REPUBLIQUE TUNISIENNE
PREMIER MINISTERE
ECOLE NATIONALE D’ADMINISTRATION

Gy l—3l)

s ial) g :\-.,\J\J\;J\ Gls gall 2 2 gaall

mltaief@yahoo.fr

2007



)

-~ O o o

I8 i

18

1956


















G.Jeze

( /)
53 35 31 28 )
(55

Vedel

Actes de

( gouvernement



organe délibérant



10

.Prérogatives



11



12

(G5 )

Etat de police "

Laloi

.expression de la volonté générale



13

commun law



14

(1égitimite)

1873/2/8

Dérogatoire



15

Léon Duguit
(1929-1956)

(1859-1928)



16



17



18

S I Al cila gla g (5 1Y) O oSBY - J6Y1 5

1789



19

24-16
1790

« Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours
séparées des fonctions administratives, les juges ne pourront a peine de
forfaiture troubler de quelque maniére que ce soit les opérations des
corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison
de leurs fonctions ».

" 1795

1800-1790



20

Principe de séparation entre

I’administration active et I’administration contentieuse.

1872 1799
(1800)
(Les
.préfectures)
24
1872
.1889 13 Cadot
1953
1987 31
1872

1872



21

1860

1881

1855
1873

1857

1861

20

1860 27

26

1858 30

1883 8



22

. 1885

1883 4

. 1883 3
1884
1888
.1890
10
1885 24
1888 25
1905 5
1939 9
1918 18
1926 10

1883 18



23

1888

27

1888

1888



24

1959

13

1939

39 38

1885

1972

1956

10

1976

40

1956 21
1922

1957 14

1968

1972

1996 3 1996



25

72

1996 38

11970

1985 20

1985

74

1888

1968




26

(69

(35 34

a

)
(53

(71

34



27

32

28

(10 9 8

(71

1976

)

15

8

1996

21

69



28

34

47

1997

35



29

(63

28

31



30

35

1972

1



31

3

38

1972

1996

1996

3

1996

1996



32

? L’illusion du savoir juridique.




33



34

Duguit
Jéze

( ) Fiction juridique



35

L.Michoud



36

Planiol

Patrimoine d’affectation

" M.Waline



37

.Principe de spécialité



38



39

1989

&9



40

37

38



41

34

) 1999

3

1989
1999 38

39



42

42

1993

26

1993



43

. 26



44



45

(

e



46



47



48



49




50



51



52



53

21 12

1975
)

13



54

(

e



55



56

14

36

1975



57



58

. opportunité

Pouvoir de substitution



59



60

a )
2 )

.87 2004
- J. Morand-Deviller, Cours de droit administratif, 8™ éd. Montchrestien, Paris, 2003.



61

1957

1969

60

1987

1988 25

1987

2 )

1990 26 1990 1953

1976

60

1)

1987



62

.1990 26 1954

.1999 17 1999 2662

2001 27 2001 292



63

(
.(1991/01/7

(1990 18

55

51

1987/11/27

)
.(1990/01/30

)

53

)



64

53

1959

400

1969 31

60

.1988

1969

7

51

1997

69

27



65

54

1971

1988

10

88

1883

1971

4

133

53

1988

60

25

54



66

54

55

(1969

27

1976

1959

.1860

1969



67

(54

(55
59

(51 50

)



68

1996

1977

18

1976

1996

1977

18

7

2231

1976

843




69



70

1956 21

7 CE 7 février 1936, Jamart, GAJA n° 57.



71

1970 1969 (1968/7/30 ) 1968 )

(1975/1974)

) 1975 13
(1989 23 89 62

1977 23
24 457
81989

. 1997 22 (865 ) 1990 18 ’



72

) 1991

01

(197

(547

) 1992

3
) 1994

06

(287



24
1993 9 93 1476

1956 21

1975 13 1975 53



74

89

457

.1997

22

(75

1975
(10

191989

(21
(12

24

1990

18

10



75

1993

9

1993

23

1476

(1975

13

22



76

87

1969

71

27

1994

26

1969

17

1994



77

1989

04

71

1989

11

1963

30

63

54



78

1989

1989

11

12



79

17
1993

10

119

17

.1993

15

27



80

(18



81

1993 27

36

15

1958 30

1934
1952 20

1993

119



82

264

1975 14
1985
1991
1995

.2006
1975
1997 11

1975

25
30
24

33

1985

1991

1995
2006 48

% 70

43
24
68

1997

.1953



83

1993 9 1477
2 911
. 2000

10
. 500.000 60 10.000

23
113



84

1998

6

% 80

93

% 50

30



85

2006

2006

2006
( 14
3
17 2006 48 6 n

2452 59



86

25 21

2006

17

2006

48

2452

12

59



87

13

22

37 13



88

2006

15

15
15

24 19 )

38 14
4213



89

18

56

64

.2000

150.000

(2006

24 2000 857

56 16



90

87

88

89



91

81

82

81

(

2006



92

1975

13

1975

52

12 11

1995



93

76

-1-2

-2-2



94

(67

- (

117)

15 8

17 79

( 134 )

72 17



95

( 138 )

15
1972

18 2242 1995 25 1995 108
1996

1995 3
)
(Canal de Gignac 1899 9
) 1 )

G ) 2



96



97



98

.1996



99

Bac 1921 22
.d’Eloka
1972
(. .)
. . ..)

CE 16/11/1956 : Union syndicale des
industries a¢ronautiques - RFDA 1956, 11, 484, concl. Laurent



100

1989
74
1989

2002

1989

2002

1996

2002

29

2199

33

2002

1989
1996

2200



101

1997
76

34 1997 27

Une specialité étroitement comparable
97



102

( )
( 150) 130



103

78

1999

28

1985

5

1999

85

3



104

2004 - : -

2000 - -

1995 - -

Ben Achour (Y.), Droit administratif, 2¢éme ¢€d. , CPU, Tunis
2000.
R. Chapus, Droit administratif général - T1, Montchrestien,

15¢me éd. 2001.

Delvolvé (P.), Le droit administratif, Dalloz - Coll. connaissance
du droit, 1994 .

Gaudemet (Y.), Laubadere (A. de) & Venezia (J-C), Droit
administratif, 16éme éd., 1999.

Morand-Deviller (J.), Cours de droit administratif, 7eme éd.,

Montchrestien 2001.
Laurent Frier (P.), Précis de droit administratif, DEAG 2001,
Précis Domat - Montchrestien.



	مقدّمة عامة
	المبحث الأول : القانون الإداري والإدارة
	الفرع الأول : مفهوم الإدارة
	الفقرة الأولى- التعريف الهيكلي
	الفقرة الثانية – التعريف الوظيفي
	أ-الوظائف الإدارية و التشريعية و القضائية
	ب- الوظيفة الإدارية و الوظيفة الحكومية


	الفرع الثاني : مفهوم القانون الإداري و معاييره
	الفقرة الأولى – المفهوم الموسّع للقانون الإداري : القانون ال
	الفقرة الثانية – المفهوم الضيّق : القانون الإداري قانون متمي
	الفقرة الثالثة- ذاتية القانون الإداري
	الفقرة الرابعة- معايير القانون الإداري




	الجزء الأول - القانون الإداري و مقومات التنظيم الإداري
	الباب الأول -  القانون الإداري : تطوره و مصادره
	المبحث الأول : نشأة القانون الإداري و تطــوّره
	الفرع الأول – النشأة و التطور في فرنسا
	الفرع الثاني- مراحل تركيز القانون الإداري في تونس
	الفقرة الأولى- مرحلة الحماية
	الفقرة الثانية- تطوّر القانون الإداري التونسي منذ 1956


	المبحث الثاني : مصادر القانون الإداري
	الفرع الأول – التشريع
	الفقرة الأولى- الدستور
	الفقرة الثّانية- المعاهدات الدولية
	الفقرة الثالثة- القوانين
	أ- القوانين الأساسية
	ب- القوانين العادية

	الفقرة الرابعة : المراسيم
	أ- المراسيم بالتّفويض
	ب- المراسيم المتّخذة أثناء العطلة البرلمانية

	الفقرة الخامسة- النّصوص الترتيبيّة

	الفرع الثاني- المبادئ العامّة للقانون
	الفرع الثالث- فقه القضاء
	الفرع الرابع :  القانون الإداري والعلوم الإدارية


	الباب الثاني : المعطيات العامة للتنظيــــم الإداري
	المبحث الأول : الذوات العمومية
	الفرع الأول : مفهوم الشخصية المعنوية
	الفقرة الأولى - النظريات المتعلقة بالشخصية المعنوية
	أ- نظريّة الافتراض
	ب - نظرية الواقعية القانونية
	ج-  نظرية نفي الشخصيّة المعنوية

	الفقرة الثانية-  أركان الشخصية المعنوية
	أ -الشخصية المدنية
	ب- الذمّة المالية


	الفرع الثاني : التّمييز بين الأشخاص المعنوية في القانون العا
	الفقرة الأولى - عناصر التّمييز بين الذوات المعنوية في القانو
	أ- النشأة
	ب- الغرض
	ج- الأهلية

	الفقرة الثانية- النتائج المترتبة عن التمييز بين الذوات المعن
	أ- الموانع
	ب- الامتيازات



	المبحث الثاني : أساليب التنظيم الإداري
	الفرع الأول : المركزية الإدارية
	الفقرة الأولى : أركان المركزية الإدارية
	أ - تركيز سلطة اتّخاذ القرار لدى الأجهزة الإدارية المركزية
	ب- مبدأ التبعية الإدارية المتدرجة والسلطة الرئاسية

	الفقرة الثانية : أوجه التنظيم المركزي
	أ - المركزية المطلقة
	ب- اللامحورية الإدارية


	الفرع الثاني : اللامركزية الإدارية
	الفقرة الأولى : مفهوم اللامركزية الإدارية
	الفقرة الثانية : مقومات اللامركزية الإدارية
	أ- وجود مصالح محلية متميّزة عن المصالح الوطنية
	ب- تمتّع الهياكل اللامركزية بالشخصية المعنوية
	ج- توفّر المشروعية الانتخابية
	د- رقابة الإشراف على الإدارات اللامركزية





	الجزء الثاني  -التنظيم  الإداري التونسي
	الباب الأول : إدارة الدولة
	المبحث الأول : الأجهزة الإدارية المركزية
	الفرع الأول : رئاسة الدولة
	الفقرة الأولى : المصالح الإدارية للرئاسة
	الفقرة الثانية : الاختصاصات الإدارية لرئيس الدولة

	الفرع الثاني : الوزارة الأولى
	الفقرة الأولى : مصالح الوزارة الأولى
	الفقرة الثانية : الصلاحيات الإدارية للوزير الأول

	الفرع الثالث : الوزارات
	الفقرة الأولى : تنظيم الوزارة
	أ – ديوان الوزير
	ب- الكاتب العام للوزارة
	ج- الإدارات الفنّية

	الفقرة الثانية : المشمولات الإدارية للوزير


	المبحث الثاني : الإدارة اللامحورية
	الفرع الأول : المصالح الخارجية للوزارات
	الفرع الثاني : المصالح الإدارية القائمة على الدوائر الترابية
	الفقرة الأولى : الولايـــة
	أ- صلاحيات الوالي
	ب- المصالح الإدارية للولاية

	الفقرة الثانية : المعتمديات
	الفقرة الثالثة : العمادات



	الباب الثاني :  الهياكل الإدارية المشخّصة
	المبحث الأول : الجماعات المحلية
	الفرع الأول : الولاية
	الفقرة الأولى : المجلس الجهوي
	أ- تركيبة المجلس الجهوي
	ب- مشمولات المجلس الجهوي
	ج- سير أعمال المجلس
	د- رقابة الإشراف على المجلس

	الفقرة الثانية : رئيس المجلس الجهوي
	أ- صلاحيات رئيس المجلس
	ب- رقابة الإشراف على رئيس المجلس


	الفرع الثاني : البلدية
	الفقرة الأولى : المجلس البلدي
	أ- تركيبة المجلس البلدي
	ب- تسيير المجلس
	ج- صلاحيات المجلس البلدي
	د – الرّقابة على المجلس البلدي

	الفقرة الثانية : رئاسة البلدية
	أ- تنظيم رئاسة البلدية
	ب – صلاحيات رئيس البلدية
	ج- الرقابة المسلّطة على رئيس البلدية

	الفقرة الثالثة : التعاون البلدي


	المبحث الثاني : المؤسسات العمومية
	الفرع الأول : تعريف المؤسّسة العموميّة
	الفقرة الثّالثة ­ الخضوع لإشراف جماعة عموميّة

	الفرع الثاني : تصنيف المؤسسات العموميّة
	الفقرة الأولى­ التصنيفات القائمة على معيار عضوي
	الفقرة الثّانية ­ التصنيفات القائمة على معيار مادّي

	الفرع الثالث : النظام القانوني للمؤسّسات العموميّة
	الفقرة الأولى ­ إحداث المؤسّسات العموميّة
	الفقرة الثّانية ­ النظام القانوني لنشاط المؤسسات العموميّة





