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(C.E. 18 novembre 1931, Lamolinairie, Rec. p. 999).

(C.E. 26 avril 1912, El de Biskra, Rec. p. 495).
(C.E. 8 décembre 1967, ville de condré, Rec. p. 890).

(C.E. 9 mars 1927, Chaulet et autres, Rec. p. 294).
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O i Les 4ud Osalall H,E0 3u5L) LIl Bl 45Y fas
.(psychologique) udd aolls 93 9o ,e¥1 10a B Julnl
(C.E. 14 octobre 1983, Van Egmont, Rec. p. 413).
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Of Jd 03 Ol s cddalid! Jleanl g_e ol p e 3W Jlxa ,__,_e
laa oo JUasY! dasll daladl @ ol o 438,00 ddazddl
colSY Alie Llgdl Lo Lo (Bl Y
“Le point central de la théorie générale du recours pour dé-
tournement de pouvoir c’est finalement la question de la preuve” ().
Lol y2al Loyaar ¥ Aaludl Jleainl L3 caou¥! cae of
wdl ¥ 1as e Lol s aud o Leall Lle ot Lol g
e L pas SLSY! ceae OF Liny 1day olges cund)y 3axl 1ale
. M|

OLA 10y @udl Leaall maw olgaaVl Hslasll <

o BoY1 GSaT @ 13] Lols ¥l ity Gy Bas G513
el @l Vo) Al

(C.E. 23 octobre 1957, Chailloux, Rec. p. 548).
(C.E. 26 octobre 1960, Rioux, Rec. p. 558).

palring of s dlalidl Jlaainl o Gl als) o

Roger Vidal: L'évolution du détournement de pouvoir dans la jurisprudence (V)
administrative, R.D.P. avril - juin 1952, p. 292.
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(C.E. 9 mai 1973, Monbouyran, Rec. p. 328).
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(C.E. 17 février 1950, Ministre de I’agriculture C. Dame Lamotte,

Rec. p. 111; 8 juillet 1955, Caisse de compensation pour la décentralisa-

tion de I'industrie aéronautique, Rec. p. 398).
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(C.E. 28 janvier 1955, Fédération de Normandie des syndicats du
commerce en détail des boissons, Rec. p. 53; 4 février 1955, ligue des

contribuables de la Martinique, Rec. p. 635).
Ol Ols Oe alll éb,i e t)LIo‘z’l O JEL Jw Jlas
olees¥ Lol g i s el 13 Calsgll 3 yu0 1 lael ) gk
(C.E. 12 novembre 1955, Braillon, Rec. p. 539).
Jeall S cpe due 51,3 Lle wlIIS slgs ¥l aaicl a3y
cadallug! JL;:.'LH‘ ,_,3 s._sij.:r_s‘fl d9> 93

Le LS5 s loW! ebaddl Lglamiol L3l 050,A00 ola (peg

C.E. 16 novembre 1900, Maugras. )
C.E. 26 nobembre 1875, Pariset, Rec. p. 934. (Y)
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(C.E. 3 aout 1927, Stade olympique Chabanais, Rec. p. 917).
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(C.E. 3 mars 1939, Dame Laurent, Rec. p. 138).
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(C.E. 10 février 1928, compagnie pyrénéenne de transports, Rec.
p. 204).
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(C.E. 18 juin 1926, Rodiére, Rec. p. 624).
(C.E. 19 novembre 1926, Monzat, Rec. p. 1002).

(C.E. 5 mars 1954, Demoiselle Soulier, Rec. p. 139).
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(C.E. 28 mai 1954, Barel, Rec. p. 308).

(C.E. 23 octobre 1957, Chailloux, Rec. p. 548).
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(C.E. 27 avril 1928, Géorgin, Rec. p. 536).
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“Le détournement de pouvoir résulte souvent de faits postérieurs
a la décision litigieuse; c’est le cas lorsque les arrieres - pensées ad-
ministratives ne sont révélées que par I’attitude ultérieure des autorités

compétentes’.

(Odent: contentieux administratif, 1965 - 1966, p. 1277).
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(C.E. 2 tévrier 1957, Castaing, Rec. p. 78).
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rec. p. 259).
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(C.E. 3 décembre 1909, Méril, Rec. p. 939; 5 juin 1953, Sect.

Départem. de I'Isére, rec. p. 270).
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(C.E. 17 décembre 1954, Sect. soc. Deloffre, A.J. 1955, D.A.1I, p.
74; 27 avril 1928, Defontaine, Rec. p. 530).
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C.E. 15 mars 1911, Ghirardi, Rec. p. 329. (v)
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(C.E. 4 janvier 1964, Paillou: D 1964, p. 364).
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La jurisprudence définit le déplacement d’office en fonction

d’un premier critere fondé sur la gravité de la mesure. la jurisprudence

introduit également dans la définition du déplacement d’office un
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élément intentionnel.

Il s’agit en réalité d’une intention qu’on peut qualifier de
disciplinaire car il ne s’agit pas de sanctionner une faute disciplinaire,

mais d’une intention de punir un comportement de 1’agent.

Par opposition a l’intention disciplinaire qui caractérisait la

mesure disciplinaire, on peut I’appeler I’intention répressive.

J.L. Corail: La distinction entre mesure disciplinaire et mesure

hiérarchique dans le droit de la fonction publique.
A.J.D.A. 1967, p. 21 - 22.
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mesure prise en considération 4> 4 cabbll jaxd (dugius

4 lias o de la personne du fonctionnaire avec intention répressive
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Il est donc compréhensible que la juridiction, a la demande
de fonctionnaires, ait cherché a déterminer avec précision quand
I’administration fait usage du pourvoir hiérarchique classique, et quand
elle applique une sanction disciplinaire. Cette recherche s’est souvent
révélée difficile. L’intention profonde de 1’autounté étant dissimulée,
dans cette hypothése le juge est souvent porté a penser que |’acte est

disciplinaire.

I1 lui parait probable qu’une décision non motivée soit disciplinaire

en I’absence de toute piece de nature a éclairer la portée véritable.
(C.E. Le Bourhis, 26 novembre 1930, Rec. p. 975).

(Singer, les décisions constitutives de sanctions disciplinaires,
Rev. adm. 1973, p. 665).
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UL NI ¥ VNG S P

La qualification ne se fait plus en fonction des données concretes
de I’espece mais en fonction des caracteres abstraits qui sont propres

a la mesure considérée. Pratiquement c’est dans le texte général,
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en application duquel la mesure a été prise, que le juge cherche les

éléments susceptibles de faire apparaitre I’intention de son auteur.

I1 faut toujours utiliser la méthode des indices qui deviennent ici

des indices textuels.
(J.L. corail p. 3 et s.).
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(C.E. Périer de la bathie, 24/6/1953, Rec. p. 315).
(C.E. Bordel, 2/5/1947, Rec. p. 174).
e k) Aol LY (pay 25N LG
alo gl slic] ol Ja Gl Le o3 Algall sl pulna o

a;Lb)._&.n:l b 1).:_{')3.” @MMMJ} &_deH fmﬁb)w

Y4



/https://www .facebook.com/koutoubhasria i _yasll oSl 45 51.

Saaaas I st 13 Y Capeall ol uladl el
Lol Slasadtl Hlags cLinwb dads Ll cabgll cal,
o ool 35 ana ) 31 Leia JpRill Radssll pasanils Al
RO

s 39 (5,58 VRN /11 /1T Gyl5 AY — A /1 @B, ,1,3)
VAAY oL 5 )lo¥! cladll Alma Adaladl 3yl5 — Agull
- (V£ oo NAAY -

AL 5,540
Aaiall Agpally Glaill AN Aads

PP T VORI | W L O R
slg ¥l oS ol Aaall oia die g ¥ a,la¥l daall o )0
S blacall )._5._»‘..&” PRV thm! ulc Oy s L-,.l\.a.d.Hj ‘?.u.n.l).d.”
)i dandy e ! pladl G dlanll ALYl
@0 VAAE/Y/YY 55l Lladll Galea T) @3, ,1,3)
Analondl sy Jlal @aladtly @LE1 3505 - AUsudl ds A
(TEY Lo VA0 LI B (g,ylaY) cLadll dlxa ol

Les mesures prises en considération de la personne ne se
confondent pas avec les sanctions disciplinaires, méme si ces
dernieres sont I’illustration type de ce genre de mesures. La relge de la
communication du dossier s’applique aux mesures non disciplinaires

prises en considération de la personne, elle constitue une des garanties
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essentielles de cette répression. Elle parait comme I’expression
primordiale du principe de respect des droits de la défense, ce qui lui

conféere valeur constitutionnelle.

(Chapus, Droit. adm. gén. 1999, t. 2, N = 355 et 405).
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Il est aujourd’hui admis que des mesures considérées comme non
disciplinaires peuvent dans certains €léments de leur régime, relever du

droit disciplinaire.

On observe en effet une extension de certaines regles considérées
comme propres au domaine disciplinaire a des mesures dépourvues de
caractére disciplinaire, cet aspect conduit a reconnaitre une catégorie
nouvelle de mesures qui se situeront entre les mesures disciplinaires et

les mesures hiérarchiques.
(J.L. Corail, précité, p. 16 et 21).
Glh Faiie Aseze calbpll amles Lot ool s e
Jag gVl . ousl) Jleldl o 55,5l alleall aiey
3,109 Lle imgyall Sbleall ajied ¥ Lesie Zazill cibyzall
oWl Gladdl e
4 y,B 99 a,_u.aL-.ai 3.34.3.:13 dlalal (-__a.a:r_"l a_-iﬁll 4 gaalle
duwds e glaadl e Said Gl Lle Guadl cabb gl ¢ M) Lo
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(Ve VA L e (6)1oY1 cLadll Al (gl
Sl Jals Y Y /0 /A 75 YooY = Y o) JEAY @3, ,1,39)
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Dans le silence des textes, il existe des garanties minimales,

découlant du principe du contradictoire et des droits de la défense, dont

la jurisprudence exige le respect dans tous les cas de mesures a caractere

\YY



/https://www .facebook.com/koutoubhasria i _yasll oSl 45 51.

de sanction, ou plus largement, de mesures prises en considération de

la personne.

Comme dans tous les cas de sanctions administratives s applique
d’abord I’obigation d’informer I’intéressé des griefs que 1’on a contre

lui. Cette régle se traduit dans la regle de la communication du dossier.

(Bertrand, Régime disciplinaire, Jurisclasseur, adm., fasc. 183 N =

26 et 27).
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Si la mesure disciplinaire se distinguait de la mesure hiérarchique
par le controle que le juge exergait sur ses motifs, cette opposition
n’est plus absolue, il ressort de la jurisprudence que certaines mesures,
qualifiées de non disciplinaires, donnent lieu a un contréle, sur le plan
des motifs, qui se rapproche de celui que I’on rencontre dans le domaine

disciplinaire.

(J. L. Corail, précité, p. 25).

Oe yobie (5H1a] s Al 5T 4wl sae Lle p3lglh gy
Ry L?.mLZ.U dowog dgas )_Ai o daiell ddidonl) adallud!
Jlee ¥l oia e e JSU B5L) delsally Jso V! Gulals
(Odent: Contentieux administratif, édition 1980 - 1981, p. 2142).

(Auby et Drago: traité de contentieux administratif, 3¢ édition
1984 - Tome II - N = 1350).
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AW obled)! e cole Sl oS Lgac e
La jurisprudence sanctionne les sanctions déguisées non
assorties des garanties légales imposées a 1’administration en matiere
disciplinaire. Le conseil d’état ne s'arréte pas a la lettre des mesures
prises par |’administration, mais leur restitue, s’il y a lieu, leur
véritable qualification, pour sanctionner alors 'absence de garanties

disciplinaires.

(Bertrand, Régime disciplinaire, Juris - class. Adm. Fasc. 183 N =
110).
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(C.E. de villele, 9 mars 1927).

(C.E. 3 mai 1946, Gosset: Rec. p. 121 - 27 juin 1964, Dlle Corou:
Dr. adm. 1964, N = 262 - 21 juin 1968, Barre: AJDA 1969, p. 114).
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(C.E. 28 avril, Dlle Rigot, RDP 1979, p. 289; 23 mars 1979, le
Gall, RDP 1979, p. 1503).
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(C.E. 5 octobre 1977, Blasco, Req. N = 95918).

(C.E. Cne de Lanse - Bertrand, 9 décembre 1964).
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(C.E. Ass. 15 avril 1996, Rec. p. 130).
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(C.E. 17 février 1988, Rec. p. 817).

(C.E. 22 juillet 1977, Rec. p. 919).
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(C.E. 4 février 1944, Rec. p. 47).

"Selon une jurisprudence constante, I’acte par lequel un organ-
isme consultatif émet un avis ne peut donner lieu a un recours pour

exces de pouvoir”.

(C.E. 9 décembre 1955, Rec. p. 582).
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(C.E. 16 mars 1946, Rec. p. 123; 6 mars 1964, Rec. p. 162).
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(C.E. 7 juillet 1967, Rec. Tables, p. 731).
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(C.E. sect. 13 juillet 1979, Rec. p. 319).
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(C.E. 27 janvier 1943, Rec. p. 20).
(C.E. 24 mai 1947, Rec. p. 239).

(C.E. 28 juin 1950, Rec. p. 381).

(C.E. 13 février 1952, Rec. p. 108).
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(C.E. 26 avril 1978, Rec. p. 186).
(C.E. 6 février 1991, R.D.P. 1991, p. 1734).
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(C.E. 15 février 1978, Rec. p. 72).

(C.E. 1 avnil 1981, Rec. p. 178).

(C.E. 31 mars 1989, Rec. p. 107).
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(C.E. Ass. 29 janvier 1954, Rec. p. 64).

(C.E. 21 janvier 1991, A.J.D.A. 1991. p. 802).
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(C.E. 6 novembre 1964, Rec. p. 521).

(C.E. sect. 8 octobre 1971, Rec. p. 586).
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(C.E. 5 mai 1995, Rec. p. 192).
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(C.E. Ass. 6 mai 1966, Rec. p. 305).
(C.E. 13 juillet 1968, Rec. p. 446).
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(C.E. 2 mars 1996, Lome, R ED.A. 1997. p. 1218).
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(C.E. 16 juin 1950, Rec. p. 372).
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Aduglall uelgall Jdodd
“L’interprétation donnée par 1’autorité administrative des lois
et reglements qu’elle a pour mission de mettre en ceuvre, au moyen
de dispositions impératives a caractere général, n’est susceptible
d’étre directement déférée au juge de l'exces de pouvoir que si et
dans la mesure ou ladite interprétation méconnait le sens et la portée
des prescriptions législatives ou réglementaires qu’elle se propose
d’expliciter ou contrevient aux exigences inhérents a la hiérarchie des

normes juridiques’.

(C.E. 18 juin 1993, Rec. p. 178).
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“Est réglementaire et illégale une circulaire qui préconisait
I"application d’un décret dont le conseil d’état a d’ores et déja constaté

I'illégalité™.

(C.E.7juin 2000 Fédération des syndicats généraux de I’éducation
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nationale et de la recherche publique).
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(C.E. 31 mai 2000, Traore et diatta).
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(C.E. 26 octobre 1956, Rec. p. 391).

(C.E. 25 septembre 1995, Juris - Data N° 046929).
Y bl ol slga ¥l o s bl s Lle
SIS Laga caloga Al isll Loensy A SUasSUL palall Juds
L lEl daiags 55 Yy Lshall £g (e o LTl Luld
(C.E. S mai 1953, Rec. p. 206).
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(Odent, contentieux administratif, p. 773).
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(C.E. 18 octobre 1918, Rec. p. 908).
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(C.E. 12 octobre 1955, Rec. p. 771).
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(C.E. 6 novembre 1964, Rec. p. 523).
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(C.E. 12 juillet 1995, Rec. p. 304).
(C.E. Ass. 17 février 1995, Hardouin, R.ED.A. 1995, p. 353).
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(C.E. 6 juillet 1949, Rec. p. 331).
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(C.E. 2 novembre 1992, Rec. p. 389).
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(C.E. 20 octobre 1954, Rec. p. 541).
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(T.C. 22 juin 1985, Recueil Lebon p. 406).
(T.C. 26 juin 1989, Dr. adm. 1989, comm. N° 476).
(T.C. 9 mai 1989, Dr. adm.1989, comm. N° 420).
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(T.C. 16 novembre 1946, Recueil Lebon, p. 793).
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Jurisclasseur administratif.

Encyclopédie Dalloz.

Contentieux administratif (Odent) (1970 - 1971).

Traité de contenticux administratif (Auby et Drago) (1962).

Contentieux administratif (Charles Debbash et J.C. Ricci) (7¢™

édition Dalloz 1999).
Droit du contentieux administratif (René Chapus) (5™ édition).

La preuve dans le détournement de pouvoir (Lemasurier). (R.D.P.

1959, p. 36).

La charge de la preuve devant le conseil d’état. (Cadoux - Trial)

(E. D.C.E. 1953).

De quelques probleémes relatifs a I’expertise devant les tribunaux

administratifs (André Heurte) (A.J. 1955, 1, p. 37).

L’enquéte devant les juridictions administratives (André Heurte)

(J.C.P. 1952, 1, N°* 1037).

Le juge administratif et la preuve dans le contentieux de la légal-
ité des décisions a caractere économique (Jean - Philippe Colson)

(J.C.P. 1968. 1. 2203).
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La preuve devant le juge administratif (Alain Plantey) (article)
(J.C.P. 1986. 1. N* 3245).

La preuve devant le juge administratif (Alain Plantey) (ouvrage)
(Economica 2003).

Chapus: droit administratif général, tome 2, 9 *™ édition.

Sanctions déguisées et préjudices statutaires sans sanction. (Re-

vue administrative 1969, p. 167).

La distinction entre mesure disciplinaire et mesure hiérarchique

dans le droit de la fonction publique. (AJDA 1967, p. 3).
René Chapus: Droit du contentieux administratif (8¢ édition).
Droit administratif général (Tome 1) (13¢ édition).

Revue Frangaise de droit administratif 1997 et 2003.

Actualité juridique 2003: La notion de mesure préparatoire en

droit administratif frangais (Laurence Desfonds).

L’annulation pour excés de pouvoir des circulaires administra-

tives (Dalloz 1954, Chronique p. 99) (Léo Levantal).

Les grands arréts de la jurisprudence administrative (Long, Weil,

Braibant) (9¢ édition).
René Chapus: Droit administratif général.
Vedel, Delvolvé: Droit administatif.

Letteron: le juge administratif et la responsabilité du fait des at-
troupements (R.D.P. 1990, p. 489).

Y-



/https://www .facebook.com/koutoubhasria i _yasll oSl 45 51.

Talbot: L’indemnisation par 1’état des victimes d’attroupements

ou de rassemblements (Rev. adm. 1991, p. 397).
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