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مقدمة عامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ĉ Å¥Áđ ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ºøÜ Ô û�U �¬ċÅ¥Áđ ¥�¬Ü øÌ ÷¥��

���Ă̄¦Č©Á�ą�ĂûĆĄìû�U ą��������°į}¥�¦įăÅ¥Æï�Ĉįøãą�ýĆÿ¦ð÷¥�¥Äă�U �¬ċą¥È÷¥�Æ̧ » �Ċă��Á¦Ðį̄�j

�ýĆÿ¦įįð÷¥�¥Äįįă�­¦įįċÆàÿ����¬įį̧ Č°Ā÷¥�U ą�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�õ¦įįüãď¥�¬įįë¦ó�ÅÂÔ įį̄�¦įįtÁ¥Å��þįįûą�

 هــي الإطــار الــذي يحــيط بــالإدارة ويمنحهــا الاتــساق والتناســق  ،فالــسلطة الإداريــة

  . والغاية والحيوية إضافة إلى الفعالية،والهدف

 ،تصرفات القانونية لهي المحور القانوني الذي يشع با     والسلطة الإدارية بهذا المعنى     

 ومــن ثــم فالوحــدات الإداريــة الــتي لا تتمتــع بهــذه الــسمة    ،ويتلقــى ويتحمــل آثارهــا 

 وإن بدت أنها محاطة بإطار من الوحدة هـذا وسـيتاح لنـا         ،الأخيرة هي سلطة فعلية   

������������¬į÷ąÂ÷¥�­¦ÜøįË�þįã�«ÈįČü°û�¬ÜøË�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ý��­¦ª³����������¬ÜøįË�òį÷Ã�U �¦įn �

¬ûĆô{ ¥����̄¥Ã�ÁĆ· ą�¦~ą�����õ¦įüã��òøs ą�¬øð°Ìû�«Å¥Á�ą�Ċ�¦įtÁ¥Å����ÁąÂį» �U �¬øð°Ìį}¥�

  .السياسة العامة للدولة التي ترسمها الحكومة

1 هـي أن أغلـب فقهـاء القـانون الإداري     ، ملاحظة هامة ندلِ بها ونشير إليهـا       وهناك

ــة أي إصــدار العمــل       ــرون أن إعمــال إرادة الإدارة يعــني إنــشاء التــصرفات القانوني ي

.35 ص،النظرية العامة للقانون: ناغوت سمير -1

Simple المحق وقد ميز الحق الشخصي من مجرد المصلحة :عصام البرزنجي.د intéret.
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�ĂČðÐ©�ĉÅ¥Áđ¥��������������¦įĀ÷�ê Ðįó�áĆ× Ć}¥�U �¦Āøèøè̄�ý��ÂČ©�ĉÅ¥Áđ¥�Âðä÷¥ą�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�

إنـــشاء التـــصرف (أن الـــسلطة الإداريـــة لهـــا مـــدلول أوســـع مـــن التعريـــف الـــسابق   

لها )) مراكز(( وطبعاً فيقارب ، فهي التي تنشئ المراكز القانونية الخاصة  ،)القانوني

���ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦tēēÁ�����¦Ðÿ��h ǟ�ē�ĊĄë�Õ Æë�ą��î» ����ÁÂį� ¥�ĈĀä}¦į©�ù¥È°÷¥�

��Ñ ¦įį| ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �j » ĔÜįįÓ ē¥�þċÄįį~�����Á¥Æįįëď¥�W ¦Ô įįû�Ê įįs �ý��Ċįįìôċ�¦įį� �ą�

.1بشكل من الأشكال

������̈ įį̄Æ÷¥�ºĀįįû�Ĉįįøã�ÆÔ įįû�U �¬įįČø¿¥Â÷¥�«Å¥Çą�Å¥Æð°įįË¥�U �Ĉįįø̧ °ċ�òįį÷Ã�Ĉįįøã�õ¦įį́}¥ą

ــة    ــيس بقــصد مــنح الحقــوق المتعلقــة    ،المحليــة لــضباط الــشرطة بقــصد المظهري  ول

.2رواتب أو الأقدميةبال

��¬įįÿÆ}¥�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�é ¦įįÓ ąď¥�þįįû�«Æįįôì÷¥�āÄįįă�ý�įį©�ÆÔ įįû�U ��¦įįĄðì÷¥�Ö įįä©�āĆįįÿ�Âįįïą

.3كثر من أن تكون أمام معيار دقيقالأمر الذي يمكن القول إننا أمام توجيه عام أ

¬̧ Č°Ā÷¦©ą�����������Ñ ¦į| ¥�ýĆÿ¦įð÷¥�U �ĂįĀã�ê ø°� �ĉÅ¥Áđ¥�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ÈóÆ}¦ë�����þįã�>ĔØ įëą�

ēą�Â� �¦Āÿ ë�ò÷ÃÜøÌ÷¥�ý¦àû�U �Ă°Č©Ǣ ą�Ă̄Á¬Ă¤ÐĀ̄�g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥��ĂãÂª̄ą�ĂÿĆø̄ą�

ý¦à}¥�ò Č̄¦ă�U���

أي  ،ة السلطة الإدارية سيكون مـن هـذه الزاويـة         واهتمامنا ودراستنا وتشريحنا لجث   

ــانوني    ــز الق ــة المرك ــق أساســي مــن      ،مــن زاوي ــة الفــن الإداري كمتعل ــيس مــن زاوي  ول

  .متعلقات علم الإدارة العامة

.28 ص 976العرف كمصدر للقانون الإداري، القاهرة، دار النهضة العربية، : بكر القباني. د -1

2
���ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� ���
�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô»10/3/1955  سـنة  ،344، حكم رقـم 

.258 ص5

3
Á����ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË�
ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥
Ö ċĆä°÷¥��¦Ø ï��Ñ �354.
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ÜøÌįįį÷¥ą�����¬ÜøÌįįį÷¥�òįįį÷Ã�U �¦įįįn �¬įįį÷ąÂ÷¥�é ¦įįįÓ ą��¬įįįë¦ó�öįįįèøè°̄ą�®įįįª́ �̄¬įįįċÅ¥Áđ¥�¬

������������������¬įċÅ¥Á��¬įìČßą�ÁĆį· ą�U �j °ÜøÌį÷¥�j ¦̄įă�Ćįør �ēą�¬Č£¦Ø įð÷¥�¬ÜøÌ÷¥ą�¬ČäċÆÐ°÷¥

ن الـسلطة الإداريـة موجـودة        بـل إ   ،وتقـوم بمـسؤوليتها الـسلطة الإداريـة       تضطلع بهـا    

��³�j ©�Ĉ°»�����Å¦Ð°ÿē¥�¥Äă�¬Č÷ąÂ÷¥�­¦¤Č~¥�ê Čã¦Ø ą̄�¦ċ¦Ā����á¦įv �U �¬įċÅ¥Áđ¥�¬ìČßĆø÷

ملاحظـة أن  طة حـدثاً وتحلـيلا وتفكيكـاً مـع     يحفزنا لتناول هـذه الـسل  جسم الدولة  

 لا الجانــب الموضــوعي ستقتــصر علــى الجانــب العــضويطة الإداريــة لدراســتنا للــس

 قاصدين هنا بالجانب العـضوي إصـدار التـصرفات القانونيـة            materulte :المادي

��¥�āÄįįă�¬įįË¥ÅÁ�öČÔ įįì̄�¦įįû�­¦ëÆÔ įį°÷����ą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�±¦įįl ��U �Ăįįÿ¦àû�Âįį̧ Āë�

.1العرف الإداريالعقد الإداري أو 

1
�Á�����¦ĀĄû�Á¥�ë�Âü��
������öČÔ įì°÷¦©�úøô̄ �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�²l �U �Ăÿ��Þ » Ĕ}¥ą��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥

  .داري والعقد الإداري لا الجانب العضوي من الموضوععن القرار الإ
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  السلطة الإدارية ومركزها بين السلطات العامة

  ))مسألة المفهوم الدستوري للسلطة الإدارية((

��¦ÌįįÿÆë�U �ù¦įįä÷¥�ýĆÿ¦įįð÷¥��¦įįĄðë�úįįàäû�íÆįįìċŐ�¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�í¦įįÜÿ�U
�j įį©�

 فجميــع 1 أي يفرقـون بـين الأعمــال الحكوميـة والأعمـال الإداريـة     ،ارةالحكومـة والإد 

النصوص الدسـتورية الـتي تتحـدث عـن الـسلطات العامـة تـشير صـراحة إلى وجـود             

�¬ċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌ÷¥�������������������¬ÜøįË�ÁĆį· ą�Z ��iÐįċ�¦įû�i ¦̄įËÂ÷¥�āÄįă�U �Â� �Á¦ôÿ�ē�¦ĀĀô÷�

  .إدارية

���Ìįį÷¥�Z ��«Å¦įįÏđ¥�ý��ù¦įįä÷¥�ýĆÿ¦įįð÷¥��¦įįĄðë�Ö įįä©�ćÆįįċą�i ¦̄įįËÂ÷¥�U �¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬Üø

  ).وحدها دون الإدارة (2 هي الحكومة،المختلفة يقصد بها سلطة واحدة

����Ăįį©�ÂÔ įįðċ�¦įį� ��¬įįìø°À}¥�i ¦̄įįËÂ÷¥�U �¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�Ĉįįøã�Ò Āįį÷¥�ý��ÂįįČ©Ő�U

،1 وأن الحكومـة والإدارة سـلطتان متميزتـان        ، أولاً والحكومة ثانيـاً    -الحقيقة الإدارة 

 وما 121ص، 1958 السلطة الإدارية ،القانون الإداري المصري والمقارن: محمد فؤاد مهنا.  د -1

.بعدها

2
��������¬ÜøÌįį÷¥�þįįã�Ċÿ¦įį́÷¥�öÔ įįì÷¥�U �úøô°įįċą�±Ĕįį³�Z ��¬įį÷ąÂ÷¥�­¦ÜøįįË�úÌįįðċ�ĉÅĆÌįį÷¥�ÅĆ°įįËÂ÷¥�

:Duguitالتنفيذية،  Troiye de droit constitutionnel T.4 p.548.
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ــه   ، مــن الدســتور الــسوري 119ادة وهــذا مــا أوضــحته الم ــ  ــوزير بأن  فقــد عرفــت ال

Ăįį̄Å¥ÇĆ÷�Ĉįįøãď¥�ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æįį÷¥���öįįó�U �¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�ê £¦įįßą�úįįă��ýď�òįį÷Ã

  .الدساتير الحديثة هي تنفيذ القوانين التي تضعها السلطة التشريعية

��įċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Æë¬������������¬ĀįË�ÅĆ°įËÁ�ù¦įô» ��öįß�U �Ćįă�>Ĕ į́û�¬ČÌįÿÆì÷¥�1875   رئـيس

÷ąÂ÷¥ĂÔ ÀÏ�U �¬ûĆô{ ¥�ö ǘ°̄�g ÷¥�¬�¬ċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌ÷¥�āÂċ�U �âü°p ą�2.

�������U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�¦ÌįįÿÆë�ÅĆ°įįËÁ�þįįû�¬įį́÷¦́÷¥�«Á¦įį}¥�Ò Āįį̄ą25/2 / علــى 1975ســنة 

ــة  ــة التنفيذي attributions الوظيف executives3   ــة ــرئيس الجمهوري قولهــا ب ل

  )).رئيس الجمهورية يراقب ويتولى تنفيذ القوانين((

����āÄă�®¼ªÓ ��Âïą�����¦ÌįÿÆë�ÅĆ°įËÁ�U ��¥ÅÇĆį÷¥�Ê įø� �Ê Č£Å�Ñ ¦Ô °¿¥�þû�¬ìČßĆ÷¥

���U �ÅÁ¦Ô ÷¥���¬ĀË1946/،      يتـولى رئـيس   ((منـه بقولهـا    / 47/ ونصت عليها المـادة

���j ÿ¥Ćįįįð÷¥�ÄįįįČìĀ̄��¥ÅÇĆįįį÷¥�Ê įįįø�������¬įįįČÿÂ}¥�ê £¦įįįßĆ÷¥�âįįįČv �U �j ìßĆįįį}¥�j įįįäċą�

���g įį÷¥�̈ įįÓ ¦Ā}¥�¥Âįįã�¦įįû�¬ċÆôÌįįä÷¥ą��Á¥Ćįį}¥�U �¦įįĄČøã�Ò įįÿ�30،46،84 / ويكفــل

 وجميع ،رئيس مجلس الوزراء إدارة القوات المسلحة وتنسيق عمليات الدفاع الوطني

Harvey:  انظر-1 Walker أستاذ العلوم السياسية بجامعة OhioĂì÷�û�U ���

Public administration in the United States 1937 p.647.

2 En droit le president de la republique est le chef de l'etat

personnifiant le gouvernement i lest insesti du pouroir executive.

3 Dalloz Repertoitre Protique, T.3 p. 641 no. 297.
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�������������ý��̈ į� ��¥ÅÇĆį÷¥�Ê įø� �Ê Čį£Å�þįã�ÅÂÔ į̄�g į÷¥ą�«Á¦į}¥�āÄă�U �Ñ ĆÔ Ā}¥�õ¦üãď¥

  .))يوقع عليها الوزراء المختصون

هذه  صيغة (( وهو من أبرز المنكرين للتفرقة بين الحكومة والإدارة Duguitويقول 

هـو أن رئـيس الجمهوريـة يـضع اللـوائح        و يمكن حملها علـى معنـى واحـد          غامضة لا 

.1))المكملة للقوانين والتي تحدد التفصيلات المتعلقة بتطبيقها

���������������j į©ą�«Å¥Áđ¥ą�¬įûĆô{ ¥�j į©�¬įïÆì°÷¦©�ýĆį÷Ćðċ�þċÄ÷¥��¦Ąðì÷¥�Æàÿ�U �Ă©�úøÌ}¥�þûą

 وأمـا الإدارة  ،يةالوظيفة الحكومية والوظيفـة الإداريـة أن الحكومـة وظيفتـها سياس ـ        

  .فوظيفتها فنية وتشمل تنفيذ القوانين

������¬įìø°À}¥�i ¦̄įËÂ÷¥�U �¬įċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌį÷¥�Ĉįøã�Ò Ā÷¥�ý�©�öČï�¥Ã ë�����Ăį©�ÂÔ įðċ�¦į� ��

 ، تأسيـساً علـى ذلـك   ،ن المتعين القـول تولى تنفيذ القوانين فإنه يصبح مالهيئة التي ت 

�������ċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Z ��¦tÅ¦Ï��U �¬ċÅĆ°ËÂ÷¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥�ý�©����ÂÔ ð̄ �¦� ��¬��«Å¥Áđ¥����

�ē��¬ûĆô{ ¥���¬ûĆô{ ¥�ē�«Å¥Áđ¥�¬ìČßą�U �ö¿Âċ�j ÿ¥Ćð÷¥�ÄČìĀ̄�ýď2.

��������������¬ÜøÌį÷¥�Z ��¦tÅ¦įÏ��U �i ¦̄įËÂ÷¥�¦ăÂÔ įð̄ �g ÷¥�­¦¤Č~¥�ý��Þ » Ĕċ�Ăÿ ë�ò÷Ã�âûą

ــشمل   ــة تـ ــصالح الإدارات    التنفيذيـ ــوزارات والمـ ــوزراء والـ ــة ومجلـــس الـ ــيس الدولـ رئـ

 الدستورية التي تحدد اختصاصات هذه الهيئات تتكلم عـن          وأن النصوص  ،المختلفة

 ولهـذا فلـيس مـن الواجـب الوقـوف      الاختصاصات الحكومية والإداريـة علـى الـسواء      

1 Duguit Tome 4 p. 591.

2
Á�����¦įįĀĄû�Á¥�įįë�Âįįü��
������¬ÌįįË�û��¬ċÅÂĀôįįËđ¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįį÷¥��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �ÈČ· Ćįį÷¥

.68، ص1960المطبوعات الحديثة، 
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 وبـالعكس   ،عند التفسير السابق ذكره الـذي يعتمـد علـى الـدلالات اللفظيـة وحـدها               

دارة أي  فالمشرع الدستوري بنصه على السلطة التنفيذية إنما يقـصد الحكومـة والإ           

�¬įįįČûĆô{ ¥�¬ÜøÌįįį÷¥�¦įįįũ ą�«Âįįį» ¥ą�¬įįį¤Čă�ē�j °įįį¤Čă�âįįįï¥Ć÷¥�U �ÂÔ įįįðċ�ô{ ¥¬įįįûĆ��

���¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥ą�«Å¥Áđ¥������¦įĀ÷�¹¦°ČËą����öªð°Ìį}¥�Uª̄�����¥�ýĆÿ¦įï�ÅąÂįÓ �ý��ý¦įČ�«Å¥Áđ

¦ċÅĆË�U �«i¿ď¥�¬Čø� ¥��Ćăą�V¦äċ�Ĉøã�úãď¥�̈ øçď¥Ő¦ČÿÁ�¬ċÅ¥Á��¬ÜøË
�ĈÜã��

  .فيذ القوانينالسلطات المحلية قدراً من تن

 علـى أن الـسلطة التنفيذيـة    ،)مـصر  (1923 من دستور سنة 29ولقد نصت المادة   

�ÅĆ°įįįËÂ÷¥�¥Äįįįă�ÁąÂįįį» �U �òįįįø}¥�¦įįįăēĆ°ċ����Ò įįįÿą���ÅĆ°įįįËÂ÷¥�þįįįû�ćÆįįį¿��Á¥Ćįįįû�U

واختصاصاته الإدارية ) 38،39،40،42،45م م (اختصاصات الملك الحكومية 

تور نص مقابل للنص الفرنسي الذي  ولم يرد بهذا الدس،)37،43،44،46م م ( 

  .بتنفيذ القوانين) السلطة التنفيذية( يقرر اختصاص رئيس الدولة 

يتـولى  : (( من دستور جمهورية مصر على الـسلطة التنفيذيـة بقولهـا        119ونصت المادة   

����¦ĄįįËÅ¦� ą�¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�¬įįċÅĆĄüz ¥�Ê Čįį£Å��j ªįį}¥�Ăįį· Ć÷¥�ĈįįøãÅĆ°įįËÂ÷¥�U ���úįį³�

رى اختـصاصات رئـيس الجمهوريـة الحكوميـة والإداريـة دون أن             أوردت النصوص الأخ ـ  

�����«Á¦û�ĉ��U �Ò Āċ��������j ÿ¥Ćįð÷¥�ÄįČìĀ°©�¬įċÅĆĄüz ¥�Ê Čį£Å�Ñ ¦Ô °¿¥�Ĉøã�ÅĆ°ËÂ÷¥�Á¥Ćû�þû

�������¬įįČ©Æä÷¥�¬įįċÅĆĄü̧ ø÷�®įįï�}¥�ÅĆ°įįËÂ÷¥�þüØ įį̄ą�ĊÌįįÿÆì÷¥�ÅĆ°įįËÂ÷¥�U �ý�Ðįį÷¥�Ćįįă�¦įįüó

�«Â¼°}¥¬øü� �«ÅĆÓ �U �­ÁÅą�Âï�®ÿ¦ó�ý�ą�¬ø³¦� �ĺ¦Ó ĆÔ ÿ���

ــشأ 1958��êت قــرارات رئــيس الجمهوريــة الــتي صــدرت ســنة      وأن Č÷�įį̄�ý�įįÏ�U �

الحكومـة المركزيـة والـسين التنفيـذيين نظامـاً جديـداً للحكـم والإدارة يقـوم علــى         

.1ساس الفصل بين الحكومة والإدارةأ

1
Á�����¦įįĀĄû�Á¥�įįë�Âįįü��
�Å¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �ÈČ· Ćįį÷¥����¬ÌįįË�û�¬ċÅÂĀôįįËđ¥��¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįį÷¥��ĉ

.69 ص1960المطبوعات الحديثة، 
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�������������¬ÜøÌį÷¥�Ĉįøã�Ċÿ¦į́÷¥�§¦įª÷¥�þįû�Ċÿ¦į́÷¥�öÔ įì÷¥�U �þă¥Æį÷¥�ĉÅĆÌį÷¥�ÅĆ°įËÂ÷¥�úøô̄ ą

¬įįįċÄČìĀ°÷¥���úįįįøô̄ �úįįį³��«Á¦įįį}¥�U99   ــيم ــة يـــصدر المراسـ ــيس الجمهوريـ ــى أن رئـ  علـ

  . ونحن هنا أمام وظيفة إدارية محضة، النافذةللتشريعات  وفقاًوالقرارات والأوامر

��«Á¦}¥�U �Æûď¥�ÅÆô̄ ą103  فيما يتعلق بشأن رئيس الجمهورية بوصفه قائداً أعلـى 

  .للجيش والقوات المسلحة

هـو الهيئـة والإدارة   نصت على أن مجلس الوزراء  أكثر صراحةً إذ 115وكانت المادة  

بالنـسبة للمـادة   العليا للدولة ويشرف على تنفيـذ القـوانين والأنظمـة والأمـر نفـسه            

  . فقد نصت على أن الوزير هو الرئيس الإداري الأعلى لوزارته119

ÅĆ°ËÂ÷¥�U �®Üª× �Âï�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ìČßĆ÷¥�ý��ý¦Čª÷¥�þã�h çą��Ú ªØ ÷¥�¥Äă�þô÷ą�Ő

ــ وهكــذا ينفــسح أمامنــا اــال للانتقــال إلى   . عــام -ل أي ضــبط دســتوريمثلــه مث

  . هي بيان هذه الظاهرة وتحديد حدودها وعناصرها،مرحلة جديدة
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  استقلال السلطة الإدارية

ă����¬įċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįø÷�ö��������¦tÆįÏ¦ªû�U �öįüǟą�¦įo�ÁÆįìĀ̄�­¦Ó ¦Ô į°¿¥ą�¬øð°Ìįû�¬įČ̄¥Ã�

 تنفيذية أداةدمج فيها ما باعتباره مجرد  حرة؟ أم هل هي فرع من الحكومة ينإرادة

�¦ăÆû�©�Æs �̄����âØ r ą��������¦įt¦¤ċÈ· ą�ÅĆįûď¥�­¦įČøó�U �ĺ¦įðøÜû�ĺ¦ãĆØ į¿�¦~���ē�²įČl �

�ýĆôċ�¬Ó ¦| ¥�¦tÁ¥Å��õ¦üã��¬ċÆ» �¦t¦Ó ¦Ô °¿¥�«ÆÏ¦ªû�U �¦~��

يرى فريق كبير من الفقهاء والفلاسفة أن الإدارة فـرع مـن فـروع الحكومـة ينـدمج فيهـا                     

  . بمعنى أن الإدارة والحكومة يكونان سلطة واحدة،ن لها كيان مستقلدون أن يكو

ë¦���������ÆÔ į°ð̄ ą�¬įûĆô¼ø÷�¬ċÄČìĀ̄�«¥Á��ÁÆ� �Ċă��¦Ąðì÷¥�þû�îċÆì÷¥�¥Äă�Æàÿ�U �«Å¥Áđ

كفل تنفيذ القوانين  ت الفردية التيوظيفتها على إصدار القرارات واتخاذ الإجراءات    

�������̄�g ÷¥�¬û¦ä÷¥�Æû¥ąď¥�ą��áÆÐ}¥�¦ĄĀÌċ�g ÷¥�����������U �¦į~�ýĆįôċ�ý��ýąÁ�¬įûĆô{ ¥�þįã�ÅÂÔ

�¬ċÆ» �ą��¬øð°Ìû�«Á¥Å��ò÷Ã�öó�ýąÁą�¦ĄČ÷��öóĆ̄�g ÷¥�ÄČìĀ°÷¥�õ¦üã��U �é ÆÔ °÷¥�U

.1 إجراءات عامةاتخاذ أو ر قراراتأن يكون لها حق إصدا

1
Á���¦ĀĄû�Á¥�ë�Âü��
ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥�Ñ �84.
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������������������������j į× Å¦ä}¥�j į©ą��¦įĄðì÷¥�þįû�îįċÆì÷¥�¥Äįă�j į©�ĺ¦įû¦̄�ýĆįôċ�ý��í¦ì̄ē¥�Á¦ôċ�¥Äă�U ą

  .ة والإدارةللتفرقة بين الحكوم

 أن الحكومـة سـلطة واحـدة تتـولى الاختـصاصات الـتي يطلـق عليهـا                  Duguitفيرى  

attributionsالفقهاء اسم الاختصاصات التنفيذية  executives1.

Haroldويرى  Lashi لسلطة التنفيذية صوراً ثلاثةل أن:  

Committee:فهي أولاً لجنة من لجان الحزب الحاكم داخل الهيئة التشريعية of

the party in power in the legislative assembly�̄¸°���¦ăÂįċ�U �âįü

  .السلطة بشرط موافقة الهيئة التشريعية على اقتراحاتها

  .وهي ثانياً هيئة إدارية تطبق القوانين وتنظم شؤون الموظفين

An administering body applying legislation.

بــالجمهور بحكــم قيامهــا بوظيفتــها ةوهــي أخــيراً هيئــة ذات صــلة وثيقــة ومــستمر

2throughكـإدارة عامـة   its punition fan as administrator ويــشبه 

Maracel و Vivienرأسه الحكومة وأعضائه الإدارةآدميسم  الدولة بج .  

 ومــا  121 ص1958 ، الــسلطة الإداريــة ،القــانون الإداري المــصري والمقــارن  : مهنــا.  انظــر د-1

.بعدها

2 The Grammar of pollution 4th ed 1937 p.36.
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 فيرى أن الدولة أو اتمع الـسياسي آلـة ميكانيكيـة ضـخمة معقـدة                Esmeinأما  

ركة وتمثـل الإدارة الأجهـزة والأدوات الناقلـة لهـذه     التركيب تمثل الحكومة قوتها المح   

  .القوة المحركة

 أن الحكومـة والإدارة سـلطة واحـدة تحمـل اسمـين مخـتلفين تبعـاً        Serrignyويرى  

��������������������¬įûĆô» �ĈüÌ į̄�¦įČøä÷¥�úøÌį÷¥�­¦į· ÅÁ�ĊįĄë�ĊûĆįô{ ¥�úøÌį÷¥�U �¦üĄäį× ą�é Ĕ°¿ē

«Å¥Á��ĈüÌ �̄¦ČÿÂ÷¥�Ă̄¦· ÅÁ�U ą1.

���¦įįįĄðì÷¥�þįįįû�Æįįį¿��îįįįċÆë�ćÆįįįċą�¬ìįįįËĔì÷¥ą�ý���U �ĺ¦� ÂįįįĀû�ĺ¦įįįãÆë�®ÌįįįČ÷�«Å¥Áđ¥�

 فهي سـلطة لهـا كيـان مـستقل       ، ولكنها على العكس تتمتع باستقلال ذاتي      ،الحكومة

�¬ċÆċÂð°÷¥�¦Ą°ÜøËą�«Æ{ ¥�¦tÁ¥Å��¦Ą£¥Á��öČªË�U �öüǟą�¦o�ÁÆìĀ̄�¬øð°Ìû�¬ìČßąą

  : ومن أبرز رجال هذا الفريق ثلاثة،مستقلة عن الحكومة

Henryالأول  Chardon وهو يرى تقسيم سلطات الدولة إلى سلطتين رئيسيتين 

pouvoirسلطة سياسية  politique    أساس تكوينها الانتخـاب ووظيفتـها تحقيـق 

 المتخصـصين  وسـلطة إداريـة تتكـون مـن الفنـيين       ،رقابة الشعب على الشؤون العامة    

  .ووظيفتها ضمان حياة اتمع وتقدمه

.W.Fوالثاني  Welloughhy�Ćįăą���įċ����¬Ìįx �¬į÷ąÂ÷¥�U �¬įû¦ä÷¥�­¦ÜøÌį÷¥�ý��ćÆ
�

  .التشريعية والتنفيذية والإدارية والقضائية وسلطة الناخبين

1 -Marcel Prelat، La notion de pouvoir administrative.

26 و 25، ص 1 ع20مجلة القانون والاقتصاد ص
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Michelوالثالث  Debre������úįô{ ¥�öįß�U �ý¦� ÂįĀ̄�¬įûĆô{ ¥ą�«Å¥Áđ¥�ý��ćÆċ�Ćăą

�������¦ĄįįĀã�ÈįįČü°̄ą�¬įįûĆô{ ¥�þįįã�öð°Ìįį̄�«Å¥Áđ¦įįë�ĊÛ¥Æð� Âįį÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �¦įįû��îįįøÜ}¥

  .بالثبات والاستمرار

ــسلطة الإداريــة        وغــير ــا عــن اســتقلال ال ــات دافعــوا فيه ــثيرون لهــم مؤلف 1 هــؤلاء ك

Marcelو Prelot بجامعة باريسالأستاذ   

Le comte de fels

Daniel Halvey.

������«¥Á��ÁÆįįį� �®ÌįįČ÷�«Å¥Áđ¥�ý��úįįįĄċ�Å�¹¦Ø įįċ��U �¬ìįįËĔì÷¥ą��¦įįįĄðì÷¥��ē�įįă�õĆįįðċą

 وإنمـا هـي   ،لابتكار والإنشاء تنفيذية للحكومة محرومة من حرية التفكير والتدبير وا       

�Ê ôä÷¥�Ĉøã��������¬øð°Ìįû�¬įìČßąą�öð°Ìû�ý¦Čó�¦~�¬ÜøË������úįĄ̧ ¸» �Ò Àø°į̄ą����¥Äįă�U �

  : فيما يليالشأن 


ĺēą��
�ÆįįįÏ¦ªû�U �Ċ©¦įįį� ��ÅąÂįįį©�«Å¥Áđ¥�úă¦Ìįįį̄��U �âįįį°ü°̄ą�¬ČäċÆÐįįį°÷¥�¬įįįìČßĆ÷¥�«

  .بوظيفتها الإدارية بسلطة تقديرية واسعةقيامها 

1
�����¥Çą�öó�U �¬Ô °À}¥�«Å¥Áđ¦ë��ĈĀän �j ÿ¥Ćð÷¥�­¦ãąÆÐû�Á¥Âã��Z Ć°̄�g ÷¥�Ċă�«Å

�����Ç¦įįĄz ¥�öįį¿¥Á�ú°įį̄ą��Âįįª̄�¦įį� ��j ÿ¥Ćįįð÷¥�­¦ãąÆÐįįû�Á¥Âįįã��U �Z ąď¥�­¥ĆįįÜ| ¥�ý�

Marcel نذكر منهم -1 Prelot   الأستاذ بجامعـة بـاريس و Daniel Halvey و La comte

de Fels وما بعدها148 ص 1958 انظر للمؤلف السلطة الإدارية .
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 ولرأى الهيئات الإدارية التي تتولى إعـداد هـذه المـشروعات دائمـاً وزن كـبير        ،داريالإ

ــوزراء       ــام مجلــس ال ــشروع أم ــد نظــر الم ــان عن ــام البرلم ــم مركزهــا   والإدارة بح،وأم ك

���������ÅąÂį÷¦©�ù¦įČð÷¥�Ĉøã�­¦¤Č~¥�ÅÂï��Ċă�ĊÿĆÿ¦ð÷¥ą�ĊäČªÜ÷¥���Ċ©¦į� đ¥�õąď¥����Á¥Âįã��U �

تأثير ظروف وعوامل اقتـصادية       لأن القوانين إنما توضع تحت     ،مشروعات القوانين 

 والإدارة بحكـم مركزهـا الطبيعـي    ،أهداف معينـة تحقيق تلفة بقصد واجتماعية مخ 

ــات    ــى تعــرف هــذ  هــي أقــدر الهيئ ها واقــتراح ه العوامــل والظــروف والكــشف عن ــ عل

  . تلائمهاالقواعد والأحكام التي

هـو معـروف    واللـوائح كمـا   ،لإدارة هي السلطة المختصة بوضع اللوائح الإداريـة       ا -2

���¬įûÈøû�¬û¦ã�Âã¥Ćï����������öįüã�bį°äċ�ý��þįô� �ēą��«Å¥Áđ¥�������¬įċÅ¥Áđ¥�º£¥Ćįø÷¥�âį× ą�U

�öüã�ÁÆ�¬ËÅ¦� �U �â°ü°̄�¦�ď�ĉÄČìĀ̄�î{ ¥�¥Äă���º£¥Ćø÷¥�â× ą�î»����¬ÜøÌ©

�¬äË¥ą�¬ċÆċÂð̄�����¦įă¥Ǣ �g į÷¥�¬Č¼£Ĕ÷¥�Âã¥Ćð÷¥��¦Ðÿ��U �î{ ¥�¬ª» ¦Ó �¦ăÂ» ą�ĊĄë�

¬ü£Ĕû�������������ÅĆ°ËÂø÷�Âã¥Ćð÷¥�āÄă�¬ì÷¦� �ùÂã�Ćă�Â» ¥ą�ÂČï�iè©�ò÷Ã�U �«ÂČðû�iç

  .أو القوانين

3
����¬äË¥ą�¬ċÆċÂð̄ �¬ÜøÌ©�ò÷Ã�íĆë�â°ü°̄�«Å¥Áđ¥ą©�îøä°ċ�¦û�öó�U ��úČàĀ̄ą��¦Ðÿ 

  .دارة المرافق العامةإو

)) الإدارة ((فيما يتعلق بتنفيذ القوانين التي تـسنها الـسلطة التـشريعية ليـست            و -4

�ÄįįČìĀ°ø÷�¬įįČ÷��«¥Á��ÁÆįį���¦ĄįįĀô÷ą����ÄįįČìĀ°÷¥�ö£¦įįËą�ÂįįċÂq �U �¬äįįË¥ą�¬įįċÆl �âįį°ü°̄

����ĂČë�ĉÆ� �ĉÄ÷¥�®ïĆ÷¥ą�ĂïÆÛą����ö©������ý�Ð÷¥�¥Äă�U �¬ċÆċÂð°÷¥�¦Ą°ÜøË�ý��öÔ į̄�Âï

 ،عن تنفيذ حكـم القـانون إذ رأت أن المـصلحة العامـة تـستلزم ذلـك      متناع  لالى حد ا  إ

��¦ÌįįÿÆë�Ċįįìë��Æįįï��>Ĕ į́įû����ù¦įįô» ��ÄįįČìĀ̄�þįįã�á¦įįĀ°ûē¥�U �«Å¥Áđ¥�îįį» �¬įį÷ąÂ÷¥�Ê įįø�
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 ،يذ أن يعرض مـصلحة الدولـة لأخطـار جـسيمة       من شأن هذا التنف   القضاء إذا كان    

���������¬ČØ įï�U ��Âª}¥�¥Äă�Ê ø6 ¥�ÅÆï�ÂïąCouites��į}¥�«ÅĆĄÐ�����Æįï�ą�U���ćÆį¿��ù¦įô» �

¦Ąì£¦ßą��¥Á��U �«Æ{ ¥�¦tÁ¥Å��õ¦üã��U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�î» �«i ó́1.

��Âïą�����������ÅÁ¦Ô į÷¥�¦įĄüô» �U �ĂÌįìÿ��Âª}¥�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�­Æï���U10

 لا أنــه((حيــث قــررت )  ق2 لــسنة 724قــضية رقــم  (1959مــن كــانون أول ســنة 

����ĉÅ¥Á��Å¥Æð÷�öÓ ď¥�U �ÇĆ�����öÜäċ�ý�����ýĆÿ¦įðø÷�ĺ¦ì÷¦� �ý¦ó�ē�ą�Ċ£¦Ø ï�úô» �ÄČìĀ̄

 خطــير بالــصالح العــام يتعــذر تداركــه   إخــلالإلا إذا كــان يترتــب علــى تنفيــذه فــوراً   

الـصالح  سير مرفق عام فيرجـح عندئـذٍ الـصالح العـام علـى      كحدوث فتنة أو تعطيل     

  ...))الفردي الخاص

ستأجر لإحدى المدارس أخل ويتلخص موضوع القضية التي صدر فيها الحكم أن الم

 وقــد رأت وزارة التربيــة ،فاستــصدر مالــك المبنــى ضــده حكمــاً بــالإخلاء بالتزاماتــه 

وتــشريد عمــل المدرســة أن تنفيــذ حكــم الإخــلاء فــوراً يترتــب عليــه تعطيــل والتعلــيم 

 ،قـراراً بالاسـتيلاء علـى المبنـى      فأصـدرت    ،طلابها ويبلغ عددهم حوالي ألف طالبـة      

��Äį÷¥�þįäÜ÷¥�U ą�������«Å¦įįÏđ¥�î©¦Ìį÷¥�úįô{ ¥�¬įįüô� ¥�­ÅÂįÓ ��Å¥Æįð÷¥�¥Äįă�Âįį× �ùÂįï�ĉ

  .إليه

«ÅąÆØ ÷¥�¬÷¦» �U �ýĆÿ¦ð÷¥�¬ì÷¦� �«Å¥ÁĒ÷�ÆÔ û�U ��¦Ø ð÷¥�ÈČ� ą�¥Äă���

أما السلطة السياسية فغـير مـستقرة فهـي          ،السلطة الإدارية ثابتة بطبيعتها   : ثانياً-

الأعاصــير يط  ففــي محــ،مختلفــة بعكــس الــسلطة الإداريــةتنقــضي وتــزول لأســباب 

1�
Á��¦ĀĄû�
ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥ĉÅ¥Áđ¥��
¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��Ñ �88.
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���������������­¦įûĆô{ ¦©�ºČįÜ �̄g į÷¥ą�Æ× ¦{ ¥�¦ÿÆÔ ã�U �¦Ąøß�U �Y¦ä÷¥�Î Čäċ�g ÷¥�¬ČË¦ČÌ÷¥

����������¬įìø°À}¥�õąÂį÷¥�U �úįô{ ¥�¬üàÿ�©ą�ö©������¬į©Å¦ð°û�­¥eįëą�­¦įïą��U����®įïĆ÷¥�¥Äįă�U �

ــة       ــسلطة الإداري ــدو اســتقلال ال ــسياسية   ووســط هــذه الظــروف يب ــسلطة ال عــن ال

فالحكومات تنقضي   ،يد من الأدلة أو البراهين    للعيان لا يحتاج إلى مز    واضحاً بارزاً   

تنهار تحت تأثير الأزمات والعواصف السياسية ومـع ذلـك يبقـى كيـان     ونظم الحكم   

�ù¦à°ÿ¥�U �¬ü£¦ï�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�öà ą̄�ĺ¦üČøË�¬÷ąÂ÷¥¦Ąì£¦ßą��¥Á��U �Á¥ÆÛ¥ą1.

 غـير الـسلطة الـسياسية لا تقـضي        ذلك لأنه يوجد داخل جهاز الدولة سلطة أخرى         

ولكنـها   ،عليها العواصف السياسية ولا الأزمات التي تعتـور نظـام الحكـم الـسياسي          

�����­¦įª³ą�Å¥Æð°įË¥�U �Å¥Æü°įË¦©�öüǟ�­¦ûÇď¥�āÄă�úçÅ�¬ü£¦ï�Ĉðª̄��îįë¥Æ}¥�«Å¥Á��U

وبـذلك تحفـظ للدولـة      العامة وتوفير الخدمات والحاجـات العامـة لأفـراد الجمهـور            

  .سلطة الإداريةكيانها وتصونه من الانهيار وتلك هي ال

��¦Ąįį°äČªÜ©�¬ČË¦ČÌįį÷¥�¬ÜøÌįį÷¥ą��¬įįċÁ¦ä÷¥�õ¥Ćįį» ď¥�U �Ĉįį°»���¬įį°ï�û�¬ÜøįįË��«¦įįČ¼ë�

�������öß�U �ÁÂq �«Â}�¬̄ĆïĆû�ý¦}b÷¥��ĊÛ¥Æð� Â÷¥�úô{ ¥�ù¦àÿ���«ÅÆð}¥�«Â}¥��¦Ø ðÿ¦©ą

��}b÷¥�«¦Č» �ĊØ ðĀ̄�������������U �«Å¥ÇĆį÷¥�«¦įČ» �Ăį÷�ĺ¦įäª̄�ĊØ įðĀ̄ą�ý¦���ý¦įČ» ď¥�̈ į÷¦ç����U �Ç¦įë�¥Ã��

�«ÂċÂz ¥�­¦©¦À°ÿē¥�È» ��Æ¿��§����¦û�Ê Č÷ą���þüØ įċ
������¬įċÁ¦ä÷¥�õ¥Ćį» ď¥�U �Ĉį°»
����¦įð©�

  .البرلمان طول المدة المقررة

  .فالدساتير تجيز عادة حل الس النيابي وتأجيل البرلمان كما تجيز إقالة الوزارة

ير يتغ وأولا شك أن بقاء السلطة الإدارية واستمرارها رغم زوال السلطة السياسية 

���¥ĆįįË�ĊË¦ČÌįį÷¥�úįįô{ ¥�ù¦įįàÿ����á¦įį× ąĐ÷�ĺ¦įįðëąą�¬įįċÁ¦ä÷¥�é ąÆįįà÷¥�U ����¬ċÅĆ°įįËÂ÷¥

.89 ص ،السلطة الإدارية: القانون الإداري: مهنا. د- 1
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��������¬ČË¦ČÌį÷¥�iįÓ ¦ãď¥ą�­¦ûÇď¥�ý¦©��U �ù��¬ČäČªÜ÷¥������Ćįă�āÅ¥Æü°įË¥ą��¦įðª÷¥�¥Äįă��U

  .ذاته دليل قاطع على أنها سلطة متميزة ذات كيان مستقل

��������¬įċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�õĔð°Ë¥�ý��¦ÿÁ¦ð°ã¥�U ą���������Âįä©�òįÏ�öį� �ùĆįČ÷¥�ýĆįôċ�ý��ÇĆį� �ē

ĉÄįį÷¥�ÅĆįįÜ°÷¥�²ċÂįį{ ¥�Y¦įįä÷¥�õąÁ�úįįàäû�U �ĉÅ¥Áđ¥�Ç¦įįĄz ¥�öįį� ���ÅĆįįÜ°÷¥�¥Äįįăą�

Ċøċ�¦üČë�¦ĄÔ Àøÿ�¬ÜøÌ÷¥�āÄă�õĔð°Ë¥�Ĉøã�¬äÛ¦ï�¬÷Á��Ă̄¦ČÛ�U �öü�
��

1-����«Å¥Áđ¥�ê £¦ßą�­Á¥Ç��U����âÌ ¥̄ą�²ċÂ{ ¥�ÆÔ ä÷¥���������Á¦įôċ�Âį» �Z ��¦ĄÛ¦Ðįÿ�ý¥ÂįČû

�öüÐįįċ���¬įį÷ąÂ÷¥�U �Ù ¦ÐįįĀ÷¥�Ăįį· ą��âįįČv�ą�«Å¥Áđ¥�ý¦ÜøįįË�ò÷Äįį÷�ĺ¦įįäª̄�Á¥ÇąĆìÿ�¦įįăÃ

���¦Ą°Čũ ��­Á¥Çą��¦ĄìÓ Ć©���������������ÆÔ įä÷¥�U �¬į÷ąÂ÷¥�U �¬įüĄû�ÆÜ¿�į©�âøÜØ į̄�g į÷¥�¬ÜøÌ÷¥

 ،وهــي النــهوض بــالمرافق العامــة علــى اخــتلاف أنواعهــا وتــشعب أهــدافها  ،الحــديث

���ý�Ï�þûą�����������¦į~�ÆëĆįċą�¦~Ĕð°įË¥�Âįó�ċ�ý��¦įăÈóÆûą�«Å¥Áđ¥�ê £¦įßą�U �ÅĆįÜ°÷¥�¥Äįă

�¬ċÆ{ ¥�þû�ÅÂï�bó�¿¥�«ÆÏ¦ªû�U �õĔð°Ëē¥ą¦t¦Ó ¦Ô °�

2-���¬÷ąÂ÷¥�Ê Č£Åą���������¬įûĆô{ ¥��¦Ø įã��úįăą��¥ÅÇĆ÷¥�Ê ø� ąŐ�ý¥bį°äċ�ē
��õąÂį÷¥�U �

 وهمـا  ، من أعضاء السلطة الإدارية ولا يشغلان درجة من درجـات الـسلم    -البرلمانية

��Ċÿ¦}b÷¥�ù¦àĀ÷¥�U ��¥ĆË�ý¥ÆÏ¦ªċ�ē�ĊË¦£Æ÷¥�ù¦àĀ÷¥�ąŐU�öüä÷¥
�­¦Ó ¦Ô °¿ē¥�

�������į÷¥�­¦Ó ¦Ô į°¿ē¥�āÄįă�ÆÏ¦ªċ�¦� �ą�þċÁÆįìĀû��¥ÅÇĆ�������«Å¥Áđ¥�ý�į©�âįÜðċ�¦įû�¥Äįă�U ą

.كياناً ذاتياً مستقلا عن الحكومة

3-����ù¦įįįàĀ÷¥�îįįįČªÜ �̄Ćįįį� �Æįįį× ¦{ ¥�®įįįïĆ÷¥�U �õąÂįįį÷¥�úįįįàäû�U �âċÆÐįįį°÷¥�öįįįČ�

ــق    ــا يتعل ــزي فيم ــوزراء وهــم رجــال سياســة     الإنجلي ــق  (بقــصر ســلطة ال ــا يتعل فيم

علـى وجعـل مباشـرة      علـى الإشـراف والتوجيـه الأ      ) الإداريـة ت  بمباشرة الاختصاصا 

ولا  ،متخصـصين هـم الـوكلاء الـدائمون    الإدارة الفعلية من اختـصاص رجـال فنـيين     
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شك أن تطبيق هذا النظام من شأنه أن يحقق لـلإدارة أوفـر قـسط مـن الاسـتقلال          

Ċ ¥̄Äįį÷¥��U �öįįüä÷¥�¬įįċÆ» �¦įį~�þüØ įįċą��¬ÜøÌįį÷¥�þįįã�¬øð°Ìįįû�¦t¦Ó ¦Ô įį°¿¥�«ÆįįÏ¦ªû

.السياسية

4-�������õąÂį÷¥�þû�i ố÷¥�U �Â· Ć̄�������������®¤Ðįÿľ��¬øð°Ìįû�¬įċÅ¥Á��­¦į¤Čă�Æį× ¦{ ¥�®įïĆ÷¥�U

���ÃĆįįįìĀ÷¥�i³�įįį̄�þįįįû�¦Ąįįį°ċ¦w ą�¦t¦Ó ¦Ô įįį°¿¥�«ÆįįįÏ¦ªû�U �«Å¥Áđ¥�õĔð°įįįË¥�ý¦üØ įįį÷

.السياسي

أو هيئـات عليـا مـستقلة لمراقبـة الإدارة الماليـة            ففي الكثير من الدول أنُشئت محاكم       

�������¥Á��U �¦Ą· ąÆ¿�ùÂã�ý¦ü× ą�ýĆÿ¦ð÷¥�ÁąÂ» �þã�¦Ą°ìČßą�ǿû��þûą���­¦į¤Č~¥�āÄă�¬

�¬ªįįË¦� ¥�ý¥ĆįįċÁ��¬įį©¦ïÆø÷�ĉÈįįóÆ}¥�Ç¦įįĄz ¥ą�¦ÌįįÿÆë�U �¬ªįįË¦� ¥�úó¦įį� ą�ÆÔ įįû�U

¦ċÅĆË�U �¬Č÷¦}¥���

������®¤Ðÿľ��õąÂ÷¥�þû�i ố÷¥�U ą���������j ìßĆį}¥�ýą�įÏ�Ĉøã�é ¥ÆÏĒ÷�¬øð°Ìû�¬ċÅ¥Á��­¦¤Čă

  .حسن سير الأداة الإدارية وحماية استقلالهاوضمان 

��¢Ðÿľ�ą������ �ò÷Äó�õąÂ÷¥�þû�i ố÷¥�U�«¥Áď¥�iË�¬ªï¥Æû�¦Ą°ìČßą�¬ċÅ¥Á��úó¦�¬ċÅ¥Áđ¥

 انحــراف مثــل هــذه المحــاكم يحــول دون  ووجــود ،لغــاء قراراتهــا المخالفــة للقــوانين وإ

يظــل اســتقلالها مــصوناً  للمــؤثرات الــسياسية وبــذلك  الأداة الإداريــة أو خــضوعها  

����¬÷ąÂø÷�ĺ¦Ô ÷¦¿�¦ă�ēąą�����������āÂįċ�U �âįü� �ĉÄį÷¥�ĊË¦ČÌ÷¥�§È¼ø÷�ē�¦t¥Ã�į÷¥Ì�ý¦Üø�U

  .أو عهد من العهودوقت من الأوقات 

مقطوعـة أو  بيد أنه لا يجوز أن يفهم من ذلك أن علاقة السلطة الإدارية بالحكومة   

عــن الحكومــة يجيــز لهــا أن تتحــرر كليــة مــن احــترام إرادة هــذه  أن اســتقلال الإدارة 

  .السلطة الأخيرة
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���¬ċ¦ĄĀ÷¥�U ą��«Å¥Áđ¦ë�����������©�öįüǟ�úįô{ ¥�­¥ąÁ��þįû�«¥Á����Á¦įÏÅ ���¬įûĆô{ ¥������ĺ¦įðëąą�

 ومـن ثـم   ،لتوجيهاتها لتحقيق أهداف موحدة هي الأهـداف الـتي تحـددها الحكومـة      

محـدد هـو الـذي قـصدناه       الإدارة إزاء الحكومة يجب قـصره علـى معنـى           استقلال  ف

¦Āă����ĈĀä}¥�¥Äă�¬ČÔ ÀÐ÷¥�¬ûąÂäû�®ÌČ÷ą�¬ûĆô{ ¥�U �¬� ÂĀû�¬ÜøË�«Å¥Áđ¥�ý���

 ولكنها على العكس سلطة متميـزة لهـا وجـود ذاتـي ولهـا            وليةمعدومة الإرادة والمسؤ  

�¬øð°Ìû�«Á¥Å����¦��ą�������������¬į÷ąÂø÷�¬įû¦ä÷¥�¬Ë¦ČÌį÷¥�ÁąÂ» �U �¬øð°Ì}¥�¦tÁ¥Å��õ¦üã��òøs

  .التي ترسمها الحكومة

 متميـزة لكنـها منفـصلة    هذا ونلخص جماع ما قلناه بالتأكيد على أن الإدارة سـلطة      

وتمنعهـا يمكنـه إصـدار الأعمـال     قلالها الـذاتي    وميزتها نابعة من است    ،عن الحكومة 

ــشمل القــرار الإداري والعــرف الإداري والقــرارات       ــذي ي ــالمعنى الواســع ال ــة ب الإداري

  .العامة كما سيتضح لنا

  المقصود بالسلطة الإدارية

قد نظن أن كل من يباشر عملا من أعمال الإدارة يعتبر عضواً من أعـضاء الـسلطة         

���iç�¥Äă�þô÷ą�¬ċÅ¥Áđ¥������¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ýď�ºČ¼Ó ������¬ÜøÌį©�¦Ąį°ìČßą��¥Á��U �â°ü°̄

���¦įįĄì£¦ßą�õ¦įįüã��þįįû�i į́įô©�ùĆįįð̄ ą�¬äįįË¥ą�¬įįċÆċÂð̄«�Á¦įįªû����ù¦įįČð÷¥�öČªįįË�U �¦įį~ą�

أو البرلمان وإن ير من سلطان الحكومة    ب أن تعمل إرادتها متحررة إلى حد ك       بوظيفتها

��¦ĄČØ įį°ðċ�¦Ąįįª· ¥ą�ý¦įįó���ČÌįį÷¥�ÁąÂįį» �þįįã�¦įį~¦üã��U �µÆįįr �ē�ý��¬įįû¦ä÷¥�¬Ë¦�g įį÷¥

  .ترسمها الحكومة

�����ýĆįįôċ�þįįû�ē��¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįį÷¥�U �ĺ¥ĆØ įįã�bįį°äċ�ý��ÇĆįį� �Ĕįįë�¥Äįįă�Ĉįįøãą�îįį» �Ăįį÷

للإدارة أو بعبارة أخرى من يكون له حق التعبير استعمال السلطة التقديرية المخولة 

.1عن إرادتها

.98 ص ،السلطة الإدارية: القانون الإداري: مهنا. د- 1
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أو إرادتهـا  أما من عـداهم فهـم إمـا مجـرد عمـال للـسلطة الإداريـة أو أدوات لتنفيـذ                

 ويعتــبر مــن ،لــيس لآرائهــم أيــة قــوة تنفيذيــة ) هيئــات أو أفــراد(يــون  فننمستــشارو

ــستخدمون    ــق الأول الموظفــون والم ــصر وظيفتــهم    الفري علــى العموميــون الــذين تقت

����úį~�ýĆįįôċ�ý��ýąÁ�ÄįČìĀ°÷¥�õ¦įüã������Ăį©�úĄČįį÷��ÂįĄäċ�¦įįüČë�é ÆÔ į°÷¥�U �¬įċÆ» �¬įįċ��þįįû

õ¦üã��ÄČìĀ°÷¥������¥�¥Äă�¬ǿû��ÆĄß��þûą��îįċÆì÷����U �ýĆČ©¦į°ô÷¥�ýĆûÂÀ°Ìį}¥ą�ýĆįìßĆ}¥

يقتــصر ن الفريــق الثــاني كــل فــرد أو هيئــة   ويعتــبر مــ ،والمــصالح المختلفــةالــوزارات 

مثــال ذلــك  ،غــير الملزمــةالــسلطة الإداريــة بــالآراء الفنيــة  اختــصاصها علــى تزويــد  

 واالس الاستشارية المختلفة وأعضاء السلطة    القسم الاستشاري بمجلس الدولة     

��¬ċÅ¥Áđ¥���������¦ĄįĀû�öįó�ýĆįô°ċ�Ê ÷¦į� �¦įû��ýĆįÿĆôċ������ýą�Ðį÷¥�U �ýĆ÷ą¥Âį°ċ�Á¥Æįë��«Âįã�þįû

�����­¥Å¥Æįï�¦��Ï�U �ýąÅÂÔ ċą�¬ċÅ¥Áđ¥������������úĄįĀû�öįó�ÅÂÔ įċ�Á¥Æįë��ą�����¬įûÇĔ÷¥�­¥Å¥Æįð÷¥

  .بنفسه

��ĉÁ�̄ą������������¬įċÅ¥Áđ¥�ýą�Ðį÷¥�U �­¥Å¥Æįð÷¥�Å¥ÂÓ �ą�¬÷ą¥Â}¥�îċÆÛ�þã�¦Ą°ìČßą�Ê ÷¦6 ¥�

����¦ĄÓ ¦Ô į°¿¥�U �ö¿Â �̄g ÷¥���¦ĄįĀô÷ą������¦ăÅÂÔ į̄�g į÷¥�­¥Å¥Æįð÷¥�Z Ćį°̄�ē�����Z Ćį°ċ�¦į� �ą�

�Ò °À}¥�ĉÄČìĀ°÷¥�ĆØ ä÷¥�ò÷Ãĺ¥Â» ¥ą�ĺ¦Ô ÀÏ �̈ ÷¦è÷¥�U �ýĆôċą���

���÷¦6 ¥�¬ìČßą�ý��içÊ���¬ċÅ¥Áđ¥���÷¦è÷¥�U �ÆÔ °ð̄ �ē¨�¬ċÅ¥Áđ¥�­¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��Ĉøã�

¬ċÄČìĀ°÷¥�����öüÐċ�¦� �ą�ĺ¦Ø ċ��¦ĄÓ ¦Ô °¿¥���������¬įċÅ¥Áđ¥�ö£¦Ìį}¥�U �­¦įªçÅ�ą���¥Å���¥Â©����

įįă�ýĆįįôċ�ē�­¦įįªçÆ÷¥�ą���¥Åč¥�āÄįį~�¦Ą£¥Âįį©��U �Ċ�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįį÷¥�ĆØ įįã�¬ìįįÓ �¦įį~

��ā¦ÿÁÂ» �ĉÄ÷¥�ĈĀä}¦©����b°ǟ�¦� �ą������¬ċÅ¦Ðį°Ëē¥�­¦Ó ¦Ô į°¿ē¥�āÄįă�öį́n �¦Ąû¦Čï�U

  .بمثابة مجالس استشارية فقط

�����¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��¦Ø ã��¦û��Á¥Æëď¥�������������Ĉįøã�«ąĔįã�̈ į÷¦è÷¥�U �úĄÓ ¦Ô į°¿¥�öüÐįČë

 ،رارات الإدارية التنفيذية حق القيام بتنفيذ القرارات التي يصدرونهاحق إصدار الق
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تـزود  وكثيراً ما يوجد بجوار هؤلاء الأعضاء مجـالس إداريـة ذات وظيفـة استـشارية            

¬û¦~¥�¬ċÅ¥Áđ¥�ö£¦Ì}¥�U �ĉ�Æ÷¦©��¦Ø ãď¥��ē�ă���

ديــده وطبقــاً للمبــدأ العــام يعتــبر مــن أعــضاء الــسلطة الإداريــة بــالمعنى الــسابق تح    

�����ýąÆÏ¦ªċ�þċÄ÷¥�ýĆČûĆüä÷¥�ýĆìßĆ}¥�������îįë¥Æ}¥ą�­¥Å¥ÇĆį÷¥�âįČv �U �¬įċÅ¥Áđ¥�¬įìČßĆ÷¥

���������g ÷¥�îë¥Æ}¥�j ©�ò÷Ã�U �íÆë�ē�¬û¦ä÷¥����������âį°ü°̄�g į÷¥�ą��«ÆįÏ¦ªû�¬ìÔ ©�­¥Å¥ÇĆ÷¥�âª°̄

  .بالشخصية المعنوية كالمؤسسات العامة

يم وغيرهـا مـن     وزارة الصحة ووزارة التربية والتعل ـ    فموظفو وزارة الأشغال كموظفي     

تـى تـوافرت فـيهم الـشروط الـسابق      مأعضاء السلطة الإدارية  من  يعتبرون  الوزارات  

¦ăÆóÃ�������ý�Ï�ò÷Ã�U �ú��Ï�������ĊìßĆįû�þû�úăiçą�j àë¦� ¥��«Å¥Çą����þċÄį÷¥�¬įČø¿¥Â÷¥

يعتــبر مــن أعــضاء الــسلطة الإداريــة اــالس   كــذلك ،تتــوافر فــيهم نفــس الــشروط 

 واـالس الإداريـة الـتي    ،الإداريـة المحليـة  شـخاص  الإقليمية والبلديـة الـتي تمثـل الأ    

إرادة المؤسسات العامة كالجامعات المصرية ودار الكتـب والإذاعـة المـصرية    تعبر عن   

  .وغيرها

��¥Äįįă�Ê įįôã�Ĉįįøãą�������­¥Å¥ÇĆįį÷¥�U ��ÐįįĀ̄�g įį÷¥�¦įįČøä÷¥�¬ċÅ¦Ðįį°Ëē¥�Ê ÷¦įį6 ¥�bįį°ǟ�ē�

تـة فهـي لا تملـك    لأن وظيفتـها استـشارية بح     المختلفة من أعـضاء الـسلطة الإداريـة         

حق إصدار قرارات تنفيذية ولهذا فلا يمكن اعتبارها سلطة إدارية بالمعنى الـسابق            

  .تحديده

����úĄįįøüã�ÆÔ įį¼Āċ�þċÄįį÷¥�ýĆûÂÀ°Ìįį}¥ą�ýĆįįìßĆ}¥�bįį°äċ�ē�ò÷Äįįó��Æįįû¥ąď¥�ÄįįČìĀ̄�U

�����¬įċÅ¥Á��­¥Å¥Æï�Å¥ÂÓ ��î» �ú~�ýĆôċ�ý��ýąÁ�­¦üČøä°÷¥ą������U ��¦Ø įã���ē�įă�bį°äċ�ē

  .رية وإنما يعتبرون عمالاً لهذه السلطةالسلطة الإدا
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÷¥ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ċĆĀä}¥�¬ČÔ À Ð��

  ديد طبيعة الشخصية المعنويةتح

أشخاص آدمية لها وجود مادي حقيقي وعقل : الأشخاص المعترف بها قانوناً نوعان

 ،شخـصية ذاتيـة ماديـة   وأشخاص معنوية وهي هيئات أو جماعات ليس لها        ،وإرادة

فيقرر لها الحقوق    ،ويعاملها كما لو كانت شخصاً حقيقياً     قانون ينظر إليها    ولكن ال 

  .ويفرض عليها الواجبات ويجيز لها التعامل مع الغير واكتساب الحقوق واستعمالها

ــا       ــل لإنكارهـ ــة ماديـــة لا محـ ــسان حقيقيـ ــصية الإنـ ــت شخـ ــإن طبيعـــة   ،وإذا كانـ فـ

 أهـم  نوم ـ ،ه باقيـة إلى الآن فقهـي لا تـزال آثـار      الشخصية المعنوية كانت محل جـدل       

�ý¦įįįį°ċÆàÿ�¬įįįįċĆĀä}¥�¬ČÔ įįįįÀÐ÷¥�¬įįįįäČªÛ�ÂįįįįċÂq �U �¬įįįįČĄðì÷¥�­¦įįįįċÆàĀ÷¥�
�¬įįįįċÆàÿ

ــة    ــصناعية أو الاعتباريــ ــصية الــ ــة   Fictiveالشخــ ــصية الحقيقيــ ــة الشخــ  ونظريــ

Reelle.

يـرون أن الشخـصية المعنويـة      )) الصناعية أو الاعتبارية  ((فأصحاب النظرية الأولى    

ــة بقــصد تمكــين بعــض      ولكنــها ش،ليــست حقيقيــة  خــصية صــناعية تخلقهــا الدول

ýĆÿ¦ð÷¥�ÁąÂ» �U �¬ãąÆÐ}¥�¦Ą× ¥Æç��îČðq �þû�­¦ã¦üz ¥ą�­¦¤Č~¥���



28

وأساس نظريتهم أن الإنسان هو الشخصية الحقيقية الوحيدة الـتي يمكـن التـسليم          

ــة    بهــا لأن الإنــسان   ــه إرادة ذاتي ــات أو  ،وحــده هــو الــذي يمكــن أن تكــون ل  أمــا الهيئ

النـاس  فليس لها بهـذا الوصـف إرادة حقيقيـة مـستقلة عـن إرادة أفـراد                  ،الجماعات

 وإنمــا هــي ، لا يمكــن أن تعتــبر شخــصية حقيقيــة  ولهــذا فشخــصيتها،المكــونين لهــا

مجرد حيلة قانونية تلجأ إليها الدولة لتمكين هـذه الهيئـات والجماعـات مـن العمـل           

ــق   ــز له ــ    عــن طري ــة اصــطلاحية تجي ــا شخــصية صــناعية اعتباري ــساب منحه ا اكت

  .الحقوق وتحمل الواجبات

التي تترتب على التسليم بهذه النظرية أن يصبح وجود الشخص المعنوي وأهم الآثار 

 ويكـون لهـا أن   ،تنـشئ الـشخص المعنـوي   متوافقاً على إرادة الدولة بمعنى أن الدولـة       

®ïą�ĉ��U �ĂČøã�ĊØ ð̄���

�����������¬÷ąÂ÷¥�ÁĆ· ą�Æċb �̄þã�­ Ȩ̀ ã�¦���¬ċÆàĀ÷¥�āÄă�U �̈ Čä÷¥ą���ĺ¦Ô įÀÏ�¦ĄìįÓ Ć©�¦t¥Ã

  .معنوياً

 فبقولون إن الدولـة لا تخلـق        ،))الشخصية الحقيقية ((أما أصحاب النظرية الثانية     

تعـترف بوجـوده لكنـها ليـست هـي        وقـد    ،الشخص المعنوي لكنها تشرف عليـه فقـط       

  .التي تنشئه أو توجده

  :وتتلخص حجج هذه النظرية فيما يلي

1-�Þ įįì÷�ý���Ò ÀįįÏ���ċ�ē�ýĆÿ¦įįð÷¥�Æįįàÿ�U�¦įį� �ą�Ú įįðë�ý¦Ìįįÿđ¥�Ĉįįøã�îįįøÜ

إنسان أو هيئة أو جماعـة يمكـن أن تكـون منـاط الحقـوق والواجبـات                 يطلق على كل    

���¬įįČûÁč¥�úĄįį°Č̄¥Ã�­Ćįįª³�âįįû�É ¦įįĀ÷¥�Á¥Æįįë��Ö įįä©�ý��öČ÷Âįį©�ē�õąÂįį÷¥�Ö įįä©�U �¥Ćÿ¦įįó

��ýĆÿ¦įįð÷¥�Æįįàÿ�U �ĺ¦įįÓ ¦ÀÏ��ýąbįį°äċ����¬ĀįįË�Z ��¦ÌįįÿÆë�U �õ¦įį{ ¥�ý¦įįó�¦įįüó�1854

. يحكم عليهم بالموت المدنيبالنسبة للأشخاص الذين
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إن الحق هو كل مصلحة شرعية يحميها القانون بمعنى أن وجـود الحـق لا       -2

أن يكـون لـصاحبه إرادة   وعلى هذا فلا يلزم لقيام الحـق       ،يتوقف على وجود الإدارة   

وطبقـاً لهـذه   مـستقلة دليـل أن انـون لـه حقـوق مـع أن إرادتـه معدومـة           ذاتية حرة   

رعية للجماعـة أو الهيئـة ووسـيلة    ة كلما وجدت مصلحة ش    توجد الشخصي  النظرية

.أن تعبر بها عن إرادتهامؤكدة يمكنها عن طريقها 

وإرادة يعـبر عنـها بواسـطة      ونظراً لأن الشخص المعنـوي تكـون لـه مـصالح مـشروعة              

  .من الأفراد فإنه يعتبر لذلك شخصاً حقيقياًممثليه 
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  تقدير وتقويم

semiاز اصطناع لجأ رجال القانون إلى ا figure      لكـي يجـدوا التفـسير الـلازم

للنتائج القانونية المتولدة عن الشخص المعنوي مع أنه كـان يمكـن الوصـول إلى هـذه               

.1إلى هذا الطريق الملتويالنتائج لو اعتمدوا نظرية النظام دون اللجوء 

������������áĆį× Ćüø÷�ùÇĔį÷¥�öį{ ¥�«ÆįÏ¦ªû�¦ĀČÜǟ�¬ċÆàÿ�ý��¬ðČð{ ¥�U ą�����òį÷Ã���ý���Ò ÀÐį÷¥

Perionneالمعنوي  morale����¦įĀĀČðċą�ù¦įàĀ÷¥�ÆÓ ¦Āãą�­¦ûĆðû�öó�ÇĆ��ýč¥�U

  .ة للشخص الاعتباري وطريقها الطويل العسرنفسه عن نظرية ااز القديم

  : من القانون المدني السوري ما يلي54أجل لقد تضمنت المادة 

  :الأشخاص الاعتبارية هي

ــش   -1 ــديات بال ــة والمحافظــات والبل ــانون  الدول ــتي يحــددها الق والمؤســسات  روط ال

  .التي يمنحها القانون شخصية اعتباريةوغيرها من المنشآت العامة 

.44، ص1 مجلد ،القانون الإداري: عبد الاله الخانوني. د - 1
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  .التي تعترف بها الدولة بشخصية اعتباريةالهيئات والطوائف الدينية -2

  .الأوقاف-3

  .الشركات التجارية والمدنية-4

  .يما بعدالتي ستأتي فلأحكام لالجمعيات والمؤسسات المنشأة وفقاً -5

 لها الشخصية الاعتبارية بمقتـضى    كل مجموعة من الأشخاص أو الأموال ثبتت        -6

.55المادة القانون ب نص

ــاً لـــصفة الإنـــسان  الـــشخص يتمتـــع بجميـــع الحقـــوق إلا مـــا كـــان معهـــا   -7 ملازمـ

ČäČªÜ÷¥¬��ò÷Ãą�ýĆÿ¦ð÷¥�¦ăÅÆï�g ÷¥�ÁąÂ{ ¥�U���

ثـم   ،الطبيعـي وهـو الإنـسان     تكلم عن الـشخص     ويلاحظ أن القانون المدني السوري      

�������������ĂįČøã�îįøÛ�ą�ĊįäČªÜ÷¥�iįç�Ò ÀÐį÷¥�þįã�úøô̄��ĉÅ¦įª°ãē¥�Ò ÀÐį÷¥���õ¦üä°įË¥�U ą�

 وكذلك جعل المـشرع     ،Fietive الاعتبارية   أن الشخصية هذه التسمية ما يدل على      

الاعــتراف بالشخــصية الاعتباريــة خاضــعاً لإرادة الدولــة ولم يعــترف بالشخــصية       

���z ¥ą�­¦¤ČĄø÷�ē�¬ċÅ¦ª°ãē¥��������é eįäċ�g į÷¥�ą��Ò Ā÷¥�U �¬» ¥ÆÓ �¦ăÆóÃ�ÁÅą�h ÷¥�­¦äû¦

�öªð°Ì}¥�UýĆÿ¦ð©���

������������áÆÐį}¥�Æįàÿ�U �¬įċĆĀä}¥�¬ČÔ įÀÐ÷¥�ý��Z ��iÐį̄�Ñ ĆÔ įĀ÷¥�āÄă�öôë���Ċįă�ĉÅĆÌį÷¥

  .شخصية اعتبارية تخلقها الدولة
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  الشخصية المعنوية أمام القضاء

يئــة أو جماعــة جــرى القــضاء المــصري علــى الاعــتراف بالشخــصية المعنويــة لكــل ه   

���¦~�®øü°ó¥��¬ČÔ ÀÐ÷¥�āÄă�­¦ûĆðû������������¬į¤ČĄø÷�¬øð°Ìįû�¬¼øÔ įû�ÁĆ· ą�āÆàÿ�U �Ċăą

  .ووسيلة مؤكدة تعبر بها عن إرادة مستقلة عن إرادة الأفراد المكونين لهاأو الجماعة 

 بالشخــصية المعنويــة النــادي  عــاديومــن أمثلــة الهيئــات الــتي اعــترف لهــا القــضاء ال  

  .السعدي ومدرسة الغرير

 اتحاد علماء من أمثلة الهيئات التي اعترف لها القضاء الإداري بالشخصية المعنويةو

.2 وهيئة رؤساء البوغاز1المساجد

ويلاحــظ أن اعــتراف القــضاء بالشخــصية الاعتباريــة للــهيئات والجماعــات ــرد    

لا يتعــارض مــع اعتبــار هــذه الشخــصية شخــصية   الشخــصية لهــا تــوافر المقومــات 

ــا يعـــترف      لأن الاعتباريـــة ــده إنمـ ــانون المـــدني أو بعـ ــل صـــدور القـ ــواء قبـ قـــضاء سـ

. ق3 س 211قم  قضية ر1951 يناير سنة 24 حكم تاريخه : محكمة القضاء الإداري-1

. ق3 س 359 قضية رقم 1951 يناير سنة 9 حكم تاريخه : محكمة القضاء الإداري- 2
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مقومـات هـذه الشخـصية علـى        بالشخصية للهيئات أو الجماعـات الـتي تتـوافر لهـا            

فكأن عمل القضاء هنا يقتـصر علـى بحـث مـا إذا         ،حكم القانون أساس أن هذا هو     

 تتوافر لهـا  شخصاً اعتبارياً بالنصأو المؤسسة التي اعتبرها القانون    كانت الجمعية   

 عــن declarativeوبــالأحرى فكــأن القــضاء كاشــف    ،1مقومــات الشخــصية أم لا 

  . لهاconstitutive وليس منشأً ،العناصر القائمة والموجودةهذه 

  أنواع الأشخاص المعنوية

paresauoseالأشخاص المعنوية  morale  كما ظهر لنا من نص القانون المدني

ý¦ãĆÿ�¦ċÅĆË�U
��

ــة ــة أشـــخاص معنويـ ــة    خاصـ ــانون الخـــاص كالـــشركات المدنيـ ــام القـ تخـــضع لأحكـ

  .والتجارية والجمعيات والمؤسسات الخاصة

ويكون لها علاوة على الحقوق وأشخاص معنوية عامة تخضع لأحكام القانون العام 

  .المالية حق التمتع بجزء من سلطان الدولة وهو ما يسمى بحقوق السلطة

  :إلى قسمينوتنقسم الأشخاص المعنوية العامة 

1
����¬ČüČøï��¬ċĆĀäû�Ñ ¦ÀÏ������U �Âį· Ć̄�g į÷¥�îįë¥Æ}¥�âČv �öüÐċ�ù¦ã�Ñ ¦Ô °¿¥�¦~

وهي تتكون من عنصرين عنـصر شخـصي وهـو الـسكان      ،إقليم معين أو بلدة معينة  

.وعنصر إقليمي وهو الأرض التي يمتد عليها سلطانها

.104 ص ،السلطة الإدارية: محمد فؤاد مهنا. د - 1
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ــى التفــصيل ا       ــة والمحافظــات والمــدن والقــرى عل ــذي وهــذه الأشــخاص هــي الدول ل

  .سنوضحه

ببقعــة معينــة مــن  مؤســسات عامــة وهــي أشــخاص معنويــة إداريــة غــير مقيــدة    -2

 وإنمــا ،محــدد فــلا يــشمل اختــصاصها جميــع المرافــق العامــة  الأرض لكــن غرضــها 

.أغراض موحدة أو متشابهةيتحدد بمرفق واحد أو مرافق محددة قليلة العدد ذات 

 للأشخاص المعنويـة العامـة       خاصة بوضع أحكام  أن القانون المدني لم يعنِ       ويلاحظ

بتعـــداد الأشـــخاص الاعتباريــــة بنوعيهـــا الخاصـــة والعامـــة وبــــين      كتفـــى  وإنمـــا ا 

 وهــو أمــر  ،هــا الأشــخاص الاعتباريــة بنوعيهــا  فيالــتي تــشترك  المميــزة صائص الخــ

��ĊäČªÛ���â× Ćû�ýďÁ��Ñ ¦ÀÏď¦©�¬Ó ¦| ¥�ù¦ô» ď¥�¬Ë¥Å���U �ýĆįôċ�¬įû¦ä÷¥�¬ċÅ¦ª°ãē¥

.1قانون المدنيالقانون الإداري لا ال

لم يتعرض القانون المدني للأحكام الخاصة بالأشخاص المعنوية العامة، وإنمـا اكتفـى بتعـداد                - 1

�¬įįÓ ¦| ¥�¦įįĄČãĆĀ©�¬įįċÅ¦ª°ãē¥�Ñ ¦ÀįįÏď¥�«Á¦įį}¥�U �¬įįû¦ä÷¥ą�54��¬Ìįįû¦| ¥�«Á¦įį}¥�U �āÁÂįį» ą��ĂįįĀû�

والخمسين الخصائص المميزة للشخص الاعتباري والـتي تـشترك فيهـا كـل الأشـخاص الاعتباريـة          

سواء كانت خاصة أم عامـة أي أبـرزت فكـرة التـشخيص المعنـوي بوصـفها فكـرة عامـة لا تقتـصر                     

�������³��õą¦Ā°ċ�ö©�­¦ÌË�}¥ą�¬û¦ä÷¥�­¦óÆÐ÷¥�ÁąÂ» �Ĉøã������¦įû�ò÷Ã�U �ćĆ°Ìċ�āÆË�©�ýĆÿ¦ð÷¥�í¦Üÿ�¦ăÆ

وقــد روى أن خــير تعريــف عملــي للــشخص المعنــوي يكــون بعــرض        . يكــون منــه خاصــاً أو عامــاً   

خصائصه الذاتية وهي خصائص يستعان بهـا للتفريـق بـين مجموعـات الأشـخاص والأمـوال الـتي             

��¦Čô©�ýĆÿ¦įįð÷¥�é eįįäċ�g įį÷¥�­¦įįãĆü6 ¥�þįįû�¦įįăiàÿą��âįįï¥Ć÷¥�úįįô» �U �Âįį· Ć̄�¬Č» ĔįįÓ �®įįª́ċą�¦įį�

����ý�įįÏ�ÁąÂįį{ ¥�āÄįįă�U �¦��įįÏ�ýĆįįôČë�¦ĄÛ¦Ðįįÿ�«ÆįįÏ¦ª}�¬įįûÇĔ÷¥�ÁąÂįį{ ¥�U �¦įįĄČøãą�¦įį~�§Ćįį· Ć÷¥

  )).الأشخاص الطبيعيين

�Ñ �ĉÂČĄü°÷¥�§¦ª÷¥�ĉÆÔ }¥�ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ċiØ ¼°÷¥�õ¦üãď¥�¬ãĆü� �â· ¥Å378.(
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����U��55/المــادة وقــد حــددت   �ĉÅ¦įįª°ãē¥�Ò ÀÐįį÷¥�Ò £¦Ô įį¿�ĊÿÂįį}¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�þįįû

  :الصيغة التالية

نــسان الإالــشخص الاعتبــاري يتمتــع بجميــع الحقــوق إلا إذا كــان ملازمــاً لــصفة  -1

ýĆÿ¦ð÷¥�¦ăÅÆï�g ÷¥�ÁąÂ{ ¥�U �ò÷Ãą�¬ČäČªÜ÷¥���

:فيكون له-2

.ذمة مالية -أ

§
�÷¥�ÁąÂ{ ¥�U �¬Čøă��Ă£¦Ðÿ��ÂĀË�¦ĄĀČäċ�gýĆÿ¦ð÷¥�¦ăÅÆðċ�g ÷¥�ą��

.حق التقاضي -جـ

.ويعتبر موطنه المكان الذي يوجد فيه مركز إدارته. موطن مستقل -د

  .ويكون له نائب يعبر عن إرادته -3

���g ÷¥�­¦óÆÐ÷¥ą����µÅ¦| ¥�U �Ê Č£Æ÷¥�¦ăÈóÆû�ýĆôċ���ÈįóÆû�bį°äċ�¦ċÅĆË�U �Ù ¦Ðÿ�¦~ą

 المـشرع صدر  أاخلي المكان الذي فيه الإدارة المحلية وقد        إدارتها بالنسبة للقانون الد   

بالمرســوم  ثــم قفــاه وأعقبــه 957 لعــام 32رقــم )) مــصر((قــانون المؤســسات العــام 

ــشريعي  ــم التـ ــاريخ 18رقـ ــشآت    15/2/974 تـ ــة والمنـ ــسات العامـ ــائم للمؤسـ القـ

ــة  ــشركات العامـ ــني      ،والـ ــتي تعـ ــة الـ ــسات العامـ ــين المؤسـ ــرق بـ ــق  تفـ ــه المرافـ بموجبـ

 وبـذلك سـلخ  ) ع الإداريبذات الطا (وبين الهيئات الإدارية العامة   تصادية العامة   الاق

32القـانون رقـم      الـتي كانـت لهـا بموجـب          تـسمية المؤسـسة العامـة      الأخيرة   من هذه 
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هذه المرافق بأنها شخص  وعرف ،وأعطاها للمرافق العامة الاقتصادية 957لسنة 

��«Å¥Áđ¥ą�[ ¦įį}¥�õĔð°įįËē¦©�âįį°ü°ċ�ĉÅ¦įįª°ã¥�ñÅ¦Ðįįċą����ĊûĆįįð÷¥�Á¦Ô įį°ïē¥�¬įįČüĀ̄�U

 وبالإشـراف علـى     ،اقتـصادي بنـشاطه المباشـر     الاشتراكي ويمارس عملا ذات طـابع       

عدد من الشركات العامـة والمنـشآت ذات الأغـراض المتماثلـة والمتكاملـة أو التنـسيق         

  .فيما بينها

تب على ثبوت الشخصية الاعتباريةالآثار التي تتر

أو ) شخص إقليمي(صية الاعتبارية للوحدة الإدارية المحلية يترتب على ثبوت الشخ

أن تصبح هذه الوحدة شخصاً إدارياً أي سلطة إدارية لا     ) شخص مرفقي (المرفقية  

 ويكـون لهـا اختـصاصات وحقـوق تباشـرها وتتمتـع بهـا        ،مركزية مستقلة عن الدولة   

وتـصرفاتها مـن   كما أنها تتحمل وحدها ما يترتب على أعمالها        ،مستقلة عن الدولة  

  . وهذا موضوع دراسة مقبلة،التزامات ومسؤوليات
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  لطة الإدارية أو تعددها المركزيةوحدة الس

  واللامركزية الإدارية

  :تعريف وتحديد


¬ċÈóÆ}¥�
�ÈČóǢ �ą��âv �¬ċÈóÆ}¦©�ÂÔ ðċ�«Â» ¥ą�¬ČÌČ£Å�¬¤Čă�Âċ�U �¬ÜøÌ÷¥Ő�Ċă

�¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥
�����¬į÷ąÂ÷¥��¦į� ��âįČv �U��U ą������ē��¬į÷ąÂ÷¥�U �Âį· Ćċ�ē�¬į÷¦{ ¥�āÄįă

باسمهـا   الوظـائف بنفـسها أو بواسـطة مـوظفين يعملـون      تتـولى جميـع   سلطة واحدة   

 وإنمـا   ،لسلطانها وتوجيهاتها خضوعاً تاماً أي ليست لهم أي سلطة ذاتيـة          خاضعين  

��ýąÂü°Ìċ�������������¬ČÌįČ£Æ÷¥�¬ÜøÌį÷¥�þįû�út¦Ó ¦Ô °¿¥�[ Ć̄�U �úĄð» ą�öüä÷¥�U �úĄ°ÜøË

  .لحق أصلاالعليا صاحبة ا

بهــذا المعنــى قــد تكــون مركزيــة   والمركزيــة : المركزيــة الــسياسية والمركزيــة الإداريــة -

¬ČįįË¦ČË������¬įį¤Čă�Âįįċ�U �¬įį÷ąÂ÷¥�U �¬ČË¦ČÌįį÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�âįįv �ą��ÈįįČóǢ �¦įįo�ÂÔ įįðċą�

هي التي تماً توحيد القانون لأن السلطة السياسية تحيستتبع  وهذا ،رئيسية واحدة

  .تضع القوانين كما هو معلوم
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�������¦o�ÂÔ ðċą�¬ċÅ¥Á��¬ċÈóÆû�ýĆô̄ �Âïą�������Âįċ�U �¬įċÅ¥Áđ¥�­¦Ó ¦Ô į°¿ē¥�ÈįČóǢ ą�ÂČ» Ć̄

وتوجيـه القـوات    إدارة   ذلـك توحيـد وتركيـز سـلطة          ويـشمل    ،سلطة رئيـسية واحـدة    

ــذها        ــة ومباشــرة تنفي ــع أنواعهــا وســلطة إصــدار القــرارات التنفيذي المــسلحة بجمي

¬û¦ä÷¥�ê £¦ßĆ÷¥�U �j Čä°÷¥�¬ÜøËą���

��ßą�ýď�ĺ¥Æàÿą���������ù¦ã�Ă· Ć©�ÆÔ ¼Ā̄�¬÷ąÂ÷¥�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ê £¦��ù¦įàĀ÷¥�¬ÿ¦ČÓ �U

 فالمركزيــة الإداريــة تــؤدي حتمــاً إلى تركيــز   .العــام وإدارة المرافــق العامــة وتنظيمهــا 

���¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�õ¦üãď¥��������¬į¤Čă�Âįċ�U �¬į÷ąÂ÷¥��¦� ��âČv �U �ýą�Ð÷¥�āÄo�¬ðøä°}¥�¬ċÁ¦}¥ą

«Âįį» ¥ą�¬ČÌįįČ£Åđ¥�¬įįċÈóÆ}¥�U �Ù eÐįįċ�ēą���Ĉįįøãď¥�ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æįį÷¥�ýĆįįôċ�ý��¬įįċÅ¥Á

��������þįû�ýĆįô°̄�¬į¤Čă�Ê Č£Æ÷¥�¥Äă�ýĆôċ�ý��ÇĆ� �¦� �ą�ĺ¥ÁÆë�¬ÜøÌ÷¥�āÂċ�U �Èóe �̄ĉÄ÷¥

  .عدة أفراد

مباشـرة جميـع    ووحدة السلطة الإدارية لا تستوجب أن يتولى الرئيس الأعلى وحده           

�¬įįċÅ¥Áđ¥�­¦Ó ¦Ô įį°¿ē¥��¬įįċÅ¥Áđ¥�ê £¦įįßĆ÷¦ë��Æ}¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �¦įįăēĆ°ċ��ĉÈįįó��¦įįË�Å

��Ö äªįį÷¥�¦ĄØ įįä©�Ćįįøäċ�­¦įį· ÅÁ�U �ýĆįįª̄Æû�ýąÁÂįįä°û�ýĆįįċÅ¥Á��úà°įįĀû�ĉÅ¥Á��úøįįË�U

ــدرجات ــهم يــستمدون      ولكــل ،ال ــاً مــن هــؤلاء الرؤســاء اختــصاص محــدد لكن جميع

������­¦Ó ¦Ô °¿ē¥�āÄă�«ÆÏ¦ªû�U �úĄ°ÜøË�������U �Èóe �̄ĉÄ÷¥�Ĉøãď¥�ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æ÷¥�þû

��āÂċ���������¦ÜøÌį÷�úĄįĀû�öįó�âØ į� ą�¬ċÅ¥Áđ¥�­¦Ó ¦Ô °¿ē¥���ÆįÏ¦ª}¥�ĂÌįČ£Å�ý��­¦į· ÅÁ�U

سـنبينه  السلم الإداري كما يخضعون لسلطان الرئيس الأعلى علـى التفـصيل الـذي       

Âä©�¦üČë�Ăä× Ćû�U���


¬įįċÈóÆûĔ÷¥�
���¬įį÷ąÂ÷¥�U �Âįį· Ć̄�ý��¬įįċÈóÆûĔ÷¦©�ÂÔ įįðċ���áĆįįÿ�þįįû�«ÁÂįįä°û�­¦ÜøįįË

�����«Âį» ¥ą�¬ÜøįË�¬į÷ąÂ÷¥�U �ýĆôċ�ē�Ăÿ��ĈĀän �Â» ¥ą�����þįû�áĆįÿ�öįó�þįû�á¥Ćįÿ���­¦ÜøÌį÷¥�

÷́¥������¬įį÷ąÂ÷¥�ý¦ÜøįË�«Á¦įã�¦ăÂįįċ�U �âįüp �g įį÷¥�¬įëąÆä}¥�¬į³Ĕ���¬įįċÄČìĀ°÷¥ą�ĊäċÆÐį°÷¥
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يوجد بها على العكس أكثر من سلطة واحدة من كل نوع منها أو         وإنما   ،)قضائيةوال

  .من بعضها

سياسـية إذا كـان التعـدد     واللامركزية قد تكون لا مركزية      : اللامركزية السياسية -

الــتي تتعــدد فيهــا  والدولــة ،شريعية والتنفيذيــة والقــضائيةيتنــاول الــسلطات الثلاثــة التــ

مــن عــدة دول لكــل منــها دســتورها  الــسلطات بهــذا التحديــد تعتــبر دولــة مركبــة تتكــون  

ــة  ــلطاتها العامـ ــة     ،وسـ ــة أو اتحاديـ ــة مركزيـ ــوم حكومـ ــاً تقـ ــا جميعـ ــتورها  ،وفوقهـ بدسـ

 حيــث ، الأمريكيــةكمــا هــو الحــال بالنــسبة للولايــات المتحــدة . وســلطاتها الثلاثــة أيــضاً

 ولكـل مـن   ،اتحادية وبجانبها حكومات الدويلات التي يتكون منها الاتحاد    توجد حكومة   

  .وحكومات الدويلات اختصاصاتها المحددة من الدستور المركزيالحكومة المركزية 

ريـة  إذا تنـاول التعـدد الـسلطة الإدا       وقـد تكـون اللامركزيـة إداريـة         : اللامركزية الإدارية -

¦ăÂįį» ą�ą����¬ČË¦ČÌįį÷¥�¦tÂįį» Ć©�¬įį÷ąÂ÷¥�Þ ì°įįq �¬įį÷¦{ ¥�āÄįįă�U��«Âįį» Ćû�¬įį÷ąÁ�¦ĄìįįÓ Ć©

بينمــا تتعــدد الــسلطات  فيوجــد بهــا ســلطة تــشريعية واحــدة وســلطة قــضائية واحــدة     

  .دارية أخرى محلية أو مرفقية لها سلطة إدارية مركزية وسلطات إفيها فتكونالإدارية 

���Ĕ÷¥�ù¦àÿ�öß�U ą�������«Â» ¥Ć÷¥�¬÷ąÂ÷¥�U �Â· Ćċ�¬ċÈóÆû�¬û¦ã�Ñ ¦ÀÏ��ē�¦įüĀČ©�«ÁÂä°û

¬÷ąÂ÷¥�Ò ÀÏ�Ćă�Â» ¥ą�ù¦ã�Ò ÀÏ�ćĆË�ĉÈóÆ}¥�ù¦àĀ÷¥�­¥Ã�¬÷ąÂ÷¥�U �Â· Ćċ���

������¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�ù¦įįàÿ�U �Âįį· Ć̄�g įį÷¥�¬įįû¦ä÷¥�Ñ ¦ÀįįÏď¥ą���úįįË¥�¦įįĄČøã�îįįøÜċ

 كالمحافظـات    تكون أشخاصاً إدارية إقليمية    أن وهي إما    ،الأشخاص العامة الإدارية  

 ،بأنواعهـا المختلفـة  اصـاً إداريـة مرفقيـة كالمؤسـسات العامـة          والمدن والقـرى أو أشخ    

سلطات إدارية تتمتع بالمزايا والحقوق وتعتبر الأشخاص الإدارية كلها أباً كان نوعها   

¬÷ąÁ�öó�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�¦o�â°ü°̄�g ÷¥���
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أي أن كــلا منــها وتتــولى هــذه الــسلطات الإداريــة المختلفــة الاختــصاصات الإداريــة   

  . مباشرة قدراً محدود من هذه الاختصاصاتيتولى

أن تكـون  يجـب أن يلاحـظ مـع ذلـك أن تعـدد الـسلطات الإداريـة لا يـستلزم              غير أنه   

����¬įį· ÅÂ÷¥�U �¬ċą¦Ìįį°û�­¦ÜøÌįį÷¥�āÄįįăÑ ¦Ô įį°¿ē¥ą��ýď����úČįįàĀ°ø÷�¬įįû¦ä÷¥�¡Á¦įįª}¥

وتـوفير أكـبر قـدر ممكـن      ،المصالح التي يـراد حمايتـها     تقضي بوجوب ترتيب    الإداري  

القــصوى وهــي المــصالح القوميــة ثــم يــأتي    ضمانات للمــصالح ذات الأهميــة  مــن ال ــ

U �¦ăÂä©¬ìø°À}¥�¬Čø� ¥�W ¦Ô }¥�¬Čũ ď¥�̈ Č̄Ǣ ����­¦ÜøÌ÷¥�ÆëĆ̄�ý¥�ĊØ °ðċ�¥Äăą

������������Ćįøäċ�­¦į· ÅÁ�U �¬į÷ąÁ�öįó�U �¬ċÅ¥Áđ¥������ý�ą�Ö įä©�íĆįë�¦ĄØ įä©����¦įČøä÷¥�¬ÜøÌįø÷�ýĆįôċ

�įįÿÁď¥�­¦ÜøÌįį÷¥�þįįû�âįįËą�ą�úįįă��­¦Ó ¦Ô įį°¿¥ą�ćĆįįï��ý¦ÜøįįËĈ��U ą��®įįïĆ÷¥�Ê įįìÿ

  .يكون للسلطة الأعلى حق الإشراف والرقابة على السلطات الأدنى

�ùĆðċ�¡Á¦ª}¥�āÄ~�ĺ¦ðªÛąŐĉÈóÆûĔ÷¥�ù¦àĀ÷¥�U
��¬ċÈóÆû�¬ċÅ¥Á��¬ÜøË�¬÷ąÁ�öó�U

الـسلطات اللامركزيـة     وهـذه    ،عليا وسلطات لا مركزية تخـضع لإشـرافها ورقابتـها         

�Âïą�«Â» ¥ą�¬ª̄Æûą�¬· ÅÁ�U �ýĆô̄ �Âï«ÁÂä°û�­¦· ÅÁ�U �¬ª̄Æû�ýĆô̄���

���������������������ĈįÿÁ��¬į· ÅÁ�U ą�¦įČøã�¬įċÈóÆû�¬ÜøįË�Âį· Ć̄�Æį× ¦{ ¥�®įïĆ÷¥�U �õąÂ÷¥�úàäû�Ċìë

�������¬įċÈóÆûē�¬įċÅ¥Á��­¦ÜøË�Â· Ć̄�����úČ÷¦įïď¥�Ċįă��­¦įàë¦� ¥�����������þįû�ĈįÿÁ��¬į· ÅÁ�U �úį³

الأخـيرة  هـذه   والقـرى وقـد تخـضع       هذه توجد سـلطات لامركزيـة أخـرى هـي المـدن             

  .فضلا عن خضوعها لرقابة السلطة المركزية) تالمحافظا(لرقابة الأقاليم 

.  واختلاف تشكيلها،يتضمن التنظيم الإداري للدولة الحديثة تعدد الأجهزة الإدارية

�������������úČàĀ̄�U �¦o�Á¦ÏeËē¥�þô� �¬û¦ã�Âã¥Ćïą�õĆÓ ��Ă÷�âË¥ą�úøã�ĉÅ¥Áđ¥�úČàĀ°÷¥ą

�ĉÅ¥Áđ¥�Ç¦Ąz ¥¬ìø°À}¥�õąÂ÷¥�U1.

1¥�ù¦įįàĀ÷¥�þįįû�āÈįįČČs ą�ĉÅ¥Áđ¥�úČįįàĀ°÷¥�úįįøä©�ê įįċÆä°÷¥�U �âįį· ¥Å��ÅĆ°óÂįį÷¥�Ã¦°įįËď¥�ê įį÷�û��ĉÅ¥Áđ

����������Ċÿą¦įįä°÷¥�ĊÛ¥Æð� Âįį÷¥�Ċó¥eįįÏē¥�ù¦įįàĀ÷¥�öįįß�U �Ċįį©Æä÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥��¦įįĀĄû�Á¥�įįë�Âįįü�

  . وما بعدها440، الد الأول، ص 1963-1964
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{ ¥�¬įį÷ąÂ÷¥�U �«Å¥Áđ¥�úČįįàĀ̄ą�«ÂįįċÂã�¬įįċÅ¥Á��­¦ÜøįįË�ÁĆįį· ą�̈ įįøÜ°ċ�¬įį́ċÂ��ê įįø°r �

ومــن حيــث تــشكيلها ومــن ناحيــة المكانــة الــتي  فيمــا بينــها مــن حيــث اختــصاصاتها  

تختلف فيمـا بينـها مـن ناحيـة الإجـراءات والأسـاليب الـتي         وكذلك  ،تحتلها كل منها  

¬ìø°À}¥�¦t¦Ó ¦Ô °¿¥�¬ËÅ¦� �U �¦ĄûÂÀ°Ì¯���

������U �¬įċÅ¥Áđ¥�«ÈĄ· ď¥�ÁÂǟ�h äċ�ēą����������ĺ¦įü°» �¬įċÅ¥Áđ¥�­¦ÜøÌį÷¥�ÁÂįǟ�¬į÷ąÂ÷¥�����õąÂį÷¦ë

ســلطة إداريــة واحــدة تتركــز فيهــا  الــتي تأخــذ بنظــام المركزيــة الإداريــة لا تعــرف إلا  

ــة   ــة الإداريـــ ــة بالوظيفـــ ــع الاختـــــصاصات المتعلقـــ ــذه   ،جميـــ ــرة هـــ ــولى مباشـــ وتتـــ

���¬÷ąÂ÷¥��¦� ��âČv �U �­¦Ó ¦Ô °¿ē¥�¬÷ąÂ÷¥�úČøï��þû��È· �öó�U �ĉ����¦ĄÌìĀ©�¦û�

ويتميز نظام   ،موظفين يعملون باسمها وخاضعين لسلطاتها وتوجيهاتها     أو بواسطة   

�Æă¦įįàû�öįįó�ÈįįČóe©�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįċÈóÆ}¥�¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷¥�Âįįċ�U �¬įįċÅ¥Áđ¥�«¦įįČ{ ¥�g įį÷¥

��¬įį÷ąÂø÷�¬įįä©¦°÷¥�úČ÷¦įįïď¥��¦įį� ��öįįó�U �¬įįċÅ¥Áđ¥�­¥Å¥Æįįð÷¥�Å¥ÂįįÓ  ©�¦ăÂįį» ą�Ò °įįr��

  .شخص القانوني العام الوحيد ال،تنُسب إلى الدولةوهذه القرارات 

كـل  ولكن المركزية لا تمنع من قيام السلطة المركزية بالموائمة بين نـشاطها وظـروف           

�úČįįøïđ¥��¥Èįį· ��þįįû��Èįį·��¦įį���¦įįüó�����¥Èįį· ��U �ýĆįįüČðċ�j ìßĆįįû�ÁĆįį· ą�þįįû�âįįĀs �ē

ولكن هؤلاء الموظفين يبقون خاضـعين للـسلطة الرئاسـية للـهيئات             ،الإقليم المختلفة 

  . دون أن يكون لهم أي سلطة خاصةالمركزية

ــة   ــى أن المركزيـــ ــز الإداري      علـــ ــدم التركيـــ ــام عـــ ــرف بنظـــ ــا يعـــ ــف بمـــ ــد تخفـــ قـــ

deconcentration ــذي ــاملين     ال ــنح الع ــى م ــوم عل ــيين ســلطة  agentsيق  المحل

���ö£¦Ì}¥�Ö ä©�U �ÆċÆð°÷¥�����ò÷Ã�âûą�ĺ¦ċÈóÆû�ù¦àĀ÷¥�Ĉðªċ�ľ̄�­¥Å¥Æð÷¥�ýď��úË¦©�ÄÀ°

تكفـل  وهي تمارس عليهم سلطة رئاسية  ،ين من قبلها  وبواسطة عمال معين   ،الدولة
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 ،لها بإلغاء وتعديل القرارات الصادرة منـهم    وتسمح   ،خضوعهم لأوامرها وتعليماتها  

.1متهاءرد عدم ملا ولكن ،حتى ولو كانت هذه القرارات سليمة ومشروعة

��ù¦àÿ�U �¦û�¬ċÈóÆûĔ÷¥���âįû�ÁÂä°̄�¬ċÅ¥Áđ¥�­¦ÜøÌ÷¥�ý ë�¯��¥�Ñ ¦ÀįÏď¥�ÁÂįä��¬įû¦ä÷

�«Âįį» ¥Ć÷¥�¬įį÷ąÂ÷¥�U���������ù¦įįàĀ÷¦©�«Äįį¿č¥�¬įį÷ąÂ÷¥�U �Âįį· Ćċ�ē�Ăįįÿ��¦įįĀČ©�ý��îªįįË�Âįįðë

�ćĆįįË�ĉÈįįóÆ}¥¬įį÷ąÂ÷¥�Ò ÀįįÏ�Ćįįă�Âįį» ¥ą�ù¦įįã�Ò ÀįįÏ��ù¦įįàĀ÷¥�U �¦įįû���ĉÈįįóÆûĔ÷¥

تمـارس نـشاطها   فتتعدد الأشخاص العامة الإدارية التي قد تكون أشخاصاً إقليمية   

وقــد تكــون أشخاصــاً  ) ن والقــرىكالمحافظــات والمــد(علــى جــزء مــن إقلــيم الدولــة   

 مثل المؤسـسات  ،مرفقية تمارس اختصاصات محددة بمرفق معين أو مشروع معين   

  .العامة والهيئات العامة

����������������ē�¦į� �Ăįÿ ë�ĺ¦ċÈóÆûē�ĺ¦û¦àÿ�ą��ĺ¦ċÈóÆû�ĺ¦û¦àÿ�¬÷ąÂ÷¥�U �ĉÅ¥Áđ¥�ù¦àĀ÷¥�ý¦ó��¥ĆËą

�����«ÈĄ· ď¥�ý��ĂČë�òÏ�������� ą�«ÁÂįä°û�«ÆįÓ ¦ä}¥�¬÷ąÂ÷¥�U �¬ċÅ¥Áđ¥���õ¦ôįÏď¥�¬įìø°����¦įĀÿ�ą

ســنواجه صــوراً عديــدة مــن القــرارات الإداريــة نتيجــة تعــدد الــسلطات أو الأجهــزة    

  .الإدارية التي تصدرها

  عناصر اللامركزية الإدارية

  :تتكون اللامركزية الإدارية من عنصرين

1
��¦įįĄìċÆǟą�¬ČįįË¦ċÆ÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�ÁąÂįį» �ý¦įįČ©�U �âįį· ¥Å��
���î©¦Ìįį÷¥�âįį· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥��j ÷¦įįë

Marcelمارســـيل بريلـــو . 464، رقـــم292، ص1963الطبعـــة التاســـعة،  Prelot�U �É ąÅÁ�

1949-1948القانون الإداري، السنة الثانية، كلية الحقوق جامعة باريس 
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ــتقلال: الأول- ــرع علـــى     الاسـ ــسلطة المركزيـــة ممـــا يتفـ ــك  عـــن الـ مـــن تمتعهـــا   ذلـ

نفـاذ   تستقل بها وتصدر القرارات الإدارية المناسـبة وقـد يتوقـف             باختصاصات مباشرة 

فتكـون للـسلطة المركزيـة حـق إلغـاء هـذه             ،هذه القرارات على تصديق الـسلطة المركزيـة       

.السلطة المركزية لا تملك حق تعديل قرارات السلطة اللامركزية لكن ،القرارات

ى قـرارات الـسلطات     فيجـب أن يلاحـظ أن تـصديق الـسلطة المركزيـة عل ـ            ومع ذلـك    

��¬įċÈóÆûĔ÷¥����¬įäČªÛ�þįįû�iįįèċ�ē�òį÷Ã�¦įįĄČë�Ù eÐįįċ�g į÷¥�õ¥Ćįį» ď¥�U�­¥Å¥Æįįð÷¥�āÄįįă

باعتبارها قرارات صادرة عن سلطات لامركزية تسأل عنها هذه السلطات الأخيرة      

.1وحدها

بمعنــى أن اســتقلال أعـضاء الــسلطة اللامركزيـة عــن الـسلطة المركزيــة    : الثـاني -

 وأن يــضمن النظــام ،عــن هــذه الــسلطة تــضمن اســتقلالهم يكــون تعيينــهم بطريقــة  

.القانوني المقرر لهم عدم خضوعهم لأوامر السلطة الإدارية المركزية وتوجيهاتها

  انظر-1

Hauriou: Precis de droit administratif et de droit public onziéme ed

1927. P.41، Buttgenbach: Principes generaux، organization et

moyens d'action des administrations publiques 1954، P.114

ــة ترجــع إلى ان         ــأثير التــصديق علــى طبيعــة القــرار الــصادر مــن الــسلطة اللامركزي ــة عــدم ت وعل

الوصاية الإدارية هـدفها حمايـة المـصالح القوميـة لا مـصلحة المرفـق ذاتـه، فـإذا صـدقت الـسلطة              

ار الصادر من السلطة اللامركزية فإن هذا معنـاه أن الـسلطة      على القر ) سلطة الوصاية (المركزية  

�������������������āÄįČìĀ̄�þįû�ĺ¦įäÿ¦û�ćÆį̄�ē�¦į� ë�¥Äį~ą�¬įČûĆð÷¥�W ¦Ô }¥�Ê � �¦û�Å¥Æð÷¥�¥Äă�U �ćǢ �ē�¬Č£¦Ó Ć÷¥

أما تقدير المصالح المحلية أو المرفقية فخارج عن اختصاص السلطة الوصائية ولهذا فإن السلطة         

  .م تصديق السلطة الوصائية المسؤولة عن القرار الذي أصدرتهاللامركزية تبقى وحدها رغ

مجموعــة مجلــس الدولــة  ((1952 فبرايــر ســنة 12انظــر حكــم محكمــة القــضاء الإداريــة بتــاريخ 

  .))ق4 س99 قضية رقم 144 ص6لأحكام القضاء الإداري ص
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أن استقلال السلطات اللامركزية لا يتحقق إلا إذا كان اختيار أعضاء ويرى البعض 

 يعتــبر هــذه الــسلطاتبطريــق الانتخــاب بمعنــى أن انتخــاب أعــضاء هــذه الــسلطات 

�ĺ¦ČË¦Ë��ĺ¦ÛÆÏõąÂ÷¥�þû�¬÷ąÁ�U �¬ċÅ¥Á��¬ċÈóÆûē�ÁĆ· Ć©�õĆð÷¥�ý¦ôûđ���

فلـم يعـد   أمـا الآن  . كان هذا الـرأي هـو المعمـول بـه خـلال القـرن التاسـع عـشر              وقد  

مركزيـة  لاأساسـياً لوجـود ال  اختيار أعـضاء الـسلطة اللامركزيـة بالانتخـاب شـرطاً            

¬ċÅ¥Áđ¥�����­¦ÌË�}¥�ÁĆ· ą�öČ÷Â©�¬÷ąÂ÷¥�U�������¬įċÅ¦̧ °÷¥ą�¬Čã¦ĀÔ ÷¥ą�¬ċÅ¥Áđ¥�¬û¦ä÷¥��U

�������������¬įċÅ¥Á��Ñ ¦ÀįÏ��Ċįăą�Æį× ¦{ ¥�®ïĆ÷¥�U �õąÂ÷¥�öó���Á��­¦ÜøįË�ĉ����ē�¬øð°Ìįû�¬įċÅ¥

.1تخابنطريق الايختار أعضاؤها ب

�����ý��Þ » Ĕċ�¬ðČð»��¬įČüČøïđ¥�¬ċÈóÆûĔ÷¥�­¦ÜøÌ÷¥��¦Ø ã�����U �ù¦įã�Ăį· Ć©�ýąÅ¦į°�

��������iįç�§¦įÀ°ÿē¥�îįċÆÜ©�Æ× ¦{ ¥�®ïĆ÷¥�U �õąÂ÷¥�úàäû����âį· Æċ�ē�òį÷Ã�̈ ªįË�ý��Z �

لأن الــشرط الأساســي الــذي وجــود مبــدأ قــانوني أو شــرط أساســي يقــضي بــذلك   

  : انظر-1

Prelot: La nation de pouvoir administratif ،P.277

Ronald Maspetiol et Pierre Laroque، La tutelte administrative 1930،

P.19

Hashuck: Local government in England 1948، P.6

�Hasluck������Ăįÿ�©�þįà÷¥�Ĉįøã�öįüيقول   �ý¦įČ» ď¥�úàäû�U �¬Čø� ¥�­¦ûĆô{ ¥��¦Ø ã��§¦À°ÿ¥�ý��

ــسلطا           ــام ال ــط قي ــن رب ــدون انتخــاب ولك ــي ب ــم محل ــن وجــود حك ــه لا يمك ــن بأن ت المحليــة لا يمك

  :انظر ايضاً. بالانتخاب غير لازم كمبدأ أساسي

Waline: Traite elementaire de dr. administratif Geme ed. P.195

وهو يرى أن طريقة اختيار أعضاء السلطة اللامركزية لا يـصلح معيـاراً للتفرقـة بـين اللامركزيـة                   

  .وعدم التركيز وأن المعيار الحقيقي هو الاستقلال
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��āÆë¥Ćįį̄�̈ įį�������Ò ÀÐįį÷¥�õĔð°įįË¥�U �ÆÔ įį¼Āċ�¦įį� ��¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�ù¦įįàÿ�U

عـن الـسلطة المركزيـة وانفـراده باختـصاصات يباشـرها بنفـسه             الإداري اللامركزي   

ــي   وهــذا  ،مــستقلا عــن الــسلطة المركزيــة   الاســتقلال يمكــن تحقيقــه بالنــسبة لممثل

  .الشخص اللامركزي بوسائل أخرى غير الانتخاب كما سبق البيان

¦û��§¦À°ÿē¥�¬ðċÆÛ�á¦ª̄ē�ĊðČð{ ¥�̈ ªÌ÷¥��ĉÈóÆûĔ÷¥�Ò ÀÐ÷¥�Ċǿ� �Å¦Č°¿¥�U

��Z ��âįį· ië�Æįį× ¦{ ¥�®įįïĆ÷¥�U �õąÂįį÷¥�̈ įįøç��U �ĊįįüČøïđ¥�ĉÈįįóÆûĔ÷¥�Ò ÀÐįį÷¥�ý�

���¬įċ¦ãÆ÷��ÐįĀċ�ĊüČøïđ¥�įû�����j ĀįČäû�Ñ ¦ÀįÏ��ą��¬įĀČäû�¬į¤Čă�W ¦Ô�����¬į÷¦{ ¥�āÄįă�U ą

يكون الأفراد الذين ينشأ الشخص لرعاية مصالحهم معروفين على وجـه التحديـد             

وما دام الغـرض مـن إنـشاء الـشخص         ،الإقليم المعين  ة أو أو القري وهم سكان المدينة    

ــة مــصالح هــؤلاء      ــه يك ــ اللامركــزي الإقليمــي هــو رعاي ــنين فإن ون مــن الأفــراد المعي

أن يترك أمر اختيار ممثـل الـشخص اللامركـزي لهـؤلاء الأفـراد وأن يكـون               الطبيعي  

وهو لذلك أقدر ة إقليم أو مدينة هم أصحاب المصلحق الانتخاب لأن كل يذلك بطر

  .من يعهد إليه بمصالحهمعلى اختيار 

 أن يـشمل تكـوين  بأن اللامركزية الإدارية كفكرة سياسـية تـستوجب   وإذا جاز القول  

��¬Čø� ¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥ĺ¦ªÀ°Āû�ĺ¥ÆÔ Āã��̈ À°Ā}¥�ÆÔ Āä÷¥�¥Äă�ÁĆ· ą�ý ë���þċĆįô̄ �U

لقيــام اللامركزيــة الإداريــة مــن الناحيــة الــسلطة اللامركزيــة لــيس شــرطاً أساســياً 

��«Æįįįôë�¦įįįăÅ¦ª°ã¦©�ĉ��¬įįįČÿĆÿ¦ð÷¥���ý��U �̈ ªÌįįį÷¥�Ćįįįă�¥Äįįįă�öįįįä÷ą�¬įįįČÿĆÿ¦ï�i ¦̄įįįËÂ÷¥

�¦įį¿Á��Ĉįįøã�Ò Āįį̄�õąÂįį÷¥�úįįàäû�U �j ÿ¥Ćįįð÷¥ą�̈ įįÀ°Āû�ÆÔ įįĀã�õ�Ê ÷¦įį6 ¥�þċĆįįô̄ �U

علــى تكــوين اــالس الــتي تتــولى إدارة المؤســسات  الإقليميــة والبلديــة بينمــا تــنص  

  .العامة من أعضاء يختارون بطريق التعيين
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���ýč¥�ĂįČøã�îįįì°}¥�ĉ�Æį÷¥ą���Ê Čįį÷�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įċÈóÆûĔ÷¥�ù¦įįàÿ�U �ĊįË¦Ëď¥�ÆÔ įįĀä÷¥�ý�

ــار  ــق معــين   اختي ــة بطري ــسلطة اللامركزي ــسلطة     ،أعــضاء ال وإنمــا هــو اســتقلال ال

����út¦Ó ¦Ô įį°¿¥�«ÆįįÏ¦ªû�U �úĄįį°ċÆ» ą�¬ÜøÌįį÷¥�āÄįįă��¦Ø įįã��õĔð°įįË¥ą�¬įįċÈóÆûĔ÷¥

������¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷¥�Æįįû¥ąď�òįį÷Ã�U �j äįį× ¦¿�¥ĆįįÿĆôċ�ý��ýąÁ�¦įį�ąÆċ�g įį÷¥�îċÆÜ÷¦įį©

  .وتوجيهاتها

ويجــب لإمكــان القــول بتــوافر ذلــك الاســتقلال وتلــك الحريــة للــشخص اللامركــزي  

  :وفر الشرطان الآتيانأن يتوأعضائه 

��õąď¥�
����������«Å¥Á��U �ĊÌČ£Å�ÅąÁ�ĉÈóÆûĔ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Ò ÀÐø÷�ýĆôċ�ý�����¬įû¦ä÷¥�îįë¥Æ}¥

 لهـذه المرافـق بيـد الـسلطة المركزيـة وكانـت       أمـا إذا كانـت الإدارة الفعليـة      ،التابعة لـه  

����ĉÈóÆûĔ÷¥�Ò ÀÐ÷¥�¬ìČßą������������«Å¥Á��Å¦įª°ã¥�þįô� �Ĕįë�ĉĆÿ¦į³�ÅąÂ©�ù¦Čð÷¥�U �ÆÔ ¼Ā̄

��¥�āÄă�ö û́����������¬įċÈóÆûē�«Å¥Á��¬į÷¦{ ¥�āÄįă�öį́û�U �îįë¥Æ}�����­¦ÌįË�}¥�Ö įä©�òį÷Ã�õ¦į́û�

���¦ÌįÿÆë�U �¬įċÂøª÷¥�Ê ÷¦̧ üø÷�¬ä©¦°÷¥Lycéese et Collages communoux

يه التعلـيم فيهـا وإنمـا يقتـصر اختـصاصها      بشأنها لا تشمل توجفإن سلطة البلدية    

ســسات لا يعتــبر أن إدارة مثــل هـذه المؤ  Mospetiolعلـى إدارة ماليتــها ولهـذا يــرى   

.1إدارة لا مركزية

يستمدونها من  2سلطة ذاتيةأن يكون لممثلي الشخص الإداري اللامركزي : الثاني= 

حــق إصــدار قــرارات القـانون بمعنــى أن يكــون لممثلــي الــشخص الإداري اللامركــزي  

.20 المرجع السابق ص Mospetiolظر ان-1

2 - Pouvoir Propre
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��¬ċÅ¥Á���¬ċÄČìĀ̄����«Æ£¥Á�U �útÁ¥Å�ą�úĄċ�Å�Ö ¼n�����ýĆÿ¦įð÷¥�¦ăÁÂį� �¬įĀČäû�Ñ ¦Ô į°¿¥

ôċ�ý��ýąÁ¦t¦ĄČ· Ć̄ą�¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�Æû¥ąď�ò÷Ã�U �j ä× ¦¿�¥ĆÿĆ���

�­ÆÔ įį°ï¥�¥Ã įįë�¥Äįįă�Ĉįįøãą�U �ÆįįàĀ÷¥�Ĉįįøã�Ă̄¦Ó ¦Ô įį°¿¥ą�ĉÅ¥Áđ¥�Ò ÀÐįį÷¥�íĆįįð»

أو اقتــصر حقــه بــشأن المــسائل المــسائل الــتي تــرى الــسلطة المركزيــة عرضــها عليــه  

��¬ø¿¥Â÷¥���������­¦ªçÅ�ą���¥Å���¥Â©��ÁÆ� �Ĉøã�ĂÓ ¦Ô °¿¥�U����āÄă�U �b°äċ�ē�Ăÿ ë�¬÷¦{ ¥�

.1سلطة إدارية لامركزية

1-Mospetiol 22 المرجع السابق ص.
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   الإقليمية واللامركزية المرفقيةاللامركزية

ــة       ــة ولامركزيـ ــة أو إقليميـ ــة محليـ ــان لامركزيـ ــسابق نوعـ ــد الـ ــة بالتحديـ اللامركزيـ

  .مرفقية

بـإدارة  الدولـة   أرض   يقصد بها استقلال جزء من       1واللامركزية الإقليمية أو المحلية   

Ăįįįðë¥Æû�ċ�¬įįį÷¦{ ¥�āÄįįįă�U ą��ĉÅ¥Áđ¥�Ò ÀÐįįįø÷�ýĆįįįô��ù¦įįįã�Ñ ¦Ô įįį°¿¥�ĉÈįįįóÆûĔ÷¥

  .بالنسبة لجميع مرافق هذا الجزء المحدد من أرض الدولة

أو عدد محدد من المرافق فيقصد بها استقلال مرفق معين أما اللامركزية المرفقية 

 واللامركزية المرفقيـة  ،عهامستقلا عن السلطة العامة التي يتب   بإدارة شؤونه بنفسه    

أن فقد تـرى الـسلطة العامـة    هي طريق من طرق إدارة المرافق العامة  التحديدذا  به

أموالهــا وهــذه هــي طريقــة تــدير مرافقهــا بنفــسها أي بواســطة موظفيهــا وعمالهــا و

�¬÷¦{ ¥�āÄă�U ą�Ċ� Æ÷¥�ą��«ÆÏ¦ª}¥�«Å¥Áđ¥�îëÆ}¥�«Å¥Á��ýĆô̄�ĺ¦û¦̄�ĺ¦ãĆØ ¿�¬ä× ¦¿

  .للسلطة العامة

 اللامركزية الإقليمية واللامركزية المحلية اصطلاحان مترادفان يستعملان للدلالة على معنـى           -1

.واحد
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ــو    ــسلطة العامــة أن لا يت ــرى ال فتمنحــه الشخــصية  لى إدارة المرافــق بنفــسها  وقــد ت

  .يختص بإدارة شؤونه بنفسه مستقلا عنهاالمعنوية وتجعل منه شخصاً إدارياً 

من حيث تمتـع الـشخص الإداري       وتتفق اللامركزية الإقليمية واللامركزية المرفقية      

����ĊðëÆ}¥�ą��ĊüČøïđ¥����������g į÷¥�¬įû¦ä÷¥�¬ÜøÌį÷¥�þįã�õĔð°Ëē¦©�������ĂãĆØ į¿�âįû�Ă̄�Ðįÿ��U

�����¦Ą°©¦ïÅą�¬ÜøÌ÷¥�āÄă�é ¥ÆÏđ�®ïĆ÷¥�Ê ìÿ����������U �òį÷Ã�âįû�ý¦įìø°� �j ãĆįĀ÷¥�ý��iįç

  .بعض النواحي

�îªÜ �̄ē�¬÷ąÁ�U �Â· Ć̄�ý��þô� �¬ČðëÆ}¥�¬ċÈóÆûĔ÷¦ë�¦üó�¬Čø� ¥�¬ċÈóÆûĔ÷¥�ù¦àÿ

  .توجد جنباً إلى جنب مع اللامركزية المحليةأنها 

������¦ăÂ» ą�Ċă�¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�®ÌČ÷ą����á¦ª̄¥�òøs �g ÷¥�����­¦ÌįË�}¥�¬įðċÆÛ���U �¬įû¦ä÷¥

  .سلطات الإدارية المحلية تملك هذا الحق أيضاًفإن ال ،إدارة المرافق العامة

���Ăįįÿ��¥Äįįă�Ĉįįøã�̈ įį̄eċą����¬įįČðëÆû�¬įįċÅ¥Á��Ñ ¦ÀįįÏ��¬įį÷ąÂ÷¥�U �Âįį· Ćċ�ý��þįįô��®įįq

ــة   ــراف الدولـ ــا يمك ـــإشـ ــد ن أن تكمـ ــة  وجـ ــخاص إداريـ ــراف  أشـ ــت إشـ ــة تحـ مرفقيـ

  .والمدن ذات الشخصية المعنويةات الإدارية المحلية كالمحافظالأشخاص 

أن الشخص الإداري المحلي يكون لـه كمـا سـبق            اللامركزية الإقليمية    وأهم ما يميز  

) الخاصــة بــذلك(القــول اختــصاص عــام يــشمل جميــع المرافــق المحليــة أي المرافــق   

 بعكـس الـشخص الإداري المرفقـي    ،الجزء من أرض الدولة مـنح الشخـصية المعنويـة     

  .قتصر على مرفق معين أو عدد محدد من المرافقفإن اختصاصه ي
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ل الوحدات الإقليمية الآثار التي تترتب على استقلا

  أو المرفقية

اســتقلال الوحــدات الإقليميــة أو المرفقيــة هــو نتيجــة طبيعيــة لتمتعهــا بالشخــصية  

أو بمعنى آخر أن استقلال هذه الوحدات هو ثبوت الشخصية الاعتبارية الاعتبارية 

 ولهذا فإن الآثار التي تترتب على استقلال الوحـدات الإقليميـة أو المرفقيـة هـي       .لها

 وتـتلخص هـذه الآثـار    ،نفس الآثار التي تترتب على تقرير الشخصية الاعتباريـة لهـا     

  :فيما يلي

 عـن  أو(تصبح الوحدة الإقليمية أو المرفقية شخصاً إدارياً مستقلا عـن الدولـة          -1

 ويكون لهذا الشخص ذمة مالية مـستقلة  ،)لذي أنشأها الإقليمي ا الإداري  الشخص  

الدولـــة أو غيرهـــا مـــن وحقـــوق وواجبـــات خاصـــة بـــه تتقـــرر أو تفـــرض عليـــه إزاء  

.الأشخاص الإدارية وإزاء الأفراد والجماعات الخاصة على السواء

بالنـــسبة  intativeة أ يكـــون للـــشخص الإداري اللامركـــزي وحـــده حـــق المبـــاد  -2

�¥�U �¬įįø¿¥Â÷¥�ö£¦Ìįįüø÷������ĂÌįįìĀ©�Ă̄¦Ó ¦Ô įį°¿¥�ÆįįÏ¦ªċ�Ăįįÿ��òįį÷Ã�ĈįįĀäûą�Ă̄¦Ó ¦Ô įį°¿

نفسها بأن تتولى  -كقاعدة عامة–للسلطة المركزية وبمحض إرادته ورأيه فلا يجوز 

���õ¦üãď¥�«ÆÏ¦ªû���ĂûÈø̄�ý��ēą�ĉÈóÆûĔ÷¥�Ò ÀÐ÷¥�Ñ ¦Ô °¿¥�U �¬ø¿¥Â÷¥��«ÆįÏ¦ªn
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 فــإن فعلــت شــيئاً مــن ذلــك كانــت   .1توجيهاتهــا وفــق إرادتهــا والاختــصاصاتهــذه 

الشخص الإداري ومن هذا القبيل قيام الوزارة التي يتبعها . أعمالها وقراراتها باطلة

�������������¬įø¿¥Â÷¥�ÅĆįûď¥�þû�Æû��U �Å¥Æï�Å¥ÂÓ  ©��¥ÅÇĆ÷¥�Ê ø� �ą������Ò ÀÐį÷¥�Ñ ¦Ô į°¿¥�U

كــأن يــصدر مجلــس الــوزراء أو وزيــر التربيــة والتعلــيم مــن تلقــاء الإداري اللامركـزي  

��ĂÌìÿ��������į°÷¥�¬į¤Čă�U �ĆØ įã�j Čä°©�ĺ¥Å¥Æï�������öį́û�ý įë�¬ċÆÔ į}¥�­¦įäû¦z ¥�ćÂį»  ©�Ê ċÅÂ

 لأن قرار تعيين أعـضاء هيئـة التـدريس يجـب أن يـصدر بنـاء         يقع باطلا هذا القرار   

وموافقـة الـس الأعلـى      على طلب مجلـس الجامعـة بعـد ترشـيح الكليـة المختـصة               

فما لم تطلـب الكليـة التعـيين ويـصدر قـرار مـن مجلـس الجامعـة بـذلك              . للجامعات

صــحيحاً مــن الناحيــة القانونيــة ولــو كــان   تعــيين عــضو هيئــة التــدريس  فــلا يكــون 

.صادراً من وزير التربية والتعليم أو من رئيس الجمهورية

������������¬įċąÆð÷¥ą�¬įċÂøª÷¥�ýą�Ðį÷¥�ÆįċÇą�¦ăÅÂÔ įċ�g į÷¥�­¥Å¥Æįð÷¥�ĺ¦Ø įċ��öČªð÷¥�¥Äă�þûą�U

��ĆĄüz ¥�ĊįüČøï��Â» ��U �¬ü£¦ð÷¥�¬ċÂøª÷¥�Ê ÷¦6 ¥�Â» ��Ñ ¦Ô °¿¥�U �¬ø¿¥Á�ÅĆû���¬įċÅ

البلديـة ولـه تبعـاً    وإن كان له حق الإشراف والرقابة على أعمال الس فإن الوزير   

البلديــة أو وقــف تنفيــذها أو إلغائهــا   لــذلك حــق التــصديق علــى قــرارات اــالس   

أي حــق مباشــرة اختــصاص الــس  الأحــوال إلا أنــه لا يملــك حــق المبــادأة   حــسب 

����Å¥Æï�Ã¦r ¥ą�ĉÂøª÷¥������ö£¦Ìį}¥�þû�¬÷�Ìû�U������Ê įø6 ¥�¥Äįă�Ñ ¦Ô į°¿¥�U �ö¿Âį̄�g į÷¥

�Ê ø6 ¥�­¦Ó ¦Ô °¿¥�þû�¬÷¦{ ¥�āÄă�U �ýĆôċ�¬÷�Ì}¥�āÄă�U �Å¥Æð÷¥�Ã¦r ¥�î» �ýď

1
�����������������÷¥��¥ÂįË��îį» �ćÂįä°ċ�ý��ÇĆį� �ē�ý�Ð÷¥�¥Äă�U �¬ċÈóÆûĔ÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Ăôøs �¦û�ĈÔ ï����U �ºÔ įĀ

صــورة لا تحمــل معنــى الالتــزام فــإذا اتخــذت النــصائح الــتي تقــدم للــسلطات اللامركزيــة صــورة     

  .القرارات أو التعليمات الملزمة فإنها تقع باطلة ويجوز الطعن فيها بالإلغاء أمام مجلس الدولة

  . وما بعدها124 المرجع السابق ص Hasluck،104 المرجع السابق صMaspetiolانظر (
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أما حق الوزير فيقتصر على رقابة القـرارات الـتي يـصدرها الـس         ،البلدي وحده 

ý�Ð÷¥�¥Äă�U���

  .كل ذلك ما لم توجد نصوص قانونية صريحة تقرر العكس

3-��ÂÔ įį̄�g įį÷¥�­¥Å¥Æįįð÷¥�����bįį°ǟ�¦t¦Ó ¦Ô įį°¿¥�ÁąÂįį» �U �¬įįċÈóÆûĔ÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�¦ăÅ

���������įċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�îċÂÔ �̄úçÆ©�¦ăÂ» ą�¬ÜøÌ÷¥�āÄă�þã�«ÅÁ¦Ó����õ¥Ćį» ď¥�U �¦įĄČøã�¬

فلا يترتب على تصديق السلطة المركزية على القرار      ،القانون ذلك يها  وجب ف التي ي 

حـدها   مـسؤولة و   -رغم هـذا التـصديق    –السلطة اللامركزية   تغيير طبيعته بل تظل     

حريــة ) الــسلطة اللامركزيــة(عــن الآثــار الــتي تترتــب علــى هــذا القــرار ويكــون لهــا    

.وقد سبق بيان ذلك. المركزية عليه

السلطة المركزية بمـا لهـا مـن حـق الإشـراف والرقابـة علـى قـرارات الأشـخاص                    -4

الإداريـــة اللامركزيـــة أن تلغـــي هـــذه القـــرارات أو توقـــف تنفيـــذها لكنـــها لا تملـــك  

.تعديلها

أمــام للــشخص الإداري اللامركــزي أن يتقاعــد وأن يرفــع الــدواعي علــى الغــير    -5

 وللــشخص اللامركــزي بــصفة خاصــة أن  ،القــضاء وللغــير أن يرفــع عليــه الــدعاوي 

يخاصــمها أمــام القــضاء وأن يطلــب إلغــاء القــرارات الماســة   يقاضــي الدولــة ذاتهــا و

�����¬ì÷¦À}¦©�¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�¦ăÅÂÔ �̄g ÷¥�ĂïĆðl��¥�ù¦ô» ď�����U �õ¦į{ ¥�Ê įôä©�ýĆÿ¦įð÷

������U �þįįäÜ÷¥�Ăįį÷�ÇĆįį� �ē�¬ČįįË¦£Æ÷¥�¬ÜøÌįįø÷�âįį× ¦| ¥�ê įįßĆ}¥�ý įįë�ĉÈįįóÆ}¥�ù¦įįàĀ÷¥

ولــو كانــت مخالفــة للقــانون لأنــه ليــست لــه ســلطة    قــرارات الــرئيس أمــام القــضاء  

.مستقلة عن سلطة الرئيس الذي يتبعه ويخضع له

���É ą�Æ}¥�þäÛ�Ç¥Ć· �ùÂä©�îøä°ċ�¦üČë�õĆð÷¥ąþû�ÅÁ¦Ó �Å¥Æï�U���ù¦įàĀ÷¥�U �Ê Č£Æį÷¥�

لـه اختـصاص معـين بقـصد        المركزي خاص بالطعن الذي يرفع من موظف مرؤوس         
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ــر         ــون الأم ــصالح العمــل دون أن يك ــانون ل ــرئيس المخــالف للق ــرار ال ــاء ق ــاً إلغ متعلق

ê įįßĆüø÷�¬ČÔ įįÀÏ�¬¼øÔ įįn���¬ÜøįįË�òįįø� �ē�¬įį÷¦{ ¥�āÄįįă�U �þã¦įįÜ÷¥�ýď�òįį÷Ãą�

�Ê Č£Æ÷¥�¬ÜøË�þã�¬øð°ÌûýĆôċ�ý��ÅĆÔ °ċ�ĔëÊ Č£Æ÷¥�­¥Å¥Æï�U �þäÜ÷¥�î» �Ă÷����

وهذا بخلاف الحالة التي يمس فيها القرار مصلحة شخصية للموظف فإنـه يجـوز         

������������öįüäċ�Ăįÿď�ĺēĆįªðû�ýĆôċ�ĂĀäÛą�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�ù¦û��ĂČë�þäÜ÷¥�i¿ď¥�Ã¦~��āÄįă�U

الحالة لصالحه الشخصي وهو كفرد له بلا نـزاع شخـصية مـستقلة عـن شخـصية              

  .رارالرئيس مصدر الق

الأفعال الضارة الـتي تقـع منـه أو مـن            يتحمل الشخص الإداري وحده مسؤولية      -6

فـإذا صــدمت عربــة تابعـة لــس المحافظـة أو مجلــس بلــدي     ،عمالـه ومــستخدميه 

ــه فــلا يجــوز للمــضرور     ــالتعويض عــن الــضرر    مــثلا طفــلا فقتلت ــة ب ــة الدول مطالب

ظة أو المدينة الـتي تتبعهـا       التعويض من المحاف  عن هذا الحادث وإنما يطلب      الناشئ  

ÅÆØ ÷¥�U �®ªªÌ �̄g ÷¥�¬©Æä÷¥�

7-�����þįįã�úĄû¦įįàÿ�U �j øð°Ìįįû�¬įįċÅ¥Áđ¥�Ñ ¦ÀįįÏď¥�āÄįį~�ýĆä©¦įį°÷¥�ýĆįįìßĆ}¥�bįį°äċ

وجــد علــيهم القواعـد الخاصـة بمــوظفي الدولـة إلا إذا    مـوظفي الدولـة فــلا تـسري    

 إذ الأصــل أن مثــل هــؤلاء  ، اســتثناء مــن القاعــدة العامــة نــص خــاص يقــضي بــذلك 

وقــد . توضــع لهــم نظــم خاصــة بهــم باعتبــارهم تــابعين لــشخص مــستقل   المــوظفين 

���������U �Ă̄ÅÂįÓ ��úįô» �U �«Âįã¦ð÷¥�āÄįă�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �®ðªÛ19   أبريـل سـنة 

1951��¦įį~Ćï�ĂįįČë��¦įį· ������­¥Ã�¬įįċÅ¥Á��­¦įį¤Čă�Ċįįă�¬įįċÂøª÷¥�Ê ÷¦įį6 ¥�ý��U �á¥Èįįÿ�ē

����ýĆÿ¦įð÷¥�U �Ê Č÷ą�¬ûĆô{ ¥�þã�¬øÔ ìĀû�¬ċĆĀäû�¬ČÔ ÀÏ��úįïÅ145  1944 لـسنة

البلدية ما يحتم سريان المرتبات والأجور الـتي تقررهـا الحكومـة            الخاص باالس   

الــشارع قــد جعــل  علــى مــوظفي وعمــال اــالس البلديــة إذ أن  لموظفيهــا وعمالهــا 
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��É ¦Ëď¥�¦üªÌ» �ĂûÂã�þû�­¦ª̄Æ}¥ą�ÅĆ· ď¥�òø°©�Ä¿ď¥�U �Ê ÷¦6 ¥�¬ċÆ» �ò÷Ã�U

.1) قضائية2 لسنة 155قضية رقم  (،الماليةتراه مناسباً لظروفها وطاقتها 

ومع ذلك فإن استقلال موظفي الأشخاص الإدارية بنظمهم وقواعدهم الخاصـة لا          

�������������ýąbį°äċ�¬įċÅ¥Á��Ñ ¦ÀįÏ��¬įûÂ¿�U �ýĆįøüäċ�úĄìÓ Ć©�úĄë�¬û¦ä÷¥�úĄ°ìÓ �Ĉøã�Æ³�ċ

 عمــوميين أســوة بمــوظفي الدولــة وتــسري علــيهم أحكــام قــانون العقوبــات  مــوظفين

الـتي تقـع مـن     كالنـصوص الـتي تعاقـب علـى الجـرائم             ينوظفين العمومي الخاصة بالم 

خــتلاس الأمــوال الأميريــة والتزويــر  جــرائم ا(مــوظفين عمــوميين بعقوبــات مــشددة  

  ).إلخ..

) محافظة(وتطبيقاً للمبادئ السابق ذكرها لا يجوز نقل موظف من مجلس إقليمي       

إلى وزارة أو العكــس لأن  مــن الجامعــة مــثلا آخــر أو) محافظــة(إلى مجلــس إقليمــي 

������j ìßĆ}¥�öðÿ�U �¬÷ąÂ÷¥�¬ÜøË���Ô įĀ̄�¦į� �¨�������­¥Å¥Áđ¥ą�W ¦Ô į}¥�Ĉįøã������ĉ��¦į~�¬įä©¦°÷¥

�����Ã��¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌø÷�¬ä©¦°÷¥��������U �j ûÂÀ°Ìį}¥ą�j ìßĆį}¥�âįČv �ýĆįôċ�¬į÷¦{ ¥�āÄįă�U

وهذه السلطة تملـك نقـل    ،المصالح والإدارات المختلفة تابعين لسلطة رئاسية واحدة  

مـن المـصالح أو   و المستخدم من مصلحة إلى أخرى أو من دائـرة إلى أخـرى     الموظف أ 

 أمـا بالنـسبة للمـوظفين التـابعين للأشـخاص الإداريـة        ،الإدارات الخاضعة لسلطتها  

  .كما تقدم القولكلها مستقلة عن الدولة أي عن السلطة المركزية 

 إلى خدمـة    ولهذا فلا تملك السلطة المركزية نقل موظف تابع لـشخص إداري معـين            

معـين إلى وزارة     كما لا تملـك نقـل موظـف تـابع لـشخص إداري               ،شخص إداري آخر  

�����ýĆôċ�¦� �ą�­¥Å¥ÇĆ÷¥�þû�����������ý��ĺ¦üČøįË��¥Æį· đ¥�âįðċ�Ċįô÷�­ē¦{ ¥�āÄă�ö û́�U �̈ · ¥Ć÷¥

1
�¥���������U �ÅÁ¦Ô į÷¥�úįô{ ¥�ĺ¦Ø įċ��Æàÿ5/12/1954���U �ÅÁ¦Ô į÷¥�úįô{ ¥ą�29/6/1955  مجموعـة 

.96،456 ص9المبادئ التي قررتها محكمة القضاء الإداري س
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��ÅÂÔ ċ�ú³�>ĔÓ ��¦Ąäª°ċ�g ÷¥�U �Ă°ûÂ¿��¦��ą�ê ßĆ}¥�öÔ ì©�Å¥Æï�ÅÂÔ ċ���Æį¿��Å¥Æįï

«ÂċÂz ¥�¬ìČßĆ÷¥�U �ĂĀČČä°©���

ûą��������Æ× ¦{ ¥�®ïĆ÷¥�U �Þ » Ĕċ�Ăÿ ë�ò÷Ã�â��������Âį· Ć̄�­¦įäû¦̧ ø÷�¬įČ÷¦{ ¥�­¦äċÆÐ°÷¥�ý�

�������������Ĉįøã�¬į÷ąÂ÷¥�ĊìßĆįû�ý�įÏ�U �«ÅÆð}¥�Âã¥Ćð÷¥�îČªÜ°©�ĊØ ð̄ �¬� ÆÓ �Ñ ĆÔ ÿ�¦o

�¥Âã�¦üČë�­¦äû¦z ¥�ĊìßĆû­¦äċÆÐ°÷¥�āÄă�U �Ñ ¦¿�Ò ÿ�Ăÿ�Ð©�ÁÆċ�¦û���

ــة رقــم   وكــان  1955ÅÁ¦Ô لــسنة 66قــانون اــالس البلدي įį÷¥��U ــر  فبر�9 ســنة اي

إداريـة  لبلدية ومستخدميها يعتبرون وحـدة      موظفي االس ا   ينص على أن     1955

ــنقلاتهم    ــاتهم وت ــث ترتيب ــى   ) 58م (مــن حي ــنص عل ــا ي ــاً   أنكم ــون طبق ــهم يك  تعيين

وأن الـوزير يـضع     للشروط والأوضاع التي يحـددها وزيـر الـشؤون البلديـة والقرويـة              

).59م(وترك الخدمة القواعد الخاصة بالترقية والنقل والتأديب 

وهــذه النــصوص كانــت تجيــز نقــل مــوظفين اــالس البلديــة مــن مجلــس إلى آخــر   

ý�Ð÷¥�¥Äă�U �«ÅÆð}¥�¬û¦ä÷¥�¡Á¦ª}¥�þû��¦Ā́°Ë¥���

Á¦į}¥�U»�����1960 لـسنة    124وينص قانون نظام الحكم المحلي الحالي رقـم          ��81/

�������������÷¥�Ê ÷¦į6 ¥ą�ýÂį}¥�Ê ÷¦į� ą�¬įàë¦� ¥�Ê ø� �ĊìßĆû�ý��Ĉøã�ĂĀû�����«Æį£¥Á�U �¬įċąÆð

وطبقـاً لهـذا    . يعتبرون وحدة واحدة فيما يتعلق بالأقدمية والترقية والنقل       المحافظة  

����«Æį£¥Á�U �ćÆį¿��¬ċÅ¥Á��«Â» ą�Z ��¬øð°Ìû�¬ċÅ¥Á��«Â» ą�þû�ê ßĆ}¥�öðÿ�ÇĆ� �Ò Ā÷¥

  .استثناء من القواعد العامةالمحافظة 
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�¬÷ąÂ÷¥�«Â» ąđ ¥�ĉ ÈóÆûĔ ÷¥�ù¦à Ā÷¥�öß �U¬ċÅ¥Á��

نظــام اللامركزيــة الإداريــة بمــنح الوحــدات الإداريــة المــستقلة اختــصاصات   يقــضي 

مـستقلة عـن الـسلطة    إدارية تنفرد بها مع تخويلها حق مباشرة هذه الاختصاصات         

  .المركزية

وإذا كان اسـتقلال الهيئـات الإداريـة اللامركزيـة هـو أسـاس نظـام اللامركزيـة فإنـه                

أن اللامركزيــة  إذ الحقيقــة ،النظــامالــذي يقــوم عليــه هــذا  لــيس الأســاس الوحيــد  

الأول استقلال الوحدات الإدارية المختلفة عن الـسلطة       : الإدارية تقوم على أساسين   

  .وحدة الدولة وسلامتهاالمركزية والثاني 

 إلا فاللامركزية الإدارية وإن كانت تقتضي من ناحيـة باسـتقلال الوحـدات الإداريـة        

��������į� �ē��Ĉøã�®ïĆ÷¥�Ê ìÿ�U �Ñ Æq �¦������������¦tÂį» ąą�¬į÷ąÂ÷¥�ý¦įČó�õĔð°įËē¥�¥Äįă�Ê��

  .من القيود ما يضمن الاحتفاظ بهذه الوحدةوتفرض على الهيئات المستقلة 

لا تقيم اللامركزية بطبيعتها فواصل أو حواجز بين سكان هذه       وتطبيقاً لهذا المبدأ    

مقطوعـة  الوحدة الموحدة ولا تهـدف إلى تجزئـة أرض الدولـة وتقـسيمها إلى أجـزاء            

 بـين سـكان جميـع        ولكنها علـى العكـس تحـتفظ بالوحـدة الطبيعيـة           ،ة ببعضها الصل

  .أجزاء الدولة وتعمل على أن تظل هذه الوحدة قائمة رغم تعدد السلطات الإدارية

��������öįįàċ�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�ù¦įįàÿ�öįįß�U �«ÁÂįįä°û�¬įįċÅ¥Á��­¦ÜøįįË�ÁĆįį· ą�þįįû�úçÆįį÷¥�Ĉįįøäë

لتنظــيم الإداري ذاتــه ا ويظــل ،موحــد أو الــسياسة الإداريــة العامــة موحــدةالتــشريع 

������é Ĕ°¿ē¥�ÆÔ ¼Āċą�ĂË¦Ë��U �ĺ¥Â» Ćû�����¬Ë¦ČÌį÷¥�ÄįČìĀ̄�̈ Č÷¦įË��U���¬įû¦ä÷¥�¬įċÅ¥Áđ¥
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�����¬ìø°À}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�­¥Â» Ć÷¥�U�¬ċÈóÆûĔ÷¥�ù¦àÿ�U �¬ċÅ¥Áđ¥�­¦ÜøÌ÷¥�ÁÂǟ�ý¦ó�¥Ã�ą

 بـــين هـــذه الـــسلطات ائف الإداريـــةتوزيـــع الاختـــصاصات والوظ ــالإداريــة يقتـــضي  

وحــدها بــإدارة جميــع المرافــق يس معنــاه أن تنفــرد كــل ســلطة فــإن هــذا لــ ،المتعــددة

���������Ăį©�Âį· Ć̄�ĉÄį÷¥�úČøïđ¥�ą��«Âøª÷¥�ą��¬ċÆð÷¥�U �¬û¦ä÷¥����¬įċÈóÆ}¥�¬ÜøÌį÷¥�ýď���ñeÐį̄

����¬įċÅ¥Áđ¥�­¦ÜøÌį÷¥�âįû�����¬įįû¦ä÷¥�­¦ûÂį| ¥�úċÂįð̄ ą�¬įû¦ä÷¥�îįįë¥Æ}¥�«Å¥Á��U �¬įČüČøïđ¥

سلطة مباشرة على سكان هذه لذلك لسكان القرى والمدن والأقاليم ويكون لها تبعاً 

.1الوحدات الإقليمية المختلفة

القريــة بعـــض  ففــي محــيط القريــة ذات الشخــصية المعنويــة مــثلا يتــولى مجلــس         

ــة  ــولى مج  الاختــصاصات الإداري ــة  كمــا يت ــة  لــس المحافظــة والــسلطة الإداري المركزي

Æįį¿č¥�Ö äªįį÷¥���¬įįàë¦� ¥�Ê įįø� �Z Ćįį°ċ�²įįČ» �¬įįàë¦� ¥�Ú Čįį� �U �õ¦įį{ ¥�ò÷Äįįóą

ويترتـب علـى هـذا أن        ،2ض الاختصاصات وتتولى السلطة المركزية البعض الآخر      بع

1
�������������¦į���Ćį÷ą�¦ôċÆû��U �¬ċÈóÆûĔ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�­¥Â» Ć÷¥�ý��þû�ĈĀä}¥�¥Äă�Ĉøã�¬÷ēÂ÷¥�U �æø©��Ê Č÷ą�

ت التي تنشأ فيهـا لا للحكومـة المركزيـة، ولـو أنهـا لا تنـشأ       تعتبر من الناحية القانونية تابعة للولايا  

��������¬ûĆô{ ¦©�öüä÷¥�U �¬øÔ ÷¥�¬ãĆÜðû�®ÌČ÷�ò÷Ã�âû�¦���ē��¬ċēą�öó�U �áÆÐ}¥�āÅÂÔ ċ�ýĆÿ¦ð©�ē�

فقــد جــرى العمــل أخــيراً علــى أن لا تكتفــي حكومــة الاتحــاد المركزيــة بإعاقــة  . الاتحاديــة المركزيــة

����°À}¥�­¦įċēĆ÷¥�U �­¦ċÂøª÷¥���������­¦ċÂįøª÷¥�āÄįă�¦įĄäª°̄�g į÷¥�­¦įċēĆ÷¥�îįċÆÛ�þįã�¬įìøŐ���ºĀįs �ý��ĈįĀän

الحكومة الاتحادية  الإعانة الماليـة لحكومـة الولايـة وهـذه تتـولى بنفـسها إعانـة البلـديات التابعـة                     

 ولكنها تمنح الإعانات المالية للبلديات مباشرة بـل وتطالبـها بتنفيـذ المـشروعات العامـة الـتي             -لها

��� �U �¦ăÂċǢ������¦į~�¦įĄ¼Ās �g į÷¥�¬įÿ¦ãđ¥�iįàÿ�¦įĄČë�Â· Ć̄�g ÷¥�¬ðÜĀ}¥�ą��¬ĀċÂ}¥�Ú Č�����ºªįÓ ��Âįïą

��òįįĀ©�¦įį��©�¬įįċÁ¦q ē¥�¬įįûĆô{ ¥�ê įįÓ ą�Z ��®įįãÁ�¬įį· ÅÁ�Z ��¦įįôċÆû��U �ĺ¦įįċÁ¦ãą�ĺ¦įįû¦̄��¥Æįį· đ¥�¥Äįįă

  .البلديات

Uncle S'am municipal Banker (Marshall Edward Dimock: American

government in action P.104-105
2��������������¥Èį· ��âįČv �U �Î Čįz ¥ą�Ê Č÷Ćįª÷¥�­¦ÜøįË�âįČük �¦ĄÌįìĀ÷�¬įċÈóÆ}¥�¬ÜøÌį÷¥�Þ ì°q �ý��̈ øèċ

.الدولة
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��­¦ÜøÌįįø÷�Âįį» ¥ą�®įįïą�U �ýĆäØ įį� �¬įį÷ąÂ÷¥�U �úČįįøï��ą��¬įįĀċÂû�ą��¬įįċÆï�öįįó�ý¦ôįįË

  .المركزية فة كما يخضعون للسلطة الإداريةالإدارية الإقليمية المختل

�įį}¥�U �ý¦ôÌįį÷¥�âįįČv �áĆØ įį¿ą�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįįø÷�úČ÷¦įįïď¥ą�ýÂ�}¥��j įį©�ćĆÌįįċ�¬įįċÈóÆ

جميع سكان الأقاليم والمـدن مـن حيـث الخـضوع لـسلطة إداريـة موحـدة ومـن شـأن                 

¬÷ąÂ÷¥�«Â» ą�Þ ì� �ý��«Â» ¥ą�¬ÜøÌ÷�áĆØ | ¥�U �ñ¥eÏē¥�¥Äă���

ولكنـه مقيـد    ،ومن جهة أخرى يلاحظ أن اسـتقلال الهيئـات اللامركزيـة لـيس تامـا            

لـسلطة المركزيـة حـق الإشـراف        فل ،بقيود وحدود لا يجوز لهـذه الهيئـات أن تتعـداها          

والرقابة على أعمال السلطات اللامركزية وعلى أشـخاص ممثليهـا وهـي تـستخدم          

  .هذه السلطة لصيانة وحدة الدولة
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  الوصاية الإدارية 

  :تعريف وتحديد

وقلنــا أنــه يقــصد بهــا قيــام ســلطات  تقــدم معنــى اللامركزيــة الإداريــةحــددنا فيمــا 

كل سلطة منها تعتـبر شخـصا إداريـا ومـستقل        ،ولة الواحدة إدارية متعددة داخل الد   

المركزيـة الـتي يمثلـها الـشخص الإداري المركـزي      بهذا الوصف عـن الـسلطة الإداريـة     

  .وهو الدولة

�U �¦ðøÜû�ą��¦û¦̄�ēĔð°Ë¥�¥Â©��ýĆôċ�ē�¬ċÈóÆûĔ÷¥�­¦ÜøÌ÷¥�āÄă�õĔð°Ë¥�ý��iç

 هـذا الاسـتقلال إذا وجـد يكــون    لأن مثـل  ،ورة مـن صـور اللامركزيـة الإداريـة    أي ص ـ

لهـا حـق انتـهاج الـسياسة      المـستقلة يكـون   أن كل وحـدة مـن الوحـدات الإداريـة    معناه  

¬ċÅ¥Áđ¥��¦ă¥Ǣ �g ÷¥�����������ÁÂįĄċą�¬į÷ąÂ÷¥�U �ĉÅ¥Áđ¥�ā¦įp ē¥�«Âį» ą�ù¥Âäÿ¥�Z ��ĉÁ�ċ�¥Äăą

 وحدة الدولة السياسية وهو ما تأباه اللامركزية الإداريـة بمعناهـا الـسابق تحديـده          

¥Ä~ą����¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċÈóÆûĔ÷¥�ù¦àÿ�ĊØ ðċ������®ïĆ÷¥�U �¬ëąÆä}¥�āÅĆÓ �âČv �U ��Æ× ¦{ ¥

يــه الفقــه اســم  نــوع مــن الرقابــة يطلــق علإلى المــستقلة بإخــضاع الوحــدات الإداريــة

 بأنهــا مجمــوع الــسلطات المحــددة الــتي  Mospetiol ويعرفهــا ،)الوصــاية الإداريــة(
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اء الهيئـات اللامركزيـة وأعمـالهم       يقررها القانون لسلطة عليا علـى أشـخاص أعـض         

.1بقصد حماية المصلحة العامة

 الأهليــة يوهـي وصــاية أو رقابــة مــن نـوع خــاص تختلــف عــن الوصـاية علــى ناقــص   

�����­¦ãąÆÐįį}¥�Ĉįįøã�¬įį÷ąÂ÷¥�¦Ąįį× Æì̄�g įį÷¥�¬įį©¦ïÆ÷¥�þįįãą�ĊÿÂįį}¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �¬įįëąÆä}¥

  .الخاصة

ة اسطة السلطة المركزي ـوسلطة الوصاية أو الرقابة هذه وان كانت تستخدم عادة بو      

¬įįċÅ¥Áđ¥�­¦ÜøÌįį÷¥�Âįį× �¬įį÷ąÂ÷¥�U���þįįã�¥iªįįó�¦įįëĔ°¿¥�ê įįø°r �¦įį���ē��¬įįċÈóÆûĔ÷¥

  .سلطة الرئيس الإداري على مرؤوسيه

 مـن الوصــاية   نوعـاً ليـست الوصـاية الإداريــة   : المدنيــةوالوصـاية الوصـاية الإداريـة   -

مـن الرقابـة يختلـف    التي تقرر على ناقصي الأهلية لحمايتهم وإنما هي نوع خـاص      

ĺ¦įįįëĔ°¿¥ĺ¥iªįįįó�������õ¥Ćįįį» ď¥�ýĆÿ¦įįįï�U �ą��ĊÿÂįįį}¥�ýĆÿ¦įįįð÷¥�U �«ÅÆįįįð}¥�¬ċ¦įįįÓ Ć÷¥�þįįįã�

  :ويمكن حصر أوجه الاختلاف بينهما فيما يلي، الشخصية

 ناقـصة  اًالأشخاص اللامركزية التي تفرض عليها هذه الرقابـة ليـست أشخاص ـ      -1

 ،ص محـدد بحكـم القـانون      الأهلية أو معدومة الأهليـة ولكنـها سـلطات ذات اختـصا           

  .والقانون إنما يحدد اختصاصها وسلطاتها بقصد تحقيق المصلحة العامة

���������¬ċĆĀä}¥�Ñ ¦ÀÏď¥�þã��ĊÏ�U �ê ø°r �ē�¥Äă�U �Ċăą����¬įÓ ¦| ¥ą�¬û¦ä÷¥����âįČük

�����¬į÷ąÂ÷¥�ò÷Ã�U �¦n �¦Ąã¥Ćÿ�����������������­¦ÜøįËą�ÁÂį� �Ñ ¦Ô į°¿¥�¦į~�Ñ ¦ÀįÏď¥�āÄįă�öįôë

محددة إذا خرجت عنها كان عملها باطلا.  

1 -Mospetiol
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الوصــي علــى القاصــر يقــوم بــنفس العمــل الــذي كــان يمكــن أن يتــولاه القاصــر     -2

بنفــسه لــو أنــه كــان تــام الأهليــة بينمــا يختلــف عمــل الــسلطة الوصــائية عــن عمــل     

   السلطة اللامركزية ويعتبر عمل كل من السلطتين مستقلا    عـن عمـل الأخـرى فعـلا  

  .وقانوناً

�ë�¥Ä~ą ý��������ĺ¦įĄðë�ĂįČøã�îįì°}¥�þįû������¦Ø įïą���������¬Č£¦įÓ Ć÷¥�¬ÜøÌį÷¥�îċÂÔ į̄�ý��¦ÌįÿÆë�U

ــة لا    ــسلطة اللامركزي ــل ال ــى عم ــسلطة       عل ــى ال ــة هــذا العمــل فتبق ــير مــن طبيع يغ

��îċÂÔ °÷¥�Âä©�¬ċÈóÆûĔ÷¥�
��>Ĕªï�®ÿ¦ó�¦üó
�����������U �îį{ ¥�¬ª» ¦įÓ ą�öįüä÷¥�¥Äįă�ÅÂÔ û

فلـــها بـــرغم التـــصديق أن تعـــدل فيـــه أو أن تمتنـــع عـــن تنفيـــذه أو   ،التـــصرف فيـــه

 التي تترتب على الأضرار تتحمل وحدها مسؤولية فإنها نفذته ا وإذ،1تستبدله بغيره

  .ذلك

يفيد تبنيها القرار الصادر من السلطة  ومعنى هذا أن تصديق السلطة الوصائية لا  

والتـصديق لا يـضفي علـى العمـل أو      ،  اللامركزية كما أنه لا يغـير مـن طبيعـة العمـل           

�������{ ¥�U �Ćįă�¦į� �ą�öįªï�þįû�þįô̄ �Y�¬įċÄČìĀ̄�«Ćï�Å¥Æð÷¥������¬į÷¥Ç��Ăį©�ÂÔ įðċ��¥Æį· ��¬įðČð

������������¬ÜøÌį÷¥�̈ įÿ¦· �þįû��¥Æį· ��¬į©¦́n �Ćįă�ą��ÄįČìĀ°÷¥�öČªįË�U �ê įð̄ �®ÿ¦ó�g ÷¥�î£¥Ćä÷¥

.2الوصائية تعلن بمقتضاه أنه ليس لديها اعتراض على التنفيذ

الغرض من عمل الوصي على القاصر هو حماية مصلحة القاصر ضد الغير أما -3

اية القانون وحماية المصلحة العامـة أي       الغرض من عمل السلطة الوصائية فهو حم      

1-Hauriou 67المرجع السابق ص،Prelotالمرجع السابق.  

2-Hauriou 67المرجع السابق ص،Prelotالمرجع السابق.
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ــة ذاتهــا   ــه      ،مــصلحة الدول ــزي ذات ــشخص اللامرك ــك ضــد ال ــون ذل ــد يك فعمــل ، وق

ــشخص       ــوال الـ ــة أمـ ــة وحمايـ ــدة الدولـ ــيانة وحـ ــدف إلى صـ ــائية يهـ ــسلطة الوصـ الـ

بداد أو سـوء تـصرف القـائمين     اللامركزي وحماية حريات وحقوق الأفراد ضد است      

  المستقلة أي أنها تهدف إلى حماية الشخص اللامركزي ون الوحدة الإداريةؤعلى ش

  .من نفسه

  :الوصاية الإدارية ورقابة المشروعات الخاصة

ــة    ــاية الإداريـ ــف الوصـ ــتختلـ ــتي عـ ــة الـ ــة  ن الرقابـ ــسلطة الإداريـ ــها الـ ــى   تفرضـ علـ

  :المشروعات الخاصة من ناحيتين

لمشروعات  اأن الرقابة على المشروعات الخاصة تفرض ضد مصلحة هذه :الأولى-

الخاضعة   مصلحة الأشخاص الإداريةو جزئياًفيراعى فيها ول   أما الوصاية الإدارية  

صــيانة أمــوال هــذه الأشــخاص أو حمايــة الأفــراد الخاضــعين لــسلطان         ( للرقابــة

  .)الأشخاص الإدارية  اللامركزية أو حماية مصلحة الدولة ذاتها وصيانة وحدتها


¬įįČÿ¦́÷¥ą
�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ċ¦įįÓ Ć÷¥�ý��įįøã���öįįó�̈ įį÷¦è÷¥�U �õą¦įįĀ°̄�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�­¥Âįį» Ć÷¥�Ĉ

 الرقابــة علــى المــشروعات الخاصــة فتقتــصر علــى المــسائل الــتي أمــاأوجــه نــشاطها 

.1تتصل بإنشائها أو بتصرفاتها المالية


�į÷¥��¬įċÅ¥Áđ¥�¬ċ¦įįÓ Ć÷¥ą�¬ČįË¦£Æ÷¥�¬ÜøÌ
�Æ}¥�ù¦įįàĀ÷¥�U���¬ÜøÌįį÷¥��¦Ø įã��̈ įį̄Æċ�ĉÈįó

��¬ċÅ¥Áđ¥��ą�Ö ä©�þã�¦ĄØ ä©�Ćøäċ�­¦· ÅÁ�U�����¬ÜøįË�Ĉįøã��¬į· ÅÁ�U �ĆØ įã�öô÷�ýĆôċ

­¦· ÅÂ÷¥�úøË�U �ĂÿąÁ�þû�Ĉøã�¬ČË¦£Å���

1Mospeiol 23-22المرجع السابق ص.
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��ù¦įàĀ÷¥�U ą���¬įċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįįø÷�ýĆįôċ�ĉÈįóÆûĔ÷¥�����Ĉįįøã�¬į©¦ïÆ÷¥ą�é ¥ÆįÏ��îįį» �Ĉįøãď¥

¬Čũ ď¥�ą��¬· ÅÂ÷¥�U �¦ĄĀã�öð̄ �g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�Ñ ¦ÀÏď¥���

���ą�¬ČįË¦£Æ÷¥�¬ÜøÌ÷¥ą��������Ć©�ÆįÏ¦ª̄�¦į���U �¬Č£¦įÓ Ć÷¥�¬ÜøÌį÷¥�âįû�îįì°̄�®įÿ¦ó�ý��¬ÜįË¥

����¦ĄãĆįį× Ćûą�¦Ąįį°äČªÛ�U �¦ĄįįĀã�ê įįø°r �¦įį���ē��¬įį· ÅÁ�¦ĄįįĀû�ĈįįÿÁ��¬ÜøįįË��¥Ç��Ĉįįøã

  :ونلخص أوجه الاختلاف بينها فيما يلي ، كبيراًاختلافاً

1
�U �¦Ąįį°ċÆ» ą�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�­¦ÜøÌįį÷¥�õĔð°įįË¥�Ćįįă�ĉÈįįóÆûĔ÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �öįįÓ ď¥

 الـسلطة الوصـائية     ذا فان وله ،والوصاية أو الرقابة استثناء يرد على الأصل       ،العمل

�Âįį· Ć̄�ē���������U �¬» ¥ÆįįÓ �ÅÆįįðû�Ćįįă�¦įįû�¦įįĄï¦Üÿ�ćÂįįä°ċ�ēą�¦įįăÅÆðċ�ºċÆįįÓ �Ò Āįį©�ē

Ñ ĆÔ Ā÷¥����øÌ÷¥�ý��¥Äă�ĈĀäûą���ĉÈįóÆûĔ÷¥�ù¦įàĀ÷¥�U �¬įċÈóÆ}¥�¬Ü�����îį» �¦į~�ýĆįôċ�ē

���¥Ã��ē��¦įįĄČøã�¦Ąįį°©¦ïÅ�Õ Æįįë�ą��¬įįċÈóÆûĔ÷¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�Ñ ¦ÀįįÏď¥�ýĆ¤įįÏ�U �ö¿Âįį°÷¥

1.وجد نص صريح يخولها هذا الحق

���įįë�ĉÈįįóÆ}¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �¦įįû� ������¬įįČäČªÛ�¬ÜøįįË�Ċįįă�É ą�Æįį}¥�Ĉįįøã�Ê Č£Æįį÷¥�¬ÜøįįË�ý

 فهي توجد وتتقرر بدون نص خاص وفقا للمبادئ       الإداريتفرضها طبيعة التنظيم    

  .العامة

2
ĉÈóÆ}¥�ù¦àĀ÷¥�U �É ą�Æ}¥�Ĉøã�Ê Č£Æ÷¥�¬ÜøË�öüÐ¯
��

امهـــا ســلطة توجيــه المـــرؤوس بإصــدار تعليمـــات وأوامــر يلـــزم المــرؤوس باحتر     -)أ(

  .وتنفيذها

1-Mospeitiol وما بعدها275 المرجع السابق ص .  



68

  سلطة تأديب وترقية المرؤوس-)ب(

سلطة إلغاء أو وقف أو تعديل أعمال وقرارات المرؤوس ومع ذلك فليس هنـاك  مـا    -)ج(

��������������¬į· ¦» �ýąÁ�¬ċÄČìĀ°÷¥�­¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��î» �É ą�Æ}¥�öċĆr �þû�ĉÈóÆ}¥�ù¦àĀ÷¥�U �âĀ�

��Ĉøãď¥�Ê Č£Æ÷¥�îċÂÔ °÷��ÆċÇĆ÷¥��������Ĉį°» �É ą�Æį}¥�­¥Å¥Æįï�þô÷ąU�Äįă����âØ įr �¬į÷¦{ ¥�ā

.1لسلطان الرئيس الذي يكون له حق وقف تنفيذها أو إلغائها أو تعديلها

ù¦įįàĀ÷¥�U �¦įįû������ĉÅ¥Áđ¥�Ò ÀÐįį÷¥�ĂįįČ· Ć̄�îįį» �¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįįø÷�Ê Čįįøë�ĉÈįįóÆûĔ÷¥

ــات إلزاميــة وأن كــان لهــا أن تــسدي النــصح          ــزي ولا إصــدار أوامــر وتعليم اللامرك

ة المركزيـة كـذلك حـق تعـديل قـرارات      ولـيس للـسلط  ، والإرشاد بطريقة غير إلزاميـة  

­ē¦{ ¥�þû�¬÷¦» �ĉ��U �¬ċÈóÆûĔ÷¥�¬ÜøÌ÷¥���

3
ĺ¦ČįįË¦ČË�ÆċÇĆįį÷¥�õ�Ìįįċ�Ċÿ¦įį}b÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U�j įįËą�Æ}¥�õ¦įįüã��þįįã�ý¦įį}b÷¥�ù¦įįû��

 عــن أعمــال الهيئــات الإداريــة   لكــن لا تجــوز مــساءلته سياســياً ، لــسلطته الرئاســية

1-Prelot   292 المرجـــع الـــسابق ص،Houriou   هـــل للـــرئيس   51¡50 المرجـــع الـــسابق ص 

�������îį{ ¥�¥Äă�Ă÷�ýĆôċ�ē�Ê Č£Æ÷¥�ý��ÆĄàċ�É ą�Æ}¥�öüã�ĂÌìĀ©�Z Ć°ċ�ý��ĉÈóÆ}¥�ù¦àĀ÷¥�U �ĉÅ¥Áđ¥

���������������øÌį÷¥��¦Ø įã��̈ Č̄Ǣ �þû�¬üô{ ¥�ýď�ò÷Ä©�ĊØ ðċ�ºċÆÓ �Ò ÿ�Â· ą�¥Ã��ē����ù¦įàĀ÷¥�U �¬įċÅ¥Áđ¥�¬Ü

�������ÈįČ· ��¥Ã ë�«ÁÂä°û�ö» ¥Æû�U �¬× ąÆä}¥�ö£¦Ì}¥�¬Ë¥ÅÂ÷�¬Ó Æì÷¥�¬» ¦̄��Ćă�ĉÅ¥Á��úøË�U �ĉÈóÆ}¥

للــرئيس الأعلــى أن يتــولى أعمــال المــسئولين بنفــسه مباشــرة انعــدمت بــذلك حكمــة إيجــاد الــسلم   

 سـلطته الرئاسـية إلا   ويرى البعض تفريعا على ذلك أن الرئيس الإداري لا يملـك مباشـرة       .الإداري

ĉÅ¥Áđ¥�úøÌ÷¥�­¦· ÅÁ�U �«ÆÏ¦ªû�ĂÿĆøċ�þ}�¬ªÌĀ÷¦©���

�ò÷Ã�öó�U �Æàÿ¥�houriou ومـا بعـدها وأيـضا    51 المرجع السابق ص prelot   المرجـع الـسابق 

  : وما بعدها وانظر أيضا292ص 

Duer et Debeyre:Traite de droit administrotif 1952 p.25 no.42
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ا ســبق البيــان وإنمــا يــسأل فقــط عــن   نهــا غــير خاضــعة لتوجيهاتــه كم ــ لأالمــستقلة 

.1استعمال سلطة الإشراف والرقابة إزاءها

  :أهداف الوصاية الإدارية

 غرضين أساسـيين همـا جـوهر كـل نظـام إداري       قتهدف الوصاية الإدارية إلى تحقي    

  .سليم

وهـو ضـمان حـسن إدارة المرافـق العامـة التابعـة للأشـخاص                ،الغرض الأول إداري  -

  .ة قدرتها الإنتاجيةاللامركزية وسلام

وهــو صــيانة وحــدة الدولــة الــسياسية وضــمان وحــدة     ،والغــرض الثــاني سياســي -

¬÷ąÂ÷¥��¦� ��âČv �U �ù¦ä÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�ā¦p ē¥���

ذلـك لأن نجـاح   ، وتحقيق هذين الغرضين شرط أساسي لنجاح اللامركزية الإدارية      

�������ċÂįįð̄ �U �Ăįį» ¦� �Ĉįįøã�ê įįïĆ°ċ�¦įį� ��²ċÂįį{ ¥�ÆÔ įįä÷¥�U �ĉÅ¥Á��ù¦įįàÿ�ĉ�þÌįį» ��ú

ولا يمكـن ضـمان تحقيـق هـذه     ، الخدمات والحاجات للجمهور بأقل تكاليف ممكنة     

الغاية إذا منحت الأشخاص الإدارية المستقلة حرية إدارة المرافق العامة بدون رقابة    

ــة   ــة عــن إدارة هــذه     ،مــن جانــب الــسلطة المركزي لاحتمــال عجــز الأشــخاص الإداري

العكس يمكن تفادي هذه الأخطار وضمان      وعلى  ،  المرافق أو تعمدها بحسن سيرها    

حسن سير المرافق العامة إذا أخضعت الأشخاص الإدارية لرقابـة جديـة مـن جانـب           

  .السلطة المركزية

1-Hauriou51ع السابق ص المرج.
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  مطلقـاً كذلك يخشى إذا منحت الوحدات الإدارية المختلفـة حريـة كاملـة واسـتقلالاً       

Âįį» Ć÷¥�āÄįįă�Ú ©Æįį̄�g įį÷¥�­ĔÔ įį÷¥�þûÈįį÷¥�âįįû�âįįÜðĀ̄�ý��¦�Ć¤įįÏ�«Å¥Á��U�¦ĄØ įįä©�­¥

وبـذلك تنعـدم   ،ربطها بالـسلطة المركزيـة مـن ناحيـة أخرى      توالتي   ،ببعض من ناحية  

وقــد قلنــا أن صــيانة وحــدة الدولــة الــسياسية عنــصر       ، وحــدة الدولــة الــسياسية  

�ý��¬øð°Ì}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�­¥Â» Ć÷¥�Ĉøã�¬©¦ïÆ÷¥�ý�Ï�þûą�ĉÈóÆûĔ÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ĉÆăĆ·

.1تصون هذه الوحدة

�ċ¦įįįÓ Ć÷¥�ąÂįįįª̄�¥Äįįįôăą���ù¦įįįàĀ÷¥�U �ù¦įįįă�ÆÔ įįįĀäó�¬įįįČðČð{ ¥�¦tÅĆįįįÓ �U �¬įįįċÅ¥Áđ¥�¬

ــى العكــس عنــصر لازم       ،اللامركــزي ــه عل ــة ولكن عنــصر لا يتعــارض مــع اللامركزي

.2ومكمل لها

كيـف يمكـن أن تفـرض الـسلطة الإداريـة المركزيـة علـى          :أساليب الوصاية الإداريـة   -

  كزية؟؟رالوحدات الإدارية اللام

تعليمــات عامــة أو قــرارات عامــة ترســم فيهــا    قــد يكــون ذلــك عــن طريــق إصــدار    

�������«ÆįįÏ¦ªû�U �iÌįį÷¥�¬įįðċÆÛą�öįįüä÷¥�¬įįÜ¿�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�­¥Âįį» Ćø÷�¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷¥

غــير أن مثــل هــذه التعليمــات والقــرارات العامــة لا تعتــبر مــن أســاليب   ،اختــصاصها

  .الوصاية الإدارية إلا إذا قصد بها مجرد النصح والإرشاد

1-Muspatiol وانظر أيضا345¡9ص   

Hashich:local government in England p.94 etsuir
2Muspatiol وانظر أيضا345¡9ص   

Hashich:local government in England p.94 etsuir
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لزمـة للوحـدات اللامركزيـة فإنهـا تعتـبر بمثابـة توجيـه              أما إن قصد منها أن تكون م      

واسـتقلال   ،للوحدات اللامركزية وهو ما يتنافى مع مبـدأ اسـتقلال هـذه الوحـدات             

الوحدات الإدارية هو الأساس الذي يقوم عليه نظام اللامركزية الإدارية كمـا سـبق             

.1البيان

ركزية ينحـصر كمـا يقـول    ن الأسلوب الوحيد السليم لرقابة الوحدات اللام   إولهذا ف 

mospetiol«Â» �Ĉøã�¬÷¦» �öô÷�¬ªÌĀ÷¦©�¬ċÁÆë�­¥Å¥Æï�Ã¦r ¥�U ����

 لاختلاف صور الرقابة علـى  وتختلف هذه القرارات من حيث نوعها وطبيعتها تبعاً    

  :التفصيل الذي نبينه فيما يلي


��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċ¦Ó Ć÷¥�ÅĆÓ
�������������Ĉįøã�¬į©¦ïÅ�ÅĆÓ �U �ÅÆð̄ �Âï�¬ċÅ¥Áđ¥�¬©¦ïÆ÷¥�ą��¬ċ¦Ó Ć÷¥

  .الأشخاص أو رقابة على الأعمال

��¬ÜøÌįį÷¥��¦Ø įįã��j Čįįǟ�U �¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷¥�îįį» �öüÐįį̄�Ñ ¦ÀįįÏď¥�Ĉįįøã�¬įį©¦ïÆ÷¦ë

اللامركزيــة كلــهم أو بعــضهم وحــق وقفهــم عــن العمــل وتأديبــهم وعــزلهم وحــق حــل  

اــالس الــتي تمثــل الأشــخاص الإداريــة اللامركزيــة وغــير ذلــك مــن الحقــوق الــتي   

  .دة الإدارية اللامركزيةتتصل بأشخاص ممثلي الوح

أمــا الرقابــة علــى الأعمــال فتتنــاول قــرارات وأعمــال الــسلطة الإداريــة اللامركزيــة    

  .وهذه الرقابة قد تنصب على القرارات أو على العمل التنفيذي

1����������������������¦įó�ò÷Äįóą�¬įĀČäû�ÁąÂį» �U �îį{ ¥�¥Äįă�òįøs �¥eįø� ¥�U �¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�ý��ò÷Ã�âû�Þ » Ĕċ�ý

ــديات المــصري   ــانون البل ــم (ق ــسنة 66رق ــار     ) 1955 ل ــة ســلطة اجب ــة والقروي ــر البلدي يمــنح وزي

¬Č£¦Ā́°Ë¥�­ē¦» �Ö ä©�U �Ă̄¥Å¥Æï�ÄČìĀ̄�Ĉøã�¬Čø� ¥�­¦ÜøÌ÷¥�úû37¡64(
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�����������������������þįã�ú°į̄�Âįïą�Ăį̄¥Ã�Å¥Æįð÷¥�Ĉįøã�¬į©¦ïÅ�«ÅĆįÓ �U �ýĆįô̄ �Âįï�­¥Å¥Æįð÷¥�Ĉįøã�¬©¦ïÆ÷¥ą

لــسلطة اللامركزيــة وإصــدار القــرار بالنيابــة  طريــق حلــول الــسلطة المركزيــة محــل ا 

āÅ¥ÂÓ ��þã�«i¿ď¥�¬ÜøÌ÷¥�āÄă�á¦Ā°û¥�¬÷¦» �U �¦ĄĀã���

 عـداد تحـضير والأ على القرار ذاته قد تتناول مقدمات القـرار أي أعمـال ال           والقرابة

السابقة على إصداره كأن يشترط عدم جواز نظر الـسلطة اللامركزيـة أي موضـوع      

  .ر عنه بواسطة ممثل السلطة المركزيةقبل دراسته وتقديم تقري

������§Ćįį· ą�Å¥Æįįð÷¥�Å¥ÂįįÓ đ�Ù eÐįįċ�ý�įįó�Ăįį̄¥Ã�U �Å¥Æįįð÷¥�Å¥ÂįįÓ ��¬įį©¦ïÆ÷¥�õą¦įįĀ°̄�Âįįïą

الحصول على ترخيص أو إجازة من السلطة المركزية أو أن يشترط تصديق السلطة 

  . واجب التنفيذالمركزية على القرار لكي يصبح نهائياً

 بـان تخـول    ملزمـاً  القـرار بعـد صـدوره نهائيـاً       قد تنصب الرقابة على مـصير      وأخيراً

  .السلطة المركزية حق إلغائه

  :ويلاحظ على صور الرقابة على القرارات

1
����ĺ¦» ĔË�¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�Âċ�U �âØ �̄Å¥Æð÷¥�Á¥Âã�ą�iØ q �Ĉøã�¬©¦ïÆ÷¥�ý�ĺ¦ċĆï��

¬ċÈóÆûĔ÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Ù ¦Ðÿ�öČÜǟ�U �Ăøüä°Ì �̄ý��þô����

ــيص-2 �Å¥ÂįįįÓ¥�1أن الترخـ ��U���ĺ¦įįįü£¥Á�ýĆįįįôċą�Å¥Æįįįð÷¥�îªÌįįįċ�Å¥Æįįįð÷ĺ¦� ÆįįįÓ ��¦įįįû��

  . أو ضمنياً فلاحق للقرار وقد يكون صريحا2ًالتصديق

1 autorisation
2 approbation
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3
������������Ćįă�¦į� �ą�Å¥Æįð÷¥�Å¥ÂįÓ ��U �ñ¥eįÏē¥�öįČªï�þįû�ý¥bį°äċ�ē�îċÂÔ °÷¥ą�Ò Č¿e÷¥�ý�

 علـى صـدور     بمثابة شرط توفيقي يتصل بالقرار بمعنى أن تنفيـذ القـرار يعتـبر متوقفـاً              

ن القـرار يـصبح واجـب    إن صدر فإف ،صديق من جانب السلطة المركزية  الترخيص أو الت  

 مـن الـسلطة اللامركزيـة        صـادراً  لكن ذلك لا يؤثر على طبيعته باعتبـاره قـراراً          ،التنفيذ

  .ل هذه السلطة الأخيرة وحدها عن نتائجه وأثاره الضارة بالغيرأوتس

4-يعتبر بمثابة شرط فاسخوهو ، لإصدار القرار وتنفيذه لاحقاًالإلغاء يكون عادة ، 

 بمعنى أن القرار يعتبر واجـب التنفيـذ مـن تـاريخ صـدوره لكـن تنفيـذه يكـون مقترنـاً                

بشرط فإذا صدر قرار الـسلطة المركزيـة بالإلغـاء زال مـا كـان لـه مـن قـوة تنفيذيـة                        

  .بأثر رجعي من تاريخ صدور القرار

قابـة  ما تكـون مباشـرة ر  لما كان الترخيص والتصديق يقعان قبل تنفيذ القرار بين        -5

ë�Å¥Æð÷¥�ÄČìĀ̄�Âä©��¦è÷đ¥ ©�õĆð÷¥�þô� �Ăÿ��¬©¦ïÆ÷�¦tÆÏ¦ªû�U �¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�ý

�g ÷¥�Å¦³č¥��Ć× �U �Å¥Æð÷¥�Ĉøã�úČøË�úô» �Å¥ÂÓ  ©�¦~�ºüÌċ�ÈóÆû�U �ýĆô̄ ��¦è÷đ¥

إلا أنه يلاحظ من جهة أخرى أن تخويل الـسلطة المركزيـة حـق              ،  ترتبت على تنفيذه  

�¥��¦è÷����������¬įċÈóÆûĔ÷¥�¬ÜøÌį÷¥�­¥Å¥Æįï�U �¬įð́ ÷¥�áÈįãÈċ�ý��Ăÿ�įÏ�þû�āÄČìĀ̄�Âä©�Å¥Æð÷

ويفقــد القــدرات الإداريــة مــا يجــب أن يتــوافر لهــا مــن ميــزة الاســتقرار ويــؤثر علــى  

  .مراكز مستقرة وحقوق مكتسبة للأفراد

�����¬ÜøÌįįį÷¥�­¥Å¥Æįįįï��¦įįįè÷��U �¬įįįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįįį÷¥�îįįį» �ÆįįįċÆð̄ �¬įįį÷¦» �U �̈ įįį� �¥Äįįį~ą

�ČČð̄ �¬ċÈóÆûĔ÷¥�������¬į÷¦» �õĆįÜ �̄ē�Ĉį°» �«ÁąÂį� �«Ân �î{ ¥�¥Äă�õ¦üä°Ë¥�U �¦Ąð» �Â

عـدم الثقـة وعـدم الاسـتقرار الـتي تترتـب علــى وجـود مثـل هـذا الحـق بيـد الــسلطة            

  .المركزية
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 تصير رقابة الإلغاء على حالة مخالفة قرارات Mospetiolومن الأفضل كما يقول 

لترخيص والتصديق لتحقيق السلطة اللامركزية لمبدأ المشروعية واستخدام سلطة ا

بمعنى أن يكـون للـسلطة المركزيـة حريـة تقـدير الحـالات الـتي يجـوز                  ،رقابة الملائمـة  

1.فيها الامتناع عن الترخيص بإصدار القرار أو التصديق عليه

ن إف ـ ،والرقابة على العمل التنفيذي لا تقل أهمية عن الرقابـة علـى القـرارات ذاتهـا              

ركزيــة يــستلزم وجــود عمــال يتولــون التنفيــذ وأمــوال    تنفيــذ قــرارات الهيئــات اللام 

  . يستلزم اتخاذ الإجراءات التي يتطلبها التنفيذالإنفاق على التنفيذ وأخيراً

����������ĺ¥ÂČï�b°äċ�ÅĆûď¥�āÄă�þû�Æû��ĉ��U �¬ċÈóÆ}¥�¬ÜøÌ÷¥�ö¿Â ą̄�����­¥Âį» Ć÷¥�¬ċÆ» �Ĉøã�

�įį~�ýĆįįôċ�ý��­¥Âįį» Ć÷¥�āÄįįă�õĔð°įįË¥�U �öįįÓ ď¥�Ã��¦~Ĕð°įįË¥ą�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�¬įįċÆ» �¦

������������ĺ¦įãĆÿ�ò÷Ã�ý¦ó�¦t¥Å¥Æï�ÄČìĀ̄�U �¦Ą°ċÆ» �­ÂČï�¥Ã ë�¦ăÄČìĀ̄ą�­¥Å¥Æð÷¥�Ã¦r ¥���þįû�

الوصــاية الإداريــة المفروضــة عليهــا ورقابــة الــسلطة الإداريــة المركزيــة علــى العمــل     

  .التنفيذي لها صورة مختلفة

����¬ÜøÌįįø÷�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�­¦įį¤Č~¥�­¥Å¥Æįįð÷�ÄįįìĀ}¥�öįįû¦ä÷¥�á¦Ø įį¿��«ÅĆįįÓ �U �âįįð̄ �Âįįðë

ركزية من حيث التعيين والترقية والتأديب بمعنـى أن يكـون تابعـا لهـذه الـسلطة لا        الم

  .للسلطة المركزية

�����¬įįċÈóÆûĔ÷¥�«Âįį» Ć÷¥�¬įįČ÷¦û�Ĉįįøã�Õ Æįįì̄�¬įį©¦ïÅ�«ÅĆįįÓ �U �âįįð̄ �Âįįïą����Ù eÐįįċ�ý�įįó

 علـى الرسـوم المحليـة أو علـى الميزانيـة وإجـراءات       موافقـة الـسلطة المركزيـة مقـدماً    

ويلاحظ بوجـه عـام     ،و الارتباط بالتزامات مالية وهكذا    تنفيذها أو على القروض أ    

1Mospetiol 116المرجع السابق ص.
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�����������ĺ¥Å¦Ðį°ÿ¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċ¦Ó Ć÷¥�ÅĆÓ �Ǽ ó��Ċă�ĉÄČìĀ°÷¥�öüä÷¥�Ĉøã�¬©¦ïÆ÷¥�ý�����®įïĆ÷¥�U �

Æ× ¦{ ¥��¬ċ¦Ó Ć÷¥�āÄă�ÅĆÓ �úă��®ïĆ÷¥�Ê ìÿ�U �Ċăą���
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  كيفية تحديد مصدر القرار

  اريةمزايا وعيوب اللامركزية الإد

لية واللامركزيـة المرفقيـة مزايـا وعيـوب تختلـف بـاختلاف             لكل من اللامركزية المح   

وجهات نظر المؤيدين والمعارضين لنظام اللامركزية بنوعيه وتعرض باختصار فيما 

  يلي لبيان هذه المزايا والعيوب

  :مزايا وعيوب اللامركزية المحلية

يئــات يقــضي نظــام اللامركزيــة المحليــة بــترك إدارة الأقــاليم والمــدن والقــرى بيــد ه  

ينتخبها سكان كل إقليم أو مدينـة أو قريـة وهـذا يـؤدي إلى تقويـة الـشعور بالحريـة               

¬û¦ä÷¥�ýą�Ð÷¦©�õ¦è°Ïē¥�Ĉøã�Á¥Æëď¥�ÁĆäċą�̈ äÐ÷¥�É Ćìÿ�U �õĔð°Ëē¥ą���

 يخـول الـشعب حكـم نفـسه        ديمقراطيـاً  ولهذا يعتبر نظام اللامركزية المحليـة نظامـاً       

  .بنفسه

ينتخــب أعــضاؤها مــن نفــس الإقلــيم أو المدينــة أو   يــضاف إلى هــذا أن الهيئــة الــتي  

القريــة تكــون أقــدر علــى تعــرف حاجــات الإقلــيم وإدارة مرافقــه بطريقــة تحقــق          

  .مصلحة الإقليم وتوافق رغبات سكانه
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غير أن نظام اللامركزية الإدارية لا يخلو مع ذلك من عيوب يبررها المعارضون لهذا       

لوحـدات المحليـة بـإدارة شـئونها قـد يلحـق           وأهم هذه العيـوب أن اسـتقلال ا       ،  النظام

ــضرر بالوحــدة الــسياسية والإداريــة للدولــة     فقــد تعمــد الــسلطات المحليــة إلى     ،ال

ــة      ــى المــصالح القومي ــة وتفــضيل المــصالح عل وقــد تــسيء   ،منافــسة الــسلطة المركزي

  .استعمال السلطة الممنوحة لها إزاء سكان الإقليم الخاضعين لسلطتها الإدارية

  :يوب اللامركزية المرفقيةمزايا وع


ĺēą�
�¦ċ¥È}¥
�Ċøċ�¦üČë�¦ăÅ¦Ô ÿ��Æàÿ�U �¬ČðëÆ}¥�¬ċÈóÆûĔ÷¥�¦ċ¥Èû�Ò Àøÿ
��

حيـث تتـولى الأشـخاص الإداريـة المرفقيـة           ،تخفيف العبء عن الـسلطة المركزيـة      -1

  . من السلطة المركزيةإدارة كثير من المرافق العامة بدلاً

 اللامركزيـة المحليـة حيـث ينتقـل عـبء إدارة      ويلاحظ أن هـذه الميـزة تحققهـا أيـضاً       

  .المرافق المحلية من السلطة المركزية إلى السلطات المحلية

ذلــك لأنــه حــين يعهــد بــإدارة  الــسياسي عــن إدارة المرافــق العامــة،  إبعــاد النفــوذ -2

المرافق العامة إلى أشخاص إدارية مستقلة عن السلطة المركزية لا يكون ثمة مجـال              

����¦Ø ã��ö¿Â°÷���îë¥Æ}¥�āÄă�ýĆ¤Ï�U �¬Č©¦ČĀ÷¥�¬¤Č~¥�¦ĄË�Å�Ĉøãą�¬ČË¦ČÌ÷¥�­¦¤Č~¥

  .وتبقى إدارة هذه المرافق خاضعة للاعتبارات الفنية وحدها

 بنفـسها بواسـطة أشـخاص       ايترتب علـى اسـتقلال المرافـق العامـة بـإدارة شـؤونه            -3

  ماليـاً إدارية مستقلة عن السلطة المركزية تشجيع الأفراد والهيئات على مساعدتها        

  .عن طريق الهبات والوصايا
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4
������������U �¬įäª°}¥�̈ Č÷¦įËď¥�ù¥ÂÀ°įË¥�iČÌ ą̄�¬{ ¦Ó �¬ČĀë�«Å¥Á ©�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�ÂċąÈ̄

�����¬ċÅ¦̧ °÷¥ą�¬Čã¦ĀÔ ÷¥�¬û¦ä÷¥�í¥Æ}¥�«Å¥Á��U �«Æ{ ¥�­¦ãąÆÐ}¥��ý��Ăøó�¥Äă�ý�Ï�þûą

  .يضمن حسن سير المرافق العامة وزيادة إنتاجها

  :تقادات التي توجه لنظام المركزية المرفقية فيما يليتلخص الان :العيوب :ثانياً-

1
¬įį÷ąÂ÷¥�U �­¦įįČÿ¥ÈČ}¥�ÁÂįįǟ�Z ��ĉÁ�įįċ�¬įįČðëÆ}¥�Ñ ¦ÀįįÏď¥��¦Ðįįÿ����ÁÂįįä°÷¥�¥Äįįăą

Õ Å¦ä°ċ�
�¦Ąðì÷¥�Ö ä©�Æàÿ�U
�¬Čÿ¥ÈČ}¥�«Â» ą��Âªû�âû���

إنشاء الأشخاص المرفقية يثير مشكلة الرقابة على أعمال هذه الأشخاص حيث        -2

�}¥�þû�ºªÔ ċ�����¦įn �¬įČðëÆ}¥�Ñ ¦ÀįÏď¥�Ĉįøã�¬©¦ïÆ÷¥�ù¦ô» ��ý¦Č» ď¥�þû�i ó́�U �ÅÄä°

����¬įČûĆð÷¥�¬¼øÔ į}¦©�Å¥Æįį× ď¥�ùÂįã�þüØ įċ�����¦ÌįįÿÆë�U �¬įû¦ä÷¥�­¦ÌįË�}¥�¾ċÅ¦įį̄�U ą

  .أمثلة كثيرة للأضرار التي وقعت بسبب ضعف الرقابة على الأشخاص المرفقية

3
����������¥�¬įû¦ä÷¥�­¦ÌįË�}¥�ÁÂįä°̄�¬ČðëÆ}¥�¬ċÈóÆûĔ÷¥�ù¦àÿ�U����îįë¥Æ}¥�«Å¥Á��Z Ćį°̄�g į÷

��þįįû�Âįį» ¥ą�áĆįįÿ�«Å¥Áđ�¬ÌįįË�û�þįįû�Æįį́ó���ÐįįĀ̄�ý��¬įį÷¦{ ¥��āÄįįă�U �ĈÐįį� ą�¬įįû¦ä÷¥

Åbû�ýąÂ©�¬÷ąÂ÷¥�U �¬û¦ä÷¥�­¦ðìĀ÷¥�«Á¦ċÇ�Z ��ĉÁ�ċ�¥Äăą�Ù ¦ÐĀ÷¥���
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1التركيز وعدم التركيز الإداري

  :تعريف وتحديد

ففــي نظــام التركيــز  ،داريالتركيــز وعــدم التركيــز أســلوبان مــن أســاليب التنظــيم الإ  

الإداري تكون سلطة إصدار القرارات وسلطة القيام بالأعمـال القانونيـة الـتي تقيـد       

الــشخص الإداري بيــد رئــيس الــسلطة الإداريــة وحــده أي بيــد العــضو الــذي يــشغل   

���ĉÈįįóÆ}¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �ÆċÇĆįį÷¥�Ćįįăą�ĉÅ¥Áđ¥�úøÌįį÷¥�­¦įį· ÅÁ�Ĉįįøã�2�U �«Å¥Áđ¥�Ê įįø� ą�

  )لإدارة المرفقيةا( النظام اللامركزي

���������������������ÂįČ©�¬įûÈø}¥�­¥Å¥Æįð÷¥�Å¥ÂįÓ ��¬ÜøįË�ýĆįô°ë�ĉÅ¥Áđ¥�ÈįČóe÷¥�ùÂã�ù¦àÿ�öß�U �¦û�

 بيد عضو يشغل درجة أدنى أيعضو آخر من أعضاء السلطة الإدارية غير الرئيس 

  .من درجات السلم الإداري

1 Concentration et Deconcentration
2��¦Āă�«Å¦Ïđ¥���Ċÿ¦}b÷¥�ù¦àĀ÷¥�Z ����������¦įüó�Ĉįøãď¥�Ê Č£Æ÷¥�Ćă�¬÷ąÂ÷¥�Ê Č£Æë�ĊË¦£Æ÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �¦û�

.سبق البيان
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������ĺēÂ©�­¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��î» �Ă÷�ýĆôċ�ĉÄ÷¥�ĆØ ä÷¥ą���ĉÈįóÆ}¥�ù¦įàĀ÷¥�U �ÆċÇĆ÷¥�þû�

�����>Ĕ į́įįû�ù¦įįįä÷¥�i ǢôÌįįį÷¥�ą��¬¼øÔ įįįüø÷�ù¦įįįä÷¥�ÆċÂįįį}¥�ýĆįįįôċ�Âįįįï��ù¦įįįàĀ÷¥�U �¦įįįû��

�������������������Ćįă�­¥Å¥Æįð÷¥�Å¥ÂįÓ ��U �«Å¥Áđ¥�öį� �öį� �ĉÄį÷¥�ĆØ įä÷¥�ýĆôċ�Âðë�ĉÈóÆûĔ÷¥

  .المدير أو لجنة فرعية

  .لعدم التركيز الإداري صورتان :صور عدم التركيز الإداري-

����ĺ¦įįČ· Å¦¿�ÈįįČóe÷¥�ùÂįįã�¦įįĄČë�ýĆįįôċ�Z ąď¥�«ÅĆÔ įį÷¥����U �®įįª÷¥�¬ÜøįįË�¦įįĄČë�öįįð°Ā̄ą

��������������������¬įċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌį÷¥�ĆØ įã�Z ��¬üįÓ ¦ä÷¥�U �ĉÈįóÆ}¥�Ê Č£Æį÷¥�Âįċ�þįû�¬įċÅ¥Áđ¥�ýĆ¤Ð÷¥

�������¬ÜøįįË�¬įįàë¦� ¥�¬üįįÓ ¦ã�U �ÆċÂįį÷¥�öįįċĆr �¬įį÷¦» �U �¦įįüó�¬üįįÓ ¦ä÷¥�µÅ¦įį¿�úČįįð}¥

  . من الوزيرإصدار القرارات بدلاً

���ĺ¦įįČø¿¥Á�ÈįįČóe÷¥�ùÂįįã�¦įįĄČë�ýĆįįôċ�¬įįČÿ¦́÷¥�«ÅĆÔ įį÷¥ąįįË�¦įįĄČë�öįįð°Ā̄ą��U �®įįª÷¥�¬Üø

�������¬üįįÓ ¦ä÷¥�U �úČįįð}¥�ĉÈįįóÆ}¥�Ê Č£Æįį÷¥�Ćįįăą�ÆċÇĆįį÷¥�þįįû�¬įįċÅ¥Áđ¥�ýĆ¤Ðįį÷¥Z ��Âįį» ��

�¬ċÈóÆ}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�Æðû�Ê ìÿ�U �Ăäû�j üČð}¥�ĂČËą�Æû�öċĆr �¬÷¦» �U �¦üó��

��������ö£¦Ìįį}¥�Ö įįä©�U �®įįª÷¥�¬ÜøįįË�«Å¥ÇĆįįø÷�ù¦įįä÷¥�i ǢôÌįį÷¥�ą��j û¦įįä÷¥�þċÆċÂįį}¥�Âįį»

  .الإدارية

، يوجــد بــين النظــامين فــرق جــوهري :داريــة وعــدم التركيــز الإدارياللامركزيــة الإ-

ففي نظام اللامركزية الإداريـة تتعـدد الـسلطات الإداريـة وتخـتص كـل سـلطة منـها           

بجزء من وظائف السلطة الإدارية أما نظام عدم التركيز فلا يـشترط لقيامـه تعـدد               

 سلطة إدارية واحدة    وإنما يوزع الاختصاص الإداري بين أعضاء      ،السلطات الإدارية 

�������Ö įįä©�U �®įįª÷¥�îįį» �Ĉįįøãď¥�Ê Č£Æįį÷¥�iįįç�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįį÷¥��¦Ø įįã��Âįį» ď�ýĆįįôċą

  .المسائل الإدارية دون الرجوع للرئيس
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��������������¥ĆÌį÷¥�Ĉįøã�ĉÈįóÆûĔ÷¥ą�ĉÈįóÆ}¥�j û¦įàĀ÷¥�U �îªÜċ�ÈČóe÷¥�ùÂã�ù¦àÿą����öįð°Ā°ë

�������������į¿��ĆØ įã�Z ��¦įČøä÷¥�¬ÜøÌį÷¥�̈ » ¦įÓ �Ê Č£Æ÷¥�Âċ�þû�ÅĆûď¥�U �®ª÷¥�¬ÜøË��ĈįÿÁ��Æ

.1منه درجة من أعضاء نفس السلطة مركزية كانت أو لامركزية

  :تلخص هذه المزايا فيما يلي :مزايا عدم التركيز الإداري-

1
���đ¥�ö£¦Ìį}¥�U �®įª÷¥�¬ÜøË�ÈČóǢ�������¬į̧ Č°ÿ�Z ��ĉÁ�įċ�Ĉįøãď¥�Ê Č£Æį÷¥�Âįċ�U �¬įċÅ¥Á

عـن دراسـة المـسائل    )  ضـغط العمـل  مأمـا ( حتمية مؤكدة واحـدة هـي عجـز الـرئيس      

التي تعرض عليه والتوقيع على الأوراق التي تعرض عليـه دون أن يـتمكن مـن الإلمـام      

ومعنى هذا أن يـصبح تـصريف شـئون الإدارة بيـد المـوظفين المختـصين          ،بمحتوياتها

ــتي        ــوا مــسؤولية القــرارات ال ــرئيس دون أن يتحمل ــى ال بإعــداد المــسائل للعــرض عل

�Ê Č£Æ÷¥�¦ĄäïĆċ������¬Č÷ą�Ìįû�Ê Č£Æ÷¥�öü¼°ċ�j » �U��������É ąÅÂįû�ĉ�Å�Ăį÷�þįôċ�Y�­¥Å¥Æįï�

¦ăÅ¥ÂÓ ��U���

2
�������U �úČįįð}¥�Ĉįįøãď¥�Ê Č£Æįį÷¥�Âįįċ�U �­¥Å¥Æįįð÷¥�Å¥ÂįįÓ ��¬ÜøįįË�ÈįįČóǢ �Ĉįįøã�̈ įį̄eċ

�����������É ą�Æ}¥ą�Ê Č£Æ÷¥�j ©�­¦ª̄¦ô}¥�õÁ¦ª̄�U �Åbû�ýąÂ©�õ¦}¥ą�®ïĆ÷¥�¬ã¦× ��¬üÓ ¦ä÷¥

������ĉÅ¥Áđ¥�ÈįįČóe÷¥�ùÂįįã�ù¦įįàÿą�¬įįċÅ¥Áđ¥�ö£¦Ìįį}¥�ý�įįÏ�U ��¦°ì°įįËē¥�ą��Å¦Ìįįì°ËĔ÷�

يقضي على هذين العيبين بإعفاء الرئيس من تحمل مسؤولية قرارات لا يتوافر لـه       

1
����������ÈįČóe÷¥�ùÂįã�ù¦įàÿ�ý��ćÆċ�ĆĄë�ĊÌÿÆì÷¥�Ăðì÷¥�ò÷Ã�U �Ăì÷¦� ą�ĊôÇ̌ øª÷¥�Ăðì÷¥�ĉ�Å�Ćă�¥Äă

  :المركزي دون غيره أنظر

Buttgenbach:manuel de droit administrative .principes gemeraux.

organisation et moyens d'action des administrations publiques

1954.p.90



84

��¦Ą°Ë¥ÅÂ÷�U ¦ô÷¥�®ïĆ÷¥������������Å¦įà°ÿ¥�ýąÁ�¬ãÆÌ©�ÅĆûď¥�U �®ª÷¥�þû�j Ëą�Æ}¥�j ôs ą

Ăäû�­¦ª̄¦ô}¥�õÁ¦ª̄�U �õ¦}¥ą�®ïĆ÷¥�¬ã¦× �ą�Ê Č£Æ÷¥�Ĉøã�Æûď¥�Õ Æã���

ــز الإداري يحقــق أهــم أهــدا ال    -3 ــادي   نظــام عــدم التركي ــة مــع تف ــة الإداري لامركزي

ففـي نظـام عـدم التركيـز لا تتعـدد الـسلطات الإداريـة بـل تبقـى الـسلطة                   ،  أخطارها

������ĺ¥Âį» Ćû�ĉÅ¥Áđ¥�ā¦įp ē¥ą�«Âį» Ćû�¬ċÅ¥Áđ¥����«Âį» ¥ą�¬į÷ąÁ�U �����îįð� �®įïĆ÷¥�Ê įìÿ�U ą

��ýą�įįÏ�U �®įįª÷¥�öįįäk �¬įįČø� ¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�¦įįċ¥Èû�úįįă��ÈįįČóe÷¥�ùÂįįã�ù¦įįàÿ

 بيد حاكم يقيم بينهم ملم بـأحوالهم يعـرف حاجـاتهم ورغبـاتهم قـادر           سكان الإقليم 

���­¦įį· ¦{ ¥�òįįø°©��¦įįëĆ÷¥ą�­¦įįªçÆ÷¥�āÄįįă�îįįČðq �Ĉįįøã���û��õąÂįį÷¥�öįįó�¾ċÅ¦įį̄�U ą´�¬įįø

����U �¥ąÆð°įįË¥ą�¦įįtÅ¥Áđ�¥ĆįįĀČã�g įį÷¥�úČ÷¦įįïĐ÷�­¦ûÂįį| ¥�öįį· ��¥ĆûÂįįï�ù¦įįô{ �«ÂįįċÂã

.1عملهم فيها بعض الوقت

م عـدم التركيـز يكـاد ينحـصر فيمـا يخـشاه             كل ما يمكن أن يوجـه مـن نقـد لنظـا           -4

������¬üįįÓ ¦ä÷¥�j įį©�¬įįċÅ¥Áđ¥�ýą�Ðįį÷¥�ê ċÆÔ įį̄�U �ā¦įįp ē¥�«Âįį» Ć©�É ¦Ìįį}¥�þįįû�Ö äªįį÷¥

�����¬įįøû¦äû�U �¥ĆìÌįįä°ċą�Ăÿą�Ðįį©�úČ÷¦įįïď¥�ù¦įįô» �Âª°Ìįįċ�ý��þįįû�é Ćįį| ¥�ą��úČ÷¦įįïď¥ą

�úČ÷¦ïď¥�[ ¦ă����������ĺ¦įðøÜû�é Ćį| ¥�¥Ä~�ö� �ē�Ăÿ��âï¥Ć÷¥�þô÷ą����ÈįČóe÷¥�ùÂįã�ù¦įàÿ�U �

�¥�ýď�������������ĂįČ· Ć̄�¬ÜøË�Ê Č£Æø÷�Ĉðªċą�«Â» Ćû�Ĉðª̄�ù¦àĀ÷¥�¥Äă�öß�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷

  .المرؤوس عن طريق استخدام سلطته الرئاسية وإرسال تعليمات ملزمة له

ــسلطة       ــالتظلم إلى الـ ــي بـ ــاكم المحلـ ــتبداد الحـ ــة اسـ ــق مقاومـ ــاليم حـ ــالي الأقـ ولأهـ

  .الرئاسية

1 Waline:Traite elementaire de dr.administratif eme ed.p.197
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  التركيز الإداري؟كيف يتحقق عدم  :وسائل تحقيق عدم التركيز الإداري

���̈ » ¦įįįÓ �Ĉįįįøãď¥�Ê Č£Æįįį÷¥�Âįįįċ�þįįįû�ÅĆįįįûď¥�U �®įįįª÷¥�¬ÜøįįįË�õ¦įįįð°ÿ¥�îįįįð¼°ċ�ê įįįČó

  :يتحقق ذلك بأحد طريقين الاختصاص أصلا إلى المرؤوس؟

توزيع الاختصاصات بين أعضاء السلطة الإدارية بمقتضى نصوص قانونيـة           :الأول

¬� ÆįįÓ������đ¥�ö£¦Ìįį}¥�Ö įįä©�U �®įįª÷¥�îįį» �É ą�Æįį}¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�ºĀįį� �Âįįðë�ýąÁ�¬įįċÅ¥Á

ĺ¦ü°» �Ò Ā÷¦©�öüäċ�¬÷¦{ ¥�āÄă�U ą�Ĉøãď¥�Ê Č£Æø÷�áĆ· Æ÷¥1.

2����į©�ò÷Ãą�������������Öالتفويض بالسلطة  :الثاني äªį©�ù¦įČð÷¥�U �É ą�Æį}¥�Ê Č£Æį÷¥�Õ Ćįìċ�ý

�ĂÓ ¦Ô įįį°¿¥�U �ö¿Âįįį̄�g įįį÷¥�ö£¦Ìįįį}¥��Ê Č£Æįįį÷¥�Ñ ¦Ô įįį°¿¥���¬ÜøÌįįį÷¦©�Ö ċĆįįįì°÷¥ą

لطة الإداريــة بطبيعتـه عمــل إداري أو قــرار إداري يعهــد بمقتـضاه أحــد أعــضاء الــس  

وهــو غــير النيابـــة    ،بــبعض اختــصاصاته لعــضو آخــر مــن أعـــضاء نفــس الــسلطة       

ــة ــوة القــانون       3القانوني ــب بق ــرئيس الغائ ــضاها المــرؤوس محــل ال ــتي يحــل بمقت ،  ال

أمـا النيابـة القانونيـة      ،  فالتفويض عمل إداري يصدر مـن جانـب الـرئيس كمـا تقـدم             

  .و المرؤوسفتتم بحكم القانون بدون دخل لإرادة الرئيس أ

1�������U �ÅÁ¦Ô į÷¥�Ć°ċÆóÂį÷¥�Ò įÿ�öČªð÷¥�¥Äă�þû26/9/1953�������þįû�i į́ó�U �®įª÷¥�¬ÜøįË�®įøðÿ�g į÷¥�

ÆċÂ}¥�Z ¥�ÆċÇĆ÷¥�þû�¬ċÅ¥Áē¥�ö£¦Ì}¥¦ÌÿÆë�U ���

De laubadere:Les reformes administrative 1953.p.30
2 Delegation de pouroir
3 Suppleance
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  كيفية تحديد مصدر القرار

ولكــن قبــل أن نــبين الــسلطات الإداريــة المختلفــة الــتي تملــك إصــدار قــرارات إداريــة  

���������������¬įª̄Æû�U �ą��þċĆįô̄ �ą��¬įäČªÛ�U �é Ĕ°į¿ē¥�É ¦įË��Ĉįøã�¦ĄįĀČ©�ÈČČü°÷¥�þô� �g ÷¥ą

 صـدر   نود أن نـبين أولا كيـف نحـدد الـسلطة الإداريـة الـتي               ،هذه السلطات المختلفة  

  ما هي المعايير التي نحدد بواسطتها مصدر القرار؟،عنها القرار

  .يقع والحل المضّالحل الموس :للإجابة على هذا السؤال يمكن أن نتردد بين حلين

ĺ¦įįðëą�ĺ¥ÅÁ¦įįÓ �Å¥Æįįð÷¥�b°äĀįįË�âįįËĆ}¥�öįį¼ø÷���Á¥Âįįã��U �Ăįįø¿Â �̄ùÈįįøċ�Ò ÀįįÏ�öįįó�þįįû�

āÅąÁ�ý¦ó�¦üĄû�Å¥Æð÷¥��¦Ð}¥�ÁÆ� �Ĉøã�ÆÔ °ï¥��¥ĆËąÅ¥Æð÷¥�¬ç¦ČÓ �U �¬ċÁ¦}¥�¬óÅ��

�������������Å¥Æįðø÷�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ýĆüØ į}¥�ÂįċÂq �U �Ċ©¦� ¥�ÅąÁ�Ă÷�ý¦ó�ù���������ýĆÿ¦įð÷¥�ùÈø°įË¥�¦į}¦Û

����Å¥Æð÷¥�Ã¦r ē�Ò ÀÐ÷¥�ò÷Ã�ö¿Â¯���������������ºüÌįċ�¬į÷ąÂ÷¥�U �ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦įàĀ÷¥�ý¦įó�¥Ã��¦û�

ن هذا الشخص يعد وحده صاحب القرار إف ،لشخص واحد بإصدار قرارات معينة  

��Æð÷¥�ÅÂÔ û�ą����������������Å¥Æįð÷¥�òį÷Ã�Ã¦įr ¥�U �Ñ ¦ÀįÏď¥�þįû�ÁÂįã�ĉ�į©�ý¦ä°Ë¥�Ć÷�Ĉ°» �Å¥��

�����ý�Ðį÷¥�¥Äă�U �ýĆÿ¦ð÷¥�āÅÆðċ�¦n �«bä÷¦ë
������ĺ¦įČ©Ć· ą�Å¥Æįð÷¥�âĀįÓ �U �ö¿Âį°÷¥�ý¦įó�¥Ã��

وعلـى   ،أيمـا كـان دوره   ، من كل من شـارك فيـه  فالقرار يعد صادراً   ،يفرضه القانون 
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ن كل من إف ،معين فقط إذا ناط القانون سلطة إصدار قرار معين بشخص          ،العكس

ò÷Ã�Ĉøãą�Å¥Æð÷¥�ĉÅÂÔ û�þû�ýąb°äċ�ē�Å¥Æð÷¥�âĀÓ �U �úĄóÆÐċ���ýĆÿ¦ð÷¥�Ò ÿ�¥Ã�

ن هـذه الجهـة تعـد    إف ـ ،على وجـوب أخـذ رأي جهـة معينـة بـشأن اتخـاذ قـرار معـين                 

�����Å¥Æįð÷¥�âĀįÓ �U �¬óÅ¦Ðû����į÷ą�Ĉį°»Ć���������Å¥Æįð÷¥�ÄįÀ°̄�g į÷¥�¬įĄ̧ ø÷�ùÈįøû�iįç�¦įĄċ�Å�ý¦įó�

  .النهائي

يقــوم الحــل المــضيق علــى إســناد القــرار إلى الــشخص أو     ،لــكوعلــى العكــس مــن ذ 

ومن ثم يكـون  ،  على موافقتهم وحدهمالأشخاص الذين يكون صدور القرار متوقفاً 

دون أن يتوقــف صــدور  ،الـشخص أو الأشــخاص الــذين يــستلزم القــانون مــشاركتهم 

 فالجهـات الاستـشارية   ،  خـارج نطـاق الـسلطة مـصدرة القـرار          ،القرار على رضائهم  

دون أن يجعـل هـذا الـرأي     ،التي يـستلزم القـانون أخـذ رأيهـا قبـل اتخـاذ قـرار معـين          

�ĺ¦įûÈøû���Å¥Æįįð÷¥�­ÅÂįÓ ��g įį÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�§¦Ìįį» �U �Âįįǟ�ē���öįįó�ýĆįįôċ�Z ą��§¦įį©�þįįûą

�ĺ¦įįċÁ¦û�ñÅ¦įįÏ�Ò ÀįįÏ�����«ÅÂÔ įįû�¬ÜøÌįį÷¥�ÂįįċÂq �þįįû�¥Âäª°Ìįįû�Å¥Æįįð÷¥�¬ç¦ČįįÓ �U �

شخاص الذين يكـون لهـم      الأ ،وكذلك يخرج من نطاق السلطة مصدر القرار       ،القرار

حق اقتراح القـرارات مادامـت الـسلطة الـتي تتخـذ القـرار النـهائي غـير مقيـدة بهـذه                 

  .الاقتراحات

 إلى  معينـاً فلـيس مـن المعقـول أن ننـسب قـراراً      ،ولعل هذا الحل المـضيق هـو الأسـلم     

مادامت الجهة التي تصدر  ،خذ رأيها قبل اتخاذ القرار أجهة إدارية استلزم القانون     

�������¬ċÅ¦Ðį°Ëē¥�¬Ąz ¥�ò ø̄�ĂČ÷��®Ą°ÿ¥�ĉÄ÷¥�ĉ�Æ÷¥�¬ì÷¦� �òøs �Å¥Æð÷¥����ý��U �òįÏēą

المنطــق يفــرض عــدم نــسبة القــرار إلى غــير الــسلطة الــتي تكــون موافقتــها ضــرورية  

  .لاتخاذ ذلك القرار
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��������������ýĆįô̄ �g ÷¥�­¦¤Č~¥�ą��Ñ ¦ÀÏď¥�ÁÂ� �ý��Å¥Æð÷¥�ÅÂÔ û�ÂċÂq �U �Ċìôċ�öă�þô÷ą

ــزم فــوق ذلــك أن تكــون موافقــة هــذه      ، القــرارموافقتــها ضــرورية لاتخــاذ  ــه يل أم أن

أي هـل يلـزم أن       موافقـة حـرة؟    -فضلا عـن كونهـا ضـرورية      - الهيئات أو الأشخاص  

  يكون لهذه الهيئات حرية الاختيار بين الموافقة وعدم الموافقة؟

يخـضع القـانون الـسلطات الإداريـة اللامركزيـة           :لتوضيح ذلك نضرب المثال التـالي     

¥�¬įį©¦ïÆ÷¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷����ý�Ðįį÷¥�¥Äįįă�U �ýĆÿ¦įįð÷¥�¦Ąįįøìôċ�g įį÷¥�¬įį©¦ïÆ÷¥�ÅĆįįÓ �þįįûą

ــة    ــة لتــصديق الــسلطة المركزي ــو أن القــانون  ، خــضوع قــرارات الــسلطة اللامركزي فل

����U �«ÅÁ¦Ô įį÷¥�¬įįċÈóÆûĔ÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�­¥Å¥Æįįï�Ĉįįøã�¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷¥�îċÂÔ įį̄�ùÈø°įįË¥

�¬įįĀČäû�ö£¦Ìįįû�������ã�îċÂÔ įį°÷¥�Ö įįëÅ�U �¬įįċÈóÆ}¥�¬ÜøÌįį÷¥�îįį» �ÅÆįįïą��­¥Å¥Æįįð÷¥�Ĉįįø

فهـل تعتـبر هـذه    ، دون أن يقـرر لهـا رقابـة الملائمـة       ) غير المشروعة ( المخالفة للقانون 

 والسلطة اللامركزيـة معـا؟   )سلطة الوصاية(القرارات صادرة عن السلطة المركزية  

  .أم أنها تعد صادرة عن السلطة اللامركزية فقط؟

كزية وحدها على أساس أن قد يرى البعض نسبة هذه القرارات إلى السلطة اللامر

ــة  ــة الملائمــة  ) ســلطة الوصــاية ( الــسلطة المركزي ــك مراقب ــيس لهــا أن   ،الــتي لا تمل ل

أي القرارات التي لم تخالف القانون ومـن   ،ترفض التصديق على القرارات السليمة    

فهـي لا    ،السلطة المركزية على القرار موافقة حرة     ) أي تصديق ( ثم لا تكون موافقة   

وإنما لهـا فقـط أن تراقـب سـلامة القـرار             ، بين التصديق والاعتراض   تملك الاختيار 

 وجدتــه وإذا وجــب عليهــا التــصديق  فــإذا وجدتــه مــشروعاً ، مــن الناحيــة القانونيــة

وعلى هذا الأساس قد يتجه الـبعض إلى عـدم         ،  وجب عليها رفض التصديق    ،معيباً

فضلا عـن كونهـا    - رةواشتراط أن تكون الموافقة ح     ،الاكتفاء بشرط استلزم الموافقة   

 عـن تلـك الجهـة الـتي اشـترط القـانون            حتى يمكـن اعتبـار القـرار صـادراً         -ضرورية
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فإنهـا لا    -دون أن يكون لها حرية الاختيـار بيـت الموافقـة وعـدم الموافقـة              _ موافقتها

ــى القــرار     ،تكــون صــاحبة القــرار  لأن ،لأن القــانون هــو الــذي ألزمهــا بالتــصديق عل

 ا بالتصديق على القرار السليم الذي لا يشوبه عيب مخالفةالقانون هو الذي ألزمه

  .القانون

الــتي تخــضع - ولكــن هــذا الــرأي لا يتفــق مــع مــا يجــب أن تتمتــع بــه هــذه القــرارات 

، من سمو بالنسبة للقرارات التي لا تخـضع لمثـل هـذا الـشرط          -لتصديق جهة أعلى  

 يخــضع لتــصديق فلــيس مــن المنطــق أن نجعــل قــرار مجلــس إدارة المؤســسة الــذي لا

Ò °À}¥�ÆċÇĆ÷¥�þû�āÁ¦ü°ã¥�Âä©�ē��ÄìĀċ�ē�ĉÄ÷¥�Å¥Æð÷¥�¬ª̄Æû�Ê ìÿ�U �ÆċÇĆ÷¥���

ــدعاوى الــتي ترفــع ضــد لجهــة       وإعمــالاً ــى قبــول ال  لهــذا المنطــق جــرى القــضاء عل

���������«ÅÁ¦Ô į÷¥�­¥Å¥Æįð÷¥�ý¦Ð©�®ïĆ÷¥�Ê ìÿ�U �¬ċ¦Ó Ć÷¥�¬ÜøË�Â× ą�¬ċÈóÆûĔ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥

أو علـى الأقـل    ،لطة الوصاية قد صـدقت عليهـا  عن الجهة اللامركزية متى كانت س 

فموافقـة سـلطة   ، ونفذت بعد فوات مـدة معينـة يحـددها القـانون      ،لم تعترض عليها  

ل هذه السلطة أومن الطبيعي أن تس، الوصاية على هذه القرارات ضرورية لنفاذها

  .عن القرارات التي لولا تصديقها عليها أو عدم اعتراضها عليها لما أصبحت نافذة

يلـزم أن نـبين مـا هـي الـسلطات الإداريـة         ،  لقراراأما وقد بينا كيفية تحديد مصدر       

يمكن التمييـز بـين القـرارات الإداريـة بـالنظر إلى            ،  التي تملك إصدار قرارات إدارية    

����j °ċą¥Ç�þû�¦ăÅÂÔ �̄g ÷¥�¬ÜøÌ÷¥
��������Å¥Æįð÷¥�âĀįÓ �U �ýĆóÅ¦Ðċ�þċÄ÷¥�ÁÂã�¬ċą¥Ç�þû��

  . مصدر القرارومن زاوية مكانة أو مرتبة أو صفة

يـستلزم بينمـا ، واحـد شـخص أوواحـدة جهـة بـإرادة مـا يـصدر  القـرارات مـن 

Uالإدارةرجـال مـن شـخص مـن أكثـر أوإداريـة جهـة منأكثراشتراكالقانون
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رئـيس  (واحـدة جهـة مـن يـصدر القـرارات مـن  فـالكثير ، معينـة قـرارات إصـدار 

جهةمنأكثرموافقةلقانونايستلزمبينما)الخ..محليلسر، مجوزية، الجمهوري

متـى الـوزراء مـن عـدد بتوقيـع مـا يـصدر  القـرارات ن، ممعينةلقراراتبالنسبة

ر، وزي ـمـن أكثـر اختـصاص Uتـدخل القـرارات هـذه تنظمهـا الـتي المـسائل كانت

الـوزير عـرض علـى بنـاء مـثلا الجمهوريـة رئـيس عـن مـا يـصدر  القـرارات ومن

الـتي التفرقـة هـذه  ،2المحلـي الـس طلـب علـى بنـاء المحـافظ منأو، 1المختص

أوأثارهـا Uحاسمـة ليـست القـرار صـنع Uيـشتركون الـذين عـدد علىتعتمد

لا واحـد وزيـر مـن الـصادر القـرار أنيـرى الـبعض أنلدرجـة ، القـانوني نتائجها

مـن الموقـع القـرار عـن -الدولـة Uالقـانوني النظامسلمU-مرتبتهUيختلف

إلىهنـا التنبيـه يلـزم ي، والـوزار القـرار مرتبـة يأخـذ فكلاهمـا ، وزراءالمنعدد

، معينينوزراءموافقةأوتوقيعلصدورهيشترطالذيالقراربينالتمييزضرورة

Uجـوهره Uيختلـف الـوزراء مجلـس فقـرار الـوزراء مجلـس قراروبين ą قيمتـه

هـذا كـان أيـا .القـانون يحـددهم الـوزراء مـن عددمنالموقعالقرارعنالقانونية

ولـيس بالأغلبيـة تـصدر قـد الـوزراء مجلـس قـرارات أنمـن الـرغم علـى ، العـدد 

الـتي الإداريالتنظـيم Uمكانتـها لهـا هيئـة الـوزراء مجلـس لأنذلـك ، بالإجمـاع 

القـرار علـى يـسمو الـوزراء مجلسمنالصادروالقرار، الوزيرمكانةعلىتسمو

.عددهمانكمهماالوزراءبعضمنالصادر

مثل تعيين مديري الجامعات 1

2�Ê ø� �öó�̈ øÛ�Þ ë¦� ¥�þû�ÅÂÔ �̄g ÷¥�¬Čø� ¥�Ê ÷¦6 ¦©�¬Č÷¦| ¥�ê £¦ßĆ÷¥�U �j Čä°÷¥�­¥Å¥Æï
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يـسمو مـثلا أربعـة ضدخمسةبأغلبيةالوزراءمجلسمنالصادرالقرارأنأي

، وزراءمجلـس قـرار هـو الأولالقـرار لأن، وزراءسـتة بتوقيعالصادرالقرارعلى

صـدر الـتي الجهـة مرتبـة يأخـذ منـهما وكـل ، وزاريقـرار فهـو الثانيالقرارأما

الـتي الـسلطة إلىبـالنظر الإداريـة القـرارات تقـسيم Uسـنعتمد لـذلك عنـها 

تقـسيم يمكـن الأسـاس هـذا وعلى،الـسلطة تلـك مكانـة أوصـفة علـى تـصدرها 

وقراراتالمركزيةالهيئاتتصدرهاقرارات :كبيرينقسمينإلىالإداريةالقرارات

.المستقلةالعامةوالأشخاصاللامركزيةالإداريةالهيئاتتصدرها
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يةالإدارالسلطاتتحديد

corp:جسموتضاعيفثناياUوتتغلغلتثبتالإداريةالسلطةنأبسابقاًنوهنا

الدولة 

وننـوه هـذا ،....وأعـضائها الإداريـة الـسلطات هـذه وتعـيين بوصفسنقوموالآن

القـرار :مثـل الإدارةأعمـال مـن أصـناف عـدة الإداريةالسلطةظلUأينشبأنه

:والعامالفرديبنوعيهالإداري generaleالإداريالعـرف ثم، الإداريوالعقد ،

الـسلطة موافقـة نتيجـة أينـش الإداريالعـرف ن أالعلـم مـع ، اللائحـي العـرف و

العـرف أننقـول أن صـحيحاً لـيس لـذلك المـصلحة أصـحاب والأفـراد الإداريـة 

الأمـر ، والإداريـة الـسلطة Uأينشالقولالأصحبل، الإداريةالسلطةعنيصدر

.اللائحةمنهتنشأالذياللائحيللعرفبالنسبةنفسه

)ةالتنظيميواللوائحالضبطلوائح(إداريةلوائحتصدرفالإدارةأخرىجهةومن

لا الـتي الداخليـة اللـوائح الحـسبان Uتدخلأندونالموضوعهذاعلىوسنعرج

....قانونيةمراكزمنتنشئ
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.عددةمتإداريةهيئاتأوأجهزةوجودالإدارةتنظيميقتضي

القديمـة الـدول Uأمالحديثـة الدولUسواء-الإدارةتمارسهالذيفالنشاط

جهـاز بـه ينفـرد أنلا يتـصور بحيـث والتنـوع الاتـساع ن م ـكـبيرة درجةبلغقد-

أم، الإدارةتنظـيم Uالإداريـة اللامركزيـة بأسـلوب أخـذنا وسـواء ، واحـد إداري

، منـه مفـروغ أمـر الإداريـة الأجهزةتعدد، فإنالإداريةاللامركزيةبأسلوبأخذنا

التـصور مـن يس، فل ـالحالينUمتحققأمرمركزيةإداريةأجهزةوجودأنكما

أجهزةوجودمنلابدكانثمومن، مركزيةإدارةوجودبغيرلامركزيةإدارةقيام

الاختـصاصات مـن جانبـاً منـها كـل تباشـر ، متعـددة مركزيـة إداريـة هيئـات أو

.لمختلفةاالإدارية

المركزيـة الحكومـة هـو حد، وامصدرمنجميعاًتنبثقالمركزيةالإداريةوالهيئات

الإداريـة للـسلطة وتبعيـة خـضوع حالـة Uتوجـد المركزيـة الإداريـة فالهيئـات 

بينـها فيمـا تـرتبط المركزيـة الإداريـة الهيئـات أنالتبعيـة هـذه ومعنـى  ،المركزيـة 

،1العليـا المركزيـة الحكومـة أعـضاء قمتـه علـى يكـون الذيالإداريالتدرجبرباط

الهيئـات الـتي يكـون مقرهـا عاصـمة الـبلاد       يستخدم الـبعض عبـارة الحكومـة المركزيـة بمعنـى            -1

�����ÇĆįį÷¥Á��¬äįįË¦°÷¥�¬įįäªÜ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�U �ÈČ· Ćįį÷¥��ýēąÅ�Ê ċĆįį÷�Ĕ į́įû�âįį· ¥Å1947 141،ص،

  : حيث يقول160رقم

((…if faut comprender que ce qut caracterise l'E tat

centralise،c'estque tous les services constituent un seul emsemble،un

corps d'administration unique،lequel est effectevement dirige par ceux

qui sont places dans la captaie.))
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يخضعونوالذينالدولةإقليمUالمنتشرينالموظفينقاعدتهتكونو، الوزراءأي

الإدارةرجاليكونأنالإداريبالتدرجويقصد .المركزيةللسلطةرئاسياً خضوعاً

منـها كـل تخـضع ومتـصاعدة مختلفـة درجـات أومراتـب Uمـوزعين المركزيـة 

صـغار مـن درجاتـه تبـدأ الـذي الإداريبالـسلم ما يـسمى منهاويتكونى، خرللأ

الـوزراء يكـون حيـث العلياالدرجةإلىتنتهيحتىوتتصاعدالدولةUالعاملين

.السلطةأيديهمUتتركزالذين

أعمـال علـى الكاملـة الهيمنـة بـسلطة الإداريـة المراكـز نظـام Uالـوزير ويتمتـع 

مادامتالأقاليمUأوالعاصمةUالمختلفةالإداريةبالأجهزةوالعاملينمعاونيه

خـلاف علـى وذلـك  .الإداريـة المركزيـة فلـك Uتـسير الإداريـة الأجهـزة هـذه 

بـين ة، الإداري ـالاختـصاصات توزيـع أسـاس علـى تقـوم الـتي الإداريـة اللامركزية

مصلحيةأوليةمحهيئاتوبين) المركزيةالإداريةالسلطةأي(ة المركزيالحكومة

���������������òį÷Ã�­¥Á¦įð°ÿē¥�þįû�i ố÷¥�i ċ́�¬üÓ ¦ä÷¥�U �Å¥Æð°Ëē¥ą�¬ċÈóÆ}¥�¬ûĆô{ ¥�j ©�Ú ©Æ÷¥�¥Äă�ý��iç

����Ä÷¥�Ćă�j äû�ý¦ôû�U �¬÷ąÂ÷¥�U �¬ČÌČ£Æ÷¥�«ÈĄ· ď¥�Å¥Æð°Ë¥�ýď����ê įÓ ą�ý¦įô}¥�¥Äįă�Ĉøã�ĊìØ ċ�ĉ

فالعاصمة ليست مركزا جغرافيا أو فلكيا معينا،وإنما تكتسب        . العاصمة، وليس العكس صحيحا   

وصفها كمركز للدولة نتيجة استقرار الهيئات العامة الرئيسية فيها،وليس ثمة ما يمنع أن تستقر          

�����¬üÓ ¦ä÷¥�iç�U �¬ĀČäû�¬ċÈóÆû�¬¤Čă���¬ČÿĆÿ¦ï�¬ìÓ �¬ċÈóÆ}¥�¬ìÔ ÷¦ë�U ¥Æè· �â× ą�¬̧ Č°ÿ�®ÌČ÷ą�

أو طبيعي،والسلطة المركزية هي السلطة التي يصدر عنها النشاط الإداري المركزي، أي التي تمتد    

بنشاطها إلى كل جزء من إقليم الدولة والى كل فرد من أفرادها، فهـي مركـز الإشـعاع الـذي يـشع                   

 .كـل أفـراد اموعـة القوميـة    والذي تنبع منـه الإجـراءات الـتي تـسري علـى      .على كل إقليم الدولة 

ò÷Ã�U �â· ¥Å��

Charles Eisemmann, centraltsation et decentralization، paris

،LGDJ،1948،pp.8 et s.

�Ñ �¬Čø� ¥�«Å¥Áđ¥�úàÿ�U �­¦Ë¥ÅÁ�Â6 ¥�Ć©��õ¦üó�Âw ��ÅĆ°óÂ÷¥�¦Ø ċ��â· ¥Å20
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إداريـة اختـصاصات وتمـارس ة، القانوني ـبالشخـصية منـها كـل تتمتـع ، مـستقلة 

معينمرفقأوموضوعنطاقUأوالدولةإقليممنمعينجزءنطاقUمحددة

.العامةالمرافقمن

بالنـسبة يتمثـل المركزيـة الإداريـة الهيئـات بـين يقـوم الـذي الإداريوالتـدرج 

تعليماتأوتوجيهاتمنيتلقونهلماوالطاعةالخضوعاجبوUالدنياللدرجات

باسـم يعرففيماالعلياللدرجاتبالنسبةيتمثل، والأعلىالجهاتمنأوامرأو

leالرياسيةالسلطة pouboir hierarchique. إداريهرمكلأنتعنيالتي

تالإدارارؤسـاء العليـا الـدرجات علـى ويوجـد ، أعلـى رئـيس قمتـه علـى يوجـد 

W ¦Ô }¥ą��U ąاتخـاذ سـلطة لهـم لا تكـون تنفيـذ أعـضاء يوجـد الـدنيا الدرجات

الـصادرة للقـرارات المـادي التنفيـذ مهمـة علـى وظيفتـهم تقتـصر وإنمـا ، قـرارات 

موظـف كـل خـضوع بـضرورة الهرمـي الترتيـب هـذا  ىويقض.رؤسائهممنإليهم

.مباشرةالمرتبةUيعلوهالذيللموظف

الذينالأفرادمجموعإلىبالنظرالمركزيةالهيئاتتعريفكنيمتقدمماكلومن

الهيئـات هذهتربطالتيالرابطةنوعلى إبالنظروكذلك، سلطاتهاعليهمتباشر

تباشـر الهيئـة كانـت فـإذا  .والحكـم لـلإدارة العليـا بالهيئـة أية، المركزي ـبالسلطة

بهـم يتـصل مـا كـل سكانهامنوتستوعبالدولةإقليملكلبالنسبةاختصاصها

المركزيـة فالهيئـات .مركزيـة هيئـة تعـد اإنه ـف. الهيئـة هذهتباشرهالذيالنشاط

اموعـة أفـراد كـل تجـاه ا، نـشاطه تمـارس أنتـستطيع أو، نـشاطها تمـارس 

الدولةUالقومية
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Uمركزيةإداريةسلطةنشاطيتحددأنأحياناًيحدثنهأغير ، الأصلوههذا

الإقليمهذايسكنونالذينللأفرادوبالنسبة ،الدولةإقليمنممعينجزءنطاق

أواللاوزاريـة أوالمعتدلـة المركزيـة بنظـام الأخـذ حالـة Uهـذا يحـدث .وحدهم

بعــضبمــنحيقــضيالــذيdeconcemtration الإداريالتركيــزعــدم

Uالقائمـة للـوزارات فروعـا يعتـبر إقليميةإداريةلهيئاتالإداريةالاختصاصات

سـلطة المحليينagentsالعاملينمنحعلىيقوموالذي )ةالمركزيأي( العاصمة

وعلـى  .العاصمةUالوزاراتإلىالرجوعدونالمسائلبعضUالبتأوالتقرير

محتفظايبقىالنظامفان، المحليينللعاملينتتقررالتيالسلطةهذهمنالرغم

محليـة هيئـة باسموليس(لة الدواسمبتتخذالقراراتمادامتالمركزيبطابعه

تمـارس التيالدولةقبلمنمعينينعمالوبواسطة) واستقلالهاشخصيتهالها

.1رياسيةسلطةعليهم

  :راجع 1

Charles Dabbasch،Institutions administrative paris، L.G.D.J ،

1966،p.55:Rivero. Droit administrative،1965.p.279;Vedel-Droit

adm،1964،pp.484 et S;De laubodere،Trolte de droit adm،3e ed،tome

I.pp.94 et S;waline ،Droit adm.9e ed،pp.302 et S،Jacques

Dembour،les actes de la tutelle administrative en droit belge،Bruxelles

1955 p.14 note (1) et p.255.

���î©¦įįË�¬įįċÈóÆûĔ÷¥ą�¬įįċÈóÆ}¥�þįįã�ý¦įį� Èċ¥�Ã¦°įįËď¥�ê įį÷�û�ÈįįČóe÷¥�ùÂįįã�¹ĔÜįįÓ ¥�Âįįðÿ�U �âįį· ¥Åą

  . وما بعدها143الإشارة إليه،ص 
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هواللامركزيةالهيئةمنالمركزيةالهيئةتمييزUالحاسمالعنصريكونثمومن

Uالعليـا لتنفيذيـة اوالـسلطة المركزيـة الإداريـة الهيئـة بـين مباشرارتباطوجود ،

،1همجموع ـUالتنفيذيةالوظيفةأداءمهمةالدستورإليهاوكلالتيالسلطةأي

فكرةتمثلالتيالإداريةالتبعيةبرابطةأسميناهفيماالمباشرالرابطهذايتحدد

الإداريالجهـاز وحـدات تـربط والـتي  .المركـزي النظـام Uالعـضوي التركيـز 

بعضهاتجعللتية، وامتماسكعضويةUبعضإلىهابعضالمختلفةاللامركزي

Uالآخرالبعضمنأعلىدرجات.

الإداريـة الهيئـات نرتـب أنيمكـن الإداريـة والتبعيـة التـدرج فكـرة أسـاس وعلـى 

تلـك عنالصادرةالإداريةالقراراتلترتيبأساساًيصلحتنازلياًترتيباًالمركزية

ة، والإدارالحكـم أنظمـة بـاختلاف تختلـف بالترتي ـهـذا صوركانتولئن.الهيئات

ويليـه الهـرم قمةعلىيوجدالجمهوريةرئيسأنعامةبصفةالقوليمكننهإف

ووكلاؤهـا ، المـصالح مـديرو ثـم ، الـوزارات وكلاء، ف ـالوزراء، فالوزراءرئيساً تنازلي

الخ....وفروعهاأقسامهاورؤساء

إلىالـوزير مـن تتـدرج لأقـاليم اUفرعيـة  اًخطوط ـالتنـازلي التـدرج يتخـذ وقـد 

والمشايخالعمدثمر، فالمأموالمحافظ

.2الفقهUوالخلافاتالجدلبعضيثيرالمركزيةالإداريةالهيئةتعريفأنعلى

1�Â6 ¥�Ć©��õ¦üó�Âw ��ÅĆ°óÂ÷¥�â· ¥Å�Ñ �¬Čø� ¥�«Å¥Áđ¥�úàÿ�U �­¦Ë¥ÅÁą20وما بعدها   

2�¬øôÐ}¥�āÄă�ý�Ï�U �â· ¥Å
��
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المركزيـة الـصفة بـين الـربط يفيـد قـد مـا الفقهـاء بعـض سنةل ـأعلـى وردفقـد 

1.لعاصمةاUالنشاطوممارسةالاستقراروواقعةالإداريةللهيئة

الاسـتقرار بواقعـة لا تـرتبط المركزيـة الصفةأنبحق 2أيزنمانالأستاذبينوقد

Uالهيئـة مـن اختـصاص   مـستمدة قانونيـة المركزيـة صـفة  الصفةلأن، العاصمة

الهيئةاختصاصيكونفحيث، القوميةاموعةلأفرادواستيعابهشمولهومدى

كلالقوميةاموعةأفرادمن اًومستوعب، جميعهالدولةلإقليمشاملاالإدارية

.مركزيةهيئةأماتكون، الهيئةتلكتمارسهالذيالنشاطبهميتصلمن

Charles Elsenmann centalisation et decentralization paris، L.G.D.J

،1948 pp.8 et a:Georges Vedel،Droit administrative، Themis

،1964،pp.484 et S.

  :راجع مثلا -1

Lousi Rolland precies de droit administrative، 9e ed. .Dalloz

،paris،1947،p.147،No.160

-1954مبـادئ القـانون الإداري،الجـزء الأول،الطبعـة الأولى،      .دكتـور توفيـق شـحاتة     :وراجع أيـضا  

į÷ąÂ÷¥�U¬�����������������:169،ص1955 �¬įċÅ¥Áđ¥�¬įìČßĆ÷¥�Æă¦įàû�ê ø°� �ÆÔ » �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċÈóÆ}¦©�ÂÔ ðċ

�����¬įįįûĆô{ ¥�Ċįįįă�¬üįįįÓ ¦ä÷¥�U �¬įįįü£¦ï�¬įįį¤Čă�ĉÂįįįċ��U�����Á�¦Ø įįįċ��âįįį· ¥Åą����ýĆÿ¦įįįð÷¥�öČø¿�ý¦įįįǘ ã

«123õĆįįðċ�²įįČ ص1960-1959الإداري،الطبعــة الرابعــة، ����
�U �«Æð°Ìįį}¥�¬įįċÈóÆ}¥�¬įįûĆô{ ¥

ــمة    ــودة بالعاصـ ــوزارات والإدارات الموجـ ــب الـ ــبلاد أي مكاتـ ــة الـ ــليمان  )) كعبـ ــدكتور سـ ــذلك الـ وكـ

��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥��ĉą¦¼Ü÷¥1967يقصد بالمركزيـة الإداريـة قـصر الوظيفـة     ((:47 ص

������óÆ}¥�¬ûĆô{ ¥�Ċǿ� �Ĉøã�¬÷ąÂ÷¥�U �¬ċÅ¥Áđ¥��������þįû�¦įû�¬óÅ¦Ðįû�ýąÁ��¥ÅÇĆį÷¥�úįăą��¬üįÓ ¦ä÷¥�U �¬įċÈ

  ))فهي تقوم على توحيد الإدارة وجعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة.هيئات أخرى

2- Chries Eisenmann،centralization et dcentralisation op.eit،p.9.
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شمولـه ومـدى اختـصاصها نطـاق علىيعتمدالذيالمركزيةالهيئةتعريفولكن

الإداريةالأجهزةأوالهيئاتاحتواءعنيقتصرالقوميةاموعةلأفرادبالنسبة

لهـذه فوفقـاً  . deconcemtrationالإداريالتركيـز عـدم فكـرة علـى تقومالتي

التـابعين المـوظفين لـبعض يكـون ، جميعـاً الحديثـة الـدول بهـا تأخـذ الـتي الفكـرة 

أوللجـان أوبمفـرده منـهم لكـل وسـواء -الأقـاليم Uأوالعاصـمة Uللـوزارات 

رجـوع دونرالأمـو بعـض Uنهائيـا البـت سلطة-المركزيةللسلطةتابعةمجالس

لا يكـون الحـالات هـذه مثـل U.الموظـف لهـا التـابع الـوزارات أوالـوزير إلى

 شـاملا نهائيـة اختـصاصات خـول الـذي الـس أواللجنـة أوالموظفاختصاص

يعـني فهـل .فيهاالقوميةاموعةأفرادلجميعاً مستوعبأوالدولةإقليملكل

لامركزية؟إداريةسلطاتواللجانالساتلكأوالموظفينهؤلاءاعتبارذلك

 مـن بـدلاً الإداريالتنظـيم لمـشكلة ثلاثـي بتقسيمالأخذ1أيزنمانالأستاذحاول

أنظمـة وبوجـود ممكنـة حلـول ثلاثـة بوجـود فقـال ي، التقليـد الثنـائي التقـسيم 

أوهيئـات وجـود إلىتـؤدي الـتي  (2المركزيـة :الإداريالتنظـيم شكلة، لم ـبالتبعيـة 

)لامركزيـة سـلطات أوهيئـات وجـود تعـني التي(3واللامركزية) كزيةمرسلطات

ة، واللامركزي ـالمركزيـة بـين متـساو بقـدر الجمـع تعـني الـتي (4اللامركزيـة وشـبه 

اتخـاذ أوالقـرارات صـنع Uمعـاً تـشترك لامركزيـة وأخرىمركزيةسلطاتووجود

 ومابعدها149 ومابعدها،ص69المرجع السابق ص -1

2- La centralisation

3 -La decentralisation

4 -La semi decentralisation
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يكتفولم ).الإجراءأوالقرارلنفاذضرورياًمنهاكلقبوليكونبحيثالإجراءات

داخـل فرعيـة تقسيماتأجرىنهإل، بالمعقدالثلاثيالتقسيمبهذاايزنمانالأستاذ

1الكاملةأوالخالصةالمركزيةبينفميز :الأولينالقسمينمنقسمكل

3الكاملـة أوالخالـصة اللامركزيـة بـين يـز مكما .2النسبيةأوالناقصةوالمركزية

.4النسبيةأوالناقصةواللامركزية

1 -((Il ya centralization pure ou parjaite rehatirement aune activite

lorsqu'elle est exercee exclusivement،don entierement،par:un organe

ou des organs centraux"op.cit،p.70

2- ((I l y a centralization mats emparfaite ou relative seulement

lorsqwe participant a une activite a la fois des organs centraux et des

organs non-centraux،mais que la matrise de l;activite appartient a un

organe central c'est-aunique pour l'Etat entire،،op.cit،p.71

3 -((la decentralization est pure ou parfait lorsque dons une activite

intervennent exciusivement des organs non-centroux;lors que tous

ses agents sans exception ont caractere non-central"،op.cit،p.80

4 -((lorsque dans une activite intervuennent tant des organs centraux

que des organs non..centraux،mais que la suprematie appartient en

definitive aux organs non-centraux،il y a d decentralization

imparfaite،c'est-a-dire combinaison de la centralization et lisation

imparfaite،c'est-dire cobinasion de la centralization et.de la

decentralization،mais avec preponderance de celle-ci;op.cit،p.86
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 التركيـز  وعـدم concemtrationالتركيـز تعـبيري بعنـف ايزنمانالأستاذوينتقد

deconcemtratio1.  المركزيـة صـور مـن صـورة إلالـيس التركيـز أنويقـول

بالنـسبة مركزيـة لهيئـة تمـنح الـتي البـت أوالتقريـر لسلطةالكاملةأوالخالصة

حـالات مـن حالـة -العكـس علىهويزالتركعدمأنكما، المحددةالأمورلبعض

تمـنح الـتي اللجـان أوالموظفونيكون ،لذلكوتبعا2النسبيةأوالناقصةالمركزية

U��Öالنـهائي التقريرأوالبتسلطة įä© الـذي الـوزير إلىرجوعهـا دونالأمـور

.ايزنمان نظرUلامركزيةإداريةهيئاتتتبعه

دقيقغيرتعريفعنيصدرالذيلرأياهذاتأييدجانبنامنلا نستطيعونحن

نشاطهاكانإذامركزيةتكونالهيئةأنيرىايزنمانفالأستاذ .المركزيةللسلطة

لامركزيةتكون-العكسعلى-وأنها، تخصيصدونالدولةأفرادكافةإلىيتجه

أفـراد بـين من إقليمياًمعينينالأفرادمنمحددعددإلىيتجهنشاطهاكانإذا

أساسياًعنصراًغفلأقدايزنمانالأستاذأنيتبينالتعريفهذاومن3عةالجما

Uالمركزيةالهيئةتعريف.

المباشـرة التبعيـة رابطـة Uيكمـن المركزيةالهيئةيميزالذيالأساسيفالعنصر

وكـل الـتي العليـا التنفيذيـة الـسلطة أوالمركزيـة الحكومـة وبـين بينهاتربطالتي

.التنفيذيةلوظيفةاالدستورإليها

.إليهاالمشارواللجانالموظفينعندالعنصرهذاتحقيقUولاشك

  . وما بعدها143المرجع السابق ص -1

.145المرجع السابق ص  -2

   وما بعدها8المرجع السابق ص  3
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سـلطة إعطـائهم مـع - واللجـان الموظفـون يبقـى الإداريالتركيـز عدمنظامففي

عـن أمـا  .المركزيـة للحكومـة أي، للـوزارات مباشـرة تبعيـة تـابعين -النهائيالبت

لجميـع اختصاصهاشمولالمركزيةةالهيئتعريفUيدخلالذيالآخرالعنصر

التركيزعدمبأسلوبالأخذحالةUولا يتحققثانويعنصرفهو، الدولةأفراد

أي(بـالمركز ارتباطهـا مـدى Uتكـون المركزيـة الهيئـة تعريـف Uفالعبرة .الإداري

هيئةسميت، بالمركزمباشراًارتباطاًتربطالهيئةكانتفإذا، )المركزيةبالسلطة

، لأنالدولةأقاليممنمعينإقليمنطاقUاختصاصهاتحددولوحتىكزيةمر

هيئـة الدولـة أقـاليم مـن إقلـيم بكـل بـأن تخـتص  تقـضي العمـل توزيـع ضرورات

وهـذا .إقليميـاً أوجغرافيـاً توزيعـاً القوميـة الاختـصاصات تتـوزع نأو، معينـة 

�Uالتوزيـع  ¥Æįèz إشـباع إلىتهـدف لـتي االمركزيـة بفكـرة لا يخـل الإقليمـي أو¥

يتوزعالتيالمختلفةالهيئاتبقيتطالما، القوميالمستوىعلىالمواطنينحاجات

التدرجروابططريقعنمتماسكةوحدةUمرتبطةالحاجاتتلكإشباعبينها

.المركزيةالإدارةتنظيمعليهايقومالتيوالتبعية

الـتي الإداريـة الأجهـزة كـل المركزيـة الهيئـات تحديـد Uسـندخل أنناوالخلاصة

جمهـور ومـع بونـار العميـد مـع ونرى، مباشراًارتباطاًالمركزيةبالحكومةترتبط

تـربط الـتي التبعيـة رابطـة Uيكمـن المركزيةجوهرأنوالعربيالفرنسيالفقه

يكـون وحيثمـا الأقـاليم Uالمختلفـة المثبتـة  وأجهزتهـا المركزيـة الحكومـة بـين 

تتحقـق ، الإقليميـة أوالمحليةالأجهزةتلكعلىرياسيةسلطةةالمركزيللحكومة

، الرئاسـي والتـدرج التبعيـة برابطـة لـصيغة المركزيـة فالـصفة .لهاالمركزيةالصفة

:التاليالوجهعلىالمركزيةالهيئاتقراراتتقسيميمكنذلكوعلى
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.المركزيةالإدارةأعضاءعلىللكلامنخصصهالأول-

.المركزيةالإدارةتعاونالتيالاستشاريةالهيئاتعلىللكلامنخصصهوالثاني-

وهمخاصةأهميةلهاالمركزيةالإدارةأعمالمنطائفةعلىنخصصهوالثالث-

.اللامركزيةالإدارةأعضاءعلىنتكلموأخيراوالمخاتيرالنواحيمدراء
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إداريةسلطةبوصفهالجمهوريةرئيس

مطعملكنهرئاسينظامجوهرهUالسوريةالعربيةيةالجمهورUالحكمنظام

الـذي البرلمـاني النظـام منإليهانحدرتالتيوالجرعوالأحكامالشذراتببعض

يتـولى الجمهوريـة ورئـيس المتحـدة العربيـة الجمهوريـة قيـام قبـل سـائداً كـان 

الجمهوريةرئيسويكون1بذلكالخاصللنصاًطبقويمارسهاالتنفيذيةالسلطة

Uأصـلا الحـق صـاحب الـنص بحكـم وهـو ، لـلإدارة ورئيـساً للحكومـة رئيـساً 

.والإداريةالحكوميةالاختصاصاتمباشرة

اختـصاصاته يباشـر الجمهوريـة رئـيس أنالدسـتور نـصوص مراجعـة منيتبين

:الآتيةالملاحظاتنسجلفإنناالإداريةللوظيفةبالنسبةأما، بنفسهالحكومية

الجمهوريةرئيسأنإلىصراحةتشيرالمؤقتالدستورمن94دةالماأن :أولاً-

.للدولةالعامةالسياسةبوضعوحدهالمختصهو

يمارس رئيس الجمهوريـة الـسلطة التنفيذيـة نيابـة عـن الـشعب             :  وتتضمن/ 2/ فقرة 93المادة   1

���¦ĄČøã�Ñ ĆÔ Ā}¥�ÁąÂ{ ¥�þü×�«Á¦}¥ą�ÅĆ°ËÂ÷¥�¥Äă�U يـصدر رئـيس   :  من الدستور المتضمنة�99

  .الجمهورية المراسم والقرارات والأوامر وفقاً للتشريعات النافذة



106

والقـرارات المراسـيم يـصدر الجمهوريـة رئـيس أنتـنص 99المـادة أن :ثانيـاً -

تعد الجمهوريةرئيسعنهالصادرةفالقراراتة، النافذللتشريعاتوفقاًوالأوامر

.سنوضحكماالعنصريالتدرجحسبمرتبةواسماهاالإداريةالقراراتأهم

علـى الإشـراف يتـولى وزيـر كـل أنعلىتنصالدستورمن74المادةأن :ثالثا-

بوزارتـه يخـتص فيمـا للدولـة العامـة الـسياسة بتنفيـذ ويقـوم وزارتـه شـئون 

:مما يليمجتمعةالنصوصهذهمنويستخلص

يتولاهـا وإنمـا بنفـسه الإداريـة ختـصاصات الالا يباشـر الجمهوريةرئيسأن-1

بـنص ذلـك خلافعلىنصإذاإلاالأخرىالإداريةوالهيئاتالوزراءطريقعن

كبـار لتعـيين بالنـسبة مـثلا الـشأن هـو كمـا القـوانين Uأوالدسـتور Uصـريح 

وإنهـاء تعيينـهم أنعلـى القـوانين تـنص حيـث ، والعـسكريين المـدنيين المـوظفين 

.للقانونقاًوفخدماتهم

الـسلطة تـولي Uأصـلا الحـق صـاحب هـو كـان وانالجمهوريـة رئـيس إن-2

بحكـم يملـك كـان وان، البيـان سـبق كماوالإدارةالحكومةتشملوهيالتنفيذية

 تقتـصر تكـاد الإداريـة اختـصاصاته أنإلا، وعزلهمالوزراءتعيينسلطةالدستور

الـوزراء بواسطةتنفيذهاومراقبةالإداريةالسياسةرسمعلى -عامةكقاعدة-

.الأخرىالإداريةوالهيئات

يتـضمن الـذي الواسـع المعنـى بـل ، مـادة مـادة القـوانين تنفيذفكرةمنلا يقصد

علـى للمحافظـة اللازمـة الـضرورية الـشروط توفيرفحواهاشاملةعاملةمهمة
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المرافقوسيرالعامالنظامعلىالمحافظةأخربمعنىأو، القوميةالحياةاسمرار

مـن صـريحة وتعليمـات أوامـر إلىحاجـة دونفـذلك د، واضـطرا بانتظامالعامة

العـام اختـصاصها إلىالعمـل هـذا Uقيامهـا Uالحكومةتستندوإنماالمشروع

1.الدستورUالمقررةوسلطتها

سلطة (الأصلUهوالجمهوريةرئيسنأبالقوليمكنما تقدمعلىوتأسيساً

لهذاالضيق بالمعنى2)إداريةسلطة (لاالدولةUالإداريللجهازلنسبةبا)قيادة

تنفيـذها ويراقـب الإداريـة الـسياسة يرسمقيادةسلطةبوصفهفهو، الاصطلاح

بنفـسه لا يباشـر لكنـه ، المختلفةالإداريةوالهيئاتالسلطاتبينالتنسيقويتولى

.3الهيئاتهذهاختصاصUتدخلالتيالفعليةالإدارةشئون

حقعلىالسوريالدستورمن/96و/95المادةنصت :الجمهوريةرئيسنواب-

بعـضهم  فوضـوا الجمهوريـة لـرئيس أكثـر أواً نائب ـيعـين أنUالجمهوريةرئيس

وسماتـه الفنيـة شـروطه لهإداريمفهومهناتفويضولفظةه، صلاحياتببعض

ــة  .د 1 ــاب الأول ط  : محمــد كامــل ليل ــانون الإداري، الكت ــادئ الق ــاهرة، دار النهــضة  1968مب ، الق

30العربية، ص

مقال منشور )) سلطة القيادة وتنظيمها: ((وم بعنوانانظر مقال الدكتور محمد فؤاد مهنا الموس       2
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  )).الجمهورية العربية المتحدة

3�������«Á¦įį}¥�ÁąÂįį» �U �¬įįċÅ¥Á¥�¬ÜøįįË��¦°ì°įįË¥�¬ċÅĆÌįį÷¥�¬įįČ©Æä÷¥�¬įįċÅĆĄüz ¥�Ê Čįį£Å�ý¦įįó�ý¥ą99 مــن 

ــسوري  ــتور الـ ــضمنةالدسـ ــا      : المتـ ــر وفقـ ــرارات والاوامـ ــيم والقـ ــة المراسـ ــيس الجمهوريـ ــصدر رئـ يـ

  .للتشريعات النافذة
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��U �¦ăÂį� �g į÷¥سـلطة لـيس النائـب وهـذا 1الإداريالقـانون كتـب مـن (ظانهـا م

والمقـرر الـدقيق والمفهـوم بالمعنىتنفيذيةإداريةقراراتإصدارسلطةأيتقرير

Uقـرارات يـصدر أنلـه وإنمـا ، الإداريللقـرار العامـة النظريةوحسبالقانون

Uالجمهوريةرئيسقبلمنبهامفوض، إدارية ąالدستورمن/95/المادةضوء

.الدولةمجلسإمامالقراربهذاللطعنااليفسحكبذلوالإخلالالسوري

للقـرارات العامـة النظريـة عـداد Uتـدخل مرسـوم كلمـة أنالتأكيـد ونـستطيع 

:المتـضمن الدسـتوري الـنص عنـه مـا يفـصح  وهـذا ف، صـر إداريعمـل الإداريـة 

وفقاوالأوامروالقراراتالمراسيمالجمهوريةرئيسيصدر :المتضمنة/92/المادة

.النافذةلتشريعاتل

حكـم يـبين محـدد معـين شـخص مواجهـة Uيـصدر مـرأى قـرار هنـا فالمرسـوم 

....معينةحالةUاردةالعامةالقاعدة

لابصفاتهمالناستخاطبالموضوعيأوالماديالمعيارحسبالقانونيةفالقاعدة

هـو هـذا و، الفرديـة الحـال علـى القاعـدة هـذه لتطبيـق القـرار يـأتي ثم، بذواتهم

، الفـردي الإداريللقـرار العامـة النظريـة حكـم Uيـدخل إذنفهـو ، المرسومحكم

يختصبأنه) وأثرهتركيبة (موضوعياًلاوإجرائياًوشكلياًعضوياًيتميزن كانإو

2.إلاليسالموظفينبكبار

.التفويض الإداري وهو قيد النشر :راجع كتابنا الموسوم بعنوان 1

.124الموسوعة الإدارية، ص:زين العابدين بركات.د 2
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ليـست فهـي ، الـسوري الدسـتور مـن /92/المـادة Uالـواردة )مراسـم (كلمـة أمـا 

والاسـتقبال العـادات تقاليـد أيماديـة حقيقـة وإنمـا قـانوني ومومفه ـجهـاز 

.الخ...والضيافةوالزيارات

محـددين أشـخاص عدةأواً واحدشخصاًعادةتتناولسابقاًالمذكورةوالمراسيم

المـدنيين المـوظفين بتـسريح أوبتعـيين الـصادرة العاديـة كالمراسـيم بـذواتهم 

والمراسـيم التـشريعية النـصوص Uدةالـوار الحـدود ضـمن وذلـك ، والعـسكريين 

علـى المختلفـة الامتيـازات بجمـع الخاصـة والمراسـيم الدولةأحوالبفهمالمتعلقة

1.الخاصةأملاكها

acteفرديقراراًهومعينتسريحأوتعيينأنفيهلاشكومما personual

خـاص فـردي إداريعمـل هـو بحـر شـاطئ أومعـين نهرشاطئفتحديدكذلك

acte personual  تحـد وشـروط صـفات يتـضمن الـذي العـام الـنص أمـا

أوبتوظيـف العامـة الـشروط ذلكومن )والبحارالأنهارومنها( العامةالأملاك

.)تشريع(olestraitمجردعامموضوعينصفهيمثلاالموظفينتسريح

صـفة لهـا الجمهوريـة رئـيس عـن تـصدر الـتي التـشريعية المراسـيم أنويلاحـظ 

عليهـا الموافقـة عـدم حـال Uإداريـة قراراتليستوهيوانتهاءابتداءعالتشري

كمـا وذلـك (1)لمـادة ا/3¡2¡1 /الفقـرات ضـوء علـى الـشعب مجلـس قبـل مـن 

هـذه تـنص حيـث ، السمن(111)المادةمنالثانيةالفقرةعبارةمنيتضح

.124 ص 1974الموسوعة الإدارية،: زين العابدين بركات.د 1
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تختلـف يراًأخ ـالمـذكورة والحـال التـشريع سـلطة الجمهوريةرئيسيتولى :الفقرة

مـا /1956/دسـتور مـن  (135)المـادة تـضمنت فقـد مـصر Uمقـرر هـو عما

الإسـراع مـا يوجـب  ، حكمـه فترةأو، الأمةمجلسانتقادبينفيماحدتإذا :يلي

Uيـصدر أنالجمهوريـة لـرئيس جـاز التأخيرلا تحتملتدابيراتخاذU شـأنها

الجمهوريـة لـرئيس أنعلـى  (136)المـادة ونصتالقانونقوةلهاتكونقرارات

Uلهاقراراتأن يصدرالأمةمجلسمنتفويضعلىبناءالاستثنائيةالأحوال

.القانونقوة

قـد كمـا )رئيس جمهوريـة أوكانملكاً(الدولة رئيسمنالمراسيمتصدروعادة

ورئـيس الدولـة رئـيس مـن كـل اختـصاص ويتحـدد  ،الـوزراء رئـيس عـن تـصدر 

 ،تقـرره الـتي الدسـتورية النـصوص ووفـق الـسائد السياسيامالنظحسبالوزراء

 ،الرئاسـي النظـام وصـفه عـن يختلـف البرلمـاني النظـام Uالدولـة رئـيس فوضـع 

الـسياسة أنغـير  ،الـوزراء رئـيس منـصب يختفـي رئاسـياً النظـام يكـون وحيثمـا 

رئاسـي بنظـام تأخـذ لاأنهـا كمـا 1خـالص  برلمـاني بنظـام تأخـذ لاالمعاصـرة 

.خالص

، وكتابــه تــدرج القــرارات الإداريــة، ص  293 ص1964،الــسياسية، طالــنظم  :دوي بــثــروت. د 1

45.
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الإداريةاللوائح

 ،لـلإدارة العـادي الـسير يـستلزمها لـوائح فهنـاك  ،رئيـسيين قـسمين اللـوائح تقسم

لا تصدر ،استثنائيةلوائحوهناك ،الإداريةالوظيفةمستلزماتمنبالتاليوتعتبر

الـسلطة اختـصاصا علـى خروجـا حقيقتـها Uوتعتـبر  ،الـضرورة حـالات Uإلا

.الإداريةالوظيفةصميممنلا تعتبرإنهافثمومن، التنفيذية

الإداريـة الوظيفـة محـض هـي الـتي الإداريـة اللـوائح عـن البحـث هـو وموضوعنا

باعتبـاره الدولـة رئـيس عـن الأغلـب الأعـم Uتـصدر اللـوائح هـذه أنالملاحـظ 

 ،إداريـة سلطةأيتأثيرعناللوائحهذهما يبعدوهذا ،1الإداريالهرمقمةيتسم

  هيالمذكورةئحواللوا

التنفيذيةاللوائح-أولا

les reglements d'executien

.129 الإدارية، ص الموسوعة: بركاتزين العابدين .د 1
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الأحكـام لنفاذاللازمةوالتفصيلاتالجزئياتإيراداللوائحهذهمنالغرض-1

فيهـا لأنللـوائح الأصـلية الـصورة تعـد المعنـى بهذاوهي ،القانونيتضمنهاالتي

يقتـصر فالقـانون للـوائح اإصدارUالحقالتنفيذيةالسلطةمنححكمةتتحقق

وبحكـم  ،وظيفتـها بطبيعـة التنفيذيـة والـسلطة ، العامـة المبـادئ وضـع علـى عمله

اللازمـة والجزئيـات التفـصيلات تعـرف علـى أقـدر  ،بـالجمهور المـستمر اتصالها

اللـوائح إصـدار سـلطة أننجـد ولهـذا .النفـاذ موضـع العامـة المبـادئ هـذه لوضع

.الدولجميعUللإدارةبهامسلمالتنفيذية

الأحـوال أغلـب Uيـستمد التنفيذيـة اللـوائح إصـدار Uالتنفيذيةالسلطةفحق

مجلـس مـن دعـوة إلىحاجـة دونتباشـره لهـا حـق فهـو  ،مباشـرة الدسـتور مـن 

.1منهالتنفيذيةالسلطةيحرم أنلا يمكنهالأمةمجلسإنبل ،الأمة

الـسلطة البرلمـان دعوي ـأنعلـى الأحيـان مـن كـثير Uجـرى العمـل أنغـير -2

:معينقانونلتنفيذاللازمةاللوائحإصدارإلىالتنفيذية

ملكيـة نـزع نأبـش 1954لـسنة 577رقـم القـانون مـن 33المـادة ذلـك مثـال 

الأشغالوزيريصدر(أنعلىتنصوالتي ،التحسينأوالعامةللمنفعةالعقارات

.)القانونلهذاالتنفيذيةاللوائحالعمومية

لـسنة 124رقـم المحليـة الإدارةنظـام قانونإصدارقانونمنالسادسةادةوالم

تـاريخ منأشهرثلاثةبعد(ه إليالمشاربالقانونيعملنأبتقضيوالتي1960

1�Ă÷ĆÜû�Ċ· ąÁ�ýĆÿ¦ð÷¥�U ��Èz ¥�ĉÅĆ°ËÂ÷¥�â©¥Æ÷¥�702.
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الجمهوريـة ولرئيسالجمهوريةرئيسمنبقرارالتنفيذيةلائحتهوتصدرنشره

).القانونذاهلتنفيذاللازمةالقراراتيصدرأنالفترةهذهخلال

المركـزي الجهـاز قـانون بإصـدار (1964لـسنة 29رقـم القـانون من27والمادة

رئـيس مـن بقـرار القـانون لهذاالتنفيذيةاللائحةتصدر(تقولوالتي) للحاسبات

لـسنة 59القـانون مـن 24والمـادة ) الجهـاز رئـيس اقـتراح علـى بنـاء الجمهوريـة 

1964�Uاللائحةالداخليةوزيريصدر(أنعلىوتنص)والمشايخالعمدنأش

.الخ....)القانونلهذاالتنفيذية

لا تكـاد تنفيذيةلوائحإصدارتنفيذهايتطلبالتيالقوانينمعظمأنوالحقيقة

الـسلطة جانـب مـن الـدعوة تلكأنبهوالمسلم،الصريحةالدعوةهذهمنتخلو

.قبلمنثابتالحقذاهنالتنفيذية، لأللسلطةجديداحقاتثبتلاالتشريعية

الـسلطة جانـب مـن التـذكير هـذا أوالـدعوة هـذه بـين لا نخلـط أنيجبولذلك

الـسلطة لـصالح أحياناالبرلماناتمنيصدرقدالذيالتفويضوبين ،التشريعية

التفـويض حالـة ففـي :الأمـور بعـض Uاللـوائح طريـق عنتشرعلكيالتنفيذية

وضـع علـى دورهـا فيقتصرهاأما .معينةمسالةUبالتشريعالحكومةتستقل

.قائمقانونلتنفيذاللازمةالشروط

الفقـه أنغير.التفويضيةاللوائحدراسةعند تفصيلاالموضوعهذانزيدوسوف

:الآثاربعضالبرلمانجانبمنالدعوةهذهعلىيرتب
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لوقـت اUالتنفيذيـة اللوائحتصدرأنUحرةالتنفيذيةالسلطةأنفالأصل-1

التقديريـة الـسلطة نطـاق Uرأينـا كمـا ينـدرج فهذا ،لذلكملائمأنهترىالذي

علىتحتم ،التشريعيةالسلطةجانبمنالدعوةهذهوجهتمتىولكن .للإدارة

الـسلطة تحددهالذيالوقتUالقانونلتنفيذاللازمةاللوائحتصدرأنالإدارة

السلطةمسؤوليةأنأخرىناحيةمنهبالمسلمولكنوقتاًحددتأنالتشريعية

البرلمانأمامسياسيةمسؤوليةهياللوائحتلكإصدارUالتأخرعنالتنفيذية

.1

(مـشروعة لـوائح هـي المحـدد التـاريخ بعـد تـصدر الـتي اللائحـة أنذلكومعنى

Caisse)قـضية 1933Uسـنة أبريـل U7الـس حكـم  Iegional de

ciedit agricole du sud-est).

¬ĀįįįįË�¬ČãĆªįįįįËď¥�ÇĆįįįį÷¥Á�¬įįįįãĆü� �U �ÅĆÐįįįįĀû1933306 ص�U ą��23 نــــوفمبر 

ČØ¬�1951ســنة įįï�U ��hovyez ( ــث،  1952مجموعــة ســيري ســنة ، القــسم الثال

89�Uص ą�15 1961 مـــايو ســـنة�¬ČØ įįįï�U ��ville de lyon) ( موعـــةا

.رجعيـاً أثـراً الميعـاد بعـد تـصدر الـتي اللائحـة تتـضمن ألايجـب ولكن) 294ص

Fedeo)قـضية 1958Uسـنة مـايو U9حكمـه ( des syndicats des

polices) ، موعـة267صاU ą24 1958سـنة ينـايرU قـضية) :synd

  .، وما بعدها126ص )1963(الطبعة التاسعة  السابق، مؤلفهفالين، 1
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n،t،f،o،des officiers de police (موعة814صا�U ąالتيالفترةخلال

يحـل أندون ،ملغـاة القديمـة اللوائحتعتبر ،الجديدةاللائحةصدورفيهايتأخر

abrogee(شيءمحلها et nom remplacee) (لسحكمالصادراU22

.Synd.c.f.t.c)قـضية 1954Uسـنة ينـاير  de la caisse not.de

credit agricole.(

التنفيذيـة الـسلطة البرلمـان يـدعو حينمـا أنـه فرنـسا Uالمقـررة النتـائج ومـن -2

إدارةلـوائح ) صـورة Uتـصدر أنبـد لااللـوائح تلـك نإف ،تنفيذيةلوائحلإصدار

Reglement)(عامة d'administration publique( تخـضع اللـوائح وهـذه

أمـا .إصـدارها قبلالفرنسيالدولمجلساستشارةضرورةهو ،شكليلإجراء

U يـشترط فـلا البرلمـان مـن صـريحة دعـوة دونتنفيذيـة لـوائح إصـدار حالـة

.الفرنسيالدولةمجلساستشارة

القانونتنفيذوقفهوالدعوةتلكعلىالفقهيرتبهاالتيالنتائجأهملعلو-3

علـى مترتبـا لـيس الأثـر هـذا أنوالواقـع .التنفيذيـة اللـوائح صدورحتىالجديد

.اللوائحلإصدارالتنفيذيةالسلطةإلىالدعوةتوجيه

الأثرهذاوإنما ،الخطيرالأثرهذابذاتهاعليهايترتبأنلا يمكنالدعوةفتلك

يحتـاج القانونتنفيذكانفإذا ،الأمورطبائعتمليهالفقهاءبعضبهيقولالذي

يـستحيل بحيـث  ،التنفيذيةاللوائحوتضمنهاالإدارةتضعهاتفصيليةشروطإلى

اللائحـة صدورحينإلىبالضرورةيرجأالقانوننفاذنإف ،بدونهاالقانونهذا
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تلـك بإصـدار الإدارةإلىدعوةالتشريعيةطةالسلوجهتسواءوذلك ،التنفيذية

الدسـتور بمقتـضى التنفيذيـة اللـوائح إصـدار Uالإدارةحـق لأن ،لاأماللائحـة 

اً ظـار انتالجديـد القـانون نفـاذ يوقـف لاالفرنـسي القـضاء فـان ولهـذا ، مباشـرة 

:حالتينUإلاالتنفيذيةاللوائحلصدور

القـانون نفـاذ فيكـون  ،الجديـد انونالق ـصـلب Uذلـك علـى يـنص أن:الأولى-

سـنة يونيو2الصادرالدولةمجلسحكم(اللائحةصدورهوشرطعلىمعلقاً

1953Uقضية)Noisiller(موعة323صا.(

مـا  وإذا1التنفيذيـة اللائحـة صدوربعدإلاالقانونتنفيذيستحيلأن :والثانية-

( القـديم القـانون نإف ـ ،إليهمـا شارالم ـالحـالتين Uالجديـد القـانون تنفيـذ تعطـل 

ciouقـضية 1954Uسـنة ينـاير U8الـس حكـم  (نافـذاً يـستمر )الملغي

تنفيـذاً الـصادرة الإدارةبلـوائح يتعلـق فيمـا الـشأن وكـذلك )24صاموعـة 

مـع صـراحة تعـارض الـتي النـصوص إلىبالنـسبة الأقـل علـى  ،القـديم للقـانون 

Gaz(قضية1957UسنةمايوU18حكمه (الجديدالقانون de france(

ناحيـة مـن الفرنـسي الدولـة مجلـس رفـض وقـد )129ص1957سـنة دالـوز 

 مـشروع غـير عمـلا التنفيذيـة اللـوائح إصـدار Uالإدارةتـأخر يعتـبر أنأخـرى 

Union(قـضية 1951Uسـنة يوليـو U13حكمـه ( des anciens

1
����Æì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �úô»����U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĊÌÿ30      1947 مـايو سـنة����¬ČØ įï�U �((Massier))�U �

ČØ¬�1949 نوفمبر سنة 23 ï�U ���Gsulard.((
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militaries( موعـةللجهـات يـسمح -أخـرى ناحيـة مـن ولكنـه )403صا

الفـوري التنفيـذ لكفالـة اللازمـة المؤقتـة الإجـراءات  -1تبعيـة كانتولو-الإدارية

Dumont)قــضية1946UســنةديــسمبرUحكمــه (للقــانون de

chassard) موعـة296صا�U ą22 1951سـنة يونيـوU قـضية

(Hoeffel)365ص

  :صري نجد أنه يأخذ السابقةوبالرجوع إلى مسلك مجلس الدولة الم

���������U �¦įäü°� �ĉ�Æ÷¥�úÌï�ćĆ°ë�ò÷Ã�þûą2      تنفيـذ القـانون رقـم    1954 مـارس سـنة 

إن نفاذ القوانين لا   :((بشأن إنشاء اللجان العلمية وقد جاء فيها      1953 لسنة   633

��ĺ¦įðøäû�ýĆįôċ�������j °÷¦į» �U �ē��¦įĄČøã�öįČq �g į÷¥�º£¥Ćįø÷¥�ÅąÂįÓ �Ĉįøã�
��Ò Āįįċ�ý��Z ąď¥

 والثانيـة أن يكـون مـستحيلا       ،نفاذه مرهون بصدور لائحة تنفيذيـة     القانون صراحة   

.2))إلا بصدور هذه اللائحة

 للقاعــدة الــسابقة صــدرت فتــوى القــسم الاستــشاري للفتــوى مــن مجلــس    وإعمــالاً

��U �ĉÆÔ įį}¥�¬įį÷ąÂ÷¥16  ــدأ العمــل بالقــانون رقــم   1952 مــايو ســنة ــسنة 210 ب  ل

1- Subordonnee.

2
�����ĺ¦Ø ċ��ćĆ°ì÷¥�ò ø̄�U ��¦· ą����������������¬įċÄČìĀ°÷¥�º£¥Ćįø÷¥�ÅąÂįÓ �U �âįËĆ°÷¥�ý¦įôn �«ÅĆįÜ| ¥�þįû�Ăÿ�

م وتعليقــه بــإرادة الــسلطة بمــا يترتــب علــى ذلــك مــن تعطيــل هــذا النظــا  ضــروريا لنفــاذ القــوانين،

���������¬ÜøÌį÷¥�¦tÅÂįÓ ��g į÷¥�j ÿ¥Ćįð÷¥�ÄįČìĀ̄�ýąÁ�¬į÷ĆøČ{ ¥�¦ü£¥Á�¦Ą°ã¦Ü°Ë¥�U �ýĆôċ�²Čl �¬ċÄČìĀ°÷¥

التشريعية بالامتناع عن إصدار اللوائح التنفيذية،وهـذا هـو مـا دعـا غالبيـة الفقهـاء إلى التمـسك                 

  . هذا النفاذ ممكناًبأن الأصل دائما هو نفاذ القوانين واللوائح التنفيذية مادام
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تـرك    لائحـة تنفيذيـة لتنظـيم مـا        وقـد أحيـل فيـه إلى       ، نظام موظفي الدولة   1951

امتحــان ((ومــن المــسائل: أمــر تنظيمهــا ووضــع أحكامهــا التفــصيلية لتلــك اللائحــة  

¬ð©¦Ìįį}¥���ĺ¦įįË¦Ë��ýĆÿ¦įįð÷¥�Ăįįøä· �ĉÄįį÷¥¬įįû¦ä÷¥�U �j Čįįä°ø÷����Y�¬įį¼£Ĕ÷¥�āÄįįă�þįįô÷ą

����U �ē��ÅÂÔ 1951 لـسنة    210مابين نفاذ القانون رقم     / 1953 يناير سنة  12�¯

  .وصدور اللائحة

صــدرت قــرارات بتعــيين بعــض الموظفــات دون إجــراء امتحــان لهــم اســتفتى مجلــس  

���������Ã¦įįìĀ©�ĊØ įįðċ�ù¦įįä÷¥�öįįÓ ď¥�®įįĀøã��­¦įįĀČČä°÷¥�òįįø̄�¬ČãÆįįÏ�Ñ ĆÔ įį¿�U �¬įį÷ąÂ÷¥

��Y�¦įįû�¬įįČy Æ÷¥�«ÂįįċÆz ¥�U �¦ăÆÐįįÿ�ÁÆįį̧ n �j ÿ¥Ćįįð÷¥��Õ Ćįįìċ����¬ÜøÌįį÷¥�ýĆÿ¦įįð÷¥

������Âįã¥Ćðø÷�¬øüôû�ù¦ô» ��Ö ä©�̈ Č̄e©�º£¥Ć÷�Å¥ÂÓ ��U �¬ċÄČìĀ°÷¥��ýĆÿ¦įð÷¥�U �«ÁÅ¥Ćį÷¥��

���ĺ¦įįÿĆăÆû�ýĆÿ¦įįð÷¥�ÄįįČìĀ̄�ýĆįįôċ�¬įį÷¦{ ¥�āÄįįă�Ċįįìë��g įį÷¥�ÁąÂįį{ ¥�U �º£¥Ćįįø÷¥�ÅąÂÔ įį©�

  .يتوقف طبيعتها على ذلك

�����õ¦įï�²į¼ª÷¥�Ù ¦Ìį©�Ĉįøã�¹ąÆįÜ}¥�áĆ× Ć}¥�¬ČÓ ĆÔ ¿�U ��Âª}¥�¥Äă�îČªÜ°©ą:) إن

�þċÅ¥Æð÷¥�j Čä°÷¦©��¥ÅÂÓ �Âï�U «ċÅ¦°÷�î¾1953 يناير من سنة�4 ē�¾ċÅ¦̄�U �ĉ���

ولكنـــه ســـابق علـــى تـــاريخ نفـــاذ اللائحـــة   ،1951 لـــسنة210نفـــاذ القـــانون رقـــم

ويخلص من ذلك أن القرارين المشار إليهما قـد صـدرا قبـل     . التنفيذية لهذا القانون  

×1951�²įį¼ª÷¥�áĆįį لــسنة 210تــاريخ العمــل بالقــانون رقــم   Ćû�¬ČÓ ĆÔ įį| ¥�U ���

�������èÐįįį÷�ùÇĔįįį÷¥�¬ð©¦Ìįįį}¥�ý¦įįį¼°û¥�U �¹¦įįį̧ Ā÷¥�Ù ÆÐįįį©�¬įįįÓ ¦| ¥�Ċįįįăą�¬įįįìČßĆ÷¥�ö��

لـــصدورهما قبـــل صـــدور اللائحـــة التنفيذيـــة الـــتي بينـــت أحكـــام هـــذا الامتحـــان    

£¥Æ· �ąĂ������������������Ù ÆįÏ�ÄČìĀ̄�ĂČë�âĀ°û¥�®ïą�U �¥ÅÂÓ �Âï�ý¥Å¥Æð÷¥�ý¥Äă�ýĆôċ�ú³�þûą�

������¬įįįċÄČìĀ°÷¥�¬įįį¼£Ĕ÷¥�ÅąÂįįįÓ �ùÂįįįä÷�¬ð©¦Ìįįį}¥�ý¦įįį¼°û¥�U �¹¦įįį̧ Ā÷¥����j Čįįįǟ�ýĆįįįôċą



119

������ÆįÏ�Æë¥Ćį̄�ýąÁ�âÌį°÷¥�­¦įČã¦ü°· ē¥�­¦Č£¦Ô ¿ď¥�����Âįï�ý¦į¼°ûē¥�¥Äįă�U �¹¦į̧ Ā÷¥�Ù

  ). غير مخالف للقانونصدر صحيحاً

وهـي تـشير إلى     - ولا نأخذ عليـه إلا أن الفتـوى        .هذا تطبيق سليم للقاعدة السابقة    

¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬įį¼£Ĕ÷¥
�¹ĔÜįįÓ ¥�­ÆįįóÃ��Õ Ćįįìċ���¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬įį¼£Ĕ÷¥�ÅąÁ�ý��j įį» �U

  .عد عن دور اللائحة التفويضية كما سنرى فيما بيختلف تماماً

���������¬ċÆÔ į}¥�Ö ðĀį÷¥�¬įüô� �­Äį¿��¬ð©¦Ì÷¥�¡Á¦ª}¦©ą��������ÁÂÔ į÷¥�¥Äįă�U �¦įĄû¦ô» ��þįûą

�����U �ÅÁ¦Ô į÷¥�¦Ąüô»11      52أن القـانون رقـم     : ( والـذي جـاء فيـه      1955 ينـاير سـنة

 للأوضاع الدستورية فأصبح  قد صدر ونشر بالجريدة الرسمية وفقا1940ًلسنة 

لى أوامر ونـواه صـريحة غـير      منه ع  /2،3،4،6،10/وقد نصت المواد     .بذلك نافذاً 

���ýÂįį}¥�U �ā�¦Ðįįÿ��Á¥Æįįċ�úČÌįįð̄ �öįįó�U �¦įįt¦ã¥Æû�ýĆÿ¦įįð÷¥�ú°įį� �Ù ąÆįįÏ�Ĉįįøã�¬įįðøäû

  .والقرى التي يسري عليها القانون

وإذن فــالحكم الــذي يقــضي بــبراءة المتــهم مــن تهمــة إنــشاء بنــاء علــى أرض قابلــة   ((

ص القــانون  إلى عــدم صــدور اللائحــة التنفيذيــة قــد جعــل نــصو   للتقــسيم اســتناداً

 يسوغ مساءلة  صريحاًبحيث لا يمكن تحديد المخالفة تحديداً.مبهمة وغير واضحة

ĺ¦įįČ£¦Ā· �úĄįį°}¥���ĺ¦įįČĀªû�ýĆįįôċ�úįįô{ ¥�¥Äįįă���ĂįįªČäċ�¦įį� �ýĆÿ¦įįð÷¥�iÌįįì̄�U ��įįÜ¿�Ĉįįøã�

.1))ويستوجب نقضه

������U��47���âį©¥Æ÷¥�ÁÂįä÷¥ص،36محاماة السنة    -1 �ÅÁ¦Ô į÷¥�¦įĄüô» �ĈįĀä}¥�Ê ìĀį©ą6  1958 مـايو،

، وهـو يقـضي بـأن القـانون، وقـد          999 ص -1959أبريـل سـنة     -، العـدد الثـامن    39محاماة،السنة

فأصبح بـذلك نافـذا ونـصوصه ممكـن إعمالهـا بغـض       ((..صدر ونشر طبقا للأوضاع الدستورية    
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  :ولكن ما هو الحد الفاصل الذي يجب أن تقف عنده اللائحة التنفيذية-3

�����ĈįĀäû�¦įû�Æį¿��ĈĀän ą��ÄįČìĀ°÷¥��������Ăį÷Ć÷Âû�U �ö¿Âį̄�g į÷¥�ÅĆįûď¥�Ċįă�¦įûą����Ò įÿ�¥Ã�

���¦įįįĄ¼£¥Ć÷�U �¦įįį~ą¦Ā°̄�ý��«Å¥Áđ¥�Ĉįįįøã�̈ įįį� �g įįį÷¥�ö£¦Ìįįį}¥�Ĉįįįøã�¬» ¥ÆįįįÓ �ýĆÿ¦įįįð÷¥

¬ċÄČìĀ°÷¥�
�¬ċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌø÷�ý¦}b÷¥�«ĆãÁ�õ¦» �U �ē��õ¦{ ¥�¬äČªÜ©�ýĆôċ�ē�¥Äăą

التنفيذيـة أن تقـف   إذ يجـب علـى الـسلطة     ، سـهل  فـالأمر -التنفيذيةلإصدار اللوائح   

áÆÐ}¥�āÆóÃ�¦û�ÂĀã�� ë�ćÆ¿ď¥�­ē¦{ ¥�U �¦û�>ĔªË�®ôøË�Âï�õąÂ÷¥�ý¬ìø°� �
��

بحيـث لا تقتـصر اللائحـة        ، قد سار على إعطاء التنفيذ معنـى واسـعاً         فبعضها-)أ(

��ýĆÿ¦ð÷¥�̈ øÓ �U �«ÁÅ¥Ć÷¥�¡Á¦ª}¥�öČÔ ì̄�Ĉøã�¬ċÄČìĀ°÷¥���þüØ �̄ý��«Å¥ÁĒ÷�ÇĆ� �ö©

���Â· Ć̄��Âªû�öó�ÄČìĀ̄���ýĆÿ¦ð÷¥�U �Ă̄¥Ćÿ������������¬įċÄČìĀ°÷¥�¬į¼£Ĕ÷¥�ê ČØ į̄�Âįðë�òį÷Ã�Ĉįøãą

ويكفـي أن تكـون متفقـة        ،علاقتها ضعيفة مع نـصوصه    ،   جديدة إلى القانون أحكاماً  

�ĺ¦Āüįį× �ą��¬» ¥ÆįįÓ��ÁĆÐįįĀ}¥�Õ Æįįè÷¥�âįįû��������«Âįį¼°}¥�­¦įįċēĆ÷¥�U �Â£¦Ìįį÷¥�Ćįįă�¥Äįįăą

ث يترك للتنفيذ بحي ،حيث يكتفي المشرع عادة بإيراد أمور بالغة التعميم ،الأمريكية

ĺē¦�á¦Ì ē̄¥�¬ċ¦ç�U ����

ومثال على ذلك التشريع الذي يصدر بتخويل الإدارة عـدم الـسماح بعـرض الأفـلام      

.1غير الثقافية أو المنافية للأخلاق

�§�
¦įįû�ÆÔ įįû�U ������¬ĀįįË�ÅĆ°įįËÁ�öįįß�U �öįįüä÷¥�ćÆįį· �Âįįðë1923،  علــى إعطــاء

تنفيذية تفصيل وتكملة ما جاء    ن تتولى اللائحة ال    إذ يكتفي بأ   ،التنفيذ معنى ضيقاً  

 وزراء الأشـغال والداخليـة والـصحة       25نظر عن اللائحة أو القرارات الوزارية التي خولت المادة          ال

  )).العمومية والعدل إصدارها، ولا يصح تعديل أي نص مادام أن إعماله لا يتوقف على شرط

1
�Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��¬¼£Ĕ÷¥ą�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ĈøªôÌû�ê ÷�û77.
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 ، مـن الدسـتور الـسابق      37 وكـان نـص المـادة        بحيث لا تضيف إليه جديداً     ،بالقانون

الملـك يـضع اللـوائح اللازمـة     ((فهي تقضي كما سلف القـول بـأن    ،يساند هذا الرأي 

فاللائحـة   ،لتنفيذ القوانين بما ليس فيه تعديل أو تعطيل لها أو إعفاء من تنفيـذها             

ÄČìĀ°÷¥���������>Ĕäë�«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�ÄČìĀ̄�öČĄÌ �̄Ăÿ�Ï�þû�¦û�âØ �̄¬ċ���ýĆÿ¦įð÷¥�U �����²įČl

  . تكون قد خرجت عن نطاقها وصارت معيبةإذا أضافت جديداً

�Å¥Æü°įįË¦©�¦įįĄû¦ô» ��U �¬Č£¦Ø įįð÷¥�úó¦įį� ¥�­Äįį¿���Âįįª}¥�¥Äįįo���j ÷¦įį́}¥�Ăįį÷�§ÆØ įįÿą

  :التاليين

اص بالتنظيم على  الخ1889 أغسطس سنة 26نصت المادة الأولى من دكريتو -1

�Ăįįÿ���ĺ¦įįðøÜû�ÇĆįį� �ē��¬¼øÔ įįû�ýč¥�¦įįo�ÁĆįį· Ć}¥�ćÆįįð÷¥�ą��ýÂįį}¥�U �h ªįįċ�ý��Âįį» ď�

منـازل أو  ، تنظيم أو التي ستشكل فيها المصلحة المذكورة بقـرار مـن نظـارة الأشـغال       

ولا ، الخ أو غـير ذلـك مـن الأبنيـة الـتي تقـام علـى جانـب الطريـق         ....أسـوار بلكونـات  

تلك الأبنية أو تعليقها أو ترميمها أو هدمها بأي صفة كانـت إلا      يسوغ أيضا توسيع    

19ونصت المادة )) بعد الحصول من مصلحة التنظيم على الرخصة وخط التنظيم

يــضع نــاظر الأشــغال العموميــة بقــرار يــصدر مــن لائحــة   ((مــن الــديكريتو علــى أن 

  )).لتنفيذ أمرنا هذا

���¼£Ĕ÷¥�õ¦èÏď¥�Æß¦ÿ�â× ą¬���U �¦ĄČ÷��Å¦Ð}¥��8 1889 سبتمبر سنة�¦tÁ¦û�U ��¦· ą�

مجرد الإقرار على رسم خطـة التنظـيم مـن نـاظر الأشـغال العموميـة            (( العاشرة أن 

وصـــدور أمـــر عـــال باعتمـــاده يـــسوغان للحكومـــة أن تنـــزع شـــيئا فـــشيئا بـــالطرق   

القانونيــة الأراضــي المــبين بالرســم لزومهــا لإنــشاء الــشوارع المعمــول عنــها الرســم      

ريخ صــدور الأمــر العــالي المــشار إليــه لا يجــوز إقامــة أي بنــاء علــى ومــن تــا ،المــذكور

  )).الأرض اللازم نزع ملكيتها
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��úČûÆįį̄�ą��¬įįċĆð̄ �ą���¦įįĀ©�ĉ��ùÆįį� �Ć°ċÆóÂįį÷¥�Ò Āįįë����X ¥���ą��ù¦įįð̄ �g įį÷¥�Ċÿ¦įįª}¥�U �

  .المقامة على جانبي طريق عمومي موجود بالفعل إلا بعد الحصول على ترخيص

 حرمــت المــلاك لا مـن البنــاء علـى أراضــيهم الموجــودة   وزادت اللائحـة علــى ذلـك أن  

�����̈Ì¼ë�öäì÷¦©�ĊûĆüã�îċÆÛ�d ÿ¦· �Ĉøã�����������ÁąÂį» �U �¦į~¦¿Á��âįûÈ}¥�Ĉįøã�¦Ø ċ��ö©

�������iôì°į÷¥�ÈįČ» �U �®÷¥Ç�ē�íÆÛ�������úČįàĀ°÷¥�¬įÜċÆ¿�Ĉįøã�ē���ÐįĀ̄�Yą�����U �þįäÛ�¦įüøë

22شرعية هذه اللائحة أمام محكمة مصر الابتدائية قضت بعد شرعيتها بتاريخ      

مـن امـع عليـه أن اللـوائح الـتي توضـع مـن               : ((... حيـث تقـول    1934فبراير سنة   

د تنفيذية محضة يجب أن تقتصر على قواع ، للقانونقبل السلطة التنفيذية تنفيذاً

 على نـصوص القـانون أو أن تحـد مـن      جديداًنها أن تزيد شيئاً   دون أن يكون من شأ    

ــاول   فــلا تــستطيع الــسلطة التنفيذي ــ  ،هــذه النــصوص  ة أن تجعــل نــص القــانون يتن

ــاً ــو يوردهــا  أحكام ــاه مــدى أوســع   ، أخــرى ل ــسلطة    ،أو تحمــل معن ســواء صــدرت ال

�������U �Ò įįÿ�þįįã�ą��¬įįû¦ä÷¥�¬ċÅĆ°įįËÂ÷¥�Âįįã¥Ćð÷¥�þįįû�º£¥Ćįįø÷¥�āÄįįă�âįį× ą�U �¬įįċÄČìĀ°÷¥

  ....))القانون يدعوها لوضع لائحته التنفيذية

�������Æįį» �Ăįįÿ��ºØ įį°ċ�úČįįàĀ°÷¥�Ćįį°ċÆóÁ�ù¦įįô» ��¬įįä· ¥Æn �Ăįįÿ��²įįČ» ą�Z ąď¥�Ăįį̄Á¦û�U �ù

الأعمال التي أوردها بها على شـرط أن يكـون البنـاء علـى جـانبي الطريـق العموميـة              

فتخرج بذلك هذه الأعمال إذا كان البناء علـى غـير جانـب الطريـق                ،القائمة بالفعل 

 من قرار وزيـر الأشـغال قـد حاولـت أن       10فتكون المادة   ...العمومية القائمة بالفعل  

وحيث لا يكــون لهــذه الفقــرة أي قيمــة  ،دة الأولى حالــة جديــدةتــضيف إلى نــص المــا 

¦Ąôøû�Ĉøã��¦Ā©�¬û¦ï��U �¦Ą°ªçÅą�¬ČãÂ}¥�j ©�õĆq �¬ČÿĆÿ¦ï��1.

.283، ص193كم رقم ، ح1934اموعة الرسمية، سنة  -1
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2
��U �Ö ðĀįį÷¥�¬įįüô� �­ÅÂįįÓ  قــضى بــان اللائحــة   حكمــا1936ً ينــاير ســنة  �6

�U �¬įįČÿ¦ð{ ¥�«ÆįįċÇą�þįįû�«ÅÁ¦Ô įį÷¥16 1924 ينــاير��U �ùÂįįä}¥31 أغــسطس ســنة 

 عديمـة الأثـر لخروجهـا عـن     1923 لـسنة 25 لقانون التـشرد رقـم       تنفيذاً) 1933

ن لمــن يوجــه إليــه  قــانون التــشرد المـشار إليــه قــضى بــأ ذلــك أن ،الحـدود المخولــة للــوزير 

���ÁÆÐįį̄�õ¦įį» �U �Ăįįÿ��Õ ¥eë¦įį©�Å¥Äįįÿ��������õĔįį¿�¬įį©¦ČĀ÷¥�ù¦įįû��Ê Č÷Ćįįª÷¥�Å¥Æįįï�U �þįįäÜċ�ý�

��Å¦Ðį}¥�¬į¼£Ĕ÷¥�U÷���������3المادة  (عشرين يوما  �ÆċÇĆ÷¥�Ò Āë���������ù¦įû��þįäÜ÷¥�¥Äįă�ý��Ĉįøã�¦įĄČ

 الـتي يقـدم بعـدها المتـهم إلى القـضاء إذا لم            النيابة لا يوقف سريان مدة العـشرين يومـاً        

 بمبــدأ والقاعــدة العامــة أن الإنــذار لا يكــون نهائيــاً )مــن اللائحــة/ 5/مــادة(يغــير أحــوال

فيكــون  ،بــة إلا إذا لم يطعــن فيــه ذو المــصلحة أو أيدتــه النياســريان مــدة العــشرين يومــاً

ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆċ�Y�¦üó�±Â¼°Ë¥�Âï�¦ĄČ÷��Å¦Ð}¥�¬¼£Ĕ÷¥�þû�¬Ìû¦| ¥�«Á¦}¥�úô»1.

3
ĺ¥i¿�ą� ë������ĉÆÔ į}¥�¬į÷ąÂ÷¥�Ê įø� �ĂįðĀ°ã¥�ĉÄ÷¥�òøÌ}¥�Ćă�¥Äă�ý�����úįô» �U ��¦į·

��U �ÅÁ¦Ó �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�30 من المبـادئ المقـررة   ... أنه1954 مارس سنة

 تكـون مخالفـة     ألا والقـرارات الـتي منفـذة للقـانون          أن يشترط لصحة صدور اللـوائح     

ويكون  ،وإلا أصبحت معيبة ، أو تعدل من أحكامهلقواعده أو أن تضيف إليه جديداً  

�����¦įĄ£¦è÷ ©�¬ª÷¦Ü}¥�ý�Ï�ĉÃ�öô÷���������U �«ÅÁ¦Ô į÷¥��¥ÅÇĆį÷¥�Ê įø� �­¥Å¥Æįï�ý��²įČ» �þįûą

�¦¤ë�ý�Ï­���«ÅÆð}¥�õ¦ð°ÿē¥�õÂ©������Ă°ċēą�þã�µąÆ¿�¥Äă�U ą���ē�Ăÿ��Ã�ĺ¦įČÿĆÿ¦ï�þô� ��

������������ĂÌįìÿ�ýĆÿ¦įð÷¥�U �ĊäċÆÐ �̄Ò Ā©�¬» ¥ÆÓ �ò÷Ä©�Õ Ćë�¥Ã��ē��Æ³ď¥�¥Äă�ö û́�±¥Â» �

.2ولا يكون لها أثر على الفئات المقررة بالقانون سالف الذكر

.614 ص 16السنة   محاماة،- 1

1127�������Uالسنة الثامنة ص   -2 �¦Ąüô» �ÅÂÓ �ĈĀä}¥�­¥Ä©ą17  13-12س(1959 مارس سـنة

إن إلغـاء الامتحـان لـه أسـباب حـددها القـانون لـيس منـها عـدم سـداد                   ((..تقـرر   وفيه  ) 177ص  
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ومـن ذلـك فتـوى إدارة الماليـة       :هذا وقد جرت فتاوى الس أيضا على ذات المعنى        

2501�Uوالاقتــصاد رقــم  �«ÅÁ¦Ô įį÷¥�13 وقــد ) 382 ص11س(1956ســنة  نــوفمبر

لما كانت اللـوائح التنفيذيـة لـيس لهـا أن تتنـاول بـالتنظيم أمـورا مـن صـميم               : ((جاء فيها 

نين والمراسـيم   بل يقتصر الأمر فيها على وضع الأحكام المنفذة للقوا         ،اختصاص المشرع 

تخـرج أنللائحـة لا يـسوغ نـه إف...أحكامهـا علـى خـروج أولهـا  بما ليس فيه تعـديل 

إلىجديـداً شـرطاً اللائحـة أضـافت مـا فـإذا ...القـانون وضـعها الـتي الشروطعلى

تـرخيص دوناللائحـة ضـافته أجديـداً اً قيـد كان ذلك ،القانونوضعهالذيالشرط

...)).الشرطهذاإلىالالتفاتعدممعهيتعينالذيالأمر ،القانونمنسابق

سـنة نوفمبرU23الصادرمهاحكUالمبدأذاتالعلياالإداريةالمحكمةوتؤيد

الدولـة مـوظفي قـانون نـصوص Uلـيس  ((:رتقـر حيث)74ص3س(1957

 ،قرارهـا تـسبب أنالموظفينشئونلجنةعلىيوجبما1951لسنة210رقم

قبيـل مـن يكـون أنيعـدو فـلا الـشأن هـذا Uالتنفيذيـة بلائحتـه مـا جـاء  أمـا 

ه، إغفال ـعنـد الـبطلان ترتيـب هوصودالمقيكونأندون ،العمللتنظيمالتوصية

مـن التـشريع Uإضـافة أيتحدثأنتملكلااللائحةهذهأنعنفضلاهذا

.1))القانونيقررهلمبطلانترتيبشأنها

الامتحــان لا يكــون بتعليمــات  رســوم القيــد، والــشروط القانونيــة لإضــافة أســباب جديــدة لإلغــاء    

  )).تقررها السلطة التنفيذية، وإنما بقانون تصدره السلطة التشريعية معدل لأحكام قانون قائم

1
������������������U �ÅÁ¦įÓ �¦į~�²ċÂį» �úįô» �U �¦įČøä÷¥�¬įċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�®üøË�Âðë�ò÷Ã�âûą24   نـوفمبر سـنة 

�115�������įįàÿ�öįį ص 8س  (1962 �Ă°ČãÆįįÏ�ý��âįįû��¬įį¼£ē�U �ÁÅą�úįįô» �¬ČãÆÐįį©�Ò Àø°įį̄ą��Æ
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مكانـه Uالتنفيـذ يـضع عنـدنا الدسـتوري التقليـد نأب ـنقطـع أنيمكـن ولهـذا 

بوضـع  ،التـشريع Uةالمقـرر المبـادئ إنفـاذ علـى مهمتهقصرمن حيث، الطبيعي

يجـب الـذي المبـدأ هـو وهذا ،مبتدأحكماًينشئأندونلذلكاللازمةالشروط

مـن 122و1956سـنة دسـتور مـن 138المـادتين منكلضوئهUتفسرأن

عـن قلـيلا مختلفـة جـاءت صـياغتهما أنلـو  ،1964سـنة مـارس 25دسـتور 

يتفـق الـذي التفـسير هـو هـذا لأن ،1923سـنة دسـتور مـن 37المـادة صـياغة 

يـترك أنالتنفيذيـة اللائحةطبيعةمعيتفق لاولأنه ،التنفيذيةاللائحةوطبيعة

لأن ،الأمريكـي النظـام Uالـشأن هـو كماالخصوصهذاUكبيرمجالللإدارة

ČØ¬واللوائحالتنفيذيةاللوائحبينالخلطإلىيؤديالمسلكهذا ċĆì°÷¥��Uحين

.بعدفيماسنرىكماالقانونينظامهمنهمالكلأن

لـسنة 236رقـم القـانون مـن 13المـادة نـص نؤيـد لاننـا إفثـم ومـن 

وزيـر منبقرارنظمي ((نأبتقضيوالتي) والمزايداتالمناقصاتبتنظيم(1954

المادةفهذه)) وإجراءاتأحكاممنالقانونهذاينظمهما لموالاقتصاديةالمالية

��úįįïÅ�ýĆÿ¦įįð÷¥�ý��U �¬ČØ įįð÷¥�é ąÆįįß13 بــشأن المحــلات المغلقــة للراحــة والمــضرة   1904 لــسنة 

ــه القــانون رقــم    (بالــصحة  ــسنة 356 المعــدل بالقــانون رقــم  1954 لــسنة 453وقــد حــل محل  ل

وقـد نـصت   . أوجب عدم فـتح محـل عـام إلا بعـد الحـصول علـى تـرخيص يعطـى مقـدماً                    ) 1956

���į÷¥�¬ċÄČìĀ°÷¥�Ă°¼£ē���U �«ÅÁ¦Ô29    كـل محـل بطـل تـشغيله مـدة      (( علـى أن  1904 أغـسطس سـنة

فقـضت المحكمـة الإداريـة العليـا     )). سنة على الأقل لا يسوغ العودة إلى إدارته إلا برخصة جديـدة     

����úįįô{ ¥�¥Äįįă�ý�įį©�ĂįįČ÷��Å¦Ðįį}¥�¦įįĄüô» �U��������ýĆÿ¦įįð÷¥�ù¦įįô» ď�Ĕįįüôû�ýĆįįôċ���í¦įįÜÿ�U �Ĕįį¿¥Áą

...))مقاصدها وغير متعارض معها
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لاتفـويض حقيقتـه Uوهـذا  ،جديدةأحكاموضعصادوالاقتالماليةوزيرتخول

.تنفيذمجرد

:التنفيذيةاللوائحإصدارتملكالتيالسلطة-4

منـه 27المادةكانتفقد ،1933سنةدستورظلUالموضوعهذاخلالحدث

.))…القوانينلتنفيذاللازمةاللوائحيضعالملك((أنعلىتنص

 ،الدولـة لـرئيس ثابتـاً كـان التنفيذيـة ئحاللـوا وضـع حـق أنالـنص هـذا ومقتضى

.مراسيمصورةUويمارسه

أنالواجـب مـن كـان التنفيذيـة اللـوائح جميـع أنإلىالفقهـاء مـن فريـق وذهـب 

Uللوزراءثابتاًكانالذيالحقنقلتقد37المادةلأنمراسيمشكلUتصدر

ورتبـوا  .وزرائـه طةبواس ـيمارسـه  ،للملـك الدستورذلكنفاذقبلاللوائحإصدار

اللـوائح وضـع Uالـوزير حـق القـانون Uيقررأنللبرلمانلا يجوزأنهذلكعلى

.1السابقالدستورمن37المادةلنصمخالفةيتضمنذلكلأن ،التنفيذية

.2الأحكامبعضأخذتالرأيوبهذا

.140، ص1938 القانون الإداري، الجزء الأول سنة : الحميد متولىعبد. دراجع  -1

17محامـاة الـسنة      ،1935 أبريـل سـنة      28حكم محكمـة الإسـكندرية الكليـة الأهليـة بتـاريخ             -2

 يجـب لكـي تكـون    37وبموجـب هـذه المـادة     ((، وقـد جـاء فيـه        1071 ص   1937عدد مـايو سـنة      

 ولا لأحــد الــوزراء ا مرســوم ملكــي ولــيس لــس الــوزراء مجتمعــاً  اللائحــة قانونيــة أن يــصدر به ــ
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لـيس المرسـوم أنإلىالعمـل عليـه ما جرىيؤيده ،الفقهاءمنأخرفريقوذهب

قـرار Uاللوائحتلكتصدرأنيجوزنهأو ،التنفيذيةاللوائحلاستصدارضرورياً

،1الملـك شـخص Uممثلـة التنفيذيـة الـسلطة قـصدت إنمـا  27دةالمـا لأن ،وزاري

.2الأحكامبعضصدرتالرأيهذاوعن

منـهم بقـرارات التنفيذيـة اللوائحإصدارUالوزراءحقأنإلىثالثرأيوذهب

الحالـة تلـك غـير Uأمـا  ،البرلمـان مـن صـريحة دعـوة علـى بنـاء إلالهـم لا يثبت

.3بمرسومالتنفيذيةاللائحةصدورمنفلابد

¦ăÅ¥ÂįįÓ ��îįį» �¥ÁÆįįìĀû������ĺ¦Ø įįċ��âįį· ¥Åą���U �¬įįČøô÷¥�ÆÔ įįû�¬įįüô� �úįįô» 1933نــوفمبر ســنة �3

28Á�ê ص 10محاماة السنة    ÷�û�â· ¥Åą�����Ñ �ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įð÷¥�U �®ë�Å�ĉÆôë�ÂČ» ą677 ومـا  

  .بعدها

، والـدكتور حـسن راشـد جرانـة      303القـانون الإداري ص     الدكتور محمد زهير جرانـة، مبـادئ         -1

la((رسـالته بعنـوان    legislationd'origine governmentole))   و موسـكيلف، المرجـع 

62�Ñالسابق ص  �ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �Ăì÷�û��¦ĀĄû�Á¥�ë�ÅĆ°óÂ÷¥ą�638.

2
������������U �¬įČĀÛĆ÷¥�¬įČ£¥Â°©ē¥�ÆÔ įû�¬įüô� �úįô» �õ¦į́}¥�öČªįË�Ĉįøã�â· ¥Å30 1940 سـنة   ديـسمبر

37إن القول بقـصر إصـدار اللائحـة علـى شـخص الملـك أخـذ بحرفيـة المـادة             ((.... وقد جاء فيه  

����������������U �ÅÁ¦Ô į÷¥�¦įĄüô» �U �ÆÔ įû�¬įüô� �òį÷Ã�Z ��®įªăÃ�¦įüó�ÅĆ°ËÂ÷¥�þû20   1933 نـوفمبر سـنة

21الـسنة  .محامـاة ))   لا سـند لـه مـن الواقـع     15والمنشور بالعدد الأول من مجلة المحاماة الـسنة         

.598ص 

 ومقالـه  463 ص 1949 للدكتور السيد صبري، طبعة سنة     :راجع مبادئ القانون الدستوري     -3

.815 ص ،22المنشور بالمحاماة السنة 
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الـسلطة البرلمـان دعـوة لأن ،لـه لا سـند أنـه كمـا  ،الـرأي هـذا العمـل يؤيـد ولم

كمـا هـو بـل  ،جديـداً اً حق ـالتنفيذيـة للـسلطة يثبـت لالائحـة لإصـدار التنفيذيـة 

.بحقهالهاتذكيرمجردذكرنا

أنعلـى منـه 138المـادة نـصت إذ ،المـشكلة حـسم فقـد ، 1956ور سنةدستأما

عـرض علـى بنـاء  ،الجمهوريـة رئـيس مـن قرارشكلUتصدرالتنفيذيةاللوائح

اللـوائح إصـدار Uغـيره يفـوض أنالجمهوريـة لـرئيس أنكمـا  ،المخـتص الـوزير 

تعـين أنالتـشريعية للـسلطة صـراحة الدستورذلكأجازفقدوأخيراً، التنفيذية

خاصـاً القـانون كـان لوكما ،القانونلتنفيذاللازمةالقراراتتصدرالتيالجهة

المؤسـسة أوالهيئـة تلـك المـشرع يخولأنفيجوزة،عاممؤسسةأوهيئةبإنشاء

.التنفيذيةاللوائحإصدارسلطة

1964سـنة سمـار 25دسـتور مـن 122المـادة Uالأحكـام ذاتوردتوقـد 

علـى اً اءن ـبالـشأن هـذا Uالرئيسقراراتتصدربأنتقضيالتيالفترةماعدا

إصـدار بالـضرورة يعـني لاالفقـرة هـذه إسـقاط أنعلى ،المختصالوزيرعرض

ممارسـة وجعـل  ،البرلمانيـة بالتقاليـد أخـذ قـد الأخـير الدسـتور هذالأن ،حكمها

Uالمقـرر النحـو علـى كومـة الحاختـصاص مـن التنفيذيـة الـسلطة اختصاصات

فيهـا تفـرغ الـتي الجمهوريـة القـرارات نإف ـثـم ومـن ، الدسـتور مـن 134المـادة 

.الحكومةطلبعلىبناءتصدرسوفالتنفيذيةاللوائح

 ،قـانون لتنفيذاللازمةالشروطلوضعبالغرضمعدةالتنفيذيةاللوائحكانتولما

عماالبعضتساءلفقد .كلهاالدولةعلىيسريأيضاًبالغرضالقانونكانولما



129

اللـوائح إصـدار سـلطة والمحـافظين ))المـديرين ((تخويـل الممكـن مـن كـان إذا

حـق يملكـون لاوالمحـافظين )) المـديرين ((أنإلىالفقهاءبعضوذهب، التنفيذية

مـن بجـزء مختصاوكونه ،المحافظأوالمديرعلطبيعةلأن ،اللوائحتلكإصدار

قواعـد ))هـي القـوانين أنذلـك ،للقوانينتنفيذيـة لـوائح إصـدار مـن عـه يمن ،الإقلـيم 

الـصفة هـذه لهـا تكـون أنيجـب لهاالمنفذةواللوائح،السكانجميععلىتطبقعامة

لائحـة بوضـع ))مـدير ((أومحـافظ كـل يقـوم أنالمقبـول مـن لـيس ولأنـه .العامـة 

بـاختلاف التنفيذطريقاختلافذلكمعنىلأن .البرلمانمنصادرلقانونتنفيذية

.))1العامةالقانونصفةمعيتنافىالذيالأمروالمحافظات)) المديريات((

يملكـون والمحـافظين  ))المـديرين ((ولكـن  ،عـام كأصـل تـصدق الملاحظـة وهـذه 

:حالتينUالتنفيذيةاللوائحإصدارحقاستثناء

فيقـوم المركزيـة الـسلطة تـصدرها لائحـة أوالقـانون Uذلـك علىينصأن-)أ(

أو)) رالمـدي ((ويكـون  .المنـاطق بـاختلاف يختلـف القـانون تنفيـذ أنعلـى الـدليل 

.التنفيذشروطلوضعالطبيعيةالسلطةهوالمحافظ

سـبق لائحـة قـرار لتنفيذاللازمةاللوائحيصدرأنوالمحافظ2))والمدير((-)ب(

.الفرعيملكالأصليملكمنلأنمنهماصدورها

  .المرجع السابق المرحوم الدكتور السيد صبري، -1

 قد حل محل منصبي المدير 1960 لسنة 124يلاحظ أن منصب المحافظ وفقا للقانون رقم      -2

�U �Þ ë¦� ¥ą������«Å¥Á į©�ýĆįäČªċ�þįû��ĉÆċÂįû�¥ąÅ¦įÓ �Âðë��¦ûÂð÷¥�ýąÆċÂ}¥�¦û���¬� Âð÷¥�j ÿ¥Ćð÷¥�öß�

.الداخلية
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:المستقلةوائحالل-ثانياً

-((les reglemonts aulonomes))-

إلىمـستنداً لا يوجـد ثانوياًتشريعاًتعد -رأيناكما- التنفيذيةاللوائحكانتإذا

تـصدره الأصـيل التشريعبمثابةيعد ،اللوائحمننوعانهناكنإف ،قائمتشريع

يتضمننهإفثممن، قائمتشريعإلىالاستنادإلىحاجةدونالتنفيذيةالسلطة

القائمـة ((أواللـوائح المـستقلة  تلـك تـسمية جـاءت هنـا ومـن  :مبتـدأة أحكامـاً 

.))بذاتها

:حالتينUالعاديةالظروفUاللوائحمنالنوعهذاالتنفيذيةالسلطةوتصدر

.التنظيميةباللوائحالحالةهذهUاللوائحوتسمىالعامةالمصالحتنظيمحالة-

  .البوليسأوطالضبلوائحوحالة-

:التواليعلىندرسهمافإنناثمومن

  - اللوائح التنظيمية-1

 وتنـسيق مـدير   ،وتوضع هذه اللوائح بقصد تنظيم المرافق العامـة وترتيبـها     -1

¬ČûĆô{ ¥�­¥Å¥Áđ¥ą�W ¦Ô }¥�U �öüä÷¥�

 قامت به الإدارة عن طريق اللوائح التنظيمية ،فكلما دعت الحاجة إلى هذا التنظيم

 وتـستمد الـسلطة التنفيذيـة هـذا الحـق مـن        ،ة لاستصدار تـشريع برلمـاني     دون حاج 
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:  حيـث تقـول  1923 من دستور سـنة      44 فقد نصت عليه المادة      ،الدستور صراحة 

 مــن الدســتور الحــالي 121كمــا تــضمنته المــادة ..)) الملــك يرتــب المــصالح العامــة ((

)) المـصالح العامـة   يصدر رئيس الجمهورية القرارات اللازمة لترتيـب        : ((حيث تقول 

 تــضيف إلى ذلــك عبــارة 1956 المقابلــة مــن دســتور ســنة  137ولقــد كانــت المــادة 

  )).ويشرف على إدارتها((

��¬ĀįįË�ÅĆ°įįËÁ�öįįß�U �é Ĕ°įį¿¥�±Âįį» �Âįįïą1923 الترتيــب(( حــول تفــسير معنــى ((

�«Á¦}¥�U �ÁÅą�ĉÄ÷¥44السابقة .  

  .فذهبت الأغلبية إلى أن الترتيب يشمل الإنشاء والتنظيم معاً

��º£¥Ćįį÷�«ÅĆįįÓ �U �úČįįË¥Æû�ÁÆįį̧ n �¬įįû¦ä÷¥�îįįë¥Æ}¥��¦Ðįįÿ��ÇĆįį� �É ¦įįËď¥�¥Äįįă�Ĉįįøãą

.1تنظيمية

 لا يخــول الــسلطة التنفيذيــة إلا مجــرد تنظــيم 44وذهبــت أقليــة إلى أن نــص المــادة 

ولم يتبــع العمــل أحــد   2 دون إنــشاء مرافــق عامــة جديــدة  ،المرافــق العامــة الموجــودة 

بعــض المرافــق العامــة بــل والــوزارات بقــرارات    فقــد أنــشئت ،طلاقــهإالــرأيين علــى 

.3إدارية

.78   ص،         زهير جرانة  .      و د547                      والدكتور وحيد رأفت ص43   ص :              عبد الحميد متولي  .  د -1

ــا ص   .  د -2 ــؤاد مهنـــ �������������56Á�¬÷¦įįįįįËÅą                      فـــ ����������Ċÿ¥Ćįįįįįăď¥�ĈìÜÔ įįįįįû����������������� ������� ��������ù¦įįįįįàĀ÷¥�U �¬įįįįį÷ąÂ÷¥�Ê Čįįįįį£Å��������������������� ����� ��� ������ �� �

.318   ص1945    سنة    ))           الديموقراطي

3
�ĂČ÷��«Å¦Ïđ¥�®ðªË�Âïą�¬Āû¦́÷¥�¬äªÜ÷¥��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¡Á¦ªû�U �¦Āì÷�û�â· ¥Å����������������������������������������������������������� ��������������
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 فلـم   1923عـن دسـتور سـنة       )) ترتيـب (( نقل كلمة    1956فلما وضع دستور سنة     

����ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U �ĺ¥ÂċÂ· �ê Ø ċ���������öüÐįċ�̈ įČ̄e÷¥�ý��Ĉįøã�Ăįøß�U �Æð°įË¥�öįüä÷¥�þįô÷ą�

32  وتأييداً لهذا المعنى صدر قـانون المؤسـسات العامـة رقـم            ،الإنشاء والتنظيم معاً  

وهــي – ونــصت المــادة الأولى منــه علــى أن إنــشاء المؤســسات العامــة   ،1957لــسنة 

 وقـد   ، يكـون بقـرار مـن رئـيس الجمهوريـة          –مرافق عامة منحت الشخصية المعنويـة     

���������«Â¼°}¥�¬Č©Æä÷¥�¬ċÅĆĄü̧ ø÷�®ï�}¥�ÅĆ°ËÂ÷¥�öß�U �ĈĀä}¥�¥Äă�Æü°Ë¥���¬ĀįË�ÅĆ°ËÁ

 علـى أن   1958قـانون رقـم الـسنة        ولهذا فقـد نـصت المـادة الرابعـة مـن ال            ،)1958

����̈ įįČ̄Ǣ �ý�Ðįį©�¬ċÅĆįįË�úČįįøï��U �¦įįo�õĆįįüä}¥�j ÿ¥Ćįįð÷¥�U �«ÁÅ¥Ćįį÷¥�Ñ ĆÔ įįĀ÷¥�Äįį¿�̄

 ويجـوز   ،المصالح والمؤسسات العامة حكم القرارات الصادرة عـن رئـيس الجمهوريـة           

  )).إلغاؤها أو تعديلها بقرارات منه

1963 لــسنة 61 و)المؤســسات العامـة  (1963 لـسنة  60 القـانونين رقمــي أنكمـا  

��¬įįû¦ä÷¥�­¦įį¤Č~¥������úįįïÅ�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �ÁÅą�ĉÄįį÷¥��Âįįª}¥�­¥Äįį©�¦įįàì°» ¥�Âįįï32 لــسنة 

  . من حيث أداة إنشاء الهيئات والمؤسسات العامة1957

تقضي ) 1964 لسنة 46رقم (وأخيراً فإن المادة الأولى من قانون العاملين الجديد 

ــأن  ــصالح والإدارات و  ((بـ ــوزارات والمـ ــشاء الـ ــون إنـ ــيس   يكـ ــن رئـ ــرار مـ ــا بقـ تنظيمهـ

ــد     ــوزارة أو المـــــصلحة أو الإدارة وتحديـــ ــة الـــ ــة يتـــــضمن تعريـــــف مهمـــ الجمهوريـــ

  )).الاختصاصات وتوزيعها بينها

ــول     ــن الق ــم يمك ــن ث ــتي غــدت مــستقرة      –وم ــد ال ــاً لهــذه التقالي  اصــطلاح أن-وفق

��¨ Č̄e÷¥������ĺ¦äû�úČàĀ°÷¥ą��¦Ðÿđ¥�öüÐċ��¦û�������Ćð÷¥�U �>ĔċÂǟ��¦Ðÿđ¥�þüØ °ċ�Y�j ÿ¥
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¬ü£¦ð÷¥����������j ÿ¥Ćįð©�W ¦Ô į}¥�ą��îįë¥Æ}¥��ÐįĀ̄�ý��ļÄį¤ĀČ» �j ä°Čë�����öČįÓ ¦ì°÷¥�U �öįČ� ą�

  ).مبادئ القانون الإداري(إلى مؤلفنا 

 يجب أن ،ويحمد لهذا التفسير تسهيل مهمة الإدارة لأن كل ما يتعلق بالمرافق العامة 

  .قضاءتكون الكلمة فيه للإدارة باعتبارها الجهة المختصة تحت رقابة ال

����õ¦}¥�Z ��µ¦°� �Âï�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥��¦Ðÿ��ý��ĂČøã�Ä¿�ċ�þô÷ą������õąÂį÷¥�U �Ăį©�úøÌį}¥ą

������U �¬įįįû¦ä÷¥�õ¥Ćįįįûď¥�í¦įįįìÿ ©�¹¦üÌįįį÷¥�òįįįø� �ĉÄįįį÷¥�Ćįįįă�ý¦įįį}b÷¥�ý��¬įįįČÛ¥ÆïĆ� Â÷¥

 فـــإذا لم تـــستطيع الإدارة تـــدبير الأمـــوال اللازمـــة لإدارة ،الأغـــراض الـــتي يحـــددها

ك المرافق سيظل نظريـاً وموقوفـاً حتـى يـأذن البرلمـان             المرافق الجديدة فإن إنشاء تل    

  .بالمال اللازم

2-������¬ĀįįË�ÅĆ°įįįËÁ�öįįß�U �öįįüä÷¥�ćÆįį· �Âįįïą1933   علــى أن تــصدر اللـــوائح 

����úČË¥Æû�«ÅĆÓ �U �¦û��¬ČüČàĀ°÷¥������������ý¦įó�¥Ã���¥ÅÇĆį÷¥�Ê įø� �þįû�­¥Å¥Æįï�«ÅĆįÓ �U �ą��

���­¥Å¥Çą�«Âã�õą¦Ā°ċ�úČàĀ°÷¥����°ċ�Æûď¥�ý¦ó�¥Ã��ĉÅ¥Çą�Å¥Æï�«ÅĆÓ �U �ą����úČàĀ°÷¦į©�îøä

 فإنها تجعل حق إصدار ، من الدستور الحالي121أما المادة . الداخلي لوزارة معينة

 ولم تـسمح هـذه المـادة لـرئيس         ،اللوائح التنظيمية من اختصاص رئـيس الجمهوريـة       

¬ċÅĆĄüz ¥�����������Ñ ¦Ô į°¿ē¥�¥Äįă�¬įËÅ¦� �U �āiç�Õ Ćìċ�ý�©���������öüÐįċ�ý��Z ąď¥�ý¦įóą�

.الوزراء ورؤساء المصالح من إصدار تلك اللوائحالتفويض هذه الحالة حتى نمكن 

  - لوائح الضبط أو البوليس-2

Les(( لــوائح الــضبط أو البــوليس وتـصدر  -1 reglements de police((

La(( بقــصد المحافظــة علــى الأمــن العــام   securité publiaue (( والــسكينة
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La(( العامـة   tranquillite publique ( (   والـصحة العامـة))La salubrite

publique((.

 مـن النـوع الـسابق لأنهـا تنطـوي علـى تقييـد        أخطـر -واضـح كمـا هـو   –وهذه اللوائح  

�Á¥Æëď�­¦ċÆ{�����¦įĄû¦ô» ��ê ÷¦į� �þį}�­¦į©Ćðã�̈ ÷¦è÷¥�U �þüØ °̄ą�����º£¥Ćįø÷¥�¦Ąįǿûą�

 واتخـاذ الاحتياطـات لمنـع تلـوث ميـاه           ، والخاصـة بمراقبـة الأغذيـة      ،المنظمة للمـرور  

ل العموميـة والخطـرة والمـضرة بالـصحة         ا و المنظمة للمح   ،لأوبئةالشرب أو انتشار ا   

  .إلخ.. والمقلقة للراحة

�������¬ĀË�ÅĆ°ËÁ�U �Ò ÿ�ÁÆċ�Yą1923    ولكـن العمـل جـرى       ، بخصوص لوائح البـوليس 

 ومـن  ،باستمرار على إصدار لوائح بوليس من جانب الإدارة لتنظيم الأمور الـسابقة    

  :يسثم فقد ثار نزاع حول شرعية لوائح البول

����������º£¥Ćįø÷¥�òįø̄�Å¥ÂįÓ- أ ��U �«Å¥Áđ¥�îįl �é ¥eãē¥�Z ���¦Ąðì÷¥�¬Čªøç��®ªăÄë��

������Ĉ°Ï �̈ ă¥Äû�î{ ¥�¥Äă�Æċb �̄U �¥ĆªăÃą�
���������Z ��º£¥Ćįø÷¥�āÄįă�Á¦ĀįË��õą¦į» �þû�úĄĀüë

ــوائح البــوليس   ،1 مــن الدســتور 44نــص المــادة    ، وبعــضهم يــرى أن ســلطة إصــدار ل

.تستمد قوتها من التقاليد القديمة

..  ومـن صـمت الدسـتور عـن تنظيمهـا     ،ا العمل قبل صدور الدستور التي جرى عليه  

وكــان هــذا هــو  2فهـي تــستمد قيمتــها مــن قاعـدة دســتورية نــشأت بــالعرف والعـادة   

.300 ص ،المرجع السابق: محمد زهير صرانة.  د-1

.470 المرحوم الدكتور السيد صبري، مبادئ القانون الدستوري، المرجع السابق ص-2
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¨įį÷¦è÷¥�Æįįċb°÷¥������º£¥Ćįį÷�Æįįċb°÷�¦ÌįįÿÆë�U �ù¦įįä÷¥�ýĆÿ¦įįð÷¥��¦įįĄðë�Ăįį©�õ¦įįï�ĉÄįį÷¥�Ćįįăą�

¬́÷¦́÷¥�¬ċÅĆĄüz ¥�öß�U �Ê Č÷Ćª÷¥���

Les(( لعمليـة  واسـتند آخـرون إلى الـضرورات ا    necessitiés pratiques((

 والـسلطة التنفيذيـة أقـدر       ،باعتبار أن مسائل البوليس دقيقـة وتحتـاج إلى الـسرعة          

.1من البرلمان على التشريع فيها

 فهـذه المـادة   ، مـن قـانون العقوبـات   395وأخيراً لقد استند بعض الفقهـاء إلى المـادة      

عموميــة الــصادرة مــن جهــات الإدارة  مــن خــالف أحكــام اللــوائح ال ((تــنص علــى أن 

�������������ē��Ù ÆÐį©�º£¥Ćįø÷¥�òįø̄�U �«ÅÆįð}¥�­¦©Ćðä÷¦©�ćÇ¦� �¬Čø� ¥�ą��¬ċÂøª÷¥�ą��¬ČûĆüä÷¥

  .))تزيد على العقوبات المقررة للمخالفات

����º£¥Ćįį÷�Å¥ÂįįÓ ��U �«Å¥Áđ¥�îįį» �ÅÆįð̄ �«Á¦įį}¥�āÄįįă�ý��Z ��î©¦Ìįį÷¥�ĉ�Æį÷¥�̈ įįăÃ�úįį³�þįûą

.3كام القضاء وبهذا المعنى صدرت بعض أح،2البوليس

انـه، التـشريع الحكـومي، مجلـة        ، والدكتور حسن راشد جر    116المرجع السابق، ص  .  موسكيلى -1

.582 ص 1944مصر العصرية، عدد نوفمبر وديسمبر سنة 

.62 ص 21محاماة، السنة .  محمد على رشدي2-

-3���U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�¬įįČ£¥Â°©ē¥�¬ċÅÂĀôįįËđ¥�¬įįüô� �úįįô» �õ¦įį́}¥�öČªįįË�Ĉįįøã�18 1939 مــارس ســنة

ة بـالأمن العـام والـصحة    الـسلطة التنفيذيـة حـق تنظـيم شـؤون البـوليس المتعلق ـ         : ((الذي جاء فيـه   

العامــة بإصــدار لــوائح مــستقلة لا تــستند إلى قــانون معــين، بــشرط ألا تتعــارض هــذه اللــوائح مــع   

.1956 ص 20محاماة، السنة )) القوانين القائمة



136

�������������Ê- ب Č÷Ćįª÷¥�º£¥Ćį÷�Å¥ÂįÓ ��U �¬įċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌį÷¥�î» �U �¬Čøï��®ãÇ¦ÿą1:   فلـم

��ºüÌ¯�į÷������������«ÅąÆØ į÷¥�¬į÷¦» �U �ē��º£¥Ćįø÷¥�òįø̄�Å¥ÂįÓ  ©�«Å¥ÁĒ�������ú£¦įï�ýĆÿ¦įð÷�ĺ¥ÄįČìĀ̄�ą��

��ÅĆįûď¥�ò ø̄�õą¦Ā°ċ�����������¦įo�ćÁ¦įÿ�g į÷¥�ĉÅĆ°įËÂ÷¥�é Æįä÷¥�«Æįôë�U �¥ĆãÇ¦įÿ�úį�ď�òį÷Ãą�

î©¦Ì÷¥�ĉ�Æ÷¥�U �b°ǟ�g ÷¥ą��öß�U �Ê Č÷Ćª÷¥�º£¥Ć÷�Å¥ÂÓ đ�Z ąď¥�¬̧ { ¥�¬ðČð{ ¥�

1923���̈دســتور ســنة øįįÓ �U �¦įįĄČøã�Ò įįÿ�Âįįïą�¬įįû¦ä÷¥�­¦įįċÆ{ ¥�ý��¥ą�Å�úįį���¦įįüó�

 فإنـه لا يمكـن المـساس بهـا أو تقييـدها إلا بقـانون أو بنـاء علــى        1923دسـتور سـنة  

  .قانون كما يتطلب الدستور نفسه

إذ تــضمن نــصاً صــريحاً يخــول   ، الجــدل الــسابق1956ولقــد حــسم دســتور ســنة  

����«Á¦įį}¥�U �Ê Č÷Ćįįª÷¥�ą��Ú ªØ įį÷¥�º£¥Ćįį÷�Å¥ÂįįÓ ��îįį» �«Å¥Áđ¥�138  ــول ــتي تق ــه وال :  من

��������Ú ªØ į÷¥�º£¥Ćį÷�¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�ÅÂÔ ċ����������«Á¦į}¥�U �¦t¥Äį©�Ý ¦įì÷ď¥�­ÁÅąą123

.1964 مارس سنة 25من دستور 

3-�¬ĀË�ÅĆ°ËÁ�öß�U �öüä÷¥�ćÆ· �Âïą1933 على أن تصدر لوائح البوليس 

U��������þċÁÆįìĀû��¥ÅÇĆį÷¥�þįû�ą���¥ÅÇĆį÷¥�Ê įø� �þįû�­¥Å¥Æï�«ÅĆÓ �U �ą��úČË¥Æû�öôÏ���

كما أن المديرين والمحافظين كثيراً ما مارسوا سلطة إصدار لوائح البـوليس اسـتناداً              

. من قانون العقوبات395إلى المادة 

، ومـــصطفى 392 ص ،، والـــدكتور محمـــد فـــؤاد مهنـــا54 الـــدكتور عبـــد الحميـــد متـــولي ض-1

.9ارن، صالصادق، القانون الإداري المصري المق
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������j Á̄¦į}¥�öß�U �¦û�138        مـارس  25 دسـتور    مـن  122و ،1956 مـن دسـتور سـنة 

 كمـا  ، معترف بها لرئيس الجمهورية،إن سلطة إصدار لوائح الضبط ف،1964سنة  

������¦ăÅ¥ÂÓ ��U �āiç�Õ Ćìċ�ý��Ă÷�ý������������þįû�¬įċÅĆĄüz ¥�Ê Čį£Å�iįè÷�ÇĆį� �Ĕįë�úį³�þįûą�

ــيس      ،رجــال الإدارة ــوليس إلا بتفــويض خــاص مــن رئ ــوائح الــضبط أو الب  إصــدار ل

  .الجمهورية

وريـة يـصدر لـوائح     يـنص علـى أن رئـيس الجمه       1956وهنا أيضاً كان دستور سنة      

�Ú ªØ ÷¥��Ò °À}¥�ÆċÇĆ÷¥�Õ Æã�Ĉøã��¦Ā©����«Á¦}¥�U �úô{ ¥�¥Äă�ÁÆċ�Yą122 من 

Äįįă�U¥����1964 مــارس ســنة  25دســتور  �¬įįċÄČìĀ°÷¥�º£¥Ćįįø÷¥�Ñ ĆÔ įįm �ā¦įįĀøï�¦įįûą�

.1 يصدق بالنسبة للوائح الضبط أو البوليس،الصدد

2
¬Č£¦Ā́°Ëē¥�é ąÆà÷¥�U �º£¥Ćø÷¥���

�¬· ¦{ ¥�ùĆð̄ �Á¦ô̄ �ē¥�U¦ÿÆóÃ�¦û�iè÷�¬ċÁ¦ä÷¥�é ąÆà÷º£¥Ć÷�þû�
��

ــة      ــشريع ووضــع القواعــد العام ــة الت ــوم بمهم ــان يق ــل   ،البرلم ــة بك ــسلطة التنفيذي  وال

  .القانون وتواجه مستلزمات الإدارة عن طريق اللوائح المستقلة

 نـصاً بخـصوص   1958 لم يتضمن الدستور المؤقت للجمهورية العربيـة المتحـدة الـصادر سـنة       -1

�����������������¬ĀįË�ÅĆ°įËÁ�öįß�U ��Ðįÿ�ĉÄį÷¥�é Æįä÷¥�þįô÷ą��Ê Č÷Ćª÷¥�ą��Ú ªØ ÷¥�º£¥Ć÷1923���öįß�U �Æü°įË¥��

،1956الدستور المؤقت المشار إليه، خصوصاً وأن هذا الدستور كان مجرد امتداد لدسـتور سـنة            

�ý¦óą�¬ĀË�¬äªÛ�ĉÅĆ°ËÂ÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦Āì÷�û�â· ¥Å��Ăû¦ô» ���Ć× �U �ÆÌìċ1960.
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 وقــد زودت الإدارة ،غــير أنــه قــد تجــد ظــروف لا يمكــن مواجهتــها بالنظــام الــسابق  

įįË¥�­¦ÜøÌįį©�¦Ąįį°Ą· ¥Ć}¦įįũ �º£¥Ćįįø÷¥�þįįû�j ãĆįįÿ�U �öįį́ü°̄�¬Č£¦Ā́°
�«ÅąÆØ įį÷¥�º£¥Ćįį÷��

  .واللوائح التفويضية

����������Ù ąÆÐį©�ÂįČðû�¦įüĄČ÷���¦̧ °÷ē¥�U �«Å¥Áđ¥�î» �ý�©�º£¥Ćø÷¥�þû�ý¦ãĆĀ÷¥�ý¥Äă�Ç¦°� ą

��������«Á¦įã�ÅĆ°įËÂ÷¥�̈ øįÓ �U �ÁǢ �¬øÔ ìû�������¦įüĄČ÷���¦į̧ °÷ē¥�U �«Å¥Áđ¥�âį°ü°̄�ē�[ ¦į°÷¦©ą�

�����¦©�ý�Ð÷¥�Ćă�¦üó�ĉÆċÂð̄ �Ñ ¦Ô °¿¦©����ćÆį¿ď¥�º£¥Ćįø÷�¬ªÌĀ÷�����öį©���¦ĄÓ ¦Ô į°¿¥�ý��U

���������������������U �«Å¥Áđ¥�Ñ ¦Ô į°¿¥�U �ÂįČð°÷¥�¥Äįă�öį©¦ðċ�þįô÷ą�iªįó�Âį» �Z ��ÂįČðû�ÁÂÔ į÷¥�¥Äă

�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�����������º£¥Ćįø÷¥�þįû�áĆįĀ÷¥�¥Äį~�«iªó�«Ćï��
������«Ćįï�U �º£¥Ćįø÷¥�þįû�ý¦įãĆĀ÷¥�ý¥ÄįĄë

أن تلغـي   وبالتالي تستطيع اللوائح التي مـن هـذا القبيـل أن تعـدل و     ،القانون البرلماني 

ونعـرض لهـذين النـوعين مـن      . تشريعاً برلمانيـاً علـى التفـصيل الـذي نـراه قيمـا بعـد              

  .اللوائح
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  نائب رئيس الجمهورية

propromeni أي إصدار قرارات إدارية تنفيذية ،وهذا النائب ليس سلطة تقرير

dit�������������«Å¥Áđ¥�Å¥Æįð÷¥�¬įċÆàÿ�U �ÁÂį� ¥�Ċįüøä÷¥ą�îČïÂ÷¥�ùĆĄì}¥ą�ĈĀä}¦©����į� �ą���¦���ý��Ăį÷

 من 95يصدر قرارات إدارية مفوض بها من قبل رئيس الجمهورية على ضوء المادة 

  .الدستور السوري

  مجلس الوزراء

بـل  )  مـن الدسـتور  115بدلالـة المـادة    (وهذا الس بالأسـاس لـيس سـلطة إداريـة           

هيئة تنفيذية من جهة وهيئة إدارية عليا أي قيـادة إداريـة ليـست سـلطة تقريـر ولا             

ÂÔ įį̄���Ćįįă��¥ÅÇĆįį÷¥�Ê įįø� �U �þüØ įį°}¥�¬ð©¦Ìįį÷¥�«Á¦įį}¥�Ò Āįį÷�ĺ¦įįðëą�¬įįċÅ¥Á��­¥Å¥Æįįï�Å

��������¬įįøüz ¥�U �iüØ įį÷¥�ý�įį©�ĺ¥Á¥ÆÜ°įįË¥�ĂįįċĆĀ°÷¥�âįįû�¦įįČøä÷¥�¬įįċÅ¥Áđ¥ą�¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬įį¤Č~¥

  .السابقة يقيد بلاغياً القصر والاختصاص

الـتي هـي   (( جاء ليحدد اختصاصات مجلـس الـوزراء   127ونشير إلى أن نص المادة      

  .)) إلخ...ة وتنفيذية وتنظيميةحكومي
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نح مجلــس الــوزراء ســلطة التقريــر وفقــاً بمــدة  مــن هــذه المــا9وقــد انفــردت الفقــرة 

  .للقوانين والأنظمة

��������«Æðì÷¥��Ć× �U �Ê ø6 ¥�¬ÜøË�ý��ĈĀän9       هي السلطة الإدارية التي يجـوز الطعـن 

س رئــيس بقراراتهـا الإداريــة التنفيذيــة أمــام مجلــس الدولـة وفــضلا عــن ذلــك يمــار  

���ē�¦įįįn �«Äįįįë¦Ā÷¥�­¦äċÆÐįįį°÷¥�U �¦įįįĄČøã�Ñ ĆÔ įįįĀ}¥�­¦Ó ¦Ô įįį°¿ē¥��¥ÅÇĆįįį÷¥�Ê įįįø�

  .يتعارض مع الصلاحيات الممنوحة لسلطات الدولة الأخرى

  -قرارات رئيس الوزراء-

يلــزم إنــشاء منــصب . حيثمــا يأخــذ النظــام الــسياسي بفكــرة وجــود مجلــس الــوزراء 

Presidentرئيس الوزراء  du conseil، ر الأول  أو الـوزيPremier minister

���������������þįû�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�âį× Ć÷¥�U �é Ĕ°¿¥�þã�bäċ�¬ČüÌ°÷¥�U �é Ĕ| ¥�ý��þû�úçÆ÷¥�Ĉøãą

 فعبارة رئيس مجلس الوزراء أو ، فإن الواقع لا يتأثر كثيراً بالتسمية،حالة إلى أخرى

�����������¥ÅÇĆį÷¥�Ċï¦ª÷�¬ªÌĀ÷¦©�¬ÿ¦ô}¥�U �ĆüÌ÷¥�ĈĀäû�ÂČì̄��¥ÅÇĆ÷¥�Ê Č£Å��������Ăį÷�ý��h įǟ�¦įüó�

فهــي )) الــوزير الأول((أمــا عبــارة . كلمــة العليــا بينــهم بوصــفه رئيــساً لهــم جميعــاً ال

د تقتصر على مجرد تقديم ذلك الشخص على زملائه الوزراء فالوزير الأول لا يزي ـ           

.1ينعن كونه الأول بين زملاء متساو

ى  سواء سمى الوزير الأول أو سم،ولكن النظم البرلمانية عموماً لا ترتب هذه النتائج

chef فأنـه لا يعـد رئيـساً إداريـاً     ،رئيس مجلـس الـوزراء   hierorchique للـوزراء ، 

 ولـيس لـرئيس    ،فالوزير هو قمة الرياسة الإدارية بالنسبة لجميـع العـاملين بوزارتـه           

.148 ص1960-1959 ، القانون الإداري، الطبعة الرابعة:عثمان خليل.  راجع د-1
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��¬įįìø°À}¥�­¥Å¥ÇĆįį÷¥�U �j øû¦įįäø÷�¬ªÌįįĀ÷¦©�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįË¦ċÆ÷¥�õąď¥�ÆċÇĆįį÷¥�ą���¥ÅÇĆįį÷¥��

ومـن ثـم لا يحـق لـه أن يحـل      ، ياسـية بالنـسبة للـوزراء   وليس لرئيس الوزراء سلطة ر 

����Ă̄¦Ó ¦Ô °¿¥�öó�ą��Ö ä©�«ÆÏ¦ªû�U ��¥ÅÇĆ÷¥�Â» ��ö����ą��õÂįäċ�ý��Ă÷�ÇĆ� �ē�¦üó�

 فالوزير هو الرئيس الإداري الأعلى لوزارتـه        ،أن يلغي القرارات الصادرة من الوزراء     

���Ă̄Å¥Çą�U �j øû¦ä÷¥�ā¦p �ÆċÇĆ÷¥�¬ÜøË�þû�Ĉøã��¬ÜøË�Â· Ć̄�ēą��Ê Č£Æį÷�ýĆôċ�ùĆċą

�������������­¥Å¥ÇĆį÷¥�U �j øû¦ä÷¥�þû�ú�ąÁ�þûą��¥ÅÇĆ÷¥�ā¦p �ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æ÷¥�­¦ÜøË��¥ÅÇĆ÷¥��

هي هيئـة  ( وتتحول السلطة التنفيذية من هيئة جماعية   ،ينهار نظام مجلس الوزراء   

 وينقلــب ،إلى نظــام فــردي ينفــرد فيــه ذلــك الــرئيس بكــل الــسلطة  ) مجلــس الــوزراء

  .ين لذلك الرئيسالوزراء إلى مجرد معاون

 وحيــث يكــون لهــذا الــس ســلطة   ،مــا حيــث يبقــى أســلوب مجلــس الــوزراء قائمــاً  

 فــإن رئــيس مجلــس الــوزراء أو الــوزير الأول لا تكــون لــه ســلطات الــرئيس   ،التقريــر

.  إصدار قرارات بمفردهسلطة-أصلا– ومن ثم لا يكون له ،الإداري بالنسبة للوزراء

 لـه وزارة يقـوم بتنظيمهـا وترتيـب المـصالح            ستلي ـ-الأصـل حـسب   -فرئيس الـوزراء    

¦įį~�¬įįä©¦°÷¥����«ÆįįÏ¦ªû�U ��¥ÅÇĆįį÷¥�Ăįį£ĔûÇ�âįįû�¬óÅ¦Ðįį}¥�ćĆįįË�¬įįČäª°÷¦©�Ăįį÷�ýĆįįôċ�ēą�

������ý�Ð÷¥�¥Äă�U �¬ûÇĔ÷¥�­¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ �ą��¥ÅÇĆ÷¥�Ê ø� �­¦Ó ¦Ô °¿¥��±Â� �þô÷ą�

 أحياناً أن يتـضمن الدسـتور نـصوصاً تعطـي رئـيس مجلـس الـوزراء أو الـوزير الأول                   

ÌÿÆë�U¦�1958 ودستور سنة 1946 فدستور سنة ،سلطة إصدار قرارات معينة �

  .يقرران هذه السلطة

������úČË¥Æ}¥�«ÅĆÓ �¬÷¦{ ¥�āÄă�U �­¥Å¥Æð÷¥�ÄÀ°̄ą������ĈØ į°ðn �¬ÜøÌ÷¥�āÄă�ÅÆð°̄�Âïą�

 كما يمكـن أن يكـون لـرئيس الـوزراء أو            ،قوانين عادية تصدر من السلطة التشريعية     

– دون مــشاركة مــن أعــضاء مجلــس الــوزراء   ،راراتالــوزير الأول ســلطة إصــدار ق ــ



142

�����¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�þû�Ñ ¦¿�Ö ċĆì̄�ĈØ °ðn�
����¦Āøï��������¦ċÅĆįË�U �Ö ċĆįì°÷¥�¥Äă�ý

  )).هو لنائب رئيس الجمهورية

ونخلــص مــن كــل ذلــك إلى وجــود قــرارات ينفــرد بإصــدارها رئــيس الــوزراء ويجــب    

 هــل ، المختلفــةداريــة بــين مراتــب القــرارات الإتعــيين مرتبــة هــذه القــرارات الإداريــة

.1تسمو هذه القرارات الصادرة من رئيس الوزراء على القرارات الوزارية

  -الاختصاصات الإدارية والقرارات التي يصدرونها-

 القرارات الإداريـة اللازمـة لتنظـيم المـصالح والمرافـق            اتخاذ-يخصهكل ما   –للوزراء  

�����úįt¥Å¥Çą�í¦Üÿ�U �¬ø¿¥Â÷¥�¬û¦ä÷¥����¥�āÄįă�®įq �µÅÂįĀċą�����­¥Å¥Æįð÷¥�¬įċÅ¥ÇĆ÷¥�­¥Å¥Æįð÷

  .الفردية والقرارات اللائحية على السواء

���
­¥Å¥Æð÷¥��¬ċÁÆì÷¥�¬ċÅ¥ÇĆ÷¥��
������������¬įċÁÆë�­¥Å¥Æįï�Å¥ÂįÓ ��U �öČįÓ ��Ñ ¦Ô į°¿¥�ÆċÇĆø÷

 ففي ذلك ممارسة فعلية للوظيفة التنفيذية الـتي تتـضمن تطبيـق القـانون            ،تنفيذية

.2 أو الخاصةعلى الحالات الفردية) القواعد التنظيمية العامة(

.1705، ص1966 منشور بالنشرة التشريعية، العدد الثامن، أغسطس سنة -1

2 -Jeon-Louis Quermonre، L'erolution dr la hierorchie des actes

juridiques en droit public froncais، pp.200-201: ((De tout temps، les

ministers ont éte l'autorité par excellence capable de prenclre des

dealsions executoires indisictuelles c'est la l'exerice meme de la

fonetion execuitre qui consiste a appliquer a des cas paetieuliers les

regies generals et permanents)).
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 ،واختصاص الوزير بإصدار هذه القـرارات مـن البـديهيات الـتي لا تحتـاج إلى دليـل                 

 كمـا أن الكـثير مـن القـوانين     ،ومع ذلك فإن القوانين كثيراً ما تشير إلى هـذه الـسلطة    

�������Ĉįįøã�Ò Āįįċ�ÅĆ°įįËÂ÷¥�ý��þįįû�úçÆįį÷¥�Ĉįįøã�j ìßĆįį}¥�j Čįįǟ�U �ÆċÇĆįį÷¥�¬ÜøįįË�ÅÆįįð̄

 مـن  109مادة (ين الموظفين المدنيين والعسكريين    اختصاص رئيس الجمهورية بتعي   

ĉÅĆÌ÷¥�ÅĆ°ËÂ÷¥���ÁąÂ{ ¥�U �ýĆôċ�ý�Ð÷¥�¥Äă�U �¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�Ñ ¦Ô °¿¥�ýď

  .التي يبينها القانون

، لم يعـترف للـوزير بالـسلطة اللائحيـة إلا حـديثاً          :  الوزارية اللائحيـة   القرارات-)ب(

اتير الــتي تــتكلم عنــها اللــوائح      والدســ،فالأصــل أن الــوزير لا يملــك هــذه الــسلطة    

أي (أنواعهــا تعطــي ســلطة إصــدارها لــرئيس الدولــة أو لــرئيس الحكومــة  بمختلــف

��¥ÅÇĆįį÷¥�Ê Čįį£Å������º£¥Ćįįø÷¥�Å¥ÂįįÓ ��U �ÆċÇĆįį÷¥�¬ÜøįįË�Z ��iÐįį̄�ē�¦ĄįįĀô÷ą����Âįįó��Âįįïą�

���������������òįø� �ē�ÆċÇĆį÷¥�ý��ÅÆįð̄ �g į÷¥�«Âįã¦ð÷¥�āÄă�«i ó́�­¦ªË¦Āû�U �ĊÌÿÆì÷¥��¦Ø ð÷¥Ő

1ر لوائح إصداسلطة-أصلا.

  .غير أن هذه القاعدة قد انهارت من كثرة ما ورد عليها من استثناءات

 وقـد يمـارس الـوزير هـذه     ،فالمشرع كثيراً ما يقرر للوزير سلطة إصدار لوائح معينـة   

ــوزراء صــاحبي الاختــصاص        ــة أو مــن رئــيس ال الــسلطة بتفــويض مــن رئــيس الدول

º£¥Ćø÷¥�öüã�U �öČÓ ď¥�Ć÷�Å¥ÂÓ ��¬ÜøË�ÆċÇĆø÷ą�¬Č£¦Ā́°Ëē¥�é ąÆà÷¥�U �º£¥��Ĉøã�

1
�������Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ùĆÏē�ò÷Ã�U �â· ¥Å�3          وأحكـام مجلـس الدولـة الفرنـسي الـتي أشـار إليهـا 

����úïÅ�Î û¦~¥�U�69 (–           ،124، ص 1963راجع أيضاً فالين، القـانون الإداري، الطبعـة التاسـعة،

169įįį÷ąÂ÷¥�Êرقـــم  įįįø� �Ċįįįüô» ą��U �ĊÌįįįÿÆì÷¥�¬6/10/1961�U ą�24/11/1961 المـــشار 

  .إليهما



144

 ويبطل مفعول اللائحة   ،أن ممارسة هذه السلطة مرتبطة ببقاء الظروف استثنائية       

.1التي صدرت كذلك بمجرد زوال تلك الظروف التي برزت إصدارها

بوصـفه الـرئيس الإداري الأعلـى لوزارتـه ولـلإدارات       –ن الوزير   إ ف ،وفضلا عن ذلك  

 إصدار اللوائح اللازمة لتنظيم وتسيير الإدارات       يستطيع-امنهوالمصالح التي تتكون    

 الــسلطة دون هــذه-مـصلحة كمــا لكـل رئــيس  –وللــوزير . 2والمـصالح التابعــة لوزارتـه  

وللــوزير أن يــصدر اللــوائح الــتي تــنظم   . 3حاجــة إلى نــص تــشريعي خــاص يقررهــا  

-1������U �ĊÌįÿÆì÷¥�¬į÷ąÂ÷¥�Ê įø� �úįô» �âį· ¥Å�16  قــضية  (161 مجموعـة ليبـون ص  1948 أبريـل

Laigier������ĉiįË�Uلوجييه   �ÅĆÐįĀû1948  مـع تقريـر المفـوض ليتـورنير     36 القـسم الثالـث، ص 

Letourneur.

1968�����U لسنة   1291 راجع مثلا القرار الجمهوري رقم       2- �ÅÁ¦Ô į÷¥�12    1968 سـبتمبر سـنة

بتنظيم ومسؤوليات وزارة الشباب والذي أعطى الوزير سلطة إصـدار القـرارات اللازمـة لتحديـد              

كمـا أعطـاه حـق تـشكيل لجـان فنيـة       / 3مـادة   /مسؤوليات واختصاصات أجهزة الـوزارة المختلفـة        

  .بأنشطة رعاية الشباب

3 ((considerant que si، meme dans le cas ou les minidtres ne

tiennent d'aucune disposition legisioatire un pousoir reglementaire، il

leur apportient comme a tout chr de serice، de prendre les mesuers

pecessaires au bon fonctionnement de l'administration place sous

leur autorite…)) C.E.7 frzrier 1936،Jamort، R.P.172; Dolioz

hebdmadaire،1936. P. 239: Sirey 1937_113، note Risero، Les grand

orrets de la jurisprudence administratire، 4e ed، p233.
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1�įįË¦Ë��Âįįpأوضــاع العــاملين الخاضــعين لإشــرافه �¬įįČ¼£Ĕ÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�āÄįįăą��U �¦Ą

ضرورات الحياة الإدارية التي تملى على الرؤساء الإداريين ضرورة اتخـاذ إجـراءات             

  .وقرارات تنظيمية عامة تهدف إلى حسن سير المرافق العامة بانتظام وإطراد

¨įį÷¦è÷¥�U ą���îįįëÆüø÷�Ċø¿¥Âįį÷¥�úČįįàĀ°÷¥�Ĉįįøã�º£¥Ćįįø÷¥�āÄįįă�Æįį³��ÆÔ įį°ðċ��þįįô÷ą���Âįįï�

راكز الأفراد بأن تحدد مثلا الإجراءات التي  يتعدى أثرها نطاق المرفق وتؤثر على م      

 أو بأن التي تقرر ،يلزم اتباعها للحصول على ما يحتاجون من خدمات هذه المرافق      

 أو بــأن الــتي تتعــدى آثارهــا ،الــضمانات أو تــضع القيــود علــى الانتفــاع بهــذه المرافــق

 ،تنفيذيــةنطــاق التنظــيم الــداخلي للمرفــق تأخــذ مكانهــا بــين القــرارات الإداريــة ال    

 وتكون بالتالي قابلة للطعن بالإلغاء بسبب ،ويخضع لقواعد تدرج القرارات الإدارية  

.2تجاوز السلطة

 ،) مـن الدسـتور    95مـادة   (يعين الوزراء ويعفون مناصبهم بـإدارة رئـيس الجمهوريـة           

  :حيث نصت هذه المادة ما يلي

ــي    - ــر وتفويـــضهم يعطـ ــه أو أكثـ ــب لـ ــة تـــسمية نائـ ــيس الجمهوريـ ــولى رئـ  يتـ

صلاحياتهم وتسمية رئيس مجلـس الـوزراء ونوابـه وتـسمية الـوزراء ونـوابهم وقبـول                 

.استقالتهم وإعفائهم من مناصبهم

1 -C.E. 24 asril 1964 Syrdicat national des medecins des eta

blissements Penitentiaires.

تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الـشرعية،     : ثروت بدوي .ود 32المرجع السابق ص  .  لاشوم  راجع -2

.57ص
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120��������į÷¥�Ĉįøã�ÅĆ°įËÂ÷¥�þįû���������Uوحظرت المادة    ��¦Ø įã��¥ĆįÿĆôċ�ý���¥ÅÇĆ��«Å¥Á��Ê įø��

�¬÷ą¥Èû�ą��Ċã¦ĀÓ �ą��ĉÅ¦p �öüã�ĉ��U �¥ĆóeÐċ�ý��ą��¦ĄĀã��Ĕóą�ą��¬Ó ¦¿�¬óÆÏ

 وليس للوزراء بصورة مباشرة أو غير مباشرة أثناء توليهم مهامهم أن ،ةأي مهنة حر

����­¥Å¥ÇĆįį÷¥�¦ăÄįįìĀ̄�g įį÷¥�­¥Âįįċ¥È}¥�ą��­¦Ô įįï¦Ā}¥�U �¥Ćø¿Âįįċ�ą��­¦ÌįįË�û�ą��­¥Å¥Á

  .الدولة وشركات القطاع العام

ــة - أشــرنا فيمــا تقــدم إلى مــسؤولية الــوزراء عــن    : مــسؤولية الــوزراء الإداري

���Ąüz ¥�Ê Č£Å�ù¦û��ú~¦üã���������������¦įìã��U �¬įċÅĆĄüz ¥�Ê Čį£Å�îį» �Z ��ò÷Äó�¦ÿÆÏ�ą�¬ċÅĆ

 وقــد يكــون هــذا الإعفــاء بــسبب عــدم رضــائه عــن طريقــة    ،الــوزراء مــن مناصــبهم 

  .مباشرتهم لمهام وظائفهم

 مـن  72 فطبقـاً لـنص المـادة    ،ومن جهة أخرى يخـضع الـوزراء لرقابـة مجلـس الأمـة        

مــة بأغلبيــة أعــضائه   الدســتور يلــزم الــوزير بــاعتزال منــصبه إذا قــرر مجلــس الأ      

Ă©�¬ð́ ÷¥�ùÂã�«Á¦}¥�āÄă�U �¦ĄČøã�Ñ ĆÔ Ā}¥�Ù ąÆÐ÷¦©ą��¦û�«Á¦}¥�āÄă�®ĀüØ �̄Âïą�

 ،لا يجوز حجب الثقة إلا بعد استجواب موجـه إلى الـوزراء أو إلى أحـد الـوزراء          : يلي

يكون طلب حجب الثقـة بنـاء علـى اقـتراح يقـدم مـن خمـس أعـضاء مجلـس الـشعب                      

����́÷¥�̈ ¸» �ú°ċą�öïď¥�Ĉøã����U ą�Ê ø6 ¥��¦Ø ã��¬Čªøç�©��¥ÅÇĆ÷¥�Â» ��ą��«Å¥ÇĆ÷¥�þû�¬ð

حال حجب الثقة من الوزارة يجب أن يقـدم رئـيس مجلـس الـوزراء اسـتقالة الـوزارة               

إلى رئيس الجمهورية كما يجب على الوزير الذي حجبت الثقة عنه تقديم استقالته 

Ő��������������ý��ÇĆį� �ē�Ò Āį÷¥�¥Äį~�ĺ¦ðªÛ�ÆċÇĆ÷¥�þû�¬ð́ ÷¥�̈ ¼Ë�ý��õ¦» �U����ùÂįã�Ĉįøã�ĈįĀªċ

���������������U ��¥ÅÇĆį÷¥�¦ăÄįìĀċą�¬įċÅĆĄüz ¥�Ê Čį£Å�¦įĄy Æċ�g ÷¥�¬÷ąÂø÷�¬û¦ä÷¥�¬Ë¦ČÌ÷¦©�¬ð́ ÷¥

út¥Å¥Çą����������ĉÄ÷¥�Ćăą�¬Ë¦ČÌ÷¥�āÄă�úËÅ�U �î{ ¥�̈ » ¦Ó �Ćă�¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�ýď�
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يتحمل مسؤوليتها والدستور لا يجيز لس الأمة محاسبة رئـيس الجمهوريـة عـن             

  .أعماله أو سحب الثقة منه

ا فإن مسؤولية الوزراء أمام مجلس الأمة وإن اتخذت شكل المسؤولية الـسياسية     لهذ

����ē��������Ć̄�U �Ăøüã�Ĉøã�¦ÿÆàÿ�U �̈ Ô Ā̄�¦·������é ¥ÆÏđ¥�U ą�¬ċÅ¥Áđ¥�Ă̄Å¥Çą�¬Ë¦ČË�ĂČ

  .على العمل الإداري وتوجيهه داخل وزارته

-��¬Č£¦Āz ¥��¥ÅÇĆ÷¥�¬Č÷ą�Ìû
����������Z ��ÆċÇĆį÷¥�¬÷¦» ��U �î{ ¥�Ă÷�¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�

كمة عما يرتكبه مـن جـرائم أثنـاء توليـه مهامـه بـسببها وفقـاً لأحكـام الدسـتور                المح

.والقانون

  : من الدستور على ما يلي124وفضلا عن ذلك فقد تضمنت المادة 

��U �¬įįüô� ¥�®įįª̄�ý��Z ��ù¦įįtē¥�Å¥Æįįï�ÅąÂįįÓ �ÅĆįįë�öįįüä÷¥�þįįã�úĄįį°}¥�ÆċÇĆįį÷¥�ê įįïĆû

وقد تكون المحاكمـة  . قالته من محاكمته ولا تمنع استقالته أو إ ،التهمة المنسوبة إليه  

�����������������ýĆÿ¦įð÷¥�þįû�¬Ìįû¦| ¥�«Á¦į}¥�®ĀüØ į̄�Âįïą�ýĆÿ¦ð÷¥�U �j ª}¥�Ă· Ć÷¥�Ĉøã�¦t¥�¥Æ· �ą

1958�������ÆċÇĆį÷¥�¦Ąįªô̄لسنة   Æċ�ý��þô� �g ÷¥�¬Ó ¦| ¥�ú£¥Æz ¥�þã�ÆÔ » �U �ÅÁ¦Ô ÷¥�

­¦©Ćðä÷¥�ýĆÿ¦ï�U �¦o�Ñ ĆÔ Āû�içą
��

1-������È÷¦©�i³�į°÷¥�Ăÿ�įÏ�þįû�ĉÄį÷¥�öįäì÷¥�ą��é ÆÔ į°÷¥����ý¦įu ��U �ý¦Ô įðĀ÷¥�ą��«Á¦įċ

البـــضائع أو العقـــارات أو أســـعار أوراق الحكومـــة الماليـــة أو الأوراق الماليـــة المقيـــدة  

�ą��Ă÷�¬ČÔ ÀÏ�«Â£¦ë�Ĉøã�õĆÔ { ¥�ÂÔ ð©�í¥ĆËď¥�U �õą¥Â°ø÷�¬ø©¦ð÷¥�ą��¬Ó ÅĆª÷¦©

.للغير
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اســتغلال النفــوذ ولــو بطريــق الإيهــام للحــصول علــى فائــدة أو ميــزة ذاتيــة   -2

.لغيره من أي سلطة عامة أو أية هيئة أو شركة أو مؤسسةلنفسه أو 

ــوائح الــتي يترتــب عليهــا ضــياع حــق مــن       -3 ــة للقــوانين أو الل المخالفــة العمدي

.الحقوق المالية للدولة أو لأحد الأشخاص الاعتبارية العامة الأخرى

4-�����ĂĀû�ÂÔ ðċ�ĉÄ÷¥�é ÆÔ °÷¥�ą��öüä÷¥���������¬į¤Čă�¬įċ��ą��«¦Ø įð÷¥�U �i³�į°÷¥�¿��¦į~Ć

¥�ýĆÿ¦ð÷¥¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�ýą�Ð÷¥�U ��¦°ëđ¥�ą���¦Ø ð÷¥�U �ĺ¦Ó ¦Ô °¿�

5-���������U �i³�į°÷¥�ÂÔ įð©�¦įüt¥�¥Æ· ��ą���¦°ì°įËē¥�ą��§¦įÀ°ÿē¥�¬įČøüã�U �ö¿Â°÷¥

ــانون إلى        ــان ذلــك بإصــدار أوامــر أو تعليمــات مخالفــة للق ــها ســواء ك نتيجــة أي من

). من القانون5م(الموظفين المختصين أو باتخاذ غير مشروعة 

 مــن الدســتور الــسوري علــى أن الأحكــام  126نــصت المــادة : نــواب الــوزراء-

.الخاصة بالوزراء تسري على نواب الوزراء
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  قرارات الهيئات الإدارية التابعة

تحـدد القـوانين واللــوائح المنظمـة للمــصالح والمرافـق العامــة اختـصاصات المــوظفين      

�úĄįįĀČ©�¦įįüČë����� �­¦įį¤Čăą�W ¦Ô įįûą�­¥Å¥Á��«Å¥Çą�öįį¿¥Á�U �öįįä̧ °ë����þįįû�öįįô÷�¬įįìø°

 تمارسها تحـت إشـراف الـوزير أو مـن يمـارس سـلطات الـوزير                 ،اختصاصات معينة 

º£¥Ćø÷¥ą�j ÿ¥Ćð÷¥�U �¦ĄČøã�Ñ ĆÔ Ā}¥���

����Ê Čįį£Å�þįįû�Å¥Æįįð©�¦įįĄüČàĀ̄ą�­¥Å¥Áđ¥ą�W ¦Ô įį}¥ą�­¥Å¥ÇĆįį÷¥��¦Ðįįÿ��ýĆįįôċ�ÆÔ įįû�U ą

الجمهورية يتضمن تعريف مهمة الوزارة أو مصلحة أو الإدارة وتحديد اختصاصات 

 هـــذه الهيئـــات أو الإدارات أو المـــصالح المختلفـــة التابعـــة للـــسلطة  ،توزيعهـــا بينـــهاو

  .المركزية يكون لها سلطة اتخاذ قرارات إدارية

فمثلا وكيل الوزارة ومدير عام المـصلحة ومـدير الإدارة كـل هـؤلاء موظفـون تـابعون              

المـصلحة  للإدارة المركزية يمارسون اختصاصاتهم تحت إشراف الوزير الذي تدخل          

 الهيئات الإدارية التابعة وتمارس ضد ،أو الإدارة التي يعملون بها ضمن نطاق وزارته

ــة   ــة نهائيــ ــرارات إداريــ ــدار قــ ــلطة إصــ ــة،ســ ــز الإداري   ، أو تنفيذيــ ــدم التركيــ أو عــ

deconcentration،أو بناء على تفويض .  
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  المحافظون

���¬įċÅĆĄüz ¥�Ê Čįį£Å�þįįû�­¥Å¥Æįð©�ýĆįį÷Èäċą�ýĆàë¦įį� ¥�j įäċą�įį°äċą��U �ýĆàë¦įį� ¥�b

 وفيمـا عـدا ذلـك       ،درجة ثواب الوزراء فيما يتعلق بمرتباتهم ومعاشاتهم وأسـبقيتهم        

والمحــافظون يعتــبرون مــستقلين . تــسرى علــيهم الأحكــام الخاصــة بــوكلاء الــوزارات 

����¬įįċÅĆĄüz ¥�Ê Čįį£Å�¬įįË¦ċÅ��¦Ąįį°ÿ¦©�ýĆÿ¦įįð÷¥�úįįôl�����Å¦įįª°ã¥�U �âÛ¦įįï�Ò Āįį÷¥�¥Äįįăą�

Ǣċ�j ČË¦ČË�j ìßĆû�j àë¦� ¥¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å��¦ðª©�úĄªÓ ¦Āû�U �úă�¦ð©�Ú ª��

������ē�¬įįðøÜû�¬ÜøįįË�bįį°ǟ�ú~Èįįãą�úĄįįĀČČǟ�U �¬įįċÅĆĄüz ¥�Ê Čįį£Å�¬ÜøįįË�ý įįë�¥Äįį~ą

تخضع للقيود التي تنص عليها القوانين بالنسبة للمواطنين العموميين الذين ليست 

  .لهم هذه الصفة السياسية

: سلطات واختصاصات المحافظين-

����� �«Æį£¥Á�U �Þ ë¦¼üø÷���ý¦°ìįÓ �Ăį°àë¦�����������«Æį£¥Á�U �¬įċÄČìĀ°÷¥�¬ÜøÌį÷¥�öį́� �ĺēą��ĆįĄë�

  : ويتناول اختصاصه بهذه الصفة،المحافظة

1-¬àë¦� ¥�«Æ£¥Á�U �¬÷ąÂø÷�¬û¦ä÷¥�¬Ë¦ČÌ÷¥�ÄČìĀ̄�Ĉøã�é ¥ÆÏđ¥�

.) لائحة7م. (تنفيذ القوانين واللوائح أو القرارات الوزارية-2

3-ÆÐċ�¦üó�­¦àë¦� ¥�U �­¥Å¥ÇĆ÷¥�áąÆë�Ĉøã�é ¥ÆÏđ¥�āÄă�ĊìßĆû�Ĉøã�é

.الفروع ويعتبر الرئيس المحلي لهم

4-����������¦Ąįį°ÿ¥�Âįįä©�¬įįàë¦� ¥�«Æįį£¥Á�U �¬įįČø� ¥�Ê ÷¦įį6 ¥��¦Ø įįã���¦įįy ��ýĔįįã�

.إجراءات الاختيار المنصوص عليها قانوناً
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5-������������«Æį£¥Á�U �ćÆð÷¥�Ê ÷¦� ą�ýÂ}¥�Ê ÷¦� �U �úĄì£¦ßą�úôl ��¦Ø ãď¥�j Čǟ

����Ĉøã�>�¦Ā©�¬àë¦� ¥�ö �́ �Õ Æã��Å¥ÇĆį÷¥�þįû�öó�����¬įàë¦� ¥�Ê įø� �U �ý�Ðį÷¥�­¥Ã�­¥

.1) لائحة23،24م م (

6-¬àë¦� ¥�«Æ£¥Á�U �ćÆð÷¥�Ê ÷¦� ą�ýÂ}¥�Ê ÷¦� �õ¦üã��Ĉøã�Î Č°ì°÷¥�

7-�����Ñ ĆÔ įÿ�U �¬ĀČª}¥�ÁąÂ{ ¥�U �ćÆð÷¥�Ê ÷¦� ą�ýÂ}¥�Ê ÷¦� �Ĉøã�¬ċ¦Ó Ć÷¥

.القانون واللائحة التنفيذية

 يمثله أمام القضاء  هو رئيس مجلس المحافظة وهو الذي،والمحافظ من جهة أخرى

��������ù¦įã�Ăį· Ć©�iè÷¦į©�Ă̄ĔįįÓ �U �Ăįǿ� �¦įüó�­¦į¤Č~¥�þįû�āiįçą����āÄįįo�Þ ë¦į� ¥�Z Ćį°ċą�

ــسات       ــسات مجلــس المحافظــة وجل الــصفة دعــوة الــس إلى الانعقــاد ورئاســة جل

 وهــو بهــذه الــصفة أيــضاً العامــل المنفــذ لقــرارات   ،اللجــان الفرعيــة الــتي يحــضرها 

ه رئيـساً للمجلـس اختـصاصات أخـرى تتـصل            وللمحـافظ بـصفت    ،مجلس المحافظـة  

بموظفي ومستخدمي االس المحلية وسير أعمال الس وغير ذلك سـوف نـشير          

¬Čø� ¥�«Å¥Áđ¥�þã�ùĔô÷¥�ÂĀã�¦Ąä× Ćû�U �¦ĄČ÷����

.164 ص،السلطة الإدارية: محمد فؤاد مهنا.  د-1
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  ت الاستشارية الهيئا

  مجلس الدولة 

  كومة والإدارةالح مستشار

يــة الــتي تعــاون أعــضاء الــسلطة      الهيئــات الفن،يقــصد بالهيئــات الاستــشارية هنــا   

úĄÓ ¦Ô įį°¿¥�U �ö¿Âįį̄�g įį÷¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�ö£¦Ìįį}¥�U �¬įįËąÅÂ}¥�¬įįČĀì÷¥��¥Åč¦įį©�¬įįċÅ¥Áđ¥��

��������¬įëÆä}¥�áąÆë�þû�j äû�áÆë�U �j Ô °À}¥�Á¥Æëď¥�þû�ÁÂã�þû�­¦¤Č~¥�āÄă�ýĆô°̄ą

����g į÷¥�ö£¦Ìį}¥�U �ĉ�Æ÷¥��¥Â©�ą�²¼ª÷¥ą�¬Ðï¦Ā}¥ą�¬÷ą¥Âüø÷�Ê ø� �¬¤Čă�U �ýĆäü°�

  .ض عليهمتعر

��«ÆįįįÏ¦ªû�U �¦ĄįįįĀû�«Á¦įįįëĒ÷�ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æįįį÷¥�Ĉįįįøã�Ê ÷¦įįį6 ¥�āÄįįįă�ćą¦įįį°ë�Õ Æįįįǟą

 وهذه االس بطبيعتها هيئات استـشارية بمعنـى أن آراءهـا       ،اختصاصاته الإدارية 

������������þįû�¦ăÂü°Ì į̄�ĂįČøã�i³�̄�«Ćï�̈ ÷¦è÷¥�U �¦~�ý¦ó�ý�ą�ĺ¦ÿĆÿ¦ï�ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æ÷¥�ùÈø̄�ē

����¦Ó ��¥Å��¦ĄìÓ Ć©�¬Č̄¥Ä÷¥�¦Ą°üČï��������ö£¦Ìį}¥�U �¬äįË¥ą�«bį¿�ĉąÃ�j ČįĀë�õ¦į· Å�þã�«ÅÁ

  .التي يطلب فهم إبداء الرأي بشأنها
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ويعتبر إنشاء مثل هذه االس من أفضل أسـاليب الإدارة لمـا لهـا مـن مزايـا مؤكـدة                  

�úČøÌįį÷¥�îįįċÆÜ÷¥�U �«Å¥Áđ¥�iįįË�ĂįįČ· Ć̄�U���Ĉįįøã�ÆÔ įį°ð̄ �ē�Ê ÷¦įį6 ¥�āÄįįă�«Âįį£¦ëą�

�÷ą�¬įįċÈóÆ}¥�«Å¥Áđ¥��¦Ø įįã��¬įįÿą¦äû����­¦ÜøÌįį÷¥��¦Ø įįã��¬įįÿą¦äû�U �ĺ¦Ø įįċ��ÂįįČì̄�¦ĄįįĀô

  .اللامركزية

 وهـو  ،ويعتبر مجلس الدولة أهـم الهيئـات الاستـشارية لأن لـه نظامـاً قانونيـاً خاصـاً            

ــوزارات والمــصالح       ــع ال ــة دائمــة يــشمل اختــصاصاتها جمي . بحكــم هــذا النظــام هيئ

��������į}¥ą�­¥Å¥ÇĆø÷�¬ªÌĀ÷¦©�¬ċÅ¦ª· ��ā¥ą¦°ëą�Ê ø6 ¥��¥Å�©�¬ÿ¦ä°Ëē¥ą������þįû�i į́ô÷¥�U �W ¦Ô

õ¥Ć» ď¥������������Å¦Ðį°Ìû�ĂìÓ Ć©�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �Ĉøã�²¼ª÷¥�¥Äă�U �¦Ā°Ë¥ÅÁ�ÆÔ ðÿ�¥Ä~ą

  .الحكومة والإدارة
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   ولالأالمطلبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

الدولةلسالعامالنظام

تمهيد

هذاكثيرةدولأخذتفرنساوعنفرنساUمرةلأولالدولةمجلسنظامظهر

.النظام

معاونـة وظيفتـها وإداريـة حكوميـة هيئـة فرنـسا عرفتـه كمـا الدولـة ومجلـس 

المـسائل Uالإفتـاء طريـق عـن والتـشريعية الإداريـة الوظيفتينأداءUالحكومة

يعتـبر التحديـد بهـذا وهـو ،الإداريـة تالخصوماUوالفصلوالتشريعيةالإدارية

Uإداريةومحكمةحكومياًاستشارياًمجلساًنفسهالوقت.

Uونجـح عـشر التاسـع القـرن أواخـر Uفرنـسا Uالدولـة مجلـس نظـام نـشأ 

عنتنقلأنعلىوحملهاالعالمدولمنكثيرانتباهأثارحدإلىأهدافهتحقيق

.النظامهذافرنسا



156

تـستهدف جديـدة تشريعيةحركةومصر بدأتسوريابينالوحدةتمتأنوبعد

لـس موحدقانونإصدارثمارهاأولىمنوكانالإقليمينUالقوانينتوحيد

وهـو 1959لـسنة 55رقـم القـانون هـو المتحـدة العربيـة الجمهوريةUالدولة

.والسوريالمصريالإقليمينUالحاضرالوقتUبهالمعمولالقانون

القـانون مـن الأولىالمـادة لـنص طبقـاً الدولـة  مجلـس :الدولـة مجلـس ماهيـة -

.الجمهوريةبرئاسةملحقةمستقلةهيئةالصادر بتنظيمه

العـام القانونأشخاصمنشخصالدولةمجلسأنالنصهذامنولا يستفاد

مـنح القـانون  ولكـن ،المعنويـة الشخـصية السيمنحقانونينصلا يوجدلأنه

بنفسهشؤونهإدارةحقذلكمعلساUواسعنطاق.

:بالحكومةالدولةمجلسعلاقة-

 ،مـستقلة هيئـة إنـشائه قـانون بحكمالدولة مجلس:الدولةمجلساستقلال-أولاً

لا  فهـذا ،الجمهوريـة برئاسـة الـس إلحـاق علـى تـنص الأولىالمـادة كانـت وإذا

مستقلالعكسعل ولكنه،هوريةالجملرئيسأعمالهUخاضعالسأنيفيد

Uكبيرحدإلىالحكومةعنعمله.

الجمهوريـة لـرئيس  ولـيس ،الجمهوريـة لـرئيس مقـررة ليـست الـس فرئاسـة 

نـص بـصريح مقـررة الـسلطة هـذه ولكـن ،الـس أعمـال علىالإشرافسلطة

.الدولةمجلسلرئيسالقانون
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والإداريـة العامـة لـس اأعمـال علـى يـشرف الـذي هـو الدولـة مجلـس فرئيس

أوبالمصالحصلاتهUالسعنينوبالذيوهو)52م(العامة الأمانةوعلى

 وهـو ،بينـها الأعمـال توزيـع وعلـى المختلفـة اـالس أقـسام علىويشرفبالغير

للقسمالعموميةالجمعيةيحضرأنولهللمجلسالعموميةالجمعيةيرأسالذي

Uالفعليـة  والـسلطة ،حـضوره حـال Uالرئاسـة لـه وتكـون ولجانـه الاستـشاري 

بيـد الحقيقـة U هـي ،وموظفيـه الدولـة مجلـس أعـضاء وتأديـب وترقيـة تعـيين 

.ذاتهاالدولةمجلسهيئات

إنـه بـل ،الحكومـة عـن عملـه Uمـستقل الدولـة مجلـس أنيتـبين كلـه هذاومن

الإداريقضاءالقسمطريقعنالحكومةأعمالعلىالرقابةيتولىقانونهبحكم

نـص بـصريح وله،الإفتاءطريقعنوالإداريالحكوميالعملتوجيهيتولىكما

يـصدرها الـتي الأحكـام تظهـره مـا إلىالحكومـة ينبـه أنقانونـه مـن 51المـادة 

غمـوض أوالقـائم التشريعUنقصمنيجريهاالتيوالبحوثالقضائيالقسم

جهةأيمنالسلطةاستعمالإساءةحالاتإلىنظرهايلفتأنلهأن كما.فيه

.سلطتهاحدودالجهاتتلكمجاوزةأوالإدارةجهاتمن

علـى الدولـة مجلـس نظـام  يقـوم :والحكومـة الدولـة مجلـس بـين الـصلة :ثانيـاً -

كمـا الدولـة مجلـس فوظيفـة ،والحكومـة الـس بـين وثيقـة صـلة إيجادأساس

Uالحكومـة وإفتـاء فيهـا رفاطالإدارةتكونالتيالخصوماتUالفصلتشمل

بجهاتتتصلالسأعمالجميعأنهذاومعنى،والتشريعيةالإداريةالمسائل

.فيهاالعملوسيرالحكومة
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توثيقبوظائفهالسقيامحسنعلىتساعدالتيالعواملأهممنكانولهذا

بالإدارةللاتصالالسأعضاءأمامالفرصةوإتاحةالحكومةوبينبينهالصلة

العلميـة الخـبرة يكتـسبوا لكـي والحكـومي الإداريالعمـل بـدقائق والإلمامالعاملة

  .بواجباتهمالقياملحسنتلزمهمالتي

مجلـس بتنظـيم صدرتالتيالمختلقةالتشريعاتأوجدتالغرضهذاولتحقيق

، الـس خـارج الإداريالحكـومي والعمـل الـس بـين الـصلة مـن نوعـاً الدولـة 

.1نطاقهاوتوسيعالصلةهذهتوكيدعلىالحاليالقانونUالمشرعصوحر

:الـس خـارج والإداريالحكـومي والعمـل الـس بـين الاتـصال  مظاهر-ثالثاً

:فيما يليالمظاهرهذهتتلخص

لـنص  طبقـاً :العامـة والهيئـات والمـصالح الـوزارات لـدى الدولـة مفوضـو -1

الجمهوريـة برئاسـة ينـدب أنيجـوز ولـة الدمجلـس تنظـيم قـانون من42المادة

كمفوضـين للعمـل نـواب أومساعدونمستشارونوالهيئاتوالمصالحوبالوزارات

 للاستعانة،العامةوالهيئاتوالمصالحوالوزاراتالجمهوريةالدولة برئاسةلس

U �úoالـتي المـسائل منذلكوغيرالإداريةوالتظلماتالقانونيةالشؤوندراسة

رئاسـة وتهـم واللـوائح القـوانين بمقتـضى الدولـة مجلـس اختـصاص Uتـدخل 

1
��úïÅ�ýĆÿ¦ðø÷�¬Č» ¦Ø ċđ¥�«ÆóÄ}¥�U �ÁÅą165 ما يلي1955 لسنة :  

������j °ČË¦Ë��j °üĄn �¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ùĆðċ�
����ćĆ°ì÷¥�U �¬÷ąÂ÷¥�Å¦Ð°Ìû�ĆĄë���U �¦ĄČį× ¦ïą�âċÆÐ°÷¥ą�

المنازعات الإدارية، وهو بحكم وظيفته يجب أن يكون وثيـق الـصلة بـوزارات الحكومـة ومـصالحها                   

  ...)).العامة متعاوناً معها تعاوناً تاماً حتى تسير على سنن القانون وهديه
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Uالمفـوض ويعتـبر ، فيهـا يعملـون التيوالهيئاتوالمصالحالوزاراتأوالجمهورية

أوالمصلحةأوالوزارةبشؤونالمختصةوالتشريعالرأيبإدارةملحقاًالحالةهذه

بـين قويـة صـلة إنـشاء أهمهـا عديـدة مزايـا النظـام ولهذافيهايعملالتيالهيئة

مباشـرة Uالعاملـة الإدارةمهمـة  وتيـسير ،العاملـة والإدارةالدولـة مجلـس 

مجلسأعضاءأمامالفرصة وإتاحة،واللوائحالقوانينلأحكاموفقاًاختصاصاتها

عـن الإداريبالعمـل للاتـصال المـصالح أوبـالوزارات للعمليندبونالذينالدولة

الإداريالعملدقائقتفهمعلىأقدرتجعلهمالشؤونبهذهةخبرفيكتسبونقرب

وظائفهمUللعملعودتهمعندعليهمتعرضالتيالإداريالجهازمشاكلوحل

.الدولةبمجلسالأصلية

:ما يلي1955لسنة165رقمللقانونالإيضاحيةالمذكرةUورد-1

الفتـوى Uولـة الدمستـشار  فهـو :أساسـيتين بمهمـتين الدولـة مجلـس يقـوم ((

يكـون أنيجـب وظيفتـه بحكـم وهـو ،الإداريـة المنازعـات Uوقاضـيها والتـشريع 

حتـى اًتام ـاًتعاونمعهااًمتعاونالعامةومصالحهاالحكومةبوزاراتالصلةوثيق

  ....))وهديهالقانونسننعلىتسير

:العامةوالهيئاتوالمصالحللوزاراتالدولةمجلسأعضاءإعارة-2

الحكومـة بوزاراتللعملالدولةمجلسأعضاءإعارةالدولةمجلسنونقايجيز

هذهبتنظيمالقانونهذامن62المادةعينتوقدة،العاموالهيئاتومصالحها

Uالعمـل مـصلحة بـين والتوفيـق منهاالمرجوةالفائدةتحقيقيكفلبماالإعارة

العامـة والهيئاتالحوالمصالوزاراتUالعملومصلحةناحيةمنالدولةمجلس

.أخرىناحيةمن
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الاستشاريللقسمالجمعيةجلساتالعاملةالإدارةأعضاءحضورجواز-3

:عنهمنيابةالجلساتهذهلحضورعاديينغيرمستشارينندبأو

�Uالـرأي بإبـداء الاستـشاري للقـسم العموميـة الجمعيـة تخـتص  �ĺ¦ČªÌįÿ المـسائل

إليهـا تحـال الـتي القانونيـة المـسائل مـن هاوغيروالتشريعيةوالدستوريةالدولية

الوزراءأحدأو منالتشريعيةالهيئةمنأوالجمهوريةرئيسمنأهميتهابسبب

قـانون مـن 47المـادة مـن الأخـيرة الفقـرة وتجيـز  ،الدولـة مجلـس رئـيس مـن أو

بنفـسه يحـضر أنذكرهـا الـسابق المـسائل Uالـرأي طلـب لمـن الدولـة مجلـس 

الجلساتهذهلحضوريندبأنأوفيهاالنظرعندالعموميةةالجمعيجلسات

منـهم لكـل يكـون عاديينغيركمستشارينالخبرةأهلمنأربعةيتجاوزلاعدداً

.المداولاتUمعدودصوت

مـن ينـدبونهم مـن أوالعملـة الإدارةأعـضاء اشـتراك صـراحة يجيـز النصوهذا

الاستشاريللقسمالعموميةمعيةالججلساتUغيرهمأوالعموميينالموظفين

.ذكرهاالسابقالمسائلنظرعندالدولةبمجلس

:الدولةبمجلسالفنيةالوظائفUالعاملةالإدارةموظفيتعيينجواز-4

الخاليـة الفنيـة الوظـائف ربـع شـغل الدولـة مجلـس قـانون مـن 56المـادة تجيـز 

، الدولـة مجلـس أعـضاء غـير مـن أيالسخارجمنبأشخاصالدولة بمجلس

والـسابقين العـاملين العمـوميين المـوظفين مـن الأشـخاص هـؤلاء يكونأنويجوز

مـن غيرهـم أوالمحامـاة أوالنيابـة أوالقـضاء رجـال مـن يكونـوا أنيجـوز كمـا 

.بالقانونالمشتغلين



161

وجهةوعرضالجمهوريةبرئيسالاتصالUالدولةمجلسرئيسحق-5

:والتشريعيةلإداريةاالشؤونUالدولةمجلسنظر

Uوالفـصل الحكومـة إفتـاء أساسـيتين وظيفـتين القولسبقكماالدولةلس

.الإداريةالقضايا

لاأنهبمعنىتلقائيةليستالوظيفتينلهاتينالدولةمجلسمباشرةأنوالأصل

أمامترفعدعوىأولهيقدماستفتاءطلبعلىبناءإلاالوظيفتينهاتينيباشر

.المختصةكمةالمح

حكماًالدولةمجلسقانونمن/51/المادةUأوردالمشروعأنيلاحظأنهغير

كـل يقـدم الدولةمجلسرئيسأنعلىالمادةهذه فتنص،الشأنهذاUخاصاً

أظهرتـه مـا متـضمناً الجمهوريـة رئـيس إلىتقريـراً ذلـك رأىوكلماأشهرثلاثة

تكـشف مـا أوفيـه غمـوض أوالقـائم ريعالتشUنقصمنالبحوثأوالأحكام

أيجانبمنالسلطةحدودمجاوزةأوالسلطةاستعمالإساءةحالاتمنعنه

.الإداريةالجهاتمنجهة

:الدولةمجلستكوين-

:قـسمين مـن الـس يتكـون الدولـة مجلـس قـانون مـن الثانيـة المـادة لنصطبقاً

هـو كمـا الأولوالقـسم تـشريع والللفتـوى الاستـشاري القسموالقضائيالقسم

المختـصة المحـاكم ويـشمل الدولـة مجلـس Uالقـضائي الجانـب يمثـل ظـاهر 

Uالاستـشاري الجانـب فيمثـل الثانيالقسمأما، الإداريةالمنازعاتUبالفصل

هيئـة الدولـة مجلـس مـن يجعـل الـذي وهـو الإفتـاء وظيفـة ويتـولى الـس 
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وحـده القـسم وهـذا ، اختصاصاتهامباشرةUالإداريةالسلطةتعاوناستشارية

.دراستناموضوعهو

:الدولةمجلستشكيل-

 ومن،1الرئيسنوابمنكافعددومنس، رئيمنبقسميهالدولةمجلسيشكل

.والمندوبين والنواب،المساعدينوالمستشارين، والمستشارينالوكلاءمنكافعدد

بالمنـدوبين  الخاصـة الأحكـام علـيهم تـسري مـساعدون منـدوبون بالسويلحق

مـن الدولـة لـس لعموميـة الجمعيـة تـشكل 1959سـنة لقـانون وطبقـاً ) 2م(

الحاضـرين أقـدم غيابـه وعنـد الـس رئيسرئاستهاويتولىمستشاريهجميع

).50م(المستشارين منثمالوكلاءمنثمالرئيسنوابمن

هوواحدعاماختصاصانونالق من/50/المادة لنصطبقاًالعموميةوللجمعية

لهاختصاصاًلهانجدنكادلاهذاعداوفيماللمجلسالداخليةاللائحةوضع

الجمعيـة رأيأخـذ اشـتراط  مـن /58/المـادة  عليهنصتماسوىخاصةأهمية

.2والوكلاءونوابهالسرئيستعيينUالعمومية

يختــار مــن بــين نــواب رئــيس الــس نائــب رئــيس الــس بــالإقليم الــسوري ورئــيس القــسم      1-

.قضائي ورئيس القسم الاستشاري ونائب رئيس للمحكمة الإدارية العلياال

يلاحظ أن القانون السابق كان يشترط موافقة الجمعيـة العموميـة علـى تعـيين رئـيس الـس         -2

  .ووكيله والوكلاء المساعدين
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   الثانيالمطلبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

والتشريعللفتوىالاستشاريالقسم

:منوالتشريعللفتوىالاستشاريالقسميتكون :التكوين-1

دوائروتحددعددهايعينوالمصالحوالوزاراتالجمهوريةلرئاسةإدارات-أولاً*

هـذه مـن إدارةكـل  ويـرأس ،للمجلـس لعموميـة االجمعيـة مـن بقـرار اختصاصها

تردالتيالمسائلبنظرإدارةكل وتختص.مساعدمستشارأومستشارالإدارات

).40م(لهاخصصتالتيالهيئةأوالمصلحةأوالوزارةمنإليها

  الاختصاصاتذاتالإداراترؤساءمن وتشكل:والتشريعالفتوى لجان-ثانياً*

هـذه تـشكيل كيفيـة وتبينالمختصالوكيلبرئاسة) لقانونامن 41م(المتجانسة

الوقـت Uمنـها ويوجـد الداخليـة اللائحـة Uاختـصاصها دوائروتحدداللجان

.لجانثلاثالحاضر

ومداولاتهااللجانهذهمناقشاتمنبالسالفنيينالموظفينإفادةUورغبة

والنـواب المـساعدين ينللمستـشار الدولـة مجلـس قـانون مـن /41/المـادة أجـازت 
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ولامـداولاتها Uوالاشـتراك اللجـان هـذه جلـسات حـضور المختـصة بـالإدارات 

.المداولاتUمعدودصوتللنوابيكون

الـرئيس نائـب مـن وتـشكل :الاستـشاري للقـسم العموميـة  الجمعيـة -ثالثـاً *

.الإداراترؤساءومنالقسملهذاالمختصينوالوكلاء

القـسم  اختـصاصات :والتـشريع للفتـوى ستـشاري الاالقـسم اختـصاصات -2

المـسائل Uالإفتـاء وتـشمل إداريـة  اختـصاصات :نوعـان عـام بوجـه الاستـشاري 

والقـرارات واللـوائح القـوانين صـياغة وتـشمل تـشريعية  واختـصاصات ،الإداريـة 

.بعدفيمانبينهسوفالذيالتفصيلعلىوتحضيرهاإعدادهاأوالتنفيذية

القـسم هيئـات بـين موزعـة والتـشريع للفتـوى الاستـشاري مالقـس واختصاصات

 والجمعيـة ،واللجـان ،المختلفـة الإداراتوهـي إليهـا الإشـارة سـبقت الـتي الثلاثـة 

علىالهيئاتهذهمنهيئةكلاختصاصاتونبين، الاستشاريللقسمالعمومية

:فيما يليحدة

:الإداراتاختصاصات-أولاً*

تـشمل الاستـشاري القـسم منـها يتكـون الـتي داراتالإمنإدارةكلاختصاصات

الهيئةأوالمصلحةأوالوزارةمنإليهاتردالتيالتشريعاتأوالمسائلعامبوجه

إداريةنوعانالاختصاصاتوهذه، ذكرهالسابقالتفصيلعلىلهاخصصتالتي

:وتشريعية
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الدولةمجلسقانونمن/44/المادة تنص، الإداريةبالاختصاصاتيتعلقففيما

:يأتيماعلى

رئاسـة مـن فيهـا الـرأي يطلـب الـتي المـسائل Uالـرأي بإبداءالإداراتتختص((

ولا ) 44مـادة  (الإداريـة التظلماتوفحصالعامةوالمصالحوالوزاراتالجمهورية

أيتجيـز أوتقبـل أوتـبرم أنالدولـة مـصالح مـن مـصلحة أووزارةلأيـة يجـوز 

خمسةعلىقيمتهاتزيدمادةUمحمينقرارتنفيذأويمتحكأوصلحأوعقداً

  .))المختصةالإدارةاستفاءبغيرجنيهآلاف

بالنـسبة إجبـاري المختـصة الـرأي إدارةاسـتفتاء أنالـنص هـذا مـن ويـستفاد 

المـادة مـن الأخـيرة الفقـرة Uالـواردة المـسائل Uومـصالحها الحكومـة لـوزارات 

.ذلكعدافيماواختياري

الاختـصاصات تـشمل الدولـة مجلـس قـانون مـن /45/المـادة  لـنص بقـا وط

:ما يليالاستشاريالقسممنهايتكونالتيللإداراتالتشريعية

صـياغة وكـذلك الحكومـة تقترحهـا الـتي القـوانين مـشروعات صـياغة :أولاً*

ذاتالجمهوريةرئيسوقراراتللقوانينالتنفيذيةوالقراراتاللوائحمشروعات

.التشريعيةةالصف

الـسابق المـشروعات مـن إليهـا إحالتـه والمـصالح الـوزارات ما تـرى  إعداد:ثانياً*

.إليهاالإشارة
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:الاختصاصاتلهذهبالنسبةويلاحظ

الـسابق المـشروعات صـياغة علـى يقتـصر لاالإداراتاختـصاص إن-1

.ذلكإليهاطلبإذاالمشروعاتهذهوتحضيرإعداديتناولقدولكنهذكرها

التيالقوانينمشروعاتلا يشملبالصياغةيتعلقفيماالاختصاصإن-2

.الأمةمجلسأعضاءيقترحها

اللائحـة أوالقـانون مـشروع مراجعـة مجـرد بالـصياغة لا يقـصد إنـه -3

:أمرينذلكيشملوإنمااللفظيةالناحيةمنسلامتهمنللتأكيد

المعنـى تـؤدي تعملةالمـس القانونيـة والمـصطلحات العبـارات أن التأكـد :الأول

.الشارعيقصدهالذيالحقيقي

المعمـول والقـوانين المقـدم المـشروع نصوصبينتنافرأوتعارضكلمنع:الثاني

.بها

.المعروضالمشروعسلامةUالبحثذلكمعيتناوللاالاختصاصهذاأنغير

القـوانين مـشروعات علـى يقتـصر لابالـصياغة الإداراتاختـصاص إن-4

رئـيس وقـرارات للقـوانين التنفيذيـة والقـرارات اللـوائح مـشروعات شملي ـولكنه

.التشريعيةالصفةذاتالجمهورية

:اللجاناختصاصات-ثانياً*
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:ما يأتيعلىالدولةمجلسقانونمن /46/المادةتنص

مـن لأهميتهإليهاإحالتهما يرىالمختصةاللجنةإلىيحيلأنالإدارةلرئيس((

يحيـل أنوعليـه فيهـا الرأيلإبداءالمصلحةأوالوزارةمنإليهدترالتيالمسائل

  )).الخ...الآتيةالمسائلاللجنةإلى

الـتي المـسائل علـى قاصـر اللجـان اختـصاص أنالـنص هذامراجعةمنويتبين

المختصةاللجنةإلىإحالتهاالإدارةرئيسويرىالإدارات إلىأصلامحالةتكون

الإدارة ولـرئيس ،اللجنةإلىإحالتهاواجبعليهيفرضنونالقالأنأولأهميتها

إلىالمحالةالمسائلمنمسألةأيالمختصةاللجنةإلىيحيلأنالنصلهذاطبقا

.تشريعيةأوإداريةأكانتسواءالإدارة

علـى المختـصة اللجنـة إلىإحالتـها أوجبـت مسائلبعضعلىنصتالمادةولكن

والـبعض الإداريالاختـصاص Uيـدخل بعـضها ائلالمـس وهـذه ، الإلـزام سـبيل 

:فيما يليذلكونبينالتشريعيالاختصاصUيدخل

:للجانالإلزاميالإداريالاختصاص*

:هيالإلزاميالإداريالاختصاصUتدخلالتيالمسائل

البلادUالطبيعيةالثروةمواردمنمورداستغلالموضوعهالتزامكل-1

.احتكاروكلالعامةالجمهورمصالحمنمصلحةأو

يرتـب عقـد كـل العمـوم وجـه وعلـى العامـة والأشـغال التوريـد صـفقات -2

أوالعامـة الاعتباريـة الأشـخاص مـن وغيرهـا للدولـة ماليـة التزامـات أوحقوقـاً 

.جنيهألفخمسينعلىقيمتهزادتإذاعليها
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يكـون أنعلـى القـانون يـنص الـتي الـشركات تأسـيس Uالترخـيص -3

.الجمهوريةرئيسمنبقرارهاإنشاؤ

مـن صـدرت فتـوى يخالفرأياًالمستشارينأحدفيهايرىالتيالمسائل-4

.لجانهأوالاستشاريالقسمإداراتإحدى

.الماليةالنواحيمنوالأنظمةالنصوصUالرأيإبداء-5

:الإلزاميالتشريعيالاختصاص-

مـشروعات هـي للجـان الإلزامـي التـشريعي الاختـصاص Uتـدخل التيالمسائل

صـياغتها تـدخل مـشروعات كلـها هـي ، والتنفيذيـة والقـرارات واللـوائح القـوانين 

أصلاUلمراجعةالمختصةالإدارةمناللجنةإلىتحالفهي، الإداراتاختصاص

.صياغتها

مجلـس قـانون  مـن /45/المـادة  نـص لصريحاًطبقتختصالإداراتأنويلاحظ

لهـذه يـرد ولم ،التـشريعية الـصفة ذاتالـوزراء لـس مجقـرارات بـصياغة الدولـة 

إلىإحالتهاالقانونأوجبالتيالمسائل ضمن/46/المادة نصUذكرالقرارات

اختـصاص مـن القـرارات هـذه صـياغة مراجعـة لأن وذلـك .المختـصة اللجنـة 

.الاستشاريللقسمالعموميةالجمعية

العموميـة الجمعيـة تخـتص الدولـة مجلـس قـانون مـن /47/المـادة  لـنص طبقـاً 

:بما يأتيالاستشاريللقسم
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:الإفتائيأوالإداريالاختصاص-1

:يأتيفيمامسبباالرأيبإبداءالاستشاريللقسمالعموميةالجمعيةتختص

إليهـا تحـال التيالمسائلمنوغيرهاوالتشريعيةوالدستوريةالدوليةالمسائل -أ

الوزراءأحدمنأوالتشريعيةالهيئةنمأوالجمهوريةرئيسمنأهميتهابسبب

.الدولةمجلسرئيسمنأو

أوالإداراتاختـصاص Uداخـلا يكـون قـد المـسائل هـذه Uالإفتـاء أنوظـاهر 

للقسمالعموميةالجمعيةإلىتحاللأهميتهانظراًولكنهاذكرهاالسابقاللجان

.الاستشاري

لجنـة مـن صـدرت فتـوى يخـالف افيه ـرأيـاً اللجـان إحدىترىالتيالمسائل -ب

.الاستشاريللقسمالعموميةالجمعيةمنأوأخرى

الآراءتوحيدأوتنسيقهيالمسائلهذهمثلنظرUالعموميةالجمعيةومهمة

.الواحدالموضوعUالمختلفة

الهيئـات بـين أوالعامـة المـصالح بـين أوالـوزارات بـين تنـشأ الـتي المنازعـات  -ج

.الهيئاتهذهبينأوالبلديةأوالإقليمية

:التشريعيالاختصاص-2

:بمراجعةالاستشاريللقسمالعموميةالجمعيةتختص

صياغتهااللجانتتولىالتيالتنفيذيةوالقراراتواللوائحالقوانينمشروعات -أ

.لأهميتهاالعموميةالجمعيةإلىإحالتهاوترى
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رئـيس مـن قـرارات ابه ـتـصدر الـتي التفـسيرية التـشريعية مـشروعات  -ب

.1الحقهذافيهاالقانونيخولهاالتيالأحوالUالهيئاتمنغيرهأوالجمهورية

هـذه :والتـشريع للفتـوى الاستـشاري القـسم عـن تـصدر الـتي ىالفتـاو طبيعـة -

آراءمجـرد فهـي إلزاميـة صـفة أيـة لهـا ولـيس إداريـة قـرارات ليـست الفتـاوى 

.الإدارةلجهةملزمةغيراستشارية

بالإلغاءفيهاالطعنلا يجوزوالتشريعللفتوىالاستشاريالقسمنإفهذاوعلى

الـتي القراربطلانمخالفتهامجردعلىيترتبولاالقضائيالقسممحاكمأمام

.2الفتوىلمضمونمخالفاالإدارةتصدره

Uيـدخل الجمهوريـة رئـيس يـصدرها الـتي التفـسيرية التـشريعات صـياغة حـق أن يلاحـظ -1

مجلـس تنظيمقانون من/45/المادةلنصطبقاالجمهوريةلرئاسةالمخصصةالإدارةاختصاص

الاستشاريللقسمالعموميةالجمعيةاختصاصUتدخلالقراراتهذهصياغةومراجعةالدولة

غيرأخرىهيئاتتصدرهاالتيالتشريعيةالقراراتأماالقانوننفس من/47/المادةلنصوفقاً

فـلا هـذا وعلـى القـانون  مـن /46/المـادة Uولا/45/المـادة Uلاعليهـا ينصلمفالوزراءمجلس

�Uتـدخل  �¦Ą°ç¦ČįÓ ولاالإداراتاختـصاصU المـادة نـصت فقـد ذلـك ومـع  اللجـان، اختـصاص

الـتي التفـسيرية التـشريعات أمثلـة  ومـن .بمراجعتـها العموميـة الجمعيـة اختـصاص  علـى /47/

.الزراعيللإصلاحالعليااللجنةتصدرهومالوزراءامجلسغيرأخرىهيئاتتصدرها

مشوبالصدورهباطلاالمختصةالإداريةالجهةتصدرهالذيالقراريكونأنذلكمعيجوز 2-

أنالحالةهذه وصورة.الفتوىلنصمخالفتهردلاتبطلهالتيالقانونيةالعيوبمنبعيب

قديكونفإنهالقرارخالفهافإذاالسليملقانونياالرأيتمثلالاستشاريالقسمفتوىتكون

.القانونخالف



171

مجلـس قـانون مـن  /44/المـادة مـن الأخـيرة الفقـرة أنيلاحـظ أنيجـب ذلـك ومـع 

صـدر فـإذا الـنص حددهامسائل معينةUالمختصةالإدارةرأيأخذتوجبالدولة

فـإن مقـدماً بشأنهاالمختصةالإدارةرأيأخذدونالمسائلهذهمنمسألةUقرار

الإدارةعلىأولاًالأمرعرضعدمهوشكليبعيبمعيباًلصدورهباطلايقعالقرار

.الدولةمجلسقانونمنثانية فقرة/44/المادةنصيخالفماوهوالمختصة

الاستشاريللقسمالتشريعيالاختصاصتحددالتيالنصوصمخالفةجزاء=

:والتشريعللفتوى

يتعلـق فيمـا الاستـشاري للقـسم المختلقـة الهيئـات اختـصاصات تقـدم فيمـا بينا

لبحـث نعـرض  والآن،التنفيذيـة والقراراتواللوائحالقوانينمشروعاتبصياغة

Uالاختـصاص هـذا تحـدد الـتي النـصوص حكممخالفةعلىتترتبالتيالآثار

.الدولةمجلسقانون

قـسم اختـصاص علـى يـنص 1949لـسنة  9رقـم الدولـة مجلـس قـانون كـان 

مـشروعات صـياغة مراجعـة أوبـصياغة للتـشريع العموميـة والجمعيـة التشريع

.التنفيذيةوالقراراتواللوائحوالمراسيمالقوانين

والقراراتاللوائحعرضأنالقانونهذاظلUالإداريالقضاءمحكمةقررتوقد

جـوهري  إجـراء هو أيضاًبلفحسبواجباإجراءليسالتشريعقسمعلىالتنفيذية

.1البطلانهوالجوهريالإجراءبهذاالخلالجزاءبأنالقولفيتعين

4������U س 589قضية رقم    -1 �ÅÁ¦Ó �úô» �í�26  وانظـر   ،)511 ص6م، س (1952 فبراير سـنة 

.100 ص2 ع34 ق مجلة المحاماة س4 س481أيضاً القضية رقم 
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Uالحكمهذاوكان �ĺ¥ÆÓ ¦ïمـشروعات علـى -القـديم الدولةمجلسقانونظل

أنأسـاس علـى القـوانين مـشروعات دونالتنفيذيةوالقراراتوالمراسيماللوائح

دستوريةمخالفةيعتبرلاالتشريعقسمعلىالقوانينلمشروعاتالبرلمانمناقشة

قسمعلىمشروعهعرضدونيصدرالذيالقانوندستوريةبعدمالقولتجيز

سوىعليهيترتبلاالحالةهذهUنصالمخالفةجزاءفإنهذا وعلى،التشريع

.1البرلمانأمامالسياسيةالوزارةمسئوليةتحريك

صيغةUوردتالحاليالدولةمجلسقانون من/45/المادةأنيلاحظأنهغير

مـشروعات صـياغة الإداراتتتـولى (( تقـول فهـي القـديم الـنص لـصيغة مخالفة

Uالمـشرع يـستخدم  فلم،))الخ....اللوائحمشروعاتصياغةوكذلك...القوانين

هـذا Uالـنص صـيغة اخـتلاف Uنـرى ولـسنا )) تختص((اصطلاح النصهذا

اللوائحمشروعاتعرضيكونهذاوعلى.القانونيالحكمعلىيؤثرماالشأن

علـى التـشريعية الـصفة ذاتالجمهوريـة رئـيس وقـرارات التنفيذيـة والقـرارات 

القانونظلUكانكماالحاليالقانونظلUياًجوهرإجراءالمختصةالإدارات

واللـوائح التـشريعات لـسلامة ضـمانة إنـشاء الإجـراء بهـذا والمقـصود ، الـسابق 

الجـوهري الإجـراء هـذا إغفـال علـى ويترتـب الحكومـة تـضعها الـتي والقـرارات 

.الشأنهذاUالقانونلنصبالمخالفةيصدرالذيالقرارأواللائحةبطلان

:انظر من هذا الرأي أيضاً 1-

Destoto: Le conseil d، Etat Egyptien revue de droit public no Octobre

December 1649 p.453.
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الأمـة مجلـس علـى تعـرض التيالقوانينمشروعاتعلىينطبقلاالحكموهذا

والتشريعللفتوىالاستشاريالقسمعلىعرضهاسابقةدونويقرهافيناقشها

لهـذا بالنـسبة القديمالقانونظلUقائمةكانتوالتيذكرهاالسابقللأسباب

.المشروعاتمنالنوع
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  المرفقيةالإداريةالهيئات

  عامةدمةمق

 الـسلطات -سـواء -منها ولكلالقانونيةبالشخصيةاللامركزيةالسلطاتتتمتع

مثـل العامـة والمؤسـسات الهيئـات  أو،القريـة المدينـة أو أوالمحافظـة مثـل المحلية

الاختـصاصات يمارسـون أعـضاء -الحديديـة للـسكك العامـة الهيئـة أوالجامعة

جماعيةهيئاتيكونونقدالأعضاءء وهؤلا.نشاطهاويباشرونباسمهاالمختلفة

مثـل فـرادي نـشاطهم يمارسـون  وقـد ،الجامعـة مجلـس أوالمحافظةمجلسمثل

.الخ...المؤسسةإدارةمجلسرئيسأوالمحافظأوالجامعةمدير

 ومـن ،وفرديـة  لائحيـة ،مختلفـة إداريـة قـرارات اتخـاذ سـلطة الأعـضاء ولهـؤلاء 

الهيئاتاختصاصاتتباشرالتيالمختلفةةالأجهزهذهعنتصدرالتيالقرارات

 ومـن ،أعلـى جهـة تـصديق إلىالحاجـة دونونافـذاً نهائيـاً مـا يكـون  اللامركزيـة 

الجامعـة مجلـس فقـرار ، أعلـى سـلطة تـصديق علـى نفـاذه مـا يتوقـف  القـرارات 

.العاليالتعليموزيرتصديقبعدإلاينفذلامثلاالتدريسهيئةعضوبتعيين
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فمـن ت، المـشكلا مـن الكـثير تـثير اللامركزيـة الهيئـات عـن التي تصدروالقرارات

 ،للدولـة القـانوني النظـام مراتـب بـين القـرارات هـذه مرتبـة تحديـد يلـزم ناحيـة 

الإداريـة الهيئـات بـين تـربط الـتي الـروابط تحديـد مـشكلة يـثير الـذي الأمـر 

الرقابـة الهيئـات هـذه علـى تباشـر الـتي المركزيـة الـسلطة وبـين اللامركزيـة 

وتمييزهـا اللامركزيـة الإداريـة الهيئـة تعريفيلزمأخرىناحية ومن،والإشراف

الأشـخاص مـن تمييزهـا يلـزم كما، المركزيةللسلطةالتابعةالإداريةالهيئاتمن

الإداريـة الأشـخاص أو تقـسيمات أنواعتحديدضرورةعنفضلاهذا، الخاصة

.واحدقانونيلنظاميعاجمتخضعلاأنهاإلىنظراًاللامركزية

رقابةقيامبغيرلا يتصورالإداريالجهازتنظيمUاللامركزيةبأسلوبوالأخذ

.1اللامركزيةالجهةأعمالعلىالمركزيةالسلطةأوالدولةجانبمن

الـسلطة منالرقابة، الإداريةالوصايةنظامعادةهابيصحالإداريةفاللامركزية

 ،العامةالمصلحةعلىكبيراًخطراًيشكلالرقابةهذهجودوعدملأن ذلك،العليا

أجهزتهابينوالتنسيقالانسجامتحقيقدونويحولللتفككالدولةبناءويعرض

.2بينهافيماوالتناقضالتعارضإلى ويؤدي،المختلفة

1
�ò÷Ã�U �â· ¥Å�


Jacques Dembour، Les actes de la tutelle administ' attire، Brulelles;

1955، p.2، note 2.

Jacquesجاك دمبور  2- Dembour،3 ص، السابقالمرجع.
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الـروابط طبيعـة Uالبحـث بـضرورة قضيتالإداريةالقراراتتدرجUوالبحث

مـا  حـدود لبيـان  ،المركزيـة الـسلطة وبـين اللامركزيـة الهيئـات بـين تـربط الـتي 

الهيئـات وأنـشطة أعمـال علـى وإشـراف رقابـة مـن الأخـيرة هـذه تمارسـه 

السلطةمنتوجيهاتمنتتلقاهبماالهيئاتهذهالتزاممدىوتعيين، اللامركزية

.المركزية

فقطنوعينوجودأساسعلىتقومقريبعهدحتىالسائدةالفكرةكانتوقد

 ومن،العامةوالمؤسساتالإقليمية الأشخاص:اللامركزيةالإداريةالأشخاصمن

.النوعينهذينأحدضمنيدخلعامشخصلكلكانثم

 رواسـتق المـشرع قائمتهاحدد فقد،صعوبةلا يعتبرالإقليميةالأشخاصوتحديد

Uأمرفهوامةالعالمؤسساتتحديدأما ،خلافأدنىدونوالقضاءالفقه ليهاع

.الدقةغاية

 ،سواهدونوحدهالإقليمذلكنطاقUاختصاصهايتحددالإقليميةوالأشخاص

عينيعنصرأوالسكانعنصرهوعنصرعلىالإقليميالشخصيقومثمومن

يباشـر الـذي والجـوي والمائيالأرضيالنطاقأواالأيالإقليمهوماديأو

شـامل عـام اختـصاص الإقليمـي الـشخص اختـصاص سـلطاته الـشخص فيـه 

.نشاطهفيهيتحددالذيالإقليمUتوجدالتيالمرافقلجميع

كـل اختـصاص يتحـدد الـتي الإقليميـة الإداريةالوحداتخلافعلىأنهوالواقع

منـها كـل إدارةأسـاس علىالمصلحيةالأشخاص تقوم،إقليميأساسعلىمنها

.للدولةالمركزيةالإدارةعن مستقلة،ينةمععامةلمصلحةأومعينعاملمرفق
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النظاموحدةأساسعلىقائمةالإداريالتنظيمUالعامةالقاعدةتكونوتكاد

تحكـم الـتي القانونيـة الأنظمـة وتعـدد ، ةالإقليمي ـالإداريـة للأشـخاص القـانوني 

.المصلحيةأوالمرفقيةالإداريةالأشخاص

 يقـوم ،الإداريـة اللامركزيـة بنظـام تأخـذ تيال ـالدولغالبيةUالإداريفالنظام

 فالمحافظات،واحدقانونيلنظامالمتماثلةالإداريةالوحداتخضوعأساسعلى

يتـضمنها الـتي الأحكـام لـذات وفقاًتشكيلهاويتمالقواعدلنفستخضعجميعاً

الإدارةفقـانون ،القـرى أوللمـدن بالنـسبة الـشأن  وكـذلك ،المحليـة الإدارةنظـام 

نظـام أن أي.المتماثلـة الإداريةالوحداتعلىتسريواحدةقواعديضعليةالمح

طريقةحيثمن سواء،واحدالقرى ونظام،واحدالمدن ونظام،واحدالمحافظات

.الخ...مواردهاأواختصاصاتهاأم ،منهالكلالممثلةاالستشكيل

جميعهاتخضعلافإنها ،المصلحية ،الإداريةالأشخاص أو،العامةالمؤسساتأما

مختلفـة أنـواع توجدلأنهذلك ،ومختلفةمتعددةلأنظمةتخضعبل، واحدلنظام

اختلافـاً يختلـف قـد الـذي بهـا الخـاص نظامهـا منهالكلالعامةالمؤسساتمن

.الأخرىالمؤسساتلهتخضعالذيالنظامعنوأساسياًجذرياً

بينـها فيماواختلافهاالعامةساتالمؤسلهاتخضعالتيالأنظمةتعددأدىوقد

الإداريةالأشخاصجميعالعامةالمؤسساتمدلولتحتأدخلقدالبعضأنإلى

Uيتخـصص شـخص إداري كـل تـشمل كانتالعامة فالمؤسسات1الإقليميةغير

Uنـشاطه يتحـدد أخرىعبارةUأومعينةمصلحةيدير أو،معينمرفقإدارة

.381-380الين، مطول القانون الإداري، صفراجع  -1
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نـشاطها تحـدد  وإن،العكـس علـى فهيالإقليميةاصالأشخ  أما1معينموضوع

Uيتحـدد  ولا،العامةالمرافقمنمتعددةأنواعاًتباشرفإنها،معينإقليمنطاق

الاقتصاديةوالمشروعاتالمرافقوتديرتنشئأن ولها،معينموضوعUنشاطها

أن أي،عليـه تقـوم الـذي الإقلـيم نطـاق Uالداخلـة والـصحية والاجتماعيـة 

�Uأومكـاني تحديـد الإقليميـة الأشـخاص لاختصاصاتبالنسبةالتحديد ¥Æįè·��

.موضوعياًتحديداًوليس

خـلاف إداريـة بوجـود أشـخاص  الاعـتراف إلىحـديثاً اتجـه قـد القـضاء أنغـير 

بالطبيعـة يعـترف مـا كـثير انـه بـل التقليديـة العامةوالمؤسساتالإقليميةالأشخاص

المؤسـسة صـفة عليهـا فيـه ينكـر الـذي الوقـت نفـس Uالأشـخاص لهـذه الإداريـة 

.3الدينيةوالطوائفوالهيئات ،2المهنيةالنقابات :الأشخاصهذهأمثلة ومن،العامة

.381-380الين، مطول القانون الإداري، صفراجع  1-

Č£¦Ø¬��2لـسنة 392رقـم القـضية الإداريالقـضاء محكمـة ذلـك Uراجـع  -2 įï�U

3لـسنة 504رقـم القـضية المحكمـة نفـس  ،304صخامـسة ، مجموعـة 26/12/1950

المحكمـة حكـم أيـضاً ، راجـع 321ص خامـسة، مجموعـة  ،26/12/1950قـضائية، جلـسة  

1103الثالثـة، ص ،الـسنة العليـا المحكمةمجموعة ،1958سنةأبريلU12العلياالإدارية

إداريـة هيئـات تعتـبر بهـا التأديـب وهيئـات النقابـة مجلـس أنالعليـا المحكمـة اعتـبرت وقـد 

.عامةمرافقتديروأنهاإداريةوقراراتها

مـن تعتـبر سالأرثـوذك الأقبـاط بطركخانـة بـأن الإداريالقـضاء محكمـة قـضت وهكـذا  -3

الأرثوذكس، وأنهاالأقباطمرافقرعايةهيوظيفتهاأنعلىالعام، تأسيساًالقانونأشخاص

جلسة ،قضائية7لسنة8رقمقضية(العامة السلطةمنبنصيبتحقيقهاسبيلUتتمتع

الـس بـأن المحكمـة نفـس قـضت كـذلك  ،)117( ص،ثامنة مجموعة.1954سنةأبريل6
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مـا  تحديـد وصـعوبة  ،العامةالمؤسساتمدلولغموضإلىالقضاءهذاأدىوقد

إمكـان مـدى التـساؤل إثـارة إلىأيـضاً أدىأنـه كمـا  ،لا يـدخل ومـا فيهـا يـدخل 

.الجديدةالأشخاصلهذهالإداريةالأشخاصأقساممنثالثقسمتخصيص

) المهنيـة النقابـات مثـل (الجديـدة  الأشـخاص هـذه اعتبـار إمكـان بعـضهم يـرى 

أنهالرأيهذاوحجة، 1العامةالمؤسساتمنجديدنوعولكنهاة، عاممؤسسات

وهـي المؤسـسة رةفك ـ فـإن ،كـبيراً تطـوراً تطـورت قدالعامالمرفقفكرةكانتإذا

الإدارةلحاجـات لتـستجيب التطـور ذاتتتطـور أنممكـن ، لهـا ملازمـة فكـرة 

لنظـام الأمـر أولUخـضعت قـد العامـة المؤسـسات كانـت إذاوأنـه ة، الحديث ـ

كـل لهـا يخـضع الـتي القانونيةالنظمUالمغايرةمنلا مانع فإنه،موحدقانوني

.تمارسهالذينشاطاللنوع وفقا،العامةالمؤسساتمننوع

ة، العام ـالمؤسـسات مـدلول تحـت العامةالأشخاصهذهتندرجالرأيلهذاووفقاً

الأشـخاص أنأي، لا يـتغير قائمـا الإداريـة للأشـخاص الثنـائي التقـسيم ويبقـى 

الدولـة  (إقليميـة إداريـة  أشـخاص :قسمينإلىتنقسم-هؤلاءرأيعلىالإدارية

U ĆÔ الموكولةوالمهامالاختصاصاتنوعمنعامنفعذاتإداريةاختصاصاتيباشرلىالأع¥÷

المتفرعـة الهيئـات وأن،العـام القـانون أشـخاص مـن شخـصياً يعـد وأنـه ،العامـة السلطاتإلى

مـن الصادرةالقراراتتكونثمومنإدارية،هيئاتهي اختصاصها،القانونيبينعنه، والتي

Uالس ĆÔ إلغائهـا طلـب يجوزإداريةقراراتالطرق، هيمشايختعيينشأنUالأعلى¥÷

سـنة نـوفمبر 17، جلـسة ةقـضائي 4لـسنة 421رقـم القضية(الإداري القضاءمحكمةأمام

).32-31تاسعة، ص، مجموعة1954

. وما بعدها474 وما بعدها، ص69مبادئ القانون الإداري، ص:  يراجع سليمان الطماو 1-
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المؤسساتأي( مرفقيةأومصلحيةإداريةاصوأشخ) والقرىوالمدنالمحافظات

  .)أنواعهابمختلفالعامة

العامـة الأشـخاص داخـل فرعـي تقـسيم إجـراء يمكـن أيـضاً الـرأي لهـذا ووفقـاً 

للمرافـق الثلاثـي التقـسيم يقابـل ) العامـة المؤسـسات أي(المرفقيـة  أو المـصلحية 

:العامة

العامـة الهيئـات تـسمى أصـبحت الـتي وهـي :الإداريـة العامةالمؤسسات-1

ومنالمستقلةالمعنويةبالشخصيةتتمتعالتيالإداريةالعامةالمرافقتشملوهي

القـومي والمعهـد الـشباب لرعايـة الأعلـى والسالكتبودارالجامعاتأمثلتها

.الجنائيةللبحوث

تتمتـع الـتي الاقتـصادية العامـة المرافـق  وهـي :الاقتـصادية المؤسـسات -2

.ستقلةممعنويةبشخصية

المحاميننقابةمثلالمختلفةالمهنيةالنقاباتوتشمل:المهنيةالمؤسسات-3

وتشمل، الخ....الزراعيينالمهندسينونقابةالهندسيةالمهنونقابةالأطباءونقابة

.1التجاريةوالغرفالصناعيةالغرفكذلك

UالفقهUظهرقدآخراتجاهاًولكن ąعتباراإلىيرميالقضاءأحكامبعض

المعنويـة الأشـخاص أنـواع مـن ثالثـاً أوجديـداً نوعـاً الجديـدة الأشـخاص هـذه 

1
��įįËď¥�ćÆįįċ��������ýĆÿ¦įįð÷¥�U �Ăįįì÷�û�âįį· ¥Å��¬įįċÅ¥Á��¬įįû¦ã�­¦ÌįįË�û�¬įįċÅ¦̧ °÷¥�é Æįįè÷¥�ý��j ÷¦įįë�Ã¦°

.632، رقم382الإداري، الطبعة التاسعة، ص
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هـذه  توجـد ،العامـة والمؤسـسات الإقليميـة الأشـخاص جانـب  فـإلى ،العامـة 

تقـسيم Uخاصـاً مكانـاً  لتحتـل ،المهنيـة النقابـات مثـل الجديـدة الأشـخاص 

.1الإداريةالأشخاص

فقهـاً الـراجح الـرأي ((بـأن  الإداريضاءالق ـمحكمـة قـضت الاتجـاه لهـذا ووفقـاً 

وقضاءUالهندسـية المهـن نقابـة  ومنـها ،المهـن لنقابـات القـانوني التكييـف شأن، 

ذاتالعامةالإداريةالمصالح وهي،العامةالمؤسساتنطاقUتدخللموانأنها

م، االع ـالقـانون أشخاصمنتعتبرأنهاإلاالدولةعنالمستقلةالمعنويةالشخصية

مرسومأوبقانونيتمفإنشاؤها:الأشخاصهذهمقومات بينتجمعلأنهاوذلك

أعضائهاعلىولهام، عانفعذاتوأهدافهاوأغراضهاأخرىتشريعيةأداةأيةأو

يجـوز فـلا ، مهنتـهم احتكـار حـق سـواهم دونالأعـضاء ولهـؤلاء ة، تأديبي ـسـلطة 

تحـصيل حـق  ولهـا ،حتمـي أمـر تالنقاباUالأعضاءواشتراك، مزاولتهالغيرهم

.2...))منتظمةدوريةمواعيدUالاشتراكرسوم

.685ورقم 415راجع فالين، القانون الإداري، ص -1

((Ce sont des personnes moroles de droit public، mais non des

etablissement publics. C'est pourquoi l'etablissement public ne peut

plus etre aujourd'hui considére comme la categorie residuelle de

toutes les personnes de droit public autre que les collectivites

territoriales)).
،321، مجموعـة خامـسة، ص  26/12/1950 القضائية، جلسة  3 لسنة   504القضية رقم    -2

�­¥Ã�U ą��������ý¦į· Ć©�¬ČØ įï�U �ĊÌįÿÆì÷¥�¬į÷ąÂ÷¥�Ê ø� �úô» �ÅÂÓ ��ā¦p ē¥�Bougeun�U  أبريـل  �2

.، والخاصة بنقابة الأطباء86، مجموعة ليبون، ص1943سنة 
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الجديـدة  الأشـخاص هـذه أنقلنـا سـواء أي، ذاكأوالاتجـاه بهـذا أخـذنا وسـواء 

المؤسـسة فكـرة مـضمون تحـت تـدخل ) الدينيـة والطوائـف المهنيةالنقاباتمثل(

القسمينتحتلا يندرجعامةالالأشخاصأنواعمنثالثنوعأنهاقلنا أو،العامة

تحديـد Uإرباكـاً أحـدث قـد التطـور هـذا فـإن ، الإداريـة للأشـخاص التقليديين

والتحديـد الوضـوح مـن العامةالمؤسسةفكرةتعدولم، العامةالمؤسساتمدلول

.لهامتكاملةنظريةببناءتسمحبصورة

إدارتـه Uتمتـع يعـام مرفـق بوجـود مرتبطـة كانتالتقليديةالعامةفالمؤسسات

  ولا،الدولـة عـن مستقلعاممعنويشخصالإدارةهذهعلىويقوم، بالاستقلال

 ،الحاضـر الوقـت Uالمـدلول هـذا وغموضالعامالمرفقمدلولتطورأنUشك

أزمـة أن أي،العامـة المؤسـسة فكـرة تحديـد وعـدم غمـوض إلىبـدوره أدىقـد 

.العامةالمؤسسةمةأزإلىبدورهاتؤديأنلابدالعامالمرفق

الخـصائص تـستجمع لاجديدةعامةأشخاصظهورمنشرحهما تقدموفوق

Uالعامةالمؤسسةفكرةغموضإلىأدىالذي الأمر،العامةللمؤسسةالتقليدية

فكـرة  وأحـال ،الغمـوض هـذا Uضـاعف قـد أخـر سـبباً  فـإن ،الوقـت الحاضـر  

النظـري التحليـل علـى  تستعـصي ،المعالممحدودةغيرفكرةإلىالعامةالمؤسسة

.المنطقي

ثـم  ومن،عامةمرافقتديرخاصةمعنويةأشخاصبوجودالقضاءاعترففقد

والـشخص العامـة المؤسـسة بـين التمييـز -القـضاء هـذا ظلU-ممكناً يعدلم

 ويتمتـع ،عـام مرفـق إدارةعلـى يقـوم فكلاهمـا ، عامـاً مرفقاًيديرالذيالخاص

العامـة الـسلطة امتيـازات بعـض ويباشـر ، الدولـة عـن ستقلةممعنويةبشخصية



184

رقابةعليهتمارس) المركزيةالإداريةالسلطة وأ(الدولة أنكمالقيودهاويخضع

.وفعالةأكيدة

 كمـا ،العامـة المؤسـسات أزمـة Uتبحـث الـتي والبحـوث المؤلفـات ظهـرت وهكـذا 

المرافـق شـأن Uلعـام االقـانون انطباقونطاقالخاصالقانونمجالUظهرت

كـل مجـال بـشأن وضـراوة وعـورة لا تقلوبصورة، الصعوبات ثارت نفس،العامة

تقـسيم أظهـر  وكمـا .العامـة المؤسـسات Uالعـام والقـانون الخـاص القـانون مـن 

تقـسيم قـام اقتـصادية عامـة ومرافـق إداريـة عامـة مرافـق إلىالعامـة المرافـق 

العامـة والمؤسـسات الإداريـة العامـة اتالمؤسـس :نـوعين إلىالعامـة المؤسـسات 

، أساسـية تفرقـة العربـي المـشرع أجـرى  ،التقـسيم هـذا أسـاس الاقتـصادية وعلـى  

الـتي ، الإداريـة العامـة بالمؤسـسات خـاص  أحـدهما ،مخـتلفين قـانونين وأصـدر 

  .العامةالهيئاتتسمىأصبحت

المؤسـسات تـسمى أصبحتالتية، الاقتصاديالعامةبالمؤسساتخاصاًوثانيهما

.العامة
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المهنيالتمثيلوهيئاتالعامالنفعذاتالجمعيات

النفـع ذاتالخاصـة والهيئاتالعامةالمؤسساتبينللتميزالرئيسيةالمعاييرمن

القـانون أشـخاص أنفالأصـل ة، العام ـالـسلطة وامتيـازات أسـاليب معيـار العـام 

علىالتزاماتتفرضأن تستطيع ولا،العامةالسلطةبامتيازاتتتمتعلاالخاص

عـضوية Uبالـدخول فـرد أييلـزم أنلا يمكـن أنـه  كمـا ،رضـاهم دونالآخرين

.إرادتهضدالخاصالقانونأشخاصمنشخصأوخاصةجماعة

الـسلطة امتيازاتاستخدامتملكبكونهاتتميزفإنهاالعامالقانونأشخاصأما

الـشخص يحتـوي أنويحدث ،مقابلةيةاستثنائوالتزاماتلقيودوتخضعالعامة

.إرادتهمضدأفراداًالعام

وصعوبةالمعاييراختلاطإلىأدىقدوالقضاءالتشريعUالحديثالتطورولكن

Uبوضـوح ذلـك ظهـر  وقد،الخاصةوالأشخاصالعامةالأشخاصبينالتمييز

، العـام النفـع ذاتالخاصـة والمؤسـسات العامـة المؤسـسات بـين التمييـز مـشكلة 

 ،الخاصـة والمؤسـسات الجمعيـات علـى متزايـدة رقابـة تمـارس الإداريـة فالجهات

أعمـال علـى والتفتـيش الرقابـة Uواسـعة سـلطات لـلإدارة القـانون أعطىوقد

.الخاصةوالمؤسساتالجمعيات
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تتدخلالإدارة وأصبحت،الجمعياتهذهعلىالإداريةالرقابةصورتزايدتوقد

Uأعمالهـا Uمتزايـدة بـصورة  ą ة، المختلف ـنـشاطها لـصور وممارسـتها تـشكيلها

للقـانون تخضع وهل،الجمعياتهذهمنالكثيرطبيعةحولالبحثثارثمومن

الخاص؟للقانونأمالعام

أشخاصمنواعتبرهاالجمعياتمنللكثيرالعامةبالصفةالقضاءاعترفوقد

التيالمسائل ومن،الإداريالقضاءةولرقابالعامللقانون وأخضعها،العامالقانون

المشرعنظم فقد،العامالنفعذاتالجمعياتطبيعةخاصةبصفةالجدلأثارت

مـن  /63/المـادة Uفـنص م، العـا النفـع ذاتالجمعيـات نأبـش ة خاص ـأحكامـاً 

ذاتجمعيـة تعتـبر أنعلـى 1964لـسنة  32بـرقم مـصر Uالـصادر القـانون 

رئـيس مـن اً قراريصدرعامةمصلحةتحقيقابهيقصدجمعيةكلعامةصفة

.كذلكباعتبارهاالجمهورية

فالـصفة ة، الجمعي ـمـن العامةالصفةسحبالجمهوريةرئيسمنبقرارويجوز

.الجمهوريةرئيسمنبقرارعنهاوتزوللهاتثبتللجمعيةالعامة

التيتوالسلطاالحقوقببعض تمتعها،للجمعيةالعامةالصفةثبوتعلىويترتب

عليهاالمفروضةالقيودلبعض وخضوعها،العامةالاعتباريةالأشخاصبهاتتمتع

يحدد((أنعلى1964لسنة 32رقم القانونمن64المادة نصتفقد ،كذلك

مـن العامـة الـصفة ذاتالجمعيـات بـه تتمتـع مـا الجمهوريـة رئـيس مـن بقـرار 

ا، بعـضه أوكلـها الهـا أموعلـى الحجـز جـواز كعـدم العامـة الـسلطة اختـصاصات 

المختصةالإداريةالجهةقياموجواز، المدةبمضيالأموالهذهتملكجوازوعدم
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مـا قررتـه  أيـضاً ذلك ومن.))الجمعيةبهاتقومالتيالعامةللمنفعةالملكيةبنزع

إحـدى إلىيعهـد أنالاجتماعيـة الـشؤون لـوزير يجـوز أنـه مـن /66/المـادة 

بعـض تنفيـذ أوللـوزارة التابعـة المؤسـسات بـإدارة مةالعاالصفةذاتالجمعيات

.برامجهاأومشروعاتها

.العامالنفعذاتالجمعياتالأخيرةالسنواتUتزايدتوقد

بالـصفة الجمعيـات هـذه مـن لكـثير تعـترف الـتي الجمهوريـة القـرارات وصـدرت 

العليـا اللجنـة الإسـعاف، و  وجمعيـة ،الأحمـر الهـلال  جمعيـة :أمثلتـها  ومن،العامة

الجمعيـة ، الـصحة لتحـسين النـسائية  والجمعيـة ،المـبرة  وجمعيـة ،الـشتاء لمعونـة 

العـروة وجمعيـة الإسلامية بالإسـكندرية المواساة وجمعية،الدرنلمكافحةالعامة

الثقافيةوالمؤسسة، 1المسيحيةالشبان وجمعية،المسلمينالشبانوجمعية ،الوثقى

.3العماليةيةالاجتماعوالمؤسسات ،2العمالية

تحققتالتيأوم، العاالنفعذاتالجمعياتصفاتاستجمعتالتيالهيئاتومن

 ،تحديد طبيعتهاحولالجدلأثارما ،عامةبصفةالجمعياتشروطلهابالنسبة

�������ĺ¦įįäČv �­¦įįČäüz ¥�Å¦įįª°ã¥�Z ��ĊįįûÆċ�¦ÌįįÿÆë�U �ĺ¦� Âįįï�Â£¦Ìįį÷¥�ā¦įįp ē¥�ý¦įįó�Âįįðë

تخـضع خاصـة أشخاصـاً -غيرهـا أولعـام االنفـع ذاتالجمعيـات منـها سـواء -

1
��U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĉÅĆĄüz ¥�Å¥Æð÷¥19/2/1957��U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĉÅĆĄüz ¥�Å¥Æð÷¥ą�7/11/1957.

).مصر (1960 لسنة 2253القرار الجمهوري رقم  -2

  ).مصر (1961 لسنة 476 الجمهوري رقم القرار -3
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هـذه لـبعض الاعـتراف إلىاتجـه قـد القـضاء أنغـير ، الخـاص القـانون لأحكـام 

أخـضعها ثـم  ومـن ،عامـة أشخاصـاً واعتبارهاة، العامبالصفةحديثاًالجمعيات

.الإداريالقانونلأحكام

رسـه تمامـا هـو ، الـشأن هـذا Uالقضاءتحولإلىأدتالتيالأسبابأهمومن

تشكيلهاUوالتدخلالرقابةصورمنوالمؤسساتالجمعياتعلىحالياًالإدارة

U ą أسـاليب مـن والمؤسـسات الجمعيـات هـذه بـه تتمتـع ومـا ا، نـشاطه ممارسـة

.العامةالسلطة

استناداًالمحامينلنقابةالعامةبالطبيعةالإداريالقضاءمحكمةاعترفتوهكذا

الـسلطة مـن نوعاًوهيئاتهاالنقابةعلىأضفىقدينالمحامنقابةقانونأنإلى

ممـا يترتـب  العامـة الإداريةالهيئاتبهما تختصنوعمنحقوقاً وخولها،العامة

.1إداريةقراراتقراراتهااعتبارعليه

لمإنة، الهندسـي المهـن نقابـة  ومنـها ،عمومـاً المهنيـة النقابـات أنالمحكمةوبينت

 لأنهـا ،العـام القـانون أشخاصمنتعتبرفإنها ،العامةتالمؤسسانطاقUتدخل

أوبقـانون يـتم الـذي إنـشائها حيـث مـن الأشـخاص هـذه مقومـات بـين تجمـع 

النفـع ذاتوأهـدافها أغراضـها حيـث ومـن ى، أخـر تشريعيةأداةبأيةأومرسوم

حـق سـواهم دونالأعـضاء ولهـؤلاء ة، تأديبي ـسلطةأعضائهاعلىلها وإن،العام

أمـر النقابـات Uالأعضاءواشتراكا، مزاولتهلغيرهميجوز فلا،مهنتهماراحتك

.2منتظمةدوريةمواعيدUالاشتراكرسومتحصيلحقولها، حتمي

.304، مجموعة خامسة ص26/12/1950 ق، جلسة 2 لسنة 392القضية رقم  1-

.321، مجموعة خامسة ص26/12/1950 ق، جلسة 3 لسنة 504القضية رقم  -2
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ذاتوالمؤسـسات الجمعيـات نأب ـالإداريالقـضاء محكمـة قضتفقدذلكومع

اصـاً أشخ تعتـبر ،والمؤسـسات الجمعيـات قـانون لأحكـام تخـضع الـتي العامالنفع

لا الأحداثلرعايةالعامالاتحادفإنذلكوعلى، الخاصللقانونخاصة تخضع

لا موظفيـه أنكمـا  ،إداريـة قـرارات قراراتـه ولا تعتـبر ، الإداريللقـضاء يخـضع 

.1عموميينموظفينيعتبرون

مستـشفى بـأن فقـضيت  ،الاتجـاه نفـس Uالعليـا الإداريـة المحكمـة سـارت وقـد 

تعـد لاقراراتهـا وأن، عـام نفـع ذاتخاصـة مؤسـسة ريةالإسـكند Uالمواسـاة 

مستـشفى أنإلىالحكـم ذلـك Uالعليـا المحكمـة استندتوقد،2إداريةقرارات

وأن،الإدارةخلـق منوليسخاصةجمعيةخلقمننشأتهأصلUهوالمواساة

مؤسسةجعلهUبوضوحإرادتهيعلنلمتنظيمهUيعدفيماتدخلإذاالمشرع

رقابـة  أمـا .العامـة السلطةاختصاصاتمناختصاصأييمنحهولم بل،امةع

يفـرض الـذي بالقـدر فهيوالماليةالإداريةالناحيتينمنالمستشفىعلىالإدارة

مـن عليـه مـا تحـصل  مقابـل ، العـام النفـع ذاتالخاصـة المؤسـسات علـى عـادة 

الإدارةاتمارسـه الـتي الـسيطرة نـوع مـن  وليـست ،خاصـة وتـسهيلات إعانـات 

.العامةللمؤسساتبالنسبة

-1���U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô�30/6/1960    ــم ــشرة، رقـ ــة عـ ــسنة الرابعـ ــة الـ ،213 مجموعـ

374ص

2
��Áđ¥�¬üô� ¥����U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥8/12/1962  ق، مجموعة سنة ثامنة، 5 لسنة 244، قضية رقم 

181�Uص .69، مجموعة عاشرة، ص��21/11/1946
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 ،عامـة مؤسـسات المهـني التمثيـل هيئـات بأنالعلياالمحكمة قضت،العكسوعلى

الـصادرة والقـرارات ، العـام القـانون أشـخاص مـن إداريـة أشـخاص فهيثمومن

ممـا إداريـة قـرارات وغيرهاالسجلاتUوالقيدالأعضاءتأديبشأنUمنها

أنإلىذلكUالمحكمةواستندت، ةالدولمجلسأمامالإلغاءبفيهاالطعنيجوز

اختصاصصميمUأصلايدخلوالهندسةوالمحاماةكالطبالحرةالمهنتنظيم

المهنـة لأعـضاء هـذا  عـن وتخليهـا العامـة المرافـق علـى بحـسبانها قوامـة  الدولـة 

لا رافهاإش ـتحـت رسـالتهم لتأديـة العامـة الـسلطة Uنـصيباً أنفـسهم وتخويلـهم  

.1عامةمرافقبوصفهاالمهنلهذهالقانونيالتكييفمنيغير

مرافـق مـن عـام مرفـق هـو التجاريـة للغـرف العـام الاتحـاد بـان أيـضاً وقـضت 

 ،عامـة مؤسـسة اعتبـاره يلـزم ثـم ومـن ، العامـة الـسلطات لـدى المهـني التمثيـل 

إداريـة لوصـاية تخـضع إداريـة قـرارات هيوفصلهمموظفيهتعيينUووسائله

قواعـد تطبيـق عـدم التكييـف هـذا صـحة Uلا يـؤثر وأنه، التجارةمصلحةمن

.2الشؤونهذهتنظمالتيالخاصالقانونبقواعدوالأخذالحكميةالتوظيف

الـسنوات بـرامج لتنفيـذ العامـة الهيئـة بـأن العليـا المحكمـة كـذلك قـضت وقـد 

بينهاالرابطةوأن، امعمرفقإدارةعلىتقومعامةهيئةهيللصناعةالخمس

.3عامةتنظيميةرابطةموظفيهاوبين

1
��U �¦įįįČøã�¬įįįüô�12 1103، مجموعـــة الـــسنة الثالثـــة، ص1958 أبريـــل�U �¦įįįČøã�¬įįįüô� ��

582، مجموعة السنة الحادية عشرة، ص27/3/1966

2
��U �¦Čøã�¬üô�29/2/1964731عة السنة التاسعة، ص مجمو.

3
��U �¦Čøã�¬üô�3/1/1965341، مجموعة السنة العاشرة ص.
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وصفأوالعامةالمؤسسةوصفيقيمهاالتيالمنشأةعلىالمشرعما يخلعوكثيرا

للقاضي؟ملزماًالوصفهذايعد فهل،العامالنفعذاتالمؤسسة

ولكـن ،العـام النفـع ذاتوالمؤسـسة العامـة المؤسـسة بـين اليـوم القـضاء يفـرق 

الوصـف يكـن لمثـم ومـن ، مترادفـان وكأنهمـا قـديماً يـستخدمان كانـا تعـبيرين ال

.1القانونيةطبيعتهاتحديدUمنتجاًالمؤسسةعلىالمشرعيخلعهالذي

لمنـشأة المشرعوصفنإف، التعبيريبينالتمييزعلىالقضاءاستقرأنبعدأما

المـشروعات حـالات عـدا فيمـا ، للقاضـي ملزماًيكونعامةمؤسسةبأنهامعينة

ينظمهـا الـتي المنـشأة المشرعفيهايصفحالاتاليومنشاهدأننا غير،2المؤممة

مـن -والفقـه القـضاء نظـر U-لا تعتـبر  ذلـك  ومع،عامنفعذاتمؤسسةبأنها

.عامةأشخاصاًتعد وإنما-الخاصالقانونأشخاص

اختصاصهاببيانعويقنتكييفهاعن فيسكت،المنشأةصفةالمشرعلا يحددوقد

.المشرعنيةكشفعلىيعملالطبيعةهذهبتحديدالقضاءيقومهنا،ونشاطها

U ą التـشريع أنحيـث ومـن )): ((مـصر ((العليـا الإداريـة المحكمـة تقـرر ذلـكU

تعريـف أيمـن خـلا قـد 1957لـسنة 32رقـم قـانون بقـرار العملقبلمصر

فكـان ، العامـة المؤسـسات تعـبير اسـتعمال يحـسن لمنـه إبـل ، العامـة للمؤسسات

1 Epaminondas spiliopoulos، la distinction des insaitutions publique et

des institution privees en droit francais L.G.D.J. Paris، 1959. P27.

  .المشار إليها فيهالمرجع السابق، نفس الصفحة والمرجع  2-
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أوموحـدة خطةيلتزملمأنهكما.العامالنفعذاتالمؤسساتوبينبينهايخلط

واحداًشكلاUتكييفهـا علـى صـراحة نـص مـا  فمنها،العامةالمؤسساتإنشاء

المعنويـة الشخصيةبمنحهاما اجتزأ ومنها،عامةمؤسساتواعتبارهاالقانوني

UأواإنشائهقانونUينالقـانو تكييفهـا علـى صراحةالنصدونلاحققانون ،

الـتي النتائجوخطورة، ناحيةمنوالغموضالخلطهذاكانولأنأنهحيثومن

نفـع ذاتخـدمات يـؤدي الـذي المعنـوي الـشخص كـان إذاماتحديدعلىتترتب

عجامللتفرقةمقياساتخاذي تقتض،أخرىناحيةمن، لاأمعامةمؤسسةعام

إلىالوصـول Uفـشل الـشأن هذاUمقاييسمنابتداعهما سبقأن إلا،مانع

الـبعض دونالحـالات بعـض Uإلابذاتـه مقيـاس أييـصلح لم إذ.الغايـة هـذه 

 وهل،للمؤسساتالقانونيالتكييفأمريوكلأنمنمندوحةفلاثمومن، الآخر

تقـديره Uوالقـضاء ، دةح ـعلـى حالةكلUالقضاءتقديرإلىلاأمعامةهي

علامـات تهـدي  بوصـفها ، مجموعهاUإليهاالمشاربالمقاييسيستعينحالةلكل

وجدتإنالتشريعيةالنصوصإلىفعلايرجعفهو، المؤسسةطبيعةحقيقةإلى

المؤسـسة بطبيعةيتعلقفيماإرادتهبوضوحأعلنقدالمشرعكانإذاماليتعرف

خلقمنهي وهل،المؤسسةنشأةبأصليستهديبل ،بذلكيجتزئ ولا،لاأم

التيالعامةالسلطةاختصاصاتبمدىيستأنسكما، الأفرادخلقمنأمالإدارة

ويـستنير ، لاأموالرسـوم الـضرائب فرضحقمثلالهاوهل، المؤسسةبهاتتمتع

ثـم ، والماليـة الإداريـة النـاحيتين مـن المؤسـسة علـى الإدارةرقابـة بمـدى أيـضاً 

1)).المؤسسةطبيعةلحقيقةتقديرهإليهوماأولئككلمنيستنبط

1
��U �¦Čøã�¬üô�8/12/1967181، مجموعة السنة الثانية، ص.



193

الـسلطة عـن ومـستقلة مختلفـة عامـة أشـخاص توجـد أنـه مـا تقـدم  وخلاصـة 

جـاني مـن وإشـراف رقابةتقريرضرورةلا ينفيالاستقلالهذا ولكن،المركزية

خاصالأش ـلهـذه العامـة والـصفة ، العامـة الأشـخاص هـذه علىالمركزيةالسلطة

منـها سـواء الأشـخاص  فهـذه ،إداريـة قـرارات قراراتهـا مـن تجعـل الـتي هـي 

الـتي العامـة الأشـخاص مـن غيرهـا أمالإقليميةالأشخاصأوالعامةالمؤسسات

القـرارات جميـع اتخـاذ سـلطة لهـا -وضـعها تحديـد Uوالقـضاء الفقـه اختلـف 

Uالمقررللمبدأفقاووذلك، خدماتهأداءعلىتقومالذيالمرفقلتسييراللازمة

القراراتاتخاذتستطيعالأشخاصهذهنإفذلك وفوق،Jomort1جامار حكم

قانونمننصعلىبناء أو،أصلاالمختصةالجهةمنتفويضعلىبناءالإدارية

القـرارات مختلـف بـين القـرارات هـذه تحتلـها الـتي المرتبـة هـي فمـا . 2لائحـة أو

  .الإدارية؟

:الاتيةالمواضيعبحثسنتناولالطويلةالمقدمةهذهبعد

1
��U �ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �úô»7/2/1936سابق الإشارة إليه172، مجموعة ليبون ص ،.

.41المرجع السابق ص: لاشوم -2
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العامةالمؤسسة/ المرفقيةدارةالإ

العامةبالمؤسساتالمقصودتحديد

وقـد والقـضاء للفقهالمهمةهذهتركولكنهالعامةالمؤسساتالقانونيعرفلم

محـدداً تعريفاًالقانونتضمينعدمUالسببعنالإيضاحيةالمذكرةأفصحت

مـن جديـدة أنـواع مـن ينـشأ قـد لمامفتوحاًالبابتركوهو، العامةللمؤسسات

.بشأنهاالعامالقانونقواعدتطبيقالعامالصالحيقتضىالعامةالمؤسسات

أنالعامـة المؤسـسات قـانون نـصوص مجمـوع مـن يـستخلص فإنـه ذلـك ومـع 

عامةمرافقتديرإداريةأشخاصأيمرفقيةإداريةأشخاصالعامةالمؤسسات

U ąوالقـضاء الفقـه رأيعليـه استقرمامعالقانونحكميتفقهذاU فرنـسا

U ąمصرUالعامةالمؤسساتتعريف.
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  المطلب الأولــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

العامةالمؤسساتنواعأ

المؤسـسات قـانون أحكـام عليهـا تـسري الـتي العامـة المؤسـسات المشرعديحدلم

مـن متباينـة أنـواع وجـود إلىصـراحة أشـارت الإيـضاحية المـذكرة  ولكـن ،العامة

وجـود مـع المؤسـسات هـذه أشـكال اخـتلاف إلىأشـارت كمـا .العامةالمؤسسات

عـن زهـا تميالـتي المشتركةالأصولباستخلاصتسمحبينهامشتركةشبهأوجه

القـانون فقهـاء أغلبيـة ويـرى الخاصـة أوالعامةوالمنشآتالمؤسساتمنغيرها

Uفرنـسا Uالعام ą ثلاثـة العامـة المؤسـسات أنالقـضاء أحكـام تؤيـدهم مـصر

عامـة  ومؤسـسات ،اقتـصادية عامـة  ومؤسـسات ،إداريـة عامـة  مؤسـسات :أنـواع 

الأولـين النـوعي شملت ـالعامـة المؤسـسات قـانون أحكـام أنU ولاشـك ،مهنيـة 

، النوعينهذينإلىصراحةأشارتالإيضاحيةالمذكرةلأن ذلك،عليهماوتنطبق

العامـة المؤسـسات إلىإشـارتها Uصـريحة مجموعهـا Uالقـانون نصوصولأن

توجـد فـلا المهنيـة العامـة المؤسساتأماالاقتصاديةالعامةوالمؤسساتالإدارية

.القانوننصوصUولاالإيضاحيةالمذكرةUلا، إليهاصريحةإشارةأي
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أوالإداريـة العامـة المؤسـسات عـن تكوينـها Uتختلـف أخـرى جهـة مـن وهـي 

إلىالمنـتمين الأفـراد مـن محددةطائفةتمثل لأنها،جوهرياًاختلافاًالاقتصادية

بعكـس الانتخـاب بطريـق شـؤونها تـدير الـتي الهيئـة أعـضاء ويختار، معينةمهنة

مـدى Uالـشك يـثير أنكلـه هـذا شـأن ومـن ، الاقتـصادية أوالإداريةاتالمؤسس

العامـة المؤسـسات مـن النـوع هـذا علـى العامـة المؤسـسات قـانون أحكامانطباق

علـى تـسري العامـة المؤسـسات قـانون أحكـام أنذلـك مـع نـرى أنناغير، المهنية

عامـاً مرفقـاً ومالي ـأصـبح المهـني التوجـه لأن وذلـك .المهنيـة العامـة المؤسـسات 

الاعـتراف يجـب الأسـاس هـذا وعلـى ، العـام القـانون فقهـاء أغلبيـة بـاعتراف 

العامة والقواعد1العامةالمؤسسةبصفةالمرفقهذايديرالذيالإداريللشخص

.2العامةالمؤسساتقانونUعليهاالمنصوص

Uصـريح صبـن مقـرراً ما يكونإلامنهالا نملكالعامةالمؤسسةأنيبدوفإنه

).2م (بإنشائها يصدرالذيالقرارUأوالعامةالمؤسساتقانون

:العامةللمؤسسةالإداري الجهاز-3

 ومدير،المؤسسةإدارةمجلسمنالعامةالمؤسسةبإدارةالمختصةالسلطةتتكون

التنظـيم ومبادئيتفقسليماًتوزيعاًبينهماالاختصاصاتوزعتوقدسة، المؤس

.بهاالمسلمالإداري

1-De Laubodere232 المرجع السابق ص�Á�ĉ�Æ÷¥�¥Äă�¹ÆÏ�U �ĺ¦Ø ċ��Æàÿ¥ą������įë�Âįü��Á¥

.450 ص1958السلطة الإدارية : القانون الإداري المصري والمقارن: مهنا

2
����Á�ò÷Ã�U �â· ¥Æċ����¦ĀĄû�Á¥�ë�Âü��
��Ñ �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥267  زيـن العابـدين   .  وما بعـدها، و د

  .الموسوعة الإدارية وما بعدها: بركات
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:الإدارةمجلساختصاصات-

المهيمنةالعلياالسلطةهو ،القانونمنالسابعةالمادةلنص طبقاً،الإدارةمجلس

أنولهعليهاتسيرالعامةالسياسةووضعأمورهاوتصريفالمؤسسةشئونى عل

.1المؤسسةإنشاءمنالغرضلتحقيقالقراراتمنلازماًما يراهيصدر

:لسلطةباالتفويض-

لهـذا يـشكلها أعـضائه منلجنةإلىاختصاصاتهببعضيعهدأنالإدارةلس

لهـذا يـشكلها لجنـة أوهيئـة إلىالمؤسـسة مـدير بأعمـال يعهـد أن ولـه ،الغـرض 

  ).أخيرة فقرة7م(الغرض 

:المديراختصاصات-

يمثـل الـذي  هـو .شـؤونها وتـصريف المؤسـسة بـإدارة المختصهوالمؤسسةمدير

المـسؤول الإدارةمجلـس لقـرارات المنفذالعاملوهوبالغيرعلاقاتهاUسةالمؤس

.2السيرسمهاالتيالعامةالسياسةتنفيذعن

:فصلت المادة اختصاصات مجلس الإدارة ويشمل ذلك ما يلي -1

قــرارات واللــوائح الداخليــة والقــرارات المتعلقــة بالــشؤون الماليــة والإداريــة والفنيــة          إصــدار ال-أ

.للمؤسسة وتحديد اختصاصات المدير وفقاً لأحكام القانون

 اللـوائح المتعلقـة بتعـيين مـوظفي المؤسـسة وعمالهـا وترقيتـهم ونقلـهم وفـصلهم وتحديـد                  وضع-ب

حكــام القــانون وقــرار رئــيس الجمهوريــة الــذي  مرتبــاتهم وأجــورهم ومكافــآتهم ومعاشــهم وفقــاً لأ 

.يصدر بإنشاء المؤسسة

  .الموافقة على مشروع ميزانية المؤسسة- ج

-2�¬û¦ä÷¥�­¦ÌË�}¥�ýĆÿ¦ï�þû�¬Āû¦́÷¥�«Á¦}¥�U �>ĔČÔ ì̄�ÆċÂ}¥�­¦Ó ¦Ô °¿¥�â· ¥Å���
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   الثانيالمطلبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

وعمالهاامةالعالمؤسساتفوموظ

قـانون أحكـام أنعلـى العامـة المؤسـسات قـانون مـن عـشرة الثالثـة المـادة نـصت 

نـص بشأنهيردلمفيماالعامةالمؤسساتموظفيعلىتسريالعامةالوظائف

.الإدارةمجلسيضمهاالتياللوائحأوالمؤسسةبإنشاءالصادرالقرارUخاص

مـوظفين يعتـبرون وعمالهاالعامةالمؤسساتموظفيأنالنصهذامنويستفاد

الإداريـة العامـة المؤسـسات بـين الـشأن هـذا Uالمـشرع يفـرق  ولم.عمـوميين 

العامـة المؤسـسات مـوظفي بـين يفـرق لمكمـا ، الاقتـصادية العامـة والمؤسـسات 

التنفيـذ أعمـال يتولـون ممـن غيرهـم وبينوالتوجيهالإدارةوظيفةيتولونالذين

مـوظفي جميـع بـأن القـول يـتعين هـذا  وعلـى .ذلـك كـل Uالـنص أطلـق وإنمـا 

وانالمبـدأ حيـث مـن عمـوميين مـوظفين يعتـبرون وعمالهـا العامـة المؤسـسات 

.لبعضهمبالنسبةالقانونيةالأحكاماختلفت

يترتـب لمـا ونظـراً ((بقولهـا صـراحة المعنـى لهـذا الإيـضاحية المذكرةأشارتوقد

موظفيهـا اعتبـار مـن العـام القـانون أشـخاص مـن شخصاًالمؤسسةاعتبارعلى
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Uالعامـة الأحكـام علـيهم تـسري أنعلـى بـالنص عـني فقـد عموميينموظفين

  ...)).الحكومةموظفيعلىتسرىالتيالتوظفشأن

منالسابعةالمادةخولتالعامةالمؤسساتلموظفيالقانونيبالنظاميتعلقوفيما

بتعـيين المتعلقـة اللوائحوضعحقةالمؤسسإدارةمجلسالعامةالمؤسساتقانون

وأجورهممرتباتهموتحديدوفصلهمونقلهموترقيتهموعمالهاالمؤسسةموظفي

Uالعامـة المؤسـسات قـانون لأحكـام وفقـا ومعاشـهم ومكافـآتهم  ą القـرار حـدود

علـى المؤسـسة تضعهاالتياللوائحأحكاموتسرى.المؤسسةبإنشاءيصدرالذي

أحكـام لتطبيـق الحالـة هـذه Uمحـل ثمـة ولا يكـون الهـا وعمالمؤسـسة مـوظفي 

بالمؤسسةالخاصةاللوائحUنصبشأنهوردفيماعليهمالدولةموظفيقانون

الدولـة موظفيقانوننصوصطبقتاللوائحهذهUخاصنصيوجدلمفإذا

.عليهم

أنواعهـا بجميـع العامـة المؤسـسات مـوظفي علىذكرهاالسابقالقواعدوتسري

أنه غير.العامةالمؤسساتقانونصدورقبلأنشأتالتيالمؤسساتذلكUبما

قـانون  (1957لـسنة 32رقـم القانونمنالثانيةالمادةلنصطبقاًأنهيلاحظ

مؤسـسات بإنشاءالصادرةوالقراراتالقوانينأحكاملا تطبقالعامةالمؤسسات

 ،أحكـام مـن تـضمنه مـا مـع يتعـارض فيماالقانونهذاصدورعلىسابقةعامة

تعـديل أوإدماجهاأوالعامةالمؤسساتإلغاءالجمهوريةرئيسمنبقرارويجوز

.القانونهذالأحكاموفقاًنظمها
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   الثالثالمطلبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

العامةالمؤسساتأموال

العامةالمؤسساتأموالطبيعةعلىالعامةالمؤسساتقانونمن20المادةنصت

Uالآتيةالصيغة:

والأحكـام القواعـد عليهـا  وتجـري ،عامـة أمـوالاً العامـة المؤسساتأموالتعتبر((

  )).العامةبالأموالالمتعلقة

أوصـناعياً أواريـاً تجنـشاطا تمـارس الـتي العامـة المؤسـسات أمـوال أنعلـى ((

المؤسـسة بإنشاءالصادرالقرارينصما لمعامةأموالاًلا تعتبرمالياًأوزراعياً

  )).بالفعلعامةلمنفعةخصصتأوذلكخلافعلى

المؤسـسة كانـت ولمـا  ((،المـادة هـذه مـدلول إيـضاح Uالإيـضاحية المـذكرة وتقـول 

 علـى /2/المادةUالمشرعينصأنتعينفقدالعامالقانونأشخاصمنالعامة
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أمـوالاً بمـا يعتـبر  المقـصود أنعلـى ...عامـة أمـوالاً العامةالمؤسسةأموالاعتبار

  )).سواهدونالعامةللمنفعةما يخصصالحالبطبيعةهوعامة

فقـد ...صـناعياً أوتجاريـاً نـشاطاً تباشـر العامةالمؤسساتبعضلأنونظراً((

أموالاًأموالهااعتبارعلىالنص، لهابالنسبةالمرونةمناللازمالقدر لكفالةىرؤ

  ...)).ذلكخلافعلىينصلم ماعامةً

أموالهـا اعتبـار هـي العاديـة للمؤسـسات بالنـسبة العامةالقاعدةتكونوبذلك((

تعتبرأنفالأصل...والصناعيةالتجاريةالمؤسسات أما...عامةوإماخاصةإما

  )).بالفعلأوإنشائهابقرارالعامةللمنفعةصصتخلم ماخاصةأموالها

U ąتنـشأ العامـة المرافـق ، عامـة مرافـق لتـدير تنـشأ العامـة المؤسساتأنرأينا

بـلا يعتـبر العامـة المرافـق لإدارةما يخـصص وكل،العامالنفعلتحقيقبطبيعتها

المرفـق أكـان سـواء عامـاً مـالاً المـدني القـانون  مـن /87/المـادة  لـنص وفقـا نـزاع 

المباشـر  بـالطريق يـدار المرفقأكانوسواء بل،تجارياًأوصناعياًأوإدارياًمرفقاً

أوالامتيـاز بطريـق أوإداريشـخص بواسـطة أوالمركزيـة السلطةبواسطةأي(

.العامةالمرافقإدارةطرقمنذلكبغير

مـادة 1955Uلـسنة 538رقـم القانونUالمشرعأقرهالذيالمبدأهووهذا

المرافـق بالتزامـات الخاص1947لسنة129رقمالقانونإلىأضيفتخاصة

:كما يلينصهامكررا8ًبرقمالعامة

والأدواتالمنـشآت علـى أخـرى تنفيـذ إجـراءات اتخـاذ ولاالحجـز لا يجـوز ((

  )).العامةالمرافقلإدارةالمخصصةوالمهماتوالآلات
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التزاماتقانونإلىالنصهذاإضافةمنالمقصودالإيضاحيةالمذكرةوأوضحت

:بقولهاالعامةالمرافق

هـي أنشأتهمرفقإدارةUالدولةعنينوبالملتزمأنما تقدمعلىويترتب..((

)).عامةمنفعةلتحقيق

آلاتأوأدواتأومهمـات أو يوردمنشآتيقيمأنالإدارةهذهاستلزمتفإذا((

غـير علىينصلم  وما،الأصلUيعتبرالقبيلهذامنيوردهأوينشئوهمانإف

)).....للدولةالعامةالأموالمنالالتزاممنحشروطUذلك

غـير تكونفإنهاما تقدمنحوعلىعامةأموالاً...المنشآتهذهما كانتوإذا((

 ،))المـدني القـانون مـن /87/المـادة  لحكـم إعمـالاً بيعهـا ولاعليهـا للحجـز ة قابل ـ

المخصـصة والمهمـات والآلاتوالأدواتالمنـشآت قابليـة عدمو وهكمالحوهذا((

القـانون مـن  /87/المـادة لحكـم مقـرراً يكونأنيعدو لاعليهاللحجزعاملمرفق

المـشرع تـدخل اقتـضى خفاءهأنإلا، الإدارين القانوأصولمنلأصلأوالمدني

1)).عنهللكشف

بـصورة يؤكـد ) العامـة المرافـق زامـات التقـانون مـن مكـرراً 8ةالمـاد (الـنص  وهـذا 

والقـضاء الفقـه وأقـره المـدني القانونمن/87/المادةقررتهالذيالمبدأقاطعة

.3236-3234 ص1955راجع النشرة التشريعية عدد نوفمبر سنة  -1
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كـل Uعاماًمالاًيعتبرعاممرفقلإدارةيخصصالذيالمالبأنيقضيوالذي

.1الأحوال

هذاضوءUالعامةالمؤسساتقانون من/20/المادة تفسيريجبأنهرأيناوقد

.السواءعلىوالقضاءوالفقهالمشرعأقرهالذيالعامالمبدأ

أيالعامالمرفقلإدارةتخصصالتيالأموالبأنالقوليتعينالمبدألهذاوتطبيقاً

�Uيجـب الأموال هذه،سيرهUالمرفقعليهاويعتمدذاتهالمرفقيالنشاطتخدم

المرفـق أكـان سـواء أيالمرفـق عنـو بـين تفرقـة دونعامـة أمـوالاً تعتـبر أننظرنا

أوصـناعياً أوزراعيـاً أوإداريـاً مرفقـاً لخدمتـه الأمـوال هـذه تخـصص الـذي 

يخـصص الـذي فالمـال العـام للنفـع يعمـل بطبيعتهالعامالمرفقلأن ذلك،تجارياً

أقرهالذيالعامللمبدأووفقاًالعامللنفعمخصصاًجدالبلايعتبرسيرهلضمان

.2إليهالإشارةوسبقتريالمصالمشرع

من القانون المدني / 87/صيص للمنفعة العامة طبقاً لنص المادة     راجع تحديد المقصود بالتخ    -1

 وما بعدها، وانظر أيضاً الفقه الفرنسي 368 ص1952كتاب المرافق العامة للمؤلف طبعة سنة    

ĺ¦û¦ã�ĺē¦û�ù¦ã�îëÆû�¬ûÂ| �Ò Ô � �ĉÄ÷¥�õ¦}¥�Å¦ª°ã¥�U


De Laubodere: Troite elementaire de droit administrative 1953 p.727

et suiv nos 1412 et 1416

 أما الأمـوال موضـوع   ،يلاحظ أن هذا الحكم مقصور على الأموال التي تخصص لإدارة المرفق         2-

نشاط المرفق التي لا تكون مخصصة لإدارته فإنها تعتبر أموالاً خاصة وينطبق هـذا الوصـف علـى        
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  الرابعالمطلبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

المركزيةالإداريةوالسلطةالعامةالمؤسساتبينالعلاقة

مرفقيةإداريةصأشخاأدقبعبارةأولامركزيةإداريةسلطاتالعامةالمؤسسات

اللامركزيـة العامـة المبـادئ عليهـا تـسري الوصـف بهذا وهي،عامةمرافقتدير

نفسUخضوعهامعالعامةالمؤسساتباستقلالتقضيالمبادئ وهذه،الإدارية

قـانون Uالمـشرع أقـر  وقـد ،أنـشأتها الـتي الإداريـة الـسلطة لوصـاية الوقـت 

العامـة المؤسـسات فمـنح ، الإداريـة مركزيـة للاالعامـة المبـادئ العامـة المؤسـسات 

الإداريـة الـسلطة لوصـاية الوقتنفسUوإخضاعهاشؤونهاإدارةUاستقلالاً

الوصايةتلكوحدودالاستقلالهذامظاهرصريحةنصوصUوبينالمركزية

:الآتيالوجهعلى

عات التي تباشرها وينطبـق كـذلك علـى       ما تنتجه المرافق الصناعية والمواد الختم التي تلزم الصنا        

¬ċÅ¦̧ °÷¥�îë¥Æ}¥�U �öû¦ä°÷¥�áĆ× Ćû�Á¥Ć}¥���
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Uالمؤسـسة استقلالعناصرعلىالقانون نص:العامةالمؤسساتاستقلال-1

:فيما يلينلخصهامتفرقةمواد

شخـصية العامـة للمؤسـسة  :للمؤسـسة الاعتباريـة الشخـصية ثبـوت  - أ

).1م(القانون نصبصريحاعتبارية

مـستقلة ماليـة ذمـة العامـة للمؤسـسة :الماليـة وذمتـها المؤسـسة أمـوال - ب

).15 م ،2م فقرة (مستقلة وميزانيةمستقلةوأموال

كقاعـدة عمـوميين مـوظفين اعتـبروا وإناوعماله ـالعامـة المؤسسة موظفو- ت

 ،علـيهم الدولـة مـوظفي قـانون Uالـواردة العامـة القواعدتطبيقجاز وإن،عامة

الحـالات معظـم Uلهـم ويكـون ، الدولةموظفيعنمستقلونالواقعUأنهمإلا

.المؤسسةإدارةمجلسيضعهاشئونهمتنظمخاصةلوائح

مـن تتكـون مـستقلة إداريـة لـسلطة نهمشـؤو كلUالمؤسسة موظفوويخضع

.ومديرهاالمؤسسةإدارةمجلس

المؤسـسة إدارةمجلـس :بنفـسها شـئونها بـإدارة المؤسـسة اسـتقلال - ث

مجلس وقرارات،المؤسسةشئونكلUبالنظرالمختصانالهيئتانهماومديرها

إنـشاء قـرار ينصالتيالحالاتعدافيمانفسهاتلقاءمننافذةوالمديرالإدارة

.القراراتهذهعلىفيهاالتصديقوجوبعلىالمؤسسة

اختـصاص مـن المؤسـسة إدارةأنالـشأن هـذا Uالقـانون نـصوص منويستفاد

مباشـرة المؤسـسة تتبعهـا الـتي الإدارةجهـة تملـك فـلا وحـده الإداريالجهـاز 

.بداءةبنفسهاالمؤسسةاختصاصات
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:العامةالمؤسساتعلىالإداريةالوصاية-2

العامـة المؤسـسات علـى القـانون فرضـها الـتي الإداريـة الوصـاية مظاهرتلخص

:فيما يلي

المواعيـد Uالإدارةمجلـس قراراتعلىتعترضالتيالوصائيةالسلطة- أ

هـذه Uالـس قراراتولا تنفذالمؤسسةإنشاءقراريحددهاالتيوبالشروط

قرارUتحددخاصةبأغلبيةنيةثامرةالإدارةمجلسعليهاوافقإذاإلاالحالة

.المؤسسةإنشاء

الـسلطة اختـصاص مـن المؤسـسة Uالرئيـسية الوظـائف Uالموظفينتعيين-ب

.الوصائية

إنـشاء قـرار Uعليهـا يـنص الـتي المبـالغ إدراجحـق الوصـائية للـسلطة -ج

.الإدارةمجلسيدرجهالمإذاالمؤسسة

لجهـة التـابع المـالي المراقـب اجعـة لمروحـساباتها المؤسـسة ميزانيةتخضع-د

علـى الختـامي والحـساب الميزانيـة وتعـرض العامـة للمؤسـسات الماليـة الرقابـة 

).19و 18م (لاعتمادها الوصائيةالسلطة

تقريراًماليةسنةكلنهايةUالوصائيةالسلطةإلىالمؤسسةمديريقدم-ه

:المؤسسةنشاطعن

:أمرانالعامةالمؤسساتقانونUالمقررةالإداريالوصايةنظامعلىويلاحظ

حـد إلىالعامـة المؤسـسات علـى الإداريـة الوصـاية نطـاق منضيق أنه: الأول-

الدولمعظمUالسائدالاتجاهويخالفالعامةالمصلحةمقتضياتمعيتعارض

.المستقلةالإداريةالهيئاتعلىالرقابةتشديدنحو
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قـانون صـدور قبـل عامـة مؤسـسات بإنـشاء ةالـصادر القـوانين أن:الثـاني  -

الواردةالنصوصبالوصايةالخاصةأحكامهابعضUتخالفالعامةالمؤسسات

U الـشأن هـذاU المثـال سـبيل علـى ذلـك مـن  نـذكر .العامـة المؤسـسات قـانون

الهيئـة بإنشاء1956لسنة366رقمالقانون من/4/المادة منالأخيرةالفقرة

المواصـلات  لـوزير تجيـز فهـي ، مـصر جمهوريـة حديـد سـكك لـشؤون العامـة 

الإدارةمجلساختصاصاتبعضأوكليتولى أن_الجمهوريةرئيسمنبترخيص_

مجالسيمنحالعامةالمؤسساتقانونأنحينÅ¥Áđ¥��U»مجلسعلىعرضهادون

طةسـل ويقصرالمؤسساتهذهإدارةUواسعةنهائيةسلطةالعامةالمؤسساتإدارة

قـرارات علـى الاعـتراض حـق علـى المؤسـسة إزاءبالوصـاية الإدارية المختـصة الجهة

عنـد خاصـة أغلبيةالقرارعلىوافقتإذاالاعتراضهذاأثر ويزول،الإدارةمجلس

).11المادة نصراجع(الثانية المرةUعليهعرضه

صراحةررتق1957لسنة32رقمالإصدارقانونمنالأولىالمادةكانتولما

). تحديددوناطلاقاً(العامة المؤسساتشأنUالعامةالمؤسساتبقانونالعمل

بإنـشاء الـصادرة القـوانين بأحكـام العمـل القـانون نفـس منالثانيةالمادةوتجيز

.الجديدالعامةالمؤسساتقانونأحكاممعلا يتعارضفيماعامةمؤسسات

بالمؤسـسات الخاصةالقوانينUالواردةبالنصوصالعمللا يجوزأنهنرىلهذا

الـذي العامـة للمؤسـسات العـام القـانون Uالـواردة الأحكـام تخالفالتيالعامة

.1975لسنة32رقمبالقانونأصدر
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المحليةالإدارةنظام

بتـاريخ الـصادر 15رقـم المحليـة الإدارةقـانون ظـل Uالمحـافظ اختـصاص -

11/5/1971:

11/5/1971وتـاريخ 15بـرقم المحليـة الإدارةقـانون صـدر أنـه ذلـك وبيـان 

:التاليةالثلاثةالأساسيةالأهدافضمنوذلك

العامـة المرافـق تـسيير مهمـة المحليـة المنـاطق Uالإداريةالوحداتعلىألقى-1

وتـأمين المـواطنين بكافـة المختـصة العامـة المرافـق إلىبالإضافةالمختلفةالمحلية

.الدولةتقرهاالتيوالأنظمةالقوانيننطاقضمنلك وذ،ديمومتها

الـسلطات مـن والمحليـة العامـة المرافـق تلكبتسييرالمتعلقةالصلاحياتنقل-2

.المحليةالإداريةالوحداتإلىالتنفيذيةالمركزية

والتنظيموالتشريعالتخطيطبشؤونالتنفيذيةالمركزيةالسلطاتمهمةحدد-3

تنفيذهاعنتعجزالتيالكبرىالمشروعاتوتنفيذوالتنسيقوالتدريبوالتأهيل

.إداريةوحدةمنبأكثرتتصلأهميةذاتبطبيعتهاتكونأوالإداريةالوحدات
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إلىفيـه المحـددة الأهـداف حـدود ضـمن المحليـة الإدارةقـانون تطبيـق ويـؤدي 

:التاليةالميزات

الإداريةالوحداتUقيمينالمالمواطنينعلىالمصالحتحقيقمسؤوليةألقيت-1

.المحلية

بـشؤون المتـصلة الرئيـسية المهمـات إلىالتنفيذيـة المركزيـة الـسلطة تفرعـت -2

.المحليةالقضايابتفاصيلالاهتمامدونالدولة

والعـزم القـيم بـين التـوازن أثمرتسوريامنالمحليةالإدارةتشريعأحكامإن-3

وضـرائب رسـوم منقبلهممنما يدفعأنبلديهمتحققأنبعدالمواطنينلدى

.بهمالخاصةالمحليةالعامةالمرافقعلىينفقسوفوتكاليف

إلىالمـشرع منحهـا الـتي الاختـصاصات هـي  مـا :نتـساءل ذلـك ضـوء وعلـى 

الإدارةتطبيقمنقصدهاالتيالأهدافلتحقيقالمحليةالتنفيذيةالشخصيات

واـالس التنفيذيـة المركزيـة الـسلطة بـين القائمـة العلاقـة هـي  المحليـة؟ ومـا  

المحليـة التنفيذيـة والشخـصيات المختلفـة واللجـان التنفيذيـة والمكاتـب المحليـة 

.؟...الناحيةومديرالمنطقةومديرالمحافظمنالمؤلفة

اـالس بـين المحليـة المنـاطق Uمعينـة حـدود وضـع مـن المـشرع تمكـن وكيـف 

والأدواتالمركزيـة التنفيذيـة الـسلطة اصاتاختـص إليهـا انتقلـت الـتي المحليـة 

كانـت عمـا المـشرع أهـداف اختلفـت الجديدة؟ وهلالمحليةالسلطةلتلكالمنفذة

السابقة؟التشريعاتUعليه
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اـالس إلىالمحليـة بـالإدارة يتعلـق فيمـا المركزيـة التنفيذيـة الـسلطة انتقلـت 

رأسـها وعلـى بهـا بطـة المرتالتنفيذيـة المكاتـب وأصـبحت المحليـة الـشعبية 

).. الناحيـة ومـدير المنطقةمديرإلىالمحافظمن(المحليةالتنفيذيةالشخصيات

وتعتـبر الـشعبية اـالس إشرافتحتالمحليةالإدارةاختصاصاتتنفيذتتولى

همـزة بمهمـة المحليـة التنفيذيـة الشخـصيات تلـك تقـوم  كمـا ،أمامهـا مـسؤولة 

�Čø¬الشعبيةواالسلمركزيةاالتنفيذيةالسلطةبينالوصل ¥�U ąهذاإطار�

إلىالأدنـى ومـن التسلـسلية المـسؤولية مبـدأ حسباالسكافةتعتبرالتنظيم

التنفيـذي التركيـب Uالعليـا الـسلطة إلىتخـضع دنيـا سـلطة كـل أي، الأعلـى 

.وهكذا

اتالتـشريع كافـة عـن وتكوينـه ومـضمونه بجوهرهالحاليالتشريعاختلفولقد

:1السابقة

1-Uالإداريةالتنظيماتإطار�:

تـؤدي الـتي المهماتجميعممارسةتتولىشعبيةمجالسالحاليالتشريعأحدث

وعمرانيـاً وثقافيـاً وصـحياً واجتماعيـاً اقتصادياًالمحليةالمناطقتلكتطويرإلى

.الاختصاصذاتالمركزيةالسلطاتتخطيطوفقوذلك

:والأنظمةالقوانينلتنفيذالعامة السياسة-2

والتنظـيم التـشريع Uمحـدودة التنفيذيـة المركزيـة الـسلطات مهمـة أصـبحت 

وتـدريب تأهيـل مـن المتابعـة تلـك مـا تتطلبـه  بكافـة التنفيـذ ومتابعـة والرقابـة 

.171الموسوعة الإدارية ص : زين العابدين بركات. د 1-
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أوالإداريـة الوحـدات تنفيـذها عـن  تعجـز الـتي الكـبيرة وتنفيـذ المـشاريع  وتنسيق

.العامالتخطيطحدودوضمنعامةالمواطنينبل  تتصأهمية  ذاتبطبيعتهاتكون

الوحـدات إلىالمحليـة الإداريـة الـسلطات نقـل الحـديث التـشريع تـضمن كمـا 

تقرهـا الـتي والأنظمـة القـوانين نطـاق Uالمحليـة الإدارةبمهمـة  لتقـوم الإداريـة 

.التنفيذيةالمركزيةالسلطات

3-Uالحكوميةالتنظيماتتكوين�:

إذ، الحكوميـة التنظيمـات تكوينUجذرياًتبديلالجديداالتشريعأحدثولقد

تتولاهـا كانـت بينمـا المحليـة الإدارةتتـولى الـتي هـي الـشعبية االسأصبحت

هـذه أصـبحت ، والتنفيذيـة للسلطةالممثلةالتنفيذيةالإداريةالشخصياتسابقاً

وتحـت الشعبيةاالسولحسابباسمتعملالجديدالتشريعUالشخصيات

.الدولةتقرهاالتيوالأنظمةالقوانينحدودوضمنومسؤوليتهاإشرافها

التنفيذيـة الشخـصيات إلىالمـشرع منحهـا الـتي الاختـصاصات إلىالآنوننتقـل 

المركزيـة الـسلطة إلىكممثـل مهمتـه حـدود Uالمحـافظ رأسـها وعلـى المحليـة 

.التنفيذية

:1المركزيةلتنفيذيةاللسلطةممثلا ًبوصفهالمحافظاختصاصات-

التـشريع علـى الحـديث التشريعUالمركزيةالتنفيذيةالسلطاتمهمةاقتصرت

والتخطـيط والتنـسيق والتـدريب والتأهيـل التنفيـذ ومتابعـة الرقابـة  والتنظـيم 

.172 ص،الموسوعة الإدارية: زين العابدين بركات. د 1-
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تكـون أوالإداريـة الوحـدات تنفيـذها عـن تعجـز  الـتي الكـبرى المـشاريع وتنفيـذ 

.1عامة اطنينبالموتتصلأهميةذاتبطبيعتها

 كـل Uالمحليـة الإداريـة الوحداتاختصاصمنأصبحتفقدالمحليةالإدارةأما

حـدود  وضمن2العاموالتخطيطوالأنظمةالقوانينحدودضمنوذلكمحافظة

للسلطةممثلا ًبوصفهالمحافظاختصاصاتتحديدعلينايتوجب الأسسهذه

.المركزيةالتنفيذية

:المحافظةUالدولةصالحمإدارةعلىالإشراف-أ

ممـا المركزيـة التنفيذيـة الـسلطة بهـا تفوضـه الـتي المهمـات بـأداء المحـافظ يقوم

الإدارةقانون من/2/المادة من)ج(الفقرة بموجباختصاصاتهاUأصلايدخل

.المحلية

الـوزراء إليـه يـصدرها الـتي التعليمـات تنفيـذ المحـافظ علىيتوجبلذلكوتبعاً

والتخطيطيةالفنيةالشئونUبهمالمنوطةالتنفيذيةالاختصاصاتودحدضمن

إذا، والتنفيـذي ومكتبـه المحافظـة مجلـس اختـصاصات مـع لا يتعـارض وفيمـا 

إبداءالمحافظعلىيتوجبالتعليماتتلكUاختصاصاتهمحدودالوزراءتجاوز

وجـوب علـى اءالـوزر أصر فإذا،التعليماتتلكتنفيذوقبلذلكUنظرهوجهة

-1���j Ǣįįðì÷¥�U �«ÁÅ¥Ćįį÷¥�ù¦įįô» ď¥�Z ��áĆįį· Æ÷¥�Ĉįį· Æċ�µ�ą�§���«Á¦įį}¥�þįįû�2 /لإدارة مــن قــانون ا

15�Uالمحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  �½Å�}¥�11/5/1971.

  .من قانون الإدارة المحلية/ 28/من المادة / ج/الفقرة  -2
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موضـوع يعـرض أنذلـك بعـد وعليـه تنفيذهاإلاالمحافظعلىيبقلمتنفيذها

.الوزراءمجلسرئاسةعلىالخلاف

علـى فيتوجـب العـام الأمـن أوالعـام النظـام التعليمـات تمـس  تلـك كانـت إذاأمـا 

موضـوع يعـرض أنوعليـه تنفيـذها عـن تمامـاً يتوقـف أنالحالـة هـذه Uالمحافظ

علـى يتوجبالاعتباراتهذه وضمن،فيهللبتالوزراءمجلسرئاسةعلىالخلاف

المتعلقـة الـشئون Uالداخليـة وزيـر مـن إليهتصدرالتيبالتعليماتالتقيدالمحافظ

.2 و1التنفيذيومكتبهالمحافظةمجلساختصاصاتعنتخرجوالتيالعامبالأمن

السلامةتأمينيعتبرالمحليةارةالإدقانونأنإلىاالهذاUالإشارةوتجدر

فإن ولذلك4 و3التنفيذيومكتبهالمحافظةبمجلسمنوطاًالعامةوالراحةالعامة

الاعتباريةالشخصيةممثلا ًبصفتهبهاالخاصةالاختصاصاتيمارسالمحافظ

.للمحافظة

��������ý��Ñ��27/من المادة  / د/الفقرة   1- ĆÔ į| ¥�¥Äįă�U �Þ į» Ĕ}¥�þįûą��¬įČø� ¥�«Å¥Áđ¥�ýĆÿ¦įï�þįû

ص المحافظــة ومكتبــه التنفيــذي وذلــك  قــانون الإدارة المحليــة جعــل الــسلامة العامــة مــن اختــصا   

.من القانون المنوه عنه/ 23/من المادة / ز/يتضح تماماً من مضمون الفقرة 

.من قانون الإدارة المحلية/ 22/من المادة / ز/الفقرة  2-

��������ý��Ñ��27/من المادة  / د/الفقرة   3- ĆÔ į| ¥�¥Äįă�U �Þ į» Ĕ}¥�þįûą��¬įČø� ¥�«Å¥Áđ¥�ýĆÿ¦įï�þįû

لمحليــة جعــل الــسلامة العامــة مــن اختــصاص المحافظــة ومكتبــه التنفيــذي وذلــك     قــانون الإدارة ا

.من القانون المنوه عنه/ 23/من المادة / ز/من الفقرة / 5/يتضح تماماً من مضمون البند 

  .والتي تحدد اختصاصات مجلس المحافظة/ 23/من المادة / و/من الفقرة / 3/البند  4-
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إلىالمركزيـة التنفيذيـة الـسلطة وتوجيهـات أوامـر بتبليـغ المحـافظ ويقـوم كمـا 

.1تنفيذهاويتابعالعلاقةذاتلإداراتا

:المحافظةUللدولةالاعتباريةالشخصيةتمثيل-ب

والمؤسـسات الإداراتمختلـف إلىوالأنظمـة القـوانين بتبليـغ الـصفة بهـذه يقـوم 

للمحافظـة التابعةوالأجهزةوالمشتركالعامالقطاعينجهاتمنوغيرهاالعامة

.2تنفيذهاحسنعلىوالإشراف

تنقـل لمالـتي للـوزارات العائـدة الـدوائر ورؤسـاء مـدير علـى يتوجـب كمـا 

العامـة المؤسـسات فـروع مـدراء علـى وكـذلك المحليـة الإدارةإلىاختـصاصاتها 

تنفيـذ المـشترك والقطـاع العـام القطـاع وشـركات ومؤسـسات العامـة والمـديريات 

ألابـشرط امـة العوالراحةالعامةوالصحةالعامبالأمنالخطيةالمحافظأوامر

.3الخصوصهذاUالمختصةالمركزيةالعامةالإدارةتعليماتمعتتعارض

أنالمحافظةUللدولةالاعتباريةللشخصيةممثلا ًوبصفتهالمحافظإلىويعود

تلـبي أنالقـوى هـذه وعلـى المحافظـة Uالـداخلي الأمـن قـوى إلىأوامـر يصدر

كافيـة غـير المحافظـة Uالموجـودة اخليالـد الأمـن قـوات أنرأى وإذا،4أوامـره 

  .ن قانون الإدارة المحليةم/ 28/من المادة / ب/الفقرة  1-

  .من قانون الإدارة المحلية/ 28/من المادة / أ/الفقرة  2-

  .من قانون الإدارة المحلية/ 30/المادة  -3

.من قانون الإدارة المحلية/ 31/المادة  -4
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وزارةبطريـق الجـيش بقـوى الاسـتعانة طلـب إلى فيعمـد ،العـام النظـام لتـأمين 

وعلىمباشرةفيعمدالمركزيةبالسلطةالاتصالمنيتمكنلمإذاأما، الداخلية

العاموالأمنالنظاملإعادةالموقعأوالمنطقةقائدمنطلب المعونةإلىمسؤوليته

.1الطلبيلبيأنالموقعأوالمنطقةقائدعلىو

:الدولةسياسةتنفيذعلىالسهر-ج

العـين المحافظـة Uالمركزيـة التنفيذيـة للـسلطة ممـثلا ً بـصفته المحافظويكون

2Uوخطتـها الدولـة سياسةتنفيذتتولىالتياليقظة ą� يتوجـب الخـصوص هـذا

خاصةوبصورةالتنفيذيةركزيةالمالسلطاتمعدائماتصالعلىيبقىأنعليه

Čø¿¥Â÷¥�U¬وزيرمع ąالداخليـة وزيـر اطـلاع المحافظعلىيتوجبالإطارهذا�

الـسياسية بالأمورتتعلقوالتيمحافظتهUتقعالتيالهامةالحوادثكافةعلى

.والماليةوالزراعيةوالاجتماعيةوالاقتصادية

Uالاعتباريـة لشخـصية لكممثـل المحـافظ اختـصاصات :الثـاني النـوع -

:3المحافظة

  .من قانون الإدارة المحلية/ 32/المادة  -1

. الإدارة المحليةمن قانون/ 28/من المادة / أ/البند الأخير من الفقرة  -2

: يتولى المحافظ بوصفه ممثلا ً للسلطة التنفيذية المركزية المهام التالية-28مادة  -

.وتنفيذ سياسة الدولة وخطتها .. -

.176 ص،الموسوعة الإدارية: زين العابدين بركات. د -3
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1-U5رقم القرارظل�õ���U �½Å�}¥�Å10/2/1936:

 وعلى،لمحافظتهالتابعةوالنواحيالأقضيةعلىسلطة وصائيةالمحافظيمارس

«�Ċقـضية الأهـذه مـوظفي كافـة  ¥ĆįĀ÷¥ą��U للمحـافظ يحـق الخـصوص هـذا

رؤسـاء عـدا تعيينـهم أمـر المنـوط الموظفينسائريدكفالضرورةيجدوعندما

لا يـدخل الـذي والـدرك والـشرطة العدليةوموظفيمراكز المحافظةUالدوائر

.1اختصاصهضمنتعيينهم

لمحافظتهالتابعةالصغرىالبلدياتموازناتتصديقصلاحيةالمحافظويمارس

.ومراقبتها

2-Uالمؤرخ496رقمالقانونظل�U21/12/1957:

عينيـة حقوقعلىأوعقارعلىالبينالغصبالةإزاختصاصالمحافظيمارس

المـادة  Uالـواردة للأحكـام وفقـا وذلـك المحافظـة حـدود ضـمن واقعيـة عقاريـة 

علىالاعتداءأوالبينالغصبلإزالةاشترطتالتي، 496رقمالقانون من/35/

خلالأوحدوثهماتاريخمنشهرخلالالإدارةمراجعةالعقاريةالعينيةالحقوق

Uللغائـب بالنـسبة حـدوثهما تـاريخ مـن أشـهر ثلاثـة  ą إزالـة تخـرج ذلـك غـير

 ،الإدارةاختـصاص مـن عقاريـة عينيـة حقـوق علـى أوعقـار علـى الـبين الغـصب 

.حصراًالقضاءاختصاصمنوتصبح

�U��õ�5من القرار رقم / 33/المادة  -1 �½Å�}¥�Å10/2/1936.
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اختـصاصه حـدود وضـمن الموضـوع هـذا Uإداريـاً تـدبيراً المحـافظ اتخـذ وإذا

مـن قطعـي قـرار يـصدر أنإلىأوذاتهـا الـسلطة منيعدلأنإلىقائماًفيبقى

  .النزاعأساسUتفصلالتيالقضائيةالسلطة

3-U /15/رقـم التـشريعي بالمرسـوم الـصادرة المحليـة الإدارةقـانون ظـل �

:�U11/5/1971المؤرخ

منـه تجعلالأولىالصفة:أساسيتينصفتينالمحافظالمحليةالإدارةقانونمنح

.المحافظةالمركزيةتنفيذيةالللسلطةممثلا ً

قـد كنـا كما، وللمحافظةالاعتباريةالشخصيةممثلا ًمنهتجعلالثانيةالصفة

 تنتقل،التنفيذيةللسلطةممثلا ًبصفتهالمحافظاختصاصاتكافةإلىتعرضنا

.للمحافظةالاعتباريةالشخصيةممثلا ًبصفتهالمحافظاختصاصاتإلى

المحافظـة لـس التنفيـذي للمكتبرئيساًبوصفهفةالصهذهالمحافظويتولى

توجيهـات ضـمن المحليـة الإدارةUالخاصـة المكتـب هـذا قـرارات بتنفيذفيقوم

المكتـب بـين الاتـصال حلقةيؤمنلذلكوبالإضافة، بهاويتقيدالمحافظةمجلس

لـتي اوالتـدابير بـالقرارات يتعلـق فيمـا المركزيـة والـسلطة المحافظـة Uالتنفيذي

.1المكتبهذايتخذها

إلىوفقـاً المحافظةUالعاملالجهازلكافةالإداريةالشئونالمحافظيتولىكما

يتـولى كمـا 2بهـم الخاصـة القانونيـة الأحكامبموجبإليهالمخولةالاختصاصات

  .من قانون الإدارة المحلية/ 33/من المادة )  جوب (الفقرتان  -1

.من قانون الإدارة المحلية/ 33/من المادة )  جوب (الفقرتان  -2
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هـو كمـا المـشهود بـالجرم يتعلـق فيمـا العدليـة الـضابطة صـلاحيات المحـافظ 

.الخصوصهذاUالجزائيةالمحاكماتصولأقانونUعليهمنصوص

:المحافظمسؤولية-

يتحملهاالتيالمسؤوليةبشأنخاصةحصانةالمحافظالمحليةالإدارةقانونمنح

إلاالمـسلكية الناحيـة مـن مـسؤولاً لا يعتـبر فهـو ، اختصاصاتهممارسةراءج من

اقـتراح علـى ءبنـا يـصدر وبمرسـوم إليـه إحالتـه بعدالأعلىالقضاء مجلس أمام

مجلـس منبقرارإلاعليهالعامالحقدعوىلا تحرك كما1المحليةالإدارةوزير

  .الأعلىالقضاء

ممـثلا ً بوصـفه المحافظـة شـرطة قائـد عنهفينوبالمحافظغيابحالUأما

ممـثلا ً المحافظـة مجلـس رئـيس نائـب عنـه وينـوب المركزيـة التنفيذيـة للـسلطة 

.2لمحافظةلالاعتباريةللشخصية

1
��«Á¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�34 /من قانون الإدارة المحلية.

  . قانون الإدارة المحليةمن/ 35/المادة  -2
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  المنطقةمدير

مقدمة

التنظيمـات  كانـت ،تاريخـه وحتـى 1936عـام منـذ الإداريـة التنظيماتتطورت

Uعليـه هيعماتختلف10/1/1936بتاريخ  ر.ل/5القراربموجبالإدارية

Uعليـه هـي كمـا بقيـت  ولكنـها ،�U21/12/1957المؤرخ496رقمالقانون

Uالمـؤرخ 15رقـم التـشريعي بالمرسـوم لـصادر االمحليـة الإدارةقـانون 

11/5/1971.

إلىوالمحافظات،محافظاتإلىر.ل/5رقم القراربموجبتقسمالدولةكانت

التنظيماتتلكعدل496رقمالقانونأنبينما، نواحيإلىوالأقضية ،أقضية

دارةالإقـانون وتبنـى ، ونـواحي فمنـاطق محافظـات إلىالدولةتقسيمإلىوعمد

سـوف أخـرى تنظيمـات عليهـا وأضـاف 496رقـم القـانون تنظيمـات المحليـة 

.بعدفيمالهاتتعرض
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:�U10/1/1936المؤرخ ر.ل/5رقم القرارظلU-أ

/34/المـادة Uالـواردة للـشروط وفقـا يعـين مقـام قـائم قضيةالأرأسعلىكان

تنتـهي الـتي ذاتهابللأسباخدمتهوتنتهي947لعامالداخليةوزارةملاكمن

.المحافظخدمةفيها

:مقاممالقائاختصاصات-

يمـارس  وهـو ،قـضائه Uللمحافظـة وعامـل التنفيذيـة الـسلطة يمثلالقائمقامكان

والـسلطة الإداريـة الـضابطة حيـث مـن التـشريع ذاتظلUالمحافظاختصاصات

الـضابطة اختـصاصات يمـارس كمـا لـه التـابعين النـواحي مـدراء علـى الوصـائية 

بـإدارة علاقةلهفيماعاتقهعلىالمختلفةالقوانينوضعتهاالتيوالأعباءالقضائية

.المنطقةUالتنفيذيةللسلطةالساهرةاليقظةالعينيعتبروأخيراً، وغيرهاالبلديات

:�U21/12/1957المؤرخ496رقمالقانونظلU-ب

 ،نـواحي إلىوالمناطقمناطقإلىالمحافظاتتقسيمعلى496رقمالقانوننص

وحـدودها مراكزهـا وتعـين وتـسمى المنـاطق  وتحـدث ،مـدير منطقـة كـل ويـرأس 

.بقانونوتلغى

:وحقوقهفيهتوافرهاالواجبوالشروطالمنطقةتعيين مدير-

وزارةملاك من/34/المادة بموجبالشاغرةالمنطقةمديروظيفةإملاءيجري

النواحيمديريترفيعبطريقماإ :التاليةلوسائلابإحدى1947لعامالداخلية
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الـشروط علـى الحـائزين المـوظفين مـن بالنقـل  وأمـا ،الترفيعلشرائطلمستكملين

الـشروط علـى الحـائزين بـين مـن وبالانتقـاء المباشـر بـالتعيين مـا إ و،المطلوبـة 

ةإجـاز حـاملي بينمني، أالمطلوبةالشروطعلىالحائزين بينمن أي،المطلوبة

سـت عـن لا تقـل مـدة الدولـة وظـائف Uوجـودهم  علـى مـضى الـذين الحقـوق 

.أيضاًسنواتستعنتقل لالمدةالمحاماةمهنةمارسواأوسنوات

المـؤرخ /15/رقـم التـشريعي بالمرسومالصادرالمحليةالإدارةقانونظلU-ج

U11/5/19711:

الاعتباريـة والشخـصية لمركزيـة االتنفيذيـة للـسلطة ممـثلا ً المنطقـة مـدير يعتبر

.منطقتهUللمحافظة

:المركزيةالتنفيذيةالسلطةبوصفهالمنطقةمدير اختصاصات-1

القـوانين تبليـغ المركزيـة التنفيذيـة للـسلطة ممـثلا ً بوصـفه المنطقـة مديريتولى

تبليـغ ويتـولى كمـا المنطقـة Uالعامةوالمؤسساتالإداراتمختلفإلىوالأنظمة

اـالس وعـن التنفيذيـة المركزيـة الـسلطات عـن الـصادرة والتوجيهـات مـر الأوا

والإداراتالوزاراتفروعكافةعلىهذهبصفتهويشرفتنفيذهاويتابعالمحلية

والقطاعالعامالقطاعوشركاتومؤسساتالمنطقةUالعامةوالمؤسساتالعامة

علـى للمحافظةالمقتضيةالتدابيركافةويتخذ كما،منطقتهUالعاملةالمشترك

كافـة بهـا يخـتص فيمـا ويطبـق ، العـام الأمـن خاصـة وبـصورة العـام النظـام 

.182 ص،الموسوعة الإدارية: زين العابدين بركات. د -1
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وضـعت المهمـة بهـذه القيـام من ولتمكينه،1المحافظمنإليهالصادرةالتعليمات

الأوامـر بتنفيـذ ملزمـة وهـي تصرفهتحتالمنطقةUالداخليالأمنقوىكافة

الاختـصاصات هذهممارسةUالمنطقةمديرنعينوب، ومنهإليهاتصدرالتي

.2المنطقةشرطةقائدغيابهعند

الاعتباريـة الشخـصية ممـثلا ً بوصـفه المنطقـة مـدير اختـصاصات -2

:المنطقةUللمحافظة

بتنفيـذ للمحافظـة الاعتباريـة الشخـصية ممـثلا ً بوصـفه المنطقـة مـدير يقـوم 

حـدود ضـمن وذلـك نطقـة المUالإداريـة اللجنـة تتخـذها الـتي القـرارات 

/47/المـادة  Uالـواردة الأحكـام بموجـب عاتقهـا علـى ألقيتالتيالاختصاصات

.3المحليةالإدارةقانونمن

للمـشاريع اللازمـة التكاليفتوزيعمختصرةبصورةالاختصاصاتهذهوتتناول

تـسوية وكـذلك المنطقـة حـدود ضمنالواقعةوغيرهاوالقرىالمدنبينالمشتركة

المنـتفعين بـين تقـع الـتي والخلافاتالمراعيعلىالقرىبينتقعالتيلافاتالخ

المناقـصات إجـراء وكذلكفيهاقضائيحكميصدرأنإلىوذلكالريمياهمن

1
��«Á¦įį}¥�U �«ÁÅ¥Ćįį÷¥�ù¦įįô» ď¥�50 / مــن قــانون الإدارة المحليــة الــصادر بالمرســوم التــشريعي رقــم

/15���U �½Å�}¥11/5/1971.

2
��«Á¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�51 /من قانون الإدارة المحلية.  

3
��«Á¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�47 /من قانون الإدارة المحلية.  
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ملاءمـة علـى التـصديق  وكـذلك ،المنطقـة Uالمحافظـة تنفـذها الـتي للمـشاريع 

 ،صـناعية أوتجاريـة أوزراعيـة غـرف فيهـا لا يوجـد الـتي الأمـاكن Uالكفـلاء 

والأنظمـة القـوانين بموجبإليهاتوكلالتيالاختصاصاتبجميعالقياموكذلك

ورغبـات مقترحـات نقـل أيـضاً تتنـاول الاختـصاصات هـذه أنا، كم ـالنافـذة 

المنطقـة علـى العـام بالنفعتعودالتيالقضاياUالمحافظةمجلسإلىالمواطنين

Uالمحليـة الثـروة مـصادر اسـتغلال ةكيفي ـUالـرأي إبـداء خاصـة وبـصورة 

.المنطقة
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1الناحيةمدير

  مقدمة

�Uالمـؤرخ ر.ل/5رقـم  القـرار ظـل Uتقـسم الإداريـة التنظيمـات كانـت 

ثم، نواحيإلىوالأقضيةأقضيةإلىوالمحافظاتمحافظاتإلى10/1/1936

�Uالــصادر496رقــمالقــانونظــلUالإداريــة التنظيمــاتاختلفــت

إلىوالمحافظـات محافظـات إلىتقسيمها إلىالمشرععمد إذ،21/12/1957

�ĺ¦Øاختلفـت  ثـم ،نـواحي إلىوالمنـاطق منـاطق  įċ��U المحليـة الإدارةقـانون ظـل

المشرععمد إذ،�U11/5/1971المؤرخ /15/رقمالتشريعيبالمرسومالصادر

والبلدةوالمدينةلمحافظةا :يوهإداريةوحداتالعربية إلىالجمهوريةتقسيمإلى

.2الريفيةوالوحدةوالقرية

.183 ص،الموسوعة الإدارية: ركاتزين العابدين ب. د 1-

-2��«Á¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�3 /من قانون الإدارة المحلية.  
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والبلـدان والمـدن نواحيإلىوالمناطقمناطقإلىالمحافظاتتقسيمإلىعمدثم

.1أحياءإلى

الإداريـة التنظيمـات كـل Uالاعتباريـة الشخـصية يمـنح لمالمـشرع أنويلاحـظ 

الـتي الأساسـية وظـائف الأداءصـفة Uظـاهراً أثـراً وتركالناحيةإلىالحديثة

مـدير اختـصاصات دراسـة أثنـاء ذلـك لنايظهروسوف، الناحيةمديريمارسها

.المختلفةالتشريعاتUالناحية

الـصادرة المختلفـة التـشريعات بـاختلاف أشـكالها فتختلـف النـواحي إحـداث أما

إداريكتنظيمللناحيةدراستناخلالمنذلكلنايتبينوسوفالخصوصبهذا

.الحديثةالتنظيماتمن

المـؤرخ ر.ل/5رقـم  القـرار Uالإداريـة التنظيمـات مـن جـزء الناحيـة بقيـت 

U10/1/1936U ą15رقمالتشريعيبالمرسومالصادرالمحليةالإدارةقانون

كافـة U)3(الاعتباريـة الشخـصية تمـنح لمأنهـا غـير U11/5/1936المؤرخ

لمـدير الحقوقيـة الأوضـاع علـى مباشـراً تـأثيراً يـؤثر ممـا الحديثـة التـشريعات 

علـى بناءالداخليةوزيرمنبقرارالنواحي وتحدث2وعلى اختصاصاتهالناحية

-1��«Á¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�4 /من قانون الإدارة المحلية.  

�U��õ�5 القـــرار رقـــم مـــن/ 105/نـــصت المـــادة  -2 �½Å�įįį}¥�Å10/1/1936 علـــى أن مـــديري 

ولم تتعـرض المـادة المـذكورة بـأي     ))  وجميـع دوائـر المحافظـة      عمال السلطة المركزية  ((النواحي هم   

.شكل من الأشكال إلى أنهم عمال الناحية
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/3/المـادة بموجبوذلكالمحافظةمجلساستشارةوبعدالمختصالمحافظاقتراح

  .ر.ل/5رقم القرارمن

:U10/1/1936المؤرخر.ل/5رقم القرارظلU-أ

:الناحيةلمديرالحقوقية الأوضاع-1

مـن يـتم الناحيـة مـديري تعـيين أنعلىر.ل/5القرار من/104/المادة نصت

المرسـوم  مـن /46/المـادة  جـاءت ثـم ، المحـافظ رأيأخـذ بعدالداخليةر وزيقبل

بـين مـن المـسابقة طريـق عـن أماالتعيينشروط وحددت/160/رقمالتشريعي

مـن يكونـوا أنشـريطة عمـرهم مـن العـشرين  ةالخامـس أتمـوا الـذين المرشـحين 

علىمتتاليةسنواتثلاثةمدةخدموا الذينمنوأما، الحقوقUالإجازةحملة

.الداخليةU�«Å¥Çąالثانيةالحلقةمنأساسيمنشئبوظيفةالأقل

 الـصادر ،الداخليـة وزارةمـلاك مـن /35/المـادة  Uالـشروط تلـك لتدع ـثـم 

.�U30/6/1947المؤرخ /76/رقمالتشريعيبالمرسوم

:التاليتينالقاعدتينبإحدىالنواحيمديريتعيينإمكانيةتضمنتو

 ،الحقوقUالإجازةحامليبينمنالانتقاءطريقعنأوالمسابقةطريقعنإما

مـن المـلاك Uالنـواحي مـديري تعـيين خمـس مجمـوع   إمكانيـة ضمنتا ت ـكم ـ

الـشهادة بـشرطي التقيـد ودونالحقـوق Uالإجازةلا يحملونالذينالأشخاص

 وتنتـهي ،المحـافظين بحـق المطبقـة الأحكـام بحقهـم ق تطب ـأنوعلـى والمـسابقة 
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أيـضاً وتنتهي1آخرموظفأيخدمةبهاهيتنتالتيالعامةللأسبابخدمتهم

المـادة  Uالـواردة للأحكـام وفقـاً  الداخليـة وزيـر يراهـا الـتي التقديريـة للأسـباب 

للأحكـام تأديبـهم Uالنـواحي مديريويخضع2الداخليةوزيركملامن/36/

هـذا Uامتيـاز بـأي ولا يتمتعـون الدولـة مـوظفي كافـة تأديبUالواردةالعامة

.اال

:التاليةبالاختصاصاتالناحيةمدير يقوم:الناحيةمدير اختصاصات-2

ويشرفالتنفيذيةةالسلطوأوامرالصادرةالقوانينالناحيةUالمواطنينيبلغ-1

.تنفيذهاعلى

الأمـن بقـوى الاسـتعانة ذلكسبيلUولهالعامالنظامعلىالمحافظةيتولى-2

Uطلبهتلبيةالقوىهذهوعلىالناحية.

القـضائية والـضابطة الناحيةUالشخصيةالأحوالضابطوظيفتييمارس-3

.الصحيةبالنواحيويهتم

والأنظمةالقوانينبموجبعاتقهعلىتلقىالتيالمهماتكافةبممارسةيقوم-4

.البلدياتقوانينمنهاوخاصة

1
��úïÅ�ĊË¦Ëď¥�j ìßĆ}¥�ýĆÿ¦ï�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�¬û¦ä÷¥�ù¦ô» ď¥135�U �10/1/1945


���Čø¿¥Â÷¥�«Å¥Çą�ñĔû�þû¬���36/المادة   2-�ą��ù¦ðû�ú£¦ð÷¥�ą��Þ ë¦� ¥�ºċÆÌ �̄®ïą�öó�U �ÇĆ�

ر الناحيــة بمرســوم أو قــرار مــن الــسلطة الــتي تمــارس حــق التعــيين وتــصفي حقــوقهم وفقــاً     مــدي

.))لقانون التقاعد
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تبليـغ عليـه يتوجـب الناحيـة Uالتنفيذيـة للـسلطة الـساهرة العـين وبـصفته -5

كمـا التسلـسل بطريـق ناحيتـه Uتقـع الـتي الهامـة الحوادثكافةعنالسلطات

ووقائعالصحيةالأموردراسةلاجتماعإلىلناحيتهالتابعينالمخاتيركافةيدعو

الإداريـة الـسلطات إلىتقريـراً الاجتمـاع بنتيجـة ويرفـع الشخـصية الأحـوال 

.التسلسلحسبالمختصة

:U21/12/1957 المؤرخ/496/رقم القانونظلU-ب

 وهـي 496رقـم القـانون ظـل Uالإداريـة التنظيمـات مـن جـزءاً الناحيـة بقيـت 

وزيـر اقـتراح علـى بنـاء جمهوريبقرارراكزهاومحدودهاوتعينوتسمىتحدث

.المحافظةومجلسالمحافظمنوطلبالداخلية

:الناحيةلمديرالحقوقيةالأوضاع-1

أوبالمسابقةالداخليةوزيرمنبقراريعينالناحيةمديرأنسبقفيمارأينالقد

بـصورة وسمـح المـشرع  وأن،الحقـوق Uالإجازةعلىالحائزينبينمنبالانتقاء

الملاكUالمحددالناحيةمدراءعددخمستعيينالصلاحيةلصاحباستثنائية

Uالمـؤرخ  /301/رقـم المرسـوم سمـح ثـم ، الـشهادة بــشروطالتقيـد دون

الـصورة هـذه علـى يـتم الـذي التعيينأنير غ،الخمسبتجاوز22/12/1963

مـوظفي عـداد مـن الـشكل بهـذا اسـتثناء المعـين يـصبح فـلا مؤقتـاً طابعـاً يحمل

ومعنـى الوظيفـة Uوجـوده علـى متتاليـة سـنوات خمـس انقضاءبعدإلاالدولة

قـانون Uالـواردة الموظـف منـها يـستفيد الـتي الميـزات مـن لا يـستفيد أنـه ذلـك 
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عـداد Uنهائيـاً قبولـه بعـد إلاالعامـة الإداراتوملاكـات الأساسـي المـوظفين 

.الدولةموظفي

وظـائف إمـلاء علـى ونـص الـشرطة هيئـة قـانون 13/4/1958بتـاريخ وصدر

مـن المـذكورة الوظـائف ملءاستثناءوسمحالشرطةضباطمنالنواحيمديري

.13/4/1960بتاريختنتهيانتقاليةفترةوخلالالشرطةسلكغير

الدولـة وتـؤمن الرابعـة أوالخامـسة المـرتبتين إحـدى المعـين الناحيةمديرويمنح

الوظـائف منوظيفتهوتعتبرالتنفيذيةالسلطةالناحيةديرمويمثللسكناهبيتاً

ويخضع،للسلطةالولاءبمظهريظهرأنيتولاهامنعلىتفرضالتيالأساسية

كبقيـة خدمتـه وتنتـهي التسلـسلية للـسلطة وظيفتـه ممارسـة Uالناحيـة مـدير 

وأالاسـتيداع أوبالاسـتقالة أوأخـرى وظيفـة إلىبنقلـه  إمـا ،الدولـة مـوظفي 

أوبعزلـه يقـضي قـضائي بحكـم أوالوفـاء أوالخدمـة مـن الـصرف أوالتـسريح 

  .بطرده

:الناحيةمدير اختصاصات-2

المرجـع فهـو ولـذلك الناحيـة Uالتنفيذيـة للـسلطة ممـثلا ً الناحيـة مـدير يعتـبر 

وهـو الناحيةUالموجودةالعامةالإداراتكافةبهترتبطالذيالمختصالإداري

الناحيـة Uوالأنظمـة القـوانين نـشر يتـولى التنفيذيـة للـسلطة ممـثلا ً بوصـفه 

الـسلطة مـن يتلقاهـا الـتي الأوامـر تنفيـذ يتـولى مـا ، كتنفيـذها علـى ويـشرف 

المعلوماتبكافةالمختصةالإداريةالمراجعإلىيرسلهذاوبوصفه كما،التنفيذية

وبنتيجتـها ناحيـة الUتفتيـشية بجـولات ويقـوم القرىمخاتيرمنإليهتردالتي
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وضعوقدبشأنهارأيهبيانمعشؤونهاعنتقاريرالمختصةالسلطاتإلىيرفع

القـضاة باسـتثناء المباشـرة النـواحي مـدراء سـلطة تحـت الناحيـة مـوظفي كافـة 

الحاجـة دعـت كلمـا يدعيهو، ومستمربشكلالعامةالمرافقسيرلتأمينوذلك

بنتيجـة  ويرسـل ،الناحيـة شـؤون Uمعهمللبحثالإداريينالمواطنينكافةلذلك

Uواحـدة لمـرة الأقـل وعلـى ويـدعو مـا ، كالمختـصة الـسلطات إلىتقـارير ذلـك 

Uبالناحيـة المتعلقـة المـسائل لدراسـة اجتمـاع إلىالقـرى مخـاتير كافـة الـشهر 

مـدير إلىتقـارير بنتيجتـها ويرسـل والاجتماعيـة والـصحية الإداريـة النـواحي 

لمـرة الأقـل علىويدعوكماالمعروضةالأموركافةUرأيهيبديأنبعدالمنطقة

ومـدير الزراعـة ومـأمور فيهـا الخفـر ورئـيس الناحيـة طبيـب الـشهر Uواحـدة 

الإداريـة بالمهمـات المتعلقـة الـشؤون Uمعهـم للتباحـث معلميهـا وكافـة المدرسـة 

إلىاعـات الاجتمهـذه بنتيجـة تقـارير ويرسـل عـاتقهم علـى الملقـاة الأساسـية 

.واقتراحاتهبآرائهمشفوعةالمختصةالسلطات

علـى بالمحافظـة يتعلـق فيمـا الإداريـة الـضابطة بوظيفـة الناحيـة مـدير ويقـوم 

وعلـى العامـة والـسلامة العامـة والصحةالعامالأمنأشكالهبكافةالعامالنظام

يقـوم  كمـا ،الإداريـة أوامـره تنفيذالناحيةUالموجودةوالصحةالأمنقوىكافة

Uتقعالتيبالجرائميختصفيماالعدليةالضابطةبوظيفةأيضاًالناحيةمدير

المحاكمـات أصـول قـانون Uالخـصوص هـذا Uالـواردة للأحكـام وفقاًالناحية

.الجزائية

U-ج ąالمـؤرخ  /15/رقـم التـشريعي بالمرسـوم الصادرالمحليةالإدارةقانونظل

U11/5/1971:
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أسـس علـى الإداريـة الوحـدات تنظيموأعادالمحليةالإدارةقانونصدر-1

:وهيحديثنمطعلىإداريةوحداتإحداثالتنظيماتهذه وتناولت،جديدة

.1الريفيةوالوحدةوالقريةوالبلدةوالمدينةالمحافظة

اشترطالقرية إذعداالاعتباريةالشخصيةالإداريةالوحداتهذهالمشرعومنح

 كمـا 2فـأكثر نـسمة 50000سكانهاعدديكونأنالاعتباريةيةالشخصلمنحها

والناحيـة المنطقـة يمـنح ولمأحيـاء إلىوالبلـدان المـدن تقـسيم إلىالمـشرع عمـد 

.الاعتباريةالشخصيةوالحي

هـذه مـن نـوع كـل تحديـد إلىالقـانون مـن الأولىالمـادة Uالمـشرع عمـد ولقـد 

 الريفيـة والوحـدة والقريـة والحـي والبلـدة ينـة المدخاصةوبصورةالإداريةالتنظيمات

الناحيـة بقيـت ذلـك وعلـى 3)المزرعـة (تعـبير مـن المقـصود تحديدذلكإلىوأضاف

/15/من قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم         / 3/الفقرة الأولى من المادة      -1

�U �½Å�}¥ą11/5/1971.

  .لمحلية المنوه عنهمن قانون الإدارة ا/ 3/الفقرة الثانية من المادة  -2

�įČø¬�����1/المادة   -3 ¥�«Å¥Áđ¥�ýĆÿ¦įï�þįû�
��������¬įĀČª}¥�Ċÿ¦įäû�ýĆÿ¦įð÷¥�¥Äįă�U �«ÁÅ¥Ćį÷¥�i©¦įä°÷¦©�ÂÔ įðċ

:بجانب كل منها

. نسمة20000كل مركز محافظة أو منطقة أو تجمع سكاني يزيد عدده عن : المدينة-أ

. نسمة20000و 10000 كل مركز ناحية أو كل تجمع سكاني يتراوح عدده بين: البلدة-ب

. نسمة5000قطاع من المدينة أو البلدة لا يقل سكانه عن : الحي-ج

. نسمة10000و 5000التجمع السكاني الذي يتراوح عدده بين : القرية-د
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واشـترط الناحيـة مركـز البلـدة وأصبحتالمحافظةUالإداريةالتنظيماتمناً جزء

.نسمة20000و10000بينالبلدةسكانعدديتراوحأنالمشرع

:الناحيةلمديرقيةالحقوالأوضاع-1

بنصوصتعدلأنإلىالناحيةبمديريتعلقفيمانافذةالحقوقيةالأوضاعتبقى

.جديدةقانونية

:الناحيةمدير اختصاصات-2

496رقـم القـانون ظـل Uالمركزيـة التنفيذيـة الـسلطة يمثلالناحيةمديركان

المحليةللإدارةذيةالتنفيالسلطةالمحليةالإدارةقانونظلUيمثلأصبحبينما

Uعلـى الناحيةمديراختصاصاتبدراسةنقومسوفذلك وعلى،المحافظات

.الأخيرةالتطوراتهذهضوء

مهمـة المحليـة لـلإدارة التنفيذيـة للـسلطة ممـثلا ً بـصفته الناحيـة مـدير يتـولى 

.1تعليماتهوتنفيذالمنطقةبمديرمباشرةويرتبطوالأنظمةالقوانينتنفيذ

مجموعة القرى والمزارع الـتي تـشكل مجتمعـة وحـدة إداريـة واحـدة علـى الأقـل                   : الوحدة الريفية -ه

. نسمة5000 يقل عدد سكانها عن ألاعلى 

 نسمة ويمكن أن تلحق المزرعة بإحـدى القـرى   500التجمع السكاني الذي لا يقل عن       : المزرعة-و

.القريبة منها

  .من قانون الإدارة المحلية) 2 و1(الفقرتين  -1
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والـضابطة الإداريـة الـضابطة بمهمـة ذلـك إلىبالإضـافة الناحيـة مـدير مويقـو 

، الناحيـة Uالمـشاريع تنفيـذ ويراقـب الناحيـة Uالمدنيالسجلوأمانةالقضائية

الوحـدات مجـالس ويـساعد العامـة الإداراتكافـة علـى بالإشـراف ويقـوم مـا ك

.1قهاعاتعلىالملقاةالمهماتتنفيذعلىالناحيةUالإدارية

.المحليةالإدارةقانونUالناحيةمديرباختصاصاتما يتعلقهذا

رؤسـاء كافـة ألزمـت القـانون هـذا مـن /108/المـادة  Uالـواردة الأحكـام أنإلا

كانـت الـتي والأنظمـة القوانينكافةتطبيقUالاستمرارعلىالإداريةالوحدات

بماالقوانينهذهبأحكاملعملاانتهاءعنيعلنأنإلىوذلكصدورهقبلنافذة

مجلسعنتصدربقراراتذلكيتم، والمحليةالإدارةقانونتنفيذومراحليتفق

.2الوزراء

:3المختار-

įċÆð÷¥ą��U¬�مجلـس يعاونـه مختـار قريـة ولكـل القـرى منعدداًناحيةكلتضم

  .معاونونمخاتيرالحالاتبعض

1
����þįįû�ÁĆįįĀª÷¥�U �«ÁÅ¥Ćįį÷¥�ù¦įįô» ď¥��
Ç����«Á¦įį}¥�þįįû�52 /   ــام ــة والأحك ــانون الإدارة المحلي مــن ق

¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�«Á�53 /من هذا القانون.  

2
������«Á¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�108 /       إلى أن : ((من قانون الإدارة المحلية والتي تنص علـى مـا يلـي

يتم تشكيل االس المحلية وفاقاً لهذا القانون تستمر الوحدات الإدارية المختلفة ورؤساؤها علـى     

نتـهاء العمـل بأحكـام هـذه القـوانين تباعـاً       تطبيق القوانين والأنظمة النافذة قبل صـدوره، ويعلـن ا         

  .))بما يتفق ومراحل تنفيذ هذا القانون بقرارات تصدر عن مجلس الوزراء

.281 ص،المرجع السابق: زين العابدين بركات. د 3
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القانونيـة أوضـاعه تنظـيم بـشأن ةالـصادر الحديثـة التـشريعات Uالمختـار بقي

وهـي سـورية Uللدولـة إداريتنظـيم أصـغر إطـار Uالتنفيذيـة اختـصاصاته 

.القرية

 ونظامــه القــانوني وأوضــاعه  ،ولــسوف نعمــد إلى دراســة المختــار كشخــصية إداريــة 

���������öįįß�U �¬įįċÅ¥Áđ¥�­¦ČÔ įįÀÐ÷¥�¬įįČðª©�¦įįĀøäë�¦įįüó�Ă̄¦Ó ¦Ô įį°¿¥ą�¬įįìø°À}¥�¬įįċÅ¥Áđ¥

ة الــصادرة بخـصوصه وذلـك لنتــبين التطـورات العميقـة والجذريــة     القـوانين المختلف ـ 

  .التي دخلت على جهازنا الإداري


ĺēą�
�úïÅ�ĊäċÆÐ°÷¥�ùĆËÆ}¥�öß�U ��153���U �½Å�}¥18/9/1935:

������úįïÅ�ĊäċÆÐį°÷¥�ùĆËÆ}¥�̈ · Ćn �²ċÂ{ ¥�¦ĀäċÆÐ �̄U �i ¦̄À}¥�ýĆÿ¦ï�ÅÂÓ�153/

���U �½Å�}¥18/9/1935،        ر . ل/5قـصيرة مـن صـدور القـرار          وكان ذلك قبـل فـترة

�U �½Å�įį}¥10/1/1936¬ċÅĆįįË�U �¬įį́ċÂ{ ¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�­ĔČôÐįį°÷¥�þüØ įį̄�ĉÄįį÷¥ą���

 ،ونظم هذا القول أن إذٍ كل مـا يتعلـق بالأوضـاع الإداريـة المختلفـة المتعلقـة بالمخـاتير        

ــصاصاته المختلفــة    ــصورة خاصــة اخت ــة المختلفــة    ،وب ــستعرض الأوضــاع الإداري  ولن

  .تصاصاتهمللمخاتير واخ

:الأوضاع الإدارية المختلفة للمخاتير-1

153�Uتــضمن المرســوم التــشريعي رقــم   �½Å�įį}¥�18 ء كيفيــة انتقــا1935 لأيلــول 

 وحـدد الأجـور   ، ونص على الشروط الواجب توفرهـا فيـه  ،المختار وحدد مدة ولايته 

ــتي يتقاضــاها  ــد الإخــلال بالوظــائف       ،ال ــة الــتي يــستهدفها عن  والعقوبــات التأديبي

  .لمختلفة المنوطة بها
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: انتقاء المختار ومدة ولايته- أ

��������U �Ċį{ ¥�ý¦ôË�ÁÂä÷ą�ćÆð÷¥�U �¬ċÆð÷¥�ý¦ôË�ÁÂä÷�¬ªÌĀ÷¦©�Å¦°À}¥��¦ð°ÿ¥�ĉÆ�

 ويتم الانتقاء مـن قبـل أكـبر         ، ويجري انتقاء معاون المختار على أساس طائفي       ،المدن

�����������Äį¿��Âįä©�¦į~�¬įä©¦°÷¥�ćÆįð÷¥ą�¬įàë¦� ¥ą��¦Ø įð÷¥�U �¬ċÅ¥Á��¬ÜøË���¬ÜøįË�bįó��ĉ�Å�

¬Č» ¦Ā÷¥�U �¬ċÅ¥Á��«ÆÏ¦ªû�[ ¦ăď¥�þû�¦o¦À°ÿ¥�ú°ċ�¬ü£¦ï�þûą����

 أما إذا شعر مركزه قبـل انقـضاء هـذه           ،وتمتد مدة ولاية المختار إلى ثلاث سنوات      

المــدة يحــل محلــه وبطريقــة الانتقــاء ذاتهــا أحــد المعــاونين أو أحــد الأعــضاء أو أحــد   

  .الأعضاء الملازمين

̈�- ب · ¥Ć÷¥�ÙąÆÐ÷¥¦ă¦× ¦ð°ċ�g÷¥�ÅĆ· ď¥ą�Å¦°À}¥�U�¦ăÆëĆ̄


����āÆįüã�þû�þċÆÐä÷¥ą�¬Ìû¦| ¥�T ��ýĆôċ�ý��Å¦°À}¥�U �Ù eÐċ����¬įċÆð÷¥�U �ĺ¦įüČðûą�

 وأن ، الأداء فـوراً  يكـون مـديناً للخزينـة بـدين مـستحق     وألا ،أو الحي الذي يعين فيـه     

 ار أميــاًوعنـد عــدم تــوفر هـذا الــشرط يمكــن أن يكـون المخت ــ  ، يلـم بــالقراءة والكتابــة 

�����������Ăįy ¥�ýĆįôċ�ý��Ù eÐįċą�¬įċÆð÷¥�U �¬į©¦°ô÷¥ą�«�¥Æįð÷¥�é Æįäċ�þįû�ÁĆį· ą�ùÂã�Ù ÆÐ©

ĺ¥ÂČðû�¬Č©¦ČĀ÷¥�­¦©¦À°ÿē¥�õą¥Â· �U ���������®įq �ýąÁ�ÁĆį· Ć}¥�ÈįóÆ}¥�¥Äįă�þįã�Âäª°Ìċą

û¦ä÷¥�ýĆìßĆ}¥ą�úĄČøã�ÅḈ � ¥�ą��¬ċ¦Ó Ć÷¥ø­¦ċÂøª÷¥ą�¬÷ąÂ÷¥�U �ýĆ���

įįø°À°ë�Å¦įį°À}¥�¦ă¦įį× ¦ð°ċ�g įį÷¥�ÅĆįį· ď¥�¦įįû�¬įįĀċÂ}¥ą�ćÆįįð÷¥�j įį©�ê���ćÆįįð÷¥�U �¦įįû�

 بموجب جدول خاص ينظمـه مجلـس القـضاء     أو بدلاًفيتقاضى المختار أجوره عيناً  

�ĺ¦ðëą�Ĉª� ą������āÄįČìĀ̄�þã�á¦Ā°ûē¥�õ¦» �U �¬ċiûď¥�õ¥Ćûď¥�öČÔ q �ýĆÿ¦ð÷�����U �¦įû�ą

����������g į÷¥�­¥Á¦ĄÐį÷¥�þįû�«Á¦ĄįÏ�öó�þã�¬ãĆÜðû�«Æ· ��Ăÿą¦äûą�Å¦°À}¥�U Ć°ÌČë�¬ĀċÂ}¥

وإذا تجاوز المختار تلك الأجرة عرض نفسه لكف يده وسجنه من شهر إلى ، نظمهاي

  .سنتين
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  :العقوبات التأديبية-ج

��������ê £¦įßĆ÷¦©�Ăįû¦Čï��¦įĀ³���įÜ¿�ĉď�Ăį©¦ô̄ Å¥�õ¦» �U �¬ČªċÁ�̄�­¦©Ćðä÷�Å¦°À}¥�Õ Æä°ċ

الملقاة على عاتقه وتتناول هذه العقوبات الإنذار والتوقيف عـن العمـل لمـدة لا تزيـد             

وتفـرض عقوبـة الإنـذار والتوقيـف عـن العمـل مـن               ،لاثـة أشـهر والتنحيـة عنـه       عن ث 

���U �¬ċÅ¥Á��¬ÜøË�Ĉøã���ë�öüä÷¥�þã�¬Č¼Ā°÷¥�¦û�ą��¦Ø ð÷¥�����Ĉįøã��­¦Ó ¦Ô į°¿¥�þįû�ĊĄ

¬àë¦� ¥�U �¬ċÅ¥Á��¬ÜøË���

  :اختصاصات المختار-2

ــق         ــة وقــضائية ووظــائف أخــرى تتعل ــة ومالي ــار بممارســة وظــائف إداري يقــوم المخت

  .دولةبأملاك ال

  :الوظائف الإدارية-آ

يقــوم المختــار بنــشر القــوانين والأنظمــة والتعليمــات الــتي تــرد إليــه مــن الــسلطة           

 ،ويتــولى المحافظــة علــى النظــام العــام  ،التنفيذيــة ويقــوم بالإشــراف علــى تنفيــذها 

����¬įįċÆð÷¥�U �âįįð̄ �g įį÷¥�¬įįČÿÂ}¥�õ¥Ćįį» ď¥�â£¦įįïą�¬įįë¦ô©�É ĆįįìĀ÷¥�ĉÅĆû�įįû�úįįøäċą��ºĀ� ą

1...وجب الأحكام القانونية النافذةائق المطلوبة منه بمالشهادات والوث

  :الوظائف المالية-ب

���U �«¦įįįªz ¥�Âã¦Ìįįįċą�j üÀ°įįį÷¥�õ¦įįįüã��U �¬įįįċÆð÷¥�Ê įįįø� �¬įįįÿą¦än �Å¦įįį°À}¥�ùĆįįįðċą

����������āÄįă�îįČð¼°÷�õÇ¦Ā}¥�õĆ¿Á�U �úĄðë¥Æċą�j ĀÛ¥Ć}¥�Ĉøã�¬ª· Ć°}¥�̈ £¥ÆØ ÷¥�öČÔ q

ويلـزم  ،  كلفـي الـضرائب والرسـوم     ويكلف بإعطاء المعلومات الصحيحة عن م     ،  الغاية

ولـذلك لابـد مـن توقيعـه علـى          ،  ببيان قدرة طـالبي القـروض مـن المـصرف الزراعـي           

  .الطلبات التي يتقدم بها طالبو القروض من هذا المصرف

1
��j Á̄¦}¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�ù¦ô» ď¥�171935 لعام 53من المرسوم التشريعي رقم / 18 و.
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  :الوظائف القضائية-ج

إذ يتوجــب عليــه مرافقــة ممثلــي   ،وتلقــى علــى المختــار مهمــات ذات صــفة قــضائية 

 المنــازل وإجــراء التحريــات المطلوبــة رسميــا ومــساعدة  الــضابطة القــضائية لــدخول

  .قوى الأمن الداخلي على تنفيذ مذكرات التوقيف والإحضار وغيرها

  :الوظائف المتعلقة بأملاك الدولة-د

ويقوم المختار بإعلام الإدارة الخاصة بأملاك الدولة عـن كافـة التعـديات الـتي تقـع               

 مستأجري أملاك الدولة والمساعدات عليها ويعطي البيانات الضرورية عن أوضاع

ويتوجب عليه إعلام السلطة التنفيذية بـالأملاك المتروكـة والغـصب           ،  الضرورية لهم 

  ...الحاصل على أملاك الدولة

����̈ įį· ą�ë�­¦Ó ¦Ô įį°¿ē¥�āÄįįă�¬įįËÅ¦� �U �¬įįČ£¥Èz ¥�­¥Âįįċ�}¥�áÆÐįį}¥�úĄ¼Āįįû�Âįįïą

�����������°÷�úĄįĀã�ÅÂÔ į̄�g į÷¥�Æįû¥ąď¥�¬įì÷¦� �õ¦» �U �ÆØ � �úČàĀ̄�úĄČøã���ê ÷¦įÀ}¥�öįČü¼

والحـبس  ،  الجزاء النقدي الذي يتراوح بين ليرة سورية واحـدة وعـشر لـيرات سـورية              

  .من يوم إلى سبعة أيام أو بإحدى العقوبتين


ĺ¦Čÿ¦³
����������úïÆį©�ÅÁ¦Ô į÷¥�i ¦̄À}¥�ýĆÿ¦ï�öß�U�215    يحـدد   :29/3/1956 تـاريخ

كانها علـى   القريـة بتلـك الـتي يزيـد عـدد س ـ     1956 لعام 215/قانون المخاتير رقم    

  .مائة مواطن ولا يتجاوز عشرة آلاف

، تحدث القرى بموجـب هـذا القـانون وتعـين مراكزهـا وحـدودها بمرسـوم جمهـوري           

كمــا أنهــا تلغــى بــذات الأســلوب وذلــك بنــاء علــى اقــتراح وزيــر الداخليــة وطلــب مــن    

الخاصـة الإداريـة الأوضـاع استعرضـنا وكما،المحافظ وقرار من مجلس المحافظة

ننتقل1935لعام/153/رقمالتشريعيالمرسومU�ößواختصاصاتهبالمخاتير
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القـانون ظـل Uواختـصاصاتهم بالمخـاتير الخاصـة  الإداريـة الأوضـاع دراسةإلى

.1956لعام/315/رقم

:بالمخاتيرالخاصةالإداريةالأوضاع1-

تـه ولايمدةوحدد ،المختاراختياركيفية956لعام/215/رقمالقانونتضمن

التأديبيةوالعقوباتكمايتقاضاهاالتيوالأجور ،فيهتوفرهاالواجبوالشروط

.بهالمنوطةالمختلفةبالوظائفإخلالهعندلنايستهدفالتي

:ولايتهومدةالانتخاببطريقةالمخاتيرانتقاء-أ

أنـه إذالمخـاتير لاختيـار حديثةطريقة1956لعام/215/رقمالقانونأحدث

نـصوص عـدة صـدر أنـه إلا ،الانتخـاب بطريقـة المخـاتير انتقـاء يجري أنأوجب

تمـدد تـزال  ومـا /1960/عامغايةوحتى10/7/1956 نذممتواليةقانونية

وبقيـت  1بالانتخـا ودونالتعـيين بطريـق  المخـاتير  مراكـز لإمـلاء تاريخـه حتـى 

يـق طرعـن تمـلأ المخـاتير مناصـب  تـزال  ومـا نافـذة بـالتعيين الخاصـة الأصـول 

 ،ورقعلـى حـبرا بقيـت الانتخـاب  بطريـق المخـاتير اختيارفانذلكوعلى ،التعيين

.سنوات ثلاثالمخاتيرولايةمدةتمتدالاعتباراتهذهوضمن

ــادة   -1 ــص الم ــانو / 69/ن ــن الق ــم  م ــام رق ــام / 215/ن الع ــم  1956لع ــانون رق ــام 758 والق  لع

 ثـم القـانون   1958لعـام  / 41/، ثـم القـانون رقـم        1956لعـام   / 331/ ثم القـانون رقـم       1956

.1960 وبقيت النصوص تتوالى حتى غاية 1958لعام / 107/رقم 
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:يتقاضونهاالتيوالأجورالمخاتيرUتوافرهاالواجبالشروط-ب

:المختاريكونأنوهيالتاليةالشروطالمخاتيرUتتوفرأنيجب

سـتة مـن أكثرمنذلهااختيارهيجريالتيللقرةالمدنيةالسجلاتUيداًمق-1

.المدةتلكخلالفيهامقيماًيكونوأن ،أشهر

2-مسجلاUالناخبينجدول.

.عاتقهعلىالملقاةبالأعباءالقياممنتمنعهالتيالدائمةالعاهاتمنسالماً-3

.عمرهمنوالعشرينالخامسةأتمقد-4

  .المدنيةبحقوقهاً عمتمت-5

.1شائنبجرمأوبجنايةعليهمحكوموغير-6

Uالواردةللأحكاماً وفقفتحددالمخاتيريتقاضاهاالتيبالأجوريتعلقفيماأما

ومـائتي وألـف سـورية ليرةثلاثمائةمابين/215/رقموننالقامن /58/المادة

Uالاختـصاص بصـاح قبـل ومـن القريـة سكانعددحسبوذلكسوريةليرة

.2المخاتيرتعيين

1
���Ô įį°¿ē¥�ÁąÂįį» �þüįį× �¬įį÷ąÂ÷¥�Ê įįø� �ùĆįįðċą�þ£¦Ðįį÷¥�ùÆįįz ¥�¬ċÅĆįįË�U �áÆÐįį}¥�é Æįįäċ�Y�Ñ ¦

������������þüįį× �ö¿Âį̄�g į÷¥�­ē¦į{ ¥�U �¦įăb°äċ�ē�ą��¦įăb°äČë�«Âįį» �Ĉįøã�¬į÷¦» �öįó�ÂįċÂ¼°©�ĂįČ÷��¹ĆįĀü}¥

�������������Ù ąÆįÏ�²įl �U �¬įìø°À}¥�Ăį̄ē¦» ą�þ£¦Ðį÷¥�ùÆz ¥�²l �Z ��áĆ· Æ÷¥�Ĉ· Æċą�þ£¦Ð÷¥�ùÆz ¥�ùĆĄìû

  .انتقاء الموظف العام

لمحافظ ومن مدير المنطقة يعين المخاتير بموجب قرار من المحافظ إذا كانت القرية تابعة إلى ا           -2

  .إذا كانت تابعة لمدير المنطقة
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قبـل وذلـك الـصلح محكمةقاضيأمامالتاليةاليمينالمخاتيريؤديأنويشترط

بواجبـات أقـوم أنالعظـيم باأقسم ((:عاتقهمعلىالملقاةالمهماتمباشرتهم

  )).وأمانةوحريةبصدقوالأنظمةالقوانينوفقوظيفتي

الـيمين حلفهـم تـاريخ مـن يومـا عـشر ةخمـس خـلال وظيفتـهم يباشـروا لموإذا

.مستقيليناعتبرواالمذكورة

:وظائفهمممارسةUالمخاتيرقبلنمبهاالتقيدالواجبالأصول-ج

لأيالشخـصي بتـوقيعهم عنـهم تـصدر وثيـق كـل توقيـع المخـاتير علـى ويتوجـب 

منإجازةعلىحصولهمبعدإلاواستعمالهأخررسميخاتمحفرأوكانسبب

مـصلحة لهـم يكـون وثيقـة أيتوقيـع علـيهم يحظركما ،المختصالإداريرجعالم

Uفيهـا  ą سـنا الأعـضاء أكـبر المختـار مهمـة يتـولى الحالـة هـذه مثـلU مجلـس

ضـمن تـدخل شـهادة أووثيقـة إعطـاء عـن الامتنـاع علـيهم ويحظـر كمـا القريـة 

.قانوناًبإعطائهاومكلفيناختصاصهم

مراكـز مغـادرة عـدم المخـاتير علـى 1956لعـام /215/رقـم القـانون وأوجـب 

الحـصول عليهمفيتوجب ،الإداريرئيسهممنإجازةعلىحصولهمدونعملهم

ĂĀã��Uالمنوهالمرجعمنخطيةإجازةعلى ąأكبرعنهمينوبالحالاتهذهمثل

.سناًالقريةمجلسأعضاء

:التأديبيةالعقوبات-د

قراروأتوقيفمذكرةبحقهوصدرتلقضائيةاالتتبعاتإلىالمختارتعرضإذا

ذلكتبليغالعامةالنيابةفعلى ،بمحاكمتهالمختصالقضائيالمرجعمنإعدادي
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المختـار يـد تكـف ، القـضائية التتبعـات بـدء مـن أيـام ثلاثـة وخـلال المحـافظ إلى

صـدور حتـى اليـد مكفـوف المختـار ويبقـى ، المختـصة الإداريةالسلطةمنبقرار

مجلـس Uسـناً الأعـضاء أكـبر المختـار عـن ينـوب ذلـك وخـلال  ،لنـهائي االحكـم 

.المختارأجرنصفويمنحالقرية

خـلال يـده كـف قـرار يلغـي المختـار ببراءةيقضيوهوالنهائيالحكمصدرنإف

ينحىبإدانتهالحكمصدرنإو ،ببراءتهالحكمصدورمنالأكثرعلىأسبوعمدة

أشهرستةدونللمختارالباقيةالمدةكانتإذاأما ،عنهبدلاًويعينوظيفتهعن

.المذكورةالمدةنهايةحتىسناالأعضاءأكبربأعمالهيقومالحالةهذهففي

يعـادل  مـا وحـسم الإنـذار  :التـاليتين بـالعقوبتين فتنحصرالمسلكيةالعقوباتأما

الـسلطة مـن معلـل بقـرار العقـوبتين هـاتين إحـدى وتفـرض يومـا ثلاثـين أجـور 

.المختصةالإدارية

:المخاتيرخدمةإنهاء-ه

حكمعلىبناءبالتنحيةأوسنواتالثلاثمدةبانتهاءإماالمخاتيرخدمةتنتهي

الـشروط ضـمن بالاسـتقالة أوالمختـصة الإداريـة الـسلطة مـن وبقـرار  قـضائي 

.بالوفاةأو /215/ القانونUالواردة

الـسلطة لىإوخطيـاً المخـاتير بهـا دميتق ـأنفيجـب بالاسـتقالة يتعلـق فيمـا أمـا 

يوماًثلاثينمدةضمنبالاستقالةتبتأنالسلطةهذهوعلىالمختصةالإدارية

قبـول قبـل أعمـالهم عـن الانفـصال المخـاتير يـستطيع  ولاتقـديمها تـاريخ مـن 
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المـدة خـلال اسـتقالتهم قبـول يـتم لمإذاأمـا المخـتص المرجـع مـن اسـتقالتهم 

  .حكماًقبلتالاستقالةنألكذفمعنىالمذكورة

:المخاتيراختصاصات-2

:مقدمة-

علـى  29/3/1956خ بتاريالصادر/ 215/رقمالقانونمن/ 40/ة المادنصت

وماليـة وزراعيـة وقـضائية إداريـة وظـائف تتنـاول وهـي  ،المخـاتير ختـصاصات ا

لتقنولن ،الوطنيبالدفاعتتعلقووظائف ،وإحصائيةواجتماعيةوثقافيةوصحية

منـهم المطلوبـة بالشروطالمخاتيركانإذابعدفيماوالتساؤلمنهاكلبحثإلى

�úĄð̄علىالملقاةبالأعباءالقياممنيتمنون ¦įã��U ą يلـزم  مـا اقـتراح النفـي حـال

.منهمالمطلوبةالمهمةأداءمنالمخاتيرلتمكين

:الإداريةالوظائف-1

علىالعملالإداريةالوظائفدودحUالمخاتيرمن/215/رقمالقانونيتطلب

الـسلطات مـن إلـيهم تـرد الـتي والأوامـر والتعليمـات والأنظمـة القـوانين نـشر 

اختـصاصهم مـن تعتـبر الـتي الوثـائق الآهلـين إعطـاء منـهم ويتطلـب  ،المختـصة 

يفـرض كمـا المـسلكية للعقوبـات هـدفاً يجعلـهم رأينـا كمـا منحهـا عـن والامتنـاع 

الخاصـة بالوقـائع يتعلقفيماالمدنيالسجلأمينوظيفةبالقيامالقانونعليهم

البلديةالضابطةبأعباءالمخاتيريقومكما ،والطلاقوالزواجوالوفياتبالولادات

UبلدياتوجودعدمحالUلاالـتي تلـك أووظـائفهم فيهايتولونالتيالقرى 
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علـى الـسهر المخـاتير مـن القـانون يتطلـب كمـا  ،للبلـديات رؤسـاء فيهـا يوجـد 

.المختصةالسلطاتومؤازرةالأمناستتباب

:القضائيةالوظائف-2

ممثلـي يرافقـون ذلـك سـبيل Uوهمالقضائيةالضابطةوظائفالمخاتيريتولى

المـذكرات لتنفيـذ المـؤازرة لهـم ويقـدمون أصـولي بـشكل المنـازل لـدخول الـشرطة 

القـضائية الـدوائر مـن مإلـيه تـرد التيالطلباتتلبيةعليهمويتوجب ،القضائية

.الأصولحدودضمنوذلك

:الزراعيةالوظائف-3

المواسـم مـضاعفة إلىيـؤدي  مـا كـل مـؤازرة عـام بـشكل المخـاتير علـى يتوجـب 

الدولةأملاكوحمايةوالحيوانيةالزراعيةوالأمراضالآفاتومكافحةالزراعية

.بذلكلمتعلقةاالاقتراحاتوتقديمالريشبكاتوتوسيعوالحراجالزراعية

والجبـاة الحجـز مـأموري مـساعدة المخـاتير علـى ويتوجـب  :الماليـة الوظـائف -4

ديـون المختلفـة والتكاليفالضرائبتحصيلعاتقهمعلىيلقىالذينوالموظفين

.والتنباكالتبغحصروإدارةوالجماركالزراعيالمصرف

:الصحيةالوظائف-5

والزراعيـة والقـضائية الإداريـة وظـائف الإلىوبالإضـافة المخـاتير علـى ويتوجـب 

وميـاه الغذائيـة المـواد وسـلامة والنظافـة الـصحي العـام الوضـع مراقبـة والماليـة 
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وإخبـار الـصحة مـوظفي ومـؤازرة الـصحية والأنظمـة القـوانين وتنفيـذ الـشرب 

.مباشرةظهورهاحالUوالوبائيةالساريةالإمراضعنالسلطة

:افيةوالثقالاجتماعيةالوظائف-6

والمـشاركة البطالـة لمكافحـة الكافيةالمساعداتتقديمأعباءالمخاتيرعلىويلقى

U التحديـد معـالم علـى والمحافظـة القـومي الـشعور وإنمـاء الرياضـة تنـشيط

العامـة المرافـق وكافـة والقديمـة العامةالآثاروحمايةالأميةومكافحةوالتحرير

.العلمعلىالوالإقبالمدارسإنشاءعلىوالمساعدة

العامةالخدماتUالمختصةالسلطاتإلىالمساعداتبتقديمخاصةوظائف-7

:الوطنيوالدفاعالاقتصاديةبالشئونوالخاصة

المتعلقـة العامـة الخـدمات بتنفيـذ المـساعدات تقـديم المخـاتير علـى ويتوجـب 

، لفـة المختالإحـصاءات بجميـع يتعلـق فيمـا وخاصـة والعمـل الاجتماعيـة بالشؤون

المـسلحة القـوات مهمـة بتـسهيل يـسمح  مـا كـل تقديمالمخاتيرعلىويتوجبكما

والمـساهمة عنـهم والإخبـار الجنديةمنالفارينومراقبةالمكتومينعنوالتحري

.والاحتياطالعلمخدمةأنظمةتنفيذUالمطلقة

جانـب إلىتتطلـب وهـي المخـاتير عـاتق علـى ألقيـت الـتي الوظـائف هـي هـذه 

شروطوهيالمختلفةالعامةالخدماتممارسةUطويلةخبرةالعلميةفاءاتالك

وتتطلـب قبلـهم منكاملتفرغإلىتحتاجفهيتوفرتنإو ،المخاتيرUتتوفر لا

علىألقيتالتيالشاقةالمهمةأداءUيساعدهمجانبهمإلىإداريجهازوجود
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�Uوتعـويض تخـصيص إلىوتحتـاج  ،عاتقهم ¦įó الأحكـام لهـم تـوفره لمللمخـاتير

.1956لعام/215/رقمالقانونمن /58/المادةUالواردة

Uالمـؤرخ /15/رقـم التـشريعي بالمرسـوم الـصادر المحليـة الإدارةقانونن أغير

كانـت الـتي الاختـصاصات تلـك وجعـل النـواحي هـذه اسـتوعب  11/5/1971

ذاتالقريـة لـس يـذي التنفالمكتـب صـلاحية مـن المختـار عـاتق علـى ملقـاة 

أعـضائه أحـد يكلفأنإشرافهوتحتالمكتبلهذاوترك 1الاعتباريةالشخصية

.المختاربمهام

لهـا وبالإضافةالمخاتيرعاتقعلىملقاةكانتالتيالمهماتتلكفانذلكوعلى

مـن أصـبحت المحليـة الإدارةقـانون مـن /45/المـادة عليهـا نـصت الـتي تلـك 

.القريةلسالتنفيذيالمكتباختصاص

.المحليةالإدارةقانونمن/45/المادةUالواردةالأحكاممن)ك(الفقرة -1

الاعتباريـة الشخـصية ذاتالقريـة أوالريفيـة الوحـدة Uالتنفيـذي المكتـب يتـولى ((

:التاليةالاختصاصات

بماالنافذةوالأنظمةوالقوانينالقانونهذاUعليهالمنصوصاالأخرىالإداريةبالمهامالقيام-ك

UولهالاختياريةوالهيئةالمختارمهامذلكUالمختاربمهامأعضائهأحديكلفأنذلكسبيل.((  
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