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  مقدمة عامة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 السلطة الإداروة في مصطلح القانون الإداري

لدتظ   هَ كـَ حِٛحىُش في هٌح حٛٔخ٣ي١ ىهٌٜ َٓحٍهخ ح ىأىرِخطه، وفي هفهىهه
ى٢ٟ اٍحىتهخ طظيٍ ٗخُش حلأه٠خٙ حٛٔخ٣ي٣ِش ىفي حٛنظِـش  ،طشخى ٣لَُخص هٌح حٛٔخ٣ي١

هتتَ حاؿتتخٍ حٛتتٌٍ لػتتِؾ رتتخاىحٍس ىلؽنلوتتخ حسطٔتتخّ ىحٛظنخٓتتْ   ،ُخٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش
 ىحٌٛخُش ىحلحِيُش اػخُش الى حِٛوخِٛش. ،ىحلذيٍ

 ،ظظَُخص حٛٔخ٣ي٣ِشرخٛ هَ حلمحيٍ حٛٔخ٣ي٣َ حٌٍٛ ُشنىحٜٛٔـش حاىحٍُش بهٌح حلدونٌ 
ىٟتت٢ ػتتٞ ُخٛيكتتيحص حاىحٍُتتش حٛتتبه س طظ٠ظتتن بهتتٌ  حٛٔتت٠ش     ،ىُظٜٔتتٌ ىُظل٠تتٚ هػخٍهتتخ 
ىا١ ريص ألعخ لزخؿش ربؿخٍ ٢ٟ حٛيكيس هتٌح ىٓتِظخف ٛنتخ     ،حلأهيرس هَ ٜٓـش ُوِٜش

بمتخ في ًٛتٖ ٓتٜـش     ،اػزخص أ١ حٜٛٔـش حاىحٍُش ٜٓـش ٟظ٠ِتِس هت٢ ٓتٜـخص حٛيىٛتش    
حلدٔتظٜٔش في كتيىى    اٍحىتهتخ ًحطَ ىاىحٍس ٟٔظٜٔش ىتمٜٖ اه٠تخٙ  ىلذخ ىؿيى  ،حلح٘يٟش

 حِٛٔخٓش حٛوخٟش ٜٛيىٛش حٛبه طَسموخ حلح٘يٟش.

ٍ     ،ٟلاكلش هخٟش ٣يِٙ بهخ ى٣شير اِٛوتخ  ىهنخٕ  1هتَ أ١ أًٜتذ ُٔوتخل حٛٔتخ٣ي١ حاىحٍ
ُتتَى١ أ١ اه٠تتخٙ اٍحىس حاىحٍس ُوتتء ا٣شتتخل حٛظظتتَُخص حٛٔخ٣ي٣ِتتش أٍ اطتتيحٍ حٛو٠تتٚ      

                                                           
 .35ص ،نخًي0 حٛنلَُش حٛوخٟش ٜٛٔخ٣ي١طسمير  -1
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ِٔه حَٛٔحٍ حاىحٍٍ ىحٛؤي حاىحٍٍ رِي أ١ طٌٌٜٜنخ في حلديػيم ٗشتَ ٛنتخ   حاىحٍٍ رش
أ١ حٛٔتتتٜـش حاىحٍُتتتش لذتتتخ ٟتتتيٛيٙ أىٓتتتن ٟتتت٢ حٛظوَُتتتَ حٛٔتتتخرْ  ا٣شتتتخل حٛظظتتتٍَ    

ىؿزوتخ  ُِٔتخٍد  َٟحٗتِ( لذتخ      ،ُوَ حٛبه طنشت حلدَحِٗ حٛٔخ٣ي٣ِش حلخخطتش  ،حٛٔخ٣ي٣َ(
حٛظِحٝ رتخلدونٌ حلمحتيى    ل كْ أى َُعُوَ س طوء ا٣شخ ،ىسستهخ في حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ

ىالظتتخ ُِ٘تتَ أ١ تمتتْ ٟظتتخ  حلأُتتَحى     ،لذتت٢ٌُ حسطتتـلاك  في حٛٔتتخ٣ي١ حلختتخص  

 .1رش٘ٚ ٢ٟ حلأش٘خٙ
ىحلدؼتتخٙ هٜتتٌ ًٛتتٖ ُظـٜتتٌ في حٓتتظَٔحٍ ىُحٍس حٛيحهِٜتتش في ٟظتتَ هٜتتٌ ٟتتنق      

ىِْٛ رٔظي ٟنق حلحٔيّ حلدظؤٜش  ،حَٛطذ حلمحِٜش ٛؼزخؽ حٛشَؿش رٔظي حلدلوَُش

 .2َٛىحطذ أى حلأٓيِٟشرخ
ىٓتتي ٣تتي  روتتغ حِٛٔوتتخل في ٟظتتَ رتتؤ١ هتتٌ  حِٛ٘تتَس ٟتت٢ حلأىطتتخٍ حٛٔخ٣ي٣ِتتش حلد٣َتتش  

 .3ٗؼَ ٢ٟ أ١ ط٘ي١ أٟخٝ ٟوِخٍ ىِْٓحلأَٟ حٌٍٛ لؽ٢٘ حٛٔيٙ ا٣نخ أٟخٝ طيؿِه هخٝ أ
ىُؼتلا  هت٢    ،ُخلدَِٗ حٛٔخ٣ي٣َ حاىحٍٍ لؼظَٜ هنته في حٛٔتخ٣ي١ حلختخص    ،ىرخٛنظِـش

ىطٜي٣ه ىطزيهه  حاىحٍُش حٛبه طنشجه شسىطه ىطَرِظه في ٟلخ١ حٜٛٔـًٖٛ ُب٣نخ لصي ى
 في هخطِٖ حلدلخ١.

                                                                                                                                        

 .Simple intérêtحلمحْ ىٓي ِِٟ حلحْ حٛشوظَ ٢ٟ لرَى حلدظٜلش  0هظخٝ حٛبرُلصَ ى.     
 .28ص  ،1976حٛنوؼش حٛوَرِش، ى. رَ٘ حٛٔزخ0َ٣ حٛوٍَ ٠ٗظيٍ ٜٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛٔخهَس، ىحٍ  -1
ٓتنش   ،344، ك٘ٞ ٍٓتٞ  11/3/1955لز٠٘ش حٛٔؼخل حاىحٍٍ في ٟظ0َ ك٠٘وخ حٛظخىٍ في   -2

 .258ص 5
 .354ص ،ٓؼخل حٛظويُغ -ى. ٠ِٜٓخ١ حٛـ٠خى0ٍ حٛيؿِِ في حٛٔؼخل حاىحٍٍ  -3
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ش حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش ٓتتِ٘ي١ ٟتت٢ هتتٌ     ىحهظ٠خٟنتتخ ىىٍحٓتتظنخ ىطشتتَلػنخ  ؼتت   
ىِْٛ ٢ٟ ُحىُش ح٢ِٛ حاىحٍٍ ٠ٗظوْٜ أٓخَٓ  ،أٍ ٢ٟ ُحىُش حلدَِٗ حٛٔخ٣ي٣َ ،حِٛحىُش

 ٢ٟ ٟظؤٜخص هٜٞ حاىحٍس حٛوخٟش.

ـش حاىحٍُتتتش طؼزتتتض ىطظٌٌٜتتتٚ ٗخُتتتش أىطتتتخٍ حٛيىٛتتتش بمتتتخ في ًٛتتتٖ حٛٔتتتٜـش     ىحٛٔتتتٜ
حٛظشَُوِش ىحٜٛٔـش حٛٔؼتخثِش ىس لٜتي هتخط  حٛٔتٜـظ  في ىؿتيى ىكِِتش اىحٍُتش        

١ حٛٔتٜـش حاىحٍُتش ٟيؿتيىس    رتٚ ا  ،ىطٔتيٝ بمٔتئىِٛظوخ حٛٔتٜـش حاىحٍُتش    طؼـٜن بهتخ  
ٜٛيكِِش حاىحٍُتش في اتخم    نخُخ ىطؼخهَِ حلذِجخص حٛيىِٛش هٌح حس٣ظشخٍكظٌ ر  ػ

ٟلاكلتش أ١  ـش كتيػخ  ىلٜتِلا  ىطِِ٘٘تخ  ٟتن     لػ٣ِِخ ٛظنخىٙ هتٌ  حٛٔتٜ  ؿٔٞ حٛيىٛش 
س ح خ٣تتذ حلديػتتيهَ  ٓظٔظظتتَ هٜتتٌ ح خ٣تتذ حٛوؼتتيٍـش حاىحٍُتتش ٜىٍحٓتتظنخ ٜٛٔتت

ٓخطتي٢ُ هنتخ رخ خ٣تذ حٛوؼتيٍ اطتيحٍ حٛظظتَُخص حٛٔخ٣ي٣ِتش         matériele حلدخىٍ
ُنـتتي ٟلخ٣تته في أاتتخع حٛٔتتَحٍ حاىحٍٍ أى    ،ٛظظتتَُخصأٟتتخ طِظتتِٚ ىٍحٓتتش هتتٌ  ح  

 .1حٛوٍَ حاىحٍٍحٛؤي حاىحٍٍ أى 

 

                                                           
طٜ٘ٞ رخٛظِظتِٚ   ى. لز٠ي ُئحى ٟونخ0 حٜٛٔـش حاىحٍُش، ىحلدلاكق أ٣ه في اغ حٜٛٔـش حاىحٍُش -1

 ه٢ حَٛٔحٍ حاىحٍٍ ىحٛؤي حاىحٍٍ س ح خ٣ذ حٛوؼيٍ ٢ٟ حلديػيم.
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 السلطة الإداروة ومركزها بين السلطات العامة

 ))مسألة المفهوم الدستوري للسلطة الإداروة((

 

 -في ٣ـتخّ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش   –ٟولتٞ ُٔوتخل حٛٔتخ٣ي١ حٛوتخٝ في ٣َُٔتخ      يفرق 

 1أٍ َُِٓتتتي١ رتتت  حلأه٠تتتخٙ حلح٘يِٟتتتش ىحلأه٠تتتخٙ حاىحٍُتتتش ،ٍسرتتت  حلح٘يٟتتتش ىحاىح
ُـ٠ِن حٛنظيص حٛيٓظيٍُش حٛبه طظليع هت٢ حٛٔتٜـخص حٛوخٟتش طشتير طتَحكش الى      

ٛ٘ننتخ س ٣٘تخى لصتي في هتٌ  حٛيٓتخطير ٟتخ ُشتير الى ىؿتيى          ،ىؿيى حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش
 ٜٓـش اىحٍُش.

ـش حٛظنٌُِِتتش في حٛيٓتتخطير ىُتتًَ روتتغ ُٔوتتخل حٛٔتتخ٣ي١ حٛوتتخٝ أ١ حاشتتخٍس الى حٛٔتتٜ   

  ىكيهخ ىى١ حاىحٍس(. 2هَ حلح٘يٟش ،حلدوظِٜش ُٔظي بهخ ٜٓـش ىحكيس

                                                           
 121ص، 1958 ،حٛٔتٜـش حاىحٍُتش   ،ى. لز٠ي ُتئحى ٟونتخ0 حٛٔتخ٣ي١ حاىحٍٍ حلدوخطتَ ىحلدٔتخ١ٍ      -1

 ىٟخ رويهخ.
حٛيٓتتظيٍ حٛٔتتيٍٍ ُٔٔتتٞ ٓتتٜـخص حٛيىٛتتش الى ػتتلاع ىُتتظٜ٘ٞ في حِٛظتتٚ حٛؼتتخ٣َ هتت٢ حٛٔتتٜـش         -2

 ٌُش،حٛظنِِ

Léon Duguit: Traité de droit constitutionnel, T.4, p.548. 
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–رِي أ١ حٛنض هٌٜ حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش في حٛيٓخطير حلدوظِٜش الظخ ُٔظتي رته   
ىأ١ حلح٘يٟتتتتتتش ىحاىحٍس ٓتتتتتتٜـظخ١  ،أىس  ىحلح٘يٟتتتتتتش ػخ٣ِتتتتتتخ  -في حلحِٔٔتتتتتتش حاىحٍس

ُٔي هَُض حٛيَُُ  ،٢ٟ حٛيٓظيٍ حٛٔيٍٍ 119خىس ىهٌح ٟخ أىػلظه حلد ،1ٟظ٠ِِطخ١
رؤ٣ه حَٛثِْ حاىحٍٍ حلأهٜتٌ ٛيُحٍطته. ًٛتٖ لأ١ أهتٞ ىكتخثَ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش في        

 ٗٚ حٛيٓخطير حلحيُؼش هَ طنٌِِ حٛٔيح٣  حٛبه طؼووخ حٜٛٔـش حٛظشَُوِش.

ٍثتِْ   1875ح٣َِٛٔتِش ٟتؼلا  هتي في كتٚ أك٘تخٝ ىٓتظيٍ ٓتنش         شَُثِْ ح ٠ويٍُت 

 .2ىتجظ٠ن في ُي  حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش ،حٛبه طظ٠ؼٚ حلح٘يٟش في شوظه حٛيىٛش

هٜتتتٌ  1975ٓتتتنش /25/2ىطتتتنض حلدتتتخىس حٛؼخٛؼتتتش ٟتتت٢ ىٓتتتظيٍ ٣َُٔتتتخ حٛظتتتخىٍ في 

ٔيلذتتخ رٛتتَثِْ ح ٠ويٍُتتش    attributions executives3 حٛيكِِتتش حٛظنٌُِِتتش 
   ٍثِْ ح ٠ويٍُش َُحٓذ ىُظيلى طنٌِِ حٛٔيح٣ ((.

يكِِش ٢ٟ حهظظخص ٍثِْ لرٜتْ حٛتيٍُحل في ىٓتظيٍ ٣َُٔتخ     ىٓي أطزلض هٌ  حٛ

  ُظتتيلى ٍثتتِْ  0ٟنتته رٔيلذتتخ/47/ى٣ظتتض هِٜوتتخ حلدتتخىس ،/1946ٓتتنش /حٛظتتخىٍ في
ىُوتتت  حلدتتتيكِ  في اِتتتن حٛيكتتتخثَ حلدي٣ِتتتش      ،لرٜتتتْ حٛتتتيٍُحل طنِِتتتٌ حٛٔتتتيح٣    

                                                           
 0في ٟئِٛه Ohioأٓظخً حٛوٜيٝ حِٛٔخِٓش بجخٟوش  Harvey Walkerح٣ل0َ  -1

 Harvey Walker: Public administration in the United States 1937, 
p647. 
2 En droit le president de la république est le chef de l'etat 
personnifiant le gouvernement il est insesti du pouvoir exécutive. 
3 Dalloz Repertoitre Pratique, T.3 p 641, no 297. 



11 

 

ٍثِْ ىُِ٘ٚ /84 ،46 ،٣/31ض هِٜوخ في حلديحىىحٛؤَُ٘ش ٟخ هيح حلدنخطذ حٛبه 
ىاِتتن  ،ٜتتْ حٛتتيٍُحل اىحٍس حٛٔتتيحص حلدٔتتٜلش ىطنٔتتِْ ه٠ِٜتتخص حٛتتيُخم حٛتتيؿء      لر

حلأه٠خٙ حلدنظيص في هٌ  حلدتخىس ىحٛتبه طظتيٍ هت٢ ٍثتِْ لرٜتْ حٛتيٍُحل لغتذ أ١         
 .ُيٓن هِٜوخ حٛيٍُحل حلدوظظي١((

ىهي ٢ٟ أرَُ حلدن٢َُ٘ ٜٛظَِٓش ر  حلح٘يٟش ىحاىحٍس   هتٌ     Duguitىُٔيٙ 
هتي أ١ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش ُؼتن     ىحمٜتوخ هٜتٌ ٟونتٌ ىحكتي      طٌِش ًخٟؼش س لؽ٘ت٢ 

 .1حٜٛيحثق حلد٠ٜ٘ش ٜٛٔيح٣  ىحٛبه ليى حٛظِظِلاص حلدظؤٜش رظـزِٔوخ((

ٞ ره في ٣لَ حِٛٔوخل ح٢ٌُٛ ُٔيٛتي١ رخٛظَِٓتش رت  حلح٘يٟتش ىحاىحٍس ىرت       ى٢ٟ حلدّٜٔ
أٟتخ حاىحٍس  ى ،حٛيكِِش حلح٘يِٟش ىحٛيكِِتش حاىحٍُتش أ١ حلح٘يٟتش ىكِِظتوخ ِٓخٓتِش     

 ُيكِِظوخ ُنِش ىطش٠ٚ طنٌِِ حٛٔيح٣ .

الظتخ ُٔظتي رته     ،ُبًح ِٓٚ رؤ١ حٛنض هٜتٌ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش في حٛيٓتخطير حلدوظِٜتش     
ٙ ظيلى طنٌِِ حٛٔيح٣  ُب٣ه ُظزق ٟحلذِجش حٛبه ط ٖ    ،٢ حلدظو  حٛٔتي  ،طؤِٓٔتخ  هٜتٌ ًٛت

س  ،خ طٔظي  حاىحٍس(رؤ١ حٛنظيص حٛيٓظيٍُش في اشخٍتهخ الى حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش الظ

 .2 حلح٘يٟش( لأ١ طنٌِِ حٛٔيح٣  ُيهٚ في ىكِِش حاىحٍس س حلح٘يٟش

ىٟن ًٖٛ ُب٣ه ُلاكق أ١ حلذِجخص حٛبه طٔظتيهخ حٛيٓتخطير في اشتخٍتهخ الى حٛٔتٜـش     
ٍثتتتِْ حٛيىٛتتتش ىلرٜتتتْ حٛتتتيٍُحل ىحٛتتتيُحٍحص ىحلدظتتتخ  حاىحٍحص    حٛظنٌُِِتتتش طشتتت٠ٚ  

                                                           

Léon Duguit: Traité de droit constitutionnel, Tome 4 p 591. 
ٓتت٘نيٍُش، ٟئٓٔتتش  حا ،ى. لز٠تتي ُتتئحى ٟونتتخ0 حٛتتيؿِِ في حٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش     -2

 .68، ص1961حلدـزيهخص حلحيُؼش، 
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ش حٛبه ليى حهظظخطخص هٌ  حلذِجخص طظٜ٘ٞ هت٢  ىأ١ حٛنظيص حٛيٓظيٍُ ،حلدوظِٜش
ىلذتٌح ُٜتِْ ٟت٢ حٛيحؿتذ حٛيٓتيٍ       حسهظظخطخص حلح٘يِٟش ىحاىحٍُتش هٜتٌ حٛٔتيحل   

ىرتخٛوْ٘   ،هني حٛظِٔير حٛٔخرْ ًَٗ  حٛتٌٍ ُوظ٠تي هٜتٌ حٛتيسسص حِٜٛلِتش ىكتيهخ      
ُخلدشَم حٛيٓظيٍٍ رنظه هٌٜ حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش الظخ ُٔظتي حلح٘يٟتش ىحاىحٍس أٍ   

يٟتتتش( ٔظتتتي في حٛيحٓتتتن هِجتتتظ  س هِجتتتش ىحكتتتيس ىيتتتخ حٛٔتتتٜـش حلح٘يِٟتتتش  حلحُ٘
اىحٍس ِتخ١ أ١ طتيىٍ ٓتخ٣ي١ ح   زطفي حلدٔتظٔزٚ  ىِٓظخف ٛنتخ   ىحٜٛٔـش حاىحٍُش  حاىحٍس(
أهـٌ  -ٜٓـش اىحٍُش ى٣ِخ–حلأًٜذ حلأهٞ هٌٜ ُوخلج ىهي  حلمحِٜش حلأهيرس في ٓيٍُخ

 ٣ .حٜٛٔـخص حلمحِٜش ٓيٍح  ٢ٟ طنٌِِ حٛٔيح

هٜتتٌ أ١ حٛٔتتٜـش  ، ٟظتتَ( 1923ٟتت٢ ىٓتتظيٍ ٓتتنش  29ىٛٔتتي ٣ظتتض حلدتتخىس 
في ٟتتتيحى أهتتتًَ ٟتتت٢ ى٣تتتض  ،حٛظنٌُِِتتتش ُظيسهتتتخ حلدٜتتتٖ في كتتتيىى هتتتٌح حٛيٓتتتظيٍ((

( 45 ،42 ،41 ،39 ،38 ٝ ٝ حٛيٓتتتتتتتتتظيٍ حهظظخطتتتتتتتتتخص حلدٜتتتتتتتتتٖ حلح٘يِٟتتتتتتتتتش 

رٚ ىلم َُى بهٌح حٛيٓظيٍ ٣ض ٟٔخ ،(46 ،44 ،43 ،37ٝ ٝ  ىحهظظخطخطه حاىحٍُش 
حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش( رظنِِتٌ     ٜٛنض ح٣َِٛٔتَ حٛتٌٍ ُٔتٍَ حهظظتخص ٍثتِْ حٛيىٛتش       

 حٛٔيح٣ .

٢ٟ ىٓظيٍ اويٍُش ٟظَ هٌٜ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش رٔيلذتخ0   ُظتيلى      119ى٣ظض حلدخىس 
ػتتٞ  ، في حٛيٓتتظيٍهٜتتٌ حٛيؿتته حلدتتز   ٍثتتِْ ح ٠ويٍُتتش حٛٔتتٜـش حٛظنٌُِِتتش ىلؽخٍٓتتوخ    

ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش حلح٘يِٟتش ىحاىحٍُتش ىى١ أ١      أىٍىص حٛنظيص حلأهتًَ حهظظخطتخص  
٢ٟ ٟيحى حٛيٓظيٍ هٌٜ حهظظخص ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش رظنِِتٌ حٛٔتيح٣      ُنض في أٍ ٟخىس 

٠ٗتتخ هتتي حٛشتتؤ١ في حٛيٓتتظيٍ ح٣َِٛٔتتَ ىطؼتت٢٠ حٛيٓتتظيٍ حلدئٓتتض ٜٛـ٠ويٍُتتش حٛوَرِتتش       
 .((٣ظيطخ  لشخػٜش ىا١ ٗخ٣ض ٓي ىٍىص في طيٍس لر٠ٜشحلدظليس 



13 

 

في شؤ١ طؤَِٛ  1958ٍثِْ ح ٠ويٍُش حٛبه طيٍص ٓنش ىأ٣شؤص َٓحٍحص 
حلح٘يٟتش حلدَُِٗتش ىحسٜٔت  حٛظنِِتٌُ  ٣لخٟتخ  ؿيُتيح  ٜٛل٘تٞ ىحاىحٍس ُٔتيٝ هٜتتٌ         

 .1ٓخّ حِٛظٚ ر  حلح٘يٟش ىحاىحٍسأ

ىطٜ٘ٞ حٛيٓتظيٍ حٛٔتيٍٍ حٛتَحه٢ في حِٛظتٚ حٛؼتخ٣َ ٟت٢ حٛزتخد حٛؼتخ٣َ هٜتٌ حٛٔتٜـش           

هٜتتتٌ أ١ ٍثتتتِْ ح ٠ويٍُتتتش ُظتتتيٍ حلدَحٓتتتِٞ    99 ػتتتٞ طٜ٘تتتٞ في حلدتتتخىس  ،حٛظنٌُِِتتتش
 ىلض٢ هنخ أٟخٝ ىكِِش اىحٍُش لزؼش. ،حٛنخٌُس ٜٛظشَُوخص ىُٔخ  ىحَٛٔحٍحص ىحلأىحَٟ

٠ُِخ ُظوْٜ رشؤ١ ٍثِْ ح ٠ويٍُش ريطِه ٓخثيح  أهٜتٌ   113ىطٍَ٘ حلأَٟ في حلدخىس 
 ٜٛـِش ىحٛٔيحص حلدٜٔلش.

هتي حلذِجتش ىحاىحٍس   ١ لرْٜ حٛيٍُحل أٗؼَ طَحكش  اً ٣ظض هٌٜ أ 115ىٗخ٣ض حلدخىس 
رخٛنٔتزش ٠ٜٛتخىس   حٛوِٜخ ٜٛيىٛش ىُشٍَ هٌٜ طنِِتٌ حٛٔتيح٣  ىحلأ٣ل٠تش ىحلأٟتَ ٣ِٔته      

 ُٔي ٣ظض هٌٜ أ١ حٛيَُُ هي حَٛثِْ حاىحٍٍ حلأهٌٜ ٛيُحٍطه. 119

–ى٢٘ٛ هٌح حٛؼزؾ  ،ىًء ه٢ حٛزِخ١ أ١ حٛيكِِش حاىحٍُش ٓي ػزـض في حٛيٓظيٍ
هتتخٝ. ىه٘تتٌح ُنِٔتتق أٟخٟنتتخ حستتخٙ ٛلا٣ظٔتتخٙ الى    -ىٓتتظيٍٍٟؼٜتته ٟؼتتٚ أٍ ػتتزؾ  

 هَ رِخ١ هٌ  حٛلخهَس ىليُي كيىىهخ ىهنخطَهخ. ،َٟكٜش ؿيُيس

 

                                                           
ٟئٓٔتتش  ،ى. لز٠تتي ُتتئحى ٟونتتخ0 حٛتتيؿِِ في حٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش، حآتت٘نيٍُش      -1

 .69ص ،1961حلدـزيهخص حلحيُؼش، 
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 استقلال السلطة الإداروة

ًحطِتتتش ٟٔتتتظٜٔش ىحهظظخطتتتخص طنِتتتَى بهتتتخ ىطو٠تتتٚ في  حاىحٍُتتتش ل للســـل  هـــ
ٟتخ رخهظزتخٍ  لرتَى    كَس؟ أٝ هٚ هَ َُم ٢ٟ حلح٘يٟش ُنتيٟؾ ُِوتخ    اٍحىسٟزخشَتهخ 

لذتتتخ هؼتتتيهخ  ٟـٜٔتتتخ  في ِٜٗتتتخص حلأٟتتتيٍ     ىلؼتتتن  ،طنٌُِِتتتش طتتتؤتمَ رؤَٟهتتتخ   أىحس
لذتتتخ في ٟزخشتتَس حهظظخطتتتختهخ كَُتتتش اه٠تتتخٙ اٍحىتهتتتخ  اِتتتغ س ُ٘تتتي١  ،ىؿُِجختهتتخ 
 .حلخخطش؟

ًَُ َُُْ ٗزير ٢ٟ حِٛٔوخل ىحِٛلآِش أ١ حاىحٍس ُتَم ٟت٢ ُتَىم حلح٘يٟتش ُنتيٟؾ ُِوتخ       
 بمونٌ أ١ حاىحٍس ىحلح٘يٟش ُ٘ي٣خ١ ٜٓـش ىحكيس. ،خ١ ٟٔظٔٚىى١ أ١ ُ٘ي١ لذخ ِٗ

اىحٍس في ٣لَ هٌح حَُِٛتْ ٟت٢ حِٛٔوتخل هتَ لرتَى أىحس طنٌُِِتش ٜٛل٘يٟتش        خُ
ِ٘ٚ طنٌِِ  طحَِٛىُش حٛبه ىطٔظظَ ىكِِظوخ هٌٜ اطيحٍ حَٛٔحٍحص ىحلخً حاؿَحلحص

لح٘يٟش ىى١ أ١ ُ٘ي١ حٛٔيح٣  حٛبه ُٔنوخ حلدشَم أى حلأىحَٟ حٛوخٟش حٛبه طظيٍ ه٢ ح
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في حٛظظتتٍَ في أه٠تتخٙ حٛظنِِتتٌ حٛتتبه طيٗتتٚ لذتتخ في ٗتتٚ ًٛتتٖ اٍحىس ٟٔتتظٜٔش أى كَُتتش 

 .1اؿَحلحص هخٟش حلخًأى  ٍ َٓحٍحصاِٛوخ ىىى١ أ١ ُ٘ي١ لذخ كْ اطيح

ىفي هتتٌح ُ٘تتخى حسطِتتخّ أ١ ُ٘تتي١ طخٟتتخ  رتت  هتتٌح حَُِٛتتْ ٟتت٢ حِٛٔوتتخل ىرتت          
 ٍس.حلدوخٍػ  ٜٛظَِٓش ر  حلح٘يٟش ىحاىح

أ١ حلح٘يٟتش ٓتٜـش ىحكتيس طظتيلى حسهظظخطتخص حٛتبه ُـٜتْ هِٜوتخ          Duguitُيرً 

 .attributions executives 2حِٛٔوخل حٓٞ حسهظظخطخص حٛظنٌُِِش 

 ٜٜٔـش حٛظنٌُِِش طيٍح  ػلاػش0ٛأ١  Harold Lashiىًَُ 
             ُوتتتتتتَ أىس   نتتتتتتش ٟتتتتتت٢  تتتتتتخ١ حلحتتتتتتِد حلحتتتتتتخٗٞ ىحهتتتتتتٚ حلذِجتتتتتتش حٛظشتتتتتتَُوِش   

Committee of the party in power in the legislative assembly 
 ٠ن في ُيهخ حٜٛٔـش رشَؽ ٟيحُٔش حلذِجش حٛظشَُوِش هٌٜ حٓترحكختهخ.ظـط

 ىهَ ػخ٣ِخ  هِجش اىحٍُش طـزْ حٛٔيح٣  ىطنلٞ شئى١ حلديكِ .

An administering body applying legislation. 

                                                           
 .84ص ،ى. لز٠ي ُئحى ٟونخ0 حٛيؿِِ في حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ -1
ىٟتتخ  121ص ،1958 ،حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش  ،لدٔتتخ١ٍح٣لتتَ ى. ٟونتتخ0 حٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍ حلدوخطتتَ ىح   -2

 رويهخ.
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    ٟ رتتخ ٠ويٍ ا٘تتٞ ِٓخٟوتتخ    ٔتتظ٠َسىهتتَ أهتتيرح  هِجتتش ًحص طتتٜش ىػِٔتتش ى

 through its punition fan as administrator 1ريكِِظتوخ ٗتبىحٍس هخٟتش   

 ٍأٓه حلح٘يٟش ىأهؼخثه حاىحٍس. هىَٟٔٞ حٛيىٛش بج Vivienى  Maracelىُشزه 

ُيرً أ١ حٛيىٛش أى حسظ٠ن حِٛٔخٓتَ هٛتش ِٟ٘خ٣ِِ٘تش ػتو٠ش ٟؤتيس       Esmeinأٟخ 
خ حلمحَٗش ىتمؼتٚ حاىحٍس حلأؿوتِس ىحلأىىحص حٛنخٜٓتش لذتٌ      حٛترِٗذ تمؼٚ حلح٘يٟش ٓيته

 حٛٔيس حلمحَٗش.

أ١ حلح٘يٟتش ىحاىحٍس ٓتٜـش ىحكتيس ل٠تٚ حسمت  لستظِٜ  طزوتخ          Serrignyىًَُ 
سهظلاٍ ىػتوو٠خ في حٛٔتٜٞ حلح٘تيَٟ ُوتَ ىٍؿتخص حٛٔتٜٞ حٛوِٜتخ طٔت٠ٌ ك٘يٟتش          

 .2ىفي ىٍؿخطه حٛي٣ِخ ط٠ٌٔ اىحٍس

 ِ حاىحٍس ِٛٔتتتض َُهتتتخ  ٟنتتتيلرخ  في   أ١ٔوتتتخل ىحِٛلآتتتِش ىُتتتًَ َُُتتتْ ههتتتَ ٟتتت٢ حٛ
ُوَ ٓتٜـش لذتخ ِٗتخ١ ٟٔتظٔٚ      ،ىٛ٘نوخ هٌٜ حٛوْ٘ طظ٠ظن رخٓظٔلاٙ ًحطَ ،حلح٘يٟش

ىىكِِش ٟٔظٜٔش طنَِى بهخ ىطو٠ٚ في ٓزِٚ أىحثوخ اٍحىتهخ حلحَس ىٜٓـظوخ حٛظٔيَُُش 
 ى٢ٟ أرَُ ٍؿخٙ هٌح حَُِْٛ ػلاػش0 ،ٟٔظٜٔش ه٢ حلح٘يٟش

ىهي ًَُ طِٔٔٞ ٜٓـخص حٛيىٛش الى ٜٓـظ  ٍثِِٔظ   Henry Chardonحلأىٙ 

أٓخّ ط٘يُنوخ حس٣ظوتخد ىىكِِظتوخ لِٔتْ     pouvoir politiqueٜٓـش ِٓخِٓش 

                                                           
1 The Grammar of pollution 4th ed 1937, p36.  
2 - Marcel Prelot: La notion de pouvoir administrative. 

 .26 -25، ص 1م ،21ص ،لرٜش حٛٔخ٣ي١ ىحسٓظظخى
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 حلدظوظظت  ىٓتٜـش اىحٍُتش طظ٘تي١ ٟت٢ حِٛنتِ        ،ٍٓخرش حٛشوذ هٌٜ حٛشئى١ حٛوخٟش
 ىىكِِظوخ ػ٠خ١ كِخس حسظ٠ن ىطٔيٟه.

ُتتًَ أ١ حٛٔتتٜـخص حٛوخٟتتش في حٛيىٛتتش  هتتيى W.F. Welloughhyىحٛؼتتخ٣َ 
 حٛظشَُوِش ىحٛظنٌُِِش ىحاىحٍُش ىحٛٔؼخثِش ىٜٓـش حٛنخهز . خمٔش0

ىهي ًَُ أ١ حاىحٍس ىحلح٘يٟتش طنتيلرخ١ في كتٚ حلح٘تٞ      Michel Debreىحٛؼخٛغ 
حلدـٜتتْ أٟتتخ في حٛنلتتخٝ حٛتتيلؽَٔحؿَ ُتتخاىحٍس طٔتتظٔٚ هتت٢ حلح٘يٟتتش ىطظ٠ِتتِ هنتتوخ       

 رخٛؼزخص ىحسٓظ٠َحٍ.

 1ىًتتير هتتئسل ٗتتؼيرى١ لذتتٞ ٟئِٛتتخص ىحُوتتيح ُِوتتخ هتت٢ حٓتتظٔلاٙ حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش         

ً  Marcel Prelotى ْ   حلأٓتظخ  Le comte de fels ،aniel  بجخٟوتش رتخٍُ
Halvey. 

ىُٔتتيٙ هتتئسل حِٛٔوتتتخل ىحِٛلآتتِش في اُؼتتخف ٍأُوتتتٞ أ١ حاىحٍس ِٛٔتتض لرتتتَى أىحس      
ىالظتخ هتَ    ، ىحسرظ٘خٍ ىحا٣شخلطنٌُِِش ٜٛل٘يٟش لزَىٟش ٢ٟ كَُش حٛظِ٘ير ىحٛظيرير

ٞ     هٌٜ حٛوْ٘ في هتٌح   ٜٓـش لذخ ِٗخ١ ٟٔظٔٚ ىىكِِتش ٟٔتظٜٔش. ىطتظٜوض كــوت
 ٠ُِخ 0َُٜ حٛشؤ١ 

ِٓخٟوتخ  س حٛيكِِش حٛظشَُوِش ىطظ٠ظن في طٔخهٞ حاىحٍس ريىٍ الغخرَ في ٟزخش0َ أولاً
 ريكِِظوخ حاىحٍُش رٜٔـش طٔيَُُش ىحٓوش.

                                                           
 La comte ى Daniel Halveyحلأٓظخً بجخٟوتش رتخٍُْ ى    ٣Marcel Prelotٌَٗ ٟنوٞ  -1

de Fels، ىٟخ رويهخ. 148ص  ،1958 ،ح٣لَ ٠ٜٛئَٛ حٜٛٔـش حاىحٍُش 
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ىُحٍس هَ حٛبه طظيلى اهيحى ٟشَىهخص حٛٔيح٣  بمونٌ ُخاىحٍس حلدوظظش في ٗٚ  -1
أ١ حلخـتتيحص حلأىلى في اهتتيحى ٟشتتَىهخص حٛٔتتيح٣  الظتتخ طزتتيأ ىطتتظٞ ىحهتتٚ ح وتتخُ     

ىَٛأً حلذِجخص حاىحٍُش حٛبه طظيلى اهتيحى هتٌ  حلدشتَىهخص ىحث٠تخ  ى١ُ ٗتزير       ،ىحٍٍحا
س ا٘تتٞ َِٟٗهتتخ  ىحاىحٍ ،ىأٟتتخٝ حٛبرلدتتخ١ هنتتي ٣لتتَ حلدشتتَىم أٟتتخٝ لرٜتتْ حٛتتيٍُحل      

  ٍ َ  حٛـزِوَ ىحٛٔخ٣ي٣َ هَ أٓيٍ حلذِجخص هٌٜ حِٛٔتخٝ رخٛتيى في اهتيحى   حلأىٙ حالغتخر
طؤػير كَىٍ ىهيحٟٚ حٓظظتخىُش   لأ١ حٛٔيح٣  الظخ طيػن لض ،ٟشَىهخص حٛٔيح٣ 

ىحاىحٍس ا٘تٞ َِٟٗهتخ حٛـزِوتَ     ،أهيحٍ ٟوِنتش لِْٔ ظِٜش رٔظي ىحؿظ٠خهِش لس
ٍ هتتَ أٓتتيٍ حلذِجتتخص    وخ ىحٓتتترحف هتتٌ  حٛويحٟتتٚ ىحٛلتتَىٍ ىحٛ٘شتتَ هنتت    هٜتتٌ طوتتَ

 طلاث٠وخ. حٛٔيحهي ىحلأك٘خٝ حٛبه

هتي ٟوتَىٍ   ىحٜٛتيحثق ٠ٗتخ    ،اىحٍس هَ حٜٛٔـش حلدوظظش ريػن حٜٛيحثق حاىحٍُتش ح -2
ىس لؽ٘تت٢ أ١ ُوظتتبر ه٠تتٚ  حاىحٍس( في ىػتتن حٜٛتتيحثق حاىحٍُتتش    ،ٓيحهتتي هخٟتتش ِٟٜٟتتش 

ش هٌح حلحْ  كتْ ىػتن حٜٛتيحثق( رٔتٜـش     طنٌٍِِ لألعخ طظ٠ظن في لشخٍٓلرَى ه٠ٚ 
ُوَ ىكيهخ طخكزش حلحْ في ا٣شخل حٛٔيحهي حٛلاثلِش حٛتبه طَحهتخ    ،طٔيَُُش ىحٓوش

ًير ِٟٔيس في ًٖٛ رٌير ِٓي ىحكي هي هيٝ لسخِٛش هٌ  حٛٔيحهي ٜٛيٓظيٍ  ،ٟلاث٠ش
 أى حٛٔيح٣ .

٣شخل ىطنلِٞ في ٗٚ ٟخ ُظوْٜ رب ىحاىحٍس طظ٠ظن ُيّ ًٖٛ رٜٔـش طٔيَُُش ىحٓوش -3
 ىحٍس حلدَحُْ حٛوخٟش.اى

 حاىحٍس(  ٠ُِتتخ ُظوٜتتْ رظنِِتتٌ حٛٔتتيح٣  حٛتتبه طٔتتنوخ حٛٔتتٜـش حٛظشتتَُوِش ِٛٔتتضى -4
 ٌ طظ٠ظتتن اَُتتش ىحٓتتوش في ليُتتي ىٓتتخثٚ حٛظنِِتتٌ   ىٛ٘نتتوخ  ،لرتتَى أىحس هِٛتتش ٜٛظنِِتت

ٓي طظتٚ  ١ ٜٓـظوخ حٛظٔيَُُش في هٌح حٛشؤ١ ارٚ  ،ىؿَٓه ىحٛيٓض حٌٍٛ لغٍَ ُِه
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ٖ      ٟظنخم سكي حالى   ،ه٢ طنٌِِ ك٘تٞ حٛٔتخ٣ي١ اً ٍأص أ١ حلدظتٜلش حٛوخٟتش طٔتظِٜٝ ًٛت
لرٜتتْ حٛيىٛتتش كتتْ حاىحٍس في حسٟظنتتخم هتت٢ طنِِتتٌ أك٘تتخٝ    ٟتتؼلا  أٓتتَ  ُِتتَ ٣َُٔتتخ  

 ،ٌِ أ١ ُوَع ٟظتٜلش حٛيىٛتش لأهـتخٍ ؿٔت٠ِش    ٢ٟ شؤ١ هٌح حٛظنِحٛٔؼخل اًح ٗخ١ 

أك٘تخٝ أهتًَ   في ىأٓتَ   ،يٍسحلدشتو  Couitesىٓي ٍَٓ حسْٜ هٌح حلدزيأ في ٓؼتِش  

 .1ٗؼيرس كْ حٜٛٔـش حاىحٍُش في أه٠خٙ اٍحىتهخ حلحَس في أىحل ىكخثِوخ

ٍ     ىٓي   أَٓص حلمح٠٘ش حاىحٍُش حٛوِٜخ في ٟظتَ حلدزتيأ ٣ِٔته في ك٠٘وتخ حٛظتخى

 0ّ( كِتتغ ٓتتٍَص 2ٛٔتتنش  724 ٓؼتتِش ٍٓتتٞ  1959ٟتت٢ ٗتتخ٣ي١ أىٙ ٓتتنش  11في 
طنٌِِ ك٘ٞ ٓؼخثَ ىاس ٗخ١ لسخِٛتخ   ١ ُوـٚ س لغيُ في حلأطٚ َٛٔحٍ اىحٍٍ أ   أ٣ه

هـتتير رخٛظتتخ  حٛوتتخٝ ُظوتتٌٍ   اهتتلاٙاس اًح ٗتتخ١ ُترطتتذ هٜتتٌ طنِِتتٌ  ُتتيٍح   ٜٛٔتتخ٣ي١ 
صٌ حٛظتخ  حٛوتخٝ هٜتٌ        طيحٍٗه ٗليىع ُظنش أى طوـِٚ  ٓير َُٟتْ هتخٝ ُيرؿتق هنيثت

 .حٛظخ  حَِٛىٍ حلخخص..((

ظؤؿَ اكيً حلديحٍّ أهٚ ىُظٜوض ٟيػيم حٛٔؼِش حٛبه طيٍ ُِوخ حلح٘ٞ أ١ حلدٔ
ىٓتتي ٍأص ىُحٍس حٛتررِتتش  ،ُخٓظظتتيٍ ٟخٛتتٖ حلدزنتتٌ ػتتي  ك٠٘تتخ  رتتخاهلال رخٛظِحٟخطتته 
ىطشتتَُي ه٠تتٚ حلديٍٓتتش أ١ طنِِتتٌ ك٘تتٞ حاهتتلال ُتتيٍح  ُترطتتذ هِٜتته طوـِتتٚ ىحٛظوٜتتِٞ 

ٌ    ُؤطتيٍص   ،ؿلابهخ ىُزٜي هيىهٞ كيحلي أَٛ ؿخٛزتش   ،ٓتَحٍح  رخسٓتظِلال هٜتٌ حلدزنت
ٓتيٝ ػتتي هتٌح حٛٔتَحٍ أطتيٍص حلمح٠٘تتش حلح٘تٞ حٛٔتخرْ حاشتتخٍس       ىفي حٛـوت٢ حٛتٌٍ   

 اِٛه.

 هٌح ىلغِِ حٛٔؼخل في ٟظَ ٛلإىحٍس لسخِٛش حٛٔخ٣ي١ في كخٛش حٛؼَىٍس.
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أٟخ حٜٛٔـش حِٛٔخِٓش ٌُتير ٟٔتظَٔس    ،حٜٛٔـش حاىحٍُش ػخرظش رـزِوظوخ0 ثاَُاً
حلأهخطير َُِ لزِؾ  ،لسظِٜش روْ٘ حٜٛٔـش حاىحٍُشُوَ طنٔؼَ ىطِىٙ لأٓزخد 

حِٛٔخِٓش حٛبه ُوِش حٛوخلم في كٜوخ في هظ٣َخ حلحخػَ ىحٛتبه طـتِق رخلح٘يٟتخص    
في هتٌح حٛيٓتض    ،في أىٓتخص ىُتترحص ٟظٔخٍرتش   رٚ ىرؤ٣ل٠ش حلح٘تٞ في حٛتيىٙ حلدوظِٜتش    

هتت٢ حٛٔتتٜـش حِٛٔخٓتتِش   ىىٓتتؾ هتتٌ  حٛلتتَىٍ ُزتتيى حٓتتظٔلاٙ حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش      
ُخلح٘يٟخص طنٔؼَ  ،٢ٟ حلأىٛش أى حٛبرحه ٜٛوِخ١ س لػظخؽ الى ُِٟي ىحػلخ  رخٍُح  
طنوخٍ لض طؤػير حلأُٟخص ىحٛويحطَ حِٛٔخِٓش ىٟتن ًٛتٖ ُزٔتٌ ِٗتخ١     ى٣لٞ حلح٘ٞ 

 .1ىحؿَحى في أىحل ىكخثِوخحٛيىٛش ٠ِٜٓخ  ىطلٚ حلدَحُْ حٛوخٟش ٓخث٠ش في ح٣ظلخٝ 

ًتير حٛٔتٜـش حِٛٔخٓتِش س طٔؼتَ     ًٖٛ لأ٣ه ُيؿي ىحهٚ ؿوخُ حٛيىٛش ٜٓـش أهًَ 
َ    هٜ ىٛ٘نتوخ   ،ِوخ حٛويحطَ حِٛٔخِٓش ىس حلأُٟخص حٛبه طوظتيٍ ٣لتخٝ حلح٘تٞ حِٛٔخٓت

في اىحٍس حلدَحُتْ  طزٌٔ ٓخث٠ش ًٍٞ هٌ  حلأُٟخص طو٠ٚ رخٓتظ٠َحٍ في حٓتظَٔحٍ ىػزتخص    
ىرتٌٖٛ لِتق ٜٛيىٛتش    حٛوخٟش ىطيُير حلخيٟخص ىحلحخؿتخص حٛوخٟتش لأُتَحى ح ٠وتيٍ     

 ش حاىحٍُش.ِٗخلعخ ىطظي٣ه ٢ٟ حسلعِخٍ ىطٜٖ هَ حٜٛٔـ

ُلِتتخس  ،ٓتتٜـش ٟئٓظتتش ىحٛٔتتٜـش حِٛٔخٓتتِش رـزِوظتتوخ  كظتتٌ في حلأكتتيحٙ حٛوخىُتتش(    
ىرخ٣ٔؼخل حلديس حلدٍَٔس  ،٣لخٝ حلح٘ٞ حٛيلؽَٔحؿَحٛبرلدخ١ ٟيٓيطش لديس ليى في كٚ 

اًح ُتخُ في   ًخٛتذ حلأكِتخ١  خ١ ىطنٔؼتَ طزوتخ  ٛته كِتخس حٛتيُحٍس في      طنٔؼَ كِخس حٛبرلد
رٔتخل   -كظتٌ في حلأكتيحٙ حٛوخىُتش   -ُؼت٢٠  ىِْٛ ٟخ  د ههَكِ حس٣ظوخرخص ح يُيس

 حٛبرلدخ١ ؿيٙ حلديس حلدٍَٔس.

 ُخٛيٓخطير تجِِ هخىس كٚ حسْٜ حٛنِخرَ ىطؤؿِٚ حٛبرلدخ١ ٠ٗخ تجِِ آخٛش حٛيُحٍس.
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ىس شٖ أ١ رٔخل حٜٛٔـش حاىحٍُش ىحٓظ٠َحٍهخ ًٍتٞ ُىحٙ حٛٔتٜـش حِٛٔخٓتِش    
 حٛلتتتَىٍ حٛوخىُتتتش ىىُٔتتتخ  ٛ ىػتتتخم    ير ٣لتتتخٝ حلح٘تتتٞ حِٛٔخٓتتتَ ٓتتتيحل في  ِطٌتتت ىأ

هتتتٌح حٛزٔتتتخل   ،حٛيٓتتتظيٍُش حٛـزِوِتتتش أٝ في ارتتتخ١ حلأُٟتتتخص ىحلأهخطتتتير حِٛٔخٓتتتِش     
 ًحطه ىِٛٚ ٓخؿن هٌٜ ألعخ ٜٓـش ٟظ٠ِِس ًحص ِٗخ١ ٟٔظٔٚ.في ىحٓظ٠َحٍ  هي 

س لغتيُ أ١ ُ٘تي١ حِٛتيٝ لزتٚ شتٖ روتي       ىفي حهظٔخى٣خ أ١ حٓظٔلاٙ حٜٛٔـش حاىحٍُتش  
ىهتتٌح حٛظـتتيٍ  ،ٚ ح وتتخُ حاىحٍٍ في ٟولتتٞ ىىٙ حٛوتتخلم حلحتتيُغ حٛظـتتيٍ حٛتتٌٍ لؾتت

 لػ٠ٚ في ؿِخطه أىٛش ٓخؿوش هٌٜ حٓظٔلاٙ هٌ  حٜٛٔـش ٣ٜوظوخ ٠ُِخ 0َُٜ

ِٟتيح١ ٣شتخؿوخ الى كتي ُ٘تخى     حٛوظَ حلحيُغ ىحطٔن في ُحىص ىكخثَ حاىحٍس  -1
 ٣ِيًهتتخىُحى طزوتتخ  ٛتتٌٖٛ ٓتتٜـخ١ حاىحٍس ى اِتتن أىؿتته حٛنشتتخؽ في حٛيىٛتتش   ُشتت٠ٚ 

حٜٛٔـش حٛتبه طؼتـٜن رتؤهـَ ٟو٠تش في حٛيىٛتش في حٛوظتَ       ريطِوخ ىُحىص أيِظوخ 
 ،ىهتتَ حٛنتتويع رتتخلدَحُْ حٛوخٟتتش هٜتتٌ حهتتظلاٍ أ٣يحهوتتخ ىطشتتوذ أهتتيحُوخ  ،حلحتتيُغ

هتٌح حٛظـتيٍ في ىكتخثَ حاىحٍس ىَِٟٗهتخ أ١ ُئٗتي حٓتظٔلالذخ ىُتيَُ لذتخ         ى٢ٟ شؤ١ 
 طختهخ.ىحسٓظٔلاٙ في ٟزخشَس حهظظخأٗبر ٓيٍ ٢ٟ حلحَُش 

في حٛتيىٙ   -س ُوظتبرح١ –ىلرْٜ حٛيٍُحل ىهتٞ أهؼتخل حلح٘يٟتش    ىٍثِْ حٛيىٛش  -2
ٞ   -حٛبرلدخ٣ِش ىيتخ   ،٢ٟ أهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُش ىس ُشٌلا١ ىٍؿش ٢ٟ ىٍؿتخص حٛٔتٜ

حسهظظخطخص  -حٛو٠ٚ في–ى حٛنلخٝ حَٛثخَٓ س ُزخشَح١ ٓيحل في حٛنلخٝ حٛبرلدخ٣َ أ
   ٍ ىفي هتٌح ٟتخ ُٔـتن رتؤ١ حاىحٍس      ،حل ٟنِتَى٢ُ ىالظخ ُزخشَ هتٌ  حسهظظخطتخص حٛتيُ

 ِٗخ٣خ  ًحطِخ  ٟٔظٔلا  ه٢ حلح٘يٟش.
لؽِتتتٚ حٛظشتتتَُن في ٟولتتتٞ حٛتتتيىٙ في حٛيٓتتتض حلحخػتتتَ لضتتتي طـزِتتتْ حٛنلتتتخٝ     -3

٠ُِتتخ ُظوٜتتْ  رٔظتتَ ٓتتٜـش حٛتتيٍُحل ىهتتٞ ٍؿتتخٙ ِٓخٓتتش      حالصِٜتتٍِ ٠ُِتتخ ُظوٜتتْ   
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ٌ    حاىحٍُتش(  ص بمزخشَس حسهظظخطخ ىؿوتٚ ٟزخشتَس    هٜتٌ حاشتَحٍ ىحٛظيؿِته حلأهٜت
ىس  ،ٟظوظظت  هتٞ حٛتيٗلال حٛتيحث٠ي١    حاىحٍس حِٛوِٜش ٢ٟ حهظظتخص ٍؿتخٙ ُنتِ     

شٖ أ١ طـزِْ هٌح حٛنلخٝ ٢ٟ شؤ٣ه أ١ لػْٔ ٛتلإىحٍس أىُتَ ٓٔتؾ ٟت٢ حسٓتظٔلاٙ      
ٟزخشتتَس حهظظخطتتختهخ ٟٔتتظٜٔش هتت٢ حٛٔتتٜـش ىُؼتت٢٠ لذتتخ كَُتتش حٛو٠تتٚ في  ،حٛتتٌحطَ

 حِٛٔخِٓش.
حٛيٓتض حلحخػتَ هِجتخص اىحٍُتش ٟٔتظٜٔش أ ٣شتجض       طيؿي في حٛ٘ؼير ٢ٟ حٛتيىٙ في   -4

ٛؼتتت٠خ١ حٓتتتظٔلاٙ حاىحٍس في ٟزخشتتتَس حهظظخطتتتختهخ ىحمخُظتتتوخ ٟتتت٢ طتتتؤػير حٛنِتتتيً   
 حِٛٔخَٓ.

أى هِجتخص هِٜتخ ٟٔتظٜٔش لدَحٓزتش حاىحٍس حلدخِٛتش      َُِ حٛ٘ؼير ٢ٟ حٛيىٙ أ ٣شجض لزخٗٞ 
ٌ  حلذِجتخص  ى٢ٟ أٟؼٜش ه ،ىكِِظوخ ه٢ كيىى حٛٔخ٣ي١ىػ٠خ١ هيٝ هَىؿوخ في أىحل 

في ٟظتتَ ىلزتتخٗٞ حلمحخٓتتزش في ٣َُٔتتخ ىح وتتخُ حلدَٗتتٍِ َٜٛٓخرتتش  ىُتتيح١ حلمحخٓتتزش 
 حلدخِٛش في ٓيٍُخ.

هِجخص اىحٍُش ٟٔظٜٔش ٛلإشَحٍ هٌٜ شتئى١ حلدتيكِ    ىفي حٛ٘ؼير ٢ٟ حٛيىٙ أ ٣شجض 
 ك٢ٔ ٓير حلأىحس حاىحٍُش ىحمخُش حٓظٔلالذخ.ىػ٠خ١ 

حاىحٍُش ٞ اىحٍُش ىكِِظوخ َٟحٓزش ٓير حلأىحس في حٛ٘ؼير ٢ٟ حٛيىٙ ٌٖٗٛ لزخٗىأ ٣شت 
حلضتتَحٍ  ٟؼتتٚ هتتٌ  حلمحتتخٗٞ لػتتيٙ ىى١ ىىؿتتيى  ،ٌٛتتخل َٓحٍحتهتتخ حلدوخِٛتتش ٜٛٔتتيح٣  ىا

ُلتتٚ حٓتتظٔلالذخ ٟظتتي٣خ   ٠ٜٛتتئػَحص حِٛٔخٓتتِش ىرتتٌٖٛ  حلأىحس حاىحٍُتتش أى هؼتتيهوخ  
في ١ ٔتٜـخ حًٛحتهخ س ٜٛلِد حِٛٔخَٓ حٛتٌٍ لغ٠تن في ُتي     ىىسإهخ هخٛظخ  ٜٛيىٛش 

 أى هوي ٢ٟ حٛوويى.ىٓض ٢ٟ حلأىٓخص 
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رِتتي أ٣تته س لغتتيُ أ١ ُِوتتٞ ٟتت٢ ًٛتتٖ أ١ هلآتتش حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش رخلح٘يٟتتش     
ه٢ حلح٘يٟش لغِتِ لذتخ أ١ طظلتٍَ ِٜٗتش ٟت٢ حكتترحٝ       ٟٔـيهش أى أ١ حٓظٔلاٙ حاىحٍس 

 اٍحىس هٌ  حٜٛٔـش حلأهيرس.

ىىُٔتتتخ   ، حلح٘يٟتتتش(  ُتتتخاىحٍس( أىحس ٟتتت٢ أىىحص حلح٘تتتٞ طو٠تتتٚ ربٍشتتتخىىفي حٛنوخُتتتش 
ىٟت٢ ػتٞ    ،ٛظيؿِوختهخ ٛظلِْٔ أهيحٍ ٟيكيس هَ حلأهتيحٍ حٛتبه لتيىهخ حلح٘يٟتش    

لزتيى هتي حٛتٌٍ ٓظتي٣خ      حاىحٍس اُحل حلح٘يٟش لغذ ٓظتَ  هٜتٌ ٟونتٌ    خٓظٔلاٙ ُ
 ،أ١ حاىحٍس ٜٓـش ٟنيلرش في حلح٘يٟش ىِٛٔض ٟويىٟش حٛشوظِشهٌح حلدونٌ  ،هنخ

٘نوخ هٌٜ حٛوْ٘ ٜٓـش ٟظ٠ِتِس لذتخ ىؿتيى ًحطتَ ىلذتخ      ىٛ ٟويىٟش حاٍحىس ىحلدٔئىِٛش
تمٜٖ اه٠خٙ اٍحىتهخ حلدٔظٜٔش في كيىى حِٛٔخٓتش حٛوخٟتش ٜٛيىٛتش    ىألعخ  اٍحىس ٟٔظٜٔش

 .حٛبه طَسموخ حلح٘يٟش

ٟظ٠ِتِس ٛ٘نتوخ ٟنِظتٜش     هٌح ى٣ٜوض اخم ٟخ ٜٓنخ  رخٛظؤِٗي هٌٜ أ١ حاىحٍس ٓتٜـش 
ىتمنووتخ لؽ٘نته اطتيحٍ حلأه٠تخٙ     حٛتٌحطَ  ىِِٟتهخ ٣خروش ٢ٟ حٓظٔلالذخ  ،ه٢ حلح٘يٟش

حاىحٍُتتش رتتخلدونٌ حٛيحٓتتن حٛتتٌٍ ُشتت٠ٚ حٛٔتتَحٍ حاىحٍٍ ىحٛوتتٍَ حاىحٍٍ ىحٛٔتتَحٍحص      
 حٛوخٟش ٠ٗخ ِٓظؼق ٛنخ.

 الدمصىز تانسهغح الإزارَح

ٓي ٣ل٢ أ١ ٗٚ ٢ٟ ُزخشَ ه٠لا  ٢ٟ أه٠خٙ حاىحٍس ُوظبر هؼيح  ٢ٟ أهؼتخل حٛٔتٜـش   
طظ٠ظن في أىحل ىكِِظتوخ رٔتٜـش   لأ١ حٜٛٔـش حاىحٍُش حاىحٍُش ى٢٘ٛ هٌح ًير طلِق 

ىلذتتخ في ٓتتزِٚ حِٛٔتتخٝ   ،ٟزتتخىأس طٔيَُُتتش ىحٓتتوش ىطٔتتيٝ ر٘تتؼير ٟتت٢ أه٠تتخٙ ىكخثِوتتخ   
أى حٛبرلدخ١ ىا١ ير ٢ٟ ٜٓـخ١ حلح٘يٟش زأ١ طو٠ٚ اٍحىتهخ ٟظلٍَس الى كي ٗ ريكِِظوخ

حٛتتبه خٟتتش أ١ س لتتَؽ في أه٠خلذتتخ هتت٢ كتتيىى حِٛٔخٓتتش حٛو   ٗتتخ١ ىحؿزتتوخ ُٔظؼتتِوخ  
 طَسموخ حلح٘يٟش.
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ٛه كْ ىهٌٜ هٌح ُلا لغيُ أ١ ُوظبر هؼيح  في حٜٛٔـش حاىحٍُش اس ٢ٟ ُ٘ي١ 
ٛلإىحٍس أى روزخٍس أهًَ ٢ٟ ُ٘ي١ ٛه كْ حٛظوزير حٓظو٠خٙ حٜٛٔـش حٛظٔيَُُش حلدويٛش 

 .1ه٢ اٍحىتهخ

أى  أٟخ ٢ٟ هتيحهٞ ُوتٞ اٟتخ لرتَى ه٠تخٙ ٜٛٔتٜـش حاىحٍُتش أى أىىحص ٛظنِِتٌ اٍحىتهتخ         
ىُوظتتبر ٟتت٢  ،ٛتتِْ ٍّحثوتتٞ أُتتش ٓتتيس طنٌُِِتتش  هِجتتخص أى أُتتَحى( ِتتي١ ُن ١ٟٔظشتتخٍى

هٜتتٌ حٛو٠يِٟتتي١ حٛتت٢ٌُ طٔظظتتَ ىكِِظتتوٞ    حَُِٛتتْ حلأىٙ حلديكِتتي١ ىحلدٔتتظويٟي١   
ٟتت٢ أُتتش كَُتش في حٛظظتٍَ ٠ُِتتخ ُووتي اٛتتِوٞ رته     أه٠تخٙ حٛظنِِتٌ ىى١ أ١ ُ٘تتي١ لذتٞ    

لديكِتي١ ىحلدٔتظويٟي١ حٛ٘ظتخرِي١ في    حى٢ٟ أكوَ أٟؼٜش هٌح حَُِٛتْ   ،حٛظنٌِِ أه٠خٙ
ُٔظظتتَ ٢ حَُِٛتتْ حٛؼتتخ٣َ ٗتتٚ ُتتَى أى هِجتتش   ىُوظتتبر ٟتت ،ىحلدظتتخ  حلدوظِٜتتشحٛتتيُحٍحص 

ٟؼتتخٙ ًٛتتٖ  ،ًتتير حلدِٜٟتتشحٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش رتتخٍّحل حِٛنِتتش  حهظظخطتتوخ هٜتتٌ طِىُتتي  
ىحسخْٛ حسٓظشخٍُش حلدوظِٜش ىأهؼخل حٜٛٔـش حٛٔٔٞ حسٓظشخٍٍ بمـْٜ حٛيىٛش 

ٟت٢ هتيس أُتَحى ُظتيحىٛي١ في حٛشتئى١      ُ٘ي٣تي١ اٟتخ لرتخْٛ ُظ٘تي١ ٗتٚ ٟنتوخ       ُش حاىحٍ
حٛٔتَحٍحص حٛلاُٟتش   أى أُتَحى ُظتيٍ ٗتٚ ٟنتوٞ      ،حاىحٍُش ىُظيٍى١ في شؤلعخ ٓتَحٍحص 

 رنِٔه.

 حسخْٛ ىكِِظوخ ه٢ ؿَُْ حلديحىٛش ىاطيحٍ حٛٔتَحٍحص في حٛشتئى١ حاىحٍُتش   ىطئىٍ 
ىالظتخ ُظتيلى    ،لى حٛٔتَحٍحص حٛتبه طظتيٍهخ   ىٛ٘نتوخ س طظتي   ،حٛبه طيهٚ في حهظظخطتوخ 

 ىُ٘ي١ في حٌٛخٛذ شوظخ  ىحكيح .ًٖٛ حٛوؼي حٛظنٌٍِِ حلدوظض 
هٌٜ اطيحٍ حَٛٔحٍحص حاىحٍُش  ذس طٔظظَ في حٌٛخٛحاىحٍُش  ًْير أ١ ىكِِش حسخٛ

 ،اريحل هٍحل أى ًٍزتخص في حلدٔتخثٚ حاىحٍُتش    حهظظخطوخ أُؼخ ىالظخ ُش٠ٚ  ،حٛظنٌُِِش
                                                           

 .98ص  ،حٜٛٔـش حاىحٍُش -ى. ٟونخ0 حٛيؿِِ في حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ - 1
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لذتتخ طتتِش هؼتتي حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش يحثوخ لذتتٌ  حٍّحل أى حًَٛزتتخص س ُ٘تتي١ هتتَ في ارتت
في ِٓخٟوخ بمؼتٚ هتٌ  حسهظظخطتخص حسٓظشتخٍُش     ىالظخ طوظبر  ،رخلدونٌ حٌٍٛ كيى٣خ 

 بمؼخرش لرخْٛ حٓظشخٍُش ُٔؾ.

ُِش٠ٚ حهظظخطوٞ في حٌٛخٛذ هتلاىس  أٟخ أهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُش  حلأَُحى( 
اىحٍُتتش حٛظنٌُِِتتش كتتْ حِٛٔتتخٝ رظنِِتتٌ حٛٔتتَحٍحص حٛتتبه   هٜتتٌ كتتْ اطتتيحٍ حٛٔتتَحٍحص ح 

ىٗتتؼيرح  ٟتتخ ُيؿتتي بجتتيحٍ هتتئسل حلأهؼتتخل لرتتخْٛ اىحٍُتتش ًحص ىكِِتتش       ،ُظتتيٍىلعخ
 طِىى هئسل حلأهؼخل رخَٛأٍ في حلدٔخثٚ حاىحٍُش حلذخٟش.حٓظشخٍُش 

ىؿزٔتتخ  ٠ٜٛزتتيأ حٛوتتخٝ ُوظتتبر ٟتت٢ أهؼتتخل حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش رتتخلدونٌ حٛٔتتخرْ ليُتتي       
حٛيكِِتش حاىحٍُتش في اِتن حٛتيُحٍحص ىحلدَحُتْ      يكِي١ حٛو٠يِٟي١ ح٢ٌُٛ ُزخشَى١ حلد

طظزن حٛيُحٍحص رظِش ٟزخشتَس أى حٛتبه طظ٠ظتن    حٛوخٟش س َُّ في ًٖٛ ر  حلدَحُْ حٛبه 
 رخٛشوظِش حلدونيُش ٗخلدئٓٔخص حٛوخٟش.

هتخ ٟت٢   ىُحٍس حٛظلش ىىُحٍس حٛتررِش ىحٛظوٜتِٞ ىًير ٠ُيكِي ىُحٍس حلأشٌخٙ ٠ٗيكَِ 
ظتٌ طتيحَُص ُتِوٞ حٛشتَىؽ حٛٔتخرْ      ٟأهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُش ٢ٟ ُوظبرى١ حٛيُحٍحص 
حٛيحهِٜتش حٛت٢ٌُ   ىُحٍس حلمحخُل  ىًيرهٞ ٢ٟ ٟتيكَِ  شؤلعٞ في ًٖٛ شؤ١  ،ًَٗهخ

ُوظتتبر ٟتت٢ أهؼتتخل حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش حستتخْٛ  ٗتتٌٖٛ  ،طظتتيحَُ ُتتِوٞ ٣ِتتْ حٛشتتَىؽ 
ىحستخْٛ حاىحٍُتش حٛتبه     ،ىحٍُتش حلمحِٜتش  حاحا٠ِِٜٓش ىحٛزٜيُتش حٛتبه تمؼتٚ حلأشتوخص     

اٍحىس حلدئٓٔخص حٛوخٟش ٗخ خٟوخص حلدظَُش ىىحٍ حٛ٘ظتذ ىحاًحهتش حلدظتَُش    طوبر ه٢ 
 ىًيرهخ.

س طوظتتبر حستتخْٛ حسٓظشتتخٍُش حٛوِٜتتخ حٛتتبه طنشتتؤ في حٛتتيُحٍحص        ىهٜتتٌ ه٘تتْ هتتٌح  
َ    حلدوظِٜش ٢ٟ أهؼتخل حٛٔتٜـش حاىحٍُتش     س تمٜتٖ   لأ١ ىكِِظتوخ حٓظشتخٍُش اظتش ُوت

كْ اطيحٍ َٓحٍحص طنٌُِِش ىلذٌح ُلا لؽ٢٘ حهظزخٍهخ ٜٓـش اىحٍُش رخلدونٌ حٛٔتخرْ  
 ليُي .
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في طنِِتتٌ حلأىحٟتتَ  ٗتتٌٖٛ س ُوظتتبر حلديكِتتي١ ىحلدٔتتظويٟي١ حٛتت٢ٌُ ُنلظتتَ ه٠ٜتتوٞ    
س ُوظتبر هتئسل أهؼتخل في     ،ىحٛظو٠ِٜخص ىى١ أ١ ُ٘ي١ لذٞ كْ اطيحٍ َٓحٍحص اىحٍُتش 

 خ ُوظبرى١ ه٠خس  لذٌ  حٜٛٔـش.حٜٛٔـش حاىحٍُش ىالظ
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 شخصوة المعنووة في القانون العامال

 سَس عثُؼح انخرصُح الدؼنىَحتح

حلدوترٍ بهخ ٓخ٣ي٣خ  ٣يهخ0١ أشوخص هىِٟش لذخ ىؿيى ٟخىٍ كَِٔٔ  الأشـاص  
شوظتِش ًحطِتش   ىأشوخص ٟونيُش ىهَ هِجخص أى اخهخص ٛتِْ لذتخ    ،ىهٔٚ ىاٍحىس

ُِٔتٍَ لذتخ    ،ىُوخٟٜوخ ٠ٗخ ٛي ٗخ٣ض شوظخ  كِِٔٔتخ  ى٢٘ٛ حٛٔخ٣ي١ ُنلَ اِٛوخ  ،ىُشٟخ
حلحٔيّ ىُِتَع هِٜوتخ حٛيحؿزتخص ىلغِتِ لذتخ حٛظوخٟتٚ ٟتن حٌٛتير ىحٗظٔتخد حلحٔتيّ           

 ىحٓظو٠خلذخ.
ُتتتب١ ؿزِوتتتش   ،ىاًح ٗخ٣تتتض شوظتتتِش حا٣ٔتتتخ١ كِِٔٔتتتش ٟخىُتتتش س لزتتتٚ ا٣٘خٍهتتتخ      

أهتٞ   ٢ىٟت  ،س طتِحٙ هػتخٍ  رخِٓتش الى ح١ّ   ُٔوتَ  حٛشوظِش حلدونيُش ٗخ٣ض لزٚ ؿتيٙ  
٣لَُتتتتش حٛنلَُتتتتخص حِٛٔوِتتتتش في ليُتتتتي ؿزِوتتتتش حٛشوظتتتتِش حلدونيُتتتتش ٣لَُظتتتتخ0١  

ى٣لَُتتتتش حٛشوظتتتتِش حلحِِٔٔتتتتش    Fictiveحٛشوظتتتتِش حٛظتتتتنخهِش أى حسهظزخٍُتتتتش   

Reelle. 
ُتتَى١ أ١ حٛشوظتتِش حلدونيُتتش ُؤطتتلخد حٛنلَُتتش حلأىلى  حٛظتتنخهِش أى حسهظزخٍُتتش( 

ىٛ٘نتتوخ شوظتتِش طتتنخهِش لٜٔوتتخ حٛيىٛتتش رٔظتتي تم٘تت  روتتغ      ،ِٛٔتتض كِِٔٔتتش 
 حلذِجخص ىح ٠خهخص ٢ٟ لِْٔ أًَحػوخ حلدشَىهش في كيىى حٛٔخ٣ي١.

ىأٓخّ ٣لَُظوٞ أ١ حا٣ٔخ١ هي حٛشوظِش حلحِِٔٔش حٛيكِيس حٛتبه لؽ٘ت٢ حٛظٔتِٜٞ    
أٟتتخ حلذِجتتخص أى   ،ىكتتي  هتتي حٛتتٌٍ لؽ٘تت٢ أ١ ط٘تتي١ ٛتته اٍحىس ًحطِتتش    بهتتخ لأ١ حا٣ٔتتخ١  



31 

 

حٛنتخّ  ُِْٜ لذخ بهتٌح حٛيطتَ اٍحىس كِِٔٔتش ٟٔتظٜٔش هت٢ اٍحىس أُتَحى        ،ح ٠خهخص
ىالظتتخ هتتَ  ،س لؽ٘تت٢ أ١ طوظتتبر شوظتتِش كِِٔٔتتش  ىلذتتٌح ُشوظتتِظوخ ،حلد٘تتي٣  لذتتخ

لرَى كِٜش ٓخ٣ي٣ِش طٜـؤ اِٛوخ حٛيىٛش ٛظ٠٘  هتٌ  حلذِجتخص ىح ٠خهتخص ٟت٢ حٛو٠تٚ      
ِش تجِتتِ لذتتخ حٗظٔتتخد   ٟنلوتتخ شوظتتِش طتتنخهِش حهظزخٍُتتش حطتتـلاك    هتت٢ ؿَُتتْ  

 حلحٔيّ ىل٠ٚ حٛيحؿزخص.
حٛبه طترطذ هٌٜ حٛظِٜٔٞ بهٌ  حٛنلَُش أ١ ُظزق ىؿتيى حٛشتوض   ىأهٞ حّػخٍ 

ٍ  حلدونيٍ ٟظيحُٔخ  هٌٜ اٍحىس حٛيىٛش بمونٌ أ١ حٛيىٛش  ىُ٘تي١   ،طنشت حٛشتوض حلدونتي
 لذخ أ١ طٔؼَ هِٜه في أٍ ىٓض.

يى حٛيىٛش ًحتهخ ريطتِوخ شوظتخ    ىحٛوِذ في هٌ  حٛنلَُش ألعخ هـِص ه٢ طبرَُ ىؿ
 ٟونيُخ .

ُزٔيٛتي١ ا١ حٛيىٛتش س لٜتْ     ،أٟخ أطلخد حٛنلَُتش حٛؼخ٣ِتش  حٛشوظتِش حلحِِٔٔتش(    
طوتترٍ ريؿتيى  ٛ٘نتوخ ِٛٔتض هتَ      ىٓتي   ،حٛشوض حلدونيٍ ٛ٘نوخ طشٍَ هِٜته ُٔتؾ  

 حٛبه طنشجه أى طيؿي .
 ىطظٜوض كـؾ هٌ  حٛنلَُش ٠ُِخ 0َُٜ

١ س ُـْٜ هٌٜ حا٣ٔخ١ ُٔؾ ىالظخ ُـْٜ هٜتٌ  ا١ ِٛق  شوض( في ٣لَ حٛٔخ٣ي -1
رتتيِٛٚ أ١ ا٣ٔتتخ١ أى هِجتتش أى اخهتتش لؽ٘تت٢ أ١ ط٘تتي١ ٟنتتخؽ حلحٔتتيّ ىحٛيحؿزتتخص ٗتٚ  

ٗتتخ٣يح في روتتغ حٛتتيىٙ س ُوظتتبرى١   روتتغ أُتتَحى حٛنتتخّ ٟتتن ػزتتيص ًحطِظتتوٞ حّىِٟتتش    

رخٛنٔتتزش  ٠ٗ1854تتخ ٗتتخ١ حلحتتخٙ في ٣َُٔتتخ الى ٓتتنش    ،أشوخطتتخ  في ٣لتتَ حٛٔتتخ٣ي١ 
 ح٢ٌُٛ لػ٘ٞ هِٜوٞ رخلديص حلدي٣َ. ٛ شوخص

ا١ حلحتتْ هتتي ٗتتٚ ٟظتتٜلش شتتَهِش لػ٠ِوتتخ حٛٔتتخ٣ي١ بمونتتٌ أ١ ىؿتتيى حلحتتْ س       -2
أ١ ُ٘تي١ ٛظتخكزه اٍحىس   ىهٌٜ هٌح ُلا ُِٜٝ ِٛٔخٝ حلحتْ   ،ُظيَٓ هٌٜ ىؿيى حاىحٍس
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ىؿزٔتخ  لذتٌ    ٟٔتظٜٔش ىِٛتٚ أ١ حسنتي١ ٛته كٔتيّ ٟتن أ١ اٍحىطته ٟويىٟتش         ًحطِش كَس 
َهِش ٜٛـ٠خهتش أى حلذِجتش ىىٓتِٜش    حٛشوظِش ٠ٜٗخ ىؿيص ٟظٜلش شطيؿي  حٛنلَُش

 أ١ طوبر بهخ ه٢ اٍحىتهخ.ٟئٗيس لؽ٘نوخ ه٢ ؿَُٔوخ 

ىاٍحىس ُوتبر هنتوخ ريحٓتـش    ى٣لَح  لأ١ حٛشوض حلدونتيٍ ط٘تي١ ٛته ٟظتخ  ٟشتَىهش      
 ٢ٟ حلأَُحى ُب٣ه ُوظبر ٌٖٛٛ شوظخ  كِِٔٔخ .لشؼِٜه 
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 تقدور وتقووم

ٛ٘تَ لغتيىح حٛظِٔتير     semi figureخُ حست لى حطتـنخم  ٍؿخٙ حٛٔتخ٣ي١ ا  لجأ
حٛلاُٝ ٜٛنظخثؾ حٛٔخ٣ي٣ِش حلدظيٛيس ه٢ حٛشوض حلدونيٍ ٟن أ٣ه ٗخ١ لؽ٢٘ حٛيطيٙ الى 

 .1الى هٌح حٛـَُْ حلدٜظيٍهٌ  حٛنظخثؾ ٛي حهظ٠يىح ٣لَُش حٛنلخٝ ىى١ حٜٛـيل 

ٖ  ،ىفي حلحِٔٔش ا١ ٣لَُش طوـِنخ ٟزخشتَس حلحتٚ حٛتلاُٝ ٠ٜٛيػتيم     أ١ حٛشتوض   ًٛت

في ح١ّ لػيُ ٗٚ ٟٔيٟخص ىهنخطَ حٛنلخٝ ىُِٔننخ  Personne moraleحلدونيٍ 
 ش ٜٛشوض حسهظزخٍٍ ىؿَُٔوخ حٛـيُٚ حٛؤَ.٣ِٔه ه٢ ٣لَُش حسخُ حٛٔيلؽ

 ٢ٟ حٛٔخ٣ي١ حلدي٣َ حٛٔيٍٍ ٟخ 0َُٜ 54أؿٚ ٛٔي طؼ٠نض حلدخىس 

 حلأشوخص حسهظزخٍُش ه0َ

ىحلدئٓٔتتخص  رخٛشتتَىؽ حٛتتبه لػتتيىهخ حٛٔتتخ٣ي١   حٛيىٛتتش ىحلمحخُلتتخص ىحٛزٜتتيُخص   -1
 حٛبه لؽنلوخ حٛٔخ٣ي١ شوظِش حهظزخٍُش.ىًيرهخ ٢ٟ حلدنشآص حٛوخٟش 

 حٛبه طوترٍ بهخ حٛيىٛش رشوظِش حهظزخٍُش.حلذِجخص ىحٛـيحثَ حٛيُنِش -2

                                                           
 .44، ص1لرٜي  ،ىٟٔخ٣ٍخ  ىه٠لا  ٠ٜخ ه ى. هزي حسٛه حلخخ0َ٣ حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ - 1
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 حلأىٓخٍ.-3

 حٛشَٗخص حٛظـخٍُش ىحلدي٣ِش.-4

 طَ ٠ُِخ روي.حٛبه ٓظؤ ك٘خٝ ٛح ٠وِخص ىحلدئٓٔخص حلدنشؤس ىُٔخ  -5

ٌ ٗٚ لر٠يهش ٢ٟ حلأشوخص أى حلأٟيحٙ ػزظض -6  لذخ حٛشوظِش حسهظزخٍُش بمٔظؼت

 .55حلدخىس خٛٔخ٣ي١ ر ٣ض

ٟلاُٟتتتخ  ٛظتتتِش حا٣ٔتتتخ١  حٛشتتتوض ُظ٠ظتتتن بج٠ِتتتن حلحٔتتتيّ اس ٟتتتخ ٗتتتخ١ ٟووتتتخ   -7
 في حلحيىى حٛبه ٍَٓهخ حٛٔخ٣ي١.ىًٖٛ  ،شحٛـزِوِ

ػتٞ   ،شتوض حٛـزِوتَ ىهتي حا٣ٔتخ١    طٜ٘ٞ ه٢ حٛىُلاكق أ١ حٛٔخ٣ي١ حلدي٣َ حٛٔيٍٍ 
ٍ  طٜ٘ٞ هت٢ حٛشتوض ًتير حٛـزِوتَ ىأؿٜتْ هِٜته        ىفي حٓتظو٠خٙ   ،حٛشتوض حسهظزتخٍ

ىٌٖٗٛ ؿوٚ حلدشتَم   ،Fietiveحسهظزخٍُش  أ١ حٛشوظِشهٌ  حٛظ٠ِٔش ٟخ ُيٙ هٌٜ 
حسهتتترحٍ رخٛشوظتتِش حسهظزخٍُتتش هخػتتوخ  اٍحىس حٛيىٛتتش ىلم ُوتتترٍ رخٛشوظتتِش       

ىح خٟوخص حٛء ىٍى ًَٗهخ طَحكش في حٛنض أى حٛتبه ُوتترٍ   حسهظزخٍُش س ٜٛوِجخص 
 رٔخ٣ي١.في حلدٔظٔزٚ 

حٛٔتيٍٍ هتَ   ُ٘ٚ هٌ  حٛنظتيص طشتير الى أ١ حٛشوظتِش حلدونيُتش في ٣لتَ حلدشتَم       
 شوظِش حهظزخٍُش لٜٔوخ حٛيىٛش.
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 الشخصوة المعنووة أمام القضاء

هِجتتش أى حٛٔؼتتخل حلدظتتٍَ هٜتتٌ حسهتتترحٍ رخٛشوظتتِش حلدونيُتتش ٛ٘تتٚ       جــري
ىهَ في ٣لَ  ىؿيى ٟظٜلش ٟٔتظٜٔش   ،ٟٔيٟخص هٌ  حٛشوظِشاخهش حٗظ٠ٜض لذخ 
ىىٓتتِٜش ٟئٗتتيس طوتتبر بهتتخ هتت٢ اٍحىس ٟٔتتظٜٔش هتت٢ اٍحىس حلأُتتَحى     ٜٛوِجتتش أى ح ٠خهتتش  

 حلد٘ي٣  لذخ.

رخٛشوظتتِش حلدونيُتتش حٛنتتخىٍ   وتتخىٍىٟتت٢ أٟؼٜتتش حلذِجتتخص حٛتتبه حهتتترٍ لذتتخ حٛٔؼتتخل حٛ  
 حٛٔويٍ ىٟيٍٓش حٌََُٛ.

حلخى ه٠ٜخل  ى٢ٟ أٟؼٜش حلذِجخص حٛبه حهترٍ لذخ حٛٔؼخل حاىحٍٍ رخٛشوظِش حلدونيُش

 .2ىهِجش ٍإٓخل حٛزيًخُ 1حلدٔخؿي

ىُلاكتتق أ١ حهتتترحٍ حٛٔؼتتخل رخٛشوظتتِش حسهظزخٍُتتش ٜٛتتوِجخص ىح ٠خهتتخص ستتَى    
س ُظوتتخٍع ٟتتن حهظزتتخٍ هتتٌ  حٛشوظتتِش شوظتتِش   حٛشوظتتِش لذتتخ طتتيحَُ حلدٔيٟتتخص 

ٛٔؼتتتخل ٓتتتيحل ٓزتتتٚ طتتتيىٍ حٛٔتتتخ٣ي١ حلدتتتي٣َ أى روتتتي  الظتتتخ ُوتتتترٍ     لأ١ ح حهظزخٍُتتتش
ٟٔيٟتخص هتٌ  حٛشوظتِش هٜتٌ     رخٛشوظِش ٜٛوِجخص أى ح ٠خهتخص حٛتبه طظتيحَُ لذتخ     

ُ٘ؤ١ ه٠ٚ حٛٔؼخل هنخ ُٔظظتَ هٜتٌ اتغ ٟتخ اًح      ،ك٘ٞ حٛٔخ٣ي١أٓخّ أ١ هٌح هي 
ض طظيحَُ لذتخ  شوظخ  حهظزخٍُخ  رخٛنأى حلدئٓٔش حٛبه حهظبرهخ حٛٔخ٣ي١ ٗخ٣ض ح ٠وِش 

                                                           
 ّ. 3ّ  211ٓؼِش ٍٓٞ  ،1951ُنخَُ ٓنش  24ك٘ٞ طخٍلؼه  0لز٠٘ش حٛٔؼخل حاىحٍٍ -1
 ّ. 3ّ  359ٓؼِش ٍٓٞ  ،1951ُنخَُ ٓنش  9ك٘ٞ طخٍلؼه  0لز٠٘ش حٛٔؼخل حاىحٍٍ - 2
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هتت٢  declarativeىرتتخلأكًَ ُ٘تتؤ١ حٛٔؼتتخل ٗخشتتَ    ،1ٟٔيٟتتخص حٛشوظتتِش أٝ س 

 لذخ. constitutiveىِْٛ ٟنشؤ   ،حٛونخطَ حٛٔخث٠ش ىحلديؿيىسهٌ  

 0أَىاع الأشراص الدؼنىَح

٠ٗخ كوَ ٛنخ ٢ٟ ٣ض حٛٔخ٣ي١ حلدي٣َ في  Personne moraleحلأشوخص حلدونيُش 
 ٓيٍُخ ٣يهخ0١

لؼتتتن لأك٘تتتخٝ حٛٔتتتخ٣ي١ حلختتتخص ٗخٛشتتتَٗخص حلدي٣ِتتتش   هخطتتتش أشتتتوخص ٟونيُتتتش 
 ىحٛظـخٍُش ىح ٠وِخص ىحلدئٓٔخص حلخخطش.

ىُ٘ي١ لذخ هلاىس  هٌٜ حلحٔيّ ىأشوخص ٟونيُش هخٟش لؼن لأك٘خٝ حٛٔخ٣ي١ حٛوخٝ 
 حلدخِٛش كْ حٛظ٠ظن بجِل ٢ٟ ٜٓـخ١ حٛيىٛش ىهي ٟخ ٠ٌُٔ أيّ حٜٛٔـش.

 لى ٠ٔٓ 0ىطنٔٔٞ حلأشوخص حلدونيُش حٛوخٟش ا

لذخ حهظظخص هخٝ ُش٠ٚ اِن حلدَحُتْ حٛتبه طيؿتي في    أشوخص ٟونيُش ا٠ِِٜٓش -1
ىهَ طظ٘ي١ ٢ٟ هنظ٢َُ هنظتَ شوظتَ ىهتي حٛٔت٘خ١      ،آِٜٞ ٟو  أى رٜيس ٟوِنش

 ىهنظَ ا٠َِٜٓ ىهي حلأٍع حٛبه لؽظي هِٜوخ ٜٓـخلعخ.
ٌٍ ىهتتٌ  حلأشتتوخص هتتَ حٛيىٛتتش ىحلمحخُلتتخص ىحلدتتي١ ىحٛٔتتًَ هٜتتٌ حٛظِظتتِٚ حٛتت      

 ٓنيػله.

                                                           
 .114ص  ،حٜٛٔـش حاىحٍُشى. لز٠ي ُئحى ٟونخ0  - 1



37 

 

رزٔوتتش ٟوِنتتش ٟتت٢  ٟئٓٔتتخص هخٟتتش ىهتتَ أشتتوخص ٟونيُتتش اىحٍُتتش ًتتير ِٟٔتتيس    -2
ىالظتتخ  ،لزتتيى ُتتلا ُشتت٠ٚ حهظظخطتتوخ اِتتن حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش  حلأٍع ٛ٘تت٢ ًَػتتوخ 

 أًَحع ٟيكيس أى ٟظشخبهش.ُظليى بمَُْ ىحكي أى َٟحُْ لزيىس ِٜٜٓش حٛويى ًحص 

ٛ شوخص حلدونيُتش حٛوخٟتش    هخطشريػن أك٘خٝ أ١ حٛٔخ٣ي١ حلدي٣َ لم ُو٢ِ  ىُلاكق
رظوتتتيحى حلأشتتتوخص حسهظزخٍُتتتتش رنيهِوتتتخ حلخخطتتتش ىحٛوخٟتتتش ىرتتتت       ٗظِتتتٌ  ىالظتتتخ ح 

ىهتتي أٟتتَ   ،وتتخ حلأشتتوخص حسهظزخٍُتتش رنيهِوتتخ  ُِحٛتتبه طشتتترٕ  حلد٠ِتتِس ظتتخثض حلخ
حسهظزخٍُش حٛوخٟتش ُ٘تي١ في   ٍحٓش حلأك٘خٝ حلخخطش رخلأشوخص ىلأ١ ٟيػن ؿزِوَ 

 .1خ٣ي١ حلدي٣َحٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ س حٛٔ

                                                           
لم ُظوَع حٛٔخ٣ي١ حلدي٣َ ٛ ك٘خٝ حلخخطش رخلأشوخص حلدونيُش حٛوخٟش، ىالظتخ حٗظِتٌ رظوتيحى     - 1

ى  في حلدتتخىس حلخخٟٔتتش ٟنتته، ىكتتيّ 54حلأشتتوخص حسهظزخٍُتتش رنيهِوتتخ حلخخطتتش ىحٛوخٟتتش في حلدتتخىس   
ٚ حلأشتوخص حسهظزخٍُتش   ىحلخ٠ٔ  حلخظخثض حلد٠ِِس ٜٛشوض حسهظزخٍٍ ىحٛتبه طشتترٕ ُِوتخ ٗت    

ٓيحل ٗخ٣ض هخطش أٝ هخٟتش أٍ أرتَُص ُ٘تَس حٛظشتوِض حلدونتيٍ ريطتِوخ ُ٘تَس هخٟتش س طٔظظتَ          
هٌٜ كيىى حٛشَٗخص حٛوخٟش ىحلدئٓٔخص رٚ ُظنخىٙ أػَهخ ٣ـخّ حٛٔخ٣ي١ رؤَٓ  ُٔظيً في ًٖٛ ٟتخ  

وتتتَع ىٓتتي ٍىً أ١ هتتير طوَُتتَ ه٠ٜتتَ ٜٛشتتوض حلدونتتيٍ ُ٘تتي١ ر        ،ُ٘تتي١ ٟنتته هخطتتخ  أى هخٟتتخ     
هظخثظه حٌٛحطِش ىهَ هظخثض ُٔظوخ١ بهتخ ٜٛظَُِتْ رت  لر٠يهتخص حلأشتوخص ىحلأٟتيحٙ حٛتبه        
طيؿتتي في ك٘تتٞ حٛيحٓتتن، ى٣ليرهتتخ ٟتت٢ حس٠يهتتخص حٛتتبه ُوتتترٍ حٛٔتتخ٣ي١ رِ٘خلعتتخ ىُؼزتتض طتتلاكِش    
حٛيؿتتيد لذتتخ ىهِٜوتتخ في حلحتتيىى حٛلاُٟتتش لدزخشتتَس ٣شتتخؿوخ ُِ٘تتي١ شتتؤلعخ في هتتٌ  حلحتتيىى شتتؤ١    

 ِوِ .حلأشوخص حٛـز

 (.378 ٍحؿن لر٠يهش حلأه٠خٙ حٛظلؼيرُش في حٛٔخ٣ي١ حلدي٣َ حلدظٍَ حٛزخد حٛظ٠وِيٍ ص
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ٟتت٢ حٛٔتتتخ٣ي١ حلدتتي٣َ هظتتخثض حٛشتتوض حسهظزتتتخٍٍ في     /55/حلدتتخىس ىٓتتي كتتيىص   
 حٛظٌِش حٛظخِٛش0

٣ٔتتخ١ حاحٛشتتوض حسهظزتتخٍٍ ُظ٠ظتتن بج٠ِتتن حلحٔتتيّ اس اًح ٗتتخ١ ٟلاُٟتتخ  ٛظتتِش  -1
 حٛـزِوِش ىًٖٛ في حلحيىى حٛبه ٍَٓهخ حٛٔخ٣ي١.

 ُِ٘ي١ ٛه2-0

 ًٟش ٟخِٛش. -أ
 أى حٛبه ٍَُٔهخ حٛٔخ٣ي١.ُوِنوخ ٓني ا٣شخثه أهِٜش في حلحيىى حٛبه  -د
 كْ حٛظٔخػَ. -ؿت
 ٟيؿ٢ ٟٔظٔٚ. ىُوظبر ٟيؿنه حلد٘خ١ حٌٍٛ ُيؿي ُِه َِٟٗ اىحٍطه. -ى

 ىُ٘ي١ ٛه ٣خثذ ُوبر ه٢ اٍحىطه. -3
ىلذخ ٣شخؽ في ٓيٍُخ ُوظتبر َٟٗتِ   ُ٘ي١ َِٟٗهخ حَٛثِْ في حلخخٍؽ ىحٛشَٗخص حٛبه 

 حلدشتَم طيٍ أَ حلد٘خ١ حٌٍٛ ُِه حاىحٍس حلمحِٜش ىٓي اىحٍتهخ رخٛنٔزش ٜٛٔخ٣ي١ حٛيحهٜ

رخلدَٓتيٝ   ػتٞ ِٓتخ  ىأهٔزته    1957ٛوتخٝ   32  ٟظَ(( ٍٓتٞ  ٓخ٣ي١ حلدئٓٔخص حٛوخٝ 

حٛٔتتخثٞ ٠ٜٛئٓٔتتخص حٛوخٟتتش ىحلدنشتتآص     15/2/1974طتتخٍُن   18ٍٓتتٞ  حٛظشتتَُوَ 
بميؿزتتته حلدَحُتتتْ  طِتتتَّ رتتت  حلدئٓٔتتتخص حٛوخٟتتتش حٛتتتبه طوتتتء      ،ىحٛشتتتَٗخص حٛوخٟتتتش 

 ن حاىحٍٍ( ىرتٌٖٛ ٓتٜن  ر ًحص حٛـخ ىر  حلذِجخص حاىحٍُش حٛوخٟشظخىُش حٛوخٟش حسٓظ

 32حٛٔتخ٣ي١ ٍٓتٞ   حٛتبه ٗخ٣تض لذتخ بميؿتذ      طٔت٠ِش حلدئٓٔتش حٛوخٟتش   حلأهيرس  ٢ٟ هٌ 
هتتٌ  حلدَحُتتْ رؤلعتتخ  ىهتتٍَ  ،ىأهـخهتتخ ٠َٜٛحُتتْ حٛوخٟتتش حسٓظظتتخىُش   1957ٛٔتتنش 

في طن٠ِتتش حسٓظظتتخى  ىُشتتخٍٕ  شتتوض حهظزتتخٍٍ ُظ٠ظتتن رخسٓتتظٔلاٙ حلدتتخلي ىحاىحٍس   
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ىرخاشَحٍ  ،حٓظظخىٍ رنشخؿه حلدزخشَحٛٔيَٟ حسشترحَٗ ىلؽخٍّ ه٠لا  ًحص ؿخرن 
هٜتتٌ هتتيى ٟتت٢ حٛشتتَٗخص حٛوخٟتتش ىحلدنشتتآص ًحص حلأًتتَحع حلدظ٠خػٜتتش ىحلدظ٘خٟٜتتش أى       

 حٛظنِْٔ ٠ُِخ رِنوخ.
 

 تة ػهً ثثىخ انخرصُح الاػتثارَحاِثار انتي تتر

ظِش حسهظزخٍُش ٜٛيكيس حاىحٍُش حلمحِٜش  شوض ا٠َِٜٓ( أى ُترطذ هٌٜ ػزيص حٛشو
 شوض ََُٟٔ( أ١ طظزق هٌ  حٛيكيس شوظخ  اىحٍُخ  أٍ ٜٓـش اىحٍُش س حلدَُِٔش 

ىُ٘تي١ لذتخ حهظظخطتخص ىكٔتيّ طزخشتَهخ ىطظ٠ظتن بهتخ         ،َُِٟٗش ٟٔظٜٔش ه٢ حٛيىٛش
ىطظتَُختهخ ٟت٢   ٠ٗخ ألعخ طظل٠ٚ ىكيهخ ٟخ ُترطذ هٌٜ أه٠خلذخ  ،ٟٔظٜٔش ه٢ حٛيىٛش

 ىهٌح ٟيػيم ىٍحٓش ٟٔزٜش. ،حٛظِحٟخص ىٟٔئىِٛخص
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 لطة الإداروة أو تعددها المركزوةوحدة الس

 واللامركزوة الإداروة

 

هتتَ –حٛٔتتٜـش في ُتتي هِجتتش ٍثِٔتتِش ىحكتتيس  اتتن أى طَِٗتتِ  رخلدَُِٗتتش يقصــ 
ىٛتش اس  ىفي هتٌ  حلحخٛتش س ُيؿتي في حٛي    ،في اِتن ألضتخل حٛيىٛتش    -حٜٛٔـش حلدَُِٗش
رخسموتخ  حٛيكتخثَ رنِٔتوخ أى ريحٓتـش ٟتيكِ  ُو٠ٜتي١       طظتيلى اِتن  ٜٓـش ىحكيس 

ىالظتخ   ،ٜٛٔـخلعخ ىطيؿِوختهخ هؼيهخ  طخٟخ  أٍ ِٛٔض لذٞ أٍ ٜٓـش ًحطِتش هخػو  
ٜٓـظوٞ في حٛو٠ٚ ىكٔوٞ في طيلي حهظظخطختهٞ ٟت٢ حٛٔتٜـش حَٛثِٔتِش    ُٔظ٠يى١ 

 حٛوِٜخ طخكزش حلحْ أطلا .

 سُح والدزكشَح الإزارَح0 الدزكشَح انسُا
ىُٔظي بهخ طَِِٗ أى ان حٛٔتٜـش   ،بهٌح حلدونٌ ٓي ط٘ي١ َُِٟٗش ِٓخِٓشىحلدَُِٗش 

ظ٠تتخ  طيكِتتي  ظكُٔتتظظزن ىهتتٌح  ،حِٛٔخٓتتِش في حٛيىٛتتش في ُتتي هِجتتش ٍثِٔتتِش ىحكتتيس    
 هَ حٛبه طؼن حٛٔيح٣  ٠ٗخ هي ٟوٜيٝ.حٛٔخ٣ي١ لأ١ حٜٛٔـش حِٛٔخِٓش 

طيكِي ىطَِٗتِ حسهظظخطتخص حاىحٍُتش في ُتي     ُٔظي بهخ ىٓي ط٘ي١ َُِٟٗش اىحٍُش ى
ىطيؿِته حٛٔتيحص   اىحٍس  ًٛتٖ طيكِتي ىطَِٗتِ ٓتٜـش     ىُشت٠ٚ   ،ٜٓـش ٍثِٔتِش ىحكتيس  
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حلدٔتتٜلش بج٠ِتتن أ٣يحهوتتخ ىٓتتٜـش اطتتيحٍ حٛٔتتَحٍحص حٛظنٌُِِتتش ىٟزخشتتَس طنِِتتٌهخ       
 ىٜٓـش حٛظوِ  في حٛيكخثَ حٛوخٟش.

في طتِخ٣ش  يىٛش طنلظَ ريؿه هتخٝ  ى٣لَح  لأ١ ىكخثَ حٜٛٔـش حاىحٍُش في حٛ
ُخلدَُِٗتتش حاىحٍُتتش طتتئىٍ كظ٠تتخ  الى   ،حٛنلتتخٝ حٛوتتخٝ ىاىحٍس حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش ىطنل٠ِوتتخ 

ىحلدخىُش حلدظؤٜش بهٌ  حٛشئى١ في اِن ألضخل حٛيىٛش في ُتي  طَِِٗ حلأه٠خٙ حٛٔخ٣ي٣ِش 
ىحٍٍ ىس ُشتتترؽ في حلدَُِٗتتش حاىحٍُتتش أ١ ُ٘تتي١ حٛتتَثِْ حا     هِجتتش ٍثِٔتتِش ىحكتتيس  

حلأهٌٜ حٌٍٛ طترٗتِ في ُتي  حٛٔتٜـش ُتَىح  ىالظتخ لغتيُ أ١ ُ٘تي١ هتٌح حٛتَثِْ هِجتش           
 طظ٘ي١ ٢ٟ هيس أَُحى.

ٟزخشتَس اِتن   ىىكيس حٜٛٔـش حاىحٍُش س طٔظيؿذ أ١ ُظيلى حَٛثِْ حلأهٌٜ ىكي  
ٍإٓتتخل ُظيسهتتخ في حٛنلتتخٝ حلدَٗتتٍِ    ُخٛيكتتخثَ حاىحٍُتتش  ،حسهظظخطتتخص حاىحٍُتتش 

في ٓتتٜٞ اىحٍٍ ٟنتتظلٞ َٟطزتتي١ في ىٍؿتتخص ُوٜتتي روؼتتوخ حٛتتزوغ  اىحٍُتتي١ ٟظوتتيىى١
اِوتتخ  ٟتت٢ هتتئسل حَٛإٓتتخل حهظظتتخص لزتتيى ٛ٘نتتوٞ ُٔتتظ٠يى١     ىٛ٘تتٚ  ،حٛتتيٍؿخص

٢ٟ حَٛثِْ حاىحٍٍ حلأهٌٜ حٌٍٛ طترِٗ في ٜٓـظوٞ في ٟزخشَس هٌ  حسهظظخطخص 
في ىٍؿتخص  حسهظظخطخص حاىحٍُش ىلؼؼتن ٗتٚ ٟنتوٞ ٛٔتٜـخ١ ٍثِٔته حلدزخشتَ       ُي  

ٓتنزِنه  حٜٛٔٞ حاىحٍٍ ٠ٗخ لؼؼوي١ ٜٛٔـخ١ حَٛثِْ حلأهٌٜ هٜتٌ حٛظِظتِٚ حٛتٌٍ    
 في ٟيػوه ٠ُِخ روي.

 انلايزكشَح0 
ٜٓـخص ٟظويىس ٢ٟ ٣يم ىحكي بمونٌ أ٣ته س  ُٔظي رخٛلاَُِٟٗش أ١ طيؿي في حٛيىٛش 

حٛٔتٜـخص حٛؼلاػتش حلدوَىُتش حٛتبه      أ٣يحم٢ٟ ٗٚ ٣يم ٢ٟ ُ٘ي١ في حٛيىٛش ٜٓـش ىحكيس 
ُيؿي ىالظخ  ،ٔؼخثِش( ُيهخ هخىس ٜٓـخ١ حٛيىٛش  حٛظشَُوَ ىحٛظنٌُِِش ىحٛتج٠ن في

 بهخ هٌٜ حٛوْ٘ أٗؼَ ٢ٟ ٜٓـش ىحكيس ٢ٟ ٗٚ ٣يم ٟنوخ أى ٢ٟ روؼوخ.
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 انلايزكشَح انسُاسُح0 
ُظنتخىٙ حٛٔتٜـخص حٛؼلاػتش    ِٓخٓتِش اًح ٗتخ١ حٛظوتيى     ىحٛلاَُِٟٗش ٓي ط٘ي١ س َُِٟٗش 
ح حٛظليُتتي  ىحٛيىٛتتش  ،ِشحٛظشتتَُوِش ىحٛظنٌُِِتتش ىحٛٔؼتتخث حٛتتبه طظوتتيى ُِوتتخ حٛٔتتٜـخص بهتتٌ

ىُيٓوتخ   ،ٟت٢ هتيس ىىٙ ٛ٘تٚ ٟنتوخ ىٓتظيٍهخ ىٓتٜـختهخ حٛوخٟتش       طوظبر ىىٛش َٟٗزتش طظ٘تي١   
٠ٗتخ هتي    ،ريٓتظيٍهخ ىٓتٜـختهخ حٛؼلاػتش أُؼتخ      ،اِوخ  طٔيٝ ك٘يٟتش َُِٟٗتش أى حلخىُتش   

حلخىُتتش ىبجخ٣زتتوخ  ش كِتتغ طيؿتتي ك٘يٟتت  ،حلحتتخٙ رخٛنٔتتزش ٜٛيسُتتخص حلدظلتتيس حلأَُِٟ٘تتش  
ىك٘يٟتخص  ىٛ٘تٚ ٟت٢ حلح٘يٟتش حلدَُِٗتش      ،ك٘يٟخص حٛتيىُلاص حٛتبه ُظ٘تي١ ٟنتوخ حسلتخى     

 حٛيىُلاص حهظظخطختهخ حلمحيىس ٢ٟ حٛيٓظيٍ حلدٍَِٗ.
 انلايزكشَح الإزارَح0  

ىفي هٌ  حلحخٛتش   ،ٍُش ىكيهخاًح طنخىٙ حٛظويى حٜٛٔـش حاىحىٓي ط٘ي١ حٛلاَُِٟٗش اىحٍُش 
وخ ىىٛتش ٟيكتيس ُِيؿتي بهتخ ٓتٜـش طشتَُوِش        ش ريكيتهخ حِٛٔخٓتِش  لظِق حٛيىٛ ريطتِ

لذتخ ٓتٜـش    ُِوتخ ُظ٘تي١  رِن٠تخ طظوتيى حٛٔتٜـخص حاىحٍُتش     ىحكيس ىٜٓـش ٓؼخثِش ىحكيس 
 ىحٍُش أهًَ لزِٜش أى َُِٟٔش.اىحٍُش َُِٟٗش ىٜٓـخص ا

 ٟظويىس رِن٠تخ س َُِٟٗش ُيؿي في حٛيىٛش حٛيحكيس أشوخص هخٟش ىفي كٚ ٣لخٝ حٛلا
 ُيؿي في حٛيىٛش ًحص حٛنلخٝ حلدٍَِٗ ٓيً شوض هخٝ ىحكي هي شوض حٛيىٛش.

ُـٜتتْ هِٜوتتخ حٓتتٞ   ىحلأشتتوخص حٛوخٟتتش حٛتتبه طيؿتتي في ٣لتتخٝ حٛلاَُِٟٗتتش حاىحٍُتتش      
ٗخلمحخُلتخص   ط٘ي١ أشوخطخ  اىحٍُش ا٠ِِٜٓش أ١ىهَ اٟخ  ،حلأشوخص حٛوخٟش حاىحٍُش

    ٓ  ،رؤ٣يحهوتخ حلدوظِٜتش  ٔتخص حٛوخٟتش   ىحلدي١ ىحٛٔتًَ أى أشوخطتخ  اىحٍُتش َُِٟٔتش ٗخلدئ
ٜٓـخص اىحٍُش طظ٠ظن رخلدِحُخ ىحلحٔيّ ىطوظبر حلأشوخص حاىحٍُش ٜٗوخ أرخ  ٗخ١ ٣يهوخ 
 حٛبه طظ٠ظن بهخ حٜٛٔـش حاىحٍُش في ٗٚ ىىٛش.
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أٍ أ١ ٗتتلا  ٟنتتوخ ىطظتتيلى هتتٌ  حٛٔتتٜـخص حاىحٍُتتش حلدوظِٜتتش حسهظظخطتتخص حاىحٍُتتش   
   حسهظظخطخص.ُظيلى ٟزخشَس ٓيٍح  لزيىى ٢ٟ هٌ

أ١ لغذ أ١ ُلاكق ٟتن ًٛتٖ أ١ طوتيى حٛٔتٜـخص حاىحٍُتش س ُٔتظِٜٝ       ًير أ٣ه 
حلدزخىة حٛوخٟش ٜٛظنلتِٞ  لأ١  ،ىحسهظظخصط٘ي١ هٌ  حٜٛٔـخص ٟظٔخىُش في حٛيٍؿش 

ىطتيُير أٗتبر ٓتيٍ لش٘ت٢      ،حلدظخ  حٛبه ُتَحى حمخُظتوخ  طٔؼَ ريؿيد طَطِذ حاىحٍٍ 
حٛٔظتتيً ىهتتَ حلدظتتخ  حٛٔيِٟتتش ػتتٞ ُتتؤطَ    ش ٟتت٢ حٛؼتت٠خ٣خص ٠ٜٛظتتخ  ًحص حلأيِتت  

ىهٌح ُٔظؼَ ح١ طيَُ حٜٛٔـخص  طَطِذ حلأيِش حلدظخ  حلمحِٜش حلدوظِٜش. رويهخ في
ُ٘تي١ ٜٛٔتٜـش حٛوِٜتخ    روؼتوخ ُتيّ روتغ ىأ١    حاىحٍُش في ٗتٚ ىىٛتش في ىٍؿتخص ُوٜتي     

 ٌ ٣ِتتْ حٛيٓتتض ىفي  ،ٓتتٜـخ١ أٓتتيً ىحهظظخطتتخص أهتتٞ ىأىٓتتن ٟتت٢ حٛٔتتٜـخص حلأى٣تت
 ٜـش حلأهٌٜ كْ حاشَحٍ ىحَٛٓخرش هٌٜ حٜٛٔـخص حلأى٣ٌ.ُ٘ي١ ٜٛٔ

في ٗٚ ىىٛش ٜٓـش اىحٍُش َُِٟٗش  -في حٛنلخٝ حٛلاٍَِٟٗ–ىؿزٔخ  لذٌ  حلدزخىة ُٔيٝ 
حٛٔتٜـخص حٛلاَُِٟٗتش   ىهتٌ    ،هِٜخ ىٜٓـخص س َُِٟٗش لؼتن اشتَحُوخ ىٍٓخرظتوخ   

 س.ٓي ط٘ي١ في ىٍؿش ىَٟطزش ىحكيس ىٓي ط٘ي١ َٟطزش في ىٍؿخص ٟظويى

َُِ ٟولٞ حٛيىٙ في حٛيٓتض حلحخػتَ طيؿتي ٓتٜـش َُِٟٗتش هِٜتخ ىفي ىٍؿتش أى٣تٌ         
هتَ حلأٓتخِٛٞ  حلمحخُلتخص( ػتٞ في ىٍؿتش أى٣تٌ ٟت٢        طيؿي ٜٓـخص اىحٍُتش سَُِٟٗتش   

حلأهتيرس  هتٌ   ىحٛٔتًَ ىٓتي لؼتن    هٌ  طيؿي ٓتٜـخص سَُِٟٗتش أهتًَ هتَ حلدتي١      
 حٜٛٔـش حلدَُِٗش. ُؼلا  ه٢ هؼيهوخ َٛٓخرشحلمحخُلخص(  َٛٓخرش حلأٓخِٛٞ 

ىحهظلاٍ طشِٜ٘وخ.  ،ُظؼ٢٠ حٛظنلِٞ حاىحٍٍ ٜٛيىٛش حلحيُؼش طويى حلأؿوِس حاىحٍُش
ىحٛظنلِٞ حاىحٍٍ هٜٞ ىحٓن ٛه أطيٙ ىٓيحهي هخٟش لؽ٢٘ حسٓترشخى بهخ في طنلِٞ 

 .1في حٛيىٙ حلدوظِٜشح وخُ حاىحٍٍ 

                                                           
ٍحؿتتن في حٛظوَُتتَ روٜتتٞ حٛظنلتتِٞ حاىحٍٍ ىتمِِتتِ  ٟتت٢ حٛنلتتخٝ حاىحٍٍ، ٟئٛتتَ حلأٓتتظخً حٛتتيٗظيٍ   1

لز٠تتي ُتتئحى ٟونتتخ، حٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍ حٛوَرتتَ في كتتٚ حٛنلتتخٝ حسشتتترحَٗ حٛتتيلؽَٔحؿَ حٛظوتتخى٣َ،         

 ىٟخ رويهخ. 441، حسٜي حلأىٙ، ص 1963-1964
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 ،حٍُتتش هيُتتيس ىطنلتتِٞ حاىحٍس في حٛيىٛتتش حلحيُؼتتش ُظـٜتتذ ىؿتتيى ٓتتٜـخص اى   
ىٟت٢ كِتغ طشتِٜ٘وخ ىٟت٢ ٣خكِتش حلد٘خ٣تش       لظَٜ ٠ُِخ رِنوخ ٢ٟ كِغ حهظظخطختهخ 

لظٜتَ ٠ُِتخ رِنتوخ ٟت٢ ٣خكِتش حاؿتَحلحص ىحلأٓتخِٛذ        ىٌٖٗٛ  ،حٛبه لظٜوخ ٗٚ ٟنوخ
 حٛبه طٔظويٟوخ في لشخٍٓش حهظظخطختهخ حلدوظِٜش.

ُخٛتيىٙ   ،ىحٍُتش كظ٠تخ   ىس ُوء طويى حلأؿوِس حاىحٍُتش في حٛيىٛتش طوتيى حٛٔتٜـخص حا    
ٓتتٜـش اىحٍُتتش ىحكتتيس طترٗتتِ ُِوتتخ  حٛتتبه طؤهتتٌ رنلتتخٝ حلدَُِٗتتش حاىحٍُتتش س طوتتٍَ اس  

ىطظتتتتتيلى ٟزخشتتتتتَس هتتتتتٌ    ،اِتتتتتن حسهظظخطتتتتتخص حلدظؤٜتتتتتش رخٛيكِِتتتتتش حاىحٍُتتتتتش  
حسهظظخطخص في اِن ألضخل حٛيىٛش  أٍ في ٗٚ ؿِل ٢ٟ آِٜٞ حٛيىٛش( اٟخ رنِٔوخ 

ىُظ٠ِِ ٣لخٝ  ،خسموخ ىهخػو  ٜٛٔـختهخ ىطيؿِوختهخٟيكِ  ُو٠ٜي١ رأى ريحٓـش 
حٛتتبه حلحِتتخس حاىحٍُتتش في ُتتي حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش حلدَُِٗتتش حاىحٍُتتش رترِٗتتِ ٗتتٚ ٟلتتخهَ 

 ،لتتظض ىكتتيهخ ربطتتيحٍ حٛٔتتَحٍحص حاىحٍُتتش في ٗتتٚ ألضتتخل حلأٓتتخِٛٞ حٛظخروتتش ٜٛيىٛتتش  
 .حٛشوض حٛٔخ٣ي٣َ حٛوخٝ حٛيكِي ،ط نٔذ الى حٛيىٛشىهٌ  حَٛٔحٍحص 

ٗتٚ  ى٢٘ٛ حلدَُِٗش س تمنن ٢ٟ ِٓخٝ حٜٛٔـش حلدَُِٗش رخلديحث٠ش ر  ٣شتخؿوخ ىكتَىٍ   
 ٞ س تمنتتن ٟتت٢ ىؿتتيى ٟتتيكِ  ٠ُِٔتتي١ في أؿتتِحل   ٠ٗتتخ ألعتتخ  ،ؿتتِل ٟتت٢ أؿتتِحل حآٜتتِ

ى٢٘ٛ هئسل حلديكِ  ُزٔي١ هخػتو  ٜٛٔتٜـش حَٛثخٓتِش ٜٛتوِجخص      ،حآِٜٞ حلدوظِٜش
 هخطش.حلدَُِٗش ىى١ أ١ ُ٘ي١ لذٞ أٍ ٜٓـش 

ٓتتتتتي لِتتتتتَ بمتتتتتخ ُوتتتتتٍَ رنلتتتتتخٝ هتتتتتيٝ حٛترِٗتتتتتِ حاىحٍٍ      هٜتتتتتٌ أ١ حلدَُِٗتتتتتش  

deconcentration  ٌٍُٔتتيٝ هٜتتٌ ٟتتنق حٛوتتخٟٜ     حٛتتagents   حلمحٜتتِ  ٓتتٜـش
ظوٌ رخٓٞ لأ١ حَٛٔحٍحص ط  ،ُزٌٔ حٛنلخٝ َُِٟٗخ حٛظََُٔ في روغ حلدٔخثٚ. ىٟن ًٖٛ 

طِ٘تٚ  ِوٞ ٜٓـش ٍثخِٓش ىهَ تمخٍّ هٜ ،ىريحٓـش ه٠خٙ ٟوِن  ٢ٟ ٓزٜوخ ،حٛيىٛش
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ٞ ىط٠ٔق  ،هؼيهوٞ لأىحَٟهخ ىطو٠ِٜختهخ  ،لذخ ربٌٛخل ىطويُٚ حَٛٔحٍحص حٛظخىٍس ٟنتو

 .1ٟظوخلسَى هيٝ ٟلاى٢٘ٛ  ،كظٌ ىٛي ٗخ٣ض هٌ  حَٛٔحٍحص ٠ِٜٓش ىٟشَىهش

وتيى حلأشتوخص   طُب١ حٜٛٔـخص حاىحٍُش طظوتيى ٟتن    ،حٛلاَُِٟٗشأٟخ في ٣لخٝ 
ُٔي ٓزْ أ١ رِنخ أ٣ه س ُيؿي في حٛيىٛش حّهٌس رخٛنلتخٝ   ،حٛوخٟش في حٛيىٛش حٛيحكيس

حٛلاَٟٗتتٍِ أٟتتخ في حٛنلتتخٝ  ،شتتوض هتتخٝ ىحكتتي هتتي شتتوض حٛيىٛتتشحلدَٗتتٍِ ٓتتيً 
تمتخٍّ ٣شتخؿوخ   ُظظويى حلأشوخص حٛوخٟش حاىحٍُش حٛبه ٓي ط٘ي١ أشوخطخ  ا٠ِِٜٓش 

 ىٓتتي ط٘تتي١ أشوخطتتخ  هٜتتٌ ؿتتِل ٟتت٢ آٜتتِٞ حٛيىٛتتش  ٗخلمحخُلتتخص ىحلدتتي١ ىحٛٔتتًَ(    
ٟؼٚ حلدئٓٔتخص   ،َُِٟٔش تمخٍّ حهظظخطخص لزيىس بمَُْ ٟو  أى ٟشَىم ٟو 

 حٛوخٟش ىحلذِجخص حٛوخٟش.

َُِٟٗخ  ُب٣ه لشخ س  ىٓيحل ٗخ١ حٛنلخٝ حاىحٍٍ في حٛيىٛش ٣لخٟخ  َُِٟٗخ  أى ٣لخٟخ  س
ٙ    شٖ ُِه أ١ حلأؿوِس  ىأ٣نتخ   ،حاىحٍُش في حٛيىٛش حلدوخطتَس ٟظوتيىس ىلسظِٜتش حلأشت٘خ

ؿه طتتيٍح  هيُتتيس ٟتت٢ حٛٔتتَحٍحص حاىحٍُتتش ٣ظِـتتش طوتتيى حٛٔتتٜـخص أى حلأؿوتتِس    ٓتتنيح
 حاىحٍُش حٛبه طظيٍهخ.

 

 

 

                                                           
حٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛـزوتش حٛظخٓتتوش،   0ُتخٛ   ،ٍحؿتن في رِتخ١ كتتيىى حٛٔتٜـش حَُٛخٓتتِش ىطوَُِوتخ     -1

ىٍىّ في حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛٔنش  Marcel Prelotٟخٍِٓٚ رَُٜي  ،464، 292ٍٞٓ، ص1963

 .1949-1948حٛؼخ٣ِش، ِٜٗش حلحٔيّ ؿخٟوش رخٍُْ 
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 ػناصز انلايزكشَح الإزارَح

 طظ٘ي١ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش ٢ٟ هنظ0٢َُ
ٟت٢ تمظووتخ رخهظظخطتخص    ًٛتٖ   ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش لشخ ُظَِم هٌٜ حسٓظٔلا0ٙ الأول

٣ِتخً هتٌ  حٛٔتَحٍحص    حٍحص حاىحٍُش حلدنخٓزش ىٓي ُظيٓتَ  ٟزخشَس طٔظٔٚ بهخ ىطظيٍ حَٛٔ
ٛ٘ت٢   ،ُظ٘ي١ ٜٛٔتٜـش حلدَُِٗتش كتْ اٌٛتخل هتٌ  حٛٔتَحٍحص       ،هٌٜ طظيُْ حٜٛٔـش حلدَُِٗش

 حٜٛٔـش حلدَُِٗش س تمٜٖ كْ طويُٚ َٓحٍحص حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش.
ُِـتذ أ١ ُلاكتق أ١ طظتيُْ حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش هٜتٌ ٓتَحٍحص حٛٔتٜـخص         ىٟن ًٛتٖ  

هتتٌ  حٛٔتتَحٍحص في حلأكتتيحٙ حٛتبه ُشتتترؽ ُِوتتخ ًٛتٖ س ٌُتتير ٟتت٢ ؿزِوتش    َُِٟٗتش  حٛلا
رخهظزخٍهخ َٓحٍحص طخىٍس ه٢ ٜٓـخص سَُِٟٗش طٔؤٙ هنوخ هٌ  حٜٛٔـخص حلأهيرس 

 .1ىكيهخ

                                                           
 0َح٣ل-1

Maurice Hauriou: Précis de droit administratif et de droit public, la 
onzième édition, (1927), P41. 
André Buttgenbach: principes généraux, organisation et moyens 
d'action des administrations publiques,1954, P114. 

حٛظتتخىٍ ٟتت٢ حٛٔتتٜـش حٛلاَُِٟٗتتش طَؿتتن الى ح١    ىهٜتتش هتتيٝ طتتؤػير حٛظظتتيُْ هٜتتٌ ؿزِوتتش حٛٔتتَحٍ     
حٛيطخُش حاىحٍُش هتيُوخ حمخُتش حلدظتخ  حٛٔيِٟتش س ٟظتٜلش حلدَُتْ ًحطته، ُتبًح طتيٓض حٛٔتٜـش           
حلدَُِٗش  ٜٓـش حٛيطخُش( هٌٜ حَٛٔحٍ حٛظخىٍ ٢ٟ حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش ُب١ هٌح ٟونتخ  أ١ حٛٔتٜـش   

حٛٔيِٟتش ىلذتٌح ُبلعتخ س طتًَ ٟخ٣وتخ  ٟت٢ طنِِتٌ ،        حٛيطخثِش س طًَ في هٌح حَٛٔحٍ ٟخ لؽْ حلدظخ  
أٟخ طٔيَُ حلدظخ  حلمحِٜش أى حلدَُِٔش ُوخٍؽ ه٢ حهظظخص حٜٛٔـش حٛيطخثِش ىلذٌح ُب١ حٜٛٔـش 

 حٛلاَُِٟٗش طزٌٔ ىكيهخ ًٍٞ طظيُْ حٜٛٔـش حٛيطخثِش حلدٔئىٛش ه٢ حَٛٔحٍ حٌٍٛ أطيٍطه.
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بمونٌ أ١ 0 حٓظٔلاٙ أهؼخل حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش انثاٍَ
ىأ١ ُؼتت٢٠ حٛنلتتخٝ  ،حٛٔتتٜـش هتت٢ هتتٌ ُ٘تتي١ طوِِنتتوٞ رـَُٔتتش طؼتت٢٠ حٓتتظٔلالذٞ  

 حٛٔخ٣ي٣َ حلدٍَٔ لذٞ هيٝ هؼيهوٞ لأىحَٟ حٜٛٔـش حاىحٍُش حلدَُِٗش ىطيؿِوختهخ.

أ١ حٓظٔلاٙ حٜٛٔـخص حٛلاَُِٟٗش س ُظلْٔ اس اًح ٗخ١ حهظِخٍ أهؼخل ىًَُ حٛزوغ 
هتتٌ  حٛٔتتٜـخص ُوظتتبر رـَُتتْ حس٣ظوتتخد بمونتتٌ أ١ ح٣ظوتتخد أهؼتتخل هتتٌ  حٛٔتتٜـخص 
 اٟ٘خ١ حٛٔيٙ ريؿيى سَُِٟٗش اىحٍُش في ىىٛش ٢ٟ حٛيىٙ.شَؿخ  أٓخِٓخ  

ُٜتٞ ُوتي   ٗخ١ هٌح حٛتَأٍ هتي حلدو٠تيٙ رته هتلاٙ حٛٔت١َ حٛظخٓتن هشتَ. أٟتخ ح١ّ          ىٓي 
َُِٟٗتش  لاأٓخٓتِخ  ٛيؿتيى حٛ  حهظِخٍ أهؼتخل حٛٔتٜـش حٛلاَُِٟٗتش رخس٣ظوتخد شتَؿخ       

في نخهِش ىحٛظـخٍُتش  في حٛيىٛش ريِٛٚ ىؿيى حلدئٓٔخص حٛوخٟش حاىحٍُش ىحٛظ حاىحٍُش
حٍُتش ٟٔتظٜٔش س   أٍ ٓتٜـخص اى ٗٚ حٛيىٙ في حٛيٓض حلحخػتَ ىهتَ أشتوخص اىحٍُتش     

 .1ظوخد٣ـَُْ حسلؼظخٍ أهؼخإهخ ر

                                                                                                                                        

 لر٠يهتتش لرٜتتْ حٛيىٛتتش   1952حُتتَ ٓتتنش ُبر 12ح٣لتتَ ك٘تتٞ لز٠٘تتش حٛٔؼتتخل حاىحٍُتتش رظتتخٍُن   

 .ّ(4ّ ،99ٓؼِش ٍٓٞ  144ص -6ص ،لأك٘خٝ حٛٔؼخل حاىحٍٍ
 ح٣ل0َ -1

Marcel Prelot: La notion de pouvoir administratif ,P277. 
Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P19. 
Hashuck: Local governement in England, 1948, P6.  

أ١ ح٣ظوخد أهؼخل حلح٘يٟخص حلمحِٜش في ٟولٞ حلأكِتخ١ لػ٠تٚ هٜتٌ حٛلت٢ رؤ٣ته       Hasluckُٔيٙ 
س لؽ٘تت٢ رؤ٣تته س لؽ٘تت٢ ىؿتتيى ك٘تتٞ لزٜتتَ رتتيى١ ح٣ظوتتخد ىٛ٘تت٢ ٍرتتؾ ِٓتتخٝ حٛٔتتٜـخص حلمحِٜتتش           

 رخس٣ظوخد ًير سُٝ ٠ٗزيأ أٓخَٓ. ح٣لَ حُؼخ 0
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لؼظتخٍى١ ريؿته   أهؼتخل حٛٔتٜـخص حٛلاَُِٟٗتش حا٠ِِٜٓتش     كِٔٔش أ١ ُلاكق  
هتتخٝ في ٟولتتٞ حٛتتيىٙ في حٛيٓتتض حلحخػتتَ رـَُتتْ حس٣ظوتتخد ًتتير أ١ ٓتتزذ ًٛتتٖ س   

لأ١ حٛشتَؽ حلأٓخٓتَ    ىؿيى ٟزيأ ٓخ٣ي٣َ أى شَؽ أٓخَٓ ُٔؼَ رٌٖٛ الىَُؿن 
في ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش الظخ ُنلظَ في حٓظٔلاٙ حٛشتوض  حٌٍٛ لغذ طيحَُ  
هت٢ حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش ىح٣ِتَحى  رخهظظخطتخص ُزخشتَهخ رنِٔته        حاىحٍٍ حٛلاٍَِٟٗ 

رخٛنٔتتزش لد٠ؼٜتتَ   ىهتتٌح حسٓتتظٔلاٙ لؽ٘تت٢ لِٔٔتته   ،ٟٔتتظٔلا  هتت٢ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش  
 حٛشوض حٛلاٍَِٟٗ ريٓخثٚ أهًَ ًير حس٣ظوخد ٠ٗخ ٓزْ حٛزِخ١.

في حهظِخٍ لشؼَٜ حٛشوض حٛلاٍَِٟٗ حٛٔزذ حلحَِٔٔ سطزخم ؿَُٔش حس٣ظوخد  أٟخ
أ١ حٛشتتوض حٛلاَٟٗتتٍِ حا٠ِٜٓتتَ في أًٜتتذ حٛتتيىٙ في حٛيٓتتض حلحخػتتَ ُيرؿتتن الى  

ىفي هتٌ  حلحخٛتش    ،وخص ٟوِتن  ٟظتخ  هِجتش ٟوِنتش أى أشت     حا٠َِٜٓ ُنشتؤ َٛهخُتش  
ُ٘ي١ حلأَُحى ح٢ٌُٛ ُنشؤ حٛشوض َٛهخُش ٟظخلحوٞ ٟوَىُ  هٌٜ ىؿته حٛظليُتي   

ىٟخ ىحٝ حٌٛتَع ٟت٢ ا٣شتخل حٛشتوض      ،حآِٜٞ حلدو  ش أىأى حَُٛٔىهٞ ٓ٘خ١ حلديُنش 
حلأُتتَحى حلدوِتتن  ُب٣تته ُ٘تتي١ ٟتت٢    حٛلاَٟٗتتٍِ حا٠ِٜٓتتَ هتتي ٍهخُتتش ٟظتتخ  هتتئسل     

أَٟ حهظِخٍ لشؼتٚ حٛشتوض حٛلاَٟٗتٍِ لذتئسل حلأُتَحى ىأ١ ُ٘تي١        أ١ ُترٕحٛـزِوَ 
ىهي ٌٖٛٛ أٓيٍ ش آِٜٞ أى ٟيُنش هٞ أطلخد حلدظٜلْ حس٣ظوخد لأ١ ٗٚ ًُٖٛ رـَ

 ٢ٟ ُووي اِٛه بمظخلحوٞ.هٌٜ حهظِخٍ 

أ١ ُشت٠ٚ ط٘تي٢ُ   رؤ١ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش َِٗ٘س ِٓخٓتِش طٔتظيؿذ   ىاًح ؿخُ حٛٔيٙ 
في ط٘تي٢ُ  ُب١ ىؿيى هٌح حٛونظَ حلدنظوذ  ،هنظَح  ٟنظوزخ ِٜش حٜٛٔـش حاىحٍُش حلمح

                                                                                                                                        

Marcel Waline: Traité élémentaire de droit administratif, P195. 
ىهي ًَُ أ١ ؿَُٔش حهظِخٍ أهؼخل حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش س ُظتٜق ٟوِتخٍح  ٜٛظَِٓتش رت  حٛلاَُِٟٗتش      

 ىهيٝ حٛترِِٗ ىأ١ حلدوِخٍ حلحَِٔٔ هي حسٓظٔلاٙ.
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ِٛٔتتخٝ حٛلاَُِٟٗتتش حاىحٍُتتش ٟتت٢ حٛنخكِتتش حٛٔتتٜـش حٛلاَُِٟٗتتش ٛتتِْ شتتَؿخ  أٓخٓتتِخ  
حٛيٓتتتخطير ٓخ٣ي٣ِتتتش ىٛوتتتٚ هتتتٌح هتتتي حٛٔتتتزذ في أ١   حٛٔخ٣ي٣ِتتتش أٍ رخهظزخٍهتتتخ ُ٘تتتَس  

حستتخْٛ  في ط٘تتي٢ُىحٛٔتتيح٣  في ٟولتتٞ حٛتتيىٙ طتتنض هٜتتٌ اىهتتخٙ هنظتتَ ٟنظوتتذ  
هٜتتٌ ط٘تتي٢ُ حستتخْٛ حٛتتبه طظتتيلى اىحٍس حلدئٓٔتتخص  حا٠ِِٜٓتتش ىحٛزٜيُتتش رِن٠تتخ طتتنض  

 حٛوخٟش ٢ٟ أهؼخل لؼظخٍى١ رـَُْ حٛظوِ .

أ١ حٛونظتَ حلأٓخٓتَ في ٣لتخٝ حٛلاَُِٟٗتش حاىحٍُتش      ىحَٛأٍ حلدظِْ هِٜه ح١ّ 
ٛٔتٜـش  ىالظتخ هتي حٓتظٔلاٙ ح    ،أهؼخل حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش رـَُْ ٟو ِْٛ حهظِخٍ 

حٛلاَُِٟٗتتش ىحٓتتظٔلاٙ أهؼتتخل هتتٌ  حٛٔتتٜـش ىكَُظتتوٞ في ٟزخشتتَس حهظظخطتتختهٞ    
رتتخٛـَُْ حٛتتبه َُىلعتتخ ىى١ أ١ ُ٘ي٣تتيح هخػتتو  في ًٛتتٖ لأىحٟتتَ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش      

 ىطيؿِوختهخ.

ىلغتتذ اٟ٘تتخ١ حٛٔتتيٙ رظتتيحَُ ًٛتتٖ حسٓتتظٔلاٙ ىطٜتتٖ حلحَُتتش ٜٛشتتوض حٛلاَٟٗتتٍِ  
 أ١ ُظيَُ حٛشَؿخ١ حّطِخ0١ىأهؼخثه 

حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش أ١ ُ٘تتي١ ٜٛشتتوض حاىحٍٍ حٛلاَٟٗتتٍِ ىىٍ ٍثِٔتتَ في اىحٍس  0 الأول
لذتٌ  حلدَحُتْ رِتي حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش ىٗخ٣تض        أٟتخ اًح ٗخ٣تض حاىحٍس حِٛوِٜتش    ،حٛظخروش ٛته 

طنلظَ في حِٛٔخٝ ريىٍ ػتخ٣يٍ ُتلا لؽ٘ت٢ حهظزتخٍ اىحٍس     ىكِِش حٛشوض حٛلاٍَِٟٗ 
ٟؼتخٙ ًٛتٖ روتغ حلدئٓٔتخص      ش اىحٍس سَُِٟٗتش ٟؼٚ هٌ  حلدَحُتْ في ٟؼتٚ هتٌ  حلحخٛت    

 Lycéese et Collages communauxحٛظخروش ٠ٜٛـخْٛ حٛزٜيُتش في ٣َُٔتخ   
ِه حٛظوٜتِٞ ُِوتخ ىالظتخ ُٔظظتَ حهظظخطتوخ      رشؤلعخ س طش٠ٚ طيؿُب١ ٜٓـش حٛزٜيُش 
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أ١ اىحٍس ٟؼتٚ هتٌ  حلدئٓٔتخص س     Roland Maspétiolهٌٜ اىحٍس ٟخِٛظوخ ىلذٌح ُتًَ  

 .1حٍس س َُِٟٗشُوظبر اى

 2ٓتتتتٜـش ًحطِتتتتش أ١ ُ٘تتتتي١ لد٠ؼٜتتتتَ حٛشتتتتوض حاىحٍٍ حٛلاَٟٗتتتتٍِ   0 انثاااااٍَ
كتتْ ُٔتتظ٠يىلعخ ٟتت٢ حٛٔتتخ٣ي١ بمونتتٌ أ١ ُ٘تتي١ لد٠ؼٜتتَ حٛشتتوض حاىحٍٍ حٛلاَٟٗتتٍِ 

حهظظتخص ٟوِنتش   بملتغ ٍأُوتٞ ىاٍحىتهتٞ في ىحثتَس     طنٌُِِتش  اطيحٍ َٓحٍحص اىحٍُش 
  ٖ لأىحٟتتتتَ حٛٔتتتتٜـش حلدَُِٗتتتتش  لػتتتيىهخ حٛٔتتتتخ٣ي١ ىى١ أ١ ُ٘ي٣تتتتيح هخػتتتتو  في ًٛتتت

 ىطيؿِوختهخ.

كٔتتيّ حٛشتتوض حاىحٍٍ ىحهظظخطتتخطه هٜتتٌ حٛنلتتَ في ىهٜتتٌ هتتٌح ُتتبًح حٓظظتتَص 
أى حٓظظتتَ كٔتته رشتتؤ١ حلدٔتتخثٚ حلدٔتتخثٚ حٛتتبه طتتًَ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش هَػتتوخ هِٜتته  

ُب٣ه س ُوظبر في هٌ  حلحخٛش في حهظظخطه هٌٜ لرَى اريحل هٍحل أى ًٍزخص حٛيحهٜش 

 .3ش سَُِٟٗشٜٓـش اىحٍُ

                                                           
1 -  Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P20. 
 
2  -  Pouvoir Propre. 
3 -  Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P22. 
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 الإقلوموة واللامركزوة المرفقوة اللامركزوة

رخٛظليُتتي حٛٔتتخرْ ٣يهتتخ١ سَُِٟٗتتش لزِٜتتش أى ا٠ِِٜٓتتش ىسَُِٟٗتتش   اللاهركزيــ 
 َُِٟٔش.

رتبىحٍس  حٛيىٛتش  أٍع ُٔظي بهخ حٓظٔلاٙ ؿِل ٢ٟ  1ىحٛلاَُِٟٗش حا٠ِِٜٓش أى حلمحِٜش
لاَٟٗتتتٍِ حهظظتتتخص هتتتخٝ  حٛىفي هتتتٌ  حلحخٛتتتش ُ٘تتتي١ ٜٛشتتتوض حاىحٍٍ   ،َٟحُٔتتته

 رخٛنٔزش  ٠ِن َٟحُْ هٌح ح ِل حلمحيى ٢ٟ أٍع حٛيىٛش.

أى هيى لزيى ٢ٟ حلدَحُْ ُِٔظي بهخ حٓظٔلاٙ َُْٟ ٟو  أٟخ حٛلاَُِٟٗش حلدَُِٔش 
ىحٛلاَُِٟٗش حلدَُِٔتش   ،ووخٟٔظٔلا  ه٢ حٜٛٔـش حٛوخٟش حٛبه ُظزربىحٍس شئى٣ه رنِٔه 

أ١ ُٔي طتًَ حٛٔتٜـش حٛوخٟتش    س حلدَحُْ حٛوخٟش هَ ؿَُْ ٢ٟ ؿَّ اىحٍحٛظليُي ٌح به
أٟيحلذتتخ ىهتتٌ  هتتَ ؿَُٔتتش طتتيَُ َٟحُٔوتتخ رنِٔتتوخ أٍ ريحٓتتـش ٟيكِِوتتخ ىه٠خلذتتخ ى

هخػوش هؼيهخ  طخٟخ  ط٘ي١ اىحٍس حلدَُْ حاىحٍس حلدزخشَس أى حَٛلغَ ىفي هٌ  حلحخٛش 
 ٜٜٛٔـش حٛوخٟش.

    ِ ُظ٠نلتته حٛشوظتتِش  ٔتتوخ ىٓتتي طتتًَ حٛٔتتٜـش حٛوخٟتتش أ١ س ُظتتيلى اىحٍس حلدَحُتتْ رن
 لؼظض ربىحٍس شئى٣ه رنِٔه ٟٔظٔلا  هنوخ.حلدونيُش ىتجوٚ ٟنه شوظخ  اىحٍُخ  

                                                           
حٛلاَُِٟٗش حا٠ِِٜٓش ىحٛلاَُِٟٗش حلمحِٜش حطـلاكخ١ ٟترحىُخ١ ُٔظو٠لا١ ٜٛيسٛش هٌٜ ٟونتٌ   -1

 ىحكي.
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ٟت٢ كِتغ تمظتن حٛشتوض     ىطظِْ حٛلاَُِٟٗش حا٠ِِٜٓش ىحٛلاَُِٟٗش حلدَُِٔتش  
أ٣شتتتؤطه ٟتتتن رخسٓتتتظٔلاٙ هتتت٢ حٛٔتتتٜـش حٛوخٟتتتش حٛتتتبه حاىحٍٍ حا٠ِٜٓتتتَ أى حلدَُٔتتتَ 

ًتير أ١ حٛنتيه  لؼظِٜتخ١     ،حٜٛٔـش ىٍٓخرظوخ في ٣ِْ حٛيٓض اشَحٍ هٌ هؼيهه 
 ٟن ًٖٛ في روغ حٛنيحكَ.

٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حلمحِٜش ٠ٗخ ُخٛلاَُِٟٗش حلدَُِٔش لؽ٢٘ أ١ طيؿي في ىىٛش س طـزْ 
 طيؿي ؿنزخ  الى ؿنذ ٟن حٛلاَُِٟٗش حلمحِٜش.ألعخ 

ش في حٛوخٟت حٛبه تمٜٖ حطزخم ؿَُٔتش حلدئٓٔتخص   ىِٛٔض حٜٛٔـش حلدَُِٗش هَ ىكيهخ 
 ٜٔـخص حاىحٍُش حلمحِٜش تمٜٖ هٌح حلحْ أُؼخ .ُب١ حٛ ،اىحٍس حلدَحُْ حٛوخٟش

لتتض لؽ٘تت٢ أ١ ُيؿتتي في حٛيىٛتتش أشتتوخص اىحٍُتتش َُِٟٔتتش    ىُترطتتذ هٜتتٌ هتتٌح أ٣تته   
َُِٟٔتتتش لتتتض اشتتتَحٍ  أشتتتوخص اىحٍُتتتش  يؿتتتي ٢ أ١ ط٠ٗتتتخ لؽ٘تتت اشتتتَحٍ حٛيىٛتتتش  

 ش حلدونيُش.ىحلدي١ ًحص حٛشوظِحاىحٍُش حلمحِٜش ٗخلمحخُلخص حلأشوخص 

أ١ حٛشوض حاىحٍٍ حلمحَٜ ُ٘ي١ ٛته ٠ٗتخ ٓتزْ    حٛلاَُِٟٗش حا٠ِِٜٓش  ىأهٞ ٟخ لؽِِ
حٛٔتتيٙ حهظظتتخص هتتخٝ ُشتت٠ٚ اِتتن حلدَحُتتْ حلمحِٜتتش أٍ حلدَحُتتْ  حلخخطتتش رتتٌٖٛ(    

رو٘تْ حٛشتوض حاىحٍٍ حلدَُٔتَ     ،ح ِل ٢ٟ أٍع حٛيىٛش ٟتنق حٛشوظتِش حلدونيُتش   
 ى هيى لزيى ٢ٟ حلدَحُْ.ُب١ حهظظخطه ُٔظظَ هٌٜ َُْٟ ٟو  أ
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 ل الآثار التي تترتب على استقلا

 الوحدات الإقلوموة أو المرفقوة

 

حٛيكتتتتيحص حا٠ِِٜٓتتتتش أى حلدَُِٔتتتتش هتتتتي ٣ظِـتتتتش ؿزِوِتتتتش ٛظ٠ظووتتتتخ    اســــ قلا 
أى بمونتتتٌ ههتتتَ أ١ حٓتتتظٔلاٙ هتتتٌ  حٛيكتتتيحص هتتتي ػزتتتيص    رخٛشوظتتتِش حسهظزخٍُتتتش  

حٛتتبه طترطتتذ هٜتتٌ حٓتتظٔلاٙ حٛيكتتيحص ىلذتتٌح ُتتب١ حّػتتخٍ  حٛشوظتتِش حسهظزخٍُتتش لذتتخ.
حا٠ِِٜٓش أى حلدَُِٔش هَ ٣ِْ حّػخٍ حٛبه طترطذ هٌٜ طَُٔتَ حٛشوظتِش حسهظزخٍُتش    

 ىطظٜوض هٌ  حّػخٍ ٠ُِخ 0َُٜ ،لذخ

هت٢   طظزق حٛيكيس حا٠ِِٜٓش أى حلدَُِٔش شوظخ  اىحٍُخ  ٟٔظٔلا  هت٢ حٛيىٛتش  أى   -1
لذٌح حٛشوض ًٟش ٟخِٛش ٟٔتظٜٔش  ىُ٘ي١  ،حا٠َِٜٓ حٌٍٛ أ٣شؤهخ(حاىحٍٍ حٛشوض 

حٛيىٛتتتش أى ًيرهتتتخ ٟتتت٢ ىكٔتتتيّ ىىحؿزتتتخص هخطتتتش رتتته طظٔتتتٍَ أى طِتتتَع هِٜتتته اُحل  
 حلأشوخص حاىحٍُش ىاُحل حلأَُحى ىح ٠خهخص حلخخطش هٌٜ حٛٔيحل.

رخٛنٔتتتزش  intativeس أُ٘تتتي١ ٜٛشتتتوض حاىحٍٍ حٛلاَٟٗتتتٍِ ىكتتتي  كتتتْ حلدزتتتخى    -2
أ٣تته ُزخشتتَ حهظظخطتتخطه رنِٔتته   ٠ٜٛٔتتخثٚ حٛيحهٜتتش في حهظظخطتتخطه ىٟونتتٌ ًٛتتٖ    

نِٔوخ رأ١ طظيلى  -ٗٔخهيس هخٟش–ٜٜٛٔـش حلدَُِٗش ىبملغ اٍحىطه ىٍأُه ُلا لغيُ 
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بمزخشتَس  حٛيحهٜش في حهظظخص حٛشوض حٛلاٍَِٟٗ ىس أ١ طِٜٟه ٟزخشَس حلأه٠خٙ 

ُتتب١ ُوٜتتض شتتِجخ  ٟتت٢ ًٛتتٖ ٗخ٣تتض     ،1طيؿِوختهتتخىُتتْ اٍحىتهتتخ ى  حسهظظخطتتخصهتتٌ  
حٛشوض حاىحٍٍ خؿٜش. ى٢ٟ هٌح حٛٔزِٚ ِٓخٝ حٛيُحٍس حٛبه ُظزووخ أه٠خلذخ ىَٓحٍحتهخ ر

في حهظظتخص حٛشتوض   أى لرْٜ حٛيٍُحل ربطيحٍ َٓحٍ في أَٟ ٢ٟ حلأٟتيٍ حٛيحهٜتش   
ٗتتؤ١ ُظتتيٍ لرٜتتْ حٛتتيٍُحل أى ىُُتتَ حٛتررِتتش ىحٛظوٜتتِٞ ٟتت٢ طٜٔتتخل حاىحٍٍ حٛلاَٟٗتٍِ  

حلدظتَُش ُتب١ ٟؼتٚ     َٓحٍح  رظوِ  هؼتي في هِجتش حٛظتيٍُْ ربكتيً ح خٟوتخص     ٣ِٔه 
لأ١ َٓحٍ طوِ  أهؼتخل هِجتش حٛظتيٍُْ لغتذ أ١ ُظتيٍ رنتخل         ُٔن رخؿلا هٌح حَٛٔحٍ 

ىٟيحُٔتش حسٜتْ حلأهٜتٌ    هٌٜ ؿٜذ لرٜتْ ح خٟوتش روتي طَشتِق حِٜٛ٘تش حلدوظظتش       
٠ُخ لم طـٜتذ حِٜٛ٘تش حٛظوتِ  ىُظتيٍ ٓتَحٍ ٟت٢ لرٜتْ ح خٟوتش رتٌٖٛ          ٜٛـخٟوخص. 

طتتلِلخ  ٟتت٢ حٛنخكِتتش حٛٔخ٣ي٣ِتتش ىٛتتي ٗتتخ١   ٍُْ ُتتلا ُ٘تتي١ طوتتِ  هؼتتي هِجتتش حٛظتتي  
 طخىٍح  ٢ٟ ىَُُ حٛتررِش ىحٛظوِٜٞ أى ٢ٟ ٍثِْ ح ٠ويٍُش.

ى٢ٟ هٌح حٛٔزِٚ أُؼخ  حَٛٔحٍحص حٛبه ُظيٍهخ ىَُُ حٛشئى١ حٛزٜيُش ىحَٛٔىُش 
في أٟتتتيٍ ىحهٜتتتش في حهظظتتتخص أكتتتي حستتتخْٛ حٛزٜيُتتتش حٛٔخث٠تتتش في أكتتتي ا٠ِٜٓتتتَ    

ٗتتخ١ ٛتته كتتْ حاشتتَحٍ ىحَٛٓخرتتش هٜتتٌ أه٠تتخٙ حسٜتتْ    ىا١ ح ٠ويٍُتتش ُتتب١ حٛتتيَُُ  
حٛزٜيُش أى ىَٓ طنٌِِهخ حٛزٜيُش ىٛه طزوخ  ٌٖٛٛ كْ حٛظظيُْ هٌٜ َٓحٍحص حسخْٛ 

أٍ كتْ ٟزخشتَس حهظظتخص    حلأكتيحٙ اس أ٣ته س لؽٜتٖ كتْ حلدزتخىأس      أى اٌٛخثوخ كٔتذ  
هتٌح   في ٟٔؤٛش ٟت٢ حلدٔتخثٚ حٛتبه طتيهٚ في حهظظتخص     حسْٜ حٛزٜيٍ ىحلخً َٓحٍ 

                                                           
أٓظٌ ٟخ تمٜ٘ه حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش في هٌح حٛشؤ١ س لغتيُ أ١ ُظوتيً كتْ آتيحل حٛنظتق في       -1

ٍس س ل٠تتٚ ٟونتتٌ حسٛظتتِحٝ ُتتبًح حلتتٌص حٛنظتتخثق حٛتتبه طٔتتيٝ ٜٛٔتتٜـخص حٛلاَُِٟٗتتش طتتيٍس     طتتي
 حَٛٔحٍحص أى حٛظو٠ِٜخص حلدِٜٟش ُبلعخ طٔن رخؿٜش ىلغيُ حٛـو٢ ُِوخ رخاٌٛخل أٟخٝ لرْٜ حٛيىٛش.

ْ  Roland Maspétiolح٣لتتَ  ْ  Hashuck ىح٣لتتَ ،114ص ،حلدَؿتتن حٛٔتتخر  ،حلدَؿتتن حٛٔتتخر

 ىٟخ رويهخ. 124ص
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لأ١ كْ حلخً حَٛٔحٍ في هٌ  حلدٔؤٛش ُ٘ي١ في هٌ  حلحخٛش ٢ٟ حهظظخطخص حسْٜ 
أٟخ كْ حٛيَُُ ُِٔظظَ هٌٜ ٍٓخرتش حٛٔتَحٍحص حٛتبه ُظتيٍهخ      ،حسْٜ حٛزٜيٍ ىكي 

 حسْٜ في هٌح حٛشؤ١.
 ٗٚ ًٖٛ ٟخ لم طيؿي ٣ظيص ٓخ٣ي٣ِش طَلػش طٍَٔ حٛوْ٘.

3-    ِ ُتتش في كتتيىى حهظظخطتتختهخ طوظتتبر    حٛٔتتَحٍحص حٛتتبه طظتتيٍهخ حٛٔتتٜـش حٛلاَٟٗ
ش هِٜوتخ في حلأكتيحٙ   طخىٍس ه٢ هٌ  حٜٛٔـش ىكيهخ رًَٞ طظيُْ حٜٛٔـش حلدَُِٗت 

ُلا ُترطذ هٌٜ طظيُْ حٜٛٔـش حلدَُِٗش هٌٜ حَٛٔحٍ  ،حٛٔخ٣ي١ ًِٖٛوخ يؿذ ُحٛبه ُ
ْ  –حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش طٌِير ؿزِوظه رٚ طلٚ  ٟٔتئىٛش ىكتيهخ    -ًٍٞ هتٌح حٛظظتيُ

حٛٔتتٜـش حٛلاَُِٟٗتتش( كَُتتش  طترطتتذ هٜتتٌ هتتٌح حٛٔتتَحٍ ىُ٘تتي١ لذتتخ     هتت٢ حّػتتخٍ حٛتتبه 
 ىٓي ٓزْ رِخ١ ًٖٛ. ،حلدَُِٗش هِٜه

حٜٛٔـش حلدَُِٗش بمتخ لذتخ ٟت٢ كتْ حاشتَحٍ ىحَٛٓخرتش هٜتٌ ٓتَحٍحص حلأشتوخص           -4
حاىحٍُتتتش حٛلاَُِٟٗتتتش أ١ طٌٜتتتَ هتتتٌ  حٛٔتتتَحٍحص أى طيٓتتتَ طنِِتتتٌهخ ٛ٘نتتتوخ س تمٜتتتٖ  

 طويُٜوخ.
أٟتتخٝ َٗتتٍِ أ١ ُظٔخهتتي ىأ١ َُُتتن حٛتتيىحهَ هٜتتٌ حٌٛتتير   ٜٛشتتوض حاىحٍٍ حٛلاٟ  -5

 ٍ ىٜٛشتتوض حٛلاَٟٗتتٍِ رظتتِش هخطتتش أ١   ،حٛٔؼتتخل ىٌٜٛتتير أ١ َُُتتن هِٜتته حٛتتيهخى
لؼخطتت٠وخ أٟتتخٝ حٛٔؼتتخل ىأ١ ُـٜتتذ اٌٛتتخل حٛٔتتَحٍحص حلدخٓتتش   ُٔخػتتَ حٛيىٛتتش ًحتهتتخ ى

 لأك٘خٝ حٛٔتخ٣ي١ رو٘تْ حلحتخٙ في    أيٓه حٛبه طظيٍهخ حٜٛٔـش حلدَُِٗش رخلدوخِٛش
حٛنلتتخٝ حلدَٗتتٍِ ُتتب١ حلديكتتَ حلخخػتتن ٜٛٔتتٜـش حَٛثخٓتتِش س لغتتيُ ٛتته حٛـوتت٢ في      

ىٛتتي ٗخ٣تتض لسخِٛتتش ٜٛٔتتخ٣ي١ لأ٣تته ِٛٔتتض ٛتته ٓتتٜـش    ٓتتَحٍحص حٛتتَثِْ أٟتتخٝ حٛٔؼتتخل  
 ٟٔظٜٔش ه٢ ٜٓـش حَٛثِْ حٌٍٛ ُظزوه ىلؼؼن ٛه.
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في َٓحٍ طتخىٍ ٟت٢ حٛتَثِْ في    ىحٛٔيٙ ٠ُِخ ُظوْٜ رويٝ ؿيحُ ؿو٢ حلدَإىّ 
ٛته حهظظتخص ٟوت     لدٍَِٗ هخص رخٛـو٢ حٌٍٛ َُُن ٢ٟ ٟيكَ ٟتَإىّ  حٛنلخٝ ح

ٟظؤٜخ  رٔظي اٌٛخل َٓحٍ حَٛثِْ حلدوخَٛ ٜٛٔخ٣ي١ ٛظخ  حٛو٠ٚ ىى١ أ١ ُ٘ي١ حلأَٟ 
ىًٛتتٖ لأ١ حٛـتتخه٢ في هتتٌ  حلحخٛتتش س لؽٜتتٖ ٓتتٜـش   ،بمظتتٜلش شوظتتِش ٠ٜٛيكتتَ
 ٍحص حَٛثِْ.ُلا ُظظيٍ أ١ ُ٘ي١ ٛه كْ حٛـو٢ في َٓحٟٔظٜٔش ه٢ ٜٓـش حَٛثِْ 

ىهٌح بخلاٍ حلحخٛش حٛبه لؽْ ُِوخ حَٛٔحٍ ٟظٜلش شوظِش ٠ٜٛيكَ ُب٣ته لغتيُ   
في هتٌ   لذخً حلأهير حٛـو٢ ُِه أٟخٝ حَٛٔحٍ حاىحٍٍ ىؿونه ُ٘ي١ ٟٔزتيس  لأ٣ته ُو٠تٚ    

حلحخٛش ٛظخلحه حٛشوظَ ىهي َِٗى ٛه رلا ٣تِحم شوظتِش ٟٔتظٜٔش هت٢ شوظتِش      
 حَٛثِْ ٟظيٍ حَٛٔحٍ.

حلأُوخٙ حٛؼخٍس حٛتبه طٔتن ٟنته أى ٟت٢     اىحٍٍ ىكي  ٟٔئىِٛش ُظل٠ٚ حٛشوض ح  -6
ُتبًح طتتيٟض هَرتتش طخروتش سٜتتْ حلمحخُلتش أى لرٜتتْ رٜتتيٍ     ،ه٠خٛته ىٟٔتتظويِٟه 

ٟـخٛزتتش حٛيىٛتتش رتتخٛظويُغ هتت٢ حٛؼتتٍَ    ٟتتؼلا  ؿِتتلا  ُٔظٜظتته ُتتلا لغتتيُ ٠ٜٛؼتتَىٍ    
طظزووتخ  حٛظويُغ ٢ٟ حلمحخُلش أى حلديُنش حٛتبه  ه٢ هٌح حلحخىع ىالظخ ُـٜذ حٛنخشت 

 حٛوَرش حٛبه طٔززض في حٛؼٍَ.
ُوظتتبر حلديكِتتي١ حٛظتتخروي١ لذتتٌ  حلأشتتوخص حاىحٍُتتش ٟٔتتظٜٔ  في ٣لتتخٟوٞ هتت٢      -7

ىؿتتي هٜتتِوٞ حٛٔيحهتي حلخخطتش بمتتيكَِ حٛيىٛتش اس اًح    ٟتيكَِ حٛيىٛتش ُتتلا طٔتٍَ    
 ٖ اً حلأطتتٚ أ١ ٟؼتتٚ هتتئسل   ،حٓتتظؼنخل ٟتت٢ حٛٔخهتتيس حٛوخٟتتش  ٣تتض هتتخص ُٔؼتتَ رتتٌٛ

ىٓتتي لتتٞ هخطتتش بهتتٞ رخهظزتتخٍهٞ طتتخرو  ٛشتتوض ٟٔتتظٔٚ.   طيػتتن لذتتٞ ٣حلدتتيكِ  

أرَُتٚ ٓتنش    19ؿزٔض لز٠٘ش حٛٔؼخل حاىحٍٍ هتٌ  حٛٔخهتيس في ك٘تٞ أطتيٍطه في     

س ٣تتِحم في أ١ حستتخْٛ حٛزٜيُتتش هتتَ هِجتتخص اىحٍُتتش ًحص    0ؿتتخل ُِتته ٓيلذتتخ 1951

 1944ٛٔتنش   145ٍٓتٞ  شوظِش ٟونيُش ٟنِظٜش ه٢ حلح٘يٟش ىِْٛ في حٛٔتخ٣ي١  
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حٛزٜيُش ٟخ لػظٞ َُٓخ١ حلدَطزخص ىحلأؿيٍ حٛتبه طٍَٔهتخ حلح٘يٟتش    رخسخْٛ حلخخص 
حٛشتتخٍم ٓتتي ؿوتتٚ  هٜتتٌ ٟتتيكَِ ىه٠تتخٙ حستتخْٛ حٛزٜيُتتش اً أ١  لديكِِوتتخ ىه٠خلذتتخ 

في ًٖٛ كَُش حسخْٛ في حلأهٌ رظٜٖ حلأؿيٍ ىحلدَطزخص ٢ٟ هيٟه كٔز٠خ حلأٓخّ 

 .1ٓؼخثِش( 2ٛٔنش  155ٓٞ  ٓؼِش ٍ ،((طَح  ٟنخٓزخ  ٛلَىُوخ ىؿخٓظوخ حلدخِٛش
ىٟتتن ًٛتتٖ ُتتب١ حٓتتظٔلاٙ ٟتتيكَِ حلأشتتوخص حاىحٍُتتش رتتنل٠وٞ ىٓيحهتتيهٞ    
حلخخطتتش س ُتتئػَ هٜتتٌ طتتِظوٞ حٛوخٟتتش ُوتتٞ ريطتتِوٞ ُو٠ٜتتي١ في هيٟتتش أشتتوخص    

ه٠يِٟ  أٓيس بميكَِ حٛيىٛش ىطٍَٔ هِٜوٞ أك٘خٝ ٓخ٣ي١  اىحٍُش ُوظبرى١ ٟيكِ 
حٛتبه  ٗخٛنظيص حٛبه طوخٓتذ هٜتٌ ح تَحثٞ      حٛؤيرخص حلخخطش رخلديكِ  حٛو٠يِٟ

هتتظلاّ حلأٟتتيحٙ حلأٟيرُتتش  طٔتتن ٟتت٢ ٟتتيكِ  ه٠تتيِٟ  رؤيرتتخص ٟشتتيىس  ؿتتَحثٞ ح   
 (..الخ..ىحٛظِىَُ

ىطـزِٔخ  ٠ٜٛزخىة حٛٔخرْ ًَٗهخ س لغيُ ٣ٔٚ ٟيكَ ٢ٟ لرْٜ ا٠َِٜٓ  لزخُلش( 
٘تتْ لأ١ ٟتت٢ ح خٟوتتش ٟتتؼلا  الى ىُحٍس أى حٛو الى لرٜتتْ ا٠ِٜٓتتَ  لزخُلتتش( ههتتَ أى

حٛظخروتش لذتخ أٍ   هٜتٌ حلدظتخ  ىحاىحٍحص    ذالظتخ طنظت  ٜٓـش حٛيىٛش في ٣ٔٚ حلديكِ  
في هتٌ  حلحخٛتش ُ٘تي١ اِتن حلدتيكِ  ىحلدٔتظويٟ  في       حٛظخروش ٜٜٛٔـش حلدَُِٗش اً 

ىهٌ  حٜٛٔـش تمٜتٖ ٣ٔتٚ    ،حلدظخ  ىحاىحٍحص حلدوظِٜش طخرو  ٜٛٔـش ٍثخِٓش ىحكيس
ٟت٢ حلدظتخ  أى   ٜلش الى أهًَ أى ٢ٟ ىحثتَس الى أهتًَ   حلديكَ أى حلدٔظويٝ ٢ٟ ٟظ
أٟتخ رخٛنٔتزش ٠ٜٛتيكِ  حٛظتخرو  ٛ شتوخص حاىحٍُتش        ،حاىحٍحص حلخخػوش ٜٛٔـظوخ

 ٠ٗخ طٔيٝ حٛٔيٙ.ٜٗوخ ٟٔظٜٔش ه٢ حٛيىٛش أٍ ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش 

                                                           
لر٠يهتش   ،29/6/1955ىحلح٘ٞ حٛظتخىٍ في   ،5/12/1954ح٣لَ أُؼخ  حلح٘ٞ حٛظخىٍ في  -1

 .456، 96ص ،9ّ ،حلدزخىة حٛبه ٍَٓتهخ لز٠٘ش حٛٔؼخل حاىحٍٍ
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ىلذٌح ُلا تمٜٖ حٜٛٔـش حلدَُِٗش ٣ٔٚ ٟيكَ طتخرن ٛشتوض اىحٍٍ ٟوت  الى    
ٟوت  الى  ٠ٗخ س تمٜٖ ٣ٔٚ ٟيكتَ طتخرن ٛشتوض اىحٍٍ     ،ىحٍٍ ههَهيٟش شوض ا

حٛيحؿتتذ في ٟؼتتٚ هتتٌ  حلحتتخسص ٛ٘تتَ ُٔتتن حاؿتتَحل   ىُحٍس ٟتت٢ حٛتتيُحٍحص ىالظتتخ ُ٘تتي١  
٠ِٜٓخ  أ١ ُظيٍ َٓحٍ رِظٚ حلديكَ ىالعخل هيٟظه في حٛبه ُظزووخ أطلا  ػتٞ ُظتيٍ   

 َٓحٍ ههَ رظوِِنه في حٛيكِِش ح يُيس.
أ١ حٛظشَُوخص حلحخِٛتش ٜٛـخٟوتخص طيؿتي    في حٛيٓض حلحخػَ  ىٟن ًٖٛ ُب٣ه ُلاكق

بهخ ٣ظيص طَلػش طٔؼَ رظـزِْ حٛٔيحهي حلدٍَٔس في شتؤ١ ٟتيكَِ حٛيىٛتش هٜتٌ     
 ٟخ َُى رشؤ٣ه ٣ض هخص في هٌ  حٛظشَُوخص.ٟيكَِ ح خٟوخص ٠ُِخ هيح 

ٓتتنش ُبرحُتتَ  9في  حٛظتتخىٍ 1955ٛٔتتنش  66ٓتتخ٣ي١ حستتخْٛ حٛزٜيُتتش ٍٓتتٞ   ىٗتتخ١ 

اىحٍُتش  ٛزٜيُش ىٟٔظويِٟوخ ُوظبرى١ ىكتيس  ٟيكَِ حسخْٛ حهٌٜ أ١  ُنض 1955

   ٞ طوِِنتتوٞ ُ٘تتي١ ؿزٔتتخ     أ١( ٠ٗتتخ ُتتنض هٜتتٌ   58 ٝ ٟتت٢ كِتتغ طَطِزتتختهٞ ىطتتنٔلاته
ىأ١ حٛتيَُُ ُؼتن   ٜٛشَىؽ ىحلأىػخم حٛبه لػتيىهخ ىُُتَ حٛشتئى١ حٛزٜيُتش ىحَٛٔىُتش      

 (.59حٛٔيحهي حلخخطش رخٛترِٓش ىحٛنٔٚ ىحٛظؤىُذ ىطَٕ حلخيٟش  ٝ
ىهتتٌ  حٛنظتتيص ٗخ٣تتض تجِتتِ ٣ٔتتٚ ٟتتيكِ  حستتخْٛ حٛزٜيُتتش ٟتت٢ لرٜتتْ الى ههتتَ   

 حٓظؼنخل ٢ٟ حلدزخىة حٛوخٟش حلدٍَٔس في هٌح حٛشؤ١.

في  1961ٛٔتتتتتنش  124ىُتتتتتنض ٓتتتتتخ٣ي١ ٣لتتتتتخٝ حلح٘تتتتتٞ حلمحٜتتتتتَ حلحتتتتتخلي ٍٓتتتتتٞ    

ٟنه هٌٜ أ١ ٟيكَِ لرْٜ حلمحخُلش ىلرخْٛ حلدي١ ىحسخْٛ حَٛٔىُتش  /81/حلدخىس
ُوظتبرى١ ىكتيس ىحكتيس ٠ُِتخ ُظوٜتْ رخلأٓيِٟتش ىحٛترِٓتش ىحٛنٔتٚ.         خُلتش  في ىحثَس حلمح

ىؿزٔخ  لذتٌح حٛتنض لغتيُ ٣ٔتٚ حلديكتَ ٟت٢ ىكتيس اىحٍُتش ٟٔتظٜٔش الى ىكتيس اىحٍُتش            
 حٓظؼنخل ٢ٟ حٛٔيحهي حٛوخٟش.أهًَ في ىحثَس حلمحخُلش 
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ىحٍُتتتتش بمتتتتنق حٛيكتتتتيحص حاىحٍُتتتتش حلدٔتتتتظٜٔش     ٣لتتتتخٝ حٛلاَُِٟٗتتتتش حا  يقضــــ 
ٟٔتظٜٔش  حهظظخطخص اىحٍُش طنَِى بهخ ٟن ليُٜوخ كْ ٟزخشَس هٌ  حسهظظخطخص 

 ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش.
ىاًح ٗخ١ حٓتظٔلاٙ حلذِجتخص حاىحٍُتش حٛلاَُِٟٗتش هتي أٓتخّ ٣لتخٝ حٛلاَُِٟٗتش ُب٣ته          

ٝ ٛتتِْ حلأٓتتخّ حٛيكِتتي   أ١ حٛلاَُِٟٗتتش اً حلحِٔٔتتش  ،حٛتتٌٍ ُٔتتيٝ هِٜتته هتتٌح حٛنلتتخ
حلأىٙ حٓظٔلاٙ حٛيكيحص حاىحٍُش حلدوظِٜش ه٢ حٛٔتٜـش  حاىحٍُش طٔيٝ هٌٜ أٓخٓ 0 

 ىكيس حٛيىٛش ىٓلاٟظوخ.حلدَُِٗش ىحٛؼخ٣َ 
اس  ُخٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش ىا١ ٗخ٣ض طٔظؼَ ٢ٟ ٣خكِتش رخٓتظٔلاٙ حٛيكتيحص حاىحٍُتش    

 ،١ حٛيىٛتش ىىكتيتهخ  ألعخ لَص في ٣ِْ حٛيٓض هٌٜ أس لؽتْ هتٌح حسٓتظٔلاٙ ِٗتخ    
 ٢ٟ حِٛٔيى ٟخ ُؼ٢٠ حسكظِخف بهٌ  حٛيكيس.ىطَِع هٌٜ حلذِجخص حلدٔظٜٔش 

س طِٔٞ حٛلاَُِٟٗش رـزِوظوخ ُيحطٚ أى كيحؿِ ر  ٓ٘خ١ هٌ  ىطـزِٔخ  لذٌح حلدزيأ 
ٟٔـيهتش  حٛيكيس حلديكيس ىس تهتيٍ الى تجِثتش أٍع حٛيىٛتش ىطٔٔت٠ِوخ الى أؿتِحل      

رت  ٓت٘خ١ اِتن     ٌ حٛو٘تْ لتظِق رخٛيكتيس حٛـزِوِتش    ىٛ٘نوخ هٜت  ،حٛظٜش رزوؼوخ
 أؿِحل حٛيىٛش ىطو٠ٚ هٌٜ أ١ طلٚ هٌ  حٛيكيس ٓخث٠ش ًٍٞ طويى حٜٛٔـخص حاىحٍُش.
ُوٜتتٌ حٛتتًَٞ ٟتت٢ ىؿتتيى ٓتتٜـخص اىحٍُتتش ٟظوتتيىس في كتتٚ ٣لتتخٝ حٛلاَُِٟٗتتش ُلتتٚ        

 حٛظنلتتِٞ حاىحٍٍ ًحطتتهىُلتتٚ  ،ٟيكتتي أى حِٛٔخٓتتش حاىحٍُتتش حٛوخٟتتش ٟيكتتيسحٛظشتتَُن 
حاىحٍُتش حٛوخٟتش   في أٓتخِٛذ طنِِتٌ حِٛٔخٓتش    ٟيكيح  في أٓخٓه ىُنلظَ حسهظلاٍ 
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ىاًح ٗخ١ طويى حٜٛٔـخص حاىحٍُش في ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش في حٛيكيحص حاىحٍُش حلدوظِٜش 
رتتت  هتتتٌ  حٛٔتتتٜـخص  خثَ حاىحٍُتتتشطيُُتتتن حسهظظخطتتتخص ىحٛيكتت حاىحٍُتتش ُٔظؼتتتَ  

ىكتتيهخ رتتبىحٍس اِتتن حلدَحُتتْ ٚ ٓتتٜـش ُتتب١ هتتٌح ٛتتِْ ٟونتتخ  أ١ طنِتتَى ٗتت  ،حلدظوتتيىس
طشتترٕ  لأ١ حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش    ،حٛوخٟش في حَُٛٔش أى حٛزٜيس أى حآِٜٞ حٛتٌٍ طيؿتي رته   

حا٠ِِٜٓتش في اىحٍس حلدَحُتتْ حٛوخٟتش ىطٔتيُٞ حلختيٟخص حٛوخٟتتش     ٟتن حٛٔتٜـخص حاىحٍُتش    
١ هٌ  ٌٖٛٛ ٜٓـش ٟزخشَس هٌٜ ٓ٘خٛٔ٘خ١ حًَٛٔ ىحلدي١ ىحلأٓخِٛٞ ىُ٘ي١ لذخ طزوخ  

 .1حٛيكيحص حا٠ِِٜٓش حلدوظِٜش

حَُٛٔتش روتغ   َُِ لزِؾ حَُٛٔش ًحص حٛشوظِش حلدونيُش ٟؼلا ُظيلى لرٜتْ  
حلدَُِٗتتش  ٜتتْ حلمحخُلتتش ىحٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش  ٠ٗتتخ ُظتتيلى لر  حسهظظخطتتخص حاىحٍُتتش 

ىٗتتٌٖٛ حلحتتخٙ في لزتتِؾ حلمحخُلتتش كِتتغ ُظتتيلى لرٜتتْ حلمحخُلتتش ، حٛتتزوغ حّهتتَ

ىُترطتذ هٜتٌ هتٌح أ١     ،2حٜٛٔـش حلدَُِٗش حٛزوغ حّهَ روغ حسهظظخطخص ىطظيلى
                                                           

ىِْٛ أرٜي في حٛيسٛش هٌٜ هٌح حلدونٌ ٢ٟ أ١ حٛيكيحص حاىحٍُش حٛلاَُِٟٗش في أَُٟ٘خ ىٛتي ألعتخ    -1
ٜٛيسُخص حٛبه طنشؤ ُِوتخ س ٜٛل٘يٟتش حلدَُِٗتش، ىٛتي ألعتخ س طنشتؤ        طوظبر ٢ٟ حٛنخكِش حٛٔخ٣ي٣ِش طخروش

اس رٔخ٣ي١ ُظيٍ  حلدشَم في ٗٚ ىسُش اس ألعخ ٟن ًٖٛ ِٛٔض ٟٔـيهش حٛظٜش في حٛو٠ٚ رخلح٘يٟش 
ُٔتتي ؿتتًَ حٛو٠تتٚ أهتتيرح  هٜتتٌ أ١ س ط٘ظِتتَ ك٘يٟتتش حسلتتخى حلدَُِٗتتش ربهخٓتتش    ،حسلخىُتتش حلدَُِٗتتش
بمونتٌ أ١ تمتنق   –خص حلدوظِٜتش هت٢ ؿَُتْ حٛيسُتخص حٛتبه طظزووتخ هتٌ  حٛزٜتيُخص         حٛزٜيُخص في حٛيسُت 

حلح٘يٟش حسلخىُش  حاهخ٣ش حلدخِٛتش لح٘يٟتش حٛيسُتش ىهتٌ  طظتيلى رنِٔتوخ اهخ٣تش حٛزٜتيُخص حٛظخروتش          
ىٛ٘نوخ تمنق حاهخ٣خص حلدخِٛش ٜٛزٜيُخص ٟزخشَس  رتٚ ىطـخٛزتوخ رظنِِتٌ حلدشتَىهخص حٛوخٟتش حٛتبه        -لذخ

هخ في لزِؾ حلديُنش أى حلدنـٔش حٛبه طيؿي ُِوتخ ٣لتير حاهخ٣تش حٛتبه تمنلوتخ لذتخ. ىٓتي أطتزق         طَُي
هتتٌح حاؿتتَحل طخٟتتخ  ىهخىُتتخ  في أَُٟ٘تتخ الى ىٍؿتتش ىهتتض الى ىطتتَ حلح٘يٟتتش حسلخىُتتش رؤلعتتخ رنتتٖ  

 حٛزٜيُخص.

Uncle S'am municipal Banker (Marshall Edward Dimock: American 
government in action, P104-105. 

ٌُٜذ أ١ لظِق حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش ٛنِٔتوخ بج٠ِتن ٓتٜـخص حٛزتيِْٛ ىح تِش في اِتن أؿتِحل           2
 حٛيىٛش.
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ٓتت٘خ١ ٗتتٚ َُٓتتش أى ٟيُنتتش أى آٜتتِٞ في حٛيىٛتتش لؼؼتتوي١ في ىٓتتض ىحكتتي ٜٛٔتتٜـخص  
 حلدَُِٗش. ِش ٠ٗخ لؼؼوي١ ٜٜٛٔـش حاىحٍُشحاىحٍُش حا٠ِِٜٓش حلدوظٜ

حلدَُِٗش ُٔيً رت    ي١ ىحلأٓخِٛٞ ٜٜٛٔـش حاىحٍُشىهؼيم اِن حٛٔ٘خ١ في حلد
ن ٓ٘خ١ حلأٓخِٛٞ ىحلدتي١ ٟت٢ كِتغ حلخؼتيم ٛٔتٜـش اىحٍُتش ٟيكتيس ىٟت٢ شتؤ١          اِ

 هٌح حسشترحٕ في حلخؼيم ٜٛٔـش ىحكيس أ١ لػِق ىكيس حٛيىٛش.

ىٛ٘نته ِٟٔتي    ،ى٢ٟ ؿوش أهًَ ُلاكق أ١ حٓتظٔلاٙ حلذِجتخص حٛلاَُِٟٗتش ٛتِْ طخٟتخ     
اشتَحٍ  ُٜٜٔتٜـش حلدَُِٗتش كتْ ح    ،رِٔيى ىكيىى س لغيُ لذتٌ  حلذِجتخص أ١ طظوتيحهخ   

ىحَٛٓخرش هٌٜ أه٠خٙ حٜٛٔـخص حٛلاَُِٟٗش ىهٌٜ أشتوخص لشؼِٜوتخ ىهتَ طٔتظويٝ     
 هٌ  حٜٛٔـش ٛظِخ٣ش ىكيس حٛيىٛش.
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 الوصاوة الإداروة 

ىٜٓنخ أ٣ه ُٔظي بهخ ِٓخٝ ٜٓـخص  طٔيٝ ٟونٌ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش٠ُِخ  ح دنص
ىٟٔتظٔٚ   اىحٍُتخ   وظتخ  ٗٚ ٜٓـش ٟنوخ طوظتبر ش  ،اىحٍُش ٟظويىس ىحهٚ حٛيىٛش حٛيحكيس
حلدَُِٗتش حٛتبه لؽؼٜتوخ حٛشتوض حاىحٍٍ حلدَٗتٍِ      بهٌح حٛيطَ هت٢ حٛٔتٜـش حاىحٍُتش    

 ىهي حٛيىٛش.
في  أى ٟـٜٔخ  طخٟخ  ًير أ١ حٓظٔلاٙ هٌ  حٜٛٔـخص حٛلاَُِٟٗش س ُ٘ي١ أريح حٓظٔلاس 

لأ١ ٟؼتٚ هتٌح حسٓتظٔلاٙ اًح ىؿتي ُ٘تتي١      ،يٍس ٟت٢ طتيٍ حٛلاَُِٟٗتش حاىحٍُتش    أٍ طت 
لذتخ كتْ ح٣ظتوخؽ حِٛٔخٓتش     حلدٔتظٜٔش ُ٘تي١    أ١ ٗٚ ىكتيس ٟت٢ حٛيكتيحص حاىحٍُتش    ٟونخ  
ىهٌح ُئىٍ الى ح٣ويحٝ ىكتيس حستجتخ  حاىحٍٍ في حٛيىٛتش ىُوتيى      ،حٛبه طَحهخ حاىحٍُش

 ىكيس حٛيىٛش حِٛٔخِٓش ىهي ٟخ طؤرخ  حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُتش بمونخهتخ حٛٔتخرْ ليُتي     
حلحخػَ في اِن طيٍ  حلدوَىُش في حٛيٓض  اىحٍُشُٔؼَ ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش ح ىلذٌح

ِتته حِٛٔتته حٓتتٞ ٣تتيم ٟتت٢ حَٛٓخرتتش ُـٜتتْ هٜ الىحلدٔتتظٜٔش  ربهؼتتخم حٛيكتتيحص حاىحٍُتتش

رؤلعتخ لر٠تيم حٛٔتٜـخص حلمحتيىس      Roland Maspétiolىُوَُوخ  ،( حٛيطخُش حاىحٍُش
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 حٛتتبه ٍَُٔهتتخ حٛٔتتخ٣ي١ ٛٔتتٜـش هِٜتتخ هٜتتٌ أشتتوخص أهؼتتخل حلذِجتتخص حٛلاَُِٟٗتتش         

 .1ىأه٠خلذٞ رٔظي حمخُش حلدظٜلش حٛوخٟش

 َىهتتَ ىطتتخُش أى ٍٓخرتتش ٟتت٢ ٣تتيم هتتخص لظٜتتَ هتت٢ حٛيطتتخُش هٜتتٌ ٣خٓظتت   
حلأهِٜتتتش حلدوَىُتتتش في حٛٔتتتخ٣ي١ حلدتتتي٣َ ىهتتت٢ حَٛٓخرتتتش حٛتتتبه طَِػتتتوخ حٛيىٛتتتش هٜتتتٌ     

 حلدشَىهخص حلخخطش.

ش ىٜٓـش حٛيطخُش أى حَٛٓخرش هٌ  ىح١ ٗخ٣ض طٔظويٝ هخىس ريحٓـش حٜٛٔـش حلدَُِٗت 
هتت٢  ٗتتزيرح  حٛلاَُِٟٗتتش اس ألعتتخ لظٜتتَ حهظلاُتتخ  في حٛيىٛتتش ػتتي حٛٔتتٜـخص حاىحٍُتتش

 ٜٓـش حَٛثِْ حاىحٍٍ هٌٜ َٟإىِٓه.

  الدسَُح0 وانىصاَحانىصاَح الإزارَح 
٢ٟ حٛيطخُش حٛبه طٍَٔ هٌٜ ٣خٓظَ حلأهِٜش لح٠خُظوٞ  ٣يهخ  ِٛٔض حٛيطخُش حاىحٍُش

هتت٢ حٛيطتتخُش حلدٔتتٍَس في  ٗتتزيرح  ظلاُتتخ ىالظتتخ هتتَ ٣تتيم هتتخص ٟتت٢ حَٛٓخرتتش لؼظٜتتَ حه
ىلؽ٘تت٢ كظتتَ أىؿتته حسهتتظلاٍ   ، حٛٔتتخ٣ي١ حلدتتي٣َ أى في ٓتتخ٣ي١ حلأكتتيحٙ حٛشوظتتِش  

 رِنو٠خ ٠ُِخ 0َُٜ

٣خٓظتش   خ حلأشوخص حٛلاَُِٟٗش حٛبه طَِع هِٜوخ هٌ  حَٛٓخرتش ِٛٔتض أشوخطت   -1
 ،حلأهِٜش أى ٟويىٟش حلأهِٜتش ىٛ٘نتوخ ٓتٜـخص ًحص حهظظتخص لزتيى ا٘تٞ حٛٔتخ٣ي١       

 ىحٛٔخ٣ي١ الظخ لػيى حهظظخطوخ ىٜٓـختهخ رٔظي لِْٔ حلدظٜلش حٛوخٟش.

                                                           
1 - Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930. 
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  حٛوخٟتش ىحلخخطتش(   ىهَ في هٌح س لظَٜ في شَل ه٢ حلأشوخص حلدونيُتش 
ُ٘تتٚ هتتٌ  حلأشتتوخص لذتتخ حهظظتتخص لزتتيى    ،بج٠ِتتن أ٣يحهوتتخ بمتتخ في ًٛتتٖ حٛيىٛتتش 

 .ىٜٓـخص لزيىس اًح هَؿض هنوخ ٗخ١ ه٠ٜوخ رخؿلا 

طتتَ ُٔتتيٝ رتتنِْ حٛو٠تتٚ حٛتتٌٍ ٗتتخ١ لؽ٘تت٢ أ١ ُظتتيس  حٛٔخطتتَ     حٛيطتتَ هٜتتٌ حٛٔخ-2
رنِٔتته ٛتتي أ٣تته ٗتتخ١ طتتخٝ حلأهِٜتتش رِن٠تتخ لؼظٜتتَ ه٠تتٚ حٛٔتتٜـش حٛيطتتخثِش هتت٢ ه٠تتٚ     

 هت٢ ه٠تٚ حلأهتًَ ُوتلا      حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش ىُوظبر ه٠ٚ ٗٚ ٢ٟ حٜٛٔـظ  ٟٔظٔلا 
 .ىٓخ٣ي٣خ 

ٛٔتٜـش حٛيطتخثِش   ىٓؼتخل في ٣َُٔتخ أ١ طظتيُْ ح    ٟت٢ حلدظِتْ هِٜته ُٔوتخ      ١بىلذٌح ُ
ٌُتتير ٟتت٢ ؿزِوتتش هتتٌح حٛو٠تتٚ ُظزٔتتٌ حٛٔتتٜـش       هٜتتٌ ه٠تتٚ حٛٔتتٜـش حٛلاَُِٟٗتتش س   

ٟظيٍ هتٌح حٛو٠تٚ ىطتخكزش حلحتْ في      -٠ٗخ ٗخ٣ض ٓزلا - حٛلاَُِٟٗش روي حٛظظيُْ
ُٜتتتوخ رتتتًَٞ حٛظظتتتيُْ أ١ طوتتتيٙ ُِتتته أى أ١ تمظنتتتن هتتت٢ طنِِتتتٌ  أى   ،حٛظظتتتٍَ ُِتتته

حٛبه طترطذ هٌٜ  حلأػَحٍىكيهخ ٟٔئىِٛش  طظل٠ٚ ُبلعخ٣ٌِطه  ىاًح ،1طٔظزيٛه رٌير 
.ًٖٛ 

ُِِي طزنِوخ حَٛٔحٍ حٛظخىٍ ٢ٟ حٜٛٔـش  ىٟونٌ هٌح أ١ طظيُْ حٜٛٔـش حٛيطخثِش س
    ٚ ىحٛظظتيُْ س ُؼتَِ هٜتٌ حٛو٠تٚ أى     ، حٛلاَُِٟٗش ٠ٗخ أ٣ه س ٌُتير ٟت٢ ؿزِوتش حٛو٠ت

                                                           
1 -  Maurice Hauriou: Précis de droit administratif et de droit public, la 
onzième édition, (1927), P67. 
Marcel Prelot: La notion de pouvoir administratif. 
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اُحٛتش   حَٛٔحٍ ٓيس طنٌُِِتش لم ط٘ت٢ ٟت٢ ٓزتٚ ىالظتخ هتي في حلحِٔٔتش اؿتَحل ُٔظتي رته          
حٛويحثْ حٛبه ٗخ٣ض طٔتَ في ٓتزِٚ حٛظنِِتٌ أى هتي بمؼخرتش اؿتَحل ٟت٢ ؿخ٣تذ حٛٔتٜـش          

 .1حٛيطخثِش طو٢ٜ بمٔظؼخ  أ٣ه ِْٛ ٛيُوخ حهترحع هٌٜ حٛظنٌِِ

حٌَٛع ٢ٟ ه٠ٚ حٛيطَ هٌٜ حٛٔخطَ هي حمخُش ٟظٜلش حٛٔخطَ ػي حٌٛير أٟخ -3
حلدظٜلش حٛوخٟتش أٍ   حٌَٛع ٢ٟ ه٠ٚ حٜٛٔـش حٛيطخثِش ُوي حمخُش حٛٔخ٣ي١ ىحمخُش

ُو٠تتٚ ، ىٓتتي ُ٘تتي١ ًٛتتٖ ػتتي حٛشتتوض حٛلاَٟٗتتٍِ ًحطتته      ،ٟظتتٜلش حٛيىٛتتش ًحتهتتخ  
حٛٔتتتٜـش حٛيطتتتخثِش ُوتتتيٍ الى طتتتِخ٣ش ىكتتتيس حٛيىٛتتتش ىحمخُتتتش أٟتتتيحٙ حٛشتتتوض      

زيحى أى ٓتيل طظتٍَ حٛٔتخث٠     حٛلاٍَِٟٗ ىحمخُش كَُخص ىكٔيّ حلأَُحى ػي حٓظ
تهيٍ الى حمخُش حٛشوض حٛلاٍَِٟٗ ى١ حٛيكيس حاىحٍُش  حلدٔظٜٔش أٍ ألعخ ئهٌٜ ش

 ٢ٟ ٣ِٔه.

 انىصاَح الإزارَح ورلاتح الدخزوػاخ الخاصح0
هٜتتتٌ  طَِػتتتوخ حٛٔتتتٜـش حاىحٍُتتتش   ٢ حَٛٓخرتتتش حٛتتتبه هتتتلظٜتتتَ حٛيطتتتخُش حاىحٍُتتتش   

 حلدشَىهخص حلخخطش ٢ٟ ٣خكِظ 0
حلدشتَىهخص   أ١ حَٛٓخرش هٌٜ حلدشَىهخص حلخخطش طَِع ػي ٟظٜلش هتٌ   0الأولى

حلخخػوش  ٟظٜلش حلأشوخص حاىحٍُش ي ؿِثِخ ُيرحهٌ ُِوخ ىٛ حاىحٍُش أٟخ حٛيطخُش
 طتتِخ٣ش أٟتتيحٙ هتتٌ  حلأشتتوخص أى حمخُتتش حلأُتتَحى حلخخػتتو  ٛٔتتٜـخ١          َٜٛٓخرتتش

 .حلأشوخص حاىحٍُش  حٛلاَُِٟٗش أى حمخُش ٟظٜلش حٛيىٛش ًحتهخ ىطِخ٣ش ىكيتهخ(

                                                           
1  -  Maurice Hauriou: Précis de droit administratif et de droit public, la 
onzième édition, (1927), P67. 
 Marcel Prelot: La notion de pouvoir administratif. 
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طظنتخىٙ في حٌٛخٛتذ   هٜتٌ حٛيكتيحص حٛلاَُِٟٗتش     أ١ حٛيطخُش حاىحٍُتش  0انثاَُحى
حَٛٓخرش هٌٜ حلدشَىهخص حلخخطش ُظٔظظَ هٜتٌ حلدٔتخثٚ حٛتبه     أٟخٗٚ أىؿه ٣شخؿوخ 

 .1طظظٚ رب٣شخثوخ أى رظظَُختهخ حلدخِٛش

  0سهغح انزئاسُح وانىصاَح الإزارَحان
في ىٍؿخص ُوٜي روؼوخ ه٢ روتغ  ٍِٗ َُطذ أهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُش في حٛنلخٝ حلدَ

 أهٌٜ ٜٓـش ٍثخِٓش هٌٜ ٢ٟ ىى٣ه في ٜٓٞ حٛيٍؿخص.ىُ٘ي١ ٛ٘ٚ هؼي في ىٍؿش 
حلأهٜتٌ كتتْ اشتَحٍ ىحَٛٓخرتش هٜتتٌ     حٛلاَٟٗتٍِ ُ٘تي١ ٜٛٔتتٜـش حاىحٍُتش   ىفي حٛنلتخٝ  

 حلأشوخص حاىحٍُش حٛبه طٔٚ هنوخ في حٛيٍؿش أى حلأيِش.

١ ٗخ٣تض طظِتْ ٟتن حٛٔتٜـش حٛيطتخثِش في ألعتخ طزخشتَ ريحٓتـش         اىحٜٛٔـش حَٛثخٓتِش ى 
ى٣تتٌ ٟنتتوخ ىٍؿتتش اس ألعتتخ لظٜتتَ هنتتوخ في ؿزِوظتتوخ ىٟيػتتيهوخ  هٜتتٌ اُحل ٓتتٜـش أأ

 ى٣ٜوض أىؿه حسهظلاٍ رِنوخ ٠ُِخ 0َُٜ ،ٗزيرح  حهظلاُخ 

حلأطتتٚ في حٛنلتتخٝ حٛلاَٟٗتتٍِ هتتي حٓتتظٔلاٙ حٛٔتتٜـخص حٛلاَُِٟٗتتش ىكَُظتتوخ في -1
ٌح ُخ١ حٛٔتٜـش حٛيطتخثِش   ىلذ ،ىحٛيطخُش أى حَٛٓخرش حٓظؼنخل َُى هٌٜ حلأطٚ ،حٛو٠ٚ
س رتتنض طتتَُق ٍَُٔهتتخ ىس ُظوتتيً ٣ـخٓوتتخ ٟتتخ هتتي ٟٔتتٍَ طتتَحكش في        ايؿتتي س ط

ٍ   ىٟونٌ هٌح أ١ حٜٛٔ ،حٛنظيص س ُ٘تي١ لذتخ كتْ     ـش حلدَُِٗتش في حٛنلتخٝ حٛلاَٟٗتِ

                                                           
1 - Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P22. 
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حٛظتتيهٚ في شتتجي١ حلأشتتوخص حاىحٍُتتش حٛلاَُِٟٗتتش أى ُتتَع ٍٓخرظتتوخ هِٜوتتخ اس اًح   

 .1ىؿي ٣ض طَُق لؼيلذخ هٌح حلحْ

١ ٜٓـش حَٛثِْ هٌٜ حلدَإىّ هَ ٓتٜـش ؿزِوِتش   بُ أٟخ في حٛنلخٝ حلدٍَِٗ
ُوَ طيؿي ىطظٍَٔ ريى١ ٣ض هخص ىُٔخ ٠ٜٛزخىة  حاىحٍٍطَِػوخ ؿزِوش حٛظنلِٞ 

 حٛوخٟش.

 طش٠ٚ ٜٓـش حَٛثِْ هٌٜ حلدَإىّ في حٛنلخٝ حلد2-0ٍَِٗ

ٜٓـش طيؿِه حلدتَإىّ ربطتيحٍ طو٠ِٜتخص ىأىحٟتَ ُٜتِٝ حلدتَإىّ رخكترحٟوتخ         - أ
 ىطنٌِِهخ.

 ىُذ ىطَِٓش حلدَإىّٜٓـش طؤ -د

ٜٓـش اٌٛخل أى ىَٓ أى طويُٚ أه٠خٙ ىَٓحٍحص حلدَإىّ ىٟن ًٖٛ ُِْٜ هنتخٕ    -ؽ
ٍ ٟت٢ ليُتٚ حلدتَإىّ كتْ اطتيحٍ حٛٔتَحٍحص حٛظنٌُِِتش ىى١            ٟخ لؽنتن في حٛنلتخٝ حلدَٗتِ

 ٌ  هتٌ  حلحخٛتش   في حٛتيَُُ( ىٛ٘ت٢ ٓتَحٍحص حلدتَإىّ كظتٌ       كخؿش ٛظظيُْ حَٛثِْ حلأهٜت

 .2حٌٍٛ ُ٘ي١ ٛه كْ ىَٓ طنٌِِهخ أى اٌٛخثوخ أى طويُٜوخ لؼن ٜٛٔـخ١ حَٛثِْ

                                                           
1  - Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P275. 

2-  َ ْ   Marcel Prelot ح٣لت ْ   Maurice Hauriou ،292ص  ،حلدَؿتن حٛٔتخر  ،حلدَؿتن حٛٔتخر

لى رنِٔتته ه٠تتٚ حلدَإىّ؟ُلوتتَ أ١ هتتٚ ٜٛتتَثِْ حاىحٍٍ في حٛنلتتخٝ حلدَٗتتٍِ أ١ ُظتتي، 51-51ص 
حٛتتَثِْ س ُ٘تتي١ ٛتته هتتٌح حلحتتْ اس اًح ىؿتتي ٣تتض طتتَُق ُٔؼتتَ رتتٌٖٛ لأ١ حلح٠٘تتش ٟتت٢ طَطِتتذ    
أهؼتتخل حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش في حٛنلتتخٝ حلدَٗتتٍِ في ٓتتٜٞ اىحٍٍ هتتي اطخكتتش حَِٛطتتش ٛيٍحٓتتش حلدٔتتخثٚ  

ٔجيٛ  رنِٔته ٟزخشتَس   حلدوَىػش في َٟحكٚ ٟظويىس ُبًح أؿِِ َٜٛثِْ حلأهٌٜ أ١ ُظيلى أه٠خٙ حلد
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 ٝ حٛلاَٟٗتتٍِ ُٜتتِْ ٜٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش كتتْ طيؿِتته حٛشتتوض       أٟتتخ في حٛنلتتخ
حاىحٍٍ حٛلاَٟٗتتٍِ ىس اطتتيحٍ أىحٟتتَ ىطو٠ِٜتتخص اِٛحِٟتتش ىأ١ ٗتتخ١ لذتتخ أ١ طٔتتيٍ        

ىٛتِْ ٜٛٔتٜـش حلدَُِٗتش ٗتٌٖٛ كتْ طوتيُٚ       ، حٛنظق ىحاٍشخى رـَُٔتش ًتير اِٛحِٟتش   
 حٍحص حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش في أٍ كخٛش ٢ٟ حلحخسص.َٓ

أٟتتخٝ حٛبرلدتتخ١ هتت٢ أه٠تتخٙ حلدَإىٓتت   في حٛنلتتخٝ حٛبرلدتتخ٣َ ُٔتتؤٙ حٛتتيَُُ ِٓخٓتتِخ -3
هتت٢ أه٠تتخٙ حلذِجتتخص حاىحٍُتتش    ٛ٘تت٢ س تجتتيُ ٟٔتتخلٛظه ِٓخٓتتِخ  ، ٛٔتتٜـظه حَٛثخٓتتِش

هتت٢  لعتتخ ًتتير هخػتتوش ٛظيؿِوخطتته ٠ٗتتخ ٓتتزْ حٛزِتتخ١ ىالظتتخ ُٔتتؤٙ ُٔتتؾ    لأحلدٔتتظٜٔش 

 .1حٓظو٠خٙ ٜٓـش حاشَحٍ ىحَٛٓخرش اُحلهخ

 أهساف انىصاَح الإزارَح0
ًَػ  أٓخٓتِ  يتخ ؿتيهَ ٗتٚ ٣لتخٝ اىحٍٍ       ْتهيٍ حٛيطخُش حاىحٍُش الى لِٔ

.ِٜٞٓ 
ىهتتي ػتت٠خ١ كٔتت٢ اىحٍس حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش حٛظخروتتش ٛ شتتوخص   ،اىحٍٍ انغاازا الأول

 حٛلاَُِٟٗش ىٓلاٟش ٓيٍتهخ حا٣ظخؿِش.

                                                                                                                                        
ىًَُ حٛزوغ طَُِوخ هٜتٌ ًٛتٖ أ١ حٛتَثِْ حاىحٍٍ س    ، ح٣ويٟض رٌٖٛ ك٠٘ش الغخى حٜٛٔٞ حاىحٍٍ

 لؽٜٖ ٟزخشَس ٜٓـظه حَٛثخِٓش اس رخٛنٔزش لد٢ ُٜي٣ه ٟزخشَس في ىٍؿخص حٜٛٔٞ حاىحٍٍ.

ْ   Maurice Hauriouح٣لَ في ٗتٚ ًٛتٖ       prelot ىأُؼتخ   ،ىٟتخ روتيهخ   51ص  ،حلدَؿتن حٛٔتخر

 0ىٟخ رويهخ ىح٣لَ أُؼخ  292ص  ،حلدَؿن حٛٔخرْ

Duer et Debeyre:Traite de droit administratif, 1952, p25, no42. 
1 -  Maurice Hauriouْ51ص  ،حلدَؿن حٛٔخر. 
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ىهتتي طتتِخ٣ش ىكتتيس حٛيىٛتتش حِٛٔخٓتتِش ىػتت٠خ١     ،ِٓخٓتتَ ثاااٍَوانغاازا ان
 ىكيس حستجخ  حاىحٍٍ حٛوخٝ في اِن ألضخل حٛيىٛش.

ًٛتٖ لأ١ لصتخف   ، ىلِْٔ ه٢ٌُ حٌَٛػ  شَؽ أٓخَٓ ٛنـخف حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش
ٍ ٣لتتخٝ اىحٍٍ في حٛوظتتَ حلحتتيُغ الظتتخ ُظيٓتتَ هٜتتٌ لصخكتته في طٔتتيُٞ أكٔتت٢        أ

ىس لؽ٘ت٢ ػت٠خ١ لِٔتْ هتٌ      ، ٍ رؤٓٚ ط٘خَِٛ لش٘نشحلخيٟخص ىحلحخؿخص ٜٛـ٠وي
حٌٛخُش اًح ٟنلض حلأشوخص حاىحٍُش حلدٔظٜٔش كَُش اىحٍس حلدَحُْ حٛوخٟش ريى١ ٍٓخرش 

سكظ٠تتخٙ هـتتِ حلأشتتوخص حاىحٍُتتش هتت٢ اىحٍس هتتٌ      ،ٟتت٢ ؿخ٣تتذ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش  
ػ٠خ١ ىهٌٜ حٛوْ٘ لؽ٢٘ طِخىٍ هٌ  حلأهـخٍ ى، حلدَحُْ أى طو٠يهخ ا٢ٔ ٓيرهخ

ك٢ٔ ٓير حلدَحُْ حٛوخٟش اًح أهؼوض حلأشوخص حاىحٍُش َٛٓخرتش ؿيُتش ٟت٢ ؿخ٣تذ     
 حٜٛٔـش حلدَُِٗش.

 ٟـٜٔتخ   ٌٖٗٛ لؼشٌ اًح ٟنلض حٛيكيحص حاىحٍُش حلدوظِٜتش كَُتش ٗخٟٜتش ىحٓتظٔلاس     
في اىحٍس شتتجيلعخ أ١ طنٔـتتن ٟتتن حٛتت٢ِٟ حٛظتتلاص حٛتتبه طتتَرؾ هتتٌ  حٛيكتتيحص روؼتتوخ 

ً    طىحٛبه  ،رزوغ ٢ٟ ٣خكِش ىرتٌٖٛ طنوتيٝ   ،َرـوخ رخٛٔتٜـش حلدَُِٗتش ٟت٢ ٣خكِتش أهَ
ىٓتتي ٜٓنتتخ أ١ طتتِخ٣ش ىكتتيس حٛيىٛتتش حِٛٔخٓتتِش هنظتتَ       ، ىكتتيس حٛيىٛتتش حِٛٔخٓتتِش  

ؿيهٍَ في حٛنلخٝ حٛلاٍَِٟٗ ى٢ٟ شؤ١ حَٛٓخرش هٌٜ حٛيكيحص حاىحٍُش حلدٔظٜٔش أ١ 

 .1طظي١ هٌ  حٛيكيس

                                                           
1  - Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P275. 
 Hashich:local government in Englandm, p94 etsuir. 
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ٗونظتَ هتخٝ في حٛنلتخٝ    ىهٌ٘ح طزيى حٛيطخُش حاىحٍُش في طيٍتهخ حلحِِٔٔتش  
هنظتتَ س ُظوتتخٍع ٟتتن حٛلاَُِٟٗتتش ىٛ٘نتته هٜتتٌ حٛو٘تتْ هنظتتَ سُٝ       ،حٛلاَٟٗتتٍِ

 .1ى٠ٟ٘ٚ لذخ

 0أسانُة انىصاَح الإزارَح
ِٗتتتتَ لؽ٘تتتت٢ أ١ طِتتتتَع حٛٔتتتتٜـش حاىحٍُتتتتش حلدَُِٗتتتتش هٜتتتتٌ حٛيكتتتتيحص حاىحٍُتتتتش     

 .ُِٗش؟؟َحٛلاٟ
َٓتتٞ ُِوتتخ  ٓتتي ُ٘تتي١ ًٛتتٖ هتت٢ ؿَُتتْ اطتتيحٍ طو٠ِٜتتخص هخٟتتش أى ٓتتَحٍحص هخٟتتش ط     

حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش ٜٛيكتتيحص حٛلاَُِٟٗتتش هـتتش حٛو٠تتٚ ىؿَُٔتتش حٛٔتتير في ٟزخشتتَس       
ًتتير أ١ ٟؼتتٚ هتتٌ  حٛظو٠ِٜتتخص ىحٛٔتتَحٍحص حٛوخٟتتش س طوظتتبر ٟتت٢ أٓتتخِٛذ   ،حهظظخطتتوخ

 حٛيطخُش حاىحٍُش اس اًح ٓظي بهخ لرَى حٛنظق ىحاٍشخى.

طوظتبر بمؼخرتش طيؿِته     أٟخ ا١ ٓظي ٟنوخ أ١ ط٘ي١ ِٟٜٟتش ٜٛيكتيحص حٛلاَُِٟٗتش ُبلعتخ    
ىحٓتظٔلاٙ   ،ٜٛيكيحص حٛلاَُِٟٗش ىهي ٟخ ُظنخٌُ ٟن ٟزتيأ حٓتظٔلاٙ هتٌ  حٛيكتيحص    

حٛيكيحص حاىحٍُش هي حلأٓخّ حٌٍٛ ُٔيٝ هِٜه ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش ٠ٗتخ ٓتزْ   

 .2حٛزِخ١

                                                           
1  -  Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P345. 
Hashich:local government in Englandm, p94 etsuir. 

ُلاكق ٟن ًٖٛ أ١ حٜٛٔـش حلدَُِٗش في حلصٜتترح تمٜتٖ هتٌح حلحتْ في كتيىى ٟوِنتش ىٗتٌٖٛ ٗتخ١          2

( لؽتتنق ىُُتتَ حٛزٜيُتتش ىحَٛٔىُتتش ٓتتٜـش حؿزتتخٍ    1955ٛٔتتنش  66 ٍٓتتٞ  ٍَٓتتخ٣ي١ حٛزٜتتيُخص حلدظتت 

 (37،64 ٟٞ حٜٛٔـخص حلمحِٜش هٌٜ طنٌِِ َٓحٍحطه في روغ كخسص حٓظؼنخثِش
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١ حلأٜٓيد حٛيكِي حِٜٛٔٞ َٛٓخرش حٛيكيحص حٛلاَُِٟٗش ُنلظَ ٠ٗخ بىلذٌح ُ

 في حلخً َٓحٍحص َُىُش رخٛنٔزش ٛ٘ٚ كخٛش هٌٜ كيس. Roland Maspétiolُٔيٙ 

سهظلاٍ طيٍ حَٛٓخرش هٜتٌ   ىلظَٜ هٌ  حَٛٔحٍحص ٢ٟ كِغ ٣يهوخ ىؿزِوظوخ طزوخ 
 حٛظِظِٚ حٌٍٛ ٣زِنه ٠ُِخ 0َُٜ

  صىر انىصاَح الإزارَح0
حٛيطخُش أى حَٛٓخرش حاىحٍُش ٓي طٍَٔ في طيٍ ٍٓخرش هٌٜ حلأشتوخص أى ٍٓخرتش هٜتٌ    

 لأه٠خٙ.ح
ُخَٛٓخرتتش هٜتتٌ حلأشتتوخص طشتت٠ٚ كتتْ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش في طوتتِ  أهؼتتخل حٛٔتتٜـش  
حٛلاَُِٟٗتتش ٜٗتتوٞ أى روؼتتوٞ ىكتتْ ىِٓوتتٞ هتت٢ حٛو٠تتٚ ىطؤىُزتتوٞ ىهتتِلذٞ ىكتتْ كتتٚ  
حستتخْٛ حٛتتبه تمؼتتٚ حلأشتتوخص حاىحٍُتتش حٛلاَُِٟٗتتش ىًتتير ًٛتتٖ ٟتت٢ حلحٔتتيّ حٛتتبه   

 .طظظٚ رؤشوخص لشؼَٜ حٛيكيس حاىحٍُش حٛلاَُِٟٗش

أٟتتخ حَٛٓخرتتش هٜتتٌ حلأه٠تتخٙ ُظظنتتخىٙ ٓتتَحٍحص ىأه٠تتخٙ حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش حٛلاَُِٟٗتتش    
 ىهٌ  حَٛٓخرش ٓي طنظذ هٌٜ حَٛٔحٍحص أى هٌٜ حٛو٠ٚ حٛظنٌٍِِ.

ىحَٛٓخرش هٜتٌ حٛٔتَحٍحص ٓتي ط٘تي١ في طتيٍس ٍٓخرتش هٜتٌ حٛٔتَحٍ ًحطته ىٓتي طتظٞ هت٢             
ٍ حٛٔتتَحٍ رخٛنِخرتتش ؿَُتتْ كٜتتيٙ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش لزتتٚ حٛٔتتٜـش حٛلاَُِٟٗتتش ىاطتتيح 

 هنوخ في كخٛش حٟظنخم هٌ  حٜٛٔـش حلأهيرس ه٢ اطيحٍ .

 هتيحى ظلؼتير ىحلأ هٌٜ حَٛٔحٍ ًحطه ٓي طظنخىٙ ٟٔيٟخص حٛٔتَحٍ أٍ أه٠تخٙ حٛ   ىحَٛٔحرش
حٛٔخرٔش هٌٜ اطيحٍ  ٗؤ١ ُشترؽ هيٝ ؿيحُ ٣لَ حٛٔتٜـش حٛلاَُِٟٗتش أٍ ٟيػتيم    

 ـش حلدَُِٗش.ٓزٚ ىٍحٓظه ىطٔيُٞ طََُٔ هنه ريحٓـش لشؼٚ حٜٛٔ
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ىٓي طظنخىٙ حَٛٓخرش اطيحٍ حَٛٔحٍ في ًحطه ٗؤ١ ُشترؽ اطيحٍ حَٛٔحٍ ىؿيد 
حلحظيٙ هٌٜ طَهِض أى اؿخُس ٢ٟ حٜٛٔـش حلدَُِٗش أى أ١ ُشترؽ طظيُْ حٜٛٔـش 

 ىحؿذ حٛظنٌِِ. حلدَُِٗش هٌٜ حَٛٔحٍ َٛ٘ ُظزق لعخثِخ 

رتخ١ لتيٙ    ِٟٜٟتخ   ثِتخ  ٓي طنظذ حَٛٓخرش هٌٜ ٟظتير حٛٔتَحٍ روتي طتيىٍ  لعخ     ىأهيرح 
 حٜٛٔـش حلدَُِٗش كْ اٌٛخثه.

 ىُلاكق هٌٜ طيٍ حَٛٓخرش هٌٜ حَٛٔحٍحص0

 ٓيُخ  أ١ حَٛٓخرش هٌٜ لؼير ىاهيحى حَٛٔحٍ طؼن في ُي حٜٛٔـش حلدَُِٗش ٓلاكخ -1
 لؽ٢٘ أ١ طٔظو٠ٜه في طوـِٚ ٣شخؽ حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش.

أٟتتتخ  طتتتَلػخ  ١ ىحث٠تتتخ في اطتتتيحٍ حٛٔتتتَحٍ ُٔتتتزْ حٛٔتتتَحٍ ىُ٘تتتي    1أ١ حٛترهتتتِض-2

 .أى ػ٠نِخ  ُلاكْ َٜٛٔحٍ ىٓي ُ٘ي١ طَلػخ  2حٛظظيُْ

أ١ حٛترهِض ىحٛظظيُْ س ُوظتبرح١ ٟت٢ ٓزِتٚ حسشتترحٕ في اطتيحٍ حٛٔتَحٍ ىالظتخ هتي         -3
هٜتٌ طتيىٍ    بمؼخرش شَؽ طئَُِ ُظظٚ رخَٛٔحٍ بمونٌ أ١ طنِِتٌ حٛٔتَحٍ ُوظتبر ٟظيِٓتخ     

١ حٛٔتَحٍ ُظتزق ىحؿتذ    ب١ طيٍ ُبُ ،َُِٗشحٛترهِض أى حٛظظيُْ ٢ٟ ؿخ٣ذ حٜٛٔـش حلد
ٟت٢ حٛٔتٜـش حٛلاَُِٟٗتش     طتخىٍح   ٢٘ٛ ًٖٛ س ُئػَ هٌٜ ؿزِوظه رخهظزتخٍ  ٓتَحٍح    ،حٛظنٌِِ
 ٙ هٌ  حٜٛٔـش حلأهيرس ىكيهخ ه٢ ٣ظخثـه ىأػخٍ  حٛؼخٍس رخٌٛير.ؤىطٔ

  ،ىهي ُوظبر بمؼخرش شَؽ ُخٓن ،اطيحٍ حَٛٔحٍ ىطنٌِِ  سكٔخ  حاٌٛخل ُ٘ي١ هخىس -4
 بمونٌ أ١ حَٛٔحٍ ُوظبر ىحؿتذ حٛظنِِتٌ ٟت٢ طتخٍُن طتيىٍ  ٛ٘ت٢ طنِِتٌ  ُ٘تي١ ٟٔتر٣تخ          

                                                           
1 - autorisation. 
2  - approbation. 
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رشَؽ ُبًح طيٍ َٓحٍ حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش رخاٌٛتخل ُحٙ ٟتخ ٗتخ١ ٛته ٟت٢ ٓتيس طنٌُِِتش          
 رؤػَ ٍؿوَ ٢ٟ طخٍُن طيىٍ حَٛٔحٍ.

5-  ٍ ٓخرتش  لدخ ٗخ١ حٛترهِض ىحٛظظيُْ ُٔوخ١ ٓزٚ طنٌِِ حَٛٔحٍ رِن٠خ ط٘تي١ ٟزخشتَس 
١ حٜٛٔـش حلدَُِٗش في ٟزخشَتهخ َٛٓخرش ؤ٣ه لؽ٢٘ حٛٔيٙ رباٌٛخل روي طنٌِِ حَٛٔحٍ ُح

حاٌٛخل ط٘ي١ في َِٟٗ ٠ُٔق لذخ ربطيحٍ ك٘ٞ ِٜٓٞ هٌٜ حَٛٔحٍ في ػيل حّػخٍ حٛبه 
اس أ٣ه ُلاكق ٢ٟ ؿوش أهًَ أ١ ليُٚ حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش كتْ    ، طَطزض هٌٜ طنٌِِ 

٣ه أ١ ُِهتِم حٛؼٔتش في ٓتَحٍحص حٛٔتٜـش حٛلاَُِٟٗتش      اٌٛخل حَٛٔحٍ روي طنٌِِ  ٢ٟ شتؤ 
ىُِٔتتي حٛٔتتيٍحص حاىحٍُتتش ٟتتخ لغتتذ أ١ ُظتتيحَُ لذتتخ ٟتت٢ ِٟتتِس حسٓتتظَٔحٍ ىُتتئػَ هٜتتٌ  

 َٟحِٗ ٟٔظَٔس ىكٔيّ ٟ٘ظٔزش ٛ َُحى.

ىلذتتتٌح لغتتتذ في كخٛتتتش طَُٔتتتَ كتتتْ حٛٔتتتٜـش حلدَُِٗتتتش في اٌٛتتتخل ٓتتتَحٍحص حٛٔتتتٜـش     
حلحْ بميس لزتيىىس كظتٌ س طـتيٙ كخٛتش     حٛلاَُِٟٗش طِِٔي كٔوخ في حٓظو٠خٙ هٌح 

هتيٝ حٛؼٔتش ىهتيٝ حسٓتظَٔحٍ حٛتبه طترطتذ هٜتتٌ ىؿتيى ٟؼتٚ هتٌح حلحتْ رِتي حٛٔتتٜـش            
 حلدَُِٗش.

طظير ٍٓخرش حاٌٛخل هٌٜ كخٛش لسخِٛتش   Roland Maspétiolى٢ٟ حلأُؼٚ ٠ٗخ ُٔيٙ 
 َٓحٍحص حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش لدزيأ حلدشَىهِش ىحٓظويحٝ ٜٓـش حٛترهِض ىحٛظظيُْ

بمونٌ أ١ ُ٘ي١ ٜٜٛٔـش حلدَُِٗش كَُش طٔيَُ حلحخسص حٛتبه   ،ٛظلِْٔ ٍٓخرش حلدلاث٠ش

 .1لغيُ ُِوخ حسٟظنخم ه٢ حٛترهِض ربطيحٍ حَٛٔحٍ أى حٛظظيُْ هِٜه

                                                           
1  -  Roland Maspétiol, Pierre Laroque: La tutelle administrative,1930، 
P116. 
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 ،ىحَٛٓخرش هٌٜ حٛو٠ٚ حٛظنٌٍِِ س طٔٚ أيِش ه٢ حَٛٓخرش هٌٜ حَٛٔحٍحص ًحتهخ
ؿيى ه٠تخٙ ُظيٛتي١ حٛظنِِتٌ ىأٟتيحٙ     ١ طنٌِِ َٓحٍحص حلذِجخص حٛلاَُِٟٗش ُٔظِٜٝ ىبُ

 ُٔظِٜٝ حلخً حاؿَحلحص حٛبه ُظـٜزوخ حٛظنٌِِ. حا٣ِخّ هٌٜ حٛظنٌِِ ىأهيرح 

هٌٜ كَُش حٛيكتيحص   ىطيهٚ حٜٛٔـش حلدَُِٗش في أٍ أَٟ ٢ٟ هٌ  حلأٟيٍ ُوظبر ِٓيح 
حٛلاَُِٟٗتتش ىحٓتتظٔلالذخ اً حلأطتتٚ في حٓتتظٔلاٙ هتتٌ  حٛيكتتيحص أ١ ُ٘تتي١ لذتتخ كَُتتش  

ٟت٢   حَٛٔحٍحص ىطنٌِِهخ ُبًح ِٓيص كَُظوخ في طنٌِِ َٓحٍحتهخ ٗخ١ ًٖٛ ٣يهتخ  حلخً 
حٛيطتتخُش حاىحٍُتتش حلدَِىػتتش هِٜوتتخ ىٍٓخرتتش حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش حلدَُِٗتتش هٜتتٌ حٛو٠تتٚ     

 حٛظنٌٍِِ لذخ طيٍس لسظِٜش.

ُٔتتي طٔتتن في طتتيٍس اهؼتتخم حٛوخٟتتٚ حلدنِتتٌ ٛٔتتَحٍحص حلذِجتتخص حٛلاَُِٟٗتتش ٜٛٔتتٜـش    
حٛظوِ  ىحٛترِٓش ىحٛظؤىُذ بمونتٌ أ١ ُ٘تي١ طخروتخ لذتٌ  حٛٔتٜـش س      حلدَُِٗش ٢ٟ كِغ 
 ٜٜٛٔـش حلدَُِٗش.

ٗتتؤ١ ُشتتترؽ   ،ىٓتتي طٔتتن في طتتيٍس ٍٓخرتتش طِتتَع هٜتتٌ ٟخِٛتتش حٛيكتتيس حٛلاَُِٟٗتتش     
هٜتٌ حَٛٓتيٝ حلمحِٜتش أى هٜتٌ حلدِِح٣ِتش ىاؿتَحلحص        ٟيحُٔتش حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش ٟٔتيٟخ     

ىُلاكق ريؿته هتخٝ    ،ظِحٟخص ٟخِٛش ىهٌ٘حطنٌِِهخ أى هٌٜ حَٛٔىع أى حسٍطزخؽ رخٛ
في حٛيٓتض   أ١ حَٛٓخرش هٌٜ حٛو٠ٚ حٛظنٌٍِِ هَ أٗؼَ طيٍ حٛيطخُش حاىحٍُش ح٣ظشتخٍح  

 ىهَ في ٣ِْ حٛيٓض أهٞ طيٍ هٌ  حٛيطخُش. ،حلحخػَ
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 كوفوة تحدود مصدر القرار

 0ارَحيشاَا وػُىب انلايزكشَح الإز

ِ  لكــل هــ   ُتتش حلدَُِٔتتش ِٟحُتتخ ىهِتتيد لظٜتتَ     حٛلاَُِٟٗتتش حلمحِٜتتش ىحٛلاَٟٗ
رتتخهظلاٍ ىؿوتتخص ٣لتتَ حلدئُتتي٢ُ ىحلدوخٍػتت  ٛنلتتخٝ حٛلاَُِٟٗتتش رنيهِتته ىطوتتَع     

 رخهظظخٍ ٠ُِخ َُٜ ٛزِخ١ هٌ  حلدِحُخ ىحٛوِيد
 يشاَا وػُىب انلايزكشَح المحهُح0

ُٔؼتتَ ٣لتتخٝ حٛلاَُِٟٗتتش حلمحِٜتتش رتتترٕ اىحٍس حلأٓتتخِٛٞ ىحلدتتي١ ىحٛٔتتًَ رِتتي هِجتتخص   
خ١ ٗٚ آِٜٞ أى ٟيُنتش أى َُٓتش ىهتٌح ُتئىٍ الى طٔيُتش حٛشتويٍ رخلحَُتش        ُنظوزوخ ٓ٘

 ىحسٓظٔلاٙ في ٣ِيّ حٛشوذ ىُويى حلأَُحى هٌٜ حسشظٌخٙ رخٛشئى١ حٛوخٟش.
لؼتيٙ حٛشتوذ ك٘تٞ ٣ِٔته      ىلؽَٔحؿِتخ   ىلذٌح ُوظبر ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حلمحِٜتش ٣لخٟتخ   

 رنِٔه.

٢ ٣ِتتْ حآٜتتِٞ أى حلديُنتتش أى  ُؼتتخٍ الى هتتٌح أ١ حلذِجتتش حٛتتبه ُنظوتتذ أهؼتتخإهخ ٟتت  
حَُٛٔتتش ط٘تتي١ أٓتتيٍ هٜتتٌ طوتتٍَ كخؿتتخص حآٜتتِٞ ىاىحٍس َٟحُٔتته رـَُٔتتش لٔتتْ          

 ٟظٜلش حآِٜٞ ىطيحُْ ًٍزخص ٓ٘خ٣ه.

ًير أ١ ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش س لؼٜي ٟن ًٖٛ ٢ٟ هِيد ُبرٍهخ حلدوخٍػي١ لذٌح 
رتبىحٍس شتجيلعخ ٓتي ُٜلتْ     ىأهٞ هٌ  حٛوِتيد أ١ حٓتظٔلاٙ حٛيكتيحص حلمحِٜتش     ، حٛنلخٝ

ُٔتتي طو٠تتي حٛٔتتٜـخص حلمحِٜتتش الى     ،حٛؼتتٍَ رخٛيكتتيس حِٛٔخٓتتِش ىحاىحٍُتتش ٜٛيىٛتتش    
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ىٓتتي طٔتتَل   ،ٟنخُٔتتش حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش ىطِؼتتِٚ حلدظتتخ  هٜتتٌ حلدظتتخ  حٛٔيِٟتتش     
 .حٓظو٠خٙ حٜٛٔـش حلد٠نيكش لذخ اُحل ٓ٘خ١ حآِٜٞ حلخخػو  ٜٛٔـظوخ حاىحٍُش

 الدزفمُح0يشاَا وػُىب انلايزكشَح 
 ٣ٜوض ِٟحُخ حٛلاَُِٟٗش حلدَُِٔش في ٣لَ أ٣ظخٍهخ ٠ُِخ 0َُٜ 0الدشاَا -أىس 

كِتغ طظتيلى حلأشتوخص حاىحٍُتش حلدَُِٔتش       ،لَِِ حٛوذل ه٢ حٛٔتٜـش حلدَُِٗتش  -1
 ٢ٟ حٜٛٔـش حلدَُِٗش. اىحٍس ٗؼير ٢ٟ حلدَحُْ حٛوخٟش ريس 

ِٜتش كِتغ ُنظٔتٚ هتذل اىحٍس     حٛلاَُِٟٗتش حلمح  ىُلاكق أ١ هتٌ  حلدِتِس لٔٔوتخ أُؼتخ     
 حلدَحُْ حلمحِٜش ٢ٟ حٜٛٔـش حلدَُِٗش الى حٜٛٔـخص حلمحِٜش.

ًٛتتٖ لأ٣تته كتت  ُووتتي رتتبىحٍس  حِٛٔخٓتتَ هتت٢ اىحٍس حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش،  اروتتخى حٛنِتتيً -2
حلدَحُْ حٛوخٟش الى أشوخص اىحٍُش ٟٔظٜٔش ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش س ُ٘ي١ ثمش لرتخٙ  

ىهٌٜ ٍأٓوخ حلذِجش حٛنِخرِش في شجي١ هٌ  حلدَحُْ  ٛظيهٚ أهؼخل حلذِجخص حِٛٔخِٓش
 ىطزٌٔ اىحٍس هٌ  حلدَحُْ هخػوش ٛلاهظزخٍحص حِٛنِش ىكيهخ.

رنِٔتوخ ريحٓتـش أشتوخص     خُترطذ هٜتٌ حٓتظٔلاٙ حلدَحُتْ حٛوخٟتش رتبىحٍس شتئىلع      -3
 اىحٍُش ٟٔظٜٔش ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش طشـِن حلأَُحى ىحلذِجخص هٌٜ ٟٔخهيتهخ ٟخِٛتخ  

 حلذزخص ىحٛيطخُخ.ه٢ ؿَُْ 

طِىُي حلدَحُْ حٛوخٟش ربىحٍس ُنِش طخلحش ىطِٔير حٓتظويحٝ حلأٓتخِٛذ حلدظزوتش في    -4
حلدشَىهخص حلحَس في اىحٍس حلدَحّ حٛوخٟش حٛظنخهِش ىحٛظـخٍُش.ى٢ٟ شؤ١ هٌح ٜٗه أ١ 

 ُؼ٢٠ ك٢ٔ ٓير حلدَحُْ حٛوخٟش ىُُخىس ا٣ظخؿوخ.
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 ٛنلخٝ حلدَُِٗش حلدَُِٔش ٠ُِخ 0َُٜ طٜوض حس٣ظٔخىحص حٛبه طيؿه 0انؼُىب - ػخ٣ِخ 

ىهتتٌح حٛظوتتيى  ،ا٣شتتخل حلأشتتوخص حلدَُِٔتتش ُتتئىٍ الى طوتتيى حلدِِح٣ِتتخص في حٛيىٛتتش-1
 ٟن ٟزيأ ىكيس حلدِِح٣ِش. -في ٣لَ روغ حِٛٔوخل- ُظوخٍع

ا٣شخل حلأشوخص حلدَُِٔش ُؼير ٟشٜ٘ش حَٛٓخرش هٌٜ أه٠خٙ هٌ  حلأشوخص كِغ -2
حلأكِخ١ اك٘خٝ حَٛٓخرش هٜتٌ حلأشتوخص حلدَُِٔتش بمتخ      ُظزق ٢ٟ حلدظوٌٍ في ٗؼير ٢ٟ

ىفي طتتخٍُن حلدئٓٔتخص حٛوخٟتش في ٣َُٔتتخ   ، ُؼت٢٠ هتيٝ حلأػتتَحٍ رخلدظتٜلش حٛٔيِٟتش    
 أٟؼٜش ٗؼيرس ٛ ػَحٍ حٛبه ىٓوض رٔزذ ػوَ حَٛٓخرش هٌٜ حلأشوخص حلدَُِٔش.

حلدَحُتْ  في ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حلدَُِٔش طظوتيى حلدئٓٔتخص حٛوخٟتش حٛتبه طظتيلى اىحٍس      -3
حٛوخٟتتش ىلؼشتتٌ في هتتٌ   حلحخٛتتش أ١ طنشتتؤ أٗؼتتَ ٟتت٢ ٟئٓٔتتش اىحٍس ٣تتيم ىحكتتي ٟتت٢  

 حٛنشخؽ ىهٌح ُئىٍ الى ُُخىس حٛنِٔخص حٛوخٟش في حٛيىٛش ريى١ ٟبرٍ.



82 

 



83 

 

 

 

 

 

 1التركيس وعدم التركيس الإداري

ٍ      التركيــز ُِتتَ ٣لتتخٝ   ،ىهتتيٝ حٛترِٗتتِ أٓتتٜيرخ١ ٟتت٢ أٓتتخِٛذ حٛظنلتتِٞ حاىحٍ
ط٘ي١ ٜٓـش اطيحٍ حَٛٔحٍحص ىٜٓـش حِٛٔخٝ رخلأه٠خٙ حٛٔخ٣ي٣ِش حٛبه  حٛترِِٗ حاىحٍٍ

طِٔتتي حٛشتتوض حاىحٍٍ رِتتي ٍثتتِْ حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش ىكتتي  أٍ رِتتي حٛوؼتتي حٛتتٌٍ     

  ٍ ىلرٜتْ حاىحٍس   2ُشٌٚ أهٌٜ ىٍؿخص حٜٛٔٞ حاىحٍٍ ىهي حٛيَُُ في حٛنلتخٝ حلدَٗتِ
 . حاىحٍس حلدَُِٔش( في حٛنلخٝ حٛلاٍَِٟٗ

خٝ هيٝ حٛترِٗتِ حاىحٍٍ ُظ٘تي١ ٓتٜـش اطتيحٍ حٛٔتَحٍحص حلدِٜٟتش رِتي        أٟخ في كٚ ٣ل
رِي هؼي ُشٌٚ ىٍؿش أى٣ٌ  أٍهؼي ههَ ٢ٟ أهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُش ًير حَٛثِْ 

 ٢ٟ ىٍؿخص حٜٛٔٞ حاىحٍٍ.

٢ٟ حٛيَُُ في حٛنلتخٝ حلدَٗتٍِ    ىحٛوؼي حٌٍٛ ُ٘ي١ ٛه كْ اطيحٍ حَٛٔحٍحص ريس 
أٟتتتخ في حٛنلتتتخٝ   أى حٛٔتتتَ٘طير حٛوتتتخٝ ٟتتتؼلا  ٓتتتي ُ٘تتتي١ حلدتتتيَُ حٛوتتتخٝ ٠ٜٛظتتتٜلش    

                                                           
1 Concentration et Déconcentration. 

أٟخ في حٛنلخٝ حَٛثخَٓ َُثِْ حٛيىٛش هي حَٛثِْ حلأهٌٜ ٠ٗخ ، حاشخٍس هنخ الى حٛنلخٝ حٛبرلدخ٣َ 2
 ٓزْ حٛزِخ١.
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حٛلاٍَِٟٗ ُٔي ُ٘ي١ حٛوؼتي حٛتٌٍ لػتٚ لزتٚ حاىحٍس في اطتيحٍ حٛٔتَحٍحص هتي        
 حلديَُ أى  نش َُهِش.

 صىر ػسو انتركُش الإزار0ٌ
 0ٛويٝ حٛترِِٗ حاىحٍٍ طيٍطخ١ 
ىطنظٔتتٚ ُِوتتخ ٓتتٜـش حٛزتتض في  ُ٘تتي١ ُِوتتخ هتتيٝ حٛترِٗتتِ هخٍؿِتتخ  انصااىرج الأولى *
جي١ حاىحٍُتش ٟت٢ ُتي حٛتَثِْ حلدَٗتٍِ في حٛوخطت٠ش الى هؼتي حٛٔتٜـش حاىحٍُتش          حٛش

حلدٔتتِٞ هتتخٍؽ حٛوخطتت٠ش ٠ٗتتخ في كخٛتتش ليُتتٚ حٛتتيَُ في هخطتت٠ش حلمحخُلتتش ٓتتٜـش       
 ٢ٟ حٛيَُُ. اطيحٍ حَٛٔحٍحص ريس 

ىطنظٔتٚ ُِوتخ ٓتٜـش حٛزتض في      ُ٘تي١ ُِوتخ هتيٝ حٛترِٗتِ ىحهِٜتخ       انصىرج انثاَُاح ى *
أكتتي  الىٟتت٢ حٛتتيَُُ ىهتتي حٛتتَثِْ حلدَٗتتٍِ حلدٔتتِٞ في حٛوخطتت٠ش       حٛشتتجي١ حاىحٍُتتش 

، ٠ٗخ في كخٛش ليُٚ َٟإىِٓه حلد٠ِٔ  ٟوه في ٣ِْ َٟٔ حٜٛٔـش حاىحٍُش حلدَُِٗش
كتتي حلدتتي٢َُُ حٛوتتخٟ  أى حٛٔتتَ٘طير حٛوتتخٝ ٜٛتتيُحٍس ٓتتٜـش حٛزتتض في روتتغ حلدٔتتخثٚ       أ

 .حاىحٍُش

 انلايزكشَح الإزارَح وػسو انتركُش الإزار0ٌ
َُِ ٣لخٝ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش طظويى حٜٛٔـخص ، ُيؿي ر  حٛنلخٟ  َُّ ؿيهٍَ 

حاىحٍُش ىلظض ٗٚ ٜٓـش ٟنوخ بجِل ٢ٟ ىكخثَ حٜٛٔـش حاىحٍُش أٟتخ ٣لتخٝ هتيٝ    
ىالظخ ُيُم حسهظظخص حاىحٍٍ  ،حٛترِِٗ ُلا ُشترؽ ِٛٔخٟه طويى حٜٛٔـخص حاىحٍُش

كي أهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُتش ًتير حٛتَثِْ    ر  أهؼخل ٜٓـش اىحٍُش ىحكيس ىُ٘ي١ لأ
 حلأهٌٜ كْ حٛزض في روغ حلدٔخثٚ حاىحٍُش ىى١ حَٛؿيم َٜٛثِْ.
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ُظنظٔتٚ   ،ى٣لخٝ هيٝ حٛترِِٗ ُـزْ في حٛنلتخٟ  حلدَٗتٍِ ىحٛلاَٟٗتٍِ هٜتٌ حٛٔتيحل     
ٜٓـش حٛزض في حلأٟيٍ ٢ٟ ُي حَٛثِْ طتخكذ حٛٔتٜـش حٛوِٜتخ الى هؼتي ههتَ أى٣تٌ       

 .1ْ حٜٛٔـش َُِٟٗش ٗخ٣ض أى سَُِٟٗشٟنه ىٍؿش ٢ٟ أهؼخل ٣ِ

 يشاَا ػسو انتركُش الإزار0ٌ
 طٜوض هٌ  حلدِحُخ ٠ُِخ 0َُٜ 

ىحٍُتش في ُتي حٛتَثِْ حلأهٜتٌ ُتئىٍ الى ٣ظِـتش       طَِِٗ ٜٓـش حٛزتض في حلدٔتخثٚ حا  -1
    ْ ػتٌؾ حٛو٠تٚ( هت٢ ىٍحٓتش حلدٔتخثٚ       ٝ أٟتخ  كظ٠ِش ٟئٗيس ىحكتيس هتَ هـتِ حٛتَثِ

حلأىٍحّ حٛبه طوَع هِٜته ىى١ أ١ ُتظ٢٘٠ ٟت٢ حالدتخٝ      حٛبه طوَع هِٜه ىحٛظيِٓن هٌٜ
ىٟونٌ هٌح أ١ ُظتزق طظتََُ شتجي١ حاىحٍس رِتي حلدتيكِ  حلدوظظت         ،بملظيُختهخ

ربهتتيحى حلدٔتتخثٚ ٜٛوتتَع هٜتتٌ حٛتتَثِْ ىى١ أ١ ُظل٠ٜتتيح ٟٔتتئىِٛش حٛٔتتَحٍحص حٛتتبه       
ّ     ،ُيٓووخ حَٛثِْ  في ك  ُظل٠ٚ حَٛثِْ ٟٔتئىِٛش ٓتَحٍحص لم ُ٘ت٢ ٛته ٍأٍ ٟتيٍى
 في اطيحٍهخ.

ُترطتتذ هٜتتٌ طَِٗتتِ ٓتتٜـش اطتتيحٍ حٛٔتتَحٍحص في ُتتي حٛتتَثِْ حلأهٜتتٌ حلدٔتتِٞ في       -2
حٛوخط٠ش اػخهش حٛيٓض ىحلدخٙ ريى١ ٟبرٍ في طزخىٙ حلد٘خطزخص ر  حَٛثِْ ىحلدَإىّ 
ٛلآظِٔتتخٍ أى حسٓتتظِظخل في شتتؤ١ حلدٔتتخثٚ حاىحٍُتتش ى٣لتتخٝ هتتيٝ حٛترِٗتتِ حاىحٍٍ       

خل حَٛثِْ ٢ٟ ل٠ٚ ٟٔئىِٛش َٓحٍحص س ُظيحَُ ٛته  ُٔؼَ هٌٜ ه٢ٌُ حٛوِز  ربهِ

                                                           
هٌح هي ٍأٍ حِٛٔه حٛزٜـَِ٘ ىلؼخِٛه في ًٖٛ حِٛٔه ح٣ََِٛٔ ُوي ًَُ أ١ ٣لتخٝ هتيٝ حٛترِٗتِ     -1

 حلدٍَِٗ ىى١ ًير  أ٣ل0َ

Buttgenbach: Manuel de droit administrative, principes généraux, 
organisation et moyens d'action des administrations publiques 1954, 
p90. 
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ىتم٘  حلدَإىٓ  ٢ٟ حٛزض في حلأٟيٍ رَٔهش ىى١ ح٣ظلتخٍ   ،حٛيٓض حٛ٘خفي ٛيٍحٓظوخ
 هَع حلأَٟ هٌٜ حَٛثِْ ىاػخهش حٛيٓض ىحلدخٙ في طزخىٙ حلد٘خطزخص ٟوه.

٣لتتخٝ هتتيٝ حٛترِٗتتِ حاىحٍٍ لػٔتتْ أهتتٞ أهتتيح حٛلاَُِٟٗتتش حاىحٍُتتش ٟتتن طِتتخىٍ       -3
ُِتَ ٣لتخٝ هتيٝ حٛترِٗتِ س طظوتيى حٛٔتٜـخص حاىحٍُتش رتٚ طزٔتٌ حٛٔتٜـش           ، أهـخٍهخ

ىفي ٣ِتْ حٛيٓتض لػٔتْ    في ىىٛتش ىحكتيس،    حاىحٍُش ٟيكتيس ىحستجتخ  حاىحٍٍ ٟيكتيح    
٣لتتخٝ هتتيٝ حٛترِٗتتِ أهتتٞ ِٟحُتتخ حٛلاَُِٟٗتتش حاىحٍُتتش حلمحِٜتتش بجوتتٚ حٛزتتض في شتتئى١  

كيحلذٞ ُوتٍَ كخؿتختهٞ ىًٍزتختهٞ ٓتخىٍ     ٓ٘خ١ حآِٜٞ رِي كخٗٞ ُِٔٞ رِنوٞ ٟٜٞ رتؤ 
ٟ ، هٜتتٌ لِٔتتْ هتتٌ  حًَٛزتتخص ىحٛيُتتخل رظٜتتٖ حلحخؿتتخص    ٜتتش ؼىفي طتتخٍُن ٗتتٚ حٛتتيىٙ أ

هيُتتيس لح٘تتخٝ ٓتتيٟيح أؿتتٚ حلختتيٟخص ٛ ٓتتخِٛٞ حٛتتبه هِنتتيح اىحٍتهتتخ ىحٓتتظَٔىح في    

 .1ه٠ٜوٞ ُِوخ روغ حٛيٓض

٠تخ لؼشتخ    ٗٚ ٟخ لؽ٢٘ أ١ ُيؿته ٟت٢ ٣ٔتي ٛنلتخٝ هتيٝ حٛترِٗتِ ُ٘تخى ُنلظتَ ُِ        -4
حٛتتزوغ ٟتت٢ حلدٔتتخّ ريكتتيس حستجتتخ  في طظتتََُ حٛشتتئى١ حاىحٍُتتش رتت  حٛوخطتت٠ش      
ىحلأٓتتخِٛٞ أى حلختتيٍ ٟتت٢ أ١ ُٔتتظزي ك٘تتخٝ حلأٓتتخِٛٞ رشتتئى٣ه ىُظؤتتِيح في ٟوخٟٜتتش     

في ٣لتخٝ هتيٝ حٛترِٗتِ     ى٢٘ٛ حٛيحٓن أ٣ه س لزٚ لذٌح حلختيٍ ٟـٜٔتخ    ،أهخلي حلأٓخِٛٞ
نلخٝ طزٌٔ ٟيكيس ىُزٌٔ َٜٛثِْ ٜٓـش طيؿِته  لأ١ حٜٛٔـش حاىحٍُش في كٚ هٌح حٛ

 حلدَإىّ ه٢ ؿَُْ حٓظويحٝ ٜٓـظه حَٛثخِٓش ىآٍخٙ طو٠ِٜخص ِٟٜٟش ٛه.

ىلأهتتتخلي حلأٓتتتخِٛٞ كتتتْ ٟٔخىٟتتتش حٓتتتظزيحى حلحتتتخٗٞ حلمحٜتتتَ رتتتخٛظلٜٞ الى حٛٔتتتٜـش      
 حَٛثخِٓش.

                                                           
1 Marcel Waline: Traité élémentaire de droit administratif,ème 
ed.p.197 
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  وسائم تحمُك ػسو انتركُش الإزار0ٌ
 .َِٗ ُظلْٔ هيٝ حٛترِِٗ حاىحٍٍ؟

ْ ح٣ظٔتتتخٙ ٓتتتٜـش حٛزتتتض في حلأٟتتتيٍ ٟتتت٢ ُتتتي حٛتتتَثِْ حلأهٜتتتٌ طتتتخكذ   ِٗتتتَ ُظلٔتتت
 ُظلْٔ ًٖٛ رؤكي ؿَُٔ 0 حسهظظخص أطلا الى حلدَإىّ؟

طيُُن حسهظظخطخص ر  أهؼخل حٜٛٔـش حاىحٍُش بمٔظؼٌ ٣ظيص ٓخ٣ي٣ِتش   0حلأىٙ
ُٔتتي لؽتتنق حٛٔتتخ٣ي١ حلدتتَإىّ كتتْ حٛزتتض في روتتغ حلدٔتتخثٚ حاىحٍُتتش ىى١     ، طتتَلػش

 .1حلأهٌٜ ىفي هٌ  حلحخٛش ُو٠ٚ رخٛنض كظ٠خ حَٛؿيم َٜٛثِْ 

١ ُِتيع حٛتَثِْ حلدتَإىّ في حِٛٔتخٝ رتزوغ      ؤىًٖٛ رت  ،2حٛظِيُغ رخٜٛٔـش 0حٛؼخ٣َ
ىحٛظِتتتيُغ رخٛٔتتتٜـش   حهظظتتتخص حٛتتتَثِْ( حلدٔتتتخثٚ حٛتتتبه طتتتيهٚ في حهظظخطتتته 

رـزِوظته ه٠تتٚ اىحٍٍ أى ٓتتَحٍ اىحٍٍ ُووتتي بمٔظؼتخ  أكتتي أهؼتتخل حٛٔتتٜـش حاىحٍُتتش   
ىهتتي ًتتير حٛنِخرتتتش    ،طه ٛوؼتتي ههتتَ ٟتت٢ أهؼتتتخل ٣ِتتْ حٛٔتتٜـش     رتتزوغ حهظظخطتتخ  

، حٛتتبه لػتتٚ بمٔظؼتتخهخ حلدتتَإىّ لزتتٚ حٛتتَثِْ حٌٛخثتتذ رٔتتيس حٛٔتتخ٣ي١        3حٛٔخ٣ي٣ِتتش
     ٝ أٟتخ حٛنِخرتش حٛٔخ٣ي٣ِتش    ، ُخٛظِيُغ ه٠ٚ اىحٍٍ ُظيٍ ٟت٢ ؿخ٣تذ حٛتَثِْ ٠ٗتخ طٔتي
 ُظظٞ ا٘ٞ حٛٔخ٣ي١ ريى١ ىهٚ اٍحىس حَٛثِْ أى حلدَإىّ.

 

                                                           
ؼير ٟت٢  حٛتبه ٣ٜٔتض ٓتٜـش حٛزتض في ٗت      ٢ٟ26/9/1953 هٌح حٛٔزِٚ ٣تض حٛتيَُٗظي حٛظتخىٍ في     1

 حلدٔخثٚ حسىحٍُش ٢ٟ حٛيَُُ حلى حلديَُ في ٣َُٔخ

Andre De Laubadere: Les Reformes Administratives De 1953, p30. 
2 Délégation de pouvoir. 
3 Suppleance. 
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 ود مصدر القراركوفوة تحد

أ١ ٣تتز  حٛٔتتٜـخص حاىحٍُتتش حلدوظِٜتتش حٛتتبه تمٜتتٖ اطتتيحٍ ٓتتَحٍحص     ولكــ  ل ــل
اىحٍُش ىحٛبه لؽ٢٘ حٛظ٠ِِتِ رِنتوخ هٜتٌ أٓتخّ حسهتظلاٍ في ؿزِوتش أى ط٘تي٢ُ أى في        

٣يى أ١ ٣تز  أىس ِٗتَ لضتيى حٛٔتٜـش حاىحٍُتش حٛتبه        ،َٟطزش هٌ  حٜٛٔـخص حلدوظِٜش
 .خُير حٛبه لضيى ريحٓـظوخ ٟظيٍ حَٛٔحٍ؟ٟخ هَ حلدو،طيٍ هنوخ حَٛٔحٍ

 ِْ.ن ىحلحٚ حلدؼّحلحٚ حلديّٓ ٛلإؿخرش هٌٜ هٌح حٛٔئحٙ لؽ٢٘ أ١ ٣ترىى ر  كٜ 0
ٟتت٢ ٗتتٚ شتتوض ُٜتتِٝ طيهٜتته في اهتتيحى   ٜٛلتتٚ حلديٓتتن ٓتتنوظبر حٛٔتتَحٍ طتتخىٍح   ىُٔتتخ 

 ،ٍىٓيحل حٓظظَ هٌٜ لرَى حلدشخٍٗش حلدخىُش في طِخًش حَٛٔح ،حَٛٔحٍ ٟو٠خ ٗخ١ ىىٍ 
    ٍ ؿخلدتخ حٓتظِٜٝ حٛٔتخ٣ي١     ،أٝ ٗخ١ ٛه ىىٍ حلغخرَ في ليُتي حلدؼت٠ي١ حٛٔتخ٣ي٣َ ٜٛٔتَح

أٟخ اًح ٗتخ١ حٛنلتخٝ حٛٔتخ٣ي٣َ في حٛيىٛتش ُٔت٠ق       ،طيهٚ ًٖٛ حٛشوض سلخً حَٛٔحٍ
١ هٌح حٛشوض ُوي ىكي  طخكذ حَٛٔحٍ بُ ،ٛشوض ىحكي ربطيحٍ َٓحٍحص ٟوِنش

ٍ    أى ٟظيٍ حَٛٔحٍ كظٌ ٛي حٓظوخ١ رتؤٍ هتيى ٟت    ، ٢ حلأشتوخص في حلتخً ًٛتٖ حٛٔتَح
 اًح ٗتخ١ حٛظتيهٚ في طتنن حٛٔتَحٍ ىؿيرِتخ       ُخٛوبرس بمخ ٍَُٔ  حٛٔخ٣ي١ في هٌح حٛشتؤ0١ 

ىهٜتٌ   ،ألؽتخ ٗتخ١ ىىٍ    ،٢ٟ ٗٚ ٢ٟ شتخٍٕ ُِته   ُخَٛٔحٍ ُوي طخىٍح  ،َُِػه حٛٔخ٣ي١
١ ٗٚ ٢ٟ بُ ،اًح ٣خؽ حٛٔخ٣ي١ ٜٓـش اطيحٍ َٓحٍ ٟو  رشوض ٟو  ُٔؾ ،حٛوْ٘
اًح ٣ض حٛٔخ٣ي١  ،في طنن حَٛٔحٍ س ُوظبرى١ ٢ٟ ٟظيٍٍ حَٛٔحٍ ىهٌٜ ًٖٛ ُشَٗوٞ

١ هتٌ  ح وتش طوتي    بُت  ،هٌٜ ىؿتيد أهتٌ ٍأٍ ؿوتش ٟوِنتش رشتؤ١ حلتخً ٓتَحٍ ٟوت         
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  ٍ ٗتخ١ ٍأُوتخ ًتير ٟٜتِٝ ٜٛـوتش حٛتبه طظوتٌ حٛٔتَحٍ          يكظتٌ ىٛت   ،ٟشخٍٗش في طتنن حٛٔتَح
 حٛنوخثَ.

ٓنخى حَٛٔحٍ الى حٛشوض أى ُٔيٝ حلحٚ حلدؼِْ هٌٜ ا ،ىهٌٜ حٛوْ٘ ٢ٟ ًٖٛ
ى٢ٟ ػٞ ُ٘تي١  ، هٌٜ ٟيحُٔظوٞ ىكيهٞ حلأشوخص ح٢ٌُٛ ُ٘ي١ طيىٍ حَٛٔحٍ ٟظيِٓخ 

 ٞ ىى١ أ١ ُظيٓتتَ طتتيىٍ  ،حٛشتوض أى حلأشتتوخص حٛتت٢ٌُ ُٔتتظِٜٝ حٛٔتتخ٣ي١ ٟشتتخٍٗظو
ٍ      ،حَٛٔحٍ هٌٜ ٍػخثوٞ ُخ وتخص حسٓظشتخٍُش   ، هتخٍؽ ٣ـتخّ حٛٔتٜـش ٟظتيٍس حٛٔتَح

   ٍ ىى١ أ١ لغوتٚ هتٌح حٛتَأٍ     ،أُوتخ ٓزتٚ حلتخً ٓتَحٍ ٟوت      حٛبه ُٔتظِٜٝ حٛٔتخ٣ي١ أهتٌ 
ٍ  ،ِٟٜٟتخ   ىٟتت٢ رتتخد أىلى ُ٘تتي١ ٗتتٚ  ،س طوتتي في كٔتتخد حٛٔتتٜـش حٛتتبه أطتيٍص حٛٔتتَح

في طتتِخًش حٛٔتتَحٍ ٟٔتتظزويح ٟتت٢ ليُتتي حٛٔتتٜـش ٟظتتيٍس      شتتوض شتتخٍٕ ٟخىُتتخ  
حلأشوخص ح٢ٌُٛ ُ٘تي١ لذتٞ    ،ىٌٖٗٛ لؼَؽ ٢ٟ ٣ـخّ حٜٛٔـش ٟظيٍ حَٛٔحٍ ،حَٛٔحٍ

حف حٛٔتَحٍحص ٟخىحٟتض حٛٔتٜـش حٛتبه طظوتٌ حٛٔتَحٍ حٛنتوخثَ ًتير ِٟٔتيس بهتٌ            كْ حٓتر
 حسٓترحكخص.

   ٞ الى  ٟوِنتخ   ُٜتِْ ٟت٢ حلدؤتيٙ أ١ ٣نٔتذ ٓتَحٍح       ،ىٛوٚ هٌح حلحٚ حلدؼتِْ هتي حلأٓتٜ
ٟخىحٟض ح وش حٛبه طظيٍ  ،هٌ ٍأُوخ ٓزٚ حلخً حَٛٔحٍأؿوش اىحٍُش حٓظِٜٝ حٛٔخ٣ي١ 
ىسشتٖ في أ١  ، ٌٍٛ ح٣ظوض اِٛه طٜٖ ح وش حسٓظشتخٍُش حَٛٔحٍ تمٜٖ لسخِٛش حَٛأٍ ح

حلدنـتتْ ُِتتَع هتتيٝ ٣ٔتتزش حٛٔتتَحٍ الى ًتتير حٛٔتتٜـش حٛتتبه ط٘تتي١ ٟيحُٔظتتوخ ػتتَىٍُش  
 سلخً ًٖٛ حَٛٔحٍ.

ى٢٘ٛ هٚ َُِ٘ في ليُي ٟظيٍ حَٛٔحٍ أ١ لضيى حلأشوخص أى حلذِجخص حٛبه ط٘تي١  
  ٍ ً  ،ٟيحُٔظتتوخ ػتتَىٍُش سلتتخً حٛٔتتَح ٛتتٖ أ١ ط٘تتي١ ٟيحُٔتتش هتتٌ    أٝ أ٣تته ُٜتتِٝ ُتتيّ 

أٍ هتٚ ُٜتِٝ أ١    ٟيحُٔتش كتَس؟   -ُؼلا هت٢ ٗيلعتخ ػتَىٍُش   - حلذِجخص أى حلأشوخص
 .ُ٘ي١ لذٌ  حلذِجخص كَُش حسهظِخٍ ر  حلديحُٔش ىهيٝ حلديحُٔش؟
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لؼؼتتتن حٛٔتتتخ٣ي١ حٛٔتتتٜـخص حاىحٍُتتتش  ٛظيػتتتِق ًٛتتتٖ ٣ؼتتتَد حلدؼتتتخٙ حٛظتتتخلي0
َٛٓخرش حٛبه ُِٜ٘وخ حٛٔخ٣ي١ في هتٌح  ى٢ٟ طيٍ ح، حٛلاَُِٟٗش َٛٓخرش حٜٛٔـش حلدَُِٗش

ُٜتتي أ١ ، حٛشتتؤ١ هؼتتيم ٓتتَحٍحص حٛٔتتٜـش حٛلاَُِٟٗتتش ٛظظتتيُْ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش      
حٛٔخ٣ي١ حٓظِٜٝ طظيُْ حٜٛٔـش حلدَُِٗش هٌٜ َٓحٍحص حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش حٛظخىٍس 

ىٓتتٍَ كتتْ حٛٔتتٜـش حلدَُِٗتتش في ٍُتتغ حٛظظتتيُْ هٜتتٌ حٛٔتتَحٍحص  ،في ٟٔتخثٚ ٟوِنتتش 
ُوتٚ طوظتبر هتٌ     ،  ًير حلدشَىهش( ىى١ أ١ ُٔتٍَ لذتخ ٍٓخرتش حلدلاث٠تش     ٣ي١حلدوخِٛش ٜٛٔخ

 ىحٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗتش ٟوتخ؟   حَٛٔحٍحص طخىٍس ه٢ حٜٛٔـش حلدَُِٗش  ٜٓـش حٛيطخُش(
 .أٝ ألعخ طوي طخىٍس ه٢ حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش ُٔؾ؟

ٓي ًَُ حٛزوغ ٣ٔزش هٌ  حَٛٔحٍحص الى حٜٛٔـش حٛلاَُِٟٗش ىكيهخ هٌٜ أٓخّ أ١ 
ٛتتِْ لذتتخ أ١   ، ٓتتٜـش حٛيطتتخُش( حٛتتبه س تمٜتتٖ َٟحٓزتتش حلدلاث٠تتش    ٔتتٜـش حلدَُِٗتتش حٛ

أٍ حَٛٔحٍحص حٛبه لم لخَٛ حٛٔخ٣ي١ ىٟت٢   ،طَُغ حٛظظيُْ هٌٜ حَٛٔحٍحص ح٠ِٜٔٛش
ُوتَ س   ، أٍ طظيُْ( حٜٛٔـش حلدَُِٗش هٌٜ حَٛٔحٍ ٟيحُٔش كَس ػٞ س ط٘ي١ ٟيحُٔش

الظخ لذتخ ُٔتؾ أ١ طَحٓتذ ٓتلاٟش حٛٔتَحٍ      ى ،تمٜٖ حسهظِخٍ ر  حٛظظيُْ ىحسهترحع
ىؿيطتته  ىاًحىؿتتذ هِٜوتتخ حٛظظتتيُْ   ُتتبًح ىؿيطتته ٟشتتَىهخ  ، ٟتت٢ حٛنخكِتتش حٛٔخ٣ي٣ِتتش

ىهٌٜ هٌح حلأٓخّ ٓي ُظـه حٛتزوغ الى هتيٝ   ، ىؿذ هِٜوخ ٍُغ حٛظظيُْ ،ٟوِزخ 
ُؼلا هت٢ ٗيلعتخ   - ىحشترحؽ أ١ ط٘ي١ حلديحُٔش كَس ،حسٗظِخل رشَؽ حٓظِٜٝ حلديحُٔش

هت٢ طٜتٖ ح وتش حٛتبه حشتترؽ حٛٔتخ٣ي١        كظٌ لؽ٘ت٢ حهظزتخٍ حٛٔتَحٍ طتخىٍح      -ػَىٍُش
ُبلعتخ س   -ىى١ أ١ ُ٘ي١ لذخ كَُش حسهظِخٍ رِتض حلديحُٔتش ىهتيٝ حلديحُٔتش     - ٟيحُٔظوخ

 ٍ ٍ     ،ط٘تتي١ طتتخكزش حٛٔتتَح لأ١ ،لأ١ حٛٔتتخ٣ي١ هتتي حٛتتٌٍ أِٟٛوتتخ رخٛظظتتيُْ هٜتتٌ حٛٔتتَح
 ِٜٔٞ حٌٍٛ س ُشيره هِذ لسخِٛشحٛٔخ٣ي١ هي حٌٍٛ أِٟٛوخ رخٛظظيُْ هٌٜ حَٛٔحٍ حٛ

 حٛٔخ٣ي١.
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حٛتتبه - ىٛ٘تت٢ هتتٌح حٛتتَأٍ س ُظِتتْ ٟتتن ٟتتخ لغتتذ أ١ طظ٠ظتتن رتته هتتٌ  حٛٔتتَحٍحص    
٢ٟ سمتي رخٛنٔتزش ٜٛٔتَحٍحص حٛتبه س لؼتن لدؼتٚ هتٌح         -لؼن ٛظظيُْ ؿوش أهٌٜ

ُٜتتِْ ٟتت٢ حلدنـتتْ أ١ لصوتتٚ ٓتتَحٍ لرٜتتْ اىحٍس حلدئٓٔتتش حٛتتٌٍ س لؼؼتتن  ، حٛشتتَؽ
ِتتْ َٟطزتتش حٛٔتتَحٍ حٛتتٌٍ س ُنِتتٌ اس روتتي حهظ٠تتخى  ٟتت٢ حٛتتيَُُ ٛظظتتيُْ حٛتتيَُُ في ٣

 حلدوظض.

لذتتٌح حلدنـتتْ ؿتتًَ حٛٔؼتتخل هٜتتٌ ٓزتتيٙ حٛتتيهخىً حٛتتبه طَُتتن ػتتي  وتتش        ىاه٠تتخس 
حاىحٍُش حٛلاَُِٟٗش ىػي ٜٓـش حٛيطخُش في ٣ِْ حٛيٓض رشخ١ حٛٔتَحٍحص حٛظتخىٍس   

أى هٜتٌ حلأٓتٚ    ،خه٢ ح وش حٛلاَُِٟٗش ٟظٌ ٗخ٣ض ٜٓـش حٛيطخُش ٓي طتيٓض هِٜوت  
٠ُيحُٔتش ٓتٜـش   ، ى٣ٌِص روي ُيحص ٟتيس ٟوِنتش لػتيىهخ حٛٔتخ٣ي١     ،لم طوترع هِٜوخ

ٙ هٌ  حٜٛٔـش ؤى٢ٟ حٛـزِوَ أ١ طٔ، حٛيطخُش هٌٜ هٌ  حَٛٔحٍحص ػَىٍُش ٛنِخًهخ
 ه٢ حَٛٔحٍحص حٛبه ٛيس طظئُوخ هِٜوخ أى هيٝ حهترحػوخ هِٜوخ لدخ أطزلض ٣خٌُس.

ُٜتِٝ أ١ ٣تز  ٟتخ هتَ حٛٔتٜـخص حاىحٍُتش       ، َٛٔحٍحي ٟظيٍ أٟخ ىٓي رِنخ ِِِٗش ليُ
لؽ٢٘ حٛظ٠ِِتِ رت  حٛٔتَحٍحص حاىحٍُتش رتخٛنلَ الى      ، حٛبه تمٜٖ اطيحٍ َٓحٍحص اىحٍُش

ٍ   حٜٛٔـش حٛبه طظيٍهخ ٢ٟ ُحىُظ 0  ،٢ٟ ُحىُش هيى ح٢ٌُٛ ُشخٍٗي١ في طتنن حٛٔتَح
 ى٢ٟ ُحىُش ٟ٘خ٣ش أى َٟطزش أى طِش ٟظيٍ حَٛٔحٍ.

ٝ  رِن٠تخ ، ىحكتي  شتوض  أى ىحكتيس  ؿوتش  رتبٍحىس  ٟتخ ُظتيٍ   صحٛٔتَحٍح  ٟت٢   ُٔتظِٜ
َ  أى اىحٍُتش  ؿوتش  ٢ٟ أٗؼَ حشترحٕ حٛٔخ٣ي١ ٙ  ٟت٢  شتوض  ٟت٢  أٗؼت  في حاىحٍس ٍؿتخ
 ٍ ٍ  حٛٔتَحٍحص  ٟت٢  ُتخٛ٘ؼير ، ٟوِنتش  ٓتَحٍحص  اطتيح ْ   ىحكتيس  ؿوتش  ٟت٢  ُظتي  ٍثتِ

َ  َْٜ، لرىُُش، ح ٠ويٍُ ٝ  رِن٠تخ  ،(حلخ...لزٜت َ  ٟيحُٔتش  حٛٔتخ٣ي١  ُٔتظِٜ  ٟت٢  أٗؼت
 حٛتيٍُحل  ٟت٢  هتيى  رظيِٓتن  ٟتخ ُظتيٍ   حٛٔتَحٍحص  ٢، ٟٟوِنش َٛٔحٍحص رخٛنٔزش ؿوش
ٚ  ٗخ٣تض  ٟظٌ ٚ  حٛٔتَحٍحص  هتٌ   طنل٠وتخ  حٛتبه  حلدٔتخث َ  حهظظتخص  في طتيه  ٟت٢  أٗؼت
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 حٛيَُُ هَع هٌٜ رنخل ٟؼلا  ح ٠ويٍُش ٍثِْ ه٢ ٟخ ُظيٍ حَٛٔحٍحص ى٢َٟ، ىُُ
ٌ  رنتخل   حلمحتخُق  ٢ٟ أى، 1حلدوظض ْ  ؿٜتذ  هٜت َ  حسٜت  حٛتبه  حٛظَِٓتش  هتٌ   ،2حلمحٜت
ٍ  طتنن  في ُشتترٗي١  حٛت٢ٌُ  هتيى  هٌٜ طوظ٠ي  أى أػخٍهتخ  في كخسمتش  ِٛٔتض  حٛٔتَح
َ  ٣ظخثـوخ ً  حٛتزوغ  أ١ ٛيٍؿتش ، حٛٔتخ٣ي٣ ٍ  أ١ ُتَ ٍ  حٛٔتَح َ  ٟت٢  حٛظتخى س  ىحكتي  ىُُت
َ  حٛنلخٝ ٜٓٞ في-َٟطزظه في لؼظَٜ ٍ  هت٢ - حٛيىٛتش  في حٛٔتخ٣ي٣  ٟت٢  حلديٓتن  حٛٔتَح
ٌ  ُ٘لايتخ ، حٛيٍُحل ٢ٟ هيى ٍ  طزتش َٟ ُؤهت ٍ  حٛٔتَح ٝ ٍ، ىحٛتيُح  الى هنتخ  حٛظنزِته  ُٜتِ

، ٟوِن  ىٍُحل ٟيحُٔش أى طيِٓن ٛظيىٍ  ُشترؽ حٌٍٛ حَٛٔحٍ ر  حٛظ٠ِِِ ػَىٍس
ْ  َٓحٍ ىر  ٍ  حٛتيٍُحل  لرٜت ْ  ُٔتَح َ  حٛتيٍُحل  لرٜت  ٠ِٓظته  ىفي ؿتيهَ   في لؼظٜت

ٞ  حٛيٍُحل ٢ٟ هيى ٢ٟ حلديٓن حَٛٔحٍ ه٢ حٛٔخ٣ي٣ِش  هتٌح  ٗتخ١  أُتخ ، حٛٔتخ٣ي١  لػتيىه
ٌ ، ٛوتيى ح ٞ  هٜت ْ  ٓتَحٍحص  أ١ ٟت٢  حٛتًَ ٍ  ٓتي  حٛتيٍُحل  لرٜت ْ  رخلأًٜزِتش  طظتي  ىٛتِ

ٖ ، رخااتخم  ْ  لأ١ ًٛت ٞ  في ٟ٘خ٣ظتوخ  لذتخ  هِجتش  حٛتيٍُحل  لرٜت  حٛتبه  حاىحٍٍ حٛظنلتِ
ٌ  ُٔت٠ي  حٛتيٍُحل  لرْٜ ٢ٟ حٛظخىٍ ىحَٛٔحٍ، حٛيَُُ ٟ٘خ٣ش هٌٜ ط٠ٔي ٍ  هٜت  حٛٔتَح
 .هيىهٞ ٗخ١ ٟو٠خ حٛيٍُحل روغ ٢ٟ حٛظخىٍ

 ٟتؼلا  أٍروتش  ػتي  خمٔش رؤًٜزِش حٛيٍُحل لرْٜ ٢ٟ حٛظخىٍ ٍحَٛٔح أ١ أٍ
ٍ  هتي  حلأىٙ حَٛٔحٍ لأ١، ىٍُحل ٓظش رظيِٓن حٛظخىٍ حَٛٔحٍ هٌٜ ٠ُٔي ْ  ٓتَح  لرٜت
ٍ  ُوتي  حٛؼخ٣َ حَٛٔحٍ أٟخ، ىٍُحل ٚ ، ىُحٍٍ ٓتَح ٌ  ٟنتو٠خ  ىٗت  حٛتبه  ح وتش  َٟطزتش  ُؤهت
 حٛبه ٜٛٔـشح الى رخٛنلَ حاىحٍُش حَٛٔحٍحص طِٔٔٞ في ٓنوظ٠ي ٌٖٛٛ هنوخ طيٍ

ٌ  طظتيٍهخ  ٖ  ٟ٘خ٣تش  أى طتِش  هٜت ّ  هتٌح  ىهٌٜ،حٛٔتٜـش  طٜت ٞ  لؽ٘ت٢  حلأٓتخ  طٔٔتِ
                                                           

 .ٟؼٚ طوِ  ٟيٍَُ ح خٟوخص 1
2      ُ ق ؿٜتتذ ٗتتٚ  ٓتتَحٍحص حٛظوتتِ  في حٛيكتتخثَ حلخخِٛتتش رخستتخْٛ حلمحِٜتتش حٛتتبه طظتتيٍ ٟتت٢ حلمحتتخ

 .لرْٜ
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 ىَٓحٍحص حلدَُِٗش حلذِجخص طظيٍهخ َٓحٍحص :ٗزير٢ُ ٠ٔٓ  الى حاىحٍُش حَٛٔحٍحص
 .حلدٔظٜٔش حٛوخٟش ىحلأشوخص حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش حلذِجخص طظيٍهخ

 



95 

 

 

 

 

 

 الإداروة السلطات تحدود

 ؿٔٞ ىطؼخهَِ ػنخُخ في ىطظٌٌٜٚ طؼزض حاىحٍُش ٜٛٔـشح ١ؤر ٓخرٔخ  نىهنص
 هٌح،....ىأهؼخثوخ حاىحٍُش حٜٛٔـخص هٌ  ىطوِ  ريطَ ٓنٔيٝ ىح١ّ، حٛيىٛش 

ٚ  في ؤُنشت  رؤ٣ته  ى٣نتي   ٍ  هتيس  حاىحٍُتش  حٛٔتٜـش  كت ٙ  ٟت٢  أطتنخ  حاىحٍس أه٠تخ
 ٚ ٍ :ٟؼت ٍ  رنيهِته  حاىحٍٍ حٛٔتَح ٝ  حِٛتَى ٞ ، حاىحٍٍ ىحٛؤتي  generale  ىحٛوتخ  ػت
ٍ حٛ ٍ ، ىحاىحٍٍ وتَ َ  حٛوتَ ٞ  ٟتن ، حٛلاثلت ٍ ١ أ حٛوٜت  ٣ظِـتش  ؤُنشت  حاىحٍٍ حٛوتَ

 ٣ٔيٙ أ١ طلِلخ  ِْٛ ٌٖٛٛ حلدظٜلش أطلخد ىحلأَُحى حاىحٍُش حٜٛٔـش ٟيحُٔش
ٍ  أ١ ٍ  حٛوتَ ٚ ، حاىحٍُتش  حٛٔتٜـش  هت٢  ُظتي ٙ  حلأطتق  رت  حٛٔتٜـش  في ؤُنشت  حٛٔتي

 .حٛلاثلش هٟن طنشؤ حٌٍٛ حٛلاثلَ ٜٛوٍَ رخٛنٔزش ٣ِٔه حلأَٟ، ىحاىحٍُش

 ش(حٛظنل٠ِِ ىحٜٛيحثق حٛؼزؾ ٛيحثق  اىحٍُش ٛيحثق طظيٍ ُخاىحٍس أهًَ ؿوش ى٢ٟ
س  حٛتبه  حٛيحهِٜتش  حٜٛتيحثق  حلحٔتزخ١  في طيهٚ أ١ ىى١ حلديػيم هٌح هٌٜ ىٓنوَؽ
 اىحٍُش هِجخص أى أؿوِس ىؿيى حاىحٍس طنلِٞ ُٔظؼَ...، ٓخ٣ي٣ِش َٟحِٗ ٢ٟ طنشت
 .ٟظويىس
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ٍ  ُخٛنشتخؽ  ٙ  في ٓتيحل  -حاىحٍس تمخٍٓته  حٛتٌ ٙ  في أٝ حلحيُؼتش  حٛتيى  حٛتيى
ٍ  اِغ ىحٛظنيم حسطٔخم٢ ٟ ٗزيرس ىٍؿش رٜي ٓي- حٛٔيلؽش  رته  ُنِتَى  أ١ س ُظظتي
ٞ  في حاىحٍُتش  حٛلاَُِٟٗتش  رؤٓتٜيد  أه٣ٌخ ىٓيحل، ىحكي اىحٍٍ ؿوخُ ، حاىحٍس طنلتِ
َ  حاىحٍُتش  حلأؿوتِس  طوتيى  ، ُتب١ حاىحٍُتش  حٛلاَُِٟٗش رؤٜٓيد أه٣ٌخ أٝ  ِٟتَىى  أٟت

َ  َُِٟٗتش  اىحٍُتش  أؿوتِس  ىؿتيى  أ١ ٠ٗتخ ، ٟنته  ْ  أٟت  ٟت٢  ِْ، ُٜت حلحتخٛ   في ٟظلٔت
 ٍ ٝ  حٛظظتي ٞ  ىٟت٢ ، َُِٟٗتش  اىحٍس ىؿتيى  رٌتير  سَُِٟٗتش  اىحٍس ِٓتخ  ٟت٢  سرتي  ٗتخ١  ػت
َ ، ٟظوتيىس  َُِٟٗتش  اىحٍُتش  هِجتخص  أى أؿوتِس  ىؿتيى  ٚ  طزخشت  ٟت٢  ؿخ٣زتخ   ٟنتوخ  ٗت

 .حلدوظِٜش حاىحٍُش حسهظظخطخص

 حلدَُِٗش حلح٘يٟش هيكي، ىح ٟظيٍ ٢ٟ اِوخ  طنزؼْ حلدَُِٗش حاىحٍُش ىحلذِجخص
 حاىحٍُش ٜٜٛٔـش ىطزوِش هؼيم كخٛش في طيؿي حلدَُِٗش حاىحٍُش ُخلذِجخص
 رِنوخ ٠ُِخ طَطزؾ حلدَُِٗش حاىحٍُش حلذِجخص أ١ حٛظزوِش هٌ  ىٟونٌ ،حلدَُِٗش
، 1حٛوِٜخ َُِٗشحلد حلح٘يٟش أهؼخل ٠ٓظه هٌٜ ُ٘ي١ حٌٍٛ حاىحٍٍ حٛظيٍؽ رَرخؽ

                                                           
ُٔظويٝ حٛتزوغ هزتخٍس حلح٘يٟتش حلدَُِٗتش بمونتٌ حلذِجتخص حٛتبه ُ٘تي١ َٟٔهتخ هخطت٠ش حٛتزلاى             -1

 ،141ص  ،1947حٛـزوتتش حٛظخٓتتوش، ىحٛتتيُ  حٛتتيؿِِ في حٛٔتتَحٍ حاىحٍٍ، 0ٛتتيُْ ٍىس١ ٍحؿتتن ٟتتؼلا 

 كِغ ُٔي0ٙ ،161ٍٓٞ

"…if faut comprender que ce est caracterisé l'Etat centralise،c'est que 
tous les services constituent un seul ensemble،un corps 
d'administration unique،lequel est effectevement dirigé par ceux qui 
sont places dans la capatie". 

ًٛتٖ  ًير أ١ هٌح حَٛرؾ ر  حلح٘يٟش حلدَُِٗش ىحسٓظَٔحٍ في حٛوخط٠ش ُؼير حٛ٘ؼير ٟت٢ حس٣ظٔتخىحص   
لأ١ حٓظَٔحٍ حلأؿوِس حَٛثِِٔش في حٛيىٛش في ٟ٘خ١ ٟو  هي حٌٍٛ ُؼَِ هٌٜ هتٌح حلد٘تخ١ ىطتَ    
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 لؼؼوي١ ىح٢ٌُٛ حٛيىٛش آِٜٞ في حلدنظش٢َُ حلديكِ  ٓخهيطه ط٘ي١ى، حٛيٍُحل أٍ
 حاىحٍس ٍؿخٙ ُ٘ي١ أ١ حاىحٍٍ رخٛظيٍؽ ىُٔظي .حلدَُِٗش ٜٜٛٔـش ٍثخِٓخ  هؼيهخ 
 ٟنوخ ٗٚ لؼن ىٟظظخهيس لسظِٜش ىٍؿخص أى َٟحطذ في ٟيُه  حلدَُِٗش
 طٌخٍ ٢ٟ ىٍؿخطه طزيأ حٌٍٛ حاىحٍٍ خٜٛٔٞر ٟخ ٠ٌُٔ ٟنوخ ىُظ٘ي١ً، ٛ هَ
 حٛيٍُحل ُ٘ي١ كِغ حٛوِٜخ حٛيٍؿش الى طنظوَ كظٌ ىطظظخهي حٛيىٛش في حٛوخٟٜ 
 .حٜٛٔـش أُيُوٞ في طترِٗ ح٢ٌُٛ

 أه٠خٙ هٌٜ حٛ٘خٟٜش حلذ٠ِنش رٜٔـش حاىحٍُش حلدَحِٗ ٣لخٝ في حٛيَُُ ىُظ٠ظن
 ٟخىحٟض حلأٓخِٛٞ في أى حٛوخط٠ش في حلدوظِٜش حاىحٍُش رخلأؿوِس ىحٛوخٟٜ  ٟوخى٣ِه
 هلاٍ هٌٜ ىًٖٛ ،حاىحٍُش حلدَُِٗش ُٜٖ في طٔير حاىحٍُش حلأؿوِس هٌ 

 ر ش، حاىحٍُ حسهظظخطخص طيُُن أٓخّ هٌٜ طٔيٝ حٛبه حاىحٍُش حٛلاَُِٟٗش
 ٟظٜلِش أى لزِٜش هِجخص ىر ( حلدَُِٗش حاىحٍُش حٜٛٔـش أٍ ش حلدَُِٗ حلح٘يٟش
 اىحٍُش حهظظخطخص ىتمخٍّش، حٛٔخ٣ي٣ِ رخٛشوظِش ٟنوخ ٗٚ نطظ٠ظ، ٟٔظٜٔش

                                                                                                                                        
ىالظتتخ  ،ٟوِنتتخ  أى ُِٜ٘تتخ  ؿٌَحُِتتخ  ُخٛوخطتت٠ش ِٛٔتتض َٟٗتتِح    ،حٛوخطتت٠ش، ىٛتتِْ حٛو٘تتْ طتتلِلخ    

ط٘ظٔذ ىطِوخ ٠َِٗٗ ٜٛيىٛش ٣ظِـش حٓظَٔحٍ حلذِجخص حٛوخٟش حَٛثِٔتِش ُِوتخ،ىِْٛ ثمتش ٟتخ لؽنتن      
ُخٛظتِش حلدَُِٗتش طتِش ٓخ٣ي٣ِتش ىِٛٔتض ٣ظِـتش       ، ١ طٔظَٔ هِجش َُِٟٗش ٟوِنش في ًتير حٛوخطت٠ش  أ

ىػتتتن ؿٌتتتَحفي أى ؿزِوَ،ىحٛٔتتتٜـش حلدَُِٗتتتش هتتتَ حٛٔتتتٜـش حٛتتتبه ُظتتتيٍ هنتتتوخ حٛنشتتتخؽ حاىحٍٍ  
حلدٍَِٗ، أٍ حٛبه تمظتي رنشتخؿوخ الى ٗتٚ ؿتِل ٟت٢ آٜتِٞ حٛيىٛتش ىحلى ٗتٚ ُتَى ٟت٢ أَُحىهتخ، ُوتَ             

حٌٍٛ ُشن هٌٜ ٗٚ آٜتِٞ حٛيىٛش.ىحٛتٌٍ طنزتن ٟنته حاؿتَحلحص حٛتبه طٔتٍَ هٜتٌ ٗتٚ           َِٟٗ حاشوخم
 0ٍحؿن في ًٖٛ، أَُحى حس٠يهش حٛٔيِٟش

Charles Elsenmann: Centralisation et Décentralisation, paris,1948،p8 
ets. 

 .21ص  ،ىٍحٓخص في ٣لٞ حاىحٍس حلمحِٜش 0حٛيٗظيٍ أحمي ٠ٗخٙ أري حسي ٍحؿن أُؼخ 
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 ٟو  َُْٟ أى ٟيػيم ٣ـخّ في أى حٛيىٛش آِٜٞ ٢ٟ ٟو  ؿِل ٣ـخّ في لزيىس
 .حٛوخٟش حلدَحُْ ٢ٟ

ٚ  حلدَُِٗتش  حاىحٍُتش  حلذِجخص ر  ُٔيٝ حٌٍٛ حاىحٍٍ ىحٛظيٍؽ  رخٛنٔتزش  ُظ٠ؼت
 طو٠ِٜخص أى طيؿِوخص ٢ٟ ٔي٣هُظٜ لدخ ىحٛـخهش حلخؼيم ىحؿذ في حٛي٣ِخ ٜٛيٍؿخص

ٞ  ُوٍَ ٠ُِخ حٛوِٜخ ٜٛيٍؿخص رخٛنٔزش ُظ٠ؼٚ، ىحلأهٌٜ ح وخص ٢ٟ أىحَٟ أى  رخٓت
ٚ  أ١ طوتء  حٛبه  le pouvoir hierarchique حَُٛخِٓش حٜٛٔـش ٝ  ٗت  اىحٍٍ هتَ
ٌ  ُيؿتي  ْ  ٠ٓظته  هٜت ٌ  ٍثتِ ٌ  ىُيؿتي ، أهٜت  حاىحٍحص ٍإٓتخل  حٛوِٜتخ  حٛتيٍؿخص  هٜت

ٌ  أهؼتخل  ُيؿتي  ٣ِخحٛتي  حٛيٍؿخص ىفي، ىحلدظخ  ٞ  س ط٘تي١  طنِِت ً  ٓتٜـش  لذت  حلتخ
َ  ىالظتخ ، ٓتَحٍحص  ٞ  طٔظظت ٌ  ىكِِظتو ٌ  ٟو٠تش  هٜت ٍ  حٛظنِِت  حٛظتخىٍس  ٜٛٔتَحٍحص  حلدتخى
َ  حٛترطِتذ  هتٌح  ٌىُٔؼت ، ٍإٓخثوٞ ٢ٟ اِٛوٞ ٚ  هؼتيم  رؼتَىٍس  حلذَٟت َ  ٗت  ٟيكت

 .ٟزخشَس حلدَطزش في ُوٜي  حٌٍٛ ٠ٜٛيكَ

 ح٢ٌُٛ حلأَُحى لر٠يم الى رخٛنلَ حلدَُِٗش حلذِجخص طوََُ لؽ٢٘ طٔيٝ ٟخ ٗٚ ى٢ٟ
 حلذِجتخص  هٌ  طَرؾ حٛبه حَٛحرـش ٣يم لىا رخٛنلَ ىٌٖٗٛ، ٜٓـختهخ هِٜوٞ طزخشَ

ٞ  ٛتلإىحٍس  حٛوِٜتخ  رخلذِجتش  أٍش، حلدَُِٗت  رخٜٛٔـش َ  حلذِجتش  ٗخ٣تض  ُتبًح  .ىحلح٘ت  طزخشت
ٚ  ٓ٘خلعخ ٢ٟ ىطٔظيهذ حٛيىٛش آِٜٞ ٛ٘ٚ رخٛنٔزش حهظظخطوخ ٚ  ٟتخ  ٗت ٞ  ُظظت  بهت

 حلدَُِٗتش  ُخلذِجتخص ، َُِٟٗتش  هِجتش  طوتي  خبلعت ُ. حلذِجتش  هتٌ   طزخشَ  حٌٍٛ حٛنشخؽ
 ّ ّ  أ١ طٔتظـِن  أى، ٣شتخؿوخ  تمتخٍ ٚ  تجتخ  خ، ٣شتخؿو  تمتخٍ  حس٠يهتش  أُتَحى  ٗت
 .حٛيىٛش في حٛٔيِٟش

 في َُِٟٗش اىحٍُش ٜٓـش ٣شخؽ ُظليى أ١ أكِخ٣خ  لػيع ٣هأ ًير ،حلأطٚ يه هٌح
 حآِٜٞ هٌح ُٔ٘ني١ ح٢ٌُٛ  َُحىٛ ىرخٛنٔزش ،حٛيىٛش آِٜٞ ٢ٟ ٟو  ؿِل ٣ـخّ
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ٌ  كخٛتش  في هٌح لػيع، ىكيهٞ ٝ  حلأهت  أى ىُحٍُتش  حٛتلا  أى حلدوظيٛتش  حلدَُِٗتش  رنلتخ
 روتتغ بمتتنق ُٔؼتتَ حٛتتٌٍ  deconcemtration حاىحٍٍ حٛترِٗتتِ هتتيٝ

 في حٛٔخث٠تش  ٜٛتيُحٍحص  َُىهتخ  ُوظتبر  ا٠ِِٜٓش اىحٍُش لذِجخص حاىحٍُش حسهظظخطخص
 ٓتٜـش  حلمحٜتِ   agents حٛوتخٟٜ   ٟنق هٌٜ ُٔيٝ حٌٍٛى ش(حلدَُِٗ أٍ(حٛوخط٠ش
ٌ  .حٛوخط٠ش في حٛيُحٍحص الى حَٛؿيم ىى١ حلدٔخثٚ روغ في حٛزض أى حٛظََُٔ  ىهٜت
 لزظِلخ  ُزٌٔ حٛنلخٝ ُخ١، حلمحِٜ  ٜٛوخٟٜ  طظٍَٔ حٛبه حٜٛٔـش هٌ  ٢ٟ حًَٛٞ
 لزِٜتش  شهِجت  رخٓٞ ىِْٛٛش  حٛيى رخٓٞ طظوٌ حَٛٔحٍحص ٟخىحٟض حلدٍَِٗ رـخروه

ّ  حٛبه حٛيىٛش ٓزٚ ٢ٟ ٟوِن  ه٠خٙ ىريحٓـش( ىحٓظٔلالذخ شوظِظوخ لذخ  تمتخٍ
 .1ٍُخِٓش ٜٓـش هِٜوٞ
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Charles Debbasch:Institutions administrative paris   , 1966,p55. 
JeanRivero Droit: Droit Administratif, Paris 1965, p279. 
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Dembour, Jacques: Les actes de la tutelle administrative en droit 
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هتت٢ حلدَُِٗتتش ىحٛلاَُِٟٗتتش ٓتتخرْ ىٍحؿتتن في ٣ٔتتي حطتتـلاف هتتيٝ حٛترِٗتتِ ٟئٛتتَ حلأٓتتظخً حُِلظتتخ١  

 ىٟخ رويهخ. 143ص  حاشخٍس اِٛه،
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ٞ  ىٟت٢  َ  ُ٘تي١  ػت ٞ  حٛونظت ِ  في حلحخٓت  حلذِجتش  ٟت٢  حلدَُِٗتش  حلذِجتش  تمِِت
َ  حٍطزتخؽ  ىؿتيى  في هي حٛلاَُِٟٗش  ىحٛٔتٜـش  حلدَُِٗتش  حاىحٍُتش  حلذِجتش  رت   ٟزخشت
 ـ أٍ، حٛوِٜتخ  حٛظنٌُِِتش  ٚ  حٛتبه  شحٛٔتٜ ٍ  اِٛوتخ  ىٗت  حٛيكِِتش  أىحل ٟو٠تش  حٛيٓتظي
 حٛظزوِش رَحرـش أسمِنخ  ٠ُِخ حلدزخشَ حَٛحرؾ هٌح ُظليى، 1هلر٠يه في حٛظنٌُِِش
 ىكيحص طَرؾ ىحٛبه ،حلدٍَِٗ حٛنلخٝ في حٛوؼيٍ حٛترِِٗ َُ٘س تمؼٚ حٛبه حاىحٍُش
 ٛبهش، ىحٟظ٠خٓ٘ هؼيُش في روغ الى روؼوخ حلدوظِٜش حٛلاٍَِٟٗ حاىحٍٍ ح وخُ
 .حّهَ حٛزوغ ٢ٟ أهٌٜ ىٍؿخص في روؼوخ تجوٚ

 ٌ ّ  ىهٜت  حاىحٍُتش  حلذِجتخص  ٣َطتذ  أ١ لؽ٘ت٢  حاىحٍُتش  ىحٛظزوِتش  حٛظتيٍؽ  ُ٘تَس  أٓتخ
ٖ  ه٢ حٛظخىٍس حاىحٍُش حَٛٔحٍحص ٛترطِذ أٓخٓخ  ُظٜق طنخُِٛخ  طَطِزخ  حلدَُِٗش  طٜت
َ  حٛترطِتذ  هتٌح  طيٍ ٗخ٣ض ىٛج٢.حلذِجخص ٍ  لظٜت س، ىحاىحٍ ٞحلح٘ت  أ٣ل٠تش  رتخهظلا

ٝ  ٠ٓش هٌٜ ُيؿي ح ٠ويٍُش ٍثِْ أ١ هخٟش رظِش حٛٔيٙ لؽ٢٘ ٣هبُ  ىُِٜته  حلذتَ
ٞ ، حٛتيُحٍحص  يٗلال، ُت خٛيٍُحل، ُحٛيٍُحل ٍثِْخ  طنخُِٛ  ىىٗلاإهتخ ، حلدظتخ   ٟتيَُى  ػت
 .حلخ...ىَُىهوخ أٓٔخٟوخ ىٍإٓخل

ٌ  ىٓتي  ٞ  في َُهِتش  خ هـيؿت  حٛظنتخُلي  حٛظتيٍؽ  ُظوت َ  ٟت٢  طظتيٍؽ  حلأٓتخِٛ  الى حٛتيُُ
 .ىحلدشخُن حٛو٠ي ػٍٞ، ُخلدؤٟي حلمحخُق

ٙ  روتغ  ُؼير حلدَُِٗش حاىحٍُش حلذِجش طوََُ أ١ هٌٜ  في ىحلخلاُتخص  ح تي
 .2حِٛٔه

                                                           
 .ىٟخ رويهخ 21ص ىٍحٓخص في ٣لٞ حاىحٍس حلمحِٜش،0 ٍحؿن حٛيٗظيٍ أحمي ٠ٗخٙ أري حسي 1
 ٍحؿن في شؤ١ هٌ  حلدشٜ٘ش0 2
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ٌ  ىٍى ُٔتي   حلدَُِٗتش  حٛظتِش  رت   حٛتَرؾ  ُِِتي  ٓتي  ٟتخ  حِٛٔوتخل  روتغ  ٔتنش ٛأ هٜت
 .1حٛوخط٠ش في حٛنشخؽ ىلشخٍٓش حسٓظَٔحٍ ىىحٓوش حاىحٍُش ٜٛوِجش

ٍ  ريحٓوتش  س طتَطزؾ  حلدَُِٗتش  حٛظِش أ١ اْ 2أُِلظخ١ حلأٓظخً ر  ىٓي  حسٓتظَٔح
 حلذِجتش ٟت٢ حهظظتخص    ٟٔتظ٠يس  ٓخ٣ي٣ِتش  حلدَُِٗتش طتِش   حٛظِش لأ١، حٛوخط٠ش في

 حلذِجش حهظظخص ُ٘ي١ ُلِغ، حٛٔيِٟش حس٠يهش لأَُحى ىحٓظِوخره لؾيٛه ىٟيً
 ٗٚ حٛٔيِٟش هشحس٠ي أَُحى ٢ٟ خ ىٟٔظيهز، اِوه حٛيىٛش آِٜٞ شخٟلا  حاىحٍُش

 .َُِٟٗش هِجش أٟخ ط٘ي١، حلذِجش طٜٖ تمخٍٓه حٌٍٛ حٛنشخؽ بهٞ ُظظٚ ٢ٟ

                                                                                                                                        

Charles Elsenmann: Centralisation et Décentralisation, paris 
,L.G.D.J،1948 p8. 
Georges Vedel: Droit administratif, 1964, pp.484 et S. 
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ٚ   ى. ىٍحؿتن أُؼتخ    ،في أُيٍ هِجش ٓخث٠ش في حٛوخط٠ش هَ حلح٘يٟش(( حٛٔتخ٣ي١  هؼ٠تخ0١   هؼ٠تخ١ هِٜت

كِغ ُٔي0ٙ   حلح٘يٟتش حلدَُِٗتش حلدٔتظَٔس في     ،123ص 1961-1959حٛـزوش حَٛحروش، حاىحٍٍ،
ىٗتتتٌٖٛ حٛتتتيٗظيٍ ٓتتت٠ِٜخ١   ،حٍحص حلديؿتتتيىس رخٛوخطتتت٠ش((ٗوزتتتش حٛتتتزلاى أٍ ٟ٘خطتتتذ حٛتتتيُحٍحص ىحاى 

  ُٔظي رخلدَُِٗش حاىحٍُش ٓظَ حٛيكِِتش  ، 47ص ،1967حٛيؿِِ في حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، 0خى٠ٍحٛـ
حاىحٍُش في حٛيىٛش هٌٜ لشؼَٜ حلح٘يٟش حلدَُِٗتش في حٛوخطت٠ش، ىهتٞ حٛتيٍُحل ىى١ ٟشتخٍٗش ٟتخ ٟت٢        

 .ىؿوٜوخ طنزؼْ ٢ٟ ٟظيٍ ىحكي َٟٔ  حٛوخط٠ش((هِجخص أهًَ.ُوَ طٔيٝ هٌٜ طيكِي حاىحٍس 
2  -  Charles Elsenmann: Centralisation et Décentralisation, op.eit,p9. 
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ٍ  حلدَُِٗش حلذِجش طوََُ ى٢٘ٛ ٌ  ُوظ٠تي  حٛتٌ ّ  هٜت ً  حهظظخطتوخ  ٣ـتخ  ىٟتي
 حلأؿوِس أى حلذِجخص حكظيحل ه٢ ُٔظظَ حٛٔيِٟش حس٠يهش لأَُحى رخٛنٔزش لؾيٛه
ٝ  ُ٘تَس  هٌٜ طٔيٝ حٛبه حاىحٍُش ِ  هتي ُئُتخ    ،deconcemtrationىحٍٍحا حٛترِٗت
 حٛظخرو  حلديكِ  ٛزوغ ُ٘ي١، اِوخ  حلحيُؼش حٛيىٙ بهخ طؤهٌ حٛبه حَِٛ٘س لذٌ 

ٞ  في أى حٛوخطت٠ش  في ٜٛتيُحٍحص  ٚ  ىٓتيحل -حلأٓتخِٛ ٞ  ٛ٘ت  أى ٜٛـتخ١  أى بمِتَى   ٟنتو
ٍ  روتغ  في لعخثِتخ  حٛزتض  ٜٓـش-حلدَُِٗش ٜٜٛٔـش طخروش لرخْٛ  ٍؿتيم  ىى١ حلأٟتي

َ  الى َ  لذتخ  حٛظتخرن  ٛتيُحٍحص ح أى حٛتيُُ ٚ  في.حلديكت  س ُ٘تي١  حلحتخسص  هتٌ   ٟؼت
ْ  أى حٜٛـنتش  أى حلديكَ حهظظخص ٍ  حسٜت ٙ  حٛتٌ  شتخٟلا   لعخثِتش  حهظظخطتخص  هتي

ٚ .ُِوتخ  حٛٔيِٟتش  حس٠يهتش  أَُحى  ٠ِن خ  ٟٔظيهز أى حٛيىٛش آِٜٞ ٛ٘ٚ  ُوتء  ُوت
 .َُِٟٗش؟ س اىحٍُش ٜٓـخص ىحٜٛـخ١ حسخْٛ طٜٖ أى حلديكِ  هئسل حهظزخٍ ًٖٛ

 ٢ٟ ريس  حاىحٍٍ حٛظنلِٞ لدشٜ٘ش ػلاػَ رظِٔٔٞ حلأهٌ 1أُِلظخ١ حلأٓظخً كخىٙ
 أ٣ل٠ش ىريؿيى لش٘نش كٜيٙ ػلاػش ريؿيى ُٔخٍٙ، حٛظِٜٔي حٛؼنخثَ حٛظِٔٔٞ
 أى هِجخص ىؿيى الى طئىٍ  حٛبه 2حلدَُِٗش0حاىحٍٍ حٛظنلِٞ شٜ٘ش، لدرخٛظزوِش
  سَُِٟٗش( ٜٓـخص أى هِجخص ىؿيى وءط  حٛبه3 َُِٟٗش( ىحٛلاَُِٟٗش ٜٓـخص
ش، ىحٛلاَُِٟٗ حلدَُِٗش ر  ٟظٔخى رٔيٍ ح ٠ن طوء  حٛبه ،4حٛلاَُِٟٗش ىشزه
 حلخً أى حَٛٔحٍحص طنن في ٟوخ  طشترٕ سَُِٟٗش ىأهًَ َُِٟٗش ٜٓـخص ىىؿيى

                                                           
 رويهخ ىٟخ 149ىٟخرويهخ،ص 69حلدَؿن حٛٔخرْ ص -1

2  - La centralisation. 
3 - La décentralisation. 
4 - La semi décentralisation. 
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 ُ٘ظَ ىلم حاؿَحل(. أى حَٛٔحٍ ٛنِخً ػَىٍُخ  ٟنوخ ٗٚ ٓزيٙ ُ٘ي١ اِغ حاؿَحلحص
 ىحهٚ َُهِش ط٠ِٔٔخص أؿًَ ٣ها ٚ، رحلدؤي حٛؼلاػَ حٛظِٔٔٞ بهٌح حُِلظخ١ ٓظخًحلأ
 .1حٛ٘خٟٜش أى حلخخٛظش حلدَُِٗش ر  ٠ُِِ ،حلأىٛ  ح٠ٔٔٛ  ٢ٟ ٓٔٞ ٗٚ

ِ ٟ ٠ٗخ ،2حٛنٔزِش أى حٛنخٓظش ىحلدَُِٗش  3حٛ٘خٟٜتش  أى حلخخٛظتش  حٛلاَُِٟٗتش  رت   ِت
 .4حٛنٔزِش أى حٛنخٓظش ىحٛلاَُِٟٗش

                                                           
1 - Ia ya centralisation pure ou parfaite rehatirement a une activité 
lorsqu'elle est exercise  exclusivement،don entièrement ,par:un 
organe ou des organs centraux",op.cit،p70. 
2  -  la décentralisation est pure ou parfait lorsque dons une activité 
intervennent exclusivement des organs non-centraux;lorsque tous 
ses agents sans exception ont caractère non-central, op.cit, p71. 
3 - la decentralization est pure ou parfait lorsque dons une activite 
intervennent exciusivement des organs non-centroux;lors que tous 
ses agents sans exception ont caractere non-central,op.cit،p80. 
4 - lorsque dans une activité intervenant tant des organs centraux que 
des organs non..centraux،mais que la suprématie appartient en 
definitive aux organs non-centraux،il y a d décentralisation 
imparfaite،c'est-à-dire combinaison de la centralisation et 
décentralisation imparfaite،c'est-à-dire combinaison de la 
centralisation et,de la décentralisation,mais avec prépondérance de 
cette-ci ,op.cit, p86. 
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ً حلأ ىُنظٔتي  َ  حُِلظتخ١  ٓتظخ ٍ  رونت ِ  طوتزير ٝ  concemtration حٛترِٗت  ىهتي

 ِ ٙ  ،deconcemtratio1 حٛترِٗت ِ  أ١ ىُٔتي ْ  حٛترِٗت ٍ  ٟت٢  طتيٍس  اس ٛتِ  طتي
َ  ٛٔتٜـش  حٛ٘خٟٜش أى حلخخٛظش حلدَُِٗش  َُِٟٗتش  لذِجتش  تمتنق  حٛتبه  حٛزتض  أى حٛظَُٔت
 ٟت٢  كخٛش- حٛوْ٘ هٌٜ هي حٛترِِٗ هيٝ أ١ ٠ٗخ، حلمحيىس حلأٟيٍ ٛزوغ رخٛنٔزش
 حٛبه حٜٛـخ١ أى حلديكِي١ ُ٘ي١ ،ٌٖٛٛ ىطزوخ  2حٛنٔزِش أى حٛنخٓظش حلدَُِٗش كخسص
َ  أى حٛزض ٜٓـش تمنق َ  حٛظَُٔت ٍ  روتغ  في حٛنتوخث َ  الى ٍؿيهوتخ  ىى١ حلأٟتي  حٛتيُُ
 .حُِلظخ١ ٣لَ في سَُِٟٗش اىحٍُش هِجخص طظزوه حٌٍٛ
 ىِْٓ ًير طوََُ ه٢ ُظيٍ حٌٍٛ حَٛأٍ هٌح طؤُِي ؿخ٣زنخ ٢ٟ س ٣ٔظـِن ىلض٢

 ٣شخؿوخ ٗخ١ اًح َُِٟٗش ط٘ي١ حلذِجش أ١ ًَُ حُِلظخ١ ُخلأٓظخً .حلدَُِٗش ٜٜٛٔـش
 سَُِٟٗش ط٘ي١- حٛوْ٘ هٌٜ -ىألعخ، لظِض ىى١ حٛيىٛش أَُحى ٗخُش الى ُظـه
 أُتَحى  رت   ٢ٟ ا٠ِِٜٓخ  ٟوِن  حلأَُحى ٢ٟ لزيى هيى الى ُظـه ٣شخؿوخ ٗخ١ اًح

 أٓخِٓخ  هنظَح  ًِٚأ ٓي حُِلظخ١ حلأٓظخً أ١  ُظز حٛظوََُ هٌح ى٢ٟ 3ح ٠خهش
 .حلدَُِٗش حلذِجش طوََُ في

 َ َ  ُخٛونظت ٍ  حلأٓخٓت ِ  حٛتٌ  حٛظزوِتش  ٍحرـتش  في ٠ُ٘ت٢  حلدَُِٗتش  حلذِجتش  لؽِت
 حٛبه حٛوِٜخ حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش أى حلدَُِٗش حلح٘يٟش ىر  رِنوخ طَرؾ حٛبه حلدزخشَس

 .حٛظنٌُِِش حٛيكِِش حٛيٓظيٍ اِٛوخ ىٗٚ

 .اِٛوخ حلدشخٍ ىحٜٛـخ١ حلديكِ  هني حٛونظَ هٌح لِْٔ في ىسشٖ

                                                           
 ىٟخ رويهخ. 143ص ،حلدَؿن حٛٔخرْ -1
 .145ص  ،حلدَؿن حٛٔخرْ -2
 .ىٟخ رويهخ 8ص  ،خرْحلدَؿن حٛٔ 3
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 اهـخثوٞ ٟن- ىحٜٛـخ١ حلديكِي١ ُزٌٔ حاىحٍٍ حٛترِِٗ هيٝ ٣لخٝ َُِ
 أٟخ ،حلدَُِٗش ٜٛل٘يٟش أٍ، ٜٛيُحٍحص ٟزخشَس طزوِش طخرو - حٛنوخثَ حٛزض ٜٓـش
 خحهظظخطو لؾيٙ حلدَُِٗش حلذِجش طوََُ في ُيهٚ حٌٍٛ حّهَ حٛونظَ ه٢

 هيٝ رؤٜٓيد حلأهٌ كخٛش في ىس ُظلْٔ ػخ٣يٍ هنظَ ُوي، حٛيىٛش أَُحى  ٠ِن
 رخلدَِٗ حٍطزخؿوخ ٟيً في ط٘ي١ حلدَُِٗش حلذِجش طوََُ في ُخٛوبرس ،حاىحٍٍ حٛترِِٗ

 سمِض، رخلدَِٗ ٟزخشَح  حٍطزخؿخ  طَرؾ حلذِجش ٗخ٣ض ُبًح(، حلدَُِٗش رخٜٛٔـش أٍ 
 أٓخِٛٞ ٢ٟ ٟو  آِٜٞ ٣ـخّ في خطوخحهظظ ليى ىٛي كظٌ َُِٟٗش هِجش
 أٓخِٛٞ ٢ٟ آِٜٞ ر٘ٚ رؤ١ لظض طٔؼَ حٛو٠ٚ طيُُن ػَىٍحص ، لأ١حٛيىٛش
، ا٠ِِٜٓخ  أى ؿٌَحُِخ  طيُُوخ  حٛٔيِٟش حسهظظخطخص طظيُم ١أى، ٟوِنش هِجش حٛيىٛش
 اشزخم الى تهيٍ حٛبه حلدَُِٗش رَِ٘س س لؼٚ حا٠َِٜٓ أى ح ٌَحفي حٛظيُُن ىهٌح
 ُظيُم حٛبه حلدوظِٜش حلذِجخص رِٔض ؿخلدخ، حٛٔيَٟ حلدٔظيً هٌٜ حلديحؿن  خصكخؿ
 حٛظيٍؽ ٍىحرؾ ؿَُْ ه٢ ٟظ٠خٓ٘ش ىكيس في َٟطزـش حلحخؿخص طٜٖ اشزخم رِنوخ

 .حلدَُِٗش حاىحٍس طنلِٞ هِٜوخ ُٔيٝ حٛبه ىحٛظزوِش
ٚ  أ٣نخ ىحلخلاطش ٚ  حلدَُِٗتش  حلذِجتخص  ليُتي  في ٓتنيه  ٛتبه ح حاىحٍُتش  حلأؿوتِس  ٗت

ٍ  ىٟتن  "ري٣خٍ حٛو٠ِي" ٟن ى٣ًَ، ٟزخشَح  حٍطزخؿخ  حلدَُِٗش رخلح٘يٟش طَطزؾ  اوتي
 طتَرؾ  حٛتبه  حٛظزوِتش  ٍحرـتش  في ٠ُ٘ت٢  حلدَُِٗش ؿيهَ أ١ ىحٛوَرَ ح٣ََِٛٔ حِٛٔه
ٞ  في حلدوظِٜتش حلدؼزظتش   ىأؿوِتهتخ  حلدَُِٗتش  حلح٘يٟتش  رت    ُ٘تي١  ىكِؼ٠تخ  حلأٓتخِٛ

ْ ، حا٠ِِٜٓتش  أى حلمحِٜش حلأؿوِس ٖطٜ هٌٜ ٍُخِٓش ٜٓـش حلدَُِٗش ٜٛل٘يٟش  طظلٔت
َ  ىحٛظتيٍؽ  حٛظزوِتش  رَحرـتش  ٛظتٌِش  حلدَُِٗتش  ُخٛظتِش .لذخ حلدَُِٗش حٛظِش ، حَٛثخٓت
 0حٛظخلي حٛيؿه هٌٜ حلدَُِٗش حلذِجخص َٓحٍحص طِٔٔٞ لؽ٢٘ ًٖٛ ىهٌٜ
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 .حلدَُِٗش حاىحٍس أهؼخل هٌٜ ٜٛ٘لاٝ لطظظه0 حلأىٙ

 .حلدَُِٗش حاىحٍس طوخى١ حٛبه حسٓظشخٍُش حلذِجخص هٌٜ ٜٛ٘لاٝ لطظظه0 ىحٛؼخ٣َ

 ىهٞ هخطش أيِش لذخ حلدَُِٗش حاىحٍس أه٠خٙ ٢ٟ ؿخثِش هٌٜ لطظظه0 ىحٛؼخٛغ
 .َُِٟٗش حٛلا حاىحٍس أهؼخل هٌٜ ٣ظٜ٘ٞ ىأهيرح  ىحلدوخطير حٛنيحكَ ٟيٍحل
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 إداروة سلطة بوصفه الجمهوروة رئوس

 ٛ٘نه ٍثخَٓ ٣لخٝ ؿيهَ  في شحٛٔيٍُ حٛوَرِش ح ٠ويٍُش في حلح٘ٞ نظصم
َ  حٛنلخٝ ٢ٟ اِٛه حلضيٍص حٛبه ىح َم ىحلأك٘خٝ حٛشٌٍحص رزوغ ٟـوٞ  حٛبرلدتخ٣
 ُظتيلى  ح ٠ويٍُتش  ىٍثِْ حلدظليس حٛوَرِش ح ٠ويٍُش ِٓخٝ ٓزٚ ٓخثيح  ٗخ١ حٌٍٛ

 ح ٠ويٍُش ٍثِْ ىُ٘ي1١رٌٖٛ حلخخص ٜٛنض خ ؿزٔ ىلؽخٍٓوخ حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش
ٞ  ىهتي ، ٛتلإىحٍس  ٍثِٔتخ  ى ٜٛل٘يٟتش  ٍثِٔتخ   ْ  طتخكذ  حٛتنض  ا٘ت  في أطتلا   حلحت
 .ىحاىحٍُش حلح٘يِٟش حسهظظخطخص ٟزخشَس
ٍ  ٣ظتيص  َٟحؿوتش  ٢ٟ ُظز  ْ  أ١ حٛيٓتظي َ  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ  حهظظخطتخطه  ُزخشت

 .حّطِش حلدلاكلخص ٣ٔـٚ ُب٣نخ حاىحٍُش ٜٛيكِِش رخٛنٔزش أٟخ، رنِٔه حلح٘يِٟش

ْ  أ١ الى طتَحكش  طشتير  لدئٓتض ح حٛيٓظيٍ ٢ٟ 94 حلدخىس أ١ 0أولاً  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ
 .ٜٛيىٛش حٛوخٟش حِٛٔخٓش ريػن ىكي  حلدوظض هي

                                                           
ىطظؼ0٢٠  لؽتخٍّ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش ٣ِخرتش هت٢ حٛشتوذ         /2َُٔس/ 93حلدخىس  1

٢ٟ حٛيٓظيٍ حلدظؼ٠نش0 ُظتيٍ ٍثتِْ    99ػ٢٠ حلحيىى حلدنظيص هِٜوخ في هٌح حٛيٓظيٍ ىحلدخىس 
 ح ٠ويٍُش حلدَحٓٞ ىحَٛٔحٍحص ىحلأىحَٟ ىُٔخ  ٜٛظشَُوخص حٛنخٌُس.
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ٍ  ح ٠ويٍُتش  ٍثِْ أ١ طنض 99 حلدخىس أ١ 0ثاَُاً ٞ  ُظتي  ىحٛٔتَحٍحص  حلدَحٓتِ
طوي  ح ٠ويٍُش ٍثِْ هنه حٛظخىٍس ُخَٛٔحٍحصس، حٛنخٌُ ٜٛظشَُوخص ىُٔخ  ىحلأىحَٟ

 .ٓنيػق ٠ٗخ حٛونظٍَ حٛظيٍؽ كٔذ طزشَٟ ىحسمخهخ حاىحٍُش حَٛٔحٍحص أهٞ

ٍ  ٟت٢  74 حلدخىس أ١ 0ػخٛؼخ  ٌ  طتنض  حٛيٓتظي ٚ  أ١ هٜت َ  ٗت ٍ  ُظتيلى  ىُُت ٌ  حاشتَح  هٜت
ٝ  ىُحٍطته  شتجي١  ٌ  ىُٔتي  ريُحٍطته  لؼتظض  ٠ُِتخ  ٜٛيىٛتش  حٛوخٟتش  حِٛٔخٓتش  رظنِِت

 0لشخ َُٜ لرظ٠وش حٛنظيص هٌ  ٢ٟ ىُٔظوٜض

َ  ح ٠ويٍُش ٍثِْ أ١-1  ُظيسهتخ  ىالظتخ  نِٔته ر حاىحٍُتش  حسهظظخطتخص  س ُزخشت
ٖ  هلاٍ هٌٜ ٣ض اًح اس حلأهًَ حاىحٍُش ىحلذِجخص حٛيٍُحل ؿَُْ ه٢  رتنض  ًٛت

ٍ  في طتَُق  ٍ  ٛظوتِ   رخٛنٔتزش  ٟتؼلا   حٛشتؤ١  هتي  ٠ٗتخ  حٛٔتيح٣   في أى حٛيٓتظي  ٗزتخ
ٌ  حٛٔتيح٣   طتنض  كِتغ ، ىحٛؤتَُ٘   حلدتي٣ِ   حلدتيكِ   ٞ  أ١ هٜت  ىالعتخل  طوِِنتو
 .ٜٛٔخ٣ي١ ىُٔخ  هيٟختهٞ

ْ ٍ ا١-2 ْ  طتخكذ  هتي  ٗتخ١  ىح١ ح ٠ويٍُتش  ثتِ  حٛٔتٜـش  طتيلي  في أطتلا   حلحت
ْ  ٠ٗخ ىحاىحٍس حلح٘يٟش طش٠ٚ ىهَ حٛظنٌُِِش ٖ  ٗتخ١  ىح١، حٛزِتخ١  ٓتز ٞ  لؽٜت  ا٘ت
َ  ط٘تخى  حاىحٍُتش  حهظظخطتخطه  أ١ اس، ىهِلذٞ حٛيٍُحل طوِ  ٜٓـش حٛيٓظيٍ  طٔظظت

 حٛتيٍُحل  ٓـشريح طنٌِِهخ ىَٟحٓزش حاىحٍُش حِٛٔخٓش ٍٓٞ هٌٜ -هخٟش ٗٔخهيس-
 .حلأهًَ حاىحٍُش ىحلذِجخص

ٚ ، ٟتخىس  ٟتخىس  حٛٔتيح٣   طنٌِِ َُ٘س ٢ٟ س ُٔظي ٌ  رت ٍ  حٛيحٓتن  حلدونت  ُظؼت٢٠  حٛتٌ
ٌ  ٠ٜٛلخُلتش  حٛلاُٟتش  حٛؼتَىٍُش  حٛشتَىؽ  طيُير ُليحهخ شخٟٜش هخٟٜش ٟو٠ش  هٜت

 حلدَحُْ ىٓير حٛوخٝ حٛنلخٝ هٌٜ حلمحخُلش أهَ بمونٌ أى، حٛٔيِٟش حلحِخس حسمَحٍ
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ٖ ى، ىحػتـَح  رخ٣ظلخٝ حٛوخٟش َ  الى كخؿتش  ىى١ ُتٌٛ  ٟت٢  طتَلػش  ىطو٠ِٜتخص  أىحٟت
ٚ  هتٌح  في ِٓخٟوتخ  في حلح٘يٟش طٔظني ىالظخ حلدشَىم ٝ  حهظظخطتوخ  الى حٛو٠ت  حٛوتخ
 .1حٛيٓظيٍ في حلدٍَٔس ىٜٓـظوخ

ْ  ١ؤر حٛٔيٙ لؽ٢٘ ٟخ طٔيٝ هٌٜ ىطؤِٓٔخ  ٚ  في هتي  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ  حلأطت

ُ  رخٛنٔتزش  (ِٓتخىس  ٓتٜـش   ٌ  2(اىحٍُتش  ٓتٜـش   س حٛيىٛتش  في ٍحاىحٍ ٜٛـوتخ  رتخلدون
 ْ ٞ  ِٓتخىس  ٓتٜـش  ريطتِه  ُوتي ، حسطتـلاف  لذتٌح  حٛؼتِ  حاىحٍُتش  حِٛٔخٓتش  َُٓت
 ٛ٘نته ، حلدوظِٜتش  حاىحٍُش ىحلذِجخص حٜٛٔـخص ر  حٛظنِْٔ ىُظيلى طنٌِِهخ ىَُحٓذ
 .3حلذِجخص هٌ  حهظظخص في طيهٚ حٛبه حِٛوِٜش حاىحٍس شجي١ رنِٔه س ُزخشَ

 0الجًهىرَح رئُس َىاب

ْ  كْ هٌٜ حٛٔيٍٍ حٛيٓظيٍ 96/٢ٟى/95 حلدخىس ٣ظض   أ١ في ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ
 ىِٛلتش ه، طتلاكِخط  رتزوغ  روؼوٞ ُيػيح ح ٠ويٍُش َٛثِْ أٗؼَ أىخ  ٣خثز ُو 

 ٢ٟ  لخلعخٟ حٛبه لصيهخ في ىسمخطه حِٛنِش شَىؿه ٛه اىحٍٍ ِٟويٝ هنخ طِيُغ

                                                           
ٙ لز٠تتي ٗ ى. 1 ، حٛٔتتخهَس، ىحٍ حٛنوؼتتش 1968ؽ ،خٟتتٚ ِٜٛتتش0 ٟزتتخىة حٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛ٘ظتتخد حلأى

 .31حٛوَرِش، ص
ٟٔتخٙ ٟنشتيٍ    ساهغح انمُاازج وتنظًُهاا   ح٣لَ ٟٔخٙ حٛيٗظيٍ لز٠ي ُئحى ٟونخ حلديٓتيٝ رونتيح0١    2

تنظااُى سااهغح انمُااازج      رخٛوتتيى حٛؼتتخ٣َ ٟتت٢ حٛٔتتنش حلأىلى ٟتت٢ لرٜتتش حٛوٜتتيٝ حاىحٍُتتش ىأُؼتتخ         
 .لجًهىرَح انؼزتُح الدتحسجا
ٟتت٢  99ىح١ ٗتتخ١ ٍثتتِْ ح ٠ويٍُتتش حٛوَرِتتش حٛٔتتيٍُش حٓتتظِظخل ٓتتٜـش حىحٍُتتش في كتتيىى حلدتتخىس       3

 حٛيٓتتتظيٍ حٛٔتتتيٍٍ حلدظؼ٠نش0ُظتتتتيٍ ٍثتتتِْ ح ٠ويٍُتتتتش حلدَحٓتتتِٞ ىحٛٔتتتتَحٍحص ىحسىحٟتتتَ ىُٔتتتتخ      
 ٜٛظشَُوخص حٛنخٌُس.
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 َٓحٍحص اطيحٍ ٜٓـش أٍ طََُٔ ـشٜٓ ِْٛ حٛنخثذ ىهٌح، 1حاىحٍٍ حٛٔخ٣ي١ ٗظذ
ٌ  طنٌُِِتش  اىحٍُتش  ٝ  رتخلدون ْ  ىحلدِوتي ٍ  حٛتيِٓ  حٛنلَُتش  ىكٔتذ  حٛٔتخ٣ي١  في ىحلدٔتَ
ٍ  أ١ ٛته  ىالظخ، حاىحٍٍ َٜٛٔحٍ حٛوخٟش ٚ  ٟت٢  بهتخ  ِٟتيع ، اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  ُظتي  ٓزت
ٍ  ٟت٢ /95/حلدتخىس  ػتيل  ىفي ح ٠ويٍُتش  ٍثِْ ٍ  حٛيٓتظي ٙ  حٛٔتيٍ ٖ  ىحاهتلا  رتٌٛ
 .حٛيىٛش لرْٜ اٟخٝ حَٛٔحٍ ٌحبه ٜٛـو٢ حسخٙ ُِٔق

ٝ  ٠ٜٗتش  أ١ حٛظؤِٗتي  ى٣ٔتظـِن  ٚ  َٟٓتي  حٛوخٟتش  حٛنلَُتش  هتيحى  في طتيه
ٚ  حاىحٍُتش  ٜٛٔتَحٍحص  َ  اىحٍٍ ه٠ت ٍ  حٛتنض  هنته  ٟتخ ُِظتق   ىهتٌح ٍ، طت  حٛيٓتظيٍ
ْ  ُظتيٍ    0حلدظؼت٠نش /92/حلدتخىس  حلدظؼت٢٠  ٞ  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ  ىحٛٔتَحٍحص  حلدَحٓتِ
 ((.حٛنخٌُس ٜٛظشَُوخص ىُٔخ ىحلأىحَٟ

ُ ٝ ٍ  هنتخ  خلدَٓتي ً  ٓتَح ٍ  ٟتَأ ٞ  ُتز   لزتيى  ٟوت   شتوض  ٟيحؿوتش  في ُظتي  ك٘ت
 ...ٟوِنش كخٛش في حسَىس حٛوخٟش حٛٔخهيس

 س رظِختهٞ حٛنخّ لخؿذ حلديػيهَ أى حلدخىٍ حلدوِخٍ كٔذ حٛٔخ٣ي٣ِش ُخٛٔخهيس
َ  ػٞ، رٌىحتهٞ ٍ  ُتؤط ْ  حٛٔتَح ٌ  حٛٔخهتيس  هتٌ   ٛظـزِت ٙ  هٜت  هتي  ىهتٌح ، حَِٛىُتش  حلحتخ
ٚ  ا١ً ُوتي ، حلدَٓيٝ ك٘ٞ ٞ  في ُتيه ٍ  حٛوخٟتش  حٛنلَُتش  ك٘ت ٍ  حاىحٍٍ ٜٛٔتَح ، حِٛتَى
 لؼظض رؤ٣ه( ىأػَ  طَِٗزش  ٟيػيهِخ  س ىاؿَحثِخ  ىشِٜ٘خ  هؼيُخ  ُظ٠ِِ ١ ٗخ١اى

 .2اس ِْٛ حلديكِ  ر٘زخٍ

                                                           
 .حٛظِيُغ حاىحٍٍ ٍحؿن ٗظخرنخ حلديٓيٝ رونيح0١ 1
 .124، صفي حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُش ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0 ى. 2
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ٞ   ٠ٜٗتش  أٟتخ  ٍ  ٟت٢ /92/حلدتخىس  في حٛتيحٍىس  (َٟحٓت ٍ  حٛيٓتظي َ ، حٛٔتيٍ  ُوت
ٙ  حٛوتخىحص  طٔخِٛي أٍ ٟخىُش كِٔٔش ىالظخ ٓخ٣ي٣َ ىِٟويٝ ؿوخُ ِٛٔض  ىحسٓتظٔزخ

 .حلخ...ىحٛؼِخُش ىحُِٛخٍحص

 لزتيى٢ُ  أشتوخص  هيس أىح  ىحكي شوظخ  هخىس طظنخىٙ ٓخرٔخ  حلدٌٗيٍس ىحلدَحِٓٞ
 ٞ ٞ  رتٌىحته  حلدتي٣ِ   حلدتيكِ   رظٔتَُق  أى رظوتِ   حٛظتخىٍس  حٛوخىُتش  ٗخلدَحٓتِ

ٖ ، ىحٛؤتَُ٘   ٞ  حٛظشتَُوِش  حٛنظتيص  في حٛتيحٍىس  حلحتيىى  ػت٢٠  ىًٛت  ىحلدَحٓتِ
ٞ  حٛيىٛش أكيحٙ رِوٞ حلدظؤٜش ٌ  حلدوظِٜتش  حسٟظِتخُحص  بج٠تن  حلخخطتش  ىحلدَحٓتِ  هٜت
 .1حلخخطش أٟلاٗوخ

 acte personnel َُىٍ َٓحٍح  هي ٟو  طَُٔق أى طوِ  أ١ ُِه سشٖ ىلشخ
َ  شتخؿت  أى ٟوت   لعَ شخؿت ُظليُي ٌٖٗٛ ٚ  هتي  ات ٍ  اىحٍٍ ه٠ت  هتخص  ُتَى

acte personnel   خٝحٛوت  حٛتنض  أٟتخ  ٍ  لتي  ىشتَىؽ  طتِخص  ُظؼت٢٠  حٛتٌ
ٍ  حلألعخٍ ىٟنوخ  حٛوخٟش حلأٟلإ ٖ  ىٟت٢  (ىحٛزلتخ َ  حٛوخٟتش  حٛشتَىؽ  ًٛت  أى رظيكِت
 .(طشَُن  obstrait لرَى هخٝ ٟيػيهَ ٣ض ُوَ ٟؼلا  حلديكِ  طَُٔق

ٞ  أ١ ىُلاكتق  ٍ  حٛتبه  حٛظشتَُوِش  حلدَحٓتِ ْ  هت٢  طظتي  طتِش  لذتخ  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ
ٙ  في اىحٍُتش  َٓحٍحص ٔضِٛ ىهَ ىح٣ظوخل حرظيحل حٛظشَُن ٝ  كتخ  هِٜوتخ  حلديحُٔتش  هتي

ٖ /1/لدخىسح/1،2،3/حَِٛٔحص ػيل هٌٜ حٛشوذ لرْٜ ٓزٚ ٢ٟ  ُظؼتق  ٠ٗتخ  ىًٛت
ْ  ٟت٢ /111/حلدخىس ٢ٟ حٛؼخ٣ِش حَِٛٔس هزخٍس ٢ٟ  0حِٛٔتَس  هتٌ   طتنض  كِتغ ، حسٜت

                                                           
 .124ص   ،1974 ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0 حلديٓيهش حاىحٍُش ى. 1
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 هي ه٠خ لظَٜ أهيرح  حلدٌٗيٍس ىحلحخٙ حٛظشَُن ٜٓـش ح ٠ويٍُش ٍثِْ ُظيلى  
 كيص اًح 0َُٜ ٟخ/1956/ىٓظيٍ ٢ٟ /135/حلدخىس طؼ٠نض ُٔي ظَٟ في ٍَٟٔ
 طتيحرير  حلخً في حآَحم ٟخ ُيؿذ، ك٠٘ه ُترس أى، حلأٟش لرْٜ ح٣ظٔخى ر  ٠ُِخ

 لذتخ  ط٘تي١  َٓحٍحص شؤلعخ في ُظيٍ أ١ ح ٠ويٍُش َٛثِْ ؿخُ حٛظؤهير س لظ٠ٚ
ٌ  /136/حلدتخىس  ى٣ظتض  حٛٔتخ٣ي١  ٓتيس  ْ  أ١ هٜت ٙ حلأ في ح ٠ويٍُتش  ٛتَثِ  كتيح

ٌ  رنتخل  حسٓتظؼنخثِش  ْ  ٟت٢  طِتيُغ  هٜت ٍ  حلأٟتش  لرٜت  ٓتيس  لذتخ  ٓتَحٍحص  أ١ ُظتي
 ((.حٛٔخ٣ي١

 ٓتي  ٠ٗتخ  (ٍثِْ اويٍُتش  أى ٗخ١ ٟٜ٘خ  حٛيىٛش  ٍثِْ ٢ٟ حلدَحِٓٞ طظيٍ ىهخىس
 ٍ ْ  هت٢  طظتي ٚ  حهظظتخص  ىُظلتيى  ،حٛتيٍُحل  ٍثتِ ْ  ٟت٢  ٗت ْ  حٛيىٛتش  ٍثتِ  ىٍثتِ
ْ  حٛٔتخثي  حِٛٔخَٓ حٛنلخٝ كٔذ حٛيٍُحل  ،طٔتٍَ   حٛتبه  حٛيٓتظيٍُش  حٛنظتيص  ىىُت
ْ  ُيػتن  ٝ  في حٛيىٛتش  ٍثتِ َ  حٛنلتخ َ  حٛبرلدتخ٣ ٝ  ىطتِه  هت٢  لؼظٜت َ  حٛنلتخ  ،حَٛثخٓت
ٝ  ُ٘تي١  ىكِؼ٠تخ  َ  ٍثخٓتِخ   حٛنلتخ ْ  ٟنظتذ  لؼظِت  حِٛٔخٓتش  أ١ ًتير  ،حٛتيٍُحل  ٍثتِ
ٌ  س حلدوخطتَس  ٝ  طؤهت َ  رنلتخ ٌ  س ألعتخ  ٠ٗتخ 1هتخٛض   رَلدتخ٣ ٝ  طؤهت َ  رنلتخ  ٍثخٓت
 .هخٛض

 

                                                           
، ىٗظخرتتته طتتتيٍؽ حٛٔتتتَحٍحص حاىحٍُتتتش، 293ص ،1964 ،حِٛٔخٓتتتِش، ؽحٛتتتنلٞ  رتتتيى0ٍ ى. ػتتتَىص 1

 .45ص
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 الإداروة اللوائح

ٕ  ،ٍثِٔتِ   ٓٔت٠   ٜٛتيحثق ح تقسـن  ٍ  حٛٔتير  ُٔتظِٜٟوخ  ٛتيحثق  ُونتخ  حٛوتخى
 ،حٓتظؼنخثِش  ٛتيحثق  ىهنخٕ ،حاىحٍُش حٛيكِِش ٟٔظِٜٟخص ٢ٟ رخٛظخلي ىطوظبر ،ٛلإىحٍس

ٌ  هَىؿتخ   كِٔٔظتوخ  في ىطوظتبر  ،حٛؼتَىٍس  كتخسص  في اس س طظتيٍ   حهظظتخص  هٜت
 .اىحٍُشح حٛيكِِش ط٠ِٞ ٢ٟ س طوظبر ُبلعخ ػٞ ى٢ٟ، حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش

َ  حٛتبه  حاىحٍُتش  حٜٛتيحثق  هت٢  حٛزلتغ  هتي  ىٟيػيهنخ  حاىحٍُتش  حٛيكِِتش  لزتغ  هت
ٍ  حٜٛتيحثق  هتٌ   أ١ حلدلاكتق  ٞ  في طظتي ْ  هت٢  حلأًٜتذ  حلأهت  رخهظزتخٍ   حٛيىٛتش  ٍثتِ
 ،اىحٍُتش  ٜٓـش أٍ طؤػير ه٢ حٜٛيحثق هٌ  ٟخ ُزوي ىهٌح ،1حاىحٍٍ حلذَٝ ٠ٓش ُظٔٞ

 هَ حلدٌٗيٍس ىحٜٛيحثق

 les règlements d'exécutien0 تنفُذَحان انهىائح-أىس 

ٝ  ٛنِخً حٛلاُٟش ىحٛظِظِلاص ح ِثِخص اَُحى حٜٛيحثق هٌ  ٢ٟ حٌَٛع-1  حلأك٘تخ
ٌ  بهٌح ىهَ ،حٛٔخ٣ي١ ُظؼ٠نوخ حٛبه  ُِوتخ  لأ١ ٜٛتيحثق  حلأطتِٜش  حٛظتيٍس  طوتي  حلدونت

َ  ُخٛٔتخ٣ي١  حٜٛتيحثق  اطيحٍ في حلحْ حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش ٟنق ك٠٘ش طظلْٔ  ُٔظظت
ٞ  ،ىكِِظتوخ  رـزِوتش  حٛظنٌُِِتش  ىحٛٔتٜـش ، حٛوخٟتش  حلدزتخىة  ىػتن  ٌهٜت  ه٠ٜه  ىا٘ت

                                                           
 .129، ص في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حاىحٍُش رَٗخص0 حلديٓيهش٢ ى.٢ُُ حٛوخريُ 1



114 

 

َ  حطظخلذخ ٍ  حلدٔتظ٠ ٌ  أٓتيٍ  ،رتخ ٠وي ٍ  هٜت  حٛلاُٟتش  ىح ِثِتخص  حٛظِظتِلاص  طوتَ
ً  ٟيػتن  حٛوخٟتش  حلدزخىة هٌ  ٛيػن ٍ  ٓتٜـش  أ١ لصتي  ىلذتٌح ، حٛنِتخ  حٜٛتيحثق  اطتيح

 .حٛيىٙ اِن في ٛلإىحٍس بهخ ٟٜٔٞ حٛظنٌُِِش
 ْ ٍ  في ٌُِِتش حٛظن حٛٔتٜـش  ُلت  أًٜتذ  في ُٔتظ٠ي  حٛظنٌُِِتش  حٜٛتيحثق  اطتيح

ٍ  ٟت٢  حلأكيحٙ ْ  ُوتي  ،ٟزخشتَس  حٛيٓتظي  ٟت٢  ىهتيس  الى كخؿتش  ىى١ طزخشتَ   لذتخ  كت
 .1ٟنه حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش لػَٝ أ١ س لؽ٘نه حلأٟش لرْٜ ا١ رٚ ،حلأٟش لرْٜ

ٚ  أ١ ًتير -2 ً  حٛو٠ت ٌ  حلأكِتخ١  ٟت٢  ٗتؼير  في ؿتَ  حٛٔتٜـش  حٛبرلدتخ١  ُتيهي  أ١ هٜت
 0ٟو  ٓخ٣ي١ ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حٜٛيحثق اطيحٍ الى شحٛظنٌُِِ

 ٙ ٖ  ٟؼتخ ٞ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢  33 حلدتخىس  ًٛت  ِٟٜ٘تش  ٣تِم  ١ؤرشت  1954 ٛٔتنش  577 ٍٓت
 حلأشٌخٙ ىَُُ ُظيٍ  أ١ هٌٜ طنض ىحٛبه ،حٛظلٔ  أى حٛوخٟش ٠ٜٛنِوش حٛؤخٍحص
 .(حٛٔخ٣ي١ لذٌح حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق حٛو٠يِٟش

ٝ  خ٣ي١ٓ اطيحٍ ٓخ٣ي١ ٢ٟ حٛٔخىٓش ىحلدخىس ٞ  حلمحِٜتش  حاىحٍس ٣لتخ  ٛٔتنش  124 ٍٓت
 طتخٍُن  ٢ٟ أشوَ ػلاػش رويه  اِٛ حلدشخٍ رخٛٔخ٣ي١ ُو٠ٚ ١ؤر طٔؼَ ىحٛبه 1960
 ح ٠ويٍُتش  ىَٛثِْ ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ رَٔحٍ حٛظنٌُِِش سثلظه ىطظيٍ ٣شَ 
 (.حٛٔخ٣ي١ هٌح ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حَٛٔحٍحص ُظيٍ أ١ حِٛترس هٌ  هلاٙ

ٞ  ٛٔتخ٣ي١ ح ٢ٟ 27 ىحلدخىس ٍ  1964 ٛٔتنش  29 ٍٓت ُ  ٓتخ٣ي١  ربطتيح ٍ  ح وتخ  حلدَٗتِ
ْ  ٢ٟ رَٔحٍ حٛٔخ٣ي١ لذٌح حٛظنٌُِِش حٛلاثلش طظيٍ  طٔيٙ ىحٛبه( ٜٛلخٓزخص  ٍثتِ
ٌ  رنتخل  ح ٠ويٍُتش  ْ  حٓتترحف  هٜت ُ  ٍثتِ  ٛٔتنش  59 حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢  24 ىحلدتخىس ( ح وتخ

                                                           
 .712 حَٛحرن، حٛيٓظيٍٍ، ح ِلفي حٛٔخ٣ي١  ِٛي١ ىىؿ0َ ٟـيٛه 1
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 ثلشحٛلا حٛيحهِٜش ىَُُ ُظيٍ  أ١ هٌٜ ىطنض (ىحلدشخُن حٛو٠ي ١ؤش في 1964
 .حلخ...(حٛٔخ٣ي١ لذٌح حٛظنٌُِِش

س  طنٌُِِش ٛيحثق اطيحٍ طنٌِِهخ ُظـٜذ حٛبه حٛٔيح٣  ٟولٞ أ١ ىحلحِٔٔش
ٞ  ،حٛظتَلػش  حٛتيهيس  هتٌ   ٟت٢  لٜتي  ط٘تخى  ٖ  أ١ رته  ىحلدٔتٜ  ؿخ٣تذ  ٟت٢  حٛتيهيس  طٜت

ْ  هٌح ١حٛظنٌُِِش، لأ ٜٜٛٔـش ؿيُيح كٔخ طؼزض س حٛظشَُوِش حٜٛٔـش  ػخرتض  حلحت
 .ٓزٚ ٢ٟ

 حٛٔتٜـش  ؿخ٣تذ  ٟت٢  حٛظتٌٗير  هتٌح  أى حٛتيهيس  هتٌ   رت   س لطٜتؾ  أ١ ذلغ ىٌٖٛٛ
 حٛٔتٜـش  ٛظتخ   أكِخ٣خ حٛبرلدخ٣خص ٢ٟ ُظيٍ ٓي حٌٍٛ حٛظِيُغ ىر  ،حٛظشَُوِش
ْ  ه٢ طشَم َٛ٘ حٛظنٌُِِش ٍ  روتغ  في حٜٛتيحثق  ؿَُت َ  0حلأٟتي  حٛظِتيُغ  كخٛتش  ُِت
ٌ  ىىٍهتخ  ُِٔظظَ هخ أٟخ ،ٟوِنش ٟٔخٛش في رخٛظشَُن حلح٘يٟش طٔظٔٚ  ىػتن  هٜت
 .ٓخثٞ ٓخ٣ي١ ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حٛشَىؽ

 حِٛٔته  أ١ ًير.حٛظِيُؼِش حٜٛيحثق ىٍحٓش هني طِظِلا  حلديػيم هٌح ٣ُِي ىٓيٍ
 0حّػخٍ روغ حٛبرلدخ١ ؿخ٣ذ ٢ٟ حٛيهيس هٌ  هٌٜ َُطذ

 حٛيٓتض  في حٛظنٌُِِتش  حٜٛيحثق طظيٍ أ١ في كَس حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش أ١ ُخلأطٚ-1
ّ  في ٍأُنتخ  ٠ٗتخ  ُنتيٍؽ  ُوٌح ،ٌٖٛٛ ٟلاثٞ أ٣ه طًَ حٌٍٛ  حٛظٔيَُُتش  حٛٔتٜـش  ٣ـتخ

 هٌٜ لظٞ ،حٛظشَُوِش حٜٛٔـش ؿخ٣ذ ٢ٟ حٛيهيس هٌ  ىؿوض ٟظٌ ى٢٘ٛ ،ٛلإىحٍس
 حٛٔتٜـش  ليى  حٌٍٛ حٛيٓض في حٛٔخ٣ي١ ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حٜٛيحثق طظيٍ أ١ حاىحٍس
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 ٜٛٔـشح ٟٔئىِٛش أ١ أهًَ ٣خكِش ٢ٟ ره حلدٜٔٞ ى٢٘ٛ ىٓظخ  كيىص أ١ حٛظشَُوِش
 .1حٛبرلدخ١ أٟخٝ ِٓخِٓش ٟٔئىِٛش هَ حٜٛيحثق طٜٖ اطيحٍ في حٛظؤهَ ه٢ حٛظنٌُِِش

 ٌ ٖ  ىٟونت ٍ  حٛتبه  حٛلاثلتش  أ١ ًٛت َ  حلمحتيى  حٛظتخٍُن  روتي  طظتي  ٟشتَىهش  ٛتيحثق  هت

 0ٓؼِش في 1933 ٓنش أرَُٚ 7 في حسْٜ ك٘ٞ 

 Caisse Iégion de credit agricole du sud-est .   

٣ي٠ُبر  23، ىفي 316ص 1933يُ حلأٓزيهِش ٓنشٟنشيٍ في لر٠يهش ىحٛ

 89، حٛٔٔٞ حٛؼخٛغ، ص1952لر٠يهش ٓيرٍ ٓنش hovyezفي ٓؼِش  1951ٓنش
 ى٢٘ٛ( 294 حس٠يهش ص ville de lyonفي ٓؼِش  1961ٟخُي ٓنش  15ىفي 
 ٟخُي 9 في ك٠٘ه  ،ٍؿوِخ  أػَح  حلدِوخى روي طظيٍ حٛبه حٛلاثلش طظؼ٢٠ أس لغذ
 حس٠يهش، Fedeo des syndicats des polices  شٓؼِ في 1958 ٓنش
                                    ٓؼِش في 1958 ٓنش ُنخَُ 24 ىفي 267ص

synd n,t,f، , des officiers de policeحِٛترس هلاٙ ىفي 814ص حس٠يهش 
 أ١ ىى١ ،ٌٟٜخس حٛٔيلؽش حٜٛيحثق طوظبر ،ح يُيس حٛلاثلش طيىٍ ُِوخ ُظؤهَ حٛبه
 في حٛظخىٍ حسْٜ ك٘ٞ  abrogée et nom remplacée شَل لزٜوخ لػٚ
 ٓؼِش0 في 1954 ٓنش ُنخَُ 22

Synd.c.f.t.c. de la caisse not.de credit agricole .   
                                                           

 .ىٟخ رويهخ 126ص، 1963 حٛـزوش حٛظخٓوش ،حٛٔخ٣ي١ حاىح0ٍٍ ُخٛ  1
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 حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  حٛبرلدتخ١  ُتيهي  كِن٠تخ  أ٣ته  ٣َُٔتخ  في حلدٔتٍَس  حٛنظتخثؾ  ىٟت٢ -2
ٖ  ١بُ ،طنٌُِِش ٛيحثق اطيحٍ ٍ  أ١ سرتي  حٜٛتيحثق  طٜت  اىحٍس ٛتيحثق   طتيٍس  في طظتي
 اؿَحل لؼن حٜٛيحثق ىهٌ  (Réglement d'administration publique هخٟش
 كخٛش في أٟخ، اطيحٍهخ ٓزٚ ح٣ََِٛٔ حٛيىٙ لرْٜ حٓظشخٍس ػَىٍس هي ،شَٜ٘
 ٍ  حٓظشتخٍس  ُشتترؽ  ُتلا  حٛبرلدتخ١  ٟت٢  طتَلػش  ىهتيس  ىى١ طنٌُِِتش  ٛتيحثق  اطتيح
 .ح٣ََِٛٔ حٛيىٛش لرْٜ

 حٛٔخ٣ي١ طنٌِِ ىَٓ هي حٛيهيس طٜٖ هٌٜ حِٛٔه َُطزوخ حٛبه حٛنظخثؾ أهٞ ىٛوٚ-3
َ  هتٌح  أ١ ىحٛيحٓتن .حٛظنٌُِِتش  حٜٛتيحثق  طيىٍ كظٌ ح يُي ْ  حلأػت ٌ  ٟترطزتخ  ٛتِ  هٜت
 .حٜٛيحثق اطيحٍ حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش الى حٛيهيس طيؿِه

 حلأػَ هٌح ىالظخ ،حلخـير حلأػَ هٌح رٌحتهخ هِٜوخ ُترطذ أ١ س لؽ٢٘ حٛيهيس ُظٜٖ
 لػظخؽ حٛٔخ٣ي١ طنٌِِ ٗخ١ ُبًح ،حلأٟيٍ ؿزخثن تمِٜه حِٛٔوخل روغ ره ُٔيٙ حٌٍٛ
 ُٔظلِٚ اِغ ،حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ىطؼ٠نوخ حاىحٍس طؼووخ طِظِِٜش شَىؽ الى
 حٛلاثلش طيىٍ ك  الى رخٛؼَىٍس َُؿؤ حٛٔخ٣ي١ ٣ِخً ١بُ ،ريىلعخ حٛٔخ٣ي١ هٌح

 طٜٖ ربطيحٍ حاىحٍس الى ىهيس ٛظشَُوِشح حٜٛٔـش ىؿوض ٓيحل ىًٖٛ ،حٛظنٌُِِش
 حٛيٓظيٍ بمٔظؼٌ حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق اطيحٍ في حاىحٍس كْ لأ١ ،س أٝ حٛلاثلش
ح  لخٍح٣ظ ح يُي حٛٔخ٣ي١ ٣ِخً ُيَٓ س ح٣ََِٛٔ حٛٔؼخل ُخ١ ىلذٌح، ٟزخشَس
 0كخٛظ  في اس حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ٛظيىٍ
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 ٟؤٜخ  حٛٔخ٣ي١ ٣ِخً ُِ٘ي١ ،ح يُي حٛٔخ٣ي١ طٜذ في ًٖٛ هٌٜ ُنض أ١ 0حلأىلى
 ٌ ٍ  هتي  شتَؽ  هٜت ٞ   حٛلاثلتش  طتيى ْ  ك٘ت ٍ  حٛيىٛتش  لرٜت  ٓتنش  ُي٣ِتي  2 حٛظتخى

 (.323ص حس٠يهش Noisiller ٓؼِش في 1953

ٚ  أ١ 0حٛؼخ٣ِشى ٌ  ُٔتظلِ ٍ  روتي  اس حٛٔتخ٣ي١  طنِِت ٟتخ   ىاًح 1حٛظنٌُِِتش  حٛلاثلتش  طتيى
 ٚ ٌ  طوـت ٍ  حلحتخٛظ   في ح يُتي  حٛٔتخ٣ي١  طنِِت ٞ  حٛٔتخ٣ي١  ١بُت  ،٠تخ اِٛو حلدشتخ  حٛٔتيُ

ٞ   ٣خُتٌح   ُٔظ٠َ (حلدٌَٜ  ْ  ك٘ت َ  8 في حسٜت  ciou ٓؼتِش  في 1954 ٓتنش  ُنتخُ
ٖ  (24ص حس٠يهتش  ْ  ٠ُِتخ  حٛشتؤ١  ىٗتٌٛ  طنِِتٌح   حٛظتخىٍس  حاىحٍس رٜتيحثق  ُظوٜت
ٞ  ٜٛٔتخ٣ي١  ٌ  ،حٛٔتيُ ٚ  هٜت  ٟتن  طتَحكش  طوتخٍع  حٛتبه  حٛنظتيص  الى رخٛنٔتزش  حلأٓت
  Gaz de france ٓؼتِش  في 1957 نشٓت  ٟتخُي  18 في ك٠٘ته   ح يُتي  حٛٔتخ٣ي١ 

 ُ ْ  ٍُتغ  ىٓتي  (129ص 1957 ٓتنش  ىحٛتي َ  حٛيىٛتش  لرٜت  ٣خكِتش  ٟت٢  ح٣َِٛٔت
 ً َ  ُوظتبر  أ١ أهتَ ٍ  في حاىحٍس طتؤه  ٟشتَىم  ًتير  ه٠تلا   حٛظنٌُِِتش  حٜٛتيحثق  اطتيح

                                      ٓؼتتتتتِش في 1951 ٓتتتتتنش ُيِٛتتتتتي 13 في ك٠٘تتتته  

Union des anciens militaries ٣خكِش ٢ٟ ىٛ٘نه (403ص حس٠يهش  ً  أهتَ
 ِٛ٘خٛتش  حٛلاُٟتش  حلدئٓظتش  حاؿتَحلحص   2طزوِتش  ٗخ٣ض ىٛي- حاىحٍُش ٜٛـوخص ٠ُٔق-

 Dumont de ٓؼِش في 1946 ٓنش ى٠ُٔبر في ك٠٘ه  ٜٛٔخ٣ي١ حِٛيٍٍ حٛظنٌِِ

                                                           
في  (Massier)في ٓؼتتِش  1947ٟتتخُي ٓتتنش  31ك٘تتٞ لرٜتتْ حٛيىٛتتش ح٣َِٛٔتتَ حٛظتتخىٍ في  -1

 (.Gsulardفي ٓؼِش   ٣1949ي٠ُبر ٓنش  23
2  - Subordonnee. 
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chassard،  ٓؼتِش  في 1951 ٓتنش  ُي٣ِتي  22 ىفي  296ص حس٠يهتش 
Hoeffel 365ص. 

 الى ٟٜٖٔ لرْٜ حٛيىٛش حلدظٍَ لصي أ٣ه ُؤهٌ حٛٔخرٔش0ىرخَٛؿيم 

طنِِتٌ حٛٔتخ٣ي١ ٍٓتٞ     1954ٟتخٍّ ٓتنش    2ى٢ٟ ًٖٛ ُظيً ٓٔٞ حَٛأٍ لرظ٠وتخ في  

  ا١ ٣ِتخً حٛٔتيح٣     رشؤ١ ا٣شخل حٜٛـخ١ حٛو٠ِٜش ىٓي ؿتخل ُِوتخ0  1953ٛٔنش  633
لى أ١ ُتنض  حلأى هٌٜ طيىٍ حٜٛيحثق حٛبه لِٚ هِٜوتخ اس في كتخٛظ 0   س ُ٘ي١ ٟؤٜخ 

 ىحٛؼخ٣ِتش أ١ ُ٘تي١ ٟٔتظلِلا     ،حٛٔخ٣ي١ طَحكش ٣ِخً  َٟهي١ رظيىٍ سثلش طنٌُِِتش 

 .1اس رظيىٍ هٌ  حٛلاثلش((
ٜٛٔخهتتيس حٛٔتتخرٔش طتتيٍص ُظتتيً حٛٔٔتتٞ حسٓظشتتخٍٍ ِٜٛظتتيً ٟتت٢ لرٜتتْ     ىاه٠تتخس 

ٛٔتتنش  211رتتيأ حٛو٠تتٚ رخٛٔتتخ٣ي١ ٍٓتتٞ    1952ٟتتخُي ٓتتنش   16حٛيىٛتتش حلدظتتٍَ في  

طتَٕ   ىٓتي أكِتٚ ُِته الى سثلتش طنٌُِِتش ٛظنلتِٞ ٟتخ        ،حٛيىٛش ٣لخٝ ٟيكَِ 1951
ٚ  ،أٟتتَ طنل٠ِوتتخ ىىػتتن أك٘خٟوتتخ حٛظِظتتِِٜش ٛظٜتتٖ حٛلاثلتتش     حٟظلتتخ١  ىٟتت٢ حلدٔتتخث

ىٛ٘تت٢ هتتٌ  حٛلاثلتتش لم   ٜٛظوتتِ  في حٛوخٟتتش. حلدٔتتخرٔش( حٛتتٌٍ ؿوٜتته حٛٔتتخ٣ي١ أٓخٓتتخ  

 1951نش ٛٔت  211ر  ٣ِخً حٛٔتخ٣ي١ ٍٓتٞ    ٟخ/1953ُنخَُ ٓنش 12/طظيٍ اس في
 ىطيىٍ حٛلاثلش.

                                                           
  ...أ٣ه ٟت٢ حلخـتيٍس بم٘تخ١ حٛظيٓتن في طتيىٍ حٜٛتيحثق حٛظنٌُِِتش         ىؿخل في طٜٖ حِٛظيً أُؼخ  -1

بمتتخ ُترطتتذ هٜتتٌ ًٛتتٖ ٟتت٢ طوـِتتٚ هتتٌح حٛنلتتخٝ ىطؤِٜتته رتتبٍحىس حٛٔتتٜـش    ػتتَىٍُخ ٛنِتتخً حٛٔتتيح٣ ،
حلحِٜيٛتش ىى١ طنِِتٌ حٛٔتيح٣  حٛتبه أطتيٍتهخ حٛٔتٜـش        ظوخ ىحث٠خ حٛظنٌُِِش اِغ ُ٘ي١ في حٓظـخه

حٛظشَُوِش رخسٟظنخم ه٢ اطيحٍ حٜٛيحثق حٛظنٌُِِش،ىهتٌح هتي ٟتخ ىهتخ ًخٛزِتش حِٛٔوتخل الى حٛظ٠ٔتٖ        
 .((هي ٣ِخً حٛٔيح٣  ىحٜٛيحثق حٛظنٌُِِش ٟخىحٝ هٌح حٛنِخً لش٘نخ  رؤ١ حلأطٚ ىحث٠خ 
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طتتيٍص ٓتتَحٍحص رظوتتِ  روتتغ حلديكِتتخص ىى١ اؿتتَحل حٟظلتتخ١ لذتتٞ حٓتتظِظٌ     
لرْٜ حٛيىٛش في هظيص شَهِش طٜٖ حٛظوِِنخص أهٜنض حلأطٚ حٛوخٝ ُٔؼَ رنِخً 
حٛٔتتيح٣  بمـتتَى ٣شتتَهخ في ح َُتتيس حَٛسمِتتش ٟتتخ لم  ُِتتيع( حٛٔتتخ٣ي١ حٛٔتتٜـش       

 أك٘خٝ ٠ٟٜ٘ش ٜٛٔيحهتي حٛتيحٍىس في حٛٔتخ٣ي١.   حٛظنٌُِِش في اطيحٍ ٛيحثق رترطِذ روغ 
رظتتيىٍ حٜٛتتيحثق في حلحتتيىى حٛتتبه   ُِتتَ هتتٌ  حلحخٛتتش ُ٘تتي١ طنِِتتٌ حٛٔتتخ٣ي١ َٟهي٣تتخ    

 ُظيَٓ ؿزِوظوخ هٌٜ ًٖٛ.

    ٙ  ا١   0ىرظـزِْ هٌح حلدزيأ في هظيطِش حلديػيم حلدـَىف هٜتٌ رٔتخؽ حٛزلتغ ٓتخ

في طتتخٍُن سكتتْ   أٍ 1953ُنتتخَُ ٟتت٢ ٓتتنش  4في  ٓتتي طتتيٍح  -رتتخٛظوِ –حٛٔتتَح٢ٍُ 

ىٛ٘نته ٓتخرْ هٜتٌ طتخٍُن ٣ِتخً حٛلاثلتش        ،1951ٛٔنش 211ٛظخٍُن ٣ِخً حٛٔخ٣ي١ ٍٓٞ
ىلؼٜض ٢ٟ ًٖٛ أ١ حَٛٔح٢ٍُ حلدشخٍ اِٛو٠خ ٓتي طتيٍح ٓزتٚ     ،حٛظنٌُِِش لذٌح حٛٔخ٣ي١

 ،في حلخظيطتتِش ٟيػتتيم حٛزلتتغ  1951ٛٔتتنش  211طتتخٍُن حٛو٠تتٚ رخٛٔتتخ٣ي١ ٍٓتتٞ  
 ،١ حلدٔتتتخرٔش حٛتتتلاُٝ ٛشتتتٌٚ حٛيكِِتتتش    ىهتتتَ حلخخطتتتش رشتتتَؽ حٛنـتتتخف في حٟظلتتتخ     

ٛظتتتيىٍيخ ٓزتتتٚ طتتتيىٍ حٛلاثلتتتش حٛظنٌُِِتتتش حٛتتتبه رِنتتتض أك٘تتتخٝ هتتتٌح حسٟظلتتتخ١    
ى٢ٟ ػٞ ُ٘ي١ هٌح١ حَٛٔحٍح١ ٓي طيٍح في ىٓض حٟظنن ُِه طنٌِِ شتَؽ   ه...ىاؿَحث

ىُ٘تتتي١ طوتتتِ    ،حٛنـتتتخف في حٟظلتتتخ١ حلدٔتتتخرٔش ٛوتتتيٝ طتتتيىٍ حٛلاثلتتتش حٛظنٌُِِتتتش      
خص حٛظٔتن ىى١ طتيحَُ شتَؽ حٛنـتخف في هتٌح حسٟظلتخ١ ٓتي        حلأهظخثِخص حسؿظ٠خهِت 

 .(ًير لسخَٛ ٜٛٔخ٣ي١( طيٍ طلِلخ 

ً   هٌح طـزِْ ِٜٓٞ ٜٛٔخهيس حٛٔخرٔش. ىهتَ طشتير الى   - ىس ٣ؤهٌ هِٜته اس أ١ حِٛظتي
 ُِتتيع( في كتت  أ١ ىىٍ حٛلاثلتتش حٛظنٌُِِتتش  ًٗتتَص حطتتـلاف -حٛلاثلتتش حٛظنٌُِِتتش

 ِيُؼِش ٠ٗخ ٓنًَ ٠ُِخ روي.ه٢ ىىٍ حٛلاثلش حٛظ لؼظَٜ تمخٟخ 
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ىٟتت٢ أك٘خٟوتتخ في هتتٌح  ،ىرخلدزتتخىة حٛٔتتخرٔش أهتتٌص لز٠٘تتش حٛتتنٔغ حلدظتتَُش

 أ١ حٛٔتتخ٣ي١  ىحٛتتٌٍ ؿتتخل ُِتته0  1955ُنتتخَُ ٓتنش   11حٛظتيى ك٠٘وتتخ حٛظتتخىٍ في  

ٛ ىػتتتخم  ٓتتتي طتتتيٍ ى٣شتتتَ رخ َُتتتيس حَٛسمِتتتش ىُٔتتتخ      1941ٛٔتتتنش  52ٍٓتتتٞ 

ٟنته هٜتٌ أىحٟتَ    /2،3،4،6،11/يحىىٓي ٣ظتض حلدت   .حٛيٓظيٍُش ُؤطزق رٌٖٛ ٣خٌُح 
ى٣يح  طَلػش ًير ٟؤٜش هٌٜ شتَىؽ لػتظٞ حٛٔتخ٣ي١ َٟحهختهتخ في ٗتٚ طٔٔتِٞ ُتَحى        

 .((ا٣شخإ  في حلدي١ ىحًَٛٔ حٛبه ٍَُٔ هِٜوخ حٛٔخ٣ي١

ُتتخلح٘ٞ حٛتتٌٍ ُٔؼتتَ رتتبرحلس حلدظتتوٞ ٟتت٢ ته٠تتش ا٣شتتخل رنتتخل هٜتتٌ أٍع ٓخرٜتتش       ح   ىاً
ثلتتش حٛظنٌُِِتتش ٓتتي ؿوتتٚ ٣ظتتيص حٛٔتتخ٣ي١   الى هتتيٝ طتتيىٍ حٛلا ٜٛظٔٔتتِٞ حٓتتظنخىح 

ُٔيى ٟٔخلٛش  طَلػخ  ٟزو٠ش ىًير ىحػلش.اِغ س لؽ٢٘ ليُي حلدوخِٛش ليُيح 
هٜتتٌ هـتتؤ في طِٔتتير حٛٔتتخ٣ي١ لشتتخ ُوِزتته    هتتٌح حلح٘تتٞ ُ٘تتي١ ٟزنِتتخ   ،حلدظتتوٞ ؿنخثِتتخ 

 .1ىُٔظيؿذ ٣ٔؼه((

 ٌُش0ى٢٘ٛ ٟخ هي حلحي حِٛخطٚ حٌٍٛ لغذ أ١ طَٔ هني  حٛلاثلش حٛظنِِ-3
ىٟتخ هتَ حلأٟتيٍ حٛتبه طتيهٚ في ٟيٛيٛته؟ن اًح ٣تض         ىبمونٌ ههتَ ٟتخ ٟونتٌ حٛظنِِتٌ؟    

حٛٔتتتخ٣ي١ طتتتَحكش هٜتتتٌ حلدٔتتتخثٚ حٛتتتبه لغتتتذ هٜتتتٌ حاىحٍس أ١ طظنخىلذتتتخ في ٛيحثلوتتتخ   
ىهٌح س ُ٘ي١ رـزِوش حلحخٙ اس في كخٙ ىهيس حٛبرلدخ١ ٜٜٛٔـش حٛظنٌُِِش - حٛظنٌُِِش

                                                           
 ،1958ٟتخُي   6ىرتنِْ حلدونتٌ ك٠٘وتخ حٛظتخىٍ في      ،حَٛحرتن  حٛوتيى ، 47ص،36لزخٟخس حٛٔتنش   -1

، ىهتي ُٔؼتَ رتؤ١ حٛٔتخ٣ي١، ىٓتي      999ص ،1959أرَُتٚ ٓتنش   -، حٛوتيى حٛؼتخ٢ٟ  39حٛٔنش لزخٟخس،
ى٣ظيطته لش٘ت٢ اه٠خلذتخ رٌتغ      ٛ ىػخم حٛيٓظيٍُش   ..ُؤطزق رتٌٖٛ ٣خُتٌح    طيٍ ى٣شَ ؿزٔخ 

ىٍُحل حلأشتٌخٙ ىحٛيحهِٜتش ىحٛظتلش     25حلدخىس حٛنلَ ه٢ حٛلاثلش أى حَٛٔحٍحص حٛيُحٍُش حٛبه هيٛض 
 حٛو٠يِٟش ىحٛويٙ اطيحٍهخ، ىس ُظق طويُٚ أٍ ٣ض ٟخىحٝ أ١ اه٠خٛه س ُظيَٓ هٌٜ شَؽ((.
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َ -حٛظنٌُِِشاطيحٍ حٜٛيحثق  ٚ  ُتخلأٟ اً لغتذ هٜتٌ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش أ١ طٔتَ       ،ٓتو
 لسظِٜش0 ١ حٛيىٙ ٓي ٜٓ٘ض ٓزلا أٟخ في حلحخسص حلأهًَ ُب ،هني ٟخ ًَٗ  حلدشَم

اِتتغ س طٔظظتتَ   ،ٓتتي ٓتتخٍ هٜتتٌ اهـتتخل حٛظنِِتتٌ ٟونتتٌ ىحٓتتوخ       ُزوؼتتوخ - أ
رتٚ لغتيُ   ، حٛلاثلش حٛظنٌُِِش هٌٜ طِظِٚ حلدزخىة حٛيحٍىس في طتٜذ حٛٔتخ٣ي١  

٢ طنٌِِ ٗتٚ ٟزتيأ طيؿتي ٣يحطته في حٛٔتخ٣ي١.ىهٌٜ ًٛتٖ ُٔتي        ٛلإىحٍس أ١ طؼ٠
هلآظوخ ػتوِِش ٟتن   ، ؿيُيس طؼَِ حٛلاثلش حٛظنٌُِِش الى حٛٔخ٣ي١ أك٘خٟخ 

، ٟتتن حٌٛتتَع حلدنشتتيى ىُِ٘تتَ أ١ ط٘تتي١ ٟظِٔتتش طتتَحكش أى ػتت٠نخ   ،٣ظيطتته
كِغ ُ٘ظِتَ حلدشتَم هتخىس     ،ىهٌح هي حٛٔخثي في حٛيسُخص حلدظليس حلأَُِٟ٘ش

 في ًخُش حسطٔخم. اِغ ُترٕ ٜٛظنٌِِ لرخس  ،ٍ رخٌٛش حٛظو٠ِٞربَُحى أٟي

ىٟؼتتخٙ هٜتتٌ ًٛتتٖ حٛظشتتَُن حٛتتٌٍ ُظتتيٍ رظويُتتٚ حاىحٍس هتتيٝ حٛٔتت٠خف روتتَع     
 حلأُلاٝ ًير حٛؼٔخُِش أى حلدنخُِش ٛ هلاّ.

َ  أٟخ - د هٜتٌ اهـتخل    ،1923ُٔتي ؿتًَ حٛو٠تٚ في كتٚ ىٓتظيٍ ٓتنش        ،في ٟظت
ظيلى حٛلاثلش حٛظنٌُِِش طِظِٚ ىط٠ٜ٘ش ١ طاً ُ٘ظَِ رؤ ،حٛظنٌِِ ٟونٌ ػِٔخ 

ٟتت٢  37ىٗتتخ١ ٣تتض حلدتتخىس  اِتتغ س طؼتتَِ اِٛتته ؿيُتتيح  ،ٟتتخ ؿتتخل رخٛٔتتخ٣ي١
ُوتتَ طٔؼتتَ ٠ٗتتخ ٓتتَٜ حٛٔتتيٙ رتتؤ١   ،ُٔتتخ٣ي هتتٌح حٛتتَأٍ ،حٛيٓتتظيٍ حٛٔتتخرْ

  حلدٜٖ ُؼن حٜٛيحثق حٛلاُٟش ٛظنٌِِ حٛٔيح٣  بمخ ِْٛ ُِه طويُٚ أى طوـِٚ 
خٛلاثلتش حٛظنٌُِِتش طؼتن ٟتخ ٟت٢ شتؤ٣ه طٔتوِٚ        ُ ،لذخ أى اهِخل ٟت٢ طنِِتٌهخ  
ط٘تي١ ٓتي    اِغ اًح أػخُض ؿيُيح  ،في حٛٔخ٣ي١ طنٌِِ حلأك٘خٝ حٛيحٍىس ُولا 

 .((هَؿض ه٢ ٣ـخٓوخ ىطخٍص ٟوِزش

 ٍ ى٣ؼتتَد ٛتته حلدؼتتخٛ   ،بهتتٌح حلدزتتيأ أهتتٌص حلمحتتخٗٞ حٛٔؼتتخثِش في أك٘خٟوتتخ رخٓتتظ٠َح
 حٛظخِٛ 0
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حلخخص رخٛظنلِٞ هٌٜ  1889ًٔـْ ٓنش أ ٣26ظض حلدخىس حلأىلى ٢ٟ ىَُٗظي -1
لأكتتي أ١ ُتتزء في حلدتتي١ أى حٛٔتتًَ حلديؿتتيى بهتتخ ح١ّ ٟظتتٜلش   أ٣تته   س لغتتيُ ٟـٜٔتتخ 

    ٙ ٟنتخُٙ أى  ، طنلِٞ أى حٛبه ٓظش٘ٚ ُِوخ حلدظٜلش حلدٌٗيٍس رٔتَحٍ ٟت٢ ٣لتخٍس حلأشتٌخ
ْ         ،أٓيحٍ رٜ٘ي٣خص....حلخ  ىس، أى ًير ًٛتٖ ٟت٢ حلأرنِتش حٛتبه طٔتخٝ هٜتٌ ؿخ٣تذ حٛـَُت

ُٔيى أُؼخ طيِٓن طٜٖ حلأرنِش أى طؤِٜوخ أى ط٠َِٟوخ أى هيٟوخ رؤٍ طِش ٗخ٣تض اس  
ى٣ظتض حلدتخىس    ،روي حلحظيٙ ٢ٟ ٟظٜلش حٛظنلتِٞ هٜتٌ حَٛهظتش ىهتؾ حٛظنلتِٞ((     

٢ٟ حٛيَُُ٘ظي هٌٜ أ١   ُؼن ٣خكَ حلأشٌخٙ حٛو٠يِٟش رَٔحٍ ُظتيٍ ٟت٢ سثلتش     19
 ٛظنٌِِ أ٣َٟخ هٌح((.

ىؿخل في ٟخىتهخ  1889ٓزظ٠بر ٓنش 8حلدشخٍ اِٛوخ في  شثلىػن ٣خكَ حلأشٌخٙ حٛلا
  لرَى حآَحٍ هٌٜ ٍٓٞ هـتش حٛظنلتِٞ ٟت٢ ٣تخكَ حلأشتٌخٙ حٛو٠يِٟتش        حٛوخشَس أ١

رتتتخٛـَّ  ُشتتتِجخ  ىطتتتيىٍ أٟتتتَ هتتتخٙ رخهظ٠تتتخى  ُٔتتتيًخ١ ٜٛل٘يٟتتتش أ١ طنتتتِم شتتتِجخ  
حَٛٓتتٞ حٛٔخ٣ي٣ِتتش حلأٍحػتتَ حلدتتز  رخَٛٓتتٞ ِٛىٟوتتخ ا٣شتتخل حٛشتتيحٍم حلدو٠تتيٙ هنتتوخ     

ىٟتت٢ طتتخٍُن طتتيىٍ حلأٟتتَ حٛوتتخلي حلدشتتخٍ اِٛتته س لغتتيُ آخٟتتش أٍ رنتتخل هٜتتٌ  ،حلدتتٌٗيٍ
 حلأٍع حٛلاُٝ ٣ِم ِٟٜ٘ظوخ((.

في حلدزتتخ٣َ حٛتتبه طٔتتخٝ أى   ،ُتتنض حٛتتيَُٗظي لػتتَٝ أٍ رنتتخل أى طٔيُتتش أى طتتَِٟٞ....حلخ  
 حلدٔخٟش هٌٜ ؿخ٣بي ؿَُْ ه٠يَٟ ٟيؿيى رخِٛوٚ اس روي حلحظيٙ هٌٜ طَهِض.

ىص حٛلاثلتش هٜتتٌ ًٛتٖ أ١ كَٟتتض حلدتتلإ س ٟت٢ حٛزنتتخل هٜتٌ أٍحػتتِوٞ حلديؿتتيىس     ىُح
رٚ أُؼخ هٜتٌ حلدِٟتن اىهخلذتخ في كتيىى      ،هٌٜ ؿخ٣بي ؿَُْ ه٠يَٟ رخِٛوٚ ُلٔذ

٠ُٜتخ ؿوت٢ في    ىلم طنشتؤ اس هٜتٌ هَُـتش حٛظنلتِٞ.     ،ؿَّ س ُحٛض في كِتِ حٛتظِ٘ير  

 22روي شَهِظوخ رظخٍُن  شَهِش هٌ  حٛلاثلش أٟخٝ لز٠٘ش ٟظَ حسرظيحثِش ٓؼض
كِتغ طٔتي0ٙ   ...ٟت٢ حس٠تن هِٜته أ١ حٜٛتيحثق حٛتبه طيػتن ٟت٢           1934ُبرحَُ ٓنش 

ي طنٌُِِش لزؼش لغذ أ١ طٔظظَ هٌٜ ٓيحه ،ٜٛٔخ٣ي١ ٓزٚ حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش طنٌِِح 
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هٌٜ ٣ظتيص حٛٔتخ٣ي١ أى أ١ لتي ٟت٢      ؿيُيح  لعخ أ١ طُِي شِجخ ىى١ أ١ ُ٘ي١ ٢ٟ شؤ
ٔتتظـِن حٛٔتتٜـش حٛظنٌُِِتتش أ١ تجوتتٚ ٣تتض حٛٔتتخ٣ي١ ُظنتتخىٙ     ُتتلا ط ،هتتٌ  حٛنظتتيص 

ٓتتيحل طتتيٍص حٛٔتتٜـش    ،أى ل٠تتٚ ٟونتتخ  ٟتتيً أىٓتتن   ،أهتتًَ ٛتتي ُيٍىهتتخ   أك٘خٟتتخ 
حٛظنٌُِِتتش في ىػتتن هتتٌ  حٜٛتتيحثق ٟتت٢ حٛٔيحهتتي حٛيٓتتظيٍُش حٛوخٟتتش أى هتت٢ ٣تتض في       

 .حٛٔخ٣ي١ ُيهيهخ ٛيػن سثلظه حٛظنٌُِِش...((

ي حٛظنلتتِٞ ُظؼتتق أ٣تته كتتَٝ في ٟخىطتته حلأىلى      ىكِتتغ أ٣تته بمَحؿوتتش أك٘تتخٝ ىَُٗظتت   
حلأه٠خٙ حٛبه أىٍىهخ بهخ هٌٜ شتَؽ أ١ ُ٘تي١ حٛزنتخل هٜتٌ ؿتخ٣بي حٛـَُتْ حٛو٠يِٟتش        

ُظوَؽ رٌٖٛ هٌ  حلأه٠خٙ اًح ٗخ١ حٛزنخل هٜتٌ ًتير ؿخ٣تذ حٛـَُتْ      ،حٛٔخث٠ش رخِٛوٚ

ض أ١ ٢ٟ َٓحٍ ىُُتَ حلأشتٌخٙ ٓتي كخىٛت     11حٛو٠يِٟش حٛٔخث٠ش رخِٛوٚ...ُظ٘ي١ حلدخىس 
ىكِغ س ُ٘تتي١ لذتتٌ  حِٛٔتتَس أٍ ٠ِٓتتش  ،طؼتتَِ الى ٣تتض حلدتتخىس حلأىلى كخٛتتش ؿيُتتيس 

 .1ٓخ٣ي٣ِش ليٙ ر  حلديهِش ىًٍزظوخ في آخٟش رنخل هٌٜ ٟٜ٘وخ((

ٓؼتتٌ رتتخ١ حٛلاثلتتش   ك٠٘تتخ  1936ُنتتخَُ ٓتتنش   6أطتتيٍص لز٠٘تتش حٛتتنٔغ في  -2

ٔتتـْ ٓتتنش أً 31 حلدوتتيٝ في 1924ُنتتخَُ  16حٛظتتخىٍس ٟتت٢ ىُُتتَس حلحٔخ٣ِتتش في 

هيلؽتش حلأػتَ لخَىؿوتخ هت٢      1923ٛٔتنش  25ٛٔخ٣ي١ حٛظشتَى ٍٓتٞ    ( طنٌِِح 1933
 َ ١ لدتت٢ ُيؿتته اِٛتته ٓتتخ٣ي١ حٛظشتتَى حلدشتخٍ اِٛتته ٓؼتتٌ رتتؤ  ًٛتتٖ أ١ ،حلحتيىى حلدويٛتتش ٜٛتتيُُ

حٍ رتتخُترحع أ٣تته في كتتخٙ طشتتَى    أ١ ُـوتت٢ في ٓتتَحٍ حٛزتتيِْٛ أٟتتخٝ حٛنِخرتتش هتتلاٙ      ،ا٣تتٌ

ح حٛـوت٢ أٟتخٝ        ( ُنض حٛي3ُُ حلدخىس هش٢َُ ُيٟخ  َ في حٛلاثلتش حلدشتخٍ اِٛوتخ هٜتٌ أ١ هتٌ
حٛتبه ُٔتيٝ روتيهخ حلدظتوٞ الى حٛٔؼتخل اًح لم       حٛنِخرش س ُيَٓ َُٓخ١ ٟيس حٛوشت٢َُ ُيٟتخ   

حٍ س ُ٘تتي١ لعخثِتتخ  ٟتت٢ حٛلاثلتتش(/5 ٟتتخىس/ ٌُتتير أكتتيحٙ بمزتتيأ  ىحٛٔخهتتيس حٛوخٟتتش أ١ حا٣تتٌ

                                                           
 .283، ص193، ك٘ٞ ٍٓٞ 1934حس٠يهش حَٛسمِش، ٓنش  -1
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ُِ٘تتي١  ،حلدظتتٜلش أى أُيطتته حٛنِخرتتشاس اًح لم ُـوتت٢ ُِتته ًى  ٓتتَُخ١ ٟتتيس حٛوشتت٢َُ ُيٟتتخ 

 .1ك٘ٞ حلدخىس حلخخٟٔش ٢ٟ حٛلاثلش حلدشخٍ اِٛوخ ٓي حٓظليع ٠ٗخ لم َُى في حٛٔخ٣ي١

ٍ    ُب ىأهيرح -3 ؿتخل في ك٘تٞ    ،١ هٌح هي حلدٜٖٔ حٌٍٛ حهظنٔته لرٜتْ حٛيىٛتش حلدظتَ

أ٣ه...٢ٟ حلدزتخىة حلدٔتٍَس    1954ٟخٍّ ٓنش  31لمح٠٘ش حٛٔؼخل حاىحٍٍ طخىٍ في 
ط٘تي١ لسخِٛتش    أسشترؽ ٛظلش طيىٍ حٜٛتيحثق ىحٛٔتَحٍحص حٛتبه ٟنِتٌس ٜٛٔتخ٣ي١      أ١ ُ

ىُ٘ي١  ،ىاس أطزلض ٟوِزش ،أى طويٙ ٢ٟ أك٘خٟه ٛٔيحهي  أى أ١ طؼَِ اِٛه ؿيُيح 
ىٟت٢ كِتغ أ١ ٓتَحٍحص لرٜتْ حٛتيٍُحل حٛظتخىٍس في        ،ٛ٘ٚ ًٍ شؤ١ حلدـخٛزش ربٌٛخثوتخ 

 ً أ٣ه س لؽ٢٘ ٓخ٣ي٣ِتخ  ا ؽ ه٢ ىسُظه.ىفي هٌح هَى ،ريٙ حس٣ظٔخٙ حلدٍَٔس صشؤ١ ُجخ
اكيحع ٟؼٚ هٌح حلأػَ اس اًح ُيع رٌٖٛ طَحكش رنض طشَُوَ في حٛٔتخ٣ي١ ٣ِٔته   

 .2ىس ُ٘ي١ لذخ أػَ هٌٜ حِٛجخص حلدٍَٔس رخٛٔخ٣ي١ ٓخَٛ حٌَٛٗ
ىٟت٢ ًٛتٖ ُظتيً اىحٍس حلدخِٛتش      هٌح ىٓي ؿَص ُظخىً حسْٜ أُؼخ هٌٜ ًحص حلدون0ٌ

( ىٓتتي 382ص 11 ٣1956ّتتي٠ُبر ٓتتنش  13حٛظتتخىٍس في  2511ىحسٓظظتتخى ٍٓتتٞ 
ْ لذتخ أ١ طظنتخىٙ رتخٛظنلِٞ أٟتيٍح ٟت٢ طت٠ِٞ           ؿخل ُِوخ0   لدخ ٗخ٣ض حٜٛتيحثق حٛظنٌُِِتش ٛتِ

٣  ىحلدَحٓتِٞ  رٚ ُٔظظَ حلأَٟ ُِوخ هٌٜ ىػن حلأك٘خٝ حلدنٌِس ٜٛٔيح ،حهظظخص حلدشَم

 ٚ ٌ  هتَىؽ  أى لذتخ  بمخ ِْٛ ُِه طوتيُ  لتَؽ  أ١ ٛلاثلتش  ٔتيى س ُ ٣ته بُ...أك٘خٟوتخ  هٜت
 الى ؿيُتيح   شتَؿخ   حٛلاثلتش  أػتخُض  ٟتخ  ُتبًح ...حٛٔتخ٣ي١  ىػتووخ  حٛتبه  حٛشَىؽ هٌٜ

                                                           
 .614ص  ،16حٛٔنش  لزخٟخس، - 1
-12 ّ ،1959خٍّ ٓتنش  ٟت  17ىرٌحص حلدونٌ طتيٍ ك٠٘وتخ في    ،1127ص ،حٛٔنش حٛؼخٟنش -2

  ..ا١ اٌٛتتخل حسٟظلتتخ١ ٛتته أٓتتزخد كتتيىهخ حٛٔتتخ٣ي١ ٛتتِْ ٟنتتوخ هتتيٝ   طٔتتٍَ ىُِتته  ،(177ص  13
ٓيحى ٍٓيٝ حِٛٔي، ىحٛشَىؽ حٛٔخ٣ي٣ِش اػخُش أٓزخد ؿيُيس اٌٛخل حسٟظلخ١ س ُ٘ي١ رظو٠ِٜخص 

 ٝ ٓخ٣ي١ ٓخثٞ((.طٍَٔهخ حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش، ىالظخ رٔخ٣ي١ طظيٍ  حٜٛٔـش حٛظشَُوِش ٟويٙ لأك٘خ
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 طتَهِض  ىى١ حٛلاثلتش  ػتخُظه أ ؿيُتيح  ح  ِٓتي  ٗخ١ ًٖٛ ،حٛٔخ٣ي١ ىػوه حٌٍٛ حٛشَؽ
 ...((.حٛشَؽ هٌح الى حسٛظِخص هيٝ ٟوه ُظو  حٌٍٛ حلأَٟ ،حٛٔخ٣ي١ ٢ٟ ٓخرْ

 ٣ي٠ُبر 23 في حٛظخىٍ ك٠٘وخ في حلدزيأ ًحص ٛوِٜخح حاىحٍُش حلمح٠٘ش ىطئُي
َ  كِتغ  (74ص 3  1957ّ ٓتنش  ْ  0ٍطٔت َ  ٓتخ٣ي١  ٣ظتيص  في   ٛتِ  ٟتيكِ
 طٔتزذ  أ١ حلدتيكِ   شتجي١   نش هٌٜ ُيؿذ ٟخ 1951 ٛٔنش 210 ٍٓٞ حٛيىٛش
 ٟت٢  ُ٘تي١  أ١ ُوتيى  ُتلا  حٛشتؤ١  هتٌح  في حٛظنٌُِِتش  رلاثلظته  ٟخ ؿتخل  أٟخ ،َٓحٍهخ
ٚ حٛ ٛظنلِٞ حٛظيطِش ٓزِٚ  هنتي  حٛتزـلا١  طَطِتذ  هتي  حلدٔظتيى  ُ٘تي١  أ١ ىى١ ،و٠ت
ٖ  س حٛلاثلتش  هتٌ   أ١ هت٢  ُؼتلا   هتٌح ه، اًِخٛت   في اػتخُش  أٍ لتيع  أ١ تمٜت

 .1حٛٔخ٣ي١(( ٍَُٔ  لم رـلا١ طَطِذ شؤلعخ ٢ٟ حٛظشَُن

ٍ  حٛظِٜٔتي  ١ؤرت  ٣ٔـتن  أ١ لؽ٘ت٢  ىلذتٌح  ٌ  ُؼتن  هنتي٣خ  حٛيٓتظيٍ  ٟ٘خ٣ته  في حٛظنِِت
ٌ  ٟو٠ظه ٓظَ ٢ٟ كِغ، حٛـزِوَ ً  هٜت  ريػتن  ،حٛظشتَُن  في حلدٔتٍَس  حلدزتخىة  ا٣ِتخ
ٍ  حلدزتيأ  هتي  ىهٌح ،ٟزظيأ ك٠٘خ  ُنشت أ١ ىى١ ٌٖٛٛ حٛلاُٟش حٛشَىؽ  لغتذ  حٛتٌ

                                                           
٣تي٠ُبر ٓتنش    24ىٟن ًٖٛ ُٔي ٠ٜٓض حلمح٠٘ش حاىحٍُتش حٛوِٜتخ في ك٘تٞ كتيُغ لذتخ طتخىٍ في        -1

رشتتَهِش ك٘تتٞ ىٍى في سثلتتش، ٟتتن أ١ شتتَهِظه لزتتٚ ٣لتتَ، ىطتتظٜوض   ،(115ص  8 ّ  ،1962

رشتتؤ١ حلمحتتلاص حلدٌٜٔتتش َٜٛحكتتش ىحلدؼتتَس    1914ٛٔتتنش  13كتتَىٍ حٛٔؼتتِش في أ١ حٛٔتتخ٣ي١ ٍٓتتٞ  

ٛٔتتنش  356حلدوتتيٙ رخٛٔتتخ٣ي١ ٍٓتتٞ   1954ٛٔتتنش  453 ىٓتتي كتتٚ لزٜتته حٛٔتتخ٣ي١ ٍٓتتٞ     رخٛظتتلش

ىٓتي ٣ظتض    ،أىؿذ هيٝ ُظق لزتٚ هتخٝ اس روتي حلحظتيٙ هٜتٌ طتَهِض ُوـتٌ ٟٔتيٟخ          ،(1956

هٜتٌ أ١   ٗتٚ لزتٚ رـتٚ طشتٌِٜه ٟتيس        1914أًٔتـْ ٓتنش    29سثلظه حٛظنٌُِِش حٛظتخىٍس في  
ُٔؼتض حلمح٠٘تش حاىحٍُتش حٛوِٜتخ      ،ٍطه اس رَهظش ؿيُتيس(( ٓنش هٌٜ حلأٓٚ س ُٔيى حٛويىس الى اىح

في ٣ـتتخّ  ىىحهتتلا ، لأك٘تتخٝ حٛٔتتخ٣ي١ في ك٠٘وتتخ حلدشتتخٍ اِٛتته رتتؤ١ هتتٌح حلح٘تتٞ   ....ُ٘تتي١ ٠ٟ٘تتلا    
 ٟٔخطيهخ ىًير ٟظوخٍع ٟووخ..((.
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ٍ  ٟت٢  138 حلدتخىط   ٢ٟ ٗٚ ػيثه في طَِٔ أ١  ٟت٢  122 ى 1956 ٓتنش  ىٓتظي
 ٍ ّ  25 ىٓتظي  هت٢  ٜٓتِلا   لسظِٜتش  ؿتخلص  طتِخًظو٠خ  أ١ ٛتي  ،1964ٓتنش  ٟتخٍ
ٍ  ٟت٢  37 حلدتخىس  طتِخًش  ٍ  حٛظِٔتير  هتي  هتٌح  لأ١ ،1923 ٓتنش  ىٓتظي ْ  حٛتٌ  ُظِت
ٕ  أ١ حٛظنٌُِِتش  حٛلاثلش ؿزِوش ٟن ُظِْ س ىلأ٣ه ،حٛظنٌُِِش حٛلاثلش ىؿزِوش  ُتتر
ٝ  في حٛشتؤ١  هتي  ٠ٗخ حلخظيص هٌح في ٗزير لرخٙ ٛلإىحٍس َ  حٛنلتخ  لأ١ ،حلأَُٟ٘ت
 ك  في ،حٛظِيُؼِش ىحٜٛيحثق حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ر  حلخٜؾ الى ُئىٍ حلدٜٖٔ هٌح
 .روي ٠ُِخ ٓنًَ ٠ٗخ حٛٔخ٣ي٣َ ٣لخٟه ٟنو٠خ ٛ٘ٚ أ١

ٞ  ىٟت٢  ٞ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢  13 حلدتخىس  ٣تض  ٣ئُتي  س ٣نتخ بُ ػت  ٛٔتنش  236 ٍٓت
 ىَُُ ٢ٟ رَٔحٍ نلٞ  ُ ١0ؤر طٔؼَ ىحٛبه( ىحلدِحُيحص حلدنخٓظخص رظنلِٞ 1954
 حلدخىس ُوٌ  ،((ىاؿَحلحص أك٘خٝ ٢ٟ حٛٔخ٣ي١ هٌح ُنل٠ه ٟخ لم ىحسٓظظخىُش حلدخِٛش
 س طِتيُغ  كِٔٔظته  في ىهتٌح  ،ؿيُيس أك٘خٝ ىػن ىحسٓظظخى حلدخِٛش ىَُُ يٙل

 .طنٌِِ لرَى

 0حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق اطيحٍ تمٜٖ حٛبه حٜٛٔـش-4
 ٟنته  27 حلدخىس ٗخ٣ض ُٔي ،1933ٓنش ىٓظيٍ كٚ في حلديػيم هٌح هلاٙ كيع
 .((…حٛٔيح٣  ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حٜٛيحثق ُؼن حلدٜٖ   0أ١ هٌٜ طنض

ْ  أ١ حٛتنض  هتٌح  ىٟٔظؼٌ ْ  ػخرظتخ   ٗتخ١  حٛظنٌُِِتش  حٜٛتيحثق  ىػتن  كت  ،حٛيىٛتش  ٛتَثِ
 .َٟحِٓٞ طيٍس في ىلؽخٍٓه
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 حٛيحؿتذ  ٟت٢  ٗتخ١  حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق اِن أ١ الى حِٛٔوخل ٢ٟ َُُْ ىًهذ
 ٜٛيٍُحل ػخرظخ  ٗخ١ حٌٍٛ حلحْ ٣ٜٔض ٓي 37 حلدخىس لأ١ َٟحِٓٞ ش٘ٚ في طظيٍ أ١
 ىٍطزيح ،ىٍُحثه ريحٓـش لؽخٍٓه ،٠ٜٜٖٛ يٓظيٍحٛ ًٖٛ ٣ِخً ٓزٚ حٜٛيحثق اطيحٍ في
ْ  حٛٔتخ٣ي١  في ٍَُٔ أ١ ٜٛبرلدخ١ س لغيُ أ٣ه ًٖٛ هٌٜ َ  كت  حٜٛتيحثق  ىػتن  في حٛتيُُ

 ىبهٌح، 1حٛٔخرْ حٛيٓظيٍ ٢ٟ 37 حلدخىس ٛنض لسخِٛش ُظؼ٢٠ ًٖٛ لأ١ ،حٛظنٌُِِش
 .2حلأك٘خٝ روغ أهٌص حَٛأٍ

ٚ  هِٜته  ٟخ ؿًَ ُئُي  ،حِٛٔوخل ٢ٟ أهَ َُُْ ىًهذ ٝ  أ١ الى حٛو٠ت ْ  حلدَٓتي  ٛتِ
ٍ  في حٜٛيحثق طٜٖ طظيٍ أ١ لغيُ ٣هأى ،حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق سٓظظيحٍ ػَىٍُخ   ٓتَح

                                                           
 .141، ص1938حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، ح ِل حلأىٙ ٓنش  0حلح٠ِي ٟظيلى ى. هزيٍحؿن  -1
 17لزخٟتخس حٛٔتنش    ،1935أرَُتٚ ٓتنش    28ٓت٘نيٍُش حِٜٛ٘تش حلأهِٜتش رظتخٍُن     ك٘ٞ لز٠٘تش حا  -2

لغتذ ٛ٘تَ ط٘تي١     37، ىٓتي ؿتخل ُِته   ىبميؿتذ هتٌ  حلدتخىس       1171ص  1937هيى ٟتخُي ٓتنش   
ىس لأكتتي حٛتتيٍُحل  حٛلاثلتتش ٓخ٣ي٣ِتتش أ١ ُظتتيٍ بهتتخ َٟٓتتيٝ ٟٜ٘تتَ ىٛتتِْ سٜتتْ حٛتتيٍُحل لرظ٠وتتخ    

 ،٣1933تتي٠ُبر ٓتتنش 3ك٘تتٞ لز٠٘تتش ٟظتتَ حِٜٛ٘تتش في  خ ىٍحؿتتن أُؼتت ،ٟنِتتَىح كتتْ اطتتيحٍهخ...((

 ىٟتخ  677حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، ص  0ىكِي ٍَُ٘ ٍأُض ، ىٍحؿن ٟئَٛ ى.28ص  ،11لزخٟخس حٛٔنش 
 رويهخ.
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ٖ  شتوض  في لشؼٜتش  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  ٓظتيص  الظتخ  27ىسحلدتخ  لأ١ ،ىُحٍٍ ، 1حلدٜت

 .2حلأك٘خٝ روغ طيٍص حَٛأٍ هٌح ىه٢
ٍ  في حٛتيٍُحل  كْ أ١ الى ػخٛغ ٍأٍ ىًهذ  رٔتَحٍحص  ُتش حٛظنٌِِ حٜٛتيحثق  اطتيح

 حلحخٛش طٜٖ ًير في أٟخ ،حٛبرلدخ١ ٢ٟ طَلػش ىهيس هٌٜ رنخل اس لذٞ س ُؼزض ٟنوٞ
 .3بمَٓيٝ حٛظنٌُِِش حٛلاثلش طيىٍ ٢ٟ ُلاري

ٚ  ُئُتي  ىلم ٍ  هتٌح  حٛو٠ت  حٛٔتٜـش  حٛبرلدتخ١  ىهتيس  لأ١ ،ٛته  س ٓتني  أ٣ته  ٠ٗتخ  ،حٛتَأ
ٍ  حٛظنٌُِِتش  ٚ  ،ؿيُتيح  خ  كٔت  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  ُؼزتض  س سثلتش  اطتيح  ٠ٗتخ  هتي  رت

 .أوخ لذخ طٌٗير لرَى ٣ًَٗخ

ٞ  ُٔتي ، 1956يٍ ٓنشىٓظ أٟخ ٌ  ٟنته  138 حلدتخىس  ٣ظتض  اً ،حلدشتٜ٘ش  كٔت  أ١ هٜت
ْ  ٟت٢  َٓحٍ ش٘ٚ في طظيٍ حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ٌ  رنتخل  ،ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ  هتَع  هٜت

                                                           
، ىحٛيٗظيٍ ك٢ٔ ٍحشتي  313، ص حلدظٍَ ٟزخىة حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ 0حٛيٗظيٍ لز٠ي ُهير ؿَح٣ش -1

ىحٛتيٗظيٍ ُتئحى ٟونتخ،     la legislation  d'origine governmentaleؿَح٣تش ٍٓتخٛظه رونتيح١   

 .638ص  ،ٟئِٛه في حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ
 1941ىُٔت٠بر ٓتنش    31ٍحؿن هٜتٌ ٓتزِٚ حلدؼتخٙ ك٘تٞ لز٠٘تش ٟظتَ حسرظيحثِتش حٛيؿنِتش في          -2

 37  ....ا١ حٛٔيٙ رٔظتَ اطتيحٍ حٛلاثلتش هٜتٌ شتوض حلدٜتٖ أهتٌ اَُِتش حلدتخىس           ىٓي ؿخل ُِه
  ً  ٣1933تي٠ُبر ٓتنش    21ٛتٖ لز٠٘تش ٟظتَ في ك٠٘وتخ حٛظتخىٍ في      ٢ٟ حٛيٓظيٍ ٠ٗتخ ًهزتض الى 

 21حٛٔتنش  ، لزخٟتخس   ،س ٓني ٛه ٢ٟ حٛيحٓتن((  15ىحلدنشيٍ رخٛويى حلأىٙ ٢ٟ لرٜش حلمحخٟخس حٛٔنش 
 .598ص 

3-     ٍ  ،463ص  ،1949ٜٛتتيٗظيٍ حٛٔتتِي طتتبرٍ، ؿزوتتش ٓتتنش     0ٍحؿتتن ٟزتتخىة حٛٔتتخ٣ي١ حٛيٓتتظيٍ

 .815ص  ،22حٛٔنش  ،ىٟٔخٛه حلدنشيٍ رخلمحخٟخس
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 َ ْ  أ١ ٠ٗتخ  ،حلدوتظض  حٛتيُُ ٍ  في ًتير   ُِتيع  أ١ ح ٠ويٍُتش  ٛتَثِ  حٜٛتيحثق  اطتيح
 طوت   أ١ حٛظشتَُوِش  ٜٛٔتٜـش  طتَحكش  حٛيٓظيٍ ًٖٛ أؿخُ ُٔي ح ىأهير، حٛظنٌُِِش
 هخطتخ   حٛٔتخ٣ي١  ٗتخ١  ٛي ٠ٗخ ،حٛٔخ٣ي١ ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حَٛٔحٍحص طظيٍ حٛبه ح وش
ٖ  حلدشتَم  لؼيٙ أ١ ُِـيُ ش،هخٟ ٟئٓٔش أى هِجش رب٣شخل  حلدئٓٔتش  أى حلذِجتش  طٜت
 .حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق اطيحٍ ٜٓـش

ٝ  ًحص ىٍىص ىٓتي  ٍ  ٟت٢  122 خىسحلدت  في حلأك٘تخ ّ  25 ىٓتظي  ٓتنش  ٟتخٍ
َ  حٛتبه  حِٛتترس  ٟخهيح 1964 ٍ  رتؤ١  طٔؼت ْ  ٓتَحٍحص  طظتي  حٛشتؤ١  هتٌح  في حٛتَثِ

 رخٛؼَىٍس ُوء س حَِٛٔس هٌ  آٔخؽ أ١ هٌٜ ،حلدوظض حٛيَُُ هَع هٌٜح  خلنر
 ٍ ٍ  هتٌح  لأ١ ،ك٠٘وتخ  اطتيح ٌ  ٓتي  حلأهتير  حٛيٓتظي ٚ  ،حٛبرلدخ٣ِتش  رخٛظٔخِٛتي  أهت  ىؿوت
 ـ حهظظخطتخص  لشخٍٓتش  ٌ  حلح٘يٟتش  حهظظتخص  ٟت٢  حٛظنٌُِِتش  شحٛٔتٜ  حٛنلتي  هٜت
 طِتَى  حٛتبه  ح ٠ويٍُش حَٛٔحٍحص ١بُ ػٞ ى٢ٟ، حٛيٓظيٍ ٢ٟ 134 حلدخىس في حلدٍَٔ
 .حلح٘يٟش ؿٜذ هٌٜ رنخل  طظيٍ ٓيٍ حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ُِوخ

 ،ٓتخ٣ي١  ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حٛشَىؽ ٛيػن رخٌَٛع ٟويس حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ٗخ٣ض ىلدخ
 ه٠خ حٛزوغ طٔخلٙ ُٔي ،ٜٗوخ حٛيىٛش هٌٜ ٍَُٔ أُؼخ  رخٌَٛع ي١حٛٔخ٣ ٗخ١ ىلدخ
ٚ  حلد٠٘ت٢  ٟت٢  ٗتخ١  اًح ٍ  ٓتٜـش  ىحلمحتخُل    حلدتي٢َُُ(  ليُت  حٜٛتيحثق  اطتيح

ْ  لؽٜ٘تي١  س ىحلمحتخُل   حلدتي٢َُُ(   أ١ الى حِٛٔوتخل  روتغ  ىًهتذ ، حٛظنٌُِِتش   كت
 ٟت٢  بجتِل  لسظظخ ىٗي٣ه ،حلمحخُق أى حلديَُ هٚ ؿزِوش لأ١ ،حٜٛيحثق طٜٖ اطيحٍ
 هخٟش ٓيحهي هَ حٛٔيح٣  أ١ ًٖٛ ،ٜٛٔيح٣  طنٌُِِش ٛيحثق اطيحٍ ٢ٟ لؽنوه ،حآِٜٞ
ش  هٌ  لذخ ط٘ي١ أ١ لغذ لذخ حلدنٌِس ىحٜٛيحثق ،حٛٔ٘خ١ اِن هٌٜ طـزْ ، حٛوخٟتش  حٛظتِ
 ٛٔتخ٣ي١  طنٌُِِتش  سثلش ريػن( ٟيَُ  أى لزخُق ٗٚ ُٔيٝ أ١ حلدٔزيٙ ٢ٟ ِْٛ ىلأ٣ه
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 ٍ ٌ  ١لأ ،حٛبرلدتخ١  ٟت٢  طتخى ٖ  ٟونت ٍ  ًٛت ْ  حهتظلا ٌ  ؿَُت ٍ  حٛظنِِت  حلدتيَُُخص(   رتخهظلا

 .1حٛوخٟش حٛٔخ٣ي١ طِش ٟن ُظنخٌُ حٌٍٛ حلأَٟ ىحلمحخُلخص

 لؽٜ٘تي١  ىحلمحتخُل  ( حلدتي٢َُُ   ىٛ٘ت٢  ،هخٝ ٗؤطٚ طظيّ حلدلاكلش ىهٌ 
 0كخٛظ  في حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق اطيحٍ كْ حٓظؼنخل
ٝ  حلدَُِٗتش  حٛٔتٜـش  خطظتيٍه  سثلش أى حٛٔخ٣ي١ في ًٖٛ هٌٜ ُنض أ١-أ  ُِٔتي

 ٚ ٌ  حٛتيِٛ ٌ  أ١ هٜت َ  حٛٔتخ٣ي١  طنِِت ٍ  لؼظٜت ْ  رتخهظلا  أى (َحلدتيُ   ىُ٘تي١  ،حلدنتخؿ
 .حٛظنٌِِ شَىؽ ٛيػن حٛـزِوِش حٜٛٔـش هي حلمحخُق

ٍ  ٛظنٌِِ حٛلاُٟش حٜٛيحثق ُظيٍ أ١ ىحلمحخُق 2( ىحلديَُ -د ْ  سثلتش  ٓتَح  ٓتز
 .حَِٛم لؽٜٖ حلأطٚ لؽٜٖ ٢ٟ لأ١ ٟنو٠خ طيىٍهخ

 les règlements autonomes0 الدستمهح انهىائح-ثاَُاً
 الى ٟٔتظنيح   س ُيؿتي  ػخ٣يُخ  طشَُوخ  طوي -ٍأُنخ ٠ٗخ- حٛظنٌُِِش حٜٛيحثق ٗخ٣ض اًح

ٚ  حٛظشَُن بمؼخرش ُوي ،حٜٛيحثق ٢ٟ ٣يهخ١ هنخٕ ١بُ ،ٓخثٞ طشَُن  طظتيٍ   حلأطتِ
 ُظؼ٢٠ ٣هبُ ػٞ ٢ٟ، ٓخثٞ طشَُن الى حسٓظنخى الى كخؿش ىى١ حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش
 .رٌحتهخ(  حٛٔخث٠ش أى حٜٛيحثق حلدٔظٜٔش طٜٖ ط٠ِٔش ؿخلص هنخ ى٢ٟ 0ٟزظيأس أك٘خٟخ 
 0كخٛظ  في حٛوخىُش حٛلَىٍ في حٜٛيحثق ٢ٟ حٛنيم هٌح حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش ىطظيٍ

                                                           
 .ٟزخىة حٛٔخ٣ي١ حٛيٓظي0ٍٍ حٛيٗظيٍ حِٛٔي طبرٍ -1
ٓي كٚ لزٚ ٟنظبي حلديَُ  1961ٛٔنش  124ُلاكق أ١ ٟنظذ حلمحخُق ىُٔخ ٜٛٔخ٣ي١ ٍٓٞ  -2

ىحلمحخُق في كٚ حٛٔيح٣  حٛٔيلؽش، أٟخ حلديَُى١ حٛٔيٟخل ُٔي طتخٍىح ٟتيٍَُ أٟت٢ ُزِوتي١ رتبىحٍس      
 حٛيحهِٜش.
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ٞ  كخٛتش - ٌ  حٛوخٟتش  حلدظتخ   طنلتِ  رتخٜٛيحثق  حلحخٛتش  هتٌ   في حٜٛتيحثق  ىطٔت٠
 .حٛظنل٠ِِش

 .حٛزيِْٛ ىأ حٛؼزؾ ٛيحثق ىكخٛش-

 0حٛظيحلي هٌٜ ٣يٍٓو٠خ ُب٣نخ ػٞ ى٢ٟ
 0انهىائح انتنظًُُح

ىطنِْٔ ٟيَُ حٛو٠تٚ   ،ىطيػن هٌ  حٜٛيحثق رٔظي طنلِٞ حلدَحُْ حٛوخٟش ىطَطِزوخ -1
 في حلدظخ  ىحاىحٍحص حلح٘يِٟش.

ٓخٟض ره حاىحٍس ه٢ ؿَُْ حٜٛيحثق حٛظنل٠ِِش  ،٠ُٜ٘خ ىهض حلحخؿش الى هٌح حٛظنلِٞ
َ  ىى١ كخؿش سٓظ ىطٔتظ٠ي حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش هتٌح حلحتْ ٟت٢        ،ظيحٍ طشتَُن رَلدتخ٣

كِتغ طٔتي0ٙ    ٢ٟ1923 ىٓظيٍ ٓتنش   44ُٔي ٣ظض هِٜه حلدخىس  ،حٛيٓظيٍ طَحكش

ٟتت٢ حٛيٓتتظيٍ حلحتتخلي  121  حلدٜتتٖ َُطتتذ حلدظتتخ  حٛوخٟتتش..(( ٠ٗتتخ طؼتت٠نظه حلدتتخىس  
 حٛوخٟتش((  كِغ طٔي0ٙ   ُظيٍ ٍثِْ ح ٠ويٍُش حَٛٔحٍحص حٛلاُٟش ٛترطِتذ حلدظتخ   

طؼتتَِ الى ًٛتتٖ هزتتخٍس  1956حلدٔخرٜتتش ٟتت٢ ىٓتتظيٍ ٓتتنش   137ىٛٔتتي ٗخ٣تتض حلدتتخىس 
  ىُشٍَ هٌٜ اىحٍتهخ(.

كيٙ طِٔير ٟونتٌ  حٛترطِتذ( حٛتٌٍ     1923ىٓي كيع حهظلاٍ في كٚ ىٓظيٍ ٓنش 

 حٛٔخرٔش. 44ىٍى في حلدخىس 

 ٌُهزض حلأًٜزِش الى أ١ حٛترطِذ ُش٠ٚ حا٣شخل ىحٛظنلِٞ ٟوخ .
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ح حلأٓتتخّ لغتتيُ ا٣شتتخل حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش بمـتتَى َٟحٓتتِٞ في طتتيٍس ٛتتيحثق  ىهٜتتٌ هتتٌ

 .1طنل٠ِِش

س لؼتتيٙ حٛٔتتٜـش حٛظنٌُِِتتش اس لرتتَى   44ىًهزتتض أِٜٓتتش الى أ١ ٣تتض حلدتتخىس  

ىلم ُظزتن حٛو٠تتٚ   2ىى١ ا٣شتخل َٟحُتْ هخٟتتش ؿيُتيس    ،طنلتِٞ حلدَحُتْ حٛوخٟتش حلديؿتتيىس   
ْ حٛوخٟتش رتٚ ىحٛتيُحٍحص رٔتَحٍحص     ُٔي أ٣شجض روغ حلدَحُ ،ؿلآهاأكي حَٛأُ  هٌٜ 

 اىحٍُش.

ُٜتٞ   ٣1923ٔتٚ ٠ٜٗتش  طَطِتذ( هت٢ ىٓتظيٍ ٓتنش        ٠ُٜ1956تخ ىػتن ىٓتظيٍ ٓتنش     
ىٛ٘ت٢ حٛو٠تٚ حٓتظَٔ في كٜته هٜتٌ أ١ حٛترطِتذ ُشت٠ٚ         ،ُؼَ ؿيُيح  في هٌح حٛظيى

 32ىطؤُِيح  لذٌح حلدونٌ طيٍ ٓتخ٣ي١ حلدئٓٔتخص حٛوخٟتش ٍٓتٞ      ،حا٣شخل ىحٛظنلِٞ ٟوخ 
ىهتتَ –ى٣ظتتض حلدتتخىس حلأىلى ٟنتته هٜتتٌ أ١ ا٣شتتخل حلدئٓٔتتخص حٛوخٟتتش    ،1957ٛٔتتنش 

ىٓتي   ،ُ٘تي١ رٔتَحٍ ٟت٢ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش      –َٟحُْ هخٟش ٟنلض حٛشوظِش حلدونيُتش 
حٓظ٠َ هٌح حلدونٌ في كٚ حٛيٓظيٍ حلدئٓض ٜٛـ٠ويٍُش حٛوَرِش حلدظليس  ىٓظيٍ ٓتنش  

هٜتٌ أ١   1958نش ىلذٌح ُٔتي ٣ظتض حلدتخىس حَٛحروتش ٟت٢ حٛٔتخ٣ي١ ٍٓتٞ حٛٔت         ،(1958
  طؤهتتٌ حٛنظتتيص حٛتتيحٍىس في حٛٔتتيح٣  حلدو٠تتيٙ بهتتخ في آٜتتِٞ ٓتتيٍُش رشتتؤ١ طَطِتتذ  

ىلغتيُ   ،حلدظخ  ىحلدئٓٔخص حٛوخٟش ك٘ٞ حَٛٔحٍحص حٛظخىٍس هت٢ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش   
 اٌٛخإهخ أى طويُٜوخ رَٔحٍحص ٟنه((.

                                                           
ٟزتتخىة حٛٔتتخ٣ي١  0لز٠تتي ُهتتير ؿَح٣تتش  ى.ى  547ص ،ٛٔتتخ٣ي١ حاىحٍٍح 0ىكِتتي ُ٘تتٍَ ٍأُتتض  ى. -1

 .78ص ،حلدظٍَ حاىحٍٍ
أؿَىكتتش ىٗظتتيٍح  في  ، ٍثتتِْ حٛيىٛتتش في حٛنلتتخٝ حٛتتيلؽيَٓحؿ0َ ٍٓتتخٛش ى. ٟظتتـٌِ حلأهتتيح٣َ -2

 .318حٛٔخ٣ي١ حٛوخٝ رِٜ٘ش حلحٔيّ ؿخٟوش ُئحى حلأىٙ، ٟـزوش لرخٍُ، حٛٔخهَس، ص
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ٛٔتتنش  61 حلدئٓٔتتخص حٛوخٟتتش( ى 1963ٛٔتتنش  61حٛٔتتخ٣ي٣  ٠ٍٓتتَ أ٠ٗ١تتخ 

 32 حلذِجتتخص حٛوخٟتتش( ٓتتي حكظِلتتخ رتتٌحص حلدزتتيأ حٛتتٌٍ ىٍى في حٛٔتتخ٣ي١ ٍٓتتٞ  1963
 ٢ٟ كِغ أىحس ا٣شخل حلذِجخص ىحلدئٓٔخص حٛوخٟش. 1957ٛٔنش 

( طٔؼَ 1964ٛٔنش  46ىأهيرح  ُب١ حلدخىس حلأىلى ٢ٟ ٓخ٣ي١ حٛوخٟٜ  ح يُي  ٍٓٞ 
   ٍ ٟتتت٢ ٍثتتتِْ   رتتتؤ١   ُ٘تتتي١ ا٣شتتتخل حٛتتتيُحٍحص ىحلدظتتتخ  ىحاىحٍحص ىطنل٠ِوتتتخ رٔتتتَح

ح ٠ويٍُتتتتتش ُظؼتتتتت٢٠ طوَُتتتتتَ ٟو٠تتتتتش حٛتتتتتيُحٍس أى حلدظتتتتتٜلش أى حاىحٍس ىليُتتتتتي    
 حسهظظخطخص ىطيُُووخ رِنوخ((.

حطتتـلاف  أ١-ىُٔتتخ  لذتتٌ  حٛظٔخِٛتتي حٛتتبه ًتتيص ٟٔتتظَٔس      –ىٟتت٢ ػتتٞ لؽ٘تت٢ حٛٔتتيٙ    
لم ُظؼت٢٠ حا٣شتخل طوتيُلا  في حٛٔتيح٣       ٟتخ  ، حٛترطِذ( ُش٠ٚ حا٣شخل ىحٛظنلِٞ ٟوخ 

ىلضِتٚ في حٛظِخطتِٚ    ،ِظو  كِنجتٌص أ١ طنشتؤ حلدَحُتْ أى حلدظتخ  رٔتيح٣      ُ ،حٛٔخث٠ش
 الى ٟئِٛنخ  ٟزخىة حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ(.

لغذ أ١  ،ىلػ٠ي لذٌح حٛظِٔير طٔوِٚ ٟو٠ش حاىحٍس لأ١ ٗٚ ٟخ ُظوْٜ رخلدَحُْ حٛوخٟش
 ط٘ي١ ح٠ٜ٘ٛش ُِه ٛلإىحٍس رخهظزخٍهخ ح وش حلدوظظش لض ٍٓخرش حٛٔؼخل.

ىحلدٔتٜٞ رته في حٛتيىٙ     ،هِٜه أ١ ا٣شخل حلدَحُْ حٛوخٟش ٓي لػظخؽ الى حلدخٙ ى٢٘ٛ ُئهٌ
حٛيلؽيَٓحؿِتتتش أ١ حٛبرلدتتتخ١ هتتتي حٛتتتٌٍ لؽٜتتتٖ حٛٔتتت٠خف رب٣ِتتتخّ حلأٟتتتيحٙ حٛوخٟتتتش في      

ُتتتبًح لم طٔتتتظـِن حاىحٍس طتتتيرير حلأٟتتتيحٙ حٛلاُٟتتتش اىحٍس  ،حلأًتتتَحع حٛتتتبه لػتتتيىهخ
٣لَُتخ  ىٟيٓيُتخ  كظتٌ ُتؤ١ً حٛبرلدتخ١      حلدَحُْ ح يُيس ُب١ ا٣شخل طٜٖ حلدَحُْ ِٓلٚ 

 رخلدخٙ حٛلاُٝ.
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هٜتٌ أ١ طظتيٍ حٜٛتيحثق حٛظنل٠ِِتش      1933ىٓي ؿًَ حٛو٠ٚ في كٚ ىٓظيٍ ٓنش  -2
أى في طتتيٍس ٓتتَحٍحص ٟتت٢ لرٜتتْ حٛتتيٍُحل اًح ٗتتخ١ حٛظنلتتِٞ   ،اٟتتخ في طتتيٍس َٟحٓتتِٞ

يحهَٜ أى في طيٍس َٓحٍ ىُحٍٍ اًح ٗخ١ حلأَٟ ُظوْٜ رخٛظنلِٞ حٛ ،ُظنخىٙ هيس ىُحٍحص

ُبلعخ تجوٚ كتْ اطتيحٍ حٜٛتيحثق     ،٢ٟ حٛيٓظيٍ حلحخلي 121ٛيُحٍس ٟوِنش. أٟخ حلدخىس 
ىلم طٔتتت٠ق هتتتٌ  حلدتتتخىس ٛتتتَثِْ     ،حٛظنل٠ِِتتتش ٟتتت٢ حهظظتتتخص ٍثتتتِْ ح ٠ويٍُتتتش   

ىٗتخ١ حلأىلى أ١ ُشت٠ٚ    ،رؤ١ ُِيع ًير  في لشخٍٓتش هتٌح حسهظظتخص    ،ح ٠ويٍُش
 حلدظخ  ٢ٟ اطيحٍ طٜٖ حٜٛيحثق.حٛظِيُغ هٌ  حلحخٛش كظٌ لظ٢٘ حٛيٍُحل ىٍإٓخل 

 

 0نىائح انضثظ أو انثىنُس

رٔظتي   Les règlements de policeٛتيحثق حٛؼتزؾ أى حٛزتيِْٛ     ىطظتيٍ  -1

           ىحٛٔتتتِ٘نش حٛوخٟتتتش   La securité publiqueحلمحخُلتتتش هٜتتتٌ حلأٟتتت٢ حٛوتتتخٝ     

La tranquillité publique   ىحٛظلش حٛوخٟشLa salubrité publique. 
َ -ىحػتق ٠ٗتخ هتي   –ٌ  حٜٛيحثق ىه ٟت٢ حٛنتيم حٛٔتخرْ لألعتخ طنـتيٍ هٜتٌ طِِٔتي         أهـت

ىٟؼٜتوخ حٜٛتيحثق    ،ىطظؼ٢٠ في حٌٛخٛذ هٔيرتخص لدت٢ لؼتخَٛ أك٘خٟوتخ     ،لحَُخص لأَُحى
 ٍ ىحلتخً حسكظِخؿتخص لدنتن طٜتيع ِٟتخ        ،ىحلخخطتش بمَحٓزتش حلأًٌُتش    ،حلدنل٠ش ٠ٜٛتَى

حٛو٠يِٟتش ىحلخـتَس ىحلدؼتَس رخٛظتلش     ٙ خى حلدنل٠ش ٠ٜٛل ،حٛشَد أى ح٣ظشخٍ حلأىرجش
 الخ. .ىحلدٜٔٔش َٜٛحكش..

ْ  1923ىلم َُى ٣ض في ىٓظيٍ ٓنش  ىٛ٘ت٢ حٛو٠تٚ ؿتًَ     ،بخظيص ٛيحثق حٛزتيِٛ
ىٟت٢   ،رخٓظ٠َحٍ هٌٜ اطيحٍ ٛيحثق ريِْٛ ٢ٟ ؿخ٣ذ حاىحٍس ٛظنلِٞ حلأٟيٍ حٛٔتخرٔش 

 ػٞ ُٔي ػخٍ ٣ِحم كيٙ شَهِش ٛيحثق حٛزي0ِْٛ
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 ،الى حسهترحٍ اتْ حاىحٍس في اطتيحٍ طٜتٖ حٜٛتيحثق     ٌُهزض أًٜزِش حِٛٔوخل - أ
ىًهزيح في طبرَُ هٌح حلحْ ٌٟحهذ شظ0ٌ ٠ُنوٞ ٢ٟ كتخىٙ آتنخى هتٌ  حٜٛتيحثق الى     

ٍ  ٣44تتض حلدتتخىس   ْ    ،1ٟتت٢ حٛيٓتتظي  ،ىروؼتتوٞ ُتتًَ أ١ ٓتتٜـش اطتتيحٍ ٛتتيحثق حٛزتتيِٛ
 طٔظ٠ي ٓيتهخ ٢ٟ حٛظٔخِٛي حٛٔيلؽش.

ىٟت٢ طت٠ض حٛيٓتظيٍ هت٢ طنل٠ِوتخ..       ،حٛبه ؿًَ هِٜوخ حٛو٠ٚ ٓزٚ طيىٍ حٛيٓظيٍ

ىٗتتخ١ هتتٌح هتتي  2ُوتَ طٔتتظ٠ي ٠ِٓظتتوخ ٟتت٢ ٓخهتيس ىٓتتظيٍُش ٣شتتؤص رتتخٛوٍَ ىحٛوتخىس   
ىهتتي حٛتتٌٍ ٓتتخٙ رتته ُٔوتتخل حٛٔتتخ٣ي١ حٛوتتخٝ في ٣َُٔتتخ ٛظبرُتتَ ٛتتيحثق      ،حٛظبرُتتَ حٌٛخٛتتذ

 حٛزيِْٛ في كٚ ح ٠ويٍُش حٛؼخٛؼش.

رخهظزخٍ أ١  Les necessitiés pratiquesىحٓظني ههَى١ الى حٛؼَىٍحص حٛو٠ِٜش  
ىحٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش أٓتيٍ ٟت٢ حٛبرلدتخ١       ،ٟٔخثٚ حٛزيِْٛ ىِٓٔش ىلظخؽ الى حٛٔتَهش 

 .3هٌٜ حٛظشَُن ُِوخ

ُوتٌ  حلدتخىس    ،ٟت٢ ٓتخ٣ي١ حٛؤيرتخص    395ىأهيرح  ٛٔي حٓظني روغ حِٛٔوتخل الى حلدتخىس   
ٍس   ٟتت٢ هتتخَٛ أك٘تتخٝ حٜٛتتيحثق حٛو٠يِٟتتش حٛظتتخىٍس ٟتت٢ ؿوتتخص حاىح   0طتتنض هٜتتٌ أ١

                                                           
 .311ص  ،حلدظٍَ ٟزخىة حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍَح٣ش0 ؿى. لز٠ي ُهير  -1
 .471ٟزخىة حٛٔخ٣ي١ حٛيٓظيٍٍ، ص 0حٛيٗظيٍ حِٛٔي طبرٍ -2
حٛظشَُن حلح٘يَٟ، لرٜش ٟظَ حٛوظَُش، هيى ٣تي٠ُبر ىىُٔت٠بر    0ىحٛيٗظيٍ ك٢ٔ ٍحشي ؿَح٣ه -3

 .582ص  ،1944ٓنش 
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حٛو٠يِٟش أى حٛزٜيُش أى حلمحِٜش لغخًُ رخٛؤيرخص حلدٔتٍَس في طٜتٖ حٜٛتيحثق رشتَؽ أس     
 .طُِي هٌٜ حٛؤيرخص حلدٍَٔس ٠ٜٛوخِٛخص((

ى٢ٟ ػتٞ ًهتذ حٛتَأٍ حٛٔتخرْ الى أ١ هتٌ  حلدتخىس طٔتٍَ كتْ حاىحٍس في اطتيحٍ          

 .2ىبهٌح حلدونٌ طيٍص روغ أك٘خٝ حٛٔؼخل ،1ٛيحثق حٛزيِْٛ

ْ      ى٣خُهض أِٜٓش في - د ُٜتٞ   30كْ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش في اطتيحٍ ٛتيحثق حٛزتيِٛ
أى طنِِتٌح  ٛٔتخ٣ي١ ٓتخثٞ     ،لإىحٍس ربطتيحٍ طٜتٖ حٜٛتيحثق اس في كخٛتش حٛؼتَىٍس     ٛت ط٠ٔق 

 ٍ ىًٛتٖ لألعتٞ ٣تخُهيح في ُ٘تَس حٛوتٍَ حٛيٓتظيٍٍ حٛتبه ٣تخىً بهتخ           ،ُظنخىٙ طٜٖ حلأٟتي
ٛيحثق حٛزيِْٛ في كٚ  ىحٛبه طوظبر في حلحِٔٔش حلحـش حلأىلى اطيحٍ ،حَٛأٍ حٛٔخرْ

٠ٗتتخ ألعتتٞ ٍأىح أ١ حلحَُتتخص حٛوخٟتتش ىٓتتي ٣تتض هِٜوتتخ في طتتٜذ   ،1923ىٓتتظيٍ ٓتتنش

ُب٣ته س لؽ٘ت٢ حلدٔتخّ بهتخ أى طِِٔتيهخ اس رٔتخ٣ي١ أى رنتخل هٜتتٌ         1923ىٓتظيٍ ٓتنش  
 ٓخ٣ي١ ٠ٗخ ُظـٜذ حٛيٓظيٍ ٣ِٔه.

اً طؼتت٢٠ ٣ظتتخ  طتتَلػخ  لؼتتيٙ   ،ح تتيٙ حٛٔتتخرْ 1956ىٛٔتتي كٔتتٞ ىٓتتظيٍ ٓتتنش  

ٟنتته ىحٛتتبه طٔتتي0ٙ    138 ىحٍس كتتْ اطتتيحٍ ٛتتيحثق حٛؼتتزؾ أى حٛزتتيِْٛ في حلدتتخىس    حا
                                                           

 .62ص  21لزخٟخس، حٛٔنش  ،لز٠ي هٌٜ ٍشيٍ 1-
 1939ٟتتخٍّ ٓتتنش  ٠18تتش حآتت٘نيٍُش حسرظيحثِتتش حٛظتتخىٍ في  هٜتتٌ ٓتتزِٚ حلدؼتتخٙ ك٘تتٞ لز٘  2-

حٌٍٛ ؿخل ُِته0   حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش كتْ طنلتِٞ شتئى١ حٛزتيِْٛ حلدظؤٜتش رتخلأ٢ٟ حٛوتخٝ ىحٛظتلش            
حٛوخٟتتش ربطتتيحٍ ٛتتيحثق ٟٔتتظٜٔش س طٔتتظني الى ٓتتخ٣ي١ ٟوتت ، رشتتَؽ أس طظوتتخٍع هتتٌ  حٜٛتتيحثق ٟتتن   

 .1956ص  21لزخٟخس، حٛٔنش  ،حٛٔيح٣  حٛٔخث٠ش((
 .9ص ،حٛٔخ٣ي١ حلدظٍَ ىحلدٔخ١ٍ ٟزخىة 0ٟظـٌِ حٛظخىّ -3
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 123  ُظيٍ ٍثِْ ح ٠ويٍُش ٛتيحثق حٛؼتزؾ(( ىىٍىص حلأِٛتخف رتٌحتهخ في حلدتخىس      

 .1964ٟخٍّ ٓنش  ٢ٟ25 ىٓظيٍ 

هٜتٌ أ١ طظتيٍ ٛتيحثق حٛزتيِْٛ في      1933ىٓي ؿًَ حٛو٠ٚ في كٚ ىٓظيٍ ٓنش  -3
٠ٗتخ   ،ص ٢ٟ لرْٜ حٛيٍُحل أى ٢ٟ حٛتيٍُحل ٟنِتَى٢ُ  ش٘ٚ َٟحِٓٞ أى في طيٍس َٓحٍح

أ١ حلدي٢َُُ ىحلمحخُل  ٗؼيرح  ٟخ ٟخٍٓيح ٜٓـش اطيحٍ ٛتيحثق حٛزتيِْٛ حٓتظنخىح  الى    

 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حٛؤيرخص. 395حلدخىس 

 25ىٓتظيٍ   ٟت٢  122ى ،1956ٟت٢ ىٓتظيٍ ٓتنش     138أٟخ في كتٚ حلدتخىط    
وتتتترٍ بهتتتخ ٛتتتَثِْ  ٟ ،ُتتتب١ ٓتتتٜـش اطتتتيحٍ ٛتتتيحثق حٛؼتتتزؾ   ،1964ٟتتتخٍّ ٓتتتنش 
ى٢ٟ ػتٞ ُتلا لغتيُ ٌٛتير ٍثتِْ       ،٠ٗخ أ١ ٛه أ١ ُِيع ًير  في اطيحٍهخ ،ح ٠ويٍُش

اطيحٍ ٛيحثق حٛؼزؾ أى حٛزتيِْٛ اس رظِتيُغ هتخص     ،ح ٠ويٍُش ٢ٟ ٍؿخٙ حاىحٍس
 ٢ٟ ٍثِْ ح ٠ويٍُش.

ُتنض هٜتٌ أ١ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش ُظتيٍ ٛتيحثق        1956ىهنخ أُؼخ  ٗخ١ ىٓظيٍ ٓنش 

ٟت٢   122هٌٜ هَع حٛيَُُ حلدوظض( ىلم َُى هتٌح حلح٘تٞ في حلدتخىس    حٛؼزؾ  رنخل 

ىٟتتخ ٜٓنتتخ  بخظتتيص حٜٛتتيحثق حٛظنٌُِِتتش في هتتٌح    ،1964ٟتتخٍّ ٓتتنش   25ىٓتتظيٍ 

 .1ُظيّ رخٛنٔزش ٜٛيحثق حٛؼزؾ أى حٛزيِْٛ ،حٛظيى

                                                           
٣ظتخ  بخظتيص    1958لم ُظؼ٢٠ حٛيٓظيٍ حلدئٓض ٜٛـ٠ويٍُش حٛوَرِتش حلدظلتيس حٛظتخىٍ ٓتنش      -1

، حٓتظ٠َ في كتٚ   1923ٛيحثق حٛؼزؾ أى حٛزيِْٛ، ىٛ٘ت٢ حٛوتٍَ حٛتٌٍ ٣شتؤ في كتٚ ىٓتظيٍ ٓتنش        
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 0انهىائح   انظزوف الاستثنائُح
 يحثق٢ٟ0 ٛ في حٛلَىٍ حٛوخىُش ٌٛير ٟخ ٣ًَٗخس ط٘خى طٔيٝ حلحخؿش 

ىحٛٔتتٜـش حٛظنٌُِِتتش ر٘تتٚ    ،حٛبرلدتتخ١ ُٔتتيٝ بمو٠تتش حٛظشتتَُن ىىػتتن حٛٔيحهتتي حٛوخٟتتش     
 حٛٔخ٣ي١ ىطيحؿه ٟٔظِٜٟخص حاىحٍس ه٢ ؿَُْ حٜٛيحثق حلدٔظٜٔش.

  ْ ىٓتتي ُىىص حاىحٍس  ،ًتتير أ٣تته ٓتتي تجتتي كتتَىٍ س لؽ٘تت٢ ٟيحؿوظتتوخ رخٛنلتتخٝ حٛٔتتخر
 ،ٛتتيحثق حٛؼتتَىٍس ق يتتخ0لديحؿوظتتوخ رٔتتٜـخص حٓتتظؼنخثِش طظ٠ؼتتٚ في ٣تتيه  ٟتت٢ حٜٛتتيحث

 ىحٜٛيحثق حٛظِيُؼِش.

ىلؽظخُ هٌح١ حٛنيهخ١ ٢ٟ حٜٛيحثق رؤ١ كْ حاىحٍس في حسٛظـخل اِٛو٠تخ ِٟٔتي رشتَىؽ    
ىرخٛظتخلي س طظ٠ظتن حاىحٍس في حسٛظـتخل اِٛو٠تخ      ،ِٟظٜش طَى في طتٜذ حٛيٓتظيٍ هتخىس   

  ً في  طتوخ ١ حهظظخارتٚ   ،رخهظظخص طٔيٍَُ ٠ٗخ هي حٛشؤ١ رخٛنٔزش ٜٛتيحثق حلأهتَ
هٌح حٛظتيى ِٟٔتي الى كتي ٗتزير ىٛ٘ت٢ ُٔخرتٚ هتٌح حٛظِٔتي في حهظظتخص حاىحٍس في          

ٓيس ٗزيرس لذتٌح حٛنتيم ٟت٢ حٜٛتيحثق0 ُوتٌح١ حٛنيهتخ١ ٟت٢ حٜٛتيحثق في ٓتيس           ،هٌح حٛظيى
ىرخٛظخلي طٔظـِن حٜٛيحثق حٛبه ٟت٢ هتٌح حٛٔزِتٚ أ١ طوتيٙ ىأ١ طٌٜتَ       ،حٛٔخ٣ي١ حٛبرلدخ٣َ

ظِظتِٚ حٛتٌٍ ٣تَح  ٠ِٓتخ روتي. ى٣وتَع لذت٢ٌُ حٛنتيه  ٟت٢          طشَُوخ  رَلدخ٣ِتخ  هٜتٌ حٛ  
 حٜٛيحثق.

                                                                                                                                        

، 1956هٌح حٛيٓظيٍ ٗخ١ لرَى حٟظيحى ٛيٓتظيٍ ٓتنش    حٛيٓظيٍ حلدئٓض حلدشخٍ اِٛه، هظيطخ  ىأ١
 ىٗخ١ َُِٔ في ػيل أك٘خٟه.
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 نائب رئوس الجمهوروة

ــ ا َ    وهـ أٍ اطتتتيحٍ ٓتتتَحٍحص اىحٍُتتتش طنٌُِِتتتش     ،حٛنخثتتتذ ٛتتتِْ ٓتتتٜـش طَُٔتتت

proproment dit        ٍرتتخلدونٌ ىحلدِوتتيٝ حٛتتيِْٓ ىحٛو٠ٜتتَ حلمحتتيى في ٣لَُتتش حٛٔتتَح
حص اىحٍُش ِٟيع بهخ ٢ٟ ٓزٚ ٍثِْ ح ٠ويٍُش هٌٜ ُظيٍ َٓحٍٛه أ١ ىالظخ  ،حاىحٍس

 ٢ٟ حٛيٓظيٍ حٛٔيٍٍ. 95ػيل حلدخىس 

 0مجهس انىسراء

ٟت٢ حٛيٓتظيٍ( رتٚ     115ىهٌح حسْٜ رخلأٓتخّ ٛتِْ ٓتٜـش اىحٍُتش  ريسٛتش حلدتخىس       
هِجش طنٌُِِش ٢ٟ ؿوش ىهِجش اىحٍُش هِٜخ أٍ ِٓتخىس اىحٍُتش ِٛٔتض ٓتٜـش طَُٔتَ ىس      

ُٔتتخ  ٛتتنض حلدتتخىس حٛٔتتخرٔش حلدظؼتت٢٠ في لرٜتتْ حٛتتيٍُحل هتتي  طظتتيٍ ٓتتَحٍحص اىحٍُتتش ى
حلذِجتتش حٛظنٌُِِتتش ىحاىحٍُتتش حٛوِٜتتخ ٟتتن حٛظنيُتته حٓتتظـَحىح  رتتؤ١ حٛؼتت٠ير في ح ٠ٜتتش        

 حٛٔخرٔش ُِٔي رلاًِخ  حٛٔظَ ىحسهظظخص.

ؿخل ِٛلتيى حهظظخطتخص لرٜتْ حٛتيٍُحل  حٛتبه هتَ        127ى٣شير الى أ١ ٣ض حلدخىس 
 .الخ( ...شك٘يِٟش ىطنٌُِِش ىطنل٠ِِ
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نق لرٜتْ حٛتيٍُحل ٓتٜـش حٛظَُٔتَ     بمت ىس ٟت٢ هتٌ  حلدتخ    9ىٓي ح٣َِىص حِٛٔتَس  
 ىُٔخ  ٜٛٔيح٣  ىحلأ٣ل٠ش.

هَ حٜٛٔـش حاىحٍُش حٛبه لغتيُ حٛـوت٢    9بمونٌ أ١ ٜٓـش حسْٜ في ػيل حَِٛٔس 
رَٔحٍحتهتخ حاىحٍُتتش حٛظنٌُِِتتش أٟتتخٝ لرٜتتْ حٛيىٛتش ىُؼتتلا  هتت٢ ًٛتتٖ لؽتتخٍّ ٍثتتِْ   

حسهظظخطتتتخص حلدنظتتتيص هِٜوتتتخ في حٛظشتتتَُوخص حٛنخُتتتٌس بمتتتخ س    لرٜتتتْ حٛتتتيٍُحل
 ُظوخٍع ٟن حٛظلاكِخص حلد٠نيكش ٜٛٔـخص حٛيىٛش حلأهًَ.

 0لزاراخ رئُس انىسراء
كِؼ٠تتخ ُؤهتتٌ حٛنلتتخٝ حِٛٔخٓتتَ رِ٘تتَس ىؿتتيى لرٜتتْ حٛتتيٍُحل. ُٜتتِٝ ا٣شتتخل ٟنظتتذ   

 Premier ministerأى حٛتتيَُُ حلأىٙ  ،President du conseilٍثتتِْ حٛتتيٍُحل 
ىهٌٜ حًَٛٞ ٢ٟ أ١ حلخلاٍ في حٛظ٠ِٔش ُوبر ه٢ حهظلاٍ في حٛيػتن حٛٔتخ٣ي٣َ ٟت٢    

ُوزخٍس ٍثِْ لرْٜ حٛيٍُحل أى  ،ُب١ حٛيحٓن س ُظؤػَ ٗؼيرح  رخٛظ٠ِٔش ،كخٛش الى أهًَ
٠ٗتخ طوتء أ١ ٛته     ،ٍثِْ حٛيٍُحل طِِي ٟونٌ ح٠ٔٛي في حلد٘خ٣ش رخٛنٔزش ٛزخَٓ حٛتيٍُحل 

أٟخ هزخٍس  حٛيَُُ حلأىٙ( ُوَ طٔظظَ  ،طِه ٍثِٔخ  لذٞ اِوخ ح٠ٜ٘ٛش حٛوِٜخ رِنوٞ ري
ي هت٢  هٜتٌ لرتَى طٔتيُٞ ًٛتٖ حٛشتوض هٜتٌ ُٟلاثته حٛتيٍُحل ُتخٛيَُُ حلأىٙ س ُُِت          

 .٢ُ1ٗي٣ه حلأىٙ ر  ُٟلال ٟظٔخى
ٓيحل سمٌ حٛيَُُ حلأىٙ أى سمٌ  ،ى٢٘ٛ حٛنلٞ حٛبرلدخ٣ِش ه٠يٟخ  س طَطذ هٌ  حٛنظخثؾ

 ،ٜٛتتيٍُحل chef hiérarchiqueُؤ٣تته س ُوتتي ٍثِٔتتخ  اىحٍُتتخ   ،ٍثتتِْ لرٜتتْ حٛتتيٍُحل
ىٛتِْ ٛتَثِْ    ،ُخٛيَُُ هي ٠ٓش حَُٛخٓش حاىحٍُش رخٛنٔزش  ٠ِتن حٛوتخٟٜ  ريُحٍطته   

                                                           
 .148ص ،1961-1959 ،حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛـزوش حَٛحروش هؼ٠خ0١ ٍحؿن ى. هؼ٠خ١ هِٜٚ -1
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 ،حٛتتيٍُحل أى حٛتتيَُُ حلأىٙ حَُٛخٓتتش حاىحٍُتتش رخٛنٔتتزش ٜٛوتتخٟٜ  في حٛتتيُحٍحص حلدوظِٜتتش  
ىٟت٢ ػتٞ س لػتْ ٛته أ١ لػتٚ       ،خِٓش رخٛنٔتزش ٜٛتيٍُحل  ثىِْٛ َٛثِْ حٛيٍُحل ٜٓـش ٍ

٠ٗخ س لغيُ ٛه أ١ ُوتيٙ أى   ،لزٚ أكي حٛيٍُحل في ٟزخشَس روغ أى ٗٚ حهظظخطخطه
ُخٛيَُُ هي حَٛثِْ حاىحٍٍ حلأهٌٜ ٛيُحٍطته   ،أ١ ٌَُٜ حَٛٔحٍحص حٛظخىٍس ٢ٟ حٛيٍُحل

ىس طيؿي ٜٓـش أهٌٜ ٢ٟ ٜٓـش حٛيَُُ تجخ  حٛوخٟٜ  في ىُحٍطه ىُيٝ ُ٘ي١ ٛتَثِْ  
 ،ل ٜٓـخص حَٛثِْ حاىحٍٍ تجخ  حٛيٍُحل ى٢ٟ ىىلعٞ ٢ٟ حٛوخٟٜ  في حٛتيُحٍحص حٛيٍُح

ىطظليٙ حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش ٢ٟ هِجش اخهِش  هَ هِجتش   ،ُنوخٍ ٣لخٝ لرْٜ حٛيٍُحل
ىُنٜٔتتذ  ،لرٜتتْ حٛتتيٍُحل( الى ٣لتتخٝ ُتتَىٍ ُنِتتَى ُِتته ًٛتتٖ حٛتتَثِْ ر٘تتٚ حٛٔتتٜـش   

 حٛيٍُحل الى لرَى ٟوخى٣  ٌٖٛٛ حَٛثِْ.

ىكِتتغ ُ٘تتي١ لذتتٌح حسٜتتْ   ،غ ُزٔتتٌ أٓتتٜيد لرٜتتْ حٛتتيٍُحل ٓخث٠تتخ  ٟتتخ كِتتأ
 َ ُتتب١ ٍثتتِْ لرٜتتْ حٛتتيٍُحل أى حٛتتيَُُ حلأىٙ س ط٘تتي١ ٛتته ٓتتٜـخص       ،ٓتتٜـش حٛظَُٔتت

اطتتيحٍ  ٓتتٜـش -أطتتلا –ىٟتت٢ ػتتٞ س ُ٘تتي١ ٛتته     ،حٛتتَثِْ حاىحٍٍ رخٛنٔتتزش ٜٛتتيٍُحل  
ٚ كٔتذ  -َٓحٍحص بمَِى . َُثِْ حٛتيٍُحل   نل٠ِوتخ  ٛته ىُحٍس ُٔتيٝ رظ   ِٛٔتض  -حلأطت

ىس ُ٘ي١ ٛه رخٛظزوِش ٓيً حلدشخٍٗش ٟن ُٟلاثته حٛتيٍُحل    ،ىطَطِذ حلدظخ  حٛظخروش لذخ
 ،في ٟزخشَس حهظظخطخص لرْٜ حٛيٍُحل ىاطيحٍ حٛٔتَحٍحص حٛلاُٟتش في هتٌح حٛشتؤ١    
ى٢٘ٛ لػيع أكِخ٣تخ  أ١ ُظؼت٢٠ حٛيٓتظيٍ ٣ظيطتخ  طوـتَ ٍثتِْ لرٜتْ حٛتيٍُحل أى         

ىىٓتتظيٍ ٓتتنش   1946ُيٓتتظيٍ ٓتتنش   ،ٟوِنتتشحٛتتيَُُ حلأىٙ ٓتتٜـش اطتتيحٍ ٓتتَحٍحص   

 في ٣َُٔخ ٍَُٔح١ هٌ  حٜٛٔـش. 1958

ىٓي طظٍَٔ هٌ  حٜٛٔـش بمٔظؼتٌ   ،ىطظوٌ حَٛٔحٍحص في هٌ  حلحخٛش طيٍس حلدَحِٓٞ
٠ٗخ لؽ٘ت٢ أ١ ُ٘تي١ ٛتَثِْ حٛتيٍُحل أى      ،ٓيح٣  هخىُش طظيٍ ٢ٟ حٜٛٔـش حٛظشَُوِش

–٢ أهؼتتخل لرٜتتْ حٛتتيٍُحل  ىى١ ٟشتتخٍٗش ٟتت ،حٛتتيَُُ حلأىٙ ٓتتٜـش اطتتيحٍ ٓتتَحٍحص 
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١ هتٌح حٛظِتيُغ في ٓتيٍُخ    ا ٜٓنخ  - بمٔظؼٌ طِيُغ هخص ٢ٟ ٍثِْ ح ٠ويٍُش
 هي ٛنخثذ ٍثِْ ح ٠ويٍُش(.

ىلطٜتتض ٟتت٢ ٗتتٚ ًٛتتٖ الى ىؿتتيى ٓتتَحٍحص ُنِتتَى ربطتتيحٍهخ ٍثتتِْ حٛتتيٍُحل     
 ،حلدوظِٜتش  رت  َٟحطتذ حٛٔتَحٍحص حاىحٍُتش     ىلغذ طوِ  َٟطزش هٌ  حَٛٔحٍحص حاىحٍُش

 .٠ٔ1ي هٌ  حَٛٔحٍحص حٛظخىٍس ٢ٟ ٍثِْ حٛيٍُحل هٌٜ حَٛٔحٍحص حٛيُحٍُشهٚ ط

 الاذتصاصاخ الإزارَح وانمزاراخ انتي َصسرونها

حَٛٔحٍحص حاىحٍُتش حٛلاُٟتش ٛظنلتِٞ حلدظتخ  ىحلدَحُتْ       حلخً-لؼظهٗٚ ٟخ –ٜٛيٍُحل 
 ٞ ٍحص ىُنتيٍؽ لتض هتٌ  حٛٔتَحٍحص حٛيُحٍُتش حٛٔتَح       ،حٛوخٟش حٛيحهٜش في ٣ـخّ ىُحٍحتهت

 حَِٛىُش ىحَٛٔحٍحص حٛلاثلِش هٌٜ حٛٔيحل.

0 ٜٛيَُُ حهظظخص أطِٚ في اطيحٍ ٓتَحٍحص َُىُتش   حٛيُحٍُش حَِٛىُش حَٛٔحٍحص-أ
َُِ ًٖٛ لشخٍٓش ُوِٜش ٜٛيكِِش حٛظنٌُِِش حٛتبه طظؼت٢٠ طـزِتْ حٛٔتخ٣ي١      ،طنٌُِِش

 .2 حٛٔيحهي حٛظنل٠ِِش حٛوخٟش( هٌٜ حلحخسص حَِٛىُش أى حلخخطش

                                                           
 .1715، ص1966ٟنشيٍ رخٛنشَس حٛظشَُوِش، حٛويى حٛؼخ٢ٟ، أًٔـْ ٓنش  -1

2 - Jeon-Louis Quermonre، L'evolution de la hiérarchie des actes 
juridiques en droit public français، pp.200-201: ((De tout temps،  les 
ministers ont été l'autorité par excellence capable de prendre des 
dealsions exécutoires individuelles c'est la l'exercise même de la 
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َُُ ربطيحٍ هٌ  حٛٔتَحٍحص ٟت٢ حٛزتيُوِخص حٛتبه س لظتخؽ الى      ىحهظظخص حٛي
٠ٗتخ أ١ حٛ٘تؼير ٟت٢     ،ىٟتن ًٛتٖ ُتب١ حٛٔتيح٣  ٗتؼيرح  ٟتخ طشتير الى هتٌ  حٛٔتٜـش          ،ىِٛٚ

حٛٔيح٣  طٍَٔ ٜٓـش حٛيَُُ في طوتِ  حلدتيكِ  هٜتٌ حٛتًَٞ ٟت٢ أ١ حٛيٓتظيٍ ُتنض        
ؤتتَُ٘   ٟتتخىس  هٜتتٌ حهظظتتخص ٍثتتِْ ح ٠ويٍُتتش رظوتتِ  حلدتتيكِ  حلدتتي٣ِ  ىحٛ   

٢ٟ حٛيٓظيٍ حٛٔيٍٍ( لأ١ حهظظخص ٍثِْ ح ٠ويٍُش في هٌح حٛشتؤ١ ُ٘تي١    119
 في حلحيىى حٛبه ُزِنوخ حٛٔخ٣ي١.

، 0 لم ُُوترٍ ٜٛيَُُ رخٛٔتٜـش حٛلاثلِتش اس كتيُؼخ    حٛيُحٍُش حٛلاثلِش حَٛٔحٍحص-د
ثق ىحٛيٓتتخطير حٛتتبه طتتظٜ٘ٞ هنتتوخ حٜٛتتيح     ،ُخلأطتتٚ أ١ حٛتتيَُُ س لؽٜتتٖ هتتٌ  حٛٔتتٜـش    

أ٣يحهوتتخ طوـتتَ ٓتتٜـش اطتتيحٍهخ ٛتتَثِْ حٛيىٛتتش أى ٛتتَثِْ حلح٘يٟتتش  أٍ  بموظٜتتَ
ىٓتتي أٗتتي   ،ىٛ٘نتتوخ س طشتتير الى ٓتتٜـش حٛتتيَُُ في اطتتيحٍ حٜٛتتيحثق     ،ٍثتتِْ حٛتتيٍُحل( 

–حٛٔؼخل ح٣ََِٛٔ في ٟنخٓزخص ٗؼيرس هٌ  حٛٔخهتيس حٛتبه طٔتٍَ أ١ حٛتيَُُ س لؽٜتٖ      

 .1اطيحٍ ٛيحثق ٜٓـش-أطلا 
 يس ٓي حلعخٍص ٢ٟ ٗؼَس ٟخ ىٍى هِٜوخ ٢ٟ حٓظؼنخلحص.ًير أ١ هٌ  حٛٔخه

ىٓتي لؽتخٍّ حٛتيَُُ هتٌ       ،ُخلدشَم ٗؼيرح  ٟخ ٍَُٔ ٜٛيَُُ ٜٓـش اطيحٍ ٛيحثق ٟوِنتش 
حٛٔتتٜـش رظِتتيُغ ٟتت٢ ٍثتتِْ حٛيىٛتتش أى ٟتت٢ ٍثتتِْ حٛتتيٍُحل طتتخكبي حسهظظتتخص       

                                                                                                                                        

fonction exécuter qui consiste a appliquer a des cas paetieuliers les 
regies générals et permanents)). 

 0ٍحؿتتن أُؼتتخ  ُتتخٛ  ،(69أك٘تتخٝ لرٜتتْ حٛيىٛتتش ح٣َِٛٔتتَ حٛتتبه أشتتخٍ اِٛوتتخ في حلذتتخٟش ٍٓتتٞ    -1

ىك٠َ٘ لرْٜ حٛيىٛتش ح٣َِٛٔتَ    169، ٍٓٞ 124، ص1963حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، حٛـزوش حٛظخٓوش، 

 حلدشخٍ اِٛو٠خ. 24/11/1961ىفي  6/11/1961في 
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هٌٜ  ،ىٜٛيَُُ ٜٓـش اطيحٍ ٛيحثق في حٛلَىٍ حسٓظؼنخثِش ،حلأطِٚ في ه٠ٚ حٜٛيحثق
ىُزـٚ ِٟويٙ حٛلاثلش  ،أ١ لشخٍٓش هٌ  حٜٛٔـش َٟطزـش رزٔخل حٛلَىٍ حٓظؼنخثِش

 .1حٛبه طيٍص ٌٖٗٛ بمـَى ُىحٙ طٜٖ حٛلَىٍ حٛبه رَُص اطيحٍهخ

 ٖ ريطتتِه حٛتتَثِْ حاىحٍٍ حلأهٜتتٌ ٛيُحٍطتته   –١ حٛتتيَُُ بُتت ،ىُؼتتلا  هتت٢ ًٛتت
ُٟتتش ٛظنلتتِٞ  اطتتيحٍ حٜٛتتيحثق حٛلا  ُٔتتظـِن-ٟنتتوخىٛتتلإىحٍحص ىحلدظتتخ  حٛتتبه طظ٘تتي١   

 هتٌ  -ٟظٜلش٠ٗخ ٛ٘ٚ ٍثِْ –ىٜٛيَُُ  ،2ىطِٔير حاىحٍحص ىحلدظخ  حٛظخروش ٛيُحٍطه

ىٜٛتتيَُُ أ١ ُظتتيٍ حٜٛتتيحثق  ،3حٛٔتٜـش ىى١ كخؿتتش الى ٣تتض طشتتَُوَ هتخص ٍَُٔهتتخ  

                                                           

 ٓؼتتِش  161لر٠يهتش ِٛزتي١ ص   1948أرَُتٚ   16ٍحؿتن ك٘تٞ لرٜتْ حٛيىٛتش ح٣َِٛٔتَ في       1-

ٟتن طَُٔتَ حلدِتيع ِٛظتي٣ٍير      ،36حٛٔٔتٞ حٛؼخٛتغ، ص   1948ٟنشتيٍ في ٓتيرٍ    (Laigierٛيؿِِه 

Letourneur. 
 1968ٓتنش   ٓتزظ٠بر  12حٛظتخىٍ في   1968ٛٔنش  1291ٍحؿن ٟؼلا  حَٛٔحٍ ح ٠ويٍٍ ٍٓٞ  2-

رظنلِٞ ىٟٔئىِٛخص ىُحٍس حٛشزخد ىحٌٍٛ أهـٌ حٛيَُُ ٜٓـش اطتيحٍ حٛٔتَحٍحص حٛلاُٟتش ٛظليُتي     

٠ٗتتخ أهـتتخ  كتتْ طشتتِ٘ٚ  تتخ١ ُنِتتش /3ٟتتخىس /ٟٔتتئىِٛخص ىحهظظخطتتخص أؿوتتِس حٛتتيُحٍس حلدوظِٜتتش
 رؤ٣شـش ٍهخُش حٛشزخد.

3-  ((considerant que si, même dans le cas ou les ministres ne 
tiennent d'aucune disposition législation un pouvoir règlementaire, il 
leur appartient comme a tout  de serie ، de prendre les mesuers 
pecessaires au bon fonctionnement de l'administration place sous 
leur autorité…)), C.E.7 frzrier 1936, Jamort، R.P172, Dolioz 
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ىهتتٌ  حٛٔتتٜـش حٛلاثلِتتش تجتتي   ،1حٛتتبه طتتنلٞ أىػتتخم حٛوتتخٟٜ  حلخخػتتو  اشتتَحُه 
حٛتتبه تمٜتتٌ هٜتتٌ حَٛإٓتتخل حاىحٍُتت  ػتتَىٍس  أٓخٓتتوخ في ػتتَىٍحص حلحِتتخس حاىحٍُتتش 

حلتتخً اؿتتَحلحص ىٓتتَحٍحص طنل٠ِِتتش هخٟتتش تهتتيٍ الى كٔتت٢ ٓتتير حلدَحُتتْ حٛوخٟتتش        
 رخ٣ظلخٝ ىاؿَحى.

ْ     ،ىفي حٌٛخٛذ  ،ىٛ٘ت٢  ،ُٔظظَ أػَ هٌ  حٜٛيحثق هٜتٌ حٛظنلتِٞ حٛتيحهَٜ ٠َُٜٛت
َُْ ىطئػَ هٌٜ َٟحِٗ حلأَُحى رؤ١ لتيى ٟتؼلا  حاؿتَحلحص    ٓي ُظويً أػَهخ ٣ـخّ حلد

أى رتؤ١ حٛتبه    ،حٛبه ُِٜٝ حطزخهوخ ٜٛلظيٙ هٌٜ ٟخ لػظخؿي١ ٢ٟ هيٟخص هٌ  حلدَحُْ
   ْ أى رتتؤ١ حٛتتبه طظوتتيً   ،طٔتتٍَ حٛؼتت٠خ٣خص أى طؼتتن حِٛٔتتيى هٜتتٌ حس٣ظِتتخم بهتتٌ  حلدَحُتت

   َ حٍحص حاىحٍُتتتش هػخٍهتتتخ ٣ـتتتخّ حٛظنلتتتِٞ حٛتتتيحهَٜ ٠َُٜٛتتتْ طؤهتتتٌ ٟ٘خلعتتتخ رتتت  حٛٔتتت
ىط٘تتي١ رخٛظتتخلي ٓخرٜتتش ٜٛـوتت٢  ،ىلؼؼتتن ٛٔيحهتتي طتتيٍؽ حٛٔتتَحٍحص حاىحٍُتش  ،حٛظنٌُِِتش 

 .2رخاٌٛخل رٔزذ تجخىُ حٜٛٔـش

 ،ٟت٢ حٛيٓتظيٍ(   95ٟتخىس  ُو  حٛيٍُحل ىُوِي١ ٟنخطزوٞ رتبىحٍس ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش     
 كِغ ٣ظض هٌ  حلدخىس ٟخ 0َُٜ

                                                                                                                                        

hebdmadaire,1936, P 239, Sirey 1937_113، note Risero، Les grand 
orrets de la jurisprudence administratire, 4e ed، p233. 
1 - C.E. 24 asril 1964 Syrdicat national des établissements des eta 
blissements Penitentiaires. 

 ،1968ىحٍ حٛنوؼتتتش حٛوَرِتتتش،  ش ىٟزتتتيأ حٛشتتَهِش، ػتتَىص رتتتيى0ٍ طتتتيٍؽ حٛٔتتَحٍحص حاىحٍُتتت   .ى -2

 .57ص
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    ٗ ىطِيُؼتتتوٞ ُوـتتتَ   ؼتتتَُظتتتيلى ٍثتتتِْ ح ٠ويٍُتتتش طٔتتت٠ِش ٣خثتتتذ ٛتتته أى أ
طلاكِختهٞ ىط٠ِٔش ٍثِْ لرْٜ حٛيٍُحل ى٣يحره ىطٔت٠ِش حٛتيٍُحل ى٣تيحبهٞ    

 ىٓزيٙ حٓظٔخٛظوٞ ىاهِخثوٞ ٢ٟ ٟنخطزوٞ.

 لرٜتْ اىحٍس يٍُحل أ١ ُ٘ي٣تيح أهؼتخل في   ٟت٢ حٛيٓتظيٍ هٜتٌ حٛت     121ىكلَص حلدخىس 
ِحىٛش شَٗش هخطش أى ىٗلال هنوخ أى أ١ ُشترٗيح في أٍ ه٠ٚ تجخٍٍ أى طنخهَ أى ٟ

ىِْٛ ٜٛيٍُحل رظيٍس ٟزخشَس أى ًير ٟزخشَس أػنخل طيِٛوٞ ٟوخٟوٞ أ١  ،أٍ ٟونش كَس
ىحٍحص أى ٟئٓٔتتخص اى ُتتيهٜيح في حلدنخٓظتتخص أى حلدِحُتتيحص حٛتتبه طنِتتٌهخ حٛتتيُحٍحص أ  

 حٛيىٛش ىشَٗخص حٛٔـخم حٛوخٝ.

  0 أشتت٣َخ ٠ُِتتخ طٔتتيٝ الى ٟٔتتئىِٛش حٛتتيٍُحل هتت٢    ٟٔتتئىِٛش حٛتتيٍُحل حاىحٍُتتش
أٟخٝ ٍثِْ ح ٠ويٍُتش ىأشت٣َخ ٗتٌٖٛ الى كتْ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش        أه٠خلذٞ

ىٓي ُ٘ي١ هٌح حاهِخل رٔزذ هيٝ ٍػخثه  ،في اهِخل حٛيٍُحل ٢ٟ ٟنخطزوٞ
 ه٢ ؿَُٔش ٟزخشَتهٞ لدوخٝ ىكخثِوٞ.

ٟت٢   72ُـزٔتخ  ٛتنض حلدتخىس     ،ى٢ٟ ؿوش أهًَ لؼؼتن حٛتيٍُحل َٛٓخرتش لرٜتْ حلأٟتش     
اًح ٓتتٍَ لرٜتتْ حلأٟتتش رؤًٜزِتتش أهؼتتخثه     حٛيٓتتظيٍ ُٜتتِٝ حٛتتيَُُ رتتخهظِحٙ ٟنظتتزه     

ىٓي طؼ٠نض هٌ  حلدخىس ٟخ  ،ىرخٛشَىؽ حلدنظيص هِٜوخ في هٌ  حلدخىس هيٝ حٛؼٔش ره
 ،0َُٜ س لغيُ كـذ حٛؼٔش اس روي حٓظـيحد ٟيؿته الى حٛتيٍُحل أى الى أكتي حٛتيٍُحل    
ُ٘ي١ ؿٜذ كـذ حٛؼٔتش رنتخل  هٜتٌ حٓتترحف ُٔتيٝ ٟت٢ خمتْ أهؼتخل لرٜتْ حٛشتوذ           

ٓٚ ىُظٞ كـذ حٛؼٔش ٢ٟ حٛيُحٍس أى أكي حٛيٍُحل رؤًٜزِش أهؼخل حسْٜ ىفي هٌٜ حلأ
كخٙ كـذ حٛؼٔش ٢ٟ حٛيُحٍس لغذ أ١ ُٔتيٝ ٍثتِْ لرٜتْ حٛتيٍُحل حٓتظٔخٛش حٛتيُحٍس       
الى ٍثِْ ح ٠ويٍُش ٠ٗخ لغذ هٌٜ حٛيَُُ حٌٍٛ كـزض حٛؼٔش هنه طٔيُٞ حٓظٔخٛظه 



149 

 

ٛتنض س لغتيُ أ١ ُزنتٌ هٜتٌ هتيٝ      في كخٙ أ١ ٓلذ حٛؼٔتش ٟت٢ حٛتيَُُ ؿزٔتخ  لذتٌح ح     
حٛؼٔش رخِٛٔخٓش حٛوخٟش ٜٛيىٛش حٛبه َُسموتخ ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش ىُنِتٌهخ حٛتيٍُحل في      

لأ١ ٍثِْ ح ٠ويٍُش هي طخكذ حلحْ في ٍٓٞ هٌ  حِٛٔخٓش ىهي حٌٍٛ  ،ىُحٍحتهٞ
ُظل٠ٚ ٟٔئىِٛظوخ ىحٛيٓظيٍ س لغِِ سْٜ حلأٟش لزخٓزش ٍثتِْ ح ٠ويٍُتش هت٢    

 حٛؼٔش ٟنه. أه٠خٛه أى ٓلذ

لذٌح ُب١ ٟٔئىِٛش حٛيٍُحل أٟخٝ لرْٜ حلأٟش ىا١ حلٌص ش٘ٚ حلدٔئىِٛش حِٛٔخٓتِش  
ِه ِٓخٓش ىُحٍطه حاىحٍُش ىفي حاشَحٍ ؿخ طنظذ في ٣ل٣َخ هٌٜ ه٠ٜه في طياس ألع

 هٌٜ حٛو٠ٚ حاىحٍٍ ىطيؿِوه ىحهٚ ىُحٍطه.

 ش حٛتيَُُ الى  ٍثِْ ح ٠ويٍُش ٛه حلحْ في اكخٛ 0ٟٔئىِٛش حٛيٍُحل ح نخثِش
حلمح٠٘ش ه٠تخ َُط٘زته ٟت٢ ؿتَحثٞ أػنتخل طيِٛته ٟوخٟته رٔتززوخ ىُٔتخ  لأك٘تخٝ           

 .ىحٛٔخ٣ي١حٛيٓظيٍ 

 ٢ٟ حٛيٓظيٍ هٌٜ ٟخ 0َُٜ 124ىُؼلا  ه٢ ًٖٛ ُٔي طؼ٠نض حلدخىس 
ٟيٓتتَ حٛتتيَُُ حلدظتتوٞ هتت٢ حٛو٠تتٚ ُتتيٍ طتتيىٍ ٓتتَحٍ حستهتتخٝ الى أ١ طزتتض حلمح٠٘تتش في  

ن حٓظٔخٛظه أى آخٛظه ٢ٟ لزخ٠ٗظه. ىٓي ط٘ي١ حلمحخ٠ٗتش  ىس تمن ،حٛظو٠ش حلدنٔيرش اِٛه
ىاؿَحلحتهخ هٌٜ حٛيؿه حلدز  في حٛٔخ٣ي١ ىٓتي طؼت٠نض حلدتخىس حلخخٟٔتش ٟت٢ حٛٔتخ٣ي١       

حٛظخىٍ في كظَ ه٢ ح َحثٞ حلخخطش حٛبه لؽ٢٘ أ١ َُط٘زتوخ حٛتيَُُ    1958ٛٔنش 
 ىًير ٟنظيص بهخ في ٓخ٣ي١ حٛؤيرخص0

٣ه حٛظتتؤػير رخُِٛتتخىس أى حٛنٔظتتخ١ في أثمتتخ١    حٛظظتتٍَ أى حِٛوتتٚ حٛتتٌٍ ٟتت٢ شتتؤ     -1
حٛزؼتتتخثن أى حٛؤتتتخٍحص أى أٓتتتوخٍ أىٍحّ حلح٘يٟتتتش حلدخِٛتتتش أى حلأىٍحّ حلدخِٛتتتش حلدِٔتتتيس  
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رخٛزيٍطش أى حٛٔخرٜش ٜٛظيحىٙ في حلأٓيحّ رٔظي حلحظيٙ هٌٜ ُخثيس شوظِش ٛه أى 
 ٌٜٛير.

ًحطِش ٛنِٔته أى  حٓظٌلاٙ حٛنِيً ىٛي رـَُْ حاُوخٝ ٜٛلظيٙ هٌٜ ُخثيس أى ِِٟس  -2
 ٌٛير  ٢ٟ أٍ ٜٓـش هخٟش أى أُش هِجش أى شَٗش أى ٟئٓٔش.

حلدوخِٛش حٛو٠يُش ٜٛٔيح٣  أى حٜٛتيحثق حٛتبه ُترطتذ هِٜوتخ ػتِخم كتْ ٟت٢ حلحٔتيّ          -3
 حلدخِٛش ٜٛيىٛش أى لأكي حلأشوخص حسهظزخٍُش حٛوخٟش حلأهًَ.

يلذخ حٛٔخ٣ي١ هحٛظؤػير في حٛٔؼخس أى أُش هِجش  حٛو٠ٚ أى حٛظظٍَ حٌٍٛ ُٔظي ٟنه -4
 حهظظخطخ  في حٛٔؼخل أى حاُظخل في حٛشئى١ حٛٔخ٣ي٣ِش.

حٛظيهٚ في ه٠ِٜش حس٣ظوخد أى حسٓظِظخل أى اؿَحلحته٠خ رٔظي حٛظتؤػير في ٣ظِـتش    -5
أٍ ٟنتوخ ٓتيحل ٗتتخ١ ًٛتٖ ربطتتيحٍ أىحٟتَ أى طو٠ِٜتخص لسخِٛتتش ٜٛٔتخ٣ي١ الى حلدتتيكِ        

 (.٢ٟ حٛٔخ٣ي١ 5حلدوظظ  أى رخلخً ًير ٟشَىهش  ٝ
 ٟتت٢ حٛيٓتظيٍ حٛٔتيٍٍ هٜتٌ أ١ حلأك٘تخٝ حلخخطتتش     ٣126تيحد حٛتيٍُحل0 ٣ظتض حلدتخىس     

 رخٛيٍُحل طٍَٔ هٌٜ ٣يحد حٛيٍُحل.
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 قرارات الهوىات الإداروة التابعة

حٛٔتتتيح٣  ىحٜٛتتتيحثق حلدنل٠تتتش ٠ٜٛظتتتخ  ىحلدَحُتتتْ حٛوخٟتتتش حهظظخطتتتخص    تحـــ د
  ىهِجتخص لسظِٜتش ٛ٘تٚ    ُظـوٚ في ىحهٚ ىُحٍس اىحٍحص ىٟظخ ،حلديكِ  ٠ُِخ رِنوٞ

تمخٍٓتتوخ لتتض اشتتَحٍ حٛتتيَُُ أى ٟتت٢ لؽتتخٍّ ٓتتٜـخص     ،ٟتت٢ حهظظخطتتخص ٟوِنتتش 
 حٛيَُُ حلدنظيص هِٜوخ في حٛٔيح٣  ىحٜٛيحثق.

ىفي ٟظتتَ ُ٘تتي١ ا٣شتتخل حٛتتيُحٍحص ىحلدظتتخ  ىحاىحٍحص ىطنل٠ِوتتخ رٔتتَحٍ ٟتت٢ ٍثتتِْ    
ي حهظظخطخص ح ٠ويٍُش ُظؼ٢٠ طوََُ ٟو٠ش حٛيُحٍس أى ٟظٜلش أى حاىحٍس ىليُ

هتتتٌ  حلذِجتتتخص أى حاىحٍحص أى حلدظتتتخ  حلدوظِٜتتتش حٛظخروتتتش ٜٛٔتتتٜـش   ،ىطيُُووتتتخ رِنتتتوخ
 حلدَُِٗش ُ٘ي١ لذخ ٜٓـش حلخً َٓحٍحص اىحٍُش.

٠ُؼلا  ىِٗٚ حٛيُحٍس ىٟيَُ هخٝ حلدظتٜلش ىٟتيَُ حاىحٍس ٗتٚ هتئسل ٟيكِتي١ طتخروي١       
َ حٌٍٛ طيهٚ حلدظتٜلش  ٛلإىحٍس حلدَُِٗش لؽخٍٓي١ حهظظخطختهٞ لض اشَحٍ حٛيُُ

حلذِجخص حاىحٍُش حٛظخروش  ىتمخٍّ ػي ،أى حاىحٍس حٛبه ُو٠ٜي١ بهخ ػ٢٠ ٣ـخّ ىُحٍطه
أى هتتتتيٝ حٛترِٗتتتتِ حاىحٍٍ   ،أى طنٌُِِتتتتش ،ٓتتتتٜـش اطتتتتيحٍ ٓتتتتَحٍحص اىحٍُتتتتش لعخثِتتتتش  

deconcentration، .أى رنخل هٌٜ طِيُغ 
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 0المحافظىٌ
ىُوظبر حلمحخُلي١  ،ح ٠ويٍُش ىُو  حلمحخُلي١ ىُوِٛي١ رَٔحٍحص ٢ٟ ٍثِْ

ٞ      ٣ت في ىٍؿش  ى٠ُِتخ هتيح    ،يحد حٛتيٍُحل ٠ُِتخ ُظوٜتْ بمَطزتختهٞ ىٟوخشتختهٞ ىأٓتزِٔظو
ىحلمحخُلي١ ُوظبرى١ ٟٔظٜٔ   ،ًٖٛ طًَٔ هِٜوٞ حلأك٘خٝ حلخخطش ريٗلال حٛيُحٍحص
ىهتتٌح حٛتتنض ٓتتخؿن في حهظزتتخٍ     ،ا٘تتٞ حٛٔتتخ٣ي١ رخ٣ظتتوخل ٍُخٓتتش ٍثتتِْ ح ٠ويٍُتتش    

 ،كِ  ِٓخِٓ  َُطزؾ رٔخإهٞ في ٟنخطزوٞ رزٔخل ٍثِْ ح ٠ويٍُشحلمحخُل  ٟي
ىلذتتٌح ُتتب١ ٓتتٜـش ٍثتتِْ ح ٠ويٍُتتش في طوِِنتتوٞ ىهتتِلذٞ طوظتتبر ٓتتٜـش ٟـٜٔتتش س      
لؼن ِٜٛٔيى حٛبه طنض هِٜوخ حٛٔيح٣  رخٛنٔزش ٠ٜٛيحؿن  حٛو٠يِٟ  ح٢ٌُٛ ِٛٔض 

 لذٞ هٌ  حٛظِش حِٛٔخِٓش.
 سهغاخ واذتصاصاخ المحافظين0 

ُوتي أىس  لؽؼتٚ حٛٔتٜـش حٛظنٌُِِتش في ىحثتَس       ،٠لخُق في ىحثتَس لزخُلظته طتِظخ١   ٜٛ
 ىُظنخىٙ حهظظخطه بهٌ  حٛظِش0 ،حلمحخُلش

 حاشَحٍ هٌٜ طنٌِِ حِٛٔخٓش حٛوخٟش ٜٛيىٛش في ىحثَس حلمحخُلش. -1
 .سثلش( 7 ٝ ،طنٌِِ حٛٔيح٣  ىحٜٛيحثق أى حَٛٔحٍحص حٛيُحٍُش -2
لمحخُلتتخص ٠ٗتتخ ُشتتٍَ هٜتتٌ ٟتتيكَِ هتتٌ   حاشتتَحٍ هٜتتٌ ُتتَىم حٛتتيُحٍحص في ح  -3

 حَِٛىم ىُوظبر حَٛثِْ حلمحَٜ لذٞ.
اهلا١ أسمخل أهؼخل حستخْٛ حلمحِٜتش في ىحثتَس حلمحخُلتش روتي ح٣ظتوخل اؿتَحلحص         -4

 حسهظِخٍ حلدنظيص هِٜوخ ٓخ٣ي٣خ .
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طوتتِ  حلأهؼتتخل ا٘تتٞ ىكتتخثِوٞ في لرتتخْٛ حلدتتي١ ىلرتتخْٛ حٛٔتتًَ في ىحثتتَس       -5
ٗٚ ٟت٢ حٛتيُحٍحص ًحص حٛشتؤ١ في لرٜتْ حلمحخُلتش       ؼٚهَع لشحلمحخُلش رنخل  هٌٜ 

 .1سثلش( 24 ،23 ٝ ٝ 
 حٛظِظِش هٌٜ أه٠خٙ لرخْٛ حلدي١ ىلرخْٛ حًَٛٔ في ىحثَس حلمحخُلش. -6
حٛيطتتخُش هٜتتٌ لرتتخْٛ حلدتتي١ ىلرتتخْٛ حٛٔتتًَ في حلحتتيىى حلدزِنتتش في ٣ظتتيص       -7

 حٛٔخ٣ي١ ىحٛلاثلش حٛظنٌُِِش.

لمحخُلش ىهي حٌٍٛ لؽؼٜه أٟخٝ حٛٔؼخل هي ٍثِْ لرْٜ ح ،ىحلمحخُق ٢ٟ ؿوش أهًَ
        ٝ ىُظتيلى حلمحتخُق بهتتٌ     ،ىًتير  ٟت٢ حلذِجتخص ٠ٗتخ لؽؼٜته في طتتلاطه رتخٌٛير ريؿته هتخ

حٛظتتِش ىهتتيس حسٜتتْ الى حس٣ؤتتخى ىٍثخٓتتش ؿٜٔتتخص لرٜتتْ حلمحخُلتتش ىؿٜٔتتخص      
ىهتتي بهتتٌ  حٛظتتِش أُؼتتخ  حٛوخٟتتٚ حلدنِتتٌ ٛٔتتَحٍحص    ،حٜٛـتتخ١ حَِٛهِتتش حٛتتبه لػؼتتَهخ 

ى٠ٜٛلتخُق رظتِظه ٍثِٔتخ  ٠ٜٛـٜتْ حهظظخطتخص أهتًَ طظظتٚ         ،شلرْٜ حلمحخُلت 
بميكَِ ىٟٔظويَٟ حسخْٛ حلمحِٜش ىٓير أه٠خٙ حسْٜ ىًير ًٖٛ ٓتيٍ ٣شتير   

 اِٛوخ في ٟيػووخ هني حٛ٘لاٝ ه٢ حاىحٍس حلمحِٜش.

 

                                                           
 .164ص ،ى. لز٠ي ُئحى ٟونخ0 حٜٛٔـش حاىحٍُش -1
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 ت الاستشبرية الهيئب
 مجلس الدولة 

 كوممة والإدار الح مستشبر
 

حلذِجخص حِٛنِتش حٛتبه طوتخى١ أهؼتخل حٛٔتٜـش       ،رخلذِجخص حسٓظشخٍُش هنخ يقص 
 ،حاىحٍُتتش رتتخٍّحل حِٛنِتتش حلديٍىٓتتش في حلدٔتتخثٚ حاىحٍُتتش حٛتتبه طتتيهٚ في حهظظخطتتوٞ
ىطظ٘ي١ هٌ  حلذِجخص ٢ٟ هيى ٢ٟ حلأَُحى حلدوظظ  في َُم ٟو  ٢ٟ َُىم حلدوَُتش  

ٔتخثٚ حٛتبه   لغظ٠وي١ في هِجش لرْٜ ٠ٜٛيحىٛش ىحلدنخٓشش ىحٛزلغ ىاريحل حَٛأٍ في حلد
 طوَع هِٜوٞ.

ىطوتتتَع ُظتتتخىً هتتتٌ  حستتتخْٛ هٜتتتٌ حٛتتتَثِْ حاىحٍٍ ٛلإُتتتخىس ٟنتتتوخ في ٟزخشتتتَس  
ىهٌ  حسخْٛ رـزِوظوخ هِجخص حٓظشتخٍُش بمونتٌ أ١ هٍحلهتخ     ،حهظظخطخطه حاىحٍُش

س طِٜٝ حَٛثِْ حاىحٍٍ ٓخ٣ي٣خ  ىا١ ٗخ١ لذخ في حٌٛخٛذ ٓيس طؤػير هِٜته طٔتظ٠يهخ ٟت٢    
ريطِوخ هٍحل طخىٍس ه٢ ٍؿتخٙ ُنتِ  ًىٍ هتبرس ىحٓتوش في حلدٔتخثٚ      ٠ِٓظوخ حٌٛحطِش 

 حٛبه ُـٜذ ُوٞ اريحل حَٛأٍ رشؤلعخ.

ىُوظبر ا٣شخل ٟؼٚ هٌ  حسخْٛ ٢ٟ أُؼٚ أٓتخِٛذ حاىحٍس لدتخ لذتخ ٟت٢ ِٟحُتخ ٟئٗتيس       
 ٞ ىُخثتتيس هتتٌ  حستتخْٛ س طٔظظتتَ هٜتتٌ   ،في طيؿِتته ٓتتير حاىحٍس في حٛـَُتتْ حٛٔتتِٜ

ٍس حلدَُِٗتتش ىٛ٘نتتوخ طِِتتي أُؼتتخ  في ٟوخى٣تتش أهؼتتخل حٛٔتتٜـخص     ٟوخى٣تتش أهؼتتخل حاىح 
 حٛلاَُِٟٗش.



156 

 

 ،ىُوظبر لرْٜ حٛيىٛش أهٞ حلذِجخص حسٓظشخٍُش لأ١ ٛه ٣لخٟتخ  ٓخ٣ي٣ِتخ  هخطتخ    
ىهي ا٘ٞ هٌح حٛنلخٝ هِجش ىحث٠ش ُش٠ٚ حهظظخطتختهخ اِتن حٛتيُحٍحص ىحلدظتخ .     

ٜٛيُحٍحص ىحلدظتخ  في حٛ٘تؼير ٟت٢     ىحسٓظوخ٣ش رآٍحل حسْٜ ىُظخىح  اؿزخٍُش رخٛنٔزش
حلأكيحٙ. ىلذٌح ٣ٔظَ ىٍحٓظنخ في هٌح حٛزلغ هٌٜ لرْٜ حٛيىٛش ريطِه ٟٔظشتخٍ  

 حلح٘يٟش ىحاىحٍس.
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  ولالأ المطلب  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الدولة لمجلس العام النظام

ْ  ٣لخٝ ظهر  ىىٙ أهتٌص  ٣َُٔتخ  ىهت٢  ٣َُٔتخ  في ٟتَس  لأىٙ حٛيىٛتش  لرٜت
 .حٛنلخٝ هٌح ٗؼيرس

 ْ  ٟوخى٣تش  ىكِِظتوخ  ىاىحٍُتش  ك٘يِٟتش  هِجتش  ٣َُٔتخ  هَُظته  ٠ٗتخ  حٛيىٛتش  ىلرٜت
ْ  هت٢  ىحٛظشتَُوِش  ىحٍُتش حا حٛيكِِظ  أىحل في حلح٘يٟش ٚ  في حاُظتخل  ؿَُت  حلدٔتخث
 ُوظتبر  حٛظليُتي  بهتٌح  ىهتي  ،حاىحٍُتش  حلخظيٟخص في ىحِٛظٚ ىحٛظشَُوِش حاىحٍُش

 .اىحٍُش ىلز٠٘ش ك٘يِٟخ  حٓظشخٍُخ  لرٜٔخ  ٣ِٔه حٛيٓض في

ٝ  ٣شتؤ  ْ  ٣لتخ َ  في ٣َُٔتخ  في حٛيىٛتش  لرٜت َ  حٛظخٓتن  حٛٔت١َ  أىحهت  في ىلصتق  هشت
 ه٢ طنٔٚ أ١ هٌٜ ىحمٜوخ حٛوخلم ىىٙ ٢ٟ ٗؼير ح٣ظزخ  ػخٍأ كي الى أهيحُه لِْٔ
 .حٛنلخٝ هٌح ٣َُٔخ

ٍ  ؿيُتيس  طشَُوِش كَٗش ىٟظَ ريأص ٓيٍُخ ر  حٛيكيس تمض أ١ ىروي  طٔتظوي
ْ  ٟيكي ٓخ٣ي١ اطيحٍ ثمخٍهخ أىلى ٢ٟ ىٗخ١ حا٠ِٜٓ  في حٛٔيح٣  طيكِي  سٜت
ٞ  حٛٔتخ٣ي١  هتي  حلدظلتيس  حٛوَرِتش  ح ٠ويٍُش في حٛيىٛش  ىهتي  1959 ٛٔتنش  55 ٍٓت
 .ىحٛٔيٍٍ حلدظٍَ حا٠ِٜٓ  في حلحخػَ حٛيٓض في ره حلدو٠يٙ حٛٔخ٣ي١
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 0انسونح مجهس ياهُح
 هِجش حٛظخىٍ رظنل٠ِه حٛٔخ٣ي١ ٢ٟ حلأىلى حلدخىس ٛنض ؿزٔخ  حٛيىٛش لرْٜ 
 .ح ٠ويٍُش رَثخٓش ٟٜلٔش ٟٔظٜٔش

ٝ  ي١حٛٔخ٣ أشوخص ٢ٟ شوض حٛيىٛش لرْٜ أ١ حٛنض هٌح ٢ٟ ىس ُٔظِخى  حٛوتخ
 ٟتنق  حٛٔتخ٣ي١  ىٛ٘ت٢  ،حلدونيُتش  حٛشوظتِش  حسْٜ لؽنق ٓخ٣ي٣َ ٣ض س ُيؿي لأ٣ه

 .ىحٓن ٣ـخّ في رنِٔه شئى٣ه اىحٍس كْ ًٖٛ ٟن حسْٜ

 0تالحكىيح انسونح مجهس ػلالح
 ،ٟٔتظٜٔش  هِجتش  ا٣شخثه ٓخ٣ي١ ا٘ٞ حٛيىٛش لرْٜ 0انسونح مجهس استملال-أىس 
ّ  ٌهٜت  طتنض  حلأىلى حلدتخىس  ٗخ٣تض  ىاًح ْ  الحتخ س  ُوتٌح  ،ح ٠ويٍُتش  رَثخٓتش  حسٜت
 ٟٔظٔٚ حٛوْ٘ هٚ ىٛ٘نه ،ح ٠ويٍُش َٛثِْ أه٠خٛه في هخػن حسْٜ أ١ ُِِي
 .ٗزير كي الى حلح٘يٟش ه٢ ه٠ٜه في

ْ  َُثخٓتش  ْ  ٟٔتٍَس  ِٛٔتض  حسٜت ْ  ،ح ٠ويٍُتش  ٛتَثِ ْ  ىٛتِ  ح ٠ويٍُتش  ٛتَثِ
ٙ  هٌٜ حاشَحٍ ٜٓـش ْ  أه٠تخ  ٣تض  رظتَُق  ٟٔتٍَس  حٛٔتٜـش  هتٌ   ىٛ٘ت٢  ،حسٜت
 .حٛيىٛش لرْٜ َٛثِْ حٛٔخ٣ي١

ْ  َُثِْ ٍ  هتي  حٛيىٛتش  لرٜت ٍ  حٛتٌ ٌ  ُشتَ ٙ  هٜت ْ  أه٠تخ  ىحاىحٍُتش  حٛوخٟتش  حسٜت
 أى رخلدظخ  طلاطه في حسْٜ ه٢ ُنيد حٌٍٛ ىهي) 52حٛوخٟش  ٝ حلأٟخ٣ش ىهٌٜ
ٝ  هٌٜ ىُشٍَ رخٌٛير ْ  أٓٔتخ ٌ  حلدوظِٜتش  حستخٛ ٙ  طيُُتن  ىهٜت  ىهتي  ،رِنتوخ  حلأه٠تخ
 ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش لػؼَ أ١ ىٛه ٠ٜٛـْٜ حٛو٠يِٟش ٠وِشح  َُأّ حٌٍٛ

 ٍ ٙ  في حَٛثخٓتش  ٛته  ىط٘تي١  ى خ٣ته  حسٓظشتخٍ  في حِٛوِٜتش  ىحٛٔتٜـش  ،كؼتيٍ   كتخ
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ْ  أهؼتخل  ىطؤىُتذ  ىطَِٓتش  طوتِ   َ  ،ىٟيكِِته  حٛيىٛتش  لرٜت  رِتي  حلحِٔٔتش  في هت
 .ًحتهخ حٛيىٛش لرْٜ هِجخص

ٚ  ،حلح٘يٟتش  ه٢ ٠ٜهه في ٟٔظٔٚ حٛيىٛش لرْٜ أ١ ُظز  ٜٗه هٌح ى٢ٟ  رت
ٌ  حَٛٓخرتش  ُظيلى ٓخ٣ي٣ه ا٘ٞ ا٣ه ٙ  هٜت ْ  هت٢  حلح٘يٟتش  أه٠تخ ٞ  ؿَُت  حٛٔؼتخل  ٓٔت

ٚ  طيؿِته  ُظتيلى  ٠ٗتخ  حاىحٍٍ َ  حٛو٠ت ْ  هت٢  ىحاىحٍٍ حلح٘تيٟ  ىٛته  ،حاُظتخل  ؿَُت
ٝ  طلوَ  ٟخ الى حلح٘يٟش ُنزه أ١ ٓخ٣ي٣ه ٢ٟ 51 حلدخىس ٣ض رظَُق  حٛتبه  حلأك٘تخ
 أى حٛٔخثٞ حٛظشَُن في ٣ٔض ٢ٟ لغَُوخ بهحٛ ىحٛزليع حٛٔؼخثَ حٛٔٔٞ ُظيٍهخ
 ٢ٟ حٜٛٔـش حٓظو٠خٙ آخلس كخسص الى ٣لَهخ ُِٜض أ١ ٛه أ١ ٠ٗخ .ُِه ٠ًيع

 .ٜٓـظوخ كيىى ح وخص طٜٖ لرخىُس أى حاىحٍس ؿوخص ٢ٟ ؿوش أٍ

ٝ  0والحكىياح  انسوناح  مجهاس  تاين  انصاهح  -ػخ٣ِخ  ٝ  ُٔتي ْ  ٣لتخ ٌ  حٛيىٛتش  لرٜت  هٜت
ْ حس رت   ىػِٔتش  طتٜش  الغتخى  أٓخّ ْ  ُيكِِتش  ،ىحلح٘يٟتش  ٜت  ٠ٗتخ  حٛيىٛتش  لرٜت
 في حلح٘يٟتش  ىاُظتخل  ُِوتخ  ؿَُخ حاىحٍس ط٘ي١ حٛبه حلخظيٟخص في حِٛظٚ طش٠ٚ
 بجوخص طظظٚ حسْٜ أه٠خٙ اِن أ١ هٌح ىٟونٌ ،ىحٛظشَُوِش حاىحٍُش حلدٔخثٚ
 .ُِوخ حٛو٠ٚ ىٓير حلح٘يٟش

 طيػِْ ريكخثِه ْٜحس ِٓخٝ ك٢ٔ هٌٜ طٔخهي حٛبه حٛويحٟٚ أهٞ ٢ٟ ٗخ١ ىلذٌح
 رخاىحٍس ٛلاطظخٙ حسْٜ أهؼخل أٟخٝ حَِٛطش ىاطخكش حلح٘يٟش ىر  رِنه حٛظٜش
 حٛو٠ِٜش حلخبرس ُ٘ظٔزيح َٛ٘ ىحلح٘يَٟ حاىحٍٍ حٛو٠ٚ ريٓخثْ ىحالدخٝ حٛوخٟٜش
 .ريحؿزختهٞ حِٛٔخٝ لح٢ٔ طِٜٟوٞ حٛبه
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ْ  ِٞرظنلت  طيٍص حٛبه حلدوظٜٔش حٛظشَُوخص أىؿيص حٌَٛع هٌح ىٛظلِْٔ  لرٜت
ْ  رت   حٛظتٜش  ٟت٢  ٣يهتخ   حٛيىٛتش  ٚ  حسٜت َ  ىحٛو٠ت ْ  هتخٍؽ  حاىحٍٍ حلح٘تيٟ ، حسٜت

 .٣1ـخٓوخ ىطيِٓن حٛظٜش هٌ  طيِٗي هٌٜ حلحخلي حٛٔخ٣ي١ في حلدشَم ىكَص

 0المجهاس  ذاار   والإزارٌ الحكىيٍ وانؼًم المجهس تين الاتصال يظاهز -ػخٛؼخ 
 ٠ُِ0خ َُٜ حلدلخهَ هٌ  طظٜوض

 42 حلدخىس ٛنض ؿزٔخ  :حٛوخٟش ىحلذِجخص ىحلدظخ  حٛيُحٍحص ًٛي حٛيىٛش ِٟيػي
 ىرخٛيُحٍحص ح ٠ويٍُش رَثخٓش ُنيد أ١ لغيُ حٛيىٛش لرْٜ طنلِٞ ٓخ٣ي١ ٢ٟ

 سْٜ ٠ِٗيػ  ٜٛو٠ٚ ٣يحد أى ٟٔخهيى١ ٟٔظشخٍى١ ىحلذِجخص ىحلدظخ 
 بهٞ في شٛلآظوخ٣ ،حٛوخٟش ىحلذِجخص ىحلدظخ  ىحٛيُحٍحص ح ٠ويٍُش حٛيىٛش رَثخٓش

 طيهٚ حٛبه حلدٔخثٚ ٢ٟ ًٖٛ ىًير حاىحٍُش ىحٛظل٠ٜخص حٛٔخ٣ي٣ِش حٛشئى١ ىٍحٓش
 ح ٠ويٍُش ٍثخٓش ىتهٞ ىحٜٛيحثق حٛٔيح٣  بمٔظؼٌ حٛيىٛش لرْٜ حهظظخص في
 حلحخٛش هٌ  في حلدِيع ىُوظبر، ُِوخ ُو٠ٜي١ حٛبه ىحلذِجخص ىحلدظخ  حٛيُحٍحص أى

 حٛبه حلذِجش أى حلدظٜلش أى حٛيُحٍس رشئى١ وظظشحلد ىحٛظشَُن حَٛأٍ ربىحٍس ٟٜلٔخ 
 حٛيىٛش لرْٜ ر  ٓيُش طٜش ا٣شخل أيوخ هيُيس ِٟحُخ حٛنلخٝ ىلذٌح ُِوخ ُو٠ٚ

 ىُٔخ  حهظظخطختهخ ٟزخشَس في حٛوخٟٜش حاىحٍس ٟو٠ش ىطِٔير ،حٛوخٟٜش ىحاىحٍس
 ٢ٌُحٛ حٛيىٛش لرْٜ أهؼخل أٟخٝ حَِٛطش ىاطخكش ،ىحٜٛيحثق حٛٔيح٣  لأك٘خٝ
 َٓد ه٢ حاىحٍٍ رخٛو٠ٚ ٛلاطظخٙ حلدظخ  أى رخٛيُحٍحص ٜٛو٠ٚ ُنيري١

                                                           
 ٟخ 0َُٜ 1955ٛٔنش  165ىٍى في حلدٌَٗس حاُؼخكِش ٜٛٔخ٣ي١ ٍٓٞ  -1

  ُٔيٝ لرْٜ حٛيىٛش بمو٠ظ  أٓخِٓظ 0 ُوي ٟٔظشخٍ حٛيىٛش في حِٛظيً ىحٛظشَُن ىٓخػتِوخ في  
حٍُش، ىهي ا٘ٞ ىكِِظه لغذ أ١ ُ٘ي١ ىػِتْ حٛظتٜش رتيُحٍحص حلح٘يٟتش ىٟظتخلحوخ      حلدنخُهخص حاى

 حٛوخٟش ٟظوخى٣خ  ٟووخ طوخى٣خ  طخٟخ  كظٌ طٔير هٌٜ ٓن٢ حٛٔخ٣ي١ ىهيُه...((.
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 ىكٚ حاىحٍٍ حٛو٠ٚ ىٓخثْ طِوٞ هٌٜ أٓيٍ تجوٜوٞ حٛشئى١ بهٌ  هبرس ُِ٘ظٔزي١
 ىكخثِوٞ في ٜٛو٠ٚ هيىتهٞ هني هِٜوٞ طوَع حٛبه حاىحٍٍ ح وخُ ٟشخٗٚ
 .حٛيىٛش بمـْٜ حلأطِٜش

 0ٟخ َُٜ 1955 ٛٔنش 165 ٍٓٞ ي١ٜٛٔخ٣ حاُؼخكِش حلدٌَٗس في ىٍى
 ٝ ْ    ُٔتي ٍ  ُوتي  :أٓخٓتِظ   بمو٠تظ   حٛيىٛتش  لرٜت ً  في حٛيىٛتش  ٟٔظشتخ  حِٛظتي

ٞ  ىهتي  ،حاىحٍُتش  حلدنخُهتخص  في ىٓخػتِوخ  ىحٛظشتَُن   ُ٘تي١  أ١ لغتذ  ىكِِظته  ا٘ت
ٌ  خ طخٟت  خ طوخى٣ ٟووخ خ ٟظوخى٣ حٛوخٟش ىٟظخلحوخ حلح٘يٟش ريُحٍحص حٛظٜش ىػِْ  كظت
 .ىهيُه...(( ١حٛٔخ٣ي ٓن٢ هٌٜ طٔير
 0حٛوخٟش ىحلذِجخص ىحلدظخ  ٜٛيُحٍحص حٛيىٛش لرْٜ أهؼخل اهخٍس
 حلح٘يٟتش  ريُحٍحص ٜٛو٠ٚ حٛيىٛش لرْٜ أهؼخل اهخٍس حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ لغِِ

 هٌ  رظنلِٞ حٛٔخ٣ي١ هٌح ٢ٟ 62 حلدخىس هِنض ىٓي ش،حٛوخٟ ىحلذِجخص ىٟظخلحوخ
ْ  ٟنوخ حلدَؿيس حِٛخثيس لِْٔ ُِ٘ٚ بمخ حاهخٍس ٚ  ٟظتٜلش  رت   ىحٛظيُِت  في حٛو٠ت
 حٛوخٟتش  ىحلذِجخص ىحلدظخ  حٛيُحٍحص في حٛو٠ٚ ىٟظٜلش ٣خكِش ٢ٟ حٛيىٛش لرْٜ
 .أهًَ ٣خكِش ٢ٟ
 أى حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ ح ٠وِش ؿٜٔخص حٛوخٟٜش حاىحٍس أهؼخل كؼيٍ ؿيحُ -1

 0هنوٞ ٣ِخرش ح ٜٔخص هٌ  لحؼيٍ هخىُ  ًير ٟٔظشخ٢ٍُ ٣يد

ٞ  حٛو٠يِٟتش  ح ٠وِتش  لتظض  ٍ  ٜٛٔٔت ٍ  ربرتيحل  حسٓظشتخٍ ٚ  ٣ٔتزِخ  في  حٛتَأ  حلدٔتخث
ٚ  ٟت٢  ىًيرهخ ىحٛظشَُوِش ىحٛيٓظيٍُش حٛيىِٛش ٙ  حٛتبه  حٛٔخ٣ي٣ِتش  حلدٔتخث  اِٛوتخ  لتخ
 حٛيٍُحل أكي أى ٢ٟ حٛظشَُوِش حلذِجش ٢ٟ أى ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ أيِظوخ رٔزذ

ْ  ٟت٢  أى ْ  ٍثتِ ِ  ،حٛيىٛتش  لرٜت  ٣ي١ٓتخ  ٟت٢  47 حلدتخىس  ٟت٢  حلأهتيرس  حِٛٔتَس  ىتجِت
 ْ ٍ  ؿٜتذ  لدت٢  حٛيىٛتش  لرٜت ٚ  في حٛتَأ ْ  حلدٔتخث َ  أ١ ًَٗهتخ  حٛٔتخر  رنِٔته  لػؼت



162 

 

 ح ٜٔخص هٌ  لحؼيٍ ُنيد أ١ أى ُِوخ حٛنلَ هني حٛو٠يِٟش ح ٠وِش ؿٜٔخص
ٚ  ُ٘تي١  هخىُ  ًير ٠ٗٔظشخ٢ٍُ حلخبرس أهٚ ٢ٟ أٍروش ُظـخىُ س هيىح  ٞ  ٛ٘ت  ٟنتو
 .حلديحىسص في ٟويىى طيص

ِ  حٛنض ىهٌح ٞ  ٟت٢  أى حٛو٠ٜتش  حاىحٍس أهؼتخل  ٕحشتترح  طتَحكش  لغِت  ٟت٢  ُنتيريلع
 حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش ؿٜٔخص في ًيرهٞ أى حٛو٠يِٟ  حلديكِ 
 .ًَٗهخ حٛٔخرْ حلدٔخثٚ ٣لَ هني حٛيىٛش بمـْٜ

 0حٛيىٛش بمـْٜ حِٛنِش حٛيكخثَ في حٛوخٟٜش حاىحٍس ٟيكَِ طوِ  ؿيحُ -2
 ِ ْ  ٓتخ٣ي١  ٟت٢  56 حلدتخىس  تجِت َ  ٍرتن  ٌٚشت  حٛيىٛتش  لرٜت  حلخخِٛتش  حِٛنِتش  حٛيكتخث

ْ  أهؼتخل  ًتير  ٟت٢  أٍ حسْٜ هخٍؽ ٢ٟ رؤشوخص حٛيىٛش بمـْٜ ، حٛيىٛتش  لرٜت
 ىحٛٔتخرٔ   حٛوتخٟٜ   حٛو٠تيِٟ   حلدتيكِ   ٟت٢  حلأشتوخص  هتئسل  ُ٘ي١ أ١ ىلغيُ
ُ  ٠ٗتخ  ٙ  ٟت٢  ُ٘ي٣تيح  أ١ لغتي ٞ  أى حلمحخٟتخس  أى حٛنِخرتش  أى حٛٔؼتخل  ٍؿتخ  ٟت٢  ًيرهت

 .رخٛٔخ٣ي١ حلدشظٌٜ 
 ٣لَ ىؿوش ىهَع ح ٠ويٍُش رَثِْ حسطظخٙ في حٛيىٛش لرْٜ ثٍِْ كْ -3

 0ىحٛظشَُوِش حاىحٍُش حٛشئى١ في حٛيىٛش لرْٜ

ٚ  حلح٘يٟتش  اُظتخل  أٓخٓتِظ   ىكِِتظ   حٛٔيٙ ٓزْ ٠ٗخ حٛيىٛش سْٜ  في ىحِٛظت
 .حاىحٍُش حٛٔؼخُخ

 س أ٣ه بمونٌ طٜٔخثِش ِٛٔض حٛيكِِظ  لذخط  حٛيىٛش لرْٜ ٟزخشَس أ١ ىحلأطٚ
 أٟخٝ طَُن ىهيً أى ٛه ُٔيٝ حٓظِظخل ؿٜذ هٌٜ رنخل  اس حٛيكِِظ  هخط  ُزخشَ
 .حلدوظظش حلمح٠٘ش
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ْ  ٓتخ٣ي١  51/٢ٟ/حلدخىس في أىٍى حلدشَىم أ١ ُلاكق أ٣ه ًير  حٛيىٛتش  لرٜت
ٌ  حلدتخىس  هتٌ   ُظتنض  ،حٛشتؤ١  هتٌح  في هخطخ  ك٠٘خ  ْ  أ١ هٜت ْ  ٍثتِ  حٛيىٛتش  لرٜت
ْ  الى طََُٔح  ًٖٛ ٍأً ى٠ٜٗخ أشوَ ػلاػش ٗٚ ُٔيٝ  ٟتخ  ٟظؼت٠نخ   ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ

ٞ  حٛظشَُن في ٣ٔض ٢ٟ حٛزليع أى حلأك٘خٝ أكوَطه  ٟتخ  أى ُِته  ٠ًتيع  أى حٛٔتخث
ٙ  آخلس كخسص ٢ٟ هنه ط٘شَ  ٟت٢  حٛٔتٜـش  كتيىى  لرتخىُس  أى حٛٔتٜـش  حٓتظو٠خ
 .حاىحٍُش ح وخص ٢ٟ ؿوش أٍ ؿخ٣ذ

 0انسونح مجهس تكىٍَ

ْ لر ٓتخ٣ي١  ٟت٢  حٛؼخ٣ِتش  حلدتخىس  ٛنض ؿزٔخ  ْ  ُظ٘تي١  حٛيىٛتش  ٜت  0ٓٔت٠   ٟت٢  حسٜت
ٍ   حٛٔٔٞى حٛٔؼخثَ حٛٔٔٞ ً  حسٓظشتخٍ ٞ  ىحٛظشتَُن  ِٜٛظتي  هتي  ٠ٗتخ  حلأىٙ ىحٛٔٔت
 َ ٚ  كتخه َ  ح خ٣تذ  لؽؼت ْ  في حٛٔؼتخث ٚ  حٛيىٛتش  لرٜت ٞ  ىُشت٠  حلدوظظتش  حلمحتخٗ
ٚ  حٛؼخ٣َ حٛٔٔٞ أٟخ، حاىحٍُش حلدنخُهخص في رخِٛظٚ ٍ  ح خ٣تذ  ٠ُِؼت  في حسٓظشتخٍ
 ْ ٍ  ىهتي  حاُظتخل  ىكِِتش  ىُظتيلى  حسٜت ٚ  حٛتٌ ْ  ٟت٢  لغوت  هِجتش  حٛيىٛتش  لرٜت

ٞ  ىهتٌح ، حهظظخطختهخ ٟزخشَس في حاىحٍُش حٜٛٔـش طوخى١ حٓظشخٍُش  ىكتي   حٛٔٔت
 .ىٍحٓظنخ ٟيػيم هي

 0انسونح مجهس تخكُم
 ى٢ٟ ،1حَٛثِْ ٣يحد ٢ٟ ٗخٍ هيى ى٢ْٟ، ٍثِ ٢ٟ ر٠ِٔٔه حٛيىٛش لرْٜ ُش٘ٚ
 .ىحلدنيىر  ىحٛنيحد ،حلدٔخهي٢ُ ٢ُىحلدٔظشخٍ، ىحلدٔظشخ٢ٍُ حٛيٗلال ٢ٟ ٗخٍ هيى

ٍ  ٟٔتخهيى١  ٟنتيىري١  رخسْٜ ىُٜلْ ٞ  طٔتَ ٝ  هٜتِو رخلدنتيىر    حلخخطتش  حلأك٘تخ

ٚ  1959 ٓتنش  ٛٔتخ٣ي١  ( ىؿزٔتخ  2 ٝ ْ  ٛو٠يِٟتش  ح ٠وِتش  طشت٘  ٟت٢  حٛيىٛتش  سٜت

                                                           

لؼظتتخٍ ٟتت٢ رتت  ٣تتيحد ٍثتتِْ حسٜتتْ ٣خثتتذ ٍثتتِْ حسٜتتْ رتتخآِٜٞ حٛٔتتيٍٍ ىٍثتتِْ حٛٔٔتتٞ      1-
 ثِْ ٠ٜٛل٠٘ش حاىحٍُش حٛوِٜخ.حٛٔؼخثَ ىٍثِْ حٛٔٔٞ حسٓظشخٍٍ ى٣خثذ ٍ
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ْ  ٍثِْ ٍثخٓظوخ ىُظيلى ٟٔظشخٍُه اِن ٝ  ًِخرته  ىهنتي  حسٜت  حلحخػت٢َُ  أٓتي
 (.51حلدٔظشخ٢ٍُ  ٝ ٢ٟ ػٞ ٗلالحٛي ٢ٟ ػٞ حَٛثِْ ٣يحد ٢ٟ

 هي ىحكي هخٝ حهظظخص حٛٔخ٣ي١ 51/٢ٟ/حلدخىس ٛنض ؿزٔخ  حٛو٠يِٟش ىٜٛـ٠وِش
 ٛه حهظظخطخ  لذخ لصي ٣٘خى س هٌح هيح ى٠ُِخ ٠ٜٛـْٜ حٛيحهِٜش حٛلاثلش ىػن
ٌ  حشتترحؽ  ٟت٢ /58/حلدتخىس  هِٜته  ٣ظتض  ٟخ ٓيً هخطش أيِش  ح ٠وِتش  ٍأٍ أهت

 .1ىحٛيٗلال ى٣يحره ْٜحس ٍثِْ طوِ  في حٛو٠يِٟش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ُلاكق أ١ حٛٔخ٣ي١ حٛٔخرْ ٗخ١ ُشترؽ ٟيحُٔش ح ٠وِتش حٛو٠يِٟتش هٜتٌ طوتِ  ٍثتِْ حسٜتْ        -1

 ىىِٜٗه ىحٛيٗلال حلدٔخهي٢ُ.
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  الثاني المطلب  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 والتشروع للفتوى الاستشاري القسم

 0انتكىٍَ-1
 ٢ٟ0 ىحٛظشَُن ِٜٛظيً حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ ُظ٘ي١ 

 ىىحثَ ىليى هيىهخ ُو  0والدصالح وانىساراخ الجًهىرَح نزئاسح إزاراخ - أىس 
ٍ  حهظظخطوخ ْ  حٛو٠يِٟتش  ح ٠وِتش  ٟت٢  رٔتَح ّ  ،٠ٜٛـٜت ٚ  ىُتَأ  هتٌ   ٟت٢  اىحٍس ٗت
 طَى بهحٛ حلدٔخثٚ رنلَ اىحٍس ٗٚ ىلظض .ٟٔخهي ٟٔظشخٍ أى ٟٔظشخٍ حاىحٍحص
 (.41ٝ (لذخ هظظض حٛبه حلذِجش أى حلدظٜلش أى حٛيُحٍس ٢ٟ اِٛوخ
 حسهظظخطخص ًحص حاىحٍحص ٍإٓخل ٢ٟ ىطش٘ٚ 0وانتخزَغ انفتىي لجاٌ -ػخ٣ِخ 

 هٌ  طشِ٘ٚ ِِِٗش ىطز  حلدوظض حٛيِٗٚ حٛٔخ٣ي١( رَثخٓش ٢ٟ 41ٝ (حلدظـخ٣ٔش
 حٛيٓض في ٟنوخ ؿيىُي حٛيحهِٜش حٛلاثلش في حهظظخطوخ ىىحثَ ىليى حٜٛـخ١
 . خ١ ػلاع حلحخػَ
 ىٟيحىستهخ حٜٛـخ١ هٌ  ٟنخٓشخص ٢ٟ رخسْٜ حِٛنِ  حلديكِ  اُخىس في ىًٍزش
ْ  ٓتخ٣ي١  ٟت٢ /41/حلدتخىس  أؿتخُص   ىحٛنتيحد  حلدٔتخهي٢ُ  ٠ٜٛٔظشتخ٢ٍُ  حٛيىٛتش  لرٜت

ٍ  حلدوظظتش  رتخاىحٍحص  ٕ  حٜٛـتخ١  هتٌ   ؿٜٔتخص  كؼتي  ىس ٟتيحىستهخ  في ىحسشتترح
 .حلديحىسص في ٟويىى طيص ٜٛنيحد ُ٘ي١
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ٌ  نهمساى  انؼًىيُاح  الجًؼُاح  -ػخٛؼتخ   ٚ  0 الاستخاار ْ  ٣خثتذ  ٟت٢  ىطشت٘  حٛتَثِ
 .حاىحٍحص ٍإٓخل ى٢ٟ حٛٔٔٞ لذٌح حلدوظظ  ىحٛيٗلال

  0ىحٛظشَُن ِٜٛظيً حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ حهظظخطخص-2
ٝ  ريؿه حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ حهظظخطخص ٚ  اىحٍُتش  حهظظخطتخص  ٣0يهتخ١  هتخ  ىطشت٠

ٚ حلد في حاُظتخل  ٚ  طشتَُوِش  ىحهظظخطتخص  ،حاىحٍُتش  ٔتخث  حٛٔتيح٣   طتِخًش  ىطشت٠
ٍ  حٌٍٛ حٛظِظِٚ هٌٜ ىلؼيرهخ اهيحىهخ أى حٛظنٌُِِش ىحَٛٔحٍحص ىحٜٛيحثق  ٓتي
 .روي ٠ُِخ ٣زِنه

ٞ  ىحهظظخطخص ٍ  حٛٔٔت ً  حسٓظشتخٍ ٞ  هِجتخص  رت   ٟيُهتش  ىحٛظشتَُن  ِٜٛظتي  حٛٔٔت
َ  اِٛوتخ  حاشتخٍس  ٓتزٔض  حٛتبه  حٛؼلاػتش   ىح ٠وِتش  ،ىحٜٛـتخ١  ،شحلدوظِٜت  حاىحٍحص ىهت

 هٌٜ حلذِجخص هٌ  ٢ٟ هِجش ٗٚ حهظظخطخص ى٣ز  ،حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش
 :٠ُِخ َُٜ كيس

 0الإزاراخ اذتصاصاخ-أىس 
ٞ  ٟنتوخ  ُظ٘تي١  حٛتبه  حاىحٍحص ٢ٟ اىحٍس ٗٚ حهظظخطخص ٍ  حٛٔٔت ٚ  حسٓظشتخٍ  طشت٠

 حلذِجش أى ظٜلشحلد أى حٛيُحٍس ٢ٟ اِٛوخ طَى حٛبه حٛظشَُوخص أى حلدٔخثٚ هخٝ ريؿه
 اىحٍُش ٣يهخ١ حسهظظخطخص ىهٌ ، ًَٗ  حٛٔخرْ حٛظِظِٚ هٌٜ لذخ هظظض حٛبه

 0ىطشَُوِش

ْ  ٓخ٣ي١ 44/٢ٟ/حلدخىس طنض، حاىحٍُش رخسهظظخطخص ُظوْٜ ٠ُِِخ  حٛيىٛتش  لرٜت
 0ُؤطَ ٟخ هٌٜ

ٍ  ربرتيحل  حاىحٍحص   لتظض  ٚ  في حٛتَأ ٍ  ُـٜتذ  حٛتبه  حلدٔتخث  ٟت٢  ُِوتخ  حٛتَأ
 ٟتخىس   حاىحٍُتش  حٛظل٠ٜتخص  ىُلتض  حٛوخٟتش  ىحلدظتخ   ىحٛتيُحٍحص  ح ٠ويٍُش ٍثخٓش
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 تجِِ أى طٔزٚ أى طبرٝ أ١ حٛيىٛش ٟظخ  ٢ٟ ٟظٜلش أى ىُحٍس لأُش ( ىس لغي44ُ
ٌ  أى لِ٘ٞ أى طٜق أى هٔيح  أٍ ٍ  طنِِت ٌ  ٠ِٓظتوخ  طُِتي  ٟتخىس  في لز٠ت   ٓتَح  هٜت

 .حلدوظظش(( حاىحٍس حٓظِخل رٌير ؿنِه هسٍ خمٔش

 رخٛنٔزش اؿزخٍٍ حلدوظظش حَٛأٍ اىحٍس حٓظِظخل أ١ حٛنض حهٌ ٢ٟ ىُٔظِخى
ٚ  في ىٟظتخلحوخ  حلح٘يٟتش  ٛتيُحٍحص   حلدتخىس  ٟت٢  حلأهتيرس  حِٛٔتَس  في حٛتيحٍىس  حلدٔتخث
 .ًٖٛ هيح ٠ُِخ ىحهظِخٍٍ

 حٛظشَُوِش حسهظظخطخص طش٠ٚ حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ 45/٢ٟ/حلدخىس ٛنض ىؿزٔخ
 :ٟخ َُٜ حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ ٟنوخ ُظ٘ي١ حٛبه ٛلإىحٍحص

ٖ  حلح٘يٟتش  طٔتركوتخ  حٛتبه  حٛٔتيح٣   ٟشتَىهخص  طتِخًش  0أىس   طتِخًش  ىٗتٌٛ
 ًحص ح ٠ويٍُش ٍثِْ ىَٓحٍحص ٜٛٔيح٣  حٛظنٌُِِش ىحَٛٔحٍحص حٜٛيحثق ٟشَىهخص

 .حٛظشَُوِش حٛظِش

ً   اهتيحى  0ػخ٣ِتخ   ْ  حلدشتَىهخص  ٟت٢  اِٛوتخ  اكخٛظته  ىحلدظتخ   حٛتيُحٍحص  ٟتخ طتَ  حٛٔتخر
 .اِٛوخ حاشخٍس

 0حسهظظخطخص لذٌ  ٛنٔزشرخ ىُلاكق

ْ  حلدشتَىهخص  طتِخًش  هٌٜ ُٔظظَ س حاىحٍحص حهظظخص ا١ -1  ًَٗهتخ  حٛٔتخر
 .ًٖٛ اِٛوخ ؿٜذ اًح حلدشَىهخص هٌ  ىلؼير اهيحى ُظنخىٙ ٓي ىٛ٘نه

ْ  ٠ُِتخ  حسهظظتخص  ا١ -2 ٚ  رخٛظتِخًش  ُظوٜت  حٛتبه  حٛٔتيح٣   ٟشتَىهخص  س ُشت٠
 .حلأٟش لرْٜ أهؼخل ُٔتركوخ
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 ٜٛظؤِٗتي  حٛلاثلتش  أى حٛٔخ٣ي١ ٟشَىم َٟحؿوش َىلر رخٛظِخًش س ُٔظي ا٣ه -3
 0أ٢َُٟ ًٖٛ ُش٠ٚ ىالظخ حِٜٛلِش حٛنخكِش ٢ٟ ٓلاٟظه ٢ٟ

ٍ  حلدٔتظو٠ٜش  حٛٔخ٣ي٣ِتش  ىحلدظتـٜلخص  حٛوزتخٍحص  أ١ حٛظؤٗتي  0حلأىٙ ٌ  طتئى  حلدونت
 .حٛشخٍم ُٔظي  حٌٍٛ حلحَِٔٔ

ٝ  حلدشتَىم  ٣ظيص ر  طنخَُ أى طوخٍع ٗٚ ٟنن 0حٛؼخ٣َ ٙ ح ىحٛٔتيح٣   حلدٔتي  لدو٠تي
 .بهخ

 .حلدوَىع حلدشَىم ٓلاٟش في حٛزلغ ًٖٛ ٟن ُظنخىٙ س حسهظظخص هٌح أ١ ًير

 ىٛ٘نه حٛٔيح٣  ٟشَىهخص هٌٜ ُٔظظَ س رخٛظِخًش حاىحٍحص حهظظخص ا١ -4
 ٍثِْ ىَٓحٍحص ٜٛٔيح٣  حٛظنٌُِِش ىحَٛٔحٍحص حٜٛيحثق ٟشَىهخص ُش٠ٚ

 .حٛظشَُوِش حٛظِش ًحص ح ٠ويٍُش

 0نهجاٌا اذتصاصاخ-ػخ٣ِخ 
 0ٟخ ُؤطَ هٌٜ حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ 46/٢ٟ/حلدخىس طنض

 ٟت٢  لأيِظه اِٛوخ اكخٛظه ٟخ ًَُ حلدوظظش حٜٛـنش الى لػِٚ أ١ حاىحٍس   َٛثِْ
ٚ  أ١ ىهِٜته  ُِوتخ  حَٛأٍ اريحل حلدظٜلش أى حٛيُحٍس ٢ٟ اِٛه طَى حٛبه حلدٔخثٚ  لػِت

 ((.حلخ...حّطِش حلدٔخثٚ حٜٛـنش الى

َ  حٜٛـتخ١  حهظظتخص  أ١ حٛتنض  هٌح َٟحؿوش ٢ٟ ىُظز  ٌ  ٓخطت ٚ  هٜت  حٛتبه  حلدٔتخث
 حلدوظظش حٜٛـنش الى اكخٛظوخ حاىحٍس ٍثِْ ىًَُ حاىحٍحص الى أطلا  لزخٛش ط٘ي١

ْ  ،حٜٛـنش الى اكخٛظوخ ىحؿذ هِٜه َُِع حٛٔخ٣ي١ لأ١ أى لأيِظوخ  حاىحٍس ىٛتَثِ
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 الى حلمحخٛش ٔخثٚحلد ٢ٟ ٟٔؤٛش أٍ حلدوظظش حٜٛـنش الى لػِٚ أ١ حٛنض لذٌح ؿزٔخ 
 .طشَُوِش أى اىحٍُش أٗخ٣ض ٓيحل حاىحٍس

 حلدوظظتش  حٜٛـنش الى اكخٛظوخ أىؿزض ٟٔخثٚ روغ هٌٜ ٣ظض حلدخىس ى٢٘ٛ
 ىحٛزوغ حاىحٍٍ حسهظظخص في ُيهٚ روؼوخ حلدٔخثٚ ىهٌ ، حاِٛحٝ ٓزِٚ هٌٜ
 ٠ُِ0خ َُٜ ًٖٛ ى٣ز  حٛظشَُوَ حسهظظخص في ُيهٚ

 0نهجاٌ يٍالإنشا الإزارٌ الاذتصاص
 0هَ حاِٛحَٟ حاىحٍٍ حسهظظخص في طيهٚ حٛبه حلدٔخثٚ

 أى حٛتزلاى  في حٛـزِوِش حٛؼَىس ٟيحٍى ٢ٟ ٟيٍى حٓظٌلاٙ ٟيػيهه حٛظِحٝ ٗٚ -1
 .حكظ٘خٍ ىٗٚ حٛوخٟش ح ٠ويٍ ٟظخ  ٢ٟ ٟظٜلش

 كٔيٓخ  َُطذ هٔي ٗٚ حٛو٠يٝ ىؿه ىهٌٜ حٛوخٟش ىحلأشٌخٙ حٛظيٍُي طِٔخص -2
 اًح هِٜوتخ  أى حٛوخٟتش  حسهظزخٍُتش  حلأشوخص ٢ٟ ىًيرهخ يىٛشٜٛ ٟخِٛش حٛظِحٟخص أى

 .ؿنِه أَٛ خمٔ  هٌٜ ٠ِٓظه ُحىص

ٌ  حٛٔتخ٣ي١  ُنض حٛبه حٛشَٗخص طؤِْٓ في حٛترهِض -3  ا٣شتخإهخ  ُ٘تي١  أ١ هٜت
 ح ٠ويٍُش. ٍثِْ ٢ٟ رَٔحٍ

4-  ٚ ً  حٛتبه  حلدٔتخث َ  ٍأُتخ   حلدٔظشتخ٢ٍُ  أكتي  ُِوتخ  ُتَ ً  لؼتخٛ  ٟت٢  طتيٍص  ُظتي
 . خ٣ه أى ظشخٍٍحسٓ حٛٔٔٞ اىحٍحص اكيً

 حلدخِٛش. حٛنيحكَ ٢ٟ ىحلأ٣ل٠ش حٛنظيص في حَٛأٍ اريحل -5
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 0الإنشايٍ انتخزَؼٍ الاذتصاص
ٚ  حٛبه حلدٔخثٚ َ  حسهظظتخص  في طتيه َ  حٛظشتَُو َ  ٜٛـتخ١  حاِٛحٟت  ٟشتَىهخص  هت
َ ، ىحٛظنٌُِِتش  ىحٛٔتَحٍحص  ىحٜٛتيحثق  حٛٔتيح٣   ٚ  ٟشتَىهخص  ٜٗتوخ  هت  طتِخًظوخ  طتيه
 لدَحؿوش حلدوظظش حاىحٍس ٢ٟ حٜٛـنش الى لخٙ ُوَ، حاىحٍحص حهظظخص في أطلا 

 .طِخًظوخ
ْ  ٓتخ٣ي١  ٟت٢ /45/حلدتخىس  ٣تض  ٛظتَُق  خ ؿزٔت  لتظض  حاىحٍحص أ١ ىُلاكق  لرٜت
ْ  ٓتَحٍحص  رظتِخًش  حٛيىٛتش   لذتٌ   ُتَى  ىلم ،حٛظشتَُوِش  حٛظتِش  ًحص حٛتيٍُحل  لرٜت

 الى اكخٛظتوخ  حٛٔخ٣ي١ أىؿذ حٛبه حلدٔخثٚ ػ46/٢٠/حلدخىس ٣ض في ًَٗ حَٛٔحٍحص
ٖ  .حلدوظظتش  حٜٛـنتش   حهظظتخص  ٟت٢  حٛٔتَحٍحص  هتٌ   طتِخًش  َٟحؿوتش  لأ١ ىًٛت
 .حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش

 ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش لظض حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ 47/٢ٟ/حلدخىس ٛنض ؿزٔخ 
 0بمخ ُؤطَ حسٓظشخٍٍ

 0الإفتائٍ أو الإزارٌ الاذتصاص -1

 0ُؤطَ ٠ُِخ ٟٔززخ حَٛأٍ ريحلرب حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش لظض

ٚ  ٟت٢  ىًيرهتخ  ىحٛظشتَُوِش  ىحٛيٓتظيٍُش  حٛيىِٛش حلدٔخثٚ -أ ٙ  حٛتبه  حلدٔتخث  لتخ
 أكتي  ٟت٢  أى حٛظشتَُوِش  حلذِجتش  ٢ٟ أى ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ أيِظوخ رٔزذ اِٛوخ

 .حٛيىٛش لرْٜ ٍثِْ ٢ٟ أى حٛيٍُحل
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 أى حاىحٍحص حهظظخص في ىحهلا  ُ٘ي١ ٓي حلدٔخثٚ هٌ  في حاُظخل أ١ ىكخهَ
 ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش الى لخٙ لأيِظوخ ٣لَح  ىٛ٘نوخ ًَٗهخ حٛٔخرْ حٜٛـخ١

 .حسٓظشخٍٍ
  نش ٢ٟ طيٍص ُظيً لؼخَٛ ُِوخ ٍأُخ  حٜٛـخ١ اكيً طًَ حٛبه حلدٔخثٚ -د
 .حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش ٢ٟ أى أهًَ

َ  في حٛو٠يِٟش ح ٠وِش ىٟو٠ش ٚ  ٣لت ٚ  هتٌ   ٟؼت ْ  َهت  حلدٔتخث  طيكِتي  أى طنٔتِ
 .حٛيحكي حلديػيم في حلدوظِٜش حٍّحل

 حلذِجتخص  رت   أى حٛوخٟتش  حلدظتخ   ر  أى حٛيُحٍحص ر  طنشؤ حٛبه حلدنخُهخص -ؽ
 .حلذِجخص هٌ  ر  أى حٛزٜيُش أى حا٠ِِٜٓش

  0انتخزَؼٍ الاذتصاص -2
 0بمَحؿوش حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش لظض
 حٜٛـتخ١  طظتيلى  حٛتبه  حٛظنٌُِِتش  ىحٛٔتَحٍحص  ٜتيحثق ىحٛ حٛٔتيح٣   ٟشتَىهخص  -أ

 .لأيِظوخ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش الى اكخٛظوخ ىطًَ طِخًظوخ
ٍ  حٛتبه  حٛظِٔتيرُش  حٛظشتَُوِش  ٟشتَىهخص  -د ْ  ٟت٢  ٓتَحٍحص  بهتخ  طظتي  ٍثتِ

 .1حلحْ هٌح ُِوخ حٛٔخ٣ي١ لؼيلذخ حٛبه حلأكيحٙ في حلذِجخص ٢ٟ ًير  أى ح ٠ويٍُش

                                                           
ْ  أ١ ُلاكتق  -1 ْ  ُظتيٍهخ  حٛتبه  حٛظِٔتيرُش  حٛظشتَُوخص  طتِخًش  كت ٚ  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ  في ُتيه

ٞ  ٓتخ٣ي١  54/٢ٟ/حلدخىس ٛنض زٔخؿ ح ٠ويٍُش َٛثخٓش حلدوظظش حاىحٍس حهظظخص ْ  طنلتِ  لرٜت

 حسٓظشخٍٍ ٜٛٔٔٞ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش حهظظخص في طيهٚ حَٛٔحٍحص هٌ  طِخًش ىَٟحؿوش حٛيىٛش

ً  هِجخص طظيٍهخ حٛبه حٛظشَُوِش حَٛٔحٍحص أٟخ حٛٔخ٣ي١ ٣ِْ 54/٢ٟ/حلدخىس ٛنض ىُٔخ   ًتير  أهتَ

ٞ  حٛتيٍُحل  لرْٜ ٌ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢ /54/لدتخىس ح في ىس/54/حلدتخىس  في س هِٜوتخ  ُتنض  ُٜت  ُتلا  هتٌح  ىهٜت
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 هٌ  :ىحٛظشَُن ِٜٛظيً حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ ه٢ طظيٍ حٛبه ًحِٛظخى ؿزِوش
 ً ْ  اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  ِٛٔتض  حِٛظتخى َ  اِٛحِٟتش  طتِش  أُتش  لذتخ  ىٛتِ  هٍحل لرتَى  ُوت

 .حاىحٍس  وش ِٟٜٟش ًير حٓظشخٍُش

 رخاٌٛخل ُِوخ حٛـو٢ س لغيُ ىحٛظشَُن ِٜٛظيً حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ ١بُ هٌح ىهٌٜ
 حٛتبه  حَٛٔحٍ رـلا١ لسخِٛظوخ لرَى هٌٜ ُترطذ ىس حٛٔؼخثَ حٛٔٔٞ لزخٗٞ أٟخٝ

 .1حِٛظيً لدؼ٠ي١ لسخِٛخ حاىحٍس طظيٍ 

 حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ 44/٢ٟ/حلدخىس ٢ٟ حلأهيرس حَِٛٔس أ١ ُلاكق أ١ لغذ ًٖٛ ىٟن
 في َٓحٍ طيٍ ُبًح حٛنض كيىهخ ٟٔخثٚ ٟوِنش في حلدوظظش حاىحٍس ٍأٍ أهٌ طيؿذ
ٚ  هٌ  ٢ٟ ٟٔؤٛش ٌ  ىى١ حلدٔتخث ٍ  ُتب١  ٟٔتيٟخ   رشتؤلعخ  شحلدوظظت  حاىحٍس ٍأٍ أهت  حٛٔتَح
َ  روِتذ  ٟوِزتخ   ٛظتيىٍ   رتخؿلا   ُٔتن  ٜ ٝ  هتي  شت٘ َ  هتَع  هتي ٌ  أىس  حلأٟت  حاىحٍس هٜت

 .حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ ٢ٟ ػخ٣ِش َُٔس/44/حلدخىس ٣ض لؼخَٛ ٟخ ىهي حلدوظظش
َ  حسهظظتخص  لتيى  حٛبه حٛنظيص لسخِٛش ؿِحل  ٞ  حٛظشتَُو ٍ  ٜٛٔٔت  حسٓظشتخٍ

 0ىحٛظشَُن ِٜٛظيً

                                                                                                                                        
 ٚ ٖ  ىٟتن  حٜٛـتخ١،  حهظظتخص  في ىس حاىحٍحص حهظظتخص  طتِخًظوخ في  طتيه  ٣ظتض  ُٔتي  ًٛت

 حٛتبه  حٛظِٔتيرُش  حٛظشتَُوخص  أٟؼٜتش  ى٢ٟ .بمَحؿوظوخ حٛو٠يِٟش ح ٠وِش حهظظخص هٌٜ/54/حلدخىس

 .ٍِحهَحٛ ٛلإطلاف حٛوِٜخ حٜٛـنش طظيٍ  ىٟخ حٛيٍُحل لرْٜ ًير أهًَ هِجخص طظيٍهخ

 ٟشيرخ  ٛظيىٍ  رخؿلا  حلدوظظش حاىحٍُش ح وش طظيٍ  حٌٍٛ حَٛٔحٍ ُ٘ي١ أ١ ًٖٛ ٟن لغيُ 1-
 أ١ حلحخٛش هٌ  ىطيٍس ،حِٛظيً ٛنض لسخِٛظه سَى س طزـٜه حٛبه حٛٔخ٣ي٣ِش حٛوِيد ٢ٟ روِذ
 ٓي ي١ُ٘ ُب٣ه حَٛٔحٍ هخِٛوخ ُبًح حِٜٛٔٞ حٛٔخ٣ي٣َ حَٛأٍ تمؼٚ حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ ُظيً ط٘ي١
 .حٛٔخ٣ي١ هخَٛ
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ٞ  حلدوظٜٔتش  حلذِجتخص  حهظظخطتخص  ٔيٝط ٠ُِخ ١خرِ ٍ  ٜٛٔٔت  ٠ُِتخ  حسٓظشتخٍ
 ٣وتَع  ىح١ّ ،حٛظنٌُِِتش  ىحٛٔتَحٍحص  ىحٜٛتيحثق  حٛٔتيح٣   ٟشَىهخص رظِخًش ُظوْٜ
 حسهظظخص هٌح ليى حٛبه حٛنظيص ك٘ٞ لسخِٛش هٌٜ طترطذ حٛبه حّػخٍ ٛزلغ
 .حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ في

ْ  ٓتخ٣ي١  ٗتخ١  ٞ  حٛيىٛتش  لرٜت ٌ  ُتنض  1949ٛٔتنش   9ٍٓت ٞ  حهظظتخص  هٜت  ٓٔت
 ٟشتَىهخص  طتِخًش  َٟحؿوتش  أى رظتِخًش  ٜٛظشتَُن  حٛو٠يِٟتش  ىح ٠وِتش  حٛظشَُن
 .حٛظنٌُِِش ىحَٛٔحٍحص ىحٜٛيحثق ىحلدَحِٓٞ حٛٔيح٣ 

 ىحَٛٔحٍحص حٜٛيحثق هَع أ١ حٛٔخ٣ي١ هٌح كٚ في حاىحٍٍ حٛٔؼخل لز٠٘ش ٍَٓص ىٓي
ؿتيهٍَ   اؿتَحل  هي أُؼخ  رٚ ُلٔذ ىحؿزخ اؿَحل ِْٛ حٛظشَُن ٓٔٞ هٌٜ حٛظنٌُِِش

 .1حٛزـلا١ هي ح يهٍَ حاؿَحل بهٌح حلخلاٙ ؿِحل رؤ١ حٛٔيٙ ُِظو 

ٞ  حٛيىٛش لرْٜ ٓخ٣ي١ كٚ ٓخطَح  في حلح٘ٞ هٌح ىٗخ١ ٌ  -حٛٔتيُ  ٟشتَىهخص  هٜت
ٌ  حٛٔتيح٣   ٟشتَىهخص  ىى١ حٛظنٌُِِش ىحَٛٔحٍحص ىحلدَحِٓٞ حٜٛيحثق ّ  هٜت  أ١ أٓتخ
 ىٓظيٍُش لسخِٛش ُوظبر س حٛظشَُن ٓٔٞ هٌٜ حٛٔيح٣  لدشَىهخص حٛبرلدخ١ ٟنخٓشش
 ٓٔٞ هٌٜ ٟشَىهه هَع ىى١ ُظيٍ  حٌٍٛ حٛٔخ٣ي١ ىٓظيٍُش رويٝ حٛٔيٙ تجِِ

 ٓيً هِٜه ُترطذ س حلحخٛش هٌ  في حٛنض لسخِٛش ؿِحل ُب١ هٌح ىهٌٜ ،حٛظشَُن
 .2حٛبرلدخ١ أٟخٝ حِٛٔخِٓش حٛيُحٍس ٟٔجيِٛش لَُٖ

                                                           
ىح٣لتَ   ،(511ص 6 ٝ، ّ 1952ُبرحَُ ٓتنش   26ك٘ٞ طخىٍ في  ،ّ 4ّ 589ٓؼِش ٍٓٞ  -1

 .111ص ،2م 34ّ ،لرٜش حلمحخٟخس ،ّ 4ّ 481أُؼخ  حٛٔؼِش ٍٓٞ 

 ح٣لَ ٢ٟ هٌح حَٛأٍ أُؼخ 0 2-
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 في ىٍىص حلحخلي حٛيىٛش ْلرٜ ٓخ٣ي١ 45/٢ٟ/حلدخىس أ١ ُلاكق أ٣ه ًير 
 طِخًش حاىحٍحص   طظيلى 0طٔيٙ ُوَ حٛٔيُٞ حٛنض ٛظٌِش لسخِٛش طٌِش

 ُٔظويٝ ُٜٞ ،حلخ((...حٜٛيحثق ٟشَىهخص طِخًش ىٌٖٗٛ...حٛٔيح٣  ٟشَىهخص
 في حٛنض طٌِش حهظلاٍ في ٣ًَ حطـلاف  لظض( ىٛٔنخ حٛنض هٌح في حلدشَم
 ٟشَىهخص هَع ُ٘ي١ هٌح ىهٌٜ، حٛٔخ٣ي٣َ حلح٘ٞ هٌٜ ُئػَ ٟخ حٛشؤ١ هٌح

 حٛظشَُوِش حٛظِش ًحص ح ٠ويٍُش ٍثِْ ىَٓحٍحص حٛظنٌُِِش ىحَٛٔحٍحص حٜٛيحثق
 كٚ في ٗخ١ ٠ٗخ حلحخلي حٛٔخ٣ي١ كٚ في ؿيهَُخ  اؿَحل  حلدوظظش حاىحٍحص هٌٜ

 حٛظشَُوخص ٛٔلاٟش ػ٠خ٣ش ا٣شخل حاؿَحل بهٌح ىحلدٔظيى، حٛٔخرْ حٛٔخ٣ي١
 حاؿَحل هٌح اًِخٙ هٌٜ ىُترطذ حلح٘يٟش طؼووخ حٛبه ىحَٛٔحٍحص ىحٜٛيحثق
 هٌح في حٛٔخ٣ي١ ٛنض رخلدوخِٛش ُظيٍ حٌٍٛ حَٛٔحٍ أى حٛلاثلش رـلا١ ح يهٍَ
 .حٛشؤ١

ٌ  طوتَع  حٛبه حٛٔيح٣  ٟشَىهخص هٌٜ ُنـزْ س حلح٘ٞ ىهٌح ْ  هٜت  حلأٟتش  لرٜت
 َُنىحٛظش ِٜٛظيً حسٓظشخٍٍ حٛٔٔٞ هٌٜ هَػوخ ٓخرٔش ىى١ ىَُٔهخ ُِنخٓشوخ
 لذتٌح  رخٛنٔتزش  حٛٔيُٞ حٛٔخ٣ي١ كٚ في ٓخث٠ش ٗخ٣ض ىحٛبه ًَٗهخ حٛٔخرْ ٛ ٓزخد

 .حلدشَىهخص ٢ٟ حٛنيم

 

                                                                                                                                        

Destoto: Le conseil d, Etat Egyptien revue de droit public no Octobre 
December, 1649, p453. 
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 المرفقوة الإداروة الهوىات

ٚ  حٛٔخ٣ي٣ِتش  رخٛشوظتِش  حٛلاَُِٟٗتش  حٛٔتٜـخص  ت و ـ    -ٓتيحل -ٟنتوخ   ىٛ٘ت
ٚ  حلمحِٜتش  حٛٔتٜـخص   صىحلدئٓٔتخ  حلذِجتخص  أى ،حَُٛٔتش  حلديُنتش أى  أى حلمحخُلتش  ٟؼت
ٚ  حٛوخٟتش  ٖ  حٛوخٟتش  حلذِجتش  أى ح خٟوتش  ٟؼت  لؽخٍٓتي١  أهؼتخل - حلحيُيُتش  ٜٛٔت٘

 ُ٘ي٣ي١ ٓي حلأهؼخل ىهئسل .٣شخؿوخ ىُزخشَى١ رخسموخ حلدوظِٜش حسهظظخطخص
 ٣شخؿوٞ لؽخٍٓي١ ىٓي ،ح خٟوش لرْٜ أى حلمحخُلش لرْٜ ٟؼٚ اخهِش هِجخص
 .حلخ...حلدئٓٔش اىحٍس لرْٜ ٍثِْ أى حلمحخُق أى ح خٟوش ٟيَُ ٟؼٚ َُحىٍ

ً  ٓتٜـش  حلأهؼتخل  ىلذتئسل   ىٟت٢  ،ىَُىُتش  سثلِتش  ،لسظِٜتش  اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  حلتخ
 حلذِجخص حهظظخطخص طزخشَ حٛبه حلدوظِٜش حلأؿوِس هٌ  ه٢ طظيٍ حٛبه حَٛٔحٍحص

ْ  الى حلحخؿتش  ىى١ ى٣خُتٌح   لعخثِتخ   ٟتخ ُ٘تي١   حٛلاَُِٟٗتش  ٌ  ؿوتش  طظتيُ  ىٟت٢  ،أهٜت
َ   حٛٔتَحٍحص  ٌ  ٣ِتخً   ٟتخ ُظيٓت ٌ  ٓتٜـش  ُْطظتي  هٜت ٍ ، أهٜت ْ  ُٔتَح  ح خٟوتش  لرٜت
 .حٛوخلي حٛظوِٜٞ ىَُُ طظيُْ روي اس ُنٌِ س ٟؼلا  حٛظيٍُْ هِجش هؼي رظوِ 

ص، حلدش٘لا ٢ٟ حٛ٘ؼير طؼير حٛلاَُِٟٗش حلذِجخص ه٢ حٛبه طظيٍ ىحَٛٔحٍحص
 ،ٜٛيىٛش حٛٔخ٣ي٣َ حٛنلخٝ َٟحطذ ر  حَٛٔحٍحص هٌ  َٟطزش ليُي ُِٜٝ ٣خكِش ٢٠ُ
 حاىحٍُش حلذِجخص ر  طَرؾ حٛبه حَٛىحرؾ ليُي ٟشٜ٘ش ُؼير ٍحٌٛ حلأَٟ

 حَٛٓخرش حلذِجخص هٌ  هٌٜ طزخشَ حٛبه حلدَُِٗش حٜٛٔـش ىر  حٛلاَُِٟٗش
 ىتمِِِهخ حٛلاَُِٟٗش حاىحٍُش حلذِجش طوََُ ُِٜٝ أهًَ ٣خكِش ى٢ٟ ،ىحاشَحٍ
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 حلأشوخص ٢ٟ هختمِِِ ُِٜٝ ٠ٗخ، حلدَُِٗش ٜٜٛٔـش حٛظخروش حاىحٍُش حلذِجخص ٢ٟ
 حاىحٍُش حلأشوخص أى ط٠ِٔٔخص أ٣يحم ليُي ػَىٍس ه٢ ُؼلا  هٌح، حلخخطش

 .ىحكي ٓخ٣ي٣َ ٛنلخٝ اِوخ لؼن س ألعخ الى ٣لَح  حٛلاَُِٟٗش

 ِٓخٝ رٌير س ُظظيٍ حاىحٍٍ ح وخُ طنلِٞ في حٛلاَُِٟٗش رؤٜٓيد ىحلأهٌ
 .1حٛلاَُِٟٗش ح وش ٙأه٠خ هٌٜ حلدَُِٗش حٜٛٔـش أى حٛيىٛش ؿخ٣ذ ٢ٟ ٍٓخرش

 حٜٛٔـش ٢ٟ حَٛٓخرش، حاىحٍُش حٛيطخُش ٣لخٝ هخىس وخزُظل حاىحٍُش ُخٛلاَُِٟٗش
 ،حٛوخٟش حلدظٜلش هٌٜ ٗزيرح  هـَح  ُش٘ٚ حَٛٓخرش هٌ  ىؿيى هيٝ لأ١ ًٖٛ ،حٛوِٜخ

 أؿوِتهخ ر  ىحٛظنِْٔ حس٣ٔـخٝ لِْٔ ىى١ ىلػيٙ ٜٛظِٖ٘ حٛيىٛش رنخل ىُوَع
 .2رِنوخ ٠ُِخ ىحٛظنخٓغ حٛظوخٍع الى ىُئىٍ ،حلدوظِٜش

 حَٛىحرؾ ؿزِوش في حٛزلغ رؼَىٍس ٔؼَط حاىحٍُش حَٛٔحٍحص طيٍؽ في ىحٛزلغ
ٟخ  كيىى ٛزِخ١ ،حلدَُِٗش حٜٛٔـش ىر  حٛلاَُِٟٗش حلذِجخص ر  طَرؾ حٛبه

 حلذِجخص ىأ٣شـش أه٠خٙ هٌٜ ىاشَحٍ ٍٓخرش ٢ٟ حلأهيرس هٌ  تمخٍٓه
 حٜٛٔـش ٢ٟ طيؿِوخص ٢ٟ طظٜٔخ  بمخ حلذِجخص هٌ  ٛظِحٝح ٟيً ىطوِ ، حٛلاَُِٟٗش
 .حلدَُِٗش

                                                           
 ٍحؿن في 0ًٖٛ   -1

Dembour, Jacques: Les actes de la tutelle administrative en droit 
belge, Publisher: Bruxelles: Larcier, 1955, p.2، note 2. 

 .3ص ،حٛٔخرْ حلدَؿن 2-
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 ٣يه  ىؿيى أٓخّ هٌٜ طٔيٝ َُٓذ هوي كظٌ حٛٔخثيس حَِٛ٘س ٗخ٣ض ىٓي
 ىحلدئٓٔتخص  حا٠ِِٜٓتش  حلأشتوخص  0حٛلاَُِٟٗتش  حاىحٍُتش  حلأشتوخص  ٟت٢  ُٔتؾ 
 .حٛنيه  ه٢ٌُ أكي ػ٢٠ ُيهٚ هخٝ شوض ٛ٘ٚ ٗخ١ ػٞ ى٢ٟ ،حٛوخٟش

ٔ  حلدشتَم  ٓخث٠ظوخ كيى ُٔي ،طويرش س ُوظبر حا٠ِِٜٓش خصحلأشو ىليُي  َىحٓتظ
 في أَٟ ُوي حٛوخٟش حلدئٓٔخص ليُي أٟخ ،هلاٍ أى٣ٌ ىى١ ىحٛٔؼخل حِٛٔه ِٜوخه

 .حٛيٓش ًخُش

 ،ٓيح  ىى١ ىكي  حآِٜٞ ًٖٛ ٣ـخّ في حهظظخطوخ ُظليى حا٠ِِٜٓش ىحلأشوخص
 هِء هنظَ أى حٛٔ٘خ١ هنظَ هي هنظَ هٌٜ حا٠َِٜٓ حٛشوض ُٔيٝ ػٞ ى٢ٟ
ٍ  ىحلدخثَ حلأٍػَ حٛنـخّ أى حسخٙ أٍ حآِٜٞ هي ٟخىٍ أى ٍ  ىح تي َ  حٛتٌ  ُزخشت

َ  حٛشتوض  حهظظتخص  ٓتٜـخطه  حٛشتوض  ُِته  ٝ  حهظظتخص  حا٠ِٜٓت ٚ  هتخ  شتخٟ
 .٣شخؿه ُِه ُظليى حٌٍٛ حآِٜٞ في طيؿي حٛبه حلدَحُْ  ٠ِن

ٚ  حهظظتخص  ُظلتيى  حٛتبه  حا٠ِِٜٓتش  حاىحٍُش حٛيكيحص هلاٍ هٌٜ أ٣ه ىحٛيحٓن  ٗت
ّ  هٌٜ حلدظٜلِش حلأشوخص طٔيٝ ،ا٠َِٜٓ أٓخّ هٌٜ ٟنوخ ٚ  اىحٍس أٓتخ  ٟنتوخ  ٗت
 .ٜٛيىٛش حلدَُِٗش حاىحٍس ه٢ ٟٔظٜٔش ،ٟوِنش هخٟش لدظٜلش أى ٟو  هخٝ لدَُْ

 حٛنلخٝ ىكيس أٓخّ هٌٜ ٓخث٠ش حاىحٍٍ حٛظنلِٞ في حٛوخٟش حٛٔخهيس ط٘ي١ ىط٘خى
 َ ٞ  حٛتبه  حٛٔخ٣ي٣ِتش  حلأ٣ل٠تش  ىطوتيى ، ش٠ِِٜٓت حا حاىحٍُتش  ٛ شتوخص  حٛٔتخ٣ي٣  ل٘ت
 .حلدظٜلِش أى حلدَُِٔش حاىحٍُش حلأشوخص

ٌ  حٛتبه  حٛيىٙ ًخٛزِش في حاىحٍٍ ُخٛنلخٝ ٝ  طؤهت ٝ  ،حاىحٍُتش  حٛلاَُِٟٗتش  رنلتخ  ُٔتي
 ُخلمحخُلخص ،ىحكي ٓخ٣ي٣َ ٛنلخٝ حلدظ٠خػٜش حاىحٍُش حٛيكيحص هؼيم أٓخّ هٌٜ

ٝ  ٛتٌحص  ىُٔخ  طشِٜ٘وخ ىُظٞ حٛٔيحهي ٛنِْ لؼن اِوخ   ُظؼت٠نوخ  حٛتبه  حلأك٘تخ
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 ٝ ٖ  ،حلمحِٜتش  حاىحٍس ٣لتخ ً  أى ٠ٜٛتي١  رخٛنٔتزش  حٛشتؤ١  ىٗتٌٛ  حاىحٍس ُٔتخ٣ي١  ،حٛٔتَ
ٝ  أ١ أٍ ،حلدظ٠خػٜتش  حاىحٍُتش  حٛيكيحص هٌٜ طٍَٔ ىحكيس ٓيحهي ُؼن حلمحِٜش  ٣لتخ

 ؿَُٔش كِغ ٢ٟ ٓيحل ،ىحكي حًَٛٔ ى٣لخٝ ،ىحكي حلدي١ ى٣لخٝ ،ىحكي حلمحخُلخص
 .حلخ...ٟيحٍىهخ أى حهظظخطختهخ أٝ ،ٟنوخ ٛ٘ٚ حلد٠ؼٜش حسخْٛ طشِ٘ٚ

 لؼتن  س ُبلعتخ  ،حلدظتٜلِش  ،حاىحٍُتش  حلأشتوخص  أى ،حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  أٟتخ 
 أ٣تيحم  طيؿي لأ٣ه ًٖٛ ،ىلسظِٜش ٟظويىس لأ٣ل٠ش لؼن رٚ، ىحكي ٛنلخٝ اِووخ
ٚ  حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٢ٟ لسظِٜش ٍ  بهتخ  حلختخص  ٣لخٟوتخ  ٟنتوخ  ٛ٘ت َ  ٓتي  حٛتٌ  لؼظٜت
  .حلأهًَ حلدئٓٔخص ٛه لؼن حٌٍٛ حٛنلخٝ ه٢ ىأٓخِٓخ  ؿٌٍُخ  حهظلاُخ 

 رِنوخ ٠ُِخ ىحهظلاُوخ حٛوخٟش حلدئٓٔخص لذخ لؼن حٛبه حلأ٣ل٠ش طويى أىً ىٓي
 حاىحٍُش حلأشوخص اِن حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٟيٛيٙ لض أىهٚ ٓي حٛزوغ أ١ الى
 في ُظوظض شوض اىحٍٍ ٗٚ ٠ٚطش ٗخ٣ض حٛوخٟش ُخلدئٓٔخص 1حا٠ِِٜٓش ًير
 في ٣شخؿه ُظليى أهًَ هزخٍس في أى ٟوِنش ٟظٜلش ُيَُ أى ،ٟو  َُْٟ اىحٍس

 في ٣شخؿوخ ليى ىا١ ،حٛوْ٘ هٌٜ ُوَ حا٠ِِٜٓش حلأشوخص أٟخ 2ٟو  ٟيػيم
 ُظليى ىس ،حٛوخٟش حلدَحُْ ٢ٟ ٟظويىس أ٣يحهخ  طزخشَ ُبلعخ ،ٟو  آِٜٞ ٣ـخّ

 حسٓظظخىُش ىحلدشَىهخص حلدَحُْ ىطيَُ طنشت أ١ ىلذخ ،ٟو  ٟيػيم في ٣شخؿوخ
 أ١ أٍ ،هِٜه طٔيٝ حٌٍٛ حآِٜٞ ٣ـخّ في حٛيحهٜش ىحٛظلِش ىحسؿظ٠خهِش

 ،ؿٌَحفي أى ٟ٘خ٣َ ليُي حا٠ِِٜٓش حلأشوخص سهظظخطخص رخٛنٔزش حٛظليُي
 .ٟيػيهِخ  ليُيح  ىِْٛ

                                                           
 .381-381ٟـيٙ حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، ص 0خٛ ُ -1

 .381-381ٟـيٙ حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، ص 0خٛ ٍُحؿن  2-
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ٍ  الى كتيُؼخ   حتجته  ٓتي  حٛٔؼتخل  أ١ ًتير  ٍ  اىحٍُتش  وخصريؿتيى أشت   حسهتترح  هتلا
ٚ  حٛظِٜٔيُتش  حٛوخٟش ىحلدئٓٔخص حا٠ِِٜٓش حلأشوخص ٍ  ٟتخ  ٗتؼير  ح٣ته  رت  رخٛـزِوتش  ُوتتر
ْ  في حلأشتوخص  لذتٌ   حاىحٍُتش  ٍ  حٛيٓتض  ٣ِت َ  حٛتٌ ش  هِٜوتخ  ُِته  ُن٘ت  حلدئٓٔتش  طتِ
 .2حٛيُنِش ىحٛـيحثَ ىحلذِجخص ،1حلدونِش حٛنٔخرخص 0حلأشوخص هٌ  أٟؼٜش ى٢ٟ ،حٛوخٟش

                                                           
ٖ  في ٍحؿتن  -1 ٞ  حٛٔؼتِش  حاىحٍٍ حٛٔؼتخل  لز٠٘تش  ًٛت  في ٓؼتخثِش،  2 ٛٔتنش  392 ٍٓت

ْ  ،314 ص هخٟٔتش  ، لر٠يهتش 26/12/1951 ٞ  حٛٔؼتِش  حلمح٠٘تش  ٣ِت  3 ٛٔتنش  514 ٍٓت
ٞ  أُؼتخ   ، ٍحؿتن 321 ص هخٟٔتش،  لر٠يهتش  ،26/12/1951ٓؼتخثِش، ؿٜٔتش    حلمح٠٘تش  ك٘ت

 1113حٛؼخٛؼتش، ص  حٛٔتنش  ،حٛوِٜتخ  حلمح٠٘تش  لر٠يهش ،1958 ٓنش أرَُٚ 12 في حٛوِٜخ حاىحٍُش
ْ  أ١ حٛوِٜتخ  حلمح٠٘تش  حهظتبرص  ىٓتي   اىحٍُتش  هِجتخص  طوظتبر  بهتخ  حٛظؤىُتذ  ىهِجتخص  حٛنٔخرتش  لرٜت

 .هخٟش َٟحُْ طيَُ ىألعخ اىحٍُش ىَٓحٍحتهخ
ْ  حلأٓزتخؽ  رـَٗوخ٣تش  رتؤ١  حاىحٍٍ حٛٔؼتخل  لز٠٘تش  ٓؼتض  ىه٘تٌح  -2  ٟت٢  طوظتبر  حلأٍػتيًٗ

 حلأٍػيًْٗ، ىألعخ حلأٓزخؽ َٟحُْ ٍهخُش هَ ىكِِظوخ أ١ هٌٜ ٔخ حٛوخٝ، طؤِٓ حٛٔخ٣ي١ أشوخص
 ؿٜٔتش  ،ٓؼتخثِش  7 ٛٔنش 8 ٍٓٞ ٓؼِش، حٛوخٟش حٜٛٔـش ٢ٟ رنظِذ لِٔٔوخ ٓزِٚ في طظ٠ظن

6  ٚ ٖ  ،117ص ،ػخٟنتش  لر٠يهتش  ،1954 ٓتنش  أرَُت ْ  ٓؼتض  ٗتٌٛ ْ  رتؤ١  حلمح٠٘تش  ٣ِت  حسٜت
 حلديٗيٛش ىحلدوخٝ حسهظظخطخص ٣يم ٢ٟ هخٝ ٣ِن ًحص اىحٍُش حهظظخطخص ُزخشَ حلأهٌٜ حٛظيفي

ٝ  حٛٔتخ٣ي١  أشتوخص  ٟت٢  شوظتِخ   ُوتي  ىأ٣ته  ،حٛوخٟتش  حٜٛٔـخص الى  حلدظَِهتش  حلذِجتخص  ىأ١ ،حٛوتخ
 ٟت٢  حٛظخىٍس حَٛٔحٍحص ط٘ي١ ػٞ ى٢ٟ اىحٍُش، هِجخص هَ حهظظخطوخ، حٛٔخ٣ي١ ُز  هنه، ىحٛبه
 اٌٛخثوتخ  ؿٜتذ  لغيُ حٍُشاى َٓحٍحص حٛـَّ، هَ ٟشخُن طوِ  شؤ١ في حلأهٌٜ حٛظيفي حسْٜ
ٞ  حاىحٍٍ  حٛٔؼِش حٛٔؼخل لز٠٘ش أٟخٝ  ٓتنش  ٣تي٠ُبر  17 ، ؿٜٔتش شٓؼتخثِ  4 ٛٔتنش  421 ٍٓت

 (.32-31طخٓوش، ص ، لر٠يهش1954
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ٙ  ٠ًتيع  لىا حٛٔؼتخل  هتٌح  أىً ىٓتي   ىطتويرش  ،حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٟتيٛي
ٙ  اػتخٍس  الى أُؼتخ   أىً أ٣ه ٠ٗخ ،س ُيهٚ ىٟخ ُِوخ ٟخ ُيهٚ ليُي ً  حٛظٔتخإ  ٟتي
ٞ  لظتِض  اٟ٘تخ١  ٝ  ٟت٢  ػخٛتغ  ٓٔت  حلأشتوخص  لذتٌ   حاىحٍُتش  حلأشتوخص  أٓٔتخ

 .ح يُيس

 ً ٞ  ُتَ ٍ  اٟ٘تخ١  روؼتو ٚ   حلأشتوخص  هتٌ   حهظزتخ حلدونِتش(   حٛنٔخرتخص  ح يُتيس  ٟؼت

 أ٣ه حَٛأٍ هٌح ىكـش، 1حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٢ٟ ؿيُي ٣يم ىٛ٘نوخ، شهخٟ ٟئٓٔخص
َ  حلدئٓٔتش  ُ٘تَس  ُتب١  ،ٗتزيرح   طـتيٍح   طـتيٍص  ٓي حٛوخٝ حلدَُْ َُ٘س ٗخ٣ض اًح  ىهت

ٍ  أ١ لش٘ت٢ ، لذتخ  ٟلاُٟتش  ُ٘تَس  ٍ  ًحص طظـتي  حاىحٍس لحخؿتخص  ٛظٔتظـِذ  حٛظـتي
َ  أىٙ في هؼتوض  ٓتي  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٗخ٣تض  اًح ىأ٣ته ش، حلحيُؼت  ٝ ٛ حلأٟت  نلتخ
ٚ  لذتخ  لؼؼتن  حٛتبه  حٛٔخ٣ي٣ِش حٛنلٞ في حلدٌخَُس ٢ٟ س ٟخ٣ن ُب٣ه ،ٟيكي ٓخ٣ي٣َ  ٗت
 .تمخٍٓه حٌٍٛ حٛنشخؽ ٛنيم ىُٔخ ،حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٢ٟ ٣يم

ٙ  لتض  حٛوخٟش حلأشوخص هٌ  طنيٍؽ حَٛأٍ لذٌح ىىُٔخ  ش، حٛوخٟت  حلدئٓٔتخص  ٟتيٛي
 ٌ ٞ  ىُزٔت َ  حٛظٔٔتِ  حلأشتوخص  أ١ أٍ، س ُتظٌير  ٓخث٠تخ  حاىحٍُتش  ٛ شتوخص  حٛؼنتخث
  حٛيىٛتش  ا٠ِِٜٓتش  اىحٍُتش  أشتوخص  0ٓٔت٠   الى طنٔٔٞ -هئسل ٍأٍ هٌٜ حاىحٍُش

 حلدئٓٔخص  أٍ َُِٟٔش أى ٟظٜلِش اىحٍُش ىحًَٛٔ( ىأشوخص ىحلدي١ حلمحخُلخص
 .أ٣يحهوخ( بموظَٜ حٛوخٟش

ٍ  لذتٌح  ىىُٔتخ   ٞ  اؿتَحل  لؽ٘ت٢  أُؼتخ   حٛتَأ َ  طٔٔتِ ٚ  َُهت  حلأشتوخص  ىحهت
ٍ  أى حلدظتٜلِش  حٛوخٟتش  ٚ   حلدئٓٔتخص  حلدَُِٔتش  أ ٞ  حٛوخٟتش( ُٔخرت َ  حٛظٔٔتِ  حٛؼلاػت
 0حٛوخٟش ٠َٜٛحُْ

                                                           

 ىٟخ رويهخ. 474ىٟخ رويهخ، ص 069 ٟزخىة حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، صٍٍحؿن ٠ِٜٓخ١ حٛـ٠خى 1-
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َ  حٛوخٟتش  حلذِجتخص  ط٠ٌٔ أطزلض حٛبه ىه0َ الإزارَح انؼايح الدؤسساخ -1  ىهت
 ٚ ْ  طشت٠  ىٟت٢  حلدٔتظٜٔش  حلدونيُتش  رخٛشوظتِش  طظ٠ظتن  حٛتبه  حاىحٍُتش  حٛوخٟتش  حلدَحُت
ٌ  ىحسْٜ حٛ٘ظذ ىىحٍ ح خٟوخص أٟؼٜظوخ َ  ىحلدووتي  ٛشتزخد ح َٛهخُتش  حلأهٜت  حٛٔتيٟ
 .ح نخثِش ٜٛزليع

َ  0الالتصاازَح  الدؤسسااخ  -2 ْ  ىهت  طظ٠ظتن  حٛتبه  حسٓظظتخىُش  حٛوخٟتش  حلدَحُت
 .ٟٔظٜٔش ٟونيُش رشوظِش

ٚ 0 الدهنُاح  الدؤسسااخ  -3 ٚ  حلدوظِٜتش  حلدونِتش  حٛنٔخرتخص  ىطشت٠  حلمحتخٟ   ٣ٔخرتش  ٟؼت
ٚ ، حلخ...حٍِٛحهِ  حلدونيٓ  ى٣ٔخرش حلذنيِٓش حلدو٢ ى٣ٔخرش حلأؿزخل ى٣ٔخرش  ىطشت٠
 .1حٛظـخٍُش ىحٌٍَٛ حٛظنخهِش حٌٍَٛ ٌٖٗٛ

 حهظزخٍ الى ََُٟ حٛٔؼخل أك٘خٝ روغ ىفي حِٛٔه في كوَ ٓي ههَ حتجخهخ  ى٢٘ٛ
 حلدونيُتش  حلأشتوخص  أ٣تيحم  ٟت٢  ػخٛؼتخ   أى ؿيُتيح   ٣يهتخ   ح يُتيس  حلأشتوخص  هتٌ  

 هتٌ   طيؿتي  ،حٛوخٟتش  ىحلدئٓٔتخص  حا٠ِِٜٓتش  حلأشتوخص  ؿخ٣تذ  ُتبلى  ،حٛوخٟتش 
ٚ  ح يُتيس  وخصحلأشت  ٚ  ،حلدونِتش  حٛنٔخرتخص  ٟؼت ٞ  في هخطتخ   ٟ٘خ٣تخ   ٛظلظت  طٔٔتِ

 .2حاىحٍُش حلأشوخص

                                                           
اىحٍُتتش، ٍحؿتتن ٟئِٛتته في حٛٔتتخ٣ي١    ُتتًَ حلأٓتتظخً ُتتخٛ  أ١ حٌٛتتٍَ حٛظـخٍُتتش ٟئٓٔتتخص هخٟتتش       -1

 .632، 382ٍٞٓحاىحٍٍ، حٛـزوش حٛظخٓوش، ص
 .685ىٍٓٞ 415ٍحؿن ُخٛ ، حٛٔخ٣ي١ حاىحٍٍ، ص -2

((Ce sont des personnes morales de droit public ، mais non des 
établissement publics. C'est pourquoi l'établissement public ne peut 
plus être aujourd'hui considéré comme la categorie résiduelle de 
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ٍ   حاىحٍٍ حٛٔؼتخل  لز٠٘تش  ٓؼتض  حستجتخ   لذٌح ىىُٔخ   حٛتَحؿق  رتؤ١   حٛتَأ
َ  شتؤ١  في ىٓؼتخل   ُٔوتخ   َ  حٛظِِ٘ت  حلدوت٢  ٣ٔخرتش  ىٟنتوخ  ،حلدوت٢  ٛنٔخرتخص  حٛٔتخ٣ي٣

َ  ،حٛوخٟش خصحلدئٓٔ ٣ـخّ في طيهٚ لم ىح١ ألعخ ،حلذنيِٓش  حاىحٍُتش  حلدظتخ   ىهت
 أشتوخص  ٟت٢  طوظتبر  ألعتخ  اس حٛيىٛتش  هت٢  حلدٔظٜٔش حلدونيُش حٛشوظِش ًحص حٛوخٟش
ٖ ٝ، حٛوتخ  حٛٔخ٣ي١ ٞ  ُب٣شتخإهخ 0 حلأشتوخص  هتٌ   ٟٔيٟتخص  رت   تج٠تن  لألعتخ  ىًٛت  ُتظ
ٝ، هتخ  ٣ِتن  ًحص ىأهيحُوخ ىأًَحػوخ أهًَ طشَُوِش أىحس أُش أى َٟٓيٝ أى رٔخ٣ي١
ٌ  ىلذخ ٞ  ىى١ حلأهؼتخل  ىلذتئسل ش، طؤىُزِت  ٓتٜـش  ثوخأهؼتخ  هٜت ْ  ٓتيحه ٍ  كت  حكظ٘تخ

ٕ ، ِٟحىٛظوخ ٌٛيرهٞ لغيُ ُلا، ٟونظوٞ َ  حٛنٔخرتخص  في حلأهؼتخل  ىحشتترح َ  أٟت  ،كظ٠ت

 .1ٟنظل٠ش...(( ىىٍُش ٟيحهِي في حسشترحٕ ٍٓيٝ لظِٚ كْ ىلذخ

ح يُتيس   حلأشتوخص  هتٌ   أ١ ٜٓنتخ  ٓتيحل  أٍ، ًحٕ أى حستجتخ   بهتٌح  أهت٣ٌخ  ىٓتيحل 
َ  حلدونِش حٛنٔخرخص ٚ ٟؼ ٚ   ىحٛـيحثت  حلدئٓٔتش  ُ٘تَس  ٟؼت٠ي١  لتض  حٛيُنِتش( طتيه

 ح٠ٔٔٛ  لض س ُنيٍؽ حٛوخٟش حلأشوخص أ٣يحم ٢ٟ ػخٛغ ٣يم ألعخ ٜٓنخ أى ،حٛوخٟش
ٍ  هتٌح  ُتب١ ، حاىحٍُتش  ٛ شتوخص  حٛظِٜٔيُ   ليُتي  في اٍرخٗتخ   أكتيع  ٓتي  حٛظـتي

 ىحٛظليُتي  حٛيػتيف  ٟت٢  خٟشحٛو حلدئٓٔش َُ٘س طوي ىلم، حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٟيٛيٙ
 .لذخ ٟظ٘خٟٜش ٣لَُش رزنخل ط٠ٔق رظيٍس

ْ  ريؿتيى  َٟطزـتش  ٗخ٣ض حٛظِٜٔيُش حٛوخٟش ُخلدئٓٔخص ٝ  َُٟت  اىحٍطته  في ُظ٠ظتن  هتخ
 ىس ،حٛيىٛتش  هت٢  ٟٔظٔٚ هخٝ ٟونيٍ شوض حاىحٍس هٌ  هٌٜ ىُٔيٝ، رخسٓظٔلاٙ

                                                                                                                                        

toutes les personnes de droit public autre que les collectivités 
territoriales)). 

، 321، لر٠يهتش هخٟٔتش، ص  26/12/1951حٛٔؼخثِش، ؿٜٔش  3ٛٔنش  514حٛٔؼِش ٍٓٞ  -1

أرَُتٚ   2في  Bougeunٓؼتِش ريؿتخ١    ىفي ًحص حستجخ ، طيٍ ك٘ٞ لرْٜ حٛيىٛتش ح٣َِٛٔتَ في  

 ، ىحلخخطش رنٔخرش حلأؿزخل.86، لر٠يهش ِٛزي١، ص1943ٓنش 
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ٙ  هتٌح  ى٠ًيع حٛوخٝ حلدَُْ ٟيٛيٙ طـيٍ أ١ في شٖ َ  ضحٛيٓت  في حلدتيٛي  ،حلحخػت
ٝ  ٠ًتيع  الى رتيىٍ   أىً ٓتي   أُٟتش  أ١ أٍ ،حٛوخٟتش  حلدئٓٔتش  ُ٘تَس  ليُتي  ىهتي

 .حٛوخٟش حلدئٓٔش أُٟش الى ريىٍهخ طئىٍ أ١ سري حٛوخٝ حلدَُْ

 ّ ٝ   ىُتي ٍ  ٟت٢  شتَكه  ٟتخ طٔتي  طٔتظـ٠ن  س ؿيُتيس  هخٟتش  أشتوخص  كوتي
َ  ،حٛوخٟتش  ٠ٜٛئٓٔتش  حٛظِٜٔيُتش  حلخظتخثض  ٍ  حلأٟت  ُ٘تَس  ٠ًتيع  الى أىً حٛتٌ
 ،ح٠ٌٛيع هٌح في ػخهَ ٓي أهَ ٓززخ  ُب١ ،حٛيٓض حلحخػَ في حٛوخٟش حلدئٓٔش
 ٙ َ  ،حلدوتخلم  لزتيىىس  ًتير  ُ٘تَس  الى حٛوخٟتش  حلدئٓٔتش  ُ٘تَس  ىأكتخ ٌ  طٔظوظت  هٜت
  .حلدنـَٔ حٛنلٍَ حٛظلِٜٚ

ٞ  ى٢ٟ ،هخٟش َٟحُْ طيَُ هخطش ٟونيُش أشوخص ريؿيى حٛٔؼخل حهترٍ ُٔي  ػت
ِ حٛظ٠ِ- حٛٔؼتخل  هتٌح  كٚ في-لش٘نخ   ُوي لم  ىحٛشتوض  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتش  رت   ِت

ٝ  ُ٘لايتخ ، هخٟتخ   َُٟٔخ  ُيَُ حٌٍٛ حلخخص ٌ  ُٔتي ْ  اىحٍس هٜت ٝ  َُٟت  ىُظ٠ظتن  ،هتخ
َ ، حٛيىٛتش  هت٢  ٟٔظٜٔش ٟونيُش رشوظِش  حٛوخٟتش  حٛٔتٜـش  حٟظِتخُحص  روتغ  ىُزخشت
 ٍٓخرش هِٜه حلدَُِٗش( تمخٍّ حاىحٍُش حٜٛٔـش ى أحٛيىٛش  أ١ ٠ٗخ ِٛٔيىهخ ىلؼؼن
 .ىُوخٛش أِٗيس

 ٠ٗتخ  ،حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  أُٟتش  في طزلتغ  حٛتبه  ىحٛزلتيع  حلدئِٛتخص  كوتَص  ٘تٌح ىه
ٝ  حٛٔتخ٣ي١  ح٣ـزخّ ى٣ـخّ حلخخص حٛٔخ٣ي١ لرخٙ في كوَص ْ  شتؤ١  في حٛوتخ  حلدَحُت
ٙ  رشتؤ١  ىػتَحىس  ىهتيٍس  س طٔٚ ىرظيٍس، حٛظويرخص ػخٍص ٣ِْ ،حٛوخٟش ٚ  لرتخ  ٗت
ٝ  ىحٛٔتخ٣ي١  حلختخص  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢  َ  خى٠ٗت  .حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  في حٛوتخ ٞ  أكوت  طٔٔتِ

 ْ ْ  الى حٛوخٟتش  حلدَحُت ْ  اىحٍُتش  هخٟتش  َٟحُت ٝ  حٓظظتخىُش  هخٟتش  ىَٟحُت ٞ  ٓتخ  طٔٔتِ
 حٛوخٟتش  ىحلدئٓٔتخص  حاىحٍُتش  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٣0تيه   الى حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص 
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  ٌ ّ  حسٓظظتخىُش ىهٜت ٞ  هتٌح  أٓتخ ً  ،حٛظٔٔتِ َ  حلدشتَم  أؿتَ ، أٓخٓتِش  طَِٓتش  حٛوَرت
 حٛتبه ، حاىحٍُتش  حٛوخٟتش  ٓٔتخص رخلدئ هتخص  أكتييخ  ،لستظِٜ   ٓتخ٣ي٣   ىأطتيٍ 
 .حٛوخٟش حلذِجخص ط٠ٌٔ أطزلض

ٌ  أطزلض حٛبهش، حسٓظظخىُ حٛوخٟش رخلدئٓٔخص هخطخ  ىػخ٣ِو٠خ  حلدئٓٔتخص  طٔت٠
 .حٛوخٟش
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 المهني التمثول وهوىات العام النفع ذات الجمعوات

 ًحص حلخخطش ىحلذِجخص حٛوخٟش حلدئٓٔخص ر  ٜٛظ٠ِِ حَٛثِِٔش المعصيير ه 
ٝ  حٛنِتن  ٍ  حٛوتخ ٚ ش، حٛوخٟت  حٛٔتٜـش  ىحٟظِتخُحص  أٓتخِٛذ  ٟوِتخ  أشتوخص  أ١ ُخلأطت

 طِتَع  أ١ ىس طٔتظـِن  ،حٛوخٟتش  حٛٔتٜـش  رخٟظِتخُحص  طظ٠ظتن  س حلختخص  حٛٔتخ٣ي١ 
ٙ  َُى أٍ ُِٜٝ أ١ س لؽ٢٘ أ٣ه ٠ٗخ ،ٍػخهٞ ىى١ حّه٢َُ هٌٜ حٛظِحٟخص  رخٛتيهي

 .طهاٍحى ػي حلخخص حٛٔخ٣ي١ أشوخص ٢ٟ شوض أى هخطش اخهش هؼيُش في
 حٛٔتٜـش  حٟظِخُحص حٓظويحٝ تمٜٖ ر٘يلعخ طظ٠ِِ ُبلعخ حٛوخٝ حٛٔخ٣ي١ أشوخص أٟخ

ٍ  أ١ ىلػيع ،ٟٔخرٜش حٓظؼنخثِش ىحٛظِحٟخص ِٛٔيى ىلؼن حٛوخٟش  حٛشتوض  لػظتي
 .اٍحىتهٞ ػي أَُحىح  حٛوخٝ
 ىطويرش حلدوخُير حهظلاؽ الى أىً ٓي ىحٛٔؼخل حٛظشَُن في حلحيُغ حٛظـيٍ ى٢٘ٛ

َ  ىٓي ،حلخخطش ىحلأشوخص حٛوخٟش شوخصحلأ ر  حٛظ٠ِِِ ٖ  كوت  في ريػتيف  ًٛت
ِ  ٟشتٜ٘ش  ٝ  حٛنِتن  ًحص حلخخطتش  ىحلدئٓٔتخص  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  رت   حٛظ٠ِِت ، حٛوتخ

ّ  حاىحٍُتش  ُخ وخص ٌ  ٟظِحُتيس  ٍٓخرتش  تمتخٍ  ،حلخخطتش  ىحلدئٓٔتخص  ح ٠وِتخص  هٜت
ٌ  ىحٛظِظتِش  حَٛٓخرتش  في ىحٓتوش  ٓتٜـخص  ٛتلإىحٍس  حٛٔتخ٣ي١  أهـٌ ىٓي ٙ  هٜت  أه٠تخ
 .حلخخطش ىحلدئٓٔخص ٠وِخصح 

 طظيهٚ حاىحٍس ىأطزلض ،ح ٠وِخص هٌ  هٌٜ حاىحٍُش حَٛٓخرش طيٍ طِحُيص ىٓي
ٍ  ىلشخٍٓتظوخ  طشتِٜ٘وخ  ىفي أه٠خلذتخ  في ٟظِحُتيس  رظتيٍس  ش، حلدوظِٜت  ٣شتخؿوخ  ٛظتي
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 ٜٛٔتخ٣ي١  لؼن ىهٚ ،ح ٠وِخص هٌ  ٢ٟ حٛ٘ؼير ؿزِوش كيٙ حٛزلغ ػخٍ ػٞ ى٢ٟ
 .حلخخص؟ ٜٛٔخ٣ي١ أٝ حٛوخٝ

 ٢ٟ ىحهظبرهخ ح ٠وِخص ٢ٟ ٜٛ٘ؼير حٛوخٟش رخٛظِش حٛٔؼخل حهترٍ ىٓي
 ى٢ٟ ،حاىحٍٍ حٛٔؼخل ىَٛٓخرش حٛوخٝ ٜٛٔخ٣ي١ ىأهؼووخ ،حٛوخٝ حٛٔخ٣ي١ أشوخص
 ُٔي ،حٛوخٝ حٛنِن ًحص ح ٠وِخص ؿزِوش هخطش رظِش ح يٙ أػخٍص حٛبه حلدٔخثٚ
 في ُنضٝ، وخحٛ حٛنِن ًحص ح ٠وِخص ١ؤرشش هخط أك٘خٟخ  حلدشَم ٣لٞ
 طوظبر أ١ هٌٜ 1964ٛٔنش  32 رَٓٞ ٟظَ في حٛظخىٍ حٛٔخ٣ي١ 63/٢ٟ/حلدخىس
ح  َٓحٍ ُظيٍ هخٟش ٟظٜلش لِْٔ بهخ ُٔظي اوِش ٗٚ هخٟش طِش ًحص اوِش
 .ٌٖٗٛ رخهظزخٍهخ ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ

 ُخٛظتِش ش، ح ٠وِت  ٟت٢  حٛوخٟش حٛظِش ٓلذ ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ رَٔحٍ ىلغيُ
 .ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ رَٔحٍ هنوخ ىطِىٙ لذخ طؼزض ِشٜٛـ٠و حٛوخٟش

 حٛبه ىحٜٛٔـخص حلحٔيّ رزوغ تمظووخ ،ٜٛـ٠وِش حٛوخٟش حٛظِش ػزيص هٌٜ ىُترطذ
 هِٜوخ حلدَِىػش حِٛٔيى ٛزوغ ىهؼيهوخ ،حٛوخٟش حسهظزخٍُش حلأشوخص بهخ طظ٠ظن
   لػيى أ١ هٌٜ 1964ٛٔنش  32ٍٓٞ  حٛٔخ٣ي١ ٢ٟ 64حلدخىس  ٣ظض ُٔي ،ٌٖٗٛ
 ٍ ْ  ٟت٢  رٔتَح  ٟت٢  حٛوخٟتش  حٛظتِش  ًحص ح ٠وِتخص  رته  طظ٠ظتن  ٟتخ  ح ٠ويٍُتش  ٍثتِ

ٝ  حٛوخٟتش  حٛٔتٜـش  حهظظخطتخص  ُ  ٗوتي ِ  ؿتيح ٌ  حلحـت خ، روؼتو  أى ٜٗتوخ  أٟيحلذتخ  هٜت
 حلدوظظش حاىحٍُش ح وش ِٓخٝ ىؿيحُ، حلديس بمؼَ حلأٟيحٙ هٌ  تمٜٖ ؿيحُ ىهيٝ
 ٟتخ ٍَٓطته   أُؼتخ   ًٖٛ ى٢ٟ ،ح ٠وِش(( بهخ طٔيٝ حٛبه حٛوخٟش ٠ٜٛنِوش حلدِٜ٘ش رنِم
 ح ٠وِخص اكيً الى ُووي أ١ حسؿظ٠خهِش حٛشئى١ ٛيَُُ لغيُ أ٣ه 66/٢ٟ/حلدخىس
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ٌ  أى ٜٛيُحٍس حٛظخروش حلدئٓٔخص ربىحٍس حٛوخٟش حٛظِش ًحص  ٟشتَىهختهخ  روتغ  طنِِت
 .رَحلروخ أى

 .حٛوخٝ حٛنِن ًحص ح ٠وِخص حلأهيرس حٛٔنيحص في طِحُيص ىٓي
ٍ  حٛتبه  ويٍُتش ح ٠ حٛٔتَحٍحص  ىطتيٍص   رخٛظتِش  ح ٠وِتخص  هتٌ   ٟت٢  ٛ٘تؼير  طوتتر
ٙ  اوِتش  0أٟؼٜظتوخ  ىٟت٢  ،حٛوخٟش َ  حلذتلا  حٛوِٜتخ  حٜٛـنتش حآتوخٍ، ى  ىاوِتش  ،حلأحمت
 ح ٠وِتش ، حٛظتلش  ٛظلٔت   حٛنٔتخثِش  ىح ٠وِتش  ،حلدتبرس  ىاوِتش  ،حٛشتظخل  لدوي٣تش 
 حٛوتَىس  ىاوِتش  حآلاِٟش رخآت٘نيٍُش  حلديحٓخس ىاوِش ،حٛي١ٍ لد٘خُلش حٛوخٟش
 حٛؼٔخُِش ىحلدئٓٔش، 1حلدِٔلِش حٛشزخ١ ىاوِش ،حلد٠ٜٔ  حٛشزخ١ ىاوِش ،حٛيػٌٔ
 .3حٛو٠خِٛش حسؿظ٠خهِش ىحلدئٓٔخص ،2حٛو٠خِٛش

 لٔٔض حٛبه أىٝ، حٛوخ حٛنِن ًحص ح ٠وِخص طِخص حٓظـ٠وض حٛبه حلذِجخص ى٢ٟ
 ،ؿزِوظوخليُي  كيٙ ح يٙ أػخٍ ٟخ ،هخٟش رظِش ح ٠وِخص شَىؽ لذخ رخٛنٔزش

-ُٔي ٗتخ١ حستجتخ  حٛٔتخثي ٓتيلؽخ  في ٣َُٔتخ َُٟتَ الى حهظزتخٍ ح ٠وِتخص اِوتخ           
ٝ  حٛنِتن  ًحص ح ٠وِتخص  ٟنتوخ  ٓتيحل   لؼتن  هخطتش  أشوخطتخ  - ًيرهتخ  أى حٛوتخ

 ٝ ٍ  الى حتجته  ٓتي  حٛٔؼتخل  أ١ ًتير ، حلختخص  حٛٔتخ٣ي١  لأك٘تخ  هتٌ   ٛتزوغ  حسهتترح
ٞ  ىٟت٢  ،هخٟتش  خ أشوخطت  ىحهظزخٍهخش، حٛوخٟ رخٛظِش كيُؼخ  ح ٠وِخص  أهؼتووخ  ػت
 .حاىحٍٍ حٛٔخ٣ي١ لأك٘خٝ

                                                           
 .7/11/1957ىحَٛٔحٍ ح ٠ويٍٍ حٛظخىٍ في  ،19/2/1957حَٛٔحٍ ح ٠ويٍٍ حٛظخىٍ في  -1
  ٟظَ(. 1961ٛٔنش  2253حَٛٔحٍ ح ٠ويٍٍ ٍٓٞ  -2
  ٟظَ(. 1961ٛٔنش  476حَٛٔحٍ ح ٠ويٍٍ ٍٓٞ  -3
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ٞ  ى٢ٟ ٙ  الى أىص حٛتبه  حلأٓتزخد  أهت  ٟتخ  هتي ، حٛشتؤ١  هتٌح  في حٛٔؼتخل  لتي
 في ىحٛظيهٚ حَٛٓخرش طيٍ ٢ٟ ىحلدئٓٔخص ح ٠وِخص هٌٜ كخِٛخ  حاىحٍس تمخٍٓه
 ٟت٢  ىحلدئٓٔتخص  ح ٠وِتخص  هتٌ   رته  طظ٠ظتن  ىٟتخ خ، ٣شتخؿو  لشخٍٓش ىفي طشِٜ٘وخ
 .حٛوخٟش ـشحٜٛٔ أٓخِٛذ

 حٓظنخىح  حلمحخٟ  ٛنٔخرش حٛوخٟش رخٛـزِوش حاىحٍٍ حٛٔؼخل لز٠٘ش حهترُض ىهٌ٘ح
 حٛٔتٜـش  ٟت٢  ٣يهخ  ىهِجختهخ حٛنٔخرش هٌٜ أػٌِ ٓي حلمحخٟ  ٣ٔخرش ٓخ٣ي١ أ١ الى

 لشتخ ُترطتذ   حٛوخٟتش  حاىحٍُش حلذِجخص ره ٟخ لظض ٣يم ٢ٟ كٔيٓخ  ىهيلذخ ،حٛوخٟش
 . 1اىحٍُش حٍحصَٓ َٓحٍحتهخ حهظزخٍ هِٜه

ِ  حلدوت٢  ٣ٔخرتش  ىٟنتوخ  ،ه٠يٟتخ   حلدونِتش  حٛنٔخرتخص  أ١ حلمح٠٘ش ىرِنض  لم ا١ش، حلذنيٓت
ٝ  حٛٔتخ٣ي١  أشوخص ٢ٟ طوظبر ُبلعخ ،حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٣ـخّ في طيهٚ  لألعتخ  ،حٛوتخ
ٍ  ا٣شتخثوخ  كِتغ  ٟت٢  حلأشتوخص  هتٌ   ٟٔيٟتخص  رت   تج٠تن  ٞ  حٛتٌ  أى رٔتخ٣ي١  ُتظ
َ  طشَُوِش أىحس رؤُش أى َٟٓيٝ  حٛنِتن  ًحص ىأهتيحُوخ  أًَحػتوخ  كِتغ  ىٟت٢ ، ًأهت
ٞ  ىى١ حلأهؼتخل  ىلذتئسل ش، طؤىُزِت  ٜٓـش أهؼخثوخ هٌٜ لذخ ىا١ ،حٛوخٝ ْ  ٓتيحه  كت

َ  حٛنٔخرتخص  في حلأهؼخل ىحشترحٕخ، ِٟحىٛظو ٌٛيرهٞ لغيُ ُلا ،ٟونظوٞ حكظ٘خٍ  أٟت
 .2ٟنظل٠ش ىىٍُش ٟيحهِي في حسشترحٕ ٍٓيٝ لظِٚ كْ ىلذخ، كظ٠َ

 ًحص ىحلدئٓٔتخص  ح ٠وِتخص  ١ؤرت  حاىحٍٍ حٛٔؼتخل  ٠٘تش لز ٓؼض ُٔي ًٖٛ ىٟن
ٝ  لؼتن  حٛتبه  حٛوخٝ حٛنِن  أشوخطتخ   طوظتبر  ،ىحلدئٓٔتخص  ح ٠وِتخص  ٓتخ٣ي١  لأك٘تخ

س  حلأكيحع َٛهخُش حٛوخٝ حسلخى ُب١ ًٖٛ ىهٌٜ، حلخخص ٜٛٔخ٣ي١ هخطش لؼن

                                                           

 .314، لر٠يهش هخٟٔش، ص26/12/1951ّ، ؿٜٔش  2ٛٔنش  392ٔؼِش ٍٓٞ حٛ 1-
 .321، لر٠يهش هخٟٔش، ص26/12/1951ّ، ؿٜٔش  3ٛٔنش  514حٛٔؼِش ٍٓٞ  -2
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 س ٟيكِِته  أ١ ٠ٗتخ  ،اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  َٓحٍحطته  ىس طوظتبر ، حاىحٍٍ ٜٛٔؼتخل  لؼؼتن 
 .1ه٠يِٟ  ٟيكِ  ُوظبرى١

ْ  في حٛوِٜتخ  حاىحٍُتش  حلمح٠٘تش  ٓتخٍص  ىٓتي   رتؤ١  ُٔؼتِض  ،حستجتخ   ٣ِت
 س َٓحٍحتهخ ىأ١، هخٝ ٣ِن ًحص هخطش ٟئٓٔش حآ٘نيٍُش في حلديحٓخس ٟٔظشٌِ

ٖ  في حٛوِٜتخ  حلمح٠٘تش  حٓتظنيص  ىٓتي  ،2اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  طوتي  ٞ  ًٛت  أ١ الى حلح٘ت
ْ  ٢ٟ ٣شؤطه أطٚ في هي حلديحٓخس ٟٔظشٌِ ْ  هخطتش  اوِتش  هٜت ْ  ٟت٢  ىٛتِ  هٜت
 في ريػتيف  اٍحىطته  ُوٜت٢  لم طنل٠ِته  في ُوتي  ٠ُِتخ  طيهٚ اًح حلدشَم ىأ١ ،حاىحٍس
ٚ  ،هخٟتش  ٟئٓٔتش  ؿوٜته   حٛٔتٜـش  حهظظخطتخص  ٟت٢  حهظظتخص  أٍ لؽنلته  ىلم رت
ٌ  حاىحٍس ٍٓخرتش  أٟتخ  .حٛوخٟتش  ٌ  هٜت َ  ىحلدخِٛتش  حاىحٍُتش  حٛنتخكِظ   ٟت٢  حلدٔظشتِ  ُوت
ٝ  حٛنِتن  ًحص حلخخطتش  حلدئٓٔتخص  ٌهٜت  هتخىس  َُِع حٌٍٛ رخٛٔيٍ ٚ ، حٛوتخ ٟتخ   ٟٔخرت
 ٚ  حٛتبه  حٛٔتِـَس  ٣تيم  ٟت٢  ىِٛٔتض  ،هخطتش  ىطٔتوِلاص  اهخ٣تخص  ٟت٢  هِٜته  لظت
 .حٛوخٟش ٠ٜٛئٓٔخص رخٛنٔزش حاىحٍس تمخٍٓوخ

ٚ  هِجتخص  رؤ١ حٛوِٜخ حلمح٠٘ش ٓؼض ،حٛوْ٘ ىهٌٜ  ،هخٟتش  ٟئٓٔتخص  حلدوتء  حٛظ٠ؼِت
ٝ  حٛٔتخ٣ي١  أشتوخص  ٟت٢  اىحٍُتش  أشتوخص  ُوَ ػٞ ى٢ٟ  حٛظتخىٍس  ىحٛٔتَحٍحص ، حٛوتخ
 لشتخ  اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  ىًيرهخ حٛٔـلاص في ىحِٛٔي حلأهؼخل طؤىُذ شؤ١ في ٟنوخ
 أ١ الى ًٖٛ في حلمح٠٘ش ىحٓظنيص، شحٛيىٛ لرْٜ أٟخٝ رخاٌٛخل ُِوخ حٛـو٢ لغيُ

                                                           

، 213لر٠يهتتتش حٛٔتتتنش حَٛحروتتتش هشتتتَس، ٍٓتتتٞ     31/6/1961لز٠٘تتتش حٛٔؼتتتخل حاىحٍٍ في   1-

 .374ص
ّ، لر٠يهش ٓنش ػخٟنش،  5ٛٔنش  244، ٓؼِش ٍٓٞ 8/12/1962حلمح٠٘ش حاىحٍُش حٛوِٜخ في  -2

 .69، لر٠يهش هخشَس، ص21/11/1946، في 181ص
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 حهظظخص ط٠ِٞ في أطلا  ُيهٚ ىحلذنيٓش ىحلمحخٟخس ٗخٛـذ حلحَس حلدو٢ طنلِٞ
ٌ  شأتزخلعخ ٓيحٟت   حٛيىٛتش  ْ  هٜت  حلدونتش  لأهؼتخل هتٌح   هت٢  ىلِٜوتخ  حٛوخٟتش  حلدَحُت

  ٞ ٞ  ٛظؤىُتش  حٛوخٟتش  حٛٔتٜـش  في ٣ظتِزخ   أ٣ِٔتوٞ ىليُٜتو س  اشتَحُوخ  لتض  ٍٓتخٛظو
 .1هخٟش َٟحُْ ريطِوخ حلدو٢ لذٌ  حٛٔخ٣ي٣َ حٛظَِِ٘ ٢ٟ ٌُير

 َٟحُْ ٢ٟ هخٝ َُْٟ هي حٛظـخٍُش ٌٍَٜٛ حٛوخٝ حسلخى رخ١ أُؼخ  ىٓؼض
 ٚ ً  حلدوتء  حٛظ٠ؼِت ٞ  ىٟت٢ ، حٛوخٟتش  حٛٔتٜـخص  ٛتي ٝ  ػت  ،هخٟتش  ٟئٓٔتش  حهظزتخٍ   ُٜتِ
 اىحٍُتش  ٛيطتخُش  لؼتن  اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  هَ ىُظٜوٞ ٟيكِِه طوِ  في ىىٓخثٜه

َ  ىأ٣ه، حٛظـخٍس ٟظٜلش ٢ٟ َ  هتٌح  طتلش  في س ُتئػ ٝ  حٛظِِ٘ت ْ  هتي  ٓيحهتي  طـزِت
 .2حٛشئى١ هٌ  طنلٞ حٛبه حلخخص حٛٔخ٣ي١ رٔيحهي ىحلأهٌ حلح٠ِ٘ش حٛظيكَِ

ٖ  ٓؼتض  ىٓتي  ٌ  حٛوخٟتش  حلذِجتش  رتؤ١  حٛوِٜتخ  حلمح٠٘تش  ٗتٌٛ  حٛٔتنيحص  رتَحٟؾ  ٛظنِِت
 رِنوخ حَٛحرـش ىأ١، هخٝ َُْٟ اىحٍس هٌٜ طٔيٝ هخٟش هِجش هَ ٜٛظنخهش حلخ٠ْ
 .3هخٟش طنل٠ِِش ٍحرـش ٟيكِِوخ ىر 

 ىطَ أى حٛوخٟش حلدئٓٔش ىطَ ٠ُِٔوخ حٛبه حلدنشؤس هٌٜ حلدشَم ٟخ لؼٜن ىٗؼيرح
 .ٜٛٔخػَ؟ ِٟٜٟخ  حٛيطَ هٌح ُوي ُوٚ ،حٛوخٝ حٛنِن ًحص حلدئٓٔش

                                                           
، لز٠٘تتتش هِٜتتتخ في 1113، لر٠يهتتتش حٛٔتتتنش حٛؼخٛؼتتتش، ص1958أرَُتتتٚ  12لز٠٘تتتش هِٜتتتخ في  -1

 .582، لر٠يهش حٛٔنش حلحخىُش هشَس، ص27/3/1966
 .731لر٠يهش حٛٔنش حٛظخٓوش، ص 29/2/1964لز٠٘ش هِٜخ في  -2
 .341، لر٠يهش حٛٔنش حٛوخشَس، ص3/1/1965خ في لز٠٘ش هِٜ -3
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 ى٢٘ٛ ،حٛوخٝ حٛنِن ًحص ىحلدئٓٔش حٛوخٟش حلدئٓٔش ر  حِٛيٝ حٛٔؼخل َُِّ
ٞ  ىٟت٢ ، ٟترحىُتخ١  ىٗؤلع٠تخ  ٓتيلؽخ   ُٔتظويٟخ١  ٗخ٣تخ  حٛظوتزير٢ُ  َ  ُ٘ت٢  لم ػت  حٛيطت

 .1حٛٔخ٣ي٣ِش ؿزِوظوخ ليُي في ٟنظـخ  حلدئٓٔش هٌٜ حلدشَم لؼٜوه حٌٍٛ

 لدنشتؤس  حلدشَم ىطَ ١بُ، حٛظوزيرٍ ر  حٛظ٠ِِِ هٌٜ حٛٔؼخل حٓظَٔ أ١ روي أٟخ
َ  ِٟٜٟخ  ُ٘ي١ هخٟش ٟئٓٔش رؤلعخ ٟوِنش  حلدشتَىهخص  كتخسص  هتيح  ٠ُِتخ ، ٜٛٔخػت
 ُنل٠وتخ  حٛتبه  حلدنشتؤس  حلدشَم ُِوخ ُظَ كخسص حِٛيٝ ٣شخهي أ٣نخ ًير ،2حلدئلشش
ٖ  ىٟن ،هخٝ ٣ِن ًحص ٟئٓٔش رؤلعخ َ  في-س طوظتبر   ًٛت  ٟت٢ - ىحِٛٔته  خلحٛٔؼت  ٣لت

 .هخٟش أشوخطخ  طوي ىالظخ -حلخخص حٛٔخ٣ي١ أشوخص

 حهظظخطوخ رزِخ١ ىُٔنن طِِِ٘وخ ه٢ ُِٔ٘ض ،حلدنشؤس طِش حلدشَم س لػيى ىٓي
 .حلدشَم ٣ِش ٗشَ هٌٜ ُو٠ٚ حٛـزِوش هٌ  رظليُي حٛٔؼخل ُٔيٝ هنخ ،ى٣شخؿوخ

 ٟظَ في ٛظشَُنح أ١ كِغ  ٟظَ(0   ى٢ٟ حٛوِٜخ حاىحٍُش حلمح٠٘ش طٍَٔ ًٖٛ ىفي
 طوََُ أٍ ٢ٟ هلا ٓي 1957 ٛٔنش 32 ٍٓٞ ٓخ٣ي١ رَٔحٍ حٛو٠ٚ ٓزٚ

 ُ٘خ١، حٛوخٟش حلدئٓٔخص طوزير حٓظو٠خٙ لػ٢ٔ لم ٣ها رٚ، حٛوخٟش ٠ٜٛئٓٔخص
 أى ٟيكيس هـش ُٜظِٝ لم أ٣ه ٠ٗخ. حٛوخٝ حٛنِن ًحص حلدئٓٔخص ىر  رِنوخ لؼٜؾ
 طِِِ٘وخ هٌٜ طَحكش ٣ض ٟخ ٠ُنوخ ،حٛوخٟش حلدئٓٔخص ا٣شخل في ىحكيح  ش٘لا 

 حلدونيُش حٛشوظِش بمنلوخ ٟخ حؿظِأ ىٟنوخ ،هخٟش ٟئٓٔخص ىحهظزخٍهخ حٛٔخ٣ي٣َ
                                                           

1 Epaminondas spiliopoulos، la distinction des institutions publique et 
des institution privées en droit français L.G.D.J. Paris، 1959. P27. 

 حلدَؿن حٛٔخرْ، ٣ِْ حٛظِلش ىحلدَؿن حلدشخٍ اِٛوخ ُِه. 2-
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، ٣َحٛٔخ٣ي طِِِ٘وخ هٌٜ طَحكش حٛنض ىى١ سكْ ٓخ٣ي١ في أى ا٣شخثوخ ٓخ٣ي١ في
 حٛبه حٛنظخثؾ ىهـيٍس، ٣خكِش ٢ٟ ىح٠ٌٛيع حلخٜؾ هٌح ٗخ١ ىلأ١ أ٣ه كِغ ى٢ٟ
 ٣ِن ًحص هيٟخص ُئىٍ حٌٍٛ حلدونيٍ حٛشوض ٗخ١ ًحا ٟخ ليُي هٌٜ طترطذ
 ؿخٟن ٜٛظَِٓش ِٟٔخّ حلخً َطٔظؼ ،أهًَ ٣خكِش ٢ٟ، س أٝ هخٟش ٟئٓٔش هخٝ
 الى حٛيطيٙ في ُشٚ حٛشؤ١ هٌح في ٟٔخُِْ ٢ٟ حرظيحهه ٟخ ٓزْ أ١ اس ،ٟخ٣ن
 حٛزوغ ىى١ حلحخسص روغ في اس رٌحطه ِٟٔخّ أٍ ُظٜق لم اً ،حٌٛخُش هٌ 
 ىهٚ ،٠ٜٛئٓٔخص حٛٔخ٣ي٣َ حٛظَِِ٘ أَٟ ُيٗٚ أ١ ٢ٟ ٟنيىكش ُلا ػٞ ى٢ٟ، حّهَ
 طٔيَُ  في ىحٛٔؼخل، كيس هٌٜ كخٛش ٗٚ في حٛٔؼخل طٔيَُ الى س أٝ هخٟش هَ
 هلاٟخص تهيٍ ريطِوخ، لر٠يهوخ في اِٛوخ حلدشخٍ رخلدٔخُِْ ُٔظو  كخٛش ٛ٘ٚ
 ىؿيص ا١ ظشَُوِشحٛ حٛنظيص الى ُولا  َُؿن ُوي، حلدئٓٔش ؿزِوش كِٔٔش الى

 حلدئٓٔش رـزِوش ُظوْٜ ٠ُِخ اٍحىطه ريػيف أه٢ٜ ٓي حلدشَم ٗخ١ اًح ٟخ ِٛظوٍَ
 هْٜ ٢ٟ هَ ىهٚ ،حلدئٓٔش ٣شؤس  رؤطٚ ُٔظويٍ رٚ ،رٌٖٛ لغظِة ىس ،س أٝ

 حٛبه حٛوخٟش حٜٛٔـش حهظظخطخص بميً ُٔظؤ٣ْ ٠ٗخ، حلأَُحى هْٜ ٢ٟ أٝ حاىحٍس
 ىُٔظنير، س أٝ ىحَٛٓيٝ حٛؼَحثذ َُع كْ ٟؼلا  لذخ ىهٚ، حلدئٓٔش بهخ طظ٠ظن
 ػٞ، ىحلدخِٛش حاىحٍُش حٛنخكِظ  ٢ٟ حلدئٓٔش هٌٜ حاىحٍس ٍٓخرش بميً أُؼخ 

 ((.1حلدئٓٔش ؿزِوش لحِٔٔش طٔيَُ  اِٛه ىٟخ أىٛجٖ ٗٚ ٢ٟ ُٔظنزؾ

ٝ   ىهلاطتش   حٛٔتٜـش  هت٢  ىٟٔتظٜٔش  لسظِٜتش  هخٟتش  أشتوخص  طيؿتي  أ٣ته  ٟتخ طٔتي
ٍ  ٍٓخرش طََُٔ ػَىٍس س ُنَِ ظٔلاٙحسٓ هٌح ى٢٘ٛ ،حلدَُِٗش َ  ٟت٢  ىاشتَح  ؿتخ٣
 حلأشتوخص  لذتٌ   حٛوخٟتش  ىحٛظتِش ، حٛوخٟتش  حلأشتوخص  هتٌ   هٌٜ حلدَُِٗش حٜٛٔـش
 َ ٚ  حٛتبه  هت  ٟنتوخ  ٓتيحل  حلأشتوخص  ُوتٌ   ،اىحٍُتش  ٓتَحٍحص  َٓحٍحتهتخ  ٟت٢  تجوت

                                                           
 .181، لر٠يهش حٛٔنش حٛؼخ٣ِش، ص8/12/1967لز٠٘ش هِٜخ في  -1
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 حٛتبه  حٛوخٟتش  حلأشتوخص  ٟت٢  ًيرهتخ  أٝ حا٠ِِٜٓش حلأشوخص أى حٛوخٟش حلدئٓٔخص
 َ ً  ٓتٜـش  لذتخ  -ىػتووخ  ليُتي  في ىحٛٔؼتخل  هحِٛٔت  حهظٜت  حٛٔتَحٍحص  اِتن  حلتخ
 في حلدٍَٔ ٠ٜٛزيأ ىُٔخ ىًٖٛ، هيٟخطه أىحل هٌٜ طٔيٝ حٌٍٛ حلدَُْ ٛظِٔير حٛلاُٟش
 حَٛٔحٍحص حلخً طٔظـِن حلأشوخص هٌ  ١بُ ًٖٛ ىُيّ ،Jomort1ؿخٟخٍ  ك٘ٞ

 ٓخ٣ي١ ٢ٟ ٣ض ٌهٜ رنخل  أى ،أطلا  حلدوظظش ح وش ٢ٟ طِيُغ هٌٜ رنخل حاىحٍُش
َ  ٠ُتخ  ،سثلتش  أى َ  رت   حٛٔتَحٍحص  هتٌ   لظٜتوخ  حٛتبه  حلدَطزتش  هت  حٛٔتَحٍحص  لسظٜت

 حاىحٍُش؟.

 0طِشحّ حلديحػِن اغ ٓنظنخىٙ حٛـيُٜش حلدٔيٟش هٌ  روي

 

                                                           
 ، ٓخرْ حاشخٍس اِٛه.172، لر٠يهش ِٛزي١ ص7/2/1936ك٘ٞ لرْٜ حٛيىٛش ح٣ََِٛٔ في  -1
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 العامة المؤسسة/المرفقوة دارةالإ

 العامة بالمؤسسات المقصود تحدود

 ىحٛٔؼخل ِٜٛٔه حلدو٠ش هٌ  طَٕ ٘نهىٛ حٛوخٟش حلدئٓٔخص حٛٔخ٣ي١ يعرف لم
 طوَُِخ  حٛٔخ٣ي١ طؼ٠  هيٝ في حٛٔزذ ه٢ حاُؼخكِش حلدٌَٗس أُظلض ىٓي

 ؿيُيس أ٣يحم ٢ٟ ُنشؤ ٓي لدخ ِٟظيكخ  حٛزخد طَٕ ىهي، حٛوخٟش ٠ٜٛئٓٔخص لزيىح 
 .رشؤلعخ حٛوخٝ حٛٔخ٣ي١ ٓيحهي طـزِْ حٛوخٝ حٛظخ  ُٔظؼٌ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٢ٟ

ٖ  ىٟتن   أ١ حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  ٣ظتيص  لر٠تيم  ٟت٢  ُٔتظوٜض  ُب٣ته  ًٛت
 هخٟش َٟحُْ طيَُ اىحٍُش أشوخص أٍ َُِٟٔش اىحٍُش أشوخص حٛوخٟش حلدئٓٔخص

 ٣َُٔتخ  في ىحٛٔؼتخل  حِٛٔته  ٍأٍ هِٜته  حٓظَٔ ٟخ ٟن حٛٔخ٣ي١ ك٘ٞ ُظِْ هٌح ىفي
 .حٛوخٟش حلدئٓٔخص طوََُ في ٟظَ ىفي
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 المطلب الأول  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 العامة المؤسسات نواعأ

ٍ  حٛتبه  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  حلدشتَم  يحـ د  لم ٝ  هِٜوتخ  طٔتَ  خ٣ي١ٓت  أك٘تخ
 أ٣تيحم  ىؿتيى  الى طتَحكش  أشتخٍص  حاُؼتخكِش  حلدتٌَٗس  ىٛ٘ت٢  ،حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص 
ٍ  الى أشخٍص ٠ٗخ، حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٢ٟ ٟظزخُنش ٙ  حهتظلا  حلدئٓٔتخص  هتٌ   أشت٘خ

ٙ  رخٓتظولاص  طٔت٠ق  رِنتوخ  ٟشتترٗش  شتزه  أىؿته  ىؿيى ٟن  حٛتبه  حلدشتترٗش  حلأطتي
ً  طتش حلخخ أى حٛوخٟتش  ىحلدنشتآص  حلدئٓٔتخص  ٟت٢  ًيرهتخ  هت٢  تمِِهتخ   أًٜزِتش  ىُتَ
ٝ  طئُيهٞ ٟظَ ىفي ٣َُٔخ في حٛوخٝ حٛٔخ٣ي١ ُٔوخل  حلدئٓٔتخص  أ١ حٛٔؼتخل  أك٘تخ
 ،حٓظظتتخىُش هخٟتش  ىٟئٓٔتخص  ،اىحٍُتش  هخٟتش  ٟئٓٔتخص  0أ٣تيحم  ػلاػتش  حٛوخٟتش 

ٖ  ،ٟونِتش  هخٟتش  ىٟئٓٔخص ٝ  أ١ في ىسشت ٚ  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  أك٘تخ  طشت٠
 الى طَحكش أشخٍص حاُؼخكِش سحلدٌَٗ لأ١ ًٖٛ ،هِٜو٠خ ىطنـزْ حلأىٛ  حٛنيهَ
 الى اشتخٍتهخ  في طتَلػش  لر٠يهوتخ  في حٛٔتخ٣ي١  ٣ظتيص  ىلأ١، حٛنتيه   هت٢ٌُ 

 حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  أٟتخ  حسٓظظخىُش حٛوخٟش ىحلدئٓٔخص حاىحٍُش حٛوخٟش حلدئٓٔخص
 في ىس حاُؼتخكِش  حلدتٌَٗس  في س، اِٛوتخ  طتَلػش  اشتخٍس  أٍ طيؿتي  ُتلا  حلدونِتش 
 .حٛٔخ٣ي١ ٣ظيص

 أى حاىحٍُش حٛوخٟش حلدئٓٔخص ه٢ ط٘يُنوخ في لظَٜ أهًَ ؿوش ٢ٟ ىهَ
 الى حلدنظ٠  حلأَُحى ٢ٟ لزيىس ؿخثِش تمؼٚ لألعخ ،ؿيهَُخ  حهظلاُخ  حسٓظظخىُش

 روْ٘ حس٣ظوخد رـَُْ شئىلعخ طيَُ حٛبه حلذِجش أهؼخل ىلؼظخٍ، ٟوِنش ٟونش
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 ٟيً في حٛشٖ يرُؼ أ١ ٜٗه هٌح شؤ١ ى٢ٟ، حسٓظظخىُش أى حاىحٍُش حلدئٓٔخص
 حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٢ٟ حٛنيم هٌح هٌٜ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ أك٘خٝ ح٣ـزخّ
 هٌٜ طٍَٔ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ أك٘خٝ أ١ ًٖٛ ٟن ٣ًَ أ٣نخ ًير، حلدونِش

 هخٟخ  َُٟٔخ  حِٛيٝ أطزق حلدوء حٛظيؿه لأ١ ىًٖٛ ،حلدونِش حٛوخٟش حلدئٓٔخص
 حسهترحٍ لغذ حلأٓخّ هٌح ىهٌٜ، خٝحٛو حٛٔخ٣ي١ ُٔوخل أًٜزِش رخهترحٍ
 حٛوخٟش ىحٛٔيحهي 1حٛوخٟش حلدئٓٔش رظِش حلدَُْ هٌح ُيَُ حٌٍٛ حاىحٍٍ ٜٛشوض
 .2حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ في هِٜوخ حلدنظيص

 في طتَُق  رتنض  ٟٔتٍَح   ٟخ ُ٘ي١ اس ٟنوخ س لظٜٖ حٛوخٟش حلدئٓٔش أ١ ُزيى ُب٣ه
 (.2رب٣شخثوخ  ٝ  ُظيٍ ٍحٌٛ حَٛٔحٍ في أى حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١

 :انؼايح نهًؤسسح الإزارٌ الجهاس -3
 ىٟيَُ ،حلدئٓٔش اىحٍس لرْٜ ٢ٟ حٛوخٟش حلدئٓٔش ربىحٍس حلدوظظش حٜٛٔـش طظ٘ي١
ٞ  ىٟزخىة ُظِْ ٠ِٜٓخ  طيُُوخ  رِنو٠خ حسهظظخطخص ىُهض ىٓئش، حلدئٓ  حٛظنلتِ

 .بهخ حلدٜٔٞ حاىحٍٍ

 
                                                           

1 - Andre de Laubadere: Traite élémentaire de droit 
administrative,1953, p232. 

حٛٔتٜـش   ،حٍٍ حلدوخطَ ىحلدٔتخ١ٍ ىح٣لَ أُؼخ  في شَف هٌح حَٛأٍ ى. لز٠ي ُئحى ٟونخ0 حٛٔخ٣ي١ حاى 

 .451ص ،1958 ،حاىحٍُش
ىٟخ رويهخ، ى ى. ٢ُُ حٛوخرتي٢ُ   267ص ،َُحؿن في ًٖٛ ى. لز٠ي ُئحى ٟونخ0 حٜٛٔـش حاىحٍُش -2

 .في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشرَٗخص0 
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 0الإزارج مجهس اذتصاصاخ
 حلدو٠ِنش حٛوِٜخ حٜٛٔـش هي ،حٛٔخ٣ي١ ٢ٟ حٛٔخروش حلدخىس ٛنض ؿزٔخ  ،حاىحٍس لرْٜ

 أ١ ىٛه هِٜوخ طٔير حٛوخٟش حِٛٔخٓش ىىػن أٟيٍهخ ىطظََُ حلدئٓٔش شجي١ٌ هٜ
 .1حلدئٓٔش ا٣شخل ٢ٟ حٌَٛع ٛظلِْٔ حَٛٔحٍحص ٢ٟ سُٟخ  ٟخ َُح  ُظيٍ

 0تانسهغح انتفىَض
 لذتٌح  ُشتٜ٘وخ  أهؼتخثه  ٢ٟ  نش الى حهظظخطخطه رزوغ ُووي أ١ حاىحٍس سْٜ
ٙ  ُووتي  أ١ ىٛته  ،حٌٛتَع  َ  رؤه٠تخ  لذتٌح  ُشتٜ٘وخ   نتش  أى هِجتش  الى حلدئٓٔتش  ٟتيُ

 أهيرس(. َُٔس 7حٌَٛع  ٝ
 0الدسَز اذتصاصاخ 

َ  حلدئٓٔتش  رتبىحٍس  حلدوظض هي حلدئٓٔش ٟيَُ ٍ  هتي  .شتئىلعخ  ىطظتَُ ٚ  حٛتٌ  لؽؼت
ْ لر ٛٔتَحٍحص  حلدنٌِ حٛوخٟٚ ىهي رخٌٛير هلآختهخ في حلدئٓٔش ٙ  حاىحٍس ٜت  حلدٔتئى

 .2حسْٜ َُسموخ حٛبه حٛوخٟش حِٛٔخٓش طنٌِِ ه٢

 

                                                           
 ُظٜض حلدخىس حهظظخطخص لرْٜ حاىحٍس ىُش٠ٚ ًٖٛ ٟخ 0َُٜ -1

ٔتَحٍحص ىحٜٛتيحثق حٛيحهِٜتش ىحٛٔتَحٍحص حلدظؤٜتش رخٛشتئى١ حلدخِٛتش ىحاىحٍُتش ىحِٛنِتش          اطيحٍ حٛ -أ
 ٠ٜٛئٓٔش ىليُي حهظظخطخص حلديَُ ىُٔخ  لأك٘خٝ حٛٔخ٣ي١.

حٜٛيحثق حلدظؤٜش رظوِ  ٟيكَِ حلدئٓٔش ىه٠خلذخ ىطَِٓظوٞ ى٣ٜٔوٞ ىُظٜوٞ ىليُي  ىػن-د
ك٘تتخٝ حٛٔتتخ٣ي١ ىٓتتَحٍ ٍثتتِْ ح ٠ويٍُتتش حٛتتٌٍ  َٟطزتتختهٞ ىأؿتتيٍهٞ ىٟ٘خُتتآتهٞ ىٟوخشتتوٞ ىُٔتتخ  لأ 

 ُظيٍ رب٣شخل حلدئٓٔش.
 حلديحُٔش هٌٜ ٟشَىم ِِٟح٣ِش حلدئٓٔش. - ؽ

 ٍحؿن حهظظخطخص حلديَُ طِظِلا  في حلدخىس حٛؼخٟنش ٢ٟ ٓخ٣ي١ حلدئٓٔخص حٛوخٟش. 2-
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  الثاني المطلب  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وعمالها العامة المؤسسات فوموظ

ٌ  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  ٟت٢  هشتَس  حٛؼخٛؼتش  حلدتخىس  نصـ   ٝ  أ١ هٜت  أك٘تخ
 رشؤ٣ه َُى لم ٠ُِخ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٟيكَِ هٌٜ طٍَٔ حٛوخٟش حٛيكخثَ ٓخ٣ي١
ٍ  في هخص ٣ض ٍ  حٛٔتَح ْ  ُؼت٠وخ  حٛتبه  حٜٛتيحثق  أى حلدئٓٔتش  رب٣شتخل  حٛظتخى  لرٜت

 .حاىحٍس

 ٟتيكِ   ُوظتبرى١  ىه٠خلذخ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٟيكَِ أ١ حٛنض هٌح ٢ٟ ىُٔظِخى
ّ  ىلم ،ه٠تيِٟ    حاىحٍُتش  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  رت   حٛشتؤ١  هتٌح  في حلدشتَم  ُِتَ

ّ  لم ٠ٗتخ ، حسٓظظتخىُش  حٛوخٟتش  ىحلدئٓٔتخص  َ  رت   ُِتَ  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٟتيكِ
ٞ  ىر  ىحٛظيؿِه حاىحٍس ىكِِش ُظيٛي١ ح٢ٌُٛ ٙ  ُظيٛتي١  لشت٢  ًيرهت ٌ ح أه٠تخ  ٛظنِِت
ْ  ىالظتخ  ٚ  في حٛتنض  أؿٜت ٖ  ٗت ٌ  ،ًٛت ٙ  ُتظو   هتٌح  ىهٜت َ  اِتن  رتؤ١  حٛٔتي  ٟتيكِ

 ىح١ حلدزتيأ  كِتغ  ٟت٢  ه٠تيِٟ   ٟتيكِ   ُوظتبرى١  ىه٠خلذتخ  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص 
 .ٛزوؼوٞ رخٛنٔزش حٛٔخ٣ي٣ِش حلأك٘خٝ حهظِٜض
ٌ  لذتٌح  حاُؼتخكِش  حلدٌَٗس أشخٍص ىٓي  ُترطتذ  لدتخ    ى٣لتَح   رٔيلذتخ  طتَحكش  حلدونت
ٝ  حٛٔتخ٣ي١  أشتوخص  ٟت٢  شوظخ  حلدئٓٔش خٍحهظز هٌٜ ٍ  ٟت٢  حٛوتخ  ٟيكِِوتخ  حهظزتخ

ٌ  رتخٛنض  هتء  ُٔتي  ه٠يِٟ  ٟيكِ  ٍ  أ١ هٜت ٞ  طٔتَ ٝ  هٜتِو  في حٛوخٟتش  حلأك٘تخ
 حلح٘يٟش...((. ٟيكَِ هٌٜ طًَٔ حٛبه حٛظيكَ شؤ١

 ٢ٟ حٛٔخروش حلدخىس هيٛض حٛوخٟش حلدئٓٔخص لديكَِ حٛٔخ٣ي٣َ رخٛنلخٝ ُظوْٜ ى٠ُِخ
 رظوتِ   حلدظؤٜتش  حٜٛيحثق ىػن كْ حلدئٓٔش اىحٍس لرْٜ حٛوخٟش صحلدئٓٔخ ٓخ٣ي١
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 ىأؿيٍهٞ َٟطزختهٞ ىليُي ىُظٜوٞ ى٣ٜٔوٞ ىطَِٓظوٞ ىه٠خلذخ حلدئٓٔش ٟيكَِ
 ٞ ٞ  ىٟ٘خُتآته ٝ  ىُٔتخ  ىٟوخشتو ٍ  كتيىى  ىفي حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  لأك٘تخ  حٛٔتَح

ٌ  ٓٔتش حلدئ طؼتووخ  حٛبه حٜٛيحثق أك٘خٝ ىطًَٔ ،حلدئٓٔش رب٣شخل ُظيٍ حٌٍٛ  هٜت
 َ ٚ  ثمتش  ىس ُ٘تي١  ىه٠خلذتخ  حلدئٓٔتش  ٟتيكِ ْ  حلحخٛتش  هتٌ   في لزت ٝ  ٛظـزِت  أك٘تخ
 رخلدئٓٔش حلخخطش حٜٛيحثق في ٣ض رشؤ٣ه ىٍى ٠ُِخ هِٜوٞ حٛيىٛش ٟيكَِ ٓخ٣ي١
 حٛيىٛتش  ٟيكَِ ٓخ٣ي١ ٣ظيص ؿزٔض حٜٛيحثق هٌ  في هخص ٣ض ُيؿي لم ُبًح

 .هِٜوٞ
ْ  حٛٔيحهتي  ىطٍَٔ ٌ  ًَٗهتخ  حٛٔتخر َ  هٜت  بج٠ِتن  حٛوخٟتش  ٓٔتخص حلدئ ٟتيكِ

 .حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ طيىٍ ٓزٚ أ٣شؤص حٛبه حلدئٓٔخص ًٖٛ في بمخ أ٣يحهوخ
ٞ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢  حٛؼخ٣ِش حلدخىس ٛنض ؿزٔخ  أ٣ه ُلاكق أ٣ه ًير  1957 ٛٔتنش  32 ٍٓت

ْ  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص   ٓخ٣ي١ ٝ  س طـزت  رب٣شتخل  حٛظتخىٍس  ىحٛٔتَحٍحص  حٛٔتيح٣   أك٘تخ
 طؼت٠نه  ٟتخ  ٟتن  ُظوتخٍع  ٠ُِتخ  حٛٔتخ٣ي١  هٌح ٍطيى هٌٜ ٓخرٔش هخٟش ٟئٓٔخص

 اىٟخؿوخ أى حٛوخٟش حلدئٓٔخص اٌٛخل ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ رَٔحٍ ىلغيُ ،أك٘خٝ ٢ٟ
 .حٛٔخ٣ي١ هٌح لأك٘خٝ ىُٔخ  ٣ل٠وخ طويُٚ أى
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  الثالث المطلب  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 العامة المؤسسات أموال

 حلدئٓٔخص أٟيحٙ ؿزِوش هٌٜ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ ٢ٟ 21 حلدخىس نص 
 0حّطِش حٛظٌِش في حٛوخٟش

ٍ  ،هخٟتش  أٟتيحس   حٛوخٟتش  حلدئٓٔخص أٟيحٙ   طوظبر ٝ  حٛٔيحهتي  وتخ هِٜ ىتجتَ  ىحلأك٘تخ
 حٛوخٟش((. رخلأٟيحٙ حلدظؤٜش

 ٌ ٙ  أ١   هٜت ّ  حٛتبه  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  أٟتيح  أى طتنخهِخ   أى تجخٍُتخ   ٣شتخؿخ  تمتخٍ
 حلدئٓٔتش  رب٣شخل حٛظخىٍ حَٛٔحٍ ُنض ٟخ لم هخٟش أٟيحس  س طوظبر ٟخِٛخ  أى ٍُحهِخ 
 رخِٛوٚ((. هخٟش لدنِوش هظظض أى ًٖٛ هلاٍ هٌٜ

 ٙ ٙ  اُؼتخف  في ُؼتخكِش حا حلدتٌَٗس  ىطٔتي  حلدئٓٔتش  ٗخ٣تض    ىلدتخ  ،حلدتخىس  هتٌ   ٟتيٛي
ٌ /2/حلدتخىس  في حلدشتَم  ُتنض  أ١ طو  ُٔي حٛوخٝ حٛٔخ٣ي١ أشوخص ٢ٟ حٛوخٟش  هٜت
ٌ ...هخٟتش  أٟتيحس   حٛوخٟتش  حلدئٓٔش أٟيحٙ حهظزخٍ  أٟتيحس   بمتخ ُوظتبر   حلدٔظتيى  أ١ هٜت
 ٓيح ((. ىى١ حٛوخٟش ٠ٜٛنِوش ٟخ لؼظض حلحخٙ رـزِوش هي هخٟش
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 طنخهِخ ... أى تجخٍُخ  ٣شخؿخ  طزخشَ حٛوخٟش حلدئٓٔخص روغ لأ١   ى٣لَح 
 أٟيحلذخ حهظزخٍ هٌٜ حٛنض، لذخ رخٛنٔزش حلدَى٣ش ٢ٟ حٛلاُٝ حٛٔيٍ ِٛ٘خٛش ًٍإ ُٔي
 ًٖٛ...((. هلاٍ هٌٜ ُنض لم ٟخ هخٟش  أٟيحس 

َ  حٛوخىُتش  ٠ٜٛئٓٔتخص  رخٛنٔتزش  حٛوخٟش حٛٔخهيس ط٘ي١   ىرٌٖٛ ٍ  هت  خأٟيحلذت  حهظزتخ
 طوظبر أ١ ُخلأطٚ...ىحٛظنخهِش حٛظـخٍُش حلدئٓٔخص أٟخ ...هخٟش ىاٟخ هخطش اٟخ

 رخِٛوٚ((. أى ا٣شخثوخ رَٔحٍ حٛوخٟش ٠ٜٛنِوش لظض لم ٟخ هخطش أٟيحلذخ

 طنشؤ حٛوخٟش حلدَحُْ، هخٟش َٟحُْ ٛظيَُ طنشؤ حٛوخٟش حلدئٓٔخص أ١ ٍأُنخ ىفي
 رلا ُوظبر حٛوخٟش حلدَحُْ حٍساى ٟخ لؼظض ىٗٚ ،حٛوخٝ حٛنِن ٛظلِْٔ رـزِوظوخ

 َُٟٔخ  حلدَُْ أٗخ١ ٓيحل هخٟخ  ٟخس  حلدي٣َ حٛٔخ٣ي١ 87/٢ٟ/حلدخىس ٛنض ىُٔخ ٣ِحم
 حلدزخشَ  أٍ رخٛـَُْ ُيحٍ حلدَُْ أٗخ١ ىٓيحل رٚ ،تجخٍُخ  أى طنخهِخ  أى اىحٍُخ 

 رٌير أى حسٟظِخُ رـَُْ أى اىحٍٍ شوض ريحٓـش أى حلدَُِٗش حٜٛٔـش ريحٓـش
 .حٛوخٟش حلدَحُْ اىحٍس ؿَّ ٢ٟ ًٖٛ

ٞ  حٛٔخ٣ي١ في حلدشَم أَٓ  حٌٍٛ حلدزيأ هي ىهٌح  ٟتخىس  في 1955 ٛٔتنش  538 ٍٓت
ْ  رخٛظِحٟتخص  حلخخص 1947 ٛٔنش 129 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ الى أػِِض هخطش  حلدَحُت
 ٠ٗ0خ َُٜ ٣ظوخ ٍَٟ٘ح  8 رَٓٞ حٛوخٟش

 ُ ِ    س لغتي ً  ىس حلحـت ٌ  اؿتَحلحص  حلتخ ً  طنِِت ٌ  أهتَ  ىحلأىىحص حلدنشتآص  هٜت
 حٛوخٟش((. حلدَحُْ اىحٍس حلدوظظش ىحلدو٠خص ىحّسص

 حٛظِحٟخص ٓخ٣ي١ الى حٛنض هٌح اػخُش ٢ٟ حلدٔظيى حاُؼخكِش حلدٌَٗس ىأىػلض
 0رٔيلذخ حٛوخٟش حلدَحُْ
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ٌ  ىُترطتذ ..   ٝ   هٜت ٝ  أ١ ٟتخ طٔتي ْ  اىحٍس في حٛيىٛتش  هت٢  ُنتيد  حلدٜظتِ  َُٟت
 ((.هخٟش ٟنِوش ٛظلِْٔ هَ أ٣شؤطه

 هسص أى أىىحص أى ٟو٠تخص  أى ُيٍى ٟنشآص ُِٔٞ أ١ حاىحٍس هٌ  ِٜٟضحٓظ   ُبًح
 ًتير  هٌٜ ُنض لم ىٟخ ،حلأطٚ في ُوظبر حٛٔزِٚ هٌح ٢ٟ ُيٍى  أى ُنشجي  ٟخ ١بُ

 ((....ٜٛيىٛش حٛوخٟش حلأٟيحٙ ٢ٟ حسٛظِحٝ ٟنق شَىؽ في ًٖٛ

ٝ   لضي هٌٜ هخٟش أٟيحس ...حلدنشآص هٌ  ٟخ ٗخ٣ض   ىاًح  ًتير  ي١ط٘ت  ُبلعتخ  ٟتخ طٔتي
ِ ش ٓخرٜت  ٞ  اه٠تخس   رِووتخ  ىس هِٜوتخ  ٜٛلـت َ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢ /87/حلدتخىس  لح٘ت  ،((حلدتي٣

 حلدوظظتش  ىحلدو٠تخص  ىحّسص ىحلأىىحص حلدنشتآص  ٓخرِٜتش  هيٝي ىه حلح٘ٞ   ىهٌح
ٞ  ٟٔتٍَح   ُ٘تي١  أ١ ُويى س هِٜوخ ٜٛلـِ هخٝ لدَُْ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢ /87/حلدتخىس  لح٘ت
ٌ  هِخل  أ١ اس، ٍٍحاىح١ حٛٔخ٣ي أطيٙ ٢ٟ لأطٚ أى حلدي٣َ ٚ  حٓظؼت  حلدشتَم  طتيه
 ((.1هنه ٜٛ٘شَ

ْ  حٛظِحٟتخص  ٓتخ٣ي١  ٟت٢  ٟ٘تٍَح   8سحٛتنض  حلدتخى   ىهتٌح   رظتيٍس  حٛوخٟتش( ُئٗتي   حلدَحُت
َ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢ /87/حلدتخىس  ٍَٓطته  حٌٍٛ حلدزيأ ٓخؿوش  ىحٛٔؼتخل  حِٛٔته  ىأٓتَ   حلدتي٣

                                                           
 .3236-3234ص ،1955هيى ٣ي٠ُبر ٓنش  ،ٍحؿن حٛنشَس حٛظشَُوِش -1
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ٚ  في هخٟخ  ٟخس  ُوظبر هخٝ َُْٟ اىحٍس لؼظض حٌٍٛ حلدخٙ رؤ١ ُٔؼَ ىحٌٍٛ  ٗت
 .1حلأكيحٙ

 في حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  ٟت٢ /21/حلدتخىس  طِٔتير  لغتذ  أ٣ته  ٍأُنتخ  ىٓتي 
 .حٛٔيحل هٌٜ ىحٛٔؼخل ىحِٛٔه حلدشَم أَٓ  حٌٍٛ حٛوخٝ حلدزيأ هٌح ػيل

 أٍ حٛوخٝ حلدَُْ اىحٍس لظض حٛبه حلأٟيحٙ رؤ١ حٛٔيٙ ُظو  حلدزيأ لذٌح ىطـزِٔخ 
في  لغتذ  حلأٟيحٙ هٌ  ،ٓير  في حلدَُْ ِوخهٜ ىُوظ٠ي ًحطه حلدََُٔ حٛنشخؽ ليٝ
ْ  ٣تيم  رت   طَِٓتش  ىى١ هخٟتش  أٟتيحس   طوظتبر  أ١ ٣ل٣َخ ْ  أٗتخ١  ٓتيحل  أٍ حلدَُت  حلدَُت
 ٍ ٙ  هتٌ   لظتض  حٛتٌ  أى طتنخهِخ   أى ٍُحهِتخ   أى اىحٍُتخ   َُٟٔتخ   لخيٟظته  حلأٟتيح
ٚ  رـزِوظه حٛوخٝ حلدَُْ لأ١ ًٖٛ ،تجخٍُخ  ٝ  ٜٛنِتن  ُو٠ت ٙ  حٛوتخ ٍ  ُخلدتخ  لؼظتض  حٛتٌ
 أَٓ  حٌٍٛ حٛوخٝ ٠ٜٛزيأ ىىُٔخ  حٛوخٝ ٜٛنِن لسظظخ  ؿيحٙ رلا ُوظبر ٓير  خ١ٛؼ٠
 .2اِٛه حاشخٍس ىٓزٔض حلدظٍَ حلدشَم

                                                           
ٟت٢ حٛٔتخ٣ي١ حلدتي٣َ    /87/ظوظِض ٠ٜٛنِوش حٛوخٟش ؿزٔخ  ٛنض حلدتخىس ٍحؿن ليُي حلدٔظيى رخٛ -1

ىٟخ رويهخ، ىح٣لَ أُؼخ  حِٛٔه ح٣ََِٛٔ  368ص 1952ٗظخد حلدَحُْ حٛوخٟش ٠ٜٛئَٛ ؿزوش ٓنش 
 في حهظزخٍ حلدخٙ حٌٍٛ لؼظض لخيٟش َُْٟ هخٝ ٟخس  هخٟخ 0

Andre de Laubadere: Traite élémentaire de droit administrative,1953, 
p727 et suiv nos 1412 et 1416. 

أٟخ حلأٟتيحٙ ٟيػتيم    ،ُلاكق أ١ هٌح حلح٘ٞ ٟٔظيٍ هٌٜ حلأٟيحٙ حٛبه لظض اىحٍس حلدَُْ 2-
٣شخؽ حلدَُْ حٛبه س ط٘ي١ لسظظش اىحٍطه ُبلعخ طوظبر أٟيحس  هخطش ىُنـزْ هتٌح حٛيطتَ هٜتٌ    

ٝ حٛظنخهخص حٛبه طزخشَهخ ىُنـزتْ ٗتٌٖٛ هٜتٌ    ٟخ طنظـه حلدَحُْ حٛظنخهِش ىحلديحى حلخظٞ حٛبه طِٜ
 حلديحى ٟيػيم حٛظوخٟٚ في حلدَحُْ حٛظـخٍُش.
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 المركزوة الإداروة والسلطة العامة المؤسسات بين العلاقة

 اىحٍُتش  أشتوخص  أىّ روزخٍس أى سَُِٟٗش اىحٍُش ٜٓـخص حٛوخٟش المؤسسصت
َ  َُِٟٔتش  ْ  طتيُ َ  ،هخٟتش  َٟحُت َ  بهتٌح  ىهت ٍ  حٛيطت  حٛوخٟتش  حلدزتخىة  هِٜوتخ  طٔتَ

َ  حلدزتخىة  ىهتٌ   ،حاىحٍُتش  حٛلاَُِٟٗتش  ٙ  طٔؼت  ٟتن  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  رخٓتظٔلا
 حلدشَم أَٓ ىٓي ،أ٣شؤتهخ حٛبه حاىحٍُش حٜٛٔـش ٛيطخُش حٛيٓض ٣ِْ في هؼيهوخ

 حلدئٓٔتخص  ٠ُتنق ، حاىحٍُتش  ٛلاَُِٟٗش حٛوخٟش حلدزخىة حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ في
ْ  في ىاهؼتخهوخ  شتئىلعخ  اىحٍس في حٓظٔلاس  حٛوخٟش  حٛٔتٜـش  ٛيطتخُش  حٛيٓتض  ٣ِت
ٖ  ىكتيىى  حسٓظٔلاٙ هٌح ٟلخهَ طَلػش ٣ظيص في ىر  حلدَُِٗش حاىحٍُش  طٜت
 0حّطَ حٛيؿه هٌٜ حٛيطخُش

ٙ  هنخطَ هٌٜ حٛٔخ٣ي١ ٣ض 0انؼايح الدؤسساخ استملال-1  في حلدئٓٔتش  حٓتظٔلا
 ٠ُِ0خ َُٜ ٣ٜوظوخ ٟظَِٓش ٟيحى

 شوظتِش  حٛوخٟتش  ٠ٜٛئٓٔتش  ٠ٜٛ0ئٓٔتش  حسهظزخٍُتش  حٛشوظتِش  ػزتيص   - أ
 (.1حٛٔخ٣ي١  ٝ ٣ض قرظَُ حهظزخٍُش

 ٟٔتظٜٔش  ٟخِٛتش  ًٟتش  حٛوخٟتش  ٠ٜٛئٓٔتش  0حلدخِٛتش  ىًٟظتوخ  حلدئٓٔتش  أٟيحٙ - د
 (.15ٝ  ،2ٟٔظٜٔش  ٝ َُٔس  ىِِٟح٣ِش ٟٔظٜٔش ىأٟيحٙ
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 ٗٔخهيس ه٠يِٟ  ٟيكِ  حهظبرىح ىا١ ىه٠خلذخ حٛوخٟش حلدئٓٔش ٟيكِي - ص
َ  ٓتخ٣ي١  في حٛتيحٍىس  حٛوخٟتش  حٛٔيحهي طـزِْ ؿخُ ىا١ ،هخٟش ٞ  حٛيىٛتش  ٟتيكِ  ،هٜتِو
ٞ  ىُ٘تي١ ، حٛيىٛش ٟيكَِ ه٢ ٟٔظٜٔي١ حٛيحٓن في ألعٞ اس ٞ  في لذت  حلحتخسص  ٟولت

 .حلدئٓٔش اىحٍس لرْٜ ُؼووخ شجيلعٞ طنلٞ هخطش ٛيحثق
 ٢ٟ طظ٘ي١ ٟٔظٜٔش اىحٍُش ٜٛٔـش شئىلعٞ ٗٚ في حلدئٓٔش ٟيكِي ىلؼؼن

 .ىٟيَُهخ حلدئٓٔش اىحٍس لرْٜ

ٙ  - ع ْ لر 0رنِٔتوخ  شتجيلعخ  رتبىحٍس  حلدئٓٔتش  حٓتظٔلا  حلدئٓٔتش  اىحٍس ٜت
 لرْٜ ىَٓحٍحص ،حلدئٓٔش شجي١ ٗٚ في رخٛنلَ حلدوظظخ١ حلذِجظخ١ يخ ىٟيَُهخ
ٍ  ُنض حٛبه حلحخسص هيح ٠ُِخ ٣ِٔوخ طٜٔخل ٢ٟ ٣خٌُس ىحلديَُ حاىحٍس  ا٣شتخل  ٓتَح

 .حَٛٔحٍحص هٌ  هٌٜ ُِوخ حٛظظيُْ ىؿيد هٌٜ حلدئٓٔش
 حهظظتخص  ٟت٢  لدئٓٔتش ح اىحٍس أ١ حٛشتؤ١  هتٌح  في حٛٔتخ٣ي١  ٣ظتيص  ٢ٟ ىُٔظِخى
 ُ ٖ  ُتلا  ىكتي   حاىحٍٍ ح وتخ  ٟزخشتَس  حلدئٓٔتش  طظزووتخ  حٛتبه  حاىحٍس ؿوتش  تمٜت

 .ريحلس رنِٔوخ حلدئٓٔش حهظظخطخص

 0انؼايح الدؤسساخ ػهً الإزارَح انىصاَح-2

ٌ  حٛٔتخ٣ي١  َُػتوخ  حٛتبه  حاىحٍُتش  حٛيطتخُش  ٟلخهَ طٜوض  حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  هٜت
 ٠ُِ0خ َُٜ

 حلديحهِي في حاىحٍس لرْٜ َٓحٍحص هٌٜ ترعطو حٛبه حٛيطخثِش حٜٛٔـش- أ
 هٌ  في حسْٜ َٓحٍحص ىس طنٌِ حلدئٓٔش ا٣شخل َٓحٍ لػيىهخ حٛبه ىرخٛشَىؽ

 َٓحٍ في ليى هخطش رؤًٜزِش ػخ٣ِش َٟس حاىحٍس لرْٜ هِٜوخ ىحُْ اًح اس حلحخٛش
 .حلدئٓٔش ا٣شخل
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 حٜٛٔـش صحهظظخ ٢ٟ حلدئٓٔش في حَٛثِِٔش حٛيكخثَ في حلديكِ  طوِ -د
 .حٛيطخثِش

ْ  حٛيطتخثِش  ٜٛٔتٜـش -ؽ ٍ  في هِٜوتخ  ُتنض  حٛتبه  حلدزتخٛي  اىٍحؽ كت  ا٣شتخل  ٓتَح
 .حاىحٍس لرْٜ ُيٍؿوخ لم اًح حلدئٓٔش
  وتش  حٛظتخرن  حلدتخلي  حلدَحٓتذ  لدَحؿوتش  ىكٔتخرختهخ  حلدئٓٔتش  ِِٟح٣ِش لؼن-ى

َ  ىحلحٔتخد  حلدِِح٣ِتش  ىطوتَع  حٛوخٟتش  ٠ٜٛئٓٔتخص  حلدخِٛتش  حَٛٓخرتش  ٌ  حلخظتخٟ  هٜت
 (.19ى 18سهظ٠خىهخ  ٝ  حٛيطخثِش ٜٛٔـشح

ٝ -تهت  َ  ُٔتي ٚ  لعخُتش  في حٛيطتخثِش  حٛٔتٜـش  الى حلدئٓٔتش  ٟتيُ  ٟخِٛتش  ٓتنش  ٗت
 0حلدئٓٔش ٣شخؽ ه٢ طََُٔح 

 0أَٟح١ حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ في حلدٍَٔ حاىحٍُش حٛيطخُش ٣لخٝ هٌٜ ىُلاكق

ْ  أ٣ته  0حلأىٙ ّ  ٟت٢  ػتِ ٌ  حاىحٍُتش  حٛيطتخُش  ٣ـتخ  كتي  الى حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  هٜت
 حٛيىٙ ٟولٞ في حٛٔخثي حستجخ  ىلؼخَٛ حٛوخٟش حلدظٜلش ٟٔظؼِخص ٟن ُظوخٍع

 .حلدٔظٜٔش حاىحٍُش حلذِجخص هٌٜ حَٛٓخرش طشيُي لضي

 َ ٚ  هخٟتش  ٟئٓٔتخص  رب٣شتخل  حٛظتخىٍس  حٛٔتيح٣   أ١ 0حٛؼتخ٣ ٍ  ٓزت  ٓتخ٣ي١  طتيى
 حٛيحٍىس حٛنظيص رخٛيطخُش حلخخطش أك٘خٟوخ روغ في لخَٛ حٛوخٟش حلدئٓٔخص

َ  .حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  في حٛشتؤ١  هتٌح  في ٖ  ٟت٢  ٣تٌٗ ٌ  ًٛت ٚ  هٜت ٙ  ٓتزِ  حلدؼتخ
 حلذِجتش  رب٣شتخل  1956 ٛٔتنش  366 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ 4/٢ٟ/حلدخىس ٢ٟ حلأهيرس حَِٛٔس
ٖ  ٛشتئى١  حٛوخٟتش  َ  اويٍُتش  كيُتي  ٓت٘ َ ، ٟظت ِ  ُوت َ  تجِت            حلديحطتلاص  ٛتيُُ

 حاىحٍس لرْٜ ظخطخصحهظ روغ أى ٗٚ ُظيلى أ١ -ح ٠ويٍُش ٍثِْ ٢ٟ رترهِض-
 لرخْٛ لؽنق حٛوخٟش حلدئٓٔخص ٓخ٣ي١ أ١ ك  في، حاىحٍس لرْٜ هٌٜ هَػوخ ىى١
 ٓتٜـش  ىُٔظَ حلدئٓٔخص هٌ  اىحٍس في ىحٓوش لعخثِش ٜٓـش حٛوخٟش حلدئٓٔخص اىحٍس
ٌ  حلدئٓٔتش  اُحل رخٛيطتخُش  حاىحٍُش حلدوظظتش  ح وش ْ  هٜت ٌ  حسهتترحع  كت  ٓتَحٍحص  هٜت
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 هنتي  هخطتش  أًٜزِش حَٛٔحٍ هٌٜ ىحُٔض اًح حسهترحع هٌح ػَأ ىُِىٙ ،حاىحٍس لرْٜ
 (.11حلدخىس  ٣ض حٛؼخ٣ِش  ٍحؿن حلدَس في هِٜه هَػه

ٍ  ٓخ٣ي١ ٢ٟ حلأىلى حلدخىس ٗخ٣ض ىلدخ ٞ  حاطتيح  ٓتٍَص  1957 ٛٔتنش  32 ٍٓت
 ىى١ حٛوخٟش  حؿلآخ  حلدئٓٔخص شؤ١ في حٛوخٟش حلدئٓٔخص رٔخ٣ي١ حٛو٠ٚ طَحكش
ٝ  حٛو٠ٚ حٛٔخ٣ي١ ٣ِْ ٢ٟ حٛؼخ٣ِش حلدخىس ىتجِِ ،ليُي(  حٛظتخىٍس  حٛٔتيح٣   رؤك٘تخ
ٝ  ٟتن  س ُظوتخٍع  ٠ُِتخ  هخٟتش  ٟئٓٔتخص  رب٣شتخل   حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ٓتخ٣ي١  أك٘تخ
 .ح يُي

 رخلدئٓٔتخص  حلخخطش حٛٔيح٣  في حٛيحٍىس رخٛنظيص حٛو٠ٚ س لغيُ أ٣ه ٣ًَ لذٌح
ٝ  لخَٛ حٛبه حٛوخٟش ٝ  حٛٔتخ٣ي١  في حٛتيحٍىس  حلأك٘تخ ٍ  حٛوخٟتش  ص٠ٜٛئٓٔتخ  حٛوتخ  حٛتٌ
 .1975 ٛٔنش 32 ٍٓٞ رخٛٔخ٣ي١ أطيٍ
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 المحلوة الإدارة نظام

ٞ  حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ كٚ في حلمحخُق اخ صص  ٍ  15ٍٓت  رظتخٍُن  حٛظتخى
11/5/19710 

ٖ  ىرِتخ١  ٍ  أ٣ته  ًٛت ٞ  حلمحِٜتش  حاىحٍس ٓتخ٣ي١  طتي  11/5/1971 ىطتخٍُن  15 رتَٓ
 0حٛظخِٛش حٛؼلاػش حلأٓخِٓش حلأهيحٍ ػ٢٠ ىًٖٛ

ْ  في حاىحٍُش حٛيكيحص هٌٜ ٌٔأٛ-1 ْ  طٔتِير  ٟو٠تش  حلمحِٜتش  حلدنتخؿ  حٛوخٟتش  حلدَحُت
ْ  الى رخاػخُش حلدوظِٜش حلمحِٜش  ىطتؤٟ   حلدتيحؿن   ر٘خُتش  حلدوظظتش  حٛوخٟتش  حلدَحُت

 .حٛيىٛش طَٔهخ حٛبه ىحلأ٣ل٠ش حٛٔيح٣  ٣ـخّ ػ٢٠ ىًٖٛ ،ىلؽيٟظوخ
ْ  طٜٖ رظِٔير حلدظؤٜش حٛظلاكِخص ٣ٔٚ-2  حٛٔتٜـخص  ٟت٢  ىحلمحِٜتش  حٛوخٟتش  حلدَحُت

 .حلمحِٜش حاىحٍُش حٛيكيحص الى حٛظنٌُِِش حلدَُِٗش
 ىحٛظنلِٞ ىحٛظشَُن حٛظوـِؾ رشئى١ حٛظنٌُِِش حلدَُِٗش حٜٛٔـخص ٟو٠ش كيى-3

 طنٌِِهخ ه٢ طوـِ حٛبه حٛ٘برً حلدشَىهخص ىطنٌِِ ىحٛظنِْٔ ىحٛظيٍُذ ىحٛظؤهِٚ
 .اىحٍُش ىكيس ٢ٟ رؤٗؼَ طظظٚ أيِش ًحص رـزِوظوخ ط٘ي١ أى حاىحٍُش حٛيكيحص

 ٍ ْ  ىُتئى ٍ  كتيىى  ػت٢٠  حلمحِٜتش  حاىحٍس ٓتخ٣ي١  طـزِت  الى ُِته  حلمحتيىس  حلأهتيح
 0حٛظخِٛش حلدِِحص

 حاىحٍُش حٛيكيحص في حلد٠ِٔ  حلديحؿن  هٌٜ حلدظخ  لِْٔ ٟٔئىِٛش أِٛٔض-1
 .حلمحِٜش
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 رشتئى١  حلدظظتٜش  حَٛثِٔتِش  حلدو٠تخص  الى حٛظنٌُِِتش  حلدَُِٗتش  حٛٔتٜـش  طَِهتض -2
 .حلمحِٜش حٛٔؼخُخ رظِخطِٚ حسهظ٠خٝ ىى١ حٛيىٛش

ٞ  رت   حٛظتيح١ُ  أثمَص ٓيٍُخ ٢ٟ حلمحِٜش حاىحٍس طشَُن أك٘خٝ ا١-3 ٝ  حٛٔتِ  ىحٛوتِ
ٝ  ٢ٟ ٓزٜوٞ ٢ٟ ٟخ ُيُن رؤ١ ٛيُوٞ لْٔ أ١ روي حلديحؿن  ٛيً  ىػتَحثذ  ٍٓتي

 .بهٞ حلخخطش حلمحِٜش حٛوخٟش حلدَحُْ هٌٜ ُنِْ ٓيٍ ىط٘خَِٛ

 ٌ ٖ  ػتيل  ىهٜت ٙ  ًٛت َ  ٟتخ  ٣0ظٔتخل  الى حلدشتَم  ٟنلوتخ  حٛتبه  حسهظظخطتخص  هت
 حاىحٍس طـزِْ ٢ٟ ٓظيهخ حٛبه حلأهيحٍ ٛظلِْٔ حلمحِٜش حٛظنٌُِِش حٛشوظِخص
َ  حلمحِٜتش؟ ىٟتخ   ْ  حٛظنٌُِِتش  حلدَُِٗتش  حٛٔتٜـش  رت   حٛٔخث٠تش  حٛولآتش  هت  ىحستخٛ

 حلمحِٜتش  حٛظنٌُِِتش  ىحٛشوظتِخص  حلدوظِٜتش  ىحٜٛـتخ١  حٛظنٌُِِتش  ىحلد٘خطتذ  حلمحِٜتش 
 .؟...حٛنخكِش ىٟيَُ حلدنـٔش ىٟيَُ حلمحخُق ٢ٟ حلدئِٛش

 َ ْ  في ٟوِنتش  كتيىى  ىػتن  ٟت٢  حلدشتَم  تم٘ت٢  ىِٗت ْ  رت   حلمحِٜتش  حلدنتخؿ  حستخٛ
 ىحلأىىحص حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  حهظظخطتخص  اِٛوتخ  ح٣ظٜٔتض  حٛتبه  حلمحِٜتش 
ٍ  حهظِٜتض  ح يُيس؟ ىهٚ حلمحِٜش حٜٛٔـش ٛظٜٖ حلدنٌِس َ  أهتيح  ٗخ٣تض  ه٠تخ  محلدشت
 .حٛٔخرٔش؟ حٛظشَُوخص في هِٜه

ْ  ٠ُِتخ  حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  ح٣ظٜٔتض  ْ  الى حلمحِٜتش  رتخاىحٍس  ُظوٜت  حستخٛ
ٌ  بهتخ  حلدَطزـتش  حٛظنٌُِِتش  حلد٘خطتذ  ىأطتزلض  حلمحِٜتش  حٛشتوزِش   ٍأٓتوخ  ىهٜت

َ  حلدنـٔش ٟيَُ الى حلمحخُق  ٢ٟ حلمحِٜش حٛظنٌُِِش حٛشوظِخص حٛنخكِتش(..   ىٟتيُ
ْ  اشَحٍ لض حلمحِٜش حاىحٍس حهظظخطخص طنٌِِ طظيلى  ىطوظتبر  حٛشتوزِش  حستخٛ

ٝ  ٠ٗتخ  ،أٟخٟوتخ  ٟٔتئىٛش  ٖ  طٔتي  يتِس  بمو٠تش  حلمحِٜتش  حٛظنٌُِِتش  حٛشوظتِخص  طٜت
 هٌح اؿخٍ ىفي ،حلمحِٜش حٛشوزِش ىحسخْٛ حلدَُِٗش حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش ر  حٛيطٚ
ٌ  ىٟت٢  ٔتِٜش حٛظٜٔ حلدٔتئىِٛش  ٟزتيأ  كٔذ حسخْٛ ٗخُش طوظبر حٛظنلِٞ  الى حلأى٣ت
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 ٌ ٚ  أٍ، حلأهٜت ٍ  حٛترِٗتذ  في حٛوِٜتخ  حٛٔتٜـش  الى لؼتن  ى٣ِتخ  ٓتٜـش  ٗت  حٛظنِِتٌ
 .ىهٌ٘ح
 حٛظشتَُوخص  ٗخُتش  هت٢  ىط٘يُنته  ىٟؼت٠ي٣ه  بجيهَ  حلحخلي حٛظشَُن حهظَٜ ىٛٔي

 10حٛٔخرٔش

 0الإزارَح انتنظًُاخ إعار    -1
ٍ  حٛتبه  صحلدو٠خ اِن لشخٍٓش طظيلى شوزِش لرخْٛ حلحخلي حٛظشَُن أكيع  طتئى
 ىه٠َح٣ِتخ   ىػٔخُِتخ   ىطتلِخ   ىحؿظ٠خهِتخ   حٓظظخىُخ  حلمحِٜش حلدنخؿْ طٜٖ طـيَُ الى

 .حسهظظخص ًحص حلدَُِٗش حٜٛٔـخص لـِؾ ىُْ ىًٖٛ

 0والأَظًح انمىاَين نتنفُذ انؼايح انسُاسح  -2
ٞ  حٛظشتَُن  في لزتيىىس  حٛظنٌُِِتش  حلدَُِٗتش  حٛٔتٜـخص  ٟو٠تش  أطتزلض   ىحٛظنلتِ
ٌ  وتش ىٟظخر ىحَٛٓخرتش  ٖ  ٟتخ طظـٜزته   ر٘خُتش  حٛظنِِت ٚ  ٟت٢  حلدظخروتش  طٜت  ىطتيٍُذ  طؤهِت
ِ  حٛتبه  حٛ٘تزيرس  ىطنِِتٌ حلدشتخٍُن   ىطنِْٔ  أى حاىحٍُتش  حٛيكتيحص  طنِِتٌهخ  هت٢  طوـت
 .حٛوخٝ حٛظوـِؾ كيىى ىػ٢٠ هخٟش رخلديحؿن ٚ طظظ أيِش ًحص رـزِوظوخ ط٘ي١
ٚ  حلحتيُغ  حٛظشتَُن  طؼت٢٠  ٠ٗتخ   ٛيكتيحص ح الى حلمحِٜتش  حاىحٍُتش  حٛٔتٜـخص  ٣ٔت

ٝ  حاىحٍُتش  ّ  في حلمحِٜتش  حاىحٍس بمو٠تش  ٛظٔتي  طَٔهتخ  حٛتبه  ىحلأ٣ل٠تش  حٛٔتيح٣   ٣ـتخ
 .حٛظنٌُِِش حلدَُِٗش حٜٛٔـخص

 

 
                                                           

 .171ص  ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشى. ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0  1-
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 0الحكىيُح انتنظًُاخ تكىٍَ    -3
 اً، حلح٘يِٟتش  حٛظنل٠ِتخص  ط٘ي٢ُ في ؿٌٍُخ  طزيُلا  ح يُي حٛظشَُن أكيع ىٛٔي

َ  حٛشتوزِش  حسخْٛ أطزلض  طظيسهتخ  ٗخ٣تض  رِن٠تخ  حلمحِٜتش  حاىحٍس طظتيلى  حٛتبه  هت
 هتٌ   أطتزلض ، ىحٛظنٌُِِتش  ٜٜٛٔـش حلد٠ؼٜش حٛظنٌُِِش حاىحٍُش حٛشوظِخص ٓخرٔخ 

 ىلتض  حٛشوزِش حسخْٛ ىلحٔخد رخٓٞ طو٠ٚ ح يُي حٛظشَُن في حٛشوظِخص
 .حٛيىٛش طَٔهخ حٛبه ىحلأ٣ل٠ش حٛٔيح٣  كيىى ىػ٢٠ ىٟٔئىِٛظوخ اشَحُوخ
 ٚ  حٛظنٌُِِتش  حٛشوظتِخص  الى حلدشتَم  ٟنلوتخ  حٛتبه  صحسهظظخطتخ  الى ح١ّ ى٣نظٔت
ٌ  حلمحِٜتش  ٚ  ٟو٠ظته  كتيىى  في حلمحتخُق  ٍأٓتوخ  ىهٜت  حلدَُِٗتش  حٛٔتٜـش  الى ٠٠ٗؼت

 .حٛظنٌُِِش

 1الدزكشَح انتنفُذَح نهسهغح ممثلا ً تىصفه المحافظ اذتصاصاخ

ٌ  حلحتيُغ  حٛظشَُن في حلدَُِٗش حٛظنٌُِِش حٜٛٔـخص ٟو٠ش حٓظظَص  حٛظشتَُن  هٜت
 ٞ ٌ  ىٟظخروتش  حَٛٓخرتش  ىحٛظنلتِ ٚ  حٛظنِِت ْ  ىحٛظتيٍُذ  ىحٛظؤهِت  ىحٛظوـتِؾ  ىحٛظنٔتِ
 ٌ ً  حلدشتخٍُن  ىطنِِت ِ  حٛتبه  حٛ٘تبر  ط٘تي١  أى حاىحٍُتش  حٛيكتيحص  طنِِتٌهخ  هت٢  طوـت

 .2هخٟش رخلديحؿن  طظظٚ أيِش ًحص رـزِوظوخ

                                                           

 .172ص ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشى. ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0  1-

ٟتت٢ ٓتتخ٣ي١ حاىحٍس  /2/ حلأك٘تتخٝ حٛتتيحٍىس في حِٛٔتتَط   د ى ؽ( ٟتت٢ حلدتتخىس    َُؿتتٌ حَٛؿتتيم الى  2-

 .11/5/1971حلدئٍم في  ،15حلمحِٜش حٛظخىٍ رخلدَٓيٝ حٛظشَُوَ ٍٓٞ 
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 حلمحِٜتش  حاىحٍُش حٛيكيحص حهظظخص ٢ٟ أطزلض ُٔي حلمحِٜش حاىحٍس أٟخ
 ىػت٢٠  1حٛوخٝ ىحٛظوـِؾ ىحلأ٣ل٠ش حٛٔيح٣  كيىى ٢٠ػ ىًٖٛ لزخُلش ٗٚ في

 لشتؼلا    ريطتِه  حلمحتخُق  حهظظخطتخص  ليُي هِٜنخ ُظيؿذ حلأْٓ هٌ  كيىى
 .حلدَُِٗش حٛظنٌُِِش ٜٜٛٔـش

 0المحافظح   انسونح يصالح إزارج ػهً الإشزاف-أ
 لشتخ  حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  بهتخ  طِيػته  حٛتبه  حلدو٠تخص  رتؤىحل  حلمحتخُق  ُٔيٝ
 حاىحٍس ٓخ٣ي١ 2/٢ٟ/حلدخىس ٢ٟ حَِٛٔس  ؽ( بميؿذ حهظظخطختهخ في أطلا  ُيهٚ
 .حلمحِٜش
ٌ  حلمحتخُق  هٌٜ ُظيؿذ ٌٖٛٛ ىطزوخ   حٛتيٍُحل  اِٛته  ُظتيٍهخ  حٛتبه  حٛظو٠ِٜتخص  طنِِت
 ىحٛظوـِـِش حِٛنِش حٛشجي١ في بهٞ حلدنيؿش حٛظنٌُِِش حسهظظخطخص كيىى ػ٢٠
ْ  حهظظخطتخص  ٟتن  س ُظوتخٍع  ى٠ُِتخ  ٍ  ىٟ٘ظزته  خُلتش حلمح لرٜت  اًح، ىحٛظنِِتٌ
 اريحل حلمحخُق هٌٜ ُظيؿذ حٛظو٠ِٜخص طٜٖ في حهظظخطختهٞ كيىى حٛيٍُحل تجخىُ
ٌ  حٛتيٍُحل  أطَ ُبًح ،حٛظو٠ِٜخص طٜٖ طنٌِِ ىٓزٚ ًٖٛ في ٣لَ  ىؿوش  ىؿتيد  هٜت

ٖ  روتي  ىهِٜته  طنٌِِهخ اس حلمحخُق هٌٜ ُزْ لم طنٌِِهخ  ٟيػتيم  ُوتَع  أ١ ًٛت
 .حٛيٍُحل ْلرٜ ٍثخٓش هٌٜ حلخلاٍ

ٖ  ٗخ٣تض  اًح أٟتخ  ْ   طٜت ٝ  حٛظو٠ِٜتخص تمت ٝ  حٛنلتخ ٝ  حلأٟت٢  أى حٛوتخ ٌ  ُِظيؿتذ  حٛوتخ  هٜت
َ  أ١ حلحخٛتش  هتٌ   في حلمحخُق هخ  هت٢  تمخٟتخ   ُظيٓت  ٟيػتيم  ُوتَع  أ١ ىهِٜته  طنِِتٌ
ٌ  ُظيؿذ حسهظزخٍحص هٌ  ىػ٢٠ ،ُِه ٜٛزض حٛيٍُحل لرْٜ ٍثخٓش هٌٜ حلخلاٍ  هٜت

                                                           
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./٢ٟ/28 حلدخىس/ؽ/حَِٛٔس -1
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َ  ٟت٢  اِٛه طظيٍ حٛبه رخٛظو٠ِٜخص حٛظِٔي حلمحخُق  حلدظؤٜتش  حٛشتجي١  في حٛيحهِٜتش  ىُُت
 .2ى1حٛظنٌٍِِ ىٟ٘ظزه حلمحخُلش لرْٜ حهظظخطخص ه٢ لَؽ ىحٛبه حٛوخٝ رخلأ٢ٟ

 حٛٔلاٟش طؤٟ  ُوظبر حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ أ١ الى حسخٙ هٌح في حاشخٍس ىتجيٍ
 ُب١ ٖٛىٌٛ 4ى 3حٛظنٌٍِِ ىٟ٘ظزه حلمحخُلش بمـْٜ ٟنيؿخ  حٛوخٟش ىحَٛحكش حٛوخٟش

 حسهظزخٍُش حٛشوظِش لشؼلا   رظِظه بهخ حلخخطش حسهظظخطخص لؽخٍّ حلمحخُق
 .٠ٜٛلخُلش

ٝ  ٠ٗتخ  َ  رظزِٜتي  حلمحتخُق  ىُٔتي  الى حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  ىطيؿِوتخص  أىحٟت
 .5طنٌِِهخ ىُظخرن حٛولآش ًحص حاىحٍحص

 

                                                           

أ١  ٟتت٢ ٓتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتش، ىٟتت٢ حلدلاكتتق في هتتٌح حلخظتتيص   /27/ٟتت٢ حلدتتخىس /ى/حِٛٔتتَس 1-
ٓتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتش ؿوتتٚ حٛٔتتلاٟش حٛوخٟتتش ٟتت٢ حهظظتتخص حلمحخُلتتش ىٟ٘ظزتته حٛظنِِتتٌٍ ىًٛتتٖ     

 ٢ٟ حٛٔخ٣ي١ حلدني  هنه./٢ٟ/23 حلدخىس/ُ/ُظؼق تمخٟخ  ٢ٟ ٟؼ٠ي١ حَِٛٔس
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./٢ٟ/22 حلدخىس/ُ/حَِٛٔس 2-
حلدلاكتتق في هتتٌح حلخظتتيص أ١   ٟتت٢ ٓتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتش، ىٟتت٢  /27/ٟتت٢ حلدتتخىس /ى/حِٛٔتتَس 3-

ٓتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتش ؿوتتٚ حٛٔتتلاٟش حٛوخٟتتش ٟتت٢ حهظظتتخص حلمحخُلتتش ىٟ٘ظزتته حٛظنِِتتٌٍ ىًٛتتٖ     

 ٢ٟ حٛٔخ٣ي١ حلدني  هنه./٢ٟ/23 حلدخىس/ُ/٢ٟ حَِٛٔس/5/ُظؼق تمخٟخ  ٢ٟ ٟؼ٠ي١ حٛزني
 ىحٛبه ليى حهظظخطخص لرْٜ حلمحخُلش./٢ٟ/23 حلدخىس/ى/٢ٟ حَِٛٔس/3/حٛزني 4-

 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./٢ٟ/28 حلدخىس/د/حَِٛٔس 5-
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 0المحافظح   نهسونح الاػتثارَح انخرصُح تمثُم -ب
 ٝ َ  الى ىحلأ٣ل٠تش  حٛٔتيح٣   رظزِٜتي  ظتِش حٛ بهتٌ   ُٔتي  ىحلدئٓٔتخص  حاىحٍحص لسظٜت
 ٠ٜٛلخُلتش  حٛظخروش ىحلأؿوِس ىحلدشترٕ حٛوخٝ حٛٔـخه  ؿوخص ٢ٟ ىًيرهخ حٛوخٟش

 .1طنٌِِهخ ك٢ٔ هٌٜ ىحاشَحٍ
ٌ  ُظيؿتذ  ٠ٗتخ  َ  هٜت َ  ىٍإٓتخل  ٟتيُ ٚ  لم حٛتبه  ٜٛتيُحٍحص  حٛوخثتيس  حٛتيىحث  طنٔت

ٌ  ٖىٗتٌٛ  حلمحِٜتش  حاىحٍس الى حهظظخطتختهخ   حٛوخٟتش  حلدئٓٔتخص  ُتَىم  ٟتيٍحل  هٜت
ٝ  حٛٔـتخم  ىشتَٗخص  ىٟئٓٔتخص  حٛوخٟتش  ىحلدتيَُُخص  ٕ  ىحٛٔـتخم  حٛوتخ ٌ  حلدشتتر  طنِِت

 أس رشتَؽ  حٛوخٟتش  ىحَٛحكش حٛوخٟش ىحٛظلش حٛوخٝ رخلأ٢ٟ حلخـِش حلمحخُق أىحَٟ
 .2حلخظيص هٌح في حلدوظظش حلدَُِٗش حٛوخٟش حاىحٍس طو٠ِٜخص ٟن طظوخٍع

 أ١ حلمحخُلش في ٜٛيىٛش حسهظزخٍُش ٜٛشوظِش لشؼلا   ىرظِظه حلمحخُق الى ىُويى
َ  ُظيٍ ً  الى أىحٟت َ  حلأٟت٢  ٓتي ٌ  حلمحخُلتش  في حٛتيحهٜ ً  هتٌ   ىهٜت  طٜتبي  أ١ حٛٔتي
َ  حلأٟت٢  ٓتيحص  أ١ ٍأً ىاًح ،3أىحٟتَ    ٗخُِتش  ًتير  حلمحخُلتش  في حلديؿتيىس  حٛتيحهٜ
ٝ  ٛظتؤٟ   ٝ  حٛنلتخ ً  حسٓتظوخ٣ش  ؿٜتذ  الى ُِو٠تي  ،حٛوتخ  ىُحٍس ْرـَُت  ح تِش  رٔتي
 ىهٌٜ ٟزخشَس ُِو٠ي حلدَُِٗش رخٜٛٔـش حسطظخٙ ٢ٟ ُظ٢٘٠ لم اًح أٟخ، حٛيحهِٜش

                                                           

 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./٢ٟ/28 حلدخىس/أ/حَِٛٔس 1-
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./31/حلدخىس -2
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./31/حلدخىس -3
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 حٛوخٝ ىحلأ٢ٟ حٛنلخٝ اهخىس حلديٓن أى حلدنـٔش ٓخثي ٢ٟ ؿٜذ حلدوي٣ش الى ٟٔئىِٛظه
 .1حٛـٜذ ُٜبي أ١ حلديٓن أى حلدنـٔش ٓخثي ىهٌٜ

 0انسونح سُاسح تنفُذ ػهً انسهز-  
 حٛوت   حلمحخُلتش  في حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا    رظتِظه  حلمحخُق ىُ٘ي١
 ُظيؿتذ  حلخظتيص  هتٌح  ىفي 2ىهـظتوخ  حٛيىٛتش  ِٓخٓش طنٌِِ طظيلى حٛبه حِٛٔلش
 هخطش ىرظيٍس حٛظنٌُِِش حلدَُِٗش حٜٛٔـخص ٟن ىحثٞ حطظخٙ هٌٜ ُزٌٔ أ١ هِٜه
َ  حؿتلام  حلمحخُق هٌٜ ُظيؿذ حاؿخٍ هٌح ىفي ،حٛيحهِٜش ىَُُ ٟن  ِتش حٛيحهٜ ىُُت
 حِٛٔخٓتِش  رخلأٟيٍ طظوْٜ ىحٛبه لزخُلظه في طٔن حٛبه حلذخٟش حلحيحىع ٗخُش هٌٜ

 .ىحلدخِٛش ىحٍِٛحهِش ىحسؿظ٠خهِش ىحسٓظظخىُش

 3المحافظح   الاػتثارَح نهخرصُح كًًثم المحافظ اذتصاصاخ 

 11/2/19360/ٙ. ٍ حلدئٍم في 5ٍٓٞ  حَٛٔحٍ كٚ في -1
 ىهٌٜ ،لمحخُلظه حٛظخروش ىحٛنيحكَ ِشحلأٓؼ هٌٜ ٜٓـش ىطخثِش حلمحخُق لؽخٍّ
َ  ٗخُتش  َ  ٓؼتِش حلأ هتٌ   ٟتيكِ ْ  حلخظتيص  هتٌح  في، ىحٛنتيحك  ٠ٜٛلتخُق  لػت

َ  حلدنتيؽ  حلديكِ  ٓخثَ ُي َٗ حٛؼَىٍس لغي ىهنيٟخ ٞ  أٟت  ٍإٓتخل  هتيح  طوِِنتو

                                                           
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./32/حلدخىس -1
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./٢ٟ/28 حلدخىس/أ/حٛزني حلأهير ٢ٟ حَِٛٔس -2

 ُظيلى حلمحخُق ريطِه لشؼلا   ٜٜٛٔـش حٛظنٌُِِش حلدَُِٗش حلدوخٝ حٛظخِٛش0 -28ٟخىس  -
 . ىطنٌِِ ِٓخٓش حٛيىٛش ىهـظوخ..-

 .176ص ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشى. ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0  -3
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ٕ  ىحٛشتَؿش  حٛويِٛش ىٟيكَِ َٟحِٗ حلمحخُلش في حٛيىحثَ ٍ  ىحٛتيٍ ٚ  حٛتٌ  س ُتيه
 .1حهظظخطه ػ٢٠ طوِِنوٞ

 لمحخُلظه حٛظخروش حٛظًٌَ حٛزٜيُخص ٟيح٣ُخص طظيُْ طلاكِش حلمحخُق خٍّىلؽ
 .ىَٟحٓزظوخ

 21/12/19570في  حلدئٍم 496 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ كٚ في -2
 هِنِتش  كٔيّ هٌٜ أى هٔخٍ هٌٜ حٛز  حٌٛظذ اُحٛش حهظظخص حلمحخُق لؽخٍّ
ٖ  حلمحخُلتش  كتيىى  ػت٢٠  ىحٓوِتش  هٔخٍُتش  ٝ  ىُٔتخ  ىًٛت  في حٛتيحٍىس  ٛ ك٘تخ
 حسهظيحل أى حٛز  حٌٛظذ اُحٛش حشترؿض حٛبه، 496 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ 35/٢ٟ/حلدخىس
 أى كيىػو٠خ طخٍُن ٢ٟ شوَ هلاٙ حاىحٍس َٟحؿوش حٛؤخٍُش حٛوِنِش حلحٔيّ هٌٜ
 اُحٛش لَؽ ًٖٛ ًير ىفي ٌٜٛخثذ رخٛنٔزش كيىػو٠خ طخٍُن ٢ٟ أشوَ ػلاػش هلاٙ

ٌ  حٛتز   حٌٛظتذ  ٍ  هٜت ٌ  أى هٔتخ ّ  هٜت  ،حاىحٍس حهظظتخص  ٟت٢  هٔخٍُتش  هِنِتش  كٔتي
 .كظَح  حٛٔؼخل حهظظخص ٢ٟ ىطظزق
ٌ  ىاًح  حهظظخطته  كتيىى  ىػت٢٠  حلديػتيم  هتٌح  في اىحٍُتخ   طتيريرح   حلمحتخُق  حلت

ٍ  أ١ الى أى ًحتهتخ  حٛٔتٜـش  ٢ٟ ُويٙ أ١ الى ٓخث٠خ  ُِزٌٔ ٍ  ُظتي َ  ٓتَح  ٟت٢  ٓـوت
 حٛنِحم. أٓخّ في طِظٚ حٛبه حٛٔؼخثِش حٜٛٔـش

 حلدتئٍم /15/ٍٓٞ حٛظشَُوَ رخلدَٓيٝ ظخىٍسحٛ حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ كٚ في  -3
 11/5/19710في 

                                                           
 .11/2/1936لدئٍم في ح ،/ٙ. ٢ٟ5ٍ حَٛٔحٍ ٍٓٞ /33/حلدخىس -1
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ٚ  حلأىلى حٛظِش0 أٓخِٓظ  طِظ  حلمحخُق حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ ٟنق  ٟنته  تجوت
 حلمحخُلش. حلدَُِٗش حٛظنٌُِِش ٜٜٛٔـش لشؼلا  

 ٗنخ ٠ٗخ، ى٠ٜٛلخُلش حسهظزخٍُش حٛشوظِش لشؼلا  ٟنه تجوٚ حٛؼخ٣ِش حٛظِش
 ،حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا    رظتِظه  حلمحتخُق  هظظخطتخص ح ٗخُتش  الى طوَػنخ ٓي

 .٠ٜٛلخُلش حسهظزخٍُش حٛشوظِش لشؼلا   رظِظه حلمحخُق حهظظخطخص الى طنظٔٚ
ٍ  ٠ٜٛ٘ظذ ٍثِٔخ  ريطِه حٛظِش هٌ  حلمحخُق ىُظيلى ْ  حٛظنِِتٌ  حلمحخُلتش  سٜت
 طيؿِوتخص  ػت٢٠  حلمحِٜتش  حاىحٍس في حلخخطتش  حلد٘ظتذ  هتٌح  ٓتَحٍحص  رظنٌِِ ُِٔيٝ
ٙ  كٜٔش ُئ٢ٟ ٌٖٛٛ ىرخاػخُش، بهخ ىُظِٔي حلمحخُلش لرْٜ  حلد٘ظتذ  رت   حسطظتخ

ْ  ٠ُِتخ  حلدَُِٗتش  ىحٛٔتٜـش  حلمحخُلتش  في حٛظنٌٍِِ  حٛتبه  ىحٛظتيحرير  رتخَٛٔحٍحص  ُظوٜت
 .1حلد٘ظذ هٌح ُظوٌهخ

 الى ىُٔتخ   حلمحخُلش في حٛوخٟٚ ح وخُ ٛ٘خُش حاىحٍُش حٛشجي١ حلمحخُق ُظيلى ٠ٗخ
ٞ  حلخخطتش  حٛٔخ٣ي٣ِتش  حلأك٘خٝ بميؿذ اِٛه ٛشحلدوي حسهظظخطخص  ُظتيلى  ٠ٗتخ  2بهت

ْ  ٠ُِتخ  حٛويِٛتش  حٛؼتخرـش  طتلاكِخص  حلمحتخُق  ٝ  ُظوٜت  هتي  ٠ٗتخ  حلدشتويى  رتخ َ
 .حلخظيص هٌح في ح ِحثِش حلمحخ٠ٗخص أطيٙ ٓخ٣ي١ في هِٜه ٟنظيص

 0المحافظ يسؤونُح
 ُظل٠ٜوخ ٛبهح حلدٔئىِٛش رشؤ١ هخطش كظخ٣ش حلمحخُق حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ ٟنق
 اس حلدٔتِٜ٘ش  حٛنخكِتش  ٟت٢  ٟٔتئىس   س ُوظتبر  ُوتي ، حهظظخطخطه لشخٍٓش َحلؿ ٢ٟ
ٝ  اِٛته  اكخٛظته  روي حلأهٌٜ حٛٔؼخل لرْٜ أٟخٝ ٍ  ىبمَٓتي ٌ  رنتخل  ُظتي  حٓتترحف  هٜت

                                                           
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./33/ؽ( ٢ٟ حلدخىس ىحَِٛٔطخ١  د  -1
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./33/ؽ( ٢ٟ حلدخىس ىحَِٛٔطخ١  د  -2
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ْ  ٢ٟ رَٔحٍ اس هِٜه حٛوخٝ حلحْ ىهيً س لَٕ ٠ٗخ 1حلمحِٜش حاىحٍس ىَُُ  لرٜت
 حلأهٌٜ. حٛٔؼخل

 لشتؼلا    ريطتِه  حلمحخُلتش  شتَؿش  ٓخثتي  هنه ُِنيد حلمحخُق ًِخد كخٙ في أٟخ
ْ  ٣خثتذ  هنته  ىُنتيد  حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  ْ  ٍثتِ  لشتؼلا    حلمحخُلتش  لرٜت

 .٠ٜٛ2لخُلش حسهظزخٍُش ٜٛشوظِش

 

                                                           
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./34/حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حلدخىس -1
 ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش. 35/٢ٟ/حلدخىس -2
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 المنطقة مدور

ٌ  حاىحٍُتش  حٛظنل٠ِتخص  ت ـىتت  ٝ  ٟنت ٌ  1936 هتخ  ٗخ٣تض  ،طخٍلؼته  ىكظت
ٍ  بميؿتذ  حاىحٍُتش  حٛظنل٠ِخص َ  11/1/1936رظتخٍُن   ٍ .ٙ/5حٛٔتَح  ه٠تخ  لظٜت

ٞ  حٛٔخ٣ي١ في هِٜه هَ  ٠ٗتخ  رِٔتض  ىٛ٘نتوخ  ،21/12/1957في  حلدتئٍم  496 ٍٓت
 في حلدئٍم 15 ٍٓٞ حٛظشَُوَ رخلدَٓيٝ حٛظخىٍ حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ في هِٜه هَ
11/5/1971. 

 الى ىحلمحخُلتخص  ،لزخُلتخص  الى ٍ.ٙ/5ٍٓٞ  حَٛٔحٍ بميؿذ طٔٔٞ حٛيىٛش ٗخ٣ض
 حٛظنل٠ِخص طٜٖ هيٙ 496 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ أ١ رِن٠خ، ٣يحكَ الى ىحلأٓؼِش ،أٓؼِش
ْ  لزخُلتخص  الى حٛيىٛش طِٔٔٞ الى ىه٠ي َ  ٠ُنتخؿ ٌ ، ى٣تيحك  حاىحٍس ٓتخ٣ي١  ىطزنت
ٞ  حٛٔتخ٣ي١  طنل٠ِتخص  حلمحِٜتش  ٍ  496 ٍٓت ً  طنل٠ِتخص  هِٜوتخ  ىأػتخ ٍ  أهتَ  ٓتي
 .روي ٠ُِخ لذخ طظوَع

 11/1/19360في  حلدئٍم ٍ .ٙ/5ٍٓٞ  حَٛٔحٍ كٚ في- أ
 34/٢ٟ/حلدخىس في حٛيحٍىس ٜٛشَىؽ ىُٔخ ُو  ٟٔخٝ ٓخثٞ ٓؼِشحلأ ٍأّ هٌٜ ٗخ١

 ُِوخ طنظوَ حٛبه ًحتهخ ٛ ٓزخد هيٟظه ىطنظوَ 947 ٛوخٝ حٛيحهِٜش ىُحٍس ٟلإ
 .حلمحخُق هيٟش
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 0ًماوًانمائ اذتصاصاخ
ٚ  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  لؽؼٚ حٛٔخث٠ٔخٝ ٗخ١ ّ  ىهتي  ،ٓؼتخثه  في ٠ٜٛلخُلتش  ىهخٟت  لؽتخٍ
 ىحٛٔتٜـش  حاىحٍُتش  حٛؼتخرـش  كِتغ  ٟت٢  حٛظشتَُن  ًحص كٚ في حلمحخُق هظظخطخصح

ٌ  حٛيطتخثِش  َ  ٟتيٍحل  هٜت ّ  ٠ٗتخ  ٛته  حٛظتخرو   حٛنتيحك  حٛؼتخرـش  حهظظخطتخص  لؽتخٍ
 رتبىحٍس  هلآش ٛه ٠ُِخ هخطٔه هٌٜ حلدوظِٜش حٛٔيح٣  ىػوظوخ حٛبه ىحلأهزخل حٛٔؼخثِش
 .حلدنـٔش في حٛظنٌُِِش ٜٜٛٔـش ٛٔخهَسح حِٛٔلش حٛو  ُوظبر ىأهيرح ، ىًيرهخ حٛزٜيُخص

 21/12/19570في  حلدئٍم 496 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ كٚ في- د

َ  الى ىحلدنخؿْ ٟنخؿْ الى حلمحخُلخص طِٔٔٞ هٌٜ 496 ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ ٣ض  ،٣تيحك
 ّ ٚ  ىُتَأ َ  ٟنـٔتش  ٗت ْ  ىلتيع  ،ٟتيُ ٌ  حلدنتخؿ  ىكتيىىهخ  َٟحِٗهتخ  ىطوت   ىطٔت٠
 .رٔخ٣ي١ ىطٌٌٜ

 0وحمىله فُه تىافزها انىاجة وانخزوط الدنغمح تؼُين يسَز
ٕ  ٟت٢ /34/حلدخىس بميؿذ حٛشخًَس حلدنـٔش ٟيَُ ىكِِش اٟلال لغٍَ  ىُحٍس ٟتلا

 حٛنيحكَ ٟيٍَُ طَُِن رـَُْ ٟخا :حٛظخِٛش حٛيٓخثٚ ربكيً 1947 ٛوخٝ حٛيحهِٜش
ٚ  ىأٟتخ  ،حٛترُِن ٛشَحثؾ لدٔظ٠ٜ٘  ٌ  حلحتخث٢ُِ  حلدتيكِ   ٟت٢  رخٛنٔت  حٛشتَىؽ  هٜت
َ  وِ رتخٛظ  ٟتخ اى ،حلدـٜيرتش  ٌ  حلحتخث٢ُِ  رت   ٟت٢  ىرخس٣ظٔتخل  حلدزخشت  حٛشتَىؽ  هٜت
َ  ر  ٢ٟ ٍ، أحلدـٜيرش حٛشَىؽ هٌٜ حلحخث٢ُِ ر  ٢ٟ أٍ ،حلدـٜيرش  اؿتخُس  كتخٟٜ
 ّ ٌ  حٛت٢ٌُ  حلحٔتي ٌ  ٟؼت ٞ  هٜت َ  في ىؿتيىه ٚ  ٟتيس  حٛيىٛتش  ىكتخث  ٓتض  هت٢  س طٔت
 .أُؼخ  ٓنيحص ٓض ه٢ طٔٚ س لديس حلمحخٟخس ٟونش ٟخٍٓيح أى ٓنيحص
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 في حلدئٍم/15/ٍٓٞ حٛظشَُوَ رخلدَٓيٝ حٛظخىٍ حلمحِٜش حاىحٍس ٣ي١ٓخ كٚ في- ؽ
11/5/197110 
َ  ُوظبر  حسهظزخٍُتش  ىحٛشوظتِش  حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا    حلدنـٔتش  ٟتيُ

 .ٟنـٔظه في ٠ٜٛلخُلش

 0الدزكشَح انتنفُذَح انسهغح تىصفه الدنغمح يسَز اذتصاصاخ  -1
 حٛٔتيح٣   طزِٜتي  حلدَُِٗتش  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا    ريطتِه  حلدنـٔتش  ٟيَُ ُظيلى

 طزِٜتي  ىُظتيلى  ٠ٗتخ  حلدنـٔتش  في حٛوخٟش ىحلدئٓٔخص حاىحٍحص لسظَٜ الى ىحلأ٣ل٠ش
 َ ْ  ىهت٢  حٛظنٌُِِتش  حلدَُِٗتش  حٛٔتٜـخص  هت٢  حٛظتخىٍس  ىحٛظيؿِوتخص  حلأىحٟت  حستخٛ
 ىحاىحٍحص حٛيُحٍحص َُىم ٗخُش هٌٜ هٌ  رظِظه ىُشٍَ طنٌِِهخ ىُظخرن حلمحِٜش

 ىحٛٔـخم حٛوخٝ حٛٔـخم ىشَٗخص ىٟئٓٔخص حلدنـٔش في حٛوخٟش ىحلدئٓٔخص ٛوخٟشح
ٌ  ٠ٜٛلخُلش حلدٔظؼِش حٛظيحرير ٗخُش ىُظوٌ ٠ٗخ ،ٟنـٔظه في حٛوخٟٜش حلدشترٕ  هٜت
 ٝ ٝ  حٛنلتخ ٝ  حلأٟت٢  هخطتش  ىرظتيٍس  حٛوتخ ْ ، حٛوتخ  ٗخُتش  بهتخ  لؼتظض  ٠ُِتخ  ىُـزت

ٝ حٛ ٢ٟ ىٛظ٠ِ٘نه ،2حلمحخُق ٢ٟ اِٛه حٛظخىٍس حٛظو٠ِٜخص  ىػتوض  حلدو٠تش  بهتٌ   ِٔتخ
َ  طظَُه لض حلدنـٔش في حٛيحهَٜ حلأ٢ٟ ٓيً ٗخُش ٌ  ِٟٜٟتش  ىهت َ  رظنِِت  حلأىحٟت

                                                           
 .182ص ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشٗخص0 ى. ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَ -1
ٟتتت٢ ٓتتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتتش حٛظتتتخىٍ رخلدَٓتتتيٝ حٛظشتتتَُوَ      /51/حلأك٘تتتخٝ حٛتتتيحٍىس في حلدتتتخىس   -2

 .11/5/1971حلدئٍم في /15/ٍٓٞ
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 حسهظظخطتخص  هٌ  لشخٍٓش في حلدنـٔش ٟيَُ ه٢ ُنيد، ىٟنه اِٛوخ طظيٍ حٛبه
 .1حلدنـٔش شَؿش ٓخثي ًِخره هني

 الاػتثارَاح  انخرصاُح  مماثلا ً  تىصافه  الدنغماح  ياسَز  اذتصاصااخ  -2
 0الدنغمح   نهًحافظح

 ٝ َ  ُٔتي ٌ  ٠ٜٛلخُلتش  حسهظزخٍُتش  حٛشوظتِش  لشتؼلا    ريطتِه  حلدنـٔتش  ٟتيُ  رظنِِت
ٖ  حلدنـٔتش  في حاىحٍُتش  حٜٛـنتش  طظوتٌهخ  حٛتبه  حٛٔتَحٍحص   كتيىى  ػت٢٠  ىًٛت

 في حٛتتيحٍىس حلأك٘تتخٝ بميؿتتذ هخطٔوتتخ هٜتتٌ أِٛٔتتض حٛتتبه حسهظظخطتتخص
 .2حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ 47/٢ٟ/حلدخىس

 ٠ٜٛشتخٍُن  حٛلاُٟتش  حٛظ٘خَِٛ طيُُن لسظظَس رظيٍس حسهظظخطخص هٌ  ىطظنخىٙ
ٖ  حلدنـٔتش  كتيىى  ػ٢٠ حٛيحٓوش ىًيرهخ ىحًَٛٔ حلدي١ ر  حلدشترٗش  طٔتيُش  ىٗتٌٛ
 حلدنتظِو   رت   طٔتن  حٛتبه  ىحلخلاُخص حلدَحهَ هٌٜ حًَٛٔ ر  طٔن حٛبه حلخلاُخص

 حلدنخٓظتخص  اؿتَحل  ىٌٖٗٛ ُِوخ ٓؼخثَ ك٘ٞ ُظيٍ أ١ الى ىًٖٛ حٍَٛ ِٟخ  ٢ٟ
ٖ  ،حلدنـٔتش  في حلمحخُلتش  طنِتٌهخ  حٛتبه  ٠ٜشتخٍُن ٛ ْ  ىٗتٌٛ ٌ  حٛظظتيُ  ٟلالٟتش  هٜت

ٍ  ُِوتخ  س ُيؿتي  حٛتبه  حلأٟتخ٢ٗ  في حِٛ٘تلال   ،طتنخهِش  أى تجخٍُتش  أى ٍُحهِتش  ًتَ
 ىحلأ٣ل٠تش  حٛٔتيح٣   بميؿذ اِٛوخ طيٗٚ حٛبه حسهظظخطخص بج٠ِن حِٛٔخٝ ىٌٖٗٛ
ٙ  حسهظظخطتخص  هتٌ   أ١ خ، ٠ٗت حٛنخُتٌس  ٚ  أُؼتخ   طظنتخى  ىًٍزتخص  كتخص ٟٔتر ٣ٔت
ٝ  رخٛنِن طويى حٛبه حٛٔؼخُخ في حلمحخُلش لرْٜ الى حلديحؿن  ٌ  حٛوتخ  حلدنـٔتش  هٜت

                                                           
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./51/حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حلدخىس -1
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./47/حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حلدخىس -2
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ٍ  ارتيحل  هخطتش  ىرظتيٍس  ٙ  ِِِٗتش  في حٛتَأ ٍ  حٓتظٌلا  في حلمحِٜتش  حٛؼتَىس  ٟظتخى
 .حلدنـٔش
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الناحوة مدور
1

 

ٞ  حاىحٍُتش  حٛظنل٠ِتخص  كصنـ   ٚ  في طٔٔت ٍ  كت في  حلدتئٍم  ٍ. ٙ/5ٍٓتٞ   حٛٔتَح

 ػٞ، ٣يحكَ الى ىحلأٓؼِش أٓؼِش الى ىحلمحخُلخص خُلخصلز الى 11/1/1936
في  حٛظتتخىٍ 496 ٍٓتتٞ حٛٔتتخ٣ي١ كتتٚ في حاىحٍُتتش حٛظنل٠ِتتخص حهظِٜتتض

 الى ىحلمحخُلتخص  لزخُلتخص  الى ط٠ِٔٔوخ الى حلدشَم ه٠ي اً ،21/12/1957
 ْ ْ  ٟنتخؿ َ  الى ىحلدنتخؿ ٞ  ،٣تيحك ٚ  في أُؼتخ   حهظِٜتض  ػت  حلمحِٜتش  حاىحٍس ٓتخ٣ي١  كت
 حلدشتَم  ه٠ي اً ،11/5/1971في  حلدئٍم/15/ٍٓٞ حٛظشَُوَ ٓيٝرخلدَ حٛظخىٍ

 ىحٛزٜيس ىحلديُنش حلمحخُلش 0َىه اىحٍُش ىكيحص حٛوَرِش الى ح ٠ويٍُش طِٔٔٞ الى
 .2حَُِِٛش ىحٛيكيس ىحَُٛٔش

 ىحٛزٜتيح١  ىحلدتي١  ٣يحكَ الى ىحلدنخؿْ ٟنخؿْ الى حلمحخُلخص طِٔٔٞ الى ه٠ي ػٞ
 .3أكِخل الى

َ  أ١ ىُلاكتق  ٚ  في حسهظزخٍُتش  حٛشوظتِش  لؽتنق  لم محلدشت  حاىحٍُتش  حٛظنل٠ِتخص  ٗت
َ  أىحل طتِش  في كتخهَح   أػتَح   ىطَٕ حٛنخكِش الى حلحيُؼش  حٛتبه  حلأٓخٓتِش  حٛيكتخث

                                                           

 .183ص ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشى. ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0  1-

 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./3/حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حلدخىس 2-

 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش./4/حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حلدخىس 3-
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ٖ  ٛنخ ُلوَ ىٓيٍ، حٛنخكِش ٟيَُ لؽخٍٓوخ َ  حهظظخطتخص  ىٍحٓتش  أػنتخل  ًٛت  ٟتيُ
 .حلدوظِٜش حٛظشَُوخص في حٛنخكِش

َ  اكتيحع  أٟخ َ  حٛنتيحك ٍ  أشت٘خلذخ  ُظوظٜت  حٛظتخىٍس  حلدوظِٜتش  حٛظشتَُوخص  رتخهظلا
 اىحٍٍ ٗظنلِٞ ٜٛنخكِش ىٍحٓظنخ هلاٙ ٢ٟ ًٖٛ ٛنخ ُظز  ىٓيٍ حلخظيص بهٌح
 .حلحيُؼش حٛظنل٠ِخص ٢ٟ

ٍ  في حاىحٍُتش  حٛظنل٠ِتخص  ٟت٢  ؿتِل   حٛنخكِتش  رِٔتض   حلدتئٍم  ٍ.ٙ/5ٍٓتٞ   حٛٔتَح
 15 ٍٓٞ حٛظشَُوَ رخلدَٓيٝ حٛظخىٍ حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ ىفي 11/1/1936في

 ٗخُتش  في (3حسهظزخٍُتش   حٛشوظتِش  تمتنق  لم ألعتخ  ًتير  11/5/1936 في حلدئٍم
َ  لشتخ  حلحيُؼتش  حٛظشتَُوخص  ٌ  ٟزخشتَح   طتؤػيرح   ُتئػ َ  حلحٔيِٓتش  حلأىػتخم  هٜت  لدتيُ

ٌ  رنخل  حٛيحهِٜش ىَُُ ٢ٟ رَٔحٍ حٛنيحكَ ىليع 1ىهٌٜ حهظظخطخطه حٛنخكِش  هٜت
ْ  حٓظشتخٍس  ىروتي  حلدوتظض  حلمحتخُق  حٓتترحف  ٖ  خُلتش حلمح لرٜت  بميؿتذ  ىًٛت
 .ٍ. ٙ/5ٍٓٞ  حَٛٔحٍ 3/٢ٟ/حلدخىس

 

 

 

                                                           
هٌٜ أ١ ٟيٍَُ حٛنتيحكَ   11/1/1936ٍ حلدئٍم في /ٙ. 5حَٛٔحٍ ٍٓٞ  ٣/115/٢ٟظض حلدخىس -1

ىلم طظوَع حلدخىس حلدٌٗيٍس رتؤٍ شت٘ٚ ٟت٢     ،هٞ   ه٠خٙ حٜٛٔـش حلدَُِٗش ىاِن ىىحثَ حلمحخُلش((
 حلأش٘خٙ الى ألعٞ ه٠خٙ حٛنخكِش.
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 11/1/19360 في حلدئٍم ٍ.ٙ/5ٍٓٞ  حَٛٔحٍ كٚ في-أ

 0انناحُح لدسَز الحمىلُح الأوضاع  -1
 ٓزٚ ٢ٟ ُظٞ حٛنخكِش ٟيٍَُ طوِ  أ١ هٌٜ ٍ.ٙ/5حَٛٔحٍ  114/٢ٟ/حلدخىس ٣ظض
ٌ  روتي  حٛيحهِٜتش َ ىُُت  ٞ ، حلمحتخُق  ٍأٍ أهت ٝ  ٟت٢ /46/حلدتخىس  ؿتخلص  ػت  حلدَٓتي

ْ  هت٢  أٟتخ  حٛظوِ  شَىؽ ىكيىص/161/ٍٓٞ حٛظشَُوَ  رت   ٟت٢  حلدٔتخرٔش  ؿَُت
ٞ  ٟت٢  حٛوشت٢َُ ش حلخخٟٔت  أتمتيح  حٛت٢ٌُ  حلدَشتل    ٟت٢  ُ٘ي٣تيح  أ١ شتَُـش  ه٠تَه

 هٌٜ ٟظظخِٛش ٓنيحص ػلاػش ٟيس هيٟيح ح٢ٌُٛ ٢ٟ ىأٟخ، حلحٔيّ في حاؿخُس حمٜش
 .حٛيحهِٜش حٍسىُ في حٛؼخ٣ِش حلحٜٔش ٢ٟ أٓخَٓ ٟنشت ريكِِش حلأٓٚ

 ٞ ٖ  ٛضيهت  ػت ٕ  ٟت٢ /35/حلدتخىس  في حٛشتَىؽ  طٜت ٍ  ،حٛيحهِٜتش  ىُحٍس ٟتلا  حٛظتخى
 .31/6/1947في  حلدئٍم/76/ٍٓٞ حٛظشَُوَ رخلدَٓيٝ

 0حٛظخِٛظ  حٛٔخهيط  ربكيً حٛنيحكَ ٟيٍَُ طوِ  اٟ٘خ٣ِش طؼ٠نضى
 ،حلحٔيّ في حاؿخُس كخَٟٜ ر  ٢ٟ حس٣ظٔخل ؿَُْ ه٢ أى حلدٔخرٔش ؿَُْ ه٢ اٟخ
ٍ  طوتِ  خمتْ لر٠تيم    اٟ٘خ٣ِتش  ؼت٠نض خ ط٠ٗت  َ  ٟتيَُ ٕ  في حٛنتيحك  ٟت٢  حلدتلا

ّ  في حاؿخُس س لػ٠ٜي١ ح٢ٌُٛ حلأشوخص َ  حٛظِٔتي  ىىى١ حلحٔتي  حٛشتوخىس  رشتَؿ
ٌ  ىحلدٔتخرٔش  ٞ ْ طـزت  أ١ ىهٜت ٝ  أوت ْ  حلدـزٔتش  حلأك٘تخ َ  ،حلمحتخُل   ات  ىطنظتو
 أُؼتخ   نظوَىط 1ههَ ٟيكَ أٍ هيٟش بهخ وَطنظ  حٛبه حٛوخٟش ٛ ٓزخد هيٟظوٞ
َ  َُحهتخ  حٛتبه  حٛظٔيَُُتش  ٛ ٓتزخد  ٝ  ىُٔتخ   حٛيحهِٜتش  ىُُت  في حٛتيحٍىس  ٛ ك٘تخ

                                                           
 .11/1/1945في  135حلأك٘خٝ حٛوخٟش حٛيحٍىس في ٓخ٣ي١ حلديكِ  حلأٓخَٓ ٍٓٞ  -1



232 

 

ٕ  ٟت٢ /36/حلدتخىس  َ  ٟتلا ٍ  ىلؼؼتن  1حٛيحهِٜتش  ىُُت َ  ٟتيَُ ٞ  في حٛنتيحك  طؤىُزتو
ٍ  ىس ُظ٠ظوتي١  حٛيىٛتش  ٟيكَِ ٗخُش طؤىُذ في حٛيحٍىس حٛوخٟش ٛ ك٘خٝ ُ  رتؤ  حٟظِتخ

 .حسخٙ هٌح في
 0حٛظخِٛش رخسهظظخطخص حٛنخكِش ٟيَُ ٔيُٝ :حٛنخكِش ٟيَُ حهظظخطخص 

 حٛظتخىٍس  حٛٔتيح٣   حٛنخكِتش  في حلديحؿن  ُزٜي  َ  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  ىأىحٟت
 .طنٌِِهخ هٌٜ ىُشٍَ

 حٛنلخٝ هٌٜ حلمحخُلش ُظيلى  ٝ ٚ  في ىٛته  حٛوتخ ٖ  ٓتزِ ً  حسٓتظوخ٣ش  ًٛت  رٔتي
 .ؿٜزه طٜزِش حٛٔيً هٌ  ىهٌٜ حٛنخكِش في حلأ٢ٟ

  ّ ٙ  ػتخرؾ  ىكتِِبه  لؽتخٍ  ىحٛؼتخرـش  حٛنخكِتش  في حٛشوظتِش  حلأكتيح
 .حٛظلِش رخٛنيحكَ ىُوظٞ حٛٔؼخثِش

 ٝحٛتبه  حلدو٠تخص  ٗخُتش  بم٠خٍٓتش  ُٔي  ٌ ٌ  طٜٔت  حٛٔتيح٣   بميؿتذ  هخطٔته  هٜت
 .حٛزٜيُخص ٓيح٣  ٟنوخ ىهخطش ىحلأ٣ل٠ش

 طزِٜي هِٜه ُظيؿذ حٛنخكِش في حٛظنٌُِِش ٜٜٛٔـش حٛٔخهَس حٛو  ىرظِظه 
 حٛظٜٔٔٚ رـَُْ ٣خكِظه في طٔن حٛبه حلذخٟش حلحيحىع ٗخُش ه٢ حٜٛٔـخص

ٍ  ٛيٍحٓتش  حؿظ٠تخم  الى ٛنخكِظته  حٛظتخرو   حلدوتخطير  ٗخُتش  ُتيهي  ٠ٗتخ   حلأٟتي
 الى طَُٔتَح   حسؿظ٠خم رنظِـش ىَُُن حٛشوظِش حلأكيحٙ ىىٓخثن حٛظلِش
 .حٛظٜٔٔٚ كٔذ حلدوظظش حاىحٍُش حٜٛٔـخص

                                                           

ىُحٍس حٛيحهِٜش0   لغيُ في ٗٚ ىٓض طٔتَُق حلمحتخُق أى حٛٔتخثٞ ٟٔتخٝ أى     ٢ٟ ٟلإ /36/حلدخىس 1-
ٟتتيَُ حٛنخكِتتش بمَٓتتيٝ أى ٓتتَحٍ ٟتت٢ حٛٔتتٜـش حٛتتبه تمتتخٍّ كتتْ حٛظوتتِ  ىطظتتَِ كٔتتيٓوٞ ىُٔتتخ      

 .ٛٔخ٣ي١ حٛظٔخهي((
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 21/12/19570 في حلدئٍم/496/ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ كٚ في-د

ٚ  في حاىحٍُتش  حٛظنل٠ِتخص  ٟت٢  ؿتِلح   ِتش حٛنخك رِٔتض  ٞ  حٛٔتخ٣ي١  كت َ  496 ٍٓت  ىهت
ٌ  رنتخل   اويٍٍ رَٔحٍ ىَٟحِٗهخ كيىىهخ ىطو  ىط٠ٌٔ ليع َ  حٓتترحف  هٜت  ىُُت

 .حلمحخُلش ىلرْٜ حلمحخُق ٢ٟ ىؿٜذ حٛيحهِٜش

 0انناحُح لدسَز الحمىلُح الأوضاع -1
 أى رخلدٔخرٔش هِٜشحٛيح ىَُُ ٢ٟ رَٔحٍ ُو  حٛنخكِش ٟيَُ أ١ ٓزْ ٠ُِخ ٍأُنخ ٛٔي

ّ  في حاؿخُس هٌٜ حلحخث٢ُِ ر  ٢ٟ رخس٣ظٔخل  ىرظتيٍس  سمتق  حلدشتَم  ىأ١ ،حلحٔتي
 حلدلإ في حلمحيى حٛنخكِش ٟيٍحل هيى خمْ طوِ  حٛظلاكِش ٛظخكذ حٓظؼنخثِش

ٞ ، حٛشتتوخىس رشتَىؽ  حٛظِٔتتي ىى١ ٞ  حلدَٓتتيٝ سمتتق ػت  في حلدتتئٍم/311/ٍٓت
ٍ  حٛظوِ  أ١ يرً ،حلخ٠ْ رظـخىُ 22/12/1963 ٞ  حٛتٌ ٌ  ُتظ  حٛظتيٍس  هتٌ   هٜت

ٚ  بهتٌح  حٓتظؼنخل  حلدوت   ُظتزق  ُتلا  ٟئٓظتخ   ؿخروتخ   لػ٠ٚ َ  هتيحى  ٟت٢  حٛشت٘  ٟتيكِ
ْ  ح٣ٔؼخل روي اس حٛيىٛش ٌ  ٟظظخِٛتش  ٓتنيحص  خمت ٌ  حٛيكِِتش  في ىؿتيى   هٜت  ىٟونت
 ٖ َ  ٟنتوخ  ُٔتظِِي  حٛتبه  حلدِتِحص  ٟت٢  س ُٔتظِِي  أ٣ته  ًٛت  ٓتخ٣ي١  في حٛتيحٍىس  حلديكت

َ  حلدتيكِ    هتيحى  في لعخثِتخ   ٓزيٛته  روتي  اس حٛوخٟتش  حاىحٍحص ىٟلاٗتخص  حلأٓخٓت
 .حٛيىٛش ٟيكَِ
ٌ  ى٣تض  حٛشتَؿش  هِجتش  ٓتخ٣ي١  13/4/1958 رظتخٍُن  ىطيٍ َ  اٟتلال  هٜت  ىكتخث
َ  ٟٚل حٓظؼنخل ىسمق حٛشَؿش ػزخؽ ٢ٟ حٛنيحكَ ٟيٍَُ  ٟت٢  حلدتٌٗيٍس  حٛيكتخث
 .13/4/1961 رظخٍُن طنظوَ ح٣ظٔخِٛش ُترس ىهلاٙ حٛشَؿش ٜٖٓ ًير

ً  حلدوت   حٛنخكِش ٟيَُ ىلؽنق  حٛيىٛتش  ىطتئ٢ٟ  حَٛحروتش  أى حلخخٟٔتش  حلدتَطزظ   اكتي
َ  ٢ٟ ىكِِظه ىطوظبر حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش حٛنخكِش ٟيَُ ىلؽؼٚ ٛٔ٘نخ  رِظخ   حٛيكتخث
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 ىلؼؼن ،ٜٜٛٔـش حٛيسل بملوَ ُلوَ أ١ ُظيسهخ ٢ٟ هٌٜ طَِع حٛبه حلأٓخِٓش
 َ  ٗزِٔتش  هيٟظته  وَىطنظت  حٛظٜٔٔتِٜش  ٜٛٔتٜـش  ىكِِظته  لشخٍٓتش  في حٛنخكِتش  ٟتيُ

 َ ً  ىكِِتش  الى رنٜٔته  اٟتخ  ،حٛيىٛتش  ٟتيكِ  أى حسٓتظِيحم  أى رخسٓتظٔخٛش  أى أهتَ
ٍ  أى حٛظٔتَُق  ٞ  أى حٛيُتخل  أى حلخيٟتش  ٟت٢  حٛظتَ َ  ا٘ت َ  ٓؼتخث  أى روِٛته  ُٔؼت
 رـَى .

 0انناحُح يسَز اذتصاصاخ  -2
َ  ُوظتبر  ٖ  حٛنخكِتش  في حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا   حٛنخكِتش  ٟتيُ  حلدَؿتن  ُوتي  ىٛتٌٛ
 ىهتي  حٛنخكِش في حلديؿيىس حٛوخٟش حاىحٍحص ٗخُش ره طَطزؾ حٌٍٛ حلدوظض ٍٍحاىح

َ  ُظتيلى  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا   ريطتِه   حٛنخكِتش  في ىحلأ٣ل٠تش  حٛٔتيح٣   ٣شت
 ٍ ٌ  ىُشتَ ٌ  ُظتيلى  ٠تخ ، ٗطنِِتٌهخ  هٜت َ  طنِِت  حٛٔتٜـش  ٟت٢  ُظٜٔخهتخ  حٛتبه  حلأىحٟت
 حلدوٜيٟخص ر٘خُش حلدوظظش حاىحٍُش حلدَحؿن الى َُٓٚ هٌح ىريطِه ٠ٗخ ،حٛظنٌُِِش

ٝ  حًَٛٔ لسخطير ٢ٟ اِٛه طَى حٛبه  ىرنظِـظتوخ  حٛنخكِتش  في طِظِشتِش  بجتيسص  ىُٔتي
 ىػن ىٓي رشؤلعخ ٍأُه رِخ١ ٟن شئىلعخ ه٢ طٔخٍَُ حلدوظظش حٜٛٔـخص الى َُُن
َ  ٗخُتش  َ  ٟتيٍحل  ٓتٜـش  لتض  حٛنخكِتش  ٟتيكِ  حٛٔؼتخس  رخٓتظؼنخل  حلدزخشتَس  حٛنتيحك
 حلحخؿتش  ىهتض  ٠ٜٗتخ  ُيهَ هي، ىٟٔظ٠َ رش٘ٚ حٛوخٟش حلدَحُْ ٓير ٛظؤٟ  ىًٖٛ
ٚ  ،حٛنخكِتش  شتئى١  في ٟووٞ ٜٛزلغ حاىحٍُ  حلديحؿن  ٗخُش ٌٖٛٛ  رنظِـتش  ىَُٓت
 ٖ َ  ًٛت ٌ  ىُتيهي  ٠تخ ، ٗحلدوظظتش  حٛٔتٜـخص  الى طٔتخٍُ ٚ  ىهٜت  في ىحكتيس  لدتَس  حلأٓت

 َ ً  لستخطير  ٗخُتش  حٛشتو ٚ  ٛيٍحٓتش  حؿظ٠تخم  الى حٛٔتَ  في رخٛنخكِتش  حلدظؤٜتش  حلدٔتخث
َ حٛ ٚ  ىحسؿظ٠خهِتش  ىحٛظتلِش  حاىحٍُتش  نتيحك َ  رنظِـظتوخ  ىَُٓت َ  الى طٔتخٍُ  ٟتيُ

ٚ  هٌٜ ىُيهي ٠ٗخ حلدوَىػش حلأٟيٍ ٗخُش في ٍأُه ُزيٍ أ١ روي حلدنـٔش  لدتَس  حلأٓت
َ  في ىحكتيس  ْ  حٛنخكِتش  ؿزِتذ  حٛشتو َ  ىٍثتِ ٍ  ُِوتخ  حلخِت َ  حٍِٛحهتش  ىٟتؤٟي  ىٟتيُ
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ٞ  ٜٛظزخكتغ  ٟو٠ِٜوتخ  ىٗخُتش  حلديٍٓتش   حاىحٍُتش  رخلدو٠تخص  ٜٔتش حلدظو حٛشتئى١  في ٟووت
ٌ  حلدٜٔتخس  حلأٓخٓتِش  ٞ  هٜت ٚ  هتخطٔو َ  ىَُٓت  الى حسؿظ٠خهتخص  هتٌ   رنظِـتش  طٔتخٍُ
 .ىحٓترحكخطه رآٍحثه ٟشِيهش حلدوظظش حٜٛٔـخص
 ٝ َ  ىُٔتي ْ  ٠ُِتخ  حاىحٍُتش  حٛؼتخرـش  ريكِِتش  حٛنخكِتش  ٟتيُ ٌ  رخلمحخُلتش  ُظوٜت  هٜت
ٌ  حٛوخٟتش  ٟشىحٛٔتلا  حٛوخٟتش  ىحٛظلش حٛوخٝ حلأ٢ٟ أش٘خٛه ر٘خُش حٛوخٝ حٛنلخٝ  ىهٜت
ٝ  ٠ٗتخ  ،حاىحٍُتش  أىحٟتَ   طنٌِِ حٛنخكِش في حلديؿيىس ىحٛظلش حلأ٢ٟ ٓيً ٗخُش  ُٔتي
 في طٔن حٛبه رخ َحثٞ لؼظض ٠ُِخ حٛويِٛش حٛؼخرـش ريكِِش أُؼخ  حٛنخكِش ٟيَُ

ٝ  ىُٔخ  حٛنخكِش ٙ  ٓتخ٣ي١  في حلخظتيص  هتٌح  في حٛتيحٍىس  ٛ ك٘تخ  حلمحخ٠ٗتخص  أطتي
 .ح ِحثِش

 حلدئٍم/15/ٍٓٞ حٛظشَُوَ رخلدَٓيٝ حٛظخىٍ حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ كٚ ىفي- ؽ
 11/5/19710 في

1-  ٍ ٞ  ىأهتخى  حلمحِٜتش  حاىحٍس ٓتخ٣ي١  طتي ٌ  حاىحٍُتش  حٛيكتيحص  طنلتِ ْ  هٜت  أٓت
 ىه0َ كيُغ لظؾ هٌٜ اىحٍُش ىكيحص اكيحع حٛظنل٠ِخص هٌ  ىطنخىٛض ،ؿيُيس

 .1حَُِِٛش ىحٛيكيس ىحَُٛٔش ىحٛزٜيس ىحلديُنش حلمحخُلش
 حشترؽ حَُٛٔش اً هيح حسهظزخٍُش حٛشوظِش حاىحٍُش حٛيكيحص هٌ  حلدشَم ىٟنق
َ  ٣ٔت٠ش  51111 ٓ٘خلعخ هيى ُ٘ي١ أ١ حسهظزخٍُش حٛشوظِش لدنلوخ  ٠ٗتخ  2ُتؤٗؼ

                                                           
ٟتتتت٢ ٓتتتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتتتش حٛظتتتتخىٍ رخلدَٓتتتتيٝ حٛظشتتتتَُوَ     /3/حِٛٔتتتتَس حلأىلى ٟتتتت٢ حلدتتتتخىس   -1

 .11/5/1971في ىحلدئٍم /15/ٍٓٞ
 ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش حلدني  هنه./3/حَِٛٔس حٛؼخ٣ِش ٢ٟ حلدخىس -2
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ٞ  الى حلدشتَم  ه٠تي   ىحٛنخكِتش  حلدنـٔتش  لؽتنق  ىلم أكِتخل  الى ىحٛزٜتيح١  حلدتي١  طٔٔتِ
 .حسهظزخٍُش حٛشوظِش ىحلحَ

ٚ  ليُتي  الى حٛٔتخ٣ي١  ٢ٟ حلأىلى سحلدخى في حلدشَم ه٠ي ىٛٔي  هتٌ   ٟت٢  ٣تيم  ٗت
َ  ىحٛزٜتيس  حلديُنتش  هخطش ىرظيٍس حاىحٍُش حٛظنل٠ِخص  حَُِِٛتش  ىحٛيكتيس  ىحَُٛٔتش  ىحلحت

ٌ  1 حلدٍِهتش(  طوتزير  ٟت٢  حلدٔظتيى  ليُي ًٖٛ الى ىأػخٍ ٖ  ىهٜت  حٛنخكِتش  رِٔتض  ًٛت
ِ  حٛزٜتيس  ىأطزلض حلمحخُلش في حاىحٍُش حٛظنل٠ِخص ٢ٟح  ؿِل  ىحشتترؽ  شحٛنخكِت  َٟٗت

 .٠ٔ٣ش 21111 ى 11111 ر  حٛزٜيس ٓ٘خ١ هيى ُترحىف أ١ حلدشَم

 

 

                                                           
ٟتت٢ ٓتتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتتش0 ُٔظتتي رخٛظوتتخرير حٛتتيحٍىس في هتتٌح حٛٔتتخ٣ي١ ٟوتتخ٣َ حلدزِنتتش   /1/حلدتتخىس -1

 بجخ٣ذ ٗٚ ٟنوخ0
 ٠ش.٣ٔ 21111حلديُنش0 ٗٚ َِٟٗ لزخُلش أى ٟنـٔش أى تج٠ن ٓ٘خ٣َ ُُِي هيى  ه٢ -أ
 .٠ٔ٣ش 21111ى 11111حٛزٜيس0 ٗٚ َِٟٗ ٣خكِش أى ٗٚ تج٠ن ٓ٘خ٣َ ُترحىف هيى  ر  -د
 ٠ٔ٣ش. 5111حلح0َ ٓـخم ٢ٟ حلديُنش أى حٛزٜيس س ُٔٚ ٓ٘خ٣ه ه٢ -ؽ
 .٠ٔ٣ش 11111ى 5111حَُٛٔش0 حٛظـ٠ن حٛٔ٘خ٣َ حٌٍٛ ُترحىف هيى  ر  -ى
ظ٠وتتش ىكتتيس اىحٍُتتش ىحكتتيس هٜتتٌ حٛيكتتيس حَُِِٛتتش0 لر٠يهتتش حٛٔتتًَ ىحلدتتِحٍم حٛتتبه طشتت٘ٚ لر- 

 ٠ٔ٣ش. 5111ُٔٚ هيى ٓ٘خلعخ ه٢  أسحلأٓٚ هٌٜ 
٠ٔ٣ش ىلؽ٢٘ أ١ طٜلْ حلدٍِهش ربكتيً حٛٔتًَ    511حلدٍِهش0 حٛظـ٠ن حٛٔ٘خ٣َ حٌٍٛ س ُٔٚ ه٢ -ى

 حَُٛٔزش ٟنوخ.
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 0انناحُح لدسَز الحمىلُح الأوضاع -1
 رنظيص طويٙ أ١ الى حٛنخكِش بميَُ ُظوْٜ ٠ُِخ ٣خٌُس حلحٔيِٓش حلأىػخم طزٌٔ

 .ؿيُيس ٓخ٣ي٣ِش

 0انناحُح يسَز اذتصاصاخ  -2
ٚ  في شحلدَُِٗت  حٛظنٌُِِتش  حٛٔتٜـش  لؽؼٚ حٛنخكِش ٟيَُ ٗخ١ ٞ  حٛٔتخ٣ي١  كت  496 ٍٓت
 حلمحِٜش ٛلإىحٍس حٛظنٌُِِش حٜٛٔـش حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ كٚ في لؽؼٚ أطزق رِن٠خ
ٌ  حٛنخكِش ٟيَُ حهظظخطخص ريٍحٓش ٣ٔيٝ ٓيٍ ًٖٛ ىهٌٜ ،حلمحخُلخص في  هٜت

 .حلأهيرس حٛظـيٍحص هٌ  ػيل
َ  ُظتيلى   ٟو٠تش  شحلمحِٜت  ٛتلإىحٍس  حٛظنٌُِِتش  ٜٛٔتٜـش  لشتؼلا    رظتِظه  حٛنخكِتش  ٟتيُ
 .1طو٠ِٜخطه ىطنٌِِ حلدنـٔش بميَُ ٟزخشَس ىَُطزؾ ىحلأ٣ل٠ش حٛٔيح٣  طنٌِِ

 ٝ َ  ىُٔتي ٖ  الى رخاػتخُش  حٛنخكِتش  ٟتيُ  ىحٛؼتخرـش  حاىحٍُتش  حٛؼتخرـش  بمو٠تش  ًٛت
ٌ  ىَُحٓتذ  حٛنخكِتش  في حلدي٣َ حٛٔـٚ ىأٟخ٣ش حٛٔؼخثِش ، حٛنخكِتش  في حلدشتخٍُن  طنِِت

ٝ  ٠تخ ٗ ٍ  ىُٔتي ٌ  رخاشتَح ْ  ىُٔتخهي  حٛوخٟتش  حاىحٍحص ٗخُتش  هٜت  حٛيكتيحص  لرتخٛ
 .2هخطٔوخ هٌٜ حلدٜٔخس حلدو٠خص طنٌِِ هٌٜ حٛنخكِش في حاىحٍُش
 .حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ في حٛنخكِش ٟيَُ رخهظظخطخص ٟخ ُظوْٜ هٌح

                                                           
 ( ٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜش.2ى 1حَِٛٔط    -1
٢ٟ ٓخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتش ىحلأك٘تخٝ حٛتيحٍىس    /52/لدخىس( ٢ٟ حُ-هحلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حٛزنيى ٢ٟ   -2

 ٢ٟ هٌح حٛٔخ٣ي١./53/في حلدخىس



238 

 

ٝ  أ١ اس  ٗخُتش  أِٟٛتض  حٛٔتخ٣ي١  هتٌح  ٟت٢ /118/حلدتخىس  في حٛتيحٍىس  حلأك٘تخ
 حٛبه ىحلأ٣ل٠ش حٛٔيح٣  ٗخُش ْطـزِ في حسٓظ٠َحٍ هٌٜ حاىحٍُش حٛيكيحص ٍإٓخل
ٚ  ٣خُتٌس  ٗخ٣تض  ٖ  طتيىٍ   ٓزت ٚ  ح٣ظتوخل  هت٢  ُوٜت٢  أ١ الى ىًٛت ٝ  حٛو٠ت  هتٌ   رؤك٘تخ

 طظيٍ رَٔحٍحص ًٖٛ ُظٞ، ىحلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ طنٌِِ ىَٟحكٚ ُظِْ بمخ حٛٔيح٣ 
 .1حٛيٍُحل لرْٜ ه٢

 20الدرتار

ً  ٢ٟ هيىح  ٣خكِش ٗٚ طؼٞ ٚ  حٛٔتَ ٍ  َُٓتش  ىٛ٘ت ْ  ُوخى٣ته  لسظتخ  في، ىَُٛٔتش ح لرٜت
 .ٟوخى٣ي١ لسخطير حلحخسص روغ

ٍ  رَٔ ٞ  رشتؤ١  حٛظتخىٍس  حلحيُؼتش  حٛظشتَُوخص  في حلدوظتخ  حٛٔخ٣ي٣ِتش  أىػتخهه  طنلتِ
ٍ  في حٛظنٌُِِتش  حهظظخطتخطه  َ  اؿتخ ٞ  أطتٌ َ  ٓتيٍُش  في ٜٛيىٛتش  اىحٍٍ طنلتِ  ىهت

 .حَُٛٔش

ى٣لخٟتته حٛٔتتخ٣ي٣َ ىأىػتتخهه   ،ىٛٔتتيٍ ٣و٠تتي الى ىٍحٓتتش حلدوظتتخٍ ٗشوظتتِش اىحٍُتتش 
ش حلدوظِٜتتش ىحهظظخطتتخطه ٠ٗتتخ ُوٜنتتخ رزِٔتتش حٛشوظتتِخص حاىحٍُتتش في كتتٚ        حاىحٍُتت

حٛٔتيح٣  حلدوظِٜتش حٛظتتخىٍس بخظيطته ىًٛتٖ ٛنظتتز  حٛظـتيٍحص حٛو٠ِٔتش ىح ٌٍُتتش       
 حٛبه ىهٜض هٌٜ ؿوخ٣ُخ حاىحٍٍ.

                                                           
٢ٟ ٓتخ٣ي١ حاىحٍس حلمحِٜتش ىحٛتبه طتنض هٜتٌ ٟتخ ُٜت0َ   الى أ١        /118/حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في حلدخىس -1

هٜتٌ  ُظٞ طشِ٘ٚ حسخْٛ حلمحِٜش ىُخٓخ  لذٌح حٛٔخ٣ي١ طٔظ٠َ حٛيكيحص حاىحٍُش حلدوظِٜش ىٍإٓخإهخ 
طـزِْ حٛٔيح٣  ىحلأ٣ل٠ش حٛنخٌُس ٓزٚ طتيىٍ ، ىُوٜت٢ ح٣ظتوخل حٛو٠تٚ رؤك٘تخٝ هتٌ  حٛٔتيح٣  طزخهتخ          

 .بمخ ُظِْ ىَٟحكٚ طنٌِِ هٌح حٛٔخ٣ي١ رَٔحٍحص طظيٍ ه٢ لرْٜ حٛيٍُحل((
 .281ص ،في حٛٔخ٣ي١ حسىحٍٍ ىحٛٔيٍٍ حلديٓيهش حاىحٍُشى. ٢ُُ حٛوخري٢ُ رَٗخص0  2
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 18/9/19350الدؤرخ   /153/  ظم الدزسىو انتخزَؼٍ رلى -أىس 
ُغ بميؿتتتتتذ حلدَٓتتتتتيٝ حٛظشتتتتتَُوَ  طتتتتتيٍ ٓتتتتتخ٣ي١ حلدوتتتتتخطير في طشتتتتتَُونخ حلحتتتتتي  

ىٗتتخ١ ًٛتتٖ ٓزتتٚ ُتتترس ٓظتتيرس ٟتت٢ طتتيىٍ      ،18/9/1935حلدتتئٍم في /153/ٍٓتتٞ

ىحٛتتتتٌٍ طؼتتتت٢٠ حٛظشتتتتِ٘لاص حاىحٍُتتتتش  11/1/1936/ٙ. ٍ حلدتتتتئٍم في 5حٛٔتتتتَحٍ 
ى٣لٞ هٌح حٛٔيٙ أ١ اًص ٗٚ ٟخ ُظوْٜ رخلأىػخم حاىحٍُش حلدوظِٜتش   ،حلحيُؼش في ٓيٍُش
ىٛنٔتتظوَع حلأىػتتخم   ،هخطتتش حهظظخطتتخطه حلدوظِٜتتش  ىرظتتيٍس ،حلدظؤٜتتش رخلدوتتخطير 

 حاىحٍُش حلدوظِٜش ٠ٜٛوخطير ىحهظظخطختهٞ.
 الأوضاع الإزارَح الدرتهفح نهًراتير0

 لِِِٗتتش ح٣ظٔتتخ 1935لأُٜتتيٙ  18حلدتتئٍم في  153طؼتت٢٠ حلدَٓتتيٝ حٛظشتتَُوَ ٍٓتتٞ  
ٍ ىكتيى حلأؿتي   ،ى٣ض هٌٜ حٛشَىؽ حٛيحؿذ طيَُهتخ ُِته   ،حلدوظخٍ ىكيى ٟيس ىسُظه

ىحٛؤيرتتخص حٛظؤىُزِتتش حٛتتبه ُٔتتظويُوخ هنتتي حاهتتلاٙ رخٛيكتتخثَ        ،حٛتتبه ُظٔخػتتخهخ 
 حلدوظِٜش حلدنيؿش ره.

 اَتماء الدرتار ويسج ولاَته0  - أ
لغٍَ ح٣ظٔخل حلدوظخٍ رخٛنٔزش ٛويى ٓ٘خ١ حَُٛٔش في حًَٛٔ ىٛويى ٓ٘خ١ حلحتَ في  

خل ٟت٢ ٓزتٚ أٗتبر    ىُظٞ حس٣ظٔ ،ىلغٍَ ح٣ظٔخل ٟوخى١ حلدوظخٍ هٌٜ أٓخّ ؿخثَِ ،حلدي١
ٜٓـش اىحٍُش في حٛٔؼتخل ىحلمحخُلتش ىحٛٔتًَ حٛظخروتش لذتخ روتي أهتٌ ٍأٍ أٗتبر ٓتٜـش          

 ى٢ٟ ٓخث٠ش ُظٞ ح٣ظوخبهخ ٢ٟ حلأهخلي ٟزخشَس. ،اىحٍُش في حٛنخكِش
أٟخ اًح شوَ َِٟٗ  ٓزتٚ ح٣ٔؼتخل هتٌ      ،ىتمظي ٟيس ىسُش حلدوظخٍ الى ػلاع ٓنيحص

تهتتخ أكتتي حلدوتتخى٣  أى أكتتي حلأهؼتتخل أى أكتتي  حلدتتيس لػتتٚ لزٜتته ىرـَُٔتتش حس٣ظٔتتخل ًح 
 حلأهؼخل حلدلاُٟ .
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 انخزوط انىاجة تىفزها   الدرتار والأجىر انتي َتماضاها0 - ب
ى٠ِٟٔخ  في حَُٛٔش أى  ،ُشترؽ في حلدوظخٍ أ١ ُ٘ي١ أتم حلخخٟٔش ىحٛوش٢َُ ٢ٟ ه٠َ 

ْ   ىأس ،حلحَ حٌٍٛ ُو  ُِه ٍ  ُ٘ي١ ٟيُنخ  ٜٛوُِنش رتي٢ُ ٟٔتظل ىأ١ ُٜتٞ   ،ح حلأىحل ُتي
رشتَؽ   ىهني هيٝ طيَُ هٌح حٛشَؽ لؽ٢٘ أ١ ُ٘ي١ حلدوظتخٍ أِٟتخ   ، رخَٛٔحلس ىحٛ٘ظخرش

في  هيٝ ىؿيى ٢ٟ ُوٍَ حَٛٔحلس ىحٛ٘ظخرش في حَُٛٔش ىُشترؽ أ١ ُ٘ي١ حسمته ِٟٔتيح   
ىُٔظزوي ه٢ هٌح حلدَِٗ حلديؿيى ىى١ لض حٛيطخُش أى ، ؿيحىٙ حس٣ظوخرخص حٛنِخرِش

 ي١ في حٛيىٛش ىحٛزٜيُخص.ٜكِي١ حٛوخٟحلمحـيٍ هِٜوٞ ىحلدي
أٟتتخ في حٛٔتتًَ ، أٟتتخ حلأؿتتيٍ حٛتتبه ُظٔخػتتخهخ حلدوظتتخٍ ُظوظٜتتَ رتت  حٛٔتتًَ ىحلديُنتتش

بميؿذ ؿيىٙ هخص ُنل٠ته لرٜتْ حٛٔؼتخل     أى ريس  ُِظٔخػٌ حلدوظخٍ أؿيٍ  هِنخ 
ىأٟتخ في  ، ٛٔخ٣ي١ لظِٚ حلأٟيحٙ حلأٟيرُش في كخٙ حسٟظنخم ه٢ طنِِتٌ   ىلغزٌ ىُٔخ 

لديُنش ُِٔظيفي حلدوظخٍ ىٟوخى٣ه أؿَس ٟٔـيهش ه٢ ٗٚ شتوخىس ٟت٢ حٛشتوخىحص حٛتبه     ح
ىاًح تجخىُ حلدوظخٍ طٜٖ حلأؿَس هَع ٣ِٔه َٛ٘ ُي  ىٓـنه ٢ٟ شوَ الى ، ُنل٠وخ
 ٓنظ .
 0انؼمىتاخ انتأزَثُح-ؽ

ُظوَع حلدوظخٍ ٛؤيرخص طؤىُزِش في كخٙ حٍط٘خرته لأٍ هـتؤ أػنتخل ِٓخٟته رخٛيكتخثَ      
ٌٜ هخطٔه ىطظنخىٙ هٌ  حٛؤيرخص حا٣ٌحٍ ىحٛظيَِٓ هت٢ حٛو٠تٚ لدتيس س طُِتي     حلدٜٔخس ه

ىطِتَع هٔيرتش حا٣تٌحٍ ىحٛظيِٓتَ هت٢ حٛو٠تٚ ٟت٢         ،ه٢ ػلاػتش أشتوَ ىحٛظنلِتش هنته    
وَ ٟت٢ حهظظخطتخص أهٜتٌ     حٛٔؼخل،ىأٟخ حٛظنلِش ه٢ حٛو٠ٚ ُأهٌٜ ٜٓـش اىحٍُش في

 .ٜٓـش اىحٍُش في حلمحخُلش
 0اذتصاصاخ الدرتار

حلدوظتتخٍ بم٠خٍٓتتش ىكتتخثَ اىحٍُتتش ىٟخِٛتتش ىٓؼتتخثِش ىىكتتخثَ أهتتًَ طظوٜتتْ       ُٔتتيٝ 
 رؤٟلإ حٛيىٛش.
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 0حٛيكخثَ حاىحٍُش-ه
ُٔتتيٝ حلدوظتتخٍ رنشتتَ حٛٔتتيح٣  ىحلأ٣ل٠تتش ىحٛظو٠ِٜتتخص حٛتتبه طتتَى اِٛتته ٟتت٢ حٛٔتتٜـش           

ٝ  ،حٛظنٌُِِتتش ىُٔتتيٝ رخاشتتَحٍ هٜتتٌ طنِِتتٌهخ   ،ىُظتتيلى حلمحخُلتتش هٜتتٌ حٛنلتتخٝ حٛوتتخ
ىلؽنق ،ِتتيّ ر٘خُتتش ىٓتتخثن حلأكتتيحٙ حلدي٣ِتتش حٛتتبه طٔتتن في حَُٛٔتتش   ىُوٜتتٞ ٟتتؤٟيٍٍ حٛن

 .1يؿذ حلأك٘خٝ حٛٔخ٣ي٣ِش حٛنخٌُسحٛشوخىحص ىحٛيػخثْ حلدـٜيرش ٟنه بم
 0حٛيكخثَ حلدخِٛش-د

ىُٔتتتيٝ حلدوظتتتخٍ بموخى٣تتتش لرٜتتتْ حَُٛٔتتتش في أه٠تتتخٙ حٛتتتظو٠  ىُٔتتتخهي ح زتتتخس في   
 ىهيٙ حلدنخُٙ ٛظلِٔتْ هتٌ    لظِٚ حٛؼَحثذ حلدظيؿزش هٌٜ حلديحؿن  ىَُحُٔوٞ في

ٝ   ، حٌٛخُش ىُٜتِٝ  ، ىَُٜ٘ ربهـخل حلدوٜيٟخص حٛظلِلش ه٢ ِٟٜ٘تَ حٛؼتَحثذ ىحَٛٓتي
     َ ىٛتٌٖٛ سرتي ٟت٢ طيِٓوته هٜتٌ      ، رزِخ١ ٓيٍس ؿتخٛبي حٛٔتَىع ٟت٢ حلدظتٍَ حٍِٛحهت

 حٛـٜزخص حٛبه ُظٔيٝ بهخ ؿخٛزي حَٛٔىع ٢ٟ هٌح حلدظٍَ.
 0حٛيكخثَ حٛٔؼخثِش-ؽ

اً ُظيؿتتذ هِٜتته َٟحُٔتتش لشؼٜتتَ   ،٠تتخص ًحص طتتِش ٓؼتتخثِشىطٜٔتتٌ هٜتتٌ حلدوظتتخٍ ٟو
حٛؼتتخرـش حٛٔؼتتخثِش ٛتتيهيٙ حلدنتتخُٙ ىاؿتتَحل حٛظلَُتتخص حلدـٜيرتتش ٍسمِتتخ ىٟٔتتخهيس  

 ٓيً حلأ٢ٟ حٛيحهَٜ هٌٜ طنٌِِ ٌَٟٗحص حٛظيَِٓ ىحاكؼخٍ ىًيرهخ.
 0حٛيكخثَ حلدظؤٜش رؤٟلإ حٛيىٛش-ى

يىٛش هت٢ ٗخُتش حٛظوتيُخص حٛتبه طٔتن      ىُٔيٝ حلدوظخٍ ربهلاٝ حاىحٍس حلخخطش رؤٟلإ حٛ
هِٜوخ ىُوـَ حٛزِخ٣خص حٛؼَىٍُش ه٢ أىػخم ٟٔظؤؿٍَ أٟلإ حٛيىٛش ىحلدٔخهيحص 

ىُظيؿذ هِٜه اهلاٝ حٜٛٔـش حٛظنٌُِِش رتخلأٟلإ حلدترىٗتش ىحٌٛظتذ    ، حٛؼَىٍُش لذٞ
 حلحخطٚ هٌٜ أٟلإ حٛيىٛش...

                                                           
 .1935ٛوخٝ  ٢ٟ53 حلدَٓيٝ حٛظشَُوَ ٍٓٞ /18ى 17/ حلدخىط حلأك٘خٝ حٛيحٍىس في -1
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ظظخطتتخص  ىٓتتي ٟتتنلوٞ حلدشتتَم حلدئُتتيحص ح ِحثِتتش في لشخٍٓتتش هتتٌ  حسه      
ُؤىؿذ هِٜوٞ طنلِٞ لزؼتَ في كتخٙ لسخِٛتش حلأىحٟتَ حٛتبه طظتيٍ هنتوٞ ٛظل٠ِتٚ         
، حلدوخَٛ ح ِحل حٛنٔيٍ حٌٍٛ ُترحىف رت  ٛتيرس ٓتيٍُش ىحكتيس ىهشتَ ٛتيرحص ٓتيٍُش       

 ىحلحزْ ٢ٟ ُيٝ الى ٓزوش أُخٝ أى ربكيً حٛؤيرظ .

لػتيى   29/3/19560تاارَد   215/  ظم لاَىٌ الدرااتير انصاازر تازلى    -ػخ٣ِخ 

 ٞ حَُٛٔتش رظٜتٖ حٛتبه ُُِتي هتيى ٓت٘خلعخ هٜتٌ         1956ٛوتخٝ   215/ٓخ٣ي١ حلدوخطير ٍٓت
 .ٟخثش ٟيحؿ٢ ىس ُظـخىُ هشَس هسٍ

        ٍ ، ليع حًَٛٔ بميؿتذ هتٌح حٛٔتخ٣ي١ ىطوت  َٟحِٗهتخ ىكتيىىهخ بمَٓتيٝ اوتيٍ
٠ٗتتخ ألعتتخ طٌٜتتٌ رتتٌحص حلأٓتتٜيد ىًٛتتٖ رنتتخل هٜتتٌ حٓتتترحف ىُُتتَ حٛيحهِٜتتش ىؿٜتتذ ٟتت٢    

 حلخخطتش  حاىحٍُش حلأىػخم حٓظوَػنخ ى٠ٗخ ،حٍ ٢ٟ لرْٜ حلمحخُلشحلمحخُق ىَٓ
 ٣نظٔٚ 1935 ٛوخٝ/153/ٍٓٞ حٛظشَُوَ حلدَٓيٝ كٚ في ىحهظظخطخطه رخلدوخطير

ٞ  رخلدوتخطير  حلخخطتش  حاىحٍُتش  حلأىػتخم  ىٍحٓش الى ٚ  في ىحهظظخطتخته  حٛٔتخ٣ي١  كت
 .1956ٛوخٝ/315/ٍٓٞ

 0تالدراتير الخاصح الإزارَح الأوضاع
ٍ  حهظِخٍ ِِِٗش 956 ٛوخٝ/215/ٍٓٞ ٛٔخ٣ي١ح طؼ٢٠  ىسُظته  ٟتيس  ىكتيى  ،حلدوظتخ

 حٛظؤىُزِش ىحٛؤيرخص ٠ٗخ ُظٔخػخهخ حٛبه ىحلأؿيٍ ،ُِه طيَُهخ حٛيحؿذ ىحٛشَىؽ
 .ره حلدنيؿش حلدوظِٜش رخٛيكخثَ اهلاٛه هني ٛنخ ُٔظويٍ حٛبه
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 0ىسُظه ىٟيس حس٣ظوخد رـَُٔش حلدوخطير ح٣ظٔخل-أ
ٝ /215/ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ أكيع ٍ  كيُؼتش  ؿَُٔتش  1956 ٛوتخ  أ٣ته  اً حلدوتخطير  سهظِتخ
ٍ  أ٣ته  اس ،حس٣ظوتخد  رـَُٔتش  حلدوتخطير  ح٣ظٔتخل  لغٍَ أ١ أىؿذ  ٣ظتيص  هتيس  طتي
ٌ  11/7/1956 نٌٟ ٟظيحِٛش ٓخ٣ي٣ِش ٝ  ًخُتش  ىكظت ٙ  ىٟتخ /1960/هتخ  تمتيى  طتِح
 ٌ ِ  اٟتلال  طخٍلؼته  كظت ْ  حلدوتخطير  َٟحٗت  ىرِٔتض  1دحس٣ظوتخ  ىىى١ حٛظوتِ   رـَُت
ٙ  ىٟتخ  ٣خُتٌس  رتخٛظوِ   حلخخطتش  ٙحلأطتي  ْ  هت٢  تمت   حلدوتخطير  ٟنخطتذ  طتِح  ؿَُت
ْ  حلدوتخطير  حهظِخٍ ُخ١ ًٖٛ ىهٌٜ ،حٛظوِ  ٌ  كتبرح  رِٔتض  حس٣ظوتخد  رـَُت  ،ىٍّ هٜت

 .ٓنيحص ػلاع حلدوخطير ىسُش ٟيس تمظي حسهظزخٍحص هٌ  ىػ٢٠
 0ُظٔخػيلعخ حٛبه ىحلأؿيٍ حلدوخطير في طيحَُهخ حٛيحؿذ حٛشَىؽ-د
 0حلدوظخٍ ُ٘ي١ أ١ ىهَ حٛظخِٛش حٛشَىؽ حلدوخطير في طظيَُ أ١ لغذ

  ٟنٌ لذخ حهظِخٍ  لغٍَ حٛبه َٜٛٔس حلدي٣ِش حٛٔـلاص في ِٟٔيح  َ  ٟت٢  أٗؼت
 .حلديس طٜٖ هلاٙ ُِوخ ٠ِٟٔخ  ُ٘ي١ ىأ١ ،أشوَ ٓظش

  حٛنخهز  ؿيىٙ في ٟٔـلا. 
  ٟت٢  تمنوته  حٛتبه  حٛيحث٠ش حٛوخهخص ٢ٟ ٓخلدخ  ٝ ٌ  حلدٜٔتخس  رخلأهزتخل  حِٛٔتخ  هٜت

 .هخطٔه
 ه٠َ  ٢ٟ ىحٛوش٢َُ حلخخٟٔش أتم ٓي. 
 حلدي٣ِش أيٓهخ  ٟظ٠ظو. 

                                                           
 1956ٛوتخٝ   758ىحٛٔتخ٣ي١ ٍٓتٞ    ،1956ٛوتخٝ  /٢ٟ/215 حٛٔخ٣ي١ حٛوخٝ ٍٓٞ/٣/69ض حلدخىس -1

 ٞ ٞ 1956ٛوتتتتخٝ /331/ػتتتتٞ حٛٔتتتتخ٣ي١ ٍٓتتتت ػتتتتٞ حٛٔتتتتخ٣ي١   ،1958ٛوتتتتخٝ /41/، ػتتتتٞ حٛٔتتتتخ٣ي١ ٍٓتتتت

 .1961ىرِٔض حٛنظيص طظيحلى كظٌ ًخُش  ،1958ٛوخٝ /117/ٍٓٞ
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 1شخث٢ بجَٝ أى بجنخُش هِٜه لز٘يٝ ىًير. 
 في حٛيحٍىس ٛ ك٘خٝخ  ىُٔ ُظليى حلدوخطير ُظٔخػخهخ حٛبه رخلأؿيٍ ُظوْٜ ٠ُِخ أٟخ

 ٛيرس ىٟخثبه ىأَٛ ٓيٍُش ٛيرس ػلاثمخثش ر  ٟخ/215/ٍٓٞ ي٣١حٛٔخ ٢ٟ /58/حلدخىس
 طوتِ   في حسهظظخص طخكذ ٓزٚ ى٢ٟ حَُٛٔش ٓ٘خ١ هيى كٔذ ىًٖٛ ٓيٍُش
 .2حلدوخطير

ٖ  حٛظتٜق  لز٠٘ش ٓخػَ أٟخٝ حٛظخِٛش ح٠ِٛ  حلدوخطير ُئىٍ أ١ ىُشترؽ ٚ  ىًٛت  ٓزت
ٞ  رتخل  أٓٔٞ   0هخطٔوٞ هٌٜ حلدٜٔخس حلدو٠خص ٟزخشَتهٞ ٝ  أ١ حٛولتِ  ريحؿزتخص  أٓتي
 ((.ىأٟخ٣ش ىكَُش رظيّ ىحلأ٣ل٠ش حٛٔيح٣  ىُْ ىكِِبه

ٞ  ُزخشتَىح  لم ىاًح ٙ  ىكِِظتو َ  خمٔتش  هتلا ٞ  طتخٍُن  ٟت٢  ُيٟتخ  هشت  حٛت٠ِ   كِٜوت
 .ٟٔظِٜٔ  حهظبرىح حلدٌٗيٍس

 

 

 

                                                           
لم ُوتتٍَ حلدشتتَم في ٓتتيٍُش ح تتَٝ حٛشتتخث٢ ىُٔتتيٝ لرٜتتْ حٛيىٛتتش ػتت٢٠ كتتيىى حسهظظتتخص    -1

حلد٠نتيف اِٛته رظليُتي ٗتٚ كخٛتش هٜتٌ كتتيس ُِوظبرهتخ أى س ُوظبرهتخ في حلحتخسص حٛتبه طتيهٚ ػتت٢٠            
ِٟويٝ ح َٝ حٛشخث٢ ىَُؿٌ حَٛؿيم الى اغ ح َٝ حٛشتخث٢ ىكخسطته حلدوظِٜتش في اتغ شتَىؽ      

 كَ حٛوخٝ.ح٣ظٔخل حلدي
ُو  حلدوخطير بميؿذ َٓحٍ ٢ٟ حلمحخُق اًح ٗخ٣ض حَُٛٔش طخروش الى حلمحخُق ى٢ٟ ٟيَُ حلدنـٔش  -2

 اًح ٗخ٣ض طخروش لديَُ حلدنـٔش.
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 0ىكخثِوٞ لشخٍٓش في حلدوخطير ٓزٚ ٢ٟ بهخ حٛظِٔي حٛيحؿذ حلأطيٙ-ؽ
ٌ  ىُظيؿتذ  ٚ  طيِٓتن  حلدوتخطير  هٜت ْ  ٗت ٍ  ىػِت ٞ  طظتي ٞ  هنتو َ  رظتيِٓوو  لأٍ حٛشوظت
 ٢ٟ اؿخُس هٌٜ كظيلذٞ روي اس ىحٓظو٠خٛه أهَ ٍسمَ هختم كَِ أى ٗخ١ ٓزذ
ٞ  لػلَ ٠ٗخ ،حلدوظض حاىحٍٍ حلدَؿن ٞ  ُ٘تي١  ىػِٔتش  أٍ طيِٓتن  هٜتِو  ٟظتٜلش  لذت
ٚ  ىفي ُِوتخ  ٍ  ٟو٠تش  ُظتيلى  حلحخٛتش  هتٌ   ٟؼت ْ  في ٓتنخ  حلأهؼتخل  أٗتبر  حلدوظتخ  لرٜت

َ  ٠ٗتخ  حَُٛٔتش  ٞ  ىلػلت ٚ  شتوخىس  أى ىػِٔتش  اهـتخل  هت٢  حسٟظنتخم  هٜتِو  ػت٢٠  طتيه
 .ٓخ٣ي٣خ  ربهـخثوخ ِٜ ىٟ٘ حهظظخطوٞ

 ه٠ٜوٞ َٟحِٗ ٌٟخىٍس هيٝ حلدوخطير هٌٜ 1956 ٛوخٝ/215/ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ ىأىؿذ
ٞ  ٟت٢  اؿخُس هٌٜ كظيلذٞ ىى١ ٞ  ُِظيؿتذ  ،حاىحٍٍ ٍثِٔتو ٙ  هٜتِو ٌ  حلحظتي  هٜت

ٚ  ىفي ،هنته  حلدنتي   حلدَؿتن  ٟت٢  هـِتش  اؿتخُس  ٞ  ُنتيد  حلحتخسص  هتٌ   ٟؼت  أٗتبر  هنتو
 .ٓنخ  حَُٛٔش لرْٜ أهؼخل

 0حٛظؤىُزِش صحٛؤيرخ-ى
 َٓحٍ ىأ طيَِٓ ٌَٟٗس أه ىطيٍص حٛٔؼخثِش حٛظظزوخص الى حلدوظخٍ طوَع اًح

 ًٖٛ طزِٜي حٛوخٟش حٛنِخرش ُوٌٜ ،بملخ٠ٗظه حلدوظض حٛٔؼخثَ حلدَؿن ٢ٟ اهيحىٍ
ٙ  حلمحتخُق  الى ٝ  ػلاػتش  ىهتلا َ ، حٛٔؼتخثِش  حٛظظزوتخص  رتيل  ٟت٢  أُتخ ٍ  ُتي  ط٘ت  حلدوظتخ

ٌ ، شحلدوظظت  حاىحٍُش حٜٛٔـش ٢ٟ رَٔحٍ ٍ  ىُزٔت ٍ  حلدوظتخ ٌ  حِٛتي  ِٟ٘تي ٍ  كظت  طتيى
 ٞ َ  حلح٘ت ٙ  ،حٛنتوخث ٖ  ىهتلا ٍ  هت٢  ُنتيد  ًٛت ْ  في ٓتنخ   حلأهؼتخل  أٗتبر  حلدوظتخ  لرٜت
 .حلدوظخٍ أؿَ ٣ظَ ىلؽنق حَُٛٔش

ٍ  ربرحلس ُٔؼَ ىهي حٛنوخثَ حلح٘ٞ طيٍ ١بُ َ  حلدوظتخ ٍ  ٌُٜت َ  ٓتَح ٙ  ُتي   ٗت  هتلا
 ُنلٌ ربىح٣ظه ٘ٞحلح طيٍ ١اى ،ربرحلطه حلح٘ٞ طيىٍ ٢ٟ حلأٗؼَ هٌٜ أٓزيم ٟيس
 أشوَ ٓظش ىى١ ٠ٜٛوظخٍ حٛزخِٓش حلديس ٗخ٣ض اًح أٟخ ،هنه ريس  ىُو  ىكِِظه ه٢
 .حلدٌٗيٍس حلديس لعخُش كظٌ ٓنخ حلأهؼخل أٗبر رؤه٠خٛه ُٔيٝ حلحخٛش هٌ  َُِ
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َ  حلدٔتِٜ٘ش  حٛؤيرتخص  أٟخ ٍ  :حٛظتخِٛظ   رتخٛؤيرظ   ُظنلظت ٞ  حا٣تٌح  ٟتخ  ىكٔت
 حٜٛٔـش ٢ٟ ٟوٜٚ رَٔحٍ حٛؤيرظ  هخط  اكيً َعىطِ ُيٟخ ػلاػ  أؿيٍ ُوخىٙ
 .حلدوظظش حاىحٍُش

 0حلدوخطير هيٟش العخل-ته
 ك٘ٞ هٌٜ رنخل رخٛظنلِش أى ٓنيحص حٛؼلاع ٟيس رخ٣ظوخل اٟخ حلدوخطير هيٟش طنظوَ

 َ ٍ  ٓؼتخث  حٛشتَىؽ  ػت٢٠  رخسٓتظٔخٛش  أى حلدوظظتش  حاىحٍُتش  حٛٔتٜـش  ٟت٢  ىرٔتَح
 .يُخسرخٛ أى /215/حٛٔخ٣ي١ في حٛيحٍىس
ْ  ٠ُِتخ  أٟتخ  ٝ  أ١ ُِـتذ  رخسٓتظٔخٛش  ُظوٜت  حٛٔتٜـش  لىاى هـِتخ   حلدوتخطير  بهتخ  ُظٔتي

 ُيٟخ  ػلاػ  ٟيس ػ٢٠ رخسٓظٔخٛش طزض أ١ حٜٛٔـش هٌ  ىهٌٜ حلدوظظش حاىحٍُش
ٙ  حلدوتخطير  ُٔتظـِن  ىس طٔتيلؽوخ  طتخٍُن  ٟت٢  ٞ  هت٢  حس٣ِظتخ ٚ  أه٠تخلذ ٙ  ٓزت  ٓزتي

 ٞ ٞ  لم اًح أٟتخ  حلدوتظض  حلدَؿتن  ٟت٢  حٓتظٔخٛظو ٙ  ُتظ ٞ  ٓزتي ٙ  حٓتظٔخٛظو  حلدتيس  هتلا
 .ك٠٘خ  ٓزٜض حسٓظٔخٛش ١أ ًٖٛ ٠ُونٌ حلدٌٗيٍس

 0الدراتير اذتصاصاخ
ٞ  حٛٔتخ٣ي١  ٟت٢ /41/سحلدتخى  ٣ظض ٌ  29/3/1956ن رظتخٍُ  حٛظتخىٍ /215/ٍٓت  هٜت

َ  ،حلدوتخطير  هظظخطتخص ح ٙ  ىهت َ  طظنتخى  ىٟخِٛتش  ىٍُحهِتش  ىٓؼتخثِش  اىحٍُتش  ىكتخث
 ظٔٚنىٛن ،حٛيؿء رخٛيُخم طظوْٜ َىىكخث ،ىاكظخثِش ىحؿظ٠خهِش ىػٔخُِش ىطلِش

ٞ  حلدـٜيرتش  رخٛشَىؽ حلدوخطير ٗخ١ اًح روي ٠ُِخ ىحٛظٔخإٙ ٟنوخ ٗٚ اغ الى  ٟنتو
ٞ  هٌٜ حلدٜٔخس رخلأهزخل حِٛٔخٝ ٢ٟ ُظ٠ني١ ٙ  ىفي ،هتخطٔو َ  كتخ ٝ  ٟتخ  حٓتترحف  حٛنِت  ُٜتِ
 .ٟنوٞ حلدـٜيرش حلدو٠ش أىحل ٢ٟ حلدوخطير ٛظ٠٘ 
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 0حاىحٍُش حٛيكخثَ-1
ٚ  حاىحٍُتش  حٛيكخثَ كيىى في حلدوخطير 215/٢ٟ/ٍٓٞ خ٣ي١حٛٔ ُظـٜذ ٌ  حٛو٠ت  هٜت
 َ َ  ىحٛظو٠ِٜتخص  ىحلأ٣ل٠تش  حٛٔتيح٣   ٣شت ٞ  طتَى  حٛتبه  ىحلأىحٟت  حٛٔتٜـخص  ٟت٢  اٛتِو

ٞ  ىُظـٜتذ  ،حلدوظظتش  ْ  حّهٜت   اهـتخل  ٟنتو ٞ  ٟت٢  طوظتبر  حٛتبه  حٛيػتخث  حهظظخطتو
ٞ  ٍأُنتخ  ٠ٗتخ  ٟنلوتخ  هت٢  ىحسٟظنتخم   ُِتَع  خ٠ٗت  حلدٔتِٜ٘ش  ٜٛؤيرتخص  هتيُخ   لغوٜتو
 حلخخطتش  رخٛيٓتخثن  ُظوْٜ ٠ُِخ حلدي٣َ حٛٔـٚ أٟ  ريكِِش حِٛٔخٝ حٛٔخ٣ي١ هِٜوٞ

 حٛزٜيُش حٛؼخرـش رؤهزخل حلدوخطير ُٔيٝ ٠ٗخ ،ىحٛـلاّ ىحِٛىحؽ ىحٛيُِخص رخٛيسىحص
ٞ  ُِوخ ُظيٛي١ حٛبه حًَٛٔ في رٜيُخص ىؿيى هيٝ كخٙ في ٖ  أى ىكتخثِو  س حٛتبه  طٜت

َ  حلدوتخطير  ٟت٢  حٛٔتخ٣ي١  ُظـٜتذ  ٠تخ ٗ ،ٜٛزٜتيُخص  ٍإٓتخل  ُِوتخ  ُيؿتي  ٌ  حٛٔتو  هٜت
 .حلدوظظش حٜٛٔـخص ىٟئحٍُس حلأ٢ٟ حٓظظزخد

 0حٛٔؼخثِش حٛيكخثَ-2
ٚ  في ىهٞ حٛٔؼخثِش حٛؼخرـش ىكخثَ حلدوخطير ُظيلى ٖ  ٓتزِ َ  َُحُٔتي١  ًٛت  لشؼٜت

ٙ  حٛشتَؿش  ٙ  ٛتيهي ٚ  حلدنتخُ ٞ  ىُٔتيٟي١  أطتيلي  رشت٘ ٌ  حلدتئحٍُس  لذت  حلدتٌَٗحص  ٛظنِِت
ٞ  طتَى  حٛبه حٛـٜزخص طٜزِش ٞهِٜو ىُظيؿذ ،حٛٔؼخثِش َ  ٟت٢  اٛتِو  حٛٔؼتخثِش  حٛتيىحث

 .حلأطيٙ كيىى ػ٢٠ ىًٖٛ
 0حٍِٛحهِش حٛيكخثَ-3

ٌ  ُظيؿتذ  ٚ  حلدوتخطير  هٜت ٝ  رشت٘ ٚ  ٟتئحٍُس  هتخ ٍ  ٟتخ  ٗت ٞ  ٟؼتخهِش  الى ُتئى  حلديحٓت
 حٛيىٛش أٟلإ ىحمخُش ىحلحِيح٣ِش حٍِٛحهِش ىحلأَٟحع حُّخص ىٟ٘خُلش حٍِٛحهِش
 .رٌٖٛ حلدظؤٜش حسٓترحكخص ىطٔيُٞ حٍَٛ ز٘خصش ىطيِٓن ىحلحَحؽ حٍِٛحهِش



248 

 

4- َ ٌ  ىُظيؿتذ  0حلدخِٛتش  حٛيكتخث ٍ  ٟٔتخهيس  حلدوتخطير  هٜت ِ  ٟتؤٟيٍ  ىح زتخس  حلحـت
 ىُتي١  حلدوظِٜتش  ىحٛظ٘خَِٛ حٛؼَحثذ لظِٚ هخطٔوٞ هٌٜ ٌُٜٔ ح٢ٌُٛ ىحلديكِ 
 .ىحٛظنزخٕ حٛظزي كظَ ىاىحٍس ىح ٠خٍٕ حٍِٛحهَ حلدظٍَ

 0حٛظلِش حٛيكخثَ-5
ٌ  ىُظيؿتذ  َ  الى ىرخاػتخُش  حلدوتخطير  هٜت  ىحٍِٛحهِتش  ىحٛٔؼتخثِش  حاىحٍُتش  حٛيكتخث
ٝ  حٛيػتن  َٟحٓزتش  ىحلدخِٛتش  َ  حٛوتخ  ىِٟتخ   حٌٌٛحثِتش  حلدتيحى  ىٓتلاٟش  ىحٛنلخُتش  حٛظتل
ٌ  حٛشتَد  َ  ىٟتئحٍُس  حٛظتلِش  ىحلأ٣ل٠تش  حٛٔتيح٣   ىطنِِت ٍ  حٛظتلش  ٟتيكِ  ىاهزتخ
 .سٟزخشَ كويٍهخ كخٙ في ىحٛيرخثِش حٛٔخٍُش حاَٟحع ه٢ حٜٛٔـش

 0ىحٛؼٔخُِش حسؿظ٠خهِش حٛيكخثَ-6
 ىحلدشتخٍٗش  حٛزـخٛتش  لد٘خُلتش  حٛ٘خُِش حلدٔخهيحص طٔيُٞ أهزخل حلدوخطير هٌٜ ىٌُٜٔ
ٍ  ىالظتخل  حَُٛخػتش  طنشتِؾ  في َ  حٛشتوي ٌ  ىحلمحخُلتش  حٛٔتيٟ  حٛظليُتي  ٟوتخلم  هٜت

ْ  ىٗخُتش  ىحٛٔيلؽتش  حٛوخٟش حّػخٍ ىحمخُش حلأِٟش ىٟ٘خُلش ىحٛظلََُ  حٛوخٟتش  حلدَحُت
 .حٛوٜٞ هٌٜ ىحآزخٙ حلديحٍّ ا٣شخل هٌٜ خهيسىحلدٔ
 حٛوخٟش حلخيٟخص في حلدوظظش حٜٛٔـخص الى حلدٔخهيحص رظٔيُٞ هخطش ىكخثَ-7

 0حٛيؿء ىحٛيُخم حسٓظظخىُش رخٛشجي١ ىحلخخطش

ٌ  ىُظيؿتذ  ٞ  حلدوتخطير  هٜت ٌ  حلدٔتخهيحص  طٔتيُ  حلدظؤٜتش  حٛوخٟتش  حلختيٟخص  رظنِِت
ٚ  حسؿظ٠خهِتش  رخٛشئى١ ْ  خ٠ُِت  ىهخطتش  ىحٛو٠ت ، حلدوظِٜتش  حاكظتخلحص  بج٠ِتن  ُظوٜت

ٚ  طٔيُٞ حلدوخطير هٌٜ ىُظيؿذ ٠ٗخ ٚ  ُٔت٠ق  ٟتخ  ٗت  حلدٔتٜلش  حٛٔتيحص  ٟو٠تش  رظٔتوِ
ٍ  ح نيُش ٢ٟ حِٛخ٢ٍُ ىَٟحٓزش حلد٘ظيٟ  ه٢ ىحٛظلٍَ ٞ  ىحاهزتخ  ىحلدٔتخيش  هنتو
 .ىحسكظِخؽ حٛوٜٞ هيٟش أ٣ل٠ش طنٌِِ في حلدـٜٔش
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 ؿخ٣ذ الى طظـٜذ ىهَ وخطيرحلد هخطْ هٌٜ أِٛٔض حٛبه حٛيكخثَ هَ هٌ 
 شَىؽ ىهَ حلدوظِٜش حٛوخٟش حلخيٟخص لشخٍٓش في ؿيُٜش هبرس حٛو٠ِٜش حِٛ٘خلحص

ٞ  ٢ٟ ٗخٟٚ طَِى الى لظخؽ ُوَ طيَُص ١اى ،حلدوخطير في طظيَُ س  ىطظـٜتذ  ٓزٜتو
 هٌٜ أِٛٔض حٛبه حٛشخٓش حلدو٠ش أىحل في ُٔخهيهٞ ؿخ٣زوٞ الى اىحٍٍ ؿوخُ ىؿيى
ٞ  طتيَُ   لم ٠ٜٛوتخطير  ٗتخفي  ىطوتيُغ  لظتِض  الى ىلظتخؽ  ،هخطٔوٞ ٝ  لذت  حلأك٘تخ
 .1956 ٛوخٝ/215/ٍٓٞ حٛٔخ٣ي١ ٢ٟ /58/حلدخىس في حٛيحٍىس

ٍ  حلمحِٜتش  حاىحٍس ٓتخ٣ي١ ١ أ ًتير  ٝ  حٛظتخى َ  رخلدَٓتي ٞ  حٛظشتَُو  في حلدتئٍم /15/ٍٓت
َ  هتٌ   حٓتظيهذ   11/5/1971 ٚ  حٛنتيحك ٖ  ىؿوت  ٗخ٣تض  حٛتبه  حسهظظخطتخص  طٜت

ٌ  ٟٜٔتخس  ْ  هٜت ٍ  حلد٘ظتذ  طتلاكِش  ٟت٢  ٍحلدوظتخ  هتخط ْ  حٛظنِِتٌ  ًحص حَُٛٔتش  سٜت
 أهؼتخثه  أكتي  َُٜ٘ أ١ اشَحُه ىلض حلد٘ظذ لذٌح ىطَٕ 1حسهظزخٍُش حٛشوظِش

 .حلدوظخٍ بموخٝ

 لذتخ  ىرخاػخُش حلدوخطير هخطْ هٌٜ ٟٜٔخس ٗخ٣ض حٛبه حلدو٠خص طٜٖ ُخ١ ًٖٛ ىهٌٜ
 ٖ  ٟت٢  طتزلض أ حلمحِٜتش  حاىحٍس ٓتخ٣ي١  ٟت٢ /45/حلدتخىس  هِٜوتخ  ٣ظتض  حٛتبه  طٜت

 .حَُٛٔش سْٜ حٛظنٌٍِِ حلد٘ظذ حهظظخص

                                                           
 .حلمحِٜش حاىحٍس ٓخ٣ي١ 45/٢ٟ/حلدخىس في حٛيحٍىس حلأك٘خٝ ٢ٟ  ٕ( حَِٛٔس -1
ٍ  حلد٘ظتذ  ُظتيلى ((  حسهظزخٍُتش  حٛشوظتِش  صًح حَُٛٔتش  أى حَُِِٛتش  حٛيكتيس  في حٛظنِِتٌ

 0حٛظخِٛش حسهظظخطخص
 بمخ حٛنخٌُس ىحلأ٣ل٠ش ىحٛٔيح٣  حٛٔخ٣ي١ هٌح في هِٜوخ حلدنظيص حلأهًَ حاىحٍُش رخلدوخٝ حِٛٔخٝ-ٕ

 حلدوظخٍ((. بموخٝ أهؼخثه أكي َُٜ٘ أ١ ًٖٛ ٓزِٚ في ىٛه حسهظِخٍُش ىحلذِجش حلدوظخٍ ٟوخٝ ًٖٛ في
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