
Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



1

جريمة ا�ستغلال النفوذ
 في مجال ال�سفقات العمومية  
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جريمة ا�ستغلال النفوذ
في مجال ال�سفقات العمومية

»درا�سة مقارنة«

عمراني م�سطفى
ماج�ستير في القانون
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جميع حقوق الطبع محفوظة
جزء  أي  استعمال  أو  نسخ  يجوز  لا 
من  شكل  أي  في  الكتاب  هذا  من 
الأشكال أو بأي وسيلة من الوسائل 
الإليكترونية  أم  التصويرية  سواء   -
النسخ  ذلك  في  بما  الميكانيكية  أم 
على  التسجيل  أو  الفوتوغرافي 
المعلومات  أو سواها وحفظ  أشرطة 
من  خطي  إذن  دون   - واسترجاعها 

الناشر

العربية مصر   جمهورية 
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تعالى: قال 

عِلْماً} ا  دُنَّ لَّ مِن  وَعَلَّمْنَاهُ  عِندِنَا  مِنْ  رَحْمَةً  تَيْنَاهُ  �آ عِبَادِنَا  نْ  مِّ عَبْدً�  {فَوَجَدَ� 

)65 )�لكهف: 

fi
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اإهداء

و�ل�صلاة  علينا  �لله  ف�صل  لا  لو  �إليه  لن�صل  نكن  ولم  لهذ�  وفقنا  �لذي  �لحمد لله 
و�صحبه.  �آله  وعلى  �لله  خلق  �أ�صرف  على  و�ل�صلام 

اأما بعد

�لرحيم �لرحمن  �لله  ب�صم  تعالى:  قوله  �لكريمتين في  �لاآيتين  حقّهم  نزلت في  من  فاإلى 

وْ  �أَ �أَحَدُهُمَا  �لْكِبََ  عِندَكَ  يَبْلُغَنَّ  ا  �إِمَّ �إِحْ�صَاناً  وَبِالْوَ�لِدَيْنِ  اهُ  يَّ �إِ �إِلاَّ  تَعْبُدُوْ�  �أَلاَّ  رَبُّكَ  ى  {وَقَ�صَ
جَنَاحَ  لَهُمَا  وَ�خْفِ�ضْ  كَرِيماً)23(  قَوْلًا  هُمَا  لَّ وَقُل  تَنْهَرْهُمَا  وَلَا  �أُفٍّ  هُمَا  لَّ تَقُل  فَلَا  كِلَاهُمَا 

.)24  - غِيرً�}�لاإ�صر�ء)23  �صَ يَانِ  رَبَّ كَمَا  �رْحَمْهُمَا  بِّ  رَّ وَقُل  حْمَةِ  �لرَّ مِنَ  لِّ  �لذُّ

�لعزيزين و�أمي  �أبي  �لوجود  �أملك في  ما  �أغلى  �إلى  �لمتو��صع  �لعمل  �أهدي هذ� 

لي... �لله  حفظهما 

�لعمل و�أ�صدقاء  و�لاأقارب  �لعائلة  جميع  �إلى 

�لدر��صة  ورفقاء  �لجامعية  و�لاأ�صرة  �لكر�م  �أ�صاتذتي  �إلى 

�لطلبة جميع  منه  ي�صتفيد  نفعا  هذ�  عملي  يجعل  �أن  تعالى  �لله  من  �أرجو�  �لاأخير  وفي 

عمراني م�صطفى
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ت�شكرات 

نحمده  نعلم،  نكن  ما لم  �لعلم  رزقنا من  �لذي  وجل  ن�صكر �لله عز  �صيء  كل  قبل 
�لقوة  من  لنا  �أعطاه  ولما  نعمه،  وكثرة  قدره  وجلال  بعظمته  يليق  كثير�  حمد� 
�لمتو��صع �لبحث  هذ�  و�إتمام  �لم�صتوى،  هذ�  �إلى  للو�صول  و�لاإر�دة،  و�ل�صجاعة 

�إر�صاد�ته  م�صطفى" على  معو�ن  �أ.د  '" �لم�صرف  �أ�صتاذنا  �إلى  �لجزيل  بال�صكر  نتقدم 
�لعلمي  ز�ده  من  علينا  يبخل  ولم  بها،  �أفادنا  �لتي  �للازمة  وتو�صيحاته  �لقيمة  

�صكر� له  نقول  �أن  �إلا  ي�صعنا  فما  و�لمعرفي، 

�لمذكرة هذه  �إنجاز  �إطار  في  بكتب  زودونا  من  لكل  �أي�صا  ت�صكر�تنا 

�لف�صل لهم  كان  و�لذين  �لجامعي،  �إلى  �لاإبتد�ئي  من  �لكر�م،  �أ�صاتذتنا  ن�صكر  كما 

�لاآن عليه  نحن  ما  �إلى  و�صولنا  �لكبير في 

طيبة. بكلمة  ولو  علينا  يبخل  لم  بعيد  ومن  قريب  من  �صخ�ض  كل  ن�صكر  �لاأخير  وفي 

عمراني م�صطفى
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المقدمة

�لدولة  �صيا�صة  لتنفيذ  �لعمومية  �لاإد�رة  و�صائل  من  و�صيلة  �لعمومية  �ل�صفقات 
�لعديد  في  تحتاجه  ما  على  للح�صول  �أ�صلوبا  تعتب  كما  و�لاجتماعية،  �لاقت�صادية 
�لبلاد  خير�ت  من  �لا�صتفادة  يمكن  �لعمومية  �ل�صفقات  طريق  فعن  �لمجالات،  من 
مختلف  وفي  �لمو�طنين  لكافة  و�لازده��ار  �لرفاهية  يحقق  �لذي  بال�صكل  و��صتغلالها 
�ل�صدود وغيرها  �أو  �أو �لمطار�ت  �أو �لمو�نئ  �لمجالات �صو�ء تعلق �لاأمر ب�صبكة �لطرقات 
�لتنمية  عملية  وتجعل  ت�صهل  �أن  خلالها  من  �لدولة  ت�صتطيع  �لتي  �لحيوية  �لمن�صاآت  من 

ب�صرعة. تتحقق 

�أو  �أ�صغال  �نجاز  �إلى  يهدف  طرفين  بين  تعاقد  على  �أ�صا�صا  تدل  �صفقة  فكلمة 
�لجماعات  �أو  �لدولة  تعني  فهي  عمومية  كلمة  �أما  در��صات.  �أو  خدمات  �أو  توريد�ت 

�لعمومية. �لموؤ�ص�صات  �أو  �لمحلية 

تجذب  �لعمومية  �ل�صفقات  �إنجاز  مقابل  �لمنفقة  �ل�صخمة  �لاأمو�ل  حيث  فمن 
يكون  قد  �لاقت�صادي  �لمتعامل  وهذ�  �لربح،  تحقيق  في  �لر�غب  �لاقت�صادي  �لمتعامل 
باأح�صن  لتنفيذها  وت�صعى  قانونية  ب�صفة  �ل�صفقة  على  تتح�صل  �قت�صادية  موؤ�ص�صة 
من  وهي  بال�صفقة  �لفوز  �صوى  يهمها  لا  �قت�صادية  موؤ�ص�صة  تكون  قد  كما  ممكن  �صكل 
�ل�صعي  عن  بعيد�  عليها  �لح�صول  �أجل  من  �صيء  باأي  للقيام  م�صتعدة  فهي  ذلك  �أجل 
�أكثر من ذلك فاإن مثل هذه �لموؤ�ص�صات قد تكون مجرد  �أح�صن �لعرو�ض، بل  في تقديم 
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فالتناف�ض  للدولة  �لحيوية  �لم�صاريع  على  �ل�صيطرة  في  ترغب  �إجر�مية  لجماعة  غطاء 
وتعفين  لاإف�صاد  محال  لا  للجوء  �لخا�ض  �لقطاع  بموؤ�ص�صات  يدفع  �لمناق�صات  هذه  على 
بالفوز  �لاأجدر  �لموؤ�ص�صة  ح�صاب  على  �لعمومية  �ل�صفقات  ليمنحهما  �لعمومي  �لم�صتري 

بها.))(

جماعة  تخفي  �ل�صفقة  على  �لح��ائ��زة  �لموؤ�ص�صة  كانت  ف��اإن  ذل��ك  من  �أخطر 
�لدولة  م�صاريع  على  �لاإجر�مية  �لجماعات  �صيطرة  �إلى  �صيوؤدي  هذ�  فاإن  �إجر�مية 
تعفين  عليها  �ل�صهل  من  فيكون  �لاقت�صادية،  وقدرتها  وزنها  من  محال  لا  �صيعزز  مما 
لها من نفوذ على �لموظفين  �لدولة بما  �ل�صيطرة على  �لمجتمع وحتى في بع�ض �لحالات 
تعدها  �لتي  �ل�صيا�صية  �لاأحز�ب  بتمويل حملات  �لاأحيان  بع�ض  تقوم في  بل  �لعموميين، 
على  �لاإجر�مية  �لجماعة  ت�صيطر  وهكذ�  فازت،  هي  �إن  �لعمومية  �ل�صفقات  بمنحها 

�لدولة)2(. �أجهزة  معظم  وعلى  �لحكم  رجال 

و�إذ�  مدمر�.  ن�صاطا  يكون  ما  د�ئما  �أنه  بل  منتجا،  لي�ض  �لف�صاد  �أن  �لموؤكد  من 
من  بدلا  بالاأعمال  �لقائمين  فاإن  �لفا�صدة،  �لممار�صات  خلال  من  �لف�صاد  �نت�صر  ما 
تركيزهم  �صينقلون  �لثروة،  تخلق  �لتي  �لاإنتاجي  �لن�صاط  نو�حي  في  �هتمامهم  تركيز 
و�صيتم  لها.  ومو�هبهم  قدر�تهم  ويخ�ص�صون  �لتوزيع  �إع��ادة  ون�صاط  �لف�صاد  �إلى 

للاإنتاج. جديدة  وطرق  منتجات  تقديم  من  بدلا  للف�صاد  جديدة  طرق  �إدخال 

وتحليل  لتعريف  �لمختلفة  و�لنظريات  �لاآر�ء  نطاق  في  ف��اإن��ه  عامة  وب�صفة 
بيجوفيت�ض)4(. بوري�ض  تحليل  حد  على  �لف�صاد  من  �أنو�ع  ثلاثة  هناك  �لف�صاد)3(، 

علة كريمة، جر�ئم �لف�صاد في مجال �ل�صفقات �لعمومية، جامعة �لجز�ئر - )0 -،كلية �لحقوق،ر�صالة لنيل   )((
درجة دكتور�ه في �لقانون �لعام فرع �لقانون �لجنائي و�لعلوم �لجنائية، 2)20 - 3)20، �ض:05.

(2) HOPE Henri , Le piratage des marchés publics par le crime organisé, 
D’une pratique locale à un phénomène mondial, Mémoire pour le 
Diplôme d’Université 3ème cycle, Analyse des Menaces Criminelles 
Contemporaines, Université Paris II Pantheon - Assas, Juin 2005, p: 41.

�لدولية �لخا�صة )CPIE(، خب�ت عالمية  �لم�صرعات  و�لنتائج، مركز  �لاأ�صباب  �لف�صاد..  �أر�ء في  بيجوفيت�ض،  بوري�ض   )3(
�لموقع  زي��ارة  تاريخ   ،www.cipe - arabia.org/pdfhelp.asp موقع  على  متاح  مقال   ،(3 �لعدد 

.20(3/09/24
�لقانون  بكلية  �لاقت�صاد  و�أ�صتاذ  �لديمقر�طي  �لتحرر  در��صات  رئي�ض مركز  نائب  هو   Boris Begovic  )4(
جامعة بلجر�د. وقد تلقى تعليمه في جامعة بلجر�د ومدر�صة لندن للاقت�صاد ومدر�صة كيندي بجامعة         = 
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• �ل�صخ�صية 	 �أو  �لم��و�ط��ن  ح�صول  �إلى  ي���وؤدي  �ل��ذي  �لف�صاد  الأول:  النوع 
�لاعتبارية على حق من حقوقه �لقانونية وهو ف�صاد دون �صرقة وفقا لما يقوله 
�لم�صوؤولين  ر�صوة  وي�صمى   Schleifer & Vishney وفي�صني  �صليفر 

لتخطي �ل�صفوف وللح�صول على خدمة قانونية من جميع �لوجوه.

• �لقو�عد 	 ينتهك  �ل��ذي  �لف�صاد  ذلك  فهو  �لف�صاد  من  الثاني:  النوع  اأما 
�لقو�عد. وهو ما يطلق عليه  �لتطبيق �لمتحيز لهذه  �إلى  يوؤدي  �أو  �لقانونية، 
�لمبا�صرة  �لاآث��ار  و�أه��م  و�صوحا  �لف�صاد  �أن��و�ع  �أك��ثر  وهو  �لاإد�ري  �لف�صاد 

هي: �لف�صاد  من  �لنوع  لهذ� 

• عادل.	 ب�صكل  �لعامة  و�ل�صيا�صات  �لت�صريعات  تطبيق  عدم 

• لاأن 	 �ل��ق��ان��ون  تنفيذ  ع��دم  �لمجتمع  م�صلحة  م��ن  �أن  �لم��و�ط��ن  ل��دى  ت��ول��د 
يكون  ولذ�  بالقانون  �لالتز�م  عدم  معها  يتحتم  لدرجة  �صيئة  �ل�صيا�صات 

�عتقادهم. بح�صب  �لحلول  �أف�صل  ثان  �لف�صاد 

• �لا�صتيلاء 	 عليه"'  يطلق  و�ل��ذي  �لكبير  �لف�صاد  وه��و  الثالث:  النوع  اأما 
للدولة  �لمنظمة  �لقو�عد  تغير  �إلى  يهدف  �لذي  �لف�صاد  وهو  �لدولة"'  على 
م�صالح  تحابي  وتعليمات  قو�عد  �إلى  �لعامة  �لم�صلحة  تر�عي  قو�عد  من 
هو  �لف�صاد  من  �لنوع  ه��ذ�  تف�صير  في  �لاأ�صا�صي  و�لاف��تر����ض  �لمف�صدين. 

�لانتقالية. �لاقت�صاد�ت  في  �ل�صيا�صية  �لحياة  و�قع 

= هارفارد. وتت�صمن مجالات خبته �لتنظيم �ل�صناعي، و�للو�ئح �لتنظيمية، و�لتحليل �لاقت�صادي للقانون. 
في  و��صترك   ،2002 حتى   2000 عام  من  �لاتحادية  يوغو�صلافيا  لحكومة  �قت�صاديا  م�صت�صار�  عمل  كما 
�لمفاو�صات مع موؤ�ص�صات �لتمويل �لدولية ومفاو�صات دخول يوغ�صلافيا في منظمة �لتجارة �لعالمية ومفاو�صات 
�إعادة جدولة �لديون. وقام بدور �إيجابي في �لمجموعات �لخا�صة بالت�صريع �لجديد للاإت�صال و�لخ�صخ�صة في 
بعنو�ن"'  �لاأول  ن�صر كتابين  �لدولية و�لمحلية، كما  �لمقالات في �لجر�ئد و�لمجلات  �لكثير من  ن�صر  �صربيا. وقد 
 .(995 �لمدن" عام  �قت�صاديات تخطيط  بعنو�ن"'  و�لثان   (99( مدخل �إلى �لحجم �لاأمثل للمدينة" عام 
�لق�صاء"  في  �لف�صاد  و"'   200( �صربيا" عام  في  وقد �صاهم �أي�صا في تحرير عدد من �لكتب منها"'�لف�صاد 

عام 2004. 
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�صلبية  نظرة  هي  �لنفوذ  و��صتغلال  �لمحاباة،  لظاهرة  �لقانونية  �لنظرة  �إن 
�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  �أو  منح  وخا�صة 
على  �صخ�ض  على  �صخ�ض  بتف�صيل  �لموظف  �أن  نجد  كننا  لا  �لعام،  بالمال  لارتباطها 
ويعاقب  و�لاأنظمة  للقو�نين  مخالفا  يعد  ذلك،  �إلى  ما  �أو  �ل�صد�قة  �أو  �لقر�بة  �أ�صا�ض 

�لقانون. عليها 

طبيعة  �لمجتمع،  �أط��ر�ف  بع�ض  لدى  قبول  ويمنحها  �لجر�ئم  هذه  يغذي  وما 
مجتمع  فهو  �لعربي  �لمجتمع  في  و�لع�صيرة  �لعائلة  على  يقوم  �ل��ذي  �لعربي  �لمجتمع 
عائقا  �أحيانا  وتمثل  �لحياة  مجالات  �صتى  في  تتحكم  �لتي  �لرو�بط  هذه  على  قائم 
�لديمقر�طيات  تعرفه  كما  �ل��ق��ان��ون  وح��ك��م  �ل��ديم��ق��ر�ط��ي  �ل��ت��ح��ول  �أم���ام  �أ�صا�صيا 
�أو  عائلية  �أ�ص�ض  على  و�لو��صطة  و�لمح�صوبية  و�لمحاباة  �لم�صالح  وتعار�ض  �لغربية. 
�لقبائل  تجد  حيث  �لقبائلية  �لطبيعة  ذ�ت  �لمجتمعات  �صمات  من  �صمة  ع�صائرية 
ويكون  �لمنا�صب  تقلد  يمكنه  من  �أع�صاءها  �صمن  �لنفوذ  وذ�ت  �لكبيرة  و�لعائلات 
تعار�ض  ومظاهر  �لف�صاد  بين  وثيقة  علاقة  فهناك  وعليه  �لم�صتقبل.  في  فائدة  ذ� 
ب�صبب  �لثقة  عدم  من  جو�  تخلق  �لتي  و�لو��صطة،  و�لمحاباة  و�لمح�صوبية  �لم�صالح 
�لتجنيد  في  و�لخبة  �لكفاءة  معايير  من  بدلا  و�لعائلية  �ل�صخ�صية  �لرو�بط  �عتماد 
و�لع�صائرية،  �لعائلية  �لرو�بط  تقد�ض  �لعربية  �لمجتمعات  ز�لت  وما  �لعامة،  للوظائف 
�لعديد  �أمام  �لمجال  يتيح  �لمدن، مما  �لمجتمع  قيم  �لكثير من  �أهميتها على  وتزيد من 
�إيجابيات  وبين  �لعديدين.  نظر  في  �يجابية  قيم  تغنيها  �لتي  �لف�صاد  ممار�صات  من 
رفيع  خيط  و�لمح�صوبية  و�لو��صطة  �لم�صالح  تعار�ض  و�صلبيات  �لاأ���ص��ري  �لتما�صك 
�لوطن  في  �لديمقر�طي  و�لتحول  �لاإ�صلاح  وفي  �لف�صاد  على  �لتغلب  في  فهمه  ي�صاهم 

�لعربي.

كما تظهر في �لاأنظمة �لاجتماعية �لعربية »�لفزعة« �أي محاولة نجدة �لاأقارب 
لا  لمن  حقوقهم،  �صياع  من  �لخوف  ب�صبب  للاآخرين  »فزّ�عة«  يغدو  مما  و�لاأ�صدقاء 
�لموهوبين  حقوق  �صياع  �إلى  توؤدي  �لمظاهر  هذه  منه.  �أحق  باأنهم  يرون  لمن  �أو  ي�صتحق 
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�أفر�د �لمجتمع �لذي هو بو�قع �لاأمر بحاجة لهم للتطوير و�لتنمية. ويتفق �لخب�ء  من 
�إلى  توؤدي  �لتنمية، وهي ظاهرة غير �صحية  �صلبية على  �أثار  لها  �لمظاهر  �أن هذه  على 
روح  تخلق  كما  و�لحظوظ،  �لنفوذ  لاأ�صحاب  �لانتهازية  روح  ويخلق  �لف�صاد،  تف�صي 

�لمميزة. هذه  تملك  لا  �لتي  �لفئة  لدى  و�ل�صلبية  و�لكر�هية  �لحقد 

الدرا�شة: اأهمية 

يتعين  لذ�  خطير�،  �أمر�  يعد  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لف�صاد  وجود  �إن 
تنخر  �لتي  �لخطيرة  �لجر�ئم  بين  من  �لعمومية  �ل�صفقات  فجر�ئم  عنده،  �لوقوف 
ت�صاعد�  �لجر�ئم  هذه  منحى  �أخذ  وقد  �صو�ء،  حد  على  �لدولة  وموؤ�ص�صات  �لمجتمع 

�لوطني. �لاقت�صاد  يعرفها  يز�ل  لا  �لتي  �لتحولات  �أثناء  �صيما  لا  م�صتمر� 

لهذه  �لم��ر���ص��ودة  و�لمكافحة  �ل��وق��اي��ة  ل��ي��ات  �آ �إلى  �لتطرق  علينا  يتوجب  ل��ذ� 
خا�صة  عملية  و�أخرى  نظرية  م�صائل  في  �لبحث  �إلى  تلقائيا  بنا  فتن�صرف  �لجريمة 

�لاأعين. عن  وبعيد�  �لخفاء  وتن�صج خيوطها في  تتم  �لجريمة  هذه  و�أن 

�ل�صفقات  جر�ئم  بين  من  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  فجريمة  وعليه 
�لم�صرعين، فقد خ�ص�ض  �لم�صرع �لجز�ئري بخلاف باقي  نالت �هتمام  �لتي  �لعمومية، 
 06  -  0( رقم  �لقانون  في  �لف�صاد  جر�ئم  �صمن   2 فقرة   26 �لمادة  �لجريمة  لهذه 

ومكافحته.  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق 

ولعلى وجهت نظر �لم�صرع بتجريمه هذ� �لفعل يعد �صد� لكل ما يعتب فر�غا في 
م�صتغلي  �أ�صحاب  قبل  من  �لا�صتفادة  �صوء  �إلى  ذلك  يوؤدي  لا  حيث  �لجنائي،  �لت�صريع 
قانونية تجرم  ن�صو�ض  ولا  ي�صاءون،  كيفما  �لعامة  �ل�صلطة  �صوؤون  ليتدخلو� في  �لنفوذ، 

�لعقاب. من  يفلتون  �لنتيجة  وفي  �أفعالهم 

النظرية: الناحية   -  (

حيث  م��ن  خ�صو�صيتها  ومعرفة  �لج��ريم��ة  در����ص��ة  م��ن  �لمو�صوع  �أهمية  ت��بز 
وطبيعة  �لجريمة،  �أرك��ان  وكذلك  لها  �لم�صابهة  �لجر�ئم  عن  وتميزها  �لجان  �صفة 
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�صعوبة  على  �لوقوف  كذلك  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تجريم  ن�ض 
غير  وت�صريعية  تنظيمية  بقو�نين  لارتباطها  وذلك  للجريمة  �لمعنوي  �لركن  ��صتخلا�ض 
�لخدمة  �صمان  وعلى  �لعام  �لمال  على  �ل�صلبي  �لجريمة  لتاأثير  نتطرق  كما  جنائية، 

�لعامة.  بالم�صلحة  �لاإ�صر�ر  وبالتالي  �لعمومية 

�لكثير  ي�صوبها  �لتي  �لجر�ئم  من  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  فجريمة 
�لمخت�صين  لدى  حتى  و�إنما  �لمجتمع  �أفر�د  من  �لعامة  لدى  لي�ض  و�لغمو�ض.  �للب�ض  من 
ومتعاملين متعاقدين، وذلك لارتباطها  وق�صاة وموظفين  و�لمهتمين من طلبة ومحامين 
�لاآج��ال  وجانب  �لج��ودة  وجانب  �لم��الي  �لجانب  في  و�لمتمثلة  �ل�صفقة  عنا�صر  باأهم 

�لعمومية �ل�صفقة  لب  هي  بل  �لعمومية  �ل�صفقة  محاور  �أ�صعب  من  وهي  �لقانونية، 

• �لتموين	 في  و�لتعديل  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  نجد  �لمالي  �لجانب  حيث  فمن 

• �أو �لخدمات	 �لمو�د  �لتعديل في  �أما من حيث �صمان �لجودة نجد 

• �لت�صليم.	 �آجال  في  �لتعديل  نجد  �لقانونية  �لاآجال  حيث  من  و 

�أو  متخ�ص�صة  بدر��صة  ينفرد  �أن  يمكن  �لعنا�صر  هذه  من  عن�صر  فاأي  عليه  و 
ر�صالة  �أو  ماج�صتير  مذكرة  مو�صوع  يكون  �أن  يمكن  كما  دولي،  �أو  وطني  ملتقى  محور 

دكتور�ه. 

منها  �لوقاية  في  وم�صاركة  بها  تعريفا  يعد  �لجريمة  هذه  في  فالبحث  وعليه 
خطورتها. �إلى  و�لتنبيه  ومحاربتها،  لمكافحتها  للهمم  وتحفيز� 

العملية: الناحية   -  2

في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  لدر��صة  �لعملية  �لناحية  تبز 
�إدر�جها  و�صبب  لها  �لقانونية  �لطبيعة  تحديد  حيث  من  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال 
�لكفيلة  �لاإج��ر�ء�ت  وبالتالي  �لعمومية،  بال�صفقات  �لخا�صة  �لف�صاد  جر�ئم  �صمن 
و�لاأحكام  �لمتبعة  �لاأ�صاليب  فعالية  ومدى  لمكافحتها  و�لردعية  �لوقائية  �لتد�بير  وكذ� 

�لجريمة. وك�صف  و�لتحري  �لبحث  و�صائل  وكذ�  بها  �لمتعلقة 
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�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �إن 
ما  منعدم  بالاأحرى  �أو  نادر�  كان  و�إن  مبرة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض 
ب�صمعة  ولارتباطها  لطبيعتها  نظر�  �لفعلي  �لو�قع  ح�صب  �لق�صاء،  على  منها  يحال 

�ل�صعوبة. من  �صيء  فيه  و�إثباتها  �لاأدلة  جمع  يجعل  �لذي  �لاأمر  �لنظام 

ما  ظاهرة  �عتبار  �أن  وهي  هامة،  حقيقة  �إلى  �لنظر  �ألفت  �أن  �أود  �أنني  غير 
�ل�صلوك.  هذ�  ياأتون  �لذين  �لاأف��ر�د  كثرة  �أو  قلة،  على  قاطع  ب�صكل  يعتد  لا  خطيرة، 
وبقدر  �ل�صلوك  هذ�  ينتهكها  �لتي  و�لاقت�صادية  و�لاأخلاقية  �لاجتماعية  �لقيمة  بقدر 

عليها.  يعتدى  �لتي  �لمحمية  �لم�صلحة 

وعليه يمكن �أن تمر �لجريمة بلا عقاب فترة من �لزمن، ولكن �لعد�لة �لبطيئة 
�لجريمة. تدرك  ما  �صرعان 

 اأهداف الدرا�شة:

لمو�جهة  �لمتبعة  �لاإ�صتر�تيجية  على  �ل�صوء  ت�صليط  �إلى  �لدر��صة  هذه  تهدف 
�ل�صفقات  وهو  �قت�صادي  مجال  �أهم  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة 
في  وحا�صمة  هامة  مرحلة  في  لها،  �لمنظمة  �لقانونية  �لن�صو�ض  �صوء  على  �لعمومية 
��صتغلال  جريمة  لمو�جهة  �لاآليات  هذه  كفاية  مدى  وتحديد  �لعمومية،  �ل�صفقة  م�صار 
نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين في مجال �ل�صفقات �لعمومية بهدف �لح�صول على �متياز�ت 

غير مبرة.

��صتقلاليتها على  وبيان  �لتعريف بالجريمة  �إلى،  �صتقودنا  �لدر��صة  وعليه فهذه 
�لمحاباة"،  "جريمة  مبرة  غير  �متياز�ت  منح  جريمة  خا�صة  لها  �لم�صابهة  �لجر�ئم 
�عتمدها  �لتي  �لجنائية  �ل�صيا�صة  تبيان  �لاأركان،  هذه  وتف�صيل  �لجريمة  �أركان  بيان 

�لوقاية.  �لجانب  من  خا�صة  �لجريمة  هذه  لمو�جهة  �لجز�ئري  �لم�صرع 
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اأ�شباب اختيار المو�شوع:

بع�ض  �صوى  فيه،  �لبحث  �صبق  و�أن  علمي  ح�صب  ينل  لم  مو�صوع  معالجة  �إن 
جر�ئم  در��صة  عند  لها  تتعر�ض  �لتي  �لمعمقة  غير  و�ل�صطحية  �لب�صيطة  �لاإ�صار�ت 
�لعمومية،  �ل�صفقات  في  �لف�صاد  مو�جهة  �آليات  در��صة  �أو  �لعمومية،  �ل�صفقات 
�لدر��صة  �إلى  فعلا  يحتاج  فالمو�صوع  �لعمومية.  �ل�صفقات  مجال  في  �لف�صاد  جر�ئم 

�صيل. و�لتاأ

تتعدى  متخ�ص�صة  در��صة  �إلى  حاجة  في  و�لقانونية  �لجامعية  �لمكتبة  �أن  كما 
�لقانونية. وللن�صو�ض  للجريمة  �ل�صطحية  �لقر�ءة 

البحث: �شعوبات 

�لبحث،  هذ�  لاإع��د�د  �لباحث  و�جهت  �لتي  �ل�صعوبات  المراجع،  ناحية  من 
�صابقة  در��صات  نجد  فلم  �لجريمة،  لهذه  �ل��دولي  �لجانب  در��صة  عن  ناتجة  كانت 
�لم�صتوى  على  �لمو�صوع  هذ�  �إلى  �لتطرق  من  خالية  كانت  فقد  �لمو�صوع،  هذ�  حول 
�لاأكاديمية  و�لكتابات  �لفقهية  �ل�صروحات  ندرة  �لوطني  �لم�صتوى  على  �أما  �ل��دولي، 
�لق�صائية  �لاأح��ك��ام  �أم��ا  و�لاإي��ج��از،  بالاخت�صار  تت�صم  �لمعالجات  بع�ض  كانت  و�إن 

�أثر. لها  نجد  فلم  �لمو�صوع  هذ�  حول  �لمحاكم  وتطبيقات 

�لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  فدر��صة  الجريمة،  ناحية  من  اأما 
في  تفيد  مبرة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في 
ن�صو�ض  مخالفة  على  يقوم  جنائي  ن�ض  مع  �لتعامل  عملية  تطرحها  �لتي  �ل�صعوبة 

�لاإد�ري. �لقانون  م�صدرها  قانونية 
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نطاق الدرا�شة:

المو�شوعية: الحدود  حيث  من   -  (

�أن �لمو�صوع لم ي�صبق لاأحد و�أن تطرق له فيجب تركيز �لدر��صة على تحليل  بما 
�لتطرق  وكذلك  �لتجريم  �لرئي�صي في  �لمحور  باعتبارها  بها  و�لتعريف  �أركان �لجريمة 
م�صابهة  �لجر�ئم  بقية  عن  �لجريمة  وتمييز  للجريمة  و�لوقائي  �لجز�ئي  �لجانب  �إلى 

. لها

الزماني: الإطار  حيث  من   -  2

لها  �لمقررة  و�لعقوبة  �أركانها  يحدد  تجريمي  بن�ض  مرتبطة  �لجريمة  �أن  بما 
قانون  في  و�ردة  كانت  و�لتي  �لقانونية  �لن�صو�ض  جميع  على  �رتكزت  �لدر��صة  فاإن 
�لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  �صدور  غاية  �إلى   (966 �صنة  ���ص��دوره  منذ  �لعقوبات 
للجريمة يحيل  �لتجريمي  �لن�ض  �أن  �لمفعول، وبما  �ل�صاري   2006 �صنة  ومكافحته في 
وتعديلاتها. �لن�صو�ض  تتبع هذه  �لدر��صة  منا  تتطلب  قانونية غير جز�ئية  قو�عد  �إلى 

 منهج الدرا�شة:

تحليلية  در��صة  لاإجر�ء  �لتحليلي  �لمنهج  �إتباع  �رتاأينا  �لمو�صوع  تو�صيح  وبغر�ض 
�لن�صو�ض  م�صمون  وتف�صير  �لف�صاد  مكافحة  قانون  وكذ�  �لعمومية،  �ل�صفقات  لتنظيم 

�لم�صرع  �إخفاق  �أو  تمكن  مدى  لتبيان  بينهما،  و�لربط  �لقانونية  �لقانونية  �لن�صو�ض 

في و�شع اآليات كفيلة لمواجهة الجريمة.

�ل�صفقات  تنظيم  باعتبار  �لتاريخي،  �لمنهج  �إلى  �ل��ل��زوم  عند  �ل��رج��وع  م��ع 
بجريمة  �لمتعلق  �لتجريمي  �لن�ض  كذلك  ع��دي��دة،  م��ر�ت  تعديله  تم  ق��د  �لعمومية 
�لرجوع  �ل��لازم  من  فكان  �ل�صفقات،  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال 
�لحالية،  بالن�صو�ض  �ل�صابقة  �لن�صو�ض  لمقارنة  �لمنهج  هذ�  �إلى  �آخر  �إلى  حين  من 

�لحا�صل.  �لتطور  ��صتق�صاء  ومحاولة  نجاعته  ومدى  �لتعديل  �أ�صباب  لاكت�صاف 
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الدرا�شة: اإ�شكالية 

وجريمة  عامة،  ب�صفة  �لف�صاد  لمو�جهة  كفيلة  ل��ي��ات  �آ و�صع  ب��اأن  منا  �إيم��ان��ا 
��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين ب�صفة خا�صة قرينة لمفهوم دولة �لقانون، و�نطلاقا 
�لم�صرع  ر�صدها  �لتي  و�لمكافحة  �لوقاية  و�صبل  وطبيعتها  �لجريمة  مفهوم  تحديد  من 
�لدر��صة  لهذه  �لرئي�صية  �لاإ�صكالية  فاإن  �لمعتمدة  �لجنائية  �لمنظومة  تطور  خلال  من 

يلي: ما  في  تتمثل 

• مجال 	 في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تدرج  �أن  ت�صتحق  هل 
كجريمة  مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بهدف  �لعمومية  �ل�صفقات 

بذ�تها؟ وقائمة  م�صتقلة 

اأ�شا�شا  تتمحور  التي  الفرعية  الأ�شئلة  من  جملة  عنها  تتفرع  الإ�شكالية  هذه 
حول:

في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  خ�صو�صات  �أبرز  هي  ما   -  (
�لعمومية؟ �ل�صفقات  مجال 

�صورها؟ وما  �لجريمة  لهذه  �لقانونية  �لطبيعة  ما   -  2

لها؟ �لم�صابهة  �لجر�ئم  عن  يميزها  ما   -  3

حق  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تقع  �أن  يمكن  هل   -  4
�أن تقع في حق �لطرف �لثان؟ طرف دون 

�لجريمة؟ هذه  �أركان  هي  ما   -  5

�لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  من  �لوقاية  و�آليات  �صبل  ما   -  6
ومكافحتها؟

غايتها؟ لتحقيق  كافية  �لمفرو�صة  �لعقوبة  هل   -  7
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قانون  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لاإجر�ئية  بالاأحكام  �لم�صرع  �كتفى  هل   -  8
تحري  ب��اإج��ر�ء�ت  �لجريمة  ه��ذه  خ�ض  �أن��ه  �أو  �لجز�ئية،  �لاإج���ر�ء�ت 

خا�صة؟ ومتابعة 

خطة الدرا�شة:

�إلى  �لدر��صة  بتق�صيم  قمنا  �لبحث  لمو�صوع  �لرئي�صية  �لاإ�صكالية  على  للاإجابة 
وخاتمة. وف�صلين  تمهيدي،  ف�صل  مقدمة، 

• نفوذ 	 ��صتغلال  جريمة  خ�صو�صية  لدر��صة  التمهيدي:  الف�شل  خ�ش�شنا 
�لعموميين. �لاأعو�ن 

• نفوذ 	 ��صتغلال  باأركان جريمة  يتعلق  تناولنا فيه كل ما  اأما الف�شل الأول: 
�لعمومية. �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن 

• و�لمكافحة 	 �لوقاية  �أ�صاليب  لدر��صة  خ�ص�صناه  فقد  الثاني:  الف�شل  اأما 
�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة 
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الف�شل التمهيدي

خ�شو�شية جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 
العموميين في مجال ال�شفقات العمومية

تمهيدي  ف�صل  على  �لاعتماد  �لمذكرة،  هذه  مو�صوع  در��صة  منا  تطلبت  لقد 
مبحثين: �إلى  خلاله  من  نتطرق 

• �لعموميين.	 �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مفهوم  الأول:  المبحث 

• المبحث الثاني: �لاإطار �لقانون لجريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين.	

وتعود الأ�شباب التي دفعتنا اإلى اإدراج هذا الف�شل التمهيدي:

• �لجريمة، 	 هذه  تناولت  �لتي  �لوطن  م�صتوى  على  و�لبحوث  �لمر�جع  �نعد�م 
ويرجع  م�صر،  �أو  لفرن�صا  بالن�صبة  خا�صة  �لخ��ارج  م�صتوى  على  وكذلك 

لمثل هذه �لجريمة.  �لبلد�ن  �لم�صرع في هذه  تطرق  ذلك عدم  �صبب 

• �لاأع��و�ن 	 نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تتناول  مذكرة  �أول  �لمذكرة  هذه  تعتب   
�أجل �لح�صول على �متياز�ت  �لعمومية من  �لعموميين في مجال �ل�صفقات 

غير مبرة.

• مجال 	 في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  هل  �إ�صكالية  معالجة 
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وخا�صة  �لف�صاد  جر�ئم  باقي  عن  م�صتقلة  جريمة  �لعمومية  �ل�صفقات 
�لمحاباة))(. جريمة  منها 

• �لجريمة.	 تعديل  مر�حل  لجميع  �لتطرق 

• تب�صيط 	 بهدف  �لدر��صة،  محل  للجريمة  �لقانونية  �لطبيعة  ��صتخلا�ض 
و�لحد  �لوقاية  �آليات  و�لوقوف على  �لاأول،  للف�صل  بالن�صبة  �أركانها  و�صرح 

�لثان.  للف�صل  بالن�صبة  منها 

هذه الأ�شباب اأثرت �شلبا على المذكرة من حيث:

• من 	 �لجز�ئية  �لمر�جع  �صح  في  تعلق  ما  خا�صة  �لبحث  خطة  �صبط  �صعوبة 
�لعمومية  لل�صفقات  �لتنظيمي  – �لجانب  �أخرى  ناحية  من  وكثرتها  جهة، 

.-

• على 	 �لوقوف  �لم�صتطاع  قدر  حاولنا  بحيث  �لتمهيدي،  �لف�صل  �صخامة 
�لدر��صة.  محل  بالجريمة  تعنى  و�لتي  �لم�صائل،  �أهم 

تطرق �لم�صرع �إلى جريمة �لمحاباة وجريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين في مجال �ل�صفقات �لعمومية، في   )((
جريمة و�حدة تحت ��صم"'�لامتياز�ت غير �لمبرة في مجال �ل�صفقات �لعمومية" في �لمادة 26 من قانون رقم 
 ،(4 2006 )ج.ر  20 فب�ير  �لموؤرخ في  و�لمتمم،  �لمعدل  �لف�صاد ومكافحته  بالوقاية من  �لمتعلق   0(  -  06

بتاريخ 08 مار�ض 2006(. 
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المبحث الأول
مفهوم جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مفهوم  على  للوقوف  منا  محاولة 
يقت�صي  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض 

�إلى: �لمبحث  هذ�  تق�صيم  منا، 

• �لعموميين.	 �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تعريف  الأول:  المطلب 

• �لاأع��و�ن 	 نفوذ  ��صتغلال  جريمة  من  �لت�صريعات  موقف  الثاني:  المطلب 
�لعموميين.

• عن 	 �لعموميين  �لاأع���و�ن  ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  الثالث:تميز  المطلب 
لها.  �لم�صابهة  �لجر�ئم 
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المطلب الأول
تعريف جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  مفهوم  يثير 
�لو�صوح. ب�صب  �لغمو�ض وعدم  �لكثير من  بغر�ض �لح�صول على �متياز�ت غير مبرة 

�لجريمة. لهذه  و�لاأ�صاتذة  �لباحثين  من  �لكثير  تطرق  عدم 

و محاولة منا لاإجلاء هذ� �لغمو�ض وت�صليط �ل�صوء على هذه �لجريمة، نتناول 
�لمطلب. هذ�  في 

• �للغوي. 	 �لتعريف  الأول:  الفرع 

• �لا�صطلاحي.	 �لتعريف  الثاني:  الفرع 

• �لتجريم. 	 وعلة  �أ�صا�ض  الثالث:  الفرع 
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الفرع الأول
التعريف اللغوي 

مبرة  غير  �متياز�ت  على  للح�صول  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة 
و�لدر��صات  �لبحوث  تناولتها  �لتي  �لت�صمية  هي  �لعمومية،  �ل�صفقات  مج��ال  في 
�لعمومية  �ل�صفقات  جر�ئم  تناول  بمنا�صبة  �لجريمة  هذه  تناولت  �لتي  �لهام�صية 
�لر�بع:"'  �لباب  �صمن  �لجريمة  لهذه  تطرق  فقد  �لجز�ئري  �لم�صرع  �أما  عامة،  ب�صفة 
بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  قانون  من  �لتحري"  و�أ�صاليب  و�لعقوبات  �لتجريم 
��صم"'�لامتياز�ت  تحت   02 فقرة   26 �لمادة  في  و�لمتمم،  �لمعد  ومكافحته  �لف�صاد  من 
" كل تاجر �أو �صناعي �أو حرفي �أو مقاول  غير �لمبرة في مجال �ل�صفقات �لعمومية": 
ب�صفة  ولو  يقوم،  معنوي  �أو  طبيعي  �صخ�ض  كل  عامة  ب�صفة  �أو  �لخا�ض،  �لقطاع  من 
�أو  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لمحلية  �لجماعات  �أو  �لدولة  مع  �صفقة  �أو  عقد  باإبر�م  عر�صية، 
�لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لعام  للقانون  �لخا�صعة  �لعمومية  �لهيئات 
تاأثير  �أو  �صلطة  من  وي�صتفيد  و�لتجاري  �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات 
�أجل  �أو من  �أجل �لزيادة في �لاأ�صعار �لتي يطبقونها عادة  �أعو�ن �لهيئات �لمذكورة من 

�لتموين." �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  نوعية  في  ل�صالحهم  �لتعديل 
في  �ل��و�رد  �لنفوذ  ��صتغلال  عبارات:  معنى  على  التعرف  المنا�شب  من  يبدو 
ن�ض  في  �ل��و�ردة  تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لا�صتفادة  وكذلك  للجريمة،  �لفقهية  �لت�صمية 
�إدر�ك  بغر�ض  وذل��ك  ��صطلاحا،  منه  �لمق�صود  لفهم  �للغة  في  للجريمة  �لتجريم 

�لجز�ئري.  �لم�صرع  لدى  �لجريمة  هذه  تجريم  وعلة  �أ�صا�ض 
).ال�شتغلال:

و�أغلت  غلتها،  �أخذ  �لم�صتغلات:  و��صتغل  فائدته،  �أو  �ل�صيء،  غلة  �أخذ  يعني 
�أي  عبده،  و��صتغل  باق،  و�أ�صلها  ب�صيء  �أتت  �إذ�  مغلة  فهي  �لغلة  �أعطت  �أي  �ل�صيعة 
مطلقا،  �لخيانة  �لغلول  و�أ�صل  خان))(.  �أي  غلولا  �لمغنم  من  وغل  عليه،  يغل  �أن  كلفه 

�لاإمام �لعلامة �أبي �لف�صل جمال �لدين بن مكروم بن منظور، ل�صان �لعرب، د�ر بيروت للطباعة و�لن�صر، �لمجلد   )((
�لخام�ض، ف�صل �لغين، �ض:405.
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لِنَبِيٍّ  كَانَ  {وَمَ��ا  تعال:  قال  كما  �لغنيمة))(،  في  �لخيانة  في  خا�صة  ��صتعماله  وغلب 
لَا  وَهُ��مْ  كَ�صَبَتْ  ا  مَّ نَفْ�ضٍ  كُ��لُّ  ى  تُوَفَّ ثُ��مَّ  �لْقِيَامَةِ  يَ��وْمَ  غَ��لَّ  ��ا  بِمَ يَ��اأْتِ  يَغْلُلْ  وَمَ��ن  يَغُلَّ  �أَن 

)2 يُظْلَمُونَ}.)

2.النفوذ)3(:

و�لخلو�ض  �ل�صيء  جو�ز  �لمحكم  وفي  �لجو�ز،  وهو  �لنفاذ  من  فهو  �لنفوذ  �أما 
و�لقوة.  �ل�صلطان  بمعنى  �لنفوذ  وورد  مطاع،  �أي  نافذ  و�أمره  منه، 

�أمره نافذ مطاع)4(.  �أي  �أمره:  و رجل نافذ في 

3.ال�شلطة: 

هي �لحق في �لقيادة، وقوة تحقيق �لطاعة، وهي كذلك �لهيمنة �لم�صروعة على 
و�لرقابة)5(. و�لتوجيه  �لاإ�صر�ف 

4.التاأثير:
على.)6( �صيطر  على،  ت�صلط  على،  نفوذه  ب�صط  بمعنى  يرد 

محمد علي عزيز �لريكان، جريمة ��صتغلال �لنفوذ وو�صائل مكافحتها على �ل�صعيدين �لدولي و�لوطني در��صة   )((
مقارنة، من�صور�ت �لحلبي �لحقوقية، �لطبعة �لاأولى 4)20 �ض:9). 

�صورة �آل عمر�ن، �لاآية )6).  )2(
�لنفوذ: هو �لعمل على تحقيق �أهد�ف ي�صتخدم فيها و�صائل مختلفة من بينها �لاإكر�ه �أو �لاإرغام، ومنها �لتر��صي   )3(
�أو �لاإغر�ء، وقد يكون بالاثنين معا، �أي �لترهيب و�لترغيب، وذلك دون ��صتثناء �إلى حق مخول لذلك من قو�عد 
�أو قو�نين. وغالبا ما ي�صير �لنفوذ �إلى قوة غير نظامية، تتمثل في �لقدرة على �لتاأثير في �صانعي �لقر�ر�ت، من 
�أجل تحقيق �أهد�ف معينة، وهو يمار�ض عادة من جانب �لعنا�صر �لقيادية �لتي لا ت�صغل �أية منا�صب ر�صمية في 
�لمجتمع، وذلك عن طريق عمليات �لات�صال �ل�صيا�صي و�لتفاعل �لاجتماعي �لتي تبا�صرها عب و�صائل �لات�صال 
�لا�صتمالة  و�صائل  با�صتخد�م  �صو�ء  و�لم�صلحة،  �ل�صغط  جماعات  د�خل  �أو  �ل�صيا�صية،  و�لاأحز�ب  �لجماهيري 
بطريقة  �لنفوذ  ممار�صة  يتم  وقد  �لم�صروعة.  غير  و�لاإرغ��ام  و�لترهيب  �لتهديد  �أ�صاليب  بممار�صة  �أو  و�لاإقناع، 
�أو بطريقة خفية.�أنظر: ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لقوة و�ل�صلطة و�لنفوذ، مركز  �أو ملتوية،  مبا�صرة 

�لا�صكندرية للكتاب، 64 �ض د. م�صطفى م�صرفة - �لاأز�ريطة - م�صر، 2006 - 2007، �ض:)20.
�لاإمام �لعلامة �أبي �لف�صل جمال �لدين بن مكروم بن منظور، �لمرجع �ل�صابق، �ض:522.  )4(

ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض:9)2.  )5(
�لاإمام �لعلامة �أبي �لف�صل جمال �لدين بن مكروم بن منظور، �لمرجع �ل�صابق، �ض:28).  )6(
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ي�شتفاد مما �شبق:

��صتغلال �لنفوذ لغة هو: ما يك�صبه �صاحب �لنفوذ من مغانم وفو�ئد من نفوذه 
��صتخد�مه))(. ما تم  �إذ�  فائدة  �لنفوذ من  يدره  ما  �أو  �لم�صتغل، 

وظيفة  �أو  موقع  �أو  بمن�صب  ترتبط  ر�صمي،  نظامي  طابع  ذ�ت  قوة  هي  �ل�صلطة 
بع�ض  �لمرء  �إم��رة  تحت  تكون  �أن  مبا�صرتها  ويتطلب  �لمجتمع  في  بها  معترف  ر�صمية 
�لم�صادر �لتي بموجبها يت�صنى له �لتحكم في �لاآخرين، �أو قهرهم وقد يتاأتى له ذلك عن 
�لتنظيمية،  �لقوة  من  �أو  �لفردية،  كالملكية  �لاقت�صادية  �لمو�رد  على  �ل�صيطرة  طريق 
وت�صتمد  �لمخالفين  على  �لجز�ء�ت  توزيع  حق  �صاحبها  وتمنح  �لردع،  مو�قع  و�حتكار 
�صلطة  من  تمار�صه  ما  على  بناء  �لجماعات  بها  تتمتع  �لتي  �لمكانة  من  �أي�صا  �ل�صلطة 
حدود  يخترق  �أن  �لر�صمي  �لمن�صب  ل�صاغل  يجوز  لا  ثم  ومن  كاريزمية،  �أو  تقليدية 
بموجبها،  له  �لمخولة  �لاأدو�ر  يتخطى  �أو  تحكمها  �لتي  �ل�صو�بط  يخالف  �أو  �لقو�عد، 
ومعاييرها  �لجماعة  قو�عد  على  خارجا  �عتب  و�إلا  ي�صغله،  �لذي  �لمن�صب  وبمقت�صى 
وتوقيع  م�صاءلته  ويبر  من�صبه،  من  �إز�حته  ي�صوغ  �لذي  �لاأمر  �لنظامية،  و�صو�بطها 

عليه)2(.  �لعقوبة 
م�صطلح"'  ��صتعمل  �لم�����ص��رع  نج��د  �لفرن�صية  باللغة  �ل��ن�����ض  �إلى  ب��ال��رج��وع 
influence"')3( و�لتي تعني �لنفوذ وهذ� ما دعا �لكثير من �لاأ�صاتذة �لجز�ئريين 
هذه  لت�صمية  �لماج�صتير  و�أطروحات  �لدكتور�ه  ر�صائل  م�صتوى  على  �لباحثين  و�لطلبة 

�لعموميين.  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  بت�صمية  �لجريمة 

محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:20.  )((
ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض:76 - 77.  )2(

(3) Loi n° 06 - 01 du 21 Moharrem 1427 correspondant au 20 février 2006 
relative à la prévention et à la lutte contre la corruption.(J.O.N°:14, 8 
mars 2006):"'2° Tout commerçant, industriel, artisan, entrepreneur du 
secteur privé, ou en général, toute personne physique ou morale qui 
passe, même à titre occasionnel, un contrat ou un marché avec l’Etat, les 
collectivités locales, les établissements ou organismes de droit public, 
les entreprises publiques économiques et les établissements publics 
à caractère industriel et commercial, en mettant à profit l’autorité ou 
l’influence des agents des organismes précités pour majorer les prix 
qu’ils pratiquent normalement et habituellement ou pour modifier, à 
leur avantage, la qualité des denrées ou des prestations ou les délais de 
livraison ou de fourniture".
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الفرع الثاني
التعريف ال�شطلاحي

جريمة  �لاإ�صلامية  �ل�صريعة  ولا  �لم��ق��ارن��ة  �لقانونية  �لت�صريعات  تتناول  لم 
للتقارب  ونظر�  �لجز�ئري،  �لم�صرع  عليها  ن�ض  كما  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 
�أي   - �لاي��ج��اب��ي  �صقها  في  خا�صة  �ل��ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  ب��ين  �لكبير  و�لت�صابه 
�صوف  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مع   - �لاإيجابي  �لنفوذ  ��صتغلال 
جريمة  تعريف  يفيد  ما  ��صتخلا�ض  ونحاول  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  تعريف  نعر�ض 

�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 

ن�ص الم�شرع الجزائري في المادة 32 فقرة 1 من قانون رقم 06 - 01 المتعلق 
�أي  �أو  عموميا  موظفا  وعد  من  والمتمم:"كل  المعدل  الف�شاد ومكافحته  بالوقاية من 
�أو  مبا�صر  ب�صكل  �إي��اه،  منحها  �أو  عليه  عر�صها  �أو  م�صتحقة  غير  مزية  باأي  �آخر  �صخ�ض 
�أو  �لفعلي  نفوذه  ��صتغلال  على  �ل�صخ�ض  �أو  �لعمومي  �لموظف  ذلك  لتحري�ض  مبا�صر،  غير 
ل�صالح  م�صتحقة  غير  مزية  على  عمومية  �صلطة  من  �أو  �إد�رة  من  �لح�صول  بهدف  �لمفتر�ض 

�آخر."  �صخ�ض  �أي  ل�صالح  �أو  �لفعل  ذلك  على  �لاأ�صلي  �لمحر�ض 

بالنفوذ  �لمتاجرة  باأنه:"  النفوذ  ا�شتغلال  بهنام  رم�شي�ص  الأ�شتاذ  عرف 
�لعامة  �ل�صلطة  من  مزية  على  �لم�صلحة  ل�صاحب  �لح�صول  محاولة  �أو  للح�صول 

د�خ حدود وظيفته"))(. �متناع  �أو  باأي عمل  لها  �صاأن  لا  �أنه  بذ�ءة  مفرو�ض 

وعرف الدكتور �شباح كرم �شعبان جريمة ا�شتغلال النفوذ باأنها:"��صتخد�م 
�أو  مادية  منفعة  على  للح�صول  خا�صة  �أو  عامة  جهة  لدى  م�صدره  كان  �أي��ا  �لنفوذ 

�لغير")2(. �أو  �لفاعل  لم�صلحة  معينة  غاية  �أية  �أو  معنوية 

�لقانون  في  ماج�صتير  �صهادة  لنيل  مذكرة  و�لمكافحة،  �لوقاية  �آليات  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  بوزيد،  �صباح   )((
�لجنائي و�لعلوم �لجنائية، جامعة �لجز�ئر - )0 - كلية �لحقوق بن عكنون، 2)20 - 3)20، �ض:33.

نف�ض �لمرجع، �ض:34.  )2(
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�لموظف  اأما الدكتور �شليمان عبد المنعم فعرف ا�شتغلال النفوذ باأنه:" قيام 
�لاإد�رة  م��ن  للح�صول  �لمفتر�ض  �أو  �لفعلي  ن��ف��وذه  با�صتغلال  �آخ��ر  �صخ�ض  �أي  �أو 
مزية  �أي  بمقابل  وذل��ك  م�صتحقة،  غير  مزية  عن  للدولة،  تابعة  عمومية  �صلطة  �أو 

�أخر"))(. �صخ�ض  ل�صالح  �أو  هو  ل�صالحه 

النفوذ، ثلاثة  ا�شتغلال  لمفهوم جريمة  الوا�شع  التعريف  وي�شتنتج من هذا 
عنا�شر وهي:

م�صدره. كان  �أيا  نفوذ  ).وجود 

�لنا�ض. �آحاد  �أو  خا�صة  �أو  عامة  جهة  لدى  �لنفوذ  2.��صتخد�م 

�لفاعل  لم�صلحة  معينة،  غاية  �أية  �أو  معنوية  �أو  مادية  منفعة  على  3.�لح�صول 
�لغير. �أو 

لدى  �لقهر  ن�صبة من عامل  يولد  ��صتخد�مه  �لنفوذ عند  �أن  �لر�أي  وح�صب هذ� 
�لا�صتغلال)2(. فيتحقق  �لا�صتجابة  على  تحملها  بحيث  �لاأخرى،  �لجهة 

�ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  �أما 
�لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لق�صاء،  �أو  �لفقه  م�صتوى  على  تعريف  لها  نجد  لم  �لعمومية 
 2 فقرة   26 �لمادة  في  �لو�رد  �لت�صريعي  �لتعريف  على  �لمذكرة  هذه  في  نعتمد  �صوف 

ومكافحته.  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من 

محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:28.  )((
نف�ض �لمرجع، �ض:28.  )2(
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الفرع الثالث
اأ�شا�ص وعلة التجريم

�لم�صلحة  �ل��ف��رع،  ه��ذ�  في  نتناول  �صوف  �لتجريم  وعلة  �أ���ص��ا���ض  �إلى  لتطرق 
�لمحمية من خلال تجريم فعل �لح�صول على �متياز�ت غير مبرة في مجال �ل�صفقات 

�لتجريم.  مبر�ت  لدر��صة  �لثان  �لجزء  ونخ�ص�ض  �لاأول،  �لجزء  في  �لعمومية 

اأول - الم�شلحة المحمية:

�لم�صرع  �ن�صغل  �إذ  ح�صاري،  منحى  في  �لقانون،  نطاق  �ت�صع  �لمجتمع  تطور  مع 
�عتبار�تهم  في  ك��ذل��ك  ب��ل  فح�صب،  و�صلامتهم  حياتهم  في  لي�ض  �لاأف���ر�د  بحماية 
�لدولة  �لتطور �لحا�صل في دور  �إلى  �لقانون كذلك  ��صتجاب  وكر�متهم وحريتهم. كما 
بالثقة  �لما�صة  �لاأفعال  تجريم  �لطبيعي  من  كان  ولهذ�  وت�صعبه.  �ل��دور  هذ�  و�ت�صاع 
�لدولة. �أجهزة  تنخر  �لتي  �لف�صاد  جر�ئم  ومختلف  �لعامة،  �لوظيفة  وبنز�هة  �لعامة 

�لتي  �لاعتد�ء�ت  مع  ليت�صامح  �لم�صرع  يكن  لم  �لا�صتر�كية  نظام  تبني  ظل  ففي 
�لنظام  ركائز  بين  من  كان  �لاأخ��ير  هذ�  لاأن  �لوطني،  �لاقت�صاد  �صير  بح�صن  تم�ض 
من  �أو  �لجريمة  �أرك��ان  حيث  من  �لم�صرع  ت�صدد  �لقول،  هذ�  يوؤكد  وما  �لا�صتر�كي، 
�لباب  في  �لوطني  �لميثاق  في  ورد  ما  كذلك  �لقول  هذ�  ويبر  �لجز�ئي،  و�صفها  حيث 
و�لحماية  �لرقابة  هذه  �أن  كما  �لمر�قبة))(  بند  في  �لا�صتر�كية،  �لدولة  �صمن  �لثان 

�أي�صا  وعليها  �لا�صتر�كية،  �لاأخلاقية  لمبادئ  �ل�صارم  �لتطبيق  �لاأولى  بالدرجة  ت�صمن  �أن  �إذن،  �لمر�قبة  فعلى   )((
�إنز�ل  و�أن لا تترد في  و�ختلا�صها،  �لدولة  باأمو�ل  �لتلاعب  وكذلك  �إز�ءه��ا،  يرتكب من مخالفات  ما  تك�صف  �أن 
�أن  �أخير�  وعليه  �لدولة.  في  مر�كزهم  بلغت  ومهما  مرتكبها  كان  مهما  �لاأعمال  هذه  بمقترفي  �لعقوبات  �أ�صد 
تحر�ض على ك�صف كل من ت�صول له نف�صه ��صتخد�م و�صائل �لاإنتاج �لتي و�صعت تحت ت�صرف �لاأجهزة �لاإد�رية 
و�لاقت�صادية للدولة، وت�صخيرها لاأغر��صه �لخا�صة، و�أن ت�صدد �لنكير على مختلف �أوجه �لتبذير و�لاإ�صر�ف. 
�أمر رقم 76 - 57 موؤرخ في 5 يوليو �صنة 976)، يت�صمن ن�صر �لميثاق �لوطني،)ج.ر )6 بتاريخ 30 يوليو 

 .)(976
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�لاإد�رية  للاأجهزة  بالن�صبة  فقط  تقت�صر  لم  �لوطني  �لاقت�صاد  ح�صن  ل�صير  �ل�صارمة 
�لاقت�صاديون))(.  للاأعو�ن  حتى  �متدت  بل  فقط  للدولة  و�لاقت�صادية 

�لليب�لي،  �لنظام  �إلى  �لا�صتر�كي  �لنظام  �لمتبع من  �لنهج  �أنه ومع تغير في  �إلا 
��صتغلال  تجريمه  خلال  من  حمايتها  �لم�صرع  يبتغي  �لتي  �لمحمية  �لم�صلحة  تغيرت 
فارتكاب  �لعامة.  �لوظيفة  نز�هة  في  �لثقة  حماية  هي  �لعموميين،  �لاأع���و�ن  نفوذ 
من  وب��روح  للقانون  وفقا  تت�صرف  لا  �لعامة  �ل�صلطات  �أن  للعامة  يوحي  �لجريمة 
�لعليا  �لمنا�صب  من  فهم  �لج��ان  عمل  ي�صهل  من  و�أن  خا�صة  و�لمو�صوعية،  �لحيدة 
�لمحلية  �لجماعات  �أو  �لدولة  �أعو�ن:"'  وهم   2 26فقرة  �لمادة  ن�ض  في  ماورد  ح�صب 
�لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لعام  للقانون  �لخا�صعة  �لعمومية  �لهيئات  �أو  �لموؤ�ص�صات  �أو 

و�لتجاري...". �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية 

�لعموميين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  �رت��ب��ط��ت  �لاأ���ص��ا���ض  ه��ذ�  وع��ل��ى 
و�صبط  �لف�صاد  معنى  تحديد  �لفقهاء  من  �لعديد  حاول  �لذي  �لاأخير  هذ�  بالف�صاد، 
�لذي  �لتعريف  �لتحليلية،  �لوجهة  من  �لف�صاد  لمعنى  تحديد  �أف�صل  نجد  فلم  مفهومه، 
�لتحفظ،  مبد�أ  مخالفة  تعمد  هو  �لف�صاد   ":)2('Vito Tanzi"تانزي فيتو  قدمه 

�ل�صلة". لذوي  مز�يا  �أو  �صخ�صية  مز�يا  على  �لح�صول  بهدف 

و�لمادية  �لب�صرية  �لو�صائل  وت�صيير  ��صتخد�م  فيها  يتم  �لتي  بالظروف  �لاهتمام  هو  �لمر�قبة  من  �لمطلوب  �إن   )((
�لمو�صوعية تحت ت�صرف �لاأجهزة �لاإد�رية و�لاقت�صادية للدولة، تمكينا لها من �لقيام بالمهام �لمحددة لها. وعلى 
�لمر�قبة �أن ت�صتك�صف �لتنظيم �ل�صيئ للعمل، وعدم �ل�صر�مة في �لعمل د�خل �لاإد�ر�ت و�لموؤ�ص�صات، كما عليها 
�أن تتاأكد من ح�صن ��صتعمال �لمو�رد �لمادية و�لو�صائل �لمالية...و عليها �أن ت�صهر على تطابق �لاأعمال �لتي يقوم 
بها �لاأعو�ن �لاقت�صاديون مع �أهد�ف �لتنمية، وت�صمح باإدخال �لتعديلات �ل�صرورية لتج�صيم �لاأهد�ف �لوطنية 

�لمر�صومة. �أمر رقم 76 - 57، �لمت�صمن ن�صر �لميثاق �لوطني. 
Vito tanzi: �أ�صتاذ �صابق ورئي�ض ق�صم �لاقت�صاد، �لجامعة �لاأمريكية و��صنطن، كما �صغل من�صب رئي�ض   )2(
 -  (990 من  �لدولي  �لنق�ض  �صندوق  في  �لمالية  �ل�صوؤون  �إد�رة  مدير  ذلك  وبعد  �ل�صريبية  �ل�صيا�صة  ق�صم 

.(994
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�لتعريف: هذ�  في  هامة  �أ�صا�صية  عنا�صر  ثلاثة  وهناك 

• العن�شر الأول: يتناول مبداأ التحفظ:	

�تخاذ  في  دور  �أي  غ��يره��ا  �أو  �ل�صخ�صية  للعلاقات  ي��ك��ون  �ألا  يتطلب  �ل��ذي 
�لاأطر�ف  لكافة  �لمت�صاوية  فالمعاملة  �أطر�ف،  عدة  بم�صالح  يرتبط  �إقت�صادي  قر�ر 
�أحد  جانب  �إلى  فالتحيز  �ل�صوق.  �إقت�صاد  لنجاح  �أ�صا�صيا  عن�صر�  تعتب  �لاقت�صادية 
�لتحفظ  لمبد�أ  �صريحة  ومخالفة  �ختر�قا  يعد  �لاقت�صادي  بالقر�ر  �لمرتبطة  �لاأطر�ف 

�لف�صاد. يغيب  �لتحيز،  غياب  ففي  �لف�صاد  ل�صيادة  �صروريا  �صرطا  يعد  بل 

اأما �شروط مخالفة مبداأ التحفظ:

�لخا�ض،  �لجنائي  �لق�صد  توفر  �أي  مق�صود  ب�صكل  �لتحفظ  مبد�أ  ).�نتهاك 
�لكافية  �لمعلومات  تو�فر  عدم  ب�صبب  عر�صية  ب�صورة  �لمبد�أ  �نتهاك  �أما 

�لف�صاد.  �أبو�ب  من  يعد  لا  �لمثال  �صبيل  على 

قام بمخالفة  �لذي  للفرد  فائدة  �أو  �لتحفظ م�صلحة  مبد�أ  �نتهاك  يحقق  2.�أن 
�أو  �لمنافع  بع�ض  على  �لح�صول  ي�صترط  ولا  �ل�صلة،  ل��ذوي  �أو  �لم��ب��د�أ 
مبد�أ  �نتهاك  مع  �لزمني  بالتو�زي  يتم  �أن  �لمز�يا  بع�ض  على  �لح�صول 
بانتهاك  قام  �لذي  �ل�صخ�ض  يقوم  فقد  متتابعة.  �أوقات  في  �أو  �لتحفظ 
على  �صيح�صل  �أن��ه  �أ نه  �صمنية  ب�صورة  عالما  تنازلا  ق��دم  قد  �لمبادئ 
مقابل للمخالفة في وقت لاحق �أو يتوقع �لح�صول على خدمة في يوم من 
�لفا�صدة  �لممار�صات  بع�ض  �أن هناك  بل  �لمخالف.  �ل�صلوك  مقابل  �لاأيام 
عليه  متفقا  يكون  ولكن  �لاأ�صا�ض  في  لها  مقابل  على  �لاتفاق  يتم  لا  �لتي 
در�ية  على  �لاأخر  �لطرف  ويكون  بذلك،  �لت�صريح  دون  �صمني  ب�صكل 

�لالتز�م.  ت�صديد  �لاأيام  يوم من  عليه في  باأن 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



37

وعليه ومن خلال ما �شبق �شوف نعر�ص الأ�شباب المبا�شرة وغير المبا�شرة لتجريم 
جنحة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين ب�شفة خا�شة وفي جرائم ال�شفقات العمومية 

ب�شفة عامة:

• بنود 	 �إلى  �لح��د  و�صل  �أن  �إلى  �لعقد  بنود  في  �ل�صفقة  �أط���ر�ف  تلاعب 
بالفوز  وحدها  لها  و�ل�صماح  �لموؤ�ص�صات،  هذه  م�صالح  لخدمة  خ�صي�صا 
�إلقاء  مح��ل  �لدولة"'  �أن  �لح��ال��ة  ه��ذه  في  فيقال  �لعمومية،  بال�صفقات 
Capture d’Etat" وهذ�  �لاقت�صادية"'  �لموؤ�ص�صات  قبل  قب�ض" من 

�لكبير))(.  بالف�صاد  �أي�صا  عليه  يطلق  ما 

• مركز 	 على  �لجن�صيات  متعددة  خا�صة  و�ل�صركات  �لموؤ�ص�صات  �صيطرة 
م�صتوياته. �أعلى  في  �لدولة  في  �لقر�ر  �تخاذ 

• وي�صاهم في 	 �لفقر  يزيد من  فئة محددة مما  �أيدي  �لبلاد في  ثرو�ت  تركز 
�لوطنية. �لا�صتثمار�ت  هروب 

• �صعور 	 فقد�ن  وبالتالي  �ل�صيا�صي،  �لاجتماعي  �لنظام  في  �لثقة  فقد�ن 
فيها  و�لدولة  �لفرد  بين  تعاقدية  علاقة  على  �لقائم  و�لانتماء  �لمو�طنة 

حقوق. عنها  وينتج  وو�جبات  م�صوؤوليات 

• على 	 �لح�صول  في  �لاأم��ل  تفقد  و�لتي  و�لكفاء�ت  �لعربية  �لعقول  هجرة 
ونجاح  عمل  فر�ض  عن  للبحث  يدفعها  مما  قدر�تها،  مع  يتلاءم  موقع 
ل�صالح  �ل��و�ع��دة  �لعقول  من  �لعربية  �ل��دول  �إف��ر�غ  ي�صاهم  �لخ��ارج.  في 
ركب  عن  �لعربية  �لدول  تخلف  ��صتمر�ر  في  و�لع�صائرية  �لعائلية  �لعلاقات 

و�لتقدم)2(. �لح�صارة 

• لاأن 	 �ل��ق��ان��ون  تنفيذ  ع��دم  �لمجتمع  م�صلحة  م��ن  �أن  �لم��و�ط��ن  ل��دى  ت��ول��د 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق،�ض:3).  )((
د.هديل رزق �لقز�ز، �لمرجع �ل�صابق،�ض:0).  )2(
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يكون  ولذ�  بالقانون  �لالتز�م  عدم  معها  يتحتم  لدرجة  �صيئة  �ل�صيا�صات 
�عتقادهم))(. بح�صب  �لحلول  �أف�صل  ثان  �لف�صاد 

• �أ�صعار 	 في  زيادة  من  عنه  يترتب  وما  �لعمومي  للموظف  �لفا�صد  �ل�صلوك 
محل  للم�صاريع  �لاإج��م��ال��ي��ة  �لقيمة  في  وزي���ادة  �لم���وردة  و�ل�����ص��ل��ع  �لم���و�د 
�إلى  و�لعمولات  �لر�صاوي  باإ�صافة  �لخا�ض  �لقطاع  يقوم  حيث  �لمناق�صات، 
ن�صبة  �إلى  ت�صل  �إ�صافية  نفقات  �لدولة  تحميل  �إلى  يوؤدي  مما  �لتكاليف 

و�لم�صاريع)2(. �لعقود  قيمة  من   %  25

• و�ل�صلع 	 �لمن�صاآت  نوعية  على  يوؤثر  �إنجازها  على  �لقادر  لغير  �ل�صفقة  منح 
تنفيذ  على  �صتحر�ض  �ل�صفقة  على  �لحا�صلة  �لموؤ�ص�صة  لاأن  و�لخدمات 

جودة. �لاأقل  و�لتقنيات  �لمو�د  فت�صتعمل  ممكنة  نفقة  باأقل  �ل�صفقة 

اأما الأهداف المبتغاة من وراء تجريم ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين في 
مجال ال�شفقات العمومية فتتمثل في: 

• �لعامة. 	 �لاإد�رة  لن�صاط  و�لفعال  �لمنظم  لل�صير  و�صمان  حماية 

• �لاأ�صعار.	 في  �لزيادة  تجريم  خلال  من  وذلك  �لعامة  �لنفقات  تر�صيد 

• في 	 �لتعديل  تج��ريم  خ��لال  م��ن  وذل��ك  �لج��ودة  و�صمان  �لم�صتهلك  حماية 
و�لخدمات. �لمو�د 

• معقول. 	 وقت   �صمان خدمة جيدة في 

• �لاإجر�ء�ت.	 و�صفافية  �لم�صاو�ة  مبد�أ  حماية 

بوري�ض بيجوفيت�ض، �لمقال �ل�صابق.  )((
زياد عربية بن علي، �لاآثار �لاقت�صادية و�لاجتماعية للف�صاد في �لدول �لنامية، مجلة �لاأمن و�لقانون 2002،   )2(

�لعدد )، �ض: 269. 
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خلال  من  ي�شعى  الم�شرع  اأن  نلم�ص  الجريمة،  هذه  درا�شة  في  التعمق  خلال  ومن 
تجريمه هذا الفعل اإلى:

• �لم�صتهلك 	 حماية  وكذلك  �لعمومية،  �ل�صفقات  �أ�صغال  �إنجاز  �صوء  تجريم 
نوعية  تعديل غير مبر في  �أي  و�لمتمثل في تجريم   - �لمنتفع من �لخدمة   -

�أو �لخدمات.  �لمو�د 

• في 	 مبرة  غير  زيادة  �أي  تجريم  في  و�لمتمثل  وتر�صيده،  �لعام  �لمال  حماية 
�صعار. �لاأ

• تجريم 	 خلال  من  بالاآجال،  يتعلق  فيما  خا�صة  �لعقد  بنود  �حتر�م  فر�ض 
�لت�صليم. �آجال  في  تعديل  �أي 

• �لممونة 	 �لاأولية  للمو�د  ��صتغلال غير مبر  �أو  �ختلا�ض  �أو  تبديد  �أي  تجريم 
�صوء  �أو  ت��ع��دي��ل  �أي  تج��ريم  خ��لال  م��ن  �لم��ت��ع��اق��دة،  �لم�صلحة  ط��رف  م��ن 

�لتموين. ��صتغلال 

• لهيئات 	 بالن�صبة  �لاإنج��از  �صوء  عن  م�صوؤولياتهم  �لتقنيين  �لمر�قبين  تحميل 
�لمو�د  في  �لتعديل  �لمادة:"'  ن�ض  في  �لو�ردة  �لعبارة  خلال  من  وذلك  �لرقابة، 
�لرقابة،  لهيئات  بالن�صبة  �لاإنجاز  �صوء  عن  �لتغا�صي  وتجريم  و�لخدمات" 
وكذ�  جهة،  من  �لتقنية  �لرقابة  �أعمال  لنتائج  مكملا  �صند�  تكون  حتى  وهذ� 

�لمتعاقدين. �لمتعاملين  مع  �لتو�طوؤ  من  ومنعهم  �لتقنيين  �لمر�قبين  ردع 

ثانيا - مبررات التجريم: 

من  ذلك  في  لما  عنها  �لاإبلاغ  وقلة  �لعمومية،  �ل�صفقات  جر�ئم  ل�صرية  نظر� 
فمن  �ل�صلطة))(.  في  متميز  بمركز  يح�صى  �لقر�ر  م�صدر  كون  �صيا�صية  �عتبار�ت 
خلال  من  �لعمومية  لل�صفقات  �لجنائية  �لحماية  لتعزيز  �لم�صرع  تدخل  ذلك  �أج��ل 

علة كريمة �لمرجع �ل�صابق، �ض: 207.   )((
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�لمبرة  غير  �لامتياز�ت  جريمة  وهي  �لعمومية،  بال�صفقات  خا�صة  جريمة  ��صتحد�ث 
هيئات  مختلف  عجز  في  يتمثل  �لثانية  �لناحية  من  �أما  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في 
بم�صائلة  يهتم  لا  �لاأخير  هذ�  كون  �لاإد�ري،  �لقا�صي  رقابة  فيها  بما  �لاإد�رية  �لرقابة 
�أنه لا فائدة من  للقول  بالبع�ض  �لقانونية مما حذ�  �ل�صفقات غير  �إبر�م  �لم�صوؤول عن 
فاإنه  �لجنائي  �لقا�صي  �أما  يعاقبون.  لا  �لمخالفات  مرتكبو  كان  �إذ�  رقابة  نظام  و�صع 
ذ�ته))(.  في  �لفعل  يحاكم  ولا  �لمجرم  �لفعل  �رتكاب  عن  �لم�صوؤولين  �لاأ�صخا�ض  يحاكم 

�لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت  فعل  تجريم  خلال  من 
�لتي  �لثانية  و�لفقرة  مبرة،  غير  �متياز�ت  منح  فعل  �لمت�صمنة  �لاأولى  فقرتيها  في 
�لمتعاقد  �لمتعامل  حمل  �لم�صرع  �أر�د  مبرة،  غير  �لامتياز�ت  على  �لح�صول  فعل  تجرم 
مع  �صفقة  �أو  عقد  �إب��ر�م��ه  بمنا�صبة  �لم�صروعة  غ��ير  �لممار�صات  ع��ن  �لتخلي  على 
�لجنائي  �لقا�صي  تدخل  فاإن  �آخر  جانب  من  �أما  جانب،  من  هذ�  �لمتعاقدة  �لم�صلحة 

�لاأخرى. �لاإد�رية  �لرقابة  هيئات  ومختلف  �لاإد�ري  �لق�صاء  رقابة  نقائ�ض  ي�صد 

�لعمومية  �ل�صفقات  لقانون  �لجنائية  �لحماية  تظهر  �لاأ�صا�ض  ه��ذ�  وعلى 
�لحياة  حماية  وكذلك  �لعمومية،  �لاأمو�ل  ��صتعمال  ح�صن  �صمان  خطو�ت  من  كخطوة 
وفي  ذلك،  مخالفة  على  و�لعقاب  و�لملائمة  �لم�صروعية  رقابة  حيث  من  �لاقت�صادية 
�لموظفين  �أعمال  تقيم  حيث  من  �صاملا  �لجنائي  �لقا�صي  تدخل  يعتب  �لاأحو�ل  هذه 

�لاقت�صادي.  �لمتعامل  �أعمال  وتقيم  �لعمومي  �ل�صر�ء  عملية  في  �لمتدخلين 

نف�ض �لمرجع، �ض: 207.   )((
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المطلب الثاني
موقف الت�شريعات من جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

كبير�،  و�إقليميا  دول��ي��ا  �هتماما  �ل��ي��وم  تح��وز  �أ���ص��ح��ت  �لف�صاد  ج��ر�ئ��م  �إن 
دولة  كل  ت�صعى  �إذ  و�لحكومات،  �لدول  لمختلف  �لاأ�صا�صية  �لان�صغالات  من  و�أ�صبحت 
�صيادة  مبادئ  تج�صيد  بهدف  �لف�صاد،  لمكافحة  فعّالة  �صيا�صات  وتر�صيخ  وتنفيذ  بو�صع 
و�لم�صائلة،  و�ل�صفافية  و�لنز�هة  �لعمومية  و�لممتلكات  �ل�صوؤون  �إد�رة  وح�صن  �لقانون 
م�صتوى  على  خا�صة  �لف�صاد  لمكافحة  جاهدة  ت�صعى  �لاأخ��رى  هي  بدورها  و�لجز�ئر 
قانون  ��صتحد�ث  طريق  عن  وذلك   ،- �لعمومية  �ل�صفقات   - �لعمومية  �لم�صتريات 

�لف�صاد. ومكافحة  بالوقاية  خا�ض 

�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  وتعد 
�لم�صرع  نظر  في  �لف�صاد  جر�ئم  بين  من  مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بهدف 
ومكافحتها،  �لجريمة  هذه  من  للوقاية  �أنجع  لطريقة  �لو�صول  وبهدف  �لجز�ئري، 
هذه  م��ن  �لت�صريعات  موقف  على  �ل��وق��وف  �لاأك��اديم��ي  �لعلمي  �لبحث  منا  يقت�صي 

خلال.  �لمطلب من  هذ�  �صنتناوله في  ما  وهذ�  �لجريمة 

• �ل�صريعة 	 في  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  الأول:  الفرع 
�صلامية. �لاإ

• �لت�صريعات 	 في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  الثاني:  الفرع 
�لمقارنة.

• �لت�صريع 	 في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  الثالث:  الفرع 
�لجز�ئري. 
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الفرع الأول
جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين في ال�شريعة الإ�شلامية

للاإن�صان  تتمنى  و�لتي  �لاإلهية،  �ل�صريعة  م�صدره  �لاإ�صلامي  �لفقه  �أن  باعتبار 
فائدة  وكل  �لنفوذ،  ��صتغلال  تحارب  ثم  ومن  �لر�صوة،  تحارب  فهي  و�لرفعة،  �ل�صمو 
�ل�صيا�صي،  �أو  �لاجتماعي،  مركزه  �أو  وظيفته،  ب�صب  �لفرد  على  تعود  م�صتحقة  غير 
�لحياة  في  جريمته  وزر  �صاحبها  يحمل  و�صحتا  حر�ما  ويعتبها  نفوذ،  من  غيره  �أو 

�لاآخرة.))(  �لد�ر  �لدنيا، وفي 

ولا  نق�ض  ي�صوبها  لا  وكاملة  �صاملة  ربانية  �صريعة  هي  �لاإ�صلامية  �ل�صريعة  �إن 
و�حتر�م  و�إتقانه  �لعمل  في  و�لاإخلا�ض  وتهذيبها  �لنفو�ض  تربية  على  �حتوت  قد  عيب 

�لنفوذ. ��صتغلال  وعدم  �لعام،  �لمال  وحماية  �لاآجال 

�ح��تر�م  ع��دم  �أو  و�إتقانه  �لعمل  في  �لاإخ��لا���ض  يخالف  �أن  �صاأنه  من  ما  فكل 
�لعقد  �أو  �ل�صفقة  نائل  لاأن  بالعهد،  �لوفاء  وعدم  �لعهد  خيانة  �صمن  يندرج  �لاآجال، 
يحترم  �أن  ذلك  ومقت�صى  بالنز�هة،  و�لت�صريح  بالاكتتاب  �لت�صريح  ر�صالة  يحرر 

و�أمانة. باإخلا�ض  منه  مطلوب  هو  ما  ينجز  و�أن  �لعقد،  بنود 

نفوذ  ��صتغلال  وجريمة  عامة  ب�صفة  �لف�صاد  فجر�ئم  �لاأ�صا�ض  ه��ذ�  على  و 
وتطبيقا  روحا  بتجريمها  �لحكم  ورد  ذلك  غير  �أو  عمومي  موظف  كان  �صو�ء  �لغير 
ومن  �لكريم  �لقر�آن  من  م�صتمد  تجريمها  في  �لدليل  و�إن  لفظا،  تتد�ول  لم  �أنها  رغم 

�لفقهاء. و�إجماع  �لمطهرة  �ل�صنة 

محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:20.   )((
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• فمن القراآن الكريم:	

�إِلَى  ونَ  دُّ وَ�صَتُرَ وَ�لْموُؤْمِنُونَ  وَرَ�صُولُهُ  عَمَلَكُمْ  ى �لّلهُ  فَ�صَيَرَ �عْمَلُوْ�  قوله تعالى: {وَقُلِ 
تَعْمَلُونَ}))(.  كُنتُمْ  ا  بِمَ ئُكُم  فَيُنَبِّ هَادَةِ  وَ�ل�صَّ �لْغَيْبِ  عَالِمِ 

ولًا})2(. مَ�صْوؤُ كَانَ  �لْعَهْدَ  �إِنَّ  بِالْعَهْدِ  وْفُوْ�  {وَ�أَ تعالى:  وقال 

بِالْعُقُودِ })3(. وْفُوْ�  �أَ مَنُوْ�  �آ ذِينَ  �لَّ يُّهَا  �أَ {يَا  تعالى:  وقال 

• اأما في ال�شنة النبوية ال�شريفة:	

و�لاأمانة  �لاإخلا�ض  في  نموذجا  لنا  ي�صرب  و�صلم(  عليه  �لله  )�صلى  فالر�صول 
�لله  �صرع  تطبيق  في 

�أو �صلة،  قر�بة  به  ربطته  �أو  كانت مرتبته  �أحد، مهما  �أحد على  و عدم محاباة 
نفوذه  ��صتغلال  �بنته )ر�صي �لله عنها( من  بعدهم وحتى  و�لاأمة من  �أ�صحابه  فيربي 
تعطيل  �أو  باطل،  �إحقاق  �أو  �إبطال حق  �لا�صتفادة من مكانته )صلى الله عليه وسلم( في  �أو  ل�صالحها، 

�لله. �صرع 

�أو �لانفلات  �لمال،  �أجل  ��صتغلاله، من  �أو  بالنفوذ  �لتذرع  �أحاديث حول  فهناك 
�صاأن  �أهمهم  قري�صا  �أن  قالت:"  عنها(  �لله  )ر�صي  عائ�صة  فعن  معين،  عقاب  من 
فقالو�:  )صلى الله عليه وسلم(؟  �لله  ر�صول  فيها  يكلم  من  فقالو�:  �صرقت.  �لتي  �لمخزومية  �لم��ر�أة 
�أ�صامة  فكلمه  و�صلم(.  عليه  �لله  �لله)�صلى  ر�صول  حب  �أ�صامة،  �إلا  عليه  يجترئ  ومن 
�أت�صفع في حد من حدود �لله؟ ثم قام فخطب.  )�(. فقال ر�صول �لله )صلى الله عليه وسلم(: 
�ل�صريف،  فيهم  �صرق  �إذ�  كانو�  �أنهم  قبلكم  من  �لذين  �أهلك  �إنما  �لنا�ض  �أيها  فقال: 
محمد  بنت  فاطمة  �أنها  لو  و�لله  �لحد  عليه  �أقامو�  �ل�صعيف،  فيهم  �صرق  و�إذ�  تركوه 

يدها(. لقطعت  �صرقت 

�صورة �لتوبة �لاآية: 05).  )((
�صورة �لاإ�صر�ء �لاآية:34.  )2(

�صورة �لمائدة �لاآية:).  )3(
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وعدم  �لعد�لة،  �أم��ام  �لم�صاو�ة  قمة  يمثل  �ل��ذي  �ل�صريف،  �لحديث  هذ�  ففي 
�لله  )�صلى  �لر�صول  فيعلن  �لقر�بة  �أو  �لنفوذ،  �أو  �لجاه  ب�صبب  �لنا�ض  بين  �لتفرقة 
�أحد  ي�صتغل  لا  لكي  �لقاطع،  و�إنكاره  �لنهائي،  رف�صه  �لحديث  هذ�  في  و�صلم(  عليه 
يعفي  �أو  �صيئا،  ليك�صب  �صلطته،  من  �أو  و�صلم(  عليه  �لله  )�صلى  �لر�صول  من  مكانته 
عن �صيء، وهذ� ما نلتم�صه عندما �أ�صار �إلى �صخ�صين عزيزين �إلى قلبه، وهما �أ�صامة 
بن زيد )�( و�بنته فاطمة �لزهر�ء، �صيدة ن�صاء �لعالمين)ر�صي �لله عنها( لما 

و�ل�صلام))(. �ل�صلاة  عليه  لديه  حقيقي  ونفوذ  ومكانة  منزلة،  من  لهما 

بن  مالك  فعن  حياتهم،  د�صتور  و�أ�صبحت  �أ�صحابه  في  تج�صدت  �لاأخلاق  وهذه 
جي�ض  في  �لخطاب  بن  عمر  �إبنا  �لله  وعبيد  �لله  عبد  خرج  قال:"   )�( �أن�ض 
�لب�صرة  �أمير  �لاأ�صعري )كان  �أبي مو�صى  )�أي رجعا( مر على  فلما قفلا  �لعر�ق،  �إلى 
بلى،  قال  ثم  لفعت:  به  �أنفعكما  �أمر  على  لكما  �أقدر  لو  فقال:  بهما،  فرحب  حينها(، 
فتبتاعان  فاأ�صلفكماه،  �لموؤمنين  �أمير  �إلى  به  �أبعث  �أن  �أريد  �لله،  مال  من  مال  هنا  ها 
�لموؤمنين  �أمير  �إلى  �لمال  ر�أ�ض  فتوؤديان  �لمدينة،  فتبيعانه في  �لعر�ق،  به متاعا من متاع 
منها  ياأخذ  �أن  عمر)�(  �إلى  فكتب  ففعلا،  وددنا،  فقالا:  �لربح،  لكما  ويكون 
( عمر  �لموؤمنين  �أم��ير  �إلى  ذل��ك  رفعا  فلما  ورب��ح��ا،  باعا  �لمدينة  قدما  فلما  �لم��ال، 
�إبنا  قال عمر)�(:  لا،  قال:  �أ�صلفكما؟  كما  �أ�صلفه  �أكل �لجي�ض  قال:   )�

وربحه...()2(. �لمال  �أديا  فاأ�صلفكما،  �لموؤمنين،  �أمير 

�أم��ير  �إب��ن��ا   :)�( �لخ��ط��اب  ب��ن  عمر  �لخليفة  ق��ول  م��ن  �ل��و����ص��ح  فمن 
�متازكم  �ل�صلطة  من  نفوذكم  وب�صبب  �لخليفة  �إبنا  لاأنكما  �أي   ! فاأ�صلفكما  �لموؤمنين 
عنها  عب  وقد  �أبنائه،  من  حتى  �لفعل  هذ�  �لفاروق  يقبل  فلم  كله،  �لجي�ض  بين  من 
لمن  فقال  �لمنكبين،  عري�صة  �لظّهر،  عالية  نياقا  ر�أى  عندما  �أو�صح  وب�صورة  �لفروق، 
يكن  لم  لو  ي�صبعها،  �لله  عبد  كان  ما  فقال  �لله،  عبد  لاإبنك  �إنها  قيل  �لنياق؟  هذه 
ولدي، �أو كان يغذيها، ردّو� �لنياق لبيت �لمال �إن له حق �لزيادة فيها قبل �صاريها)3(. 

محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:25.  )((
نف�ض �لمرجع، �ض:26.  )2(
نف�ض �لمرجع، �ض:27.  )3(
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• و اأما الإجماع:	

وبذلا  �أخ��ذ�  حكمها  في  وم��ا  �لر�صوة  تج��ريم  على  �لم�صلمين  فقهاء  �أجمع  فقد 
بين  �لفقهاء  يفرق  �أخ��رى  �لناحية  من  ومنزلة.  وج��اه  ل�صلطان  و��صتغلالا  وتو�صطا 
�صاحب  يبتغى  لا  عندما  �لمفهومان  فيت�صاوى  �لح�صنة،  و�ل�صفاعة  �لنفوذ  ��صتغلال 
ل�صيانة  �لح�صنة،  �ل�صفاعة  غايته  �إنما  م�صروع،  غير  ك�صب  تحقيق  �لنفوذ  ��صتغلال 

م�صروعة.))(  حاجة  ق�صاء  �أو  حق، 

باأن جريمة  لنا  �لفقهاء تبين  و�آر�ء  �ل�صريفة،  �لاآيات و�لاأحاديث  من خلال تلك 
�ل�صريعة  في  �ل�صلطة(  �صاحب  �أو  �لموظف  �أو  �لعمومي  )�لعون  �لغير  نفوذ  ��صتغلال 
من  �لاأخرى  �لجر�ئم  مع  �ختلطت  بل  لذ�تها،  م�صتقلة  كجريمة  تعرف  �لاإ�صلامية،لم 

�لعام.  �لمال  و�أخذ  �ل�صلطة  و��صتغلال  �لر�صوة، 

�صباح بوزيد، �لمرجع �ل�صابق، �ض:5).  )((
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الفرع الثاني
جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين في الت�شريعات المقارنة

اأول - الت�شريع الفرن�شي:

�لعموميين في مجال  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  �لفرن�صي جريمة  �لم�صرع  يتناول  لم 
بالن�ض  �كتفى  بل  مبرة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  �لعمومية  �ل�صفقات 
 le délit d’octroi d’avantage مبرة"' غ��ير  �م��ت��ي��از�ت  منح  ج��ريم��ة  على 
 (4  -  432 �لمادة  في   )(("favoritisme �لمحاباة"' با�صم  �لمعروفة   "injustifié
�لم�صرع  �أدرج  وقد  �لجز�ئري،  �لم�صرع  تناولها  مثلما  �لفرن�صي)2(  �لعقوبات  قانون  من 
�لف�صل  في  �لدولة  �صلطة  �صد  �لجر�ئم  �لثالث:  �لباب  �صمن  �لجريمة  هذه  �لفرن�صي 
يمار�صون  �لذين  �لاأ�صخا�ض  قبل  من  �لعامة  �لاإد�رة  �صد  �لمرتكبة  �لجر�ئم  �لثان: 
�لر�بعة:  �لفقرة  �صمن  �لاأمانة،  بو�جب  �لاإخلال  �لثالث:  �لق�صم  في  عمومية  وظيفة 

(1) Catherine Prebissy - Schnall, La pénalisation du droit des marchés 
publics p32.

(2) Article 432 - 14: Est puni de deux ans d'emprisonnement et d'une amende 
de 200 000 €, dont le montant peut être porté au double du produit tiré de 
l'infraction, le fait par une personne dépositaire de l'autorité publique ou 
chargée d'une mission de service public ou investie d'un mandat électif 
public ou exerçant les fonctions de représentant, administrateur ou agent 
de l'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics, des 
sociétés d'économie mixte d'intérêt national chargées d'une mission de 
service public et des sociétés d'économie mixte locales ou par toute 
personne agissant pour le compte de l'une de celles susmentionnées 
de procurer ou de tenter de procurer à autrui un avantage injustifié par 
un acte contraire aux dispositions législatives ou réglementaires ayant 
pour objet de garantir la liberté d'accès et l'égalité des candidats dans les 
marchés publics et les délégations de service public.
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�لعمومية  �ل�صفقات  في  �لمر�صحين  معاملة  في  و�لم�صاو�ة  �لو�صول  حرية  على  �لاعتد�ء 
�إن�صاء هذه �لجريمة في �لقانون �لفرن�صي في �صنة  وتفوي�صات �لمرفق �لعام))(، وقد تم 
مت�صلة  ف�صائح  ظهور  وب�صبب  جهة  من  �لاأوروبي  �لقانون  تاأثير  تحت  وذلك   (99(
�ل�صفقات  �أن  من  فبالرغم  �أخرى،  جهة  من  عمومية  �صفقات  �إبر�م  في  ف�صاد  بوجود 
�لمنح  ليطول  يكن  لم  �لجنائي  �لقانون  �أن  �إلا  بالملايير  قيمتها  تقدر  كانت  �لعمومية 
�أي  نفوذ،  ��صتغلال  �أو  ر�صوة  وجود  يثبت  لم  �أنه  طالما  �لعمومية  لل�صفقات  �لمبر  غير 
بعبارة �أخرى مر�قبة �لتعامل غير �لم�صروع في �ل�صفقات �لعمومية كان من �خت�صا�ض 
�لق�صاء �لاإد�ري �لذي لا يعاقب �لاأ�صخا�ض و�إنما يت�صدى للت�صرف في حد ذ�ته وهذ� 
�لخا�صة  �لجنائية  �لحماية  فظهرت  �لعمومية،  لل�صفقات  كافية  غير  حماية  �عتب  ما 

�لعمومية)2(. �ل�صفقات  مجال  في  مبرة  غير  �متياز�ت  منح  جريمة  خلال  من 

في  �لتجريم  في  �لدكتور�ه  مدر�صة  كطلبة  تلقيناها  �لتي  �لمحا�صر�ت  خلال  من 
منح  جريمة  بخ�صو�ض  بود�لي)3(  محمد  �لاأ�صتاذ:  طرف  من  �لعمومية،  �ل�صفقات 
�ل�صفقات  في  �لتجريم  مقيا�ض  �صمن  �لفرن�صي،  �لت�صريع  في  مبرة  غير  �لامتياز�ت 
�لاأ���ص��ت��اذة  م��رج��ع  وخ��ا���ص��ة  �لفرن�صية  للمر�جع  مطالعتنا  خ��لال  وم��ن  �لعمومية، 
حول  وجيز  ملخ�ض  تقديم  نحاول  �صوف   )Catherine Prebissy - Schnall(

�لفرن�صي.  �لت�صريع  في  مبرة  غير  �متياز�ت  منح  جريمة 

�لمرفق �لعام:" هو كل ن�صاط يقوم به �أحد �أ�صخا�ض �لقانون �لعام لم�صلحة �لجمهور، ويد�ر وفق �أ�صاليب �لقانون   )((
�لعام"، عرفه �لم�صرع �لفرن�صي في �لمادة ) - ))L(4 من �لتقنين �لعام للجماعات �لاإقليمية:

 ((CGCT code général des collectivités territoriales :"Un contrat par 
lequel une personne morale de droit public confie la gestion d’un service 
public dont a la responsabilité à un délégataire public ou privé, dont la 
rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation 
du service." André MAURIN, Droit Administratif, Dalloz, 6 éme 
édition, 2007, p. 79.

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:69).   )2(
�أ.د محمد بود�لي، رئي�ض م�صروع مدر�صة �لدكتور�ه، �لتجريم في �ل�صفقات �لعمومية، محا�صر�ت �ألقيت على   )3(

طلبة مدر�صة �لدكتور�ه دفعة ))20 - 2)20، جامعة ب�صار 
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�لمخالفة  �لاأفعال  �صمن  تقع   - – �لمحاباة  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت  منح  جريمة 
 La répression des manquements au devoir( لو�جب �لنز�هة و�لاأمانة
 Catherine( �لاأ�صتاذة  تطرقت  ولقد   ،)d’impartialité et de Probité
ثلاثة  في  �لم��برة  غير  �لام��ت��ي��از�ت  لجريمة  �صرحها  في   )Prebissy - Schnall
�لثالث تحث  للمحور  �لتطرق  و�لثان دون  �لاأول  للمحور  نتطرق  رئي�صية، �صوف  محاور 

 :)Prescription et sanction( و�لعقاب �لو�صف  عنو�ن 

• المحور الأول: نطاق جريمة المحاباة:	

le champ d’application du délit de favoritisme 

على  �لمطبقة  �لم�صروعية  تر�صانة  حول  يتركز  �لدر��صة  من  �لجزء  هذ�  ملخ�ض 
�ل�صفقات  في  و�لمتمثلة  بالجريمة  �لمعنية  �ل�صفقات  و�إلى  �لعمومية،  �ل�صفقات  �إبر�م 
�لاقت�صادية  �لموؤ�ص�صات  طرف  من  �لمبمة  و�ل�صفقات  �لطلبات  و�صند�ت  �لعمومية 
�لمبمة  �لعقود  و�أخير�  �لاأوروب��ي  �لاإتحاد  توجيهات  في  �لمق�صود  بالمعنى  و�ل�صفقات 

و�لتجاري. �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  طرف  من 

• المحور الثاني: العنا�شر المكونة للجريمة:	

les éléments constitutifs de l’infraction

 )Catherine Prebissy - Schnall( �لباحثة  تناولت  �لجزء  هذ�  في   
في مرجعها، �صفة �لجان )la qualité de l’auteur de l’infraction( فقد 
�لمتابعين  �لاأ�صخا�ض  و�صعية  في  �لكبير  �لتنوع  ب�صب  �لجزئية  هذه  في  �ل�صرح  �أطالت 
ثم  �ل�صفقة،  تح�صير  من  بد�ية  �ل�صفقة  مر�حل  جميع  في  �لجريمة  �رتكابهم  ب�صب 
�لمتابعين  �لاأ�صخا�ض  ح�صر  ول�صعوبة  �لتنفيذ  مرحلة  في  و�أخير�  �لاإبر�م،  مرحلة  في 
�لفرن�صي  �لت�صريع  في  ورد  ما  ح�صب  مجموعات  ثلاثة  في  �لجان  �صفة  ح�صرت  فقد 

كتالي:  وهم 
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و�لنز�هة. �لمناف�صة  مبد�أ  �حتر�م  و�جب  عليهم  يقع  �لذين  ).�لاأ�صخا�ض 

بالنيابة. يت�صرفون  �لذين  �لاأ�صخا�ض  2.مفهوم 

�لم�صاركة  مفهوم  با�صتخد�م  �لقانون  ي�صملهم  لا  �لذين  �لاأ�صخا�ض  3.متابعة 
و�لاإخفاء.

ثم تطرقت اإلى طبيعة العقد المجرم �شمن ثلاثة �شروط:

• ال�شرط الأول: منح �لعقد لمتعهد من بين �لمتعهدين عن طريق مزية غير 	
م�صتحقة

• عمدية	 ب�صفة  �لعقد  يبم  �أن  يجب  الثاني:  ال�شرط 

• �لمتعهدين 	 و���ص��ول  ح��ري��ة  على  �لعقد  ي��وؤث��ر  �أن  يجب  الثالث:  ال�شرط 
�لمتر�صحين.  بين  و�لم�صاو�ة  لل�صفقة 

�لامتياز�ت  منح  جريمة  عن  و�لبحث  �لجز�ئي  �لقا�صي  رقابة  بخ�صو�ض  �أما 
يقت�صر  �ألا  يجب  �لجز�ئي  �لقا�صي  بحث  نطاق  �أن  على  �لاأ�صتاذة  فركزت  مبرة  غير 
�لعمومية  �ل�صفقة  مر�حل  جميع  ي�صمل  �أن  يجب  بل  فقط  �ل�صفقة  �إبر�م  مرحلة  على 

 : بمعنى

�ل�صروط( دفتر  و�إعد�د  �ل�صفقة  تح�صير  )مرحلة  �ل�صفقة  �إبر�م  �أ.قبل 

A - Avant la passation du marché 

�ل�صفقة. �إبر�م  ب.�أثناء 

B - Lors de la passation du marché

�ل�صفقة. تنفيذ  ج.وقت 

C - En cours d’exécution du marché 
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�لم���برة في مجال  غ��ير  �لام��ت��ي��از�ت  �لم��وج��ز لج��ريم��ة  �لعر�ض  ه��ذ�  م��ن خ��لال 
�لاأ���ص��ت��اذة  م��رج��ع  م��ن  و�لم�صتخل�ض  �لفرن�صي،  �لت�صريع  في  �لعمومية  �ل�صفقات 
بود�لي،  محمد  �لاأ�صتاذ  ومحا�صر�ت   ،)Catherine Prebissy - Schnall(
�لاأع���و�ن  ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  ع��ن  �لبحث  وه��و  ذل��ك  م��ن  و�ل��ه��دف  �لغاية  ك��ان��ت 
مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين 
ومكافحته،  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من   02  -  26 �لم��ادة  في  عليها  و�لمن�صو�ض 
�لم�صرع  من  �لت�صريعية  �لن�صو�ض  يقتب�ض  ما  غالبا  �لجز�ئري  �لم�صرع  �أن  وباعتبار 
ما  �لاأخ��رى  �لمقارنة  و�لت�صريعات  �لفرن�صي  �لت�صريع  في  نجد  لم  �أننا  �إلا  �لفرن�صي، 
�لمذكورة  �لمادة  في  �لجز�ئري  �لم�صرع  عليها  ن�ض  و�لتي  �لجريمة  هذه  مثل  �إلى  ي�صير 
�لفرن�صي تجاهل هذه �لجريمة؟  يتبادر �صوؤ�ل مفاده هل �لم�صرع  �آنفا، وفي هذ� �لاإطار 
�أن  �أم  نق�ض؟  يعتريها  �لفرن�صي  �لعقوبات  قانون  من   (4  -  432 �لم��ادة  �أن  �أم 

�لتجريم؟ في  بالغ  �لجز�ئري  �لم�صرع 

من  �لم�صتفيد  تج��اه��ل  ب��اأن��ه  �ل��ق��ول  ن�صتطيع  لا  �لفرن�صي  �لم�صرع  بخ�صو�ض 
4) من قانون �لعقوبات يعتريها نق�ض،   - 432 �لامتياز�ت غير �لمبرة، �أو �أن �لمادة 
 (4  - 432 �لمادة  ت�صملهم  �لذين لا  �لاأ�صخا�ض  باإمكانه متابعة  �لفرن�صي  �لم�صرع  لاأن 

و�لاإخفاء))(.  �لم�صاركة  مفهوم  با�صتخد�م  �لقانون  �لعقوبات  قانون  من 

ثانيا - بالن�شبة للم�شرع الم�شري وبقية الم�شرعين في الدول العربية:

مجال  في  �لعموميين  �لاأع���و�ن  ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  �إلى  ي�صر  م��ا  نج��د  لم 
من  ورد  ما  �إلا  م��برة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  �لعمومية  �ل�صفقات 
جريمة  �لم�����ص��ري  �لم�����ص��رع  فاعتب  �لو�صاطة)2(  ج��ريم��ة  تج��ريم  �إلى  ت�صير  ن�صو�ض 

(1) Catherine Prebissy - Schnall, Précité, p53 - 56.
عن  �متنع  �أو  وظيفته  �أعمال  من  بعمل  قام  عمومي  موظف  �لم�صري:" كل  �لعقوبات  قانون  من   (05 �لمادة   )2(
عمل من �أعمال وظيفته �أو �أخل بو�جباتها نتيجة لرجاء �أو تو�صية �أو و�صاطة يعاقب بال�صجن وبغر�مة لا تقل 
عن مائتي جنيه ولا تزيد على خم�صمائة جنيه."، وكذلك �لمادة 320 من قانون �لعقوبات �لعر�قي:" يعاقب 
بالحب�ض كل موظف �أو مكلف بخدمة عامة �متنع بغير حق عن �أد�ء عمل من �أعمال وظيفته �أو �خل عمد�= 
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�إلى  �لغير  يوؤديه  تو�صية))(  �أو  لرجاء  �لعام  �لموظف  ��صتجابة  حالة  هي  �لو�صاطة: 
له  �صخ�ض  لتدخل  �صور  كلها  �لتو�صية،  �أو  �لرجاء،  �أو  فالو�صاطة،  �لحاجة  �صاحب 
لتنفيذ  �لرجاء،  حالة  في  ور�جيا  �لتو�صية،  حالة  في  طالبا  �لعام  �لموظف  لدى  مكانة 

�لحاجة)2(.  ل�صاحب  معين  مو�صوع 

= بو�جب من و�جباتها نتيجة لرجاء �أو تو�صية �أو و�صاطة �أو لاأي �صبب �آخر غير م�صروع." محمد علي عزيز 
�لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:54 - 55.

�لتو�صط �أو �لو�صاطة كلمة يق�صد بها �لفعل �ل�صادر من �لغير لم�صلحة �صاحب �لحاجة للتو�صط لدى �لموظف   )((
�لعام، ويق�صد بالرجاء هو �لفعل �لذي ي�صدر من �صاحب �لحاجة مبا�صرة ويدعو بها �لموظف �أو ي�صتعطفه من 
�أجل ق�صاء حاجته، ويق�صد بالتو�صية كل ما ي�صدر من �صخ�ض ذو نفوذ �أو �صلطة �أو مقام يطلب من �لموظف 
ق�صاء �لاأمر �لمطلوب ل�صاحب �لحاجة. �أنظر: محمود نجيب ح�صني، �صرح قانون �لعقوبات �لق�صم �لخا�ض، 

د�ر �لنه�صة �لعربية، �لقاهرة، 992)، �ض:70. 
محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:54.  )2(
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الفرع الثالث
جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين في الت�شريع الجزائري

اأول - في الأمر 66 - 156 المت�شمن قانون العقوبات))(:

مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �أركان  تحديد  �ل�صعب  من 
�لمت�صمن   (56  - �لاأمر66  من   423 �لم��ادة  �صياغة  �صمن  �لعمومية  �ل�صفقات 
�لت�صويت  �صر  كانت  و�صيلة  باأية  �أف�صى  من  كتالي:" كل  حررت  و�لتي  �لعقوبات  قانون 
�إجر�ء�ت  منع  �أو  ب�صلامته  بالم�صا�ض  قام  �أو  لهم  مجل�ض  �أو  للعمال  عمومية  جمعية  في 
�أ�صهر  �أو �صرع في �صيء من ذلك يعاقب بالحب�ض من ثلاثة  نتيجته  �أو غير في  �لاقتر�ع 
2.000 دينار �أو باإحدى هاتين �لعقوبتين. 500 �إلى  �إلى ثلاث �صنو�ت وبغر�مة من 

من  �أكثر  �أو  حق  من  بالحرمان  �لجان  على  يحكم  �أن  ذلك  على  علاوة  ويجوز 
".(4 �لحقوق �لو�ردة في �لمادة 

�لعمال  حق  على  �لتعدي  �لثان:  �لف�صل  في  درجت  �لمادة  هذه  �أن  �أ�صا�ض  على 
�صد  و�لجنح  �لجنايات  �لثالث:  �لباب  من  �لذ�تي  �لت�صيير  �أجهزة  وت�صغيل  ت�صكيل  في 
و�لجنح  �لجنايات  �لثالث:  �لكتاب  �صمن  �لذ�تي،  �لت�صيير  و��صتغلالات  موؤ�ص�صات 

�لتجريم.  �لثان:  �لجزء  تحت  كله  وهذ�  وعقوباتها، 

ثانيا - في الأمر 75 - 47 المت�شمن تعديل قانون العقوبات)2(: 

 ،439 �إلى   4(8 �لمو�د من   47  - 75 �لاأمر  58 من  �لمادة  �لم�صرع في  �ألغى 
�لاأخرى  �لاعتد�ء�ت  �لثالث"'  للباب  �لجديدة  و�لت�صمية  تتنا�صب  باأحكام  وعو�صهم 

�لاأمر رقم 66 - 56) موؤرخ في 8) �صفر عام 386) �لمو�فق 8يونيو �صنة 966) يت�صمن قانون �لعقوبات   )((
.)(966 يونيو   (( بتاريخ  )ج.ر رقم 49 

�لاأمر رقم 75 - 47 �لموؤرخ في 7) يونيو 975)،)ج ر 53، �ض.8)4 (، �لمت�صمن تعديل �لاأمر رقم 66 -   )2(
�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 8يونيو  في،  �لموؤرخ   ،(56
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في  �لف�صاد  ب��د�أ  مع  �لتعديلات،  ه��ذه  وت��اأت��ي  �لوطني"،  �لاقت�صاد  �صير  ح�صن  على 
�لمركزية  �لاآلية  غد�  حتى  �لنفطي  �لريع  وتدفق  تز�من  و�لذي   (973 عام  �لجز�ئر 
�لنطاق  و��صعة  بحملة  �لجز�ئر  في  �لاأمنية  �ل�صلطات  قامت  لذلك  �ل�صيا�صية،  للحياة 
لتعقب �لدخل و�لثروة �لناتجة عن �لاختلا�ض و�لر�صوة في ولايات عدة حيث تم �لقب�ض 

�لعام))(.  �لمال  وتبديد  �لر�صوة  بتهمة  عامة  بموؤ�ص�صات  م�صوؤولا  وخم�صين  �صبعة  على 

وحماية  �لف�صاد  مكافحة  �إط��ار  في  �لم�صرع  �أحدثها  �لتي  �لتعديلات  بين  ومن 
�لاقت�صادية  للم�صالح  �لمخالفة  و�لعقود  �ل�صفقات  �إبر�م  جرم  �لوطني،  �لاقت�صاد 
لرقابة  و�أخ�صعها  �لوطني،  �لاقت�صاد  على  �ع��ت��د�ء  و�عتبها  للدولة،  �لاأ�صا�صية 
�لوطني،  �لاقت�صاد  على  �عتد�ء  �لم�صرع  �عتبه  ما  جملة  ومن  �لجز�ئي.)2(  �لقا�صي 
من  �لاأعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لا�صتفادة  �لوطنية،  �لاقت�صادية  للم�صالح  ومخالفا 
�صخ�ض،  كل  عامة  ب�صفة  �أو  مقاول  �أو  حرفة  �صاحب  �أو  �ل�صناعي  �أو  �لتاجر  طرف 
�أو �لتعديل في نوعية �لمو�د  �أو �صفقة، بغر�ض �لزيادة في �لاأ�صعار،  �إبر�م عقد  في �إطار 
 2)3( فقرة   423 �لمادة  في  عليه  �لمن�صو�ض  �لفعل  وهو  �لت�صليم.  مو�عيد  �أو  �لغذ�ئية 

�ل�صابق. �لاأمر  نف�ض  من 

�صنة  �لاأولى،  �لطبعة  لبنان،  �لحقوقية،  �لحلبي  من�صور�ت  �لاأم��و�ل،  وتبيي�ض  �لر�صوة  بي�صون،  قا�صم  نادية   )((
.73 �ض   ،2008

�صند�ن  �لاقت�صادية بين  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �لعمومية، م�صيرو  �ل�صفقات  قانون  بو�صقيعة، مخالفة  �أح�صن   )2(
�لقانون ومطرقة �لقا�صي، مقال )غير من�صور(. 

حررت �لمادة 423 بالاأمر 75 - 47 �لمت�صمن تعديل قانون �لعقوبات كما يلي: " يعاقب بالحب�ض من خم�ض   )3(
50.000دج �إلى  �إلى ع�صر �صنو�ت وبغر�مة من 0.000)دج 

).كل من يعمل ل�صالح �لدولة �أو �إحدى �لهيئات �لم�صار �إليها في �لمادة 9)) من هذ� �لقانون ويقوم لاأغر��ض   
�صخ�صية باإبر�م عقد، �أو �تفاقية �أو �صفقة يعلم �أنها مخالفة للم�صالح �لاقت�صادية �لاأ�صا�صية للدولة.

2.كل تاجر �أو �صناعي �أو �صاحب حرفة �أو مقاول �أو ب�صفة عامة كل �صخ�ض يبم، ولو ب�صفة عر�صية، عقد� �أو   
�صفقة مع �لدولة �أو مع �إحدى �لهيئات �لم�صار �إليها في �لمادة 9)) من هذ� �لقانون وي�صتفيد من �صلطة �أو تاأثير 
بالتعديل ل�صالحهم في نوعية  �أو  �لتي يطبقونها عادة  للزيادة في �لاأ�صعار  �أعلاه،  �إليها  �لهيئات �لم�صار  �أعو�ن 

�لمو�د �لغذ�ئية �أو مو�عيد �لت�صليم.
3.كل و�صيط جديد يكون تدخله �لماأجور قد تم تحت �أي �صكل كان من دون حاجة حقيقية ثابتة."  

�صنة 978) )ج ر 7 �ض.75)( فب�ير   (( في  �لموؤرخ   03  -  78 رقم  بالقانون  �لمادة  من  �ألغيت �لفقرة 3   
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و عليه �شوف نقوم بدرا�شة هذه الجريمة الم�شتحدثة باإيجاز:

اأ. الركن المفتر�ص: 

�أو ب�صفة عامة كل  �أو مقاول  �أو �صاحب حرفة  �إما تاجر  �أن يكون �لجان،  وهو 
 . �صخ�ض

ب. الركن المادي: 

في  �لمذكورة  �لهيئات  �أعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لجان  ��صتفادة  في  �لمتمثل  و 
�أو  �لغذ�ئية  �لمو�د  في  ل�صالحهم  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  بغر�ض   ،((9 �لمادة 

�لت�صليم.  مو�عيد 

ج. الركن المعنوي: 

بمنا�صبة  ي�صتفيد  باأنه  �لجان  علم  على  �لجريمة  لهذه  �لمعنوي  �لركن  يقوم 
�لمذكورة  �لهيئات  �أعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  من  عر�صية  ب�صفة  ولو  �صفقة  �أو  عقد  �إبر�م 
�لق�صد  توفر  ذلك  على  زي��ادة  وي�صترط  �لعام،  �لق�صد  هو  وه��ذ�   ،((9 �لم��ادة  في 
�لاأ�صعار  �لزيادة في  �متياز�ت غير مبرة و�لمتمثلة في  �لمتمثل في ح�صوله على  �لخا�ض 

�لت�صليم. مو�عيد  �أو  �لغذ�ئية  �لمو�د  في  ل�صالحهم  �لتعديل  �أو 

د. و�شف الجريمة والعقوبة المقررة لها:

�صير  ح�صن  على  �لاأخرى  �لاعتد�ء�ت  �صمن  �لم�صتحدثة  �لجريمة  هذه  �أدرجت 
0) �صنو�ت  �إلى   5 �لاقت�صاد �لوطني وجعلها �لم�صرع جنحة يعاقب عليها بالحب�ض من 

50.000 دج. 0.000) �إلى  وبغر�مة من 

نوجزها  بع�ض �لملاحظات  �صجلنا  �لم�صتحدثة  �لمادة  �أركان هذه  �صرح  من خلال 
�لتالية: �لنقاط  في 
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) - من خلال التطرق لكل من الركن المفتر�ص والركن المادي للجريمة، ن�شتنتج 
والم�شلحة  جهة،  من  الجريمة  اأرك��ان  بين  التن�شيق  وعدم  خلط،  في  وقع  قد  الم�شرع  اأن 

المحمية من خلال ا�شتحداث هذه الجريمة من جهة ثانية:

في  و�لمتمثل  �لجان  قبل  من  و�لمقترف  �لمجرّم  �لن�صاط  غر�ض  �إلى  بالنظر  و 
�لت�صليم،  مو�عيد  �أو  �لغذ�ئية  �لم��و�د  في  ل�صالحهم  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة 
و�لمتمثلة  �لتوريد))(  عقود  هي  بالتجريم  �لم�صمولة  و�ل�صفقات  �لعقود  �أن  ن�صتنتج 
جامعات،  �لتربية،  �إع��ادة  ل�:)موؤ�ص�صة  �لتغذية  مجال  في  تموين  �صفقة  �أو  عقد  في 
�لم�صرع حدد  �أن  �لمفتر�ض نجد  �لركن  �إلى  وبالرجوع  �أنه  �إلا  مد�ر�ض، م�صت�صفيات...( 
كل  عامة  ب�صفة  �أو  مقاول  �أو  حرفة  �صاحب  �أو  �صناعي  �أو  تاجر  ب�:"  �لجان  �صفة 
�صاحب  �أما،  �لتاجر  �خت�صا�ض  من  هي  �لعقود  من  �لنوع  هذ�  �أن  �لعلم  �صخ�ض" مع 

�ل�صفقات.  �أو  �لعقود  بهذه  معني  غير  فهو  �لمقاول  �أو  �لحرفة 

الجاني: ل�شفة  الدقيق  غير  التحديد   -  2

�أنه  �إلا  �لمثال،  �صبيل  على  �لمتعاقدين  �لمتعاملين  بع�ض  ذكر  �لم�صرع  �أن  حيث 
بكلمة"'�صخ�ض"،  �لمق�صود  يحدد  ولم  �صخ�ض"،  عبارة"'كل  في  جمعهم  �لاأخ��ير  في 
�لطبيعي  �ل�صخ�ض  ت�صمل  �أو  �لمعنوي؟  دون  �لطبيعي  �ل�صخ�ض  منها  �لمق�صود  هل 

و�لمعنوي؟ 

الأع��وان  نفوذ  ا�شتغلال  لجريمة  بالن�شبة  ال�شروع  على  الم�شرع  يعاقب   -  3
العموميين:

مع  �صفقة  �أو  عقد�  عر�صية،  ب�صفة  ولو  عبارة"'يبم،  من  ي�صتفاد  ما  هذ�  و 
�لدولة...." 

يمكن تعريف عقد �لتوريد باأنه �تفاق بين �لاإد�رة و�أحد �لاأ�صخا�ض)�لمورد( بق�صد تموينها وتزويدها باحتياجاتها   )((
تنظيم  �صرح  بو�صياف،  عمار  عامة.  م�صلحة  تحقيق  وبق�صد  بدفعه  تلزم  مقابل  لقاء  وهذ�  �لمنقولات.  من 
�ل�صفقات �لعمومية، وفق �لمر�صوم �لرئا�صي �لموؤرخ في 7 �أكتوبر 0)20 �لمعدل و�لمتمم و�لن�صو�ض �لتطبيقية 

له ج�صور للن�صر و�لتوزيع، ط3، �أكتوبر))20، �ض: 90.
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ثالثا - في القانون رقم 82 - 04 المت�شمن تعديل قانون العقوبات))(: 

�إلى  خم�ض  من  �لموؤقت  بال�صجن  يعاقب  كتالي:"'  وح��ررت   423 �لم��ادة  عدلت 
50.000 دج �إلى  0.000) دج  ع�صر �صنو�ت وبغر�مة من 

�لمادة  في  �إليها  �لم�صار  �لهيئات  لاإحدى  �أو  �لدولة  ل�صالح  يعمل  من  ).كل 
�أو  �أو ير�جع عقد�  يوؤ�صر  �أو  باإبر�م عقد  �لقانون، ويقوم  9)) من هذ� 
�لاقت�صادية  للم�صالح  مخالفة  �أنها  يعلم  وهو  �صكا  �أو  �صفقة  �أو  �تفاقية 

للاأمة. �لاأ�صا�صية 

�صخ�ض  كل  عامة  ب�صفة  �أو  مقاول  حرفة  �صاحب  �أو  �صناعي  �أو  تاجر  2.كل 
�إح��دى  م��ع  �أو  �ل��دول��ة  م��ع  �صفقة  �أو  عر�صية  ب�صفة  ول��و  ع��ق��د�  ي��بم 
من  وي�صتفيد  �لقانون  هذ�  من   ((9 �لم��ادة  في  �إليها  �لم�صار  �لهيئات 
�لاأ�صعار  في  للزيادة  �أعلاه  �إليها  �لم�صار  �لهيئات  �أعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة 
�أو  �لم��و�د  نوعية  في  ل�صالحهم  �لتعديل  �أجل  من  عادة  يطبقونها  �لتي 

�لتموين." �أو  �لت�صليم  مو�عيد  �أو  �لخدمات 

على  �لاع��ت��د�ء  ج��ريم��ة  ت�صم  ك��ان��ت  و�ل��ت��ي  ث��ان��ي��ة  م��رة   423 �لم���ادة  ع��دل��ت 
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  وجريمة  �لاأولى  فقرتها  في  �لوطني)2(  �لاقت�صاد  �صير  ح�صن 
�لجريمة  �أركان  حيث  من  �صو�ء  ت�صدد  �أكثر  فاأ�صبحت  �لثانية،  فقرتها  في  �لعموميين 

�لجنائي.  و�صفها  حيث  من  �أو 

من حيث و�شفها الجنائي:  .(

بال�صجن  عليها  )3(معاقب  جناية  �إلى  جنحة  من  �لجريمة  و�صف  �لم�صرع  حوّل 

عدلت �لمادة 423 بالقانون رقم 82 - 04 �لموؤرخ في 3) فب�ير 982)،)ج.ر 7 �ض.328(، �لمت�صمن تعديل   )((
�لاأمر رقم 66 - 56)، �لموؤرخ في، 8 يونيو 966)، و�لمت�صمن قانون �لعقوبات.

�أح�صن بو�صقيعة، �لمقال �ل�صابق.  )2(
ويرجع �صبب ت�صدد �لم�صرع من حيث �لو�صف �لجنائي للجر�ئم �لتي تم�ض ح�صن �صير �لاقت�صاد �لوطني، �إلى   )3(
�ل�صيا�صة �لمنتهجة من قبل �لدولة وهو تبني نظام �لاإ�صتر�كية وهو ما عب عنه �لم�صرع في مقدمة �لميثاق              = 
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�لحب�ض  م��ن  ب��دلا  �صنو�ت،   )(0( ع�صر  �إلى  خم�ض)5(  م��ن  �لم��وؤق��ت 
�صنو�ت.  )(0( ع�صر  �إلى  خم�ض)5(  من  �لمدة  لنف�ض 

حيث الركن المادي: من   .2

و�لركن  للجريمة  �لم��ادي  �ل��رك��ن  ب��ين  و�ق��ع  ك��ان  �ل��ذي  �لخلط  �لم�صرع  �أدرك 
هذه  و�لعلة من تجريم  �لمحمية  �لم�صلحة  مع  ليتو�فق  وذلك  �صفة �لجان  �أي  �لمفتر�ض 

�لمبرة. غير  �لامتياز�ت  مجال  من  و�صّع  كما  �لم�صتحدثة،  �لجريمة 
على  �لاأعو�ن،  تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لا�صتفادة  من  �لغر�ض  يقت�صر  كان  فبعدما 
ي�صمل  �أ�صبح  �لت�صليم،  مو�عيد  �أو  �لغذ�ئية  �لمو�د  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة 
�أو  �لت�صليم  مو�عيد  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  نوعية  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة 

�لتموين. 
�لتي  و�ل�صفقات  �لعقود  كل  ي�صمل  �لتجريم  �أ�صبح  �لتعديل  ه��ذ�  وبموجب 

 )(( �لمتعاقدة.  �لم�صلحة  تبمها 
ويرجع �شبب اإدراج التعديل في التموين �شمن مجال التجريم في ن�ص المادة 

423 فقرة 2 اإلى: 

�لارتباط  �إز�لة مخاطر  �أو  �إلى تخفيف  �لا�صتر�كي  �لنظام  �لدولة في ظل  رغبة 
تموين  �لوطنية  �لموؤ�ص�صات  حث  طريق  عن  وذل��ك  �لاأجنبية،  �لر�أ�صمالية  بالدو�ئر 

�لم�صتوردة.)2(  بالمو�د  ولا�صيما  �لخا�ض  �لقطاع 

بين هذه  و��صح  و�لارتباط  ��صتر�تيجية.  ويعر�ض  يعب عن تجربة،  �لوطني  �لميثاق  بقوله:"... هذ�  �لوطني   =
وتلك. فالمبادئ �لتي تقود خطانا لي�صت مجردة، و�إنما هي نتيجة للممار�صة �لعملية ل�صعب باأكمله، يخو�ض بكل 
حزم بناء م�صتقبله. ولهذ� �ت�صمت تلك �لمبادئ بالدقة و�لقوة و�لجر�أة �لتي كانت د�ئما �لطابع �لمميز لثورتنا." 

�أمر رقم 76 - 57 موؤرخ في 5 يوليو �صنة 976)، يت�صمن ن�صر �لميثاق �لوطني.
�أنظر �لمادة 3) من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236، موؤرخ في 7 �أكتوبر 0)20،) ج.ر 58 موؤرخة 7 �أكتوبر   )((
0)20(، �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم، وهي نف�ض �لمادة )) من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 
02 - 250 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لملغى، و�لمادة 2) من �لمر�صوم �لتنفيذي رقم )9 - 434 
�لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لملغى، و�لمادة 3) من �لمر�صوم رقم 82 - 45)، �لمت�صمن �ل�صفقات 

�لتي يبمها �لمتعامل �لعمومي �لملغى. 
�لثامن:  �لمبد�أ  �لمجتمع �لا�صتر�كي،  بناء  �لاأول  �لباب  �لوطني، من  �لميثاق  ن�صر  �لمت�صمن   ،57  - �أمر رقم 76   )2(

�لمبادئ �لاأ�صا�صية لبناء �لا�صتر�كية: �صمن مبد�أ �لق�صاء على ��صتغلال �لاإن�صان للاإن�صان. 
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�أو  للاأ�صغال  بالن�صبة  بت�صبيقات  حظيت  �لتي  للتموينات  بالن�صبة  حماية  فر�ض 
و��صتعمالها  �لتموينات  هذه  في  �لت�صرف  لاإباحة  �لم�صرع  من  تمهيد�  وهذ�  �للو�زم، 
�لحكم  ونف�ض   )(((45  -  82 رقم  �لمر�صوم  74 من  للمادة  �أخرى، طبقا  �أ�صغال  في 
)9 في �لمادة )2(70، وهذ� خلافا لما ورد   - 434 يق�صي به �لمر�صوم �لتنفيذي رقم 
�لعمومية)3(،  �ل�صفقات  قانون  �لمت�صمن   ،90  -  67 �لاأمر  من   93 �لمادة  ن�ض  في 

�أخرى.  �أ�صغال  في  و��صتعمالها  �لتموينات  في  �لت�صرف  محظور�  كان  بعدما 

 49 )ج.ر   ،1982 فبراير   13 في   04  -  82 رقم  القانون  ا�شتدرك   .3
2: الخطاأ المادي بدل من: �ص.3067( الفقرة رقم 

مقاولة..." �أو  حرفة  �صاحب  يقر�أ:"...�أو  مقاول..."  حرفة  �صاحب  �أو   ..."

على  واأبقى  الجاني،  ل�شفة  الدقيق  غير  التحديد  الم�شرع  ي�شتدرك  4.لم 
�شخ�ص": عبارة"'كل 

�لطبيعي  �ل�صخ�ض  منها  �لمق�صود  هل  بكلمة"'�صخ�ض"،  �لمق�صود  يحدد  ولم 
و�لمعنوي؟  �لطبيعي  �ل�صخ�ض  ت�صمل  �أو  �لمعنوي؟  دون 

�لمادة 74:" يجوز لمتعامل �لمتعاقد، و�لمتعاملين �لثانويين ومتلقي �لطلبات �لثانويين �أن يت�صرفو� في �لتموينات   )((
�لتي حظيت بت�صبيقات و/ �أو على ح�صاب لي�صتعملوها في �أ�صغال �أخرى �أو في توريد�ت غير و�ردة في �ل�صفقة.
مكان  �أو في  �لور�صة  و�لمودعة في  �ل�صفقة  عليها في  �لمن�صو�ض  �لتوريد�ت  على  �ل�صابقة  �لفقرة  �أحكام  تطبق 
�لت�صليم �لمتفق عليه، �إذ� لم ت�صتعمل في مو�صوع �ل�صفقة لدى تنفيذ �لخدمات، رغم �أن �لمتعامل دفع ثمنها."

نف�ض ن�ض �لمادة �لمذكورة �أعلاه.   )2(
ن�ض �لم�صرع في �لمادة 88 على نوع من �ل�صلف، �صبيه باأحكام �لت�صبيق على �لتموين:" يجوز �أن يمنح �أ�صحاب   )3(
�ل�صفقات بالاإ�صافة �إلى ذلك �صلفة عن �لمو�د �لاأولية �إذ� �أثبتو� �إبر�م عقد �أو تو�صية تزويد منفذة بالجز�ئر ويكون 
ذلك �لاإبر�م م�صادقا عليه من قبل �لاإد�رة �لمتعاقدة و�صالحا لتنفيذ �لخدمات......". �أما �لمادة 93 فتن�ض على:" 
تكون  �لتي  بالتزويد�ت  يت�صرفو�  �أن  �لثانويين  �لمو�صين  �أو  �لثانويين  �لمتعهدين  �أو  �ل�صفقات  لاأ�صحاب  يجوز  لا 

مو�صوع �صلف �أو ت�صبيقات في �أ�صغال �أو توريد�ت �أخرى من غير �لمن�صو�ض عليها في �لعقد." 
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ا�شتغلال  لجريمة  بالن�شبة  ال�شروع  على  عقابه  على  الم�شرع  5.تاأكيد 
العموميين: الأعوان  نفوذ 

ب�صفة عر�صية  ولو  عبارة:"...يبم عقد�  دقيق في  �لتعبير غير  �صجلنا  �أننا  �إلا 
ب�صفة  ول��و  كالتالي:"...يبم،  ك��ان  �لعبارة  ن�ض  �لتعديل  قبل  مع..."،  �صفقة  �أو 
�إبر�م  على  مقت�صر�  �أ�صبح  �ل�صروع  �أن  يوحي  مما  مع..."'،  �صفقة  �أو  عقد�  عر�صية، 

�ل�صفقات. دون  �لعقود 

رابعا - في القانون رقم 88 - 26 المت�شمن تعديل قانون العقوبات))(: 

 ،26  - 88 2 مرة �أخرى بموجب قانون رقم  423 فقرة  تم تعديل ن�ض �لمادة 
حيث  �لجان،  �صفة  �أي  �لمفتر�ض  �لركن  على  فقط  مقت�صر  كان  �لتعديل  هذ�  �أن  �إلا 
�لاقت�صاديون  �لمتعاملون  هم  بالتجريم  �لم�صمولين  �لاأ�صخا�ض  �أن  ليوؤكد  �لتعديل  جاء 
�ل�صخ�ض  دون  �لطبيعي  �ل�صخ�ض  ومتابعة  �لعمومي،  �لطابع  دون  �لخا�ض  �لطابع  من 
في  �ل�صادر  �لعقوبات  قانون  في  ي�صع  لم  �لم�صرع  لاأن  بديهي  �لاأمر  هذ�  وكان  �لمعنوي. 
يعترف  يكن  ولم  جنائيا  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  بم�صوؤولية  تق�صي  عامة  قاعدة   (966
قبل  �لفرن�صي  �لقانون  �تجاه  ذلك  في  �لم�صرع  �صاير  ولقد  �لمعنوي،  �ل�صخ�ض  بم�صائلة 

�لمت�صمن  28 �ض034)(،  988)،)ج.ر  يوليو   (2 �لموؤرخ في   26  - 88 بالقانون رقم   423 �لمادة  عدلت   )((
 423 �لمادة  �لعقوبات، حررت  قانون  و�لمت�صمن   ،(966 8يونيو  �لموؤرخ في،   ،(56  -  66 رقم  �لاأمر  تعديل 
كما يلي:"' يعاقب بال�صجن �لموؤقت من خم�ض �صنو�ت �إلى ع�صر �صنو�ت وبغر�مة مالية من 0.000)دج �إلى 

50.000دج:
9)) من هذ�  �إليها في �لمادة  �لهيئات �لم�صار  �إحدى  �أو  �أو �لجماعات �لمحلية  ).كل من يعمل ل�صالح �لدولة   
�لقانون، ويقوم باإبر�م عقد �أو يوؤ�صر �أو ير�جع عقد� �أو �تفاقية �أو �صفقة �أو �صكا مخالفا بذلك �لت�صريع �لجاري 

به �لعمل وقا�صد� �لم�ض بم�صالح �لدولة �أو �لجماعة �لمحلية �أو �لهيئة �لتي يمثلها.
2.كل تاجر �أو �صناعي �أو �صاحب حرفة �أو مقاول من �لقطاع �لخا�ض �أو ب�صفقة عامة كل �صخ�ض طبيعي   
يبم عقد� ولو ب�صفة عر�صية �أو �صفقة مع �لدولة �أو مع �لهيئات �لم�صار �إليها في �لمادة 9)) من هذ� �لقانون 
وي�صتفيد من �صلطة �أو تاأثير �أعو�ن �لهيئات �لم�صار �إليها �أعلاه للزيادة في �لاأ�صعار �لتي يطبقونها عادة �أو من 

�أجل �لتعديل ل�صالحهم في نوعية �لمو�د �أو �لخدمات �أو �آجال �لت�صليم �أو �لتموين." 
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كما  �لعقوبات0)8).))(،  قانون  في  �لم�صوؤولية  بهذه  يقر  لا  كان  992)�لذي  تعديل 
�لت�صليم"  بعبارة"'�آجال  �لت�صليم"  عبارة"'مو�عيد  تعديل  تم 

خام�شا - في القانون رقم 01 - 09 المت�شمن تعديل قانون العقوبات)2(:

جاء  �ل��ذي  �لعقوبات  لقانون  و�لمتمم  �لمعدل   09  -  0( �لقانون  �صدور  �إث��ر 
�لجريمة  و�صف  برفع  �أو�صت  �لتي  �لعد�لة  لاإ�صلاح  �لوطنية  �للجنة  لتو�صيات  تتويجا 
�لم�صتحدثة  مكرر   (28 �لمادة  من   2 �لفقرة  كذلك  تعديل  تم  �لت�صيير.)3(  فعل  عن 

�لعمومية.  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  بجريمة  و�لمعنية 

ومن مميزات هذا التعديل: 

• من 	 �لح��ب�����ض  وعقوبتها  جنحة  �إلى  ج��ن��اي��ة  م��ن  �لج��ريم��ة  و���ص��ف  تح��وي��ل 
�إلى  500.000دج  من  وغر�مة  �صنو�ت   )(0( ع�صر  �إلى  �صنتين)02( 

5.000.000دج.

ب�صو�ض عائ�صة، �لم�صوؤولية �لجنائية للاأ�صخا�ض �لمعنوية، ر�صالة ماج�صتير في �لقانون �لجنائي و�لعلوم �لجنائية،   )((
جامعة �لجز�ئر، كلية �لحقوق)200 - 2002، �ض:76.

�ألغيت �لمادة 423 بالقانون رقم )0 - 09 �لموؤرخ في 26 يونيو )200.)ج.ر 34 �ض.9)(، �لمت�صمن تعديل   )2(
�لاأمر رقم 66 - 56)، �لموؤرخ في، 8يونيو 966)، و�لمت�صمن قانون �لعقوبات، تم �أدر�جها �صمن �لمادة 28) 
مكرر من نف�ض �لقانون، حررت �لمادة 28) مكرر كما يلي:"يعاقب بالحب�ض من �صنتين )2( �إلى ع�صر )0)( 

�صنو�ت وبغر�مة من 500.000دج �إلى 5.000.000دج:
9)) من هذ�  �إليها في �لمادة  �لهيئات �لم�صار  �إحدى  �أو  �أو �لجماعات �لمحلية  ).كل من يعمل ل�صالح �لدولة   
�لاأحكام  بذلك  مخالفا  ملحقا  �أو  �صفقة  �أو  �تفاقية  �أو  عقد�  ير�جع  �أو  يوؤ�صر  �أو  عقد  باإبر�م  يقوم  �لقانون 

�لت�صريعية �أو �لتنظيمية �لجاري بها �لعمل بغر�ض �إعطاء �متياز�ت غير مبرة للغير.
2.كل تاجر �أو �صناعي �أو �صاحب حرفة �أو مقاول من �لقطاع �لخا�ض �أو ب�صفة عامة كل �صخ�ض طبيعي يبم،   
ولو ب�صفة عر�صية، عقد� �أو �صفقة مع �لدولة �أو مع �إحدى �لهيئات �لم�صار �إليها في �لمادة 9)) من هذ� �لقانون 
وي�صتفيد من �صلطة �أو تاأثير �أعو�ن �لهيئات �لم�صار �إليها �أعلاه للزيادة في �لاأ�صعار �لتي يطبقونها عادة �أو من 

�أجل �لتعديل ل�صالحهم في نوعية �لمو�د �أو �لخدمات �أو �آجال �لت�صليم �أو �لتموين.
ويعاقب على �ل�صروع في �رتكاب �لجنح �لم�صار �إليها في هذه �لمادة بالعقوبات ذ�تها �لمقررة للجريمة �لتامة"  

�أح�صن بو�صقيعة، �لمقال �ل�صابق.  )3(
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• �لم�صتحدثة، 	 مكرر   (28 �لم��ادة  �إلى  محتو�ها  ونقل   423 �لم��ادة  ل��غ��اء  �إ
�ل��ر�ب��ع:  �لف�صل  في  �لنفوذ  و��صتغلال  �ل��ر���ص��وة  �ل��ث��ان:  �لق�صم  �صمن 
�لجنايات  �لثالث:  �لكتاب  في  �لعمومية،  �ل�صلامة  �صد  و�لجنح  �لجنايات 

�لتجريم. �لثان:  �لجزء  �صمن  وعقوباتها،  و�لجنح 

• �لعبارة"'...	 ت�صحيح  مع  �لمعنوي،  دون  �لطبيعي  �ل�صخ�ض  متابعة  على  �لتاأكيد 
ولو  �أو �صفقة مع..." بدلا من"'... يبم عقد�  يبم، ولو ب�صفة عر�صية، عقد� 

�لمعنى.  ي�صتقيم  وبهذ�  مع..."،  �صفقة  �أو  عر�صية  ب�صفة 

الف�شاد  من  الوقاية  قانون  المت�شمن   01  -  06 رقم  القانون  في   - �شاد�شا 
ومكافحته المعدل والمتمم:))(

وتعديل  ومكافحته،  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  �صدور  مع  �لفترة  هذه  تز�منت 
�لم�صوؤولية  م��ب��د�أ  ليكر�ض  ج��اء  �ل��ذي   (5  -  04 �لقانون  بموجب  �لعقوبات  ق��ان��ون 
تاأثير على �لجريمة  لها  �لمعطيات بلا �صك كان  �لمعنوية، كل هذه  للاأ�صخا�ض  �لجنائية 

�لتالية:  �لتعديلات  حيث  من  �لدر��صة  محل 

قانون رقم 06 - )0 موؤرخ في 20 فب�ير 2006، يتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم،)ج.ر   )((
ع�صر  �إلى  وحررت �لمادة 26 كما يلي:"'يعاقب بالحب�ض من �صنتين )2(   ،)2006 مار�ض   08 بتاريخ   (4

)0)( �صنو�ت وبغر�مة من 200.000دج �إلى 000.000.)دج
).كل موظف عمومي يقوم باإبر�م عقد �أو يوؤ�صر �أو ير�جع عقد� �أو �تفاقية �أو �صفقة �أو ملحقا مخالفا بذلك   

�لاأحكام �لت�صريعية و�لتنظيمية �لجاري بها �لعمل بغر�ض �إعطاء �متياز�ت غير مبرة للغير.
2.كل تاجر �أو �صناعي �أو حرفي �أو مقاول من �لقطاع �لخا�ض، �أو ب�صفة عامة كل �صخ�ض طبيعي �أو معنوي   
�لهيئات  �أو  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لمحلية  �لجماعات  �أو  �لدولة  مع  �صفقة  �أو  عقد  باإبر�م  عر�صية،  ب�صفة  ولو  يقوم، 
�لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لعام  للقانون  �لخا�صعة  �لعمومية 
�لتي  �لاأ�صعار  �لزيادة في  �أجل  �لمذكورة من  �لهيئات  �أعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  وي�صتفيد من  و�لتجاري،  �ل�صناعي 

يطبقونها عادة �أو من �أجل �لتعديل ل�صالحهم في نوعية �لمو�د �أو �لخدمات �أو �آجال �لت�صليم �أو �لتموين."
تم عدلت �لمادة 26 فقرة ) دون �لفقرة 2، بموجب �لقانون )) - 5) �لموؤرخ 02 غ�صت �صنة ))20،)ج.ر   
44 بتاريخ 0) غ�صت ))20( وحررت كتالي:" يعاقب بالحب�ض من �صنتين )2( �إلى ع�صر )0)( �صنو�ت 

وبغر�مة من 200.000دج �إلى 000.000.)دج:
).كل موظف عمومي يمنح، عمد�، للغير �متياز� غير مبر عند �إبر�م تاأ�صير عقد �أو �تفاقية �أو �صفقة �أو ملحق،   
مخالفة للاأحكام �لت�صريعية و�لتنظيمية �لمتعلقة بحرية �لتر�صح و�لم�صاو�ة بين �لمتر�صحين و�صفافية �لاإجر�ء�ت." 
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• من 	 �لوقاية  قانون  من   26 ب��الم��ادة  و�إحلالها  مكرر   (28 �لم��ادة  ل��غ��اء  �إ
محلها))(. ومكافحته  �لف�صاد 

• و�أ�صاليب 	 و�ل��ع��ق��وب��ات  �ل��ت��ج��ريم  �ل��ر�ب��ع:  �ل��ب��اب  �صمن  �لج��ريم��ة  �إدر�ج 
�ل�صفقات  مج��ال  في  �لم���برة  غ��ير  �لام��ت��ي��از�ت  �إ�صم"'  تح��ت  �ل��ت��ح��ري، 

ومكافحته)2(. �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من  �لعمومية"، 

• �صمن 	 �لم�صرع  �صنفها  بحيث  للجريمة،  �لجنائي  �لو�صف  على  �لاإب��ق��اء 
�لجنح �لم�صددة و�لمعاقب عليها بالحب�ض من �صنتين )2( �إلى ع�صر )0)( 

000.000.)دج.  �إلى  200.000دج  �صنو�ت وبغر�مة من 

• �لم�صرع 	 كر�ض  �لعقوبات  لقانون  �لمعدل   ،(5  -  04 رقم  قانون  بموجب 
من  �لمعنوية  للاأ�صخا�ض  �لجنائية  �لم�صوؤولية  مبد�أ  �صر�حة  �لج��ز�ئ��ري 
�لمفتر�ض  �لركن  تعديل  تم  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  مكرر)3(.   5( �لمادة  خلال 
كل  ي�صمل  �لتجريم  فاأ�صبح  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة 
ب�صفة  ولو  �صفقة  �أو  عقد  باإبر�م  يقوم  و�لمعنوي  �لطبيعي  �ل�صخ�ض  من 
بغر�ض  �لمذكورة  �لهيئات  �أع��و�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  من  وي�صتفيد  عر�صية، 

مبرة.  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول 

قانون �لف�صاد وقانون مكافحة �لتهريب هما �لقانونان �لوحيد�ن �لم�صتقلان عن قانون �لعقوبات بعد تعديله،   )((
بنيويورك  �لعامة  �لمعتمدة من طرف �لجمعية  �لف�صاد  �لاأممية لمكافحة  �لاتفاقية  وقد �صادقت �لجز�ئر على 
بتحفظ على ن�ض �لمدة 66 فقرة 02 من �لاتفاقية، وذلك بن�ض �لمادة )0 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 04 - 

.)  2004 �أبريل   25 بتاريخ   25 )ج.ر   ،2004 �أفريل   (9 في  �لموؤرخ   (28
وبهذ� �أر�د �لم�صرع ��صتحد�ث جريمة خا�صة بالف�صاد في مجال �ل�صفقات �لعمومية، وميزها عن جريمة �لر�صوة   )2(

و��صتغلال �لنفوذ.
بتاريخ   7( 2004)ج.ر  نوفمب   (0 �لم��وؤرخ في   (5  -  04 رقم  �لقانون  )5 مكرر بموجب  �لمادة  �أ�صتحدثة   )3(
قانون �لعقوبات وحررت كتالي:" با�صتثناء �لدولة و�لجماعات �لمحلية  ويتمم  يعدل   ،)2004  -  ((  -  (0
و�لاأ�صخا�ض �لمعنوية �لخا�صعة للقانون �لعام، يكون �ل�صخ�ض �لمعنوي م�صوؤولا جزئيا عن �لجر�ئم �لتي ترتكب 
�لجز�ئية  �لم�صوؤولية  �إن  ذلك.  على  �لقانون  ين�ض  عندما  �ل�صرعيين  ممثليه  �أو  �أجهزته  طرف  من  لح�صابه 

لل�صخ�ض �لمعنوي لا تمنع م�صاءلة �ل�صخ�ض �لطبيعي كفاعل �أ�صلي �أو ك�صريك في نف�ض �لاأفعال."
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المطلب الثالث
تميز جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين عن الجرائم 

الم�شابهة لها

�لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  بين  �لتميز  �لمطلب  هذ�  في  نتناول 
�لجر�ئم  بع�ض  مع  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  مبرة  غير  �متياز�ت  على  للح�صول 

�لتالية: �لفروع  ح�صب  ت�صابها  �لتي 

• جريمة 	 عن  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تميز  الفرع الأول: 
�لمحاباة.

• جريمة 	 عن  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  الثاني:تميز  الفرع 
�لنفوذ. ��صتغلال 

• �لعموميين عن جريمة 	 الفرع الثالث: تميز جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن 
�لر�صوة.

• �لعموميين عن جنايات 	 �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  الفرع الرابع: تميز جريمة 
وجنح متعهدي تموين �لجي�ض.

• عن 	 �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تميز  الخام�ص:  الفرع 
�لاختلا�ض.  جريمة 
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الفرع الأول
تميز جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 

المحاباة))( 

�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت  فعل  �لم�صرع  جرم  لقد 
 ،(5  -  (( �لقانون  بموجب  �لمعدلة   0(  -  06 �لقانون  م��ن   26 �لم��ادة  بموجب 
�لموظف  طرف  من  �لمبرة"'�لمحاباة"،  غير  �لامتياز�ت  منح  �لاأولى،  �لفقرة  في  فجرم 
غير  �لامتياز�ت  على  �لح�صول  جرم  �لثانية  �لفقرة  وفي  حكمه،  في  من  �أو  �لعمومي 
كان  �صو�ء  �لعموميين"،  �لاأعو�ن  نفوذ  �لمتعاقد"'��صتغلال  �لمتعامل  طرف  من  �لمبرة 

معنوي. �أو  طبيعي  �صخ�ض  �لجان 

اأول - اأوجه ال�شبه:

الخا�شة: الطبيعة   .(

بال�صفقات  �لتعامل  بن�صاط  �لخا�صة  �لجر�ئم  ع��د�د  من  �لجريمتين  تعتب 
�لعقوبات  قانون  ظل  �لتي  �لعامة  �لجر�ئم  �إط��ار  عن  تخرج  بذلك  وهي  �لعمومية، 
ين�ض عليها منذ �صنو�ت �صدوره �لاأولى، كجريمة �لر�صوة �أو جريمة �ل�صرقة �أو جريمة 
�لذي يجرمها غير كاف  �لن�ض  �أن  �أهم ما يميزها عن هذه �لجر�ئم  �لقتل. ولعل من 
�لاإد�ري  �لقانون  بل يحيل من جهة على مفاهيم م�صتمدة من  �أركانها  لتحديد  بمفرده 

وتنظيمية ت�صريعية  ن�صو�ض  على  �أخرى  جهة  ومن 

2 من  )0 �لمعدلة بموجب �لمادة   - 26 �لمحاباة هي �لت�صمية �لفقهية، وهي �لفعل �لمن�صو�ض عليه في �لمادة   )((
رقم  �لقانون  ويتمم  يعدل   ،20(( غ�صت   2 �لمو�فق   (432 رم�صان   2 في  م��وؤرخ   (5  -  (( رقم  �لقانون 
)0، �لموؤرخ في )2 محرم 427)، �لمو�فق 20 فب�ير2006، �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته،   - 06
)ج.ر رقم 44 بتاريخ 0) غ�صت ))20(:" كل موظف عمومي يمنح، عمد�، للغير �متياز� غير مبر عند �إبر�م 
�أو تاأ�صير عقد �أو �تفاقية �أو �صفقة �أو ملحق مخالفة للاأحكام �لت�صريعية و�لتنظيمية �لمتعلقة بحرية �لتر�صح 

و�لم�صاو�ة بين �لمتر�صحين و�صفافية �لاإجر�ء�ت." 
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المحمية: 2.الم�شلحة 

�لاإد�رة  ح��ي��اد  م��ب��د�أ  ���ص��م��ان  للجريمتين  تج��ريم��ه  خ��لال  م��ن  �لم�����ص��رع  ي�صعى 
�لف�صاد، وينطبق على  �أنو�ع  �أنه ينطبق على مختلف  له مزية  �لعمومية، فمعيار �لحياد 
وي�صمح  �لاإد�رة  تع�صف  �صد  �صمان  هو  و�لحياد  غيرهم.  وعلى  �لعموميين  �لموظفين 
�لامتياز�ت  جريمة  تجريم  ور�ء  من  كذلك  يفيد  وما  �لمو�طنين،  بين  �لم�صاو�ة  بتفعيل 
�لمحمي  �أن �لحق  و�لثانية،  �لاأولى  بفقرتيها  �لعمومية  �ل�صفقات  �لمبرة في مجال  غير 

عامة.  م�صلحة  هي  �لمحمية  و�لم�صلحة  عام،  حق  هو 

المالي(: )المقابل  3.الفائدة 

من  �لعديد  ع��ن  يميزها  م��ا  وه��ذ�  �لم��الي،  �لمقابل  بانعد�م  �لجريمتين  تتفق 
�لعمومية.  �ل�صفقات  �إبر�م  �إطار  في  تقع  �لتي  �لاأخرى  �لف�صاد  جر�ئم 

ثانيا - اأوجه الختلاف:

الجاني: �شفة   -  (

فاإن  �لاأولى  بالدرجة  �لعمومي  �لموظف  جر�ئم  هي  �لف�صاد  جر�ئم  كانت  �إن 
�ل�صفة  تتوفر فيهم هذه  �أ�صخا�ض لا  قبل  �لمرتكبة من  بع�ض �لجر�ئم  �أدرج  �لم�صرع قد 
 26 �لمادة  من  �لثانية  �لفقرة  هذه  في  عليها  �لمن�صو�ض  للجريمة  بالن�صبة  فالفاعل 
عامة  ب�صفة  �أو  �لخا�ض  �لقطاع  من  مقاولا  �أو  حرفيا  �أو  �صناعيا  �أو  تاجر�  يكون  قد 
مع  �صفقة  �أو  عقد  ب��اإب��ر�م  عر�صية  ب�صفة  ول��و  يقوم  معنوي  �أو  طبيعي  �صخ�ض  كل 

�لفقرة. نف�ض  في  �لمذكورة  �لعمومية  �لاأ�صخا�ض 

المبررة: غير  المتيازات  تحديد   -  2

من  �لا�صتفادة  �أو  بمنح  يتعلق  فيما  �لجريمتين،  بين  �لكبير  �لت�صابه  من  بالرغم 
�أن  �إلا  و�لثانية،  �لاأولى  بفقرتيها  �لجريمة  ت�صمية  تعتب  و�لتي  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت 
�لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لمبرة،  غير  �لامتياز�ت  ح�صر  �لم�صرع 
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�أو  �لم��و�د  في  تعديل  �أي  �أو  �لاأ�صعار  في  م��برة  غير  زي��ادة  �أي  فاعتب  �لثانية  �لفقرة 
بخلاف  م��برة،  غير  �لامتياز�ت  قبيل  من  �لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آج��ال  �أو  �لخدمات 
�لقانون  بموجب  �لاأخ��يرة  ه��ذه  تعديل  بعد  خا�صة  �لاأولى،  �لفقرة  �لمحاباة  جريمة 
�لت�صريعية  �لاأحكام  بمخالفة  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت  �لم�صرع  ربط  حين   ،(5  -  ((
�لاإجر�ء�ت،  و�صفافية  �لمتر�صحين  بين  و�لم�صاو�ة  �لتر�صح  بحرية  �لمتعلقة  و�لتنظيمية 
بتنظيم  �لمتعلق   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   3 �لمادة  تكر�صه  لما  طبقا  وهذ� 
)0 �لمتعلق بالوقاية   - 06 9 من �لقانون  �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم، و�لمادة 

و�لمتمم.  �لمعدل  ومكافحته  �لفا�صد  من 
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الفرع الثاني
تميز جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 

ا�شتغلال النفوذ))(

��صتغلال  وجريمة  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  بين  �لتميز  �لفرع  هذ�  في  نتناول 
بينهما  �لكبير  لتقارب  نظر�  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ 
غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  و�لنفوذ  �ل�صلطة  ��صتغلال  حيث  من  لا�صيما 

مبرة. 

اأول اأوجه ال�شبه:

الثنائية: نظام  تبني   -  (

وجريمة  �لنفوذ  و��صتغلال  �لر�صوة  جر�ئم  في  �لثنائية  نظام  �لم�صرع  تبنى 
ت�صتقل  �لنظام  لهذ�  وطبقا  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت 
�إحد�هما  تقوم  �أن  و�لعقاب، بحيث يمكن  �لم�صوؤولية  �لاأخرى في  كل من �لجريمتين عن 
�أو  �ل�صلبية،  كالر�صوة  به  �لخا�صة  �لجريمة  عن  ي�صاأل  �لعام  فالموظف  �لاأخرى.  دون 
"�لمحاباة"  �لم�صماة  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت  منح  جريمة  �أو  �ل�صلبي،  �لنفوذ  ��صتغلال 
�لنفوذ  و��صتغلال  �ل�صلبية  �لر�صوة  جريمتي  من  كل  في  �لقبول  �أو  �لطلب  حالة  في 
�لم�صلحة  �صاحب  رف�ض  ويقابله  �لمحاباة.  جريمة  في  �لمنح  طريق  عن  �أو  �ل�صلبي 

�لمنح. �أو  �لطلب  �إلى  �لا�صتجابة 

معنوي"  �أو  طبيعي  �صخ�ض  كل  بعبارة"'  عنه  و�لمعب  �لم�صلحة  �صاحب  �أن  كما   
به  �لخ��ا���ص��ة  �لج��ر�ئ��م  في  �أ�صليا  ف��اع��لا  يعد  ب��ل  �ل��ع��ام،  للموظف  �صريكا  يعتب  لا 
�لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  �لايجابي،  �لنفوذ  ��صتغلال  �لاإيجابية،  كالر�صوة 

�لمادة 32 من قانون رقم 06 - )0 �لمتعلق �لوقاية من �لف�صاد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم.  )((
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�لمقابل،  عر�ض  متى  �لجريمة  عن  ي�صاأل  ثم  ومن  مبرة  غير  �متياز�ت  على  للح�صول 
لهذ�  �لاأخ��ير  رف�ض  من  �لرغم  على  �لعام،  �لموظف  تاأثير  �أو  �صلطة  من  ��صتفادة  �أو 
�صاحب  و�لر��صي،  �لمرت�صي  جريمتي:  با�صتقلال  �إذن  �لمذهب  هذ�  في�صمح  �لغر�ض. 
�لمبر،  غير  �لامتياز  من  و�لم�صتفيد  �لمبر  غير  �لامتياز  مانح  �لنفوذ  وم�صتغل  �لنفوذ 
�لاأخ��رى  وق��وع  دون  �لجريمتين  �إح��دى  وق��وع  يت�صور  وهكذ�  و�لعقاب،  �لم�صوؤولية  في 
�أركان  �لمو�صوعي" بين  �لا�صتقلال"'  نوع من  يتولد  �أن  �لمذهب  وموؤدى هذ�  بال�صرورة. 
�صد  �لمرفوعتين  �لدعويين  و��صتقلالا"'�إجر�ئيا" بين  �أعلاه.  �لمذكورة  �لجر�ئم  من  كل 

منهما. و�حد  كل 

�أحد طرفي �لجريمة  �لرغبة في ملاحقة  �لنظام هو  تبني هذ�  �إلى  �لذي دفع  و 
�لاآخر.  �لطرف  له  ي�صتجيب  لا  حين 

2 - من حيث الركن المعنوي:

بحيث  و�لاإر�دة،  �لعلم  عن�صري  على  يقوم  �ل��ذي  �لجنائي  �لق�صد  يتطلب 
�لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  وجريمة  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  من  كل  في  �لج��ان  يعلم 
على  �لاأخير  هذ�  من  �لح�صول  بغر�ض  عمومي،  موظف  مع  يتعامل  باأنه  �لعموميين، 

م�صتحقة  غير  مزية 

التجريم: علة   -  3

�لنفوذ  ����ص��ت��غ��لال  وج��ريم��ة  �لعموميين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  ج��ريم��ة  في 
�لحيدة  تلتزم  �لتي  �لعامة  وموؤ�ص�صاتها  �لدولة  �أعو�ن  في  �لثقة  حماية  هي  �لايجابي، 
عب  و�لذي  �لنفوذ،  ��صتغلال  في  ي�صتركان  �لجريمتين  لاأن  ت�صرفاتها.  في  و�لمو�صوعية 
من  �لا�صتفادة  بعبارة:"'   2  -  26 �لم��ادة  في  �لاأولى  للجريمة  بالن�صبة  �لم�صرع  عنه 
لتحري�ض  بعبارة:"'   (  -  32 �لم��ادة  في  �لثانية  �لجريمة  في  �أم��ا  تاأثير"'،  �أو  �صلطة 
ولاأن  �لمفتر�ض"،  �أو  �لفعلي  نفوذه  ��صتغلال  على  �ل�صخ�ض  �أو  �لعمومي  �لموظف  ذلك 
�لعمومي  �لموظف   - �لنفوذ  �صاحب  �أن  حيث  �لقهر،  عامل  مع  غالبا  يرتبط  �لنفوذ 
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يحتوي  �لنفوذ  ولاأن  وم�صتجاب،  نافذ  فاأمره  يتدخل،  عندما   - �أخر  �صخ�ض  �أي  �أو 
��صتغلال  من  �لغر�ض  �لجريمتين  في  للجان  يتحقق  وبذلك  �لمطاعة))(.  �ل�صطوة  على 
�أو �لمزية غير �لم�صتحق بالن�صبة للجريمتين.  �لنفوذ و�لمتمثل في �لامتياز�ت غير �لمبرة 

الجاني: �شفة   -  4

جريمة  ففي  �لج��ان،  في  خا�صة  �صفة  �لجريمتين  كلا  في  �لم�صرع  ي�صترط  لم 
�أو  طبيعي  �صخ�ض  كل  بعبارة"'  �لم�صرع  عنها  عب  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 
موظف  وعد  من  كل  بعبارة"'  �لاإيجابي  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  كذلك  معنوي"'، 

�أخر"' �صخ�ض  �أي  �أو  عمومي 

م�شتحقة: غير  مزية  من  ال�شتفادة   -  5

غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  يقابله  �لاإيجابي  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  في 
�لا�صتعانة  �لجنائي  للقا�صي  يمكن  فاإنه  �لعمومية،  �ل�صفقات  لمجال  بالن�صبة  مبرة، 
و�لتي  �لايجابي  �لنفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  �لم�صتحقة  غ��ير  �لم��زي��ة  بم��دل��ول 
على  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  معيار�  �لم�صرع  لها  و�صع 
بتنظيم  �لمتعلقة  و�لتنظيمية  �لت�صريعية  �لاأحكام  مخالفة  وهو  در��صته  �ل�صالف  �لنحو 

و�لتموين. �لت�صليم  �آجال  و�لخدمات،  �لمو�د  نوعية  �لاأ�صعار، 

ثانيا - اأوجه الختلاف:

�لتي يح�صل عليها  �لفائدة  �لايجابي،  �لنفوذ  ��صتغلال  تفتر�ض في جريمة   -  (
و�لمتمثلة  �لعامة،  �ل�صلطة  لدى  نفوذه  ��صتعمال  مقابل  �لنفوذ،  �صاحب 
�لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  �أما جريمة  �لم�صتحقة،  �لمزية غير  في 
بمنح  �لعمومي  �لعون  يقوم  وعليه  منعدم  فيها  �لمقابل  �أو  �لفائدة  فاإن 
�أو  �لاأ�صعار،  في  �لزيادة  في  و�لمتمثلة  �لمتعاقد  للمتعامل  مبرة  غير  مزية 
�لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آجال  في  �أو  �لخدمات،  �أو  �لمو�د  نوعية  في  �لتعديل 

مقابل. بدون 

محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:57.  )((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



73

�صلطته  من  �لم�صتفاد  �أو  نفوذه  ��صتغلال  �لمر�د  �لعمومي  �لموظف  يختلف   -  2
مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  تاأثيره  �أو 
لجريمة  بالن�صبة  �لنفوذ  �صاحب  �ل�صخ�ض  عن  �لعمومية،  �ل�صفقات 
�أن  يمكن  �لنفوذ  �صاحب  �أي  �لاأخير  فهذ�  �لايجابي،  �لنفوذ  ��صتغلال 
مخت�ض  غ��ير  فهو  وعليه  �لنا�ض،  �آح��اد  م��ن  �أو  عمومي  موظف  يكون 
�أو  تاأثير�  يملك  و�إنما  �خت�صا�صه،  من  �أنه  يزعم  ولا  �لمطلوب،  بالعمل 
فيفتر�ض  �لاأولى  �لجريمة  في  �أما  �لاخت�صا�ض))(،  �صاحب  على  نفوذ� 
�لمطلوب  بالعمل  �لاخت�صا�ض  �صاحب  يكون  �أن  �لعمومي  �لموظف  في 
�أن يكون له ن�صيب من  �أو  �أو �لمدير...(  كا)�لوزير، �لو�لي �لمدير �لعام 

�لمر�قبون....(. �لمهند�صون  �لدر��صات،  )مكتب  �لاخت�صا�ض 

�ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة   -  3
�أو  �لعمومية، حدد �لم�صرع �لامتياز�ت غير �لمبرة بالزيادة في �لاأ�صعار، 
�لتعديل في �لمو�د و�لخدمات �أو �آجال �لت�صليم �أو �لتموين، �أما في جريمة 

�لم�صتحقة.  غير  �لمزية  �لم�صرع  يحدد  لم  �لايجابي،  �لنفوذ  ��صتغلال 

�صباح بوزيد، �لمرجع �ل�صابق، �ض:42.   )((
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الفرع الثالث
تميز جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة الر�شوة 

لها  وما  ونز�هتها  �لعامة  �ل�صلطة  �صرف  من  تنال  جريمة  عامة  ب�صفة  �لر�صوة 
�لم�صاو�ة  يوجب  �لذي  �لعد�لة  لمبد�أ  �إهد�ر  وفيها  وهيبة،  �حتر�م  من  �لنا�ض  نفو�ض  في 

ي�صتحق. من  لا  يدفع  من  خدمة  في  �لدولة  فت�صبح  �لنا�ض،  بين 

�لف�صاد ومكافحته  �لوقاية من  �لر�صوة في ظل قانون  �أهم ما يميز جريمة  ولعل 
قانون  كر�صها  و�لتي  �لعقوبات،  قانون  ي�صملها  ك��ان  ما  فمنها  �أ�صكالها،  تعدد  هو 
�لموظفين  ر�صوة  في  عليها  �لتعديلات  بع�ض  �إدخال  مع  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية 
ونتيجة  �لعمولات()2(،  �لعمومية)قب�ض  �ل�صفقات  مجال  في  و�لر�صوة  �لعموميين))( 
�لموظفين  على  �لر�صوة  جريمة  �لم�صرع  �أ�صقط  �لدولية،  للمعاملات  �لتجريم  لامتد�د 
ر�صوة  جريمة  بتجريم  �لعمومية  �لدولية  �لمنظمات  وموظفي  �لاأج��ان��ب،  �لعموميين 
تطور  وب�صبب  �لعمومية)3(،  �لدولية  �لمنظمات  وموظفي  �لاأجانب  �لعموميين  �لموظفين 
�لر�صوة  جريمة  من  جز�ئيا  حمايته  �صرورة  �إلى  كذلك  �لم�صرع  �رتاأى  �لخا�ض  �لقطاع 

�لخا�ض.)4(  �لقطاع  في  �لر�صوة  ��صم  تحت 

وتبعا لذلك فاإن �لر�صوة تعرف باأنها:" �تجار �لموظف �لعام )�أو �لقائم بخدمة 
بها  وعد  �أو  عطية  على  يح�صل  �أو  يقبل  �أو  يطلب  باأن  ��صتغلالها  �أو  بوظيفته  عامة( 

بو�جباته")5(. �لاإخلال  �أو  عنه  �لامتناع  �أو  وظيفته  �أعمال  من  لاأد�ء عمل 

�لمادة 25 من قانون رقم 06 - )0 �لمتعلقة بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم.  )((
�لمادة 27 من نف�ض �لقانون.  )2(
�لمادة 28 من نف�ض �لقانون.  )3(
�لمادة 40 من نف�ض �لقانون.  )4(

بوعزة ن�صيرة، جريمة �لر�صوة في ظل �لقانون 06 - )0 �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته، �لملتقى �لوطني   )5(
حول: حوكمة �ل�صركات كاآلية للحد من �لف�صاد �لمالي و�لاإد�ري، جامعة محمد خي�صر ب�صكرة،                        = 
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اأول: - اأوجه ال�شبه:

في: بينهما  �ل�صبه  �أوجه  تكمن 

التجريم:  علّة   -  (

�لنز�هة  على  �لمحافظة  وهي  منهما،  كل  تجريم  من  �لغاية  في  �لجريمتان  تتفق 
�لاإد�رية،  �لمر�فق  �صير  وح�صن  �لعامة،  �لوظيفة  في  �لو�جبة  و�لثقة  �لعامة  �لمر�فق  في 
�لاإد�رة. مع  �لمتعاملين  بين  و�لم�صاو�ة  �ل�صرعية  غير  �لخارجية  �لموؤثر�ت  عن  و�إبعادها 

الجرمي: الق�شد   -  2

قب�ض  جريمة  مع  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تتفق  كذلك  و 
فيها. �لخا�ض  �لق�صد  تو�فر  بوجوب  �لمعنوي  �لركن  في  �لعمولات 

ثانيا: - اأوجه الختلاف:

الجاني: �شفة   -  (

�أن يكون �لجان في جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين، �صخ�ض  ي�صترط 
قب�ض  جريمة  خلاف  على  �لاقت�صاديين،  �لاأعو�ن  طائفة  �إلى  ينتمي  معنوي  �أو  طبيعيا 
م�صتخدما،  �أو  حكمه  في  من  �أو  عاما،  موظفا  �لمرت�صي  يكون  �أن  ي�صترط  �إذ  �لعمولات، 

عاما))(. موظفا  �لجان  يكون  �أن  تفتر�ض  �لتي  �لجر�ئم  من  لاأنها 

= كلية �لعلوم �لاقت�صادية و�لتجارية وعلوم �لت�صير، مخب مالية، بنوك و�إد�رة �لاأعمال، يومي 06 - 07 ماي 
.20(2

�لمادة 2 - ب:" موظف عمومي"  )((
�لمحلية  �ل�صعبية  �لمجال�ض  �أحد  �أو في  �أو ق�صائيا  �إد�ريا  �أو  تنفيذيا  �أو  ت�صريعيا  ي�صغل من�صبا  )� كل �صخ�ض   
�أو غير مدفوع �لاأجر، ب�صرف �لنظر عن  �أو موؤقتا مدفوع �لاأجر  �أو منتخبا، د�ئما  �أكان معينا  �لمنتخبة، �صو�ء 

رتبته �أو �أقدميته،
2� كل �صخ�ض �آخر يتولى ولو موؤقتا، وظيفة �أو وكالة باأجر �أو بدون �أجر، وي�صاهم بهذه �ل�صفة في خدمة هيئة   
�أية موؤ�ص�صة �أخرى  �أو  �أو بع�ض ر�أ�صمالها،  �أية موؤ�ص�صة �أخرى تملك �لدولة كل  �أو  �أو موؤ�ص�صة عمومية  عمومية 
تقدم خدمة عمومية،                                                                                                                                       = 
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الفائدة: مقابل   -  2

مقابل  �أما  �لفائدة،  مقابل  ينعدم  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  في جريمة 
خا�صة،  ب�صفة  �لعمومية  �ل�صفقات  مج��ال  في  �لعمولات  قب�ض  جريمة  في  �لفائدة 
من  بعمل  حكمه  في  من  �أو  �لعام،  �لموظف  قيام  هو  عامة،  ب�صفة  �لر�صوة  وجريمة 
�صفقة  تنفيذ  �أو  �إبر�م  ق�صد  مفاو�صات  �إجر�ء  �أو  تح�صير  بمنا�صبة  وظيفته،  �أعمال 
طبيعة  يحدد  لم  فالم�صرع  نوعها،  يكن  مهما  منفعة  �أو  �أجرة  مقابل  ملحق،  �أو  عقد  �أو 

لغيره))(. �أو  لفائدته  نوعها،  ولا  �لفائدة 

التجريم: جوهر   -  3

قبل  من  �لوظيفة،  باأعمال  �لاتج��ار  هو  �لر�صوة،  جريمة  في  �لتجريم  جوهر 
�أو  عطية،  �أو  هدية  �قت�صاء  هو  �لاتج��ار،  ومظهر  حكمه  في  من  �أو  �ل��ع��ام،  �لموظف 
جوهر  �أما  بو�جباتها  �لاإخلال  �أو  وظيفته،  �أعمال  من  بعمل  �لقيام  مقابل  وعد،  �أخذ 
نفوذ  ��صتغلال  حول  فيدور  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لتجريم 
�لعامة  �ل�صلطة  لدى  مزعوم،  �أو  حقيقي  نفوذ  ��صتغلال  �أي  �لوظيفة)2(،  دون  �لاأعو�ن 
للح�صول على   0(  -  06 قانون  فقرة من   26 �لمادة  �لمذكورة في  �لهيئات  �أعو�ن  �أي 
في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار،  في  بالزيادة  �لم�صرع  عنها  عب  و�لتي  مبرة،  غير  �متياز�ت 

�لتموين.  �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  نوعية 

=3� كل �صخ�ض �آخر معرف باأنه موظف عمومي �أو من في حكمه طبقا للت�صريع و�لتنظيم �لمعمول بهما. 
�لمرت�صي(  مو�صع  في  يكون  )�لذي  �لعام  للقانون  �لخا�صعة  �لهيئات  �أو  �لدولة  مع  �لمتعاقد  �لمتعامل  يكون  قد   )((
بت�صليم �لمنفعة �إلى �صخ�ض لم يعينه �لجان ولكن توجد �صلة ما بينهما ففي هذه �ل�صورة تتحقق �لفائدة �ذ� 
علم �لجان بالاأجرة �أو �لمنفعة �لمقدمة �إلى هذ� �ل�صخ�ض وو�فق عليها نظير قيامه بالعمل لم�صلحة )�لر��صي(. 
منقحة  ع�صر،  �لثالثة  �لطبعة  �لجز�ئر،  هومة،  د�ر  �لخا�ض،  �لجز�ئي  �لقانون  في  �لوجيز  بو�صقيعة،  �أح�صن 

ومتممة 2)3/20)20، �ض: 73). 
(2) Laurent Gamet , Regards sur le délit de corruption en droit pénal 

français, colloque internationale, les mécanismes de protection et lutte 
contre la corruption dans les marchés publics, université Djilali Liabes, 
Sidi Bel Abbes, 2425/ avril 2013.
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الفرع الرابع
تميز جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جنايات وجنح 

متعهدي تموين الجي�ص))(

�لقانون  عن  موروثة  قديمة  ن�صو�ض  هي  �لجي�ض،  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات 
�لعقوبات  قانون  �إدماجها في  �لممولين في قو�ت �لجي�ض، وتم  لقمع جر�ئم  �لنابليون، جاءت 
�لفرن�صي، هذه �لاآلية في حماية �صفقات �لجي�ض تم �لاأخذ بها في قانون �لعقوبات �لجز�ئري 
)6)�إلى  �لمادة  من   ،(966  -  06  -  08 في  �لموؤرخ   (56  -  66 �أمر  بموجب  �ل�صادر 

�لجي�ض")2(. تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  عنو�ن"'  تحت  �لمادة64) 

و قد تعر�شت هذه المواد للتعديل بموجب الأمر 75 - 47 الموؤرخ في 17 - 06 - 
1975، ومن هذه المواد يمكن ا�شتخلا�ص 03 جرائم ويتعلق الأمر ب�:

• بالخدمات)3(	 �لقيام  عن  �لتخلي 

• �لاأعمال)4(.	 في  �أو  �لت�صليم  في  �لتاأخير 

تجدر �لاإ�صارة �إلى �أن مفهوم"'�لممون" لا يجب �لاأخذ بها بالمعنى �لحرفي، ما يعني �أن هذه �لن�صو�ض تطبق على   )((
�صفقات �لتموين وكذلك �صفقات �لاأ�صغال �أو �لخدمات، ون�صير �أي�صا �إلى �أن �لت�صمية �ل�صابقة في �لاأمر 66 - 

من متعهدي �لتوريد للقو�ت �لم�صلحة". و�لجنح  " �لجنايات  كانت:   (56
فرقان فاطمة �لزهرة، رقابة �ل�صفقات �لعمومية �لوطنية في �لجز�ئر، مذكرة من �أجل �لح�صول على �صهادة   )2(
بن  �لحقوق  كلية  خدة،  بن  يو�صف  �لجز�ئر  جامعة  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لدولة  فرع  �لقانون،  في  �لماج�صتير 

عكنون، 2006 - 2007، �ض: 85.
�لمادة)6) من �لاأمر 66 - 56) �لموؤرخ في 8 يونيو 966)، عدلت بالاأمر رقم 75 - 47 �لموؤرخ في 7) يونيو 975)   )3(
�أو  �أو مقاولات  توريد  �أو كع�صو في �صركة  �إما �صخ�صيا  يتخلى  �لعقوبات:"' كل �صخ�ض مكلف  بقانون  �لمتعلق   ،53 ج.ر 
وكالات تعمل لح�صاب �لجي�ض �لوطني �ل�صعبي، عن �لقيام بالخدمات �لتي عهدت �إليه ما لم تكرهه على ذلك قوة قاهرة، 
يعاقب بال�صجن من خم�ض �صنو�ت �إلى ع�صر �صنو�ت وبغر�مة لا يتجاوز مقد�رها ربع �لتعوي�صات �لمدنية، ولا تقل عن مبلغ 
كل ذلك دون �لاإخلال بتطبيق �لعقوبات �لاأ�صد في حالة �لمخابرة مع �لعدو. ويحكم على متعهدي �لتموين  دج   2.000
�أو عملائهم �أي�صا بهذه �لعقوبات عند م�صاركتهم في �لجريمة. ويعاقب �لموظفون �أو �لوكلاء و�لمندوبون �أو �لماأجورون من 
�إلى ع�صرين  �لقيام بخدماتهم، بال�صجن من ع�صر �صنو�ت  �أو �صاعدو� �لجناة على �لتخلف عن  �لدولة �لذين حر�صو� 

�صنة، دون �لاإخلال بتطبيق �لعقوبات �لاأ�صد في حالة �لمخابرة مع �لعدو."
�لمادة 62) من �لاأمر �ل�صابق:"'�إذ� وقع تاأخير في �لت�صليم �أو في �لاأعمال ب�صبب �لاإهمال دون �لتخلف عن �لقيام   )4(
بالخدمات فيعاقب �لفاعلون بالحب�ض من �صتة �أ�صهر �إلى ثلاث �صنو�ت وبغر�مة لا تجاوز ربع �لتعوي�صات �لمدنية 

ولا تقل عن 500 دينار."
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• 	)( �لغ�ض)

• وجنح 	 وجنايات  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جنحة  ب��ين  �لتميز 
�لجي�ض: متعهدي 

اأ - الركن المفتر�ص:

�أي  �لاقت�صادي،  �لمتعامل  في  و�لمتمثلة  �لجان  �صفة  في  �لمفتر�ض  �لركن  يتمثل 
�ل�صعبي،  �لوطني  تعمل لح�صاب �لجي�ض  وكالة  �أو  مقاول  �أو  بالتوريد  �صخ�ض مكلف  كل 
لجريمة  بالن�صبة  �لمفتر�ض  �لركن  نف�ض  وهو  معنوي،  �أو  طبيعي  �صخ�ض  كان  �صو�ء 

�لعموميين.  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 

ب - الركن المادي:

و�لمنا�صبة  �لاإج��ر�م��ي  �لن�صاط  �لتالية  �لعنا�صر  �إلى  �لم��ادي  �ل��رك��ن  يتحلل 
منه. و�لغر�ض 

ب.) - الن�شاط الإجرامي:

�لاإجر�مي  �لن�صاط  يتحقق  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة 
تاأثير  �أو  �صلطة  من  و�لا�صتفادة  �أو عقد  �صفقة  ب�صفة عر�صية،  ولو  باإبر�م  �لقيام  عند 
يتحقق  �لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح  لجنايات  بالن�صبة  �أما  �لمذكورة،  �لهيئات  �أعو�ن 

يلي: فيما 

بالخدمات: القيام  عن  التخلي  جريمة 

�لقاهرة. �لقوة  حالة  ماعد�  �لخدمة،  عن  �لتخلي  بمجرد  يتحقق 

�لمادة 63) من �لاأمر �ل�صابق:"' �إذ� وقع غ�ض في نوع و�صفة �أو كمية �لاأعمال �أو �ليد �لعاملة �أو �لاأ�صياء �لموردة   )((
�لمدنية ولا تقل عن  �لتعوي�صات  �إلى ع�صر �صنو�ت وبغر�مة لا تجاوز ربع  بال�صجن من خم�ض  فيعاقب �لجناة 
�لموظفين  على  �ل�صابقة  �لفقرة  في  �لمقررة  �ل�صجن  لعقوبة  �لاأق�صى  بالحد  د�ئما  ويق�صى  دينار.   2.000
بالحرمان من ممار�صة جميع  �لموظفين  هوؤلاء  على  �لحكم  ذلك  على  ويجوز علاوة  �لغ�ض  �صاهمو� في  �لذين 

�لوظائف �أو �لخدمات �لعمومية لمدة �صنة على �لاأقل وخم�ض �صنو�ت على �لاأكثر."

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



79

التاأخير: جريمة 

�لتاأخير  بالخدمات،  �لقيام  في  �لتاأخير  �أو  �لاأعمال  في  �لتاأخير  بمجرد  يتحقق 
جريمة  في  ذكره  �لو�رد  �لت�صليم  �آجال  في  �لتعديل  مع  يتفق  �لاأخير  هذ�  �لت�صليم،  في 

�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 

جريمة الغ�ص:

�لاأ�صياء  �أو  �لعاملة  �ليد  �أو  �لاأعمال  كمية  �أو  �صفة  �أو  نوع  في  �لغ�ض  في  تتمثل 
بالتعديل  عنه  يعب  ما  وهو  �لح�صر،  لا  �لمثال  �صبيل  على  �لم�صرع  ذكرهم  فقد  �لموردة، 
�لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  عليها  �لمن�صو�ض  و�لخدمات  �لمو�د  في 

�لجريمتين. كلا  في  �لتعاقدية  �لوثائق  مع  �لتطابق  عدم  هو  ذلك  وقرينة 

المنا�شبة:  - ب.2 

�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مع  �لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  تتفق 
�صفقة. �أو  عقد  �إبر�م  في  و�لمتمثلة  �لجريمة  �رتكاب  منا�صبة  حيث  من  �لعموميين، 

ب.3 - الغر�ص منه:

�لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لاإج��ر�م��ي  �لن�صاط  من  �لغر�ض  يتحقق 
�لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  في  �لعموميين 
بذكر  �لم�صرع  �كتفى  �لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح  لجنايات  بالن�صبة  �أما  �لتموين،  �أو 

منه. �لغر�ض  دون  �لاإجر�مي  �لن�صاط 

ج - الركن المعنوي:

دون  �لمادي  �لركن  توفر  بمجرد  �لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  تقوم 
في  �لتاأخير  وجنحة  بالخدمات  �لقيام  عن  �لتخلي  جناية  في  �لمعنوي  �لركن  ��صتر�ط 
�لركن  توفر  �لم�صرع  يتطلب  �لغ�ض  لجناية  بالن�صبة  �أما  �لاأعمال))(،  في  �أو  �لت�صليم 

في هذه �لحالة �لجي�ض �لوطني �ل�صعبي لا يوجه �إعذ�ر�ت �إلى �لمقاول كما هو عليه �لحال في �لاإد�ر�ت �لمدنية،=   )((
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�لمعنوي و�لمتمثل في نية �لغ�ض، وهو ما يو�فق جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين 
�لجنائي.  �لق�صد  تتطلب  و�لتي 

د - و�شف الجريمة والعقوبة المقررة لها:

ت�صنف جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين �صمن �لجنح �لم�صددة و�لمعاقب 
�إلى  200.000دج  من  مالية  وبغر�مة  �صنو�ت  ع�صر  �إلى  �صنتين  من  بالحب�ض  عليها 

في: تتمثل  �لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  �أما  000.000.)دج، 

• جريمة التخلي عن القيام بالخدمات:	

�إلى  �صنو�ت  خم�ض  م��ن  بال�صجن  عليها  و�لمعاقب  �لجنايات  �صمن  ت�صنف 
مبلغ  عن  تقل  ولا  �لمدنية،  �لتعوي�صات  ربع  مقد�رها  يتجاوز  لا  وبغر�مة  �صنو�ت  ع�صر 

�لعدو. مع  �لمخابرة  �لاأ�صد في حالة  �لعقوبات  وتطبق  دج   2.000

• جريمة التاأخير في الت�شليم اأو في الأعمال:	

�إلى ثلاث �صنو�ت  �أ�صهر  ت�صنف �صمن �لجنح و�لمعاقب عليها بالحب�ض من �صتة 
500دج. تقل عن  ولا  �لمدنية  �لتعوي�صات  ربع  وبغر�مة لا تجاوز 

• جريمة الغ�ص:	

�صنو�ت  ع�صر  �إلى  خم�ض  من  بال�صجن  عليها  و�لمعاقب  �لجنايات  �صمن  ت�صنف 
دينار.  2.000 تقل عن  ولا  �لمدنية  �لتعوي�صات  ربع  وبغر�مة لا تجاوز 

ه� - علة التجريم:

�لنز�هة  على  �لمحافظة  وهي  منهما،  كل  تجريم  من  �لغاية  في  �لجريمتان  تتفق 
�ل�صرعية  غير  �لخارجية  �لموؤثر�ت  عن  و�إبعادها  �صيرها  وح�صن  �لعامة  �لمر�فق  في 
جنايات  في  �لم�صرع  �أن  �إلا  �لعام.  �لمال  وتر�صيد  �لاإد�رة،  مع  �لمتعاملين  بين  و�لم�صاو�ة 

= كما �أنه لا يكتفي بتطبيق غر�مات �لتاأخير �لمن�صو�ض عليه في �ل�صفقة و�إنما يتعر�ض �لمقاول لغر�مات �أخرى. 
فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:86.
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مو�جهة  في  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  من  �أكثر  �صلطات  يمنح  �لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح 
حالة  في  �لوطني  �لجي�ض  م��ر�ف��ق  على  �لاإب��ق��اء  �أج��ل  م��ن  وه��ذ�  �لمتعاقدة،  �لمتعامل 
�صمان  حيث  من  وذل��ك  و�ل��ظ��روف،  �لح��الات  جميع  في  و��صتعد�د  وت��اأه��ب  جاهزية 
�لتاأخير  �صاأنه  من  فعل  كل  �لم�صرع  جرم  �لغر�ض  ولهذ�  �لخدمات،  في  و�لتميز  �لجودة 
�أي غ�ض  تقديم �لخدمات، كما جرم  �لتاأخير في  �أو  �لاأعمال  �لتاأخير في  �أو  �لت�صليم  في 
�لموردة  �لاأ�صياء  �أو  �لعاملة  �ليد  �أو  �لاأعمال  كمية  �أو  و�صفة  نوع  في  غ�ض  محاولة  �أو 
كل  �لم�صرع  جرم  بهيبته،  �لم�صا�ض  �أو  �لوطني  �لجي�ض  �صرف  من  �لنيل  عدم  ول�صمان 
فعل من �صاأنه �لتخلي عن تقديم �لخدمات مهم كانت �لظروف و�لاأ�صباب ما لم تكرهه 
�لتحجج  �لوطني  �لجي�ض  مع  �لمتعاقد  للمتعامل  يمكن  لا  وعليه  قاهرة،  قوة  ذلك  على 
بال�صروع  �لاأمر  ت�صلم  �لتاأخير في  �أو  �لاأمير،  فعل  نظرية  �أو  �لطارئة،  �لظروف  بنظرية 
�لمتعامل  يبمها  �لتي  و�لعقود  �ل�صفقات  بخلاف  �لعقد،  لف�صخ  كاأ�صباب  �لخدمة،  في 
�إبطال  بطلب  �لق�صاء  �إلى  �للجوء  يمكنه  �أين  �لاأخرى،  �لمتعاقدة  �لم�صالح  مع  �لمتعاقد 
�لت�صرفات  �إبطال  وكذ�  و�صكلية،  مو�صوعية  �صروط  يتطلب  عقد  باعتبارها  �ل�صفقة 
�إذ�  بالتعوي�ض  �لاإد�رة  و�إلز�م  �لعقد  بف�صخ  �إلى �لحكم  بالاإ�صافة  �لعقد.  لبنود  �لمنافية 

فيه))(. �لمت�صبب  هو  يكون  �ألا  �صريطة  �صرر  �لمتعاقد  بالمتعامل  لحق 

و - تبني نظام الثنائية:

�لجي�ض  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  من  كل  في  �لثنائية  نظام  �لم�صرع  تبنى 
�لنظام  لهذ�  وطبقا  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت  وجريمة 
تقوم  �أن  يمكن  بحيث  و�لعقاب،  �لم�صوؤولية  في  �لاأخرى  عن  �لجريمتين  من  كل  ت�صتقل 
جريمة  في  به  �لخا�صة  �لجريمة  عن  ي�صاأل  �لعام  فالموظف  �لاأخ��رى.  دون  �إحد�هما 
�لاأعمال  في  �أو  �لت�صليم  في  و�لتاأخير  �لغ�ض،  وجريمة  بالخدمات  �لقيام  عن  �لتخلي 
لجريمة  بالن�صبة  �لاأمر  كذلك  �لاقت�صادي،  للمتعامل  �لمقررة  �لعقوبة  باأ�صد  ويعاقب 

بوعبد �لله ر�صو�ن، �لرقابة �لاإد�رية، �لمالية، �لتقنية و�لق�صائية، على �ل�صفقات �لعمومية، مذكرة نهاية �لتكوين لنيل   )((
�إجازة �لمدر�صة �لعليا للق�صاء،�لجز�ئر، �لمدر�صة �لعليا للق�صاء، �لدفعة �ل�صابعة ع�صر، 2006 - 2009، �ض:53.
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�لعقوبة  ت�صاوي  في  يكمن  بينهما  �لفرق  �أن  �إلا  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال 
غير  �لام��ت��ي��از�ت  لج��ريم��ة  بالن�صبة  �لم��ت��ع��اق��د  و�لم��ت��ع��ام��ل  �ل��ع��ام  للموظف  بالن�صبة 
من  وب��غ��ر�م��ة  ���ص��ن��و�ت   )(0( ع�صر  �إلى   )02( �صنتين  م��ن  �لحب�ض  وه��ي  �لم���برة 
متعهدي  وجنح  لجنايات  بالن�صبة  �أم��ا  000.000.)دج،  �إلى  200.000دج 
م�صدد  ظ��رف  يعتب  �ل��دول��ة  م��ن  �لم��اأج��ورون  �أو  �ل��وك��لاء  �أو  �لم��وظ��ف  ف�صفة  �لجي�ض 

�لعقوبة. له  وت�صاعف 
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الفرع الخام�ص
تميز جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 

الختلا�ص

عليه،  �لعقوبة  و�صددت  �لعام  �لموظف  �ختلا�ض  �لعربية  �لقو�نين  كل  جرمت 
ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 29 من �لقانون رقم  فنجد �لمادة 
وبغر�مة  �صنو�ت   )(0( ع�صر  �إلى   )2( �صنتين  من  بالحب�ض  و�لمتمم:" يعاقب  �لمعدل 
�أو  يتلف  �أو  يختل�ض  عمومي  موظف  كل  000.000.)دج  �إلى  200.000دج  من 
�أو  ل�صالحه  �صرعي  غير  نحو  على  ي�صتعمل  �أو  حق  وجه  دون  عمد�  يحتجز  �أو  يبدد 
�أو  عمومية  مالية  �أور�ق  �أو  �أم��و�ل  �أو  ممتلكات  �أي��ة  �آخ��ر،  كيان  �أو  �صخ�ض  ل�صالح 

ب�صببها."  �أو  وظائفه  بحكم  �إليه  بها  عهد  قيمة  ذ�ت  �أخرى  �أ�صياء  �أي  �أو  خا�صة 

حكمه  في  من  �أو  �لعام  �لموظف  و عليه تعرف جريمة الختلا�ص اأنها:" قيام 
�إلى  ي�صغلها،  �لتي  �لعامة  �لوظيفة  بحكم  قيمة، وجدت في حيازته  �أ�صياء ذ�ت  باإدخال 

حق."))(  وجه  دون  �لخا�صة  ملكيته 

�لموظف  حيازة  تحويل  �صاأنه  من  عمل  باأي  يتحقق  �لاختلا�ض  فعل  فاإن  وبالتالي 
وكاأنه  فيه  بالت�صرف  �أي  تامة،  �إلى حيازة  ناق�صة  �لموجود في ذمته، من حيازة  للمال 

له. مال مملوك 

اأول - اأوجه ال�شبه:

اأ - فعل الختلا�ص:

بنظرية  تاماً  وثيقا  �رتباطا  يرتبط  �لمجرم  �لفعل  ك��ون  في  �لجريمتين  تتفق 
متعامل  �أو  �لاختلا�ض،  جريمة  في  )موظف  �لج��ان  بحوزة  وجد  ما  وعليه  �لحيازة، 
و�أن��ه  وظيفته،  ب�صبب  ك��ان  �لعموميين(  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  متعاقد 

هنان مليكة، جر�ئم �لف�صاد �لر�صوة و�لاختلا�ض وتك�صب �لموظف �لعام من ور�ء وظيفته في �لفقه �لاإ�صلامي وقانون مكافحة   )((
�لف�صاد �لجز�ئري، مقارنة ببع�ض �لت�صريعات �لعربية، د�ر �لجامعة �لجديدة �لا�صكندرية، م�صر، 0)20، �ض: 05).
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للمال  �لدولة  ملكية  من  �أي  تامة  حيازة  �إلى  ناق�صة  حيازة  من  �لحيازة  في  نيته  غير 
�لمتعامل  �أو  )�لم��وظ��ف  ملكية  �إلى  �لم��ت��ع��اق��د(،  �لمتعامل  �أو  )�لم��وظ��ف  ل��دى  �لمحجوز 
�أو  لها  �لمعدة  غير  �لاأماكن  �إلى  �لاأم��و�ل  هذه  بنقل  �إما  وذلك  �ل�صخ�صية،  �لمتعاقد( 

له.))( خ�ص�صت  لما  �أو  عليه،  �أوؤتمن  لما  خلافا  بيعها  �أو  �إقر��صها  �أو  �إنفاقها 

نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لتموين  في  �لتعديل  �أو  �لاختلا�ض،  فعل  وبالتالي 
�لموجود  للمال  �لجان  حيازة  تحويل  �صاأنه  من  عمل  باأي  يتحقق  �لعموميين،  �لاأعو�ن 
له. �أي بت�صرف فيه وكاأنه مال مملوك  تامة،  �إلى حيازة  في ذمته، من حيازة ناق�صة 

�لاختلا�ض،  لجريمة  فالن�صبة  �لج��ريم��ت��ين،  ب��ين  �ل�صبه  وج��ه  كذلك  يكمن  و 
بالن�صبة  �لاأمر  كذلك  ب�صببها،  �أو  �لوظيفة  بحكم  �لموظف  �أي  للجان  �لممتلكات  عهدت 
و�لمنتوجات  بالمو�رد  �لور�صة  تموين  –�أي  �لممتلكات  �إليه  عهدت  فقد  �لمتعاقد  للمتعامل 
مع  �لمبم  �لعقد  �أو  �ل�صفقة  بحكم   - �ل�صفقة  مو�صوع  �لخدمة  لتنفيذ  �ل�صرورية 

�لمتعاقدة. �لم�صلحة 

على  �أمين  كونه  حيث  من  �لعام،  �لموظف  حكم  ياأخذ  �لمتعاقد  فالمتعامل  وعليه 
�نتقلت  �لاأخيرة  هذه  لاأن  عليها،  �لحفاظ  و�جب  عليه  ويقع  �إليه،  �لمعهودة  �لممتلكات 
تحقيق  بغر�ض  �لمتعاقدة،  �لم�صلحة  مع  �أبرمها  �لتي  �ل�صفقة  �أو  �لعقد  بحكم  �إليه 

�لتموين.  على  ت�صبيق  تقديم  خلال  من  و�لمرجوة  �لعامة،  �لمنفعة 

ب - �شور فعل الختلا�ص:

في  تتمثل  ���ص��ور  �أرب���ع  �لممتلكات  �ختلا�ض  ج��ريم��ة  في  �لاخ��ت��لا���ض  فعل  ي��اأخ��ذ 
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �أما  �لاحتجاز()2(  �لتبديد،  �لاإتلاف  )�لاختلا�ض، 

�لحيازة: هي و�صع �ليد على �ل�صيء و�لا�صتيلاء عليه، وتطلق �لحيازة على �لحيازة �ل�صحيحة و�لباطلة، �صو�ء كانت �ليد   )((
�لحائزة متعدية �أو ماأذونه من �لمالك �لحقيقي، �أو مدعية �لملك، فكلها حيازة. نف�ض �لمرجع، �ض:06). 

�لاختلا�ض: يتحقق بتحويل �لاأمين حيازة �لمال �لموؤتمن عليه من حيازة وقتية على �صبيل �لاأمانة �إلى حيازة نهائية   )2(
على �صبيل �لتمليك. �لاإتلاف: يتحقق بهلاك �ل�صيء  �أي باإعد�مه و�لق�صاء عليه، ويتحقق �لاإتلاف بطرق �صتى 
كالاإحر�ق و�لتمزيق �لكامل و�لتفكيك �لتام �إذ� بلغ �لحد �لذي يفقد �ل�صيء قيمته �أو �صلاحيته نهائيا.               = 
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من  يعد  ل�صالحهم"'  �لتموين  في  تعديل  ب��اأي  �لم�صرع"'  عنها  ع��ب  فقد  �لعموميين 
للاجتهاد�ت  �لمجال  تاركا  �لتعديل،  �صور  ذكر  دون  عن  مبرة  غير  �لامتياز�ت  قبيل 
جريمة  م��ع  وب��الم��ق��ارن��ة  �أن��ه  �إلا  �ل�����ص��ور،  ه��ذه  ��صتخلا�ض  في  و�لفقهية  �لق�صائية 
�لتموين  في  �لتعديل  �صور  من  �صورة  �لاأربع  �ل�صور  �إحدى  تكون  �أن  يمكن  �لاختلا�ض 

�لعمومية.  �ل�صفقات  مجال  في 

ج - علة التجريم:

خلال  من  �لم�صرع  �أر�د  �لف�صاد،  جر�ئم  في  �لمقررة  �لحماية  �إلى  بالاإ�صافة 
�أي نوع من خيانة �لاأمانة  تجريمه لجريمة �لاختلا�ض وهو حماية �لممتلكات �لعامة من 
حيازته،  في  �لموجود  �لمال  على  �لنز�هة،  فيه  و�لمفتر�ض  �لعام  �لموظف  من  تقع  و�لتي 
�لمتعاقد  للمتعامل  بالن�صبة  �لاأم��ر  نف�ض  وه��و  وظيفته))(،  بحكم  عليه  موؤتمن  وه��و 

�لتموين. على  ت�صبيق  �إليه  يعهد  عندما  �لنز�هة)2(،  فيه  و�لمفتر�ض 

ثانيا - اأوجه الختلاف:

اأ - �شفة الجاني:

�أن يكون �لجان في جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين، �صخ�ض  ي�صترط 
جريمة  خ��لاف  على  �لاقت�صاديين،  �لاأع���و�ن  طائفة  �إلى  ينتمي  معنوي  �أو  طبيعيا 
م�صتخدما،  �أو  حكمه  في  من  �أو  عاما،  موظفا  �لجان  يكون  �أن  ي�صترط  �إذ  �لاختلا�ض، 

عاما. موظفا  �لجان  يكون  �أن  تفتر�ض  �لتي  �لجر�ئم  من  لاأنها 

= �لتبديد: ويتحقق متى قام �لموظف �لجان با�صتهلاك �لمال �لذي �وؤتمن عليه �أو بالت�صرف فيه ت�صرف �لمالك 
كاأن يبيعه �أو يرهنه �أو يقدمه للغير هبة كما يحمل �لتبديد  معنى �لاإ�صر�ف و�لتبذير. �لاحتجاز بدون وجه حق. 

هنان مليكة، �لمرجع �ل�صابق �ض:07). 
نف�ض �لمرجع،، �ض:00).  )((

�لمعدل  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  -  (0 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  )6،)5 من  �لمو�د  �أنظر،   )2(
و�لمتمم، وقر�ر موؤرخ في 23 ربيع �لثان عام 432) �لمو�فق 28 مار�ض �صنة ))20يحدد نماذج ر�صالة �لعر�ض 

و�لت�صريح بالاكتتاب و�لت�صريح بالنز�هة. 
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ب - المنا�شبة:

�أو  �ل��دول��ة  م��ع  �صفقة  �أو  عقد  �إب��ر�م  بمنا�صبة  �لتموين  في  �لتعديل  يقت�صي 
�أو  �لعام،  للقانون  �لخا�صعة  �لعمومية  �لهيئات  �أو  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لمحلية  �لجماعات 
�أما  و�لتجاري  �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات 

بمنا�صبتها.  �أو  �لوظيفة  بحكم  فتكون  �لاختلا�ض  لجريمة  بالن�صبة 

ج - محل الختلا�ص:

به  عهد  قيمة  ذي  �صيء  كل  �لاختلا�ض  محل  يعد  �لاختلا�ض  لجريمة  بالن�صبة 
�لاأ�صياء  على  وقفا  �لاختلا�ض  يجعل  لم  وبهذ�  ب�صببها،  �أو  وظيفته  بحكم  �لموظف  �إلى 
�لغذ�ئية  و�لمو�د  و�لاأث��اث  �لمالية  و�لاأور�ق  كالنقود  وحدها  �لاقت�صادية  �لقيمة  ذ�ت 
��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  �أما  قيمة))(.  ذي  �صيء  لكل  �صاملا  جعله  ولكنه  ونحوها، 
و�لخدمات  للمو�د  بالن�صبة  �لتموين  في  �لتعديل  فعل  فيقت�صر  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ 
�صفقات  �أ�صحاب  وهما  فئتين  في  وينح�صر  جهة،  من  هذ�  �ل�صفقة  �أو  �لعقد  محل 

ثانية. جهة  من  باللو�زم  �لتوريد  �صفقات  و�أ�صحاب  �لاأ�صغال، 

"�لممتلكات":" �لموجود�ت بكل  2 فقرة ومن قانون �لوقاية من �لف�صاد ومكافحته � لمعدل و�لمتمم  تعرف �لمادة   )((
�أو  و�لم�صتند�ت  ملمو�صة،  غير  �أو  ملمو�صة  منقولة،  غير  �أو  منقولة  مادية،  غير  �أو  مادية  كانت  �صو�ء  �أنو�عها، 

�ل�صند�ت �لقانونية �لتي تثبت ملكية تلك �لموجود�ت �أو وجود �لحقوق �لمت�صلة بها." 
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المبحث الثاني
الإطار القانوني لجريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

بالجريمة  للاإحاطة  منا  ومحاولة  �لتمهيدي،  �لف�صل  عنا�صر  ��صتكمال  بهدف 
مطلبين. �إلى  �لمبحث  هذ�  نق�صم  �لدر��صة،  محل 

• �لاأع���و�ن 	 ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  ج��ريم��ة  تج��ريم  ن�����ض  طبيعة  الأول:  المطلب 
�لعموميين.

• تجريم 	 خلال  من  �لمرجوة  و�لاأه��د�ف  �لمحمية  �لم�صلحة  الثاني:  المطلب 
�لعموميين.  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة 
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المطلب الأول
طبيعة ن�ص تجريم جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين 

بمفرده  كاف  غير  يجرمها  �ل��ذي  �لن�ض  �أن  �لجريمة  هذه  يميز  ما  �أه��م  لعل 
ومن  �لاإد�ري  �لقانون  من  م�صتمدة  مفاهيم  على  جهة  من  يحيل  بل  �أركانها  لتحديد 
�لن�صو�ض  وهذه  �لمفاهيم  هذه  وتعتب  وتنظيمية،  ت�صريعية  ن�صو�ض  على  �أخرى  جهة 
مدى  لمعرفة  �لن�ض  هذ�  تحليل  ي�صتوجب  مما  �لعقابي  �لن�ض  من  جزء�  عليها  �لمحال 
�أن  ذلك  �صليما،  تطبيقا  بتطبيقه  ت�صمح  و��صحة  �صياغة  له  �صياغته  في  �لم�صرع  نجاح 
يتحقق  ولن  �لق�صائي،  و�لتحكم  �لتع�صف  من  تمنع  �لتي  هي  �لن�ض  في  �لو�صوح  �صفة 

و��صح.))( �لن�ض غير  كان  �إذ�  �لاإثم �لجنائي 

�لتالية: �لفروع  في  �لمطلب  هذ�  �صنتناول  وعليه 

• �لاإد�ري.	 �لقانون  على  �ل�صمنية  �لاإحالة  الأول:  الفرع 

• �لتجريم.	 ن�ض  تجزئة  الثاني:  الفرع 

• �لمذكورة.	 �لهيئات  �أعو�ن  مفهوم  تحديد  الثالث:  الفرع 

(1) Elise Mignard, Un cas de rétroactivité in mitius: délit de favoritisme et droit 
des marchés publics, mémoire de master de droit public économique, sous 
la direction du Professeur Roland Vandermeeren Université Panthéon - 
Sorbonne Paris I, année universitaire 2005 - 2006, p.7.
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الفرع الأول
الإحالة ال�شمنية على القانون الإداري

)0 على   -  06 قانون  و�لثانية من  �لاأولى  �لفقرة   26 �لمادة  ت�صمن ن�ض  لقد 
�لجنائي،  بالجز�ء  متعلقا  و�صقا  بالتجريم  متعلقا  �صقا  �لعقابية  �لن�صو�ض  جل  غر�ر 
�أنها �لحب�ض من �صنتين )02( �إلى  فاأما �لاأخير فقد ورد و��صحا ومحدد للعقوبة على 

000.000.)دج. �إلى  200.000دج  و�لغر�مة من  �صنو�ت )0)(  ع�صر 

• م�صطلحات 	 �لم�صطلحات،  من  بنوعين  �لم�صرع  عنه  عب  فقد  الأول  واأما 
�لقا�صي  يحتاج  ولا  �لقانون  ف��روع  كل  ن�صو�ض  في  ت��رد  �أن  يمكن  عامة 
كلمة"'  مثل  خا�صة  ق��و�ن��ين  �إلى  �ل��رج��وع  �إلى  تف�صيرها  في  ب��ال�����ص��رورة 

�لمذكورة". �لهيئات  �أعو�ن  �أو"'  تاأثير"  �أو  �صلطة  عبارة"'  �أو  ي�صتفيد"' 

• �أ�صا�صا 	 م�صتمدة  مفاهيم  عن  يعب  فهو  �لم�صطلحات  من  الثاني  النوع  اأما 
�لا�صتعانة  �لجنائي  �لقا�صي  يحتاج  وبالتالي  �لاإد�ري  �لقانون  مفاهيم  من 
يقوم  عبارة"'  مدلول  تحديد  في  و�لمتمثلة  مدلولها  لتحديد  �لقانون  بهذ� 
بالقانون  �لا�صتعانة  �لجنائي  �لقا�صي  على  فيجب  �صفقة"'،  �أو  عقد  باإبر�م 
�لعمومية  �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلق  �لرئا�صي  �لمر�صوم  خا�صة  �لاإد�ري 
كما  "�ل�صفقة'  و"�لعقد' في"�لاإبر�م'  و�لمتمثلة  �لم�صطلحات  هذه  لتف�صير 
�صيغة  على  للوقوف  �لعقد  وبنود  �لعامة،  �لاإد�رية  �ل�صروط  دفتر  �إلى  يلجاأ 
يكون  �أن  يجب  كما  و�لخ��دم��ات  �لم��و�د  ونوعية  �لاآج��ال  وتحديد  �لاأ�صعار 
�لن�صو�ض  بجميع  در�ية  على  ويكون  �ل�صفقة  �إب��ر�م  مر�حل  بجميع  ملم 
تعمل  و�لتي  �لمتعاقدة  �لم�صالح  �إلى  ترد  �لتي  �لتعليمات  فيها  بما  �لقانونية 
من  ��صتف�صار�ت  على  �لج��و�ب  �أو  �لتنظيمية  ن�صو�ض  بع�ض  �صرح  على 

�لمتعاقدة))(. �لم�صالح  طرف 

�أنظر �لتعليمات �لمدرجة في �لملاحق.  )((
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في  �لو�ردة  �ل�صفقة  �أو  عقد  �إبر�م  عبارة  مفهوم  لتحديد  نتطرق  �صوف  وعليه 
�صفقة" �أو  عقد  باإبر�م  عر�صية،  ب�صفة  ولو  يقوم،  �لمادة"'... 

تحديد مدلول اإبرام عقد:))( 

 0(  -  06 قانون  من   2  -  26 �لم��ادة  �صمن  بكلمة"'عقد"  �لم�صرع  يق�صد 
�لمم�صاة  �لمكتوبة  �لوثيقة  تلك  و�لمتمم  �لمعدل  ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق 
كانت  �إذ�  ط��رف،  كل  و�لتز�مات  حقوق  فيها  تقيد  و�لتي  �لمتعاقدين  �لطرفين  من 
خدمات  يخ�ض  فيما  يقل،  �أو  8.000.000دج  مبلغ  ت�صاوي  �لعمومي  �لطلب  قيمة 
�لدر��صات  �أو يقل فيما يخ�ض خدمات  4.000.000دج  �للو�زم، ومبلغ  �أو  �لاأ�صغال 

�لخدمات. �أو 

مبين  هو  كما  لل�صفقة،  �لمالية  �لعتبة  حد  �لطلبات  تجاوز  عدم  حال  في  �إذن، 
�لمتعاقدة  �لم�صلحة  ت��ل��ج��اأ   236  -  (0 �ل��رئ��ا���ص��ي  �لم��ر���ص��وم  م��ن   6 �لم���ادة  �صمن 
�لاأقل،  على  متعهدين   )03( ثلاثة  بين  �لمناف�صة  تدور  حيث  �لا�صت�صارة،  �أ�صلوب  �إلى 

و�ل�صعر.  �لجودة  حيث  من  عر�ض  �أح�صن  لانتقاء 

من   03 �لم���ادة  �أح��ك��ام  �ح���تر�م  �صمن  �لم��ت��ع��اق��دة،  �لم�صلحة  على  يجب  كما 
�أن  �لعام،  للمال  �لح�صن  بالا�صتعمال  و�لمتعلقة   ،236)2(  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم 
بعين  �لاأخذ  مع  تلبيتها  �لو�جب  �لحاجات  طبيعة  ح�صب  �لا�صت�صارة  �إج��ر�ء�ت  تنظم 

لها. �لا�صتجابة  باإمكانهم  �لذين  �لمتعاملين  عدد  �لاعتبار 

حرية  لها  ترك  و�إنم��ا  معينة،  باإجر�ء�ت  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  �لم�صرع  يقيد  لم 

�صوف نتطرق بالتف�صيل لمدلول كلمة عقد في �لف�صل �لاأول في �لمبحث �لاأول، �لمطلب �لثالث، �لفرع �لثان، من   )((
هذه �لر�صالة، �أما في هذ� �لفرع �صوف نتناول طريقة �إبر�م �لعقود �لتي تبمها �لم�صلحة �لمتعاقدة، دون �أن ي�صل 

معيارها �لمالي حد �إبر�م �صفقة. 
�لمادة 03 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236:" ل�صمان نجاعة �لطلبات �لعمومية و�لا�صتعمال �لح�صن للمال   )2(
�أن تر�عى في �ل�صفقات �لعمومية مبادئ حرية �لو�صول للطلبات �لعمومية و�لم�صاو�ة في معاملة  �لعام، يجب 

�لمر�صحين و�صفافية �لاإجر�ء�ت، �صمن �حتر�م �أحكام هذ� �لمر�صوم." 
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ما  وهذ�  تلبيتها،  في  ترغب  �لتي  �لحاجات  طبيعة  ح�صب  �لمنا�صبة  �لاإجر�ء�ت  �ختيار 
جهة  من  هذ�  �لا�صت�صارة"'  �إجر�ء  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  وتنظم  �لعبارة"'  من  ن�صت�صفه 
�لم�صلحة  على  يجب  �لعام،  �لمال  حماية  في  �لم�صرع  من  ورغبة  ثانية  جهة  من  �أنه  �إلا 
�لاإج��ر�ء�ت  �إط��ار  وفي  وعليه  �لعمومية،  �ل�صفقات  مبادئ  �أحكام  مر�عاة  �لمتعاقدة 

�ل�صفقات:  �إبر�م  باإجر�ء�ت  �صبيهة  طرق  �إتباع  �لمتعاقدة  للم�صلحة  يمكن  �لمتبعة 

• �لعمومية.	 �لاأماكن  في  �لاإل�صاق  طريق  عن  وذلك  �لا�صت�صارة  عن  �إعلان 

• بالم�صلحة 	 �لخا�صة  �لاإلكترونية  �لبو�بة  في  �لا�صت�صارة  عن  �لاإعلان  ن�صر 
�لمتعاقدة.

• �لمتعهدين 	 عرو�ض  فيه  تقيد  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�صتوى  على  �صجل  م�صك 
�لو�صول. تاريخ  ح�صب 

• �لمتعهدين 	 ملفات  لدر��صة  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�صتوى  على  لجنة))(  ت�صكيل 
بغر�ض  وه��ذ�  و�ل�صعر،  �لج��ودة  حيث  من  عر�ض،  �أح�صن  �نتقاء  بغر�ض 
�لاإجر�ء�ت.  �صفافية  و�صمان  �لمعاملة،  في  �لمر�صحين  بين  �لم�صاو�ة  �إ�صفاء 

�لال��ت��ز�م  �إرف���اق  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  على  يجب  �لح���الات  جميع  وفي  �أن��ه  �إلا 
ر�صت  �ل��ذي  �لمتعهد  �ختيار  وكيفية  �لا�صت�صارة  فيه  يبر  تقديمي  بتقرير  بالنفقة، 

�لا�صت�صارة. عليه 

�لخدمات  طلبات  حالة  �لرئا�صي،  �لمر�صوم  نف�ض  من   6 �لم��ادة  تناولت  كما 
�لا�صتعجال،  حالة  في  ولا�صيما   )Bon de commande( �لطلب  �صند�ت  �أو 
 500.00 �لطلبات �لتي تقل مجموع مبالغها بجميع �لر�صوم خلال نف�ض �ل�صنة �لمالية 
�لدر��صات  يخ�ض  فيما  200.000دج  وعن  �للو�زم،  �أو  �لاأ�صغال  يخ�ض  فيما  دج 
�لاتفاق  يكون  لا  كما  ��صت�صارة،  محل  �لطلبات  تكون  لا  �لحالة  هذه  في  و�لخدمات، 

�أن  يمكن  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  فاإن  �لاأ�صغال،  خدمات  حالة  في   '":236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   6 �لمادة   )((
ت�صت�صير �لحرفيين، كما هم معرفون بموجب �لت�صريع و�لتنظيم �لمعمول بهما." 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



94

 Bon deطلبيات ب�صكل  �لعملية  تتم  �أن  يكفي  و�إنما  عقد،  �صكل  في  مفرغا  ب�صاأنها 
يتعين  فاإنه  �لدر��صات،  خدمات  حالة  في  �إلا  كمي،  بك�صف  مرفقة   Commande

�لطلب. مبلغ  يكن  مهما  عقد  �إبر�م  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  على 

يمنع  كما  �لا�صت�صارة،  تفادي  بهدف  �لطلبات  تجزئة  يمنع  �لحالات  جميع  في  و 
�صفقة. �إبر�م  تفادي  بهدف  بالا�صت�صارة  و�لمتعلقة  �لطلبات  تجزئة 

تحديد مدلول اإبرام �شفقة: 

 ،)(( �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  بو�صف  قانون  ت�صرف  هو  �لعمومية  �ل�صفقة  �إبر�م 
مختلف  �إلى  �لاإ�صارة  عب  نوجزها  عديدة  �إج��ر�ء�ت  تتخللها  طويلة  عملية  عن  يعب  وهو 
بال�صفقة  �لفائز  �أي  �لمتعاقد  �لمتعامل  لاختيار  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  عليها  تمر  �لتي  �لمر�حل 
بها  تقوم  در��صات  على  بناء  يتخذ  �ل�صفقة  �إبر�م  قر�ر  �أن  �إلى  ذلك  قبل  ون�صير  �لعمومية، 
�لمنا�صبة  �لقانونية  �ل�صيغة  �إثرها  على  وتختار  �حتياجاتها  فيها  لتحدد  �لمتعاقدة  �لاإد�رة 
لقيمة  �أولي  بتقدير  تقوم  كما  م�صروع،  بكل  �لخا�صة  �لظروف  مر�عاة  مع  �ل�صفقة  لاإبر�م 

�ل�صفقة. �إبر�م  تح�صير  عملية  تنطلق  �لقر�ر  هذ�  �تخذ  ومتى  �لم�صروع، 

�لعمومية هي مرحلة تح�صير  �ل�صفقة  �إبر�م  منها عملية  تنطلق  �أول مرحلة  �إن 
�ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم  ن�ض  فقد  �ل�صروط،  دفتر 
جميع  على  �ل�����ص��روط  دف��تر  �ح��ت��و�ء  ���ص��رورة  على  و56   48 م��ادت��ي��ه  في  �لعمومية 
��صترطت  وقد  مقبولة  تعهد�ت  تقديم  من  �لمر�صحين  تمكن  �لتي  �ل�صرورية  �لمعلومات 
�إجباريا  مذكورة  منها  كل  ووزن  �لمتعاقد  �لمتعامل  �ختيار  معايير  تكون  �أن   56 �لمادة 

بالمناق�صة. �لخا�ض  �ل�صروط  دفتر  في 

بعد �إعد�د دفتر �ل�صروط يجب وجوبا �لاإعلان عن �لمناق�صة وقد حددت �لمادة 

و�لمتمم:"  �لمعدل  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  -  (0 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   4 �لم��ادة   )((
�ل�صفقات �لعمومية عقود مكتوبة في مفهوم �لت�صريع �لمعمول به تبم وفق �ل�صروط �لمن�صو�ض عليها في هذ� 

�لمر�صوم، ق�صد �إنجاز �لاأ�صغال و�قتناء �للو�زم و�لخدمات و�لدر��صات، لح�صاب �لم�صلحة �لمتعاقدة."
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�لمناق�صة  وهي  �لاإعلان  هذ�  �إلز�مية  حالات   236  - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم  من   45
كما  و�لمز�يدة.  و�لم�صابقة  �لاأولي  �لانتقاء  �إلى  و�لدعوة  �لمحدودة  و�لمناق�صة  �لمفتوحة 

�لمناق�صة. لاإعلان  �لاإلز�مية  �لبيانات  ذكر   46 �لمادة  ت�صمنت 

تقوم  لعرو�صهم  و�إيد�عهم  �لمتر�صحين  ت�صجيل  وبعد  �لمناق�صة  عن  �لاإعلان  بعد 
22)من  �لمادة  عليه  ن�صت  ما  وفق  وتنظيمها  �لعرو�ض  بترتيب  �لاأظرفة  فتح  لجنة 
�أحكام  وفق  و�لمالية  �لتقنية  �لاأظرفة  فتح  يتم  ثم   ،236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم 

.236  - (0 �لرئا�صي  23) من �لمر�صوم  �لمادة 

�لعرو�ض  لتقييم  د�ئمة  لجنة  بها  تقوم  �لتقنية  �لعرو�ض  تقييم  مرحلة  تاأتي  ثم 
في  �أولى  مرحلة  في  �للجنة  ه��ذه  مهمة  وتتمثل  متعاقدة،  م�صلحة  ك��ل  ل��دى  تح��دث 
للمتعهدين  �لمالية  �لعرو�ض  بدر��صة  تقوم  ثانية  للعرو�ض ثم في مرحلة  �لتقني  �لترتيب 
 -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   (25 �لمادة  وتحدد  تقنيا.  �لاأولي  �نتقاوؤهم  تم  �لذين 
�للجنة  هذه  عمل  ويتوج  عر�ض،  �أح�صن  �نتقاء  وكيفية  �لعرو�ض  در��صة  معايير   236
و�إن  لل�صفقة.  �لموؤقت  �لمنح  �إعلان  في  و�لمالية  �لتقنية  �لعرو�ض  تقييم  نتائج  بتبليغ 
�أن  يبقى  فاإنه  بال�صفقة  �لفائز  �ختيار  �إجر�ء�ت  في  �لاأخيرة  هي  �لمرحلة  هذه  كانت 
لجان  رقابة  على  تعر�ض  �ل�صفقة  باإبر�م  وتتوج  نهائية  ت�صبح  �أن  قبل  �لنتيجة  هذه 

�لتاأ�صيرة. تمنحها  مخت�صة 
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الفرع الثاني
تجزئة ن�ص التجريم 

�ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �لم�صرع  ربط 
�آج��ال  �أو  و�لخ��دم��ات  �لم��و�د  نوعية  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار،  في  بالزيادة  �لعمومية، 
�لا�صتقر�ر  وعدم  �لغمو�ض  من  نوعا  �لن�ض  على  ي�صفي  ما  وهو  و�لتموين،  �لت�صليم 
في  وخا�صة  �لعمومية،  �ل�صفقات  لم��ادة  �لمنظمة  �لن�صو�ض  من  �لهائل  للكم  نظر� 
في  �لم�صرع  فلجوء  حال  �أي��ة  وعلى  و�لخدمات  �لم��و�د  ونوعية  و�لاآج��ال  �لاأ�صعار  مجال 
هذ�  ي�صنف  �لاإحالة  تقنية  لا�صتعمال   2 و�لفقر   ( فقرة   26 �لمادة  لن�ض  �صياغته 

�لمجز�أة))(.  �لن�صو�ض  �صمن  �لن�ض 

و�لتنظيمية  �لت�صريعية  �لاأحكام  مخالفة  على   2 فقرة   26 �لمادة  �أ�ص�صت  لقد 
ربط  وبالتالي  �لاإجر�ء�ت  و�صفافية  �لمتر�صحين  بين  و�لم�صاو�ة  �لتر�صح  لحرية  �لمكر�صة 
�لن�ض،  من  جزء�  يجعلها  مما  �لن�صو�ض،  هذه  بمخالفة  �لمجرم  �ل�صلوك  قيام  �لم�صرع 
�ل�صفقات  مج��ال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جنحة  تقوم  �أن  يمكن  فلا 

�لذكر. �ل�صالفة  �لن�صو�ض  من  لقاعدة  مخالفة  ثمة  تكن  لم  ما  �لعمومية 

هذ�  حول  �لب�صير  عبد  عفيفي  ع�صام  �لدكتور  ذكره  ما  �إلى  �لا�صتناد  ويمكن 
و�لعقابي(  �لتجريمي   ( �صقيها  توزيع  فيها  يتولى  �لم�صرع  �أن  من  �لن�صو�ض  من  �لنوع 
ن�ض  من  �أكثر  بين  موزعة  �أو  مج��ز�أة  توجد  قد  �أنه  ي�صيف  ثم  جنائيين،  ن�صين  على 
فالن�صبة  متعاقبة)2(،  �أو  متعا�صرة  ولكنها  مختلفة  قو�نين  �أو  و�حد  قانون  في  ت�صريعي 
)0، نجد �أن مبد�أ �لتجريم من�صو�ض   - 06 2 من قانون  ) و�لفقر  26 فقرة  للمادة 
هو  ما  ومنها  جنائية  غير  فهي  عليها  �لمحال  �لن�صو�ض  و�أما  ت�صريعي،  ن�ض  في  عليه 

تنظيمي)3(. هو  ما  ومنها  ت�صريعي 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 77).  )((
نقلا عن، علة كريمة، نف�ض �لمرجع، �ض: 78).   )2(

ت�صير �لاأ�صتاذة علة كريمة في نف�ض �لمرجع، �أن �لن�صو�ض �لمجز�أة على غر�ر �لمادة 26 تختلف ع��ن             =   )3(
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تطرح �لاإحالة �لو�ردة في ن�ض �لمادة 26 بفقرتيها �لاأولى و�لثانية، �إ�صكال فيما 
�لاأ�صعار  في  �لزيادة  عبارة"'  ��صتعمل  فالم�صرع  عليها  �لمحال  �لن�صو�ض  طبيعة  يخ�ض 
�أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  نوعية  في  ل�صالحهم  �لتعديل  �أجل  من  �أو  عادة  يطبقونها  �لتي 
مو�صوع  لاختلاف  جد�،  كثيرة  وتعليمات  ن�صو�ض  وهي  �لتموين"،  �أو  �لت�صليم  �آجال 
�قت�صادية  لاعتبار�ت  و�آجالها  �لعمومية  �ل�صفقات  �أ�صعار  ولارتباط  �ل�صفقات))(، 
ح�صابي  طابع  ذ�ت  عديدة  مجاهيل  ذ�ت  ولم��ع��ادلات  �صيا�صية،  وكذلك  و�جتماعية 
وكثرة  �لغمو�ض  هذ�  �لريا�صيات،  قو�عد  وعلى  �لتقنية  �لمحا�صبة  على  يعتمد  معقد 

لبع�صها: نتطرق  �إ�صكاليات  عدت  طرح  وتعقيدها  �لتنظيمية  �لن�صو�ض 

�إ�صكالية �صعوبة معرفة �لن�ض �لو�جب �لتطبيق.. ) ت�صع �لقا�صي �لجنائي في 

�ل�صفقات . 2 مجال  في  �لاخت�صا�ض  و�أهل  �لمتعاقدة  �لم�صالح  م�صيرو  ت�صع 
�لتطبيق. �لو�جب  �لن�ض  معرفة  �صعوبة  �إ�صكالية  في  �لعمومية 

تن�ض �صر�حة . 3 �لد�صتور  22) من  فالمادة  �لد�صتورية  لعدم  ن�صها  تعري�ض 
و�لجنح،  �لجنايات  تحديد  مجال  في  �لت�صريع  في  �لبلمان  �خت�صا�ض  على 
�لتجريم في مجال �لجنايات و�لجنح من �صلاحيات  �أن  فيترتب على ذلك 
�ل�صلطات  بين  �لف�صل  لمبد�أ  تكري�صا  �أي�صا  يعتب  وهذ�  �لت�صريعية  �ل�صلطة 

�ل�صرعية)2(. مبد�أ  على  �لمترتبة  �لنتائج  �أهم  من  وهو 

= �لن�صو�ض على بيا�ض �لتي تحوي �صق �لجز�ء بينما �صق �لتكليف يكتمل تحديده لاحقا ويحيل �لم�صرع في 
و�صع تحديد معالمه �إلى ن�ض �آخر، ف�صق �لتكليف في �لقاعدة على بيا�ض لا يكون قد وجد لحظة و�صع �لقاعدة 
26يحيل على ن�صو�ض موجودة  �إذ� كان ن�ض �لمادة  �أي�صا قولها  �لجنائية بل يكتمل في ن�ض لاحق، وت�صيف 
يخ�ض  فيما  �إ�صكالية  تطرح  �لتجريم  في  �لاإحالة  تقنية  �أن  يبقى  فاإنه  بيا�ض  على  �لن�صو�ض  عيوب  متفاديا 
�لتعامل بالكتلة �لقانونية �لمجرمة للفعل، فاإن كان �أ�صا�ض �لتجريم هو �لمادة 26 فاإن تطبيق هذ� �لن�ض غير 
ممكن بدون �لرجوع �إلى �لاأحكام �لت�صريعية و�لتنظيمية �لمحال عليها وهنا يجدر �لت�صاوؤل حول تحديد تاريخ 
�صريان �لن�ض �لجنائي في حالة تعديل للن�صو�ض غير �لجنائية �لمحال عليها، فهل �لعبة بتاريخ �صدور �لن�ض 

�لجنائي �أم بالن�صو�ض �لمتعلقة بال�صفقات �لعمومية باإعتبارها جزء� من هذ� �لن�ض؟ �ض:78). 
�لمادة 3) من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236 �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم.   )((

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 79).   )2(
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غير . 4 للن�صو�ض  تعديل  ح��ال��ة  في  �لجنائي  �لن�ض  �صريان  ت��اري��خ  تح��دي��د 
�أم  �لجنائي  �لن�ض  �صدور  بتاريخ  �لعبة  فهل  عليها،  �لمحال  �لجنائية 
�لن�ض. هذ�  من  باعتبارها جزء�  �لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلقة  بالن�صو�ض 

فنجد . 5 �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  على  �لعلمية  �لناحية  من  �ل�صلبي  �لاأثر 
�لعمومية هذ� من جهة،  �ل�صفقات  �لمتخ�ص�ض في مجال  �لمر�جع  ندرة في 
عامة،  ب�صفقة  �لعمومية  �ل�صفقات  جر�ئم  مج��ال  في  �لم��ر�ج��ع  و�ن��ع��دم 
�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  وجريمة 

�لخ�صو�ض.  بوجه 
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الفرع الثالث
تحديد مفهوم اأعوان الهيئات المذكورة 

)0 �لمتعلق بالوقاية   - 06 2 من قانون رقم  26 فقرة  حدد �لم�صرع في �لمادة 
�لمحلية،  �لجماعات  �ل��دول��ة،  في  و�لمتمثلة  �لهيئات  �أع���و�ن  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن 
�لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �ل��ع��ام،  للقانون  �لخا�صعة  �لعمومية  �لهيئات  �أو  �لموؤ�ص�صات 
في  �أ�صار  تم  و�لتجاري،  �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية 
�إلا  نهائية  تكون  ولا  �ل�صفقات  ت�صح  236، لا   -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  8 من  �لمادة 
حدد  فقد  �لمر�صوم  نف�ض  من   2 �لمادة  في  �أما  �لمخت�صة))(،  �ل�صلطة  عليها  و�فقت  �إذ� 

�لعمومية)2(. �ل�صفقات  تنظيم  �أحكام  بتطبيق  �لخا�ض  �لع�صوي  �لمعيار  �لم�صرع 

خا�صة  �لمذكورة،  �لهيئات  �أعو�ن  مفهوم  تحديد  وبغر�ض  تقدم،  ما  خلال  من 
�ل�صفقات  قانون  تطبيق  مجال  في  �لكبير  �لتذبدب  مدى  �صجل  �لجز�ئري  �لم�صرع  و�أن 
هيئات  فيخ�ض  �لتطبيق  مجال  من  ي�صيق  فاأحيانا  به.  �لمعنية  و�لهيئات  �لعمومية 
ثم  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  تطبيق  مجال  من  يو�صع  �أخرى  و�أحيانا  �أخرى  ويبعد 
تنظيم  �أو  قانون  فيها  �صن  مرحلة  كل  لطبيعة  ذل��ك  تف�صير  ويرجع  وي�صيق،  يعود 

�لعمومية)3(. �ل�صفقات 

الإقليمية. العامة  المعنوية  ).الأ�شخا�ص 

1.1الدولة:

�لاإقليمية،  �لاعتبارية  �لاأ�صخا�ض  كبى  و�لفني،  �لقانون  بمفهومها  �لدولة 
�لد�صتورية  �لدولة  ن�صاطات  بجميع  �ل�صلة  ذ�ت  �لمختلفة،  �لوز�رية  بالدو�ئر  ممثلة 

�لمادة 8 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236.   )((
�لمادة 2 من نف�ض �لمر�صوم �لرئا�صي.   )2(

عمار بو�صياف، �لمرجع �ل�صابق �ض: 43.  )3(
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تتمتع  لا  �ل��وز�رة  �أن  علما  و�لتنفيذي،  �لق�صائي  �لت�صريعي،  �لن�صاط  �أي  و�لقانونية 
�عتبار  على  �ل��دول��ة،  من  �لقانونية  �أ�صا�صها  ت�صتمد  و�إنم��ا  �لاعتبارية  بال�صخ�صية 
ت�صرف  تحت  مو�صوعة  وزي��ر  يديرها  تنفيذية  �إد�ري��ة  �أجهزة  �إلا  هي  ما  �ل��وز�ر�ت 
نوع  ح�صب  على  �لرئا�صة  �أو  �لاأولى  �لوز�رة  �أو  �لحكومة  في  �لممثلة  �لتنفيذية،  �ل�صلطة 
�إليها  �لم�صار  �لمركزية،  �لاإد�ري��ة  �لاأجهزة  �إن  �لبلاد.  في  �ل�صائد  �لد�صتوري  �لنظام 
�أعلاه،  �لمذكور  �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   02 �لمادة  ن�ض  في  عنها  يعب  �لتي  هي  �أعلاه، 

�لعمومية. بالاإد�ر�ت 

على  وي�صادق  ويم�صي  �ل��وزي��ر،  �إر�دت��ه��ا،  عن  ويعب  �لعامة  �لاإد�ر�ت  يمثل 
ت�صح  لا   ،236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   8 للمادة  طبقا  تبمها،  �لتي  �لعقود 
�لوزير،  في  �لممثلة  �لمخت�صة  �ل�صلطة  عليها  و�فقت  �إذ�  �إلا  نهائية  تكون  ولا  �ل�صفقات 

�لدولة. �صفقات  يخ�ض  فيما 

�إد�رية  كهيئة  �لجمهورية)،  (رئا�صة  �لرئا�صة  موؤ�ص�صة  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  وتجدر 
�لجهورية))(،  لرئا�صة  �لعام  �لاأم��ين  هو  ميز�نيتها  ب�صرف  �لاآم��ر  يعتب  مركزية، 
�لرئا�صة،  ت�صيير م�صالح هيئة  �إلى  �لتي تهدف  �لمختلفة  �لعقود  وبالتالي، هو من يبم 
�لاأولى،  للوز�رة  �لعام  �لاأمين  فهو  �لاأولى  �لوز�رة  م�صالح  ميز�نية  ب�صرف  �لاآمر  �أمّا 

�لجمهورية. رئا�صة  م�صالح  ت�صيير  غر�ر  على 

�لم�صالح  ت�صيير  �إطار  في  �لمبمة  �لعقود  بين  �لتفرقة  يتعين  �ل�صدد،  هذ�  في 
�لتي  و�ل�صفقات  و�لعقود  �لاأولى  و�لوز�رة  �لجمهورية  رئا�صة  هيئة  من  لكل  �لاإد�رية 
عامّة  كقاعدة  �لوزير  فهو  �لدولة  با�صم  �لعقود  يم�صي  من  فاإن  �لدولة،  با�صم  تبم 
ويمكن تفوي�ض هذه �ل�صلاحية �إلى �أحد مروؤو�صيه من �لاإطار�ت �ل�صامية في �لوز�رة.

باعتبارهما  �لاأول  و�لوزير  رئي�ض �لجمهورية  فاإن كلا من  �لعملية  �لناجية  ومن 
تح�صير  �أو  باإبر�م  مبا�صر  ب�صكل  معنيين  غير  �لدولة،  في  وظيفتين  �أ�صمى  يتقلد�ن 

�لمادة 6) من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم )0 - 97)، �لموؤرخ في 22 - 07 - )200، �لمت�صمن تحديد �صلاحيات   )((
م�صالح رئا�صة �لجمهورية وتنظيمها، )ج.ر 40 بتاريخ في 25 - 07 - )200(. 
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مما  �لاإد�ري��ة  م�صالحهم  حتى  ولا  �لدولة  تبمها  �لتي  و�ل�صفقات  �لعقود  تنفيذ  �أو 
معنيين غير  يجعلهم 

�ل�صفقات  في  �لرّ�صوة  �أو  للغير  مُ��بّرة  غير  �متياز�ت  �إعطاء  بجر�ئم  كذلك 
�لعمومية.

�لاأول  و�لوزير  �لجمهورية  رئي�ض  من  لكل  �لو��صعة  �ل�صلطات  باعتبار  �أنه  �إلا 
ميز�نية  وتنفيذ  باإعد�د  �لمكلف  خا�صة  �لتنفيذي  �لجهاز  ر�أ�ض  وعلى  عامة،  �لدولة  في 
مدر�ء  عامين،  مدر�ء  ولاة،  وزر�ء،  �لكبار:  �لم�صوؤولين  تعيين  في  و�صلاحياتهم  �لدولة، 
بال�صرف  �آم��ري��ن  ب�صفتهم  �قت�صادي،  �أو  �إد�ري  طابع  ذ�ت  عمومية  لموؤ�ص�صات 

هيئاتهم. في  ثانويين  �أو  رئي�صيين 

�لاإعلام،  تاأثير  و�صعف  �لفعلية  و�ل�صعبية  �ل�صيا�صية  �لرقابة  �نعد�م  جو  وفي 
ي�صتغلا  �أن  م��ن  يمنعهما  لا  �لمعطيات،  ه��ذه  ك��ل  ظ��ل  في  �لق�صاء،  ��صتقلال  وع��دم 
على  للح�صول  نفوذهما  معنوي  �أو  طبيعي  �صخ�ض  �أي  ي�صتغل  �أن  �أو  هذ�،  نفوذهما 

�لعمومية. �ل�صفقات  مجال  في  مبرة  غير  �متياز�ت 

1.2.الولية:

للدولة.  �لاإقليمية  �لجماعة  هي  المادة الأولى:" �لولاية 
�لم�صتقلة."))( �لمالية  و�لذمة  �لمعنوية  بال�صخ�صية  وتتمتع 

�لتي  �لعقود  على  وي�صادق  ويم�صي  �لو�لي،  �إر�دتها  عن  ويعب  �لولاية،  يمثل 
236، بحيث   - (0 4 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم  8 فقرة  تبمها، طبقا لن�ض �لمادة 
في  �لمتمثلة  �لمخت�صة  �ل�صلطة  عليها  و�فقت  �إذ�  �إلا  نهائية  تكون  ولا  �ل�صفقات  ت�صح  لا 

�لولاية.  �صفقات  يخ�ض  فيما  �لو�لي 

�لقانون رقم 2) - 07 �لموؤرخ في 28 ربيع �لاأول عام 433) �لمو�فق )2 فب�ير �صنة 2)20، يتعلق بالولاية   )((
)ج.ر 2) �لموؤرخة 29 فب�ير 2)20(.
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فاإن  �لن�صو�ض،  و�لموؤكدة في هذه  �لثابتة  �لتعاقد  باأهلية  تتمتع  �لولاية  ولما كانت 
في  �لدخول  عليها  تفر�ض  �لمختلفة  و�أعبائها  للدولة  �لاإد�ري  �لتنظيم  د�خل  وظيفتها 

للجمهور.))( خدمة  تنموية  م�صاريع  لتنفيذ  عقدية  علاقة 

1.3.البلدية:

للدولة. �لقاعدية  �لاإقليمية  �لجماعة  هي  الأولى:" �لبلدية  المادة 

�لم�صتقلة. �لمالية  و�لذمة  �لمعنوية  بال�صخ�صية  وتتمتع 
�لقانون.")2( بموجب  وتحدث 

للامركزية،  �لاإقليمية  �لقاعدة  هي  2 من نف�ص القانون:"�لبلدية  وتن�ص المادة 
�لعمومية." �ل�صوؤون  ت�صير  في  �لمو�طن  م�صاركة  �إطار  وت�صكل  �لمو�طنة،  لممار�صة  ومكان 

تعتب �لبلدية �لبنية �لقاعدية في �لتنظيم �لاإد�ري �لجز�ئري وتتمتع بال�صخ�صية 
�لمعنوية و�لا�صتقلال �لمالي، وهي وحدة �إد�رية منف�صلة �نف�صالا ع�صويا وقانونيا عن كل 

من �لدولة و�لولاية.)3( 

يم�صي  �لبلدي،  �ل�صعبي  �لمجل�ض  رئي�ض  �إر�دت��ه��ا  ع��ن  ويعب  �لبلدية،  يمثل 
من  و6   5 �لفقرة   82 �لمادة  لن�ض  طبقا  �لبلدية،  تبمها  �لتي  �لعقود  على  وي�صادق 
نهائية  تكون  ولا  �ل�صفقات  ت�صح  لا  بحيث  بالبلدية،  �لمتعلق   ،(0  -  (( رقم  �لقانون 
�لبلدي،  �ل�صعبي  �لمجل�ض  رئي�ض  في  �لممثلة  �لمخت�صة  �ل�صلطة  عليها  و�فقت  �إذ�  �إلا 
�لرئا�صي  �لمر�صوم  من   5 8فقرة  �لم��ادة  لن�ض  وفقا  �لبلدية،  �صفقات  يخ�ض  فيما 

.236  -  (0

حيث  �ل��ك��بى،  �لج��ز�ئ��ر  لمحافظة  �لقانونية  �لطبيعة  ح��ول  �إ�صكالية  تطرح 

عمار بو�صياف، �لمرجع �ل�صابق، �ض:49.   )((
بالبلدية )ج.ر  يتعلق   ،20(( �صنة  يونيو   22 �لمو�فق   (432 قانون رقم )) - 0) موؤرخ في 20 رجب عام   )2(

.)20(( يوليو   3 �لموؤرخ   37
عمار بو�صياف، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 50.   )3(
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رئي�ض  من  �إخطار  على  بناء  م�صهور  بقر�ر))(  �لجدل  هذ�  �لد�صتوري  �لمجل�ض  ح�صم 
�لجز�ئر  محافظة  �لاإقليميين"'  �لجماعتين  د�صتورية  بعدم  �لقا�صي  �لجمهورية، 
في  �لموؤرخ   (5  -  97 رقم  �لاأمر  بموجب  �لح�صرية" �لمن�صاأتين  �لد�ئرة  �لكبى" و"' 

 .(997  -  5  -  3(

الم�شتقلة:  الوطنية  2.الهيئات 

�لم�صتقلة  �لتنفيذية  غ��ير  �ل�صلطات  �لم�صتقلة  �لوطنية  بالهيئات  ويق�صد 
�لد�صتوري  و�لمجل�ض  �لاأم��ة(  ومجل�ض  �لوطني  �ل�صعبي  )�لمجل�ض  بغرفتيه  كالبلمان 
�لوطنية  �لا�صت�صارية  و�لهيئات  �لمحا�صبة  ومجل�ض  �لدولة،  ومجل�ض  �لعليا  و�لمحكمة 

و�لاجتماعي)2(.  �لاقت�صادي  كالمجل�ض 

�لقانونية  بال�صخ�صية  �لتمتع  �أهمها:  عديدة  خ�صائ�ض  في  �لهيئات  هذه  تجتمع 
و�لا�صتقلال  �لمعنوية  بال�صخ�صية  تتمتع  �أنها  على  ن�ض  ما  وهناك  �لمالي،  و�لا�صتقلال 
بالاأهلية  �لتمتع  �ل�صفة،  ه��ذه  لاكت�صاب  �لقانونية  �لاآث��ار  وم��ن  �لم��الي،  �لت�صيير  في 
�أي�صا  ذلك  ومن  �لحقوق،  و�كت�صاب  بالالتز�مات  �لتحمل  �لتقا�صي،  حق  �لقانونية، 
مما  �أهميتها،  كانت  مهما  بنف�صها،  �لعقود  و�إبر�م  �لاإد�رية  �لقر�ر�ت  باتخاذ  �لمبادرة 

مهامها. ممار�صة  في  �لا�صتقلالية  لها  يوفر 

�أن   ،236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   3 فقرة   8 �لم��ادة  ن�ض  في  جاء  لقد 
هذه  تبمها  �لتي  �ل�صفقات  على  يو�فق  �لذي  هو  �لم�صتقلة،  �لوطنية  �لهيئة  م�صوؤول 

نهائية.  وتكون  �ل�صرعية  على  تحوز  حتى  �لهيئات 

يتعلق   ،2000 فب�ير   27 �لمو�فق   (420 عام  �لقعدة  ذي   22 في  موؤرخ  02/ق.�أ/م.د/2000  رقم  قر�ر   )((
للقانون  997) �لمحدد  )3 مايو  �لمو�فق   (4(8 24 محرم  �لموؤرخ في   (5 بمدى د�صتورية �لاأمر رقم 97 - 
�لاأ�صا�صي �لخا�ض لمحافظة �لجز�ئر �لكبى. منقول عن بكر�ر�صو�ض محمد، متابعة �لجر�ئم �لمتعلقة بال�صفقات 
�لعمومية في �لت�صريع �لجز�ئري، مذكرة لنيل �صهادة �لماج�صتير في �لقانون، جامعة وهر�ن ))2/20)20، 

�ض: 47.
عمار بو�صياف، �لمرجع �ل�صابق، �ض:48.  )2(
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3.الأ�شخا�ص المعنوية العامة المرفقية:

�لعامة"  �لموؤ�ص�صات  ت�صمية"'  �لفقه  عليها  يطلق  �لتي  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  هي 
لها  �لعامة  �لهيئة  �أو  �لعامة  و�لموؤ�ص�صة  �قت�صادية  �أو  �إد�رية  �لعامة"  �أو"'�لهيئات 
تتمتع  �إد�رية  �صلطة  �إد�رته  تتولى  عامة  مر�فق  كونها  �لتقليدي  �لفقه  في  �صائع  تعريف 

�لمعنوية.))( بال�صخ�صية 

و�لموؤ�ص�صة  �لاإد�رية،  �ل�صبغة  �لعمومية ذ�ت  �لموؤ�ص�صة  �لو�صف،  ويدخل �صمن هذ� 
�لمتخ�ص�صة. �لعمومية 

3.1.الموؤ�ش�شات العمومية ذات الطابع الإداري:

نطاق  ح�صاب  على  �لاإد�ري  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  تق�صيم  يمكن 
�لاأ�صا�صية  و�لمهام  �لقانونية  �لخ�صائ�ض  بنف�ض  تتمتع  د�مت  ما  �لجغر�في،  تدخلها 
�لعام،  �لقانون  باأ�صلوب  و�لاإد�رة  �لتخ�ص�ض،  مبد�أ  وفق  عامة  مر�فق  خدمة  وهي 

�لعمومية. �لمحا�صبة  لنظام  كلها  وتخ�صع 

1.1.3. موؤ�ش�شات وطنية: 

يمكن  �لخ�صو�ض  هذ�  وفي  كله،  �لدولة  �إقليم  م�صتوى  على  تدخلها  نطاق  يكون 
�لوطنية  �لمدر�صة  مثلا:  �لموؤ�ص�صات  هذه  ومن  ولائية،  �أو  جهوية  فرعية  وكالات  �إن�صاء 
للق�صاء.  �لعليا  �لمدر�صة  �لعا�صمة،  بالجز�ئر  مقرها  �ل�صبط)2(،  �أمانات  لم�صتخدمي 

2.1.3. موؤ�ش�شات محلية: 

�أن  يمكن  �لتي  �لاإد�ري  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لهيئات  �لاإطار  هذ�  في  يدخل 
ت�صريعية  لاإج��ر�ء�ت  وفقا  �لعمومية،  مر�فقها  لاإد�رة  و�لبلديات  �لولايات  تن�صئها 

بكر�ر�صو�ض محمد، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 55.  )((
�لمر�صوم �لتنفيذي رقم )) - 240 موؤرخ في 0) - 07 - ))20، يت�صمن �إعادة تنظيم �لمدر�صة �لوطنية   )2(

لكتابة �ل�صبط وت�صييرها، )ج.ر 39، �لموؤرخة 3) - 07 - ))20(. 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



105

ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �صفقة  للثانويات  �لم�صرع  موؤخر�  �أعطى  ولقد  وتنظيمية، 
�لمادة  �لمالي، حيث جاء في  و�لاإ�صتقلال  �لاعتبارية  بال�صخ�صية  تتمتع  �لاإد�ري،  �لطابع 
طابع  ذ�ت  عمومية  موؤ�ص�صة  �لثانوية   ":230)((  -  (0 �لتنفيذي  �لمر�صوم  من   2

و�لتعليم". بالتربية  وتخت�ض  �لمالي،  و�لا�صتقلال  �لمعنوية  بال�صخ�صية  تتمتع  �إد�ري 

و�لاتفاقيات  و�ل�صفقات  �لعقود  �إبر�م  �لثانوية  �لاأ�صا�ض يمكن لمدير  و على هذ� 
�لاإد�ري��ة  �ل��ق��ر�ر�ت  و�إ���ص��د�ر  �لنفقات،  ب�صرف  و�لاأم��ر  �لثانوية  ميز�نية  و�إع���د�د 
�لمدنية  �لحياة  �أعمال  جميع  وفي  �لق�صاء  �أمام  وتمثيلها  �لثانوية  بال�صم  و�لت�صرف 

�أعلاه. �لمذكور  �لتنفيذي  �لمر�صوم  من   (4 �لمادة  لن�ض  وفقا  وهذ� 

متخ�ش�شة:  عمومية  1.3.موؤ�ش�شات 

�لكثير  �لعمومية تحمل  �لموؤ�ص�صات  �لمجموعة �صنف خا�ض من  يدخل �صمن هذه 
خ�صائ�ض  و�حد  �آن  وفي  �لاإد�ري،  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  خ�صائ�ض  من 
�لمهام  لخ�صو�صية  نظر�  و�لتجاري،  �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات 

�أدناه. مبين  هو  كما  �إليها  �لموكلة 

1.2.3.مراكز البحث والتنمية: 

�إلى   5( �لم��و�د  بموجب  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  م��ن  �ل��ن��وع  ه��ذ�  �لم�صرع  �أ�ص�ض 
�لعمومية  للموؤ�ص�صات  �لتوجيهي  �لقانون  �لمت�صمن   ،)2(  0(  -  88 �لقانون  من   54
�لاقت�صادية، فهي موؤ�ص�صات عمومية ذ�ت طابع �صناعي وتجاري، تخ�صع في علاقاتها 

�لغير. مع  علاقاتها  في  تاجرة  وتعد  �لاإدر�ة،  على  �لمطبقة  للقو�عد  �لدولة  مع 

�لمر�صوم �لتنفيذي 0) - 230 �لموؤرخ في 02 - 0) - 0)20، �لذي يحدد �لاأحكام �لمتعلقة بتنظيم �لثانوية   )((
و�صيرها )ج.ر 57 بتاريخ 03 - 0) - 0)20(.

�لقانون  يت�صمن   ،(988 يناير   (2 �لمو�فق   (406 �لاأولى  جمادى   22 في  م��وؤرخ   ،0(  -  88 رقم  قانون   )2(
�لتوجيهي للموؤ�ص�صات �لعمومية �لاقت�صادية )ج.ر 2 بتاريخ 3) يناير 988)(.
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2.2.3. الموؤ�ش�شات العمومية الخ�شو�شية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي: 

03 من �لمر�صوم  98 - ))())، و�لمادة  2 من �لقانون  7) فقرة  وفقا للمادة 
�لقطاعية  �ل�صبغة  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  تتمتع   ،256)2(  -  99 رقم  �لتنفيذي 
�صمن  ويدخل  �لمالي.  و�لا�صتقلال  �لمعنوية  بال�صخ�صية  �لقطاعات،  بين  �لم�صتركة  �أو 
و�لفيزياء  �لفلكية  و�لفيزياء  �لفلك  علم  في  �لبحث  مركز  �لقانونية  �لطبيعة  هذه 
 56  -  06 رقم  �لتنفيذي  �لمر�صوم  �لاأ�صا�صي بموجب  قانونه  تعديل  �لذي تم  �لاأر�صية 

.06 �لر�صمية عدد  �ل�صادر في �لجريدة   2006 يناير   30 موؤرخ في 

3.3.3.الموؤ�ش�شات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني: 

عمومية  موؤ�ص�صة  هي  و�لمهني،  و�لثقافي  �لعلمي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صة 
و�لم��ر�ك��ز  �لج��ام��ع��ات  مثل  �ل��ع��الي،  للتعليم  عمومي  م��رف��ق  ت�صيير  مهمة  لها  ت��وك��ل 

)3 �لجامعية.)

)4(05، تخ�صع   - 99 �لقانون  7) من  �لمادة  �ل�صياق، وطبقا لن�ض  و في هذ� 
قو�عد ملائمة  �إلى  �صيرها  و�لمهني في  و�لثقافي  �لعلمي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صة 
للمد�خيل  �لمبا�صر  و�لا�صتعمال  �لبعدية  �لمالية  �لمر�قبة  خا�صة  مهامها،  لخ�صو�صية 
تاأدية خدمات وخب�ت  مثل  بها  �لقيام  �لتي يمكن  �لن�صاطات  �إطار  عليها في  �لمح�صل 
بمقابل، عن طريق عقود و�تفاقيات، و��صتغلال بر�ء�ت �لاختر�ع و�لمتاجرة بمنتوجات 

 .05  -  99 رقم  �لقانون  نف�ض  من   (6 �لمادة  لن�ض  وفقا  هذ�  �لمختلفة،  ن�صاطاتها 

قانون رقم 98 - ))، �لموؤرخ في 22 - 8 - 998)، و�لمت�صمن �لقانون �لتوجيهي و�لبنامج �لخما�صي حول   )((
�لبحث �لعلمي و�لتطوير �لتكنولوجي 998) - 2002،)ج.ر عدد 62(.

�لمر�صوم �لتنفيذي رقم 99 - 256، �لموؤرخ في 6) - )) - 999)، �لذي يحدد كيفيات �إن�صاء �لموؤ�ص�صات   )2(
�لعمومية ذ�ت �لطابع �لعلمي و�لتكنولوجي وتنظيمها و�صيرها)ج.ر عدد 82(.

مر�صوم تنفيذي رقم 0) - 204 موؤرخ في 09 - 09 - 0)20، يت�صمن �إن�صاء مركز جامعي بالبي�ض، حيث   )3(
ن�صت �لمادة �لاأولى منه على �أنه:" تن�صاأ موؤ�ص�صة عمومية ذ�ت طابع علمي وثقافي ومهني، تتمتع بال�صخ�صية 

�لمعنوية و�لا�صتقلال �لمالي".
�لقانون رقم 99 - 05، �لموؤرخ في 04 - 04 - 999)، �لمت�صمن �لقانون �لتوجيهي للتعليم �لعالي، �لمعدل   )4(

و�لمتمم )ج.ر رقم 24(. 
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4.3.3.الموؤ�ش�شات العمومية ذات الطابع العلمي والتقني: 

باإبر�م  �لمعنية  �لموؤ�ص�صات  قائمة  �إلى  �لموؤ�ص�صات  من  �لنوع  هذ�  �لم�صرع  �أ�صاف 
�لعمومية،  بال�صفقات  �لمتعلق  �لتنظيم  �أحكام  في  �لمحددة  �ل�صروط  وفق  �ل�صفقات 
لاأول مرة في �صنة 2008 وذلك حين عدل وتمم ن�ض �لمادة 02 من �لمر�صوم �لرئا�صي 
�لرئا�صي  بالمر�صوم  �لملغى  �لعمومية،  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   250  -  02 رقم 

�لعمومية.  �ل�صفقات  تنظيم  و�لمت�صمن  و�لمتمم،  �لمعدل   ،236  -  (0

4.الأ�شخا�ص المعنوية العامة ذات النظام المزدوج: 

ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �لموؤ�ص�صات،  من  نوعين  �لو�صف  هذ�  �صمن  ويدخل 
تكلف  �أن  ب�صرط  �لاقت�صادية.  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  و�لتجاري  �ل�صناعي  �لطابع 
�لدولة))(.  من  نهائية  �أو  موؤقتة  بم�صاهمة  جزئيا،  �أو  كليا  ممولة  عملية  عملية  باإنجاز 
 ،20(3  - 0(  - (3 �لموؤرخ في   03  - (3 �لرئا�صي رقم  �أنه وبموجب �لمر�صوم  �إلا 
و�لمتعلق   ،236  -  (0 �ل��رئ��ا���ص��ي  �لم��ر���ص��وم  تعديل  و�لمت�صمن   ،)02 رق��م  )ج.ر 
�لعمومية  �لموؤ�ص�صات  منه   2 �لمادة  في  �لم�صرع  ��صتثنى  �لعمومية،  �ل�صفقات  بتنظيم 
�ل�صفقات  بتنظيم  و�لمتعلق  �لرئا�صي  �لمر�صوم  لاأحكام  �لخ�صوع  من  �لاقت�صادية، 
�لخارجية،  للمر�قبة  خا�صعة  تظل  �لاقت�صادية  �لموؤ�ص�صات  �أي  �أنها  �إلا  �لعمومية 
حرية  مبادئ  �أ�صا�ض  على  �صفقاتها  �إب��ر�م  عملية  تخ�صع  �أن  يجب  ثانية  جهة  ومن 
على  و�لعمل  و�ل�صفافية،  �لمتر�صحين  مع  �لتعامل  في  و�لم�صاو�ة  �لطلب  من  �لا�صتفادة 

�لاجتماعية.  هيئاتها  طرف  من  �عتمادها 

 ،04  - 0( �صعودي زهير، �لنظام �لقانون لت�صير ورقابة �لموؤ�ص�صات �لعمومية �لاقت�صادية على �صوء �لاأمر   )((
بن عكنون،  �لاإد�رية  و�لعلوم  كلية �لحقوق  �لاأعمال، جامعة �لجز�ئر،  قانون  �لماج�صتير في  �صهادة  لنيل  مذكرة 

.5 �ض:   ،2005
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المطلب الثاني
الم�شلحة المحمية والأهداف المرجوة من خلال تجريم جريمة 

ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�ل�صفقات  مج��ال  في  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  ت�صترك 
ب�صفقة  �لاإد�رة  لجهة  �لممثلة  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  وهي  �لثلاثة  �لعنا�صر  �لعمومية 
�لجريمة  ومحل  عامة،  ب�صفة  �لخا�ض  �لقطاع  يمثل  و�لذي  �لمتعاقد  و�لمتعامل  عامة، 
خا�صة،  ب�صفة  �لعمومية  و�ل�صفقات  عامة  ب�صفقة  �لاإد�ري���ة  �لعقود  مج��ال  وه��و 
هذ�  في  نحاول  �لف�صاد  بجر�ئم  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  ولارتباط 
�لمذكورة  �لثلاثة  �لعنا�صر  خلال  من  ومكافحته  �لف�صاد  من  للوقاية  �لتطرق  �لمطلب 

نخ�ص�ض. �صوف  وعليه  �لدر��صة،  محل  �لجريمة  في  و�لم�صتركة  �آنفا 

• �لعمومية.	 لل�صفقات  �لعامة  �لمبادئ  حماية  الأول:  الفرع 

• �لاإد�ر�ت �لحديثة.	 �لاإد�ري من منظور  �لف�صاد  علاج  الفرع الثاني: 

• لل�صفقات 	 )بالن�صبة  �لخا�ض  �لقطاع  في  �لف�صاد  محاربة  الثالث:  الفرع 
�لعمومية(. 
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الفرع الأول
حماية المبادئ العامة لل�شفقات العمومية 

فيها  جاء  �لتي   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   3 �لمادة  في  �لم�صرع  كرّ�ض 
تر�ع  �أن  �لعام، يجب  للمال  و�لا�صتعمال �لح�صن  �لعمومية  �لطلبات  ل�صمان نجاعة  �أنه 
معاملة  في  و�لم�صاو�ة  �لعمومية  للطلبات  �لو�صول  حرية  مبادئ  �لعمومية  �ل�صفقات  في 
توؤكده  ما  وهذ�  �لمر�صوم.  هذ�  �أحكام  �حتر�م  �صمن  �لاإجر�ء�ت  و�صفافية  �لمتر�صحين 
بالتد�بير  �لمتعلق  �لثان  �لباب  �صمن   0(  -  06 �لقانون  من  �لتا�صعة  �لمادة  �أي�صا 
مجال  في  بها  �لمعمول  �لاإجر�ء�ت  توؤ�ص�ض  �أن  يجب  �أنه  على  �لعام  �لقطاع  في  �لوقائية 
معايير  وعلى  و�لنز�هة  �ل�صريفة  و�لمناف�صة  �ل�صفافية  قو�عد  على  �لعمومية  �ل�صفقات 

مو�صوعية. 

�لعديد  في  �لد�صتور  كر�صها  عامة  مبادئ  من  مظاهر�  �إلا  لي�صت  �لمبادئ  وهذه 
�ل�صفقات  ك��ل  على  ع��ام��ة  ب�صفة  تطبق  لاأن��ه��ا  م��ب��ادئ  �صميت  وق��د  ن�صو�صه.  م��ن 

�لعمومي.))( �ل�صر�ء  مجال  في  �لاأهم  لاأنها  �أ�صا�صية  و�صميت  ��صتثناء  دون  �لعمومية 

على  �لمعا�صر،  �لو�صعي  �ل�صيا�صي  �لفكر  في  �لفقهاء،  بين  �لاإجماع  ينعقد  يكاد 
حتى  ميادينها،  مختلف  في  �لحرية  لمفهوم  و�لجوهر  �لاأ�صا�ض  هو  �لم�صاو�ة،  مبد�أ  �أن 
قيل �أنه، �إذ� لم تكن ثمة م�صاو�ة بين �لاأفر�د في �لتمتع بالحرية، فاإنه لا ي�صح �لادعاء 

�لحرية)2(. �أ�صا�ض  هي  �لم�صاو�ة  لاأن  ثمة حرية،  باأن 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: )9).  )((
�لاأ�صول  �لاإ�صلامي"'در��صة مقارنة" في  �لمعا�صر و�لفقة  �لد�صتوري  �لنظام  �ل�صيا�صية في  علي قري�صي، �لحرية   )2(
�لدولة في  دكتور�ه  �صهادة  لنيل  ر�صالة مقدمة  �لو�صع في �لجز�ئر  �لتطبيق على  مع  �لممار�صة  و�آليات  �لنظرية 

�لقانون، جامعة �لاخوة منتوري ق�صنطينة، كلية �لحقوق،2004 - 2005، �ض:35.
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�شوف نتطرق اإلى مبادئ ال�شفقات العمومية: 

اأول - حماية مبداأ الم�شاواة))(:

و�لحريات  للحقوق  ديمقر�طي  تنظيم  كل  في  �لز�وية  حجر  هو  �لم�صاو�ة  مبد�أ 
معنى  ينتفي  ب��غ��يره  �لج�����ص��د،  م��ن  �ل���روح  بم��ث��اب��ة  �ل��ديم��ق��ر�ط��ي��ة  م��ن  ف��ه��و  �ل��ع��ام��ة، 

للحرية. مدلول  كل  وينهار  �لديمقر�طية، 

�لقانونية  �لم�صاو�ة  به  يق�صد  �لليب�لي،  �لمذهب  في  �لم�صاو�ة،  مبد�أ  �أن  غير 
منح  �لفعلية"Egalité de fait" �أي  �لم�صاو�ة  �أي"Egalité de droit" ولي�صت 
للا�صتفادة  وذلك  لجميعهم،  متكافئة  فر�ض  و�إتاحة  مت�صاوية،  قانونية  مر�كز  �لاأفر�د 

ظروفهم. ت�صاوت  �إذ�  معين  و�صع  من 

لا  وتاأكيد  ظهور  �إلى  �لعملي،  �ل��و�ق��ع  في  �أدى  �لم�����ص��او�ة،  لمبد�أ  �لتف�صير  ه��ذ� 
كنتيجة  �لاجتماعية  �لبنى  في  خللا  و�أح���دث  �لاأف���ر�د،  ب��ين  و�قعية  فعلية  م�����ص��او�ة 
�لجماعة،  �أفر�د  بين  و�لا�صتعد�د�ت  و�لمهار�ت،  و�لمو�هب،  �لملكات  لاختلاف  طبيعية 
�لفو�رق  وطاأة  من  يخفف  لكي  بيانه،  �ل�صابق  �لنحو  على  �لدولة  تدخل  ��صتدعى  مما 

�لاأفر�د. بين  �لمادية 

جد  �لم�صاو�ة  مبد�أ  لم�صمون  تف�صيره  فاإن  �لمارك�صي،   - �لا�صتر�كي  �لمذهب  �أما 
�لاأفر�د وبين  �لمادية بين  �لفو�رق  �لتقريب في  �إذ يعني  �لليب�لي،  �لتف�صير  مختلف عن 

فح�صب)2(. �لقانونية  �لم�صاو�ة  لا  �لمادية  �لفعلية  �لم�صاو�ة  تحقيق  �أي  �لطبقات، 

�ختل مبد�أ �لم�صاو�ة عندما و�صع �أول �إن�صان �صور� حول قطعة �لاأر�ض، وقال:"' هذه �لاأر�ض لي"'، ثم �صدقه �لنا�ض   )((
وت�صبب  �لنا�ض،  بين  �لطبقي  �لتفاوت  ظهور  ذلك  و��صتتبع  �لخا�صة،  �لملكية  ظهرت  وهكذ�  حوله،  من  �لذين 
ذلك في قيام �لتناف�ض و�ل�صر�ع و�لعد�وة، و�نقلبت حياة �لنا�ض �إلى بوؤ�ض، و�نعدمت �أ�صباب �لطماأنينة و�لحرية 

و�لم�صاو�ة. �أنظر ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض:08).
علي قري�صي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:36.  )2(
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والمناف�شة)2(: ثانيا - حماية مبداأ ال�شفافية))( 

ن�صبة  من  للتخفيف  مهمان  عاملان  يعتب�ن  و�لمناف�صة  �ل�صفافية  مبد�أ  �إن 
يتطلب  للف�صاد  و�لت�صدى  �لم�صوؤولين.  مع  �لمحتملة  �ل�صرعية  وغير  �لم�صبوهة  �لعلاقات 
و�لف�صاد  �لر�صوة  �إلى  ينظر  �أ�صحى  �لجميع  و�أن  �صيما  لا  �ل�صفافية،  من  عالية  درجة 
�لخطيرة  و�لممار�صات  �لاأعمال  من  �أنهما  على  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  خا�صة 

�لقادمة.)3(  �لاأجيال  م�صالح  تهدد  �لتي 

�لمعلومات  عن  �لمنا�صب  �لوقت  في  �لك�صف  تت�صمن  �لاأمر  و�قع  في  فال�صفافية 
وتتبنى  تعتمد  و�لت�صيير،  �لتدبير  بح�صن  حقا  �لمتمتعة  و�لاإد�رة  و�لكافية  �لملائمة 
�أد�ئها  وتثمين  تقيم  من  معها  �لمتعاملين  يمكن  مما  عالية  ب�صفافية  تت�صم  معايير 

�لمالي. وتدبيرها  �لعملي 

�لبع�ض ي�صير �إلى وجود ثلاثة �أنو�ع لل�صفافية وهي:  )((
).�ل�صفافية �لمدبلجة: وهي �صفافية منقولة بتع�صف، �أو مقلدة باأ�صلوب ن�صخي لا ينا�صب طبيعة عمل �لموؤ�ص�صة   
�لمعنية وظروفها، كنقل �صفافية �لقطاع �لخا�ض �إلى �لحكومة �أو نقل �ل�صفافية �لمطبقة في �لحكومة �إلى �لقطاع 

�لخا�ض.
2.�ل�صفافية �لموؤدلجة: وهي تلك �لتي تنطلق من وتخدم م�صالح و�إيديولوجيا مُ�صدّرها ومٌ�صمّم �آليتها، ولي�ض   

�لم�صتفيد منها �أو �لمطلع على �إنتاجها، وتبز لخدمة هدف معين، ولا نر�ها في �لاأحو�ل �لاعتيادية.
3.�ل�صفافية �لانتقائية: وهي �ل�صفافية �لتي تنتقي �لنتائج �لجيدة مهما تو��صعت وتبزها باأ�صلوب مبالغ فيه،   
كان  �إذ�  و�لمبر�ت  �إيجابية،  و�لاأحد�ث  �لاأرقام  تكون  �إعلانية عندما  �ل�صفافية طاغية وم�صحوبة بحملة  وهذه 
�لاإد�ري في  �لف�صاد  من  �لحد  و�لم�صاءلة في  �ل�صفافية  دور  �ل�صبيعي،  بادي  بن  علو�ض  بن  �إخفاق.فار�ض  هناك 
�لعلوم  في  �لفل�صفة  دكتور�ه  درجة  على  �لح�صول  لمتطلبات  ��صتكمالا  مقدمة  �أطروحة  �لحكومية،  �لقطاعات 
�لاأمنية، جامعة نايف �لعربية للعلوم �لاأمنية، كلية �لدر��صات �لعليا، ق�صم �لعلوم �لاإد�رية، �لريا�ض، )43) - 

�ض:25.   ،20(0
يهدف مبد�أ �لتناف�ض على رقي �لاأفر�د وتنمية �لنظم ذ�ت �لطاقات �لمختلفة. وهو يو�ئم بين �لنظام �لاجتماعي   )2(
من  عامل  �أنه  كما  �لاقت�صادي،  �لاختيار  بعملية  يقوم  فهو  وظيفتين:  بذلك  ويوؤدي  �لجديد،  و�لمجتمع  �لقائم 

عو�مل �لتغير �لاجتماعي. ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 85). 
�إدري�ض ولد �لقابلة، �لف�صاد و�ل�صفافية، مقال من�صور في �لموقع،www.nashiri.net، ن�صر �إلكترونيا في   )3(

يوليو/تموز 2004.
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�ل�صيا�صية  �لقيادة  �إقر�ر  �صريطة  �لتنمية  عملية  في  بارز�  دور�  �ل�صفافية  تلعب 
�لياأ�ض  حالة  يبعث  �أن  �صاأنه  من  �لجانب  هذ�  فاإهمال  وعليه  وممار�صتها،  بالم�صائلة 
و�لاإحباط في نفو�ض �لمو�طنين، فهي لا ت�صترط فقط �لاإ�صر�ف و�لم�صائلة حول �لنفقات 
�لنفقات  هذه  عقلانية  على  و�لحر�ض  �صمان  كذلك  تفر�ض  و�إنم��ا  فح�صب.  �لعامة 

�لعام. �لمال  ق�صد �لحد من هدر 

تقدم،  �أي  تحقيق  عموما  و�لدولة  �لحكومة  على  يتعذر  �ل�صفافية  غياب  ففي 
عدة  في  �لتجارب  �أثبتت  ولقد  �ل�صارمة،  بالمحا�صبة  �لمت�صلة  �ل�صفافية  تلك  لا�صيما 
ت�صاعد بدرجة  و�إنها  �لاقت�صادية،  �لاأزمات  وقوع  يقلل من  بال�صفافية  �لتم�صك  �أن  دول 
�أما  مد�ها))(.  و�ت�صاع  ��صتفحالها  وقبل  وقوعها  عند  �لق�صايا  معالجة  على  كبيرة 
على  ي�صتحوذون  من  طرف  من  �لقوة  باحتكار  ت�صطدم  فلاز�لت  �لم�صائلة  ناحية  من 
غير  بطرق  مكت�صبات  تحقق  �صاغطة  قوة  �إلى  ليتحولو�  باأمو�لهم  ويتح�صنون  �ل�صلطة 

. �صرعية

نف�ض �لمقال.  )((
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الفرع الثاني
علاج الف�شاد الإداري من منظور الإدارات الحديثة))(

�صلوك  �إلى  يتحول  ولهذ�  �إ�صلاحه،  �ل�صعب  من  يكون  �لف�صاد  �نت�صار  حال  في 
يتغا�صى  فاإنه  �لعام  �ل�صمير  يقاومه  �أن  من  وبدلا  �لموؤ�ص�صة  في  عليه  ومتعارف  م�صتقر 
عنه، بل يعمل على مجار�ته وفي هذه �لحالة �صوف يتغير دليل �ل�صلوك �لاأخلاقي �لذي 
�لت�صرفات. هذه  يحكم  �لذي  �لاأخلاقي  لل�صلوك  دليل  �إلى  �لموظفين  ت�صرفات  يحكم 

و على هذ� �لاأ�صا�ض ت�صعى �لدول و�لحكومات جاهدة للعمل في �لحد من ظاهرة 
ب�صفة  �لعمومية  �لاإد�ر�ت  م�صتوى  على  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  خا�صة  �لف�صاد، 
في  �لاأ�صا�صي  �لطرف  باعتباره  خا�صة،  ب�صفة  �لعمومي  �لموظف  على  و�لتركيز  عامة 
�لتي  �لجو�نب  �إلى  �لفرع  هذ�  في  نتطرق  �صوف  �أننا  �إلا  عامة،  ب�صفة  �لف�صاد  جر�ئم 
ذلك  في  معتمدين  بها،  �لعمومي  �لعون  وعلاقة  �لدر��صة  محل  بالجريمة  �ل�صلة  لها 
�لفرع نحاول  �صابقا، ومن خلال هذ�  �لمذكور  �إيمان وقور�ري مريم  على مرجع �صوفي 
من  لهم  لما  �لج��ودة،  و�إد�رة  بالم�صاركة،  و�لاإد�رة  �ل��ذ�ت،  �إد�رة  من  كل  �إلى  �لتطرق 

�لعمومي.  �لموظف  لدى  �لم�صوؤولية  روح  وتحفيز  �لاأخلاقي،  �لجانب  على  تاأثير 

اإدارة الذات:

�لمرء  تعين  �لتي  و�لو�صائل  "'�لطرق  بها  ويق�صد  جد�،  مهم  �أمر  �لذ�ت  �إد�رة 
بين  ما  حياته  في  �لتو�زن  وخلق  �أهد�فه  تحقيق  في  وقته  من  �لق�صوى  �لا�صتفادة  على 
ذ�ته  �إد�رة  في  جاهد�  يعمل  �أن  �لفرد  على  فيجب  و�لاأه��د�ف.  و�لرغبات  �لو�جبات 
عن  ومبتعد�  بالحلال  �أهد�فه  بذلك  محققا  �لحر�م  وطريق  �ل�صبهات  عن  ليبعدها 

�لحر�م. طريق 

�صوفي �يمان، قور�ري مريم، �أخلاقيات �لعمل كاد�ة للحد من ظاهرة �لف�صاد �لاإد�ري في �لدول �لنامية، �لملتقى   )((
ب�صكرة، كلية  و�لاإد�ري، جامعة محمد خي�صر  �لمالي  �لف�صاد  للحد من  كاآلية  �ل�صركات  �لوطني حول: حوكمة 
�لعلوم �لاقت�صادية و�لتجارية وعلوم �لت�صير، مخب مالية، بنوك و�إد�رة �لاأعمال، يومي 06 - 07 ماي 2)20.
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الإدارة بالم�شاركة:

�لجميع  م��ع  و�لاأد�ء  �ل��ق��در�ت  في  "�لم�صاركة  بالم�شاركة:  ب���الإدارة  ويق�شد 
و�صوت  ر�أي  له  يكون  �أن  �لمنظمة  في  فرد  كل  على  فيجب   ،" �لاإجماع  على  و�لاعتماد 

لها. �لولاء  د�خله  في  ويتولد  �لمنظمة  من  جزء  نف�صه  يعتب  حتى  م�صموع 

اإدارة الجودة:

ت�صعى  �لذي  �لم�صتمر  و�لتح�صين  �لم�صتمر،  �لتح�صين  �إلى  �لجودة  �إد�رة  ت�صعى 
�إليه �لجودة لا يقت�صر فقط على �لخدمة �أو �ل�صلعة، بل يتعد�ه لي�صمل م�صتوى �لكفاءة 
في  �لعاملين  بين  و�لثقة  �لم�صارحة  على  �لمبينة  �لعلاقات  وتنمية  �لوظيفي  �لاأد�ء  في 
"�إن �لله يحب  �لمن�صاأة وهذ� �لاتجاه لي�ض بجديد على �لفكر �لاإ�صلامي، يقول )صلى الله عليه وسلم(: 
�أد�ئها على �لم�صتوى  �أن يتقنه". فاإذ� ر�عت �لمنظمة �لجودة في  �إذ� عمل �أحدكم عملا 

�لاإد�ري. �لف�صاد  م�صببات  �أحد  عن  �بتعدت  �لمنظمة  م�صتوى  وعلى  �لذ�تي 
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الفرع الثالث
محاربة الف�شاد في القطاع الخا�ص))( )بالن�شبة لل�شفقات 

العمومية( 

�لعربية هي ظاهرة  �لبلد�ن  �نت�صار� في  �لف�صاد  �أنو�ع  �أكثر  �أن  �لدر��صات  ت�صير 
�لتي  �لو��صطة  �أن��و�ع  كل  يغطي  يكاد  لا  فهو  للف�صاد  تعريف  تو�صيع  ورغم  �لو��صطة، 
في  �ل��ن��ز�ع��ات  وح��ل  للتو��صل  كو�صيلة  �لو�صاطة  مفهوم  م��ن  منبثقة  ظ��اه��رة  تعتب 

و�لمفا�صلة. كالمح�صوبية  �لاأخرى  �لف�صاد  �أنو�ع  مع  ومتقاربة  �لع�صائر 

في  وتعميمها  تطبيعها  �إلى  �أدى  �لعربية  �لمجتمعات  في  تج��ذره��ا  وب��الاأك��ي��د 
�لممار�صات �ليومية �لاأمر �لذي حولها �إلى و�صيلة طبيعية و�صرورية للتفاعل و�لانخر�ط 
بل  �لا�صتثناء  لي�صت  فهي  و�لمفا�صلة،  �لمح�صوبية  عن  تميزها  يكمن  وهنا  �لمجتمع.  في 
لا  لكي  �لو��صطة  �إلى  �لمرء  فيحتاج  �لمجتمع  في  مهمة  ��صتعمالات  لها  �أن  حيث  �لقاعدة 
�أو  �لق�صائية  و�لدعاوى  �لنز�عات  �أو في حل  �أو �لح�صول على وظيفة  �ل�صوق  يخدع في 
من  �لكثير  مع  يتقاطع  �لو��صطة  مفهوم  �أن  �لبع�ض  ويرى  ر�صمية،  معاملة  في  �لت�صريع 
�لعلاقات  وتنمية  و�لتحكيم  كالتو�صط  �لاإيجابي  �لطابع  ذ�ت  �لاجتماعية  �لعلاقات 
تخ�ص�صا  �أكثرها  �لو��صطة  در��صة  ��صمل  �صاحبا  و�صر�يره  كايتنقهام  ويق�صم  �لعامة 

وربوتي)2(.  خدماتي  و�لثان  تحكيمي  �لاأول  نوعين  �إلى  �لظاهرة  هذه 

عن  بع�صهما  ومتفرعان  عدة  جو�نب  من  مت�صابه�ن  �لنوعين  �أن  �لو��صح  من 
يتلازم  �ل�صلبي  �لطابع  و�ن  �لاأول  عن  يغلب  �لاإيجابي  �لطابع  �أن  يخفي  لا  كما  �لاأخر 

�لثان. �لنوع  حالات  ومعظم 

لح�صن بونعامة عبد �لله، �لف�صاد و�أثره على �لقطاع �لخا�ض، �لموؤتمر �لعربي �لدولي لمكافحة �لف�صاد، �لمحور   )((
مركز  �لاأمنية،  للعلوم  �لعربية  نايف  �أكاديمية  بالف�صاد  وعلاقتها  �لمنظمة  و�لجريمة  �لبيروقر�طية  �لثالث: 

�لدر��صات و�لبحوث، ق�صم �لندو�ت و�للقاء�ت �لعلمية، �لريا�ض 6 - 0/8)/2003. 
لح�صن بونعامة عبد �لله، �لمقال �ل�صابق.  )2(
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�جتماعية  و�صيلة  هي  �لو��صطة  �أن  �لاجتماع  علماء  من  �لاأخر  �لبع�ض  يرى  كما 
�لتنازل  �أو  �لم�صاومة  �لنتيجة  وتكون  لبناء علاقات جديدة  �أو  �لعلاقات  لاإ�صلاح  تعتمد 
�لاأق��ارب  من  �لو�صاطة  تعتمد  كما  �لطرفين  بين  للعلاقة  م�صروعية  لخلق  �لمتبادل 
معارفهم))(. وحتى  وموؤيدهم  و�أتباعهم  �ل�صيا�صيين  و�لنافذين  و�لزعماء  و�لاأ�صدقاء 

الخا�ص  القطاع  كيانات  داخل  تتخذ  اأن  يجب  التي  الإج��راءات  اأهم  بين  من  اأما 
للحد من ظاهرة الف�شاد ب�شفة عامة وفي مجال ال�شفقات العمومية ب�شفة خا�شة:

• من 	 وذلك  �لخا�صة،  �لموؤ�ص�صات  هذه  لعمال  �ل�صلوك  قو�عد  مدونات  و�صع 
ي�صمن  و�لذي  �لم�صوؤولية،  روح  توليد  وكذ�  و�لاأمانة  �لنز�هة  ت�صجيع  �أجل 

لمهامهم)2(.  و�لنزيه  �ل�صليم  �لاأد�ء  �لحال  بطبيعة 

• على 	 معقولة  زمنية  ولفترة  قيود  بفر�ض  وذل��ك  �لم�صالح،  تعار�ض  منع 
عمل  على  �أو  مهنية  �أن�صطة  �ل�صابقين  �لعموميين  �لم��وظ��ف��ين  مم��ار���ص��ة 
تقاعدهم،  �أو  ��صتقالتهم  بعد  �لخا�ض  �لقطاع  في  �لعموميين  �لموظفين 
�لتي  بالوظائف  مبا�صرة  �صلة  �لعمل  ذلك  �أو  �لاأن�صطة  لتلك  تكون  عندما 
تولاها �أولئك �لموظفين �لعموميون �أو �أ�صرفو� عليها �أثناء مدة خدمتهم.)3(

• كيانات 	 وباقي  �لتجارية  �ل�صركات  محا�صبة  لمر�قبة  فعال  نظام  �إع��د�د 
و�لك�صف  �لتفتي�ض  وعمليات  �لتقارير  خلال  من  وذلك  �لخا�ض،  �لقطاع 

�لح�صابية.)4( �لعمليات  على 

نف�ض �لمقال.  )((
عميور خديجة، جر�ئم �لف�صاد في �لقطاع �لخا�ض في ظل �لت�صريع �لجنائي �لجز�ئري، ر�صالة ماج�صتير، تخ�ص�ض   )2(

قانون جنائي، كلية �لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية، جامعة قا�صدي مرباح ورقلة،))2/20)20، �ض:64.
وهذ� ما تبناه �لم�صرع في ن�ض �لمادة )6 مكرر فقرة 3 و�لتي �أ�صيفت بالمر�صوم �لرئا�صي رقم 2) - 23 �لموؤرخ   )3(
 -  (0 26/)2/0)20(، �لمت�صمن تعديل �لر�صوم �لرئا�صي رقم  04 بتاريخ  8)/)2/0)20،)ج.ر  في 
�لمتعاقدة، ولمدة خم�ض )5( �صنو�ت �أن تمنح  �لعمومية:" لا يمكن �لم�صلحة  �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات   236
�إلا في �لحالات �لمن�صو�ض  �أد�ء مهامهم،  عقد� باأي �صكل من �لاأ�صكال، لموظفيها �ل�صابقين �لذين توقفو� عن 

عليها في �لت�صريع و�لتنظيم �لمعمول بهما." 
�لمادة 72 مكرر، �أ�صيفت بنف�ض �لمر�صوم �لرئا�صي.  )4(
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الف�شل الأول
اأركان جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين في 

مجال ال�شفقات العمومية

يجب  �لنو�حي،  جميع  من  ومعرفتها  �لاأخرى،  �لجر�ئم  عن  جريمة  �أي  لتمييز 
��صتغلال  جريمة  �أركان  ولدر��صة  و�لعامة،  �لخا�صة  وعنا�صرها  �أركانها  على  نقف  �أن 
معمقة  در��صة  منا  يتطلب  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ 
�لعمومية  �ل�صفقات  �أ�صعار  ودر��صة  �لعقد،  �أو  �ل�صفقة  �إب��ر�م  من  لكل   ، ومف�صلة 
ب�صفة  نتناولها  �صوف  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  و�لتموين  �لاآجال  كذلك  و�لخدمات  و�لمو�د 
هذه  وم��و���ص��وع  ومف�صلة،  ع��دي��دة  �إج���ر�ء�ت  محتو�ها  في  تت�صمن  لاأن��ه��ا  �صطحية، 
في  حقيقيا  تخ�ص�صا  در��صتها  ت�صكل  بل  لدر��صتها،  �لحقيقي  بالاإطار  لي�ض  �لر�صالة 
�لعموميين في  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  فيما يخ�ض جريمة  �أما  �لاإد�ري،  �لقانون  مجال 
�لبحث  �أجل  من  �لاإجر�ء�ت  لهذه  �لرجوع  يتم  �صوف  فاإنه  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال 

مبرة. غير  �لامتياز�ت  عن  �لمتعاقد  �لمتعامل  ��صتفادة  عن 

�لاأخ��رى،  �لج��ر�ئ��م  ع��ن  �لج��ريم��ة  لهذه  و�لم�صتقلة  �لخا�صة  �لذ�تية  ولمعرفة 
كتالي: مباحث  ثلاثة  �إلى  �لف�صل  هذ�  �صنق�صم 
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• �لاأع��و�ن 	 نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لمفتر�صة  �ل�صروط  الأول:  المبحث 
�لعموميين.

• �لعموميين.	 �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  �لمادي لجريمة  �لركن  المبحث الثاني: 

• المبحث الثالث: �لركن �لمعنوي لجريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين.	
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المبحث الأول
ال�شروط المفتر�شة في جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

وقت  قيامه،  يفتر�ض  �ل��ذي  �لن�صاط  ه��و  للجريمة))(،  المفتر�ص  ال�شرط 
�لمكون  �ل�صلوك  وي�صبق  للجريمة،  �لخا�صة  �لاأركان  من  وهو  ن�صاطه،  �لفاعل  مبا�صرة 

�لركن. هذ�  بتخلف  �لجريمة  وتتخلف  يعا�صرها،  �أو  لها 

مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  �لمفتر�صة  �ل�صروط  و 
عمومية،  ب�صفقة  تعامل  وجود  و�صرورة  �لجان،  �صفة  في  تتمثل  �لعمومية،  �ل�صفقات 
للجريمة  مميز�  �لاأخير  �ل�صرط  هذ�  ويعد  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  من  و�لا�صتفادة 
�صنق�صم  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  لها،  عنو�نا  �صار  به و  �لجريمة  هذه  تعرف  �صارت  حتى 

كتالي: مطالب  ثلاثة  �إلى  �لمبحث  هذ� 

• المطلب الأول: �صفة �لجان	

• �لعموميين	 �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  ركن  الثاني:  المطلب 

• عمومية	 ب�صفقة  تعامل  وجود  �صرورة  الثالث:  المطلب 

يق�صد بال�صرط �لمفتر�ض في �لجريمة: �أمر ي�صترط �لقانون تو�فره لكي تقوم �لجريمة، ومع ذلك فاإنه لي�ض من   )((
�أركان �لجريمة، فهو �صروري مثل �لاأركان ولكنه لي�ض من �لاأركان، فهو �صابق على وجود �لجريمة، مثل �صرط �أن 

يكون �لجان في جريمة �لر�صوة موظفا عاما. محمد علي عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 23). 
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المطلب الأول
�شفة الجاني

�لاإد�رة  �إر�دة  �إر�دت���ين،  �لتقاء  ع��ن  �لعمومية  �ل�صفقات  تنتج  ع��ق��د،  ككل 
�لمتعاقدة"  "�لم�صلحة  ��صطلاحا  وتدعى  �لم�صروع،  �صاحبة  ك�صلطة  مت�صرفة  �لعامة 
للقانون  خا�صع  معنوي  �أو  طبيعي  �صخ�ض  كان  �صو�ء  �قت�صادي  ومتعامل  جهة،  من 
من  ثانية،  جهة  من  هذ�  در��صات(  مكتب  �أم  خدمة  مقدم  مورد،  )مقاول،  �لخا�ض 
�إليها في  �لم�صار  �لعامة  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  من طرف  عنها  �لمعب  �لحاجات  تلبية  �أجل 

و�لمتمم))(. �لمعدل   236  -  (0 �لرئا�صي رقم  �لمر�صوم  02 من  �لمادة 

فاإن  �لاأولى  بالدرجة  �لعمومي  �لموظف  جر�ئم  هي  �لف�صاد  جر�ئم  كانت  �إن 
هذه  فيهم  تتوفر  لا  �أ�صخا�ض  قبل  م��ن  �لمرتكبة  �لج��ر�ئ��م  بع�ض  �أدرج  ق��د  �لم�صرع 
بالمادة  عليها  و�لمعاقب  در��صتها  ب�صدد  نحن  �لتي  �لجريمة  في  �ل�صاأن  هو  كما  �ل�صفة 
�لمعدل  ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  قانون  من   2  -  26
تاجر�  يكون  قد  �لفقرة  هذه  في  عليها  �لمن�صو�ض  للجريمة  بالن�صبة  فالفاعل  و�لمتمم، 
�أو ب�صفة عامة كل �صخ�ض طبيعي  �أو مقاولا من �لقطاع �لخا�ض  �أو حرفيا  �أو �صناعيا 

يلي: كما  �لجان  �صفة  �لمطلب  هذ�  نبين في  �صوف  وعليه  معنوي،  �أو 

تجدر �لاإ�صارة �إلى م�صاألتين هامتين، �لاأولى: هي �أنّ ترتيب �لاأ�صخا�ض �لمعنوية �لعامّة �لم�صكلة للمعيار �لع�صوي،   )((
و�لو�رد في ن�ضّ �لمادّة 2 �أعلاه، له دلالته �لقانونية ترتيب من �لاأعلى �إلى �لاأ�صفل من حيث درجة �لاأهمية في �صلم 
�لع�صوي، لا ت�صكل مجموعة  للمعيار  �لم�صكلة  �لعامّة  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  �أنّ  و�لثانية: هي  �ل�صلطة و�لو�صاية. 
متجان�صة، �إلّا من حيث خ�صوعها لقو�عد �لقانون �لعام. �لترتيب �لو�رد في ن�ض �لمادة 2 من �لمر�صوم �لرئا�صي 
، حيث بد�أ بالاإد�ر�ت �لعمومية �لتي تمثل �لدولة على م�صتوى �لمركز، ثم �لهيئات �لوطنية �لم�صتقلة قبل �لولاية 
و�لبلدية �إلى �أن و�صل في � لاأخير �إلى �لموؤ�ص�صات �لعمومية �لاقت�صادية بنوعيها، وكذلك �لمادة 49 من �لقانون 
�لمدن، حيث ذكرت �لدولة على ر�أ�ض قائمة �لاأ�صخا�ض �لاعتبارية وكذلك �لمادة 800 من ق.�إ.م.�إ رقم08 - 09 

موؤرخ في 25 - 02 - 2008، )ج.ر 37 بتاريخ 23 �إبريل 2008(. 
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• �لطبيعي.	 �ل�صخ�ض  الأول:  الفرع 

• �لمعنوي.	 �ل�صخ�ض  الثاني:  الفرع 

• نفوذ 	 ��صتغلال  جريمة  في  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  م�صوؤولية  الثالث:  الفرع 
�لعموميين. �لاأعو�ن 
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الفرع الأول

ال�شخ�ص الطبيعي

ذكر  �لقانونية،  بال�صخ�صية  �لمتمتع  �لعادي  �لاإن�صان  هو  �لطبيعي  �ل�صخ�ض 
على  ويحوز  �لمدنية))(،  حقوقه  لمبا�صرة  �لاأهلية  بكامل  يتمتع  ر��صد،  �أنثى،  �أم  كان 
�لم�صوؤولية  حيث  من  �أمّا  �لتجاري)2(.  لل�صجل  �لوطني  �لمركز  في  بت�صجيله  �لتاجر  �صفة 

�لتجاري. �لن�صاط  �صاحب  ذ�ته  �لطبيعي  �ل�صخ�ض  فيتحملها  و�لجز�ئية  �لمدنية 

�لمتعاقدة  �لاأ�صخا�ض  ماهية  تحديد  على  تترتب  �لتي  �لقانونية  للاأهمية  نظر� 
من  �نطلاقا  منها  �لبع�ض  يكتنف  �لذي  للغمو�ض  وكذلك  �ل�صفقة،  لطرفي  و�لم�صكلة 
�صعوبة تحديد �صفة �لجان �لم�صترطة لقيام جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين 
�أو  �أو مقاول من �لقطاع �لخا�ض،  �أو حرفي  �أو �صناعي  " كل تاجر  كما جاء في �لن�ض: 
من  عر�صية،..." ي�صتفاد  ب�صفة  ولو  يقوم،  معنوي  �أو  طبيعي  �صخ�ض  كل  عامة  ب�صفة 

�أهمها: ملاحظات  عدة  �لن�ض  هذ� 

• �أي 	 يفلت  لا  حتى  �لم��ج��رم،  �لن�ض  تطبيق  نطاق  من  كثير�  �لم�صرع  و�صع 
�أو  لمحلية  �لجماعات  �أو  �لدولة  مع  �صفقة  �أو  عقد�  �أبرم  قد  يكون  �صخ�ض 
ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية  �لعمومية  �لهيئات  �أو  �لموؤ�ص�صات 

�لتجاري. �أو  �ل�صناعي  �لطابع 

تن�ض �لمادة 40 من �لقانون �لمدن: " كل �صخ�ض بلغ �صن �لر�صد متمتعا بقو�ه �لعقلية، ولم يحجر عليه، يكون   )((
كامل �لاأهلية لمبا�صرة حقوقه �لمدنية. و�صن �لر�صد ت�صعة ع�صرة )9)( �صنة كاملة". 

2004 �لمتعلق ب�صروط ممار�صة �لاأن�صطة �لتجارية، �لمعدل   - 08  - (4 08 �لموؤرخ في   - 04 �لقانون رقم   )2(
و�لمتمم.
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• مع 	 �صفقة  �أو  ع��ق��د�  �أب���رم  م��ن  ك��ل  �ع��ت��ب  �لف�صاد  ق��ان��ون  في  �لم�����ص��رع  �إن 
ولا  طبيعيا،  �صخ�صا  كان  ولو  حتى  �أعلاه،  �لمذكورين  �لعمومية  �لاأ�صخا�ض 
عن  �لنظر  بغ�ض  �لمو�صوع  حيث  من  تاجر�  فهو  قانونية،  �صفة  �أية  يحمل 
"ولو  عبارة  من  ي�صت�صف  ما  وهذ�  �لتجاري  �لقانون  يقت�صيه  �لذي  �ل�صكل 
تماما  �لمذكورة،   26 �لم��ادة  من   2 �لفقرة  في  �لمذكورة  عر�صية"  ب�صفة 
بالتعريف  �لم�صرع  يتقيد  لم  حيث  �لعمومي  �لموظف  فكرة  مع  فعل  ما  مثل 
مفهومه  من  و�صع  بل  للموظف  �لاإد�ري  �لمجال  في  عليه  �لمتعارف  �لتقليدي 
�لتي  �لمحاباة  جريمة  في  �صو�ء  �ل�صفة،  بانعد�م  دف��ع  �أي  يقبل  لا  حتى 
�لاأع���و�ن  ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  ج��ريم��ة  �أو  �ل��ع��م��وم��ي،  �لم��وظ��ف  �صفة  ت�����ص��ترط 
رف�ض  مبد�أ  مع  تما�صيا  بال�صكل،  �لتاجر  �صفة  ت�صترط  �لتي  �لعموميين 

�لجنائية))(. غير  �لتعريف 

• تجدر �لاإ�صارة �إلى �أنّ �لم�صرع ��صترط �أن يكون �لجان من �لقطاع �لخا�ض، 	
معنويا)2(. �صخ�صا  �أو  طبيعيا  �صخ�صا  كان  �صو�ء 

وتاأثير  �صلطة  �صاحب  يكون  �أن  �أع��لاه،  �لمذكورة  �لهيئات  �أع��و�ن  في  وي�صترط 
مدير  �أو   PDG عام  مدير  رئي�ض  �أو  بوزير  �إما  يتعلق  فالاأمر  وعليه  قر�ر�تها،  في 
�لعقود  م�صاريع  باإعد�د  رئي�ض م�صلحة مكلف  �أو  و�لي  �أو  بلدية  رئي�ض  �أو  �أو مدير  عام 
وحتى  وتقييمها  �لعرو�ض  فتح  لج��ان  �إح��دى  رئي�ض  �أو  تنفيذها  على  �لاإ���ص��ر�ف  �أو 

�لجز�ئر  طبعة،  بدون  مليلة،  عين  �لهدى،  د�ر  �لجز�ئري،  �لعقوبات  قانون  في  �ل�صرعية  مبد�أ  �صليمان،  بار�ض   )((
.26 �ض:   ،  2006

"با�صتثناء �لدولة و�لجماعات �لمحلية و�لاأ�صخا�ض  )5 مكرّر من قانون �لعقوبات ما يلي:  جاء في ن�ض �لمادة   )2(
�لمعنوية �لخا�صعة للقانون �لعام، يكون �ل�صخ�ض �لمعنوي م�صوؤولا جز�ئيا عن �لجر�ئم �لتي ترتكب لح�صابه من 
طرف �أجهزته �أو ممثليه �ل�صرعيين عندما ين�ضّ �لقانون على ذلك. �إنّ �لم�صوؤولية �لجز�ئية لل�صخ�ض �لمعنوي لا 

تمنع م�صائلة �ل�صخ�ض �لطبيعي كفاعل �أ�صلي �أو ك�صريك في نف�ض �لاأفعال".
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في  �لاأ�صخا�ض  نف�ض  وجود  حالة  في  خا�صة  �لعملية  مجريات  على  تاأثير))(  لهم  �أع�صاء 
مقرر�ت  تجديد  بمجرد  �لاإد�رية  �ل�صلطة  تقوم  حيث  طويلة،  لمدة  �للجان  هذه  ع�صوية 
بحيث  ل��لاأدو�ر  ��صتبد�ل  بعملية  �لقيام  �أو  �لاأ�صماء  بنف�ض  �لاحتفاظ  مع  ع�صويتهم 
وهكذ�  �لعرو�ض  تقييم  ع�صوية  �إلى  ينتقل  �لاأظرفة،  فتح  لجنة  في  ع�صو�  يكون  �لذي 
منتظم  ب�صكل  و�ل�صفقات  �لعقود  �قت�صام  على  وتو�طوؤ  تفاهم  لديهم  في�صبح  دو�ليك، 

ومرة ذ�ك".)2( "مرة هذ�،  مبد�أ،  بح�صب 

�أو  �لاأ�صعار  في  �ل��زي��ادة  بغر�ض  تاأثير  من  �أو  �صلطة  من  �لج��ان  ي�صتفيد  قد 
�أن  يمكن  �أنهم  علم  مع  �لم��ادة  في  �أ�صماوؤهم  �ل��و�رد  غير  �أخ��رى  �أط��ر�ف  من  �لم��و�د 
�ل�صيا�صية  �لاأحز�ب  بذلك  ونق�صد  �لعموميين  �لاأعو�ن  من  �أكثر  ونفوذ  �صلطة  يبا�صر 
ما  �أو  �لاإجر�مية  �لمنظمات  طرف  من  �أو  �لم�صالح)3(  جماعات  �أو  �ل�صغط  وجماعات 

بالمافيا.  يعرف 

متعدد  �أو  مخت�ض  در��صات  مكتب  �أو  معماريا  مهند�صا  �لخ�صو�ض  على  يكون  �لفني:  �لم�صت�صار  ذلك  مثال   )((
�لاخت�صا�صات معتمد طبقا للت�صريع �لجز�ئري، ولقد حددت �لمادة �لخام�صة من �لقر�ر �لوز�ري �لم�صترك رقم7) 
موؤرخ في 5) ماي 988) �لذي يت�صمن كيفيات ممار�صة تنفيذ �لاأ�صغال في ميد�ن �لبناء و�أجر ذلك،(ج.ر 43 
بالقر�ر  و�لم��ت��م��م              ، �لمعدل  �لبناء  �لفنية في مجال  988)(، مهام �لا�صت�صارة   - (0  - 26 بتاريخ 
�لثانية  �لفقرة  في  �لم�صرع  �أ�صاف  كما  ل�صنة)200(  �لوز�ري �لم�صترك رقم02 �لموؤرخ في 4 جوييلية)200، )ج.ر 45 
من نف�ض �لمادة على �أنه يندرج �صمن �لقيام بهذه �لمهام �أي�صا �لخدمات �ل�صرورية �لاأخرى لح�صن تنفيذ �لم�صروع و�لمحدد 
�آ�صيا �عمر �ل�صريف، �صفة �لا�صت�صارة �لفنية في �لبناء– در��صة مقارنة بين �لت�صريع  في عقد �لا�صت�صارة �لفنية، �أنظر 
�لجز�ئري و�لفرن�صي - ، �لمد�خلة �لخام�صة و�لثلاثون �لملتقى �لوطني �ل�صاد�ض حول دور قانون �ل�صفقات �لعمومية في 

 .20(3 ماي  حماية �لمال �لعام، جامعة د.يحي فار�ض بالمدية، كلية �لحقوق، يوم 20 
 ، �لجامعية  �لمطبوعات  ديو�ن  ط3،   ، �لجز�ئري  �لقانون  في  �لعمومية  �ل�صفقات  �إبر�م  عملية  حمامة،  قدوج   )2(

�لجز�ئر، 2008 ، �ض:5). 
�ل�صباب،  ومنظمات  �لعمالية  �لنقابات  �لجماعات  هذه  �صاكلة  ومن  منظمة،  �صبه  �أو  منظمة  جماعات  هي   )3(
و�لهيئات �لدينية، و�لجماعات �لمذهبية، �أما �لجماعات �صبه �لمنظمة فهي حال رجال �لدين وجماعات �لطلبة. 

ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض:3)2.
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اأما "المتعامل المتعاقد" عرفته المادة 21 من المر�شوم الرئا�شي رقم 10 - 236 
�إما  �ل�صفقة  بمقت�صى  يلتزمون  معنويين  �أو  طبيعيين  �أ�صخا�ض  عدة  �أو  "�صخ�ض  باأنه: 
وطنيا  �لمتعامل  يكون  ومت�صامنين.و  م�صتركين  موؤ�ص�صات  تجمع  �إطار  في  و�إما  فر�دى 

�لجز�ئر))(. في  مقرها  �أجنبية  موؤ�ص�صة  �أو  جز�ئريا  كان  �إذ�  للمادتين  طبقا 

نجاة طباع، �لحماية �لقانونية للمال �لعام من جانب �ختيار �لمتعامل �لمتعاقد في تنظيم �ل�صفقات �لعمومية   )((
بين " �لامتياز�ت و�لعر�قيل"، �لمد�خلة �ل�صابعة و�لع�صرون جامعة د.يحي فار�ض بالمدية، كلية �لحقوق، يوم 20 

ماي 3)20.
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الفرع الثاني
ال�شخ�ص المعنوي

�أو هما معا يعطيه  �أمو�ل  �أو  �أ�صخا�ض  �أو �لاعتباري، هو تجمع  �ل�صخ�ض �لمعنوي 
�لاأ�صخا�ض  �لمدن  �لقانون  من   49 �لمادة  حددت  ولقد  �لقانونية،  �ل�صخ�صية  �لقانون 
�لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �لبلدية،  �لولاية،  �لدولة،  �لمعنوية(�لاعتبارية)في: 
مجموعة  وكل  �لوقف،  و�لموؤ�ص�صات،  �لجمعيات  و�لتجارية،  �لمدنية  �ل�صركات  �لاإد�ري 
من   50 �لمادة  ن�صت  ولقد  قانونية  �صخ�صية  �لقانون  يمنحها  �أمو�ل  �أو  �أ�صخا�ض  من 
منها  كان  ما  �إلا  �لحقوق  بجميع  يتمتع  �لاعتباري  �ل�صخ�ض  �أن  على  �لمدن  �لقانون 

�لقانون. يقررها  �لتي  �لحدود  في  وذلك  �لاإن�صان  ل�صفة  ملازما 

�لاأ�صخا�ض  فهناك  متجان�صة،  طبيعة  م��ن  كلها  لي�صت  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض 
�لخا�صة.))( �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  وهناك  �لعامة،  �لمعنوية 

اأ - الأ�شخا�ص المعنوية العامة:

قو�عد  �إلى  وت�صييره  وتنظيمه  ن�صاأته  في  يخ�صع  �ل��ذي  هو  �لعام،  �ل�صخ�ض 
�لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  و�لبلدية،  �ل��ولاي��ة،  �ل��دول��ة  مثل  �لعام  �لقانون 
�لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  وحتى  �لاإد�ري، 

و�لتجاري. �ل�صناعي 

حيث يتولى �لقانون �لمدن بو�صع �لقو�عد �لعامة في تنظيم �لاأ�صخا�ض �لمعنوية، في حين تتولى فروع �لقانون   )((
فروع  �أو  ك��الاإد�ري،  �لعام  �لقانون  فروع  من  كانت  �صو�ء  �إليها،  تنتمي  �لتي  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  تنظيم  �لاأخرى 
�صركات  �صورة  تتخذ  �لتي  �لخا�صة  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  �لاأخير  هذ�  ينظم  حيث  كالتجاري،  �لخا�ض  �لقانون 
�لمعنوية  بال�صخ�صية  �ل�صركة  تتمتع  " لا  �لتجاري:  �لقانون  من  �لتجارية وعلى �صبيل �لمثال تن�ض �لمادة 548 

�إلا من تاريخ قيدها في �ل�صجل �لتجاري".
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ب - الأ�شخا�ص المعنوية الخا�شة:

لقو�عد  وت�صييره  وتنظيمه  ن�صاأته  يخ�صع في  �لذي  هو  �لمعنوي �لخا�ض  �ل�صخ�ض 
و�لتجارية. �لمدنية  �ل�صركات  مثل  �لخا�ض،  �لقانون 

ج - الأ�شخا�ص المعنوية التي تحمل �شفة التاجر:

�صفة  على  �لح�����ص��ول  �ح��ت��م��ال  وب��ال��ت��الي  �لمناق�صات  في  �لم�����ص��ارك��ة  �أج��ل  م��ن 
عام  كان  �صو�ء  معنوي  �صخ�ض  �أي  على  �لقانون  يفر�ض  �لاإد�رة،  مع  �لمتعاقد  �لمتعامل 
و�لتنظيم  �لت�صريع  في  معرف  هو  كما  �لتاجر  �صفة  على  حائز�  يكون  �أن  خا�ض  �أم 
�لتاجر  �صفة  على  بالحيازة  �لقانون  لها  ي�صمح  �لتي  �لمعنوية  فالاأ�صخا�ض  �لو�صعي، 
و�لموؤ�ص�صات  �لاقت�صادية،  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  وهي:  تكون خا�صة،  وقد  عامة  تكون  قد 

و�لتجاري. �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية 

د - الموؤ�ش�شات الخا�شعة للقانون الجزائري:

�لموؤ�ص�صات. من  نوعين  ت�صمل  �لجز�ئري،  للقانون  �لخا�صعة  �لموؤ�ص�صات 

�لت�صريع  بموجب  من�صاأة  تجارية  عامة  معنوية  لاأ�صخا�ض  موؤ�ص�صات   - د.) 
�أ�ص�صها  تج��اري��ة  خا�صة  معنوية  وم��وؤ���ص�����ص��ات  �لج��ز�ئ��ري،  و�لتنظيم 
�لت�صريع  �إطار  في  ذلك  وكل  طبيعية،  لاأ�صخا�ض  وموؤ�ص�صات  جز�ئريون، 

�لجن�صية))(. باعتبار  �أي  �لجز�ئريين  و�لتنظيم 

ويق�صد بها �لحالة �ل�صيا�صية �إذ لا يمكن �أن تكون لل�صخ�ض �لمعنوي حالة عائلية وتتمثل هذه �لحالة �ل�صيا�صية   )((
في �لجن�صية، وهي �نت�صاب �صخ�ض لدولة معينة وتكت�صي �لجن�صية �أهمية بالغة في �صبط �لقانون �لذي يحكم 
هذه �لاأ�صخا�ض لا�صيما في تحديد �لقانون �لو�جب �لتطبيق في حالة وجود �لمنازعات وتختلف �لدول في تحديد 
جن�صية �ل�صخ�ض �لمعنوي فهناك من تحدد جن�صيته تبعا للدولة �لتي يمار�ض فيها ن�صاطه على �إقليمها، وهناك 
من تحدده على �أ�صا�ض مركز �إد�رتها �لرئي�صي وهذ� هو �لاتجاه �ل�صائد لدى غالبية �لدول، ولم يرد في �لقانون 
�لمدن �لجز�ئري ن�ض عام يحكم جن�صية �ل�صخ�ض �لمعنوي ولقد �عتب، د.علي علي �صليمان �أن ما ورد في �لمادة 
50 - 2 يمكن �أن ي�صتخل�ض منه �أن �ل�صركة �لتي تمار�ض ن�صاطها في �لجز�ئر تكون لها �لجن�صية �لجز�ئرية 

ومن ثم يطبق عليها �لقانون �لجز�ئري. ب�صو�ض عائ�صة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 22.
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معنوية  لاأ�صخا�ض  وموؤ�ص�صات  �أجانب،  طبيعيين  لاأ�صخا�ض  موؤ�ص�صات   - د.2 
ظل  في  ذل��ك  وك��ل  مقيمون  ج��ز�ئ��ري��ين  و/�أو  �أج��ان��ب  �أ�ص�صها  خا�صة 
باعتبار  �أي  �لجز�ئر  في  �لاجتماعي  مقرها  ويقع  �لجز�ئري،  �لت�صريع 

�لجز�ئري. �لاإقليم 

�لجز�ئرية  �لجن�صية  باعتبار  �لجز�ئري  للقانون  خا�صعة  تكون  فالموؤ�ص�صة  �إذن 
�لقانون  للاإطار  فقط  خا�صعة  �أو  �لجز�ئريين،  و�لاإقليم  �لقانون  و�لاإطار  للموؤ�ص�صين 
�أغلبية  يحوز  �لتي  للقانون �لجز�ئري  �لموؤ�ص�صات �لخا�صعة  تتمتع  و�لاإقليم �لجز�ئريين، 
�لعمومية،  �ل�صفقات  �أنو�ع  جميع  في  تف�صيلية  بمز�يا  مقيمون  جز�ئريون  مالها  ر�أ�ض 
على   %  25 �لمائة  في  وع�صرين  خم�صة  بن�صبة  يقدر  �أف�صلية  هام�ض  لها  يمنح  حيث 

�للو�زم))(. �قتناء  �صفقات  في  �لجز�ئري  �لمن�صاأ  ذ�ت  �لمنتجات  غر�ر 

ه� - الموؤ�ش�شات الأجنبية)2(:

لجن�صية  معنوي  �أو  طبيعي  ل�صخ�ض  كانت  �إن  �لنظر  بغ�ض  موؤ�ص�صة  كل  هي   
جز�ئرية،  غير  لت�صريعات  وفقا  �لجز�ئر  خارج  من�صاأة  �لجن�صيات،  متعددة  �أو  و�حدة 

�لجز�ئرية. بالجن�صية  يتمتعون  �أ�صخا�ض  من  موؤ�ص�صة  كانت  ولو  حتى 

خ - التجمعات)3(: 

للقانون  خا�صعة  م��وؤ���ص�����ص��ات  يجمع  ظ��رفي  تح��ال��ف  �أو  �تح���اد  �لتجمع  يم��ث��ل 
بغر�ض  بينها،  فيما  �أجنبية  �أو  �أجنبية،  �أخ��رى  وبين  بينها  �أو  بينها  فيما  �لجز�ئري 

بتنفيذها. يلتزم  بال�صفقة  �لتجمع  هذ�  ظفر  و�إذ�  مناق�صة،  في  �لدخول 

�لمادة 23 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236.  )((
�لمادة 22 من نف�ض �لمر�صوم �لرئا�صي.  )2(

�لمادة 23 فقرة 2 من نف�ض �لمر�صوم �لرئا�صي.  )3(
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الفرع الثالث
م�شوؤولية ال�شخ�ص المعنوي في جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 

العموميين 

�أمر�  �أ�صبح  قد  �لاعتبارية  �أو  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  بوجود  �لاع��تر�ف  كان  �إذ� 
من  مجموعة  في  تتج�صد  و�ل��ت��ي  �لو�صعية  �ل��ق��و�ن��ين  مختلف  في  ب��ه  وم�صلما  و�ق��ع��ا 
م�صتقلة  مالية  ذمة  بقيام  ت�صمح  �لتي  �لاأمو�ل  من  مجموعة  �أو  �لطبيعيين  �لاأ�صخا�ض 
�لقانونية  بال�صخ�صية  �لمعنوي  �لكيان  �أجلها  من  يتمتع  معين  غر�ض  لتحقيق  تخ�ص�ض 
�لتي تجعله �أهلا لتحمل �لالتز�مات و�أد�ء �لو�جبات و�كت�صاب �لحقوق فاإن �لاأمر على 
م�صتقلا عن  �صخ�صا  باعتبارها  �لم�صوؤولية �لجنائية  �إمكانية تحميلها  خلاف ذلك حول 
ت�صرفات  من  ولح�صابها  با�صمها  ممثليها  من  يقع  عما  لها  �لمكونين  �لاأفر�د  �صخ�صية 

�لقانون. عليها  يعاقب  م�صروعة  غير 

�لجز�ئية  �لم�صوؤولية  �أن  �لجنائي،  �لقانون  فقه  في  بها  �لم�صلم  �لاأم��ور  وم��ن 
�لفعل  نحو  تدفعه  �لتي  �لاإر�دة  وحرية  و�لتمييز،  �لاإدر�ك  يملك  بمن  �إلا  ترتبط  لا 
�لعقوبات،  قانون  �أحكام  �إليه  توجه  وحده  �لذي  �لطبيعي،  �ل�صخ�ض  وهو  �ألا  �لجرمي، 
فاإ�صناد  لها))(،  وفقا  �صلوكه  وتكييف  م�صمونها،  و�إدر�ك  فهم  وح��ده  بمقدوره  لاأن 
يتطلب  و�لاختيار،كما  �لتمييز  على  �ل�صخ�ض  ق��درة  يتطلب  �لجز�ئية،  �لم�صوؤولية 
و�إذ�  �إليها،  يهدف  �لتي  و�لغاية  يح�صها،  �لتي  للبو�عث  وفقا  �أموره،  تقدير  على  قدرته 

�لعقوبة)2(. توقيع  و�متنع  �لاإ�صناد  �نتفى  و�لاختيار  �لاإر�دة  �نعدمت 

ب�صو�ض عائ�صة، �لم�صوؤولية �لمرجع �ل�صابق، �ض: 27.  )((
ر�مي يو�صف محمد نا�صر، �لم�صوؤولية �لجز�ئية لل�صخ�ض �لمعنوي عن �لجر�ئم �لاقت�صادية، ر�صالة ماج�صتير في   )2(

�لقانون �لعام، كلية �لدر��صات �لعليا، جامعة �لنجاح �لوطنية نابل�ض، فل�صطين 0)20، �ض: 8. 
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غير  �أخ��رى  لكائنات  �لحديث  �لع�صر  في  �إثباتها  يمكن  �لقاعدة  هذه  �أن  �إلا 
ب�صيطًا،  �لحق  هذ�  كان  مهما  و�حد،  حق  ذ�ت  تكون  لاأن  �صلاحيتها  بمجرد  �لاإن�صان، 
�أو  م�صتركة،  غاية  لتحقيق  �صويًا  �جتمعو�  �لاإن�صان  بني  من  لمجموعات  تثبت  فهي 
�لمعنوية في  �لاأ�صخا�ض  فاأ�صبحت  لتحقيق غر�ض معين،  �لاأمو�ل ر�صدت  لمجموعات من 
و�لعالمي،  �لوطني  �ل�صعيد  على  �لاقت�صادية،  �لحياة  ع�صب  تمثل  �لحديث،  �لع�صر 
وبما  م�صتمر،  بت�صاعد  �لاقت�صادي  �لنمو  تجعل  �صرورية،  خدمات  من  ت��وؤدي��ه  لما 
في  �لحق  كل  فله  بها،  تقوم  �لتي  �لم�صروعة،  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  يحمي  �لقانون  �أن 

�لقانون))(. لمخالفتها  موؤ�خذتها 

�إلى غاية  �لمعنوي  لل�صخ�ض  �لم�صوؤولية �لجنائية  �لقانون �لجز�ئري ين�ض على  لم يكن 
 )2(  2004  -  ((  -  (0 في  �لم��وؤرخ   (5  -  04 �لقانون  بموجب  �لعقوبات  قانون  تعديل 
�لعقوبات  قانون  في  جديد  ب��اب  �إدر�ج  خ��لال  من  �لم�صوؤولية  ه��ذه  تكري�ض  تم  بحيث 
�لمعنوية،كما  �لاأ�صخا�ض  على  �لمطبقة  �لعقوبات  يت�صمن  �لذي  مكرر  �لاأول  �لباب  وهو 
مكرر  �لمادة)5  وهي  �لجز�ئية  بالم�صوؤولية  �لخا�ض  �لف�صل  في  جديدة  مادة  �أ�صيفت 
�لقانون  �صجل  �لتعديل  وبهذ�  �لمعنوي،  �ل�صخ�ض  م�صوؤولية  �صر�حة  تكر�ض  �لتي 
لل�صخ�ض  �لجنائية  للم�صوؤولية  �ل��ر�ف�����ض  �لتقليدي  �لاتج��اه  ع��ن  تح��ولا  �لج��ز�ئ��ري 
�إلى  �لا�صتر�كي  �لنظام  من  بالانتقال  �لاقت�صادي  �لنظام  لتغير  نظر�  وذلك  �لمعنوي 
نظام �لاقت�صاد �لحر مع ما ي�صاحب ذلك من تحولات في �لمجال �لاقت�صادي لا �صيما 
�لاأجنبية  وحتى  �لوطنية  �لحرة  للمناف�صة  �ل�صوق  وفتح  �لاقت�صادية  �لمعاملات  تحرير 
�ل�صاأن  هو  كما  �أ�صخا�صا طبيعية  ولي�ض  �صركات تجارية  قبل  ما تمار�ض من  غالبا  �لتي 
�أن  �ل�صروري  من  كان  وبالتالي  �لعمومية،  لل�صفقات  �لمتر�صحة  للاأ�صخا�ض  بالن�صبة 
خلال  من  �لجنائية  �لعقوبة  من  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  �إفلات  عدم  ل�صمان  �لم�صرع  يتدخل 
على  �لقانون  ين�ض  �أن  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  معاقبة  �صروط  �صمن  ومن  �لتعديل.  هذ� 

نف�ض �لمرجع ، �ض: 9.  )((
قانون رقم 04 - 5) �لموؤرخ في 0) - )) - 2004، �لمت�صمن �لمعدل و�لمتمم للاأمر رقم 66 - 56) �لمتعلق   )2(

بقانون �لعقوبات، )ج.ر )7 بتاريخ 0) - )) - 2004(. 
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وهذ�  خا�صة  ب�صفة  �لمرتكبة  للجريمة  بالن�صبة  �لمعنوي  لل�صخ�ض  �لجنائية  �لم�صوؤولية 
" يكون  �أن��ه:  فيها  جاء  بحيث   53 �لم��ادة  في   0(  -  06 �لقانون  في  �لم�صرع  فعله  ما 
�لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لجر�ئم  عن  جز�ئيا  م�صوؤولا  �لاعتباري  �ل�صخ�ض 
�لعقوبة   ( مكرر   (8 �لمادة  حددت  �لعقوبات." وقد  قانون  في  �لمقررة  للقو�عد  وفقا 
�إلى  مرة  من  ت�صاوي  �لتي  بالغر�مة  �لاعتباري  �ل�صخ�ض  على  تطبق  �لتي  �لاأ�صلية 
�لذي  �لقانون  في  �لطبيعي  لل�صخ�ض  �لمقررة  للغر�مة  �لاأق�صى  �لحد  م��ر�ت  خم�ض 
�لغر�مة  �حت�صاب  كيفية   2 مكرر   (8 �لمادة  و�صحت  وقد  هذ�  �لجريمة  على  يعاقب 
�أي  و�لجنح  �لجنايات  في  �لطبيعية  للاأ�صخا�ض  بالن�صبة  عليها  �لقانون  ين�ض  لا  عندما 

بالغر�مة. للحرية  �ل�صالبة  �لعقوبة  ��صتبد�ل  كيفية 

مدنية  م�صوؤولية  �إلى  ينق�صم  �لاأ�صخا�ض،  ه��ذه  مثل  في  �لم�صوؤولية  نظام  �أم��ا 
�لمالية  ذمته  حدود  في  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  يتحملها  �لمدنية  فالم�صوؤولية  جز�ئية،  و�أخرى 
�ل�صخ�ض  من  كل  على  عبوؤها  فيقع  �لجز�ئية،  �لم�صوؤولية  �أما  �لاجتماعي.  ماله  ور�أ�ض 
�لمعنوي،  لل�صخ�ض  �لنائب  بدور  يقوم  �لذي  �لاأخير  هذ�  �لطبيعي،  و�ل�صخ�ض  �لمعنوي 
�أو بمعنى �آخر يقوم بمهمة �لاإد�رة، وفق قانون �لعقوبات وقانون �لاإجر�ء�ت �لجز�ئية، 
�لمناف�صة،  �لمرور،  �ل�صر�ئب،  �لتجاري،  �لقانون  غر�ر  على  �لخا�صة  �لقو�نين  وكذلك 
�لقانون  وح�صب  �لخارج،  و�إلى  من  �لاأمو�ل  روؤو�ض  تنقل  �لتجارية  �لاأن�صطة  ممار�صة 

�لمعنوي. �ل�صخ�ض  يز�وله  �لذي  �لتجاري  للن�صاط  �لمنظم 
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المطلب الثاني
ركن ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تقوم 
با�صتغلال  عنه  و�لمعب  �لعموميين،  �لاأعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لجان  ��صتفادة  على 
تو�فره  من  �لتحقق  وجب  لذ�  ومحوره.  �لتجريم  �أ�صا�ض  فهو  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ 
�ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  ت�صور  يمكن  لا  لذ� 

�لاأخير. توفر هذ�  بدون 

وتمييزه  وم�صادره  �لنفوذ  مفهوم  نحدد  �أن  �لمطلب  هذ�  خلال  من  و�صنحاول 
�لتالي: �لتق�صيم  ح�صب  وهذ�  �لم�صطلحات،  من  غيره  عن 

• و�أنو�عه.	 �لنفوذ  مفهوم  الفرع الأول: 

• �لتاأثير(.	 �أو  �لنفوذ)�ل�صلطة  م�صادر  الثاني:  الفرع 

• �لتاأثير(. 	 �أو  بالنفوذ)�ل�صلطة  �صلة  لها  م�صطلحات  الثالث:  الفرع 
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الفرع الأول
مفهوم النفوذ واأنواعه

�لاأع���و�ن  ت��اأث��ير  �أو  �صلطة  م��ن  �لا���ص��ت��ف��ادة  بلفظ  �لمق�صود  �لم�����ص��رع  ي��ح��دد  لم 
هذه  تعقيد  يزيد  مما  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  با�صتغلال  عنه  و�لمعب  �لعموميين، 
�لنفوذ،  ب�صاأن  �ل��و�ردة  �لتعريفات  على  نعتمد  �صوف  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لجريمة، 

�أنو�عه.  وكذلك 

اأ - تعريف النفوذ:

�أو  �لنافذ  �لاأمر  به  ويق�صد  وتخلل،  �خترق  �أي  نفذ  من  هو  اللغة:  في  النفوذ 
و�لقوة))(. �ل�صلطان  بمعنى  كذلك  �لنفوذ  وورد  �لمطاع، 

�لاجتماعي  مركزه  من  لل�صخ�ض  يكون  " �أن  باأنه:  الفقهاء  وقد عرفه بع�ص 
�أجهزة  في  �لعاملين  على  لل�صغط  ثقلا  لتدخله  يجعل  وزن  �صلاته،  من  �أو  �لوظيفي  �أو 
وقوة  وتاأثير  �صلطة  من  لل�صخ�ض  يكون  ما  �أو  م�صيئته،  لتنفيذ  بع�صهم  على  �أو  �لدولة 

منفردة.")2(  �أو  مجتمعة  وتقدير  ووجاهة  و�إمكانية 

�ل�صلطة  ل��دى  م��ا،  �صخ�ض  ت��اأث��ير  وق��وة  �إمكانية  مجموعة  ه��و  �إذ�،  فالنفوذ 
يزد�د  و�لنفوذ  ومبتغاه،  م�صيئته  ح�صب  و��صت�صد�ره  توجيهه  �أجل  من  �لقر�ر،  �صاحبة 
يكون  وقد  وكبير�  قويا  نفوذ�  يكون  فقد  و�لقوة،  �لاإمكانية  هذه  حجم  ح�صب  ويتقل�ض 

محدود�.)3(  نفوذ� 

�لاإمام �لعلامة �أبي �لف�صل جمال �لدين بن مكروم بن منظور، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 4496.  )((
�صباح بوزيد، �لمرجع �ل�صابق، �ض:53.  )2(

ح�صن �صادق �لمر�صفاوي، قانون �لعقوبات �لخا�ض، من�صاأة �لمعارف �لاإ�صكندرية 978)، �ض:70.  )3(
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�إن �لنفوذ بالاإ�صافة �إلى كونه �إمكانية وتقدير، فهو �صلطة وتاأثير وقوة ووجاهة 
�لا�صتخد�م  عند  باأنه  يتميز  و�ل��ذي  �لنفوذ،  تكوّن  بع�صها  �أو  �لاأم��ور  هذه  ومح�صلة 

�لا�صتجابة.))(  على  لديها  �لم�صتخدم  �لجهة  يحمل  �لقهر  عامل  من  �صيء  فيه  يظهر 

ب - اأنواع النفوذ: 

ب�صكل عام، وطلبات �صاحبه  �لنا�ض  لدى  تاأثير، ومكانة ووجاهة  للنفوذ  لما كان 
�لاأمر  لكن  �لنفوذ،  من  بنوع  يتمتعون  �أن  يتمنون  �لنا�ض  غالبية  لذ�  غالبا،  م�صتجابة 
لهم  باأن  �لبع�ض  يزعم  قد  لذلك  �لنا�ض،  من  فئة  �إلا  ينالهما  ولا  �ل�صهل،  بالاأمر  لي�ض 
لكن  به،  يتاجر  لكي  عنه،  �لناتج  �لتاأثير  في  طمعا  �لغير،  �أمام  فيتظاهرون  ما،  نفوذ� 

�لاأمر.)2(  و�قع  لي�ض كذلك في  �لاأمر 

�أن  �لنفوذ  جريمة  لقيام  ت�صترط  لا  �لجنائية،  �لت�صريعات  �أغلبية  فاإن  لذلك 
مزعوما. �لنفوذ  كان  ولو  حتى  �لجريمة  هذه  تقوم  �أن  يمكن  �إذ  حقيقيا،  �لنفوذ  يكون 

�ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  �أما 
�لمزعوم. �أو  �لحقيقي  �لعون  نفوذ  �لجان  ��صتغل  �صو�ء  �لجريمة  تتحقق  �لعمومية 

ب.) - النفوذ الحقيقي:

كانت  �أيا  �لخا�صة،  �ل�صفة  من  �أو  �لعامة،  �لوظيفة  من  �إما  �لم�صتمد  �لنفوذ  هو 
بالن�صبة  �أم��ا  �ل�صفات)3(،  من  ذل��ك  غير  �أو  �قت�صادية،  �أو  �جتماعية  �أو  �صيا�صية 
ي�صترط  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة 

�لعمومية. �ل�صفقة  مر�حل  جميع  على  وتاأثير  �صلطة  لهم  �لذين  �لاأعو�ن  �لم�صرع 

�صباح بوزيد، �لمرجع �ل�صابق، �ض:53 - 54.  )((
محمد على عزيز �لريكان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:25).  )2(

نف�ض �لمرجع، �ض:26).  )3(
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ب.2 - النفوذ المزعوم:

بعنا�صر  �قتر�نه  ي�صترط  ولا  به،  �لقول  بمطلق  �لنفوذ،  من  �لنوع  هذ�  يتحقق 
يتظاهر  �أو  يدعى  كاأن  نف�صه،  �إلى  ما  نفوذ�  �صخ�ض  ين�صب  فعندما  �حتيالية  و�صائل  �أو 
�لغير  حاجة  يق�صي  �أن  وبا�صتطاعته  ذلك  غير  �أو  �جتماعية  �أو  ريا�صية  مكانة  له  باأن 
كذلك))(. �لاأمر  لي�ض  �لو�قع  وفي  نفوذه  بوجود  �لنا�ض  يوهم  �أي  �لعامة،  �ل�صلطة  لدى 

وتاأثير على جميع  له �صلطة  باأن  �أو موظف  �أي �صخ�ض  �أن يدعى  ومثال لذلك: 
هذ�  نفوذ  م�صتغل  �أي  �لجان  ويقوم  مر�حلها،  من  مرحلة  على  �أو  �ل�صفقة  مر�حل 
له نفوذ مزعوم )مفتر�ض(، فتقوم �لجريمة في  باأن  �لذي يدعى  �أو �لموظف  �ل�صخ�ض 
غير  مزعوم  نفوذ  ��صتغل  باأنه  يتذرع  �أن  يمكنه  لا  كما  �لعنا�صر،  مكتملة  �لجان  حق 

 . حقيقي

نف�ض �لمرجع، �ض:27).  )((
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الفرع الثاني

�شاحب النفوذ)ال�شلطة اأو التاأثير(

مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  �لمادي  �لركن  يتحقق  لن 
تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لمتعاقد(  )�لمتعامل  �لجان  ي�صتفد  لم  ما  �لعمومية  �ل�صفقات 
بالذكر،   2 فقرة   26 �لمادة  �صملتهم  و�لذين  �لمتعاقدة(  �لهيئات)�لم�صلحة  �أع��و�ن 
�أو  �صلطة  لهم  �لذين  �لهيئات  لاأعو�ن  �لفرع  هذ�  في  نتطرق  �صوف  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى 
�لجان)�لمتعامل  ي�صتغل  �أن  �صاأنهم  من  و�لذين  �لعمومية  �ل�صفقة  مر�حل  على  تاأثير 
�أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  �أجل  من  نفوذهم  �لمتعاقد( 

�لتموين �أو  �لت�صليم  �آجال 

اأول - قبل ا�شتحداث المادة 26 فقرة 2:

عب  �لعقوبات  قانون  من   (28 و�لم��ادة   423 �لم��ادة  من  كل  في  �لم�صرع  كان 
�أعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  يحيل  �لتمهيدي  �لف�صل  في  معنا  �صبق  كما  تعديلهما  مر�حل 
غاية  �إلى  �لتعديلات))(  من  �لعديد  �صملها  بدورها  و�لتي   ((9 �لمادة  �إلى  �لهيئات 

)7 منه. 9)) بموجب �لمادة  �إلغاء �لمادة  �أين تم   0(  - 06 �صدور �لقانون 

�لقا�صي،  ه��م:  بالذكر   ((9 �لم��ادة  �صملتهم  �لذين  �لاأع���و�ن  حيث  من  �أم��ا 
يتولى  �إجر�ء  �أي  نطاق  وفي  ت�صمية  �أي  تحت  �صخ�ض  كل  �لعمومي،  �ل�صابط  �لموظف، 

 74  -  69 رقم  بالاأمر  �لثانية  �لفقرة  ثم عدلت  �لعقوبات،  بقانون  �لمتعلق   (56  - حررت في ظل �لاأمر 66   )((
 -  06  -  (7 �لم���وؤرخ   47  -  75 �لاأم���ر  بموجب  عدلت  ث��م   ،)80 )ج.ر   ،(969  -  09  -  (6 في  �لم���وؤرخ 
رقم 88 - 26 �لموؤرخ 2) - 06 - 988)،)ج.ر 28(، ثم  �لقانون  بموجب  عدلت  ثم  975)،)ج.ر53(، 
عدلت بموجب �لقانون رقم )0 - 09، �لموؤرخ في 26 - 06 - )200،)ج.ر 34(، وفي �لاأخير �ألغيت بموجب 

�لقانون 06 - )0 �لموؤرخ في 20 - 02 - 2006،)ج.ر 4)(. 
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�لدولة  خدمة  في  �ل�صفة  بهذه  وي�صهم  �أجر  بدون  �أو  باأجر،  وكالة  �أو  وظيفة  موؤقتا  ولو 
�لعام. للقانون  �لخا�صعة  �لهيئات  �أو  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لمحلية  �لجماعات  �أو 

ثانيا - بعد ا�شتحداث المادة 26 فقرة2:

 ،0(  -  06 رق��م  �ل��ق��ان��ون  م��ن   7( �لم���ادة  9)) بم��وج��ب  �لم���ادة  ل��غ��اء  �إ بعد 
�لهيئات  �أعو�ن  �لن�ض على  و�لمتمم، تم  �لمعدل  ومكافحته  �لف�صاد  �لوقاية من  �لمت�صمن 
باأعو�ن  خا�صة  �صفة  يحدد  لم  �لم�صرع  �أن  و�لملاحظ  كتالي:  فقرة2   26 �لمادة  �صمن 
�لموؤ�ص�صات  �أو  �لمحلية،  �أو �لجماعات  �لدولة،  �أعو�ن  بعبارة:  ن�ض  بل  �لمذكورة  �لهيئات 
�لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �أو  �لعام  للقانون  �لخا�صعة  �لعمومية  �لهيئات  �أو 
م�صوؤول  على  يقت�صر  فلم  و�لتجاري،  �ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات 
�أو  �ل�صفقة  مر�حل  جميع  على  تاأثير  �أو  �صلطة  له  من  كل  بل  فقط  �لمتعاقدة  �لم�صلحة 
 (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من  8)معدلة(  �لمادة  �إلى  بالرجوع  �أما  مر�حلها،  من  مرحلة 
و�فقت)2(  �إذ�  �إلا  �صحيحة  تكون  لا  �لعمومية  �ل�صفقات  �أن  معلنة  ))(جاءت   236  -
�ل�صفقة  تدخل  �لمخولة  �ل�صلطة  قبل  من  �لتوقيع  وبهذ�  �لمخت�صة،  �ل�صلطة  عليها 
�لمخت�صة،  �ل�صلطة  قبل  من  �لمو�فقة  �أي  فالاعتماد  �لتنفيذ  مرحلة  هي  جديدة،  مرحلة 

نهائيا)3(.  �لعقد  يجعل 

�لمخولة  لل�صلطة  �لرئا�صي  �لمر�صوم  من  �لاأخيرة  �لفقرة  في   8 �لمادة  و�أج��ازت 
مجال  في  �لتفوي�ض  مجال  ح�صرت  �أنها  غير  �صلاحياتها.  من  جزء  بتفوي�ض  بالتعاقد 
و�صياغته  وم�صطلحاته  �ألفاظه  خلال  من  �لن�ض  �أن  يعني  بما  و�لتنفيذ.  �لتح�صير 

 -  0(  -  (3 بتاريخ   02 )ج.ر   20(3  -  0(  - عدلت بالمر�صوم �لرئا�صي رقم 3) - 03 �لم��وؤرخ في 3)   )((
3)20(، �لمادة 8 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236 �لمتعلق بال�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتم، كما ��صتثنى 
�لم�صرع بموجب �لمادة 2 طبقا للمر�صوم �لرئا�صي 3) - 03 �لمذكور �أعلاه �لموؤ�ص�صة �لعمومية �لاقت�صادية لاأحكام 

�إبر�م �ل�صفقات �لمن�صو�ض عليها في هذ� �لمر�صوم. 
تجدر �لاإ�صارة �إلى �أن �لاأمر رقم 67 - 90 يت�صمن قانون �ل�صفقات �لعمومية �لملغى، تن�ض �لمادة 4 منه: " لا   )2(

تكون �ل�صفقات �صحيحة ونهائية �إلا بعد م�صادقة �ل�صلطات �لمخت�صة �لاآتية عليها:...." 
عمار بو�صياف، �لمرجع �ل�صابق، �ض:83).   )3(
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�ل�صعبي  �أو رئي�ض �لمجل�ض  �أو �لمدير  �لو�لي  �أو  �لوزير  �للفظية لم يخول �صر�حة  ودلالته 
مجال  في  محدد  �لتفوي�ض  و�أن  توقيعها  �أو  �ل�صفقات  على  �لمو�فقة  تفوي�ض  �لبلدي 

�ل�صفقة())(.  تنفيذ  بعد  �أو  قبل  �لمتابعة  و�لتنفيذ)�أي  �لتح�صير 

نف�ض �لمرجع، �ض: 84).  )((
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الفرع الثالث
م�شطلحات لها �شلة بالنفوذ)ال�شلطة اأو التاأثير(

�أو  )�ل�صلطة  به  و�لمق�صود  �لنفوذ  لم�صطلح  دقيق  مفهوم  �إلى  �لو�صول  بهدف 
�لم�صطلحات  بع�ض  مع  �لنفوذ  م�صطلح  بين  تمييز  �إلى  �لفرع  هذ�  في  نتطرق  �لتاأثير( 

به. �صلة  لها  �لتي 

والنفوذ:  ال�شبط   -  (

�لاجتماعي،  �لدور  من  و�حد  وجه  على  ويطلق  �ل�صلطة،  ممار�صة  هو  �ل�صبط 
معينة))(.  �أماكن  في  معينين  �أنا�ض  من  نتوقعها  �لتي  �ل�صلوك  وجوه  من  وجه  �أنه  �أي 

والم�شوؤولية:  ال�شلطة   -  2

�أي  و�لالتز�م،  �لتعهد  �لم�صوؤولية هي  �أن  �لم�صوؤولية من حيث  �ل�صلطة عن  تختلف 
�أو  �لاأعمال  �أد�ء  عدم  �أن  ويلاحظ  محددة.  و�أعمال  ومهام  بو�جبات  بالقيام  �لتعهد 
�لمهام يوؤدي بال�صرورة �إلى عدم تحقيق �لاأهد�ف �لتي خطط �لعمل في �صوئها ونظم. 

�لاأهد�ف. بتحقيق  �لم�صوؤولية  �رتبطت  ثم  ومن 

وال�شلطة ال�شخ�شية:  الر�شمية  ال�شلطة   -  3

ومهار�ته  ومعلوماته  لذكائه  نتيجة  �ل�صخ�ض  بها  يتمتع  �لتي  هي  �لاأخيرة  فهذه 
لكل من  ت�صبح حقا  رئا�صي معين  �لر�صمية فهي مرتبطة بمركز  �ل�صلطة  �أما  وقدر�ته، 

�لاأفر�د)2(.  من  �لمركز  هذ�  ي�صغل 

ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض:74.  )((
نف�ض �لمرجع ، �ض:77 - 78.  )2(
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والإقناع:  ال�شلطة   -  4

في  �لرغبة  �أو  �لم��و�ف��ق��ة  عن�صر  وج��ود  ناحية  م��ن  �لاإق��ن��اع  م��ع  �ل�صلطة  تتفق 
بين  �لاختيار  في  كفاء�ته  �ل�صخ�ض  فا�صتخد�م  فيكمن  بينهما  �لاختلاف  �أما  �لطاعة، 
�ل�صلطة فلا  �أما �صاحب  له،  �لمر�د  �لهدف  �إلى  ي�صل  لكي  و�لتفكير  و�لب�هين  �لحجج 
يحمله  �لذي  �لر�صمي  �لمعيار  ي�صتخدم  بل  �لبد�ئل،  بين  �لاختيار  في  كفاء�ته  ي�صتخدم 

للاختيار))(.  كاأ�صا�ض 

والقوة:  ال�شلطة   -  5

" �ل�صلطة")2(،  " �لقوة" ولفظة  لفظة  بين  ع�صوي  �رتباط  وجود  من  بالرغم 
ت�صير  �ل�صلطة  �أن  �إلا  �لاآخرين،  �صلوك  في  �لتاأثير  �إلى  ت�صير�ن  �للفظتين  �أن  حيث  فمن 
بمعناها  �لقوة  �أما  �لمجتمع،  في  و�لرقابة  و�لتوجيه  �لاإ�صر�ف  على  �لم�صروعة  �لقوة  �إلى 
تنفيذ  �أو  ما،  رغبة  �لنا�ض على تحقيق  وحمل  �لاإر�دة  فر�ض  " �لقدرة على  �لعام هي: 
مبا�صرة  على  �أو �لجماعة  �لفرد  " قدرة  �لقوة بمعنى:  يعرف  معينة" و�لبع�ض  �صيا�صة 
�ل�صغط عليهم ومر�قبتهم و�لتحكم فيهم، و�صبط  �أي  �إز�ء �لاآخرين،  و�لنفوذ  �ل�صلطة 
غايات  بغية تحديد  معينة،  �آفاق  �إلى  وتوجيه جهودهم  �أفعالهم،  و�لتاأثير في  �صلوكهم، 

وق�صر�.")3(  �أو جب�  وقناعة،  ر�صا  كان ذلك عن  �صو�ء  محددة، 

بالموقع  د�ئما  ترتبط  �ل�صلطة  �أم��ا  �لاأف���ر�د،  ب�صخ�صية  �لقوة  ترتبط  وعليه 
�لاأمر  بحكم  )�أي  و�قعية  �جتماعية  علاقة  فالقوة  ذلك  وعلى  �لاجتماعية،  و�لاأدو�ر 
وترتبط  �ل�صلطة  وت�صتند  بالمن�صب،  د�ئما  ترتبط  �صرعية  علاقة  و�ل�صلطة  �لو�قع( 
دون  �إر�دته  فر�ض  على  قدرته  ومدى  نف�صه  �ل�صخ�ض  �إلى  فيعود  �لنفوذ  �أما  بالقانون 
�لمن�صب  على  تقوم  �لتي  �ل�صلطة  بين  �ل�صخ�ض  يجمع  وقد  �لمن�صب،  �إلى  �لا�صتناد 

�صخ�صيته)4(. من  �لم�صتمد  �لنفوذ  وعلى 

نف�ض �لمرجع ، �ض:0)).   )((
ت�صتخدم كلمة POWER �لاإنجليزية بمعنى �لقوة تارة، و�ل�صلطة تارة �أخرى.  )2(

ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض:220 - )22.  )3(
نف�ض �لمرجع، �ض: 223.  )4(
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بينها  مختلفة  و�صائل  فيها  ي�صتخدم  �أه��د�ف  تحقيق  على  �لعمل  هو  و�لنفوذ 
�لترهيب  �أي  معا،  بالاثنين  يكون  وقد  �لاإغر�ء  �أو  �لتر��صي  ومنها  �لاإرغام،  �أو  �لاإكر�ه 
ما  وغالبا  قو�نين  �أو  قو�عد  من  لذلك  مخول  حق  �إلى  ��صتناد  دون  وذلك  و�لترغيب، 
�لر�أي  وتوجيه  �ل�صيا�صية  �لقر�ر�ت  تاأثر في �صانعي  نظامية  قوة غير  �إلى  �لنفوذ  ي�صير 
�لقيادية  �لعنا�صر  من جانب  عادة  وهو يمار�ض  معينة،  �أهد�ف  �أجل تحقيق  من  �لعام 

�لمجتمع.  في  ر�صمية  منا�صب  �أي  ت�صغل  لا  �لتي 
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المطلب الثالث
�شرورة وجود تعامل ب�شفقة عمومية

مج��ال  في  �ل��ع��م��وم��ي��ين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  ج��ريم��ة  عنا�صر  تكتمل  ل��ن 
على  ين�صب  �لاإجر�مي  �لن�صاط  �أي  �لجريمة  محل  يكن  لم  ما  �لعمومية،  �ل�صفقات 
�لمادة  في  �لمذكورة  �لهيئات  مع  مبمة  بها،  ملحقة  �أعمال  �أو  �صفقة  �أو  عقد  في  تعامل 
�أنه بدون  قانون �لوقاية من �لف�صاد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم، ذلك  من   2 فقرة   26
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �صمن  �لفعل  هذ�  �عتبار  يمكن  لا  �ل�صرط  هذ�  وجود 
ب�صفقة  تعامل  وج��ود  فا�صتر�ط  وعليه  �لعمومية،  �ل�صفقات  مج��ال  في  �لعموميين 
جر�ئم  باقي  عن  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لف�صاد  جر�ئم  تميز  في  يفيد  عمومية 

�لاأخرى.))(  �لف�صاد 

يلي: كما  �لعنا�صر  هذه  نبين  وعليه 

• عمومية.	 �صفقة  وجود  الأول:  الفرع 

• الفرع الثاني: وجود عقد.	

• �لعمومية.	 بال�صفقة  �لملحقة  �لاأعمال  الثالث:  الفرع 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:220.  )((
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الفرع الأول
وجود �شفقة عمومية

وفي  �لقانون،  �لمدلول  ثم  �لعمومية،  �ل�صفقة  تعريف  �لفرع  هذ�  في  نتناول 
�لعمومية. �ل�صفقة  تحديد  معايير  �لاأخير 

اأول - تعريف ال�شفقة:

معرفة  �إلى  �لتطرق  من  لابد  �لعمومية،  لل�صفقات  دقيق  مفهوم  �إلى  للو�صول 
بلفظ  �قتر�نها  ب��دون  "�ل�صفقات"  كلمة  ذك��رت  �لعمومية،  �ل�صفقة  �ألفاظ  معان 
 236  -  (0 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  من  �لاأقل  على  و�حد  مو�صع  في  "�لعمومية" 
لا   " فيها:  ج��اء  حيث  منه   2 �لم��ادة  لا�صيما  �لعمومية،  �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلق 
عقود  تعني  وهي  نفقات..."،  محل  �ل�صفقات  على  �إلا  �لمر�صوم  هذ�  �أحكام  تطبق 
�صروط  وفق  �لن�ض  هذ�  في  ذكرها  �أتى  �لتي  �لعامة  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  تبمها  معينة 

�لمر�صوم. هذ�  لاأحكام  خا�صعة 

"ال�شفقة" في مو�شع اآخر، وهو تعريف الخو�ش�شة، حيث  كما ذكرت كلمة 
�إلى  �لملكية  نقل  في  تتج�صد  �صفقة  كل  بالخو�ص�صة  "يق�صد  اأنها:  على  الم�شرع  ن�ص 
يتم  عقد  تعني  وهي  �لخا�ض..."))(،  للقانون  خا�صعين  معنويين  �أو  طبيعيين  �أ�صخا�ض 

�لخو��ض. �إلى  �لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  ملكية  عن  �لتنازل  بموجبه 

�أ�صغال،... �أمو�ل،  م�صالح،  من  بالدولة  يت�صل  ما  "العمومية":كل  كلمة  اأما 
�إلخ.

�لعمومية  �لموؤ�ص�صات  بتنظيم  �لمتعلق   200(  -  08  -  20 �لم��وؤرخ في   04  -  0( �لاأم��ر رقم  3) من  �لم��ادة   )((
�لاقت�صادية وت�صييرها وخو�ص�صتها.)ج.ر 47 بتاريخ 22 - 08 - )200(.
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�لعقود  �أن��و�ع  من  نوعا  تعني  فهي  العمومية"  "ال�شفقة  المركبة  الكلمة  اأما 
لغر�ض م�صلحة عامة. �أمو�لا عامة  ت�صتعمل  �أطر�فه جهة عمومية  �أهم  يعتب  �لذي  �لاإد�رية 

ثانيا - المدلول القانوني لل�شفقات العمومية:

تعريفا  �لعمومية  �ل�صفقات  تعريف  في  و�لق�صاء  �لفقه  م��ن  ك��ل  ف�صل  لقد 
وكذلك  �لاإد�ري��ة،  �لعقود  من  �لنوع  هذ�  بها  يتميز  �لتي  للخ�صو�صية  نظر�  دقيقا، 
�ل�صفقات  وتنفيذ  �إب��ر�م  �إع��د�د،  عملية  لها  تخ�صع  �لتي  �لقانونية  �لمنظومة  تعقيد 
بتعديل  �لم�صرّع  يبادر  حتى  وق��ت  يمر  يكاد  لا  بحيث  ��صتقر�رها،  وع��دم  �لعمومية 
تطبيق  وح��دود  معالم  بذلك  فتتغير  �لعقد،  هذ�  بتنظيم  �لمتعلقة  �لن�صو�ض  وتتميم 
�لمعيار  �أو  �أح��ي��ان��ا،  وي�صيق  �لع�صوي  �لمعيار  فيتو�صع  �لعمومية،  �ل�صفقات  نظام 
�لعمومية. لل�صفقات  دقيق  تعريف  تحديد  ي�صعب  هكذ�  �لمالي.  �لمعيار  �أو  �لمو�صوعي، 

عندما  �لم�صرّع  تعريف  هو  �عتماده  تعريف يمكن  �أح�صن  �إن  بناء على ما �شبق، 
ن�ض  في  �لجز�ئري  �لم�صرّع  �صار  �لمنو�ل  هذ�  وعلى  �لعمومية  �ل�صفقات  بتنظيم  يقوم 
�لمادة �لر�بعة 4 من �لمر�صوم �لرّئا�صي رقم 0) - 236، حيث جاء فيها: "�ل�صفقات 
�لمن�صو�ض  �ل�صروط  وفق  تبم  به،  �لمعمول  �لت�صريع  مفهوم  في  مكتوبة  عقود  �لعمومية 
عليها في هذ� �لمر�صوم، ق�صد �إنجاز �لاأ�صغال و�قتناء �للو�زم و�لخدمات و�لدر��صات، 

�لمتعاقدة". �لم�صلحة  لح�صاب 

وكذلك الم�شرع الفرن�شي في ن�صّ المادّة الأولى 01 من تقنين ال�شفقات العمومية:

"Les marchés publics sont les contrats conclus à titre 
onéreux entre les pouvoirs adjudicateurs définis à l"article 
2 et des opérateurs économiques publics ou privés, pour 
répondre à leurs besoins en matière de travaux, de fournitures 
ou de services"(1).

(1) Décret n° 2006 - 975 du 01 - 8 - 2006 portant code du marché publics, 
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�لمحددة  �لمتعاقدة  �ل�صلطات  �لعقود �لمبمة بين  �لعمومية هي  �ل�صفقات  �أن  �أي 
ثانية،  جهة  من  خو��ض  �أو  عموميين  �قت�صاديين  ومتعاملين  جهة،  من   06 �لمادة  في 

نقدي. بمقابل  وذلك  و�لخدمات،  و�لاأ�صغال،  �للو�زم،  من  حاجياتها  تلبية  �أجل  من 

ثالثا - معايير تحديد ال�شفقة العمومية:

وردت  �لنطاق،  هذ�  لتحديد  معايير  عدة  على  �لجز�ئري  �لم�صرع  �عتمد  لقد 
 (0 رقم  �لرئا�صي  �لر�صوم  من   6  ،4  ،2 �لمو�د  وهي:  ن�صو�ض  عدة  بين  موزع  ب�صكل 
�لمعيار  �ل�صكلي،  �لمعيار  �لعقد،  �لمعيار  يلي:  كما  �لمعايير  هذه  ح�صر  ويمكن   ،236  -

�لمالي. �لمعيار  �لاأخير  وفي  �لع�صوي،  �لمعيار  �لغائي،  �أو  �لمادي 

اأ - المعيار العقدي: 

به))(،  �لمعمول  للت�صريع  وفقا  �إر�دت���ين  �لتقاء  وه��و  �لعقدي  بالمعيار  يق�صد 
م�صتبعد� �لت�صرف �لانفر�دي �لمتمثل في �لقر�ر �لاإد�ري، �إن �إ�صارة �لم�صرع �إلى �لاإطار 
عقد  �أي  �صاأن  �صاأنها  �لعمومية،  �ل�صفقات  يدخل  �لعقود،  من  �لنوع  لهذ�  �لت�صريعي 
تو�فر  ب�صرورة  �لعامة  �ل�صريعة  �لو�ردة في  بالعقود  �لمتعلقة  �لاأحكام  �إد�ري، تحت ظل 
هذ�  �إبر�م  �صروط  �ختلفت  ولو  و�ل�صبب،  �لمحل،  �لر�صا  في  �لمتمثلة  �لمعروفة  �أركانها 
�لاأ�صخا�ض  يحكم  �لذي  �لعام  �لقانون  �لاإطار  �إلى  بالاأ�صا�ض  عائد  ذلك  �إنما  �لعقد، 
بالعقد،  �لمبادر  �لطرف  تعتب  و�لتي  �لمتعاقدة"،  "�لم�صلحة  تمثل  �لتي  �لعامة  �لمعنوية 
�أمو�ل  بذلك في  �لعام، مت�صرفة  لل�صالح  تنظيم مر�فق عامة خدمة  �أو  ت�صيير  بغر�ض 

و�صارمة.  محددة  قانونية  لاإجر�ء�ت  �إتباع  �صرفها  يقت�صي  عامة، 

complété et modifié les années de 2007, 2008, 2009, 2010 et la dernière 
modification été lieu le 05 - 5 - 2011, par le décret n° 2011 - 493.
�لمادة 4 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236، �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم.  )((
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ب - المعيار ال�شكلي:

يتمثل في �لكتابة، �أي وجوب �إفر�غ عقود �ل�صفقات �لعمومية في �صكل م�صتند�ت 
محددة))(،  ل�صكليات  وفقا  �لمتعاقدة  �لاأط���ر�ف  و�ل��ت��ز�م��ات  حقوق  تح��دد  مكتوبة 
 ،7 �لمادة  �صيما  لا  �لعمومية  �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلقة  �لقانونية  �لن�صو�ض  بموجب 
�إلى �لت�صريع  �أن تت�صمن عقود �ل�صفقات �لعمومية �لاإ�صارة  62 منه، ويجب   ،(0  ،8
على  �أي�صا  تحتوي  �أن  يجب  كما  �لمر�صوم،  هذ�  و�إلى  �لعمل  بهما  �لج��اري  و�لتنظيم 
قانونا  �لموؤهلين  �لاأ�صخا�ض  هوية  �لمتعاقدة،  بالاأطر�ف  �لدقيق  �لتعريف  مثل:  بيانات 
�لمف�صل  �لمبلغ  دقيقا،  تحديد  �ل�صفقة  مو�صوع  تحديد  و�صفتهم،  �ل�صفقة  لاإم�صاء 

�لجز�ئري،...�إلخ.)2( و�لدينار  �ل�صعبة  بالعملة  و�لموزع 

ج - المعيار المالي:

�لعمومية،  �ل�صفقة  مفهوم  تحديد  في  �لحا�صم  �لعن�صر  �لمالي  �لمعيار  يعتب 
�لاإد�رية  �لعقود  من  غيرها  عن  �لعمومية  �ل�صفقات  عقود  تمييز  يمكن  �أ�صا�صه  وعلى 
ينفق  �لاإد�رة هو من  مع  �لمتعاقد  �أن  معالمه  �أهم  �لذي من  �لامتياز،  مثل عقد  �لاأخرى 
��صتعمال  �لم�صروع من ماله �لخا�ض ويجمع م�صتحقاته على �صكل ر�صوم من جر�ء  على 
بمنا�صبة  �لمال،  يقب�ض  من  هي  فاإنها  �لاإد�رة  �أما  �لمنتفعين،  طرف  من  �لعام  �لمرفق 
�لذي  �لمتعامل  �إجر�ء مز�يدة لاختيار  بعد  وت�صيير مرفق عام،  �إن�صاء  �متياز  منح عقد 

طبعا. �لجودة  مر�عاة  مع  مالي،  �أعلى عر�ض  يقدم 

ينفق  من  هي  �لاإد�رة  �إذ  مختلف،  �لاأم��ر  ف��اإن  �لعمومية،  �ل�صفقات  في  �أم��ا 
عام. ت�صيير مرفق  �أو  �إن�صاء  �أجل  من  �لاأمو�ل 

عمار بو�صياف، �ل�صفقات �لعمومية في �لجز�ئر، ج�صور للن�صر و�لتوزيع، ط)، �لجز�ئر، 2007، �ض:54.  )((
�لمادة 62 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236.  )2(
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ج - 1 النفقات:

نفقات  �صكل  على  �لعام،  للمال  �صرف  عملية  ح�صول  �لعن�صر  هذ�  يقت�صي 
فقهي  بتعبير  �أو  �لمتعاقدة  بالم�صلحة  عنها  �لمعب  �لعامة  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  بها  تقوم 
�أو ت�صيير مرفق عام، حيث جاء في ن�ض �لمادة  �أو تنظيم  �إن�صاء  "�لاإد�رة" بغر�ض  �آخر 
محل  �ل�صفقات  على  �إلا  �لمر�صوم  هذ�  �أحكام  تطبق  "لا  �أنه:  �لمر�صوم  نف�ض  من   6

نفقات...".

2 العتبة المالية لل�شفقات العمومية: ج - 

�إبر�م  وجوبا  يقت�صي  لا  �لعقد،  قيمة  دونها  نزلت  �إذ�  مالية  عتبة  �لم�صرع  حدد 
�لر�صوم،  بجميع  �لنفقة،  مبلغ  فبموجب  وعليه،  �لمر�صوم،  هذ�  لمفهوم  وفقا  �صفقة 
�أو  و�لطلبيات  �لعقد،  �لعمومية،  �ل�صفقة  وهي  للتعاقد،  �أ�صكال  �أو  �صيغ  ثلاث  يتحدد 

طلب. �صند�ت 

د - المعيار المو�شوعي اأو المادي:

�لمجالات  عن  يخرج  لا  منها،  �لغر�ض  �أو  �لعقود  هذه  مو�صوع  �أن  به  و�لمق�صود 
و�قتناء  �لاأ�صغال  �لمفعول)�إنجاز  �ل�صاري  �لتنظيم  حالة  وهي(في  �لقانون  في  �لمحددة 

يلي: فيما  �لمبينة  و�لدر��صات،  و�لخدمات  �للو�زم 

د.1 - اإنجاز الأ�شغال:

من�صاأة  هدم،  �أو  ترميم  �أو  تاأهيل  �أو  �صيانة  �أو  ببناء  �لمقاول  قيام  به،  �لمق�صود 
ظل  في  لا�صتغلالها،  �ل�صرورية  �لم�صتركة  �لتجهيز�ت  ذل��ك  في  بم��ا  منها،  ج��زء  �أو 
 (3 للمادة  وفقا  �لم�صروع  �صاحبة  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تحددها  �لتي  �لبنود  �حتر�م 
�ل�صفقة  في  خدمات  تقديم  على  �لن�ض  تم  �إذ�   ،236  -  (0 من �لمر�صوم �لرئا�صي 

�أ�صغال. �صفقة  تكون  �ل�صفقة  فاإن  �لاأ�صغال،  قيمة  مبالغها  تتجاوز  ولم 
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د.2 - �شفقة اللوازم:

لتلبية  موجهة  مو�د  �أو  عتاد  �إيجار  �أو  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  �قتناء  �إلى  تهدف 
�لرئا�صي.  �لمر�صوم  نف�ض  من   (3 للمادة  وفقا  مورد  لدى  بن�صاطها  �لمت�صلة  �لحاجات 
مبالغها  تتجاوز  ولا  �ل�صفقة  �صمن  مدرجة  �للو�زم  وتن�صيب  و�صع  �أ�صغال  كانت  �إذ� 
�ل�صفقة  ت�صمل  �أن  يمكن  ل���و�زم.  �صفقة  تكون  �ل�صفقة  ف��اإن  �ل��ل��و�زم،  ه��ذه  قيمة 
و�لتي  جديدة  غير  كاملة  �إنتاجية  من�صاآت  �أو  تجهيز  مو�د  �للو�زم،  �قتناء  �لمت�صمنة 

ب�صمان. مجددة  �أو  م�صمونة  عملها  مدة  تكون 

الدرا�شات: د.3 - �شفقة 

�إلى  �لرئا�صي  �لمر�صوم  نف�ض  من   (3 للمادة  طبقا  �لدر��صات  �صفقة  تهدف 
ل�صمان  عمومية  تجهيز�ت  بر�مج  �أو  م�صاريع  تنفيذ  و�حتمالا  ن�صج،  بدر��صة  �لقيام 
�صفقة  �إبر�م  عند  �لدر��صات،  �صفقة  ت�صمل  ��صتغلالها.  و/�أو  �إنجازها  �صروط  �أح�صن 
و�لم�صاعدة  �لاأ�صغال  على  و�لاإ�صر�ف  �لجيوتقنية  �أو  �لتقنية  �لمر�قبة  مهمة  �أ�صغال، 

�لم�صروع. �صاحب  لفائدة  �لتقنية 

د.4 - �شفقة تقديم الخدمات: 

�لدر��صات. وفي هذ�  �أو  �للو�زم  �أو  �لاأ�صغال  هي كل �صفقة تختلف عن �صفقات 
فنية... عرو�ض  وتقديم  و�لاإطعام،  بالاإيو�ء  �لمتعلقة  �لخدمات  �إدر�ج  يمكن  �ل�صدد 

�لرئا�صي. �لمر�صوم  نف�ض  من   (3 �لمادة  لن�ض  طبقا  وهذ�  �لخ، 

الع�شوي: المعيار   - ه� 

�لعامة،  �لاإد�رة  �إر�دة  �إر�دتين  �لتقاء  عن  �لعمومية  �ل�صفقات  تنتج  عقد،  ككل 
من  �لمتعاقدة"  "�لم�صلحة  ��صطلاحا  وتدعى  �لم�صروع،  �صاحبة  ك�صلطة  مت�صرفة 
للقانون  خا�صع  معنوي  �أو  طبيعي  �صخ�ض  ك��ان  ���ص��و�ء  �قت�صادي  ومتعامل  جهة، 
من  ثانية،  جهة  من  هذ�  در��صات(  مكتب  �أو  خدمة  مقدم  مورد،  )مقاول،  �لخا�ض 
�لمادة  في  �إليها  �لم�صار  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  طرف  من  عنها  �لمعب  �لحاجات  تلبية  �أجل 
�لعمومية.  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  -  (0 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   2
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الفرع الثاني
وجود عقد

اأ - العقد))(:

من   26 �لمادة  من  و�لاأولى  �لثانية  �لفقرة  من  كل  في  عقد  �إبر�م  عبارة  وردة 
ولم  ومكافحته،  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون 

�لمق�صود  ومكافحته،  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  في  �لجز�ئري  �لم�صرع  يحدد 
بع�ض  مفهوم  ح��ددت  �ل��ت��ي  �ل��ق��ان��ون  نف�ض  م��ن   2 �لم���ادة  ب��خ��لاف  "عقد"  بكلمة 
�لعمومي  �لموظف  مفهوم  تحديد  ذلك  مثال  �لقانون،  هذ�  في  �ل��و�ردة  �لم�صطلحات 
�لاإد�رة  تبمها  �لتي  بالعقود  �لم�صرع  يعني  فهل  �لقانون،  نف�ض  من  ب   -  2 �لم��ادة 
�لتي  �لعقود  يق�صد  �أو  �لخا�ض؟  �أو  �لعام  للقانون  خا�صعة  كانت  �صو�ء  �لعام  بالمفهوم 
236: " كل عقد �أو طلب ي�صاوي مبلغه   - (0 6 من �لمر�صوم �لرئا�صي  ذكرتها �لمادة 
�للو�زم  �أو  �لاأ�صغال  لخدمات  عنه  يقل  �أو  )8.000.000دج(  دينار  ملاين  ثمانية 
لا  �لخ��دم��ات،  �أو  �لدر��صات  لخدمات  )4.000.000دج(  دينار  ملايين  و�أرب��ع��ة 

�لمر�صوم...". هذ�  مفهوم  في  �صفقة  �إبر�م  وجوبا  يقت�صي 

نجد   0(  -  06 رق��م  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن  �لوقاية  ق��ان��ون  �إلى  بالرجوع 
و�لعقوبات  �لتجريم  �لر�بع:  �لباب  �صمن   2 فقرة   26 �لم��ادة  �أدرج  قد  �لم�صرع  �أن 
�ل�صفقات  �لمبرة في مجال  "�لامتياز�ت غير  �لتالي:  �لعنو�ن  �لتحري تحث  و�أ�صاليب 
و�لثانية،  �لاأولى  بفقرتيها   26 �لمادة  في  �لو�ردة  "�لعقود"  فكلمة  وعليه  �لعمومية". 
بتنظيم  �لمتعلق   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   6 �لمادة  في  �لمذكورة  �لعقود  هي 

عندما تتدخل �لاإد�رة ب�صفتها �صلطة عامّة �صاحبة �ل�صيادة و�ل�صمو بهدف تنظيم وت�صيير �لمر�فق �لعامّة، �أو م�صاعدتها   )((
�أو ��صتغلالها، فتلجاأ �إلى قو�عد �لقانون �لعام لاإبر�م �لعقود وهي ما يطلق عليها ��صطلاحا �لعقود �لاإد�رية. عمار عو�بدي، 

�لقانون �لاإد�ري �لجزء �لثان �لن�صاط �لاإد�ري، د.م.ج، �لجز�ئر، ط 5، 2008، �ض: 88).
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�لرئا�صي حددت طريقة  �لمر�صوم  نف�ض  6 من  �لمادة  �أن  للاإ�صارة  �لعمومية،  �ل�صفقات 
�لعمومية))(،  �ل�صفقات  لاإب��ر�م  �لمحدد  �لم��الي  معيارها  يبلغ  لم  �لتي  �لعقود  �إب��ر�م 
مهما  �لجز�ئي  �لقا�صي  لرقابة  محدد  معيار  �لمالي  �لمعيار  يكون  لا  �أن  يجب  وعليه 

�لمبلغ. كان 

ب - الطلبية اأو �شندات طلب:

�لمالية،  �ل�صنة  نف�ض  خلال  �لر�صوم  بجميع  مبالغها  مجموع  تقل  عملية  كل  هي 
500.000دج بالن�صبة للاأ�صغال و�للو�زم، و200.000دج بالن�صبة للدر��صات  عن 
و�لخدمات، وفي هذه �لحالة لا تكون �لطلبات محل ��صت�صارة وجوبا، ولا�صيما في حالة 
�أن  يكفي  و�إنما  وجوبا،  عقد  �صكل  في  مفرغا  ب�صاأنها  �لاتفاق  يكون  لا  كما  �لا�صتعجال، 
�إلا  كمي،  بك�صف  مرفقة   Bon de Commande طلبيات  ب�صكل  �لعملية  تمر 

�لدر��صات. حالة  في 

�لمادة 6 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236، �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم.   )((
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الفرع الثالث
الأعمال الملحقة بال�شفقة العمومية

يعتب كل من �لملحق و�صفقات �لت�صوية من بين �أهم �لاأعمال �لملحقة بال�صفقات 
�لدر��صة. محل  �لجريمة  ت�صملها  �أن  يمكن  و�لتي  �لعمومية 

اأول - الملحق:

�لح��الات  جميع  في  ت��بم  لل�صفقة،  تابعة  تعاقدية  وثيقة  باأنه  �لملحق  يعرف 
�أو عدة بنود تعاقدية في �ل�صفقة. كما  �أو تعديل بند  �أو تقليلها  بهدف زيادة �لخدمات 
�أ�صا�صية  ب�صورة  �لملحق  يوؤثر  لا  �أن  على  كله  هذ�  جديدة،  عمليات  يت�صمن  �أن  يمكن 
وخارجة  متوقعة  تكن  لم  تقنية  تبعات  طر�أت  �إذ�  ما  حالة  في  �إلا  �ل�صفقة،  تو�زن  على 

�إر�دة �لاأطر�ف. عن 

في  �لتعديل  عليها  �أدخل  �لتي  �لاأ�صلية  �لخدمات  تحتفظ  �لاأ�صعار،  حيث  فمن 
�لاتفاق  �لطبيعي  فمن  �لجديدة،  للعمليات  بالن�صبة  �أما  �لتعاقدية،  باأ�صعارها  �لكمية 

�أ�صعارها. حول  ب�صاأنها 

�لملحق  يبم  �أن  يمكن  للرقابة  وخ�صوعه  �لملحق  �إبر�م  بتوقيت  يتعلق  فيما  و�أما 
�آجال  حدود  في  �لمخت�صة  لل�صفقات  �لخارجية  �لرقابة  لجان  على  للفح�ض  وعر�صه 
�لتنفيذ �لتعاقدية فقط غير �أنه، يمكن �أن يتم ذلك حتى خارج تلك �لاآجال في حالات:

• �لمالي 	 �لاأث��ر  ع��ديم  �أع��لاه،   (03 �لم��ادة  مفهوم  في  �لملحق،  يكون  عندما 
�لمتعلقة  �لبنود  غير  �أك��ثر،  �أو  تعاقدي  بند  تعديل  و/�أو  ب��اإدخ��ال  ويتعلق 
وخارجة  متوقعة،  وغير  ��صتثنائية،  �أ�صباب  على  ترتب  �إذ�  �لتنفيذ،  باآجال 
�إر�دة �لطرفين، �ختلال �لتو�زن �لاقت�صادي للعقد �ختلالا معتب� و/ عن 

�لاأ�صلي، �لتعاقدي  �لاأجل  تاأخير  �إلى  �أدّى  �أو 
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• نهائيا.	 �ل�صفقة  �إقفال  ��صتثنائية،  ب�صفة  �لملحق،  من  �لغر�ض  كان  �إذ� 

• �أعلاه، مهما يكن من 	 2 و3  �لفقرتين  �لمن�صو�ض عليها في  تعر�ض �لملاحق 
�لمخت�صة. �ل�صفقات  للجنة  �لقبلية  �لخارجية  �لرقابة  هيئة  على  �أمر، 

�إدخ��ال  �لملحق  مو�صوع  كان  �إذ�  �لقبلية  �لخارجية  �لهيئات  رقابة  عند  و�أم��ا 
�لهيئات  لرقابة  يخ�صع  فاإنه  �أدناه،  �لمحددة  �لن�صب  مبالغها  تتجاوز  جديدة،  خدمات 

�لقبلية. �لخارجية 

و�ل�صمانات  �لمتعاقدة  �لاأطر�ف  ت�صمية  يعدل  لا  مو�صوعه  كان  �إذ�  كان  �إذ�  �أما 
لا  �لملاحق،  لمختلف  �لاإجمالي  �لمبلغ  �أو  مبلغها  وكان  �لتعاقد،  و�أجل  و�لمالية  �لتقنية 

�لاآتية: �لن�صب  نق�صانا،  �أو  زيادة  يتجاوز، 

• من 	 هي  �لتي  �ل�صفقات  �إلى  �لن�صبة  لل�صفقة،  �لاأ�صلي  �لمبلغ  %من   20
�لمتعاقدة. للم�صلحة  �لتابعة  �ل�صفقات  لجنة  �خت�صا�ض 

• من 	 هي  �لتي  �ل�صفقات  �إلى  بالن�صبة  لل�صفقة،  �لاأ�صلي  �لمبلغ  %من   (0
لل�صفقات. �لوطنية  �للجان  �خت�صا�ض 

ثانيا - �شفقة الت�شوية:

��صتثنائية  ب�صفة  ت�صوية  �صفقة  �إبر�م  �إلى  باللجوء  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تقوم 
�لكثير  �لنوع  من  و�لخدمات  �للو�زم  �قتناء  لعمليات  بالن�صبة  �لمو�لية،  �ل�صنة  خلال 
تدرج  �صفقة  �إبر�م  من  تمكنها  عدم  حالة  في  وهذ�  �لمتكرر،  �لطابع  وذي  �لا�صتعمال 
�لخارجية  �لرقابة  على  وعر�صها  �لمتعامل،  نف�ض  ومع  �صابقا  �لمنفذة  �لطلبات  فيها 

�لمالية. �ل�صنة  نف�ض  خلال  �لم�صبقة 

محل  تكون  �لاإج��ر�ء،  بهذ�  �لمعنية  و�للو�زم  �لخدمات  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  تجدر 
�صبط في �صكل قائمة، وذلك بموجب قر�ر م�صترك بين وزير �لمالية و�لوزير �لمعني))(.

�لمو�د 5، 6، 7، 7مكرر من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236.  )((
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المبحث الثاني
الركن المادي لجريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لعالم �لخارجي، ويق�صد  �إلى  �لركن �لمادي هو �لمظهر �لذي تبز به �لجريمة 
و�رد  هو  ما  بح�صب  يوؤخذ  �لاأخير  هذ�  �أن  ،كما  عليه  و�لمعاقب  �لمجرم  �لفعل  �إتيان  به 
�عتبار  يمكن  لا  �لركن  هذ�  وجود  بدون  �أنه  ذلك  بال�صرورة،  �لموجود  �لتجريم  بن�ض 

و�لعقوبات))(. �لجر�ئم  �صرعية  لمبد�أ  تطبيقا  جريمة  �لترك  �أو  �لفعل 

يتنوع ويختلف باختلاف  �أو �صلوك،  �أ�صا�صا على وجود فعل  �لمادي يقوم  و�لركن 
�أن يكون  �أو �صلبيا، كما يمكن  �إيجابيا  �لجر�ئم على تعددها وكثرتها، فقد يكون �لفعل 
به  �لقيام  على  �لاعتياد  نتيجة  جاء  �أو  مفاجئا  يكون  �أن  يمكن  كما  م�صتمر�،  �أو  لحظيا 
فاإن  ثم  ومن  �لاأفعال...�إلخ.  من  �صل�صلة  من  �أو  و�حد  فعل  من  م�صكلا  يكون  قد  كما 
�لت�صنيف  هذ�  �لجر�ئم،  ت�صنيف  ح�صب  يختلف  �لركن  لهذ�  �لمكون  �لم��ادي  �لفعل 
�لركن  �أن  �لقول  ثم يمكن  ومن  للجريمة.  �لمكون  �لمادي  �لفعل  نوع  �أ�صا�صا من  �لم�صتمد 
وتكون  �لقانون،  تعريفه  في  ويدخل  بها  يت�صل  ما  وكل  مادياتها،  هو  للجريمة  �لمادي 

مادية.)2( طبيعة  له 

�ل�صفقات  مج��ال  في  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة 
قانون  من   2 فقرة   26 �لم��ادة  ن�ض  في  �لاإج��ر�م��ي  �لن�صاط  �لم�صرع  ح��دد  �لعمومية 
�أو  �لاأ�صعار،  في  بالزيادة  ومكافحته،  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم 
�ل�صعر  يثيره  لما  ونظر�  �لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  في  �لتعديل 

هنان مليكة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:50.  )((
مقدمة  مذكرة  بالف�صاد،  �لمتعلق  �لقانون  مكافحتها في ظل  و�آليات  �لعمومية  �ل�صفقات  زوليخة، جر�ئم  زوزو   )2(
لنيل �صهادة �لماج�صتير، جامعة قا�صدي مرباح ورقلة،كلية �لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية، تخ�ص�ض قانون جنائي، 

�ض:30  ،20(2  -  20((
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بهدف  �لزيادة  حيث  من  �أو  �لتطبيق  حيث  من  �إ�صكاليات،  من  �لعمومية  �ل�صفقات  في 
في  �لزيادة  لدر��صة  خا�ض  مطلب  له  �أفردنا  م��برة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول 

�لتالية: �لمطالب  �إلى  �لمبحث  هذ�  نق�صم  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لاأ�صعار، 

• �لاأ�صعار.	 �لزيادة في  المطلب الأول: 

• �لاأع��و�ن 	 نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لاإج��ر�م��ي  �لن�صاط  الثاني:  المطلب 
�لعموميين.

• ��صتغلال 	 جريمة  في  �لاإج��ر�م��ي  �لن�صاط  وغر�ض  محل  الثالث:  المطلب 
�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ 
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المطلب الأول
الزيادة في الأ�شعار

لاأف�صل  �لمنا�صب  �ل�صعر  تكون  معادلة  �أو  �صيغة  و�صع  �لاآن  حتى  �أحد  يتمكن  لم 
�لمنا�صب. �ل�صعر  بال�صرورة  لي�ض  �لاأ�صعار  �أقل  �أن  �لمعروف  ومن  خدمة، 

وهام�ض  للتكاليف  حقيقي  �نعكا�ض  هو  هل  �ل�صعر؟  تحديد  يتم  كيف  ولكن 
�لدولية؟ �أو  �لوطنية  �لمر�جع  تفر�صه  �لذي  �ل�صعر  هو  �أو  �لربح؟ 

�لاقت�صاديين  �لمتعهدين  بين  �لم�صروعة  �لمناف�صة  هو  فال�صعر  يكن  مهما  وعليه 
ما  �صرعان  ولكن  خدمة.  �أف�صل  �أجل  من  �لاأ�صعار  �أف�صل  تقديم  �إلى  ي�صعون  �لذين 
�لمتعاقدة  للم�صلحة  بالن�صبة  مفهومة  غير  �لاأحيان  �أغلب  في  �لمعادلة  هذه  ت�صبح 

�لاقت�صادي. للمتعامل  بالن�صبة  وكذلك 

�لعديدة ولكن  �لر�صالة لا نقدم حل لهذه �لمعادلة ذ�ت �لمجاهيل  ونحن في هذه 
�لتعرف على مو�طن وخفايا  يعرفو� كيفية  �أن  �لذين يردون  �أولئك  تنوير  و�صعنا  ما في 

ل�صالحهم. �لزيادة  �أجل  من  �لاأ�صعار  في  �لتلاعب 

�لملحقة  و�لجر�ئم  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �ل�صعر  در��صة  �صنتناول  وعليه 
�لتالية: �لفروع  ح�صب  �لمطلب  هذ�  في  به 

• �ل�صفقات.	 �أ�صعار  وتحديد  �ل�صعر  مفهوم  الأول:  الفرع 

• �لاتفاقي.	 للاإطار  بالن�صبة  �ل�صفقة  �صعر  تعديلات  الثاني:  الفرع 

• �لاأ�صعار.	 للزيادة في  موؤدية  لاأفعال  الفرع الثالث: نماذج 
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الفرع الأول
مفهوم ال�شعر وتحديد اأ�شعار ال�شفقات 

اأول: مفهوم ال�شعر

اأ - تعريف ال�شعر))(:

�ل�صفقة  ف�صعر  معينة"،  لخدمة  �لم��ادي  "�لمقابل  اأنه:  على  ال�شعر  يعرف 
معها  �لمتعاقد  للمتعامل  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تدفعه  �لذي  �لمالي  "�لمقابل  هو:  �لعمومية 

بانجازها")2(. يلتزم  �لتي  �لخدمات  مقابل  في 

تعريف �ل�صعر لدى �لم�صرع �لفرن�صي  )((
 1 Le CCAG - Travaux (art.10.1.1) stipule que « les prix sont réputés comprendre 

toutes les dépenses résultant de l’exécution des travaux, y compris les frais généraux, 
impôts et taxes, et assurer au titulaire une marge pour risque et bénéfice » 2 Le 
CCAG - Fournitures courantes et Services (art 10.1.3) stipule que «les prix sont 
réputés comprendre toutes les charges fiscales ou autres frappant obligatoirement 
les prestations, les frais afférents au conditionnement,au stockage,à l’emballage, 
à l’assurance et au transport jusqu’au lieu de livraison, ainsi que toutes les autres 
dépenses nécessaires à l’exécution des prestations, les marges pour risque et les 
marges bénéficiaires » 3. Les CCAG - Marchés industriels (art.11.1.3), Technologies 
de l’information et de la communication (art.10.1.3) et Prestations intellectuelles 
(art.10.1.3) stipulent que« les prix sont réputés comprendre toutes les charges 
fiscales ou autres, frappant obligatoirement les prestations, les frais afférents au 
conditionnement, au stockage, à l’emballage, à l’assurance et au transport jusqu’au 
lieu de livraison, les frais afférents à l’application de l’article 18.4 pour le CCAG - 
MI, l’article 17.1.2 pour le CCAG - TIC et l’article 16.4 pour le CCAG - PI ainsi que 
toutes les autres dépenses nécessaires à l’exécution des prestations, les marges pour 
risque et les marges bénéficiaires». Direction des Affaires juridiques, le prix dans 
les marches publics, guide et recommandations, la formation et la variation des prix 
dans les marchés publics, Eléments juridiques et modalités pratiques, Avril 2013, 
Version 1.1,p 8.

�أكروم ميريام، �ل�صعر في �ل�صفقات �لعمومية، مذكرة لنيل �صهادة �لماج�صتير، جامعة �لجز�ئر –يو�صف بن خدة   )2(
-، كلية �لحقوق، فرع �لدولة و�لموؤ�ص�صات �لعمومية 2007 - 2008، �ض:07. 
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�لاإر�دتين،  باتفاق  يحدد  �أن  �لعمومية  �ل�صفقة  في  �ل�صعر  �أو  �لثمن  في  �لاأ�صل 
دفاتر  ووجود  لل�صفقة  �لتنظيمية  �لطبيعة  �أن  �إلا  �ل�صعر،  يوجد  لا  �لاتفاق  هذ�  وبدون 
و�صع  في  �لطرفين  �إر�دة  دور  ف��اإن  ولهذ�  نف�صها  تفر�ض  مكوناتها  كعنا�صر  �صروط 

�ل�صفقة))(.  �إبر�م  وكيفيات  يتنا�صب  �لعمومية  �ل�صفقة  في  �لاأ�صعار 

وجهة  فمن  و�لم�صتري،  �لبائع  من  كل  نظر  وجهة  ح�صب  �ل�صعر  تعريف  يختلف 
�أو  �ل�صلعة  من  �أكثر  �أو  وحدة  بيع  من  �لمنتظرة  �لنقود  كمية  هو  �ل�صعر  �لبائع،  نظر 
لقاء  يتحملها  �لتي  �لتكلفة  مقد�ر  هو  �ل�صعر  �لم�صتري،  نظر  وجهة  من  �أما  �لخدمة، 
تكلفة  وك��ذ�  للبائع  �لمدفوع  �لثمن  �لتكلفة  وتت�صمن  خدمة،  �أو  �صلعة  على  ح�صوله 

�لمنتج. على  بالح�صول  �لمتعلقة  �لتكاليف  ومختلف  �ل�صوق  �إلى  �لو�صول 

�إذن �ل�صعر هو نقطة �لتقاء بين �لبائع ممثلا برقم �لاأعمال �لوحدوي و�لم�صتري 
�لمتحملة)2(. بالتكلفة  ممثلا 

ب - الفرق بين ال�شعر والتكلفة: 

�لاأولية  بالمو�د  �لخا�صة  �لتكاليف  "'مجموع  عن:  عبارة  فهو  التكلفة  �شعر 
خدمة")3( �أو  �صلعة  لاإنتاج  �ل�صرورية  �لاإنتاج  عو�مل  ومختلف 

�لربح �لتكلفة+هام�ض  ال�شعر=  اإذن 

)�لمرتبطة  �لمبا�صرة+�لمخاطر  غير  �لمبا�صرة+�لتكاليف  �لتكاليف  التكلفة=  اأما 
�ل�صفقة(. بتنفيذ 

�لمرتبطة  �لم�صتهلكة  )غ��ير  �لمتبقية  �لمخاطر  �لربح+ن�صبة  الربح=  وهام�ص 
�ل�صفقة(. بتنفيذ 

مر�د زو�يد، �لنظام �لقانون للوفاء بالمقابل �لمالي بقانون �ل�صفقات �لعمومية،ر�صالة ماج�صتير،جامعة �محمد   )((
بوقرة، بومرد��ض، كلية �لحقوق، تخ�ص�ض: �إد�رة مالية،))20 - 2)20، �ض:)).

�لجز�ئرية،  �ل�صناعية  �لموؤ�ص�صات  في  �لتناف�صية  �لميزة  لدعم  كمدخل  �لتكاليف  تخفي�ض  بودحو�ض،  عثمان   )2(
�لت�صيير و�لعلوم �لاإقت�صادية، ق�صم  955) �صكيكدة، كلية  �أوت   20 مذكرة لنيل �صهادة �لماج�صتير، جامعة 

علوم �لت�صيير، تخ�ص�ض �قت�صاد وت�صيير �لموؤ�ص�صات،2007 - 2008، �ض:)6.
عثمان بودحو�ض، �لمرجع �ل�صابق، �ض:40.  )3(
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ويتم ح�شاب �شعر التكلفة با�شتعمال العلاقة التالية:

• �لنهائي 	 �لمنتج  �إنتاج  تكلفة   = �لتكلفة  �صعر  �شناعية:  لموؤ�ش�شة  بالن�شبة 
�لتوزيع �لمباع+م�صاريف 

• �ل�صلع 	 ���ص��ر�ء  تكلفة   = �ل��ت��ك��ل��ف��ة  ���ص��ع��ر  تج��اري��ة:  لموؤ�ش�شة  بالن�شبة 
�لتوزيع  �لمباعة+م�صاريف 

ج - مكونات ال�شعر:

تعتب �صفقة �لاأ�صغال �لعمومية �ل�صفقة �لوحيدة �لتي حظي تنظيمها بالاهتمام 
يعتب  و�لذي  �لعمومية  �لاأ�صغال  ب�صفقات  خا�ض  و�حد  �صروط  دفتر  فنملك  و�لو�صوح، 
بن  �لاأ�صتاذ  يقول  كما   - �ل�صروط  فدفاتر  �لاأخرى  �ل�صفقات  لجميع  �أ�صا�صيا  مرجعا 
وكان  �لجز�ئري،  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  في  �ل�صعف  نقطة  هي   - �صريف  ناجي 
�ألا وهو  �أهمية خا�صة  �إلغاء ن�ض �عتب ذو  �صببا في  �لفرن�صية  بالت�صريعات  �لعمل  �إلغاء 
�لمطبقة  �لعامة  �لاإد�رية  �ل�صروط  دفتر  على  �لم�صادقة  �لمت�صمن   (960 �أفريل  قر�ر 
�أنه ترك  �لمدنية في �لجز�ئر، ذلك  على �صفقات �لخدمات �لمبمة من طرف �لم�صالح 
فر�غا قانونيا، �أي بعد �أن ��صتعمل من طرف �لاإد�ر�ت �لمتعاقدة تم �إلغاءه دون تح�صير 
م�صاألة  و�إث��ارة  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  تعديلات  تو�لي  من  �لرغم  فعلى  �لبديل، 

�أيا منها لم ي�صدر بعد))(. �أن  �إلا  �ل�صروط  غياب دفاتر 

ال�شروط  دفتر  من  للاأ�شعار  العامة  ال�شبغة   28 المادة  به  ق�شت  ما  وهذا 
�أ�صعار �ل�صفقة ت�صمل �لربح وكذ� جميع �لحقوق  "�إنّ   :)2( 1964 الإدارية العامة ل� 
جميع  عامة  وب�صورة  �لر�صمية  غير  �لنفقات  �لعامة،  و�لنفقات  و�لاد�ء�ت  و�ل�صر�ئب 

." لل�صغل  ومبا�صرة  �صرورية  كنتيجة  �لحادثة  �لم�صروفات 

تنظيم  �لمت�صمن   250/02 �لرئا�صي  �لمر�صوم  �لعمومية:  بال�صفقات  �لمتعلقة  �لتعديلات  ريا�ض، در��صة  لوز   )((
و�لموؤ�ص�صات  �لدولة  �لقانون، فرع:  �لماج�صتير في  �صهادة  �جل �لح�صول على  �لعمومية، مذكرة من  �ل�صفقات 

�لعمومية، جامعة �لجز�ئر، 2007، �ض2. 
قر�ر موؤرخ في )2 نوفمب 964) يت�صمن �لم�صادقة على دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لمطبقة على �صفقات   )2(

�لاأ�صغال �لمتعلقة بوز�رة تجديد �لبناء و�لاأ�صغال �لعمومية و�لنقل، )ج.ر 6 بتاريخ 9) - )0 - 965)(.
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دي�صمب   (5 في  ق��ر�ر�  و�لبناء  و�لتعمير  �لعمر�نية  �لتهيئة  وز�رة  �أ���ص��درت 
))(986)، يت�صمن طريقة ح�صاب �أ�صعار �أ�صغال �لبناء، بحيث يت�صمن ثلاث عنا�صر:

• �لاأ�صا�صية.	 �لم�صاريف  �أو  �لمبا�صرة  �لنفقات  الأول:  العن�شر 

• �لور�صة.	 م�صاريف  �أو  �لمبا�صرة  غير  �لنفقات  الثاني:  العن�شر 

• و�لربح.	 �لعامة  �لم�صاريف  الثالث:  العن�شر 

العن�شر الأول - النفقات المبا�شرة اأو الم�شاريف الأ�شا�شية)غير المعو�شة(: 

�لرئي�صية  ن��ت��اج  �لاإ عو�مل  لا�صتخد�م  �لمقاولة  بها  تلتزم  �لتي  �لنفقات  هي 
�لمبا�صرة  �لنفقات  وتح�صب  �لم�صاريع.  وحد�ت  �إنجاز  في  مبا�صر�  ��صتعمالا  �لم�صتعملة 
وحد�ت  قائمة  وتذكر  �لم�صروع،  منها  يتكون  �لتي  �لاأولية  �لعمل  وحد�ت  من  وحدة  لكل 
�لعمل �لاأولية وتعريفها �لذي يبين محتو�ها بدقة في �لجدول �لو�صفي �لكمي للم�صروع 

يلي: ما  �لنفقات  هذه  وت�صمل  تقويمه،  �لمر�د 

�لم�صتخدمين. م�صاريف   -  (

�لاجتماعية)2(. �لتكاليف   -  2

�لبناء. مو�د  م�صاريف   -  3

وتتكون  الور�شة:  م�شاريف  اأو  المبا�شرة  غير  النفقات   - الثاني  العن�شر 
النفقات غير المبا�شرة من)3(:

و�لتجهيز�ت. �لعتاد  �إح�صار  م�صاريف   -  (

قر�ر موؤرخ في 3) ربيع �لثان 407)، �لمو�فق ل� 5) دي�صمب 986)، يت�صمن طريقة ح�صاب �أ�صعار �أ�صغال   )((
�لبناء،)ج.ر 8) بتاريخ 29 - 05 - 987)(.

�لمادة )8 من �لقانون 90 - )) �لموؤرخ في )2 �أفريل 990) �لمتعلق بعلاقات �لعمل، )ج.ر 7) بتاريخ 25 -   )2(
.)(990  -  04

ملحق �لقر�ر �لوز�ري �لموؤرخ في 5) دي�صمب 986).   )3(
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ح�صاب  دون  �لمقدرة  �لم�صاريف  هذه  تعطي  �لور�صة:  تركيب  م�صاريف   -  2
�لور�صة. تهم  �لتي  �لاأ�صغال  جميع  �لر�صوم 

و�لدعم. �ل�صياقة  في  �لعاملة  �ليد  م�صاريف   -  3

�لم�صترك. �لعتاد  ��صتعمال  م�صاريف   -  4

�لم�صتهلكة  �لمو�د  مختلف  �لم�صاريف  هذه  تجمع  �لور�صة:  �صير  م�صاريف   -  5
�لبناء  ومو�د  �لخر�صانة  تجارب  ومختلف  �لورق...(  �لكهرباء،  )�لماء، 

�لور�صة. تاأمين  وم�صاريف  �للّبا�ض  وم�صاريف 

�لور�صة. من�صاآت  تفكيك  م�صاريف   -  6

و�لتجهيز�ت. �لعتاد  �صحب  م�صاريف   -  7

العن�شر الثالث: الم�شاريف العامة والربح:

�لمقاولة  بوجود  تتعلق  لكنها  �لور�صة  في  بالعمل  �لمرتبطة  غير  �لم�صاريف  ت�صمل 
يلي: �أ�صا�صًا مما  وتتكون  بها  �لمرتبطة  �للاحقة  �لم�صاريف  ول�صيرها مع جميع  و�أدو�تها 

�لمقر. م�صاريف   -  (

�لجهوية. �لممثلية  �أو  �لوحدة  م�صاريف   -  2

�لمالية. 3.�لم�صاريف 

و�لر�صوم))(. �ل�صر�ئب   -  4

للبناء. �لتقنية  �لمر�قبة  م�صاريف   -  5

�لدر��صات)2(. م�صاريف   -  6

09 دي�صمب976) �لمت�صمن قانون �لر�صم على رقم �لاأعمال، �لمعدل و�لمتمم،  02) �لموؤرخ في   - 76 �لاأمر   )((
)ج.ر 03) بتاريخ 26 - 2) - 976)(. 

قر�ر وز�ري م�صترك رقم7) موؤرخ في 5) ماي 988) يت�صمن كيفيات ممار�صة تنفيذ �لاأ�صغال في            =   )2(
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�لطارئة. �لم�صاريف   -  7

�لربح))(. حدّ   -  8

ثانيا - تحديد اأ�شعار ال�شفقات:

تنظيم  �لمت�صمن   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   )2(  63 �لم��ادة  تن�ض 
�لكيفيات  وفق  �لمتعاقد  �لمتعامل  �أج��ر  و�لمتمم:"يدفع  �لمعدل  �لعمومية  بال�صفقات 

تية: �لاآ

• و�لجز�في،	 �لاإجمالي  بال�صعر 

• �لوحدة،	 �صعر  قائمة  على  بناء� 

• �لمر�قبة، 	 �لنفقات  على  بناء 

• مختلط،	 ب�صعر 

يمكن الم�شلحة المتعاقدة مراعاة لحترام الأ�شعار، تف�شيل دفع م�شتحقات 
ال�شفقة وفق �شيغة ال�شعر الإجمالي والجزافي 

 236  - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم  يعرّف  و�لج��ز�في:لم  �لاإجمالي  �ل�صعر   -  (
من  �أي��ا  ولا  و�لم��ت��م��م،  �لم��ع��دل  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن 
توجه  يعني  ما  وهو  �لج��ز�في،  لل�صعر  تعريف  �أي  �صبقته  �لتي  �لقو�نين 

= ميد�ن �لبناء و�أجر ذلك، )ج.ر 43 بتاريخ 26 - 0) - 988)( �لمعدل و�لمتمم بالقر�ر �لوز�ري �لم�صترك 
رقم02 �لموؤرخ في 4 جوييلية)200، )ج.ر 45 بتاريخ 2) - 08 - )200(.

حد �لربح هو �لربح �لتقديري �لذي تعتزم �لمقاولة تحقيقه عند �نتهاء �لاأ�صغال يعب عنه بن�صبة مئوية لمبلغ   )((
جميع �لر�صوم.

 Modalités de �لمتعاقد  �لمتعامل  �أج��ر  دف��ع  كيفيات  تعدد  �أنها  �لم��ادة  ه��ذه  ق��ر�ءة  عند  ملاحظة  �أول   )2(
�لاأجر  م�صطلح  لاأن  �لتبا�ض  �إلى  توؤدي  قد  و�لتي   :Rémunération du Cocontractant
جد� وقد يوؤدي �أي�صا �إلى �لخلط مع كيفيات �لدفع �لمن�صو�ض عليها في �لق�صم  و��صع   Rémunération
�لثالث من قانون �ل�صفقات �لعمومية وحبذ� لو ��صتعمل �لم�صرع عبارة: "تحدد �أ�صعار �ل�صفقات �لعمومية وفقا 

للكيفيات �لاآتية.." �أكروم ميريام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:35.
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و�صامل  ع��ام  كن�ض  �لعمومية  �ل�صفقات  ق��ان��ون  ت��ق��ديم  �إلى  �لم�صرع 
�لتطبيقية،  للن�صو�ض  ذلك  ت��ارك  للتعريفات،  �لاأهمية  يولي  �أن  دون 

و�لفقه.  وللق�صاء 

1964 في المادة الأولى  ولقد ورد تعريفه في دفتر ال�شروط الإدارية العامة ل� 
�لتمام  على  فيها  حدد  �لتي  �ل�صفقة  هي  �ل�صامل  �لاإجمالي  �ل�صعر  �صفقة  اأ:"'�إن   - ب 

وم�صبقا". جملة  �صعره  تحديد  يجري  و�لذي  �لمقاول  من  �لمطلوب  �ل�صغل 

لتنفيذ  يلتزم  �لذي  للمقاول  �إ�صافية  �أجرة  �أي  ��صتبعاد  �لتعريف  هذ�  يت�صمن   
في  ورد  لما  طبقا  وهذ�  �صتعتر�صه))(،  �لتي  �لظروف  كانت  مهما  ح�صابه  على  �ل�صفقة 

�لقانون �لمدن. )56 من  �لمادة 

يمكن اإرجاع ال�شتعمال المكثر لتقنية ال�شعر الجزافي والإجمالي اإلى:

• �لاإج��م��الي 	 �ل�صعر  لتقنية  و��صعا  ��صتعمالا  �ل�صبعينات  �صنو�ت  �صهدت 
�لمخططات  فترة  مع  ت�صادفت  و�لتي  �لعمومية  �ل�صفقات  في  و�لج��ز�في 
�لرباعي  974)"،"�لمخطط   -  (970 �لاأول  �لرباعي  �لكبى"'�لمخطط 
�لا�صتثمارية  �لم�صاريع  باإنجاز  تميزت  �لتي   ،"(977  -  (974 �لثان 

كبى)2(. �صفقات  باإبر�م  ترجمت  و�لتي  �لعملاقة 

تخف  �ل�صر�مة  هذه  �أن  ندرك  يجعلنا   (964 ل�  �لعامة  �لاإد�ري��ة  �ل�صروط  دفتر  مو�د  ق��ر�ءة  مو��صلة  �أن  �إلا   )((
بت�صمنه �إمكانية وجود �إ�صافة لل�صعر �أو ف�صخ �لعقد. فالمادة 27 - 4 تت�صمن �إمكانية �أن يطلب �لمقاول زيادة 
�ل�صعر في حالة �لقوة �لقاهرة. و�لمادة 29 تمنح هذه �لاإمكانية في حالة �لقيام بالاأ�صغال غير �لمقررة. وت�صترط 
�لمادة 30 �أن تكون هذه �لاأ�صغال �لاإ�صافية �صرورية لح�صن تنفيذ �ل�صفقة و�أن ت�صدر عن �أمر من �لم�صلحة 
�أو نق�ض في جملة �لاأ�صغال  �أن يكون في �صكل زيادة في �لاأ�صغال  �لمتعاقدة، وتنفيذ �لاأ�صغال غير �لمقررة يمكن 
�إخ�صاعه ل�صيغة  �إذ� تم  تغيير  �لاإجمالي و�لجز�في محل  �ل�صعر  �أن يكون  �أي�صا  )3. كما يمكن  �لمادة  ح�صب 
�لمر�جعة �لمحددة في دفتر �ل�صروط �لخ�صو�صية طبقا للمادة 33. ويمكن لل�صعر �لاإجمالي و�لجز�في �أن يكون 

محل تغير�ت بمنا�صبة ��صتعمال �لاإد�رة ل�صلطاتها و�متياز�تها.
لقد خل�ض �لاأ�صتاذ "Blanc.G" في در��صة �أعدها عن �لجز�ئر لهذه �لفترة �أن جميع �صفقات �إقتناء لو�زم   )2(
للتجهيز�ت �ل�صناعية �لمبمة مع �لممولين �لاأجانب �أبرمت ب�صعر �إجمالي وجز�في وهو ما يوؤكد توجه �لدولة نحو 
تف�صيل هذه �لتقنية في �لممار�صة. فمن خلال تحليله لدفاتر �ل�صروط �لخ�صو�صية لهذ� �لنوع من                    = 
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• �أثناء 	 تطر�أ  قد  �لتي  �لتحولات  �صد  �لم��الي  و�لتاأمين  �لا�صتقر�ر  �صمان 
�ل�صفقة. �نجاز 

• �لعام.	 �لمال  حماية 

• �لاأخرى 	 �لتقنيات  مقابل  �لتطبيق  �صهلة  و�لاإجمالي  �لجز�في  �ل�صعر  تقنية 
من  �صارمة  رقابة  ونظام  �أعمق  معرفة  تتطلب  �لتي 

• �لموؤهلات 	 �آنذ�ك  تملك  تكن  لم  و�لتي  �لجز�ئرية،  �لعمومية  �لاإد�ر�ت  قبل 
�أخرى.  تقنيات  با�صتعمال  لها  ت�صمح  فعالة  لرقابة  و�لو�صائل 

المتعاقدة  للم�شلحة  بالن�شبة  والأ�شهل  الأن�شب  الطريقة  هذه  اأن  بالرغم 
لتحديد ال�شعر والمحافظة على المال العام، اإلى اأنها تحمل مخاطر عديدة:

• ��صت�صارية 	 بمكاتب  مدعومون  و�أن��ه��م  خا�صة  �لاأج��ان��ب  �لعار�صين  نفور 
تقنية  ��صتعمال  �إلى  ي��وؤدي  مما  �لطريقة،  ه��ذه  �صلبيات  توؤكد  وقانونية 
��صتبد�لها  �أو  �لمو�د  و�لتقليل من جودة �لخدمات ونوعية  �لفو�تير �لمزورة، 

�ل�صعر. في  �لفارق  ��صتدر�ك  بغر�ض  �لمقلدة  �أي  �لاأ�صلية  غير  بالمو�د 

• بالن�صبة 	 �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  خ�صب  مجال 
يكون  حيث  بالتر��صي  �ل�صفقات  �إب���ر�م  حالة  في  �لاأ���ص��ع��ار  في  للزيادة 
للاأ�صعار  تقديره  فر�ض  من  تمكنه  ��صتئثارية  و�صعية  في  �لمتعاقد  �لمتعامل 
�صخمة،  لمبالغ  �لاإد�رة  تحمل  �إلى  ي��وؤدي  مما  كبيرة  مبالغ  يطلب  و�ل��ذي 
من  ه��ذ�  جريمته  لتنفيذ  �لقانون  �لغطاء  �لمتعاقد  �لمتعامل  يجد  وهنا 
من  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�صوؤول  �صلطة  ��صتغلال  ثانية  جهة  وم��ن  جهة، 
تقدير  في  �لمجال  له  تتيح  و�لتي  �لتر��صي،  ب�صيغة  �ل�صفقة  �إبر�م  حيث 

=  �ل�صفقات وجد �أن �لبنود �لتالية هي �لتي تكررت:"�لاأ�صعار...ثابتة نهائية وغير قابلة للمر�جعة طول مدة 
�إجمالية  ثابتة،  �أ�صعار  على  بناء  �لمتعاقد  "يوؤجر  ونهائية"،  ثابتة  �صتكون  �لمعرو�صة  "�لاأ�صعار  �لعقد"،  تنفيذ 

وجز�فية ولا يمكن �أن تكون محل تعديل"، �أكروم ميريام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:39.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



171

في  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  مع  �لمتعاقد  �لمتعامل  �صلطات  لاأن  �صخمة،  مبالغ 
و��صعة. �صلطات  بالتر��صي  �ل�صفقات 

الوحدة))(: �شعر  قائمة  على  بناء  ال�شعر   -  2

عرفته المادة الأولى ب - ب من دفتر ال�شروط الإدارية العامة ل�:1964"' 
�أ�صعار  على  ت�صديدها  يجري  �لتي  �ل�صفقات  ه��ي  �ل��وح��د�ت  �أ���ص��ع��ار  �صفقات  �إن 
�لوحد�ت  �أ�صعار  �إعد�د  خا�صة  ب�صورة  ويجوز  فعليا  �لمنفذة  للمقادير  وفقا  �لوحد�ت 
�لم��ت��د�ول��ة  �ل��ن�����ص��رة  �أ���ص��ع��ار  ع��ل��ى  �إع���د�ده���ا  �أو  )�لج����دول(  �لم��ع��ت��بة  �ل�صفقة  ع��ل��ى 

)�لمت�صل�صلة(."

ثلاث  تت�صمن  �لوحدة  �صعر  على  بناء  �ل�صفقة  �صيغ  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  تجدر 
)2( وهي:  كيفيات 

:Marché sur série de prix 2.) - ال�شفقة بناء على �شل�شلة اأ�شعار

على  بناء  �لمتد�ولة"،  �لن�صرة  �أ�صعار  على"' بناء  �لاأ�صعار  تحدد  �لنوع  هذ�  في 
غياب  هو  �لنوع  هذ�  خا�صية  �لمتناف�صين،  وعرو�ض  �لاإد�رة  قبل  من  معد  و�صفي  ك�صف 
يطبق  �صعر  بتحديد  فيها  يكتفي  و�لتي  �ل�صفقة  �إبر�م  عند  �صتنفذ  �لتي  �لكمية  تحديد 
�صل�صلة  في  �لوحد�ت  �أ�صعار  تطبيق  من  �لنهائي  �ل�صعر  وينتج  متماثلة،  وحدة  كل  على 

فعلا. �لمنفذة  �لكميات  على  �أ�صعار 

وهذ�  �لمنجزة  �لاأ�صغال  كمية  �لزيادة في  �لتلاعب في  �لاأ�صا�ض يمكن  هذ�  وعلى 

يعتقد بع�ض �لفقهاء �أن �صعر �لوحدة يم�ض بمبد�أ جوهري في �لعلاقات �لتعاقدية وهو �لالتز�م بتحديد �ل�صعر   )((
بدقة عند �إبر�م �لعقد، �إذ �أنه في �صفقة �صعر �لوحدة لا يكت�صب �ل�صعر �لطابع �لنهائي �أثناء �إبر�م �ل�صفقة لاأنه 

يت�صاير مع �لمقادير �لمنفذة فعلا فهو لن يعرف �إلا في نهاية �لاإنجاز.
و�لنهائي  �لاإجمالي  �لطابع  على  فيها  �أكد  �لتي  قر�ر�ته  خلال  من  �لاأمر  هذ�  �لفرن�صي  �لدولة  مجل�ض  ح�صم   )2(
للاأ�صعار بناء على �لوحدة وكذ� على �لطابع �لمتغير لل�صعر �لنهائي من خلال �قت�صاره على �لكميات �لمنفذة 
�أكروم  �لموؤقتة.  و�لاأ�صعار  �لاأ�صعار �لجز�فية  �لوحدة عن  بناء على  �ل�صعر  و�أن هاتين �لخا�صيتين تميز�ن  فعلا، 

ميريام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:42.
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�ل�صفقة   – �لخا�صية  هذه  تتيح  وعليه  لل�صفقة،  �لنهائي  �ل�صعر  في  �لزيادة  بغر�ض 
�لمنجزة فعلا.  �لمو�د  �لزيادة في �لخدمات وكمية  – �إمكانية  �لاأ�صعار  �صل�صلة  بناء على 
وختم  بالمو�فقة  وذلك  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�صوؤول  �صلطة  من  �لاأخ��ير  هذ�  وي�صتفيد 

�لمتعاقد. �لمتعامل  طرف  من  �لمقدمة  �لفو�تير 

:Marché sur devis الك�شف  على  بناء  ال�شفقة   -  2.2

تحدد  وتوقعيا  و�صفيا  ك�صفا  بنف�صها  �ل�صفقات  من  �لنوع  هذ�  في  �لاإد�رة  تعد 
من  �لاإد�رة  تغير  �أن  �إمكانية  مع  �لوحدوية،  و�أ�صعارها  �صتنجز  �لتي  �لكميات  فيه 
للكميات  �لم�صبق  �لتحديد  خلال  من  �لاأولى  �لكيفية  عن  تتميز  �لكميات،  هذه  حجم 
�إنجاز  ل�صروط  �لاإد�رة  من  كاملة  معرفة  يتطلب  �لطريقة  هذه  و�ختيار  �صتنفذ،  �لتي 

 . ل�صفقة �

يتم  لا  �لنق�صان  �أو  بالزيادة  �لكميات  هذه  حجم  من  �لاإد�رة  تغير  �إمكانية  �إن 
�إن  وعليه  �لاأمر،  �إليه  فو�ض  من  �أو  �لمتعاقدة  للم�صلحة  �لمبا�صر  �لم�صوؤول  بمو�فقة  �إلى 
�لمهنية يمكن  بالاأخلاق  �لمتعاقد  و�لمتعامل  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�صوؤول  كل من  يتحلى  لم 
مجال  �لك�صف  على  بناء  �ل�صعر  ب�صيغة  �لم�صمولة  �ل�صفقات  من  �لنوع  هذ�  يكون  �أن 
لجريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين لاأن �لم�صرع في هذ� �لمجال ترك مجال كبير 
على  �لمو�فقة  يمكن  وعليه  �ل�صفقة  نهاية  في  �لمنجز  �لعمل  كميات  تحديد  في  للاإد�رة 

�لنهائي. �ل�صعر  في  �لزيادة  بغر�ض  �ل�صفقة  �إلى  م�صافة  وهمية  كميات 

 Marché sur bordereau 3.2 - ال�شفقة بناء على قائمة �شعر الوحدة
:de prix

�لاأ�صغال  قائمة  يت�صمن  ك�صف  باإعد�د  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تقوم  �لنوع  هذ�  في 
�لمتناف�صون  يقدم  �لك�صف  هذ�  على  وبناء�  �قتنائها،  �لمر�د  �للو�زم  �أو  �إنجازها  �لمر�د 

�لك�صوف. على  للخدمات  �لمقترحة  �أ�صعارهم  لو�صع  عرو�صهم 
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�لنوع: هذ�  في  ��صتثنائيين  �أ�صلوبين  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  ت�صلك  �أن  ويمكن 

• 	 Le �لتو�صيات  �صفقة  �أو  �لطلبات  �صفقة  ي�صمى  الأول:  الأ�شلوب 
marché à commandes

• 	)((  Le marché de clientèle الأ�شلوب الثاني: �صفقة �لعميل 

الأ�شلوب الأول: ي�شمى �شفقة الطلبات اأو �شفقة التو�شيات

Le marché à commandes

في  التو�شيات  م�شطلح   1964 ل�  العامة  الإدارية  ال�شروط  دفتر  ي�شتعمل 
خا�صة  حالات  ت�صكل  �لعميل  و�صفقة  �لتو�صيات  �صفقة  "�إن  ب:   - ب  الأولى  المادة 

�لوحد�ت.  �أ�صعار  ل�صفقات 

تت�صمن: �لتو�صيات  �صفقات  �إن 

• �لوقت	 من  �لق�صوى  �لمدة 

• بالقيمة.	 �أو  بالكمية  عنها  �لمعب  �لاأ�صغال  من  و�لاأق�صى  �لاأدنى  �لحجم 

964) في �لمادة �لاأولى ب - ب:"  ل�  ين�ض عليها دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة ل�صفقات �لاأ�صغال �لعمومية   )((
�لعميل  و�إن �صفقة  �لوحد�ت....  �أ�صعار  �لعميل ت�صكل حالات خا�صة ل�صفقات  �لتو�صيات و�صفقة  �ن �صفقة 
�أنه �لن�ض �لقانون  تت�صمن تنفيذ بع�ض �لخدمات �لمطلوبة بح�صب �لاحتياجات وخلال وقت معين"، ويبدو 
�لعمومية  �ل�صفقات  قو�نين  وكذلك  يذكرها  236 لم   -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  ماد�م  يتناولها  �لذي  �لوحيد 
�لتي �صبقته، وعلى �لرغم من هذ� �لاإغفال نحاول تقديم در��صة ولو مخت�صرة لل�صعر في �صفقات �لعميل: �إن 
�صفقات �لعميل هي �صفقات يلتزم فيها �لمتعامل �لمتعاقد بتوريد لو�زم �أو تقديم خدمات لفترة طويلة محددة 
في �لعقد بما يتنا�صب مع �حتياجات �لاإد�رة، وهذه �ل�صفقات �لمبمة لاأجال طويلة يكون محلها لو�زم تكر�رية 
موجهة لا�صتعمال مكثف من قبل �لاإد�ر�ت �لعمومية. يكون �ل�صعر �لكلي فيها غير معلوما عند �إبر�م �ل�صفقة 
ولن يعرف �إلا في نهاية �لتوريد و�لذي ي�صاوي حا�صل جد�ء �إجمالي �للو�زم �أو �لخدمات و�ل�صعر �لوحدوي �لمتفق 
عليه، وب�صبب �آجالها �لطويلة تت�صمن �صفقات �لعميل بنود� تتعلق باإعادة تحديد �لاأ�صعار �لوحدوية �لاأولية، 
 Marché à" "ونظر� لتمتعها بهذه �لميزة يطلق عليها بع�ض �لفقه ��صم "�صفقات باأ�صعار معادة �لتحديد
�لاأولى تبم دون  �أن  �لطلبات  �لعميل عن �صفقات  prix redéterminable". يمكن تمييز �صفقات 
تحديد كميات �لعملية �لكلية في حين تحتوي �صفقات �لطلبات على �لحدود �لدنيا و�لق�صوى للو�زم و�لخدمات.
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ال�شعر بناء على النفقات المراقبة:  -  3

يكر�صها  �لاأ�صعار  لتحديد  كيفية  هي  �لمر�قبة  �لنفقات  على  بناء  �ل�صعر  �إن 
و�لمتمم  �لمعدل  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم 

تعريفا.  لها  �أن يقدم  �لثالث، دون  �لترتيب  63 في  �لمادة  في 

�لمادة  فبمقت�صى   .(964 ل�  �لعامة  �لاإد�ري��ة  �ل�صروط  دفتر  �إلى  بالرجوع  و 
نفقات  تكون  �لتي  �ل�صفقات  هي  �لمر�قبة  �لنفقات  �صفقة  �إن  ج:"'   - ب  منه  �لاأولى 
�لاآلات  وكر�ء  �لم�صتهلكة  و�لمو�د  و�لاأدو�ت  �لعاملة  )�ليد  ومر�قبة  حقيقية  فيها  �لمقاول 
�إليه  ت�صديدها  ويجرى  محدود  �صغل  تنفيذ  ت�صتهدف  و�لتي  ذلك...(  �إلى  وما  و�لنقل 

و�لربح." �لعامة  �لنفقات  مقابل  في  زيادة  �إ�صافة  مع 

يمكن  لا  �لمر�قبة  �لنفقات  �صفقات  في  �أن��ه  �لتعريف  ه��ذ�  خ��لال  من  يت�صح 
�لنفقات  ومر�قبة  بملاحظة  يتم  و�إنما  �لتنفيذ  في  �ل�صروع  قبل  م�صبقا  �ل�صعر  تحديد 

�لربح. وهام�ض  �لعامة  �لم�صاريف  �إليها  م�صافا  �لمتعاقد  �لمتعامل  فعلا  تحملها  �لتي 

نهاية  في  �إلا  يعرف  ولن  �أوليا،  �صعر�  تت�صمن  لا  �ل�صفقات  هذه  �أن  جليا  يظهر 
يجعل  مما  �لعمومية،  �لنفقات  على  �لخطورة  من  بع�ض  يحمل  بذلك  وهو  �ل�صفقة 
�لزيادة  �إما  �لنهائي عن طريق  �ل�صعر  يتلاعبون في تحديد  �لعمومية  �ل�صفقة  �أطر�ف 
�لر�مية  �لم�صروع  �أهد�ف  يكفل تحقيق  لا  ما  وهذ�  �لربح،  هام�ض  �أو  �لتكاليف  �صعر  في 

�لعمومي. �لاإنفاق  تر�صيد  �إلى 

المختلط: ال�شعر   -  4

 -  02 �لرئا�صي  �لمر�صوم  في  مرة  لاأول  �لمختلط  �ل�صعر  تقنية  على  �لم�صرع  ن�ض 
يتناولها  لها، ولم  �أن يقدم تعريفا  �لعمومية دون  �ل�صفقات  �لمت�صمن قانون   )((  250

.(964 ل�  �لعامة  �لاإد�رة  �لاإد�رية  �ل�صروط  بالذكر دفتر 

يوليو  �لمادة )5 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 02 - 250 �لموؤرخ في 3) جمادى �لاأولى عام 423) �لمو�فق 24   )((
�صنة 2002 و�لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم )ج ر 52 بتاريخ 28 - 07 - 2002 (، 

و�لملغى بالمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



175

حيث  �لبناء،  �أ�صغال  �صفقات  في  �لخ�صب  مجاله  �لاأ�صعار  من  �لنوع  هذ�  يجد 
م�صبقا  تحديدها  يمكن  �لتي  �لقاعدية  �لمن�صات  على  و�لجز�في  �لاإجمالي  �ل�صعر  يطبق 

بدقة. تحديدها  يمكن  لا  �لتي  �لاأ�صغال  على  �لوحدوي  �ل�صعر  ويطبق 

�لتي  �ل�صفقات  �لمت�صمن   )((  (45  -  82 مر�صوم  �أن  �إلى  �لاإ���ص��ارة  تج��در 
�لكلفة  على  وهي"'بناء  �لاأ�صعار  لتحديد  طريقة  يت�صمن  كان  �لعمومي  �لمتعامل  يبمها 
le prix sur coût plus honoraires «، و�لتي لم  مع �أجرة �لاأتعاب" » 
�لمت�صمن   (99( نوفمب   9 في  )2(434�لموؤرخ   -  9( �لتنفيذي  �لمر�صوم  يذكرها 

�لعمومية.  �ل�صفقات  تنظيم 

الكيفية تت�شمن عن�شرين: هذه 

�لكلفة.  -  

 - �أجرة �لاأتعاب.

�لتي  �لعنا�صر  هي  �لاأتعاب"  و"�أجرة  "�لكلفة"  على  تقوم  �صفقات  �أنها  �أي 
�لعمومية  �ل�صفقات  ق��ان��ون  يت�صمنها  لا  و�ل��ت��ي  �لم��وؤق��ت  �ل�صعر  تقنية  تت�صمنها 

�لجز�ئري)3(.

�أبريل �صنة   (0 402) �لمو�فق  �لثانية عام  6) جمادى  �لموؤرخ في   (45  - 82 56 من �لمر�صوم رقم  �لمادة   )((
�ل�صفقات �لعمومية �لتي يبمها �لمتعامل �لعمومي، )ج ر 5) بتاريخ 3) �أبريل 982)(. ينظم   (982

 (99( 09 نوفمب �صنة  2)4) �لمو�فق  مر�صوم تنفيذي رقم )9 - 434 �لموؤرخ في 02 جمادى �لاأولى عام   )2(
يت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية، )ج ر 57 بتاريخ 3) نوفمب )99)(.

�لعمومية  و�لهياآت  للدولة  ي�صمح  �لذي  �لفرن�صي  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  يت�صمنها  �لموؤقت  �ل�صعر  تقنية   )3(
ب�صفة ��صتثنائية باإبر�م �صفقات بناء على �أ�صعار موؤقتة في حالات مذكورة على �صبيل �لح�صر في �صفقات لا 

يمكن �أن تبم باإجر�ء تناف�صي.�أكروم ميريام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:)5.
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الفرع الثاني
تعديلات �شعر ال�شفقة بالن�شبة للاإطار التفاقي

اأول - كيفية الختيار بين ال�شعر الثابت وال�شعر القابل للمراجعة.

اأ - ال�شعر الثابت: 

اأ.) - تعريف ال�شعر الثابث:

قانونية  �أ�ص�ض  عدة  على  يقوم  �لعامة،  �لقو�عد  من  �لماأخوذ  �ل�صعر،  ثبوت  مبد�أ 
�لقانون  من   (06 �لمادة  كر�صتها  للعقود"�لتي  �لاإلز�مية  "�لقوة  فكرة  حول  تتمحور 
�لمتبادلة  و�لالتز�مات  �لحقوق  جميع  بنوده  في  يت�صمن  �لعقد  �أنّ  تعني  و�لتي  �لمدن 
�إر�دتيهما و�لتي تتميز بطابعها �لاإلز�مي،  �لتي �تفق عليها �لمتعاقد�ن من خلال �تفاق 
236 �لمت�صمن   - (0 64 من �لمر�صوم �لرئا�صي  �أكد عليه �لم�صرع في �لمادة  وهذ� ما 
قابل  �أو  ثابتا  �ل�صعر  يكون  �أن  يمكن  و�لمتمم:"  �لمعدل  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم 

للمر�جعة...".

بال�صعر  �لمتعلقة  �ل�صروط  �أن  �لاأولي  �ل�صعر  ثبوت  يعني بمبد�أ  �لم�صرع  فاإن  وبهذ� 
معها  �لمتعاقد  �أو  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  طرف  من  �صو�ء  تعديل  محل  تكون  �أن  يمكن  لا 
في  محاولة  ولاأي  �لعام،  بالمال  �لتلاعب  في  ذريعة  لاأي  �صد�  �لقا�صي،  طرف  من  �أو 

�ل�صفقة. �صعر  في  �لمبرة  غير  �لزيادة 

من حيث الم�شلحة المتعاقدة:

• �لاإبر�م.	 عند  عليه  �لمتفق  �ل�صعر  تعديل  يمكن  لا 

• �لدو�فع 	 كانت  مهما  �ل�صعر  تعديل  �صاأنها  من  ممار�صة  �أي  �إلى  �للجوء  منع 
بذلك. �لمحيطة  و�لاأ�صباب 
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• �لاإلز�مية 	 �لقوة  نتيجة  هو  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  على  �لمفرو�ض  �لال��ت��ز�م 
.– �لمتعاقدين  �صريعة  – �لعقد  للعقد 

من حيث المتعامل المتعاقد:

حرية  عن  �لناتجة  �لتز�ماته  جميع  بتحمل  �لمتعاقد  و�إلز�م  �لعام،  �لمال  حماية 
�لاأخطاء  با�صتثناء  �ل�صعر،  ح�صاب  في  خطاأ  �رتكب  �أن��ه  له  �ت�صح  ولو  حتى  �إر�دت��ه، 

�لمادية))(. 

بند�  تت�صمن  لا  �ل�صفقة  كانت  �إذ�  �لاقت�صادية  بالظروف  �لاحتجاج  يمكن  لا 
�لاأخيرة:"  فقرتها  في  �لرئا�صي  �لمر�صوم  نف�ض  من   67 للمادة  طبقا  وهذ�  للمر�جعة، 
�لمبمة  �ل�صفقات  هي  �لاأ�صعار  لمر�جعة  �صيغا  تت�صمن  �أن  يمكن  لا  �لتي  �ل�صفقات 
�لاإد�ري��ة  �ل�صروط  دفتر  )من   -  42 و�لم��ادة  للمر�جعة"،  قابلة  وغير  ثابتة  باأ�صعار 
بالمادة  عليها  �لمن�صو�ض  �لح��الات  ع��د�  فيما  للمقاول  يجوز  964):"لا  ل�  �لعامة 
بذ�ته  �تفق  �لتي  �ل�صفقة  �أ�صعار  عن  للرجوع  حجة  باأية  �لتذرع  �لن�ض  هذ�  من   33

�صبب)2(.  بلا  �لاإثر�ء  بفكرة  �لتذرع  يمكنه  لا  �لمتعاقد  �لمتعامل  �أن  كما  عليها"، 

�ل�صفقة  تنفيذ  �لتاأخر في  لل�صفقة في حالة  �لاأولي  �ل�صعر  يجوز تحيين  ��صتثناء 
نف�ض  من   66 �لمادة  في  لماورد  طبقا  وهذ�  �لمتعاقد،  �لمتعامل  ذلك  في  يت�صبب  لم  �إذ� 
غير،  �لاأخيرة:"  �لفقرة  في  �لعمومية  �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلق  �لرئا�صي  �لمر�صوم 
يت�صبب  لم  �إذ�  �ل�صفقة  تنفيذ  في  �لتاأخر  حالة  في  �لاأ�صعار  بتحيين  �ل�صماح  يمكن  �أنه 
باأ�صعار  �لمبمة  �ل�صفقة  على  كذلك  �لاأحكام  هذه  وتطبق  �لمتعاقد.  �لمتعامل  ذلك  في 

للمر�جعة." قابلة  وغير  ثابتة 

�أخطاء �لقلم �لمن�صو�ض عليها في �لمادة 84 من �لقانون �لمدن �لتي تن�ض �نه: "لا يوؤثر في �صحة �لعقد مجرد   )((
�لغلط في �لح�صاب ولا غلطات �لقلم، ولكن يجب ت�صحيح �لغلط." 

�أكروم ميريام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:54.  )2(
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اأ.2 - ال�شعر الثابت قابل للتحيين:

�إيد�ع  �آجال  �إنّ �ل�صفقة �لتي تمر فترة �أطول من فترة �صلاحية �لعرو�ض، بين 
عليها،  �لمتفق  و�لاأ�صغال  �لخدمات  تنفيذ  في  بال�صروع  �لاأمر  تقديم  و�آجال  �لعرو�ض 
تفتح  �لاقت�صادية،  �لظروف  تغير�ت في  متو�زيا مع حدوث  �لتاأخير  يكون هذ�  �أن  على 
بمقت�صاه  �أبرمت  �لذي  �ل�صّعر  في  �لنظر  �إع��ادة  يطلب  �أن  �لمتعاقد  للمتعامل  �لمجال 
�صابقا  حدد  �لذي  �لاأولي  �ل�صعر  ولي�ض  �لمحين  �ل�صعر  على  بناء  �أجره  ليتلقى  فقة  �ل�صّ

�ل�صفقة. �أبرمت  عندما 

اأ.2.) - �شروط التحيين:

�لاآتيين: �ل�صرطين  يتحقق  �أن  يجب  �ل�صعر  تحيين  ب�صدد  نكون  لكي 

المحدد  التاريخ  بين  العر�ص  �شلاحية  مدة  تفوق  فترة  مرور   -  1.1.2 اأ. 
لإيداع العرو�ص وتاريخ الأمر بال�شروع في تنفيذ الخدمة ))(:

�لعنا�صر: هذه  تف�صيل  يلي  وفيما 

اأ. 1.1.1.2 - اأخر اأجل لإيداع العرو�ص:

ل�صلطة  �لاأم��ر  ه��ذ�  ت��رك  و�إنم��ا  �لعرو�ض  �إي��د�ع  �أج��ل  تاريخ  �لم�صرع  يحدد  لم 
 -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   50 �لمادة  ح�صب  وذلك  �لمتعاقدة  للم�صلحة  �لتقديرية 

�لعمومية. �ل�صفقات  بتنظيم  و�لمتعلق  و�لمتمم  �لمعدل   236

مدة �صلاحية  يفوق  �لاأج��ل  كان  �إذ�  قبوله  �لاأ�صعار يمكن  �أن:"'تحيين  ق�صى  �لدولة حيث  �أك��ده مجل�ض  و�ل��ذي   )((
�لعر�ض �لتي تف�صل بين �لتاريخ �لمحدد لاإيد�ع �لعر�ض وتاريخ �لاأمر بال�صروع في تنفيذ �لخدمة �أي �ل�صروع في 
بد�ية �لاأ�صغال"، قر�ر مجل�ض �لدولة �لموؤرخ في 5)/2003/04 ق�صية ق،ع �صد بلدية متليلي، مجلة مجل�ض 

�لدولة �لعدد 4.
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اأ. 2.1.1.2 - اأجل �شلاحية العرو�ص:))(

�لمر�صوم  يحدد  لم  بعرو�صهم،  ملتزمين  �لمتعاملون  فيها  يبقي  �لتي  �لفترة  هي 
�صبقته  �لتي  �لمر��صيم  ولا  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  - �لرئا�صي0) 
وي�صترط  ل���لاإد�رة،  �لتقديرية  لل�صلطة  متروكة  فهي  �لعرو�ض)2(،  �صلاحية  �آج��ال 
منه:"   48 �لمادة  تن�ض  �إذ  �لمناف�صة،  �إلى  �لدعوة  ملف  في  �إجباريا  تحديدها  �لقانون 
�لا�صت�صارة،  بعد  بالتر��صي  �لاقت�صاء،  عند  �أو،  بالمناق�صة  �لمتعلقة  �لوثائق  تحتوي 
تمكنهم  �لتي  �ل�صرورية  �لمعلومات  جميع  على  �لمر�صحين  ت�صرف  تحت  تو�صع  �لتي 

ياأتي:  ما  لا�صيما  مقبولة،  تعهد�ت  تقديم  من 

• �لعرو�ض،	 �صلاحية  �أجل 

• فيه،" 	 �لمعتمدة  �لحجية  و�ل�صكلية  �لعرو�ض  لاإيد�ع  �صاعة  �آخر 
اأ.2.).).3 - تاريخ تقديم الأمر بال�شروع في الخدمة:)3(

�لعن�صر  هو  عليها  �لمتفق  �لخدمات  تنفيذ  في  بال�صروع  �لاأمر  تقديم  تاريخ  �إن 
عند  معروف  غير  يكون  �لتاريخ  وهذ�  �لاأولي  �ل�صعر  تحيين  �إلى  �للجوء  يحدد  �لذي 

بالن�صبة للم�صرع �لفرن�صي يبد�أ ح�صاب مدة �لثلاثة �أ�صهر �إبتد�ء� من تاريخ تعين �لمر�صح �ل�صعر في �لعر�ض، في   )((
حالة عدم ذكر تاريخ تحديد �ل�صعر في �لعر�ض يعتد بتاريخ �لتوقع على �ل�صفقة كمرجع.

 L’article18 - III - 1° du CMP précise que le délai de 3 mois court à 
compter de « Que ce prix sera actualisé si un délai supérieur à trois mois 
s'écoule entre la date à laquelle le candidat a fixé son prix dans l'offre 
et la date de début d'exécution des prestations ; Décret n° 2006 - 975 du 
01 - 8 - 2006 portant code du marché publics, complété et modifié les 
années de 2007, 2008, 2009, 2010 et la dernière modification été lieu le 
05 - 5 - 2011, par le décret n° 2011 - 493.

كان �لاأمر67 - 90 يحددها ب 90 يوما، في �لمادة 40:" يبقى �لمتر�صحون ملتزمين بعرو�صهم مدة ت�صعين   )2(
يوما."، وتن�ض �لمادة 53:" يعتب �لمتر�صحون ملتزمين بعرو�صهم مدة ت�صعين يوما.ويمكن �لزيادة في هذه �لمدة 

بناء على رغبة من �لاد�رة �لتي يتحتم عليها �أن تحدد ذلك في �لاعلان عن �لمناف�صة." 
�أمر �ل�صروع في �لخدمة هو �لوثيقة �لاإد�رية �لانفر�دية �لمكتوبة �لتي تقوم �لم�صلحة �لمتعاقدة �أو ممثلها بتبليغها   )3(
للمتعامل �لمتعاقد و�لتي تت�صمن �لتعليمات �لمتعلقة ب�صير وتنفيذ �ل�صفقة، ويتمتع بالقوة �لتنفيذية، غير �أنه 
يتجاوز  تنفيذ �لخدمة  بال�صروع في  �لاأمر  �أن متطلبات  �عتب  �إذ�  يقدم تحفظاته  �أن  �لمتعاقد  للمتعامل  يمكن 

�لتز�ماته �لتعاقدية. �أكروم ميريام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:69.
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�أكد  مثلما  �لتحيين،  طلب  في  يوؤثر  لا  فهو  �ل�صفقة  �إبر�م  تاريخ  �أما  �ل�صفقة.  �إبر�م 
على  �لاأولى  �لدرجة  قا�صي  �عتمد  �أنه:"عندما  ق�صى  حين  �لدولة  مجل�ض  ذلك  على 
تاريخ  هو  �لقانون  �لمقيا�ض  لان  خطاأ  على  كان  �لدعوى  لرف�ض  �ل�صفقة  �إبر�م  تاريخ 

�لاأ�صغال."))( بانطلاق  �لاأمر  وتاريخ  �لعرو�ض  �صلاحية 

اأ. 2.1.2 - حدوث تغير في الظروف القت�شادية:

بال�صروع في تنفيذ �لخدمات، بل  تاأخر في تقديم �لاأمر  �أن يكون هناك  لا يكفي 
�ل�صفقة  �لمحيطة بانجاز  �لمعطيات �لاقت�صادية  تغيير�ت وتطور�ت في  �أن تحدث  يجب 
�لتي  �ل�صفقات  م�صاألة  تبقى  �ل�صعر.  تحيين  يطلب  �أن  �لمتعاقد  �لمتعامل  ي�صتطيع  لكي 
�أبرمت باإجر�ء �لتر��صي، تح�صب �لمدة من �لتاريخ �لفا�صل بين تاريخ �إم�صاء �لمتعامل 
�لحالة  هذه  وفي  �لخدمات،  تنفيذ  في  بال�صروع  �لاأمر  تبليغ  وتاريخ  �ل�صفقة  �لمتعاقد 
بتعديل  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�صوؤول  تاأثير  �أو  �صلطة  من  ي�صتفيد  �أن  للمتعامل  يمكن 

�لاأولى. �ل�صعر  تحيين  من  �لاإ�صتفادة  من  يتمكن  لكي  �ل�صفقة،  �إم�صاء  تاريخ 

اأ.2.2 - تطبيق �شيغة التحيين:

تنظيم  �لمت�صمن   236  - �لرئا�صي0)  �لم��ر���ص��وم  م��ن   66 �لم���ادة  تت�صمن 
�لتحيين: مبلغ  لتحديد  طريقتين  �لعمومية،  �ل�صفقات 

 - طريقة اإجمالية وجزافية وباتفاق م�شترك:

�ل�صعر  يمثل  �لذي  �لمحين  �لمبلغ  على  �لمتعاقدة  �لاأطر�ف  بين  �لاتفاق  يتم  حيث 
�ل�صفقة. على  يطبق  �لذي  �لجديد 

 - تطبيق �شيغة مراجعة الأ�شعار التي ن�شت عليها ال�شفقة:

بدون  ولكن  عليها  يعتمد  �لتحيين  فاإن  للمر�جعة  �صيغة  �ل�صفقة  ت�صمنت  �إذ� 
�لتغير�ت. ��صتقر�ر في  ولا حد  ثابت  جزء 

قر�ر مجل�ض �لدولة في 07/09/)200،ق�صية مقاولة �لاأ�صغال �لعمر�نية �صد مدير �لري لولاية �لبليدة.  )((
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تنطلق  ح�ص�ض  عدة  �إلى  �لتنفيذ  تجزئة  �إلى  توؤدي  �لاأ�صغال  طبيعة  كانت  �إذ� 
�لتاريخ  من  ح�صة  كل  �أ�صعار  تحيين  يتم  �أ�صلا  مختلفة  تو�ريخ  من  تنفيذها  �آج��ال 

�لمطابقة. �لح�صة  لتنفيذ  �لاأ�صلي 

و�ل�صيغة  �لتحيين  بند  تطبيق  وق��ت  فيه  نو�صح  ب��ي��ان  نعر�ض  �لاأخ���ير  وفي 
�لمطبقة))(. �لح�صابية 

ال�شيغة الح�شابية التي تطبق على ال�شعر المحيين

(1) Ahmed Meziani(Inspecteur), La Réglementation des Marches Publics, 
Décembre 2010, p: 33.
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ب - ال�شعر القابل للمراجعة:

ب.) - تعريف ال�شعر القابل للمراجعة:

�نعقاد  عند  �لمو�صوع  �لاأولي  �ل�صعر  تغيير  �إلى  يهدف  �لمر�جعة  بند  تطبيق  �إنّ 
مما  �لخدمات  تنفيذ  �أثناء  تحدث  �لتي  �لاقت�صادية  �لتغير�ت  مع  م��و�ز�ة  �ل�صفقة 

�لمر�جعة. �صيغ  و�صع  وكذلك  �ل�صفقة،  �إبر�م  عند  عليها  �لاتفاق  يتطلب 

وقد اأكد الم�شرع على اإلزامية الن�ص على بند المراجعة في المادة 67 المر�شوم 
والمتمم:"... المعدل  العمومية  ال�شفقات  تنظيم  المت�شمن   236  -  10 الرئا�شي 
�لمبمة  �ل�صفقات  هي  �لاأ�صعار  لمر�جعة  �صيغا  تت�صمن  �أن  يمكن  لا  �لتي  �ل�صفقات 

للمر�جعة". قابلة  وغير  ثابتة  باأ�صعار 

�لمر�جعة  �ل�صفقة �صيغة  �إلى ت�صمين  يوؤدي  �لذي  �لمر�جعة هو  بند  و�لن�ض على 
لم  و�إذ�  �لمر�جعة،  لطلب  �لمتعاقد  من  محاولة  �أي  لتجنب  ياأتي  �ل�صريح  �لنّ�ض  وهذ� 
ثابت ولا يمكن  ب�صعر  �أبرمت  �ل�صفقة  �أنّ  يعني  �لمر�جعة فهذ�  بند  �ل�صفقة على  تن�ض 

�ل�صعر. مر�جعة  يطلب  �أن  �لظروف  كانت  مهما  طرف  لاأي 

ب.2 - �شروط المراجعة التفاقية والإلزامية:

ب.1.2 - الحدود التفاقية لبنود المراجعة:

بالن�ض  �تفاقي  تغيير  محل  تكون  �أن  يمكن  �لمر�جعة  بند  تطبيق  �آلية  مبد�أ  �إنّ 
�ل�صوق،  في  �لحا�صلة  �لتعديلات  منها  �أك��ثر  �لاإد�رة  تتحمل  لا  ق�صوى  ن�صبة  على 
فيها  �لمبالغ  من"�لارتفاعات  �لاإد�رة  لحماية  ��صتثنائية  تقنيات  �إلى  �للجوء  تم  ولهذ� 
 La clause de sauvegarde« للمر�جعة،  �أق�صى  و�صع حد  للاأ�صعار" مثل 
�ل�صفقة  في  لل�صعر  لمر�جعة  �آخ��ر  حد  هناك   »"le" seuil de révision
 »la neutralisation initiale« �لاأولي"  فترة"‹�لا�صتقر�ر  وهي  �لعمومية 
قانون  �صدور  منذ  �لم�صرع  عنها  تخلى  ثم   90  -  67 �أم��ر  في  معروفة  كانت  و�لتي 
�لطابع  لاإ�صفاء  كمحاولة   (982 في  �لعمومي  �لمتعامل  يبمها  �لتي  �ل�صفقات 
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دليل  تقديم  �لعمومية  �ل�صلطات  حاولت  �إذ  �لعمومية،  �ل�صفقات  قانون  على  �لليب�لي 
�لجديدة  �لمهام  مع  �لتكيف  على  �لمتعاقدة  و�لم�صالح  �لعمومية  �لاإد�ر�ت  قابلية  على 
قابلية  وعدم  �لا�صتقر�ر  فتر�ت  من  وتحريره  �لمتعاقد  �لمتعامل  حماية  وكذ�  للاإد�رة 

للمر�جعة. �لاأ�صعار 

ب.2.2 - القوة الإلزامية لبنود المراجعة:

�أنّ  يعني  مما  عليها،  �تفق  كما  �لاأطر�ف  على  نف�صها  �لمر�جعة  �صيغة  تفر�ض 
�لذي  �لطرف  م�صوؤولية  ي�صتوجب  تطبيقها  عن  �لجانب  �أح��ادي  �متناع  �أو  رف�ض  كل 
ي�صتوجب  مما  �لتعاقدية  �لالتز�مات  تنفيذ  �إتمامه  عدم  ب�صبب  وذلك  تطبيقها،  رف�ض 
�تفاق  با�صتثناء  �لمر�جعة  بنود  على  يطبق  �لاإلز�مية  �لقوة  مبد�أ  فاإن  وهكذ�  تعوي�صا. 
تن�ض  مادة �صريحة  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  يت�صمن  و�إن لم  �صكل ملحق،  جديد في 
�لاأحكام  مختلف  من  يفهم  ما  ه��ذ�  �أن  �إلا  �لمر�جعة  ل�صيغة  �لاإل��ز�م��ي  �لطابع  على 
وهو  �لعامة  �لقو�عد  في  �لمطبق  �لعام  �لمبد�أ  مع  �لتن�صيق  �إطار  وفي  بالمر�جعة  �لمتعلقة 
�إر�دتين  و�تفاق  تر��صي  محل  كانت  قد  �لمر�جعة  لاأنّ  للعقود،  �لاإلز�مية  �لقوة  مبد�أ 

تغيرها. �أو  تعدلها  �أن  منفردة  لاإر�دة  �إذن  يمكن  فلا  �إلز�ميا،  طابعا  و�كت�صبت 

ب.3 - تركيبة �شيغة المراجعة:

ب.1.3 - العنا�شر المكونة ل�شيغة المراجعة:

متغيرة  وبع�صها  ثابتة  بع�صها  عنا�صر  عدة  من  �لاأ�صعار  مر�جعة  �صيغة  تتكون 
�لعمومية �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم   68 �لمادة  تن�ض 

ب.1.1.3 - العن�شر الأول: الجزء الثابت:

جزء�  يمثل  �لذي  �لثابت  �لجزء  في  �لمتمثل  �لاأول  �ل�صرط  �لمادة  نف�ض  تحددت 
�لفائدة... �لعامة،  �لتكاليف  مثل:  �لاقت�صادية  �لظروف  عن  م�صتقلا  �ل�صعر  من 
�إلى  �صعت  تاريخية  عو�مل  تاأثير  تحت  تطبيقه  ويتم  �لت�صخم"،  "�آثار  بتقلي�ض  وي�صمح 
مع  �لمتعاقد  �لمتعامل  تكاليفه  يتحمل  �لجزء  وهذ�  �لعمومية،  �لاإد�ر�ت  م�صالح  حماية 
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�لمتعاقد  �لمتعامل  يتحملها   % ب�:5)  �لن�صبة  هذه  �لقانون  وحدد  �لمتعاقدة  �لم�صلحة 
�لتغير�ت.  كانت  مهما 

ب.2.1.3 - العن�شر الثاني: حد اإ�شتقرار التغيير في الأجور:
�لمتعاقد.))( �لمتعامل  يتحملها  بل  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تتحملها  لا   % و ن�صبته 5 

ب.3.2.3 - العن�شر الثالث: �لاأرقام �لاإ�صتدلالية"'�لاأجور" و"�لمو�د �لمطبقة" 
�لاجتماعية": �لتكاليف  و"معامل 

236 �لمت�صمن تنظيم  69 من �لمر�صوم �لرئا�صي0) -  ح�صب ماورد في �لمادة 
�لعمومية.  �ل�صفقات 

ب.2.3 - و�شع وبنية �شيغة المراجعة:

�لاأ�صا�صية  �لعنا�صر  �إلى  �ل�صعر  بتجزئة  �لعمومية  �ل�صفقة  �أط��ر�ف  تقوم 
لكل  �لمئوية  �لن�صبة  تحدد  ثم  عامة(  تكاليف  فو�ئد،  م��و�د،  عاملة،  )يد  له  �لمكونة 
�لاأرقام،  يختزل  ثم  ��صتدلالي  برقم  يمثل  عن�صر  كل  بجانب  �لن�صبة  وتو�صع  عن�صر 

تغيرها.  تعب عن  �لتي  و�لمو�د  �لاأجور 

�لا�صتدلالية  �لاأرق���ام  قائمة  يت�صمن  ق���ر�ر�  �ل��ت��ج��ارة  وز�رة  �أ���ص��درت  ول��ق��د 
وهذه  و�لبناء.  �لعمومية  �لاأ�صغال  �صفقات  في  �لاأ�صعار  مر�جعة  في  �لم�صتعملة  للمو�د 
�صنة  وفي  مادة)2(،  لكل  �لاأولى  �لحروف  تمثل  �لفرن�صية  باللغة  �صادرة  �لاخت�صار�ت 
على  �لم�صادقة  يت�صمن  �لاأول  ق��ر�ر�ن،  و�لعمر�ن  �ل�صكن  وز�رة  �أ�صدرت   20(3
في  �لم�صتعملة   ،20(2 �صنة  من  �لثان  للف�صل  و�لمو�د  للاأجور  �لا�صتدلالية  �لاأرق��ام 
و�لري)3(،  �لعمومية  و�لاأ�صغال  �لبناء  لقطاع  �ل�صفقات  �أ�صعار  ومر�جعة  تحيين  �صيغ 

كانت �لن�صبة في ظل �أمر67 - 90 3.5 % ثم �رتفعت �لى5 % منذ �صدور قانون �صفقات �لمتعامل �لعمومي.  )((
قر�ر موؤرخ في 5) �أفريل 984)يت�صمن �لم�صادقة على قائمة �لارقام �لا�صتدلالية للمو�د �لم�صتعملة في مر�جعة   )2(

�لاأ�صعار في �صفقات �لاأ�صغال �لعمومية، )ج.ر 22 بتاريخ 29 - 05 - 984)(.
قر�ر موؤرخ في 2) - )) - 2)20، )ج.ر 9) بتاريخ 7) - 04 - 3)20(.  )3(
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�لر�بع  للف�صل  و�لمو�د  للاأجور  �لا�صتدلالية  �لاأرقام  على  �لم�صادقة  يت�صمن  �لثان  �أما 
�لبناء  لقطاع  �ل�صفقات  �أ�صعار  ومر�جعة  تحيين  �صيغ  في  �لم�صتعملة   ،20(2 �صنة  من 
على  �لم�صادقة  يت�صمن   20(4 �صنة  في  �أ�صاف  كما  و�لري))(.  �لعمومية  و�لاأ�صغال 
في  �لم�صتعملة   ،20(3 �صنة  من  �لثالث  للف�صل  و�لمو�د  للاأجور  �لا�صتدلالية  �لاأرقام 
و�لري)2(. �لعمومية  و�لاأ�صغال  �لبناء  لقطاع  �ل�صفقات  �أ�صعار  ومر�جعة  تحيين  �صيغ 

ب.3.3 - كيفية تطبيق �شيغة المراجعة:

�أي تطبق  �آليا  تكت�صب طابعا  فاإنها  �ل�صفقة  �لاأ�صعار في  بنود مر�جعة  بعد و�صع 
وما  �لتنفيذ  حيز  فيه  يدخل  �لذي  �لوقت  حول  �لت�صاوؤل  ويثور  �لمنفذة،  �لخدمات  على 

حدها؟ هو 

بتطبيق المادة 67 من المر�شوم الرئا�شي 10 - 236 المت�شمن تنظيم ال�شفقات 
مر�جعة  ببند  �لعمل  يمكن  لا  فاإنه  للمر�جعة  قابلا  �ل�صعر  يكون  "عندما  العمومية: 

�لاآتية:  �لحالات  في  �ل�صعر 

• �لعر�ض.	 �صلاحية  �آجال  تغطيها  �لتي  �لفترة  في 

• �لاقت�صاء.	 عند  �لاأ�صعار  تحيين  بند  يغطيها  �لتي  �لفترة  في   

• �أ�صهر".	 �أكثر من مرة و�حدة كل ثلاثة   

نجد اأنّ تاريخ ال�شروع في المراجعة يتغير كما يلي:

• �لاأ�صعار.	 تحيين  هناك  يكن  لم  �إذ�  �لعرو�ض  �صلاحية  فترة  نهاية  تاريخ 

• عندما 	 و�لخدمات  �لاأ�صغال  تنفيذ  في  بال�صروع  �لاأم��ر  تقديم  تاريخ  منذ 
تحيين. هناك  يكون 

قر�ر موؤرخ في 25 - 03 - 3)20، )ج.ر 9) بتاريخ 7) - 04 - 3)20(.  )((

قر�ر موؤرخ في 04 - )0 - 4)20، )ج.ر )) بتاريخ 26 - 02 - 4)20(.  )2(
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كلما  يظل  �أن  يمكن  �لمر�جعة  ببند  �لعمل  فاإن  محددة  �لبد�ية  فترة  كانت  �إذ� 
يتم  لا  �أن  على  �ل�صفقة،  تنفيذ  طول  �لاقت�صادية  �لظروف  في  تغير�ت  هناك  كانت 
�أق�صر. �لاأطر�ف على تطبيق فترة  �تفق  �إذ�  �إلّا  �أ�صهر  و�حدة كل ثلاثة  �إلّا مرة  ذلك 

ب.4.3 - تحديد تغييرات الأرقام الإ�شتدللية:

يوؤدي  �لتي  �لقاعدية  "�لعنا�صر  هي  �لمتعاقدين  طرف  من  �لمختارة  �لثو�بت  �إن 
�لثابتة  �لعنا�صر  هي  �لمعاملات  فاإنّ  وهكذ�  للاأ�صعار"،  مر�جعة  حدوث  �إلى  تعديلها 
�لاأجور،  �لتكاليف �لاجتماعية،  �أهمها: معامل  �لمر�جعة وهي متعددة  تكون �صيغة  �لتي 
�لن�صبة  باإظهار  يقوم  لكي  �لثو�بت  قيم  تحديد  �إلى  �إذن  �لمتعاقد  �لمتعامل  يلجاأ  �لمو�د. 
"�لقيمة  بين  �لفرق  �أن  �أي  �لاأولي،  �ل�صّعر  يتلقاها  �أن  يمكن  �لتي  للتعديلات  �لمئوية 
تغير�ت  بح�صاب  ت�صمح  �لتي  له"هي  �لنهائية  و"�لقيمة  �لا�صتدلالي  للرقم  �لاأ�صلية" 

�لقيم؟ هذه  تح�صب  ومتى  و�ل�صوؤ�ل:كيف  �لمر�جعة  ن�صب  تت�صمن  �لتي  �لمعاملات 

ب.1.4.3 - القيمة الأولية الأ�شلية:

عليها  �لمو�فقة  تتم  �لتي  �لاأرقام  هي  بها  �لمعمول  �لا�صتدلالية  �لاأرقام  قيمة  �إنّ 
مع  �لمبمة  فقات  لل�صّ بالن�صبة  و�ح��د  ��صتثناء  مع  �لرّ�صمية،  �لج��ري��دة  في  وتن�صر 
�لمتعاقد،  �لمتعامل  لبلد  �لر�صمية  �لا�صتدلالية  �لاأرقام  تقبل  حيث  �لاأجانب  �لمتعاملين 
�لخدمات  بلد  �أرق��ام  �أو  �لمتعاقد  �لمتعامل  بلد  �أرق��ام  �لاأرق��ام  ه��ذه  تكون  �أن  ويمكن 
على  مبا�صرة  �لح�صول  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  ت�صتطيع  و�أن  ر�صمية  تكون  �أن  �صريطة 
تختار  �أن  وكذ�   ) �لمتعاقد  �لمتعامل  من  تطلبها  �أن  )دون  تت�صمنها  �لتي  �لن�صريات 
�لاعتماد  يمكنهم  فلا  �لوطنيين  �لمتعاملين  �أما  �لاأ�صغال،  طبيعة  مع  متنا�صبة  �أرقاما 

�لجز�ئر))(.  في  ن�صر  ما  �صوى  ��صتدلالي  كرقم 

ملاحظة: �لاأرقام �لا�صتدلالية �لقاعدية �لمطلوب �أخذها بعين �لاعتبار طبقا للمادة 69 من �لمر�صوم �لرئا�صي0)   )((
�لمتعامل  بلد  �أرقام  �لاأعلى بين  �لا�صتدلالية  �أرقام  �لعمومية هي: �ختيار  �ل�صفقات  �لمت�صمن تنظيم   236  -
�لمتعاقد �أو �أرقام بلد �لخدمات في حالة ما �إذ� كان �لمتعامل �لمتعاقد �أجبني، �أو في حالة تجمع مع جز�ئري �أو 
�لتجمع ي�صم )جز�ئري - �أجنبي( ويتم �ختيار �لاأرقام �لا�صتدلالية �لخا�صة ببلد �لخدمات، نلاحظ                  = 
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�لاأ�صغال  في  بال�صروع  �لاأم��ر  فيه  �أعطي  �لذي  �ل�صهر  �أرق��ام   - ب.4.3.).) 
�صلاحية  ف��ترة  �نق�صاء  بعد  �صدر  ق��د  بالخدمة  �لاأم��ر  يكون  عندما 

�أ�صهر.  3 وهي  �لاأ�صعار  �أو  �لعر�ض 

يكون  �لعر�ض عندما  فيه �صلاحية  �نتهت  �لذي  �ل�صهر  �أرقام   - ب.4.3.).2 
�أعطي قبل �نتهاء فترة �صلاحية �لعر�ض  �لاأمر بال�صروع في �لاأ�صغال قد 

�لاأ�صعار. �أو 

ب.2.4.3 - القيمة النهائية:

هل هي متروكة لحرية �لطرفين؟ �لعن�صر �لثان في تحديد �لتغيير �لذي يلحق 
متروكة  كانت  ما  �إذ�  حول  �لت�صاوؤل  يطرح  مما  �لنهائية"،  هو"'�لقيمة  بالمعاملات 

�لمتعاقدين؟  �لطرفين  لحرية 

من  �أي  �لمرجعية  �لوثائق  م��ن  تنتج  و�ل��ت��ي  للمعاملات  �لنهائية  �لقيمة  �إنّ 
�ل�صفقة  �إب��ر�م  تاريخ  عند  بها  �لمعمول  �لاأرق���ام  تت�صمن  �لتي  �لر�صمية  �لج��ري��دة 
نهاية  ت�صوية  �أو  �لح�صاب  على  دفعات  فيه  تحدث  �لذي  �لحقيقي  �أو  �لاتفاقي  و�لتاريخ 
�لنهائية يختلف ح�صب ثلاث حالات: �لقيمة  تاريخ ح�صاب  �أن  �أي  على ر�صيد �لح�صاب 

�لاآجل  على  بناء  للثو�بت  �لنهائية  �لقيمة  تقدر  �لتي  �لحالة   - ب.2.4.3.) 
�لت�صوية على ر�صيد  �أو  �لدفعات  �إلى دفع  توؤدي  �لتي  �لعمليات  لتنفيذ  �لتعاقدي 

�لح�صاب.

�لتاريخ  على  بناء  �لنهائية  �لقيمة  فيها  تقدر  �لتي  �لحالة   - ب.2.2.4.3 
�صريطة  �لدفع  ت�صتوجب  �لتي  �لعمليات  لتنفيذ  �لحقيقي 

�أق�صر. �لمو�عيد  هذه  تكون  �أن 

�لتاريخ  على  بناء  �لنّهائية  �لقيمة  فيها  تقدر  �لتي  �لحالة   - ب.3.2.4.3 

= �أن �لم�صرع لم يو�صح هذه �لم�صاألة. 
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�لتنفيذ  في  �لتاأخر  حالة  في  �لدّفع  ت�صتوجب  �لتي  �لعمليات  لتنفيذ  �لحقيقي 
�لمو�عيد  �أ���ص��ا���ض  على  �لمح�صوب  �لم��ر�ج��ع  �ل�صّعر  يكون  �أن  �صرط  على  لكن 

�لتعاقدية. �لمو�عيد  �أ�صا�ض  على  �لمح�صوب  �لمر�جع  �ل�صعر  من  �أقل  �لحقيقية 

�لاأ�صغال  تنفيذ  تاريخ  هي  للمعاملات  �لنهائية  �لقيمة  ح�صاب  تاريخ  �أنّ  �أي 
ت�صدر  �لتي  �لر�صمية  �لجريدة  تت�صمنها  �لقيم  هذه  �لحقيقية،  �أو  �لتعاقدية  �صو�ء 
يتم  للمعاملات  �لنهائية  �لقيم  تقدير  �أن  �لقول  ويمكن  �لا�صتدلالية،  �لاأرق��ام  فيها 
مو�ز�ة مع �صير دفع �لدفعات على �لح�صاب �لمو�صوعة في �لعقد، مع مر�عاة معاملات 
لتغير�ت  �لنهائية  و�ل��ف��ترة  �لقاعدية  �ل��ف��ترة  ب��ين  �لان��دم��اج  تو�صح  �لتي  �لارت��ب��اط 
�إلى  ذلك  �أدى  و�إلا  ومفهومة  و��صحة  �لارتباط  معاملات  تكون  �أن  ويجب  �ل�صعر))(، 

�لمر�جعة. رف�ض 

من�شورة  غير  للعوامل  المرجعية  العنا�شر  كانت  اإذا  وهو  يطرح  قد  اإ�شكال  هناك 
عندما يحين وقت الدفعات على الح�شاب فكيف �شوف تت�شرف الم�شلحة المتعاقدة؟

�ل��وز�ري  �لمن�صور  �أن  �إلا  �لنقطة،  هذه  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  يتناول  لم 
�لاأرقام  تطبيق  �لمتعاقدة  للم�صالح  يرخ�ض   (992 جانفي   07 في  �لموؤرخ  �لم�صترك 
�لقيمة  ق��ر�ءة  تاأجيل  �لمنطقي  من  ويبدو  �لاخير)2(،  لل�صهر  �لمعروفة  �لا�صتدلالية 
�لاأرقام  قيمة  �صتعرف  حيث  �لعمومية  �ل�صفقة  نهاية  غاية  �إلى  للمعاملات  �لنهائية 

�لا�صتدلالية.

(1) Circulaire N°2964 du 28 Décembre 1993 relative à la méthode de 
calcule des coefficients de raccordement des prix, Réglementation des 
marchés publics, Ministère des finances, 1998, p166.

(2) Circulaire interministérielle N°051/MDB/92 du 071992/01/, in 
Réglementation des marchés publics, 1998, p159.
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الح�شاب  على  الدّفعات  تقديم  وتيرة  توؤدي  األ  وهو  يثور،  اآخر  ت�شاوؤل  وهناك 
اإلى تق�شيم وتجزئة �شيغة المراجعة؟

�إن �لت�صوية �لمالية عن طريق عدة دفعات على �لح�صاب قد يوؤدي �إلى مر�جعات 
�ل�صفقات  قانون  حدد  �لممار�صة  تمليها  قد  �لتي  �لاإ�صكاليات  بهذه  منه  ووعيا  جزئية، 
�لطرفين طبعا على  يتفق  ما لم  �أ�صهر   3 كل  �لمر�جعة مرة  تقنية  �إلى  �للّجوء  �لعمومية 
تنظيم  �لمت�صمن   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  �أ�صبح منذ �صدور  فقد  �أق�صر،  فترة 
ثلاثة  من  �أق�صر  مر�جعة  فترة  على  يتفقا  �أن  �لطرفين  باإمكان  �لعمومية  �ل�صفقات 
�أ�صهر،  ثلاث  من  �أقل  فترة  على  يتفقا  �أن  �لمتعاقدين  بمقدور  �صابقا  يكن  ولم  �أ�صهر، 
59 من مر�صوم  �أن يتجها �إلى تطبيق فترة �أطول مثلما ن�صت �لمادة  بل يمكنهما فقط 

.67 ظل �أمر  وفي   (45  -  82

ب.5.3 - فترة تطبيق بنود المراجعة:

�إلى  تاريخ  �أي  من  �لزمني،  �لام��ت��د�د  �أي  تطبيقها  ف��ترة  �لمر�جعة  بنود  تثير 
تنفيذ  في  �ل�صروع  قبل  تحدث  �لتي  �لتغير�ت  تغطي  �أن  يمكن  فهل  ؟  تطبق  تاريخ  �أي 

؟ �لتعاقدي  �لاآجل  نهاية  بعد  تمتد  �لتي  �لفترة  على  تطبق  �أن  يمكن  وهل  �ل�صفقة 

يتناولها  �لمطبقون،لم  يوميا  بها  ي�صطدم  و�لتي  نطرحها  �لتي  �لاأ�صئلة  هذه 
�إلا  �لمر�جعة،  تطبيق  في  �ل�صروع  تاريخ  تحديد  �لاأ�صا�صي  فمن  مجملها،  في  �لقانون 
يحدد  لا  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم  �أن 
�لتي لا يمكن  �لفتر�ت  بتحديد  يكتفي  بل  �لمر�جعة،  �لتاريخ لانطلاق ح�صاب  ب�صر�حة 
لبد�ية  تاريخيين  ��صتخلا�ض  يمكن  فاإنه   67 �لمادة  فطبقا  �لمر�جعة،  فيها  تطبق  �أن 

هما:  �لمر�جعة  بند  تطبيق 

�لعرو�ض  �صلاحية  �أجال  لاأن  وهذ�  �لعرو�ض:  �صلاحية  فترة  نهاية  منذ   -  (
�لمر�جعة. ت�صملها  لا 

�لمادة  لاأن  �لتحيين:  بند  ي�صملها  �لتي  �لفترة  نهاية  تاريخ  من  �بتد�ء   -  2
�لتحيين. فترة  �أثناء  للمر�جعة  �إمكانية  �أي  ��صتبعاد  في  �صريحة  جاءت 
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حرية  �أية  تترك  لا  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  و�صعها  �لتي  �لا�صتر�طات  وهذه 
�لمر�جعة. بند  نفاذ  بد�ية  لتحديد  للمتعاقدين 

ون�صيف �أن محتوى هذه �لمادة يق�صى �صر�حة من تطبيق بند �لمر�جعة "�لفترة 
تطبيق  في  لل�صروع  دقيقا  تاريخا  يحدد  �أن  �لعر�ض" دون  �صلاحية  �آجال  تغطيها  �لتي 
على  تطبيقها  �إمكانية  يق�صى  لا  �لتحديد  هذ�  �أنّ  بالقول  ي�صمح  ما  �لمر�جعة،  بند 
�لتاليتين: �لفر�صيتين  �إلى  يوؤدي  ما  وهو  �لاأ�صغال،  تنفيذ  في  �ل�صروع  على  �صابقة  فترة 

�لعرو�ض  �صلاحية  �أجال  نهاية  تاريخ  بين  �لفترة  �أثناء  تغير�ت  تحدث  �أن   -  (
�لاأ�صغال. تنفيذ  في  بال�صروع  �لاأمر  تقديم  وفترة 

ي�صمل  �لمر�جعة  بند  تطبيق  تاريخ  �أن  على  �لمتعاقد�ن  �لطرفان  يتفق  �أن   -  2
�لاأ�صغال. تنفيذ  ت�صبق  �لتي  �لفترة 

�لتطبيقية  �لناحية  في  �إ�صكاليات  بعدة  ي�صطدم  �لمر�جعة  بنود  تطبيق  �أن  كما 
معرفة  تتطلب  �لتي  تطبيقاتها  تر�فق  قد  �لتي  و�ل�صعوبات  �لتعقيد�ت  ب�صبب  �صو�ء 
�ل�صروط،  دفاتر  غياب  تعقيد�  �لاأمر  يزيد  وما  و�لح�صابية،  �لريا�صية  بال�صيغ  دقيقة 
�لعمومية  �ل�صفقات  بمادة  يحيط  �لذي  �لغمو�ض  وكذلك  �لق�صاء،  �جتهاد�ت  وغياب 

�لجز�ئر. في 

�لمتعاقد  للمتعامل  حافز  �لمر�جعة،  تعتر�ض  �لتي  �ل�صعوبات  هذه  من  يبدو 
في  �لزيادة  بغر�ض  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  لارتكاب  لا�صتغلالها 

�صعار.  �لاأ
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و في الأخير نعر�ص نموذج نو�شح فيه وقت تطبيق المراجعة))(:

�لبناء:  �أ�صغال  على  �لمطبقة  �لمر�جعة  �صيغة  تطبيق  لكيفية  مثال  نعر�ض 

                      

(1) Ahmed Meziani, Précité, p:34.
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ثانيا: تعديل ال�شعر بالملحق:

ينتج  �تفاقي  تعديل  محل  �لعمومية  لل�صفقة  �لاأولية  �لاأ�صعار  تكون  �أن  يمكن 
ويطلق  �لمدن  �لقانون  في  �لعقود  غر�ر  على  �لمتعاقدتين،  للاإر�دتين  جديد  �تفاق  عن 

"�لملحق".  ��صم  عليه 

�لعمومية  �ل�صفقات  قانون  �لمت�صمن   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  يج�صد 
.)((  (06  -  (02 �لمو�د  �لق�صم �لخام�ض منه �صمن  �لاإمكانية في  هذه 

يحترم  �أن  ي��ج��ب  �لم��ل��ح��ق  خ��لال  م��ن  ت��ع��دي��ل  مح��ل  �لاأولي  �ل�صعر  ي��ك��ون  ل��ك��ي 
�ل�صروط:  من  مجموعة  �لمتعاقدين 

تعاقدي جديد: التزام  هناك  يكون  اأن   -  (

�ل�صلطة  قبل  من  عليه  وم�صادقا  كتابية  �صيغة  في  �لملحق  ي�صدر  �أن  يجب  �إذ 
تلقيه  بعد  �لاأ�صعار  لتعديل  �لمتعاقد  �لمتعامل  من  طلب  �أي  يقبل  لا  �أنه  �أي  �لمخت�صة 

لذلك.  �لموؤهلة  غير  �ل�صلطات  من  وعود� 

الأ�شا�شية لل�شفقة: القت�شادية  لل�شروط  الملحق  يخ�شع   -  2

�إذ�  ما  حالة  في  ولكن  م�صبقا،  �لمو�صوعية  �لتعاقدية  �لاأ�صعار  �لملحق  في  فتطبق 
�لعمليات  على  �ل�صفقة  في  �لمحددة  �لتعاقدية  �لاأ�صعار  يطبقا  �أن  �لطرفين  على  تعذر 

جديدة.)2(  �أ�صعار�  يحدد�ن  فاإنهما  �لملحق،  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لجديدة 

اإل في حدود الآجال التعاقدية اإل في الحالت الآتية: 3 - ل يبرم الملحق 

• يم�ض 	 ولا  �لاأول��ي��ة  �ل�صفقة  على  مالية  �أث��ار  �أي��ة  للملحق  يكون  لا  عندما 
تنفيذها. باآجال  �لمتعلقة  �لبنود 

�إذ تن�ض �لمادة 02) من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236:"يمكن �لم�صلحة �لمتعاقدة �أن تلجا �إلى �إبر�م ملاحق   )((
لل�صفقة في �إطار �أحكام هذ� �لمر�صوم".

�لمادة 04) من �لمر�صوم �لرئا�صي0) - 236 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية.  )2(
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• ب�صبب 	 �لاأ�صلية  �لتعاقدية  �لاآج��ال  في  تاأخير  ظل  في  �لملحق  يبم  عندما 
وغير  ��صتثنائية  �أ�صباب  م��رده  للعقد  �لاقت�صادي  �ل��ت��و�زن  في  �خ��ت��لال 

متوقعة.

• لل�صفقة 	 �لنهائي  �لاإق��ف��ال  بغر�ض  ��صتثنائية  ب�صورة  �لملحق  �أب��رم  �إذ� 
لمو��صلة  �لم�صرة  �لق�صائية  �لدعاوى  تجنب  �إلى  يهدف  كان  �إذ�  خا�صة 

�ل�صفقة.))( �لمو�صوع  �لخدمات  تنفيذ 

ال�شفقة الأ�شلية: لها  تخ�شع  التي  للرقابة  الملحق  يخ�شع  اأن  يجب   -  4

ظل  في  �أب��رم  �لذي  �لملحق  ويعر�ض  �لتعاقدية،  �لتنفيذ  �أج��ال  حدود  في  وهذ� 
ب�صورة  �أبرم  �لذي  و�لملحق  متوقعة  غير  لاأ�صباب  �لاأ�صلية  �لتعاقدية  �لاآج��ال  تاأخير 
�لخارجية  �لرقابة  هيئة  على  نهائيا  �ل�صفقة  �إقفال  منه  �لهدف  وك��ان  ��صتثنائية 

�لمخت�صة.  �ل�صفقات  للجنة  �لقبلية 

هياآت  رقابة  �إلى  �لملحق  باإخ�صاع  �لقانون  فيها  يلزم  لا  مع هذ� هناك حالات  و 
�لتالية: �ل�صروط  ��صتوفت  �إذ�  �لقبيلة  �لخارجية  �لرقابة 

• و�ل�صمانات 	 �لمتعاقدة  �لاأط��ر�ف  ت�صمية  يعدل  لا  �لملحق  مو�صوع  كان  �إذ� 
�لتعاقد. و�أجال  و�لمالية  �لتقنية 

• �أو �لمبلغ �لاإجمالي لمختلف �لملاحق لا يتجاوز بالزيادة 	 �إذ� كان مبلغ �لملحق 
�لتالية: �لن�صب  بالنق�صان  �أو 

لجنة  �خت�صا�ض  من  لل�صفقات  كانت  �إذ�  �لاأ�صلية  �ل�صفقة  من   %  20
�لمتعاقدة. للم�صلحة  �لتابعة  �ل�صفقات 

�للجنة  �خت�صا�ض  من  �ل�صفقات  كانت  �إذ�  �لاأ�صلية  �ل�صفقة  من   %  (0
لل�صفقات. �لوطنية 

�لمادة 05) من نف�ض �لمر�صوم �لرئا�صي �ل�صابق.  )((
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الفرع الثالث
نماذج لأفعال موؤدية للزيادة في الأ�شعار

�لالتقاء  نقطة  هو  بل  و�قت�صادية،  قانونية  فكرة  نف�صه  �لوقت  في  �ل�صعر  يعتب 
�إلى  و�صلت  حتى  متعاقبة  بمر�حل  علاقاتهما  مرت  �للذ�ن  و�لاقت�صاد  �لقانون  بين 
عن  وموؤ�صر  قانون  عمل  في  ركن  فهو  �لقانون  ز�وي��ة  فمن  �لمتبادلة  �لم�صالح  د�ئ��رة 
�لعمومية،  �ل�صفقة  في  �لمتعاقدين  فيها  يتو�جد  �لتي  �لقانونية  و�لعلاقات  �لو�صعيات 
�لمتعاقد  للمتعامل  �لاأ�صا�صي  و�لحق  �لمتعاقدة  للم�صلحة  �لاأ�صا�صي  �لالتز�م  يمثل  فهو 
�لاأ�صا�صي  �لعن�صر  هو  �ل�صعر  �قت�صاديا  �أما  للتعاقد،  د�فعه  هو  غالبا  يكون  و�لذي 
فقيمة  ما،  �أو خدمة  ما  �صيء  قيمة  يعب عن  لاأنه  �لمبادلات  �لتو�زن في  يعب عن  �لذي 
يعرف  متو�زن  �صعر  هو  تناف�صي  طابع  ذو  �صوق  في  معين  وقت  في  تحدد  �لتي  �لتبادل 

و�لطلب))(. للعر�ض  منطقي  �لتقاء  من  �نطلاقا 

��صتخد�م  ت�صهيل  خلال  من  �لم��الي  �لمقابل  هذ�  دفع  يكون  �لاأح��و�ل  �أغلب  في 
تحدث  �لاأعمال  هذه  فاإن  �لاأمر  و�قع  وفي  �لباطن  من  مقاولة  لاأعمال  �حتيالية  فو�تير 
لهذ�  �حتيالية  ��صت�صارية  عقود  ��صتخد�م  �أي�صا  ويمكن  م��زورة.  �لفو�تير  وتكون 

�لغر�ض.

دفعت  �ألمانيا  ففي  مماثلة،  �صر�ء  ف�صائح  في  موؤخر�  متقدمة  بلد�ن  وتورطت 
مطار  في  �لثانية  �لمحطة  لبناء  �ألمان  مارك  بليون  قيمتها2.5  بعقود  للفوز  �لر�صاوى 
�لاأ�صعار تر�وحت  �إلى زيادة في  �لف�صاد  �أدى  �لعام،  �إلى �لمدعى  و��صتناد�  فر�نكفورت، 
بالف�صاد  �أنا�ض  �تهم  �لفرن�صية،  ماريتيم  �ل�صين  �لمائة، وفي محافظة  و30 في   20 بين 

(1) VINCENT Jiménez ,Le prix dans les contrats internationaux. , thèse 
pour le doctorat en droit international, université de Nice Sophia - 
Antipolis, 2000, p 13. 
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في  �لمتبعة  �لعادية  بالاإجر�ء�ت  موظفون  تلاعب  فقد  حو��صيب.  ب�صر�ء  تتعلق  عقود  في 
فرن�صي،  فرنك  مليون   50 بمبلغ  قدرت  خ�صارة  �إلى  �أدى  مما  �لعمومية،  �ل�صفقات 

�لفرن�صية.))( �لد�خلية  وز�رة  �إلى  ��صتناد� 

على  ت�صرف  �لتي  �ل��دول��ة  وه��ي  مثلا،  الأمريكية  المتحدة  الوليات  ففي 
�إجمالي دخلها �لقومي، برنامجان للرعاية �ل�صحية  % من   (0.3 �لرعاية �ل�صحية 
�أن  �لبنامجان  �إيد" ويقدم  وهما"'ميديكير" و"'ميديك  �لولايات  م�صتوى  على  �لعامة 
وي�صير  �لم��الي،  �لدفع  �أعباء  زي��ادة  في  ت�صيع  ميز�نيتهما  من   %  (0  -  5 مان�صبته 
�لكتب  ل�صر�ء  �لعمومية  �ل�صفقات  �كتنفت  �لتي  �لف�صائح  من  �صل�صلة  �إلى  فريمبونغ 
�لاأمريكية  �لولايات  في  دولار  مليون   (5 قدرها  خ�صارة  عن  �أ�صفرت  و�لتي  �لمدر�صية 

�لمتحدة)2(. �لمتحدة 

في تنزانيا:

�لعمومية  و�لاأ�صغال  �لطرق  بناء  في  �صيما  ولا  �لكبيرة،  �لعامة  �ل�صفقات  وفي 
�رتفعت  فقد  �لتكاليف،  في  كبيرة  تج��اوز�ت  ح��دوث  بناء  عقد   24 تقييم  من  تبين 

�صوز�ن روز �أكرمان، �لف�صاد و�لاقت�صاد �لعالمي، �لف�صاد ومبادر�ت تح�صين �لنز�هة في �لبلد�ن �لنامية، موؤتمر دولي   )((
عقد في باري�ض، مقر منظمة �لتعاون �لاقت�صادي و�لتنمية باري�ض، 24 - 25 �أكتوبر 997)، برعاية برنامج 
�لاأمم �لمتحدة �لاإنمائي ومركز �لتنمية في منظمة �لتعاون �لاقت�صادي و�لتنمية �ض:25. �صوز�ن روز �أكرمان:�أ�صتاذة 
كر�صي هنري ر.لو�ض بكلية �لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية، بجامعة ييل، وم�صاركة في تن�صيق مركز �لقانون و�لاقت�صاد 
و�ل�صيا�صة �لعامة في كلية �لحقوق، وتحمل �صهادة �لدكتور�ه في �لاقت�صاد من جامعة ييل، وح�صلت على زمالات من 

موؤ�ص�صة غوغنهايم ولجنة فولب�يت وكانت باحثة ز�ئرة في �لبنك �لدولي و�ألفت عدة كتب.
�آلان دويغ، �صتيفن ريلي، �لف�صاد و��صتر�تيجيات مكافحة �لف�صاد: ق�صايا ودر��صات لحالات �فر�دية من �لبلد�ن   )2(
�أكتوبر   25  -  24 باري�ض،  و�لتنمية  �لاقت�صادي  �لتعاون  باري�ض، مقر منظمة  �لنامية، موؤتمر دولي عقد في 
و�لتنمية  �لاقت�صادي  �لتعاون  منظمة  في  �لتنمية  ومركز  �لاإنمائي  �لمتحدة  �لاأمم  برنامج  برعاية   ،(997
�ض:52. �آلان دويغ، �صتيفن ريلي: �أ�صتاذ �إد�رة �لمر�فق �لعامة في جامعة جون مور�ض بليفربول، �لمملكة �لمتحدة، 
��صت�صاريا  خبير�  وكان  �لف�صاد.  مكافحة  لوكالات  و�لميز�نية  و�لتخطيط  �لتنظيمي  �لتطوير  في  و�خت�صا�صي 
في عدد من �لمنظمات، بما فيها �للجنة �لاأوروبية و�لحكومة �لبيطانية، حيث عمل في م�صر و�أوغند� و�أوروبا 

�ل�صرقية على و�صع ��صتر�تيجيات �لنز�هة في �لوظيفة �لعمومية و�لاإ�صلاح �لتنظيمي. وقد �ألف عدة كتب
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يوحي  ما  ذلك  وكان في  دولار،  مليون   (54.7 �إلى  دولار  97.4مليون  من  �لتكاليف 
موغاند�))(. قول  حد  على  بالف�صاد 

في مجال التعليم)2(:

تكلف  للمد�ر�ض  �لوهمية  �ل�صنوية  �ل�صيانة  �أن  �أو�صحت  فقد  نيكارجو�  في 
�لعام)3(.  دولار في  مليون  �لتعليم  وز�رة 

�لم�صرع  ��صتحدث  �لاأ�صعار،  في  �لمبرة  غير  �لزيادة  من  �لوقاية  من  للمزيد  و 
�ل�صفقة  حائز  �إل��ز�م  وه��و  �لم��ادة  ه��ذه  في  �لجديد  مكرر:)جديدة()4(،   72 �لم��ادة 
في  ي��درج  بند  طريق  عن  وذل��ك  �لتكلفة  �صعر  لمر�قبة  و�لمعلومات  �لوثائق  كل  تقديم 
�إد�رية  رقابة  �لرقابة وهي  �أن طبيعة  �لمادة  تو�صح  كما  �ل�صفقة.  �أو في  �ل�صروط  دفتر 
عند  �أو  �لتنفيذ  �أثناء  �أو  �ل�صفقة  تنفيذ  في  �لبدء  قبل  هو  هل  �لرقابة  وقت  تحدد  ولم 
و�لبع�ض  �لتنفيذ  قبل  يو�صع  �لبع�ض  �لاأ�صعار  طبيعة  في  و�صحنا  كما  لاأنه  �لتنفيذ  نهاية 

�لتنفيذ. �آخر  في  و�لاآخر  �لتنفيذ  وقت 

�لعقوبة  طبيعة  �لم�صرع  يو�صع  ولم  عقوبات  تطبيق  �إمكانية  �لمادة  حددت  كما 
نوع  يحدد  لم  �أي  ف�صخ  �أو  مالية  عقوبة  �أو  �للزوم  على  �لز�ئد  �ل�صعر  تخفي�ض  هي  هل 
بالمعلومات  �لاإبلاغ  رف�ض  بمجرد  تعاقب  �لمادة  �أن  وكذلك  تطبيقها،  وكيفية  �لعقوبة 
دون  فقط،  �لتكلفة  ل�صعر  بالن�صبة  �لرقابة  تتم  هل  �لتكلفة،  ل�صعر  �لمكونة  و�لوثائق 

�لربح. هام�ض 

نف�ض �لمقال، �ض:55.  )((
ر�صدة �لجز�ئر مبلغ 3.000)0.4)696.8دج �إعتماد�ت �أولية ل�صنة �لمالية 4)20 بالن�صبة لوز�رة �لتربية   )2(
�لوطنية ومبلغ 270.742.002.000 دج لوز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي مايعادل 20.52% من 
مجموع �لاإعتماد�ت �لمالية ل�صنة 4)20، قانون رقم 3) - 08 موؤرخ في 27 �صفر عام 435) �لمو�فق ل� 30 

دي�صمب 3)20، يت�صمن قانون �لمالية 4)20، )ج.ر 68 بتاريخ )3 - 2) - 3)20(.
�لريا�ض  �لاأمنية،  للعلوم  �لعربية  نايف  جامعة  �لمنظمة،  و�لجريمة  �لف�صاد  �لب�صرى،  �لاأم��ين  �للو�ء.د.محمد   )3(

�ض:)6.  ،2007
04 �ض.5)( �لمعدل و�لمتمم  8)/)2/0)20 )ج ر  23 �لموؤرخ في   - (2 �أ�صيفت بالمر�صوم �لرئا�صي رقم   )4(

للمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية.
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في  �لم��ادة،  �أوردتها  و�لتي  �ل�صفقة  حائز  تحمي  �لتي  �ل�صمانات  كفاية  عدم 
�لاقت�صادية  �لمناف�صة  �صمن  من  �ل�صعر  و�صع  لاأن  لمناف�صيه  معلومات  ت�صريب  عدم 
و�صعر  �ل�صفقة  �صعر  بين  فرق  يوجد  لاأنه  �ل�صفقة  على  حائز  لكل  خ�صو�صية  ولها 
�لمهني لحائز  �ل�صر  على  �لاإطلاع  وكاأنه تم  �لتكلفة  �صعر  على  �لغير  �لطلع  و�إذ�  �لتكلفة 
على  تعمل  �لتي  �لكبى  �ل�صركات  من  �صركة  �ل�صفقة  حائز  كان  �إذ�  وخا�صة  �ل�صفقة 
و�إلى  �لتكلفة  �صعر  برقابة  �لمكلفون  منهم  �لاأخير  �لاإ�صكال  �أما  خ�صو�صياتها.  حماية 
بالرقابة فهل هم  للقيام  موؤهلون  �لاأعو�ن  �أن  بعن�صر  �كتفى  فالم�صرع  ينتمون،  �أي جهة 
لم  كذلك  �لمناف�صة))(،  مجل�ض  للمحا�صبة،  �لعامة  �لمفت�صية  �أو  �لمحا�صبة  مجل�ض  �أعو�ن 
تحدد �لجهة �لتي يرفع لها تقرير �لرقابة هل �إلى �لجهة �لتي عينة هذه �لهيئة �أو �إلى 
من  قر�ر  �صدور  غاية  �إلى  مطروحة  �لاإ�صكاليات  هذه  تبقى  وعليه  �لمتعاقدة.  �لم�صلحة 

�لاإ�صكاليات. هذه  لتو�صيح  بالمالية  �لمكلف  �لوزير 

ل�صعر  بالن�صبة  �لرقابة  �إمكانية  وهي  �لمادة  بها  جاءت  �لتي  �لاإيجابيات  �أن  �إلا 
من  قر�ر  ي�صدر  �أن  وناأمل  �ل�صفقة،  �صعر  ت�صخم  كانت  �لتي  �لثغرة  و�صد  �لتكلفة 
��صتغلال  يخ�ض  فيما  خا�صة  �لمطروحة،  �لاإ�صكالية  لتو�صيح  بالمالية  �لمكلف  �لوزير 
�لزيادة  في  �لمتعاقدة  �لم�صالح  هيئات  �أعو�ن  وتاأثير  �صلطة  با�صتغلال  �لمتعاقد  �لمتعامل 

�لاأ�صعار.  في 

لكن يطرح �لت�صاوؤل �إن كان خ�صوع هذه �لت�صرفات لقانون �لمناف�صة، يجعلها حتما خا�صعة لاخت�صا�ض مجل�ض   )((
�لمناف�صة، طالما �أنه لي�صت هناك في �لقانون ما يمنع تدخل هيئات �أخرى غير مجل�ض مناف�صة، فاإذ� كان �لحل 
�لذي �أعتمد في فرن�صا، حتى يو�صع حد لم�صكل �لاخت�صا�ض بين �لق�صاء �لعادي و�لق�صاء �لاإد�ري فيما يتعلق 
بالاأعمال �لتي تقوم بها �لاأ�صخا�ض �لعمومية و�لتي قد ت�صجع على خرق قو�عد �لمناف�صة، ي�صتند)�لحل( على 
تقنية قانونية تتمثل في نظرية �لاأعمال �لمنف�صلة، �لتي �عتمدها �لق�صاء �لاإد�ري من قبل حيث �أ�صبح يعترف 
باخت�صا�ض مجل�ض �لمناف�صة للف�صل في �لمنازعات �لمتعلقة بكل ن�صاط �قت�صادي يظهر فيه �لم�صا�ض باأحكام 
�لمتعلقة  �إد�ري��ا(  عقد�  �أو  �إد�ري��ا  ق��ر�ر�  كانت طبيعتها  �لاإد�ري���ة)�أي  �لاأعمال  منف�صلا عن  كان  متى  �لمناف�صة، 
�إذ� كان بالاإمكان تطبيقه عندنا في  نت�صاءل  �لعام.  �أو �لمرفق  �لعامة  �ل�صلطة  با�صتعمال وممار�صة �صلاحيات 
�إ�صكالية تطبيق قانون �لمناف�صة على �ل�صفقات �لعمومية، �لمد�خلة �لثانية، �لملتقى  �لجز�ئر؟ �صهيلة دبيا�ض، 
�لوطني �ل�صاد�ض حول دور قانون �ل�صفقات �لعمومية في حماية �لمال �لعام، جامعة د.يحي فار�ض بالمدية، كلية 

�لحقوق، يوم 20 ماي 3)20. 
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المطلب الثاني
الن�شاط الإجرامي في جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لنه�صة  وم�صاريع  �لمعا�صرة  �لمجتمعات  ت�صهده  �ل��ذي  �لهائل  �لتطور  �إن 
�لمدن، تطوير  بناء  �لدولية مثل  و�لمنظمات  �لدول و�لحكومات  بها  تتعهد  �لتي  �لتنموية 
وغيرها  �لتكنولوجيا  تملك  �ل�صلاح،  �صناعة  �لتعليم،  �ل�صحة،  �لمو��صلات،  �صبكات 
فيها  ليف�صدو�  �لطامعين  �أمام  و��صعة  �أبو�با  فتحة  �أمو�ل،  لها  تر�صد  �لتي  من �لخطط 
�لف�صاد  من  م�صتحدثة  �أنماطا  ظهرت  هنا  ومن  �لم�صروعات.  تلك  �كتمال  ح�صاب  على 
وتتنوعة  �لف�صاد  ومج��الات  �صور  بذلك  و�ت�صعت  ح�صرها  ي�صعب  جديدة  باأ�صاليب 

يوم. بعد  يوما  �أ�صاليبه 

نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  �لم��ادي  للركن  �لمكونة  �لمادية  �ل�صور  �صنبحث  وعليه 
�لمادة  في  �لم�صرع  �أوردها  ما  ح�صب  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن 
�لفروع  و�لمتمم، ح�صب  �لمعدل  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من   2 فقرة   26

�لتالية:

• و�لخدمات.	 �لمو�د  نوعية  �لتعديل في  الفرع الأول: 

• �لت�صليم.	 �آجال  في  �لتعديل  الثاني:  الفرع 

• �لتموين.	 في  �لتعديل  الثالث:  الفرع 
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الفرع الأول
التعديل في نوعية المواد والخدمات

�صمان  و�لخدمات،  �لمو�د  نوعية  تعديل في  فعل  �لم�صرع من خلال تجريم  ي�صعى 
�أخرى. جهة  من   - �لخدمة  من  –�لمنتفع  �لم�صتهلك  وحماية  جهة،  من  �لجودة 

لحماية  خ��ا���ض  ق��ان��ون  �لم�����ص��رع  خ�ص�ض  ف��ق��د  �لم�صتهلك  ح��م��اي��ة  ح��ي��ث  ف��م��ن 
�لمادة  �أن  �لعمومية فنرى  �ل�صفقات  �أما من حيث �صمان �لجودة في مجال  �لم�صتهلك، 
تنفيذ  في  �لجودة  �صمان  تكفل  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من   2 فقرة   26
�ل�صفقة من حيث تجرم �أي فعل من �صاأنه �أن يعدل في نوعية �لمو�د �أو �لخدمات، مما 
�لمتعلق   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  �إلى  وبالرجوع  �لمطلوبة،  �لج��ودة  على  يوؤثر 
فيما  �لج��ودة  �صمان  على  حري�ض  �لم�صرع  �أن  نجد  �لعمومية،  �ل�صفقات  بتنظيم 
 6 �لم��ادة  من  كل  في  �لعمومية  �ل�صفقة  وتنفيذ  �لمتعاقد))(  �لمتعامل  �ختيار  يخ�ض 

و30 و25).

بين  �لفرق  نبين  ثم  �لجودة،  مفهوم  �لفرع،  هذ�  في  نتناول  تقدم  ما  خلال  من 
�لمو�د  نوعية  في  لتعديل  موؤدية  �أفعال  من  بنماذج  �لاأخير  في  لنختم  و�لخدمات،  �لمو�د 

مبرة. غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  �لخدمات  �أو 

�إن عملية �ختيار �لمتعامل �لمتعاقد، �صو�ء كان �صخ�ض طبيعي �أو معنوي، مع �لم�صلحة �لمتعاقدة، هي من �أهم   )((
فاإذ� نجحت  عام،  ب�صكل  �ل�صفقة  �لرئي�صي لم�صير  �لمحدد  كونها  �لعمومية،  �ل�صفقات  �إبر�م  مر�حل  و�أعقد 
�لم�صلحة �لمتعاقدة في �إتمامها بطريقة �صحيحة، مهنية و�صرعية، طبقا لت�صريع �لمعمول به، تكون قد �صمنت 
ن�صبة كبيرة في �إنجازها وبالتالي تحقيق �لاأهد�ف �لمتوخاة منها. وعلى �لنقي�ض من ذلك، �إذ� �نحرفت عملية 
�لاختيار عن �إطارها �لقانون �ل�صحيح قد يوؤدي ذلك �إلى ف�صل �ل�صفقة، وما يترتب عن ذلك من �آثار �صلبية 
على �صمان �لخدمة �لعمومية من جر�ء حرمان �ل�صكان من �إتمام �لم�صروع بال�صكل �لمطلوب هم في حاجة ملحة 
له وبالتالي �لاإ�صر�ر بالم�صلحة �لعامة �لتي تبقى هدف وغاية كل �صفقة عمومية. بو�صو�ر عبد �لنبي، �ختيار 
�ل�صفقات  ومكافحته في  �لف�صاد  �لوقاية من  �لدولي حول  �لملتقى  �لعمومية،  �ل�صفقات  �لمتعاقد في  �لمتعامل 

�لعمومية، جامعة �لجيلالي �لياب�ض، �صيدي بلعبا�ض، يومي:25/24 �أبريل 3)20. 
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اأول - مفهوم الجودة: 

على  �لتاأكيد  في  �لو��صع  �لاهتمام  في  �ل�صباقة  �لاإ�صلامي  �ل�صريعة  قو�عد  تعد 
�عْمَلُوْ�  {وَقُلِ  وتعالى:  �صبحانه  قوله  نجد  �لكريم  �لقر�آن  فمن  و�لمتقن،  �لجاد  �لعمل 
حافلة  فهي  �ل�صريفة  �لنبوية  �ل�صيرة  �أما  وَ�لْموُؤْمِنُونَ}))(،  وَرَ�صُولُهُ  عَمَلَكُمْ  �لّلهُ  ى  فَ�صَيَرَ
بالاأحاديث �لتي تعظم �لعمل و�إجادته، فيقول ر�صول �لله صلى الله عليه وسلم: "�إن �لله يحب �إذ� عمل 
نف�ض  في  تغر�ض  �ل�صحيحة  �لاإ�صلامية  �لتربية  �أن  عن  يتقنه" ف�صلا  �أن  عملا  �أحدكم 
�أحد  من  خوف  دون  و�أمانة  باإخلا�ض  عمله  يبا�صر  بحيث  �لذ�تية  �لرقابة  مبد�أ  �لفرد 
�أ�صا�ض تقوى �لله وخ�صيته وفي ذلك يقول �صبحانه  و�إنما فقط على  �أو طمع في من�صب 
بالنيات....".  �لاأعمال  "�إنما  صلى الله عليه وسلم:  ويقول  رَهِينَةٌ})2(،  كَ�صَبَتْ  ا  بِمَ نَفْ�ضٍ  {كُلُّ  وتعالى: 

الجودة:"'مجموعة  بم�شطلح  يق�شد  والأعمال،  القت�شاد  لعلماء  بالن�شبة  اأما 

تحقيق  ع��ل��ى  ق��درت��ه��ا  ت����وؤدي  �ل��ت��ي  �لخ��دم��ة  �أو  لل�صلعة  و�لخ�����ص��ائ�����ض  �ل�����ص��ف��ات 
�لرغبات")3(.

القيا�شية  الموا�شفات  �شمن   AFNOR للتقنيين  الفرن�شية  الجمعية  وعرفتها 

�لخ�صائ�ض  من  مجموعة  "'قدرة  اأنها:  على   2000 طبعة   9000 الإيزو  الدولية 

من  لم��ج��وع��ة  �ل�صمنية  �أو  �لمعلنة  �لم��ت��ط��ل��ب��ات  �إر���ص��اء  ع��ل��ى  �لج��وه��ري��ة  و�لم��م��ي��ز�ت 
�لعملاء")4(.

�صورة �لتوبة، �لاآية 05).  )((
�صورة �لمدثر، �لاآية 38.   )2(

مزيان عبد �لقادر، �أثر محدد�ت جودة �لخدمات على ر�صا �لعملاء، مذكرة لنيل �صهادة �لماج�صتير، جامعة �إبي   )3(
 - 20(( ت�صويق دولي  �لتجارية، تخ�ص�ض  و�لعلوم  و�لت�صير  �لاقت�صادية  �لعلوم  كلية  تلم�صان،  بلقايد  بكر 

�ض:02.  ،20(2
نف�ض �لمرجع، �ض:03.  )4(
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في هذا المجال فقد حددها جارفين Garvin 1991 كما يلي))(:

• مدخل التفوق اأو المت�شامي ويق�شد:	

�أد�ء  قدرة  �أي  للا�صتخد�م،  �لمنتوج  ملائمة  باأنها  �لمدخل  هذ�  وفق  بالجودة 
تقديم  خلال  من  �لم�صتهلك  ر�صا  تحقق  �لتي  للمو��صفات  وفقا  للا�صتخد�م  �لمنتوج 
تعرف  م��ع  يتفق  �لم��دخ��ل  وه��ذ�  �لم�صتهلك،  رغ��ب��ات  ت�صبع  �صفات  و�أدق  �أف�صل  �أد�ء 

�لم�صتهلك.  رغبة  تحقيق  �أنها  على  للجودة   Feigenbaum فيجنبوم 

• مدخل يعتمد على المنتج: 	

�أنها �لدقة و�لقدرة في قيا�ض �لمفرد�ت،  بموجب هذ� �لمدخل ينظر للجودة على 
�لم�صتهلك،  رغبات  تحقيق  على  قادرة  هي  و�لتي  �لمنتوج،  في  �لمطلوبة  �لخ�صائ�ض  �أو 
توؤكد  و�لتي  �ل�صاملة  �لجودة  �إد�رة  وفل�صفة  مبادئ  مفهوم  مع  يتطابق  �لمفهوم  هذ� 

�لمو�صوعة. �لمو��صفات  مطابقة  دقة  على 

• مدخل يعتمد على الم�شتخدم:	

وهذ�  للا�صتخد�م،  �لمنتج  ملاءمة  باأنها  �لمدخل  هذ�  وفق  بالجودة  ويق�صد 
باأن �لجودة ملاءمة �لمنتوج   Jauran �إليه �لباحث جور�ن  �لمدخل يتفق مع ما ذهب 

للا�صتخد�م.

• مدخل يعتمد على الت�شنيع:	

من  �لمعيبة،  �لن�صب  من  خالية  منتجات  �صنع  �لمدخل  هذ�  وفق  �لجودة  تعني 
في  �لج��ودة  مفاهيم  مع  يتفق  وه��ذ�  �لمطلوبة  �لت�صميم  لمو��صفات  مطابقتها  خلال 
نادى  �لذي  �ل�صفري  �لتلف  �لمفهوم  مع  وكذلك  مرة.  �أول  من  �ل�صيء  �عمل  �ليابان: 
كلفة  باأقل  �لم�صتهدفة  �لجودة  قيا�ض  معايير  بتحقيق  �لمدخل  هذ�  ويمتاز  كرو�صبي،  به 

�لمطلوبة. للجودة 

نف�ض �لمرجع، �ض:04.  )((
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• مدخل يعتمد على القيمة:	

�أي  �ل�صعر،  عنا�صر  تحديد  خلال  من  �لجودة  تحقيق  �إلى  �لمدخل  هذ�  يهدف 
مقارنة  عليه من خلال  يرغب في �لح�صول  �لذي  �لمنتوج  لقيمة  �لم�صتهلك  �إدر�ك  مدى 
للزبون  �ل�صر�ء، ومتى تحقق ذلك  خ�صائ�ض �لمنتج، ومدى ملاءمتها لحاجته مع �صعر 
بال�صعر  �لتمايز  بدرجة  عنها  يعب  فالجودة  عالية،  قيمة  ذ�  بنظره  ي�صبح  �لمنتوج  فاإن 

�لمقبولة. بالكلفة  متغير�تها  على  �ل�صيطرة  ويحقق  �لمقبول 

الدولية  المنظمة  تعرفها  والتي  الجودة  والخدمات  المواد  بنوعية  يق�شد 
"مدى  باأنها:  العلمية(  الأو�شاط  في  قبول  اأكثر  )باعتبارها   "ISO" للتنميط 
هو   - �لمنتج  ��صتعد�د  بمدى   - و�لمق�صود  �لم�صتعملين"،  حاجات  لتلبية  �لمنتج  ��صتعد�د 

�لا�صتعمال))(. بعد  �أو  �ل�صر�ء  قبل  �لزبون  يكت�صفها  �أن  يمكن  �لتي  �لقيم  مجموعة 

ثانيا - الفرق بين المواد والخدمات:

بيعها  �إعادة  يمكن  ولا  تنتقل،  ولا  تتغير  لا  ملكيتها  مادي،  غير  ن�صاط  �لخدمة 
مكان  �إلى  ت�صديرها  �أو  نقلها  يمكن  ولا  متز�منان  و�لاإ�صتهلاك  و�لاإنتاج  تخزّن  ولا 
�لتفرقة بين  �أو ي�صدر)2(، وعليه يمكن  ينقل  �أن  �آخر ولكن نظام تقديم �لخدمة يمكن 

)3( كتالي:  و�لخدمة  �لمو�د)�ل�صلع( 

)ال�شلع( الخدماتالمواد 
�صة ملمو�صةملمو غير 

خزنها خزنهايمكن  يمكن  لا 
�لاإنتاج( و  )�لا�صتهلاك  �لتلازممتلازم  عدم 

متجان�صة متغيرةوحدتها  وحدتها 
�لت�صعير �لت�صعير�صهلة  �صعبة 
تقا�صمها تقا�صمهايمكن  يمكن  لا 

عثمان بودحو�ض، �لمرجع �ل�صابق، �ض:)6.  )((
مزيان عبد �لقادر، �لمرجع �ل�صابق، �ض:24 - 25.   )2(

نف�ض �لمرجع،�ض:29.  )3(
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الح�شول  بغر�ص  الخدمات  اأو  المواد  نوعية  في  لتعديل  موؤدية  اأفعال  من  نماذج   - ثالثا 
على امتيازات غير مبررة:

• موؤ�ص�صات 	 ق�صايا  في  �لنظر  تتولى  �لتي  �لمحاكم  عدد  وبا�صتمر�ر  تتز�يد 
تقوم بت�صميم منتجات �أو تقديم خدمات غير جيدة في �إنتاجها �أو توزيعها 
�صرر  كل  قانونا عن  م�صوؤولة  تكون  �أو خدمية  �إنتاجية  موؤ�ص�صة  كل  فاإن  لذ� 

�لمنتجات. لهذه  ��صتخد�مه  جر�ء  من  �لعميل  ي�صيب 

• و�لم��و�د 	 �لرديئة  بالخدمات  يقبل  لا  ن�����ص��ان  �لاإ ك��ان  �إذ�  �لعامة  �لقاعدة 
�لم�صلحة  يمثل  م��ن  على  فيجب  �لخا�صة،  لاأم��لاك��ه  بالن�صبة  �لمغ�صو�صة 
�لم�صلحة  م�صوؤول  لاأنه  �لمو�د  في  �لغ�ض  بهذ�  يقبل  لا  �أن  �لاآخر  هو  �لمتعاقدة 

�أخرى. جهة  من  �ل�صعب  ويمثل  جهة  من  �لمتعاقدة 

• عمومية 	 موؤ�ص�صة  في  �لنظافة  خدمات  ب�صمان  متعلق  عقد  تنفيذ  بمنا�صبة 
كما  �لاأدنى،  �لحد  �إلى  �لعمال  تقلي�ض  �إلى  يلجاأ  حيث  مثلا،  كالم�صت�صفيات 
�أو  يوم،  كل  من  بدلا  بيوم  يوم  بالنظافة  يقوم  كاأن  �لتدخلات  عدد  يحدد 
�لماء  با�صتعمال  بالنظافة  يكتفي  �أو  �لثمن،  رخي�صة  تنظيف  مو�د  ي�صتعمل 
�لجيدة  �لخدمة  م�صتلزمات  جميع  بنوده  في  يت�صمن  �لعقد  بينما  فقط، 
�أق�صى  توفير  ينبغي  حيث  كالم�صت�صفى  �ل�صحي  �لم��رف��ق  يتطلبها  �لتي 

و�لتعقيم. �لنظافة  م�صتويات 

 - في مجال ال�شحة))(:

ينفق �لعالم �صنويا �أكثر من ثلاثة )3( تريليونات من �لدولار�ت على �لخدمات 
و�لغ�ض  �لا�صتخد�م  ل�صوء  جذ�با  وعن�صر�  مغريا  هدفا  �لاأمو�ل  لهذه  يجعل  �ل�صحية 

لوز�رة  بالن�صبة   20(4 �لمالية  ل�صنة  �أولية  �إعتماد�ت  دج   365.946.753.000 مبلغ  �لجز�ئر  ر�صدة   )((
�ل�صحة و�ل�صكان و�إ�صلاح �لم�صت�صفيات ما يعادل 8 % من مجموع �لاإعتماد�ت �لمالية ل�صنة 4)20، قانون 

رقم 3) - 08، قانون �لمالية 4)20.
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باإنقاذ  �لخا�صة  �لاأدرينالين  بم��ادة  �لم��اء  ��صتبد�ل  فيها  تم  نيجيريا،  في  و�لتلاعب. 
�لذي  �لاأم��ر  وهو  بالماء.  �لاأخ��رى  �لن�صطة  �لمكونات  �إح��لال  لعملية  بالاإ�صافة  �لحياة 
�لملاريا، مر�ض  �لاأدوية �لخا�صة بمر�ض  مقاومة  على  �صلبيا  �أثر�  ويترك  يحدث �صعفا 
�أ�صباب  �أكب  من  �لاأفعال  وهذه  )�لاإي��دز(،  �لب�صرية  �لمناعة  نق�ض  وفيرو�ض  �ل�صل، 
علاقات  على  بناء�  تمت  �لممار�صات  هذه  �أن  �لتحقيقات  �كت�صفت  �لعالم،  في  �لوفاة 
خلفها  وتقف  �ل�صيا�صات،  و�صانعي  �ل�صحية  �لرعاية  ومزودي  �لموردين،  بين  قائمة 
وت�صويه  ي�صهمون في عملية تحريف  �لذين  �أو حلقة من �لموظفين  �أحيانا جهات منتظمة 

�لعامة))(. �ل�صحة  �صيا�صات  في 

• في مجال الأ�شغال:	

�لبناء، وهذ�  و�إعادة  بالهدم  �لم�صرع  ياأمر  �لبناء  �أ�صغال  ف�صاد  �ل�صك في  مجرد 
عنو�ن:"  964)تحت  ل�  �لعامة  �لاإد�ري��ة  �ل�صروط  دفتر  من   26 �لمادة  به  ماق�صت 
�لبناء  �أ�صغال  في  ف�صاد  وج��ود  من  بالرغم  �ل��و�ق��ع  في  �أن��ه  �إلا  �لبناء".  في  �لف�صاد 
نتيجة  طبعا  وهذ�  �لمن�صاأة  تهديم  من  بدلا  �لتنفيذ،  ح�صن  رخ�صة  على  �لمقاول  يح�صل 

�لبناء.  �إعادة  �أو  �لهدم  ح�صول  عدم  �أجل  من  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  لا�صتغلال 

في  �لم�صتخدمة  فال�صلع  �لاإنتاجية،  و�ل�صلع  �لبناء  في  �لكبيرة  للم�صاريع  بالن�صبة 
�لك�صف  ي�صعب  د�م  ما  ر�صاوى،  مو�صوع  لتكون  �لاأولى  بالدرجة  مر�صحة  �لا�صتهلاك 
وعلى  �لمطلوبين  و�لنوعية  بالكمية  لا  �أم  فعلا  �صلمت  قد  �ل�صلع  كانت  �إذ�  عما  بعد  فيما 
�لحكومية  �ل�صحافة  �صندوق  �أن  ملاوي  في  �لح�صابات  مر�جعو  �كت�صف  �لمثال،  �صبيل 
يكن  ولم  �أث��ر  على  لها  يعثر  لم  �لتي  �لقرطا�صية  من  �ل��دولار�ت  ملايين  ��صترى  قد 
خ�صرت  كينيا،  وفي  �لمحلية  للم�صتريات  �لخطية  للمر�قبة  معتمد  نظام  �أي  للوكالة 
وز�رة  بها  قامت  عقاقير  �صر�ء  �صفقات  في  دولار  مليون   (.5 يقارب  ما  �لحكومة 

.)2 �ل�صحة)

�للو�ء.د.محمد �لاأمين �لب�صرى، �لمرجع �ل�صابق، �ض:57 - 59.  )((
�صوز�ن �أكرمان، �لمقال �ل�صابق، �ض:27.  )2(
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�ل�صركة  تك�صب  بطريقة  �ل�صفقة  ي�صوغ  �أن  على  ق��ادر�  نزيه  غير  فالموظف 
نزيهة.  �صفقة  في  عليه  تح�صل  قد  ما  يفوق  ربحا   – �لمتعاقد  �لمتعامل   – �لفائزة 
قدر من  �أق�صى  بطريقة تحقق  �لعقد  �أو  �ل�صفقة  نزيه  �لموظف غير  ي�صمم  �أن  ويمكن 
�أن  يمكن  بذلك  قيامه  في  وهو  و�ل�صركة.  �لموظفين  بين  �قت�صامها  يمكن  �لتي  �لاأرباح 
�صبيل  فعلى  نزيهة.  بطرق  مبم  عقد  في  �إدر�جها  بالاإمكان  كان  �لتي  بالقيم  ي�صحي 
قد  بل  �لاأ�صليين،  بال�صكان  �أو  بالبيئة  تلحق  قد  �لتي  �لاأ�صر�ر  تجاهل  يتم  قد  �لمثال، 
كافة  مع  �لف�صاد  على  مبنية  علاقات  ربط  في  رغبة  �أ�صد  �صركة  �لفائزة  �لجهة  تكون 
�إذ�  �لمثال،  �صبيل  وعلى  م�صالحها  لحماية  �لاإد�ري  للجهاز  �لنظامي  �ل�صلم  طبقات 
فاإن  �لمقطوع،  �لخ�صب  نوع  عيار  ح�صب  تدفع  �إتاوة  يت�صمن  �لاأ�صجار  قطع  �متياز  كان 
للا�صتفادة  �أو  �لاأخ�صاب.  عيار�ت  لتغيير  �لمفت�صين  تاأثير  �صلطة  ت�صتفيد من  قد  �ل�صركة 
عقد  �إطار  وفي  �لامتياز.  عقد  به  ي�صمح  �لذي  �لحد  يفوق  �لاأ�صجار  من  عدد  قطع  من 
باأن  يقرو�  لكي  �لبناء  �ل�صركات ومفت�صي  �لمميزة بين  �لعلاقة  ��صتغلال  يتوقع  بناء، قد 

�لبلد.))( في  �ل�صلامة  لمعايير  مطابق  �لعمل 

�صوز�ن روز �أكرمان، �لمرجع �ل�صابق، �ض:30.  )((
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الفرع الثاني
التعديل في اآجال الت�شليم

وقد  �لطبيعية،  �لنهاية  هي  وهذه  تنفيذها،  باإتمام  �ل�صفقة  نهاية  تكون  قد 
�لمدة،  �نتهاء  �أو  تنفيذها  �إتمام  قبل  �إنهائها  �أي  �لمرحلة،  هذه  �إلى  �لو�صول  قبل  تنتهي 
�لطبيعية  غير  بالنهاية  ت�صمى  ولذلك  طرفيه،  تجاه  �آثاره  جميع  �لعقد  يرتب  لا  بحيث 
�لطبيعي،  �لعامة قبل ميعاده  �لاأ�صغال  ينق�صي عقد  تكون عندما  �لاأخيرة  للعقد، وهذه 

متعددة))(. �أ�صكالا  ياأخذ  �لذي  �لعقد  ف�صخ  طريق  عن  وذلك 

�لت�صليم  –�آجال  لل�صفقة  �لطبيعية  �لنهاية  نتناول  �صوف  �لفرع  هذ�  في  ونحن 
على  �لعامة،  للاأ�صغال  بالن�صبة  �لدر��صة  مجال  نح�صر  �صوف  لتذكير   ،- و�أ�صكاله 

�لح�صر. لا  �لمثال  �صبيل 

اأول - مفهوم اآجال الت�شليم:

�لاأعمال  هذه  بت�صليم  يلتزم  �لعقد  محل  �لاأ�صغال  �إنجاز  �لمقاول  يكمل  �أن  بعد 
قام  �لتي  �لاأ�صغال  ثمن  على  ويح�صل  �لعقدية  �لتز�ماته  من  يتحرر  لكي  �لاإد�رة  �إلى 
�لعملية  هذه  وتعتب  و�لاإد�رة  �لمقاول  بح�صور  �لعامة  �لاأ�صغال  ت�صليم  ويتم  بتنفيذها، 
قبولها  �لاإد�رة  تعلن  حيث  �لمقاول،  طرف  من  �لاأ�صغال  باإنجاز  منها  �إق��ر�ر  بمثابة 

عليها.)2( يدها  وو�صع  بت�صلمها  ت�صمح  حالة  في  كانت  متى  للاأ�صغال 

�رتكبت  و�إلا  بت�صلمها،  �لاإد�رة  �لتز�م  �لاأ�صغال  بت�صليم  �لمقاول  �لتز�م  ويقابل 
يقع  �لتز�م  و�لا�صتلام  فالت�صليم  �لمقاول  مو�جهة  في  م�صوؤوليته  تتحمل  عقديا  خطاأ 
لي�ض  �لاأ�صغال  وت�صليم  به،  لكليهما �لاإخلال  على عاتق �لطرفين لا يمكن لاأي منهما ولا 
بها. �لتقيد  ينبغي  و�أ�صكال  نظام  له  �أي�صا  قانون  ت�صرف  هو  بل  مادية،  مجرد عملية 

�لر�بعة،  �لطبعة  �لعربي،  �لفكر  د�ر  مقارنة،  در��صة  �لاإد�ري��ة،  للعقود  �لعامة  �لطماوي:�لاأ�ص�ض  �صليمان محمد   )((
.754 �ض:   ،(984

�لمادة 46 - ) من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لجز�ئري.  )2(
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�لاإد�رة  خلالها  من  تقر  �إنجازها،  بعد  للاأ�صغال  ح�صورية  معاينة  هو  و�لت�صليم 
�لفنية  و�لقو�عد  لل�صروط  وفقا  �لعقد  محل  �لعمل  بتنفيذ  بالتز�مه  �لمقاول  بوفاء 

عليها.))( �لمتفق 

ثانيا - نظام واأ�شكال الت�شليم:
�لثنائي.)2( �لت�صليم  ونظام  �لوحيد،  �لت�صليم  نظام  على  �لم�صرع  يعتمد 

اأ - نظام الت�شليم الثنائي:

�آثارهما،  حيث  من  ومتميزتين  متتاليتين  مرحلتين  على  �لاأ�صغال  ت�صليم  فيه  يتم 
�آثارها  وتكون  �لاأ�صغال  �إنجاز  �إتمام  مبا�صرة  تلي  �لتي  �لموؤقت  �لت�صليم  مرحلة  وهما 
من  يكون  و�لتي  �لزمن  من  فترة  بعد  �لنهائي  �لت�صليم  مرحلة  تليها  ثم  مح��دودة، 

�لم�صروع. و�صاحب  �لمقاول  بين  �لعقدية  �لر�بطة  �إنق�صاء  �آثارها 

ب - نظام الت�شليم الوحيد:

و�حدة،  عملية  خلال  ومن  و�ح��دة  مرحلة  في  �لاأ�صغال  تنفيذ  �إكمال  بعد  يتم 
�لت�صليم  نظام  في  �لقانونية  نتائجه  حيث  من  �لموؤقت  �لت�صليم  مرحلة  من  قريب  وهو 
�لاأ�صغال  عقد  عن  �لنا�صئة  �لعقدية  �لر�بطة  �نتهاء  �إلى  ي��وؤدي  لا  �أن��ه  �إذ  �لثنائي، 

�لعامة.

�لت�صليم على مرحلتين  �لاأ�صغال هو  ت�صليم  �لمتبع في  �لنظام  و�صو�ء كان  وعموما 

بن �صعبان علي، �آثار عقد �لاأ�صغال �لعامة على طرفيه في �لت�صريع �لجز�ئري، �صهادة دكتور�ه �لدولة في �لقانون   )((
�لعام،جامعة منتوري، ق�صنطينة، كلية �لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية،))20 - 2)20، �ض:277.

وقد �إعتمد �لم�صرع �لفرن�صي نظام �لت�صليم �لوحيد هذ� في كر��صة �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة، وجعله يحل محل   )2(
�ل�صمان  بمدة  يذكر  �لذي  �لكامل  �لاإنج��از  ب�صمان  م�صحوب  لاأنه  �لنهائي  �لت�صليم  ولي�ض  �لموؤقت  �لت�صليم 
�لفا�صلة بين �لت�صليم �لاإبتد�ئي و�لت�صليم �لنهائي، �إلا �أن �لم�صرع �لفرن�صي لم يلغ نظام �لت�صليم �لثنائي، بل �أن 
�لنظامين يطبقان بالتو�زي �إذ يمكن �للجوء �إلى �لت�صليم �لثنائي للاأ�صغال �لتي لم ت�صر عقودها �صر�حة �إلى 
تبني �أحكام دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �ل�صادرة في 976) �لتي �إعتمد فيها نظام �لت�صليم �لوحيد. �أنظر 

�لمادة.))4/)( من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة CCAG �لفرن�صي976).نف�ض �لمرجع، �ض:280.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



210

�أ�صكالا  يتخذ  قانونية  كعملية  ذ�ته  حد  في  �لت�صليم  فاإن  و�حدة،  مرحلة  في  �لت�صليم  �أو 
منها: متعددة 

• ال�شريح:	 الت�شليم 

�لمختلفة. �لن�صو�ض  تت�صمنها  لاإجر�ء�ت  وفقا  يتم  و�لذي  �لاأ�صلي  �ل�صكل  وهو 

• ال�شمني))(:	 الت�شليم 

�لمن�صاأة  على  يدها  كو�صع  �لم�صروع،  �صاحبة  �لاإد�رة  ت�صرفات  خلال  من  يتم 
و�لاإج��ر�ء�ت  �لخطو�ت  �إتباع  دون  وذلك  له،  �أعدت  فيما  ��صتخد�مها  وبدء  �لمنجزة 
�لاإد�ري  �لق�صاء  يعتبه  �لذي  �لت�صرف  وهو  �لت�صليم،  لعملية  �لن�صو�ض  �لتي تحددها 
�ل�صمان  مدة  �صريان  كبدء  �ل�صريح،  �لت�صليم  نتائج  عليه  ويرتب  �لت�صليم  بمثابة 
حيازة  تكن  ولم  با�صتلامها  ت�صمح  �لاإد�رة  حازتها  �لتي  �لاأ�صغال  كانت  متى  �لع�صري، 
مكت�صبا  حقا  �لنهائي  �لت�صليم  �عتبار  وكذلك  عليها،  بتحفظات  مقرونة  �لاإد�رة 

�ل�صمان.)2( مدة  �نق�صاء  بعد  وذلك  �لقانون،  بقوة  للمقاول 

• الق�شائي:	 والت�شليم  الودي  الت�شليم 

�لمقاول  ب��ين  �ت��ف��اق  ع��دم  ح��دث  و�إن  ودي��ا  �لت�صليم  �لاأ���ص��ل  بح�صب  يتم  حيث 
�لنز�ع  لحل  �لق�صاء  �إلى  �للجوء  في  �لحق  منهما  لكل  فاإن  �ل�صاأن،  هذ�  في  و�لاإد�رة 

�لطرفين. بين  �لعقدية  �لر�بطة  نهاية  تاريخ  بتحديد  وذلك 

• والت�شليم الجزئي:	 الكلي  الت�شليم 

منها  جزء  �أو  �صريحة  ت�صليم  �أو  �لعقد  محل  �لاأ�صغال  كل  ت�صليم  بذلك  ويق�صد 
مقاول،  من  �أكثر  تنفيذها  يتولى  قد  و�لتي  �لمجز�أة  للاأ�صغال  بالن�صبة  خا�صة  فقط، 

�صليمان محمد �لطماوي، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 6)8.  )((
غير �أن �أحكام �لت�صليم �ل�صمني لي�صت موحدة بالن�صبة لجميع �لحالات، و�إنما �لق�صاء يدر�ض كل حالة بح�صب   )2(

معطياتها، لذلك فاإن ما يطبقه على حالة قد لا يعمله على حالة �أخرى.
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دون  �لع�صري  �ل�صمان  مدة  �صريان  بدء  �أجل  من  �لاإنجاز  بعد  ت�صليمها  يتم  وبالتالي 
دفتر  في  �لفرن�صي  �لم�صرع  عليه  ن�ض  ما  وهو  �لم�صروع  �أ�صغال  كل  �كتمال  لحين  �نتظار 

�لعامة))(. �لاإد�رية  �ل�صروط 

يت�شمن الت�شريع الجزائري حكما مماثلا ح�شب ما ورد في المادة 46 - 2 من 
عندما  �لجزئي  �لموؤقت  �لا�صتلام  يتم  �أن  يجب   '":1964 ل��  دفتر ال�شروط العامة 

�لاأ�صغال." بع�ض  على  �لم�صبقة  �لحيازة  حق  �لاإد�رة  ت�صتعمل 

ثالثا - مراحل الت�شليم واآثاره:

و�لت�صليم  �لثنائي،  و�لت�صليم  كنظام  �لوحيد  �لت�صليم  هناك  �أ�صرنا  كما  �إذن 
ف�صنكتفي  وعليه  �لمر�حل،  �لمزدوج  �لت�صليم  نظام  �لموؤقت في  �لت�صليم  �لوحيد هو بمثابة 
عليه. �لمترتبة  و�لنتائج  و�إجر�ء�ته  مر�حله  �لمزدوج من حيث  �لت�صليم  لتبيان  بالتطرق 

اأ - الت�شليم الموؤقت: 

من  �لوحيد  �لت�صليم  يقابل  �أ�صلفنا  كما  وهو  �لابتد�ئي،  بالت�صليم  �أي�صا  وي�صمى 
�لثان. على  ينطبق  �لاأول  يقال عن  ما  فاإن  وعليه  �آثاره،  حيث 

اأ.1 - مراحله:

• مبا�صرة.	 �لعقد  محل  �لاأ�صغال  تنفيذ  من  �لمقاول  �إنهاء  عقب  يتم 

• تنفيذ 	 بمتابعة  �لمكلف  �لدر��صات  مكتب  –�أي  �لاأ�صغال)2(  �صاحب  �إخطار 
للاأ�صغال. �لموؤقت  بالا�صتلام  يقوم  لكي   - �لاأ�صغال 

• عن 	 ذل��ك  ويتم  �لت�صليم،  مح�صر  و�إم�صاء  �إع��د�د  قبل  �لاأ�صغال  معاينة 
بذلك.)3(  �لمقاول  و�إخبار  �لمعاينة  لاإجر�ء  موعد  تحديد  طريق 

�لمادة )2 - ) من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة ل�صنة 976) �لفرن�صي. بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:282.  )((
ين�ض عليه دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لجز�ئري في �لمادة 46 تحت عنو�ن"'�لاإ�صتلام �لموؤقت".  )2(

حدد �لم�صرع �لفرن�صي في �لمادة )4 من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لفرن�صي ل�صنة 976) �أجل 20 يوم من   )3(
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• �لعقد.))(	 طرفي  قبل  من  �لمعاينة  مح�صر  توقيع  وجوب 

• �إجر�ء 	 تحفظ  تحت  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  طرف  من  �لاأ�صغال  ت�صلم  �إمكانية 
معينة.)2(  و�ختبار�ت  تجارب 

.2 - اآثار الت�شليم الموؤقت: اأ

تكن  لم  و�لتي  �لت�صليم  �أثناء  �لظاهرة  �لعيوب  �إ�صلاح  من  �لمقاول  ).�إعفاء 
تحفظ. محل 

تاريخ تلقي �إخطار �لمقاول باإنهاء �لاأ�صغال، بينما لم يرد �أجل محدد في �لت�صريع �لجز�ئري. بن �صعبان علي، 
�لمرجع �ل�صابق، �ض:283.

لم ي�صر �لم�صرع �لجز�ئري �إلى عملية �لمعاينة وما يتخللها، بخلاف �لم�صرع �لم�صري �لذي ن�ض في �لمادة 87 من   )((
من  �لموقع  يخلي  �أن  �لعمل  �إتمام  بمجرد  �لمقاول  998):" على  ل�صنة   89 رقم  للقانون  �لتنفيذية  �للائحة 
جميع �لمو�د و�لاأتربة و�لبقايا و�أن يمهده... و�إلا كان لجهة �لاإد�رة تنفيذ ذلك على ح�صابه، ويخطر عندئذ بالموعد 
�لذي حدد لاإجر�ء �لمعاينة ويحرر مح�صر �لت�صليم �لموؤقت بعد �إتمام �لمعاينة..."'. نف�ض �لمرجع، نف�ض �ل�صفحة.

يلاحظ خلو �لت�صريع �لجز�ئري من هذه �لاأحكام، خلافا للم�صرع �لفرن�صي �لذي ن�ض على مايلي:   )2(
�أ.و�إذ� ثبت من معاينة �لاأ�صغال �أن جزء� منها تم ب�صكل غير مطابق لما هو محدد في �لعقد، �أو فيها نق�ض عما   
�لم�صا�ض  �لملاحظات لات�صل �لى درجة  �أن هذه  بها عيب معين، غير  ولكن  �لاأ�صغال  نفذت  �أو  عليه،  متفق  هو 
ب�صلامة �لاأ�صغال �أو لايوؤثر على �إ�صتعمال �لمن�صاأة، ففي مثل هذه �لحالات يجوز للاإد�رة �صاحبة �لم�صروع �أن تقبل 
بالت�صليم مع �إقتر�ح للمقاول بتخفي�ض ثمنها، فاإن لم يو�فق على ذلك وجب عليه �إ�صلاح ما بها من عيب �أو 
��صتكمال ما بها من نق�ض و�إتمامها على �لوجه �لمتفق عليه.�لمادة )4 - 7 من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة 

�لفرن�صة ل�صنة 979).
ب.�أما �إذ� �ت�صح من �لمعاينة باأن �لاأ�صغال بها عيب ما، فاإنه رغم ذلك يمكن �إعلان �لت�صليم تحت تحفظ �إ�صلاح   
�لمقاول لهذ� �لعيب فى مدة يحددها �لم�صوؤول عن �لم�صروع، �أو قبل ثلاثة �أ�صهر منا �نتهاء مدة �ل�صمان، فاإذ� لم 
ي�صلح �لمقاول �لعيب �لمتحفظ ب�صاأنه قامت �لاإد�رة بتنفيذ ذلك على ح�صابه دون �إلغاء �لت�صليم �لذي هو حكم 
�لفرن�صة  �لعامة  �لاإد�رية  �ل�صروط  دفتر  42 من  �لمادة  و�لاختبار�ت.  �لتجارب  �إجر�ء  بتحفظ  �لمقرون  �لت�صليم 

ل�صنة 979).
ج.�إذ� ثبت من �لمعاينة �أن هناك �أ�صغالا معينة مذكورة في �لعقد، ولم ينفذها �لمقاول، فاإنه قد يتم �إعلان �لت�صليم   
ولكن تحت تحفظ تعهد �لمقاول باإتمام تنفيذها خلال مدة محددة. �لمادة )4 - 5 من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية 

�لعامة �لفرن�صة ل�صنة 979).
د.يتم �لت�صليم تحت �لتحفظ لحين �إجر�ء معينة على بع�ض �لاأ�صغال بعد فترة من ��صتعمالها مثلا، �أو �إجر�ء �لاختبار�ت   
في ف�صل معين من ف�صول �ل�صنة، ونتيجة �لاختبار هي �لتي تحدد ما �إذ� كان �لت�صليم �صيتم فعلا متى كانت نتائجه 
�إيجابية �أو �أنه �صيلغى �إذ� �أثبت �لاختبار و�لتجربة �أن �لنتائج غير مر�صية. �لمادة )4 - 4 من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة 

�لفرن�صة ل�صنة 979).�أنظر )�أ - ب - ج - د، نف�ض �لمرجع، �ض:284 ومابعدها(.
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�لعيوب  باإ�صلاح  خلالها  �لمقاول  يلتزم  �لتي  �ل�صمان  مدة  �صريان  2.بدء 
مدة  �أثناء  تظهر  �لتي  تلك  �أو  تحفظات،  ب�صاأنها  �لاإد�رة  �أب��دت  �لتي 

.)( �ل�صمان)

�لم�صروع  �صاحبة  �لاإد�رة  �إلى  و�لمخاطر  �لهلاك  تبعة  م�صوؤولية  3.�نتقال 
�لموؤقت)2(. �لت�صليم  تاريخ  من  �بتد�ء 

�لوفاء  �أجل  من  �لمقاول  ل�صالح  و�لعامة  �لختامية  �لح�صابات  ك�صوف  4.�إعد�د 
بم�صتحقاته. له 

�ل�صفقة  �إبر�م  �أثناء  دفعها  �لتي  �لمالية  �لمبالغ  ��صترد�د  في  �لمقاول  5.حق 
�لتنفيذ()3(. ح�صن  كفالة  �ل�صفقة،  )�صمان 

ب - الت�شليم النهائي:

�لموؤقت)4(. �لت�صليم  تلي  �لتي  �ل�صمان  فترة  �نتهاء  بعد  ياأتي  �إجر�ء  هو 

ب.1 - اآثار الت�شليم النهائي:

نقل  يتبع ذلك من  وما  �لاإد�رة،  �إلى ذمة  �لعقد  �لاأ�صغال محل  ملكية  ).�نتقال 
�لهلاك. تبعة  تحمل 

فترة  �أثناء  عاتقه  على  كان  �لذي  بال�صيانة  �لالتز�م  من  �لمقاول  2.تحرر 
�لموؤقت. �لا�صتلام  بعد  �ل�صمان 

لعقود  بالن�صبة  �ل�صمان  مدة   (964 ل�صنة  �لعامة �لجز�ئري  �لاإد�رية  �ل�صروط  دفتر  3 من   - �لمادة 2/47   )((
�لاأ�صغال �لعامة ب�صتة �أ�صهر �لى �صنة بح�صب نوع �لاأ�صغال و�لتي تبد�أ من تاريخ �لت�صليم"...، وهي ذ�ت �لمدة 
�لتي �أقرها �لم�صرع �لفرن�صي في �لمادة )4 - ) من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لفرن�صة ل�صنة 979)، و�لم�صرع 

�لم�صري في �لمادة 88 من �للائحة �لتنفيذية للقانون رقم 89 ل�صنة 998). نف�ض �لمرجع، �ض:286.

لم ي�صر �لم�صرع �لجز�ئري �إلى تبعة �لهلاك بينما ن�ض عليها �لم�صرع �لفرن�صي. نف�ض �لمرجع، �ض:287.  )2(
�أنظر �لمو�د 99–00)–)0) من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236 �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية   )3(

�لمعدل و�لمتمم.
.(967.� �لمادة 47 من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لجز�ئري ل�  )4(
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ما  مقابل  �صو�ء  �لاإد�رة  تجاه  �لمالية  م�صتحقاته  كافة  على  �لمقاول  3.ح�صول 
و�ل�صمان. �لكفالة  �صبيل  على  مبالغ  من  قدمه  ما  �أو  �أ�صغال  من  به  قام 

�لتي  �لع�صري،  �ل�صمان  مدة  �صريان  مدة  وبدء  �لعقدية  �لعلاقة  4.�نق�صاء 
�لاإد�رة  حيازة  تاريخ  �أومن  للاإ�صغال  �لنهائي  �لت�صليم  تاريخ  من  تنطلق 

�لمنجزة. �لاأ�صغال 

الح�شول  بغر�ص  الت�شليم  اآجال  في  للتعديل  موؤدية  لأفعال  نماذج   - رابعا 
على امتيازات غير مبررة:

اأ - م�شوؤولية الم�شلحة المتعاقدة: 

تحديد  في  لدورها  ونظر�  �لاأ�صغال  �صاحبة  �لاإد�رة  وخا�صة  �لمتعاقدين  على 
بدء  تاريخ  تحديد  �أث��ن��اء  عليها  عموما،  �لعامة  �لاأ�صغال  بتنفيذ  �لمتعلقة  �لمو�عيد 
�لبدء  ي�صتدعيها  �لتي  �لمعطيات  من  جملة  �لاعتبار  بعين  �لاأخذ  �لتنفيذ  مدة  �صريان 
�إع��د�د  فر�صة  منحه  م��ن  لاب��د  �إذ  �لان��ط��لاق،  م��ن  �لم��ق��اول  يتمكن  حتى  �لتنفيذ  في 
�لتمهيدية  �لاأعمال  و�إنجاز  وعمال،  وتجهيز�ت  �صلع  من  و�لب�صرية  �لمادية  �لاإمكانات 
�لتنفيذ،  مدة  �صريان  بدء  جعل  على  حر�صا  وهذ�  �لتنفيذ،  في  �ل�صروع  يتطلبها  �لتي 

نظر. �إجر�ء  مجرد  لا  للتنفيذ،  فعليا  بدء� 

فقد جاء في المادة 12 من دفتر ال�شروط الإدارية العامة الفقرة الأولى:" 
�ل�صادرة  �لم�صلحة  �أو�مر  في  �لمحددة  �لاآجال  في  �لاأ�صغال  مبا�صرة  �لمقاول  على  يجب 

�لمعماري...". �لمهند�ض  �أو  �لد�ئرة  مهند�ض  عن 

�لمهند�ض  �أو  �لمهند�صين  من  مجانا  �لمقاول  يتلقى  الثالثة:"...  الفقرة  وفي 
�لمقررة  بالمقت�صيات  �لمتعلقة  �لر�صوم  كل  عن  م�صدقة  ن�صخة  مقاولته  خلال  �لمعماري 

�لتنفيذ". في  �للازمة  �لم�صتند�ت  وعن  بالم�صروع 

يجري  �أجل  كل  02 من ذات الدفتر قد ن�شت على:"  وقبل هذا كانت المادة 
�لذي  �ليوم  �صريانه من غد�ة  يبد�أ  �لمقاول  �أو  للاإد�رة  كان  �صو�ء  �ل�صفقة  تحديده في 

�لاأجل". ذلك  �صريان  لابتد�ء  فيه  عليه  ن�ض  �أو  �لعقد  فيه  �أبرم 
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�إبلاغ �لمقاول بالاأمر  لتاريخ  �ليوم �لمو�لي  �إلا من  �لتنفيذ لا تبد�أ  ولما كانت مدة 
�لم�صلحي  �لاأمر  هذ�  �إ�صد�ر  في  �لاإد�رة  تاأخرت  متى  فاإنه  بذلك،  �لمتعلق  �لم�صلحي 

�لعقد. تنفيذ  عن  �لمقاول  ت�صاأل  �أن  يمكنها  لا  �لاأ�صغال  تنفيذ  في  بالبدء 

ت�صليم  تاريخ  هو  �لتنفيذ  مدة  �صريان  بدء  تاريخ  �لم�صري  �لم�صرع  جعل  وقد 
لدى  بال�صعي  �لمقاول  �لتز�م  �لم�صري  �لق�صاء  و�أقر  للمقاول  �لاأ�صغال  موقع  �لاإد�رة 
�صلبي  يكتفي بموقف  و�ألا  �لتنفيذ،  �ل�صروع في  �لم�صروع من تمكينه من  �صاحبة  �لاإد�رة 

�لاإد�رة))(. ت�صرف  ينتظر 

�ألا  �صرط  �لمبالغ،  تلك  للمقاول  ترد  �لموؤقت  �لت�صليم  �إتم��ام  بعد  فاإنه  وعليه 
قيمة  عن  ز�د  ما  �إليه  يرد  �أو  �لاإد�رة  قبل  من  مطالبات  �أو  مبالغ  باأية  مدينا  يكون 
كان  �إذ�  مدته  �نتهاء  لحين  �ل�صمان  بقيمة  �لاحتفاظ  مع  �لمطالبات،  �أو  �لدين  ذلك 
ت�صترجع  على:"  �لجز�ئري  �لم�صرع  ين�ض  هذ�  وفي  �لعقد،  في  عليه  من�صو�ض  ذلك 
�لمذكورة  �ل�صمان  �قتطاعات  �أو  �أعلاه   98 �لمادة  في  عليها  �لمن�صو�ض  �ل�صمان  كفالة 
�لت�صليم  تاريخ  من  �بتد�ء  و�ح��د  �صهر  مدة  في  كليا  �أع��لاه،  و00)   99 �لمادتين  في 

لل�صفقة."  �لنهائي 

ويت�صح من �أحكام �لم�صرع �أن �قت�صاء �لغر�مة منوط بتقدير �لاإد�رة، باعتبارها 
تعفى  �أن  فلها  �لعقد،  �صروط  تنفيذ  و�أي�صا عن  �لعام،  �لمرفق  �صير  �لم�صوؤولة عن ح�صن 
ح�صن  على  يوؤثر  لن  تاأخره  �أن  مثلا  قدرت  متى  بع�صها  �أو  كلها  �لغر�مة  من  �لمقاول 
�لتنفيذ  في  �لمقاول  ظروف  قدرت  �إذ�  �أو  �صرر،  �أي  عنه  ينتج  ولم  �لعام  �لمرفق  �صير 

�لاإد�رة)2(. تعتمدها  قد  �لتي  و�لمبر�ت  �لاأ�صباب  �إلى غير ذلك من  ومجهود�ته، 

ب - اأمثلة لتعديل في اآجال الت�شليم:

�إلى �لح�صول  تهدف  كلها  وغايات  �أوجه  له عدة  �لت�صليم  �آجال  �لتلاعب في  �إن 
�صاحبة  �لهيئة  �أعو�ن  تاأثير  �أو  ل�صلطة  با�صتغلاله  �لجان  ل�صالح  مادية  منفعة  على 

�لمادة74 من �لقانون رقم 89 ل�صنة 998) �لم�صري. بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:289.  )((
ح�صب �لمادة 62 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم.  )2(
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يتمكن من  ولم  �ل�صلعة،  �أو  �لم�صروع  لت�صليم  �أجلا  �قترح  �أنّ �لجان  فر�ض  مع  �لم�صروع، 
مهما  به  يفي  �أن  يمكنه  ولا  ق�صير�  به  تعهد  �لذي  �لاأجل  �أنّ  م�صبقا  يعلم  �أو  به،  �لوفاء 
منه  ويطلب  نفوذه  م�صتغلا  �لم�صروع،  �صاحبة  �لهيئة  �أعو�ن  �أحد  �إلى  يلجاأ  �صاعتها  فعل 
�لاإد�رية  �لعقوبات  يتفادى  حتى  ملحق،  بموجب  وذلك  بتمديده،  �لت�صليم  �آجال  تعديل 
�ل�صفقة،  قيمة  من   %  (0 ن�صبة  حد  �إلى  ت�صل  �لتي  �لتاأخير  غر�مات  في  �لمتمثلة 
وعموما، تتم عملية تمديد �لاآجال في �إطار �لتنظيم �لجاري به �لعمل بطريقتين �ثنتين:

• يكون 	 ملحق  باإبرام  المتعاقدة  الم�شلحة  تقوم  اأن  الأولى:  الطريقة 
مو�شوعه تعديل اأجل الت�شليم:

وفقا  لل�صفقات  �لخارجية  �لرقابة  هيئات  فح�ض  �إلى  �لاإج��ر�ء  هذ�  ويخ�صع 
�لهيئة  تقوم  عندها  �لعمل،  به  �لجاري  �لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلق  �لتنظيم  لاأحكام 
على  �لاإجر�ء حتى تح�صل  لهذ�  �لمو�صوعية  �لمبر�ت  بتقديم  �لملحق  بهذ�  تقدمت  �لتي 

قانون. �لاإجر�ء  وي�صبح  �لمعنية،  �ل�صفقات  لجنة  تاأ�صير 

• الطريقة الثانية: بطلب من المقاول، تقوم الهيئة اأو الم�شلحة المتعاقدة 	
باإ�شدار اأمرا بتوقيف الأ�شغال لمدة معينة:

�لاأ�صغال،  �ل�صير في  باإعادة  �آخر�  �أمر�  �لهيئة  نف�ض  �لمدة ت�صدر  نهاية هذه  وفي 
و�إنّما  لل�صفقات،  �لخارجية  �لرقابة  هيئات  لفح�ض  يخ�صع  لا  �لاإجر�ء  هذ�  �أنّ  علما 

رقابة. �أية  عند  �للازمة  و�لتبير�ت  �لتو�صيحات  تقديم  �لم�صوؤول  عاتق  على  يقع 

متبعة  ولكنها  قانوني،  اأ�شا�ص  لها  لي�ص  الطريقة  هذه  ثالثة:  طريقة  وهناك 
ب�شكل وا�شع في عملية التلاعب باآجال الت�شليم، التي يلجاأ اإليها الجاني:

�أو �ل�صفقة، وقد لا  �إلّا با�صتغلال نفوذ عون �لهيئة �لمكلف بتنفيذ �لعقد  ولا تتم 
للطريقتين  بالن�صبة  �ل�صاأن  هو  كما  رئي�صا  �أو  مدير�  بال�صرورة  �لعون  يكون  �أن  يتطلب 
كالاإ�صر�ف  �ل�صلاحيات  ببع�ض  يتمتع  �لعون  يكون  �أن  يكفي  و�إنم��ا  و�لثانية،  �لاأولى 
�لاأ�صغال،  وو�صعيات  �لموؤقت،  �لا�صتلام  مح�صر  في  ي�صع  حيث  �لور�صات،  متابعة  على 
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بت�صليم  ق��ام  �لج��ان  وك��اأن  �لعقد،  �آج��ال  مع  تما�صيا  حقيقيا،  لي�ض  �صابقا  تاريخا 
�لتاأخيرية،  �لغر�مات  من  بذلك  ويفلت  عليها،  �لمتعاقد  �لاآجال  في  �لتموين  �أو  �لم�صروع 
�لاقت�صاديين  �لمتعاملين  قائمة  �لت�صجيل في  �إلى حد  ت�صل  قد  �أخرى،  �إد�رية  وعقوبات 

�لعمومية. لل�صفقات  عرو�ض  تقديم  من  �لممنوعين 
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الفرع الثالث
التعديل في التموين

تنفيذ  فمقابل  لها  و�لم��الي  �لم��ادي  بالجانب  �لعمومية  �ل�صفقة  تنفيذ  يرتبط 
مقابل  بت�صديد  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تلتزم  �ل�صفقة  مو�صوع  للخدمة  �ل�صفقة  حائز 
ي�صتحق  للمنفعة  بيعا  يعد  �لذي  �لاأجر  عادة في  يتمثل  و�لذي  من خدمات،  لها  �أد�ه  ما 

تقديمها. من  �لانتهاء  �أو  �لمنفعة  هذه  ت�صليم  عند 

مالي  تم��وي��ل  �إلى  ما�صة  ح��اج��ة  في  نف�صه  �لمتعاقد  �لمتعامل  يجد  م��ا  وع���ادة 
�لمبالغ  على  خزينته  توفر  عدم  ب�صبب  مو�صوعها،  تنفيذ  ب�صدد  هو  �لتي  لل�صفقة 
�لاأمر  و�لمتو�صطة،  �ل�صغيرة  بالموؤ�ص�صات  �لاأمر  تعلق  ما  �إذ�  خا�صة  لاإنجازها،  �لكافية 
�لذي يدفع به �إلى �للجوء �إلى تمويل خزينته خارجيا، �إن هذ� �لعجز في تمويل حائزي 
بين  �لم��الي  �لتو�زن  في  خلل  عن  ناتج  عليها  �لمتعاقد  للخدمات  �لعمومية  �ل�صفقات 
�أخرى))(. بتنفيذ �صفقات  ملتزماً  �ل�صفقة  �إذ� كان حائز  و�لاإير�د�ت خا�صة  �لنفقات 

ب��اأن��ه��ا د�ف��ع  و����ص��ت��ه��رت د�ئ��م��اً  �لم��ال��ي��ة  ب��الم��لاءة  ب��اأن��ه��ا تتمتع  �ل��دول��ة  وت��ع��رف 
عليها  �لمتعاقد  للخدمات  ��صتلامها  ت�صترط  جهة  فمن   »Mauvais payeur«صيئ�
يكون  �لخدمات  هذه  تنفيذ  لمقابل  دفعها  فاإن  �أخ��رى  جهة  ومن  دقيقة،  �آج��ال  خلال 
توؤثر  �لتاأخير�ت  هذه  �إن  و�لمالية،  �لاإد�رية  �لو�صائية  �لجهات  تعقيد�ت  ب�صبب  متاأخرً� 

ون�صاطها. نف�صها  لتمويل  �لاأمو�ل  �إلى  بحاجة  هي  �لتي  �لمقاولات  على  �صلباً 

�لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلق   90  -  67 بالاأمر  عديدة  تناق�صات  وجود  �إن 
�لمتعامل  �صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   (45  -  82 رق��م  �لم��ر���ص��وم  ���ص��دور  �إلى  �أدى 

منها: �أ�صباب  لعدة  نتيجة  �لاأخير  هذ�  �صدر  ولقد  �لعمومي، 

عبد �لغني بن زمام، تمويل �ل�صفقات �لعمومية في �لقانون �لجز�ئري، ر�صالة ماج�صتير، جامعة �لجز�ئر – بن   )((
يو�صف بن خدة -، كلية �لحقوق، فرع قانون �لاأعمال،2007 - 2008، �ض:9.
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�لم��ال��ي��ة  ووز�رة  ج��ه��ة  م��ن  �ل�����ص��ن��اع��ي��ة  �لاإد�رة  ب��ين  �ل��ق��ائ��م  �ل�����ص��ر�ع   .(
�أخرى ومالت �لكفة في �لاأخير �إلى �صالح �لاإد�ر�ت  و�لاقت�صاد من جهة 
لت�صيير  �لاإد�ري��ة  �لقو�نين  ��صتخد�م  في  �لتو�صيع  تم  حيث  �ل�صناعية، 
لقانون  و�لاقت�صادية  �لاإد�رية  �لموؤ�ص�صات  باإخ�صاع  �لاقت�صادي  �لقطاع 

�لعمومية. �ل�صفقات 

 ،90  -  67 رقم  �لاأمر  في  و�ردة  كانت  �لتي  �لاأخطاء  لبع�ض  ت�صحيحه   .2
�ل�صحيح  وتقابلها  �لقانونية  �لم�صطلحات  ب�صبط  منها  تعلق  ما  خا�صة 
�لعربية  باللغة  ت�صليف  كلمة  فاأ�صبحت  و�لفرن�صية،  �لعربية  �للغتين  بين 
تقابلها   Acompte وكلمة  �لفرن�صية  باللغة   Avance تقابلها 

�لعربية. باللغة  �لح�صاب  على  �لدفع 

�إلا  تتم  �أن  يمكن  لا  و�لتي  عميقة  �قت�صادية  �إ�صلاحات  �إج��ر�ء  �صرورة   .3
�لمتعلقة  تلك  خا�صة  �لم��ج��الات  �صتى  في  �لقانونية  �لمنظومة  باإ�صلاح 

وتنفيذها. �لعمومية  �ل�صفقات  لعقود  �لمنظم  بالاإطار 

 Avance لت�صبيق على �لتموين� فهو  �لت�صبيقات  �لثان من  �لنوع  على  ن�ض  كما   .4
sur approvisionnement و�لذي لم ين�ض عليه من قبل. 

 236  -  10 رقم  الرئا�شي  للمر�شوم  وفقا  الت�شبيق  تعريف  معايير   - اأول 
المت�شمن تنظيم ال�شفقات العمومية المعدل والمتمم:

236 يلاحظ باأنها   - (0 74 من �لمر�صوم �لرئا�صي  بالرجوع �إلى ن�ض �لمادة 
مو�صوع  �لخدمات  تنفيذ  قبل  يدفع  مبلغ  كل  هو  �أنه:"  على  �لت�صبيق  تعريف  تناولت 

للخدمة".  �لمادي  للتنفيذ  مقابل  وبدون  �لعقد، 

للت�صبيقات  تعريف  �إع��ط��اء  ب�صدد  ك��ان  عندما  �لم�صرع  ب��اأن  يف�صر  م��ا  ه��ذ� 
)معيار  �لعمومية  �ل�صفقات  تعريف  عند  ��صتخدمها  كما  �لمعايير  من  جملة  ��صتخدم 
على  تطبيقه  يمكن  �لاأمر  نف�ض  مالي(،  ومعيار  �صكلي،  معيار  مادي،  معيار  مو�صوعي، 

في: تتمثل  �لمعايير  هذه  �أن  �لقول  يمكن  �إذ  �لت�صبيقات،  تعريف 
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�أ - معيار مالي.

ب - معيار زمني.

ج - معيار مادي. 

:Critère Financier اأ - بالن�شبة للمعيار المالي

�لمادة  لمقت�صى  طبقا  �لمتعاقد  �لمتعامل  �إلى  يدفع  �لذي  �لمالي  �لمبلغ  به  ويق�صد 
.)(( 236   - (0 من �لمر�صوم �لرئا�صي   '"82

:Critère du temps )ب - بالن�شبة للمعيار الزمني )معيار الزمن

على  بالح�صول  �لاإد�رة  مع  �لمتعاقد  للمتعامل  يحق  �لذي  �لمنا�صب  �لوقت  وهو   
�لمبمة،  �ل�صفقة  لمو�صوع  �لفعلي  �لتنفيذ  في  �لبدء  قبل  يكون  و�ل��ذي  �لت�صبيقات، 
وقبل  للمتعامل  يمكن  بذ�لك  �لمتعلقة  �لاإجر�ء�ت  كل  و�إتمام  �لعقد  على  �لتوقيع  فبعد 
�تفاق  يوجد  لم  ما  �لت�صبيقات  على  يتح�صل  �أن  عليها  �لمتفق  �لخدمة  �أد�ء  في  �لبدء 

�لخدمة(. تنفيذ  في  �لبدء  )قبل  ذلك  بغير  يق�صي 

:Critère Matériel ج - المعيار المادي معيار الخدمة المقدمة

�لمالي  �لمعيار  يقابل  ما  �أو   - �لمدفوع  للاأجر  �لم��ادي  �لمقابل  معيار  به  ويق�صد 
�ل�صفقات  قانون  �أن  يلاحظ  �لخدمة  تاأدية  بعد  �لدفع  لقاعدة  وخلافا  �أنه  حيث   -
�صر�حة  �لرئا�صي،  �لمر�صوم  نف�ض  من   73 �لمادة  ن�ض  في  �لمبد�أ  هذ�  خالف  �لعمومية 
تاأدية  بعد  �لت�صبيقات  ع��ن  �لح��دي��ث  يمكن  ف��لا  لها(  م��ادي  مقابل  �أي  ودون   ...(
قبل  �لدفع   " نظرية  تبنى  �لم�صرع  باأن  للقول  يدعو  ما  هذ�  عليها،  �لمتعاقد  �لخدمة 
عن دفع  عبارة  Versement pour un service à faire" �أي  تاأدية �لخدمة"'

�إن هذ� �لمبلغ �لمالي عادة يعب عن �أجر م�صبق ولا يمكن ت�صور �أن يكون غير ذلك. كما �أن هذ� �لمبلغ �لمالي لا   )((
�أي وقت لا  �أي حال من �لاأحو�ل وفي  للت�صبيقات في  �إجمالا، فالمبلغ �لاإجمالي  �لعتبة �لمحددة  �أن يتجاوز  يمكن 

يتجاوز ن�صبة 50% من �لمبلغ �لاإجمالي لل�صفقة في �لحالات �لعادية.
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نظام  عليه  يقوم  �لذي  للمبد�أ  ��صتثناءً�  يمثل  ما  وهو  م�صتقبلا،  �صتنجز  خدمة  مقابل 
لنظام  ترخي�صه  طريق  عن  �لخدمة  تاأدية  بعد  بالدفع  �لقا�صي  �لعمومية  �لمحا�صبة 

. ت لت�صبيقا �

ثانيا - مجال دفع الت�شبيقات ومدى الزاميتها:

�أنو�ع  جميع  في  مطبق  �لت�صبيقات  نظام  هل  طرحه:  يمكن  �لذي  �ل�صوؤ�ل  �إن 
تطبيقه  دور في تحديد مجال  �لتعاقد  �لاإر�دة وحرية  �صلطان  لمبد�أ  �أن  �أم  ؟  �ل�صفقات 
مجال  في  بالتجريم  �لم�صمولة  �لاإد�ري���ة  و�لعقود  �ل�صفقات  تحديد  بغر�ض  وه��ذ�  ؟ 

�لتموين. في  �لتعديل 

اأ - مجال التطبيق:

يتعلق ب�شفقات الأ�شغال: ).فيما 

من   80 للمادة  �ل�صمني  للمفهوم  بالن�صبة  �صو�ء  �لت�صبيقات  لنظام  تخ�صع 
�لمطبق  �لعامة  �لاإد�رية  �ل�صروط  44 من دفتر  للمادة  وفق  �أو  �لرئا�صي  �لمر�صوم  نف�ض 

.(964 �صنة  �ل�صادر  �لعمومية  �لاأ�صغال  �صفقات  على 

التوريد: �شفقات  2.اأما 

يعد  لا  �لمنطق  هذ�  �إن  �لت�صبيقات،  لنظام  �صمنياً  تخ�صع  باأنها  �لقول  يمكن 
تت�صمن  قد  �أن��ه  �إذ  ذل��ك،  يخالف  ما  �ل�صروط  دفاتر  في  يرد  �أن  فيمكن  عاماً  مبد�أ 
تعلق  ما  �إذ�  خا�صة  �لت�صبيقات،  دفع  عدم  �أو  بدفع  تق�صي  �صروطاً  �ل�صروط  دفاتر 
�لناحية  من  فعلياً  يلاحظ  ما  وهذ�  �لخدمات،  وتقديم  �لدر��صات  ب�صفقات  �لاأم��ر 
�لبنود  دفاتر  تن�ض  �ل��در����ص��ات  �صفقات  معظم  في  باأنه  �لقول  يمكن  �إذ  �لعملية، 

�لت�صبيقات. من  نوع  باأي  تحظى  لا  �أنها  على  بها  و�لخا�صة  �لعامة  �لاإد�رية 

�صفقات  ه��ي  �لت�صبيقات،  دف��ع  مج��ال  �أن  �ل��ق��ول  يمكن  �لاأ���ص��ا���ض  ه��ذ�  وعلى 
هي  و�للو�زم  �لاأ�صغال  �صفقات  ت�صبح  �لتحديد  وبهذ�  باللو�زم،  و�لتزويد  �لاأ�صغال 

�لتموين. في  �لتعديل  حالة  في  بالتجريم  �لم�صمولة 
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ب - مدى اإلزامية دفع الت�شبيقات:

�لت�صبيقات  بدفع  ملزمة  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  ت�صبح  �أنه  هو  هنا  بالاإلز�م  يق�صد 
معها  للمتعاقد  بالن�صبة  فهو  وبذلك  �ل�صروط،  دف��تر  في  عليها  ين�ض  لم  ول��و  حتى 
بدفعه  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  �إلتز�م  عدم  عند  �لق�صاء  �أمام  به  �لمطالبة  له  يمكن  حق 
�لقول  يمكن  �صبقته،  �لتي  و�لمر��صيم   236  -  (0 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  وبت�صفح 
�لمتعاقد،  �لمتعامل  �إلى  �لت�صبيقات  �إلز�مية دفع  �أوعدم  �إلز�مية  بعدم وجود ن�ض يحدد 
 (964 �صنة  و�ل�صادر  بالاأ�صغال  �لمتعلق  �لعامة  �لاإد�رية  �ل�صروط  دفتر  �أن  حين  في 
�لقول  �إلى  يدفع  ما  هذ�  للمتعامل،  �لدفع  �إلز�مية  هي  �لجز�فية  �لت�صبيقات  باأن  �أقر 
فهذ�  وبذلك  �لت�صبيقات،  نظام  من  تخلو  �أ�صغال  �صفقة  وجود  ت�صور  يمكن  لا  باأنه 
وخلق  ظهور  كيفية  وب��الاأخ�����ض  �لج��ز�ئ��ر،  في  �ل��بج��و�زي��ة  ن�صوء  فكرة  ي��بر  �لم��ب��د�أ 
�لاأ�صباب  �أكب  بين  من  �لعمومية  �ل�صفقات  تعد  �إذ  ون�صاأتهم،  �لجز�ئريون  �لمقاولين 
�لت�صبيقات  نظام  على  �لاعتماد  بو��صطة  �لجز�ئريين  �لمقاولين  ن�صاأة  �إلى  �أدت  �لتي 

�لوطنية. للبجو�زية  وخلق 

ج - �شمان دفع الت�شبيقات:

مبلغ  ب��دف��ع  �لاإد�رة  ت��ق��وم  �أن  يت�صور  �أن  يمكن  لا  �لت�صبيقات(  رد  )كفالة 
قب�ض  �لاأخير  لهذ�  تتيح  �صمانات،  معها  �لمتعاقد  �لمتعامل  يقدم  �أن  دون  �لت�صبيقات 
 - (0 75 )�لمعدلة( ))(من �لمر�صوم �لرئا�صي  �ألزم �لم�صرع في �لمادة  ت�صبيقات، ولقد 
رد  ت�صمى"'كفالة  كفالة  م�صبقاً  بتقديم  �لمتعاقد  �لمتعامل  �لعمومية  لل�صفقات   236
معتمد  �أجنبي  بنك  2.�أو  جز�ئري.  بنك  ).�إما  ي�صدرها:  �لكفالة  هذه  �لت�صبيقات" 

�لعمومية. �ل�صفقات  �صمان  �صندوق  لدى  3.�أو  جز�ئري.  بنك  لدى 

عدلت بالمر�صوم �لرئا�صي رقم 2) - 23 �لموؤرخ في 8) - )0 - 2)20)ج.ر 04 �ض.7(.  )((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



223

�لوزير  من  قر�ر  بموجب  يحدد  نموذج  ح�صب  �لت�صبيقات  �إرجاع  كفالة  وتحرر 
�لت�صبيقات  �إرج��اع  كفالة  تحرير  جعل  حين  �لم�صرع  فعل  وح�صنا  بالمالية))(،  �لمكلف 

ن�صمن: �لتعديل  وبهذ�  �لوزير  من  قر�ر  بموجب 

• لجميع 	 م��ل��زم��ة  ت�صبح  وب��ال��ت��الي  �لت�صبيقات  رد  ك��ف��ال��ة  �صيغة  ت��وح��ي��د 
�لبنك(. �لمتعاقد،  �لمتعامل  �لمتعاقدة،  �لاأطر�ف)�لم�صلحة 

• �ل�صابق 	 في  كان  لاأن��ه  �لمتعاقدين،  لجميع  بالن�صبة  �لم�صاو�ة  مبد�أ  تحقيق 
يخدم  ما  منها  �أخرى،  �إلى  متعاقدة  م�صلحة  من  تختلف  �لكفالة  رد  �صيغ 
ي�صعى  كان  ما  و�لاآخ��ر  �لمتعاقدة،  �لم�صلحة  ل�صالح  هو  ما  ومنها  �لبنك 
�لم�صلحة  �أعو�ن  وتاأتير  �صلطة  ��صتغلال  بو��صطة  لتحقيقه  �لمتعاقد  �لمتعامل 
�لاأق�صاط  دفع  �أجال  تمديد  في  �لزيادة  بغر�ض  �لبنك  �أعو�ن  �أو  �لمتعاقدة 
�لاأق�صاط،  فو�ئد  من  �لاإعفاء  �أو  عليها(،  �لمتفق  �لدفع  رزنامة  )ح�صب 
�لمتبقية.)كل  �لاأق�صاط  دفع  من  �لاإعفاء  من  حتى  ي�صتفيد  كان  و�لبع�ض 
�لت�صليم  لاأن  �لو��صع  بمفهومه  �لت�صديد  �آجال  في  �لتعديل  في  يدخل  هذ� 

�لاأق�صاط(. ت�صديد  حتى  ي�صمل  �لو��صع  بمفهومه 

ثالثا - اأنواع الت�شبيقات:

ح�شب المادة 76 من المر�شوم الرئا�شي 10 - 236 المت�شمن تنظيم ال�شفقات 
"�لتموين"."،  على  �أو  "جز�فية"  �لحالة،  ح�صب  �لت�صبيقات،  "ت�صمى  العمومية: 
دفع  يقدم  �أن  يمكن  �لرئا�صي:"  �لمر�صوم  نف�ض  من   84 �لم��ادة  ق��ر�ءة  عند  �أن��ه  �إلا 
هذه  تنفيذ  في  جوهرية  بعمليات  �لقيام  �أثبت  �إذ�  �صفقة،  حاز  من  لكل  �لح�صاب  على 

�ل�صفقة".

قبل تعديل �لمادة 75 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236 �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية كانت كفالة رد   )((
�لت�صبيقات:" تحرر ح�صب �ل�صيغ �لتي تلائم �لم�صلحة �لمتعاقدة و�لبنك �لذي تنتمي �إليه".
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يمكن  �لت�صبيقات  م��ن  ن���و�ع  �أ ث��لاث��ة  ت��وج��د  �أن��ه  �ل��ق��ول  يمكن  �لاأ���ص��ا���ض  وع��ل��ى 
كالاآتي: تق�صيمها 

• عادية:	 ت�شبيقات 

نوعان و هي 

Avance Forfaitaire جز�في  ت�صبيق   .(

Avance sur Approvisionnement �لتموين  على  ت�صبيق   .2

• ا�شتثنائية:	 ت�شبيقات 

Avance sur acompte على الح�شاب  الدفع  على  ).الت�شبيق 

�أي  �لعادي  �لتق�صيم  من  �لثان  �لنوع  على  �لدر��صة  نقت�صر  �صوف  �أننا  �إلا 
�لم�صمولة  لاأنها   Avance sur Approvisionnement �لتموين  على  �لت�صبيق 

ومكافحة.  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  2 من   -  26 �لمادة  �صمن 

رابعا - الت�شبيقات على التموين

les avances sur approvisionnement:

على  �لت�صبيق  على  �لح�صول  و�ل��ت��وري��د  �لاأ���ص��غ��ال  �صفقات  لاأ���ص��ح��اب  يمكن 
وجود  ويوؤكد  يثبت  ما  يقدمو�  �أن  ب�صرط  �لج��ز�في،  �لت�صبيق  �إلى  �إ�صافة  �لتموين، 
�ل�صرورية   )des contrats ou des commandes( و�لمنتجات  �لمو�د 
�لمو�د  على  بالت�صبيقات  �أي�صاً  ت�صميتها  ويمكن  طلبات  �أو  عقود  من  �ل�صفقة  لتنفيذ 

و�لمنتوجات))(. 

�لت�صبيقات  من  �لنوع  بهذ�  خا�ض  تعريف  �أي  ي��ورد  لم  �لح��الي  �لتنظيم  �إن 
من  منحها  و�صروط  �لتموين(  على  �لت�صبيق  )مو�صوع  مو�صوعها  بذكر  فقط  و�كتفى 

ثانية. جهة 

�أنظر �لمادة 80 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية �لمعدل و�لمتمم.   )((
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 236  -  10 الرئا�شي  المر�شوم  ح�شب  التموين  على  الت�شبيقات  تنظيم   - اأ 
المت�شمن تنظيم ال�شفقات العمومية المعدل والمتمم:

لهذ�  تطرقت  و�لتي  �لرئا�صي  �لمر�صوم  نف�ض  من   80 �لم��ادة  في  م��اورد  ح�صب 
�إلى  بالاإ�صافة  �لتموين  على  �لت�صبيق  على  �لح�صول  يمكن  فاإنه  �لت�صبيقات  من  �لنوع 
باللو�زم، ومن هنا  �لتزويد  �أو  �لاأ�صغال  �أ�صحاب �صفقات  �لت�صبيق �لجز�في من طرف 
�لمخالفة  وبمفهوم  �أنه  يف�صر  ما  "'يمكن"  بكلمة  ��صتهلت  �لمادة  هذه  باأن  �لقول  يمكن 
جهة  ومن  جهة،  من  هذ�  �لت�صبيق  هذ�  على  �لاأ�صخا�ض  ه��وؤلاء  يتح�صل  لا  �أن  يمكن 

�أمر�ن: �أو  �أوردت حكمان  �لفقرة  فاإن هذه  ثانية 

• بعد 	 ثانية  مرحلة  في  يكون  �لتموين  على  �لت�صبيق  �أن  وهو  الأول:  الأمر 
�لج��ز�في...  �لت�صبيق  �إلى  �إ�صافة   ...( �لج��ز�في  �لت�صبيق  على  �لح�صول 
جز�في  ت�صبيق  وجود  دون  �لتموين  على  ت�صبيق  وجود  ت�صور  يمكن  فلا   )

�أولًا.))(

• الأمر الثاني: هو �أن �لاأ�صخا�ض �لمعنيين بالح�صول على �لت�صبيق �لجز�في 	
هما: فقط  فئتين  في  مح�صورين 

.Marchés de travaux �لاأ�صغال  �صفقات  �أ�صحاب   .(

Marchés de fournitures.أ�صحاب �صفقات �لتوريد باللو�زم�  .2

تمول  �أن  �ل��در����ص��ات  و�صفقات  �لخ��دم��ات  ل�صفقات  يمكن  لا  باأنه  يف�صر  ما 
�لتموين على  ت�صبيق  دفع  بو��صطة 

ب - �شروط الت�شبيقات على التموين:

بالخدمة،  بالاأمر  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  طرف  من  �لمتعاقد  �لمتعامل  يبلّغ  ).�أن 
بالمو�رد  �لور�صة  بتموين  �ل�صفقة  حائز  يلزم  �لاأخير  هذ�  و�صول  وفور 

�ل�صفقة. مو�صوع  �لخدمة  لتنفيذ  �ل�صرورية  و�لمنتوجات 

عبد �لغني بن زمام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:42.  )((
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�لتوريد  �صفقة  �أو  �أ�صغال  �صفقة  �صاحب  �إما  �لمتعاقد  �لمتعامل  يكون  2.�أن 
باللو�زم.

 des( طلبات  �أو  عقودً�  �للو�زم  �أو  �لاأ�صغال  �صفقات  �أ�صحاب  يقدم  3.�أن 
�لمنتوجات  �أو  �لم��و�رد  توؤكد   )commandes ou des contrats

�ل�صفقة. لتنفيذ  �ل�صرورية 

�لمتعاقدة  �لم�صلحة  منهم  طلبت  ما  �إذ�  �ل�صفقات  �أ�صحاب  يقدم  �أن   .4
�لمعنية  �لمنتوجات  ب��اإي��د�ع  �صريحاً   )Engagement( �ل��ت��ز�م��ا 
عليه،  �لمتفق  �لت�صليم  مكان  في  �أو  �لور�صة،  في  �لتموين  على  بالت�صبيق 
�إرجاع  طائلة  تحت  �لتعاقدية  للرزنامة  ملائماً  يكون  �أجل  خلال  وذلك 

�لتموين))(. على  �لت�صبيق 

حظيت  �ل��ت��ي  و�لم��ن��ت��ج��ات  �لم���و�د  ����ص��ت��ع��م��ال  �أو  �ل��ت�����ص��رف  ج���و�ز  ع��دم   .5
لكل  يجوز  فلا  وعليه  له  خ�ص�صت  فيما  �إلا  �لتموين  على  بالت�صبيق 
�لطلبات  متلقي  �لثانويين،  �لمتعاملون  �لمتعاقدين،  من)2(:�لمتعاملين 
بالن�صبة  بت�صبيقات  حظيت  �لتي  �لتموينات  في  يت�صرفو�  �أن  �لثانويين، 
�ل�صفقة، كما حددت  �لمن�صو�ض عليها في  تلك  �للو�زم غير  �أو  للاأ�صغال 
بعدم  �لمنع  ه��ذ�  عليها  يطبق  �لتي  �ل��ل��و�زم   2 فقرة   8( �لم��ادة  نف�ض 

كتالي)3(: وهي  �لت�صرف 

�إن هذ� �ل�صرط �لمتمثل في �إلز�مية تقديم �لاإلتز�م يعد بمثابة �صمانة في يد �لم�صلحة �لمتعاقدة، وعند عدم �إحتر�م   )((
�صاحب �ل�صفقة للاإتفاق �لقا�صي باإلز�مية �إيد�ع �لمو�د و�لمنتوجات �ل�صرورية لاإنجاز �لخدمة مو�صوع �ل�صفقة 

وجب عليه عندها �إعادة و�إرجاع مبلغ �لت�صبيق على �لتموين. عبد �لغني بن زمام، �لمرجع �ل�صابق، �ض:43.
�أنظر �لمادة )8 من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236، �ل�صالف �لذكر.  )2(

تنظيم  �لمت�صمن   250  -  02 �لرئا�صي  للمر�صوم  �لحكم طبقا  هذ�  ��صتحدث  �لم�صرع  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  يجب   )3(
�أن م�صمون هذه �لمادة ن�ض  2، بخلاف �لت�صريعات �لتي �صبقته، حيث   - 68 �ل�صفقات �لعمومية في �لمادة 
عليه في �لمادة 70 من �لمر�صوم �لتنفيذي رقم434 - )9، ق�صت بعك�ض ما جاء عليه �لن�ض �لحالي، حيث 
كانت تجيز �لت�صرف في هذه �لتموينات و��صتعمالها في �أ�صغال �أخرى، �أو توريد�ت غير تلك �لمن�صو�ض عليها في 

�ل�صفقة، ونف�ض �لحكم يق�صي به �لمر�صوم رقم82 - 45) في �لمادة 74.
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�ل�صفقة.. ) في  عليها  من�صو�ض  تكون  �لتي  �للو�زم 

�لمتفق . 2 �لت�صليم  مكان  في  �أو  �لور�صة  في  �أودعت  قد  �للو�زم  هذه  تكون  �أن   
. عليه

و�أن هذه �للو�زم لم ت�صتعمل في مو�صوع �ل�صفقة في نهاية تنفيذ �لخدمات.. 3

قبل.. 4 من  ثمنها  دفعت  قد  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تكون  و�أن 

�أ�صحاب  لتلاعب  نتيجة  ج��اء  باأنه  تبيره  يمكن  �لتوجه  في  �لتغير  ه��ذ�  �إن 
في  �ل�صفقة  لتنفيذ  �ل�صرورية  و�لمنتوجات  �لمو�د  يودعون  كانو�  �أنهم  حيث  �ل�صفقات، 
على  �لت�صبيقات  مبالغ  على  بذلك  ليتح�صلو�  للت�صليم،  عليه  �لمتفق  �لمكان  �أو  �لور�صة 
نتيجة  �آخر،  مكان  �أو  ور�صة  �إلى  و�لمنتوجات  �لمو�د  هذه  نقل  يتم  ذلك  وبعد  �لتموين 
وهكذ�  �لتموين،  على  �أخرى  ت�صبيقات  على  بذلك  ليتح�صلو�  �أخرى  �صفقة  لاإبر�مهم 
�أدى  ما  هذ�  �لمتعاقدة،  �لم�صالح  خز�ئن  تهز  فادحة  خ�صارة  �إلى  يوؤدي  مما  دو�ليك 

�لمادة. �إعادة �صياغة هذه  �إلى 

250 �لمتعلق بتنظيم   - 02 وبالمو�ز�ة مع �لتعديل �لو�رد في �لمر�صوم �لرئا�صي 
�لمت�صمن   236  -  (0 �لرئا�صي  �لم��ر���ص��وم  بم��وج��ب  �لملغى،  �لعمومية  �ل�صفقات 
 -  82 �لقانون  بموجب  �لم�صرع  عدّل  فقد  و�لمتمم،  �لمعدل  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم 
2 من قانون �لعقوبات، و�أدرج  423 فقرة  982)، �لمادة  3) فب�ير  04 �لموؤرخ في 
فقرتها  في  �لمادة  عليها  ن�صت  و�لتي  �لمجرمة  �لاأفعال  �صمن  �لتموين  في  �لتعديل  فعل 

 .)( �لثانية)

�أنظر �لف�صل �لتمهيدي، �لمطلب �لثان: موقف �لت�صريعات من جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين، �لفرع   )((
�لثالث: جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين في �لت�صريع �لجز�ئري، من �لمذكرة. 
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ج - مبلغ الت�شبيق على التموين

approvisionnement Le montant de l’avance sur:

�أق�صى من  5) كحد   % 77 فاإن مبلغ �لت�صبيق �لجز�في هو  وفقاً لن�ض �لمادة 
بين  �لجامع  �لمبلغ  يتعدى  �أن  يجوز  لا  باأنه   82 �لمادة  وتق�صي  لل�صفقة،  �لاأولي  �ل�صعر 
�لعادية،  �لحالات  في  طبعاً  هذ�   ،50  % �لتموين  على  و�لت�صبيق  �لجز�في  �لت�صبيق 
ن�صبة  �أن  �لقول  يمكن  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لن�صب.  هذه  تفوق  باأن  ي�صمح  �أن  يمكن  �إذ 

تكون: �لتموين  على  �لت�صبيق 

العادية: الحالة  في   -  (

من   %35 ن�صبة  �لتموين  على  �لت�صبيق  مبلغ  يتجاوز  �أن  يمكن  لا  �أق�صى  كحد 
�لعمومية  لل�صفقات  �لمنظم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  �أن  �لعلم  ومع  لل�صفقة،  �لاأولي  �لمبلغ 
هذ�   82 و�لمادة   77 �لمادة  ن�ض  من  ��صتنتاجها  يمكن  �إذ  �لن�صبة  هذه  على  ين�ض  لم 
بين  �لاإجمالي  �لمبلغ  و�أن   ،%(5 هو  �لاأق�صى  �لجز�في  �لت�صبيق  مبلغ  �أن  علمنا  �إذ� 
 :%50  - (5  % 50 فاإن=   % �لتموين لا يتعدى  �لت�صبيق �لجز�في و�لت�صبيق على 

�لتموين. على  �لت�صبيق  مبلغ  وهو   %  35

ال�شتثنائية: الحالت  في   -  2

ن�صبة  برفع  تجيز  و�لتي   78 �لمادة  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لحالة  بذلك  ويق�صد 
5) مما يوؤدي �إلى �لقول باأن �لن�صبة �لمقدرة   % مبلغ �لت�صبيق �لجز�في �إلى �أكثر من 
تحديد  في  �أق�صى  كحد  بها  �لاأخذ  يتم  لا  �لتموين  على  بالت�صبيق  %�لخا�صة   35 ب�� 
�أمام  تكون  عندما  �لن�صبة  هذه  من  �أق��ل  تكون  �أن  يمكن  �إذ  �لج��ز�في  �لت�صبيق  مبلغ 

�لذكر. �ل�صالفة   78 �لمادة  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لحالة 
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خام�شا - اأحكام م�شتركة بين الت�شبيق على التموين والت�شبيقات الأخرى:

اأ - مع الت�شبيق الجزافي:

�أن  �إلى  �لتنويه  يجدر  �لتموين،  وعلى  �لجز�فية  �لت�صبيقات،  نوعي  در��صة  بعد 
كالاآتي: �إيجازها  يمكن  بينهما،  م�صتركة  �أحكام  عدة  �أورد  �لم�صرع 

ما  �لتموين  على  و�لت�صبيق  �لجز�في  �لت�صبيق  بين  �لجامع  �لمبلغ  يمكن  ).لا 
لل�صفقة. �لاإجمالي  �لمبلغ  من   %  50 ن�صبته  

�لت�صبيق  لمبلغ  معادلة  بقيمة  ت�صبيق  كفالة  بتقديمه  �ل�صفقة  �صاحب  2.يلزم 
�لحالة: بح�صب  ت�صمى 

 Caution de restitution �لج����ز�في.  �ل��ت�����ص��ب��ي��ق  رد  ك��ف��ال��ة   -  (.2
d’avance forfaitaire

 Caution de restitution �لتموين.  على  �لت�صبيق  رد  كفالة   -  2.2
d’avance sur approvisionnement

�لمبالغ  من  باقتطاعها  ت�صبيقات  �صكل  في  �لمدفوعة  �لمبالغ  ��صتعادة  3.يتم 
�لت�صوية على ر�صيد �لح�صاب  �أو  �لمدفوعة في �صكل دفعات على �لح�صاب 

�ل�صفقة. مو�صوع  للخدمات  �لاأولى  �لو�صعية  من  �بتد�ءً� 

من   %  80 �لمدفوعة  �لمبالغ  مجموع  بلغ  �إذ�  �لت�صبيقات  ت�صديد  4.ينتهي 
�ل�صفقة. مبلغ 

ب - اأحكام م�شتركة بين الدفع على الح�شاب والت�شبيق على التموين:

فاإنه يمكن لحائز �صفقة   236  - (0 �لرئا�صي  �لر�صوم  84 من  للمادة  طبقا 
في  �لم�صلمة  بالمنتوجات  �لتموين  على  �لح�صاب  على  �لدفع  من  ي�صتفيد  �أن  �لاأ�صغال 

ب�صرط: �لور�صة 
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�لتموين. على  �لت�صبيقات  طريق  عن  دفع  محل  تكون  ).�ألا 

من   %80 ن�صبته  ما  �لتموين  على  �لح�صاب  على  �لدفع  هذ�  يتجاوز  2.�ألا 
خ�صي�صاً  �لمعدة  �لتموين  وح��د�ت  �أ�صعار  بتطبيق  �لمح�صوب  مبلغها 

�لمعاينة. �لكميات  �أ�صا�ض  على  �لمق�صودة  لل�صفقة 

�لنوع  هذ�  من  �لاأحو�ل  من  حال  باأي  �لمتعاقد  �لمتعامل  ي�صتفيد  �أن  يمكن  3.لا 
في  �لمقتناة  �لتموينات  يخ�ض  فيما  �إلا  �لح�صاب  على  �لدفع  �أن��و�ع  من 

�لجز�ئر.

�لتموينات  في  يت�صرفا  �أن  �لثانوي  �لمتعامل  �أو  �لمتعاقد  للمتعامل  يجوز  4.لا 
غير  �للو�زم  �أو  للاأ�صغال  بالن�صبة  �لح�صاب  على  بالدفع  ح�صيت  �لتي 
�لتي  تلك  �للو�زم  بهذه  و�لمق�صود  �ل�صفقة،  في  عليها  �لمن�صو�ض  تلك 
و�لمن�صو�ض  عليه،  �لمتفق  �لت�صليم  مكان  في  �أو  �لور�صة  في  �إيد�عها  تم 
تنفيذ  نهاية  في  �ل�صفقة  مو�صوع  في  ت�صتعمل  لم  �إذ�  �ل�صفقة،  في  عليها 

ثمنها))(. دفعت  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  �أن  رغم  �لخدمات 

عر�ص  نحاول  �شوف  التموين:  في  للتعديل  موؤدية  لأفعال  نماذج   - �شاد�شا 
لبع�ص الأفعال من �شاأنها توؤدي للتعديل في التموين

�أن  بالرغم  �لتموين،  على  و�لت�صبيق  �لجز�في  �لت�صبيق  مبلغ  بين  �لجمع   .(
لل�صفقة. �لاإجمالي  �لمبلغ  من   %  50 يفوق  �لمبلغين  مجموع 

�لمنتوجات  �أن  بالرغم  �لتموين  على  �لح�صاب  على  �لدفع  من  2.�لاإ�صتفادة 
�لحالة  هذه  في  و  �لتموين  على  �لت�صبيقات  طريق  عن  دفع  محل  كانت 
تاأثير  �أو  �صلطة  م��ن  بالا�صتفادة  �لمتعاقد(  )�لمتعامل  �لج��ان  يجمع 
�لتموين،  على  �لح�صاب  على  �لدفع  من  بالاإ�صتفادة  �لعموميين  �لاأعو�ن 

�لتموين. على  �لت�صبيقات  طريق  عن  و�لدفع 

بالرغم �أن هذ� �ل�صرط �لاأخير غير و�رد في 84 من �لمر�صوم �لرئا�صي �إلا �أنه يمكن ��صتخلا�صه من �لمادة )8   )((
من نف�ض �لمر�صوم �لرئا�صي، و�لتي تنظم �صروط �لت�صبيقات على �لتموين.
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عن  وذلك   %  80 ن�صبة  �لتموين  على  �لح�صاب  على  �لدفع  مبلغ  تجاوز   .3
�لمعاينة. كميات  في  تعديل  طريق 

�أن  بالرغم  �لتموينات  على  �لت�صبيق  م��ن  �لمتعاقد  �لمتعامل  4.��صتفادة 
�لجز�ئر.))( في  لي�صت  �لمقتناة  �لتموينات 

بالن�صبة  �لح�صاب  على  بالدفع  ح�صيت  �لتي  �لتموينات  في  5.�لت�صرف 
�للاو�زم. �أو  للاأ�صغال 

و�إن  �لتموين  في  �لتعديل  �صمن  تندرج  �أن  يمكن  و�لتي  �لاأخ��ير  �لحالة  تبقى 
43 )�لمعدلة()2(:" – في حالة تموين م�صتعجل  كانت م�صتبعدة وهو ما ورد في �لمادة 
�أن  ب�صرط  �لاأ�صا�صية،  �ل�صكان  حاجات  توفير  �أو  �لاقت�صاد  �صير  ل�صمان  مخ�ص�ض 
ولم  �لمتعاقدة،  �لم�صلحة  من  متوقعة  تكن  لم  �لا�صتعجال  هذ�  ��صتوجبت  �لتي  �لظروف 

طرفها" من  للمماطلة  مناور�ت  نتيجة  تكن 

�تفاقية �لتموين عبارة عن تحالف مجموعة من �لموؤ�ص�صات �لتي تمركز م�صترياتها لتو�صيع �أفاق �لتموين �لذي   )((
يمنحها قدرة ح�صنة في �لتفاو�ض، تلجاأ بع�ض �لموؤ�ص�صات �إلى �صر�ء بع�ض �لمنتجات من موؤ�ص�صة �أو �صركة �أخرى 
عن طريق �لترخي�ض، وهي حالة �صائعة في �لمبادلات �لتجارية وقد تلجاأ �ل�صركة �لطالبة للترخي�ض �إلى ذلك 
نظر� لافتقارها للكفاء�ت �لعالية �لخا�صة بالمنتج، �أو لارتفاع تكلفة �إنتاجها مقارنة باإمكانية �صر�ئها من �لم�صدر 
�لم�صدر  قبل  من  �لمنتج  �لمنتوج  بها  يمتاز  �لتي  �لمميزة  �لعالمية  �لتجارية  و�ل�صهرة  لل�صمعة  نظر�  �أو  �لرئي�صي 
عند   )IBM( �صركة  طرف  من  �لمتبعة  �لاإ�صتر�تيجية  مثلا  نجد  ذلك  تج�صد  �لتي  �لاأمثلة  ومن  �لرئي�صي، 
�ختيارها لات�صاع �لتعاون �لاأفقي للتموين مع �صركة )Startus( �لتي تمتاز بالكفاءة �لعالية لبع�ض �أجهزة 
�لكمبيوتر، وهذ� لا يعني �أن �صركة )IBM( غير قادرة على تطوير �أجهزتها بنف�صها لكنها ف�صلت �للجوء 
�لجز�ئرية،  �لاقت�صادية  و�لموؤ�ص�صات  �لاأجنبية  �ل�صر�كة  ليلى،  �لاآنية.�أو�صن  غايتها  لتحقق  �لتموين  لاتفاقية 
مذكرة لنيل درجة �لماج�صتير، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية �لحقوق، مدر�صة �لدكتور�ه للعلوم �لقانونية 

و�ل�صيا�صية، فرع قانون �لتعاون �لدولي،تاريخ �لمناق�صة 02/22/))20، �ض:33.
عدلت بالمر�صوم �لرئا�صي 2) - 23 �لموؤرخ في 8)/)2/0)20 )ج.ر 04 �ض.9(.  )2(
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المطلب الثالث
غر�ص الن�شاط الإجرامي في جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لاإجر�مي  �لن�صاط  غر�ض  �صنتناول  �لمطلب  هذ�  في 
�لتالية: �لفروع  خلال  من  وذلك  �لعموميين  �لاأعو�ن 

• �لمحدد للامتياز�ت غير مبرة.	 �لمدلول غير  الفرع الأول: 

• �لمبرة. 	 غير  للامتياز�ت  �لق�صائي  �لمفهوم  الثاني:  الفرع 

• �متياز�ت غير مبرة.	 على  الفرع الثالث: �لح�صول 
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الفرع الأول
المدلول غير المحدد للامتيازات غير مبررة 

�أو ف�صل  وفعلها ماز بمعنى فرز عن غيره  كلمة ميز  �متياز م�صتقة من  كلمة  �إن 
رجلا  �لحاكم  يعطيه  خا�ض  �إنعام  �أنها  على  �متياز  كلمة  عرفت  وقد  �صو�ه  عن  �ل�صيء 
تعاطيه.  من  غيرهم  مانعا  �لاأعمال  من  عمل  �أو  �لب�صاعة  من  �صنف  لبيع  جماعة  �أو 
�لتف�صيل غير مبر  ويكون هذ�  �لغير،  و�لفرز عن  �لتف�صيل  يقوم على فكرة  فالامتياز 

�صرعية.))( م�صلحة  �أو  �أ�صا�ض  �أو  مو�صوعي  �صبب  �أي  على  يرتكز  لم  �إذ 

م�صاألة  يعتب  مبرة  غير  �متياز�ت  عبارة  مدلول  تحديد  فاإن  ��صطلاحا  �أما 
منفعة  �أي  تكون  قد  كما  نقود  عن  عبارة  �لامتياز�ت  هذه  تكون  فقد  بالوقائع،  متعلقة 
تكون  �أن  فيمكن  ماديا،  ربحا  بال�صرورة  لي�صت  فهي  نقدية  غير  طبيعة  ذ�ت  �أخرى 
عملية  وقيمة  محتوى  ح��ول  �لاآخ��ري��ن  دون  �لمتر�صحين  لاأح��د  منحت  معلومة  مج��رد 
�لد�ر�صين،  بع�ض  ح�صب  �لم��برة  غير  للامتياز�ت  �لغالبة  �ل�صورة  وهذه  م�صتقبلية 
في  بال�صفقة  �لفوز  ي�صكل  �لظن  يمكن  باأنه  �لفرن�صية  �لنق�ض  محكمة  ق�صت  وقد  هذ� 

م�صتحقة)2(. �لغير  �لمزية  عن�صر  ذ�ته  حد 

باأن  للقول  مرجعي  معيار  وجود  يفتر�ض  مبرة"  "غير  عبارة  معنى  وتحديد 
تنظيم  قو�عد  هو  �لمرجع  �لخا�ض  �لاقت�صادي  �لقانون  ففي  لا،  �أو  م��بر  �لامتياز 
غير  �متياز�  يعتب  وبالتالي  �لمناف�صة  حرية  على  �أ�صا�صا  تقوم  �لتي  �لخا�صة  �ل�صوق 
ذهبت  ما  وهذ�  �ل�صوق  قو�عد  �حترمت  لو  ليمنح  يكن  لم  �لذي  �لامتياز  ذلك  مبر 
نتيجة  هو  مبرة  غير  مزية  خلق  �أن  �عتبت  عندما  �لفرن�صية  �لنق�ض  محكمة  �إليه 
�لمتر�صحين.  بين  و�لم�صاو�ة  �لتر�صح  حرية  ت�صمن  �لتي  �لقو�عد  لمخالفة  �أوتوماتيكية 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:228.  )((
نف�ض �لمرجع، نف�ض �ل�صفحة.  )2(
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�ل�صوق �لخا�ض  لعدم وجود �صوق بمفوه  �أ�صعب  تبدو  �لم�صاألة  فاإن  �لعام  �لقانون  �أما في 
�أن �لن�صو�ض �لتي ت�صكل مخالفتها عن�صر  لكن هذ� لم يمنع بع�ض �لفقهاء من �عتبار 
على  للح�صول  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  �لمادي  �لركن  عنا�صر  من 
وهذه  �لمتر�صحين  بين  �لم�صاو�ة  �صمان  �إلى  تهدف  ن�صو�ض  هي  مبرة  غير  �متياز�ت 
ثمة  ومن  �لمناف�صة  ممار�صة  �صروط  توفير  �صمان  �إلى  تهدف  ذ�تها  حد  في  �لاأ�ص�ض 
�حتر�م  تم  لو  لتوجد  تكن  لم  �لتي  �لمزية  تلك  باأنها  �لمبرة  غير  �لمزية  �عتبار  يمكن 
26 من قانون �لوقاية  فعلا قو�عد �لمناف�صة �لحرة في �ل�صوق. لكن بالرجوع �إلى �لمادة 
على  �أ�صا�صا  يعتمد�  نجده  �لفرن�صي  �لق�صائي  �لاجتهاد  و�إلى  ومكافحته،  �لف�صاد  من 
�ل�صفقات  مجال  في  للتعامل  �لمنظمة  و�لتنظيمية  �لت�صريعية  �لاأحكام  مخالفة  معيار 

.)( �لعمومية)

�لكبى  �لعالمية  �ل�صركات  بع�ض  تذهب  فقد  �لب�صاطة،  بهذه  لي�ض  �لاأمر  �أن  �إلا 
غير  �لامتياز�ت  على  �لح�صول  �أو  منح  �أج��ل  من  �أخ��رى  �أ�صاليب  �إلى  �لاعتماد  �إلى 
م�صميات  تحت  �ل�صاهرة  �لحفلات  وتنظيم  �لولائم  �إقامة  �إلى  باللجوء  وذلك  مبرة، 
لتكريم  �ل�صنوي  �لاحتفال  و�لاأ�صدقاء،  �لعملاء  لتكريم  �ل�صنوي  �لاحتفال  مثل،  وهمية 
وتتم  وموؤ�ص�صها.  �ل�صركة  لميلاد  �ل�صنوية  �لاأعياد  �ل�صركة،  موظفي  من  �لمتميزين 
لهم  وتقدم  بوظائفهم،  �ل�صركة  م�صالح  ترتبط  �لذين  �ل��دول  موظفي  كبار  دع��وة 
على  �لتمويه  �صمان  بغر�ض  �لح�صور،  لعامة  تقدم  �لتي  �لهد�يا  �صمن  �لثمينة  �لهد�يا 

للح�صور)2(. هد�يا  �صكل  في  تقدم  �لتي  �لر�صاوي 

�إبر�م �ل�صفقة، �لملتقى �لدولي حول �لوقاية من �لف�صاد  علة كريمة، �لركن �لمادي لجريمة �لمحاباة في مرحلة   )((
ومكافحته في �ل�صفقات �لعمومية، جامعة �لجيلالي �لياب�ض �صيدي بلعبا�ض، يومي:25/24 �أبريل 3)20.

لح�صن بونعامة عبد �لله، نف�ض �لمرجع، �ض:40.  )2(
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الفرع الثاني
المفهوم الق�شائي للامتيازات غير المبررة

�لممنوح  �لامتياز  ذل��ك  هو  �لم��بر  غير  �لامتياز  �أن  �لفرن�صي  �لق�صاء  يعتب 
�آخر  �عتبار  لاأي  حاجة  دون  �لعمومية  لل�صفقات  �لمنظمة  �لقانونية  للن�صو�ض  مخالفة 
بالن�صبة  يهم  لا  فاإنه  �لعقوبة  مقد�ر  تحديد  في  �لاعتبار  بعين  يوؤخذ  �لد�فع  كان  فاإن 
�لرغبة  خلال  من  �لممنوح  �لامتياز  تبير  مثلا  يمكن  فلا  �لامتياز  تبير  مدى  لتقرير 

و�لتوفير.))(  �لاقت�صاد  في 

�لمحافظة على  �لرغبة في  �لامتياز غير مبر عن طريق  تبير  ولا يمكن كذلك 
�لبطالة.)2( مكافحة  على  تعين  محلية  موؤ�ص�صة  �ختيار  خلال  من  �لبلدية  م�صالح 

�أ�صبحت  �لعمومية  �ل�صفقات  في  �لم��بر  غير  للامتياز  �لمقاربة  ه��ذه  �أن  �إلا 
يف�صح  ق��ر�ر�   (998 �صنة  �لفرن�صية  �لنق�ض  محكمة  �أ�صدرت  �أن  منذ  تاأكيد�  �أقل 
ففي  �لعمومية،  لل�صفقات  �لمنظمة  �لقانونية  �لن�صو�ض  مخالفة  معيار  لمناق�صة  �لمجال 
بتهمة  �لمتابعين  �لمتهمين  �لمو�صوع  ق�صاة  بر�أ  �لقر�ر  هذ�  �صدور  �إلى  �آلت  �لتي  �لق�صية 
خيالي  طابع  ذ�ت  ت�صوية  �صفقات  على  قانونية  غير  ب�صفة  وقعو�  كونهم  �لمحاباة 
�صيما  لا  �لحال  ظروف  ح�صب  �لثابت  من  لي�ض  �أنه  �أ�صا�ض  على  �لب�ءة  حكم  و��صتند 
�أن  �لا�صت�صارة  في  �صاركت  �لتي  �لموؤ�ص�صات  قبل  من  حقيقية  مناف�صة  �أية  غياب  مع 
على  �لحا�صلة  للموؤ�ص�صة  م��برة  غير  �متياز�ت  منحت  قد  �لنز�ع  محل  �لاإج��ر�ء�ت 

.)3 �ل�صفقة)

(1) TGI Rennes, 181998/06/, non publié, cité dans Catherine Prebissy - Schnall, 
La pénalisation du droit des marchés publics, L.G.D.J, 2002, p:62.

(2) TGI Rennes, 181998/06/, non publié, cité dans Catherine Prebissy - 
Schnall, La pénalisation du droit des marchés publics, précité, p.62,

علة كريمة، جر�ئم �لف�صاد في مجال �ل�صفقات �لعمومية، �لمرجع �ل�صابق، �ض:)23.  )3(
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�أن  �لمو�صوع  لق�صاة  يجوز  لا  �أنه  �عتبت  فقد  �لفرن�صية  �لنق�ض  محكمة  �أما 
�ل�صفقات  قانون  لقو�عد  بطبيعتها  مخالفة  �لت�صوية  �صفقة  �أن  جهة  من  يعتبو� 
يخل�صون  �أخ��رى  جهة  ومن  �لوقت  نف�ض  وفي  �لعام،  �لنظام  من  هي  �لتي  �لعمومية 
�أنف�صهم  مع  يتناق�صو�  �أن  دون  �لاآثمة  �لاإر�دة  �متياز غير مبر وغياب  �إلى غياب منح 
�لنق�ض  محكمة  م��وق��ف  تحليل  ع��ن  فيفرز  ه��ذ�.  موقفهم  ي�صرحو�  لم  �أن��ه��م  ط��الم��ا 
�أنه  �لمو�صوع  ق�صاة  موقف  �صرح  �إمكانية  �أم��ام  �لمجال  �إف�صاح  في  �لمتمثل  �لفرن�صية 
�لمخالفة  ه��ذه  عن  يترتب  �أن  دون  �ل�صفقات  �إب��ر�م  لقو�عد  مخالفة  ت�صور  يمكن 
�أن  يجعل  �لموقف  فهذ�  بال�صفقة.  �لفائزة  للموؤ�ص�صة  م�صتحقة  غير  �متياز�ت  �إعطاء 
للقو�عد  �لمرتكب مخالفة  �لفعل  �إذ� كان  يقدر في كل حالة  �لذي  �لقا�صي �لجنائي هو 
�أو لا مزية غير م�صتحقة للمتر�صح، لكن ماعد� هذ� �لاجتهاد  �لقانونية �لمذكورة يمنح 
�لمبرة  غير  �لمزية  �إعطاء  �أن  �لغالب  �لفقه  لدى  يبقى  �لا�صتثنائي  �لفرن�صي  �لق�صائي 
بحرية  �لمتعلقة  و�لتنظيمية  �لت�صريعية  �لن�صو�ض  مخالفة  �إثبات  ويكفي  مفتر�ض 

�لاإجر�ء�ت.))( و�صفافية  �لمتر�صحين  بين  و�لم�صاو�ة  �لتر�صح 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: )23.   )((
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الفرع الثالث
الح�شول على امتيازات غير مبررة

غير  بالامتياز�ت  يتعلق  فيما  و�ل��ث��ان،  �لاأول  �ل��ف��رع  في  تقدم  م��ا  خ��لال  م��ن 
على  �لح�صول  فعل  يكتنف  يبقى  �لغمو�ض  �أن  �إلا  و�لمفهوم،  �لمدلول  حيث  من  �لمبرة 
جهة  ومن  جهة،  من  هذ�  �لامتياز�ت  هذه  تحديد  حيث  من  مبرة،  غير  �لامتياز�ت 
لا،  �أو  مبر  �لامتياز  على  �لح�صول  باأن  للقول  مرجعي  معيار  تحديد  حيث  من  ثانية 
�لم�صرع  �أن  )0. نجد   -  06 رقم  قانون  2 من  26فقرة  �لمادة  �إلى  وبالرجوع  �أنه  �إلا 
�لفاعل  ي�صتفيد منها  �لتي  بالمزية  �لامتياز�ت غير مبرة،  قد قرن فعل �لح�صول على 

�لمذكورة. �لهيئات  �أعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  بف�صل 

نجد  �صابقا،  �لمذكور  �لقانون  نف�ض  من   26 �لمادة  من  �لاأولى  �لفقرة  بخلاف 
معيار تحديد  �أ�صبح  �لتعديل  بعد  �أنه  �إلا  �لمبرة،  �لامتياز�ت غير  يحدد  �لم�صرع لم  �أن 
للغير  م�صتحقة  غير  مزية  منح  �أولهما  عن�صرين  على  يقوم  �لمبرة  غير  �لامتياز�ت 
مخالفة  وثانيهما  ملحق  �أو  �صفقة  �أو  �تفاقية  �أو  عقد  على  �لتاأ�صير  �أو  �إب��ر�م  عند 
�لمتر�صحين  بين  و�لم�صاو�ة  �لتر�صح  بحرية  �لمتعلقة  و�لتنظيمية  �لت�صريعية  �لاأحكام 

�لاإجر�ء�ت.  و�صفافية 

�صور  �أربع  في  �لم�صتحقة،  غير  �لمزية  �لم�صرع  حدد  فقد  �لثانية  �لفقرة  في  �أما 
�آجال  في  �لتعديل  �أو  و�لخدمات  �لمو�د  نوعية  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  وهي 
�لمتعامل  �ختيار  معايير  �صمن  تدخل  �ل�صور  هذه  �أن  و�لملاحظ  �لتموين،  �أو  �لت�صليم 
على  يتم  و�لتي  بالمناق�صة  �لخا�ض  �ل�صروط  دف��تر  في  ذكرها  �لقانون  �أوج��ب  �لتي 

�لموؤ�ص�صة))(. عر�ض  وتنقيط  تقييم  �أ�صا�صها 

نف�ض �لمرجع، �ض: 237.  )((
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�صارخة  مخالفة  تعتب  فهي  �لمتعاقد  ل�صالح  �لاأ�صعار  في  للزيادة  فالن�صبة 
خ�ص�ض  فقد  �ل�صعر  عن�صر  لاأهمية  ونظر�  �لعمومية،  بال�صفقات  �لمتعلقة  للن�صو�ض 
�أ�صعار  عنون  تح��ت  �ل��ث��ان  �لق�صم   236  -  (0 �لرئا�صي  �لم��ر���ص��وم  في  �لم�صرع  ل��ه 
�لذي  �ل�صعر  هو  �لز�ئد  �ل�صعر  تقدير  ومرجع  – 73مكرر.   63 �لمو�د  من  �ل�صفقات 
يطبقه �لمتعامل �لمتعاقد عادة، وبالتالي يقع على عاتق هذ� �لاأخير عبء �إثبات �لطابع 

�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  للجنحة  مرتكبا  �عتب  و�إلا  لل�صعر  لرفعه  �لمبر 

�لتعديل ل�صالح �لمتعامل �لمتعاقد في نوعية �لمو�د و�لخدمات فمعيار تحديد  �أما 
�ل�صفقات، وهي  �لمعمول بها في مثل هذه  ذلك معيار مو�صوعي خا�صع لمعايير �لجودة 
و�إثبات  عليها  �لمتفق  �لمو�د  نوعية  لتقييم  فنية  خبة  �إلى  تحتاج  تقنية  م�صاألة  بذلك 
للمتعامل  �لممنوح  �لز�ئد  �ل�صعر  �إلى  بالنظر  �صيما  لا  �لمطلوب  �لم�صتوى  من  �أقل  �أنها 

�لمتعاقد.

لل�صلطة  م�صائل خا�صعة  فهي  �لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آجال  بتعديل  يتعلق  فيما  �أما 
�آجال  مع  للاإد�رة  �لفعلية  �لحاجات  مقارنة  على  �أ�صا�صا  وترتكز  للقا�صي  �لتقديرية 

)(( �لمتعاقد.  �لمتعامل  مع  عليها  �لمتفق  �لتموين  �أو  �لت�صليم 

 236  -  (0 �ل��رئ��ا���ص��ي  �لم��ر���ص��وم  م��ن   2 �لم���ادة  �أح��ك��ام  �إلى  ب��ال��رج��وع  لكن 
هذ�  لاأحكام  عموميتين  �إد�رت��ين  بين  �لمبمة  �لعقود  خ�صوع  عدم  على  تن�ض  نجدها 
كان  �صو�ء  �لفاعل في هذه �لجريمة،  �أن  نت�صور  �أن  وبالتالي لا يمكن  �لمذكور  �لمر�صوم 
�إد�رة  مبرة  غير  �لامتياز�ت  هذه  على  يح�صل  من  �أو  مبرة،  غير  للاإمتياز�ت  مانح 

عمومية. 

نف�ض �لمرجع، �ض: 238.   )((
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المبحث الثالث
الركن المعنوي في جرائم ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �إن 
�لمتعامل  لدى  �لجنائي  �لق�صد  تو�فر  لقيامها  ي�صترط  �لتي  �لعمدية،  �لجر�ئم  من 
لوحده  يكفي  لا  للجريمة،  �لم���ادي  �ل��رك��ن  وه��و  �لاإج��ر�م��ي،  �لن�صاط  لاأن  �لمتعاقد، 

�لمعنوي. �لركن  وهو  �لجنائي،  �لق�صد  يلازمه  �أن  يجب  بل  لقيامها، 

في  �لعموميين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  لج��ريم��ة  �لاإج���ر�م���ي  �ل��ن�����ض  �أن  �إلا 
�لفهم  �أو  �لبحث  حيث  من  �لاإ�صكالات،  من  �لعديد  يثير  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال 
�لتي  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  تتد�خل  قد  كما  �لجنائي.  �لن�ض  تطبيق  حيث  من  وحتى 
�لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  مجال  في  ل�صالحه  �لتعديل  �أو  �لجان،  يطبقها 
تكون  فقد  �لطارئة،  �لظروف  نظرية  �أو  �لاأمير،  فعل  نظرية  مفهوم  مع  �لتموين،  �أو 
 - �لمتعاقد  �لمتعامل   - �لنفوذ  م�صتغل  من  لكل  قانون  غطاء  �لاأخيرتين  �لنظريتين 

 .- �لمتعاقدة  �لم�صلحة  ممثل   - �لتاأثير  �أو  �ل�صلطة  و�صاحب 

في: نتناول  �لدر��صة  محل  للجريمة  �لمعنوي  �لركن  �إي�صاح  �أجل  من  و 

• �لمعنوي. 	 �لركن  ��صتخلا�ض  �صعوبة  الأول:  المطلب 

• �لجنائي.	 �لق�صد  الثاني:  المطلب 
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المطلب الأول
�شعوبات ا�شتخلا�ص الركن المعنوي

تكون  عندما  �لحقيقي  �لمعنى  ع��ن  بحثا  �لقانونية،  �لن�صو�ض  تف�صير  �أن 
في  �لقا�صي  لاأن  جهة  من  �صرورة  يعتب  و��صعة،  مفاهيم  تحمل  �أو  غام�صة  �لن�صو�ض 
�لمجال  تفتح  �لاأحيان  بع�ض  في  �لن�صو�ض  لاأن  �أخرى  جهة  ومن  بالف�صل،  ملزم  �لو�قع 

متعددة. لاأ�صباب  للتردد 

�أجل  من  �لممكنة  �لقانونية  �لطرق  كل  �لجناة  ي�صتغل  قد  �أخرى  جهة  من  �أما 
في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  و�لمتمثلة  �لاإجر�مية  �لنتيجة  تنفيذ 
�أو  �لم��و�د  مجال  في  ل�صالحه  �لتعديل  �أو  �لج��ان،  يطبقها  �لتي  �لاأ�صعار  في  �لزيادة 
فعل  نظرية  �أو  �لانفر�دي،  �لتعديل  مع مفهوم  �لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات 
قانون  غطاء  �لاأخيرتين  �لنظريتين  تكون  فقد  �لطارئة،  �لظروف  نظرية  �أو  �لاأمير، 
ممثل   - �لتاأثير  �أو  �ل�صلطة  و�صاحب   - �لمتعاقد  �لمتعامل   - �لنفوذ  م�صتغل  من  لكل 

 .- �لمتعاقدة  �لم�صلحة 

�لدر��صة  محل  �لجريمة  تعتري  و�لتي  �ل�صعوبات  هذه  ��صتخلا�ض  �أجل  ومن 
في: خ�ص�صنا  فقد  خا�صة  ب�صفة 

• �لن�ض.	 عبار�ت  �لغمو�ض في  الفرع الأول: 

• �لمنفردة.	 بالاإر�دة  �لعقد  بنود  تعديل  الثاني:  الفرع 

• �لاأمير.	 فعل  �لعقد عن طريق  بنود  تعديل  الثالث:  الفرع 

• �لطارئة. 	 �لظروف  نظرية  طريق  عن  �لعقد  بنود  تعديل  الرابع:  الفرع 
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الفرع الأول
الغمو�ص في عبارات الن�ص الجنائي

عديدة  �إ�صكالات  يثير  مما  غمو�ض  �لحالات  بع�ض  في  �لجنائي  �لن�ض  يعتري 
وتف�صير  �لجنائي  �لن�ض  تطبيق  حيث  ومن  �لن�صو�ض  فهم  �أو  �لبحث  م�صتوى  على 
حالة  في  �أو  للن�ض  و����ص��ح  تحديد  غياب  حالة  في  ع��ادة  �لغمو�ض  وي��ك��ون  ع��ب��ار�ت��ه 
تف�صير�ت،  �أو  ت��اأوي��لات  ع��دة  يحتمل  و��صع  مدلول  لها  عبار�ت  �أو  كلمات  ��صتعمال 
�ل�صيق  �لتف�صير  ب�صرورة  ولا  تو�جهه  �لتي  بال�صعوبات  تحجج  للقا�صي  يمكن  لا  وهنا 
للو�صول  مجهود�ت  بذل  عليه  وجب  هنا  ومن  بالف�صل  ملزم  لاأنه  �لجز�ئية  للن�صو�ض 
�لمبادئ  على  بالاعتماد  �أو  �لتح�صيرية))(  بالاأعمال  بالا�صتعانة  �لم�صرع  �إر�دة  �إلى 
تفتح  �لن�صو�ض  هذه  مثل  نجد  وذلك  �لعام،  �لاجتماعي  �لمحيط  �أو  �لعامة  و�لاأ�صول 
تحت  �لاأحيان  �غلب  في  �لقا�صي  جعل  مما  �لمختلفة،  �لتف�صير�ت  �أمام  و��صعاً  �لمجال 

�لب�ءة)2(. �إلى  يلجاأ  �ل�صيق  �لتف�صير  غطاء 

ومثال ذلك: ما تناوله �لق�صاء �لفرن�صي تناول �لوجبات �لغذ�ئية �أو م�صروبات 
لعدم  �صرقة  �عتبارها  �لفرن�صي  �لق�صاء  رف�ض  و�لتي  ثمنها  دفع  على  �لقدرة  عدم  مع 
وكذ�  �لاحتيالية  �لطرق  توفر  لعدم  ن�صب  �عتبارها  ورف�ض  �لخل�صة،  عن�صر  توفر 
ومن  �لقانون  يحددها  �لتي  �لعقود  من  عقد  وجود  لعدم  �أمانة  خيانة  �عتبارها  عدم 
عدم  مع  مطعم  في  وجبة  يتناول  �ل��ذي  �ل�صخ�ض  تبئة  �لفرن�صي  �لق�صاء  قرر  هنا 
هذ�  تحتمل  لا  �لم��وج��ودة  �لجز�ئية  �لن�صو�ض  �أن  باعتبار  ثمنها  دف��ع  على  �ل��ق��درة 
873) لتجريم  26 جويلية  باإ�صد�ر قانون في  �لتدخل  �إلى  �أدى بالم�صرع  �لمفهوم مما 

�ل�صلوك. هذ� 

غياب �لمذكرة �لتو�صيحية �لخا�صة بقانون �لوقاية من �لف�صاد ومكافحته.  )((
عثمانية لخمي�صي، �لتف�صير في �لمادة �لجز�ئية و�أثره على حركة �لت�صريع، جامعة محمد خي�صر ب�صكرة، كلية   )2(

�لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية، مجلة �لعلوم �لاإن�صانية، �لعدد �ل�صابع، فيفري 2005، �ض:3).
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بالن�صب  �لمتعلق  للن�ض  تف�صيره  عند  �لفرن�صي  �لق�صاء  قرر  �أخرى  حالة  وفي 
�إن �لن�ض لا ي�صمل تقديم خدمة ومن هنا قرر �لق�صاء تبئة �ل�صخ�ض  و�لاحتيال على 
 3(3 �لمادة  تعديل  �إلى  بالم�صرع  �أدى  �حتيالية على خدمة مما  بو�صائل  يتح�صل  �لذي 
و�لمتعلق  �ل�صلوك  بهذ�  خا�صة  فقرة  باإ�صافة  �لفرن�صي  �لعقوبات  قانون  من   ( فقرة 

خدمة))(. على  للح�صول  بالن�صب 

�لقديمة  �لن�صو�ض  جعل  �ل�صروري  من  �ن��ه  جهة  وم��ن  �لاأ�صا�ض  ه��ذ�  وعلى 
�صبط  �صروريا  يعتب  ثانية  جهة  من  �ليومية،  �لحياة  وم�صتلزمات  وطبيعة  تتما�صى 

�لتقني. و�لتقدم  �لتطور  من  �نطلاقا  �لجنائية  �ل�صيا�صة  حاجة  مع  �لن�صو�ض 

نف�ض �لمرجع، �ض:4).   )((
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الفرع الثاني
تعديل بنود العقد بالإرادة المنفردة

للمتعاقد  �لفردية  �لم�صلحة  على  تتغلب  �لجماعية  �لعامة  �لم�صلحة  كانت  �إذ� 
و�إلا  �لمتعاقد،  �لمقاول  معاملة  ح�صن  عن  نهائيا  �لتغا�صي  يعني  لا  فذلك  �لاإد�رة،  مع 
يكون  �أن  وجب  لذلك  مر�فقها،  ت�صيير  ويعاونها في  معها  يتعاقد  من  �لاإد�رة  وجدت  لما 

�لقانون. ومخالفة  �لتع�صف  تمنع  ب�صو�بط  محكوما  �لتغليب  هذ� 

من  �لمنفردة  ب��الاإر�دة  �لعقد  بنود  تعديل  نتناول  �صوف  �لفرع  هذ�  في  ونحن 
�لمنفردة  ب���الاإر�دة  �لتعديل  ب��ين  نميز  لكي  �لتعديل  و���ص��ور  �لتعديل،  ���ص��روط  حيث 
��صتغلال  لجريمة  �لمعنوي  �لركن  تو�صيح  بهدف  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  و��صتغلال 

�لعمومية. �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ 
اأول - �شروط التعديل: يمكن اإجمال هذه ال�شروط في:))(

�لتعديل. ت�صتدعي  ظروف  ت�صتجد  ).�أن 

�لعام. بالمرفق  �لمت�صلة  �لعقد  �صروط  على  فقط  �لتعديل  يقت�صر  2.�أن 

للم�صروعية. �لعامة  �لقو�عد  �حتر�م  �إطار  في  �لتعديل  يتم  3.�أن 

اأ - وجوب ظهور ظروف جديدة:

فقها  �لغالب  �لر�أي  فيذهب  �لعقد،  تنفيذ  �صروط  تعديل  �لاإد�رة  ت�صتطيع  فحتى 
قد  �لظروف  تكون  �أن  يجب  �أنه  �إلى  �لعربية  �لبلاد  في  �أو  فرن�صا  في  �صو�ء  وق�صاء� 
�إبر�م �ل�صفقة)2(. بحيث ت�صبح غير ملائمة لح�صن �صير  تغيرت عما كانت عليه وقت 

بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:80.  )((
�إبر�هيم محمد على، �آثر �لعقود �لاإد�رية وفقا للقانون رقم 89 - 998)، �لطبعة �لثانية، �لنه�صة                =   )2(
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�لمرفق �لعام، وبالتالي لا يتحقق �لهدف �لمرجو منه، لاأن ظهور ظروف جديدة، يوؤدي 
�ل�صفقة. في  عليه  من�صو�ض  هو  كما  �لتنفيذ  تم  �إذ�  �لعامة  �لم�صلحة  تحقيق  عدم  �إلى 

جميع  در��صة  على  حر�صا  �أكثر  �لاإد�رة  بجعل  �ل�صرط  هذ�  فيبقى  ذلك  ورغم 
�لتنفيذ  �صروط  ومو�صوعية  �صلامة  من  تتاأكد  حتى  �لعقد  �إبر�م  قبل  بدقة  �لاحتمالات 
�لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  عن  يختلف  ما  هذ�  �لعقد،  ت�صمنها  �لتي 
�لطرفين  ويلجاأ  �ل�صفقة  �إب��ر�م  وق��ت  عليه  كانت  عما  �لظروف  تتغير  لا  قد  بحيث 

�لمتعاقد.  �لمتعامل  ل�صالح  �لعقد  بنود  لتعديل 

ب - �شرورة اأن يقت�شر التعديل على �شروط العقد المت�شل بالمرفق العام فقط))(:

يقت�صر  و�إنما  �لعقد،  جو�نب  جميع  �لتعديل  يطال  فلا  عليه،  متفق  �أمر  وهو 
�لعقد  لعلاقة  منطقية  نتيجة  وهذ�  �لعام،  �لمرفق  ت�صيير  ب�صروط  تعلق  ما  على  فقط 
في  ت�صييره  �أ�صاليب  من  �أ�صلوب  �أنه  �أي  �لعامة،  هو"'نظام" للاأ�صغال  فالعقد  بالمرفق، 
�لتعديل  �أ�صا�ض  هي  �لمرفق  ومقت�صيات  و�لاإ�صلاح"  و�ل�صيانة  نو�حيه"'�لاإنجاز  بع�ض 

�أ�صلفنا. كما 

ج - وجوب احترام قواعد ال�شرعية:

قانون،  ت�صرف  طريق  ع��ن  �لان��ف��ر�دي  �لتعديل  �لمتعاقدة  �لاإد�رة  تم��ار���ض 
�لذي  �لتعديل  و�إجر�ء�ت  مو�صوع  يت�صمن  �لمقاول،  �إلى  �إد�ري  �أمر  �إ�صد�ر  في  يتتمثل 
�إدخال  وهو  �أثر  �إح��د�ث  منه  �لق�صد  قانونيا،  ت�صرفا  �ل�صرط  هذ�  ويعتب  قررته. 
مبد�أ  حدود  وفي  متطلبات  وفق  ي�صدر  �أن  فينبغى  �ل�صفقة،  تنفيذ  �صروط  على  تغير 
و�لمخولة  �لمخت�صة  �ل�صلطة  من  ي�صدر  �أن  فلابد  و�لمو�صوعية،  �ل�صكلية  "�لم�صروعية 
�لتي  و�للو�ئح  �لقو�نين  تحددها  �لتي  و�لاإجر�ء�ت  للاأ�صكال  وطبقا  باإ�صد�ره،  قانونا 
�ل�صالح  تحقيق  منها  �لهدف  يكون  �أن  ويجب  عموما،  �لعامة  �لاإد�رة  ت�صرفات  تحكم 

= �لعربية، 2003، �ض:48.
بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:82.  )((
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�نحر�فا  ت�صرفها،  �أعتب  و�إلا  �لاإد�رة،  ت�صرفات  كافة  يطبع  �لذي  �لقيد  وهو  �لعام، 
�إف�صاح  وجوب  يتمثل في  للتعديل،  �صرطا  �لفقهاء  بع�ض  وي�صيف  �ل�صلطة.  ��صتعمال  في 
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  حالة  في  �أما  �لعقد،  تعديل  في  �ل�صريحة  �إر�دتها  عن  �لاإد�رة 
تحقيق  �إلى  يهدف  ولا  قانون  ت�صرف  طريق  عن  يتم  لم  �لتعديل  �أن  نجد  �لعموميين 

�لعام. �ل�صالح 

ثانيا - �شور التعديل: 

�لمقاول. �لتز�مات  مقد�ر  في  ).�لتعديل 

�لتنفيذ. وطرق  و�صائل  في  2.�لتعديل 

�لتنفيذ. مدة  في  3.�لتعديل 

اأ - بالن�شبة لمقدار وحجم التزامات المقاول:

وقد يظهر تنفيذ �لاأ�صغال �أن �لاإد�رة قد �أدرجت في �لم�صروع بع�صا من �لاأجز�ء 
فتقرر  �لم�صروع  على هدف  �صلبا  توؤثر  �لتي  �أو  �لم�صروع  �إليها  يحتاج  لا  �لتي  �لاأ�صغال  �أو 
عن  �لمقاول  قبل  من  تنفيذها  �لمطلوب  �لاأ�صغال  حجم  ينق�ض  وبالتالي  منه،  �إ�صقاطها 
�أن  �لم�صروع  �صاحبة  �لاإد�رة  ت�صتطيع  �لحالتين  كلا  ففي  �لعقد،  في  عليها  �لمتفق  تلك 

�لعقد. مو�صوع  �لاأ�صغال  ومقد�ر  كمية  على  �لمنا�صب  �لتعديل  تدخل 

بنوعها.  يتعلق  ولا  �لاأ�صغال  وحجم  بكمية  يتعلق  �لتعديل  �أن  على  �لتاأكيد  مع 
طبيعة  ذ�ت  من  تكون  �أن  يجب  فاإنها  �لاأ�صغال  مقد�ر  في  بالزيادة  �لتعديل  كان  فاإذ� 
��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  يلاحظ  ما  كن  لا  �ل�صفقة،  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لاأ�صغال 
و�لخدمات  �لاأ�صغال  بنوعية  تتعلق  �لتعديل  بنود  �أن  نر�صد  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ 

و�لمقد�ر  �لكمية  بخلاف 
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ب - اأما عن اأو�شاع وو�شائل التنفيذ فهناك اأ�شباب عديدة قد ت�شتدعى تعديلها:

�أن  وجد  �إذ�  �أو  غيرها  �أو  م�صتجدة  فنية  ظروف  �أو  مادية،  �صعوبات  كحدوث 
�صلامة �لاأ�صغال وتنفيذها على �لوجه �لاأف�صل، يتطلب تغيير طريقة �لتنفيذ �لمن�صو�ض 

�لاأ�صلح. ير�ها  �لتي  �لطريقة  �أو  �لو�صيلة  باإتباع  ياأمر  �أن  له  فاإن  �لعقد،  عليها في 

�لاأحيان مو�جهة  �لتنفيذ، تمليه في غالب  �أ�صلوب  �أو  تعديل طريقه  فاإن  وعموما 
مثلا  ج��دي��دة  م��ادة  كظهور  �لتنفيذ،  ج��و�ن��ب  لجميع  بالن�صبة  �لم�صتجدة  �ل��ظ��روف 
وو�صائل  جديدة  علمية  طريقة  �كت�صاف  �أو  �لعقد،  مو�صوع  �لاأ�صغال  ذ�ت  في  ت�صتعمل 
بالن�صبة  ذلك))(،  غير  �إلى  �لم�صتعملة...  تلك  من  �صرر�  �أقل  �أو  تطور�،  �أكثر  حديثة 
�لمو�د  نوعية  في  تعديل  �إلى  �لطرفين  يلجاأ  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة 

علمية جديدة.  د�عي لاكت�صاف طريقة  لا  �أو  م�صتجدة،  وجود ظروف  دون  �لاآجال  �أو 

قبل  من  ممار�شة  التعديل  �شور  اأكثر  وربما  التنفيذ،  مدة  في  التعديل  وعن   - ج 
اأو  خا�شة،  التنفيذ  مدة  بتق�شير  الم�شروع  �شاحبة  الإدارة  تتدخل  ما  كثيرا  اإذ  الإدارة 

تمديدها، اأو حتى باإنهائها وذلك بف�شخ العقد دون خطاأ من المقاول:

مبا�صرة  �لمقاول  على  فيجب   ..." على:  الجزائري  الم�شرع  ين�ص  هذا  وفي 
�أو  �لد�ئرة  مهند�ض  عن  �ل�صادرة  �لم�صلحة  �أو�م��ر  في  �لمحددة  �لاآج��ال  في  �لاأ�صغال 

�لمعماري")2( �لمهند�ض 

م�صلم  حق  هو  �لتعديل،  ل�صلطة  �لم�صروع  �صاحبة  �لاإد�رة  ممار�صة  فاإن  و�أخير� 
بالن�صبة  �أو  �لتنفيذ  و�أو�صاع  بو�صائل  �أو  �لاأ�صغال،  ومقد�ر  بحجم  �لاأمر  تعلق  �صو�ء  به 

و�لاإنجاز. �لتنفيذ  ومدة  �آجال  لتعديل 

�لعقد، فيجب  تف�صر في نطاق محل  �أن  �لتعديل رغم عموميتها يجب  لاأن عبارة 
عن  غريبة  وتجعلها  �لم�صروع،  باأ�صل  تم�ض  �لتي  �لجوهرية  �لتعديلات  ت�صتبعد  �أن 

�لتعاقد. �أثناء  �لاأول  لمركزه  مغاير�  �لمقاول  مركز  من  فتجعل  مو�صوعه 

بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:86.  )((
�لمادة 2) - ) من دفتر �ل�صروط �لاإد�رية �لعامة �لجز�ئري.  )2(
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الفرع الثالث

تعديل بنود العقد عن طريق فعل الأمير

اأول - تعريف نظرية فعل الأمير:

�لتو�زن  �ختلال  لمعالجة  �لفرن�صي  �لاإد�ري  �لق�صاء  �بتدعها  نظرية  ثان  �إن 
�لاأمير". نظرية"'فعل  هي  �لاإد�ري  للعقد  �لمالي 

�لمتعاقدة  �لاإد�رة  تتخذه  �إج��ر�ء  كل  على  �لاأمير"  يطلق"'عمل  �آخ��ر  وبتعريف 
�لتي  �لالتز�مات  في  زيادة  �أو  �لمتعاقد  للمتعامل  �لمالية  �لاأعباء  زيادة  �صاأنه  من  ويكون 
�لاإج��ر�ء  هذ�  �لاإد�رية"  عامة"'�لمخاطر  ب�صفة  عليه  يطلق  بما  �لعقد،  عليها  ين�ض 
ت�صريع  ك�صدور  عامة  تنظيمية  قو�عد  �صكل  يتخذ  �أو  خا�ض  ف��ردي  ق��ر�ر  في  يتمثل 
تنفيذ  �أثناء  �صعوبات  �لمتعاقد  للمتعامل  ت�صبب  عامة  باأ�صغال  �لقيام  �أو  لائحة،  �أو 

�لعقد.))(

�صورتين: �إحدى  يتخذ  قد  �لاأمير  فعل  فاإن  وعليه 

اأ - ال�شورة الأولى:

مع  �لمتعاقد  بالمقاول  خا�ض  ف��ردي  �إج��ر�ء  �صورة  في  �لاأم��ير  عمل  ي�صدر  �أن 
�لم�صروع  �صاحبة  �لاإد�رة  ت�صتعمل  عندما  خا�صة،  �ل�صورة  هذه  �أمام  ونكون  �لاإد�رة، 

�لمنفردة)2(.  باإر�دتها  �لعقد  تعديل  في  �صلطتها 

 ،(975 �لمعارف،  من�صاأة  �لحديثة،  �لاتجاهات  ظل  في  �لاإد�ري  �لقانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا،  ف��وؤ�د  محمد   )((
�ض:795.

بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:95).  )2(
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وذلك وفق اإحدى طريقتين:

�أو  �لاأ�صغال  كمية  �إنقا�ض  �أو  كزيادة  �لعقد  تنفيذ  �صروط  بتعديل  �إما   - �أ.) 
تكن  لم  �لتي  �لتكاليف  �أعباء  من  يزيد  �لذي  �ل�صيء  �لتنفيذ،  مدة  في 

�لعقد �إبر�م  وقت  مح�صوبة 

�أ.2 - و�إما �أن يكون تدخل �لاإد�رة لي�ض في �صروط تنفيذ �لعقد مبا�صرة، و�إنما 
�لمتعاقدة  �لاإد�رة  قامت  لو  كما  �ل�صروط،  هذه  في  يوؤثر  بعمل  بالقيام 

�لم�صروع. �أ�صغال  تنفيذ  في  توؤثر  معينة  مادية  باأعمال 

ب - ال�شورة الثانية:

�لعقد  مو�صوع  ي�صمل  لا  ع��ام  �إج��ر�ء  باتخاذ  �لمتعاقدة  �لاإد�رة  تقوم  �أن  هو 
�لاأعباء  في  زيادة  تطبيقها  عن  ينتج  قو�نين  �أو  لائحية  ن�صو�ض  �أ�صدرت  لو  كما  فقط 
�أو  و�لجبائية  �لمالية  كالت�صريعات  �لعقد  تنفيذه  �أثناء  �لمقاول  يتحملها  �لتي  �لمالية 

�إلخ. هذه  مثل  في  �لنظرية  تطبيق  يرف�ض  من  هناك  كان  و�إن  �لاجتماعية، 
ثانيا - �شروط تطبيق نظرية فعل الأمير:))(

اأ - اأن نكون اأمام عقد ذو طبيعة اإدارية:

�لاإد�ري  �ل��ق��ان��ون  نظريات  في  بنظرية  يتعلق  �لاأم��ر  لاأن  طبيعي  �صرط  وه��و 
نظرية  لتطبيق  مجال  لا  وبالتالي  �لخا�ض،  �لقانون  عقود  عن  متميز  بعقد  �لمت�صلة 

عامة. �صلطة  بو�صفها  فيها  تظهر  لا  �لتي  �لمدنية  �لاإد�رة  عقود  على  �لاأمير  فعل 

عن  �شادرا  الإداري  الت�شرف  اأو  القانوني  الإجراء  ال�شار  الفعل  يكون  اأن   - ب 
الإدارة المتعاقدة:

�لذي  �لعام  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  �أي  �لمتعاقدة  �لاإد�رة  عن  �لاإج��ر�ء  �صدور  وعن 
هذ�  ي�صترط  �لق�صاء  يكن  لم  �لنظرية  هذه  ظهور  بد�ية  في  كان  و�إن  �لعقد،  �أب��رم 

نف�ض �لمرجع، �ض: 96) وما بعدها.   )((
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و�أ�صبح  تطور  ثم  كانت،  �أي��ا  عامة  �صلطة  من  �لاإج��ر�ء  ب�صدور  يكتفي  بل  �ل�صرط، 
دون  �لمتعاقدة،  �لاإد�رة  عن  �ل�صار  �لاإجر�ء  �صدور  �لاأمير  فعل  نظرية  لتطبيق  يتطلب 
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  يخالف  �ل�صرط  وهذ�  �لاأخرى،  �ل�صلطات  من  �صو�ها 
�أو �لخدمات  �أو �لتعديل في �لمو�د  �إذ يلجاأ �لطرفين �إلى �لزيادة في �لاأ�صعار  �لعموميين 

�صار. فعل  وجود  دون  �لتموين  �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو 

ج - اأن يكون هذا الفعل م�شروعا: 

�صرر�  �أحدث  �لذي  �لمتعاقدة  �لاإد�رة  عن  �ل�صادر  �لاإجر�ء  م�صروعية  عن  �أما 
�لمتعاقدة  �لاإد�رة  خطاأ  عدم  تفتر�ض  �لنظرية  �أن  هو  به  فالمق�صود  �لمتعاقد،  للمقاول 
�لحالة  ه��ذه  في  �لاإد�رة  خطاأ  ثبوت  �أن  ذل��ك  �لاإج��ر�ء،  �أو  �لت�صرف  بذلك  بقيامها 

�لخطاأ. �أ�صا�ض  على  م�صوؤولية  ولكن  �أي�صا  �لم�صوؤولية  قيام  عليه  يترتب 

د - اأن يكون الإجراء غير متوقع:

�لمتعاقدة  �لاإد�رة  عن  �ل�صادر  �ل�صار  �لاإجر�ء  يكون  �أن  يجب  �لنظرية  لتطبيق 
توقعه،  بالو�صع  ك��ان  �إذ�  لاأن��ه  �لمتب�صر  �ل�صخ�ض  ط��رف  من  توقعه  يمكن  لا  �إج��ر�ء 
ويتحمل  مق�صر�  �لمقاول  كان  و�إلا  �لح�صبان  في  وو�صعه  ذلك  من  �لحيطة  �أخذ  وجب 
�لاإجر�ء  هذ�  �أن  بالرغم،  ل�صالحهم  �لتعديل  �إلى  �لطرفين  يلجاأ  ذلك.  في  م�صوؤوليته 
كون  تقاريرهم  في  يعدون  �لمتعاقدة  �لهيئات  �أعو�ن  وخا�صة  �لطرفين  �أن  �إلا  متوقع، 

متوقع.  �لاإجر�ء غير  هذ� 

�لمتب�صر  �لعادي  لل�صخ�ض  بالنظر  مو�صوعي  معيار  هو  �لتوقع  عدم  ومعيار 
بمر�عاة  يقدرها  �لذي  �لمو�صوع  لقا�صي  متروكة  فالم�صاألة  ثم  ومن  �لعقد،  �إبر�م  وقت 

بالتعاقد �لمحيطة  �لظروف  كل 
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ه� - اأن يترتب على فعل الإدارة �شررا خا�شا بالمتعاقد معها يخل بالتوازن 
المالي للعقد:

بالمتعاقد  يلحق  �لاإد�رة �صرر�  ت�صرف  على  �أن يترتب  �لنظرية  لتطبيق  ي�صترط 
يتمثل  �ل�صرر  يكون  �أن  فيكفي  �لج�صامة  من  معينة  درجة  ��صتر�ط  دون  ولكن  معها 
تح�صيلها،  على  يعول  �أي  �أ�صا�صها  على  تعاقد  قد  �لمقاول  كان  �لتي  �لاأرباح  نق�ض  في 
ب�صكل  ي�صيبه  �أو  لوحده  ي�صيبه  بالمتعاقد  خا�صا  يكون  �أن  �ل�صرر  في  ي�صترط  �أنه  غير 
نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  ي�صملهم.  �لذين  �لاأفر�د  من  غيره  من  ج�صامة  �أ�صد 
ي�صتدعى  �صرر�،  معها  بالمتعاقد  يلحق  لم  �لاإد�رة  ت�صر  �أن  نجد  �لعموميين،  �لاأعو�ن 

ل�صالحهم.  �لاأ�صعار  غي  �لزيادة  �أو  �لعقد  بنود  في  �لتعديل 
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الفرع الرابع
تعديل بنود العقد عن طريق نظرية الظروف الطارئة

اأول - تعريف نظرية الظروف الطارئة

تطر�أ  تنفيذه  و�أث��ن��اء  �لعقد  �إب��ر�م  بعد  �أن��ه  �لنظرية  ه��ذه  م�صمون  يتلخ�ض 
ولو  �لاإد�ري��ة،  �لجهة  �صنع  من  �صيا�صية  �أو  �قت�صادية  �أو  طبيعية  �أح��د�ث  �أو  ظروف 
وم�صتقلة  �لعقد،  �إبر�م  عند  متوقعة  تكن  �لغير، لم  عمل  من  �أو  �لمتعاقدة  تلك  من غير 
توقعها  و�صعه  في  ولا  �لمقاول  �لمتعاقد  ح�صبان  في  تكن  ولم  �لمتعاقدين  كلا  �إر�دة  عن 
�لحو�دث  �أو  �لظروف  هذه  وتكون  علاجا  ولا  دفعا  لها  يملك  ولا  �لعقد،  �إبر�م  �أثناء 
عبئا  �أثقل  تنفيذه  يجعل  مما  �لعقد،  �قت�صاديات  قلب  �إلى  توؤدي  وعامة،  ��صتثنائية 
فادحة  خ�صارة  بالمقاول  يلحق  تنفيذه  يجعل  مما  �لمتعاقد�ن،  قدره  مما  تكلفة  و�أكثر 

تلك �لحالة))(. مثل  و�لماألوف في  �لمعقول  �أكثر من �لحد 

�لمقاول  حق  من  و�أ�صبح  �لطارئ  �لظرف  �أمام  كنا  �لظرف  هذ�  مثل  وقع  فاإن 
بتعوي�صه  وذل��ك  �لخ�صارة  ه��ذه  تحمل  في  م�صاركته  �لاإد�رة  من  يطلب  �أن  �لمتعاقد 

�لظرف.)2( هذ�  قيام  طو�ل  جزئيا  تعوي�صا 

و�صرورة  �لمجردة  �لعد�لة  فر�صتها  �لتي  �لطارئة  �لظروف  نظرية  فجاءت 
من  تمثله  لما  �لم��دن  �لقانون  �إلى  �نتقلت  و�لتي  �لعام  �لمرفق  �صير  ح�صن  ��صتمر�ر 

�لمدن.)3( �لقانون  في  �لجز�ئري  �لم�صرع  تبناها  وقد  عد�لة 

بن �صعبان علي، نف�ض �لمرجع، �ض:96).  )((
�إبر�هيم �صليم، نظرية �لظروف �لطارئة في �لقانون �لمدن و�لفقه �لاإ�صلامي، در��صة مقارنة، د�ر  محي �لدين   )2(

�لمطبوعات �لجامعية،2007، �ض: 72.
�لمادة 07) من �لقانون �لمدن �لجز�ئري.  )3(
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ثانيا - �شوابط تطبيق النظرية.

�لطارئ،  بالظرف  خا�صة  ب�صو�بط  �لطارئة  �لظروف  نظرية  تطبيق  يتعلق 
علاقته  ومدى  دفعة،  و�إمكانية  توقعه  �إمكانية  ومدى  وقوعه،  ووقت  طبيعته،  ت�صمل 

يلي: كما  وذلك  عنه  �لمترتب  �لاأثر  ثم  �لمتعاقدين،  باإر�دة 

اأ - طبيعة الظرف الطارئ:

من  ي��ك��ون  و�أن  ط��ارئ��ا  ي��ك��ون  �أن  �ل��ظ��رف  في  ي�صترط  �لنظرية  ه��ذه  لتطبيق 
�لعامة. �لا�صتثنائية  �لحو�دث 

يكون  فقد  جد�))(  مت�صع  �لطارئ  �لظرف  نطاق  �أن  هو  عليه  �لم�صتقر  �أن  غير 
�لجهة  فعل  من  يكون  وقد  �لاأ�صعار،  كارتفاع  �قت�صاديا  يكون  وقد  كالزلز�ل  طبيعيا 

�لمتعاقدة. غير  �لاإد�رية 

��صتثنائيا  �لطارئ  �لحادث  يكون  �أن  يجب  �لنظرية  تطبق  فحتى  وباخت�صار 
�أي  بالعمومية  يت�صف  و�أن  �لعادي،  �ل�صخ�ض  من  توقعه  يمكن  ولا  وقوعه  يندر  مما 
�ل�صمول  �لعمومية  تعني  ولا  بالمتعاقد،  خا�صا  ولي�ض  �لاأ�صخا�ض  من  لطائفة  �صاملا 
قلب  �إلى  ت��وؤدي  مثلا  قو�نين  ك�صدور  �لنا�ض،  من  كبير�  ع��دد�  ي�صيب  �أن  يكفي  بل 
�أما  مثلا،  �لاأجور  كرفع  �لاجتماعي  بالجانب  تتعلق  كانت  لو  كما  �لعقد،  �قت�صاديات 
�صاحب  �لطرفين  ي�صتفيد  فقد  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة 
يون غطاء  لكي  �لطارئ  �لظرف  و�ت�صاع مفهوم  �صمولية  �لمتعاقد من  و�لمتعامل  �ل�صلطة 
�لمتعاقدة  �لم�صلحة  مع  �لمتعاقد  �لمتعامل  تفيد  �صاأنها  من  �أفعال  �إلى  للجوء  قانون 

مبرة.  غير  �متياز�ت  على  للح�صول 

�صليمان محمد �لطماوي، �لاأ�ص�ض �لعامة للعقود �لاإد�رية، در��صة مقارنة، د�ر �لفكر �لعربي، م�صر، �لطبعة 05،   )((
�صنة )99)، �ض 2)6.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



257

ب - وقت وقوع الظرف الطارئ:

�لطارئ  �لظرف  �إلا  ت�صمل  لا  �لتي  �لنظرية  بتطبيق  للقول  مهم  عن�صر  وهو 
تطبيق  من  �لحكمة  لاأن  �لتنفيذ  تمام  وقبل  تنفيذه  و�أثناء  �لعقد  �إبر�م  بعد  يقع  �لذي 
�لتنفيذ  ��صتمر�ر  �أجل  من  فهي  �لتوقيت  هذ�  خارج  تنعدم  �لطارئة  �لظروف  نظرية 
�لعلم  تم  فاإنه  �لتنفيذ  في  �ل�صروع  قبل  �لحادث  وقع  فاإذ�  بانتظام  �لعام  �لمرفق  و�صير 
في  �لا�صتمر�ر  �إلى  نحتاج  لا  فاإننا  �لتنفيذ  تماما  بعد  وقع  و�إذ�  مفاجئا  يعد  ولم  به 

�أ�صلا. منتهي  هو  �لذي  �لتنفيذ 

�لاأ�صغال  �إنهاء  دون  ولكن  �لتنفيذ  مدة  �إنهاء  بعد  �لطارئ  �لحادث  وقع  فاإذ� 
تاأخره  م�صوؤولية  تحمل  �لمقاول  على  فهنا  �لمقاول  من  بخطاأ  ذلك  في  تاأخير  ووقع  فعلا 
�أنه  �إلا  �لطارئة،  �لظروف  نظرية  �أ�صا�ض  بالتعوي�ض على  �لمطالبة  �لتنفيذ ولا يمكن  في 
مثلا،  �لخدمات  من  �لاإنقا�ض  �أو  �لتعوي�ض  من  �لمتعاقد  �لمتعامل  ي�صتفيد  قد  �لو�قع  في 
�لتاأخر  ويكون  �لاأ�صغال  �إنهاء  دون  �لطارئ  �لظرف  وق��وع  وقت  �نتهاء  من  بالرغم 

�لمتعاقد.  �لمتعامل  من  بخطاأ 

ج - مدى اإمكانية توقع الظرف الطارئ:

�أهم �صروط تطبيق �لنظرية، ومنه  يعتب �صرط عدم توقع �لظرف �لطارئ من 
�لمتوقعة. غير  �لظروف  �أو  �لطارئة  �لحو�دث  نظرية  ��صمها،  ��صتمدت 

حيث  من  كليا  وقوعه  ��صتبعاد  يمكن  �صيء  فلا  ن�صبي  �صيء  هو  �لتوقع  وعدم 
�لعقد.  �إبر�م  وقت  �لمحيطة  �لظروف  �إطار  يقدر في  �لتوقع  فاإن عدم  ولذلك  �لمبد�أ، 

�إمكان  يكون في  لا  �أنه  �أي  �صخ�صيا  ولي�ض  فهو مو�صوعيا  �لتوقع  معيار عدم  �أما 
�لحادث))(،  وق��وع  توقع  �لعقد  �إب��ر�م  وق��ت  �لمتعاقد  محل  ك��ان  لو  �لعادي  �ل�صخ�ض 
في  ي�صع  �لذي  �لقا�صي  لتقدير  تخ�صع  مو�صوعية  م�صاألة  �لتوقع  م�صاألة  فاإن  وعموما 

بالذ�ت. �لمتعاقد  �لمقاول  �صخ�ض  ولي�ض  �لعادي  �ل�صخ�ض  �لاعتبار  عين 

عبد �لرز�ق �ل�صنهوري، �لو�صيط نظرية �لالتز�م، �لمجلد �لاأول، د�ر �إحياء �لتر�ث �لعربي، بيروت، )98)، �ض   )((
بعدها. وما   945
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�لظرف في  �أو  وقوع �لحادث  به  �لمق�صود  �لتوقع  �صرط عدم  �ل�صوؤ�ل هل  ويبقى 
هل  �آخر  بمعنى  و�لظرف؟  �لحادث  هذ�  �آثار  على  ين�صب  �ل�صرط  �أن  �أم  ذ�ته؟  حد 

عنه؟ نجمت  �لتي  �ل�صعوبات  �أم حجم  �لحادث  وقوع  هو  توقعه  مالا يمكن 

�لر�أي  ��صتقر  �لاإد�ري  �لق�صاء  د�خل  ورد  �أخذ  بعد  �ل�صوؤ�ل  هذ�  عن  �لجو�ب 
�لنتائج  حجم  �إلى  بالنظر  �لطارئة  �لظروف  نظرية  تطبيق  على  �لنهاية  في  �لمنطقي 

�لفجائي.))( �لحادث  عن  ترتبت  �لتي  �لمتوقعة  �لغير 

بد�ية  تاريخ  تحديد  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  مع  �لمتعاقد  �لمتعامل  ي�صتغل  قد  وعليه 
�لظرف  تجاوز  فيها  بد�أ  �لتي  �للحظة  �أي  نهايته،  وتاريخ  �لطارئ  �لظرف  �نطلاق 

�لا�صتثنائية. �لحالة  �إلى  �لعادية  �لحالة  �لاقت�صادي  �أو  �لطبيعي 

في  �لمتعاقد  بالمقاول  لحقت  �لتي  �لفعلية  �لخ�صارة  تحديد  من  ي�صتفيد  قد  كما 
من  و�لا�صتفادة  �لطارئ  �لظرف  ب�صبب  فعلا  كانت  و�لتي  بدقة  �لمحددة  �لفترة  تلك 

مثلا. �لمقاول  كخطاأ  �آخر  عامل  �صببها  يكون  خ�صارة  كل 

بن �صعبان علي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:99).  )((
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المطلب الثاني
الق�شد الجنائي 

�أنه  �إلى  ر�أي  فذهب  �لجنائي،  �لق�صد  تعريف  في  �لجنائي  �لفقه  �ختلف  لقد 
�رتكاب  �إر�دة  �أنه  �إلى  �آخر  ر�أي  وذهب  ونو�هيه  �لم�صرع  لاأو�مر  علم �لجان بمخالفته 

�لم�صرع. حددها  كما  �لجريمة 

�ل�صلوك  نحو  �لاإر�دة  توجيه  باأنه  �لجنائي  للق�صد  تعريف  من  عليه  ��صتقر  وما 
بذلك.))(  �لعلم  مع  �إجر�مية  نتيجة  من  عليه  يترتب  وما  �لاإجر�مي 

لجريمة  �لج��ن��ائ��ي  �لق�صد  طبيعة  معرفة  ه��و  �ل��در����ص��ة  ه��ذه  في  يهمنا  وم��ا 
بانتفاء  �أنه  لا�صيما  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 
�لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  وجود  ينفي  �لفاعل  لدى  �لجنائي  �لق�صد 

�إلى: �لمطلب  هذ�  نق�صم  �ل�صدد  هذ�  وفي  �لمعنوي،  �لركن  لتخلف 

• �لجنائي.	 �لق�صد  عنا�صر  الأول:  الفرع 

• �لاإجر�مي.	 �لفعل  مع  �لجنائي  �لق�صد  وتز�من  �إثبات  الثاني:  الفرع 

• �لمعنوي. 	 �لركن  على  �لعمدي  �لخطاأ غير  �أثر  الثالث:  الفرع 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �صرح قانون �لعقوبات �لق�صم �لعام، �لاأركان �لعامة للجريمة، د�ر �لكتب �لقانونية، 38   )((
�ض عبد �لخالق ثروت - �لقاهرة - م�صر3)20، �ض: 45).
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الفرع الأول
عنا�شر الق�شد الجنائي 

�لق�صد  في  يتمثل  �لمعنوي  ركنها  �أن  للجريمة  �لعمدي  �لطابع  عن  ينتج  كان  �إن 
هذ�  في  بالدر��صة  �لجدير  فاإن  و�لاإر�دة،  �لعلم  عن�صري  على  يقوم  �لذي  �لجنائي 
�لو��صع  �لمجال  �إلى  بالنظر  �لعلم  عليها  ين�صب  �لتي  �لعنا�صر  عن  �لبحث  هو  �لمجال 
�لن�ض  �أن  باعتبار  وكذلك  �لدر��صة،  محل  للجريمة  �لمكون  �لم��ادي  للركن  و�لمعقد 

محددة. وغير  جنائية  غير  قانونية  ن�صو�ض  على  يحيل  �لتجريمي 
اأول - عن�شر العلم))(

وهو  للجريمة،  �لقانون  �لنموذج  عليها  يقوم  �لتي  �لاأرك��ان  بكافة  �لعلم  وهو 
��صتغلال  جريمة  وفي  �لجنائي  �لق�صد  عنا�صر  �أحد 

بعنا�صر  �لعلم  ينبغي  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ 
تكون قد  بها  �لعلم  يجب  �لتي  �لجريمة  وعنا�صر  �لجريمة، 

قانونية. �أحكاما  تكون  وقد  وقائع، 

اأ - العلم بالوقائع:

للن�صاط  مبا�صرته  �أثناء  �لجان  علم  يحيط  �أن  �لجنائي  �لق�صد  لتو�فر  يجب 
لا  �لتي  �لثانوية  �لوقائع  �أما  �لجريمة،  لقيام  �للازمة  �لجوهرية  بالوقائع  �لاإجر�مي 
تدخل في مكونات �لجريمة ولا توؤثر في قيامها فلا يلزم �أن يحيط علم �لجان بها.)2(

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:43).  )((
نف�ض �لمرجع ونف�ض �ل�صفحة.  )2(
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.1 - الوقائع التي يتعين اإحاطة العلم بها: اأ

في: تتمثل  و�لتي  قانونا  �لجريمة  لقيام  �للازمة  �لوقائع  وهي 

�لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة  �لج��ريم��ة:  مفتر�صات   - �أ.).) 
�لمتعاقدة،  �لم�صلحة  مع  عقد  �أو  ب�صفقة  �لتعامل  في  تتمثل  �لعموميين، 

�لجان. و�صفة 

في  �لزيادة  �أي  �لمجرّم  �ل�صلوك  من  ويتكون  �لمادي:  �لركن  عنا�صر   - �أ.).2 
�لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو  �أو �لخدمات  �لمو�د  �لتعديل في  �أو  �لاأ�صعار 
وذلك  مبرة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  وهي  �ل�صلوك  هذ�  ونتيجة 
تاأثير  �أو  �صلطة  من  �لا�صتفادة  في  و�لمتمثلة  �ل�صببية  �لعلاقة  طريق  عن 

�لعموميين. �لاأعو�ن 

اأ.2 - الوقائع التي ل يتعين اإحاطة العلم بها:

تعمل  �لقانونية، فهي  �لتي لا تدخل في عنا�صر ومكونات �لجريمة  �لوقائع  وهي 
�لجريمة  في  �لوقائع  هذه  ومثال  بها))(،  جهله  �أو  �لجان  علم  عن  �لنظر  بغ�ض  �أثرها 
�لزيادة  �إذ� تمت  �لطارئة، وعليه  �لاأمير ونظرية �لظروف  �لدر��صة، نظرية فعل  محل 
لما  وفقا  �لتموين،  �أو  �لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في 
�لقاهرة،  �لقوة  بفعل  �أو  �لاأم��ير،  فعل  نظرية  �أو  �لطارئة  �لظروف  نظرية  تقت�صيه 
�لفعل  عن  �لاإجر�مية  �ل�صفة  تنتفي  �لنظريتين  �أ�صباب  من  �صبب  توفر  عند  وعليه 

للجريمة. �لمكون 

ب - العلم بالقانون:

بالقو�عد  و�لعلم  �لجنائية  بالقو�عد  �لعلم  بين  �ل�صدد  هذ�  نفرق في  �أن  ويجب 
غير �لجنائية، وقد �صبق و�أ�صرنا في در��صتنا للركن �لمادي للجريمة �أن هذه �لن�صو�ض 

بها. �لعلم  وجب  وبالتالي  �لتجريم  من  جزء  �لجنائية  غير 

نف�ض �لمرجع، �ض:50).  )((
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ثانيا - الإرادة:

��صتفادته  جر�ء  مبرة  غير  �متياز�ت  على  للح�صول  �لجان  �إر�دة  �تجاه  وهو 
�لقانون في هذ�  بها  يعتد  �لتي  �ل�صلوك  و�إر�دة  �لعموميين،  �لاأعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  من 
�لعامة  للقو�عد  وفقا  ثبت  فمتى  وبالتالي  و�ختيار  وعي  عن  �ل�صادرة  تلك  هي  �ل�صاأن 
�إكر�ه  �إذ� كان و�قعا تحت  �إر�دته  �أياً منهما تخلف �لق�صد �لجنائي، كما تنتفي  �نتفاء 

�ل�صرورة.))( معتب� في حالة  كان  �أو 

�صليمان عبد �لمنعم، �لق�صم �لخا�ض من قانون �لعقوبات، �لجر�ئم �لم�صرة بالم�صلحة �لعامة، بدون د�ر ن�صر،   )((
طبعة 2002، �ض: 40).
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الفرع الثاني
اإثبات وتزامن الق�شد الجنائي مع الفعل الإجرامي

اأول - اإثبات الق�شد الجنائي:

�لجنائية،  �لاإج��ر�ء�ت  في  �لمقرر  �لاأ�صل  وهي  �ل��ب�ءة،  لقرينة  وفقا  يفتر�ض 
ي�صمره  باطن  �أمر  �لجنائي  و�لق�صد  نهائي  بحكم  �إد�نته  تثبت  حتى  بريء  �لمتهم  �أن 
عليه  �لقا�صي  ي�صتدل  حيث  مبا�صرة،  بطرق  �إثباته  ي�صتحيل  ولهذ�  نف�صه،  في  �لجان 

�لو�قعة))(.  ظروف  ح�صب  عنه  تك�صف  �لتي  �لخارجية  �لمظاهر  من 

�لمو�صوعية  �لم�صائل  من  جريمة  �أي  مرتكب  لدى  �لجنائي  �لق�صد  �إثبات  ويعتب 
ق�صية)2(،  كل  وملاب�صات  ظروف  من  ي�صتخل�ض  ح�صبما  �لمو�صوع  ق�صاة  يقدرها  �لتي 
في  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  �لجنائي،  �لق�صد  �إث��ب��ات  ويكون 
فهو  �لجنائية،  �لمو�د  في  �لاإثبات  في  �لعامة  للقو�عد  وفقا  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال 
�صلطة  تتحمله  �لاإثبات  لعبء  بالن�صبة  �أما  �لاأخرى،  بالقر�ئن  �أو  �لجان  باإقر�ر  يكون 

�لادعاء. 

يطرح  �أن  وله  تثبيت �لجريمة  �أدلة  من  �إليه  �طمئن  ياأخذ بما  �لمو�صوع  فقا�صي 
لاأن  �لر�صوة  بجريمة  �لمتهم  �إقر�ر  يعمل  �أن  يمكن  وعليه  و�قتناعه  ي�صتقيم  لا  ما  جانبا 
له مطلق �لحرية في تقدير حجيته، لاأنه من �لمبادئ �لمقررة في �لاإثبات �لجنائي حرية 

�لجنائي.)3( بالدليل  �لقا�صي  و�قتناع  �لاإثبات 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:43).  )((
�صليمان عبد �لمنعم، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 53).   )2(

�بن خليفة �صميرة، جر�ئم �لف�صاد في �لقانون �لجز�ئري، مذكرة لنيل �صهادة �لماج�صتير في �لقانون �لخا�ض،   )3(
�لمركز �لجامعي ب�صار، 2006 - 2007، �ض:07).
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ثانيا - تزامن الق�شد الجنائي مع الفعل الإجرامي:

لحظة  منذ  وي�صتمر  �لجنائي  �لق�صد  يتحقق  �أن  �لعقوبات  قانون  في  �لمفتر�ض 
ركن  يتز�من  �أن  يجب  �أخرى  وبعبارة  نهايته  �لاإجر�مي في �لجريمة حتى  �لن�صاط  بدء 

�لمادي.  ركنها  مع  �لمعنوي  �لجريمة 

عنا�صر  تحقق  مر�حل  �أثناء  �لجنائي  �لق�صد  توفر  متى  �لاأمر  في  �صعوبة  لا  و 
�لركن �لمادي كلها، ولكن من �لمت�صور �أن يعا�صر �لق�صد �لجنائي بع�ض هذه �لعنا�صر 

�لاآتية:))(  �لاآخر وذلك كما في �لحالات  �لبع�ض  دون 

لبدء  �لتالية  �لمرحلة  في  ولكن  نية،  وبح�صن  م�صروعا  �صلوكا  �لفرد  يبد�أ  قد   - �أ 
�ل�صلوك  كان  �إذ�  جنائيا  ي�صاأل  وهنا  �لجنائي،  �لق�صد  يتحقق  �ل�صلوك 
بالنتيجة)2(،  �صببيا  يرتبط  �لجنائي  �لق�صد  تحقق  عقب  نفذه  �لذي 
عند  كنه  ولا  م�صروعة،  بطريقة  بال�صفقة  �لمتعهد  يفوز  قد  ذلك  ومثال 
�متياز�ت  على  �لح�صول  بغر�ض  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  �إلى  يلجاأ  �لتنفيذ 
�أو  �لب�مج،  عقود  في  خا�صة  بو�صوح  �لمثال  هذ�  ويتجلى  م��برة،  غير 

جزئية)3(. �أو  كلية  طلبات  ذ�ت  �صفقات 

�لق�صد  يتد�خل  ثم  عمدي،  غير  بخطاأ  مقترنا  �صلوكا  �لفرد  يبد�أ  قد   - ب 
�إلى  عمدي  غير  خطاأ  من  تتحول  فالجريمة  تالية،  مرحلة  في  �لجنائي 
في  �أو  �لاأ�صعار  تقدير  في  خطاأ  يحدث  �أن  ذلك  ومثال  عمدية،  جريمة 
هذ�  �لمتعاقد  ي�صتغل  ثم  �لت�صليم  �آج��ال  �أو  �لخدمات  �أو  �لم��و�د  نوعية 
م�صتغلا  مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بهدف  ل�صالحه  �لخطاأ 

�لعموميين.  �لاأعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  بذلك 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:64).  )((
نف�ض �لمرجع، نف�ض �ل�صفحة.  )2(

�لمو�د 6) - 7) - 9) - 20، من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236 �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية   )3(
�لمعدل و�لمتمم.
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الفرع الثالث
اأثر الخطاأ غير العمدي على الركن المعنوي 

اأول - جوهر الخطاأ غير العمدي

�لنتيجة  ب�����ص��اأن  �لج��ان  فيه  يقع  غلط  ه��و  ج��وه��ره  في  �ل��ع��م��دي  غ��ير  �لخ��ط��اأ 
�لامتناع  �أو  مبا�صرة  عند  و�لحذر  �لحيطة  توخي  عند  تجنبه  �لممكن  من  �لاإجر�مية، 
وهو  �لعام  �لخطاأ  �لخطاأ،  من  نوعين  بين  �لفقهاء  ويميز  معين،  �صلوك  مبا�صرة  عن 
قانونية  قو�عد  مخالفة  نتيجة  وهو  �لخا�ض  �لخطاأ  �جتماعية،  قو�عد  مخالفة  نتيجة 
�لغلط  يرقى  حتى  ويلزم  و�لاأنظمة.))(  و�للو�ئح  و�ل��ق��ر�ر�ت  �لقو�نين  من  م�صتمدة 

�صرطان:  فيه  يتوفر  �أن  �لخطاأ  لم�صتوى 

• عنا�صر 	 م��ن  رئي�صي  عن�صر  على  �لغلط  ه��ذ�  يقع  �أن  الأول:  ال�شرط 
�لغلط  �أن  حيث  �لموؤثر"،  �أو  �لج��وه��ري  �لغلط  عليه"'  ويطلق  �لج��ريم��ة، 

قانونية. قيمة  له  لي�ض  �لجريمة  لقيام  لازم  غير  بعن�صر  �لمتعلق 

• �لقدر 	 بمر�عاة  تجنبه  �لممكن  من  �لغلط  هذ�  يكون  �أن  الثاني:  ال�شرط 
كان  �إذ�  �إلا  يتحقق  لا  �لغلط  تجنب  و�إمكان  و�لحذر،  �لحيطة  من  �للازم 

�صلوكه.  على  ترتبت  �لتي  �لنتيجة  توقع  �لجان  �إمكان  في 

ثانيا - عنا�شر الخطاأ غير العمدي

نف�صي.)2(  وعن�صر  مادي،  عن�صر  عن�صرين،  من  يتكون  �لعمدي  غير  �لخطاأ 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:95).  )((
نف�ض �لمرجع، �ض:97).  )2(
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اأ - العن�شر المادي:

�لعام  وم�صدرها  و�لح��ذر  �لحيطة  لم�صتوى  �لجان  �صلوك  مطابقة  عدم  وهو 
�أدنى  ق��در�  �لخ��بة  هذه  تقرر  �إذ  فنية،  �أو  عامة  كانت  �صو�ء  �لاإن�صانية  �لخ��بة  هو 
عن  �لامتناع  �أو  مبا�صرة  عند  مر�عاتها  يتعين  �لتي  �لفنية  �لاأ�صول  من  �أو  �لحذر  من 
لالتز�مات  �آخر  م�صدر  وهناك  �لعام،  �لخطاأ  ترتب  ومخالفتها  معين،  �صلوك  مبا�صرة 
بالخطاأ  ي�صمى  م��ا  مخالفتها  ت��رت��ب  �ل��ت��ي  و�ل��ل��و�ئ��ح  �ل��ق��و�ن��ين  ه��و  و�لح���ذر  �لحيطة 
�لم�صلحة  تزويد  عند  و�لحفظ  �ل�صلامة  قو�عد  مر�عاة  عدم  ذلك  ومثال  �لخا�ض. 
و�لتعقيم  بالنظافة  �لخا�صة  بال�صروط  �لتقيد  عدم  �أو  �لغذ�ئية،  بالمو�د  �لمتعاقدة 

�لم�صت�صفيات. في  خا�صة 

ب - العن�شر النف�شي:

�لتي  �لاإجر�مية  و�لنتيجة  �لج��ان  �إر�دة  بين  �لنف�صية  �لر�بطة  في  يتمثل  و 
�لعن�صر  تو�فر  بمجرد  �لخطاأ  على  يعاقب  لا  فالقانون  �لعمدي  غير  بخطئه  تحققت 
�إر�دة  �لنف�صية بين  �لر�بطة  بو�جبات �لحيطة و�لحذر، وهذه  �لاإخلال  �أي  فيه،  �لمادي 

حالتين: في  تتحقق  �لاإجر�مية  و�لنتيجة  �لجان 

ب.) - الخطاأ الب�شيط:

وباإمكانه  ��صتطاعته  في  كان  �أنه  من  �لاإجر�مية  �لنتيجة  �لجان  يتوقع  لا  وفيها 
�أو كان و�جبا عليه �أن يتوقعها))(، ومثال ذلك من ينقل مو�د تتطلب �ل�صلامة و�لحفظ 
�لتقليل  �أو  للت�صليم،  �لقانونية  �لاآجال  �حتر�م  بحجة  لذلك  مهيئة  غير  نقل  بو�صائل 
�أو  �لمتعاقدة،  للم�صلحة  بالن�صبة  �لكمبيوتر  �أجهزة  ل�صيانة  �لتدخلات  �صاعات  من 
�أن  على  ين�ض  �ل��ذي  �لعقد  لمحتوى  خلافا  �ل�صيانة  �أج��ل  من  عاديين  �أع��و�ن  تكليف 
في  �أو  فعليه  لل�صفقة  �لنهائي  �ل�صعر  من  �لتقليل  بهدف  مهند�ض  بال�صيانة  يقوم 
�أن يرتب في حد ذ�ته مخالفة للقو�عد �لتنظيمة  �أن هذ� �لعمل يمكن  �أن يتوقع  �إمكانه 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:98).  )((
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توقعه  وعدم  �لخدمة،  من  �لمنتفع  تم�ض  �لتي  �لاأ�صر�ر  �إلى  بالاإ�صافة  �ل�صفقة،  وبنود 
جانبه. في  �لخطاأ  يرتب  توقعها  يمكن  �لتي  �لنتيجة  لهذه 

ب.2 - الخطاأ الواعي:

ياأمل  ولكنه  �لوقوع  ممكنة  �أنها  على  �لاإجر�مية  �لنتيجة  �لجان  يتوقع  وفيها 
و�صائل �حتياط غير كافية  �تخاذ  �عتماد� على  �أنها لن تحدث  في عدم حدوثها ويقدر 
من  كبيرة  مجموعة  باإن�صاء  يقوم  من  ذلك  ومثال  بالفعل))(،  �لاإجر�مية  �لنتيجة  فتقع 
تعديل  طريق  عن  وذلك  �ل�صنوي،  �لمخطط  ��صتكمال  بهدف  كبيرة  ب�صرعة  �لبنايات 
وتحدث  �لبنايات  بع�ض  في  ت�صققات  تحدث  مدة  بعد  �أنه  �إلا  للبناء  �لاأولية  �لمو�د  في 
ياأمل  ولكنه  �لنتيجة  �إلى هذه  ن�صاطه  يوؤدي  �أن  يتوقع  فهو  وعليه  بها،  للقاطنين  �أ�صر�ر 
دون  للحيلولة  كافية  �حتياطات  �تخاذ  دون  مهارته  على  منه  �عتماد�  في عدم حدوثها 

حدوثها.

نف�ض �لمرجع، �ض: 99).   )((
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الف�شل الثاني
اأ�شاليب الوقاية والمكافحة المقررة لجريمة 

ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين 

تتطلب  �لعمومية  �ل�صفقات  لج��ر�ئ��م  �لفعالة  �لمكافحة  �أن  �لم�����ص��رع  �أدرك 
�إ�صتر�تيجية  �إتباع  تتطلب  لمكافحتها و�لحد منها، فهي  �لمر�صودة  �لاآليات  �زدو�جية في 
تتطلب  كما  وم�صاءلة،  رقابة  من  �لجريمة  وقوع  قبل  وكفاءة  فعالية  لها  تكون  وقائية 
في  �ل�صالعين  �كت�صاف  ح��ال  في  �لعقوبات  توقيع  على  يقوم  عقابيا  قانونيا  تدخلا 
�لاإ�صتر�تيجية  ه��ذه  ليج�صد   ،0(  -  06 رق��م  قانون  فجاء  �لج��ر�ئ��م،  ه��ذه  �رتكاب 

�لمكافحة. ثم  �لوقاية  في  و�لمتمثلة 

ومن هذ� �لمنطلق نعتمد في هذ� �لف�صل نف�ض �لاأ�صلوب و�لاإ�صتر�تيجية �لمنتهجة 
�لم�صرع  �أدرجها  كما  �لف�صل  لبحوث هذ�  �لت�صمية  نف�ض  نقتب�ض  كما  �لم�صرع،  من طرف 
بدر��صة. �لمبحثين  كل من  �صيحظى  وعليه  �أعلاه،  �لمذكور   0(  -  06 رقم  �لقانون  في 

• نفوذ 	 ��صتغلال  جريمة  لمكافحة  �لمقررة  �لوقاية  �أ�صاليب  الأول:  المبحث 
�لعموميين. �لاأعو�ن 

• �أ�صاليب �لمكافحة �لمقررة لجريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن 	  المبحث الثاني: 
�لعموميين.
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المبحث الأول
اأ�شاليب الوقاية المقررة لمكافحة جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

�لاأ�صباب  مكافحة  يجب  بل  �لجريمة،  تقع  حتى  �لانتظار  �ل�صو�ب  من  لي�ض  �إنه 
وق��وع  لتفادي  وقائيا  منهجا  بانتهاج  وذل��ك  وقوعها  على  ت�صاعد  �ل��ت��ي  و�ل��ع��و�م��ل 
قو�نين  ت�صريع  �إلى  �لجز�ئري  �لم�صرع  بينها  ومن  �ل��دول  ببع�ض  دفع  مما  �لجريمة، 
و�لوقاية  �لف�صاد  بمحاربة  خا�صة  هيئات  ت�صكيل  و�إلى  �لف�صاد،  من  بالوقاية  خا�صة 
و��صتغلال  �لف�صاد  �إ�صر�ك جهات غير حكومية في مو�جهة جر�ئم  �إلى  بالاإ�صافة  منه، 

�لعمومية.  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ 

��صتغلال  جريمة  لمكافحة  �لمقررة  �لوقاية  لاأ�صاليب  �لمبحث،  هذ�  خ�ص�صنا  لذ� 
كتالي: �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ 

• نفوذ 	 ��صتغلال  جريمة  من  �لوقاية  في  �لرقابة  �أجهزة  دور  الأول:  المطلب 
�لعموميين. �لاأعو�ن 

• �لاإ�صتعجالي.	 �لاإد�ري  �لق�صاء  رقابة  الثاني:  المطلب 

• �لاأعو�ن 	 نفوذ  ��صتغلال  جريمة  لمو�جهة  �لتقنية  �لو�صائل  الثالث:  المطلب 
�لعموميين.
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المطلب الأول
دور اأجهزة الرقابة في الوقاية من جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

�لممتازة  �لمكانة  جهة  من  تفر�صه  حتمي  �أم��ر  �لعمومية  �ل�صفقات  رقابة  �إن 
�صخامة  �أخرى  جهة  ومن  للدولة  �لكبى  و�لتنموية  �لحيوية  �لم�صاريع  تنفيذ  في  لها 

�ل�صفقات. هذه  تمويل  في  ت�صرف  �لتي  �لاأمو�ل 

على  تن�صب  رقابة  �أنها  على  �لعمومية  �ل�صفقات  على  �لرقابة  تعريف  يمكن 
للقو�عد  �ختر�ق  وقوع  منع  بغر�ض  تنفيذها  غاية  و�إلى  بد�يتها  منذ  �لاإبر�م  �إجر�ء�ت 
�لمتعاقدة  �لاأطر�ف  من  طرف  �أي  �أو  �لاإد�رة  طرف  من  باإبر�مها  �لخا�صة  �لقانونية 
�لف�صاد  ت�صكل �صور� متعددة من  و�لتي  �لمجال  �ل�صائدة في هذ�  للحد من كل �لجر�ئم 

�لاإد�ري.))(

تنفيذ  على  �ل�صابقة  �لمالية  �لرقابة  على  نقت�صر  �صوف  �لمطلب  هذ�  في  �أننا  �إلا 
�لمتعاقد  �لمتعامل  �إليها  يلجاأ  �لتي  �لتلاعبات  �كت�صاف  بغر�ض  �لعمومية،  �ل�صفقات 

�لتالية: �لفروع  ح�صب  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  بغر�ض 

• �لعمومية.	 �ل�صفقات  تنفيذ  على  �ل�صابقة  �لمالية  �لرقابة  الأول:  الفرع 

• �لمتخ�ص�صة.	 �لهيئات  رقابة  الثاني:  الفرع 

• �لعمومية. 	 �ل�صفقات  على  �لتقنية  �لرقابة  الثالث:  الفرع 

علة كريمة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 96).  )((
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الفرع الأول
الرقابة المالية ال�شابقة على تنفيذ ال�شفقات العمومية

�لرقابة  �إلى  �صر�حة  و�لمتمم  �لمعدل   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  ي�صر  لم 
�لد�خلية  �لرقابة  هيئات  مع  فعل  كما  �ل�صفقات  على  بالرقابة  خا�ض  كق�صم  �لمالية 

 .(65 �لمادة  66)و  �لمادة  �نطلاقا من  �لرقابة  �إلى هذه  �أ�صار  لكنه  و�لخارجية، 

قيام  وتعني  �لمالية،  �لرقابة  في  �لاأهم  �ل�صابقة  �لمالية  �لرقابة  مرحلة  تعتب 
وقوعها،  قبل  �لاإد�رية  للهيئات  �لمالية  و�لت�صرفات  �لاأعمال  بمر�قبة  �لرقابة  هيئات 
قدر  �أك��ب  على  �لمالية  و�لت�صرفات  �لتعاقد�ت  �أو  بالنفقات  متعلقة  كانت  ���ص��و�ء 
�لاأمر  وقبل  �لتنفيذ،  حيز  �لم��الي  �لت�صرف  يدخل  �أن  قبل  �أي  و�ل�صحة،  �لدقة  من 
�لتاأ�صير  قبل  وتكون  �لتنفيذ  عملية  تو�كب  �إذ  نافذ�،  بالدفع  �لاأم��ر  �أو  بالتح�صيل 
�لمحا�صب  طرف  من  وتمار�ض  �لاإي��ر�د�ت،  وتح�صيل  �لنفقات  ب�صرف  �لاإذن  و�إعطاء 
تجاوز�ت  �أي  وقوع  منع  �إلى  يهدف  وقائي  �إجر�ء  �إذن  فهي  �لمالي  و�لمر�قب  �لعمومي 

م�صروعة))(. غير 

وك��ذ�  �لم��الي،  �لم��ر�ق��ب  قبل  م��ن  �لممار�صة  �لرقابة  �صنتناول  �ل��ف��رع  ه��ذ�  وفي 
�لعمومي: �لمحا�صب 

اأول - المراقب المالي:

اأ - مهام المراقب المالي:

كل  م�صتوى  على  متو�جد  �لمالية  لوز�رة  تابع  �صامي  موظف  هو  �لمالي  �لمر�قب 
�لولايات، يمار�ض �لرقابة �لم�صبقة للنفقات بالاإ�صافة �إلى مر�قبون ماليون م�صاعدون.

و�لثلاثون،  �ل�صابعة  �لمد�خلة  �لعمومية،  �ل�صفقات  على  �لمالية  و�لهيئات  �لاأجهزة  رقابة  �ل�صديق،  عبد  �صيخ   )((
فار�ض  د.يحي  جامعة  �لعام،  �لمال  حماية  في  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  دور  حول  �ل�صاد�ض  �لوطني  �لملتقى 

بالمدية، كلية �لحقوق، يوم 20 ماي 3)20. 
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فهو  ��صت�صارية  �صلاحية  �لمالي  للمر�قب  فاإن  �لالتز�مات  رقابة  �إلى  بالاإ�صافة 
تكون من �خت�صا�ض هذ�  �لتي  �لعمومية  �ل�صفقات  �لمالية في مختلف  وزير  �لذي يمثل 
ذ�ت  و�لمنا�صير  و�لمر��صيم  �لقو�نين  م�صاريع  عن  �آر�ئه  �لمالية  وزير  يعلم  كما  �لاأخير، 
يقدمها  �لتي  �لالتز�م  ملفات  ودر��صة  بفح�ض  �لمالي  �لمر�قب  ويقوم  �لمالية،  �لطبيعة 
�لملف  يكون  عندما  يوما   20 �إلى  تمدد  �أن  يمكن  �أيام،   (0 �أجل  في  بال�صرف  �لاآمر 

معقد�.

1 - منح التاأ�شيرة:

�ل�صفقة  مح��ل  �لنفقة  �صحة  على  �ل��دل��ي��ل  ه��ي  �لم��الي  �لم��ر�ق��ب  ت��اأ���ص��يرة  �إن 
�أجل  من  �لعمومي  للمحا�صب  و�لتمويل  للتنفيذ  قابلة  ت�صبح  �أنها  بمعنى  �لعمومية، 

. �صرفها

2 - رف�ص التاأ�شيرة ويتنوع الرف�ص اإلى:

1.2 - الرف�ص الموؤقت:

4)4، في حالات:  - 92 )) من �لمر�صوم  و يكون �لرف�ض �لموؤقت ح�صب �لمادة 

• �لمطلوبة.	 �لثبوتية  �لوثائق  نق�صان  �أو  �نعد�م 

• �لمرفقة.	 �لوثائق  في  هام  بيان  ن�صيان 

2.2 - الرف�ص النهائي:

4)4 في حالات:  - 92 2) من �لمر�صوم  و يكون �لرف�ض �لنهائي ح�صب �لمادة 

• بها.	 �لمعمول  و�لتنظيمات  للقو�نين  �لالتز�م  �قتر�ح  مطابقة  عدم 

• �لمالية.	 �لمنا�صب  �أو  �لاعتماد�ت  توفر  عدم 

• �لرف�ض 	 مذكرة  في  �لم��دون��ة  للملاحظات  بال�صرف  �لاآم��ر  �ح��تر�م  ع��دم 
�لموؤقت.
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• �لرف�ض.	 �أ�صباب  كل  بال�صرف على  �لاأمر  يطلع  �أن   وفي كل �لحالات يجب 

�لنهائي  �لرف�ض  لمو�جهة  قانونية  و�صيلة  بال�صرف  للاآمرين  �لم�صرع  منح  ولقد 
نف�ض  م��ن   (8 ب��الم��ادة  عليه  �لمن�صو�ض  �لتغا�صي  مقرر  في  تتمثل  �لم��الي  للمر�قب 

�ل�صفقات. لجان  قر�ر  مو�جهة  في  �ل�صادر  �لتجاوز  مقرر  ي�صبه  �لذي  �لمر�صوم 

�لرف�ض  لاأن  نهائيا،  �لمالي  �لمر�قب  رف�ض  يكون  �أن  �لتغا�صي  حالة  تقت�صي  و 
بال�صرف  ل��لاآم��ر  �آخ��ر  �م��ت��ي��از�  �لتغا�صي  م��ق��رر  ويعتب  للت�صحيح،  ق��اب��ل  �لم��وؤق��ت 
�ل�صفقة  على  �لرقابة  لعملية  �إ�صعافا  ي�صكل  مم��ا  �لتجاوز  مقرر  �إلى  بالاإ�صافة 
وزير  �إلى  �لتغا�صي  مو�صوع  �لالتز�م  ملف  من  ن�صخة  �لمالي  �لمر�قب  وير�صل  �لعمومية 
�لاآمر  وير�صل  بالرقابة  �لمخت�صة  �لموؤ�ص�صات  �إلى  �لملف  من  ن�صخة  ير�صل  �لذي  �لمالية 
تاأ�صيرة  و�صع  ق�صد  �لمالي  �لمر�قب  �إلى  �لتغا�صي  بمقرر  مرفقا  �لالتز�م  بال�صرف 
على  تقع  و�لتي  م�صوؤولية  �أي  من  �لمالي  �لمر�قب  يتب�أ  بموجبها  �لتي  بالح�صبان  �لاأخذ 

بال�صرف))(. �لاآمر  عاتق 

و ل يجوز اأن يتم اإ�شدار مقرر التغا�شي في حالت اإذا كان الرف�ص النهائي 
ب�شبب: 

• بال�صرف.	 �لاآمر  �صفة 

• �نعد�مها.	 �أو  �لاعتماد�ت  تو�فر  عدم 

• �لمعمول 	 �لتنظيم  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لم�صبقة  �لاآر�ء  �أو  �لتاأ�صير�ت  �نعد�م 
به.

• بالالتز�م.	 تتعلق  �لتي  �لثبوتية  �لوثائق  �نعد�م 

• �لاعتماد�ت 	 تجاوز�  �إما  �إخفاء  بهدف  للالتز�م  �لقانون  غير  �لتخ�صي�ض 
�لميز�نية. في  مالية  لم�صاعد�ت  تجاوز�  �أو  لها،  تعديلات  و�إما 

�أنظر �لمو�د 8)، 20 من �لمر�صوم 92 - 4)4 �لموؤرخ في 4) - )) - 992) يتعلق بالرقابة �ل�صابقة للنفقات   )((
�لتي يلتزم بها، )ج.ر 82 بتاريخ 5) نوفمب 992)(.
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ب - م�شوؤولية المراقب المالي:

�لتاأ�صير�ت  وعن  بها،  يقوم  �لتي  �لاأعمال  عن  م�صوؤولا  �لم��الي  �لمر�قب  يعتب 
�لاأعمال  عن  م�صوؤولا  فيكون  �لم�صاعد  �لمالي  للمر�قب  بالن�صبة  �أما  ي�صلمها))(،  �لتي 
ح��دود  في  وه���ذ�  ي�صلمها  �ل��ت��ي  �ل��ت��اأ���ص��ير�ت  وع���ن  ب��ه��ا،  ي��ق��وم  �ل��ت��ي  و�ل��ت�����ص��رف��ات 

�لمالي)2(.  �لمر�قب  �إليه  يفو�صها  �لتي  �لاخت�صا�صات 

رقابة  على  تقت�صر  �لمالي  �لمر�قب  م�صوؤولية  �أن  ن�صتنتج  تقدم،  ما  خلال  من 
�لم�صروعية، دون رقابة ملائمة �لالتز�م بالنفقات �لتي يعر�صها عليه �لاآمر بال�صرف، 
بال�صرف)3(،  �لاآمر  بها  يقوم  �لتي  �لت�صيير  �أخطاء  م�صوؤولية  يتحمل  لا  فهو  وبذلك 
�أد�ئه  بمنا�صبة  و�لقر�ر�ت  �لملفات  در��صة  عند  �لمهني،  بال�صر  �لالتز�م  عليه  وكذلك 
تدخل  �أو  �صغط  كل  من  لمهامهم  ممار�صتهم  �أثناء  �لحماية  له  توفر  �أن  على  لمهامه، 

لمهامه)4(. باأد�ئه  ي�صر  �أن  �صاأنه  من 

في  ت�صقط  �لم�صاعد  �لم��الي  و�لمر�قب  �لم��الي،  �لمر�قب  من  كل  م�صوؤولية  �أن  �إلا 
تحديد  بمنا�صبة  وهذ�  ذكرها،  �ل�صابق  بالنفقات  للالتز�مات  �لنهائي،  �لرف�ض  حالة 
حالة  في  بال�صرف،  �لاآمر  �إلى  �لم�صوؤولية  بذلك  وتنتقل  �لرقابة،  و�إج��ر�ء�ت  �صروط 
�لمكلف  �لوزير  �إع��لام  �لحالة  ه��ذه  في  عليه  ويتعين  �لرف�ض،  بمذكرة  �لتز�مه  ع��دم 

معلل. مقرر  بموجب  بالميز�نية 

ج - تقدير رقابة المراقب المالي:

�أنجع  من  �أنها  تبين  �لمالي،  �لمر�قب  رقابة  و�صروط  مجال  وتحديد  در��صة  من 
للاأمو�ل  �لت�صيير �لجيد  ب�صكل فعال في  ت�صاهم  �أن  �لمالية ويمكن  �لرقابة  و�آليات  �أنو�ع 
بها  يقوم  �لتي   - �لاأ�صعار  في  �لزيادة  مجال  في  – خا�صة  �لتلاعبات  وك�صف  �لعامة، 

�لمادة 22 من �لمر�صوم �لتنفيذي رقم 374 - 09.  )((
�لمادة 32 نف�ض �لمر�صوم �لتنفيذي.  )2(
�لمادة 23 نف�ض �لمر�صوم �لتنفيذي.  )3(
�لمادة 34 نف�ض �لمر�صوم �لتنفيذي.  )4(
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على  تقوم  كونها  �لمتعاقد،  �لمتعامل  مع  �لمتعاقدة،  �لم�صلحة  م�صوؤول  بال�صرف  �لاآمر 
رقابتها  مجال  تو�صيع  وما  دفعها،  وقبل  بها  �لالتز�م  بعد  �لنفقات  �صرف  مر�قبة 
وتفاديا  نفقاتها،  تر�صيد  في  فعاليتها  على  تاأكيد  �إلا  �لبلديات))(  ميز�نية  لي�صمل 
�ل�صارخة  للانتهاكات  و�لت�صدي  �لميز�نية،  في  متاحة  غير  ز�ئدة  بنفقات  للالتز�م 

ذلك.)2(  على  مثالا  �إلا  در��صتها  ب�صدد  نحن  �لتي  �لجريمة  وما  �لعام،  للمال 

العمومي المحا�شب  ثانيا: 

اأ - المحا�شب العمومي:

)2 �لموؤرخ   - 90 �أ�صا�صها �لقانون في �لقانون  تجد وظيفة �لمحا�صب �لعمومي 
�لقانون  �أن:"هذ�  على  منه  �لاأولى  �لم��ادة  تن�ض  حيث   (990)3(  -  08  -  (5 في 

�إلا �أنه وفي �لمقابل فقد �عتب عدد كبير من روؤ�صاء �لمجال�ض �ل�صعبية �لبلدية �أن تو�صيع مجال �لرقابة �ل�صابقة للنفقات   )((
�لتي يلتزم بها لي�صمل ميز�نية �لبلديات، بمثابة تدخل في �لت�صيير �لمالي لهذه �لاأخيرة، وخطوة بيروقر�طية مقننة، وهم 
بذلك يت�صاءلون عن طبيعة دور ومهام �لمجال�ض �ل�صعبية �لمنتخبة في ظل هذ� �لو�صع �لجديد. ومن هذ� �لمنظور فاإن قر�ر 
�إلحاق �إخ�صاع ميز�نيات �لبلديات تدريجيا لهذه �لرقابة وفقا لرزنامة �لتي �صبق �لاإ�صارة �إليها، جاء لي�صيق �لخناق على 
�صلاحيات روؤ�صاء �لمجال�ض �ل�صعبية �لبلدية، قبل �صدور قانون �لبلدية �لجديد، وجعلهم بالتالي تحت �صلطة �لمر�قبين 
�لماليين، �لذين قد لا يكترثون بالحالات �لم�صتعجلة و�لا�صتثنائية، و�لتي تتطلب نفقات غير مدرجة في ميز�نية �لبلدية، 
�لتي  �ل�صديدة  �لمركزية  �لرقابة  وتخفيف  �ل�صلاحيات،  يطالبون بمزيد من  كانو�  و�لذين  كاهلهم،  �إ�صافية على  ورقابة 

تعان منها �لجماعات �لمحلية.�أنظر �صيخ عبد �ل�صديق، �لمقال �ل�صابق.
�لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لدولة  بد�ية تطبيقها، على ميز�نية  بها في  �لملتزم  للنفقات  �لم�صبقة  �لرقابة  �قت�صرت   )2(
و�لولايات دون �لبلديات، حيث ��صتبعدت من مجال تطبيق هذه �لرقابة، وهذ� بموجب �لمر�صوم �لتنفيذي رقم 
�لمتعلق بالرقابة �ل�صابقة �لنفقات �لملتزم بها. �إلا �أنه وب�صدور   (992  -  ((  -  (4 في  �لموؤرخ   92  -  4(4
�لتنفيذي رقم  2009 �لمعدل و�لمتمم للمر�صوم   - ((  - (6 374 �لموؤرخ في   - 09 �لتنفيذي رقم  �لمر�صوم 
92 - 4)4، فقد �أ�صبحت ميز�نية �لبلديات هي كذلك م�صمولة بهذه �لرقابة، وهذ� وفقا لما ن�صت عليه �لمادة 
�لثانية، من �لمر�صوم رقم 09 - 374، وتطبيقا لذلك ذلك، �صدر �لقر�ر �لوز�ري �لم�صترك، موؤرخ في0)20 
�لبلديات حيث  ميز�نيات  و�لمطبقة على  بها  يلتزم  �لتي  للنفقات  �لرقابة  تنفيذ  رزنامة  يحدد   ،09  -  05  -
حددت �لمادة �لثانية منه خ�صوع ميز�نيات �لبلديات للرقابة �ل�صابقة للنفقات �لتي يلتزم بها ب�صفة تدريجية 

وفقا للرزنامة �لتالية: 
- �بتد�ء من �ل�صنة �لمالية 2)20 بالن�صبة لكافة �لبلديات.  

�لاإد�ري��ة  �لمقاطعات  مقر  �لبلديات  وكذ�  �لدو�ئر،  مقر  للبلديات  بالن�صبة   20(( �لمالية  �ل�صنة  من  �بتد�ء   -  
�لخا�صعة ل�صلطة �لولاة منتدبين.

- �بتد�ء من �ل�صنة �لمالية 2)20 بالن�صبة لكافة �لبلديات.  
�أنظر ج.ر 35 ل�صنة 990).  )3(
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�لمالية �لخا�صة  و�لعمليات  �لميز�نيات  تطبق على  �لتي  �لعامة  �لتنفيذية  �لاأحكام  يحدد 
و�لميز�نيات  �لمحا�صبة  ومجل�ض  �لوطني  �ل�صعبي  و�لمجل�ض  �لد�صتوري  و�لمجل�ض  بالدولة 

�لاإد�ري"'. �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لاإقليمية  و�لجماعات  �لملحقة 

يمار�ض  كما  �لولاية،  لميز�نية  �لرئي�صي  �لمحا�صب  �لولاية  خزينة  �أم��ين  يعتب 
بالن�صبة  رئي�صي  محا�صب  وه��و  عمومي،  محا�صب  �لبلدية))(  �لخزينة  �أم��ين  مهام 
وبالا�صافة  �لبلدية،  نفقات  وت�صفية  �لاإير�د�ت  تح�صيل  يتولى  حيث  �لبلدية  لميز�نية 
لها  �لعائدة  �لمبالغ  وك��ل  �لبلدية،  مد�خيل،  تح�صيل  بمتابعة  مكلف  فهو  ذل��ك  �إلى 
للت�صيير  ح�صابا  منهم  كل  يعد  تلك  وب�صفتهم  ب�صرفها)2(،  �لماأمور  �لنفقات  و�صرف 
من  مار�ض   3( حتى  تمتد  �لتي  �لميز�نية  تنفيذ  فترة  ي�صمل  �لمالية،  �ل�صنة  قفل  عند 

�لتالية: بالعمليات  ويكلف  �لمو�لية،  �ل�صنة 

• �لنفقات)3(.	 ودفع  �لاإير�د�ت  تح�صيل 

• �لمكلف 	 �لمو�د  �أو  �لاأ�صياء  �أو  �لقيم  �أو  �ل�صند�ت  �أو  �لاأمو�ل  حر��صة  �صمان 
وحفظها. بها 

• و�لمو�د.	 و�لعائد�ت  و�لممتلكات  و�لقيم  و�ل�صند�ت  �لاأمو�ل  تد�ول 

• �لموجود�ت)4(.	 ح�صابات  حركة 

ويخ�صعون  بالمالية  �لمكلف  �لوزير  قبل  من  �لعموميين  �لمحا�صبين  تعيين  ويتم 

�لقانون )) - 0)، تم تغير ت�صمية �لقاب�ض �لبلدي �إلى �أمين خزينة.  )((
�لمادة 205 من �لقانون رقم )) - 0).  )2(

بين  �لوظيفة  تنافي  �إعلان  �إلى  �لم�صرع  دفع  ما  وهذ�  بال�صرف  �لاآمر  بمهمة  �لعمومي  �لمحا�صب  مهمة  ترتبط   )3(
�لاآمر بال�صرف و�لمحا�صب �لعمومي، وزيادة في �لحر�ض منع �لم�صرع �أن يكون �أزو�ج �لاآمرين بال�صرف باأي حال 
محا�صبين معينين لديهم وكان من �لاأف�صل �أن لا يق�صر �لاأمر على �لاأزو�ج بل ي�صمل كل �لقر�بة، �أنظر �لمو�د: 
55 و56 من �لاأمر 90 - )2، �لموؤرخ في 5) - 06 - 990)، �لمت�صمن قانون �لمحا�صبة �لعمومية �لمعدل 

و�لمتمم، )ج.ر 35 بتاريخ 5) غ�صت 990)(. 
�لعمومية. �لمحا�صبة  قانون  �لمت�صمن   (990  -  08  -  (5 �لموؤرخ في   2(  -  90 �لاأمر  �أنظر �لمادة 33 من   )4(
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�لتنفيذي  �لمر�صوم  �صدر  وقد  �لقانون،  نف�ض  من   34 �لمادة  ح�صب  ل�صلطته  �أ�صا�صا 
�لعموميين  �لمحا�صبيين  بتعيين  يتعلق   ،(99(  -  09  -  07 في  �لموؤرخ   3((  -  9(
و�عتمادهم و�لذي يحدد محا�صبي �لدولة �لذين يعينهم وزير �لمالية في مادته �لثالثة، 
�لمالية  �لعمليات  بتنفيذ  يكلفون  �لذين  وهم  رئي�صيين  �إما  �لعموميون  �لمحا�صبون  ويكون 
�لذين  وهم  ثانويين  �أو   ،2()((  -  90 �لقانون  من   26 �لم��ادة  �إط��ار  في  تجري  �لتي 
�لمر�صوم  من   32  ،3( �لمو�د  حددتهم  وقد  رئي�صي  محا�صب  عملياتهم  بتجميع  يتولى 

.3(3  -  9(

و�لاإد�رية  �لقانونية  �لاإجر�ئية  �لعمليات  بكل  يتكفل  بال�صرف  �لاآمر  فاإن  عموما 
مما  �لمحا�صبية  �لتقنية  بالعمليات  �لعمومي  �لمحا�صب  يقوم  بينما  �لميز�نية،  لتنفيذ 
على  �لرقابة  مهمة  �لعمومي  �لمحا�صب  ويمار�ض  �لميز�نية،  تنفيذ  في  تحكم  �أكثر  يحقق 

بال�صرف. �لاآمر  من  ت�صله  �أن  بعد  �ل�صفقة  محل  �لعمومية  �لنفقة 

ب - مهام المحا�شب العمومي في ال�شفقة العمومية:

يتاأكد من: �أن  نفقة  قبوله لاأي  قبل  �لعمومي  �لمحا�صب  36 فيجب على  �لمادة  ح�صب 

• بالتحقق من كل 	 بها، وذلك  �لمعمول  و�لاأنظمة  �لقو�نين  �لعملية مع  مطابقة 
�لفاتورة)2(.  مثل  �لدفع  حو�لة  تبر  �لتي  �لوثائق 

• �لاآمر 	 توقيع  بالتاأكد من �صحة  له، وذلك  �لمفو�ض  �أو  بال�صرف  �لاآمر  �صفة 
تعيينه. قر�ر  من  ن�صخة  طريق  عن  مثلا  وذلك  لديه،  �لمعتمد  بال�صرف 

• توفر �لاعتماد�ت، و�أن �لديون لم ت�صقط �آجالها بعد �أو �أنها محل معار�صة.	

�أنظر �لمو�د: 09، 0) من �لمر�صوم )9 - 3)3 �لموؤرخ في 08 - 09 - )99) يحدد �إجر�ء�ت �لمحا�صبة �لتي   )((
يم�صكها �لاآمرون بال�صرف، و�لمحا�صبون �لعموميون وكيفياتها ومحتو�ها.

يجب �أن تكون مطابقة لاأحكام �لمر�صوم �لتنفيذي 95 - 303، تكون من ن�صخة �أ�صلية، تحتوى على �لمعلومات   )2(
�لتالية: ��صم ولقب �لم�صتفيد �أو �لمقاول، مو�صوع �ل�صفقة، �لعنو�ن، رقم �لح�صاب �لجاري، �لرقم �لجبائي، رقم 

�لفاتورة، �إم�صاء �لمقاول، �لمبلغ...(
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• �صو�ء 	 �لم�صتفيد  ذمة  في  ديون  �أي  وجود  عدم  �أي  للدفع  �لاإبر�ئي  �لطابع 
�لاإد�ر�ت  �إحدى  �أو  �لاجتماعي  �ل�صمان  �أو  �ل�صر�ئب  لم�صلحة  �لدين  كان 
يتم  معار�صة  محل  �لنفقة  كانت  �إذ�  ما  حالة  وفي  �لبنوك،  �أو  �لعمومية، 
مزدوجة  رقابة  يوفر  مما  �ل�صفقة،  مبلغ  ت�صديد  قبل  �لدين  قيمة  �قتطاع 
من طرف لجان �ل�صفقات و�لمجل�ض �لعمومي للحد من �لتهرب �ل�صريبي.

• �لمعمول 	 و�لاأنظمة  �لقو�نين  عليها  ن�صت  �لتي  �لمر�قبة  عمليات  تاأ�صير�ت 
�لمالي. �لمر�قب  وتاأ�صير�ت  �لمخت�صة  �ل�صفقات  لجنة  تاأ�صير�ت  بمعنى  بها 

• بمعنى 	 �لخدمة  �إنج��از  �إثبات  �أي  �لاإب��ر�ئ��ي،  للمك�صب  �لقانونية  �ل�صحة 
�صحة �لدين وذلك عن طريق تبير �لخدمة وتقديم �لوثائق و�لتي تترجم 
طرف  من  موقعة  �صفقة  �إط��ار  في  منجزة  خدمة  بعد  ت�صفية   " بعبارة: 

." بال�صرف  �لاآمر 

و ينتهي عمل المحا�شب العمومي اإلى:

دفع النفقة:  -  (

�ل�صابقة))(. �لقانونية  �لم�صائل  كل  من  �لتحقق  بعد 

2 - رف�ص دفع النفقة:

ي�صرف  �أن  م�صوؤوليته  وتحت  كتابيا  منه  يطلب  �أن  بال�صرف  للاآمر  يمكن  وهنا 
في  عليه  �لن�ض  تم  �لذي  �لت�صخير  �لاإج��ر�ء  هذ�  وي�صمى  �لرف�ض)2(  هذ�  عن  �لنظر 
)99) �لمتعلق باإجر�ء ت�صخير �لاآمرين   - 09  - 07 4)3 �لموؤرخ في   - 9( �لمر�صوم 
�لمبرة  �لاأ�صباب  �لت�صخير  �أمر  يت�صمن  �أن  ويجب  �لعموميين،  للمحا�صبين  بال�صرف 
�لعمومي  �لمحا�صب  على  ويجب  يدفع"،  �أن  �لمحا�صب  من  "يطلب  عبارة:  وكذ�  لذلك، 

�أنظر �لمادة )2 من �لقانون رقم 90 - )2 �لمت�صمن قانون �لمحا�صبة �لعمومية �لمعدل و�لمتمم، )ج.ر 35 بتاريخ   )((
.)(990 غ�صت   (5

�أنظر �لمادة 47 من نف�ض �لاأمر.  )2(
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خلال  بالمالية  �لمكلف  �لوزير  �إلى  بذلك  تقرير�  يقدم  �أن  �لت�صخير  لاأمر  يمتثل  �لذي 
لوزير  يمكن  وهنا  للرف�ض،  �لد�عية  �لاأ�صباب  تفا�صيل  �لتقرير  في  ويذكر  يوما   (5
كل  على  يجب  �أن��ه  غير  بال�صرف))(،  �لاآم��ر  من  مكملة  معلومات  يطلب  �أن  �لمالية 

ب�: معللا  �لرف�ض  كان  �إذ�  للت�صخير  �لامتثال  يرف�ض  �أن  عمومي  محا�صب 

• للدولة.	 بالن�صبة  عد�  ما  �لمالية  �لاعتماد�ت  تو�فر  عدم 

• غير 	 �لطابع  �أو  �لخدمة  �أد�ء  �إثبات  �نعد�م  �أو  �لخزينة،  �أمو�ل  توفر  عدم 
تاأ�صير�ت  �أو  �لموظفة  �لنفقات  مر�قبة  تاأ�صيرة  �نعد�م  �أو  للنفقة  �لاإبر�ئي 
�لمعمول  �لتنظيم  في  عليه  من�صو�صا  ذلك  كان  �إذ�  �لموؤهلة  �ل�صفقات  لجنة 

به)2(.

باإجر�ء  يتعلق   (99(  - 09  - 07 �لم��وؤرخ في   3(4  - 9( 04 من �لمر�صوم   ،03  ،02  ،0( �لم��و�د:  �أنظر   )((
ت�صخير �لاآمرين بال�صرف للمحا�صبين �لعموميين.

�أنظر �لمادة 48 من �لاأمر 90 - )2 �لمت�صمن قانون �لمحا�صبة �لعمومية.  )2(
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الفرع الثاني
رقابة الهيئات المتخ�ش�شة 

�لمتعاقدة  �لم�صلحة  م�����ص��وؤول  �أي  بال�صرف  ل��لاآم��ر  �لم��ق��ررة  �لام��ت��ي��از�ت  �إن 
بها  ي�صتطيع  �متياز�ت  �لتغا�صي(  ومقرر  �لتجاوز  مقرر  �لت�صخير،  )�أمر  في  و�لمتمثلة 
لارتكاب  ت�صتغل  �أن  يمكن  وتاأثير  �صغط  وو�صيلة  �لرقابة،  �أط��و�ر  مختلف  يتجاوز  �أن 
للح�صول  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة 
�لمالية  �لرقابة  �صنتناول  لذلك  �لمتعاقد  �لمتعامل  ل�صالح  مبرة  غير  �متياز�ت  على 
�لحر�ض  وكذ�  �لمقرر�ت  هذه  �صرعية  من  للتحقيق  متخ�ص�صة  هيئات  بها  تقوم  �لتي 

�لعام. �لاإنفاق  ح�صن  على 

اأول - المفت�شية العامة للمالية

القانوني: اأ.اأ�شا�شها 

 -  03  -  0( في  �لم���وؤرخ   53  -  80 �لم��ر���ص��وم  بم��وج��ب  �لهيئة  ه��ذه  �أن�صئت 
كافة  على  �لمالية  �لمر�قبة  مجال  في  و��صعة  ب�صلاحيات  تتمتع  هيئة  وهي   ،(980)((

�لمالية)2(. لوزير  �لمبا�صرة  �ل�صلطة  تحت  ذلك  كل  وتبا�صر  �لموؤ�ص�صات، 

 -  09  -  06 في  �لم���وؤرخ   272  -  08 رق��م  �لتنفيذي  �لمر�صوم  �صدر  ولقد 

�أنظر ج.ر 0) ل�صنة 980).  )((
يرجع وجود �لمفت�صية �لعامة للمالية، �إلى مر�صوم رقم3) - )) - 950)، باعتبار �أن �لاأمر رقم 62 - ))   )2(
�لموؤرخ في )3 - 2) - 962)، قد �أجاز مو��صلة �لعمل بالت�صريعات �لفرن�صية، با�صتثناء ما كان يتعار�ض منها 
مع �ل�صيادة �لوطنية �أو ي�صمل قو�عد �لتمييز �لعن�صري عن�صري، كما �أ�صارت �إليها بع�ض �لن�صو�ض �لتنظيمية 
�لمتفرقة، كالمر�صوم رقم63 - 27) �لموؤرخ في 9) - 04 - 963) �لمت�صمن تنظيم وز�رة �لمالية، وكذلك �لمر�صوم 
رقم )7 - 259 �لموؤرخ في 9) - 0) - )97) �لمت�صمن تنظيم �لاإد�رة �لمركزية لوز�رة �لمالية، �إلا �أن وجودها كهيئة 

رقابية مكتملة لم يتحقق، �إلا بموجب �لمر�صوم رقم 80 - 53. �أنظر �صيخ عبد �ل�صديق، �لمقال �ل�صابق.
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�لمر�صوم  ل��غ��ى  �أ و�ل��ذي  للمالية))(  �لعامة  �لمفت�صية  ل�صلاحيات  و�لم��ح��دد   2008
بو�صفها  للمالية  �لعامة  �لمفت�صية  عن  �لاأولى  مادته  في  �لمر�صوم  هذ�  وعب   ،78/92
و�لمحا�صبي  �لمالي  �لت�صيير  على  �لرقابة  تمار�ض  �أنها  و�أردف  �لد�ئمة  �لرقابية  �لهيئة 
لقو�عد  �لخا�صعة  و�لموؤ�ص�صات  �لاأجهزة  وكذ�  �لاإقليمية،  و�لجماعات  �لدولة  لم�صالح 
�ل�صناعي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �إلى  بالاإ�صافة  �لعمومية  �لمحا�صبية 
وكل  و�لاإجباري،  �لعام  للنظام  �لتابعة  �لاجتماعي  �ل�صمان  هيئات  وكذ�  و�لتجاري، 
�أو  �ل��دول��ة،  م�صاعدة  من  ت�صتفيد  �لتي  و�لثقافي  �لاجتماعي  �لطابع  ذ�ت  �لهيئات 
وعليه  �لقانون،  نظامها  كان  مهما  �أخرى  عمومية  موؤ�ص�صة  وكل  �لعمومية،  �لهيئات 
معنية   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من   2 �لمادة  في  �لمذكورة  �لهيئات  جميع  فاإن 

�لرقابة)2(. بهذه 

ب.مهام المفت�شية العامة للمالية في ال�شفقات العمومية:

 ((6 �لمادة  في  مرجعها  فنجد  �لعمومية  �ل�صفقات  على  برقابتها  يتعلق  فيما 
�أنه:  ذلك  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  من 
�أو  �لتقييم  �أو  �لتدقيق  �أو  �لرقابة  مهام  في  للمالية  �لعامة  �لمفت�صية  تدخلات  تتمثل 

ياأتي: ما  على  خ�صو�صا  �لحالة  ح�صب  تقوم  و�لتي  �لخبة  �أو  �لتحقيق 

• �لد�خلي.	 �لتدقيق  هياكل  وفعالية  �لد�خلية  �لرقابة  �صير 

• وتنفيذها.	 و�لطلبات  �ل�صفقات  �إبر�م 

• و�نتظامها 	 و�صدقها  �لمحا�صبات  دقة 

• �لاأهد�ف.	 مع  مقارنة  �لانجاز�ت  م�صتوى 

�أنظر ج.ر 50 ل�صنة 2008.  )((
عدلت �لمادة 2 بموجب �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 3) - 03 �لموؤرخ في 3) - )0 - 3)20 )ج.ر 02(:" ومن   )2(
جهة �أخرى، �صتظل �لموؤ�ص�صات �لعمومية �لاقت�صادية خا�صعة للمر�قبة �لخارجية �لمن�صو�ض عليها في �لقانون 

بعنو�ن �ل�صلاحيات �لمخولة لمحافظي �لح�صابات ومجل�ض �لمحا�صبة و�لمفت�صية �لعامة للمالية."

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



286

�صو�ء  �لعمومية  بال�صفقات  علاقة  لها  �لاخت�صا�صات  هذه  �أن  بذلك  ونلاحظ 
وهذ�  �لرقابي  �لاأد�ء  في  تطور  ن�صجل  كما  تنفيذها،  وبعد  و�أث��ن��اءه،  �إبر�مها  قبل 
للانفتاح  �صنة  كل  في  ت�صعى  �لتي  �لفرن�صية  للمالية  �لعامة  �لمفت�صية  لنظيرتها  محاكاة 

�لاأجنبي))(. نظير�تها  مع  �لتعاون  خلال  من  وذلك  �لعالم  نحو  �أكثر 

ناحيتين: من  �لعمومية  �ل�صفقات  مر�قبة  وتتبلور 

طريق: عن  لل�شفقة:  ال�شكلية  ال�شروط  مراقبة   .(

• حددت 	 �لتي  �لطريقة  عن  و�لا�صتف�صار  �ل�صفقة  عن  عامة  معلومات  جمع 
�لعمومية. �لحاجة  بها 

• يجب 	 بالتر��صي  �ل�صفقة  �أبرمت  فاإذ�  �ل�صفقة،  �إبر�م  طريقة  في  �لبحث 
للمحاباة  تجنبا  وهذ�  �لقانون  في  ح�صر�  �لمحددة  �لحالات  مع  تطابقها 
على  �لح�����ص��ول  ب��ه��دف  �لعموميين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  و����ص��ت��غ��لال  و�ل��ر���ص��وة 

مبرة. غير  �لامتياز�ت 

• مالية 	 �عتماد�ت  تر�صد  لا  حتى  �ل�صفقة  من  �لمرجوة  �لاأه��د�ف  تحديد 
مجدية. غير  ل�صفقة  �صخمة 

• و�لتنظيمات 	 �لقو�نين  مع  تطابقها  لمعرفة  �ل�صروط  دفاتر  على  �لاإط��لاع 
�لمفعول. �صارية 

 20 يوم  بتوقيع  بدر��صة  �لفرن�صية  �لم�صلحة  رئي�ض  قام  �لجز�ئر،  في  �لميز�نية  لوزير  ر�صمية  رحلة  �طار  ففي   )((
2009�تفاق �صر�كة مع �لمفت�صية �لعامة للمالية �لجز�ئرية. هذ� �لملف قد �صمح بزيادة عدد �لمفت�صين  جو�ن 
لنيل  مذكرة  بخ�صي،  زوجة  �صامية  �صويخي  �لفرن�صية.  باري�ض  في  ��صتقبالهم  يتم  �لذين  �لجز�ئريين  �لماليين 
�صهادة ماج�صتير في �إطار مدر�صة دكتور�ه، تخ�ص�ض ت�صير �لمالية �لعامة، �أهمية �لا�صتفادة من �لاآليات �لحديثة 
�لعلوم �لاقت�صادية  تلم�صان -، كلية  بلقايد -  �أبو بكر  �لعام،جامعة  �لمال  �لرقابة على  �لاإ�صلامي في  و�لمنظور 

وعلوم �لت�صيير و�لعلوم �لتجارية 0)20 - ))20، �ض:)9).
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ب�: وذلك  لل�شفقة  المو�شوعية  ال�شروط  مراقبة   .2

• �لعرو�ض 	 وتقييم  �لاأظرفة،  بفتح  �لمخت�صة  �لت�صكيلات  �صرعية  من  �لتاأكد 
ح�صب �ل�صروط �لمحددة في �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236 �لمعدل و�لمتمم.

• �لجز�ئري.	 �لاأ�صل  ذي  للمنتوج  �لاأف�صلية  هام�ض  مر�عاة  من  �لتاأكد 

• هذه 	 تعيين  ق��ر�ر  من  و�لتاأكد  �لمخت�صة  �ل�صفقات  لجنة  مح�صر  معاينة 
�جتماعها. و�صرعية  �للجنة 

• �أو تحيين �لاأ�صعار، فير�قب كيفيات 	 �إذ� ن�ض بند في �ل�صفقة على مر�جعة 
�لقانونية. لل�صروط  مطابقته  ومدى  �لبند،  هذ�  تطبيق 

• كانت 	 �إذ�  خا�صة  �لمتعاقد  للمتعامل  �لمدفوعة  �لت�صبيقات  قيمة  من  �لتاأكد 
�لقانونية. و�لقو�عد  لل�صروط  مطابقتها  ومدى  �أجنبية،  موؤ�ص�صة 

• قد 	 �لمتعامل  كان  �إذ�  ما  ومتابعة  �ل�صفقة،  �إنجاز  عمليات  مختلف  مر�قبة 
و�لموؤقت  �لنهائي  �لا�صتلام  عمليات  معاينة  مع  �إنجازه  تم  مما  �أكثر  قب�ض 

فيها. تمت  �لتي  و�لظروف 

وثيقة  �أو  م�صتند  �أي  على  تح�صل  �أن  للمالية  �لعامة  للمفت�صية  بذلك  ويجوز 
�أو  رقابية  هيئة  �أي  تعدها  �لتي  �لتقارير  ذل��ك  في  بما  للفح�ض  �صرورية  تبيرية 
على  و�لاإط��لاع  كتابي  �أو  �صفهي  معلومات  طلب  �أي  تقديم  وك��ذ�  خارجية،  خبة  �أي 
�أجر�ها  �لتي  �لعمليات  جميع  مر�جعة  �إلى  بالاإ�صافة  و�صحتها،  و�لمعطيات  �ل�صجلات 

�لعموميون))(. �لمحا�صبون 

�أنظر �لمادة 06 من �لمر�صوم �لتنفيذي 08 - 272 �لموؤرخ في: 06 - 09 - 2008 يحدد �صلاحيات �لمفت�صية   )((
�لعامة للمالية،)ج.ر 50 بتاريخ 07 �صبتمب 2008(.
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�أو �حتر�م �لطريق �ل�صلمي في تقديم  �أنه لا يجوز �لاحتجاج بال�صر �لمهني  ن�صير 
�لمفت�صية))(. من  �لمطلوبة  �لمعلومات 

و�لتقدير�ت  �لمعاينات  يبز  �أ�صا�صي  تقرير  تعد  �لرقابة  مهام  �نتهاء  وعند 
فعاليته. وكذ�  و�لمحا�صبي  �لمالي  �لت�صيير  حول 

بالعديد  وتتمتع  هامة،  رقابية  هيئة  للمالية  �لعامة  للمفت�صية  �أن  لنا  يت�صح  و 
في  تر�قب  و�أنها  خا�صة  �لعمومي  �لاإنفاق  بمر�قبة  لها  ي�صمح  مما  �ل�صلاحيات  من 
لها  كانت  �أنه  لو  �لاأف�صل  ومن  �لفحو�ض،  فيما يخ�ض  وفجاأة  �لوثائق  وعلى  �لمكان  عين 

�ل�صبطية. �صلاحية  �أو  بالتجاوز�ت  �لنيابة  �إخطار  �صلاحية 

ج - تقييم رقابة المفت�شية العامة للمالية)2(: 

يمكن  ولا  �لاأهمية  بالغ  دور  ذ�ت  رقابية  هيئة  للمالية  �لعامة  �لمفت�صية  تعد 
وك��ذ�  �لاقت�صادي  و�لتقويم  �لمر�قبة  مج��ال  في  توؤديها  �لتي  �لم��ه��ام  ع��ن  �لا�صتغناء 
�لتي  و�لتعديلات  �لمفت�صية  تلعبه  �لذي  �لدور  هذ�  رغم  ولكن  و�لتحاليل،  �لدر��صات 
من  �لكثير  هناك  �أن  �إلا  ودوره��ا  بتنظيمها  �لمتعلقة  �لت�صريعية  �لاأح��ك��ام  �صهدتها 

بينها: ومن  عملها  فعالية  من  تحد  �لتي  و�لعقبات  �لحدود 

• لم 	 �إن  للمالية  �لعامة  �لمفت�صية  لرقابة  تخ�صع  لا  �لهيئات  من  �لكثير  هناك 
�لدفاع  وز�رة  �لجمهورية،  رئا�صة  في  تتمثل  وهي  رقابة  لاأي  تخ�صع  لا  نقل 

ك�صوناطر�ك. �لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  وبع�ض  �لوطني، 

• �أم��و�ل 	 ت�صيير  في  يحققون  �لمفت�صية  محققي  �أن  عليها  �أي�صا  يعاب  وم��ا 
عملهم  و�صعوبة  �أهمية  مع  تتو�فق  لا  �أجرة  مقابل  بالملايير  تقدر  عمومية 

�لرقابي.

• �لرقابة 	 في  دورها  ينح�صر  للمالية  �لعامة  �لمفت�صية  �أن  �أي�صا  يلاحظ  وما 

�أنظر �لمادة 7) من نف�ض �لمر�صوم �لتنفيذي.  )((
�صويخي �صامية زوجة بخ�صي، �لمرجع �ل�صابق، �ض:73.  )2(
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�أو  �أحكام  �أي  �إ�صد�ر  �أو  �لبت  لها �صلاحية  يكون  �أن  دون  �لتقارير  و�إعد�د 
قر�ر�ت.

• وعمل 	 �لمفت�صية  هذه  عمل  بين  تن�صيق  �أي  وجود  عدم  �أي�صا  �لنقائ�ض  ومن 
�لمحا�صبة. مجل�ض  خا�صة  �لرقابية  �لهيئات  باقي 

ثانيا - رقابة مجل�ص المحا�شبة:

اأ - الأ�شا�ص القانوني لعمل مجل�ص المحا�شبة:

�إن�صائه  منذ  عرف  �للاحقة،  �لمالية  للرقابة  موؤ�ص�صة  �لمحا�صبة  مجل�ض  يعد 
بها،  يحظى  �لتي  �لكبيرة  �لاأهمية  يبين  ما  وهو  و�لتغير�ت،  �لتعديلات  من  �لعديد 

�لعام. �لمال  به في مجال حماية  يقوم  �لذي  �لهام  و�لدور 

 -  03  -  0( في  �لم��وؤرخ   05  -  80 رق��م  �لقانون  بموجب  م��رة  لاأول  �أح��دث 
تمت  ث��م  �لمحا�صبة،  مجل�ض  ط��رف  م��ن  �لمر�قبة  وظيفة  بممار�صة  �لمتعلق   (980
�لمتعلق   (990  -  (2  -  04 في  �لم��وؤرخ   32  -  90 رقم  �لقانون  بموجب  مر�جعته 
 -  95 رقم  �لاأمر  بموجب  �لاآخر،  هو  مر�جعته  تمت  و�لذي  و�صيره،  �لمحا�صبة  بمجل�ض 
تعديله  يتم  �أن  قبل  �لمحا�صبة،  بمجل�ض  و�لمتعلق   (995  -  07  - في7)  �لموؤرخ   20
ويتمم  يعدل   ،20(0  -  08  -  26 في  �لم��وؤرخ   02  -  (0 �لاأم��ر  بموجب  �لاآخ��ر  هو 

995) و�لمتعلق بمجل�ض �لمحا�صبة.   - 07  - (7 20 �لموؤرخ في   - 95 �لاأمر رقم 

�لثالث  �لباب  من  �لاأول  �لف�صل  في  �لمحا�صبة  مجل�ض  �إلى  �لد�صتور  �أ�صار  ولقد 
:(70 �لمادة  في  جاء  حيث  �لا�صت�صارية،  و�لموؤ�ص�صات  بالرقابة  �لمعنون 

• �ل��دول��ة 	 لاأم���و�ل  �لبعدية  بالرقابة  يكلف  محا�صبة  مجل�ض  يوؤ�ص�ض   '"
�لعمومية. و�لمر�فق  �لاإقليمية  و�لجماعات 

• �لجمهورية))(.	 رئي�ض  �إلى  يرفعه  �صنويا  تقرير�  �لمحا�صبة  مجل�ض  يعد 

في هذ� �ل�صدد لابد من �لاإ�صارة �إلى �أن �آخر تقرير تم ن�صره كان بالجريدة �لر�صمية �ل�صادرة                      =   )((
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• وجز�ء 	 وعمله  تنظيمه  وي�صبط  �لمحا�صبة  مجل�ض  �صلاحيات  �لقانون  يحدد 
. تحقيقاته"'

مجل�ض  لرقابة  تخ�صع  �لهيئات  ه��ذه  تبمها  �لتي  �ل�صفقات  يجعل  ما  وه��و 
�لمحا�صبة.

ب - رقابة مجل�ص المحا�شبة على ال�شفقات العمومية:

�لناتجة  �لاإن��ف��اق  لعمليات  ولاحقة  خارجية  رقابة  يمار�ض  �لمحا�صبة  مجل�ض 
�لتي  �لعنا�صر  على  �لوقت  نف�ض  في  تتم  �لرقابة  هذه  �لعمومية،  بال�صفقات  و�لمتعلقة 
�ل�صفقة،  تنفيذ  ظروف  وعلى  �لمتعاقدة،  �لم�صلحة  مع  �لمتعاقد  تحديد  على  ت�صاعد 

من: للتاأكد  �أ�صا�صا  تهدف  �لمحا�صبة  مجل�ض  تدخلات  �أن  حيث 

• �لمناف�صة.	 قو�عد  و�حتر�م  �ل�صفقة،  �إبر�م  طريقة  �ختيار 

• ت�صمح 	 و�لتي  �ل�صروط  دفتر  في  �لمحددة  �لمعايير  ح�صب  �لعرو�ض  در��صة 
عادلة. ب�صفة  �لمتعهدين  مع  بالتعامل 

= بتاريخ 999)/28/02 �لمت�صمنة �لم�صادقة على �لتقرير �ل�صنوي 997) - 996) ولقد ت�صمن هذ� 
�لتقرير رقابة �صفقات �لاأ�صغال وت�صيير تجهيز�ت ولاية ق�صنطينة وهذ� في �لجزء �لثان �لخا�ض بالجماعات 

�لاإقليمية.
�لعيوب �لتي تم ت�صجيلها �أثناء �لرقابة �لتي قام بالمجل�ض و�لتي تدخل �صمن �ل�صفقات �لعمومية نذكر ما يلي:  

- عدم مر�عاة �إجر�ء�ت در��صة �لعرو�ض  
- عدم �إجر�ء ��صت�صارة م�صبقة  

- تقديم عرو�ض مبنية على ملفات غير كاملة  
- �للجوء �لغير مبر �إلى �إجر�ء �لتر��صي  

- تنفيذ �أ�صغال قبل �إبر�م �ل�صفقة   
- �نعد�م �لتد�بير �لقهرية  

- عدم تطبيق غر�مات �لتاأخير. �أنظر، فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:72.  
نفوذ  ��صتغلال  �لمجال �لخ�صب، لجريمة  - هي  �لتاأخير  تطبيق غر�مات  – عدم  �لنقطة  �أن هذه  �إلى  ن�صير   
�لاأعو�ن �لعموميين في مجال �ل�صفقات �لعمومية، وتعد من بين �ل�صور �لتي ي�صتفيد منها �لمتعامل �لمتعاقد 
بهدف �لزيادة في �لاأ�صعار، لاأنه بهذ� �لن�صاط �لاإجر�مي، ي�صتفيد من �صلطة وتاأثير م�صوؤول �لم�صلحة �لمتعاقدة 

وي�صتفيد كذلك من:
). �إ�صقاط �لغر�مة �لتاأخيرية.  

2. �لاإبقاء على �صعر �ل�صفقة كما هو دون نق�صان.  
3. عدم تنفيذ �ل�صفقة في �لاآجال �لمحدد لها.   
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• �لعمومية.	 للاأمو�ل  �لجيد  �لا�صتعمال  على  �ل�صهر 

�إجر�ء�ت  رقابة  كالاآتي:  وهي  مر�حل  ثلاث  على  �لمحا�صبة  مجل�ض  رقابة  تتم 
�ل�صفقة. تنفيذ  رقابة   - �ل�صفقة  �إبر�م  رقابة   - �لاإبر�م 

ب.1 - رقابة اإجراءات اإبرام ال�شفقة: يتعلق الأمر بالتاأكد اأ�شا�شا من اأن:

• �ل�صروط، 	 دفتر  باحتر�م  ت�صمح  �لتي  �لعنا�صر  تت�صمن  للمناف�صة  �لدعوة 
�ل�صفقة. فيها  وتنفذ  تبم  �لتي  �ل�صروط  وتحدد 

• 	 - �لرئا�صي0)  �لمر�صوم  من   46 �لم��ادة  في  �لمحددة  �لاإلز�مية  �لبيانات 
�لعمومية.  �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلق   236

• ت�صتجيب 	 تعهد�ت  بتقديم  للمتر�صحين  لل�صماح  كاف  �لعرو�ض  �إيد�ع  �أجل 
�لمتعاقدة. �لم�صلحة  طلبتها  �لتي  للحاجيات 

• 	 (20 �لمو�د  في  محدد  هو  ما  ح�صب  باأعمالها  قامت  �لاأظرفة  فتح  لجنة 
�ل�صفقات  بالتنظيم  �لمتعلق   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  24)من   -

�لعمومية.

• محترمة 	 �لعرو�ض  تحليل  في  �لمتمثلة  بمهامها  قامت  �لعرو�ض  تقييم  لجنة 
و�لم��ال��ي��ة،  �لتقنية  و�لم��ع��اي��ير  �لمقايي�ض  �لاع��ت��ب��ار  بعين  و�آخ���ذة  �ل��ق��و�ع��د 
ي�صمح  بما  �لنوعية،  �لتنفيذ،  �أج��ل  �ل�صعر،  و�لم��الي،  �لتقنية  �ل�صمانات 
�لمت�صمن  �لمح�صر  طريق  عن  �لمتعاقد  �لمتعامل  �ختيار  �لمتعاقدة  للم�صلحة 

�أ�صغالها. �ختتام  عند  تحرره  �لذي  �للجنة  هذه  �أعمال 

هذه  في  المنجزة  التحقيقات  خ��لال  من  ال�شفقة:  اإب���رام  رقابة   - ب.2 
المرحلة، فهي تهدف اإلى التاأكد من:

• خلال 	 من  تتمكن  حتى  �لاحتياطات،  بكل  محاطة  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  �أن 
�لمتعهد  حول  �لمنا�صب  �لقر�ر  �تخاذ  �لعرو�ض  تقييم  لجنة  مح�صر  تحليل 

�لمقبول.
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• �لاأمر 	 ويتعلق  �لمبمة  �ل�صفقة  في  موجودة  �لاإجبارية  �لتعاقدية  �لبنود  �أن 
 – �ل�صفقة  مبلغ   – �ل�صفقة  مو�صوع   – �لمتعاقدة  �لاأط��ر�ف  تحديد  ب�: 
�صروط   – �لنز�عات  ت�صوية   - �لاإنجاز  و�صروط  مدة   – �لت�صوية  �صروط 

�لمفعول. �صارية  �ل�صفقة  جعل 

تت�صمن  لا  �لتعاقدية  �لبنود  �أن  من  �لتحقق  يتم  �لمرحلة  هذه  في  عامة  ب�صفة 
بوجود  تفيد  و�لتي  �لتنظيمية،  و�لن�صو�ض  ب��ه،  �لمعمول  �لت�صريع  في  �نتهاكات  �أي 
تعار�ض  �لهد�يا،  تلقي  �لعمولات،  قب�ض  مبرة،  غير  �متياز�ت  )منح  �لف�صاد  جر�ئم 
�لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  قانون  في  عليها  و�لمن�صو�ض  �لم�صالح( 

و�لمتمم. �لمعدل  ومكافحته 

ب.3 - رقابة تنفيذ ال�شفقة:

�ل�صفقة،  و�إب��ر�م  �إج��ر�ء�ت  على  فقط  تقت�صر  لا  �لمحا�صبة  مجل�ض  رقابة  �إن 
�لتاأكد  �إلى  �لمرحلة  هذه  في  وتهدف  �ل�صفقة  تنفيذ  برقابة  لتقوم  ذلك  تتعدى  �إنما 
مر�حلها  جميع  في  �ل�صفقة  تنفيذ  من  تجعل  بطريقة  منظمة  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  �أن 
�إلى  تهدف  �لرقابة  هذه  �لم��الي،  وحتى  �لتقني  �لجانب  من  �صارمة  متابعة  مو�صوع 

من))(: �أ�صا�صا  �لتحقق 

• �ل�صفقة.	 تنفيذ  و�آجال  �صروط  �حتر�م 

• �لمر�صوم 	 من   9(  -  73 �لم��و�د  �ح��تر�م  �صيما  لا  �ل��دف��ع،  وط��رق  �صروط 
.236  - (0 �لرئا�صي رقم 

• �لاأ�صعار.	 بمر�جعة  �لمتعلقة  �لبنود 

• �لمحتملة.	 �لاإعفاء  حالات  وتبير  �لتاأخير  غر�مات  تطبيق 

• �حتر�مها.	 تم  قد  للاأ�صغال  �لنهائي  �أو  �لموؤقت  للا�صتلام  �لعامة  �ل�صروط 

فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:80.  )((
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�لامتياز�ت  على  للح�صول  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة 
و�لو��صع  �لرحب  �لمجال   - �ل�صفقة  تنفيذ  �أي   - �لاأهم  �لمرحلة  هذه  تعد  مبرة،  غير 
�لمجرم  �ل�صلوك  باإتيان  �لمعنوي(  )�ل��رك��ن  �لعمومي  �لمتعامل  ونية  ق�صد  لتج�صيد 
)�لركن �لمادي( و�لمعب عنه بالزيادة في �لاأ�صعار بمختلف �لطرق، و�لتعديل في نوعية 
�لمحا�صبة  لمجل�ض  وبما  وعليه  و�لتموين،  �لت�صليم  �آجال  في  و�لتعديل  و�لخدمات،  �لمو�د 
و�صلطة  �لعمومية،  بال�صفقة  �لمتعلقة  �لوثائق  كل  على  و�لاإط��لاع  �لتحري  �صلطة  من 
�لمتعامل  �إليها  يلجاأ  �لتي  �لتلاعبات  ك�صف  �لمنجزة، يمكنه  �لو�صائل  كافة  على  �لتحري 
في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  للزيادة  �لمتعاقدة،  �لم�صلحة  م�صوؤول  طريق  عن  �لمتعاقد 

و�لتموين. �لت�صليم  و�آجال  و�لخدمات،  �لمو�د  نوعية 

ج - تقييم رقابة مجل�ص المحا�شبة))(:

�ل�صابقة،  �أن رقابة مجل�ض �لمحا�صبة، لي�صت بفاعلية �لرقابة �لمالية  بالرغم من 
لا  بحيث  بها،  �لملتزم  �لنفقات  ورقابة  �لعمومية  �لمحا�صبة  من  كل  رقابة  في  و�لمتمثلة 

نقلا عن فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض80 - )8:"' ومحاولة منا �لتعرف على عملية �لرقابة في   )((
�أين �طلعنا على ملف رقابة قامت بها �لغرفة �ل�صاد�صة للمجل�ض على  �لميد�ن، �نتقلنا �إلى مجل�ض �لمحا�صبة 
�إحدى �لهيئات )لم ي�صمح لنا بذكر ��صم �لهيئة ل�صرية �لملف وعدم �لانتهاء �لكلي من �لتحقيق(، حيث تم �إعد�د 
تقرير مبدئي ت�صمن �لمخالفات �لتي لاحظها �لمجل�ض على م�صتوى �لهيئة مو�صوع �لرقابة ) و.و.ل.�ض.ت(، وقام 
مدير �لهيئة بالرد على ملاحظات �لمجل�ض، وبعد در��صتها لم يقتنع �لمجل�ض بالاإجابة فقام باإعد�د تقرير مف�صل 
و�لذي ت�صمن مر�قبة �لمجل�ض ل�صفقة �أبرمتها �لهيئة محل �لرقابة على �أ�صا�ض �لتر��صي ��صتناد� للمادتين 23 
و40 من �لمر�صوم �لرئا�صي )9 - 434 �لمت�صمن تنظيم �ل�صفقات �لعمومية. حيث ذكر �لمجل�ض في تقريره �أن 
 40 و�لمادة  �لتر��صي  تعريف  عن  تتكلم  منح �لم�صروع بالتر��صي لي�ض له �أي �أ�صا�ض قانون، ذلك �أن �لمادة 23 
تذكر حالات �لتر��صي كما �أن مدير �لهيئة قام بمنح �لعديد من �لم�صاريع لنف�ض �لموؤ�ص�صة، بالاإ�صافة �إلى وجود 

:� مخالفات تتعلق �أ�صا�صا ب�
- �ل�صروع في �لاأ�صغال قبل �إبر�م �لعقد.  

- ت�صخيم مبلغ �لعقد بعد �إ�صافة �لملحق.  
- دفع مبلغ للموؤ�ص�صة دون وجه حق.  

- رفع �ليد على �قتطاع �ل�صمان.  
�لمجل�ض  قام  وعليه  مقنع،  �لرقابة غير مبر وغير  للهيئة محل  �لعام  �لمدير  �لمحا�صبة جو�ب  و�عتب مجل�ض   
باإعطاء �لو�صف �لجز�ئي لهذه �لت�صرفات و�أحيل �لملف لوكيل �لجمهورية، وفي �صوؤ�ل وجهته �لباحثة )فرقان 
فاطمة �لزهرة( حول �لم�صاكل �لتي يعان منها �لمجل�ض، تم �لتاأكيد على �أن �أهم م�صكل هو �أ�صا�صا ب�صري ويتعلق 
بنق�ض �لق�صاة، هذ� ما يجعل �لمجل�ض غير قادر على رقابة كل �لهيئات و�لموؤ�ص�صات �لتي تخ�صع لرقابته ح�صب 

ما ين�ض عليه �لقانون 95 - 20 �لمتعلق بمجل�ض �لمحا�صبة."'

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



294

تبز  لا  وفعاليتها  �أهميتها  �أن  �إلا  �لاإير�د�ت،  �لنفقات وتح�صيل  بعد �صرف  �إلا  تتدخل 
تتعد�ها  و�إنما  فح�صب،  �لم�صروعية  رقابة  على  تقت�صر  لا  فهي  �لبعيد،  �لمدى  على  �إلا 
�صاأنها  من  بذلك  وهي  �لعمومية))(،  �لاأملاك  ت�صير  و�صفافية  �لملائمة  رقابة  لت�صمل 
من  �لمحا�صبة  مجل�ض  رقابة  ت�صمح  حيث  �لمحلية،  للجماعات  �لمالي  �لت�صيير  تح�صين 
ت�صيير  وتقييم  �لرقابة،  عملية  ت�صهيل  �صاأنها  من  �لتي  �لوثائق  كل  على  �لاط��لاع، 
�أجل  من  �ل�صرورية  �لتحريات  كل  و�إج��ر�ء  لرقابته  �لخا�صعة  و�لهيئات  �لم�صالح 
و�لموؤ�ص�صات  �لاإد�ر�ت  جميع  مع  بالات�صال  وذل��ك  �لمنجزة،  �لم�صائل  على  �لاط��لاع 
�لمحا�صبين  ح�صابات  مر�جعة  وكذلك  �لرقابة،  بعملية  علاقة  لها  �لتي  �لعمومية 
بها  يقوم  �لتي  �لعمليات  �صحة  في  يدقق  حيث  ب�صاأنها،  �أحكامه  و�إ�صد�ر  �لعموميين، 

و�لتنظيمية)2(. �لت�صريعية  �لاأحكام  مع  مطابقتها  ومدى  �لعموميين،  �لمحا�صبين 

�إن ن�صر �لتقرير �ل�صنوي في �لجريدة �لر�صمية ي�صاهم في �صفافية ت�صيير �لاأملاك �لعمومية، غير �أنه في �لجز�ئر   )((
لم يتم ن�صر �أي تقرير �آخر منذ �صنة 999)، فهل يعني هذ� �أن مجل�ض �لمحا�صبة لا يقوم باإعد�د �لتقارير، �أم 
�أنه يعدها ولكن لا يتم ن�صرها من طرف رئي�ض �لجمهورية؟ خا�صة �إذ� علمنا �أن هذ� �لن�صر يعني �ل�صفافية 
�لتي تعتب من مبادئ دولة �لقانون �لتي ن�صعى لتحقيقها. ولكن في �إجابة عن هذ� �لت�صاوؤل يوؤكد رئي�ض مجل�ض 
�لمحا�صبة �أن �إعد�د �لتقرير �ل�صنوي يعتب مهمة د�صتورية، و�أن �لمجل�ض يقوم كل �صنة باإعد�ده وت�صليمه لرئي�ض 
�لجمهورية، ولا نعلم �إن كانت �لمقترحات �لتي يقدمها مجل�ض �لمحا�صبة �صمن هذ� �لتقرير توؤخذ بعين �لاعتبار 
�أم لا كل هذ� �لغمو�ض وعدم �ل�صفافية ينق�ض من فعالية مجل�ض �لمحا�صبة ومن هيبته باعتباره موؤ�ص�صة رقابية 

عليا وم�صتقلة، فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:73.
نظر� لتمتع �لمجل�ض بالاخت�صا�ض �لق�صائي فله �لحق في �إ�صد�ر قر�ر�ت كالعقوبات �لمالية وله �أن ي�صدر تقرير   )2(
دور  يعي�ض تمام،  �أمال  �لعالي،  �لعامة، حاحة عبد  �لنيابة  �لملف على  و�إحالة  �إد�نة  وقر�ر  �لذمة(  بر�ءة  )قر�ر 
�أجهزة �لرقابة في مكافحة �لف�صاد في �لجز�ئر بين �لنظرية و�لتطبيق، �لملتقى �لوطني حول �لاآليات �لقانونية 

لمكافحة �لف�صاد، جامعة قا�صدي مرباح، ورقلة، يومي: 03/02 دي�صمب 2008.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



295

الفرع الثالث
الرقابة التقنية على ال�شفقات العمومية))(

�لعامة،  �لحاجة  �إ�صباع  هو  �لعمومية  �ل�صفقة  ور�ء  من  �لاأ�صا�صي  �لغر�ض  �إن 
��صتعمال  لح�صن  وذلك  للمو�طنين  �لخدمات  �أح�صن  تحقيق  تقت�صي  �لعامة  و�لحاجة 
عن  �لحديث  دون  �لعام  �لمال  ��صتعمال  ح�صن  عن  نتحدث  �أن  يمكن  ولا  �لعام،  �لمال 
تقديم نوعية ممتازة من �لخدمات تدوم بديمومة �لدولة لاأن �لحاجات �لعامة متعددة 
ت�صرف في مجالات محددة وتحقق  �أن  �ل�صروري  باهظة من  �أمو�لا  يتطلب  و�إ�صباعها 
�لنوعية في مجال  و�لتنمية، وتعد  �لرقي  �أو�صع في �صبيل  �آفاق  �إلى  بالنظر  ت�صمح  جودة 
و�لا�صتعمال  �لعمومية  �لطلبات  لنجاعة  �لاأ�صا�صي  �ل�صابط  هي  �لعمومية  �ل�صفقات 
�لمر�صوم  من   3 �لمادة  في  �لجز�ئري  �لم�صرع  عليه  �أكد  ما  وهو  �لعام،  للمال  �لح�صن 
 9 و�لمادة  و�لمتمم،  �لمعدل  �لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلق   236  -  (0 رقم  �لرئا�صي 
و�لمتمم،  �لمعدل  ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  قانون  من 
�لتي  �لعديدة  �لكو�رث  مع  خ�صو�صا  ولى  قد  �لانجاز  �أجل  من  �لاإنجاز  عهد  �أن  ذلك 
خ�صائر  �إلى  �أدت  و�لتي  �لاأ�صغال  نوعية  �صوء  عن  �أ�صا�صا  و�لناجمة  �لبلاد  عرفتها 

�لاأمو�ل و�لاأرو�ح. باهظة في 

�لاإد�ري��ة  �لرقابة  مفاهيم  عن  يخرج  فني  عمل  هي  �لنوعية  مر�قبة  �أن  وبما 
�لرقابة  نتكلم عن  �أن  �لفرع  �رتاأينا في هذ�  فقد  �إلى مهار�ت خا�صة  ويحتاج  و�لمالية، 
�لمكلفة  و�لهيئات  �لقانون  �أ�صا�صها  حيث  من  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لتقنية 
�لتقني  �لتقنية، ونبز كذلك م�صوؤولية �لمر�قب  �لرقابة  بها وكيفيات ومر�حل ممار�صة 
�لاأ�صغال  �صفقات  على  نركز  �أن  �صنحاول  �لعمومية.  �ل�صفقات  مر�قبة  مج��ال  في 
�لكبيرة. لاأهميتها  نظر�  وكذلك  �لتقنية،  �لرقابة  لممار�صة  �لخ�صب  �لمجال  باعتبارها 

هناك من يعطيها ت�صمية �لو�صاية �لتقنية، فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:52.  )((
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اأول: الأ�شا�ص القانوني للرقابة التقنية والهيئات المكلفة بها:

اأ - الأ�شا�ص القانوني للرقابة التقنية في مجال ال�شفقات العمومية: 

�لعمومية  لل�صفقات  �لتقنية  للرقابة  �لمر�صود  �لهدف  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  تجدر 
كما هو محدد في  �لم�صروع منجز�  يكون  باأن  �لمطلوبة،  �لمردودية  �لتاأكد من تحقيق  هو 
تنفيذ  �أثناء  �لتقنية  �لرقابة  كانت  لذ�  جيدة))(.  نوعية  وذ�  و�ل�صفة  �ل�صروط  دفتر 
�ل�صفقة  في  عليها  �لن�ض  يتم  لم  ولو  حتى  ل��لاإد�رة  �لاأ�صلية  �ل�صلطات  من  �ل�صفقة 
ور�ء ذلك  يقت�صي من  وما  و�لاإ�صر�ف  و�لتوجيه  �لرقابة  �صلطة  لها  �لاإد�رة  �أن  باعتبار 
ب�صاأنها  ورد  �صو�ء  �ل�صلاحيات  هذه  وتمار�ض  �ل�صفقة  مر�حل  كامل  عب  تدخل  من 
�لرئا�صي  �لمر�صوم  من  كل  في  نبحث  �لمنطلق  ه��ذ�  من  ي��رد،  لم  �أو  �ل�صفقة  في  بند 
للرقابة  �لقانون  �لاأ�صا�ض  على  �ل�صروط،  ودفتر  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن 

. لتقنية �

ال�شفقات  بتنظيم  المتعلق   236  -  10 رقم  الرئا�شي  المر�شوم  في   - اأ.1 
العمومية المعدل والمتمم:

�أين  �لاإد�رية  �لرقابة  مع  فعل  مثلما  �لتقنية  للرقابة  معينا  بابا  �لم�صرع  يفرد  لم 
�لمالية في  �لرقابة  �إلى  �أ�صار  �أنه  �لقانون، كما  و�أق�صاما هامة من  خ�ص�ض لجانا لذلك 
فاإننا  هذ�  وعلى  و5))   ((4 �لمادتين  في  �لق�صائية  �لرقابة  وكذلك   ،(66 �لمادة 

�لن�صو�ض.  بع�ض  من  ذلك  ن�صت�صف  �أن  �صنحاول 

"تخ�صع   :236  -  10 رق��م  الرئا�شي  الر�شوم  من   116 الم��ادة  في  فنجد 
وقبل  �لتنفيذ  حيز  دخولها  قبل  للرقابة  �لمتعاقدة  �لم�صالح  تبمها  �لتي  �ل�صفقات 
ولا  �لانج��از،  ح�صن  رقابة  وهي  �لتنفيذ"  بالرقابة"'بعد  و�لمق�صود  وبعده"  تنفيذها 
�لمادة  تعد  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لتقنية  بالرقابة  �إلا  �لاإنجاز  ح�صن  عن  �لحديث  يمكن 
�لتقنية. للرقابة  �ل�صفقات  قانون  من  قانون  �أ�صا�ض  �أول  �لمر�صوم  نف�ض  من   ((6

نف�ض �لمرجع، �ض:52.  )((
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تعد  والتي  اأعلاه،  المذكور  المر�شوم  من   118 المادة  لدينا  ذلك  اإلى  اإ�شافة 
�أن��و�ع  مختلف  �ل�صفقات  على  تمار�ض  اأنه:"  فيها  جاء  حيث  رقابة  لكل  اأ�شا�شا 
دون  معينة،  حدود  وفي  نوعها  كان  كيفما  �لمر�صوم  هذ�  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لرقابة 
�لتي  �لاأخيرة هي  �لعبارة  عليها"' هذه  تطبق  �لتي  �لاأخرى  �لقانونية  بالاأحكام  �لم�صا�ض 
تفتح �لباب للبحث عن �لاأحكام �لاأخرى وفي مجال �لبناء نجد �أن هناك قر�ر� وز�ريا 
�لم�صترك  �ل��وز�ري  بالقر�ر  و�لمتمم  �لمعدل   )((  (988 ماي   (5 في  موؤرخا  م�صتركا 
07/04/)2()200 و�لذي يت�صمن كيفيات ممار�صة تنفيذ �لاأ�صغال  في  �لموؤرخ   02
�لتهيئة  وز�رة  وز�ر�ت هي:  ثلاث  بين  �صدر  �لقر�ر  هذ�  ذلك،  و�أجر  �لبناء  ميد�ن  في 
على  منه  �لاأولى  �لمادة  وتن�ض  �لتجارة،  ووز�رة  �لمالية،  وز�رة  و�لتعمير،  �لعمر�نية 
و�أجرها لح�صاب  �لبناء  �لفنية في  �لا�صت�صارة  كيفيات ممار�صة  يحدد  �لقر�ر  �أن:"'هذ� 
�لاإد�ري،  �لطابع  �لعمومية ذ�ت  و�لهيئات  �لمحلية  للدولة و�لجماعات  �لتابعة  �لاإد�ر�ت 
ويحدد �لقر�ر مختلف عمليات �لا�صت�صارة �لفنية في ميد�ن �لبناء ومحتو�ها و�لقو�عد 

وتنفيذها" بها  �لمتعلقة  �لعقود  باإبر�م  �لخا�صة 

�صاحب  على  يجب  اأنه:"'  على  كذلك  تن�ص  القرار  نف�ص  من   18 المادة  اإن 
كل  يخ�ض  فيما  للبناء  �لتقنية  بالمر�قبة  �لمكلفة  �لهيئة  مع  �تفاقية  يبم  �أن  �لم�صروع 

�لهيئة"'. هذه  �خت�صا�صات  �صمن  تدخل  �لتي  �لبنايات 

اأ.2 - في دفتر ال�شروط:

�صفقات  كل  على  يطبق   )CCAG( �لعامة  �لاإد�رية  �لبنود  دفاتر   - �أ.2.) 
و�لخدمات.  و�لدر��صات  و�للو�زم  �لاأ�صغال 

�لتقنية  �لترتيبات  يحدد   )CPC( �لم�صتركة  �لتعليمات  دفاتر   - �أ.2.2 
و�للو�زم  �لاأ�صغال  من  و�حد  بنوع  �لمتعلقة  �ل�صفقات  كل  على  �لمطبقة 

�لمعني. �لوزير  من  بقر�ر  عليها  �لمو�فق  و�لخدمات،  و�لدر��صات 

ل�صنة   43 988)،)ج.ر  �صنة  مايو   (5 �لمو�فق   ،(408 عام  رم�صان   28 في  �لم��وؤرخ  م�صترك  وز�ري  ق��ر�ر   )((
.)(988

ج.ر 45 ل�صنة )200.  )2(
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بكل  �لخا�صة  �ل�صروط  تحدد   )CPS( �لخا�صة  �لتعليمات  دفاتر   - �أ.3.2 
: �صفقة

• ي�صكلان 	 �لم�صتركة  �لتعليمات  ودفتر  �لعامة  �لاإد�رية  �لبنود  دفتر  كان  �إذ� 
للم�صلحة  ي�صمح  �لقانون، بما  �لاإطار  ويحدد�ن  و�لم�صاعدة  للتوجيه  وثائق 
�ل�صفقة،  لتنفيذ  �لتعاقدية  �ل�صروط  �صياغة  عند  بعمق  �لتفكير  �لمتعاقدة 
�لم�صلحة  �خت�صا�ض  م��ن  يبقى  �ل���ذي  �لخ��ا���ص��ة  �لتعليمات  دف��تر  ف���اإن 
�لتقنية  و�لخ�صو�صيات  �صفقة  بكل  �لخا�صة  �ل�صروط  ي�صجل  �لمتعاقدة 

�لمتعاقد. �لمتعامل  قبل  من  �صمانها  يجب  �لتي 

• ت�صتند 	 �لتي  �لوثيقة  ي�صكل  فاإنه  �لخا�صة  �لتعليمات  بدفتر  يتعلق  فيما 
يمكن  منها  �نطلاقا  و�لتي  لل�صفقات،  �لتقنية  �ل�صروط  مجموع  عليها 

لل�صفقات. �لتقنية  �لرقابة  �إجر�ء 

ب - الهيئات المكلفة بالرقابة التقنية: 

�لم�صلحة  على  يجب  �لخ��دم��ة،  طبيعة  كانت  مهما  �ل�صفقة  تنفيذ  �إط��ار  في 
في  ومح��دد  مقرر  هو  لما  �ل�صفقة  مو�صوع  مطابقة  وكذلك  نوعية  تقدير  �لمتعاقدة 

�أنه: حيث  �لعقد، 

• على 	 ق��ادرة  �أنها  يعتقد  �لتي  للموؤ�ص�صة  �إلا  �ل�صفقة  تخ�صي�ض  يمكن  لا 
.)( تنفيذها)

• �لمتعاقد 	 �لمتعامل  ق��در�ت  م��ن  تتاأكد  �أن  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  على  يجب 
و�لتجارية)2(. و�لمالية  �لتقنية 

• �لمتعهد.	 طرف  من  �لمقدمة  و�لت�صنيف  �لتاأهيل  �صهادة  من  �لتاأكد 

�لمادة 35 من �لمر�صوم �لرئا�صي 0) - 236 �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية.  )((
�لمادة 36 من نف�ض �لمر�صوم.  )2(
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�لتاأكد  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  على  يجب  فاإنه  �لقبلية،  �لرقابة  هذه  �إلى  �إ�صافة 
�أجل  من  �ل�صفقة،  تنفيذ  طريقة  مع  متنا�صبة  بطريقة  تتم  �لرقابة  عملية  �أن  من 
يتم  حيث  �لتقنية،  �لرقابة  ل�صمان  موؤهلة  �أجهزة  �إلى  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تلجاأ  هذ� 

خارجية. و�أجهزة  د�خلية  �أجهزة  �إلى  ت�صنيفها 

ب.) - الهيئات الداخلية:

 DUCH( ت�صاهم ب�صكل كبير في عملية �لرقابة لا�صيما �لهيئات �لتقنية للولاية
�لعمومية،  �لتجهيز�ت  ق�صيمة  �لق�صمات،  )مختلف  للبلدية  �أو   )……، DIE
م�صاريع  برقابة  �لهيئات  هذه  تقوم  حيث  �لعمومية(،  �لاأ�صغال  ق�صيمة  �لري،  ق�صيمة 
�لوحدوية،  �لاأ�صعار  جد�ول  �إلى  بالاإ�صافة  �لتقني،  �لجانب  منها  خا�صة  �ل�صفقات 
فاإنها  �لدر��صات  مكتب  غياب  عند  �لبلديات  م�صتوى  على  و�لتقييمي  �لكمي  �لك�صف 
في  �لميد�نية  �لرقابة  �إلى  بالاإ�صافة  هذ�  �لعرو�ض،  تحليل  تقرير  باإعد�د  تقوم  من  هي 
بالطبع  وهذ�  �ل�صروط  دفتر  في  محدد  هو  ما  وفق  تنفذ  �ل�صفقة  �أن  بالتاأكد  �لور�صة 
تلجاأ  �لاأجهزة  هذه  وج��ود  عدم  حالة  في  �لمتعاقدة.  للم�صلحة  �لتقنية  �لم�صالح  مع 
لرقابة  �لتقني  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  �أجهزة  �أو  �لدر��صات  مكاتب  �إلى  �لمتعاقدة  �لم�صلحة 
�لدر��صة  �تفاقيات  �أو  عقود  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  تبم  �لاإطار  هذ�  في  �لتنفيذ  ومتابعة 

و�لمتابعة))(.

بمكاتب  ت�صتعين  �أن  �لمتعاقدة  للم�صلحة  يمكن  �لكبيرة  �لم�صاريع  حالة  في  لكن  و 
�أعلاه. �لمذكورة  �لاأجهزة  وجود  مع  �لدر��صات حتى 

ب.2 - الهيئات الخارجية: 

وكذ�  للرقابة  وتتدخل  �لمفعول  �ل�صاري  �لتنظيم  بموجب  موجودة  �لاأجهزة  هذه 
نجد: �لهيئات  هذه  بين  من  �ل�صرورية،  �لمو�فقات  �إعطاء 

فرقان فاطمة �لزهرة، �لمرجع �ل�صابق، �ض:54.  )((
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• 	)((CTC للبناء  �لتقنية  �لرقابة  هيئة 

• 	ENACT �لتقنية  و�لرقابة  للاعتماد  �لوطنية  �لموؤ�ص�صة 

• م�صاريع 	 بمر�قبة  يقوم   LCTP �لعمومية  للاأ�صغال  �لم��رك��زي  �لمخب 
�لوطني. �لم�صتوى  على  �لعمومية  �لاأ�صغال 

�صوف  بالتاأكيد  فاإنها  �لقانون،  في  محدد  هو  كما  تطبيقها  تم  �إذ�  �لرقابة  هذه 
�لعك�ض،  يثبت  �لو�قع  لكن  بها  �لمعمول  �لمقايي�ض  تطابق  باإنجاز�ت  �لمردودية  تحقق 
يلاحظ  )�لطرقات(  �لعمومية  �لاأ�صغال  في  وخا�صة  �لبناء  في  �صو�ء  �لمنفذة  فالم�صاريع 
و�لم�صتمرة  �لد�ئمة  �لتقنية  �لرقابة  لغياب  ر�جع  وهذ�  �صيئة،  نوعية  ذ�ت  �أنها  على 
مقايي�ض  بمخالفة  للمقاول  ي�صمح  �لمتعاقدة،ما  للم�صلحة  �لتابعة  �لاأجهزة  خا�صة 
)كالر�صوة  �أخ��رى  ممار�صات  دخ��ول  �إلى  بالاإ�صافة  �ل�صفقة،  في  �ل���و�ردة  �لاإنج��از 
للح�صول  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  و��صتغلال  و�لمحاباة 
عدم  �إلى  يوؤدي  كله  هذ�  �لر�صالة(  هذه  في  ندر�صها  �لتي  مبرة  غير  �متياز�ت  على 

�لمردودية. تحقيق 

و �لمعايير �لتي تر�قبها �لم�صالح �لتقنية تتمثل على �صبيل �لمثال في:  )((
- مقاومة وطبيعة �لمعادن �لم�صتعملة وحجمها وكيفية ربطها وت�صكيلها.  

- ملائمة �لاأبعاد �لهند�صية للعنا�صر �لبنيوية خ�صو�صا ما تعلق منها بالحر�رة.  
- �لنقل على �لاأر�صية و�أثر �لرياح )قيا�ض متو�صط قوة �لرياح(، وتوزيع �لكتلة.  

- معايير �لثبات ومدى وجود موؤ�صر�ت لعدم �لثبات.  
- �لمعوقات �لفعلية للاأر�صيات )�لجو�ر، �ل�صبكات، �لت�صققات، �لجرف، معدلات �لت�صاقط(.  

- تركيبة �لبلاط ومقاومته.  
�إلى غير ذلك من �لمعايير �لتقنية و�لتي تتنوع بتنوع �لاأ�صغال وحجمها ومكان وجودها.  

كما �أن هناك معايير تقنية �أخرى �أ�صبح لها �أهمية ق�صوى �بتد�ء من زلز�ل 2003 ت�صمى: �لقو�عد �لجز�ئرية   
لمقاومة �لزلز�ل 999) - 2003 ويطلق عليها ��صطلاحا RPA99 و�ل�صادرة بموجب �لقر�ر �لوز�ري �لموؤرخ 

في )) - )0 - 2004 وهي عبارة عن دفتر كبير يحوي �لعديد من �لقو�عد نذكر منها:
- مر�قبة �لخط �لزلز�لي ومدى قربه من �لاأ�صغال و�لمنع منعا باتا من �لبناء فوقه.  

زيارتنا،  خلال  من  �لمعلومات  هذه  على  Terre Remblai.تح�صلنا  �ل��ردم  �لاأر���ض  فوق  �لبناء  عدم   -  
لم�صالح �لهيئة �لوطنية �لتقنية للبناء جنوب، وكالة ب�صار.
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ثانيا: كيفيات ومراحل ممار�شة الرقابة التقنية:

اأ - الم�شت�شار الفني:

�لفني  للم�صت�صار  �لموكلة  �لم��ه��ام  ))(988)م�صمون  �ل���وز�ري  �ل��ق��ر�ر  ح��دد 
في: �لمتمثلة  �لبناء  ميد�ن  في  �لاأ�صغال  تنفيذ  بكيفيات 

المبدئي: الر�شم   -  (

ويت�صمن  �لمقترح،  �لمعماري  �لجانب  يبين  للم�صروع  مج�صم  عن  عبارة  هو  و 
�لجو�ر.  وظروف  وم�صاحاته  ومد�خله  �لمبنى  باإقامة  �لمتعلقة  �لبيانات 

التمهيدي: الم�شروع   -  2

�لبنامج  باإنجاز  ي�صمح  �صامل  لحل  �أرقام  على  �لمبنية  �لموجزة  �لدر��صة  هو  و 
�لكتلي،  �لمخطط  �لم�صروع،  �إقامة  �لتهيئة، مخطط  �لدر��صة: مخطط  وتت�صمن  �لم�صطر 

�لرئي�صية. �لو�جهات  �رتفاعات 

3 - الم�شروع التنفيذي:

وهو �لدر��صة �لو�صفية و�لمو�صحة و�لمبرة للاأحكام �لتقنية �لمقترحة وتت�صمن: 
�لموقع،  مخطط  �صامل،  و�صفي  ك�صف  �لتقنية،  �لمو��صفات  دفاتر  للمبنى  �لتقني  �لملف 

للاأر�صية. �لطبوغر�فية  �لمخططات 

الم�شاعدة في اختيار المقاول:  -  4

�لعمل  رب  و�إع��ان��ة  �لم��ن��اق�����ص��ة،  ط��ل��ب  �أو  �لا���ص��ت�����ص��ارة  م��ل��ف  بتح�صير  وذل���ك 
وكذ�  �لمفاو�صات،  في  و�إعانته  ذلك،  وتقييم  �لعرو�ض  تحليل  في  �لمتعاقدة(  )�لم�صلحة 

لل�صفقة. �لنهائي  و�ل�صبط  �صياغة  في 

يتعلق   (988  -  05  -  (5 في  �لموؤرخ  �لم�صترك  �لوز�ري  �لقر�ر  من   (0  ،09 �أنظر �لمو�د: 06، 07، 08،   )((
بكيفيات تنفيذ �لاأ�صغال في ميد�ن �لبناء.
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ومراقبتها: الأ�شغال  تنفيذ  متابعة   -  5

�لم�صت�صار  �أن  ذلك  �لكلمة  معنى  باأتم  تقنية  رقابة  تعد  �لتي  هي  �لمهمة  وهذه 
في: يتدخل  �لفني 

• لتنفيذ 	 �لم�صتمرة  �لمتابعة  و�صمان  �ل�صفقة  لبنود  �لمقاول  �حتر�م  فر�ض 
مع  �لعام  �لتنفيذي  للمخطط  طبقا  �لتدخلات  كل  تن�صيق  وكذ�  �لاأ�صغال 

بذلك. محا�صر  �إعد�د  مع  وتن�صيطها  �لور�صة  �جتماعات  برمجة 

• �إلى 	 و�إر�صالها  �ل�صرورة  عند  �لعمل  رب  على  �لم�صروع  تكييفات  �ق��تر�ح 
مو�فقته.  بعد  �لمقاول 

• هي 	 �لتي  للم�صاكل  �لحلول  وتقديم  �لور�صة  تعتر�ض  �لتي  �ل�صعوبات  تذليل 
�لم�صت�صار. �خت�صا�ض  من 

• �لو�جب 	 بالتحفظات  �لاإدلاء  مع  �لموؤقت  �لا�صتلام  في  �لعمل  رب  م�صاعدة 
بعيوب  تتعلق خا�صة  �لتحفظات  وهذه  و�إدر�جها في مح�صر،  �إليها  �لاإ�صارة 
تنفيذ  ع��دم  وك��ذل��ك  ملاحظ  �آخ��ر  نق�ض  وك��ل  �لاإت��ق��ان  وع��دم  �لعمل  في 

�ل�صفقة. في  عليها  �لمن�صو�ض  �لخدمات 

• �لعمل 	 رب  على  �لنهائي  �لا�صتلام  و�قتر�ح  �لتحفظات،  رفع  على  �ل�صهر 
�لعمل. ورب  �لفني  و�لم�صت�صار  �لمقاول  يوقعه  بمح�صر  ذلك  يتم  �أن  على 

ب - الهيئة الوطنية المكلفة بالمراقبة التقنية للبناء: 

تر�قب  �لهيئة  �أن   ،205)((/86 �لمر�صوم  من  �لثالثة  �لمادة  م�صمون  في  جاء 
و�أ�ص�صها،  وديمومتها  بنائها  ثبات  من  لتتاأكد  �لعمار�ت  �أن��و�ع  مختلف  بناء  تقنيا 
بغية  و�صقوفها،  محيطها  وج��د�ر�ن  وهيكلها  ثباتها،  في  تاأثير  له  ما  كل  و�صلاحيتها 

مر�صوم رقم 86 - 205 �لموؤرخ في 9) غ�صت 986)، يت�صمن تغير هيئة �لمر�قبة �لتقنية للبناء،)ج.ر 34   )((
بتاريخ 20 غ�صت 986)(.
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تقليل �أخطار �لفو�صى في هذ� �لمجال و�لم�صاهمة في �لوقاية من �لنقائ�ض �لتقنية �لتي 
�لتي  �لتقنية  �لترتيبات  جميع  در��صة  في  �لمهمة  هذه  وتتمثل  �لاإنجاز  �أثناء  تطر�أ  قد 
و�لعنا�صر  �لكبى  �لاأعمال  ت�صميم  رقابة  لا�صيما  نقدية  در��صة  �لم�صاريع  تت�صمنها 
تنفيذ  برقابة  وذلك  ومقايي�صه،  �لبناء  لقو�عد  مطابقتها  من  للتاأكد  بها  ترتبط  �لتي 
ت�صهر  كما  �لتنفيذ،  وكيفيات  �لمعقدة  �لمخططات  �حتر�م  على  �ل�صهر  ق�صد  �لاأ�صغال 
�صاحب  محل  تحل  �أن  لها  يمكن  ولا  به  �لمعمول  �لتقني  �لتنظيم  �حتر�م  على  �لهيئة 
�قت�صى  �إذ�  ويمكن  بو�جباتهم.  منهم  كل  قيام  لدى  و�لمقاول  �لاأعمال  ومنجز  �لم�صروع 
�لاأ�صلية  مهمتها  تكمل  �لتي  �لاأعمال  مختلف  تنمية  �إلى  �لرقابة  عمل  يمتد  �أن  �لاأمر 
�لبناء  لم��و�د  �لتقني  و�لاعتماد  �لم�صنع،  في  للبناء  �لمعدة  �لم��و�د  ج��ودة  رقابة  مثل: 
ت�صاهم  كما  �لانجاز  تقنيات  و�أ�صاليب  و�لبحث،  �لمقايي�ض  �صبط  و�أعمال  وعنا�صره، 

ونظمها. �لرقابة  مناهج  تطوير  في 

�لتالية: بالمر�حل  تمر  فاإنها  �لرقابة  مر�حل  يخ�ض  وفيما 

• المرحلة الأولى )رقابة الملف التقني للم�شروع اأو رقابة المخطط(:	

طرف  من  مبا�صرة  للبناء  �لتقنية  �لرقابة  هيئة  تدخل  بطلب  �لمرحلة  هذه  تبد�أ 
بطريقة  و�إم��ا   ،"Bons de commande و�صل"' طريق  عن  �لمتعاقدة  �لم�صلحة 
و�صع  عند  يو�صع  معلومات،  ج��دول  عب  �لفني  �لم�صت�صار  طريق  عن  مبا�صرة  غير 

�لمتعاقدة. �لم�صلحة  مع  �لاتفاقية  ذلك  بعد  وتم�صي  �لملف، 

با�صتخر�ج  �لمر�قب  �لمهند�ض  قيام  طريق  عن  وتحليلها  �لمخططات  مر�قبة  تتم 
�لاأ�صغال،  في  �لبد�ية  قبل  تعديلات  �إلى  تحتاج  و�لتي  �لدر��صة  في  �ل�صعيفة  �لنقاط 

�إلى: �لمخططات  رقابة  وتهدف 

• )�لفر�صيات...(.	 للدر��صة  �لاأ�صا�صية  �لمعطيات  تقدير 

• زيارة 	 بعد  �لاأر�صية  �صلاحية  يخ�ض  فيما  �لدر��صة  نتائج  وتف�صير  تحليل 
�لاأ�صغال. موقع 
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• �لمعمارية 	 �لهند�صة  مخططات  في  �لتقنية  �لقو�عد  مر�عاة  مدى  مر�قبة 
�لمدنية. �لهند�صة  �أو 

• �لمخطط.	 وتطبيق  قر�ءة  �صهولة  مدى 

• �لحقيقية.	 �لاأبعاد  مع  �لمخطط  على  �لموجودة  �لاأبعاد  مطابقة 

�لمرحلة  هذه  وتنتهي  �لمخططات  على  تجرى  �لتي  �لتحاليل  من  ذلك  غير  �إلى 
نتائج  يت�صمن  �لمتعاقدة(  )�لم�صلحة  �لعمل  رب  �إلى  ير�صل  �صامل  تقرير  ب��اإج��ر�ء 
رفع  وب��ع��د  �لح��ل��ول،  ت��ق��ترح  لا  �لهيئة  لكن  عليها،  �ل���و�ردة  و�لتحفظات  �ل��در����ص��ة 

�لمخطط. على  �لتاأ�صيرة  �لهيئة  تمنح  �لتحفظات 

• المرحلة الثانية )رقابة الور�شة(:	

تكون  ولا  مفاجئة،  زي��ار�ت  على  بناء�  تكون  �لور�صات  على  �لهيئة  رقابة  �إن 
�إلا  د�ئم  ب�صكل  �لاأ�صغال  مكان  �إلى  مر�قبين  مهند�صين  باإر�صال  �لمكان  عين  في  �لرقابة 
�لمرحلة  هذه  وفي  �لكبى،  �لم�صاريع  بمنا�صبة  ذلك  �لعمل  رب  طلب  حالات  في  ��صتثناء 
مر�قبة  عب  �لمعلومات  من  ممكن  عدد  �أكب  يجمع  �لمر�قب  �لمهند�ض  فاإن  �لح�صا�صة 

بالخ�صو�ض: وير�قب  �لتجارب  �إجر�ء  �لعينات،  رفع  �لاأ�صغال 

• وحجمه.	 �لم�صروع  لطبيعة  �لاأر�صية  ملائمة  من  �لتحقق 

• ردما.	 تكون  لا  �أن  و�لحر�ض  للاأر�صية  �لجيولوجية  �لطبيعة  من  �لتحقق 

• للدر��صة.	 �لاأ�صا�صات  وو�صع  حفر  طريقة  مطابقة  من  �لتحقق 

• �أي خطر.	 �أو  �لمياه  �لتحقق من عدم وجود 

• �لبنيوية.	 �لعنا�صر  وعمودية  �أفقية  من  �لتحقق 

• �لمعايير 	 و�ح��تر�م  �لمخططات  على  �لموجودة  �لاأبعاد  مطابقة  من  �لتحقق 
و�لجمالية. �لعمر�نية 
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تح�صر  كما  �لعمل،  ل��رب  �صامل  تقرير  بتقديم  كذلك  �لمرحلة  ه��ذه  وتنتهي 
�لمطلوبة  �لتاأ�صيرة  وتمنح  �لنهائي  �لت�صليم  وكذ�  للم�صروع،  �لموؤقت  �لت�صليم  في  �لهيئة 

�لوطنية))(. �لتاأمين  موؤ�ص�صات  لدى 

ودورها  حلولا  تقدم  ولا  �لمقاول  �أعمال  تتدخل في  لا  �لهيئة  رقابة  فاإن  للاإ�صارة 
كانت  �إذ�  �لهدم  �صلاحية  تملك  فلا  �لعمل  ل��رب  �لتقارير  رف��ع  �أج��ل  من  �لملاحظة 

ذلك. رف�ض  �أو  �لتاأ�صيرة  منح  هي  �لوحيدة  �صلاحيتها  بل  مطابقة،  غير  �لاأ�صغال 

ثالثا: م�شوؤولية المراقب التقني.

يمار�ض  مهنيا  �صخ�صا  باعتباره  �ل�صفقة  تنفيذ  �أث��ن��اء  �لتقني  �لم��ر�ق��ب  �إن 
و�لدر��صة  بالمعرفة  �رتقائه  م�صتوى  �إلى  ترتقي  هنا  م�صوؤوليته  فاإن  متخ�ص�صا،  عملا 
�ل�صخ�ض  خ��ط��اأ  �أن  حيث  خ��ا���ض  ط��اب��ع  ذ�ت  وم�صوؤوليته  م��ي��د�ن��ه،  في  وتخ�ص�صه 
�صاأنه  من  فما  �لعادي،  �ل�صخ�ض  خطاأ  معيار  عن  تحديده  معيار  يختلف  �لمتخ�ص�ض 
�ل�صخ�ض  عند  ج�صيما  خطاأ  ي�صكل  فهو  �لعادي  �ل�صخ�ض  عند  ي�صير�  خطاأ  ي�صكل  �أن 
للمر�قب  بالن�صبة  �لم�صوؤولية  قو�عد  ف�صل  �لم�صرع  فاإن  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لمهني، 

و�لتق�صيرية. �لعقدية  للم�صوؤولية  �لعامة  �لقو�عد  عن  �لتقني 

اأ - م�شوؤولية الم�شت�شار الفني:

جاء في المادة 21 من القرار الوزاري الم�شترك: "'ينفذ �لم�صت�صار �لفني �لمهام 
و�أعر�ف  �لفن  وقو�عد  �لتعاقدية  لل�صروط  طبقا  �لم�صروع  �صاحب  �إليه  ي�صندها  �لتي 

�لمهنة.

�صممها.  �لتي  �لدر��صة  مع  �لاإنج��از  لتطابق  �ل�صامن  هو  �لفني  و�لم�صت�صار 
له"'. و�لمر�قب  �لور�صة  لتنظيم  �لمن�صط  دور  ويلعب 

هو  بمهامه،  قيامه  على  بال�صهر  �لفني  �لم�صت�صار  �إل��ز�م  من  فالغاية  وعليه 

�أنظر �لمادة 04 من �لمر�صوم 86 - 205.  )((
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حماية  �نهيار  لاأي  يتعر�ض  و�ألا  �صليما  �لبناء  يكون  �أن  في  �لعامة  �لم�صلحة  تحقيق 
�لمتاأتية  �لاأرو�ح  �صلامة  هي  بنتيجة  ملتزم  فهو  �إذ�  �لاأمو�ل  حماية  عن  ف�صلا  للاأرو�ح 
�لم�صت�صار  �لتز�مات  �أن  يرى  �لفرن�صي  �لفقه  في  تيار  هناك  �أن  رغم  �لبناء  �صلامة  من 

عناية))(. ببذل  �لتز�مات  هي  �لتقني 

للمادة  "طبقا  الم�شترك:  ال��وزاري  القرار  نف�ص  من   22 الم��ادة  ن�شت  كما 
خلال  بالت�صامن  م�صوؤولين  و�لمقاول  �لفني  �لم�صت�صار  يعد  �لمدن،  �لقانون  من   554
كان  ولو  منها،  جزء  �أو  كلها  �لثابتة  و�لمن�صاآت  �لمبان  تهدم  عن  �صنو�ت  ع�صر)0)( 
في  يوجد  ما  �لفني  �لم�صت�صار  م�صوؤولية  وت�صمل  �لاأر���ض.  في  عيب  عن  نا�صئا  �لتهديم 
و�أردفت   ،" و�صلامته  �لبناء  متانة  تهديد  عليها  يترتب  عيوب  من  و�لمن�صاآت  �لمبان 
بالعيوب كل عيب  يق�صد  �أ�صارت:"'  �أين  �لعيوب  بتحديد  �لر�بعة  �لفقرة  23 في  �لمادة 
 - مدة  بعد  �أو  فور�   - يهدد  �أن  �صاأنه  من  متقن  غير  عمل  �أو  �لمنتوجات،  �أو  �لمو�د  في 

." طبيعية  ظروف  في  وعمله  �لم�صروع  ��صتقر�ر 

للمادة  مطابقة  �أنها  نجد  �لم��دن  �لقانون  من   554 �لم��ادة  �إلى  بالرجوع  و 
نهائيا،  �لعمل  ت�صلم  وقت  من  تح�صب  �صنو�ت  �لع�صر  مدة  �أن  عليها  ت�صيف  �لتي   22
�أي�صا في �لم�صوؤولية �لمالية للم�صت�صار  �إلى �لم�صوؤولية �لع�صرية فاإن �لم�صرع ت�صدد  و�إ�صافة 
فاإنه  و�إلا  للور�صة  وم�صتمرة  حقيقية  متابعة  �لفني  �لم�صت�صار  على  فر�ض  حيث  �لفني 
غير  على  �أنجزت  �لتي  �أو  فعلا  تنجز  لم  �لتي  �لخدمات  مبلغ  ق�صر  �لعمل  لرب  يحق 
�إلى  �لم�صروع  �إنجاز  في  �لفني  �لم�صت�صار  تاأخر  �إذ�  وكذلك  �لفنية)2(،  للقو�عد  �لمطابقة 
�أجر  �أي  يو��صل دون  �أن  �ل�صفقة فعليه  �لمن�صو�ض عليه في  �لتعاقدي  �لاأجل  يفوق  �أجل 

بوعبد �لله ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض 45.  )((
�لاأ�صغال في  تنفيذ  بكيفيات  يتعلق   (988/05/(5 �لموؤرخ في  �لم�صترك  �لوز�ري  �لقر�ر  29 من  �لمادة  �أنظر   )2(
ميد�ن �لبناء:" �إذ� تاأخر تقديم ملفات"' �لر�صوم �لمبدئية"' و"' �لم�صروع �لتمهيدي"' و"' م�صروع �لتنفيذ"' وكذلك 
�أو عر�ض �لمناق�صة �لمقررة في مهمة"' �لم�صاعدة في �لاختيار �لمقاول"'، وتطبق عقوبات  تقديم ملف �لا�صت�صارة 
تاأخير تحدد ح�صب �لكيفيات �لمبينة في عقد �لا�صت�صارة �لفنية. وتقام هذه �لعقوبات على مبلغ �لاأجر �لمخ�ص�ض 

للمرحلة �أو �لمهمة �لمعينة." 
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�لتاأخر  �إذ� كان  �إلا  �لم�صروع  �إنجاز  �أ�صغال  �نتهاء  �لمتابعة و�لمر�جعة حتى  �إ�صافي مهمة 
�إليه. ين�صب  لا 

ب - م�شوؤولية الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء:

بناء�  ر�أيا  تقدم  للبناء  �لتقنية  للرقابة  �لوطنية  �لهيئة  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  تجدر 
�لبناء  ب�صلابة  �لمتعلقة  و�لمخاطر  �لتقني  �لو�صع  حول  �لمتعاقدة  �لم�صلحة  طلب  على 

للرقابة. �لخا�صع 

85 مكرر))( ولا �لمر��صيم �لمن�صئة   - 7( �أما فيما يتعلق بم�صوؤوليتها فلا �لاأمر 
من  �لمبمة  �لنموذجية  �لاتفاقيات  �إلى  بالرجوع  لكن  �لم�صوؤولية  هذه  حددت  لها)2(، 
في  �لهيئة  فاإن  �لمتعاقدة)3(،  و�لم�صلحة  للبناء  �لتقنية  للرقابة  �لوطنية  �لهيئة  طرف 
في  �لمبنية  �لمبادئ  ح�صب  �لم�صوؤولية  لقرينة  تخ�صع  �لتقنية  �لرقابة  في  مهمتها  حدود 
 0(  - 25 07 �لموؤرخ في   - 95 85) من �لاأمر  )8) و�لمادة  75) �إلى  �لمو�د من 
تن�ض   (75 �لمادة  �أن  نجد  �لمو�د  لهذه  وبالرجوع  بالتاأمينات)4(،  و�لمتعلق   (995  -
قد  �لتي  �لمهنية  �لمدنية  م�صوؤوليته  لتغطية  تاأمينا  تقني  مر�قب  كل  �كتتاب  وجوب  على 
عقد  يت�صمن  كما  ترميمها،  �أو  �لبناء�ت  وتجديد  �لبناء  �أ�صغال  ب�صبب  لها  يتعر�ض 

�لهيئة. عاتق  على  �لملقاة  �لم�صوؤولية  لمدة  �لعقد  �صريان  ي�صمن  �صرطا  �لتاأمين 

�لتاأمين  لعقد  �لور�صة  فتح  وقت  �كتتب  �أنه  �إثبات  كذلك  �لتقني  �لمر�قب  على  و 

ج.ر 04 ل�صنة 972).  )((
- �لهيئة �لوطنية للرقابة �لتقنية للبناء و�صط بموجب �لمر�صوم 205/86.  )2(
- �لهيئة �لوطنية لرقابة �لبناء �لتقنية جنوب بموجب �لمر�صوم 205/86.  

- �لهيئة �لوطنية لرقابة �لبناء �لتقنية غرب بموجب �لمر�صوم 207/86.  

- �لهيئة �لوطنية لرقابة �لبناء �لتقنية �صرق بموجب �لمر�صوم 209/86.  
- �لهيئة �لوطنية لرقابة �لبناء �لتقنية �ل�صلف بموجب �لمر�صوم 0/86)2  

لم ن�صتطع �لح�صول على ن�صخة من �لاإتفاقيات �لتي تبمها �لهيئة �لوطنية للرقابة �لتقنية للبناء وكالة ب�صار   )3(
مع �لم�صالح �لمتعاقدة.

�لاأمر رقم 07/95 �لموؤرخ في 25/)995/0) و�لمتعلق بالتاأمينات،)ج.ر3) ل�صنة 995)(.  )4(
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ترفق  �أن  يجب  كما  للاأ�صغال،  �لنهائي  �لا�صتلام  غاية  �إلى  �لور�صة  فتح  �لذي يمتد من 
�لمر�قب  تلزم   (78 �لم��ادة  ف��اإن  ذل��ك  �إلى  �إ�صافة  �لاتفاقية))(،  مع  �لتاأمين  وثيقة 
�لمادة  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لع�صرية  �لم�صوؤولية  لتاأمين  تاأمين  عقد  باكتتاب  �لتقني 
للم�صروع  �لنهائي  �لا�صتلام  من  �لعقد  هذ�  يبد�أ  �أن  على  �لمدن  �لقانون  من   554
 5000 من  مالية  غر�مة  �إلى  �لتاأمينين  �كتتاب هذين  عدم  حالة  �لهيئة في  وتتعر�ض 
في  تطبق  �أن  يمكن  �لتي  �لاأخ��رى  بالعقوبات  �لاإخ��لال  دون  دج   (00.000 �إلى  دج 

به)2(. �لمعمول  للت�صريع  وفقا  �صاأنها 

ولي�ض  عناية  بذل  مناطها  خدمة  مقدم  م�صوؤولية  هي  �لهيئة  م�صوؤولية  وتبقى 
على  يقع  �إذ�  �لاأ�صغال،  في  متدخل  �أي  م�صوؤولية  تتحمل  �أن  يمكن  ولا  نتيجة،  تحقيق 
يمكن  لا  كما  �إتباعها،  تم  قد  �لتقنية  �لهيئة  �آر�ء  ب��اأن  ي�صمن  �أن  �لم�صروع  �صاحب 
لا  �إذ  �لمخت�صة،  �لهيئات  تمار�صها  �لتي  �لاإد�رية  �لرقابة  �لهيئة  تمار�ض  �أن  حال  باأي 
تنح�صر  وظيفتها  �إن  بل  كانت غير مطابقة  ولو  �لاأ�صغال  بهدم  وتاأمر  تتدخل  �أن  يمكن 
�لانحر�فات  �أن  ر�أت  �إذ�  �لاتفاقية  تف�صخ  معينة  حالات  وفي  �لتاأ�صيرة  منح  عدم  في 

كبيرة)3(.

�أنظر �لمو�د 76)، 77)، 80) من �لاأمر 07/95 �لموؤرخ في:25/)995/0) �لمتعلق بالتاأمينات.  )((
�أنظر �لمادة 85) من �لاأمر 07/95 �لموؤرخ في، 25/)995/0) �لمتعلق بالتاأمينات.  )2(
�صروحات قدمت لنا من طرف عمال �لهيئة �لوطنية للرقابة �لتقنية للبناء وكالة ب�صار.   )3(

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



309

المطلب الثاني
رقابة الق�شاء الإداري ال�شتعجالي

�إلى  �لاإد�رة  �أعمال  �لم�صرع  �أخ�صع  د�صتوريا  �لمكر�ض  �لم�صروعية  مبد�أ  �إطار  في 
و�نطلاقا  �لمبد�أ،  �لمقررة لحماية هذ�  �لهامة  �لو�صائل  �إحدى  يعد  �لذي  �لق�صاء  رقابة 
�أو  �لقانونية  �لاإد�رة  ت�صرفات  باأنه مت�صرر من  ي�صعر  فاإن كل مو�طن  �لمبد�أ،  من هذ� 
ق�صائية  دعوى  بموجب  �لمعنية  �لاإد�رة  لمخا�صمة  �لاإد�ري  �لق�صاء  �لى  يلجاأ  �أن  �لمادية 
�أو  �لم�صروعية  بعدم  �لمت�صمة  عنها  �ل�صادرة  �لقر�ر�ت  )�إلغاء(  �إبطال  فيها  يطلب 
عن  تعوي�صه  �أو  م�صروعيتها  م��دى  في  �لف�صل  لح��ين  موؤقتا  تنفيذها  وق��ف  يلتم�ض 

�لاإد�رة. �أعمال  عن  �لناجمة  �لاأ�صر�ر 

�لاإد�رية  و�لعقود  �لعمومية  �ل�صفقات  �لتعاقدي في مادة  قبل  �لاإ�صتعجالي  ويعد 
�ل�صادر   09  - قانون08  في  مرة  لاأول  �لجز�ئري  �لم�صرع  قننها  �لتي  �لم�صائل  من 
بنظيره  مقارنة  متاأخرة  ج��اءت  �لخطوة  ه��ذه  �أن  ورغ��م   .2008  -  02  - في25 
�لقانونين  بمقت�صى   (992 منذ  �لتعاقدي  قبل  �لاإ�صتعجالي  كر�ض  �لذي  �لفرن�صي 
04 و�لقانون 93 - 6)4) �لموؤرخ في 29   - 0(  - (992 0) �ل�صادر في   - 92
992) �إلا �أنه يعد �تجاها محمود� يوؤكد �إر�دة �لم�صرع �لجز�ئري في تطوير   - (2  -
�لعمومية.  �ل�صفقات  مجال  في  �لحا�صلة  �لتطور�ت  ومو�كبة  �لقانونية،  �لمنظومة 
مخططات  لتنفيذ  فعالية  �لاأكثر  و�لاقت�صادية  �لقانونية  �لاأد�ة  �لاأخيرة  هذه  تعد  �إذ 

�إلى: �لمطلب  هذ�  في  نتطرق  �صوف  وعليه  �صو�ء،  حد  على  و�لمحلية  �لوطنية  �لتنمية 

• مجال 	 في  �لتعاقدي  قبل  �لاإ�صتعجالي  �لق�صاء  مفهوم  الأول:  الفرع 
�لعمومية. �ل�صفقات 

• الفرع الثاني: �صروط �لدعوى �لاإ�صتعجالية في مجال �ل�صفقات �لعمومية.	

• �ل�صفقات 	 مج��ال  في  �لا�صتعجالية  �ل��دع��وى  في  �لحكم  الثالث:  الفرع 
�لعمومية.
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الفرع الأول
مفهوم الق�شاء الإ�شتعجالي قبل التعاقدي في مجال ال�شفقات 

العمومية

�لعمومية  �ل�صفقات  �لاإ�صتعجالية في مجال  �لدعوى  �إلى خ�صو�صية  �لتطرق  �إن 
�لتعاقدي. قبل  �لاإ�صتعجالي  بمفهوم  �لاإحاطة  بدء  ذي  بادئ  يقت�صي 

�لق�صاء  �لتي يقوم عليها تعريف  �لم�صرع �لجز�ئري على �لخ�صائ�ض  رغم ن�ض 
و�لاإد�رية،  �لمدنية  �لاإجر�ءت  قانون  من  و924  و925   9(7 �لمو�د  في  �لاإ�صتعجالي 

و�لق�صاء. للفقه  ذلك  تاركا  �لاإ�صتعجالي  للق�صاء  تعريف  و�صع  عن  �أحجم  قد  �أنه  �إلا 

�لمحافظة  �لمر�د  بالحق  �لمحدق  �لحقيقي  �لخطر  باأنه:"  ال�شتعجال  يعرف 
ق�صرة  ول��و  �ل��ع��ادي  �لتقا�صي  في  ع���ادة  ت��ك��ون  لا  ب�صرعة  دروؤه  ي��ل��زم  �ل���ذي  عليه 

مو�عيده."))(

و قد عرفه الأ�شتاذ Merignhac باأنه:"'�إجر�ء يكون �لهدف منه �لف�صل 
�ل�صند�ت  فيها  تثير  �لتي  �لحالة  وفي  �لم�صتعجلة  �لق�صايا  في  ممكنة  �صرعة  باأق�صى 
باأ�صل  �لم�صا�ض  دون  موؤقتة  بطريقة  فقط  ولكن  بتنفيذها،  تتعلق  �إ�صكالات  و�لاأحكام 
�لق�صاء  �خت�صا�ض  بقولها:"'يقوم  �لم�صرية  �لنق�ض  محكمة  عرفته  حين  في  �لحق". 
تدخله  ي��بر  �ل��ذي  و�لا�صتعجال  �لخطر  تو�فر  على  �لم�صتعجلة  بالدعوى  �لم�صتعجل 
باأنه بغير حق ومنع خطر لا  لاإ�صد�ر قر�ر وقتي ير�د به رد عدو�ن يبدو للوهلة �لاأولى 

�لوقت.")2(  فات  ما  �إذ�  �صياعه  يخ�صى  �أو  تد�ركه  يمكن 

تياب نادية، �آليات مو�جهة �لف�صاد في مجال �ل�صفقات �لعمومية، ر�صالة لنيل �صهادة دكتور�ه �لقانون، جامعو   )((
مولود معمري - تيزي وزو - كلية �لحقوق و�لعلوم �ل�صيا�صية، 23 نوفمب3)20، �ض:256.

محمد فقير، رقابة �لق�صاء �لاإد�ري �لاإ�صتعجالي على �ل�صفقات �لعمومية قبل �إبر�مها في �لت�صريع �لجز�ئري   )2(
و�لت�صريع �لمقارن –�آلية وقائية لحماية �لمال �لعام -، �لمد�خلة �ل�صاد�صة ع�صر، �لملتقى �لوطني �ل�صاد�ض           = 
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في  �لتعاقدي  قبل  �لاإ�صتعجالي  �لق�صاء  تعريف  يمكن  �لم�صطلحين  بين  وبالجمع 
�لهدف  خا�ض،  م�صتعجل  تحفظي  ق�صائي  باأنه:"'�إجر�ء  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال 
�لعمومية  �ل�صفقة  �إبر�م  �إتمام  قبل  فعال  ب�صكل  و�لمناف�صة  �لعلانية  قو�عد  حماية  منه 
وذلك عن طريق �إعطاء �لقا�صي �صلطات و��صعة وغير ماألوفة في �لاإجر�ء�ت �لق�صائية 

�لعامة."))( �لاإ�صتعجالية 

اأ�شباب التكري�ص القانوني ل�شتعجالي قبل التعاقدي في الجزائر:

�لت�صريعي  �لتهمي�ض  ري��ب  بلا  يلحظ  �لج��ز�ئ��ري  �لت�صريع  لحركة  �لمتتبع  �إن 
قانون  �صبقت  �لتي  �لقانونية  �لن�صو�ض  تعاقب  �لاإد�ري على مدى  �لا�صتعجالي  للق�صاء 
�إ�صكالية تطرح بهذ� �ل�صدد هي:  �أهم  09، ولعل   - 08 �لاإجر�ء�ت �لمدنية و�لاإد�رية 
في  �لتعاقد  قبل  ��صتعجالي  تقنين  �إلى  �لجز�ئري  �لم�صرع  دعت  �لتي  �لاأ�صباب  هي  ما 

يلي: ما  منها  نذكر  �أ�صباب عدة  �إلى  رد ذلك  بالذ�ت؟ يمكن  �لمرحلة  هذه 

�لجز�ئر  في  �لعمومية  لل�صفقة  و�لاقت�صادية  �لقانونية  �لاأهمية  تنامي   - �أ 
و�لمبالغ  �لدولة  تنتهجها  �لتي  �لا�صتثمار  �صيا�صة  ت�صجيع  ظل  في  خا�صة 
بو�بة  باتت  �لعمومية  فالخزينة  �لغر�ض،  لهذ�  ر�صدت  �لتي  �لهائلة 
ثمانية  يفوق  بما  قيمتها  تقدر  �إذ  �لعمومية،  �ل�صفقات  لتمويل  رئي�صية 
�أربعة  يفوق  وما  و�ل��ل��و�زم  �لاأ�صغال  ل�صفقات  جز�ئري  دينار  ملايين 
للمادة  طبقا  و�لخدمات  �لدر��صات  ل�صفقات  جز�ئري  دينار  ملايين 

�لعمومية. �ل�صفقات  تنظيم  من   06

تنظيم  يفر�صها  �لتي  و�لمناف�صة  �لعلانية  لقو�عد  �لخطيرة  �لانتهاكات   - ب 
�أ�صا�صا  تقوم  عقود  وتنفيذ  �إب��ر�م  �إلى  �أدى  مما  �لعمومية،  �ل�صفقات 
باإحجام  �لا�صتثماري  �لمناخ  على  �صلبا  �ثر  ما  وهو  �للام�صروعية،  على 

= حول دور قانون �ل�صفقات �لعمومية في حماية �لمال �لعام، جامعة د.يحي فار�ض بالمدية، كلية �لحقوق، يوم 
.20(3 ماي   20

نف�ض �لمقال، �ض:4.  )((
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تحظى  لن  �أنها  منهم  ظنا  جهة  من  بعطاء�تهم  �لتقدم  عن  �لم�صتثمرين 
و�لمناف�صة  �لعلانية  قو�عد  تجافي  �لاختيار  معايير  لاأن  �صلفا  بالقبول 
�لعمومية،  �ل�صفقات  عليها  ترتكز  �أن  �لمفتر�ض  من  �لتي  و�لم�صاو�ة 

�أخرى))(. جهة  من  �لعامة  �لاأمو�ل  من  هائلة  مبالغ  وتبديد 

�لعقود  �إبر�م  عند  �لمناف�صة  �صفافية  من  قدر  �أكب  تاأمين  في  �لم�صرع  رغبة   - ج 
يتعلق بوجود دعوى  ت�صريعيا فيما  �أن هناك فر�غا  ثبت  �أن  بعد  �لاإد�رية 
�لموجهة  �لاإلغاء  فدعوى  �لعقد.  �إبر�م  على  �صابقة  ووقائية  ت�صحيحية 
لفترة  عقيم  كطعن  ظهرت  �لعقد  عن  �لمنف�صلة  �لاإد�رية  �لقر�ر�ت  �صد 
�إبر�م  �إلى  �لاأحيان  �غلب  ت�صارع في  �لاإد�رة  �أن  ذلك  �لزمن،  من  طويلة 
�أن  عن  ف�صلا  وذل��ك  نهائي،  بحكم  دع��و�ه  في  �لقا�صي  بث  قبل  �لعقد 
قائمة  تبقى  �لتي  �ل�صفقة  وج��ود  على  ي��وؤث��ر  لا  �لمعيب  �ل��ق��ر�ر  ل��غ��اء  �إ
ما  وهو  �لعقد،  قا�صي  �أمام  �إلغاءها  �أطر�فها  �حد  يطلب  حتى  ونافذة 
�أن  ننكر  لا  �إننا  بقوله:"   »Martin« ق�صية  في  روميو"  �لمفو�ض"  �أكده 

نظرية...")2( �لحالة  هذه  في  �لاإلغاء  قيمة 

د - تاأثر �لم�صرع �لجز�ئري بنظيره �لفرن�صي �لذي حقق تطور� كبير� في حماية 
�ل�صفقة  �إب���ر�م  مرحلة  �أث��ن��اء  و�لمناف�صة  �لعلانية،  �لم�����ص��او�ة،  م��ب��ادئ 
و�لاجتهاد  �لت�صريع  هما  متكاملتين  �آليتين  طريق  عن  وذلك  �لعمومية، 

�لق�صائي.)3(

�صلوى بومقورة، رقابة �لق�صاء �لاإ�صتعجالي قبل �لتعاقدي في مجال �ل�صفقات �لعمومية في �لت�صريع �لجز�ئري،   )((
�لتا�صعة ع�صر، �لملتقى �لوطني �ل�صاد�ض حول دور قانون �ل�صفقات �لعمومية في حماية �لمال �لعام،  �لمد�خلة 

جامعة د.يحي فار�ض بالمدية، كلية �لحقوق، يوم 20 ماي 3)20.
نف�ض �لمقال،�ض:7.  )2(

محمد فقير، �لمقال �ل�صابق، �ض:6.  )3(
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الفرع الثاني
�شروط الدعوى الإ�شتعجالية في مجال ال�شفقات العمومية

�لتي  �لعامة  �ل�صروط  من  مجموعة  تو�فر  من  لابد  �لاإ�صتعجالية  �لدعوى  لرفع 
�لدعوى  بها  تنفذ  خا�صة  و�صروطا  �لاإ�صتعجالية  �لدعوى  في  توفرها  �لقانون  يتطلب 

�لعمومية. �ل�صفقة  في  �لاإ�صتعجالية 

1 - ال�شروط العامة لرفع الدعوى الإ�شتعجالية:

1.1 - عن�شر الإ�شتعجال:

يجب  �إد�رية  �إ�صتعجالية  دعوى  كل  في  �أ�صا�صيا  �صرطا  �لاإ�صتعجال  عن�صر  يعتب 
�لاإد�ري  �لفقه  ويعرف  �لاإ�صتعجالي،  �لاإد�ري  �لقا�صي  �إخت�صا�ض  ينعقد  حتى  تو�فره 
لا  �لذي  �لمبا�صر  �لخطر  �نه  �أو  تاأخير�،  تحتمل  لا  �لتي  "'�ل�صرورة  باأنه:  �لا�صتعجال 

�لمو�عيد."))( تق�صير  مع  حتى  �لمعتاد  بالطريق  �لدعوى  رفع  �تقائه  في  يكفي 

�لا�صتعجال  وجود حالة  تقدير مدى  �صلطة  �لدعوى  �لفا�صل في  �لقا�صي  ويملك 
ففي  بالدعوى.  �لمحيطة  �لظروف  ومن  ذ�ته،  �لحق  طبيعة  ومن  �لاأور�ق،  ظاهر  من 
من  �لتاأكد  �لاإد�ري  �لقا�صي  على  يتعين  �لتعاقدية  قبل  �لا�صتعجالية  �لدعوى  حالة 

تنفيذها. في  وبدء  �ل�صفقة  �إبر�م  تم  �إن  �صياعه  يخ�صى  للمدعي  حق  وجود 

2.1 - عدم الم�شا�ص باأ�شل الحق:

ويق�صد  �لحق،  �أ�صل  في  يف�صل  لا  �أن  بالطبيعة  �لا�صتعجال  ق�صاء  �أما  ي�صترط 
تحركه  فاإن  �لتغير  و�صريع  د�هم  خطر  �صد  يتحرك  لما  �لا�صتعجال  ق�صاء  �أن  بذلك 
ق�صد  �لقر�ر  باإلغاء  يق�صي  حكم  �إ�صد�ر  ولي�ض  ق�صائي  �أمر  �تخاذ  لاأجل  يكون  هذ� 

تنفيذه.)2( �إيقاف 

�صلوى بومقورة، �لمقال �ل�صابق، �ض:8.  )((
تياب نادية، �لمرجع �ل�صابق،�ض:257.  )2(
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على  يدله  �لذي  �لظاهر  �لاأمر  بحث  على  �لا�صتعجالي  �لقا�صي  دور  يقت�صر  �إذ 
�لمقدمة من �لخ�صوم،  �لم�صتند�ت  �أو عدم وجوده من خلال بحث  �حتمال وجود �لحق 
على  بن�صها  و�لاإد�ري��ة  �لمدنية  �لاإج��ر�ء�ت  قانون  من   9(8 �لمادة  ��صترطته  ما  وهو 

�لحق.....". �أ�صل  في  ينظر  لا  �لموؤقتة،  بالتد�بير  �لا�صتعجالي  �لقا�صي  �نه:"ياأمر 

3.1 - �شرط الجدية:

وهو  حق  لوجود  �حتمال  هنالك  يكون  �أن  �لا�صتعجالية  �لدعوى  لن�صاأة  يكفي 
قبول  عدم  �لقا�صي  على  وجب  كذلك  �لاأمر  يكن  لم  فان  �لمدعي  طلب  جدية  يثبت  ما 

هما: بم�صاألتين  �لطلب  جدية  وترتبط  �لم�صتعجلة.  �لدعوى 

1.3.1 - وجود تكري�ص قانوني للحق المراد حمايته:

�لم�صاركين  باقي  �لم�صاو�ة مع  �ل�صفقة يطلب حماية حقه في  �لمتعهد في  فاإن كان 
�لم�صاركة  من  �لاإق�صاء  ح��الات  �إح��دى  �صمن  يقع  �أن��ه  حين  في  �لمناف�صة  دخ��ول  وفي 
لرفع  محل  لا  فاإنه  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  من   52 �لم��ادة  في  عليها  �لمن�صو�ض 

قانونا. موؤ�ص�ض  غير  طلبه  لاأن  �لا�صتعجالية  دعو�ه 

اأن يعطي  �شاأنه  ما من  الوقائع  القا�شي من خلال  اأن يتبين  2.3.1 - يجب 
احتمال لوجود هذا الحق:

بن�صها  و�لاإد�ري��ة  �لمدنية  �لاإج��ر�ء�ت  قانون  من   924 �لم��ادة  توؤكده  ما  هو  و 
قا�صي  يرف�ض  موؤ�ص�ض،  يكون غير  �أو  �لطلب،  �لا�صتعجال في  يتوفر  لا  �أنه:"عندما  على 
م�صا�ض  وجود  �حتمال  من  �لتاأكد  �لقا�صي  م�صبب" فعلى  باأمر  �لطلب  هذ�  �لا�صتعجال 
�لاإجر�ء�ت  قانون  من   946 للمادة  طبقا  �لمناف�صة  �أو  �لاإ�صهار  بالتز�مات  �إخلال  �أو 

و�لاإد�رية. �لمدنية 
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2 - ال�شروط الخا�شة للدعوى ال�شتعجالية قبل التعاقدية:

�لاإجر�ء�ت  قانون  946 من  �لمادة  �إلى  �لعودة  �ل�صروط �لخا�صة  يقت�صي بحث 
09 �لتي تعد �لاإطار �لقانون لهذه �لدعوى وتتج�صد �ل�صروط   - 08 �لمدنية و�لاإد�رية 

يلي: فيما 

1.2 - �شفة المدعي:

�لذي  �ل�صفة  �صرط  من  و�أ�صمل  �أو�صع  مفهوما  �لدعوى  هذه  في  �ل�صفة  تاأخذ 
�لقانون: بحكم  �أو  �لم�صلحة  بحكم  �إما  تكت�صب  فهي  �لعامة،  �لقو�عد  في  نعرفه 

1.1.2 - �شفة اكت�شاب المدعي بحكم الم�شلحة:

قد  و�ل��ذي  �لعقد  �إب��ر�م  في  م�صلحة  له  من  كل  قبل  من  �لدعوى  تقبل  حيث 
�إبر�م  عمليات  لها  تخ�صع  �لتي  و�لمناف�صة  �لاإ�صهار  بالتز�مات  �لاإخ��لال  من  يت�صرر 
 946 �لمادة  من  و�لثانية  �لاأولى  للفقرتين  �لعمومية طبقا  و�ل�صفقات  �لاإد�رية  �لعقود 
بقو�عد  �لاإخ��لال  عن  ناتج  �صرر  �إثبات  وج��وب  لل�صرر  �لقابلية  مفهوم  ي�صتلزم  ولا 
هذ�  يرتكب  لم  لو  فيما  بال�صفقة  للفوز  فر�صة  �لمدعي  يملك  �أن  يكفي  بل  �لمناف�صة 

�لخرق.

2.1.2 - اكت�شاب �شفة المدعي بحكم القانون:

�لدعوى  رفع  حق  �لقانون  �أعطاها  ر�صمية  جهة  كل  �ل�صفة  لهذه  مكت�صبا  يعد 
فقرتها  في   946 �لمادة  خولت  وقد  �لعمومية،  �ل�صفقة  ل�صفافية  حماية  �لا�صتعجالية 
�لثانية للو�لي باعتباره ممثلا للدولة على م�صتوى �لولاية حق �إخطار �لمحكمة �لاإد�رية 
طرف  من  �صيبم  �أو  �لعقد  �أبرم  �إذ�  و�لمناف�صة  �لاإ�صهار  بالتز�مات  �لاإخلال  حالة  في 
من  �لعديد  يطرح  �لمادة  هذه  ن�ض  �أن  غير  محلية  عمومية  موؤ�ص�صة  �أو  �إقليمية  جماعة 

�لقانونية.))( �لاإ�صكاليات 

�إن كان �لو�لي حار�صا ل�صفافية �ل�صفقات �لعمومية �لمحلية فمن يحر�ض �صفافية �ل�صفقات �لتي           =   )((
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)الإ�شهار  العمومية  لل�شفقات  العامة  بالمبادئ  اإخ���لال  وج��ود   -  2.2
والمناف�شة())(:

�لعامة  للمبادئ  �نتهاكا  يخ�ض  فيما  �لح�صر  لا  �لمثال  �صبيل  على  �أمثلة  نذكر 
�لعمومية:  لل�صفقات  مجال  في 

• �لخدمات.	 �أو  �لمو�د  نوعية  �لتعديل في 

• منا�صب.	 �إبر�م غير  لاإجر�ء  �لاإد�رة  �ختيار 

• �لتقنية.	 و�لخ�صو�صيات  �لمو��صفات 

• لل�صفقة.	 �لجيد  �لتنفيذ  عدم 

• �لمتعاقد.	 �لمتعامل  �ختيار  بقو�عد  �لاإخلال 

3.2 - الأجل القانوني لرفع الدعوى:

زمنية  مدة  �أو  �أجلا  �لفرن�صي  �لم�صرع  �صاأن  �صاأنه  �لجز�ئري  �لم�صرع  يحدد  لم 
في  ن�صت  و�لاإد�ري��ة  �لمدنية  �لاإج��ر�ء�ت  قانون  من  �لمادة946  �أن  �إلا  �لدعوى  لرفع 

�لم�صرع  فكاأن  ؟  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لثانية من  �لمادة  �لمحددة ح�صر� في  �لمركزية  �لهيئات  = تبمها 
�لجز�ئري يتجاهل وجود �صفقات مركزية يجب �صمان م�صروعيتها. كيف للو�لي �أن يعلم بالمخالفات �لحا�صلة 
بالتجاوز�ت  و�إعلامه  تبليغه  كيفيات  تحدد  �لتي  �لقانونية  �لاأطر  غياب  في  �لمحلية،  �لعمومية  �ل�صفقات  في 
�أثبت  �أن  �لحا�صلة؟ وهو �لنقد نف�صه �لذي يو�جهه نظام �لدعوى �لا�صتعجالية قبل �لتعاقدية في فرن�صا بعد 
�لو�قع �لعملي عدم ميل �لمحافظين �إلى ��صتخد�م هذه �لدعوى، نظر� ل�صعوبة علمهم بالمخالفات �لمرتكبة في 

�لمرحلة قبل �لتعاقدية. �صلوى بومقورة، �لمقال �ل�صابق،�ض:)).
�لتعاقد  �لا�صتعجال ما قبل  �لاإد�رية نظام ق�صاء  �لمحاكم  �إن�صاء على م�صتوى  �لفرن�صي، تم  للم�صرع  بالن�صبة   )((
�لمناف�صة  بقو�عد  �لاإخلال  �أ�صابه �صرر من جر�ء  �لذي  �لذي يجيز لغير   Référé précontractuel
�إخطار قا�صي �لا�صتعجال قبل �إبر�م �لعقد من �أجل فر�ض �إحتر�م مبادئ �ل�صفافية و�لنز�هة في �إطار �لمناف�صة. 
بود�لي محمد، نظم �لرقابة �لبلمانية، �لمالية و�لاإد�رية على �ل�صفقات �لعمومية، �لملتقى �لدولي حول �لوقاية 
يومي:25/24  بلعبا�ض،  �صيدي  �لياب�ض،  �لعمومية، جامعة �لجيلالي  �ل�صفقات  ومكافحته في  �لف�صاد  من 

�أبريل 3)20.
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�لثالثة  فقرتها  وفي  �صيبم،  �أو  �لعقد  �أبرم  �إذ�  �لاإخطار  يتم  �أن  على  �لثانية  فقرتها 
بعيد  حد  �إلى  ت�صبه  وهي  �لعقد".  �إبر�م  قبل  �لاإد�ري��ة  �لمحكمة  �إخطار  يجوز  باأنه:" 
�لاأولى:"'  �لمادة  تن�ض  �إذ  �لفرن�صي،  �لقانون  من  و)2/55   (/55( �لمادتين  �صيغة 
�إبر�م �لعقد..." �أما �لمادة �لثانية  �أن يثبت قبل  �أن رئي�ض �لمحكمة �لاإد�رية يمكن  على 
�ل�صروط  �صمن  �إلا  �لعقد  �إبر�م  قبل  يثبت  �أن  للقا�صي  يمكن  لا  �أنه:"'  على  ن�صت  فقد 

يلي..." فيما  �لمحددة 

قبل  �لا�صتعجالية  ل��ل��دع��وى  �ل��زم��ن��ي  �لاإط���ار  يطرحها  �إ�صكالية  �أه���م  ول��ع��ل 
�لدعوى  هذه  به  تت�صم  �لذي  �لوقائي  �لطابع  بين  �ل�صريح  �لتناق�ض  هي:  �لتعاقدية 
بعد  رفعها  و�إمكانية  �لعقد  �إب��ر�م  قبل  �لمخالفات  �إ�صلاح  �إلى  تهدف  �أنها  حيث  من 

�لعقد؟))(  �إبر�م 

�لاإد�ري��ة  �لعقود  مجال  في  جديدة  لنظرية  �أ�ص�ض  حديثا  �جتهاد�  �إبتكر  �لفرن�صي  �لاإد�ري  �لقا�صي  �أن  غير   )((
 société  « ق�صية  في   -  07  -  (62007 في  �ل�صادر  ق��ر�ره  بمقت�صى  وذل��ك  �لق�صائية  ومنازعاتها 
�إثر دعوة للمناف�صة  �أنه:" على  tropic travaux signalisation «و �لتي تتلخ�ض وقائعها في في 
 Rugoway  « �صركة  به  تقدمت  �لذي  �لعر�ض   pitre à pointe  � ب� و�لتجارة  �ل�صناعة  قبلت غرفة 
�لقر�ر�ت  �إلغاء  فيها  تطلب  ��صتعجاليه  دعوى   - لل�صفقة  مر�صحة  «باعتبارها   Tropic  « �صركة  فرفعت   »
ذ�تها.  �ل�صفقة  �ل�صفقة،  �إم�صاء  قر�ر   ،Rugoway� ل� �ل�صفقة  منح  قر�ر  عر�صها،  رف�ض  �لتالية:قر�ر 
�لعقد  لاأن  لها  �أنه لا محل  على  تاأ�صي�صا  �لدعوى  �لاإ�صتعجالي  �لقا�صي  رف�ض   2006  -  03  -  02 بتاريخ 
قد �أبرم ونفذ كليا. ��صتاأنفت �ل�صركة �لحكم �أمام مجل�ض �لدولة �لذي �أقر باأنه:" يمكن للغير، �لمطالبة بوقف 
�ل�صفقة ذ�تها بعد �إبر�مها بالتبعية، لحقهم في مخا�صمة �لعقد ذ�ته"' �إلا �أنه رف�ض �لا�صتئناف لاأنه لا مجال 
��صتحدث  �لقر�ر قد  �لدولة بمقت�صى هذ�  و�لمناف�صة، ويكون مجل�ض  بالعلانية  �لاإخلال  �أو  لل�صلطة  لاأي تجاوز 

�أمرين هما:
�لعقد، وهو ما  �إبر�م  �أو بعد  �لاإد�ري��ة و�ل�صفقات قبل  �لعقود  �لاإ�صتعجالية في مجال  �لدعوى  �إمكانية رفع   .(  
�لاإد�رية"بدلا من  �لعقود  �لاإ�صتعجالية في مجال  �:" �صبه  ب� �لدعوى  بت�صمية  �لم�صرع �لجز�ئري  نطالب  يجعلنا 

�لاإ�صتعجالية قبل �لتعاقدية.
2. حق �لغير في مخا�صمة �لعقد ذ�ته بعد �أن كان �لاأمر حكر� على �أطر�ف �لعقد وهو ما �صيوؤدي �إلى قلب نظرية   

�لعقد �لاإد�ري ر�أ�صا على عقب في �صبيل �صمان م�صروعية �لعقد.محمد فقير، �لمقال �ل�صابق، �ض:3).
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الفرع الثالث
الحكم في الدعوى ال�شتعجالية في مجال ال�شفقات العمومية

�لاإ�صتعجالي  �لقا�صي  دور  ياأتي  �لا�صتعجالية  �ل��دع��وى  �صروط  ��صتفاء  بعد 
قانونيا. له  �لمخولة  �ل�صلطات  لممار�صة 

1 - قواعد الخت�شا�ص الق�شائي ال�شتعجالي قبل التعاقد:

 08 و�لاإد�ري��ة  �لمدنية  �لاإج��ر�ء�ت  لقانون  �لجديد  �لتعديل  باأن  �لقول  يمكن 
في  ن�ض  فقد  �ل�صابق،  في  مكر�صا  كان  لما  ت�صريعيا  تغيير�  طياته  في  حمل  قد   09  -
بها  �لمنوط  �لجماعية  بالت�صكيلة  �لا�صتعجال  مادة  في  يف�صل  �أنه:"  على   9(7 �لمادة 
دعوى  في  �لفا�صلة  �لق�صائية  �لهيئة  �أن  بذلك  ويق�صد  �لمو�صوع."،  دعوى  في  �لبحث 
�لدعوى  في  �لفا�صلة  نف�صها  هي  و�لمناف�صة  �لعلانية  لقو�عد  �لمخالف  �لقر�ر  �إلغاء 

لية. �صتعجا لاإ �

2 - �شلطات القا�شي:

�لتالية: �ل�صلطات  �لاإد�ري  للقا�صي   946 �لمادة  تمنح 

• للاإد�رة.	 �أمر  توجيه  �صلطة   

• �لتهديدية.	 �لغر�مة  فر�ض 

• �ل�صفقة.	 �إبر�م  وقف 

اأ - �شلطة القا�شي في توجيه اأمر للاإدارة))(:

من  وك��ان  لال��ت��ز�م��ات��ه��ا،  للامتثال  ل���لاإد�رة  �أم��ر  توجيه  ح��ق  �لقا�صي  يملك 
مبد�أ  �لاإد�ري  �لقا�صي  يحكم  �إذ  �لاإد�رة،  ياأمر  لا  �لقا�صي  �أن  فرن�صا  عليه في  �لم�صتقر 

نف�ض �لمقال، �ض:5).  )((
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�لهيئات  بين  �لف�صل  لمبد�أ  تطبيقا  يدير" وذلك  ولا  يحكم  �أن"'�لقا�صي  مفاده  �إجر�ئي 
هما: هامتين  م�صاألتين  عليه  يترتب  ما  وهو  و�لاإد�رية  �لق�صائية 

• �لاإد�رة. 	 لا يحل محل  �لقا�صي 

• �نتهاك 	 وجدية  درجة  بلغت  مهما  وذلك  �إليها:  �أو�مر  توجيه  عن  �لاإمتناع 
�إجر�ئه. بطريقة  ولا  بالتنفيذ  لها  �أمر�  توجيه  يمكنه  لا  فالقا�صي  �لحجية 

ب - �شلطة القا�شي في فر�ص الغرامة التهديدية:

ن�ض  في  �صر�حة  �لجز�ئري  �لم�صرع  �أقرها  قانونية  و�صيلة  �لتهديدية  �لغر�مة 
�لفقه  ��صتقر  وق��د  و�لاد�ري��ة  �لمدنية  �لاإج���ر�ء�ت  قانون  من  �إلى986   980 �لم��و�د 
و�لق�صاء في �لجز�ئر على �أنها:"مبلغ مالي يوقعه �لقا�صي �لاإد�ري على �لمدين �لممتنع 
�لد�ئن"  طلب  على  بناء  تنفيذي،  �صند  بمقت�صى  عاتقه  على  و�قع  �لتز�م  تنفيذ  عن 
�أو  �لممتنعة  �لاإد�رة  على  �ل�صغط  هدفه  مالي  تهديد  �لمعنى  بهذ�  �لتهديدية  فالغر�مة 
تنفيذ  تاأخير  في  زمنية  فترة  كل  عن  مالي  مبلغ  باأد�ء  بالتز�مها  �لتنفيذ  عن  �لمتماطلة 

و�لمناف�صة. �لعلانية  بقو�عد  �لالتز�م  على  يحملها  �أن  يمكن  ما  وهو  �لالتز�م، 

ج - تاأجيل اإم�شاء ال�شفقة لمدة 20 يوم:

�إم�صاء  بتاأجيل  �لاأمر  �صلطة  للقا�صي   946 �لمادة  �ل�صاد�صة من  �لفقرة  منحت 
بحد  �لتاأجيل  هذ�  ويعد  يوما))(،   20 تتجاوز  لا  ولمدة  �لاإج��ر�ء�ت  نهاية  �إلى  �لعقد 
عمليات  ت�صل  خطيرة  �صلطة  وهي  بالتز�ماتها،  لتفي  �لاإد�رة  على  �صغط  و�صيلة  ذ�ته 
�لدعوى  هذه  رفع  حال  في  لكن  و�طر�د،  بانتظام  �لعام  �لمرفق  �صير  على  وتوؤثر  �لعقد 

دون جدوى.  �لاأمر  ي�صبح هذ�  �لعقد  �إبر�م  بعد 

�إمكانية تاأجيل �لاإم�صاء على �ل�صفقة �إلى نهاية �لاإج��ر�ء�ت ولمدة لا  بالن�صبة للم�صرع �لفرن�صي يمنح �لقا�صي   )((
 Le juge référé sursis de droit تتجاوز 20 يوم وهو ما يعرف بنظام قا�صي �لا�صتعجال بالوقف
commun، بالاإ�صافة �إلى ما �صبق �أجاز �لقانون للمتر�صح �لم�صرور �أن يرفق مع طعنه لتجاوز �ل�صلطة �صد قر�ر 

قابل للانف�صال عن �لعقد طلبا �إ�صافيا باإبطال �ل�صفقة من طرف قا�صي �لعقد، بود�لي محمد، �لمقال �ل�صابق.
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المطلب الثالث
الو�شائل التقنية لمواجهة جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

�لتي  �لقانونية  غير  �لو�صائل  وهي  �لمطلب،  هذ�  في  �لتقنية  بالو�صائل  نق�صد 
محل  �لجريمة  ذلك  في  بما  ومكافحته،  �لف�صاد  جر�ئم  من  للوقاية  �لم�صرع  �عتمدها 

�لتالية: �لفروع  �إلى  �لمطلب  هذ�  نق�صم  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى  �لدر��صة، 

• �لمدن.	 �لمجتمع  فاعلية  الأول:  الفرع 

• �لاإعلام في مكافحة �لجريمة.	 الفرع الثاني: دور 

• و�لمبلغين 	 ولل�صهود  للعد�لة  �لح�صن  لل�صير  �لجنائية  حماية  الثالث:  الفرع 
و�ل�صحايا. و�لخب�ء 

• نفوذ 	 ��صتغلال  ج��ريم��ة  م��ن  للوقاية  مقترحة  �أ�صاليب  ال��راب��ع:  الفرع 
�لعموميين. �لاأعو�ن 
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الفرع الأول
فاعلية المجتمع المدني

�ل�صركات �لخا�صة  �إبر�م تعاقد�ت مع بع�ض  يجب على �لاأجهزة �لحكومية عند 
�لمو�طنين  رقابة  �إدر�ج  �لتعاقد  ل�صروط  وفقا  تحدد  �أن  فيجب  �لخدمة،  باأد�ء  لقيامها 
هذه  بو��صطة  �أحيانا  له  تقدم  �لتي  �لخدمات  من  �ل�صركات  محا�صبة  على  و�لقدرة 
عليها  فاإن  جودتها  من  تح�صن  �أن  �أر�دت  �إذ�  �لعامة  �لخدمات  �أن  و�لو�قع  �ل�صركات 
ذلك،  من  وتمكينهم  محا�صبتها،  على  �لمو�طنين  وقدرة  �لديمقر�طية،  بقيمة  توؤمن  �أن 
�لجماهيرية  �لمحا�صبة  باأهمية  يوؤمن  وفكر  فل�صفة  على  �لقائمة  �لعامة  �لخدمة  فجودة 
�لرقابة  في  �لمدن  �لمجتمع  �إ�صر�ك  �لاأزل،  منذ  �لم�صرع  يحاول  لذلك  و�لديمقر�طية 
ب�صكل كبير، عن تلك �لخدمات  �إلى جودة متميزة  �لو�صول  �لف�صاد، بهدف  و�لحد من 

بحتة.))(  �إد�رية  عملية  على  تعتمد  �لتي 

في ال�شريعة الإ�شلامية:  -  (

توؤدي دورها في م�صاعدة  �ل�صعبية حتى  �لرقابة  �إمتاز �لنظام �لاإ�صلامي بتفعيل 
�لنظام  في  �لف�صاد  يكون  وبهذ�  منه  و�لحد  �لف�صاد  لمنع  �لاإ�صلامية  �لدولة  في  �ل�صلطة 
�لرئا�صية  و�لرقابة  �لمظالم  ديو�ن  في  ممثلة  �ل�صلطة  من  ومر�قبا  محا�صر�  �لاإ�صلامي 

�ل�صعب)2( من  �أي�صا  ومر�قب 

المقارن: الفقه  في   -  2

حا�صما  عاملا  تعد  و�لتي  �لمدن  �لمجتمع  تعبئة  �صرورة  �إيجن)3(،  بيتر  يرى 

ح�صين عبد �لحميد �أحمد ر�صو�ن، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 84).  )((
معاوية �أحمد �صيد �أحمد، �صيا�صة �لاإ�صلام في �لوقاية و�لمنع من �لف�صاد، مقال من�صور لجامعة نايف �لعربية   )2(

.Naif Arab University For Security Sciences .2003 للعلوم �لاأمنية، �صنة
حقوقي من حيث �لتخ�ص�ض. وقد عمل في مجال �لتنمية �لاقت�صادية لمدة 25 �صنة، لا �صيما ب�صفته مدير بر�مج              =   )3(
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�لعارم يكون �لمجتمع  �لف�صاد  �أنه لمعالجة م�صكل  �أن فل�صفتنا ترى  �لنجاح. غير  لتحقيق 
هي:  ثلاث  ركائز  على  يقوم  تحالف  �إط��ار  في  بمهمته  للقيام  و�صع  �أف�صل  في  �لمدن 
�لثلاثة  �ل�صركاء  كل  �إ�صر�ك  من  بد  فلا  �لمدن.  و�لمجتمع  �لخا�ض  و�لقطاع  �لحكومة 

للا�صتمر�ر.))( وقابلة  وفعالة  م�صروعة  �لمكافحة  تلك  لتكون  �لف�صاد  مكافحة  في 

• للقطاع الخا�ص:	 بالن�شبة 

من  �أف�صل  ما  ب�صيء  �لقيام  باأن  �لخا�ض  �لقطاع  يقنع  �أن  �لمدن  �لمجتمع  على 
�لمدن  للمجتمع  ويمكن  قبوله،  من  بد  لا  �صر�  لي�ض  �لف�صاد  و�أن  �لمتفرج  موقف  �تخاذ 
�ل�صغط على �لحكومة  �أن م�صلحته تكمن في  �أن يفهم  �لقطاع �لخا�ض على  ي�صاعد  �أن 
ما  بذل  عليها  �لمعول  �لمدن  �لمجتمع  قوة  مكامن  ومن  �ل�صفافية.  من  بالمزيد  للالتز�م 

للتعبئة.)2( جهد  من  �لمقام  هذ�  في  يلزم 

• الحكومة:	 وتجاه 

�لم�صالح  تلك  با�صم  و�لدعوة  �لنقد  بدور  يقوم  �أن  �لمدن  �لمجتمع  على  يتعين 
�أو  �صعفها  ل�صدة  �إما  �لحكومة  تخفق  وعندما  ناق�صا  تمثيلا  �لممثلة  �أو  �لممثلة  غير 
�لمدن  �لمجتمع  فاإن  �لاأفقي  �أو  �لمركزي  �لتخطيط  طريق  عن  �لم�صاكل  حل  لا�صتحالة 
عامة  وعقول  �أف��ئ��دة  �إلى  ي�صل  �أن  �ل��لازم  وم��ن  �لنا�ض  يعبئ  �أن  وي�صتطيع  يتدخل 
للت�صدي  حقيقيا  جهد�  تبذل  حكومتهم  �أن  ي�صدقو�  �أن  عليهم  يتعذر  ممن  �لمو�طنين 
�آثار  �إلى  �لمجتمع  وتنبيه  �لجمهور،  توعية  وذ�ك،  ذ�  فوق  �لاأ�صا�صي،  ومن  للف�صاد. 

ممكنة)3(. �لاآفة  هذه  مكافحة  باأن  و�إفهامه  �لمدمرة  �لف�صاد 

= لاأفريقيا و�أمريكا �للاتينية في �لبنك �لدولي. وتحت رعاية موؤ�ص�صة فورد، قدم �لم�صاعدة �لتقنية �لقانونية لحكومتي بوت�صو�نا 
�لدولي  �لبنك  لبعثة  )99) مدير�  998)�إلى  وناميبيا، ودر�ض �لحقوق في جامعتي فر�نكفورت وجورجتاون. وعمل من 
�لاإقليمية ل�صرقي �أفريقيا. وكان �لدكتور �إيجن من بين �لمبادرين �إلى �إن�صاء �لمنظمة �لدولية لل�صفافية ويتر�أ�ض مجل�ض �إد�رة 

هذه �لمنظمة �لعالمية �لتي تدعو �إلى �ل�صفافية و�لم�صاءلة في �لتنمية �لدولية.
بيتر �إيجن، دور �لمجتمع �لمدن، موؤتمر دولي عقد في باري�ض، مقر منظمة �لتعاون �لاقت�صادي و�لتنمية باري�ض، 24 - 25   )((
�أكتوبر 997)، برعاية برنامج �لاأمم �لمتحدة �لاإنمائي ومركز �لتنمية في منظمة �لتعاون �لاإقت�صادي و�لتنمية، �ض:90.

نف�ض �لمرجع، �ض:92.  )2(

نف�ض �لمرجع، �ض:93.  )3(
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3 - على الم�شتوى الدولي: نعر�ص ما جاء في اإعلان ليما:

93 بلد�، و�لقادمين  000) مو�طن من  نحن، �لمو�طنين �لذين يتجاوز عددنا 
من كل �لقار�ت ومن بلد�ن كبيرة و�صغيرة، غنية وفقيرة، ومن مر�حل تنمية مختلفة، 

�لمدن، و�لمجتمع  �لخا�ض  و�لقطاع  �لحكومة  في  �لخلفيات  �صتى  ومن 

وبعد مناق�صة متعمقة لو�صائل �حتو�ء �لف�صاد بكل مظاهره في �آل �أنحاء �لعالم، 
و�لع�صرين  �لح��ادي  �لقرن  في  و�لوطني  �ل��دولي  �لتعاون  من  لحقبة  روؤيتنا  وتوحيد 
عن  �ل�صادر  �لاإعلان  هذ�  في  جميعا  �ليوم  نتحد  و�إذ  �لف�صاد،  �آفة  على  فيها  يق�صى 
�أيلول/  (( 7 �إلى  �لموؤتمر �لدولي �لثامن لمكافحة �لف�صاد، �لمعقود في ليما، بيرو، من 
لكل  �لاأخلاقي  �لن�صيج  ي�صعف  �لف�صاد  باأن  �قتناعنا  عن  نعرب  و�إذ   (997 �صبتمب 
ويقو�ض  و�ل�صعفاء؛  للفقر�ء  و�لاقت�صادية  �لاجتماعية  �لحقوق  وينتهك  مجتمع؛ 
متح�صر؛  مجتمع  كل  عليها  يقوم  �لتي  �لقانون  �صيادة  �أرك��ان  ويهد  �لديمقر�طية؛ 
�لحر  �لتناف�ض  منافع  من  منها،  �لفقيرة  �صيما  ولا  �لمجتمعات،  ويحرم  �لتنمية؛  ويوؤخر 
�لمكافحة  و�أن  و�حد في كل مجتمع؛  كل  ق�صية  �لف�صاد  مكافحة  �أن  نعتقد  و�إذ  و�لمفتوح؛ 
�لاأ�صا�صي  من  و�أنه  �لمجتمعات؛  كل  في  وتعزيزها  �لاأخلاقية  �لقيم  عن  �لدفاع  ت�صتلزم 
�لا�صتعد�د  و�أن  �لخا�ض؛  و�لقطاع  �لمدن  و�لمجتمع  �لحكومة،  بين  �ئتلافات  ت�صكيل 
بالق�صاء  �لحكومة  �لتز�م  على  حقيقي  دليل  �لقبيل  هذ�  من  �ئتلاف  في  للم�صاركة 
مقاومة  على  �لتغلب  في  خا�صة  �أهمية  يكت�صي  �لمدن  �لمجتمع  دور  و�أن  �لف�صاد؛  على 
�لنا�ض  تعبئة  في  �لاأهمية  ذ�ت  يكت�صي  كما  �لقائم  �لو�صع  �إبقاء  في  م�صلحة  لهم  من 

هادفة. �إ�صلاحات  �أجل  من  عامة 
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الفرع الثاني
دور الإعلام في مكافحة الجريمة))(

جانب  �إلي   ( �لر�بعة  �ل�صلطة  �أنها  علي  و�صفت  �ل�صحافة  ب��ان  �لمعلوم  من 
�لمعلومات  لاأن  نظر�  �لق�صائية(  �ل�صلطة   – �لتنفيذية  �ل�صلطة   – �لت�صريعية  �ل�صلطة 
�لجمهور  تمكن  �لتي  �لو�صيلة  هي  �لعامة  بالم�صلحة  �لمتعلقة  �لاأم��ور  ح��ول  �لدقيقة 
علي  �ل�صلطة  بيدهم  من  وكل  و�لمنظمات  و�لموؤ�ص�صات  �لحكومات  عمل  مر�قبة  من 
ما  �إخفاء  علي  يعملون  ما  كثير�  �ل�صلطة  علي  �لقائمين  فان  ذلك  ومع  م�صتوى،  �أي 
حق  �إنكار  ياأتي  هنا  ومن  �صدهم،  �لعام  �لر�أي  يثير  �أن  يحتمل  ما  �أو  ن�صره  يودون  لا 
وبع�ض  �لر�صميين  �لمتحدثين  قبل  من  �لمتعمدة  �لت�صليل  ومحاولات  للمعلومات  �لو�صول 

للحقيقة.)2( �لم�صللين  �ل�صحفيين 

و�صائط  به  تقوم  �أن  يمكن  �لذي  �ل��دور  وجريئة  م�صتقلة  �صحافة  ظهور  �أب��رز 
�لمبا�صرة  �لنتيجة  تكون  �أن  ويمكن  �لعام  �ل��ر�أي  وتعبئة  �لف�صاد  ف�صح  في  �لاإع��لام 
�ل�صحافة  كانت  �إذ�  �صيما  ولا  �ل�صيا�صية،  �لاإر�دة  على  �لموؤ�ص�صي  �لطابع  �إ�صفاء  لذلك 
كانت  و�إذ�  �أكفاء.  �صحفيون  ويتزعمها  �لحكومية  �لرقابة  عن  م�صتقلة  ب�صورة  تعمل 
�لف�صاد  لف�صح  �أدو�ت  ت��وف��ر  بالنز�هة  �لم��ن��ادي��ة  و�لح��رك��ات  �لمعار�صة  �لج��م��اع��ات 
�لمح�صوبية  تف�صح  �أن  �لاإع��لام  و�صائط  باإمكان  ف��اإن  �لحاكم،  وحزبها  �لحكومة  في 

�لمجتمع. قطاعات  كل  في  و�لا�صتغلال 

للبنك  �لتابع  �لاقت�صادية  �لتنمية  معهد  �أجرى  مثلا،  و�أوغند�،  تنز�نيا  ففي 
نظام  بناء  على  �لم�صاعدة  �إلى  �ل��ر�م��ي  برنامجه  �إط��ار  في  �إعلاميا  تدريبا  �ل��دولي 
لدى  �لثقة  وم�صتوى  �لمهار�ت  زي��ادة  على  هذه  �لعمل  حلقات  وتعمل  للنز�هة  وطني 

�لمادة 4)) من �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 0) - 236، �لمتعلق بتنظيم �ل�صفقات �لعمومية:" زيادة على حقوق   )((
�لطعن �لمن�صو�ض عليها في �لت�صريع �لمعمول به،....... �أن يرفع طعنا..... �أو في �ل�صحافة...."

مو�صاوي عبد �لحليم، �لاآليات �لقانونية لتفعيل دور �لاعلام في مكافحة �لف�صاد، �لملتقى �لوطني حول �لاآليات   )2(
ورقلة  مرباح،  قا�صدي  جامعة  �لاقت�صادية،  و�لعلوم  �لحقوق  كلية  �لحقوق،  �لف�صاد،ق�صم  لمكافحة  �لقانونية 

يومي: 03/02 دي�صمب 2008، �ض:7.
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في  �ل�صحفيون  و�أن�صاأ  �لمبادئ،  على  قائم  بمجتمع  بالالتز�م  �صعور�  وتربي  �ل�صحفيين 
�ل�صندوق  هذ�  ويرمي  �لاإعلام  و�صائط  لتطوير  ��صتئمانيا  �صندوقا  تنز�نيا  عمل  حلقة 
�لمكتوبة  �لاإعلام  و�صائل  في  �لف�صاد  لم�صائل  �لمتز�يدة  �لتغطية  ت�صجيع  �إلى  �لا�صتئمان 
لاإتاحة  تمويل  م��ورد  وت��وف��ير  �لم��ه��ار�ت  لتح�صين  لل�صحافة  معهد  ن�����ص��اء  و�إ و�لم��ذ�ع��ة 

�لمتقدمة))(.  بالتكنولوجيا  �لمتعلقة  و�لمعلومات  �لمعد�ت 

وفي هذ� �ل�صياق ظلت ف�صائح �ختلا�ض �لاأمو�ل و�لف�صاد خلال �لفترة �لاأخيرة 
�لاأخبار  لها  �أخلت  �أن  بعد  خ�صو�صا  و�لجز�ئر  عموما  �ل�صحف  �صفحات  على  ت�صيطر 
�لوطني  �لبنك  ف�صيحة  �أهمها  �لبنوك،  �ختلا�ض  ق�صايا  وتفجرت  �لمكان،  �لاأمنية 
عبد  عا�صور  بطلها  كان  �صنتيم" و�لتي  مليار  بق�صية"3200  عرفت  �لتي  �لجز�ئري 
�إ�صافة  �لجز�ئري"'�لبي�صيا"،  و�لتجاري  �ل�صناعي  �لبنك  ق�صية  �إلى  �إ�صافة  �لرحمن، 
قطاع  عرف  كما  �لريفية.  و�لتنمية  �لفلاحة  وبنك  �لمحلية،  �لتنمية  بنك  ق�صية  �إلى 
ماز�لت  �ل�صهوب  محافظة  في  �لملايير  ب��اإه��د�ر  تتعلق  كبيرة  ف�صاد  ق�صية  �لفلاحة 
ت�صلم  لم  كما  �لم�صوؤولين،  كبار  من  عدد  روؤو�ض  تقطع  �أن  ويتوقع  �لتحقيق  في  تفا�صيلها 
�لطارف  بريد  مركز  �ختلا�ض  ق�صية  �أهمها  �لاختلا�ض  من  �لبيد  ومر�كز  وك��الات 
كما  مليار�ت   7 ب��:  �ل�صر�قة  بريد  ومركز  مليار�ت   4 ب�:  تيبازة  بريد  ومركز  و�لجلفة 
ب�صفقة  و�لمتعلقة  �لف�صاد  ق�صايا  �أكب  من  و�حدة  �لجامعية  �لخدمات  قطاع  عرف 
من  وعدد  �لجامعية  �لخدمات  لديو�ن  �ل�صابق  �لعام  �لمدير  بطلها  كان  �لتي  �لاأفر�صة 
بعد  و�لف�صاد  �لر�صوة  ق�صايا  من  نف�صه  �لعد�لة  قطاع  ي�صلم  لم  موظفيه،كما  كبار 

�لق�صاة)2(. من  عدد  تورط 

�لتعاون  باري�ض، مقر منظمة  �لف�صاد، موؤتمر دولي عقد في  �ل�صيا�صية في مكافحة  �لاإر�دة  �صهر ج. كبوندية،   )((
�لاقت�صادي و�لتنمية باري�ض، 24 - 25 �أكتوبر 997) برعاية برنامج �لاأمم �لمتحدة �لاإنمائي ومركز �لتنمية 
ق�صايا  له خبة في  ��صت�صاري  كبوندية:خبير  ج.  �صهر  �ض:0)).  و�لتنمية،  �لاإقت�صادي  �لتعاون  منظمة  في 
وكالة  ولدى  �ل��دولي،  �لبنك  في  �لاقت�صادية  �لتنمية  معهد  لدى  ��صت�صاريا  خبير�  يز�ل  ولا  �لف�صاد،  مكافحة 

�لولايات �لمتحدة للتنمية �لدولية، وبرنامج �لاأمم �لمتحدة �لاإنمائي، وعدة �صركات تجاري. 
مو�صاوي عبد �لحليم، نف�ض �لمقال، �ض:9.  )2(
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الفرع الثالث
حماية الجنائية لل�شير الح�شن للعدالة ولل�شهود والمبلغين 

والخبراء وال�شحايا

�ل�صيا�صية  �إط��ار  وفي  �لف�صاد))(،  لمكافحة  �لقانون  �لنظام  تفعيل  �أج��ل  من 
من  كل  لي�صمل  �لف�صاد  مكافحة  قانون  في  �لتجريم  د�ئرة  من  �لم�صرّع  و�صع  �لرّدعية، 

و�ل�صحايا.  و�لمبلّغين  و�لخب�ء  �ل�صهود  على  و�لتاأثير  للعد�لة،  �لح�صن  بال�صير  يم�ض 

للعدالة:  الح�شن  ال�شير  اإعاقة   -  (

و�أنّ  �لحكومية،  �ل��دو�ئ��ر  في  ت��دور  �لعمومية  �ل�صفقات  ج��ر�ئ��م  لكون  نظر� 
�لبحث  �إجر�ء�ت  �صير  لعرقلة  ي�صتعمله  قد  نفوذ  ذي  �صخ�صا  يكون  ما  عادة  �لجان 
ولقد ر�صد  �لمخت�صة،  �لم�صالح  قبل  �ل�صاأن من  �لمتخذة في هذ�  و�لتحري عن �لجر�ئم 
)0 �لمعدل و�لمتمم، جز�ء�ت عقابية   - 06 �لم�صرّع �لجز�ئري في �أحكام �لقانون رقم 
دج   50.000 من  و�لغر�مة  �صنو�ت   )5( خم�ض  �إلى  �أ�صهر  �صتة)6(  من  بالحب�ض 

500.000 دج)2( �إلى 

• �لوعد بمزية 	 �أو  �أو �لترهيب  �لتهديد  �أو  �لبدنية  �لقوّة  ��صتخدم  كل �صخ�ض 
زور  ب�صهادة  �لاإدلاء  على  للتحري�ض  منحها  �أو  عر�صها  �أو  م�صتحقّة  غير 
�أفعال  بارتكاب  يتعلّق  �إجر�ء  في  �لاأدلّة  تقديم  �أو  بال�صهادة  �لاإدلاء  منع  �أو 

�أعلاه،  �إليه  �لم�صار  �لف�صاد  لقانون  وفقا  مجرّمة 

• �صير 	 لعرقلة  �لترهيب  �أو  �لتهديد  �أو  �لبدنية  �لقوة  ��صتخدم  �صخ�ض  كل 
�لقانون، لهذ�  وفقا  �لمجرّمة  �لاأفعال  ب�صاأن  �لجارية  �لتحريّات 

�أنظر �لتعليمة �لرئا�صية رقم 03، �لمتعلقة بتفعيل مكافحة �لف�صاد، �ل�صادرة بتاريخ 3) دي�صمب 2009.  )((
�لمادة 44 من �لقانون رقم 06 - )0، �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته.  )2(
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• �لف�صاد 	 م��ن  ل��ل��وق��اي��ة  �ل��وط��ن��ي��ة  �لهيئة  م��ع  �ل��ت��ع��اون  رف�����ض  �صخ�ض  ك��ل 
ذريعة  �أيّ  تحت  �ل�صرورية  بالوثائق  تزويدها  بعدم  �صو�ء  ومكافحته، 
وثائق  باإعطائها  ت�صليلها  �أو  قانون)  م��بّر  هناك  ك��ان  �إذ�  (�إلّا  كانت 

�لحقيقية. �لتعاقدية  �لوثائق  غير  مزورة 

ال�شهود والخبراء والمبلغين وال�شحايا: حماية   -  2

لا تقوم �لدّعوى �لعمومية ولا يمكن �أن تتحرك تلقائيا من دون و�صول �لعلم لدى 
�أ�صا�صيا في محاربة ظاهرة  دور�  و�ل�صحية  �لمبلّغ  يلعب  دد  �ل�صّ هذ�  وفي  �لعامة،  �لنيابة 
�لف�صاد بالطرق �لقانونية، هذ� من جهة، وحتى تحقّق �لدعوى �لعمومية �لنتيجة �لمرجوّة 
منها وهي �لو�صول �إلى �لحقيقة �لق�صائية و�إ�صد�ر �لحكم �لبات، وردع �لجناة، لابد من 
�لو�صائل  هذه  بين  ومن  �لاقتناع،  على  �لحكم  قا�صي  ت�صاعد  �لتي  �لاإثبات  و�صائل  تظافر 
�لاإثبات ب�صهادة �ل�صهود، �لتي تعتب من �أقدم و�صائل �لاإثبات �صو�ء في �لدعوى �لمدنية �أو 

�لجنائية بالاإ�صافة �إلى تقارير �لخب�ء، هذ� من جهة �أخرى.

�إ�صباغ  �إلى  �لف�صاد  مكافحة  لقو�عد  �صنه  في  �لم�صرع  تفطن  �لاأ�صا�ض،  هذ�  وعلى 
عائلاتهم  �أفر�د  �أو  �ل�صحيّة  وحتى  �لمبلّغ  �لخبير،  �ل�صاهد،  من  لكل  �لجنائية  �لحماية 
�أو  �لانتقام  يطالهم  �أن  يمكن  �لذين  بهم،  وثيقة  �صلة  لهم  �لذين  �لاأ�صخا�ض  و�صائر 
من  منعهم  ق�صد  �لاأ�صكال  من  �صكل  ب��اأيّ  �أو  كانت  و�صيلة  باأيّة  �لتهديد  �أو  �لترهيب 
�صو�ء  �لعد�لة  �صير  عرقلة  في  م�صلحة  له  �صخ�ض  كل  قبل  من  وذل��ك  دوره��م،  �أد�ء 
�صتة  من  بالحب�ض  �لجز�ئية  �لعقوبات  طائلة  تحت  ذلك  مبا�صر  غير  �أو  مبا�صر  ب�صكل 
500.000 دج. �أ�صهر)6( �إلى خم�ض )5( �صنو�ت و�لغر�مة من50.000 دج �إلى 

يقوم  للذي  وعملية  و��صحة  �صمانات  توجد  فلا  �ل�صمانات،  حيث  من  �أم��ا 
جعلت  �لكيدي  �لبلاغ  على  ت  ن�صّ �لتي   46 �لم��ادة  ن�ض  في  �لمتمعن  بل  لا  بالتبليغ، 
قبل  وقعت  �لترتيب  ومن حيث  وقوع �لجريمة،  بالتبليغ عن  يقوم  لا  لمن  نف�صها  �لعقوبة 
عليه  جريمة  وقوع  عن  يبلغ  �أنّ  يريد  من  �أنّ  ي�صت�صف  مما  �لتبليغ  بعدم  �لمتعلق  �لن�ض 
و�إلّا  �لتبليغ  على  يقدِم  ثم  ومن  �لقوي  �لدليل  ويم�صك  تحري  باإجر�ء�ت  هو  يقوم  �أنّ 

�لكيدي. �لبلاغ  وقع في جرم 
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�أن  يمكن  ما  عن  ناهيك  �لمجازفة،  بهذه  �لقيام  في  �أح��د  �أيّ  يفكر  لا  وهكذ� 
�لم�صوؤول  طرف  من  �نتقامية  �إج��ر�ء�ت  من  بالتبليغ  يقوم  �لذي  �لموظف  له  يتعرّ�ض 
�لكثير  �أنّ  �عتبار  على  �صدّه  �لمبلغ  �ل�صخ�ض  �إلّا  �لحال  و�قع  في  هو  ما  �لذي  �ل�صلمي 
�لم�صوؤول  �ل�صخ�ض  بمعرفة  �إلّا  تقع  لا  �لف�صاد  قانون  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لجر�ئم  من 

�لتر�خي�ض. �أو  �لاأذونات  �أو  �لقر�ر�ت  و�إ�صد�ر  �لعقود،  �إبر�م  عن 
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الفرع الرابع
اأ�شاليب مقترحة للوقاية من جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

لظاهرة  لت�صدي  �ل��دولي،  و�لمجتمع  و�ل��دول  �لحكومات  جهود  ت�صافر  رغ��م 
�لجهود  هذه  �أن  �إلا  منه،  �لوقاية  طريق  عن  منه  �لتقليل  �أو  مكافحته  بغيت  �لف�صاد، 
ب�صفة  �لف�صاد  ظاهرة  كون  �إلى  ذلك  �صبب  ويرجع  لها،  �لمن�صود  �لغر�ض  �إلى  ت�صل  لم 

�لاأخلاق))(. م�صدرها  عامة 

و في هذ� �لاإطار �تجه �لتفكير و�لتركيز �إلى �لاعتماد على �أ�صاليب غير قانونية 
�لمجال  في  خا�صة  �لاجتماعية  �لم�صوؤولية  مفهوم  فظهر  �لاأخرى،  �لتقليدية  �لاأ�صاليب  �أو 
نخ�ص�ض  �إذ  ذلك،  في  �لدولي  �لمجتمع  ن�صاطر  �لر�صالة  هذه  في  ونحن  �لاقت�صادي، 
ومكافحته.  �لف�صاد  من  �لوقاية  في  ودورها  �لاجتماعية  بالم�صوؤولية  لتعريف  �لفرع  هذ� 

الجتماعية: الم�شوؤولية  مفهوم   -  (

�لمجال  في  تد�ولها  كثر  �لتي  �لمفاهيم  من  �لاجتماعية  �لم�صوؤولية  مفهوم  يعتب 
على  تركيزها  من  �لموؤ�ص�صات  دور  �ت�صع  �إذ  �لحا�صر،  �لوقت  في  �لدولي  �لاقت�صادي 
�ل�صناعية  �ل��دول  ففي  �لاجتماعية،  �لتنمية  جو�نب  لي�صمل  �لاقت�صادي  �لجانب 
�لدولة  هي  �أ�صا�صية  �أط��ر�ف  ثلاثة  مهام  في  وتكامل  وتنا�صق  تعاون  ظهر  �لكبى 
ت�صخر  �لاقت�صادية  و�لموؤ�ص�صات  �لحكومة  من  كل  فاأ�صبحت  و�لمجتمع  �لاأعمال  ورجال 

�لتعاون. هذ�  من  ي�صتفيد  �لمجتمع  وهو  �لثالث  �لقطاع  لجعل  جهودها 

(1) Aanas Talbi, la moralization des marches publics (Aproche 
criminologique) colloque international (les mécanismes de protection 
et le lutte contre la corruption dans les marchés publics - université 
Djilali Liabes Sidi Bel Abbés, 24 - 25 Avril 2013.
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�لاأطر�ف  من  مجموعة  تجاه  �لالتز�م  مفهوم  على  �لاجتماعية  �لم�صوؤولية  ترتكز 
�لمجتمع  �لموردون،  �لعملاء،  �لموظفون،  �لم�صاهمون  وهم:  �لموؤ�ص�صة  وخارج  �لد�خل  في 
تمتلك  �أن  �لموؤ�ص�صة  على  �إذ  �لمجتمع،  على  �لاأثر  على  �لتركيز  يتم  ما  وغالبا  )�لبيئة(، 
�لمجتمع  على  �إيجابا  و�إ�صتر�تيجيتها  خططها  في  تنعك�ض  ر��صخة  �أخلاقية  وقيم  �أ�ص�ض 

فيه. توجد  �لذي 

بالعمل  ومرتبط  مقيد  �لاجتماعية  �لم�صوؤولية  مفهوم  �أن  �لكثيرون  يعتقد  وقد 
جميع  على  بالفائدة  تعود  �إ�صتر�تيجية  بنظرة  �إليه  ينظر  ولا  فقط  و�لتطوعي  �لخيري 
هو  �لمتلقي  ي�صتفيد  كما  �صيئا  ي�صتفيد  لا  �لمانح  �أن  هو  �ل�صائد  فالعرف  �لاأط��ر�ف، 
فهما  مت�صاوي  ب�صكل  م�صتفيد�ن  و�لمتلقي  �لمانح  من  كلا  �أن  �إذ  دقيق،  غير  مفهوم 
�لق�صير،  �لاأجل  في  معا  ي�صتفيد�ن  و�لم�صروع  �لم�صلحة  نف�ض  في  م�صتثمر�ن  �صريكان 

�لطويل))(.  �لاأجل  في  �لم�صتد�مة  �لتنمية  تحقيق  ويتم 

الجتماعية: الم�شوؤولية  تعريف   -  2

�أهمها. من  للموؤ�ص�صات  �لاجتماعية  للم�صوؤولية  مختلفة  تعريفا  هناك 

للموؤ�ش�شات: الجتماعية  الم�شوؤولية 

و�لق�صايا  �لاإهتمامات  تدمج  خلالها  من  و�لتي  �لموؤ�ص�صة  عمل  طريقة  "هي 
وقيم  و�صيا�صات  و��صتر�تيجيات  �لقر�ر  �صنع  في  و�لاقت�صادية  و�لبيئية  �لاجتماعية 
�أح�صن  تطبيق  ليتم  ومحا�صبة  ب�صفافية  �ل�صركة  د�خل  و�لاأن�صطة  و�لعمليات  وثقافة 
خلال  من  �ل�صركة  �صورة  لتح�صين  ت�صويقيا  �لم�صاريع  ه��ذه  وت�صتخدم  �لممار�صات، 
�لاإقبال  زيادة  �إلى  يوؤدي  مما  م�صد�قيتها  وزيادة  عليها  �لاأخلاقية  �ل�صبغة  �إ�صفاء 

و�لاأرباح". �لدخل  زيادة  وبالتالي  منتجاتها  وعلى  عليها 

�أخ��لاق��ي��ا  �لم��ل��ت��زم��ة  �لم��وؤ���ص�����ص��ات  بع�ض  �أ���ص��ب��ح��ت  وم��ن��ظ��م��ة،  ه��ام��ة  وك��خ��ط��وة 

بابا عبد �لقادر، وهيبة مقدم، مقال، �لم�صوؤولية �لاجتماعية ميزة �إ�صتر�تيجية خالقة للقيمة)در��صة حالة �صركة   )((
�صونطر�ك(، جامعة م�صتغانم، �ض:).
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�لبيئية  ب��الاإد�رة  تتعلق  �لتي  �لمو��صفقات  ح�صب  �لتقارير  باإعد�د  تتقيد  و�جتماعيا 
ومو��صفات   '"AS 0008 للم�صائلة �لاجتماعية "' �لعالمية  4000)" و�لمعايير  "'�يزو 
�لتقارير  لكتابة  �لا���ص��تر���ص��ادي  و"'�لدليل   "AA00013 '" و�لم�صائلة  �لمحا�صبة 

�لم�صتد�مة".))( 

باأنها:"  �لخا�ض  �لقطاع  لمن�صاآت  �لاجتماعية  �لم�صوؤولية  �لدولي  �لبنك  وعرف 
و�لمجتمع  موظفيها  مع  �لعمل  خلال  من  �لم�صتد�مة  �لتنمية  في  بالم�صاهمين  �إلتز�م 
و�لتنمية  �لتجارة  يخدم  باأ�صلوب  �لنا�ض  معي�صة  م�صتوى  لتح�صين  ككل  و�لمجتمع  �لمحلي 

في �آن و�حد.")2(

للموؤ�ش�شات: الجتماعي  اللتزام  من  المحققة  المكا�شب  عن  اأمثلة   -  3

�رتفع  وح��ده��ا  بريطانيا  في   (999 �إلى   (989 ب��ين  م��ا  �أع��و�م   (0 خ��لال 
من  �جتماعيا  �لملتزمة  �لموؤ�ص�صات  �إطار  في  تندرج  �لتي  �ل�صركات  �أ�صهم  في  �لادخار 

��صترليني)3(.  جنيه  بليون   2 على  يزيد  ما  �إلى  ��صترليني  جنية  مليون  مائتي 

نف�ض �لمقال،�ض:7.  )((
�صالح �ل�صحيبان، �لم�صوؤولية �لاإجتماعية ودورها في م�صاركة �لقطاع �لخا�ض في �لتنمية: حالة تطبيقية على   )2(
 25  - 23 �لمملكة �لعربية �ل�صعودية، �لموؤتمر �لدولي حول"' �لقطاع �لخا�ض في �لتنمية، تقيم و��صت�صر�ف"، 

مار�ض، �لمعهد �لعربي للتخطيط، بيروت �لجمهورية �لعربية �للبنانية. 
�أ�صدرت هيئة �لاأمم �لمتحدة من خلال مكتبها �لمعني بالمخدر�ت و�لجريمة �لمنظمة مجموعة موؤ�صر�ت تبين مدى   )3(

��صت�صر�ء �لف�صاد و�نت�صاره على نطاق و��صع من �لدول في �لعالم من تلك �لموؤ�صر�ت.
) - �أكثر من تريليون دولار �أمريكي )000) مليون دولار �أمريكي( من �لر�صاوي تدفع �صنويا في �لدول �لمتقدمة   

و�لنامية على �ل�صو�ء.
2 - خلال �لعقد �لاأخير من �لقرن �لما�صي �أ�صهم �لف�صاد في تهريب 400 مليار دولار �أمريكي من �فريقيا �لى   

دول �أخرى.
3 - يكلف �لاقت�صاد �لف�صاد �لافريقي ما ي�صبو عن 48) مليار دولار �أمريكي �صنويا ما ي�صبب �رتفاعا في   

�لاأ�صعار بمعدل 20 %. 
 23 �لجمعة  بتاريخ  �لالكترون  موقعها  على   )APS  ( �لجز�ئرية  �لاأنباء  وكالة  ن�صرت  �ل�صياق  نف�ض  وفي   
�صبتمب ))20، ت�صريحا لل�صيد مختار لخد�ري، مدير �لق�صايا �لجز�ئية و�لعفو بوز�رة �لعدل، �أنّ �لمحاكم 
948 ق�صية مرتبطة بالف�صاد، جاءت جر�ئم �ختلا�ض �لاأم��و�ل �لعمومية في          =  �لجز�ئرية ف�صلت في 
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بالاأنظمة  �لال��ت��ز�م  في  و�لمتمثلة  �لاقت�صادي  �لج��ان��ب  �ح��تر�م  �صمان  تكفل 
�لاأخلاقي.))( �لجانب  و�حتر�م  �لاقت�صادية  �لعملية  ممار�صة  في  و�لقو�نين 

و�لدولية،  �لعالمية  �لقو�نين  مر�عاة  على  تعمل  �لقانون:  �لجانب  حيث  من  �أما 
و�لقو�نين.)2(  �لاأنظمة  في  و�ل�صفافية 

�لموظفين  ر�صوة  ثم  ق�صية،   (07 ب:  �لنفوذ  ��صتغلال  بجر�ئم  متبوعة  ق�صية   475 بمجموع  �ل�صد�رة   =
 79 ب  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  مبرة  غير  �متياز�ت  منح  جر�ئم  ثم  ق�صية،   95:� ب� �لعموميين 
�لتي  تاأتي �لجماعات �لمحلية على ر�أ�ض �لقطاعات  و�أ�صاف �لمتحدث، ح�صب �لاإح�صائيات �لجز�ئية،  ق�صية، 
 :� 33) ق�صية، ثم �لبنوك ب�  :� 46) ق�صية، متبوع بقطاع �لبيد ب�  ::� � م�صتها �لجر�ئم �لمرتبطة بالر�صوة ب�

http://www.aps.dz ق�صية.   78
�صالح �ل�صحيبان، �لمقال �ل�صابق.  )((

نف�ض �لمقال.  )2(
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المبحث الثاني
اأ�شاليب المكافحة المقررة لجريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

مجال  في  خا�صة  �لف�صاد،  ج��ر�ئ��م  م��ن  للحد  �ل��وق��اي��ة  �أ�صاليب  تج��دي  لا  ق��د 
فهي  �لعمومية  �ل�صفقات  جر�ئم  ت�صكلها  �لتي  للخطورة  نظر�  �لعمومية،  �ل�صفقات 
�لقانون  �لم�صرع  لز�ما على  كان  لذ�  �لاقت�صادي،  �لدولة  و��صتقر�ر  باأمن  تهدد وتم�ض 
للحد  تهدف  �لتي  �لقانونية  �لن�صو�ض  بو�صع مجموعة من  لهذه �لجر�ئم،  يت�صدى  �أن 

مرتكبيها. ومعاقبة  �لجر�ئم  هذه  من 

جر�ئم  لمكافحة  �لم�صرع  ط��رف  من  �لمتبعة  �لاأ�صاليب  على  �لتعرف  وبهدف 
خا�صة،  ب�صفقة  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  وجريمة  عامة  ب�صفة  �لف�صاد 

�لتالية: �لمطالب  �إلى  �لمبحث  هذ�  ق�صمنا 

• �لف�صاد.	 جر�ئم  في  �لمخت�صة  �لجز�ئية  �لق�صائية  �لجهات  الأول:  المطلب 

• �لخا�صة.	 �لتحري  �أ�صاليب  الثاني:  المطلب 

• �لاأع����و�ن 	 ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  �لم��ق��ررة لج��ريم��ة  �ل��ع��ق��وب��ة  المطلب ال��ث��ال��ث: 
�لعموميين.
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المطلب الأول
الجهات الق�شائية الجزائية المخت�شة في جرائم الف�شاد

�لدعوى  ومبا�صرة  تحريك  في  �لاإقليمي  �لاخت�صا�ض  ينعقد  عامة  كقاعدة 
�خت�صا�صها  د�ئرة  �رتكاب �لجريمة  �لتي تم  �لمحكمة  لدى  لوكيل �لجمهورية  �لعمومية 
�ل�صفقات  لجر�ئم  بالن�صبة  �لو�صع  �أما  عليه،  �لقب�ض  مكان  �أو  �لمتهم  �إقامة  مكان  �أو 
 -  26 في  �لم��وؤرخ   05  -  (0 رقم  �لاأمر  �صدور  منذ  �ختلف  قد  �لاأمر  فاإن  �لعمومية 
�لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  �لقانون  تممّ  �لذي   20(0  -  08
ذ�ت  �لق�صائية  �لجهات  �خت�صا�ض  من  �لف�صاد  جر�ئم  �أ�صبحت  حيث  ومكافحته، 
بالاأقطاب  يعرف  ما  وه��و  �لجز�ئية  �لاإج���ر�ء�ت  لقانون  وفقا  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض 

�لمتخ�ص�صة. �لجز�ئية 

�لتالية: �لفروع  على  �لمطلب  هذ�  في  نعتمد  وعليه 

• )�لاأقطاب 	 �لمو�صع  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  �لق�صائية  �لجهات  الأول:  الفرع 
�لجز�ئية(.

• من 	 �لوقاية  قانون  بموجب  �لم�صتحدثة  �لخا�صة  �لهيئات  الثاني:  الفرع 
ومكافحته. �لف�صاد 

• ��صتغلال 	 جريمة  عن  �لك�صف  في  �لق�صائية  �ل�صرطة  دور  الثالث:  الفرع 
�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ 
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الفرع الأول
الجهات الق�شائية ذات الخت�شا�ص المو�شع )الأقطاب الجزائية(

يمكن  ثلاثة،  بمر�حل  �لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلقة  �لجر�ئم  محاكمة  مرت 
يلي: كما  تلخي�صها 

• بالوقاية 	 �لمتعلق   0(  -  06 رقم  �لقانون  قبل �صدور  ما  المرحلة الأولى: 
بجنايات،  �لجر�ئم  هذه  بع�ض  تو�صف  كانت  حيث  ومكافحته،  �لف�صاد  من 

�لجنايات. محكمة  �أمام  �لمحاكمة  تقت�صي 

• بالوقاية 	 �لمتعلق   0(  -  06 رقم  �لقانون  �صدور  بعد  الثانية:  المرحلة 
ومنها  عامّة  �لف�صاد  لجر�ئم  �لم�صرع  �أعطى  حيث  ومكافحته،  �لف�صاد  من 
�إلى  توؤول  �لمحاكمة  �أنّ  يعني  بما  جنح،  و�صف  �لعمومية  �ل�صفقات  جر�ئم 

و�لمخالفات. �لجنح  محاكم  �خت�صا�ض 

• �لوقاية 	 قانون  تعديل  �إثر  على   20(0 �صنة  في  بد�أت  الثالثة:  المرحلة 
 -  26 في  �لم��وؤرخ   05  -  (0 رقم  �لاأم��ر  بموجب  ومكافحته  �لف�صاد  من 
فيها:" تخ�صع  جاء  �لتي  منه  مكرر)   24 �لمادّة  لا�صيما   20(0  -  08
�لق�صائية  �لجهات  لاخت�صا�ض  �لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لجر�ئم 

�لجز�ئية"'. �لاإجر�ء�ت  قانون  لاأحكام  وفقا  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض  ذ�ت 

�لاأقطاب  عليها  يطلق  بات  ما  هي  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  �لق�صائية  �لجهات 
�لمتخ�ص�صة. �لجز�ئية  �لق�صائية 

�لدعوى  ومبا�صرة  تحريك  في  �لاإقليمي  �لاخت�صا�ض  ينعقد  عامّة  كقاعدة 
�خت�صا�صها  د�ئرة  �رتكاب �لجريمة  تّم  �لتي  �لمحكمة  لدى  لوكيل �لجمهورية  �لعمومية 
�ل�صفقات  لجر�ئم  بالن�صبة  �لو�صع  �أما  عليه،  �لقب�ض  مكان  �أو  �لمتهم  �إقامة  مكان  �أو 
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 26 في  �لم��وؤرخ   05  -  (0 رق��م  �لاأم��ر  �صدور  منذ  �ختلف  قد  �لاأم��ر  ف��اإن  �لعمومية 
�لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  �لقانون  تممّ  �ل��ذي   20(0  -  08  -
ذ�ت  �لق�صائية  �لجهات  �خت�صا�ض  من  �لف�صاد  جر�ئم  �أ�صبحت  حيث  ومكافحته، 
بالاأقطاب  يعرف  ما  وه��و  �لجز�ئية  �لاإج���ر�ء�ت  لقانون  وفقا  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض 

�لمتخ�ص�صة. �لجز�ئية 

ن�ضّ  في  �لقانون  �أ�صا�صها  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  �لق�صائية  �لجهات  تجد 
�لنظام  �إدخال هذ�  �لمو�د37 و40 و329 من قانون �لاإجر�ء�ت �لجز�ئية، حيث تم 
 - 04 �لقانون رقم  2004 بموجب  �أدخل على ق.�إ.ج في �صنة  �لذي  �لتعديل  بِموجب 
55) �لموؤرخ   - 66 2004 �لذي عدل وتمم �لقانون رقم   - ((  - (0 4) �لموؤرخ 

966) �لمت�صمن قانون �لاإجر�ء�ت �لجز�ئية.  - 06  - 08 في 

�لتنفيذي  �لمر�صوم  �صدور  بعد  �لعملي  �لو�قع  في  �لتوجه  هذ�  تج�صيد  تم  ولقد 
�لاخت�صا�ض  تمديد  �لمت�صمن   2006  -  (0  -  05 في  �لموؤرخ   348)((  -  06 رقم 

�لتحقيق. وق�صاة  �لجمهورية  ووكلاء  �لمحاكم  لبع�ض  �لمحلي 

بذ�تها  قائمة  ق�صائية  جهات  تمثل  لا  �لاأق��ط��اب  ه��ذه  �أنّ  �إلى  �لاإ���ص��ارة  تج��در 
و�صع  عندما  �لم�صرّع  ياأمل  ك��ان  كما  �لج��ز�ئ��ري  �لق�صائي  �لنظام  هيكل  في  د�خلة 
�أدرج  حيث  �لق�صائي،  بالنظام  �لمتعلق   05  -  (( رقم  �لع�صوي  �لقانون  م�صروع 
�إلّا  �لق�صائية،  و�لمجال�ض  �لمحاكم  غر�ر  على  بذ�تها  قائمة  ق�صائية  كجهة  �لاأقطاب 
رئي�ض  قبل  من  عليه  �إليه  �لم�صار  �لع�صوي  �لقانون  �إحالة  وبعد  �لد�صتوري  �لمجل�ض  �أنّ 

�لد�صتور.)2( لاأحكام  �لاإجر�ء  هذ�  مطابقة  بعدم  ر�أيا  �أ�صدر  �لجمهورية، 

�إث��ر ذل��ك �ت��خ��ذ �لم�����ص��رّع �إج���ر�ء �آخ��ر وه��و جعل �لاأق��ط��اب ع��ب��ارة عن  وع��ل��ى 

ج.ر عدد 63 بتاريخ 08 - 0) - 2006.  )((
ر�أي رقم)0 /ر.ق.ع/م.د/05 موؤرخ في 0)جمادى �لاأولى عام 426) �لمو�فق 7) يونيو �صنة 2005، يتعلق   )2(
بمر�قبة مطابقة �لقانون �لع�صوي �لمتعلق بالتنظيم �لق�صائي، للد�صتور. بكر�ر�صو�ض محمد، �لمرجع �ل�صابق، 

�ض: 62).
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�لجمهورية  لوكيل  �لمحلي  �لاخت�صا�ض  بتمديد  وذلك  �لمحاكم  لبع�ض  مو�صع  �خت�صا�ض 
�لجر�ئم. لبع�ض  �لت�صدي  بِمنا�صبة  فيها،  �لتحقيق  وقا�صي 

و�لمتمم  �لمعدّل  ق.�إ.ج  من  و329  و40   37 �لم��و�د  �صوء  وعلى  عليه،  وبناء 
�لجز�ئية)  �لمو�صّع(�لاأقطاب  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  للمحاكم  �لنوعي  �لاخت�صا�ض  ينح�صر 
وك�صف  �لجر�ئم  عن  و�لتحري  �لبحث  ب��اإج��ر�ء�ت  �لقيام  �أدقّ  بمعنى  �أو  متابعة  في 
�لتالية:  �لج��ر�ئ��م  بخ�صو�ض  ومحاكمتهم،  معهم  و�لتحقيق  و�صبطهم  مرتكبيها 
باأنظمة  �لما�صة  �لجر�ئم  �لوطنية،  �لحدود  عب  �لمنظمة  �لجريمة  �لمخدر�ت،  جر�ئم 
�لجر�ئم  �لاإره���اب،  ج��ر�ئ��م  �لاأم���و�ل،  تبيي�ض  ج��ر�ئ��م  للمعطيات،  ل��ي��ة  �لاآ �لمعالجة 

بال�صرف. �لخا�ض  بالت�صريع  �لمتعلقة 

�نت�صارها  ون��ط��اق  �لخ��ط��ورة،  درج��ة  بينها  تجمع  ج��ر�ئ��م،   )06( �صتة  فهي 
خطورة  وكذلك  و�لا�صتقر�ر،  و�لاأمن  �لوطني  �لاقت�صاد  على  �لمدمر  و�أثرها  �لو��صع، 

مقترفيها. و�حتر�فية 

من  �لعُمُومِية  فقات  �ل�صّ جر�ئم  ومنها  �لف�صاد  جر�ئم  �لم�صرّع  �أ�صاف  ولقد 
مبرة  غير  �متياز�ت  على  للح�صول  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  بينها 
من  �أن��و�ع  �صبعة  مجموعها  لي�صبح  �آنفا  �لم��ذك��ورة  �لجر�ئم  من  �ل�صتة  �لاأن��و�ع  �إلى 

�لجر�ئم.
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الفرع الثاني
الهيئات الخا�شة الم�شتحدثة بموجب قانون الوقاية من الف�شاد 

ومكافحته

اأول - الهيئة الوطنية للوقاية من الف�شاد ومكافحته:

اأ - اأ�شا�شها القانوني:

مكافحة  مجال  في  �لوطنية  �لاإ�صتر�تيجية  تنفيذ  ق�صد  �لهيئة،  هذه  �إن�صاء  تم 
رقم  قانون  منحها  م�صتقلة)2(،  �إد�رية  �صلطة  باأنها  �لهيئة  هذه  تعتب  كما  �لف�صاد))(، 
و�لا�صتقلال  �لمعنوية  �ل�صخ�صية  ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06

�صيرها)3(  وكيفية  ت�صكيلتها  �لتنظيم  ويحدد  �لجمهورية  رئي�ض  لدى  مقرها  �لمالي 

مختلف  من  بالوقاية  �لمتعلق  �لاأ�صيل  باخت�صا�صها  �لهيئة  قيام  �صبيل  وفي 
منحها  كما  م�صتقلة،  باأحكام  فخ�صها  قانونية  بو�صائل  �لم�صرع  زودها  �لف�صاد،  �أ�صكال 
�لثغر�ت  و�صد  �لف�صاد،  من  �لوقاية  �صيا�صة  في  �لتحكم  وهو  ذلك  في  غايته  وب�صلطات. 
�لدولي  �لمجتمع  م�صايرة  و�أخير�  �لتقليدية،  �لرقابة  موؤ�ص�صات  �أفرزتها  �لتي  �لقانونية 

�لر��صد.  �لحكم  �صيا�صات  بتفعيل  ينادي  �أ�صبح  �لذي 

ب - مهام الهيئة الوطنية المكلفة بها وهي كتالي)4(:

�لقانون  �لر�صوة وتج�صيد مبادئ دولة  من  للوقاية  �صاملة  �صيا�صة  �قتر�ح   -  (

�لمادة 7) من �لقانون رقم 06 - )0، �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم.  )((
�لمادة 8) من نف�ض �لقانون.   )2(

و�أع�صاء  رئي�ض  تعيين  يت�صمن   ،20(0  -  ((  -  07 موؤرخ في  رئا�صي  �أع�صاءها بموجب مر�صوم  تعيين  تم   )3(
�أع�صاء  �أدى  0)20(، حيث   - ((  - (4 69 بتاريخ  �لف�صاد ومكافحته، )ج.ر  للوقاية من  �لهيئة �لوطنية 
�لتالية  �لاأع�صاء  من  و�لمت�صكلة   20((  -  0(  -  03 يوم  في  �لعليا  �لمحكمة  بمقر  �لقانونية  �ليمين  �لهيئة 
�أحمد غاي،  يون�ض،  �لقادر بن  �لكريم غريب، عبد  �إبر�هيم بوزبوجن رئي�صا، و�لاأع�صاء وهم: عبد  �أ�صمائهم: 

م�صعود عابد، و�ل�صيدة �صابرينة تامكيت زوجة)بوقادوم(، وتم تن�صيب �لهيئة في 04 - )0 - ))20.
�لمادة 20، من قانون �لوقاية من �لف�صاد ومكافحته.  )4(
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و�لاأمو�ل  �ل�صوؤون  ت�صيير  في  و�لم�صوؤولية  و�ل�صفافية  �لنز�هة  تعك�ض  �لتي 
�لعمومية.

�أو هيئة عمومية. �صخ�ض  لكل  �لف�صاد  �لوقاية من  توجيهات تخ�ض  تقديم   -  2

�لناجمة  �ل�صارة  ب��الاآث��ار  �لمو�طنين  وتح�صي�ض  نوعية  بر�مج  �إع��د�د   -  3
في  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  فيها  بما  �لف�صاد،  عن 
�لمو�د  نوعية  في  �لتعديل  مجال  في  وخا�صة  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال 

و�لخدمات.

و�لمتعلقة  �لمادية  �لاأفعال  تك�صف  �لتي  �لمعلومات  كل  و��صتغلال  جمع   -  4
�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال 

و�لتحري. �لاأدلة  جمع  يخ�ض  فيما  �لعامة  بالنيابة  �لا�صتعانة  لها  يمكن   -  5

ممار�صتها  ظل  في  ومكافحة  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من   2( �لمادة  �أجازت 
�أو  �لعام  للقطاع  �لتابعة  �صو�ء  و�لهيئات  و�لموؤ�ص�صات  �لاإد�ر�ت  تطلب  �أن  للمهام 
مفيدة  تر�ها  معلومات  �أو  وثائق  �أية  معنوي  �أو  كان  �صخ�ض طبيعي  �أي  من  �أو  �لخا�ض 
م��برة  وغ��ير  متعمد  رف�ض  وك��ل  �لف�صاد،  �أف��ع��ال  ع��ن  �لبحث  �أو  �لك�صف  عملية  في 
نف�ض  من   44 �لمادة  في  عليها  �لمن�صو�ض  للعد�لة  �لح�صن  �ل�صير  �إعاقة  جريمة  يعتب 
�لقانون، وفي حالة �لو�صول �إلى وقائع �لتي ت�صكل جريمة تحليل �لملف �إلى وزير �لعدل 
وترفع  �لاقت�صاء،  عند  �لعمومية  �لدعوى  لتحريك  �لمخت�ض  �لعام  �لنائب  يخطر  �لذي 
و�لنقائ�ض  �لن�صاطات  يت�صمن  �لجمهورية  لرئي�ض  �لقانون  بموجب  �صنويا  تقرير� 

�لمقترحة. و�لتو�صيات 

ثانيا - الديوان الوطني لمكافحة الف�شاد:

اأ - اأ�شا�شه القانوني:

في  �لم��وؤرخ   05  -  (0 رق��م  �لاأم��ر  بموجب  �لمحدثة  مكرر   24 �لم��ادّة  بموجب 
)0 �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد   - 06 �لقانون رقم  0)20 �لذي تممّ   - 08  - 26
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ولم  �لف�صاد"،  لقمع  �لمركزي  �أ�صماه"'�لديو�ن  جديد�  جهاز�  �لم�صرّع  �أحدث  ومكافحته 
�لم�صرّع  ترك  حيث  تنظيمه،  �إج��ر�ء�ت  ��صتكمال  �نتظار  في  �لعمل  مجال  بعد  يدخل 

�لتنظيم. لمجال  �صيره  وكيفيات  وتنظيمه  ت�صكيلته  �أمر 

ب - الخت�شا�ص النوعي للديوان المركزي لقمع الف�شاد:

تنح�صر  و�إنم��ا  �لق�صائي،  �ل�صبط  مج��ال  في  عامّة  بولاية  �ل��دي��و�ن  يتمتع  لا 
 -  06 رقم  �لقانون  في  ذكرها  �لو�رد  �لف�صاد  جر�ئم  عن  و�لتحري  �لبحث  في  مهمته 
�لتجريم  عنو�ن  تحت  �لر�بع  �لباب  �صمن  ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(

.43 �إلى   25 �لمو�د  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لتحري،  و�أ�صاليب  و�لعقاب 

�لنوعي  �لاخت�صا�ض  �صمن  تتدخل  )9)(جريمة  ع�صر  ت�صعة  عدد  هناك  وعليه 
�لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلقة  �لجر�ئم  بينها  من  �لتي  �لف�صاد،  لقمع  �لمركزي  للديو�ن 
حيث  �لعمومية،  فقات  �ل�صّ مجال  في  �لم��برة  غير  �لامتياز�ت  �لخ�صو�ض:  على  وهي 
نفوذ  ��صتغلال  وجنحة   ( )�لمحاباة(،  جنحة  وهما  جريمتين  �لعنو�ن  هذ�  تحت  يدخل 
�لاأعو�ن �لعموميين من قبل �لتجار و�لمقاولين و�لحرفيين من �لقطاع �لخا�ض،...�لخ(. 

ج - الخت�شا�ص المحلي للديوان المركزي لقمع الف�شاد))(:

في  للديو�ن  �لتابعين  �لق�صائية  �ل�صرطة  �صباط  تدخل  نطاق  �لم�صرّع  ح��دد 
�لاإ�صر�ف  تحت  �لوطني)2(،  �لاإقليم  بحدود  بها  �لمرتبطة  و�لجر�ئم  �لف�صاد  جر�ئم 
تطبيقا  �إقليميا  �لمخت�صة  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  �لق�صائية  للجهات  د�ئما  �لمبا�صر 

�لف�صاد)3(.  مكافحة  وقانون  �لجز�ئية  �لاإجر�ء�ت  قانون  في  �لعامّة  للقو�عد 

�لمادة 24 مكرر) - 3 من قانون رقم 06 - )0.  )((
�لملتقى   - نموذجا  �لمحاباة  جنحة  �لعمومية  �ل�صفقات  �طار  في  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  زو�وي،  �صنة   )2(
�لدولي حول �لوقاية من �لف�صاد ومكافحته في �ل�صفقات �لعمومية، جامعة جيلالي �لياب�ض �صيدي بلعبا�ض، 

يومي 25/24 �أبريل 3)20.
�لمادة 24 مكرر)/) و2 من قانون رقم 06 - )0.  )3(
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الفرع الثالث
دور ال�شرطة الق�شائية في الك�شف عن جريمة ا�شتغلال نفوذ 

الأعوان العموميين 

في  �أو  �لك�صف  في  �لاأ�صيل  �لاخت�صا�ض  �صاحبة  �لق�صائية  �ل�صبطية  تعتب 
عن  �لك�صف  في  خطوة  �أول  �لتحري  مرحلة  وتعتب  عموما،  �لج��ر�ئ��م  عن  �لتحري 
�لق�صائي،  �ل�صبط  مجال  في  بالتحري  يق�صد  حيث  �لعمومية،  �ل�صفقات  جر�ئم 
�ل�صرطة  ل�صباط  �لمبلغة  �لوقائع  �صحة  من  و�لتحقق  �لمرتكبة  �لجر�ئم  عن  �لبحث 
فوظيفة  وقوعها  نفي  �أو  �لو�قعة  ح�صول  في  تفيد  �لتي  �لقر�ئن  وجمع  �لق�صائية، 
�لجريمة  وقوع  تفيد  �لتي  و�لاأدل��ة  �لقر�ئن  تجميع  مجرد  على  تقت�صر  لا  �لتحريات 
وموقع  موقف  تفيد  �لتي  �لمعلومات  عن  �لبحث  كذلك  يجب  بل  فاعلها،  �إلى  ون�صبتها 

فيه. �لم�صتبه 

فاإنهم  �لجر�ئم  ))(من  بجريمة  �أخطرو�  �إذ�  �لق�صائية  �ل�صبطية  فاإن  لذلك 
تعد  و�لذي  و�لتحري  بالبحث  مرتبطة  �لاإجر�ء�ت  وهذه  �لاأولية  بالاإجر�ء�ت  يقومون 

للدعوى)2(. تمهيدية  كمرحلة 

�لق�صائية  �ل�صرطة  �صباط  ب�صفة  يت�صفون  �صبع )07( مجموعات ممن  ذكر  ق.�إ.ج  )5 من  �لمادة  ورد في   )((
�لعقوبات  قانون  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لجر�ئم  في  و�لتحري  بالبحث  مكلفون  ع��ام،  باخت�صا�ض  ويتمتعون 
مكلفة  �لثامنة)08(،  �لمجموعة  ت�صكل  محدّد،  باخت�صا�ض  تتمتع   )0(( و�حدة  وفئة  له،  �لمكملة  و�لقو�نين 
بالبحث و�لتحري فقط عن �لجر�ئم �لمن�صو�ض عليها في قو�نين خا�صة على غر�ر قانون �لجمارك، �لغابات، 

�لمياه، و�أخير� قانون مكافحة �لف�صاد.
�لمد�خلة   ،0(/06 �لقانون  �لعمومية في ظل  �ل�صفقات  �لك�صف عن جر�ئم  �أ�صاليب  بوزينة،  �أمحمدي  �أمنة   )2(
�لثامنة، �لملتقى �لوطني �ل�صاد�ض حول دور قانون �ل�صفقات �لعمومية في حماية �لمال �لعام، جامعة د.يحي 

فار�ض بالمدية، كلية �لحقوق، يوم 20 ماي 3)20.
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اأ - الخت�شا�ص الإقليمي:

فيها  ي��ب��ا���ص��رون  �ل��ت��ي  �لح���دود  ن��ط��اق  د  تح��دّ  ق.�إ.ج،  م��ن   (6 �لم���ادّة  ح�صب 
يمكن  �لا�صتعجال،  حالة  وفي  ��صتثناء،  �لاأ�صل،  حيث  من  هذ�  �لعديدة،  وظائفهم 
�خت�صا�ض  د�ئرة  حدود  لي�صمل  تدخلهم  مجال  يتو�صع  �أن  �لق�صائية  �ل�صرطة  ل�صباط 

�لق�صائي. �لمجل�ض 

�لتابعين  �لق�صائية  �ل�صرطة  ل�صباط  �لاإقليمي  �لاخت�صا�ض  بخ�صو�ض  مّ��ا  �أ
�لوطني  �لاإقليم  �إلى كامل  فاإنّه يمتد  �أعلاه،  �إليه  �لم�صار  �لف�صاد  للديو�ن �لمركزي لقمع 
فقات  �ل�صّ جر�ئم  �لف�صاد  جر�ئم  ومن  بها،  �لمرتبطة  و�لجر�ئم  �لف�صاد  جر�ئم  في 
 0(  -  06 رق��م  �لقانون  من   3 فقرة   ( مكرر   24 �لم��ادّة  لن�ض  طبقا  �لعمومية، 
في  بعد،  �لنظام  بهذ�  �لعمل  يتم  لم  �أنه  �إلّا  ومكافحته،  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق 
طبقا  �صيره  وكيفيات  وتنظيمه  �لديو�ن  ت�صكيلة  يحدد  �لذي  �لتنظيم  �صدور  �نتظار 

�أعلاه. �لقانون  نف�ض  من   2 فقرة  مكرر   34 للمادة 

تخ�صع  �لقانون،  نف�ض  من   ( فقرة   ( مكرر   24 �لمادّة  لن�ض  وطبقا  �أنّه،  كما 
�لق�صائية  �لجهات  لاخت�صا�ض  �لعمومية  فقات  �ل�صّ جر�ئم  ومنها  �لف�صاد  جر�ئم 
بالاأقطاب  يعرف  ب��ات  ما  �إط��ار  في  ق.�إ.ج،  لاأحكام  وفقا  �لمو�صع  �لاخت�صا�ض  ذ�ت 

�لمتخ�ص�صة. �لق�صائية 

ب - الخت�شا�ص النوعي ل�شباط ال�شرطة الق�شائية:

و8)  و7)   (3  ،(2 �لمو�د  �لق�صائية في  �ل�صرطة  وردت �خت�صا�صات �صباط 
�لق�صائية  �ل�صرطة  �صباط  ل�صلطة  �لمنظمة  �لعامة  للقو�عد  وفقا  ق.�إ.ج  قانون  من 
جر�ئم  حالة  في  �لاإجر�ئية  �لقو�عد  لهذه  وكتطبيق  بها،  �لمتلب�ض  �لجريمة  حالة  في 
نفوذ  ��صتغلال  جريمة  على  �لقو�عد  هذه  تطبيق  يمكن  فاإنّه  �لعمومية،  �ل�صفقات 
يمكن  حيث  �لجريمة،  �إثبات  �إج��ر�ء�ت  من  كاإجر�ء  بها  �لمتلب�ض  �لعموميين  �لاأع��و�ن 

يلي: ما  في  تلخي�صها 
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�أو  �لمو�د  نوعية  في  كالتعديل  وقائع  وجود  �إلى  ت�صير  قوية  دلائل  وجود  حالة  في 
�صباط  �أحد  �إلى  �لمبلِّغ  فيلجاأ  عقد،  �أو  �صفقة  تنفيذ  �أثناء  مثلا،  �لاأ�صعار  في  �لزيادة 
وكيل  فيقوم  �لو�صعية،  بهذه  يعلمه  �لمخت�ض  �لجمهورية  وكيل  �أو  �لق�صائية  �ل�صرطة 
�لتحقيق  �إج���ر�ء�ت  بترتيب  �لق�صائية  �ل�صرطة  �صباط  �أح��د  بتكليف  �لجمهورية 

بالجريمة. متلب�ض  وهو  �لجان  على  �لقب�ض  عملية  تتم  حتى  و�لمر�قبة، 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



348

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



349

المطلب الثاني
اأ�شاليب التحري الخا�شة

جمع  يتم  بو��صطتها  �لتي  �لاإج���ر�ء�ت  تلك  هي  �لتحري  باأ�صاليب  �لمق�صود 
�لتي  �لحدود  تلك  وهي  لها،  �ل�صكلية  بالحدود  عنها  ويعب  م�صادرها،  من  �لتحريات 
�لحدود  مع  تفاعلها  �إز�ء  �آثارها  تحقق  حتى  �لتحريات  �إج��ر�ء  عند  مر�عاتها  يجب 
تعريفا  لها  نجد  فلا  �لخا�صة  �لتحري  �أ�صاليب  �أما  بطلان،  كل  عن  وتناأى  �لمو�صوعية 
لمكافحة  �لمتحدة  �لاأمم  كاتفاقية  ��صتخد�مها  على  ن�صت  �لدولية  فالاتفاقيات  محدد�، 
�ل��دول  دع��وة  ت�صمنت  �لف�صاد  لمحاربة  �لمتحدة  �لاأمم  و�تفاقية  �لمنظمة  �لج��ريم��ة 
�لد�خلي  نظامها  �صوء  على  تد�بير  من  يلزم  ما  �تخاذ  �إلى  �لاتفاقية  في  �لاأع�صاء 
�لت�صليم  �أ�صلوب  بتعريف  و�كتفت  �أ�صاليب تحري خا�صة  تر�ه منا�صبا من  لا�صتخد�م ما 
�إلى  �لاأ�صاليب  بقية  وتعريف  تقدير  م�صاألة  وتركت  �لدولي،  �إلى طابعه  بالنظر  �لمر�قب 

�لد�خلي))(. لنظامها  �لاأ�صا�صية  و�لمبادئ  �لجنائي  للت�صريع  وفقا  دولة  كل 

في  �لاأ�صاليب  هذه  �إلى  �للجوء  �إمكانية  على  ن�ض  فقد  �لجز�ئري  �لم�صرع  �أما 
�صبيل  على  منها  بع�صا  ذ�ك��ر�  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من   56 �لم��ادة 
�أ�صاليب تحر خا�صة كالتر�صد �لاإلكترون  �إتباع  �أو  �لذكر لا �لح�صر كالت�صليم �لمر�قب 

و�لاختر�ق)2(. 

بكر�ر�صو�ض محمد، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 80).   )((
�أما من حيث �لم�صروعية، فلقد �أثارت �أ�صاليب �لتحري �لخا�صة في مرحلة �لبحث �لتمهيدي عن �لجريمة جدلا   )2(
�لفنية:  �لناحية  فمن  و�لقانونية.  و�لاأخلاقية  �لفنية  �لاعتبار�ت  �إلى  بالنظر  م�صروعيتها  مدى  ما  حول  كبير� 
�لوقائع كما حدثت في  تنقل  لا  كونها  كلية،  لي�صت م�صمونة  و�لتحري  �لبحث  �لم�صتعملة في  �لتقنية  �لو�صائل 
�لحقيقة بالنظر �إلى �إمكانية �لتعديل من حذف ونقل على �صريط �لت�صجيل عن طريق �لتركيب خا�صة مع ما 
ت�صهده تكنولوجية �لاإعلام �لاآلي في هذ� �لمجال من تقدم مثل تقنية �لفوتو�صوب photoshops في معالجة 
�ل�صور �لفوتوغر�فية، هذ� من جهة، مع وجود ت�صابه في �لاأ�صو�ت من جهة �أخرى. �أما من �لناحية �لاأخلاقية، 
فاإن ��صتخد�م مثل هذه �لو�صائل يتعار�ض مع مبادئ �لحرية �لاأ�صا�صية �لتي كفلتها �لمو�ثيق                                     =  
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�لخا�صة  �لتحري  �أ�صاليب  �إتباع  طريق  عن  �إليها  �لمتو�صل  للاأدلة  بالن�صبة  �أما 
مرحلة  في  �لجمهورية  وكيل  �لق�صائية،  �ل�صلطة  من  وباإذن  �لقانونية  للاإجر�ء�ت  وفقا 
في  �لتحقيق  وقا�صي  بها  �لمتلب�ض  و�لجريمة  �لا�صتدلالات،  وجمع  و�لتحري  �لبحث 
�ل�صرعية  بطابع  �لاأدلة  هذه  تكت�صي  �لق�صائية،  �لاإنابة  �أو  �لابتد�ئي  �لتحقيق  مرحلة 

�لق�صائية. �لجهات  �أمام  �لقانونية  و�لحجية 

�لتالية: �لفروع  �إلى  �لمطلب  هذ�  في  نتطرق  �لاأ�صا�ض  هذ�  وعلى 

• �لمر�قب.	 �لت�صليم  الأول:  الفرع 

• �ل�صور 	 و�لتقاط  �لاأ�صو�ت  وت�صجيل  �لمر��صلات  �عتر��ض  الثاني:  الفرع 
�لالكترون. �لتر�صد  �أو 

• �لاختر�ق.	 �أو  �لت�صرب  الفرع الثالث: 

و�صائل  فاإن  �لقانونية  �لناحية  �أمّا من  �لفرد في خ�صو�صيات حياته.  ي�صمن حق  �لذي  و�لد�صتور  �لدولية   =
�لتحري �لخا�صة تبا�صر ب�صكل خفي دون علم من تبا�صر عليه، بحيث لا يكون حر� في �لتعبير عن �إر�دته لاأنّه لو 
كان على علم بمبا�صرتها لما �أف�صح عمّا في تفكيره �أو في مكنون نف�صه �أو �صميره، ومن جهة �أخرى فاإنّ ��صتخد�م 
هذه �لو�صائل خل�صة مبني على حيلة تنطوي على �لغ�ض و�لتدلي�ض �إلى �أن يوقع �لم�صتبه فيه في �لغلط، فيعيب 
�إر�دته، طالما كانت �لاإر�دة معيبة وقت �إجر�ء هذه �لو�صائل فاإنّ ما يبنى عليها يكون باطل. نف�ض �لمرجع، �ض: 
�لبع�ض �لاأخر يرى �ن حدود �لحق في �لخ�صو�صية تنتهي عند حد �لاعتد�ء على �لغير، ولا�صيما �ذ�  �أما   .(80
�لدولة هي �ل�صحية �صعبا  �أي تكون  �لعام  �لاأمن  �لف�صاد وجر�ئم  كان هذ� �لاعتد�ء ي�صكل جريمة من جر�ئم 
وحكومة فهنا في مثل هذه �لجر�ئم لا مجال للحديث عن ما ي�صمى �لحق في �لخ�صو�صية لاأن حق �لدولة يد�همه 
خطر ج�صيم وهو حق �أعلى من حق �لفرد �أنظر، مقني بن عمار، بور��ض عبد �لقادر، �لت�صنت على �لمكالمات 
�لهاتفية و�عتر��ض �لمر��صلات كاآلية للوقاية من جر�ئم �لف�صاد، �لملتقى �لوطني حول �لاآليات �لقانونية لمكافحة 

�لف�صاد، جامعة قا�صدي مرباح، ورقلة، يومي 02 - 2/03)/2008.
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الفرع الأول
الت�شليم المراقب

�أ�صلوب �لمر�قبة في ف�صل م�صتقل،  �إلى  �لم�صرّع لم يتطرق  �أنّ  �إلى  �لاإ�صارة  تجدر 
�ل�صور،  و�لتقاط  �لاأ�صو�ت  وت�صجيل  �لمر��صلات  و�عتر��ض  للت�صرب  بالن�صبة  عمل  كما 
تمديد  ت�صمنت  �لتي  ق.�إ.ج  من   (6)(( للمادة  تعديله  �صياق  في  �إليه  تطرق  و�إنم��ا 
في  �لوطني  �ل��تر�ب  كافة  عب  �لق�صائية  �ل�صرطة  ل�صباط  �لاإقليمي  �لاخت�صا�ض 

�لخطيرة. �لجر�ئم 

كو�صيلة  �لم��ر�ق��ب��ة  �أ���ص��ل��وب  ����ص��ت��خ��د�م  على  و�ل��ت��ح��ري  �لبحث  عملية  تعتمد 
�لميد�ن  �ل�صرطي  �لعمل  �صمن  وتدخل  فيهم  �لم�صتبه  وك�صف  �لمعلومات  لا�صتخلا�ض 
�خت�صا�صهم  د�ئرة  في  �لق�صائية  �ل�صرطة  �صباط  يمار�صها  �لتي  �لمعتادة  و�لوظائف 
�إ�صافة  تّم  �أن  وبعد  لكن  �صرعيتها،  ي�صمن  قانون  �إطار  لها  يكون  �أن  دون  �لاإقليمي 
�صلطتهم  وتحت  �لق�صائية  �ل�صرطة  ل�صباط  �أ�صبح  ق.�إ.ج  �إلى  مكرر)2(   (6 �لم��ادّة 
�لوطني  �لتر�ب  �متد�د  على  �لعملية  بهذه  �لقيام  في  �لحق  �لق�صائية  �ل�صرطة  �أعو�ن 

�لخا�ض. �لطابع  �لمر�قبة  عملية  �أ�صبغ  �لذي  �لاأمر  دقيقة،  �إجر�ئية  �صروط  وفق 

�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  بجريمة  وعلاقته  �لاأ�صلوب  هذ�  در��صة  ب�صدد  ونحن 
ب�صدد  بنك  �إلى  بنك  من  تموين  �أو  لم��و�د  �ل�صماح  �أن  جانبنا  من  ن��رى  �لعموميين 
عمومية  �صفقات  لاإب��ر�م  مفاو�صات  �أي  �إج��ر�ء  �أو  م��برة  غير  مزية  على  �لح�صول 
بغية  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مر�قبة  من  �ل�صلطات  يمكن  عقد  �أو 

�لجريمة. �أطر�ف  على  و�لقب�ض  �لتحري 

عدلت بموجب �لقانون رقم 06 - 22 �لموؤرخ في 20 - 2) - 2006، )ج.ر 84 بتاريخ 20 - 2) - 2006(.  )((
�أ�صيفت بموجب �لقانون رقم 06 - 22.  )2(
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الفرع الثاني
اعترا�ص المرا�شلات وت�شجيل الأ�شوات والتقاط ال�شور اأو التر�شد 

اللكتروني

�لمعلوماتية  تكنولوجيا  خا�صة  �لاإل��ك��ترون،  �لمجال  في  �لمذهل  �لتطور  ظل  في 
�أخرى من  �أ�صكالا  �أنو�عا جديدة من �لتحديات �لاأمنية و�أنتج  �أحدث  و�لات�صالات مما 
�لاإلكترونية  �لمو�قع  و�ختر�ق  �لمعلوماتية  �لقر�صنة  كجر�ئم  معروفة  تكن  لم  �لجر�ئم 

�لاأر�صدة،...�لخ. تحويل  �إلى  يوؤدي  مما  بالم�صارف  و�لمت�صلة  �لح�صا�صة، 

�لمو�صوعية  �لجنائية  �لقو�عد  عالِم  في  ثورة  حدثت  �لتطور،  هذ�  نتائج  ومن 
�لو�صائل  تلك  تعد  لم  حيث  و�لاإث��ب��ات،  �ل��ت��ح��ري  كو�صائل  و�لاإج��ر�ئ��ي��ة  كالتجريم، 
هذ�  لمو�جهة  نفعا  تجدي  �لتتبع...  �لتفتي�ض،  �لمجرد،  �ل�صماع  في  �لمتمثلة  �لتقليدية 
مجال  في  حديثة  تقنية  و�صائل  �أيّ  تقليدية  غير  و�صائل  �إلى  �للجوء  حتم  مما  �لتطور 
كيفية  هو  �لتقنية  هذه  مثل  ��صتعمال  في  �لجديد  �لتحدي  �أمّا  �لجنائية))(،  �لتحريات 
�لم�صرّع  �أحدث  لقد  �لخا�صة.  حياته  حرمة  في  للمو�طن  �لاأ�صا�صية  �لحريات  مر�عاة 
معر�ض  في  �لحديثة  �لتقنية  على  بالاعتماد  �لتحري  �أ�صاليب  لا�صتخد�م  قانونيا  �إطار� 
�إليه  �لم�صار   22  -  06 رقم  �لقانون  بموجب  �لجز�ئية  �لاإج��ر�ء�ت  لقانون  تتميمه 
�لر�بع  �لف�صل  �صمن   (0 مكرر   65 �لم��ادّة  �إلى   5 مكرر   65 �لم��ادّة  لا�صيما  �أع��لاه 

�ل�صور". و�لتقاط  �لاأ�صو�ت  وت�صجيل  �لمر��صلات  �عتر��ض  بعنو�ن"'في 

�ع��تر����ض  يتعلق"'في  م��ا  خ��ا���ص��ة  �لخ��ا���ص��ة  �ل��ت��ح��ري  و���ص��ائ��ل  لخ��ط��ورة  ن��ظ��ر� 
�لم�صرع قيدها ب�صروط و�صو�بط  فاإن  و�لتقاط �ل�صور"،  �لاأ�صو�ت  �لمر��صلات وت�صجيل 
�إفر�ط في ��صتعمالها)2(. �أو  �أي تع�صف  �أكب قدر من �ل�صمانات �صد  تهدف �إلى توفير 

بكر�ر�صو�ض محمد، �لمرجع �ل�صابق، �ض:84).  )((
تياب نادية، �لمرجع �ل�صابق، �ض:338 - 343.  )2(
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وتحليلها. �صرحها  في  �لخو�ض  دون  �ل�صو�بط  هذه  �إلى  نتطرق  �صوف 

اأول - ال�شوابط ال�شكلية:

• �لجمهورية.	 وكيل  من  �إذن  على  �لح�صول 

• �لعملية.	 عن  مح�صر  تحرير 

ثانيا - ال�شوابط المو�شوعية:

• �لف�صاد.	 جر�ئم  عن  و�لك�صف  �لتحري  �أجل  من  �لاإجر�ء  يكون  �أن 

• و�صرورتها.	 �لمر�قبة  غاية 

• جعلها 	 �لاإج���ر�ء�ت  ه��ذه  لخ��ط��ورة  )ن��ظ��ر�  �لعملية:  بهذه  �لمكلفة  �لجهة 
�لق�صائية(. �ل�صرطة  �صباط  �خت�صا�ض  من  �لم�صرع 

ثالثا - �شوابط التنفيذ: 

 65 للمادة  طبقا  عنها  �لناجمة  و�لاأدلة  وبنتائجها  �لمر�قبة  كيفيات  في  تتمثل 
4 ق.�إ.ج مكرر فقرة 
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الفرع الثالث
الت�شرب اأو الختراق

عليه  بالن�ض  �لم�صرع  ��صتحدثه  �لخا�صة،  �لتحري  و�صائل  من  و�صيلة  �لت�صرب 
وتنظيمه في �لمو�د 65 مكرر )) �إلى 65 مكرر 8) من ق.�إ.ج و�لمادة 56 من قانون 

)(( ومكافحته.  �لف�صاد  من  �لوقاية 

ال�شوابط التي تحكم الت�شرب اأو الإختراق:

اأول - ال�شوابط ال�شكلية)2(:

• �لتقرير.	 تحرير 

• بالت�صرب.	 �إذن  على  �لح�صول 

• �أ�صهر.	 �أربعة  �لت�صرب  مدة  تتجاوز  �ألا 

• �ل�صرية.	

 Infiltration" ورد �لت�صرب كاأ�صلوب خا�ض للتحري بم�صطلح �آخر "�لاختر�ق" بينما يقابله باللغة �لفرن�صية  )((
"وقد تطرقت عدة ت�صريعات جز�ئية �إلى هذه �لتقنية في �لتحري فن�ض عليه ق.�إ.ج �لفرن�صي في )07( مو�د 
�لد�خلية  وزير  �إذ �صرح  �لتاريخ،  دوره عب  تطور  وقد  87، كما عرف منذ زمن  �لمادة  �إلى   8( �لمادة  بدء من 
�لفرن�صي �لاأ�صبق"'روجي فر�ي" �أمام �لجمعية �لفرن�صية �أنه بدون �لا�صتعانة بالمر�صدين لن تكون هناك �صرطة 
لي�ض  وبالتالي  �لمو�طنين  �آنذ�ك من  �لمر�صد  �لعقابي." كان  �لقانون  تنفيذ  قادرة على  تكون هناك عد�لة  ولن 
موظفا، �أما �لت�صرب في �لوقت �لحا�صر في�صتعمل لاأغر��ض قانونية للك�صف عن جر�ئم �لف�صاد بما فيها جر�ئم 

�ل�صفقات �لعمومية نقلا عن تياب نادية �لمرجع �ل�صابق، �ض:343.
لمزيد من �لتف�صيل: �أنظر فليغة نور �لدين، كحول وليد،"' �أحكام �لت�صرب في قانون �لعقوبات ومدى فعاليتها في   )2(
مكافحة �لف�صاد"، �لملتقى �لخام�ض حول �لف�صاد �لاإد�ري، كلية �لحقوق، جامعة �لعربي بن مهيدي، �أم �لبو�قي، 

يومي 8) - 9) �أفريل 0)20.
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ثانيا - ال�شوابط المو�شوعية:

• �لف�صاد.	 جر�ئم  عن  و�لك�صف  �لتحري  �أجل  من  �لت�صرب  يكون  �أن 

• �لت�صرب.	 من  �لغر�ض  تحديد 

�أن  غ��ير  ومرتكبيها،  �لج��ر�ئ��م  ع��ن  �لك�صف  في  �لت�صرب  �أهمية  م��ن  بالرغم 
�إ�صكالات عملية  �إلى ظهور  يوؤدي  �لعملية، مما  يتطرق لجو�نب هامة تخ�ض  �لم�صرع لم 

�أهمها: ذكر  يمكن  وقانونية 

• غير 	 �أفعال  �رتكاب  للمت�صرب  يجوز  كان  �إذ�  فيما  �لم�صرع  تو�صيح  عدم 
وعجزه  �لمهلة  �نق�صاء  عند  له  �لمرخ�صة  �لاإ�صافية  �لمهلة  �أثناء  م�صروعة 

�أمنه. ت�صمن  ظروف  في  �لان�صحاب  عن 

• �رتكابه 	 هل  نت�صاءل  يجعلنا  �لم�صاألة  ه��ذه  معالجة  عن  �لم�صرع  ف�صكوت 
�لجز�ئية؟ م�صوؤوليته  يرتب  م�صروعة  غير  لاأفعال 

• �أو 	 مدنية  ت�صرفات  عقد  �لاأح��ي��ان  بع�ض  في  �لت�صرب  عملية  تتطلب  قد 
كعقد  نف�صه  للمت�صرب  �ل�صخ�صية  �لحالة  تم�ض  عقود  حتى  �أو  تجارية 

�لم�صاألة.))(  �لاأمر ذلك فما هو �لحل في هذه  ��صتدع  �إذ�  �لزو�ج 

تياب نادية، �لمرجع �ل�صابق، �ض:349.   )((
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المطلب الثالث
العقوبة المقررة لجريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

�لعقوبات  �لعموميين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  ����ص��ت��غ��لال  ج��ريم��ة  في  �ل��ق�����ص��اء  يطبق 
مع  �لعقوبات،  قانون  في  �لعامة  للقو�عد  وفقا  تماما  �لتكميلية  و�لعقوبات  �لاأ�صلية 
�أنه  �إلا  �لعقوبة،  من  �لاإعفاء  حالات  �أو  �لمخففة  و�لظروف  �لم�صددة  �لظروف  مر�عاة 
�لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رق��م  �لقانون  في  �أخ��رى  تد�بير  وردت  قد 
 5( �لم��ادة  بموجب  �لم�صروعة  غير  و�لاأم��و�ل  �لعائد�ت  م�صادرة  تخ�ض  ومكافحته، 
و�لامتياز�ت  و�لب�ء�ت  و�ل�صفقات  �لعقود  �إبطال  �إمكانية  وكذلك  �لقانون،  هذ�  من 
�أكثر  �لمطلب  هذ�  ولتو�صيح  �لقانون،  نف�ض  من   55 �لمادة  بموجب  وذلك  و�لتر�خي�ض 

�لتالية: �لفروع  �إلى  ق�صمناه  فقد 

• �لاأ�صلية.	 �لعقوبات  الأول:  الفرع 

• �لتكميلية.	 �لعقوبات  الثاني:  الفرع 

• �لاأع��و�ن 	 نفوذ  ��صتغلال  بجريمة  متعلقة  �أخ��رى  �أح��ك��ام  الثالث:  الفرع 
�لعموميين.
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الفرع الأول
العقوبات الأ�شلية

عقوبة  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  من   26 �لمادة  ن�ض  في  �لم�صرع  ر�صد 
�إلى   )2( �صنتين  من  بالحب�ض  �لاإد�ن��ة،  حالة  في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جنحة 

000.000.) دج))( . 200.000 دج �إلى  ع�صر )0)( �صنو�ت وبغر�مة من 

1 - بالن�شبة ال�شخ�ص الطبيعي:

1.1 - العقوبة ال�شالبة للحرية:

�لجريمة  مرتكب  ت�صيب  جز�ء�ت  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  ت�صمن 
مجال  في  �لتجريم  ت��درج  وقد  حريته)2(،  لت�صلب  بدنه  فت�صيب  �صخ�صه  �أو  ذ�ت��ه  في 
ج�صع  لياأمن  وذل��ك  ج��ز�ء�ت��ه  وق�صوة  ب�صدة  ظ��ه��وره  ب��د�ي��ة  في  �لعمومية  �ل�صفقات 
م�صالح  وتعر�ض  �لوطنية  بالثروة  �لم�صا�ض  �صاأنها  من  �لتي  �لاأفعال  �صد  �لمنحرفين 
نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �لاإط��ار  ه��ذ�  في  ويدخل  للخطر  و�لاقت�صاد  �لعامة  �لخزينة 
�متياز�ت غير  على  بغر�ض �لح�صول  �لعمومية  �ل�صفقات  �لعموميين في مجال  �لاأعو�ن 
 09  -  0( رقم  قانون  �أحكام  �إطار  في  �لعقوبة  وق�صوة  حدة  عن  ليتر�جع  ثم  مبرة، 

.(56  - 66 �لمعدل و�لمتمم للاأمر رقم 

�لمادة 26 من قانون 06 - )0 �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته.  )((
�ل�صالبة للحرية في محاولتها للحد من مخالفة �لاأحكام  لا تز�ل �لنظم �لجنائية �لمعا�صرة تتوعد بالعقوبات   )2(
�لتي تت�صمنها، وي�صف �لدكتور محمود محمود م�صطفى �أحد �لباحثين في �لمجال �لجز�ئي �أن هذ� �لاأ�صلوب 
طبيعي، فح�صب �إعتقاده:" لا بد في مرحلة تكوين �لقانون �لاقت�صادي �لتذرع بجز�ء�ت جنائية �صديدة حتى 
يدرك �لجمهور �أهمية هذه �لقو�نين على �لتنمية �لاقت�صادية هذه �لقو�نين على �لتنمية �لاقت�صادية ولما يجاوز 
�لقانون �لاقت�صادي هذه �لمرحلة وياألف �لنا�ض مر�عاة �أحكامه يمكن عندها �إعادة �لنظر في �لعقوبات �لجنائية 
نادية،  تياب  �لاإقت�صادية"،  قو�نينها  ��صتقرت  �لتي  �لدول  ما حدث في  تخفيفها على غر�ر  �أو  بع�صها  باإلغاء 

�لمرجع �ل�صابق، �ض: 387.
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2.1 - الغرامة المالية))(:

�لمحكوم  �إلز�م  بها  ويق�صد  و�لمخالفات،  �لجنح  مو�د  في  �أ�صلية  عقوبة  �لغر�مة 
مقدر في �لحكم.)2(  �لمال  من  مبلغا  �لدولة  �إلى خزينة  يدفع  باأن  عليه 

ولا  ج�صده  في  عليه  �لمحكوم  ت�صيب  لا  فهي  عديدة  مز�يا  بالغر�مة  للحكم  و 
�لتي  للجر�ئم  بالن�صبة  خا�صة  وفعالة  م��وؤث��رة  عقوبة  وه��ي  حريته  على  قيد�  تمثل 
�لتر�جع  يمكن  عقوبة  وهي  �لمالية،  �لذمة  من  جزء  تقتطع  لاأنها  �لطمع،  بد�فع  ترتكب 
�لمبلغ  �لعامة  �لخزينة  ترجع  �أن  يكفي  �إذ  توقيعها،  في  خطاأ  حدوث  تبين  ما  �إذ�  فيها 

عليه. للمحكوم  �لمتح�صل 

�إلى  200.000دج  م��ن  وب��غ��ر�م��ة   ...":26 �لم���ادة  في  �لم�����ص��رع  ح��دد  وق��د 
للقا�صي  تاركا  �أق�صى،  �أدنى وحد  �لمالية بين حد  �لغر�مة  000.000.)دج" مقد�ر 

ق�صية. كل  ملاب�صات  ح�صب  تقديرية  �صلطة 

2 - بالن�شبة ال�شخ�ص المعنوي:)3( 

�ل�صفقات  ج��ر�ئ��م  ع��ن  �لمعنوي  لل�صخ�ض  �لجز�ئية  �لم�صوؤولية  �لم�صرع  �أق��ر 
�لقانون  في  �لمعنوي  لل�صخ�ض  �لجز�ئية  �لم�صوؤولية  على  �لم�صرع  ن�ض  حيث  �لعمومية، 
تق�صي:"  �لتي  مكرر   5( �لمادة  في  �لعقوبات  لقانون  و�لمتمم  �لمعدل   ،(5  -  04 رقم 
�لعام،  للقانون  �لخا�صعة  �لمعنوية  و�لاأ�صخا�ض  �لمحلية  و�لجماعات  �لدولة  با�صتثناء 

�أ�صلها �إلى نظام �لدية، �لذي يختلط  �أقدم �لعقوبات �ل�صائدة في �ل�صر�ئع �لقديمة ويرجع  تعتب �لغر�مة من   )((
فيه �لعقاب بالتعوي�ض، وظلت كذلك �إلى �أن تطورت و�أ�صبحت خالية من معنى �لتعوي�ض لت�صتقر على معنى 

�لعقوبة، نف�ض �لمرجع، �ض: 379. 
�أيت مولود �صامية، خ�صو�صية �لجريمة �لاإقت�صادية في �صوء قانون �لمناف�صة و�لممار�صات �لتجارية –در��صة   )2(
مقارنة - مذكرة لنيل درجة �لماج�صتير في �لقانون، فرع قانون �لاأعمال، كلية �لحقوق، جامعة مولود معمري - 

تيزي وزو، 2006، �ض:74).
�لمادة 53 من قانون رقم 06 - )0، �لمتعلق بالوقاية من �لف�صاد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم:" يكون �ل�صخ�ض   )3(
قانون  في  �لمقررة  للقو�عد  وفقا  �لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لجر�ئم  عن  جز�ئيا  م�صوؤولا  �لاعتباري 

�لعقوبات."
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طرف  من  لح�صابه  ترتكب  �لتي  �لجر�ئم  عن  جزئيا  م�صوؤولا  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  يكون 
ذلك. على  �لقانون  ين�ض  عندما  �ل�صرعيين  ممثليه  �أو  �أجهزته 

�لطبيعي  �ل�صخ�ض  م�صاءلة  تمنع  لا  �لمعنوي  لل�صخ�ض  �لجز�ئية  �لم�صوؤولية  �إن 
�لاأفعال". نف�ض  في  ك�صريك  �أو  �أ�صلي  كفاعل 

�لجز�ئية  �لم�صوؤولية  مج��ال  ح�صرت  �أنها  نجد  �لمذكور  �لن�ض  �إلى  ��صتناد� 
و�لجماعات  �ل��دول��ة  منها  ��صتثنت  حيث  �لخ��ا���ض،  �لقانون  م��ن  �لمعنوي  لل�صخ�ض 
�أن  بعبارة"'لح�صابه"  ويق�صد  �لعام،  للقانون  �لخا�صعة  �لمعنوية  و�لاأ�صخا�ض  و�لمحلية 
لفائدته  �أو  لم�صلحته  تحقيقها  يتم  �لتي  �لاأفعال  عن  �إلا  ي�صاأل  لا  �لمعنوي  �ل�صخ�ض 
ي�صاأل  لا  وبالمقابل  �صفقة،  على  �قت�صادية  موؤ�ص�صة  لح�صول  ر�صوة  تقديم  ذلك  مثال 

�آخر.))( �صخ�ض  �أي  �أو  �لمدير  لح�صاب  �لمنجزة  �لاأعمال  على  �لمعنوي  �ل�صخ�ض 

�لعام  و�لمدير  كالرئي�ض  �لقانونيين  ممثليه  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  باأجهزة  ويق�صد 
بممثلي  ويق�صد  لاأع�صاء،  �أو  لل�صركاء  �لعامة  و�لجمعية  �لاإد�رة  مجل�ض  وكذ�  و�لم�صير، 
با�صم  �لت�صرف  ب�صلطة  يتمتعون  �لذين  �لطبيعيين  �لاأ�صخا�ض  �لمعنوي،  �ل�صخ�ض 
بد  لا  لذلك  �لموؤ�ص�صة،  قانون  بحكم  �أو  قانونية  �ل�صلطة  كانت  �صو�ء  �لمعنوي،  �ل�صخ�ض 
�لاإد�رة،  مجل�ض  رئي�ض  �أو  �لم�صير  �أو  �لعام،  �لمدير  �لرئي�ض  �لجريمة،  مرتكب  يكون  �أن 

�ل�صركة.)2( حل  حالة  في  �لم�صفي  �أي�صا  يكون  وقد  �لعام،  �لمدير  �أو 

�لاأق�صى  �لحد  �أ�صعاف  خم�صة  �لمخالفات  مو�د  في  للغر�مة  �لاأق�صى  �لحد  يبلغ 
�لحد  ه��ذ�  وي�صاعف  �لجريمة)3(  نف�ض  ع��ن  �لطبيعي  لل�صخ�ض  �لم��ق��ررة  للغر�مة 
للغر�مة  �لاأق�صى  �لحد  �أ�صعاف  ع�صرة  ي�صير  �أن  بمعنى  �لعود،  حالة  في  �لاأق�صى 

�لطبيعي.  �ل�صخ�ض  �رتكبها  �إذ�  �لجريمة  لنف�ض  �لمقررة 

�أح�صن بو�صقيعة، �لمرجع �ل�صابق، �ض 0)2.  )((
نف�ض �لمرجع، �ض: ))2.  )2(

�أنظر �لمو�د 8) مكرر، 8) مكرر)، 8) مكرر2، 8) مكرر3، قانون �لعقوبات.  )3(
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قد  �لم�صرع  �أن  ونجد  �لمالية  بالغر�مة  �إلا  �لمعنوية  �لاأ�صخا�ض  على  يحكم  فلا 
�لتي  للجر�ئم  بالن�صبة  �لعقوبات  �أهم  من  تعتب  و�لتي  �لمالية  �لغر�مات  لتغليظ  لجاأ 
هذه  غالبية  �أن  �إلى  ذلك  ويرجع  م�صروع،  �صبب  بدون  �لمالية  �لذمة  �إثر�ء  �إلى  تهدف 
�لغلبة  تكون  �أن  �لمنا�صب  فمن  �لم�صروع  غير  و�لربح  �لطمع  بد�فع  ترتكب  �لجر�ئم 

�لمالية.))( ذمته  في  �لجان  ت�صيب  لعقوبة 

زوزو زولخية، �لمرجع �ل�صابق، �ض:72.  )((
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الفرع الثاني
العقوبات التكميلية 

و�لمعنوي  �لطبيعي  لل�صخ�ض  بالن�صبة  �لتكميلية،  �لعقوبات  �لفرع  هذ�  في  نتناول 
ومكافحته. �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  في  �لو�ردة  �لتكميلية  للعقوبات  نتطرق  ثم 

الف�شاد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 القانون  من   50 الم��ادة  ن�شت  لقد 
�لجر�ئم  من  �أكثر  �أو  بجريمة  �لاإد�نة  حالة  ومكافحته المعدل والمتمم على اأنه:" في 
�أو  بعقوبة  �لجان  تعاقب  �أن  �لق�صائية  للجهة  يمكن  �لقانون،  في  عليها  �لمن�صو�ض 

�لعقوبات." قانون  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لتكميلية  �لعقوبات  من  �أكثر 

�ل��ع��ق��وب��ات  ع��ل��ى  �ل��ع��ق��وب��ات  ق��ان��ون  م��ن   (8 �إلى   9 م��ن  �لم���و�د  ن�����ص��ت  ق��د  و 
�لاإق�صاء  وهي  جديدة  تكميلية  عقوبات  �لمعدلة))(   9 �لم��ادة  و��صتحدثت  �لتكميلية 
�لدفع  بطاقات  ��صتعمال  �أو  �ل�صيكات  �إ�صد�ر  من  و�لحظر  �لعمومية  �ل�صفقات  من 
رخ�صة  ��صت�صد�ر  من  �لمنع  �أو  �إلغائها  �أو  �ل�صياقة  رخ�صة  �صحب  �أو  تعليق  و�أخ��ير� 
و�لمنع  �لاإقامة  تحديد  في  �لمتمثلة  �ل�صابقة  �لتكميلية  �لعقوبات  بقاء  مع  هذ�.  جديدة 

�لحكم. ون�صر  �لاعتباري  �ل�صخ�ض  وحل  للاأمو�ل  �لجزئية  �لم�صادرة  وكذلك  منها 

) - بالن�شبة لل�شخ�ص الطبيعي:

• �لقانون.	 �لحجر 

• و�لعائلي.	 و�لمدنية  �لوطنية  �لحقوق  من  �لحرمان 

• �لاإقامة.	 تحديد 

• �لاإقامة.	 من  �لمنع 

عدلت بالقانون رقم 06 - 23 �لموؤرخ في 20 دي�صمب 2006. )ج.ر 84(   )((
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• �ل�صخ�ض 	 على  �لحكم  يجوز  ن�صاط:  �أو  مهنة  ممار�صة  من  �لموؤقت  �لمنع 
�إذ�  ن�صاط،  �أو  مهنة  ممار�صة  من  بالمنع  جنحة  �أو  جناية  لارتكابه  �لمد�ن 
بمز�ولتها،  مبا�صرة  �صلة  �رتكبها  �لتي  للجريمة  �أن  �لق�صائية  للجهة  ثبت 
بالمنع  �لحكم  وي�صدر  منهما،  لاأي  ممار�صته  ��صتمر�ر  في  خطر  ثمة  و�أن 

�لاإد�نة لارتكابه جنحة.))( �صنو�ت في حالة   ) 05  ( تتجاوز  لمدة لا 

• الم�شادرة: 	

عرفها �لم�صرع في �لمادة 5) فقرة ) من قانون �لعقوبات هي:" �لاأيلولة �لنهائية 
�أو ما يعادل قيمتها عند �لاقت�صاء".)2(، كما  �أمو�ل معينة  �أو مجموعة  �إلى �لدولة لمال 
ط:" "�لم�صادرة":  فقرة   2 �لمادة  في  ومكافحته  �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  في  عرفها 

ق�صائية."  هيئة  عن  �صادر  باأمر  �لممتلكات  من  �لد�ئم  �لتجريد 

• الإق�شاء من ال�شفقات العمومية: 	

من  عليه  �لمحكوم  منع  �لعمومية  �ل�صفقات  من  �لاإق�صاء  عقوبة  على  ويترتب 
لمدة  �أو  نهائيا  �إما  عمومية  �صفقة  �أية  في  مبا�صرة  غير  �أو  مبا�صرة  ب�صفة  �لم�صاركة 
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  بجنحة)3(  �لاإد�نة  حالة  في  خم�ض)05(�صنو�ت  عن  تزيد  لا 

�لف�صاد. جر�ئم  من  جريمة  �أي  �أو  �لعموميين 

• �لدفع.	 بطاقات  ��صتعمال  �أو  �ل�صيكات  ��صتعمال  من  �لحظر 

• رخ�صة 	 ��صت�صد�ر  من  �لمنع  مع  �إلغائها  �أو  �ل�صياقة  رخ�صة  �صحب  �أو  تعليق 
جديدة.

�لمادة 6) من �لاأمر رقم 66 - 56)، �لمتعلق بقانون �لعقوبات �لمعدل و�لمتمم بموجب �لمادة 08 من �لقانون   )((
رقم 06 - 23.

عدلت بالقانون رقم 06 - 23.  )2(
لمادة 6) مكرر 2 من �لاأمر رقم 66 - 56)، �لمتعلق بقانون �لعقوبات �لمعدل و�لمتمم بموجب �لمادة 06 من   )3(

�لقانون رقم 06 - 23.
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• �ل�صفر.	 جو�ز  �صحب 

• وتعليقه.	 �لحكم  ن�صر 

2 - بالن�شبة لل�شخ�ص المعنوي:  

• حل ال�شخ�ص المعنوي: 	

لل�صخ�ض  بالن�صبة  �لاإع���د�م  عقوبة  تماثل  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  حل  عقوبة  �إن 
وجد  قد  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  يكون  �إن  �لحالتين  �إح��دى  بتو�فر  �إلا  توقع  ولا  �لطبيعي 
�لمعنوي  �ل�صخ�ض  لموؤ�ص�صي  رئي�صيا  غر�صا  هناك  يعني  وهذ�  �لجريمة  �رتكاب  بغر�ض 
تاأ�صي�ض  عليه  بناء�  تم  �حتياطي  �أخ��ر  وغر�ض  م�صروع،  غير  �لن�صاط  �رت��ك��اب  هو 
�ل�صخ�ض  خروج  في  تتمثل  �لثانية  و�لحالة  �لقانونية،  �لناحية  من  �لمعنوي  �ل�صخ�ض 

�لاإجر�مي.))( �لن�صاط  �رتكاب  بغر�ض  �أجله  من  �أن�صاأ  �لذي  �لغر�ض  عن  �لمعنوي 

• غلق الموؤ�ش�شة اأو فرع من فروعها لمدة ل تتجاوز خم�ص �شنوات: 	

يترتب على عقوبة غلق �لموؤ�ص�صة منع �لمحكوم عليه من �أن يمار�ض فيها �لن�صاط 
لا  لمدة  �أو  نهائية  ب�صفة  �إما  �لعقوبة  بهذه  ويحكم  بمنا�صبته،  �لجريمة  �رتكبت  �لذي 

لارتكاب جنحة.)2( �لاإد�نة  �صنو�ت في حالة  تزيد عن خم�ض )05( 

• الإق�شاء من ال�شفقات العمومية لمدة ل تتجاوز خم�ص �شنوات: 	

�أو  �لدولة  تكون  �صفقة  �أي  في  �لم�صاهمة  من  �لمعنوي  �ل�صخ�ض  حرمان  بمعنى 
�لهيبة  �إبقاء  هو  كله  ذلك  ور�ء  من  و�لق�صد  �أطر�فها،  �أحد  �لعامة  موؤ�ص�صاتها  �أحد 

�لوطن.)3( م�صالح  على  و�لحفاظ  �لعام  للمال 

زوزو زوليخة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 79.   )((
�لمادة 6) مكرر )0 من �لاأمر رقم 66 - 56) معدل ومتمم بموجب �لمادة 08 من �لقانون رقم 06 - 23.  )2(

زوزو زوليخة، �لمرجع �ل�صابق، �ض: 80.  )3(
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• المنع من مزاولة ن�شاط مهني اأو اجتماعي ب�شكل مبا�شر اأو غير مبا�شر 	
نهائيا لمدة ل تتجاوز خم�ص �شنوات: 

د�ئم  �أو  موؤقت  ب�صكل  �لن�صاط  مز�ولة  من  �لمنع  يكون  �أن  مفادها  �لعقوبة  هذه 
�أو  ب�صببه  �لجريمة  وقعت  �ل��ذي  هو  �لمح�صور  �لن�صاط  هذ�  يكون  �أن  يمكن  �أن��ه  كما 

�أخرى. �أن�صطة  �لمنع  يعتري 

• عنها.	 نتج  �أو  �لجريمة  �رتكاب  في  ��صتعمل  �لذي  �ل�صيء  م�صادرة 

• �لاإد�نة.	 حكم  ون�صر  تعليق 

• �لق�صائية.	 �لحر��صة  تحت  �لو�صع 

الواردة في قانون الوقاية من الف�شاد ومكافحته: التكميلية  3 - العقوبات 

يمكن  �لتي  �لعقوبات  قانون  في  �لو�ردة  �لتكميلية  بالعقوبات  �لم�صرع  يكتفي  لم 
قانون  �أخرى في  تكميلية  عقوبات  على  ن�ض  و�إنما  �لف�صاد  مرتكب جر�ئم  على  توقيعها 

�لمادة)5. في  وذلك  ومكافحة  �لف�صاد  من  �لوقاية 

• م�شادرة العائدات والأموال غير الم�شروعة: 	

م�صتقل  كجز�ء  �لم�صروعة  غير  و�لاأمو�ل  �لعائد�ت  م�صادرة  بعقوبة  �لم�صرع  �أقر 
�نتقلت  ولو  ربح  �أو  منفعة  من  عليه  ح�صل  ما  قيمة  �لجان  برد  وذلك  �لم�صادرة،  عن 

�أخرى.))(  �إلى مكا�صب  ولو تم تحويلها  �لر�بعة  �لدرجة  �إلى غاية  �أقاربه  �إلى 

��صترد�د �لك�صب غير �لم�صروعة جز�ء جنائي يختلف عن �لتعوي�ض �لذي يحكم به للمت�صرر من جريمة وهذ�   )((
ما جاء في تو�صية موؤتمر روما:"... �ألا ي�صتخدم في تعوي�ض �لمجني عليه"، ف�صفة �لجز�ء فيه تقوم على دفع 
�أما عن طبيعته  للقو�نين،  �لذي ت�صبب من مخالفته  �لعام  �ل�صرر  لقاء  �لعامة  �لم�صروع للخزينة  �لك�صب غير 
�لقانونية فقد �ختلفت �لاآر�ء حول كونه عقوبة �أو تدبير �أمن و�إن �صاد �لاتجاه �إلى وجوب �لحكم به ولو برئ �لمتهم 
�أمن عيني لكونه بمثابة م�صادرة لاأ�صياء غير  �لر�أي عندها على �عتباره تدبير  لاأ�صباب �صخ�صية في�صتقيم 

مباحة وغير م�صبوطة. تياب نادية، �لمرجع �ل�صابق، �ض:386. 
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• الرد: 	

بجريمة  �لمتعلق  �ل��دع��وى  ملف  في  �ل��ن��اظ��رة  �لق�صائية  للجهة  �ل��ق��ان��ون  �أق��ر 
يلزم  فانه  هو  كما  �لمال  رد  ��صتحال  �إذ  �أما  �ختل�صه  ما  برد  �لجان  تاأمر  �أن  �لمحاباة 
�إذ�  ما  حالة  في  �لحكم  هذ�  وينطبق  رب��ح،  �أو  منفعة  من  عليه  ح�صل  ما  قيمة  برد 
وي�صتوي  �أ�صهاره،  �أو  زوجه  �أو  �إخوته  �أو  فروعه  �أو  �لجان  �أ�صول  �إلى  �لاأمو�ل  �نتقلت 
من  ويفهم  �أخرى،  مكا�صب  �إلى  تحويلها  وقع  �أو  حالها  على  �لاأمو�ل  بقيت  �إن  ذلك  في 

�لاإلز�م. �لن�ض من عبارة  و�ن خلا  �إلز�مي حتى  بالرد  �أن �لحكم  ذلك 

• اإبطال العقود وال�شفقات والبراءات والمتيازات: 	

 0(  -  06 رق��م  ق��ان��ون  م��ن   55 �لم��ادة  ن�ض  �لج��ز�ء في  ه��ذ�  �لم�صرع  ت��ن��اول 
ث���ار  �آ و�لم��ت��م��م، تح��ت عنو�ن"'  �لم��ع��دل  وم��ك��اف��ح��ت��ه  �ل��ف�����ص��اد  م��ن  ب��ال��وق��اي��ة  �لم��ت��ع��ل��ق 
�أن  غير  �أثرها،  و�نعد�م  �ل�صفقة  بطلان  هو  �لم�صرع  قرره  �لذي  فالجز�ء  �لف�صاد"'، 
�إما  يتم  �أن ذلك  يفهم منه  �ل�صفقة، مما  ببطلان  �لتي تحكم  �لم�صرع لم يحدد �لجهة 
�لم�صروعية،  لمبد�أ  �لمخالفة  �لت�صرفات  �لاإلغاء  ق�صاء  باعتباره  �لاإد�ري  �لق�صاء  �أما 
�صببا  �لمنف�صل  �لاإد�ري  �ل��ق��ر�ر  ل��غ��اء  �إ �أن  �لفرن�صي  �ل��دول��ة  مجل�ض  ل��دى  فالم�صتقر 
من  �أو  بالبطلان،  �لاأط��ر�ف  يتم�صك  لم  ولو  حتى  �لاإد�ري  �لعقد  �إبطال  في  مبا�صر� 
كتدبير،  �لجز�ء  بهذ�  فتحكم  �لعمومية  �لدعوى  في  �لفا�صلة  �لجنائية  �لمحكمة  طرف 
تدخل  لتو�صع مجال  وذلك  مالي،  �أو  �صخ�صي  ذ�ت طابع  �لاأخرى  �لعقوبات  ف�صلا عن 
مجال  و�أه��م  �أك��ب  في  �أ�صكاله  وقمع  للف�صاد  �لت�صدي  في  �لم�صرع  من  رغبة  �لق�صاء 

�لعمومية.))( �ل�صفقات  مجال  وهو  �لعمومية  �لاأمو�ل  فيه  ت�صرف 

 -  (0 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  �أحكام  في  �لم�صرع  يعيد  �لجز�ء  لاأهمية  ونظر� 
�إطار  �لتي جاءت في  منه   6( �لمادة  ن�ض  وذلك في  ذ�ته،  �لجز�ء  على  ويوؤكد   236

�لف�صاد"'.  مكافحة  بعنو�ن"'  �ل�صاد�ض  �لق�صم 

نف�ض �لمرجع، �ض: 393.  )((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



368

الفرع الثالث
اأحكام اأخرى متعلقة بجريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين

في  �لم�صرع  حددها  �لتي  �لتكميلية  و�لعقوبات  �لاأ�صلية  �لعقوبات  �إلى  �إ�صافة 
�أخرى  �أحكام  �لم�صرع  قرر  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  �رتكاب  حالة 
�لعقاب  بت�صديد  �لمتعلقة  �لاأحكام  �إلى  �إ�صافة  و�لتقادم،  و�لا�صتر�ك  بال�صروع  متعلقة 

�لعقاب. من  و�لمعفية  �لمخففة  و�لاأعذ�ر 

وال�شتراك في جريمة ا�شتغلال نفوذ الأعوان العموميين:  ال�شروع  اأحكام   -  (

نفوذ  ��صتغلال  جريمة  في  و�لا�صتر�ك  �ل�صروع  على  �لجز�ئري  �لم�صرع  يعاقب 
قانون  في  عليها  �لمن�صو�ض  بالم�صاركة  �لمتعلقة  �لاأحكام  وتطبق  �لعموميين،  �لاأع��و�ن 
بمثل  مرتكبه  �لم�صرع  فيعاقب  �لمحاباة  جريمة  �رتكاب  في  �ل�صروع  �أما  �لعقوبات))(، 

نف�صها. للجريمة  �لمقررة  �لعقوبة 

�لجريمة  تنفيذ  �إلى  �لج��ان  �إر�دة  فيها  تن�صرف  �لتي  �لمرحلة  هو  و�ل�صروع 
�لجان  لاإر�دة  دخل  لا  لاأ�صباب  تتم  لا  ولكنها  �لم��ادي،  �لركن  تنفيذ  في  فيبد�أ  فعلا، 
معاقب  وهو  �لجريمة،  �رتكاب  على  و�لعزم  �لتفكير  تلي  �لتي  �لمرحلة  وهو  فيها)2(، 

�لقانون.)3( في  �صريح  ن�ض  على  بناء�  عليه 
�لعقوبة �لمقررة للجريمة.)4( �ل�صريك في �لجنحة بنف�ض  �أما �لا�صتر�ك فيعاقب 

�لمادة 52 فقرة ) من نف�ض �لقانون:" تطبق �لاأحكام �لمتعلق بالم�صاركة �لمن�صو�ض عليها في قانون �لعقوبات على   )((
�لجر�ئم �لمن�صو�ض عليها في هذ� قانون."
�أح�صن بو�صقيعة، �لمرجع �صابق، �ض: 94.  )2(

�لمادة 30 من قانون �لعقوبات.  )3(

�لمادة 42 من قانون �لعقوبات.  )4(
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التقادم: اأحكام   -  2

ذلك  في  بما  �لف�صاد  لجر�ئم  بالن�صبة  �لعقوبة  ولا  �لعمومية  �لدعوى  تتقادم  لا 
جريمة ��صتغلال نفوذ �لاأعو�ن �لعموميين، في حالة ما �إذ� تم تحويل عائد�ت �لجريمة 
في  عليها  �لمن�صو�ض  �لاأحكام  تطبق  �لح��الات،  من  ذلك  غير  وفي  �لوطن،  خارج  �إلى 

�لجز�ئية.))( �لاإجر�ء�ت  قانون 

من  �صنو�ت  ثلاث   )03( بم�صي  �لجنح  مو�د  في  �لعمومية  �لدعوى  وتتقادم 
ي�صبح  �ل��ذي  �لتاريخ  من  �صنو�ت  خم�ض  بم�صي  تتقادم  و�لعقوبة  �لجريمة  �رتكاب 

نهائي.)2( �لحكم  �أو  �لقر�ر 

والمخففة: المعفية  الأعذار   -  3

�أو  �لاإع��ف��اء  من  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مرتكب  ي�صتفيد 
بالف�صاد،  �لمتعلق  �لقانون  في  �لم�صرع  حددها  �لتي  �ل�صروط  ح�صب  �لعقوبات  بتخفي�ض 
�ل�صلطات  بلغ  �لذي  �ل�صريك  �أو  �لفاعل  �لعقوبة  من  �لمعفي  �لعذر  من  ي�صتفيد  حيث 
�لجريمة  عن  �لق�صائية،  �ل�صرطة  كم�صالح  �لمعنية  �لجهات  �أو  �لق�صائية  �أو  �لاإد�رية 
مبا�صرة  قبل  �لتبليغ  يتم  �أن  وي�صترط  ومعرفتهم،  مرتكبيها  عن  �لك�صف  على  و�صاعد 
ت�صرف  قبل  �آخ��ر  بمعنى  �أو  �لعمومية،  �لدعوى  تحريك  قبل  �أي  �لمتابعة  �إج��ر�ء�ت 
�إلى  �لعقوبة  تخفي�ض  من  وي�صتفيد  �لاأولية)3(  �لتحريات  ملف  في  �لعامة  �لنيابة 
�لقب�ض  في  �لمتابعة  �إجر�ء�ت  مبا�صرة  بعد  �صاعد،  �لذي  �ل�صريك  �أو  �لفاعل  �لن�صف 
بعد  ما  ومرحلة  �لجريمة  �رتكاب  في  �ل�صالعين  �لاأ�صخا�ض  من  �أكثر  �أو  �صخ�ض  على 
فتظهر �لحكمة  �لطعن،  ت�صتنفذ طرق  �أن  �إلى  مفتوحة  تظل  �لمتابعة  �إجر�ء�ت  مبا�صرة 
تحقيق  في  بغايته  مرتبط  �أنه  �لعقوبة،  وتخفي�ض  �لمعفية  للاأعذ�ر  �لم�صرع  و�صع  من 

�لعامة.)4( �لم�صلحة 

�لمادة 54 من قانون رقم 06 - )0 �لمتعلق بالوقاية من �لفا�صد ومكافحته �لمعدل و�لمتمم.   )((
�لمادة 08 من �لاأمر رقم 66 - 55) �لمت�صمن قانون �لاإجر�ء�ت �لجز�ئية �لمعدل و�لمتمم.   )2(

�لمادة 49 فقرة ) من قانون رقم 06 - )0.  )3(

�لمادة 49 فقرة 2 من قانون رقم 06 - )0.  )4(
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الخاتمة

�إتمامه  لي  وي�صر  وفقني  �أن  على  و�أ���ص��ك��ره  �لله  �أح��م��د  �لبحث  ه��ذ�  ختام  في 
نو�ة  بدرة  و�أن يجعله  ولوطننا،  لنا  فيه خير  ما  �إلى  يوفقنا  �أن  وتعالى  �صبحانه  و�أ�صاأله 

م�صتقبلا. �أخرى  ودر��صات  لبحوث 

و�لنق�ض،  �لاأخطاء  من  يخلو  لا  متو��صع  جهد  �لبحث  هذ�  �أن  �أو�صح  �أن  �أود  و 
�لتفا�صيل. بع�ض  فيه  يفتقدون  قد  ممن  ق�صوره  عن  يتجاوز  �أن  �أرجو�  تم  ومن 

�أو  �لطالب  �لقارئ  �أن يخرج  �لبحث على  �لم�صرف في هذ�  و�لاأ�صتاذ  فقد عملت 
في  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  عن  ومف�صلة  و��صحة  بفكرة  �لباحث، 
درجة  وبقدر  مبرة،  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بهدف  �لعمومية  �ل�صفقات  مجال 
مثل هذه  وهو طبيعة  مهم،  �صيء  نو�صح  و�أن  �أن تحدثها.  �لتي يمكن  و�لاآثار  خطورتها 
�لذي يجعل من  �لاأمر  �إلى مرتكبيها،  �لو�صول  �أو  �كت�صافها  �لجر�ئم ي�صعب من مهمة 

وحتمي. �صروري  �أمر  منها  �لوقاية  على  �لعمل 

�لم�صابهة  �لجر�ئم  من  غيرها  عن  وتميزها  �أركانها،  تف�صيل  على  عملنا  كما 
للجريمة،  �لمادي  �ل�صلوك  �صور  مختلف  و�صرح  بتحليل  وقمنا  �لنفوذ،  عرفنا  كما  لها، 
�لت�صليم  �آجال  �أو  �لخدمات  �أو  �لمو�د  في  �لتعديل  �أو  �لاأ�صعار  في  �لزيادة  في  و�لمتمثل 
مو�جهتها  كيفية  و�إلى  منها  للوقاية  �لكفيلة  �ل�صبل  �إلى  ذلك  بعد  لنعرج  �لتموين،  �أو 

ومكافحته. �لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  في  ورد  ما  ح�صب 
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اأول - من حيث درا�شتنا للجريمة واإطارها العام ن�شتخل�ص النقاط التالية:

و�لمتعامل  عامة  ب�صفة  �إن�صان  كل  �إليه  ي�صعى  م�صتحب  �صيء  �لربح  كان  �إن   )(
ولكن  م�صروعا،  كان  م��اد�م  �لمجتمع  ويقدره  خا�صة،  ب�صفة  �لمتعاقد 
غير  �متياز�ت  على  للح�صول  م�صروعة  غير  �أ�صاليب  ��صتخد�م  تم  متى 
�لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة  تحققت  م�صتحقة  غير  منافع  �أو  مبرة 
على  �لعموميين  �لاأعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  ��صتغلال  عند  لاأنه  �لعموميين، 
يجعل  مما  �ل�صيقة.  وم�صالحهم  �لم�صروعة  غير  مكا�صبهم  تحقيق  �أمل 
في  �لتاأثير  �أو  �ل�صلطة  �أ�صحاب  طرف  من  �لممنوحة  و�لمز�يا  �لقر�ر�ت 
على  تكون  لا  عامة  ب�صفة  �لاإد�رية  �لعقود  �أو  �لعمومية  �ل�صفقة  مر�حل 

�لم�صلحة. �أ�صا�ض  على  و�إنما  مو�صوعية،  �صروط  �أ�صا�ض 

وقوعها،  يعني عدم  لا  �ل�صادرة في هذه �لجريمة  �لاأحكام  وجود  عدم  �إن   )2
�لاأعو�ن  تاأثير  �أو  �صلطة  ��صتغلال  �لغالب  ت�صتلزم في  �لتي  ولكن طبيعتها 
�صعوبة  هناك  تجعل  �لنفوذ،  باأ�صحاب  لارتباطها  وكذلك  �لعموميين، 
من  ت�صكله  وما  �لجريمة  هذه  لمثل  لاأن  و  �إليها.  �لعد�لة  يد  و�صول  في 
تجريمها  على  �لج��ز�ئ��ري  �لم�صرع  عمل  فقد  وم�صكلات،  �إره��ا���ص��ات 

ومكافحتها. منها  للوقاية  �آليات  وو�صع 

قانون  في  �لج��دي��د  و�لن�ض  �ل�صابقة  �لن�صو�ض  خ��لال  وم��ن  �لم�صرع  �إن   )3
يعب  و�ل��ت��ي  �لج��ريم��ة  بثنائية  �أخ��ذ  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن  �ل��وق��اي��ة 
مانح  جريمة  ��صتقلال  تعني  و�لتي  �لجريمة،  بازدو�جية  �لفقه  عنها 
�لامتياز  على  يح�صل  من  �أي  �لنفوذ  م�صتغل  على  �لمبر  غير  �لامتياز 
لكل جريمة  �لقانون  �لنموذج  على  �لن�ض  وذلك من خلال  �لمبر.  غير 
من  كل  �إر�دة  �تح��اد  ي�صترط  لا  �لم�صرع  �أن  يوؤكد  ما  وه��ذ�  ح��ده.  على 
لقيام  �لمبر  غير  �لامتياز  على  يح�صل  و�لذي  �لمبر  غير  �لامتياز  مانح 
وقوع  ت�صور  يمكن  وبالتالي  �لعموميين،  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة 
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دون  �لاأطر�ف  �أحد  من  تامة  �لعموميين  �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  جريمة 
�لاأخ��رى،  عن  منف�صلة  جريمة  كل  وتقع  �لاآخ��ر،  �لطرف  من  وقوعها 
�أ�صليا  فاعلا  �لمحاباة" يعتب  في"'جريمة  مبرة  غير  �لامتياز�ت  فمانح 
من  �أي  �لعموميين  �لاأع��و�ن  نفوذ  وم�صتغل  �لاأ�صا�ض،  هذ�  على  ويعاقب 
على  ويعاقب  �أ�صليا  ف��اع��لا  يعتب  �لم��بر  غ��ير  �لام��ت��ي��از  على  يح�صل 
�إحدى  في  �لا�صتر�ك  �أو  �ل�صروع  يقع  �أن  يمكن  ثم  ومن  �لاأ�صا�ض،  هذ� 

�لاأخرى. دون  �لجريمتين 

ثانيا - من حيث النتائج والتو�شيات المقترحة:

مجال  في  �لعموميين  �لاأع���و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  كد�ر�صين  باعتبارنا 
نرى. مبرة  غير  �متياز�ت  على  �لح�صول  بهدف  �لعمومية  �ل�صفقات 

اأ - بالن�شبة للاإطار العام للجريمة:

نفوذ  ��صتغلال  جريمة  مرتكبي  على  عقوبات  يفر�ض  �لقانون  كان  �إن   - �أ.) 
تكن  لم  ما  لوحدها،  تكفي  لا  عقوبات  تبقى  فاإنها  �لعموميين،  �لاأعو�ن 
�إلا  دورها  توؤدي  �أن  يمكن  لا  فالعقوبة  �لجريمة،  لك�صف  �إمكانية  هناك 
لك�صف �لجريمة  قوي  �حتمال  فاإن وجود  وبالتالي  بالك�صف عن �لجان، 
ن�صبيا،  قليل  �لعقوبة  حجم  كان  ولو  حتى  �لجان،  يردع  �أن  �صاأنه  من 
وهذ�  �لجان،  ردع  �إلى  �لعقوبة  توؤدي  فلن  �لاحتمال  هذ�  وجود  وبدون 
�أمر �صعب في مثل هذه �لجر�ئم، لاأنها تقت�صر في �لغالب على �لاأطر�ف 
رغبة  مدى  على  عنها  �لك�صف  �إمكانية  وتعتمد  فقط،  �لم�صاركة  �لفا�صدة 

عنها. �لتبليغ  في  �لاأطر�ف  �أحد 

�لموؤ�ص�صات  له  ت�صمح  حيثما  يتولد  كالد�ء  �لنفوذ،  و��صتغلال  �لف�صاد  �إن   - �أ.2 
�إعطاء  خلال  فمن  لقيامه،  �لملائم  �لمناخ  ويتوفر  بذلك.  �لاإد�ر�ت  �أو 
�لعقد،  ب��ن��ود  تعديل  في  �لت�صرف  ح��ري��ة  تخولهم  �صلطة  �لم�صئولين 
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فر�صا  يوفر  و�لمر�قبة،  للم�صائلة  �إخ�صاعها  دون  �ل��ق��ر�ر�ت  و�إ���ص��د�ر 
�لعموميين. �لاأعو�ن  نفوذ  ��صتغلال  و�إلى  فا�صد  ب�صكل  للت�صرف 

�لم�صاركة  وزيادة  وتبيرها،  �لمهمة  �لقر�ر�ت  لكل  مكتوبة  �أ�صباب  �إبد�ء  �أن  كما 
�أج��ل  م��ن  فيها  للطعن  �لاأف���ر�د  �أم��ا  �ل��ب��اب  فتح  م��ع  �ل��ق��ر�ر،  �صنع  في 
فر�ض  من  ويقلل  �لجريمة  من  يقلل  �أن  �صاأنه  من  �إلغائها  �أو  تعديلها 

عام. ب�صكل  �لف�صاد 

ذ�ت  �لقو�نين  ه��ذه  تكون  �أن  يجب  و�إنم��ا  جديدة،  قو�نين  �صياغة  يكفى  فلا 
�ل�صهر  من  بد  لا  �أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  وو��صحة  دقيقة  ن�صو�ض 

تطبيقه. من  �لقانون  فقوة  �لتنفيذ،  حيز  وو�صعها  تطبيقها  على 

�لجريدة  في  �لمحا�صبة  لمجل�ض  �ل�صنوية  �لتقارير  ن�صر  �إلى  �ل��دع��وة   - �أ.3 
�ل�صعبية. �لديمقر�طية  �لجز�ئرية  للجمهورية  �لر�صمية 

�أو  �لد�خلية  �صو�ء  �لاإد�ري��ة  �لرقابة  �أجهزة  فاعلية  �صمان  �أج��ل  من   - �أ.4 
و�لب�صرية  �لمادية  �لا�صتقلالية  من  بقدر  بتمكينها  نو�صي  �لخارجية 

�صر�مة. بكل  لمهامها  ممار�صتها  من  تتمكن  حتى 

�لعمومية،  �ل�صفقات  في  متخ�ص�صين  بتكوين  �لجامعة  �هتمام  �صرورة   - �أ.5 
�لجز�ئي. �لجانب  ثم  �لتنظيمي،  �لجانب  في 

�ل�صفقات  مج��ال  في  للق�صاة  و�لمتخ�ص�ض  �ل��د�ئ��م  �لتكوين  ���ص��رورة   - �أ.6 
�لعمومية.

ب - بالن�شبة لل�شياغة الفنية للجريمة:

ن�صها  �رتباط  وبحكم  �لعموميين،  �لاأع��و�ن  نفوذ  ��صتغلال  لجريمة  بالن�صبة 
�صو�ء  وتعديلاتها،  �لقانونية  �لثغر�ت  �أن  نج��د  جنائية،  غ��ير  بن�صو�ض  �لجنائي 
�لعمومية،  �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلق   236  -  (0 �لرئا�صي  �لمر�صوم  م�صتوى  على 
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�لجريمة  م�صببات  من  تعد  و�لمناف�صة،  �لاأ�صعار  بتنظيم  �لمرتبطة  �لاأخرى  و�لقو�نين 
نقترح. وعليه 

�لم�صرع  �أن  لو  �لاأف�صل  من  كان  للجريمة،  �لفنية  �ل�صياغة  ناحية  من   - ب.) 
مختلفين. بن�صين  �لجريمتين  بين  ف�صل 

وهي  كيفيات،  �أرب��ع  �لم�صرع  كر�ض  �ل�صعر  لتحديد  لكيفيات  بالن�صبة   - ب.2 
بذكرها  �كتفى  �لقانون  �أن  �إلا  �لمقارن  �لقانون  في  �لمعروفة  �لكيفيات 
بال�صرورة  يتطلب  مم��ا  �إي�����ص��اح��ات،  �أو  تعريفات  �أي��ة  يقدم  �أن  دون 
�لت�صاوؤلات  من  كثير  على  للاإجابة  �ل�صروط  دفاتر  باإ�صد�ر  �لتعجيل 

�لمتعاقدين. يطرحها  �لتي 

�لتي  �لكبيرة  �لاأهمية  �لمر�جعة  ل�صيغ  يولي  لا  �لقانون  �أنّ  �إلى  �لاإ�صارة  تجدر 
و�أحيانا  �لو�صوح  في  نق�ض  من  تعان  بها  �لمتعلقة  فالبنود  ت�صتحقها، 
�أن  دون  �لقاعدية  �لا�صتدلالية  �لاأرق��ام  يحدد  فالمر�صوم  كافية،  غير 
�لتنفيذ.�إذ  حيز  دخولها  وتاريخ  �لنهائية  �لا�صتدلالية  �لارق��ام  يحدد 
�صفقات  مق�صيا  �لعمومية  �لاأ�صغال  �صفقات  على   70 �لم��ادة  تح�صر 
وفي  �ل�صروط،  دفاتر  غياب  ظل  في  تتعقد  و�لتي  و�لدر��صات  �ل��لّ��و�زم 
بمادة  يحيط  �لذي  �لغمو�ض  كل  ظل  وفي  �لق�صاء،  �جتهاد  غياب  ظل 

�لجز�ئر. في  �لعمومية  �ل�صفقات 

�لناحية  في  �إ�صكاليات  بعدة  ي�صطدم  �لمر�جعة  بنود  لتطبيق  بالن�صبة   - ب.3 
ت��ر�ف��ق  ق��د  �ل��ت��ي  و�ل�����ص��ع��وب��ات  �ل��ت��ع��ق��ي��د�ت  ب�صبب  ���ص��و�ء  �لتطبيقية 
و�لح�صابية،  �لريا�صية  بال�صيغ  دقيقة  معرفة  تتطلب  �لتي  تطبيقاتها 
�لرئا�صي  �لمر�صوم  في  �صو�ء  �لعديدة  �لقانونية  �لفر�غات  �إلى  بالاإ�صافة 
ومن  و�لمتمم،  �لمعدل  �لعمومية  �ل�صفقات  �لمت�صمن   236  -  (0
لل�صفقات  �لخا�صة  �لعامة  �لاإد�ري��ة  �ل�صروط  دفاتر  غياب  ثانية  جهة 
�لعامة  �لاإد�رية  �ل�صروط  دفتر  فيبقى  و�لدر��صات،  و�لخدمات  �لتوريد 
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�إلى  بحاجة  وتو�صيحات  ن�صو�ض  من  يت�صمنه  ما  رغم   (964 ل�صنة 
و�لموجه،  �لا�صتر�كي  �لاقت�صاد  فترة  في  �أعد  و�أنه  خا�صة  نظر،  �إعادة 
�لتحولات  ��صتيعاب  على  قادرة  غير  وم�صطلحاته  عبار�ته  تبدو  و�لذي 
�ألقت  و�لتي  و�قت�صاديا  �صيا�صيا  �لج��ز�ئ��ر  عرفتها  �لتي  و�لتغير�ت 

�لعمومية. �ل�صفقات  على  بظلالها 

للا�صتعجالي  �لجز�ئر  في  �لم�صبوق  غير  �لت�صريعي  للتكري�ض  بالن�صبة   - ب.4 
�لفر�غ  ب�صد  �لقانونية  �لمنظومة  تفعيل  �صاأنه  من  ما  وهو  �لتعاقد،  قبل 
�ل�صفقات  تعرفه  �لذي  �ل�صدع  ور�أب  �لمجال  هذ�  في  �صائد�  كان  �لذي 

�لوطني. �لاقت�صاد  على  �أثرت  تجاوز�ت  من  �لعمومية 

�أننا  �إلا  �لمحلية،  �ل�صفقات  لم�صروعية  كحار�ض  �لو�لي  تن�صيب  رغم   - ب.5 
بالانتهاكات  �ل��و�لي  علم  ت�صمن  �لتي  �لقانونية  �لاأط��ر  غياب  ن�صجل 

�لمحلية. �لعمومية  �ل�صفقات  مجال  في  �لحا�صلة 

في  عنا�صر  ثلاثة  بين  �لاإمكان،  قدر  �لا�صتر�تيجيات،  تجمع  �أن  ينبغي   - ب.6 
�لموؤ�ص�صية،  �لاإ�صلاحات  طريق  عن  و�لوقاية  �لقانون،  تطبيق  �لعمل: 

�ل�صكان. وتعبئة 

و�صمان  �لمهنية،  �ل���روح  تعزيز  ���ص��اأن  م��ن  �لموؤ�ص�صية،  �لتح�صينات   - ب.7 
مج��الات  في  �ل��ق��درة  ت��ع��زز  �أن  �لتقنية  �لم��ه��ار�ت  و���ص��ح��ذ  �لا���ص��ت��ق��لال 

�لتحقيق(. و�صحافة  �لمحا�صبة/�لم�صاءلة  )�لقانون،  �لرئي�صية 

باأخطار  بهم،  �لمرتبطة  و�لجهات  �لاأعمال  رجال  مجتمع  وتوعية  تهيئة   - ب.8 
�لوطني،  �لاإقت�صاد  على  وخطورتها  �إجر�مية،  �أعمال  من  يرتكبونه  ما 

و�لاأعمال. �لمال  ميد�ن  تخْليق  �إطار  في 

م�صبّبات  بتجنّب  �لكفيلة  �ل��وق��ائ��ي��ة  و�ل��ت��د�ب��ير  �لاإج����ر�ء�ت  �إت��خ��اذ   - ب.9 
�لرقابة  و�إحكام  و�لمالية  و�لاإد�ري��ة  �لتنظيمية  �لثغر�ت  ل�صدّ  �لجر�ئم 

�لاإقت�صادية. و�لهياكل  �لاأجهزة  م�صتوى  على 
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�إ�صر�ك �لمنظمات غير �لحكومية  �آليات �لمر�قبة �لحكومية مع  ب.0) - تعزيز 
�لجر�ئم. هذه  مكافحة  جهود  في  �لمدن  �لمجتمع  وموؤ�ص�صات 

عامة: ب�شفة  الف�شاد  لجرائم  بالن�شبة   - ج 

�ل�صفقات  مج��ال  في  �لعموميين  �لاأع����و�ن  ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  باعتبار 
�لف�صاد  من  �لوقاية  قانون  في  عليها  �لمن�صو�ض  �لف�صاد  جر�ئم  �صمن  �لعمومية، 

نرى. ومكافحته 

�إليه  ذه��ب  م��ا  �إلى  �أ�صو�تنا  ن�صم  �لمتو��صع  �لبحث  ه��ذ�  ختام  وفي   - ج.) 
�نتهجها  �لتي  و�لعقاب  �لتجريم  �صيا�صة  �أن  �عتبار  في  �لاأ�صاتذة))(، 
في  �صاهمت  �صيا�صة  �أنها  �لف�صاد  ظاهرة  لمو�جهة  �لجز�ئري  �لم�صرع 
لعله  �لاأ�صاتذة  طرحه  �لذي  �لاإ�صكال  نف�ض  نطرح  كما  ت�صريعي،  ت�صخيم 
�لظاهرة  لهذه  لت�صدي  �لمعمقة  �لبحوث  من  لمزيد  تحفيز  بادرة  يكون 
لهذه  ح��د  بو�صع  كفيل  �لت�صرفات  ه��ذه  مثل  تج��ريم  ه��ل  �لخ��ط��يرة، 
بالف�صاد  خا�ض  قانون  بوجود  مرتبط  كان  �لاإ�صكال  فعلا  هل  �لظاهرة؟ 

�لقانونية؟ �لن�صو�ض  تتعدى  �لف�صاد  م�صكلة  �إن  �أم 

�لعلمية  �لندوة  �لعلمية �ل�صادرة عن  �لندوة  �لباحثون، في  و�أخير� يرى  ج.2 - 
�لظاهرة  هذه  على  �لق�صاء  �أ�صا�ض  �أن  �لاأعمال)2(،  رجال  جر�ئم  حول 
و�لقيم  ب��الاأخ��لاق  يتمتّع  �ل��ذي  �ل�����ص��ويّ  �ل��ق��ويم  ن�����ص��ان  �لاإ خلق  في  ه��و 

كافة. �لاأنظمة  تطوير  على  �لعمل  يتطلّب  ذلك  و�أن  �لدينية، 

�أثر  مخب  �لف�صاد،  ظاهرة  مو�جهة  في  �لجز�ئري  للم�صرع  �لجنائية  �ل�صيا�صة  م��ور�د،  خليفة  ميمون،  فايزة   )((
�لعدد  �لق�صائي،  �لجتهاد  مجلة  ب�صكرة،  خي�صر  محمد  جامعة  �لت�صريع،  حركة  على  �لق�صائي  �لاجتهاد 

�لخام�ض.
جامعة �لدول �لعربية، مجل�ض وزر�ء �لعدل �لعرب، �لمركز �لعربي للبحوث �لقانونية و�لق�صائية، �لندوة �لعلمية،   )2(

حول جر�ئم رجال �لاأعمال، بيروت 2– 4 /جويلية/2)20، �لمو�فق 2) – 4) �صعبان 433) ه.
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حد  على  بالطق�ض  يكون  ما  �أ�صبه  �لف�صاد  �إن  �صوليفان))(  جون  يرى   - ج.3 
�لتو�صيات  بع�ض  �صوليفان  جون  �ل�صيد  �قترح  توين" وقد  و�صف"'مارك 
�أن ت�صاعد في �لحد من ظاهرة �لف�صاد نوجزها فيما يلي)2(: من �صاأنها 

لاإز�ل��ة  �لرئي�صية  �ل��ن��و�ح��ي  �أح��د  �ل��ق��ان��ون  و�لتب�صيط  �لاإ���ص��لاح   - ج.3.) 
هذه  في  له  تطرق  ما  بين  ومن  �لاأعمال،  من�صاآت  تو�جه  �لتي  �لمعوقات 

�لفكرة. 

ب���الاإج���ر�ء�ت  �لال��ت��ز�م  لت�صجيع  �لان��ترن��ت  �صبكة  ����ص��ت��خ��د�م   - ج.3.).) 
للف�صاد. �لمناه�صة 

من  �لممولة  �ل�صخمة  �لتوريد�ت  بمر�قبة  ثالث  طرف  قيام  طلب  ج.3.).2 
هذ�  ويتطلب  �لاأجنبية  �لمعونة  �أدو�ت  م��ن  غ��يره��ا  �أو  �لتنمية  ب��ن��وك 
من�صاآت  تر�صيح  على  للمعونة  �لمتلقية  �لحكومات  مو�فقة  �أ�صا�صي  ب�صكل 
وتوريد�ت  �ل�صدود،  بناء  عن  تقارير  وتقديم  للمر�قبة  ثالث  كطرف 
تقت�صر  ولن  �لم�صجلة  �ل�صخمة  �لبنود  من  ذلك  وغير  و�لخدمات،  �ل�صلع 
وجود  عدم  من  للتحقق  بمر�جعات  �لقيام  على  �لثالث  �لطرف  مر�قبة 
�لبناء  مو�د  �أي�صا  تت�صمن  �لمر�قبة  ولكن  فيها،  م�صكوك  مدفوعات  �أي 
كافة  ل�صمان  �لالتز�مات  من  ذل��ك  وغ��ير  و�ل�صلع،  �لخدمات  ونوعية 
بالولايات  �لكونجر�ض  وي��ق��وم  للقانون  طبقا  و��صتلامها  �ل��ت��وري��د�ت 

�لغر�ض. هذ�  يحقق  ت�صريع  في  بالنظر  حاليا  �لمتحدة 

ويرجع  �صخم،  ر�صمي  غير  �قت�صاد  لديها  �لانتقالية  �لاقت�صاد�ت   - ج.2.3 
من  �لكبيرة  �لاأع���د�د  �إلى  �لاأن�صطة  م��ن  �ل��ن��وع  ه��ذ�  وج��ود  في  �ل�صبب 

)CPIE( لمدير �لتنفيذي لمركز �لم�صروعات �لدولية �لخا�صة�  )((
جون د.�صوليفان، �أدو�ت �صيا�صة مكافحة �لف�صاد، مركز �لم�صرعات �لدولية �لخا�صة )CPIE(، خب�ت عالمية   )2(
�لعدد 3)، مقال متاح على موقعwww.cipe - arabia.org/pdfhelp.asp، تاريخ زيارة �لموقع 

.20(3/09/24
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بالن�صبة  حتى  �لم�صتحيل  من  تجعل  و�لتي  �لمتعار�صة  و�للو�ئح  �لقو�نين 
لل�صركات  بب�صاطة  يمكن  لا  بينما  بالقانون،  تلتزم  �أن  �ل�صركات  لاأف�صل 
�لخطو�ت  بين  ومن  تطبيقه.  تحمل  �لمتو�صطة  �أو  �ل�صغير  �لحجم  ذ�ت 
يتم  ق�صائية،  مر�جعة  بعملية  �لقيام  هي  �تخاذها  يمكن  �لتي  �لفورية 
�إلغاء  �أو  توفيق  �صلطة  لها  �لق�صاة  من  م�صتقلة  لجان  تعيين  بمقت�صاها 
هذ�  �إتباع  في  �لاإكو�دور  بد�أت  وقد  �لقو�نين  في  �لمتنا�صقة  غير  �لجو�نب 

�لنظام.

�لعنا�صر  �أحد  �لاقت�صادية  �ل�صحافة  وتدريب  م�صتقلة  �إعلام  �أجهزة  وجود 
�لف�صاد. ردع  في  �لرئي�صية 

مناه�صة  ��صتر�تيجيات  لو�صع  �لاأ�صا�صية  �ل�صروط  �أك��ثر  ف��اإن  الختام  وفي 
وه��ذه  �ل�صدد،  ه��ذ�  في  ح��دود�  تعرف  لا  �لتي  �لقوية  �لعزيمة  وج��ود  ه��و  للف�صاد، 
وجدت  ما  و�إذ�  للف�صاد  �لهامة  �لنتائج  �إظهار  طريق  عن  توليدها  يمكن  �لعزيمة 
�إلى  فيها  لب�ض  لا  و��صحة  �إ�صارة  تر�صل  �أن  يجب  �لحكومة  ف��اإن  �لعزيمة،  هذه  مثل 
كافية  تكون  لا  �لكلمات  لاأن  �لف�صاد  بمناه�صة  �لتز�مها  ب�صاأن  �لمعنية  �لاأطر�ف  كافة 
ميد�ن  في  و�إنجاز�ت  �أفعال  �لكلمات  تتبع  �أن  فيجب  �لحكومة  تجاه  �لم�صد�قية  لخلق 

�لجنائي.  �لتتبع  مجال  في  �لعمل  وكذلك  �لموؤ�ص�صي  و�لاإ�صلاح  �ل�صيا�صة 
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المراجع

• �لكريم.	 �لقر�آن 

اأول - الن�شو�ص القانونية

• الد�شتور الجزائري	

483 موؤرخ   - 96 996) �ل�صادر بموجب مر�صوم رئا�صي رقم  ) - د�صتور 
عليه  �لمو�فق  �لد�صتور  تعديل  ن�ض  بن�صر  يتعلق   (996 فيفري   07 في 
دي�صمب   08 موؤرخة في   09 ر�صمية عدد  نوفمب جريدة   28 با�صتفتاء 

ومتتم. معدل   (996

• الدولية	 المعاهدات 

 ،2003/(0/3( في  �لموؤرخة  �لف�صاد  لمكافحة  �لمتحدة  �لاأمم  �تفاقية   -  (
 (9 في  م��وؤرخ   (28  -  04 رق��م،  رئا�صي  بالمر�صوم  عليها،  �لم�صادق 
في  �لمتحدة  �لاأمم  �تفاقية  على  �لم�صادقة  �لمت�صمن   2004 �أب��ري��ل 
)0/3)/2003 وبتحفظ )ج.ر26 موؤرخة في 25 �أبريل 2004(.
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•  قوانين 	

 7 ر  )ج   (978 �صنة  فب�ير   (( في  �لموؤرخ   03  -  78 رقم  قانون   -  (
 (56  -  66 رقم  �لاأمر  تعديل  �لمت�صمن   )(978 4) فب�ير  بتاريخ 

�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 يونيو   8 في،  �لموؤرخ 

7 بتاريخ  982)،)ج.ر  3) فب�ير  04 �لموؤرخ في   - 82 2 - بالقانون رقم 
�لموؤرخ   (56  -  66 �لاأمر رقم  تعديل  �لمت�صمن   ،)(982 6) فب�ير 

�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 يونيو   8 في، 

�لقانون  يت�صمن   ،(988 يناير   (2 في  موؤرخ   ،0(  -  88 رقم  قانون   -  3
يناير   (3 بتاريخ   2 )ج.ر  �لاقت�صادية  �لعمومية  للموؤ�ص�صات  �لتوجيهي 

.)(988

28 بتاريخ  988)،)ج.ر  2) يوليو  26 �لموؤرخ في   - 88 رقم  بالقانون   -  4
�لموؤرخ   (56  -  66 رقم  �لاأمر  تعديل  �لمت�صمن   ،)(988 يوليو   (3

�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 8يونيو  في، 

بعلاقات  �لمتعلق   (990 �أفريل   2( في  �لموؤرخ   ((  -  90 رقم  �لقانون   -  5
.)(990  - 04  - 25 7) بتاريخ  �لعمل، )ج.ر 

�لمحا�صبة. بمجل�ض  �لمتعلق   20  -  95 رقم  �لقانون   -  6

و�لمت�صمن   ،(998  -  8  -  22 في  �لم��وؤرخ   ،((  -  98 رقم  قانون   -  7
و�لتطوير  �لعلمي  �لبحث  حول  �لخما�صي  و�لبنامج  �لتوجيهي  �لقانون 
�لتكنولوجي 998) - 2002،)ج.ر 62 بتاريخ 24 غ�صت 998)(.

�لمت�صمن   ،(999  -  04  -  04 في  �لموؤرخ   ،05  -  99 رقم  �لقانون   -  8
 24 رق��م  )ج.ر  و�لمتمم  �لم��ع��دل  �ل��ع��الي،  للتعليم  �لتوجيهي  �ل��ق��ان��ون 

 .)(999 �أفريل   7 بتاريخ 
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�لمت�صمن   ،(990  -  06  -  (5 في  �لم��وؤرخ   ،2(  -  90 رقم  قانون   -  9
غ�صت   (5 بتاريخ   35 )ج.ر  و�لمتمم،  �لمعدل  �لعمومية  �لمحا�صبة  قانون 

.)(990

 34 )200.)ج.ر  يونيو   26 في  �لموؤرخ   09  -  0( رقم  بالقانون   -  (0
 (56  -  66 رقم  �لاأمر  تعديل  �لمت�صمن   ،)200( يونيو   27 بتاريخ 

�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 8يونيو  في،  �لموؤرخ 

�لمتعلق   2004  -  08  -  (4 في  �لم��وؤرخ   08  -  04 رقم  �لقانون   -  ((
بتاريخ   52 )ج.ر  و�لمتمم،  �لمعدل  �لتجارية،  �لاأن�صطة  ب�صروط ممار�صة 

.)2004 غ�صت   (8

 7( 2004،)ج.ر  نوفمب   (0 في  �لموؤرخ   (5  -  04 رقم  �لقانون   -  (2
 ،(56  - 66 2004(، يعدل ويتمم �لاأمر رقم   - ((  - (0 بتاريخ 

�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 8يونيو  في،  �لموؤرخ 

�لمعدل  ومكافحته  �لف�صاد  من  بالوقاية  �لمتعلق   0(  -  06 رقم  قانون   -  (3
مار�ض   08 بتاريخ   ،(4 )ج.ر   2006 20 فب�ير  �لموؤرخ في  و�لمتمم، 

.)2006

�لمت�صمن   ،2006  -  (2  -  20 في  �لموؤرخ   22  -  06 رقم  �لقانون   -  (4
)2006  - (2  - 20 84 بتاريخ  تعديل ق.�إ.ج،)ج.ر 

�لمتعلق   ،2008  -  02  -  25 في  م��وؤرخ   09  -  08 رق��م  قانون   -  (5
.)2008 �إبريل   23 )2 بتاريخ  بالاإجر�ء�ت �لمدنية و�لاإد�رية، )ج.ر 

 22 �لمو�فق   (432 عام  رجب   20 في  موؤرخ   (0  -  (( رقم  قانون   -  (6
.)20(( 3 يوليو  37 �لموؤرخ  ))20، يتعلق بالبلدية )ج.ر  يونيو �صنة 

ويتمم  يعدل   ،20(( غ�صت   2 في  موؤرخ   (5  -  (( رقم  �لقانون   -  (7
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�لقانون رقم 06 - )0، �لموؤرخ في 20 فب�ير2006، �لمتعلق بالوقاية 
.)20(( غ�صت   (0 بتاريخ   44 رقم  ومكافحته، )ج.ر  �لف�صاد  من 

433) �لمو�فق  28 ربيع �لاأول عام  07 �لموؤرخ في   - (2 8) - �لقانون رقم 
 29 �لم��وؤرخ��ة   (2 )ج.ر  ب��ال��ولاي��ة  يتعلق   ،20(2 �صنة  ف��ب�ي��ر   2(

.)20(2 فب�ير 

ل�  �لمو�فق   (435 عام  �صفر   27 في  موؤرخ   08  -  (3 رقم  قانون   -  (9
بتاريخ   68 4)20 )ج.ر  �لمالية  3)20، يت�صمن قانون  30 دي�صمب 

.)20(3  -  (2  -  3(

• الأوامر	

8يونيو  386) �لمو�فق  8) �صفر عام  56) موؤرخ في   - 66 ) - �لاأمر رقم 
)) يونيو  49 بتاريخ  966) يت�صمن قانون �لعقوبات )ج.ر رقم  �صنة 

.)(966

بتاريخ   53 ر  975)،)ج  يونيو   (7 في  �لموؤرخ   47  -  75 رقم  �لاأمر   -  2
�لموؤرخ   (56  -  66 رقم  �لاأمر  تعديل  �لمت�صمن   ،)  (975 يوليو   04

�لعقوبات. قانون  و�لمت�صمن   ،(966 8يونيو  في، 

ن�صر  يت�صمن   ،(976 �صنة  يوليو   5 في  موؤرخ   57  -  76 رقم  �أمر   -  3
 .)(976 يوليو   30 بتاريخ   6( �لوطني،)ج.ر  �لميثاق 

قانون  �لمت�صمن  دي�صمب976)   09 في  �لم��وؤرخ   (02  -  76 �لاأم��ر   -  4
 -  26 بتاريخ   (03 )ج.ر  و�لمتمم،  �لمعدل  �لاأعمال،  رقم  على  �لر�صم 

 .)(976  -  (2

بمجل�ض  �لمتعلق   (995 يوليو   (7 بتاريخ   ،20  -  95 رق��م  �أم��ر   -  5
.)(995 يوليو   23 بتاريخ   39 �لمحا�صبة، )ج.ر 
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بتنظيم  �لمتعلق   200(  -  08  -  20 في  �لموؤرخ   04  -  0( رقم  �لاأمر   -  6
 47 وخو�ص�صتها.)ج.ر  وت�صييرها  �لاقت�صادية  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات 

.)200(  - 08  - 22 بتاريخ 

� مرا�شيم رئا�شية

 (402 عام  �لثانية  جمادى   (6 في  �لموؤرخ   (45  -  82 رقم  �لمر�صوم   -  (
982) ينظم �ل�صفقات �لعمومية �لتي يبمها  �أبريل �صنة   (0 �لمو�فق 

.)(982 �أبريل   (3 بتاريخ   (5 ر  �لعمومي،)ج  �لمتعامل 

تغير  يت�صمن   ،(986 غ�صت   (9 في  �لموؤرخ   205  -  86 رقم  مر�صوم   -  2
.)(986 غ�صت   20 بتاريخ   34 للبناء،)ج.ر  �لتقنية  �لمر�قبة  هيئة 

 ،200(  -  07  -  22 �لموؤرخ في   ،(97  -  0( رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم   -  3
وتنظيمها،  �لجمهورية  رئا�صة  م�صالح  �صلاحيات  تحديد  �لمت�صمن 

 .)200(  - 07  - 25 40 بتاريخ في  )ج.ر 

عام  �لاأولى  جمادى   (3 في  �لموؤرخ   250  -  02 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم   -  4
�ل�صفقات  تنظيم  و�لمت�صمن   2002 �صنة  يوليو   24 �لمو�فق   (423

.) 2002  - 07  - 28 52 بتاريخ  �لعمومية �لمعدل و�لمتمم )ج ر 

0)20،) ج.ر  �أكتوبر   7 236، موؤرخ في   - (0 �لرئا�صي رقم  5 - �لمر�صوم 
�لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   ،)20(0 �أكتوبر   7 موؤرخة   58

و�لمتمم. �لمعدل 

رئي�ض  تعيين  يت�صمن   ،20(0  -  ((  -  07 في  موؤرخ  رئا�صي  �لمر�صوم   -  6
 69 )ج.ر  ومكافحته  �لف�صاد  من  للوقاية  �لوطنية  �لهيئة  و�أع�صاء 

.)20(0  - ((  - (4 بتاريخ 

8)/)2/0)20،)ج.ر  في  �لموؤرخ   23  -  (2 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم   -  7
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2)20( يعدل ويتمم �لر�صوم �لرئا�صي رقم   - 0(  - 26 04 بتاريخ 
�لعمومية. �ل�صفقات  بتنظيم  �لمتعلق   236  -  (0

3)20 )ج.ر   - 0(  - (3 03 �لموؤرخ في   - (3 8 - �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 
�لرئا�صي  �لمر�صوم  ويتمم  يعدل   ،)20(3  -  0(  -  (3 بتاريخ   02

�لعمومية. بال�صفقات  �لمتعلق   236  -  (0 رقم 

� مرا�شيم تنفيذية

عام  �لاأولى  جمادى   02 في  �لم��وؤرخ   434  -  9( رقم  تنفيذي  �لمر�صوم   -  (
�ل�صفقات  تنظيم  يت�صمن   (99( �صنة  نوفمب   09 �لمو�فق   (4(2

 .)(99( نوفمب   (3 بتاريخ   57 ر  �لعمومية، )ج 

 (99(  -  09  -  08 في  �لموؤرخ   3(3  - رقم،)9  تنفيذي  مر�صوم   -  2
و�لمحا�صبون  بال�صرف  �لاآمرون  يم�صكها  �لتي  �لمحا�صبة  �إجر�ء�ت  يحدد 
�صبتمب   (8 ب��ت��اري��خ   43 )ج.ر  ومح��ت��و�ه��ا،  وكيفياتها  �لعموميون 

.)(99(

 (992  -  ((  -  (4 في  �لموؤرخ   4(4  -  92 رقم،  تنفيذي  مر�صوم   -  3
بتاريخ   ،82 )ج.ر  بها،  يلتزم  �لتي  للنفقات  �ل�صابقة  بالرقابة  يتعلق 

.)(992 نوفمب   (5

 ،(999  -  ((  -  (6 �لموؤرخ في   ،256  -  99 رقم  �لتنفيذي  �لمر�صوم   -  4
�لعلمي  �لطابع  ذ�ت  �لعمومية  �لموؤ�ص�صات  �إن�صاء  كيفيات  يحدد  �لذي 

.)(999 بتاريخ   82 عدد  و�صيرها)ج.ر  وتنظيمها  و�لتكنولوجي 

 2006  -  (0  -  05 في  �لموؤرخ   ،348  -  06 رقم  �لتنفيذي  �لمر�صوم   -  5
�لجمهورية  ووكلاء  �لمحاكم  لبع�ض  �لمحلي  �لاخت�صا�ض  تمديد  �لمت�صمن 

.)2006  - (0  - 08 63 بتاريخ  �لتحقيق، )ج.ر  وق�صاة 
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 2008  -  09  -  06 في،  �لموؤرخ   272  -  08 رقم  �لتنفيذي  �لمر�صوم   -  6
 07 بتاريخ   50 )ج.ر  للمالية،  �لعامة  �لمفت�صية  �صلاحيات  يحدد 

.)2008 �صبتمب 

 ،20(0  -  09  -  09 في  موؤرخ   204  -  (0 رقم  تنفيذي  �لمر�صوم   -  7
�صبتمب   (2 بتاريخ   52 بالبي�ض،)ج.ر  جامعي  مركز  �إن�صاء  يت�صمن 

.)20(0

 ،20(0  -  (0  -  02 في  �لموؤرخ   230  -  (0 رقم  �لتنفيذي  �لمر�صوم   -  8
 57 )ج.ر  و�صيرها  �لثانوية  بتنظيم  �لمتعلقة  �لاأح��ك��ام  يحدد  �ل��ذي 

.)20(0  - (0  - 03 بتاريخ 

 ،20((  -  07  -  (0 في  موؤرخ   240  -  (( رقم  �لتنفيذي  �لمر�صوم   -  9
وت�صييرها،  �ل�صبط  لكتابة  �لوطنية  �لمدر�صة  تنظيم  �إع��ادة  يت�صمن 

.)20((  - 07  - (3 39، �لموؤرخة  )ج.ر 

� القرارات

964) يت�صمن �لم�صادقة على دفتر �ل�صروط  )2 نوفمب  ) - قر�ر موؤرخ في 
تجديد  بوز�رة  �لمتعلقة  �لاأ�صغال  �صفقات  على  �لمطبقة  �لعامة  �لاإد�رية 
 -  0(  -  (9 بتاريخ   6 )ج.ر  و�ل��ن��ق��ل،  �لعمومية  و�لاأ���ص��غ��ال  �لبناء 

.)(965

�لارقام  قائمة  على  �لم�صادقة  984)يت�صمن  �أفريل   (5 في  موؤرخ  قر�ر   -  2
�لاأ�صغال  �صفقات  في  �لاأ�صعار  مر�جعة  في  �لم�صتعملة  للمو�د  �لا�صتدلالية 

.)(984  - 05  - 29 22 بتاريخ  �لعمومية، )ج.ر 

 ،(986 5) دي�صمب  407)، �لمو�فق ل�  3) ربيع �لثان  3 - قر�ر موؤرخ في 
 -  29 بتاريخ   (8 �لبناء،)ج.ر  �أ�صغال  �أ�صعار  ح�صاب  طريقة  يت�صمن 

.)(987  -  05
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�ل��ذي   (988 م��اي   (5 في  م���وؤرخ  رقم7)  �لم�صترك  �ل���وز�ري  �ل��ق��ر�ر   -  4
ذلك،  و�أجر  �لبناء  ميد�ن  في  �لاأ�صغال  تنفيذ  ممار�صة  كيفيات  يت�صمن 

.)(988  - (0  - 26 43 بتاريخ  (ج.ر 

جوييلية)200،يعدل   4 في  �لموؤرخ  رقم02  �لم�صترك  �لوز�ري  �لقر�ر   -  5
ويتم �لقر�ر �لوز�ري �لم�صترك رقم7) موؤرخ في 5) ماي 988)،)ج.ر 

.)200(  -  08  -  (2 بتاريخ   45

�صنة  مار�ض   28 �لمو�فق   (432 عام  �لثان  ربيع   23 في  موؤرخ  قر�ر   -  6
و�لت�صريح  بالاكتتاب  و�لت�صريح  �لعر�ض  ر�صالة  نماذج  ))20يحدد 

بالنز�هة.

�لاأرقام  على  �لم�صادقة  يت�صمن   ،20(2  -  ((  -  (2 في  موؤرخ  قر�ر   -  7
�لم�صتعملة   ،20(2 �صنة  من  �لثان  للف�صل  و�لمو�د  للاأجور  �لا�صتدلالية 
و�لاأ�صغال  �لبناء  لقطاع  �ل�صفقات  �أ�صعار  ومر�جعة  تحيين  �صيغ  في 

.)20(3  - 04  - (7 9) بتاريخ  �لعمومية و�لري )ج.ر 

�لاأرقام  على  �لم�صادقة  يت�صمن   ،20(3  -  03  -  25 في  موؤرخ  قر�ر   -  8
�لم�صتعملة   ،20(2 �صنة  من  �لر�بع  للف�صل  و�لمو�د  للاأجور  �لا�صتدلالية 
و�لاأ�صغال  �لبناء  لقطاع  �ل�صفقات  �أ�صعار  ومر�جعة  تحيين  �صيغ  في 

.)20(3  - 04  - (7 9) بتاريخ  �لعمومية و�لري )ج.ر 

�لاأرقام  على  �لم�صادقة  يت�صمن   ،20(4  -  0(  -  04 في  موؤرخ  قر�ر   -  9
�لم�صتعملة   ،20(3 �صنة  من  �لثالث  للف�صل  و�لمو�د  للاأجور  �لا�صتدلالية 
و�لاأ�صغال  �لبناء  لقطاع  �ل�صفقات  �أ�صعار  ومر�جعة  تحيين  �صيغ  في 

.)20(4  - 02  - 26 )) بتاريخ  �لعمومية و�لري )ج.ر 
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� اللوائح والأنظمة

• التعليمات 	

�ل�صادرة  �لف�صاد،  مكافحة  بتفعيل  �لمتعلقة   ،03 رقم  �لرئا�صية  �لتعليمة   -  (
.2009 دي�صمب   (3 بتاريخ 

2 - Circulaire interministérielle N°051/MDB/92 du 
071992/01/, in Réglementation des marchés publics, 
1998. 

3 - Circulaire N°2964 du 28 Décembre 1993 relative à 
la méthode de calcule des coefficients de raccordement 
des prix, Réglementation des marchés publics, 
Ministère des finances, 1998.

ثانيا - المراجع العربية

• وقوامي�ص	 معاجم 

ل�صان  منظور،  بن  مكروم  بن  �لدين  جمال  �لف�صل  �أبي  �لعلامة  �لاإم��ام   -  (
�لخام�ض. �لمجلد  و�لن�صر،  للطباعة  بيروت  د�ر  �لعرب، 

• الكتب	

 -  89 8 (
.2003 �لعربية،  �لنه�صة  �لثانية،  �لطبعة   ،(998

هومة،  د�ر  �لخا�ض،  �لجز�ئي  �لقانون  في  �لوجيز  بو�صقيعة،  �أح�صن   -  2
.20(3/20(2 ومتممة  منقحة  ع�صر،  �لثالثة  �لطبعة  �لجز�ئر، 
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�لمعارف  من�صاأة  �لخا�ض،  �لعقوبات  قانون  �لمر�صفاوي،  �صادق  ح�صن   -  3
.(978 �لاإ�صكندرية 

مركز  و�لنفوذ،  و�ل�صلطة  �لقوة  في  ر�صو�ن،  �أحمد  �لحميد  عبد  ح�صين   -  4
 - �لاأز�ري��ط��ة   - م�صرفة  م�صطفى  د.  ���ض   64 للكتاب،  �لا�صكندرية 

.2007  - 2006 م�صر، 

�لجر�ئم  �لعقوبات،  قانون  من  �لخا�ض  �لق�صم  �لمنعم،  عبد  �صليمان   -  5
.2002 طبعة  ن�صر،  د�ر  بدون  �لعامة،  بالم�صلحة  �لم�صرة 

للعقود �لاإد�رية، در��صة مقارنة،  �لعامة  6 - �صليمان محمد �لطماوي:�لاأ�ص�ض   
.(984 �لر�بعة،  �لطبعة  �لعربي،  �لفكر  د�ر 

در��صة  �لاإد�ري���ة،  للعقود  �لعامة  �لاأ�ص�ض  �لطماوي،  محمد  �صليمان   -  7
.(99( �صنة   ،05 �لطبعة  م�صر،  �لعربي،  �لفكر  د�ر  مقارنة، 

د�ر  �لاأول،  �لمجلد  �لالتز�م،  نظرية  �لو�صيط  �ل�صنهوري،  �لرز�ق  عبد   -  8
.(98( �لعربي، بيروت،  �لتر�ث  �إحياء 

�لمر�صوم  وف��ق  �لعمومية،  �ل�صفقات  تنظيم  �صرح  بو�صياف،  عمار   -  9
و�لن�صو�ض  و�لم��ت��م��م  �لم��ع��دل   20(0 �أك��ت��وب��ر   7 في  �لم���وؤرخ  �لرئا�صي 

�أكتوبر))20. ط3،  و�لتوزيع،  للن�صر  ج�صور  له  �لتطبيقية 

للن�صر  ج�صور  �لج��ز�ئ��ر،  في  �لعمومية  �ل�صفقات  بو�صياف،  عمار   -  (0
.2007 و�لتوزيع، ط)، �لجز�ئر، 

�لاإد�ري،  �لن�صاط  �لثان  �لج��زء  �لاإد�ري  �لقانون  عو�بدي،  عمار   -  ((
.2008  ،5 د.م.ج، �لجز�ئر، ط 

�لقانون �لجز�ئري،  �لعمومية في  �ل�صفقات  �إبر�م  2) - قدوج حمامة، عملية 
.2008 �لجز�ئر  �لجامعية،  �لمطبوعات  ديو�ن  ط3، 
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جامعة  �لمنظمة،  و�لجريمة  �لف�صاد  �لب�صرى،  �لاأمين  �للو�ء.د.محمد   -  (3
.2007 �لريا�ض،  �لاأمنية،  للعلوم  �لعربية  نايف 

وو�صائل  �ل��ن��ف��وذ  ��صتغلال  ج��ريم��ة  �ل��ري��ك��ان،  ع��زي��ز  علي  محمد   -  (4
من�صور�ت  مقارنة  در��صة  و�لوطني  �لدولي  �ل�صعيدين  على  مكافحتها 

.20(4 �لاأولى  �لطبعة  �لحقوقية،  �لحلبي 

�لاتجاهات  ظل  في  �لاإد�ري  �لقانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا،  فوؤ�د  محمد   -  (5
.(975 �لمعارف،  من�صاأة  �لحديثة، 

د�ر  �لخا�ض،  �لق�صم  �لعقوبات  قانون  �صرح  ح�صني،  نجيب  محمود   -  (6
.(992 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�صة 

7) - محي �لدين �إبر�هيم �صليم، نظرية �لظروف �لطارئة في �لقانون �لمدن 
�لجامعية،2007. �لمطبوعات  د�ر  مقارنة،  در��صة  �لاإ�صلامي،  و�لفقه 

�لعام،  �لق�صم  �لعقوبات  قانون  �صرح  ح��م��ادة،  �أب��و  �أحمد  مم��دوح   -  (8
�لخالق  عبد  �ض   38 �لقانونية،  �لكتب  د�ر  للجريمة،  �لعامة  �لاأرك��ان 

�لقاهرة - م�صر3)20.  - ثروت 

�لحلبي  من�صور�ت  �لاأم��و�ل،  وتبيي�ض  �لر�صوة  بي�صون،  قا�صم  نادية   -  (9
.2008 �صنة  �لاأولى،  �لطبعة  لبنان،  �لحقوقية، 

�لموظف  وتك�صب  و�لاختلا�ض  �لر�صوة  �لف�صاد  جر�ئم  مليكة،  هنان   -  20
�لف�صاد  مكافحة  وقانون  �لاإ�صلامي  �لفقه  في  وظيفته  ور�ء  من  �لعام 
�لجديدة  �لجامعة  د�ر  �لعربية،  �لت�صريعات  ببع�ض  مقارنة  �لجز�ئري، 

.20(0 م�صر  �لا�صكندرية، 
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� الأطروحات والر�شائل الجامعية

اأ - ر�شائل الدكتوراه

�لت�صريع  في  طرفيه  على  �لعامة  �لاأ�صغال  عقد  �آثار  علي،  �صعبان  بن   -  (
منتوري،  �لعام،جامعة  �لقانون  في  �لدولة  دكتور�ه  �صهادة  �لجز�ئري، 

.20(2  - �ل�صيا�صية،))20  و�لعلوم  �لحقوق  كلية  ق�صنطينة، 

�لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لف�صاد  مو�جهة  �آليات  نادية،  تياب   -  2
تيزي   - معمري  مولود  جامعو  �لقانون،  دكتور�ه  �صهادة  لنيل  ر�صالة 

نوفمب3)20.  23 �ل�صيا�صية،  و�لعلوم  �لحقوق  كلية   - وزو 

جامعة  �لعمومية،  �ل�صفقات  مجال  في  �لف�صاد  جر�ئم  كريمة،  علة   -  3
�لقانون  لنيل درجة دكتور�ه في  ر�صالة  )0 -،كلية �لحقوق،   - �لجز�ئر 

.20(3  -  20(2 �لجنائية،  و�لعلوم  �لجنائي  �لقانون  فرع  �لعام 

و�لفقة  �لمعا�صر  �لد�صتوري  �لنظام  في  �ل�صيا�صية  �لحرية  قري�صي،  علي   -  4
�لممار�صة  ل��ي��ات  و�آ �لنظرية  �لاأ���ص��ول  في  مقارنة"  �لاإ�صلامي"'در��صة 
�صهادة  لنيل  مقدمة  ر�صالة  �لج��ز�ئ��ر،  في  �لو�صع  على  �لتطبيق  م��ع 
كلية  ق�صنطينة،  منتوري  �لاخ��وة  جامعة  �لقانون،  في  �لدولة  دكتور�ه 

.2005 �لحقوق،2004 - 

�لحد  في  و�لم�صاءلة  �ل�صفافية  دور  �ل�صبيعي،  بادي  بن  علو�ض  بن  فار�ض   -  5
��صتكمالا  مقدمة  �أطروحة  �لحكومية  �لقطاعات  في  �لاإد�ري  �لف�صاد  من 
�لاأمنية،  �لعلوم  في  �لفل�صفة  دك��ت��ور�ه  درج��ة  على  �لح�صول  لمتطلبات 
ق�صم  �لعليا،  �لدر��صات  كلية  �لاأمنية،  للعلوم  �لعربية  نايف  جامعة 

.20(0  - (43( �لريا�ض،  �لاإد�رية،  �لعلوم 
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ب - مذكرات الماج�شتير

مذكرة  �لج��ز�ئ��ري،  �لقانون  في  �لف�صاد  جر�ئم  �صميرة،  خليفة  �ب��ن   -  (
ب�صار،  �لجامعي  �لمركز  �لخا�ض،  �لقانون  في  �لماج�صتير  �صهادة  لنيل 

.2007  -  2006

�صهادة  لنيل  مذكرة  �لعمومية،  �ل�صفقات  في  �ل�صعر  ميريام،  �أك��روم   -  2
فرع  �لحقوق،  كلية   ،- خدة  بن  –يو�صف  �لجز�ئر  جامعة  �لماج�صتير، 

.2008  -  2007 �لعمومية  و�لموؤ�ص�صات  �لدولة 

�لجز�ئرية،  �لاقت�صادية  و�لموؤ�ص�صات  �لاأجنبية  �ل�صر�كة  ليلى،  �أو�صن   -  3
كلية  وزو،  تيزي  معمري  مولود  جامعة  �لماج�صتير،  درجة  لنيل  مذكرة 
قانون  فرع  و�ل�صيا�صية،  �لقانونية  للعلوم  �لدكتور�ه  مدر�صة  �لحقوق، 

.20((/02/22 �لمناق�صة  �لدولي،تاريخ  �لتعاون 

قانون  �صوء  في  �لاإقت�صادية  �لجريمة  خ�صو�صية  �صامية،  مولود  �أي��ت   -  4
درجة  لنيل  مذكرة   - مقارنة  –در��صة  �لتجارية  و�لممار�صات  �لمناف�صة 
جامعة  �لح��ق��وق،  كلية  �لاأع��م��ال،  ق��ان��ون  ف��رع  �ل��ق��ان��ون،  في  �لماج�صتير 

.2006 تيزي وزو،  مولود معمري - 

ر�صالة  �لمعنوية،  للاأ�صخا�ض  �لجنائية  �لم�صوؤولية  عائ�صة،  ب�صو�ض   -  5
كلية  �لجز�ئر،  جامعة  �لجنائية،  و�لعلوم  �لجنائي  �لقانون  في  ماج�صتير 

.2002 �لحقوق)200 - 

في  �لعمومية  بال�صفقات  �لمتعلقة  �لجر�ئم  متابعة  محمد،  بكر�ر�صو�ض   -  6
جامعة  �لقانون،  في  �لماج�صتير  �صهادة  لنيل  مذكرة  �لجز�ئري،  �لت�صريع 

.20(2/20(( وهر�ن 

�لمعنوي  لل�صخ�ض  �لجز�ئية  �لم�صوؤولية  نا�صر،  محمد  يو�صف  ر�م��ي   -  7
كلية  �لعام  �لقانون  في  ماج�صتير  ر�صالة  �لاقت�صادية،  �لجر�ئم  عن 

.20(0 فل�صطين  نابل�ض،  �لوطنية  �لنجاح  جامعة  �لعليا،  �لدر��صات 
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ظل  في  مكافحتها  و�آليات  �لعمومية  �ل�صفقات  جر�ئم  زوليخة،  زوزو   -  8
�لماج�صتير،  �صهادة  لنيل  مقدمة  م��ذك��رة  بالف�صاد،  �لمتعلق  �لقانون 
�ل�صيا�صية،  و�ل��ع��ل��وم  �لح��ق��وق  ورق��ل��ة،ك��ل��ي��ة  م��رب��اح  ق��ا���ص��دي  ج��ام��ع��ة 

.20(2  -  20(( قانون جنائي،  تخ�ص�ض 

�لعمومية  �لموؤ�ص�صات  ورق��اب��ة  لت�صير  �لقانون  �لنظام  زه��ير،  �صعودي   -  9
04، مذكرة لنيل �صهادة �لماج�صتير   - 0( �لاقت�صادية على �صوء �لاأمر 
بن  �لاإد�رية  و�لعلوم  �لحقوق  كلية  �لجز�ئر،  جامعة  �لاأعمال،  قانون  في 

.2005 عكنون، 

و�لمكافحة،  �لوقاية  �آليات  �لنفوذ  ��صتغلال  جريمة  بوزيد،  �صباح   -  (0
�لجنائية،  و�لعلوم  �لجنائي  �لقانون  في  ماج�صتير  �صهادة  لنيل  مذكرة 
 .20(3  - 20(2 )0 - كلية �لحقوق بن عكنون،  جامعة �لجز�ئر - 

�إطار  في  ماج�صتير  �صهادة  لنيل  مذكرة  بخ�صي،  زوجة  �صامية  �صويخي   -  ((
من  �لا�صتفادة  �أهمية  �لعامة،  �لمالية  ت�صير  تخ�ص�ض  دكتور�ه،  مدر�صة 
�لعام،جامعة  �لمال  �لرقابة على  �لاإ�صلامي في  و�لمنظور  �لاآليات �لحديثة 
�لت�صيير  وعلوم  �لاقت�صادية  �لعلوم  كلية   ،- تلم�صان   - بلقايد  بكر  �أبو 

.20((  -  20(0 �لتجارية  و�لعلوم 

�ل��ق��ان��ون  �ل��ع��م��وم��ي��ة في  �ل�����ص��ف��ق��ات  تم��وي��ل  زم���ام،  ب��ن  �ل��غ��ن��ي  ع��ب��د   -  (2
 - بن خدة  يو�صف  – بن  ر�صالة ماج�صتير، جامعة �لجز�ئر  �لجز�ئري، 

.2008  - �لاأعمال،2007  قانون  فرع  كلية �لحقوق، 

�لتناف�صية  �لميزة  لدعم  كمدخل  �لتكاليف  تخفي�ض  بودحو�ض،  عثمان   -  (3
�لماج�صتير،  �صهادة  لنيل  مذكرة  �لجز�ئرية،  �ل�صناعية  �لموؤ�ص�صات  في 
�لاإقت�صادية،  و�لعلوم  �لت�صيير  كلية  �صكيكدة،   (955 �أوت   20 جامعة 
 - �لموؤ�ص�صات،2007  وت�صيير  �قت�صاد  تخ�ص�ض  �لت�صيير،  علوم  ق�صم 

.2008
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ظل  في  �لخ���ا����ض  �ل��ق��ط��اع  في  �ل��ف�����ص��اد  ج���ر�ئ���م  خ��دي��ج��ة،  ع��م��ي��ور   -  (4
قانون  تخ�ص�ض  ماج�صتير،  ر���ص��ال��ة  �لج��ز�ئ��ري،  �لج��ن��ائ��ي  �لت�صريع 
مرباح  قا�صدي  جامعة  �ل�صيا�صية،  و�ل��ع��ل��وم  �لح��ق��وق  كلية  جنائي، 

ورقلة،))2/20)20.

في  �لوطنية  �لعمومية  �ل�صفقات  رق��اب��ة  �ل��زه��رة،  فاطمة  ف��رق��ان   -  (5
�أجل �لح�صول على �صهادة �لماج�صتير في �لقانون،  �لجز�ئر، مذكرة من 
كلية  يو�صف بن خدة،  �لعمومية جامعة �لجز�ئر  و�لموؤ�ص�صات  �لدولة  فرع 

.2007  - 2006 �لحقوق بن عكنون، 

�لمر�صوم  �لعمومية:  بال�صفقات  �لمتعلقة  �لتعديلات  در��صة  ريا�ض،  لوز   -  (6
مذكرة  �لعمومية،  �ل�صفقات  تنظيم  �لمت�صمن   250/02 �لرئا�صي 
�لدولة  ف��رع:  �لقانون،  في  �لماج�صتير  �صهادة  على  �لح�صول  �ج��ل  من 

.2007 �لجز�ئر  جامعة  �لعمومية،  و�لموؤ�ص�صات 

�ل�صفقات  بقانون  �لمالي  بالمقابل  للوفاء  �لقانون  �لنظام  زو�يد،  مر�د   -  (7
كلية  ب��وم��رد����ض،  ب��وق��رة  �محمد  ماج�صتير،جامعة  �لعمومية،ر�صالة 

.20(2  - مالية،))20  �إد�رة  تخ�ص�ض:  �لحقوق، 

ر�صا �لعملاء،  على  �لخدمات  جودة  محدد�ت  �أثر  �لقادر،  عبد  مزيان   -  (8
كلية  تلم�صان،  بلقايد  بكر  �إبي  جامعة  �لماج�صتير،  �صهادة  لنيل  مذكرة 
دولي  ت�صويق  تخ�ص�ض  �لتجارية،  و�لعلوم  و�لت�صير  �لاقت�صادية  �لعلوم 

.20(2  -  20((

� ر�شائل المدر�شة العليا للق�شاء

على  و�لق�صائية،  �لتقنية  �لمالية،  �لاإد�رية،  �لرقابة  ر�صو�ن،  �لله  بوعبد   -  (
�لعليا  �لمدر�صة  �إجازة  لنيل  �لتكوين  نهاية  مذكرة  �لعمومية،  �ل�صفقات 
ع�صر،  �ل�صابعة  �لدفعة  للق�صاء،  �لعليا  �لمدر�صة  �لجز�ئر،  للق�صاء، 

.2009  -  2006
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ج - البحوث العلمية والمقالت

• العلمية	 البحوث   7

�أر�ء في �لف�صاد.. �لاأ�صباب و�لنتائج، مركز �لم�صرعات  ) - بوري�ض بيجوفيت�ض، 
متاح  مقال   ،(3 �لعدد  عالمية  خب�ت   ،)CPIE( �لخا�صة  �لدولية 
 ،www.cipe - arabia.org/pdfhelp.asp موقع  على 

.20(3/09/24 �لموقع  زيارة  تاريخ 

�لم�صرعات  مركز  �لف�صاد،  مكافحة  �صيا�صة  �أدو�ت  د.�صوليفان،  جون   -  2
متاح  3)،مقال  �لعدد  عالمية  خ��ب�ت   ،)CPIE( �لخا�صة  �لدولية 
 ،www.cipe - arabia.org/pdfhelp.aspموقع على 

.20(3/09/24 �لموقع  زيارة  تاريخ 

•  المقالت	

�لموؤ�ص�صات  م�صيرو  �لعمومية،  �ل�صفقات  قانون  مخالفة  بو�صقيعة،  �أح�صن   -  (
مقال  �لقا�صي،  ومطرقة  �لقانون  �صند�ن  بين  �لاقت�صادية  �لعمومية 

من�صور(.  )غير 

من�صور(. )غير  مقال  و�لمحاباة،  �لم�صالح  تعار�ض  �لقز�ز،  رزق  هديل   -  2

د - الدوريات والمجلات

�لدول  في  للف�صاد  و�لاجتماعية  �لاقت�صادية  �لاآثار  علي،  بن  عربية  زياد   -  (
�لعدد).  ،2002 و�لقانون  �لاأمن  مجلة  �لنامية، 

عثمانية لخمي�صي، �لتف�صير في �لمادة �لجز�ئية و�أثره على حركة �لت�صريع،   -  2
مجلة  �ل�صيا�صية،  و�لعلوم  �لحقوق  كلية  ب�صكرة،  خي�صر  محمد  جامعة 

.2005 فيفري  �ل�صابع،  �لعدد  �لاإن�صانية،  �لعلوم 

من  و�لمنع  �لوقاية  في  �لاإ���ص��لام  �صيا�صة  �أح��م��د،  �صيد  �أحمد  معاوية   -  3
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�صنة  �لاأمنية،  للعلوم  �لعربية  نايف  لجامعة  من�صور  مقال  �لف�صاد، 
 Naif Arab University For Security  .2003

.Sciences

ه� - الندوات والموؤتمرات والملتقيات والأيام الدرا�شية

•  الملتقيات الدولية	

�لف�صاد:  مكافحة  و��صتر�تيجيات  �لف�صاد  ريلي،  �صتيفن  دوي��غ،  �آلان   -  (
دولي  موؤتمر  �لنامية،  �لبلد�ن  من  �فر�دية  لحالات  ودر��صات  ق�صايا 
 24 باري�ض،  و�لتنمية  �لاقت�صادي  �لتعاون  باري�ض، مقر منظمة  عقد في 
ومركز  �لاإنمائي  �لمتحدة  �لاأمم  برنامج  برعاية   ،(997 �أكتوبر   25  -

و�لتنمية. �لاقت�صادي  �لتعاون  منظمة  في  �لتنمية 

�ل�صفقات  على  و�لاإد�رية  �لمالية  �لبلمانية،  �لرقابة  نظم  محمد،  بود�لي   -  2
في  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن  �ل��وق��اي��ة  ح��ول  �ل���دولي  �لملتقى  �لعمومية، 
بلعبا�ض،  �صيدي  �ل��ي��اب�����ض،  �لج��ي��لالي  جامعة  �لعمومية،  �ل�صفقات 

.20(3 �أبريل  يومي:25/24 

�لعمومية،  �ل�صفقات  في  �لمتعاقد  �لمتعامل  �ختيار  �لنبي،  عبد  بو�صو�ر   -  3
�ل�صفقات  في  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن  �ل��وق��اي��ة  ح��ول  �ل���دولي  �لملتقى 
يومي:25/24  بلعبا�ض،  �صيدي  �لياب�ض،  �لجيلالي  جامعة  �لعمومية، 

.20(3 �أبريل 

مقر  باري�ض،  في  عقد  دولي  موؤتمر  �لم��دن،  �لمجتمع  دور  �إيجن،  بيتر   -  4
�أكتوبر   25  -  24 ب��اري�����ض،  و�لتنمية  �لاق��ت�����ص��ادي  �ل��ت��ع��اون  منظمة 
في  �لتنمية  ومركز  �لاإنمائي  �لمتحدة  �لاأمم  برنامج  برعاية   ،(997

و�لتنمية. �لاإقت�صادي  �لتعاون  منظمة 

ومبادر�ت  �لف�صاد  �لعالمي،  و�لاقت�صاد  �لف�صاد  �أكرمان،  روز  �صوز�ن   -  5
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باري�ض،  في  عقد  دولي  م��وؤتم��ر  �لنامية،  �لبلد�ن  في  �لنز�هة  تح�صين 
�أكتوبر   25  -  24 باري�ض،  و�لتنمية  �لاقت�صادي  �لتعاون  منظمة  مقر 
في  �لتنمية  ومركز  �لاإنمائي  �لمتحدة  �لاأمم  برنامج  برعاية   ،(997

و�لتنمية. �لاقت�صادي  �لتعاون  منظمة 

�ل�صفقات  �ط��ار  في  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن  �ل��وق��اي��ة  زو�وي،  �صنة   -  6
من  �لوقاية  حول  �ل��دولي  �لملتقى   - نموذجا  �لمحاباة  جنحة  �لعمومية 
�لياب�ض  جيلالي  جامعة  �لعمومية،  �ل�صفقات  في  ومكافحته  �لف�صاد 

.20(3 �أبريل   25/24 يومي  بلعبا�ض،  �صيدي 

�لقطاع  م�صاركة  في  ودورها  �لاإجتماعية  �لم�صوؤولية  �ل�صحيبان،  �صالح   -  7
�ل�صعودية،  �لعربية  �لمملكة  على  تطبيقية  حالة  �لتنمية:  في  �لخا�ض 
و��صت�صر�ف"،  تقيم  �لتنمية،  في  �لخا�ض  �لقطاع  حول"'  �لدولي  �لموؤتمر 
�لجمهورية  ب��يروت  للتخطيط،  �لعربي  �لمعهد  م��ار���ض،   25  -  23

�للبنانية.  �لعربية 

دولي  موؤتمر  �لف�صاد،  مكافحة  في  �ل�صيا�صية  �لاإر�دة  كبوندية،  ج.  �صهر   -  8
 24 باري�ض،  و�لتنمية  �لاقت�صادي  �لتعاون  باري�ض، مقر منظمة  عقد في 
ومركز  �لاإنمائي  �لمتحدة  �لاأمم  برنامج  برعاية   (997 �أكتوبر   25  -

و�لتنمية.  �لاإقت�صادي  �لتعاون  منظمة  في  �لتنمية 

�ل�صفقة،  �إبر�م  مرحلة  في  �لمحاباة  لجريمة  �لمادي  �لركن  كريمة،  علة   -  9
�ل�صفقات  في  ومكافحته  �لف�صاد  م��ن  �ل��وق��اي��ة  ح��ول  �ل���دولي  �لملتقى 
يومي:25/24  بلعبا�ض،  �صيدي  �لياب�ض  �لجيلالي  جامعة  �لعمومية، 

.20(3 �أبريل 

�لخا�ض،  �لقطاع  على  و�أث���ره  �لف�صاد  �لله،  عبد  بونعامة  لح�صن   -  (0
�لبيروقر�طية  �لثالث:  �لمحور  �لف�صاد،  لمكافحة  �لدولي  �لعربي  �لموؤتمر 
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للعلوم  �لعربية  نايف  �أكاديمية  بالف�صاد  وعلاقتها  �لمنظمة  و�لجريمة 
�لعلمية،  و�للقاء�ت  �لندو�ت  ق�صم  و�لبحوث،  �لدر��صات  مركز  �لاأمنية، 

.2003/(0/8  - 6 �لريا�ض 

• الوطنية	 الملتقيات 

مقارنة  �لبناء– در��صة  في  �لفنية  �لا�صت�صارة  �صفة  �ل�صريف،  �عمر  �آ�صيا   -  (
و�لثلاثون  �لخام�صة  �لمد�خلة   ،- و�لفرن�صي  �لجز�ئري  �لت�صريع  بين 
في  �لعمومية  �ل�صفقات  ق��ان��ون  دور  ح��ول  �ل�صاد�ض  �لوطني  �لملتقى 
يوم  �لحقوق،  كلية  بالمدية،  فار�ض  د.يحي  جامعة  �لعام،  �لمال  حماية 

.20(3 ماي   20

�لعمومية  �ل�صفقات  جر�ئم  عن  �لك�صف  �أ�صاليب  بوزينة،  �أمحمدي  �أمنة   -  2
�ل�صاد�ض  �لوطني  �لملتقى  �لثامنة،  �لمد�خلة   ،0(/06 �لقانون  ظل  في 
جامعة  �ل��ع��ام،  �لم��ال  حماية  في  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  دور  ح��ول 

.20(3 ماي   20 يوم  كلية �لحقوق،  بالمدية،  فار�ض  د.يحي 

ميزة  �لاجتماعية  �لم�صوؤولية  مقال،  مقدم،  وهيبة  �لقادر،  عبد  بابا   -  3
جامعة  �صونطر�ك(  �صركة  حالة  للقيمة)در��صة  خالقة  �إ�صتر�تيجية 

. نم م�صتغا

)0 �لمتعلق بالوقاية   - 06 4 - بوعزة ن�صيرة، جريمة �لر�صوة في ظل �لقانون 
كاآلية  �ل�صركات  حوكمة  حول:  �لوطني  �لملتقى  ومكافحته،  �لف�صاد  من 
كلية  ب�صكرة،  خي�صر  محمد  جامعة  و�لاإد�ري،  �لمالي  �لف�صاد  من  للحد 
بنوك  مالية،  مخ��ب  �لت�صير،  وع��ل��وم  و�لتجارية  �لاقت�صادية  �لعلوم 

.20(2 07 ماي   - 06 و�إد�رة �لاأعمال، يومي 

مكافحة  في  �لرقابة  �أجهزة  دور  تمام،  يعي�ض  �أمال  �لعالي،  عبد  حاحة   -  5
حول  �لوطني  �لملتقى  و�لتطبيق،  �لنظرية  ب��ين  �لج��ز�ئ��ر  في  �لف�صاد 
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ورقلة،  مرباح،  قا�صدي  جامعة  �لف�صاد،  لمكافحة  �لقانونية  ل��ي��ات  �لاآ
.2008 دي�صمب   03/02 يومي: 

مجال  في  �لتعاقدي  قبل  �لاإ�صتعجالي  �لق�صاء  رقابة  بومقورة،  �صلوى   -  6
ع�صر،  �لتا�صعة  �لمد�خلة  �لجز�ئري،  �لت�صريع  في  �لعمومية  �ل�صفقات 
�لعمومية في حماية  �ل�صفقات  قانون  �ل�صاد�ض حول دور  �لوطني  �لملتقى 
ماي   20 يوم  �لحقوق،  كلية  بالمدية،  فار�ض  د.يحي  جامعة  �لعام،  �لمال 

.20(3

�ل�صفقات  على  �لمناف�صة  ق��ان��ون  تطبيق  �إ�صكالية  دب��ي��ا���ض،  �صهيلة   -  7
قانون  دور  حول  �ل�صاد�ض  �لوطني  �لملتقى  �لثانية،  �لمد�خلة  �لعمومية، 
فار�ض  د.ي��ح��ي  جامعة  �ل��ع��ام،  �لم��ال  حماية  في  �لعمومية  �ل�صفقات 

.20(3 20 ماي  يوم  كلية �لحقوق،  بالمدية، 

�ل�صفقات  على  �لمالية  و�لهيئات  �لاأجهزة  رقابة  �ل�صديق،  عبد  �صيخ   -  8
حول  �ل�صاد�ض  �لوطني  �لملتقى  و�لثلاثون،  �ل�صابعة  �لمد�خلة  �لعمومية، 
د.يحي  جامعة  �لعام،  �لمال  حماية  في  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  دور 

.20(3 ماي   20 يوم  كلية �لحقوق  بالمدية،  فار�ض 

ظاهرة  من  للحد  كاد�ة  �لعمل  �أخلاقيات  مريم،  قور�ري  �يمان،  �صوفي   -  9
حوكمة  ح��ول:  �لوطني  �لملتقى  �لنامية،  �ل���دول  في  �لاإد�ري  �لف�صاد 
محمد  جامعة  و�لاإد�ري،  �لم��الي  �لف�صاد  م��ن  للحد  كاآلية  �ل�صركات 
�لت�صير،  وعلوم  و�لتجارية  �لاقت�صادية  �لعلوم  كلية  ب�صكرة،  خي�صر 

.20(2 07 ماي   - 06 مخب مالية، بنوك و�إد�رة �لاأعمال، يومي 

�لعقوبات  قانون  في  �لت�صرب  �أحكام  وليد،"'  كحول  �لدين،  نور  فليغة   -  (0
�لف�صاد  حول  �لخام�ض  �لملتقى  �لف�صاد"،  مكافحة  في  فعاليتها  وم��دى 
يومي  �لبو�قي،  �أم  مهيدي،  بن  �لعربي  جامعة  �لحقوق،  كلية  �لاإد�ري، 
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.20(0 �أفريل   (9  -  (8

�ل�صفقات  على  �لاإ�صتعجالي  �لاإد�ري  �لق�صاء  رقابة  فقير،  محمد   -  ((
�آلية   - �لمقارن  و�لت�صريع  �لجز�ئري  �لت�صريع  في  �إبر�مها  قبل  �لعمومية 
�لوطني  �لملتقى  ع�صر،  �ل�صاد�صة  �لمد�خلة   ،- �لعام  �لمال  لحماية  وقائية 
�لعام،  �لمال  حماية  في  �لعمومية  �ل�صفقات  قانون  دور  حول  �ل�صاد�ض 

.20(3 ماي   20 يوم  كلية �لحقوق،  بالمدية،  فار�ض  د.يحي  جامعة 

�لهاتفية  �لمكالمات  على  �لت�صنت  �لقادر،  عبد  بور��ض  عمار،  بن  مقني   -  (2
�لوطني  �لملتقى  �لف�صاد،  للوقاية من جر�ئم  كاآلية  �لمر��صلات  و�عتر��ض 
ورقلة،  قا�صدي مرباح،  �لف�صاد، جامعة  لمكافحة  �لقانونية  �لاآليات  حول 

.2008/(2/03  - 02 يومي 

3) - مو�صاوي عبد �لحليم، �لاآليات �لقانونية لتفعيل دور �لاعلام في مكافحة 
�لف�صاد،ق�صم  لمكافحة  �لقانونية  �لاآليات  حول  �لوطني  �لملتقى  �لف�صاد، 
مرباح،  قا�صدي  جامعة  �لاقت�صادية،  و�لعلوم  �لحقوق  كلية  �لحقوق، 

.2008 دي�صمب   03/02 يومي:  ورقلة 

�لمتعامل  �ختيار  جانب  من  �لعام  للمال  �لقانونية  �لحماية  طباع،  نجاة   -  (4
و�لعر�قيل"،  �لامتياز�ت  بين"'  �لعمومية  �ل�صفقات  تنظيم  في  �لمتعاقد 
كلية  ب��الم��دي��ة،  ف��ار���ض  د.ي��ح��ي  جامعة  و�ل��ع�����ص��رون  �ل�صابعة  �لم��د�خ��ل��ة 

.20(3 20 ماي  �لحقوق، يوم 
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ثالثا - المراجع الأجنبية

A.Les Lois 

1. Décret n° 2006 - 975 du 01 - 8 - 2006 portant code du 
marché publics, complété et modifié les années de 
2007, 2008, 2009, 2010 et la dernière modification 
été lieu le 05 - 5 - 2011, par le décret n° 2011 - 493.

B. Ouvrages:

1. 1 André MAURIN, Droit Administratif, Dalloz, 6 
éme édition, 2007.

2. Catherine Prebissy - Schnall, La pénalisation du 
droit des marchés publics.

C. Thèses et Mémoires

 - Thèses

1. VINCENT Jiménez ,Le prix dans les contrats 
internationaux, thèse pour le doctorat en droit 
international, université de Nice Sophia - Antipolis, 
2000.

 - Mémoires

1. 1Elise Mignard, Un cas de rétroactivité in mitius: 
délit de favoritisme et droit des marchés publics, 
mémoire de master de droit public économique, sous 
la direction du Professeur Roland Vandermeeren, 
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Université Panthéon - Sorbonne Paris I, année 
universitaire 2005 - 2006

2. 2HOPE Henri , Le piratage des marchés publics 
par le crime organisé, D’une pratique locale à un 
phénomène mondial, Mémoire pour le Diplôme 
d’Université 3ème cycle, Analyse des Menaces 
Criminelles Contemporaines, Université Paris II 
Pantheon - Assas, Juin 2005.

D. Etudes, Articles et Rapportes: 

1. Ahmed Meziani(Inspecteur), La Réglementation des 
Marches Publics, Décembre 2010.

2. Anas Talbi, la moralisation des marchés publics 
(Approche criminologique) colloque internationale, les 
mécanismes de protection et lutte contre la corruption 
dans les marchés publics, université DJILALI LIABES, 
Sidi Bel Abbes, 2425/ avril 2013.

3. Laurent GAMET, regard sur le délit de corruption 
en droit pénal français, colloque internationale, les 
mécanismes de protection et lutte contre la corruption 
dans les marchés publics, université DJILALI LIABES, 
Sidi Bel Abbes, 2425/ avril 2013.

4. Direction des Affaires juridiques, le prix dans 
les marches publics, guide et recommandations, la 
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formation et la variation des prix dans les marchés 
publics, Eléments juridiques et modalités pratiques, 
Avril 2013, Version 1.1.

رابعا - المراجع الإلكترونية

www.،لف�صاد و�ل�صفافية، مقال من�صور في �لموقع� �لقابلة،  �إدري�ض ولد   - (
.2004 يوليو/تموز  في  �إلكترونيا  ن�صر   ،nashiri.net
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7اإهداء ..............................................................
............................................................ 9ت�ضكرات 
11المقدمة..............................................................
الف�ضل التمهيدي: خ�ضو�ضية جريمة ا�ضتغلال نفوذ الأعوان العموميين 
في مجال ال�ضفقات العمومية ..........................................

23

25المبحث الأول: مفهوم جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين..........

27المطلب الأول: تعريف جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين........

........................................ اللغوي  التعريف  الأول:  29الفرع 

32الفرع الثاني: التعريف ال�سطلاحي...................................

34الفرع الثالث: اأ�سا�س وعلة التجريم....................................
الأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  من  الت�سريعات  موقف  الثاني:  المطلب 
........................................................... العموميين 

41

ال�سريعة  في  العموميين  الأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الأول:  الفرع 
........................................................... الإ�سلامية 

43

الت�سريعات  العموميين في  الأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  الثاني: جريمة  الفرع 
............................................................. المقارنة 

47

الت�سريع  في  العموميين  الأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الثالث:  الفرع 
الجزائري ...........................................................

53
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ل�ضفحةالمو�ضوع ا
عن  العموميين  الأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تميز  الثالث:  المطلب 
لها................................................ الم�سابهة  الجرائم 

65

الفرع الأول: تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 
............................................................. المحاباة 

67

الفرع الثاني: تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 
النفوذ...................................................... ا�ستغلال 

70

عن  العموميين  الأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تميز  الثالث:  الفرع 
...................................................... الر�سوة  جريمة 

74

عن  العموميين  الأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تميز  ال��راب��ع:  الفرع 
جنايات وجنح متعهدي تموين الجي�س.................................

77

عن  العموميين  الأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تميز  الخام�س:  الفرع 
................................................... الختلا�س  جريمة 

83

العموميين الأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  القانوني  الإطار  الثاني:  87المبحث 
العموميين  الأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  الأول: طبيعة ن�س تجريم جريمة  89المطلب 
91الفرع الأول: الإحالة ال�سمنية على القانون الإداري....................
96الفرع الثاني: تجزئة ن�س التجريم ...................................
99الفرع الثالث: تحديد مفهوم اأعوان الهيئات المذكورة ..................
تجريم  خلال  من  المرجوة  والأهداف  المحمية  الم�سلحة  الثاني:  المطلب 
جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين...............................

109

111الفرع الأول: حماية المبادئ العامة لل�سفقات العمومية ................

115الفرع الثاني: علاج الف�ساد الإداري من منظور الإدارات الحديثة......
لل�سفقات  )بالن�سبة  القطاع الخا�س  الف�ساد في  الثالث: محاربة  الفرع 
 .......................................................... العمومية( 

117

في  العموميين  الأعوان  نفوذ  ا�ضتغلال  جريمة  اأركان  الأول:  الف�ضل 
مجال ال�ضفقات العمومية ..........................................

119

121المبحث الأول: ال�سروط المفتر�سة في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين
123المطلب الأول: �سفة الجاني............................................
125الفرع الأول: ال�سخ�س الطبيعي........................................
129الفرع الثاني: ال�سخ�س المعنوي........................................
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ل�ضفحةالمو�ضوع ا
نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  المعنوي  ال�سخ�س  م�سوؤولية  الثالث:  الفرع 
.................................................. العموميين  الأعوان 

132

135المطلب الثاني: ركن ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين ..................

137الفرع الأول: مفهوم النفوذ واأنواعه....................................

140الفرع الثاني: �ساحب النفوذ)ال�سلطة اأو التاأثير(......................

التاأثير(...... اأو  بالنفوذ)ال�سلطة  لها �سلة  الثالث: م�سطلحات  143الفرع 

147المطلب الثالث: �سرورة وجود تعامل ب�سفقة عمومية...................

149الفرع الأول: وجود �سفقة عمومية......................................

الثاني: وجود عقد............................................. 155الفرع 

157الفرع الثالث: الأعمال الملحقة بال�سفقة العمومية.....................
159المبحث الثاني: الركن المادي لجريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين
161المطلب الأول: الزيادة في الأ�سعار......................................
163الفرع الأول: مفهوم ال�سعر وتحديد اأ�سعار ال�سفقات ..................
176الفرع الثاني: تعديلات �سعر ال�سفقة بالن�سبة للاإطار التفاقي.........
194الفرع الثالث: نماذج لأفعال موؤدية للزيادة في الأ�سعار.................
199المطلب الثاني: الن�ساط الإجرامي في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين
201الفرع الأول: التعديل في نوعية المواد والخدمات.......................
208الفرع الثاني: التعديل في اآجال الت�سليم................................
218الفرع الثالث: التعديل في التموين.....................................
نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  الإجرامي  الن�ساط  غر�س  الثالث:  المطلب 
.................................................. العموميين  الأعوان 

233

235الفرع الأول: المدلول غير المحدد للامتيازات غير مبررة ...............

237الفرع الثاني: المفهوم الق�سائي للامتيازات غير المبررة................

239الفرع الثالث: الح�سول على امتيازات غير مبررة.....................
الأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  ج��رائ��م  في  المعنوي  ال��رك��ن  الثالث:  المبحث 
........................................................... العموميين 

241

243المطلب الأول: �سعوبات ا�ستخلا�س الركن المعنوي.....................

245الفرع الأول: الغمو�س في عبارات الن�س الجنائي......................

247الفرع الثاني: تعديل بنود العقد بالإرادة المنفردة.....................

251الفرع الثالث: تعديل بنود العقد عن طريق فعل الأمير.................
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255الفرع الرابع: تعديل بنود العقد عن طريق نظرية الظروف الطارئة....
..................................... الجنائي  الق�سد  الثاني:  259المطلب 
............................... الجنائي  الق�سد  عنا�سر  الأول:  261الفرع 
264الفرع الثاني: اإثبات وتزامن الق�سد الجنائي مع الفعل الإجرامي.....
266الفرع الثالث: اأثر الخطاأ غير العمدي على الركن المعنوي .............
ا�ضتغلال  لجريمة  المقررة  والمكافحة  الوقاية  اأ�ضاليب  الثاني:  الف�ضل 
نفوذ الأعوان العموميين  ............................................

269

نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  لمكافحة  الم��ق��ررة  الوقاية  اأ�ساليب  الأول:  المبحث 
الأعوان العموميين ....................................................

271

المطلب الأول: دور اأجهزة الرقابة في الوقاية من جريمة ا�ستغلال نفوذ 
الأعوان العموميين....................................................

273

275الفرع الأول: الرقابة المالية ال�سابقة على تنفيذ ال�سفقات العمومية....

284الفرع الثاني: رقابة الهيئات المتخ�س�سة ..............................

295الفرع الثالث: الرقابة التقنية على ال�سفقات العمومية.................

309المطلب الثاني: رقابة الق�ساء الإداري ال�ستعجالي.....................
الفرع الأول: مفهوم الق�ساء الإ�ستعجالي قبل التعاقدي في مجال ال�سفقات 

............................................................ العمومية 
311

. العمومية  ال�سفقات  الإ�ستعجالية في مجال  الدعوى  �سروط  الثاني:  314الفرع 
319الفرع الثالث: الحكم في الدعوى ال�ستعجالية في مجال ال�سفقات العمومية
المطلب الثالث: الو�سائل التقنية لمواجهة جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 
........................................................... العموميين 

321

.................................. المدني  المجتمع  فاعلية  الأول:  323الفرع 

326الفرع الثاني: دور الإعلام في مكافحة الجريمة.........................
الفرع الثالث: حماية الجنائية لل�سير الح�سن للعدالة ولل�سهود والمبلغين 
وال�سحايا.................................................. والخبراء 

328

نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  من  للوقاية  مقترحة  اأ�ساليب  ال��راب��ع:  الفرع 
العموميين................................................... الأعوان 

331

نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  الم��ق��ررة  المكافحة  اأ�ساليب  ال��ث��اني:  المبحث 
.................................................. العموميين  الأعوان 

335
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337المطلب الأول: الجهات الق�سائية الجزائية المخت�سة في جرائم الف�ساد
)الأقطاب  المو�سع  الخت�سا�س  ذات  الق�سائية  الجهات  الأول:  الفرع 
.......................................................... الجزائية( 

339

من  الوقاية  قانون  بموجب  الم�ستحدثة  الخا�سة  الهيئات  الثاني:  الفرع 
................................................... ومكافحته  الف�ساد 

342

ا�ستغلال  الك�سف عن جريمة  الق�سائية في  ال�سرطة  دور  الثالث:  الفرع 
............................................. العموميين  الأعوان  نفوذ 

345

349المطلب الثاني: اأ�ساليب التحري الخا�سة ..............................

351الفرع الأول: الت�سليم المراقب ........................................
ال�سور  والتقاط  الأ�سوات  وت�سجيل  المرا�سلات  اعترا�س  الثاني:  الفرع 
اأو التر�سد اللكتروني ...............................................

352

اأو الختراق .................................. الت�سرب  الثالث:  354الفرع 
الأع���وان  ن��ف��وذ  ا�ستغلال  لج��ريم��ة  الم��ق��ررة  العقوبة  ال��ث��ال��ث:  المطلب 
........................................................... العموميين 

357

...................................... الأ�سلية  العقوبات  الأول:  359الفرع 

.................................... التكميلية  العقوبات  الثاني:  363الفرع 
الأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  بجريمة  متعلقة  اأخرى  اأحكام  الثالث:  الفرع 
........................................................... العموميين 

368

371الخاتمة ............................................................
381المراجع .............................................................
405فهر�س المو�ضوعات ..................................................
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