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جريمة ا�ستغلال النفوذ
 في مجال ال�صفقات العمومية  
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جريمة ا�ستغلال النفوذ
في مجال ال�صفقات العمومية

»درا�سة مقارنة«

عمراني م�صطفى
ماج�ستير في القانون

م   2017  - هـ   1438
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جميع حقوق الطبع محفوظة
جزء  أي  استعمال  أو  نسخ  يجوز  لا 
من  شكل  أي  في  الكتاب  هذا  من 
الأشكال أو بأي وسيلة من الوسائل 
الإليكترونية  أم  التصويرية  سواء   -
النسخ  ذلك  في  بما  الميكانيكية  أم 
على  التسجيل  أو  الفوتوغرافي 
المعلومات  أو سواها وحفظ  أشرطة 
من  خطي  إذن  دون   - واسترجاعها 

الناشر

العربية مصر   جمهورية 

13 الجيزة - 6 أكتوبر - الحي الخامس - ش 
002 (02) 383 767 64
002 0100 440 490 6
002 01011270909

00966 543 044 662
www.ascpublishing.com
info@ascpublishing.com
markez.derasat@gmail.com
ahmed.tafesh@gmail.com

رقم الإيداع

2015/2280
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تعالى: قال 

عِلْماً} ا  دُنَّ لَّ مِن  وَعَلَّمْنَاهُ  عِندِنَا  مِنْ  رَحْمَةً  تَيْنَاهُ  �آ عِبَادِنَا  نْ  مِّ عَبْداً  {فَوَجَدَا 

)65 )الكهف: 

fi
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�إهداء

وال�صلاة  علينا  الله  ف�ضل  لا  لو  �إليه  لن�صل  نكن  ولم  لهذا  وفقنا  الذي  الحمد لله 
و�صحبه.  �آله  وعلى  الله  خلق  �أ�شرف  على  وال�سلام 

�أما بعد

الرحيم الرحمن  الله  ب�سم  تعالى:  قوله  الكريمتين في  لاآيتين  حقّهم  نزلت في  من  ف�إلى 

وْ  �أَ �أَحَدُهُمَا   َ الْكِبَر عِندَكَ  يَبْلُغَنَّ  ا  �إِمَّ �إِحْ�سَاناً  وَبِالْوَالِدَيْنِ  اهُ  يَّ �إِ �إِلاَّ  تَعْبُدُواْ  �أَلاَّ  رَبُّكَ  ى  {وَقَ�ضَ
جَنَاحَ  لَهُمَا  وَاخْفِ�ضْ  كَرِيماً)23(  قَوْلًا  هُمَا  لَّ وَقُل  تَنْهَرْهُمَا  وَلَا  �أُفٍّ  هُمَا  لَّ تَقُل  فَلَا  كِلَاهُمَا 

.)24  - غِيراً}لاإ�سراء)23  �صَ يَانِي  رَبَّ كَمَا  ارْحَمْهُمَا  بِّ  رَّ وَقُل  حْمَةِ  الرَّ مِنَ  لِّ  الذُّ

العزيزين و�أمي  �أبي  الوجود  �أملك في  ما  �أغلى  �إلى  المتوا�ضع  العمل  �أهدي هذا 

لي... الله  حفظهما 

العمل و�أ�صدقاء  ولاأقارب  العائلة  جميع  �إلى 

الدرا�سة  ورفقاء  الجامعية  ولاأ�سرة  الكرام  �أ�ساتذتي  �إلى 

الطلبة جميع  منه  ي�ستفيد  نفعا  هذا  عملي  يجعل  �أن  تعالى  الله  من  �أرجوا  لاأخير  وفي 

عمراني م�صطفى
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ت�شكرات 

نحمده  نعلم،  نكن  ما لم  العلم  رزقنا من  الذي  وجل  ن�شكر الله عز  �شيء  كل  قبل 
القوة  من  لنا  �أعطاه  ولما  نعمه،  وكثرة  قدره  وجلال  بعظمته  يليق  كثيرا  حمدا 
المتوا�ضع البحث  هذا  و�إتمام  الم�ستوى،  هذا  �إلى  للو�صول  ولاإرادة،  وال�شجاعة 

�إر�شاداته  م�صطفى" على  معوان  �أ.د  '" الم�شرف  �أ�ستاذنا  �إلى  الجزيل  بال�شكر  نتقدم 
العلمي  زاده  من  علينا  يبخل  ولم  بها،  �أفادنا  التي  اللازمة  وتو�ضيحاته  القيمة  

�شكرا له  نقول  �أن  �إلا  ي�سعنا  فما  والمعرفي، 

المذكرة هذه  �إنجاز  �إطار  في  بكتب  زودونا  من  لكل  �أي�ضا  ت�شكراتنا 

الف�ضل لهم  كان  والذين  الجامعي،  �إلى  لاإبتدائي  من  الكرام،  �أ�ساتذتنا  ن�شكر  كما 

لاآن عليه  نحن  ما  �إلى  و�صولنا  الكبير في 

طيبة. بكلمة  ولو  علينا  يبخل  لم  بعيد  ومن  قريب  من  �شخ�ص  كل  ن�شكر  لاأخير  وفي 

عمراني م�صطفى
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المقدمة

الدولة  �سيا�سة  لتنفيذ  العمومية  لاإدارة  و�سائل  من  و�سيلة  العمومية  ال�صفقات 
العديد  في  تحتاجه  ما  على  للح�صول  �أ�سلوبا  تعتبر  كما  والاجتماعية،  الاقت�صادية 
البلاد  خيرات  من  الا�ستفادة  يمكن  العمومية  ال�صفقات  طريق  فعن  المجالات،  من 
مختلف  وفي  المواطنين  لكافة  والازده��ار  الرفاهية  يحقق  الذي  بال�شكل  وا�ستغلالها 
ال�سدود وغيرها  �أو  �أو المطارات  �أو الموانئ  المجالات �سواء تعلق لاأمر ب�شبكة الطرقات 
التنمية  عملية  وتجعل  ت�سهل  �أن  خلالها  من  الدولة  ت�ستطيع  التي  الحيوية  المن��شآت  من 

ب�سرعة. تتحقق 

�أو  �أ�شغال  انجاز  �إلى  يهدف  طرفين  بين  تعاقد  على  �أ�سا�سا  تدل  �صفقة  فكلمة 
الجماعات  �أو  الدولة  تعني  فهي  عمومية  كلمة  �أما  درا�سات.  �أو  خدمات  �أو  توريدات 

العمومية. الم�ؤ�س�سات  �أو  المحلية 

تجذب  العمومية  ال�صفقات  �إنجاز  مقابل  المنفقة  ال�ضخمة  لاأموال  حيث  فمن 
يكون  قد  الاقت�صادي  المتعامل  وهذا  الربح،  تحقيق  في  الراغب  الاقت�صادي  المتعامل 
ب�أح�سن  لتنفيذها  وت�سعى  قانونية  ب�صفة  ال�صفقة  على  تتح�صل  اقت�صادية  م�ؤ�س�سة 
من  وهي  بال�صفقة  الفوز  �سوى  يهمها  لا  اقت�صادية  م�ؤ�س�سة  تكون  قد  كما  ممكن  �شكل 
ال�سعي  عن  بعيدا  عليها  الح�صول  �أجل  من  �شيء  ب�أي  للقيام  م�ستعدة  فهي  ذلك  �أجل 
�أكثر من ذلك ف�إن مثل هذه الم�ؤ�س�سات قد تكون مجرد  �أح�سن العرو�ض، بل  في تقديم 
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فالتناف�س  للدولة  الحيوية  الم�شاريع  على  ال�سيطرة  في  ترغب  �إجرامية  لجماعة  غطاء 
وتعفين  لإف�ساد  محال  لا  للجوء  الخا�ص  القطاع  بم�ؤ�س�سات  يدفع  المناق�صات  هذه  على 
بالفوز  لاأجدر  الم�ؤ�س�سة  ح�ساب  على  العمومية  ال�صفقات  ليمنحهما  العمومي  الم�شتري 

بها.)))

جماعة  تخفي  ال�صفقة  على  الح��ائ��زة  الم�ؤ�س�سة  كانت  ف���إن  ذل��ك  من  �أخطر 
الدولة  م�شاريع  على  لاإجرامية  الجماعات  �سيطرة  �إلى  �سي�ؤدي  هذا  ف�إن  �إجرامية 
تعفين  عليها  ال�سهل  من  فيكون  الاقت�صادية،  وقدرتها  وزنها  من  محال  لا  �سيعزز  مما 
لها من نفوذ على الموظفين  الدولة بما  ال�سيطرة على  المجتمع وحتى في بع�ض الحالات 
تعدها  التي  ال�سيا�سية  لاأحزاب  بتمويل حملات  لاأحيان  بع�ض  تقوم في  بل  العموميين، 
على  لاإجرامية  الجماعة  ت�سيطر  وهكذا  فازت،  هي  �إن  العمومية  ال�صفقات  بمنحها 

الدولة))). �أجهزة  معظم  وعلى  الحكم  رجال 

و�إذا  مدمرا.  ن�شاطا  يكون  ما  دائما  �أنه  بل  منتجا،  لي�س  الف�ساد  �أن  الم�ؤكد  من 
من  بدلا  بالأعمال  القائمين  ف�إن  الفا�سدة،  الممار�سات  خلال  من  الف�ساد  انت�شر  ما 
تركيزهم  �سينقلون  الثروة،  تخلق  التي  لاإنتاجي  الن�شاط  نواحي  في  اهتمامهم  تركيز 
و�سيتم  لها.  ومواهبهم  قدراتهم  ويخ�ص�صون  التوزيع  �إع��ادة  ون�شاط  الف�ساد  �إلى 

للإنتاج. جديدة  وطرق  منتجات  تقديم  من  بدلا  للف�ساد  جديدة  طرق  �إدخال 

وتحليل  لتعريف  المختلفة  والنظريات  لاآراء  نطاق  في  ف���إن��ه  عامة  وب�صفة 
بيجوفيت�ش))). بوري�س  تحليل  حد  على  الف�ساد  من  �أنواع  ثلاثة  هناك  الف�ساد)))، 

علة كريمة، جرائم الف�ساد في مجال ال�صفقات العمومية، جامعة الجزائر - 01 -،كلية الحقوق،ر�سالة لنيل  	(((
درجة دكتوراه في القانون العام فرع القانون الجنائي والعلوم الجنائية، 2012 - 2013، �ص:05.

(2)	 HOPE Henri , Le piratage des marchés publics par le crime organisé, 
D’une pratique locale à un phénomène mondial, Mémoire pour le 
Diplôme d’Université 3ème cycle, Analyse des Menaces Criminelles 
Contemporaines, Université Paris II Pantheon - Assas, Juin 2005, p: 41.

الدولية الخا�صة )CPIE(، خابرت عالمية  الم�شرعات  والنتائج، مركز  لاأ�سباب  الف�ساد..  �أراء في  بيجوفيت�ش،  بوري�س  	(((
الموقع  زي��ارة  تاريخ   ،www.cipe - arabia.org/pdfhelp.asp موقع  على  متاح  مقال   ،13 العدد 

.2013/09/24
القانون  بكلية  الاقت�صاد  و�أ�ستاذ  الديمقراطي  التحرر  درا�سات  رئي�س مركز  نائب  هو   Boris Begovic 	(((
جامعة بلجراد. وقد تلقى تعليمه في جامعة بلجراد ومدر�سة لندن للاقت�صاد ومدر�سة كيندي بجامعة         = 
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• ال�شخ�صية 	 �أو  الم��واط��ن  ح�صول  �إلى  ي����ؤدي  ال��ذي  الف�ساد  الأول:  النوع 
الاعتبارية على حق من حقوقه القانونية وهو ف�ساد دون �سرقة وفقا لما يقوله 
الم��سؤولين  ر�شوة  وي�سمى   Schleifer & Vishney وفي�شني  �شليفر 

لتخطي ال�صفوف وللح�صول على خدمة قانونية من جميع الوجوه.

• القواعد 	 ينتهك  ال��ذي  الف�ساد  ذلك  فهو  الف�ساد  من  الثاني:  النوع  �أما 
القواعد. وهو ما يطلق عليه  التطبيق المتحيز لهذه  �إلى  ي�ؤدي  �أو  القانونية، 
المبا�شرة  لاآث��ار  و�أه��م  و�ضوحا  الف�ساد  �أن��واع  �أك�رث  وهو  لاإداري  الف�ساد 

هي: الف�ساد  من  النوع  لهذا 

• عادل.	 ب�شكل  العامة  وال�سيا�سات  الت�شريعات  تطبيق  عدم 

• لأن 	 ال��ق��ان��ون  تنفيذ  ع��دم  المجتمع  م�صلحة  م��ن  �أن  الم��واط��ن  ل��دى  ت��ول��د 
يكون  ولذا  بالقانون  الالتزام  عدم  معها  يتحتم  لدرجة  �سيئة  ال�سيا�سات 

اعتقادهم. بح�سب  الحلول  �أف�ضل  ثاني  الف�ساد 

• الا�ستيلاء 	 عليه"'  يطلق  وال��ذي  الكبير  الف�ساد  وه��و  الثالث:  النوع  �أما 
للدولة  المنظمة  القواعد  تغير  �إلى  يهدف  الذي  الف�ساد  وهو  الدولة"'  على 
م�صالح  تحابي  وتعليمات  قواعد  �إلى  العامة  الم�صلحة  تراعي  قواعد  من 
هو  الف�ساد  من  النوع  ه��ذا  تف�سير  في  لاأ�سا�سي  والاف�ارت���ض  المف�سدين. 

الانتقالية. الاقت�صادات  في  ال�سيا�سية  الحياة  واقع 

= هارفارد. وتت�ضمن مجالات خبرته التنظيم ال�صناعي، واللوائح التنظيمية، والتحليل الاقت�صادي للقانون. 
في  وا�شترك   ،2002 حتى   2000 عام  من  الاتحادية  يوغو�سلافيا  لحكومة  اقت�صاديا  م�ست�شارا  عمل  كما 
المفاو�ضات مع م�ؤ�س�سات التمويل الدولية ومفاو�ضات دخول يوغ�سلافيا في منظمة التجارة العالمية ومفاو�ضات 
�إعادة جدولة الديون. وقام بدور �إيجابي في المجموعات الخا�صة بالت�شريع الجديد للإت�صال والخ�صخ�صة في 
بعنوان"'  لاأول  ن�شر كتابين  الدولية والمحلية، كما  المقالات في الجرائد والمجلات  الكثير من  ن�شر  �صربيا. وقد 
 .1995 المدن" عام  اقت�صاديات تخطيط  بعنوان"'  والثاني   1991 مدخل �إلى الحجم لاأمثل للمدينة" عام 
الق�ضاء"  في  الف�ساد  و"'   2001 �صربيا" عام  في  وقد �ساهم �أي�ضا في تحرير عدد من الكتب منها"'الف�ساد 

عام 2004. 
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�سلبية  نظرة  هي  النفوذ  وا�ستغلال  المحاباة،  لظاهرة  القانونية  النظرة  �إن 
العمومية  ال�صفقات  مجال  في  مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  �أو  منح  وخا�صة 
على  �شخ�ص  على  �شخ�ص  بتف�ضيل  الموظف  �أن  نجد  كننا  لا  العام،  بالمال  لارتباطها 
ويعاقب  ولاأنظمة  للقوانين  مخالفا  يعد  ذلك،  �إلى  ما  �أو  ال�صداقة  �أو  القرابة  �أ�سا�س 

القانون. عليها 

طبيعة  المجتمع،  �أط��راف  بع�ض  لدى  قبول  ويمنحها  الجرائم  هذه  يغذي  وما 
مجتمع  فهو  العربي  المجتمع  في  والع�شيرة  العائلة  على  يقوم  ال��ذي  العربي  المجتمع 
عائقا  �أحيانا  وتمثل  الحياة  مجالات  �شتى  في  تتحكم  التي  الروابط  هذه  على  قائم 
الديمقراطيات  تعرفه  كما  ال��ق��ان��ون  وح��ك��م  ال��ديم��ق��راط��ي  ال��ت��ح��ول  �أم���ام  �أ�سا�سيا 
�أو  عائلية  �أ�س�س  على  والوا�سطة  والمح�سوبية  والمحاباة  الم�صالح  وتعار�ض  الغربية. 
القبائل  تجد  حيث  القبائلية  الطبيعة  ذات  المجتمعات  �سمات  من  �سمة  ع�شائرية 
ويكون  المنا�صب  تقلد  يمكنه  من  �أع�ضاءها  �ضمن  النفوذ  وذات  الكبيرة  والعائلات 
تعار�ض  ومظاهر  الف�ساد  بين  وثيقة  علاقة  فهناك  وعليه  الم�ستقبل.  في  فائدة  ذا 
ب�سبب  الثقة  عدم  من  جوا  تخلق  التي  والوا�سطة،  والمحاباة  والمح�سوبية  الم�صالح 
التجنيد  في  والخبرة  الكفاءة  معايير  من  بدلا  والعائلية  ال�شخ�صية  الروابط  اعتماد 
والع�شائرية،  العائلية  الروابط  تقد�س  العربية  المجتمعات  زالت  وما  العامة،  للوظائف 
العديد  �أمام  المجال  يتيح  المدني، مما  المجتمع  قيم  الكثير من  �أهميتها على  وتزيد من 
�إيجابيات  وبين  العديدين.  نظر  في  ايجابية  قيم  تغنيها  التي  الف�ساد  ممار�سات  من 
رفيع  خيط  والمح�سوبية  والوا�سطة  الم�صالح  تعار�ض  و�سلبيات  لاأ���س��ري  التما�سك 
الوطن  في  الديمقراطي  والتحول  لاإ�صلاح  وفي  الف�ساد  على  التغلب  في  فهمه  ي�ساهم 

العربي.

كما تظهر في لاأنظمة الاجتماعية العربية »الفزعة« �أي محاولة نجدة لاأقارب 
لا  لمن  حقوقهم،  �ضياع  من  الخوف  ب�سبب  للآخرين  »فزّاعة«  يغدو  مما  ولاأ�صدقاء 
الموهوبين  حقوق  �ضياع  �إلى  ت�ؤدي  المظاهر  هذه  منه.  �أحق  ب�أنهم  يرون  لمن  �أو  ي�ستحق 
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�أفراد المجتمع الذي هو بواقع لاأمر بحاجة لهم للتطوير والتنمية. ويتفق الخابرء  من 
�إلى  ت�ؤدي  التنمية، وهي ظاهرة غير �صحية  �سلبية على  �أثار  لها  المظاهر  �أن هذه  على 
روح  تخلق  كما  والحظوظ،  النفوذ  لأ�صحاب  الانتهازية  روح  ويخلق  الف�ساد،  تف�شي 

المميزة. هذه  تملك  لا  التي  الفئة  لدى  وال�سلبية  والكراهية  الحقد 

الدرا�سة: �أهمية 

يتعين  لذا  خطيرا،  �أمرا  يعد  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  الف�ساد  وجود  �إن 
تنخر  التي  الخطيرة  الجرائم  بين  من  العمومية  ال�صفقات  فجرائم  عنده،  الوقوف 
ت�صاعدا  الجرائم  هذه  منحى  �أخذ  وقد  �سواء،  حد  على  الدولة  وم�ؤ�س�سات  المجتمع 

الوطني. الاقت�صاد  يعرفها  يزال  لا  التي  التحولات  �أثناء  �سيما  لا  م�ستمرا 

لهذه  الم��ر���ص��ودة  والمكافحة  ال��وق��اي��ة  ل��ي��ات  �آ �إلى  التطرق  علينا  يتوجب  ل��ذا 
خا�صة  عملية  و�أخرى  نظرية  م�سائل  في  البحث  �إلى  تلقائيا  بنا  فتن�صرف  الجريمة 

لاأعين. عن  وبعيدا  الخفاء  وتن�سج خيوطها في  تتم  الجريمة  هذه  و�أن 

ال�صفقات  جرائم  بين  من  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  فجريمة  وعليه 
الم�شرعين، فقد خ�ص�ص  الم�شرع الجزائري بخلاف باقي  نالت اهتمام  التي  العمومية، 
 06  -  01 رقم  القانون  في  الف�ساد  جرائم  �ضمن   2 فقرة   26 المادة  الجريمة  لهذه 

ومكافحته.  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق 

ولعلى وجهت نظر الم�شرع بتجريمه هذا الفعل يعد �سدا لكل ما يعتبر فراغا في 
م�ستغلي  �أ�صحاب  قبل  من  الا�ستفادة  �سوء  �إلى  ذلك  ي�ؤدي  لا  حيث  الجنائي،  الت�شريع 
قانونية تجرم  ن�صو�ص  ولا  ي�شاءون،  كيفما  العامة  ال�سلطة  ��شؤون  ليتدخلوا في  النفوذ، 

العقاب. من  يفلتون  النتيجة  وفي  �أفعالهم 

النظرية: الناحية   -  1

حيث  م��ن  خ�صو�صيتها  ومعرفة  الج��ريم��ة  درا���س��ة  م��ن  المو�ضوع  �أهمية  ت�ربز 
وطبيعة  الجريمة،  �أرك��ان  وكذلك  لها  الم�شابهة  الجرائم  عن  وتميزها  الجاني  �صفة 
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�صعوبة  على  الوقوف  كذلك  العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تجريم  ن�ص 
غير  وت�شريعية  تنظيمية  بقوانين  لارتباطها  وذلك  للجريمة  المعنوي  الركن  ا�ستخلا�ص 
الخدمة  �ضمان  وعلى  العام  المال  على  ال�سلبي  الجريمة  لت�أثير  نتطرق  كما  جنائية، 

العامة.  بالم�صلحة  لاإ�ضرار  وبالتالي  العمومية 

الكثير  ي�شوبها  التي  الجرائم  من  العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  فجريمة 
المخت�صين  لدى  حتى  و�إنما  المجتمع  �أفراد  من  العامة  لدى  لي�س  والغمو�ض.  اللب�س  من 
ومتعاملين متعاقدين، وذلك لارتباطها  وق�ضاة وموظفين  والمهتمين من طلبة ومحامين 
لاآج��ال  وجانب  الج��ودة  وجانب  الم��الي  الجانب  في  والمتمثلة  ال�صفقة  عنا�صر  ب�أهم 

العمومية ال�صفقة  لب  هي  بل  العمومية  ال�صفقة  محاور  �أ�صعب  من  وهي  القانونية، 

• التموين	 في  والتعديل  لاأ�سعار  في  الزيادة  نجد  المالي  الجانب  حيث  فمن 

• �أو الخدمات	 المواد  التعديل في  �أما من حيث �ضمان الجودة نجد 

• الت�سليم.	 �آجال  في  التعديل  نجد  القانونية  لاآجال  حيث  من  و 

�أو  متخ�ص�صة  بدرا�سة  ينفرد  �أن  يمكن  العنا�صر  هذه  من  عن�صر  ف�أي  عليه  و 
ر�سالة  �أو  ماج�ستير  مذكرة  مو�ضوع  يكون  �أن  يمكن  كما  دولي،  �أو  وطني  ملتقى  محور 

دكتوراه. 

منها  الوقاية  في  وم�شاركة  بها  تعريفا  يعد  الجريمة  هذه  في  فالبحث  وعليه 
خطورتها. �إلى  والتنبيه  ومحاربتها،  لمكافحتها  للهمم  وتحفيزا 

العملية: الناحية   -  2

في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  لدرا�سة  العملية  الناحية  تبرز 
�إدراجها  و�سبب  لها  القانونية  الطبيعة  تحديد  حيث  من  العمومية  ال�صفقات  مجال 
الكفيلة  لاإج��راءات  وبالتالي  العمومية،  بال�صفقات  الخا�صة  الف�ساد  جرائم  �ضمن 
ولاأحكام  المتبعة  لاأ�ساليب  فعالية  ومدى  لمكافحتها  والردعية  الوقائية  التدابير  وكذا 

الجريمة. وك�شف  والتحري  البحث  و�سائل  وكذا  بها  المتعلقة 
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العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  �إن 
ما  منعدم  بالأحرى  �أو  نادرا  كان  و�إن  مبررة،  غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض 
ب�سمعة  ولارتباطها  لطبيعتها  نظرا  الفعلي  الواقع  ح�سب  الق�ضاء،  على  منها  يحال 

ال�صعوبة. من  �شيء  فيه  و�إثباتها  لاأدلة  جمع  يجعل  الذي  لاأمر  النظام 

ما  ظاهرة  اعتبار  �أن  وهي  هامة،  حقيقة  �إلى  النظر  �ألفت  �أن  �أود  �أنني  غير 
ال�سلوك.  هذا  ي�أتون  الذين  لاأف��راد  كثرة  �أو  قلة،  على  قاطع  ب�شكل  يعتد  لا  خطيرة، 
وبقدر  ال�سلوك  هذا  ينتهكها  التي  والاقت�صادية  ولاأخلاقية  الاجتماعية  القيمة  بقدر 

عليها.  يعتدى  التي  المحمية  الم�صلحة 

وعليه يمكن �أن تمر الجريمة بلا عقاب فترة من الزمن، ولكن العدالة البطيئة 
الجريمة. تدرك  ما  �سرعان 

 �أهداف الدرا�سة:

لمواجهة  المتبعة  لاإ�ستراتيجية  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  الدرا�سة  هذه  تهدف 
ال�صفقات  وهو  اقت�صادي  مجال  �أهم  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة 
في  وحا�سمة  هامة  مرحلة  في  لها،  المنظمة  القانونية  الن�صو�ص  �ضوء  على  العمومية 
ا�ستغلال  جريمة  لمواجهة  لاآليات  هذه  كفاية  مدى  وتحديد  العمومية،  ال�صفقة  م�سار 
نفوذ لاأعوان العموميين في مجال ال�صفقات العمومية بهدف الح�صول على امتيازات 

غير مبررة.

ا�ستقلاليتها على  وبيان  التعريف بالجريمة  �إلى،  �ستقودنا  الدرا�سة  وعليه فهذه 
المحاباة"،  "جريمة  مبررة  غير  امتيازات  منح  جريمة  خا�صة  لها  الم�شابهة  الجرائم 
اعتمدها  التي  الجنائية  ال�سيا�سة  تبيان  لاأركان،  هذه  وتف�صيل  الجريمة  �أركان  بيان 

الوقاية.  الجانب  من  خا�صة  الجريمة  هذه  لمواجهة  الجزائري  الم�شرع 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



18

�أ�سباب اختيار المو�ضوع:

بع�ض  �سوى  فيه،  البحث  �سبق  و�أن  علمي  ح�سب  ينل  لم  مو�ضوع  معالجة  �إن 
جرائم  درا�سة  عند  لها  تتعر�ض  التي  المعمقة  غير  وال�سطحية  الب�سيطة  لاإ�شارات 
العمومية،  ال�صفقات  في  الف�ساد  مواجهة  �آليات  درا�سة  �أو  العمومية،  ال�صفقات 
الدرا�سة  �إلى  فعلا  يحتاج  فالمو�ضوع  العمومية.  ال�صفقات  مجال  في  الف�ساد  جرائم 

�صيل. والت�أ

تتعدى  متخ�ص�صة  درا�سة  �إلى  حاجة  في  والقانونية  الجامعية  المكتبة  �أن  كما 
القانونية. وللن�صو�ص  للجريمة  ال�سطحية  القراءة 

البحث: �صعوبات 

البحث،  هذا  لإع��داد  الباحث  واجهت  التي  ال�صعوبات  المراجع،  ناحية  من 
�سابقة  درا�سات  نجد  فلم  الجريمة،  لهذه  ال��دولي  الجانب  درا�سة  عن  ناتجة  كانت 
الم�ستوى  على  المو�ضوع  هذا  �إلى  التطرق  من  خالية  كانت  فقد  المو�ضوع،  هذا  حول 
لاأكاديمية  والكتابات  الفقهية  ال�شروحات  ندرة  الوطني  الم�ستوى  على  �أما  ال��دولي، 
الق�ضائية  لاأح��ك��ام  �أم��ا  ولاإي��ج��از،  بالاخت�صار  تت�سم  المعالجات  بع�ض  كانت  و�إن 

�أثر. لها  نجد  فلم  المو�ضوع  هذا  حول  المحاكم  وتطبيقات 

العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  فدرا�سة  الجريمة،  ناحية  من  �أما 
في  تفيد  مبررة،  غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  العمومية  ال�صفقات  مجال  في 
ن�صو�ص  مخالفة  على  يقوم  جنائي  ن�ص  مع  التعامل  عملية  تطرحها  التي  ال�صعوبة 

لاإداري. القانون  م�صدرها  قانونية 
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نطاق الدرا�سة:

المو�ضوعية: الحدود  حيث  من   -  1

�أن المو�ضوع لم ي�سبق لأحد و�أن تطرق له فيجب تركيز الدرا�سة على تحليل  بما 
التطرق  وكذلك  التجريم  الرئي�سي في  المحور  باعتبارها  بها  والتعريف  �أركان الجريمة 
م�شابهة  الجرائم  بقية  عن  الجريمة  وتمييز  للجريمة  والوقائي  الجزائي  الجانب  �إلى 

. لها

الزماني: الإطار  حيث  من   -  2

لها  المقررة  والعقوبة  �أركانها  يحدد  تجريمي  بن�ص  مرتبطة  الجريمة  �أن  بما 
قانون  في  واردة  كانت  والتي  القانونية  الن�صو�ص  جميع  على  ارتكزت  الدرا�سة  ف�إن 
الف�ساد  من  الوقاية  قانون  �صدور  غاية  �إلى   1966 �سنة  ���ص��دوره  منذ  العقوبات 
للجريمة يحيل  التجريمي  الن�ص  �أن  المفعول، وبما  ال�ساري   2006 �سنة  ومكافحته في 
وتعديلاتها. الن�صو�ص  تتبع هذه  الدرا�سة  منا  تتطلب  قانونية غير جزائية  قواعد  �إلى 

 منهج الدرا�سة:

تحليلية  درا�سة  لإجراء  التحليلي  المنهج  �إتباع  ارت�أينا  المو�ضوع  تو�ضيح  وبغر�ض 
الن�صو�ص  م�ضمون  وتف�سير  الف�ساد  مكافحة  قانون  وكذا  العمومية،  ال�صفقات  لتنظيم 

الم�شرع  �إخفاق  �أو  تمكن  مدى  لتبيان  بينهما،  والربط  القانونية  القانونية  الن�صو�ص 

في و�ضع �آليات كفيلة لمواجهة الجريمة.

ال�صفقات  تنظيم  باعتبار  التاريخي،  المنهج  �إلى  ال��ل��زوم  عند  ال��رج��وع  م��ع 
بجريمة  المتعلق  التجريمي  الن�ص  كذلك  ع��دي��دة،  م��رات  تعديله  تم  ق��د  العمومية 
الرجوع  ال�الزم  من  فكان  ال�صفقات،  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال 
الحالية،  بالن�صو�ص  ال�سابقة  الن�صو�ص  لمقارنة  المنهج  هذا  �إلى  �آخر  �إلى  حين  من 

الحا�صل.  التطور  ا�ستق�صاء  ومحاولة  نجاعته  ومدى  التعديل  �أ�سباب  لاكت�شاف 
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الدرا�سة: �إ�شكالية 

وجريمة  عامة،  ب�صفة  الف�ساد  لمواجهة  كفيلة  ل��ي��ات  �آ و�ضع  ب���أن  منا  �إيم��ان��ا 
ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين ب�صفة خا�صة قرينة لمفهوم دولة القانون، وانطلاقا 
الم�شرع  ر�صدها  التي  والمكافحة  الوقاية  و�سبل  وطبيعتها  الجريمة  مفهوم  تحديد  من 
الدرا�سة  لهذه  الرئي�سية  لاإ�شكالية  ف�إن  المعتمدة  الجنائية  المنظومة  تطور  خلال  من 

يلي: ما  في  تتمثل 

• مجال 	 في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تدرج  �أن  ت�ستحق  هل 
كجريمة  مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  بهدف  العمومية  ال�صفقات 

بذاتها؟ وقائمة  م�ستقلة 

�أ�سا�سا  تتمحور  التي  الفرعية  الأ�سئلة  من  جملة  عنها  تتفرع  الإ�شكالية  هذه 
حول:

في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  خ�صو�صات  �أبرز  هي  ما   -  1
العمومية؟ ال�صفقات  مجال 

�صورها؟ وما  الجريمة  لهذه  القانونية  الطبيعة  ما   -  2

لها؟ الم�شابهة  الجرائم  عن  يميزها  ما   -  3

حق  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تقع  �أن  يمكن  هل   -  4
�أن تقع في حق الطرف الثاني؟ طرف دون 

الجريمة؟ هذه  �أركان  هي  ما   -  5

العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  من  الوقاية  و�آليات  �سبل  ما   -  6
ومكافحتها؟

غايتها؟ لتحقيق  كافية  المفرو�ضة  العقوبة  هل   -  7
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قانون  في  عليها  المن�صو�ص  لاإجرائية  بالأحكام  الم�شرع  اكتفى  هل   -  8
تحري  ب���إج��راءات  الجريمة  ه��ذه  خ�ص  �أن��ه  �أو  الجزائية،  لاإج���راءات 

خا�صة؟ ومتابعة 

خطة الدرا�سة:

�إلى  الدرا�سة  بتق�سيم  قمنا  البحث  لمو�ضوع  الرئي�سية  لاإ�شكالية  على  للإجابة 
وخاتمة. وف�صلين  تمهيدي،  ف�صل  مقدمة، 

• نفوذ 	 ا�ستغلال  جريمة  خ�صو�صية  لدرا�سة  التمهيدي:  الف�صل  خ�ص�صنا 
العموميين. لاأعوان 

• نفوذ 	 ا�ستغلال  ب�أركان جريمة  يتعلق  تناولنا فيه كل ما  �أما الف�صل الأول: 
العمومية. ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان 

• والمكافحة 	 الوقاية  �أ�ساليب  لدرا�سة  خ�ص�صناه  فقد  الثاني:  الف�صل  �أما 
العموميين. لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة 
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الف�صل التمهيدي

خ�صو�صية جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 
العموميين في مجال ال�صفقات العمومية

تمهيدي  ف�صل  على  الاعتماد  المذكرة،  هذه  مو�ضوع  درا�سة  منا  تطلبت  لقد 
مبحثين: �إلى  خلاله  من  نتطرق 

• العموميين.	 لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مفهوم  الأول:  المبحث 

• المبحث الثاني: لاإطار القانوني لجريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين.	

وتعود الأ�سباب التي دفعتنا �إلى �إدراج هذا الف�صل التمهيدي:

• الجريمة، 	 هذه  تناولت  التي  الوطن  م�ستوى  على  والبحوث  المراجع  انعدام 
ويرجع  م�صر،  �أو  لفرن�سا  بالن�سبة  خا�صة  الخ��ارج  م�ستوى  على  وكذلك 

لمثل هذه الجريمة.  البلدان  الم�شرع في هذه  تطرق  ذلك عدم  �سبب 

• لاأع��وان 	 نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تتناول  مذكرة  �أول  المذكرة  هذه  تعتبر   
�أجل الح�صول على امتيازات  العمومية من  العموميين في مجال ال�صفقات 

غير مبررة.

• مجال 	 في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  هل  �إ�شكالية  معالجة 
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وخا�صة  الف�ساد  جرائم  باقي  عن  م�ستقلة  جريمة  العمومية  ال�صفقات 
المحاباة))). جريمة  منها 

• الجريمة.	 تعديل  مراحل  لجميع  التطرق 

• تب�سيط 	 بهدف  الدرا�سة،  محل  للجريمة  القانونية  الطبيعة  ا�ستخلا�ص 
والحد  الوقاية  �آليات  والوقوف على  لاأول،  للف�صل  بالن�سبة  �أركانها  و�شرح 

الثاني.  للف�صل  بالن�سبة  منها 

هذه الأ�سباب �أثرت �سلبا على المذكرة من حيث:

• من 	 الجزائية  المراجع  �شح  في  تعلق  ما  خا�صة  البحث  خطة  �ضبط  �صعوبة 
العمومية  لل�صفقات  التنظيمي  – الجانب  �أخرى  ناحية  من  وكثرتها  جهة، 

.-

• على 	 الوقوف  الم�ستطاع  قدر  حاولنا  بحيث  التمهيدي،  الف�صل  �ضخامة 
الدرا�سة.  محل  بالجريمة  تعنى  والتي  الم�سائل،  �أهم 

تطرق الم�شرع �إلى جريمة المحاباة وجريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين في مجال ال�صفقات العمومية، في  	(((
جريمة واحدة تحت ا�سم"'الامتيازات غير المبررة في مجال ال�صفقات العمومية" في المادة 26 من قانون رقم 
 ،14 2006 )ج.ر  20 فابرير  الم�ؤرخ في  والمتمم،  المعدل  الف�ساد ومكافحته  بالوقاية من  المتعلق   01  -  06

بتاريخ 08 مار�س 2006(. 
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المبحث الأول
مفهوم جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مفهوم  على  للوقوف  منا  محاولة 
يقت�ضي  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض 

�إلى: المبحث  هذا  تق�سيم  منا، 

• العموميين.	 لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تعريف  الأول:  المطلب 

• لاأع��وان 	 نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  من  الت�شريعات  موقف  الثاني:  المطلب 
العموميين.

• عن 	 العموميين  لاأع���وان  ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  الثالث:تميز  المطلب 
لها.  الم�شابهة  الجرائم 
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المطلب الأول
تعريف جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  مفهوم  يثير 
الو�ضوح. ب�سب  الغمو�ض وعدم  الكثير من  بغر�ض الح�صول على امتيازات غير مبررة 

الجريمة. لهذه  ولاأ�ساتذة  الباحثين  من  الكثير  تطرق  عدم 

و محاولة منا لإجلاء هذا الغمو�ض وت�سليط ال�ضوء على هذه الجريمة، نتناول 
المطلب. هذا  في 

• اللغوي. 	 التعريف  الأول:  الفرع 

• الا�صطلاحي.	 التعريف  الثاني:  الفرع 

• التجريم. 	 وعلة  �أ�سا�س  الثالث:  الفرع 
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الفرع الأول
التعريف اللغوي 

مبررة  غير  امتيازات  على  للح�صول  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة 
والدرا�سات  البحوث  تناولتها  التي  الت�سمية  هي  العمومية،  ال�صفقات  مج��ال  في 
العمومية  ال�صفقات  جرائم  تناول  بمنا�سبة  الجريمة  هذه  تناولت  التي  الهام�شية 
الرابع:"'  الباب  �ضمن  الجريمة  لهذه  تطرق  فقد  الجزائري  الم�شرع  �أما  عامة،  ب�صفة 
بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  قانون  من  التحري"  و�أ�ساليب  والعقوبات  التجريم 
ا�سم"'الامتيازات  تحت   02 فقرة   26 المادة  في  والمتمم،  المعد  ومكافحته  الف�ساد  من 
" كل تاجر �أو �صناعي �أو حرفي �أو مقاول  غير المبررة في مجال ال�صفقات العمومية": 
ب�صفة  ولو  يقوم،  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  كل  عامة  ب�صفة  �أو  الخا�ص،  القطاع  من 
�أو  الم�ؤ�س�سات  �أو  المحلية  الجماعات  �أو  الدولة  مع  �صفقة  �أو  عقد  ب�إبرام  عر�ضية، 
الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �أو  العام  للقانون  الخا�ضعة  العمومية  الهيئات 
ت�أثير  �أو  �سلطة  من  وي�ستفيد  والتجاري  ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات 
�أجل  �أو من  �أجل الزيادة في لاأ�سعار التي يطبقونها عادة  �أعوان الهيئات المذكورة من 

التموين." �أو  الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  نوعية  في  ل�صالحهم  التعديل 
في  ال��وارد  النفوذ  ا�ستغلال  عبارات:  معنى  على  التعرف  المنا�سب  من  يبدو 
ن�ص  في  ال��واردة  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  الا�ستفادة  وكذلك  للجريمة،  الفقهية  الت�سمية 
�إدراك  بغر�ض  وذل��ك  ا�صطلاحا،  منه  المق�صود  لفهم  اللغة  في  للجريمة  التجريم 

الجزائري.  الم�شرع  لدى  الجريمة  هذه  تجريم  وعلة  �أ�سا�س 
1.الا�ستغلال:

و�أغلت  غلتها،  �أخذ  الم�ستغلات:  وا�ستغل  فائدته،  �أو  ال�شيء،  غلة  �أخذ  يعني 
�أي  عبده،  وا�ستغل  باق،  و�أ�صلها  ب�شيء  �أتت  �إذا  مغلة  فهي  الغلة  �أعطت  �أي  ال�ضيعة 
مطلقا،  الخيانة  الغلول  و�أ�صل  خان))).  �أي  غلولا  المغنم  من  وغل  عليه،  يغل  �أن  كلفه 

لا	إمام العلامة �أبي الف�ضل جمال الدين بن مكروم بن منظور، ل�سان العرب، دار بيروت للطباعة والن�شر، المجلد  (((
الخام�س، ف�صل الغين، �ص:405.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



30

لِنَبِيٍّ  كَانَ  {وَمَ��ا  تعال:  قال  كما  الغنيمة)))،  في  الخيانة  في  خا�صة  ا�ستعماله  وغلب 
لَا  وَهُ��مْ  كَ�سَبَتْ  ا  مَّ نَفْ�سٍ  كُ��لُّ  ى  تُوَفَّ ثُ��مَّ  الْقِيَامَةِ  يَ��وْمَ  غَ��لَّ  ��ا  َ ِمب يَ���أْتِ  يَغْلُلْ  وَمَ��ن  يَغُلَّ  �أَن 

(( يُظْلَمُونَ}.)

2.النفوذ))):

والخلو�ص  ال�شيء  جواز  المحكم  وفي  الجواز،  وهو  النفاذ  من  فهو  النفوذ  �أما 
والقوة.  ال�سلطان  بمعنى  النفوذ  وورد  مطاع،  �أي  نافذ  و�أمره  منه، 

�أمره نافذ مطاع))).  �أي  �أمره:  و رجل نافذ في 

3.ال�سلطة: 

هي الحق في القيادة، وقوة تحقيق الطاعة، وهي كذلك الهيمنة الم�شروعة على 
والرقابة))). والتوجيه  لاإ�شراف 

4.الت�أثير:
على.))) �سيطر  على،  ت�سلط  على،  نفوذه  ب�سط  بمعنى  يرد 

محمد علي عزيز الريكاني، جريمة ا�ستغلال النفوذ وو�سائل مكافحتها على ال�صعيدين الدولي والوطني درا�سة  	(((
مقارنة، من�شورات الحلبي الحقوقية، الطبعة لاأولى 2014 �ص:19. 

�سورة �آل عمران، لاآية 161. 	(((
النفوذ: هو العمل على تحقيق �أهداف ي�ستخدم فيها و�سائل مختلفة من بينها لاإكراه �أو لاإرغام، ومنها الترا�ضي  	(((
�أو لاإغراء، وقد يكون بالاثنين معا، �أي الترهيب والترغيب، وذلك دون ا�ستثناء �إلى حق مخول لذلك من قواعد 
�أو قوانين. وغالبا ما ي�شير النفوذ �إلى قوة غير نظامية، تتمثل في القدرة على الت�أثير في �صانعي القرارات، من 
�أجل تحقيق �أهداف معينة، وهو يمار�س عادة من جانب العنا�صر القيادية التي لا ت�شغل �أية منا�صب ر�سمية في 
المجتمع، وذلك عن طريق عمليات الات�صال ال�سيا�سي والتفاعل الاجتماعي التي تبا�شرها عبر و�سائل الات�صال 
الا�ستمالة  و�سائل  با�ستخدام  �سواء  والم�صلحة،  ال�ضغط  جماعات  داخل  �أو  ال�سيا�سية،  ولاأحزاب  الجماهيري 
بطريقة  النفوذ  ممار�سة  يتم  وقد  الم�شروعة.  غير  ولاإرغ��ام  والترهيب  التهديد  �أ�ساليب  بممار�سة  �أو  ولاإقناع، 
�أو بطريقة خفية.�أنظر: ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، القوة وال�سلطة والنفوذ، مركز  �أو ملتوية،  مبا�شرة 

الا�سكندرية للكتاب، 64 �ش د. م�صطفى م�شرفة - لاأزاريطة - م�صر، 2006 - 2007، �ص:201.
لا	إمام العلامة �أبي الف�ضل جمال الدين بن مكروم بن منظور، المرجع ال�سابق، �ص:522. (((

ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص:219. 	(((
لا	إمام العلامة �أبي الف�ضل جمال الدين بن مكروم بن منظور، المرجع ال�سابق، �ص:128. (((
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ي�ستفاد مما �سبق:

ا�ستغلال النفوذ لغة هو: ما يك�سبه �صاحب النفوذ من مغانم وفوائد من نفوذه 
ا�ستخدامه))). ما تم  �إذا  فائدة  النفوذ من  يدره  ما  �أو  الم�ستغل، 

وظيفة  �أو  موقع  �أو  بمن�صب  ترتبط  ر�سمي،  نظامي  طابع  ذات  قوة  هي  ال�سلطة 
بع�ض  المرء  �إم��رة  تحت  تكون  �أن  مبا�شرتها  ويتطلب  المجتمع  في  بها  معترف  ر�سمية 
الم�صادر التي بموجبها يت�سنى له التحكم في لاآخرين، �أو قهرهم وقد يت�أتى له ذلك عن 
التنظيمية،  القوة  من  �أو  الفردية،  كالملكية  الاقت�صادية  الموارد  على  ال�سيطرة  طريق 
وت�ستمد  المخالفين  على  الجزاءات  توزيع  حق  �صاحبها  وتمنح  الردع،  مواقع  واحتكار 
�سلطة  من  تمار�سه  ما  على  بناء  الجماعات  بها  تتمتع  التي  المكانة  من  �أي�ضا  ال�سلطة 
حدود  يخترق  �أن  الر�سمي  المن�صب  ل�شاغل  يجوز  لا  ثم  ومن  كاريزمية،  �أو  تقليدية 
بموجبها،  له  المخولة  لاأدوار  يتخطى  �أو  تحكمها  التي  ال�ضوابط  يخالف  �أو  القواعد، 
ومعاييرها  الجماعة  قواعد  على  خارجا  اعتبر  و�إلا  ي�شغله،  الذي  المن�صب  وبمقت�ضى 
وتوقيع  م�ساءلته  ويبرر  من�صبه،  من  �إزاحته  ي�سوغ  الذي  لاأمر  النظامية،  و�ضوابطها 

عليه))).  العقوبة 
م�صطلح"'  ا�ستعمل  الم�����ش��رع  نج��د  الفرن�سية  باللغة  ال��ن�����ص  �إلى  ب��ال��رج��وع 
influence"'))) والتي تعني النفوذ وهذا ما دعا الكثير من لاأ�ساتذة الجزائريين 
هذه  لت�سمية  الماج�ستير  و�أطروحات  الدكتوراه  ر�سائل  م�ستوى  على  الباحثين  والطلبة 

العموميين.  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  بت�سمية  الجريمة 

محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:20. 	(((
ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص:76 - 77. 	(((

(3)	 Loi n° 06 - 01 du 21 Moharrem 1427 correspondant au 20 février 2006 
relative à la prévention et à la lutte contre la corruption.(J.O.N°:14, 8 
mars 2006):"'2° Tout commerçant, industriel, artisan, entrepreneur du 
secteur privé, ou en général, toute personne physique ou morale qui 
passe, même à titre occasionnel, un contrat ou un marché avec l’Etat, les 
collectivités locales, les établissements ou organismes de droit public, 
les entreprises publiques économiques et les établissements publics 
à caractère industriel et commercial, en mettant à profit l’autorité ou 
l’influence des agents des organismes précités pour majorer les prix 
qu’ils pratiquent normalement et habituellement ou pour modifier, à 
leur avantage, la qualité des denrées ou des prestations ou les délais de 
livraison ou de fourniture".
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الفرع الثاني
التعريف الا�صطلاحي

جريمة  لاإ�سلامية  ال�شريعة  ولا  الم��ق��ارن��ة  القانونية  الت�شريعات  تتناول  لم 
للتقارب  ونظرا  الجزائري،  الم�شرع  عليها  ن�ص  كما  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 
�أي   - الاي��ج��اب��ي  �شقها  في  خا�صة  ال��ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  ب�ني  الكبير  والت�شابه 
�سوف  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مع   - لاإيجابي  النفوذ  ا�ستغلال 
جريمة  تعريف  يفيد  ما  ا�ستخلا�ص  ونحاول  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تعريف  نعر�ض 

العموميين. لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 

ن�ص الم�شرع الجزائري في المادة 32 فقرة 1 من قانون رقم 06 - 01 المتعلق 
�أي  �أو  عموميا  موظفا  وعد  من  والمتمم:"كل  المعدل  الف�ساد ومكافحته  بالوقاية من 
�أو  مبا�شر  ب�شكل  �إي��اه،  منحها  �أو  عليه  عر�ضها  �أو  م�ستحقة  غير  مزية  ب�أي  �آخر  �شخ�ص 
�أو  الفعلي  نفوذه  ا�ستغلال  على  ال�شخ�ص  �أو  العمومي  الموظف  ذلك  لتحري�ض  مبا�شر،  غير 
ل�صالح  م�ستحقة  غير  مزية  على  عمومية  �سلطة  من  �أو  �إدارة  من  الح�صول  بهدف  المفتر�ض 

�آخر."  �شخ�ص  �أي  ل�صالح  �أو  الفعل  ذلك  على  لاأ�صلي  المحر�ض 

بالنفوذ  المتاجرة  ب�أنه:"  النفوذ  ا�ستغلال  بهنام  رم�سي�س  الأ�ستاذ  عرف 
العامة  ال�سلطة  من  مزية  على  الم�صلحة  ل�صاحب  الح�صول  محاولة  �أو  للح�صول 

داخ حدود وظيفته"))). امتناع  �أو  ب�أي عمل  لها  ��شأن  لا  �أنه  بذاءة  مفرو�ض 

وعرف الدكتور �صباح كرم �شعبان جريمة ا�ستغلال النفوذ ب�أنها:"ا�ستخدام 
�أو  مادية  منفعة  على  للح�صول  خا�صة  �أو  عامة  جهة  لدى  م�صدره  كان  �أي��ا  النفوذ 

الغير"))). �أو  الفاعل  لم�صلحة  معينة  غاية  �أية  �أو  معنوية 

القانون  في  ماج�ستير  �شهادة  لنيل  مذكرة  والمكافحة،  الوقاية  �آليات  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  بوزيد،  �شباح  	(((
الجنائي والعلوم الجنائية، جامعة الجزائر - 01 - كلية الحقوق بن عكنون، 2012 - 2013، �ص:33.

نف�س المرجع، �ص:34. 	(((
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الموظف  �أما الدكتور �سليمان عبد المنعم فعرف ا�ستغلال النفوذ ب�أنه:" قيام 
لاإدارة  م��ن  للح�صول  المفتر�ض  �أو  الفعلي  ن��ف��وذه  با�ستغلال  �آخ��ر  �شخ�ص  �أي  �أو 
مزية  �أي  بمقابل  وذل��ك  م�ستحقة،  غير  مزية  عن  للدولة،  تابعة  عمومية  �سلطة  �أو 

�أخر"))). �شخ�ص  ل�صالح  �أو  هو  ل�صالحه 

النفوذ، ثلاثة  ا�ستغلال  لمفهوم جريمة  الوا�سع  التعريف  وي�ستنتج من هذا 
عنا�صر وهي:

م�صدره. كان  �أيا  نفوذ  1.وجود 

النا�س. �آحاد  �أو  خا�صة  �أو  عامة  جهة  لدى  النفوذ  2.ا�ستخدام 

الفاعل  لم�صلحة  معينة،  غاية  �أية  �أو  معنوية  �أو  مادية  منفعة  على  3.الح�صول 
الغير. �أو 

لدى  القهر  ن�سبة من عامل  يولد  ا�ستخدامه  النفوذ عند  �أن  الر�أي  وح�سب هذا 
الا�ستغلال))). فيتحقق  الا�ستجابة  على  تحملها  بحيث  لاأخرى،  الجهة 

ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  �أما 
لاأ�سا�س  هذا  وعلى  الق�ضاء،  �أو  الفقه  م�ستوى  على  تعريف  لها  نجد  لم  العمومية 
 2 فقرة   26 المادة  في  الوارد  الت�شريعي  التعريف  على  المذكرة  هذه  في  نعتمد  �سوف 

ومكافحته.  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من 

محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:28. 	(((
نف�س المرجع، �ص:28. 	(((
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الفرع الثالث
�أ�سا�س وعلة التجريم

الم�صلحة  ال��ف��رع،  ه��ذا  في  نتناول  �سوف  التجريم  وعلة  �أ���س��ا���س  �إلى  لتطرق 
المحمية من خلال تجريم فعل الح�صول على امتيازات غير مبررة في مجال ال�صفقات 

التجريم.  مبررات  لدرا�سة  الثاني  الجزء  ونخ�ص�ص  لاأول،  الجزء  في  العمومية 

�أولا - الم�صلحة المحمية:

الم�شرع  ان�شغل  �إذ  ح�ضاري،  منحى  في  القانون،  نطاق  ات�سع  المجتمع  تطور  مع 
اعتباراتهم  في  ك��ذل��ك  ب��ل  فح�سب،  و�سلامتهم  حياتهم  في  لي�س  لاأف���راد  بحماية 
الدولة  التطور الحا�صل في دور  �إلى  القانون كذلك  ا�ستجاب  وكرامتهم وحريتهم. كما 
بالثقة  الما�سة  لاأفعال  تجريم  الطبيعي  من  كان  ولهذا  وت�شعبه.  ال��دور  هذا  وات�ساع 
الدولة. �أجهزة  تنخر  التي  الف�ساد  جرائم  ومختلف  العامة،  الوظيفة  وبنزاهة  العامة 

التي  الاعتداءات  مع  ليت�سامح  الم�شرع  يكن  لم  الا�شتراكية  نظام  تبني  ظل  ففي 
النظام  ركائز  بين  من  كان  لاأخ�ري  هذا  لأن  الوطني،  الاقت�صاد  �سير  بح�سن  تم�س 
من  �أو  الجريمة  �أرك��ان  حيث  من  الم�شرع  ت�شدد  القول،  هذا  ي�ؤكد  وما  الا�شتراكي، 
الباب  في  الوطني  الميثاق  في  ورد  ما  كذلك  القول  هذا  ويبرر  الجزائي،  و�صفها  حيث 
والحماية  الرقابة  هذه  �أن  كما  المراقبة)))  بند  في  الا�شتراكية،  الدولة  �ضمن  الثاني 

�أي�ضا  وعليها  الا�شتراكية،  لاأخلاقية  لمبادئ  ال�صارم  التطبيق  لاأولى  بالدرجة  ت�ضمن  �أن  �إذن،  المراقبة  فعلى  	(((
�إنزال  و�أن لا تترد في  واختلا�سها،  الدولة  ب�أموال  التلاعب  وكذلك  �إزاءه��ا،  يرتكب من مخالفات  ما  تك�شف  �أن 
�أن  �أخيرا  وعليه  الدولة.  في  مراكزهم  بلغت  ومهما  مرتكبها  كان  مهما  لاأعمال  هذه  بمقترفي  العقوبات  �أ�شد 
تحر�ص على ك�شف كل من ت�سول له نف�سه ا�ستخدام و�سائل لاإنتاج التي و�ضعت تحت ت�صرف لاأجهزة لاإدارية 
والاقت�صادية للدولة، وت�سخيرها لأغرا�ضه الخا�صة، و�أن ت�شدد النكير على مختلف �أوجه التبذير ولاإ�سراف. 
�أمر رقم 76 - 57 م�ؤرخ في 5 يوليو �سنة 1976، يت�ضمن ن�شر الميثاق الوطني،)ج.ر 61 بتاريخ 30 يوليو 

 .)1976
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لاإدارية  للأجهزة  بالن�سبة  فقط  تقت�صر  لم  الوطني  الاقت�صاد  ح�سن  ل�سير  ال�صارمة 
الاقت�صاديون))).  للأعوان  حتى  امتدت  بل  فقط  للدولة  والاقت�صادية 

الليابرلي،  النظام  �إلى  الا�شتراكي  النظام  المتبع من  النهج  �أنه ومع تغير في  �إلا 
ا�ستغلال  تجريمه  خلال  من  حمايتها  الم�شرع  يبتغي  التي  المحمية  الم�صلحة  تغيرت 
فارتكاب  العامة.  الوظيفة  نزاهة  في  الثقة  حماية  هي  العموميين،  لاأع���وان  نفوذ 
من  وب��روح  للقانون  وفقا  تت�صرف  لا  العامة  ال�سلطات  �أن  للعامة  يوحي  الجريمة 
العليا  المنا�صب  من  فهم  الج��اني  عمل  ي�سهل  من  و�أن  خا�صة  والمو�ضوعية،  الحيدة 
المحلية  الجماعات  �أو  الدولة  �أعوان:"'  وهم   2 26فقرة  المادة  ن�ص  في  ماورد  ح�سب 
العمومية  الم�ؤ�س�سات  �أو  العام  للقانون  الخا�ضعة  العمومية  الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات  �أو 

والتجاري...". ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية 

العموميين  لاأع����وان  ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  ارت��ب��ط��ت  لاأ���س��ا���س  ه��ذا  وع��ل��ى 
و�ضبط  الف�ساد  معنى  تحديد  الفقهاء  من  العديد  حاول  الذي  لاأخير  هذا  بالف�ساد، 
الذي  التعريف  التحليلية،  الوجهة  من  الف�ساد  لمعنى  تحديد  �أف�ضل  نجد  فلم  مفهومه، 
التحفظ،  مبد�أ  مخالفة  تعمد  هو  الف�ساد   ":((('Vito Tanzi"تانزي فيتو  قدمه 

ال�صلة". لذوي  مزايا  �أو  �شخ�صية  مزايا  على  الح�صول  بهدف 

والمادية  الب�شرية  الو�سائل  وت�سيير  ا�ستخدام  فيها  يتم  التي  بالظروف  الاهتمام  هو  المراقبة  من  المطلوب  �إن  	(((
المو�ضوعية تحت ت�صرف لاأجهزة لاإدارية والاقت�صادية للدولة، تمكينا لها من القيام بالمهام المحددة لها. وعلى 
المراقبة �أن ت�ستك�شف التنظيم ال�سيئ للعمل، وعدم ال�صرامة في العمل داخل لاإدارات والم�ؤ�س�سات، كما عليها 
�أن تت�أكد من ح�سن ا�ستعمال الموارد المادية والو�سائل المالية...و عليها �أن ت�سهر على تطابق لاأعمال التي يقوم 
بها لاأعوان الاقت�صاديون مع �أهداف التنمية، وت�سمح ب�إدخال التعديلات ال�ضرورية لتج�سيم لاأهداف الوطنية 

المر�سومة. �أمر رقم 76 - 57، المت�ضمن ن�شر الميثاق الوطني. 
Vito tanzi: �أ�ستاذ �سابق ورئي�س ق�سم الاقت�صاد، الجامعة لاأمريكية وا�شنطن، كما �شغل من�صب رئي�س  	(((
 -  1990 من  الدولي  النق�ض  �صندوق  في  المالية  ال��شؤون  �إدارة  مدير  ذلك  وبعد  ال�ضريبية  ال�سيا�سة  ق�سم 

.1994
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التعريف: هذا  في  هامة  �أ�سا�سية  عنا�صر  ثلاثة  وهناك 

• العن�صر الأول: يتناول مبد�أ التحفظ:	

اتخاذ  في  دور  �أي  غ�ريه��ا  �أو  ال�شخ�صية  للعلاقات  ي��ك��ون  �ألا  يتطلب  ال��ذي 
لاأطراف  لكافة  المت�ساوية  فالمعاملة  �أطراف،  عدة  بم�صالح  يرتبط  �إقت�صادي  قرار 
�أحد  جانب  �إلى  فالتحيز  ال�سوق.  �إقت�صاد  لنجاح  �أ�سا�سيا  عن�صرا  تعتبر  الاقت�صادية 
التحفظ  لمبد�أ  �صريحة  ومخالفة  اختراقا  يعد  الاقت�صادي  بالقرار  المرتبطة  لاأطراف 

الف�ساد. يغيب  التحيز،  غياب  ففي  الف�ساد  ل�سيادة  �ضروريا  �شرطا  يعد  بل 

�أما �شروط مخالفة مبد�أ التحفظ:

الخا�ص،  الجنائي  الق�صد  توفر  �أي  مق�صود  ب�شكل  التحفظ  مبد�أ  1.انتهاك 
الكافية  المعلومات  توافر  عدم  ب�سبب  عر�ضية  ب�صورة  المبد�أ  انتهاك  �أما 

الف�ساد.  �أبواب  من  يعد  لا  المثال  �سبيل  على 

قام بمخالفة  الذي  للفرد  فائدة  �أو  التحفظ م�صلحة  مبد�أ  انتهاك  يحقق  2.�أن 
�أو  المنافع  بع�ض  على  الح�صول  ي�شترط  ولا  ال�صلة،  ل��ذوي  �أو  الم��ب��د�أ 
مبد�أ  انتهاك  مع  الزمني  بالتوازي  يتم  �أن  المزايا  بع�ض  على  الح�صول 
بانتهاك  قام  الذي  ال�شخ�ص  يقوم  فقد  متتابعة.  �أوقات  في  �أو  التحفظ 
على  �سيح�صل  �أن��ه  �أ نه  �ضمنية  ب�صورة  عالما  تنازلا  ق��دم  قد  المبادئ 
مقابل للمخالفة في وقت لاحق �أو يتوقع الح�صول على خدمة في يوم من 
الفا�سدة  الممار�سات  بع�ض  �أن هناك  بل  المخالف.  ال�سلوك  مقابل  لاأيام 
عليه  متفقا  يكون  ولكن  لاأ�سا�س  في  لها  مقابل  على  الاتفاق  يتم  لا  التي 
دراية  على  لاأخر  الطرف  ويكون  بذلك،  الت�صريح  دون  �ضمني  ب�شكل 

الالتزام.  ت�سديد  لاأيام  يوم من  عليه في  ب�أن 
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وعليه ومن خلال ما �سبق �سوف نعر�ض الأ�سباب المبا�شرة وغير المبا�شرة لتجريم 
جنحة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين ب�صفة خا�صة وفي جرائم ال�صفقات العمومية 

ب�صفة عامة:

• بنود 	 �إلى  الح��د  و�صل  �أن  �إلى  العقد  بنود  في  ال�صفقة  �أط���راف  تلاعب 
بالفوز  وحدها  لها  وال�سماح  الم�ؤ�س�سات،  هذه  م�صالح  لخدمة  خ�صي�صا 
�إلقاء  مح��ل  الدولة"'  �أن  الح��ال��ة  ه��ذه  في  فيقال  العمومية،  بال�صفقات 
Capture d’Etat" وهذا  الاقت�صادية"'  الم�ؤ�س�سات  قبل  قب�ض" من 

الكبير))).  بالف�ساد  �أي�ضا  عليه  يطلق  ما 

• مركز 	 على  الجن�سيات  متعددة  خا�صة  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  �سيطرة 
م�ستوياته. �أعلى  في  الدولة  في  القرار  اتخاذ 

• وي�ساهم في 	 الفقر  يزيد من  فئة محددة مما  �أيدي  البلاد في  ثروات  تركز 
الوطنية. الا�ستثمارات  هروب 

• �شعور 	 فقدان  وبالتالي  ال�سيا�سي،  الاجتماعي  النظام  في  الثقة  فقدان 
فيها  والدولة  الفرد  بين  تعاقدية  علاقة  على  القائم  والانتماء  المواطنة 

حقوق. عنها  وينتج  وواجبات  م��سؤوليات 

• على 	 الح�صول  في  لاأم��ل  تفقد  والتي  والكفاءات  العربية  العقول  هجرة 
ونجاح  عمل  فر�ص  عن  للبحث  يدفعها  مما  قدراتها،  مع  يتلاءم  موقع 
ل�صالح  ال��واع��دة  العقول  من  العربية  ال��دول  �إف��راغ  ي�ساهم  الخ��ارج.  في 
ركب  عن  العربية  الدول  تخلف  ا�ستمرار  في  والع�شائرية  العائلية  العلاقات 

والتقدم))). الح�ضارة 

• لأن 	 ال��ق��ان��ون  تنفيذ  ع��دم  المجتمع  م�صلحة  م��ن  �أن  الم��واط��ن  ل��دى  ت��ول��د 

علة كريمة، المرجع ال�سابق،�ص:13. 	(((
د.هديل رزق القزاز، المرجع ال�سابق،�ص:10. 	(((
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يكون  ولذا  بالقانون  الالتزام  عدم  معها  يتحتم  لدرجة  �سيئة  ال�سيا�سات 
اعتقادهم))). بح�سب  الحلول  �أف�ضل  ثاني  الف�ساد 

• �أ�سعار 	 في  زيادة  من  عنه  يترتب  وما  العمومي  للموظف  الفا�سد  ال�سلوك 
محل  للم�شاريع  لاإج��م��ال��ي��ة  القيمة  في  وزي���ادة  الم���وردة  وال�����س��ل��ع  الم���واد 
�إلى  والعمولات  الر�شاوي  ب�إ�ضافة  الخا�ص  القطاع  يقوم  حيث  المناق�صات، 
ن�سبة  �إلى  ت�صل  �إ�ضافية  نفقات  الدولة  تحميل  �إلى  ي�ؤدي  مما  التكاليف 

والم�شاريع))). العقود  قيمة  من   %  25

• وال�سلع 	 المن��شآت  نوعية  على  ي�ؤثر  �إنجازها  على  القادر  لغير  ال�صفقة  منح 
تنفيذ  على  �ستحر�ص  ال�صفقة  على  الحا�صلة  الم�ؤ�س�سة  لأن  والخدمات 

جودة. لاأقل  والتقنيات  المواد  فت�ستعمل  ممكنة  نفقة  ب�أقل  ال�صفقة 

�أما الأهداف المبتغاة من وراء تجريم ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين في 
مجال ال�صفقات العمومية فتتمثل في: 

• العامة. 	 لاإدارة  لن�شاط  والفعال  المنظم  لل�سير  و�ضمان  حماية 

• لاأ�سعار.	 في  الزيادة  تجريم  خلال  من  وذلك  العامة  النفقات  تر�شيد 

• في 	 التعديل  تج��ريم  خ�الل  م��ن  وذل��ك  الج��ودة  و�ضمان  الم�ستهلك  حماية 
والخدمات. المواد 

• معقول. 	 وقت   �ضمان خدمة جيدة في 

• لاإجراءات.	 و�شفافية  الم�ساواة  مبد�أ  حماية 

بوري�س بيجوفيت�ش، المقال ال�سابق. 	(((
زياد عربية بن علي، لاآثار الاقت�صادية والاجتماعية للف�ساد في الدول النامية، مجلة لاأمن والقانون 2002،  	(((

العدد 1، �ص: 269. 
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خلال  من  ي�سعى  الم�شرع  �أن  نلم�س  الجريمة،  هذه  درا�سة  في  التعمق  خلال  ومن 
تجريمه هذا الفعل �إلى:

• الم�ستهلك 	 حماية  وكذلك  العمومية،  ال�صفقات  �أ�شغال  �إنجاز  �سوء  تجريم 
نوعية  تعديل غير مبرر في  �أي  والمتمثل في تجريم   - المنتفع من الخدمة   -

�أو الخدمات.  المواد 

• في 	 مبررة  غير  زيادة  �أي  تجريم  في  والمتمثل  وتر�شيده،  العام  المال  حماية 
�سعار. لاأ

• تجريم 	 خلال  من  بالآجال،  يتعلق  فيما  خا�صة  العقد  بنود  احترام  فر�ض 
الت�سليم. �آجال  في  تعديل  �أي 

• الممونة 	 لاأولية  للمواد  ا�ستغلال غير مبرر  �أو  اختلا�س  �أو  تبديد  �أي  تجريم 
�سوء  �أو  ت��ع��دي��ل  �أي  تج��ريم  خ�الل  م��ن  الم��ت��ع��اق��دة،  الم�صلحة  ط��رف  م��ن 

التموين. ا�ستغلال 

• لهيئات 	 بالن�سبة  لاإنج��از  �سوء  عن  م��سؤولياتهم  التقنيين  المراقبين  تحميل 
المواد  في  التعديل  المادة:"'  ن�ص  في  الواردة  العبارة  خلال  من  وذلك  الرقابة، 
الرقابة،  لهيئات  بالن�سبة  لاإنجاز  �سوء  عن  التغا�ضي  وتجريم  والخدمات" 
وكذا  جهة،  من  التقنية  الرقابة  �أعمال  لنتائج  مكملا  �سندا  تكون  حتى  وهذا 

المتعاقدين. المتعاملين  مع  التواط�ؤ  من  ومنعهم  التقنيين  المراقبين  ردع 

ثانيا - مبررات التجريم: 

من  ذلك  في  لما  عنها  لاإبلاغ  وقلة  العمومية،  ال�صفقات  جرائم  ل�سرية  نظرا 
فمن  ال�سلطة))).  في  متميز  بمركز  يح�ضى  القرار  م�صدر  كون  �سيا�سية  اعتبارات 
خلال  من  العمومية  لل�صفقات  الجنائية  الحماية  لتعزيز  الم�شرع  تدخل  ذلك  �أج��ل 

علة كريمة المرجع ال�سابق، �ص: 207.  	(((
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المبررة  غير  الامتيازات  جريمة  وهي  العمومية،  بال�صفقات  خا�صة  جريمة  ا�ستحداث 
هيئات  مختلف  عجز  في  يتمثل  الثانية  الناحية  من  �أما  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في 
بم�سائلة  يهتم  لا  لاأخير  هذا  كون  لاإداري،  القا�ضي  رقابة  فيها  بما  لاإدارية  الرقابة 
�أنه لا فائدة من  للقول  بالبع�ض  القانونية مما حذا  ال�صفقات غير  �إبرام  الم��سؤول عن 
ف�إنه  الجنائي  القا�ضي  �أما  يعاقبون.  لا  المخالفات  مرتكبو  كان  �إذا  رقابة  نظام  و�ضع 
ذاته))).  في  الفعل  يحاكم  ولا  المجرم  الفعل  ارتكاب  عن  الم��سؤولين  لاأ�شخا�ص  يحاكم 

العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  المبررة  غير  الامتيازات  فعل  تجريم  خلال  من 
التي  الثانية  والفقرة  مبررة،  غير  امتيازات  منح  فعل  المت�ضمنة  لاأولى  فقرتيها  في 
المتعاقد  المتعامل  حمل  الم�شرع  �أراد  مبررة،  غير  الامتيازات  على  الح�صول  فعل  تجرم 
مع  �صفقة  �أو  عقد  �إب��رام��ه  بمنا�سبة  الم�شروعة  غ�ري  الممار�سات  ع��ن  التخلي  على 
الجنائي  القا�ضي  تدخل  ف�إن  �آخر  جانب  من  �أما  جانب،  من  هذا  المتعاقدة  الم�صلحة 

لاأخرى. لاإدارية  الرقابة  هيئات  ومختلف  لاإداري  الق�ضاء  رقابة  نقائ�ص  ي�سد 

العمومية  ال�صفقات  لقانون  الجنائية  الحماية  تظهر  لاأ�سا�س  ه��ذا  وعلى 
الحياة  حماية  وكذلك  العمومية،  لاأموال  ا�ستعمال  ح�سن  �ضمان  خطوات  من  كخطوة 
وفي  ذلك،  مخالفة  على  والعقاب  والملائمة  الم�شروعية  رقابة  حيث  من  الاقت�صادية 
الموظفين  �أعمال  تقيم  حيث  من  �شاملا  الجنائي  القا�ضي  تدخل  يعتبر  لاأحوال  هذه 

الاقت�صادي.  المتعامل  �أعمال  وتقيم  العمومي  ال�شراء  عملية  في  المتدخلين 

نف�س المرجع، �ص: 207.  	(((
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المطلب الثاني
موقف الت�شريعات من جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

كبيرا،  و�إقليميا  دول��ي��ا  اهتماما  ال��ي��وم  تح��وز  �أ���ض��ح��ت  الف�ساد  ج��رائ��م  �إن 
دولة  كل  ت�سعى  �إذ  والحكومات،  الدول  لمختلف  لاأ�سا�سية  الان�شغالات  من  و�أ�صبحت 
�سيادة  مبادئ  تج�سيد  بهدف  الف�ساد،  لمكافحة  فعّالة  �سيا�سات  وتر�سيخ  وتنفيذ  بو�ضع 
والم�سائلة،  وال�شفافية  والنزاهة  العمومية  والممتلكات  ال��شؤون  �إدارة  وح�سن  القانون 
م�ستوى  على  خا�صة  الف�ساد  لمكافحة  جاهدة  ت�سعى  لاأخ��رى  هي  بدورها  والجزائر 
قانون  ا�ستحداث  طريق  عن  وذلك   ،- العمومية  ال�صفقات   - العمومية  الم�شتريات 

الف�ساد. ومكافحة  بالوقاية  خا�ص 

العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  وتعد 
الم�شرع  نظر  في  الف�ساد  جرائم  بين  من  مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  بهدف 
ومكافحتها،  الجريمة  هذه  من  للوقاية  �أنجع  لطريقة  الو�صول  وبهدف  الجزائري، 
هذه  م��ن  الت�شريعات  موقف  على  ال��وق��وف  لاأك��اديم��ي  العلمي  البحث  منا  يقت�ضي 

خلال.  المطلب من  هذا  �سنتناوله في  ما  وهذا  الجريمة 

• ال�شريعة 	 في  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الأول:  الفرع 
�سلامية. لاإ

• الت�شريعات 	 في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الثاني:  الفرع 
المقارنة.

• الت�شريع 	 في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الثالث:  الفرع 
الجزائري. 
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الفرع الأول
جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين في ال�شريعة الإ�سلامية

للإن�سان  تتمنى  والتي  لاإلهية،  ال�شريعة  م�صدره  لاإ�سلامي  الفقه  �أن  باعتبار 
فائدة  وكل  النفوذ،  ا�ستغلال  تحارب  ثم  ومن  الر�شوة،  تحارب  فهي  والرفعة،  ال�سمو 
ال�سيا�سي،  �أو  الاجتماعي،  مركزه  �أو  وظيفته،  ب�سب  الفرد  على  تعود  م�ستحقة  غير 
الحياة  في  جريمته  وزر  �صاحبها  يحمل  و�سحتا  حراما  ويعتبرها  نفوذ،  من  غيره  �أو 

لاآخرة.)))  الدار  الدنيا، وفي 

ولا  نق�ص  ي�شوبها  لا  وكاملة  �شاملة  ربانية  �شريعة  هي  لاإ�سلامية  ال�شريعة  �إن 
واحترام  و�إتقانه  العمل  في  ولاإخلا�ص  وتهذيبها  النفو�س  تربية  على  احتوت  قد  عيب 

النفوذ. ا�ستغلال  وعدم  العام،  المال  وحماية  لاآجال 

اح�ارتم  ع��دم  �أو  و�إتقانه  العمل  في  لاإخ�ال���ص  يخالف  �أن  ��شأنه  من  ما  فكل 
العقد  �أو  ال�صفقة  نائل  لأن  بالعهد،  الوفاء  وعدم  العهد  خيانة  �ضمن  يندرج  لاآجال، 
يحترم  �أن  ذلك  ومقت�ضى  بالنزاهة،  والت�صريح  بالاكتتاب  الت�صريح  ر�سالة  يحرر 

و�أمانة. ب�إخلا�ص  منه  مطلوب  هو  ما  ينجز  و�أن  العقد،  بنود 

نفوذ  ا�ستغلال  وجريمة  عامة  ب�صفة  الف�ساد  فجرائم  لاأ�سا�س  ه��ذا  على  و 
وتطبيقا  روحا  بتجريمها  الحكم  ورد  ذلك  غير  �أو  عمومي  موظف  كان  �سواء  الغير 
ومن  الكريم  القر�آن  من  م�ستمد  تجريمها  في  الدليل  و�إن  لفظا،  تتداول  لم  �أنها  رغم 

الفقهاء. و�إجماع  المطهرة  ال�سنة 

محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:20.  	(((
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• فمن القر�آن الكريم:	

�إَِىل  ونَ  دُّ َ وَ�سَُرت ُ�ؤْمِنُونَ  وَْملا وَرَ�سُولُهُ  عَمَلَكُمْ   ُ ى ّهللا َ اعْمَلُواْ فَ�سََري قوله تعالى: {وَقُلِ 
تَعْمَلُونَ}))).  كُنتُمْ  ا  َ ِمب ئُكُم  فَيُنَبِّ هَادَةِ  وَال�شَّ الْغَيْبِ   ِ عَاِمل

ولًا}))). مَ�سْ�ؤُ كَانَ  الْعَهْدَ  �إِنَّ  بِالْعَهْدِ  وْفُواْ  {وَ�أَ تعالى:  وقال 

بِالْعُقُودِ }))). وْفُواْ  �أَ مَنُواْ  �آ ذِينَ  الَّ يُّهَا  �أَ {يَا  تعالى:  وقال 

• �أما في ال�سنة النبوية ال�شريفة:	

ولاأمانة  لاإخلا�ص  في  نموذجا  لنا  ي�ضرب  و�سلم(  عليه  الله  )�صلى  فالر�سول 
الله  �شرع  تطبيق  في 

�أو �صلة،  قرابة  به  ربطته  �أو  كانت مرتبته  �أحد، مهما  �أحد على  و عدم محاباة 
نفوذه  ا�ستغلال  ابنته )ر�ضي الله عنها( من  بعدهم وحتى  ولاأمة من  �أ�صحابه  فيربي 
تعطيل  �أو  باطل،  �إحقاق  �أو  �إبطال حق  الا�ستفادة من مكانته )صلى الله عليه وسلم( في  �أو  ل�صالحها، 

الله. �شرع 

�أو الانفلات  المال،  �أجل  ا�ستغلاله، من  �أو  بالنفوذ  التذرع  �أحاديث حول  فهناك 
��شأن  �أهمهم  قري�شا  �أن  قالت:"  عنها(  الله  )ر�ضي  عائ�شة  فعن  معين،  عقاب  من 
فقالوا:  )صلى الله عليه وسلم(؟  الله  ر�سول  فيها  يكلم  من  فقالوا:  �سرقت.  التي  المخزومية  الم��ر�أة 
�أ�سامة  فكلمه  و�سلم(.  عليه  الله  الله)�صلى  ر�سول  حب  �أ�سامة،  �إلا  عليه  يجترئ  ومن 
�أت�شفع في حد من حدود الله؟ ثم قام فخطب.  )�(. فقال ر�سول الله )صلى الله عليه وسلم(: 
ال�شريف،  فيهم  �سرق  �إذا  كانوا  �أنهم  قبلكم  من  الذين  �أهلك  �إنما  النا�س  �أيها  فقال: 
محمد  بنت  فاطمة  �أنها  لو  والله  الحد  عليه  �أقاموا  ال�ضعيف،  فيهم  �سرق  و�إذا  تركوه 

يدها(. لقطعت  �سرقت 

�سورة التوبة لاآية: 105. 	(((
�سورة لاإ�سراء لاآية:34. 	(((

�سورة المائدة لاآية:1. 	(((
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وعدم  العدالة،  �أم��ام  الم�ساواة  قمة  يمثل  ال��ذي  ال�شريف،  الحديث  هذا  ففي 
الله  )�صلى  الر�سول  فيعلن  القرابة  �أو  النفوذ،  �أو  الجاه  ب�سبب  النا�س  بين  التفرقة 
�أحد  ي�ستغل  لا  لكي  القاطع،  و�إنكاره  النهائي،  رف�ضه  الحديث  هذا  في  و�سلم(  عليه 
يعفي  �أو  �شيئا،  ليك�سب  �سلطته،  من  �أو  و�سلم(  عليه  الله  )�صلى  الر�سول  من  مكانته 
عن �شيء، وهذا ما نلتم�سه عندما �أ�شار �إلى �شخ�صين عزيزين �إلى قلبه، وهما �أ�سامة 
بن زيد )�( وابنته فاطمة الزهراء، �سيدة ن�ساء العالمين)ر�ضي الله عنها( لما 

وال�سلام))). ال�صلاة  عليه  لديه  حقيقي  ونفوذ  ومكانة  منزلة،  من  لهما 

بن  مالك  فعن  حياتهم،  د�ستور  و�أ�صبحت  �أ�صحابه  في  تج�سدت  لاأخلاق  وهذه 
جي�ش  في  الخطاب  بن  عمر  �إبنا  الله  وعبيد  الله  عبد  خرج  قال:"   )�( �أن�س 
الب�صرة  �أمير  لاأ�شعري )كان  �أبي مو�سى  )�أي رجعا( مر على  فلما قفلا  العراق،  �إلى 
بلى،  قال  ثم  لفعت:  به  �أنفعكما  �أمر  على  لكما  �أقدر  لو  فقال:  بهما،  فرحب  حينها(، 
فتبتاعان  ف�أ�سلفكماه،  الم�ؤمنين  �أمير  �إلى  به  �أبعث  �أن  �أريد  الله،  مال  من  مال  هنا  ها 
الم�ؤمنين  �أمير  �إلى  المال  ر�أ�س  فت�ؤديان  المدينة،  فتبيعانه في  العراق،  به متاعا من متاع 
منها  ي�أخذ  �أن  عمر)�(  �إلى  فكتب  ففعلا،  وددنا،  فقالا:  الربح،  لكما  ويكون 
( عمر  الم�ؤمنين  �أم�ري  �إلى  ذل��ك  رفعا  فلما  ورب��ح��ا،  باعا  المدينة  قدما  فلما  الم��ال، 
�إبنا  قال عمر)�(:  لا،  قال:  �أ�سلفكما؟  كما  �أ�سلفه  �أكل الجي�ش  قال:   )�

وربحه...())). المال  �أديا  ف�أ�سلفكما،  الم�ؤمنين،  �أمير 

�أم�ري  �إب��ن��ا   :)�( الخ��ط��اب  ب��ن  عمر  الخليفة  ق��ول  م��ن  ال��وا���ض��ح  فمن 
امتازكم  ال�سلطة  من  نفوذكم  وب�سبب  الخليفة  �إبنا  لأنكما  �أي   ! ف�أ�سلفكما  الم�ؤمنين 
عنها  عبر  وقد  �أبنائه،  من  حتى  الفعل  هذا  الفاروق  يقبل  فلم  كله،  الجي�ش  بين  من 
لمن  فقال  المنكبين،  عري�ضة  الظّهر،  عالية  نياقا  ر�أى  عندما  �أو�ضح  وب�صورة  الفروق، 
يكن  لم  لو  ي�شبعها،  الله  عبد  كان  ما  فقال  الله،  عبد  لإبنك  �إنها  قيل  النياق؟  هذه 
ولدي، �أو كان يغذيها، ردّوا النياق لبيت المال �إن له حق الزيادة فيها قبل �شاريها))). 

محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:25. 	(((
نف�س المرجع، �ص:26. 	(((
نف�س المرجع، �ص:27. 	(((
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• و �أما الإجماع:	

وبذلا  �أخ��ذا  حكمها  في  وم��ا  الر�شوة  تج��ريم  على  الم�سلمين  فقهاء  �أجمع  فقد 
بين  الفقهاء  يفرق  �أخ��رى  الناحية  من  ومنزلة.  وج��اه  ل�سلطان  وا�ستغلالا  وتو�سطا 
�صاحب  يبتغى  لا  عندما  المفهومان  فيت�ساوى  الح�سنة،  وال�شفاعة  النفوذ  ا�ستغلال 
ل�صيانة  الح�سنة،  ال�شفاعة  غايته  �إنما  م�شروع،  غير  ك�سب  تحقيق  النفوذ  ا�ستغلال 

م�شروعة.)))  حاجة  ق�ضاء  �أو  حق، 

ب�أن جريمة  لنا  الفقهاء تبين  و�آراء  ال�شريفة،  لاآيات ولاأحاديث  من خلال تلك 
ال�شريعة  في  ال�سلطة(  �صاحب  �أو  الموظف  �أو  العمومي  )العون  الغير  نفوذ  ا�ستغلال 
من  لاأخرى  الجرائم  مع  اختلطت  بل  لذاتها،  م�ستقلة  كجريمة  تعرف  لاإ�سلامية،لم 

العام.  المال  و�أخذ  ال�سلطة  وا�ستغلال  الر�شوة، 

�شباح بوزيد، المرجع ال�سابق، �ص:15. 	(((
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الفرع الثاني
جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين في الت�شريعات المقارنة

�أولا - الت�شريع الفرن�سي:

العموميين في مجال  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  الفرن�سي جريمة  الم�شرع  يتناول  لم 
بالن�ص  اكتفى  بل  مبررة،  غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  العمومية  ال�صفقات 
 le délit d’octroi d’avantage مبررة"' غ�ري  ام��ت��ي��ازات  منح  ج��ريم��ة  على 
 14  -  432 المادة  في   ((("favoritisme المحاباة"' با�سم  المعروفة   "injustifié
الم�شرع  �أدرج  وقد  الجزائري،  الم�شرع  تناولها  مثلما  الفرن�سي)))  العقوبات  قانون  من 
الف�صل  في  الدولة  �سلطة  �ضد  الجرائم  الثالث:  الباب  �ضمن  الجريمة  هذه  الفرن�سي 
يمار�سون  الذين  لاأ�شخا�ص  قبل  من  العامة  لاإدارة  �ضد  المرتكبة  الجرائم  الثاني: 
الرابعة:  الفقرة  �ضمن  لاأمانة،  بواجب  لاإخلال  الثالث:  الق�سم  في  عمومية  وظيفة 

(1)	 Catherine Prebissy - Schnall, La pénalisation du droit des marchés 
publics p32.

(2)	 Article 432 - 14: Est puni de deux ans d'emprisonnement et d'une amende 
de 200 000 €, dont le montant peut être porté au double du produit tiré de 
l'infraction, le fait par une personne dépositaire de l'autorité publique ou 
chargée d'une mission de service public ou investie d'un mandat électif 
public ou exerçant les fonctions de représentant, administrateur ou agent 
de l'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics, des 
sociétés d'économie mixte d'intérêt national chargées d'une mission de 
service public et des sociétés d'économie mixte locales ou par toute 
personne agissant pour le compte de l'une de celles susmentionnées 
de procurer ou de tenter de procurer à autrui un avantage injustifié par 
un acte contraire aux dispositions législatives ou réglementaires ayant 
pour objet de garantir la liberté d'accès et l'égalité des candidats dans les 
marchés publics et les délégations de service public.
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العمومية  ال�صفقات  في  المر�شحين  معاملة  في  والم�ساواة  الو�صول  حرية  على  الاعتداء 
�إن�شاء هذه الجريمة في القانون الفرن�سي في �سنة  وتفوي�ضات المرفق العام)))، وقد تم 
مت�صلة  ف�ضائح  ظهور  وب�سبب  جهة  من  لاأوروبي  القانون  ت�أثير  تحت  وذلك   1991
ال�صفقات  �أن  من  فبالرغم  �أخرى،  جهة  من  عمومية  �صفقات  �إبرام  في  ف�ساد  بوجود 
المنح  ليطول  يكن  لم  الجنائي  القانون  �أن  �إلا  بالملايير  قيمتها  تقدر  كانت  العمومية 
�أي  نفوذ،  ا�ستغلال  �أو  ر�شوة  وجود  يثبت  لم  �أنه  طالما  العمومية  لل�صفقات  المبرر  غير 
بعبارة �أخرى مراقبة التعامل غير الم�شروع في ال�صفقات العمومية كان من اخت�صا�ص 
الق�ضاء لاإداري الذي لا يعاقب لاأ�شخا�ص و�إنما يت�صدى للت�صرف في حد ذاته وهذا 
الخا�صة  الجنائية  الحماية  فظهرت  العمومية،  لل�صفقات  كافية  غير  حماية  اعتبر  ما 

العمومية))). ال�صفقات  مجال  في  مبررة  غير  امتيازات  منح  جريمة  خلال  من 

في  التجريم  في  الدكتوراه  مدر�سة  كطلبة  تلقيناها  التي  المحا�ضرات  خلال  من 
منح  جريمة  بخ�صو�ص  بودالي)))  محمد  لاأ�ستاذ:  طرف  من  العمومية،  ال�صفقات 
ال�صفقات  في  التجريم  مقيا�س  �ضمن  الفرن�سي،  الت�شريع  في  مبررة  غير  الامتيازات 
لاأ���س��ت��اذة  م��رج��ع  وخ��ا���ص��ة  الفرن�سية  للمراجع  مطالعتنا  خ�الل  وم��ن  العمومية، 
حول  وجيز  ملخ�ص  تقديم  نحاول  �سوف   )Catherine Prebissy - Schnall(

الفرن�سي.  الت�شريع  في  مبررة  غير  امتيازات  منح  جريمة 

ا	لمرفق العام:" هو كل ن�شاط يقوم به �أحد �أ�شخا�ص القانون العام لم�صلحة الجمهور، ويدار وفق �أ�ساليب القانون  (((
العام"، عرفه الم�شرع الفرن�سي في المادة L1411 - 1 من التقنين العام للجماعات لاإقليمية:

	 ((CGCT code général des collectivités territoriales :"Un contrat par 
lequel une personne morale de droit public confie la gestion d’un service 
public dont a la responsabilité à un délégataire public ou privé, dont la 
rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation 
du service." André MAURIN, Droit Administratif, Dalloz, 6 éme 
édition, 2007, p. 79.

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص:169.  	(((
�أ.د محمد بودالي، رئي�س م�شروع مدر�سة الدكتوراه، التجريم في ال�صفقات العمومية، محا�ضرات �ألقيت على  	(((

طلبة مدر�سة الدكتوراه دفعة 2011 - 2012، جامعة ب�شار 
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المخالفة  لاأفعال  �ضمن  تقع   - – المحاباة  المبررة  غير  الامتيازات  منح  جريمة 
 La répression des manquements au devoir( لواجب النزاهة ولاأمانة
 Catherine( لاأ�ستاذة  تطرقت  ولقد   ،)d’impartialité et de Probité
ثلاثة  في  الم�ربرة  غير  الام��ت��ي��ازات  لجريمة  �شرحها  في   )Prebissy - Schnall
الثالث تحث  للمحور  التطرق  والثاني دون  لاأول  للمحور  نتطرق  رئي�سية، �سوف  محاور 

 :)Prescription et sanction( والعقاب الو�صف  عنوان 

• المحور الأول: نطاق جريمة المحاباة:	

le champ d’application du délit de favoritisme 

على  المطبقة  الم�شروعية  تر�سانة  حول  يتركز  الدرا�سة  من  الجزء  هذا  ملخ�ص 
ال�صفقات  في  والمتمثلة  بالجريمة  المعنية  ال�صفقات  و�إلى  العمومية،  ال�صفقات  �إبرام 
الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  طرف  من  المبرمة  وال�صفقات  الطلبات  و�سندات  العمومية 
المبرمة  العقود  و�أخيرا  لاأوروب��ي  لاإتحاد  توجيهات  في  المق�صود  بالمعنى  وال�صفقات 

والتجاري. ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  طرف  من 

• المحور الثاني: العنا�صر المكونة للجريمة:	

les éléments constitutifs de l’infraction

 )Catherine Prebissy - Schnall( الباحثة  تناولت  الجزء  هذا  في   
في مرجعها، �صفة الجاني )la qualité de l’auteur de l’infraction( فقد 
المتابعين  لاأ�شخا�ص  و�ضعية  في  الكبير  التنوع  ب�سب  الجزئية  هذه  في  ال�شرح  �أطالت 
ثم  ال�صفقة،  تح�ضير  من  بداية  ال�صفقة  مراحل  جميع  في  الجريمة  ارتكابهم  ب�سب 
المتابعين  لاأ�شخا�ص  ح�صر  ول�صعوبة  التنفيذ  مرحلة  في  و�أخيرا  لاإبرام،  مرحلة  في 
الفرن�سي  الت�شريع  في  ورد  ما  ح�سب  مجموعات  ثلاثة  في  الجاني  �صفة  ح�صرت  فقد 

كتالي:  وهم 
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والنزاهة. المناف�سة  مبد�أ  احترام  واجب  عليهم  يقع  الذين  1.لاأ�شخا�ص 

بالنيابة. يت�صرفون  الذين  لاأ�شخا�ص  2.مفهوم 

الم�شاركة  مفهوم  با�ستخدام  القانون  ي�شملهم  لا  الذين  لاأ�شخا�ص  3.متابعة 
ولاإخفاء.

ثم تطرقت �إلى طبيعة العقد المجرم �ضمن ثلاثة �شروط:

• ال�شرط الأول: منح العقد لمتعهد من بين المتعهدين عن طريق مزية غير 	
م�ستحقة

• عمدية	 ب�صفة  العقد  يبرم  �أن  يجب  الثاني:  ال�شرط 

• المتعهدين 	 و���ص��ول  ح��ري��ة  على  العقد  ي���ؤث��ر  �أن  يجب  الثالث:  ال�شرط 
المتر�شحين.  بين  والم�ساواة  لل�صفقة 

الامتيازات  منح  جريمة  عن  والبحث  الجزائي  القا�ضي  رقابة  بخ�صو�ص  �أما 
يقت�صر  �ألا  يجب  الجزائي  القا�ضي  بحث  نطاق  �أن  على  لاأ�ستاذة  فركزت  مبررة  غير 
العمومية  ال�صفقة  مراحل  جميع  ي�شمل  �أن  يجب  بل  فقط  ال�صفقة  �إبرام  مرحلة  على 

 : بمعنى

ال�شروط( دفتر  و�إعداد  ال�صفقة  تح�ضير  )مرحلة  ال�صفقة  �إبرام  �أ.قبل 

A - Avant la passation du marché 

ال�صفقة. �إبرام  ب.�أثناء 

B - Lors de la passation du marché

ال�صفقة. تنفيذ  ج.وقت 

C - En cours d’exécution du marché 
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الم�ب�ررة في مجال  غ�ري  الام��ت��ي��ازات  الم��وج��ز لج��ريم��ة  العر�ض  ه��ذا  م��ن خ�الل 
لاأ���س��ت��اذة  م��رج��ع  م��ن  والم�ستخل�ص  الفرن�سي،  الت�شريع  في  العمومية  ال�صفقات 
بودالي،  محمد  لاأ�ستاذ  ومحا�ضرات   ،)Catherine Prebissy - Schnall(
لاأع���وان  ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  ع��ن  البحث  وه��و  ذل��ك  م��ن  وال��ه��دف  الغاية  ك��ان��ت 
مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين 
ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من   02  -  26 الم��ادة  في  عليها  والمن�صو�ص 
الم�شرع  من  الت�شريعية  الن�صو�ص  يقتب�س  ما  غالبا  الجزائري  الم�شرع  �أن  وباعتبار 
ما  لاأخ��رى  المقارنة  والت�شريعات  الفرن�سي  الت�شريع  في  نجد  لم  �أننا  �إلا  الفرن�سي، 
المذكورة  المادة  في  الجزائري  الم�شرع  عليها  ن�ص  والتي  الجريمة  هذه  مثل  �إلى  ي�شير 
الفرن�سي تجاهل هذه الجريمة؟  يتبادر ��سؤال مفاده هل الم�شرع  �آنفا، وفي هذا لاإطار 
�أن  �أم  نق�ص؟  يعتريها  الفرن�سي  العقوبات  قانون  من   14  -  432 الم��ادة  �أن  �أم 

التجريم؟ في  بالغ  الجزائري  الم�شرع 

من  الم�ستفيد  تج��اه��ل  ب���أن��ه  ال��ق��ول  ن�ستطيع  لا  الفرن�سي  الم�شرع  بخ�صو�ص 
14 من قانون العقوبات يعتريها نق�ص،   - 432 الامتيازات غير المبررة، �أو �أن المادة 
 14  - 432 المادة  ت�شملهم  الذين لا  لاأ�شخا�ص  ب�إمكانه متابعة  الفرن�سي  الم�شرع  لأن 

ولاإخفاء))).  الم�شاركة  مفهوم  با�ستخدام  القانون  العقوبات  قانون  من 

ثانيا - بالن�سبة للم�شرع الم�صري وبقية الم�شرعين في الدول العربية:

مجال  في  العموميين  لاأع���وان  ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  �إلى  ي�شر  م��ا  نج��د  لم 
من  ورد  ما  �إلا  م�ربرة،  غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  العمومية  ال�صفقات 
جريمة  الم�����ص��ري  الم�����ش��رع  فاعتبر  الو�ساطة)))  ج��ريم��ة  تج��ريم  �إلى  ت�شير  ن�صو�ص 

(1)	 Catherine Prebissy - Schnall, Précité, p53 - 56.
عن  امتنع  �أو  وظيفته  �أعمال  من  بعمل  قام  عمومي  موظف  الم�صري:" كل  العقوبات  قانون  من   105 ا	لمادة  (((
عمل من �أعمال وظيفته �أو �أخل بواجباتها نتيجة لرجاء �أو تو�صية �أو و�ساطة يعاقب بال�سجن وبغرامة لا تقل 
عن مائتي جنيه ولا تزيد على خم�سمائة جنيه."، وكذلك المادة 320 من قانون العقوبات العراقي:" يعاقب 
بالحب�س كل موظف �أو مكلف بخدمة عامة امتنع بغير حق عن �أداء عمل من �أعمال وظيفته �أو اخل عمدا= 
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�إلى  الغير  ي�ؤديه  تو�صية)))  �أو  لرجاء  العام  الموظف  ا�ستجابة  حالة  هي  الو�ساطة: 
له  �شخ�ص  لتدخل  �صور  كلها  التو�صية،  �أو  الرجاء،  �أو  فالو�ساطة،  الحاجة  �صاحب 
لتنفيذ  الرجاء،  حالة  في  وراجيا  التو�صية،  حالة  في  طالبا  العام  الموظف  لدى  مكانة 

الحاجة))).  ل�صاحب  معين  مو�ضوع 

= بواجب من واجباتها نتيجة لرجاء �أو تو�صية �أو و�ساطة �أو لأي �سبب �آخر غير م�شروع." محمد علي عزيز 
الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:54 - 55.

ا	لتو�سط �أو الو�ساطة كلمة يق�صد بها الفعل ال�صادر من الغير لم�صلحة �صاحب الحاجة للتو�سط لدى الموظف  (((
العام، ويق�صد بالرجاء هو الفعل الذي ي�صدر من �صاحب الحاجة مبا�شرة ويدعو بها الموظف �أو ي�ستعطفه من 
�أجل ق�ضاء حاجته، ويق�صد بالتو�صية كل ما ي�صدر من �شخ�ص ذو نفوذ �أو �سلطة �أو مقام يطلب من الموظف 
ق�ضاء لاأمر المطلوب ل�صاحب الحاجة. �أنظر: محمود نجيب ح�سني، �شرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص، 

دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1992، �ص:70. 
محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:54. 	(((
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الفرع الثالث
جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين في الت�شريع الجزائري

�أولا - في الأمر 66 - 156 المت�ضمن قانون العقوبات))):

مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  �أركان  تحديد  ال�صعب  من 
المت�ضمن   156  - لاأمر66  من   423 الم��ادة  �صياغة  �ضمن  العمومية  ال�صفقات 
الت�صويت  �سر  كانت  و�سيلة  ب�أية  �أف�شى  من  كتالي:" كل  حررت  والتي  العقوبات  قانون 
�إجراءات  منع  �أو  ب�سلامته  بالم�سا�س  قام  �أو  لهم  مجل�س  �أو  للعمال  عمومية  جمعية  في 
�أ�شهر  �أو �شرع في �شيء من ذلك يعاقب بالحب�س من ثلاثة  نتيجته  �أو غير في  الاقتراع 
2.000 دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين. 500 �إلى  �إلى ثلاث �سنوات وبغرامة من 

من  �أكثر  �أو  حق  من  بالحرمان  الجاني  على  يحكم  �أن  ذلك  على  علاوة  ويجوز 
".14 الحقوق الواردة في المادة 

العمال  حق  على  التعدي  الثاني:  الف�صل  في  درجت  المادة  هذه  �أن  �أ�سا�س  على 
�ضد  والجنح  الجنايات  الثالث:  الباب  من  الذاتي  الت�سيير  �أجهزة  وت�شغيل  ت�شكيل  في 
والجنح  الجنايات  الثالث:  الكتاب  �ضمن  الذاتي،  الت�سيير  وا�ستغلالات  م�ؤ�س�سات 

التجريم.  الثاني:  الجزء  تحت  كله  وهذا  وعقوباتها، 

ثانيا - في الأمر 75 - 47 المت�ضمن تعديل قانون العقوبات))): 

 ،439 �إلى   418 المواد من   47  - 75 لاأمر  58 من  المادة  الم�شرع في  �ألغى 
لاأخرى  الاعتداءات  الثالث"'  للباب  الجديدة  والت�سمية  تتنا�سب  ب�أحكام  وعو�ضهم 

لا	أمر رقم 66 - 156 م�ؤرخ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8يونيو �سنة 1966 يت�ضمن قانون العقوبات  (((
.)1966 يونيو   11 بتاريخ  )ج.ر رقم 49 

لا	أمر رقم 75 - 47 الم�ؤرخ في 17 يونيو 1975،)ج ر 53، �ص.418 (، المت�ضمن تعديل لاأمر رقم 66 -  (((
العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 8يونيو  في،  الم�ؤرخ   ،156
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في  الف�ساد  ب��د�أ  مع  التعديلات،  ه��ذه  وت���أت��ي  الوطني"،  الاقت�صاد  �سير  ح�سن  على 
المركزية  لاآلية  غدا  حتى  النفطي  الريع  وتدفق  تزامن  والذي   1973 عام  الجزائر 
النطاق  وا�سعة  بحملة  الجزائر  في  لاأمنية  ال�سلطات  قامت  لذلك  ال�سيا�سية،  للحياة 
لتعقب الدخل والثروة الناتجة عن الاختلا�س والر�شوة في ولايات عدة حيث تم القب�ض 

العام))).  المال  وتبديد  الر�شوة  بتهمة  عامة  بم�ؤ�س�سات  م��سؤولا  وخم�سين  �سبعة  على 

وحماية  الف�ساد  مكافحة  �إط��ار  في  الم�شرع  �أحدثها  التي  التعديلات  بين  ومن 
الاقت�صادية  للم�صالح  المخالفة  والعقود  ال�صفقات  �إبرام  جرم  الوطني،  الاقت�صاد 
لرقابة  و�أخ�ضعها  الوطني،  الاقت�صاد  على  اع��ت��داء  واعتبرها  للدولة،  لاأ�سا�سية 
الوطني،  الاقت�صاد  على  اعتداء  الم�شرع  اعتبره  ما  جملة  ومن  الجزائي.)))  القا�ضي 
من  لاأعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  الا�ستفادة  الوطنية،  الاقت�صادية  للم�صالح  ومخالفا 
�شخ�ص،  كل  عامة  ب�صفة  �أو  مقاول  �أو  حرفة  �صاحب  �أو  ال�صناعي  �أو  التاجر  طرف 
�أو التعديل في نوعية المواد  �أو �صفقة، بغر�ض الزيادة في لاأ�سعار،  �إبرام عقد  في �إطار 
 2((( فقرة   423 المادة  في  عليه  المن�صو�ص  الفعل  وهو  الت�سليم.  مواعيد  �أو  الغذائية 

ال�سابق. لاأمر  نف�س  من 

�سنة  لاأولى،  الطبعة  لبنان،  الحقوقية،  الحلبي  من�شورات  لاأم��وال،  وتبيي�ض  الر�شوة  بي�ضون،  قا�سم  نادية  	(((
.73 �ص   ،2008

�سندان  الاقت�صادية بين  العمومية  الم�ؤ�س�سات  العمومية، م�سيرو  ال�صفقات  قانون  بو�سقيعة، مخالفة  �أح�سن  	(((
القانون ومطرقة القا�ضي، مقال )غير من�شور(. 

حررت المادة 423 بالأمر 75 - 47 المت�ضمن تعديل قانون العقوبات كما يلي: " يعاقب بالحب�س من خم�س  	(((
50.000دج �إلى  �إلى ع�شر �سنوات وبغرامة من 10.000دج 

1.كل من يعمل ل�صالح الدولة �أو �إحدى الهيئات الم�شار �إليها في المادة 119 من هذا القانون ويقوم لأغرا�ض  	
�شخ�صية ب�إبرام عقد، �أو اتفاقية �أو �صفقة يعلم �أنها مخالفة للم�صالح الاقت�صادية لاأ�سا�سية للدولة.

2.كل تاجر �أو �صناعي �أو �صاحب حرفة �أو مقاول �أو ب�صفة عامة كل �شخ�ص يبرم، ولو ب�صفة عر�ضية، عقدا �أو  	
�صفقة مع الدولة �أو مع �إحدى الهيئات الم�شار �إليها في المادة 119 من هذا القانون وي�ستفيد من �سلطة �أو ت�أثير 
بالتعديل ل�صالحهم في نوعية  �أو  التي يطبقونها عادة  للزيادة في لاأ�سعار  �أعلاه،  �إليها  الهيئات الم�شار  �أعوان 

المواد الغذائية �أو مواعيد الت�سليم.
3.كل و�سيط جديد يكون تدخله الم�أجور قد تم تحت �أي �شكل كان من دون حاجة حقيقية ثابتة." 	

�سنة 1978 )ج ر 7 �ص.175( فابرير   11 في  الم�ؤرخ   03  -  78 رقم  بالقانون  المادة  من  �ألغيت الفقرة 3  	
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و عليه �سوف نقوم بدرا�سة هذه الجريمة الم�ستحدثة ب�إيجاز:

�أ. الركن المفتر�ض: 

�أو ب�صفة عامة كل  �أو مقاول  �أو �صاحب حرفة  �إما تاجر  �أن يكون الجاني،  وهو 
 . �شخ�ص

ب. الركن المادي: 

في  المذكورة  الهيئات  �أعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  الجاني  ا�ستفادة  في  المتمثل  و 
�أو  الغذائية  المواد  في  ل�صالحهم  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة  بغر�ض   ،119 المادة 

الت�سليم.  مواعيد 

ج. الركن المعنوي: 

بمنا�سبة  ي�ستفيد  ب�أنه  الجاني  علم  على  الجريمة  لهذه  المعنوي  الركن  يقوم 
المذكورة  الهيئات  �أعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  عر�ضية  ب�صفة  ولو  �صفقة  �أو  عقد  �إبرام 
الق�صد  توفر  ذلك  على  زي��ادة  وي�شترط  العام،  الق�صد  هو  وه��ذا   ،119 الم��ادة  في 
لاأ�سعار  الزيادة في  امتيازات غير مبررة والمتمثلة في  المتمثل في ح�صوله على  الخا�ص 

الت�سليم. مواعيد  �أو  الغذائية  المواد  في  ل�صالحهم  التعديل  �أو 

د. و�صف الجريمة والعقوبة المقررة لها:

�سير  ح�سن  على  لاأخرى  الاعتداءات  �ضمن  الم�ستحدثة  الجريمة  هذه  �أدرجت 
10 �سنوات  �إلى   5 الاقت�صاد الوطني وجعلها الم�شرع جنحة يعاقب عليها بالحب�س من 

50.000 دج. 10.000 �إلى  وبغرامة من 

نوجزها  بع�ض الملاحظات  �سجلنا  الم�ستحدثة  المادة  �أركان هذه  �شرح  من خلال 
التالية: النقاط  في 
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1 - من خلال التطرق لكل من الركن المفتر�ض والركن المادي للجريمة، ن�ستنتج 
والم�صلحة  جهة،  من  الجريمة  �أرك��ان  بين  التن�سيق  وعدم  خلط،  في  وقع  قد  الم�شرع  �أن 

المحمية من خلال ا�ستحداث هذه الجريمة من جهة ثانية:

في  والمتمثل  الجاني  قبل  من  والمقترف  المجرّم  الن�شاط  غر�ض  �إلى  بالنظر  و 
الت�سليم،  مواعيد  �أو  الغذائية  الم��واد  في  ل�صالحهم  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة 
والمتمثلة  التوريد)))  عقود  هي  بالتجريم  الم�شمولة  وال�صفقات  العقود  �أن  ن�ستنتج 
جامعات،  التربية،  �إع��ادة  لـ:)م�ؤ�س�سة  التغذية  مجال  في  تموين  �صفقة  �أو  عقد  في 
الم�شرع حدد  �أن  المفتر�ض نجد  الركن  �إلى  وبالرجوع  �أنه  �إلا  مدار�س، م�ست�شفيات...( 
كل  عامة  ب�صفة  �أو  مقاول  �أو  حرفة  �صاحب  �أو  �صناعي  �أو  تاجر  بـ:"  الجاني  �صفة 
�صاحب  �أما،  التاجر  اخت�صا�ص  من  هي  العقود  من  النوع  هذا  �أن  العلم  �شخ�ص" مع 

ال�صفقات.  �أو  العقود  بهذه  معني  غير  فهو  المقاول  �أو  الحرفة 

الجاني: ل�صفة  الدقيق  غير  التحديد   -  2

�أنه  �إلا  المثال،  �سبيل  على  المتعاقدين  المتعاملين  بع�ض  ذكر  الم�شرع  �أن  حيث 
بكلمة"'�شخ�ص"،  المق�صود  يحدد  ولم  �شخ�ص"،  عبارة"'كل  في  جمعهم  لاأخ�ري  في 
الطبيعي  ال�شخ�ص  ت�شمل  �أو  المعنوي؟  دون  الطبيعي  ال�شخ�ص  منها  المق�صود  هل 

والمعنوي؟ 

الأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  ال�شروع  على  الم�شرع  يعاقب   -  3
العموميين:

مع  �صفقة  �أو  عقدا  عر�ضية،  ب�صفة  ولو  عبارة"'يبرم،  من  ي�ستفاد  ما  هذا  و 
الدولة...." 

يمكن تعريف عقد التوريد ب�أنه اتفاق بين لاإدارة و�أحد لاأ�شخا�ص)المورد( بق�صد تموينها وتزويدها باحتياجاتها  	(((
تنظيم  �شرح  بو�ضياف،  عمار  عامة.  م�صلحة  تحقيق  وبق�صد  بدفعه  تلزم  مقابل  لقاء  وهذا  المنقولات.  من 
ال�صفقات العمومية، وفق المر�سوم الرئا�سي الم�ؤرخ في 7 �أكتوبر 2010 المعدل والمتمم والن�صو�ص التطبيقية 

له ج�سور للن�شر والتوزيع، ط3، �أكتوبر2011، �ص: 90.
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ثالثا - في القانون رقم 82 - 04 المت�ضمن تعديل قانون العقوبات))): 

�إلى  خم�س  من  الم�ؤقت  بال�سجن  يعاقب  كتالي:"'  وح��ررت   423 الم��ادة  عدلت 
50.000 دج �إلى  10.000 دج  ع�شر �سنوات وبغرامة من 

المادة  في  �إليها  الم�شار  الهيئات  لإحدى  �أو  الدولة  ل�صالح  يعمل  من  1.كل 
�أو  �أو يراجع عقدا  ي�ؤ�شر  �أو  ب�إبرام عقد  القانون، ويقوم  119 من هذا 
الاقت�صادية  للم�صالح  مخالفة  �أنها  يعلم  وهو  �صكا  �أو  �صفقة  �أو  اتفاقية 

للأمة. لاأ�سا�سية 

�شخ�ص  كل  عامة  ب�صفة  �أو  مقاول  حرفة  �صاحب  �أو  �صناعي  �أو  تاجر  2.كل 
�إح��دى  م��ع  �أو  ال��دول��ة  م��ع  �صفقة  �أو  عر�ضية  ب�صفة  ول��و  ع��ق��دا  ي�ربم 
من  وي�ستفيد  القانون  هذا  من   119 الم��ادة  في  �إليها  الم�شار  الهيئات 
لاأ�سعار  في  للزيادة  �أعلاه  �إليها  الم�شار  الهيئات  �أعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة 
�أو  الم��واد  نوعية  في  ل�صالحهم  التعديل  �أجل  من  عادة  يطبقونها  التي 

التموين." �أو  الت�سليم  مواعيد  �أو  الخدمات 

على  الاع��ت��داء  ج��ريم��ة  ت�ضم  ك��ان��ت  وال��ت��ي  ث��ان��ي��ة  م��رة   423 الم���ادة  ع��دل��ت 
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  وجريمة  لاأولى  فقرتها  في  الوطني)))  الاقت�صاد  �سير  ح�سن 
الجريمة  �أركان  حيث  من  �سواء  ت�شدد  �أكثر  ف�أ�صبحت  الثانية،  فقرتها  في  العموميين 

الجنائي.  و�صفها  حيث  من  �أو 

من حيث و�صفها الجنائي:  .1

بال�سجن  عليها  )))معاقب  جناية  �إلى  جنحة  من  الجريمة  و�صف  الم�شرع  حوّل 

عدلت المادة 423 بالقانون رقم 82 - 04 الم�ؤرخ في 13 فابرير 1982،)ج.ر 7 �ص.328(، المت�ضمن تعديل  	(((
لاأمر رقم 66 - 156، الم�ؤرخ في، 8 يونيو 1966، والمت�ضمن قانون العقوبات.

�أح�سن بو�سقيعة، المقال ال�سابق. 	(((
ويرجع �سبب ت�شدد الم�شرع من حيث الو�صف الجنائي للجرائم التي تم�س ح�سن �سير الاقت�صاد الوطني، �إلى  	(((
ال�سيا�سة المنتهجة من قبل الدولة وهو تبني نظام لاإ�شتراكية وهو ما عبر عنه الم�شرع في مقدمة الميثاق              = 
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الحب�س  م��ن  ب��دلا  �سنوات،   )10( ع�شر  �إلى  خم�س)5(  م��ن  الم���ؤق��ت 
�سنوات.  )10( ع�شر  �إلى  خم�س)5(  من  المدة  لنف�س 

حيث الركن المادي: من   .2

والركن  للجريمة  الم��ادي  ال��رك��ن  ب�ني  واق��ع  ك��ان  ال��ذي  الخلط  الم�شرع  �أدرك 
هذه  والعلة من تجريم  المحمية  الم�صلحة  مع  ليتوافق  وذلك  �صفة الجاني  �أي  المفتر�ض 

المبررة. غير  الامتيازات  مجال  من  و�سّع  كما  الم�ستحدثة،  الجريمة 
على  لاأعوان،  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  الا�ستفادة  من  الغر�ض  يقت�صر  كان  فبعدما 
ي�شمل  �أ�صبح  الت�سليم،  مواعيد  �أو  الغذائية  المواد  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة 
�أو  الت�سليم  مواعيد  �أو  الخدمات  �أو  المواد  نوعية  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة 

التموين. 
التي  وال�صفقات  العقود  كل  ي�شمل  التجريم  �أ�صبح  التعديل  ه��ذا  وبموجب 

 ((( المتعاقدة.  الم�صلحة  تبرمها 
ويرجع �سبب �إدراج التعديل في التموين �ضمن مجال التجريم في ن�ص المادة 

423 فقرة 2 �إلى: 

الارتباط  �إزالة مخاطر  �أو  �إلى تخفيف  الا�شتراكي  النظام  الدولة في ظل  رغبة 
تموين  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  حث  طريق  عن  وذل��ك  لاأجنبية،  الر�أ�سمالية  بالدوائر 

الم�ستوردة.)))  بالمواد  ولا�سيما  الخا�ص  القطاع 

بين هذه  وا�ضح  والارتباط  ا�ستراتيجية.  ويعر�ض  يعبر عن تجربة،  الوطني  الميثاق  بقوله:"... هذا  الوطني   =
وتلك. فالمبادئ التي تقود خطانا لي�ست مجردة، و�إنما هي نتيجة للممار�سة العملية ل�شعب ب�أكمله، يخو�ض بكل 
حزم بناء م�ستقبله. ولهذا ات�سمت تلك المبادئ بالدقة والقوة والجر�أة التي كانت دائما الطابع المميز لثورتنا." 

�أمر رقم 76 - 57 م�ؤرخ في 5 يوليو �سنة 1976، يت�ضمن ن�شر الميثاق الوطني.
�أنظر المادة 13 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236، م�ؤرخ في 7 �أكتوبر 2010،) ج.ر 58 م�ؤرخة 7 �أكتوبر  	(((
2010(، المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم، وهي نف�س المادة 11 من المر�سوم الرئا�سي رقم 
02 - 250 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية الملغى، والمادة 12 من المر�سوم التنفيذي رقم 91 - 434 
المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية الملغى، والمادة 13 من المر�سوم رقم 82 - 145، المت�ضمن ال�صفقات 

التي يبرمها المتعامل العمومي الملغى. 
الثامن:  المبد�أ  المجتمع الا�شتراكي،  بناء  لاأول  الباب  الوطني، من  الميثاق  ن�شر  المت�ضمن   ،57  - �أمر رقم 76  	(((

المبادئ لاأ�سا�سية لبناء الا�شتراكية: �ضمن مبد�أ الق�ضاء على ا�ستغلال لاإن�سان للإن�سان. 
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�أو  للأ�شغال  بالن�سبة  بت�سبيقات  حظيت  التي  للتموينات  بالن�سبة  حماية  فر�ض 
وا�ستعمالها  التموينات  هذه  في  الت�صرف  لإباحة  الم�شرع  من  تمهيدا  وهذا  اللوازم، 
الحكم  ونف�س   (((145  -  82 رقم  المر�سوم  74 من  للمادة  �أخرى، طبقا  �أ�شغال  في 
91 في المادة )))70، وهذا خلافا لما ورد   - 434 يق�ضي به المر�سوم التنفيذي رقم 
العمومية)))،  ال�صفقات  قانون  المت�ضمن   ،90  -  67 لاأمر  من   93 المادة  ن�ص  في 

�أخرى.  �أ�شغال  في  وا�ستعمالها  التموينات  في  الت�صرف  محظورا  كان  بعدما 

 49 )ج.ر   ،1982 فبراير   13 في   04  -  82 رقم  القانون  ا�ستدرك   .3
2: الخط�أ المادي بدلا من: �ص.3067( الفقرة رقم 

مقاولة..." �أو  حرفة  �صاحب  يقر�أ:"...�أو  مقاول..."  حرفة  �صاحب  �أو   ..."

على  و�أبقى  الجاني،  ل�صفة  الدقيق  غير  التحديد  الم�شرع  ي�ستدرك  4.لم 
�شخ�ص": عبارة"'كل 

الطبيعي  ال�شخ�ص  منها  المق�صود  هل  بكلمة"'�شخ�ص"،  المق�صود  يحدد  ولم 
والمعنوي؟  الطبيعي  ال�شخ�ص  ت�شمل  �أو  المعنوي؟  دون 

ا	لمادة 74:" يجوز لمتعامل المتعاقد، والمتعاملين الثانويين ومتلقي الطلبات الثانويين �أن يت�صرفوا في التموينات  (((
التي حظيت بت�سبيقات و/ �أو على ح�ساب لي�ستعملوها في �أ�شغال �أخرى �أو في توريدات غير واردة في ال�صفقة.
مكان  �أو في  الور�شة  والمودعة في  ال�صفقة  عليها في  المن�صو�ص  التوريدات  على  ال�سابقة  الفقرة  �أحكام  تطبق 
الت�سليم المتفق عليه، �إذا لم ت�ستعمل في مو�ضوع ال�صفقة لدى تنفيذ الخدمات، رغم �أن المتعامل دفع ثمنها."

نف�س ن�ص المادة المذكورة �أعلاه.  	(((
ن�ص الم�شرع في المادة 88 على نوع من ال�سلف، �شبيه ب�أحكام الت�سبيق على التموين:" يجوز �أن يمنح �أ�صحاب  	(((
ال�صفقات بالإ�ضافة �إلى ذلك �سلفة عن المواد لاأولية �إذا �أثبتوا �إبرام عقد �أو تو�صية تزويد منفذة بالجزائر ويكون 
ذلك لاإبرام م�صادقا عليه من قبل لاإدارة المتعاقدة و�صالحا لتنفيذ الخدمات......". �أما المادة 93 فتن�ص على:" 
تكون  التي  بالتزويدات  يت�صرفوا  �أن  الثانويين  المو�صين  �أو  الثانويين  المتعهدين  �أو  ال�صفقات  لأ�صحاب  يجوز  لا 

مو�ضوع �سلف �أو ت�سبيقات في �أ�شغال �أو توريدات �أخرى من غير المن�صو�ص عليها في العقد." 
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ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  ال�شروع  على  عقابه  على  الم�شرع  5.ت�أكيد 
العموميين: الأعوان  نفوذ 

ب�صفة عر�ضية  ولو  عبارة:"...يبرم عقدا  دقيق في  التعبير غير  �سجلنا  �أننا  �إلا 
ب�صفة  ول��و  كالتالي:"...يبرم،  ك��ان  العبارة  ن�ص  التعديل  قبل  مع..."،  �صفقة  �أو 
�إبرام  على  مقت�صرا  �أ�صبح  ال�شروع  �أن  يوحي  مما  مع..."'،  �صفقة  �أو  عقدا  عر�ضية، 

ال�صفقات. دون  العقود 

رابعا - في القانون رقم 88 - 26 المت�ضمن تعديل قانون العقوبات))): 

 ،26  - 88 2 مرة �أخرى بموجب قانون رقم  423 فقرة  تم تعديل ن�ص المادة 
حيث  الجاني،  �صفة  �أي  المفتر�ض  الركن  على  فقط  مقت�صر  كان  التعديل  هذا  �أن  �إلا 
الاقت�صاديون  المتعاملون  هم  بالتجريم  الم�شمولين  لاأ�شخا�ص  �أن  لي�ؤكد  التعديل  جاء 
ال�شخ�ص  دون  الطبيعي  ال�شخ�ص  ومتابعة  العمومي،  الطابع  دون  الخا�ص  الطابع  من 
في  ال�صادر  العقوبات  قانون  في  ي�ضع  لم  الم�شرع  لأن  بديهي  لاأمر  هذا  وكان  المعنوي. 
يعترف  يكن  ولم  جنائيا  المعنوي  ال�شخ�ص  بم��سؤولية  تق�ضي  عامة  قاعدة   1966
قبل  الفرن�سي  القانون  اتجاه  ذلك  في  الم�شرع  �ساير  ولقد  المعنوي،  ال�شخ�ص  بم�سائلة 

المت�ضمن  28 �ص1034(،  1988،)ج.ر  يوليو   12 الم�ؤرخ في   26  - 88 بالقانون رقم   423 المادة  عدلت  	(((
 423 المادة  العقوبات، حررت  قانون  والمت�ضمن   ،1966 8يونيو  الم�ؤرخ في،   ،156  -  66 رقم  لاأمر  تعديل 
كما يلي:"' يعاقب بال�سجن الم�ؤقت من خم�س �سنوات �إلى ع�شر �سنوات وبغرامة مالية من 10.000دج �إلى 

50.000دج:
119 من هذا  �إليها في المادة  الهيئات الم�شار  �إحدى  �أو  �أو الجماعات المحلية  1.كل من يعمل ل�صالح الدولة  	
القانون، ويقوم ب�إبرام عقد �أو ي�ؤ�شر �أو يراجع عقدا �أو اتفاقية �أو �صفقة �أو �صكا مخالفا بذلك الت�شريع الجاري 

به العمل وقا�صدا الم�س بم�صالح الدولة �أو الجماعة المحلية �أو الهيئة التي يمثلها.
2.كل تاجر �أو �صناعي �أو �صاحب حرفة �أو مقاول من القطاع الخا�ص �أو ب�صفقة عامة كل �شخ�ص طبيعي  	
يبرم عقدا ولو ب�صفة عر�ضية �أو �صفقة مع الدولة �أو مع الهيئات الم�شار �إليها في المادة 119 من هذا القانون 
وي�ستفيد من �سلطة �أو ت�أثير �أعوان الهيئات الم�شار �إليها �أعلاه للزيادة في لاأ�سعار التي يطبقونها عادة �أو من 

�أجل التعديل ل�صالحهم في نوعية المواد �أو الخدمات �أو �آجال الت�سليم �أو التموين." 
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كما  العقوبات1810.)))،  قانون  في  الم��سؤولية  بهذه  يقر  لا  كان  1992الذي  تعديل 
الت�سليم"  بعبارة"'�آجال  الت�سليم"  عبارة"'مواعيد  تعديل  تم 

خام�سا - في القانون رقم 01 - 09 المت�ضمن تعديل قانون العقوبات))):

جاء  ال��ذي  العقوبات  لقانون  والمتمم  المعدل   09  -  01 القانون  �صدور  �إث��ر 
الجريمة  و�صف  برفع  �أو�صت  التي  العدالة  لإ�صلاح  الوطنية  اللجنة  لتو�صيات  تتويجا 
الم�ستحدثة  مكرر   128 المادة  من   2 الفقرة  كذلك  تعديل  تم  الت�سيير.)))  فعل  عن 

العمومية.  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  بجريمة  والمعنية 

ومن مميزات هذا التعديل: 

• من 	 الح��ب�����س  وعقوبتها  جنحة  �إلى  ج��ن��اي��ة  م��ن  الج��ريم��ة  و���ص��ف  تح��وي��ل 
�إلى  500.000دج  من  وغرامة  �سنوات   )10( ع�شر  �إلى  �سنتين)02( 

5.000.000دج.

ب�شو�ش عائ�شة، الم��سؤولية الجنائية للأ�شخا�ص المعنوية، ر�سالة ماج�ستير في القانون الجنائي والعلوم الجنائية،  	(((
جامعة الجزائر، كلية الحقوق2001 - 2002، �ص:76.

�ألغيت المادة 423 بالقانون رقم 01 - 09 الم�ؤرخ في 26 يونيو 2001.)ج.ر 34 �ص.19(، المت�ضمن تعديل  	(((
لاأمر رقم 66 - 156، الم�ؤرخ في، 8يونيو 1966، والمت�ضمن قانون العقوبات، تم �أدراجها �ضمن المادة 128 
مكرر من نف�س القانون، حررت المادة 128 مكرر كما يلي:"يعاقب بالحب�س من �سنتين )2( �إلى ع�شر )10( 

�سنوات وبغرامة من 500.000دج �إلى 5.000.000دج:
119 من هذا  �إليها في المادة  الهيئات الم�شار  �إحدى  �أو  �أو الجماعات المحلية  1.كل من يعمل ل�صالح الدولة  	
لاأحكام  بذلك  مخالفا  ملحقا  �أو  �صفقة  �أو  اتفاقية  �أو  عقدا  يراجع  �أو  ي�ؤ�شر  �أو  عقد  ب�إبرام  يقوم  القانون 

الت�شريعية �أو التنظيمية الجاري بها العمل بغر�ض �إعطاء امتيازات غير مبررة للغير.
2.كل تاجر �أو �صناعي �أو �صاحب حرفة �أو مقاول من القطاع الخا�ص �أو ب�صفة عامة كل �شخ�ص طبيعي يبرم،  	
ولو ب�صفة عر�ضية، عقدا �أو �صفقة مع الدولة �أو مع �إحدى الهيئات الم�شار �إليها في المادة 119 من هذا القانون 
وي�ستفيد من �سلطة �أو ت�أثير �أعوان الهيئات الم�شار �إليها �أعلاه للزيادة في لاأ�سعار التي يطبقونها عادة �أو من 

�أجل التعديل ل�صالحهم في نوعية المواد �أو الخدمات �أو �آجال الت�سليم �أو التموين.
ويعاقب على ال�شروع في ارتكاب الجنح الم�شار �إليها في هذه المادة بالعقوبات ذاتها المقررة للجريمة التامة" 	

�أح�سن بو�سقيعة، المقال ال�سابق. 	(((
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• الم�ستحدثة، 	 مكرر   128 الم��ادة  �إلى  محتواها  ونقل   423 الم��ادة  ل��غ��اء  �إ
ال��راب��ع:  الف�صل  في  النفوذ  وا�ستغلال  ال��ر���ش��وة  ال��ث��اني:  الق�سم  �ضمن 
الجنايات  الثالث:  الكتاب  في  العمومية،  ال�سلامة  �ضد  والجنح  الجنايات 

التجريم. الثاني:  الجزء  �ضمن  وعقوباتها،  والجنح 

• العبارة"'...	 ت�صحيح  مع  المعنوي،  دون  الطبيعي  ال�شخ�ص  متابعة  على  الت�أكيد 
ولو  �أو �صفقة مع..." بدلا من"'... يبرم عقدا  يبرم، ولو ب�صفة عر�ضية، عقدا 

المعنى.  ي�ستقيم  وبهذا  مع..."،  �صفقة  �أو  عر�ضية  ب�صفة 

الف�ساد  من  الوقاية  قانون  المت�ضمن   01  -  06 رقم  القانون  في   - �ساد�سا 
ومكافحته المعدل والمتمم:)))

وتعديل  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  �صدور  مع  الفترة  هذه  تزامنت 
الم��سؤولية  م��ب��د�أ  ليكر�س  ج��اء  ال��ذي   15  -  04 القانون  بموجب  العقوبات  ق��ان��ون 
ت�أثير على الجريمة  لها  المعطيات بلا �شك كان  المعنوية، كل هذه  للأ�شخا�ص  الجنائية 

التالية:  التعديلات  حيث  من  الدرا�سة  محل 

قانون رقم 06 - 01 م�ؤرخ في 20 فابرير 2006، يتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته المعدل والمتمم،)ج.ر  	(((
ع�شر  �إلى  وحررت المادة 26 كما يلي:"'يعاقب بالحب�س من �سنتين )2(   ،)2006 مار�س   08 بتاريخ   14

)10( �سنوات وبغرامة من 200.000دج �إلى 1.000.000دج
1.كل موظف عمومي يقوم ب�إبرام عقد �أو ي�ؤ�شر �أو يراجع عقدا �أو اتفاقية �أو �صفقة �أو ملحقا مخالفا بذلك  	

لاأحكام الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل بغر�ض �إعطاء امتيازات غير مبررة للغير.
2.كل تاجر �أو �صناعي �أو حرفي �أو مقاول من القطاع الخا�ص، �أو ب�صفة عامة كل �شخ�ص طبيعي �أو معنوي  	
الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات  �أو  المحلية  الجماعات  �أو  الدولة  مع  �صفقة  �أو  عقد  ب�إبرام  عر�ضية،  ب�صفة  ولو  يقوم، 
الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �أو  العام  للقانون  الخا�ضعة  العمومية 
التي  لاأ�سعار  الزيادة في  �أجل  المذكورة من  الهيئات  �أعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  وي�ستفيد من  والتجاري،  ال�صناعي 

يطبقونها عادة �أو من �أجل التعديل ل�صالحهم في نوعية المواد �أو الخدمات �أو �آجال الت�سليم �أو التموين."
تم عدلت المادة 26 فقرة 1 دون الفقرة 2، بموجب القانون 11 - 15 الم�ؤرخ 02 غ�شت �سنة 2011،)ج.ر  	
44 بتاريخ 10 غ�شت 2011( وحررت كتالي:" يعاقب بالحب�س من �سنتين )2( �إلى ع�شر )10( �سنوات 

وبغرامة من 200.000دج �إلى 1.000.000دج:
1.كل موظف عمومي يمنح، عمدا، للغير امتيازا غير مبرر عند �إبرام ت�أ�شير عقد �أو اتفاقية �أو �صفقة �أو ملحق،  	
مخالفة للأحكام الت�شريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية التر�شح والم�ساواة بين المتر�شحين و�شفافية لاإجراءات." 
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• من 	 الوقاية  قانون  من   26 ب��الم��ادة  و�إحلالها  مكرر   128 الم��ادة  ل��غ��اء  �إ
محلها))). ومكافحته  الف�ساد 

• و�أ�ساليب 	 وال��ع��ق��وب��ات  ال��ت��ج��ريم  ال��راب��ع:  ال��ب��اب  �ضمن  الج��ريم��ة  �إدراج 
ال�صفقات  مج��ال  في  الم�ب�ررة  غ�ري  الام��ت��ي��ازات  �إ�سم"'  تح��ت  ال��ت��ح��ري، 

ومكافحته))). الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من  العمومية"، 

• �ضمن 	 الم�شرع  �صنفها  بحيث  للجريمة،  الجنائي  الو�صف  على  لاإب��ق��اء 
الجنح الم�شددة والمعاقب عليها بالحب�س من �سنتين )2( �إلى ع�شر )10( 

1.000.000دج.  �إلى  200.000دج  �سنوات وبغرامة من 

• الم�شرع 	 كر�س  العقوبات  لقانون  المعدل   ،15  -  04 رقم  قانون  بموجب 
من  المعنوية  للأ�شخا�ص  الجنائية  الم��سؤولية  مبد�أ  �صراحة  الج��زائ��ري 
المفتر�ض  الركن  تعديل  تم  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  مكرر))).   51 المادة  خلال 
كل  ي�شمل  التجريم  ف�أ�صبح  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة 
ب�صفة  ولو  �صفقة  �أو  عقد  ب�إبرام  يقوم  والمعنوي  الطبيعي  ال�شخ�ص  من 
بغر�ض  المذكورة  الهيئات  �أع��وان  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  وي�ستفيد  عر�ضية، 

مبررة.  غير  امتيازات  على  الح�صول 

قانون الف�ساد وقانون مكافحة التهريب هما القانونان الوحيدان الم�ستقلان عن قانون العقوبات بعد تعديله،  	(((
بنيويورك  العامة  المعتمدة من طرف الجمعية  الف�ساد  لاأممية لمكافحة  الاتفاقية  وقد �صادقت الجزائر على 
بتحفظ على ن�ص المدة 66 فقرة 02 من الاتفاقية، وذلك بن�ص المادة 01 من المر�سوم الرئا�سي رقم 04 - 

.)  2004 �أبريل   25 بتاريخ   25 )ج.ر   ،2004 �أفريل   19 في  الم�ؤرخ   128
وبهذا �أراد الم�شرع ا�ستحداث جريمة خا�صة بالف�ساد في مجال ال�صفقات العمومية، وميزها عن جريمة الر�شوة  	(((

وا�ستغلال النفوذ.
بتاريخ   71 2004)ج.ر  نوفمبر   10 الم���ؤرخ في   15  -  04 رقم  القانون  51 مكرر بموجب  المادة  �أ�ستحدثة  	(((
قانون العقوبات وحررت كتالي:" با�ستثناء الدولة والجماعات المحلية  ويتمم  يعدل   ،)2004  -  11  -  10
ولاأ�شخا�ص المعنوية الخا�ضعة للقانون العام، يكون ال�شخ�ص المعنوي م��سؤولا جزئيا عن الجرائم التي ترتكب 
الجزائية  الم��سؤولية  �إن  ذلك.  على  القانون  ين�ص  عندما  ال�شرعيين  ممثليه  �أو  �أجهزته  طرف  من  لح�سابه 

لل�شخ�ص المعنوي لا تمنع م�ساءلة ال�شخ�ص الطبيعي كفاعل �أ�صلي �أو ك�شريك في نف�س لاأفعال."
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المطلب الثالث
تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن الجرائم 

الم�شابهة لها

العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  بين  التميز  المطلب  هذا  في  نتناول 
الجرائم  بع�ض  مع  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  مبررة  غير  امتيازات  على  للح�صول 

التالية: الفروع  ح�سب  ت�شابها  التي 

• جريمة 	 عن  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تميز  الفرع الأول: 
المحاباة.

• جريمة 	 عن  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الثاني:تميز  الفرع 
النفوذ. ا�ستغلال 

• العموميين عن جريمة 	 الفرع الثالث: تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان 
الر�شوة.

• العموميين عن جنايات 	 لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  الفرع الرابع: تميز جريمة 
وجنح متعهدي تموين الجي�ش.

• عن 	 العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تميز  الخام�س:  الفرع 
الاختلا�س.  جريمة 
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الفرع الأول
تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 

المحاباة))) 

العمومية  ال�صفقات  مجال  في  المبررة  غير  الامتيازات  فعل  الم�شرع  جرم  لقد 
 ،15  -  11 القانون  بموجب  المعدلة   01  -  06 القانون  م��ن   26 الم��ادة  بموجب 
الموظف  طرف  من  المبررة"'المحاباة"،  غير  الامتيازات  منح  لاأولى،  الفقرة  في  فجرم 
غير  الامتيازات  على  الح�صول  جرم  الثانية  الفقرة  وفي  حكمه،  في  من  �أو  العمومي 
كان  �سواء  العموميين"،  لاأعوان  نفوذ  المتعاقد"'ا�ستغلال  المتعامل  طرف  من  المبررة 

معنوي. �أو  طبيعي  �شخ�ص  الجاني 

�أولا - �أوجه ال�شبه:

الخا�صة: الطبيعة   .1

بال�صفقات  التعامل  بن�شاط  الخا�صة  الجرائم  ع��داد  من  الجريمتين  تعتبر 
العقوبات  قانون  ظل  التي  العامة  الجرائم  �إط��ار  عن  تخرج  بذلك  وهي  العمومية، 
ين�ص عليها منذ �سنوات �صدوره لاأولى، كجريمة الر�شوة �أو جريمة ال�سرقة �أو جريمة 
الذي يجرمها غير كاف  الن�ص  �أن  �أهم ما يميزها عن هذه الجرائم  القتل. ولعل من 
لاإداري  القانون  بل يحيل من جهة على مفاهيم م�ستمدة من  �أركانها  لتحديد  بمفرده 

وتنظيمية ت�شريعية  ن�صو�ص  على  �أخرى  جهة  ومن 

2 من  01 المعدلة بموجب المادة   - 26 ا	لمحاباة هي الت�سمية الفقهية، وهي الفعل المن�صو�ص عليه في المادة  (((
رقم  القانون  ويتمم  يعدل   ،2011 غ�شت   2 الموافق   1432 رم�ضان   2 في  م���ؤرخ   15  -  11 رقم  القانون 
01، الم�ؤرخ في 21 محرم 1427، الموافق 20 فابرير2006، المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته،   - 06
)ج.ر رقم 44 بتاريخ 10 غ�شت 2011(:" كل موظف عمومي يمنح، عمدا، للغير امتيازا غير مبرر عند �إبرام 
�أو ت�أ�شير عقد �أو اتفاقية �أو �صفقة �أو ملحق مخالفة للأحكام الت�شريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية التر�شح 

والم�ساواة بين المتر�شحين و�شفافية لاإجراءات." 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



68

المحمية: 2.الم�صلحة 

لاإدارة  ح��ي��اد  م��ب��د�أ  ���ض��م��ان  للجريمتين  تج��ريم��ه  خ�الل  م��ن  الم�����ش��رع  ي�سعى 
الف�ساد، وينطبق على  �أنواع  �أنه ينطبق على مختلف  له مزية  العمومية، فمعيار الحياد 
وي�سمح  لاإدارة  تع�سف  �ضد  �ضمان  هو  والحياد  غيرهم.  وعلى  العموميين  الموظفين 
الامتيازات  جريمة  تجريم  وراء  من  كذلك  يفيد  وما  المواطنين،  بين  الم�ساواة  بتفعيل 
المحمي  �أن الحق  والثانية،  لاأولى  بفقرتيها  العمومية  ال�صفقات  المبررة في مجال  غير 

عامة.  م�صلحة  هي  المحمية  والم�صلحة  عام،  حق  هو 

المالي(: )المقابل  3.الفائدة 

من  العديد  ع��ن  يميزها  م��ا  وه��ذا  الم��الي،  المقابل  بانعدام  الجريمتين  تتفق 
العمومية.  ال�صفقات  �إبرام  �إطار  في  تقع  التي  لاأخرى  الف�ساد  جرائم 

ثانيا - �أوجه الاختلاف:

الجاني: �صفة   -  1

ف�إن  لاأولى  بالدرجة  العمومي  الموظف  جرائم  هي  الف�ساد  جرائم  كانت  �إن 
ال�صفة  تتوفر فيهم هذه  �أ�شخا�ص لا  قبل  المرتكبة من  بع�ض الجرائم  �أدرج  الم�شرع قد 
 26 المادة  من  الثانية  الفقرة  هذه  في  عليها  المن�صو�ص  للجريمة  بالن�سبة  فالفاعل 
عامة  ب�صفة  �أو  الخا�ص  القطاع  من  مقاولا  �أو  حرفيا  �أو  �صناعيا  �أو  تاجرا  يكون  قد 
مع  �صفقة  �أو  عقد  ب���إب��رام  عر�ضية  ب�صفة  ول��و  يقوم  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  كل 

الفقرة. نف�س  في  المذكورة  العمومية  لاأ�شخا�ص 

المبررة: غير  الامتيازات  تحديد   -  2

من  الا�ستفادة  �أو  بمنح  يتعلق  فيما  الجريمتين،  بين  الكبير  الت�شابه  من  بالرغم 
�أن  �إلا  والثانية،  لاأولى  بفقرتيها  الجريمة  ت�سمية  تعتبر  والتي  المبررة  غير  الامتيازات 
العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  المبررة،  غير  الامتيازات  ح�صر  الم�شرع 
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�أو  الم��واد  في  تعديل  �أي  �أو  لاأ�سعار  في  م�ربرة  غير  زي��ادة  �أي  فاعتبر  الثانية  الفقرة 
بخلاف  م�ربرة،  غير  الامتيازات  قبيل  من  التموين،  �أو  الت�سليم  �آج��ال  �أو  الخدمات 
القانون  بموجب  لاأخ�رية  ه��ذه  تعديل  بعد  خا�صة  لاأولى،  الفقرة  المحاباة  جريمة 
الت�شريعية  لاأحكام  بمخالفة  المبررة  غير  الامتيازات  الم�شرع  ربط  حين   ،15  -  11
لاإجراءات،  و�شفافية  المتر�شحين  بين  والم�ساواة  التر�شح  بحرية  المتعلقة  والتنظيمية 
بتنظيم  المتعلق   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   3 المادة  تكر�سه  لما  طبقا  وهذا 
01 المتعلق بالوقاية   - 06 9 من القانون  ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم، والمادة 

والمتمم.  المعدل  ومكافحته  الفا�سد  من 
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الفرع الثاني
تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 

ا�ستغلال النفوذ)))

ا�ستغلال  وجريمة  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  بين  التميز  الفرع  هذا  في  نتناول 
بينهما  الكبير  لتقارب  نظرا  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ 
غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  والنفوذ  ال�سلطة  ا�ستغلال  حيث  من  لا�سيما 

مبررة. 

�أولا �أوجه ال�شبه:

الثنائية: نظام  تبني   -  1

وجريمة  النفوذ  وا�ستغلال  الر�شوة  جرائم  في  الثنائية  نظام  الم�شرع  تبنى 
ت�ستقل  النظام  لهذا  وطبقا  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  المبررة  غير  الامتيازات 
�إحداهما  تقوم  �أن  والعقاب، بحيث يمكن  الم��سؤولية  لاأخرى في  كل من الجريمتين عن 
�أو  ال�سلبية،  كالر�شوة  به  الخا�صة  الجريمة  عن  ي��سأل  العام  فالموظف  لاأخرى.  دون 
"المحاباة"  الم�سماة  المبررة  غير  الامتيازات  منح  جريمة  �أو  ال�سلبي،  النفوذ  ا�ستغلال 
النفوذ  وا�ستغلال  ال�سلبية  الر�شوة  جريمتي  من  كل  في  القبول  �أو  الطلب  حالة  في 
الم�صلحة  �صاحب  رف�ض  ويقابله  المحاباة.  جريمة  في  المنح  طريق  عن  �أو  ال�سلبي 

المنح. �أو  الطلب  �إلى  الا�ستجابة 

معنوي"  �أو  طبيعي  �شخ�ص  كل  بعبارة"'  عنه  والمعبر  الم�صلحة  �صاحب  �أن  كما   
به  الخ��ا���ص��ة  الج��رائ��م  في  �أ�صليا  ف��اع�ال  يعد  ب��ل  ال��ع��ام،  للموظف  �شريكا  يعتبر  لا 
العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  الايجابي،  النفوذ  ا�ستغلال  لاإيجابية،  كالر�شوة 

ا	لمادة 32 من قانون رقم 06 - 01 المتعلق الوقاية من الف�ساد ومكافحته المعدل والمتمم. (((
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المقابل،  عر�ض  متى  الجريمة  عن  ي��سأل  ثم  ومن  مبررة  غير  امتيازات  على  للح�صول 
لهذا  لاأخ�ري  رف�ض  من  الرغم  على  العام،  الموظف  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  ا�ستفادة  �أو 
�صاحب  والرا�شي،  المرت�شي  جريمتي:  با�ستقلال  �إذن  المذهب  هذا  في�سمح  الغر�ض. 
المبرر،  غير  الامتياز  من  والم�ستفيد  المبرر  غير  الامتياز  مانح  النفوذ  وم�ستغل  النفوذ 
لاأخ��رى  وق��وع  دون  الجريمتين  �إح��دى  وق��وع  يت�صور  وهكذا  والعقاب،  الم��سؤولية  في 
�أركان  المو�ضوعي" بين  الا�ستقلال"'  نوع من  يتولد  �أن  المذهب  وم�ؤدى هذا  بال�ضرورة. 
�ضد  المرفوعتين  الدعويين  وا�ستقلالا"'�إجرائيا" بين  �أعلاه.  المذكورة  الجرائم  من  كل 

منهما. واحد  كل 

�أحد طرفي الجريمة  الرغبة في ملاحقة  النظام هو  تبني هذا  �إلى  الذي دفع  و 
لاآخر.  الطرف  له  ي�ستجيب  لا  حين 

2 - من حيث الركن المعنوي:

بحيث  ولاإرادة،  العلم  عن�صري  على  يقوم  ال��ذي  الجنائي  الق�صد  يتطلب 
لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  وجريمة  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  من  كل  في  الج��اني  يعلم 
على  لاأخير  هذا  من  الح�صول  بغر�ض  عمومي،  موظف  مع  يتعامل  ب�أنه  العموميين، 

م�ستحقة  غير  مزية 

التجريم: علة   -  3

النفوذ  ا���س��ت��غ�الل  وج��ريم��ة  العموميين  لاأع����وان  ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  ج��ريم��ة  في 
الحيدة  تلتزم  التي  العامة  وم�ؤ�س�ساتها  الدولة  �أعوان  في  الثقة  حماية  هي  الايجابي، 
عبر  والذي  النفوذ،  ا�ستغلال  في  ي�شتركان  الجريمتين  لأن  ت�صرفاتها.  في  والمو�ضوعية 
من  الا�ستفادة  بعبارة:"'   2  -  26 الم��ادة  في  لاأولى  للجريمة  بالن�سبة  الم�شرع  عنه 
لتحري�ض  بعبارة:"'   1  -  32 الم��ادة  في  الثانية  الجريمة  في  �أم��ا  ت�أثير"'،  �أو  �سلطة 
ولأن  المفتر�ض"،  �أو  الفعلي  نفوذه  ا�ستغلال  على  ال�شخ�ص  �أو  العمومي  الموظف  ذلك 
العمومي  الموظف   - النفوذ  �صاحب  �أن  حيث  القهر،  عامل  مع  غالبا  يرتبط  النفوذ 
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يحتوي  النفوذ  ولأن  وم�ستجاب،  نافذ  ف�أمره  يتدخل،  عندما   - �أخر  �شخ�ص  �أي  �أو 
ا�ستغلال  من  الغر�ض  الجريمتين  في  للجاني  يتحقق  وبذلك  المطاعة))).  ال�سطوة  على 
�أو المزية غير الم�ستحق بالن�سبة للجريمتين.  النفوذ والمتمثل في الامتيازات غير المبررة 

الجاني: �صفة   -  4

جريمة  ففي  الج��اني،  في  خا�صة  �صفة  الجريمتين  كلا  في  الم�شرع  ي�شترط  لم 
�أو  طبيعي  �شخ�ص  كل  بعبارة"'  الم�شرع  عنها  عبر  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 
موظف  وعد  من  كل  بعبارة"'  لاإيجابي  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  كذلك  معنوي"'، 

�أخر"' �شخ�ص  �أي  �أو  عمومي 

م�ستحقة: غير  مزية  من  الا�ستفادة   -  5

غير  امتيازات  على  الح�صول  يقابله  لاإيجابي  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في 
الا�ستعانة  الجنائي  للقا�ضي  يمكن  ف�إنه  العمومية،  ال�صفقات  لمجال  بالن�سبة  مبررة، 
والتي  الايجابي  النفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  الم�ستحقة  غ�ري  الم��زي��ة  بم��دل��ول 
على  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  معيارا  الم�شرع  لها  و�ضع 
بتنظيم  المتعلقة  والتنظيمية  الت�شريعية  لاأحكام  مخالفة  وهو  درا�سته  ال�سالف  النحو 

والتموين. الت�سليم  �آجال  والخدمات،  المواد  نوعية  لاأ�سعار، 

ثانيا - �أوجه الاختلاف:

التي يح�صل عليها  الفائدة  الايجابي،  النفوذ  ا�ستغلال  تفتر�ض في جريمة   -  1
والمتمثلة  العامة،  ال�سلطة  لدى  نفوذه  ا�ستعمال  مقابل  النفوذ،  �صاحب 
العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  �أما جريمة  الم�ستحقة،  المزية غير  في 
بمنح  العمومي  العون  يقوم  وعليه  منعدم  فيها  المقابل  �أو  الفائدة  ف�إن 
�أو  لاأ�سعار،  في  الزيادة  في  والمتمثلة  المتعاقد  للمتعامل  مبررة  غير  مزية 
التموين،  �أو  الت�سليم  �آجال  في  �أو  الخدمات،  �أو  المواد  نوعية  في  التعديل 

مقابل. بدون 

محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:57. 	(((
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�سلطته  من  الم�ستفاد  �أو  نفوذه  ا�ستغلال  المراد  العمومي  الموظف  يختلف   -  2
مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  ت�أثيره  �أو 
لجريمة  بالن�سبة  النفوذ  �صاحب  ال�شخ�ص  عن  العمومية،  ال�صفقات 
�أن  يمكن  النفوذ  �صاحب  �أي  لاأخير  فهذا  الايجابي،  النفوذ  ا�ستغلال 
مخت�ص  غ�ري  فهو  وعليه  النا�س،  �آح��اد  م��ن  �أو  عمومي  موظف  يكون 
�أو  ت�أثيرا  يملك  و�إنما  اخت�صا�صه،  من  �أنه  يزعم  ولا  المطلوب،  بالعمل 
فيفتر�ض  لاأولى  الجريمة  في  �أما  الاخت�صا�ص)))،  �صاحب  على  نفوذا 
المطلوب  بالعمل  الاخت�صا�ص  �صاحب  يكون  �أن  العمومي  الموظف  في 
�أن يكون له ن�صيب من  �أو  �أو المدير...(  كا)الوزير، الوالي المدير العام 

المراقبون....(. المهند�سون  الدرا�سات،  )مكتب  الاخت�صا�ص 

ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة   -  3
�أو  العمومية، حدد الم�شرع الامتيازات غير المبررة بالزيادة في لاأ�سعار، 
التعديل في المواد والخدمات �أو �آجال الت�سليم �أو التموين، �أما في جريمة 

الم�ستحقة.  غير  المزية  الم�شرع  يحدد  لم  الايجابي،  النفوذ  ا�ستغلال 

�شباح بوزيد، المرجع ال�سابق، �ص:42.  	(((
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الفرع الثالث
تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة الر�شوة 

لها  وما  ونزاهتها  العامة  ال�سلطة  �شرف  من  تنال  جريمة  عامة  ب�صفة  الر�شوة 
الم�ساواة  يوجب  الذي  العدالة  لمبد�أ  �إهدار  وفيها  وهيبة،  احترام  من  النا�س  نفو�س  في 

ي�ستحق. من  لا  يدفع  من  خدمة  في  الدولة  فت�صبح  النا�س،  بين 

الف�ساد ومكافحته  الوقاية من  الر�شوة في ظل قانون  �أهم ما يميز جريمة  ولعل 
قانون  كر�سها  والتي  العقوبات،  قانون  ي�شملها  ك��ان  ما  فمنها  �أ�شكالها،  تعدد  هو 
الموظفين  ر�شوة  في  عليها  التعديلات  بع�ض  �إدخال  مع  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية 
ونتيجة  العمولات()))،  العمومية)قب�ض  ال�صفقات  مجال  في  والر�شوة  العموميين))) 
الموظفين  على  الر�شوة  جريمة  الم�شرع  �أ�سقط  الدولية،  للمعاملات  التجريم  لامتداد 
ر�شوة  جريمة  بتجريم  العمومية  الدولية  المنظمات  وموظفي  لاأج��ان��ب،  العموميين 
تطور  وب�سبب  العمومية)))،  الدولية  المنظمات  وموظفي  لاأجانب  العموميين  الموظفين 
الر�شوة  جريمة  من  جزائيا  حمايته  �ضرورة  �إلى  كذلك  الم�شرع  ارت�أى  الخا�ص  القطاع 

الخا�ص.)))  القطاع  في  الر�شوة  ا�سم  تحت 

وتبعا لذلك ف�إن الر�شوة تعرف ب�أنها:" اتجار الموظف العام )�أو القائم بخدمة 
بها  وعد  �أو  عطية  على  يح�صل  �أو  يقبل  �أو  يطلب  ب�أن  ا�ستغلالها  �أو  بوظيفته  عامة( 

بواجباته"))). لاإخلال  �أو  عنه  الامتناع  �أو  وظيفته  �أعمال  من  لأداء عمل 

ا	لمادة 25 من قانون رقم 06 - 01 المتعلقة بالوقاية من الف�ساد ومكافحته المعدل والمتمم. (((
ا	لمادة 27 من نف�س القانون. (((
ا	لمادة 28 من نف�س القانون. (((
ا	لمادة 40 من نف�س القانون. (((

بوعزة ن�ضيرة، جريمة الر�شوة في ظل القانون 06 - 01 المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته، الملتقى الوطني  	(((
حول: حوكمة ال�شركات ك�آلية للحد من الف�ساد المالي ولاإداري، جامعة محمد خي�ضر ب�سكرة،                        = 
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�أولا: - �أوجه ال�شبه:

في: بينهما  ال�شبه  �أوجه  تكمن 

التجريم:  علّة   -  1

النزاهة  على  المحافظة  وهي  منهما،  كل  تجريم  من  الغاية  في  الجريمتان  تتفق 
لاإدارية،  المرافق  �سير  وح�سن  العامة،  الوظيفة  في  الواجبة  والثقة  العامة  المرافق  في 
لاإدارة. مع  المتعاملين  بين  والم�ساواة  ال�شرعية  غير  الخارجية  الم�ؤثرات  عن  و�إبعادها 

الجرمي: الق�صد   -  2

قب�ض  جريمة  مع  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تتفق  كذلك  و 
فيها. الخا�ص  الق�صد  توافر  بوجوب  المعنوي  الركن  في  العمولات 

ثانيا: - �أوجه الاختلاف:

الجاني: �صفة   -  1

�أن يكون الجاني في جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين، �شخ�ص  ي�شترط 
قب�ض  جريمة  خلاف  على  الاقت�صاديين،  لاأعوان  طائفة  �إلى  ينتمي  معنوي  �أو  طبيعيا 
م�ستخدما،  �أو  حكمه  في  من  �أو  عاما،  موظفا  المرت�شي  يكون  �أن  ي�شترط  �إذ  العمولات، 

عاما))). موظفا  الجاني  يكون  �أن  تفتر�ض  التي  الجرائم  من  لأنها 

= كلية العلوم الاقت�صادية والتجارية وعلوم الت�سير، مخبر مالية، بنوك و�إدارة لاأعمال، يومي 06 - 07 ماي 
.2012

ا	لمادة 2 - ب:" موظف عمومي" (((
المحلية  ال�شعبية  المجال�س  �أحد  �أو في  �أو ق�ضائيا  �إداريا  �أو  تنفيذيا  �أو  ت�شريعيا  ي�شغل من�صبا  1ـ كل �شخ�ص  	
�أو غير مدفوع لاأجر، ب�صرف النظر عن  �أو م�ؤقتا مدفوع لاأجر  �أو منتخبا، دائما  �أكان معينا  المنتخبة، �سواء 

رتبته �أو �أقدميته،
2ـ كل �شخ�ص �آخر يتولى ولو م�ؤقتا، وظيفة �أو وكالة ب�أجر �أو بدون �أجر، وي�ساهم بهذه ال�صفة في خدمة هيئة  	
�أية م�ؤ�س�سة �أخرى  �أو  �أو بع�ض ر�أ�سمالها،  �أية م�ؤ�س�سة �أخرى تملك الدولة كل  �أو  �أو م�ؤ�س�سة عمومية  عمومية 
تقدم خدمة عمومية،                                                                                                                                       = 
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الفائدة: مقابل   -  2

مقابل  �أما  الفائدة،  مقابل  ينعدم  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  في جريمة 
خا�صة،  ب�صفة  العمومية  ال�صفقات  مج��ال  في  العمولات  قب�ض  جريمة  في  الفائدة 
من  بعمل  حكمه  في  من  �أو  العام،  الموظف  قيام  هو  عامة،  ب�صفة  الر�شوة  وجريمة 
�صفقة  تنفيذ  �أو  �إبرام  ق�صد  مفاو�ضات  �إجراء  �أو  تح�ضير  بمنا�سبة  وظيفته،  �أعمال 
طبيعة  يحدد  لم  فالم�شرع  نوعها،  يكن  مهما  منفعة  �أو  �أجرة  مقابل  ملحق،  �أو  عقد  �أو 

لغيره))). �أو  لفائدته  نوعها،  ولا  الفائدة 

التجريم: جوهر   -  3

قبل  من  الوظيفة،  ب�أعمال  الاتج��ار  هو  الر�شوة،  جريمة  في  التجريم  جوهر 
�أو  عطية،  �أو  هدية  اقت�ضاء  هو  الاتج��ار،  ومظهر  حكمه  في  من  �أو  ال��ع��ام،  الموظف 
جوهر  �أما  بواجباتها  لاإخلال  �أو  وظيفته،  �أعمال  من  بعمل  القيام  مقابل  وعد،  �أخذ 
نفوذ  ا�ستغلال  حول  فيدور  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  التجريم 
العامة  ال�سلطة  لدى  مزعوم،  �أو  حقيقي  نفوذ  ا�ستغلال  �أي  الوظيفة)))،  دون  لاأعوان 
للح�صول على   01  -  06 قانون  فقرة من   26 المادة  المذكورة في  الهيئات  �أعوان  �أي 
في  التعديل  �أو  لاأ�سعار،  في  بالزيادة  الم�شرع  عنها  عبر  والتي  مبررة،  غير  امتيازات 

التموين.  �أو  الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  نوعية 

=3ـ كل �شخ�ص �آخر معرف ب�أنه موظف عمومي �أو من في حكمه طبقا للت�شريع والتنظيم المعمول بهما. 
المرت�شي(  مو�ضع  في  يكون  )الذي  العام  للقانون  الخا�ضعة  الهيئات  �أو  الدولة  مع  المتعاقد  المتعامل  يكون  قد  	(((
بت�سليم المنفعة �إلى �شخ�ص لم يعينه الجاني ولكن توجد �صلة ما بينهما ففي هذه ال�صورة تتحقق الفائدة اذا 
علم الجاني بالأجرة �أو المنفعة المقدمة �إلى هذا ال�شخ�ص ووافق عليها نظير قيامه بالعمل لم�صلحة )الرا�شي(. 
منقحة  ع�شر،  الثالثة  الطبعة  الجزائر،  هومة،  دار  الخا�ص،  الجزائي  القانون  في  الوجيز  بو�سقيعة،  �أح�سن 

ومتممة 2013/2012، �ص: 173. 
(2)	 Laurent Gamet , Regards sur le délit de corruption en droit pénal 

français, colloque internationale, les mécanismes de protection et lutte 
contre la corruption dans les marchés publics, université Djilali Liabes, 
Sidi Bel Abbes, 2425/ avril 2013.
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الفرع الرابع
تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جنايات وجنح 

متعهدي تموين الجي�ش)))

القانون  عن  موروثة  قديمة  ن�صو�ص  هي  الجي�ش،  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات 
العقوبات  قانون  �إدماجها في  الممولين في قوات الجي�ش، وتم  لقمع جرائم  النابليوني، جاءت 
الفرن�سي، هذه لاآلية في حماية �صفقات الجي�ش تم لاأخذ بها في قانون العقوبات الجزائري 
161�إلى  المادة  من   ،1966  -  06  -  08 في  الم�ؤرخ   156  -  66 �أمر  بموجب  ال�صادر 

الجي�ش"))). تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  عنوان"'  تحت  المادة164 

و قد تعر�ضت هذه المواد للتعديل بموجب الأمر 75 - 47 الم�ؤرخ في 17 - 06 - 
1975، ومن هذه المواد يمكن ا�ستخلا�ص 03 جرائم ويتعلق الأمر بـ:

• بالخدمات)))	 القيام  عن  التخلي 

• لاأعمال))).	 في  �أو  الت�سليم  في  الت�أخير 

تجدر لاإ�شارة �إلى �أن مفهوم"'الممون" لا يجب لاأخذ بها بالمعنى الحرفي، ما يعني �أن هذه الن�صو�ص تطبق على  	(((
�صفقات التموين وكذلك �صفقات لاأ�شغال �أو الخدمات، ون�شير �أي�ضا �إلى �أن الت�سمية ال�سابقة في لاأمر 66 - 

من متعهدي التوريد للقوات الم�سلحة". والجنح  " الجنايات  كانت:   156
فرقان فاطمة الزهرة، رقابة ال�صفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مذكرة من �أجل الح�صول على �شهادة  	(((
بن  الحقوق  كلية  خدة،  بن  يو�سف  الجزائر  جامعة  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الدولة  فرع  القانون،  في  الماج�ستير 

عكنون، 2006 - 2007، �ص: 85.
ا	لمادة161 من لاأمر 66 - 156 الم�ؤرخ في 8 يونيو 1966، عدلت بالأمر رقم 75 - 47 الم�ؤرخ في 17 يونيو 1975  (((
�أو  �أو مقاولات  توريد  �أو كع�ضو في �شركة  �إما �شخ�صيا  يتخلى  العقوبات:"' كل �شخ�ص مكلف  بقانون  المتعلق   ،53 ج.ر 
وكالات تعمل لح�ساب الجي�ش الوطني ال�شعبي، عن القيام بالخدمات التي عهدت �إليه ما لم تكرهه على ذلك قوة قاهرة، 
يعاقب بال�سجن من خم�س �سنوات �إلى ع�شر �سنوات وبغرامة لا يتجاوز مقدارها ربع التعوي�ضات المدنية، ولا تقل عن مبلغ 
كل ذلك دون لاإخلال بتطبيق العقوبات لاأ�شد في حالة المخابرة مع العدو. ويحكم على متعهدي التموين  دج   2.000
�أو عملائهم �أي�ضا بهذه العقوبات عند م�شاركتهم في الجريمة. ويعاقب الموظفون �أو الوكلاء والمندوبون �أو الم�أجورون من 
�إلى ع�شرين  القيام بخدماتهم، بال�سجن من ع�شر �سنوات  �أو �ساعدوا الجناة على التخلف عن  الدولة الذين حر�ضوا 

�سنة، دون لاإخلال بتطبيق العقوبات لاأ�شد في حالة المخابرة مع العدو."
ا	لمادة 162 من لاأمر ال�سابق:"'�إذا وقع ت�أخير في الت�سليم �أو في لاأعمال ب�سبب لاإهمال دون التخلف عن القيام  (((
بالخدمات فيعاقب الفاعلون بالحب�س من �ستة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات وبغرامة لا تجاوز ربع التعوي�ضات المدنية 

ولا تقل عن 500 دينار."
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• 	(( الغ�ش)

• وجنح 	 وجنايات  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جنحة  ب�ني  التميز 
الجي�ش: متعهدي 

�أ - الركن المفتر�ض:

�أي  الاقت�صادي،  المتعامل  في  والمتمثلة  الجاني  �صفة  في  المفتر�ض  الركن  يتمثل 
ال�شعبي،  الوطني  تعمل لح�ساب الجي�ش  وكالة  �أو  مقاول  �أو  بالتوريد  �شخ�ص مكلف  كل 
لجريمة  بالن�سبة  المفتر�ض  الركن  نف�س  وهو  معنوي،  �أو  طبيعي  �شخ�ص  كان  �سواء 

العموميين.  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 

ب - الركن المادي:

والمنا�سبة  لاإج��رام��ي  الن�شاط  التالية  العنا�صر  �إلى  الم��ادي  ال��رك��ن  يتحلل 
منه. والغر�ض 

ب.1 - الن�شاط الإجرامي:

لاإجرامي  الن�شاط  يتحقق  العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة 
ت�أثير  �أو  �سلطة  من  والا�ستفادة  �أو عقد  �صفقة  ب�صفة عر�ضية،  ولو  ب�إبرام  القيام  عند 
يتحقق  الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح  لجنايات  بالن�سبة  �أما  المذكورة،  الهيئات  �أعوان 

يلي: فيما 

بالخدمات: القيام  عن  التخلي  جريمة 

القاهرة. القوة  حالة  ماعدا  الخدمة،  عن  التخلي  بمجرد  يتحقق 

ا	لمادة 163 من لاأمر ال�سابق:"' �إذا وقع غ�ش في نوع و�صفة �أو كمية لاأعمال �أو اليد العاملة �أو لاأ�شياء الموردة  (((
المدنية ولا تقل عن  التعوي�ضات  �إلى ع�شر �سنوات وبغرامة لا تجاوز ربع  بال�سجن من خم�س  فيعاقب الجناة 
الموظفين  على  ال�سابقة  الفقرة  في  المقررة  ال�سجن  لعقوبة  لاأق�صى  بالحد  دائما  ويق�ضى  دينار.   2.000
بالحرمان من ممار�سة جميع  الموظفين  ه�ؤلاء  على  الحكم  ذلك  على  ويجوز علاوة  الغ�ش  �ساهموا في  الذين 

الوظائف �أو الخدمات العمومية لمدة �سنة على لاأقل وخم�س �سنوات على لاأكثر."
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الت�أخير: جريمة 

الت�أخير  بالخدمات،  القيام  في  الت�أخير  �أو  لاأعمال  في  الت�أخير  بمجرد  يتحقق 
جريمة  في  ذكره  الوارد  الت�سليم  �آجال  في  التعديل  مع  يتفق  لاأخير  هذا  الت�سليم،  في 

العموميين. لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 

جريمة الغ�ش:

لاأ�شياء  �أو  العاملة  اليد  �أو  لاأعمال  كمية  �أو  �صفة  �أو  نوع  في  الغ�ش  في  تتمثل 
بالتعديل  عنه  يعبر  ما  وهو  الح�صر،  لا  المثال  �سبيل  على  الم�شرع  ذكرهم  فقد  الموردة، 
العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  عليها  المن�صو�ص  والخدمات  المواد  في 

الجريمتين. كلا  في  التعاقدية  الوثائق  مع  التطابق  عدم  هو  ذلك  وقرينة 

المنا�سبة:  - ب.2 

لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مع  الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  تتفق 
�صفقة. �أو  عقد  �إبرام  في  والمتمثلة  الجريمة  ارتكاب  منا�سبة  حيث  من  العموميين، 

ب.3 - الغر�ض منه:

لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  لاإج��رام��ي  الن�شاط  من  الغر�ض  يتحقق 
الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة  في  العموميين 
بذكر  الم�شرع  اكتفى  الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح  لجنايات  بالن�سبة  �أما  التموين،  �أو 

منه. الغر�ض  دون  لاإجرامي  الن�شاط 

ج - الركن المعنوي:

دون  المادي  الركن  توفر  بمجرد  الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  تقوم 
في  الت�أخير  وجنحة  بالخدمات  القيام  عن  التخلي  جناية  في  المعنوي  الركن  ا�شتراط 
الركن  توفر  الم�شرع  يتطلب  الغ�ش  لجناية  بالن�سبة  �أما  لاأعمال)))،  في  �أو  الت�سليم 

في هذه الحالة الجي�ش الوطني ال�شعبي لا يوجه �إعذارات �إلى المقاول كما هو عليه الحال في لاإدارات المدنية،=  	(((
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المعنوي والمتمثل في نية الغ�ش، وهو ما يوافق جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين 
الجنائي.  الق�صد  تتطلب  والتي 

د - و�صف الجريمة والعقوبة المقررة لها:

ت�صنف جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين �ضمن الجنح الم�شددة والمعاقب 
�إلى  200.000دج  من  مالية  وبغرامة  �سنوات  ع�شر  �إلى  �سنتين  من  بالحب�س  عليها 

في: تتمثل  الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  �أما  1.000.000دج، 

• جريمة التخلي عن القيام بالخدمات:	

�إلى  �سنوات  خم�س  م��ن  بال�سجن  عليها  والمعاقب  الجنايات  �ضمن  ت�صنف 
مبلغ  عن  تقل  ولا  المدنية،  التعوي�ضات  ربع  مقدارها  يتجاوز  لا  وبغرامة  �سنوات  ع�شر 

العدو. مع  المخابرة  لاأ�شد في حالة  العقوبات  وتطبق  دج   2.000

• جريمة الت�أخير في الت�سليم �أو في الأعمال:	

�إلى ثلاث �سنوات  �أ�شهر  ت�صنف �ضمن الجنح والمعاقب عليها بالحب�س من �ستة 
500دج. تقل عن  ولا  المدنية  التعوي�ضات  ربع  وبغرامة لا تجاوز 

• جريمة الغ�ش:	

�سنوات  ع�شر  �إلى  خم�س  من  بال�سجن  عليها  والمعاقب  الجنايات  �ضمن  ت�صنف 
دينار.  2.000 تقل عن  ولا  المدنية  التعوي�ضات  ربع  وبغرامة لا تجاوز 

هـ - علة التجريم:

النزاهة  على  المحافظة  وهي  منهما،  كل  تجريم  من  الغاية  في  الجريمتان  تتفق 
ال�شرعية  غير  الخارجية  الم�ؤثرات  عن  و�إبعادها  �سيرها  وح�سن  العامة  المرافق  في 
جنايات  في  الم�شرع  �أن  �إلا  العام.  المال  وتر�شيد  لاإدارة،  مع  المتعاملين  بين  والم�ساواة 

= كما �أنه لا يكتفي بتطبيق غرامات الت�أخير المن�صو�ص عليه في ال�صفقة و�إنما يتعر�ض المقاول لغرامات �أخرى. 
فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص:86.
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مواجهة  في  المتعاقدة  الم�صلحة  من  �أكثر  �سلطات  يمنح  الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح 
حالة  في  الوطني  الجي�ش  م��راف��ق  على  لاإب��ق��اء  �أج��ل  م��ن  وه��ذا  المتعاقدة،  المتعامل 
�ضمان  حيث  من  وذل��ك  وال��ظ��روف،  الح��الات  جميع  في  وا�ستعداد  وت���أه��ب  جاهزية 
الت�أخير  ��شأنه  من  فعل  كل  الم�شرع  جرم  الغر�ض  ولهذا  الخدمات،  في  والتميز  الجودة 
�أي غ�ش  تقديم الخدمات، كما جرم  الت�أخير في  �أو  لاأعمال  الت�أخير في  �أو  الت�سليم  في 
الموردة  لاأ�شياء  �أو  العاملة  اليد  �أو  لاأعمال  كمية  �أو  و�صفة  نوع  في  غ�ش  محاولة  �أو 
كل  الم�شرع  جرم  بهيبته،  الم�سا�س  �أو  الوطني  الجي�ش  �شرف  من  النيل  عدم  ول�ضمان 
فعل من ��شأنه التخلي عن تقديم الخدمات مهم كانت الظروف ولاأ�سباب ما لم تكرهه 
التحجج  الوطني  الجي�ش  مع  المتعاقد  للمتعامل  يمكن  لا  وعليه  قاهرة،  قوة  ذلك  على 
بال�شروع  لاأمر  ت�سلم  الت�أخير في  �أو  لاأمير،  فعل  نظرية  �أو  الطارئة،  الظروف  بنظرية 
المتعامل  يبرمها  التي  والعقود  ال�صفقات  بخلاف  العقد،  لف�سخ  ك�أ�سباب  الخدمة،  في 
�إبطال  بطلب  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  يمكنه  �أين  لاأخرى،  المتعاقدة  الم�صالح  مع  المتعاقد 
الت�صرفات  �إبطال  وكذا  و�شكلية،  مو�ضوعية  �شروط  يتطلب  عقد  باعتبارها  ال�صفقة 
�إذا  بالتعوي�ض  لاإدارة  و�إلزام  العقد  بف�سخ  �إلى الحكم  بالإ�ضافة  العقد.  لبنود  المنافية 

فيه))). المت�سبب  هو  يكون  �ألا  �شريطة  �ضرر  المتعاقد  بالمتعامل  لحق 

و - تبني نظام الثنائية:

الجي�ش  تموين  متعهدي  وجنح  جنايات  من  كل  في  الثنائية  نظام  الم�شرع  تبنى 
النظام  لهذا  وطبقا  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  المبررة  غير  الامتيازات  وجريمة 
تقوم  �أن  يمكن  بحيث  والعقاب،  الم��سؤولية  في  لاأخرى  عن  الجريمتين  من  كل  ت�ستقل 
جريمة  في  به  الخا�صة  الجريمة  عن  ي��سأل  العام  فالموظف  لاأخ��رى.  دون  �إحداهما 
لاأعمال  في  �أو  الت�سليم  في  والت�أخير  الغ�ش،  وجريمة  بالخدمات  القيام  عن  التخلي 
لجريمة  بالن�سبة  لاأمر  كذلك  الاقت�صادي،  للمتعامل  المقررة  العقوبة  ب�أ�شد  ويعاقب 

بوعبد الله ر�ضوان، الرقابة لاإدارية، المالية، التقنية والق�ضائية، على ال�صفقات العمومية، مذكرة نهاية التكوين لنيل  	(((
�إجازة المدر�سة العليا للق�ضاء،الجزائر، المدر�سة العليا للق�ضاء، الدفعة ال�سابعة ع�شر، 2006 - 2009، �ص:53.
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العقوبة  ت�ساوي  في  يكمن  بينهما  الفرق  �أن  �إلا  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال 
غير  الام��ت��ي��ازات  لج��ريم��ة  بالن�سبة  الم��ت��ع��اق��د  والم��ت��ع��ام��ل  ال��ع��ام  للموظف  بالن�سبة 
من  وب��غ��رام��ة  ���س��ن��وات   )10( ع�شر  �إلى   )02( �سنتين  م��ن  الحب�س  وه��ي  الم�ب�ررة 
متعهدي  وجنح  لجنايات  بالن�سبة  �أم��ا  1.000.000دج،  �إلى  200.000دج 
م�شدد  ظ��رف  يعتبر  ال��دول��ة  م��ن  الم���أج��ورون  �أو  ال��وك�الء  �أو  الم��وظ��ف  ف�صفة  الجي�ش 

العقوبة. له  وت�ضاعف 
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الفرع الخام�س
تميز جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين عن جريمة 

الاختلا�س

عليه،  العقوبة  و�شددت  العام  الموظف  اختلا�س  العربية  القوانين  كل  جرمت 
ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 29 من القانون رقم  فنجد المادة 
وبغرامة  �سنوات   )10( ع�شر  �إلى   )2( �سنتين  من  بالحب�س  والمتمم:" يعاقب  المعدل 
�أو  يتلف  �أو  يختل�س  عمومي  موظف  كل  1.000.000دج  �إلى  200.000دج  من 
�أو  ل�صالحه  �شرعي  غير  نحو  على  ي�ستعمل  �أو  حق  وجه  دون  عمدا  يحتجز  �أو  يبدد 
�أو  عمومية  مالية  �أوراق  �أو  �أم��وال  �أو  ممتلكات  �أي��ة  �آخ��ر،  كيان  �أو  �شخ�ص  ل�صالح 

ب�سببها."  �أو  وظائفه  بحكم  �إليه  بها  عهد  قيمة  ذات  �أخرى  �أ�شياء  �أي  �أو  خا�صة 

حكمه  في  من  �أو  العام  الموظف  و عليه تعرف جريمة الاختلا�س �أنها:" قيام 
�إلى  ي�شغلها،  التي  العامة  الوظيفة  بحكم  قيمة، وجدت في حيازته  �أ�شياء ذات  ب�إدخال 

حق.")))  وجه  دون  الخا�صة  ملكيته 

الموظف  حيازة  تحويل  ��شأنه  من  عمل  ب�أي  يتحقق  الاختلا�س  فعل  ف�إن  وبالتالي 
وك�أنه  فيه  بالت�صرف  �أي  تامة،  �إلى حيازة  ناق�صة  الموجود في ذمته، من حيازة  للمال 

له. مال مملوك 

�أولا - �أوجه ال�شبه:

�أ - فعل الاختلا�س:

بنظرية  تاماً  وثيقا  ارتباطا  يرتبط  المجرم  الفعل  ك��ون  في  الجريمتين  تتفق 
متعامل  �أو  الاختلا�س،  جريمة  في  )موظف  الج��اني  بحوزة  وجد  ما  وعليه  الحيازة، 
و�أن��ه  وظيفته،  ب�سبب  ك��ان  العموميين(  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  متعاقد 

هنان مليكة، جرائم الف�ساد الر�شوة والاختلا�س وتك�سب الموظف العام من وراء وظيفته في الفقه لاإ�سلامي وقانون مكافحة  	(((
الف�ساد الجزائري، مقارنة ببع�ض الت�شريعات العربية، دار الجامعة الجديدة الا�سكندرية، م�صر، 2010، �ص: 105.
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للمال  الدولة  ملكية  من  �أي  تامة  حيازة  �إلى  ناق�صة  حيازة  من  الحيازة  في  نيته  غير 
المتعامل  �أو  )الم��وظ��ف  ملكية  �إلى  الم��ت��ع��اق��د(،  المتعامل  �أو  )الم��وظ��ف  ل��دى  المحجوز 
�أو  لها  المعدة  غير  لاأماكن  �إلى  لاأم��وال  هذه  بنقل  �إما  وذلك  ال�شخ�صية،  المتعاقد( 

له.))) خ�ص�صت  لما  �أو  عليه،  �أ�ؤتمن  لما  خلافا  بيعها  �أو  �إقرا�ضها  �أو  �إنفاقها 

نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  التموين  في  التعديل  �أو  الاختلا�س،  فعل  وبالتالي 
الموجود  للمال  الجاني  حيازة  تحويل  ��شأنه  من  عمل  ب�أي  يتحقق  العموميين،  لاأعوان 
له. �أي بت�صرف فيه وك�أنه مال مملوك  تامة،  �إلى حيازة  في ذمته، من حيازة ناق�صة 

الاختلا�س،  لجريمة  فالن�سبة  الج��ريم��ت�ني،  ب�ني  ال�شبه  وج��ه  كذلك  يكمن  و 
بالن�سبة  لاأمر  كذلك  ب�سببها،  �أو  الوظيفة  بحكم  الموظف  �أي  للجاني  الممتلكات  عهدت 
والمنتوجات  بالموارد  الور�شة  تموين  –�أي  الممتلكات  �إليه  عهدت  فقد  المتعاقد  للمتعامل 
مع  المبرم  العقد  �أو  ال�صفقة  بحكم   - ال�صفقة  مو�ضوع  الخدمة  لتنفيذ  ال�ضرورية 

المتعاقدة. الم�صلحة 

على  �أمين  كونه  حيث  من  العام،  الموظف  حكم  ي�أخذ  المتعاقد  فالمتعامل  وعليه 
انتقلت  لاأخيرة  هذه  لأن  عليها،  الحفاظ  واجب  عليه  ويقع  �إليه،  المعهودة  الممتلكات 
تحقيق  بغر�ض  المتعاقدة،  الم�صلحة  مع  �أبرمها  التي  ال�صفقة  �أو  العقد  بحكم  �إليه 

التموين.  على  ت�سبيق  تقديم  خلال  من  والمرجوة  العامة،  المنفعة 

ب - �صور فعل الاختلا�س:

في  تتمثل  ���ص��ور  �أرب���ع  الممتلكات  اختلا�س  ج��ريم��ة  في  الاخ��ت�ال���س  فعل  ي���أخ��ذ 
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  �أما  الاحتجاز()))  التبديد،  لاإتلاف  )الاختلا�س، 

ا	لحيازة: هي و�ضع اليد على ال�شيء والا�ستيلاء عليه، وتطلق الحيازة على الحيازة ال�صحيحة والباطلة، �سواء كانت اليد  (((
الحائزة متعدية �أو م�أذونه من المالك الحقيقي، �أو مدعية الملك، فكلها حيازة. نف�س المرجع، �ص:106. 

ا	لاختلا�س: يتحقق بتحويل لاأمين حيازة المال الم�ؤتمن عليه من حيازة وقتية على �سبيل لاأمانة �إلى حيازة نهائية  (((
على �سبيل التمليك. لاإتلاف: يتحقق بهلاك ال�شيء  �أي ب�إعدامه والق�ضاء عليه، ويتحقق لاإتلاف بطرق �شتى 
كالإحراق والتمزيق الكامل والتفكيك التام �إذا بلغ الحد الذي يفقد ال�شيء قيمته �أو �صلاحيته نهائيا.               = 
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من  يعد  ل�صالحهم"'  التموين  في  تعديل  ب���أي  الم�شرع"'  عنها  ع�رب  فقد  العموميين 
للاجتهادات  المجال  تاركا  التعديل،  �صور  ذكر  دون  عن  مبررة  غير  الامتيازات  قبيل 
جريمة  م��ع  وب��الم��ق��ارن��ة  �أن��ه  �إلا  ال�����ص��ور،  ه��ذه  ا�ستخلا�ص  في  والفقهية  الق�ضائية 
التموين  في  التعديل  �صور  من  �صورة  لاأربع  ال�صور  �إحدى  تكون  �أن  يمكن  الاختلا�س 

العمومية.  ال�صفقات  مجال  في 

ج - علة التجريم:

خلال  من  الم�شرع  �أراد  الف�ساد،  جرائم  في  المقررة  الحماية  �إلى  بالإ�ضافة 
�أي نوع من خيانة لاأمانة  تجريمه لجريمة الاختلا�س وهو حماية الممتلكات العامة من 
حيازته،  في  الموجود  المال  على  النزاهة،  فيه  والمفتر�ض  العام  الموظف  من  تقع  والتي 
المتعاقد  للمتعامل  بالن�سبة  لاأم��ر  نف�س  وه��و  وظيفته)))،  بحكم  عليه  م�ؤتمن  وه��و 

التموين. على  ت�سبيق  �إليه  يعهد  عندما  النزاهة)))،  فيه  والمفتر�ض 

ثانيا - �أوجه الاختلاف:

�أ - �صفة الجاني:

�أن يكون الجاني في جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين، �شخ�ص  ي�شترط 
جريمة  خ�الف  على  الاقت�صاديين،  لاأع���وان  طائفة  �إلى  ينتمي  معنوي  �أو  طبيعيا 
م�ستخدما،  �أو  حكمه  في  من  �أو  عاما،  موظفا  الجاني  يكون  �أن  ي�شترط  �إذ  الاختلا�س، 

عاما. موظفا  الجاني  يكون  �أن  تفتر�ض  التي  الجرائم  من  لأنها 

= التبديد: ويتحقق متى قام الموظف الجاني با�ستهلاك المال الذي �اؤتمن عليه �أو بالت�صرف فيه ت�صرف المالك 
ك�أن يبيعه �أو يرهنه �أو يقدمه للغير هبة كما يحمل التبديد  معنى لاإ�سراف والتبذير. الاحتجاز بدون وجه حق. 

هنان مليكة، المرجع ال�سابق �ص:107. 
نف�س المرجع،، �ص:100. 	(((

المعدل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  51،61 من  المواد  �أنظر،  	(((
والمتمم، وقرار م�ؤرخ في 23 ربيع الثاني عام 1432 الموافق 28 مار�س �سنة 2011يحدد نماذج ر�سالة العر�ض 

والت�صريح بالاكتتاب والت�صريح بالنزاهة. 
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ب - المنا�سبة:

�أو  ال��دول��ة  م��ع  �صفقة  �أو  عقد  �إب��رام  بمنا�سبة  التموين  في  التعديل  يقت�ضي 
�أو  العام،  للقانون  الخا�ضعة  العمومية  الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات  �أو  المحلية  الجماعات 
�أما  والتجاري  ال�صناعي  الطابع  ذات  والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات 

بمنا�سبتها.  �أو  الوظيفة  بحكم  فتكون  الاختلا�س  لجريمة  بالن�سبة 

ج - محل الاختلا�س:

به  عهد  قيمة  ذي  �شيء  كل  الاختلا�س  محل  يعد  الاختلا�س  لجريمة  بالن�سبة 
لاأ�شياء  على  وقفا  الاختلا�س  يجعل  لم  وبهذا  ب�سببها،  �أو  وظيفته  بحكم  الموظف  �إلى 
الغذائية  والمواد  ولاأث��اث  المالية  ولاأوراق  كالنقود  وحدها  الاقت�صادية  القيمة  ذات 
ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  �أما  قيمة))).  ذي  �شيء  لكل  �شاملا  جعله  ولكنه  ونحوها، 
والخدمات  للمواد  بالن�سبة  التموين  في  التعديل  فعل  فيقت�صر  العموميين  لاأعوان  نفوذ 
�صفقات  �أ�صحاب  وهما  فئتين  في  وينح�صر  جهة،  من  هذا  ال�صفقة  �أو  العقد  محل 

ثانية. جهة  من  باللوازم  التوريد  �صفقات  و�أ�صحاب  لاأ�شغال، 

"الممتلكات":" الموجودات بكل  2 فقرة ومن قانون الوقاية من الف�ساد ومكافحته ا لمعدل والمتمم  تعرف المادة  	(((
�أو  والم�ستندات  ملمو�سة،  غير  �أو  ملمو�سة  منقولة،  غير  �أو  منقولة  مادية،  غير  �أو  مادية  كانت  �سواء  �أنواعها، 

ال�سندات القانونية التي تثبت ملكية تلك الموجودات �أو وجود الحقوق المت�صلة بها." 
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المبحث الثاني
الإطار القانوني لجريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

بالجريمة  للإحاطة  منا  ومحاولة  التمهيدي،  الف�صل  عنا�صر  ا�ستكمال  بهدف 
مطلبين. �إلى  المبحث  هذا  نق�سم  الدرا�سة،  محل 

• لاأع���وان 	 ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  ج��ريم��ة  تج��ريم  ن�����ص  طبيعة  الأول:  المطلب 
العموميين.

• تجريم 	 خلال  من  المرجوة  ولاأه��داف  المحمية  الم�صلحة  الثاني:  المطلب 
العموميين.  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



88

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:05 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



89

المطلب الأول
طبيعة ن�ص تجريم جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين 

بمفرده  كاف  غير  يجرمها  ال��ذي  الن�ص  �أن  الجريمة  هذه  يميز  ما  �أه��م  لعل 
ومن  لاإداري  القانون  من  م�ستمدة  مفاهيم  على  جهة  من  يحيل  بل  �أركانها  لتحديد 
الن�صو�ص  وهذه  المفاهيم  هذه  وتعتبر  وتنظيمية،  ت�شريعية  ن�صو�ص  على  �أخرى  جهة 
مدى  لمعرفة  الن�ص  هذا  تحليل  ي�ستوجب  مما  العقابي  الن�ص  من  جزءا  عليها  المحال 
�أن  ذلك  �سليما،  تطبيقا  بتطبيقه  ت�سمح  وا�ضحة  �صياغة  له  �صياغته  في  الم�شرع  نجاح 
يتحقق  ولن  الق�ضائي،  والتحكم  التع�سف  من  تمنع  التي  هي  الن�ص  في  الو�ضوح  �صفة 

وا�ضح.))) الن�ص غير  كان  �إذا  لاإثم الجنائي 

التالية: الفروع  في  المطلب  هذا  �سنتناول  وعليه 

• لاإداري.	 القانون  على  ال�ضمنية  لاإحالة  الأول:  الفرع 

• التجريم.	 ن�ص  تجزئة  الثاني:  الفرع 

• المذكورة.	 الهيئات  �أعوان  مفهوم  تحديد  الثالث:  الفرع 

(1)	 Elise Mignard, Un cas de rétroactivité in mitius: délit de favoritisme et droit 
des marchés publics, mémoire de master de droit public économique, sous 
la direction du Professeur Roland Vandermeeren Université Panthéon - 
Sorbonne Paris I, année universitaire 2005 - 2006, p.7.
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الفرع الأول
الإحالة ال�ضمنية على القانون الإداري

01 على   -  06 قانون  والثانية من  لاأولى  الفقرة   26 المادة  ت�ضمن ن�ص  لقد 
الجنائي،  بالجزاء  متعلقا  و�شقا  بالتجريم  متعلقا  �شقا  العقابية  الن�صو�ص  جل  غرار 
�أنها الحب�س من �سنتين )02( �إلى  ف�أما لاأخير فقد ورد وا�ضحا ومحدد للعقوبة على 

1.000.000دج. �إلى  200.000دج  والغرامة من  �سنوات )10(  ع�شر 

• م�صطلحات 	 الم�صطلحات،  من  بنوعين  الم�شرع  عنه  عبر  فقد  الأول  و�أما 
القا�ضي  يحتاج  ولا  القانون  ف��روع  كل  ن�صو�ص  في  ت��رد  �أن  يمكن  عامة 
كلمة"'  مثل  خا�صة  ق��وان�ني  �إلى  ال��رج��وع  �إلى  تف�سيرها  في  ب��ال�����ض��رورة 

المذكورة". الهيئات  �أعوان  �أو"'  ت�أثير"  �أو  �سلطة  عبارة"'  �أو  ي�ستفيد"' 

• �أ�سا�سا 	 م�ستمدة  مفاهيم  عن  يعبر  فهو  الم�صطلحات  من  الثاني  النوع  �أما 
الا�ستعانة  الجنائي  القا�ضي  يحتاج  وبالتالي  لاإداري  القانون  مفاهيم  من 
يقوم  عبارة"'  مدلول  تحديد  في  والمتمثلة  مدلولها  لتحديد  القانون  بهذا 
بالقانون  الا�ستعانة  الجنائي  القا�ضي  على  فيجب  �صفقة"'،  �أو  عقد  ب�إبرام 
العمومية  ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق  الرئا�سي  المر�سوم  خا�صة  لاإداري 
كما  "ال�صفقة'  و"العقد' في"لاإبرام'  والمتمثلة  الم�صطلحات  هذه  لتف�سير 
�صيغة  على  للوقوف  العقد  وبنود  العامة،  لاإدارية  ال�شروط  دفتر  �إلى  يلج�أ 
يكون  �أن  يجب  كما  والخ��دم��ات  الم��واد  ونوعية  لاآج��ال  وتحديد  لاأ�سعار 
الن�صو�ص  بجميع  دراية  على  ويكون  ال�صفقة  �إب��رام  مراحل  بجميع  ملم 
تعمل  والتي  المتعاقدة  الم�صالح  �إلى  ترد  التي  التعليمات  فيها  بما  القانونية 
من  ا�ستف�سارات  على  الج��واب  �أو  التنظيمية  ن�صو�ص  بع�ض  �شرح  على 

المتعاقدة))). الم�صالح  طرف 

�أنظر التعليمات المدرجة في الملاحق. 	(((
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في  الواردة  ال�صفقة  �أو  عقد  �إبرام  عبارة  مفهوم  لتحديد  نتطرق  �سوف  وعليه 
�صفقة" �أو  عقد  ب�إبرام  عر�ضية،  ب�صفة  ولو  يقوم،  المادة"'... 

تحديد مدلول �إبرام عقد:))) 

 01  -  06 قانون  من   2  -  26 الم��ادة  �ضمن  بكلمة"'عقد"  الم�شرع  يق�صد 
المم�ضاة  المكتوبة  الوثيقة  تلك  والمتمم  المعدل  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق 
كانت  �إذا  ط��رف،  كل  والتزامات  حقوق  فيها  تقيد  والتي  المتعاقدين  الطرفين  من 
خدمات  يخ�ص  فيما  يقل،  �أو  8.000.000دج  مبلغ  ت�ساوي  العمومي  الطلب  قيمة 
الدرا�سات  �أو يقل فيما يخ�ص خدمات  4.000.000دج  اللوازم، ومبلغ  �أو  لاأ�شغال 

الخدمات. �أو 

مبين  هو  كما  لل�صفقة،  المالية  العتبة  حد  الطلبات  تجاوز  عدم  حال  في  �إذن، 
المتعاقدة  الم�صلحة  ت��ل��ج���أ   236  -  10 ال��رئ��ا���س��ي  الم��ر���س��وم  م��ن   6 الم���ادة  �ضمن 
لاأقل،  على  متعهدين   )03( ثلاثة  بين  المناف�سة  تدور  حيث  الا�ست�شارة،  �أ�سلوب  �إلى 

وال�سعر.  الجودة  حيث  من  عر�ض  �أح�سن  لانتقاء 

من   03 الم���ادة  �أح��ك��ام  اح�ت�ارم  �ضمن  الم��ت��ع��اق��دة،  الم�صلحة  على  يجب  كما 
�أن  العام،  للمال  الح�سن  بالا�ستعمال  والمتعلقة   ،236(((  -  10 الرئا�سي  المر�سوم 
بعين  لاأخذ  مع  تلبيتها  الواجب  الحاجات  طبيعة  ح�سب  الا�ست�شارة  �إج��راءات  تنظم 

لها. الا�ستجابة  ب�إمكانهم  الذين  المتعاملين  عدد  الاعتبار 

حرية  لها  ترك  و�إنم��ا  معينة،  ب�إجراءات  المتعاقدة  الم�صلحة  الم�شرع  يقيد  لم 

�سوف نتطرق بالتف�صيل لمدلول كلمة عقد في الف�صل لاأول في المبحث لاأول، المطلب الثالث، الفرع الثاني، من  	(((
هذه الر�سالة، �أما في هذا الفرع �سوف نتناول طريقة �إبرام العقود التي تبرمها الم�صلحة المتعاقدة، دون �أن ي�صل 

معيارها المالي حد �إبرام �صفقة. 
ا	لمادة 03 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236:" ل�ضمان نجاعة الطلبات العمومية والا�ستعمال الح�سن للمال  (((
�أن تراعى في ال�صفقات العمومية مبادئ حرية الو�صول للطلبات العمومية والم�ساواة في معاملة  العام، يجب 

المر�شحين و�شفافية لاإجراءات، �ضمن احترام �أحكام هذا المر�سوم." 
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ما  وهذا  تلبيتها،  في  ترغب  التي  الحاجات  طبيعة  ح�سب  المنا�سبة  لاإجراءات  اختيار 
جهة  من  هذا  الا�ست�شارة"'  �إجراء  المتعاقدة  الم�صلحة  وتنظم  العبارة"'  من  ن�ست�شفه 
الم�صلحة  على  يجب  العام،  المال  حماية  في  الم�شرع  من  ورغبة  ثانية  جهة  من  �أنه  �إلا 
لاإج��راءات  �إط��ار  وفي  وعليه  العمومية،  ال�صفقات  مبادئ  �أحكام  مراعاة  المتعاقدة 

ال�صفقات:  �إبرام  ب�إجراءات  �شبيهة  طرق  �إتباع  المتعاقدة  للم�صلحة  يمكن  المتبعة 

• العمومية.	 لاأماكن  في  لاإل�صاق  طريق  عن  وذلك  الا�ست�شارة  عن  �إعلان 

• بالم�صلحة 	 الخا�صة  لاإلكترونية  البوابة  في  الا�ست�شارة  عن  لاإعلان  ن�شر 
المتعاقدة.

• المتعهدين 	 عرو�ض  فيه  تقيد  المتعاقدة  الم�صلحة  م�ستوى  على  �سجل  م�سك 
الو�صول. تاريخ  ح�سب 

• المتعهدين 	 ملفات  لدرا�سة  المتعاقدة  الم�صلحة  م�ستوى  على  لجنة)))  ت�شكيل 
بغر�ض  وه��ذا  وال�سعر،  الج��ودة  حيث  من  عر�ض،  �أح�سن  انتقاء  بغر�ض 
لاإجراءات.  �شفافية  و�ضمان  المعاملة،  في  المر�شحين  بين  الم�ساواة  �إ�ضفاء 

الال��ت��زام  �إرف���اق  المتعاقدة  الم�صلحة  على  يجب  الح���الات  جميع  وفي  �أن��ه  �إلا 
ر�ست  ال��ذي  المتعهد  اختيار  وكيفية  الا�ست�شارة  فيه  يبرر  تقديمي  بتقرير  بالنفقة، 

الا�ست�شارة. عليه 

الخدمات  طلبات  حالة  الرئا�سي،  المر�سوم  نف�س  من   6 الم��ادة  تناولت  كما 
الا�ستعجال،  حالة  في  ولا�سيما   )Bon de commande( الطلب  �سندات  �أو 
 500.00 الطلبات التي تقل مجموع مبالغها بجميع الر�سوم خلال نف�س ال�سنة المالية 
الدرا�سات  يخ�ص  فيما  200.000دج  وعن  اللوازم،  �أو  لاأ�شغال  يخ�ص  فيما  دج 
الاتفاق  يكون  لا  كما  ا�ست�شارة،  محل  الطلبات  تكون  لا  الحالة  هذه  في  والخدمات، 

�أن  يمكن  المتعاقدة  الم�صلحة  ف�إن  لاأ�شغال،  خدمات  حالة  في   '":236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   6 ا	لمادة  (((
ت�ست�شير الحرفيين، كما هم معرفون بموجب الت�شريع والتنظيم المعمول بهما." 
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 Bon deطلبيات ب�شكل  العملية  تتم  �أن  يكفي  و�إنما  عقد،  �شكل  في  مفرغا  ب��شأنها 
يتعين  ف�إنه  الدرا�سات،  خدمات  حالة  في  �إلا  كمي،  بك�شف  مرفقة   Commande

الطلب. مبلغ  يكن  مهما  عقد  �إبرام  المتعاقدة  الم�صلحة  على 

يمنع  كما  الا�ست�شارة،  تفادي  بهدف  الطلبات  تجزئة  يمنع  الحالات  جميع  في  و 
�صفقة. �إبرام  تفادي  بهدف  بالا�ست�شارة  والمتعلقة  الطلبات  تجزئة 

تحديد مدلول �إبرام �صفقة: 

 ،((( العمومية  ال�صفقات  قانون  بو�صف  قانوني  ت�صرف  هو  العمومية  ال�صفقة  �إبرام 
مختلف  �إلى  لاإ�شارة  عبر  نوجزها  عديدة  �إج��راءات  تتخللها  طويلة  عملية  عن  يعبر  وهو 
بال�صفقة  الفائز  �أي  المتعاقد  المتعامل  لاختيار  المتعاقدة  الم�صلحة  عليها  تمر  التي  المراحل 
بها  تقوم  درا�سات  على  بناء  يتخذ  ال�صفقة  �إبرام  قرار  �أن  �إلى  ذلك  قبل  ون�شير  العمومية، 
المنا�سبة  القانونية  ال�صيغة  �إثرها  على  وتختار  احتياجاتها  فيها  لتحدد  المتعاقدة  لاإدارة 
لقيمة  �أولي  بتقدير  تقوم  كما  م�شروع،  بكل  الخا�صة  الظروف  مراعاة  مع  ال�صفقة  لإبرام 

ال�صفقة. �إبرام  تح�ضير  عملية  تنطلق  القرار  هذا  اتخذ  ومتى  الم�شروع، 

العمومية هي مرحلة تح�ضير  ال�صفقة  �إبرام  منها عملية  تنطلق  �أول مرحلة  �إن 
ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  - الرئا�سي10  المر�سوم  ن�ص  فقد  ال�شروط،  دفتر 
جميع  على  ال�����ش��روط  دف�رت  اح��ت��واء  ���ض��رورة  على  و56   48 م��ادت��ي��ه  في  العمومية 
ا�شترطت  وقد  مقبولة  تعهدات  تقديم  من  المر�شحين  تمكن  التي  ال�ضرورية  المعلومات 
�إجباريا  مذكورة  منها  كل  ووزن  المتعاقد  المتعامل  اختيار  معايير  تكون  �أن   56 المادة 

بالمناق�صة. الخا�ص  ال�شروط  دفتر  في 

بعد �إعداد دفتر ال�شروط يجب وجوبا لاإعلان عن المناق�صة وقد حددت المادة 

والمتمم:"  المعدل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  من   4 ا	لم��ادة  (((
ال�صفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم الت�شريع المعمول به تبرم وفق ال�شروط المن�صو�ص عليها في هذا 

المر�سوم، ق�صد �إنجاز لاأ�شغال واقتناء اللوازم والخدمات والدرا�سات، لح�ساب الم�صلحة المتعاقدة."
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المناق�صة  وهي  لاإعلان  هذا  �إلزامية  حالات   236  - الرئا�سي10  المر�سوم  من   45
كما  والمزايدة.  والم�سابقة  لاأولي  الانتقاء  �إلى  والدعوة  المحدودة  والمناق�صة  المفتوحة 

المناق�صة. لإعلان  لاإلزامية  البيانات  ذكر   46 المادة  ت�ضمنت 

تقوم  لعرو�ضهم  و�إيداعهم  المتر�شحين  ت�سجيل  وبعد  المناق�صة  عن  لاإعلان  بعد 
122من  المادة  عليه  ن�صت  ما  وفق  وتنظيمها  العرو�ض  بترتيب  لاأظرفة  فتح  لجنة 
�أحكام  وفق  والمالية  التقنية  لاأظرفة  فتح  يتم  ثم   ،236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم 

.236  - 10 الرئا�سي  123 من المر�سوم  المادة 

العرو�ض  لتقييم  دائمة  لجنة  بها  تقوم  التقنية  العرو�ض  تقييم  مرحلة  ت�أتي  ثم 
في  �أولى  مرحلة  في  اللجنة  ه��ذه  مهمة  وتتمثل  متعاقدة،  م�صلحة  ك��ل  ل��دى  تح��دث 
للمتعهدين  المالية  العرو�ض  بدرا�سة  تقوم  ثانية  للعرو�ض ثم في مرحلة  التقني  الترتيب 
 -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   125 المادة  وتحدد  تقنيا.  لاأولي  انتقا�ؤهم  تم  الذين 
اللجنة  هذه  عمل  ويتوج  عر�ض،  �أح�سن  انتقاء  وكيفية  العرو�ض  درا�سة  معايير   236
و�إن  لل�صفقة.  الم�ؤقت  المنح  �إعلان  في  والمالية  التقنية  العرو�ض  تقييم  نتائج  بتبليغ 
�أن  يبقى  ف�إنه  بال�صفقة  الفائز  اختيار  �إجراءات  في  لاأخيرة  هي  المرحلة  هذه  كانت 
لجان  رقابة  على  تعر�ض  ال�صفقة  ب�إبرام  وتتوج  نهائية  ت�صبح  �أن  قبل  النتيجة  هذه 

الت�أ�شيرة. تمنحها  مخت�صة 
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الفرع الثاني
تجزئة ن�ص التجريم 

ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  الم�شرع  ربط 
�آج��ال  �أو  والخ��دم��ات  الم��واد  نوعية  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار،  في  بالزيادة  العمومية، 
الا�ستقرار  وعدم  الغمو�ض  من  نوعا  الن�ص  على  ي�ضفي  ما  وهو  والتموين،  الت�سليم 
في  وخا�صة  العمومية،  ال�صفقات  لم��ادة  المنظمة  الن�صو�ص  من  الهائل  للكم  نظرا 
في  الم�شرع  فلجوء  حال  �أي��ة  وعلى  والخدمات  الم��واد  ونوعية  ولاآج��ال  لاأ�سعار  مجال 
هذا  ي�صنف  لاإحالة  تقنية  لا�ستعمال   2 والفقر   1 فقرة   26 المادة  لن�ص  �صياغته 

المجز�أة))).  الن�صو�ص  �ضمن  الن�ص 

والتنظيمية  الت�شريعية  لاأحكام  مخالفة  على   2 فقرة   26 المادة  �أ�س�ست  لقد 
ربط  وبالتالي  لاإجراءات  و�شفافية  المتر�شحين  بين  والم�ساواة  التر�شح  لحرية  المكر�سة 
الن�ص،  من  جزءا  يجعلها  مما  الن�صو�ص،  هذه  بمخالفة  المجرم  ال�سلوك  قيام  الم�شرع 
ال�صفقات  مج��ال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جنحة  تقوم  �أن  يمكن  فلا 

الذكر. ال�سالفة  الن�صو�ص  من  لقاعدة  مخالفة  ثمة  تكن  لم  ما  العمومية 

هذا  حول  الب�صير  عبد  عفيفي  ع�صام  الدكتور  ذكره  ما  �إلى  الا�ستناد  ويمكن 
والعقابي(  التجريمي   ( �شقيها  توزيع  فيها  يتولى  الم�شرع  �أن  من  الن�صو�ص  من  النوع 
ن�ص  من  �أكثر  بين  موزعة  �أو  مج��ز�أة  توجد  قد  �أنه  ي�ضيف  ثم  جنائيين،  ن�صين  على 
فالن�سبة  متعاقبة)))،  �أو  متعا�صرة  ولكنها  مختلفة  قوانين  �أو  واحد  قانون  في  ت�شريعي 
01، نجد �أن مبد�أ التجريم من�صو�ص   - 06 2 من قانون  1 والفقر  26 فقرة  للمادة 
هو  ما  ومنها  جنائية  غير  فهي  عليها  المحال  الن�صو�ص  و�أما  ت�شريعي،  ن�ص  في  عليه 

تنظيمي))). هو  ما  ومنها  ت�شريعي 

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص: 177. 	(((
نقلا عن، علة كريمة، نف�س المرجع، �ص: 178.  	(((

ت�شير لاأ�ستاذة علة كريمة في نف�س المرجع، �أن الن�صو�ص المجز�أة على غرار المادة 26 تختلف ع��ن             =  	(((
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تطرح لاإحالة الواردة في ن�ص المادة 26 بفقرتيها لاأولى والثانية، �إ�شكال فيما 
لاأ�سعار  في  الزيادة  عبارة"'  ا�ستعمل  فالم�شرع  عليها  المحال  الن�صو�ص  طبيعة  يخ�ص 
�أو  الخدمات  �أو  المواد  نوعية  في  ل�صالحهم  التعديل  �أجل  من  �أو  عادة  يطبقونها  التي 
مو�ضوع  لاختلاف  جدا،  كثيرة  وتعليمات  ن�صو�ص  وهي  التموين"،  �أو  الت�سليم  �آجال 
اقت�صادية  لاعتبارات  و�آجالها  العمومية  ال�صفقات  �أ�سعار  ولارتباط  ال�صفقات)))، 
ح�سابي  طابع  ذات  عديدة  مجاهيل  ذات  ولم��ع��ادلات  �سيا�سية،  وكذلك  واجتماعية 
وكثرة  الغمو�ض  هذا  الريا�ضيات،  قواعد  وعلى  التقنية  المحا�سبة  على  يعتمد  معقد 

لبع�ضها: نتطرق  �إ�شكاليات  عدت  طرح  وتعقيدها  التنظيمية  الن�صو�ص 

11 �إ�شكالية �صعوبة معرفة الن�ص الواجب التطبيق.. ت�ضع القا�ضي الجنائي في 

22 ال�صفقات . مجال  في  الاخت�صا�ص  و�أهل  المتعاقدة  الم�صالح  م�سيرو  ت�ضع 
التطبيق. الواجب  الن�ص  معرفة  �صعوبة  �إ�شكالية  في  العمومية 

33 تن�ص �صراحة . الد�ستور  122 من  فالمادة  الد�ستورية  لعدم  ن�صها  تعري�ض 
والجنح،  الجنايات  تحديد  مجال  في  الت�شريع  في  البرلمان  اخت�صا�ص  على 
التجريم في مجال الجنايات والجنح من �صلاحيات  �أن  فيترتب على ذلك 
ال�سلطات  بين  الف�صل  لمبد�أ  تكري�سا  �أي�ضا  يعتبر  وهذا  الت�شريعية  ال�سلطة 

ال�شرعية))). مبد�أ  على  المترتبة  النتائج  �أهم  من  وهو 

= الن�صو�ص على بيا�ض التي تحوي �شق الجزاء بينما �شق التكليف يكتمل تحديده لاحقا ويحيل الم�شرع في 
و�ضع تحديد معالمه �إلى ن�ص �آخر، ف�شق التكليف في القاعدة على بيا�ض لا يكون قد وجد لحظة و�ضع القاعدة 
26يحيل على ن�صو�ص موجودة  �إذا كان ن�ص المادة  �أي�ضا قولها  الجنائية بل يكتمل في ن�ص لاحق، وت�ضيف 
يخ�ص  فيما  �إ�شكالية  تطرح  التجريم  في  لاإحالة  تقنية  �أن  يبقى  ف�إنه  بيا�ض  على  الن�صو�ص  عيوب  متفاديا 
التعامل بالكتلة القانونية المجرمة للفعل، ف�إن كان �أ�سا�س التجريم هو المادة 26 ف�إن تطبيق هذا الن�ص غير 
ممكن بدون الرجوع �إلى لاأحكام الت�شريعية والتنظيمية المحال عليها وهنا يجدر الت�سا�ؤل حول تحديد تاريخ 
�سريان الن�ص الجنائي في حالة تعديل للن�صو�ص غير الجنائية المحال عليها، فهل العبرة بتاريخ �صدور الن�ص 

الجنائي �أم بالن�صو�ص المتعلقة بال�صفقات العمومية ب�إعتبارها جزءا من هذا الن�ص؟ �ص:178. 
ا	لمادة 13 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم.  (((

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص: 179.  	(((
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44 غير . للن�صو�ص  تعديل  ح��ال��ة  في  الجنائي  الن�ص  �سريان  ت��اري��خ  تح��دي��د 
�أم  الجنائي  الن�ص  �صدور  بتاريخ  العبرة  فهل  عليها،  المحال  الجنائية 
الن�ص. هذا  من  باعتبارها جزءا  العمومية  بال�صفقات  المتعلقة  بالن�صو�ص 

55 فنجد . العمومية،  ال�صفقات  مجال  على  العلمية  الناحية  من  ال�سلبي  لاأثر 
العمومية هذا من جهة،  ال�صفقات  المتخ�ص�ص في مجال  المراجع  ندرة في 
عامة،  ب�صفقة  العمومية  ال�صفقات  جرائم  مج��ال  في  الم��راج��ع  وان��ع��دم 
العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  وجريمة 

الخ�صو�ص.  بوجه 
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الفرع الثالث
تحديد مفهوم �أعوان الهيئات المذكورة 

01 المتعلق بالوقاية   - 06 2 من قانون رقم  26 فقرة  حدد الم�شرع في المادة 
المحلية،  الجماعات  ال��دول��ة،  في  والمتمثلة  الهيئات  �أع���وان  ومكافحته  الف�ساد  م��ن 
العمومية  الم�ؤ�س�سات  ال��ع��ام،  للقانون  الخا�ضعة  العمومية  الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات 
في  �أ�شار  تم  والتجاري،  ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية 
�إلا  نهائية  تكون  ولا  ال�صفقات  ت�صح  236، لا   -  10 الرئا�سي  المر�سوم  8 من  المادة 
حدد  فقد  المر�سوم  نف�س  من   2 المادة  في  �أما  المخت�صة)))،  ال�سلطة  عليها  وافقت  �إذا 

العمومية))). ال�صفقات  تنظيم  �أحكام  بتطبيق  الخا�ص  الع�ضوي  المعيار  الم�شرع 

خا�صة  المذكورة،  الهيئات  �أعوان  مفهوم  تحديد  وبغر�ض  تقدم،  ما  خلال  من 
ال�صفقات  قانون  تطبيق  مجال  في  الكبير  التذبدب  مدى  �سجل  الجزائري  الم�شرع  و�أن 
هيئات  فيخ�ص  التطبيق  مجال  من  ي�ضيق  ف�أحيانا  به.  المعنية  والهيئات  العمومية 
ثم  العمومية  ال�صفقات  قانون  تطبيق  مجال  من  يو�سع  �أخرى  و�أحيانا  �أخرى  ويبعد 
تنظيم  �أو  قانون  فيها  �سن  مرحلة  كل  لطبيعة  ذل��ك  تف�سير  ويرجع  وي�ضيق،  يعود 

العمومية))). ال�صفقات 

الإقليمية. العامة  المعنوية  1.الأ�شخا�ص 

1.1الدولة:

لاإقليمية،  الاعتبارية  لاأ�شخا�ص  كبرى  والفني،  القانوني  بمفهومها  الدولة 
الد�ستورية  الدولة  ن�شاطات  بجميع  ال�صلة  ذات  المختلفة،  الوزارية  بالدوائر  ممثلة 

ا	لمادة 8 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236.  (((
ا	لمادة 2 من نف�س المر�سوم الرئا�سي.  (((

عمار بو�ضياف، المرجع ال�سابق �ص: 43. 	(((
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تتمتع  لا  ال��وزارة  �أن  علما  والتنفيذي،  الق�ضائي  الت�شريعي،  الن�شاط  �أي  والقانونية 
اعتبار  على  ال��دول��ة،  من  القانونية  �أ�سا�سها  ت�ستمد  و�إنم��ا  الاعتبارية  بال�شخ�صية 
ت�صرف  تحت  مو�ضوعة  وزي��ر  يديرها  تنفيذية  �إداري��ة  �أجهزة  �إلا  هي  ما  ال��وزارات 
نوع  ح�سب  على  الرئا�سة  �أو  لاأولى  الوزارة  �أو  الحكومة  في  الممثلة  التنفيذية،  ال�سلطة 
�إليها  الم�شار  المركزية،  لاإداري��ة  لاأجهزة  �إن  البلاد.  في  ال�سائد  الد�ستوري  النظام 
�أعلاه،  المذكور  الرئا�سي  المر�سوم  من   02 المادة  ن�ص  في  عنها  يعبر  التي  هي  �أعلاه، 

العمومية. بالإدارات 

على  وي�صادق  ويم�ضي  ال��وزي��ر،  �إرادت��ه��ا،  عن  ويعبر  العامة  لاإدارات  يمثل 
ت�صح  لا   ،236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   8 للمادة  طبقا  تبرمها،  التي  العقود 
الوزير،  في  الممثلة  المخت�صة  ال�سلطة  عليها  وافقت  �إذا  �إلا  نهائية  تكون  ولا  ال�صفقات 

الدولة. �صفقات  يخ�ص  فيما 

�إدارية  كهيئة  الجمهورية)،  (رئا�سة  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  �أن  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر 
الجهورية)))،  لرئا�سة  العام  لاأم�ني  هو  ميزانيتها  ب�صرف  لاآم��ر  يعتبر  مركزية، 
الرئا�سة،  ت�سيير م�صالح هيئة  �إلى  التي تهدف  المختلفة  العقود  وبالتالي، هو من يبرم 
لاأولى،  للوزارة  العام  لاأمين  فهو  لاأولى  الوزارة  م�صالح  ميزانية  ب�صرف  لاآمر  �أمّا 

الجمهورية. رئا�سة  م�صالح  ت�سيير  غرار  على 

الم�صالح  ت�سيير  �إطار  في  المبرمة  العقود  بين  التفرقة  يتعين  ال�صدد،  هذا  في 
التي  وال�صفقات  والعقود  لاأولى  والوزارة  الجمهورية  رئا�سة  هيئة  من  لكل  لاإدارية 
عامّة  كقاعدة  الوزير  فهو  الدولة  با�سم  العقود  يم�ضي  من  ف�إن  الدولة،  با�سم  تبرم 
ويمكن تفوي�ض هذه ال�صلاحية �إلى �أحد مر�ؤو�سيه من لاإطارات ال�سامية في الوزارة.

باعتبارهما  لاأول  والوزير  رئي�س الجمهورية  ف�إن كلا من  العملية  الناجية  ومن 
تح�ضير  �أو  ب�إبرام  مبا�شر  ب�شكل  معنيين  غير  الدولة،  في  وظيفتين  �أ�سمى  يتقلدان 

ا	لمادة 16 من المر�سوم الرئا�سي رقم 01 - 197، الم�ؤرخ في 22 - 07 - 2001، المت�ضمن تحديد �صلاحيات  (((
م�صالح رئا�سة الجمهورية وتنظيمها، )ج.ر 40 بتاريخ في 25 - 07 - 2001(. 
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مما  لاإداري��ة  م�صالحهم  حتى  ولا  الدولة  تبرمها  التي  وال�صفقات  العقود  تنفيذ  �أو 
معنيين غير  يجعلهم 

ال�صفقات  في  الرّ�شوة  �أو  للغير  مُ�رّبرة  غير  امتيازات  �إعطاء  بجرائم  كذلك 
العمومية.

لاأول  والوزير  الجمهورية  رئي�س  من  لكل  الوا�سعة  ال�سلطات  باعتبار  �أنه  �إلا 
ميزانية  وتنفيذ  ب�إعداد  المكلف  خا�صة  التنفيذي  الجهاز  ر�أ�س  وعلى  عامة،  الدولة  في 
مدراء  عامين،  مدراء  ولاة،  وزراء،  الكبار:  الم��سؤولين  تعيين  في  و�صلاحياتهم  الدولة، 
بال�صرف  �آم��ري��ن  ب�صفتهم  اقت�صادي،  �أو  �إداري  طابع  ذات  عمومية  لم�ؤ�س�سات 

هيئاتهم. في  ثانويين  �أو  رئي�سيين 

لاإعلام،  ت�أثير  و�ضعف  الفعلية  وال�شعبية  ال�سيا�سية  الرقابة  انعدام  جو  وفي 
ي�ستغلا  �أن  م��ن  يمنعهما  لا  المعطيات،  ه��ذه  ك��ل  ظ��ل  في  الق�ضاء،  ا�ستقلال  وع��دم 
على  للح�صول  نفوذهما  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  �أي  ي�ستغل  �أن  �أو  هذا،  نفوذهما 

العمومية. ال�صفقات  مجال  في  مبررة  غير  امتيازات 

1.2.الولاية:

للدولة.  لاإقليمية  الجماعة  هي  المادة الأولى:" الولاية 
الم�ستقلة."))) المالية  والذمة  المعنوية  بال�شخ�صية  وتتمتع 

التي  العقود  على  وي�صادق  ويم�ضي  الوالي،  �إرادتها  عن  ويعبر  الولاية،  يمثل 
236، بحيث   - 10 4 من المر�سوم الرئا�سي رقم  8 فقرة  تبرمها، طبقا لن�ص المادة 
في  المتمثلة  المخت�صة  ال�سلطة  عليها  وافقت  �إذا  �إلا  نهائية  تكون  ولا  ال�صفقات  ت�صح  لا 

الولاية.  �صفقات  يخ�ص  فيما  الوالي 

ا	لقانون رقم 12 - 07 الم�ؤرخ في 28 ربيع لاأول عام 1433 الموافق 21 فابرير �سنة 2012، يتعلق بالولاية  (((
)ج.ر 12 الم�ؤرخة 29 فابرير 2012(.
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ف�إن  الن�صو�ص،  والم�ؤكدة في هذه  الثابتة  التعاقد  ب�أهلية  تتمتع  الولاية  ولما كانت 
في  الدخول  عليها  تفر�ض  المختلفة  و�أعبائها  للدولة  لاإداري  التنظيم  داخل  وظيفتها 

للجمهور.))) خدمة  تنموية  م�شاريع  لتنفيذ  عقدية  علاقة 

1.3.البلدية:

للدولة. القاعدية  لاإقليمية  الجماعة  هي  الأولى:" البلدية  المادة 

الم�ستقلة. المالية  والذمة  المعنوية  بال�شخ�صية  وتتمتع 
القانون."))) بموجب  وتحدث 

للامركزية،  لاإقليمية  القاعدة  هي  2 من نف�س القانون:"البلدية  وتن�ص المادة 
العمومية." ال��شؤون  ت�سير  في  المواطن  م�شاركة  �إطار  وت�شكل  المواطنة،  لممار�سة  ومكان 

تعتبر البلدية البنية القاعدية في التنظيم لاإداري الجزائري وتتمتع بال�شخ�صية 
المعنوية والا�ستقلال المالي، وهي وحدة �إدارية منف�صلة انف�صالا ع�ضويا وقانونيا عن كل 

من الدولة والولاية.))) 

يم�ضي  البلدي،  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  �إرادت��ه��ا  ع��ن  ويعبر  البلدية،  يمثل 
من  و6   5 الفقرة   82 المادة  لن�ص  طبقا  البلدية،  تبرمها  التي  العقود  على  وي�صادق 
نهائية  تكون  ولا  ال�صفقات  ت�صح  لا  بحيث  بالبلدية،  المتعلق   ،10  -  11 رقم  القانون 
البلدي،  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  في  الممثلة  المخت�صة  ال�سلطة  عليها  وافقت  �إذا  �إلا 
الرئا�سي  المر�سوم  من   5 8فقرة  الم��ادة  لن�ص  وفقا  البلدية،  �صفقات  يخ�ص  فيما 

.236  -  10

حيث  ال��ك�ربى،  الج��زائ��ر  لمحافظة  القانونية  الطبيعة  ح��ول  �إ�شكالية  تطرح 

عمار بو�ضياف، المرجع ال�سابق، �ص:49.  	(((
بالبلدية )ج.ر  يتعلق   ،2011 �سنة  يونيو   22 الموافق   1432 قانون رقم 11 - 10 م�ؤرخ في 20 رجب عام  	(((

.)2011 يوليو   3 الم�ؤرخ   37
عمار بو�ضياف، المرجع ال�سابق، �ص: 50.  	(((
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رئي�س  من  �إخطار  على  بناء  م�شهور  بقرار)))  الجدل  هذا  الد�ستوري  المجل�س  ح�سم 
الجزائر  محافظة  لاإقليميين"'  الجماعتين  د�ستورية  بعدم  القا�ضي  الجمهورية، 
في  الم�ؤرخ   15  -  97 رقم  لاأمر  بموجب  الح�ضرية" المن��شأتين  الدائرة  الكبرى" و"' 

 .1997  -  5  -  31

الم�ستقلة:  الوطنية  2.الهيئات 

الم�ستقلة  التنفيذية  غ�ري  ال�سلطات  الم�ستقلة  الوطنية  بالهيئات  ويق�صد 
الد�ستوري  والمجل�س  لاأم��ة(  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  )المجل�س  بغرفتيه  كالبرلمان 
الوطنية  الا�ست�شارية  والهيئات  المحا�سبة  ومجل�س  الدولة،  ومجل�س  العليا  والمحكمة 

والاجتماعي))).  الاقت�صادي  كالمجل�س 

القانونية  بال�شخ�صية  التمتع  �أهمها:  عديدة  خ�صائ�ص  في  الهيئات  هذه  تجتمع 
والا�ستقلال  المعنوية  بال�شخ�صية  تتمتع  �أنها  على  ن�ص  ما  وهناك  المالي،  والا�ستقلال 
بالأهلية  التمتع  ال�صفة،  ه��ذه  لاكت�ساب  القانونية  لاآث��ار  وم��ن  الم��الي،  الت�سيير  في 
�أي�ضا  ذلك  ومن  الحقوق،  واكت�ساب  بالالتزامات  التحمل  التقا�ضي،  حق  القانونية، 
مما  �أهميتها،  كانت  مهما  بنف�سها،  العقود  و�إبرام  لاإدارية  القرارات  باتخاذ  المبادرة 

مهامها. ممار�سة  في  الا�ستقلالية  لها  يوفر 

�أن   ،236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   3 فقرة   8 الم��ادة  ن�ص  في  جاء  لقد 
هذه  تبرمها  التي  ال�صفقات  على  يوافق  الذي  هو  الم�ستقلة،  الوطنية  الهيئة  م��سؤول 

نهائية.  وتكون  ال�شرعية  على  تحوز  حتى  الهيئات 

يتعلق   ،2000 فابرير   27 الموافق   1420 عام  القعدة  ذي   22 في  م�ؤرخ  02/ق.�أ/م.د/2000  رقم  قرار  	(((
للقانون  1997 المحدد  31 مايو  الموافق   1418 24 محرم  الم�ؤرخ في   15 بمدى د�ستورية لاأمر رقم 97 - 
لاأ�سا�سي الخا�ص لمحافظة الجزائر الكبرى. منقول عن بكرار�شو�ش محمد، متابعة الجرائم المتعلقة بال�صفقات 
العمومية في الت�شريع الجزائري، مذكرة لنيل �شهادة الماج�ستير في القانون، جامعة وهران 2012/2011، 

�ص: 47.
عمار بو�ضياف، المرجع ال�سابق، �ص:48. 	(((
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3.الأ�شخا�ص المعنوية العامة المرفقية:

العامة"  الم�ؤ�س�سات  ت�سمية"'  الفقه  عليها  يطلق  التي  المعنوية  لاأ�شخا�ص  هي 
لها  العامة  الهيئة  �أو  العامة  والم�ؤ�س�سة  اقت�صادية  �أو  �إدارية  العامة"  �أو"'الهيئات 
تتمتع  �إدارية  �سلطة  �إدارته  تتولى  عامة  مرافق  كونها  التقليدي  الفقه  في  �شائع  تعريف 

المعنوية.))) بال�شخ�صية 

والم�ؤ�س�سة  لاإدارية،  ال�صبغة  العمومية ذات  الم�ؤ�س�سة  الو�صف،  ويدخل �ضمن هذا 
المتخ�ص�صة. العمومية 

3.1.الم�ؤ�س�سات العمومية ذات الطابع الإداري:

نطاق  ح�ساب  على  لاإداري  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  تق�سيم  يمكن 
لاأ�سا�سية  والمهام  القانونية  الخ�صائ�ص  بنف�س  تتمتع  دامت  ما  الجغرافي،  تدخلها 
العام،  القانون  ب�أ�سلوب  ولاإدارة  التخ�ص�ص،  مبد�أ  وفق  عامة  مرافق  خدمة  وهي 

العمومية. المحا�سبة  لنظام  كلها  وتخ�ضع 

1.1.3. م�ؤ�س�سات وطنية: 

يمكن  الخ�صو�ص  هذا  وفي  كله،  الدولة  �إقليم  م�ستوى  على  تدخلها  نطاق  يكون 
الوطنية  المدر�سة  مثلا:  الم�ؤ�س�سات  هذه  ومن  ولائية،  �أو  جهوية  فرعية  وكالات  �إن�شاء 
للق�ضاء.  العليا  المدر�سة  العا�صمة،  بالجزائر  مقرها  ال�ضبط)))،  �أمانات  لم�ستخدمي 

2.1.3. م�ؤ�س�سات محلية: 

�أن  يمكن  التي  لاإداري  الطابع  ذات  العمومية  الهيئات  لاإطار  هذا  في  يدخل 
ت�شريعية  لإج��راءات  وفقا  العمومية،  مرافقها  لإدارة  والبلديات  الولايات  تن�شئها 

بكرار�شو�ش محمد، المرجع ال�سابق، �ص: 55. 	(((
ا	لمر�سوم التنفيذي رقم 11 - 240 م�ؤرخ في 10 - 07 - 2011، يت�ضمن �إعادة تنظيم المدر�سة الوطنية  (((

لكتابة ال�ضبط وت�سييرها، )ج.ر 39، الم�ؤرخة 13 - 07 - 2011(. 
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ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �صفقة  للثانويات  الم�شرع  م�ؤخرا  �أعطى  ولقد  وتنظيمية، 
المادة  المالي، حيث جاء في  ولاإ�ستقلال  الاعتبارية  بال�شخ�صية  تتمتع  لاإداري،  الطابع 
طابع  ذات  عمومية  م�ؤ�س�سة  الثانوية   ":230(((  -  10 التنفيذي  المر�سوم  من   2

والتعليم". بالتربية  وتخت�ص  المالي،  والا�ستقلال  المعنوية  بال�شخ�صية  تتمتع  �إداري 

والاتفاقيات  وال�صفقات  العقود  �إبرام  الثانوية  لاأ�سا�س يمكن لمدير  و على هذا 
لاإداري��ة  ال��ق��رارات  و�إ���ص��دار  النفقات،  ب�صرف  ولاأم��ر  الثانوية  ميزانية  و�إع���داد 
المدنية  الحياة  �أعمال  جميع  وفي  الق�ضاء  �أمام  وتمثيلها  الثانوية  بال�سم  والت�صرف 

�أعلاه. المذكور  التنفيذي  المر�سوم  من   14 المادة  لن�ص  وفقا  وهذا 

متخ�ص�صة:  عمومية  1.3.م�ؤ�س�سات 

الكثير  العمومية تحمل  الم�ؤ�س�سات  المجموعة �صنف خا�ص من  يدخل �ضمن هذه 
خ�صائ�ص  واحد  �آن  وفي  لاإداري،  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  خ�صائ�ص  من 
المهام  لخ�صو�صية  نظرا  والتجاري،  ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات 

�أدناه. مبين  هو  كما  �إليها  الموكلة 

1.2.3.مراكز البحث والتنمية: 

�إلى   51 الم��واد  بموجب  العمومية  الم�ؤ�س�سات  م��ن  ال��ن��وع  ه��ذا  الم�شرع  �أ�س�س 
العمومية  للم�ؤ�س�سات  التوجيهي  القانون  المت�ضمن   ،(((  01  -  88 القانون  من   54
الاقت�صادية، فهي م�ؤ�س�سات عمومية ذات طابع �صناعي وتجاري، تخ�ضع في علاقاتها 

الغير. مع  علاقاتها  في  تاجرة  وتعد  لاإدراة،  على  المطبقة  للقواعد  الدولة  مع 

ا	لمر�سوم التنفيذي 10 - 230 الم�ؤرخ في 02 - 10 - 2010، الذي يحدد لاأحكام المتعلقة بتنظيم الثانوية  (((
و�سيرها )ج.ر 57 بتاريخ 03 - 10 - 2010(.

القانون  يت�ضمن   ،1988 يناير   12 الموافق   1406 لاأولى  جمادى   22 في  م���ؤرخ   ،01  -  88 رقم  قانون  	(((
التوجيهي للم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية )ج.ر 2 بتاريخ 13 يناير 1988(.
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2.2.3. الم�ؤ�س�سات العمومية الخ�صو�صية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي: 

03 من المر�سوم  98 - )))11، والمادة  2 من القانون  17 فقرة  وفقا للمادة 
القطاعية  ال�صبغة  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  تتمتع   ،256(((  -  99 رقم  التنفيذي 
�ضمن  ويدخل  المالي.  والا�ستقلال  المعنوية  بال�شخ�صية  القطاعات،  بين  الم�شتركة  �أو 
والفيزياء  الفلكية  والفيزياء  الفلك  علم  في  البحث  مركز  القانونية  الطبيعة  هذه 
 56  -  06 رقم  التنفيذي  المر�سوم  لاأ�سا�سي بموجب  قانونه  تعديل  الذي تم  لاأر�ضية 

.06 الر�سمية عدد  ال�صادر في الجريدة   2006 يناير   30 م�ؤرخ في 

3.3.3.الم�ؤ�س�سات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني: 

عمومية  م�ؤ�س�سة  هي  والمهني،  والثقافي  العلمي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سة 
والم��راك��ز  الج��ام��ع��ات  مثل  ال��ع��الي،  للتعليم  عمومي  م��رف��ق  ت�سيير  مهمة  لها  ت��وك��ل 

(( الجامعية.)

)))05، تخ�ضع   - 99 القانون  17 من  المادة  ال�سياق، وطبقا لن�ص  و في هذا 
قواعد ملائمة  �إلى  �سيرها  والمهني في  والثقافي  العلمي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سة 
للمداخيل  المبا�شر  والا�ستعمال  البعدية  المالية  المراقبة  خا�صة  مهامها،  لخ�صو�صية 
ت�أدية خدمات وخابرت  مثل  بها  القيام  التي يمكن  الن�شاطات  �إطار  عليها في  المح�صل 
بمقابل، عن طريق عقود واتفاقيات، وا�ستغلال براءات الاختراع والمتاجرة بمنتوجات 

 .05  -  99 رقم  القانون  نف�س  من   16 المادة  لن�ص  وفقا  هذا  المختلفة،  ن�شاطاتها 

قانون رقم 98 - 11، الم�ؤرخ في 22 - 8 - 1998، والمت�ضمن القانون التوجيهي والبرنامج الخما�سي حول  	(((
البحث العلمي والتطوير التكنولوجي 1998 - 2002،)ج.ر عدد 62(.

المر�سوم التنفيذي رقم 99 - 256، الم�ؤرخ في 16 - 11 - 1999، الذي يحدد كيفيات �إن�شاء الم�ؤ�س�سات  	(((
العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وتنظيمها و�سيرها)ج.ر عدد 82(.

مر�سوم تنفيذي رقم 10 - 204 م�ؤرخ في 09 - 09 - 2010، يت�ضمن �إن�شاء مركز جامعي بالبي�ض، حيث  	(((
ن�صت المادة لاأولى منه على �أنه:" تن��شأ م�ؤ�س�سة عمومية ذات طابع علمي وثقافي ومهني، تتمتع بال�شخ�صية 

المعنوية والا�ستقلال المالي".
القانون رقم 99 - 05، الم�ؤرخ في 04 - 04 - 1999، المت�ضمن القانون التوجيهي للتعليم العالي، المعدل  	(((

والمتمم )ج.ر رقم 24(. 
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4.3.3.الم�ؤ�س�سات العمومية ذات الطابع العلمي والتقني: 

ب�إبرام  المعنية  الم�ؤ�س�سات  قائمة  �إلى  الم�ؤ�س�سات  من  النوع  هذا  الم�شرع  �أ�ضاف 
العمومية،  بال�صفقات  المتعلق  التنظيم  �أحكام  في  المحددة  ال�شروط  وفق  ال�صفقات 
لأول مرة في �سنة 2008 وذلك حين عدل وتمم ن�ص المادة 02 من المر�سوم الرئا�سي 
الرئا�سي  بالمر�سوم  الملغى  العمومية،  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   250  -  02 رقم 

العمومية.  ال�صفقات  تنظيم  والمت�ضمن  والمتمم،  المعدل   ،236  -  10

4.الأ�شخا�ص المعنوية العامة ذات النظام المزدوج: 

ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  الم�ؤ�س�سات،  من  نوعين  الو�صف  هذا  �ضمن  ويدخل 
تكلف  �أن  ب�شرط  الاقت�صادية.  العمومية  والم�ؤ�س�سات  والتجاري  ال�صناعي  الطابع 
الدولة))).  من  نهائية  �أو  م�ؤقتة  بم�ساهمة  جزئيا،  �أو  كليا  ممولة  عملية  عملية  ب�إنجاز 
 ،2013  - 01  - 13 الم�ؤرخ في   03  - 13 الرئا�سي رقم  �أنه وبموجب المر�سوم  �إلا 
والمتعلق   ،236  -  10 ال��رئ��ا���س��ي  الم��ر���س��وم  تعديل  والمت�ضمن   ،)02 رق��م  )ج.ر 
العمومية  الم�ؤ�س�سات  منه   2 المادة  في  الم�شرع  ا�ستثنى  العمومية،  ال�صفقات  بتنظيم 
ال�صفقات  بتنظيم  والمتعلق  الرئا�سي  المر�سوم  لأحكام  الخ�ضوع  من  الاقت�صادية، 
الخارجية،  للمراقبة  خا�ضعة  تظل  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  �أي  �أنها  �إلا  العمومية 
حرية  مبادئ  �أ�سا�س  على  �صفقاتها  �إب��رام  عملية  تخ�ضع  �أن  يجب  ثانية  جهة  ومن 
على  والعمل  وال�شفافية،  المتر�شحين  مع  التعامل  في  والم�ساواة  الطلب  من  الا�ستفادة 

الاجتماعية.  هيئاتها  طرف  من  اعتمادها 

 ،04  - 01 �سعودي زهير، النظام القانوني لت�سير ورقابة الم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية على �ضوء لاأمر  	(((
بن عكنون،  لاإدارية  والعلوم  كلية الحقوق  لاأعمال، جامعة الجزائر،  قانون  الماج�ستير في  �شهادة  لنيل  مذكرة 

.5 �ص:   ،2005

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



108

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



109

المطلب الثاني
الم�صلحة المحمية والأهداف المرجوة من خلال تجريم جريمة 

ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

ال�صفقات  مج��ال  في  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  ت�شترك 
ب�صفقة  لاإدارة  لجهة  الممثلة  المتعاقدة  الم�صلحة  وهي  الثلاثة  العنا�صر  العمومية 
الجريمة  ومحل  عامة،  ب�صفة  الخا�ص  القطاع  يمثل  والذي  المتعاقد  والمتعامل  عامة، 
خا�صة،  ب�صفة  العمومية  وال�صفقات  عامة  ب�صفقة  لاإداري���ة  العقود  مج��ال  وه��و 
هذا  في  نحاول  الف�ساد  بجرائم  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  ولارتباط 
المذكورة  الثلاثة  العنا�صر  خلال  من  ومكافحته  الف�ساد  من  للوقاية  التطرق  المطلب 

نخ�ص�ص. �سوف  وعليه  الدرا�سة،  محل  الجريمة  في  والم�شتركة  �آنفا 

• العمومية.	 لل�صفقات  العامة  المبادئ  حماية  الأول:  الفرع 

• لاإدارات الحديثة.	 لاإداري من منظور  الف�ساد  علاج  الفرع الثاني: 

• لل�صفقات 	 )بالن�سبة  الخا�ص  القطاع  في  الف�ساد  محاربة  الثالث:  الفرع 
العمومية(. 
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الفرع الأول
حماية المبادئ العامة لل�صفقات العمومية 

فيها  جاء  التي   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   3 المادة  في  الم�شرع  كرّ�س 
تراع  �أن  العام، يجب  للمال  والا�ستعمال الح�سن  العمومية  الطلبات  ل�ضمان نجاعة  �أنه 
معاملة  في  والم�ساواة  العمومية  للطلبات  الو�صول  حرية  مبادئ  العمومية  ال�صفقات  في 
ت�ؤكده  ما  وهذا  المر�سوم.  هذا  �أحكام  احترام  �ضمن  لاإجراءات  و�شفافية  المتر�شحين 
بالتدابير  المتعلق  الثاني  الباب  �ضمن   01  -  06 القانون  من  التا�سعة  المادة  �أي�ضا 
مجال  في  بها  المعمول  لاإجراءات  ت�ؤ�س�س  �أن  يجب  �أنه  على  العام  القطاع  في  الوقائية 
معايير  وعلى  والنزاهة  ال�شريفة  والمناف�سة  ال�شفافية  قواعد  على  العمومية  ال�صفقات 

مو�ضوعية. 

العديد  في  الد�ستور  كر�سها  عامة  مبادئ  من  مظاهرا  �إلا  لي�ست  المبادئ  وهذه 
ال�صفقات  ك��ل  على  ع��ام��ة  ب�صفة  تطبق  لأن��ه��ا  م��ب��ادئ  �سميت  وق��د  ن�صو�صه.  م��ن 

العمومي.))) ال�شراء  مجال  في  لاأهم  لأنها  �أ�سا�سية  و�سميت  ا�ستثناء  دون  العمومية 

على  المعا�صر،  الو�ضعي  ال�سيا�سي  الفكر  في  الفقهاء،  بين  لاإجماع  ينعقد  يكاد 
حتى  ميادينها،  مختلف  في  الحرية  لمفهوم  والجوهر  لاأ�سا�س  هو  الم�ساواة،  مبد�أ  �أن 
قيل �أنه، �إذا لم تكن ثمة م�ساواة بين لاأفراد في التمتع بالحرية، ف�إنه لا ي�صح الادعاء 

الحرية))). �أ�سا�س  هي  الم�ساواة  لأن  ثمة حرية،  ب�أن 

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص: 191. 	(((
لاأ�صول  لاإ�سلامي"'درا�سة مقارنة" في  المعا�صر والفقة  الد�ستوري  النظام  ال�سيا�سية في  علي قري�شي، الحرية  	(((
الدولة في  دكتوراه  �شهادة  لنيل  ر�سالة مقدمة  الو�ضع في الجزائر  التطبيق على  مع  الممار�سة  و�آليات  النظرية 

القانون، جامعة الاخوة منتوري ق�سنطينة، كلية الحقوق،2004 - 2005، �ص:35.
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�سوف نتطرق �إلى مبادئ ال�صفقات العمومية: 

�أولا - حماية مبد�أ الم�ساواة))):

والحريات  للحقوق  ديمقراطي  تنظيم  كل  في  الزاوية  حجر  هو  الم�ساواة  مبد�أ 
معنى  ينتفي  ب��غ�ريه  الج�����س��د،  م��ن  ال���روح  بم��ث��اب��ة  ال��ديم��ق��راط��ي��ة  م��ن  ف��ه��و  ال��ع��ام��ة، 

للحرية. مدلول  كل  وينهار  الديمقراطية، 

القانونية  الم�ساواة  به  يق�صد  الليابرلي،  المذهب  في  الم�ساواة،  مبد�أ  �أن  غير 
منح  الفعلية"Egalité de fait" �أي  الم�ساواة  �أي"Egalité de droit" ولي�ست 
للا�ستفادة  وذلك  لجميعهم،  متكافئة  فر�ص  و�إتاحة  مت�ساوية،  قانونية  مراكز  لاأفراد 

ظروفهم. ت�ساوت  �إذا  معين  و�ضع  من 

لا  وت�أكيد  ظهور  �إلى  العملي،  ال��واق��ع  في  �أدى  الم�����س��اواة،  لمبد�أ  التف�سير  ه��ذا 
كنتيجة  الاجتماعية  البنى  في  خللا  و�أح���دث  لاأف���راد،  ب�ني  واقعية  فعلية  م�����س��اواة 
الجماعة،  �أفراد  بين  والا�ستعدادات  والمهارات،  والمواهب،  الملكات  لاختلاف  طبيعية 
الفوارق  وط�أة  من  يخفف  لكي  بيانه،  ال�سابق  النحو  على  الدولة  تدخل  ا�ستدعى  مما 

لاأفراد. بين  المادية 

جد  الم�ساواة  مبد�أ  لم�ضمون  تف�سيره  ف�إن  المارك�سي،   - الا�شتراكي  المذهب  �أما 
لاأفراد وبين  المادية بين  الفوارق  التقريب في  �إذ يعني  الليابرلي،  التف�سير  مختلف عن 

فح�سب))). القانونية  الم�ساواة  لا  المادية  الفعلية  الم�ساواة  تحقيق  �أي  الطبقات، 

ا	ختل مبد�أ الم�ساواة عندما و�ضع �أول �إن�سان �سورا حول قطعة لاأر�ض، وقال:"' هذه لاأر�ض لي"'، ثم �صدقه النا�س  (((
وت�سبب  النا�س،  بين  الطبقي  التفاوت  ظهور  ذلك  وا�ستتبع  الخا�صة،  الملكية  ظهرت  وهكذا  حوله،  من  الذين 
ذلك في قيام التناف�س وال�صراع والعداوة، وانقلبت حياة النا�س �إلى ب�ؤ�س، وانعدمت �أ�سباب الطم�أنينة والحرية 

والم�ساواة. �أنظر ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص:108.
علي قري�شي، المرجع ال�سابق، �ص:36. 	(((
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والمناف�سة))): ثانيا - حماية مبد�أ ال�شفافية))) 

ن�سبة  من  للتخفيف  مهمان  عاملان  يعتابرن  والمناف�سة  ال�شفافية  مبد�أ  �إن 
يتطلب  للف�ساد  والت�صدى  الم��سؤولين.  مع  المحتملة  ال�شرعية  وغير  الم�شبوهة  العلاقات 
والف�ساد  الر�شوة  �إلى  ينظر  �أ�ضحى  الجميع  و�أن  �سيما  لا  ال�شفافية،  من  عالية  درجة 
الخطيرة  والممار�سات  لاأعمال  من  �أنهما  على  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  خا�صة 

القادمة.)))  لاأجيال  م�صالح  تهدد  التي 

المعلومات  عن  المنا�سب  الوقت  في  الك�شف  تت�ضمن  لاأمر  واقع  في  فال�شفافية 
وتتبنى  تعتمد  والت�سيير،  التدبير  بح�سن  حقا  المتمتعة  ولاإدارة  والكافية  الملائمة 
�أدائها  وتثمين  تقيم  من  معها  المتعاملين  يمكن  مما  عالية  ب�شفافية  تت�سم  معايير 

المالي. وتدبيرها  العملي 

ا	لبع�ض ي�شير �إلى وجود ثلاثة �أنواع لل�شفافية وهي: (((
1.ال�شفافية المدبلجة: وهي �شفافية منقولة بتع�سف، �أو مقلدة ب�أ�سلوب ن�سخي لا ينا�سب طبيعة عمل الم�ؤ�س�سة  	
المعنية وظروفها، كنقل �شفافية القطاع الخا�ص �إلى الحكومة �أو نقل ال�شفافية المطبقة في الحكومة �إلى القطاع 

الخا�ص.
2.ال�شفافية الم�ؤدلجة: وهي تلك التي تنطلق من وتخدم م�صالح و�إيديولوجيا مُ�صدّرها ومٌ�صمّم �آليتها، ولي�س  	

الم�ستفيد منها �أو المطلع على �إنتاجها، وتبرز لخدمة هدف معين، ولا نراها في لاأحوال الاعتيادية.
3.ال�شفافية الانتقائية: وهي ال�شفافية التي تنتقي النتائج الجيدة مهما توا�ضعت وتبرزها ب�أ�سلوب مبالغ فيه،  	
كان  �إذا  والمبررات  �إيجابية،  ولاأحداث  لاأرقام  تكون  �إعلانية عندما  ال�شفافية طاغية وم�صحوبة بحملة  وهذه 
لاإداري في  الف�ساد  من  الحد  والم�ساءلة في  ال�شفافية  دور  ال�سبيعي،  بادي  بن  علو�ش  بن  �إخفاق.فار�س  هناك 
العلوم  في  الفل�سفة  دكتوراه  درجة  على  الح�صول  لمتطلبات  ا�ستكمالا  مقدمة  �أطروحة  الحكومية،  القطاعات 
لاأمنية، جامعة نايف العربية للعلوم لاأمنية، كلية الدرا�سات العليا، ق�سم العلوم لاإدارية، الريا�ض، 1431 - 

�ص:25.   ،2010
يهدف مبد�أ التناف�س على رقي لاأفراد وتنمية النظم ذات الطاقات المختلفة. وهو يوائم بين النظام الاجتماعي  	(((
من  عامل  �أنه  كما  الاقت�صادي،  الاختيار  بعملية  يقوم  فهو  وظيفتين:  بذلك  وي�ؤدي  الجديد،  والمجتمع  القائم 

عوامل التغير الاجتماعي. ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص: 185. 
�إدري�س ولد القابلة، الف�ساد وال�شفافية، مقال من�شور في الموقع،www.nashiri.net، ن�شر �إلكترونيا في  	(((

يوليو/تموز 2004.
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ال�سيا�سية  القيادة  �إقرار  �شريطة  التنمية  عملية  في  بارزا  دورا  ال�شفافية  تلعب 
الي�أ�س  حالة  يبعث  �أن  ��شأنه  من  الجانب  هذا  ف�إهمال  وعليه  وممار�ستها،  بالم�سائلة 
ولاإحباط في نفو�س المواطنين، فهي لا ت�شترط فقط لاإ�شراف والم�سائلة حول النفقات 
النفقات  هذه  عقلانية  على  والحر�ص  �ضمان  كذلك  تفر�ض  و�إنم��ا  فح�سب.  العامة 

العام. المال  ق�صد الحد من هدر 

تقدم،  �أي  تحقيق  عموما  والدولة  الحكومة  على  يتعذر  ال�شفافية  غياب  ففي 
عدة  في  التجارب  �أثبتت  ولقد  ال�صارمة،  بالمحا�سبة  المت�صلة  ال�شفافية  تلك  لا�سيما 
ت�ساعد بدرجة  و�إنها  الاقت�صادية،  لاأزمات  وقوع  يقلل من  بال�شفافية  التم�سك  �أن  دول 
�أما  مداها))).  وات�ساع  ا�ستفحالها  وقبل  وقوعها  عند  الق�ضايا  معالجة  على  كبيرة 
على  ي�ستحوذون  من  طرف  من  القوة  باحتكار  ت�صطدم  فلازالت  الم�سائلة  ناحية  من 
غير  بطرق  مكت�سبات  تحقق  �ضاغطة  قوة  �إلى  ليتحولوا  ب�أموالهم  ويتح�صنون  ال�سلطة 

. �شرعية

نف�س المقال. 	(((
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الفرع الثاني
علاج الف�ساد الإداري من منظور الإدارات الحديثة)))

�سلوك  �إلى  يتحول  ولهذا  �إ�صلاحه،  ال�صعب  من  يكون  الف�ساد  انت�شار  حال  في 
يتغا�ضى  ف�إنه  العام  ال�ضمير  يقاومه  �أن  من  وبدلا  الم�ؤ�س�سة  في  عليه  ومتعارف  م�ستقر 
عنه، بل يعمل على مجاراته وفي هذه الحالة �سوف يتغير دليل ال�سلوك لاأخلاقي الذي 
الت�صرفات. هذه  يحكم  الذي  لاأخلاقي  لل�سلوك  دليل  �إلى  الموظفين  ت�صرفات  يحكم 

و على هذا لاأ�سا�س ت�سعى الدول والحكومات جاهدة للعمل في الحد من ظاهرة 
ب�صفة  العمومية  لاإدارات  م�ستوى  على  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  خا�صة  الف�ساد، 
في  لاأ�سا�سي  الطرف  باعتباره  خا�صة،  ب�صفة  العمومي  الموظف  على  والتركيز  عامة 
التي  الجوانب  �إلى  الفرع  هذا  في  نتطرق  �سوف  �أننا  �إلا  عامة،  ب�صفة  الف�ساد  جرائم 
ذلك  في  معتمدين  بها،  العمومي  العون  وعلاقة  الدرا�سة  محل  بالجريمة  ال�صلة  لها 
الفرع نحاول  �سابقا، ومن خلال هذا  المذكور  �إيمان وقوراري مريم  على مرجع �صوفي 
من  لهم  لما  الج��ودة،  و�إدارة  بالم�شاركة،  ولاإدارة  ال��ذات،  �إدارة  من  كل  �إلى  التطرق 

العمومي.  الموظف  لدى  الم��سؤولية  روح  وتحفيز  لاأخلاقي،  الجانب  على  ت�أثير 

�إدارة الذات:

المرء  تعين  التي  والو�سائل  "'الطرق  بها  ويق�صد  جدا،  مهم  �أمر  الذات  �إدارة 
بين  ما  حياته  في  التوازن  وخلق  �أهدافه  تحقيق  في  وقته  من  الق�صوى  الا�ستفادة  على 
ذاته  �إدارة  في  جاهدا  يعمل  �أن  الفرد  على  فيجب  ولاأه��داف.  والرغبات  الواجبات 
عن  ومبتعدا  بالحلال  �أهدافه  بذلك  محققا  الحرام  وطريق  ال�شبهات  عن  ليبعدها 

الحرام. طريق 

�صوفي ايمان، قوراري مريم، �أخلاقيات العمل كاداة للحد من ظاهرة الف�ساد لاإداري في الدول النامية، الملتقى  	(((
ب�سكرة، كلية  ولاإداري، جامعة محمد خي�ضر  المالي  الف�ساد  للحد من  ك�آلية  ال�شركات  الوطني حول: حوكمة 
العلوم الاقت�صادية والتجارية وعلوم الت�سير، مخبر مالية، بنوك و�إدارة لاأعمال، يومي 06 - 07 ماي 2012.
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الإدارة بالم�شاركة:

الجميع  م��ع  ولاأداء  ال��ق��درات  في  "الم�شاركة  بالم�شاركة:  ب���الإدارة  ويق�صد 
و�صوت  ر�أي  له  يكون  �أن  المنظمة  في  فرد  كل  على  فيجب   ،" لاإجماع  على  والاعتماد 

لها. الولاء  داخله  في  ويتولد  المنظمة  من  جزء  نف�سه  يعتبر  حتى  م�سموع 

�إدارة الجودة:

ت�سعى  الذي  الم�ستمر  والتح�سين  الم�ستمر،  التح�سين  �إلى  الجودة  �إدارة  ت�سعى 
�إليه الجودة لا يقت�صر فقط على الخدمة �أو ال�سلعة، بل يتعداه لي�شمل م�ستوى الكفاءة 
في  العاملين  بين  والثقة  الم�صارحة  على  المبينة  العلاقات  وتنمية  الوظيفي  لاأداء  في 
"�إن الله يحب  المن��شأة وهذا الاتجاه لي�س بجديد على الفكر لاإ�سلامي، يقول )صلى الله عليه وسلم(: 
�أدائها على الم�ستوى  �أن يتقنه". ف�إذا راعت المنظمة الجودة في  �إذا عمل �أحدكم عملا 

لاإداري. الف�ساد  م�سببات  �أحد  عن  ابتعدت  المنظمة  م�ستوى  وعلى  الذاتي 
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الفرع الثالث
محاربة الف�ساد في القطاع الخا�ص))) )بالن�سبة لل�صفقات 

العمومية( 

العربية هي ظاهرة  البلدان  انت�شارا في  الف�ساد  �أنواع  �أكثر  �أن  الدرا�سات  ت�شير 
التي  الوا�سطة  �أن��واع  كل  يغطي  يكاد  لا  فهو  للف�ساد  تعريف  تو�سيع  ورغم  الوا�سطة، 
في  ال��ن��زاع��ات  وح��ل  للتوا�صل  كو�سيلة  الو�ساطة  مفهوم  م��ن  منبثقة  ظ��اه��رة  تعتبر 

والمفا�ضلة. كالمح�سوبية  لاأخرى  الف�ساد  �أنواع  مع  ومتقاربة  الع�شائر 

في  وتعميمها  تطبيعها  �إلى  �أدى  العربية  المجتمعات  في  تج��ذره��ا  وب��الأك��ي��د 
الممار�سات اليومية لاأمر الذي حولها �إلى و�سيلة طبيعية و�ضرورية للتفاعل والانخراط 
بل  الا�ستثناء  لي�ست  فهي  والمفا�ضلة،  المح�سوبية  عن  تميزها  يكمن  وهنا  المجتمع.  في 
لا  لكي  الوا�سطة  �إلى  المرء  فيحتاج  المجتمع  في  مهمة  ا�ستعمالات  لها  �أن  حيث  القاعدة 
�أو  الق�ضائية  والدعاوى  النزاعات  �أو في حل  �أو الح�صول على وظيفة  ال�سوق  يخدع في 
من  الكثير  مع  يتقاطع  الوا�سطة  مفهوم  �أن  البع�ض  ويرى  ر�سمية،  معاملة  في  الت�سريع 
العلاقات  وتنمية  والتحكيم  كالتو�سط  لاإيجابي  الطابع  ذات  الاجتماعية  العلاقات 
تخ�ص�صا  �أكثرها  الوا�سطة  درا�سة  ا�شمل  �صاحبا  و�سرايره  كايتنقهام  ويق�سم  العامة 

وربوتي))).  خدماتي  والثاني  تحكيمي  لاأول  نوعين  �إلى  الظاهرة  هذه 

عن  بع�ضهما  ومتفرعان  عدة  جوانب  من  مت�شااهبن  النوعين  �أن  الوا�ضح  من 
يتلازم  ال�سلبي  الطابع  وان  لاأول  عن  يغلب  لاإيجابي  الطابع  �أن  يخفي  لا  كما  لاأخر 

الثاني. النوع  حالات  ومعظم 

لح�سن بونعامة عبد الله، الف�ساد و�أثره على القطاع الخا�ص، الم�ؤتمر العربي الدولي لمكافحة الف�ساد، المحور  	(((
مركز  لاأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  �أكاديمية  بالف�ساد  وعلاقتها  المنظمة  والجريمة  البيروقراطية  الثالث: 

الدرا�سات والبحوث، ق�سم الندوات واللقاءات العلمية، الريا�ض 6 - 2003/10/8. 
لح�سن بونعامة عبد الله، المقال ال�سابق. 	(((
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اجتماعية  و�سيلة  هي  الوا�سطة  �أن  الاجتماع  علماء  من  لاأخر  البع�ض  يرى  كما 
التنازل  �أو  الم�ساومة  النتيجة  وتكون  لبناء علاقات جديدة  �أو  العلاقات  لإ�صلاح  تعتمد 
لاأق��ارب  من  الو�ساطة  تعتمد  كما  الطرفين  بين  للعلاقة  م�شروعية  لخلق  المتبادل 
معارفهم))). وحتى  وم�ؤيدهم  و�أتباعهم  ال�سيا�سيين  والنافذين  والزعماء  ولاأ�صدقاء 

الخا�ص  القطاع  كيانات  داخل  تتخذ  �أن  يجب  التي  الإج��راءات  �أهم  بين  من  �أما 
للحد من ظاهرة الف�ساد ب�صفة عامة وفي مجال ال�صفقات العمومية ب�صفة خا�صة:

• من 	 وذلك  الخا�صة،  الم�ؤ�س�سات  هذه  لعمال  ال�سلوك  قواعد  مدونات  و�ضع 
ي�ضمن  والذي  الم��سؤولية،  روح  توليد  وكذا  ولاأمانة  النزاهة  ت�شجيع  �أجل 

لمهامهم))).  والنزيه  ال�سليم  لاأداء  الحال  بطبيعة 

• على 	 معقولة  زمنية  ولفترة  قيود  بفر�ض  وذل��ك  الم�صالح،  تعار�ض  منع 
عمل  على  �أو  مهنية  �أن�شطة  ال�سابقين  العموميين  الم��وظ��ف�ني  مم��ار���س��ة 
تقاعدهم،  �أو  ا�ستقالتهم  بعد  الخا�ص  القطاع  في  العموميين  الموظفين 
التي  بالوظائف  مبا�شرة  �صلة  العمل  ذلك  �أو  لاأن�شطة  لتلك  تكون  عندما 
تولاها �أولئك الموظفين العموميون �أو �أ�شرفوا عليها �أثناء مدة خدمتهم.)))

• كيانات 	 وباقي  التجارية  ال�شركات  محا�سبة  لمراقبة  فعال  نظام  �إع��داد 
والك�شف  التفتي�ش  وعمليات  التقارير  خلال  من  وذلك  الخا�ص،  القطاع 

الح�سابية.))) العمليات  على 

نف�س المقال. 	(((
عميور خديجة، جرائم الف�ساد في القطاع الخا�ص في ظل الت�شريع الجنائي الجزائري، ر�سالة ماج�ستير، تخ�ص�ص  	(((

قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة قا�صدي مرباح ورقلة،2012/2011، �ص:64.
وهذا ما تبناه الم�شرع في ن�ص المادة 61 مكرر فقرة 3 والتي �أ�ضيفت بالمر�سوم الرئا�سي رقم 12 - 23 الم�ؤرخ  	(((
 -  10 2012/01/26(، المت�ضمن تعديل الر�سوم الرئا�سي رقم  04 بتاريخ  2012/01/18،)ج.ر  في 
المتعاقدة، ولمدة خم�س )5( �سنوات �أن تمنح  العمومية:" لا يمكن الم�صلحة  المتعلق بتنظيم ال�صفقات   236
�إلا في الحالات المن�صو�ص  �أداء مهامهم،  عقدا ب�أي �شكل من لاأ�شكال، لموظفيها ال�سابقين الذين توقفوا عن 

عليها في الت�شريع والتنظيم المعمول بهما." 
ا	لمادة 72 مكرر، �أ�ضيفت بنف�س المر�سوم الرئا�سي. (((
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الف�صل الأول
�أركان جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين في 

مجال ال�صفقات العمومية

يجب  النواحي،  جميع  من  ومعرفتها  لاأخرى،  الجرائم  عن  جريمة  �أي  لتمييز 
ا�ستغلال  جريمة  �أركان  ولدرا�سة  والعامة،  الخا�صة  وعنا�صرها  �أركانها  على  نقف  �أن 
معمقة  درا�سة  منا  يتطلب  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ 
العمومية  ال�صفقات  �أ�سعار  ودرا�سة  العقد،  �أو  ال�صفقة  �إب��رام  من  لكل   ، ومف�صلة 
ب�صفة  نتناولها  �سوف  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  والتموين  لاآجال  كذلك  والخدمات  والمواد 
هذه  وم��و���ض��وع  ومف�صلة،  ع��دي��دة  �إج���راءات  محتواها  في  تت�ضمن  لأن��ه��ا  �سطحية، 
في  حقيقيا  تخ�ص�صا  درا�ستها  ت�شكل  بل  لدرا�ستها،  الحقيقي  بالإطار  لي�س  الر�سالة 
العموميين في  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  فيما يخ�ص جريمة  �أما  لاإداري،  القانون  مجال 
البحث  �أجل  من  لاإجراءات  لهذه  الرجوع  يتم  �سوف  ف�إنه  العمومية،  ال�صفقات  مجال 

مبررة. غير  الامتيازات  عن  المتعاقد  المتعامل  ا�ستفادة  عن 

لاأخ��رى،  الج��رائ��م  ع��ن  الج��ريم��ة  لهذه  والم�ستقلة  الخا�صة  الذاتية  ولمعرفة 
كتالي: مباحث  ثلاثة  �إلى  الف�صل  هذا  �سنق�سم 
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• لاأع��وان 	 نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  المفتر�ضة  ال�شروط  الأول:  المبحث 
العموميين.

• العموميين.	 لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  المادي لجريمة  الركن  المبحث الثاني: 

• المبحث الثالث: الركن المعنوي لجريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين.	
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المبحث الأول
ال�شروط المفتر�ضة في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

وقت  قيامه،  يفتر�ض  ال��ذي  الن�شاط  ه��و  للجريمة)))،  المفتر�ض  ال�شرط 
المكون  ال�سلوك  وي�سبق  للجريمة،  الخا�صة  لاأركان  من  وهو  ن�شاطه،  الفاعل  مبا�شرة 

الركن. هذا  بتخلف  الجريمة  وتتخلف  يعا�صرها،  �أو  لها 

مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  المفتر�ضة  ال�شروط  و 
عمومية،  ب�صفقة  تعامل  وجود  و�ضرورة  الجاني،  �صفة  في  تتمثل  العمومية،  ال�صفقات 
للجريمة  مميزا  لاأخير  ال�شرط  هذا  ويعد  العموميين،  لاأعوان  نفوذ  من  والا�ستفادة 
�سنق�سم  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  لها،  عنوانا  �صار  به و  الجريمة  هذه  تعرف  �صارت  حتى 

كتالي: مطالب  ثلاثة  �إلى  المبحث  هذا 

• المطلب الأول: �صفة الجاني	

• العموميين	 لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  ركن  الثاني:  المطلب 

• عمومية	 ب�صفقة  تعامل  وجود  �ضرورة  الثالث:  المطلب 

يق�صد بال�شرط المفتر�ض في الجريمة: �أمر ي�شترط القانون توافره لكي تقوم الجريمة، ومع ذلك ف�إنه لي�س من  	(((
�أركان الجريمة، فهو �ضروري مثل لاأركان ولكنه لي�س من لاأركان، فهو �سابق على وجود الجريمة، مثل �شرط �أن 

يكون الجاني في جريمة الر�شوة موظفا عاما. محمد علي عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص: 123. 
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المطلب الأول
�صفة الجاني

لاإدارة  �إرادة  �إرادت�ي�ن،  التقاء  ع��ن  العمومية  ال�صفقات  تنتج  ع��ق��د،  ككل 
المتعاقدة"  "الم�صلحة  ا�صطلاحا  وتدعى  الم�شروع،  �صاحبة  ك�سلطة  مت�صرفة  العامة 
للقانون  خا�ضع  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  كان  �سواء  اقت�صادي  ومتعامل  جهة،  من 
من  ثانية،  جهة  من  هذا  درا�سات(  مكتب  �أم  خدمة  مقدم  مورد،  )مقاول،  الخا�ص 
�إليها في  الم�شار  العامة  المعنوية  لاأ�شخا�ص  من طرف  عنها  المعبر  الحاجات  تلبية  �أجل 

والمتمم))). المعدل   236  -  10 الرئا�سي رقم  المر�سوم  02 من  المادة 

ف�إن  لاأولى  بالدرجة  العمومي  الموظف  جرائم  هي  الف�ساد  جرائم  كانت  �إن 
هذه  فيهم  تتوفر  لا  �أ�شخا�ص  قبل  م��ن  المرتكبة  الج��رائ��م  بع�ض  �أدرج  ق��د  الم�شرع 
بالمادة  عليها  والمعاقب  درا�ستها  ب�صدد  نحن  التي  الجريمة  في  ال��شأن  هو  كما  ال�صفة 
المعدل  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  قانون  من   2  -  26
تاجرا  يكون  قد  الفقرة  هذه  في  عليها  المن�صو�ص  للجريمة  بالن�سبة  فالفاعل  والمتمم، 
�أو ب�صفة عامة كل �شخ�ص طبيعي  �أو مقاولا من القطاع الخا�ص  �أو حرفيا  �أو �صناعيا 

يلي: كما  الجاني  �صفة  المطلب  هذا  نبين في  �سوف  وعليه  معنوي،  �أو 

تجدر لاإ�شارة �إلى م��سألتين هامتين، لاأولى: هي �أنّ ترتيب لاأ�شخا�ص المعنوية العامّة الم�شكلة للمعيار الع�ضوي،  	(((
والوارد في ن�صّ المادّة 2 �أعلاه، له دلالته القانونية ترتيب من لاأعلى �إلى لاأ�سفل من حيث درجة لاأهمية في �سلم 
الع�ضوي، لا ت�شكل مجموعة  للمعيار  الم�شكلة  العامّة  المعنوية  لاأ�شخا�ص  �أنّ  والثانية: هي  ال�سلطة والو�صاية. 
متجان�سة، �إلّا من حيث خ�ضوعها لقواعد القانون العام. الترتيب الوارد في ن�ص المادة 2 من المر�سوم الرئا�سي 
، حيث بد�أ بالإدارات العمومية التي تمثل الدولة على م�ستوى المركز، ثم الهيئات الوطنية الم�ستقلة قبل الولاية 
والبلدية �إلى �أن و�صل في ا لأخير �إلى الم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية بنوعيها، وكذلك المادة 49 من القانون 
المدني، حيث ذكرت الدولة على ر�أ�س قائمة لاأ�شخا�ص الاعتبارية وكذلك المادة 800 من ق.�إ.م.�إ رقم08 - 09 

م�ؤرخ في 25 - 02 - 2008، )ج.ر 37 بتاريخ 23 �إبريل 2008(. 
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• الطبيعي.	 ال�شخ�ص  الأول:  الفرع 

• المعنوي.	 ال�شخ�ص  الثاني:  الفرع 

• نفوذ 	 ا�ستغلال  جريمة  في  المعنوي  ال�شخ�ص  م��سؤولية  الثالث:  الفرع 
العموميين. لاأعوان 
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الفرع الأول

ال�شخ�ص الطبيعي

ذكر  القانونية،  بال�شخ�صية  المتمتع  العادي  لاإن�سان  هو  الطبيعي  ال�شخ�ص 
على  ويحوز  المدنية)))،  حقوقه  لمبا�شرة  لاأهلية  بكامل  يتمتع  را�شد،  �أنثى،  �أم  كان 
الم��سؤولية  حيث  من  �أمّا  التجاري))).  لل�سجل  الوطني  المركز  في  بت�سجيله  التاجر  �صفة 

التجاري. الن�شاط  �صاحب  ذاته  الطبيعي  ال�شخ�ص  فيتحملها  والجزائية  المدنية 

المتعاقدة  لاأ�شخا�ص  ماهية  تحديد  على  تترتب  التي  القانونية  للأهمية  نظرا 
من  انطلاقا  منها  البع�ض  يكتنف  الذي  للغمو�ض  وكذلك  ال�صفقة،  لطرفي  والم�شكلة 
�صعوبة تحديد �صفة الجاني الم�شترطة لقيام جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين 
�أو  �أو مقاول من القطاع الخا�ص،  �أو حرفي  �أو �صناعي  " كل تاجر  كما جاء في الن�ص: 
من  عر�ضية،..." ي�ستفاد  ب�صفة  ولو  يقوم،  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  كل  عامة  ب�صفة 

�أهمها: ملاحظات  عدة  الن�ص  هذا 

• �أي 	 يفلت  لا  حتى  الم��ج��رم،  الن�ص  تطبيق  نطاق  من  كثيرا  الم�شرع  و�سع 
�أو  لمحلية  الجماعات  �أو  الدولة  مع  �صفقة  �أو  عقدا  �أبرم  قد  يكون  �شخ�ص 
ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية  العمومية  الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات 

التجاري. �أو  ال�صناعي  الطابع 

تن�ص المادة 40 من القانون المدني: " كل �شخ�ص بلغ �سن الر�شد متمتعا بقواه العقلية، ولم يحجر عليه، يكون  	(((
كامل لاأهلية لمبا�شرة حقوقه المدنية. و�سن الر�شد ت�سعة ع�شرة )19( �سنة كاملة". 

2004 المتعلق ب�شروط ممار�سة لاأن�شطة التجارية، المعدل   - 08  - 14 08 الم�ؤرخ في   - 04 ا	لقانون رقم  (((
والمتمم.
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• مع 	 �صفقة  �أو  ع��ق��دا  �أب���رم  م��ن  ك��ل  اع��ت�رب  الف�ساد  ق��ان��ون  في  الم�����ش��رع  �إن 
ولا  طبيعيا،  �شخ�صا  كان  ولو  حتى  �أعلاه،  المذكورين  العمومية  لاأ�شخا�ص 
عن  النظر  بغ�ض  المو�ضوع  حيث  من  تاجرا  فهو  قانونية،  �صفة  �أية  يحمل 
"ولو  عبارة  من  ي�ست�شف  ما  وهذا  التجاري  القانون  يقت�ضيه  الذي  ال�شكل 
تماما  المذكورة،   26 الم��ادة  من   2 الفقرة  في  المذكورة  عر�ضية"  ب�صفة 
بالتعريف  الم�شرع  يتقيد  لم  حيث  العمومي  الموظف  فكرة  مع  فعل  ما  مثل 
مفهومه  من  و�سع  بل  للموظف  لاإداري  المجال  في  عليه  المتعارف  التقليدي 
التي  المحاباة  جريمة  في  �سواء  ال�صفة،  بانعدام  دف��ع  �أي  يقبل  لا  حتى 
لاأع���وان  ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  ج��ريم��ة  �أو  ال��ع��م��وم��ي،  الم��وظ��ف  �صفة  ت�����ش�رتط 
رف�ض  مبد�أ  مع  تما�شيا  بال�شكل،  التاجر  �صفة  ت�شترط  التي  العموميين 

الجنائية))). غير  التعريف 

• تجدر لاإ�شارة �إلى �أنّ الم�شرع ا�شترط �أن يكون الجاني من القطاع الخا�ص، 	
معنويا))). �شخ�صا  �أو  طبيعيا  �شخ�صا  كان  �سواء 

وت�أثير  �سلطة  �صاحب  يكون  �أن  �أع�اله،  المذكورة  الهيئات  �أع��وان  في  وي�شترط 
مدير  �أو   PDG عام  مدير  رئي�س  �أو  بوزير  �إما  يتعلق  فالأمر  وعليه  قراراتها،  في 
العقود  م�شاريع  ب�إعداد  رئي�س م�صلحة مكلف  �أو  والي  �أو  بلدية  رئي�س  �أو  �أو مدير  عام 
وحتى  وتقييمها  العرو�ض  فتح  لج��ان  �إح��دى  رئي�س  �أو  تنفيذها  على  لاإ���ش��راف  �أو 

الجزائر  طبعة،  بدون  مليلة،  عين  الهدى،  دار  الجزائري،  العقوبات  قانون  في  ال�شرعية  مبد�أ  �سليمان،  بار�ش  	(((
.26 �ص:   ،  2006

"با�ستثناء الدولة والجماعات المحلية ولاأ�شخا�ص  51 مكرّر من قانون العقوبات ما يلي:  جاء في ن�ص المادة  	(((
المعنوية الخا�ضعة للقانون العام، يكون ال�شخ�ص المعنوي م��سؤولا جزائيا عن الجرائم التي ترتكب لح�سابه من 
طرف �أجهزته �أو ممثليه ال�شرعيين عندما ين�صّ القانون على ذلك. �إنّ الم��سؤولية الجزائية لل�شخ�ص المعنوي لا 

تمنع م�سائلة ال�شخ�ص الطبيعي كفاعل �أ�صلي �أو ك�شريك في نف�س لاأفعال".
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في  لاأ�شخا�ص  نف�س  وجود  حالة  في  خا�صة  العملية  مجريات  على  ت�أثير)))  لهم  �أع�ضاء 
مقررات  تجديد  بمجرد  لاإدارية  ال�سلطة  تقوم  حيث  طويلة،  لمدة  اللجان  هذه  ع�ضوية 
بحيث  ل��لأدوار  ا�ستبدال  بعملية  القيام  �أو  لاأ�سماء  بنف�س  الاحتفاظ  مع  ع�ضويتهم 
وهكذا  العرو�ض  تقييم  ع�ضوية  �إلى  ينتقل  لاأظرفة،  فتح  لجنة  في  ع�ضوا  يكون  الذي 
منتظم  ب�شكل  وال�صفقات  العقود  اقت�سام  على  وتواط�ؤ  تفاهم  لديهم  في�صبح  دواليك، 

ومرة ذاك".))) "مرة هذا،  مبد�أ،  بح�سب 

�أو  لاأ�سعار  في  ال��زي��ادة  بغر�ض  ت�أثير  من  �أو  �سلطة  من  الج��اني  ي�ستفيد  قد 
�أن  يمكن  �أنهم  علم  مع  الم��ادة  في  �أ�سما�ؤهم  ال��وارد  غير  �أخ��رى  �أط��راف  من  الم��واد 
ال�سيا�سية  لاأحزاب  بذلك  ونق�صد  العموميين  لاأعوان  من  �أكثر  ونفوذ  �سلطة  يبا�شر 
ما  �أو  لاإجرامية  المنظمات  طرف  من  �أو  الم�صالح)))  جماعات  �أو  ال�ضغط  وجماعات 

بالمافيا.  يعرف 

متعدد  �أو  مخت�ص  درا�سات  مكتب  �أو  معماريا  مهند�سا  الخ�صو�ص  على  يكون  الفني:  الم�ست�شار  ذلك  مثال  	(((
الاخت�صا�صات معتمد طبقا للت�شريع الجزائري، ولقد حددت المادة الخام�سة من القرار الوزاري الم�شترك رقم17 
م�ؤرخ في 15 ماي 1988 الذي يت�ضمن كيفيات ممار�سة تنفيذ لاأ�شغال في ميدان البناء و�أجر ذلك،(ج.ر 43 
بالقرار  والم��ت��م��م              ، المعدل  البناء  الفنية في مجال  1988(، مهام الا�ست�شارة   - 10  - 26 بتاريخ 
الثانية  الفقرة  في  الم�شرع  �أ�ضاف  كما  ل�سنة2001(  الوزاري الم�شترك رقم02 الم�ؤرخ في 4 جوييلية2001، )ج.ر 45 
من نف�س المادة على �أنه يندرج �ضمن القيام بهذه المهام �أي�ضا الخدمات ال�ضرورية لاأخرى لح�سن تنفيذ الم�شروع والمحدد 
�آ�سيا اعمر ال�شريف، �صفة الا�ست�شارة الفنية في البناء– درا�سة مقارنة بين الت�شريع  في عقد الا�ست�شارة الفنية، �أنظر 
الجزائري والفرن�سي - ، المداخلة الخام�سة والثلاثون الملتقى الوطني ال�ساد�س حول دور قانون ال�صفقات العمومية في 

 .2013 ماي  حماية المال العام، جامعة د.يحي فار�س بالمدية، كلية الحقوق، يوم 20 
 ، الجامعية  المطبوعات  ديوان  ط3،   ، الجزائري  القانون  في  العمومية  ال�صفقات  �إبرام  عملية  حمامة،  قدوج  	(((

الجزائر، 2008 ، �ص:15. 
ال�شباب،  ومنظمات  العمالية  النقابات  الجماعات  هذه  �شاكلة  ومن  منظمة،  �شبه  �أو  منظمة  جماعات  هي  	(((
والهيئات الدينية، والجماعات المذهبية، �أما الجماعات �شبه المنظمة فهي حال رجال الدين وجماعات الطلبة. 

ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص:213.
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�أما "المتعامل المتعاقد" عرفته المادة 21 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236 
�إما  ال�صفقة  بمقت�ضى  يلتزمون  معنويين  �أو  طبيعيين  �أ�شخا�ص  عدة  �أو  "�شخ�ص  ب�أنه: 
وطنيا  المتعامل  يكون  ومت�ضامنين.و  م�شتركين  م�ؤ�س�سات  تجمع  �إطار  في  و�إما  فرادى 

الجزائر))). في  مقرها  �أجنبية  م�ؤ�س�سة  �أو  جزائريا  كان  �إذا  للمادتين  طبقا 

نجاة طباع، الحماية القانونية للمال العام من جانب اختيار المتعامل المتعاقد في تنظيم ال�صفقات العمومية  	(((
بين " الامتيازات والعراقيل"، المداخلة ال�سابعة والع�شرون جامعة د.يحي فار�س بالمدية، كلية الحقوق، يوم 20 

ماي 2013.
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الفرع الثاني
ال�شخ�ص المعنوي

�أو هما معا يعطيه  �أموال  �أو  �أ�شخا�ص  �أو الاعتباري، هو تجمع  ال�شخ�ص المعنوي 
لاأ�شخا�ص  المدني  القانون  من   49 المادة  حددت  ولقد  القانونية،  ال�شخ�صية  القانون 
الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  البلدية،  الولاية،  الدولة،  المعنوية(الاعتبارية)في: 
مجموعة  وكل  الوقف،  والم�ؤ�س�سات،  الجمعيات  والتجارية،  المدنية  ال�شركات  لاإداري 
من   50 المادة  ن�صت  ولقد  قانونية  �شخ�صية  القانون  يمنحها  �أموال  �أو  �أ�شخا�ص  من 
منها  كان  ما  �إلا  الحقوق  بجميع  يتمتع  الاعتباري  ال�شخ�ص  �أن  على  المدني  القانون 

القانون. يقررها  التي  الحدود  في  وذلك  لاإن�سان  ل�صفة  ملازما 

لاأ�شخا�ص  فهناك  متجان�سة،  طبيعة  م��ن  كلها  لي�ست  المعنوية  لاأ�شخا�ص 
الخا�صة.))) المعنوية  لاأ�شخا�ص  وهناك  العامة،  المعنوية 

�أ - الأ�شخا�ص المعنوية العامة:

قواعد  �إلى  وت�سييره  وتنظيمه  ن��شأته  في  يخ�ضع  ال��ذي  هو  العام،  ال�شخ�ص 
الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  والبلدية،  ال��ولاي��ة،  ال��دول��ة  مثل  العام  القانون 
الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  وحتى  لاإداري، 

والتجاري. ال�صناعي 

حيث يتولى القانون المدني بو�ضع القواعد العامة في تنظيم لاأ�شخا�ص المعنوية، في حين تتولى فروع القانون  	(((
فروع  �أو  ك��الإداري،  العام  القانون  فروع  من  كانت  �سواء  �إليها،  تنتمي  التي  المعنوية  لاأ�شخا�ص  تنظيم  لاأخرى 
�شركات  �صورة  تتخذ  التي  الخا�صة  المعنوية  لاأ�شخا�ص  لاأخير  هذا  ينظم  حيث  كالتجاري،  الخا�ص  القانون 
المعنوية  بال�شخ�صية  ال�شركة  تتمتع  " لا  التجاري:  القانون  من  التجارية وعلى �سبيل المثال تن�ص المادة 548 

�إلا من تاريخ قيدها في ال�سجل التجاري".
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ب - الأ�شخا�ص المعنوية الخا�صة:

لقواعد  وت�سييره  وتنظيمه  ن��شأته  يخ�ضع في  الذي  هو  المعنوي الخا�ص  ال�شخ�ص 
والتجارية. المدنية  ال�شركات  مثل  الخا�ص،  القانون 

ج - الأ�شخا�ص المعنوية التي تحمل �صفة التاجر:

�صفة  على  الح�����ص��ول  اح��ت��م��ال  وب��ال��ت��الي  المناق�صات  في  الم�����ش��ارك��ة  �أج��ل  م��ن 
عام  كان  �سواء  معنوي  �شخ�ص  �أي  على  القانون  يفر�ض  لاإدارة،  مع  المتعاقد  المتعامل 
والتنظيم  الت�شريع  في  معرف  هو  كما  التاجر  �صفة  على  حائزا  يكون  �أن  خا�ص  �أم 
التاجر  �صفة  على  بالحيازة  القانون  لها  ي�سمح  التي  المعنوية  فالأ�شخا�ص  الو�ضعي، 
والم�ؤ�س�سات  الاقت�صادية،  العمومية  الم�ؤ�س�سات  وهي:  تكون خا�صة،  وقد  عامة  تكون  قد 

والتجاري. ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية 

د - الم�ؤ�س�سات الخا�ضعة للقانون الجزائري:

الم�ؤ�س�سات. من  نوعين  ت�شمل  الجزائري،  للقانون  الخا�ضعة  الم�ؤ�س�سات 

الت�شريع  بموجب  من��شأة  تجارية  عامة  معنوية  لأ�شخا�ص  م�ؤ�س�سات   - د.1 
�أ�س�سها  تج��اري��ة  خا�صة  معنوية  وم���ؤ���س�����س��ات  الج��زائ��ري،  والتنظيم 
الت�شريع  �إطار  في  ذلك  وكل  طبيعية،  لأ�شخا�ص  وم�ؤ�س�سات  جزائريون، 

الجن�سية))). باعتبار  �أي  الجزائريين  والتنظيم 

ويق�صد بها الحالة ال�سيا�سية �إذ لا يمكن �أن تكون لل�شخ�ص المعنوي حالة عائلية وتتمثل هذه الحالة ال�سيا�سية  	(((
في الجن�سية، وهي انت�ساب �شخ�ص لدولة معينة وتكت�سي الجن�سية �أهمية بالغة في �ضبط القانون الذي يحكم 
هذه لاأ�شخا�ص لا�سيما في تحديد القانون الواجب التطبيق في حالة وجود المنازعات وتختلف الدول في تحديد 
جن�سية ال�شخ�ص المعنوي فهناك من تحدد جن�سيته تبعا للدولة التي يمار�س فيها ن�شاطه على �إقليمها، وهناك 
من تحدده على �أ�سا�س مركز �إدارتها الرئي�سي وهذا هو الاتجاه ال�سائد لدى غالبية الدول، ولم يرد في القانون 
المدني الجزائري ن�ص عام يحكم جن�سية ال�شخ�ص المعنوي ولقد اعتبر، د.علي علي �سليمان �أن ما ورد في المادة 
50 - 2 يمكن �أن ي�ستخل�ص منه �أن ال�شركة التي تمار�س ن�شاطها في الجزائر تكون لها الجن�سية الجزائرية 

ومن ثم يطبق عليها القانون الجزائري. ب�شو�ش عائ�شة، المرجع ال�سابق، �ص: 22.
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معنوية  لأ�شخا�ص  وم�ؤ�س�سات  �أجانب،  طبيعيين  لأ�شخا�ص  م�ؤ�س�سات   - د.2 
ظل  في  ذل��ك  وك��ل  مقيمون  ج��زائ��ري�ني  و/�أو  �أج��ان��ب  �أ�س�سها  خا�صة 
باعتبار  �أي  الجزائر  في  الاجتماعي  مقرها  ويقع  الجزائري،  الت�شريع 

الجزائري. لاإقليم 

الجزائرية  الجن�سية  باعتبار  الجزائري  للقانون  خا�ضعة  تكون  فالم�ؤ�س�سة  �إذن 
القانوني  للإطار  فقط  خا�ضعة  �أو  الجزائريين،  ولاإقليم  القانوني  ولاإطار  للم�ؤ�س�سين 
�أغلبية  يحوز  التي  للقانون الجزائري  الم�ؤ�س�سات الخا�ضعة  تتمتع  ولاإقليم الجزائريين، 
العمومية،  ال�صفقات  �أنواع  جميع  في  تف�ضيلية  بمزايا  مقيمون  جزائريون  مالها  ر�أ�س 
على   %  25 المائة  في  وع�شرين  خم�سة  بن�سبة  يقدر  �أف�ضلية  هام�ش  لها  يمنح  حيث 

اللوازم))). اقتناء  �صفقات  في  الجزائري  المن��شأ  ذات  المنتجات  غرار 

هـ - الم�ؤ�س�سات الأجنبية))):

لجن�سية  معنوي  �أو  طبيعي  ل�شخ�ص  كانت  �إن  النظر  بغ�ض  م�ؤ�س�سة  كل  هي   
جزائرية،  غير  لت�شريعات  وفقا  الجزائر  خارج  من��شأة  الجن�سيات،  متعددة  �أو  واحدة 

الجزائرية. بالجن�سية  يتمتعون  �أ�شخا�ص  من  م�ؤ�س�سة  كانت  ولو  حتى 

خ - التجمعات))): 

للقانون  خا�ضعة  م���ؤ���س�����س��ات  يجمع  ظ��رفي  تح��ال��ف  �أو  اتح���اد  التجمع  يم��ث��ل 
بغر�ض  بينها،  فيما  �أجنبية  �أو  �أجنبية،  �أخ��رى  وبين  بينها  �أو  بينها  فيما  الجزائري 

بتنفيذها. يلتزم  بال�صفقة  التجمع  هذا  ظفر  و�إذا  مناق�صة،  في  الدخول 

ا	لمادة 23 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236. (((
ا	لمادة 22 من نف�س المر�سوم الرئا�سي. (((

ا	لمادة 23 فقرة 2 من نف�س المر�سوم الرئا�سي. (((
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الفرع الثالث
م��سؤولية ال�شخ�ص المعنوي في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 

العموميين 

�أمرا  �أ�صبح  قد  الاعتبارية  �أو  المعنوية  لاأ�شخا�ص  بوجود  الاع�ارتف  كان  �إذا 
من  مجموعة  في  تتج�سد  وال��ت��ي  الو�ضعية  ال��ق��وان�ني  مختلف  في  ب��ه  وم�سلما  واق��ع��ا 
م�ستقلة  مالية  ذمة  بقيام  ت�سمح  التي  لاأموال  من  مجموعة  �أو  الطبيعيين  لاأ�شخا�ص 
القانونية  بال�شخ�صية  المعنوي  الكيان  �أجلها  من  يتمتع  معين  غر�ض  لتحقيق  تخ�ص�ص 
التي تجعله �أهلا لتحمل الالتزامات و�أداء الواجبات واكت�ساب الحقوق ف�إن لاأمر على 
م�ستقلا عن  �شخ�صا  باعتبارها  الم��سؤولية الجنائية  �إمكانية تحميلها  خلاف ذلك حول 
ت�صرفات  من  ولح�سابها  با�سمها  ممثليها  من  يقع  عما  لها  المكونين  لاأفراد  �شخ�صية 

القانون. عليها  يعاقب  م�شروعة  غير 

الجزائية  الم��سؤولية  �أن  الجنائي،  القانون  فقه  في  بها  الم�سلم  لاأم��ور  وم��ن 
الفعل  نحو  تدفعه  التي  لاإرادة  وحرية  والتمييز،  لاإدراك  يملك  بمن  �إلا  ترتبط  لا 
العقوبات،  قانون  �أحكام  �إليه  توجه  وحده  الذي  الطبيعي،  ال�شخ�ص  وهو  �ألا  الجرمي، 
ف�إ�سناد  لها)))،  وفقا  �سلوكه  وتكييف  م�ضمونها،  و�إدراك  فهم  وح��ده  بمقدوره  لأن 
يتطلب  والاختيار،كما  التمييز  على  ال�شخ�ص  ق��درة  يتطلب  الجزائية،  الم��سؤولية 
و�إذا  �إليها،  يهدف  التي  والغاية  يح�سها،  التي  للبواعث  وفقا  �أموره،  تقدير  على  قدرته 

العقوبة))). توقيع  وامتنع  لاإ�سناد  انتفى  والاختيار  لاإرادة  انعدمت 

ب�شو�ش عائ�شة، الم��سؤولية المرجع ال�سابق، �ص: 27. 	(((
رامي يو�سف محمد نا�صر، الم��سؤولية الجزائية لل�شخ�ص المعنوي عن الجرائم الاقت�صادية، ر�سالة ماج�ستير في  	(((

القانون العام، كلية الدرا�سات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابل�س، فل�سطين 2010، �ص: 8. 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



133

غير  �أخ��رى  لكائنات  الحديث  الع�صر  في  �إثباتها  يمكن  القاعدة  هذه  �أن  �إلا 
ب�سيطًا،  الحق  هذا  كان  مهما  واحد،  حق  ذات  تكون  لأن  �صلاحيتها  بمجرد  لاإن�سان، 
�أو  م�شتركة،  غاية  لتحقيق  �سويًا  اجتمعوا  لاإن�سان  بني  من  لمجموعات  تثبت  فهي 
المعنوية في  لاأ�شخا�ص  ف�أ�صبحت  لتحقيق غر�ض معين،  لاأموال ر�صدت  لمجموعات من 
والعالمي،  الوطني  ال�صعيد  على  الاقت�صادية،  الحياة  ع�صب  تمثل  الحديث،  الع�صر 
وبما  م�ستمر،  بت�صاعد  الاقت�صادي  النمو  تجعل  �ضرورية،  خدمات  من  ت���ؤدي��ه  لما 
في  الحق  كل  فله  بها،  تقوم  التي  الم�شروعة،  المعنوية  لاأ�شخا�ص  يحمي  القانون  �أن 

القانون))). لمخالفتها  م�ؤاخذتها 

�إلى غاية  المعنوي  لل�شخ�ص  الم��سؤولية الجنائية  القانون الجزائري ين�ص على  لم يكن 
 (((  2004  -  11  -  10 في  الم���ؤرخ   15  -  04 القانون  بموجب  العقوبات  قانون  تعديل 
العقوبات  قانون  في  جديد  ب��اب  �إدراج  خ�الل  من  الم��سؤولية  ه��ذه  تكري�س  تم  بحيث 
المعنوية،كما  لاأ�شخا�ص  على  المطبقة  العقوبات  يت�ضمن  الذي  مكرر  لاأول  الباب  وهو 
مكرر  المادة51  وهي  الجزائية  بالم��سؤولية  الخا�ص  الف�صل  في  جديدة  مادة  �أ�ضيفت 
القانون  �سجل  التعديل  وبهذا  المعنوي،  ال�شخ�ص  م��سؤولية  �صراحة  تكر�س  التي 
لل�شخ�ص  الجنائية  للم��سؤولية  ال��راف�����ض  التقليدي  الاتج��اه  ع��ن  تح��ولا  الج��زائ��ري 
�إلى  الا�شتراكي  النظام  من  بالانتقال  الاقت�صادي  النظام  لتغير  نظرا  وذلك  المعنوي 
نظام الاقت�صاد الحر مع ما ي�صاحب ذلك من تحولات في المجال الاقت�صادي لا �سيما 
لاأجنبية  وحتى  الوطنية  الحرة  للمناف�سة  ال�سوق  وفتح  الاقت�صادية  المعاملات  تحرير 
ال��شأن  هو  كما  �أ�شخا�صا طبيعية  ولي�س  �شركات تجارية  قبل  ما تمار�س من  غالبا  التي 
�أن  ال�ضروري  من  كان  وبالتالي  العمومية،  لل�صفقات  المتر�شحة  للأ�شخا�ص  بالن�سبة 
خلال  من  الجنائية  العقوبة  من  المعنوي  ال�شخ�ص  �إفلات  عدم  ل�ضمان  الم�شرع  يتدخل 
على  القانون  ين�ص  �أن  المعنوي  ال�شخ�ص  معاقبة  �شروط  �ضمن  ومن  التعديل.  هذا 

نف�س المرجع ، �ص: 9. 	(((
قانون رقم 04 - 15 الم�ؤرخ في 10 - 11 - 2004، المت�ضمن المعدل والمتمم للأمر رقم 66 - 156 المتعلق  	(((

بقانون العقوبات، )ج.ر 71 بتاريخ 10 - 11 - 2004(. 
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وهذا  خا�صة  ب�صفة  المرتكبة  للجريمة  بالن�سبة  المعنوي  لل�شخ�ص  الجنائية  الم��سؤولية 
" يكون  �أن��ه:  فيها  جاء  بحيث   53 الم��ادة  في   01  -  06 القانون  في  الم�شرع  فعله  ما 
القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  عن  جزائيا  م��سؤولا  الاعتباري  ال�شخ�ص 
العقوبة   1 مكرر   18 المادة  حددت  العقوبات." وقد  قانون  في  المقررة  للقواعد  وفقا 
�إلى  مرة  من  ت�ساوي  التي  بالغرامة  الاعتباري  ال�شخ�ص  على  تطبق  التي  لاأ�صلية 
الذي  القانون  في  الطبيعي  لل�شخ�ص  المقررة  للغرامة  لاأق�صى  الحد  م��رات  خم�س 
الغرامة  احت�ساب  كيفية   2 مكرر   18 المادة  و�ضحت  وقد  هذا  الجريمة  على  يعاقب 
�أي  والجنح  الجنايات  في  الطبيعية  للأ�شخا�ص  بالن�سبة  عليها  القانون  ين�ص  لا  عندما 

بالغرامة. للحرية  ال�سالبة  العقوبة  ا�ستبدال  كيفية 

مدنية  م��سؤولية  �إلى  ينق�سم  لاأ�شخا�ص،  ه��ذه  مثل  في  الم��سؤولية  نظام  �أم��ا 
المالية  ذمته  حدود  في  المعنوي  ال�شخ�ص  يتحملها  المدنية  فالم��سؤولية  جزائية،  و�أخرى 
ال�شخ�ص  من  كل  على  عب�ؤها  فيقع  الجزائية،  الم��سؤولية  �أما  الاجتماعي.  ماله  ور�أ�س 
المعنوي،  لل�شخ�ص  النائب  بدور  يقوم  الذي  لاأخير  هذا  الطبيعي،  وال�شخ�ص  المعنوي 
�أو بمعنى �آخر يقوم بمهمة لاإدارة، وفق قانون العقوبات وقانون لاإجراءات الجزائية، 
المناف�سة،  المرور،  ال�ضرائب،  التجاري،  القانون  غرار  على  الخا�صة  القوانين  وكذلك 
القانون  وح�سب  الخارج،  و�إلى  من  لاأموال  ر�ؤو�س  تنقل  التجارية  لاأن�شطة  ممار�سة 

المعنوي. ال�شخ�ص  يزاوله  الذي  التجاري  للن�شاط  المنظم 
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المطلب الثاني
ركن ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تقوم 
با�ستغلال  عنه  والمعبر  العموميين،  لاأعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  الجاني  ا�ستفادة  على 
توافره  من  التحقق  وجب  لذا  ومحوره.  التجريم  �أ�سا�س  فهو  العموميين،  لاأعوان  نفوذ 
ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  ت�صور  يمكن  لا  لذا 

لاأخير. توفر هذا  بدون 

وتمييزه  وم�صادره  النفوذ  مفهوم  نحدد  �أن  المطلب  هذا  خلال  من  و�سنحاول 
التالي: التق�سيم  ح�سب  وهذا  الم�صطلحات،  من  غيره  عن 

• و�أنواعه.	 النفوذ  مفهوم  الفرع الأول: 

• الت�أثير(.	 �أو  النفوذ)ال�سلطة  م�صادر  الثاني:  الفرع 

• الت�أثير(. 	 �أو  بالنفوذ)ال�سلطة  �صلة  لها  م�صطلحات  الثالث:  الفرع 
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الفرع الأول
مفهوم النفوذ و�أنواعه

لاأع���وان  ت���أث�ري  �أو  �سلطة  م��ن  الا���س��ت��ف��ادة  بلفظ  المق�صود  الم�����ش��رع  ي��ح��دد  لم 
هذه  تعقيد  يزيد  مما  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  با�ستغلال  عنه  والمعبر  العموميين، 
النفوذ،  ب��شأن  ال��واردة  التعريفات  على  نعتمد  �سوف  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  الجريمة، 

�أنواعه.  وكذلك 

�أ - تعريف النفوذ:

�أو  النافذ  لاأمر  به  ويق�صد  وتخلل،  اخترق  �أي  نفذ  من  هو  اللغة:  في  النفوذ 
والقوة))). ال�سلطان  بمعنى  كذلك  النفوذ  وورد  المطاع، 

الاجتماعي  مركزه  من  لل�شخ�ص  يكون  " �أن  ب�أنه:  الفقهاء  وقد عرفه بع�ض 
�أجهزة  في  العاملين  على  لل�ضغط  ثقلا  لتدخله  يجعل  وزن  �صلاته،  من  �أو  الوظيفي  �أو 
وقوة  وت�أثير  �سلطة  من  لل�شخ�ص  يكون  ما  �أو  م�شيئته،  لتنفيذ  بع�ضهم  على  �أو  الدولة 

منفردة.")))  �أو  مجتمعة  وتقدير  ووجاهة  و�إمكانية 

ال�سلطة  ل��دى  م��ا،  �شخ�ص  ت���أث�ري  وق��وة  �إمكانية  مجموعة  ه��و  �إذا،  فالنفوذ 
يزداد  والنفوذ  ومبتغاه،  م�شيئته  ح�سب  وا�ست�صداره  توجيهه  �أجل  من  القرار،  �صاحبة 
يكون  وقد  وكبيرا  قويا  نفوذا  يكون  فقد  والقوة،  لاإمكانية  هذه  حجم  ح�سب  ويتقل�ص 

محدودا.)))  نفوذا 

لا	إمام العلامة �أبي الف�ضل جمال الدين بن مكروم بن منظور، المرجع ال�سابق، �ص: 4496. (((
�شباح بوزيد، المرجع ال�سابق، �ص:53. 	(((

ح�سن �صادق المر�صفاوي، قانون العقوبات الخا�ص، من��شأة المعارف لاإ�سكندرية 1978، �ص:70. 	(((
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�إن النفوذ بالإ�ضافة �إلى كونه �إمكانية وتقدير، فهو �سلطة وت�أثير وقوة ووجاهة 
الا�ستخدام  عند  ب�أنه  يتميز  وال��ذي  النفوذ،  تكوّن  بع�ضها  �أو  لاأم��ور  هذه  ومح�صلة 

الا�ستجابة.)))  على  لديها  الم�ستخدم  الجهة  يحمل  القهر  عامل  من  �شيء  فيه  يظهر 

ب - �أنواع النفوذ: 

ب�شكل عام، وطلبات �صاحبه  النا�س  لدى  ت�أثير، ومكانة ووجاهة  للنفوذ  لما كان 
لاأمر  لكن  النفوذ،  من  بنوع  يتمتعون  �أن  يتمنون  النا�س  غالبية  لذا  غالبا،  م�ستجابة 
لهم  ب�أن  البع�ض  يزعم  قد  لذلك  النا�س،  من  فئة  �إلا  ينالهما  ولا  ال�سهل،  بالأمر  لي�س 
لكن  به،  يتاجر  لكي  عنه،  الناتج  الت�أثير  في  طمعا  الغير،  �أمام  فيتظاهرون  ما،  نفوذا 

لاأمر.)))  واقع  لي�س كذلك في  لاأمر 

�أن  النفوذ  جريمة  لقيام  ت�شترط  لا  الجنائية،  الت�شريعات  �أغلبية  ف�إن  لذلك 
مزعوما. النفوذ  كان  ولو  حتى  الجريمة  هذه  تقوم  �أن  يمكن  �إذ  حقيقيا،  النفوذ  يكون 

ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  �أما 
المزعوم. �أو  الحقيقي  العون  نفوذ  الجاني  ا�ستغل  �سواء  الجريمة  تتحقق  العمومية 

ب.1 - النفوذ الحقيقي:

كانت  �أيا  الخا�صة،  ال�صفة  من  �أو  العامة،  الوظيفة  من  �إما  الم�ستمد  النفوذ  هو 
بالن�سبة  �أم��ا  ال�صفات)))،  من  ذل��ك  غير  �أو  اقت�صادية،  �أو  اجتماعية  �أو  �سيا�سية 
ي�شترط  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة 

العمومية. ال�صفقة  مراحل  جميع  على  وت�أثير  �سلطة  لهم  الذين  لاأعوان  الم�شرع 

�شباح بوزيد، المرجع ال�سابق، �ص:53 - 54. 	(((
محمد على عزيز الريكاني، المرجع ال�سابق، �ص:125. 	(((

نف�س المرجع، �ص:126. 	(((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



139

ب.2 - النفوذ المزعوم:

بعنا�صر  اقترانه  ي�شترط  ولا  به،  القول  بمطلق  النفوذ،  من  النوع  هذا  يتحقق 
يتظاهر  �أو  يدعى  ك�أن  نف�سه،  �إلى  ما  نفوذا  �شخ�ص  ين�سب  فعندما  احتيالية  و�سائل  �أو 
الغير  حاجة  يق�ضي  �أن  وبا�ستطاعته  ذلك  غير  �أو  اجتماعية  �أو  ريا�سية  مكانة  له  ب�أن 
كذلك))). لاأمر  لي�س  الواقع  وفي  نفوذه  بوجود  النا�س  يوهم  �أي  العامة،  ال�سلطة  لدى 

وت�أثير على جميع  له �سلطة  ب�أن  �أو موظف  �أي �شخ�ص  �أن يدعى  ومثال لذلك: 
هذا  نفوذ  م�ستغل  �أي  الجاني  ويقوم  مراحلها،  من  مرحلة  على  �أو  ال�صفقة  مراحل 
له نفوذ مزعوم )مفتر�ض(، فتقوم الجريمة في  ب�أن  الذي يدعى  �أو الموظف  ال�شخ�ص 
غير  مزعوم  نفوذ  ا�ستغل  ب�أنه  يتذرع  �أن  يمكنه  لا  كما  العنا�صر،  مكتملة  الجاني  حق 

 . حقيقي

نف�س المرجع، �ص:127. 	(((
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الفرع الثاني

�صاحب النفوذ)ال�سلطة �أو الت�أثير(

مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  المادي  الركن  يتحقق  لن 
ت�أثير  �أو  �سلطة  من  المتعاقد(  )المتعامل  الجاني  ي�ستفد  لم  ما  العمومية  ال�صفقات 
بالذكر،   2 فقرة   26 المادة  �شملتهم  والذين  المتعاقدة(  الهيئات)الم�صلحة  �أع��وان 
�أو  �سلطة  لهم  الذين  الهيئات  لأعوان  الفرع  هذا  في  نتطرق  �سوف  لاأ�سا�س  هذا  وعلى 
الجاني)المتعامل  ي�ستغل  �أن  ��شأنهم  من  والذين  العمومية  ال�صفقة  مراحل  على  ت�أثير 
�أو  الخدمات  �أو  المواد  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة  �أجل  من  نفوذهم  المتعاقد( 

التموين �أو  الت�سليم  �آجال 

�أولا - قبل ا�ستحداث المادة 26 فقرة 2:

عبر  العقوبات  قانون  من   128 والم��ادة   423 الم��ادة  من  كل  في  الم�شرع  كان 
�أعوان  نفوذ  ا�ستغلال  يحيل  التمهيدي  الف�صل  في  معنا  �سبق  كما  تعديلهما  مراحل 
غاية  �إلى  التعديلات)))  من  العديد  �شملها  بدورها  والتي   119 المادة  �إلى  الهيئات 

71 منه. 119 بموجب المادة  �إلغاء المادة  �أين تم   01  - 06 �صدور القانون 

القا�ضي،  ه��م:  بالذكر   119 الم��ادة  �شملتهم  الذين  لاأع���وان  حيث  من  �أم��ا 
يتولى  �إجراء  �أي  نطاق  وفي  ت�سمية  �أي  تحت  �شخ�ص  كل  العمومي،  ال�ضابط  الموظف، 

 74  -  69 رقم  بالأمر  الثانية  الفقرة  ثم عدلت  العقوبات،  بقانون  المتعلق   156  - حررت في ظل لاأمر 66  	(((
 -  06  -  17 الم����ؤرخ   47  -  75 لاأم���ر  بموجب  عدلت  ث��م   ،)80 )ج.ر   ،1969  -  09  -  16 في  الم����ؤرخ 
رقم 88 - 26 الم�ؤرخ 12 - 06 - 1988،)ج.ر 28(، ثم  القانون  بموجب  عدلت  ثم  1975،)ج.ر53(، 
عدلت بموجب القانون رقم 01 - 09، الم�ؤرخ في 26 - 06 - 2001،)ج.ر 34(، وفي لاأخير �ألغيت بموجب 

القانون 06 - 01 الم�ؤرخ في 20 - 02 - 2006،)ج.ر 14(. 
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الدولة  خدمة  في  ال�صفة  بهذه  وي�سهم  �أجر  بدون  �أو  ب�أجر،  وكالة  �أو  وظيفة  م�ؤقتا  ولو 
العام. للقانون  الخا�ضعة  الهيئات  �أو  الم�ؤ�س�سات  �أو  المحلية  الجماعات  �أو 

ثانيا - بعد ا�ستحداث المادة 26 فقرة2:

 ،01  -  06 رق��م  ال��ق��ان��ون  م��ن   71 الم���ادة  119 بم��وج��ب  الم���ادة  ل��غ��اء  �إ بعد 
الهيئات  �أعوان  الن�ص على  والمتمم، تم  المعدل  ومكافحته  الف�ساد  الوقاية من  المت�ضمن 
ب�أعوان  خا�صة  �صفة  يحدد  لم  الم�شرع  �أن  والملاحظ  كتالي:  فقرة2   26 المادة  �ضمن 
الم�ؤ�س�سات  �أو  المحلية،  �أو الجماعات  الدولة،  �أعوان  بعبارة:  ن�ص  بل  المذكورة  الهيئات 
الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �أو  العام  للقانون  الخا�ضعة  العمومية  الهيئات  �أو 
م��سؤول  على  يقت�صر  فلم  والتجاري،  ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات 
�أو  ال�صفقة  مراحل  جميع  على  ت�أثير  �أو  �سلطة  له  من  كل  بل  فقط  المتعاقدة  الم�صلحة 
 10 الرئا�سي  المر�سوم  من  8)معدلة(  المادة  �إلى  بالرجوع  �أما  مراحلها،  من  مرحلة 
وافقت)))  �إذا  �إلا  �صحيحة  تكون  لا  العمومية  ال�صفقات  �أن  معلنة  )))جاءت   236  -
ال�صفقة  تدخل  المخولة  ال�سلطة  قبل  من  التوقيع  وبهذا  المخت�صة،  ال�سلطة  عليها 
المخت�صة،  ال�سلطة  قبل  من  الموافقة  �أي  فالاعتماد  التنفيذ  مرحلة  هي  جديدة،  مرحلة 

نهائيا))).  العقد  يجعل 

المخولة  لل�سلطة  الرئا�سي  المر�سوم  من  لاأخيرة  الفقرة  في   8 المادة  و�أج��ازت 
مجال  في  التفوي�ض  مجال  ح�صرت  �أنها  غير  �صلاحياتها.  من  جزء  بتفوي�ض  بالتعاقد 
و�صياغته  وم�صطلحاته  �ألفاظه  خلال  من  الن�ص  �أن  يعني  بما  والتنفيذ.  التح�ضير 

 -  01  -  13 بتاريخ   02 )ج.ر   2013  -  01  - عدلت بالمر�سوم الرئا�سي رقم 13 - 03 الم���ؤرخ في 13  	(((
2013(، المادة 8 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236 المتعلق بال�صفقات العمومية المعدل والمتم، كما ا�ستثنى 
الم�شرع بموجب المادة 2 طبقا للمر�سوم الرئا�سي 13 - 03 المذكور �أعلاه الم�ؤ�س�سة العمومية الاقت�صادية لأحكام 

�إبرام ال�صفقات المن�صو�ص عليها في هذا المر�سوم. 
تجدر لاإ�شارة �إلى �أن لاأمر رقم 67 - 90 يت�ضمن قانون ال�صفقات العمومية الملغى، تن�ص المادة 4 منه: " لا  	(((

تكون ال�صفقات �صحيحة ونهائية �إلا بعد م�صادقة ال�سلطات المخت�صة لاآتية عليها:...." 
عمار بو�ضياف، المرجع ال�سابق، �ص:183.  	(((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



142

ال�شعبي  �أو رئي�س المجل�س  �أو المدير  الوالي  �أو  الوزير  اللفظية لم يخول �صراحة  ودلالته 
مجال  في  محدد  التفوي�ض  و�أن  توقيعها  �أو  ال�صفقات  على  الموافقة  تفوي�ض  البلدي 

ال�صفقة())).  تنفيذ  بعد  �أو  قبل  المتابعة  والتنفيذ)�أي  التح�ضير 

نف�س المرجع، �ص: 184. 	(((
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الفرع الثالث
م�صطلحات لها �صلة بالنفوذ)ال�سلطة �أو الت�أثير(

�أو  )ال�سلطة  به  والمق�صود  النفوذ  لم�صطلح  دقيق  مفهوم  �إلى  الو�صول  بهدف 
الم�صطلحات  بع�ض  مع  النفوذ  م�صطلح  بين  تمييز  �إلى  الفرع  هذا  في  نتطرق  الت�أثير( 

به. �صلة  لها  التي 

والنفوذ:  ال�ضبط   -  1

الاجتماعي،  الدور  من  واحد  وجه  على  ويطلق  ال�سلطة،  ممار�سة  هو  ال�ضبط 
معينة))).  �أماكن  في  معينين  �أنا�س  من  نتوقعها  التي  ال�سلوك  وجوه  من  وجه  �أنه  �أي 

والم��سؤولية:  ال�سلطة   -  2

�أي  والالتزام،  التعهد  الم��سؤولية هي  �أن  الم��سؤولية من حيث  ال�سلطة عن  تختلف 
�أو  لاأعمال  �أداء  عدم  �أن  ويلاحظ  محددة.  و�أعمال  ومهام  بواجبات  بالقيام  التعهد 
المهام ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى عدم تحقيق لاأهداف التي خطط العمل في �ضوئها ونظم. 

لاأهداف. بتحقيق  الم��سؤولية  ارتبطت  ثم  ومن 

وال�سلطة ال�شخ�صية:  الر�سمية  ال�سلطة   -  3

ومهاراته  ومعلوماته  لذكائه  نتيجة  ال�شخ�ص  بها  يتمتع  التي  هي  لاأخيرة  فهذه 
لكل من  ت�صبح حقا  رئا�سي معين  الر�سمية فهي مرتبطة بمركز  ال�سلطة  �أما  وقدراته، 

لاأفراد))).  من  المركز  هذا  ي�شغل 

ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص:74. 	(((
نف�س المرجع ، �ص:77 - 78. 	(((
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والإقناع:  ال�سلطة   -  4

في  الرغبة  �أو  الم��واف��ق��ة  عن�صر  وج��ود  ناحية  م��ن  لاإق��ن��اع  م��ع  ال�سلطة  تتفق 
بين  الاختيار  في  كفاءاته  ال�شخ�ص  فا�ستخدام  فيكمن  بينهما  الاختلاف  �أما  الطاعة، 
ال�سلطة فلا  �أما �صاحب  له،  المراد  الهدف  �إلى  ي�صل  لكي  والتفكير  والابرهين  الحجج 
يحمله  الذي  الر�سمي  المعيار  ي�ستخدم  بل  البدائل،  بين  الاختيار  في  كفاءاته  ي�ستخدم 

للاختيار))).  ك�أ�سا�س 

والقوة:  ال�سلطة   -  5

" ال�سلطة")))،  " القوة" ولفظة  لفظة  بين  ع�ضوي  ارتباط  وجود  من  بالرغم 
ت�شير  ال�سلطة  �أن  �إلا  لاآخرين،  �سلوك  في  الت�أثير  �إلى  ت�شيران  اللفظتين  �أن  حيث  فمن 
بمعناها  القوة  �أما  المجتمع،  في  والرقابة  والتوجيه  لاإ�شراف  على  الم�شروعة  القوة  �إلى 
تنفيذ  �أو  ما،  رغبة  النا�س على تحقيق  وحمل  لاإرادة  فر�ض  " القدرة على  العام هي: 
مبا�شرة  على  �أو الجماعة  الفرد  " قدرة  القوة بمعنى:  يعرف  معينة" والبع�ض  �سيا�سة 
ال�ضغط عليهم ومراقبتهم والتحكم فيهم، و�ضبط  �أي  �إزاء لاآخرين،  والنفوذ  ال�سلطة 
غايات  بغية تحديد  معينة،  �آفاق  �إلى  وتوجيه جهودهم  �أفعالهم،  والت�أثير في  �سلوكهم، 

وق�سرا.")))  �أو جابر  وقناعة،  ر�ضا  كان ذلك عن  �سواء  محددة، 

بالموقع  دائما  ترتبط  ال�سلطة  �أم��ا  لاأف���راد،  ب�شخ�صية  القوة  ترتبط  وعليه 
لاأمر  بحكم  )�أي  واقعية  اجتماعية  علاقة  فالقوة  ذلك  وعلى  الاجتماعية،  ولاأدوار 
وترتبط  ال�سلطة  وت�ستند  بالمن�صب،  دائما  ترتبط  �شرعية  علاقة  وال�سلطة  الواقع( 
دون  �إرادته  فر�ض  على  قدرته  ومدى  نف�سه  ال�شخ�ص  �إلى  فيعود  النفوذ  �أما  بالقانون 
المن�صب  على  تقوم  التي  ال�سلطة  بين  ال�شخ�ص  يجمع  وقد  المن�صب،  �إلى  الا�ستناد 

�شخ�صيته))). من  الم�ستمد  النفوذ  وعلى 

نف�س المرجع ، �ص:110.  	(((
ت�ستخدم كلمة POWER لاإنجليزية بمعنى القوة تارة، وال�سلطة تارة �أخرى. 	(((

ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص:220 - 221. 	(((
نف�س المرجع، �ص: 223. 	(((
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بينها  مختلفة  و�سائل  فيها  ي�ستخدم  �أه��داف  تحقيق  على  العمل  هو  والنفوذ 
الترهيب  �أي  معا،  بالاثنين  يكون  وقد  لاإغراء  �أو  الترا�ضي  ومنها  لاإرغام،  �أو  لاإكراه 
ما  وغالبا  قوانين  �أو  قواعد  من  لذلك  مخول  حق  �إلى  ا�ستناد  دون  وذلك  والترغيب، 
الر�أي  وتوجيه  ال�سيا�سية  القرارات  ت�أثر في �صانعي  نظامية  قوة غير  �إلى  النفوذ  ي�شير 
القيادية  العنا�صر  من جانب  عادة  وهو يمار�س  معينة،  �أهداف  �أجل تحقيق  من  العام 

المجتمع.  في  ر�سمية  منا�صب  �أي  ت�شغل  لا  التي 
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المطلب الثالث
�ضرورة وجود تعامل ب�صفقة عمومية

مج��ال  في  ال��ع��م��وم��ي�ني  لاأع����وان  ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  ج��ريم��ة  عنا�صر  تكتمل  ل��ن 
على  ين�صب  لاإجرامي  الن�شاط  �أي  الجريمة  محل  يكن  لم  ما  العمومية،  ال�صفقات 
المادة  في  المذكورة  الهيئات  مع  مبرمة  بها،  ملحقة  �أعمال  �أو  �صفقة  �أو  عقد  في  تعامل 
�أنه بدون  قانون الوقاية من الف�ساد ومكافحته المعدل والمتمم، ذلك  من   2 فقرة   26
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  �ضمن  الفعل  هذا  اعتبار  يمكن  لا  ال�شرط  هذا  وجود 
ب�صفقة  تعامل  وج��ود  فا�شتراط  وعليه  العمومية،  ال�صفقات  مج��ال  في  العموميين 
جرائم  باقي  عن  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  الف�ساد  جرائم  تميز  في  يفيد  عمومية 

لاأخرى.)))  الف�ساد 

يلي: كما  العنا�صر  هذه  نبين  وعليه 

• عمومية.	 �صفقة  وجود  الأول:  الفرع 

• الفرع الثاني: وجود عقد.	

• العمومية.	 بال�صفقة  الملحقة  لاأعمال  الثالث:  الفرع 

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص:220. 	(((
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الفرع الأول
وجود �صفقة عمومية

وفي  القانوني،  المدلول  ثم  العمومية،  ال�صفقة  تعريف  الفرع  هذا  في  نتناول 
العمومية. ال�صفقة  تحديد  معايير  لاأخير 

�أولا - تعريف ال�صفقة:

معرفة  �إلى  التطرق  من  لابد  العمومية،  لل�صفقات  دقيق  مفهوم  �إلى  للو�صول 
بلفظ  اقترانها  ب��دون  "ال�صفقات"  كلمة  ذك��رت  العمومية،  ال�صفقة  �ألفاظ  معاني 
 236  -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  من  لاأقل  على  واحد  مو�ضع  في  "العمومية" 
لا   " فيها:  ج��اء  حيث  منه   2 الم��ادة  لا�سيما  العمومية،  ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق 
عقود  تعني  وهي  نفقات..."،  محل  ال�صفقات  على  �إلا  المر�سوم  هذا  �أحكام  تطبق 
�شروط  وفق  الن�ص  هذا  في  ذكرها  �أتى  التي  العامة  المعنوية  لاأ�شخا�ص  تبرمها  معينة 

المر�سوم. هذا  لأحكام  خا�ضعة 

"ال�صفقة" في مو�ضع �آخر، وهو تعريف الخو�ص�صة، حيث  كما ذكرت كلمة 
�إلى  الملكية  نقل  في  تتج�سد  �صفقة  كل  بالخو�ص�صة  "يق�صد  �أنها:  على  الم�شرع  ن�ص 
يتم  عقد  تعني  وهي  الخا�ص...")))،  للقانون  خا�ضعين  معنويين  �أو  طبيعيين  �أ�شخا�ص 

الخوا�ص. �إلى  الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  ملكية  عن  التنازل  بموجبه 

�أ�شغال،... �أموال،  م�صالح،  من  بالدولة  يت�صل  ما  "العمومية":كل  كلمة  �أما 
�إلخ.

العمومية  الم�ؤ�س�سات  بتنظيم  المتعلق   2001  -  08  -  20 الم���ؤرخ في   04  -  01 لاأم��ر رقم  13 من  ا	لم��ادة  (((
الاقت�صادية وت�سييرها وخو�ص�صتها.)ج.ر 47 بتاريخ 22 - 08 - 2001(.
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العقود  �أن��واع  من  نوعا  تعني  فهي  العمومية"  "ال�صفقة  المركبة  الكلمة  �أما 
لغر�ض م�صلحة عامة. �أموالا عامة  ت�ستعمل  �أطرافه جهة عمومية  �أهم  يعتبر  الذي  لاإدارية 

ثانيا - المدلول القانوني لل�صفقات العمومية:

تعريفا  العمومية  ال�صفقات  تعريف  في  والق�ضاء  الفقه  م��ن  ك��ل  ف�شل  لقد 
وكذلك  لاإداري��ة،  العقود  من  النوع  هذا  بها  يتميز  التي  للخ�صو�صية  نظرا  دقيقا، 
ال�صفقات  وتنفيذ  �إب��رام  �إع��داد،  عملية  لها  تخ�ضع  التي  القانونية  المنظومة  تعقيد 
بتعديل  الم�شرّع  يبادر  حتى  وق��ت  يمر  يكاد  لا  بحيث  ا�ستقرارها،  وع��دم  العمومية 
تطبيق  وح��دود  معالم  بذلك  فتتغير  العقد،  هذا  بتنظيم  المتعلقة  الن�صو�ص  وتتميم 
المعيار  �أو  �أح��ي��ان��ا،  وي�ضيق  الع�ضوي  المعيار  فيتو�سع  العمومية،  ال�صفقات  نظام 
العمومية. لل�صفقات  دقيق  تعريف  تحديد  ي�صعب  هكذا  المالي.  المعيار  �أو  المو�ضوعي، 

عندما  الم�شرّع  تعريف  هو  اعتماده  تعريف يمكن  �أح�سن  �إن  بناء على ما �سبق، 
ن�ص  في  الجزائري  الم�شرّع  �صار  المنوال  هذا  وعلى  العمومية  ال�صفقات  بتنظيم  يقوم 
المادة الرابعة 4 من المر�سوم الرّئا�سي رقم 10 - 236، حيث جاء فيها: "ال�صفقات 
المن�صو�ص  ال�شروط  وفق  تبرم  به،  المعمول  الت�شريع  مفهوم  في  مكتوبة  عقود  العمومية 
عليها في هذا المر�سوم، ق�صد �إنجاز لاأ�شغال واقتناء اللوازم والخدمات والدرا�سات، 

المتعاقدة". الم�صلحة  لح�ساب 

وكذلك الم�شرع الفرن�سي في ن�صّ المادّة الأولى 01 من تقنين ال�صفقات العمومية:

"Les marchés publics sont les contrats conclus à titre 
onéreux entre les pouvoirs adjudicateurs définis à l"article 
2 et des opérateurs économiques publics ou privés, pour 
répondre à leurs besoins en matière de travaux, de fournitures 
ou de services"(1).

(1)	 Décret n° 2006 - 975 du 01 - 8 - 2006 portant code du marché publics, 
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المحددة  المتعاقدة  ال�سلطات  العقود المبرمة بين  العمومية هي  ال�صفقات  �أن  �أي 
ثانية،  جهة  من  خوا�ص  �أو  عموميين  اقت�صاديين  ومتعاملين  جهة،  من   06 المادة  في 

نقدي. بمقابل  وذلك  والخدمات،  ولاأ�شغال،  اللوازم،  من  حاجياتها  تلبية  �أجل  من 

ثالثا - معايير تحديد ال�صفقة العمومية:

وردت  النطاق،  هذا  لتحديد  معايير  عدة  على  الجزائري  الم�شرع  اعتمد  لقد 
 10 رقم  الرئا�سي  الر�سوم  من   6  ،4  ،2 المواد  وهي:  ن�صو�ص  عدة  بين  موزع  ب�شكل 
المعيار  ال�شكلي،  المعيار  العقد،  المعيار  يلي:  كما  المعايير  هذه  ح�صر  ويمكن   ،236  -

المالي. المعيار  لاأخير  وفي  الع�ضوي،  المعيار  الغائي،  �أو  المادي 

�أ - المعيار العقدي: 

به)))،  المعمول  للت�شريع  وفقا  �إرادت�ي�ن  التقاء  وه��و  العقدي  بالمعيار  يق�صد 
م�ستبعدا الت�صرف الانفرادي المتمثل في القرار لاإداري، �إن �إ�شارة الم�شرع �إلى لاإطار 
عقد  �أي  ��شأن  ��شأنها  العمومية،  ال�صفقات  يدخل  العقود،  من  النوع  لهذا  الت�شريعي 
توافر  ب�ضرورة  العامة  ال�شريعة  الواردة في  بالعقود  المتعلقة  لاأحكام  �إداري، تحت ظل 
هذا  �إبرام  �شروط  اختلفت  ولو  وال�سبب،  المحل،  الر�ضا  في  المتمثلة  المعروفة  �أركانها 
لاأ�شخا�ص  يحكم  الذي  العام  القانوني  لاإطار  �إلى  بالأ�سا�س  عائد  ذلك  �إنما  العقد، 
بالعقد،  المبادر  الطرف  تعتبر  والتي  المتعاقدة"،  "الم�صلحة  تمثل  التي  العامة  المعنوية 
�أموال  بذلك في  العام، مت�صرفة  لل�صالح  تنظيم مرافق عامة خدمة  �أو  ت�سيير  بغر�ض 

و�صارمة.  محددة  قانونية  لإجراءات  �إتباع  �صرفها  يقت�ضي  عامة، 

complété et modifié les années de 2007, 2008, 2009, 2010 et la dernière 
modification été lieu le 05 - 5 - 2011, par le décret n° 2011 - 493.
ا	لمادة 4 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236، المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم. (((
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ب - المعيار ال�شكلي:

يتمثل في الكتابة، �أي وجوب �إفراغ عقود ال�صفقات العمومية في �شكل م�ستندات 
محددة)))،  ل�شكليات  وفقا  المتعاقدة  لاأط���راف  وال��ت��زام��ات  حقوق  تح��دد  مكتوبة 
 ،7 المادة  �سيما  لا  العمومية  ال�صفقات  بتنظيم  المتعلقة  القانونية  الن�صو�ص  بموجب 
�إلى الت�شريع  �أن تت�ضمن عقود ال�صفقات العمومية لاإ�شارة  62 منه، ويجب   ،10  ،8
على  �أي�ضا  تحتوي  �أن  يجب  كما  المر�سوم،  هذا  و�إلى  العمل  بهما  الج��اري  والتنظيم 
قانونا  الم�ؤهلين  لاأ�شخا�ص  هوية  المتعاقدة،  بالأطراف  الدقيق  التعريف  مثل:  بيانات 
المف�صل  المبلغ  دقيقا،  تحديد  ال�صفقة  مو�ضوع  تحديد  و�صفتهم،  ال�صفقة  لإم�ضاء 

الجزائري،...�إلخ.))) والدينار  ال�صعبة  بالعملة  والموزع 

ج - المعيار المالي:

العمومية،  ال�صفقة  مفهوم  تحديد  في  الحا�سم  العن�صر  المالي  المعيار  يعتبر 
لاإدارية  العقود  من  غيرها  عن  العمومية  ال�صفقات  عقود  تمييز  يمكن  �أ�سا�سه  وعلى 
ينفق  لاإدارة هو من  مع  المتعاقد  �أن  معالمه  �أهم  الذي من  الامتياز،  مثل عقد  لاأخرى 
ا�ستعمال  الم�شروع من ماله الخا�ص ويجمع م�ستحقاته على �شكل ر�سوم من جراء  على 
بمنا�سبة  المال،  يقب�ض  من  هي  ف�إنها  لاإدارة  �أما  المنتفعين،  طرف  من  العام  المرفق 
الذي  المتعامل  �إجراء مزايدة لاختيار  بعد  وت�سيير مرفق عام،  �إن�شاء  امتياز  منح عقد 

طبعا. الجودة  مراعاة  مع  مالي،  �أعلى عر�ض  يقدم 

ينفق  من  هي  لاإدارة  �إذ  مختلف،  لاأم��ر  ف���إن  العمومية،  ال�صفقات  في  �أم��ا 
عام. ت�سيير مرفق  �أو  �إن�شاء  �أجل  من  لاأموال 

عمار بو�ضياف، ال�صفقات العمومية في الجزائر، ج�سور للن�شر والتوزيع، ط1، الجزائر، 2007، �ص:54. 	(((
ا	لمادة 62 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236. (((
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ج - 1 النفقات:

نفقات  �شكل  على  العام،  للمال  �صرف  عملية  ح�صول  العن�صر  هذا  يقت�ضي 
فقهي  بتعبير  �أو  المتعاقدة  بالم�صلحة  عنها  المعبر  العامة  المعنوية  لاأ�شخا�ص  بها  تقوم 
�أو ت�سيير مرفق عام، حيث جاء في ن�ص المادة  �أو تنظيم  �إن�شاء  "لاإدارة" بغر�ض  �آخر 
محل  ال�صفقات  على  �إلا  المر�سوم  هذا  �أحكام  تطبق  "لا  �أنه:  المر�سوم  نف�س  من   6

نفقات...".

2 العتبة المالية لل�صفقات العمومية: ج - 

�إبرام  وجوبا  يقت�ضي  لا  العقد،  قيمة  دونها  نزلت  �إذا  مالية  عتبة  الم�شرع  حدد 
الر�سوم،  بجميع  النفقة،  مبلغ  فبموجب  وعليه،  المر�سوم،  هذا  لمفهوم  وفقا  �صفقة 
�أو  والطلبيات  العقد،  العمومية،  ال�صفقة  وهي  للتعاقد،  �أ�شكال  �أو  �صيغ  ثلاث  يتحدد 

طلب. �سندات 

د - المعيار المو�ضوعي �أو المادي:

المجالات  عن  يخرج  لا  منها،  الغر�ض  �أو  العقود  هذه  مو�ضوع  �أن  به  والمق�صود 
واقتناء  لاأ�شغال  المفعول)�إنجاز  ال�ساري  التنظيم  حالة  وهي(في  القانون  في  المحددة 

يلي: فيما  المبينة  والدرا�سات،  والخدمات  اللوازم 

د.1 - �إنجاز الأ�شغال:

من��شأة  هدم،  �أو  ترميم  �أو  ت�أهيل  �أو  �صيانة  �أو  ببناء  المقاول  قيام  به،  المق�صود 
ظل  في  لا�ستغلالها،  ال�ضرورية  الم�شتركة  التجهيزات  ذل��ك  في  بم��ا  منها،  ج��زء  �أو 
 13 للمادة  وفقا  الم�شروع  �صاحبة  المتعاقدة  الم�صلحة  تحددها  التي  البنود  احترام 
ال�صفقة  في  خدمات  تقديم  على  الن�ص  تم  �إذا   ،236  -  10 من المر�سوم الرئا�سي 

�أ�شغال. �صفقة  تكون  ال�صفقة  ف�إن  لاأ�شغال،  قيمة  مبالغها  تتجاوز  ولم 
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د.2 - �صفقة اللوازم:

لتلبية  موجهة  مواد  �أو  عتاد  �إيجار  �أو  المتعاقدة  الم�صلحة  اقتناء  �إلى  تهدف 
الرئا�سي.  المر�سوم  نف�س  من   13 للمادة  وفقا  مورد  لدى  بن�شاطها  المت�صلة  الحاجات 
مبالغها  تتجاوز  ولا  ال�صفقة  �ضمن  مدرجة  اللوازم  وتن�صيب  و�ضع  �أ�شغال  كانت  �إذا 
ال�صفقة  ت�شمل  �أن  يمكن  ل���وازم.  �صفقة  تكون  ال�صفقة  ف���إن  ال��ل��وازم،  ه��ذه  قيمة 
والتي  جديدة  غير  كاملة  �إنتاجية  من��شآت  �أو  تجهيز  مواد  اللوازم،  اقتناء  المت�ضمنة 

ب�ضمان. مجددة  �أو  م�ضمونة  عملها  مدة  تكون 

الدرا�سات: د.3 - �صفقة 

�إلى  الرئا�سي  المر�سوم  نف�س  من   13 للمادة  طبقا  الدرا�سات  �صفقة  تهدف 
ل�ضمان  عمومية  تجهيزات  برامج  �أو  م�شاريع  تنفيذ  واحتمالا  ن�ضج،  بدرا�سة  القيام 
�صفقة  �إبرام  عند  الدرا�سات،  �صفقة  ت�شمل  ا�ستغلالها.  و/�أو  �إنجازها  �شروط  �أح�سن 
والم�ساعدة  لاأ�شغال  على  ولاإ�شراف  الجيوتقنية  �أو  التقنية  المراقبة  مهمة  �أ�شغال، 

الم�شروع. �صاحب  لفائدة  التقنية 

د.4 - �صفقة تقديم الخدمات: 

الدرا�سات. وفي هذا  �أو  اللوازم  �أو  لاأ�شغال  هي كل �صفقة تختلف عن �صفقات 
فنية... عرو�ض  وتقديم  ولاإطعام،  بالإيواء  المتعلقة  الخدمات  �إدراج  يمكن  ال�صدد 

الرئا�سي. المر�سوم  نف�س  من   13 المادة  لن�ص  طبقا  وهذا  الخ، 

الع�ضوي: المعيار   - هـ 

العامة،  لاإدارة  �إرادة  �إرادتين  التقاء  عن  العمومية  ال�صفقات  تنتج  عقد،  ككل 
من  المتعاقدة"  "الم�صلحة  ا�صطلاحا  وتدعى  الم�شروع،  �صاحبة  ك�سلطة  مت�صرفة 
للقانون  خا�ضع  معنوي  �أو  طبيعي  �شخ�ص  ك��ان  ���س��واء  اقت�صادي  ومتعامل  جهة، 
من  ثانية،  جهة  من  هذا  درا�سات(  مكتب  �أو  خدمة  مقدم  مورد،  )مقاول،  الخا�ص 
المادة  في  �إليها  الم�شار  المعنوية  لاأ�شخا�ص  طرف  من  عنها  المعبر  الحاجات  تلبية  �أجل 
العمومية.  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  من   2
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الفرع الثاني
وجود عقد

�أ - العقد))):

من   26 المادة  من  ولاأولى  الثانية  الفقرة  من  كل  في  عقد  �إبرام  عبارة  وردة 
ولم  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  قانون 

المق�صود  ومكافحته،  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  في  الجزائري  الم�شرع  يحدد 
بع�ض  مفهوم  ح��ددت  ال��ت��ي  ال��ق��ان��ون  نف�س  م��ن   2 الم���ادة  ب��خ�الف  "عقد"  بكلمة 
العمومي  الموظف  مفهوم  تحديد  ذلك  مثال  القانون،  هذا  في  ال��واردة  الم�صطلحات 
لاإدارة  تبرمها  التي  بالعقود  الم�شرع  يعني  فهل  القانون،  نف�س  من  ب   -  2 الم��ادة 
التي  العقود  يق�صد  �أو  الخا�ص؟  �أو  العام  للقانون  خا�ضعة  كانت  �سواء  العام  بالمفهوم 
236: " كل عقد �أو طلب ي�ساوي مبلغه   - 10 6 من المر�سوم الرئا�سي  ذكرتها المادة 
اللوازم  �أو  لاأ�شغال  لخدمات  عنه  يقل  �أو  )8.000.000دج(  دينار  ملاين  ثمانية 
لا  الخ��دم��ات،  �أو  الدرا�سات  لخدمات  )4.000.000دج(  دينار  ملايين  و�أرب��ع��ة 

المر�سوم...". هذا  مفهوم  في  �صفقة  �إبرام  وجوبا  يقت�ضي 

نجد   01  -  06 رق��م  ومكافحته  الف�ساد  م��ن  الوقاية  ق��ان��ون  �إلى  بالرجوع 
والعقوبات  التجريم  الرابع:  الباب  �ضمن   2 فقرة   26 الم��ادة  �أدرج  قد  الم�شرع  �أن 
ال�صفقات  المبررة في مجال  "الامتيازات غير  التالي:  العنوان  التحري تحث  و�أ�ساليب 
والثانية،  لاأولى  بفقرتيها   26 المادة  في  الواردة  "العقود"  فكلمة  وعليه  العمومية". 
بتنظيم  المتعلق   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   6 المادة  في  المذكورة  العقود  هي 

عندما تتدخل لاإدارة ب�صفتها �سلطة عامّة �صاحبة ال�سيادة وال�سمو بهدف تنظيم وت�سيير المرافق العامّة، �أو م�ساعدتها  	(((
�أو ا�ستغلالها، فتلج�أ �إلى قواعد القانون العام لإبرام العقود وهي ما يطلق عليها ا�صطلاحا العقود لاإدارية. عمار عوابدي، 

القانون لاإداري الجزء الثاني الن�شاط لاإداري، د.م.ج، الجزائر، ط 5، 2008، �ص: 188.
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الرئا�سي حددت طريقة  المر�سوم  نف�س  6 من  المادة  �أن  للإ�شارة  العمومية،  ال�صفقات 
العمومية)))،  ال�صفقات  لإب��رام  المحدد  الم��الي  معيارها  يبلغ  لم  التي  العقود  �إب��رام 
مهما  الجزائي  القا�ضي  لرقابة  محدد  معيار  المالي  المعيار  يكون  لا  �أن  يجب  وعليه 

المبلغ. كان 

ب - الطلبية �أو �سندات طلب:

المالية،  ال�سنة  نف�س  خلال  الر�سوم  بجميع  مبالغها  مجموع  تقل  عملية  كل  هي 
500.000دج بالن�سبة للأ�شغال واللوازم، و200.000دج بالن�سبة للدرا�سات  عن 
والخدمات، وفي هذه الحالة لا تكون الطلبات محل ا�ست�شارة وجوبا، ولا�سيما في حالة 
�أن  يكفي  و�إنما  وجوبا،  عقد  �شكل  في  مفرغا  ب��شأنها  الاتفاق  يكون  لا  كما  الا�ستعجال، 
�إلا  كمي،  بك�شف  مرفقة   Bon de Commande طلبيات  ب�شكل  العملية  تمر 

الدرا�سات. حالة  في 

ا	لمادة 6 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236، المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم.  (((
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الفرع الثالث
الأعمال الملحقة بال�صفقة العمومية

يعتبر كل من الملحق و�صفقات الت�سوية من بين �أهم لاأعمال الملحقة بال�صفقات 
الدرا�سة. محل  الجريمة  ت�شملها  �أن  يمكن  والتي  العمومية 

�أولا - الملحق:

الح��الات  جميع  في  ت�ربم  لل�صفقة،  تابعة  تعاقدية  وثيقة  ب�أنه  الملحق  يعرف 
�أو عدة بنود تعاقدية في ال�صفقة. كما  �أو تعديل بند  �أو تقليلها  بهدف زيادة الخدمات 
�أ�سا�سية  ب�صورة  الملحق  ي�ؤثر  لا  �أن  على  كله  هذا  جديدة،  عمليات  يت�ضمن  �أن  يمكن 
وخارجة  متوقعة  تكن  لم  تقنية  تبعات  طر�أت  �إذا  ما  حالة  في  �إلا  ال�صفقة،  توازن  على 

�إرادة لاأطراف. عن 

في  التعديل  عليها  �أدخل  التي  لاأ�صلية  الخدمات  تحتفظ  لاأ�سعار،  حيث  فمن 
الاتفاق  الطبيعي  فمن  الجديدة،  للعمليات  بالن�سبة  �أما  التعاقدية،  ب�أ�سعارها  الكمية 

�أ�سعارها. حول  ب��شأنها 

الملحق  يبرم  �أن  يمكن  للرقابة  وخ�ضوعه  الملحق  �إبرام  بتوقيت  يتعلق  فيما  و�أما 
�آجال  حدود  في  المخت�صة  لل�صفقات  الخارجية  الرقابة  لجان  على  للفح�ص  وعر�ضه 
التنفيذ التعاقدية فقط غير �أنه، يمكن �أن يتم ذلك حتى خارج تلك لاآجال في حالات:

• المالي 	 لاأث��ر  ع��ديم  �أع�اله،   103 الم��ادة  مفهوم  في  الملحق،  يكون  عندما 
المتعلقة  البنود  غير  �أك�رث،  �أو  تعاقدي  بند  تعديل  و/�أو  ب���إدخ��ال  ويتعلق 
وخارجة  متوقعة،  وغير  ا�ستثنائية،  �أ�سباب  على  ترتب  �إذا  التنفيذ،  ب�آجال 
�إرادة الطرفين، اختلال التوازن الاقت�صادي للعقد اختلالا معتابر و/ عن 

لاأ�صلي، التعاقدي  لاأجل  ت�أخير  �إلى  �أدّى  �أو 
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• نهائيا.	 ال�صفقة  �إقفال  ا�ستثنائية،  ب�صفة  الملحق،  من  الغر�ض  كان  �إذا 

• �أعلاه، مهما يكن من 	 2 و3  الفقرتين  المن�صو�ص عليها في  تعر�ض الملاحق 
المخت�صة. ال�صفقات  للجنة  القبلية  الخارجية  الرقابة  هيئة  على  �أمر، 

�إدخ��ال  الملحق  مو�ضوع  كان  �إذا  القبلية  الخارجية  الهيئات  رقابة  عند  و�أم��ا 
الهيئات  لرقابة  يخ�ضع  ف�إنه  �أدناه،  المحددة  الن�سب  مبالغها  تتجاوز  جديدة،  خدمات 

القبلية. الخارجية 

وال�ضمانات  المتعاقدة  لاأطراف  ت�سمية  يعدل  لا  مو�ضوعه  كان  �إذا  كان  �إذا  �أما 
لا  الملاحق،  لمختلف  لاإجمالي  المبلغ  �أو  مبلغها  وكان  التعاقد،  و�أجل  والمالية  التقنية 

لاآتية: الن�سب  نق�صانا،  �أو  زيادة  يتجاوز، 

• من 	 هي  التي  ال�صفقات  �إلى  الن�سبة  لل�صفقة،  لاأ�صلي  المبلغ  %من   20
المتعاقدة. للم�صلحة  التابعة  ال�صفقات  لجنة  اخت�صا�ص 

• من 	 هي  التي  ال�صفقات  �إلى  بالن�سبة  لل�صفقة،  لاأ�صلي  المبلغ  %من   10
لل�صفقات. الوطنية  اللجان  اخت�صا�ص 

ثانيا - �صفقة الت�سوية:

ا�ستثنائية  ب�صفة  ت�سوية  �صفقة  �إبرام  �إلى  باللجوء  المتعاقدة  الم�صلحة  تقوم 
الكثير  النوع  من  والخدمات  اللوازم  اقتناء  لعمليات  بالن�سبة  الموالية،  ال�سنة  خلال 
تدرج  �صفقة  �إبرام  من  تمكنها  عدم  حالة  في  وهذا  المتكرر،  الطابع  وذي  الا�ستعمال 
الخارجية  الرقابة  على  وعر�ضها  المتعامل،  نف�س  ومع  �سابقا  المنفذة  الطلبات  فيها 

المالية. ال�سنة  نف�س  خلال  الم�سبقة 

محل  تكون  لاإج��راء،  بهذا  المعنية  واللوازم  الخدمات  �أن  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
�ضبط في �شكل قائمة، وذلك بموجب قرار م�شترك بين وزير المالية والوزير المعني))).

ا	لمواد 5، 6، 7، 7مكرر من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236. (((
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المبحث الثاني
الركن المادي لجريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

العالم الخارجي، ويق�صد  �إلى  الركن المادي هو المظهر الذي تبرز به الجريمة 
وارد  هو  ما  بح�سب  ي�ؤخذ  لاأخير  هذا  �أن  ،كما  عليه  والمعاقب  المجرم  الفعل  �إتيان  به 
اعتبار  يمكن  لا  الركن  هذا  وجود  بدون  �أنه  ذلك  بال�ضرورة،  الموجود  التجريم  بن�ص 

والعقوبات))). الجرائم  �شرعية  لمبد�أ  تطبيقا  جريمة  الترك  �أو  الفعل 

يتنوع ويختلف باختلاف  �أو �سلوك،  �أ�سا�سا على وجود فعل  المادي يقوم  والركن 
�أن يكون  �أو �سلبيا، كما يمكن  �إيجابيا  الجرائم على تعددها وكثرتها، فقد يكون الفعل 
به  القيام  على  الاعتياد  نتيجة  جاء  �أو  مفاجئا  يكون  �أن  يمكن  كما  م�ستمرا،  �أو  لحظيا 
ف�إن  ثم  ومن  لاأفعال...�إلخ.  من  �سل�سلة  من  �أو  واحد  فعل  من  م�شكلا  يكون  قد  كما 
الت�صنيف  هذا  الجرائم،  ت�صنيف  ح�سب  يختلف  الركن  لهذا  المكون  الم��ادي  الفعل 
الركن  �أن  القول  ثم يمكن  ومن  للجريمة.  المكون  المادي  الفعل  نوع  �أ�سا�سا من  الم�ستمد 
وتكون  القانوني،  تعريفه  في  ويدخل  بها  يت�صل  ما  وكل  مادياتها،  هو  للجريمة  المادي 

مادية.))) طبيعة  له 

ال�صفقات  مج��ال  في  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة 
قانون  من   2 فقرة   26 الم��ادة  ن�ص  في  لاإج��رام��ي  الن�شاط  الم�شرع  ح��دد  العمومية 
�أو  لاأ�سعار،  في  بالزيادة  ومكافحته،  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم 
ال�سعر  يثيره  لما  ونظرا  التموين،  �أو  الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  في  التعديل 

هنان مليكة، المرجع ال�سابق، �ص:50. 	(((
مقدمة  مذكرة  بالف�ساد،  المتعلق  القانون  مكافحتها في ظل  و�آليات  العمومية  ال�صفقات  زوليخة، جرائم  زوزو  	(((
لنيل �شهادة الماج�ستير، جامعة قا�صدي مرباح ورقلة،كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، تخ�ص�ص قانون جنائي، 

�ص:30  ،2012  -  2011
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بهدف  الزيادة  حيث  من  �أو  التطبيق  حيث  من  �إ�شكاليات،  من  العمومية  ال�صفقات  في 
في  الزيادة  لدرا�سة  خا�ص  مطلب  له  �أفردنا  م�ربرة،  غير  امتيازات  على  الح�صول 

التالية: المطالب  �إلى  المبحث  هذا  نق�سم  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  لاأ�سعار، 

• لاأ�سعار.	 الزيادة في  المطلب الأول: 

• لاأع��وان 	 نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  لاإج��رام��ي  الن�شاط  الثاني:  المطلب 
العموميين.

• ا�ستغلال 	 جريمة  في  لاإج��رام��ي  الن�شاط  وغر�ض  محل  الثالث:  المطلب 
العموميين. لاأعوان  نفوذ 
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المطلب الأول
الزيادة في الأ�سعار

لأف�ضل  المنا�سب  ال�سعر  تكون  معادلة  �أو  �صيغة  و�ضع  لاآن  حتى  �أحد  يتمكن  لم 
المنا�سب. ال�سعر  بال�ضرورة  لي�س  لاأ�سعار  �أقل  �أن  المعروف  ومن  خدمة، 

وهام�ش  للتكاليف  حقيقي  انعكا�س  هو  هل  ال�سعر؟  تحديد  يتم  كيف  ولكن 
الدولية؟ �أو  الوطنية  المراجع  تفر�ضه  الذي  ال�سعر  هو  �أو  الربح؟ 

الاقت�صاديين  المتعهدين  بين  الم�شروعة  المناف�سة  هو  فال�سعر  يكن  مهما  وعليه 
ما  �سرعان  ولكن  خدمة.  �أف�ضل  �أجل  من  لاأ�سعار  �أف�ضل  تقديم  �إلى  ي�سعون  الذين 
المتعاقدة  للم�صلحة  بالن�سبة  مفهومة  غير  لاأحيان  �أغلب  في  المعادلة  هذه  ت�صبح 

الاقت�صادي. للمتعامل  بالن�سبة  وكذلك 

العديدة ولكن  الر�سالة لا نقدم حل لهذه المعادلة ذات المجاهيل  ونحن في هذه 
التعرف على مواطن وخفايا  يعرفوا كيفية  �أن  الذين يردون  �أولئك  تنوير  و�سعنا  ما في 

ل�صالحهم. الزيادة  �أجل  من  لاأ�سعار  في  التلاعب 

الملحقة  والجرائم  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  ال�سعر  درا�سة  �سنتناول  وعليه 
التالية: الفروع  ح�سب  المطلب  هذا  في  به 

• ال�صفقات.	 �أ�سعار  وتحديد  ال�سعر  مفهوم  الأول:  الفرع 

• الاتفاقي.	 للإطار  بالن�سبة  ال�صفقة  �سعر  تعديلات  الثاني:  الفرع 

• لاأ�سعار.	 للزيادة في  م�ؤدية  لأفعال  الفرع الثالث: نماذج 
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الفرع الأول
مفهوم ال�سعر وتحديد �أ�سعار ال�صفقات 

�أولا: مفهوم ال�سعر

�أ - تعريف ال�سعر))):

ال�صفقة  ف�سعر  معينة"،  لخدمة  الم��ادي  "المقابل  �أنه:  على  ال�سعر  يعرف 
معها  المتعاقد  للمتعامل  المتعاقدة  الم�صلحة  تدفعه  الذي  المالي  "المقابل  هو:  العمومية 

بانجازها"))). يلتزم  التي  الخدمات  مقابل  في 

تعريف ال�سعر لدى الم�شرع الفرن�سي 	(((
	 1 Le CCAG - Travaux (art.10.1.1) stipule que « les prix sont réputés comprendre 

toutes les dépenses résultant de l’exécution des travaux, y compris les frais généraux, 
impôts et taxes, et assurer au titulaire une marge pour risque et bénéfice » 2 Le 
CCAG - Fournitures courantes et Services (art 10.1.3) stipule que «les prix sont 
réputés comprendre toutes les charges fiscales ou autres frappant obligatoirement 
les prestations, les frais afférents au conditionnement,au stockage,à l’emballage, 
à l’assurance et au transport jusqu’au lieu de livraison, ainsi que toutes les autres 
dépenses nécessaires à l’exécution des prestations, les marges pour risque et les 
marges bénéficiaires » 3. Les CCAG - Marchés industriels (art.11.1.3), Technologies 
de l’information et de la communication (art.10.1.3) et Prestations intellectuelles 
(art.10.1.3) stipulent que« les prix sont réputés comprendre toutes les charges 
fiscales ou autres, frappant obligatoirement les prestations, les frais afférents au 
conditionnement, au stockage, à l’emballage, à l’assurance et au transport jusqu’au 
lieu de livraison, les frais afférents à l’application de l’article 18.4 pour le CCAG - 
MI, l’article 17.1.2 pour le CCAG - TIC et l’article 16.4 pour le CCAG - PI ainsi que 
toutes les autres dépenses nécessaires à l’exécution des prestations, les marges pour 
risque et les marges bénéficiaires». Direction des Affaires juridiques, le prix dans 
les marches publics, guide et recommandations, la formation et la variation des prix 
dans les marchés publics, Eléments juridiques et modalités pratiques, Avril 2013, 
Version 1.1,p 8.

�أكروم ميريام، ال�سعر في ال�صفقات العمومية، مذكرة لنيل �شهادة الماج�ستير، جامعة الجزائر –يو�سف بن خدة  	(((
-، كلية الحقوق، فرع الدولة والم�ؤ�س�سات العمومية 2007 - 2008، �ص:07. 
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لاإرادتين،  باتفاق  يحدد  �أن  العمومية  ال�صفقة  في  ال�سعر  �أو  الثمن  في  لاأ�صل 
دفاتر  ووجود  لل�صفقة  التنظيمية  الطبيعة  �أن  �إلا  ال�سعر،  يوجد  لا  الاتفاق  هذا  وبدون 
و�ضع  في  الطرفين  �إرادة  دور  ف���إن  ولهذا  نف�سها  تفر�ض  مكوناتها  كعنا�صر  �شروط 

ال�صفقة))).  �إبرام  وكيفيات  يتنا�سب  العمومية  ال�صفقة  في  لاأ�سعار 

وجهة  فمن  والم�شتري،  البائع  من  كل  نظر  وجهة  ح�سب  ال�سعر  تعريف  يختلف 
�أو  ال�سلعة  من  �أكثر  �أو  وحدة  بيع  من  المنتظرة  النقود  كمية  هو  ال�سعر  البائع،  نظر 
لقاء  يتحملها  التي  التكلفة  مقدار  هو  ال�سعر  الم�شتري،  نظر  وجهة  من  �أما  الخدمة، 
تكلفة  وك��ذا  للبائع  المدفوع  الثمن  التكلفة  وتت�ضمن  خدمة،  �أو  �سلعة  على  ح�صوله 

المنتج. على  بالح�صول  المتعلقة  التكاليف  ومختلف  ال�سوق  �إلى  الو�صول 

�إذن ال�سعر هو نقطة التقاء بين البائع ممثلا برقم لاأعمال الوحدوي والم�شتري 
المتحملة))). بالتكلفة  ممثلا 

ب - الفرق بين ال�سعر والتكلفة: 

لاأولية  بالمواد  الخا�صة  التكاليف  "'مجموع  عن:  عبارة  فهو  التكلفة  �سعر 
خدمة"))) �أو  �سلعة  لإنتاج  ال�ضرورية  لاإنتاج  عوامل  ومختلف 

الربح التكلفة+هام�ش  ال�سعر=  �إذن 

)المرتبطة  المبا�شرة+المخاطر  غير  المبا�شرة+التكاليف  التكاليف  التكلفة=  �أما 
ال�صفقة(. بتنفيذ 

المرتبطة  الم�ستهلكة  )غ�ري  المتبقية  المخاطر  الربح+ن�سبة  الربح=  وهام�ش 
ال�صفقة(. بتنفيذ 

مراد زوايد، النظام القانوني للوفاء بالمقابل المالي بقانون ال�صفقات العمومية،ر�سالة ماج�ستير،جامعة امحمد  	(((
بوقرة، بومردا�س، كلية الحقوق، تخ�ص�ص: �إدارة مالية،2011 - 2012، �ص:11.

الجزائرية،  ال�صناعية  الم�ؤ�س�سات  في  التناف�سية  الميزة  لدعم  كمدخل  التكاليف  تخفي�ض  بودحو�ش،  عثمان  	(((
الت�سيير والعلوم لاإقت�صادية، ق�سم  1955 �سكيكدة، كلية  �أوت   20 مذكرة لنيل �شهادة الماج�ستير، جامعة 

علوم الت�سيير، تخ�ص�ص اقت�صاد وت�سيير الم�ؤ�س�سات،2007 - 2008، �ص:61.
عثمان بودحو�ش، المرجع ال�سابق، �ص:40. 	(((
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ويتم ح�ساب �سعر التكلفة با�ستعمال العلاقة التالية:

• النهائي 	 المنتج  �إنتاج  تكلفة   = التكلفة  �سعر  �صناعية:  لم�ؤ�س�سة  بالن�سبة 
التوزيع المباع+م�صاريف 

• ال�سلع 	 ���ش��راء  تكلفة   = ال��ت��ك��ل��ف��ة  ���س��ع��ر  تج��اري��ة:  لم�ؤ�س�سة  بالن�سبة 
التوزيع  المباعة+م�صاريف 

ج - مكونات ال�سعر:

تعتبر �صفقة لاأ�شغال العمومية ال�صفقة الوحيدة التي حظي تنظيمها بالاهتمام 
يعتبر  والذي  العمومية  لاأ�شغال  ب�صفقات  خا�ص  واحد  �شروط  دفتر  فنملك  والو�ضوح، 
بن  لاأ�ستاذ  يقول  كما   - ال�شروط  فدفاتر  لاأخرى  ال�صفقات  لجميع  �أ�سا�سيا  مرجعا 
وكان  الجزائري،  العمومية  ال�صفقات  قانون  في  ال�ضعف  نقطة  هي   - �شريف  ناجي 
�ألا وهو  �أهمية خا�صة  �إلغاء ن�ص اعتبر ذو  �سببا في  الفرن�سية  بالت�شريعات  العمل  �إلغاء 
المطبقة  العامة  لاإدارية  ال�شروط  دفتر  على  الم�صادقة  المت�ضمن   1960 �أفريل  قرار 
�أنه ترك  المدنية في الجزائر، ذلك  على �صفقات الخدمات المبرمة من طرف الم�صالح 
فراغا قانونيا، �أي بعد �أن ا�ستعمل من طرف لاإدارات المتعاقدة تم �إلغاءه دون تح�ضير 
م��سألة  و�إث��ارة  العمومية  ال�صفقات  قانون  تعديلات  توالي  من  الرغم  فعلى  البديل، 

�أيا منها لم ي�صدر بعد))). �أن  �إلا  ال�شروط  غياب دفاتر 

ال�شروط  دفتر  من  للأ�سعار  العامة  ال�صبغة   28 المادة  به  ق�ضت  ما  وهذا 
�أ�سعار ال�صفقة ت�شمل الربح وكذا جميع الحقوق  "�إنّ   :((( 1964 الإدارية العامة لـ 
جميع  عامة  وب�صورة  الر�سمية  غير  النفقات  العامة،  والنفقات  والاداءات  وال�ضرائب 

." لل�شغل  ومبا�شرة  �ضرورية  كنتيجة  الحادثة  الم�صروفات 

تنظيم  المت�ضمن   250/02 الرئا�سي  المر�سوم  العمومية:  بال�صفقات  المتعلقة  التعديلات  ريا�ض، درا�سة  لوز  	(((
والم�ؤ�س�سات  الدولة  القانون، فرع:  الماج�ستير في  �شهادة  اجل الح�صول على  العمومية، مذكرة من  ال�صفقات 

العمومية، جامعة الجزائر، 2007، �ص2. 
قرار م�ؤرخ في 21 نوفمبر 1964 يت�ضمن الم�صادقة على دفتر ال�شروط لاإدارية العامة المطبقة على �صفقات  	(((

لاأ�شغال المتعلقة بوزارة تجديد البناء ولاأ�شغال العمومية والنقل، )ج.ر 6 بتاريخ 19 - 01 - 1965(.
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دي�سمبر   15 في  ق��رارا  والبناء  والتعمير  العمرانية  التهيئة  وزارة  �أ���ص��درت 
)))1986، يت�ضمن طريقة ح�ساب �أ�سعار �أ�شغال البناء، بحيث يت�ضمن ثلاث عنا�صر:

• لاأ�سا�سية.	 الم�صاريف  �أو  المبا�شرة  النفقات  الأول:  العن�صر 

• الور�شة.	 م�صاريف  �أو  المبا�شرة  غير  النفقات  الثاني:  العن�صر 

• والربح.	 العامة  الم�صاريف  الثالث:  العن�صر 

العن�صر الأول - النفقات المبا�شرة �أو الم�صاريف الأ�سا�سية)غير المعو�ضة(: 

الرئي�سية  ن��ت��اج  لاإ عوامل  لا�ستخدام  المقاولة  بها  تلتزم  التي  النفقات  هي 
المبا�شرة  النفقات  وتح�سب  الم�شاريع.  وحدات  �إنجاز  في  مبا�شرا  ا�ستعمالا  الم�ستعملة 
وحدات  قائمة  وتذكر  الم�شروع،  منها  يتكون  التي  لاأولية  العمل  وحدات  من  وحدة  لكل 
العمل لاأولية وتعريفها الذي يبين محتواها بدقة في الجدول الو�صفي الكمي للم�شروع 

يلي: ما  النفقات  هذه  وت�شمل  تقويمه،  المراد 

الم�ستخدمين. م�صاريف   -  1

الاجتماعية))). التكاليف   -  2

البناء. مواد  م�صاريف   -  3

وتتكون  الور�شة:  م�صاريف  �أو  المبا�شرة  غير  النفقات   - الثاني  العن�صر 
النفقات غير المبا�شرة من))):

والتجهيزات. العتاد  �إح�ضار  م�صاريف   -  1

قرار م�ؤرخ في 13 ربيع الثاني 1407، الموافق لـ 15 دي�سمبر 1986، يت�ضمن طريقة ح�ساب �أ�سعار �أ�شغال  	(((
البناء،)ج.ر 18 بتاريخ 29 - 05 - 1987(.

ا	لمادة 81 من القانون 90 - 11 الم�ؤرخ في 21 �أفريل 1990 المتعلق بعلاقات العمل، )ج.ر 17 بتاريخ 25 -  (((
.)1990  -  04

ملحق القرار الوزاري الم�ؤرخ في 15 دي�سمبر 1986.  	(((
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ح�ساب  دون  المقدرة  الم�صاريف  هذه  تعطي  الور�شة:  تركيب  م�صاريف   -  2
الور�شة. تهم  التي  لاأ�شغال  جميع  الر�سوم 

والدعم. ال�سياقة  في  العاملة  اليد  م�صاريف   -  3

الم�شترك. العتاد  ا�ستعمال  م�صاريف   -  4

الم�ستهلكة  المواد  مختلف  الم�صاريف  هذه  تجمع  الور�شة:  �سير  م�صاريف   -  5
البناء  ومواد  الخر�سانة  تجارب  ومختلف  الورق...(  الكهرباء،  )الماء، 

الور�شة. ت�أمين  وم�صاريف  اللّبا�س  وم�صاريف 

الور�شة. من��شآت  تفكيك  م�صاريف   -  6

والتجهيزات. العتاد  �سحب  م�صاريف   -  7

العن�صر الثالث: الم�صاريف العامة والربح:

المقاولة  بوجود  تتعلق  لكنها  الور�شة  في  بالعمل  المرتبطة  غير  الم�صاريف  ت�شمل 
يلي: �أ�سا�سًا مما  وتتكون  بها  المرتبطة  اللاحقة  الم�صاريف  ول�سيرها مع جميع  و�أدواتها 

المقر. م�صاريف   -  1

الجهوية. الممثلية  �أو  الوحدة  م�صاريف   -  2

المالية. 3.الم�صاريف 

والر�سوم))). ال�ضرائب   -  4

للبناء. التقنية  المراقبة  م�صاريف   -  5

الدرا�سات))). م�صاريف   -  6

09 دي�سمبر1976 المت�ضمن قانون الر�سم على رقم لاأعمال، المعدل والمتمم،  102 الم�ؤرخ في   - 76 لا	أمر  (((
)ج.ر 103 بتاريخ 26 - 12 - 1976(. 

قرار وزاري م�شترك رقم17 م�ؤرخ في 15 ماي 1988 يت�ضمن كيفيات ممار�سة تنفيذ لاأ�شغال في            =  	(((
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الطارئة. الم�صاريف   -  7

الربح))). حدّ   -  8

ثانيا - تحديد �أ�سعار ال�صفقات:

تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   (((  63 الم��ادة  تن�ص 
الكيفيات  وفق  المتعاقد  المتعامل  �أج��ر  والمتمم:"يدفع  المعدل  العمومية  بال�صفقات 

تية: لاآ

• والجزافي،	 لاإجمالي  بال�سعر 

• الوحدة،	 �سعر  قائمة  على  بناءا 

• المراقبة، 	 النفقات  على  بناء 

• مختلط،	 ب�سعر 

يمكن الم�صلحة المتعاقدة مراعاة لاحترام الأ�سعار، تف�ضيل دفع م�ستحقات 
ال�صفقة وفق �صيغة ال�سعر الإجمالي والجزافي 

 236  - الرئا�سي10  المر�سوم  يعرّف  والج��زافي:لم  لاإجمالي  ال�سعر   -  1
من  �أي��ا  ولا  والم��ت��م��م،  الم��ع��دل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن 
توجه  يعني  ما  وهو  الج��زافي،  لل�سعر  تعريف  �أي  �سبقته  التي  القوانين 

= ميدان البناء و�أجر ذلك، )ج.ر 43 بتاريخ 26 - 10 - 1988( المعدل والمتمم بالقرار الوزاري الم�شترك 
رقم02 الم�ؤرخ في 4 جوييلية2001، )ج.ر 45 بتاريخ 12 - 08 - 2001(.

حد الربح هو الربح التقديري الذي تعتزم المقاولة تحقيقه عند انتهاء لاأ�شغال يعبر عنه بن�سبة مئوية لمبلغ  	(((
جميع الر�سوم.

 Modalités de المتعاقد  المتعامل  �أج��ر  دف��ع  كيفيات  تعدد  �أنها  الم��ادة  ه��ذه  ق��راءة  عند  ملاحظة  �أول  	(((
لاأجر  م�صطلح  لأن  التبا�س  �إلى  ت�ؤدي  قد  والتي   :Rémunération du Cocontractant
جدا وقد ي�ؤدي �أي�ضا �إلى الخلط مع كيفيات الدفع المن�صو�ص عليها في الق�سم  وا�سع   Rémunération
الثالث من قانون ال�صفقات العمومية وحبذا لو ا�ستعمل الم�شرع عبارة: "تحدد �أ�سعار ال�صفقات العمومية وفقا 

للكيفيات لاآتية.." �أكروم ميريام، المرجع ال�سابق، �ص:35.
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و�شامل  ع��ام  كن�ص  العمومية  ال�صفقات  ق��ان��ون  ت��ق��ديم  �إلى  الم�شرع 
التطبيقية،  للن�صو�ص  ذلك  ت��ارك  للتعريفات،  لاأهمية  يولي  �أن  دون 

والفقه.  وللق�ضاء 

1964 في المادة الأولى  ولقد ورد تعريفه في دفتر ال�شروط الإدارية العامة لـ 
التمام  على  فيها  حدد  التي  ال�صفقة  هي  ال�شامل  لاإجمالي  ال�سعر  �صفقة  �أ:"'�إن   - ب 

وم�سبقا". جملة  �سعره  تحديد  يجري  والذي  المقاول  من  المطلوب  ال�شغل 

لتنفيذ  يلتزم  الذي  للمقاول  �إ�ضافية  �أجرة  �أي  ا�ستبعاد  التعريف  هذا  يت�ضمن   
في  ورد  لما  طبقا  وهذا  �ستعتر�ضه)))،  التي  الظروف  كانت  مهما  ح�سابه  على  ال�صفقة 

القانون المدني. 561 من  المادة 

يمكن �إرجاع الا�ستعمال المكثر لتقنية ال�سعر الجزافي والإجمالي �إلى:

• لاإج��م��الي 	 ال�سعر  لتقنية  وا�سعا  ا�ستعمالا  ال�سبعينات  �سنوات  �شهدت 
المخططات  فترة  مع  ت�صادفت  والتي  العمومية  ال�صفقات  في  والج��زافي 
الرباعي  1974"،"المخطط   -  1970 لاأول  الرباعي  الكبرى"'المخطط 
الا�ستثمارية  الم�شاريع  ب�إنجاز  تميزت  التي   ،"1977  -  1974 الثاني 

كبرى))). �صفقات  ب�إبرام  ترجمت  والتي  العملاقة 

تخف  ال�صرامة  هذه  �أن  ندرك  يجعلنا   1964 لـ  العامة  لاإداري��ة  ال�شروط  دفتر  مواد  ق��راءة  موا�صلة  �أن  �إلا  	(((
بت�ضمنه �إمكانية وجود �إ�ضافة لل�سعر �أو ف�سخ العقد. فالمادة 27 - 4 تت�ضمن �إمكانية �أن يطلب المقاول زيادة 
ال�سعر في حالة القوة القاهرة. والمادة 29 تمنح هذه لاإمكانية في حالة القيام بالأ�شغال غير المقررة. وت�شترط 
المادة 30 �أن تكون هذه لاأ�شغال لاإ�ضافية �ضرورية لح�سن تنفيذ ال�صفقة و�أن ت�صدر عن �أمر من الم�صلحة 
�أو نق�ص في جملة لاأ�شغال  �أن يكون في �شكل زيادة في لاأ�شغال  المتعاقدة، وتنفيذ لاأ�شغال غير المقررة يمكن 
�إخ�ضاعه ل�صيغة  �إذا تم  تغيير  لاإجمالي والجزافي محل  ال�سعر  �أن يكون  �أي�ضا  31. كما يمكن  المادة  ح�سب 
المراجعة المحددة في دفتر ال�شروط الخ�صو�صية طبقا للمادة 33. ويمكن لل�سعر لاإجمالي والجزافي �أن يكون 

محل تغيرات بمنا�سبة ا�ستعمال لاإدارة ل�سلطاتها وامتيازاتها.
لقد خل�ص لاأ�ستاذ "Blanc.G" في درا�سة �أعدها عن الجزائر لهذه الفترة �أن جميع �صفقات �إقتناء لوازم  	(((
للتجهيزات ال�صناعية المبرمة مع الممولين لاأجانب �أبرمت ب�سعر �إجمالي وجزافي وهو ما ي�ؤكد توجه الدولة نحو 
تف�ضيل هذه التقنية في الممار�سة. فمن خلال تحليله لدفاتر ال�شروط الخ�صو�صية لهذا النوع من                    = 
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• �أثناء 	 تطر�أ  قد  التي  التحولات  �ضد  الم��الي  والت�أمين  الا�ستقرار  �ضمان 
ال�صفقة. انجاز 

• العام.	 المال  حماية 

• لاأخرى 	 التقنيات  مقابل  التطبيق  �سهلة  ولاإجمالي  الجزافي  ال�سعر  تقنية 
من  �صارمة  رقابة  ونظام  �أعمق  معرفة  تتطلب  التي 

• الم�ؤهلات 	 �آنذاك  تملك  تكن  لم  والتي  الجزائرية،  العمومية  لاإدارات  قبل 
�أخرى.  تقنيات  با�ستعمال  لها  ت�سمح  فعالة  لرقابة  والو�سائل 

المتعاقدة  للم�صلحة  بالن�سبة  والأ�سهل  الأن�سب  الطريقة  هذه  �أن  بالرغم 
لتحديد ال�سعر والمحافظة على المال العام، �إلى �أنها تحمل مخاطر عديدة:

• ا�ست�شارية 	 بمكاتب  مدعومون  و�أن��ه��م  خا�صة  لاأج��ان��ب  العار�ضين  نفور 
تقنية  ا�ستعمال  �إلى  ي���ؤدي  مما  الطريقة،  ه��ذه  �سلبيات  ت�ؤكد  وقانونية 
ا�ستبدالها  �أو  المواد  والتقليل من جودة الخدمات ونوعية  الفواتير المزورة، 

ال�سعر. في  الفارق  ا�ستدراك  بغر�ض  المقلدة  �أي  لاأ�صلية  غير  بالمواد 

• بالن�سبة 	 العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  خ�صب  مجال 
يكون  حيث  بالترا�ضي  ال�صفقات  �إب���رام  حالة  في  لاأ���س��ع��ار  في  للزيادة 
للأ�سعار  تقديره  فر�ض  من  تمكنه  ا�ستئثارية  و�ضعية  في  المتعاقد  المتعامل 
�ضخمة،  لمبالغ  لاإدارة  تحمل  �إلى  ي���ؤدي  مما  كبيرة  مبالغ  يطلب  وال��ذي 
من  ه��ذا  جريمته  لتنفيذ  القانوني  الغطاء  المتعاقد  المتعامل  يجد  وهنا 
من  المتعاقدة  الم�صلحة  م��سؤول  �سلطة  ا�ستغلال  ثانية  جهة  وم��ن  جهة، 
تقدير  في  المجال  له  تتيح  والتي  الترا�ضي،  ب�صيغة  ال�صفقة  �إبرام  حيث 

=  ال�صفقات وجد �أن البنود التالية هي التي تكررت:"لاأ�سعار...ثابتة نهائية وغير قابلة للمراجعة طول مدة 
�إجمالية  ثابتة،  �أ�سعار  على  بناء  المتعاقد  "ي�ؤجر  ونهائية"،  ثابتة  �ستكون  المعرو�ضة  "لاأ�سعار  العقد"،  تنفيذ 

وجزافية ولا يمكن �أن تكون محل تعديل"، �أكروم ميريام، المرجع ال�سابق، �ص:39.
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في  المتعاقدة  الم�صلحة  مع  المتعاقد  المتعامل  �سلطات  لأن  �ضخمة،  مبالغ 
وا�سعة. �سلطات  بالترا�ضي  ال�صفقات 

الوحدة))): �سعر  قائمة  على  بناء  ال�سعر   -  2

عرفته المادة الأولى ب - ب من دفتر ال�شروط الإدارية العامة لـ:1964"' 
�أ�سعار  على  ت�سديدها  يجري  التي  ال�صفقات  ه��ي  ال��وح��دات  �أ���س��ع��ار  �صفقات  �إن 
الوحدات  �أ�سعار  �إعداد  خا�صة  ب�صورة  ويجوز  فعليا  المنفذة  للمقادير  وفقا  الوحدات 
الم��ت��داول��ة  ال��ن�����ش��رة  �أ���س��ع��ار  ع��ل��ى  �إع���داده���ا  �أو  )الج����دول(  الم��ع��ت�ربة  ال�صفقة  ع��ل��ى 

)المت�سل�سلة(."

ثلاث  تت�ضمن  الوحدة  �سعر  على  بناء  ال�صفقة  �صيغ  �أن  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
((( وهي:  كيفيات 

:Marché sur série de prix 1.2 - ال�صفقة بناء على �سل�سلة �أ�سعار

على  بناء  المتداولة"،  الن�شرة  �أ�سعار  على"' بناء  لاأ�سعار  تحدد  النوع  هذا  في 
غياب  هو  النوع  هذا  خا�صية  المتناف�سين،  وعرو�ض  لاإدارة  قبل  من  معد  و�صفي  ك�شف 
يطبق  �سعر  بتحديد  فيها  يكتفي  والتي  ال�صفقة  �إبرام  عند  �ستنفذ  التي  الكمية  تحديد 
�سل�سلة  في  الوحدات  �أ�سعار  تطبيق  من  النهائي  ال�سعر  وينتج  متماثلة،  وحدة  كل  على 

فعلا. المنفذة  الكميات  على  �أ�سعار 

وهذا  المنجزة  لاأ�شغال  كمية  الزيادة في  التلاعب في  لاأ�سا�س يمكن  هذا  وعلى 

يعتقد بع�ض الفقهاء �أن �سعر الوحدة يم�س بمبد�أ جوهري في العلاقات التعاقدية وهو الالتزام بتحديد ال�سعر  	(((
بدقة عند �إبرام العقد، �إذ �أنه في �صفقة �سعر الوحدة لا يكت�سب ال�سعر الطابع النهائي �أثناء �إبرام ال�صفقة لأنه 

يت�ساير مع المقادير المنفذة فعلا فهو لن يعرف �إلا في نهاية لاإنجاز.
والنهائي  لاإجمالي  الطابع  على  فيها  �أكد  التي  قراراته  خلال  من  لاأمر  هذا  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ح�سم  	(((
للأ�سعار بناء على الوحدة وكذا على الطابع المتغير لل�سعر النهائي من خلال اقت�صاره على الكميات المنفذة 
�أكروم  الم�ؤقتة.  ولاأ�سعار  لاأ�سعار الجزافية  الوحدة عن  بناء على  ال�سعر  و�أن هاتين الخا�صيتين تميزان  فعلا، 

ميريام، المرجع ال�سابق، �ص:42.
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ال�صفقة   – الخا�صية  هذه  تتيح  وعليه  لل�صفقة،  النهائي  ال�سعر  في  الزيادة  بغر�ض 
المنجزة فعلا.  المواد  الزيادة في الخدمات وكمية  – �إمكانية  لاأ�سعار  �سل�سلة  بناء على 
وختم  بالموافقة  وذلك  المتعاقدة  الم�صلحة  م��سؤول  �سلطة  من  لاأخ�ري  هذا  وي�ستفيد 

المتعاقد. المتعامل  طرف  من  المقدمة  الفواتير 

:Marché sur devis الك�شف  على  بناء  ال�صفقة   -  2.2

تحدد  وتوقعيا  و�صفيا  ك�شفا  بنف�سها  ال�صفقات  من  النوع  هذا  في  لاإدارة  تعد 
من  لاإدارة  تغير  �أن  �إمكانية  مع  الوحدوية،  و�أ�سعارها  �ستنجز  التي  الكميات  فيه 
للكميات  الم�سبق  التحديد  خلال  من  لاأولى  الكيفية  عن  تتميز  الكميات،  هذه  حجم 
�إنجاز  ل�شروط  لاإدارة  من  كاملة  معرفة  يتطلب  الطريقة  هذه  واختيار  �ستنفذ،  التي 

 . ل�صفقة ا

يتم  لا  النق�صان  �أو  بالزيادة  الكميات  هذه  حجم  من  لاإدارة  تغير  �إمكانية  �إن 
�إن  وعليه  لاأمر،  �إليه  فو�ض  من  �أو  المتعاقدة  للم�صلحة  المبا�شر  الم��سؤول  بموافقة  �إلى 
المهنية يمكن  بالأخلاق  المتعاقد  والمتعامل  المتعاقدة  الم�صلحة  م��سؤول  كل من  يتحلى  لم 
مجال  الك�شف  على  بناء  ال�سعر  ب�صيغة  الم�شمولة  ال�صفقات  من  النوع  هذا  يكون  �أن 
لجريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين لأن الم�شرع في هذا المجال ترك مجال كبير 
على  الموافقة  يمكن  وعليه  ال�صفقة  نهاية  في  المنجز  العمل  كميات  تحديد  في  للإدارة 

النهائي. ال�سعر  في  الزيادة  بغر�ض  ال�صفقة  �إلى  م�ضافة  وهمية  كميات 

 Marché sur bordereau 3.2 - ال�صفقة بناء على قائمة �سعر الوحدة
:de prix

لاأ�شغال  قائمة  يت�ضمن  ك�شف  ب�إعداد  المتعاقدة  الم�صلحة  تقوم  النوع  هذا  في 
المتناف�سون  يقدم  الك�شف  هذا  على  وبناءا  اقتنائها،  المراد  اللوازم  �أو  �إنجازها  المراد 

الك�شوف. على  للخدمات  المقترحة  �أ�سعارهم  لو�ضع  عرو�ضهم 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



173

النوع: هذا  في  ا�ستثنائيين  �أ�سلوبين  المتعاقدة  الم�صلحة  ت�سلك  �أن  ويمكن 

• 	 Le التو�صيات  �صفقة  �أو  الطلبات  �صفقة  ي�سمى  الأول:  الأ�سلوب 
marché à commandes

• 	(((  Le marché de clientèle الأ�سلوب الثاني: �صفقة العميل 

الأ�سلوب الأول: ي�سمى �صفقة الطلبات �أو �صفقة التو�صيات

Le marché à commandes

في  التو�صيات  م�صطلح   1964 لـ  العامة  الإدارية  ال�شروط  دفتر  ي�ستعمل 
خا�صة  حالات  ت�شكل  العميل  و�صفقة  التو�صيات  �صفقة  "�إن  ب:   - ب  الأولى  المادة 

الوحدات.  �أ�سعار  ل�صفقات 

تت�ضمن: التو�صيات  �صفقات  �إن 

• الوقت	 من  الق�صوى  المدة 

• بالقيمة.	 �أو  بالكمية  عنها  المعبر  لاأ�شغال  من  ولاأق�صى  لاأدنى  الحجم 

1964 في المادة لاأولى ب - ب:"  لـ  ين�ص عليها دفتر ال�شروط لاإدارية العامة ل�صفقات لاأ�شغال العمومية  	(((
العميل  و�إن �صفقة  الوحدات....  �أ�سعار  العميل ت�شكل حالات خا�صة ل�صفقات  التو�صيات و�صفقة  ان �صفقة 
�أنه الن�ص القانوني  تت�ضمن تنفيذ بع�ض الخدمات المطلوبة بح�سب الاحتياجات وخلال وقت معين"، ويبدو 
العمومية  ال�صفقات  قوانين  وكذلك  يذكرها  236 لم   -  10 الرئا�سي  المر�سوم  مادام  يتناولها  الذي  الوحيد 
التي �سبقته، وعلى الرغم من هذا لاإغفال نحاول تقديم درا�سة ولو مخت�صرة لل�سعر في �صفقات العميل: �إن 
�صفقات العميل هي �صفقات يلتزم فيها المتعامل المتعاقد بتوريد لوازم �أو تقديم خدمات لفترة طويلة محددة 
في العقد بما يتنا�سب مع احتياجات لاإدارة، وهذه ال�صفقات المبرمة لأجال طويلة يكون محلها لوازم تكرارية 
موجهة لا�ستعمال مكثف من قبل لاإدارات العمومية. يكون ال�سعر الكلي فيها غير معلوما عند �إبرام ال�صفقة 
ولن يعرف �إلا في نهاية التوريد والذي ي�ساوي حا�صل جداء �إجمالي اللوازم �أو الخدمات وال�سعر الوحدوي المتفق 
عليه، وب�سبب �آجالها الطويلة تت�ضمن �صفقات العميل بنودا تتعلق ب�إعادة تحديد لاأ�سعار الوحدوية لاأولية، 
 Marché à" "ونظرا لتمتعها بهذه الميزة يطلق عليها بع�ض الفقه ا�سم "�صفقات ب�أ�سعار معادة التحديد
لاأولى تبرم دون  �أن  الطلبات  العميل عن �صفقات  prix redéterminable". يمكن تمييز �صفقات 
تحديد كميات العملية الكلية في حين تحتوي �صفقات الطلبات على الحدود الدنيا والق�صوى للوازم والخدمات.
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ال�سعر بناء على النفقات المراقبة:  -  3

يكر�سها  لاأ�سعار  لتحديد  كيفية  هي  المراقبة  النفقات  على  بناء  ال�سعر  �إن 
والمتمم  المعدل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  - الرئا�سي10  المر�سوم 

تعريفا.  لها  �أن يقدم  الثالث، دون  الترتيب  63 في  المادة  في 

المادة  فبمقت�ضى   .1964 لـ  العامة  لاإداري��ة  ال�شروط  دفتر  �إلى  بالرجوع  و 
نفقات  تكون  التي  ال�صفقات  هي  المراقبة  النفقات  �صفقة  �إن  ج:"'   - ب  منه  لاأولى 
لاآلات  وكراء  الم�ستهلكة  والمواد  ولاأدوات  العاملة  )اليد  ومراقبة  حقيقية  فيها  المقاول 
�إليه  ت�سديدها  ويجرى  محدود  �شغل  تنفيذ  ت�ستهدف  والتي  ذلك...(  �إلى  وما  والنقل 

والربح." العامة  النفقات  مقابل  في  زيادة  �إ�ضافة  مع 

يمكن  لا  المراقبة  النفقات  �صفقات  في  �أن��ه  التعريف  ه��ذا  خ�الل  من  يت�ضح 
النفقات  ومراقبة  بملاحظة  يتم  و�إنما  التنفيذ  في  ال�شروع  قبل  م�سبقا  ال�سعر  تحديد 

الربح. وهام�ش  العامة  الم�صاريف  �إليها  م�ضافا  المتعاقد  المتعامل  فعلا  تحملها  التي 

نهاية  في  �إلا  يعرف  ولن  �أوليا،  �سعرا  تت�ضمن  لا  ال�صفقات  هذه  �أن  جليا  يظهر 
يجعل  مما  العمومية،  النفقات  على  الخطورة  من  بع�ض  يحمل  بذلك  وهو  ال�صفقة 
الزيادة  �إما  النهائي عن طريق  ال�سعر  يتلاعبون في تحديد  العمومية  ال�صفقة  �أطراف 
الرامية  الم�شروع  �أهداف  يكفل تحقيق  لا  ما  وهذا  الربح،  هام�ش  �أو  التكاليف  �سعر  في 

العمومي. لاإنفاق  تر�شيد  �إلى 

المختلط: ال�سعر   -  4

 -  02 الرئا�سي  المر�سوم  في  مرة  لأول  المختلط  ال�سعر  تقنية  على  الم�شرع  ن�ص 
يتناولها  لها، ولم  �أن يقدم تعريفا  العمومية دون  ال�صفقات  المت�ضمن قانون   (((  250

.1964 لـ  العامة  لاإدارة  لاإدارية  ال�شروط  بالذكر دفتر 

يوليو  المادة 51 من المر�سوم الرئا�سي رقم 02 - 250 الم�ؤرخ في 13 جمادى لاأولى عام 1423 الموافق 24  	(((
�سنة 2002 والمت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم )ج ر 52 بتاريخ 28 - 07 - 2002 (، 

والملغى بالمر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم.
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حيث  البناء،  �أ�شغال  �صفقات  في  الخ�صب  مجاله  لاأ�سعار  من  النوع  هذا  يجد 
م�سبقا  تحديدها  يمكن  التي  القاعدية  المن�شات  على  والجزافي  لاإجمالي  ال�سعر  يطبق 

بدقة. تحديدها  يمكن  لا  التي  لاأ�شغال  على  الوحدوي  ال�سعر  ويطبق 

التي  ال�صفقات  المت�ضمن   (((  145  -  82 مر�سوم  �أن  �إلى  لاإ���ش��ارة  تج��در 
الكلفة  على  وهي"'بناء  لاأ�سعار  لتحديد  طريقة  يت�ضمن  كان  العمومي  المتعامل  يبرمها 
le prix sur coût plus honoraires «، والتي لم  مع �أجرة لاأتعاب" » 
المت�ضمن   1991 نوفمبر   9 في  )))434الم�ؤرخ   -  91 التنفيذي  المر�سوم  يذكرها 

العمومية.  ال�صفقات  تنظيم 

الكيفية تت�ضمن عن�صرين: هذه 

الكلفة.  -  

 - �أجرة لاأتعاب.

التي  العنا�صر  هي  لاأتعاب"  و"�أجرة  "الكلفة"  على  تقوم  �صفقات  �أنها  �أي 
العمومية  ال�صفقات  ق��ان��ون  يت�ضمنها  لا  وال��ت��ي  الم���ؤق��ت  ال�سعر  تقنية  تت�ضمنها 

الجزائري))).

�أبريل �سنة   10 1402 الموافق  الثانية عام  16 جمادى  الم�ؤرخ في   145  - 82 56 من المر�سوم رقم  ا	لمادة  (((
ال�صفقات العمومية التي يبرمها المتعامل العمومي، )ج ر 15 بتاريخ 13 �أبريل 1982(. ينظم   1982

 1991 09 نوفمبر �سنة  1412 الموافق  مر�سوم تنفيذي رقم 91 - 434 الم�ؤرخ في 02 جمادى لاأولى عام  	(((
يت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية، )ج ر 57 بتاريخ 13 نوفمبر 1991(.

العمومية  والهي�آت  للدولة  ي�سمح  الذي  الفرن�سي  العمومية  ال�صفقات  قانون  يت�ضمنها  الم�ؤقت  ال�سعر  تقنية  	(((
ب�صفة ا�ستثنائية ب�إبرام �صفقات بناء على �أ�سعار م�ؤقتة في حالات مذكورة على �سبيل الح�صر في �صفقات لا 

يمكن �أن تبرم ب�إجراء تناف�سي.�أكروم ميريام، المرجع ال�سابق، �ص:51.
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الفرع الثاني
تعديلات �سعر ال�صفقة بالن�سبة للإطار الاتفاقي

�أولا - كيفية الاختيار بين ال�سعر الثابت وال�سعر القابل للمراجعة.

�أ - ال�سعر الثابت: 

�أ.1 - تعريف ال�سعر الثابث:

قانونية  �أ�س�س  عدة  على  يقوم  العامة،  القواعد  من  الم�أخوذ  ال�سعر،  ثبوت  مبد�أ 
القانون  من   106 المادة  كر�ستها  للعقود"التي  لاإلزامية  "القوة  فكرة  حول  تتمحور 
المتبادلة  والالتزامات  الحقوق  جميع  بنوده  في  يت�ضمن  العقد  �أنّ  تعني  والتي  المدني 
�إرادتيهما والتي تتميز بطابعها لاإلزامي،  التي اتفق عليها المتعاقدان من خلال اتفاق 
236 المت�ضمن   - 10 64 من المر�سوم الرئا�سي  �أكد عليه الم�شرع في المادة  وهذا ما 
قابل  �أو  ثابتا  ال�سعر  يكون  �أن  يمكن  والمتمم:"  المعدل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم 

للمراجعة...".

بال�سعر  المتعلقة  ال�شروط  �أن  لاأولي  ال�سعر  ثبوت  يعني بمبد�أ  الم�شرع  ف�إن  وبهذا 
معها  المتعاقد  �أو  المتعاقدة  الم�صلحة  طرف  من  �سواء  تعديل  محل  تكون  �أن  يمكن  لا 
في  محاولة  ولأي  العام،  بالمال  التلاعب  في  ذريعة  لأي  �سدا  القا�ضي،  طرف  من  �أو 

ال�صفقة. �سعر  في  المبررة  غير  الزيادة 

من حيث الم�صلحة المتعاقدة:

• لاإبرام.	 عند  عليه  المتفق  ال�سعر  تعديل  يمكن  لا 

• الدوافع 	 كانت  مهما  ال�سعر  تعديل  ��شأنها  من  ممار�سة  �أي  �إلى  اللجوء  منع 
بذلك. المحيطة  ولاأ�سباب 
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• لاإلزامية 	 القوة  نتيجة  هو  المتعاقدة  الم�صلحة  على  المفرو�ض  الال��ت��زام 
.– المتعاقدين  �شريعة  – العقد  للعقد 

من حيث المتعامل المتعاقد:

حرية  عن  الناتجة  التزاماته  جميع  بتحمل  المتعاقد  و�إلزام  العام،  المال  حماية 
لاأخطاء  با�ستثناء  ال�سعر،  ح�ساب  في  خط�أ  ارتكب  �أن��ه  له  ات�ضح  ولو  حتى  �إرادت��ه، 

المادية))). 

بندا  تت�ضمن  لا  ال�صفقة  كانت  �إذا  الاقت�صادية  بالظروف  الاحتجاج  يمكن  لا 
لاأخيرة:"  فقرتها  في  الرئا�سي  المر�سوم  نف�س  من   67 للمادة  طبقا  وهذا  للمراجعة، 
المبرمة  ال�صفقات  هي  لاأ�سعار  لمراجعة  �صيغا  تت�ضمن  �أن  يمكن  لا  التي  ال�صفقات 
لاإداري��ة  ال�شروط  دفتر  1من   -  42 والم��ادة  للمراجعة"،  قابلة  وغير  ثابتة  ب�أ�سعار 
بالمادة  عليها  المن�صو�ص  الح��الات  ع��دا  فيما  للمقاول  يجوز  1964:"لا  لـ  العامة 
بذاته  اتفق  التي  ال�صفقة  �أ�سعار  عن  للرجوع  حجة  ب�أية  التذرع  الن�ص  هذا  من   33

�سبب))).  بلا  لاإثراء  بفكرة  التذرع  يمكنه  لا  المتعاقد  المتعامل  �أن  كما  عليها"، 

ال�صفقة  تنفيذ  الت�أخر في  لل�صفقة في حالة  لاأولي  ال�سعر  يجوز تحيين  ا�ستثناء 
نف�س  من   66 المادة  في  لماورد  طبقا  وهذا  المتعاقد،  المتعامل  ذلك  في  يت�سبب  لم  �إذا 
غير،  لاأخيرة:"  الفقرة  في  العمومية  ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق  الرئا�سي  المر�سوم 
يت�سبب  لم  �إذا  ال�صفقة  تنفيذ  في  الت�أخر  حالة  في  لاأ�سعار  بتحيين  ال�سماح  يمكن  �أنه 
ب�أ�سعار  المبرمة  ال�صفقة  على  كذلك  لاأحكام  هذه  وتطبق  المتعاقد.  المتعامل  ذلك  في 

للمراجعة." قابلة  وغير  ثابتة 

�أخطاء القلم المن�صو�ص عليها في المادة 84 من القانون المدني التي تن�ص انه: "لا ي�ؤثر في �صحة العقد مجرد  	(((
الغلط في الح�ساب ولا غلطات القلم، ولكن يجب ت�صحيح الغلط." 

�أكروم ميريام، المرجع ال�سابق، �ص:54. 	(((
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�أ.2 - ال�سعر الثابت قابل للتحيين:

�إيداع  �آجال  �إنّ ال�صفقة التي تمر فترة �أطول من فترة �صلاحية العرو�ض، بين 
عليها،  المتفق  ولاأ�شغال  الخدمات  تنفيذ  في  بال�شروع  لاأمر  تقديم  و�آجال  العرو�ض 
تفتح  الاقت�صادية،  الظروف  تغيرات في  متوازيا مع حدوث  الت�أخير  يكون هذا  �أن  على 
بمقت�ضاه  �أبرمت  الذي  ال�سّعر  في  النظر  �إع��ادة  يطلب  �أن  المتعاقد  للمتعامل  المجال 
�سابقا  حدد  الذي  لاأولي  ال�سعر  ولي�س  المحين  ال�سعر  على  بناء  �أجره  ليتلقى  فقة  ال�صّ

ال�صفقة. �أبرمت  عندما 

�أ.1.2 - �شروط التحيين:

لاآتيين: ال�شرطين  يتحقق  �أن  يجب  ال�سعر  تحيين  ب�صدد  نكون  لكي 

المحدد  التاريخ  بين  العر�ض  �صلاحية  مدة  تفوق  فترة  مرور   -  1.1.2 �أ. 
لإيداع العرو�ض وتاريخ الأمر بال�شروع في تنفيذ الخدمة ))):

العنا�صر: هذه  تف�صيل  يلي  وفيما 

�أ. 1.1.1.2 - �أخر �أجل لإيداع العرو�ض:

ل�سلطة  لاأم��ر  ه��ذا  ت��رك  و�إنم��ا  العرو�ض  �إي��داع  �أج��ل  تاريخ  الم�شرع  يحدد  لم 
 -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   50 المادة  ح�سب  وذلك  المتعاقدة  للم�صلحة  التقديرية 

العمومية. ال�صفقات  بتنظيم  والمتعلق  والمتمم  المعدل   236

مدة �صلاحية  يفوق  لاأج��ل  كان  �إذا  قبوله  لاأ�سعار يمكن  �أن:"'تحيين  ق�ضى  الدولة حيث  �أك��ده مجل�س  وال��ذي  	(((
العر�ض التي تف�صل بين التاريخ المحدد لإيداع العر�ض وتاريخ لاأمر بال�شروع في تنفيذ الخدمة �أي ال�شروع في 
بداية لاأ�شغال"، قرار مجل�س الدولة الم�ؤرخ في 2003/04/15 ق�ضية ق،ع �ضد بلدية متليلي، مجلة مجل�س 

الدولة العدد 4.
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�أ. 2.1.1.2 - �أجل �صلاحية العرو�ض:)))

المر�سوم  يحدد  لم  بعرو�ضهم،  ملتزمين  المتعاملون  فيها  يبقي  التي  الفترة  هي 
�سبقته  التي  المرا�سيم  ولا  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  - الرئا�سي10 
وي�شترط  ل�ل��إدارة،  التقديرية  لل�سلطة  متروكة  فهي  العرو�ض)))،  �صلاحية  �آج��ال 
منه:"   48 المادة  تن�ص  �إذ  المناف�سة،  �إلى  الدعوة  ملف  في  �إجباريا  تحديدها  القانون 
الا�ست�شارة،  بعد  بالترا�ضي  الاقت�ضاء،  عند  �أو،  بالمناق�صة  المتعلقة  الوثائق  تحتوي 
تمكنهم  التي  ال�ضرورية  المعلومات  جميع  على  المر�شحين  ت�صرف  تحت  تو�ضع  التي 

ي�أتي:  ما  لا�سيما  مقبولة،  تعهدات  تقديم  من 

• العرو�ض،	 �صلاحية  �أجل 

• فيه،" 	 المعتمدة  الحجية  وال�شكلية  العرو�ض  لإيداع  �ساعة  �آخر 
�أ.3.1.1.2 - تاريخ تقديم الأمر بال�شروع في الخدمة:)))

العن�صر  هو  عليها  المتفق  الخدمات  تنفيذ  في  بال�شروع  لاأمر  تقديم  تاريخ  �إن 
عند  معروف  غير  يكون  التاريخ  وهذا  لاأولي  ال�سعر  تحيين  �إلى  اللجوء  يحدد  الذي 

بالن�سبة للم�شرع الفرن�سي يبد�أ ح�ساب مدة الثلاثة �أ�شهر �إبتداءا من تاريخ تعين المر�شح ال�سعر في العر�ض، في  	(((
حالة عدم ذكر تاريخ تحديد ال�سعر في العر�ض يعتد بتاريخ التوقع على ال�صفقة كمرجع.

	 L’article18 - III - 1° du CMP précise que le délai de 3 mois court à 
compter de « Que ce prix sera actualisé si un délai supérieur à trois mois 
s'écoule entre la date à laquelle le candidat a fixé son prix dans l'offre 
et la date de début d'exécution des prestations ; Décret n° 2006 - 975 du 
01 - 8 - 2006 portant code du marché publics, complété et modifié les 
années de 2007, 2008, 2009, 2010 et la dernière modification été lieu le 
05 - 5 - 2011, par le décret n° 2011 - 493.

كان لاأمر67 - 90 يحددها ب 90 يوما، في المادة 40:" يبقى المتر�شحون ملتزمين بعرو�ضهم مدة ت�سعين  	(((
يوما."، وتن�ص المادة 53:" يعتبر المتر�شحون ملتزمين بعرو�ضهم مدة ت�سعين يوما.ويمكن الزيادة في هذه المدة 

بناء على رغبة من الادارة التي يتحتم عليها �أن تحدد ذلك في الاعلان عن المناف�سة." 
�أمر ال�شروع في الخدمة هو الوثيقة لاإدارية الانفرادية المكتوبة التي تقوم الم�صلحة المتعاقدة �أو ممثلها بتبليغها  	(((
للمتعامل المتعاقد والتي تت�ضمن التعليمات المتعلقة ب�سير وتنفيذ ال�صفقة، ويتمتع بالقوة التنفيذية، غير �أنه 
يتجاوز  تنفيذ الخدمة  بال�شروع في  لاأمر  �أن متطلبات  اعتبر  �إذا  يقدم تحفظاته  �أن  المتعاقد  للمتعامل  يمكن 

التزاماته التعاقدية. �أكروم ميريام، المرجع ال�سابق، �ص:69.
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�أكد  مثلما  التحيين،  طلب  في  ي�ؤثر  لا  فهو  ال�صفقة  �إبرام  تاريخ  �أما  ال�صفقة.  �إبرام 
على  لاأولى  الدرجة  قا�ضي  اعتمد  �أنه:"عندما  ق�ضى  حين  الدولة  مجل�س  ذلك  على 
تاريخ  هو  القانوني  المقيا�س  لان  خط�أ  على  كان  الدعوى  لرف�ض  ال�صفقة  �إبرام  تاريخ 

لاأ�شغال."))) بانطلاق  لاأمر  وتاريخ  العرو�ض  �صلاحية 

�أ. 2.1.2 - حدوث تغير في الظروف الاقت�صادية:

بال�شروع في تنفيذ الخدمات، بل  ت�أخر في تقديم لاأمر  �أن يكون هناك  لا يكفي 
ال�صفقة  المحيطة بانجاز  المعطيات الاقت�صادية  تغييرات وتطورات في  �أن تحدث  يجب 
التي  ال�صفقات  م��سألة  تبقى  ال�سعر.  تحيين  يطلب  �أن  المتعاقد  المتعامل  ي�ستطيع  لكي 
�أبرمت ب�إجراء الترا�ضي، تح�سب المدة من التاريخ الفا�صل بين تاريخ �إم�ضاء المتعامل 
الحالة  هذه  وفي  الخدمات،  تنفيذ  في  بال�شروع  لاأمر  تبليغ  وتاريخ  ال�صفقة  المتعاقد 
بتعديل  المتعاقدة  الم�صلحة  م��سؤول  ت�أثير  �أو  �سلطة  من  ي�ستفيد  �أن  للمتعامل  يمكن 

لاأولى. ال�سعر  تحيين  من  لاإ�ستفادة  من  يتمكن  لكي  ال�صفقة،  �إم�ضاء  تاريخ 

�أ.2.2 - تطبيق �صيغة التحيين:

تنظيم  المت�ضمن   236  - الرئا�سي10  الم��ر���س��وم  م��ن   66 الم���ادة  تت�ضمن 
التحيين: مبلغ  لتحديد  طريقتين  العمومية،  ال�صفقات 

 - طريقة �إجمالية وجزافية وباتفاق م�شترك:

ال�سعر  يمثل  الذي  المحين  المبلغ  على  المتعاقدة  لاأطراف  بين  الاتفاق  يتم  حيث 
ال�صفقة. على  يطبق  الذي  الجديد 

 - تطبيق �صيغة مراجعة الأ�سعار التي ن�صت عليها ال�صفقة:

بدون  ولكن  عليها  يعتمد  التحيين  ف�إن  للمراجعة  �صيغة  ال�صفقة  ت�ضمنت  �إذا 
التغيرات. ا�ستقرار في  ولا حد  ثابت  جزء 

قرار مجل�س الدولة في 2001/07/09،ق�ضية مقاولة لاأ�شغال العمرانية �ضد مدير الري لولاية البليدة. 	(((
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تنطلق  ح�ص�ص  عدة  �إلى  التنفيذ  تجزئة  �إلى  ت�ؤدي  لاأ�شغال  طبيعة  كانت  �إذا 
التاريخ  من  ح�صة  كل  �أ�سعار  تحيين  يتم  �أ�صلا  مختلفة  تواريخ  من  تنفيذها  �آج��ال 

المطابقة. الح�صة  لتنفيذ  لاأ�صلي 

وال�صيغة  التحيين  بند  تطبيق  وق��ت  فيه  نو�ضح  ب��ي��ان  نعر�ض  لاأخ�ي�ر  وفي 
المطبقة))). الح�سابية 

ال�صيغة الح�سابية التي تطبق على ال�سعر المحيين

(1)	 Ahmed Meziani(Inspecteur), La Réglementation des Marches Publics, 
Décembre 2010, p: 33.
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ب - ال�سعر القابل للمراجعة:

ب.1 - تعريف ال�سعر القابل للمراجعة:

انعقاد  عند  المو�ضوع  لاأولي  ال�سعر  تغيير  �إلى  يهدف  المراجعة  بند  تطبيق  �إنّ 
مما  الخدمات  تنفيذ  �أثناء  تحدث  التي  الاقت�صادية  التغيرات  مع  م��وازاة  ال�صفقة 

المراجعة. �صيغ  و�ضع  وكذلك  ال�صفقة،  �إبرام  عند  عليها  الاتفاق  يتطلب 

وقد �أكد الم�شرع على �إلزامية الن�ص على بند المراجعة في المادة 67 المر�سوم 
والمتمم:"... المعدل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 الرئا�سي 
المبرمة  ال�صفقات  هي  لاأ�سعار  لمراجعة  �صيغا  تت�ضمن  �أن  يمكن  لا  التي  ال�صفقات 

للمراجعة". قابلة  وغير  ثابتة  ب�أ�سعار 

المراجعة  ال�صفقة �صيغة  �إلى ت�ضمين  ي�ؤدي  الذي  المراجعة هو  بند  والن�ص على 
لم  و�إذا  المراجعة،  لطلب  المتعاقد  من  محاولة  �أي  لتجنب  ي�أتي  ال�صريح  النّ�ص  وهذا 
ثابت ولا يمكن  ب�سعر  �أبرمت  ال�صفقة  �أنّ  يعني  المراجعة فهذا  بند  ال�صفقة على  تن�ص 

ال�سعر. مراجعة  يطلب  �أن  الظروف  كانت  مهما  طرف  لأي 

ب.2 - �شروط المراجعة الاتفاقية والإلزامية:

ب.1.2 - الحدود الاتفاقية لبنود المراجعة:

بالن�ص  اتفاقي  تغيير  محل  تكون  �أن  يمكن  المراجعة  بند  تطبيق  �آلية  مبد�أ  �إنّ 
ال�سوق،  في  الحا�صلة  التعديلات  منها  �أك�رث  لاإدارة  تتحمل  لا  ق�صوى  ن�سبة  على 
فيها  المبالغ  من"الارتفاعات  لاإدارة  لحماية  ا�ستثنائية  تقنيات  �إلى  اللجوء  تم  ولهذا 
 La clause de sauvegarde« للمراجعة،  �أق�صى  و�ضع حد  للأ�سعار" مثل 
ال�صفقة  في  لل�سعر  لمراجعة  �آخ��ر  حد  هناك   «"le" seuil de révision
 »la neutralisation initiale« لاأولي"  فترة"‹الا�ستقرار  وهي  العمومية 
قانون  �صدور  منذ  الم�شرع  عنها  تخلى  ثم   90  -  67 �أم��ر  في  معروفة  كانت  والتي 
الطابع  لإ�ضفاء  كمحاولة   1982 في  العمومي  المتعامل  يبرمها  التي  ال�صفقات 
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دليل  تقديم  العمومية  ال�سلطات  حاولت  �إذ  العمومية،  ال�صفقات  قانون  على  الليابرلي 
الجديدة  المهام  مع  التكيف  على  المتعاقدة  والم�صالح  العمومية  لاإدارات  قابلية  على 
قابلية  وعدم  الا�ستقرار  فترات  من  وتحريره  المتعاقد  المتعامل  حماية  وكذا  للإدارة 

للمراجعة. لاأ�سعار 

ب.2.2 - القوة الإلزامية لبنود المراجعة:

�أنّ  يعني  مما  عليها،  اتفق  كما  لاأطراف  على  نف�سها  المراجعة  �صيغة  تفر�ض 
الذي  الطرف  م��سؤولية  ي�ستوجب  تطبيقها  عن  الجانب  �أح��ادي  امتناع  �أو  رف�ض  كل 
ي�ستوجب  مما  التعاقدية  الالتزامات  تنفيذ  �إتمامه  عدم  ب�سبب  وذلك  تطبيقها،  رف�ض 
اتفاق  با�ستثناء  المراجعة  بنود  على  يطبق  لاإلزامية  القوة  مبد�أ  ف�إن  وهكذا  تعوي�ضا. 
تن�ص  مادة �صريحة  العمومية  ال�صفقات  قانون  يت�ضمن  و�إن لم  �شكل ملحق،  جديد في 
لاأحكام  مختلف  من  يفهم  ما  ه��ذا  �أن  �إلا  المراجعة  ل�صيغة  لاإل��زام��ي  الطابع  على 
وهو  العامة  القواعد  في  المطبق  العام  المبد�أ  مع  التن�سيق  �إطار  وفي  بالمراجعة  المتعلقة 
�إرادتين  واتفاق  ترا�ضي  محل  كانت  قد  المراجعة  لأنّ  للعقود،  لاإلزامية  القوة  مبد�أ 

تغيرها. �أو  تعدلها  �أن  منفردة  لإرادة  �إذن  يمكن  فلا  �إلزاميا،  طابعا  واكت�سبت 

ب.3 - تركيبة �صيغة المراجعة:

ب.1.3 - العنا�صر المكونة ل�صيغة المراجعة:

متغيرة  وبع�ضها  ثابتة  بع�ضها  عنا�صر  عدة  من  لاأ�سعار  مراجعة  �صيغة  تتكون 
العمومية ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  - الرئا�سي10  المر�سوم   68 المادة  تن�ص 

ب.1.1.3 - العن�صر الأول: الجزء الثابت:

جزءا  يمثل  الذي  الثابت  الجزء  في  المتمثل  لاأول  ال�شرط  المادة  نف�س  تحددت 
الفائدة... العامة،  التكاليف  مثل:  الاقت�صادية  الظروف  عن  م�ستقلا  ال�سعر  من 
�إلى  �سعت  تاريخية  عوامل  ت�أثير  تحت  تطبيقه  ويتم  الت�ضخم"،  "�آثار  بتقلي�ص  وي�سمح 
مع  المتعاقد  المتعامل  تكاليفه  يتحمل  الجزء  وهذا  العمومية،  لاإدارات  م�صالح  حماية 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



184

المتعاقد  المتعامل  يتحملها   % بـ:15  الن�سبة  هذه  القانون  وحدد  المتعاقدة  الم�صلحة 
التغيرات.  كانت  مهما 

ب.2.1.3 - العن�صر الثاني: حد �إ�ستقرار التغيير في الأجور:
المتعاقد.))) المتعامل  يتحملها  بل  المتعاقدة  الم�صلحة  تتحملها  لا   % و ن�سبته 5 

ب.3.2.3 - العن�صر الثالث: لاأرقام لاإ�ستدلالية"'لاأجور" و"المواد المطبقة" 
الاجتماعية": التكاليف  و"معامل 

236 المت�ضمن تنظيم  69 من المر�سوم الرئا�سي10 -  ح�سب ماورد في المادة 
العمومية.  ال�صفقات 

ب.2.3 - و�ضع وبنية �صيغة المراجعة:

لاأ�سا�سية  العنا�صر  �إلى  ال�سعر  بتجزئة  العمومية  ال�صفقة  �أط��راف  تقوم 
لكل  المئوية  الن�سبة  تحدد  ثم  عامة(  تكاليف  فوائد،  م��واد،  عاملة،  )يد  له  المكونة 
لاأرقام،  يختزل  ثم  ا�ستدلالي  برقم  يمثل  عن�صر  كل  بجانب  الن�سبة  وتو�ضع  عن�صر 

تغيرها.  تعبر عن  التي  والمواد  لاأجور 

الا�ستدلالية  لاأرق���ام  قائمة  يت�ضمن  ق���رارا  ال��ت��ج��ارة  وزارة  �أ���ص��درت  ول��ق��د 
وهذه  والبناء.  العمومية  لاأ�شغال  �صفقات  في  لاأ�سعار  مراجعة  في  الم�ستعملة  للمواد 
�سنة  وفي  مادة)))،  لكل  لاأولى  الحروف  تمثل  الفرن�سية  باللغة  �صادرة  الاخت�صارات 
على  الم�صادقة  يت�ضمن  لاأول  ق��راران،  والعمران  ال�سكن  وزارة  �أ�صدرت   2013
في  الم�ستعملة   ،2012 �سنة  من  الثاني  للف�صل  والمواد  للأجور  الا�ستدلالية  لاأرق��ام 
والري)))،  العمومية  ولاأ�شغال  البناء  لقطاع  ال�صفقات  �أ�سعار  ومراجعة  تحيين  �صيغ 

كانت الن�سبة في ظل �أمر67 - 90 3.5 % ثم ارتفعت الى5 % منذ �صدور قانون �صفقات المتعامل العمومي. 	(((
قرار م�ؤرخ في 15 �أفريل 1984يت�ضمن الم�صادقة على قائمة الارقام الا�ستدلالية للمواد الم�ستعملة في مراجعة  	(((

لاأ�سعار في �صفقات لاأ�شغال العمومية، )ج.ر 22 بتاريخ 29 - 05 - 1984(.
قرار م�ؤرخ في 12 - 11 - 2012، )ج.ر 19 بتاريخ 17 - 04 - 2013(. 	(((
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الرابع  للف�صل  والمواد  للأجور  الا�ستدلالية  لاأرقام  على  الم�صادقة  يت�ضمن  الثاني  �أما 
البناء  لقطاع  ال�صفقات  �أ�سعار  ومراجعة  تحيين  �صيغ  في  الم�ستعملة   ،2012 �سنة  من 
على  الم�صادقة  يت�ضمن   2014 �سنة  في  �أ�ضاف  كما  والري))).  العمومية  ولاأ�شغال 
في  الم�ستعملة   ،2013 �سنة  من  الثالث  للف�صل  والمواد  للأجور  الا�ستدلالية  لاأرقام 
والري))). العمومية  ولاأ�شغال  البناء  لقطاع  ال�صفقات  �أ�سعار  ومراجعة  تحيين  �صيغ 

ب.3.3 - كيفية تطبيق �صيغة المراجعة:

�أي تطبق  �آليا  تكت�سب طابعا  ف�إنها  ال�صفقة  لاأ�سعار في  بنود مراجعة  بعد و�ضع 
وما  التنفيذ  حيز  فيه  يدخل  الذي  الوقت  حول  الت�سا�ؤل  ويثور  المنفذة،  الخدمات  على 

حدها؟ هو 

بتطبيق المادة 67 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات 
مراجعة  ببند  العمل  يمكن  لا  ف�إنه  للمراجعة  قابلا  ال�سعر  يكون  "عندما  العمومية: 

لاآتية:  الحالات  في  ال�سعر 

• العر�ض.	 �صلاحية  �آجال  تغطيها  التي  الفترة  في 

• الاقت�ضاء.	 عند  لاأ�سعار  تحيين  بند  يغطيها  التي  الفترة  في   

• �أ�شهر".	 �أكثر من مرة واحدة كل ثلاثة   

نجد �أنّ تاريخ ال�شروع في المراجعة يتغير كما يلي:

• لاأ�سعار.	 تحيين  هناك  يكن  لم  �إذا  العرو�ض  �صلاحية  فترة  نهاية  تاريخ 

• عندما 	 والخدمات  لاأ�شغال  تنفيذ  في  بال�شروع  لاأم��ر  تقديم  تاريخ  منذ 
تحيين. هناك  يكون 

قرار م�ؤرخ في 25 - 03 - 2013، )ج.ر 19 بتاريخ 17 - 04 - 2013(. 	(((

قرار م�ؤرخ في 04 - 01 - 2014، )ج.ر 11 بتاريخ 26 - 02 - 2014(. 	(((
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كلما  يظل  �أن  يمكن  المراجعة  ببند  العمل  ف�إن  محددة  البداية  فترة  كانت  �إذا 
يتم  لا  �أن  على  ال�صفقة،  تنفيذ  طول  الاقت�صادية  الظروف  في  تغيرات  هناك  كانت 
�أق�صر. لاأطراف على تطبيق فترة  اتفق  �إذا  �إلّا  �أ�شهر  واحدة كل ثلاثة  �إلّا مرة  ذلك 

ب.4.3 - تحديد تغييرات الأرقام الإ�ستدلالية:

ي�ؤدي  التي  القاعدية  "العنا�صر  هي  المتعاقدين  طرف  من  المختارة  الثوابت  �إن 
الثابتة  العنا�صر  هي  المعاملات  ف�إنّ  وهكذا  للأ�سعار"،  مراجعة  حدوث  �إلى  تعديلها 
لاأجور،  التكاليف الاجتماعية،  �أهمها: معامل  المراجعة وهي متعددة  تكون �صيغة  التي 
الن�سبة  ب�إظهار  يقوم  لكي  الثوابت  قيم  تحديد  �إلى  �إذن  المتعاقد  المتعامل  يلج�أ  المواد. 
"القيمة  بين  الفرق  �أن  �أي  لاأولي،  ال�سّعر  يتلقاها  �أن  يمكن  التي  للتعديلات  المئوية 
تغيرات  بح�ساب  ت�سمح  التي  له"هي  النهائية  و"القيمة  الا�ستدلالي  للرقم  لاأ�صلية" 

القيم؟ هذه  تح�سب  ومتى  وال��سؤال:كيف  المراجعة  ن�سب  تت�ضمن  التي  المعاملات 

ب.1.4.3 - القيمة الأولية الأ�صلية:

عليها  الموافقة  تتم  التي  لاأرقام  هي  بها  المعمول  الا�ستدلالية  لاأرقام  قيمة  �إنّ 
مع  المبرمة  فقات  لل�صّ بالن�سبة  واح��د  ا�ستثناء  مع  الرّ�سمية،  الج��ري��دة  في  وتن�شر 
المتعاقد،  المتعامل  لبلد  الر�سمية  الا�ستدلالية  لاأرقام  تقبل  حيث  لاأجانب  المتعاملين 
الخدمات  بلد  �أرق��ام  �أو  المتعاقد  المتعامل  بلد  �أرق��ام  لاأرق��ام  ه��ذه  تكون  �أن  ويمكن 
على  مبا�شرة  الح�صول  المتعاقدة  الم�صلحة  ت�ستطيع  و�أن  ر�سمية  تكون  �أن  �شريطة 
تختار  �أن  وكذا   ) المتعاقد  المتعامل  من  تطلبها  �أن  )دون  تت�ضمنها  التي  الن�شريات 
الاعتماد  يمكنهم  فلا  الوطنيين  المتعاملين  �أما  لاأ�شغال،  طبيعة  مع  متنا�سبة  �أرقاما 

الجزائر))).  في  ن�شر  ما  �سوى  ا�ستدلالي  كرقم 

ملاحظة: لاأرقام الا�ستدلالية القاعدية المطلوب �أخذها بعين الاعتبار طبقا للمادة 69 من المر�سوم الرئا�سي10  	(((
المتعامل  بلد  �أرقام  لاأعلى بين  الا�ستدلالية  �أرقام  العمومية هي: اختيار  ال�صفقات  المت�ضمن تنظيم   236  -
المتعاقد �أو �أرقام بلد الخدمات في حالة ما �إذا كان المتعامل المتعاقد �أجبني، �أو في حالة تجمع مع جزائري �أو 
التجمع ي�ضم )جزائري - �أجنبي( ويتم اختيار لاأرقام الا�ستدلالية الخا�صة ببلد الخدمات، نلاحظ                  = 
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لاأ�شغال  في  بال�شروع  لاأم��ر  فيه  �أعطي  الذي  ال�شهر  �أرق��ام   - ب.1.1.4.3 
�صلاحية  ف�رتة  انق�ضاء  بعد  �صدر  ق��د  بالخدمة  لاأم��ر  يكون  عندما 

�أ�شهر.  3 وهي  لاأ�سعار  �أو  العر�ض 

يكون  العر�ض عندما  فيه �صلاحية  انتهت  الذي  ال�شهر  �أرقام   - ب.2.1.4.3 
�أعطي قبل انتهاء فترة �صلاحية العر�ض  لاأمر بال�شروع في لاأ�شغال قد 

لاأ�سعار. �أو 

ب.2.4.3 - القيمة النهائية:

هل هي متروكة لحرية الطرفين؟ العن�صر الثاني في تحديد التغيير الذي يلحق 
متروكة  كانت  ما  �إذا  حول  الت�سا�ؤل  يطرح  مما  النهائية"،  هو"'القيمة  بالمعاملات 

المتعاقدين؟  الطرفين  لحرية 

من  �أي  المرجعية  الوثائق  م��ن  تنتج  وال��ت��ي  للمعاملات  النهائية  القيمة  �إنّ 
ال�صفقة  �إب��رام  تاريخ  عند  بها  المعمول  لاأرق���ام  تت�ضمن  التي  الر�سمية  الج��ري��دة 
نهاية  ت�سوية  �أو  الح�ساب  على  دفعات  فيه  تحدث  الذي  الحقيقي  �أو  الاتفاقي  والتاريخ 
النهائية يختلف ح�سب ثلاث حالات: القيمة  تاريخ ح�ساب  �أن  �أي  على ر�صيد الح�ساب 

لاآجل  على  بناء  للثوابت  النهائية  القيمة  تقدر  التي  الحالة   - ب.1.2.4.3 
الت�سوية على ر�صيد  �أو  الدفعات  �إلى دفع  ت�ؤدي  التي  العمليات  لتنفيذ  التعاقدي 

الح�ساب.

التاريخ  على  بناء  النهائية  القيمة  فيها  تقدر  التي  الحالة   - ب.2.2.4.3 
�شريطة  الدفع  ت�ستوجب  التي  العمليات  لتنفيذ  الحقيقي 

�أق�صر. المواعيد  هذه  تكون  �أن 

التاريخ  على  بناء  النّهائية  القيمة  فيها  تقدر  التي  الحالة   - ب.3.2.4.3 

= �أن الم�شرع لم يو�ضح هذه الم��سألة. 
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التنفيذ  في  الت�أخر  حالة  في  الدّفع  ت�ستوجب  التي  العمليات  لتنفيذ  الحقيقي 
المواعيد  �أ���س��ا���س  على  المح�سوب  الم��راج��ع  ال�سّعر  يكون  �أن  �شرط  على  لكن 

التعاقدية. المواعيد  �أ�سا�س  على  المح�سوب  المراجع  ال�سعر  من  �أقل  الحقيقية 

لاأ�شغال  تنفيذ  تاريخ  هي  للمعاملات  النهائية  القيمة  ح�ساب  تاريخ  �أنّ  �أي 
ت�صدر  التي  الر�سمية  الجريدة  تت�ضمنها  القيم  هذه  الحقيقية،  �أو  التعاقدية  �سواء 
يتم  للمعاملات  النهائية  القيم  تقدير  �أن  القول  ويمكن  الا�ستدلالية،  لاأرق��ام  فيها 
موازاة مع �سير دفع الدفعات على الح�ساب المو�ضوعة في العقد، مع مراعاة معاملات 
لتغيرات  النهائية  وال��ف�رتة  القاعدية  ال��ف�رتة  ب�ني  الان��دم��اج  تو�ضح  التي  الارت��ب��اط 
�إلى  ذلك  �أدى  و�إلا  ومفهومة  وا�ضحة  الارتباط  معاملات  تكون  �أن  ويجب  ال�سعر)))، 

المراجعة. رف�ض 

من�شورة  غير  للعوامل  المرجعية  العنا�صر  كانت  �إذا  وهو  يطرح  قد  �إ�شكال  هناك 
عندما يحين وقت الدفعات على الح�ساب فكيف �سوف تت�صرف الم�صلحة المتعاقدة؟

ال��وزاري  المن�شور  �أن  �إلا  النقطة،  هذه  العمومية  ال�صفقات  قانون  يتناول  لم 
لاأرقام  تطبيق  المتعاقدة  للم�صالح  يرخ�ص   1992 جانفي   07 في  الم�ؤرخ  الم�شترك 
القيمة  ق��راءة  ت�أجيل  المنطقي  من  ويبدو  الاخير)))،  لل�شهر  المعروفة  الا�ستدلالية 
لاأرقام  قيمة  �ستعرف  حيث  العمومية  ال�صفقة  نهاية  غاية  �إلى  للمعاملات  النهائية 

الا�ستدلالية.

(1)	 Circulaire N°2964 du 28 Décembre 1993 relative à la méthode de 
calcule des coefficients de raccordement des prix, Réglementation des 
marchés publics, Ministère des finances, 1998, p166.

(2)	 Circulaire interministérielle N°051/MDB/92 du 071992/01/, in 
Réglementation des marchés publics, 1998, p159.
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الح�ساب  على  الدّفعات  تقديم  وتيرة  ت�ؤدي  �ألا  وهو  يثور،  �آخر  ت�سا�ؤل  وهناك 
�إلى تق�سيم وتجزئة �صيغة المراجعة؟

�إن الت�سوية المالية عن طريق عدة دفعات على الح�ساب قد ي�ؤدي �إلى مراجعات 
ال�صفقات  قانون  حدد  الممار�سة  تمليها  قد  التي  لاإ�شكاليات  بهذه  منه  ووعيا  جزئية، 
الطرفين طبعا على  يتفق  ما لم  �أ�شهر   3 كل  المراجعة مرة  تقنية  �إلى  اللّجوء  العمومية 
تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  �أ�صبح منذ �صدور  فقد  �أق�صر،  فترة 
ثلاثة  من  �أق�صر  مراجعة  فترة  على  يتفقا  �أن  الطرفين  ب�إمكان  العمومية  ال�صفقات 
�أ�شهر،  ثلاث  من  �أقل  فترة  على  يتفقا  �أن  المتعاقدين  بمقدور  �سابقا  يكن  ولم  �أ�شهر، 
59 من مر�سوم  �أن يتجها �إلى تطبيق فترة �أطول مثلما ن�صت المادة  بل يمكنهما فقط 

.67 ظل �أمر  وفي   145  -  82

ب.5.3 - فترة تطبيق بنود المراجعة:

�إلى  تاريخ  �أي  من  الزمني،  الام��ت��داد  �أي  تطبيقها  ف�رتة  المراجعة  بنود  تثير 
تنفيذ  في  ال�شروع  قبل  تحدث  التي  التغيرات  تغطي  �أن  يمكن  فهل  ؟  تطبق  تاريخ  �أي 

؟ التعاقدي  لاآجل  نهاية  بعد  تمتد  التي  الفترة  على  تطبق  �أن  يمكن  وهل  ال�صفقة 

يتناولها  المطبقون،لم  يوميا  بها  ي�صطدم  والتي  نطرحها  التي  لاأ�سئلة  هذه 
�إلا  المراجعة،  تطبيق  في  ال�شروع  تاريخ  تحديد  لاأ�سا�سي  فمن  مجملها،  في  القانون 
يحدد  لا  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  - الرئا�سي10  المر�سوم  �أن 
التي لا يمكن  الفترات  بتحديد  يكتفي  بل  المراجعة،  التاريخ لانطلاق ح�ساب  ب�صراحة 
لبداية  تاريخيين  ا�ستخلا�ص  يمكن  ف�إنه   67 المادة  فطبقا  المراجعة،  فيها  تطبق  �أن 

هما:  المراجعة  بند  تطبيق 

العرو�ض  �صلاحية  �أجال  لأن  وهذا  العرو�ض:  �صلاحية  فترة  نهاية  منذ   -  1
المراجعة. ت�شملها  لا 

المادة  لأن  التحيين:  بند  ي�شملها  التي  الفترة  نهاية  تاريخ  من  ابتداء   -  2
التحيين. فترة  �أثناء  للمراجعة  �إمكانية  �أي  ا�ستبعاد  في  �صريحة  جاءت 
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حرية  �أية  تترك  لا  العمومية  ال�صفقات  قانون  و�ضعها  التي  الا�شتراطات  وهذه 
المراجعة. بند  نفاذ  بداية  لتحديد  للمتعاقدين 

ون�ضيف �أن محتوى هذه المادة يق�صى �صراحة من تطبيق بند المراجعة "الفترة 
تطبيق  في  لل�شروع  دقيقا  تاريخا  يحدد  �أن  العر�ض" دون  �صلاحية  �آجال  تغطيها  التي 
على  تطبيقها  �إمكانية  يق�صى  لا  التحديد  هذا  �أنّ  بالقول  ي�سمح  ما  المراجعة،  بند 
التاليتين: الفر�ضيتين  �إلى  ي�ؤدي  ما  وهو  لاأ�شغال،  تنفيذ  في  ال�شروع  على  �سابقة  فترة 

العرو�ض  �صلاحية  �أجال  نهاية  تاريخ  بين  الفترة  �أثناء  تغيرات  تحدث  �أن   -  1
لاأ�شغال. تنفيذ  في  بال�شروع  لاأمر  تقديم  وفترة 

ي�شمل  المراجعة  بند  تطبيق  تاريخ  �أن  على  المتعاقدان  الطرفان  يتفق  �أن   -  2
لاأ�شغال. تنفيذ  ت�سبق  التي  الفترة 

التطبيقية  الناحية  في  �إ�شكاليات  بعدة  ي�صطدم  المراجعة  بنود  تطبيق  �أن  كما 
معرفة  تتطلب  التي  تطبيقاتها  ترافق  قد  التي  وال�صعوبات  التعقيدات  ب�سبب  �سواء 
ال�شروط،  دفاتر  غياب  تعقيدا  لاأمر  يزيد  وما  والح�سابية،  الريا�ضية  بال�صيغ  دقيقة 
العمومية  ال�صفقات  بمادة  يحيط  الذي  الغمو�ض  وكذلك  الق�ضاء،  اجتهادات  وغياب 

الجزائر. في 

المتعاقد  للمتعامل  حافز  المراجعة،  تعتر�ض  التي  ال�صعوبات  هذه  من  يبدو 
في  الزيادة  بغر�ض  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  لارتكاب  لا�ستغلالها 

�سعار.  لاأ
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و في الأخير نعر�ض نموذج نو�ضح فيه وقت تطبيق المراجعة))):

البناء:  �أ�شغال  على  المطبقة  المراجعة  �صيغة  تطبيق  لكيفية  مثال  نعر�ض 

                      

(1)	 Ahmed Meziani, Précité, p:34.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



192

ثانيا: تعديل ال�سعر بالملحق:

ينتج  اتفاقي  تعديل  محل  العمومية  لل�صفقة  لاأولية  لاأ�سعار  تكون  �أن  يمكن 
ويطلق  المدني  القانون  في  العقود  غرار  على  المتعاقدتين،  للإرادتين  جديد  اتفاق  عن 

"الملحق".  ا�سم  عليه 

العمومية  ال�صفقات  قانون  المت�ضمن   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  يج�سد 
.(((  106  -  102 المواد  الق�سم الخام�س منه �ضمن  لاإمكانية في  هذه 

يحترم  �أن  ي��ج��ب  الم��ل��ح��ق  خ�الل  م��ن  ت��ع��دي��ل  مح��ل  لاأولي  ال�سعر  ي��ك��ون  ل��ك��ي 
ال�شروط:  من  مجموعة  المتعاقدين 

تعاقدي جديد: التزام  هناك  يكون  �أن   -  1

ال�سلطة  قبل  من  عليه  وم�صادقا  كتابية  �صيغة  في  الملحق  ي�صدر  �أن  يجب  �إذ 
تلقيه  بعد  لاأ�سعار  لتعديل  المتعاقد  المتعامل  من  طلب  �أي  يقبل  لا  �أنه  �أي  المخت�صة 

لذلك.  الم�ؤهلة  غير  ال�سلطات  من  وعودا 

الأ�سا�سية لل�صفقة: الاقت�صادية  لل�شروط  الملحق  يخ�ضع   -  2

�إذا  ما  حالة  في  ولكن  م�سبقا،  المو�ضوعية  التعاقدية  لاأ�سعار  الملحق  في  فتطبق 
العمليات  على  ال�صفقة  في  المحددة  التعاقدية  لاأ�سعار  يطبقا  �أن  الطرفين  على  تعذر 

جديدة.)))  �أ�سعارا  يحددان  ف�إنهما  الملحق،  في  عليها  المن�صو�ص  الجديدة 

�إلا في حدود الآجال التعاقدية �إلا في الحالات الآتية: 3 - لا يبرم الملحق 

• يم�س 	 ولا  لاأول��ي��ة  ال�صفقة  على  مالية  �أث��ار  �أي��ة  للملحق  يكون  لا  عندما 
تنفيذها. ب�آجال  المتعلقة  البنود 

�إذ تن�ص المادة 102 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236:"يمكن الم�صلحة المتعاقدة �أن تلجا �إلى �إبرام ملاحق  	(((
لل�صفقة في �إطار �أحكام هذا المر�سوم".

ا	لمادة 104 من المر�سوم الرئا�سي10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية. (((
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• ب�سبب 	 لاأ�صلية  التعاقدية  لاآج��ال  في  ت�أخير  ظل  في  الملحق  يبرم  عندما 
وغير  ا�ستثنائية  �أ�سباب  م��رده  للعقد  الاقت�صادي  ال��ت��وازن  في  اخ��ت�الل 

متوقعة.

• لل�صفقة 	 النهائي  لاإق��ف��ال  بغر�ض  ا�ستثنائية  ب�صورة  الملحق  �أب��رم  �إذا 
لموا�صلة  الم�ضرة  الق�ضائية  الدعاوى  تجنب  �إلى  يهدف  كان  �إذا  خا�صة 

ال�صفقة.))) المو�ضوع  الخدمات  تنفيذ 

ال�صفقة الأ�صلية: لها  تخ�ضع  التي  للرقابة  الملحق  يخ�ضع  �أن  يجب   -  4

ظل  في  �أب��رم  الذي  الملحق  ويعر�ض  التعاقدية،  التنفيذ  �أج��ال  حدود  في  وهذا 
ب�صورة  �أبرم  الذي  والملحق  متوقعة  غير  لأ�سباب  لاأ�صلية  التعاقدية  لاآج��ال  ت�أخير 
الخارجية  الرقابة  هيئة  على  نهائيا  ال�صفقة  �إقفال  منه  الهدف  وك��ان  ا�ستثنائية 

المخت�صة.  ال�صفقات  للجنة  القبلية 

هي�آت  رقابة  �إلى  الملحق  ب�إخ�ضاع  القانون  فيها  يلزم  لا  مع هذا هناك حالات  و 
التالية: ال�شروط  ا�ستوفت  �إذا  القبيلة  الخارجية  الرقابة 

• وال�ضمانات 	 المتعاقدة  لاأط��راف  ت�سمية  يعدل  لا  الملحق  مو�ضوع  كان  �إذا 
التعاقد. و�أجال  والمالية  التقنية 

• �أو المبلغ لاإجمالي لمختلف الملاحق لا يتجاوز بالزيادة 	 �إذا كان مبلغ الملحق 
التالية: الن�سب  بالنق�صان  �أو 

لجنة  اخت�صا�ص  من  لل�صفقات  كانت  �إذا  لاأ�صلية  ال�صفقة  من   %  20
المتعاقدة. للم�صلحة  التابعة  ال�صفقات 

اللجنة  اخت�صا�ص  من  ال�صفقات  كانت  �إذا  لاأ�صلية  ال�صفقة  من   %  10
لل�صفقات. الوطنية 

ا	لمادة 105 من نف�س المر�سوم الرئا�سي ال�سابق. (((
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الفرع الثالث
نماذج لأفعال م�ؤدية للزيادة في الأ�سعار

الالتقاء  نقطة  هو  بل  واقت�صادية،  قانونية  فكرة  نف�سه  الوقت  في  ال�سعر  يعتبر 
�إلى  و�صلت  حتى  متعاقبة  بمراحل  علاقاتهما  مرت  اللذان  والاقت�صاد  القانون  بين 
عن  وم�ؤ�شر  قانوني  عمل  في  ركن  فهو  القانون  زاوي��ة  فمن  المتبادلة  الم�صالح  دائ��رة 
العمومية،  ال�صفقة  في  المتعاقدين  فيها  يتواجد  التي  القانونية  والعلاقات  الو�ضعيات 
المتعاقد  للمتعامل  لاأ�سا�سي  والحق  المتعاقدة  للم�صلحة  لاأ�سا�سي  الالتزام  يمثل  فهو 
لاأ�سا�سي  العن�صر  هو  ال�سعر  اقت�صاديا  �أما  للتعاقد،  دافعه  هو  غالبا  يكون  والذي 
فقيمة  ما،  �أو خدمة  ما  �شيء  قيمة  يعبر عن  لأنه  المبادلات  التوازن في  يعبر عن  الذي 
يعرف  متوازن  �سعر  هو  تناف�سي  طابع  ذو  �سوق  في  معين  وقت  في  تحدد  التي  التبادل 

والطلب))). للعر�ض  منطقي  التقاء  من  انطلاقا 

ا�ستخدام  ت�سهيل  خلال  من  الم��الي  المقابل  هذا  دفع  يكون  لاأح��وال  �أغلب  في 
تحدث  لاأعمال  هذه  ف�إن  لاأمر  واقع  وفي  الباطن  من  مقاولة  لأعمال  احتيالية  فواتير 
لهذا  احتيالية  ا�ست�شارية  عقود  ا�ستخدام  �أي�ضا  ويمكن  م��زورة.  الفواتير  وتكون 

الغر�ض.

دفعت  �ألمانيا  ففي  مماثلة،  �شراء  ف�ضائح  في  م�ؤخرا  متقدمة  بلدان  وتورطت 
مطار  في  الثانية  المحطة  لبناء  �ألماني  مارك  بليون  قيمتها2.5  بعقود  للفوز  الر�شاوى 
لاأ�سعار تراوحت  �إلى زيادة في  الف�ساد  �أدى  العام،  �إلى المدعى  وا�ستنادا  فرانكفورت، 
بالف�ساد  �أنا�س  اتهم  الفرن�سية،  ماريتيم  ال�سين  المائة، وفي محافظة  و30 في   20 بين 

(1)	 VINCENT Jiménez ,Le prix dans les contrats internationaux. , thèse 
pour le doctorat en droit international, université de Nice Sophia - 
Antipolis, 2000, p 13. 
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في  المتبعة  العادية  بالإجراءات  موظفون  تلاعب  فقد  حوا�سيب.  ب�شراء  تتعلق  عقود  في 
فرن�سي،  فرنك  مليون   50 بمبلغ  قدرت  خ�سارة  �إلى  �أدى  مما  العمومية،  ال�صفقات 

الفرن�سية.))) الداخلية  وزارة  �إلى  ا�ستنادا 

على  ت�صرف  التي  ال��دول��ة  وه��ي  مثلا،  الأمريكية  المتحدة  الولايات  ففي 
�إجمالي دخلها القومي، برنامجان للرعاية ال�صحية  % من   10.3 الرعاية ال�صحية 
�أن  البرنامجان  �إيد" ويقدم  وهما"'ميديكير" و"'ميديك  الولايات  م�ستوى  على  العامة 
وي�شير  الم��الي،  الدفع  �أعباء  زي��ادة  في  ت�ضيع  ميزانيتهما  من   %  10  -  5 مان�سبته 
الكتب  ل�شراء  العمومية  ال�صفقات  اكتنفت  التي  الف�ضائح  من  �سل�سلة  �إلى  فريمبونغ 
لاأمريكية  الولايات  في  دولار  مليون   15 قدرها  خ�سارة  عن  �أ�سفرت  والتي  المدر�سية 

المتحدة))). المتحدة 

في تنزانيا:

العمومية  ولاأ�شغال  الطرق  بناء  في  �سيما  ولا  الكبيرة،  العامة  ال�صفقات  وفي 
ارتفعت  فقد  التكاليف،  في  كبيرة  تج��اوزات  ح��دوث  بناء  عقد   24 تقييم  من  تبين 

�سوزان روز �أكرمان، الف�ساد والاقت�صاد العالمي، الف�ساد ومبادرات تح�سين النزاهة في البلدان النامية، م�ؤتمر دولي  	(((
عقد في باري�س، مقر منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية باري�س، 24 - 25 �أكتوبر 1997، برعاية برنامج 
لاأمم المتحدة لاإنمائي ومركز التنمية في منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية �ص:25. �سوزان روز �أكرمان:�أ�ستاذة 
كر�سي هنري ر.لو�س بكلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، بجامعة ييل، وم�شاركة في تن�سيق مركز القانون والاقت�صاد 
وال�سيا�سة العامة في كلية الحقوق، وتحمل �شهادة الدكتوراه في الاقت�صاد من جامعة ييل، وح�صلت على زمالات من 

م�ؤ�س�سة غوغنهايم ولجنة فولابريت وكانت باحثة زائرة في البنك الدولي و�ألفت عدة كتب.
�آلان دويغ، �ستيفن ريلي، الف�ساد وا�ستراتيجيات مكافحة الف�ساد: ق�ضايا ودرا�سات لحالات افرادية من البلدان  	(((
�أكتوبر   25  -  24 باري�س،  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  باري�س، مقر منظمة  النامية، م�ؤتمر دولي عقد في 
والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  في  التنمية  ومركز  لاإنمائي  المتحدة  لاأمم  برنامج  برعاية   ،1997
�ص:52. �آلان دويغ، �ستيفن ريلي: �أ�ستاذ �إدارة المرافق العامة في جامعة جون مور�س بليفربول، المملكة المتحدة، 
ا�ست�شاريا  خبيرا  وكان  الف�ساد.  مكافحة  لوكالات  والميزانية  والتخطيط  التنظيمي  التطوير  في  واخت�صا�صي 
في عدد من المنظمات، بما فيها اللجنة لاأوروبية والحكومة البريطانية، حيث عمل في م�صر و�أوغندا و�أوروبا 

ال�شرقية على و�ضع ا�ستراتيجيات النزاهة في الوظيفة العمومية ولاإ�صلاح التنظيمي. وقد �ألف عدة كتب
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يوحي  ما  ذلك  وكان في  دولار،  مليون   154.7 �إلى  دولار  97.4مليون  من  التكاليف 
موغاندا))). قول  حد  على  بالف�ساد 

في مجال التعليم))):

تكلف  للمدار�س  الوهمية  ال�سنوية  ال�صيانة  �أن  �أو�ضحت  فقد  نيكارجوا  في 
العام))).  دولار في  مليون  التعليم  وزارة 

الم�شرع  ا�ستحدث  لاأ�سعار،  في  المبررة  غير  الزيادة  من  الوقاية  من  للمزيد  و 
ال�صفقة  حائز  �إل��زام  وه��و  الم��ادة  ه��ذه  في  الجديد  مكرر:)جديدة()))،   72 الم��ادة 
في  ي��درج  بند  طريق  عن  وذل��ك  التكلفة  �سعر  لمراقبة  والمعلومات  الوثائق  كل  تقديم 
�إدارية  رقابة  الرقابة وهي  �أن طبيعة  المادة  تو�ضح  كما  ال�صفقة.  �أو في  ال�شروط  دفتر 
عند  �أو  التنفيذ  �أثناء  �أو  ال�صفقة  تنفيذ  في  البدء  قبل  هو  هل  الرقابة  وقت  تحدد  ولم 
والبع�ض  التنفيذ  قبل  يو�ضع  البع�ض  لاأ�سعار  طبيعة  في  و�ضحنا  كما  لأنه  التنفيذ  نهاية 

التنفيذ. �آخر  في  ولاآخر  التنفيذ  وقت 

العقوبة  طبيعة  الم�شرع  يو�ضع  ولم  عقوبات  تطبيق  �إمكانية  المادة  حددت  كما 
نوع  يحدد  لم  �أي  ف�سخ  �أو  مالية  عقوبة  �أو  اللزوم  على  الزائد  ال�سعر  تخفي�ض  هي  هل 
بالمعلومات  لاإبلاغ  رف�ض  بمجرد  تعاقب  المادة  �أن  وكذلك  تطبيقها،  وكيفية  العقوبة 
دون  فقط،  التكلفة  ل�سعر  بالن�سبة  الرقابة  تتم  هل  التكلفة،  ل�سعر  المكونة  والوثائق 

الربح. هام�ش 

نف�س المقال، �ص:55. 	(((
ر�صدة الجزائر مبلغ 696.810.413.000دج �إعتمادات �أولية ل�سنة المالية 2014 بالن�سبة لوزارة التربية  	(((
الوطنية ومبلغ 270.742.002.000 دج لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي مايعادل 20.52% من 
مجموع لاإعتمادات المالية ل�سنة 2014، قانون رقم 13 - 08 م�ؤرخ في 27 �صفر عام 1435 الموافق لـ 30 

دي�سمبر 2013، يت�ضمن قانون المالية 2014، )ج.ر 68 بتاريخ 31 - 12 - 2013(.
الريا�ض  لاأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  جامعة  المنظمة،  والجريمة  الف�ساد  الب�شرى،  لاأم�ني  ا	للواء.د.محمد  (((

�ص:61.  ،2007
04 �ص.15( المعدل والمتمم  2012/01/18 )ج ر  23 الم�ؤرخ في   - 12 �أ�ضيفت بالمر�سوم الرئا�سي رقم  	(((

للمر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:06 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



197

في  الم��ادة،  �أوردتها  والتي  ال�صفقة  حائز  تحمي  التي  ال�ضمانات  كفاية  عدم 
الاقت�صادية  المناف�سة  �ضمن  من  ال�سعر  و�ضع  لأن  لمناف�سيه  معلومات  ت�سريب  عدم 
و�سعر  ال�صفقة  �سعر  بين  فرق  يوجد  لأنه  ال�صفقة  على  حائز  لكل  خ�صو�صية  ولها 
المهني لحائز  ال�سر  على  لاإطلاع  وك�أنه تم  التكلفة  �سعر  على  الغير  الطلع  و�إذا  التكلفة 
على  تعمل  التي  الكبرى  ال�شركات  من  �شركة  ال�صفقة  حائز  كان  �إذا  وخا�صة  ال�صفقة 
و�إلى  التكلفة  �سعر  برقابة  المكلفون  منهم  لاأخير  لاإ�شكال  �أما  خ�صو�صياتها.  حماية 
بالرقابة فهل هم  للقيام  م�ؤهلون  لاأعوان  �أن  بعن�صر  اكتفى  فالم�شرع  ينتمون،  �أي جهة 
لم  كذلك  المناف�سة)))،  مجل�س  للمحا�سبة،  العامة  المفت�شية  �أو  المحا�سبة  مجل�س  �أعوان 
تحدد الجهة التي يرفع لها تقرير الرقابة هل �إلى الجهة التي عينة هذه الهيئة �أو �إلى 
من  قرار  �صدور  غاية  �إلى  مطروحة  لاإ�شكاليات  هذه  تبقى  وعليه  المتعاقدة.  الم�صلحة 

لاإ�شكاليات. هذه  لتو�ضيح  بالمالية  المكلف  الوزير 

ل�سعر  بالن�سبة  الرقابة  �إمكانية  وهي  المادة  بها  جاءت  التي  لاإيجابيات  �أن  �إلا 
من  قرار  ي�صدر  �أن  ون�أمل  ال�صفقة،  �سعر  ت�ضخم  كانت  التي  الثغرة  و�سد  التكلفة 
ا�ستغلال  يخ�ص  فيما  خا�صة  المطروحة،  لاإ�شكالية  لتو�ضيح  بالمالية  المكلف  الوزير 
الزيادة  في  المتعاقدة  الم�صالح  هيئات  �أعوان  وت�أثير  �سلطة  با�ستغلال  المتعاقد  المتعامل 

لاأ�سعار.  في 

لكن يطرح الت�سا�ؤل �إن كان خ�ضوع هذه الت�صرفات لقانون المناف�سة، يجعلها حتما خا�ضعة لاخت�صا�ص مجل�س  	(((
المناف�سة، طالما �أنه لي�ست هناك في القانون ما يمنع تدخل هيئات �أخرى غير مجل�س مناف�سة، ف�إذا كان الحل 
الذي �أعتمد في فرن�سا، حتى يو�ضع حد لم�شكل الاخت�صا�ص بين الق�ضاء العادي والق�ضاء لاإداري فيما يتعلق 
بالأعمال التي تقوم بها لاأ�شخا�ص العمومية والتي قد ت�شجع على خرق قواعد المناف�سة، ي�ستند)الحل( على 
تقنية قانونية تتمثل في نظرية لاأعمال المنف�صلة، التي اعتمدها الق�ضاء لاإداري من قبل حيث �أ�صبح يعترف 
باخت�صا�ص مجل�س المناف�سة للف�صل في المنازعات المتعلقة بكل ن�شاط اقت�صادي يظهر فيه الم�سا�س ب�أحكام 
المتعلقة  �إداري��ا(  عقدا  �أو  �إداري��ا  ق��رارا  كانت طبيعتها  لاإداري���ة)�أي  لاأعمال  منف�صلا عن  كان  متى  المناف�سة، 
�إذا كان بالإمكان تطبيقه عندنا في  نت�ساءل  العام.  �أو المرفق  العامة  ال�سلطة  با�ستعمال وممار�سة �صلاحيات 
�إ�شكالية تطبيق قانون المناف�سة على ال�صفقات العمومية، المداخلة الثانية، الملتقى  الجزائر؟ �سهيلة دبيا�ش، 
الوطني ال�ساد�س حول دور قانون ال�صفقات العمومية في حماية المال العام، جامعة د.يحي فار�س بالمدية، كلية 

الحقوق، يوم 20 ماي 2013. 
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المطلب الثاني
الن�شاط الإجرامي في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

النه�ضة  وم�شاريع  المعا�صرة  المجتمعات  ت�شهده  ال��ذي  الهائل  التطور  �إن 
المدن، تطوير  بناء  الدولية مثل  والمنظمات  الدول والحكومات  بها  تتعهد  التي  التنموية 
وغيرها  التكنولوجيا  تملك  ال�سلاح،  �صناعة  التعليم،  ال�صحة،  الموا�صلات،  �شبكات 
فيها  ليف�سدوا  الطامعين  �أمام  وا�سعة  �أبوابا  فتحة  �أموال،  لها  تر�صد  التي  من الخطط 
الف�ساد  من  م�ستحدثة  �أنماطا  ظهرت  هنا  ومن  الم�شروعات.  تلك  اكتمال  ح�ساب  على 
وتتنوعة  الف�ساد  ومج��الات  �صور  بذلك  وات�سعت  ح�صرها  ي�صعب  جديدة  ب�أ�ساليب 

يوم. بعد  يوما  �أ�ساليبه 

نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  الم��ادي  للركن  المكونة  المادية  ال�صور  �سنبحث  وعليه 
المادة  في  الم�شرع  �أوردها  ما  ح�سب  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان 
الفروع  والمتمم، ح�سب  المعدل  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من   2 فقرة   26

التالية:

• والخدمات.	 المواد  نوعية  التعديل في  الفرع الأول: 

• الت�سليم.	 �آجال  في  التعديل  الثاني:  الفرع 

• التموين.	 في  التعديل  الثالث:  الفرع 
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الفرع الأول
التعديل في نوعية المواد والخدمات

�ضمان  والخدمات،  المواد  نوعية  تعديل في  فعل  الم�شرع من خلال تجريم  ي�سعى 
�أخرى. جهة  من   - الخدمة  من  –المنتفع  الم�ستهلك  وحماية  جهة،  من  الجودة 

لحماية  خ��ا���ص  ق��ان��ون  الم�����ش��رع  خ�ص�ص  ف��ق��د  الم�ستهلك  ح��م��اي��ة  ح��ي��ث  ف��م��ن 
المادة  �أن  العمومية فنرى  ال�صفقات  �أما من حيث �ضمان الجودة في مجال  الم�ستهلك، 
تنفيذ  في  الجودة  �ضمان  تكفل  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من   2 فقرة   26
ال�صفقة من حيث تجرم �أي فعل من ��شأنه �أن يعدل في نوعية المواد �أو الخدمات، مما 
المتعلق   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  �إلى  وبالرجوع  المطلوبة،  الج��ودة  على  ي�ؤثر 
فيما  الج��ودة  �ضمان  على  حري�ص  الم�شرع  �أن  نجد  العمومية،  ال�صفقات  بتنظيم 
 6 الم��ادة  من  كل  في  العمومية  ال�صفقة  وتنفيذ  المتعاقد)))  المتعامل  اختيار  يخ�ص 

و30 و125.

بين  الفرق  نبين  ثم  الجودة،  مفهوم  الفرع،  هذا  في  نتناول  تقدم  ما  خلال  من 
المواد  نوعية  في  لتعديل  م�ؤدية  �أفعال  من  بنماذج  لاأخير  في  لنختم  والخدمات،  المواد 

مبررة. غير  امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  الخدمات  �أو 

�إن عملية اختيار المتعامل المتعاقد، �سواء كان �شخ�ص طبيعي �أو معنوي، مع الم�صلحة المتعاقدة، هي من �أهم  	(((
ف�إذا نجحت  عام،  ب�شكل  ال�صفقة  الرئي�سي لم�صير  المحدد  كونها  العمومية،  ال�صفقات  �إبرام  مراحل  و�أعقد 
الم�صلحة المتعاقدة في �إتمامها بطريقة �صحيحة، مهنية و�شرعية، طبقا لت�شريع المعمول به، تكون قد �ضمنت 
ن�سبة كبيرة في �إنجازها وبالتالي تحقيق لاأهداف المتوخاة منها. وعلى النقي�ض من ذلك، �إذا انحرفت عملية 
الاختيار عن �إطارها القانوني ال�صحيح قد ي�ؤدي ذلك �إلى ف�شل ال�صفقة، وما يترتب عن ذلك من �آثار �سلبية 
على �ضمان الخدمة العمومية من جراء حرمان ال�سكان من �إتمام الم�شروع بال�شكل المطلوب هم في حاجة ملحة 
له وبالتالي لاإ�ضرار بالم�صلحة العامة التي تبقى هدف وغاية كل �صفقة عمومية. بو�صوار عبد النبي، اختيار 
ال�صفقات  ومكافحته في  الف�ساد  الوقاية من  الدولي حول  الملتقى  العمومية،  ال�صفقات  المتعاقد في  المتعامل 

العمومية، جامعة الجيلالي الياب�س، �سيدي بلعبا�س، يومي:25/24 �أبريل 2013. 
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�أولا - مفهوم الجودة: 

على  الت�أكيد  في  الوا�سع  الاهتمام  في  ال�سباقة  لاإ�سلامي  ال�شريعة  قواعد  تعد 
اعْمَلُواْ  {وَقُلِ  وتعالى:  �سبحانه  قوله  نجد  الكريم  القر�آن  فمن  والمتقن،  الجاد  العمل 
حافلة  فهي  ال�شريفة  النبوية  ال�سيرة  �أما  ُ�ؤْمِنُونَ})))،  وَْملا وَرَ�سُولُهُ  عَمَلَكُمْ   ُ ّهللا ى  َ فَ�سََري
بالأحاديث التي تعظم العمل و�إجادته، فيقول ر�سول الله صلى الله عليه وسلم: "�إن الله يحب �إذا عمل 
نف�س  في  تغر�س  ال�صحيحة  لاإ�سلامية  التربية  �أن  عن  يتقنه" ف�ضلا  �أن  عملا  �أحدكم 
�أحد  من  خوف  دون  و�أمانة  ب�إخلا�ص  عمله  يبا�شر  بحيث  الذاتية  الرقابة  مبد�أ  الفرد 
�أ�سا�س تقوى الله وخ�شيته وفي ذلك يقول �سبحانه  و�إنما فقط على  �أو طمع في من�صب 
بالنيات....".  لاأعمال  "�إنما  صلى الله عليه وسلم:  ويقول  رَهِينَةٌ})))،  كَ�سَبَتْ  ا  َ ِمب نَفْ�سٍ  {كُلُّ  وتعالى: 

الجودة:"'مجموعة  بم�صطلح  يق�صد  والأعمال،  الاقت�صاد  لعلماء  بالن�سبة  �أما 

تحقيق  ع��ل��ى  ق��درت��ه��ا  ت�����ؤدي  ال��ت��ي  الخ��دم��ة  �أو  لل�سلعة  والخ�����ص��ائ�����ص  ال�����ص��ف��ات 
الرغبات"))).

القيا�سية  الموا�صفات  �ضمن   AFNOR للتقنيين  الفرن�سية  الجمعية  وعرفتها 

الخ�صائ�ص  من  مجموعة  "'قدرة  �أنها:  على   2000 طبعة   9000 الإيزو  الدولية 

من  لم��ج��وع��ة  ال�ضمنية  �أو  المعلنة  الم��ت��ط��ل��ب��ات  �إر���ض��اء  ع��ل��ى  الج��وه��ري��ة  والم��م��ي��زات 
العملاء"))).

�سورة التوبة، لاآية 105. 	(((
�سورة المدثر، لاآية 38.  	(((

مزيان عبد القادر، �أثر محددات جودة الخدمات على ر�ضا العملاء، مذكرة لنيل �شهادة الماج�ستير، جامعة �إبي  	(((
 - 2011 ت�سويق دولي  التجارية، تخ�ص�ص  والعلوم  والت�سير  الاقت�صادية  العلوم  كلية  تلم�سان،  بلقايد  بكر 

�ص:02.  ،2012
نف�س المرجع، �ص:03. 	(((
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في هذا المجال فقد حددها جارفين Garvin 1991 كما يلي))):

• مدخل التفوق �أو المت�سامي ويق�صد:	

�أداء  قدرة  �أي  للا�ستخدام،  المنتوج  ملائمة  ب�أنها  المدخل  هذا  وفق  بالجودة 
تقديم  خلال  من  الم�ستهلك  ر�ضا  تحقق  التي  للموا�صفات  وفقا  للا�ستخدام  المنتوج 
تعرف  م��ع  يتفق  الم��دخ��ل  وه��ذا  الم�ستهلك،  رغ��ب��ات  ت�شبع  �صفات  و�أدق  �أف�ضل  �أداء 

الم�ستهلك.  رغبة  تحقيق  �أنها  على  للجودة   Feigenbaum فيجنبوم 

• مدخل يعتمد على المنتج: 	

�أنها الدقة والقدرة في قيا�س المفردات،  بموجب هذا المدخل ينظر للجودة على 
الم�ستهلك،  رغبات  تحقيق  على  قادرة  هي  والتي  المنتوج،  في  المطلوبة  الخ�صائ�ص  �أو 
ت�ؤكد  والتي  ال�شاملة  الجودة  �إدارة  وفل�سفة  مبادئ  مفهوم  مع  يتطابق  المفهوم  هذا 

المو�ضوعة. الموا�صفات  مطابقة  دقة  على 

• مدخل يعتمد على الم�ستخدم:	

وهذا  للا�ستخدام،  المنتج  ملاءمة  ب�أنها  المدخل  هذا  وفق  بالجودة  ويق�صد 
ب�أن الجودة ملاءمة المنتوج   Jauran �إليه الباحث جوران  المدخل يتفق مع ما ذهب 

للا�ستخدام.

• مدخل يعتمد على الت�صنيع:	

من  المعيبة،  الن�سب  من  خالية  منتجات  �صنع  المدخل  هذا  وفق  الجودة  تعني 
في  الج��ودة  مفاهيم  مع  يتفق  وه��ذا  المطلوبة  الت�صميم  لموا�صفات  مطابقتها  خلال 
نادى  الذي  ال�صفري  التلف  المفهوم  مع  وكذلك  مرة.  �أول  من  ال�شيء  اعمل  اليابان: 
كلفة  ب�أقل  الم�ستهدفة  الجودة  قيا�س  معايير  بتحقيق  المدخل  هذا  ويمتاز  كرو�سبي،  به 

المطلوبة. للجودة 

نف�س المرجع، �ص:04. 	(((
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• مدخل يعتمد على القيمة:	

�أي  ال�سعر،  عنا�صر  تحديد  خلال  من  الجودة  تحقيق  �إلى  المدخل  هذا  يهدف 
مقارنة  عليه من خلال  يرغب في الح�صول  الذي  المنتوج  لقيمة  الم�ستهلك  �إدراك  مدى 
للزبون  ال�شراء، ومتى تحقق ذلك  خ�صائ�ص المنتج، ومدى ملاءمتها لحاجته مع �سعر 
بال�سعر  التمايز  بدرجة  عنها  يعبر  فالجودة  عالية،  قيمة  ذا  بنظره  ي�صبح  المنتوج  ف�إن 

المقبولة. بالكلفة  متغيراتها  على  ال�سيطرة  ويحقق  المقبول 

الدولية  المنظمة  تعرفها  والتي  الجودة  والخدمات  المواد  بنوعية  يق�صد 
"مدى  ب�أنها:  العلمية(  الأو�ساط  في  قبولا  �أكثر  )باعتبارها   "ISO" للتنميط 
هو   - المنتج  ا�ستعداد  بمدى   - والمق�صود  الم�ستعملين"،  حاجات  لتلبية  المنتج  ا�ستعداد 

الا�ستعمال))). بعد  �أو  ال�شراء  قبل  الزبون  يكت�شفها  �أن  يمكن  التي  القيم  مجموعة 

ثانيا - الفرق بين المواد والخدمات:

بيعها  �إعادة  يمكن  ولا  تنتقل،  ولا  تتغير  لا  ملكيتها  مادي،  غير  ن�شاط  الخدمة 
مكان  �إلى  ت�صديرها  �أو  نقلها  يمكن  ولا  متزامنان  ولاإ�ستهلاك  ولاإنتاج  تخزّن  ولا 
التفرقة بين  �أو ي�صدر)))، وعليه يمكن  ينقل  �أن  �آخر ولكن نظام تقديم الخدمة يمكن 

((( كتالي:  والخدمة  المواد)ال�سلع( 

)ال�سلع( الخدماتالمواد 
�سة ملمو�سةملمو غير 

خزنها خزنهايمكن  يمكن  لا 
لاإنتاج( و  )الا�ستهلاك  التلازممتلازم  عدم 

متجان�سة متغيرةوحدتها  وحدتها 
الت�سعير الت�سعير�سهلة  �صعبة 
تقا�سمها تقا�سمهايمكن  يمكن  لا 

عثمان بودحو�ش، المرجع ال�سابق، �ص:61. 	(((
مزيان عبد القادر، المرجع ال�سابق، �ص:24 - 25.  	(((

نف�س المرجع،�ص:29. 	(((
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الح�صول  بغر�ض  الخدمات  �أو  المواد  نوعية  في  لتعديل  م�ؤدية  �أفعال  من  نماذج   - ثالثا 
على امتيازات غير مبررة:

• م�ؤ�س�سات 	 ق�ضايا  في  النظر  تتولى  التي  المحاكم  عدد  وبا�ستمرار  تتزايد 
تقوم بت�صميم منتجات �أو تقديم خدمات غير جيدة في �إنتاجها �أو توزيعها 
�ضرر  كل  قانونا عن  م��سؤولة  تكون  �أو خدمية  �إنتاجية  م�ؤ�س�سة  كل  ف�إن  لذا 

المنتجات. لهذه  ا�ستخدامه  جراء  من  العميل  ي�صيب 

• والم��واد 	 الرديئة  بالخدمات  يقبل  لا  ن�����س��ان  لاإ ك��ان  �إذا  العامة  القاعدة 
الم�صلحة  يمثل  م��ن  على  فيجب  الخا�صة،  لأم�الك��ه  بالن�سبة  المغ�شو�شة 
الم�صلحة  م��سؤول  لأنه  المواد  في  الغ�ش  بهذا  يقبل  لا  �أن  لاآخر  هو  المتعاقدة 

�أخرى. جهة  من  ال�شعب  ويمثل  جهة  من  المتعاقدة 

• عمومية 	 م�ؤ�س�سة  في  النظافة  خدمات  ب�ضمان  متعلق  عقد  تنفيذ  بمنا�سبة 
كما  لاأدنى،  الحد  �إلى  العمال  تقلي�ص  �إلى  يلج�أ  حيث  مثلا،  كالم�ست�شفيات 
�أو  يوم،  كل  من  بدلا  بيوم  يوم  بالنظافة  يقوم  ك�أن  التدخلات  عدد  يحدد 
الماء  با�ستعمال  بالنظافة  يكتفي  �أو  الثمن،  رخي�صة  تنظيف  مواد  ي�ستعمل 
الجيدة  الخدمة  م�ستلزمات  جميع  بنوده  في  يت�ضمن  العقد  بينما  فقط، 
�أق�صى  توفير  ينبغي  حيث  كالم�ست�شفى  ال�صحي  الم��رف��ق  يتطلبها  التي 

والتعقيم. النظافة  م�ستويات 

 - في مجال ال�صحة))):

ينفق العالم �سنويا �أكثر من ثلاثة )3( تريليونات من الدولارات على الخدمات 
والغ�ش  الا�ستخدام  ل�سوء  جذابا  وعن�صرا  مغريا  هدفا  لاأموال  لهذه  يجعل  ال�صحية 

لوزارة  بالن�سبة   2014 المالية  ل�سنة  �أولية  �إعتمادات  دج   365.946.753.000 مبلغ  الجزائر  ر�صدة  	(((
ال�صحة وال�سكان و�إ�صلاح الم�ست�شفيات ما يعادل 8 % من مجموع لاإعتمادات المالية ل�سنة 2014، قانون 

رقم 13 - 08، قانون المالية 2014.
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ب�إنقاذ  الخا�صة  لاأدرينالين  بم��ادة  الم��اء  ا�ستبدال  فيها  تم  نيجيريا،  في  والتلاعب. 
الذي  لاأم��ر  وهو  بالماء.  لاأخ��رى  الن�شطة  المكونات  �إح�الل  لعملية  بالإ�ضافة  الحياة 
الملاريا، مر�ض  لاأدوية الخا�صة بمر�ض  مقاومة  على  �سلبيا  �أثرا  ويترك  يحدث �ضعفا 
�أ�سباب  �أكبر  من  لاأفعال  وهذه  )لاإي��دز(،  الب�شرية  المناعة  نق�ص  وفيرو�س  ال�سل، 
علاقات  على  بناءا  تمت  الممار�سات  هذه  �أن  التحقيقات  اكت�شفت  العالم،  في  الوفاة 
خلفها  وتقف  ال�سيا�سات،  و�صانعي  ال�صحية  الرعاية  ومزودي  الموردين،  بين  قائمة 
وت�شويه  ي�سهمون في عملية تحريف  الذين  �أو حلقة من الموظفين  �أحيانا جهات منتظمة 

العامة))). ال�صحة  �سيا�سات  في 

• في مجال الأ�شغال:	

البناء، وهذا  و�إعادة  بالهدم  الم�شرع  ي�أمر  البناء  �أ�شغال  ف�ساد  ال�شك في  مجرد 
عنوان:"  1964تحت  لـ  العامة  لاإداري��ة  ال�شروط  دفتر  من   26 المادة  به  ماق�ضت 
البناء  �أ�شغال  في  ف�ساد  وج��ود  من  بالرغم  ال��واق��ع  في  �أن��ه  �إلا  البناء".  في  الف�ساد 
نتيجة  طبعا  وهذا  المن��شأة  تهديم  من  بدلا  التنفيذ،  ح�سن  رخ�صة  على  المقاول  يح�صل 

البناء.  �إعادة  �أو  الهدم  ح�صول  عدم  �أجل  من  العموميين  لاأعوان  نفوذ  لا�ستغلال 

في  الم�ستخدمة  فال�سلع  لاإنتاجية،  وال�سلع  البناء  في  الكبيرة  للم�شاريع  بالن�سبة 
الك�شف  ي�صعب  دام  ما  ر�شاوى،  مو�ضوع  لتكون  لاأولى  بالدرجة  مر�شحة  الا�ستهلاك 
وعلى  المطلوبين  والنوعية  بالكمية  لا  �أم  فعلا  �سلمت  قد  ال�سلع  كانت  �إذا  عما  بعد  فيما 
الحكومية  ال�صحافة  �صندوق  �أن  ملاوي  في  الح�سابات  مراجعو  اكت�شف  المثال،  �سبيل 
يكن  ولم  �أث��ر  على  لها  يعثر  لم  التي  القرطا�سية  من  ال��دولارات  ملايين  ا�شترى  قد 
خ�سرت  كينيا،  وفي  المحلية  للم�شتريات  الخطية  للمراقبة  معتمد  نظام  �أي  للوكالة 
وزارة  بها  قامت  عقاقير  �شراء  �صفقات  في  دولار  مليون   1.5 يقارب  ما  الحكومة 

.(( ال�صحة)

ا	للواء.د.محمد لاأمين الب�شرى، المرجع ال�سابق، �ص:57 - 59. (((
�سوزان �أكرمان، المقال ال�سابق، �ص:27. 	(((
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ال�شركة  تك�سب  بطريقة  ال�صفقة  ي�صوغ  �أن  على  ق��ادرا  نزيه  غير  فالموظف 
نزيهة.  �صفقة  في  عليه  تح�صل  قد  ما  يفوق  ربحا   – المتعاقد  المتعامل   – الفائزة 
قدر من  �أق�صى  بطريقة تحقق  العقد  �أو  ال�صفقة  نزيه  الموظف غير  ي�صمم  �أن  ويمكن 
�أن  يمكن  بذلك  قيامه  في  وهو  وال�شركة.  الموظفين  بين  اقت�سامها  يمكن  التي  لاأرباح 
�سبيل  فعلى  نزيهة.  بطرق  مبرم  عقد  في  �إدراجها  بالإمكان  كان  التي  بالقيم  ي�ضحي 
قد  بل  لاأ�صليين،  بال�سكان  �أو  بالبيئة  تلحق  قد  التي  لاأ�ضرار  تجاهل  يتم  قد  المثال، 
كافة  مع  الف�ساد  على  مبنية  علاقات  ربط  في  رغبة  �أ�شد  �شركة  الفائزة  الجهة  تكون 
�إذا  المثال،  �سبيل  وعلى  م�صالحها  لحماية  لاإداري  للجهاز  النظامي  ال�سلم  طبقات 
ف�إن  المقطوع،  الخ�شب  نوع  عيار  ح�سب  تدفع  �إتاوة  يت�ضمن  لاأ�شجار  قطع  امتياز  كان 
للا�ستفادة  �أو  لاأخ�شاب.  عيارات  لتغيير  المفت�شين  ت�أثير  �سلطة  ت�ستفيد من  قد  ال�شركة 
عقد  �إطار  وفي  الامتياز.  عقد  به  ي�سمح  الذي  الحد  يفوق  لاأ�شجار  من  عدد  قطع  من 
ب�أن  يقروا  لكي  البناء  ال�شركات ومفت�شي  المميزة بين  العلاقة  ا�ستغلال  يتوقع  بناء، قد 

البلد.))) في  ال�سلامة  لمعايير  مطابق  العمل 

�سوزان روز �أكرمان، المرجع ال�سابق، �ص:30. 	(((
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الفرع الثاني
التعديل في �آجال الت�سليم

وقد  الطبيعية،  النهاية  هي  وهذه  تنفيذها،  ب�إتمام  ال�صفقة  نهاية  تكون  قد 
المدة،  انتهاء  �أو  تنفيذها  �إتمام  قبل  �إنهائها  �أي  المرحلة،  هذه  �إلى  الو�صول  قبل  تنتهي 
الطبيعية  غير  بالنهاية  ت�سمى  ولذلك  طرفيه،  تجاه  �آثاره  جميع  العقد  يرتب  لا  بحيث 
الطبيعي،  العامة قبل ميعاده  لاأ�شغال  ينق�ضي عقد  تكون عندما  لاأخيرة  للعقد، وهذه 

متعددة))). �أ�شكالا  ي�أخذ  الذي  العقد  ف�سخ  طريق  عن  وذلك 

الت�سليم  –�آجال  لل�صفقة  الطبيعية  النهاية  نتناول  �سوف  الفرع  هذا  في  ونحن 
على  العامة،  للأ�شغال  بالن�سبة  الدرا�سة  مجال  نح�صر  �سوف  لتذكير   ،- و�أ�شكاله 

الح�صر. لا  المثال  �سبيل 

�أولا - مفهوم �آجال الت�سليم:

لاأعمال  هذه  بت�سليم  يلتزم  العقد  محل  لاأ�شغال  �إنجاز  المقاول  يكمل  �أن  بعد 
قام  التي  لاأ�شغال  ثمن  على  ويح�صل  العقدية  التزاماته  من  يتحرر  لكي  لاإدارة  �إلى 
العملية  هذه  وتعتبر  ولاإدارة  المقاول  بح�ضور  العامة  لاأ�شغال  ت�سليم  ويتم  بتنفيذها، 
قبولها  لاإدارة  تعلن  حيث  المقاول،  طرف  من  لاأ�شغال  ب�إنجاز  منها  �إق��رار  بمثابة 

عليها.))) يدها  وو�ضع  بت�سلمها  ت�سمح  حالة  في  كانت  متى  للأ�شغال 

ارتكبت  و�إلا  بت�سلمها،  لاإدارة  التزام  لاأ�شغال  بت�سليم  المقاول  التزام  ويقابل 
يقع  التزام  والا�ستلام  فالت�سليم  المقاول  مواجهة  في  م��سؤوليته  تتحمل  عقديا  خط�أ 
لي�س  لاأ�شغال  وت�سليم  به،  لكليهما لاإخلال  على عاتق الطرفين لا يمكن لأي منهما ولا 
بها. التقيد  ينبغي  و�أ�شكال  نظام  له  �أي�ضا  قانوني  ت�صرف  هو  بل  مادية،  مجرد عملية 

الرابعة،  الطبعة  العربي،  الفكر  دار  مقارنة،  درا�سة  لاإداري��ة،  للعقود  العامة  الطماوي:لاأ�س�س  �سليمان محمد  	(((
.754 �ص:   ،1984

ا	لمادة 46 - 1 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة الجزائري. (((
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لاإدارة  خلالها  من  تقر  �إنجازها،  بعد  للأ�شغال  ح�ضورية  معاينة  هو  والت�سليم 
الفنية  والقواعد  لل�شروط  وفقا  العقد  محل  العمل  بتنفيذ  بالتزامه  المقاول  بوفاء 

عليها.))) المتفق 

ثانيا - نظام و�أ�شكال الت�سليم:
الثنائي.))) الت�سليم  ونظام  الوحيد،  الت�سليم  نظام  على  الم�شرع  يعتمد 

�أ - نظام الت�سليم الثنائي:

�آثارهما،  حيث  من  ومتميزتين  متتاليتين  مرحلتين  على  لاأ�شغال  ت�سليم  فيه  يتم 
�آثارها  وتكون  لاأ�شغال  �إنجاز  �إتمام  مبا�شرة  تلي  التي  الم�ؤقت  الت�سليم  مرحلة  وهما 
من  يكون  والتي  الزمن  من  فترة  بعد  النهائي  الت�سليم  مرحلة  تليها  ثم  مح��دودة، 

الم�شروع. و�صاحب  المقاول  بين  العقدية  الرابطة  �إنق�ضاء  �آثارها 

ب - نظام الت�سليم الوحيد:

واحدة،  عملية  خلال  ومن  واح��دة  مرحلة  في  لاأ�شغال  تنفيذ  �إكمال  بعد  يتم 
الت�سليم  نظام  في  القانونية  نتائجه  حيث  من  الم�ؤقت  الت�سليم  مرحلة  من  قريب  وهو 
لاأ�شغال  عقد  عن  النا�شئة  العقدية  الرابطة  انتهاء  �إلى  ي���ؤدي  لا  �أن��ه  �إذ  الثنائي، 

العامة.

الت�سليم على مرحلتين  لاأ�شغال هو  ت�سليم  المتبع في  النظام  و�سواء كان  وعموما 

بن �شعبان علي، �آثار عقد لاأ�شغال العامة على طرفيه في الت�شريع الجزائري، �شهادة دكتوراه الدولة في القانون  	(((
العام،جامعة منتوري، ق�سنطينة، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية،2011 - 2012، �ص:277.

وقد �إعتمد الم�شرع الفرن�سي نظام الت�سليم الوحيد هذا في كرا�سة ال�شروط لاإدارية العامة، وجعله يحل محل  	(((
ال�ضمان  بمدة  يذكر  الذي  الكامل  لاإنج��از  ب�ضمان  م�صحوب  لأنه  النهائي  الت�سليم  ولي�س  الم�ؤقت  الت�سليم 
الفا�صلة بين الت�سليم لاإبتدائي والت�سليم النهائي، �إلا �أن الم�شرع الفرن�سي لم يلغ نظام الت�سليم الثنائي، بل �أن 
النظامين يطبقان بالتوازي �إذ يمكن اللجوء �إلى الت�سليم الثنائي للأ�شغال التي لم ت�شر عقودها �صراحة �إلى 
تبني �أحكام دفتر ال�شروط لاإدارية العامة ال�صادرة في 1976 التي �إعتمد فيها نظام الت�سليم الوحيد. �أنظر 

المادة.)1/41( من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة CCAG الفرن�سي1976.نف�س المرجع، �ص:280.
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�أ�شكالا  يتخذ  قانونية  كعملية  ذاته  حد  في  الت�سليم  ف�إن  واحدة،  مرحلة  في  الت�سليم  �أو 
منها: متعددة 

• ال�صریح:	 الت�سلیم 

المختلفة. الن�صو�ص  تت�ضمنها  لإجراءات  وفقا  يتم  والذي  لاأ�صلي  ال�شكل  وهو 

• ال�ضمني))):	 الت�سلیم 

المن��شأة  على  يدها  كو�ضع  الم�شروع،  �صاحبة  لاإدارة  ت�صرفات  خلال  من  يتم 
ولاإج��راءات  الخطوات  �إتباع  دون  وذلك  له،  �أعدت  فيما  ا�ستخدامها  وبدء  المنجزة 
لاإداري  الق�ضاء  يعتبره  الذي  الت�صرف  وهو  الت�سليم،  لعملية  الن�صو�ص  التي تحددها 
ال�ضمان  مدة  �سريان  كبدء  ال�صريح،  الت�سليم  نتائج  عليه  ويرتب  الت�سليم  بمثابة 
حيازة  تكن  ولم  با�ستلامها  ت�سمح  لاإدارة  حازتها  التي  لاأ�شغال  كانت  متى  الع�شري، 
مكت�سبا  حقا  النهائي  الت�سليم  اعتبار  وكذلك  عليها،  بتحفظات  مقرونة  لاإدارة 

ال�ضمان.))) مدة  انق�ضاء  بعد  وذلك  القانون،  بقوة  للمقاول 

• الق�ضائي:	 والت�سلیم  الودي  الت�سلیم 

المقاول  ب�ني  ات��ف��اق  ع��دم  ح��دث  و�إن  ودي��ا  الت�سليم  لاأ���ص��ل  بح�سب  يتم  حيث 
النزاع  لحل  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  في  الحق  منهما  لكل  ف�إن  ال��شأن،  هذا  في  ولاإدارة 

الطرفين. بين  العقدية  الرابطة  نهاية  تاريخ  بتحديد  وذلك 

• والت�سليم الجزئي:	 الكلي  الت�سليم 

منها  جزء  �أو  �شريحة  ت�سليم  �أو  العقد  محل  لاأ�شغال  كل  ت�سليم  بذلك  ويق�صد 
مقاول،  من  �أكثر  تنفيذها  يتولى  قد  والتي  المجز�أة  للأ�شغال  بالن�سبة  خا�صة  فقط، 

�سليمان محمد الطماوي، المرجع ال�سابق، �ص: 816. 	(((
غير �أن �أحكام الت�سليم ال�ضمني لي�ست موحدة بالن�سبة لجميع الحالات، و�إنما الق�ضاء يدر�س كل حالة بح�سب  	(((

معطياتها، لذلك ف�إن ما يطبقه على حالة قد لا يعمله على حالة �أخرى.
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دون  الع�شري  ال�ضمان  مدة  �سريان  بدء  �أجل  من  لاإنجاز  بعد  ت�سليمها  يتم  وبالتالي 
دفتر  في  الفرن�سي  الم�شرع  عليه  ن�ص  ما  وهو  الم�شروع  �أ�شغال  كل  اكتمال  لحين  انتظار 

العامة))). لاإدارية  ال�شروط 

يت�ضمن الت�شريع الجزائري حكما مماثلا ح�سب ما ورد في المادة 46 - 2 من 
عندما  الجزئي  الم�ؤقت  الا�ستلام  يتم  �أن  يجب   '":1964 لــ  دفتر ال�شروط العامة 

لاأ�شغال." بع�ض  على  الم�سبقة  الحيازة  حق  لاإدارة  ت�ستعمل 

ثالثا - مراحل الت�سلیم و�آثاره:

والت�سليم  الثنائي،  والت�سليم  كنظام  الوحيد  الت�سليم  هناك  �أ�شرنا  كما  �إذن 
ف�سنكتفي  وعليه  المراحل،  المزدوج  الت�سليم  نظام  الم�ؤقت في  الت�سليم  الوحيد هو بمثابة 
عليه. المترتبة  والنتائج  و�إجراءاته  مراحله  المزدوج من حيث  الت�سليم  لتبيان  بالتطرق 

�أ - الت�سلیم الم�ؤقت: 

من  الوحيد  الت�سليم  يقابل  �أ�سلفنا  كما  وهو  الابتدائي،  بالت�سليم  �أي�ضا  وي�سمى 
الثاني. على  ينطبق  لاأول  يقال عن  ما  ف�إن  وعليه  �آثاره،  حيث 

�أ.1 - مراحله:

• مبا�شرة.	 العقد  محل  لاأ�شغال  تنفيذ  من  المقاول  �إنهاء  عقب  يتم 

• تنفيذ 	 بمتابعة  المكلف  الدرا�سات  مكتب  –�أي  لاأ�شغال)))  �صاحب  �إخطار 
للأ�شغال. الم�ؤقت  بالا�ستلام  يقوم  لكي   - لاأ�شغال 

• عن 	 ذل��ك  ويتم  الت�سليم،  مح�ضر  و�إم�ضاء  �إع��داد  قبل  لاأ�شغال  معاينة 
بذلك.)))  المقاول  و�إخبار  المعاينة  لإجراء  موعد  تحديد  طريق 

المادة 21 - 1 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة ل�سنة 1976 الفرن�سي. بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:282. 	(((
ين�ص عليه دفتر ال�شروط لاإدارية العامة الجزائري في المادة 46 تحت عنوان"'لاإ�ستلام الم�ؤقت". 	(((

حدد الم�شرع الفرن�سي في المادة 41 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة الفرن�سي ل�سنة 1976 �أجل 20 يوم من  	(((
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• العقد.)))	 طرفي  قبل  من  المعاينة  مح�ضر  توقيع  وجوب 

• �إجراء 	 تحفظ  تحت  المتعاقدة  الم�صلحة  طرف  من  لاأ�شغال  ت�سلم  �إمكانية 
معينة.)))  واختبارات  تجارب 

.2 - �آثار الت�سلیم الم�ؤقت: �أ

تكن  لم  والتي  الت�سليم  �أثناء  الظاهرة  العيوب  �إ�صلاح  من  المقاول  1.�إعفاء 
تحفظ. محل 

تاريخ تلقي �إخطار المقاول ب�إنهاء لاأ�شغال، بينما لم يرد �أجل محدد في الت�شريع الجزائري. بن �شعبان علي، 
المرجع ال�سابق، �ص:283.

لم ي�شر الم�شرع الجزائري �إلى عملية المعاينة وما يتخللها، بخلاف الم�شرع الم�صري الذي ن�ص في المادة 87 من  	(((
من  الموقع  يخلي  �أن  العمل  �إتمام  بمجرد  المقاول  1998:" على  ل�سنة   89 رقم  للقانون  التنفيذية  اللائحة 
جميع المواد ولاأتربة والبقايا و�أن يمهده... و�إلا كان لجهة لاإدارة تنفيذ ذلك على ح�سابه، ويخطر عندئذ بالموعد 
الذي حدد لإجراء المعاينة ويحرر مح�ضر الت�سليم الم�ؤقت بعد �إتمام المعاينة..."'. نف�س المرجع، نف�س ال�صفحة.

يلاحظ خلو الت�شريع الجزائري من هذه لاأحكام، خلافا للم�شرع الفرن�سي الذي ن�ص على مايلي:  	(((
�أ.و�إذا ثبت من معاينة لاأ�شغال �أن جزءا منها تم ب�شكل غير مطابق لما هو محدد في العقد، �أو فيها نق�ص عما  	
الم�سا�س  الملاحظات لات�صل الى درجة  �أن هذه  بها عيب معين، غير  ولكن  لاأ�شغال  نفذت  �أو  عليه،  متفق  هو 
ب�سلامة لاأ�شغال �أو لاي�ؤثر على �إ�ستعمال المن��شأة، ففي مثل هذه الحالات يجوز للإدارة �صاحبة الم�شروع �أن تقبل 
بالت�سليم مع �إقتراح للمقاول بتخفي�ض ثمنها، ف�إن لم يوافق على ذلك وجب عليه �إ�صلاح ما بها من عيب �أو 
ا�ستكمال ما بها من نق�ص و�إتمامها على الوجه المتفق عليه.المادة 41 - 7 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة 

الفرن�سة ل�سنة 1979.
ب.�أما �إذا ات�ضح من المعاينة ب�أن لاأ�شغال بها عيب ما، ف�إنه رغم ذلك يمكن �إعلان الت�سليم تحت تحفظ �إ�صلاح  	
المقاول لهذا العيب فى مدة يحددها الم��سؤول عن الم�شروع، �أو قبل ثلاثة �أ�شهر منا انتهاء مدة ال�ضمان، ف�إذا لم 
ي�صلح المقاول العيب المتحفظ ب��شأنه قامت لاإدارة بتنفيذ ذلك على ح�سابه دون �إلغاء الت�سليم الذي هو حكم 
الفرن�سة  العامة  لاإدارية  ال�شروط  دفتر  42 من  المادة  والاختبارات.  التجارب  �إجراء  بتحفظ  المقرون  الت�سليم 

ل�سنة 1979.
ج.�إذا ثبت من المعاينة �أن هناك �أ�شغالا معينة مذكورة في العقد، ولم ينفذها المقاول، ف�إنه قد يتم �إعلان الت�سليم  	
ولكن تحت تحفظ تعهد المقاول ب�إتمام تنفيذها خلال مدة محددة. المادة 41 - 5 من دفتر ال�شروط لاإدارية 

العامة الفرن�سة ل�سنة 1979.
د.يتم الت�سليم تحت التحفظ لحين �إجراء معينة على بع�ض لاأ�شغال بعد فترة من ا�ستعمالها مثلا، �أو �إجراء الاختبارات  	
في ف�صل معين من ف�صول ال�سنة، ونتيجة الاختبار هي التي تحدد ما �إذا كان الت�سليم �سيتم فعلا متى كانت نتائجه 
�إيجابية �أو �أنه �سيلغى �إذا �أثبت الاختبار والتجربة �أن النتائج غير مر�ضية. المادة 41 - 4 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة 

الفرن�سة ل�سنة 1979.�أنظر )�أ - ب - ج - د، نف�س المرجع، �ص:284 ومابعدها(.
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العيوب  ب�إ�صلاح  خلالها  المقاول  يلتزم  التي  ال�ضمان  مدة  �سريان  2.بدء 
مدة  �أثناء  تظهر  التي  تلك  �أو  تحفظات،  ب��شأنها  لاإدارة  �أب��دت  التي 

.(( ال�ضمان)

الم�شروع  �صاحبة  لاإدارة  �إلى  والمخاطر  الهلاك  تبعة  م��سؤولية  3.انتقال 
الم�ؤقت))). الت�سليم  تاريخ  من  ابتداء 

الوفاء  �أجل  من  المقاول  ل�صالح  والعامة  الختامية  الح�سابات  ك�شوف  4.�إعداد 
بم�ستحقاته. له 

ال�صفقة  �إبرام  �أثناء  دفعها  التي  المالية  المبالغ  ا�سترداد  في  المقاول  5.حق 
التنفيذ())). ح�سن  كفالة  ال�صفقة،  )�ضمان 

ب - الت�سلیم النهائي:

الم�ؤقت))). الت�سليم  تلي  التي  ال�ضمان  فترة  انتهاء  بعد  ي�أتي  �إجراء  هو 

ب.1 - �آثار الت�سليم النهائي:

نقل  يتبع ذلك من  وما  لاإدارة،  �إلى ذمة  العقد  لاأ�شغال محل  ملكية  1.انتقال 
الهلاك. تبعة  تحمل 

فترة  �أثناء  عاتقه  على  كان  الذي  بال�صيانة  الالتزام  من  المقاول  2.تحرر 
الم�ؤقت. الا�ستلام  بعد  ال�ضمان 

لعقود  بالن�سبة  ال�ضمان  مدة   1964 ل�سنة  العامة الجزائري  لاإدارية  ال�شروط  دفتر  3 من   - ا	لمادة 2/47  (((
لاأ�شغال العامة ب�ستة �أ�شهر الى �سنة بح�سب نوع لاأ�شغال والتي تبد�أ من تاريخ الت�سليم"...، وهي ذات المدة 
التي �أقرها الم�شرع الفرن�سي في المادة 41 - 1 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة الفرن�سة ل�سنة 1979، والم�شرع 

الم�صري في المادة 88 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 89 ل�سنة 1998. نف�س المرجع، �ص:286.

لم ي�شر الم�شرع الجزائري �إلى تبعة الهلاك بينما ن�ص عليها الم�شرع الفرن�سي. نف�س المرجع، �ص:287. 	(((
�أنظر المواد 99–100–101 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236 المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية  	(((

المعدل والمتمم.
ــ.1967. ا	لمادة 47 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة الجزائري ل (((
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ما  مقابل  �سواء  لاإدارة  تجاه  المالية  م�ستحقاته  كافة  على  المقاول  3.ح�صول 
وال�ضمان. الكفالة  �سبيل  على  مبالغ  من  قدمه  ما  �أو  �أ�شغال  من  به  قام 

التي  الع�شري،  ال�ضمان  مدة  �سريان  مدة  وبدء  العقدية  العلاقة  4.انق�ضاء 
لاإدارة  حيازة  تاريخ  �أومن  للإ�شغال  النهائي  الت�سليم  تاريخ  من  تنطلق 

المنجزة. لاأ�شغال 

الح�صول  بغر�ض  الت�سليم  �آجال  في  للتعديل  م�ؤدية  لأفعال  نماذج   - رابعا 
على امتيازات غير مبررة:

�أ - م��سؤولية الم�صلحة المتعاقدة: 

تحديد  في  لدورها  ونظرا  لاأ�شغال  �صاحبة  لاإدارة  وخا�صة  المتعاقدين  على 
بدء  تاريخ  تحديد  �أث��ن��اء  عليها  عموما،  العامة  لاأ�شغال  بتنفيذ  المتعلقة  المواعيد 
البدء  ي�ستدعيها  التي  المعطيات  من  جملة  الاعتبار  بعين  لاأخذ  التنفيذ  مدة  �سريان 
�إع��داد  فر�صة  منحه  م��ن  لاب��د  �إذ  الان��ط�الق،  م��ن  الم��ق��اول  يتمكن  حتى  التنفيذ  في 
التمهيدية  لاأعمال  و�إنجاز  وعمال،  وتجهيزات  �سلع  من  والب�شرية  المادية  لاإمكانات 
التنفيذ،  مدة  �سريان  بدء  جعل  على  حر�صا  وهذا  التنفيذ،  في  ال�شروع  يتطلبها  التي 

نظر. �إجراء  مجرد  لا  للتنفيذ،  فعليا  بدءا 

فقد جاء في المادة 12 من دفتر ال�شروط الإدارية العامة الفقرة الأولى:" 
ال�صادرة  الم�صلحة  �أوامر  في  المحددة  لاآجال  في  لاأ�شغال  مبا�شرة  المقاول  على  يجب 

المعماري...". المهند�س  �أو  الدائرة  مهند�س  عن 

المهند�س  �أو  المهند�سين  من  مجانا  المقاول  يتلقى  الثالثة:"...  الفقرة  وفي 
المقررة  بالمقت�ضيات  المتعلقة  الر�سوم  كل  عن  م�صدقة  ن�سخة  مقاولته  خلال  المعماري 

التنفيذ". في  اللازمة  الم�ستندات  وعن  بالم�شروع 

يجري  �أجل  كل  02 من ذات الدفتر قد ن�صت على:"  وقبل هذا كانت المادة 
الذي  اليوم  �سريانه من غداة  يبد�أ  المقاول  �أو  للإدارة  كان  �سواء  ال�صفقة  تحديده في 

لاأجل". ذلك  �سريان  لابتداء  فيه  عليه  ن�ص  �أو  العقد  فيه  �أبرم 
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�إبلاغ المقاول بالأمر  لتاريخ  اليوم الموالي  �إلا من  التنفيذ لا تبد�أ  ولما كانت مدة 
الم�صلحي  لاأمر  هذا  �إ�صدار  في  لاإدارة  ت�أخرت  متى  ف�إنه  بذلك،  المتعلق  الم�صلحي 

العقد. تنفيذ  عن  المقاول  ت��سأل  �أن  يمكنها  لا  لاأ�شغال  تنفيذ  في  بالبدء 

ت�سليم  تاريخ  هو  التنفيذ  مدة  �سريان  بدء  تاريخ  الم�صري  الم�شرع  جعل  وقد 
لدى  بال�سعي  المقاول  التزام  الم�صري  الق�ضاء  و�أقر  للمقاول  لاأ�شغال  موقع  لاإدارة 
�سلبي  يكتفي بموقف  و�ألا  التنفيذ،  ال�شروع في  الم�شروع من تمكينه من  �صاحبة  لاإدارة 

لاإدارة))). ت�صرف  ينتظر 

�ألا  �شرط  المبالغ،  تلك  للمقاول  ترد  الم�ؤقت  الت�سليم  �إتم��ام  بعد  ف�إنه  وعليه 
قيمة  عن  زاد  ما  �إليه  يرد  �أو  لاإدارة  قبل  من  مطالبات  �أو  مبالغ  ب�أية  مدينا  يكون 
كان  �إذا  مدته  انتهاء  لحين  ال�ضمان  بقيمة  الاحتفاظ  مع  المطالبات،  �أو  الدين  ذلك 
ت�سترجع  على:"  الجزائري  الم�شرع  ين�ص  هذا  وفي  العقد،  في  عليه  من�صو�ص  ذلك 
المذكورة  ال�ضمان  اقتطاعات  �أو  �أعلاه   98 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  ال�ضمان  كفالة 
الت�سليم  تاريخ  من  ابتداء  واح��د  �شهر  مدة  في  كليا  �أع�اله،  و100   99 المادتين  في 

لل�صفقة."  النهائي 

ويت�ضح من �أحكام الم�شرع �أن اقت�ضاء الغرامة منوط بتقدير لاإدارة، باعتبارها 
تعفى  �أن  فلها  العقد،  �شروط  تنفيذ  و�أي�ضا عن  العام،  المرفق  �سير  الم��سؤولة عن ح�سن 
ح�سن  على  ي�ؤثر  لن  ت�أخره  �أن  مثلا  قدرت  متى  بع�ضها  �أو  كلها  الغرامة  من  المقاول 
التنفيذ  في  المقاول  ظروف  قدرت  �إذا  �أو  �ضرر،  �أي  عنه  ينتج  ولم  العام  المرفق  �سير 

لاإدارة))). تعتمدها  قد  التي  والمبررات  لاأ�سباب  �إلى غير ذلك من  ومجهوداته، 

ب - �أمثلة لتعديل في �آجال الت�سليم:

�إلى الح�صول  تهدف  كلها  وغايات  �أوجه  له عدة  الت�سليم  �آجال  التلاعب في  �إن 
�صاحبة  الهيئة  �أعوان  ت�أثير  �أو  ل�سلطة  با�ستغلاله  الجاني  ل�صالح  مادية  منفعة  على 

ا	لمادة74 من القانون رقم 89 ل�سنة 1998 الم�صري. بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:289. (((
ح�سب المادة 62 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم. 	(((
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يتمكن من  ولم  ال�سلعة،  �أو  الم�شروع  لت�سليم  �أجلا  اقترح  �أنّ الجاني  فر�ض  مع  الم�شروع، 
مهما  به  يفي  �أن  يمكنه  ولا  ق�صيرا  به  تعهد  الذي  لاأجل  �أنّ  م�سبقا  يعلم  �أو  به،  الوفاء 
منه  ويطلب  نفوذه  م�ستغلا  الم�شروع،  �صاحبة  الهيئة  �أعوان  �أحد  �إلى  يلج�أ  �ساعتها  فعل 
لاإدارية  العقوبات  يتفادى  حتى  ملحق،  بموجب  وذلك  بتمديده،  الت�سليم  �آجال  تعديل 
ال�صفقة،  قيمة  من   %  10 ن�سبة  حد  �إلى  ت�صل  التي  الت�أخير  غرامات  في  المتمثلة 
وعموما، تتم عملية تمديد لاآجال في �إطار التنظيم الجاري به العمل بطريقتين اثنتين:

• يكون 	 ملحق  ب�إبرام  المتعاقدة  الم�صلحة  تقوم  �أن  الأولى:  الطريقة 
مو�ضوعه تعديل �أجل الت�سليم:

وفقا  لل�صفقات  الخارجية  الرقابة  هيئات  فح�ص  �إلى  لاإج��راء  هذا  ويخ�ضع 
الهيئة  تقوم  عندها  العمل،  به  الجاري  العمومية  بال�صفقات  المتعلق  التنظيم  لأحكام 
على  لاإجراء حتى تح�صل  لهذا  المو�ضوعية  المبررات  بتقديم  الملحق  بهذا  تقدمت  التي 

قانوني. لاإجراء  وي�صبح  المعنية،  ال�صفقات  لجنة  ت�أ�شير 

• الطريقة الثانية: بطلب من المقاول، تقوم الهيئة �أو الم�صلحة المتعاقدة 	
ب�إ�صدار �أمرا بتوقيف الأ�شغال لمدة معينة:

لاأ�شغال،  ال�سير في  ب�إعادة  �آخرا  �أمرا  الهيئة  نف�س  المدة ت�صدر  نهاية هذه  وفي 
ا  و�إّمن لل�صفقات،  الخارجية  الرقابة  هيئات  لفح�ص  يخ�ضع  لا  لاإجراء  هذا  �أنّ  علما 

رقابة. �أية  عند  اللازمة  والتبريرات  التو�ضيحات  تقديم  الم��سؤول  عاتق  على  يقع 

متبعة  ولكنها  قانوني،  �أ�سا�س  لها  لي�س  الطريقة  هذه  ثالثة:  طريقة  وهناك 
ب�شكل وا�سع في عملية التلاعب ب�آجال الت�سليم، التي يلج�أ �إليها الجاني:

�أو ال�صفقة، وقد لا  �إلّا با�ستغلال نفوذ عون الهيئة المكلف بتنفيذ العقد  ولا تتم 
للطريقتين  بالن�سبة  ال��شأن  هو  كما  رئي�سا  �أو  مديرا  بال�ضرورة  العون  يكون  �أن  يتطلب 
كالإ�شراف  ال�صلاحيات  ببع�ض  يتمتع  العون  يكون  �أن  يكفي  و�إنم��ا  والثانية،  لاأولى 
لاأ�شغال،  وو�ضعيات  الم�ؤقت،  الا�ستلام  مح�ضر  في  ي�ضع  حيث  الور�شات،  متابعة  على 
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بت�سليم  ق��ام  الج��اني  وك���أن  العقد،  �آج��ال  مع  تما�شيا  حقيقيا،  لي�س  �سابقا  تاريخا 
الت�أخيرية،  الغرامات  من  بذلك  ويفلت  عليها،  المتعاقد  لاآجال  في  التموين  �أو  الم�شروع 
الاقت�صاديين  المتعاملين  قائمة  الت�سجيل في  �إلى حد  ت�صل  قد  �أخرى،  �إدارية  وعقوبات 

العمومية. لل�صفقات  عرو�ض  تقديم  من  الممنوعين 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



218

الفرع الثالث
التعديل في التموين

تنفيذ  فمقابل  لها  والم��الي  الم��ادي  بالجانب  العمومية  ال�صفقة  تنفيذ  يرتبط 
مقابل  بت�سديد  المتعاقدة  الم�صلحة  تلتزم  ال�صفقة  مو�ضوع  للخدمة  ال�صفقة  حائز 
ي�ستحق  للمنفعة  بيعا  يعد  الذي  لاأجر  عادة في  يتمثل  والذي  من خدمات،  لها  �أداه  ما 

تقديمها. من  الانتهاء  �أو  المنفعة  هذه  ت�سليم  عند 

مالي  تم��وي��ل  �إلى  ما�سة  ح��اج��ة  في  نف�سه  المتعاقد  المتعامل  يجد  م��ا  وع���ادة 
المبالغ  على  خزينته  توفر  عدم  ب�سبب  مو�ضوعها،  تنفيذ  ب�صدد  هو  التي  لل�صفقة 
لاأمر  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  بالم�ؤ�س�سات  لاأمر  تعلق  ما  �إذا  خا�صة  لإنجازها،  الكافية 
الذي يدفع به �إلى اللجوء �إلى تمويل خزينته خارجيا، �إن هذا العجز في تمويل حائزي 
بين  الم��الي  التوازن  في  خلل  عن  ناتج  عليها  المتعاقد  للخدمات  العمومية  ال�صفقات 
�أخرى))). بتنفيذ �صفقات  ملتزماً  ال�صفقة  �إذا كان حائز  ولاإيرادات خا�صة  النفقات 

ب���أن��ه��ا داف��ع  وا���ش��ت��ه��رت دائ��م��اً  الم��ال��ي��ة  ب��الم�الءة  ب���أن��ه��ا تتمتع  ال��دول��ة  وت��ع��رف 
عليها  المتعاقد  للخدمات  ا�ستلامها  ت�شترط  جهة  فمن   »Mauvais payeur«سيئ�
يكون  الخدمات  هذه  تنفيذ  لمقابل  دفعها  ف�إن  �أخ��رى  جهة  ومن  دقيقة،  �آج��ال  خلال 
ت�ؤثر  الت�أخيرات  هذه  �إن  والمالية،  لاإدارية  الو�صائية  الجهات  تعقيدات  ب�سبب  مت�أخراً 

ون�شاطها. نف�سها  لتمويل  لاأموال  �إلى  بحاجة  هي  التي  المقاولات  على  �سلباً 

العمومية  بال�صفقات  المتعلق   90  -  67 بالأمر  عديدة  تناق�ضات  وجود  �إن 
المتعامل  �صفقات  تنظيم  المت�ضمن   145  -  82 رق��م  الم��ر���س��وم  ���ص��دور  �إلى  �أدى 

منها: �أ�سباب  لعدة  نتيجة  لاأخير  هذا  �صدر  ولقد  العمومي، 

عبد الغني بن زمام، تمويل ال�صفقات العمومية في القانون الجزائري، ر�سالة ماج�ستير، جامعة الجزائر – بن  	(((
يو�سف بن خدة -، كلية الحقوق، فرع قانون لاأعمال،2007 - 2008، �ص:9.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



219

الم��ال��ي��ة  ووزارة  ج��ه��ة  م��ن  ال�����ص��ن��اع��ي��ة  لاإدارة  ب�ني  ال��ق��ائ��م  ال�����ص��راع   .1
�أخرى ومالت الكفة في لاأخير �إلى �صالح لاإدارات  والاقت�صاد من جهة 
لت�سيير  لاإداري��ة  القوانين  ا�ستخدام  في  التو�سيع  تم  حيث  ال�صناعية، 
لقانون  والاقت�صادية  لاإدارية  الم�ؤ�س�سات  ب�إخ�ضاع  الاقت�صادي  القطاع 

العمومية. ال�صفقات 

 ،90  -  67 رقم  لاأمر  في  واردة  كانت  التي  لاأخطاء  لبع�ض  ت�صحيحه   .2
ال�صحيح  وتقابلها  القانونية  الم�صطلحات  ب�ضبط  منها  تعلق  ما  خا�صة 
العربية  باللغة  ت�سليف  كلمة  ف�أ�صبحت  والفرن�سية،  العربية  اللغتين  بين 
تقابلها   Acompte وكلمة  الفرن�سية  باللغة   Avance تقابلها 

العربية. باللغة  الح�ساب  على  الدفع 

�إلا  تتم  �أن  يمكن  لا  والتي  عميقة  اقت�صادية  �إ�صلاحات  �إج��راء  �ضرورة   .3
المتعلقة  تلك  خا�صة  الم��ج��الات  �شتى  في  القانونية  المنظومة  ب�إ�صلاح 

وتنفيذها. العمومية  ال�صفقات  لعقود  المنظم  بالإطار 

 Avance الت�سبيق على التموين فهو  الت�سبيقات  الثاني من  النوع  على  ن�ص  كما   .4
sur approvisionnement والذي لم ين�ص عليه من قبل. 

 236  -  10 رقم  الرئا�سي  للمر�سوم  وفقا  الت�سبيق  تعريف  معايير   - �أولا 
المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم:

236 يلاحظ ب�أنها   - 10 74 من المر�سوم الرئا�سي  بالرجوع �إلى ن�ص المادة 
مو�ضوع  الخدمات  تنفيذ  قبل  يدفع  مبلغ  كل  هو  �أنه:"  على  الت�سبيق  تعريف  تناولت 

للخدمة".  المادي  للتنفيذ  مقابل  وبدون  العقد، 

للت�سبيقات  تعريف  �إع��ط��اء  ب�صدد  ك��ان  عندما  الم�شرع  ب���أن  يف�سر  م��ا  ه��ذا 
)معيار  العمومية  ال�صفقات  تعريف  عند  ا�ستخدمها  كما  المعايير  من  جملة  ا�ستخدم 
على  تطبيقه  يمكن  لاأمر  نف�س  مالي(،  ومعيار  �شكلي،  معيار  مادي،  معيار  مو�ضوعي، 

في: تتمثل  المعايير  هذه  �أن  القول  يمكن  �إذ  الت�سبيقات،  تعريف 
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�أ - معيار مالي.

ب - معيار زمني.

ج - معيار مادي. 

:Critère Financier أ - بالن�سبة للمعيار المالي�

المادة  لمقت�ضى  طبقا  المتعاقد  المتعامل  �إلى  يدفع  الذي  المالي  المبلغ  به  ويق�صد 
.((( 236   - 10 من المر�سوم الرئا�سي   '"82

:Critère du temps )ب - بالن�سبة للمعيار الزمني )معيار الزمن

على  بالح�صول  لاإدارة  مع  المتعاقد  للمتعامل  يحق  الذي  المنا�سب  الوقت  وهو   
المبرمة،  ال�صفقة  لمو�ضوع  الفعلي  التنفيذ  في  البدء  قبل  يكون  وال��ذي  الت�سبيقات، 
وقبل  للمتعامل  يمكن  بذالك  المتعلقة  لاإجراءات  كل  و�إتمام  العقد  على  التوقيع  فبعد 
اتفاق  يوجد  لم  ما  الت�سبيقات  على  يتح�صل  �أن  عليها  المتفق  الخدمة  �أداء  في  البدء 

الخدمة(. تنفيذ  في  البدء  )قبل  ذلك  بغير  يق�ضي 

:Critère Matériel ج - المعيار المادي معيار الخدمة المقدمة

المالي  المعيار  يقابل  ما  �أو   - المدفوع  للأجر  الم��ادي  المقابل  معيار  به  ويق�صد 
ال�صفقات  قانون  �أن  يلاحظ  الخدمة  ت�أدية  بعد  الدفع  لقاعدة  وخلافا  �أنه  حيث   -
�صراحة  الرئا�سي،  المر�سوم  نف�س  من   73 المادة  ن�ص  في  المبد�أ  هذا  خالف  العمومية 
ت�أدية  بعد  الت�سبيقات  ع��ن  الح��دي��ث  يمكن  ف�ال  لها(  م��ادي  مقابل  �أي  ودون   ...(
قبل  الدفع   " نظرية  تبنى  الم�شرع  ب�أن  للقول  يدعو  ما  هذا  عليها،  المتعاقد  الخدمة 
عن دفع  عبارة  Versement pour un service à faire" �أي  ت�أدية الخدمة"'

�إن هذا المبلغ المالي عادة يعبر عن �أجر م�سبق ولا يمكن ت�صور �أن يكون غير ذلك. كما �أن هذا المبلغ المالي لا  	(((
�أي وقت لا  �أي حال من لاأحوال وفي  للت�سبيقات في  �إجمالا، فالمبلغ لاإجمالي  العتبة المحددة  �أن يتجاوز  يمكن 

يتجاوز ن�سبة 50% من المبلغ لاإجمالي لل�صفقة في الحالات العادية.
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نظام  عليه  يقوم  الذي  للمبد�أ  ا�ستثناءاً  يمثل  ما  وهو  م�ستقبلا،  �ستنجز  خدمة  مقابل 
لنظام  ترخي�صه  طريق  عن  الخدمة  ت�أدية  بعد  بالدفع  القا�ضي  العمومية  المحا�سبة 

. ت لت�سبيقا ا

ثانيا - مجال دفع الت�سبيقات ومدى الزاميتها:

�أنواع  جميع  في  مطبق  الت�سبيقات  نظام  هل  طرحه:  يمكن  الذي  ال��سؤال  �إن 
تطبيقه  دور في تحديد مجال  التعاقد  لاإرادة وحرية  �سلطان  لمبد�أ  �أن  �أم  ؟  ال�صفقات 
مجال  في  بالتجريم  الم�شمولة  لاإداري���ة  والعقود  ال�صفقات  تحديد  بغر�ض  وه��ذا  ؟ 

التموين. في  التعديل 

�أ - مجال التطبيق:

يتعلق ب�صفقات الأ�شغال: 1.فيما 

من   80 للمادة  ال�ضمني  للمفهوم  بالن�سبة  �سواء  الت�سبيقات  لنظام  تخ�ضع 
المطبق  العامة  لاإدارية  ال�شروط  44 من دفتر  للمادة  وفق  �أو  الرئا�سي  المر�سوم  نف�س 

.1964 �سنة  ال�صادر  العمومية  لاأ�شغال  �صفقات  على 

التوريد: �صفقات  2.�أما 

يعد  لا  المنطق  هذا  �إن  الت�سبيقات،  لنظام  �ضمنياً  تخ�ضع  ب�أنها  القول  يمكن 
تت�ضمن  قد  �أن��ه  �إذ  ذل��ك،  يخالف  ما  ال�شروط  دفاتر  في  يرد  �أن  فيمكن  عاماً  مبد�أ 
تعلق  ما  �إذا  خا�صة  الت�سبيقات،  دفع  عدم  �أو  بدفع  تق�ضي  �شروطاً  ال�شروط  دفاتر 
الناحية  من  فعلياً  يلاحظ  ما  وهذا  الخدمات،  وتقديم  الدرا�سات  ب�صفقات  لاأم��ر 
البنود  دفاتر  تن�ص  ال��درا���س��ات  �صفقات  معظم  في  ب�أنه  القول  يمكن  �إذ  العملية، 

الت�سبيقات. من  نوع  ب�أي  تحظى  لا  �أنها  على  بها  والخا�صة  العامة  لاإدارية 

�صفقات  ه��ي  الت�سبيقات،  دف��ع  مج��ال  �أن  ال��ق��ول  يمكن  لاأ���س��ا���س  ه��ذا  وعلى 
هي  واللوازم  لاأ�شغال  �صفقات  ت�صبح  التحديد  وبهذا  باللوازم،  والتزويد  لاأ�شغال 

التموين. في  التعديل  حالة  في  بالتجريم  الم�شمولة 
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ب - مدى �إلزامية دفع الت�سبيقات:

الت�سبيقات  بدفع  ملزمة  المتعاقدة  الم�صلحة  ت�صبح  �أنه  هو  هنا  بالإلزام  يق�صد 
معها  للمتعاقد  بالن�سبة  فهو  وبذلك  ال�شروط،  دف�رت  في  عليها  ين�ص  لم  ول��و  حتى 
بدفعه  المتعاقدة  الم�صلحة  �إلتزام  عدم  عند  الق�ضاء  �أمام  به  المطالبة  له  يمكن  حق 
القول  يمكن  �سبقته،  التي  والمرا�سيم   236  -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  وبت�صفح 
المتعاقد،  المتعامل  �إلى  الت�سبيقات  �إلزامية دفع  �أوعدم  �إلزامية  بعدم وجود ن�ص يحدد 
 1964 �سنة  وال�صادر  بالأ�شغال  المتعلق  العامة  لاإدارية  ال�شروط  دفتر  �أن  حين  في 
القول  �إلى  يدفع  ما  هذا  للمتعامل،  الدفع  �إلزامية  هي  الجزافية  الت�سبيقات  ب�أن  �أقر 
فهذا  وبذلك  الت�سبيقات،  نظام  من  تخلو  �أ�شغال  �صفقة  وجود  ت�صور  يمكن  لا  ب�أنه 
وخلق  ظهور  كيفية  وب��الأخ�����ص  الج��زائ��ر،  في  ال�ربج��وازي��ة  ن�شوء  فكرة  ي�ربر  الم��ب��د�أ 
لاأ�سباب  �أكبر  بين  من  العمومية  ال�صفقات  تعد  �إذ  ون��شأتهم،  الجزائريون  المقاولين 
الت�سبيقات  نظام  على  الاعتماد  بوا�سطة  الجزائريين  المقاولين  ن��شأة  �إلى  �أدت  التي 

الوطنية. للبرجوازية  وخلق 

ج - �ضمان دفع الت�سبيقات:

مبلغ  ب��دف��ع  لاإدارة  ت��ق��وم  �أن  يت�صور  �أن  يمكن  لا  الت�سبيقات(  رد  )كفالة 
قب�ض  لاأخير  لهذا  تتيح  �ضمانات،  معها  المتعاقد  المتعامل  يقدم  �أن  دون  الت�سبيقات 
 - 10 75 )المعدلة( )))من المر�سوم الرئا�سي  �ألزم الم�شرع في المادة  ت�سبيقات، ولقد 
رد  ت�سمى"'كفالة  كفالة  م�سبقاً  بتقديم  المتعاقد  المتعامل  العمومية  لل�صفقات   236
معتمد  �أجنبي  بنك  2.�أو  جزائري.  بنك  1.�إما  ي�صدرها:  الكفالة  هذه  الت�سبيقات" 

العمومية. ال�صفقات  �ضمان  �صندوق  لدى  3.�أو  جزائري.  بنك  لدى 

عدلت بالمر�سوم الرئا�سي رقم 12 - 23 الم�ؤرخ في 18 - 01 - 2012)ج.ر 04 �ص.7(. 	(((
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الوزير  من  قرار  بموجب  يحدد  نموذج  ح�سب  الت�سبيقات  �إرجاع  كفالة  وتحرر 
الت�سبيقات  �إرج��اع  كفالة  تحرير  جعل  حين  الم�شرع  فعل  وح�سنا  بالمالية)))،  المكلف 

ن�ضمن: التعديل  وبهذا  الوزير  من  قرار  بموجب 

• لجميع 	 م��ل��زم��ة  ت�صبح  وب��ال��ت��الي  الت�سبيقات  رد  ك��ف��ال��ة  �صيغة  ت��وح��ي��د 
البنك(. المتعاقد،  المتعامل  المتعاقدة،  لاأطراف)الم�صلحة 

• ال�سابق 	 في  كان  لأن��ه  المتعاقدين،  لجميع  بالن�سبة  الم�ساواة  مبد�أ  تحقيق 
يخدم  ما  منها  �أخرى،  �إلى  متعاقدة  م�صلحة  من  تختلف  الكفالة  رد  �صيغ 
ي�سعى  كان  ما  ولاآخ��ر  المتعاقدة،  الم�صلحة  ل�صالح  هو  ما  ومنها  البنك 
الم�صلحة  �أعوان  وت�أتير  �سلطة  ا�ستغلال  بوا�سطة  لتحقيقه  المتعاقد  المتعامل 
لاأق�ساط  دفع  �أجال  تمديد  في  الزيادة  بغر�ض  البنك  �أعوان  �أو  المتعاقدة 
لاأق�ساط،  فوائد  من  لاإعفاء  �أو  عليها(،  المتفق  الدفع  رزنامة  )ح�سب 
المتبقية.)كل  لاأق�ساط  دفع  من  لاإعفاء  من  حتى  ي�ستفيد  كان  والبع�ض 
الت�سليم  لأن  الوا�سع  بمفهومه  الت�سديد  �آجال  في  التعديل  في  يدخل  هذا 

لاأق�ساط(. ت�سديد  حتى  ي�شمل  الوا�سع  بمفهومه 

ثالثا - �أنواع الت�سبيقات:

ح�سب المادة 76 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات 
"التموين"."،  على  �أو  "جزافية"  الحالة،  ح�سب  الت�سبيقات،  "ت�سمى  العمومية: 
دفع  يقدم  �أن  يمكن  الرئا�سي:"  المر�سوم  نف�س  من   84 الم��ادة  ق��راءة  عند  �أن��ه  �إلا 
هذه  تنفيذ  في  جوهرية  بعمليات  القيام  �أثبت  �إذا  �صفقة،  حاز  من  لكل  الح�ساب  على 

ال�صفقة".

قبل تعديل المادة 75 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية كانت كفالة رد  	(((
الت�سبيقات:" تحرر ح�سب ال�صيغ التي تلائم الم�صلحة المتعاقدة والبنك الذي تنتمي �إليه".
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يمكن  الت�سبيقات  م��ن  ن���واع  �أ ث�الث��ة  ت��وج��د  �أن��ه  ال��ق��ول  يمكن  لاأ���س��ا���س  وع��ل��ى 
كالآتي: تق�سيمها 

• عادية:	 ت�سبيقات 

نوعان و هي 

Avance Forfaitaire جزافي  ت�سبيق   .1

Avance sur Approvisionnement التموين  على  ت�سبيق   .2

• ا�ستثنائية:	 ت�سبيقات 

Avance sur acompte على الح�ساب  الدفع  على  1.الت�سبيق 

�أي  العادي  التق�سيم  من  الثاني  النوع  على  الدرا�سة  نقت�صر  �سوف  �أننا  �إلا 
الم�شمولة  لأنها   Avance sur Approvisionnement التموين  على  الت�سبيق 

ومكافحة.  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  2 من   -  26 المادة  �ضمن 

رابعا - الت�سبيقات على التموين

les avances sur approvisionnement:

على  الت�سبيق  على  الح�صول  وال��ت��وري��د  لاأ���ش��غ��ال  �صفقات  لأ���ص��ح��اب  يمكن 
وجود  وي�ؤكد  يثبت  ما  يقدموا  �أن  ب�شرط  الج��زافي،  الت�سبيق  �إلى  �إ�ضافة  التموين، 
ال�ضرورية   )des contrats ou des commandes( والمنتجات  المواد 
المواد  على  بالت�سبيقات  �أي�ضاً  ت�سميتها  ويمكن  طلبات  �أو  عقود  من  ال�صفقة  لتنفيذ 

والمنتوجات))). 

الت�سبيقات  من  النوع  بهذا  خا�ص  تعريف  �أي  ي��ورد  لم  الح��الي  التنظيم  �إن 
من  منحها  و�شروط  التموين(  على  الت�سبيق  )مو�ضوع  مو�ضوعها  بذكر  فقط  واكتفى 

ثانية. جهة 

�أنظر المادة 80 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم.  	(((
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 236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  ح�سب  التموين  على  الت�سبيقات  تنظيم   - �أ 
المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية المعدل والمتمم:

لهذا  تطرقت  والتي  الرئا�سي  المر�سوم  نف�س  من   80 الم��ادة  في  م��اورد  ح�سب 
�إلى  بالإ�ضافة  التموين  على  الت�سبيق  على  الح�صول  يمكن  ف�إنه  الت�سبيقات  من  النوع 
باللوازم، ومن هنا  التزويد  �أو  لاأ�شغال  �أ�صحاب �صفقات  الت�سبيق الجزافي من طرف 
المخالفة  وبمفهوم  �أنه  يف�سر  ما  "'يمكن"  بكلمة  ا�ستهلت  المادة  هذه  ب�أن  القول  يمكن 
جهة  ومن  جهة،  من  هذا  الت�سبيق  هذا  على  لاأ�شخا�ص  ه���ؤلاء  يتح�صل  لا  �أن  يمكن 

�أمران: �أو  �أوردت حكمان  الفقرة  ف�إن هذه  ثانية 

• بعد 	 ثانية  مرحلة  في  يكون  التموين  على  الت�سبيق  �أن  وهو  الأول:  الأمر 
الج��زافي...  الت�سبيق  �إلى  �إ�ضافة   ...( الج��زافي  الت�سبيق  على  الح�صول 
جزافي  ت�سبيق  وجود  دون  التموين  على  ت�سبيق  وجود  ت�صور  يمكن  فلا   )

�أولًا.)))

• الأمر الثاني: هو �أن لاأ�شخا�ص المعنيين بالح�صول على الت�سبيق الجزافي 	
هما: فقط  فئتين  في  مح�صورين 

.Marchés de travaux لاأ�شغال  �صفقات  �أ�صحاب   .1

Marchés de fournitures.أ�صحاب �صفقات التوريد باللوازم�  .2

تمول  �أن  ال��درا���س��ات  و�صفقات  الخ��دم��ات  ل�صفقات  يمكن  لا  ب�أنه  يف�سر  ما 
التموين على  ت�سبيق  دفع  بوا�سطة 

ب - �شروط الت�سبيقات على التموين:

بالخدمة،  بالأمر  المتعاقدة  الم�صلحة  طرف  من  المتعاقد  المتعامل  يبلّغ  1.�أن 
بالموارد  الور�شة  بتموين  ال�صفقة  حائز  يلزم  لاأخير  هذا  و�صول  وفور 

ال�صفقة. مو�ضوع  الخدمة  لتنفيذ  ال�ضرورية  والمنتوجات 

عبد الغني بن زمام، المرجع ال�سابق، �ص:42. 	(((
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التوريد  �صفقة  �أو  �أ�شغال  �صفقة  �صاحب  �إما  المتعاقد  المتعامل  يكون  2.�أن 
باللوازم.

 des( طلبات  �أو  عقوداً  اللوازم  �أو  لاأ�شغال  �صفقات  �أ�صحاب  يقدم  3.�أن 
المنتوجات  �أو  الم��وارد  ت�ؤكد   )commandes ou des contrats

ال�صفقة. لتنفيذ  ال�ضرورية 

المتعاقدة  الم�صلحة  منهم  طلبت  ما  �إذا  ال�صفقات  �أ�صحاب  يقدم  �أن   .4
المعنية  المنتوجات  ب���إي��داع  �صريحاً   )Engagement( ال��ت��زام��ا 
عليه،  المتفق  الت�سليم  مكان  في  �أو  الور�شة،  في  التموين  على  بالت�سبيق 
�إرجاع  طائلة  تحت  التعاقدية  للرزنامة  ملائماً  يكون  �أجل  خلال  وذلك 

التموين))). على  الت�سبيق 

حظيت  ال��ت��ي  والم��ن��ت��ج��ات  الم���واد  ا���س��ت��ع��م��ال  �أو  ال��ت�����ص��رف  ج���واز  ع��دم   .5
لكل  يجوز  فلا  وعليه  له  خ�ص�صت  فيما  �إلا  التموين  على  بالت�سبيق 
الطلبات  متلقي  الثانويين،  المتعاملون  المتعاقدين،  من))):المتعاملين 
بالن�سبة  بت�سبيقات  حظيت  التي  التموينات  في  يت�صرفوا  �أن  الثانويين، 
ال�صفقة، كما حددت  المن�صو�ص عليها في  تلك  اللوازم غير  �أو  للأ�شغال 
بعدم  المنع  ه��ذا  عليها  يطبق  التي  ال��ل��وازم   2 فقرة   81 الم��ادة  نف�س 

كتالي))): وهي  الت�صرف 

�إن هذا ال�شرط المتمثل في �إلزامية تقديم لاإلتزام يعد بمثابة �ضمانة في يد الم�صلحة المتعاقدة، وعند عدم �إحترام  	(((
�صاحب ال�صفقة للإتفاق القا�ضي ب�إلزامية �إيداع المواد والمنتوجات ال�ضرورية لإنجاز الخدمة مو�ضوع ال�صفقة 

وجب عليه عندها �إعادة و�إرجاع مبلغ الت�سبيق على التموين. عبد الغني بن زمام، المرجع ال�سابق، �ص:43.
�أنظر المادة 81 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236، ال�سالف الذكر. 	(((

تنظيم  المت�ضمن   250  -  02 الرئا�سي  للمر�سوم  الحكم طبقا  هذا  ا�ستحدث  الم�شرع  �أن  �إلى  لاإ�شارة  يجب  	(((
�أن م�ضمون هذه المادة ن�ص  2، بخلاف الت�شريعات التي �سبقته، حيث   - 68 ال�صفقات العمومية في المادة 
عليه في المادة 70 من المر�سوم التنفيذي رقم434 - 91، ق�ضت بعك�س ما جاء عليه الن�ص الحالي، حيث 
كانت تجيز الت�صرف في هذه التموينات وا�ستعمالها في �أ�شغال �أخرى، �أو توريدات غير تلك المن�صو�ص عليها في 

ال�صفقة، ونف�س الحكم يق�ضي به المر�سوم رقم82 - 145 في المادة 74.
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11 ال�صفقة.. في  عليها  من�صو�ص  تكون  التي  اللوازم 

22 المتفق . الت�سليم  مكان  في  �أو  الور�شة  في  �أودعت  قد  اللوازم  هذه  تكون  �أن   
. عليه

33 و�أن هذه اللوازم لم ت�ستعمل في مو�ضوع ال�صفقة في نهاية تنفيذ الخدمات..

44 قبل.. من  ثمنها  دفعت  قد  المتعاقدة  الم�صلحة  تكون  و�أن 

�أ�صحاب  لتلاعب  نتيجة  ج��اء  ب�أنه  تبريره  يمكن  التوجه  في  التغير  ه��ذا  �إن 
في  ال�صفقة  لتنفيذ  ال�ضرورية  والمنتوجات  المواد  يودعون  كانوا  �أنهم  حيث  ال�صفقات، 
على  الت�سبيقات  مبالغ  على  بذلك  ليتح�صلوا  للت�سليم،  عليه  المتفق  المكان  �أو  الور�شة 
نتيجة  �آخر،  مكان  �أو  ور�شة  �إلى  والمنتوجات  المواد  هذه  نقل  يتم  ذلك  وبعد  التموين 
وهكذا  التموين،  على  �أخرى  ت�سبيقات  على  بذلك  ليتح�صلوا  �أخرى  �صفقة  لإبرامهم 
�أدى  ما  هذا  المتعاقدة،  الم�صالح  خزائن  تهز  فادحة  خ�سارة  �إلى  ي�ؤدي  مما  دواليك 

المادة. �إعادة �صياغة هذه  �إلى 

250 المتعلق بتنظيم   - 02 وبالموازاة مع التعديل الوارد في المر�سوم الرئا�سي 
المت�ضمن   236  -  10 الرئا�سي  الم��ر���س��وم  بم��وج��ب  الملغى،  العمومية  ال�صفقات 
 -  82 القانون  بموجب  الم�شرع  عدّل  فقد  والمتمم،  المعدل  العمومية  ال�صفقات  تنظيم 
2 من قانون العقوبات، و�أدرج  423 فقرة  1982، المادة  13 فابرير  04 الم�ؤرخ في 
فقرتها  في  المادة  عليها  ن�صت  والتي  المجرمة  لاأفعال  �ضمن  التموين  في  التعديل  فعل 

 .(( الثانية)

�أنظر الف�صل التمهيدي، المطلب الثاني: موقف الت�شريعات من جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين، الفرع  	(((
الثالث: جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين في الت�شريع الجزائري، من المذكرة. 
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ج - مبلغ الت�سبيق على التموين

approvisionnement Le montant de l’avance sur:

�أق�صى من  15 كحد   % 77 ف�إن مبلغ الت�سبيق الجزافي هو  وفقاً لن�ص المادة 
بين  الجامع  المبلغ  يتعدى  �أن  يجوز  لا  ب�أنه   82 المادة  وتق�ضي  لل�صفقة،  لاأولي  ال�سعر 
العادية،  الحالات  في  طبعاً  هذا   ،50  % التموين  على  والت�سبيق  الجزافي  الت�سبيق 
ن�سبة  �أن  القول  يمكن  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  الن�سب.  هذه  تفوق  ب�أن  ي�سمح  �أن  يمكن  �إذ 

تكون: التموين  على  الت�سبيق 

العادية: الحالة  في   -  1

من   %35 ن�سبة  التموين  على  الت�سبيق  مبلغ  يتجاوز  �أن  يمكن  لا  �أق�صى  كحد 
العمومية  لل�صفقات  المنظم  الرئا�سي  المر�سوم  �أن  العلم  ومع  لل�صفقة،  لاأولي  المبلغ 
هذا   82 والمادة   77 المادة  ن�ص  من  ا�ستنتاجها  يمكن  �إذ  الن�سبة  هذه  على  ين�ص  لم 
بين  لاإجمالي  المبلغ  و�أن   ،%15 هو  لاأق�صى  الجزافي  الت�سبيق  مبلغ  �أن  علمنا  �إذا 
 :%50  - 15  % 50 ف�إن=   % التموين لا يتعدى  الت�سبيق الجزافي والت�سبيق على 

التموين. على  الت�سبيق  مبلغ  وهو   %  35

الا�ستثنائية: الحالات  في   -  2

ن�سبة  برفع  تجيز  والتي   78 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الحالة  بذلك  ويق�صد 
15 مما ي�ؤدي �إلى القول ب�أن الن�سبة المقدرة   % مبلغ الت�سبيق الجزافي �إلى �أكثر من 
تحديد  في  �أق�صى  كحد  بها  لاأخذ  يتم  لا  التموين  على  بالت�سبيق  %الخا�صة   35 بــ 
�أمام  تكون  عندما  الن�سبة  هذه  من  �أق��ل  تكون  �أن  يمكن  �إذ  الج��زافي  الت�سبيق  مبلغ 

الذكر. ال�سالفة   78 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الحالة 
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خام�سا - �أحكام م�شتركة بين الت�سبيق على التموين والت�سبيقات الأخرى:

�أ - مع الت�سبيق الجزافي:

�أن  �إلى  التنويه  يجدر  التموين،  وعلى  الجزافية  الت�سبيقات،  نوعي  درا�سة  بعد 
كالآتي: �إيجازها  يمكن  بينهما،  م�شتركة  �أحكام  عدة  �أورد  الم�شرع 

ما  التموين  على  والت�سبيق  الجزافي  الت�سبيق  بين  الجامع  المبلغ  يمكن  1.لا 
لل�صفقة. لاإجمالي  المبلغ  من   %  50 ن�سبته  

الت�سبيق  لمبلغ  معادلة  بقيمة  ت�سبيق  كفالة  بتقديمه  ال�صفقة  �صاحب  2.يلزم 
الحالة: بح�سب  ت�سمى 

 Caution de restitution الج����زافي.  ال��ت�����س��ب��ي��ق  رد  ك��ف��ال��ة   -  1.2
d’avance forfaitaire

 Caution de restitution التموين.  على  الت�سبيق  رد  كفالة   -  2.2
d’avance sur approvisionnement

المبالغ  من  باقتطاعها  ت�سبيقات  �شكل  في  المدفوعة  المبالغ  ا�ستعادة  3.يتم 
الت�سوية على ر�صيد الح�ساب  �أو  المدفوعة في �شكل دفعات على الح�ساب 

ال�صفقة. مو�ضوع  للخدمات  لاأولى  الو�ضعية  من  ابتداءاً 

من   %  80 المدفوعة  المبالغ  مجموع  بلغ  �إذا  الت�سبيقات  ت�سديد  4.ينتهي 
ال�صفقة. مبلغ 

ب - �أحكام م�شتركة بين الدفع على الح�ساب والت�سبيق على التموين:

ف�إنه يمكن لحائز �صفقة   236  - 10 الرئا�سي  الر�سوم  84 من  للمادة  طبقا 
في  الم�سلمة  بالمنتوجات  التموين  على  الح�ساب  على  الدفع  من  ي�ستفيد  �أن  لاأ�شغال 

ب�شرط: الور�شة 
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التموين. على  الت�سبيقات  طريق  عن  دفع  محل  تكون  1.�ألا 

من   %80 ن�سبته  ما  التموين  على  الح�ساب  على  الدفع  هذا  يتجاوز  2.�ألا 
خ�صي�صاً  المعدة  التموين  وح��دات  �أ�سعار  بتطبيق  المح�سوب  مبلغها 

المعاينة. الكميات  �أ�سا�س  على  المق�صودة  لل�صفقة 

النوع  هذا  من  لاأحوال  من  حال  ب�أي  المتعاقد  المتعامل  ي�ستفيد  �أن  يمكن  3.لا 
في  المقتناة  التموينات  يخ�ص  فيما  �إلا  الح�ساب  على  الدفع  �أن��واع  من 

الجزائر.

التموينات  في  يت�صرفا  �أن  الثانوي  المتعامل  �أو  المتعاقد  للمتعامل  يجوز  4.لا 
غير  اللوازم  �أو  للأ�شغال  بالن�سبة  الح�ساب  على  بالدفع  ح�ضيت  التي 
التي  تلك  اللوازم  بهذه  والمق�صود  ال�صفقة،  في  عليها  المن�صو�ص  تلك 
والمن�صو�ص  عليه،  المتفق  الت�سليم  مكان  في  �أو  الور�شة  في  �إيداعها  تم 
تنفيذ  نهاية  في  ال�صفقة  مو�ضوع  في  ت�ستعمل  لم  �إذا  ال�صفقة،  في  عليها 

ثمنها))). دفعت  المتعاقدة  الم�صلحة  �أن  رغم  الخدمات 

عر�ض  نحاول  �سوف  التموين:  في  للتعديل  م�ؤدية  لأفعال  نماذج   - �ساد�سا 
لبع�ض الأفعال من �ش�أنها ت�ؤدي للتعديل في التموين

�أن  بالرغم  التموين،  على  والت�سبيق  الجزافي  الت�سبيق  مبلغ  بين  الجمع   .1
لل�صفقة. لاإجمالي  المبلغ  من   %  50 يفوق  المبلغين  مجموع 

المنتوجات  �أن  بالرغم  التموين  على  الح�ساب  على  الدفع  من  2.لاإ�ستفادة 
الحالة  هذه  في  و  التموين  على  الت�سبيقات  طريق  عن  دفع  محل  كانت 
ت�أثير  �أو  �سلطة  م��ن  بالا�ستفادة  المتعاقد(  )المتعامل  الج��اني  يجمع 
التموين،  على  الح�ساب  على  الدفع  من  بالإ�ستفادة  العموميين  لاأعوان 

التموين. على  الت�سبيقات  طريق  عن  والدفع 

بالرغم �أن هذا ال�شرط لاأخير غير وارد في 84 من المر�سوم الرئا�سي �إلا �أنه يمكن ا�ستخلا�صه من المادة 81  	(((
من نف�س المر�سوم الرئا�سي، والتي تنظم �شروط الت�سبيقات على التموين.
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عن  وذلك   %  80 ن�سبة  التموين  على  الح�ساب  على  الدفع  مبلغ  تجاوز   .3
المعاينة. كميات  في  تعديل  طريق 

�أن  بالرغم  التموينات  على  الت�سبيق  م��ن  المتعاقد  المتعامل  4.ا�ستفادة 
الجزائر.))) في  لي�ست  المقتناة  التموينات 

بالن�سبة  الح�ساب  على  بالدفع  ح�ضيت  التي  التموينات  في  5.الت�صرف 
اللاوازم. �أو  للأ�شغال 

و�إن  التموين  في  التعديل  �ضمن  تندرج  �أن  يمكن  والتي  لاأخ�ري  الحالة  تبقى 
43 )المعدلة())):" – في حالة تموين م�ستعجل  كانت م�ستبعدة وهو ما ورد في المادة 
�أن  ب�شرط  لاأ�سا�سية،  ال�سكان  حاجات  توفير  �أو  الاقت�صاد  �سير  ل�ضمان  مخ�ص�ص 
ولم  المتعاقدة،  الم�صلحة  من  متوقعة  تكن  لم  الا�ستعجال  هذا  ا�ستوجبت  التي  الظروف 

طرفها" من  للمماطلة  مناورات  نتيجة  تكن 

ا	تفاقية التموين عبارة عن تحالف مجموعة من الم�ؤ�س�سات التي تمركز م�شترياتها لتو�سيع �أفاق التموين الذي  (((
يمنحها قدرة ح�سنة في التفاو�ض، تلج�أ بع�ض الم�ؤ�س�سات �إلى �شراء بع�ض المنتجات من م�ؤ�س�سة �أو �شركة �أخرى 
عن طريق الترخي�ص، وهي حالة �شائعة في المبادلات التجارية وقد تلج�أ ال�شركة الطالبة للترخي�ص �إلى ذلك 
نظرا لافتقارها للكفاءات العالية الخا�صة بالمنتج، �أو لارتفاع تكلفة �إنتاجها مقارنة ب�إمكانية �شرائها من الم�صدر 
الم�صدر  قبل  من  المنتج  المنتوج  بها  يمتاز  التي  المميزة  العالمية  التجارية  وال�شهرة  لل�سمعة  نظرا  �أو  الرئي�سي 
عند   )IBM( �شركة  طرف  من  المتبعة  لاإ�ستراتيجية  مثلا  نجد  ذلك  تج�سد  التي  لاأمثلة  ومن  الرئي�سي، 
اختيارها لات�ساع التعاون لاأفقي للتموين مع �شركة )Startus( التي تمتاز بالكفاءة العالية لبع�ض �أجهزة 
الكمبيوتر، وهذا لا يعني �أن �شركة )IBM( غير قادرة على تطوير �أجهزتها بنف�سها لكنها ف�ضلت اللجوء 
الجزائرية،  الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  لاأجنبية  ال�شراكة  ليلى،  لاآنية.�أو�شن  غايتها  لتحقق  التموين  لاتفاقية 
مذكرة لنيل درجة الماج�ستير، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق، مدر�سة الدكتوراه للعلوم القانونية 

وال�سيا�سية، فرع قانون التعاون الدولي،تاريخ المناق�شة 2011/02/22، �ص:33.
عدلت بالمر�سوم الرئا�سي 12 - 23 الم�ؤرخ في 2012/01/18 )ج.ر 04 �ص.9(. 	(((
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المطلب الثالث
غر�ض الن�شاط الإجرامي في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  لاإجرامي  الن�شاط  غر�ض  �سنتناول  المطلب  هذا  في 
التالية: الفروع  خلال  من  وذلك  العموميين  لاأعوان 

• المحدد للامتيازات غير مبررة.	 المدلول غير  الفرع الأول: 

• المبررة. 	 غير  للامتيازات  الق�ضائي  المفهوم  الثاني:  الفرع 

• امتيازات غير مبررة.	 على  الفرع الثالث: الح�صول 
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الفرع الأول
المدلول غير المحدد للامتيازات غير مبررة 

�أو ف�ضل  وفعلها ماز بمعنى فرز عن غيره  كلمة ميز  امتياز م�شتقة من  كلمة  �إن 
رجلا  الحاكم  يعطيه  خا�ص  �إنعام  �أنها  على  امتياز  كلمة  عرفت  وقد  �سواه  عن  ال�شيء 
تعاطيه.  من  غيرهم  مانعا  لاأعمال  من  عمل  �أو  الب�ضاعة  من  �صنف  لبيع  جماعة  �أو 
التف�ضيل غير مبرر  ويكون هذا  الغير،  والفرز عن  التف�ضيل  يقوم على فكرة  فالامتياز 

�شرعية.))) م�صلحة  �أو  �أ�سا�س  �أو  مو�ضوعي  �سبب  �أي  على  يرتكز  لم  �إذ 

م��سألة  يعتبر  مبررة  غير  امتيازات  عبارة  مدلول  تحديد  ف�إن  ا�صطلاحا  �أما 
منفعة  �أي  تكون  قد  كما  نقود  عن  عبارة  الامتيازات  هذه  تكون  فقد  بالوقائع،  متعلقة 
تكون  �أن  فيمكن  ماديا،  ربحا  بال�ضرورة  لي�ست  فهي  نقدية  غير  طبيعة  ذات  �أخرى 
عملية  وقيمة  محتوى  ح��ول  لاآخ��ري��ن  دون  المتر�شحين  لأح��د  منحت  معلومة  مج��رد 
الدار�سين،  بع�ض  ح�سب  الم�ربرة  غير  للامتيازات  الغالبة  ال�صورة  وهذه  م�ستقبلية 
في  بال�صفقة  الفوز  ي�شكل  الظن  يمكن  ب�أنه  الفرن�سية  النق�ض  محكمة  ق�ضت  وقد  هذا 

م�ستحقة))). الغير  المزية  عن�صر  ذاته  حد 

ب�أن  للقول  مرجعي  معيار  وجود  يفتر�ض  مبررة"  "غير  عبارة  معنى  وتحديد 
تنظيم  قواعد  هو  المرجع  الخا�ص  الاقت�صادي  القانون  ففي  لا،  �أو  م�ربر  الامتياز 
غير  امتيازا  يعتبر  وبالتالي  المناف�سة  حرية  على  �أ�سا�سا  تقوم  التي  الخا�صة  ال�سوق 
ذهبت  ما  وهذا  ال�سوق  قواعد  احترمت  لو  ليمنح  يكن  لم  الذي  الامتياز  ذلك  مبرر 
نتيجة  هو  مبررة  غير  مزية  خلق  �أن  اعتبرت  عندما  الفرن�سية  النق�ض  محكمة  �إليه 
المتر�شحين.  بين  والم�ساواة  التر�شح  حرية  ت�ضمن  التي  القواعد  لمخالفة  �أوتوماتيكية 

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص:228. 	(((
نف�س المرجع، نف�س ال�صفحة. 	(((
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ال�سوق الخا�ص  لعدم وجود �سوق بمفوه  �أ�صعب  تبدو  الم��سألة  ف�إن  العام  القانون  �أما في 
�أن الن�صو�ص التي ت�شكل مخالفتها عن�صر  لكن هذا لم يمنع بع�ض الفقهاء من اعتبار 
على  للح�صول  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  المادي  الركن  عنا�صر  من 
وهذه  المتر�شحين  بين  الم�ساواة  �ضمان  �إلى  تهدف  ن�صو�ص  هي  مبررة  غير  امتيازات 
ثمة  ومن  المناف�سة  ممار�سة  �شروط  توفير  �ضمان  �إلى  تهدف  ذاتها  حد  في  لاأ�س�س 
احترام  تم  لو  لتوجد  تكن  لم  التي  المزية  تلك  ب�أنها  المبررة  غير  المزية  اعتبار  يمكن 
26 من قانون الوقاية  فعلا قواعد المناف�سة الحرة في ال�سوق. لكن بالرجوع �إلى المادة 
على  �أ�سا�سا  يعتمدا  نجده  الفرن�سي  الق�ضائي  الاجتهاد  و�إلى  ومكافحته،  الف�ساد  من 
ال�صفقات  مجال  في  للتعامل  المنظمة  والتنظيمية  الت�شريعية  لاأحكام  مخالفة  معيار 

.(( العمومية)

الكبرى  العالمية  ال�شركات  بع�ض  تذهب  فقد  الب�ساطة،  بهذه  لي�س  لاأمر  �أن  �إلا 
غير  الامتيازات  على  الح�صول  �أو  منح  �أج��ل  من  �أخ��رى  �أ�ساليب  �إلى  الاعتماد  �إلى 
م�سميات  تحت  ال�ساهرة  الحفلات  وتنظيم  الولائم  �إقامة  �إلى  باللجوء  وذلك  مبررة، 
لتكريم  ال�سنوي  الاحتفال  ولاأ�صدقاء،  العملاء  لتكريم  ال�سنوي  الاحتفال  مثل،  وهمية 
وتتم  وم�ؤ�س�سها.  ال�شركة  لميلاد  ال�سنوية  لاأعياد  ال�شركة،  موظفي  من  المتميزين 
لهم  وتقدم  بوظائفهم،  ال�شركة  م�صالح  ترتبط  الذين  ال��دول  موظفي  كبار  دع��وة 
على  التمويه  �ضمان  بغر�ض  الح�ضور،  لعامة  تقدم  التي  الهدايا  �ضمن  الثمينة  الهدايا 

للح�ضور))). هدايا  �شكل  في  تقدم  التي  الر�شاوي 

�إبرام ال�صفقة، الملتقى الدولي حول الوقاية من الف�ساد  علة كريمة، الركن المادي لجريمة المحاباة في مرحلة  	(((
ومكافحته في ال�صفقات العمومية، جامعة الجيلالي الياب�س �سيدي بلعبا�س، يومي:25/24 �أبريل 2013.

لح�سن بونعامة عبد الله، نف�س المرجع، �ص:40. 	(((
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الفرع الثاني
المفهوم الق�ضائي للامتيازات غير المبررة

الممنوح  الامتياز  ذل��ك  هو  الم�ربر  غير  الامتياز  �أن  الفرن�سي  الق�ضاء  يعتبر 
�آخر  اعتبار  لأي  حاجة  دون  العمومية  لل�صفقات  المنظمة  القانونية  للن�صو�ص  مخالفة 
بالن�سبة  يهم  لا  ف�إنه  العقوبة  مقدار  تحديد  في  الاعتبار  بعين  ي�ؤخذ  الدافع  كان  ف�إن 
الرغبة  خلال  من  الممنوح  الامتياز  تبرير  مثلا  يمكن  فلا  الامتياز  تبرير  مدى  لتقرير 

والتوفير.)))  الاقت�صاد  في 

المحافظة على  الرغبة في  الامتياز غير مبرر عن طريق  تبرير  ولا يمكن كذلك 
البطالة.))) مكافحة  على  تعين  محلية  م�ؤ�س�سة  اختيار  خلال  من  البلدية  م�صالح 

�أ�صبحت  العمومية  ال�صفقات  في  الم�ربر  غير  للامتياز  المقاربة  ه��ذه  �أن  �إلا 
يف�سح  ق��رارا   1998 �سنة  الفرن�سية  النق�ض  محكمة  �أ�صدرت  �أن  منذ  ت�أكيدا  �أقل 
ففي  العمومية،  لل�صفقات  المنظمة  القانونية  الن�صو�ص  مخالفة  معيار  لمناق�شة  المجال 
بتهمة  المتابعين  المتهمين  المو�ضوع  ق�ضاة  بر�أ  القرار  هذا  �صدور  �إلى  �آلت  التي  الق�ضية 
خيالي  طابع  ذات  ت�سوية  �صفقات  على  قانونية  غير  ب�صفة  وقعوا  كونهم  المحاباة 
�سيما  لا  الحال  ظروف  ح�سب  الثابت  من  لي�س  �أنه  �أ�سا�س  على  الابرءة  حكم  وا�ستند 
�أن  الا�ست�شارة  في  �شاركت  التي  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  حقيقية  مناف�سة  �أية  غياب  مع 
على  الحا�صلة  للم�ؤ�س�سة  م�ربرة  غير  امتيازات  منحت  قد  النزاع  محل  لاإج��راءات 

.(( ال�صفقة)

(1)	 TGI Rennes, 181998/06/, non publié, cité dans Catherine Prebissy - Schnall, 
La pénalisation du droit des marchés publics, L.G.D.J, 2002, p:62.

(2)	 TGI Rennes, 181998/06/, non publié, cité dans Catherine Prebissy - 
Schnall, La pénalisation du droit des marchés publics, précité, p.62,

علة كريمة، جرائم الف�ساد في مجال ال�صفقات العمومية، المرجع ال�سابق، �ص:231. 	(((
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�أن  المو�ضوع  لق�ضاة  يجوز  لا  �أنه  اعتبرت  فقد  الفرن�سية  النق�ض  محكمة  �أما 
ال�صفقات  قانون  لقواعد  بطبيعتها  مخالفة  الت�سوية  �صفقة  �أن  جهة  من  يعتبروا 
يخل�صون  �أخ��رى  جهة  ومن  الوقت  نف�س  وفي  العام،  النظام  من  هي  التي  العمومية 
�أنف�سهم  مع  يتناق�ضوا  �أن  دون  لاآثمة  لاإرادة  امتياز غير مبرر وغياب  �إلى غياب منح 
النق�ض  محكمة  م��وق��ف  تحليل  ع��ن  فيفرز  ه��ذا.  موقفهم  ي�شرحوا  لم  �أن��ه��م  ط��الم��ا 
�أنه  المو�ضوع  ق�ضاة  موقف  �شرح  �إمكانية  �أم��ام  المجال  �إف�ساح  في  المتمثل  الفرن�سية 
المخالفة  ه��ذه  عن  يترتب  �أن  دون  ال�صفقات  �إب��رام  لقواعد  مخالفة  ت�صور  يمكن 
�أن  يجعل  الموقف  فهذا  بال�صفقة.  الفائزة  للم�ؤ�س�سة  م�ستحقة  غير  امتيازات  �إعطاء 
للقواعد  المرتكب مخالفة  الفعل  �إذا كان  يقدر في كل حالة  الذي  القا�ضي الجنائي هو 
�أو لا مزية غير م�ستحقة للمتر�شح، لكن ماعدا هذا الاجتهاد  القانونية المذكورة يمنح 
المبررة  غير  المزية  �إعطاء  �أن  الغالب  الفقه  لدى  يبقى  الا�ستثنائي  الفرن�سي  الق�ضائي 
بحرية  المتعلقة  والتنظيمية  الت�شريعية  الن�صو�ص  مخالفة  �إثبات  ويكفي  مفتر�ض 

لاإجراءات.))) و�شفافية  المتر�شحين  بين  والم�ساواة  التر�شح 

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص: 231.  	(((
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الفرع الثالث
الح�صول على امتيازات غير مبررة

غير  بالامتيازات  يتعلق  فيما  وال��ث��اني،  لاأول  ال��ف��رع  في  تقدم  م��ا  خ�الل  م��ن 
على  الح�صول  فعل  يكتنف  يبقى  الغمو�ض  �أن  �إلا  والمفهوم،  المدلول  حيث  من  المبررة 
جهة  ومن  جهة،  من  هذا  الامتيازات  هذه  تحديد  حيث  من  مبررة،  غير  الامتيازات 
لا،  �أو  مبرر  الامتياز  على  الح�صول  ب�أن  للقول  مرجعي  معيار  تحديد  حيث  من  ثانية 
الم�شرع  �أن  01. نجد   -  06 رقم  قانون  2 من  26فقرة  المادة  �إلى  وبالرجوع  �أنه  �إلا 
الفاعل  ي�ستفيد منها  التي  بالمزية  الامتيازات غير مبررة،  قد قرن فعل الح�صول على 

المذكورة. الهيئات  �أعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  بف�ضل 

نجد  �سابقا،  المذكور  القانون  نف�س  من   26 المادة  من  لاأولى  الفقرة  بخلاف 
معيار تحديد  �أ�صبح  التعديل  بعد  �أنه  �إلا  المبررة،  الامتيازات غير  يحدد  الم�شرع لم  �أن 
للغير  م�ستحقة  غير  مزية  منح  �أولهما  عن�صرين  على  يقوم  المبررة  غير  الامتيازات 
مخالفة  وثانيهما  ملحق  �أو  �صفقة  �أو  اتفاقية  �أو  عقد  على  الت�أ�شير  �أو  �إب��رام  عند 
المتر�شحين  بين  والم�ساواة  التر�شح  بحرية  المتعلقة  والتنظيمية  الت�شريعية  لاأحكام 

لاإجراءات.  و�شفافية 

�صور  �أربع  في  الم�ستحقة،  غير  المزية  الم�شرع  حدد  فقد  الثانية  الفقرة  في  �أما 
�آجال  في  التعديل  �أو  والخدمات  المواد  نوعية  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة  وهي 
المتعامل  اختيار  معايير  �ضمن  تدخل  ال�صور  هذه  �أن  والملاحظ  التموين،  �أو  الت�سليم 
على  يتم  والتي  بالمناق�صة  الخا�ص  ال�شروط  دف�رت  في  ذكرها  القانون  �أوج��ب  التي 

الم�ؤ�س�سة))). عر�ض  وتنقيط  تقييم  �أ�سا�سها 

نف�س المرجع، �ص: 237. 	(((
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�صارخة  مخالفة  تعتبر  فهي  المتعاقد  ل�صالح  لاأ�سعار  في  للزيادة  فالن�سبة 
خ�ص�ص  فقد  ال�سعر  عن�صر  لأهمية  ونظرا  العمومية،  بال�صفقات  المتعلقة  للن�صو�ص 
�أ�سعار  عنون  تح��ت  ال��ث��اني  الق�سم   236  -  10 الرئا�سي  الم��ر���س��وم  في  الم�شرع  ل��ه 
الذي  ال�سعر  هو  الزائد  ال�سعر  تقدير  ومرجع  – 73مكرر.   63 المواد  من  ال�صفقات 
يطبقه المتعامل المتعاقد عادة، وبالتالي يقع على عاتق هذا لاأخير عبء �إثبات الطابع 

العموميين. لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  للجنحة  مرتكبا  اعتبر  و�إلا  لل�سعر  لرفعه  المبرر 

التعديل ل�صالح المتعامل المتعاقد في نوعية المواد والخدمات فمعيار تحديد  �أما 
ال�صفقات، وهي  المعمول بها في مثل هذه  ذلك معيار مو�ضوعي خا�ضع لمعايير الجودة 
و�إثبات  عليها  المتفق  المواد  نوعية  لتقييم  فنية  خبرة  �إلى  تحتاج  تقنية  م��سألة  بذلك 
للمتعامل  الممنوح  الزائد  ال�سعر  �إلى  بالنظر  �سيما  لا  المطلوب  الم�ستوى  من  �أقل  �أنها 

المتعاقد.

لل�سلطة  م�سائل خا�ضعة  فهي  التموين،  �أو  الت�سليم  �آجال  بتعديل  يتعلق  فيما  �أما 
�آجال  مع  للإدارة  الفعلية  الحاجات  مقارنة  على  �أ�سا�سا  وترتكز  للقا�ضي  التقديرية 

((( المتعاقد.  المتعامل  مع  عليها  المتفق  التموين  �أو  الت�سليم 

 236  -  10 ال��رئ��ا���س��ي  الم��ر���س��وم  م��ن   2 الم���ادة  �أح��ك��ام  �إلى  ب��ال��رج��وع  لكن 
هذا  لأحكام  عموميتين  �إدارت�ني  بين  المبرمة  العقود  خ�ضوع  عدم  على  تن�ص  نجدها 
كان  �سواء  الفاعل في هذه الجريمة،  �أن  نت�صور  �أن  وبالتالي لا يمكن  المذكور  المر�سوم 
�إدارة  مبررة  غير  الامتيازات  هذه  على  يح�صل  من  �أو  مبررة،  غير  للإمتيازات  مانح 

عمومية. 

نف�س المرجع، �ص: 238.  	(((
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المبحث الثالث
الركن المعنوي في جرائم ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  �إن 
المتعامل  لدى  الجنائي  الق�صد  توافر  لقيامها  ي�شترط  التي  العمدية،  الجرائم  من 
لوحده  يكفي  لا  للجريمة،  الم���ادي  ال��رك��ن  وه��و  لاإج��رام��ي،  الن�شاط  لأن  المتعاقد، 

المعنوي. الركن  وهو  الجنائي،  الق�صد  يلازمه  �أن  يجب  بل  لقيامها، 

في  العموميين  لاأع����وان  ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  لج��ريم��ة  لاإج���رام���ي  ال��ن�����ص  �أن  �إلا 
الفهم  �أو  البحث  حيث  من  لاإ�شكالات،  من  العديد  يثير  العمومية  ال�صفقات  مجال 
التي  لاأ�سعار  في  الزيادة  تتداخل  قد  كما  الجنائي.  الن�ص  تطبيق  حيث  من  وحتى 
الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  مجال  في  ل�صالحه  التعديل  �أو  الجاني،  يطبقها 
تكون  فقد  الطارئة،  الظروف  نظرية  �أو  لاأمير،  فعل  نظرية  مفهوم  مع  التموين،  �أو 
 - المتعاقد  المتعامل   - النفوذ  م�ستغل  من  لكل  قانوني  غطاء  لاأخيرتين  النظريتين 

 .- المتعاقدة  الم�صلحة  ممثل   - الت�أثير  �أو  ال�سلطة  و�صاحب 

في: نتناول  الدرا�سة  محل  للجريمة  المعنوي  الركن  �إي�ضاح  �أجل  من  و 

• المعنوي. 	 الركن  ا�ستخلا�ص  �صعوبة  الأول:  المطلب 

• الجنائي.	 الق�صد  الثاني:  المطلب 
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المطلب الأول
�صعوبات ا�ستخلا�ص الركن المعنوي

تكون  عندما  الحقيقي  المعنى  ع��ن  بحثا  القانونية،  الن�صو�ص  تف�سير  �أن 
في  القا�ضي  لأن  جهة  من  �ضرورة  يعتبر  وا�سعة،  مفاهيم  تحمل  �أو  غام�ضة  الن�صو�ص 
المجال  تفتح  لاأحيان  بع�ض  في  الن�صو�ص  لأن  �أخرى  جهة  ومن  بالف�صل،  ملزم  الواقع 

متعددة. لأ�سباب  للتردد 

�أجل  من  الممكنة  القانونية  الطرق  كل  الجناة  ي�ستغل  قد  �أخرى  جهة  من  �أما 
في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  والمتمثلة  لاإجرامية  النتيجة  تنفيذ 
�أو  الم��واد  مجال  في  ل�صالحه  التعديل  �أو  الج��اني،  يطبقها  التي  لاأ�سعار  في  الزيادة 
فعل  نظرية  �أو  الانفرادي،  التعديل  مع مفهوم  التموين،  �أو  الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات 
قانوني  غطاء  لاأخيرتين  النظريتين  تكون  فقد  الطارئة،  الظروف  نظرية  �أو  لاأمير، 
ممثل   - الت�أثير  �أو  ال�سلطة  و�صاحب   - المتعاقد  المتعامل   - النفوذ  م�ستغل  من  لكل 

 .- المتعاقدة  الم�صلحة 

الدرا�سة  محل  الجريمة  تعتري  والتي  ال�صعوبات  هذه  ا�ستخلا�ص  �أجل  ومن 
في: خ�ص�صنا  فقد  خا�صة  ب�صفة 

• الن�ص.	 عبارات  الغمو�ض في  الفرع الأول: 

• المنفردة.	 بالإرادة  العقد  بنود  تعديل  الثاني:  الفرع 

• لاأمير.	 فعل  العقد عن طريق  بنود  تعديل  الثالث:  الفرع 

• الطارئة. 	 الظروف  نظرية  طريق  عن  العقد  بنود  تعديل  الرابع:  الفرع 
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الفرع الأول
الغمو�ض في عبارات الن�ص الجنائي

عديدة  �إ�شكالات  يثير  مما  غمو�ض  الحالات  بع�ض  في  الجنائي  الن�ص  يعتري 
وتف�سير  الجنائي  الن�ص  تطبيق  حيث  ومن  الن�صو�ص  فهم  �أو  البحث  م�ستوى  على 
حالة  في  �أو  للن�ص  وا���ض��ح  تحديد  غياب  حالة  في  ع��ادة  الغمو�ض  وي��ك��ون  ع��ب��ارات��ه 
تف�سيرات،  �أو  ت���أوي�الت  ع��دة  يحتمل  وا�سع  مدلول  لها  عبارات  �أو  كلمات  ا�ستعمال 
ال�ضيق  التف�سير  ب�ضرورة  ولا  تواجهه  التي  بال�صعوبات  تحجج  للقا�ضي  يمكن  لا  وهنا 
للو�صول  مجهودات  بذل  عليه  وجب  هنا  ومن  بالف�صل  ملزم  لأنه  الجزائية  للن�صو�ص 
المبادئ  على  بالاعتماد  �أو  التح�ضيرية)))  بالأعمال  بالا�ستعانة  الم�شرع  �إرادة  �إلى 
تفتح  الن�صو�ص  هذه  مثل  نجد  وذلك  العام،  الاجتماعي  المحيط  �أو  العامة  ولاأ�صول 
تحت  لاأحيان  اغلب  في  القا�ضي  جعل  مما  المختلفة،  التف�سيرات  �أمام  وا�سعاً  المجال 

الابرءة))). �إلى  يلج�أ  ال�ضيق  التف�سير  غطاء 

ومثال ذلك: ما تناوله الق�ضاء الفرن�سي تناول الوجبات الغذائية �أو م�شروبات 
لعدم  �سرقة  اعتبارها  الفرن�سي  الق�ضاء  رف�ض  والتي  ثمنها  دفع  على  القدرة  عدم  مع 
وكذا  الاحتيالية  الطرق  توفر  لعدم  ن�صب  اعتبارها  ورف�ض  الخل�سة،  عن�صر  توفر 
ومن  القانون  يحددها  التي  العقود  من  عقد  وجود  لعدم  �أمانة  خيانة  اعتبارها  عدم 
عدم  مع  مطعم  في  وجبة  يتناول  ال��ذي  ال�شخ�ص  تبرئة  الفرن�سي  الق�ضاء  قرر  هنا 
هذا  تحتمل  لا  الم��وج��ودة  الجزائية  الن�صو�ص  �أن  باعتبار  ثمنها  دف��ع  على  ال��ق��درة 
1873 لتجريم  26 جويلية  ب�إ�صدار قانون في  التدخل  �إلى  �أدى بالم�شرع  المفهوم مما 

ال�سلوك. هذا 

غياب المذكرة التو�ضيحية الخا�صة بقانون الوقاية من الف�ساد ومكافحته. 	(((
عثمانية لخمي�سي، التف�سير في المادة الجزائية و�أثره على حركة الت�شريع، جامعة محمد خي�ضر ب�سكرة، كلية  	(((

الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، مجلة العلوم لاإن�سانية، العدد ال�سابع، فيفري 2005، �ص:13.
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بالن�صب  المتعلق  للن�ص  تف�سيره  عند  الفرن�سي  الق�ضاء  قرر  �أخرى  حالة  وفي 
�إن الن�ص لا ي�شمل تقديم خدمة ومن هنا قرر الق�ضاء تبرئة ال�شخ�ص  والاحتيال على 
 313 المادة  تعديل  �إلى  بالم�شرع  �أدى  احتيالية على خدمة مما  بو�سائل  يتح�صل  الذي 
والمتعلق  ال�سلوك  بهذا  خا�صة  فقرة  ب�إ�ضافة  الفرن�سي  العقوبات  قانون  من   1 فقرة 

خدمة))). على  للح�صول  بالن�صب 

القديمة  الن�صو�ص  جعل  ال�ضروري  من  ان��ه  جهة  وم��ن  لاأ�سا�س  ه��ذا  وعلى 
�ضبط  �ضروريا  يعتبر  ثانية  جهة  من  اليومية،  الحياة  وم�ستلزمات  وطبيعة  تتما�شى 

التقني. والتقدم  التطور  من  انطلاقا  الجنائية  ال�سيا�سة  حاجة  مع  الن�صو�ص 

نف�س المرجع، �ص:14.  	(((
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الفرع الثاني
تعديل بنود العقد بالإرادة المنفردة

للمتعاقد  الفردية  الم�صلحة  على  تتغلب  الجماعية  العامة  الم�صلحة  كانت  �إذا 
و�إلا  المتعاقد،  المقاول  معاملة  ح�سن  عن  نهائيا  التغا�ضي  يعني  لا  فذلك  لاإدارة،  مع 
يكون  �أن  وجب  لذلك  مرافقها،  ت�سيير  ويعاونها في  معها  يتعاقد  من  لاإدارة  وجدت  لما 

القانون. ومخالفة  التع�سف  تمنع  ب�ضوابط  محكوما  التغليب  هذا 

من  المنفردة  ب��الإرادة  العقد  بنود  تعديل  نتناول  �سوف  الفرع  هذا  في  ونحن 
المنفردة  ب���الإرادة  التعديل  ب�ني  نميز  لكي  التعديل  و���ص��ور  التعديل،  ���ش��روط  حيث 
ا�ستغلال  لجريمة  المعنوي  الركن  تو�ضيح  بهدف  العموميين،  لاأعوان  نفوذ  وا�ستغلال 

العمومية. ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ 
�أولا - �شروط التعديل: يمكن �إجمال هذه ال�شروط في:)))

التعديل. ت�ستدعي  ظروف  ت�ستجد  1.�أن 

العام. بالمرفق  المت�صلة  العقد  �شروط  على  فقط  التعديل  يقت�صر  2.�أن 

للم�شروعية. العامة  القواعد  احترام  �إطار  في  التعديل  يتم  3.�أن 

�أ - وجوب ظهور ظروف جدیدة:

فقها  الغالب  الر�أي  فيذهب  العقد،  تنفيذ  �شروط  تعديل  لاإدارة  ت�ستطيع  فحتى 
قد  الظروف  تكون  �أن  يجب  �أنه  �إلى  العربية  البلاد  في  �أو  فرن�سا  في  �سواء  وق�ضاءا 
�إبرام ال�صفقة))). بحيث ت�صبح غير ملائمة لح�سن �سير  تغيرت عما كانت عليه وقت 

بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:80. 	(((
�إبراهيم محمد على، �آثر العقود لاإدارية وفقا للقانون رقم 89 - 1998، الطبعة الثانية، النه�ضة                =  	(((
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المرفق العام، وبالتالي لا يتحقق الهدف المرجو منه، لأن ظهور ظروف جديدة، ي�ؤدي 
ال�صفقة. في  عليه  من�صو�ص  هو  كما  التنفيذ  تم  �إذا  العامة  الم�صلحة  تحقيق  عدم  �إلى 

جميع  درا�سة  على  حر�صا  �أكثر  لاإدارة  بجعل  ال�شرط  هذا  فيبقى  ذلك  ورغم 
التنفيذ  �شروط  ومو�ضوعية  �سلامة  من  تت�أكد  حتى  العقد  �إبرام  قبل  بدقة  الاحتمالات 
العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  عن  يختلف  ما  هذا  العقد،  ت�ضمنها  التي 
الطرفين  ويلج�أ  ال�صفقة  �إب��رام  وق��ت  عليه  كانت  عما  الظروف  تتغير  لا  قد  بحيث 

المتعاقد.  المتعامل  ل�صالح  العقد  بنود  لتعديل 

ب - �ضرورة �أن یقت�صر التعدیل على �شروط العقد المت�صل بالمرفق العام فقط))):

يقت�صر  و�إنما  العقد،  جوانب  جميع  التعديل  يطال  فلا  عليه،  متفق  �أمر  وهو 
العقد  لعلاقة  منطقية  نتيجة  وهذا  العام،  المرفق  ت�سيير  ب�شروط  تعلق  ما  على  فقط 
في  ت�سييره  �أ�ساليب  من  �أ�سلوب  �أنه  �أي  العامة،  هو"'نظام" للأ�شغال  فالعقد  بالمرفق، 
التعديل  �أ�سا�س  هي  المرفق  ومقت�ضيات  ولاإ�صلاح"  وال�صيانة  نواحيه"'لاإنجاز  بع�ض 

�أ�سلفنا. كما 

ج - وجوب احترام قواعد ال�شرعیة:

قانوني،  ت�صرف  طريق  ع��ن  الان��ف��رادي  التعديل  المتعاقدة  لاإدارة  تم��ار���س 
الذي  التعديل  و�إجراءات  مو�ضوع  يت�ضمن  المقاول،  �إلى  �إداري  �أمر  �إ�صدار  في  يتتمثل 
�إدخال  وهو  �أثر  �إح��داث  منه  الق�صد  قانونيا،  ت�صرفا  ال�شرط  هذا  ويعتبر  قررته. 
مبد�أ  حدود  وفي  متطلبات  وفق  ي�صدر  �أن  فينبغى  ال�صفقة،  تنفيذ  �شروط  على  تغير 
والمخولة  المخت�صة  ال�سلطة  من  ي�صدر  �أن  فلابد  والمو�ضوعية،  ال�شكلية  "الم�شروعية 
التي  واللوائح  القوانين  تحددها  التي  ولاإجراءات  للأ�شكال  وطبقا  ب�إ�صداره،  قانونا 
ال�صالح  تحقيق  منها  الهدف  يكون  �أن  ويجب  عموما،  العامة  لاإدارة  ت�صرفات  تحكم 

= العربية، 2003، �ص:48.
بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:82. 	(((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



249

انحرافا  ت�صرفها،  �أعتبر  و�إلا  لاإدارة،  ت�صرفات  كافة  يطبع  الذي  القيد  وهو  العام، 
�إف�صاح  وجوب  يتمثل في  للتعديل،  �شرطا  الفقهاء  بع�ض  وي�ضيف  ال�سلطة.  ا�ستعمال  في 
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  حالة  في  �أما  العقد،  تعديل  في  ال�صريحة  �إرادتها  عن  لاإدارة 
تحقيق  �إلى  يهدف  ولا  قانوني  ت�صرف  طريق  عن  يتم  لم  التعديل  �أن  نجد  العموميين 

العام. ال�صالح 

ثانيا - �صور التعديل: 

المقاول. التزامات  مقدار  في  1.التعديل 

التنفيذ. وطرق  و�سائل  في  2.التعديل 

التنفيذ. مدة  في  3.التعديل 

�أ - بالن�سبة لمقدار وحجم التزامات المقاول:

وقد يظهر تنفيذ لاأ�شغال �أن لاإدارة قد �أدرجت في الم�شروع بع�ضا من لاأجزاء 
فتقرر  الم�شروع  على هدف  �سلبا  ت�ؤثر  التي  �أو  الم�شروع  �إليها  يحتاج  لا  التي  لاأ�شغال  �أو 
عن  المقاول  قبل  من  تنفيذها  المطلوب  لاأ�شغال  حجم  ينق�ص  وبالتالي  منه،  �إ�سقاطها 
�أن  الم�شروع  �صاحبة  لاإدارة  ت�ستطيع  الحالتين  كلا  ففي  العقد،  في  عليها  المتفق  تلك 

العقد. مو�ضوع  لاأ�شغال  ومقدار  كمية  على  المنا�سب  التعديل  تدخل 

بنوعها.  يتعلق  ولا  لاأ�شغال  وحجم  بكمية  يتعلق  التعديل  �أن  على  الت�أكيد  مع 
طبيعة  ذات  من  تكون  �أن  يجب  ف�إنها  لاأ�شغال  مقدار  في  بالزيادة  التعديل  كان  ف�إذا 
ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  يلاحظ  ما  كن  لا  ال�صفقة،  في  عليها  المن�صو�ص  لاأ�شغال 
والخدمات  لاأ�شغال  بنوعية  تتعلق  التعديل  بنود  �أن  نر�صد  العموميين،  لاأعوان  نفوذ 

والمقدار  الكمية  بخلاف 
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ب - �أما عن �أو�ضاع وو�سائل التنفيذ فهناك �أ�سباب عديدة قد ت�ستدعى تعديلها:

�أن  وجد  �إذا  �أو  غيرها  �أو  م�ستجدة  فنية  ظروف  �أو  مادية،  �صعوبات  كحدوث 
�سلامة لاأ�شغال وتنفيذها على الوجه لاأف�ضل، يتطلب تغيير طريقة التنفيذ المن�صو�ص 

لاأ�صلح. يراها  التي  الطريقة  �أو  الو�سيلة  ب�إتباع  ي�أمر  �أن  له  ف�إن  العقد،  عليها في 

لاأحيان مواجهة  التنفيذ، تمليه في غالب  �أ�سلوب  �أو  تعديل طريقه  ف�إن  وعموما 
مثلا  ج��دي��دة  م��ادة  كظهور  التنفيذ،  ج��وان��ب  لجميع  بالن�سبة  الم�ستجدة  ال��ظ��روف 
وو�سائل  جديدة  علمية  طريقة  اكت�شاف  �أو  العقد،  مو�ضوع  لاأ�شغال  ذات  في  ت�ستعمل 
بالن�سبة  ذلك)))،  غير  �إلى  الم�ستعملة...  تلك  من  �ضررا  �أقل  �أو  تطورا،  �أكثر  حديثة 
المواد  نوعية  في  تعديل  �إلى  الطرفين  يلج�أ  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة 

علمية جديدة.  داعي لاكت�شاف طريقة  لا  �أو  م�ستجدة،  وجود ظروف  دون  لاآجال  �أو 

قبل  من  ممار�سة  التعديل  �صور  �أكثر  وربما  التنفيذ،  مدة  في  التعديل  وعن   - ج 
�أو  خا�صة،  التنفيذ  مدة  بتق�صير  الم�شروع  �صاحبة  الإدارة  تتدخل  ما  كثيرا  �إذ  الإدارة 

تمديدها، �أو حتى ب�إنهائها وذلك بف�سخ العقد دون خط�أ من المقاول:

مبا�شرة  المقاول  على  فيجب   ..." على:  الجزائري  الم�شرع  ين�ص  هذا  وفي 
�أو  الدائرة  مهند�س  عن  ال�صادرة  الم�صلحة  �أوام��ر  في  المحددة  لاآج��ال  في  لاأ�شغال 

المعماري"))) المهند�س 

م�سلم  حق  هو  التعديل،  ل�سلطة  الم�شروع  �صاحبة  لاإدارة  ممار�سة  ف�إن  و�أخيرا 
بالن�سبة  �أو  التنفيذ  و�أو�ضاع  بو�سائل  �أو  لاأ�شغال،  ومقدار  بحجم  لاأمر  تعلق  �سواء  به 

ولاإنجاز. التنفيذ  ومدة  �آجال  لتعديل 

العقد، فيجب  تف�سر في نطاق محل  �أن  التعديل رغم عموميتها يجب  لأن عبارة 
عن  غريبة  وتجعلها  الم�شروع،  ب�أ�صل  تم�س  التي  الجوهرية  التعديلات  ت�ستبعد  �أن 

التعاقد. �أثناء  لاأول  لمركزه  مغايرا  المقاول  مركز  من  فتجعل  مو�ضوعه 

بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:86. 	(((
ا	لمادة 12 - 1 من دفتر ال�شروط لاإدارية العامة الجزائري. (((
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الفرع الثالث

تعديل بنود العقد عن طريق فعل الأمير

�أولا - تعريف نظرية فعل الأمير:

التوازن  اختلال  لمعالجة  الفرن�سي  لاإداري  الق�ضاء  ابتدعها  نظرية  ثاني  �إن 
لاأمير". نظرية"'فعل  هي  لاإداري  للعقد  المالي 

المتعاقدة  لاإدارة  تتخذه  �إج��راء  كل  على  لاأمير"  يطلق"'عمل  �آخ��ر  وبتعريف 
التي  الالتزامات  في  زيادة  �أو  المتعاقد  للمتعامل  المالية  لاأعباء  زيادة  ��شأنه  من  ويكون 
لاإج��راء  هذا  لاإدارية"  عامة"'المخاطر  ب�صفة  عليه  يطلق  بما  العقد،  عليها  ين�ص 
ت�شريع  ك�صدور  عامة  تنظيمية  قواعد  �شكل  يتخذ  �أو  خا�ص  ف��ردي  ق��رار  في  يتمثل 
تنفيذ  �أثناء  �صعوبات  المتعاقد  للمتعامل  ت�سبب  عامة  ب�أ�شغال  القيام  �أو  لائحة،  �أو 

العقد.)))

�صورتين: �إحدى  يتخذ  قد  لاأمير  فعل  ف�إن  وعليه 

�أ - ال�صورة الأولى:

مع  المتعاقد  بالمقاول  خا�ص  ف��ردي  �إج��راء  �صورة  في  لاأم�ري  عمل  ي�صدر  �أن 
الم�شروع  �صاحبة  لاإدارة  ت�ستعمل  عندما  خا�صة،  ال�صورة  هذه  �أمام  ونكون  لاإدارة، 

المنفردة))).  ب�إرادتها  العقد  تعديل  في  �سلطتها 

 ،1975 المعارف،  من��شأة  الحديثة،  الاتجاهات  ظل  في  لاإداري  القانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا،  ف���ؤاد  محمد  	(((
�ص:795.

بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:195. 	(((

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



252

وذلك وفق �إحدى طريقتين:

�أو  لاأ�شغال  كمية  �إنقا�ص  �أو  كزيادة  العقد  تنفيذ  �شروط  بتعديل  �إما   - �أ.1 
تكن  لم  التي  التكاليف  �أعباء  من  يزيد  الذي  ال�شيء  التنفيذ،  مدة  في 

العقد �إبرام  وقت  مح�سوبة 

�أ.2 - و�إما �أن يكون تدخل لاإدارة لي�س في �شروط تنفيذ العقد مبا�شرة، و�إنما 
المتعاقدة  لاإدارة  قامت  لو  كما  ال�شروط،  هذه  في  ي�ؤثر  بعمل  بالقيام 

الم�شروع. �أ�شغال  تنفيذ  في  ت�ؤثر  معينة  مادية  ب�أعمال 

ب - ال�صورة الثانية:

العقد  مو�ضوع  ي�شمل  لا  ع��ام  �إج��راء  باتخاذ  المتعاقدة  لاإدارة  تقوم  �أن  هو 
لاأعباء  في  زيادة  تطبيقها  عن  ينتج  قوانين  �أو  لائحية  ن�صو�ص  �أ�صدرت  لو  كما  فقط 
�أو  والجبائية  المالية  كالت�شريعات  العقد  تنفيذه  �أثناء  المقاول  يتحملها  التي  المالية 

�إلخ. هذه  مثل  في  النظرية  تطبيق  يرف�ض  من  هناك  كان  و�إن  الاجتماعية، 
ثانيا - �شروط تطبيق نظرية فعل الأمير:)))

�أ - �أن نكون �أمام عقد ذو طبیعة �إداریة:

لاإداري  ال��ق��ان��ون  نظريات  في  بنظرية  يتعلق  لاأم��ر  لأن  طبيعي  �شرط  وه��و 
نظرية  لتطبيق  مجال  لا  وبالتالي  الخا�ص،  القانون  عقود  عن  متميز  بعقد  المت�صلة 

عامة. �سلطة  بو�صفها  فيها  تظهر  لا  التي  المدنية  لاإدارة  عقود  على  لاأمير  فعل 

عن  �صادرا  الإداري  الت�صرف  �أو  القانوني  الإجراء  ال�ضار  الفعل  یكون  �أن   - ب 
الإدارة المتعاقدة:

الذي  العام  المعنوي  ال�شخ�ص  �أي  المتعاقدة  لاإدارة  عن  لاإج��راء  �صدور  وعن 
هذا  ي�شترط  الق�ضاء  يكن  لم  النظرية  هذه  ظهور  بداية  في  كان  و�إن  العقد،  �أب��رم 

نف�س المرجع، �ص: 196 وما بعدها.  	(((
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و�أ�صبح  تطور  ثم  كانت،  �أي��ا  عامة  �سلطة  من  لاإج��راء  ب�صدور  يكتفي  بل  ال�شرط، 
دون  المتعاقدة،  لاإدارة  عن  ال�ضار  لاإجراء  �صدور  لاأمير  فعل  نظرية  لتطبيق  يتطلب 
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  يخالف  ال�شرط  وهذا  لاأخرى،  ال�سلطات  من  �سواها 
�أو الخدمات  �أو التعديل في المواد  �إذ يلج�أ الطرفين �إلى الزيادة في لاأ�سعار  العموميين 

�ضار. فعل  وجود  دون  التموين  �أو  الت�سليم  �آجال  �أو 

ج - �أن یكون هذا الفعل م�شروعا: 

�ضررا  �أحدث  الذي  المتعاقدة  لاإدارة  عن  ال�صادر  لاإجراء  م�شروعية  عن  �أما 
المتعاقدة  لاإدارة  خط�أ  عدم  تفتر�ض  النظرية  �أن  هو  به  فالمق�صود  المتعاقد،  للمقاول 
الحالة  ه��ذه  في  لاإدارة  خط�أ  ثبوت  �أن  ذل��ك  لاإج��راء،  �أو  الت�صرف  بذلك  بقيامها 

الخط�أ. �أ�سا�س  على  م��سؤولية  ولكن  �أي�ضا  الم��سؤولية  قيام  عليه  يترتب 

د - �أن یكون الإجراء غیر متوقع:

المتعاقدة  لاإدارة  عن  ال�صادر  ال�ضار  لاإجراء  يكون  �أن  يجب  النظرية  لتطبيق 
توقعه،  بالو�سع  ك��ان  �إذا  لأن��ه  المتب�صر  ال�شخ�ص  ط��رف  من  توقعه  يمكن  لا  �إج��راء 
ويتحمل  مق�صرا  المقاول  كان  و�إلا  الح�سبان  في  وو�ضعه  ذلك  من  الحيطة  �أخذ  وجب 
لاإجراء  هذا  �أن  بالرغم،  ل�صالحهم  التعديل  �إلى  الطرفين  يلج�أ  ذلك.  في  م��سؤوليته 
كون  تقاريرهم  في  يعدون  المتعاقدة  الهيئات  �أعوان  وخا�صة  الطرفين  �أن  �إلا  متوقع، 

متوقع.  لاإجراء غير  هذا 

المتب�صر  العادي  لل�شخ�ص  بالنظر  مو�ضوعي  معيار  هو  التوقع  عدم  ومعيار 
بمراعاة  يقدرها  الذي  المو�ضوع  لقا�ضي  متروكة  فالم��سألة  ثم  ومن  العقد،  �إبرام  وقت 

بالتعاقد المحيطة  الظروف  كل 
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هـ - �أن یترتب على فعل الإدارة �ضررا خا�صا بالمتعاقد معها یخل بالتوازن 
المالي للعقد:

بالمتعاقد  يلحق  لاإدارة �ضررا  ت�صرف  على  �أن يترتب  النظرية  لتطبيق  ي�شترط 
يتمثل  ال�ضرر  يكون  �أن  فيكفي  الج�سامة  من  معينة  درجة  ا�شتراط  دون  ولكن  معها 
تح�صيلها،  على  يعول  �أي  �أ�سا�سها  على  تعاقد  قد  المقاول  كان  التي  لاأرباح  نق�ص  في 
ب�شكل  ي�صيبه  �أو  لوحده  ي�صيبه  بالمتعاقد  خا�صا  يكون  �أن  ال�ضرر  في  ي�شترط  �أنه  غير 
نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  ي�شملهم.  الذين  لاأفراد  من  غيره  من  ج�سامة  �أ�شد 
ي�ستدعى  �ضررا،  معها  بالمتعاقد  يلحق  لم  لاإدارة  ت�صر  �أن  نجد  العموميين،  لاأعوان 

ل�صالحهم.  لاأ�سعار  غي  الزيادة  �أو  العقد  بنود  في  التعديل 
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الفرع الرابع
تعديل بنود العقد عن طريق نظرية الظروف الطارئة

�أولا - تعريف نظرية الظروف الطارئة

تطر�أ  تنفيذه  و�أث��ن��اء  العقد  �إب��رام  بعد  �أن��ه  النظرية  ه��ذه  م�ضمون  يتلخ�ص 
ولو  لاإداري��ة،  الجهة  �صنع  من  �سيا�سية  �أو  اقت�صادية  �أو  طبيعية  �أح��داث  �أو  ظروف 
وم�ستقلة  العقد،  �إبرام  عند  متوقعة  تكن  الغير، لم  عمل  من  �أو  المتعاقدة  تلك  من غير 
توقعها  و�سعه  في  ولا  المقاول  المتعاقد  ح�سبان  في  تكن  ولم  المتعاقدين  كلا  �إرادة  عن 
الحوادث  �أو  الظروف  هذه  وتكون  علاجا  ولا  دفعا  لها  يملك  ولا  العقد،  �إبرام  �أثناء 
عبئا  �أثقل  تنفيذه  يجعل  مما  العقد،  اقت�صاديات  قلب  �إلى  ت�ؤدي  وعامة،  ا�ستثنائية 
فادحة  خ�سارة  بالمقاول  يلحق  تنفيذه  يجعل  مما  المتعاقدان،  قدره  مما  تكلفة  و�أكثر 

تلك الحالة))). مثل  والم�ألوف في  المعقول  �أكثر من الحد 

المقاول  حق  من  و�أ�صبح  الطارئ  الظرف  �أمام  كنا  الظرف  هذا  مثل  وقع  ف�إن 
بتعوي�ضه  وذل��ك  الخ�سارة  ه��ذه  تحمل  في  م�شاركته  لاإدارة  من  يطلب  �أن  المتعاقد 

الظرف.))) هذا  قيام  طوال  جزئيا  تعوي�ضا 

و�ضرورة  المجردة  العدالة  فر�ضتها  التي  الطارئة  الظروف  نظرية  فجاءت 
من  تمثله  لما  الم��دني  القانون  �إلى  انتقلت  والتي  العام  المرفق  �سير  ح�سن  ا�ستمرار 

المدني.))) القانون  في  الجزائري  الم�شرع  تبناها  وقد  عدالة 

بن �شعبان علي، نف�س المرجع، �ص:196. 	(((
�إبراهيم �سليم، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني والفقه لاإ�سلامي، درا�سة مقارنة، دار  محي الدين  	(((

المطبوعات الجامعية،2007، �ص: 72.
ا	لمادة 107 من القانون المدني الجزائري. (((
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ثانيا - �ضوابط تطبيق النظرية.

الطارئ،  بالظرف  خا�صة  ب�ضوابط  الطارئة  الظروف  نظرية  تطبيق  يتعلق 
علاقته  ومدى  دفعة،  و�إمكانية  توقعه  �إمكانية  ومدى  وقوعه،  ووقت  طبيعته،  ت�شمل 

يلي: كما  وذلك  عنه  المترتب  لاأثر  ثم  المتعاقدين،  ب�إرادة 

�أ - طبیعة الظرف الطارئ:

من  ي��ك��ون  و�أن  ط��ارئ��ا  ي��ك��ون  �أن  ال��ظ��رف  في  ي�شترط  النظرية  ه��ذه  لتطبيق 
العامة. الا�ستثنائية  الحوادث 

يكون  فقد  جدا)))  مت�سع  الطارئ  الظرف  نطاق  �أن  هو  عليه  الم�ستقر  �أن  غير 
الجهة  فعل  من  يكون  وقد  لاأ�سعار،  كارتفاع  اقت�صاديا  يكون  وقد  كالزلزال  طبيعيا 

المتعاقدة. غير  لاإدارية 

ا�ستثنائيا  الطارئ  الحادث  يكون  �أن  يجب  النظرية  تطبق  فحتى  وباخت�صار 
�أي  بالعمومية  يت�صف  و�أن  العادي،  ال�شخ�ص  من  توقعه  يمكن  ولا  وقوعه  يندر  مما 
ال�شمول  العمومية  تعني  ولا  بالمتعاقد،  خا�صا  ولي�س  لاأ�شخا�ص  من  لطائفة  �شاملا 
قلب  �إلى  ت���ؤدي  مثلا  قوانين  ك�صدور  النا�س،  من  كبيرا  ع��ددا  ي�صيب  �أن  يكفي  بل 
�أما  مثلا،  لاأجور  كرفع  الاجتماعي  بالجانب  تتعلق  كانت  لو  كما  العقد،  اقت�صاديات 
�صاحب  الطرفين  ي�ستفيد  فقد  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة 
يون غطاء  لكي  الطارئ  الظرف  وات�ساع مفهوم  �شمولية  المتعاقد من  والمتعامل  ال�سلطة 
المتعاقدة  الم�صلحة  مع  المتعاقد  المتعامل  تفيد  ��شأنها  من  �أفعال  �إلى  للجوء  قانوني 

مبررة.  غير  امتيازات  على  للح�صول 

�سليمان محمد الطماوي، لاأ�س�س العامة للعقود لاإدارية، درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي، م�صر، الطبعة 05،  	(((
�سنة 1991، �ص 612.
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ب - وقت وقوع الظرف الطارئ:

الطارئ  الظرف  �إلا  ت�شمل  لا  التي  النظرية  بتطبيق  للقول  مهم  عن�صر  وهو 
تطبيق  من  الحكمة  لأن  التنفيذ  تمام  وقبل  تنفيذه  و�أثناء  العقد  �إبرام  بعد  يقع  الذي 
التنفيذ  ا�ستمرار  �أجل  من  فهي  التوقيت  هذا  خارج  تنعدم  الطارئة  الظروف  نظرية 
العلم  تم  ف�إنه  التنفيذ  في  ال�شروع  قبل  الحادث  وقع  ف�إذا  بانتظام  العام  المرفق  و�سير 
في  الا�ستمرار  �إلى  نحتاج  لا  ف�إننا  التنفيذ  تماما  بعد  وقع  و�إذا  مفاجئا  يعد  ولم  به 

�أ�صلا. منتهي  هو  الذي  التنفيذ 

لاأ�شغال  �إنهاء  دون  ولكن  التنفيذ  مدة  �إنهاء  بعد  الطارئ  الحادث  وقع  ف�إذا 
ت�أخره  م��سؤولية  تحمل  المقاول  على  فهنا  المقاول  من  بخط�أ  ذلك  في  ت�أخير  ووقع  فعلا 
�أنه  �إلا  الطارئة،  الظروف  نظرية  �أ�سا�س  بالتعوي�ض على  المطالبة  التنفيذ ولا يمكن  في 
مثلا،  الخدمات  من  لاإنقا�ص  �أو  التعوي�ض  من  المتعاقد  المتعامل  ي�ستفيد  قد  الواقع  في 
الت�أخر  ويكون  لاأ�شغال  �إنهاء  دون  الطارئ  الظرف  وق��وع  وقت  انتهاء  من  بالرغم 

المتعاقد.  المتعامل  من  بخط�أ 

ج - مدى �إمكانیة توقع الظرف الطارئ:

�أهم �شروط تطبيق النظرية، ومنه  يعتبر �شرط عدم توقع الظرف الطارئ من 
المتوقعة. غير  الظروف  �أو  الطارئة  الحوادث  نظرية  ا�سمها،  ا�ستمدت 

حيث  من  كليا  وقوعه  ا�ستبعاد  يمكن  �شيء  فلا  ن�سبي  �شيء  هو  التوقع  وعدم 
العقد.  �إبرام  وقت  المحيطة  الظروف  �إطار  يقدر في  التوقع  ف�إن عدم  ولذلك  المبد�أ، 

�إمكان  يكون في  لا  �أنه  �أي  �شخ�صيا  ولي�س  فهو مو�ضوعيا  التوقع  معيار عدم  �أما 
الحادث)))،  وق��وع  توقع  العقد  �إب��رام  وق��ت  المتعاقد  محل  ك��ان  لو  العادي  ال�شخ�ص 
في  ي�ضع  الذي  القا�ضي  لتقدير  تخ�ضع  مو�ضوعية  م��سألة  التوقع  م��سألة  ف�إن  وعموما 

بالذات. المتعاقد  المقاول  �شخ�ص  ولي�س  العادي  ال�شخ�ص  الاعتبار  عين 

عبد الرزاق ال�سنهوري، الو�سيط نظرية الالتزام، المجلد لاأول، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، 1981، �ص  	(((
بعدها. وما   945
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الظرف في  �أو  وقوع الحادث  به  المق�صود  التوقع  �شرط عدم  ال��سؤال هل  ويبقى 
هل  �آخر  بمعنى  والظرف؟  الحادث  هذا  �آثار  على  ين�صب  ال�شرط  �أن  �أم  ذاته؟  حد 

عنه؟ نجمت  التي  ال�صعوبات  �أم حجم  الحادث  وقوع  هو  توقعه  مالا يمكن 

الر�أي  ا�ستقر  لاإداري  الق�ضاء  داخل  ورد  �أخذ  بعد  ال��سؤال  هذا  عن  الجواب 
النتائج  حجم  �إلى  بالنظر  الطارئة  الظروف  نظرية  تطبيق  على  النهاية  في  المنطقي 

الفجائي.))) الحادث  عن  ترتبت  التي  المتوقعة  الغير 

بداية  تاريخ  تحديد  المتعاقدة  الم�صلحة  مع  المتعاقد  المتعامل  ي�ستغل  قد  وعليه 
الظرف  تجاوز  فيها  بد�أ  التي  اللحظة  �أي  نهايته،  وتاريخ  الطارئ  الظرف  انطلاق 

الا�ستثنائية. الحالة  �إلى  العادية  الحالة  الاقت�صادي  �أو  الطبيعي 

في  المتعاقد  بالمقاول  لحقت  التي  الفعلية  الخ�سارة  تحديد  من  ي�ستفيد  قد  كما 
من  والا�ستفادة  الطارئ  الظرف  ب�سبب  فعلا  كانت  والتي  بدقة  المحددة  الفترة  تلك 

مثلا. المقاول  كخط�أ  �آخر  عامل  �سببها  يكون  خ�سارة  كل 

بن �شعبان علي، المرجع ال�سابق، �ص:199. 	(((
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المطلب الثاني
الق�صد الجنائي 

�أنه  �إلى  ر�أي  فذهب  الجنائي،  الق�صد  تعريف  في  الجنائي  الفقه  اختلف  لقد 
ارتكاب  �إرادة  �أنه  �إلى  �آخر  ر�أي  وذهب  ونواهيه  الم�شرع  لأوامر  علم الجاني بمخالفته 

الم�شرع. حددها  كما  الجريمة 

ال�سلوك  نحو  لاإرادة  توجيه  ب�أنه  الجنائي  للق�صد  تعريف  من  عليه  ا�ستقر  وما 
بذلك.)))  العلم  مع  �إجرامية  نتيجة  من  عليه  يترتب  وما  لاإجرامي 

لجريمة  الج��ن��ائ��ي  الق�صد  طبيعة  معرفة  ه��و  ال��درا���س��ة  ه��ذه  في  يهمنا  وم��ا 
بانتفاء  �أنه  لا�سيما  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 
العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  وجود  ينفي  الفاعل  لدى  الجنائي  الق�صد 

�إلى: المطلب  هذا  نق�سم  ال�صدد  هذا  وفي  المعنوي،  الركن  لتخلف 

• الجنائي.	 الق�صد  عنا�صر  الأول:  الفرع 

• لاإجرامي.	 الفعل  مع  الجنائي  الق�صد  وتزامن  �إثبات  الثاني:  الفرع 

• المعنوي. 	 الركن  على  العمدي  الخط�أ غير  �أثر  الثالث:  الفرع 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، �شرح قانون العقوبات الق�سم العام، لاأركان العامة للجريمة، دار الكتب القانونية، 38  	(((
�ش عبد الخالق ثروت - القاهرة - م�صر2013، �ص: 145.
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الفرع الأول
عنا�صر الق�صد الجنائي 

الق�صد  في  يتمثل  المعنوي  ركنها  �أن  للجريمة  العمدي  الطابع  عن  ينتج  كان  �إن 
هذا  في  بالدرا�سة  الجدير  ف�إن  ولاإرادة،  العلم  عن�صري  على  يقوم  الذي  الجنائي 
الوا�سع  المجال  �إلى  بالنظر  العلم  عليها  ين�صب  التي  العنا�صر  عن  البحث  هو  المجال 
الن�ص  �أن  باعتبار  وكذلك  الدرا�سة،  محل  للجريمة  المكون  الم��ادي  للركن  والمعقد 

محددة. وغير  جنائية  غير  قانونية  ن�صو�ص  على  يحيل  التجريمي 
�أولا - عن�صر العلم)))

وهو  للجريمة،  القانوني  النموذج  عليها  يقوم  التي  لاأرك��ان  بكافة  العلم  وهو 
ا�ستغلال  جريمة  وفي  الجنائي  الق�صد  عنا�صر  �أحد 

بعنا�صر  العلم  ينبغي  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ 
تكون قد  بها  العلم  يجب  التي  الجريمة  وعنا�صر  الجريمة، 

قانونية. �أحكاما  تكون  وقد  وقائع، 

�أ - العلم بالوقائع:

للن�شاط  مبا�شرته  �أثناء  الجاني  علم  يحيط  �أن  الجنائي  الق�صد  لتوافر  يجب 
لا  التي  الثانوية  الوقائع  �أما  الجريمة،  لقيام  اللازمة  الجوهرية  بالوقائع  لاإجرامي 
تدخل في مكونات الجريمة ولا ت�ؤثر في قيامها فلا يلزم �أن يحيط علم الجاني بها.)))

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، المرجع ال�سابق، �ص:143. 	(((
نف�س المرجع ونف�س ال�صفحة. 	(((
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.1 - الوقائع التي يتعين �إحاطة العلم بها: �أ

في: تتمثل  والتي  قانونا  الجريمة  لقيام  اللازمة  الوقائع  وهي 

لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة  الج��ريم��ة:  مفتر�ضات   - �أ.1.1 
المتعاقدة،  الم�صلحة  مع  عقد  �أو  ب�صفقة  التعامل  في  تتمثل  العموميين، 

الجاني. و�صفة 

في  الزيادة  �أي  المجرّم  ال�سلوك  من  ويتكون  المادي:  الركن  عنا�صر   - �أ.2.1 
التموين،  �أو  الت�سليم  �آجال  �أو  �أو الخدمات  المواد  التعديل في  �أو  لاأ�سعار 
وذلك  مبررة،  غير  امتيازات  على  الح�صول  وهي  ال�سلوك  هذا  ونتيجة 
ت�أثير  �أو  �سلطة  من  الا�ستفادة  في  والمتمثلة  ال�سببية  العلاقة  طريق  عن 

العموميين. لاأعوان 

�أ.2 - الوقائع التي لا يتعين �إحاطة العلم بها:

تعمل  القانونية، فهي  التي لا تدخل في عنا�صر ومكونات الجريمة  الوقائع  وهي 
الجريمة  في  الوقائع  هذه  ومثال  بها)))،  جهله  �أو  الجاني  علم  عن  النظر  بغ�ض  �أثرها 
الزيادة  �إذا تمت  الطارئة، وعليه  لاأمير ونظرية الظروف  الدرا�سة، نظرية فعل  محل 
لما  وفقا  التموين،  �أو  الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في 
القاهرة،  القوة  بفعل  �أو  لاأم�ري،  فعل  نظرية  �أو  الطارئة  الظروف  نظرية  تقت�ضيه 
الفعل  عن  لاإجرامية  ال�صفة  تنتفي  النظريتين  �أ�سباب  من  �سبب  توفر  عند  وعليه 

للجريمة. المكون 

ب - العلم بالقانون:

بالقواعد  والعلم  الجنائية  بالقواعد  العلم  بين  ال�صدد  هذا  نفرق في  �أن  ويجب 
غير الجنائية، وقد �سبق و�أ�شرنا في درا�ستنا للركن المادي للجريمة �أن هذه الن�صو�ص 

بها. العلم  وجب  وبالتالي  التجريم  من  جزء  الجنائية  غير 

نف�س المرجع، �ص:150. 	(((
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ثانيا - الإرادة:

ا�ستفادته  جراء  مبررة  غير  امتيازات  على  للح�صول  الجاني  �إرادة  اتجاه  وهو 
القانون في هذا  بها  يعتد  التي  ال�سلوك  و�إرادة  العموميين،  لاأعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  من 
العامة  للقواعد  وفقا  ثبت  فمتى  وبالتالي  واختيار  وعي  عن  ال�صادرة  تلك  هي  ال��شأن 
�إكراه  �إذا كان واقعا تحت  �إرادته  �أياً منهما تخلف الق�صد الجنائي، كما تنتفي  انتفاء 

ال�ضرورة.))) معتابر في حالة  كان  �أو 

�سليمان عبد المنعم، الق�سم الخا�ص من قانون العقوبات، الجرائم الم�ضرة بالم�صلحة العامة، بدون دار ن�شر،  	(((
طبعة 2002، �ص: 140.
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الفرع الثاني
�إثبات وتزامن الق�صد الجنائي مع الفعل الإجرامي

�أولا - �إثبات الق�صد الجنائي:

الجنائية،  لاإج��راءات  في  المقرر  لاأ�صل  وهي  ال�اربءة،  لقرينة  وفقا  يفتر�ض 
ي�ضمره  باطن  �أمر  الجنائي  والق�صد  نهائي  بحكم  �إدانته  تثبت  حتى  بريء  المتهم  �أن 
عليه  القا�ضي  ي�ستدل  حيث  مبا�شرة،  بطرق  �إثباته  ي�ستحيل  ولهذا  نف�سه،  في  الجاني 

الواقعة))).  ظروف  ح�سب  عنه  تك�شف  التي  الخارجية  المظاهر  من 

المو�ضوعية  الم�سائل  من  جريمة  �أي  مرتكب  لدى  الجنائي  الق�صد  �إثبات  ويعتبر 
ق�ضية)))،  كل  وملاب�سات  ظروف  من  ي�ستخل�ص  ح�سبما  المو�ضوع  ق�ضاة  يقدرها  التي 
في  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  الجنائي،  الق�صد  �إث��ب��ات  ويكون 
فهو  الجنائية،  المواد  في  لاإثبات  في  العامة  للقواعد  وفقا  العمومية،  ال�صفقات  مجال 
�سلطة  تتحمله  لاإثبات  لعبء  بالن�سبة  �أما  لاأخرى،  بالقرائن  �أو  الجاني  ب�إقرار  يكون 

الادعاء. 

يطرح  �أن  وله  تثبيت الجريمة  �أدلة  من  �إليه  اطمئن  ي�أخذ بما  المو�ضوع  فقا�ضي 
لأن  الر�شوة  بجريمة  المتهم  �إقرار  يعمل  �أن  يمكن  وعليه  واقتناعه  ي�ستقيم  لا  ما  جانبا 
له مطلق الحرية في تقدير حجيته، لأنه من المبادئ المقررة في لاإثبات الجنائي حرية 

الجنائي.))) بالدليل  القا�ضي  واقتناع  لاإثبات 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، المرجع ال�سابق، �ص:143. 	(((
�سليمان عبد المنعم، المرجع ال�سابق، �ص: 153.  	(((

ا	بن خليفة �سميرة، جرائم الف�ساد في القانون الجزائري، مذكرة لنيل �شهادة الماج�ستير في القانون الخا�ص،  (((
المركز الجامعي ب�شار، 2006 - 2007، �ص:107.
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ثانيا - تزامن الق�صد الجنائي مع الفعل الإجرامي:

لحظة  منذ  وي�ستمر  الجنائي  الق�صد  يتحقق  �أن  العقوبات  قانون  في  المفتر�ض 
ركن  يتزامن  �أن  يجب  �أخرى  وبعبارة  نهايته  لاإجرامي في الجريمة حتى  الن�شاط  بدء 

المادي.  ركنها  مع  المعنوي  الجريمة 

عنا�صر  تحقق  مراحل  �أثناء  الجنائي  الق�صد  توفر  متى  لاأمر  في  �صعوبة  لا  و 
الركن المادي كلها، ولكن من المت�صور �أن يعا�صر الق�صد الجنائي بع�ض هذه العنا�صر 

لاآتية:)))  لاآخر وذلك كما في الحالات  البع�ض  دون 

لبدء  التالية  المرحلة  في  ولكن  نية،  وبح�سن  م�شروعا  �سلوكا  الفرد  يبد�أ  قد   - �أ 
ال�سلوك  كان  �إذا  جنائيا  ي��سأل  وهنا  الجنائي،  الق�صد  يتحقق  ال�سلوك 
بالنتيجة)))،  �سببيا  يرتبط  الجنائي  الق�صد  تحقق  عقب  نفذه  الذي 
عند  كنه  ولا  م�شروعة،  بطريقة  بال�صفقة  المتعهد  يفوز  قد  ذلك  ومثال 
امتيازات  على  الح�صول  بغر�ض  لاأ�سعار  في  الزيادة  �إلى  يلج�أ  التنفيذ 
�أو  الابرمج،  عقود  في  خا�صة  بو�ضوح  المثال  هذا  ويتجلى  م�ربرة،  غير 

جزئية))). �أو  كلية  طلبات  ذات  �صفقات 

الق�صد  يتداخل  ثم  عمدي،  غير  بخط�أ  مقترنا  �سلوكا  الفرد  يبد�أ  قد   - ب 
�إلى  عمدي  غير  خط�أ  من  تتحول  فالجريمة  تالية،  مرحلة  في  الجنائي 
في  �أو  لاأ�سعار  تقدير  في  خط�أ  يحدث  �أن  ذلك  ومثال  عمدية،  جريمة 
هذا  المتعاقد  ي�ستغل  ثم  الت�سليم  �آج��ال  �أو  الخدمات  �أو  الم��واد  نوعية 
م�ستغلا  مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  بهدف  ل�صالحه  الخط�أ 

العموميين.  لاأعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  بذلك 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، المرجع ال�سابق، �ص:164. 	(((
نف�س المرجع، نف�س ال�صفحة. 	(((

ا	لمواد 16 - 17 - 19 - 20، من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236 المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية  (((
المعدل والمتمم.
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الفرع الثالث
�أثر الخط�أ غير العمدي على الركن المعنوي 

�أولا - جوهر الخط�أ غير العمدي

النتيجة  ب�����ش���أن  الج��اني  فيه  يقع  غلط  ه��و  ج��وه��ره  في  ال��ع��م��دي  غ�ري  الخ��ط���أ 
الامتناع  �أو  مبا�شرة  عند  والحذر  الحيطة  توخي  عند  تجنبه  الممكن  من  لاإجرامية، 
وهو  العام  الخط�أ  الخط�أ،  من  نوعين  بين  الفقهاء  ويميز  معين،  �سلوك  مبا�شرة  عن 
قانونية  قواعد  مخالفة  نتيجة  وهو  الخا�ص  الخط�أ  اجتماعية،  قواعد  مخالفة  نتيجة 
الغلط  يرقى  حتى  ويلزم  ولاأنظمة.)))  واللوائح  وال��ق��رارات  القوانين  من  م�ستمدة 

�شرطان:  فيه  يتوفر  �أن  الخط�أ  لم�ستوى 

• عنا�صر 	 م��ن  رئي�سي  عن�صر  على  الغلط  ه��ذا  يقع  �أن  الأول:  ال�شرط 
الغلط  �أن  حيث  الم�ؤثر"،  �أو  الج��وه��ري  الغلط  عليه"'  ويطلق  الج��ريم��ة، 

قانونية. قيمة  له  لي�س  الجريمة  لقيام  لازم  غير  بعن�صر  المتعلق 

• القدر 	 بمراعاة  تجنبه  الممكن  من  الغلط  هذا  يكون  �أن  الثاني:  ال�شرط 
كان  �إذا  �إلا  يتحقق  لا  الغلط  تجنب  و�إمكان  والحذر،  الحيطة  من  اللازم 

�سلوكه.  على  ترتبت  التي  النتيجة  توقع  الجاني  �إمكان  في 

ثانيا - عنا�صر الخط�أ غير العمدي

نف�سي.)))  وعن�صر  مادي،  عن�صر  عن�صرين،  من  يتكون  العمدي  غير  الخط�أ 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، المرجع ال�سابق، �ص:195. 	(((
نف�س المرجع، �ص:197. 	(((
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�أ - العن�صر المادي:

العام  وم�صدرها  والح��ذر  الحيطة  لم�ستوى  الجاني  �سلوك  مطابقة  عدم  وهو 
�أدنى  ق��درا  الخ�ربة  هذه  تقرر  �إذ  فنية،  �أو  عامة  كانت  �سواء  لاإن�سانية  الخ�ربة  هو 
عن  الامتناع  �أو  مبا�شرة  عند  مراعاتها  يتعين  التي  الفنية  لاأ�صول  من  �أو  الحذر  من 
لالتزامات  �آخر  م�صدر  وهناك  العام،  الخط�أ  ترتب  ومخالفتها  معين،  �سلوك  مبا�شرة 
بالخط�أ  ي�سمى  م��ا  مخالفتها  ت��رت��ب  ال��ت��ي  وال��ل��وائ��ح  ال��ق��وان�ني  ه��و  والح���ذر  الحيطة 
الم�صلحة  تزويد  عند  والحفظ  ال�سلامة  قواعد  مراعاة  عدم  ذلك  ومثال  الخا�ص. 
والتعقيم  بالنظافة  الخا�صة  بال�شروط  التقيد  عدم  �أو  الغذائية،  بالمواد  المتعاقدة 

الم�ست�شفيات. في  خا�صة 

ب - العن�صر النف�سي:

التي  لاإجرامية  والنتيجة  الج��اني  �إرادة  بين  النف�سية  الرابطة  في  يتمثل  و 
العن�صر  توافر  بمجرد  الخط�أ  على  يعاقب  لا  فالقانون  العمدي  غير  بخطئه  تحققت 
�إرادة  النف�سية بين  الرابطة  بواجبات الحيطة والحذر، وهذه  لاإخلال  �أي  فيه،  المادي 

حالتين: في  تتحقق  لاإجرامية  والنتيجة  الجاني 

ب.1 - الخط�أ الب�سيط:

وب�إمكانه  ا�ستطاعته  في  كان  �أنه  من  لاإجرامية  النتيجة  الجاني  يتوقع  لا  وفيها 
�أو كان واجبا عليه �أن يتوقعها)))، ومثال ذلك من ينقل مواد تتطلب ال�سلامة والحفظ 
التقليل  �أو  للت�سليم،  القانونية  لاآجال  احترام  بحجة  لذلك  مهيئة  غير  نقل  بو�سائل 
�أو  المتعاقدة،  للم�صلحة  بالن�سبة  الكمبيوتر  �أجهزة  ل�صيانة  التدخلات  �ساعات  من 
�أن  على  ين�ص  ال��ذي  العقد  لمحتوى  خلافا  ال�صيانة  �أج��ل  من  عاديين  �أع��وان  تكليف 
في  �أو  فعليه  لل�صفقة  النهائي  ال�سعر  من  التقليل  بهدف  مهند�س  بال�صيانة  يقوم 
�أن يرتب في حد ذاته مخالفة للقواعد التنظيمة  �أن هذا العمل يمكن  �أن يتوقع  �إمكانه 

ممدوح �أحمد �أبو حمادة، المرجع ال�سابق، �ص:198. 	(((
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توقعه  وعدم  الخدمة،  من  المنتفع  تم�س  التي  لاأ�ضرار  �إلى  بالإ�ضافة  ال�صفقة،  وبنود 
جانبه. في  الخط�أ  يرتب  توقعها  يمكن  التي  النتيجة  لهذه 

ب.2 - الخط�أ الواعي:

ي�أمل  ولكنه  الوقوع  ممكنة  �أنها  على  لاإجرامية  النتيجة  الجاني  يتوقع  وفيها 
و�سائل احتياط غير كافية  اتخاذ  اعتمادا على  �أنها لن تحدث  في عدم حدوثها ويقدر 
من  كبيرة  مجموعة  ب�إن�شاء  يقوم  من  ذلك  ومثال  بالفعل)))،  لاإجرامية  النتيجة  فتقع 
تعديل  طريق  عن  وذلك  ال�سنوي،  المخطط  ا�ستكمال  بهدف  كبيرة  ب�سرعة  البنايات 
وتحدث  البنايات  بع�ض  في  ت�شققات  تحدث  مدة  بعد  �أنه  �إلا  للبناء  لاأولية  المواد  في 
ي�أمل  ولكنه  النتيجة  �إلى هذه  ن�شاطه  ي�ؤدي  �أن  يتوقع  فهو  وعليه  بها،  للقاطنين  �أ�ضرار 
دون  للحيلولة  كافية  احتياطات  اتخاذ  دون  مهارته  على  منه  اعتمادا  في عدم حدوثها 

حدوثها.

نف�س المرجع، �ص: 199.  	(((
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الف�صل الثاني
�أ�ساليب الوقاية والمكافحة المقررة لجريمة 

ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين 

تتطلب  العمومية  ال�صفقات  لج��رائ��م  الفعالة  المكافحة  �أن  الم�����ش��رع  �أدرك 
�إ�ستراتيجية  �إتباع  تتطلب  لمكافحتها والحد منها، فهي  المر�صودة  لاآليات  ازدواجية في 
تتطلب  كما  وم�ساءلة،  رقابة  من  الجريمة  وقوع  قبل  وكفاءة  فعالية  لها  تكون  وقائية 
في  ال�ضالعين  اكت�شاف  ح��ال  في  العقوبات  توقيع  على  يقوم  عقابيا  قانونيا  تدخلا 
لاإ�ستراتيجية  ه��ذه  ليج�سد   ،01  -  06 رق��م  قانون  فجاء  الج��رائ��م،  ه��ذه  ارتكاب 

المكافحة. ثم  الوقاية  في  والمتمثلة 

ومن هذا المنطلق نعتمد في هذا الف�صل نف�س لاأ�سلوب ولاإ�ستراتيجية المنتهجة 
الم�شرع  �أدرجها  كما  الف�صل  لبحوث هذا  الت�سمية  نف�س  نقتب�س  كما  الم�شرع،  من طرف 
بدرا�سة. المبحثين  كل من  �سيحظى  وعليه  �أعلاه،  المذكور   01  -  06 رقم  القانون  في 

• نفوذ 	 ا�ستغلال  جريمة  لمكافحة  المقررة  الوقاية  �أ�ساليب  الأول:  المبحث 
العموميين. لاأعوان 

• �أ�ساليب المكافحة المقررة لجريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان 	  المبحث الثاني: 
العموميين.
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المبحث الأول
�أ�ساليب الوقاية المقررة لمكافحة جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

لاأ�سباب  مكافحة  يجب  بل  الجريمة،  تقع  حتى  الانتظار  ال�صواب  من  لي�س  �إنه 
وق��وع  لتفادي  وقائيا  منهجا  بانتهاج  وذل��ك  وقوعها  على  ت�ساعد  ال��ت��ي  وال��ع��وام��ل 
قوانين  ت�شريع  �إلى  الجزائري  الم�شرع  بينها  ومن  ال��دول  ببع�ض  دفع  مما  الجريمة، 
والوقاية  الف�ساد  بمحاربة  خا�صة  هيئات  ت�شكيل  و�إلى  الف�ساد،  من  بالوقاية  خا�صة 
وا�ستغلال  الف�ساد  �إ�شراك جهات غير حكومية في مواجهة جرائم  �إلى  بالإ�ضافة  منه، 

العمومية.  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ 

ا�ستغلال  جريمة  لمكافحة  المقررة  الوقاية  لأ�ساليب  المبحث،  هذا  خ�ص�صنا  لذا 
كتالي: العموميين  لاأعوان  نفوذ 

• نفوذ 	 ا�ستغلال  جريمة  من  الوقاية  في  الرقابة  �أجهزة  دور  الأول:  المطلب 
العموميين. لاأعوان 

• لاإ�ستعجالي.	 لاإداري  الق�ضاء  رقابة  الثاني:  المطلب 

• لاأعوان 	 نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  لمواجهة  التقنية  الو�سائل  الثالث:  المطلب 
العموميين.
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المطلب الأول
دور �أجهزة الرقابة في الوقاية من جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

الممتازة  المكانة  جهة  من  تفر�ضه  حتمي  �أم��ر  العمومية  ال�صفقات  رقابة  �إن 
�ضخامة  �أخرى  جهة  ومن  للدولة  الكبرى  والتنموية  الحيوية  الم�شاريع  تنفيذ  في  لها 

ال�صفقات. هذه  تمويل  في  ت�صرف  التي  لاأموال 

على  تن�صب  رقابة  �أنها  على  العمومية  ال�صفقات  على  الرقابة  تعريف  يمكن 
للقواعد  اختراق  وقوع  منع  بغر�ض  تنفيذها  غاية  و�إلى  بدايتها  منذ  لاإبرام  �إجراءات 
المتعاقدة  لاأطراف  من  طرف  �أي  �أو  لاإدارة  طرف  من  ب�إبرامها  الخا�صة  القانونية 
الف�ساد  ت�شكل �صورا متعددة من  والتي  المجال  ال�سائدة في هذا  للحد من كل الجرائم 

لاإداري.)))

تنفيذ  على  ال�سابقة  المالية  الرقابة  على  نقت�صر  �سوف  المطلب  هذا  في  �أننا  �إلا 
المتعاقد  المتعامل  �إليها  يلج�أ  التي  التلاعبات  اكت�شاف  بغر�ض  العمومية،  ال�صفقات 

التالية: الفروع  ح�سب  لاأ�سعار  في  الزيادة  بغر�ض 

• العمومية.	 ال�صفقات  تنفيذ  على  ال�سابقة  المالية  الرقابة  الأول:  الفرع 

• المتخ�ص�صة.	 الهيئات  رقابة  الثاني:  الفرع 

• العمومية. 	 ال�صفقات  على  التقنية  الرقابة  الثالث:  الفرع 

علة كريمة، المرجع ال�سابق، �ص: 196. 	(((
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الفرع الأول
الرقابة المالية ال�سابقة على تنفيذ ال�صفقات العمومية

الرقابة  �إلى  �صراحة  والمتمم  المعدل   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  ي�شر  لم 
الداخلية  الرقابة  هيئات  مع  فعل  كما  ال�صفقات  على  بالرقابة  خا�ص  كق�سم  المالية 

 .165 المادة  166و  المادة  انطلاقا من  الرقابة  �إلى هذه  �أ�شار  لكنه  والخارجية، 

قيام  وتعني  المالية،  الرقابة  في  لاأهم  ال�سابقة  المالية  الرقابة  مرحلة  تعتبر 
وقوعها،  قبل  لاإدارية  للهيئات  المالية  والت�صرفات  لاأعمال  بمراقبة  الرقابة  هيئات 
قدر  �أك�رب  على  المالية  والت�صرفات  التعاقدات  �أو  بالنفقات  متعلقة  كانت  ���س��واء 
لاأمر  وقبل  التنفيذ،  حيز  الم��الي  الت�صرف  يدخل  �أن  قبل  �أي  وال�صحة،  الدقة  من 
الت�أ�شير  قبل  وتكون  التنفيذ  عملية  تواكب  �إذ  نافذا،  بالدفع  لاأم��ر  �أو  بالتح�صيل 
المحا�سب  طرف  من  وتمار�س  لاإي��رادات،  وتح�صيل  النفقات  ب�صرف  لاإذن  و�إعطاء 
تجاوزات  �أي  وقوع  منع  �إلى  يهدف  وقائي  �إجراء  �إذن  فهي  المالي  والمراقب  العمومي 

م�شروعة))). غير 

وك��ذا  الم��الي،  الم��راق��ب  قبل  م��ن  الممار�سة  الرقابة  �سنتناول  ال��ف��رع  ه��ذا  وفي 
العمومي: المحا�سب 

�أولا - المراقب المالي:

�أ - مهام المراقب المالي:

كل  م�ستوى  على  متواجد  المالية  لوزارة  تابع  �سامي  موظف  هو  المالي  المراقب 
الولايات، يمار�س الرقابة الم�سبقة للنفقات بالإ�ضافة �إلى مراقبون ماليون م�ساعدون.

والثلاثون،  ال�سابعة  المداخلة  العمومية،  ال�صفقات  على  المالية  والهيئات  لاأجهزة  رقابة  ال�صديق،  عبد  �شيخ  	(((
فار�س  د.يحي  جامعة  العام،  المال  حماية  في  العمومية  ال�صفقات  قانون  دور  حول  ال�ساد�س  الوطني  الملتقى 

بالمدية، كلية الحقوق، يوم 20 ماي 2013. 
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فهو  ا�ست�شارية  �صلاحية  المالي  للمراقب  ف�إن  الالتزامات  رقابة  �إلى  بالإ�ضافة 
تكون من اخت�صا�ص هذا  التي  العمومية  ال�صفقات  المالية في مختلف  وزير  الذي يمثل 
ذات  والمنا�شير  والمرا�سيم  القوانين  م�شاريع  عن  �آرائه  المالية  وزير  يعلم  كما  لاأخير، 
يقدمها  التي  الالتزام  ملفات  ودرا�سة  بفح�ص  المالي  المراقب  ويقوم  المالية،  الطبيعة 
الملف  يكون  عندما  يوما   20 �إلى  تمدد  �أن  يمكن  �أيام،   10 �أجل  في  بال�صرف  لاآمر 

معقدا.

1 - منح الت�أ�شيرة:

ال�صفقة  مح��ل  النفقة  �صحة  على  ال��دل��ي��ل  ه��ي  الم��الي  الم��راق��ب  ت���أ���ش�رية  �إن 
�أجل  من  العمومي  للمحا�سب  والتمويل  للتنفيذ  قابلة  ت�صبح  �أنها  بمعنى  العمومية، 

. �صرفها

2 - رف�ض الت�أ�شيرة ويتنوع الرف�ض �إلى:

1.2 - الرف�ض الم�ؤقت:

414، في حالات:  - 92 11 من المر�سوم  و يكون الرف�ض الم�ؤقت ح�سب المادة 

• المطلوبة.	 الثبوتية  الوثائق  نق�صان  �أو  انعدام 

• المرفقة.	 الوثائق  في  هام  بيان  ن�سيان 

2.2 - الرف�ض النهائي:

414 في حالات:  - 92 12 من المر�سوم  و يكون الرف�ض النهائي ح�سب المادة 

• بها.	 المعمول  والتنظيمات  للقوانين  الالتزام  اقتراح  مطابقة  عدم 

• المالية.	 المنا�صب  �أو  الاعتمادات  توفر  عدم 

• الرف�ض 	 مذكرة  في  الم��دون��ة  للملاحظات  بال�صرف  لاآم��ر  اح�ارتم  ع��دم 
الم�ؤقت.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



277

• الرف�ض.	 �أ�سباب  كل  بال�صرف على  لاأمر  يطلع  �أن   وفي كل الحالات يجب 

النهائي  الرف�ض  لمواجهة  قانونية  و�سيلة  بال�صرف  للآمرين  الم�شرع  منح  ولقد 
نف�س  م��ن   18 ب��الم��ادة  عليه  المن�صو�ص  التغا�ضي  مقرر  في  تتمثل  الم��الي  للمراقب 

ال�صفقات. لجان  قرار  مواجهة  في  ال�صادر  التجاوز  مقرر  ي�شبه  الذي  المر�سوم 

الرف�ض  لأن  نهائيا،  المالي  المراقب  رف�ض  يكون  �أن  التغا�ضي  حالة  تقت�ضي  و 
بال�صرف  ل��لآم��ر  �آخ��ر  ام��ت��ي��ازا  التغا�ضي  م��ق��رر  ويعتبر  للت�صحيح،  ق��اب��ل  الم���ؤق��ت 
ال�صفقة  على  الرقابة  لعملية  �إ�ضعافا  ي�شكل  مم��ا  التجاوز  مقرر  �إلى  بالإ�ضافة 
وزير  �إلى  التغا�ضي  مو�ضوع  الالتزام  ملف  من  ن�سخة  المالي  المراقب  وير�سل  العمومية 
لاآمر  وير�سل  بالرقابة  المخت�صة  الم�ؤ�س�سات  �إلى  الملف  من  ن�سخة  ير�سل  الذي  المالية 
ت�أ�شيرة  و�ضع  ق�صد  المالي  المراقب  �إلى  التغا�ضي  بمقرر  مرفقا  الالتزام  بال�صرف 
على  تقع  والتي  م��سؤولية  �أي  من  المالي  المراقب  يتبر�أ  بموجبها  التي  بالح�سبان  لاأخذ 

بال�صرف))). لاآمر  عاتق 

و لا يجوز �أن يتم �إ�صدار مقرر التغا�ضي في حالات �إذا كان الرف�ض النهائي 
ب�سبب: 

• بال�صرف.	 لاآمر  �صفة 

• انعدامها.	 �أو  الاعتمادات  توافر  عدم 

• المعمول 	 التنظيم  في  عليها  المن�صو�ص  الم�سبقة  لاآراء  �أو  الت�أ�شيرات  انعدام 
به.

• بالالتزام.	 تتعلق  التي  الثبوتية  الوثائق  انعدام 

• الاعتمادات 	 تجاوزا  �إما  �إخفاء  بهدف  للالتزام  القانوني  غير  التخ�صي�ص 
الميزانية. في  مالية  لم�ساعدات  تجاوزا  �أو  لها،  تعديلات  و�إما 

�أنظر المواد 18, 20 من المر�سوم 92 - 414 الم�ؤرخ في 14 - 11 - 1992 يتعلق بالرقابة ال�سابقة للنفقات  	(((
التي يلتزم بها، )ج.ر 82 بتاريخ 15 نوفمبر 1992(.
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ب - م��سؤولية المراقب المالي:

الت�أ�شيرات  وعن  بها،  يقوم  التي  لاأعمال  عن  م��سؤولا  الم��الي  المراقب  يعتبر 
لاأعمال  عن  م��سؤولا  فيكون  الم�ساعد  المالي  للمراقب  بالن�سبة  �أما  ي�سلمها)))،  التي 
ح��دود  في  وه���ذا  ي�سلمها  ال��ت��ي  ال��ت���أ���ش�اريت  وع���ن  ب��ه��ا،  ي��ق��وم  ال��ت��ي  وال��ت�����ص��رف��ات 

المالي))).  المراقب  �إليه  يفو�ضها  التي  الاخت�صا�صات 

رقابة  على  تقت�صر  المالي  المراقب  م��سؤولية  �أن  ن�ستنتج  تقدم،  ما  خلال  من 
الم�شروعية، دون رقابة ملائمة الالتزام بالنفقات التي يعر�ضها عليه لاآمر بال�صرف، 
بال�صرف)))،  لاآمر  بها  يقوم  التي  الت�سيير  �أخطاء  م��سؤولية  يتحمل  لا  فهو  وبذلك 
�أدائه  بمنا�سبة  والقرارات  الملفات  درا�سة  عند  المهني،  بال�سر  الالتزام  عليه  وكذلك 
تدخل  �أو  �ضغط  كل  من  لمهامهم  ممار�ستهم  �أثناء  الحماية  له  توفر  �أن  على  لمهامه، 

لمهامه))). ب�أدائه  ي�ضر  �أن  ��شأنه  من 

في  ت�سقط  الم�ساعد  الم��الي  والمراقب  الم��الي،  المراقب  من  كل  م��سؤولية  �أن  �إلا 
تحديد  بمنا�سبة  وهذا  ذكرها،  ال�سابق  بالنفقات  للالتزامات  النهائي،  الرف�ض  حالة 
حالة  في  بال�صرف،  لاآمر  �إلى  الم��سؤولية  بذلك  وتنتقل  الرقابة،  و�إج��راءات  �شروط 
المكلف  الوزير  �إع�الم  الحالة  ه��ذه  في  عليه  ويتعين  الرف�ض،  بمذكرة  التزامه  ع��دم 

معلل. مقرر  بموجب  بالميزانية 

ج - تقدير رقابة المراقب المالي:

�أنجع  من  �أنها  تبين  المالي،  المراقب  رقابة  و�شروط  مجال  وتحديد  درا�سة  من 
للأموال  الت�سيير الجيد  ب�شكل فعال في  ت�ساهم  �أن  المالية ويمكن  الرقابة  و�آليات  �أنواع 
بها  يقوم  التي   - لاأ�سعار  في  الزيادة  مجال  في  – خا�صة  التلاعبات  وك�شف  العامة، 

ا	لمادة 22 من المر�سوم التنفيذي رقم 374 - 09. (((
ا	لمادة 32 نف�س المر�سوم التنفيذي. (((
ا	لمادة 23 نف�س المر�سوم التنفيذي. (((
ا	لمادة 34 نف�س المر�سوم التنفيذي. (((
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على  تقوم  كونها  المتعاقد،  المتعامل  مع  المتعاقدة،  الم�صلحة  م��سؤول  بال�صرف  لاآمر 
رقابتها  مجال  تو�سيع  وما  دفعها،  وقبل  بها  الالتزام  بعد  النفقات  �صرف  مراقبة 
وتفاديا  نفقاتها،  تر�شيد  في  فعاليتها  على  ت�أكيد  �إلا  البلديات)))  ميزانية  لي�شمل 
ال�صارخة  للانتهاكات  والت�صدي  الميزانية،  في  متاحة  غير  زائدة  بنفقات  للالتزام 

ذلك.)))  على  مثالا  �إلا  درا�ستها  ب�صدد  نحن  التي  الجريمة  وما  العام،  للمال 

العمومي المحا�سب  ثانيا: 

�أ - المحا�سب العمومي:

21 الم�ؤرخ   - 90 �أ�سا�سها القانوني في القانون  تجد وظيفة المحا�سب العمومي 
القانون  �أن:"هذا  على  منه  لاأولى  الم��ادة  تن�ص  حيث   1990(((  -  08  -  15 في 

�إلا �أنه وفي المقابل فقد اعتبر عدد كبير من ر�ؤ�ساء المجال�س ال�شعبية البلدية �أن تو�سيع مجال الرقابة ال�سابقة للنفقات  	(((
التي يلتزم بها لي�شمل ميزانية البلديات، بمثابة تدخل في الت�سيير المالي لهذه لاأخيرة، وخطوة بيروقراطية مقننة، وهم 
بذلك يت�ساءلون عن طبيعة دور ومهام المجال�س ال�شعبية المنتخبة في ظل هذا الو�ضع الجديد. ومن هذا المنظور ف�إن قرار 
�إلحاق �إخ�ضاع ميزانيات البلديات تدريجيا لهذه الرقابة وفقا لرزنامة التي �سبق لاإ�شارة �إليها، جاء لي�ضيق الخناق على 
�صلاحيات ر�ؤ�ساء المجال�س ال�شعبية البلدية، قبل �صدور قانون البلدية الجديد، وجعلهم بالتالي تحت �سلطة المراقبين 
الماليين، الذين قد لا يكترثون بالحالات الم�ستعجلة والا�ستثنائية، والتي تتطلب نفقات غير مدرجة في ميزانية البلدية، 
التي  ال�شديدة  المركزية  الرقابة  وتخفيف  ال�صلاحيات،  يطالبون بمزيد من  كانوا  والذين  كاهلهم،  �إ�ضافية على  ورقابة 

تعاني منها الجماعات المحلية.�أنظر �شيخ عبد ال�صديق، المقال ال�سابق.
العمومية  والم�ؤ�س�سات  الدولة  بداية تطبيقها، على ميزانية  بها في  الملتزم  للنفقات  الم�سبقة  الرقابة  ا	قت�صرت  (((
والولايات دون البلديات، حيث ا�ستبعدت من مجال تطبيق هذه الرقابة، وهذا بموجب المر�سوم التنفيذي رقم 
المتعلق بالرقابة ال�سابقة النفقات الملتزم بها. �إلا �أنه وب�صدور   1992  -  11  -  14 في  الم�ؤرخ   92  -  414
التنفيذي رقم  2009 المعدل والمتمم للمر�سوم   - 11  - 16 374 الم�ؤرخ في   - 09 التنفيذي رقم  المر�سوم 
92 - 414، فقد �أ�صبحت ميزانية البلديات هي كذلك م�شمولة بهذه الرقابة، وهذا وفقا لما ن�صت عليه المادة 
الثانية، من المر�سوم رقم 09 - 374، وتطبيقا لذلك ذلك، �صدر القرار الوزاري الم�شترك، م�ؤرخ في2010 
البلديات حيث  ميزانيات  والمطبقة على  بها  يلتزم  التي  للنفقات  الرقابة  تنفيذ  رزنامة  يحدد   ،09  -  05  -
حددت المادة الثانية منه خ�ضوع ميزانيات البلديات للرقابة ال�سابقة للنفقات التي يلتزم بها ب�صفة تدريجية 

وفقا للرزنامة التالية: 
- ابتداء من ال�سنة المالية 2012 بالن�سبة لكافة البلديات. 	

لاإداري��ة  المقاطعات  مقر  البلديات  وكذا  الدوائر،  مقر  للبلديات  بالن�سبة   2011 المالية  ال�سنة  من  ابتداء   - 	
الخا�ضعة ل�سلطة الولاة منتدبين.

- ابتداء من ال�سنة المالية 2012 بالن�سبة لكافة البلديات. 	
�أنظر ج.ر 35 ل�سنة 1990. 	(((
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المالية الخا�صة  والعمليات  الميزانيات  تطبق على  التي  العامة  التنفيذية  لاأحكام  يحدد 
والميزانيات  المحا�سبة  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  والمجل�س  الد�ستوري  والمجل�س  بالدولة 

لاإداري"'. الطابع  ذات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  لاإقليمية  والجماعات  الملحقة 

يمار�س  كما  الولاية،  لميزانية  الرئي�سي  المحا�سب  الولاية  خزينة  �أم�ني  يعتبر 
بالن�سبة  رئي�سي  محا�سب  وه��و  عمومي،  محا�سب  البلدية)))  الخزينة  �أم�ني  مهام 
وبالا�ضافة  البلدية،  نفقات  وت�صفية  لاإيرادات  تح�صيل  يتولى  حيث  البلدية  لميزانية 
لها  العائدة  المبالغ  وك��ل  البلدية،  مداخيل،  تح�صيل  بمتابعة  مكلف  فهو  ذل��ك  �إلى 
للت�سيير  ح�سابا  منهم  كل  يعد  تلك  وب�صفتهم  ب�صرفها)))،  الم�أمور  النفقات  و�صرف 
من  مار�س   31 حتى  تمتد  التي  الميزانية  تنفيذ  فترة  ي�شمل  المالية،  ال�سنة  قفل  عند 

التالية: بالعمليات  ويكلف  الموالية،  ال�سنة 

• النفقات))).	 ودفع  لاإيرادات  تح�صيل 

• المكلف 	 المواد  �أو  لاأ�شياء  �أو  القيم  �أو  ال�سندات  �أو  لاأموال  حرا�سة  �ضمان 
وحفظها. بها 

• والمواد.	 والعائدات  والممتلكات  والقيم  وال�سندات  لاأموال  تداول 

• الموجودات))).	 ح�سابات  حركة 

ويخ�ضعون  بالمالية  المكلف  الوزير  قبل  من  العموميين  المحا�سبين  تعيين  ويتم 

ا	لقانون 11 - 10، تم تغير ت�سمية القاب�ض البلدي �إلى �أمين خزينة. (((
ا	لمادة 205 من القانون رقم 11 - 10. (((

بين  الوظيفة  تنافي  �إعلان  �إلى  الم�شرع  دفع  ما  وهذا  بال�صرف  لاآمر  بمهمة  العمومي  المحا�سب  مهمة  ترتبط  	(((
لاآمر بال�صرف والمحا�سب العمومي، وزيادة في الحر�ص منع الم�شرع �أن يكون �أزواج لاآمرين بال�صرف ب�أي حال 
محا�سبين معينين لديهم وكان من لاأف�ضل �أن لا يق�صر لاأمر على لاأزواج بل ي�شمل كل القرابة، �أنظر المواد: 
55 و56 من لاأمر 90 - 21، الم�ؤرخ في 15 - 06 - 1990، المت�ضمن قانون المحا�سبة العمومية المعدل 

والمتمم، )ج.ر 35 بتاريخ 15 غ�شت 1990(. 
العمومية. المحا�سبة  قانون  المت�ضمن   1990  -  08  -  15 الم�ؤرخ في   21  -  90 لاأمر  �أنظر المادة 33 من  	(((
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التنفيذي  المر�سوم  �صدر  وقد  القانون،  نف�س  من   34 المادة  ح�سب  ل�سلطته  �أ�سا�سا 
العموميين  المحا�سبيين  بتعيين  يتعلق   ،1991  -  09  -  07 في  الم�ؤرخ   311  -  91
واعتمادهم والذي يحدد محا�سبي الدولة الذين يعينهم وزير المالية في مادته الثالثة، 
المالية  العمليات  بتنفيذ  يكلفون  الذين  وهم  رئي�سيين  �إما  العموميون  المحا�سبون  ويكون 
الذين  وهم  ثانويين  �أو   ،21(((  -  90 القانون  من   26 الم��ادة  �إط��ار  في  تجري  التي 
المر�سوم  من   32  ،31 المواد  حددتهم  وقد  رئي�سي  محا�سب  عملياتهم  بتجميع  يتولى 

.313  -  91

ولاإدارية  القانونية  لاإجرائية  العمليات  بكل  يتكفل  بال�صرف  لاآمر  ف�إن  عموما 
مما  المحا�سبية  التقنية  بالعمليات  العمومي  المحا�سب  يقوم  بينما  الميزانية،  لتنفيذ 
على  الرقابة  مهمة  العمومي  المحا�سب  ويمار�س  الميزانية،  تنفيذ  في  تحكم  �أكثر  يحقق 

بال�صرف. لاآمر  من  ت�صله  �أن  بعد  ال�صفقة  محل  العمومية  النفقة 

ب - مهام المحا�سب العمومي في ال�صفقة العمومية:

يت�أكد من: �أن  نفقة  قبوله لأي  قبل  العمومي  المحا�سب  36 فيجب على  المادة  ح�سب 

• بالتحقق من كل 	 بها، وذلك  المعمول  ولاأنظمة  القوانين  العملية مع  مطابقة 
الفاتورة))).  مثل  الدفع  حوالة  تبرر  التي  الوثائق 

• لاآمر 	 توقيع  بالت�أكد من �صحة  له، وذلك  المفو�ض  �أو  بال�صرف  لاآمر  �صفة 
تعيينه. قرار  من  ن�سخة  طريق  عن  مثلا  وذلك  لديه،  المعتمد  بال�صرف 

• توفر الاعتمادات، و�أن الديون لم ت�سقط �آجالها بعد �أو �أنها محل معار�ضة.	

�أنظر المواد: 09، 10 من المر�سوم 91 - 313 الم�ؤرخ في 08 - 09 - 1991 يحدد �إجراءات المحا�سبة التي  	(((
يم�سكها لاآمرون بال�صرف، والمحا�سبون العموميون وكيفياتها ومحتواها.

يجب �أن تكون مطابقة لأحكام المر�سوم التنفيذي 95 - 303، تكون من ن�سخة �أ�صلية، تحتوى على المعلومات  	(((
التالية: ا�سم ولقب الم�ستفيد �أو المقاول، مو�ضوع ال�صفقة، العنوان، رقم الح�ساب الجاري، الرقم الجبائي، رقم 

الفاتورة، �إم�ضاء المقاول، المبلغ...(
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• �سواء 	 الم�ستفيد  ذمة  في  ديون  �أي  وجود  عدم  �أي  للدفع  لاإبرائي  الطابع 
لاإدارات  �إحدى  �أو  الاجتماعي  ال�ضمان  �أو  ال�ضرائب  لم�صلحة  الدين  كان 
يتم  معار�ضة  محل  النفقة  كانت  �إذا  ما  حالة  وفي  البنوك،  �أو  العمومية، 
مزدوجة  رقابة  يوفر  مما  ال�صفقة،  مبلغ  ت�سديد  قبل  الدين  قيمة  اقتطاع 
من طرف لجان ال�صفقات والمجل�س العمومي للحد من التهرب ال�ضريبي.

• المعمول 	 ولاأنظمة  القوانين  عليها  ن�صت  التي  المراقبة  عمليات  ت�أ�شيرات 
المالي. المراقب  وت�أ�شيرات  المخت�صة  ال�صفقات  لجنة  ت�أ�شيرات  بمعنى  بها 

• بمعنى 	 الخدمة  �إنج��از  �إثبات  �أي  لاإب��رائ��ي،  للمك�سب  القانونية  ال�صحة 
�صحة الدين وذلك عن طريق تبرير الخدمة وتقديم الوثائق والتي تترجم 
طرف  من  موقعة  �صفقة  �إط��ار  في  منجزة  خدمة  بعد  ت�صفية   " بعبارة: 

." بال�صرف  لاآمر 

و ينتهي عمل المحا�سب العمومي �إلى:

دفع النفقة:  -  1

ال�سابقة))). القانونية  الم�سائل  كل  من  التحقق  بعد 

2 - رف�ض دفع النفقة:

ي�صرف  �أن  م��سؤوليته  وتحت  كتابيا  منه  يطلب  �أن  بال�صرف  للآمر  يمكن  وهنا 
في  عليه  الن�ص  تم  الذي  الت�سخير  لاإج��راء  هذا  وي�سمى  الرف�ض)))  هذا  عن  النظر 
1991 المتعلق ب�إجراء ت�سخير لاآمرين   - 09  - 07 314 الم�ؤرخ في   - 91 المر�سوم 
المبررة  لاأ�سباب  الت�سخير  �أمر  يت�ضمن  �أن  ويجب  العموميين،  للمحا�سبين  بال�صرف 
العمومي  المحا�سب  على  ويجب  يدفع"،  �أن  المحا�سب  من  "يطلب  عبارة:  وكذا  لذلك، 

�أنظر المادة 21 من القانون رقم 90 - 21 المت�ضمن قانون المحا�سبة العمومية المعدل والمتمم، )ج.ر 35 بتاريخ  	(((
.)1990 غ�شت   15

�أنظر المادة 47 من نف�س لاأمر. 	(((
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خلال  بالمالية  المكلف  الوزير  �إلى  بذلك  تقريرا  يقدم  �أن  الت�سخير  لأمر  يمتثل  الذي 
لوزير  يمكن  وهنا  للرف�ض،  الداعية  لاأ�سباب  تفا�صيل  التقرير  في  ويذكر  يوما   15
كل  على  يجب  �أن��ه  غير  بال�صرف)))،  لاآم��ر  من  مكملة  معلومات  يطلب  �أن  المالية 

بـ: معللا  الرف�ض  كان  �إذا  للت�سخير  الامتثال  يرف�ض  �أن  عمومي  محا�سب 

• للدولة.	 بالن�سبة  عدا  ما  المالية  الاعتمادات  توافر  عدم 

• غير 	 الطابع  �أو  الخدمة  �أداء  �إثبات  انعدام  �أو  الخزينة،  �أموال  توفر  عدم 
ت�أ�شيرات  �أو  الموظفة  النفقات  مراقبة  ت�أ�شيرة  انعدام  �أو  للنفقة  لاإبرائي 
المعمول  التنظيم  في  عليه  من�صو�صا  ذلك  كان  �إذا  الم�ؤهلة  ال�صفقات  لجنة 

به))).

ب�إجراء  يتعلق   1991  - 09  - 07 الم���ؤرخ في   314  - 91 04 من المر�سوم   ،03  ،02  ،01 الم��واد:  �أنظر  	(((
ت�سخير لاآمرين بال�صرف للمحا�سبين العموميين.

�أنظر المادة 48 من لاأمر 90 - 21 المت�ضمن قانون المحا�سبة العمومية. 	(((
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الفرع الثاني
رقابة الهيئات المتخ�ص�صة 

المتعاقدة  الم�صلحة  م�����س���ؤول  �أي  بال�صرف  ل��لآم��ر  الم��ق��ررة  الام��ت��ي��ازات  �إن 
بها  ي�ستطيع  امتيازات  التغا�ضي(  ومقرر  التجاوز  مقرر  الت�سخير،  )�أمر  في  والمتمثلة 
لارتكاب  ت�ستغل  �أن  يمكن  وت�أثير  �ضغط  وو�سيلة  الرقابة،  �أط��وار  مختلف  يتجاوز  �أن 
للح�صول  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة 
المالية  الرقابة  �سنتناول  لذلك  المتعاقد  المتعامل  ل�صالح  مبررة  غير  امتيازات  على 
الحر�ص  وكذا  المقررات  هذه  �شرعية  من  للتحقيق  متخ�ص�صة  هيئات  بها  تقوم  التي 

العام. لاإنفاق  ح�سن  على 

�أولا - المفت�شية العامة للمالية

القانوني: �أ.�أ�سا�سها 

 -  03  -  01 في  الم����ؤرخ   53  -  80 الم��ر���س��وم  بم��وج��ب  الهيئة  ه��ذه  �أن�شئت 
كافة  على  المالية  المراقبة  مجال  في  وا�سعة  ب�صلاحيات  تتمتع  هيئة  وهي   ،1980(((

المالية))). لوزير  المبا�شرة  ال�سلطة  تحت  ذلك  كل  وتبا�شر  الم�ؤ�س�سات، 

 -  09  -  06 في  الم����ؤرخ   272  -  08 رق��م  التنفيذي  المر�سوم  �صدر  ولقد 

�أنظر ج.ر 10 ل�سنة 1980. 	(((
يرجع وجود المفت�شية العامة للمالية، �إلى مر�سوم رقم13 - 11 - 1950، باعتبار �أن لاأمر رقم 62 - 11  	(((
الم�ؤرخ في 31 - 12 - 1962، قد �أجاز موا�صلة العمل بالت�شريعات الفرن�سية، با�ستثناء ما كان يتعار�ض منها 
مع ال�سيادة الوطنية �أو ي�شمل قواعد التمييز العن�صري عن�صري، كما �أ�شارت �إليها بع�ض الن�صو�ص التنظيمية 
المتفرقة، كالمر�سوم رقم63 - 127 الم�ؤرخ في 19 - 04 - 1963 المت�ضمن تنظيم وزارة المالية، وكذلك المر�سوم 
رقم 71 - 259 الم�ؤرخ في 19 - 10 - 1971 المت�ضمن تنظيم لاإدارة المركزية لوزارة المالية، �إلا �أن وجودها كهيئة 

رقابية مكتملة لم يتحقق، �إلا بموجب المر�سوم رقم 80 - 53. �أنظر �شيخ عبد ال�صديق، المقال ال�سابق.
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المر�سوم  ل��غ��ى  �أ وال��ذي  للمالية)))  العامة  المفت�شية  ل�صلاحيات  والم��ح��دد   2008
بو�صفها  للمالية  العامة  المفت�شية  عن  لاأولى  مادته  في  المر�سوم  هذا  وعبر   ،78/92
والمحا�سبي  المالي  الت�سيير  على  الرقابة  تمار�س  �أنها  و�أردف  الدائمة  الرقابية  الهيئة 
لقواعد  الخا�ضعة  والم�ؤ�س�سات  لاأجهزة  وكذا  لاإقليمية،  والجماعات  الدولة  لم�صالح 
ال�صناعي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �إلى  بالإ�ضافة  العمومية  المحا�سبية 
وكل  ولاإجباري،  العام  للنظام  التابعة  الاجتماعي  ال�ضمان  هيئات  وكذا  والتجاري، 
�أو  ال��دول��ة،  م�ساعدة  من  ت�ستفيد  التي  والثقافي  الاجتماعي  الطابع  ذات  الهيئات 
وعليه  القانوني،  نظامها  كان  مهما  �أخرى  عمومية  م�ؤ�س�سة  وكل  العمومية،  الهيئات 
معنية   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من   2 المادة  في  المذكورة  الهيئات  جميع  ف�إن 

الرقابة))). بهذه 

ب.مهام المفت�شية العامة للمالية في ال�صفقات العمومية:

 116 المادة  في  مرجعها  فنجد  العمومية  ال�صفقات  على  برقابتها  يتعلق  فيما 
�أنه:  ذلك  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  من 
�أو  التقييم  �أو  التدقيق  �أو  الرقابة  مهام  في  للمالية  العامة  المفت�شية  تدخلات  تتمثل 

ي�أتي: ما  على  خ�صو�صا  الحالة  ح�سب  تقوم  والتي  الخبرة  �أو  التحقيق 

• الداخلي.	 التدقيق  هياكل  وفعالية  الداخلية  الرقابة  �سير 

• وتنفيذها.	 والطلبات  ال�صفقات  �إبرام 

• وانتظامها 	 و�صدقها  المحا�سبات  دقة 

• لاأهداف.	 مع  مقارنة  الانجازات  م�ستوى 

�أنظر ج.ر 50 ل�سنة 2008. 	(((
عدلت المادة 2 بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 13 - 03 الم�ؤرخ في 13 - 01 - 2013 )ج.ر 02(:" ومن  	(((
جهة �أخرى، �ستظل الم�ؤ�س�سات العمومية الاقت�صادية خا�ضعة للمراقبة الخارجية المن�صو�ص عليها في القانون 

بعنوان ال�صلاحيات المخولة لمحافظي الح�سابات ومجل�س المحا�سبة والمفت�شية العامة للمالية."
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�سواء  العمومية  بال�صفقات  علاقة  لها  الاخت�صا�صات  هذه  �أن  بذلك  ونلاحظ 
وهذا  الرقابي  لاأداء  في  تطور  ن�سجل  كما  تنفيذها،  وبعد  و�أث��ن��اءه،  �إبرامها  قبل 
للانفتاح  �سنة  كل  في  ت�سعى  التي  الفرن�سية  للمالية  العامة  المفت�شية  لنظيرتها  محاكاة 

لاأجنبي))). نظيراتها  مع  التعاون  خلال  من  وذلك  العالم  نحو  �أكثر 

ناحيتين: من  العمومية  ال�صفقات  مراقبة  وتتبلور 

طريق: عن  لل�صفقة:  ال�شكلية  ال�شروط  مراقبة   .1

• حددت 	 التي  الطريقة  عن  والا�ستف�سار  ال�صفقة  عن  عامة  معلومات  جمع 
العمومية. الحاجة  بها 

• يجب 	 بالترا�ضي  ال�صفقة  �أبرمت  ف�إذا  ال�صفقة،  �إبرام  طريقة  في  البحث 
للمحاباة  تجنبا  وهذا  القانون  في  ح�صرا  المحددة  الحالات  مع  تطابقها 
على  الح�����ص��ول  ب��ه��دف  العموميين  لاأع����وان  ن��ف��وذ  وا���س��ت��غ�الل  وال��ر���ش��وة 

مبررة. غير  الامتيازات 

• مالية 	 اعتمادات  تر�صد  لا  حتى  ال�صفقة  من  المرجوة  لاأه��داف  تحديد 
مجدية. غير  ل�صفقة  �ضخمة 

• والتنظيمات 	 القوانين  مع  تطابقها  لمعرفة  ال�شروط  دفاتر  على  لاإط�الع 
المفعول. �سارية 

 20 يوم  بتوقيع  بدرا�سة  الفرن�سية  الم�صلحة  رئي�س  قام  الجزائر،  في  الميزانية  لوزير  ر�سمية  رحلة  اطار  ففي  	(((
2009اتفاق �شراكة مع المفت�شية العامة للمالية الجزائرية. هذا الملف قد �سمح بزيادة عدد المفت�شين  جوان 
لنيل  مذكرة  بخ�شي،  زوجة  �سامية  �شويخي  الفرن�سية.  باري�س  في  ا�ستقبالهم  يتم  الذين  الجزائريين  الماليين 
�شهادة ماج�ستير في �إطار مدر�سة دكتوراه، تخ�ص�ص ت�سير المالية العامة، �أهمية الا�ستفادة من لاآليات الحديثة 
العلوم الاقت�صادية  تلم�سان -، كلية  بلقايد -  �أبو بكر  العام،جامعة  المال  الرقابة على  لاإ�سلامي في  والمنظور 

وعلوم الت�سيير والعلوم التجارية 2010 - 2011، �ص:191.
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بـ: وذلك  لل�صفقة  المو�ضوعية  ال�شروط  مراقبة   .2

• العرو�ض 	 وتقييم  لاأظرفة،  بفتح  المخت�صة  الت�شكيلات  �شرعية  من  الت�أكد 
ح�سب ال�شروط المحددة في المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المعدل والمتمم.

• الجزائري.	 لاأ�صل  ذي  للمنتوج  لاأف�ضلية  هام�ش  مراعاة  من  الت�أكد 

• هذه 	 تعيين  ق��رار  من  والت�أكد  المخت�صة  ال�صفقات  لجنة  مح�ضر  معاينة 
اجتماعها. و�شرعية  اللجنة 

• �أو تحيين لاأ�سعار، فيراقب كيفيات 	 �إذا ن�ص بند في ال�صفقة على مراجعة 
القانونية. لل�شروط  مطابقته  ومدى  البند،  هذا  تطبيق 

• كانت 	 �إذا  خا�صة  المتعاقد  للمتعامل  المدفوعة  الت�سبيقات  قيمة  من  الت�أكد 
القانونية. والقواعد  لل�شروط  مطابقتها  ومدى  �أجنبية،  م�ؤ�س�سة 

• قد 	 المتعامل  كان  �إذا  ما  ومتابعة  ال�صفقة،  �إنجاز  عمليات  مختلف  مراقبة 
والم�ؤقت  النهائي  الا�ستلام  عمليات  معاينة  مع  �إنجازه  تم  مما  �أكثر  قب�ض 

فيها. تمت  التي  والظروف 

وثيقة  �أو  م�ستند  �أي  على  تح�صل  �أن  للمالية  العامة  للمفت�شية  بذلك  ويجوز 
�أو  رقابية  هيئة  �أي  تعدها  التي  التقارير  ذل��ك  في  بما  للفح�ص  �ضرورية  تبريرية 
على  ولاإط�الع  كتابي  �أو  �شفهي  معلومات  طلب  �أي  تقديم  وك��ذا  خارجية،  خبرة  �أي 
�أجراها  التي  العمليات  جميع  مراجعة  �إلى  بالإ�ضافة  و�صحتها،  والمعطيات  ال�سجلات 

العموميون))). المحا�سبون 

�أنظر المادة 06 من المر�سوم التنفيذي 08 - 272 الم�ؤرخ في: 06 - 09 - 2008 يحدد �صلاحيات المفت�شية  	(((
العامة للمالية،)ج.ر 50 بتاريخ 07 �سبتمبر 2008(.
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�أو احترام الطريق ال�سلمي في تقديم  �أنه لا يجوز الاحتجاج بال�سر المهني  ن�شير 
المفت�شية))). من  المطلوبة  المعلومات 

والتقديرات  المعاينات  يبرز  �أ�سا�سي  تقرير  تعد  الرقابة  مهام  انتهاء  وعند 
فعاليته. وكذا  والمحا�سبي  المالي  الت�سيير  حول 

بالعديد  وتتمتع  هامة،  رقابية  هيئة  للمالية  العامة  للمفت�شية  �أن  لنا  يت�ضح  و 
في  تراقب  و�أنها  خا�صة  العمومي  لاإنفاق  بمراقبة  لها  ي�سمح  مما  ال�صلاحيات  من 
لها  كانت  �أنه  لو  لاأف�ضل  ومن  الفحو�ص،  فيما يخ�ص  وفج�أة  الوثائق  وعلى  المكان  عين 

ال�ضبطية. �صلاحية  �أو  بالتجاوزات  النيابة  �إخطار  �صلاحية 

ج - تقييم رقابة المفت�شية العامة للمالية))): 

يمكن  ولا  لاأهمية  بالغ  دور  ذات  رقابية  هيئة  للمالية  العامة  المفت�شية  تعد 
وك��ذا  الاقت�صادي  والتقويم  المراقبة  مج��ال  في  ت�ؤديها  التي  الم��ه��ام  ع��ن  الا�ستغناء 
التي  والتعديلات  المفت�شية  تلعبه  الذي  الدور  هذا  رغم  ولكن  والتحاليل،  الدرا�سات 
من  الكثير  هناك  �أن  �إلا  ودوره��ا  بتنظيمها  المتعلقة  الت�شريعية  لاأح��ك��ام  �شهدتها 

بينها: ومن  عملها  فعالية  من  تحد  التي  والعقبات  الحدود 

• لم 	 �إن  للمالية  العامة  المفت�شية  لرقابة  تخ�ضع  لا  الهيئات  من  الكثير  هناك 
الدفاع  وزارة  الجمهورية،  رئا�سة  في  تتمثل  وهي  رقابة  لأي  تخ�ضع  لا  نقل 

ك�سوناطراك. الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات  وبع�ض  الوطني، 

• �أم��وال 	 ت�سيير  في  يحققون  المفت�شية  محققي  �أن  عليها  �أي�ضا  يعاب  وم��ا 
عملهم  و�صعوبة  �أهمية  مع  تتوافق  لا  �أجرة  مقابل  بالملايير  تقدر  عمومية 

الرقابي.

• الرقابة 	 في  دورها  ينح�صر  للمالية  العامة  المفت�شية  �أن  �أي�ضا  يلاحظ  وما 

�أنظر المادة 17 من نف�س المر�سوم التنفيذي. 	(((
�شويخي �سامية زوجة بخ�شي، المرجع ال�سابق، �ص:73. 	(((
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�أو  �أحكام  �أي  �إ�صدار  �أو  البت  لها �صلاحية  يكون  �أن  دون  التقارير  و�إعداد 
قرارات.

• وعمل 	 المفت�شية  هذه  عمل  بين  تن�سيق  �أي  وجود  عدم  �أي�ضا  النقائ�ص  ومن 
المحا�سبة. مجل�س  خا�صة  الرقابية  الهيئات  باقي 

ثانيا - رقابة مجل�س المحا�سبة:

�أ - الأ�سا�س القانوني لعمل مجل�س المحا�سبة:

�إن�شائه  منذ  عرف  اللاحقة،  المالية  للرقابة  م�ؤ�س�سة  المحا�سبة  مجل�س  يعد 
بها،  يحظى  التي  الكبيرة  لاأهمية  يبين  ما  وهو  والتغيرات،  التعديلات  من  العديد 

العام. المال  به في مجال حماية  يقوم  الذي  الهام  والدور 

 -  03  -  01 في  الم���ؤرخ   05  -  80 رق��م  القانون  بموجب  م��رة  لأول  �أح��دث 
تمت  ث��م  المحا�سبة،  مجل�س  ط��رف  م��ن  المراقبة  وظيفة  بممار�سة  المتعلق   1980
المتعلق   1990  -  12  -  04 في  الم���ؤرخ   32  -  90 رقم  القانون  بموجب  مراجعته 
 -  95 رقم  لاأمر  بموجب  لاآخر،  هو  مراجعته  تمت  والذي  و�سيره،  المحا�سبة  بمجل�س 
تعديله  يتم  �أن  قبل  المحا�سبة،  بمجل�س  والمتعلق   1995  -  07  - في17  الم�ؤرخ   20
ويتمم  يعدل   ،2010  -  08  -  26 في  الم���ؤرخ   02  -  10 لاأم��ر  بموجب  لاآخ��ر  هو 

1995 والمتعلق بمجل�س المحا�سبة.   - 07  - 17 20 الم�ؤرخ في   - 95 لاأمر رقم 

الثالث  الباب  من  لاأول  الف�صل  في  المحا�سبة  مجل�س  �إلى  الد�ستور  �أ�شار  ولقد 
:170 المادة  في  جاء  حيث  الا�ست�شارية،  والم�ؤ�س�سات  بالرقابة  المعنون 

• ال��دول��ة 	 لأم���وال  البعدية  بالرقابة  يكلف  محا�سبة  مجل�س  ي�ؤ�س�س   '"
العمومية. والمرافق  لاإقليمية  والجماعات 

• الجمهورية))).	 رئي�س  �إلى  يرفعه  �سنويا  تقريرا  المحا�سبة  مجل�س  يعد 

في هذا ال�صدد لابد من لاإ�شارة �إلى �أن �آخر تقرير تم ن�شره كان بالجريدة الر�سمية ال�صادرة                      =  	(((
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• وجزاء 	 وعمله  تنظيمه  وي�ضبط  المحا�سبة  مجل�س  �صلاحيات  القانون  يحدد 
. تحقيقاته"'

مجل�س  لرقابة  تخ�ضع  الهيئات  ه��ذه  تبرمها  التي  ال�صفقات  يجعل  ما  وه��و 
المحا�سبة.

ب - رقابة مجل�س المحا�سبة على ال�صفقات العمومية:

الناتجة  لاإن��ف��اق  لعمليات  ولاحقة  خارجية  رقابة  يمار�س  المحا�سبة  مجل�س 
التي  العنا�صر  على  الوقت  نف�س  في  تتم  الرقابة  هذه  العمومية،  بال�صفقات  والمتعلقة 
ال�صفقة،  تنفيذ  ظروف  وعلى  المتعاقدة،  الم�صلحة  مع  المتعاقد  تحديد  على  ت�ساعد 

من: للت�أكد  �أ�سا�سا  تهدف  المحا�سبة  مجل�س  تدخلات  �أن  حيث 

• المناف�سة.	 قواعد  واحترام  ال�صفقة،  �إبرام  طريقة  اختيار 

• ت�سمح 	 والتي  ال�شروط  دفتر  في  المحددة  المعايير  ح�سب  العرو�ض  درا�سة 
عادلة. ب�صفة  المتعهدين  مع  بالتعامل 

= بتاريخ 28/02/1999 المت�ضمنة الم�صادقة على التقرير ال�سنوي 1997 - 1996 ولقد ت�ضمن هذا 
التقرير رقابة �صفقات لاأ�شغال وت�سيير تجهيزات ولاية ق�سنطينة وهذا في الجزء الثاني الخا�ص بالجماعات 

لاإقليمية.
ا	لعيوب التي تم ت�سجيلها �أثناء الرقابة التي قام بالمجل�س والتي تدخل �ضمن ال�صفقات العمومية نذكر ما يلي:

- عدم مراعاة �إجراءات درا�سة العرو�ض 	
- عدم �إجراء ا�ست�شارة م�سبقة 	

- تقديم عرو�ض مبنية على ملفات غير كاملة 	
- اللجوء الغير مبرر �إلى �إجراء الترا�ضي 	

- تنفيذ �أ�شغال قبل �إبرام ال�صفقة 	 
- انعدام التدابير القهرية 	

- عدم تطبيق غرامات الت�أخير. �أنظر، فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص:72. 	
نفوذ  ا�ستغلال  المجال الخ�صب، لجريمة  - هي  الت�أخير  تطبيق غرامات  – عدم  النقطة  �أن هذه  �إلى  ن�شير  	
لاأعوان العموميين في مجال ال�صفقات العمومية، وتعد من بين ال�صور التي ي�ستفيد منها المتعامل المتعاقد 
بهدف الزيادة في لاأ�سعار، لأنه بهذا الن�شاط لاإجرامي، ي�ستفيد من �سلطة وت�أثير م��سؤول الم�صلحة المتعاقدة 

وي�ستفيد كذلك من:
1. �إ�سقاط الغرامة الت�أخيرية. 	

2. لاإبقاء على �سعر ال�صفقة كما هو دون نق�صان. 	
3. عدم تنفيذ ال�صفقة في لاآجال المحدد لها.  	
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• العمومية.	 للأموال  الجيد  الا�ستعمال  على  ال�سهر 

�إجراءات  رقابة  كالآتي:  وهي  مراحل  ثلاث  على  المحا�سبة  مجل�س  رقابة  تتم 
ال�صفقة. تنفيذ  رقابة   - ال�صفقة  �إبرام  رقابة   - لاإبرام 

ب.1 - رقابة �إجراءات �إبرام ال�صفقة: يتعلق الأمر بالت�أكد �أ�سا�سا من �أن:

• ال�شروط، 	 دفتر  باحترام  ت�سمح  التي  العنا�صر  تت�ضمن  للمناف�سة  الدعوة 
ال�صفقة. فيها  وتنفذ  تبرم  التي  ال�شروط  وتحدد 

• 	 - الرئا�سي10  المر�سوم  من   46 الم��ادة  في  المحددة  لاإلزامية  البيانات 
العمومية.  ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق   236

• ت�ستجيب 	 تعهدات  بتقديم  للمتر�شحين  لل�سماح  كاف  العرو�ض  �إيداع  �أجل 
المتعاقدة. الم�صلحة  طلبتها  التي  للحاجيات 

• 	 120 المواد  في  محدد  هو  ما  ح�سب  ب�أعمالها  قامت  لاأظرفة  فتح  لجنة 
ال�صفقات  بالتنظيم  المتعلق   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  124من   -

العمومية.

• محترمة 	 العرو�ض  تحليل  في  المتمثلة  بمهامها  قامت  العرو�ض  تقييم  لجنة 
والم��ال��ي��ة،  التقنية  والم��ع��اي�ري  المقايي�س  الاع��ت��ب��ار  بعين  و�آخ���ذة  ال��ق��واع��د 
ي�سمح  بما  النوعية،  التنفيذ،  �أج��ل  ال�سعر،  والم��الي،  التقنية  ال�ضمانات 
المت�ضمن  المح�ضر  طريق  عن  المتعاقد  المتعامل  اختيار  المتعاقدة  للم�صلحة 

�أ�شغالها. اختتام  عند  تحرره  الذي  اللجنة  هذه  �أعمال 

هذه  في  المنجزة  التحقيقات  خ�الل  من  ال�صفقة:  �إب���رام  رقابة   - ب.2 
المرحلة، فهي تهدف �إلى الت�أكد من:

• خلال 	 من  تتمكن  حتى  الاحتياطات،  بكل  محاطة  المتعاقدة  الم�صلحة  �أن 
المتعهد  حول  المنا�سب  القرار  اتخاذ  العرو�ض  تقييم  لجنة  مح�ضر  تحليل 

المقبول.
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• لاأمر 	 ويتعلق  المبرمة  ال�صفقة  في  موجودة  لاإجبارية  التعاقدية  البنود  �أن 
 – ال�صفقة  مبلغ   – ال�صفقة  مو�ضوع   – المتعاقدة  لاأط��راف  تحديد  بـ: 
�شروط   – النزاعات  ت�سوية   - لاإنجاز  و�شروط  مدة   – الت�سوية  �شروط 

المفعول. �سارية  ال�صفقة  جعل 

تت�ضمن  لا  التعاقدية  البنود  �أن  من  التحقق  يتم  المرحلة  هذه  في  عامة  ب�صفة 
بوجود  تفيد  والتي  التنظيمية،  والن�صو�ص  ب��ه،  المعمول  الت�شريع  في  انتهاكات  �أي 
تعار�ض  الهدايا،  تلقي  العمولات،  قب�ض  مبررة،  غير  امتيازات  )منح  الف�ساد  جرائم 
الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  قانون  في  عليها  والمن�صو�ص  الم�صالح( 

والمتمم. المعدل  ومكافحته 

ب.3 - رقابة تنفيذ ال�صفقة:

ال�صفقة،  و�إب��رام  �إج��راءات  على  فقط  تقت�صر  لا  المحا�سبة  مجل�س  رقابة  �إن 
الت�أكد  �إلى  المرحلة  هذه  في  وتهدف  ال�صفقة  تنفيذ  برقابة  لتقوم  ذلك  تتعدى  �إنما 
مراحلها  جميع  في  ال�صفقة  تنفيذ  من  تجعل  بطريقة  منظمة  المتعاقدة  الم�صلحة  �أن 
�إلى  تهدف  الرقابة  هذه  الم��الي،  وحتى  التقني  الجانب  من  �صارمة  متابعة  مو�ضوع 

من))): �أ�سا�سا  التحقق 

• ال�صفقة.	 تنفيذ  و�آجال  �شروط  احترام 

• المر�سوم 	 من   91  -  73 الم��واد  اح�ارتم  �سيما  لا  ال��دف��ع،  وط��رق  �شروط 
.236  - 10 الرئا�سي رقم 

• لاأ�سعار.	 بمراجعة  المتعلقة  البنود 

• المحتملة.	 لاإعفاء  حالات  وتبرير  الت�أخير  غرامات  تطبيق 

• احترامها.	 تم  قد  للأ�شغال  النهائي  �أو  الم�ؤقت  للا�ستلام  العامة  ال�شروط 

فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص:80. 	(((
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الامتيازات  على  للح�صول  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة 
والوا�سع  الرحب  المجال   - ال�صفقة  تنفيذ  �أي   - لاأهم  المرحلة  هذه  تعد  مبررة،  غير 
المجرم  ال�سلوك  ب�إتيان  المعنوي(  )ال��رك��ن  العمومي  المتعامل  ونية  ق�صد  لتج�سيد 
)الركن المادي( والمعبر عنه بالزيادة في لاأ�سعار بمختلف الطرق، والتعديل في نوعية 
المحا�سبة  لمجل�س  وبما  وعليه  والتموين،  الت�سليم  �آجال  في  والتعديل  والخدمات،  المواد 
و�سلطة  العمومية،  بال�صفقة  المتعلقة  الوثائق  كل  على  ولاإط�الع  التحري  �سلطة  من 
المتعامل  �إليها  يلج�أ  التي  التلاعبات  ك�شف  المنجزة، يمكنه  الو�سائل  كافة  على  التحري 
في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  للزيادة  المتعاقدة،  الم�صلحة  م��سؤول  طريق  عن  المتعاقد 

والتموين. الت�سليم  و�آجال  والخدمات،  المواد  نوعية 

ج - تقييم رقابة مجل�س المحا�سبة))):

ال�سابقة،  �أن رقابة مجل�س المحا�سبة، لي�ست بفاعلية الرقابة المالية  بالرغم من 
لا  بحيث  بها،  الملتزم  النفقات  ورقابة  العمومية  المحا�سبة  من  كل  رقابة  في  والمتمثلة 

نقلا عن فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص80 - 81:"' ومحاولة منا التعرف على عملية الرقابة في  	(((
�أين اطلعنا على ملف رقابة قامت بها الغرفة ال�ساد�سة للمجل�س على  الميدان، انتقلنا �إلى مجل�س المحا�سبة 
�إحدى الهيئات )لم ي�سمح لنا بذكر ا�سم الهيئة ل�سرية الملف وعدم الانتهاء الكلي من التحقيق(، حيث تم �إعداد 
تقرير مبدئي ت�ضمن المخالفات التي لاحظها المجل�س على م�ستوى الهيئة مو�ضوع الرقابة ) و.و.ل.�س.ت(، وقام 
مدير الهيئة بالرد على ملاحظات المجل�س، وبعد درا�ستها لم يقتنع المجل�س بالإجابة فقام ب�إعداد تقرير مف�صل 
والذي ت�ضمن مراقبة المجل�س ل�صفقة �أبرمتها الهيئة محل الرقابة على �أ�سا�س الترا�ضي ا�ستنادا للمادتين 23 
و40 من المر�سوم الرئا�سي 91 - 434 المت�ضمن تنظيم ال�صفقات العمومية. حيث ذكر المجل�س في تقريره �أن 
 40 والمادة  الترا�ضي  تعريف  عن  تتكلم  منح الم�شروع بالترا�ضي لي�س له �أي �أ�سا�س قانوني، ذلك �أن المادة 23 
تذكر حالات الترا�ضي كما �أن مدير الهيئة قام بمنح العديد من الم�شاريع لنف�س الم�ؤ�س�سة، بالإ�ضافة �إلى وجود 

ــ: مخالفات تتعلق �أ�سا�سا ب
- ال�شروع في لاأ�شغال قبل �إبرام العقد. 	

- ت�ضخيم مبلغ العقد بعد �إ�ضافة الملحق. 	
- دفع مبلغ للم�ؤ�س�سة دون وجه حق. 	

- رفع اليد على اقتطاع ال�ضمان. 	
المجل�س  قام  وعليه  مقنع،  الرقابة غير مبرر وغير  للهيئة محل  العام  المدير  المحا�سبة جواب  واعتبر مجل�س  	
ب�إعطاء الو�صف الجزائي لهذه الت�صرفات و�أحيل الملف لوكيل الجمهورية، وفي ��سؤال وجهته الباحثة )فرقان 
فاطمة الزهرة( حول الم�شاكل التي يعاني منها المجل�س، تم الت�أكيد على �أن �أهم م�شكل هو �أ�سا�سا ب�شري ويتعلق 
بنق�ص الق�ضاة، هذا ما يجعل المجل�س غير قادر على رقابة كل الهيئات والم�ؤ�س�سات التي تخ�ضع لرقابته ح�سب 

ما ين�ص عليه القانون 95 - 20 المتعلق بمجل�س المحا�سبة."'
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تبرز  لا  وفعاليتها  �أهميتها  �أن  �إلا  لاإيرادات،  النفقات وتح�صيل  بعد �صرف  �إلا  تتدخل 
تتعداها  و�إنما  فح�سب،  الم�شروعية  رقابة  على  تقت�صر  لا  فهي  البعيد،  المدى  على  �إلا 
��شأنها  من  بذلك  وهي  العمومية)))،  لاأملاك  ت�سير  و�شفافية  الملائمة  رقابة  لت�شمل 
من  المحا�سبة  مجل�س  رقابة  ت�سمح  حيث  المحلية،  للجماعات  المالي  الت�سيير  تح�سين 
ت�سيير  وتقييم  الرقابة،  عملية  ت�سهيل  ��شأنها  من  التي  الوثائق  كل  على  الاط�الع، 
�أجل  من  ال�ضرورية  التحريات  كل  و�إج��راء  لرقابته  الخا�ضعة  والهيئات  الم�صالح 
والم�ؤ�س�سات  لاإدارات  جميع  مع  بالات�صال  وذل��ك  المنجزة،  الم�سائل  على  الاط�الع 
المحا�سبين  ح�سابات  مراجعة  وكذلك  الرقابة،  بعملية  علاقة  لها  التي  العمومية 
بها  يقوم  التي  العمليات  �صحة  في  يدقق  حيث  ب��شأنها،  �أحكامه  و�إ�صدار  العموميين، 

والتنظيمية))). الت�شريعية  لاأحكام  مع  مطابقتها  ومدى  العموميين،  المحا�سبين 

�إن ن�شر التقرير ال�سنوي في الجريدة الر�سمية ي�ساهم في �شفافية ت�سيير لاأملاك العمومية، غير �أنه في الجزائر  	(((
لم يتم ن�شر �أي تقرير �آخر منذ �سنة 1999، فهل يعني هذا �أن مجل�س المحا�سبة لا يقوم ب�إعداد التقارير، �أم 
�أنه يعدها ولكن لا يتم ن�شرها من طرف رئي�س الجمهورية؟ خا�صة �إذا علمنا �أن هذا الن�شر يعني ال�شفافية 
التي تعتبر من مبادئ دولة القانون التي ن�سعى لتحقيقها. ولكن في �إجابة عن هذا الت�سا�ؤل ي�ؤكد رئي�س مجل�س 
المحا�سبة �أن �إعداد التقرير ال�سنوي يعتبر مهمة د�ستورية، و�أن المجل�س يقوم كل �سنة ب�إعداده وت�سليمه لرئي�س 
الجمهورية، ولا نعلم �إن كانت المقترحات التي يقدمها مجل�س المحا�سبة �ضمن هذا التقرير ت�ؤخذ بعين الاعتبار 
�أم لا كل هذا الغمو�ض وعدم ال�شفافية ينق�ص من فعالية مجل�س المحا�سبة ومن هيبته باعتباره م�ؤ�س�سة رقابية 

عليا وم�ستقلة، فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص:73.
نظرا لتمتع المجل�س بالاخت�صا�ص الق�ضائي فله الحق في �إ�صدار قرارات كالعقوبات المالية وله �أن ي�صدر تقرير  	(((
دور  يعي�ش تمام،  �أمال  العالي،  العامة، حاحة عبد  النيابة  الملف على  و�إحالة  �إدانة  وقرار  الذمة(  براءة  )قرار 
�أجهزة الرقابة في مكافحة الف�ساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق، الملتقى الوطني حول لاآليات القانونية 

لمكافحة الف�ساد، جامعة قا�صدي مرباح، ورقلة، يومي: 03/02 دي�سمبر 2008.
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الفرع الثالث
الرقابة التقنية على ال�صفقات العمومية)))

العامة،  الحاجة  �إ�شباع  هو  العمومية  ال�صفقة  وراء  من  لاأ�سا�سي  الغر�ض  �إن 
ا�ستعمال  لح�سن  وذلك  للمواطنين  الخدمات  �أح�سن  تحقيق  تقت�ضي  العامة  والحاجة 
عن  الحديث  دون  العام  المال  ا�ستعمال  ح�سن  عن  نتحدث  �أن  يمكن  ولا  العام،  المال 
تقديم نوعية ممتازة من الخدمات تدوم بديمومة الدولة لأن الحاجات العامة متعددة 
ت�صرف في مجالات محددة وتحقق  �أن  ال�ضروري  باهظة من  �أموالا  يتطلب  و�إ�شباعها 
النوعية في مجال  والتنمية، وتعد  الرقي  �أو�سع في �سبيل  �آفاق  �إلى  بالنظر  ت�سمح  جودة 
والا�ستعمال  العمومية  الطلبات  لنجاعة  لاأ�سا�سي  ال�ضابط  هي  العمومية  ال�صفقات 
المر�سوم  من   3 المادة  في  الجزائري  الم�شرع  عليه  �أكد  ما  وهو  العام،  للمال  الح�سن 
 9 والمادة  والمتمم،  المعدل  العمومية  بال�صفقات  المتعلق   236  -  10 رقم  الرئا�سي 
والمتمم،  المعدل  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  قانون  من 
التي  العديدة  الكوارث  مع  خ�صو�صا  ولى  قد  الانجاز  �أجل  من  لاإنجاز  عهد  �أن  ذلك 
خ�سائر  �إلى  �أدت  والتي  لاأ�شغال  نوعية  �سوء  عن  �أ�سا�سا  والناجمة  البلاد  عرفتها 

لاأموال ولاأرواح. باهظة في 

لاإداري��ة  الرقابة  مفاهيم  عن  يخرج  فني  عمل  هي  النوعية  مراقبة  �أن  وبما 
الرقابة  نتكلم عن  �أن  الفرع  ارت�أينا في هذا  فقد  �إلى مهارات خا�صة  ويحتاج  والمالية، 
المكلفة  والهيئات  القانوني  �أ�سا�سها  حيث  من  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  التقنية 
التقني  التقنية، ونبرز كذلك م��سؤولية المراقب  الرقابة  بها وكيفيات ومراحل ممار�سة 
لاأ�شغال  �صفقات  على  نركز  �أن  �سنحاول  العمومية.  ال�صفقات  مراقبة  مج��ال  في 
الكبيرة. لأهميتها  نظرا  وكذلك  التقنية،  الرقابة  لممار�سة  الخ�صب  المجال  باعتبارها 

هناك من يعطيها ت�سمية الو�صاية التقنية، فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص:52. 	(((
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�أولا: الأ�سا�س القانوني للرقابة التقنية والهيئات المكلفة بها:

�أ - الأ�سا�س القانوني للرقابة التقنية في مجال ال�صفقات العمومية: 

العمومية  لل�صفقات  التقنية  للرقابة  المر�صود  الهدف  �أن  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
كما هو محدد في  الم�شروع منجزا  يكون  ب�أن  المطلوبة،  المردودية  الت�أكد من تحقيق  هو 
تنفيذ  �أثناء  التقنية  الرقابة  كانت  لذا  جيدة))).  نوعية  وذا  وال�صفة  ال�شروط  دفتر 
ال�صفقة  في  عليها  الن�ص  يتم  لم  ولو  حتى  ل��لإدارة  لاأ�صلية  ال�سلطات  من  ال�صفقة 
وراء ذلك  يقت�ضي من  وما  ولاإ�شراف  والتوجيه  الرقابة  �سلطة  لها  لاإدارة  �أن  باعتبار 
ب��شأنها  ورد  �سواء  ال�صلاحيات  هذه  وتمار�س  ال�صفقة  مراحل  كامل  عبر  تدخل  من 
الرئا�سي  المر�سوم  من  كل  في  نبحث  المنطلق  ه��ذا  من  ي��رد،  لم  �أو  ال�صفقة  في  بند 
للرقابة  القانوني  لاأ�سا�س  على  ال�شروط،  ودفتر  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن 

. لتقنية ا

ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق   236  -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  في   - �أ.1 
العمومية المعدل والمتمم:

�أين  لاإدارية  الرقابة  مع  فعل  مثلما  التقنية  للرقابة  معينا  بابا  الم�شرع  يفرد  لم 
المالية في  الرقابة  �إلى  �أ�شار  �أنه  القانون، كما  و�أق�ساما هامة من  خ�ص�ص لجانا لذلك 
ف�إننا  هذا  وعلى  و115   114 المادتين  في  الق�ضائية  الرقابة  وكذلك   ،166 المادة 

الن�صو�ص.  بع�ض  من  ذلك  ن�ست�شف  �أن  �سنحاول 

"تخ�ضع   :236  -  10 رق��م  الرئا�سي  الر�سوم  من   116 الم��ادة  في  فنجد 
وقبل  التنفيذ  حيز  دخولها  قبل  للرقابة  المتعاقدة  الم�صالح  تبرمها  التي  ال�صفقات 
ولا  الانج��از،  ح�سن  رقابة  وهي  التنفيذ"  بالرقابة"'بعد  والمق�صود  وبعده"  تنفيذها 
المادة  تعد  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  التقنية  بالرقابة  �إلا  لاإنجاز  ح�سن  عن  الحديث  يمكن 
التقنية. للرقابة  ال�صفقات  قانون  من  قانوني  �أ�سا�س  �أول  المر�سوم  نف�س  من   116

نف�س المرجع، �ص:52. 	(((
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تعد  والتي  �أعلاه،  المذكور  المر�سوم  من   118 المادة  لدينا  ذلك  �إلى  �إ�ضافة 
�أن��واع  مختلف  ال�صفقات  على  تمار�س  �أنه:"  فيها  جاء  حيث  رقابة  لكل  �أ�سا�سا 
دون  معينة،  حدود  وفي  نوعها  كان  كيفما  المر�سوم  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الرقابة 
التي  لاأخيرة هي  العبارة  عليها"' هذه  تطبق  التي  لاأخرى  القانونية  بالأحكام  الم�سا�س 
تفتح الباب للبحث عن لاأحكام لاأخرى وفي مجال البناء نجد �أن هناك قرارا وزاريا 
الم�شترك  ال��وزاري  بالقرار  والمتمم  المعدل   (((  1988 ماي   15 في  م�ؤرخا  م�شتركا 
07/04/)))2001 والذي يت�ضمن كيفيات ممار�سة تنفيذ لاأ�شغال  في  الم�ؤرخ   02
التهيئة  وزارة  وزارات هي:  ثلاث  بين  �صدر  القرار  هذا  ذلك،  و�أجر  البناء  ميدان  في 
على  منه  لاأولى  المادة  وتن�ص  التجارة،  ووزارة  المالية،  وزارة  والتعمير،  العمرانية 
و�أجرها لح�ساب  البناء  الفنية في  الا�ست�شارة  كيفيات ممار�سة  يحدد  القرار  �أن:"'هذا 
لاإداري،  الطابع  العمومية ذات  والهيئات  المحلية  للدولة والجماعات  التابعة  لاإدارات 
ويحدد القرار مختلف عمليات الا�ست�شارة الفنية في ميدان البناء ومحتواها والقواعد 

وتنفيذها" بها  المتعلقة  العقود  ب�إبرام  الخا�صة 

�صاحب  على  يجب  �أنه:"'  على  كذلك  تن�ص  القرار  نف�س  من   18 المادة  �إن 
كل  يخ�ص  فيما  للبناء  التقنية  بالمراقبة  المكلفة  الهيئة  مع  اتفاقية  يبرم  �أن  الم�شروع 

الهيئة"'. هذه  اخت�صا�صات  �ضمن  تدخل  التي  البنايات 

�أ.2 - في دفتر ال�شروط:

�صفقات  كل  على  يطبق   )CCAG( العامة  لاإدارية  البنود  دفاتر   - �أ.1.2 
والخدمات.  والدرا�سات  واللوازم  لاأ�شغال 

التقنية  الترتيبات  يحدد   )CPC( الم�شتركة  التعليمات  دفاتر   - �أ.2.2 
واللوازم  لاأ�شغال  من  واحد  بنوع  المتعلقة  ال�صفقات  كل  على  المطبقة 

المعني. الوزير  من  بقرار  عليها  الموافق  والخدمات،  والدرا�سات 

ل�سنة   43 1988،)ج.ر  �سنة  مايو   15 الموافق   ،1408 عام  رم�ضان   28 في  الم���ؤرخ  م�شترك  وزاري  ق��رار  	(((
.)1988

ج.ر 45 ل�سنة 2001. 	(((
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بكل  الخا�صة  ال�شروط  تحدد   )CPS( الخا�صة  التعليمات  دفاتر   - �أ.3.2 
: �صفقة

• ي�شكلان 	 الم�شتركة  التعليمات  ودفتر  العامة  لاإدارية  البنود  دفتر  كان  �إذا 
للم�صلحة  ي�سمح  القانوني، بما  لاإطار  ويحددان  والم�ساعدة  للتوجيه  وثائق 
ال�صفقة،  لتنفيذ  التعاقدية  ال�شروط  �صياغة  عند  بعمق  التفكير  المتعاقدة 
الم�صلحة  اخت�صا�ص  م��ن  يبقى  ال���ذي  الخ��ا���ص��ة  التعليمات  دف�رت  ف����إن 
التقنية  والخ�صو�صيات  �صفقة  بكل  الخا�صة  ال�شروط  ي�سجل  المتعاقدة 

المتعاقد. المتعامل  قبل  من  �ضمانها  يجب  التي 

• ت�ستند 	 التي  الوثيقة  ي�شكل  ف�إنه  الخا�صة  التعليمات  بدفتر  يتعلق  فيما 
يمكن  منها  انطلاقا  والتي  لل�صفقات،  التقنية  ال�شروط  مجموع  عليها 

لل�صفقات. التقنية  الرقابة  �إجراء 

ب - الهيئات المكلفة بالرقابة التقنية: 

الم�صلحة  على  يجب  الخ��دم��ة،  طبيعة  كانت  مهما  ال�صفقة  تنفيذ  �إط��ار  في 
في  ومح��دد  مقرر  هو  لما  ال�صفقة  مو�ضوع  مطابقة  وكذلك  نوعية  تقدير  المتعاقدة 

�أنه: حيث  العقد، 

• على 	 ق��ادرة  �أنها  يعتقد  التي  للم�ؤ�س�سة  �إلا  ال�صفقة  تخ�صي�ص  يمكن  لا 
.(( تنفيذها)

• المتعاقد 	 المتعامل  ق��درات  م��ن  تت�أكد  �أن  المتعاقدة  الم�صلحة  على  يجب 
والتجارية))). والمالية  التقنية 

• المتعهد.	 طرف  من  المقدمة  والت�صنيف  الت�أهيل  �شهادة  من  الت�أكد 

ا	لمادة 35 من المر�سوم الرئا�سي 10 - 236 المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية. (((
ا	لمادة 36 من نف�س المر�سوم. (((
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الت�أكد  المتعاقدة  الم�صلحة  على  يجب  ف�إنه  القبلية،  الرقابة  هذه  �إلى  �إ�ضافة 
�أجل  من  ال�صفقة،  تنفيذ  طريقة  مع  متنا�سبة  بطريقة  تتم  الرقابة  عملية  �أن  من 
يتم  حيث  التقنية،  الرقابة  ل�ضمان  م�ؤهلة  �أجهزة  �إلى  المتعاقدة  الم�صلحة  تلج�أ  هذا 

خارجية. و�أجهزة  داخلية  �أجهزة  �إلى  ت�صنيفها 

ب.1 - الهيئات الداخلية:

 DUCH( ت�ساهم ب�شكل كبير في عملية الرقابة لا�سيما الهيئات التقنية للولاية
العمومية،  التجهيزات  ق�سيمة  الق�سمات،  )مختلف  للبلدية  �أو   )……, DIE
م�شاريع  برقابة  الهيئات  هذه  تقوم  حيث  العمومية(،  لاأ�شغال  ق�سيمة  الري،  ق�سيمة 
الوحدوية،  لاأ�سعار  جداول  �إلى  بالإ�ضافة  التقني،  الجانب  منها  خا�صة  ال�صفقات 
ف�إنها  الدرا�سات  مكتب  غياب  عند  البلديات  م�ستوى  على  والتقييمي  الكمي  الك�شف 
في  الميدانية  الرقابة  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  العرو�ض،  تحليل  تقرير  ب�إعداد  تقوم  من  هي 
بالطبع  وهذا  ال�شروط  دفتر  في  محدد  هو  ما  وفق  تنفذ  ال�صفقة  �أن  بالت�أكد  الور�شة 
تلج�أ  لاأجهزة  هذه  وج��ود  عدم  حالة  في  المتعاقدة.  للم�صلحة  التقنية  الم�صالح  مع 
لرقابة  التقني  الاخت�صا�ص  ذات  �أجهزة  �أو  الدرا�سات  مكاتب  �إلى  المتعاقدة  الم�صلحة 
الدرا�سة  اتفاقيات  �أو  عقود  المتعاقدة  الم�صلحة  تبرم  لاإطار  هذا  في  التنفيذ  ومتابعة 

والمتابعة))).

بمكاتب  ت�ستعين  �أن  المتعاقدة  للم�صلحة  يمكن  الكبيرة  الم�شاريع  حالة  في  لكن  و 
�أعلاه. المذكورة  لاأجهزة  وجود  مع  الدرا�سات حتى 

ب.2 - الهيئات الخارجية: 

وكذا  للرقابة  وتتدخل  المفعول  ال�ساري  التنظيم  بموجب  موجودة  لاأجهزة  هذه 
نجد: الهيئات  هذه  بين  من  ال�ضرورية،  الموافقات  �إعطاء 

فرقان فاطمة الزهرة، المرجع ال�سابق، �ص:54. 	(((
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• 	(((CTC للبناء  التقنية  الرقابة  هيئة 

• 	ENACT التقنية  والرقابة  للاعتماد  الوطنية  الم�ؤ�س�سة 

• م�شاريع 	 بمراقبة  يقوم   LCTP العمومية  للأ�شغال  الم��رك��زي  المخبر 
الوطني. الم�ستوى  على  العمومية  لاأ�شغال 

�سوف  بالت�أكيد  ف�إنها  القانون،  في  محدد  هو  كما  تطبيقها  تم  �إذا  الرقابة  هذه 
العك�س،  يثبت  الواقع  لكن  بها  المعمول  المقايي�س  تطابق  ب�إنجازات  المردودية  تحقق 
يلاحظ  )الطرقات(  العمومية  لاأ�شغال  في  وخا�صة  البناء  في  �سواء  المنفذة  فالم�شاريع 
والم�ستمرة  الدائمة  التقنية  الرقابة  لغياب  راجع  وهذا  �سيئة،  نوعية  ذات  �أنها  على 
مقايي�س  بمخالفة  للمقاول  ي�سمح  المتعاقدة،ما  للم�صلحة  التابعة  لاأجهزة  خا�صة 
)كالر�شوة  �أخ��رى  ممار�سات  دخ��ول  �إلى  بالإ�ضافة  ال�صفقة،  في  ال���واردة  لاإنج��از 
للح�صول  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  وا�ستغلال  والمحاباة 
عدم  �إلى  ي�ؤدي  كله  هذا  الر�سالة(  هذه  في  ندر�سها  التي  مبررة  غير  امتيازات  على 

المردودية. تحقيق 

و المعايير التي تراقبها الم�صالح التقنية تتمثل على �سبيل المثال في: 	(((
- مقاومة وطبيعة المعادن الم�ستعملة وحجمها وكيفية ربطها وت�شكيلها. 	

- ملائمة لاأبعاد الهند�سية للعنا�صر البنيوية خ�صو�صا ما تعلق منها بالحرارة. 	
- النقل على لاأر�ضية و�أثر الرياح )قيا�س متو�سط قوة الرياح(، وتوزيع الكتلة. 	

- معايير الثبات ومدى وجود م�ؤ�شرات لعدم الثبات. 	
- المعوقات الفعلية للأر�ضيات )الجوار، ال�شبكات، الت�شققات، الجرف، معدلات الت�ساقط(. 	

- تركيبة البلاط ومقاومته. 	
�إلى غير ذلك من المعايير التقنية والتي تتنوع بتنوع لاأ�شغال وحجمها ومكان وجودها. 	

كما �أن هناك معايير تقنية �أخرى �أ�صبح لها �أهمية ق�صوى ابتداء من زلزال 2003 ت�سمى: القواعد الجزائرية  	
لمقاومة الزلزال 1999 - 2003 ويطلق عليها ا�صطلاحا RPA99 وال�صادرة بموجب القرار الوزاري الم�ؤرخ 

في 11 - 01 - 2004 وهي عبارة عن دفتر كبير يحوي العديد من القواعد نذكر منها:
- مراقبة الخط الزلزالي ومدى قربه من لاأ�شغال والمنع منعا باتا من البناء فوقه. 	

زيارتنا،  خلال  من  المعلومات  هذه  على  Terre Remblai.تح�صلنا  ال��ردم  لاأر���ض  فوق  البناء  عدم   - 	
لم�صالح الهيئة الوطنية التقنية للبناء جنوب، وكالة ب�شار.
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ثانيا: كيفيات ومراحل ممار�سة الرقابة التقنية:

�أ - الم�ست�شار الفني:

الفني  للم�ست�شار  الموكلة  الم��ه��ام  )))1988م�ضمون  ال���وزاري  ال��ق��رار  ح��دد 
في: المتمثلة  البناء  ميدان  في  لاأ�شغال  تنفيذ  بكيفيات 

المبدئي: الر�سم   -  1

ويت�ضمن  المقترح،  المعماري  الجانب  يبين  للم�شروع  مج�سم  عن  عبارة  هو  و 
الجوار.  وظروف  وم�ساحاته  ومداخله  المبنى  ب�إقامة  المتعلقة  البيانات 

التمهيدي: الم�شروع   -  2

البرنامج  ب�إنجاز  ي�سمح  �شامل  لحل  �أرقام  على  المبنية  الموجزة  الدرا�سة  هو  و 
الكتلي،  المخطط  الم�شروع،  �إقامة  التهيئة، مخطط  الدرا�سة: مخطط  وتت�ضمن  الم�سطر 

الرئي�سية. الواجهات  ارتفاعات 

3 - الم�شروع التنفيذي:

وهو الدرا�سة الو�صفية والمو�ضحة والمبررة للأحكام التقنية المقترحة وتت�ضمن: 
الموقع،  مخطط  �شامل،  و�صفي  ك�شف  التقنية،  الموا�صفات  دفاتر  للمبنى  التقني  الملف 

للأر�ضية. الطبوغرافية  المخططات 

الم�ساعدة في اختيار المقاول:  -  4

العمل  رب  و�إع��ان��ة  الم��ن��اق�����ص��ة،  ط��ل��ب  �أو  الا���س��ت�����ش��ارة  م��ل��ف  بتح�ضير  وذل���ك 
وكذا  المفاو�ضات،  في  و�إعانته  ذلك،  وتقييم  العرو�ض  تحليل  في  المتعاقدة(  )الم�صلحة 

لل�صفقة. النهائي  وال�ضبط  �صياغة  في 

يتعلق   1988  -  05  -  15 في  الم�ؤرخ  الم�شترك  الوزاري  القرار  من   10  ,09 �أنظر المواد: 06, 07, 08,  	(((
بكيفيات تنفيذ لاأ�شغال في ميدان البناء.
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ومراقبتها: الأ�شغال  تنفيذ  متابعة   -  5

الم�ست�شار  �أن  ذلك  الكلمة  معنى  ب�أتم  تقنية  رقابة  تعد  التي  هي  المهمة  وهذه 
في: يتدخل  الفني 

• لتنفيذ 	 الم�ستمرة  المتابعة  و�ضمان  ال�صفقة  لبنود  المقاول  احترام  فر�ض 
مع  العام  التنفيذي  للمخطط  طبقا  التدخلات  كل  تن�سيق  وكذا  لاأ�شغال 

بذلك. محا�ضر  �إعداد  مع  وتن�شيطها  الور�شة  اجتماعات  برمجة 

• �إلى 	 و�إر�سالها  ال�ضرورة  عند  العمل  رب  على  الم�شروع  تكييفات  اق�ارتح 
موافقته.  بعد  المقاول 

• هي 	 التي  للم�شاكل  الحلول  وتقديم  الور�شة  تعتر�ض  التي  ال�صعوبات  تذليل 
الم�ست�شار. اخت�صا�ص  من 

• الواجب 	 بالتحفظات  لاإدلاء  مع  الم�ؤقت  الا�ستلام  في  العمل  رب  م�ساعدة 
بعيوب  تتعلق خا�صة  التحفظات  وهذه  و�إدراجها في مح�ضر،  �إليها  لاإ�شارة 
تنفيذ  ع��دم  وك��ذل��ك  ملاحظ  �آخ��ر  نق�ص  وك��ل  لاإت��ق��ان  وع��دم  العمل  في 

ال�صفقة. في  عليها  المن�صو�ص  الخدمات 

• العمل 	 رب  على  النهائي  الا�ستلام  واقتراح  التحفظات،  رفع  على  ال�سهر 
العمل. ورب  الفني  والم�ست�شار  المقاول  يوقعه  بمح�ضر  ذلك  يتم  �أن  على 

ب - الهيئة الوطنية المكلفة بالمراقبة التقنية للبناء: 

تراقب  الهيئة  �أن   ،205(((/86 المر�سوم  من  الثالثة  المادة  م�ضمون  في  جاء 
و�أ�س�سها،  وديمومتها  بنائها  ثبات  من  لتت�أكد  العمارات  �أن��واع  مختلف  بناء  تقنيا 
بغية  و�سقوفها،  محيطها  وج��داران  وهيكلها  ثباتها،  في  ت�أثير  له  ما  كل  و�صلاحيتها 

مر�سوم رقم 86 - 205 الم�ؤرخ في 19 غ�شت 1986، يت�ضمن تغير هيئة المراقبة التقنية للبناء،)ج.ر 34  	(((
بتاريخ 20 غ�شت 1986(.
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تقليل �أخطار الفو�ضى في هذا المجال والم�ساهمة في الوقاية من النقائ�ص التقنية التي 
التي  التقنية  الترتيبات  جميع  درا�سة  في  المهمة  هذه  وتتمثل  لاإنجاز  �أثناء  تطر�أ  قد 
والعنا�صر  الكبرى  لاأعمال  ت�صميم  رقابة  لا�سيما  نقدية  درا�سة  الم�شاريع  تت�ضمنها 
تنفيذ  برقابة  وذلك  ومقايي�سه،  البناء  لقواعد  مطابقتها  من  للت�أكد  بها  ترتبط  التي 
ت�سهر  كما  التنفيذ،  وكيفيات  المعقدة  المخططات  احترام  على  ال�سهر  ق�صد  لاأ�شغال 
�صاحب  محل  تحل  �أن  لها  يمكن  ولا  به  المعمول  التقني  التنظيم  احترام  على  الهيئة 
اقت�ضى  �إذا  ويمكن  بواجباتهم.  منهم  كل  قيام  لدى  والمقاول  لاأعمال  ومنجز  الم�شروع 
لاأ�صلية  مهمتها  تكمل  التي  لاأعمال  مختلف  تنمية  �إلى  الرقابة  عمل  يمتد  �أن  لاأمر 
البناء  لم��واد  التقني  والاعتماد  الم�صنع،  في  للبناء  المعدة  الم��واد  ج��ودة  رقابة  مثل: 
ت�ساهم  كما  الانجاز  تقنيات  و�أ�ساليب  والبحث،  المقايي�س  �ضبط  و�أعمال  وعنا�صره، 

ونظمها. الرقابة  مناهج  تطوير  في 

التالية: بالمراحل  تمر  ف�إنها  الرقابة  مراحل  يخ�ص  وفيما 

• المرحلة الأولى )رقابة الملف التقني للم�شروع �أو رقابة المخطط(:	

طرف  من  مبا�شرة  للبناء  التقنية  الرقابة  هيئة  تدخل  بطلب  المرحلة  هذه  تبد�أ 
بطريقة  و�إم��ا   ،"Bons de commande و�صل"' طريق  عن  المتعاقدة  الم�صلحة 
و�ضع  عند  يو�ضع  معلومات،  ج��دول  عبر  الفني  الم�ست�شار  طريق  عن  مبا�شرة  غير 

المتعاقدة. الم�صلحة  مع  الاتفاقية  ذلك  بعد  وتم�ضي  الملف، 

با�ستخراج  المراقب  المهند�س  قيام  طريق  عن  وتحليلها  المخططات  مراقبة  تتم 
لاأ�شغال،  في  البداية  قبل  تعديلات  �إلى  تحتاج  والتي  الدرا�سة  في  ال�ضعيفة  النقاط 

�إلى: المخططات  رقابة  وتهدف 

• )الفر�ضيات...(.	 للدرا�سة  لاأ�سا�سية  المعطيات  تقدير 

• زيارة 	 بعد  لاأر�ضية  �صلاحية  يخ�ص  فيما  الدرا�سة  نتائج  وتف�سير  تحليل 
لاأ�شغال. موقع 
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• المعمارية 	 الهند�سة  مخططات  في  التقنية  القواعد  مراعاة  مدى  مراقبة 
المدنية. الهند�سة  �أو 

• المخطط.	 وتطبيق  قراءة  �سهولة  مدى 

• الحقيقية.	 لاأبعاد  مع  المخطط  على  الموجودة  لاأبعاد  مطابقة 

المرحلة  هذه  وتنتهي  المخططات  على  تجرى  التي  التحاليل  من  ذلك  غير  �إلى 
نتائج  يت�ضمن  المتعاقدة(  )الم�صلحة  العمل  رب  �إلى  ير�سل  �شامل  تقرير  ب���إج��راء 
رفع  وب��ع��د  الح��ل��ول،  ت��ق�رتح  لا  الهيئة  لكن  عليها،  ال���واردة  والتحفظات  ال��درا���س��ة 

المخطط. على  الت�أ�شيرة  الهيئة  تمنح  التحفظات 

• المرحلة الثانية )رقابة الور�شة(:	

تكون  ولا  مفاجئة،  زي��ارات  على  بناءا  تكون  الور�شات  على  الهيئة  رقابة  �إن 
�إلا  دائم  ب�شكل  لاأ�شغال  مكان  �إلى  مراقبين  مهند�سين  ب�إر�سال  المكان  عين  في  الرقابة 
المرحلة  هذه  وفي  الكبرى،  الم�شاريع  بمنا�سبة  ذلك  العمل  رب  طلب  حالات  في  ا�ستثناء 
مراقبة  عبر  المعلومات  من  ممكن  عدد  �أكبر  يجمع  المراقب  المهند�س  ف�إن  الح�سا�سة 

بالخ�صو�ص: ويراقب  التجارب  �إجراء  العينات،  رفع  لاأ�شغال 

• وحجمه.	 الم�شروع  لطبيعة  لاأر�ضية  ملائمة  من  التحقق 

• ردما.	 تكون  لا  �أن  والحر�ص  للأر�ضية  الجيولوجية  الطبيعة  من  التحقق 

• للدرا�سة.	 لاأ�سا�سات  وو�ضع  حفر  طريقة  مطابقة  من  التحقق 

• �أي خطر.	 �أو  المياه  التحقق من عدم وجود 

• البنيوية.	 العنا�صر  وعمودية  �أفقية  من  التحقق 

• المعايير 	 واح�ارتم  المخططات  على  الموجودة  لاأبعاد  مطابقة  من  التحقق 
والجمالية. العمرانية 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



305

تح�ضر  كما  العمل،  ل��رب  �شامل  تقرير  بتقديم  كذلك  المرحلة  ه��ذه  وتنتهي 
المطلوبة  الت�أ�شيرة  وتمنح  النهائي  الت�سليم  وكذا  للم�شروع،  الم�ؤقت  الت�سليم  في  الهيئة 

الوطنية))). الت�أمين  م�ؤ�س�سات  لدى 

ودورها  حلولا  تقدم  ولا  المقاول  �أعمال  تتدخل في  لا  الهيئة  رقابة  ف�إن  للإ�شارة 
كانت  �إذا  الهدم  �صلاحية  تملك  فلا  العمل  ل��رب  التقارير  رف��ع  �أج��ل  من  الملاحظة 

ذلك. رف�ض  �أو  الت�أ�شيرة  منح  هي  الوحيدة  �صلاحيتها  بل  مطابقة،  غير  لاأ�شغال 

ثالثا: م��سؤولية المراقب التقني.

يمار�س  مهنيا  �شخ�صا  باعتباره  ال�صفقة  تنفيذ  �أث��ن��اء  التقني  الم��راق��ب  �إن 
والدرا�سة  بالمعرفة  ارتقائه  م�ستوى  �إلى  ترتقي  هنا  م��سؤوليته  ف�إن  متخ�ص�صا،  عملا 
ال�شخ�ص  خ��ط���أ  �أن  حيث  خ��ا���ص  ط��اب��ع  ذات  وم��سؤوليته  م��ي��دان��ه،  في  وتخ�ص�صه 
��شأنه  من  فما  العادي،  ال�شخ�ص  خط�أ  معيار  عن  تحديده  معيار  يختلف  المتخ�ص�ص 
ال�شخ�ص  عند  ج�سيما  خط�أ  ي�شكل  فهو  العادي  ال�شخ�ص  عند  ي�سيرا  خط�أ  ي�شكل  �أن 
للمراقب  بالن�سبة  الم��سؤولية  قواعد  ف�صل  الم�شرع  ف�إن  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  المهني، 

والتق�صيرية. العقدية  للم��سؤولية  العامة  القواعد  عن  التقني 

�أ - م��سؤولية الم�ست�شار الفني:

جاء في المادة 21 من القرار الوزاري الم�شترك: "'ينفذ الم�ست�شار الفني المهام 
و�أعراف  الفن  وقواعد  التعاقدية  لل�شروط  طبقا  الم�شروع  �صاحب  �إليه  ي�سندها  التي 

المهنة.

�صممها.  التي  الدرا�سة  مع  لاإنج��از  لتطابق  ال�ضامن  هو  الفني  والم�ست�شار 
له"'. والمراقب  الور�شة  لتنظيم  المن�شط  دور  ويلعب 

هو  بمهامه،  قيامه  على  بال�سهر  الفني  الم�ست�شار  �إل��زام  من  فالغاية  وعليه 

�أنظر المادة 04 من المر�سوم 86 - 205. 	(((
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حماية  انهيار  لأي  يتعر�ض  و�ألا  �سليما  البناء  يكون  �أن  في  العامة  الم�صلحة  تحقيق 
المت�أتية  لاأرواح  �سلامة  هي  بنتيجة  ملتزم  فهو  �إذا  لاأموال  حماية  عن  ف�ضلا  للأرواح 
الم�ست�شار  التزامات  �أن  يرى  الفرن�سي  الفقه  في  تيار  هناك  �أن  رغم  البناء  �سلامة  من 

عناية))). ببذل  التزامات  هي  التقني 

للمادة  "طبقا  الم�شترك:  ال��وزاري  القرار  نف�س  من   22 الم��ادة  ن�صت  كما 
خلال  بالت�ضامن  م��سؤولين  والمقاول  الفني  الم�ست�شار  يعد  المدني،  القانون  من   554
كان  ولو  منها،  جزء  �أو  كلها  الثابتة  والمن��شآت  المباني  تهدم  عن  �سنوات  ع�شر)10( 
في  يوجد  ما  الفني  الم�ست�شار  م��سؤولية  وت�شمل  لاأر���ض.  في  عيب  عن  نا�شئا  التهديم 
و�أردفت   ،" و�سلامته  البناء  متانة  تهديد  عليها  يترتب  عيوب  من  والمن��شآت  المباني 
بالعيوب كل عيب  يق�صد  �أ�شارت:"'  �أين  العيوب  بتحديد  الرابعة  الفقرة  23 في  المادة 
 - مدة  بعد  �أو  فورا   - يهدد  �أن  ��شأنه  من  متقن  غير  عمل  �أو  المنتوجات،  �أو  المواد  في 

." طبيعية  ظروف  في  وعمله  الم�شروع  ا�ستقرار 

للمادة  مطابقة  �أنها  نجد  الم��دني  القانون  من   554 الم��ادة  �إلى  بالرجوع  و 
نهائيا،  العمل  ت�سلم  وقت  من  تح�سب  �سنوات  الع�شر  مدة  �أن  عليها  ت�ضيف  التي   22
�أي�ضا في الم��سؤولية المالية للم�ست�شار  �إلى الم��سؤولية الع�شرية ف�إن الم�شرع ت�شدد  و�إ�ضافة 
ف�إنه  و�إلا  للور�شة  وم�ستمرة  حقيقية  متابعة  الفني  الم�ست�شار  على  فر�ض  حيث  الفني 
غير  على  �أنجزت  التي  �أو  فعلا  تنجز  لم  التي  الخدمات  مبلغ  ق�صر  العمل  لرب  يحق 
�إلى  الم�شروع  �إنجاز  في  الفني  الم�ست�شار  ت�أخر  �إذا  وكذلك  الفنية))),  للقواعد  المطابقة 
�أجر  �أي  يوا�صل دون  �أن  ال�صفقة فعليه  المن�صو�ص عليه في  التعاقدي  لاأجل  يفوق  �أجل 

بوعبد الله ر�ضوان، المرجع ال�سابق، �ص 45. 	(((
لاأ�شغال في  تنفيذ  بكيفيات  يتعلق   1988/05/15 الم�ؤرخ في  الم�شترك  الوزاري  القرار  29 من  المادة  �أنظر  	(((
ميدان البناء:" �إذا ت�أخر تقديم ملفات"' الر�سوم المبدئية"' و"' الم�شروع التمهيدي"' و"' م�شروع التنفيذ"' وكذلك 
�أو عر�ض المناق�صة المقررة في مهمة"' الم�ساعدة في الاختيار المقاول"'، وتطبق عقوبات  تقديم ملف الا�ست�شارة 
ت�أخير تحدد ح�سب الكيفيات المبينة في عقد الا�ست�شارة الفنية. وتقام هذه العقوبات على مبلغ لاأجر المخ�ص�ص 

للمرحلة �أو المهمة المعينة." 
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الت�أخر  �إذا كان  �إلا  الم�شروع  �إنجاز  �أ�شغال  انتهاء  المتابعة والمراجعة حتى  �إ�ضافي مهمة 
�إليه. ين�سب  لا 

ب - م��سؤولية الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء:

بناءا  ر�أيا  تقدم  للبناء  التقنية  للرقابة  الوطنية  الهيئة  �أن  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
البناء  ب�صلابة  المتعلقة  والمخاطر  التقني  الو�ضع  حول  المتعاقدة  الم�صلحة  طلب  على 

للرقابة. الخا�ضع 

85 مكرر))) ولا المرا�سيم المن�شئة   - 71 �أما فيما يتعلق بم��سؤوليتها فلا لاأمر 
من  المبرمة  النموذجية  الاتفاقيات  �إلى  بالرجوع  لكن  الم��سؤولية  هذه  حددت  لها)))، 
في  الهيئة  ف�إن  المتعاقدة)))،  والم�صلحة  للبناء  التقنية  للرقابة  الوطنية  الهيئة  طرف 
في  المبنية  المبادئ  ح�سب  الم��سؤولية  لقرينة  تخ�ضع  التقنية  الرقابة  في  مهمتها  حدود 
 01  - 25 07 الم�ؤرخ في   - 95 185 من لاأمر  181 والمادة  175 �إلى  المواد من 
تن�ص   175 المادة  �أن  نجد  المواد  لهذه  وبالرجوع  بالت�أمينات)))،  والمتعلق   1995  -
قد  التي  المهنية  المدنية  م��سؤوليته  لتغطية  ت�أمينا  تقني  مراقب  كل  اكتتاب  وجوب  على 
عقد  يت�ضمن  كما  ترميمها،  �أو  البناءات  وتجديد  البناء  �أ�شغال  ب�سبب  لها  يتعر�ض 

الهيئة. عاتق  على  الملقاة  الم��سؤولية  لمدة  العقد  �سريان  ي�ضمن  �شرطا  الت�أمين 

الت�أمين  لعقد  الور�شة  فتح  وقت  اكتتب  �أنه  �إثبات  كذلك  التقني  المراقب  على  و 

ج.ر 04 ل�سنة 1972. 	(((
- الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء و�سط بموجب المر�سوم 205/86. 	(((
- الهيئة الوطنية لرقابة البناء التقنية جنوب بموجب المر�سوم 205/86. 	

- الهيئة الوطنية لرقابة البناء التقنية غرب بموجب المر�سوم 207/86. 	

- الهيئة الوطنية لرقابة البناء التقنية �شرق بموجب المر�سوم 209/86. 	
- الهيئة الوطنية لرقابة البناء التقنية ال�شلف بموجب المر�سوم 210/86 	

لم ن�ستطع الح�صول على ن�سخة من لاإتفاقيات التي تبرمها الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء وكالة ب�شار  	(((
مع الم�صالح المتعاقدة.

لا	أمر رقم 07/95 الم�ؤرخ في 1995/01/25 والمتعلق بالت�أمينات،)ج.ر13 ل�سنة 1995(. (((
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ترفق  �أن  يجب  كما  للأ�شغال،  النهائي  الا�ستلام  غاية  �إلى  الور�شة  فتح  الذي يمتد من 
المراقب  تلزم   178 الم��ادة  ف���إن  ذل��ك  �إلى  �إ�ضافة  الاتفاقية)))،  مع  الت�أمين  وثيقة 
المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الع�شرية  الم��سؤولية  لت�أمين  ت�أمين  عقد  باكتتاب  التقني 
للم�شروع  النهائي  الا�ستلام  من  العقد  هذا  يبد�أ  �أن  على  المدني  القانون  من   554
 5000 من  مالية  غرامة  �إلى  الت�أمينين  اكتتاب هذين  عدم  حالة  الهيئة في  وتتعر�ض 
في  تطبق  �أن  يمكن  التي  لاأخ��رى  بالعقوبات  لاإخ�الل  دون  دج   100.000 �إلى  دج 

به))). المعمول  للت�شريع  وفقا  ��شأنها 

ولي�س  عناية  بذل  مناطها  خدمة  مقدم  م��سؤولية  هي  الهيئة  م��سؤولية  وتبقى 
على  يقع  �إذا  لاأ�شغال،  في  متدخل  �أي  م��سؤولية  تتحمل  �أن  يمكن  ولا  نتيجة،  تحقيق 
يمكن  لا  كما  �إتباعها،  تم  قد  التقنية  الهيئة  �آراء  ب���أن  ي�ضمن  �أن  الم�شروع  �صاحب 
لا  �إذ  المخت�صة،  الهيئات  تمار�سها  التي  لاإدارية  الرقابة  الهيئة  تمار�س  �أن  حال  ب�أي 
تنح�صر  وظيفتها  �إن  بل  كانت غير مطابقة  ولو  لاأ�شغال  بهدم  وت�أمر  تتدخل  �أن  يمكن 
الانحرافات  �أن  ر�أت  �إذا  الاتفاقية  تف�سخ  معينة  حالات  وفي  الت�أ�شيرة  منح  عدم  في 

كبيرة))).

�أنظر المواد 176، 177، 180 من لاأمر 07/95 الم�ؤرخ في:1995/01/25 المتعلق بالت�أمينات. 	(((
�أنظر المادة 185 من لاأمر 07/95 الم�ؤرخ في، 1995/01/25 المتعلق بالت�أمينات. 	(((
�شروحات قدمت لنا من طرف عمال الهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء وكالة ب�شار.  	(((
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المطلب الثاني
رقابة الق�ضاء الإداري الا�ستعجالي

�إلى  لاإدارة  �أعمال  الم�شرع  �أخ�ضع  د�ستوريا  المكر�س  الم�شروعية  مبد�أ  �إطار  في 
وانطلاقا  المبد�أ،  المقررة لحماية هذا  الهامة  الو�سائل  �إحدى  يعد  الذي  الق�ضاء  رقابة 
�أو  القانونية  لاإدارة  ت�صرفات  ب�أنه مت�ضرر من  ي�شعر  ف�إن كل مواطن  المبد�أ،  من هذا 
ق�ضائية  دعوى  بموجب  المعنية  لاإدارة  لمخا�صمة  لاإداري  الق�ضاء  الى  يلج�أ  �أن  المادية 
�أو  الم�شروعية  بعدم  المت�سمة  عنها  ال�صادرة  القرارات  )�إلغاء(  �إبطال  فيها  يطلب 
عن  تعوي�ضه  �أو  م�شروعيتها  م��دى  في  الف�صل  لح�ني  م�ؤقتا  تنفيذها  وق��ف  يلتم�س 

لاإدارة. �أعمال  عن  الناجمة  لاأ�ضرار 

لاإدارية  والعقود  العمومية  ال�صفقات  التعاقدي في مادة  قبل  لاإ�ستعجالي  ويعد 
ال�صادر   09  - قانون08  في  مرة  لأول  الجزائري  الم�شرع  قننها  التي  الم�سائل  من 
بنظيره  مقارنة  مت�أخرة  ج��اءت  الخطوة  ه��ذه  �أن  ورغ��م   .2008  -  02  - في25 
القانونين  بمقت�ضى   1992 منذ  التعاقدي  قبل  لاإ�ستعجالي  كر�س  الذي  الفرن�سي 
04 والقانون 93 - 1416 الم�ؤرخ في 29   - 01  - 1992 10 ال�صادر في   - 92
1992 �إلا �أنه يعد اتجاها محمودا ي�ؤكد �إرادة الم�شرع الجزائري في تطوير   - 12  -
العمومية.  ال�صفقات  مجال  في  الحا�صلة  التطورات  ومواكبة  القانونية،  المنظومة 
مخططات  لتنفيذ  فعالية  لاأكثر  والاقت�صادية  القانونية  لاأداة  لاأخيرة  هذه  تعد  �إذ 

�إلى: المطلب  هذا  في  نتطرق  �سوف  وعليه  �سواء،  حد  على  والمحلية  الوطنية  التنمية 

• مجال 	 في  التعاقدي  قبل  لاإ�ستعجالي  الق�ضاء  مفهوم  الأول:  الفرع 
العمومية. ال�صفقات 

• الفرع الثاني: �شروط الدعوى لاإ�ستعجالية في مجال ال�صفقات العمومية.	

• ال�صفقات 	 مج��ال  في  الا�ستعجالية  ال��دع��وى  في  الحكم  الثالث:  الفرع 
العمومية.
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الفرع الأول
مفهوم الق�ضاء الإ�ستعجالي قبل التعاقدي في مجال ال�صفقات 

العمومية

العمومية  ال�صفقات  لاإ�ستعجالية في مجال  الدعوى  �إلى خ�صو�صية  التطرق  �إن 
التعاقدي. قبل  لاإ�ستعجالي  بمفهوم  لاإحاطة  بدء  ذي  بادئ  يقت�ضي 

الق�ضاء  التي يقوم عليها تعريف  الم�شرع الجزائري على الخ�صائ�ص  رغم ن�ص 
ولاإدارية،  المدنية  لاإجراءت  قانون  من  و924  و925   917 المواد  في  لاإ�ستعجالي 

والق�ضاء. للفقه  ذلك  تاركا  لاإ�ستعجالي  للق�ضاء  تعريف  و�ضع  عن  �أحجم  قد  �أنه  �إلا 

المحافظة  المراد  بالحق  المحدق  الحقيقي  الخطر  ب�أنه:"  الا�ستعجال  يعرف 
ق�صرة  ول��و  ال��ع��ادي  التقا�ضي  في  ع���ادة  ت��ك��ون  لا  ب�سرعة  در�ؤه  ي��ل��زم  ال���ذي  عليه 

مواعيده.")))

و قد عرفه الأ�ستاذ Merignhac ب�أنه:"'�إجراء يكون الهدف منه الف�صل 
ال�سندات  فيها  تثير  التي  الحالة  وفي  الم�ستعجلة  الق�ضايا  في  ممكنة  �سرعة  ب�أق�صى 
ب�أ�صل  الم�سا�س  دون  م�ؤقتة  بطريقة  فقط  ولكن  بتنفيذها،  تتعلق  �إ�شكالات  ولاأحكام 
الق�ضاء  اخت�صا�ص  بقولها:"'يقوم  الم�صرية  النق�ض  محكمة  عرفته  حين  في  الحق". 
تدخله  ي�ربر  ال��ذي  والا�ستعجال  الخطر  توافر  على  الم�ستعجلة  بالدعوى  الم�ستعجل 
ب�أنه بغير حق ومنع خطر لا  لإ�صدار قرار وقتي يراد به رد عدوان يبدو للوهلة لاأولى 

الوقت.")))  فات  ما  �إذا  �ضياعه  يخ�شى  �أو  تداركه  يمكن 

تياب نادية، �آليات مواجهة الف�ساد في مجال ال�صفقات العمومية، ر�سالة لنيل �شهادة دكتوراه القانون، جامعو  	(((
مولود معمري - تيزي وزو - كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، 23 نوفمبر2013، �ص:256.

محمد فقير، رقابة الق�ضاء لاإداري لاإ�ستعجالي على ال�صفقات العمومية قبل �إبرامها في الت�شريع الجزائري  	(((
والت�شريع المقارن –�آلية وقائية لحماية المال العام -، المداخلة ال�ساد�سة ع�شر، الملتقى الوطني ال�ساد�س           = 
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في  التعاقدي  قبل  لاإ�ستعجالي  الق�ضاء  تعريف  يمكن  الم�صطلحين  بين  وبالجمع 
الهدف  خا�ص،  م�ستعجل  تحفظي  ق�ضائي  ب�أنه:"'�إجراء  العمومية  ال�صفقات  مجال 
العمومية  ال�صفقة  �إبرام  �إتمام  قبل  فعال  ب�شكل  والمناف�سة  العلانية  قواعد  حماية  منه 
وذلك عن طريق �إعطاء القا�ضي �سلطات وا�سعة وغير م�ألوفة في لاإجراءات الق�ضائية 

العامة."))) لاإ�ستعجالية 

�أ�سباب التكري�س القانوني لا�ستعجالي قبل التعاقدي في الجزائر:

الت�شريعي  التهمي�ش  ري��ب  بلا  يلحظ  الج��زائ��ري  الت�شريع  لحركة  المتتبع  �إن 
قانون  �سبقت  التي  القانونية  الن�صو�ص  تعاقب  لاإداري على مدى  الا�ستعجالي  للق�ضاء 
�إ�شكالية تطرح بهذا ال�صدد هي:  �أهم  09، ولعل   - 08 لاإجراءات المدنية ولاإدارية 
في  التعاقد  قبل  ا�ستعجالي  تقنين  �إلى  الجزائري  الم�شرع  دعت  التي  لاأ�سباب  هي  ما 

يلي: ما  منها  نذكر  �أ�سباب عدة  �إلى  رد ذلك  بالذات؟ يمكن  المرحلة  هذه 

الجزائر  في  العمومية  لل�صفقة  والاقت�صادية  القانونية  لاأهمية  تنامي   - �أ 
والمبالغ  الدولة  تنتهجها  التي  الا�ستثمار  �سيا�سة  ت�شجيع  ظل  في  خا�صة 
بوابة  باتت  العمومية  فالخزينة  الغر�ض,  لهذا  ر�صدت  التي  الهائلة 
ثمانية  يفوق  بما  قيمتها  تقدر  �إذ  العمومية،  ال�صفقات  لتمويل  رئي�سية 
�أربعة  يفوق  وما  وال��ل��وازم  لاأ�شغال  ل�صفقات  جزائري  دينار  ملايين 
للمادة  طبقا  والخدمات  الدرا�سات  ل�صفقات  جزائري  دينار  ملايين 

العمومية. ال�صفقات  تنظيم  من   06

تنظيم  يفر�ضها  التي  والمناف�سة  العلانية  لقواعد  الخطيرة  الانتهاكات   - ب 
�أ�سا�سا  تقوم  عقود  وتنفيذ  �إب��رام  �إلى  �أدى  مما  العمومية،  ال�صفقات 
ب�إحجام  الا�ستثماري  المناخ  على  �سلبا  اثر  ما  وهو  اللام�شروعية،  على 

= حول دور قانون ال�صفقات العمومية في حماية المال العام، جامعة د.يحي فار�س بالمدية، كلية الحقوق، يوم 
.2013 ماي   20

نف�س المقال، �ص:4. 	(((
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تحظى  لن  �أنها  منهم  ظنا  جهة  من  بعطاءاتهم  التقدم  عن  الم�ستثمرين 
والمناف�سة  العلانية  قواعد  تجافي  الاختيار  معايير  لأن  �سلفا  بالقبول 
العمومية،  ال�صفقات  عليها  ترتكز  �أن  المفتر�ض  من  التي  والم�ساواة 

�أخرى))). جهة  من  العامة  لاأموال  من  هائلة  مبالغ  وتبديد 

العقود  �إبرام  عند  المناف�سة  �شفافية  من  قدر  �أكبر  ت�أمين  في  الم�شرع  رغبة   - ج 
يتعلق بوجود دعوى  ت�شريعيا فيما  �أن هناك فراغا  ثبت  �أن  بعد  لاإدارية 
الموجهة  لاإلغاء  فدعوى  العقد.  �إبرام  على  �سابقة  ووقائية  ت�صحيحية 
لفترة  عقيم  كطعن  ظهرت  العقد  عن  المنف�صلة  لاإدارية  القرارات  �ضد 
�إبرام  �إلى  لاأحيان  اغلب  ت�سارع في  لاإدارة  �أن  ذلك  الزمن،  من  طويلة 
�أن  عن  ف�ضلا  وذل��ك  نهائي،  بحكم  دع��واه  في  القا�ضي  بث  قبل  العقد 
قائمة  تبقى  التي  ال�صفقة  وج��ود  على  ي���ؤث��ر  لا  المعيب  ال��ق��رار  ل��غ��اء  �إ
ما  وهو  العقد،  قا�ضي  �أمام  �إلغاءها  �أطرافها  احد  يطلب  حتى  ونافذة 
�أن  ننكر  لا  �إننا  بقوله:"   »Martin« ق�ضية  في  روميو"  المفو�ض"  �أكده 

نظرية..."))) الحالة  هذه  في  لاإلغاء  قيمة 

د - ت�أثر الم�شرع الجزائري بنظيره الفرن�سي الذي حقق تطورا كبيرا في حماية 
ال�صفقة  �إب���رام  مرحلة  �أث��ن��اء  والمناف�سة  العلانية،  الم�����س��اواة،  م��ب��ادئ 
والاجتهاد  الت�شريع  هما  متكاملتين  �آليتين  طريق  عن  وذلك  العمومية، 

الق�ضائي.)))

�سلوى بومقورة، رقابة الق�ضاء لاإ�ستعجالي قبل التعاقدي في مجال ال�صفقات العمومية في الت�شريع الجزائري،  	(((
التا�سعة ع�شر، الملتقى الوطني ال�ساد�س حول دور قانون ال�صفقات العمومية في حماية المال العام،  المداخلة 

جامعة د.يحي فار�س بالمدية، كلية الحقوق، يوم 20 ماي 2013.
نف�س المقال،�ص:7. 	(((

محمد فقير، المقال ال�سابق، �ص:6. 	(((
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الفرع الثاني
�شروط الدعوى الإ�ستعجالية في مجال ال�صفقات العمومية

التي  العامة  ال�شروط  من  مجموعة  توافر  من  لابد  لاإ�ستعجالية  الدعوى  لرفع 
الدعوى  بها  تنفذ  خا�صة  و�شروطا  لاإ�ستعجالية  الدعوى  في  توفرها  القانون  يتطلب 

العمومية. ال�صفقة  في  لاإ�ستعجالية 

1 - ال�شروط العامة لرفع الدعوى الإ�ستعجالية:

1.1 - عن�صر الإ�ستعجال:

يجب  �إدارية  �إ�ستعجالية  دعوى  كل  في  �أ�سا�سيا  �شرطا  لاإ�ستعجال  عن�صر  يعتبر 
لاإداري  الفقه  ويعرف  لاإ�ستعجالي،  لاإداري  القا�ضي  �إخت�صا�ص  ينعقد  حتى  توافره 
لا  الذي  المبا�شر  الخطر  انه  �أو  ت�أخيرا،  تحتمل  لا  التي  "'ال�ضرورة  ب�أنه:  الا�ستعجال 

المواعيد."))) تق�صير  مع  حتى  المعتاد  بالطريق  الدعوى  رفع  اتقائه  في  يكفي 

الا�ستعجال  وجود حالة  تقدير مدى  �سلطة  الدعوى  الفا�صل في  القا�ضي  ويملك 
ففي  بالدعوى.  المحيطة  الظروف  ومن  ذاته،  الحق  طبيعة  ومن  لاأوراق،  ظاهر  من 
من  الت�أكد  لاإداري  القا�ضي  على  يتعين  التعاقدية  قبل  الا�ستعجالية  الدعوى  حالة 

تنفيذها. في  وبدء  ال�صفقة  �إبرام  تم  �إن  �ضياعه  يخ�شى  للمدعي  حق  وجود 

2.1 - عدم الم�سا�س ب�أ�صل الحق:

ويق�صد  الحق،  �أ�صل  في  يف�صل  لا  �أن  بالطبيعة  الا�ستعجال  ق�ضاء  �أما  ي�شترط 
تحركه  ف�إن  التغير  و�سريع  داهم  خطر  �ضد  يتحرك  لما  الا�ستعجال  ق�ضاء  �أن  بذلك 
ق�صد  القرار  ب�إلغاء  يق�ضي  حكم  �إ�صدار  ولي�س  ق�ضائي  �أمر  اتخاذ  لأجل  يكون  هذا 

تنفيذه.))) �إيقاف 

�سلوى بومقورة، المقال ال�سابق، �ص:8. 	(((
تياب نادية، المرجع ال�سابق،�ص:257. 	(((
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على  يدله  الذي  الظاهر  لاأمر  بحث  على  الا�ستعجالي  القا�ضي  دور  يقت�صر  �إذ 
المقدمة من الخ�صوم،  الم�ستندات  �أو عدم وجوده من خلال بحث  احتمال وجود الحق 
على  بن�صها  ولاإداري��ة  المدنية  لاإج��راءات  قانون  من   918 المادة  ا�شترطته  ما  وهو 

الحق.....". �أ�صل  في  ينظر  لا  الم�ؤقتة،  بالتدابير  الا�ستعجالي  القا�ضي  انه:"ي�أمر 

3.1 - �شرط الجدية:

وهو  حق  لوجود  احتمال  هنالك  يكون  �أن  الا�ستعجالية  الدعوى  لن��شأة  يكفي 
قبول  عدم  القا�ضي  على  وجب  كذلك  لاأمر  يكن  لم  فان  المدعي  طلب  جدية  يثبت  ما 

هما: بم��سألتين  الطلب  جدية  وترتبط  الم�ستعجلة.  الدعوى 

1.3.1 - وجود تكري�س قانوني للحق المراد حمايته:

الم�شاركين  باقي  الم�ساواة مع  ال�صفقة يطلب حماية حقه في  المتعهد في  ف�إن كان 
الم�شاركة  من  لاإق�صاء  ح��الات  �إح��دى  �ضمن  يقع  �أن��ه  حين  في  المناف�سة  دخ��ول  وفي 
لرفع  محل  لا  ف�إنه  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  من   52 الم��ادة  في  عليها  المن�صو�ص 

قانونا. م�ؤ�س�س  غير  طلبه  لأن  الا�ستعجالية  دعواه 

�أن يعطي  �ش�أنه  ما من  الوقائع  القا�ضي من خلال  �أن يتبين  2.3.1 - يجب 
احتمالا لوجود هذا الحق:

بن�صها  ولاإداري��ة  المدنية  لاإج��راءات  قانون  من   924 الم��ادة  ت�ؤكده  ما  هو  و 
قا�ضي  يرف�ض  م�ؤ�س�س،  يكون غير  �أو  الطلب،  الا�ستعجال في  يتوفر  لا  �أنه:"عندما  على 
م�سا�س  وجود  احتمال  من  الت�أكد  القا�ضي  م�سبب" فعلى  ب�أمر  الطلب  هذا  الا�ستعجال 
لاإجراءات  قانون  من   946 للمادة  طبقا  المناف�سة  �أو  لاإ�شهار  بالتزامات  �إخلال  �أو 

ولاإدارية. المدنية 
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2 - ال�شروط الخا�صة للدعوى الا�ستعجالية قبل التعاقدية:

لاإجراءات  قانون  946 من  المادة  �إلى  العودة  ال�شروط الخا�صة  يقت�ضي بحث 
09 التي تعد لاإطار القانوني لهذه الدعوى وتتج�سد ال�شروط   - 08 المدنية ولاإدارية 

يلي: فيما 

1.2 - �صفة المدعي:

الذي  ال�صفة  �شرط  من  و�أ�شمل  �أو�سع  مفهوما  الدعوى  هذه  في  ال�صفة  ت�أخذ 
القانون: بحكم  �أو  الم�صلحة  بحكم  �إما  تكت�سب  فهي  العامة،  القواعد  في  نعرفه 

1.1.2 - �صفة اكت�ساب المدعي بحكم الم�صلحة:

قد  وال��ذي  العقد  �إب��رام  في  م�صلحة  له  من  كل  قبل  من  الدعوى  تقبل  حيث 
�إبرام  عمليات  لها  تخ�ضع  التي  والمناف�سة  لاإ�شهار  بالتزامات  لاإخ�الل  من  يت�ضرر 
 946 المادة  من  والثانية  لاأولى  للفقرتين  العمومية طبقا  وال�صفقات  لاإدارية  العقود 
بقواعد  لاإخ�الل  عن  ناتج  �ضرر  �إثبات  وج��وب  لل�ضرر  القابلية  مفهوم  ي�ستلزم  ولا 
هذا  يرتكب  لم  لو  فيما  بال�صفقة  للفوز  فر�صة  المدعي  يملك  �أن  يكفي  بل  المناف�سة 

الخرق.

2.1.2 - اكت�ساب �صفة المدعي بحكم القانون:

الدعوى  رفع  حق  القانون  �أعطاها  ر�سمية  جهة  كل  ال�صفة  لهذه  مكت�سبا  يعد 
فقرتها  في   946 المادة  خولت  وقد  العمومية،  ال�صفقة  ل�شفافية  حماية  الا�ستعجالية 
الثانية للوالي باعتباره ممثلا للدولة على م�ستوى الولاية حق �إخطار المحكمة لاإدارية 
طرف  من  �سيبرم  �أو  العقد  �أبرم  �إذا  والمناف�سة  لاإ�شهار  بالتزامات  لاإخلال  حالة  في 
من  العديد  يطرح  المادة  هذه  ن�ص  �أن  غير  محلية  عمومية  م�ؤ�س�سة  �أو  �إقليمية  جماعة 

القانونية.))) لاإ�شكاليات 

�إن كان الوالي حار�سا ل�شفافية ال�صفقات العمومية المحلية فمن يحر�س �شفافية ال�صفقات التي           =  	(((
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)الإ�شهار  العمومية  لل�صفقات  العامة  بالمبادئ  �إخ�ل�ال  وج��ود   -  2.2
والمناف�سة())):

العامة  للمبادئ  انتهاكا  يخ�ص  فيما  الح�صر  لا  المثال  �سبيل  على  �أمثلة  نذكر 
العمومية:  لل�صفقات  مجال  في 

• الخدمات.	 �أو  المواد  نوعية  التعديل في 

• منا�سب.	 �إبرام غير  لإجراء  لاإدارة  اختيار 

• التقنية.	 والخ�صو�صيات  الموا�صفات 

• لل�صفقة.	 الجيد  التنفيذ  عدم 

• المتعاقد.	 المتعامل  اختيار  بقواعد  لاإخلال 

3.2 - الأجل القانوني لرفع الدعوى:

زمنية  مدة  �أو  �أجلا  الفرن�سي  الم�شرع  ��شأن  ��شأنه  الجزائري  الم�شرع  يحدد  لم 
في  ن�صت  ولاإداري��ة  المدنية  لاإج��راءات  قانون  من  المادة946  �أن  �إلا  الدعوى  لرفع 

الم�شرع  فك�أن  ؟  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  الثانية من  المادة  المحددة ح�صرا في  المركزية  الهيئات  = تبرمها 
الجزائري يتجاهل وجود �صفقات مركزية يجب �ضمان م�شروعيتها. كيف للوالي �أن يعلم بالمخالفات الحا�صلة 
بالتجاوزات  و�إعلامه  تبليغه  كيفيات  تحدد  التي  القانونية  لاأطر  غياب  في  المحلية،  العمومية  ال�صفقات  في 
�أثبت  �أن  الحا�صلة؟ وهو النقد نف�سه الذي يواجهه نظام الدعوى الا�ستعجالية قبل التعاقدية في فرن�سا بعد 
الواقع العملي عدم ميل المحافظين �إلى ا�ستخدام هذه الدعوى, نظرا ل�صعوبة علمهم بالمخالفات المرتكبة في 

المرحلة قبل التعاقدية. �سلوى بومقورة، المقال ال�سابق،�ص:11.
التعاقد  الا�ستعجال ما قبل  لاإدارية نظام ق�ضاء  المحاكم  �إن�شاء على م�ستوى  الفرن�سي، تم  للم�شرع  بالن�سبة  	(((
المناف�سة  بقواعد  لاإخلال  �أ�صابه �ضرر من جراء  الذي  الذي يجيز لغير   Référé précontractuel
�إخطار قا�ضي الا�ستعجال قبل �إبرام العقد من �أجل فر�ض �إحترام مبادئ ال�شفافية والنزاهة في �إطار المناف�سة. 
بودالي محمد، نظم الرقابة البرلمانية، المالية ولاإدارية على ال�صفقات العمومية، الملتقى الدولي حول الوقاية 
يومي:25/24  بلعبا�س،  �سيدي  الياب�س،  العمومية، جامعة الجيلالي  ال�صفقات  ومكافحته في  الف�ساد  من 

�أبريل 2013.
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الثالثة  فقرتها  وفي  �سيبرم،  �أو  العقد  �أبرم  �إذا  لاإخطار  يتم  �أن  على  الثانية  فقرتها 
بعيد  حد  �إلى  ت�شبه  وهي  العقد".  �إبرام  قبل  لاإداري��ة  المحكمة  �إخطار  يجوز  ب�أنه:" 
لاأولى:"'  المادة  تن�ص  �إذ  الفرن�سي،  القانون  من  و2/551   1/551 المادتين  �صيغة 
�إبرام العقد..." �أما المادة الثانية  �أن يثبت قبل  �أن رئي�س المحكمة لاإدارية يمكن  على 
ال�شروط  �ضمن  �إلا  العقد  �إبرام  قبل  يثبت  �أن  للقا�ضي  يمكن  لا  �أنه:"'  على  ن�صت  فقد 

يلي..." فيما  المحددة 

قبل  الا�ستعجالية  ل��ل��دع��وى  ال��زم��ن��ي  لاإط���ار  يطرحها  �إ�شكالية  �أه���م  ول��ع��ل 
الدعوى  هذه  به  تت�سم  الذي  الوقائي  الطابع  بين  ال�صريح  التناق�ض  هي:  التعاقدية 
بعد  رفعها  و�إمكانية  العقد  �إب��رام  قبل  المخالفات  �إ�صلاح  �إلى  تهدف  �أنها  حيث  من 

العقد؟)))  �إبرام 

لاإداري��ة  العقود  مجال  في  جديدة  لنظرية  �أ�س�س  حديثا  اجتهادا  �إبتكر  الفرن�سي  لاإداري  القا�ضي  �أن  غير  	(((
 société  « ق�ضية  في   -  07  -  162007 في  ال�صادر  ق��راره  بمقت�ضى  وذل��ك  الق�ضائية  ومنازعاتها 
�إثر دعوة للمناف�سة  �أنه:" على  tropic travaux signalisation «و التي تتلخ�ص وقائعها في في 
 Rugoway  « �شركة  به  تقدمت  الذي  العر�ض   pitre à pointe ــ  ب والتجارة  ال�صناعة  قبلت غرفة 
القرارات  �إلغاء  فيها  تطلب  ا�ستعجاليه  دعوى   - لل�صفقة  مر�شحة  «باعتبارها   Tropic  « �شركة  فرفعت   »
ذاتها.  ال�صفقة  ال�صفقة،  �إم�ضاء  قرار   ،Rugowayــ ل ال�صفقة  منح  قرار  عر�ضها،  رف�ض  التالية:قرار 
العقد  لأن  لها  �أنه لا محل  على  ت�أ�سي�سا  الدعوى  لاإ�ستعجالي  القا�ضي  رف�ض   2006  -  03  -  02 بتاريخ 
قد �أبرم ونفذ كليا. ا�ست�أنفت ال�شركة الحكم �أمام مجل�س الدولة الذي �أقر ب�أنه:" يمكن للغير، المطالبة بوقف 
ال�صفقة ذاتها بعد �إبرامها بالتبعية، لحقهم في مخا�صمة العقد ذاته"' �إلا �أنه رف�ض الا�ستئناف لأنه لا مجال 
ا�ستحدث  القرار قد  الدولة بمقت�ضى هذا  والمناف�سة، ويكون مجل�س  بالعلانية  لاإخلال  �أو  لل�سلطة  لأي تجاوز 

�أمرين هما:
العقد، وهو ما  �إبرام  �أو بعد  لاإداري��ة وال�صفقات قبل  العقود  لاإ�ستعجالية في مجال  الدعوى  �إمكانية رفع   .1 	
لاإدارية"بدلا من  العقود  لاإ�ستعجالية في مجال  ــ:" �شبه  ب الدعوى  بت�سمية  الم�شرع الجزائري  نطالب  يجعلنا 

لاإ�ستعجالية قبل التعاقدية.
2. حق الغير في مخا�صمة العقد ذاته بعد �أن كان لاأمر حكرا على �أطراف العقد وهو ما �سي�ؤدي �إلى قلب نظرية  	

العقد لاإداري ر�أ�سا على عقب في �سبيل �ضمان م�شروعية العقد.محمد فقير، المقال ال�سابق، �ص:13.
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الفرع الثالث
الحكم في الدعوى الا�ستعجالية في مجال ال�صفقات العمومية

لاإ�ستعجالي  القا�ضي  دور  ي�أتي  الا�ستعجالية  ال��دع��وى  �شروط  ا�ستفاء  بعد 
قانونيا. له  المخولة  ال�سلطات  لممار�سة 

1 - قواعد الاخت�صا�ص الق�ضائي الا�ستعجالي قبل التعاقد:

 08 ولاإداري��ة  المدنية  لاإج��راءات  لقانون  الجديد  التعديل  ب�أن  القول  يمكن 
في  ن�ص  فقد  ال�سابق،  في  مكر�سا  كان  لما  ت�شريعيا  تغييرا  طياته  في  حمل  قد   09  -
بها  المنوط  الجماعية  بالت�شكيلة  الا�ستعجال  مادة  في  يف�صل  �أنه:"  على   917 المادة 
دعوى  في  الفا�صلة  الق�ضائية  الهيئة  �أن  بذلك  ويق�صد  المو�ضوع."،  دعوى  في  البحث 
الدعوى  في  الفا�صلة  نف�سها  هي  والمناف�سة  العلانية  لقواعد  المخالف  القرار  �إلغاء 

لية. �ستعجا لاإ

2 - �سلطات القا�ضي:

التالية: ال�سلطات  لاإداري  للقا�ضي   946 المادة  تمنح 

• للإدارة.	 �أمر  توجيه  �سلطة   

• التهديدية.	 الغرامة  فر�ض 

• ال�صفقة.	 �إبرام  وقف 

�أ - �سلطة القا�ضي في توجيه �أمر للإدارة))):

من  وك��ان  لال��ت��زام��ات��ه��ا،  للامتثال  ل�ل��إدارة  �أم��ر  توجيه  ح��ق  القا�ضي  يملك 
مبد�أ  لاإداري  القا�ضي  يحكم  �إذ  لاإدارة،  ي�أمر  لا  القا�ضي  �أن  فرن�سا  عليه في  الم�ستقر 

نف�س المقال، �ص:15. 	(((
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الهيئات  بين  الف�صل  لمبد�أ  تطبيقا  يدير" وذلك  ولا  يحكم  �أن"'القا�ضي  مفاده  �إجرائي 
هما: هامتين  م��سألتين  عليه  يترتب  ما  وهو  ولاإدارية  الق�ضائية 

• لاإدارة. 	 لا يحل محل  القا�ضي 

• انتهاك 	 وجدية  درجة  بلغت  مهما  وذلك  �إليها:  �أوامر  توجيه  عن  لاإمتناع 
�إجرائه. بطريقة  ولا  بالتنفيذ  لها  �أمرا  توجيه  يمكنه  لا  فالقا�ضي  الحجية 

ب - �سلطة القا�ضي في فر�ض الغرامة التهديدية:

ن�ص  في  �صراحة  الجزائري  الم�شرع  �أقرها  قانونية  و�سيلة  التهديدية  الغرامة 
الفقه  ا�ستقر  وق��د  والاداري��ة  المدنية  لاإج���راءات  قانون  من  �إلى986   980 الم��واد 
والق�ضاء في الجزائر على �أنها:"مبلغ مالي يوقعه القا�ضي لاإداري على المدين الممتنع 
الدائن"  طلب  على  بناء  تنفيذي،  �سند  بمقت�ضى  عاتقه  على  واقع  التزام  تنفيذ  عن 
�أو  الممتنعة  لاإدارة  على  ال�ضغط  هدفه  مالي  تهديد  المعنى  بهذا  التهديدية  فالغرامة 
تنفيذ  ت�أخير  في  زمنية  فترة  كل  عن  مالي  مبلغ  ب�أداء  بالتزامها  التنفيذ  عن  المتماطلة 

والمناف�سة. العلانية  بقواعد  الالتزام  على  يحملها  �أن  يمكن  ما  وهو  الالتزام، 

ج - ت�أجيل �إم�ضاء ال�صفقة لمدة 20 يوم:

�إم�ضاء  بت�أجيل  لاأمر  �سلطة  للقا�ضي   946 المادة  ال�ساد�سة من  الفقرة  منحت 
بحد  الت�أجيل  هذا  ويعد  يوما)))،   20 تتجاوز  لا  ولمدة  لاإج��راءات  نهاية  �إلى  العقد 
عمليات  ت�شل  خطيرة  �سلطة  وهي  بالتزاماتها،  لتفي  لاإدارة  على  �ضغط  و�سيلة  ذاته 
الدعوى  هذه  رفع  حال  في  لكن  واطراد،  بانتظام  العام  المرفق  �سير  على  وت�ؤثر  العقد 

دون جدوى.  لاأمر  ي�صبح هذا  العقد  �إبرام  بعد 

�إمكانية ت�أجيل لاإم�ضاء على ال�صفقة �إلى نهاية لاإج��راءات ولمدة لا  بالن�سبة للم�شرع الفرن�سي يمنح القا�ضي  	(((
 Le juge référé sursis de droit تتجاوز 20 يوم وهو ما يعرف بنظام قا�ضي الا�ستعجال بالوقف
commun، بالإ�ضافة �إلى ما �سبق �أجاز القانون للمتر�شح الم�ضرور �أن يرفق مع طعنه لتجاوز ال�سلطة �ضد قرار 

قابل للانف�صال عن العقد طلبا �إ�ضافيا ب�إبطال ال�صفقة من طرف قا�ضي العقد، بودالي محمد، المقال ال�سابق.
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المطلب الثالث
الو�سائل التقنية لمواجهة جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

التي  القانونية  غير  الو�سائل  وهي  المطلب،  هذا  في  التقنية  بالو�سائل  نق�صد 
محل  الجريمة  ذلك  في  بما  ومكافحته،  الف�ساد  جرائم  من  للوقاية  الم�شرع  اعتمدها 

التالية: الفروع  �إلى  المطلب  هذا  نق�سم  لاأ�سا�س  هذا  وعلى  الدرا�سة، 

• المدني.	 المجتمع  فاعلية  الأول:  الفرع 

• لاإعلام في مكافحة الجريمة.	 الفرع الثاني: دور 

• والمبلغين 	 ولل�شهود  للعدالة  الح�سن  لل�سير  الجنائية  حماية  الثالث:  الفرع 
وال�ضحايا. والخابرء 

• نفوذ 	 ا�ستغلال  ج��ريم��ة  م��ن  للوقاية  مقترحة  �أ�ساليب  ال��راب��ع:  الفرع 
العموميين. لاأعوان 
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الفرع الأول
فاعلية المجتمع المدني

ال�شركات الخا�صة  �إبرام تعاقدات مع بع�ض  يجب على لاأجهزة الحكومية عند 
المواطنين  رقابة  �إدراج  التعاقد  ل�شروط  وفقا  تحدد  �أن  فيجب  الخدمة،  ب�أداء  لقيامها 
هذه  بوا�سطة  �أحيانا  له  تقدم  التي  الخدمات  من  ال�شركات  محا�سبة  على  والقدرة 
عليها  ف�إن  جودتها  من  تح�سن  �أن  �أرادت  �إذا  العامة  الخدمات  �أن  والواقع  ال�شركات 
ذلك،  من  وتمكينهم  محا�سبتها،  على  المواطنين  وقدرة  الديمقراطية،  بقيمة  ت�ؤمن  �أن 
الجماهيرية  المحا�سبة  ب�أهمية  ي�ؤمن  وفكر  فل�سفة  على  القائمة  العامة  الخدمة  فجودة 
الرقابة  في  المدني  المجتمع  �إ�شراك  لاأزل،  منذ  الم�شرع  يحاول  لذلك  والديمقراطية 
ب�شكل كبير، عن تلك الخدمات  �إلى جودة متميزة  الو�صول  الف�ساد، بهدف  والحد من 

بحتة.)))  �إدارية  عملية  على  تعتمد  التي 

في ال�شريعة الإ�سلامية:  -  1

ت�ؤدي دورها في م�ساعدة  ال�شعبية حتى  الرقابة  �إمتاز النظام لاإ�سلامي بتفعيل 
النظام  في  الف�ساد  يكون  وبهذا  منه  والحد  الف�ساد  لمنع  لاإ�سلامية  الدولة  في  ال�سلطة 
الرئا�سية  والرقابة  المظالم  ديوان  في  ممثلة  ال�سلطة  من  ومراقبا  محا�صرا  لاإ�سلامي 

ال�شعب))) من  �أي�ضا  ومراقب 

المقارن: الفقه  في   -  2

حا�سما  عاملا  تعد  والتي  المدني  المجتمع  تعبئة  �ضرورة  �إيجن)))،  بيتر  يرى 

ح�سين عبد الحميد �أحمد ر�شوان، المرجع ال�سابق، �ص: 184. 	(((
معاوية �أحمد �سيد �أحمد، �سيا�سة لاإ�سلام في الوقاية والمنع من الف�ساد، مقال من�شور لجامعة نايف العربية  	(((

.Naif Arab University For Security Sciences .2003 للعلوم لاأمنية، �سنة
حقوقي من حيث التخ�ص�ص. وقد عمل في مجال التنمية الاقت�صادية لمدة 25 �سنة، لا �سيما ب�صفته مدير برامج              =  	(((
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العارم يكون المجتمع  الف�ساد  �أنه لمعالجة م�شكل  �أن فل�سفتنا ترى  النجاح. غير  لتحقيق 
هي:  ثلاث  ركائز  على  يقوم  تحالف  �إط��ار  في  بمهمته  للقيام  و�ضع  �أف�ضل  في  المدني 
الثلاثة  ال�شركاء  كل  �إ�شراك  من  بد  فلا  المدني.  والمجتمع  الخا�ص  والقطاع  الحكومة 

للا�ستمرار.))) وقابلة  وفعالة  م�شروعة  المكافحة  تلك  لتكون  الف�ساد  مكافحة  في 

• للقطاع الخا�ص:	 بالن�سبة 

من  �أف�ضل  ما  ب�شيء  القيام  ب�أن  الخا�ص  القطاع  يقنع  �أن  المدني  المجتمع  على 
المدني  للمجتمع  ويمكن  قبوله،  من  بد  لا  �شرا  لي�س  الف�ساد  و�أن  المتفرج  موقف  اتخاذ 
ال�ضغط على الحكومة  �أن م�صلحته تكمن في  �أن يفهم  القطاع الخا�ص على  ي�ساعد  �أن 
ما  بذل  عليها  المعول  المدني  المجتمع  قوة  مكامن  ومن  ال�شفافية.  من  بالمزيد  للالتزام 

للتعبئة.))) جهد  من  المقام  هذا  في  يلزم 

• الحكومة:	 وتجاه 

الم�صالح  تلك  با�سم  والدعوة  النقد  بدور  يقوم  �أن  المدني  المجتمع  على  يتعين 
�أو  �ضعفها  ل�شدة  �إما  الحكومة  تخفق  وعندما  ناق�صا  تمثيلا  الممثلة  �أو  الممثلة  غير 
المدني  المجتمع  ف�إن  لاأفقي  �أو  المركزي  التخطيط  طريق  عن  الم�شاكل  حل  لا�ستحالة 
عامة  وعقول  �أف��ئ��دة  �إلى  ي�صل  �أن  ال�الزم  وم��ن  النا�س  يعبئ  �أن  وي�ستطيع  يتدخل 
للت�صدي  حقيقيا  جهدا  تبذل  حكومتهم  �أن  ي�صدقوا  �أن  عليهم  يتعذر  ممن  المواطنين 
�آثار  �إلى  المجتمع  وتنبيه  الجمهور،  توعية  وذاك،  ذا  فوق  لاأ�سا�سي،  ومن  للف�ساد. 

ممكنة))). لاآفة  هذه  مكافحة  ب�أن  و�إفهامه  المدمرة  الف�ساد 

= لأفريقيا و�أمريكا اللاتينية في البنك الدولي. وتحت رعاية م�ؤ�س�سة فورد، قدم الم�ساعدة التقنية القانونية لحكومتي بوت�سوانا 
الدولي  البنك  لبعثة  1991 مديرا  1998�إلى  وناميبيا، ودر�س الحقوق في جامعتي فرانكفورت وجورجتاون. وعمل من 
لاإقليمية ل�شرقي �أفريقيا. وكان الدكتور �إيجن من بين المبادرين �إلى �إن�شاء المنظمة الدولية لل�شفافية ويتر�أ�س مجل�س �إدارة 

هذه المنظمة العالمية التي تدعو �إلى ال�شفافية والم�ساءلة في التنمية الدولية.
بيتر �إيجن، دور المجتمع المدني، م�ؤتمر دولي عقد في باري�س، مقر منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية باري�س، 24 - 25  	(((
�أكتوبر 1997، برعاية برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي ومركز التنمية في منظمة التعاون لاإقت�صادي والتنمية، �ص:90.

نف�س المرجع، �ص:92. 	(((

نف�س المرجع، �ص:93. 	(((
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3 - على الم�ستوى الدولي: نعر�ض ما جاء في �إعلان ليما:

93 بلدا، والقادمين  1000 مواطن من  نحن، المواطنين الذين يتجاوز عددنا 
من كل القارات ومن بلدان كبيرة و�صغيرة، غنية وفقيرة، ومن مراحل تنمية مختلفة، 

المدني، والمجتمع  الخا�ص  والقطاع  الحكومة  في  الخلفيات  �شتى  ومن 

وبعد مناق�شة متعمقة لو�سائل احتواء الف�ساد بكل مظاهره في �آل �أنحاء العالم، 
والع�شرين  الح��ادي  القرن  في  والوطني  ال��دولي  التعاون  من  لحقبة  ر�ؤيتنا  وتوحيد 
عن  ال�صادر  لاإعلان  هذا  في  جميعا  اليوم  نتحد  و�إذ  الف�ساد،  �آفة  على  فيها  يق�ضى 
�أيلول/  11 7 �إلى  الم�ؤتمر الدولي الثامن لمكافحة الف�ساد، المعقود في ليما، بيرو، من 
لكل  لاأخلاقي  الن�سيج  ي�ضعف  الف�ساد  ب�أن  اقتناعنا  عن  نعرب  و�إذ   1997 �سبتمبر 
ويقو�ض  وال�ضعفاء؛  للفقراء  والاقت�صادية  الاجتماعية  الحقوق  وينتهك  مجتمع؛ 
متح�ضر؛  مجتمع  كل  عليها  يقوم  التي  القانون  �سيادة  �أرك��ان  ويهد  الديمقراطية؛ 
الحر  التناف�س  منافع  من  منها،  الفقيرة  �سيما  ولا  المجتمعات،  ويحرم  التنمية؛  وي�ؤخر 
المكافحة  و�أن  واحد في كل مجتمع؛  كل  ق�ضية  الف�ساد  مكافحة  �أن  نعتقد  و�إذ  والمفتوح؛ 
لاأ�سا�سي  من  و�أنه  المجتمعات؛  كل  في  وتعزيزها  لاأخلاقية  القيم  عن  الدفاع  ت�ستلزم 
الا�ستعداد  و�أن  الخا�ص؛  والقطاع  المدني  والمجتمع  الحكومة،  بين  ائتلافات  ت�شكيل 
بالق�ضاء  الحكومة  التزام  على  حقيقي  دليل  القبيل  هذا  من  ائتلاف  في  للم�شاركة 
مقاومة  على  التغلب  في  خا�صة  �أهمية  يكت�سي  المدني  المجتمع  دور  و�أن  الف�ساد؛  على 
النا�س  تعبئة  في  لاأهمية  ذات  يكت�سي  كما  القائم  الو�ضع  �إبقاء  في  م�صلحة  لهم  من 

هادفة. �إ�صلاحات  �أجل  من  عامة 
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الفرع الثاني
دور الإعلام في مكافحة الجريمة)))

جانب  �إلي   ( الرابعة  ال�سلطة  �أنها  علي  و�صفت  ال�صحافة  ب��ان  المعلوم  من 
المعلومات  لأن  نظرا  الق�ضائية(  ال�سلطة   – التنفيذية  ال�سلطة   – الت�شريعية  ال�سلطة 
الجمهور  تمكن  التي  الو�سيلة  هي  العامة  بالم�صلحة  المتعلقة  لاأم��ور  ح��ول  الدقيقة 
علي  ال�سلطة  بيدهم  من  وكل  والمنظمات  والم�ؤ�س�سات  الحكومات  عمل  مراقبة  من 
ما  �إخفاء  علي  يعملون  ما  كثيرا  ال�سلطة  علي  القائمين  فان  ذلك  ومع  م�ستوى،  �أي 
حق  �إنكار  ي�أتي  هنا  ومن  �ضدهم،  العام  الر�أي  يثير  �أن  يحتمل  ما  �أو  ن�شره  يودون  لا 
وبع�ض  الر�سميين  المتحدثين  قبل  من  المتعمدة  الت�ضليل  ومحاولات  للمعلومات  الو�صول 

للحقيقة.))) الم�ضللين  ال�صحفيين 

و�سائط  به  تقوم  �أن  يمكن  الذي  ال��دور  وجريئة  م�ستقلة  �صحافة  ظهور  �أب��رز 
المبا�شرة  النتيجة  تكون  �أن  ويمكن  العام  ال��ر�أي  وتعبئة  الف�ساد  ف�ضح  في  لاإع�الم 
ال�صحافة  كانت  �إذا  �سيما  ولا  ال�سيا�سية،  لاإرادة  على  الم�ؤ�س�سي  الطابع  �إ�ضفاء  لذلك 
كانت  و�إذا  �أكفاء.  �صحفيون  ويتزعمها  الحكومية  الرقابة  عن  م�ستقلة  ب�صورة  تعمل 
الف�ساد  لف�ضح  �أدوات  ت��وف��ر  بالنزاهة  الم��ن��ادي��ة  والح��رك��ات  المعار�ضة  الج��م��اع��ات 
المح�سوبية  تف�ضح  �أن  لاإع�الم  و�سائط  ب�إمكان  ف���إن  الحاكم،  وحزبها  الحكومة  في 

المجتمع. قطاعات  كل  في  والا�ستغلال 

للبنك  التابع  الاقت�صادية  التنمية  معهد  �أجرى  مثلا،  و�أوغندا،  تنزانيا  ففي 
نظام  بناء  على  الم�ساعدة  �إلى  ال��رام��ي  برنامجه  �إط��ار  في  �إعلاميا  تدريبا  ال��دولي 
لدى  الثقة  وم�ستوى  المهارات  زي��ادة  على  هذه  العمل  حلقات  وتعمل  للنزاهة  وطني 

المادة 114 من المر�سوم الرئا�سي رقم 10 - 236، المتعلق بتنظيم ال�صفقات العمومية:" زيادة على حقوق  	(((
الطعن المن�صو�ص عليها في الت�شريع المعمول به،....... �أن يرفع طعنا..... �أو في ال�صحافة...."

مو�ساوي عبد الحليم، لاآليات القانونية لتفعيل دور الاعلام في مكافحة الف�ساد، الملتقى الوطني حول لاآليات  	(((
ورقلة  مرباح،  قا�صدي  جامعة  الاقت�صادية،  والعلوم  الحقوق  كلية  الحقوق،  الف�ساد،ق�سم  لمكافحة  القانونية 

يومي: 03/02 دي�سمبر 2008، �ص:7.
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في  ال�صحفيون  و�أن��شأ  المبادئ،  على  قائم  بمجتمع  بالالتزام  �شعورا  وتربي  ال�صحفيين 
ال�صندوق  هذا  ويرمي  لاإعلام  و�سائط  لتطوير  ا�ستئمانيا  �صندوقا  تنزانيا  عمل  حلقة 
المكتوبة  لاإعلام  و�سائل  في  الف�ساد  لم�سائل  المتزايدة  التغطية  ت�شجيع  �إلى  الا�ستئماني 
لإتاحة  تمويل  م��ورد  وت��وف�ري  الم��ه��ارات  لتح�سين  لل�صحافة  معهد  ن�����ش��اء  و�إ والم��ذاع��ة 

المتقدمة))).  بالتكنولوجيا  المتعلقة  والمعلومات  المعدات 

وفي هذا ال�سياق ظلت ف�ضائح اختلا�س لاأموال والف�ساد خلال الفترة لاأخيرة 
لاأخبار  لها  �أخلت  �أن  بعد  خ�صو�صا  والجزائر  عموما  ال�صحف  �صفحات  على  ت�سيطر 
الوطني  البنك  ف�ضيحة  �أهمها  البنوك،  اختلا�س  ق�ضايا  وتفجرت  المكان،  لاأمنية 
عبد  عا�شور  بطلها  كان  �سنتيم" والتي  مليار  بق�ضية"3200  عرفت  التي  الجزائري 
�إ�ضافة  الجزائري"'البي�سيا"،  والتجاري  ال�صناعي  البنك  ق�ضية  �إلى  �إ�ضافة  الرحمن، 
قطاع  عرف  كما  الريفية.  والتنمية  الفلاحة  وبنك  المحلية،  التنمية  بنك  ق�ضية  �إلى 
مازالت  ال�سهوب  محافظة  في  الملايير  ب���إه��دار  تتعلق  كبيرة  ف�ساد  ق�ضية  الفلاحة 
ت�سلم  لم  كما  الم��سؤولين،  كبار  من  عدد  ر�ؤو�س  تقطع  �أن  ويتوقع  التحقيق  في  تفا�صيلها 
الطارف  بريد  مركز  اختلا�س  ق�ضية  �أهمها  الاختلا�س  من  البريد  ومراكز  وك��الات 
كما  مليارات   7 بــ:  ال�شراقة  بريد  ومركز  مليارات   4 بـ:  تيبازة  بريد  ومركز  والجلفة 
ب�صفقة  والمتعلقة  الف�ساد  ق�ضايا  �أكبر  من  واحدة  الجامعية  الخدمات  قطاع  عرف 
من  وعدد  الجامعية  الخدمات  لديوان  ال�سابق  العام  المدير  بطلها  كان  التي  لاأفر�شة 
بعد  والف�ساد  الر�شوة  ق�ضايا  من  نف�سه  العدالة  قطاع  ي�سلم  لم  موظفيه،كما  كبار 

الق�ضاة))). من  عدد  تورط 

التعاون  باري�س، مقر منظمة  الف�ساد، م�ؤتمر دولي عقد في  ال�سيا�سية في مكافحة  لاإرادة  �صهر ج. كبوندية،  	(((
الاقت�صادي والتنمية باري�س، 24 - 25 �أكتوبر 1997 برعاية برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي ومركز التنمية 
ق�ضايا  له خبرة في  ا�ست�شاري  كبوندية:خبير  ج.  �صهر  �ص:110.  والتنمية،  لاإقت�صادي  التعاون  منظمة  في 
وكالة  ولدى  ال��دولي،  البنك  في  الاقت�صادية  التنمية  معهد  لدى  ا�ست�شاريا  خبيرا  يزال  ولا  الف�ساد،  مكافحة 

الولايات المتحدة للتنمية الدولية، وبرنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي، وعدة �شركات تجاري. 
مو�ساوي عبد الحليم، نف�س المقال، �ص:9. 	(((
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الفرع الثالث
حماية الجنائية لل�سير الح�سن للعدالة ولل�شهود والمبلغين 

والخبراء وال�ضحايا

ال�سيا�سية  �إط��ار  وفي  الف�ساد)))،  لمكافحة  القانوني  النظام  تفعيل  �أج��ل  من 
من  كل  لي�شمل  الف�ساد  مكافحة  قانون  في  التجريم  دائرة  من  الم�شرّع  و�سع  الرّدعية، 

وال�ضحايا.  والمبلّغين  والخابرء  ال�شهود  على  والت�أثير  للعدالة،  الح�سن  بال�سير  يم�س 

للعدالة:  الح�سن  ال�سير  �إعاقة   -  1

و�أنّ  الحكومية،  ال��دوائ��ر  في  ت��دور  العمومية  ال�صفقات  ج��رائ��م  لكون  نظرا 
البحث  �إجراءات  �سير  لعرقلة  ي�ستعمله  قد  نفوذ  ذي  �شخ�صا  يكون  ما  عادة  الجاني 
ولقد ر�صد  المخت�صة،  الم�صالح  قبل  ال��شأن من  المتخذة في هذا  والتحري عن الجرائم 
01 المعدل والمتمم، جزاءات عقابية   - 06 الم�شرّع الجزائري في �أحكام القانون رقم 
دج   50.000 من  والغرامة  �سنوات   )5( خم�س  �إلى  �أ�شهر  �ستة)6(  من  بالحب�س 

500.000 دج))) �إلى 

• الوعد بمزية 	 �أو  �أو الترهيب  التهديد  �أو  البدنية  القوّة  ا�ستخدم  كل �شخ�ص 
زور  ب�شهادة  لاإدلاء  على  للتحري�ض  منحها  �أو  عر�ضها  �أو  م�ستحقّة  غير 
�أفعال  بارتكاب  يتعلّق  �إجراء  في  لاأدلّة  تقديم  �أو  بال�شهادة  لاإدلاء  منع  �أو 

�أعلاه،  �إليه  الم�شار  الف�ساد  لقانون  وفقا  مجرّمة 

• �سير 	 لعرقلة  الترهيب  �أو  التهديد  �أو  البدنية  القوة  ا�ستخدم  �شخ�ص  كل 
القانون، لهذا  وفقا  المجرّمة  لاأفعال  ب��شأن  الجارية  التحريّات 

�أنظر التعليمة الرئا�سية رقم 03، المتعلقة بتفعيل مكافحة الف�ساد، ال�صادرة بتاريخ 13 دي�سمبر 2009. 	(((
ا	لمادة 44 من القانون رقم 06 - 01، المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته. (((
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• الف�ساد 	 م��ن  ل��ل��وق��اي��ة  ال��وط��ن��ي��ة  الهيئة  م��ع  ال��ت��ع��اون  رف�����ض  �شخ�ص  ك��ل 
ذريعة  �أيّ  تحت  ال�ضرورية  بالوثائق  تزويدها  بعدم  �سواء  ومكافحته، 
وثائق  ب�إعطائها  ت�ضليلها  �أو  قانوني)  م�رّبر  هناك  ك��ان  �إذا  (�إلّا  كانت 

الحقيقية. التعاقدية  الوثائق  غير  مزورة 

ال�شهود والخبراء والمبلغين وال�ضحايا: حماية   -  2

لا تقوم الدّعوى العمومية ولا يمكن �أن تتحرك تلقائيا من دون و�صول العلم لدى 
�أ�سا�سيا في محاربة ظاهرة  دورا  وال�ضحية  المبلّغ  يلعب  دد  ال�صّ هذا  وفي  العامة،  النيابة 
الف�ساد بالطرق القانونية، هذا من جهة، وحتى تحقّق الدعوى العمومية النتيجة المرجوّة 
منها وهي الو�صول �إلى الحقيقة الق�ضائية و�إ�صدار الحكم البات، وردع الجناة، لابد من 
الو�سائل  هذه  بين  ومن  الاقتناع،  على  الحكم  قا�ضي  ت�ساعد  التي  لاإثبات  و�سائل  تظافر 
لاإثبات ب�شهادة ال�شهود، التي تعتبر من �أقدم و�سائل لاإثبات �سواء في الدعوى المدنية �أو 

الجنائية بالإ�ضافة �إلى تقارير الخابرء، هذا من جهة �أخرى.

�إ�سباغ  �إلى  الف�ساد  مكافحة  لقواعد  �سنه  في  الم�شرع  تفطن  لاأ�سا�س،  هذا  وعلى 
عائلاتهم  �أفراد  �أو  ال�ضحيّة  وحتى  المبلّغ  الخبير،  ال�شاهد،  من  لكل  الجنائية  الحماية 
�أو  الانتقام  يطالهم  �أن  يمكن  الذين  بهم،  وثيقة  �صلة  لهم  الذين  لاأ�شخا�ص  و�سائر 
من  منعهم  ق�صد  لاأ�شكال  من  �شكل  ب���أيّ  �أو  كانت  و�سيلة  ب�أيّة  التهديد  �أو  الترهيب 
�سواء  العدالة  �سير  عرقلة  في  م�صلحة  له  �شخ�ص  كل  قبل  من  وذل��ك  دوره��م،  �أداء 
�ستة  من  بالحب�س  الجزائية  العقوبات  طائلة  تحت  ذلك  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل 
500.000 دج. �أ�شهر)6( �إلى خم�س )5( �سنوات والغرامة من50.000 دج �إلى 

يقوم  للذي  وعملية  وا�ضحة  �ضمانات  توجد  فلا  ال�ضمانات،  حيث  من  �أم��ا 
جعلت  الكيدي  البلاغ  على  ت  ن�صّ التي   46 الم��ادة  ن�ص  في  المتمعن  بل  لا  بالتبليغ، 
قبل  وقعت  الترتيب  ومن حيث  وقوع الجريمة،  بالتبليغ عن  يقوم  لا  لمن  نف�سها  العقوبة 
عليه  جريمة  وقوع  عن  يبلغ  �أنّ  يريد  من  �أنّ  ي�ست�شف  مما  التبليغ  بعدم  المتعلق  الن�ص 
و�إلّا  التبليغ  على  يقدِم  ثم  ومن  القوي  الدليل  ويم�سك  تحري  ب�إجراءات  هو  يقوم  �أنّ 

الكيدي. البلاغ  وقع في جرم 
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�أن  يمكن  ما  عن  ناهيك  المجازفة،  بهذه  القيام  في  �أح��د  �أيّ  يفكر  لا  وهكذا 
الم��سؤول  طرف  من  انتقامية  �إج��راءات  من  بالتبليغ  يقوم  الذي  الموظف  له  يتعرّ�ض 
الكثير  �أنّ  اعتبار  على  �ضدّه  المبلغ  ال�شخ�ص  �إلّا  الحال  واقع  في  هو  ما  الذي  ال�سلمي 
الم��سؤول  ال�شخ�ص  بمعرفة  �إلّا  تقع  لا  الف�ساد  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  من 

التراخي�ص. �أو  لاأذونات  �أو  القرارات  و�إ�صدار  العقود،  �إبرام  عن 
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الفرع الرابع
�أ�ساليب مقترحة للوقاية من جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان 

العموميين

لظاهرة  لت�صدي  ال��دولي،  والمجتمع  وال��دول  الحكومات  جهود  ت�ضافر  رغ��م 
الجهود  هذه  �أن  �إلا  منه،  الوقاية  طريق  عن  منه  التقليل  �أو  مكافحته  بغيت  الف�ساد، 
ب�صفة  الف�ساد  ظاهرة  كون  �إلى  ذلك  �سبب  ويرجع  لها،  المن�شود  الغر�ض  �إلى  ت�صل  لم 

لاأخلاق))). م�صدرها  عامة 

و في هذا لاإطار اتجه التفكير والتركيز �إلى الاعتماد على �أ�ساليب غير قانونية 
المجال  في  خا�صة  الاجتماعية  الم��سؤولية  مفهوم  فظهر  لاأخرى،  التقليدية  لاأ�ساليب  �أو 
نخ�ص�ص  �إذ  ذلك،  في  الدولي  المجتمع  ن�شاطر  الر�سالة  هذه  في  ونحن  الاقت�صادي، 
ومكافحته.  الف�ساد  من  الوقاية  في  ودورها  الاجتماعية  بالم��سؤولية  لتعريف  الفرع  هذا 

الاجتماعية: الم��سؤولية  مفهوم   -  1

المجال  في  تداولها  كثر  التي  المفاهيم  من  الاجتماعية  الم��سؤولية  مفهوم  يعتبر 
على  تركيزها  من  الم�ؤ�س�سات  دور  ات�سع  �إذ  الحا�ضر،  الوقت  في  الدولي  الاقت�صادي 
ال�صناعية  ال��دول  ففي  الاجتماعية،  التنمية  جوانب  لي�شمل  الاقت�صادي  الجانب 
الدولة  هي  �أ�سا�سية  �أط��راف  ثلاثة  مهام  في  وتكامل  وتنا�سق  تعاون  ظهر  الكبرى 
ت�سخر  الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  الحكومة  من  كل  ف�أ�صبحت  والمجتمع  لاأعمال  ورجال 

التعاون. هذا  من  ي�ستفيد  المجتمع  وهو  الثالث  القطاع  لجعل  جهودها 

(1)	 Aanas Talbi, la moralization des marches publics (Aproche 
criminologique) colloque international (les mécanismes de protection 
et le lutte contre la corruption dans les marchés publics - université 
Djilali Liabes Sidi Bel Abbés, 24 - 25 Avril 2013.
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لاأطراف  من  مجموعة  تجاه  الالتزام  مفهوم  على  الاجتماعية  الم��سؤولية  ترتكز 
المجتمع  الموردون،  العملاء،  الموظفون،  الم�ساهمون  وهم:  الم�ؤ�س�سة  وخارج  الداخل  في 
تمتلك  �أن  الم�ؤ�س�سة  على  �إذ  المجتمع،  على  لاأثر  على  التركيز  يتم  ما  وغالبا  )البيئة(، 
المجتمع  على  �إيجابا  و�إ�ستراتيجيتها  خططها  في  تنعك�س  را�سخة  �أخلاقية  وقيم  �أ�س�س 

فيه. توجد  الذي 

بالعمل  ومرتبط  مقيد  الاجتماعية  الم��سؤولية  مفهوم  �أن  الكثيرون  يعتقد  وقد 
جميع  على  بالفائدة  تعود  �إ�ستراتيجية  بنظرة  �إليه  ينظر  ولا  فقط  والتطوعي  الخيري 
هو  المتلقي  ي�ستفيد  كما  �شيئا  ي�ستفيد  لا  المانح  �أن  هو  ال�سائد  فالعرف  لاأط��راف، 
فهما  مت�ساوي  ب�شكل  م�ستفيدان  والمتلقي  المانح  من  كلا  �أن  �إذ  دقيق،  غير  مفهوم 
الق�صير،  لاأجل  في  معا  ي�ستفيدان  والم�شروع  الم�صلحة  نف�س  في  م�ستثمران  �شريكان 

الطويل))).  لاأجل  في  الم�ستدامة  التنمية  تحقيق  ويتم 

الاجتماعية: الم��سؤولية  تعريف   -  2

�أهمها. من  للم�ؤ�س�سات  الاجتماعية  للم��سؤولية  مختلفة  تعريفا  هناك 

للم�ؤ�س�سات: الاجتماعية  الم��سؤولية 

والق�ضايا  لاإهتمامات  تدمج  خلالها  من  والتي  الم�ؤ�س�سة  عمل  طريقة  "هي 
وقيم  و�سيا�سات  وا�ستراتيجيات  القرار  �صنع  في  والاقت�صادية  والبيئية  الاجتماعية 
�أح�سن  تطبيق  ليتم  ومحا�سبة  ب�شفافية  ال�شركة  داخل  ولاأن�شطة  والعمليات  وثقافة 
خلال  من  ال�شركة  �صورة  لتح�سين  ت�سويقيا  الم�شاريع  ه��ذه  وت�ستخدم  الممار�سات، 
لاإقبال  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  مما  م�صداقيتها  وزيادة  عليها  لاأخلاقية  ال�صبغة  �إ�ضفاء 

ولاأرباح". الدخل  زيادة  وبالتالي  منتجاتها  وعلى  عليها 

�أخ�الق��ي��ا  الم��ل��ت��زم��ة  الم���ؤ���س�����س��ات  بع�ض  �أ���ص��ب��ح��ت  وم��ن��ظ��م��ة،  ه��ام��ة  وك��خ��ط��وة 

بابا عبد القادر، وهيبة مقدم، مقال، الم��سؤولية الاجتماعية ميزة �إ�ستراتيجية خالقة للقيمة)درا�سة حالة �شركة  	(((
�سونطراك(، جامعة م�ستغانم، �ص:1.
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البيئية  ب��الإدارة  تتعلق  التي  الموا�صفقات  ح�سب  التقارير  ب�إعداد  تتقيد  واجتماعيا 
وموا�صفات   '"AS 0008 للم�سائلة الاجتماعية "' العالمية  14000" والمعايير  "'ايزو 
التقارير  لكتابة  الا���س�رت���ش��ادي  و"'الدليل   "AA00013 '" والم�سائلة  المحا�سبة 

الم�ستدامة".))) 

ب�أنها:"  الخا�ص  القطاع  لمن��شآت  الاجتماعية  الم��سؤولية  الدولي  البنك  وعرف 
والمجتمع  موظفيها  مع  العمل  خلال  من  الم�ستدامة  التنمية  في  بالم�ساهمين  �إلتزام 
والتنمية  التجارة  يخدم  ب�أ�سلوب  النا�س  معي�شة  م�ستوى  لتح�سين  ككل  والمجتمع  المحلي 

في �آن واحد.")))

للم�ؤ�س�سات: الاجتماعي  الالتزام  من  المحققة  المكا�سب  عن  �أمثلة   -  3

ارتفع  وح��ده��ا  بريطانيا  في   1999 �إلى   1989 ب�ني  م��ا  �أع��وام   10 خ�الل 
من  اجتماعيا  الملتزمة  الم�ؤ�س�سات  �إطار  في  تندرج  التي  ال�شركات  �أ�سهم  في  الادخار 

ا�سترليني))).  جنيه  بليون   2 على  يزيد  ما  �إلى  ا�سترليني  جنية  مليون  مائتي 

نف�س المقال،�ص:7. 	(((
�صالح ال�سحيباني، الم��سؤولية لاإجتماعية ودورها في م�شاركة القطاع الخا�ص في التنمية: حالة تطبيقية على  	(((
 25  - 23 المملكة العربية ال�سعودية، الم�ؤتمر الدولي حول"' القطاع الخا�ص في التنمية، تقيم وا�ست�شراف"، 

مار�س، المعهد العربي للتخطيط، بيروت الجمهورية العربية اللبنانية. 
�أ�صدرت هيئة لاأمم المتحدة من خلال مكتبها المعني بالمخدرات والجريمة المنظمة مجموعة م�ؤ�شرات تبين مدى  	(((

ا�ست�شراء الف�ساد وانت�شاره على نطاق وا�سع من الدول في العالم من تلك الم�ؤ�شرات.
1 - �أكثر من تريليون دولار �أمريكي )1000 مليون دولار �أمريكي( من الر�شاوي تدفع �سنويا في الدول المتقدمة  	

والنامية على ال�سواء.
2 - خلال العقد لاأخير من القرن الما�ضي �أ�سهم الف�ساد في تهريب 400 مليار دولار �أمريكي من افريقيا الى  	

دول �أخرى.
3 - يكلف الاقت�صاد الف�ساد الافريقي ما ي�صبو عن 148 مليار دولار �أمريكي �سنويا ما ي�سبب ارتفاعا في  	

لاأ�سعار بمعدل 20 %. 
 23 الجمعة  بتاريخ  الالكتروني  موقعها  على   )APS  ( الجزائرية  لاأنباء  وكالة  ن�شرت  ال�سياق  نف�س  وفي  	
�سبتمبر 2011، ت�صريحا لل�سيد مختار لخداري، مدير الق�ضايا الجزائية والعفو بوزارة العدل، �أنّ المحاكم 
948 ق�ضية مرتبطة بالف�ساد، جاءت جرائم اختلا�س لاأم��وال العمومية في          =  الجزائرية ف�صلت في 
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بالأنظمة  الال��ت��زام  في  والمتمثلة  الاقت�صادي  الج��ان��ب  اح�ارتم  �ضمان  تكفل 
لاأخلاقي.))) الجانب  واحترام  الاقت�صادية  العملية  ممار�سة  في  والقوانين 

والدولية،  العالمية  القوانين  مراعاة  على  تعمل  القانوني:  الجانب  حيث  من  �أما 
والقوانين.)))  لاأنظمة  في  وال�شفافية 

الموظفين  ر�شوة  ثم  ق�ضية،   107 ب:  النفوذ  ا�ستغلال  بجرائم  متبوعة  ق�ضية   475 بمجموع  ال�صدارة   =
 79 ب  العمومية  ال�صفقات  مجال  في  مبررة  غير  امتيازات  منح  جرائم  ثم  ق�ضية،  ــ:95  ب العموميين 
التي  ت�أتي الجماعات المحلية على ر�أ�س القطاعات  و�أ�ضاف المتحدث، ح�سب لاإح�صائيات الجزائية،  ق�ضية، 
ــ:  133 ق�ضية، ثم البنوك ب ــ:  146 ق�ضية، متبوع بقطاع البريد ب ـــ::   م�ستها الجرائم المرتبطة بالر�شوة ب

http://www.aps.dz ق�ضية.   78
�صالح ال�سحيباني، المقال ال�سابق. 	(((

نف�س المقال. 	(((
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المبحث الثاني
�أ�ساليب المكافحة المقررة لجريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

مجال  في  خا�صة  الف�ساد،  ج��رائ��م  م��ن  للحد  ال��وق��اي��ة  �أ�ساليب  تج��دي  لا  ق��د 
فهي  العمومية  ال�صفقات  جرائم  ت�شكلها  التي  للخطورة  نظرا  العمومية،  ال�صفقات 
القانوني  الم�شرع  لزاما على  كان  لذا  الاقت�صادي،  الدولة  وا�ستقرار  ب�أمن  تهدد وتم�س 
للحد  تهدف  التي  القانونية  الن�صو�ص  بو�ضع مجموعة من  لهذه الجرائم،  يت�صدى  �أن 

مرتكبيها. ومعاقبة  الجرائم  هذه  من 

جرائم  لمكافحة  الم�شرع  ط��رف  من  المتبعة  لاأ�ساليب  على  التعرف  وبهدف 
خا�صة،  ب�صفقة  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  وجريمة  عامة  ب�صفة  الف�ساد 

التالية: المطالب  �إلى  المبحث  هذا  ق�سمنا 

• الف�ساد.	 جرائم  في  المخت�صة  الجزائية  الق�ضائية  الجهات  الأول:  المطلب 

• الخا�صة.	 التحري  �أ�ساليب  الثاني:  المطلب 

• لاأع����وان 	 ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  الم��ق��ررة لج��ريم��ة  ال��ع��ق��وب��ة  المطلب ال��ث��ال��ث: 
العموميين.
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المطلب الأول
الجهات الق�ضائية الجزائية المخت�صة في جرائم الف�ساد

الدعوى  ومبا�شرة  تحريك  في  لاإقليمي  الاخت�صا�ص  ينعقد  عامة  كقاعدة 
اخت�صا�صها  دائرة  ارتكاب الجريمة  التي تم  المحكمة  لدى  لوكيل الجمهورية  العمومية 
ال�صفقات  لجرائم  بالن�سبة  الو�ضع  �أما  عليه،  القب�ض  مكان  �أو  المتهم  �إقامة  مكان  �أو 
 -  26 في  الم���ؤرخ   05  -  10 رقم  لاأمر  �صدور  منذ  اختلف  قد  لاأمر  ف�إن  العمومية 
الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  القانون  تممّ  الذي   2010  -  08
ذات  الق�ضائية  الجهات  اخت�صا�ص  من  الف�ساد  جرائم  �أ�صبحت  حيث  ومكافحته، 
بالأقطاب  يعرف  ما  وه��و  الجزائية  لاإج���راءات  لقانون  وفقا  المو�سع  الاخت�صا�ص 

المتخ�ص�صة. الجزائية 

التالية: الفروع  على  المطلب  هذا  في  نعتمد  وعليه 

• )لاأقطاب 	 المو�سع  الاخت�صا�ص  ذات  الق�ضائية  الجهات  الأول:  الفرع 
الجزائية(.

• من 	 الوقاية  قانون  بموجب  الم�ستحدثة  الخا�صة  الهيئات  الثاني:  الفرع 
ومكافحته. الف�ساد 

• ا�ستغلال 	 جريمة  عن  الك�شف  في  الق�ضائية  ال�شرطة  دور  الثالث:  الفرع 
العموميين. لاأعوان  نفوذ 
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الفرع الأول
الجهات الق�ضائية ذات الاخت�صا�ص المو�سع )الأقطاب الجزائية(

يمكن  ثلاثة،  بمراحل  العمومية  بال�صفقات  المتعلقة  الجرائم  محاكمة  مرت 
يلي: كما  تلخي�صها 

• بالوقاية 	 المتعلق   01  -  06 رقم  القانون  قبل �صدور  ما  المرحلة الأولى: 
بجنايات،  الجرائم  هذه  بع�ض  تو�صف  كانت  حيث  ومكافحته،  الف�ساد  من 

الجنايات. محكمة  �أمام  المحاكمة  تقت�ضي 

• بالوقاية 	 المتعلق   01  -  06 رقم  القانون  �صدور  بعد  الثانية:  المرحلة 
ومنها  عامّة  الف�ساد  لجرائم  الم�شرع  �أعطى  حيث  ومكافحته،  الف�ساد  من 
�إلى  ت�ؤول  المحاكمة  �أنّ  يعني  بما  جنح،  و�صف  العمومية  ال�صفقات  جرائم 

والمخالفات. الجنح  محاكم  اخت�صا�ص 

• الوقاية 	 قانون  تعديل  �إثر  على   2010 �سنة  في  بد�أت  الثالثة:  المرحلة 
 -  26 في  الم���ؤرخ   05  -  10 رقم  لاأم��ر  بموجب  ومكافحته  الف�ساد  من 
فيها:" تخ�ضع  جاء  التي  منه  مكرر1   24 المادّة  لا�سيما   2010  -  08
الق�ضائية  الجهات  لاخت�صا�ص  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم 

الجزائية"'. لاإجراءات  قانون  لأحكام  وفقا  المو�سع  الاخت�صا�ص  ذات 

لاأقطاب  عليها  يطلق  بات  ما  هي  المو�سع  الاخت�صا�ص  ذات  الق�ضائية  الجهات 
المتخ�ص�صة. الجزائية  الق�ضائية 

الدعوى  ومبا�شرة  تحريك  في  لاإقليمي  الاخت�صا�ص  ينعقد  عامّة  كقاعدة 
اخت�صا�صها  دائرة  ارتكاب الجريمة  تّم  التي  المحكمة  لدى  لوكيل الجمهورية  العمومية 
ال�صفقات  لجرائم  بالن�سبة  الو�ضع  �أما  عليه،  القب�ض  مكان  �أو  المتهم  �إقامة  مكان  �أو 
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 26 في  الم���ؤرخ   05  -  10 رق��م  لاأم��ر  �صدور  منذ  اختلف  قد  لاأم��ر  ف���إن  العمومية 
الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  القانون  تممّ  ال��ذي   2010  -  08  -
ذات  الق�ضائية  الجهات  اخت�صا�ص  من  الف�ساد  جرائم  �أ�صبحت  حيث  ومكافحته، 
بالأقطاب  يعرف  ما  وه��و  الجزائية  لاإج���راءات  لقانون  وفقا  المو�سع  الاخت�صا�ص 

المتخ�ص�صة. الجزائية 

ن�صّ  في  القانوني  �أ�سا�سها  المو�سع  الاخت�صا�ص  ذات  الق�ضائية  الجهات  تجد 
النظام  �إدخال هذا  المواد37 و40 و329 من قانون لاإجراءات الجزائية، حيث تم 
 - 04 القانون رقم  2004 بموجب  �أدخل على ق.�إ.ج في �سنة  الذي  التعديل  وجب  ِمب
155 الم�ؤرخ   - 66 2004 الذي عدل وتمم القانون رقم   - 11  - 10 14 الم�ؤرخ 

1966 المت�ضمن قانون لاإجراءات الجزائية.  - 06  - 08 في 

التنفيذي  المر�سوم  �صدور  بعد  العملي  الواقع  في  التوجه  هذا  تج�سيد  تم  ولقد 
الاخت�صا�ص  تمديد  المت�ضمن   2006  -  10  -  05 في  الم�ؤرخ   348(((  -  06 رقم 

التحقيق. وق�ضاة  الجمهورية  ووكلاء  المحاكم  لبع�ض  المحلي 

بذاتها  قائمة  ق�ضائية  جهات  تمثل  لا  لاأق��ط��اب  ه��ذه  �أنّ  �إلى  لاإ���ش��ارة  تج��در 
و�ضع  عندما  الم�شرّع  ي�أمل  ك��ان  كما  الج��زائ��ري  الق�ضائي  النظام  هيكل  في  داخلة 
�أدرج  حيث  الق�ضائي،  بالنظام  المتعلق   05  -  11 رقم  الع�ضوي  القانون  م�شروع 
�إلّا  الق�ضائية،  والمجال�س  المحاكم  غرار  على  بذاتها  قائمة  ق�ضائية  كجهة  لاأقطاب 
رئي�س  قبل  من  عليه  �إليه  الم�شار  الع�ضوي  القانون  �إحالة  وبعد  الد�ستوري  المجل�س  �أنّ 

الد�ستور.))) لأحكام  لاإجراء  هذا  مطابقة  بعدم  ر�أيا  �أ�صدر  الجمهورية، 

�إث��ر ذل��ك ات��خ��ذ الم�����ش��رّع �إج���راء �آخ��ر وه��و جعل لاأق��ط��اب ع��ب��ارة عن  وع��ل��ى 

ج.ر عدد 63 بتاريخ 08 - 10 - 2006. 	(((
ر�أي رقم01 /ر.ق.ع/م.د/05 م�ؤرخ في 10جمادى لاأولى عام 1426 الموافق 17 يونيو �سنة 2005، يتعلق  	(((
بمراقبة مطابقة القانون الع�ضوي المتعلق بالتنظيم الق�ضائي، للد�ستور. بكرار�شو�ش محمد، المرجع ال�سابق، 

�ص: 162.
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الجمهورية  لوكيل  المحلي  الاخت�صا�ص  بتمديد  وذلك  المحاكم  لبع�ض  مو�سع  اخت�صا�ص 
الجرائم. لبع�ض  الت�صدي  نا�سبة  ِمب فيها،  التحقيق  وقا�ضي 

والمتمم  المعدّل  ق.�إ.ج  من  و329  و40   37 الم��واد  �ضوء  وعلى  عليه،  وبناء 
الجزائية)  المو�سّع(لاأقطاب  الاخت�صا�ص  ذات  للمحاكم  النوعي  الاخت�صا�ص  ينح�صر 
وك�شف  الجرائم  عن  والتحري  البحث  ب���إج��راءات  القيام  �أدقّ  بمعنى  �أو  متابعة  في 
التالية:  الج��رائ��م  بخ�صو�ص  ومحاكمتهم،  معهم  والتحقيق  و�ضبطهم  مرتكبيها 
ب�أنظمة  الما�سة  الجرائم  الوطنية،  الحدود  عبر  المنظمة  الجريمة  المخدرات،  جرائم 
الجرائم  لاإره���اب،  ج��رائ��م  لاأم���وال،  تبيي�ض  ج��رائ��م  للمعطيات،  ل��ي��ة  لاآ المعالجة 

بال�صرف. الخا�ص  بالت�شريع  المتعلقة 

انت�شارها  ون��ط��اق  الخ��ط��ورة،  درج��ة  بينها  تجمع  ج��رائ��م،   )06( �ستة  فهي 
خطورة  وكذلك  والا�ستقرار،  ولاأمن  الوطني  الاقت�صاد  على  المدمر  و�أثرها  الوا�سع، 

مقترفيها. واحترافية 

من  العُمُومِية  فقات  ال�صّ جرائم  ومنها  الف�ساد  جرائم  الم�شرّع  �أ�ضاف  ولقد 
مبررة  غير  امتيازات  على  للح�صول  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  بينها 
من  �أن��واع  �سبعة  مجموعها  لي�صبح  �آنفا  الم��ذك��ورة  الجرائم  من  ال�ستة  لاأن��واع  �إلى 

الجرائم.
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الفرع الثاني
الهيئات الخا�صة الم�ستحدثة بموجب قانون الوقاية من الف�ساد 

ومكافحته

�أولا - الهيئة الوطنية للوقاية من الف�ساد ومكافحته:

�أ - �أ�سا�سها القانوني:

مكافحة  مجال  في  الوطنية  لاإ�ستراتيجية  تنفيذ  ق�صد  الهيئة،  هذه  �إن�شاء  تم 
رقم  قانون  منحها  م�ستقلة)))،  �إدارية  �سلطة  ب�أنها  الهيئة  هذه  تعتبر  كما  الف�ساد)))، 
والا�ستقلال  المعنوية  ال�شخ�صية  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06

�سيرها)))  وكيفية  ت�شكيلتها  التنظيم  ويحدد  الجمهورية  رئي�س  لدى  مقرها  المالي 

مختلف  من  بالوقاية  المتعلق  لاأ�صيل  باخت�صا�صها  الهيئة  قيام  �سبيل  وفي 
منحها  كما  م�ستقلة،  ب�أحكام  فخ�صها  قانونية  بو�سائل  الم�شرع  زودها  الف�ساد،  �أ�شكال 
الثغرات  و�سد  الف�ساد،  من  الوقاية  �سيا�سة  في  التحكم  وهو  ذلك  في  غايته  وب�سلطات. 
الدولي  المجتمع  م�سايرة  و�أخيرا  التقليدية،  الرقابة  م�ؤ�س�سات  �أفرزتها  التي  القانونية 

الرا�شد.  الحكم  �سيا�سات  بتفعيل  ينادي  �أ�صبح  الذي 

ب - مهام الهيئة الوطنية المكلفة بها وهي كتالي))):

القانون  الر�شوة وتج�سيد مبادئ دولة  من  للوقاية  �شاملة  �سيا�سة  اقتراح   -  1

ا	لمادة 17 من القانون رقم 06 - 01، المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته المعدل والمتمم. (((
المادة 18 من نف�س القانون.  	(((

و�أع�ضاء  رئي�س  تعيين  يت�ضمن   ،2010  -  11  -  07 م�ؤرخ في  رئا�سي  �أع�ضاءها بموجب مر�سوم  تعيين  تم  	(((
�أع�ضاء  �أدى  2010(، حيث   - 11  - 14 69 بتاريخ  الف�ساد ومكافحته، )ج.ر  للوقاية من  الهيئة الوطنية 
التالية  لاأع�ضاء  من  والمت�شكلة   2011  -  01  -  03 يوم  في  العليا  المحكمة  بمقر  القانونية  اليمين  الهيئة 
�أحمد غاي،  يون�س،  القادر بن  الكريم غريب، عبد  �إبراهيم بوزبوجن رئي�سا، ولاأع�ضاء وهم: عبد  �أ�سمائهم: 

م�سعود عابد، وال�سيدة �صابرينة تامكيت زوجة)بوقادوم(، وتم تن�صيب الهيئة في 04 - 01 - 2011.
ا	لمادة 20، من قانون الوقاية من الف�ساد ومكافحته. (((
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ولاأموال  ال��شؤون  ت�سيير  في  والم��سؤولية  وال�شفافية  النزاهة  تعك�س  التي 
العمومية.

�أو هيئة عمومية. �شخ�ص  لكل  الف�ساد  الوقاية من  توجيهات تخ�ص  تقديم   -  2

الناجمة  ال�ضارة  ب��الآث��ار  المواطنين  وتح�سي�س  نوعية  برامج  �إع��داد   -  3
في  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  فيها  بما  الف�ساد،  عن 
المواد  نوعية  في  التعديل  مجال  في  وخا�صة  العمومية،  ال�صفقات  مجال 

والخدمات.

والمتعلقة  المادية  لاأفعال  تك�شف  التي  المعلومات  كل  وا�ستغلال  جمع   -  4
العموميين. لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال 

والتحري. لاأدلة  جمع  يخ�ص  فيما  العامة  بالنيابة  الا�ستعانة  لها  يمكن   -  5

ممار�ستها  ظل  في  ومكافحة  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من   21 المادة  �أجازت 
�أو  العام  للقطاع  التابعة  �سواء  والهيئات  والم�ؤ�س�سات  لاإدارات  تطلب  �أن  للمهام 
مفيدة  تراها  معلومات  �أو  وثائق  �أية  معنوي  �أو  كان  �شخ�ص طبيعي  �أي  من  �أو  الخا�ص 
م�ربرة  وغ�ري  متعمد  رف�ض  وك��ل  الف�ساد،  �أف��ع��ال  ع��ن  البحث  �أو  الك�شف  عملية  في 
نف�س  من   44 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  للعدالة  الح�سن  ال�سير  �إعاقة  جريمة  يعتبر 
القانون، وفي حالة الو�صول �إلى وقائع التي ت�شكل جريمة تحليل الملف �إلى وزير العدل 
وترفع  الاقت�ضاء،  عند  العمومية  الدعوى  لتحريك  المخت�ص  العام  النائب  يخطر  الذي 
والنقائ�ص  الن�شاطات  يت�ضمن  الجمهورية  لرئي�س  القانون  بموجب  �سنويا  تقريرا 

المقترحة. والتو�صيات 

ثانيا - الديوان الوطني لمكافحة الف�ساد:

�أ - �أ�سا�سه القانوني:

في  الم���ؤرخ   05  -  10 رق��م  لاأم��ر  بموجب  المحدثة  مكرر   24 الم��ادّة  بموجب 
01 المتعلق بالوقاية من الف�ساد   - 06 القانون رقم  2010 الذي تممّ   - 08  - 26
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ولم  الف�ساد"،  لقمع  المركزي  �أ�سماه"'الديوان  جديدا  جهازا  الم�شرّع  �أحدث  ومكافحته 
الم�شرّع  ترك  حيث  تنظيمه،  �إج��راءات  ا�ستكمال  انتظار  في  العمل  مجال  بعد  يدخل 

التنظيم. لمجال  �سيره  وكيفيات  وتنظيمه  ت�شكيلته  �أمر 

ب - الاخت�صا�ص النوعي للديوان المركزي لقمع الف�ساد:

تنح�صر  و�إنم��ا  الق�ضائي،  ال�ضبط  مج��ال  في  عامّة  بولاية  ال��دي��وان  يتمتع  لا 
 -  06 رقم  القانون  في  ذكرها  الوارد  الف�ساد  جرائم  عن  والتحري  البحث  في  مهمته 
التجريم  عنوان  تحت  الرابع  الباب  �ضمن  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01

.43 �إلى   25 المواد  في  عليها  المن�صو�ص  التحري،  و�أ�ساليب  والعقاب 

النوعي  الاخت�صا�ص  �ضمن  تتدخل  )19(جريمة  ع�شر  ت�سعة  عدد  هناك  وعليه 
العمومية  بال�صفقات  المتعلقة  الجرائم  بينها  من  التي  الف�ساد،  لقمع  المركزي  للديوان 
حيث  العمومية،  فقات  ال�صّ مجال  في  الم�ربرة  غير  الامتيازات  الخ�صو�ص:  على  وهي 
نفوذ  ا�ستغلال  وجنحة   ( )المحاباة(،  جنحة  وهما  جريمتين  العنوان  هذا  تحت  يدخل 
لاأعوان العموميين من قبل التجار والمقاولين والحرفيين من القطاع الخا�ص،...الخ(. 

ج - الاخت�صا�ص المحلي للديوان المركزي لقمع الف�ساد))):

في  للديوان  التابعين  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  تدخل  نطاق  الم�شرّع  ح��دد 
لاإ�شراف  تحت  الوطني)))،  لاإقليم  بحدود  بها  المرتبطة  والجرائم  الف�ساد  جرائم 
تطبيقا  �إقليميا  المخت�صة  المو�سع  الاخت�صا�ص  ذات  الق�ضائية  للجهات  دائما  المبا�شر 

الف�ساد))).  مكافحة  وقانون  الجزائية  لاإجراءات  قانون  في  العامّة  للقواعد 

ا	لمادة 24 مكرر1 - 3 من قانون رقم 06 - 01. (((
الملتقى   - نموذجا  المحاباة  جنحة  العمومية  ال�صفقات  اطار  في  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  زواوي،  �شنة  	(((
الدولي حول الوقاية من الف�ساد ومكافحته في ال�صفقات العمومية، جامعة جيلالي الياب�س �سيدي بلعبا�س، 

يومي 25/24 �أبريل 2013.
ا	لمادة 24 مكرر1/1 و2 من قانون رقم 06 - 01. (((
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الفرع الثالث
دور ال�شرطة الق�ضائية في الك�شف عن جريمة ا�ستغلال نفوذ 

الأعوان العموميين 

في  �أو  الك�شف  في  لاأ�صيل  الاخت�صا�ص  �صاحبة  الق�ضائية  ال�ضبطية  تعتبر 
عن  الك�شف  في  خطوة  �أول  التحري  مرحلة  وتعتبر  عموما،  الج��رائ��م  عن  التحري 
الق�ضائي،  ال�ضبط  مجال  في  بالتحري  يق�صد  حيث  العمومية،  ال�صفقات  جرائم 
ال�شرطة  ل�ضباط  المبلغة  الوقائع  �صحة  من  والتحقق  المرتكبة  الجرائم  عن  البحث 
فوظيفة  وقوعها  نفي  �أو  الواقعة  ح�صول  في  تفيد  التي  القرائن  وجمع  الق�ضائية، 
الجريمة  وقوع  تفيد  التي  ولاأدل��ة  القرائن  تجميع  مجرد  على  تقت�صر  لا  التحريات 
وموقع  موقف  تفيد  التي  المعلومات  عن  البحث  كذلك  يجب  بل  فاعلها،  �إلى  ون�سبتها 

فيه. الم�شتبه 

ف�إنهم  الجرائم  )))من  بجريمة  �أخطروا  �إذا  الق�ضائية  ال�ضبطية  ف�إن  لذلك 
تعد  والذي  والتحري  بالبحث  مرتبطة  لاإجراءات  وهذه  لاأولية  بالإجراءات  يقومون 

للدعوى))). تمهيدية  كمرحلة 

الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  ب�صفة  يت�صفون  �سبع )07( مجموعات ممن  ذكر  ق.�إ.ج  51 من  المادة  ورد في  	(((
العقوبات  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  في  والتحري  بالبحث  مكلفون  ع��ام،  باخت�صا�ص  ويتمتعون 
مكلفة  الثامنة)08(،  المجموعة  ت�شكل  محدّد،  باخت�صا�ص  تتمتع   )01( واحدة  وفئة  له،  المكملة  والقوانين 
بالبحث والتحري فقط عن الجرائم المن�صو�ص عليها في قوانين خا�صة على غرار قانون الجمارك، الغابات، 

المياه، و�أخيرا قانون مكافحة الف�ساد.
المداخلة   ،01/06 القانون  العمومية في ظل  ال�صفقات  الك�شف عن جرائم  �أ�ساليب  بوزينة،  �أمحمدي  �أمنة  	(((
الثامنة، الملتقى الوطني ال�ساد�س حول دور قانون ال�صفقات العمومية في حماية المال العام، جامعة د.يحي 

فار�س بالمدية، كلية الحقوق، يوم 20 ماي 2013.
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�أ - الاخت�صا�ص الإقليمي:

فيها  ي��ب��ا���ش��رون  ال��ت��ي  الح���دود  ن��ط��اق  د  تح��دّ  ق.�إ.ج،  م��ن   16 الم���ادّة  ح�سب 
يمكن  الا�ستعجال،  حالة  وفي  ا�ستثناء،  لاأ�صل،  حيث  من  هذا  العديدة،  وظائفهم 
اخت�صا�ص  دائرة  حدود  لي�شمل  تدخلهم  مجال  يتو�سع  �أن  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضباط 

الق�ضائي. المجل�س 

التابعين  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضباط  لاإقليمي  الاخت�صا�ص  بخ�صو�ص  مّ��ا  �أ
الوطني  لاإقليم  �إلى كامل  ف�إنّه يمتد  �أعلاه،  �إليه  الم�شار  الف�ساد  للديوان المركزي لقمع 
فقات  ال�صّ جرائم  الف�ساد  جرائم  ومن  بها،  المرتبطة  والجرائم  الف�ساد  جرائم  في 
 01  -  06 رق��م  القانون  من   3 فقرة   1 مكرر   24 الم��ادّة  لن�ص  طبقا  العمومية، 
في  بعد،  النظام  بهذا  العمل  يتم  لم  �أنه  �إلّا  ومكافحته،  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق 
طبقا  �سيره  وكيفيات  وتنظيمه  الديوان  ت�شكيلة  يحدد  الذي  التنظيم  �صدور  انتظار 

�أعلاه. القانون  نف�س  من   2 فقرة  مكرر   34 للمادة 

تخ�ضع  القانون،  نف�س  من   1 فقرة   1 مكرر   24 المادّة  لن�ص  وطبقا  �أنّه،  كما 
الق�ضائية  الجهات  لاخت�صا�ص  العمومية  فقات  ال�صّ جرائم  ومنها  الف�ساد  جرائم 
بالأقطاب  يعرف  ب��ات  ما  �إط��ار  في  ق.�إ.ج،  لأحكام  وفقا  المو�سع  الاخت�صا�ص  ذات 

المتخ�ص�صة. الق�ضائية 

ب - الاخت�صا�ص النوعي ل�ضباط ال�شرطة الق�ضائية:

و18  و17   13  ،12 المواد  الق�ضائية في  ال�شرطة  وردت اخت�صا�صات �ضباط 
الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  ل�سلطة  المنظمة  العامة  للقواعد  وفقا  ق.�إ.ج  قانون  من 
جرائم  حالة  في  لاإجرائية  القواعد  لهذه  وكتطبيق  بها،  المتلب�س  الجريمة  حالة  في 
نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  على  القواعد  هذه  تطبيق  يمكن  ف�إنّه  العمومية،  ال�صفقات 
يمكن  حيث  الجريمة،  �إثبات  �إج��راءات  من  ك�إجراء  بها  المتلب�س  العموميين  لاأع��وان 

يلي: ما  في  تلخي�صها 
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�أو  المواد  نوعية  في  كالتعديل  وقائع  وجود  �إلى  ت�شير  قوية  دلائل  وجود  حالة  في 
�ضباط  �أحد  �إلى  المبلِّغ  فيلج�أ  عقد،  �أو  �صفقة  تنفيذ  �أثناء  مثلا،  لاأ�سعار  في  الزيادة 
وكيل  فيقوم  الو�ضعية،  بهذه  يعلمه  المخت�ص  الجمهورية  وكيل  �أو  الق�ضائية  ال�شرطة 
التحقيق  �إج���راءات  بترتيب  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  �أح��د  بتكليف  الجمهورية 

بالجريمة. متلب�س  وهو  الجاني  على  القب�ض  عملية  تتم  حتى  والمراقبة، 
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المطلب الثاني
�أ�ساليب التحري الخا�صة

جمع  يتم  بوا�سطتها  التي  لاإج���راءات  تلك  هي  التحري  ب�أ�ساليب  المق�صود 
التي  الحدود  تلك  وهي  لها،  ال�شكلية  بالحدود  عنها  ويعبر  م�صادرها،  من  التحريات 
الحدود  مع  تفاعلها  �إزاء  �آثارها  تحقق  حتى  التحريات  �إج��راء  عند  مراعاتها  يجب 
تعريفا  لها  نجد  فلا  الخا�صة  التحري  �أ�ساليب  �أما  بطلان،  كل  عن  وتن�أى  المو�ضوعية 
لمكافحة  المتحدة  لاأمم  كاتفاقية  ا�ستخدامها  على  ن�صت  الدولية  فالاتفاقيات  محددا، 
ال��دول  دع��وة  ت�ضمنت  الف�ساد  لمحاربة  المتحدة  لاأمم  واتفاقية  المنظمة  الج��ريم��ة 
الداخلي  نظامها  �ضوء  على  تدابير  من  يلزم  ما  اتخاذ  �إلى  الاتفاقية  في  لاأع�ضاء 
الت�سليم  �أ�سلوب  بتعريف  واكتفت  �أ�ساليب تحري خا�صة  تراه منا�سبا من  لا�ستخدام ما 
�إلى  لاأ�ساليب  بقية  وتعريف  تقدير  م��سألة  وتركت  الدولي،  �إلى طابعه  بالنظر  المراقب 

الداخلي))). لنظامها  لاأ�سا�سية  والمبادئ  الجنائي  للت�شريع  وفقا  دولة  كل 

في  لاأ�ساليب  هذه  �إلى  اللجوء  �إمكانية  على  ن�ص  فقد  الجزائري  الم�شرع  �أما 
�سبيل  على  منها  بع�ضا  ذاك��را  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من   56 الم��ادة 
�أ�ساليب تحر خا�صة كالتر�صد لاإلكتروني  �إتباع  �أو  الذكر لا الح�صر كالت�سليم المراقب 

والاختراق))). 

بكرار�شو�ش محمد، المرجع ال�سابق، �ص: 180.  	(((
�أما من حيث الم�شروعية، فلقد �أثارت �أ�ساليب التحري الخا�صة في مرحلة البحث التمهيدي عن الجريمة جدلا  	(((
الفنية:  الناحية  فمن  والقانونية.  ولاأخلاقية  الفنية  الاعتبارات  �إلى  بالنظر  م�شروعيتها  مدى  ما  حول  كبيرا 
الوقائع كما حدثت في  تنقل  لا  كونها  كلية،  لي�ست م�ضمونة  والتحري  البحث  الم�ستعملة في  التقنية  الو�سائل 
الحقيقة بالنظر �إلى �إمكانية التعديل من حذف ونقل على �شريط الت�سجيل عن طريق التركيب خا�صة مع ما 
ت�شهده تكنولوجية لاإعلام لاآلي في هذا المجال من تقدم مثل تقنية الفوتو�شوب photoshops في معالجة 
ال�صور الفوتوغرافية، هذا من جهة، مع وجود ت�شابه في لاأ�صوات من جهة �أخرى. �أما من الناحية لاأخلاقية، 
ف�إن ا�ستخدام مثل هذه الو�سائل يتعار�ض مع مبادئ الحرية لاأ�سا�سية التي كفلتها المواثيق                                     =  
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الخا�صة  التحري  �أ�ساليب  �إتباع  طريق  عن  �إليها  المتو�صل  للأدلة  بالن�سبة  �أما 
مرحلة  في  الجمهورية  وكيل  الق�ضائية،  ال�سلطة  من  وب�إذن  القانونية  للإجراءات  وفقا 
في  التحقيق  وقا�ضي  بها  المتلب�س  والجريمة  الا�ستدلالات،  وجمع  والتحري  البحث 
ال�شرعية  بطابع  لاأدلة  هذه  تكت�سي  الق�ضائية،  لاإنابة  �أو  الابتدائي  التحقيق  مرحلة 

الق�ضائية. الجهات  �أمام  القانونية  والحجية 

التالية: الفروع  �إلى  المطلب  هذا  في  نتطرق  لاأ�سا�س  هذا  وعلى 

• المراقب.	 الت�سليم  الأول:  الفرع 

• ال�صور 	 والتقاط  لاأ�صوات  وت�سجيل  المرا�سلات  اعترا�ض  الثاني:  الفرع 
الالكتروني. التر�صد  �أو 

• الاختراق.	 �أو  الت�سرب  الفرع الثالث: 

و�سائل  ف�إن  القانونية  الناحية  �أمّا من  الفرد في خ�صو�صيات حياته.  ي�ضمن حق  الذي  والد�ستور  الدولية   =
التحري الخا�صة تبا�شر ب�شكل خفي دون علم من تبا�شر عليه، بحيث لا يكون حرا في التعبير عن �إرادته لأنّه لو 
كان على علم بمبا�شرتها لما �أف�صح عمّا في تفكيره �أو في مكنون نف�سه �أو �ضميره، ومن جهة �أخرى ف�إنّ ا�ستخدام 
هذه الو�سائل خل�سة مبني على حيلة تنطوي على الغ�ش والتدلي�س �إلى �أن يوقع الم�شتبه فيه في الغلط، فيعيب 
�إرادته، طالما كانت لاإرادة معيبة وقت �إجراء هذه الو�سائل ف�إنّ ما يبنى عليها يكون باطل. نف�س المرجع، �ص: 
البع�ض لاأخر يرى ان حدود الحق في الخ�صو�صية تنتهي عند حد الاعتداء على الغير، ولا�سيما اذا  �أما   .180
الدولة هي ال�ضحية �شعبا  �أي تكون  العام  لاأمن  الف�ساد وجرائم  كان هذا الاعتداء ي�شكل جريمة من جرائم 
وحكومة فهنا في مثل هذه الجرائم لا مجال للحديث عن ما ي�سمى الحق في الخ�صو�صية لأن حق الدولة يداهمه 
خطر ج�سيم وهو حق �أعلى من حق الفرد �أنظر، مقني بن عمار، بورا�س عبد القادر، الت�صنت على المكالمات 
الهاتفية واعترا�ض المرا�سلات ك�آلية للوقاية من جرائم الف�ساد، الملتقى الوطني حول لاآليات القانونية لمكافحة 

الف�ساد، جامعة قا�صدي مرباح، ورقلة، يومي 02 - 2008/12/03.
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الفرع الأول
الت�سليم المراقب

�أ�سلوب المراقبة في ف�صل م�ستقل،  �إلى  الم�شرّع لم يتطرق  �أنّ  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
ال�صور،  والتقاط  لاأ�صوات  وت�سجيل  المرا�سلات  واعترا�ض  للت�سرب  بالن�سبة  عمل  كما 
تمديد  ت�ضمنت  التي  ق.�إ.ج  من   16((( للمادة  تعديله  �سياق  في  �إليه  تطرق  و�إنم��ا 
في  الوطني  ال�ارتب  كافة  عبر  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضباط  لاإقليمي  الاخت�صا�ص 

الخطيرة. الجرائم 

كو�سيلة  الم��راق��ب��ة  �أ���س��ل��وب  ا���س��ت��خ��دام  على  وال��ت��ح��ري  البحث  عملية  تعتمد 
الميدنيا  ال�شرطي  العمل  �ضمن  وتدخل  فيهم  الم�شتبه  وك�شف  المعلومات  لا�ستخلا�ص 
اخت�صا�صهم  دائرة  في  الق�ضائية  ال�شرطة  �ضباط  يمار�سها  التي  المعتادة  والوظائف 
�إ�ضافة  تّم  �أن  وبعد  لكن  �شرعيتها،  ي�ضمن  قانوني  �إطار  لها  يكون  �أن  دون  لاإقليمي 
�سلطتهم  وتحت  الق�ضائية  ال�شرطة  ل�ضباط  �أ�صبح  ق.�إ.ج  �إلى  مكرر)))   16 الم��ادّة 
الوطني  التراب  امتداد  على  العملية  بهذه  القيام  في  الحق  الق�ضائية  ال�شرطة  �أعوان 

الخا�ص. الطابع  المراقبة  عملية  �أ�صبغ  الذي  لاأمر  دقيقة،  �إجرائية  �شروط  وفق 

لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  بجريمة  وعلاقته  لاأ�سلوب  هذا  درا�سة  ب�صدد  ونحن 
ب�صدد  بنك  �إلى  بنك  من  تموين  �أو  لم��واد  ال�سماح  �أن  جانبنا  من  ن��رى  العموميين 
عمومية  �صفقات  لإب��رام  مفاو�ضات  �أي  �إج��راء  �أو  م�ربرة  غير  مزية  على  الح�صول 
بغية  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مراقبة  من  ال�سلطات  يمكن  عقد  �أو 

الجريمة. �أطراف  على  والقب�ض  التحري 

عدلت بموجب القانون رقم 06 - 22 الم�ؤرخ في 20 - 12 - 2006، )ج.ر 84 بتاريخ 20 - 12 - 2006(. 	(((
�أ�ضيفت بموجب القانون رقم 06 - 22. 	(((
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الفرع الثاني
اعترا�ض المرا�سلات وت�سجيل الأ�صوات والتقاط ال�صور �أو التر�صد 

الالكتروني

المعلوماتية  تكنولوجيا  خا�صة  لاإل��ك�رتوني،  المجال  في  المذهل  التطور  ظل  في 
�أخرى من  �أ�شكالا  �أنواعا جديدة من التحديات لاأمنية و�أنتج  �أحدث  والات�صالات مما 
لاإلكترونية  المواقع  واختراق  المعلوماتية  القر�صنة  كجرائم  معروفة  تكن  لم  الجرائم 

لاأر�صدة،...الخ. تحويل  �إلى  ي�ؤدي  مما  بالم�صارف  والمت�صلة  الح�سا�سة، 

المو�ضوعية  الجنائية  القواعد  عاِمل  في  ثورة  حدثت  التطور،  هذا  نتائج  ومن 
الو�سائل  تلك  تعد  لم  حيث  ولاإث��ب��ات،  ال��ت��ح��ري  كو�سائل  ولاإج��رائ��ي��ة  كالتجريم، 
هذا  لمواجهة  نفعا  تجدي  التتبع...  التفتي�ش،  المجرد،  ال�سماع  في  المتمثلة  التقليدية 
مجال  في  حديثة  تقنية  و�سائل  �أيّ  تقليدية  غير  و�سائل  �إلى  اللجوء  حتم  مما  التطور 
كيفية  هو  التقنية  هذه  مثل  ا�ستعمال  في  الجديد  التحدي  �أمّا  الجنائية)))،  التحريات 
الم�شرّع  �أحدث  لقد  الخا�صة.  حياته  حرمة  في  للمواطن  لاأ�سا�سية  الحريات  مراعاة 
معر�ض  في  الحديثة  التقنية  على  بالاعتماد  التحري  �أ�ساليب  لا�ستخدام  قانونيا  �إطارا 
�إليه  الم�شار   22  -  06 رقم  القانون  بموجب  الجزائية  لاإج��راءات  لقانون  تتميمه 
الرابع  الف�صل  �ضمن   10 مكرر   65 الم��ادّة  �إلى   5 مكرر   65 الم��ادّة  لا�سيما  �أع�اله 

ال�صور". والتقاط  لاأ�صوات  وت�سجيل  المرا�سلات  اعترا�ض  بعنوان"'في 

اع�ارت���ض  يتعلق"'في  م��ا  خ��ا���ص��ة  الخ��ا���ص��ة  ال��ت��ح��ري  و���س��ائ��ل  لخ��ط��ورة  ن��ظ��را 
الم�شرع قيدها ب�شروط و�ضوابط  ف�إن  والتقاط ال�صور"،  لاأ�صوات  المرا�سلات وت�سجيل 
�إفراط في ا�ستعمالها))). �أو  �أي تع�سف  �أكبر قدر من ال�ضمانات �ضد  تهدف �إلى توفير 

بكرار�شو�ش محمد، المرجع ال�سابق، �ص:184. 	(((
تياب نادية، المرجع ال�سابق، �ص:338 - 343. 	(((
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وتحليلها. �شرحها  في  الخو�ض  دون  ال�ضوابط  هذه  �إلى  نتطرق  �سوف 

�أولا - ال�ضوابط ال�شكلية:

• الجمهورية.	 وكيل  من  �إذن  على  الح�صول 

• العملية.	 عن  مح�ضر  تحرير 

ثانيا - ال�ضوابط المو�ضوعية:

• الف�ساد.	 جرائم  عن  والك�شف  التحري  �أجل  من  لاإجراء  يكون  �أن 

• و�ضرورتها.	 المراقبة  غاية 

• جعلها 	 لاإج���راءات  ه��ذه  لخ��ط��ورة  )ن��ظ��را  العملية:  بهذه  المكلفة  الجهة 
الق�ضائية(. ال�شرطة  �ضباط  اخت�صا�ص  من  الم�شرع 

ثالثا - �ضوابط التنفيذ: 

 65 للمادة  طبقا  عنها  الناجمة  ولاأدلة  وبنتائجها  المراقبة  كيفيات  في  تتمثل 
4 ق.�إ.ج مكرر فقرة 
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الفرع الثالث
الت�سرب �أو الاختراق

عليه  بالن�ص  الم�شرع  ا�ستحدثه  الخا�صة،  التحري  و�سائل  من  و�سيلة  الت�سرب 
وتنظيمه في المواد 65 مكرر 11 �إلى 65 مكرر 18 من ق.�إ.ج والمادة 56 من قانون 

((( ومكافحته.  الف�ساد  من  الوقاية 

ال�ضوابط التي تحكم الت�سرب �أو الإختراق:

�أولا - ال�ضوابط ال�شكلية))):

• التقرير.	 تحرير 

• بالت�سرب.	 �إذن  على  الح�صول 

• �أ�شهر.	 �أربعة  الت�سرب  مدة  تتجاوز  �ألا 

• ال�سرية.	

 Infiltration" ورد الت�سرب ك�أ�سلوب خا�ص للتحري بم�صطلح �آخر "الاختراق" بينما يقابله باللغة الفرن�سية 	(((
"وقد تطرقت عدة ت�شريعات جزائية �إلى هذه التقنية في التحري فن�ص عليه ق.�إ.ج الفرن�سي في )07( مواد 
الداخلية  وزير  �إذ �صرح  التاريخ،  دوره عبر  تطور  وقد  87، كما عرف منذ زمن  المادة  �إلى   81 المادة  بدء من 
الفرن�سي لاأ�سبق"'روجي فراي" �أمام الجمعية الفرن�سية �أنه بدون الا�ستعانة بالمر�شدين لن تكون هناك �شرطة 
لي�س  وبالتالي  المواطنين  �آنذاك من  المر�شد  العقابي." كان  القانون  تنفيذ  قادرة على  تكون هناك عدالة  ولن 
موظفا، �أما الت�سرب في الوقت الحا�ضر في�ستعمل لأغرا�ض قانونية للك�شف عن جرائم الف�ساد بما فيها جرائم 

ال�صفقات العمومية نقلا عن تياب نادية المرجع ال�سابق، �ص:343.
لمزيد من التف�صيل: �أنظر فليغة نور الدين، كحول وليد،"' �أحكام الت�سرب في قانون العقوبات ومدى فعاليتها في  	(((
مكافحة الف�ساد"، الملتقى الخام�س حول الف�ساد لاإداري، كلية الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، �أم البواقي، 

يومي 18 - 19 �أفريل 2010.
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ثانيا - ال�ضوابط المو�ضوعية:

• الف�ساد.	 جرائم  عن  والك�شف  التحري  �أجل  من  الت�سرب  يكون  �أن 

• الت�سرب.	 من  الغر�ض  تحديد 

�أن  غ�ري  ومرتكبيها،  الج��رائ��م  ع��ن  الك�شف  في  الت�سرب  �أهمية  م��ن  بالرغم 
�إ�شكالات عملية  �إلى ظهور  ي�ؤدي  العملية، مما  يتطرق لجوانب هامة تخ�ص  الم�شرع لم 

�أهمها: ذكر  يمكن  وقانونية 

• غير 	 �أفعال  ارتكاب  للمت�سرب  يجوز  كان  �إذا  فيما  الم�شرع  تو�ضيح  عدم 
وعجزه  المهلة  انق�ضاء  عند  له  المرخ�صة  لاإ�ضافية  المهلة  �أثناء  م�شروعة 

�أمنه. ت�ضمن  ظروف  في  الان�سحاب  عن 

• ارتكابه 	 هل  نت�ساءل  يجعلنا  الم��سألة  ه��ذه  معالجة  عن  الم�شرع  ف�سكوت 
الجزائية؟ م��سؤوليته  يرتب  م�شروعة  غير  لأفعال 

• �أو 	 مدنية  ت�صرفات  عقد  لاأح��ي��ان  بع�ض  في  الت�سرب  عملية  تتطلب  قد 
كعقد  نف�سه  للمت�سرب  ال�شخ�صية  الحالة  تم�س  عقود  حتى  �أو  تجارية 

الم��سألة.)))  لاأمر ذلك فما هو الحل في هذه  ا�ستدع  �إذا  الزواج 

تياب نادية، المرجع ال�سابق، �ص:349.  	(((
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المطلب الثالث
العقوبة المقررة لجريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

العقوبات  العموميين  لاأع����وان  ن��ف��وذ  ا���س��ت��غ�الل  ج��ريم��ة  في  ال��ق�����ض��اء  يطبق 
مع  العقوبات،  قانون  في  العامة  للقواعد  وفقا  تماما  التكميلية  والعقوبات  لاأ�صلية 
�أنه  �إلا  العقوبة،  من  لاإعفاء  حالات  �أو  المخففة  والظروف  الم�شددة  الظروف  مراعاة 
الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رق��م  القانون  في  �أخ��رى  تدابير  وردت  قد 
 51 الم��ادة  بموجب  الم�شروعة  غير  ولاأم��وال  العائدات  م�صادرة  تخ�ص  ومكافحته، 
والامتيازات  والابرءات  وال�صفقات  العقود  �إبطال  �إمكانية  وكذلك  القانون،  هذا  من 
�أكثر  المطلب  هذا  ولتو�ضيح  القانون،  نف�س  من   55 المادة  بموجب  وذلك  والتراخي�ص 

التالية: الفروع  �إلى  ق�سمناه  فقد 

• لاأ�صلية.	 العقوبات  الأول:  الفرع 

• التكميلية.	 العقوبات  الثاني:  الفرع 

• لاأع��وان 	 نفوذ  ا�ستغلال  بجريمة  متعلقة  �أخ��رى  �أح��ك��ام  الثالث:  الفرع 
العموميين.
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الفرع الأول
العقوبات الأ�صلية

عقوبة  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  من   26 المادة  ن�ص  في  الم�شرع  ر�صد 
�إلى   )2( �سنتين  من  بالحب�س  لاإدان��ة،  حالة  في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جنحة 

1.000.000 دج))) . 200.000 دج �إلى  ع�شر )10( �سنوات وبغرامة من 

1 - بالن�سبة ال�شخ�ص الطبيعي:

1.1 - العقوبة ال�سالبة للحرية:

الجريمة  مرتكب  ت�صيب  جزاءات  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  ت�ضمن 
مجال  في  التجريم  ت��درج  وقد  حريته)))،  لت�سلب  بدنه  فت�صيب  �شخ�صه  �أو  ذات��ه  في 
ج�شع  لي�أمن  وذل��ك  ج��زاءات��ه  وق�سوة  ب�شدة  ظ��ه��وره  ب��داي��ة  في  العمومية  ال�صفقات 
م�صالح  وتعر�ض  الوطنية  بالثروة  الم�سا�س  ��شأنها  من  التي  لاأفعال  �ضد  المنحرفين 
نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  لاإط��ار  ه��ذا  في  ويدخل  للخطر  والاقت�صاد  العامة  الخزينة 
امتيازات غير  على  بغر�ض الح�صول  العمومية  ال�صفقات  العموميين في مجال  لاأعوان 
 09  -  01 رقم  قانون  �أحكام  �إطار  في  العقوبة  وق�سوة  حدة  عن  ليتراجع  ثم  مبررة، 

.156  - 66 المعدل والمتمم للأمر رقم 

ا	لمادة 26 من قانون 06 - 01 المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته. (((
ال�سالبة للحرية في محاولتها للحد من مخالفة لاأحكام  لا تزال النظم الجنائية المعا�صرة تتوعد بالعقوبات  	(((
التي تت�ضمنها، وي�صف الدكتور محمود محمود م�صطفى �أحد الباحثين في المجال الجزائي �أن هذا لاأ�سلوب 
طبيعي، فح�سب �إعتقاده:" لا بد في مرحلة تكوين القانون الاقت�صادي التذرع بجزاءات جنائية �شديدة حتى 
يدرك الجمهور �أهمية هذه القوانين على التنمية الاقت�صادية هذه القوانين على التنمية الاقت�صادية ولما يجاوز 
القانون الاقت�صادي هذه المرحلة وي�ألف النا�س مراعاة �أحكامه يمكن عندها �إعادة النظر في العقوبات الجنائية 
نادية،  تياب  لاإقت�صادية"،  قوانينها  ا�ستقرت  التي  الدول  ما حدث في  تخفيفها على غرار  �أو  بع�ضها  ب�إلغاء 

المرجع ال�سابق، �ص: 387.
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2.1 - الغرامة المالية))):

المحكوم  �إلزام  بها  ويق�صد  والمخالفات،  الجنح  مواد  في  �أ�صلية  عقوبة  الغرامة 
مقدر في الحكم.)))  المال  من  مبلغا  الدولة  �إلى خزينة  يدفع  ب�أن  عليه 

ولا  ج�سده  في  عليه  المحكوم  ت�صيب  لا  فهي  عديدة  مزايا  بالغرامة  للحكم  و 
التي  للجرائم  بالن�سبة  خا�صة  وفعالة  م���ؤث��رة  عقوبة  وه��ي  حريته  على  قيدا  تمثل 
التراجع  يمكن  عقوبة  وهي  المالية،  الذمة  من  جزء  تقتطع  لأنها  الطمع،  بدافع  ترتكب 
المبلغ  العامة  الخزينة  ترجع  �أن  يكفي  �إذ  توقيعها،  في  خط�أ  حدوث  تبين  ما  �إذا  فيها 

عليه. للمحكوم  المتح�صل 

�إلى  200.000دج  م��ن  وب��غ��رام��ة   ...":26 الم���ادة  في  الم�����ش��رع  ح��دد  وق��د 
للقا�ضي  تاركا  �أق�صى،  �أدنى وحد  المالية بين حد  الغرامة  1.000.000دج" مقدار 

ق�ضية. كل  ملاب�سات  ح�سب  تقديرية  �سلطة 

2 - بالن�سبة ال�شخ�ص المعنوي:))) 

ال�صفقات  ج��رائ��م  ع��ن  المعنوي  لل�شخ�ص  الجزائية  الم��سؤولية  الم�شرع  �أق��ر 
القانون  في  المعنوي  لل�شخ�ص  الجزائية  الم��سؤولية  على  الم�شرع  ن�ص  حيث  العمومية، 
تق�ضي:"  التي  مكرر   51 المادة  في  العقوبات  لقانون  والمتمم  المعدل   ،15  -  04 رقم 
العام،  للقانون  الخا�ضعة  المعنوية  ولاأ�شخا�ص  المحلية  والجماعات  الدولة  با�ستثناء 

�أ�صلها �إلى نظام الدية، الذي يختلط  �أقدم العقوبات ال�سائدة في ال�شرائع القديمة ويرجع  تعتبر الغرامة من  	(((
فيه العقاب بالتعوي�ض، وظلت كذلك �إلى �أن تطورت و�أ�صبحت خالية من معنى التعوي�ض لت�ستقر على معنى 

العقوبة، نف�س المرجع، �ص: 379. 
�أيت مولود �سامية، خ�صو�صية الجريمة لاإقت�صادية في �ضوء قانوني المناف�سة والممار�سات التجارية –درا�سة  	(((
مقارنة - مذكرة لنيل درجة الماج�ستير في القانون، فرع قانون لاأعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري - 

تيزي وزو، 2006، �ص:174.
ا	لمادة 53 من قانون رقم 06 - 01، المتعلق بالوقاية من الف�ساد ومكافحته المعدل والمتمم:" يكون ال�شخ�ص  (((
قانون  في  المقررة  للقواعد  وفقا  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  عن  جزائيا  م��سؤولا  الاعتباري 

العقوبات."
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طرف  من  لح�سابه  ترتكب  التي  الجرائم  عن  جزئيا  م��سؤولا  المعنوي  ال�شخ�ص  يكون 
ذلك. على  القانون  ين�ص  عندما  ال�شرعيين  ممثليه  �أو  �أجهزته 

الطبيعي  ال�شخ�ص  م�ساءلة  تمنع  لا  المعنوي  لل�شخ�ص  الجزائية  الم��سؤولية  �إن 
لاأفعال". نف�س  في  ك�شريك  �أو  �أ�صلي  كفاعل 

الجزائية  الم��سؤولية  مج��ال  ح�صرت  �أنها  نجد  المذكور  الن�ص  �إلى  ا�ستنادا 
والجماعات  ال��دول��ة  منها  ا�ستثنت  حيث  الخ��ا���ص،  القانون  م��ن  المعنوي  لل�شخ�ص 
�أن  بعبارة"'لح�سابه"  ويق�صد  العام،  للقانون  الخا�ضعة  المعنوية  ولاأ�شخا�ص  والمحلية 
لفائدته  �أو  لم�صلحته  تحقيقها  يتم  التي  لاأفعال  عن  �إلا  ي��سأل  لا  المعنوي  ال�شخ�ص 
ي��سأل  لا  وبالمقابل  �صفقة،  على  اقت�صادية  م�ؤ�س�سة  لح�صول  ر�شوة  تقديم  ذلك  مثال 

�آخر.))) �شخ�ص  �أي  �أو  المدير  لح�ساب  المنجزة  لاأعمال  على  المعنوي  ال�شخ�ص 

العام  والمدير  كالرئي�س  القانونيين  ممثليه  المعنوي  ال�شخ�ص  ب�أجهزة  ويق�صد 
بممثلي  ويق�صد  لأع�ضاء،  �أو  لل�شركاء  العامة  والجمعية  لاإدارة  مجل�س  وكذا  والم�سير، 
با�سم  الت�صرف  ب�سلطة  يتمتعون  الذين  الطبيعيين  لاأ�شخا�ص  المعنوي،  ال�شخ�ص 
بد  لا  لذلك  الم�ؤ�س�سة،  قانون  بحكم  �أو  قانونية  ال�سلطة  كانت  �سواء  المعنوي،  ال�شخ�ص 
لاإدارة،  مجل�س  رئي�س  �أو  الم�سير  �أو  العام،  المدير  الرئي�س  الجريمة،  مرتكب  يكون  �أن 

ال�شركة.))) حل  حالة  في  الم�صفي  �أي�ضا  يكون  وقد  العام،  المدير  �أو 

لاأق�صى  الحد  �أ�ضعاف  خم�سة  المخالفات  مواد  في  للغرامة  لاأق�صى  الحد  يبلغ 
الحد  ه��ذا  وي�ضاعف  الجريمة)))  نف�س  ع��ن  الطبيعي  لل�شخ�ص  الم��ق��ررة  للغرامة 
للغرامة  لاأق�صى  الحد  �أ�ضعاف  ع�شرة  ي�صير  �أن  بمعنى  العود،  حالة  في  لاأق�صى 

الطبيعي.  ال�شخ�ص  ارتكبها  �إذا  الجريمة  لنف�س  المقررة 

�أح�سن بو�سقيعة، المرجع ال�سابق، �ص 210. 	(((
نف�س المرجع، �ص: 211. 	(((

�أنظر المواد 18 مكرر، 18 مكرر1، 18 مكرر2، 18 مكرر3، قانون العقوبات. 	(((
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قد  الم�شرع  �أن  ونجد  المالية  بالغرامة  �إلا  المعنوية  لاأ�شخا�ص  على  يحكم  فلا 
التي  للجرائم  بالن�سبة  العقوبات  �أهم  من  تعتبر  والتي  المالية  الغرامات  لتغليظ  لج�أ 
هذه  غالبية  �أن  �إلى  ذلك  ويرجع  م�شروع،  �سبب  بدون  المالية  الذمة  �إثراء  �إلى  تهدف 
الغلبة  تكون  �أن  المنا�سب  فمن  الم�شروع  غير  والربح  الطمع  بدافع  ترتكب  الجرائم 

المالية.))) ذمته  في  الجاني  ت�صيب  لعقوبة 

زوزو زولخية، المرجع ال�سابق، �ص:72. 	(((
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الفرع الثاني
العقوبات التكميلية 

والمعنوي  الطبيعي  لل�شخ�ص  بالن�سبة  التكميلية،  العقوبات  الفرع  هذا  في  نتناول 
ومكافحته. الف�ساد  من  الوقاية  قانون  في  الواردة  التكميلية  للعقوبات  نتطرق  ثم 

الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 القانون  من   50 الم��ادة  ن�صت  لقد 
الجرائم  من  �أكثر  �أو  بجريمة  لاإدانة  حالة  ومكافحته المعدل والمتمم على �أنه:" في 
�أو  بعقوبة  الجاني  تعاقب  �أن  الق�ضائية  للجهة  يمكن  القانون،  في  عليها  المن�صو�ص 

العقوبات." قانون  في  عليها  المن�صو�ص  التكميلية  العقوبات  من  �أكثر 

ال��ع��ق��وب��ات  ع��ل��ى  ال��ع��ق��وب��ات  ق��ان��ون  م��ن   18 �إلى   9 م��ن  الم���واد  ن�����ص��ت  ق��د  و 
لاإق�صاء  وهي  جديدة  تكميلية  عقوبات  المعدلة)))   9 الم��ادة  وا�ستحدثت  التكميلية 
الدفع  بطاقات  ا�ستعمال  �أو  ال�شيكات  �إ�صدار  من  والحظر  العمومية  ال�صفقات  من 
رخ�صة  ا�ست�صدار  من  المنع  �أو  �إلغائها  �أو  ال�سياقة  رخ�صة  �سحب  �أو  تعليق  و�أخ�اري 
والمنع  لاإقامة  تحديد  في  المتمثلة  ال�سابقة  التكميلية  العقوبات  بقاء  مع  هذا.  جديدة 

الحكم. ون�شر  الاعتباري  ال�شخ�ص  وحل  للأموال  الجزئية  الم�صادرة  وكذلك  منها 

1 - بالن�سبة لل�شخ�ص الطبيعي:

• القانوني.	 الحجر 

• والعائلي.	 والمدنية  الوطنية  الحقوق  من  الحرمان 

• لاإقامة.	 تحديد 

• لاإقامة.	 من  المنع 

عدلت بالقانون رقم 06 - 23 الم�ؤرخ في 20 دي�سمبر 2006. )ج.ر 84(  	(((
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• ال�شخ�ص 	 على  الحكم  يجوز  ن�شاط:  �أو  مهنة  ممار�سة  من  الم�ؤقت  المنع 
�إذا  ن�شاط،  �أو  مهنة  ممار�سة  من  بالمنع  جنحة  �أو  جناية  لارتكابه  المدان 
بمزاولتها،  مبا�شرة  �صلة  ارتكبها  التي  للجريمة  �أن  الق�ضائية  للجهة  ثبت 
بالمنع  الحكم  وي�صدر  منهما،  لأي  ممار�سته  ا�ستمرار  في  خطر  ثمة  و�أن 

لاإدانة لارتكابه جنحة.))) �سنوات في حالة   ) 05  ( تتجاوز  لمدة لا 

• الم�صادرة: 	

عرفها الم�شرع في المادة 15 فقرة 1 من قانون العقوبات هي:" لاأيلولة النهائية 
�أو ما يعادل قيمتها عند الاقت�ضاء".)))، كما  �أموال معينة  �أو مجموعة  �إلى الدولة لمال 
ط:" "الم�صادرة":  فقرة   2 المادة  في  ومكافحته  الف�ساد  من  الوقاية  قانون  في  عرفها 

ق�ضائية."  هيئة  عن  �صادر  ب�أمر  الممتلكات  من  الدائم  التجريد 

• الإق�صاء من ال�صفقات العمومية: 	

من  عليه  المحكوم  منع  العمومية  ال�صفقات  من  لاإق�صاء  عقوبة  على  ويترتب 
لمدة  �أو  نهائيا  �إما  عمومية  �صفقة  �أية  في  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  ب�صفة  الم�شاركة 
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  بجنحة)))  لاإدانة  حالة  في  خم�س)05(�سنوات  عن  تزيد  لا 

الف�ساد. جرائم  من  جريمة  �أي  �أو  العموميين 

• الدفع.	 بطاقات  ا�ستعمال  �أو  ال�شيكات  ا�ستعمال  من  الحظر 

• رخ�صة 	 ا�ست�صدار  من  المنع  مع  �إلغائها  �أو  ال�سياقة  رخ�صة  �سحب  �أو  تعليق 
جديدة.

ا	لمادة 16 من لاأمر رقم 66 - 156، المتعلق بقانون العقوبات المعدل والمتمم بموجب المادة 08 من القانون  (((
رقم 06 - 23.

عدلت بالقانون رقم 06 - 23. 	(((
لمادة 16 مكرر 2 من لاأمر رقم 66 - 156، المتعلق بقانون العقوبات المعدل والمتمم بموجب المادة 06 من  	(((

القانون رقم 06 - 23.
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• ال�سفر.	 جواز  �سحب 

• وتعليقه.	 الحكم  ن�شر 

2 - بالن�سبة لل�شخ�ص المعنوي:  

• حل ال�شخ�ص المعنوي: 	

لل�شخ�ص  بالن�سبة  لاإع���دام  عقوبة  تماثل  المعنوي  ال�شخ�ص  حل  عقوبة  �إن 
وجد  قد  المعنوي  ال�شخ�ص  يكون  �إن  الحالتين  �إح��دى  بتوافر  �إلا  توقع  ولا  الطبيعي 
المعنوي  ال�شخ�ص  لم�ؤ�س�سي  رئي�سيا  غر�ضا  هناك  يعني  وهذا  الجريمة  ارتكاب  بغر�ض 
ت�أ�سي�س  عليه  بناءا  تم  احتياطي  �أخ��ر  وغر�ض  م�شروع،  غير  الن�شاط  ارت��ك��اب  هو 
ال�شخ�ص  خروج  في  تتمثل  الثانية  والحالة  القانونية،  الناحية  من  المعنوي  ال�شخ�ص 

لاإجرامي.))) الن�شاط  ارتكاب  بغر�ض  �أجله  من  �أن��شأ  الذي  الغر�ض  عن  المعنوي 

• غلق الم�ؤ�س�سة �أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خم�س �سنوات: 	

يترتب على عقوبة غلق الم�ؤ�س�سة منع المحكوم عليه من �أن يمار�س فيها الن�شاط 
لا  لمدة  �أو  نهائية  ب�صفة  �إما  العقوبة  بهذه  ويحكم  بمنا�سبته،  الجريمة  ارتكبت  الذي 

لارتكاب جنحة.))) لاإدانة  �سنوات في حالة  تزيد عن خم�س )05( 

• الإق�صاء من ال�صفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خم�س �سنوات: 	

�أو  الدولة  تكون  �صفقة  �أي  في  الم�ساهمة  من  المعنوي  ال�شخ�ص  حرمان  بمعنى 
الهيبة  �إبقاء  هو  كله  ذلك  وراء  من  والق�صد  �أطرافها،  �أحد  العامة  م�ؤ�س�ساتها  �أحد 

الوطن.))) م�صالح  على  والحفاظ  العام  للمال 

زوزو زوليخة، المرجع ال�سابق، �ص: 79.  	(((
ا	لمادة 16 مكرر 01 من لاأمر رقم 66 - 156 معدل ومتمم بموجب المادة 08 من القانون رقم 06 - 23. (((

زوزو زوليخة، المرجع ال�سابق، �ص: 80. 	(((
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• المنع من مزاولة ن�شاط مهني �أو اجتماعي ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر 	
نهائيا لمدة لا تتجاوز خم�س �سنوات: 

دائم  �أو  م�ؤقت  ب�شكل  الن�شاط  مزاولة  من  المنع  يكون  �أن  مفادها  العقوبة  هذه 
�أو  ب�سببه  الجريمة  وقعت  ال��ذي  هو  المح�ضور  الن�شاط  هذا  يكون  �أن  يمكن  �أن��ه  كما 

�أخرى. �أن�شطة  المنع  يعتري 

• عنها.	 نتج  �أو  الجريمة  ارتكاب  في  ا�ستعمل  الذي  ال�شيء  م�صادرة 

• لاإدانة.	 حكم  ون�شر  تعليق 

• الق�ضائية.	 الحرا�سة  تحت  الو�ضع 

الواردة في قانون الوقاية من الف�ساد ومكافحته: التكميلية  3 - العقوبات 

يمكن  التي  العقوبات  قانون  في  الواردة  التكميلية  بالعقوبات  الم�شرع  يكتفي  لم 
قانون  �أخرى في  تكميلية  عقوبات  على  ن�ص  و�إنما  الف�ساد  مرتكب جرائم  على  توقيعها 

المادة51. في  وذلك  ومكافحة  الف�ساد  من  الوقاية 

• م�صادرة العائدات والأموال غير الم�شروعة: 	

م�ستقل  كجزاء  الم�شروعة  غير  ولاأموال  العائدات  م�صادرة  بعقوبة  الم�شرع  �أقر 
انتقلت  ولو  ربح  �أو  منفعة  من  عليه  ح�صل  ما  قيمة  الجاني  برد  وذلك  الم�صادرة،  عن 

�أخرى.)))  �إلى مكا�سب  ولو تم تحويلها  الرابعة  الدرجة  �إلى غاية  �أقاربه  �إلى 

ا	�سترداد الك�سب غير الم�شروعة جزاء جنائي يختلف عن التعوي�ض الذي يحكم به للمت�ضرر من جريمة وهذا  (((
ما جاء في تو�صية م�ؤتمر روما:"... �ألا ي�ستخدم في تعوي�ض المجني عليه"، ف�صفة الجزاء فيه تقوم على دفع 
�أما عن طبيعته  للقوانين،  الذي ت�سبب من مخالفته  العام  ال�ضرر  لقاء  العامة  الم�شروع للخزينة  الك�سب غير 
القانونية فقد اختلفت لاآراء حول كونه عقوبة �أو تدبير �أمن و�إن �ساد الاتجاه �إلى وجوب الحكم به ولو برئ المتهم 
�أمن عيني لكونه بمثابة م�صادرة لأ�شياء غير  الر�أي عندها على اعتباره تدبير  لأ�سباب �شخ�صية في�ستقيم 

مباحة وغير م�ضبوطة. تياب نادية، المرجع ال�سابق، �ص:386. 
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• الرد: 	

بجريمة  المتعلق  ال��دع��وى  ملف  في  ال��ن��اظ��رة  الق�ضائية  للجهة  ال��ق��ان��ون  �أق��ر 
يلزم  فانه  هو  كما  المال  رد  ا�ستحال  �إذ  �أما  اختل�سه  ما  برد  الجاني  ت�أمر  �أن  المحاباة 
�إذا  ما  حالة  في  الحكم  هذا  وينطبق  رب��ح،  �أو  منفعة  من  عليه  ح�صل  ما  قيمة  برد 
وي�ستوي  �أ�صهاره،  �أو  زوجه  �أو  �إخوته  �أو  فروعه  �أو  الجاني  �أ�صول  �إلى  لاأموال  انتقلت 
من  ويفهم  �أخرى،  مكا�سب  �إلى  تحويلها  وقع  �أو  حالها  على  لاأموال  بقيت  �إن  ذلك  في 

لاإلزام. الن�ص من عبارة  وان خلا  �إلزامي حتى  بالرد  �أن الحكم  ذلك 

• �إبطال العقود وال�صفقات والبراءات والامتيازات: 	

 01  -  06 رق��م  ق��ان��ون  م��ن   55 الم��ادة  ن�ص  الج��زاء في  ه��ذا  الم�شرع  ت��ن��اول 
ث���ار  �آ والم��ت��م��م، تح��ت عنوان"'  الم��ع��دل  وم��ك��اف��ح��ت��ه  ال��ف�����س��اد  م��ن  ب��ال��وق��اي��ة  الم��ت��ع��ل��ق 
�أن  غير  �أثرها،  وانعدام  ال�صفقة  بطلان  هو  الم�شرع  قرره  الذي  فالجزاء  الف�ساد"'، 
�إما  يتم  �أن ذلك  يفهم منه  ال�صفقة، مما  ببطلان  التي تحكم  الم�شرع لم يحدد الجهة 
الم�شروعية،  لمبد�أ  المخالفة  الت�صرفات  لاإلغاء  ق�ضاء  باعتباره  لاإداري  الق�ضاء  �أما 
�سببا  المنف�صل  لاإداري  ال��ق��رار  ل��غ��اء  �إ �أن  الفرن�سي  ال��دول��ة  مجل�س  ل��دى  فالم�ستقر 
من  �أو  بالبطلان،  لاأط��راف  يتم�سك  لم  ولو  حتى  لاإداري  العقد  �إبطال  في  مبا�شرا 
كتدبير،  الجزاء  بهذا  فتحكم  العمومية  الدعوى  في  الفا�صلة  الجنائية  المحكمة  طرف 
تدخل  لتو�سع مجال  وذلك  مالي،  �أو  �شخ�صي  ذات طابع  لاأخرى  العقوبات  ف�ضلا عن 
مجال  و�أه��م  �أك�رب  في  �أ�شكاله  وقمع  للف�ساد  الت�صدي  في  الم�شرع  من  رغبة  الق�ضاء 

العمومية.))) ال�صفقات  مجال  وهو  العمومية  لاأموال  فيه  ت�صرف 

 -  10 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  �أحكام  في  الم�شرع  يعيد  الجزاء  لأهمية  ونظرا 
�إطار  التي جاءت في  منه   61 المادة  ن�ص  وذلك في  ذاته،  الجزاء  على  وي�ؤكد   236

الف�ساد"'.  مكافحة  بعنوان"'  ال�ساد�س  الق�سم 

نف�س المرجع، �ص: 393. 	(((
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الفرع الثالث
�أحكام �أخرى متعلقة بجريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين

في  الم�شرع  حددها  التي  التكميلية  والعقوبات  لاأ�صلية  العقوبات  �إلى  �إ�ضافة 
�أخرى  �أحكام  الم�شرع  قرر  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  ارتكاب  حالة 
العقاب  بت�شديد  المتعلقة  لاأحكام  �إلى  �إ�ضافة  والتقادم،  والا�شتراك  بال�شروع  متعلقة 

العقاب. من  والمعفية  المخففة  ولاأعذار 

والا�شتراك في جريمة ا�ستغلال نفوذ الأعوان العموميين:  ال�شروع  �أحكام   -  1

نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  في  والا�شتراك  ال�شروع  على  الجزائري  الم�شرع  يعاقب 
قانون  في  عليها  المن�صو�ص  بالم�شاركة  المتعلقة  لاأحكام  وتطبق  العموميين،  لاأع��وان 
بمثل  مرتكبه  الم�شرع  فيعاقب  المحاباة  جريمة  ارتكاب  في  ال�شروع  �أما  العقوبات)))، 

نف�سها. للجريمة  المقررة  العقوبة 

الجريمة  تنفيذ  �إلى  الج��اني  �إرادة  فيها  تن�صرف  التي  المرحلة  هو  وال�شروع 
الجاني  لإرادة  دخل  لا  لأ�سباب  تتم  لا  ولكنها  الم��ادي،  الركن  تنفيذ  في  فيبد�أ  فعلا، 
معاقب  وهو  الجريمة،  ارتكاب  على  والعزم  التفكير  تلي  التي  المرحلة  وهو  فيها)))، 

القانون.))) في  �صريح  ن�ص  على  بناءا  عليه 
العقوبة المقررة للجريمة.))) ال�شريك في الجنحة بنف�س  �أما الا�شتراك فيعاقب 

ا	لمادة 52 فقرة 1 من نف�س القانون:" تطبق لاأحكام المتعلق بالم�شاركة المن�صو�ص عليها في قانون العقوبات على  (((
الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا قانون."
�أح�سن بو�سقيعة، المرجع �سابق، �ص: 94. 	(((

ا	لمادة 30 من قانون العقوبات. (((

ا	لمادة 42 من قانون العقوبات. (((
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التقادم: �أحكام   -  2

ذلك  في  بما  الف�ساد  لجرائم  بالن�سبة  العقوبة  ولا  العمومية  الدعوى  تتقادم  لا 
جريمة ا�ستغلال نفوذ لاأعوان العموميين، في حالة ما �إذا تم تحويل عائدات الجريمة 
في  عليها  المن�صو�ص  لاأحكام  تطبق  الح��الات،  من  ذلك  غير  وفي  الوطن،  خارج  �إلى 

الجزائية.))) لاإجراءات  قانون 

من  �سنوات  ثلاث   )03( بم�ضي  الجنح  مواد  في  العمومية  الدعوى  وتتقادم 
ي�صبح  ال��ذي  التاريخ  من  �سنوات  خم�س  بم�ضي  تتقادم  والعقوبة  الجريمة  ارتكاب 

نهائي.))) الحكم  �أو  القرار 

والمخففة: المعفية  الأعذار   -  3

�أو  لاإع��ف��اء  من  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مرتكب  ي�ستفيد 
بالف�ساد،  المتعلق  القانون  في  الم�شرع  حددها  التي  ال�شروط  ح�سب  العقوبات  بتخفي�ض 
ال�سلطات  بلغ  الذي  ال�شريك  �أو  الفاعل  العقوبة  من  المعفي  العذر  من  ي�ستفيد  حيث 
الجريمة  عن  الق�ضائية،  ال�شرطة  كم�صالح  المعنية  الجهات  �أو  الق�ضائية  �أو  لاإدارية 
مبا�شرة  قبل  التبليغ  يتم  �أن  وي�شترط  ومعرفتهم،  مرتكبيها  عن  الك�شف  على  و�ساعد 
ت�صرف  قبل  �آخ��ر  بمعنى  �أو  العمومية،  الدعوى  تحريك  قبل  �أي  المتابعة  �إج��راءات 
�إلى  العقوبة  تخفي�ض  من  وي�ستفيد  لاأولية)))  التحريات  ملف  في  العامة  النيابة 
القب�ض  في  المتابعة  �إجراءات  مبا�شرة  بعد  �ساعد،  الذي  ال�شريك  �أو  الفاعل  الن�صف 
بعد  ما  ومرحلة  الجريمة  ارتكاب  في  ال�ضالعين  لاأ�شخا�ص  من  �أكثر  �أو  �شخ�ص  على 
فتظهر الحكمة  الطعن،  ت�ستنفذ طرق  �أن  �إلى  مفتوحة  تظل  المتابعة  �إجراءات  مبا�شرة 
تحقيق  في  بغايته  مرتبط  �أنه  العقوبة،  وتخفي�ض  المعفية  للأعذار  الم�شرع  و�ضع  من 

العامة.))) الم�صلحة 

ا	لمادة 54 من قانون رقم 06 - 01 المتعلق بالوقاية من الفا�سد ومكافحته المعدل والمتمم.  (((
ا	لمادة 08 من لاأمر رقم 66 - 155 المت�ضمن قانون لاإجراءات الجزائية المعدل والمتمم.  (((

ا	لمادة 49 فقرة 1 من قانون رقم 06 - 01. (((

ا	لمادة 49 فقرة 2 من قانون رقم 06 - 01. (((
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الخاتمة

�إتمامه  لي  وي�سر  وفقني  �أن  على  و�أ���ش��ك��ره  الله  �أح��م��د  البحث  ه��ذا  ختام  في 
نواة  بدرة  و�أن يجعله  ولوطننا،  لنا  فيه خير  ما  �إلى  يوفقنا  �أن  وتعالى  �سبحانه  و�أ��سأله 

م�ستقبلا. �أخرى  ودرا�سات  لبحوث 

والنق�ص،  لاأخطاء  من  يخلو  لا  متوا�ضع  جهد  البحث  هذا  �أن  �أو�ضح  �أن  �أود  و 
التفا�صيل. بع�ض  فيه  يفتقدون  قد  ممن  ق�صوره  عن  يتجاوز  �أن  �أرجوا  تم  ومن 

�أو  الطالب  القارئ  �أن يخرج  البحث على  الم�شرف في هذا  ولاأ�ستاذ  فقد عملت 
في  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  عن  ومف�صلة  وا�ضحة  بفكرة  الباحث، 
درجة  وبقدر  مبررة،  غير  امتيازات  على  الح�صول  بهدف  العمومية  ال�صفقات  مجال 
مثل هذه  وهو طبيعة  مهم،  �شيء  نو�ضح  و�أن  �أن تحدثها.  التي يمكن  ولاآثار  خطورتها 
الذي يجعل من  لاأمر  �إلى مرتكبيها،  الو�صول  �أو  اكت�شافها  الجرائم ي�صعب من مهمة 

وحتمي. �ضروري  �أمر  منها  الوقاية  على  العمل 

الم�شابهة  الجرائم  من  غيرها  عن  وتميزها  �أركانها،  تف�صيل  على  عملنا  كما 
للجريمة،  المادي  ال�سلوك  �صور  مختلف  و�شرح  بتحليل  وقمنا  النفوذ،  عرفنا  كما  لها، 
الت�سليم  �آجال  �أو  الخدمات  �أو  المواد  في  التعديل  �أو  لاأ�سعار  في  الزيادة  في  والمتمثل 
مواجهتها  كيفية  و�إلى  منها  للوقاية  الكفيلة  ال�سبل  �إلى  ذلك  بعد  لنعرج  التموين،  �أو 

ومكافحته. الف�ساد  من  الوقاية  قانون  في  ورد  ما  ح�سب 
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�أولا - من حيث درا�ستنا للجريمة و�إطارها العام ن�ستخل�ص النقاط التالية:

والمتعامل  عامة  ب�صفة  �إن�سان  كل  �إليه  ي�سعى  م�ستحب  �شيء  الربح  كان  �إن   )1
ولكن  م�شروعا،  كان  م��ادام  المجتمع  ويقدره  خا�صة،  ب�صفة  المتعاقد 
غير  امتيازات  على  للح�صول  م�شروعة  غير  �أ�ساليب  ا�ستخدام  تم  متى 
لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  تحققت  م�ستحقة  غير  منافع  �أو  مبررة 
على  العموميين  لاأعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  ا�ستغلال  عند  لأنه  العموميين، 
يجعل  مما  ال�ضيقة.  وم�صالحهم  الم�شروعة  غير  مكا�سبهم  تحقيق  �أمل 
في  الت�أثير  �أو  ال�سلطة  �أ�صحاب  طرف  من  الممنوحة  والمزايا  القرارات 
على  تكون  لا  عامة  ب�صفة  لاإدارية  العقود  �أو  العمومية  ال�صفقة  مراحل 

الم�صلحة. �أ�سا�س  على  و�إنما  مو�ضوعية،  �شروط  �أ�سا�س 

وقوعها،  يعني عدم  لا  ال�صادرة في هذه الجريمة  لاأحكام  وجود  عدم  �إن   )2
لاأعوان  ت�أثير  �أو  �سلطة  ا�ستغلال  الغالب  ت�ستلزم في  التي  ولكن طبيعتها 
�صعوبة  هناك  تجعل  النفوذ،  ب�أ�صحاب  لارتباطها  وكذلك  العموميين، 
من  ت�شكله  وما  الجريمة  هذه  لمثل  لأن  و  �إليها.  العدالة  يد  و�صول  في 
تجريمها  على  الج��زائ��ري  الم�شرع  عمل  فقد  وم�شكلات،  �إره��ا���ص��ات 

ومكافحتها. منها  للوقاية  �آليات  وو�ضع 

قانون  في  الج��دي��د  والن�ص  ال�سابقة  الن�صو�ص  خ�الل  وم��ن  الم�شرع  �إن   )3
يعبر  وال��ت��ي  الج��ريم��ة  بثنائية  �أخ��ذ  ومكافحته  الف�ساد  م��ن  ال��وق��اي��ة 
مانح  جريمة  ا�ستقلال  تعني  والتي  الجريمة،  بازدواجية  الفقه  عنها 
الامتياز  على  يح�صل  من  �أي  النفوذ  م�ستغل  على  المبرر  غير  الامتياز 
لكل جريمة  القانوني  النموذج  على  الن�ص  وذلك من خلال  المبرر.  غير 
من  كل  �إرادة  اتح��اد  ي�شترط  لا  الم�شرع  �أن  ي�ؤكد  ما  وه��ذا  ح��ده.  على 
لقيام  المبرر  غير  الامتياز  على  يح�صل  والذي  المبرر  غير  الامتياز  مانح 
وقوع  ت�صور  يمكن  وبالتالي  العموميين،  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة 
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دون  لاأطراف  �أحد  من  تامة  العموميين  لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  جريمة 
لاأخ��رى،  عن  منف�صلة  جريمة  كل  وتقع  لاآخ��ر،  الطرف  من  وقوعها 
�أ�صليا  فاعلا  المحاباة" يعتبر  في"'جريمة  مبررة  غير  الامتيازات  فمانح 
من  �أي  العموميين  لاأع��وان  نفوذ  وم�ستغل  لاأ�سا�س،  هذا  على  ويعاقب 
على  ويعاقب  �أ�صليا  ف��اع�ال  يعتبر  الم�ربر  غ�ري  الام��ت��ي��از  على  يح�صل 
�إحدى  في  الا�شتراك  �أو  ال�شروع  يقع  �أن  يمكن  ثم  ومن  لاأ�سا�س،  هذا 

لاأخرى. دون  الجريمتين 

ثانيا - من حيث النتائج والتو�صيات المقترحة:

مجال  في  العموميين  لاأع���وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  كدار�سين  باعتبارنا 
نرى. مبررة  غير  امتيازات  على  الح�صول  بهدف  العمومية  ال�صفقات 

�أ - بالن�سبة للإطار العام للجريمة:

نفوذ  ا�ستغلال  جريمة  مرتكبي  على  عقوبات  يفر�ض  القانون  كان  �إن   - �أ.1 
تكن  لم  ما  لوحدها،  تكفي  لا  عقوبات  تبقى  ف�إنها  العموميين،  لاأعوان 
�إلا  دورها  ت�ؤدي  �أن  يمكن  لا  فالعقوبة  الجريمة،  لك�شف  �إمكانية  هناك 
لك�شف الجريمة  قوي  احتمال  ف�إن وجود  وبالتالي  بالك�شف عن الجاني، 
ن�سبيا،  قليل  العقوبة  حجم  كان  ولو  حتى  الجاني،  يردع  �أن  ��شأنه  من 
وهذا  الجاني،  ردع  �إلى  العقوبة  ت�ؤدي  فلن  الاحتمال  هذا  وجود  وبدون 
�أمر �صعب في مثل هذه الجرائم، لأنها تقت�صر في الغالب على لاأطراف 
رغبة  مدى  على  عنها  الك�شف  �إمكانية  وتعتمد  فقط،  الم�شاركة  الفا�سدة 

عنها. التبليغ  في  لاأطراف  �أحد 

الم�ؤ�س�سات  له  ت�سمح  حيثما  يتولد  كالداء  النفوذ،  وا�ستغلال  الف�ساد  �إن   - �أ.2 
�إعطاء  خلال  فمن  لقيامه،  الملائم  المناخ  ويتوفر  بذلك.  لاإدارات  �أو 
العقد،  ب��ن��ود  تعديل  في  الت�صرف  ح��ري��ة  تخولهم  �سلطة  الم�سئولين 
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فر�صا  يوفر  والمراقبة،  للم�سائلة  �إخ�ضاعها  دون  ال��ق��رارات  و�إ���ص��دار 
العموميين. لاأعوان  نفوذ  ا�ستغلال  و�إلى  فا�سد  ب�شكل  للت�صرف 

الم�شاركة  وزيادة  وتبريرها،  المهمة  القرارات  لكل  مكتوبة  �أ�سباب  �إبداء  �أن  كما 
�أج��ل  م��ن  فيها  للطعن  لاأف���راد  �أم��ا  ال��ب��اب  فتح  م��ع  ال��ق��رار،  �صنع  في 
فر�ص  من  ويقلل  الجريمة  من  يقلل  �أن  ��شأنه  من  �إلغائها  �أو  تعديلها 

عام. ب�شكل  الف�ساد 

ذات  القوانين  ه��ذه  تكون  �أن  يجب  و�إنم��ا  جديدة،  قوانين  �صياغة  يكفى  فلا 
ال�سهر  من  بد  لا  �أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  ووا�ضحة  دقيقة  ن�صو�ص 

تطبيقه. من  القانون  فقوة  التنفيذ،  حيز  وو�ضعها  تطبيقها  على 

الجريدة  في  المحا�سبة  لمجل�س  ال�سنوية  التقارير  ن�شر  �إلى  ال��دع��وة   - �أ.3 
ال�شعبية. الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الر�سمية 

�أو  الداخلية  �سواء  لاإداري��ة  الرقابة  �أجهزة  فاعلية  �ضمان  �أج��ل  من   - �أ.4 
والب�شرية  المادية  الا�ستقلالية  من  بقدر  بتمكينها  نو�صي  الخارجية 

�صرامة. بكل  لمهامها  ممار�ستها  من  تتمكن  حتى 

العمومية،  ال�صفقات  في  متخ�ص�صين  بتكوين  الجامعة  اهتمام  �ضرورة   - �أ.5 
الجزائي. الجانب  ثم  التنظيمي،  الجانب  في 

ال�صفقات  مج��ال  في  للق�ضاة  والمتخ�ص�ص  ال��دائ��م  التكوين  ���ض��رورة   - �أ.6 
العمومية.

ب - بالن�سبة لل�صياغة الفنية للجريمة:

ن�صها  ارتباط  وبحكم  العموميين،  لاأع��وان  نفوذ  ا�ستغلال  لجريمة  بالن�سبة 
�سواء  وتعديلاتها،  القانونية  الثغرات  �أن  نج��د  جنائية،  غ�ري  بن�صو�ص  الجنائي 
العمومية،  ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق   236  -  10 الرئا�سي  المر�سوم  م�ستوى  على 
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الجريمة  م�سببات  من  تعد  والمناف�سة،  لاأ�سعار  بتنظيم  المرتبطة  لاأخرى  والقوانين 
نقترح. وعليه 

الم�شرع  �أن  لو  لاأف�ضل  من  كان  للجريمة،  الفنية  ال�صياغة  ناحية  من   - ب.1 
مختلفين. بن�صين  الجريمتين  بين  ف�صل 

وهي  كيفيات،  �أرب��ع  الم�شرع  كر�س  ال�سعر  لتحديد  لكيفيات  بالن�سبة   - ب.2 
بذكرها  اكتفى  القانون  �أن  �إلا  المقارن  القانون  في  المعروفة  الكيفيات 
بال�ضرورة  يتطلب  مم��ا  �إي�����ض��اح��ات،  �أو  تعريفات  �أي��ة  يقدم  �أن  دون 
الت�سا�ؤلات  من  كثير  على  للإجابة  ال�شروط  دفاتر  ب�إ�صدار  التعجيل 

المتعاقدين. يطرحها  التي 

التي  الكبيرة  لاأهمية  المراجعة  ل�صيغ  يولي  لا  القانون  �أنّ  �إلى  لاإ�شارة  تجدر 
و�أحيانا  الو�ضوح  في  نق�ص  من  تعاني  بها  المتعلقة  فالبنود  ت�ستحقها، 
�أن  دون  القاعدية  الا�ستدلالية  لاأرق��ام  يحدد  فالمر�سوم  كافية،  غير 
التنفيذ.�إذ  حيز  دخولها  وتاريخ  النهائية  الا�ستدلالية  الارق��ام  يحدد 
�صفقات  مق�صيا  العمومية  لاأ�شغال  �صفقات  على   70 الم��ادة  تح�صر 
وفي  ال�شروط،  دفاتر  غياب  ظل  في  تتعقد  والتي  والدرا�سات  ال��لّ��وازم 
بمادة  يحيط  الذي  الغمو�ض  كل  ظل  وفي  الق�ضاء،  اجتهاد  غياب  ظل 

الجزائر. في  العمومية  ال�صفقات 

الناحية  في  �إ�شكاليات  بعدة  ي�صطدم  المراجعة  بنود  لتطبيق  بالن�سبة   - ب.3 
ت��راف��ق  ق��د  ال��ت��ي  وال�����ص��ع��وب��ات  ال��ت��ع��ق��ي��دات  ب�سبب  ���س��واء  التطبيقية 
والح�سابية،  الريا�ضية  بال�صيغ  دقيقة  معرفة  تتطلب  التي  تطبيقاتها 
الرئا�سي  المر�سوم  في  �سواء  العديدة  القانونية  الفراغات  �إلى  بالإ�ضافة 
ومن  والمتمم،  المعدل  العمومية  ال�صفقات  المت�ضمن   236  -  10
لل�صفقات  الخا�صة  العامة  لاإداري��ة  ال�شروط  دفاتر  غياب  ثانية  جهة 
العامة  لاإدارية  ال�شروط  دفتر  فيبقى  والدرا�سات،  والخدمات  التوريد 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



376

�إلى  بحاجة  وتو�ضيحات  ن�صو�ص  من  يت�ضمنه  ما  رغم   1964 ل�سنة 
والموجه،  الا�شتراكي  الاقت�صاد  فترة  في  �أعد  و�أنه  خا�صة  نظر،  �إعادة 
التحولات  ا�ستيعاب  على  قادرة  غير  وم�صطلحاته  عباراته  تبدو  والذي 
�ألقت  والتي  واقت�صاديا  �سيا�سيا  الج��زائ��ر  عرفتها  التي  والتغيرات 

العمومية. ال�صفقات  على  بظلالها 

للا�ستعجالي  الجزائر  في  الم�سبوق  غير  الت�شريعي  للتكري�س  بالن�سبة   - ب.4 
الفراغ  ب�سد  القانونية  المنظومة  تفعيل  ��شأنه  من  ما  وهو  التعاقد،  قبل 
ال�صفقات  تعرفه  الذي  ال�صدع  ور�أب  المجال  هذا  في  �سائدا  كان  الذي 

الوطني. الاقت�صاد  على  �أثرت  تجاوزات  من  العمومية 

�أننا  �إلا  المحلية،  ال�صفقات  لم�شروعية  كحار�س  الوالي  تن�صيب  رغم   - ب.5 
بالانتهاكات  ال��والي  علم  ت�ضمن  التي  القانونية  لاأط��ر  غياب  ن�سجل 

المحلية. العمومية  ال�صفقات  مجال  في  الحا�صلة 

في  عنا�صر  ثلاثة  بين  لاإمكان،  قدر  الا�ستراتيجيات،  تجمع  �أن  ينبغي   - ب.6 
الم�ؤ�س�سية،  لاإ�صلاحات  طريق  عن  والوقاية  القانون،  تطبيق  العمل: 

ال�سكان. وتعبئة 

و�ضمان  المهنية،  ال���روح  تعزيز  ���ش���أن  م��ن  الم�ؤ�س�سية،  التح�سينات   - ب.7 
مج��الات  في  ال��ق��درة  ت��ع��زز  �أن  التقنية  الم��ه��ارات  و���ش��ح��ذ  الا���س��ت��ق�الل 

التحقيق(. و�صحافة  المحا�سبة/الم�ساءلة  )القانون،  الرئي�سية 

ب�أخطار  بهم،  المرتبطة  والجهات  لاأعمال  رجال  مجتمع  وتوعية  تهيئة   - ب.8 
الوطني،  لاإقت�صاد  على  وخطورتها  �إجرامية،  �أعمال  من  يرتكبونه  ما 

ولاأعمال. المال  ميدان  تخْليق  �إطار  في 

م�سبّبات  بتجنّب  الكفيلة  ال��وق��ائ��ي��ة  وال��ت��داب�ري  لاإج����راءات  �إت��خ��اذ   - ب.9 
الرقابة  و�إحكام  والمالية  ولاإداري��ة  التنظيمية  الثغرات  ل�سدّ  الجرائم 

لاإقت�صادية. والهياكل  لاأجهزة  م�ستوى  على 
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�إ�شراك المنظمات غير الحكومية  �آليات المراقبة الحكومية مع  ب.10 - تعزيز 
الجرائم. هذه  مكافحة  جهود  في  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات 

عامة: ب�صفة  الف�ساد  لجرائم  بالن�سبة   - ج 

ال�صفقات  مج��ال  في  العموميين  لاأع����وان  ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  باعتبار 
الف�ساد  من  الوقاية  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الف�ساد  جرائم  �ضمن  العمومية، 

نرى. ومكافحته 

�إليه  ذه��ب  م��ا  �إلى  �أ�صواتنا  ن�ضم  المتوا�ضع  البحث  ه��ذا  ختام  وفي   - ج.1 
انتهجها  التي  والعقاب  التجريم  �سيا�سة  �أن  اعتبار  في  لاأ�ساتذة)))، 
في  �ساهمت  �سيا�سة  �أنها  الف�ساد  ظاهرة  لمواجهة  الجزائري  الم�شرع 
لعله  لاأ�ساتذة  طرحه  الذي  لاإ�شكال  نف�س  نطرح  كما  ت�شريعي،  ت�ضخيم 
الظاهرة  لهذه  لت�صدي  المعمقة  البحوث  من  لمزيد  تحفيز  بادرة  يكون 
لهذه  ح��د  بو�ضع  كفيل  الت�صرفات  ه��ذه  مثل  تج��ريم  ه��ل  الخ��ط�رية، 
بالف�ساد  خا�ص  قانون  بوجود  مرتبط  كان  لاإ�شكال  فعلا  هل  الظاهرة؟ 

القانونية؟ الن�صو�ص  تتعدى  الف�ساد  م�شكلة  �إن  �أم 

العلمية  الندوة  العلمية ال�صادرة عن  الندوة  الباحثون، في  و�أخيرا يرى  ج.2 - 
الظاهرة  هذه  على  الق�ضاء  �أ�سا�س  �أن  لاأعمال)))،  رجال  جرائم  حول 
والقيم  ب��الأخ�الق  يتمتّع  ال��ذي  ال�����س��ويّ  ال��ق��ويم  ن�����س��ان  لاإ خلق  في  ه��و 

كافة. لاأنظمة  تطوير  على  العمل  يتطلّب  ذلك  و�أن  الدينية، 

�أثر  مخبر  الف�ساد،  ظاهرة  مواجهة  في  الجزائري  للم�شرع  الجنائية  ال�سيا�سة  م��وراد،  خليفة  ميموني،  فايزة  	(((
العدد  الق�ضائي،  الجتهاد  مجلة  ب�سكرة،  خي�ضر  محمد  جامعة  الت�شريع،  حركة  على  الق�ضائي  الاجتهاد 

الخام�س.
جامعة الدول العربية، مجل�س وزراء العدل العرب، المركز العربي للبحوث القانونية والق�ضائية، الندوة العلمية،  	(((

حول جرائم رجال لاأعمال، بيروت 2– 4 /جويلية/2012، الموافق 12 – 14 �شعبان 1433 ه.
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حد  على  بالطق�س  يكون  ما  �أ�شبه  الف�ساد  �إن  �سوليفان)))  جون  يرى   - ج.3 
التو�صيات  بع�ض  �سوليفان  جون  ال�سيد  اقترح  توين" وقد  و�صف"'مارك 
�أن ت�ساعد في الحد من ظاهرة الف�ساد نوجزها فيما يلي))): من ��شأنها 

لإزال��ة  الرئي�سية  ال��ن��واح��ي  �أح��د  ال��ق��ان��وني  والتب�سيط  لاإ���ص�الح   - ج.1.3 
هذه  في  له  تطرق  ما  بين  ومن  لاأعمال،  من��شآت  تواجه  التي  المعوقات 

الفكرة. 

ب���الإج���راءات  الال��ت��زام  لت�شجيع  الان�رتن��ت  �شبكة  ا���س��ت��خ��دام   - ج.1.1.3 
للف�ساد. المناه�ضة 

من  الممولة  ال�ضخمة  التوريدات  بمراقبة  ثالث  طرف  قيام  طلب  ج.2.1.3 
هذا  ويتطلب  لاأجنبية  المعونة  �أدوات  م��ن  غ�ريه��ا  �أو  التنمية  ب��ن��وك 
من��شآت  تر�شيح  على  للمعونة  المتلقية  الحكومات  موافقة  �أ�سا�سي  ب�شكل 
وتوريدات  ال�سدود،  بناء  عن  تقارير  وتقديم  للمراقبة  ثالث  كطرف 
تقت�صر  ولن  الم�سجلة  ال�ضخمة  البنود  من  ذلك  وغير  والخدمات،  ال�سلع 
وجود  عدم  من  للتحقق  بمراجعات  القيام  على  الثالث  الطرف  مراقبة 
البناء  مواد  �أي�ضا  تت�ضمن  المراقبة  ولكن  فيها،  م�شكوك  مدفوعات  �أي 
كافة  ل�ضمان  الالتزامات  من  ذل��ك  وغ�ري  وال�سلع،  الخدمات  ونوعية 
بالولايات  الكونجر�س  وي��ق��وم  للقانون  طبقا  وا�ستلامها  ال��ت��وري��دات 

الغر�ض. هذا  يحقق  ت�شريع  في  بالنظر  حاليا  المتحدة 

ويرجع  �ضخم،  ر�سمي  غير  اقت�صاد  لديها  الانتقالية  الاقت�صادات   - ج.2.3 
من  الكبيرة  لاأع���داد  �إلى  لاأن�شطة  م��ن  ال��ن��وع  ه��ذا  وج��ود  في  ال�سبب 

)CPIE( لمدير التنفيذي لمركز الم�شروعات الدولية الخا�صة	ا (((
جون د.�سوليفان، �أدوات �سيا�سة مكافحة الف�ساد، مركز الم�شرعات الدولية الخا�صة )CPIE(، خابرت عالمية  	(((
العدد 13، مقال متاح على موقعwww.cipe - arabia.org/pdfhelp.asp، تاريخ زيارة الموقع 

.2013/09/24
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بالن�سبة  حتى  الم�ستحيل  من  تجعل  والتي  المتعار�ضة  واللوائح  القوانين 
لل�شركات  بب�ساطة  يمكن  لا  بينما  بالقانون،  تلتزم  �أن  ال�شركات  لأف�ضل 
الخطوات  بين  ومن  تطبيقه.  تحمل  المتو�سطة  �أو  ال�صغير  الحجم  ذات 
يتم  ق�ضائية،  مراجعة  بعملية  القيام  هي  اتخاذها  يمكن  التي  الفورية 
�إلغاء  �أو  توفيق  �سلطة  لها  الق�ضاة  من  م�ستقلة  لجان  تعيين  بمقت�ضاها 
هذا  �إتباع  في  لاإكوادور  بد�أت  وقد  القوانين  في  المتنا�سقة  غير  الجوانب 

النظام.

العنا�صر  �أحد  الاقت�صادية  ال�صحافة  وتدريب  م�ستقلة  �إعلام  �أجهزة  وجود 
الف�ساد. ردع  في  الرئي�سية 

مناه�ضة  ا�ستراتيجيات  لو�ضع  لاأ�سا�سية  ال�شروط  �أك�رث  ف���إن  الختام  وفي 
وه��ذه  ال�صدد،  ه��ذا  في  ح��دودا  تعرف  لا  التي  القوية  العزيمة  وج��ود  ه��و  للف�ساد، 
وجدت  ما  و�إذا  للف�ساد  الهامة  النتائج  �إظهار  طريق  عن  توليدها  يمكن  العزيمة 
�إلى  فيها  لب�س  لا  وا�ضحة  �إ�شارة  تر�سل  �أن  يجب  الحكومة  ف���إن  العزيمة،  هذه  مثل 
كافية  تكون  لا  الكلمات  لأن  الف�ساد  بمناه�ضة  التزامها  ب��شأن  المعنية  لاأطراف  كافة 
ميدان  في  و�إنجازات  �أفعال  الكلمات  تتبع  �أن  فيجب  الحكومة  تجاه  الم�صداقية  لخلق 

الجنائي.  التتبع  مجال  في  العمل  وكذلك  الم�ؤ�س�سي  ولاإ�صلاح  ال�سيا�سة 
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المراجع

• الكريم.	 القر�آن 

�أولا - الن�صو�ص القانونية

• الد�ستور الجزائري	

483 م�ؤرخ   - 96 1996 ال�صادر بموجب مر�سوم رئا�سي رقم  1 - د�ستور 
عليه  الموافق  الد�ستور  تعديل  ن�ص  بن�شر  يتعلق   1996 فيفري   07 في 
دي�سمبر   08 م�ؤرخة في   09 ر�سمية عدد  نوفمبر جريدة   28 با�ستفتاء 

ومتتم. معدل   1996

• الدولية	 المعاهدات 

 ،2003/10/31 في  الم�ؤرخة  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  لاأمم  اتفاقية   -  1
 19 في  م���ؤرخ   128  -  04 رق��م،  رئا�سي  بالمر�سوم  عليها،  الم�صادق 
في  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  على  الم�صادقة  المت�ضمن   2004 �أب��ري��ل 
2003/10/31 وبتحفظ )ج.ر26 م�ؤرخة في 25 �أبريل 2004(.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



382

•  قوانين 	

 7 ر  )ج   1978 �سنة  فابرير   11 في  الم�ؤرخ   03  -  78 رقم  قانون   -  1
 156  -  66 رقم  لاأمر  تعديل  المت�ضمن   )1978 14 فابرير  بتاريخ 

العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 يونيو   8 في،  الم�ؤرخ 

7 بتاريخ  1982،)ج.ر  13 فابرير  04 الم�ؤرخ في   - 82 2 - بالقانون رقم 
الم�ؤرخ   156  -  66 لاأمر رقم  تعديل  المت�ضمن   ،)1982 16 فابرير 

العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 يونيو   8 في، 

القانون  يت�ضمن   ،1988 يناير   12 في  م�ؤرخ   ،01  -  88 رقم  قانون   -  3
يناير   13 بتاريخ   2 )ج.ر  الاقت�صادية  العمومية  للم�ؤ�س�سات  التوجيهي 

.)1988

28 بتاريخ  1988،)ج.ر  12 يوليو  26 الم�ؤرخ في   - 88 رقم  بالقانون   -  4
الم�ؤرخ   156  -  66 رقم  لاأمر  تعديل  المت�ضمن   ،)1988 يوليو   13

العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 8يونيو  في، 

بعلاقات  المتعلق   1990 �أفريل   21 في  الم�ؤرخ   11  -  90 رقم  القانون   -  5
.)1990  - 04  - 25 17 بتاريخ  العمل، )ج.ر 

المحا�سبة. بمجل�س  المتعلق   20  -  95 رقم  القانون   -  6

والمت�ضمن   ،1998  -  8  -  22 في  الم���ؤرخ   ،11  -  98 رقم  قانون   -  7
والتطوير  العلمي  البحث  حول  الخما�سي  والبرنامج  التوجيهي  القانون 
التكنولوجي 1998 - 2002،)ج.ر 62 بتاريخ 24 غ�شت 1998(.

المت�ضمن   ،1999  -  04  -  04 في  الم�ؤرخ   ،05  -  99 رقم  القانون   -  8
 24 رق��م  )ج.ر  والمتمم  الم��ع��دل  ال��ع��الي،  للتعليم  التوجيهي  ال��ق��ان��ون 

 .)1999 �أفريل   7 بتاريخ 
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المت�ضمن   ،1990  -  06  -  15 في  الم���ؤرخ   ،21  -  90 رقم  قانون   -  9
غ�شت   15 بتاريخ   35 )ج.ر  والمتمم،  المعدل  العمومية  المحا�سبة  قانون 

.)1990

 34 2001.)ج.ر  يونيو   26 في  الم�ؤرخ   09  -  01 رقم  بالقانون   -  10
 156  -  66 رقم  لاأمر  تعديل  المت�ضمن   ،)2001 يونيو   27 بتاريخ 

العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 8يونيو  في،  الم�ؤرخ 

المتعلق   2004  -  08  -  14 في  الم���ؤرخ   08  -  04 رقم  القانون   -  11
بتاريخ   52 )ج.ر  والمتمم،  المعدل  التجارية،  لاأن�شطة  ب�شروط ممار�سة 

.)2004 غ�شت   18

 71 2004،)ج.ر  نوفمبر   10 في  الم�ؤرخ   15  -  04 رقم  القانون   -  12
 ،156  - 66 2004(، يعدل ويتمم لاأمر رقم   - 11  - 10 بتاريخ 

العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 8يونيو  في،  الم�ؤرخ 

المعدل  ومكافحته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلق   01  -  06 رقم  قانون   -  13
مار�س   08 بتاريخ   ،14 )ج.ر   2006 20 فابرير  الم�ؤرخ في  والمتمم، 

.)2006

المت�ضمن   ،2006  -  12  -  20 في  الم�ؤرخ   22  -  06 رقم  القانون   -  14
)2006  - 12  - 20 84 بتاريخ  تعديل ق.�إ.ج،)ج.ر 

المتعلق   ،2008  -  02  -  25 في  م���ؤرخ   09  -  08 رق��م  قانون   -  15
.)2008 �إبريل   23 21 بتاريخ  بالإجراءات المدنية ولاإدارية، )ج.ر 

 22 الموافق   1432 عام  رجب   20 في  م�ؤرخ   10  -  11 رقم  قانون   -  16
.)2011 3 يوليو  37 الم�ؤرخ  2011، يتعلق بالبلدية )ج.ر  يونيو �سنة 

ويتمم  يعدل   ،2011 غ�شت   2 في  م�ؤرخ   15  -  11 رقم  القانون   -  17
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القانون رقم 06 - 01، الم�ؤرخ في 20 فابرير2006، المتعلق بالوقاية 
.)2011 غ�شت   10 بتاريخ   44 رقم  ومكافحته، )ج.ر  الف�ساد  من 

1433 الموافق  28 ربيع لاأول عام  07 الم�ؤرخ في   - 12 18 - القانون رقم 
 29 الم���ؤرخ��ة   12 )ج.ر  ب��ال��ولاي��ة  يتعلق   ،2012 �سنة  ف�اربي��ر   21

.)2012 فابرير 

لـ  الموافق   1435 عام  �صفر   27 في  م�ؤرخ   08  -  13 رقم  قانون   -  19
بتاريخ   68 2014 )ج.ر  المالية  2013، يت�ضمن قانون  30 دي�سمبر 

.)2013  -  12  -  31

• الأوامر	

8يونيو  1386 الموافق  18 �صفر عام  156 م�ؤرخ في   - 66 1 - لاأمر رقم 
11 يونيو  49 بتاريخ  1966 يت�ضمن قانون العقوبات )ج.ر رقم  �سنة 

.)1966

بتاريخ   53 ر  1975،)ج  يونيو   17 في  الم�ؤرخ   47  -  75 رقم  لاأمر   -  2
الم�ؤرخ   156  -  66 رقم  لاأمر  تعديل  المت�ضمن   ،)  1975 يوليو   04

العقوبات. قانون  والمت�ضمن   ،1966 8يونيو  في، 

ن�شر  يت�ضمن   ،1976 �سنة  يوليو   5 في  م�ؤرخ   57  -  76 رقم  �أمر   -  3
 .)1976 يوليو   30 بتاريخ   61 الوطني،)ج.ر  الميثاق 

قانون  المت�ضمن  دي�سمبر1976   09 في  الم���ؤرخ   102  -  76 لاأم��ر   -  4
 -  26 بتاريخ   103 )ج.ر  والمتمم،  المعدل  لاأعمال،  رقم  على  الر�سم 

 .)1976  -  12

بمجل�س  المتعلق   1995 يوليو   17 بتاريخ   ،20  -  95 رق��م  �أم��ر   -  5
.)1995 يوليو   23 بتاريخ   39 المحا�سبة، )ج.ر 
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بتنظيم  المتعلق   2001  -  08  -  20 في  الم�ؤرخ   04  -  01 رقم  لاأمر   -  6
 47 وخو�ص�صتها.)ج.ر  وت�سييرها  الاقت�صادية  العمومية  الم�ؤ�س�سات 

.)2001  - 08  - 22 بتاريخ 

� مرا�سيم رئا�سية

 1402 عام  الثانية  جمادى   16 في  الم�ؤرخ   145  -  82 رقم  المر�سوم   -  1
1982 ينظم ال�صفقات العمومية التي يبرمها  �أبريل �سنة   10 الموافق 

.)1982 �أبريل   13 بتاريخ   15 ر  العمومي،)ج  المتعامل 

تغير  يت�ضمن   ،1986 غ�شت   19 في  الم�ؤرخ   205  -  86 رقم  مر�سوم   -  2
.)1986 غ�شت   20 بتاريخ   34 للبناء،)ج.ر  التقنية  المراقبة  هيئة 

 ،2001  -  07  -  22 الم�ؤرخ في   ،197  -  01 رقم  الرئا�سي  المر�سوم   -  3
وتنظيمها،  الجمهورية  رئا�سة  م�صالح  �صلاحيات  تحديد  المت�ضمن 

 .)2001  - 07  - 25 40 بتاريخ في  )ج.ر 

عام  لاأولى  جمادى   13 في  الم�ؤرخ   250  -  02 رقم  الرئا�سي  المر�سوم   -  4
ال�صفقات  تنظيم  والمت�ضمن   2002 �سنة  يوليو   24 الموافق   1423

.) 2002  - 07  - 28 52 بتاريخ  العمومية المعدل والمتمم )ج ر 

2010،) ج.ر  �أكتوبر   7 236، م�ؤرخ في   - 10 الرئا�سي رقم  5 - المر�سوم 
العمومية  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   ،)2010 �أكتوبر   7 م�ؤرخة   58

والمتمم. المعدل 

رئي�س  تعيين  يت�ضمن   ،2010  -  11  -  07 في  م�ؤرخ  رئا�سي  المر�سوم   -  6
 69 )ج.ر  ومكافحته  الف�ساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  و�أع�ضاء 

.)2010  - 11  - 14 بتاريخ 

2012/01/18،)ج.ر  في  الم�ؤرخ   23  -  12 رقم  الرئا�سي  المر�سوم   -  7
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2012( يعدل ويتمم الر�سوم الرئا�سي رقم   - 01  - 26 04 بتاريخ 
العمومية. ال�صفقات  بتنظيم  المتعلق   236  -  10

2013 )ج.ر   - 01  - 13 03 الم�ؤرخ في   - 13 8 - المر�سوم الرئا�سي رقم 
الرئا�سي  المر�سوم  ويتمم  يعدل   ،)2013  -  01  -  13 بتاريخ   02

العمومية. بال�صفقات  المتعلق   236  -  10 رقم 

� مرا�سيم تنفيذية

عام  لاأولى  جمادى   02 في  الم���ؤرخ   434  -  91 رقم  تنفيذي  المر�سوم   -  1
ال�صفقات  تنظيم  يت�ضمن   1991 �سنة  نوفمبر   09 الموافق   1412

 .)1991 نوفمبر   13 بتاريخ   57 ر  العمومية، )ج 

 1991  -  09  -  08 في  الم�ؤرخ   313  - رقم،91  تنفيذي  مر�سوم   -  2
والمحا�سبون  بال�صرف  لاآمرون  يم�سكها  التي  المحا�سبة  �إجراءات  يحدد 
�سبتمبر   18 ب��ت��اري��خ   43 )ج.ر  ومح��ت��واه��ا،  وكيفياتها  العموميون 

.)1991

 1992  -  11  -  14 في  الم�ؤرخ   414  -  92 رقم،  تنفيذي  مر�سوم   -  3
بتاريخ   ،82 )ج.ر  بها،  يلتزم  التي  للنفقات  ال�سابقة  بالرقابة  يتعلق 

.)1992 نوفمبر   15

 ،1999  -  11  -  16 الم�ؤرخ في   ،256  -  99 رقم  التنفيذي  المر�سوم   -  4
العلمي  الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  كيفيات  يحدد  الذي 

.)1999 بتاريخ   82 عدد  و�سيرها)ج.ر  وتنظيمها  والتكنولوجي 

 2006  -  10  -  05 في  الم�ؤرخ   ،348  -  06 رقم  التنفيذي  المر�سوم   -  5
الجمهورية  ووكلاء  المحاكم  لبع�ض  المحلي  الاخت�صا�ص  تمديد  المت�ضمن 

.)2006  - 10  - 08 63 بتاريخ  التحقيق، )ج.ر  وق�ضاة 
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 2008  -  09  -  06 في،  الم�ؤرخ   272  -  08 رقم  التنفيذي  المر�سوم   -  6
 07 بتاريخ   50 )ج.ر  للمالية،  العامة  المفت�شية  �صلاحيات  يحدد 

.)2008 �سبتمبر 

 ،2010  -  09  -  09 في  م�ؤرخ   204  -  10 رقم  تنفيذي  المر�سوم   -  7
�سبتمبر   12 بتاريخ   52 بالبي�ض،)ج.ر  جامعي  مركز  �إن�شاء  يت�ضمن 

.)2010

 ،2010  -  10  -  02 في  الم�ؤرخ   230  -  10 رقم  التنفيذي  المر�سوم   -  8
 57 )ج.ر  و�سيرها  الثانوية  بتنظيم  المتعلقة  لاأح��ك��ام  يحدد  ال��ذي 

.)2010  - 10  - 03 بتاريخ 

 ،2011  -  07  -  10 في  م�ؤرخ   240  -  11 رقم  التنفيذي  المر�سوم   -  9
وت�سييرها،  ال�ضبط  لكتابة  الوطنية  المدر�سة  تنظيم  �إع��ادة  يت�ضمن 

.)2011  - 07  - 13 39، الم�ؤرخة  )ج.ر 

� القرارات

1964 يت�ضمن الم�صادقة على دفتر ال�شروط  21 نوفمبر  1 - قرار م�ؤرخ في 
تجديد  بوزارة  المتعلقة  لاأ�شغال  �صفقات  على  المطبقة  العامة  لاإدارية 
 -  01  -  19 بتاريخ   6 )ج.ر  وال��ن��ق��ل،  العمومية  ولاأ���ش��غ��ال  البناء 

.)1965

الارقام  قائمة  على  الم�صادقة  1984يت�ضمن  �أفريل   15 في  م�ؤرخ  قرار   -  2
لاأ�شغال  �صفقات  في  لاأ�سعار  مراجعة  في  الم�ستعملة  للمواد  الا�ستدلالية 

.)1984  - 05  - 29 22 بتاريخ  العمومية، )ج.ر 

 ،1986 15 دي�سمبر  1407، الموافق لـ  13 ربيع الثاني  3 - قرار م�ؤرخ في 
 -  29 بتاريخ   18 البناء،)ج.ر  �أ�شغال  �أ�سعار  ح�ساب  طريقة  يت�ضمن 

.)1987  -  05
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ال��ذي   1988 م��اي   15 في  م����ؤرخ  رقم17  الم�شترك  ال���وزاري  ال��ق��رار   -  4
ذلك،  و�أجر  البناء  ميدان  في  لاأ�شغال  تنفيذ  ممار�سة  كيفيات  يت�ضمن 

.)1988  - 10  - 26 43 بتاريخ  (ج.ر 

جوييلية2001،يعدل   4 في  الم�ؤرخ  رقم02  الم�شترك  الوزاري  القرار   -  5
ويتم القرار الوزاري الم�شترك رقم17 م�ؤرخ في 15 ماي 1988،)ج.ر 

.)2001  -  08  -  12 بتاريخ   45

�سنة  مار�س   28 الموافق   1432 عام  الثاني  ربيع   23 في  م�ؤرخ  قرار   -  6
والت�صريح  بالاكتتاب  والت�صريح  العر�ض  ر�سالة  نماذج  2011يحدد 

بالنزاهة.

لاأرقام  على  الم�صادقة  يت�ضمن   ،2012  -  11  -  12 في  م�ؤرخ  قرار   -  7
الم�ستعملة   ،2012 �سنة  من  الثاني  للف�صل  والمواد  للأجور  الا�ستدلالية 
ولاأ�شغال  البناء  لقطاع  ال�صفقات  �أ�سعار  ومراجعة  تحيين  �صيغ  في 

.)2013  - 04  - 17 19 بتاريخ  العمومية والري )ج.ر 

لاأرقام  على  الم�صادقة  يت�ضمن   ،2013  -  03  -  25 في  م�ؤرخ  قرار   -  8
الم�ستعملة   ،2012 �سنة  من  الرابع  للف�صل  والمواد  للأجور  الا�ستدلالية 
ولاأ�شغال  البناء  لقطاع  ال�صفقات  �أ�سعار  ومراجعة  تحيين  �صيغ  في 

.)2013  - 04  - 17 19 بتاريخ  العمومية والري )ج.ر 

لاأرقام  على  الم�صادقة  يت�ضمن   ،2014  -  01  -  04 في  م�ؤرخ  قرار   -  9
الم�ستعملة   ،2013 �سنة  من  الثالث  للف�صل  والمواد  للأجور  الا�ستدلالية 
ولاأ�شغال  البناء  لقطاع  ال�صفقات  �أ�سعار  ومراجعة  تحيين  �صيغ  في 

.)2014  - 02  - 26 11 بتاريخ  العمومية والري )ج.ر 
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� اللوائح والأنظمة

• التعليمات 	

ال�صادرة  الف�ساد،  مكافحة  بتفعيل  المتعلقة   ،03 رقم  الرئا�سية  التعليمة   -  1
.2009 دي�سمبر   13 بتاريخ 

2 - Circulaire interministérielle N°051/MDB/92 du 
071992/01/, in Réglementation des marchés publics, 
1998. 

3 - Circulaire N°2964 du 28 Décembre 1993 relative à 
la méthode de calcule des coefficients de raccordement 
des prix, Réglementation des marchés publics, 
Ministère des finances, 1998.

ثانيا - المراجع العربية

• وقوامي�س	 معاجم 

ل�سان  منظور،  بن  مكروم  بن  الدين  جمال  الف�ضل  �أبي  العلامة  لاإم��ام   -  1
الخام�س. المجلد  والن�شر،  للطباعة  بيروت  دار  العرب، 

• الكتب	

 -  89 8 1
.2003 العربية،  النه�ضة  الثانية،  الطبعة   ،1998

هومة،  دار  الخا�ص،  الجزائي  القانون  في  الوجيز  بو�سقيعة،  �أح�سن   -  2
.2013/2012 ومتممة  منقحة  ع�شر،  الثالثة  الطبعة  الجزائر، 
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المعارف  من��شأة  الخا�ص،  العقوبات  قانون  المر�صفاوي،  �صادق  ح�سن   -  3
.1978 لاإ�سكندرية 

مركز  والنفوذ،  وال�سلطة  القوة  في  ر�شوان،  �أحمد  الحميد  عبد  ح�سين   -  4
 - لاأزاري��ط��ة   - م�شرفة  م�صطفى  د.  ���ش   64 للكتاب،  الا�سكندرية 

.2007  - 2006 م�صر، 

الجرائم  العقوبات،  قانون  من  الخا�ص  الق�سم  المنعم،  عبد  �سليمان   -  5
.2002 طبعة  ن�شر،  دار  بدون  العامة،  بالم�صلحة  الم�ضرة 

للعقود لاإدارية، درا�سة مقارنة،  العامة  6 - �سليمان محمد الطماوي:لاأ�س�س   
.1984 الرابعة،  الطبعة  العربي،  الفكر  دار 

درا�سة  لاإداري���ة،  للعقود  العامة  لاأ�س�س  الطماوي،  محمد  �سليمان   -  7
.1991 �سنة   ،05 الطبعة  م�صر،  العربي،  الفكر  دار  مقارنة، 

دار  لاأول،  المجلد  الالتزام،  نظرية  الو�سيط  ال�سنهوري،  الرزاق  عبد   -  8
.1981 العربي، بيروت،  التراث  �إحياء 

المر�سوم  وف��ق  العمومية،  ال�صفقات  تنظيم  �شرح  بو�ضياف،  عمار   -  9
والن�صو�ص  والم��ت��م��م  الم��ع��دل   2010 �أك��ت��وب��ر   7 في  الم����ؤرخ  الرئا�سي 

�أكتوبر2011. ط3،  والتوزيع،  للن�شر  ج�سور  له  التطبيقية 

للن�شر  ج�سور  الج��زائ��ر،  في  العمومية  ال�صفقات  بو�ضياف،  عمار   -  10
.2007 والتوزيع، ط1، الجزائر، 

لاإداري،  الن�شاط  الثاني  الج��زء  لاإداري  القانون  عوابدي،  عمار   -  11
.2008  ،5 د.م.ج، الجزائر، ط 

القانون الجزائري،  العمومية في  ال�صفقات  �إبرام  12 - قدوج حمامة، عملية 
.2008 الجزائر  الجامعية،  المطبوعات  ديوان  ط3، 
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جامعة  المنظمة،  والجريمة  الف�ساد  الب�شرى،  لاأمين  اللواء.د.محمد   -  13
.2007 الريا�ض،  لاأمنية،  للعلوم  العربية  نايف 

وو�سائل  ال��ن��ف��وذ  ا�ستغلال  ج��ريم��ة  ال��ري��ك��اني،  ع��زي��ز  علي  محمد   -  14
من�شورات  مقارنة  درا�سة  والوطني  الدولي  ال�صعيدين  على  مكافحتها 

.2014 لاأولى  الطبعة  الحقوقية،  الحلبي 

الاتجاهات  ظل  في  لاإداري  القانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا،  ف�ؤاد  محمد   -  15
.1975 المعارف،  من��شأة  الحديثة، 

دار  الخا�ص،  الق�سم  العقوبات  قانون  �شرح  ح�سني،  نجيب  محمود   -  16
.1992 القاهرة،  العربية،  النه�ضة 

17 - محي الدين �إبراهيم �سليم، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني 
الجامعية،2007. المطبوعات  دار  مقارنة،  درا�سة  لاإ�سلامي،  والفقه 

العام،  الق�سم  العقوبات  قانون  �شرح  ح��م��ادة،  �أب��و  �أحمد  مم��دوح   -  18
الخالق  عبد  �ش   38 القانونية،  الكتب  دار  للجريمة،  العامة  لاأرك��ان 

القاهرة - م�صر2013.  - ثروت 

الحلبي  من�شورات  لاأم��وال،  وتبيي�ض  الر�شوة  بي�ضون،  قا�سم  نادية   -  19
.2008 �سنة  لاأولى،  الطبعة  لبنان،  الحقوقية، 

الموظف  وتك�سب  والاختلا�س  الر�شوة  الف�ساد  جرائم  مليكة،  هنان   -  20
الف�ساد  مكافحة  وقانون  لاإ�سلامي  الفقه  في  وظيفته  وراء  من  العام 
الجديدة  الجامعة  دار  العربية،  الت�شريعات  ببع�ض  مقارنة  الجزائري، 

.2010 م�صر  الا�سكندرية، 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
7.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 12/7/2018 5:07 AM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1217314 ;  .;        :  
Account: s5900691



392

� الأطروحات والر�سائل الجامعية

�أ - ر�سائل الدكتوراه

الت�شريع  في  طرفيه  على  العامة  لاأ�شغال  عقد  �آثار  علي،  �شعبان  بن   -  1
منتوري،  العام،جامعة  القانون  في  الدولة  دكتوراه  �شهادة  الجزائري، 

.2012  - ال�سيا�سية،2011  والعلوم  الحقوق  كلية  ق�سنطينة، 

العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  الف�ساد  مواجهة  �آليات  نادية،  تياب   -  2
تيزي   - معمري  مولود  جامعو  القانون،  دكتوراه  �شهادة  لنيل  ر�سالة 

نوفمبر2013.  23 ال�سيا�سية،  والعلوم  الحقوق  كلية   - وزو 

جامعة  العمومية،  ال�صفقات  مجال  في  الف�ساد  جرائم  كريمة،  علة   -  3
القانون  لنيل درجة دكتوراه في  ر�سالة  01 -،كلية الحقوق،   - الجزائر 

.2013  -  2012 الجنائية،  والعلوم  الجنائي  القانون  فرع  العام 

والفقة  المعا�صر  الد�ستوري  النظام  في  ال�سيا�سية  الحرية  قري�شي،  علي   -  4
الممار�سة  ل��ي��ات  و�آ النظرية  لاأ���ص��ول  في  مقارنة"  لاإ�سلامي"'درا�سة 
�شهادة  لنيل  مقدمة  ر�سالة  الج��زائ��ر،  في  الو�ضع  على  التطبيق  م��ع 
كلية  ق�سنطينة،  منتوري  الاخ��وة  جامعة  القانون،  في  الدولة  دكتوراه 

.2005 الحقوق،2004 - 

الحد  في  والم�ساءلة  ال�شفافية  دور  ال�سبيعي،  بادي  بن  علو�ش  بن  فار�س   -  5
ا�ستكمالا  مقدمة  �أطروحة  الحكومية  القطاعات  في  لاإداري  الف�ساد  من 
لاأمنية،  العلوم  في  الفل�سفة  دك��ت��وراه  درج��ة  على  الح�صول  لمتطلبات 
ق�سم  العليا،  الدرا�سات  كلية  لاأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  جامعة 

.2010  - 1431 الريا�ض،  لاإدارية،  العلوم 
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ب - مذكرات الماج�ستير

مذكرة  الج��زائ��ري،  القانون  في  الف�ساد  جرائم  �سميرة،  خليفة  اب��ن   -  1
ب�شار،  الجامعي  المركز  الخا�ص،  القانون  في  الماج�ستير  �شهادة  لنيل 

.2007  -  2006

�شهادة  لنيل  مذكرة  العمومية،  ال�صفقات  في  ال�سعر  ميريام،  �أك��روم   -  2
فرع  الحقوق،  كلية   ،- خدة  بن  –يو�سف  الجزائر  جامعة  الماج�ستير، 

.2008  -  2007 العمومية  والم�ؤ�س�سات  الدولة 

الجزائرية،  الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  لاأجنبية  ال�شراكة  ليلى،  �أو�شن   -  3
كلية  وزو،  تيزي  معمري  مولود  جامعة  الماج�ستير،  درجة  لنيل  مذكرة 
قانون  فرع  وال�سيا�سية،  القانونية  للعلوم  الدكتوراه  مدر�سة  الحقوق، 

.2011/02/22 المناق�شة  الدولي،تاريخ  التعاون 

قانوني  �ضوء  في  لاإقت�صادية  الجريمة  خ�صو�صية  �سامية،  مولود  �أي��ت   -  4
درجة  لنيل  مذكرة   - مقارنة  –درا�سة  التجارية  والممار�سات  المناف�سة 
جامعة  الح��ق��وق،  كلية  لاأع��م��ال،  ق��ان��ون  ف��رع  ال��ق��ان��ون،  في  الماج�ستير 

.2006 تيزي وزو،  مولود معمري - 

ر�سالة  المعنوية،  للأ�شخا�ص  الجنائية  الم��سؤولية  عائ�شة،  ب�شو�ش   -  5
كلية  الجزائر،  جامعة  الجنائية،  والعلوم  الجنائي  القانون  في  ماج�ستير 

.2002 الحقوق2001 - 

في  العمومية  بال�صفقات  المتعلقة  الجرائم  متابعة  محمد،  بكرار�شو�ش   -  6
جامعة  القانون،  في  الماج�ستير  �شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائري،  الت�شريع 

.2012/2011 وهران 

المعنوي  لل�شخ�ص  الجزائية  الم��سؤولية  نا�صر،  محمد  يو�سف  رام��ي   -  7
كلية  العام  القانون  في  ماج�ستير  ر�سالة  الاقت�صادية،  الجرائم  عن 

.2010 فل�سطين  نابل�س،  الوطنية  النجاح  جامعة  العليا،  الدرا�سات 
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ظل  في  مكافحتها  و�آليات  العمومية  ال�صفقات  جرائم  زوليخة،  زوزو   -  8
الماج�ستير،  �شهادة  لنيل  مقدمة  م��ذك��رة  بالف�ساد،  المتعلق  القانون 
ال�سيا�سية،  وال��ع��ل��وم  الح��ق��وق  ورق��ل��ة،ك��ل��ي��ة  م��رب��اح  ق��ا���ص��دي  ج��ام��ع��ة 

.2012  -  2011 قانون جنائي،  تخ�ص�ص 

العمومية  الم�ؤ�س�سات  ورق��اب��ة  لت�سير  القانوني  النظام  زه�ري،  �سعودي   -  9
04، مذكرة لنيل �شهادة الماج�ستير   - 01 الاقت�صادية على �ضوء لاأمر 
بن  لاإدارية  والعلوم  الحقوق  كلية  الجزائر،  جامعة  لاأعمال،  قانون  في 

.2005 عكنون، 

والمكافحة،  الوقاية  �آليات  النفوذ  ا�ستغلال  جريمة  بوزيد،  �شباح   -  10
الجنائية،  والعلوم  الجنائي  القانون  في  ماج�ستير  �شهادة  لنيل  مذكرة 
 .2013  - 2012 01 - كلية الحقوق بن عكنون،  جامعة الجزائر - 

�إطار  في  ماج�ستير  �شهادة  لنيل  مذكرة  بخ�شي،  زوجة  �سامية  �شويخي   -  11
من  الا�ستفادة  �أهمية  العامة،  المالية  ت�سير  تخ�ص�ص  دكتوراه،  مدر�سة 
العام،جامعة  المال  الرقابة على  لاإ�سلامي في  والمنظور  لاآليات الحديثة 
الت�سيير  وعلوم  الاقت�صادية  العلوم  كلية   ،- تلم�سان   - بلقايد  بكر  �أبو 

.2011  -  2010 التجارية  والعلوم 

ال��ق��ان��ون  ال��ع��م��وم��ي��ة في  ال�����ص��ف��ق��ات  تم��وي��ل  زم���ام،  ب��ن  ال��غ��ن��ي  ع��ب��د   -  12
 - بن خدة  يو�سف  – بن  ر�سالة ماج�ستير، جامعة الجزائر  الجزائري، 

.2008  - لاأعمال،2007  قانون  فرع  كلية الحقوق، 

التناف�سية  الميزة  لدعم  كمدخل  التكاليف  تخفي�ض  بودحو�ش،  عثمان   -  13
الماج�ستير،  �شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائرية،  ال�صناعية  الم�ؤ�س�سات  في 
لاإقت�صادية،  والعلوم  الت�سيير  كلية  �سكيكدة،   1955 �أوت   20 جامعة 
 - الم�ؤ�س�سات،2007  وت�سيير  اقت�صاد  تخ�ص�ص  الت�سيير،  علوم  ق�سم 

.2008
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ظل  في  الخ���ا����ص  ال��ق��ط��اع  في  ال��ف�����س��اد  ج���رائ���م  خ��دي��ج��ة،  ع��م��ي��ور   -  14
قانون  تخ�ص�ص  ماج�ستير،  ر���س��ال��ة  الج��زائ��ري،  الج��ن��ائ��ي  الت�شريع 
مرباح  قا�صدي  جامعة  ال�سيا�سية،  وال��ع��ل��وم  الح��ق��وق  كلية  جنائي، 

ورقلة،2012/2011.

في  الوطنية  العمومية  ال�صفقات  رق��اب��ة  ال��زه��رة،  فاطمة  ف��رق��ان   -  15
�أجل الح�صول على �شهادة الماج�ستير في القانون،  الجزائر، مذكرة من 
كلية  يو�سف بن خدة،  العمومية جامعة الجزائر  والم�ؤ�س�سات  الدولة  فرع 

.2007  - 2006 الحقوق بن عكنون، 

المر�سوم  العمومية:  بال�صفقات  المتعلقة  التعديلات  درا�سة  ريا�ض،  لوز   -  16
مذكرة  العمومية،  ال�صفقات  تنظيم  المت�ضمن   250/02 الرئا�سي 
الدولة  ف��رع:  القانون،  في  الماج�ستير  �شهادة  على  الح�صول  اج��ل  من 

.2007 الجزائر  جامعة  العمومية،  والم�ؤ�س�سات 

ال�صفقات  بقانون  المالي  بالمقابل  للوفاء  القانوني  النظام  زوايد،  مراد   -  17
كلية  ب��وم��ردا���س،  ب��وق��رة  امحمد  ماج�ستير،جامعة  العمومية،ر�سالة 

.2012  - مالية،2011  �إدارة  تخ�ص�ص:  الحقوق، 

ر�ضا العملاء،  على  الخدمات  جودة  محددات  �أثر  القادر،  عبد  مزيان   -  18
كلية  تلم�سان،  بلقايد  بكر  �إبي  جامعة  الماج�ستير،  �شهادة  لنيل  مذكرة 
دولي  ت�سويق  تخ�ص�ص  التجارية،  والعلوم  والت�سير  الاقت�صادية  العلوم 

.2012  -  2011

� ر�سائل المدر�سة العليا للق�ضاء

على  والق�ضائية،  التقنية  المالية،  لاإدارية،  الرقابة  ر�ضوان،  الله  بوعبد   -  1
العليا  المدر�سة  �إجازة  لنيل  التكوين  نهاية  مذكرة  العمومية،  ال�صفقات 
ع�شر،  ال�سابعة  الدفعة  للق�ضاء،  العليا  المدر�سة  الجزائر،  للق�ضاء، 

.2009  -  2006
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ج - البحوث العلمية والمقالات

• العلمية	 البحوث   7

�أراء في الف�ساد.. لاأ�سباب والنتائج، مركز الم�شرعات  1 - بوري�س بيجوفيت�ش، 
متاح  مقال   ،13 العدد  عالمية  خابرت   ،)CPIE( الخا�صة  الدولية 
 ،www.cipe - arabia.org/pdfhelp.asp موقع  على 

.2013/09/24 الموقع  زيارة  تاريخ 

الم�شرعات  مركز  الف�ساد،  مكافحة  �سيا�سة  �أدوات  د.�سوليفان،  جون   -  2
متاح  13،مقال  العدد  عالمية  خ�اربت   ،)CPIE( الخا�صة  الدولية 
 ،www.cipe - arabia.org/pdfhelp.aspموقع على 

.2013/09/24 الموقع  زيارة  تاريخ 

•  المقالات	

الم�ؤ�س�سات  م�سيرو  العمومية،  ال�صفقات  قانون  مخالفة  بو�سقيعة،  �أح�سن   -  1
مقال  القا�ضي،  ومطرقة  القانون  �سندان  بين  الاقت�صادية  العمومية 

من�شور(.  )غير 

من�شور(. )غير  مقال  والمحاباة،  الم�صالح  تعار�ض  القزاز،  رزق  هديل   -  2

د - الدوريات والمجلات

الدول  في  للف�ساد  والاجتماعية  الاقت�صادية  لاآثار  علي،  بن  عربية  زياد   -  1
العدد1.  ،2002 والقانون  لاأمن  مجلة  النامية، 

عثمانية لخمي�سي، التف�سير في المادة الجزائية و�أثره على حركة الت�شريع،   -  2
مجلة  ال�سيا�سية،  والعلوم  الحقوق  كلية  ب�سكرة،  خي�ضر  محمد  جامعة 

.2005 فيفري  ال�سابع،  العدد  لاإن�سانية،  العلوم 

من  والمنع  الوقاية  في  لاإ���س�الم  �سيا�سة  �أح��م��د،  �سيد  �أحمد  معاوية   -  3
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�سنة  لاأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  لجامعة  من�شور  مقال  الف�ساد، 
 Naif Arab University For Security  .2003

.Sciences

هـ - الندوات والم�ؤتمرات والملتقيات والأيام الدرا�سية

•  الملتقيات الدولية	

الف�ساد:  مكافحة  وا�ستراتيجيات  الف�ساد  ريلي،  �ستيفن  دوي��غ،  �آلان   -  1
دولي  م�ؤتمر  النامية،  البلدان  من  افرادية  لحالات  ودرا�سات  ق�ضايا 
 24 باري�س،  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  باري�س، مقر منظمة  عقد في 
ومركز  لاإنمائي  المتحدة  لاأمم  برنامج  برعاية   ،1997 �أكتوبر   25  -

والتنمية. الاقت�صادي  التعاون  منظمة  في  التنمية 

ال�صفقات  على  ولاإدارية  المالية  البرلمانية،  الرقابة  نظم  محمد،  بودالي   -  2
في  ومكافحته  الف�ساد  م��ن  ال��وق��اي��ة  ح��ول  ال���دولي  الملتقى  العمومية، 
بلعبا�س،  �سيدي  ال��ي��اب�����س،  الج��ي�اللي  جامعة  العمومية،  ال�صفقات 

.2013 �أبريل  يومي:25/24 

العمومية،  ال�صفقات  في  المتعاقد  المتعامل  اختيار  النبي،  عبد  بو�صوار   -  3
ال�صفقات  في  ومكافحته  الف�ساد  م��ن  ال��وق��اي��ة  ح��ول  ال���دولي  الملتقى 
يومي:25/24  بلعبا�س،  �سيدي  الياب�س،  الجيلالي  جامعة  العمومية، 

.2013 �أبريل 

مقر  باري�س،  في  عقد  دولي  م�ؤتمر  الم��دني،  المجتمع  دور  �إيجن،  بيتر   -  4
�أكتوبر   25  -  24 ب��اري�����س،  والتنمية  الاق��ت�����ص��ادي  ال��ت��ع��اون  منظمة 
في  التنمية  ومركز  لاإنمائي  المتحدة  لاأمم  برنامج  برعاية   ،1997

والتنمية. لاإقت�صادي  التعاون  منظمة 

ومبادرات  الف�ساد  العالمي،  والاقت�صاد  الف�ساد  �أكرمان،  روز  �سوزان   -  5
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باري�س،  في  عقد  دولي  م���ؤتم��ر  النامية،  البلدان  في  النزاهة  تح�سين 
�أكتوبر   25  -  24 باري�س،  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  مقر 
في  التنمية  ومركز  لاإنمائي  المتحدة  لاأمم  برنامج  برعاية   ،1997

والتنمية. الاقت�صادي  التعاون  منظمة 

ال�صفقات  اط��ار  في  ومكافحته  الف�ساد  م��ن  ال��وق��اي��ة  زواوي،  �شنة   -  6
من  الوقاية  حول  ال��دولي  الملتقى   - نموذجا  المحاباة  جنحة  العمومية 
الياب�س  جيلالي  جامعة  العمومية،  ال�صفقات  في  ومكافحته  الف�ساد 

.2013 �أبريل   25/24 يومي  بلعبا�س،  �سيدي 

القطاع  م�شاركة  في  ودورها  لاإجتماعية  الم��سؤولية  ال�سحيباني،  �صالح   -  7
ال�سعودية،  العربية  المملكة  على  تطبيقية  حالة  التنمية:  في  الخا�ص 
وا�ست�شراف"،  تقيم  التنمية،  في  الخا�ص  القطاع  حول"'  الدولي  الم�ؤتمر 
الجمهورية  ب�ريوت  للتخطيط،  العربي  المعهد  م��ار���س،   25  -  23

اللبنانية.  العربية 

دولي  م�ؤتمر  الف�ساد،  مكافحة  في  ال�سيا�سية  لاإرادة  كبوندية،  ج.  �صهر   -  8
 24 باري�س،  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  باري�س، مقر منظمة  عقد في 
ومركز  لاإنمائي  المتحدة  لاأمم  برنامج  برعاية   1997 �أكتوبر   25  -

والتنمية.  لاإقت�صادي  التعاون  منظمة  في  التنمية 

ال�صفقة،  �إبرام  مرحلة  في  المحاباة  لجريمة  المادي  الركن  كريمة،  علة   -  9
ال�صفقات  في  ومكافحته  الف�ساد  م��ن  ال��وق��اي��ة  ح��ول  ال���دولي  الملتقى 
يومي:25/24  بلعبا�س،  �سيدي  الياب�س  الجيلالي  جامعة  العمومية، 

.2013 �أبريل 

الخا�ص،  القطاع  على  و�أث���ره  الف�ساد  الله،  عبد  بونعامة  لح�سن   -  10
البيروقراطية  الثالث:  المحور  الف�ساد،  لمكافحة  الدولي  العربي  الم�ؤتمر 
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للعلوم  العربية  نايف  �أكاديمية  بالف�ساد  وعلاقتها  المنظمة  والجريمة 
العلمية،  واللقاءات  الندوات  ق�سم  والبحوث،  الدرا�سات  مركز  لاأمنية، 

.2003/10/8  - 6 الريا�ض 

• الوطنية	 الملتقيات 

مقارنة  البناء– درا�سة  في  الفنية  الا�ست�شارة  �صفة  ال�شريف،  اعمر  �آ�سيا   -  1
والثلاثون  الخام�سة  المداخلة   ،- والفرن�سي  الجزائري  الت�شريع  بين 
في  العمومية  ال�صفقات  ق��ان��ون  دور  ح��ول  ال�ساد�س  الوطني  الملتقى 
يوم  الحقوق،  كلية  بالمدية،  فار�س  د.يحي  جامعة  العام،  المال  حماية 

.2013 ماي   20

العمومية  ال�صفقات  جرائم  عن  الك�شف  �أ�ساليب  بوزينة،  �أمحمدي  �أمنة   -  2
ال�ساد�س  الوطني  الملتقى  الثامنة،  المداخلة   ،01/06 القانون  ظل  في 
جامعة  ال��ع��ام،  الم��ال  حماية  في  العمومية  ال�صفقات  قانون  دور  ح��ول 

.2013 ماي   20 يوم  كلية الحقوق،  بالمدية،  فار�س  د.يحي 

ميزة  الاجتماعية  الم��سؤولية  مقال،  مقدم،  وهيبة  القادر،  عبد  بابا   -  3
جامعة  �سونطراك(  �شركة  حالة  للقيمة)درا�سة  خالقة  �إ�ستراتيجية 

. نم م�ستغا

01 المتعلق بالوقاية   - 06 4 - بوعزة ن�ضيرة، جريمة الر�شوة في ظل القانون 
ك�آلية  ال�شركات  حوكمة  حول:  الوطني  الملتقى  ومكافحته،  الف�ساد  من 
كلية  ب�سكرة،  خي�ضر  محمد  جامعة  ولاإداري،  المالي  الف�ساد  من  للحد 
بنوك  مالية،  مخ�رب  الت�سير،  وع��ل��وم  والتجارية  الاقت�صادية  العلوم 

.2012 07 ماي   - 06 و�إدارة لاأعمال، يومي 

مكافحة  في  الرقابة  �أجهزة  دور  تمام،  يعي�ش  �أمال  العالي،  عبد  حاحة   -  5
حول  الوطني  الملتقى  والتطبيق،  النظرية  ب�ني  الج��زائ��ر  في  الف�ساد 
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ورقلة،  مرباح،  قا�صدي  جامعة  الف�ساد،  لمكافحة  القانونية  ل��ي��ات  لاآ
.2008 دي�سمبر   03/02 يومي: 

مجال  في  التعاقدي  قبل  لاإ�ستعجالي  الق�ضاء  رقابة  بومقورة،  �سلوى   -  6
ع�شر،  التا�سعة  المداخلة  الجزائري،  الت�شريع  في  العمومية  ال�صفقات 
العمومية في حماية  ال�صفقات  قانون  ال�ساد�س حول دور  الوطني  الملتقى 
ماي   20 يوم  الحقوق،  كلية  بالمدية،  فار�س  د.يحي  جامعة  العام،  المال 

.2013

ال�صفقات  على  المناف�سة  ق��ان��ون  تطبيق  �إ�شكالية  دب��ي��ا���ش،  �سهيلة   -  7
قانون  دور  حول  ال�ساد�س  الوطني  الملتقى  الثانية،  المداخلة  العمومية، 
فار�س  د.ي��ح��ي  جامعة  ال��ع��ام،  الم��ال  حماية  في  العمومية  ال�صفقات 

.2013 20 ماي  يوم  كلية الحقوق،  بالمدية، 

ال�صفقات  على  المالية  والهيئات  لاأجهزة  رقابة  ال�صديق،  عبد  �شيخ   -  8
حول  ال�ساد�س  الوطني  الملتقى  والثلاثون،  ال�سابعة  المداخلة  العمومية، 
د.يحي  جامعة  العام،  المال  حماية  في  العمومية  ال�صفقات  قانون  دور 

.2013 ماي   20 يوم  كلية الحقوق  بالمدية،  فار�س 

ظاهرة  من  للحد  كاداة  العمل  �أخلاقيات  مريم،  قوراري  ايمان،  �صوفي   -  9
حوكمة  ح��ول:  الوطني  الملتقى  النامية،  ال���دول  في  لاإداري  الف�ساد 
محمد  جامعة  ولاإداري،  الم��الي  الف�ساد  م��ن  للحد  ك�آلية  ال�شركات 
الت�سير،  وعلوم  والتجارية  الاقت�صادية  العلوم  كلية  ب�سكرة،  خي�ضر 

.2012 07 ماي   - 06 مخبر مالية، بنوك و�إدارة لاأعمال، يومي 

العقوبات  قانون  في  الت�سرب  �أحكام  وليد،"'  كحول  الدين،  نور  فليغة   -  10
الف�ساد  حول  الخام�س  الملتقى  الف�ساد"،  مكافحة  في  فعاليتها  وم��دى 
يومي  البواقي،  �أم  مهيدي،  بن  العربي  جامعة  الحقوق،  كلية  لاإداري، 
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.2010 �أفريل   19  -  18

ال�صفقات  على  لاإ�ستعجالي  لاإداري  الق�ضاء  رقابة  فقير،  محمد   -  11
�آلية   - المقارن  والت�شريع  الجزائري  الت�شريع  في  �إبرامها  قبل  العمومية 
الوطني  الملتقى  ع�شر،  ال�ساد�سة  المداخلة   ،- العام  المال  لحماية  وقائية 
العام،  المال  حماية  في  العمومية  ال�صفقات  قانون  دور  حول  ال�ساد�س 

.2013 ماي   20 يوم  كلية الحقوق،  بالمدية،  فار�س  د.يحي  جامعة 

الهاتفية  المكالمات  على  الت�صنت  القادر،  عبد  بورا�س  عمار،  بن  مقني   -  12
الوطني  الملتقى  الف�ساد،  للوقاية من جرائم  ك�آلية  المرا�سلات  واعترا�ض 
ورقلة،  قا�صدي مرباح،  الف�ساد، جامعة  لمكافحة  القانونية  لاآليات  حول 

.2008/12/03  - 02 يومي 

13 - مو�ساوي عبد الحليم، لاآليات القانونية لتفعيل دور الاعلام في مكافحة 
الف�ساد،ق�سم  لمكافحة  القانونية  لاآليات  حول  الوطني  الملتقى  الف�ساد، 
مرباح،  قا�صدي  جامعة  الاقت�صادية،  والعلوم  الحقوق  كلية  الحقوق، 

.2008 دي�سمبر   03/02 يومي:  ورقلة 

المتعامل  اختيار  جانب  من  العام  للمال  القانونية  الحماية  طباع،  نجاة   -  14
والعراقيل"،  الامتيازات  بين"'  العمومية  ال�صفقات  تنظيم  في  المتعاقد 
كلية  ب��الم��دي��ة،  ف��ار���س  د.ي��ح��ي  جامعة  وال��ع�����ش��رون  ال�سابعة  الم��داخ��ل��ة 

.2013 20 ماي  الحقوق، يوم 
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ثالثا - المراجع الأجنبية

A.Les Lois 

1.	 Décret n° 2006 - 975 du 01 - 8 - 2006 portant code du 
marché publics, complété et modifié les années de 
2007, 2008, 2009, 2010 et la dernière modification 
été lieu le 05 - 5 - 2011, par le décret n° 2011 - 493.

B. Ouvrages:

1.	 1 André MAURIN, Droit Administratif, Dalloz, 6 
éme édition, 2007.

2.	 Catherine Prebissy - Schnall, La pénalisation du 
droit des marchés publics.

C. Thèses et Mémoires

 - Thèses

1.	 VINCENT Jiménez ,Le prix dans les contrats 
internationaux, thèse pour le doctorat en droit 
international, université de Nice Sophia - Antipolis, 
2000.

 - Mémoires

1.	 1Elise Mignard, Un cas de rétroactivité in mitius: 
délit de favoritisme et droit des marchés publics, 
mémoire de master de droit public économique, sous 
la direction du Professeur Roland Vandermeeren, 
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Université Panthéon - Sorbonne Paris I, année 
universitaire 2005 - 2006

2.	 2HOPE Henri , Le piratage des marchés publics 
par le crime organisé, D’une pratique locale à un 
phénomène mondial, Mémoire pour le Diplôme 
d’Université 3ème cycle, Analyse des Menaces 
Criminelles Contemporaines, Université Paris II 
Pantheon - Assas, Juin 2005.

D. Etudes, Articles et Rapportes: 

1. Ahmed Meziani(Inspecteur), La Réglementation des 
Marches Publics, Décembre 2010.

2. Anas Talbi, la moralisation des marchés publics 
(Approche criminologique) colloque internationale, les 
mécanismes de protection et lutte contre la corruption 
dans les marchés publics, université DJILALI LIABES, 
Sidi Bel Abbes, 2425/ avril 2013.

3. Laurent GAMET, regard sur le délit de corruption 
en droit pénal français, colloque internationale, les 
mécanismes de protection et lutte contre la corruption 
dans les marchés publics, université DJILALI LIABES, 
Sidi Bel Abbes, 2425/ avril 2013.

4. Direction des Affaires juridiques, le prix dans 
les marches publics, guide et recommandations, la 
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formation et la variation des prix dans les marchés 
publics, Eléments juridiques et modalités pratiques, 
Avril 2013, Version 1.1.

رابعا - المراجع الإلكترونية

www.،الف�ساد وال�شفافية، مقال من�شور في الموقع القابلة،  �إدري�س ولد   - 1
.2004 يوليو/تموز  في  �إلكترونيا  ن�شر   ،nashiri.net
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