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الجزاءات الجنائية والمالية

في العقود الإدارية
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الجزاءات الجنائية والمالية
في العقود الإدارية

»درا�سة تحليلية مقارنة«

الدكتور
محمد ح�سن مرعي

كلية الكتاب الجامعة
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جميع حقوق الطبع محفوظة

من  جزء  أي  استعمال  أو  نسخ  يجوز  لا 
الأشكال  من  شكل  أي  في  الكتاب  هذا 
سواء   - الوسائل  من  وسيلة  بأي  أو 
الميكانيكية  أم  الإليكترونية  أم  التصويرية 
أو  الفوتوغرافي  النسخ  ذل��ك  في  بما 
وحفظ  سواها  أو  أشرطة  على  التسجيل 
إذن  دون   - واسترجاعها  المعلومات 

الناشر من  خطي 

العربية مصر   جمهورية 

3 شارع ترعة النصراني أمام مسجد  القاهرة - شبرا - 
الخيمة    التقوى - منطي - شبرا 

00(20) 1282441890

00(20) 233518784
yasser261098@gmail.

www. ACBOOkZONE.COM

رقم الإيداع

2017/11591
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بِّ  رَّ وَقُل  وَحْيُهُ  لَيْكَ  �إِ ى  يُقْ�ضَ �أَن  قَبْلِ  مِن  بِالْقُرْ�آنِ  تَعْجَلْ  وَلَ  قُّ  �لَْ �لَْلِكُ   ُ �لَلّ {فَتَعَالَ 
عِلْمًا} زِدْنِ 

fi

)114 �لآية: رقم  )�ضورة طه، 
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المقدمة

المقدمة 

• توطئة: 	

�إحدى  تمثل  �أنها  ذلك  �لإد�ري  �لعمل  مجال  في  كبرى  �أهمية  �لإد�ري��ة  للعقود 
نظرية  وتقوم  �لعامة،  �ل�ضلحة  تحقيق  �إل  �لر�مية  �لقانونية  �لإد�رة  �أعمال  �أهم 
�لعامة  �لر�فق  �ضير  ح�ضن  تحقيق  من  �لإد�رة  جهة  تمكين  �أ�ضا�س  على  �لإد�ري  �لعقد 
عقد  كل  �ضاأن  �ضاأنه  �لإد�ري  و�لعقد  و�طر�د،  بانتظام  �ضيرها  دو�م  ي�ضمن  نحو  على 
يتفق  بما  عليها  �لتعاقد  لل�ضروط  طبقاً  تنفيذها  �أطر�فه  على  يجب  �لتز�مات  ين�ضئ 
ما  �لال  وبطبيعة  �لنية،  ح�ضن  مبد�أ  و�أهمها  عامة  �لعقود  في  �ل�ضتقرة  �لبادئ  مع 

�لعام. �ل�ضالح  تحقيق  في  �لإد�رة  �ضلوك  مع  يتفق 

�أن �لعقود �لإد�رية تتميز عن عقود �لقانون �لخا�س بطابع مختلف مناطه  غير 
�لعامة  �ل�ضلحة  وجه  وتغليب  ت�ضييره  �لعقد  ي�ضتهدف  �لذي  �لعام  �لرفق  �حتياجات 
�لعام  بالرفق  �لإد�ري  �لعقد  �ت�ضال  فاأن  لذلك  للمتعاقد،  �لخا�ضة  �ل�ضلحة  على 
لطرفي  �لقانونية  �لر�كز  ت�ضاوي  عدم  �لطبيعي  من  جعل  لت�ضييره  �لعقد  �أبرم  �لذي 
على  �ضهرها  بحكم  ذلك  �لتعاقد  مركز  من  �أ�ضمى  مركزً�  ت�ضغل  ف��الإد�رة  �لعقد، 
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المقدمة

8

�لمتياز�ت  من  �لكثير  �لإد�رة  منح  معه  ��ضتتبع  �لذي  �لأم��ر  �لعام  �ل�ضالح  تحقيق 
�لرقابة  في  حقها  منها  �لخا�س  �لقانون  في  �لاألوفة  غير  �ل�ضتثنائية  و�ل�ضلطات 
�لجز�ء�ت  فر�س  في  �ضلطتها  كذلك  تعديله  في  و�ضلطتها  �لعقد  تنفيذ  �أثناء  و�لتوجيه 

�إلتز�ماته. تنفيذ  في  �أخل  ما  �إذ�  �لتعاقد  على 

�لإد�رة  �أن  �أ�ضا�ضية هي  يتميز بخا�ضية  �لإد�ري  �لعقد  و�إن نظام �لجز�ء�ت في 
لتطبيق  �لبا�ضر  �لتنفيذ  في  �متيازها  ت�ضتخدم  �أن  ت�ضتطيع   - عامة  قاعدة  ها  بعدِّ  -
�لإد�رة  �إن  �إذ  �إب��ت��د�ءً،  �لق�ضاء  �إل  �للجوء  �إل  �لاجة  دون  وم��ن  �لج��ز�ء�ت  تلك 
في  م�ضوؤوليتها  وبحكم  �لآم���رة  بال�ضلطة  تمتعها  م��ن  �ن��ط��اق��اً  �ل��ق  ه��ذ�  ت�ضتعمل 

و�طر�د. بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  على  �لحافظة 

�ضاغطة  طبيعة  ذ�ت  ج���ز�ء�ت  �إل  �لإد�ري���ة  �لعقود  في  �لج���ز�ء�ت  وتتنوع 
و�لج��ز�ء�ت  �لجنائية  �لطبيعة  ذ�ت  �لج��ز�ء�ت  عن  ف�ضاً  فا�ضخة  ج��ز�ء�ت  و�أخ��رى 
�لأخيرين  �لج��ز�ئ��ين  در����ض��ة  على  �ضنقت�ضر  ه��ذ�  بحثنا  وفي  �لالية،  �لطبيعة  ذ�ت 
بالغة  �أهمية  من  تحمله  لا  ذلك  �لإد�ري��ة(  �لعقود  في  و�لالية  �لجنائية  )�لج��ز�ء�ت 

�لطلوب. �لوجه  على  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  �ضمانات  �أبرز  من  تجعلها 

مبا�ضرة  ب�ضورة  يكون  �لجز�ء  تطبيق  �إل  �لإد�رة  �إلتجاء  �إن  �آنفاً  �أ�ضرنا  وكما 
�لأمر  وه��ذ�  �لتز�ماته،  بتنفيذ  �لخل  �لتعاقد  لخا�ضمة  �لق�ضاء  �إل  �لرجوع  دون 
في  تع�ضفها  �أو  �لإد�رة  �ن��ح��ر�ف  �حتمال  �لأح��ي��ان  م��ن  �لكثير  وفي  طياته  في  يحمل 
مما  لها  �ل�ضرع  ق��رره  �ل��ذي  �لهدف  عن  تخرج  قد  �إذ  ذل��ك  في  �ضلطتها  ��ضتخد�م 
و�لذي  �لقانونية  �لدولة  ركائز  �أهم  هو من  �لذي  �ل�ضروعية  �لإخال بمبد�إ  �إل  يوؤدي 
فيما  �لخا�ضة  �لأ�ضخا�س  عاقات  على  تقت�ضر  ل  �لقانون  �ضيادة  �أن  مقت�ضياته  من 
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المقدمة
تاأكيد  و�إن  �أي�ضاً  و�لدولة  �لأ�ضخا�س �لخا�ضة  �لتي تقوم بين  �لعاقات  ت�ضمل  بل  بينهم 
عملية  �أبعادً�  يعطيه  ثم  ومن  وجود  له  يكون  ل  �لإد�ري��ة  �لعقود  مجال  في  �لبد�إ  هذ� 
�لإد�رة  تفر�ضها  �لتي  �لجز�ء�ت  قر�ر�ت  على  �لق�ضائية  �لرقابة  بوجود  �إل  وقانونية 
و�إقامة  �ل�ضو�ب  جادة  �إل  �لإد�رة  رد  في  �لأكبر  �لدور  لها  �إن  �إذ  معها  �لتعاقد  على 
�أخرى،  جهة  من  معها  �لتعاقد  وحق  جهة  من  �لو��ضعة  �لإد�رة  �ضلطات  بين  �لتو�زن 

�لجتمع.  في  �لن�ضودة  للعد�لة  تحقيقاً 

◙ اأولً: اأهمية الدرا�سة: 

هي:  جو�نب  ثاثة  من  �لو�ضوع  در��ضة  �أهمية  تنبع 

النظري:  الجانب   .1

�لعقد  �لجز�ء�ت في  فر�س  �لإد�رة في  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  بيان  يتمثل في 
�لإد�ري.

العلمي:  الجانب   .2

يتمثل باإ�ضتجاء �لغمو�س �لذي قد ي�ضوب �إمكانية �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت 
كونها  من  �لرغم  على  �لتز�ماته  بتنفيذ  �لخل  �لتعاقد  على  مبا�ضرة  ب�ضورة  �لجنائية 
فاعلية �لجز�ء�ت  و��ضتظهار مدى  �لخل،  �لتعاقد  �إد�رية ومدى جدو�ها في ردع  جهة 
موقف  وبيان  �لتعاقدة،  �لإد�ري���ة  للجهة  �ل�ضمان  من  ق��در  �أك��بر  تحقيق  في  �لالية 

و�لالية(. )�لجنائية  �لجز�ءين  هذين  م�ضروعية  تدعيم  في  �لإد�ري  �لق�ضاء 
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المقدّمة

10

العملي:  الجانب   .3

�لجنائية  للجز�ء�ت  �لتطبيقية  و�لقيمة  �لعملية  �لأهمية  �إب��ر�ز  في  ويتمثل 
وتو�ضيح  للجدل،  و�ل��ث��يرة  �لإد�ري  �لعقد  في  �لإ�ضتثنائية  �ل�ضروط  كاأحد  و�لالية 
�أو  تغري  قد  �ضعبة  بظروف  يمر  �ل��ذي  �لعر�ق  في  �ل��الي  لو�قعنا  �لعملية  �أهميتها 
�لرفق  ق�ضور  �إل  يوؤدي  �لذي  �لأمر  �لعقدية  بالتز�ماته  �لإخال  �إل  �لتعاقد  تدفع 

و�طر�د. بانتظام  خدماته  تقديم  ��ضتمر�ر  عن  �لعام 

عو�مل  �أهم  من  كونهما  في  �لجز�ئين  هذين  يحتلها  �لتي  �لأهمية  هذه  و�أز�ء 
�لإد�رة �لخطيرة  �ضلطات  و�ي�ضاً من  �لطلوب  �لوجه  �لإد�ري على  �لعقد  تنفيذ  �ضمان 
�لتي قد تتع�ضف في ��ضتخد�مها �لأمر �لذي من �ضاأنه �إهد�ر م�ضالح �لتعاقد �ل�ضروعة 

�لدر��ضة.  لهذه  �ختيارنا  جاء  ذلك  لكل  �ل�ضروعية،  لبد�إ  خرقاً  يمثل  ثم  ومن 

◙ ثانياً: اإ�سكالية الدرا�سة: 

حول:  �لدر��ضة  �إ�ضكالية  تتمحور 

على  �لإد�رة  تفر�ضها  �أن  يمكن  جنائية  ج��ز�ء�ت  وج��ود  �ضرورة  مدى   .1
ومدى  ذلك،  يبرر  معين  نحو  على  �لتز�ماته  بتنفيذ  �أخل  ما  �إذ�  معها  �لتعاقد 
�ل�ضرعية �لجنائية )ل جريمة ول عقوبة  �بتعادها عن مبد�أ  �أو  �لإد�رة  �قتر�ب 
�أل بن�س( �أي هل في ذلك خرق للمبد�أ �لذكور �أم ل ؟، مع �لأخذ بنظر �لإعتبار 
هو  �لقانون  وتطبيق  و�لريات  �لقوق  على  �لإعتد�ء  بين  �لفا�ضل  �لد  �أن 
مبد�أ  مع  متفقاً  كان  �لفرو�س  �لجز�ء  على  �لقانون  ن�س  فاإذ�  �ل�ضرعية،  مبد�أ 

و�لريات. �لقوق  على  �عتد�ء  فهو  و�إل  �ل�ضرعية 
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المقدمة
�لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  في  رئي�ضة  ك�ضمانة  �لالية  �لجز�ء�ت  فاعلية  مدى   .2
في  عليها  �لن�س  حالتي  في  �لعام،  للمرفق  و�لنتظم  �ل�ضتمر  �ل�ضير  وتحقيق 

فيه.  عليها  �لن�س  عدم  �أو  �لإد�ري  �لعقد  �ضلب 

وفر�ضها  و�لالية  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  تحديد  فيها  يتم  �لتي  �لكيفية   .3
�لأمر  �لتعاقد  م�ضالح  من  �لكثير  �إهد�ر  �إل  توؤدي  قد  �أمور  من  عنها  وماينتج 
مع  �لتعاقد  على  �لأق��د�م  عن  �لتعاقدين  من  �لكثير  نفور  �إل  يوؤدي  قد  �لذي 

�لإد�رة.

ماتتمتع  بين  �لو�زنة  تحقيق  هو  �لقانونية  �لدولة  تتطلبه  ما  �ضمن  من  �إن   .4
�لتي  و�لريات  �لقوق  وبين  �لعام  �ل�ضالح  لتحقيق  �متياز�ت  من  �لإد�رة  به 
ومائمة  م�ضروعية  تحقق  مدى  بيان  من  لبد  لذ�  لاأ�ضخا�س،  �لقو�نين  تكفلها 
من  معها  �لتعاقد  على  �لإد�رة  تفر�ضها  �لتي  و�لالية  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت 

�لق�ضاء في ذلك. دور  بيان  خال 

◙ ثالثاً: �سعوبات الدرا�سة: 

في:  �لدر��ضة  �ضعوبات  تتمثل 

�إ�ضتخد�م  1. ندرة �لأحكام �لق�ضائية �لخا�ضة بالجز�ء�ت �لجنائية ذلك لقلة 
�لعر�ق. ول�ضيما في  لها  �لد�رة 

من  بلغاتها  �لإلام  عدم  ب�ضبب  �لأجنبية  �ل�ضادر  على  �ل�ضول  �ضعوبة   .2
�أخرى.  جهة  من  منها  موجود  ماهو  وقلة  جهة 

ثم  ومن  �لكتبات  من  للكثير  �لو�ضول  من  عائقاً  كان  �لذي  �لأمني  �لو�ضع   .3
�لبحث. مو�ضوع  تثري  �أكثر  م�ضادر  على  �ل�ضول 
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المقدمة

◙ رابعاً: منهجية الدرا�سة: 

�إن لكل بحث علمي طبيعته �لذ�تية �لتي تميزه عن غيره من �لبحوث وفي �ضوء 
�إن  معلوم  هو  وكما  لآخر،  بحث  من  تتباين  و�أدو�ت��ه  �لبحث  مناهج  �إن  �لقيقة  هذه 
نف�ضه  �لوقت  في  ولتعلقه  �أنه  �إل  �لإد�ري  �لقانون  دفتي  بين  ينح�ضر  بحثنا  مو�ضوع 
من  فيه  للبحث  عمدنا  لذلك  �لدن،  و�لقانون  �لجنائي  �لقانون  من  ومفاهيم  بمبادئ 
و�لإلام  �لبحث  مو�ضوع  �إغناء  بغية  ببع�س  بع�ضهما  متكاملين  علميين  منهجين  خال 

�تبعنا:  �لغاية  هذه  ولتحقيق  وتف�ضياته،  دقائقه  بجميع 

ال�ستنباطي: التحليلي  المنهج   .1

مو�قف  على  و�لوقوف  ومناق�ضتها  �لفقهية  �لآر�ء  تحليل  على  بالأ�ضا�س  ويقوم 
�لتف�ضيلية. �أدلتها  من  �لعملية  �لنتائج  و��ضتنباط  �لق�ضاء  ومذ�هب  �لت�ضريعات 

المنهج المقارن:  .2

�لفقهاء ومذ�هب  و�آر�ء  �لت�ضريعات  �لعلمية بين مو�قف  �لقارنة  باأجر�ء  ويتمثل 
�لو�ضوع. في  �لق�ضاء 

◙ خام�ساً: خطة الدرا�سة: 

�أربعة  على  تق�ضيمه  فكانت  �لو�ضوع،  لدر��ضة  �نتهجناها  �لتي  �لخطة  �أم��ا 
�لآتي:  �لنحو  وعلى  ف�ضول، 

في  �لإد�رة  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  در��ضة  �لأول  �لف�ضل  في  نتناول   .1
�لأ�ضا�س من طبيعة  وما يترتب على هذ�  �لإد�رية،  �لعقود  فر�س �لجز�ء�ت في 

�لجز�ء�ت. لتلك  ��ضتثنائية 
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المقدمة
في  �لجنائية  للجز�ئات  �لقانون  �لنظام  فيه  ف�ضندر�س  �لثان  �لف�ضل  �أما   .2
ومدى  �لإد�ري،  �لعقد  تنفيذ  �ضمانات  بين  وجودها  و�ضرورة  �لإد�رية،  �لعقود 
عقوبة  ول  جريمة  )ل  �لجنائية  �ل�ضرعية  مبد�أ  مع  فر�ضها  في  �لإد�رة  تما�ضي 

بن�س(. �إل 

في  �لالية  للجز�ئات  �لقانون  �لنظام  لبحث  �لثالث  �لف�ضل  ونخ�ض�س   .3
تنفيذ  �ضمانات  بين  وجودها  من  و�لجدوى  �لأهمية  حيث  من  �لإد�رية  �لعقود 

و�ضو�بط. �أحكام  من  ومالها  �لإد�ري  �لعقد 

يتمثل  مهم  لجانب  بتناولنا  �إل  �أهمية  �لو�ضوع  جو�نب  تكتمل  فا  و�أخيرً�   .4
ياأتي  �إذ  �لجز�ء�ت،  تلك  فر�س  في  �ل�ضروعية  �أ�ض�س  �إر�ضاء  في  �لق�ضاء  بدور 
�لجز�ء�ت  م�ضروعية  تدعيم  في  �لق�ضاء  موقف  ويو�ضح  ليناق�س  �لر�بع  �لف�ضل 

�لإد�رية. �لعقود  في  و�لالية  �لجنائية 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



1414

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



15

ل الأوّل 1الف�سْ

الف�سل الأول
الأ�سا�ض القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض 

الجزاءات في العقود الإدارية واآثاره

وتق�سيم:  	•تمهيد 

فر�س  في  �ل��ق  ل����اإد�رة  �أن  �إل  �لإد�ري  و�ل��ق�����ض��اء  �ل��ف��ق��ه  غالبية  ت��ذه��ب 
هذ�  ويعد  �لتعاقدية،  �للتز�مات  تنفيذ  في  �إخاله  عند  معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت 
�لق من �لأمور �لتي يقوم عليها نظام �لجز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري، تمار�ضه �لإد�رة 
�ل�ضروط ودون  �أو دفاتر  �لعقد  �لن�س عليه في  �إل  �لنفردة من غير �لاجة  باإر�دتها 

لتقريره)1(. �إبتد�ءً  �لق�ضاء  �إل  �للتجاء 

ولكن �لخاف ظل قائماً حول تحديد �لأ�ضا�س �لقانون �لذي تقوم عليه �ضلطة 
على  تبرر  �ل�ضلطة  هذه  �أن  �لفقهاء  بع�س  فيرى  �لإد�رة،  جانب  من  �لج��ز�ء  فر�س 
�أ�ضا�ضاً  �لعام  �لرفق  فكرة  �إل  �لآخر  �لبع�س  ويذهب  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  �أ�ضا�س 

)1(  د.�ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط 3، د�ر �لفكر �لعربي، 1975، �س497. 
و د. �ضامي جمال �لدين، �أ�ضول �لقانون �لإد�ري، من�ضاأة �لعارف، �لإ�ضكندرية، 2004، �س663.   
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ل الأوّل الف�سْ 1

16

معينة  فكرة  على  ي�ضتقر  لم  �لق�ضاء  �أن  �إل  بالإ�ضافة  �ل�ضلطة،  هذه  لتبرير  �ضالاً 
�لإد�ري،  �لعقد  بالجز�ئات في  خا�س  قانون  نظام  قيام  ثم  ومن  �ل�ضلطة  هذه  لتبرير 
وهو  �ل�ضتثنائية،  �لد�ري(  )�لعقد  طبيعته  �أملتها  �لتي  ومميز�ته  خ�ضائ�ضه  له 

مبحثين: في  وذلك  �لف�ضل،  هذ�  في  ونبينه  ما�ضنعر�ضه 

• �آر�ء �لفقه و�لق�ضاء �لإد�ري ومو�قفهما من تحديد 	 �أهم  نو�سح في الأول: 
معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س 
�أو فكرة  �لعامة  �ل�ضلطة  �أ�ضا�س فكرة  �ل�ضلطة على  وخافها حول قيام هذه 
�ل�ضلطة. تلك  لقيام  �أ�ضلح  �لفكرتين  �أي  بر�أينا حول  ونتبعها  �لعام،  �لرفق 

• �لعقود 	 في  للجز�ء�ت  �لإ�ضتثنائية  �لطبيعة  الثاني:  المبحث  في  ونعالج 
و�أه��م  �ل��ق��ان��ون  وتكييفها  �لج����ز�ء�ت  ت��ل��ك  ت��ع��ري��ف  ف��ي��ه  ن��ب��ين  �لإد�ري����ة 

بها. تت�ضم  �لتي  �لخ�ضائ�س 
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ل الأوّل 1الف�سْ
المبحث الأول

الأ�سا�ض القانوني الذي تقوم عليه �سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقد الإداري 

في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  لق  �لقانون  �لأ�ضا�س  معرفة  �إل  للو�ضول 
من  �لق�ضاء  به  ذهب  وما  �لفقهاء  �آر�ء  من  كتب  ما  �أهم  در��ضة  تجب  �لإد�ري  �لعقد 

ر�أيان:  �لو�ضوع  يتنازع هذ�  �إذ  مذ�هب في ذلك، 

• �لعقد 	 في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  جهة  حق  �أ�ضا�س  �أن  الأول:  يرى 
�لإد�رة  �لتي تفر�ضها  �لعامة، فالجز�ء�ت  �ل�ضلطة  �لإد�ري يكمن في فكرة 
على �لتعاقد معها �إذ� ماق�ضر في تنفيذ �إلتز�ماته هي - طبقاً لهذ� �لر�أي 

�لإد�رية. �لعقود  في  �لعامة  �ل�ضلطة  مظاهر  من  مظهر   -

• �لعام 	 �أن هذ� �لأ�ضا�س يكمن في مبد�إ دو�م �ضير �لرفق  اأما الثاني: فيرى 
عن  وظيفتها  بطبيعة  م�ضوؤولة  �لإد�رة  �أن  �عتبار  على  و�إط��ر�د،  بانتظام 
�أن   - �ل��ر�أي  لهذ�  طبقاً   - حقها  فمن  لذ�  �لرفق،  هذ�  �ضير  دو�م  تاأمين 
�لعقد  �ضروط  تنفيذ  على  معها  �لتعاقد  �إجبار  تكفل  �لتي  �لإجر�ء�ت  تتخذ 

�لأكمل. �لوجه  على  �لعام  بالرفق  �لت�ضل 

للر�أي  ذلك  في  �لإد�رة  حق  �إ�ضناد  بين  مذ�هبه  في  تباين  قد  �لق�ضاء  �أن  كما 
�لثان. للر�أي  �أم  �لأول 
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ل الأوّل الف�سْ 1

18

ولبيان كا �لر�أيين ومو�قف �لق�ضاء في �لو�ضوع، قد حثثنا �لجهود �إل تق�ضيم 
مطالب: ثاثة  �إل  �لبحث  هذ� 

• �أ�ضا�س حق �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت 	 نبين في الأول: �لر�أي �لقائل باأن 
�لعامة. �ل�ضلطة  هو  �لإد�ري  �لعقد  في 

• �ضير 	 دو�م  مبد�إ  �إل  ي�ضند حقها في ذلك  �لذي  �لر�أي  ونو�سح في الثاني: 
و�إطر�د. باإنتظام  �لعام  �لرفق 

• �لو�ضوع.	 ر�أينا في  بيان  ونعالج في المطلب الثالث: 
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ل الأوّل 1الف�سْ
المطلب الأول

فكرة ال�سلطة العامة بو�سفها اأ�سا�ساً ل�سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقد الإداري

بها  تتمتع  �لتي  �لإمتياز�ت  من  مجموعة  باأنها:  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  ف  تعرَّ
فكرة  وت��ه��دف  �ل��دول��ة،  في  �لعامة  �ل��اج��ات  �إ�ضباع  �أج��ل  م��ن  وت�ضتخدمها  �لإد�رة 
�ل�ضلحة  على  وتغليبه  �لعام  �ل�ضالح  تحقيق  �إل  �لأد�رية  �لعقود  في  �لعامة  �ل�ضلطة 
�إهد�رً� لقاعدة �ل�ضاو�ة بين �لتعاقدين بخاف �لأمر في �لعقود  �ل�ضخ�ضية وهي تمثل 

�لدنية)1(.

ويرى جانب من �لفقه �أن �لأ�ضا�س �لقانون ل�ضلطة �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت 
ذلك  ويبررون  �لعامة،  �ل�ضلطة  فكرة  في  يكمن  معها  باإلتز�ماته  �لخل  �لتعاقد  على 
دورً�  �لعامة  �ل�ضلطة  تلعب  �إذ  �لعامة،  و�ل�ضلطة  �لإد�ري  �لعقد  بين  �لوثيق  بالرتباط 
عليها  من�ضو�ضاً  يكن  لم  ولو  حتى  �إ�ضتثنائية  لقو�عد  �لعقد  تنفيذ  �إخ�ضاع  في  �أ�ضا�ضياً 
�لعقود  بها  تطبع  معينة  و�متياز�ت  خ�ضائ�س  �لعامة  لل�ضلطة  �أن  وذلك  �لعقد،  في 
على  نف�ضها  تلقاء  من  �لإد�رة  تفر�ضها  �لتي  �لج��ز�ء�ت  هذه  �أن  كما  تعقدها  �لتي 
ف�ضاً  �لإد�رية،  �لعقود  في  �لعامة  �ل�ضلطة  مظاهر  من  مظهر  �إل  ماهي  معها  �لتعاقد 
تملكها  �لتي  �لعامة  �ل�ضلطة  �متياز�ت  �أهم  من  لمتياز  و�إعمال  تطبيق  �إنها  ذلك  عن 
�لبا�ضر)2(،  �لتنفيذ  �متياز  وهو  معها  يتعاقد  من  قبل  �لإد�ري  �لعقد  نطاق  في  �لإد�رة 

 ،1973 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة  �لإد�ري��ة، د�ر  �لعقود  �لعامة في  �ل�ضلطة  �أحمد عثمان عياد، مظاهر  )1(  د. 
�س341.

 ،1962 �لقاهرة،  للطباعة،  �لإد�ري، د�ر �لجامعي  �لقانون  �لبا�ضر في  �لتنفيذ  ليلة، نظرية  )2(  د. محمد كامل 
�س122. 

  و د. ثروت بدوي، مبادئ �لقانون �لإد�ري، د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 1968، �س135. 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



20

ل الأوّل الف�سْ 1

20

�لتعاقد  �حتر�م  ل�ضمان  و�إمتياز�تها  �ضلطتها  ت�ضتعمل  �لإد�رة  فاأن  ذلك  على  وبناء 
للجوء  ودون حاجة  �للتز�مات  باإحدى هذه  �أخل  كلما  عليه  وفر�س �لجز�ء  للتز�ماته 

ذلك: �ضوء  وعلى  �لق�ضاء،  �ل 

• �لفرع 	 في  �لعامة  �ل�ضطة  لفكرة  �ل��وؤي��دة  �لفقهية  �لآر�ء  لأه��م  �ضنتطرق 
�لطلب. �لأول من هذ� 

• �لثان 	 �لفرع  في  �لخ�ضو�س  بهذ�  �لتعلقة  �لق�ضاء  �أحكام  بع�س  ونناق�س 
منه.
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الأول

الآراء الفقهية الموؤيدة لفكرة ال�سلطة العامة

اأولً: في الفقه الإداري الفرن�سي: 

في  �متيازها  ��ضتعمال  �لإد�رة  حق  من  اأن  الفرن�سي  الفقه  من  البع�ض  يرى 
عقد  �أي  تنفيذ  نطاق  في  �لعامة  لل�ضلطة  �لأ�ضا�ضية  �لدعامة  يعد  �لذي  �لبا�ضر  �لتنفيذ 
محل  نف�ضها  تحل  و�أن  �لعقد  تف�ضخ  �أن  فلها  للدولة  �لعامة  �لر�فق  بخ�ضو�س  مبرم 
�أن  دون  ب�ضيط من جانبها  قر�ر  وذلك بمجرد  �لتز�ماته،  تنفيذ  �لق�ضر في  متعاقدها 

�لجز�ء�ت. بهذه  لها  ليق�ضي  �لق�ضاء  على  �لأمر  بعر�س  ملزمة  تكون 

ويرى )مي�سيل رو�سيه( �إن �لعقد �لإد�ري هو ت�ضرف قانون يت�ضمن �ضلطات 
�لإد�ري  �لقانون  من  �لجال  هذ�  في  بو�ضوح  تظهر  �لعامة  �ل�ضلطة  و�أن  ماألوفة  غير 
�لت�ضرف  ح��ق  بممار�ضة  هنا  �ل�ضلطة  وتتمثل  �لعقد،  تنفيذ  يحكّم  �ل��ذي  �لعقدي 
�لإد�رة  �ضلطة  هي  مظاهر  ثاثة  في  ويكون  �لتعاقدة،  ل��اإد�رة  به  �لعترف  �لنفرد 
من  �لج��ز�ء  �إت��خ��اذ  في  �لإد�رة  و�ضلطة  ج��ز�ء،  �ضلطة  و  تعديل  �ضلطة  و  �لرقابة  في 
�أي  و�أن  �لإلتز�مات  بع�س  تحمل  قد  �لآخ��ر  �لتعاقد  �أن  فكرة  عن  تعبّر  و�حد  جانب 
ت�ضعى  �لذي  نف�ضه  �لطلق  �لهدف  هو  وهذ�  عليه،  يعاقب  �أن  يجب  جانبه  من  تق�ضير 
�أم  معاقبته  ت�ضتهدف  كانت  �ضو�ء  �ل�ضلطة  هذه  تمار�س  عندما  �لتعاقدة  �لإد�رة  �إليه 
�لتز�ماته  تنفيذ  على  �إجباره  تريد  �إنها  �أو  متعاقدها  من  �ل�ضارة  �لخالفات  تعوي�س 
لهذه  �لعام  �لوجود  في  تكمن  �لأ�ضالة  فاأن  ذلك  ومع  �لعام،  �لرفق  لت�ضيير  �لازمه 
عليها  ين�س  �أن  يمكن  ب��الج��ز�ء�ت  �أب��دً�  مح��ددة  لتكون  �لتي  �ل�ضلطة  تلك  �ل�ضلطة 
�إل  �للجوء  �إل  �لاجة  غير  ومن  �لعقد  �ضكوت  حالة  في  حتى  �أي�ضاً  توجد  بل  �لعقد 

و�لتعوي�س)1(. �للتز�م  �إ�ضقاط  با�ضتثناء  �لق�ضاء 

(1) Geoges Dupuis, Droit adminstritif, em edition - Dulloz, paris, 1999, 
p406. 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



22

ل الأوّل الف�سْ 1
في  �لإد�رة  تملكها  �لتي  �لرئي�ضة  �لمتياز�ت  من  اأنه  اإلى  )فيدل(  ويذهب 
نظام  م��ن  �لقانون  بقوة  تنتج  بنف�ضها  �لق�ضر  متعاقدها  على  �لج���ز�ء�ت  تطبيق 

�لعامة. �ل�ضلطة 

�إمتيازً�  يعد  و�حد  لاإد�رة من جانب  به  �لعترف  )�أن حق �لجز�ء  ويرى فلام 
متعلقاً  و�إخت�ضا�ضاً  �لإد�رة  ل�ضالح  نف�ضه  تلقاء  من  موجودً�  �لعامة  لل�ضلطة  �أ�ضياً 

�لعام()1(.  بالنظام 

ثانياً: في الفقه الإداري الم�سري: 

�لإد�رة  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  �أن  �ل  �ل�ضريين  �لفقهاء  من  ق�ضم  يذهب 
�لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  في  يكمن  �لبا�ضر  �لتنفيذ  باإ�ضتعمال  بنف�ضها  �لجز�ء  تطبيق  في 
بحجة �لرتباط �لوثيق بالعقد �لإد�ري، �إذ يمتد �أثرها �إل تنفيذ هذ� �لعقد فيخ�ضعه 
خ�ضائ�س  لها  �لعامة  �ل�ضلطة  لأن  فيه،  عليها  من�ضو�ضاً  يكن  لم  ��ضتثنائية  لقو�عد 

فيها)2(. تظهر  �لتي  �لعقود  بها  تدمغ  معينة 

بو�ضوح  تظهر  �لتي  �لميزة  خ�ضائ�ضها  لها  �لعامة  �ل�ضلطة  �أن  �آخرون  ويرى 
�لق�ضر  �لتعاقد  على  �لإد�رة  توقعها  �لتي  �لجز�ء�ت  و�أن  �لإد�ري��ة  �لعقود  مجال  في 
�إمتياز�تها  لأهم  تطبيق  وهي  �لإد�رية  �لعقود  في  �لعامة  �ل�ضلطة  مظاهر  �أهم  من  هي 

�لبا�ضر)3(. �لتنفيذ  بامتياز  �لتمثلة 

لأهم  �لقانون  �لأ�ضا�س  �أن  يرون  �إذ  �لفقهاء  من  �آخر  جانب  �لر�أي  هذ�  و�أيد 
من  وتفريعاً  �لعامة،  �ل�ضلطة  هو  �لبا�ضر  �لتنفيذ  باإمتياز  �لتمثل  �لأد�رة  �إمتياز�ت 
وتوقيع  للتز�ماته  �لتعاقد  �حتر�م  ل�ضمان  �متياز�تها  �لعامة  �ل�ضلطة  ت�ضتعمل  ذلك 

)1(  نقاً عن د.عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س54.
)2(  د. محمد كامل ليلة، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س122 ومابعدها.

)3(  د. ثروت بدوي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س35 ومابعدها.
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ل الأوّل 1الف�سْ
�إذ  �لق  هذ�  و�إن  �لق�ضاء،  �ل  للجوء  حاجة  دون  باإحد�ها  �أخل  كلما  عليه  �لجز�ء 

�لعام)1(. بال�ضالح  �لت�ضلة  �لعقد  لناحية  �ل�ضابطة  �لإد�رة  �ضلطة  على  يعتمد 

ثالثاً: في الفقه الإداري العراقي: 

�ل�ضلطة  �لقول بفكرة  �إل  �لعر�ق  �لإد�ري في  �لقانون  �لبع�س من فقهاء  يذهب 
�أن  ذل��ك  �لإد�ري،  �لعقد  في  �لج���ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضلطة  كاأ�ضا�س  �لعامة 
تنفيذية  قر�ر�ت  ت�ضدر  �أن  فلها  معها  �لتعاقد  مع  �ل�ضاو�ة  قدم  على  تقف  ل  �لإد�رة 
�متياز  وهو  �متياز�تها  �أهم  �لنطاق  هذ�  في  تبا�ضر  فهي  �لق�ضر  �لتعاقد  مو�جهة  في 
مقيدة  �ل�ضلطة  هذه  ممار�ضة  �أن  يبدو  وهكذ�  عامة،  �ضلطة  بعدّها  �لبا�ضر  �لتنفيذ 

�لعام)2(. بال�ضالح 

)1(  د. �أحمد عثمان عياد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س341 ومابعدها.
)2(  محمد عبد�لل حمود �لدليمي، �ضلطة �لإد�رة في �إنهاء عقودها �لإد�رية، ر�ضالة ماج�ضتير مقدمة �إل مجل�س 

كلية �لقانون و�ل�ضيا�ضة، جامعة بغد�د، 1983، �س63.
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ل الأوّل الف�سْ 1
الفرع الثاني

موقف الق�ساء الإداري من فكرة ال�سلطة العامة بو�سفها اأ�سا�ساً 
ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات في العقد الإداري

م�ضر  في  �أم  فرن�ضا  في  �ضو�ء  �أحكامه  من  عدد  في  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أيد  لقد 
�لإد�ري،  �لعقد  في  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضلطة  كاأ�ضا�س  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة 

ذلك. من  �لعر�قي  �لق�ضاء  موقف  �إل  �لإ�ضارة  مع  �لتو�لي  على  ذلك  و�ضنبين 

اأولً: موقف الق�ساء الإداري الفرن�سي: 

في  �لإد�رة  ل�ضلطة  �أ�ضا�ضاً  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  يوؤيد 
 /  27 في  �ل�ضادر  حكمه  ذل��ك  في  �أحكامه  وم��ن  �لإد�ري،  �لعقد  في  �لج��ز�ء  فر�س 
�لكثير من  لاإد�رة في  باأن  فيها  �لتي ق�ضى   )Monot( 1926، في ق�ضية  /  11
بمقت�ضى  �لتعوي�ضات  قيمة  لتح�ضيل  تلجاأ  �أن  �لعامة  �ضلطتها  �ل  بالإ�ضتناد  �لالت 
بالتنفيذ  �لتمثل  �متياز�تها  لأهم  تطبيقاً  �لنفردة  باإر�دتها  ت�ضدرها  بالدفع  �أو�مر 
�أ�ضند  قد  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  �أن  نجد  �لكم  لهذ�  ب�ضيط  تحليل  وفي  �لبا�ضر)1(. 
�أهم  با�ضتخد�م  �لعامة  �ضلطتها  �أ�ضا�س  على  �لج���ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة 

�لبا�ضر. بالتنفيذ  �لتمثل  �متياز�تها 

ثانياً: موقف الق�ساء الإداري الم�سري: 

�لإد�رة  �ضلطة  �إ�ضناد  �إل  �أحكامه  بع�س  في  �ل�ضري  �لإد�ري  �لق�ضاء  ذهب 
بينت  �إذ  عامة،  �ضلطة  من  به  ماتتمتع  �ل  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في 
تعمل  �لإد�رة  �أن   1963  /  5  /  25 بتاأريخ  لها  ق�ضاء  في  �لعليا  �لإد�ري��ة  �لحكمة 

)1(  ذكره د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1973، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س504.
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ل الأوّل 1الف�سْ
يتمتع  ل  و�إمتياز�ت  بحقوق  تتمتع  عامة  �ضلطة  بو�ضفها  �لإد�ري  للعقد  �إبر�مها  في 
�لر�فق  من  مرفق  م�ضلحة  �أو  عام  نفع  تحقيق  بق�ضد  وذلك  معها،  �لتعاقد  بمثلها 
فكفتا  �لعام،  �لقانون  �أ�ضاليب  على  وتنفيذه  �إبر�مه  في  تعتمد  �لإد�رة  �أن  كما  �لعامة، 
يجعل  مما  �لخا�ضة  �ل�ضلحة  على  �لعامة  للم�ضلحة  تغليباً  متكافئتين  غير  �لتعاقدين 
على  جز�ء�ت  توقيع  حق  وكذلك  وتعديله  �لعقد  �ضروط  تنفيذ  مر�قبة  �ضلطة  لاإد�رة 
�عتبرت  قد  �لحكمة في هذ� �لكم  �أن  يت�ضح  �لنفردة)1(.  باإر�دتها  �لق�ضر  معاقدها 
�لعقد  في  و�متياز�تها  �لإد�رة  �ضلطات  عليه  تقوم  �لذي  �لأ�ضا�س  هي  �لعامة  �ل�ضلطة 

�لر�فق.  من  مرفق  م�ضلحة  �أو  �لعام  لل�ضالح  تحقيقاً  �لإد�ري 

ثالثاً: موقف الق�ساء الإداري العراقي: 

تطبيقاً  �ل��ع��ر�ق  في  �د�ري  ق�ضاء  �إن�ضاء  من  �لرغم  على  �أن��ه  معلوم  هو  كما 
�ضورى  مجل�س  لقانون  �لثان  �لتعديل  هو  �ل��ذي   1989 ل�ضنة   106 رقم  للقانون 
و�أبقاها  �خت�ضا�ضه  من  �لإد�رة  عقود  ��ضتثنى  �إنه   ،1979 ل�ضنة   65 رقم  �لدولة 

�لعادي)2(. �لق�ضاء  �خت�ضا�س  من 

�إ�ضناد �ضلطة  �إل  قليلة  و�إن كانت  �أحكامه  �لعر�قي في بع�س  �لق�ضاء  �أ�ضار  وقد 
�لبا�ضر  �لتنفيذ  في  �ضلطتها  �إل  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لج��ز�ء�ت  فر�ضها  في  �لإد�رة 
بتاأريخ  �لتمييز  محكمة  ق�ضاء  ذلك  في  �أحكامه  ومن  �لعامة،  �ل�ضلطة  مرجعها  �لتي 
�أجلها  من  �لتي  �لعامة  �ل�ضلطة  عقود  هي  �لإد�رة  عقود  )�أن   1966  /  11  /  26
�لديون  جباية  وقانون  �ل�ضتماك  قو�نين  من  لمايتها  �لعديدة  �لت�ضريعات  �ضدرت 
�لعامة...()3(،  �لأم��و�ل  على  �لجز  ج��و�ز  ع��دم  على  و�لن�س  للحكومة  �ل�ضتحقة 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س63.
)2(  �ضنورد تف�ضيل ذلك في �لف�ضل �لر�بع من هذ� �لبحث في �س141� �س145.

�لزهيري،  عي�ضى  عبد  ريا�س  لدى  �إليه  م�ضار   1966  /  11  / )3(  حكمها �لرقم 355 / ح / 966 في 26 
�ل�ضدر �ل�ضابق، �س91.
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ل الأوّل الف�سْ 1
يخل  �لذي  �لتعهد  على  �لتاأمين  م�ضادرة  جز�ء  فر�س  قاعدة  �لحكمة  طبقت  وكذلك 
�إلتز�ماته في ت�ضليم �لأ�ضياء في �لوعد �لحدد حتى لو لم يح�ضل �ضرر لاإد�رة  بتنفيذ 

�لعامة)1(. �لإد�رة  ل�ضلطة  بال�ضتناد 

�إ�ضناد  �إل  �أحكامه  بع�س  في  ذهب  قد  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أن  تقدم  مما  ن�ضتنتج 
�ضلطة �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية �إل �ضلطتها �لعامة، �إل �أن ذلك 
و�ل�ضري،  �لفرن�ضي  �لإد�ري  �لق�ضاء  من  كل  مو�قف  من  بنا  مر  كما  قليلة  �أحكام  في 
�لنادر وجود مثل هذه �لحكام فيه، وذلك لإ�ضناده  �أما �لق�ضاء �لعر�قي بخا�ضة فمن 
�لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مبد�أ  �أ�ضا�س  على  �أحكامه  �أغلب  وفي  ذلك  في  �لإد�رة  �ضلطة 

�لبحث. هذ�  من  �لثان  �لطلب  في  �إليه  �ضن�ضير  كما  و�طر�د،  بانتظام 

)1(  حكمها �لرقم 732 / ح3 / 1966 من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع 4، �س25، 1970، �س154.
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ل الأوّل 1الف�سْ
المطلب الثاني

مبداأ انتظام �سير المرفق العام كاأ�سا�ض ل�سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقود الإدارية

من  �ضخ�س  به  يقوم  �أو  مبا�ضرة  �لدولة  تتوله  ن�ضاط  باأنه:  �لعام  �لرفق  ف  يعرَّ
�لنفع  عامة وتحقيق  لإ�ضباع حاجات  �لبا�ضر  �إ�ضر�فها  �لخا�س تحت  �لقانون  �أ�ضخا�س 
�لتي  �ل�ضلطة  �أن  ذلك  ومعنى  و�متياز�ت خا�ضة،  بحقوق  �لعام  �لرفق  ويتمتع  �لعام)1( 
�لعام  �لقانون  و�ضائل  �إل  �للجوء  في  بالق  وت�ضييره  �إد�رته  في  تتمتع  �لرفق  يتبعها 
يمكن  ولكنها  �لخا�س،  �لقانون  في  ماألوفة  غير  و�متياز�ت  حقوق  من  يت�ضمنه  بما 
�لقانون  بو�ضائل  �لرفق  �إد�رة  �إل  وتلجاأ  �لو�ضائل  هذه  من  جانباً  تترك  �أن  �أي�ضاً 
ق بين �لأمرين،  �لخا�س مختارة بذلك �أن تقف مع �لأفر�د على قدم �ل�ضاو�ة، وقد توفِّ
�ت�ضاله  هو  �لإد�ري  �لعقد  يميز  ما  �أن  �إل  و�لق�ضاء  �لفقه  في  �لغالب  �لر�أي  ويذهب 
تبرر  وحدها  هي  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  مقت�ضيات  �أن  ذلك  �لعام،  �لرفق  بن�ضاط 
عقود  في  �لاألوفة  �لقو�عد  عن  خ��روج  من  �لعقود  لهذه  �لقانون  �لنظام  مايخوّله 

�لخا�س)2(.  �لقانون 

فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  �أ�ضا�س  �أن  على  فكرتهم  يوؤ�ض�ضون  ذلك  �ضوء  وعلى 
�لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مبد�أ  هو  معها  بالتز�ماته  �لخل  �لتعاقد  على  �لج��ز�ء�ت 

و�طر�د. بانتظام 

بغدد،  و�لن�ضر،  للطباعة  �لكتب  د�ر  �لإد�ري،  �لقانون  مبادئ  �لجبوري،  عاوي  �ضالح  ماهر  �لدكتور  �أ�ضتاذنا    )1(
�س91.  ،1996

�لتعاقد معها،  �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت على  �ضلطة  �لق�ضائية على  �لرقابة  �لها�ضمي،  )2(  ر�ضا محمد جعفر 
�س137. ر�ضالة ماج�ضتير مقدمة �إل مجل�س كلية �لقانون، جامعة بغد�د، 2005، 

و د. عدنان عمرو، مبادئ �لقانون �لإد�ري، ط2، من�ضاأة �لعارف، �لإ�ضكندرية، 2004، �س149.
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ل الأوّل الف�سْ 1
�لآتيين. �لفرعين  في  ذلك  في  �لق�ضاء  ومو�قف  �لفقهية  �لآر�ء  بع�س  و�ضنبين 

• �لعام.	 �لرفق  لفكرة  �لوؤيدة  �لفقهية  �لآر�ء  �أهم  الفرع الأول: 

• �لعام.	 �لرفق  فكرة  �لإد�ري من  �لق�ضاء  موقف  الفرع الثاني: 
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الأول

اأهم الآراء الفقهية الموؤيدة لفكرة المرفق العام

اأولً: في الفقه الإداري الفرن�سي: 

يذهب جانب كبير من فقهاء �لقانون �لإد�ري �لفرن�ضيين �ل �لقول �إن �لأ�ضا�س 
هو  معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  عليه  تقوم  �لذي  �لقانون 
باأن  يرى  �لذي  )جيز(  �لفقيه  ر�أ�ضهم  وعلى  �لعام،  للمرفق  و�لنتظم  �ل�ضتمر  �ل�ضير 
�لعقد  تنفيذ  في  �لدقة  من  قدر  �أكبر  يتطلب  و�إطر�د  باإنتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م 
حازمة،  جز�ء�ت  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  لألتز�مات  تكون  �أن  �لهم  فمن  لذلك  �لأد�ري، 
�لتي  �لنا�ضبة  بالجز�ء�ت  مائماً  حاً  �لخا�س  �لقانون  يقدم  ل  �لو�ضوع  هذ�  وفي 
تدخل  �ضرورة  من  �لقانون  هذ�  في  �لج��ز�ء�ت  نظام  به  يتميز  لا  �لإد�رة،  تحتاجها 
�لو�ضائل  من  به  ي�ضمح  وما  �لأفعال  قيا�س  في  �لتقديرية  �ضلطته  مع  �بتد�ءً  �لقا�ضي 
تنفيذ  على  يح�ضل  �أن  للد�ئن  بالن�ضبة  �ل�ضتحيل  من  يجعل  �لإجر�ء�ت  في  �لبطيئة 
تظهر  �لعام  �لقانون  طريقة  ��ضتخد�م  فان  �لإد�ري  �لعقد  في  �أما  لالتز�م،  فوري 
�لتي  �لج��ز�ء�ت  بتطبيق  ل��اإد�رة  �ل�ضماح  �لإد�ري(  )�لعقد  طرفيه  �إر�دة  بو�ضوح 
للمرفق  و�ل�ضتمر  �لنتظم  �ل�ضير  �ل�ضهل  وم��ن  �لمكن  م��ن  تجعل  �أن  �إل  ت��ه��دف 
�لإد�رة  �ضلطة  عليه  تقوم  �ل��ذي  �لأ�ضا�س  هي  �لعام  �لرفق  فاإحتياجات  �لعام)1(، 
)دي  �لفقيه  �أي�ضاً  �لر�أي  هذ�  موؤيدي  ومن  �لإد�ري.  �لعقد  في  �لجز�ء�ت  فر�س  في 
في  �ضلطتها  ��ضتعمال  �لإد�رة  حق  من  �أن  يريان  �للذ�ن  )بكينيو(  و�لفقيه  لوبادير( 
بدون  �لق�ضر  �لتعاقد  على  �لجز�ء  تطبق  عندما  �لبا�ضر  و�لتنفيذ  �لتنفيذي  �لقر�ر 
��ضتجابة  �لعقد  ماتتعدى  هي  �لمتياز�ت  فهذه  �لعقد،  في  �ضريح  ل�ضرط  �لاجة 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س51.
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ل الأوّل الف�سْ 1
ويرى  و�ط��ر�د،  بانتظام  �ضيره  دو�م  �ضبيل  في  �لعام  �لرفق  وم�ضتلزمات  لاجات 
محدود،  نطاق  في  �إل  بالعقد  �لإد�رة  تقيد  ل  �ل�ضلحة  غاية  �أن  دوبا�س(  )ت�ضارل�س 
لتحقيق  �ضرورية  ل�ضلطات  �لإد�رة  �إ�ضتخد�م  دون  �لعقد  �ضروط  تحول  �أن  يمكن  ول 

�لغاية)1(. هذه 

ثانياً: في الفقه الإداي الم�سري: 

�أن �لأ�ضا�س �لقانون ل�ضلطة  �أغلب فقهاء �لقانون �لإد�ري في م�ضر �إل  يذهب 
�لرفق  �ضير  دو�م  مبد�إ  على  قائم  معها  �لتعاقد  على  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة 
على  �لترتبة  �لنتائج  �أهم  هو  �لجز�ء�ت  فر�س  في  حقها  و�أن  و�طر�د،  بانتظام  �لعام 
يرى  �أذ  �لعامة،  بالر�فق  �لإد�رية  �لعقود  تربط  �لتي  �لوثيقة  لل�ضلة  نظرً�  �لبد�أ  هذ� 
�لإد�رة م�ضوؤولة بطبيعة وظيفتها عن دو�م  �أن  �ل�ضري  �لإد�ري  �لفقه  جانب كبير من 
ح�ضن  تكفل  �لتي  كافة  �لأج���ر�ء�ت  تتخذ  �أن  وو�جبها  حقها  وم��ن  �لرفق  ه��ذ�  �ضير 
�لأجر�ء�ت  كافة  تتخذ  لذلك  وتبعاً  لهذ�  ومنتظم،  م�ضتمر  ب�ضكل  �لعام  �لرفق  �ضير 
�أكمل  على  �لتز�ماته  بتنفيذ  ملزماً  معها  �لتعاقد  تجعل  �لتي  كافة  و�لفعالة  �ل�ضريعة 
يكون  �لذي  �لإخال  و�إ�ضتبعاد  �لعام  �لرفق  ب�ضير  �لت�ضل  �لألتز�م  تنفيذ  ل�ضمان  وجه 

به)2(. قد لق 

ثالثاً: في الفقه الإداري العراقي: 

�ضير  دو�م  مبد�أ  �عتبار  �إل  �لعر�ق  في  �لإد�ري  �لقانون  فقهاء  غالبية  يذهب 
�لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضلطة  �ل��ق��ان��ون  و�ل��برر  �لأ���ض��ا���س  ه��و  �ل��ع��ام  �ل��رف��ق 
�لوهاب  عبد  ع�ضام  و�لدكتور  بدير  محمد  �لدكتورعلي  ومنهم  معها،  �لتعاقد  على 

)1(  ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س137.
)2(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لأد�رية، ط3، 1975، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س493.

ود. طعيمة �لجرف، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س396.  
)2( د. علي محمد بدير و�آخرون، مبادئ و�أحكام �لقانون �لإد�ري، د�ر �لكتب للطباعة و�لن�ضر، بغد�د، 1993، �س502.
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ل الأوّل 1الف�سْ
و�أ�ضتاذنا  خما�س)1(،  �أحمد  فاروق  و�لدكتور  �ل�ضامي،  مهدي  و�لدكتور  �لبرزنجي 
�لتي  و�لمتياز�ت  �ل�ضلطات  �أن  ي��رى  �ل��ذي  �لجبوري  ع��اوي  �ضالح  ماهر  �لدكتور 
بالر�فق  �لإد�ري��ة  عقودها  �إت�ضال  ي�ضوغها  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لإد�رة  بها  تتمتع 
�لتي  �لعامة  �لقو�عد  بموجب  لها  مقررة  فهي  لذلك  ت�ضييرها،  ومتطلبات  �لعامة 
فيه  عليها  ين�س  لم  �أم  �لعقد  في  وردت  �ضو�ء  بها  تتمتع  وهي  �لإد�ري��ة  �لعقود  م  تحكِّ
تنطبق  ل  لأنها  �لتعاقدين(  �ضريعة  )�لعقد  بقاعدة  يحتج  �أن  معها  للمتعاقد  يمكن  ول 

�لإد�رية)2(. �لعقود  على 

�لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  �أن  �لجبوري  خلف  محمود  �لدكتور  يرى  كذلك 
�ضمان  ت�ضمل  بل  �لتعاقدية  �لإلتز�مات  تنفيذ  �ضمان  على  �لقيقة  في  لتنح�ضر 
�لإلتز�مات  �إن  ذلك،  عن  ف�ضاً  و�طر�د،  بانتظام  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  وتاأمين 
�لقانون �لخا�س لوجود  متبعة في عقود  �لتنفيذ كقاعدة  بعدم  �لدفع  �لتقابلة و�ضمان 
�لإد�رة  ل  يخوِّ بها  خا�س  قانون  لنظام  �لأخ��يرة  تخ�ضع  �إذ  �لإد�ري��ة،  �لعقود  في  لها 
�ضير  تعطيل  لتافي  �لقا�ضي  على  �لنز�ع  عر�س  دون  مبا�ضرة  ب�ضورة  حقوقها  �قت�ضاء 

�حتياجاته)3(. وتلبية  �لعام  �لرفق 

)1(  د. فاروق �أحمد خما�س ومحمد عبالل حمود �لدليمي، �لوجيز في �لنظرية �لعامة للعقود �لإد�رية، د�ر �لكتب 
للطباعة و�لن�ضر، بغد�د، 1992، �س130وما بعدها.

)2(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س234. 
 ،1998 )3(  د. محمود خلف �لجبوري، �لعقود �لإد�رية، ط2، مكتبة د�ر �لثقافة للن�ضر و�لتوزيع، عمان، �لأردن 

�س113.
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ل الأوّل الف�سْ 1
الفرع الثاني

موقف الق�ساء الإداري من فكرة المرفق العام

اأولً: موقف الق�ساء الإداري الفرن�سي: 

�لعام  �ل��رف��ق  بفكرة  �أحكامه  م��ن  �لعديد  في  �لفرن�ضي  �ل��دول��ة  مجل�س  �أخ��ذ 
على  ونذكر  معها،  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س  �لإد�رة في  لإمكانية  قانون  كاأ�ضا�س 
�أن ت�ضدر قر�رً�  �أن لاإد�رة  �أقر فيه  1921 �لذي   / 5  / 30 �ضبيل �لثال حكمه في 
وت�ضتطيع  كلياً  �أو  جزئياً  �ختالً  �ضيره  �أختل  �إذ�  �لر��ضة  تحت  �لرفق  بو�ضع  �إد�رياً 
�إجر�ء في  �إنه  �إذ  �ليه  ��ضارة  �ل�ضروط  �إتخاذ هذ� �لجر�ء ولو لم يرد بدفتر  �لكومة 
�لإد�رة مبا�ضرة، وهذه  قر�ر من  �لغالب  به في  وي�ضدر  �لعام  �لنظام  �لأول من  �لقام 
يعر�س  �أن  �ضاأنه  من  �للتزم  جانب  من  ج�ضيم  خطاإ  وقوع  د�ئماً  تفتر�س  �لر��ضة 
�إلتجاء �ضابق �إل  �إ�ضتمر�ر �لرفق و�إنتظامه للخلل وهو �أجر�ء ي�ضدر من �لإد�رة دون 

�للتزم)1(. م�ضوؤولية  تحت  يد�ر  �لرفق  �أن  �لأجر�ء  هذ�  على  ويترتب  �لق�ضاء 

ت�ضع  �أن  ل��اإد�رة  �أن  فيه  ذكر  �إذ   1926  /  10  /  29 بتاأريخ  حكمه  كذلك 
ت�ضيير  في  �للتزم  ق�ضر  �إذ�  �لر��ضة  تحت  ل��ت��ز�م  �لإ بطريقة  �ل��د�ر  �لعام  �لرفق 
بدون  ولو  بالتوقف  مايهدده  ثمة  كان  �إذ�  �أي�ضاً  �لر��ضة  تحت  وت�ضعه  �لعام،  �لرفق 

فيه)2(. له  ذنب  ل  كاإ�ضر�ب  �للتزم  خطاأ من 

)1(  ذكره: د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1975، م�ضدر �ضابق، �س525. 
)2(  حكمه في ق�ضية )Vill De Stinne( م�ضار �إليه في �ل�ضدر نف�ضه، �س523.
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ل الأوّل 1الف�سْ
�أن  �أي�ضاً  �أكد فيه  و�لذي   1914 يونيو /   / 23 بتاأريخ  �ل�ضادر  و�أي�ضاً حكمه 
�لذي  بال�ضكل  باإلتز�ماته  يخل  �لذي  معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  تفر�س  �أن  لاإد�رة 
باإنتظام و�إطر�د حتى ولو لم ين�س عليه في �لعقد)1(. �لعام  يوؤثر في دو�م �ضير �لرفق 

ثانياً: موقف الق�ساء الإداري الم�سري: 

�لرفق  فكرة  �إعتبار  �إل  �أحكامه  غالب  في  �ل�ضري  �لإد�ري  �لق�ضاء  يذهب 
معها،  باإلتز�ماته  �لخل  �لتعاقد  على  �لجز�ء  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضلطة  �أ�ضا�ضا  �لعام 
بتاأريخ  �ل�ضادر  حكمها  في  �لعليا  �لإد�ري���ة  �لحكمة  ق�ضاء  ذل��ك  في  �أحكامه  وم��ن 
على  توقيعها  �لإد�رة  تملك  �لتي  �لجز�ء�ت  )�أن  يبين  1963�لذي   /  11  /  30
تنفيذ  في  ق�ضر  �أو  �لعقد  �ضروط  ماخالف  �إذ�  �لإد�ري  �لعقد  رو�بط  في  معها  �لتعاقد 
�لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  تاأمين  �أ�ضا�ضاً  ت�ضتهدف  عليه بموجبه،  �لفرو�ضة  �لإلتز�مات 
بمجرد  مفتر�س  �ل�ضرر  هذ�  �أن  �إذ  �لرفق،  �أ�ضاب  �ضرر  وقوع  لتوقيعها  ي�ضترط  فا 
�لعقود  تنفيذ  في  �لتر�خي  �أن  ذلك  �لعقد  في  عليه  �لن�ضو�س  �إ�ضتحقاقه  �ضبب  تحقق 
�لرفق  �ضوؤون  �لإد�رة  رتبت  �لتي  بالتنظيمات  �أخال  على  ذ�ته  في  ينطوي  �لإد�ري��ة 
�أو  �إعمال حكمه  �لترخي�س في  ملزم ل يح�ضل  �أتفاق  فهو  �أ�ضا�ضها،  �ضيره على  وتاأمين 

مد�ه()2(. تحديد  في  �لتقرير 

�أن  �لقرر  )ومن  فيه  ذكرت  �إذ   1967  /  5  / في20  �ل��وؤرخ  حكمها  وكذلك 
غر�مات �لتاأخير �لتي ين�س عليها في �لعقود �لإد�رية هي جز�ء ق�ضد به �ضمان وفاء 
�لعام  �لرفق  �ضير  �لتفق عليها حر�ضاً على  �لو�عيد  لإلتز�ماته في  �لإد�رة  مع  �لتعاقد 

نتظام()3(. باإ

�س520. نف�ضه،  �ل�ضدر  في  �إليه  م�ضار   ،)Vill De Toulon( حكمه في ق�ضية  )1(
)2(  حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 1086، في 30 / 11 / 1963، م�ضار �إليه لدى د. مطيع 

علي حمود جبير، �لعقد �لإد�ري بين �لت�ضريع و�لق�ضاء، د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 2006، �س462.
فوؤ�د  محمد  د.  لدى  �إليه  م�ضار   1989  /  5  / )3(  حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا، �لطعن رقم 2551، في 30 

عبد�لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، د�ر �لجامعة �لجديدة للن�ضر، �لإ�ضكندرية، 2005، �س289.
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ل الأوّل الف�سْ 1
1963 �لذي و�ضح فيه �أن لاإد�رة �لق   / 12  / 28 و�أخيرً� حكمها بتاأريخ 
و�ضطب  �لتاأمينات  وم�ضادرة  �لعقد  ف�ضخ  ومنها  متعاقدها  على  �لجز�ء�ت  توقيع  في 
للمر�فق  �ل�ضابطة  �ضلطتها  �ل  بل  �لإد�ري  �لعقد  �ل  ت�ضتند  ل  هذ�  في  وهي  �لأ�ضم 
و�أهد�فها  �لأد�رية  �لعقود  طبيعة  بها  تق�ضي  �لذي  �لأ�ضولية  بالقو�عد  وعماً  �لعامة 

�لعامة)1(. �لر�فق  �ضير  دو�م  فكرة  على  وقيامها 

ثالثاً: موقف الق�ساء العراقي: 

�لعادي  �لق�ضاء  �خت�ضا�س  من  بقيت  �لإد�ري��ة  �لعقود  �أن  فيما�ضبق  �أ�ضرنا 
كان  ذلك  من  وبالرغم  �أنه  �إل  فيه،  �إد�ري  ق�ضاء  �ن�ضاء  من  �لرغم  على  �لعر�ق  في 
�لإد�رة  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  ي�ضند  �أحكامه  من  �لكثير  وفي  �لعر�قي  �لق�ضاء 
�ضيره  دو�م  و�ضرورة  �لعام  �لرفق  فكرة  �ل  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في 
بتاأريخ  �ل�ضادر  �لتمييز  محكمة  حكم  �ل�ضاأن  هذ�  في  �أحكامه  ومن  و�طر�د،  بانتظام 
�لعقد �لذكور هو من �لعقود �لإد�رية و�أن  كان  )ولا  فيه  ذكرت  �إذ   1973  /  6  /  6
فاأن  �لعام  بالرفق  لتعلقه  بالنظر  �لعمل  ت�ضليم  من  �لتاأخير  بمجرد  و�قعاً  يعد  �ل�ضرر 

�لقاول...()2(.  على  �لتاأخييرية  �لغر�مة  فر�س  �لإد�رة  حق  من 

1978 �لذي بينت فيه )... �أن �ضحب �لعمل   / 10  / 8 �أي�ضاً قر�رها بتاأريخ 
تنفيذ  على  �لقاول  لإجبار  �لإد�رة  �ليها  تلجاأ  �لتي  �ل�ضغط  و�ضائل  من  و�ضيلة  هي 
ت�ضتمدها  �لو�ضيلة  وه��ذه  �لعام  �ل�ضالح  حماية  بهدف  مر�ضية  ب�ضورة  �لتز�ماته 
�ضيرها  دو�م  ومقت�ضيات  �لعامة  بالر�فق  و�ضلته  �لإد�ري  �لعقد  طبيعة  من  �لإد�رة 

و�طر�د()3(. بانتظام 

)1(  ينظر: د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س63.
)2(  حكمها رقم 622 / مدنية �أول / 972، في 6 / 6 / 1973 م�ضار �إليه لدى ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، 

�ل�ضدر �ل�ضابق، �س 92.
)3(  حكمها �لرقم 942 / مدنية �أول / 977 �ل�ضادر في 8 / 10 / 1978 م�ضار �إليه لدى د. فاروق �أحمد 

خما�س ومحمد عبد�لل حمود �لدليمي، �لوجيز في �لنظرية �لعامة للعقود �لإد�رية، م�ضدر �ضابق، �س141.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



35

ل الأوّل 1الف�سْ
�أن   ...( فيه  و�ضحت  �ل��ذي   1965  /  4  /  11 في  �ل�ضادر  حكمها  و�أخ��يرً� 
�لتاأخير  بمجرد  �ل�ضرر  فيها  ويتحقق  �لعام  �لرفق  �أ�ضا�س  على  قائمة  �لإد�رية  �لعقود 

�ل�ضرر()1(. لإثبات  لزوم  ول  �لتوخاة،  �لفائدة  من  �لو�طنين  لرمان  تنفيذها  في 

�لتي  �لتمييز  من�ضور في مجلة محكمة   1965  /  4  /  11 964 في   / / حقوقية  �لرقم1130  )1(  حكمها 
ي�ضدرها �لكتب �لفني في �لحكمة، مجلد3، 1969، �س73.
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ل الأوّل 1الف�سْ
المطلب الثالث

راأينا حول الأ�سا�ض القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات
في العقود الإدارية

و�لقارن  �لعر�قي  و�لق�ضاء  للفقه  ومو�قف  �آر�ء  من  ��ضتعر�ضناه  ما  خال  من 
�ت�ضح  �لتعاقد معها،  �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت على  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  حول 
باإر�دتها �لنفردة  �لغالبة تعترف ب�ضلطة �لإد�رة لتطبيق �لجز�ء  �أن وجهات �لنظر  لنا 
�ل�ضلطة  هذه  على  �لن�س  ��ضتر�ط  ودون  �لقا�ضي  و�ضاطة  دون  �لق�ضر  متعاقدها  على 
�أن تباين وجهات �لنظر في بيان �لأ�ضا�س �لقانون لهذ� �لق  في �لعقد، وو�قع �لال 
يرتبط  �لتي  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  على  يقوم  �لأ�ضا�س  هذ�  كان  �ضو�ء  لاإد�رة  �لكفول 
يت�ضل  �لذي  �لعام  �لرفق  و�إنتظام  �ضير  دو�م  مبد�أ  �أ�ضا�س  على  �أم  �لإد�ري  �لعقد  بها 
�لقانون  �أ�ضا�س  تحديد  حول  يدور  و�أ�ضمل  �أعم  خاف  �ل  يرجع  بل  �لعقد،  هذ�  به 
�لر�فق  كقانون  يفهم  �أن  يجب  �لقانون  ه��ذ�  ك��ان  �إذ�  ما  بمعرفة  �أي  كله،  �لإد�ري 
�أثار جدلً عميقاً ومناق�ضة  �لذي  �لأمر  �لعامة وهو  �ل�ضلطة  �أو كقانون ممار�ضة  �لعامة 

تلك. �أو  �لفكرة  هذه  دعاة  بين  و��ضعة  فقهية 

�لو�ضوعية  �ل�ضلمات  لبع�س  ب�ضطنا  خ��ال  م��ن  يكون  �ل��و���ض��وع،  في  ور�أي��ن��ا 
تمنحها  ون�ضاطاً  تنظيماً  �لإد�رة  تحكم  �لتي  �لإد�ري  �لقانون  قو�عد  �أن  في:  و�لتمثلة 
�لنفع  لتحقيق  �لهادف  بن�ضاطها  �لقيام  من  يمكنها  ما  و�لمتياز�ت  �ل�ضلطات  من 
في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  و�لمتياز�ت  �ل�ضلطات  هذه  ومن  �لعام)1(، 
�لتي  �لتبادلة  �للتز�مات  بين  �لتو�زن  �إعادة  �إل  فقط  لتهدف  �لتي  �لإد�ري  �لعقد 

)1(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س10.
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ل الأوّل الف�سْ 1
�لت�ضل  ل��ت��ز�م  �لإ لتنفيذ  �لو�ضول  هو  �لأ�ضا�ضي  هدفها  بل  �لعقد،  طرفي  بين  تن�ضاأ 

�لعام. �لنفع  لتحقيق  �لعام  �لرفق  �ضير  بدو�م 

لها  تخ�ضع  �لتي  تلك  عن  تختلف  خا�ضة  بطبيعة  تتميز  �لإد�ري��ة  �لعقود  �أن 
بدو�م  �ت�ضالها  من  �لعقود  هذه  به  ماتت�ضف  هو  ذلك  ومرد  �لخا�س  �لقانون  عقود 

�لعامة. �لر�فق  �ضير 

بين  متبادلة  و�لتز�مات  حقوقاً  ين�ضئ  عقد  كل  �ضاأن  �لإد�ري  �لعقد  كان  �إذ� 
طرفي  بين  �ل�ضاو�ة  عدم  فاأن  �لعقد  في  عليها  من�ضو�ضاً  ماتكون  غالباً  �لعقد  طرفي 
�ل�ضاو�ة  ع��دم  �إن  بل  به  م�ضلماً  �أم��رً�  �لإد�ري  �لعقد  مج��ال  في  ذل��ك  مع  تعد  �لعقد 
ت�ضري  �لتي  �لخا�س  �لقانون  بعقود  بالقارنة  �لإد�ري  للعقد  �لميز  �لعن�ضر  هو  يعد 
�أ�ضرنا  كما   - وذلك  و�للتز�مات،  �لقوق  في  �لعقد  طرفي  بين  �ل�ضاو�ة  قاعدة  عليها 

�لعام)1(. �لرفق  �ضير  بدو�م  لإت�ضالها 

�لإد�رة في عاقاتها  رعايتها جهة  تقوم على  �لتي  للمجتمع  �لعامة  �ل�ضلحة  �إن 
م�ضلحته  لتحقيق  ي�ضعى  �ل��ذي  �لتعاقد  ع��ن  لها  خا�ضاً  تمييزً�  تعطي  �لتعاقدية 

�لخا�ضة.

فرن�ضا  في  �لإد�ري  �لقانون  فقهاء  بها  ق��ال  �لتي  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  �إن 
لتمتع  �أ�ضا�ضاً  و�إعتبارها  �لإد�ري  �لقانون  نطاق  لتحديد  ع�ضر  �لتا�ضع  �لقرن  خال 
�لجز�ء�ت  فر�س  �ضلطة  بينها  من  و�لتي  و�لمتياز�ت  �ل�ضلطات  من  بالكثير  �لإد�رة 
و�لق�ضاء  �لفقه  هجرها  �أن  ماآلها  وكان  �ضديد  لنقد  تعر�ضت  قد  �لإد�ري  �لعقد  في 
�لأد�رة وخلق  �أعمال  �لتمييز بين نوعين من  �ليها �ضعوبة  �لتي وجهت  �لأنتقاد�ت  ومن 

)1(  د. ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، غر�مة �لتاأخير في �لعقد �لإد�ري و�أثرها في ت�ضيير �لرفق �لعام، ط1، د�ر �لفكر 
�لعربي، �لإ�ضكندرية، 2007، �س56. 

�س13. و د. محمد فوؤ�د عبد �لبا�ضط، �لقانون �لإد�ري، د�ر �لفكر �لجامعي، �لإ�ضكندرية، 2003،   
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ل الأوّل 1الف�سْ
�أنها  ذلك  من  و�لأك��ثر  عامة(،  و�أد�رة  عامة  )�ضلطة  للدولة  مختلفتين  �ضخ�ضيتين 
�لأهتمام  دون  �لو�ضيلة  عند  تقف  و�أنها  �لد�ري)1(  �لقانون  مجالت  من  كثير�آ  حددت 
�لعامة  �ل�ضلطة  على  �إعتمادً�  �لإد�رة  ل�ضتبد�د  فر�س  من  تهيوؤه  عما  ف�ضاآ  بالغاية 

�إ�ضتعمالها)2(. في  و�ضططها  وتع�ضفها 

بناء  �لمكن  من  جعل  قد  �لار�ضة(  �ل��ح��دود)�ل��دول��ة  �ل��دول��ة  دور  ك��ان  �إذ� 
و�م��ت��د�د  �ل��دول��ة  مهام  �إزدي���اد  ف��اإن  �ل��ع��ام��ة،  �ل�ضلطة  فكرة  على  �لإد�ري  �ل��ق��ان��ون 
جديد  �أ�ضا�س  عن  يبحثان  و�لق�ضاء  �لفقه  جعل  �لقت�ضادي  �لعمل  �ل  ن�ضاطها 
لتكون  �لعام  �لرفق  فكرة  �ل  �لع�ضرين  �لقرن  بد�ية  في  �هتديا  وقد  �لإد�ري  للقانون 
بل  �لعامة،  �ل�ضلطة  �أعمال  من  عماً  لي�س  �لأد�ري  و�لعقد  ذلك)3(،  في  �لأ�ضا�س  هي 
لإن�ضاء  وقبول  �أيجاب  �إر�دت��ين  تو�فق  يكون  �أن  يعدو  ل  �لخا�س  �لقانون  كعقد  �ضاأنه 
�لقانون  �لنظام  �أن  ذلك  يعني  ول  طرفيه،  بين  �لتر��ضي  على  تقوم  عقدية  �لتز�مات 
�لقانون  طريقة  ��ضتخد�م  �أن  �إذ  ماألوفة،  غير  �ضلطات  يت�ضمن  ل  له  يخ�ضع  �ل��ذي 
�لخا�ضة  �لقو�عد  بتطبيق  �ل�ضماح  في  �لتعاقدين  �لطرفين  �إر�دة  بو�ضوح  تظهر  �لعام 
للمرفق  و�لنتظم  �ل�ضتمر  �ل�ضير  �ل�ضهل  ومن  �لمكن  من  تجعل  �أن  �ل  تهدف  �لتي 

�لعقد)4(.  به  يت�ضل  �لذي  �لعام 

ها �ل�ضوؤولة  ويتفرع من هذه �ل�ضلمات �لو�ضوعية بطبيعة �لال حق �لإد�رة بعدِّ
�لجر�ء�ت  �تخاذ  للمجتمع في  �لعامة  �ل�ضلحة  و�ضمان  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  عن 
�لر�فق  �ضير  و�ضمان  �لعام  �ل�ضالح  تحقيق  ت�ضمن  �أن  يجب  �لتي  و�لفعالة  �ل�ضريعة 
تتمتع  �لإد�رة  �أن  مح�ضلتها  مهمة  نتيجة  ذلك  على  ويترتب  و�إطر�د،  باإنتظام  �لعامة 

)1(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س23.
)2(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س65.

)3(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، مبادئ �لقانون �لإد�ري، �ل�ضدر نف�ضه، �س23.
)4(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر نف�ضه، �س66 - �س67.
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ل الأوّل الف�سْ 1
لت�ضتمد  �لإد�رة  جهة  �أن  بمعنى  �لعقد،  في  عليها  ين�س  لم  ولو  حتى  و�ضلطات  بحقوق 
�لعام  �لرفق  طبيعة  من  بل  �لعقد  ن�ضو�س  من  �لإد�رية  �لعقود  نطاق  في  �إمتياز�تها 

و�إطر�د. باإنتظام  �ضيره  دو�م  على  �لر�س  ووجوب  به  �لعقد  و�أت�ضال 

في  عليه  ين�س  لم  ول��و  �لبا�ضر  �لتنفيذ  �إمتياز  وج��ود  �ضرورة  ن��رى  هنا  وم��ن 
بدون  �لعامة  �لر�فق  و�إنتظام  �ضير  دو�م  �لإد�رة  جهة  تحقق  �أن  يمكن  ل  �إذ  �لعقد، 
�إلتز�ماته  بتنفيذ  و�إلز�مه  معها  �لتعاقد  لو�جهة  عليها  ت�ضتند  وفعالة  �ضريعة  و�ضيلة 
مع  �لهدف  هذ�  ليتحقق  �أنه  به  �ل�ضلم  ومن  �لعقد،  �لحددة في  �لو�عيد  �لتعاقدية في 
�لف�ضل  تبطئ  تاأجيات  من  �لق�ضائية  �لدعاوي  ي�ضاحب  لا  �إبتد�ءً  �لقا�ضي  تدخل 
�إتخاذ  بحق  �أي  �لبا�ضر  �لتنفيذ  في  باأمتيازها  �لأد�رة  تتمتع  �أن  يجب  وبذلك  فيها، 
باإر�دتها �لنفردة ويعد - با �ضك - جزءً� ل يتجز�أ من بناء �لعقد  �لأجر�ء �لجز�ئي 
لفر�س  �لإد�رة  �لأد�ري كحق لجهة  و�لق�ضاء  �لفقه  غالبية  يوؤيده  �لذي  �لأمر  �لإد�ري 
�لأمتياز  لذلك  �إنكار  من  ماتردد  و�أن  �لنفردة،  باإر�دتها  وتنفيذه  �لإد�ري  �لج��ز�ء 
�ضامة  لعدم  حينه  في  �لنقد  �ليه  وجه  وقد  جدً�  ونادر  قليل  فهو  �لبا�ضر(  )�لتنفيذ 

�أ�ضانيده)1(. و�ضعف  �لر�أي 

و�أ�ضا�س حقها في ذلك في - نظرنا - هو مبد�أ دو�م �ضير �لرفق �لعام بانتظام 
و�لنافع  �لاجات  وهذه  عام،  نفع  وتحقيق  عامة  حاجات  لإ�ضباع  ين�ضاأ  �لذي  و�طر�د 
لأ�ضباعها  بانتظام  �لعمل  �لعام في  �لرفق  �ضير  �إ�ضتمر�ر  يقت�ضي  �لذي  �لأمر  م�ضتمرة، 
مرفق  وجود  �أ�ضا�س  على  �ليومية  حياتهم  رتبو�  قد  �لأفر�د  لأن  تلكوؤ،  �أو  �نقطاع  دون 
�إرباك حياتهم �ليومية،  �إنقطاع في �ضير �لرفق يوؤدي �ل  يوؤدي لهم خدمة معينة فاأي 

�أي�ضاً.  د�ئمة  فالو�ضيلة  د�ئمة  �لغاية  ماد�مت  �أنه  �أي 

)1(  د. ن�ضر �لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س57.
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ل الأوّل 1الف�سْ
�أهمية في حياة  وبالنظر لا لدو�م �ضير �لرفق �لعام بعمله بانتظام و�طر�د من 
كل من يتلقى �لخدمة منه وفي حياة �لجتمع عموماً فاأن �لقانون �لإد�ري يركز عنايته 
مبنية  �لإد�ري  �لقانون  قو�عد  فنجد معظم  ذلك،  �لإد�رة من تحقيق  لتمكين  �لخا�ضة 
�ضمن  ومن  و�إطر�د،  باإنتظام  �لعامة  مر�فقها  ت�ضيير  من  �لإد�رة  تمكين  �أ�ضا�س  على 
�لعقد  �لجز�ء في  فر�س  �ضلطتها في  ذلك هي  �ضبيل  لاإد�رة في  منحت  �لتي  �ل�ضلطات 
�ل  ذهابنا  في  نغالي  ل  ولعلنا  �لعام،  �لرفق  �ضير  على  للحفاظ  ك�ضمانة  �لإد�ري 
لأهمية  �أظهارً�  �لجبوري  عاوي  �ضالح  ماهر  �لدكتور  �أ�ضتاذنا  �ليه  ذهب  بما  �لقول 
�ضائر  �إل  �لدم  ي�ضخ  �لذي  �لقلب  باأنه  و�إطر�د  باإنتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مبد�أ 

وجودها)1(. وم�ضوغات  باأ�ضباب  ويمدها  �لأخرى  �لإد�ري  �لقانون  مبادئ 

و�لأ�ضا�س  �لبرر  هو  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مبد�أ  �أن  نرى  ماتقدم  كل  من  �إذً� 
�لإد�ري. �لعقد  �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت في  ل�ضلطة  �لقانون 

)1(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س94.
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ل الأوّل 1الف�سْ
المبحث الثاني

الطبيعة الإ�ستثنائية للجزائات في العقود الإدارية

�لإد�ري���ة  �لعقود  في  �لج���ز�ء�ت  طبيعة  ت��ن��اول  ب�ضدد  وه��و  نف�ضه  �ل��رء  يجد 
�لعيار  وماهو  فيها  ولدت  �لتي  �لكيفية  تحديد  ب�ضرورة  ملزماً  و�لتف�ضيل  بالبحث 
ت�ضدي خدمات  لكي  من�ضاأة  �لعامة  فالر�فق  لاإهتمام،  مثيرة  يجعلها  ب�ضكل  لها  �لميز 
�أن  �لعامة  �ل�ضلحة  با�ضم  لز�ماً  كان  لذلك  عنها  له  غنى  ل  �لذي  للجمهور  �أ�ضا�ضية 
وهذ�  منها،  �لإ�ضتفادة  من  �لجمهور  ن  يمكِّ نحو  على  خدماتها  �لر�فق  هذه  ت��وؤدي 
�لر�فق  تلك  �ضير  في  تعطيل  فاأي  و�إطر�د،  باإنتظام  �ضيرها  دو�م  ب�ضمان  �إل  ليتحقق 
من  �لأ�ضا�ضية  وم�ضاله  وحياته  �لجمهور  باأعمال  �لأهمية  بالغة  �أ�ضر�ر  عنه  ينجم 
تت�ضل  �لتعاقد  �لتز�مات  و�أن  �أخرى،  ناحية  من  �لعام  �لنظام  في  و�إ�ضطر�ب  ناحية 
�لخال  عن  ف�ضاً  ي�ضكل  �للتز�مات  بهذه  �إخ��ال  �أي  فاأن  لذلك  �لعام،  بال�ضالح 
ووجب  مق�ضرً�  يكون  وبذلك  �لعقد،  مو�ضوع  �لعام  بالرفق  م�ضا�ضاً  عقدي  باإلتز�م 
�لإلتز�م  تنفيذ  �لإ�ضتمر�ر في  بغية  �لتعاقدة  �لإد�رة  قبل  عليه جز�ء�ت من  تفر�س  �أن 

و�لتق�ضير. �لإخال  دو�عي  ولإز�لة  �لعام  بالرفق  �لتعلق 

يهمنا  وما  ومتنوعة  كثيرة  معها  �لتعاقد  على  فر�ضها  لاإد�رة  �لتي  و�لجز�ء�ت 
عليها  �ل�ضوء  ت�ضليط  �أجل  ومن  �لج��ز�ء�ت،  لتلك  �لأ�ضثنائية  �لطبيعة  بيان  هو  هنا 

مطالب: ثاثة  على  �لبحث  هذ�  نق�ضم  �ضوف 

• �لإد�رية.	 �لعقود  نتناول في الأول: تعريف �لجز�ء�ت في 

• لها.	 �لقانون  �لتكييف  نبين  الثاني:  المطلب  وفي 

• تلك �لجز�ء�ت.	 خ�ضائ�س  بينما نعالج في المطلب الثالث: 
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ل الأوّل 1الف�سْ
المطلب الأول

تعريف الجزاءات في العقود الإدارية

وجاز�ه  جز�ءً،  ويجزيه  �ضنع،  بمعنى  جز�ه  جزى  �لفعل  من  ياأتي  لغة  �لجز�ء 
�أي ق�ضى)1(. �أي بمعنى وجزى عنه هذ� 

ا  بِمَ نَفْ�سٍ  كُ��لُّ  لِ��تُ��جْ��زَى  خْفِيهَا  �أُ كَ���ادُ  �أَ تِ��يَ��ةٌ  �آ اعَةَ  �ل�ضَّ نَّ  {�إِ تعال:  قوله  ومنه 
�لآثم يمثل فعاً ف�ضيكون �لجز�ء عندئذ ردً� على ذلك  �ل�ضلوك  فاإذ� كان  تَ�ضْعَى})2(، 
تاأتي �لعالجة بعد وقوع �لفعل  �أن  �إذ ل يعقل  �لفعل ولي�س معالجة له بل معالجة لآثاره 
من  وذلك  �أدبية  �أو  مادية  �أ�ضر�ر  من  عنه)�لفعل(  ينجم  ما  بتغطية  منها  مايتعلق  �إل 
�لردع  هما   - عام  ب�ضكل   - �لعقوبة  في  �ل��ردع  وجهي  و�أن  �لج��ز�ء�ت،  طائفة  خال 
�لإقد�م  تجنب  ب�ضرورة  لغيره  �لعام  و�لردع  ل�ضلوكه،  جز�ءً  �لعاقب  لل�ضخ�س  �لخا�س 
وقوع حالت مماثلة في  �إحتمالت  �أن يمنعا من  �ضاأنهما  نف�ضه، من  �ل�ضلوك  �إتيان  على 
علينا  يتطلب  لذلك  �لنافذة،  ت�ضريعاته  و�حتر�م  �لجتمع  ل�ضتقر�ر  توخياً  �ل�ضتقبل، 
على  �لتعرف  حتمية  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  ميد�ن  في  �لبحث  مجال  في  ونحن 
معها،  مت�ضابهة  تبدو  �لتي  �لأخرى  �لأنظمة  عن  نظامها  وتمييز  �لجز�ء�ت  هذه  معنى 
تت�ضابه معها  �أخرى  �أو�ضاع  �لأد�رية وبين  �لعقود  �لقارئ بين �لجز�ء�ت في  وقد يخلط 
قلياً  �أمامها  �لوقوف  �ضرورة  وجدنا  لذلك  �أخرى،  نقاط  في  عنها  وتختلف  نقاط  في 
�لإد�رية  �لعقود  في  �لإد�رة  ت�ضتخدمها  �لتي  فالجز�ء�ت  �لغمو�س،  هذ�  عن  للك�ضف 
�إت�ضال  �إل  �لإختاف  هذ�  ومرجع  �لدنية  �لعقود  نطاق  في  �لج��ز�ء�ت  عن  تختلف 

�ضديدة)3(.  تكون �لجز�ء�ت  �أن  يوجب  �لذي  �لأمر  �لعام  بالرفق  �لأول 

)1(  محمد بن �أبي بكر بن عبد�لقادر �لر�زي، مختار �ل�ضحاح، د�ر �لر�ضالة، �لكويت، 1983، �س77.
)2(  �ضورة طه، �لآية رقم )15(.

)3(  د. نو�ف كنعان، �لقانون �لإد�ري، �لكتاب �لثان، عمان، �لأردن، 2003، �س359.
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ل الأوّل الف�سْ 1
يخل  �ل��ذي  �لتعاقد  �ضد  �ضديدة  �إج��ر�ء�ت  �إتخاذ  في  بالق  تتمتع  ف��الإد�رة 
�لقا�ضي  �لإلتجاء �ل  ودون  بنف�ضها  �لإجر�ء�ت  تتخذ هذه  باأن  �إلتز�ماته ذلك  بتنفيذ 
�لف�ضخ  �أو  �ل�ضغط  �إجر�ء�ت  بنف�ضها  تقرر  �أن  لها  مثاً  �لفردي،  �لقر�ر  بو�ضيلة  وذلك 
عدم  حالة  في  ذلك  من  بكثير  �أقل  مح��دودة  و�ضائل  �إل  معها  �لتعاقد  يملك  ل  بينما 

لإلتز�ماتها. �لإد�رة  تنفيذ 

�لإد�ري  �ل�ضغط  �أ�ضاليب  كاأ�ضلوب من  �لإد�رية  �نها تختلف عن �لجز�ء�ت  كما 
من  �لرغم  على  �إذ  نو�حيه،  �أحد  في  �لعام  �لنظام  �ضيانة  بهدف  �لإد�رة  تتخذه  �لذي 
حيث  من  يختلفان  �أنهما  �إل  �إد�ري��ة  جهة  تفر�ضهما  كاهما  �أن  في  بينهما  �لت�ضابه 
وقائية  كتد�بير  تفر�س  �لد�ري��ة  فالجز�ء�ت  منهما،  �أي  فر�س  من  �لتوخاة  �لغاية 
�لجز�ء�ت  �أما  �لعام،  بالنظام  ��ضطر�ب  �أو  �أخال  من  يحدث  قد  ما  �إتقاء  بها  ير�د 
لعالجة مانجم  تفر�س  �إذ  �لتعاقد  �لإخال من  وقوع  بعد  فتفر�س  �لإد�رية  �لعقود  في 

�أ�ضر�ر)1(. �لإخال من  عن ذلك 

ت�ضدرها  �لتي  �لن�ضباطية من حيث �لجهة  �لعقوبات  مع  تت�ضابه  فاأنها  و�أخيرً� 
حيث  فمن  و�لأ���ض��ل،  �لفهوم  في  يكون  بينهما  �لإخ��ت��اف  ولكن  �إد�ري��ة،  جهة  كونها 
بالإلتز�مات  �إخال  لو�جهة مايقع من  �لإن�ضباطية ت�ضدر  �لعقوبات  باأن  �لفهوم نجد 
�أو  بها  �لكلف  �لوظيفية  �لهام  ب��اإد�ء  قيامه  بمنا�ضبة  �لوظف  جانب  من  �لوظيفية 
تتميز  �لتي  معالها  فلها  بنف�ضها  قائمة  �أو  م�ضتقلة  جريمة  تعد  و�لتي  �أثناءها)2(، 
�لخالت  عن  �ل�ضتقال  تمام  م�ضتقلة  تجعلها  �لتي  عليها  تقوم  �لتي  و�أركانها  بها 
لقاعدة  تخ�ضع  ل  �لن�ضباطية  �لعقوبات  �أن  �لأ�ضل  حيث  ومن  �لإد�ري��ة،  �لعقود  في 

)1(  ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س6.
)2(  ينظر: �ضفيق عبد �لجيد �لديثي، �لنظام �لإن�ضباطي لوظفي �لدولة في �لعر�ق، ط1، مديرية مطبعة �لإد�رة 

�لحلية، بغد�د، 1975، �س18.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



47

ل الأوّل 1الف�سْ
�لطبقة  �لقاعدة  تلك  بن�س(  �أل  عقوبة  ول  جريمة  )ل  و�لعقوبات  �لجر�ئم  �ضرعية 

�لجنائية)1(. للجر�ئم  بالن�ضبة 

�لعقود  في  �لج���ز�ء�ت  ن��ع��رف  �أن  يمكن  ذل��ك  لكل  ��ضتعر��ضنا  معر�س  وفي 
على  �لقانون  بموجب  مخولة  �إد�ري��ة  جهة  تفر�ضها  �لتي  �لج��ز�ء�ت  باأنها:  �لأد�ري��ة 

�لعقد. �ضروط  تنفيذ  في  �إخاله  حالة  في  معها  �لتعاقد 

�لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  تعريف  مهمة  للفقه  ترك  قد  �لت�ضريع  �أن  ويبدو 
�لجامعة  �لتعاريف  و�ضع  �ل�ضرع  عمل  �ضميم  من  لي�س  لأن��ه  منطقية  نتيجة  وه��ذه 
من  �لعر�ق  ومنها  �لعربية  �لت�ضريعات  معظم  خلت  فقد  �لختلفة،  للمو��ضيع  �لانعة 
و�أق�ضامها  �أنو�عها  بتحديد  و�كتفت  �لج��ز�ء�ت  من  �لنوع  لهذ�  مانع  جامع  تعريف 
�لقانون  ل�ضر�ح  �لعودة  �إل  ذل��ك  حيال  يعد  ولم  عليها  �لترتبة  �لقانونية  و�لنتائج 
�لإد�ري غد�  �أن �لجز�ء  بالذكر  ومن �لجدير  لديهم،  �لتعاريف  �أوجه  لتلمّ�س  وفقهائه 
�ليومية  �لياة  في  �لتو�زن  متطلبات  تفر�ضها  وظاهرة  �لقانون  لتنفيذ  ماألوفاً  طريقاً 
يكفل  بما  �لتمتع  في  �لأفر�د  وحق  �لقانون  تنفيذ  في  دورها  �أد�ء  في  �لأد�رة  و�جب  بين 

حقوق. من  لهم 

ين�ضاأ  ولم  معالم  با  �أمرً�  �لإد�ري  �لعقد  في  �لجز�ء�ت  نظام  يكن  لم  هنا  ومن 
�لأهد�ف  وتلك  �لعالم  وهذه  ت�ضتوجبه،  و�أهد�ف  تحدده  معالم  له  بل  هدف  با  عبثاً 
على  فر�ضها  لاإد�رة  يجوز  �لتي  �لجز�ء�ت  لأهمية  ونظرً�  ماهيته،  تحددها  �لتي  هي 
له  بها  خا�س  قانون  نظام  و�ضع  �لو�جب  من  كان  �لإد�رية  �لعقود  في  معها  �لتعاقد 

بع�س  �إل  �لإ�ضارة  فاإن  ولهذ�  �إن�ضباطية  جر�ئم  يعد  لا  جامع  مانع  تحديد  من  يخلو  �لإن�ضباطي  فالقانون    )1(
�لأفعال �لحرمة على �لوظف ل يعني عدم �لإمكان من موؤ�خذته على ماعد�ها، ذلك �أن �لقانون عندما �إكتفى 
بهذ� �لتحديد �أر�د بذلك �إف�ضاح �لجال لل�ضلطة �لإن�ضباطية من تقديرمايعد مخاً بكر�مة �لوظيفة في كل حالة 
على حدى وتحت رقابة �لق�ضاء، ينظر �لو�د 4 و8 من قانون �إن�ضباط موظفي �لدولة و�لقطاع �لإ�ضتر�كي رقم 

ل�ضنة 1991.  14
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ل الأوّل الف�سْ 1
�ضد  �إ�ضتخد�مها  �لإد�رة  لت�ضيئ  حتى  �لج��ز�ء�ت  هذه  تحكم  �لتي  وقو�عده  ذ�تيته 
عن  تميزها  معينة  خ�ضائ�س  �ضوء  في  تتحدد  �لذ�تية  وه��ذه  معها)1(،  �لتعاقدين 

�لخا�س. �لقانون  قو�عد  �لعروفة في  �لأخرى  �لجز�ء�ت 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س8.
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ل الأوّل 1الف�سْ
المطلب الثاني

التكييف القانوني للجزاءات في العقود الإدارية 

�ل�ضفات  تحديد  �لإد�ري��ة:  �لعقود  في  للجز�ء�ت  �لقانون  بالتكييف  يق�ضد 
�لإد�رة في حالة  �لتعاقد مع  تفر�س على  �إذ  فيه  تنطبع  �لذي  �لو�ضف  �أو  تتخذها  �لتي 
�أنها عقوبة تفر�ضها  �لفقهاء �ل  بع�س  �لتعاقدية، فيذهب  �إلتز�ماته  تنفيذ  �إخاله في 
�لإد�ري،  للعقد  طبقاً  لها  �لمنوحة  �لإمتياز�ت  كاإحدى  معها  �لتعاقد  على  �لإد�رة 
جرّ�ء  لاإد�رة  �لا�ضل  �ل�ضرر  لجبر  جز�فياً  تعوي�ضاً  عدها  فقد  �لآخر  �لبع�س  �أما 
�لعام  بالرفق  ل�ضا�ضه  وذل��ك  مفتر�س  �ل�ضرر  �أن  علماً  �لتنفيذ  في  �لتعاقد  �إخ��ال 
حمل  منه  يق�ضد  �إجر�ء  �أنها  �إل  �لآخر  �لبع�س  ذهب  بينما  �لعقد،  به  يت�ضل  �لذي 

�لتز�ماته. تنفيذ  على  �لتعاقد 

�لبحث  يقت�ضينا  �لإد�رية  �لعقود  للجز�ء�ت في  �لقانون  �لتكييف  ولأجل معرفة 
في  �لجز�ء�ت  تكييف  في  قيلت  �لتي  �لفقهية  �لآر�ء  �أهم  فيها  نب�ضط  فروع،  �أربعة  في 

�لإد�رية. �لعقود 

• لاأد�رة.	 تعوي�س  باأنها  �لقائل  �لفقهي  �لر�أي  اأذ �سنبين في الأول: 

• للمتعاقد.	 عقوبة  �أنها  �لقائل  �لفقهي  �لر�ي  نو�ضح  الثاني:  وفي 

• حمل 	 منه  يق�ضد  �أجر�ء  باأنها  �لقائل  �لفقهي  �لر�أي  نعالج  الثالث:  وفي 
�لتز�ماته. تنفيذ  على  �لتعاقد 

• �لو�ضوع.	 ر�أينا في  نبين  وفي الرابع: 
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الأول

الجزاءات في العقود الإدارية تعوي�ض للاإدارة

جز�في  تعوي�س  هي  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لج��ز�ء�ت  �أن  �لفقه  من  جانب  يرى 
�إلتز�ماته،  تنفيذ  في  �لتعاقد  �إخال  جر�ء  من  تحملتها  �لتي  لاأ�ضر�ر  نتيجة  لاإد�رة 
�لتعوي�س  �إقت�ضاء  �ضبيل  في  �ل�ضرر  �إثبات  وج��وب  هي  �لعامة  �لقاعدة  كانت  و�إذ� 
وي�ضتدل  �ل��ع��ام،  بالرفق  مفتر�ضاً  �ل�ضرر  يكون  �لإد�ري���ة  �لعقود  في  فاأنه  مقابلها 
في  �ل�ضري  �لدولة  مجل�س  �أبد�ها  �لتي  بالفتوى  هذ�  ر�أيهم  �لفقهاء  ه��وؤلء  ويدعم 
�لعقود  تت�ضمنها  �لتي  �لتاأخير  غر�مة  )�أن  �ل  فيها  يذهب  �لتي   1959  /  5  /  10
�لإتفاقي  �لتعوي�س  �ضور  من  �ضورة  �ل�ضحيح  �لقانون  للتكييف  وفقاً  هي  �لإد�ري��ة 
�لتمييز  محكمة  �أكدته  ما  كذلك  �لنا�ضئ()1(.  �ل�ضرر  نظير  �ضلفاً  �لطرفان  يرت�ضيه 
�إذ� لم  1959 �لذي جاء فيه)�أن كل م�ضروع عام   / 4  / 13 في حكمها �ل�ضادر في 
من  �لو�طنين  حرمان  وهو  �ضرر  يلحقها  �لخزينة  فاإن  عليها  �لتفق  �لدة  خال  ينجز 

�ل�ضروع()2(. هذ�  من  �لتوخاة  �لفو�ئد 

�لذكور  �لعقد  كان  فيه)ولا  �لذي جاء   1973  /  6  /  6 �ل�ضادر في  وحكمها 
بالنظر  �لعمل  ت�ضليم  عن  �لتاأخير  بمجرد  و�قعاً  يبقى  �ل�ضرر  و�أن  �لإد�رية  �لعقود  من 
�أما  �لقاول  على  �لتاأخيرية  �لغر�مة  فر�س  �لإد�رة  حق  من  فاإن  �لعام  بالرفق  لتعلقه 

�لق�ضاء()3(. لرقابة  تخ�ضع  فاأنها  �لتاأخير  مدة 

)1(  م�ضار �ليها لدى د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، د�ر �لفكر �لعربي، �لقاهرة، 
�س453.  ،1984

)2(  حكمها �لرقم 71 / ح / 959 في 13 / 4 / 1959 م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر 
�ل�ضابق، �س18.

)3(  حكمها �لن�ضور في مجلة ق�ضاء محكمة �لتمييز، ع3، �س1977، �س74.
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ل الأوّل الف�سْ 1
�إخالً  كان  �ضو�ءً  خطاأ  كل  �أن   - �لر�أي  لهذ�  وفقاً   - بها  �ل�ضلم  فالقاعدة  �أذً� 
�إرتكبه  م��ن  يلزم  لغيره  ���ض��ررً�  �ضبب  �ل��ق��ان��ون  فر�ضه  ل��ت��ز�م  ب��اإ �أم  عقدي  ل��ت��ز�م  ب��اإ
لاأ�ضر�ر  جبر  هي  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  باأن  �لت�ضليم  فاأن  لذلك  بالتعوي�س، 
يتخذ  بل قد  تعوي�ضاً ذي طابع مالي فقط  لي�ضت  �أنها  �إل  يقودنا  بالإد�رة  �لتي لقت 
�لعقود  في  �لج��ز�ء�ت  تتخذها  �لتي  �لتعددة  و�لأن��و�ع  لل�ضور  نتيجة  متعددة  �ضورً� 
�أو  و�ل�ضادرة،  و�لتعوي�س  �لغر�مات  مثل  مالية  طبيعة  ذ�ت  تكون  قد  و�لتي  �لإد�رية 
تكون  قد  �أو  �لتعاقد  على ح�ضاب  �ل�ضر�ء  �أو  �لعمل  �ضحب  مثل  �ضاغطة  تكون جز�ء�ت 

و�لتعاقد. �لإد�رة  بين  �لبرم  �لعقد  نهاية  �ل  توؤدي  فا�ضخة 
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الثاني

الجزاءات في العقود الإدارية عقوبة على المتعاقد

قبل  من  عليه  �لجز�ء�ت  توقيع  يقت�ضي  �إلتز�ماته  تنفيذ  في  �لتعاقد  �إخال  �إن 
ويتماثل  �لتعاقدية)1(،  �إلتز�ماته  تنفيذ  على  وحمله  �لتعاقد  ردع  �أجل  من  �لإد�رة 
مرتكب  على  يقع  ردع  خا�ضية  لهما  �أنهما  في  �لجنائي  �لج��ز�ء  مع  �لإد�ري  �لج��ز�ء 
فعل،  عن  �إمتناع  �أو  فعل  في  �ل�ضلوك  ذلك  يتمثل  �أن  ذلك  في  وي�ضتوي  �لآثم،  �ل�ضلوك 
�لتماثل  ويتجلى  �إد�ري،  لأم��ر  مخالفة  �أو  قانون  لن�س  خرقاً  يمثل  �أن��ه  �لأم��ر  غاية 
على  �إع��ت��د�ء  على  ينطوي  منهما  لكل  �ل��وج��ب  �ل�ضلوك  �أن  في  �أخ��رى  ت��ارة  بينهما 
�ل�ضروري  فمن  لذ�  �ل�ضلحة،  تلك  طبيعة  عن  �لنظر  بغ�س  �لقانون  يحميها  م�ضلحة 
ت�ضتوجب  م�ضلحة  �لإد�ري  للجز�ء  بالن�ضبة  �لعدو�ن  عليها  �لو�قع  �ل�ضلحة  تكون  �أن 
�ضكر  ب�ضبب  �أد�رياً  قيادة  رخ�ضة  �ضحب  مثاً  �ل�ضلحة،  تلك  �ضاحب  كان  �أياً  حمايتها 
�آثم هدد مرتكبه م�ضلحة جديرة  فعل  �إد�ري(، يمثل جز�ءً على  �إجر�ء �ضبط  )وهذ� 

�لياة)2(. في  نف�ضه  و�ل�ضائق  �لعمومية  �لطرق  م�ضتعملي  حق  في  تتمثل  بالإعتبار 

)1(  ينظر: حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا في م�ضر بقر�رها �ل�ضادر في 26 / 12 / 1962 �لذي ذهبت فيه )لإن 
كان �لتنفيذ عيناً في �لعامات �لدنية ليتم �إل عن طريق �لق�ضاء فاأنه في �لعقود �لإد�رية يكون تنفيذ �لإلتز�م 
ح�ضاب  على  فال�ضر�ء  م�ضوؤوليتها  وتحت  معها  �لتعاقد  ح�ضاب  وعلى  بنف�ضها  به  تقوم  �لإد�رة  بو��ضطة  عيناً 
�لتعهد �لق�ضر في تنفيذ تعهده و�لز�مه بفرق �ل�ضعر عقوبة توقع على �لتعهد وهو تطبيق لقاعدة �لإلتز�م عيناً 
تقوم به �لإد�رة بنف�ضها عند �إخال �لتعاقد معها بتعهده �ضماناً ل�ضن �ضير �لر�فق �لعامة و�إطر�د �ضيرها، 
ومنعه من تعطيلها �لذي يعر�س �ل�ضلحة �لعامة لل�ضرر �أذ� توقفت هذه �لر�فق( م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد 

جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 19.
)2(  ينظر د. �أمين م�ضطفى محمد، �لنظرية �لعامة لقانون �لعقوبات �لإد�ري، د�ر �لجامعة �لجديدة، �لإ�ضكندرية، 

2008، �س80 وما بعدها.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



54

ل الأوّل الف�سْ 1
يحميها  �لتي  �ل�ضلحة  بين  �لتفرقة  في  �لعبرة  باأن  �لقول  �إل  يدفعنا  هذ�  ولعل 
نف�ضه،  �ل�ضلحة  �ضاحب  لي�س  �لجنائي  �لجز�ء  يحميها  �لتي  وتلك  �لإد�ري  �لجز�ء 
�لختاف  و�إنما  و�حدة  �لالتين  في  فال�ضلحة  �ل�ضرع،  نظر  في  �أهميتها  مدى  في  بل 

�لعتد�ء. خطورة  ونطاق  عمقها  مدى  �أي  فيها  �لإخال  ودرجة  طبيعتها  في  يكمن 

�لردعية  بطبيعته  �لإد�ري  �لج��ز�ء  ف��اأن  �ل�ضاألة  تلك  �ضاأن  من  يكن  ومهما 
�لركن  للجز�ء  �ل�ضتوجبة  �لخالفة  في  يتوفر  �أن  �لجنائي  كالجز�ء  لفر�ضه  ي�ضتلزم 
�لخطاأ  �أم  �لعمد  ���ض��ورة  في  �لأخ��ير  ه��ذ�  تمثل  ���ض��و�ء  م��ع��اً،  �لعنوي  و�ل��رك��ن  �ل��ادي 
لإثارتها  يكفي  �لتي  �لو�ضوعية  �ل�ضوؤولية  قبيل  من  لي�ضت  عنه  تثور  �لتي  فال�ضوؤولية 
طبيعته  لن  ذلك  �لعنوي،  �لركن  دون  �ل��ادي  بالركن  �إكتفاءً  �لخالفة  وق��وع  مجرد 
�ل�ضوؤولية  فكرة  ترف�س  طبيعتها  من  �لتي  �لج��ز�ء�ت  و�أن  هذ�  ذلك،  تاأبى  �لردعية 
�لقانون  في  لي�س  �ل��ع��ا���ض��رة  �ل��ب��ادئ  م��ن  �لكثير  ح��ال��ي��اً  ترف�ضها  �ل��ت��ي  �لفتر�ضة 
�لن�ضو�س  وتخ�ضع  هذ�  �لر�دعة،  �لطبيعة  ذ�ت  �لن�ضو�س  كل  بل  فح�ضب  �لجنائي 
تماماً  تتنافى  �لقرينة  وهذه  �ل��بر�ءة،  قرينة  هو  مهم  لبد�أ  �لخا�ضية  هذه  لها  �لتي 
على  حقه  في  �لإد�ن��ة  �فتر��س  يعني  هذ�  لأن  �لتهم،  جانب  في  �لخطاأ  �فتر��س  مع 
من  تختلف  �لج��ز�ء�ت  هذه  �أن  �إليه  �لإ�ضارة  ماتجدر  �أن  �إل  منطقها)1(،  ياأباه  نحو 
�لأخيرة  ت�ضتهدف  فبينما  �لدنية  �لعقود  في  تطبق  �لتي  �لجز�ء�ت  عن  هدفها  حيث 
لقت  �لتي  �لأ�ضر�ر  عن  �لتعاقد  وتعوي�س  �لتعاقدية  و�لخالفات  �لأخطاء  �إ�ضاح 
�لعقوبة،  معنى  فيه  يوجد  ول  �للتز�مات  �إل  �لتو�زن  �إع��ادة  عليه  يترتب  بحيث  به 
�ضمان  �لعقوبة  معنى  �ل  بالإ�ضافة  ي�ضتهدف  فاإنه  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج��ز�ء  �أم��ا 
على  تعمل  و�ضائل  �لجز�ء�ت  هذه  مايجعل  وهذ�  و�نتظامها  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م 
بالتنفيذ  �متيازها  بمنا�ضبتها  ت�ضتعمل  �أن  ل��اإد�رة  يكفل  بما  �لعقد  م�ضمون  تنفيذ 

)1(  د. عبد�لعظيم مر�ضي، �إفتر��س �لخطاأ كاأ�ضا�س للم�ضوؤولية �لجنائية في �لنظامين �لاتيني و�لأنكلو �أمريكي، 
د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 1988، �س297.
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ل الأوّل 1الف�سْ
�للجوء  دون  �أي  �لفردي  �لقر�ر  بو�ضيلة  �لجز�ء  هذ�  فر�س  من  يمكنها  بما  �لبا�ضر 
�لإد�رية  �أن �لجز�ء�ت  بالقول  �لت�ضليم  �أن  يظهر  كل ذلك  �بتد�ءً)1(، من  �لق�ضاء  �إل 
�لتي  �لبادئ  لذ�ت  �لإد�ري  �لج��ز�ء  خ�ضوع  ذلك  يعني  للمتعاقد  عقوبة  هي  نف�ضها 
�أم  �لو�ضوعية  �ضرعيتها  ل�ضمان  منها  لزم  ما  �ضو�ء  �لر�دعة  �لجز�ء�ت  لها  تخ�ضع 
�لجز�ء  �ضخ�ضية  ومبد�أ  �ل�ضرعية  مبد�أ  مثل  �لإجر�ئية  م�ضروعيتها  مق�ضده  ماكان 

و�لجز�ء. �لجرم  بين  �لتنا�ضب  ومبد�أ 

كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لإد�ري���ة،  �لعقود  في  �لتاأخيرية  �لغر�مات  خ�ضير،  خليل  محمود    )1(
�لقانون، جامعة بغد�د، 1991، �س84.
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ل الأوّل الف�سْ 1
الفرع الثالث 

الجزاءات في العقود الإدارية اإجراء يق�سد منه حمل المتعاقد 
على تنفيذ اإلتزاماته 

هو  �لإد�رة  قبل  من  �لفرو�س  �لجز�ء  �أن  �لإد�ري  �لفقه  من  �آخر  جانب  يرى 
�إجر�ء يحمل بين طياته و�ضيلة لمل �لتعاقد ودفعه �إل تنفيذ �لتز�ماته و�أ�ضا�س هذ� 
بانتظام و�طر�د، ومن  �لعام  �لرفق  �إل �ضرورة �ضمان دو�م �ضير  �لإخت�ضا�س يرجع 
�لجز�ء�ت  فر�س  ب�ضاحية  تتمتع  �لإد�رة  بان  �لر�أي  هذ�  �أن�ضار  يرى  �لنطلق  هذ� 
بانتظام  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  �ضمان  �ل  �أ�ضا�ضه  يرجع  �لذي  معها  �لتعاقد  على 
كانت  ولا  �لعامة  بالر�فق  �لإد�رية  �لعقود  تربط  �لتي  �لوثيقة  للعاقة  نظرً�  و�طر�د 
فر�س  ب�ضلطة  تتمتع  �أن  فمن حقها  عليها  و�لإ�ضر�ف  �إد�رتها  عن  �ل�ضوؤولة  هي  �ألإد�رة 
�أف�ضل  على  �لتز�ماته  تنفيذ  على  وحمله  �لتعاقد  لإجبار  ذلك  �لإد�ري��ة  �لج��ز�ء�ت 
من  �أحكامها،  من  �لعديد  في  ذلك  تاأكيد  �ل  �لتمييز  محكمة  ذهبت  وقد  وجه)1(، 
�لغر�مة  )�أن  فيه  بينت  �لذي   1968  /  11  /  10 بتاأريخ  �ل�ضادر  حكمها  بينها 
�لتفق  �ل��دة  في  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  وف��اء  �ضمان  منه  يق�ضد  ج��ز�ء  هي  �لتاأخيرية 
�ل�ضادر  �ل�ضرية في حكمها  �لعليا  �لإد�رية  �لحكمة  �إليه  ماذهبت  وكذلك  عليها()2(، 
لتنفيذ  �ضمان  هو  حقيقته  في  �لتاأمين  )�أن  فيه  بينت  �ل��ذي   1965  /  1  /  2 في 
هذ�  م�ضادرة  ل��اإد�رة  يكن  مالم  �ل�ضمان  هذ�  ت�ضور  يمكن  فا  �لإد�ري...  �لعقد 

�لتاأمين...()3(. 

)1(  عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س61.
1968، من�ضور في مجموعة ق�ضاء محكمة �لتمييز،   / 11  / 10 968، في  455 / ح /  )2(  حكمها �لرقم 

�لجلد �لخام�س، 1968، �س342 - �س346.
)3(  م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س21.
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الرابع

راأينا في المو�سوع 

�لأد�رية  �لعقود  للجز�ء�ت في  �لقانون  �لتكييف  باأن  فاأننا نرى  من كل ماتقدم 
و�ضائل  بمجموعها  تعد  �أذ  �لتز�ماته  تنفيذ  على  لمله  للمتعاقد  د�فعة  �إجر�ء�ت  �أنها 

�ألتز�مات. من  �ليه  موكول  هو  ما  تنفيذ  على  له  حث 

�لتو�زن  �إعادة  فقط  لي�ضتهدف  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  نظام  �أن  ذلك 
بين �لطرفين ول يت�ضم بطابع �لعقوبة فقط بل هو - ف�ضاً عن ذلك - تنفيذ �لإلتز�م 
يمثل  �لذي  �لعام  للمرفق  و�لنتظم  �ل�ضتمر  �ل�ضير  ي�ضمن  �لذي  �لأمر  وجه  �أكمل  على 
في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  عليه  قامت  �لذي  �ل�ضليم  �لقانون  �لأ�ضا�س 
ور�ئها  من  �لهادفة  �لعام  �لقانون  طريقة  �لإد�رة  فيه  ت�ضتخدم  �لذي  �لإد�ري  �لعقد 
كما   - �لعام  �لرفق  �إحتياجات  و�أن  �لعام  للمرفق  و�لنتظم  �ل�ضتمر  �ل�ضير  �ضمان  �إل 
�أن �لإد�رة  �لعام، وميزة هذه �لجز�ء�ت  �لقانون  �أ�ضا�س جز�ء�ت  �أ�ضرنا �ضابقاً - هي 
تنفيذياً  �ضندً�  بدوره  يمثل  �لذي  �لبا�ضر  �لتنفيذ  �متياز  خال  من  �لفور  على  تتخذها 

�لقا�ضي. و�ضاطة  دون  مبا�ضرً� 
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ل الأوّل 1الف�سْ
المطلب الثالث

الخ�سائ�ض المميزة للجزاءات في العقد الإداري 

مائمتها  �لإد�ري  �لعقد  في  عليها  �لن�ضو�س  �لجز�ء�ت  في  تر�عي  �لإد�رة  �إن 
وبطريقة  معين  وقت  خال  تنفيذه  في  �ل�ضرعة  وموجبات  وقيمته  �لعقد  هذ�  لطبيعة 
�لجز�ء�ت  نظام  �أن  ذلك  و�طر�د،  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  تكفل  حتى  معينة 
تن�ضاأ  �لتي  �لتبادلة  �لإلتز�مات  �لتو�زن بين  �إعادة  ي�ضتهدف فقط  �لإد�ري ل  �لعقد  في 
�لت�ضل  �ل�ضليم لالتز�م  �لتنفيذ  �إل  �لو�ضول  �لأ�ضا�ضي هو  بل هدفه  �لعقد  بين طرفي 

�لعام. بالرفق 

ذ�تية  خ�ضائ�س  لها  كان  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  لأهمية  ونظرً�  لذلك 
في  �لخ�ضائ�س  ه��ذه  بيان  �إل  و�ضنعمد  �لخ��ا���س،  �لقانون  قو�عد  في  معروفة  غير 

منها. و�حدة  لبيان  فرع  كل  نخ�ض�س  فروع  خم�ضة 

• �لنفردة.	 باإر�دتها  �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت  �ضلطة  الفرع الأول: 

• الفرع الثاني: �ضلطة �لأد�رة في فر�س �لجز�ء�ت دون �لاجة �إل �لن�س 	
�لعقد. في  عليها 

• دون 	 معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  حق  الثالث:  الفرع 
�ل�ضرر. وقوع  لإثبات  �لاجة 

• وتنوع �لجز�ء�ت.	 تعدد  الفرع الرابع: 

• الفرع الخام�ض: خ�ضوع ماتفر�ضه �لإد�رة من جز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري 	
�لق�ضاء. لرقابة 
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الأول

�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات باإرادتها المنفردة

�لق�ضر  �لتعاقد  على  فر�س �لجز�ء�ت  لاإد�رة  �أن  وق�ضاءً  فقهاً  �ل�ضتقر  �لبد�أ 
�لبا�ضر  �لتنفيذ  في  �ضلطتها  باإ�ضتعمال  �لق�ضاء  لكم  �إنتظار  ودون  �لنفردة  باإر�دتها 
�لقانون  في  لها  مقابل  ل  �ل��ت��ي  �لت�ضرف  بحرية  �لإد�رة  تتمتع  �ل��ج��ال  ه��ذ�  ففي 
�لعاديون  فالأ�ضخا�س  �لدنية  �لعقود  نظرية  في  �لأمر  لهذ�  وجود  ل  �إذ  �لخا�س)1(، 
�لقا�ضي  فحكم  للق�ضاء  �للتجاء  خ��ال  من  �إل  �لج��بري  �لتنفيذ  �إج��ر�ء  ليمكنهم 
�لتنفيذ  ح�ضن  �ضمان  هو  تلك  �لإد�رة  �ضلطة  وم��برر  حقوقهم،  لقت�ضاء  ���ض��روري 
في  �لإد�رة  ت�ضتند  ول  �لعام  لل�ضالح  تحقيقاً  �لعامة  �ل��ر�ف��ق  �ضير  ب��دو�م  �لت�ضل 
ح�ضن  ل�ضمان  �ل�ضابطة  �ضلطتها  �إل  بل  �لعقد  ن�ضو�س  �إل  �ل�ضلطة  هذه  مبا�ضرة 
�إل  �لإد�رية  ت�ضمل جميع �لجز�ء�ت  �لقاعدة  �أن هذه  و�لأ�ضل  �لعامة)2(،  �لر�فق  �ضير 
توقيعه  فجعل  �لإلتز�م  �إ�ضقاط  جز�ء  ذلك  من  ��ضتثنى  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  �أن 
�لرفق  �عد�د  �ضبيل  في  باه�ضة  نفقات  من  �للتزم  يتحمله  لا  نظرً�  �لق�ضاء)3(،  بيد 
بالجهة  ولي�س  بالقا�ضي  يناط  �أن  يجب  توقيعه  ف��اأن  ثم  وم��ن  لا�ضتغال،  وتهياأته 

�لتعوي�س. جز�ء  مع  �لال  هو  وهذ�  �لتعاقدة)4( 

)1(  ينظر: حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية �لوؤرخ في 28 / 12 / 1963، م�ضار �إليه لدى د. مطيع علي 
حمود جبير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س460.

)2(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية، �لطعن رقم 1086 في 30 / 11 / 1963 م�ضار �إليه لدى 
د. محمد فوؤ�د عبد �لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س279.

)3(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر�ضابق، �س453.
)4(  د. علي محمد بدير و�آخرون، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س504.
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ل الأوّل الف�سْ 1
يخ�س  فيما  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  يتبع  فلم  �ل�ضري  �لدولة  مجل�س  �أم��ا 
بدون  �لإلتز�م  �إ�ضقاط  فر�س عقوبة  لاإد�رة �لق في  منح  �إذ  �لإلتز�م  �إ�ضقاط  جز�ء 
لفر�س  �لنا�ضب  �لوقت  �إختيار  في  �لإد�رة  وتترخ�س  �لق�ضاء،  �إل  لاإلتجاء  �لاجة 
يلزم  لم  طالا  ذلك  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  ل�ضمان  �ضالاً  ماتر�ه  بح�ضب  �لجز�ء 
�لإد�رية  �لحكمة  �أ�ضار حكم  ذلك  و�ل  معين،  وقت  �لجز�ء في  بفر�س  �لإد�ري  �لعقد 
1967 �أذ بينت فيه )باأنه وباأ�ضتثناء حالة �لن�س على   / 5  / 20 �لعليا �ل�ضرية في 
تترخ�س  �لإد�رة  فاأن  معين  وقت  في  معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء  بتوقيع  �لإد�رة  �لز�م 
�ضير  دو�م  ل�ضمان  �ضالاً  تر�ه  ما  بح�ضب  �لجز�ء  لتوقيع  �لنا�ضب  �لوقت  �أختيار  في 
�لتقديرية  �ضلطتها  حدود  في  ر�أت  �إذ�  عليها  م�ضوؤولية  ل  فاأنه  ثم  ومن  �لعامة  �لر�فق 
�لنهو�س  بالق من حيث  يفيئ  �لق�ضر حتى  �لتعاقد  �إيقاع �لجز�ء على  �أن تتريث في 

�ل�ضلحة()1(.  لهذه  تحقيقاً  �لتريث  هذ�  يكون  وقد  باإلتز�ماته 

�إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي،  1967 م�ضار   / 5  / 20 )1(  حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في 
�ل�ضدر �ل�ضابق، �س8.
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الثاني 

�سلطة الأدارة في فر�ض الجزاءات دون الحاجة اإلى الن�ض عليها 
في العقد

�لقانون  في  �لتعاقدين  �ضريعة  �لعقد  ب��اأن  تق�ضي  �لعامة  �لقاعدة  كانت  �إذ� 
ومن  عام،  بمرفق  لإت�ضالها  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لقاعدة  لهذه  وجود  فا  �لخا�س، 
�لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مبد�أ  ه��دم  �ل  ي��وؤدي  �ضبباً  �حتر�مها  ليكون  �أن  يجب  ثم 
ها �ل�ضوؤولة عن دو�م �ضير �لرفق  و�أنتظامه، لأنه من غير �لعد�لة �أن تقف �لإد�رة بعدِّ
جانب  من  �ل�ضحيح  �لتنفيذ  عدم  عن  ناتج  خطر  مو�جهة  عن  �لأيدي  مكتوفة  �لعام 
�للتز�م  ويجب  �لعقد،  في  معيناً  جز�ء  �لخطاأ  لهذ�  �أن  �أ�ضتنادً�  لألتز�ماته  �لتعاقد 
�لغر�مة  �لج�ضامة تجعل  من  درجة  على  يكون  قد  �لتنفيذ  �لإهمال في  �أو  فالتاأخير  به، 
�لجز�ء  �لتعاقد  على  تفر�س  �أن  فلاإد�رة  لذلك  كافية،  غير  �لعقد  في  عليها  �لتفق 
�لنا�ضب دون �أن تكون مقيدة بالجز�ء �لعقدي)1( وهذ� هو �لال مع جز�ء �لتعوي�س.

�لجز�ء�ت  فر�س  �ضلطة  �أن  على  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  �أحكام  ��ضتقرت  وقد 
حالة  وفي  �لعقد  عليها  ين�س  لم  ولو  حتى  توجد  �لعقد  ن�ضو�س  عن  م�ضتقلة  �ضلطة  هي 
عليه،  مان�س  عد�  فيما  �لإد�رة  تقييد حرية  يعني  ل  هذ�  فاإن  بع�ضها  على  �لعقد  ن�س 
رقابة  تحت  �لقررة  �لجز�ء�ت  �أنو�ع  جميع  �لتعاقد  على  توقع  �أن  �لإد�رة  ت�ضتطيع  بل 
 )2(  1929  /  10  /  11 في  �لجل�س  حكم  بعد  كان  �لأ�ضتقال  هذ�  ولعل  �لق�ضاء، 
حكم  ذلك  من  نف�ضه  بالإتجاه  �ل�ضري  �لإد�ري  �لق�ضاء  وياأخذ  �ضابقاً،  بنا  مر  كما 
1957 بخ�ضو�س جز�ء فر�ضته   /  11  /  17 �ل�ضرية في  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة 

)1(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س89 - �س90.
)2(  �أ�ضرنا له في �س8 من هذ� �لبحث.
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ل الأوّل الف�سْ 1
�إذ تذهب فيه )...  �لإد�رة على �لتعاقد �لق�ضر رغم عدم �لن�س على ذلك في �لعقد 
ين�س  لم  �لز�يدة  �ضروط  �أن  من  مذكرته،  في  �لدعي  مايقوله  به  يعتد  بالذي  فلي�س 
فيها على حق �لوز�رة في م�ضادرة �لتاأمين، لأنه ماد�م �لغر�س من �لتاأمين هو �ضمان 
هذ�  م�ضادرة  حق  للوز�رة  يكن  مالم  �ل�ضمان  هذ�  قيام  ت�ضور  يمكن  فا  �لتنفيذ... 
�ل�ضروط على هذ�، �لق  ين�س في  �أولم  ن�س  �لتنفيذ، في حالة  �لتاأمين في حالة عدم 

�لعطاء...()1(. مع  �لتاأمين  دفع  لإ�ضتر�ط  �أ�ضاً  يكن هناك محل  و�إل لم 

�لن�س  عن  �ضكت  �إذ�  �لإد�ري  �لعقد  �أن  لنا  يت�ضح  ماتقدم  على  وتاأ�ضي�ضاً 
ين�س  لم  جز�ء�ت  فر�س  ت�ضتطيع  ل  �لإد�رة  �أن  هذ�  يعني  فا  �لجز�ء�ت  بع�س  على 
حق  �إقت�ضار  ذلك  يعني  فا  �لجز�ء�ت  بع�س  على  �لعقد  ن�س  �إذ�  �أو  �لعقد،  في  عليها 
على  تفر�س  �أن  لاإد�رة  يجوز  بل  �لعقد،  في  مادون  على  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة 
�لعقد  في  عليها  من�ضو�ضاً  كان  �ضو�ءً  �لجز�ئات  من  �أياً  �لإد�رية  �لعقود  في  �لتعاقد 
معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ف�ضلطة  �لرفق،  ل�ضلحة  تحقيقاً  ل  �أم 
وتنظيمه. �ضيره  في  عام  مرفق  بن�ضاط  �إت�ضاله  عن  ناتجة  �لعقد  ن�ضو�س  عن  م�ضتقلة 

)1(  حكمها في �لق�ضية رقم 998 في 17 / نوفمبر / 1957 م�ضار �إليه لدى د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س 
�لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1975، م�ضدر �ضابق، �س497.
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الثالث

حق الإدارة في فر�ض الجزاءات على المتعاقد معها دون الحاجة 
لإثبات وقوع ال�سرر 

�إذ �نه من ناحية فاأن هذ� �ل�ضرر مفتر�س كنتيجة لإخال �لتعاقد باإلتز�ماته، 
على  �لتعاقد  معاقبة  مجرد  لي�س  �لجز�ء�ت  هذه  من  �لهدف  فاأن  �أخرى  ناحية  ومن 
خطاأ �رتكبه بل يكمن هذ� �لهدف بالدرجة �لأول في تاأمين دو�م �ضير �لر�فق �لعامة، 
 /  3  /  17 في  �ل��وؤرخ  حكمها  في  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�ري��ة  �لحكمة  تذهب  هذ�  وفي 
�أنما  معها...  �لتعاقد  على  فر�ضها  �لإد�رة  تمتلك  �لتي  �لجز�ء�ت  )�أن  �إل   1962
�ضرر  وقوع  �إثبات  لتوقيعها  ي�ضترط  فا  �لعامة،  �لر�فق  �ضير  تاأمين  �أ�ضا�ضاً  ت�ضتهدف 
�لن�ضو�س  ��ضتحقاقها  �ضبب  �ل�ضرر مفتر�س بمجرد تحقق  �أن هذ�  �إذ  �لرفق،  �أ�ضاب 
جز�ء  منها  ي�ضتثنى  �لال  وبطبيعة  �أنه  �إذ  عامة  كقاعدة  هذ�  �لعقد...()1(.  في  عليه 

فيه. �ل�ضرر  ركن  تحقق  لقيامه  ي�ضترط  �لذي  �لتعوي�س 

)1(  حكمها في �لطعن �لرقم 1987 في 17 / 3 / 1962 م�ضار �إليه لدى د. محمد فوؤ�د عبد�لبا�ضط، �لعقد 
�لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س278.
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ل الأوّل الف�سْ 1
الفرع الرابع 

تعدد وتنوع الجزاءات

لها  مقرر  �لق  وهذ�  معها  �لتعاقد  على  متعددة  جز�ء�ت  فر�س  حق  لاإد�رة 
ل�ضمان  و�ضالاً  منا�ضباً  ماتر�ه  وبح�ضب  موجودة،  لذلك  �لوجبة  �ل�ضباب  ماد�مت 
ولعل  و�أ�ضيل،  �أ�ضا�ضي  نظام  هو  هذ�  �لجز�ء�ت  نظام  و�أن  �لعامة،  �لر�فق  �ضير  دو�م 
في  �لوجودة  �لجز�ء�ت  كفاية  عدم  منها  �أ�ضباب  لعدة  يرجع  �لأ�ضالة  هذه  في  �ل�ضبب 
�لرفق  �ضير  تعطيل  �ضاأنه  من  �لقا�ضي  �ل  �لإد�رة  ولجوء  �أولً،  �لدنية  �لعقود  نطاق 
عدم  ل�ضمان  فعالة  وو�ضيلة  �ضاحاً  تعد  �أنها  كذلك  ثانياً،  �أج��ر�ء�ت��ه  لبطء  �لعام 
�لج��ز�ء�ت  وتنوع  تعدد  هو  ذلك  على  �لترتبة  و�لنتيجة  باإلتز�ماته  �لتعاقد  �إخ��ال 
وهذ�  فا�ضخة.  وج��ز�ء�ت  جنائية  وج��ز�ء�ت  �ضاغطة  وج��ز�ء�ت  مالية  ج��ز�ء�ت  بين 
ماياأتي  على  ين�س  �لذي  حكمها  في  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�ري��ة  �لحكمة  �ليه  ماذهبت 
�لتعاقد  �أخل  �إذ�  �أنه  �لإد�ري  �لقانون  فقه  في  بها  �ل�ضلم  �لأمور  من  �إنه  حيث  )ومن 
منها  متنوعة  ج��ز�ء�ت  عليه  توقع  �أن  فلها  �لتعاقدية  باإلتز�ماته  �لإد�رة  جهة  مع 

�ل�ضغط...()1(. �أ�ضاليب  بع�س  ومنها  �لالية  �لجز�ء�ت 

لأنو�ع  تلجاأ  �أن  يمكن  �لتعاقدة  �لإد�رة  باأن  �لقول  ن�ضتطيع  ما�ضبق  �ضوء  وعلى 
�رتكبها  �لتي  �لإخال  لالة  ومائماً  منا�ضباً  ماتر�ه  بح�ضب  �لجز�ء�ت  من  متعددة 

�لتعاقد.

)1(  حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية، م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س13.
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ل الأوّل 1الف�سْ
الفرع الخام�ض

خ�سوع ماتفر�سه الإدارة من جزاءات في العقد الإداري
لرقابة الق�ساء

لدود  �لإد�رة  تجاوز  من  �لتعاقد  حقوق  لماية  �ضرورية  �ضمانة  ذلك  ويعد 
ومدى  م�ضروعيته  حيث  من  �لجز�ء  توقيع  في  �لإد�رة  ير�قب  فهو  �لجز�ئية  �ضلطاتها 

�لتعاقد)1(. �رتكبه  �لذي  �لخطاأ  حجم  مع  تنا�ضبه 

و�لبد�أ �لعام في خ�ضومة �لرقابة �لق�ضائية على �لجز�ء في �لعقود �لإد�رية هو 
�لتعلقة  بالنازعات  وحده  �لعقد  قا�ضي  يخت�س  �إذ  �لكامل  �لق�ضاء  لرقابة  خ�ضوعه 
به)2(، وتختلف مدى �ضلطة �لقا�ضي في مو�جهة جز�ء�ت �لإد�رة �لالية عنها في حالة 
بتخفيفها  �لكم  �لقا�ضي  يملك  �لالية  �لجز�ء�ت  حالة  ففي  �لالية،  غير  �لجز�ء�ت 
�لالية،  غير  �لج��ز�ء�ت  في  �أما  حدة،  على  ق�ضية  كل  لظروف  وفقاً  منها  �لأعفاء  �أو 
وتنفيذه  �لعمل  و�ضحب  �لبا�ضرة  �لإد�رة  تحت  �لقاول  وو�ضع  �ل�ضجات  من  كال�ضطب 
�لتعاقد  كان  �إذ�  بالتعوي�س،  �لقا�ضي يملك �لكم  فاأن  و�لف�ضخ،  �لتعاقد  على ح�ضاب 

�لجز�ء�ت)3(. هذه  لفر�س  نتيجة  �ل�ضرر  قد لقه  �لإد�رة  مع 

�لبحث. هذ�  من  �لر�بع  �لف�ضل  في  ذلك  تف�ضيل  و�ضنورد 

)1(  د. مطيع علي حمود جبير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س463.
)2(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س100 - �س101.

و د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1983، �س460.
)3(  د. مطيع علي حمود جبير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س463.
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ل الثاني 2الف�سْ

الف�سل الثاني
الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

	•تمهيد وتق�سيم: 

على  يلقي  �ل��ذي  �لنية  ح�ضن  م��ب��د�أ  عامة  �لعقود  في  �ل�ضتقرة  �ل��ب��ادئ  م��ن 
على  وتنفيذها  �لعقدية  باإلتز�ماتهم  �لإخال  بعدم  يتمثل  م�ضتركاً  و�جباً  �لتعاقدين 
بالقانون  خا�س  �آخر  مبد�أ  ي�ضاف  �لإد�رية  �لعقود  وفي  عليه،  �لإتفاق  تم  �لذي  �لوجه 
وعلى  و�إطر�د،  باإنتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  على  �لفاظ  ب�ضرورة  يتعلق  �لإد�ري 
�ضمنها  من  �لإد�ري،  �لعقد  في  �ضلطات  عدة  �لإد�رة  منحت  �ل�ضرورة  هذه  �أ�ضا�س 
على  �لتز�ماته  تنفيذ  في  �أخل  ما  �إذ�  معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �ضلطتها 
هي  معها  �لتعاقد  على  فر�ضها  �لإد�رة  تملك  �لتي  �لجز�ء�ت  �إن  وياحظ  معين،  نحو 
�لأكمل،  �لوجه  على  �لتز�ماته  تنفيذ  �تمام  �ضبيل  في  �لتعاقد  على  �ضغط  �ج��ر�ء�ت 
يفر�ضها  �لتي  �أن جميع �لجز�ء�ت  �إذ  �لدن،  �لقانون  قو�عد  ت�ضتقيم مع  و�إن كانت ل 
�لقانون �لأخير ل تكفي للحيلولة دون عبث �لتعاقد مع جهة �لإد�رة و�إخاله بال�ضالح 
�إذ لبد من وجود جز�ء�ت ر�دعه توقع على �لتعاقد  �لعام �لذي عقد �لعقد لتحقيقه، 
�لدن  �لقانون  في  و�لبطيئة  �ل�ضيقة  �لإج��ر�ء�ت  �إتباع  دون  �لتز�ماته  بتنفيذ  �لخل 
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ل الثاني الف�سْ 2

70

�ضير  دو�م  ي�ضتلزمها  �لتي  و�لرونة  �ل�ضرعة  مع  ت�ضتقيم  ل  �لقانون  هذ�  �إجر�ء�ت  لأن 
�إنطو�ء مثل هذه �لجز�ء�ت على معنى �لعقوبة بل هي  �لرفق �لعام وهذه هي �لعلة في 

�ضببها. قيام  بمجرد  �لخل  �لتعاقد  على  توقيعها  يجري  عقوبة  �لو�قع  في 

على  فر�ضها  ل���اإد�رة  �ل��ت��ي  �لجنائية  �لج���ز�ء�ت  �لج���ز�ء�ت  تلك  ب��ين  وم��ن 
بدقه  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  �ضرورة  على  منها  حر�ضاً  معينة  حالت  في  معها  �لتعاقد 
توؤمن دو�م �ضير �لرفق �لعام بانتظام و�طر�د، و�ضنتناول هذه �لجز�ء�ت في مبحثين:

• �لإد�رية.	 �لعقود  �لجنائية في  لاهية �لجز�ء�ت  بيان  يكون الأول: 

• �لإد�ري 	 �لعقد  في  �لجنائية  �لجز�ء�ت  عاقة  الثاني:  المبحث  في  ونعالج 
و�لأد�رية. �لجنائية  �لجز�ء�ت  �ضرعية  بمبد�أ 
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ل الثاني 2الف�سْ
المبحث الأول

ماهية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

�إن لكل فكرة قانونية لفظاً يبرز معناه من خال دقة و�إحكام مدلولها �لقانون 
�إذ يكون لها كيانها �ل�ضتقل  ويكون بمثابة رمز مميز لها عما �ضو�ها في عالم �لقانون، 
�لقانونية،  �ل�ضناعة  �أو  �لت�ضريعي  �لفن  بو��ضطة  يبرز  �لذ�تي  مفهومها  في  و�لتمركز 
وفي نطاق مد�ر بحثنا �قت�ضى �أمر بيان ماهية �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية 

مطلبين: على  �لبحث  هذ�  تق�ضيم 

• نعمد في الأول: �إل بيان تعريف �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية.	

• ل��ل��ج��ز�ء�ت 	 �ل�ضتقلة  �ل��ذ�ت��ي��ة  ل��ب��ي��ان  فنخ�ض�ضه  ال��ث��اني:  المطلب  اأم��ا 
يثيره  وما  �ضور،  من  فيه  تتجلى  ما  و�أه��م  �لإد�ري��ة،  �لعقود  في  �لجنائية 

و�طر�د. بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  تاأمين  من  �أهميه  من  وجودها 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



7272

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



73

ل الثاني 2الف�سْ
المطلب الأول

تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

في  وتعريفها  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  ماهية  لبيان  ت�ضريعي  تدخل  غياب  ظل  في 
جهة  تفر�ضه  ج��ز�ء  لأنها  ذلك  وغام�ضاً  مبهماً  يظل  �ل��ذي  �لأم��ر  �لإد�ري��ة،  �لعقود 
مو�ضوعها  يكون  �لعنى  بهذ�  وهي  �أ�ضا�ضية،  ب�ضفة  وزجرية  ر�دعة  طبيعة  له  �إد�رية 
�إل  وللو�ضول  ذلك  �لإد�رة،  تجاه  �لتز�ماته  بتنفيذ  �لخل  �لتعاقد  على  عقوبة  فر�س 
�لإد�رية من وجهة نظرنا �ضنحث جهودنا  �لعقود  للجز�ء�ت �لجنائية في  �ضليم  تعريف 
دقيق  تعريف  �ضياغة  نحاول  خالها  من  �لتي  �لفاهيم  لبع�س  وتعريف  تو�ضيح  �إل 
�لفر�س  جهة  حيث  من  معناها  يو�ضح  ب�ضكل  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجنائية  للجز�ء�ت 
�لخل،  �لتعاقد  على  فر�ضها  من  �لإد�رة  تتوخاها  �لتي  و�لغاية  �لوجود  من  و�لأهمية 

وذلك في ثاثة فروع:

• �لعامه.	 �لجنائية  �لجز�ء�ت  تعريف  نو�سح في الأول: 

• �لعامة.	 �لإد�رية  تعريف �لجز�ء�ت  نبين  وفي الثاني: 

• في 	 �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  تعريف  نعالج  خالهما  ومن 
فرع ثالث.
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ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الأول

تعريف الجزاءات الجنائية ب�سكل عام

تتاقى �أغلب �أقام �لفقه �لجنائي على تعريف �لجز�ء �لجنائي باأنه: �نتقا�س 
�لفعل  مرتكب  ينال  �إياماً  يت�ضمن  بع�ضها  �أو  �ل�ضخ�ضية  �لقوق  كل  من  حرمان  �أو 
جهة  وبمعرفة  خا�ضة  باإجر�ء�ت  توقيعها  ويتم  لجريمته  قانونيه  كنتيجة  �لإجر�مي 

.)1 ق�ضائية)
�لجانب  جانبين  على  ي�ضتمل  �لجنائي  �لجز�ء  �إن  �لتعريف  هذ�  من  لنا  يت�ضح 
�لترتبة  �لقانونية  �لنتيجة  في  فيتمثل  �لأول  �لجانب  �أما  �لو�ضوعي،  و�لجانب  �ل�ضكلي 
خا�ضة  �إج���ر�ء�ت  باإتباع  تطبق  و�لتي  �لتجريمية،  �لن�ضو�س  مخالفة  على  كجز�ء 
م�ضوؤوليته عن �لجريمة،  تثبت  من  على  �لق�ضائية  �ل�ضلطة  وبو��ضطة  �لجنائية  بالدعوة 

�لعقاب)2(.  حق  و�أ�ضا�س  �لعقوبة  طبيعة  على  فيركز  �لثان  �لجانب  و�أما 
�لتعوي�س  �أن  �إذ  بالتعوي�س  �لتمثل  و�لجز�ء �لجنائي يختلف عن �لجز�ء �لدن 
فعل  عن  نا�ضئ  �ضرر  من  �أ�ضابه  ما  مقابل  �لخا�ضة  ل�ضلحته  مقرر  للمت�ضرر  حق  هو 
ين�ضاأ  لم  ف��اإذ�  �لدنية(  )�لدعوة  عليها  تترتب  �لتي  �لدنية(  )�لجريمة  عليه  يطلق 
�لج��ز�ء  عن  �أي�ضا  ويختلف  للتعوي�س،  محل  فا  �لو�قع  �لفعل  من  لل�ضخ�س  �ضرر 
و�لكلفين  �لوظفين  لعمل  و�ضامةٍ  تنظيمٍ  �ضمان  يقت�ضيه  �لأخ��ير  �أن  في  �لتاأديبي 
ينتمي  �لتي  �لهيئة  ل�ضلحة  مقرر  فهو  عامة  مهناً  يمار�ضون  و�لذين  عامة  بخدمة 
�لهنية  �أو  �لوظيفية  �ضفته  عليه  تفر�ضها  �لتي  للو�جبات  �لخالف  �لفعل  مرتكب  �إليها 
يترتب  و�لتي  �لإن�ضباطية(  �أو  �لتاأديبية  )�لجريمة  �لخالف  �لفعل  ذلك  على  ويطلق 

�لإن�ضباطية()3(. �أو  �لتاأديبية  )�لدعوة  عليها 

)1(  د. محمود نجيب ح�ضني، �ضرح قانون �لعقوبات �لق�ضم �لعام، د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 1989، �س 224. 
)2(  د. رم�ضي�س بهنام، �لنظرية �لعامة للقانون �لجنائي، ط3، من�ضاأة �لعارف، �لإ�ضكندرية، 1997، �س36. 

 ،1998 �إبر�هيم، �لقو�عد �لعامة في قانون �لعقوبات �لقارن، ط1، مطبعة �لفتيان، بغد�د،  �أكرم ن�ضاأت  )3(  د. 
�س299.  و د. عو�س بال �لنظرية �لعامة للجز�ء �لجنائي، ط2، د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 1996، 

�س13 ومابعدها.
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ل الثاني الف�سْ 2
الفرع الثاني

تعريف الجزاءات الإدارية ب�سكل عام

ذ�ت  �لج����ز�ء�ت  تلك  باأنها:  العامة  الإداري���ة  الج���زاءات  تعريف  يمكن 
محددة  �إد�ري��ة  �إج��ر�ء�ت  بو��ضطة  �إد�ري��ة  جهة  توقعها  �لتي  �لعقابية  �لخ�ضي�ضة 
للقو�نين  �لخالفة  �لأفعال  من  �لد  بهدف  �لعامة،  �ضلطاتها  ممار�ضة  ب�ضدد  وهي 
لتحقيق  �لقانون،  مركزهم  عن  �لنظر  بغ�س  مرتكبيها  وردع  و�لتعليمات  و�لأنظمة 

�لعام)1(. �لنفع 

�لفاهيم  عن  �لإد�رية  �لجز�ء�ت  مفهوم  تفرقة  �لأحيان  بع�س  في  ي�ضعب  وقد 
�لإد�ري���ة  �لج���ز�ء�ت  ب��ين  �لخلط  ع��دم  ينبغي  لذلك  منها،  �لقريبة  و�ل�ضطلحات 
حيال  تتخذها  �لتي  كتلك  �لإد�رة  تتخذها  �لتي  �لوقائية  �أو  �لتحفظية  و�لإج��ر�ء�ت 
تكون  ل  �لتي  �لإد�ري  �ل�ضبط  في  �ضلطاتها  خال  من  وقائي  كاإجر�ء  �لإفر�د  جمهور 
باأنها عقوبة  لها �ضوى �ضمة وقائية، لن �لجز�ء�ت �لإد�رية تتميز عن تلك �لإجر�ء�ت 
�لد�ريه  فالعقوبة  و�لنظمة،  �لقو�نين  مع  يتطابق  ل  �ضلوك  �أو  بالتز�م  �إخال  على 
�لق�ضد  يكون  ثم  ومن  ما،  يظهر خطاأ  �لخالفة  لرتكب  �ل�ضخ�ضي  �ل�ضلوك  �أن  تفتر�س 
جدً�،  دقيقاً  بينهما  �لفارق  �أو  �لفا�ضل  فيكون  �لخطاأ،  وقوع  بعد  �لردع  �لعقوبة  من 
تلك  وفي  و�لنظمة  �لقو�نين  لخالفة  نتيجة  �أما  �لإد�رية  �لعقوبة  ت�ضدر  �أن  يمكن  �إذ 
و�لأخ��اق  �لعام  �لنظام  على  �لفاظ  بق�ضد  ت�ضدر  �أن  و�إم��ا  عقوبة،  تعد  �لالة 
بينهما  �لتفرقة  في  ويرجع  �لإد�ري  �ل�ضبط  �إجر�ء�ت  من  تعد  �لالة  هذه  وفي  �لعامة 

)1(  د. محمود نجيب ح�ضني، �لجز�ء�ت غير �لجنائية في �لجر�ئم �لإقت�ضادية، �لجلة �لعربية للدفاع �لإجتماعي، 
جامعة �لدول �لعربية، �لقاهرة، ع11، 1981، �س111 - �س112.
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ل الثاني 2الف�سْ
�إد�ري،  �ضبط  �إجر�ء  �أو  عقوبة  باأنه  يو�ضف  �أن  قبل  �لإد�ري  �لقر�ر  دو�فع  تحليل  �إل 

�لإد�ري)1(. �لقا�ضي  بمعرفة  ذلك  يتم  ما  وغالبا 

مما  �لحاكم  �أو  �لق�ضاء  من  ولي�س  �إد�رية  �ضلطة  من  ت�ضدر  �لإد�رية  و�لعقوبة 
توقيع  ب�ضلطة  ل��اإد�رة  و�لإق��ر�ر  �لجانب،  �أح��ادي  �لإد�ري  �لقر�ر  �ضكل  تتخذ  يجعلها 
و�لتي  قا�ضي)2(،  ب��دون  حكم  �أو  قا�ضي  ب��دون  عد�لة  نظرية  ن�ضاأة  �إل  �أدى  �لج��ز�ء 
�أو  �لإد�رة  مع  �لتعاملين  �حد  لأن  مبا�ضرة،  �لعقوبة  توقيع  �لإد�رة  ت�ضتطيع  لها  وفقاً 
يد  تغل  فا  �لأنظمة  �أو  �لقو�نين  بو��ضطة  مفرو�ضا  معيناً  �لتز�ماً  خالف  قد  �لروؤو�ضين 
�لأهمية  قليلة  بع�س �لجر�ئم  �لأفر�د، ذلك في  �إد�رية على  توقيع جز�ء�ت  �لإد�رة عن 
�ل�ضمانات  من  �لأدن��ى  �لد  للفرد  يتو�فر  �أن  �ضريطة  �لقت�ضادية  �ل�ضبغة  ذ�ت  �أو 
�لإد�رية  �لجز�ء�ت  ��ضتخد�م  يقت�ضر  ول  �لجنائي)3(،  �لقانون  يوفرها  �لتي  �لقانونية 
�لعقوبات  قانون  بنظام  بالفعل  تاأخذ  �لتي  �ل��دول  على  �إد�ري��ة  �ضلطة  تقررها  �لتي 
�لإد�ري كاألانيا و�يطاليا، �إذ تمنح دول �أخرى �لإد�رة �ضلطة تقرير �لجز�ء�ت دون �أن 
�لو�ضع في فرن�ضا وم�ضر.  �لإد�رية كما هو  و�لعقوبات  للجر�ئم  لها نظام متكامل  يكون 

)1(  د. محمد �ضعد فودة، �لنظرية �لعامة لقانون �لعقوبات �لإد�رية، د�ر �لجامعة �لجديدة، �لإ�ضكندرية، 2008، 
�س65 - �س66.

)2(  �ل�ضدر نف�ضه، �س 67.
)3(  د. محمود نجيب ح�ضني، �لجز�ء�ت غير �لجنائية في �لجر�ئم �لإقت�ضادية، م�ضدر �ضابق، �س 112.
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ل الثاني الف�سْ 2
الفرع الثالث

تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية واهم معالمها

اأولً: تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية: 

من خال ما تم عر�ضه من بيان وتو�ضيح لتعريف �لجز�ء�ت �لجنائية �لعامة، 
ممار�ضتها  ب�ضدد  وهي  ��ضتخد�مها  لاإد�رة  يجوز  �لتي  �ألعامة  �لإد�رية  و�لجز�ء�ت 
�لإد�ري��ة،  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  تعريف  مامح  لدينا  حت  تو�ضّ لن�ضاطها، 
�لناحية  من  فهي  �ل�ضابقة  �لجز�ء�ت  لنوعي  و�ضفات  خ�ضائ�س  تحمل  لكونها  ذلك 
لتحقيق  �لهادف  لن�ضاطها  ممار�ضتها  ب�ضدد  وهي  �إد�رية  جهة  من  ت�ضدر  �لإد�ري��ة 
�لترتب  �لجنائي  �لج��ز�ء  و�ضفات  بخ�ضائ�س  تتميز  ذ�ت��ه  �لوقت  وفي  �لعام  �لنفع 

م. مجرَّ لفعل  قانونية  كنتيجة 

وعلى �سوء ذلك يمكن تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية باأنها: 

�لج��ز�ء  �ضفات  على  م�ضتملة  �لجنائية  �لطبيعة  ذ�ت  �لج���ز�ء�ت  م��ن  ن��وع 
لاإد�رة  �لتي  وغيرها،  �ل�ضوؤولية  و�إ�ضناد  و�لخا�س  �لعام  و�لردع  �لإيام  من  �لجنائي 
�لتي  نف�ضها  للمبادئ  خا�ضعة  وتكون  عقده  تنفيذ  بمنا�ضبة  معها  �لتعاقد  على  فر�ضها 
وغيرها،  و�لتنا�ضب  و�ل�ضخ�ضية  �لعقوبة  في  كال�ضاو�ة  �لجنائي  �لجز�ء  لها  يخ�ضع 
د�ئرة  �ضمن  تدخل  لأنها  �لجنائية،  بالجز�ء�ت  �لجز�ء�ت  من  �لنوع  هذ�  على  ويطلق 
جريمة  ي�ضكل  و�لذي  للمتعاقد  �لآثم  �ل�ضلوك  من  نوع  على  توقع  �إذ  و�لعقاب،  �لتجريم 
�لرفق  �ضير  دو�م  على  �لتاأثير  ثم  ومن  �لعقدية،  بالتز�ماته  �إخالً  نف�ضه  �لوقت  وفي 

و�إطر�د)1(. بانتظام  �لعام 

)1(  د. علي محمد بدير و�آخرون، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 505.
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ل الثاني 2الف�سْ
دول  معظم  وفي  �لعر�ق  في  �أم  م�ضر  في  �أم  فرن�ضا  في  �ضو�ءً  ت�ضتطيع  فالإد�رة 
من  على  تفر�س  جنائية  تد�بير  تت�ضمن  قد  �إد�ري  �ضبط  �أنظمة  ت�ضدر  �إن  �لعالم 
ومن  منحرف،  ب�ضكل  ��ضتخد�مها  بعدم  مقيدة  ذل��ك  في  �ضلطتها  �أن  �إل  يخالفها 

�لنحرف:  �لإ�ضتعمال  هذ�  على  �لأمثله 

دفاتر  م��ن  دف��تر  على  �ل�ضبط  �أنظمة  ت�ضفي  �أن  �لإد�رة  ت�ضتطيع  ل   .1
�ل�ضروط.

�إجبار  �إل  ور�ءها  ت�ضتهدف من  �ل�ضبط ل  �أنظمة  �أن ت�ضدر  ت�ضتطيع  2. كما ل 
�لتنفيذ. على  �لتعاقد 

�أكده  ما  وهذ�  �لنحرف)1(،  �ل�ضتعمال  فيها  يظهر  �لتي  �لأمثلة  من  وغيرها 
بموجبه  �ألغى  �لذي   1930 مار�س   9 في  �ل�ضادر  حكمه  في  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س 
تحت  �لعقد  تنفيذ  توجب  بنود  على  ��ضتمالها  ب�ضبب  �لإد�رة  �أ�ضدرتها  �لتي  �لائحه 
�أكدت  �إذ  م�ضر  في  تطبق  نف�ضها  �لبادئ  �إن  �ضك  ول  �لجنائية)2(.  �لعقوبات  تهديد 
�ألزمت  و�لتي   1983 �ضنة   9 رق��م  و�ل��ز�ي��د�ت  �لناق�ضات  لئحة  من   88 �ل��ادة 

�لكومية)3(. و�للو�ئح  �لقو�نين  جميع  باأتباع  �لقاول 

يجوز  ل  �ن��ه  �لفقه  �غلب  يوؤكد  �إذ  نف�ضه  ب��التج��اه  �ضار  فقد  �ل��ع��ر�ق  في  �أم��ا 
تنفيذ  على  معها  �لتعاقد  لأج��ب��ار  �لإد�ري  �ل�ضبط  �ضلطات  ����ض��ت��خ��د�م  ل���اأد�رة 
لغر�س محدد  �إل  ت�ضتخدم  ل  �ل�ضلطات  �أن هذه  �إل  يرجع  و�ل�ضبب في ذلك  �لتز�ماته 

ينظر �أي�ضاً: ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س333.  
و �أحمد خور�ضيد حميدي �ألفرجي، �ضلطة �لإد�رة في �ضحب �لعمل في عقود �لأ�ضغال �لعامة، ر�ضالة ماج�ضتير   

مقدمة �إل مجل�س كلية �لقانون، جامعة بغد�د، 1989، �س 20.
)1(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �ألعامه للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر �ضابق، �س553. 

)2(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، مبادئ �لقانون �لإد�ري، ط2، د�ر �لفكر �لعربي، �لقاهرة، 1966، �س 108.
)3(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 316.
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ل الثاني الف�سْ 2
و�جب  عليه  يقع  �لو�طنين  �ضاأن غيره من  �ضاأنه  �لتعاقد  و�أن  �لعام  �لنظام  وهو حماية 
�لنظام  على  �لحافظة  �ضبيل  في  �ل�ضادرة  و�لتعليمات  �لإنظمة  و  �لقو�نين  �إح��تر�م 

�لعر�قي)1(. �لعقوبات  قانون  �أ�ضار  ذلك  و�إل  �لعامة  �ل�ضلحة  وتحقيق  �لعام 

ثانياً: معالم الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية: 

لنا  �ت�ضح  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجنائية  للجز�ء�ت  �ل�ضابق  �لتعريف  خال  من 
�لعالم:  هذه  و�أهم  تحددها  بمعالم  �ت�ضافها 

اإدارية:  �سلطه  توقعها  جزاءات  اأنها   .1

من  �إد�ري��ة  جهة  قبل  من  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  �ضدور  يعد 
م�ضلم  �أم��ر  وه��ذ�  ع��ام،  ب�ضكل  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  عن  تميزها  �لتي  �ل�ضفات  �أه��م 
�لعقد  �عتبار  عليها  يتوقف  �ل��ت��ي  �ل�����ض��روط  على  �لأ���ض��ا���س  في  مبني  �ن��ه  ذل��ك  ب��ه، 
لتحقيق  يعمل  عاماً  معنوياً  �ضخ�ضاً  طرفيه  �أحد  يكون  �أن  �ل�ضروط  هذه  و�أهم  �إد�رياً، 
�لعقد  في  �لإد�رة  وت�ضتخدم  عام  مرفق  بن�ضاط  �لعقد  يت�ضل  و�ن  �لعامة  �ل�ضلحة 
�إت�ضال  �إن  �أهمها  نتائج  عدة  ترتبت  �ل�ضروط  هذه  وبوجود  �لعام،  �لقانون  �أ�ضاليب 
في  منها  �إلز�ماً  �أكثر  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إلتز�مات  يجعل  �لعام  �لرفق  بن�ضاط  �لعقد 
بو�ضعه من عناية  ما  �أق�ضى  ببذل  �لتعاقد  يلزم  �لإد�ري  فالقا�ضي  لذ�  �لدن  �لقانون 
و�إحتفاظها  �لعقد  في  طرفاً  �لعامة  �ل�ضلطة  فوجود  �إذن  �لتز�ماته،  تنفيذ  في  وحر�س 
مما  معها  �لتعاقد  ومركز  �لإد�رة  مركز  بين  �لتو�زن  في  يخل  ومقوماتها  باإمتياز�تها 
ت�ضتخدم  �أن  �لطبيعي  �أنه من  لذ� نجد  �أ�ضمى من مركزه)�لتعاقد(،  يجعلها في مركز 
كلما  عليه  �لجز�ء  توقع  و�ن  لإلتز�ماته  �لتعاقد  �إحتر�م  ل�ضمان  �متياز�تها  �لإد�رة 
�لنفردة  ب��الإر�دة  ق��ر�ر�ت  �تخاذ  ب�ضلطة  تت�ضلح  �لإد�رة  �إذ  �للتز�مات،  بتلك  �خل 

)1(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س 240.
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ل الثاني 2الف�سْ
لنتظار  �لاجة  دون  �لبا�ضر  �لتنفيذ  بحق  تحتفظ  فهي  وكذلك  نف�ضها  تلقاء  ومن 

�لق�ضاء)1(. من  حكم  �ضدور 

في العقود الإدارية طبيعة رادعة:  الجنائية  للجزاءات   .2

تت�ضم هذه �لجز�ء�ت بخا�ضية �لردع ذلك �أنها تكون ر�دعاً لا ياأتي به �لتعاقد 
ويكون في ذ�ت  �إد�ري  لقر�ر  �أو  قانون  لن�س  �آثم يمثل مخالفة  �ضلوك  �لإد�رة من  مع 
ر�دعاً  يمثل  �لجز�ء�ت  هذه  مثل  باإيقاع  �لإد�رة  فقر�ر  �لعقد،  ب�ضروط  �إخالً  �لوقت 
و�لماية  بالإعتبار  جديرة  بم�ضلحة  �لتاأثير  �إل  فيوؤدي  �لتعاقد  به  ياأتي  فعل  عن 
�لجز�ء�ت  هذه  �ت�ضاف  ويترتب  �أطر�د،  و  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  في  تتمثل 
�لردعية،  �لج��ز�ء�ت  لها  تخ�ضع  �لتي  نف�ضها  للمبادئ  خا�ضعة  تكون  �أن  بالردعية 
م�ضروعيتها  كفالة  مق�ضده  كان  ما  �أم  �لو�ضوعية  �ضرعيتها  �ضمان  منها  لزم  ما  �ضو�ءً 
من  بنوع  تت�ضم  �لردعية  فالجز�ء�ت  ي��برره،  ما  له  �لأم��ر  هذ�  �أن  ون��رى  �لإجر�ئية، 
بطائفة  تحاط  �أن  لزم  لذلك  عليه  توقع  من  على  �لأثر  بالغ  لها  �لأقل  على  �أو  �لق�ضوة 
لن  نف�ضه  �لوقت  في  وتكفل  تطبيقها  في  �لإن��ح��ر�ف  دون  تحول  �لتي  �ل�ضمانات  من 
�لد�ضاتير  عليه  حر�ضت  ما  وه��و  �إنز�لها  في  �لعنف  من  حماية  �أق�ضى  لها  يخ�ضع 
�إخ�ضاع  �ضرورة  �إل  �لفرن�ضي  �لد�ضتوري  �لجل�س  �إ�ضارة  ذلك  على  و�لأدل  و�لقو�نين 

�لبادئ)2(. لتلك  �لإد�ري  �لجز�ء 

)1(  �ضوز�ن محمود جبار، �ل�ضلطة �لتقديرية لاإد�رة في �ضحب �لعمل في عقد �لأ�ضغال �لعامة، ر�ضالة ماج�ضتير 
مقدمة �إل مجل�س كلية �لقانون، �لجامعة �ل�ضتن�ضرية، 2005، �س 21.

ينظر �أي�ضاً:   
ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 45.  

و خالد مرمو�س خلف �لمد�ن، �ضلطة �لإد�رة في تعديل عقودها �لإد�رية باإر�دتها �لنفردة، ر�ضالة ماج�ضتير   
مقدمة �إل معهد �لبحوث و�لدر��ضات �لعربية، جامعة �لدول �لعربية، �لقاهرة، 1987، �س 9.

)2(  د. محمد �ضعد فوده، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 80.
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ل الثاني الف�سْ 2
المق�سود:  الإيلام   .3

حقوقه  كل  من  �لعقوبة  به  تنزل  من  حرمان  �ضابقاً،  ��ضرنا  كما  �لإيام  يعني 
تنزل  ل��ن  �إي��ام��اً  تت�ضمن  �لإد�ري����ة  �ل��ع��ق��ود  في  �لجنائية  و�لج����ز�ء�ت  �أوب��ع�����ض��ه��ا، 
�لتقييد،  �أو  بالرمان  �أما  حقوقه  من  بجزءٍ  م�ضا�ضاً  يعني  و�لذي  �لخل(  به)�لتعاقد 
�أو  عام  ردع  من  �ل�ضرع  يتوخاه  ما  لتحقيق  بل مق�ضودً�  �لإيام عر�ضياً  هذ�  يكون  ول 

�أغر��س)1(. من  ت�ضمنه  وما  خا�س 

الجنائية في العقود الإدارية:  الجزاءات  �سخ�سية   .4

�أو  �ل�ضلبي  بفعله  لتوقيعها  �ل�ضتحق  ب�ضخ�س  �لعقوبة  �ضخ�ضية  مبد�أ  يت�ضل 
و�لتي  �لجردة  �لعد�لة  مقت�ضيات  �لبد�أ  وتفتر�س هذ�  �قتر�ف �لجريمة،  �ليجابي في 
�لبد�أ  كان هذ�  و�إذ�  �إتيانه)2(،  ي�ضارك في  �أو  ياأته  ما من لم  فعلٍ  وزر  يتحمل  �إن  تاأبى 
�لجنائية  �لج��ز�ء�ت  لي�ضمل  �أي�ضا  يمتد  فاأنه  �لجنائية  �ل�ضوؤولية  نطاق  في  �ضاريا 
مبادئ  من  بو�ضفه  ذلك  �لخا�س،  و�لزجر  �لعام  �لردع  في  غايتهما  لإتحاد  �لإد�ري��ة 
�لعقاب  نظامي  بين  �لطبيعة  وح��دة  تطبيقها  يحكم  و�لتي  ل��ع��ام  �أ �لعقابي  �لنظام 
�لجنائي و�لإد�ري، لأن قو�مهما �إتيان فعل �أو �متناع عنه �إذ ي�ضكل ذلك خطاأً �أو محاً 
بحقوق  �إد�ريه(  �أم  كانت  )جنائية  �لعقوبة  �ضخ�ضية  مبد�أ  لإرتباط  ونظرً�  للتاأثيم)3(، 
�لفرن�ضي  �لدولة  �أكد مجل�س  فقد  يقترفه  فعل لم  يعاقب �ضخ�س عن  ل  �أن  �لإن�ضان في 
�لإد�رية  �لحكمة  ق�ضاء  في  و��ضع  �ضدى  وجد  كما  �لبد�أ،  هذ�  �حتر�م  �ضرورة  على 
�لجنائي  �لجالين  في  �حتر�مه  �ضرورة  موؤكدةً  تاأ�ضيله  �إل  ذهبت  �إذ  �ل�ضرية،  �لعليا 
�ضخ�ضية  �لعقوبة  وكذلك  �ضخ�ضية  �ل�ضوؤولية   ...( ذلك  في  �أحكامها  ومن  و�لإد�ري 
�لإ�ضامية  �ل�ضريعة  في  خا�ضة  وب�ضفه  �ل�ضماوية  �ل�ضر�ئع  في  �أ�ضله  يجد  �لبد�أ  وهذ� 

)1(  د. محمود نجيب ح�ضني، �ضرح قانون �لعقوبات �لق�ضم �لعام، م�ضدر �ضابق، �س 226.
)2(  د. �أكرم ن�ضاأت �إبر�هيم، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 299.

)3(  د. عبد �لعزيز عبد�لنعم خليفة، �ضمانات م�ضروعية �لعقوبات �لإد�رية، من�ضاأة �لعارف، �لإ�ضكندريه، 2008، 
�س 67.
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ل الثاني 2الف�سْ
�لدول  د�ضاتير  ن�ضو�س  تردده  �لعقابية  �ل�ضوؤولية  �أ�ضول  من  عام  �أ�ضل  فهو  ثم  ومن 
�ل�ضاءلة  �لإن�ضان...( ومن ثم فا تجوز  �لقانون وقد��ضة حقوق  �لقائمة على  �لتمدنة 

�إرتكبها)1(.  من  مو�جهة  �إل في  �لعقابي  �لجال  في 

5. التنا�سب بين الجزاء والمخالفة العقدية الإدارية: 

�ختيار  في  �لج��ز�ء  بتحديد  �لعنية  �ل�ضلطة  تغلو  ل  �أن  هو  �لتنا�ضب  مقت�ضى 
�لخرق  لو�جهة  �ضرورياً  �للزوم  وجه  على  يكون  ما  تتخذ  �أن  عليها  بل  �لجز�ء  ذلك 
معقولية  من  متيقن  قدر  من  فيه  وما  �آث��ار  من  �قتر�فه  على  يترتب  ما  و  �لقانون، 
�ضو�بط  تكون  هنا  ومن  نف�ضه،  �لفعل  يرتكب  �أن  من  غيره  زجر  و  للمخالف  �ل��ردع 
خطورة  وتقدير  رف�ضه)2(،  ينبغي  ��ضتبد�د  لها  تجاوز  كل  يعد  و  مو�ضوعية،  �لعقاب 
�إ�ضر�ره  ومدى  وطبيعته  �لذنب  هذ�  �رتكاب  ظروف  من  ي�ضتنتج  �أمر  �لتعاقد  ذنب 
�أف��ر�د  تج��اه  لو�جبه  �لإد�ري  �لج��ه��از  �أد�ء  في  �ل�ضلبي  ت��اأث��يره  و  �لعامة  بال�ضلحة 
�لأ���ض��ول  �أح��د  ه��و  �لرتكبة  و�لخالفة  �ل��ق��ررة  �لعقوبة  ب��ين  و�لتنا�ضب  �لجتمع)3(، 
عن  بالعقوبة  �لناأي  في  و�لرغبة  �لجردة  �لعد�لة  مقت�ضيات  تفر�ضها  �لتي  �لعقابية 
�ضاأن  من  ت�ضلح  ل  مبررة  غير  �ضدة  في  باإفر�طها  بالخالف  للتنكيل  و�ضيلة  تكون  �أن 
في  �لإف��ر�ط  فقط  يعني  ل  �لتنا�ضب  عدم  �إن  �إليه  بالإ�ضارة  يجدر  مما  و  �لخالف، 
مبرر  غير  ت�ضاهل  على  ينطوي  و�لذي  �أي�ضاً  �ل�ضفقة  في  �لإ�ضر�ف  ي�ضمل  بل  �ل�ضدة 
�أو  �لخالفة  �إرتكاب  بمعاودة  يغريه  �لذي  �لأمر  �لعقوبة،  تردعه  ل  بحيث  �لخالف  مع 
�ضد  كاهما  �لإد�ري��ة  �لعقوبة  تقدير  في  و�لتفريط  �لإف��ر�ط  لأن  ذلك  فيها  �لتمادي 

�لعقاب)4(.  من  �لغاية  يحقق  ل  و  �لعامة  �ل�ضلحة 

�إليه لدى د. عبد�لعزيز عبد�لنعم خليفة، �ضمانات  1989، م�ضار   / 1  / 25 1154 في  �لرقم  )1(  حكمها 
م�ضروعية �لعقوبات �لإد�رية، �ل�ضدر نف�ضه، �س 69.

)2(  د. عبد �لعزيز عبد �لنعم خليفة، �ضمانات م�ضروعية �لعقوبات �لإد�رية، م�ضدر �ضابق،�س 77.
�إليه في  1994 م�ضار   / 11  / 5 1270 في  )3(  ينظر: حكم �لحكمة �لإد�ري��ة �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 

�ل�ضدر نف�ضه، �س77.
)4(  د. �أمين م�ضطفى محمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 276.
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ل الثاني 2الف�سْ
المطلب الثاني

الذاتية الم�ستقلة للجزاءات الجنائية في العقود الإدارية 
واأهم �سورها واأهميتها

و  �ضورها  و�أهم  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجنائية  للجز�ء�ت  �ل�ضتقلة  �لذ�تية  لبيان 
فروع: ثاثة  على  �لطلب  هذ�  تق�ضيم  �رتاأينا  �أهميتها 

• �لإد�رية.	 �لعقود  في  �لجنائية  للجز�ء�ت  �ل�ضتقلة  �لذ�تية  نبين في الأول: 

• �أهم �ضورها.	 ونو�سح في الثاني: 

• �لإد�ري.	 �لعقد  �أهمية في  لوجودها من  ونعالج في الثالث: ما 
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ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الأول

الذاتية الم�ستقلة للجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

�لإد�رية  �لعقود  �لجنائية في  للجز�ء�ت  معالم  من  �ضلفاً  ما عر�ضناه  من خال 
و  �لعامة  �لإد�ري��ة  �لج��ز�ء�ت  من  كل  مع  فيها  وتت�ضابه  تقترب  مامح  وج��ود  �ت�ضح 
ذ�تية  هناك  كانت  �إذ�  فيما  �ضنبحث  �لفرع  هذ�  وفي  �لعامة،  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت 
�أو�ضاع،  معها من  يت�ضابه  �لإد�رية تميزها عما  �لعقود  للجز�ء�ت �لجنائية في  م�ضتقلة 
�لج���ز�ء�ت  ك��اإح��دى  وج��وده��ا  ���ض��رورة  على  �لبني  �لخ��ا���س  وغر�ضها  �أهميتها  لها 
�أن  �لإطار نجد  هذ�  وفي  معينة،  معها في حالت  �لتعاقد  على  توقعها  لاإد�رة  �لقررة 
تتخذ  �لتي  �لزجرية  �لتد�بير  عن  �أي�ضا  تتميز  �لإد�رية  �لعقود  �لجنائية في  �لجز�ء�ت 
بينها  �لخلط  عدم  يلزم  ذلك  عن  وف�ضاً  �لوظيفة،  ر�بطة  بالإد�رة  تربطه  من  �ضد 
�إعتبارها  يمكن  ل  �لتي  �لتنظيمات  بع�س  ت�ضدرها  �لتي  �لخا�ضة  �لج��ز�ء�ت  وبين 

�لآتي:  بالتف�ضيل  تقدم  ما  �ضنو�ضح  و  �إد�ر�ت، 

اأولً: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية والجزاءات الإدارية العامة: 

كما هو معلوم �إن �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية هي �إحدى �لجز�ء�ت 
على  وج��وده��ا  في  ت��ق��وم  ع��ام  وب�ضكل  معها،  �لتعاقد  على  �إي��ق��اع��ه��ا  ل����اإد�رة  �ل��ت��ي 
توقيع  فاأن  ذلك  من  �لعك�س  وعلى  معها)1(،  و�لتعاقد  �لأد�رة  بين  �لر�بطة  خ�ضو�ضية 
من  �إد�ري  قر�ر  �أو  قانون  ن�س  يخالف  من  كل  حيال  يكون  �لعامة  �ألإد�ري��ة  �لعقوبة 
من  على  توقيعه  يقت�ضر  ول  بالعمومية  يت�ضم  �لإد�ري  �لجز�ء  �أن  �إذ  به،  �لخاطبين 
�لأ�ضا�ضي  �لتباين  مظهر  تمثل  �ل�ضمة  وهذه  �لتعاقدية،  �لر�بطة  ب��الإد�رة  تربطهم 

)1(  د. محمد �ضعد فوده، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س105.
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ل الثاني الف�سْ 2
توقيعهما  �أن  في  ي�ضتركان  كانا  و�ن  �لتعاقدية  و�لجز�ء�ت  �لعام  �لإد�ري  �لجز�ء  بين 
�لأد�ريه  �لقر�ر�ت  تدخل  و�لذي  �لو��ضع  بمعناه  للقانون  مخالفة  لإرتكاب  �أثرً�  يكون 

به)1(. للمخاطبين  بالن�ضبة  �إطاره  في 

ثانياً: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية والجزاءات الجنائية العامة: 

و  �لإد�ري  �ل��ع��ق��د  ب��ين �لج����ز�ء�ت �لج��ن��ائ��ي��ة في  �ل��ت��ب��اي��ن  م��ظ��اه��ر  �أه���م  م��ن 
فجهة  �لجز�ئيين،  من  �أي  �إيقاع  في  �لخت�ضة  �لجهة  هو  �لعامة  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت 
وهذ�  �إد�رية  جهة  �لال  بطبيعة  تكون  �لإد�ري  �لعقد  في  �لجنائية  �لجز�ء�ت  �إ�ضد�ر 
�أ�ضخا�س  من  �ضخ�ضاً  طرفيه  �أحد  يكون  باأن  �إد�ري��اً  �لعقد  �عتبار  �ضروط  �أهم  من 
حين  في  بالتز�مه،  �لخل  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  �إيقاع  ب�ضلطة  يتمتع  �لعام  �لقانون 
ذلك  عن  ف�ضاً  مخت�ضة،  ق�ضائية  �ضلطة  �لعامة  �لجنائية  �لجز�ء�ت  فر�س  جهة  �أن 
فالجز�ء�ت  �لجز�ئيين،  من  لأي  �لخا�ضعين  وخ�ضو�ضية  نوعية  حيث  من  �ختافهما 
�لأ�ضخا�س  من  �لطائفة  تلك  على  تطبيقها  مق�ضود  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لجنائية 
يقت�ضر  ول  بالعمومية  تت�ضف  فاإنها  �لعامه  �لجنائية  �لجز�ء�ت  �أما  معها  �لتعاقدين 
يخالفون  �لذين  جميع  على  بتوقيعها  �لق�ضاء  �ضلطه  تمتد  بل  معينة  فئة  على  تطبيقها 
به، هذ� وكما يظهر �ختافهما من حيث �ل�ضلحة �لحمية  �لخاطبين  �لقانون  �لن�س 

منها)2(. كل  �إيقاع  ور�ء  من 

)1(  د. عبد�لعزيز عبد�لنعم خليفة، �ضمانات م�ضروعية �لعقوبات �لإد�رية، م�ضدر �ضابق، �س 21.
)2(  د. محمد �ضعد فودة، �ل�ضدر نف�ضه، �س103.

و د. �ضاب توما من�ضور، �لقانون �لإد�ري، �لكتاب �لثان، د�ر �لعر�ق للطبع و�لن�ضر، �ضنة �لطبع، با، �س351 ومابعدها.
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ل الثاني 2الف�سْ
ثالثاً: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية والجزاءات التاأديبية: 

�لتاأديبية  �لجز�ء�ت  من  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجنائية  �لجز�ء�ت  كثيرً�  تقترب 
حيث  من  ��ضتر�كها  في  �لتقارب  هذ�  ويتجلى  موظفيها،  على  �لإد�رة  توقعها  �لتي 
�لأ�ضخا�س  من  معينة  طائفة  على  يفر�ضان  وكاهما  �إد�رية(،  )�ضلطة  �لفر�س  جهة 
�أتيا بمخالفة  ما  �إذ�  �أو وظيفية(  بالإد�رة عاقات خا�ضة )تعاقدية  و�لأفر�د تربطهم 
فاأنهما  �لجز�ءين  كا  بين  �ل�ضابق  �لت�ضابه  من  وبالرغم  �نه  �إل  �لج��ز�ء،  ت�ضتوجب 
يختلفان في نوع �لجر�ئم �أو �ل�ضلوك �لآثم �لذي ي�ضتوجبهما، ففي �لجز�ء�ت �لجنائية 
ي�ضكل  نحو  على  �لعقد  تنفيذ  في  �لتعاقد  �إخ��ال  �ل�ضلوك  يكون  �لإد�ري��ة  �لعقود  في 
لإيقاع  �لوجب  �ل�ضلوك  فيكون  �لتاأديبية  �أما في �لجز�ء�ت  يعاقب عليها جنائياً  جريمة 
�لجز�ء�ت  �أن  في  يختلفان  كذلك  موؤثماً،  فعا  �لدولة  موظفي  �حد  �إتيان  هو  �لجز�ء 
بهدف  �ضركات(  نقابات،  )�إد�ر�ت،  محددة  مجموعات  د�خل  �إل  تكون  ل  �لتاأديبية 
بتلك  �لوظف  ر�بطة  �ضوء  وعلى  �لجموعة  لتلك  �لنظمة  �لقو�عد  �ح��تر�م  �ضمان 
يخل  من  كل  على  �لعقاب  �إنز�ل  في  �ضرعية  �ضلطة  لاإد�رة  تن�ضاأ  )�لوظيفة(  �لجموعة 
�لتعاقد  يكون  ل  �لد�ري��ة  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  في  �أما  �لوظيفة  بو�جبات 
عليه  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  �ضرعية  تن�ضاأ  بل  محددة  مجموعات  �ضمن 

عام)1(.  بمرفق  �لعقد  �إت�ضال  وكون  بينهما  �لعقدية  �لر�بطة  من 

رابعاً: الجزاءات الجنائية والجزاءات الخا�سة: 

�لخلط  عدم  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  تمييز  معر�س  في  يلزم 
بينها و بين �لجز�ء�ت �لخا�ضة �لتي ل يمكن �عتبارها �ضادرة من �إد�ر�ت، ومن قبيل 
�إ�ضد�ر �ضيكات لدة ل تزيد عن  بالنع من  �لبنوك في فرن�ضا  تلك �لجز�ء�ت ما تقرره 
�أقدم  فقد  ذلك  ومع  ر�ضيد  ب��دون  �ضيكات  �إ�ضد�ر  من  �لنع  ح��الت  بع�س  في  �ل�ضنة 

)1(  د. محمد �ضعد فودة، �ل�ضدر�ل�ضابق، �س105.
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ل الثاني الف�سْ 2
1991 �إل �إ�ضد�ر قانون يمنح �لبنوك �لق في  3 يوليو  مجل�س �لوزر�ء �لفرن�ضي في 
�لادة )6( من  فتق�ضي  ر�ضيد،  بدون  �ضيكاً  ي�ضدر  من  كل  على  مالية  توقيع جز�ء�ت 
بدفع غر�مه  فرنك  �إلف  قيمته  ر�ضيد  بدون  �ضيكا  ي�ضدر  كل من  باإلز�م  �لقانون  ذلك 
بمبلغ  �ل�ضيك  كان  �إذ�  فرنكاً   240 قدرها  غر�مة  بدفع  و�إلز�مه  فرنك   120 قدرها 
و�لعمومية  �لإ�ضد�ر  بينهما من حيث جهة  �لفرق  يت�ضح  �إذ  وهكذ�)1(،  فرنك   2000
�أن  �إذ  �إيقاعه،  ونوع �لخالفة �لعاقب عليها ونوع �لجز�ء وطبيعة �ل�ضلحة �لحمية من 
جهة �لإ�ضد�ر في �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية هي �لإد�رة �أما في �لجز�ء�ت 
يكون  �لخالفة  نوع  حيث  ومن  )�لبنوك(،  �لأهلية  �أو  �لكومية  غير  �لجهات  �لخا�ضة 
�لفرق في �أن �لجز�ء�ت �لجنائية ل يكون فر�ضها �إل في حالة �لإخال بالعقد �لإد�ري 
تاأخذ  �لذي  �لنظام  ح�ضب  فر�ضها  فيكون  �لخا�ضة  �لجز�ء�ت  في  �أما  معين  نحو  على 
�لجنائية  �لج��ز�ء�ت  في  يتمثل  �إذ  �آخر  فرقاً  يمثل  �لج��ز�ء  ونوع  �لخا�ضة،  �لجهة  به 
�لخا�ضة  �لجهات  تفر�ضها  �لتي  �لجز�ء�ت  في  �أما  جنائي  بجز�ء  �لإد�رية  �لعقود  في 
�أي  فر�س  ور�ء  من  �لحمية  �ل�ضلحة  حيث  من  �أي�ضاً  ويختلفان  �ل��الي،  ب��الج��ز�ء 
�ل�ضليم  �لتنفيذ  هي  �ل�ضلحة  تكون  �لإد�ري  �لعقد  في  �لجنائية  �لجز�ء�ت  ففي  منهما 
�لجز�ء�ت  في  �أما  و�إطر�د  باإنتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  �إ�ضتمر�ر  لتاأمين  �لإد�ري  للعقد 

�لجز�ء. تفر�س  �لتي  �لخا�ضة  �لجهة  م�ضلحة  تحقيق  فتكون  �لخا�ضة 

�لجنائية  للجز�ء�ت  �ل�ضتقلة  للذ�تية  بيان  من  ماتقدم  كل  ومن  الخلا�سة، 
بها)�لجز�ء�ت  ي�ضتبه  ما  كل  عن  م�ضتقل  كيان  تمثل  وجدناها  �لإد�ري��ة  �لعقود  في 
�أن هذ�  �إل  �لأمور  �أو�ضاع قد تقترب معها في بع�س  �لإد�رية( من  �لعقود  �لجنائية في 

�أو�ضاع. من  �ل�ضتقل عن غيره  �لخا�س  وجوده  له  كنظام  وجودها  يلغي  ل  �لإقتر�ب 

)1(  د. �أمين م�ضطفى محمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 228.
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ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الثاني

اأهم �سور الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

�لأنظمة  لتباين  تبعاً  �لإد�ري���ة  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  �ضور  تتباين 
و  و�لتعليمات  �لأنظمة  م�ضتوى  على  �أم  �لت�ضريعات  م�ضتوى  على  ���ض��و�ءً  �لقانونية 
�إلل معين من �لتعاقد مع �لإد�رة  �لقر�ر�ت �لإد�رية، فقد تن�س �لقو�نين على �عتبار 
�لدعوى  في  طرفاً  مجرد  �لإد�رة  تكون  �لالة  هذه  وفي  جنائياً  عليها  يعاقب  جريمة 
�أو قد يكون ذلك �لجز�ء نتيجة مخالفته �للتز�مات  وي�ضتقل �لق�ضاء بفر�س �لجز�ء، 
يخول  قد  �ل�ضرع  �أن  �أو  �لخا�س،  �أو  �لعام  �لإد�ري  �ل�ضبط  �أنظمة  بمقت�ضى  �لفرو�ضة 
و�ضع  على  �لإلتز�م  بطريق  يد�ر  عام  مرفق  تنظيم  حق  �ضريح  ن�س  بمقت�ضى  �لإد�رة 
ت�ضعه  �لذي  �لتنظيم  بمقت�ضى  �لقررة  بالقو�عد  يخل  من  على  تفر�س  معينة  عقوبات 

تلك �لجز�ء�ت في:  �أهم �ضور  �لإد�رة وتظهر 

اأولً: ال�سجن: 

مع  �لتعاقدية  باإلتز�ماته  للمتعاقد  معين  خلل  �عتبار  على  �لقانون  ين�س  قد 
ذلك  على  �لأمثلة  �أب��رز  وم��ن  �ل�ضجن  بعقوبة  جنائياً  عليها  يعاقب  جريمة  �لإد�رة 
�أنه  بين  �إذ  �لعدل)1(   1937 ل�ضنة   58 رقم  �ل�ضري  �لعقوبات  قانون  عليه  مان�س 
بع�س  �أو  كل  بتنفيذ  �خل عمدً�  كل من  �ضنين  �ضبع  على  تزيد  ل  بال�ضجن فترة  )يعاقب 
�أ�ضغال عامة  �أو  �إلتز�م  �أو  �أو توريد  �أو نقل  �لتي يفر�ضها عليه عقد مقاولة  �للتز�مات 
�أو  �لجمعيات  �أو  �ل�ضركات  �أو  �لوؤ�ض�ضات  �أو  �لهيئات  �إحدى  �أو  �لكومة  مع  به  �رتبط 
مالها  في  ت�ضاهم  �لعامة  �لهيئات  �إح��دى  �أو  �لدولة  كانت  �إذ�  �لن�ضاآت  �أو  �لنظمات 

)1(  �لادة )116( منه.
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ل الثاني الف�سْ 2
تنفيذ  في  غ�س  �أرتكب  �أو  ج�ضيم  �ضررً�  ذلك  على  وترتب  كانت  �ضفة  باأية  ما  بن�ضب 

�لعقد...()1(. هذ� 

للحرية  ومقيدة  مالية  عقوبات  �لفرن�ضي)2(على  �لعقوبات  قانون  ين�س  كذلك 
�لتي  �لختلفة  للجر�ئم  بالن�ضبة  جناية،  تمثل  �لجريمة  كانت  �إذ�  �ل�ضجن  �ضمنها  ومن 
وطبقاً  عقودهم،  تنفيذ  بمنا�ضبة  و�لبحرية  �لبرية  �ل�ضلحة  �لقو�ت  موردو�  يرتكبها 
�لخدمة  �إد�ء  في  �ل��ورد  تق�ضير  �لفرن�ضي  �لجنائي  �ل�ضرع  نظر  في  يعد  �ل��و�د  لهذه 
�ليه ب�ضبب  �لتي عهدت  �أو في تنفيذ �لأعمال  �لتوريد�ت  �لكلف بها و�لتاأخير في ت�ضليم 
جنايات()3(. )جنح،  جر�ئم  �لوردة  �لأ�ضياء  وكمية  وجودة  طبيعة  في  و�لغ�س  �إهماله 

ثانياً: الحب�ض: 

�لتز�ماته  تنفيذ  في  �أخل  ما  �إذ�  �لب�س  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  عقوبة  تكون  قد 
�لذكورة  �ل��ادة  ذ�ت  في  �ل�ضري  �لعقوبات  قانون  �أ�ضار  ذلك  و�ل  معين،  نحو  على 
مغ�ضو�ضة  مو�د  �أو  م�ضتعملة  ب�ضاعة  ورّد  �أو  ��ضتعمل  من  وكل   ...( بينت  �أذ  �آنفاً)4( 
�أو  بغ�ضها  علمه  �أو  لها  غ�ضه  يثبت  ولم  �لذكر  �ضالفة  �لعقود  من  لأي  تنفيذً�  فا�ضدة  �أو 
�أنه  يثبت  مالم  وذلك  �لعقوبتين  هاتين  �إحدى  �أو  �لغر�مة  �أو  بالب�س  يعاقب  ف�ضادها 

�لف�ضاد...()5(. �أو  بالغ�س  �لعلم  بمقدوره  يكن  لم 

)1(  ينظر د. �إبر�هيم �ضيد �أحمد، �لماية �لجنائية للعقود �لإد�رية و�لدنية، د�ر �لكتب �لقانونية، م�ضر 2005، 
�س9.

)2(  �لو�د )430 - 433( منه.
)3(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س307.

)4(  �لادة )116(.
)5(  ينظر تف�ضيل ذلك: د. �أبر�هيم �ضيد �أحمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س11.
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ل الثاني 2الف�سْ
مدة  بالب�س  )يعاقب  �أنه  على  �لنافذ  �لعر�قي)1(  �لعقوبات  قانون  ن�س  كذلك 
مع  �رتبط  من  كل  �لعقوبتين  هاتين  �أح��دى  �أو  و�لغر�مة  �ضنو�ت  ثاث  على  تزيد  ل 
علمه  �أم��رً�  �أف�ضى  لديه،  عامل  �أي  �أو  وكيله  وكذلك  عمل  �أو  مقاولة  بعقد  �لكومة 

كتمانه(. عليه  يتحتم  وكان  �لعمل  �أو  �لقاولة  عقد  بمقت�ضى 

من  كل  �لعقوبتين  هاتين  باإحدى  �أو  و�لغر�مة  بالب�س  �أي�ضاً)2()يعاقب  ون�س 
�أو  �لز�يد�ت  �ضامة  �أو  بحرية  م�ضروعة  غير  �أخرى  و�ضيلة  باأية  �أو  �لغ�س  بطريق  يخل 
�ضامة  لماية  �ل�ضرع  وفّرها  �لتي  �لماية  �أن  �إل  ن�ضير  �أن  ونود  �لناق�ضات...(، 
ذلك  مبا�ضرة  غير  ب�ضورة  ولكن  �لإد�ري  للعقد  حماية  هي  و�لز�يد�ت  �لناق�ضات 

�لإد�ري. �لعقد  �إبر�م  و�ضائل  من  و�لناق�ضات هي  �لز�يد�ت  �أن  معلوم  هو  وكما  �أنّه 

ثالثاً: الحجز: 

جنائية  تد�بيرً�  �لت�ضمنة  �لإد�ري��ة  �لقر�ر�ت  بع�س  �إ�ضد�ر  في  �لق  لاإد�رة 
�لطلوب  بال�ضكل  �لتز�ماته  تنفيذ  على  حمله  بغية  معها  �لتعاقد  على  بالجز  متمثلة 
�لق  فيها  �أعطى  قر�ر�ت  من  )�لنحل(  �لثورة  قيادة  مجل�س  �أ�ضدره  ما  ذلك  مثال 
للوزر�ء ومن هم في درجتهم و�لحافظين �ضلطة حجز �لقاولين �لعر�قيين لدة ل تزيد 
بعهدتهم  �لحالة  و�لأعمال  �ل�ضاريع  تنفيذ  في  تق�ضيرهم  ثبوت  عند  �أ�ضبوعين  على 

م�ضروع)3(. عذر  بدون 

)1(  �لادة )327( منه.
)2(  �لادة )336( ف )2( منه.

)3(  قر�ر�ت �لجل�س �لرقمة )113( في )21 / 6 / 1969( و )1333( في )4 / 12 / 1984( م�ضار 
�ليهما لدى د. محمود خلف �لجبوري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س28.
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ل الثاني الف�سْ 2
رابعاً: الغرامة: 

�أرتكابه  حالة  معها في  �لتعاقد  على  كجز�ء جنائي  �لغر�مة  تفر�س  �أن  لاأد�رة 
�لفرن�ضي  �لعقوبات  قانون  �أ�ضار  ذلك  و�ل  �لأد�ري،  �لعقد  تنفيذ  في  معين  لإخ��ال 
و�لبحرية  �لبرية  �ل�ضلحة  �لقو�ت  م��وردي  على  �لجنائية  �لغر�مة  فر�س  باأمكانية 

يرتكبونها)1(. �لتي  �لختلفة  للجر�ئم  بالن�ضبة  عقودهم  تنفيذ  بمنا�ضبة 

�أو  �أ�ضتعمل  �إذ بين )... وكل من  �ل�ضري)2(،  �لعقوبات  قانون  وعلى ذلك ن�س 
�أحدى هاتين  �أو  و�لغر�مة  بالب�س  يعاقب  فا�ضدة...  �أو  مغ�ضو�ضة  مو�د  �أو  ب�ضاعة  ورّد 

�لف�ضاد(. �أو  بالغ�س  �لعلم  مقدوره  في  يكن  لم  �أنه  يثبت  مالم  �لعقوبتين 

ل  مدة  بالب�س  )يعاقب  �أنه  بين  �أذ  �لعر�قي  �لعقوبات  قانون  عليه  ن�س  وما 
تزيد عن ثاث �ضنو�ت وبالغر�مة �أو �إحدى هاتين �لعقوبتين كل من �أرتبط مع �لكومة 
عليه  يتحتم  كان  �أم��رً�  �أف�ضى  لديه  عامل  �أي  �أو  وكيله  وكذلك  عمل  �أو  مقاولة  بعقد 
�لعقوبتين...()3(. هاتين  باإحدى  �أو  وبالغر�مة  بالب�س  �أي�ضاً)يعاقب  ون�س  كتمانه( 

خام�ساً: الو�سع في القائمة ال�سوداء: 

هي �ضورة �أخرى من �ضور �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لأد�رية �لتي لاإد�رة 
�ضحيح  معين،  نحو  على  �لتز�ماته  تنفيذ  في  �لخل  �لتعاقد  على  فر�ضها  �لعر�ق  في 
�لعقوبات  من  �أنها  �إل  �لعقوبات  قانون  ن�ضو�س  �ضمن  موجودة  غير  �لعقوبة  هذه  �أن 
�لوؤثّم  �ل�ضلوك  �ضفات  يحمل  لفر�ضها  �لوجب  �لآثم  �ل�ضلوك  �أن  ل�ضيما  �لأقت�ضادية 
�لتنمية  خطط  و�أعمال  م�ضاريع  ومتابعة  تنفيذ  تعليمات  نجد  �إذ  قانوناً)�لجريمة(، 
�إقتر�ح  على  بناءً�  �لتخطيط  وزير  �ضلطة  على  تن�س   1988 لعام  �لعر�ق  في  �لقومية 

)1(  �لو�د )430 - 433( منه.
)2(  �لادة )116( منه.

)3(  �لو�د )327( و )336( منه.
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ل الثاني 2الف�سْ
�إدر�ج  �لعر�قيين  �أو �لجهة �لنفذة وتو�ضية لجنة ت�ضجيل �لقاولين  �لوزير �لخت�س  من 
�أ�ضم �أي �ضركة مقاولة �أو مقاول في �لقائمة �ل�ضود�ء لدة ل تزيد على �ل�ضنتين، وذلك 

�لآتية)1(:  �لأحو�ل  في 

معه. �لتو�طئ  �أو  �لكومة  منت�ضبي  �أحد  ر�ضوة  في  �ل�ضروع  �أو  ر�ضوة  ثبوت   .1

�لقاولة. وثيقة في م�ضتند  �أية  �أو  للعطاء�ت  تزوير  �أو  بتحريف  �لقيام  ثبوت   .2

�لحال  بالعمل  يتعلق  فيما  للحقيقة  مغايرة  �أمور  �أو  معلومات  تقديم  ثبوت   .3
�لعامة. بال�ضلحة  �لأ�ضر�ر  بغية  عليه 

بق�ضد  عليها  �لتعاقد  �لفنية  و�لو��ضفات  �لقاولة  ل�ضروط  مخالفته   .4
�لعامة  بال�ضلحة  �لأ�ضر�ر 

غير  �لناف�ضة  �أ�ضاليب  يتبع  ب��اأن  وذل��ك  �لهنة  ب���اآد�ب  ل��ت��ز�م  �لأ ع��دم   .5
�ل�ضروعة.

باإحالة  �لخت�ضة  �لإد�رة  جهة  تقوم  �أ�ضا�ضها  على  �لتي  �لالت  من  وغيرها 
بموجب  عليه  �لازم  �لعقاب  فر�س  لغر�س  �لحاكم  �ل  �لقاول  �أو  �لقاولة  �ل�ضركة 

�لنافذة. �لقو�نين 

الخلا�سة، نخل�س من كل ماتقدم من بيان لأهم �ضور �لجز�ء�ت �لجنائية في 
ت�ضريعية  ن�ضو�ضاً  �أفردو�  قد  و�لقارن  �لعر�قي  �لجنائي  �ل�ضرع  �أن  �لأد�رية  �لعقود 
�أن  هو  ناحظه  ما  �أن  �إل  و�أطر�د،  باأنتظام  �ضيره  دو�م  وتوؤمن  �لإد�ري  �لعقد  تحمي 
مو�ضوع  على  فقط  �قت�ضرت  ب�ضيطة  ن�ضو�س  في  �إل  ذلك  يعالج  لم  �لعر�قي  �ل�ضرع 
دون   - و�لعمل  �لقاولة  عقدي  بمقت�ضى  �لتعاقد  علمها  �لتي  لاأ�ضر�ر  �لتعاقد  �إف�ضاء 
�لأمرين  هذين  على  و�لناق�ضات،  �ل��ز�ي��د�ت  نز�هة  ومو�ضوع   ،- �لأخ��رى  �لعقود 

)1(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س45.
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ل الثاني الف�سْ 2
من  و�أخطر  �أ�ضعب  ل��الت  تمتد  ولم  �لعر�قي  �لجنائي  �ل�ضرع  معالجة  �قت�ضرت 
�ل�ضاحية  منتهية  م��و�د  ت��وري��د  ح��الت  مثل  �لتنفيذ  في  و�ل��ت��اع��ب  �لغ�س  ح��الت 
�لنا�س،  حياة  على  �لبا�ضر  �لتاأثير  ذ�ت  �لغذ�ئية  و�لو�د  �لأدوية  مجال  في  وبخا�ضة 
�لكثير  وغيرها  حقيقية،  غير  بمو��ضفات  �لعامة  �لأ�ضغال  عقود  تنفيذ  حالت  وكذلك 
�ل  �أهميته  ترقى  �لذي  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  ل�ضروط  و�لخالفات  �لخرق  حالت  من 
من  حاجاتهم  �إ�ضباع  و�ضائل  �أهم  �أحدى  لأنه  �لنا�س  لياة  بالن�ضبة  �ل�ضرورة  م�ضتوى 
في  و�طر�د  بانتظام  �ضيره  دو�م  لتاأمين  �أ�ضا�ضاً  �لعقد  عقد  �لذي  �لعام  �لرفق  خال 
هذ�  ماحظة  �لوقر  م�ضرعنا  من  نرجو  لذلك  و��ضباعها،  �لعامة  �لاجات  تقديم 
تفر�س  و�لزجر  �لعقاب  معنى  طياتها  في  تحمل  ت�ضريعية  بن�ضو�س  ومعالجته  �لو�ضوع 
و�لغ�س  �لتاعب  و�لتعاقدين(  �لتعاقد  نف�ضه )من موظفي لجان  له  ت�ضول  على كل من 
و�لائمة  �ل�ضروعية  مبد�أ  �ضروط  مر�عاة  مع  ذلك  �لأد�ري،  �لعقد  �ضروط  تنفيذ  في 

في فر�س �لجز�ء.

�ضمن  عليها  �لن�ضو�س  �لجنائية  �لجز�ء�ت  �ضور  �أن  �ل  هنا  ن�ضير  �أن  ونود 
نحو  على  �لتز�ماته  بتنفيذ  �لخل  �لتعاقد  على  تفر�س  �لتي  �لت�ضريعية  �لن�ضو�س 
�لخت�س  �لق�ضاء  يفر�ضها  بل  �لتعاقد  على  بفر�ضها  �لأد�رة  ت�ضتقل  ل  جريمة،  يعد 
�أن فر�ضها يخرج عن  �أي  �أكثر،  ل  �لدعوى  كونها طرفاً فى  �لأد�رة على  دور  ويقت�ضر 

�لق�ضاء. عمل  �ضميم  في  ذلك  لدخول  �لأد�رة  �خت�ضا�س 
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ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الثالث 

اأهمية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية 

�ت�ضاله  هو  �لإد�ري  �لعقد  يميز  ما  �أهم  �إن  �ضابقاً  �أ�ضرنا  وكما  معلوم  هو  كما 
بمرفق عام، وهذ� �لت�ضال هو �لذي ي�ضفي �ضفة �لعقد �لإد�ري على تو�فق �لإر�د�ت 
�لأد�ري  �لقانون  خوله  �لعام  �لقانون  �أ�ضخا�س  من  �ضخ�س  طرفيها  �أحد  يكون  �لتي 
تنفيذ  على  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إجبار  ت�ضمن  �لتي  �لنا�ضبة  �لإج���ر�ء�ت  يتخذ  �أن 
�أن  باإعتبار  �لعام،  �لرفق  �ضير  دو�م  �ضمان  �أج��ل  من  �إخ��ال  لأي  تجنباً  �لتز�ماته 
بهذ�  وظيفتها  لطبيعة  �إ�ضتنادً�  �لبد�أ  هذ�  على  �لترتبة  �لهمة  �لنتائج  من  �لق  هذ� 
�أن �لتعاقد قد �أخل بو�جبات و�ألتز�مات تنفيذ �لعقد  �لخ�ضو�س، فاإذ� �ت�ضح لاإد�رة 
�لنا�ضب  �لجز�ء  و�أيقاع  �لازم  �لجر�ء  باإتخاذ  لذلك  حدً�  ت�ضع  �أن  ت�ضتطيع  فاأنها 
�ضابقاً  �أ�ضرنا  وكما   - و�طر�د  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  �أ�ضتمر�ر  �ضمان  �أذً�  عليه، 
�مكانية  فيه  �ضلطاتها  �ضمن  ومن  �لإد�ري  �لعقد  في  �لإد�رة  �ضلطات  �أ�ضا�س  هو   -
�أهمية  �إن  �إذ  �أحد�ها،  تعد �لجز�ء�ت �لجنائية  و�لتي  �لتعاقد  فر�ضها �لجز�ء�ت على 
�لرفق  �ضير  دو�م  تاأمين  وهو  �أ�ضاً  وجودها  �أ�ضا�س  من  نابعة  )�لجنائية(  �لجز�ء�ت 
وفعالً  �أ�ضا�ضياً  عاماً  تمثل  كونها  في  �لأهمية  هذه  تتجلى  �أذ  و�طر�د  بانتظام  �لعام 
�ل  هنا  �لأ�ضارة  بنا  وتجدر  �لطلوب،  بال�ضكل  �لتز�ماته  تنفيذ  على  �لتعاقد  حمل  في 
من  بحالة  �لتمثلة  �لر�هنة  �لفترة  في  يمر  وهو  �لعر�ق،  في  �لج��ز�ء�ت  هذه  �أهمية 
�لنهو�س  �إل  �لاجة  وبالقابل  �لإد�ري،  �لف�ضاد  وتف�ضي  �لتنظيم  وع��دم  �لفو�ضى 
�لجتمع  لبناء  �لأ�ضا�ضية  و�لدعامات  �لتحتية  �لبنية  وتطوير  لل�ضعب  �لعا�ضي  بال�ضتوى 
تنفيذ  توؤمن  �ضارمة  جز�ء�ت  وجود  �أهمية  تبرز  �إذ  �لعامة  للحاجات  �لأ�ضباع  بتحقيق 
�لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  ثم  وم��ن  عليها  �لتعاقد  لل�ضروط  طبقاً  �لإد�ري��ة  �لعقود 
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ل الثاني الف�سْ 2
لو�زم  �أنعكا�ضات  ومن  �لعام،  �لنفع  وتحقيق  للخدمات  تقديمها  في  و�أطر�د  باأنتظام 
لتنمية  �لعر�ق)1(  في  و�لعربي  �لأجنبي  �لأ�ضتثمار  ت�ضهيل  �لعامة  �لاجات  �أ�ضباع 
�ل  �لتحدة  �لأمم  لنظمة  �لعام  �لأمين  قدمه  ما  مع  تما�ضياً  ذلك  �لتجاري  �لن�ضاط 
�أجل تفعيل وتطبيق مايحتاجه  )2( من   2003 17 تموز  بتاأريخ  مجل�س �لأمن �لدولي 
�إل  فيه  �ضفافية  ل  مركزي  نظام  من  �لأقت�ضادي  لنظامه  وتحويل  تطوير  من  �لعر�ق 
�لعقود  �أب��ر�م  خ��ال  من  ذل��ك  �ل�ضتمر  �لنمو  على  بالقدرة  يت�ضم  �قت�ضادي  نظام 
للنجاح  وعو�مل  ل�ضمانات  بحاجة  بالتاأكيد  �ضتكون  و�لتي  و�لدولية  �لد�خلية  �لإد�رية 
ومدى  �لجز�ء�ت  �ضر�مة  �نعكا�ضات  هنا  فتبرز  �ل�ضحيح  بال�ضكل  تنفيذها  �إل  توؤدي 
�ضرورة  نرى  تقدم  مما  و�أنطاقاً  �لتز�ماته،  تنفيذ  على  �لتعاقد  �جبار  في  فاعليتها 
من  �لأد�ري��ة  �لعقود  تحمي  �ضارمة  لج��ز�ء�ت  مت�ضمنة  �أد�ري  �ضبط  �أنظمة  وج��ود 

تنفيذها. في  و�لتاعب  �لغ�س 

�لعر�قية،  �لوقائع  جريدة  في  من�ضور   ،2002 ل�ضنة   62 �لرقم  �لعربي  �لإ�ضتثمار  قانون  من   1 م  ينظر    )1(
ع3959، في 2 / 12 / 2002، �للغي بموجب �لقانون رقم13 ل�ضنة 2006. 

)2(  ينظر بهذ� �ل�ضدد �أي�ضاً، قر�ر مجل�س �لكم �لنحل رقم 44 بجل�ضته �لنعقدة في 16 / 9 / 2003، �لذي 
ويو�ضى  �ل�ضو�ء  و�لعر�قي على  �لأجنبي  �لال  لر�أ�س  �ل�ضروطة  �لإ�ضتثمار غير  ين�س على )�لو�فقة على مبد�أ 
بتقديم �لدعم لا�ضتثمار �لوطني بقرو�س طويلة �لأجل وبفو�ئد مخف�ضة وب�ضروط مي�ضرة(، م�ضار �ليه لدى 
�لعر�قية، ط1، بغد�د،  �لقو�نين  2003، مو�ضوعة  لعام  �لنافذة  �ضباح �ضادق جعفر، قر�ر�ت مجل�س �لكم 

�س9.  ،2004
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ل الثاني 2الف�سْ
المبحث الثاني

الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية ومبداأ ال�سرعية 
)الجنائية والإدارية(

�لتي  �لج��ز�ء�ت  �أن��و�ع  �إح��دى  هي  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  �أن  �ضبق  فيما  �أ�ضرنا 
تتميز  �أنها  �إل  �لإد�ري،  �لعقد  تنفيذ  بمنا�ضبة  معها  �لتعاقد  على  فر�ضها  ل��اإد�رة 
من  �لكثير  حفيظة  �أثار  �لأمر  وهذ�  جنائية،  طبيعة  لها  باأن  �لأخرى  �لجز�ء�ت  عن 
�لجز�ء�ت  تلك  فر�س  في  تما�ضيها  مدى  حول  و�لنقا�س  بالجدل  له  فتعر�ضو�  �لفقهاء 
خ��روج  �لج���ز�ء�ت  لتلك  فر�ضها  في  وه��ل  ؟  و�لعقوبات  �لج��ر�ئ��م  �ضرعية  م��ب��د�أ  م��ع 
تلك  فر�س  من  �لغاية  يحقق  ب�ضكل  وي�ضير�ن  يتو�زيان  �أنهما  �أم  �لذكور  �لبد�أ  عن 
�أوهو  �لأردي  �لعقد  هو  هل  فر�ضها  في  �لإد�رة  �ضلطات  م�ضدر  وماهو  ؟  �لج��ز�ء�ت 
�أم لاإد�رة  تلك �لجز�ء�ت  �لقانون على مثل  �لإد�ري ؟ وهل ن�س  �ل�ضبط  �ضلطتها في 

؟. ولو�ئح  �أنظمة  من  ت�ضدره  ما  �أ�ضا�س  على  فر�ضها  �أمكانية 

على  �لبحث  تق�ضيم هذ�  �إل  �ضنحث جهودنا  �لت�ضاوؤلت  كل هذه  ولاإجابة عن 
مطالب: ثاثة 

• �لعام 	 و�أ���ض��ل��ه  و�لأد�ري����ة(  )�لجنائية  �ل�ضرعية  م��ب��د�أ  الأول:  في  نبين 
ونتائجه.

• �لإد�رية.	 للعقود  حماية  من  �ل�ضرع  ماوفره  ونو�سح في الثاني: 

• �لبد�أ �لذكور.	 �بتعادها عن  �أو  �لإد�رة  �إقتر�ب  ونعالج في الثالث: مدى 
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ل الثاني 2الف�سْ
المطلب الأول

مبداأ �سرعية الجرائم والعقوبات الجنائية والإدارية

�لبادئ  �ل بن�س( من  �ل�ضرعية )ل جريمة ول عقوبة  يعد مبد�أ  كما هو معلوم 
�ضلفاً،  محددة  لأفعال  معينة  عقوبات  على  ت�ضتمل  �لتي  �لعقابية  �لقو�نين  في  �لثابتة 
به  معمول  فهو  �لجنائية  و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون  في  �إعماله  في  �ل��ال  هو  وكما 
�لإد�ري��ة  �لعقوبات  قو�نين  عليه  ن�ضت  �إذ  �لإد�ري��ة،  و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون  في 
للدول  بالن�ضبة  �أما  �لإد�رية،  و�لعقوبات  �لجر�ئم  بقانون  �أخذت  �لتي  للدول  بالن�ضبة 
�لتي لم تاأخذ بهذ� �لقانون كنظام متكامل فقد �أكدت على �ضرورة �حتر�م هذ� �لبد�أ 
بالن�ضبة ل�ضلطة �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت على �لأفعال �لتي يعدّها �لقانون جر�ئم.

وقانون  �لجنائي  و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون  من  كل  في  �لبد�أ  هذ�  ولتو�ضيح 
فرعين: على  �لطلب  هذ�  ق�ضمنا  �لإد�ري  و�لعقوبات  �لجر�ئم 

• نو�سح في الأول: مدلول �لبد�أ و�أ�ضله �لعام ونتائجه في �لقانون �لجنائي.	

•  ونبين في الفرع الثاني: مدلوله و�أ�ضله �لعام ونتائجه في �لقانون �لإد�ري.	

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



102

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



103

ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الأول

مبداأ ال�سرعية الجنائية

اأولً: مدلول المبداأ: 

�لعقوبات  �أ�ضا�س قانون  �أن  �لفقهي �لجنائي �لديث  �لفهوم  �ل�ضرعية في  تعني 
�أو  للقانون  �لعامة  �لبادئ  �أو  �لقيا�س  يكون  �أن  يمكن  ل  وعليه  فقط،  �لت�ضريع  هو 
�لقانون  في  ن�س  بموجب  �أل  يعاقب  �أو  �ضخ�س  يحاكم  �أن  يمكن  ول  له  �أ�ضا�ضاً  �لعادة 

عقاباً. مرتكبه  على  ويفر�س  جريمة  منه  يجعل 

في  عليها  �لن�ضو�س  هي  جر�ئم  تعد  �لتي  �لأفعال  �أن  معناه  �ل�ضرعية  فمبد�أ 
�أن  �ضريطة  لها،  �لقررة  �لعقوبات  على  �أي�ضاً  فيه  و�لن�ضو�س  م�ضبقاً  �لعقوبات  قانون 
�لأفر�د  يعلم  �أن  فيجب  عليه،  �لعاقبة  �لر�د  �لفعل  �رتكاب  قبل  قد �ضدر  �لن�س  يكون 
ت�ضرفاتهم  يحكمو�  باأن  مطالبتهم  قبل  �أفعال  من  محظور  هو  ما  �لقانون  من  �ضلفاً 
�أنه  مقت�ضاه  �لجنائي  �لقانون  في  �أ�ضا�ضي  مبد�أ  هو  �ل�ضرعية  فمبد�أ  �أذً�  هو�ه)1(،  على 
�إل ب�ضند �ضرعي،  �أو تدبير  �أية عقوبة  �أي �ضلوك جريمة ول تفر�س على مرتكبه  ل يعد 

�لقيا�س)2(. جو�ز  وعدم  �لقانون  رجعية  �لبد�أ عدم  هذ�  �آثار  ومن 

)1(  د. محمد �ضبحي نجم، قانون �لعقوبات �لق�ضم �لعام، ط3، مكتبة د�ر �لثقافة للن�ضر، عمان، �لأردن، 1996، 
�س40.

�لقانون، جامعة  �إل مجل�س كلية  �أطروحة دكتور�ه، مقدمة  �ل�ضرعية �لجز�ئية،  �لبدر�ن،  )2(  طال عبد ح�ضين 
�لو�ضل، 2004، �س62.

ينظر �أي�ضاً:   
د. فخري عبد �لرز�ق �ضلبي �لديثي، �ضرح قانون �لعقوبات �لق�ضم �لعام، �ضاعدتجامعة بغد�د على طبعه،   

�س35.  ،1992
جامعة  �لعلمي،  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  وز�رة  �لعقوبات،  قانون  في  �لعامة  �لأحكام  �ضوي�س،  عبد  ماهر  د.  و   

�لو�ضل، 1990، �س66.
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ل الثاني الف�سْ 2
ثانياً: الأ�سل العام لمبداأ ال�سرعية الجنائية: 

توؤكد كلها على  �لتي  �ل�ضماوية  �ل�ضر�ئع  �ل�ضرعية �ل  تعود �لأ�ضول �لأول لبد�أ 
�أنه  �ل�ضمحاء من  �لأ�ضامية  �ل�ضريعة  �أكدته  ما  وهذ�  وتبليغ،  بر�ضالة  �إل  تكليف  ل  �أنه 
�لن�ضو�س  ومن  وينذر،  يب�ضر  ر�ضول  ر�ضالة  دون  عقوبة  �أو  جريمة  تكون  �أن  يمكن  ل 
تعال  وقوله  ر�ضولً})1(،  نبعث  حتى  معذبين  كنا  {وما  تعال  قوله  ذلك  في  �لقر�آنية 

�لر�ضل})2(. بعد  حجة  �لل  على  للنا�س  يكون  لئا  ومنذرين  مب�ضرين  {ر�ضاً 

�أما �أ�ضوله في �لقانون �لو�ضعي فتعود �ل وثيقة )�لعهد �لأعظم( �لتي �أ�ضدرها 
�أمريكا  �ل  �لأنكليز  مهاجرو�  نقله  ثم   ،1216 عام  بريطانيا  لرعاياه في  �للك جون 
 ،1774 عام  فاديفيا  في  �ل�ضادر  �لأن�ضان  حقوق  �إعان  عليه  ن�س  �إذ  �ل�ضمالية، 
مفهوماً  و�أعطوه  و��ضحة  �ضياغة  و�أعطوه  رجالها  تبناه  �لفرن�ضية  �لثورة  قيام  وبعد 
 ،1789 �آب   26 في  �ل�ضادر  و�لو�طن  �لأن�ضان  حقوق  �إعان  عليه  ن�س  �إذ  محددً� 
عندما  �لعالية  �لجنائية  �لبادئ  من  و�أ�ضبح  �لبد�أ  هذ�  حرمة  وتر�ضخت  تاأ�ضلت  وقد 
�لأن�ضان  لقوق  �لعالي  �لأعان  في  به  �لتم�ضك  �لتحدة  لاأمم  �لعامة  �لجمعية  �أقرت 
1948، كما ن�س عليه �ليثاق �لذي �ضدر عن وزر�ء �لجل�س �لأوربي  �ل�ضادر في عام 
ذلك  وبعد  �لأ�ضا�ضية،  وحرياته  �لأن�ضان  �ضيانة حقوق  ب�ضاأن   1950 عام  روما في  في 
و�أ�ضبح  �لعالم  د�ضاتير  معظم  عليه  ن�ضت  كما  �لجنائية  �لت�ضريعات  غالبية  به  �أخذت 
�ضو�ءً  بالغة  �أهمية  �لبد�أ من  لا يحمله هذ�  �لر��ضخة)3(، ذلك  �لد�ضتورية  �لبادئ  من 

)1(  �ضورة �لأ�ضر�ء �لآية )5(.
)2(  �ضورة �لن�ضاء �لآية )165(.

)3(  د. ماهر عبد �ضوي�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س67. 
ينظر �أي�ضاً:   

د. �أكرم ن�ضاأت �إبر�هيم، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س79.  
و عبد �لرحمن توفيق �أحمد، محا�ضر�ت في �لأحكام �لعامة لقانون �لعقوبات، ج1، ط1، د�ر و�ئل للن�ضر، عمان،   

�لأردن، 2006، �س97.
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ل الثاني 2الف�سْ
�لفردي  �ل�ضتوى  فعلى  �لعامة،  �ل�ضلحة  م�ضتوى  على  �أم  �لفردية  �ل�ضلحة  �ضعيد  على 
�لزمن  من  ردحاً  �ضائدً�  كان  �لذي  و�لظلم  �لأ�ضتبد�د  على  ق�ضائه  في  �أهميته  تتجلى 
مما  �لباحة  و�لأفعال  �لجرمة  �لأفعال  بين  �لفا�ضلة  بالخطوط  �لأف��ر�د  ع��رّف  لأن��ه 
�لق�ضاة  �إ�ضتبد�د  دون  ويحول  حياتهم  في  و�لإ�ضتقر�ر  و�لطماأنينة  �لأمن  لهم  يحقق 
وحيد  كم�ضدر  تطبيقها  �لر�د  �لقانونية  بالن�ضو�س  ومقيد  ملزم  فالقا�ضي  وتحكمهم 
�لتجريم  وظيفة  �أن  �أهميته في  تكون  �لعامة  �ل�ضلحة  م�ضتوى  وعلى  �لجنائية،  للقاعدة 
�لقررة  �لعقوبات  ويو�ضح  �لجر�ئم  يحدد  �لذي  وحده  �ل�ضرع  بيد  منوطة  و�لعقاب 
وجود  له  يكن  لم  �إذ  تمييز  دون  �لأف��ر�د  بين  و�ل�ضاو�ة  �لعد�لة  يوؤكد  ما  وه��ذ�  لها 
د�ضاتير  ومعظم  �لجنائية  �لت�ضريعات  غالبية  به  �أخذت  وقد  �ل�ضرعية)1(،  مبد�أ  قبل 
رقم  �لعر�قي  �لعقوبات  وقانون   2005 لعا  �لالي  �لعر�قي  �لد�ضتور  منها  �لعالم 
�لعقوبات  وقانون   1971 لعام  �ل�ضري  �لد�ضتور  كذلك   ،)2(  1969 لعام   111
وقانون   1948 لعام  �لأيطالي  و�لد�ضتور  �لعدل)3(،   1937 لعام   58 رقم  �ل�ضري 
لعام  �لأل��ان  و�لد�ضتور   ،)4(  1981 لعام   689 رقم  �لأيطالي  �لإد�ري  �لعقوبات 

.)5( �لألان1975  �لإد�ري  �لعقوبات  وقانون   1949

ثالثاً: نتائج المبداأ: 

عدة  في  تتمثل  نتائج  عدة  و�لعقوبات  �لجر�ئم  �ضرعية  مبد�أ  �إعمال  على  يترتب 
�لآتي:  بالتف�ضيل  نتناولها  و�لأفر�د  و�لقا�ضي  �ل�ضرع  من  كل  عاتق  على  تقع  �لتز�مات 

)1(  د. محمد �ضبحي نجم، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س41.
و عبد�لرحمن توفيق �أحمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س97.  

)2(  م 19 ف2 من �لد�ضتور �لعر�قي �لالي، وم 1 من قانون �لعقوبات �لعر�قي �لالي.
)3(  م 66 من �لد�ضتور �ل�ضري، وم 5 من قانون �لعقوبات �ل�ضري �لعدل.

�لإد�ري �لإيطالي. �لعقوبات  قانون  من  )4(  م 25 ف2 من �لد�ضتور �لإيطالي، وم 1 

)5(  م103 ف2 من �لد�ضتور �لألان، وم 1 و3 من قانون �لعقوبات �لإد�ري �لألان.
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ل الثاني الف�سْ 2
اأ. الألتزامات التي تقع على عاتق الم�سرع: 

�لفعل  لعنا�ضر  و�لكافي  �لو��ضح  بالتحديد  �ل�ضرع  يلتزم  �أن  بد�ية  يجب   .1
�لقا�ضي. بتحكم  ي�ضمح  و��ضعاً  �أو  غام�ضاً  �لن�س  يكون  و�أل  �لإجر�مي 

في  وقعت  �أفعال  على  رجعي  باأثر  ت�ضري  لقو�نين  �ضنه  بعدم  �ل�ضرع  �لتز�م   .2
�أثرً�  �أخف  �لقو�نين  تلك  كانت  �إذ�  �إل  وذلك  بها،  �لأفر�د  يفاجاأ  ل  كي  �لا�ضي 

نف�ضه. �لو�ضوع  تنظم  كانت  �لتي  �لقديمة  �لقو�نين  من  وطاأةً  و�أقل 

�أق�ضى  و�أن ي�ضع حدً�  �لدقيق للجز�ء  بالتحديد  يلتزم �ل�ضرع  �أن  كما يجب   .3
على  �أقدمو�  ما  �إذ�  عقاب  من  له  �ضيتعر�ضون  بما  علم  على  �لأفر�د  ليكون  له 

ما. جريمة  �أرتكاب 

لنظر  �إتباعها  �لو�جب  �لإجر�ء�ت  بتحديد  �ل�ضرع  يلتزم  �أن  يجب  و�أخيرً�   .4
�ل�ضمانات  ل��اأف��ر�د  يكفل  �ل��ذي  بالقدر  �لأخت�ضا�ضات  وتح��دي��د  م��ا  دع��وى 
�لأفر�د  يخ�ضع  �أن  يجب  �إذ  حقوقهم،  عن  و�لدفاع  حرياتهم  لماية  �لكافية 

ما)1(.  لعقوبة  يخ�ضعو�  �أن  قبل  عادلة  لحاكمة 

ب. الألتزامات التي تقع على عاتق القا�سي: 

ينظرها  �لتي  �لأفعال  تكييف  بتحديد  �لقا�ضي  يلزم  �ل�ضرعية  مبد�أ  فاعلية   .1
عليها. ينطبق  �لذي  �لقانون  �لن�س  عن  �لبحث  يعني  مما 

�لعنا�ضر  وجود  حكمه  في  يثبت  �أن  ما  بعقوبة  �لنطق  عند  �أي�ضاً  يلتزم   .2
يخ�ضع  ل  لفعل  بالن�ضبة  �إد�نة  �أو  متابعة  فا  ثم  ومن  �لإجر�مي  للفعل  �لكونة 

جنائي. لتكييف 

)1(  د. �أمين م�ضطفى محمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س107.
و د. محمد �ضعد فودة، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س206.  
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ل الثاني 2الف�سْ
�أنه  بل  �لقانون،  في  عليها  �لن�ضو�س  بالعقوبة  �إل  يق�ضي  �أن  لي�ضتطيع   .3
للحالة  بالن�ضبة  عليها  من�ضو�س  غير  تكميلية  بعقوبة  يق�ضي  �أن  ي�ضتطيع  ل 
غير  �لعقوبة  لتنفيذ  معينة  طريقة  يحدد  �أن  ي�ضتطيع  ل  �أنه  كما  ينظرها،  �لتي 

�لقانون)1(. في  عليها  �لن�ضو�س 

يقع  جنائي  لن�س  ��ضتحد�ث  لأنه  �لقيا�س  �لجنائي  �لقا�ضي  لي�ضتطيع   .4
�ل�ضرع. �ضلطة  �ضمن 

ج. الإلتزامات التي تقع على عاتق الأفراد: 

�لج��ر�ئ��م  ي��ح��دد  مكتوب  ق��ان��ون  ���ض��دور  �ل�ضرعية  م��ب��د�أ  �إع��م��ال  على  ي��ترت��ب 
علم  بهدف  ين�ضر  فاأنه  �لخت�ضة  �لجهة  من  عليه  �لت�ضديق  يتم  �أن  وبعد  و�لعقوبات 
�لأف��ر�د  ي�ضبح  �لقانون  ن�ضر  فيها  يتم  �لتي  �للحظة  من  فاأنه  وعليه  ب��ه،  �لأف���ر�د 
�لقانون  بهذ�  بجهله  �أح��د  يعذر  فلن  عليه  وبناءً  �لقانون  هذ�  في  جاء  بما  ملتزمين 
لإعمال  منطقية  نتيجة  وهو  بالقانون،  بجهله  �أحد  يعذر  ل  بمبد�أ  �لقول  يمكن  لذلك 

و�لعقوبات)2(. �لجر�ئم  �ضرعية  مبد�أ 

)1(  د.ماهر عبد �ضوي�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س77 و د. محمد �ضبحي نجم، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 42.
)2(  د. �أمين م�ضطفى محمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س107.
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ل الثاني الف�سْ 2
الفرع الثاني 

مبداأ �سرعية الجرائم والعقوبات الإدارية 

اأولً: مدلول المبداأ: 

قبل �لولوج في بيان مدلول مبد�أ �ضرعية �لجر�ئم و�لعقوبات �لإد�رية كان لبد 
�لجنائي:  �لإد�ري  �لقانون  عليه  مايطلق  �أو  �لإد�ري  �لعقوبات  قانون  تعريف  بيان  من 
ويحدد  �إد�ري��ة  جر�ئم  تعد  �لتي  �لأفعال  يحدد  �ل��ذي  �لقانون  من  �لفرع  ذلك  وهو 
�إذ يعني �ضلطة �لإد�رة في  �لجز�ء�ت �لإد�رية �لائمة لها و�لتي توقعها جهة �لإد�رة، 

�لحكمة)1(. من  بدلً  جز�ء�ت  فر�س 

تحديد  يتم  �أن  هو  �لإد�ري���ة  و�لعقوبات  �لج��ر�ئ��م  �ضرعية  مبد�أ  مدلول  �إذن 
ول  مخت�ضة،  �ضلطة  من  �ضادر  �ضريح  قانون  بن�س  وجز�ء�تها  �لإد�ري��ة  �لجر�ئم 
و�لجز�ء  �لإد�رية  للجريمة  تحديده  يكون  �أن  يجب  بل  مكتوباً  �لن�س  ي�ضدر  �أن  يكفي 
ومن  و�إدر�كه  فهمه  به  �لخاطبين  �لأفر�د  على  ي�ضهل  بحيث  ودقيقاً  و��ضحاً  �لإد�ري 
و�لعقوبات  يقت�ضر فقط على �لجر�ئم  �ل�ضرعية ل  �أن مبد�أ  �إذ  ثم تجنب مخالفته)2(، 
�لقو�نين  جميع  على  لينطبق  كذلك  يمتد  بل  �لجنائية  �لعقوبات  قو�نين  في  ترد  �لتي 
�لجر�ئم  �ضرعية  على  �إقت�ضاره  �ل��ب��د�أ  كمال  م��ن  لي�س  �أن��ه  ن��رى  لذلك  �ل��ر�دع��ة، 
�لردع  قو�نين  مجالت  من  و�حد  مجال  في  �إل  ينطبق  ل  بحيث  �لجنائية  و�لعقوبات 
لي�س  لي�ضمل  �ل���ر�دع  �لقانون  نطاق  لأت�ضاع  وذل��ك  و�ل��ع��ق��اب،  �لتجريم  مج��ال  وه��و 
مبد�أ  كان  و�إذ�  ينظمها،  �أو  �لرية  يقيد  قانون  كل  كذلك  بل  �لعقوبات  قانون  فقط 

)1(  د. محمد �ضعد فودة، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 12.
و د. جورج �ضعد، �لقانون �لإد�ري �لعام و�لنازعات �لإد�رية، من�ضور�ت �للبي �لقوقية، 2006، �س95.  

)2(  د. �أمين م�ضطفى محمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س117.
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ل الثاني 2الف�سْ
بالن�ضبة  عنه  �لتغا�ضي  يجوز  ل  فاأنه  �لجنائية  �لجر�ئم  نطاق  في  عليه  متفقاً  �ل�ضرعية 
تنتق�س  وقد  �لأف��ر�د  حقوق  �لعقوبات  تلك  تم�س  �إذ  �لإد�ري��ة،  و�لعقوبات  للجر�ئم 
�لتي  �لعقوبة  يقرر  ن�س  وج��ود  تح��ري  معه  يتعين  �ل��ذي  �لأم��ر  �لعامة  حرياتهم  من 
�إل  �لإد�ري  �لجال  في  �لبد�أ  ويهدف  عدمه  من  تطبيقها  �إل  �لإد�رة  نية  �أتجهت 
يمثله  لا  بالقانون،  ق��ر�ر�ت  من  ت�ضدره  فيما  �لإد�ري��ة  �ل�ضلطات  �لتز�مات  تاأكيد 
ي�ضتلزم  �لإد�ري  فالجز�ء  �لأف��ر�د،  وحريات  حقوق  لماية  منيع  ح�ضن  من  ذلك 
لرية  مقيد  �أجر�ء  باإعتباره  قانون  ن�س  على  بناءً  �إل  �إتخاذه  �إل  �لإد�رة  تقدم  �أل 
�لو�طنين و�أن �ل�ضرع هو وحده �لنوط به �لإخت�ضا�س في تحديد تلك �لإجر�ء�ت، ول 
لاإجر�ء�ت  بالن�ضبة  �إل  �لإد�رية  و�لعقوبات  �لجر�ئم  �ضرعية  مبد�أ  عن  �لديث  يثور 
�ضلفاً  محددة  �أد�رية  لخالفة  كنتيجة  �لعقاب  طابع  تحمل  �لتي  �لإد�رة  من  �ل�ضادرة 
حاجة  دون  �إتيانها  فيمكن  �لعقاب  معنى  تحمل  ل  �لتي  تلك  �أما  �أرتكابها،  ثبوت  حال 

لاإد�رة)1(. �لتنظيمية  �ل�ضلطة  نطاق  في  �لأمر  هذ�  مثل  لدخول  بها،  يقر  ن�س  �إل 

ثانياً: الأ�سل العام لمبداأ ال�سرعية الإدارية: 

�ل�ضماوية  �ل�ضر�ئع  �إل  يعود  �لجنائية  �ل�ضرعية  لبد�أ  �لعام  �لأ�ضل  �أن  ر�أينا 
حقوق  و�إع��ان��ات  �لدولية  و�ل��وؤتم��ر�ت  �لو�ضعية  و�لت�ضريعات  للد�ضاتير  ث��م  �أولً، 
�لوؤتمر�ت  تناولته  �إذ  نف�ضه،  لاأ�ضل  ترجع  �لإد�رية  �ل�ضرعية  و�أن  �لعالية،  �لإن�ضان 
في  عليه  و�لن�س  �لإد�رية  �ل�ضرعية  مبد�أ  �إحتر�م  �أهمية  على  كلها  توؤكد  و�لتي  �لدولية 
�لوؤتمر  نتائج  �أكدت  فقد  �لإد�رية  و�لعقوبات  �لجر�ئم  لقانون  �لعامة  �لأحكام  مجال 
�ضتوكهولم  �أنعقد في  �لذي  �لعقوبات  لقانون  ع�ضر  �لر�بع  �لدولي  �لوؤتمر  �لتمهيدي من 
تحديد  خ�ضوع  ووجوب  للقانون  �لجوهرية  �لبادئ  �إحتر�م  �أهمية  على   1987 عام 
و�لقو�نين  �لد�ضاتير  �ضعيد  وعلى  �ل�ضرعية)2(،  لبد�أ  وجز�ء�تها  �لإد�ري��ة  �لجر�ئم 

)1(  د. عبد�لعزيز عبد�لنعم خليفة، �ضمانات م�ضروعية �لعقوبات �لإد�رية �لعامة، م�ضدر �ضابق، �س56.
)2(  د. �أمين م�ضطفى محمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س116 ومابعدها.
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ل الثاني الف�سْ 2
و�لتي �ضملت في  �ضابقاًً  �أ�ضرنا  �لعالم - كما  �لد�ضاتير  �لعقابية فقد ن�ضت عليه غالبية 
و�لعقوبات  قانون �لجر�ئم  �لر�دعة ومن �ضمنها  �لقو�نين  �ضرعية جميع  لبد�أ  �أ�ضارتها 
�لإد�ري  و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون  بنظام  �أخذت  �لتي  للدول  بالن�ضبة  �أما  �لإد�ري، 
ت�ضمينهما  على  حر�ضا  فقد  �ليطالي  �لإد�ري  و�لقانون  �لأل��ان  �لإد�ري  كالقانون 
يعني  �أن هذ� ل  �إل  �لقانون)1(،  �ل�ضرعية في نطاق هذ�  �إحتر�م مبد�أ  توؤكد على  مو�دً� 
عدم وجود حالت تخت�س بها �لإد�رة بفر�س جز�ء�ت �إد�رية في �لدول �لتي لم تاأخذ 
و�لإج��ر�ء�ت  �لعامة  �لأحكام  كل  يت�ضمن  �لإد�ري��ة  و�لعقوبات  �لجر�ئم  بقانون  بعد 
وم�ضر  فرن�ضا  من  كل  في  �ل��ال  هو  كما  وجز�ء�تها،  �لإد�ري��ة  بالجر�ئم  �لخا�ضة 
�لإد�ري  �لقانون  لقو�عد  طبقاً  �إد�رية  جز�ء�ت  فر�س  فيها  لاإد�رة  �أن  �إذ  و�لعر�ق، 
في  ذلك  تكري�س  غير  من  هذ�  كل  �لعام  �لنظام  وحماية  �لعام  �لنفع  لتحقيق  �لهادفة 

�لإد�رية. و�لعقوبات  �لجر�ئم  يح�ضر  قانون 

ينظم  �لإد�ري  �لقانون  �أن  ذل��ك  �لأتج��اه  ه��ذ�  مع  ونتفق  نرجح  جانبنا  وم��ن 
باإنتظام  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  تاأمين  خ��ال  من  �لنا�س  حاجات  �إ�ضباع  كيفية 
و�إطر�د، وكما هو معلوم �إن حاجات �لنا�س متغيرة زمانياً ومكانياً ومن زمان لآخر في 
�لإد�رة  تقييد  �إل  يوؤدي  �لإد�رية  و�لعقوبات  �لجر�ئم  ح�ضر  فاأن  لذلك  نف�ضه،  �لكان 
بجز�ء�ت معينة لجر�ئم معينة ومن ثم خروج �لكثير من �لجر�ئم من د�ئرة �لتجريم 

�لعقاب. من  مرتكبيها  من  �لكثير  و�إفات 

ثالثاً: نتائج المبداأ: 

�إن نتائج مبد�أ �ل�ضرعية في قانون �لجر�ئم و�لعقوبات �لإد�ري هي نف�ضها �لتي 
�لتقليدي. �لجنائي  �لقانون  مجال  في  تنطبق 

)1(  �ل�ضدر نف�ضه، �س111 ومابعدها.
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ل الثاني 2الف�سْ
�لتام  �لتقييد  هنا  �ل��ب��د�أ  نتائج  �أه��م  من  �أن  هو  عليه  �لتعقيب  يجدر  ومم��ا 
يجب  �لتي  �لأفعال  من  �لكثير  يخرج  قد  �لذي  �لأمر  �لت�ضريعية  بالن�ضو�س  لاإد�رة 
وكما  ذلك  �لعقاب،  من  مرتكبيها  �إفات  ثم  ومن  �لتجريم،  د�ئرة  من  جر�ئم  تعد  �أن 
�لعام  �لنفع  تحقيق  في  �لإد�رة  لعمل  و�ل�ضتمر  �ل�ضريع  �لتطور  ب�ضبب  �ضابقاً  �أ�ضرنا 

�لعامة. �لاجات  �إ�ضباع  متطلبات  تغير  ب�ضبب 

يتعلق  م��ا  في  وبخا�ضة  دقيق  ب�ضكل  �لن�س  �ضياغة  ���ض��رورة  �إل  بالإ�ضافة 
لدى ممار�ضتها  �لإد�رة  تخ�ضع  �ل�ضرعية  لبد�أ  و�متد�دً�  �لجنائية،  �لإد�رية  بالعقوبات 
هو  �لإد�ري  �لق�ضاء  ويكون  �لق�ضاء  لرقابة  �لإد�ري���ة  �لج���ز�ء�ت  بفر�س  �ضلطتها 

بذلك)1(. �لخت�ضة  �لجهة  يحدد  خا�س  ن�س  يوجد  مالم  �لخت�س 

)1(  د.محمد �ضعد فودة، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س206.
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ل الثاني 2الف�سْ
المطلب الثاني

الحماية الجنائية للعقود الأدارية

م�ضاعدً�  باإعتباره  بل  فقط  متعاقدً�  ه  بعدِّ �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إل  لينظر 
�لتنفيذ  عن  مبا�ضرة  م�ضوؤولية  م�ضوؤول  فهو  لذلك  �لعام  �لرفق  ت�ضيير  في  ل��اإد�رة 
معينة  بجز�ء�ت  �لتنفيذ  في  �لخلة  ت�ضرفاته  �ل�ضرع  م  حرَّ وقد  �لإد�ري  للعقد  �ل�ضليم 
م  حرَّ �لذي  �لعام  �لوظف  �ضاأن  ذلك  في  و�ضاأنه  بالتنفيذ،  �لإخال  حالت  في  تفر�س 

�لعام. بالرفق  �ل�ضارة  ت�ضرفاته  �ل�ضرع 

خال  من  جنائية  حماية  �لإد�ري  للعقد  وف��رّ  ذلك  عن  ف�ضاً  �ل�ضرع  �أن  �إل 
مان�ضه في �ضلب قانون �لعقوبات من جز�ئات جنائية تفر�س على �لتعاقد مع �لإد�رة 
�لقو�نين  منحت  ما  �إذ�  ذلك  عن  ف�ضاً  معين،  نحو  على  بالتنفيذ  �إخاله  حالة  في 
�ضلطة  �لت�ضريعي  �لتفوي�س  خال  من  لاإد�رة  و�لخا�ضة  �لعامة  و�لتعليمات  و�لأنظمة 
�ضلطات  تملك  عامة  �ضلطة  ب�ضفتها  �لق�ضر  �لتعاقد  على  جنائية  ج��ز�ء�ت  فر�س 
و�ضيرها،  �لعامة  �لر�فق  �أد�رة  عن  و�ل�ضوؤولة  �لعام  �لنظام  على  للمحافظة  �ضبطية 
�أو قد يخول �ل�ضرع �لإد�رة بن�س �ضريح حق تنظيم مرفق عام يد�ر بطريقة �للتز�م 
ت�ضعه  �لذي  �لتنظيم  بمقت�ضى  �لقررة  بالقو�عد  لاإخال  معينة  عقوبات  و�ضع  مع 
ذلك  يحترم  لم  �أذ�  وقتئذ  �لعقوبات  هذه  �لتعاقد  على  تفر�س  �أن  يمكن  �إذ  �لإد�رة 

. لتنظيم �
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ل الثاني الف�سْ 2
فروع: ثاثة  في  ذلك  لتو�ضيح  خطانا  و�ضنحث 

• �لن�ضو�س 	 في  �لو�ردة  �لإد�رية  للعقود  �لجنائية  �لماية  الأول:  في  نبين 
. يعية لت�ضر �

• اأما في الثاني: ف�ضنو�ضح �لماية �لجنائية �لو�ردة في �لأنظمة و�لتعليمات 	
�لإد�ري. بال�ضبط  �لخا�ضة 

• و�لتعليمات 	 �لأنظمة  في  �ل��و�ردة  �لجنائية  �لماية  الثالث:  في  ونعالج 
�لأخرى. و�للو�ئح 
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ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الأول 

الحماية الجنائية الواردة في الن�سو�ض الت�سريعية 

ويورد  جنائية  جر�ئم  �لعقدية  �لإخالت  بع�س  �عتبار  على  �لقانون  ين�س  قد 
في  وعقوباتها  �لخالفات  تلك  تحديد  كيفية  تباينت  قد  �أن��ه  �إل  معينة  عقوبات  لها 
بالن�ضبة  �ل��ط��رق  مخالفات  �لفرن�ضي  �لقانون  في  �أمثلتها  وم��ن  �ل��ق��ارن،  �لت�ضريع 
حالت  �ل�ضري  �لقانون  في  يوجد  كما  �ل��وردي��ن،  وجر�ئم  �لنقل  مرفق  لإلتز�مات 
�إ�ضارة  فهناك  �لعر�قي  �لقانون  �إم��ا  و�لتوريد  �لقاولة  بقو�عد  ك��الإخ��ال  مماثلة 
�لقاولة  عقدي  بمنا�ضبة  �لتعاقد  علمها  �لتي  �لأ�ضر�ر  كاإف�ضاء  �لو�ضوع،  لهذ�  ب�ضيطة 

�لآتي:  بالتف�ضيل  ذلك  و�ضنو�ضح  و�لعمل، 

اأولً: في القانون الفرن�سي: 

الطرق:  مخالفات   .1

مرفق  مثل  �لعام  �لال  من  جزء  �إ�ضغال  �لعامة  �لر�فق  �إلتز�مات  ت�ضتلزم  قد 
�لال  بهذ�  �إطاقاً  �لإ�ضر�ر  عدم  �للتزم  و�جب  ومن  وغيره،  �لديدية  بال�ضكة  �لنقل 
عليه  يبا�ضر  �لذي  �لعام  �لال  وعاء  من  جزءً�  يعدل  �أن  للملتزم  يمكن  �لال  وبطبيعة 
�أن ي�ضتوفي �لترخي�ضات �لازمة لذلك و�أن يت�ضرف تحت رقابة  �إ�ضتغاله ولكن يجب 
�لعام،  �لال  على  �لحافظة  �أجل  من  �لإد�رة  و�ضعتها  �لتي  �لتعليمات  يتبع  و�أن  �لإد�رة 
ج��ز�ء�ت  على  �لفرن�ضي  �لقانون  ن�س  �لتي  �لخالفات  من  �لطرق  مخالفات  وتعد 
�لال  هذ�  على  بالحافظة  �لخا�ضة  �لقانونية  �لقو�عد  مات�ضمنته  منها  لها،  جنائية 
�لن�ضو�س  �أمثلة  ومن  �لفرن�ضية،  �لإقليمية  �لإد�رية  للمحاكم  بها  �لإخت�ضا�س  وينعقد 
�ضاأن  1845 في  يوليو   15 رقم  �لقانون  على جز�ء�ت جنائية  ن�ضت  �لتي  �لت�ضريعية 

.)1(  1880 �ضنة  يونيو   11 رقم  �لقانون  كذلك  �لديد،  �ضكك  بولي�س 

(1)  Code adminstritif, Dalloz, Paris, 1998, p 297. 
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ل الثاني الف�سْ 2
الموردين:  جرائم   .2

موردو�  يرتكبها  �لتي  �لختلفة  �لأخالت  �إعتبار  �إل  �لفرن�ضي  �ل�ضرع  يذهب 
جنايات(  )جنح،  جر�ئم  عقودهم  تنفيذ  بمنا�ضبة  و�لبحرية  �لبرية  �ل�ضلحة  �لقو�ت 
�لتوريد�ت  ت�ضليم  �أو�لتاأخير في  بها  �لكلف  �إد�ء �لخدمة  �لورد في  تق�ضير  �أن  يرى  �إذ 
�لأ�ضياء  وجودة  طبيعة  في  �أو�لغ�س  �إهماله  ب�ضبب  بها  �إليه  عهد  �لتي  �لأعمال  تنفيذ  �أو 
433( و�لتي ن�س فيها على عقوبات  �لوردة، عدها جر�ئم طبقاً لن�س �لو�د )430�

للحرية)1(. ومقيدة  مالية 

ثانياً: في القانون الم�سري: 

و�لتي  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �أخطاء  بع�س  تجريم  �إل  �ل�ضري  �ل�ضرع  يذهب 
�ل��ادة  ت�ضمنته  ما  وه��و  جنائية  لعقوبات  يخ�ضعه  ثم  وم��ن  �لجنائي،  �ل�ضكل  تاأخذ 
بالقانون  �لعدل   1937 ل�ضنة   58 رقم  �ل�ضري  �لعقوبات  قانون  من  مكرر   116
�لإلتز�مات  تنفيذ  كفالة  في  ورغبة  بحمايتها  منه  �إيماناً   1962 ل�ضنة   120 رقم 
�لإد�رة  تن�ضاأ من عقود  �لتي  �لإلتز�مات  بتنفيذ بع�س  �لإخال  �إذ جعل من  �لتعاقدية، 
بتنفيذ  عمدً�  �أخل  من  )كل  �أن  على  �أعاه  �لذكورة  �لادة  ن�ضت  �إذ  جنائية،  جر�ئم 
�أو  �لتز�م  �أو  توريد  �أو  نقل  �أو  مقاولة  عليه عقد  يفر�ضها  �لتي  �لإلتز�مات  بع�س  �أو  كل 
�أ�ضغال �إرتبط به مع �لكومة �أو �إحدى �لهيئات و�لوؤ�ض�ضات �أو �ل�ضركات �أو �لجمعيات 
مالها  في  ت�ضاهم  �لعامة  �لهيئات  �إحدى  �أو  �لدولة  كانت  �إذ�  �لن�ضاآت  �أو  �لنظمات  �أو 
في  غ�س  �أي  �رتكب  �إذ�  �أو  ج�ضيم  �ضرر  ذلك  على  وترتب  كانت  �ضفة  باأية  ما  بن�ضيب 
�إذ�  �لوؤقتة  �أو  �لوؤبدة  �ل�ضاقة  �لأ�ضغال  �لعقوبة  وتكون  بال�ضجن  يعاقب  �لعقد  تنفيذ هذ� 
�أو  �لإقت�ضادي  �لباد  بمركز  �إ�ضر�رً�  عليها  وترتب  �لرب  زمن  في  �لجريمة  �إرتكب 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س307.
و �أحمد خور�ضيد حميدي �لفرجي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س21.  
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ل الثاني 2الف�سْ
بم�ضلحة قومية لها وكل من ��ضتعمل �أو ورّد ب�ضاعة �أو مو�د مغ�ضو�ضة �أو فا�ضدة تنفيذً� 
يعاقب  ف�ضادها  �أو  بغ�ضها  �أوعلمه  لها  غ�ضه  يثبت  ولم  �لذكر  �ضالفة  �لعقود  من  لأي 
بمقدوره  يكن  لم  �أنه  يثبت  مالم  وذلك  �لعقوبتين  هاتين  �إحدى  �أو  �لغر�مة  �أو  بالب�س 
على  �لترتب  �ل�ضرر  قيمة  ت�ضاوي  بغر�مة  �لجان  على  ويحكم  و�لف�ضاد  بالغ�س  �لعلم 
�لباطن  من  �لتعاقدون  �لأحو�ل،  ح�ضب  على  �لذكر  �ضالفة  بالعقوبة  ويعاقب  �لجريمة 

�إل فعله()1(.  �لغ�س ر�جعاً  �أو  �لإلتز�م  بتنفيذ  �لإخال  �إذ� كان  و�لو�ضطاء  و�لوكاء 

تدخله  ور�ء  من  ��ضتهدف  قد  �ل�ضرع  �أن  لنا  يت�ضح  �لن�س  ه��ذ�  خ��ال  من 
�لعقود  �لنا�ضئة عن  بالإلتز�مات  �لإخال  �إل تجريم  ��لعقود  لتلك  بالماية �لجنائية 
في  �ضرورة  من  حمايتها  تمثله  وما  �أهمية  من  تحمله  لا  �لن�س  في  �ل��و�ردة  �لإد�ري��ة 

�لعام. �لرفق  متطلبات  تلبية 

ثالثاً: في القانون العراقي: 

ما  �إذ�  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  يعاقب  ن�س  �لعر�قي  �لعقوبات  قانون  في  يرد  لم 
�أنه  �إل  و�ل�ضري،  �لفرن�ضي  �لعقوبات  قانون  كما هو �لال في  �إلتز�ماته  بتنفيذ  �أخل 
�لذي  �لعمل  �أ�ضر�ر  بع�س  �أف�ضى  ما  �إذ�  �لتعاقد  نز�هة  �إل  ن�ضو�ضه  بع�س  في  تطرق 
�لتعاقد  ت�ضبق  �لتي  و�لز�يد�ت  بالناق�ضات  �لتعلقة  و�لأح��و�ل  لإنج��ازه  �لعقد  عقد 
�ضنو�ت  ثاث  على  تزيد  ل  مدة  بالب�س  )يعاقب  �أنه  على   327 �ل��ادة  في  ن�سًّ  �إذ 
�أو عمل  �إرتبط مع �لكومة بعقد مقاولة  �أو باإحدى هاتين �لعقوبتين كل من  وبالغر�مة 
وكذلك وكيله �أو �أي عامل لديه �أف�ضى �أمرً� علمه بمقت�ضى عقد �لقاولة �أو �لعمل وكان 
بالب�س  )يعاقب  على  ن�ضت  �إذ   2 ف   336 �لادة  في  و�أي�ضاً  كتمانه(،  عليه  يتحتم 
بطريقة  �أخل  عامة  بخدمة  مكلف  �أو  موظف  كل  �لعقوبتين  هاتين  باإحدى  �أو  و�لغر�مة 

)1(  د. �إبر�هيم �ضيد �أحمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 9.
و د. �أحمد �ضامة بدر، �لعقود �لإد�رية وعقد �لبيعB - O - T، مكتبة د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 2003،   

�س205.
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ل الثاني الف�سْ 2
�لناق�ضات  �أو  �لز�يد�ت  �ضامة  �أو  بحرية  م�ضروعة  غير  �أخرى  و�ضيلة  باأية  �أو  �لغ�س 
�أو  بن�ضيب  بمالها  �لكومة  ت�ضهم  �لتي  �ل�ضركات  �أو  �لوؤ�ض�ضات  �أو  بالكومة  �لتعلقة 

�لر�ضمية()1(. و�ضبه  �لر�ضمية  �لدو�ئر  تجريها  �لتي 

�لإمور  بع�س  �إف�ضاء  م�ضاألة  يعالجان  �أنهما  �ل�ضابقين  �لن�ضين  خال  من  يت�ضح 
و�إرتابطه  عمله  بحكم  م�ضتخدميه  �أحد  �أو  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  بها  يعلم  �لتي  �ل�ضرية 
دون  و�لعمل  �لقاولة  عقدي  في  فقط  �لن�س  وح�ضب  وذلك  �لعقد  بمقت�ضى  ب��الإد�رة 
�لعقود  �إبر�م  م�ضروع في  �لتدخل بطريق غير  م�ضاألة  وكذلك  �لأخرى،  �لإد�رية  �لعقود 
نرى  هنا  �لعقود، من  تلك  تنفيذ  �لخرى في  �لإخال  فيها حالت  تذكر  ولم  �لإد�رية، 
�لن�س  من  �ل�ضري  �ل�ضرع  �ضلكه  بما  و�لأخذ  �لعر�ق  في  �لو�ضوع  يعالج  �أن  �ضرورة 
لأهمية  نظرً�  ذلك  باإلتز�ماته  �لخل  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  على  جنائية  عقوبات  على 
�لعقد �لإد�ري و�ضرورة تنفيذه على �لوجه �لذي يحمي ويوؤمن دو�م �ضير �لرفق �لعام 
�لإد�رة  وحاجة  �لبلد  به  يمر  �ل��ذي  �ل��الي  �لظرف  في  خ�ضو�ضاً  و�إط��ر�د  باإنتظام 

و�لإلتز�م. �لجدية  من  قدر  على  على  ن�ضاطها  و�ضائل  تكون  لأن  �لا�ضة 

�لأد�رية  للعقود  �لت�ضريعية  �لن�ضو�س  في  �لقررة  �لماية  �أن  ر  نذكِّ �أن  ونود   
يقت�ضر  بل  فر�ضها،  �لد�رة  �خت�ضا�س  من  يكون  ل  جنائية،  لج��ز�ء�ت  و�لت�ضمنة 

�لخت�س في ذلك. �لق�ضاء هو  ويكون  �أكثر  ل  �لدعوى  كونها طرفاً في  دورها على 

)1(  قانون �لعقوبات �لعر�قي �لنافذ رقم 111 ل�ضنة 1969.
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ل الثاني 2الف�سْ
الفرع الثاني

الحماية الجنائية الواردة في اأنظمة ولوائح ال�سبط الإداري

من �ل�ضلم به �أن �لإد�رة ت�ضتطيع �أن ت�ضدر �أنظمة وقر�ر�ت ل�ضبط �إد�ري، عام 
�لعامة  �ل�ضحة  وحياطة  �لعام  �لأمن  تحقيق  في  �لتمثل  �لعام  �لنظام  �ضيانة  بق�ضد 
في  يكون  خا�س  �إد�ري  �ضبط  �أنظمة  ت�ضدر  �أن  يمكنها  كما  �لعامة،  �ل�ضكينة  وتوفير 
خا�ضاً  غر�ضاً  ي�ضتهدف  �أو  معيناً  ن�ضاطاً  يتناول  خا�ضة  لت�ضريعات  مو�ضوعاً  �لغالب 
�لأنظمة  بهذه  �لفرو�ضة  �لإلتز�مات  مخالفة  �أن  ومعلوم  �لذكورة،  �لأغر��س  خاف 
للمادة  و�لقابلة  �لفرن�ضي  �لعقوبات  قانون  من   471 للمادة  طبقاً  عليها  معاقباً  تكون 
�لعر�قي. �لعقوبات  قانون  من  ف1   16 و�لادة  �ل�ضري  �لعقوبات  قانون  من   395

تطبيقها  ي�ضتمل  ن�ضو�ضاً  هذه  �لإد�ري  �ل�ضبط  �إجر�ء�ت  تت�ضمن  �أن  ويمكن 
ذ�ك  �أو  �لن�ضاط  هذ�  من  تمنعه  �أو  عليه  تملي  وقد  �أي�ضاً  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  على 
�ليوم  ن  تكوِّ و�لعقد  �لإد�ري  �ل�ضبط  �ضلطة  بين  �لعاقة  وهذه  �لعقد  تنفيذ  �ضبيل  في 

�لآتية:  �لبادئ  ت�ضودها  م�ضتقرة  نظرية 

الأه��داف  لتحقيق  تتخذ  اأن  ت�ستطيع  الإداري  ال�سبط  �سلطات  اأن   .1
اأو فردية  العادية لل�سبط )الأمن وال�سحة وال�سكينة( قرارات تنظيمية 

بالن�سبة للمتعاقدين مع الإدارة:

تلزم  �أن  يمكن  �ل�ضبط  �ضلطة  �أن  �أي  �لآخرين،  �لو�طنين  �أز�ء  �ل�ضاأن  هو  كما 
مثاً  نف�ضها،  �لظروف  في  �ضخ�س  �أي  على  تفر�ضها  �لتي  �إجر�ء�تها  بجميع  �لتعاقد 
ويمكن  �ضالة  غير  مياهاً  لاإ�ضتهاك  يقدم  �أن  من  �لياه  مرفق  ملتزم  تمنع  �أن  لها 
حد  �إل  حتى  ت�ضل  �ضبط  �إج���ر�ء�ت  يتخذ  �أن  �ل��ع��ام  �لنظام  يحقق  لكي  للمدير 
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ل الثاني الف�سْ 2
�لتعاقد  �ضفة  فاإن  ذلك  وعلى  �لعامة)1(،  �لأ�ضغال  تنفيذ  عمل  لو�قع  �لوؤقت  �لإغاق 
طالا  �لإد�ري  �ل�ضبط  قو�عد  تطبيق  من  �ل�ضفة  هذه  يحمل  من  تحمي  ل  �لإد�رة  مع 
ذلك  و�أ�ضا�س  �آخر،  مو�طن  �أي  �ضاأن  لها  يخ�ضع  بل  هذه،  ب�ضفته  بالتطبيق  تخ�ضه  لم 
�لعامة  �ل�ضلطة  �إهد�ر حق  �أثره  �أو من  �أن يكون من غر�ضه  �لإد�ري ل يمكن  �لعقد  �أن 
�لازمة  �لإج���ر�ء�ت  معها  �لتعاقد  �أز�ء  حتى  تتخذ  ب��اأن  �لعام  �لإد�ري  �ل�ضبط  في 
يخ�ضع  باأن  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  فاإلتز�م  �لعامة،  و�ل�ضحة  و�ل�ضكينة  �لأمن  ل�ضمان 
و�أن  �لإد�ري  �لعقد  قيام  من  بالرغم  موجود  �لآخرين  �لأفر�د  كبقية  �لإجر�ء�ت  لهذه 
هذه  وكون  باطاً  يكون  �لإد�ري  �ل�ضبط  �أنظمة  من  بالإعفاء  له  يتعهد  فيه  �ضرط  �أي 
ليغير  �إد�ري  عقد  تنفيذ  �ضروط  على  وتوؤثر  �لإد�رة  مع  بمتعاقد  تتعلق  �لإج��ر�ء�ت 
من  �إن  على  �ل�ضروط  دفتر  ين�س  قد  كما  �أ�ضا�ضها،  �أو  طبيعتها  �أو  نظامها  من  �ضيء 
هذه  ففي  �لعقد  بتنفيذ  تتعلق  ل�ضبط  و�أنظمة  لو�ئح  ت�ضدر  �أن  �لإد�رية  �ل�ضلطات  حق 
�ل�ضلطات  لهذه  �لعامة  �لإخت�ضا�ضات  على  موؤ�ض�ضة  �لإد�رة  �ضلطة  تبقى  �أي�ضاً  �لالة 

تطبيقها)2(.  على  فقط  يقت�ضر  �لذي  �ل�ضروط  دفتر  على  ولي�س 

�لتي  �لإج����ر�ء�ت  ع��ن  ه��ذه  �ل�ضبط  �إج���ر�ء�ت  تمييز  يجب  �ل��و�ق��ع  في  ولكن 
�أو  �لرقابة  �لعقد لجرد  تنفيذ  �لتدخل في  بناءً على مالها من �ضلطات  �لإد�رة  تتخذها 
�إل  �لتعاقد معها، ومن جانبنا نذهب  �أو فر�س �لجز�ء�ت على  بع�س ن�ضو�ضه  تعديل 
وتلك  �ل�ضلطة  هذه  بين  و�لأ�ضا�ضي  �لجوهري  �لفرق  �إن  �لقائل  �لفقهي  �لر�أي  تاأييد 
�لتنفيذ  في  �لتدخات  نظام  عن  يختلف  قانونياً  نظاماً  تت�ضمن  �ل�ضبط  �ضلطة  �أن  هو 
�أن  كما  �لالتين،  في  د�ئماً  و�حدة  بممار�ضتها  �لخت�ضة  �ل�ضلطات  فلي�ضت  �لعقدي 
�إج��ر�ء�ت  د�ئماً  تت�ضمنها  ل  جنائية  ج��ز�ء�ت  لها  تكون  و�جر�ء�ته  �ل�ضبط  �أنظمة 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س312.
)2(  د. ح�ضين دروي�س، �ل�ضلطات �لخولة لجهة �لإد�رة في �لعقد �لإد�ري، ط1، مكتبة �لأنجلو �ل�ضرية، 1961، 

�س102.
و �أحمد خور�ضيد حميدي �لفرجي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س21.  
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ل الثاني 2الف�سْ
�أن  ت�ضتطيع  ل  �لإد�ري��ة  �ل�ضلطة  �أن  �إذ  جدً�  �ضيقة  قاعدة  وهذه  �لعقد،  في  �لتدخل 
توقيع  ت�ضتهدف  �لتي  �لإج��ر�ء�ت  �أو  �لرقابة  لإج��ر�ء�ت  �ل�ضبط  �أو�م��ر  �ضكل  تعطي 
�لغر�س  لهذ�  ت�ضتخدم  �أن  يمكن  فا  للمتعاقد،  �لعقدية  لاإلتز�مات  بالن�ضبة  جز�ء�ت 
�لخا�ضة. �أهد�فها  لتحقيق  �إل  �إ�ضتخد�مها  يمكن  ل  و�لتي  تملكها  �لتي  �ل�ضبط  �ضلطة 

2. اإذا كان اأمر ال�سبط م�سروعاً يجب تطبيق نظامه القانوني، دون النظام 
الذي يخ�سع له العقد:

وبطبيعة �لال �إذ� �أدى �أمر �ل�ضبط �ل�ضروع تماماً �إل تحميل �لتعاقد باأعباء 
�لتعاقد  ف��اإن  له  �ل��الي  �ل��ت��و�زن  فقد  �ضاأنها  وم��ن  �لعقد  �إب��ر�م  قبل  مرتقبة  تكن  لم 
بطلب  ولكن  �لأمر  �إلغاء  بطلب  ل  �لعقد  قا�ضي  �إل  يلجاأ  �أن  �لالة  هذه  في  ي�ضتطيع 
ذلك  �أ�ضر�ر  من  به  لق  عما  كلياً  تعوي�ضاً  تعوي�ضه  طريق  عن  �لفقود  �لتو�زن  �إعادة 
طبقاً لقو�عد نظرية فعل �لأمير، كما يمكنه �أي�ضاً طلب �لتعوي�س �إذ� نتج عن ت�ضرفات 
قانون  يلزم  �لقو�عد  لهذه  وتطبيقاً  �لعقد)1(،  تنفيذ  دون  تحول  �ضعوبات  �ل�ضبط 
و�لجال�س  و�ل�ضحة  �لبولي�س  لو�ئح  جميع  تتبع  باأن  �ل�ضري  و�لز�يد�ت  �لناق�ضات 
�لقاول  ويتحمل  وغيرها  �لآثار  وم�ضلحة  �لعمل  ومكتب  �لديريات  ومجال�س  �لبلدية 

�لرخ�ضة)2(. �إ�ضتح�ضال  م�ضروفات  ذلك  في  بما  م�ضروفات  من  ذلك  مايتطلب 

في  �لدنية  �لهند�ضة  �أعمال  لقاولت  �لعامة  �ل�ضروط  ذلك  على  ن�ضت  كذلك 
و�لأنظمة  �لقو�نين  لأحكام  �لوجوه  جميع  في  يمتثل  �أن  �لقاول  )على  ن�ضت  �إذ  �لعر�ق 
�لإد�رة  من  �ل�ضادرة  �لقر�ر�ت  �أو  و�لبيانات  �لتعليمات  وكذلك  و�لأو�مر  �لر��ضيم  �أو 
مو�جهة  في  �لعمل  �ضاحب  �لقاول  وي�ضمن  قانوناً  �لخولة  �لأخرى  �لجهات  �أو  �لحلية 
تلك  من  �أي  خرق  عن  عن  �لناجمة  نوعها  كان  مهما  و�ل�ضوؤوليات  �لتعوي�ضات  جميع 

�ضبق ذكره()3(. �أو غيرها مما  �لأو�مر  �أو  �لر��ضيم  �أو  �لأنظمة  �أو  �لقو�نين 

)1(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س315.
)2(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1975، م�ضدر �ضابق، �س553.

)3(  �لادة 27 من �ل�ضروط �لعامة لقاولت �أعمال �لهند�ضة �لدنية في �لعر�ق لعام 1988.
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ل الثاني الف�سْ 2
الفرع الثالث 

الحماية الجنائية الواردة في اأنظمة �سبط اأخرى بناءً على قانون 

�إ���ض��د�ر  �ضلطة  �لعقود  بع�س  تنفيذ  بمنا�ضبة  �لإد�رة  �أح��ي��ان��اً  �ل�ضرع  يمنح 
�ل�ضبط  غر�س  غير  �آخر  غر�ضاً  ت�ضتهدف  جنائية  بجز�ء�ت  مدعمة  �إد�ري��ة  �أنظمة 
مع  �لإلتز�م  بطريق  يد�ر  مرفق  تنظيم  في  �لق  يخولها  فقد  نف�ضه  بالتنفيذ  يتعلق 
هذ�  في  �لإد�رة  ت�ضعها  �لتي  بالقو�عد  �لإخال  حالة  في  تفر�س  معينة  عقوبات  و�ضع 
�إذ� لم  �للتزم  لاإد�رة فر�س هذه �لجز�ء�ت على  يكون  �لخ�ضو�س، ففي هذه �لالة 

�لتنظيم. هذ�  يحترم 

15 يوليو )1(1845  ومن �أمثلة ذلك في �لقانون �لفرن�ضي �لقانون �ل�ضادر في 
�ل�ضكك  �إ�ضتغال  ب�ضمان  تتعلق  �لتي  �لعامة  �لإد�ري��ة  للو�ئح  مخالفة  كل  عدَّ  �لذي 
لتنفيذ  �لعامة  �لأ�ضغال  وزير  �لديرون بمو�فقة من  يتخذها  �لتي  و�لقر�ر�ت  �لديدية 
رقم  �لقانون  كذلك  به،  �لبينة  بالعقوبات  عليها  معاقباً  جنائية  جريمة  �للو�ئح  هذه 
بالعقوبات  جنائياً  �لكهرباء  وزير  بمعاقبة  يق�ضي  �لذي   )2(  1906 �ضنة  يونيو   15
�أو  �لإقليمية  �أو  �لقومية  �لطرق  �ضامة  على  يعتدي  عندما  فيه  عليها  �لن�ضو�س 

�لياه)3(. م�ضيل  حرية  على  �أو  بالري  �لخا�ضة 

�ضاأن  في   1957 ل��ع��ام   115 رق��م  �ل��ق��ان��ون  م�ضر  في  ذل��ك  تطبيقات  وم��ن 
�لرفق،  بهذ�  �لإلتز�م  منح  �أجاز  و�لذي  �لعامة  �لطرق  في  �لب�ضائع  نقل  مرفق  تنظيم 
بت�ضييره  �لخا�ضة  �لقو�عد  وو�ضع  �لذكور  �لرفق  بتنظيم  �لو��ضات  وزير  خوّل  فقد 

منه. )1(  �لادة 21 
)2(  �لادة 24 منه.

)3(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س317.
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ل الثاني 2الف�سْ
�لقو�عد  هذه  لأحكام  مخالفة  كل  على  جنائية  عقوبات  فر�س  نف�ضه  �لوقت  في  وخوله 
�ضاأن  في   1956 ل�ضنة   10 رقم  �لقانون  كذلك  لها،  تنفيذً�  �ل�ضادرة  �لقر�ر�ت  �أو 
مرفق  بتنظيم  �أت��ى  �إذ   1962 ل�ضنة   57 رق��م  بالقانون  �لعدل  �لد�خلية  �لاحة 
�لأ�ضغال  وزير  خوّل  كما  �لز�يدة  بطريقة  يكون  �إ�ضتغاله  منح  �أن  وبين  �لنهري  �لنقل 
�لقو�عد  و�ضع  �ضلطة  �ضريح  بن�س  �لأح���و�ل  ح�ضب  و�ل��ق��روي��ة  و�لبلدية  �لعمومية 
لأحكامه  مخالفة  كل  على  جنائية  عقوبات  على  ون�س  �لرفق  هذ�  لإ�ضتغال  �لنظمة 

�أقل)1(. عقوبة  على  �لقر�ر�ت  تن�س هذه  مالم  له  �لنفذة  �لقر�ر�ت  �أو 

ب�ضيانة  �لخا�س   1995 ل�ضنة   12 رقم  �لقانون  �لعر�ق  في  تطبيقاتها  ومن 
بالز�رع  ويق�ضد   ...( �أنه  على  منه  ف2   5 �لادة  ت  ن�ضَّ �إذ  و�لبزل،  �لري  �ضبكات 
م�ضتاأجرها  �أو  فيها  �لت�ضرف  حق  �ضاحب  �أو  �لأر���س  مالك  �لقانون  هذ�  لأغر��س 
11 ف2 منه  �أو �لتعاقد مع �لإ�ضاح �لزر�عي( ون�ضت �لادة  �أو�لفاح �لوزعة عليه 
قا�ضي  �ضلطة  �لحافظات  في  �لري  ومديري  �لهيئة  عام  مدير  من  كل  )يخول  �أنه  على 
لأي  تبين  و�إذ�  �لقانون  هذ�  من   10 �لادة  في  عليها  �لن�ضو�س  �لغر�مة  لفر�س  جنح 
كذلك  �لخالف...(،  توقيف  فله  �لب�س  عقوبة  ت�ضتوجب  �لز�رع  مخالفة  �أن  منهم 
بالقانون  �لعدل  وتنميته  �لزر�عي  �لإنتاج  لماية   1978 ل�ضنة   71 رقم  �لقانون 
�ل�ضتفيد  )يعاقب  على  منه  ف1   14 �ل��ادة  ت  ن�ضّ �إذ   1983 ل�ضنة   14 رق��م 
�لتعليمات  مخالفته  ثبوت  عند  بغر�مة  و�لإ�ضت�ضاح  �لزر�عي  �لإ�ضاح  �أر��ضي  من 
�لدر�ء  �أنه )يخوّل  �لخت�ضة()2( ون�ضت ف2 منه على  �ل�ضادرة من �لجهة  و�لأو�مر 
�لعامون  و�لدر�ء  �لحافظات  في  �لزر�عي  و�لإ�ضاح  للزر�عة  �لعامة  للهيئات  �لعامون 
�لفقرة  في  عليها  �لن�ضو�س  �لغر�مة  فر�س  �ضاحيات  �لزر�عية  �لعامة  للمن�ضاآت 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س319.
 ،2002 بغد�د،  �لزمان،  مطبعة  لاإد�ريين،  �لخولة  �لق�ضائية  �ل�ضلطات  في  �لوجيز  �ل�ضاهدي،  �إبر�هيم    )2(

�س71 - �س72.
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ل الثاني الف�سْ 2
�إ�ضول  لقانون  وفقاً  دفعها  عن  �لإمتناع  عند  بالب�س  و�إ�ضتبد�لها  �لادة  هذه  1من 
�لوحد�ت  لروؤ�ضاء  �لمنوحة  بال�ضاحيات  ذلك  يخل  ل  �أن  على  �لجز�ئية  �لحاكمات 

�لقانون()1(. هذ�  �أحكام  بموجب  �لإد�رية 

)1(  ينظر تف�ضيل ذلك �ل�ضدر نف�ضه، �س59.
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ل الثاني 2الف�سْ
المطلب الثالث

مدى اإقتراب الإدارة اأو اإبتعادها عن مبداأ ال�سرعية
)مبداأ ل جريمة ول عقوبة اإل بن�ض( 

بل  �لجنائية  �لعقوبات  قانون  على  فقط  يقت�ضر  ل  �ل�ضرعية  مبد�أ  �أن  ر�أينا 
�إقت�ضاره  �لبد�أ  كمال  من  لي�س  و�أن  �لر�دعة،  �لقو�نين  جميع  �إنطباقه  لي�ضمل  يمتد 
لي�س  لي�ضمل  �لر�دع  �لقانون  نطاق  لإت�ضاع  و�لعقاب �لجنائي ذلك  �لتجريم  على مجال 
على  �نطباقه  عن  ف�ضاً  ينظمها  �أو  �لرية  يقيد  قانون  كل  بل  �لعقوبات  قانون  فقط 
و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون  على  �أي�ضاً  ينطبق  �لجنائية  و�لعقوبات  �لجر�ئم  قانون 

�لإد�رية.

• واأن مدلوله في المجال الجنائي يعني: �إن �أي فعل من �أفعال �لأفر�د و�أي 	
وجد  �إذ�  �إل  ذريعة  �أي  تحت  جريمة  ي�ضكل  ل  �ضلوكهم  �ضروب  من  �ضرب 
�لفعل �لعين  �ل�ضفة �لجرمية على ذلك  �إ�ضفاء  ن�س في قانون ر�هن يقرر 
�لفعل  �إرتكاب  قبل  �ضدر  قد  �لن�س  يكون  �أن  �ضريطة  �لجز�ء  له  ويحدد 

عليه.)1(. فاعله  عقاب  �لر�د 

• في 	 �لإد�رية  و�لعقوبات  �لجر�ئم  هوح�ضر  الإداري:  المجال  في  ومدلوله 
جر�ئم  تعد  �لتي  �لأف��ع��ال  بتحديد  �لقانون  فيخت�س  قانونية،  ن�ضو�س 

جز�ء�ت. من  ينا�ضبها  ما  وتحديد  �أركانها  وبيان  �إد�رية 

)1(  د. فخري عبد�لرز�ق �ضلبي �لديثي، �ضرح قانون �لعقوبات �لق�ضم �لعام، م�ضدر �ضابق، �س35.
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ل الثاني الف�سْ 2
�لأف��ر�د  لرية  و�ضيانة  �ضمانة  �إعتباره  خال  من  �لبد�أ  هذ�  �أهمية  وت��برز 
مقبولة  يجعلها  قانونياً  �أ�ضا�ضاً  �لعقوبة  يعطي  �ل�ضرعية  مبد�أ  �أن  ثم  �ل�ضلطة،  تجاه 
م�ضالح  يخدم  �ل�ضرعية  مبد�أ  �أن  كما  �لعامة،  �ل�ضلحة  �أج��ل  من  توقع  باإعتبارها 
ر�دعة  قوة  يخلق  �لعقوبات  ويبين  �لجر�ئم  يحدد  �لقانون  في  ن�س  وجود  لأن  �لجتمع 
�ل��دور  يعزز  �ل�ضرعية  مبد�أ  ف��اأن  وبذلك  �ل��ج��رّم،  �ل�ضلوك  �إتيان  يحاول  من  تزجر 
�لأمر  يجعل  و�لعقوبات  �لجر�ئم  تحديد  ترك  �إن  ذلك  عن  وف�ضاً  للقانون،  �لوقائي 
فعل  �أي  بتجريم  �لكم  للقا�ضي  يجوز  بحيث  وتحكمهم  �لق�ضاة  لأجتهاد  متروكاً 
تناق�س  وعدم  �لق�ضاء  وحدة  يحقق  �لبد�أ  �أن  ثم  جز�ء،  من  ماي�ضاء  عليه  ويفر�س 
�لقانون  ن�س  بتطبيق  �لدولة  في  ملزماً  ي�ضبح  �لبد�أ  بوجود  �لق�ضاء  �أن  �إذ  �أحكامه 
وتخ�ضع  تختلف  �ضوف  �لق�ضاء  �أحكام  فاإن  وجوده  عدم  حالة  وفي  �لأفر�د  جميع  على 

�لخا�ضة)1(.  لإجتهاد�تهم 

عليه  �لن�س  على  حر�ضت  فقد  وج���وده  و���ض��رورة  �ل��ب��د�أ  ه��ذ�  �أهمية  و�أز�ء 
وجميع  �لد�ضاتير  �أغلب  به  و�أخذت  �لعالية  �لإن�ضان  وحقوق  �لدولية  �لو�ثيق  معظم 
�لت�ضريعات �لعقابية �لعا�ضرة، وفي مجال �لقانون �لإد�ري نرى تطبيق ذلك في �لدول 
�لتي  �لدول  �أما  و�إيطاليا،  كاألانيا  �لإد�ري  �لعقوبات  قانون  بنظام  بالفعل  �أخذت  �لتي 
�لإد�رية  �لإد�رة فر�س �لجز�ء�ت  �إمكانية  يعني ذلك عدم  �لنظام فا  بهذ�  تاأخذ  لم 

ذلك. �ل�ضرعية في  مبد�أ  مر�عاة  مع  معينة  في حالت 

�لإد�رية  �لجز�ء�ت  فر�س  �إمكانية  عدم  ماتقدم  كل  من  ن�ضتنتج  عامة  وب�ضورة 
حماية  وفر  قد  �ل�ضرع  �أن  ر�أينا  �لإد�ري��ة  �لعقود  نطاق  وفي  �ل�ضرعية،  لبد�أ  طبقاً  �إل 
�ضرورة  من  م�ضحوبة  �لماية  وهذه  معين  نحو  على  �لتعاقد  �إخ��ال  من  لها  جنائية 
�ل�ضرع  ح�ضر  وقد  �لعام،  �لرفق  �ضير  دو�م  في  يوؤثر  ل  ب�ضكل  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ 
�لن�ضو�س  ح��دود  في  جنائية  ج���ز�ء�ت  فيها  تفر�س  �لتي  �لعقدي  �لإخ���ال  ح��الت 

)1(  د. ماهر عبد �ضوي�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 69.
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ل الثاني 2الف�سْ
�لقانونية �ل�ضادرة من �ل�ضلطة �لت�ضريعية وفي هذه �لالة يكون فر�س تلك �لجز�ء�ت 
�أما في حالة  �لدعوى فقط،  �لأد�رة على كونها طرفاً في  �لق�ضاء ويقت�ضر دور  من قبل 
بالتفوي�س  ماي�ضمى  على  بناءً  �لإد�رة  من  �ل�ضادرة  و�لتعليمات  �لأنظمة  �ضمن  ورودها 
عقوبات  على  م�ضتملة  وتعليمات  �أنظمة  �إ�ضد�ر  بموجبه  �لإد�رة  تخوّل  �لذي  �لت�ضريعي 

�لعقدية. باإلتز�ماته  �إخاله  حالت  في  معها  �لتعاقد  على  تفر�س  جنائية 

تفر�س  �أن  ت�ضتطيع  �لإد�رة  �أن  يت�ضح  �ل�ضالف  �لتف�ضيل  خ��ال  وم��ن  �إذً� 
�أي  و�لتعليمات  �لأنظمة  به  �ضمحت  �إذ�  معها  �لتعاقد  على  معينة  جنائية  ج��ز�ء�ت 
�إتفاق  كل  و�إن  بن�س()1(،  �إل  عقوبة  ول  جريمة  )ل  �لعام  بالبد�أ  محكوم  ذلك  �أن 
تنفيذ  عدم  فاإن  �لأ�ضا�س  هذ�  وعلى  �لعام  للنظام  لخالفته  باطاً  يعد  خافه  على 
على  جنائية  ج��ز�ء�ت  فر�س  ي�ضتتبع  ل  �لإد�ري���ة  �لعقود  عن  �لنا�ضئة  ل��ت��ز�م��ات  �لإ
�لقانون  عليها  يعاقب  جريمة  نف�ضه  �لوقت  في  يعد  �إخاله  كان  �إذ�  �إل  �لخل  �لتعاقد 
يجوز  ل  وعليه  و�لتعليمات(،  �لأنظمة  �لعادي،  �لقانون  )�لد�ضتور،  �لو��ضع  بمعناه 
�إلتز�ماته على نحو  بتنفيذ  �لخل  �لتعاقد  �أن تفر�س مثل هذه �لجز�ء�ت على  لاإد�رة 
من  �لعقد  في  �ضروط  و�ضع  باطاً  ويعد  جنائياً،  عليها  معاقب  جريمة  �إخاله  ي�ضكل  ل 
وذلك  �لتعاقد  قبلها  لو  حتى  �لج��ز�ء�ت  هذه  مثل  فر�س  لها  تبيح  �لإد�رة  جهة  قبل 

�لعام)2(. للنظام  لخالفتها 

�لإد�ري��ة  �لعقود  في  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  فر�ضها  في  �لإد�رة  �أن  نرى  وختاماً 
�إل  هو  �لإقتر�ب  ومدى هذ�  بن�س(،  �إل  ول عقوبة  مبد�أ )لجريمة  كثيرً� من  تقترب 
�لتو�زى �لد�ئم �لذي ل تقاطع  �لد �لذي تتما�ضى فيه �لإد�رة مع �لبد�أ �لذكور على 
�أمر  هي  �لإد�رة  مع  للمتعاقد  �لجنائية  �ل�ضوؤولية  �أن  في  ذلك  كيفية  وتتجلى  بينهما، 

)1(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س44.

و ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س335.
)2(  د. علي محمد بدير و�آخرون، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س505.
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ل الثاني الف�سْ 2
�لقانون وهو ما يتما�ضى مع �لبد�أ،  �لتي ين�س عليها  �إل في �لالت  �إ�ضتثنائي ل يكون 
�لإد�رة لي�س  �أن �لجز�ء �لذي يفر�س على �لتعاقد مع  �لنتائج �لترتبة على ذلك  ومن 
�لتعاقد  �إرتكاب  �ضببه  بل  متعاقدة،  كجهة  �لإد�رة  �ضلطة  �أو  �لإد�ري  �لعقد  �إل  مرده 
مع  �لتعاقد  �أن  �إذ  �لجمهور،  باقي  �ضاأن  ذلك  في  �ضاأنه  قانوناً  عليها  معاقب  لجريمة 
فالإد�رة  و�لتعليمات،  و�لأنظمة  �لقو�نين  �إحتر�م  من  �لتعاقد  �ضفة  تعفيه  ل  �لإد�رة 
�أما  معها،  �لتعاقد  على  جنائية  ج��ز�ء�ت  توقع  �أن  متعاقدة  جهة  بو�ضفها  تملك  ل 
ولي�س  مختلف)1(،  �أم��ر  فهذ�  �ضابطة  �ضلطة  �أو  عامة  �ضلطة  ب�ضفتها  فر�ضتها  �إذ� 
�إ�ضتعمالً  �ضلطتها  ت�ضتعمل  كاأن  عامة  جهة  بو�ضفها  �لتعاقد  على  ت�ضغط  �أن  لاإد�رة 
�لعقدية  �إلتز�ماته  بتنفيذ  �لقيام  على  معها  �لتعاقد  �إجبار  بق�ضد  منحرفاً  �أو  �ضيئاً 
و�لأنظمة  �لقو�نين  �إتباع  على  معها  �لتعاقد  تنبيه  من  �لإد�رة  مايمنع  ثمة  لي�س  ولكن 
�لتعاقد  على  جنائي  تدبير  �أو  ج��ز�ء  �أي  تفر�س  �أن  تملك  ل  ف��الإد�رة  و�لتعليمات، 
هذه  مثل  فر�س  ل�ضلطة  بممار�ضتها  �لإد�رة  و�أن  بذلك  قانون  ن�س  يوجد  مالم  معها 

متعاقدة. جهة  ب�ضفتها  ل  عامة  �ضلطة  بو�ضفها  تفر�ضها  �لجز�ء�ت 

)1(  د. ح�ضين دروي�س، �ل�ضلطات �لخولة لجهة �لإد�رة في �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س104.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



129

ل الثالث 3الف�سْ

الف�سل الثالث
الجزاءات المالية في العقود الإدارية

وتق�سيم:  	•تمهيد 

مقت�ضيات  من  �ضرورته  �لإد�ري  �لعقد  في  للجز�ء�ت  �لقانون  �لنظام  ي�ضتمد 
و�لإد�رة  و�إط��ر�د،  باإنتظام  �ل��دو�م  على  ت�ضير  �ن  يجب  �لتي  �لعامة  �لر�فق  ت�ضيير 
فان  لذلك  خا�س،  ملتزم  �إل  �لرفق  باإد�رة  عهدت  و�ن  حتى  ذلك  عن  �ل�ضوؤولة  هي 
�لعامة  �لر�فق  �ضير  بدو�م  يتكفل  �أن  هو  و�أ�ضدها  معها  �لتعاقد  �لتز�مات  �أهم  من 
على  �لأف��ر�د  لإجبار  �لخا�س  �لقانون  في  �لقررة  �لج��ز�ء�ت  و�أن  و�ط��ر�د،  بانتظام 
ت�ضيير  مقت�ضيات  ومع  �لعام  �لقانون  مجال  في  لتتائم  �لعقدية  �لتز�ماتهم  تنفيذ 
معها  �لتعاقد  �إخ��ال  نتيجة  لإلتز�ماتها  �لإد�رة  تنفيذ  ع��دم  لن  �لعامة،  �ل��ر�ف��ق 
توقيعه  ماتملك  بين  ومن  وتوقفه،  �لرفق  تعطيل  �لنهاية  في  عليه  �ضيترتب  بالتز�ماته 
�لإد�رة من جز�ء�ت هي �لجز�ء�ت �لالية في حالت �لتق�ضير �أو �لإخال �أو �لتر�خي 

مبحثين: في  �لف�ضل  هذ�  في  بيانها  �ضنتناول  و�لتي  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  في 
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ل الثالث الف�سْ 3

130

• تلك �لجز�ء�ت في ثاثة مطالب.	 نو�سح في الأول: ماهية 

• ونعالج في المبحث الثاني: �لطبيعة �لقانونية لتلك �لجز�ء�ت و��ضتحقاقها 	
�ي�ضاً. �لإعفاء منها في ثاثة مطالب  �لإد�رة في  �إمكانية  ومدى  و�حكامها 
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ل الثالث 3الف�سْ
المبحث الأول

ماهية الجزاءات المالية في العقود الإدارية

و�لإ�ضا�ضية  �لجوهرية  �لو��ضيع  من  �لإد�ري  �لعقد  في  �لالية  �لج��ز�ء�ت  تعد 
في  �لق  لها  يكفل  بما  �لبا�ضر  �لتنفيذ  في  و�إمتيازها  ل�ضلطتها  �لإد�رة  �إ�ضتعمال  في 
�للجوء �إل �لقر�ر �لإد�ري دون �لاجة �إل �للجوء �إل �لقا�ضي، وحيث �أن �لجز�ء�ت 
و�إظهار حقها في ذلك  �ضلطتها  لإبر�ز  �لإد�رة  �إليها  تلجاأ  �لتي  �لو�ضائل  �لالية هي من 
لإلتز�ماته  �لتعاقد  تنفيذ  و�ضمان  �لعام  �لرفق  و�نتظام  ��ضتقر�ر  مبد�أ  مع  تما�ضياً 
�لإد�ري  �لعقد  �إبر�م  �لن�ضود من  �لغر�س  فاأ�ضبحت تعد من و�ضائل تحقيق  �لتعاقدية، 
�ضنتناولها  �لجز�ء�ت،  هذه  ولتو�ضيح  لذ�  و�طر�د،  بانتظام  �ضيره  دو�م  �ضمان  وهو 

مطالب: ثاثة  في  بالبحث 

• نبين في الأول: تعريف هذه �لجز�ء�ت.	

• عليه هذه �لجز�ء�ت من جدوى عملية.	 تنطوي  ما  ونو�سح في الثاني: 

• فيه من �ضور.	 تتجلى  ما  ونعالج في الثالث:   
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ل الثالث 3الف�سْ
المطلب الأول

تعريف الجزاءات المالية في العقود الإدارية 

معها  �لتعاقد  على  مالية  طبيعة  ذ�ت  جز�ء�ت  توقيع  بحق  �لإد�رة  جهة  تتمتع 
�لتعاقد  بها  تطالب  �أن  ل��اإد�رة  يحق  �لتي  �لبالغ  عن:  عبارة  هي  �لج��ز�ء�ت  وهذه 
عن  �متنع  يكون  �أن  ذلك  في  وي�ضتوي  �لتعاقدية)1(،  بالتز�ماته  �إخاله  حالة  في  معها 
في  �أو  مر�ضي  غير  ب�ضكل  نفذها  �أو  تنفيذها  في  تاأخره  �أو  بالكامل  �لتز�ماته  تنفيذ 

�لإد�رية.  �لجهة  مو�فقة  دون  من  محله  �آخر  �ضخ�ضاً  �إحاله  حالة 

مالية  ج���ز�ء�ت  معها  �لتعاقد  على  تفر�س  �أن  ممكن  �لإد�رة  ف��ان  ل��ذل��ك 
منها  نوعين،  على  وتكون  �لخا�س،  �لقانون  في  معروف  غير  قانون  لنظام  تخ�ضع 
وهو  �لتعاقد  لخطاأ  نتيجة  �لإد�رة  لق  حقيقي  �ضرر  تغطية  منه  �لغر�س  مايكون 
�إلتز�ماته  تنفيذ  على  وحمله  �لتعاقد  على  عقاب  توقيع  به  مايق�ضد  ومنها  �لتعوي�س، 
وم�ضادرة  �لتاأخيرية  بالغر�مات  وتتمثل  �لإد�رة  لق  �ضرر  �أي  عن  �لنظر  ب�ضرف 

 .)2 مينات) �لتاأ

�لقيق�ة  في  لتنح�ضر  �لإد�ري�ة  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  �أن  هو  به  �ل�ضلم  و�لأمر 
�لتعاقد  �ضلوك  �إعوجاج  تقويم  ت�ضتهدف  ل  �أنها  �أي  �لتعاقدية  �لإلتز�مات  تنفي�ذ  في 
�لر�فق  هذه  �ضير  ويقت�ضي  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  تاأمين  ماتتوخى  بقدر  �لخل 

)1(  د. محمود خلف �لجبوري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 116. 
و �أحمد خور�ضيد حميدي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 14.  

)2(  د. محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 82. 
وينظر �أي�ضاً: محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 15.  

و ح�ضن عزيز عبد �لرحمن، حق �لإد�رة في توقيع �لجز�ء�ت �لالية على �لتعاقد، بحث من�ضور في مجلة �لعد�لة،   
ع 4، �س4، 1978، �س698.
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ل الثالث الف�سْ 3

134

هو  كما  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  يملك  فا  ثم  ومن  بدقة)1(،  �لإد�ري��ة  �لعقود  تنفذ  �أن 
بالعقد،  �لوفاء  عن  يمتنع  �أو  �لتنفيذ  بعدم  يدفع  �أن  �لخا�س  �لقانون  عقود  في  �ل�ضاأن 
قبل  ��ضتخد�مه  للمتعاقد  ليمكن  �لخا�س  �لقانون  في  به  �ل�ضلم  �لدفع  هذ�  �أن  �إذ 
رغم  يظل  معها  �لتعاقد  فاأن  لذ�  �لتعاقدية،  �لتز�ماتها  بتنفيذ  �أخلت  ما  �إذ�  �لإد�رة 
نتيجة  �لتنفيذ  ��ضتحالة  �إل  ذلك  من  يعفيه  ول  �لتز�ماته،  بتنفيذ  بالوفاء  ملزماً  ذلك 
في  �لتنفيذ  بعدم  �لدفع  �إ�ضتبعاد  في  و�ل�ضبب  �إلتز�مها،  تنفيذ  عن  �لإد�رة  لتخلف 
يت�ضل بمرفق عام  �لإد�ري  �لعقد  �أن  �أكثر من مرة من  �لإد�رية هو ما ذكرناه  �لعقود 
مع  للمتعاقد  ي�ضوغ  فا  و�إط��ر�د،  باإنتظام  �لدو�م  على  ي�ضير  �أن  يجب  �لعام  و�لرفق 
�لتز�ماتها  تنفيذ  في  تق�ضيرها  �أو  �لإد�رة  خطاأ  ب�ضبب  �لرفق  �ضير  يوقف  �أن  �لإد�رة 
�لتنفيذ  بعدم  �لدفع  ليملك  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  كان  و�ن  �أنه  �لفهوم  ومن  �لتعاقدية، 
�إل  يلجاأ  �أن  �لتعاقد  هذ�  حق  من  �نه  �إل  �لتز�ماتها،  بتنفيذ  �لإد�رة  �إخال  حالة  في 
بعمل  �لقيام  �لإد�رة  تكليف جهة  �لعقد ليملك  قا�ضي  �أن  �لعقد، هذ� وناحظ  قا�ضي 
للقاعدة  تطبيق  وهذ�  �لتز�ماتها  بتنفيذ  تقوم  باأن  تكليفها  ليملك  ثم  ومن  �يجابي 
�إل  هنا  ن�ضير  �أن  ونود  �يجابي،  بعمل  �لإد�رة  تكليف  جو�ز  بعدم  تق�ضي  �لتي  �لعامة 
�إ�ضتثناء  عليه  فيرد  �لعر�ق  في  �أما  م�ضر،  في  �أم  فرن�ضا  في  �ضو�ءً  عام  كمبد�أ  هذ�  �أن 
 1979 65 ل�ضنة  2 / ح( من قانون مجل�س �ضورى �لدولة رقم   / 7 �إذ ن�ضت )م / 
�أو  �إلغاء  �أو  �لطعن  رد  تقرر  �أن  ولها  �إليها  �لقدم  �لطعن  في  �لحكمة  )تبتُّ  �أنّه  على 
بناءً  مقت�ضى  له  كان  �إن  بالتعوي�س  �لكم  مع  فيه  �لطعون  �لأم��ر  �أو  �لقر�ر  تعديل 
ل  �أن �لق�ضاء �لإد�ري في �لعر�ق قد خوِّ على طلب �لدعي...( ناحظ من هذ� �لن�س 
لهذه  و�لقانون  �للغوي  و�لتف�ضير  فيه،  �لطعون  �لإد�ري  �لأمر  �أو  �لقر�ر  تعديل  �ضلطة 
�لت�ضرف  في  �لإد�رة  محل  �للول  ت�ضتطيع  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة  �أن  هو  �ل�ضلطة 
�أن  �أي  بالقانون  �لتعلقة  �ل�ضائل  يتناول  كما  �لوقائع  يتناول  ت�ضرفاً  �لإد�ري  بالقر�ر 

)1(  د. طعيمة �لجرف، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س613.
و خالد محمد م�ضطفى �لول، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س164.  
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ل الثالث 3الف�سْ
لوكانت  كما  عليها  يكون  �أن  ينبغي  �لتي  �لوجه  �لقر�ر  وتوجيه  تغيير  تملك  �لحكمة 

�لقر�ر)1(. �أ�ضدرت ذلك  �لتي  �لإد�رة هي 

يتناول  �أنه  ذلك  �لذهب)2(  هذ�  ب�ضامة  �لقائل  �لر�أي  مع  نتفق  جانبنا  ومن 
�إنز�ل �لكم وتحقيق �لعد�لة وهذ� هو مفهوم �لن�س، ولكن ورغم ما تقدم قد ينطوي 
�لإد�رة  ن�ضاط  في  �لبا�ضر  بالتدخل  تتمثل  �لإد�رة  لن�ضاط  ومقو�ضة  �ضارة  نتائج  على 
�أه��د�ف  تحقيق  في  �ضلباً  يوؤثر  قد  �لإد�رة  بمهام  �لقا�ضي  �إل��ام  عدم  �أن  عن  ف�ضاً 

�لو�قعية. �لناحية  من  �لتعديل  �لحكمة  ت�ضتطيع  ل  ربما  لذلك  �لإد�ري،  �لن�ضاط 

�لقانون  عقود  في  �ل��ع��روف  �ل��الي  �لتهديد  نظام  �أن  بالذكر  �لج��دي��ر  وم��ن   
�لق�ضاء  باأن  �لالي  �لتهديد  نظام  ويتح�ضل  �لإد�رية  �لعقود  �لخا�س ليطبق في مجال 
�لتنفيذ كان ملزماً  تاأخر في  �لتز�ماته عيناً خال مدة معينة فاإذ�  يلزم �لدين بتنفيذ 
�أو  يوم  كل  عن  معين  مبلغ  بدفع  يلزم  �أنه  �إذ  �لتاأخير،  هذ�  عن  تهديدية  غر�مة  بدفع 
فيها عماً يخل  ياأتي  �أي مرة  �أو عن  �أخرى  �أية وحدة زمنية  �أو  �ضهر  �أو كل  �أ�ضبوع  كل 
�لإخال  عن  نهائياً  يمتنع  �أن  �إل  �أو  �لعيني  بالتنفيذ  يقوم  �أن  �إل  وذلك  باإلتز�ماته 
تهديدية،  غ��ر�م��ات  من  �لدين  على  تر�كم  فيما  �لقا�ضي  �إل  يرجع  ثم  بالإلتز�م 
على  و�لتغلب  عليه  �ل�ضغط  به  يق�ضد  تهديدية  بغر�مة  �لدين  على  �أن �لكم  وياحظ 
�أن  �أما  موقفين  �حد  يقف  �لنهاية  في  وهو  �لتز�مه  بتنفيذ  ويقوم  يذعن  حتى  عناده 
موقفه  على  ي�ض�ر  �أن  و�أما  �لتز�مه  تنفيذ  على  فيعمد  �أثره  فيه  �لالي  �لتهديد  يحدث 
�لتنفيذ  عن  نهائياً  تك�ضف  قد  �لوقف  يكون  �لالتين  وفي  �لتنفيذ،  عدم  على  وي�ضمم 

)1(  ومن �أحكامها في ذلك حكمها �لرقم 8 / 91 في 29 / 1 / 1992 �إذ قررت فيه �إلز�م وزير �لزر�عة بالتعاون 
مع �لدعي على وفق �ل�ضاحاة �ل�ضتغلة، و�أي�ضاً حكمها �لرقم 60 / 92 في 27 / 11 / 1993 �إذ حكمت 
باإلغاء رف�س ت�ضجيل �ضيارة من قبل �إحدى �لدو�ئر و�ألزمتها بت�ضجيلها باإ�ضم �لدعي، �لكمان م�ضار �إليهما 
�إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لعر�ق،  في  �لإلغاء  لدعوى  �لقانون  �لنظام  �لجبوري،  عيد�ن  نجم  ماجد  لدى 

مجل�س كلية �ضد�م للحقوق، جامعة �ضد�م، 2000، �س316.
)2(  �ل�ضدر نف�ضه، �س314 - 315.
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ل الثالث الف�سْ 3
��ضتنفذ  �أن  بعد  �لالي  �لتهديد  ��ضتبقاء  من  جدوى  هناك  يكون  فا  �لتنفيذ،  عدم  �أو 
على  فيتعين  نهائي  تعوي�س  �إل  �لتهديدية  �لغر�مة  تتحول  �أن  يجب  ثم  ومن  �أغر��ضه 
على  و�لكم  �لتهديدية  �لغر�مة  ت�ضفية  طالباً  �لو�ضوع  محكمة  �ل  يلجاأ  �ن  �لد�ئن 

�أمو�له)1(. على  به  ينفذ  �أن  ي�ضتطيع  نهائي  بتعوي�س  �لدين 

ي�ضتبعد  �لذي  �لقانون �لخا�س  �لعروف في عقود  �لالي  �لتهديد  ذلك هو نظام 
تهديدية  �ضلطات  من  �لإد�رة  تملكه  ما  على  ذلك  موؤ�ض�ضا  �لإد�رية  �لعقود  في  تطبيقه 
�إذ� ق�ضر  ما  �أن تمار�ضها في حالة  ت�ضتطيع  �لالي  �لتهديد  ق�ضوة من نظام  ��ضد  كافية 

�إلتز�ماته)2(. بتنفيذ  �لتعاقد 

1951 على )�إذ� كان تنفيذ �للتز�م غير  40 ل�ضنة  )1(  تن�س �لادة )253( من �لقانون �لدن �لعر�قي رقم 
ممكن �أو غير مائم �إل �إذ� قام به �لدين نف�ضه و�متنع �لدين من �لتنفيذ جاز للمحكمة بناءً على طلب �لد�ئن 

�أن ت�ضدر قر�رً� باإلز�م �لدين بهذ� �لتنفيذ وبدفع غر�مة تهديديه �إن بقى ممتنعاً عن ذلك(.
كما ينظر: �حمد رفعت خفاجي، طبيعة �لغر�مة �لتعاقدية، بحث من�ضور في مجلة �لحاماة، ع 10، �س 36،   

�س1638.  ،1956
و د. محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 95.  

)2(  ينظر: حكم مجل�س �لدولة �لفرن�ضي في 27 يناير 1933 في ق�ضية )Le Ioir( م�ضار �إليه لدى د. �ضليمان 
محمد �لطماوي، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س353. 

وينظر:   
 Agath van langet autres, Dictionave de droit adminstritif, 2, em edition, 

Dalloz, paris, 1999, p 85.
وينظر كذلك، حكم محكمة �لتمييز في �لق�ضية رقم 355 / ح / 966 �ل�ضادر في 26 / 11 / 1966م�ضار   

�إليه لدى محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س51.
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ل الثالث 3الف�سْ
المطلب الثاني

اأهمية الجزاءات المالية في العقود الإدارية
وجدواها العملية

�أن  في  �لإد�رية  �لعقود  تت�ضمنها  �لتي  وجدو�ها  �لالية  �لجز�ء�ت  �أهمية  تكمن 
�لتوريد  وعقود  �للتز�م  وعقود  �لعامة  �لأ�ضغال  )بعقود  �لتمثلة  �لقاولت  من  �لكثير 
�لتعامل  في  �لتميز  ثقلها  خال  من  �لقت�ضادية  �لقطاعات  �برز  من  تعد  وغيرها...( 
لهذ�  يكون  ذلك  على  وترتيباً  �لجتمع،  في  �لقت�ضادية  �لأن�ضطة  مختلف  مع  و�لتفاعل 
في  مهم  �أثر  ولها  وتطويرها،  �قت�ضادياته  تكوين  في  بارز  وزن  �لقاولت  من  �لنمط 
�لتنمية، �إذ �أن تعثّر هذ� �لقطاع �أو ذ�ك في تاأدية دوره يوؤدي �إل عرقلة م�ضيرة �لتنمية 
�لتي تعتمد على �لتخطيط �لركزي في تطويرها، ف�ضا  �لنامية  وخا�ضة في �لجتمعات 
�لالي  و�ضعه  في  �لعر�ق  في  خ�ضو�ضاً  �لحتم  �لتعامل  نطاق  �ت�ضاع  فان  ذلك  عن 
�لتنموية  للم�ضاريع  �ل�ضليم  �لتنفيذ  و�ضمان  �لجدة  غير  �لعنا�ضر  ��ضتبعاد  و�ضرورة 
�ل�ضاريع  �ضاحبة  للجهات  تكفل  معينة  جز�ء�ت  فر�س  ي�ضتلزم  �لحددة  مو�عيدها  في 
بالعمل  �لقيام  عن  كتخلفه  بالتز�مه  �لتعاقد  �إخال  حالة  في  حقوقها  على  �ل�ضول 
�إحدى  تعد  �لالية  �لج��ز�ء�ت  فان  لذ�  �لعقد،  لذلك  �لعيب  �لتنفيذ  �أو  عليه  �لتفق 
�لتعاقد  يتحمله  �لذي  �لجز�ء  من  كنوع  �لإد�ري��ة  �لعقود  لجميع  �لأ�ضا�ضية  �ل�ضروط 
�لإخال  �أن  ذلك  عليها،  �لتفق  �لدة  في  �لعمل  �نجاز  في  �إخاله  ب�ضبب  �لإد�رة  مع 
وعليه  �لخطة،  في  �لدولة  ت�ضعها  �لتي  �ل�ضاريع  تنفيذ  عرقلة  �إل  يوؤدي  �لعقود  بهذه 
�لأط��ر�ف  وحمل  �لتنفيذ  �ضبيل  في  و�ل�ضغط  �لعقوبة  �ضفة  �لج��ز�ء�ت  هذه  تكت�ضب 
و�إذ�  �لقررة)1(،  مو�عيدها  في  �لتنفيذ  في  و�لدقة  �لن�ضباط  على  جميعاً  �لتعاقدة 

)1(  عبد�لرحمن �لعام، موقف �لق�ضاء �لدن �إز�ء �لعقود �لإد�رية، بحث من�ضور في مجلة ديو�ن �لتدوين �لقانون، 
ع3، �س1، مطبعة �لت�ضامن، بغد�د، 1962، �س21 - �س22.
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ل الثالث الف�سْ 3
بع�س  �أد�ء  فاإن  عين�اً  �لإد�ري  �لعقد  لتنفيذ  �ض�مانة  هي  �ل�مالية  �لج��ز�ء�ت  كانت 
فر�ضة  �ل��ذي  �لتعاقد  ليعفي  �لتعوي�س(  �لتاأخيرية،  )�ل��غ��ر�م��ات  �لج���ز�ء�ت  ه��ذه 
ذلك  على  �أكدت  وقد  �لعقدية،  �لر�بطة  ��ضتمر�ر  �أو  عيناً  �لتز�ماته  تنفيذ  من  عليه 
�أو  دفع  )�إن  ن�ضت  �إذ  �لعر�ق،  في  �لدنية  �لهند�ضة  �أعمال  لقاولت  �لعامة  �ل�ضروط 
من  �أي  �أو  �لأعمال  باإكمال  �لتز�مه  من  �لقاول  ليعفي  �لتاأخيرية  �لغر�مات  �إ�ضتقطاع 
�لالية  �لجز�ء�ت  �أن  معلوم  هو  وكما  �لقاولة...()1(،  بموجب  وم�ضوؤلياته  �لتز�ماته 
ليجوز  �إذ  منها  �لغاية  بقدر  تقدر  �أن  يجب  لكن  �لإد�ري  �لعقد  في  �ل�ضتعمال  �ضائعة 
وتعوي�س  �لتعاقد  على  �لعقاب  فر�س  عن  ف�ضاً  غايتها  لن  تقديرها،  في  �لبالغة 
منها  �لق�ضد  �إن  ثم  ومن  �لتز�ماته،  تنفيذ  على  �لتعاقد  �لطرف  حمل  هي  �لإد�رة 
ينظر  �أنه  خ�ضو�ضاً  �قت�ضادياً،  �إنهياره  �أو  مالياً  �إرباكه  �أو  �لتعاقد  هذ�  �إرهاق  لي�س 
�أنه معاون لاإد�رة في �إتمام ماتريد �أن تقوم به من ن�ضاط، فكل هذ�  �أ�ضا�س  �إليه على 
من  �لتقدير  هذ�  مايتم  وغالباً  �نجازها  على  ولي�ضاعد  �لقومية  �لتنمية  خطة  يعرقل 
�ضمن  �لتقدير  هذ�  مبادئ  و�ضع  �إل  �لإد�رة  تلجاأ  قد  �أو  و�أنظمة)2(،  قو�نين  خال 
�أمر تحديد  ويترك  �لدولة،  ت�ضعها جهات مركزية في  �أو عقود نموذجية  �ضروط عامة 
وحجمه  و�أهميته  �لعقد  ج�ضامة  وح�ضب  �لتعاقدة  �لأطر�ف  بين  �لتفاق  �إل  مقد�رها 

�لعر�ق)3(. في  �لعمل  عليه  ماجرى  وهذ�  وكلفته، 

�ضير  دو�م  ���ض��رورة  من  �لإد�ري���ة  �لعقود  في  �لالية  �لج���ز�ء�ت  �أهمية  وت��برز 
�لر�فق  لهذه  �ل�ضابطة  �لبادئ  �أبرز  من  كان  لذلك  و�طر�د  بانتظام  �لعامة  �لر�فق 
�إجر�ء�ت  وجود  �لبد�أ  هذ�  وجود  �ضمان  يقت�ضي  �إذ  منتظمة،  بطريقة  �ضيرها  دو�م 

)1(  ينظر �لادة رقم )48( ف1 من �ل�ضروط �لعامة لقاولت �أعمال �لهند�ضة �لدنية في �لعر�ق لعام1988.
  و�لادة 30 ف1 من �ل�ضروط �لعامة لقاولت �أعمال �لهند�ضة �لكهربائية و�ليكانيكية و�لكيمياوية في �لعر�ق 

لعام 1988.
)2(  مثال ذلك ما ن�ضت عليه لئحة �لناق�ضات و�لز�يد�ت في م�ضر رقم9 ل�ضنة 1983.

)3(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س57.
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ل الثالث 3الف�سْ
�لحاكم  �إل  �لرجوع  دون  مبا�ضرة  �إليها  تلجاأ  �أن  ت�ضتطيع  �لإد�رة  متناول  في  �ضريعة 
�لعقد  �ت�ضال  �أن  ذلك  �إل  �أ�ضف  و�طر�د،  بانتظام  �لر�فق  هذه  �ضير  دو�م  لت�ضمن 
�إلز�ماً  �أ�ضد �ضر�مة و�أكثر  �لإد�ري بن�ضاط مرفق عام يجعل �لتز�مات �لتعاقد �لآخر 
من  و�ضعه  مافي  �أق�ضى  بذل  بال�ضرورة  ي�ضتلزم  مما  �لدن  �لقانون  عقود  في  منها 
�ن  في  تكمن   - �لإ�ضارة  �ضبق  كما   - ذلك  وعلة  �لتز�ماته،  تنفيذ  في  وحر�س  عناية 
�لعقد  �برم  �لذي  �لرفق  �ضير  في  يخل  قد  �لتنفيذ  في  تق�ضير  �أو  تاأخير  �أو  �إهمال  �أي 

�جله)1(. من 

ينبغي  خا�س  بوجه  �لعر�ق  و�ضع  وفي  �لعملي  �لتطبيق  �ضعيد  وعلى  ذلك  لكل 
وج�ضامة  وحجمه  عقد  ك��ل  لطبيعة  �لج���ز�ء�ت  تلك  م��ق��د�ر  تحديد  ت��رك  ل���اد�ر�ت 
وقوع  بمجرد  �لأد�ء  م�ضتحقة  و�إعتبارها  �لتنفيذ  في  �ل�ضرعة  ومتطلبات  فيه  �لإخال 
بذمته  ديناً  قيدها  �أو  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  من  �ل�ضتحقة  �لبالغ  من  ي�ضتقطع  �إذ  �لخلل 

�لاجة)2(. مقت�ضى  وح�ضب 

)1(  د. ثروت بدوي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 122.
)2(  هذه �لإعتبار�ت من �ضمن ما قرره ديو�ن مجل�س �لتخطيط في �لقر�ر�ت �لعامة و�لوؤ�ضر�ت �لتنظيمية لجل�س 

�لتخطيط و�لهيئة �لتوجيهية �للغيان 1966 - 1983، �س157.
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ل الثالث 3الف�سْ
المطلب الثالث

�سور الجزاءات المالية في العقود الإدارية

�لغر�مات  �لإد�رية على �ضور عديدة، منها  �لعقود  �لالية في  ت�ضتمل �لجز�ء�ت 
�لنوع  �أن  �لبع�س  وي��رى  �لأ���ض��ر�ر،  عن  و�لتعوي�س  �لتاأمينات  وم�ضادرة  �لتاأخيرية 
كونها  عن  خروجها  ع��دم  �أ�ضا�س  على  �لإد�ري���ة  �لج���ز�ء�ت  قبيل  من  ليعد  �لأخ��ير 

�لخا�س)1(. �لقانون  في  �لعامة  �لقو�عد  لأحكام  تطبيقا 

نوعاً  تكون  فقد  فقط،  �ل�ضرر  تعوي�س  على  تقت�ضر  ل  �لالية  و�لج���ز�ء�ت 
لنجاز  �ضماناً  تعد  قد  �أو  �ل�ضرر  حدوث  عن  �لنظر  بغ�س  �لتعاقد  على  �لعقاب  من 

وجه)2(. �أتم  على  لعمله  �لإد�رة  مع  �لتعاقد 

فروع: ثاثة  �لجز�ء�ت في  هذه  �ضور  بيان  و�ضنتناول 

• توقيع 	 بق�ضد  تفر�س  �لتي  �لج��ز�ء�ت  �ضور  والثاني:  الأول  في  نو�سح 
هي  �لتي  �لإد�رة  لق  �ضرر  �أي  عن  �لنظر  بغ�س  �لتعاقد  على  عقاب 

�لتاأمينات. وم�ضادرة  �لتاأخيرية  �لغر�مات 

• �لتي 	 بالتعوي�ضات  �لتمثلة  �لثالثة  �ل�ضورة  نعالج  الثالث:  الفرع  وفي 
لخطاأ  نتيجة  �لإد�رة  ل��ق  �ل��ذي  �لقيقي  �ل�����ض��رر  تغطية  بها  يق�ضد 

�لتعاقد.

للن�ضر و�لتوزيع و�لطباعة، عمان،  �لثان، ط1، د�ر �ل�ضيرة  �لكتاب  �لإد�ري،  �لقانون  )1(  د. خالد خليل �لظاهر، 
�لأردن، 1998، �س262.

)2(  د. �ضامي جمال �لدين، �إ�ضول �لقانون �لإد�ري، من�ضاأة �لعارف، �لإ�ضكندرية، 2004، �س664.
و د. علي خطار �ضطناوي، �لوجيز في �لقانون �لإد�ري، ط1، د�ر و�ئل للن�ضر، عمان، �لأردن، 2003، �س719.  
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الأول

الغرامات التاأخيرية في العقود الإدارية

تعد �لغر�مات �لتاأخيرية من �أكثر �لجز�ء�ت �لالية �ضيوعاً �لتي توقعها �لإد�رة 
باأنها:  وتعرّف  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  في  يتر�خى  �لذي  �لتعاقد  على 

مبالغ �إجمالية محددة �ضلفاً ومن�ضو�س عليها مقدماً في �لعقد �لإد�ري تفر�ضها 
�لتعاقدية)1(،  �إلتز�ماته  تنفيذ  في  تاأخره  �أو  تر�خيه  عند  معها  �لتعاقد  على  �لإد�رة 
تاأخر  عند  تفر�س  �لتاأخيرية  �لغر�مة  فاإن  �لجز�ء  هذ�  ت�ضمية  �إليه  ت�ضير  ما  وبح�ضب 
يو�ضع  من  �لفقهاء)2(  من  هناك  �أن  �إل  �لإد�رة،  مع  عليه  �أتفق  ما  تنفيذ  في  �لتعاقد 
معه،  نتفق  ل  تو�ضع  وهو  �لإد�ري،  للعقد  �لعيب  �لتنفيذ  لت�ضمل  فر�ضها  حالت  من 
ت�ضير  وه��ذه  �لغر�مات  هو  �أو�ضع  ج��ز�ء  من  جزء  هي  �لتاأخيرية  �لغر�مة  لأن  وذل��ك 
�لعقود  جميع  على  وت��رد  �لعقد  في  مقدماً  عليها  ومن�ضو�س  مح��ددة  تعوي�ضات  �إل 
�إل  �للتز�مات،  من  نوع  �لإخال في  حالة  توقيعها في  على  �لتفاق  �إذ يمكن  �لإد�رية، 
�أنه قد تلجاأ �لإد�رة �إل فر�س �لغر�مة جز�ء للتاأخير وعندئذ يطلق على هذ� �لجز�ء 
مو�عيد  تحدد  �لتي  هي  �لإد�رة  �أن  �إل  فر�ضها  �أ�ضا�س  ويرجع  �لتاأخيرية،  �لغر�مة 

)1(  د. ن�ضر �لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 14.
- كما ينظركل من:   

  د. مطيع علي حمود جبير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 464.
و د. عبد�لميد �ل�ضو�ربي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 38.  

 ،2005 �لإ�ضكندرية،  �لعارف،  �لإد�رية، من�ضاأة  للعقود  �لعامة  �لأ�ض�س  �لنعم خليفة،  د. عبد�لعزيز عبد  و   
�س 265.

)2(  د. محمود خلف �لجبوري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 118.
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ل الثالث الف�سْ 3
تلجاأ  لذلك  �لو�عيد)1(،  لهذه  �لعام  �لرفق  تكون ح�ضب حاجة  �إذ  �لعقد  لتنفيذ  خا�ضة 
�لحدد. �ليعاد  في  �لتز�ماته  تنفيذ  على  حثه  �ضبيل  في  معها  �لتعاقد  على  فر�ضها  �إل 

�أن  باإثبات  تلزم  �أن  دون  ثابتة  �لتاأخيرية  �لغر�مة  فر�س  في  �لإد�رة  و�ضلطة 
�ضررً� ما لق بها من جر�ء هذ� �لتاأخير �أو مقد�ر هذ� �ل�ضرر، �إذ �أن �ل�ضرر في هذه 
�لعقد  في  عليها  �لن�ضو�س  �لغر�مة  �إ�ضتحقاق  �ضبب  تحقق  بمجرد  مفتر�س  �لالة 
في  ينطوي  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  في  فالتر�خي  �لعك�س،  تقبل  ل  قاطعة  بقرينة  وذلك 
على  �ضيره  وتاأمين  �لرفق  �ضوؤون  �لإد�رة  رتبت  �لتي  بالتنظيمات  �إخ��ال  على  ذ�ت��ه 
�لإد�رة  جهة  مع  �لتعاقد  �لطرف  �إرغ��ام  هي  منها  �لأ�ضا�ضية  و�لفكرة  �أ�ضا�ضها)2(، 
�لذي  �ل�ضرر  عن  ل��اإد�رة  تعو�ضاً  منها  �أكثر  �لحدد  �لوعد  في  �لتز�مه  تنفيذ  على 

بها)3(. قد لق  يكون 

)1(  د. ح�ضين دروي�س، �ضلطة �لإد�رة في توقيع �لجز�ء�ت �لالية في �لعقود �لإد�رية، بحث من�ضور في مجلة �لعد�لة 
�س25. �لإمار�تية، �أبو ظبي، ع19، �س5، 1987، 

)2(  ينظر: حكم محكمة �لتمييز رقم 2113 / حقوقية / 964 في 11 / 4 / 1965، مجموعة ق�ضاء محكمة 
�لتمييز، �لجلد �لثالث، 1968، �س 128.

و كذلك حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية رقم 17 �ل�ضادر في 30 / 11 / 1963 م�ضار �إليه لدى د.   
�أحمد عثمان عياد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س346.

)3(  د. محمد فوؤ�د عبد�لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س290.
و د. عبد�لعزيز عبد�لنعم خليفة، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س265.  

ينظر كذلك:   
حكم محكمة �لتمييز رقم 42 / حقوقية / 956 في 25 / 7 / 1965، من�ضور في مجلة ديو�ن �لتدوين   

�لقانون، ع1و2، �س 4، 1965 �س313 - �س316.
وكذلك حكم محكمة �لق�ضاء �لإد�ري �ل�ضرية رقم 1062، في 11 / 1 / 1953، م�ضار �إليه لدى د. محمد   

فوؤ�د عبد �لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، �ل�ضدر نف�ضه، �س290.
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الثاني

م�سادرة التاأمينات في العقود الإدارية

�لإد�رة  حق  هي  �لإد�ري  �لعقد  عليها  ين�س  �لتي  �لالية  �لج��ز�ء�ت  بين  من 
�ضروط  �ضمن  عليه  ين�س  كجز�ء  �لتعاقد،  من  �لدفوع  �لتاأمين  م�ضادرة  في  �لتعاقدة 
مناطه  خا�س  طابع  من  �لإد�ري  �لعقد  به  مايتميز  �إل  معلوم  هو  كما  ومردها  �لعقد 
�لعامة  �ل�ضلحة  وجه  وتغليب  ت�ضييره  �لعقد  ي�ضتهدف  �لذي  �لعام  �لرفق  �حتياجات 

�لخا�ضة.  �ل�ضلحة  على 

�لتعاقدة  �لإد�رية  �لجهة  لدى  تودع  �لال  من  مبالغ  هي  بالتاأمينات:  ويق�ضد 
يرتكبها  �لتي  �لأخطاء  �آثار  به  وتتوقى  �لعطاء  تقديم  في  �لتعاقد  جدية  بها  ت�ضمن 
�ل�ضوؤليات  مو�جهة  على  قدرته  لها  وي�ضمن  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  �أث��ن��اء  �لتعاقد 

تق�ضيره)1(. عن  �لناتجة 

نهائي. وتاأمين  موؤقت  تاأمين  والتاأمين على نوعين: 

�لتعاقد  مو�ضوع  �لعطاء  قيمة  من  محددة  ن�ضبة  يكون  عادة  الموؤقت  والتاأمين   
طو�ل  �لعطاء  على  لاإبقاء  �ضمانة  فهو  بالعطاء  �لتقدم  جدية  على  به  ماي�ضتدل  وهو 
�ضحب  �إذ�  في�ضادر  �لعطاء،  ر�ضو  �لنهائي عند  �لتاأمين  ول�ضد�د  ل�ضريانه  �لقررة  �لدة 
�إي��د�ع  عن  تخلف  �إذ�  �أو  �لعطاء�ت  �ضريان  فترة  �نتهاء  قبل  عطاءه  �لعطاء  مقدم 

�لنهائي. �لتاأمين 

)1(  د. خالد محمد م�ضطفى �لول، �ل�ضدر �ل�س�بق، �س174.
ود. عبد �لميد �ل�ضو�ربي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 40.  

ود. �أحمد عثمان عياد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 349.  
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ل الثالث الف�سْ 3
به  �لتزم  ما  تنفيذ  في  �لتعاقد  تجاه  لاإد�رة  �ضمان  فهو  النهائي  التاأمين  اأما 
عليه  �لناق�ضة  �إحالة  بعد  بتقديمه  يلزم  �لتعاقد  لن  نهائي  فهو  �لإد�ري  �لعقد  في 

�لتنفيذ)1(. ل�ضن  ك�ضمان  قطعية  ب�ضورة 

�س705.  - )1(  ح�ضن عزيز عبد �لرحمن، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س704 
و د. عبد�لميد �ل�ضو�ربي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س40.  

و د. ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س299.  
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الثالث

التعوي�سات في العقود الإدارية

�رتكبه  من  على  يفر�س  �ضررً�  ي�ضبب  خطاأ  كل  ب��اأن  تق�ضي  �لعامة  �لقاعدة 
�أم  عقدي  باإلتز�م  �إخ��الً  �لخطاأ  ذلك  كان  �ضو�ءً  �ل�ضرر  لقه  لن  �لتعوي�س  دفع 
�لعقدية عندما لين�س  باللتز�مات  لاإخال  �لتعوي�س جز�ء  قانون)1(، ويمكن طلب 

�لإخال. هذ�  لو�جهة  ما  جز�ءٍ  على  نف�ضه  �لعقد 

�لدن(  )�لقانون  وتحديدً�  �لخا�س  �لقانون  هو  �لتعوي�س  ن�ضاأة  في  و�لأ�ضل 
�لجز�ء  ويعد  �لعام،  �لقانون  مجال  في  �لإد�رية  �لعقود  مجال  �إل  ذلك  بعد  �نتقل  ثم 
بهذه  وهو  عام  بم�ضروع  �ل�ضرر  يُلحق  مما  بالتز�ماته  �لتعاقد  لإخال  �لقابل  �لأ�ضيل 
له  تتعر�س  �ل��ذي  �ل�ضرر  تغطية  �إل  تهدف  �لتي  �لالية  �لج��ز�ء�ت  من  يعد  �لثابة 
�لعقود  مجال  في  فالتعوي�س  �إذن  بالتز�ماته،  و�إخاله  �لتعاقد  لتق�ضير  نتيجة  �لإد�رة 

�لإد�رية هو عبارة عن: 

بالتز�ماته،  �أخل  �إذ�  معها  �لتعاقد  بها  تطالب  �أن  ل��اإد�رة  يحق  �لتي  �لبالغ 
كالغر�مات  �آخر  �لن�س عن جز�ءٍ مالي  �ل�ضروط على  دفاتر  �أو  �لعقد  �ضكوت  في حالة 

�لإخال)2(. هذ�  لو�جهة 

)1(  د. فاروق �حمد خما�س ومحمد عبد�لل حمود �لدليمي، �لوجيز في �لنظرية �لعامة للعقود �لإد�رية، م�ضدر 
�ضابق، �س 134.

ود. خالد محمد م�ضطفى �لول، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 171.  
ود. عبد�لميد �ل�ضور�بي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 38.  

)2(  د. ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س263.
ومحمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 17.  
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ل الثالث الف�سْ 3
�لجز�ء�ت  �ضمن  ليدخل  �لتعوي�س  �أن   - �ضابقاً  �أ�ضرنا  كما   - �لبع�س  ويرى 
هذ�  �إن  �لدينة،  �لجموعة  في  �ل��و�ردة  �لعامة  للقو�عد  تطبيق  مجرد  لأن��ه  �لإد�ري��ة 
�لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  �أن  �تج��اه  �أم��ام  ي�ضمد  لم  وجاهته  رغ��م  �ل��ر�أي 

 .)1( وق�ضاءً  فقهاً  عليه  مجمعاً  مبد�أ  �أ�ضبح  �لق�ضر  �لتعاقد  مو�جهة  في  �لإد�رية، 

�لج��ز�ء�ت  فر�س  �ضلطة  ل���اإد�رة  �أن  �لت�ضليم  م��ن  و�ن��ط��اق��اً  نعتقد  لذلك 
�لج��ز�ء�ت  ه��ذه  �ضمن  يدخل  �أن  �لنفردة  ب��اإر�دت��ه��ا  معها  �لتعاقد  �ضد  �لإد�ري���ة 
�لقاعدة  من  �إ�ضتثنائه  من  قانون  م�ضوغ  �أو  مبرر  هناك  لي�س  �إذ  �لتعوي�س  ج��ز�ء 
�ضير،  �أي  �لأم��ر  في  ولي�س  وحدها  ل��اإد�رة  �لإد�ري��ة  �لج��ز�ء�ت  فر�س  باإناطة  �لعامة 
�لتعوي�س  تقدير  في  ت�ضرفها  �ضاب  ما  �إذ�  �لإد�رة  مقا�ضاة  على  قادر  �لتعاقد  �أن  �إذ 

مبالغة. �أو  �أو�أخطاء  عيوب  وتح�ضيله 

)1(  �أحمد خور�ضيد حميدي �لفرجي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 18.
و ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 32.  

و د. ح�ضين دروي�س، �ضلطة جهة �لإد�رة في توقيع �لجز�ء�ت على �لتعاقد معها، م�ضدر �ضابق، �س29.  
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ل الثالث 3الف�سْ
المبحث الثاني

الطبيعة القانونية للجزاءات المالية
في العقود الإدارية واأحكامها

�لتي  �لبالغ  هي  �لإد�رية  �لعقود  في  �لالية  �لجز�ء�ت  �أن  �إل  �ضبق  فيما  �أ�ضرنا 
�إنها  وبينّا  �لتعاقدية  باإلتز�ماته  �أخل  ما  �إذ�  �لتعاقد  من  ��ضتح�ضالها  لاإد�رة  يكون 
على نوعين، �لأول يكون �لق�ضد منه توقيع عقاب على �لتعاقد بغ�س �لنظر عن تحقق 
من  �لإد�رة  لق  �لذي  �ل�ضرر  عن  �لتعوي�س  منه  �لق�ضد  فيكون  �لثان  �أما  �ل�ضرر، 

معها. �لتعاقد  خطاأ  جر�ء 

�لج��ر�ء�ت  من  وع��دد  معينة  �آلية  وف��ق  �إل  يكون  ل  �لبالغ  ه��ذه  و�إ�ضتح�ضال 
�لوؤمن  �ل�ضمان  من  قدر  �أك��بر  �إ�ضتح�ضال  في  �لإد�رة  حق  ت�ضمن  �لتي  �لتف�ضيلية 
لدو�م �ضير �لرفق �لعام بانتظام و�طر�د، وتو�ضح في �لوقت نف�ضه للمتعاقد �متد�د�ت 

�لإد�ري. �لعقد  تنفيذ  في  بالإخال  يتعلق  فيما  تجاهه  �لإد�رة  �ضلطات 

و�أحكامها  �لج��ز�ء�ت  ه��ذه  �ضو�بط  �أه��م  بيان  �ل�ضروري  من  ك��ان  ذل��ك  لكل 
قريبة  و�أو���ض��اع  مفاهيم  من  معها  يت�ضابه  عما  تميزها  قانونية  طبيعة  من  ومالها 

مطالب: ثاثة  في  و�ل�ضو�بط  �لأحكام  هذه  �ضنبين  �إذ  منها، 

• �لتاأخيرية 	 للغر�مات  �لقانونية  �لطبيعة  لبيان  منها  الأول:  خ�س�سنا 
و�أحكامها.

• و�أحكامها.	 �لتاأمينات  ل�ضادرة  �لقانونية  �لطبيعة  لبيان  والثاني: 

• و�أحكامها.	 للتعوي�ضات  �لقانونية  �لطبيعة  الثالث:  المطلب  في  وعالجنا 
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ل الثالث 3الف�سْ
المطلب الأول

الطبيعة القانونية للغرامات التاأخيرية في العقود
الإدارية واأحكامها

بانتظام  �لعامة  �لإد�رة هو �ضرورة ت�ضيير �لر�فق  �إليه جهة  �أن مات�ضبو  ل�ضك 
�إل  بال�ضرورة  �ضيوؤدي  �لحددة  �لأوقات  في  عقودها  تنفيذ  في  تاأخير  �أي  و�ن  و�طر�د 
بالتنفيذ  �لتعاقد  �إلتز�م  عدم  يجابه  عقدياً  جز�ءً  فجعلت  �لر�فق،  تلك  ��ضطر�ب 
�لردع  في  �يجابيته  تدعم  بخ�ضائ�س  و�أحاطته  �ضلفاً  عليها  �لتفق  للمو�عيد  طبقاً 
�لرن  �لجز�ء  تمثل  �ل�ضتثنائية  بخ�ضائ�ضها  �لتاأخير  غر�مة  فكانت  و�لعام،  �لخا�س 
�لعادية  �لق�ضائية  �لإج��ر�ء�ت  عن  بعيدً�  و�أنتظامها  �لعامة  �لر�فق  ل�ضير  �ل�ضامن 
�لإد�رة  ترجوه  ما  عك�س  �إل  يوؤدي  مما  �لتقا�ضي  �أمد  فتطيل  تعقيدً�  �لأمر  تزيد  �لتي 

�لر�فق. تلك  لإنتظام  بالن�ضبة  و�لجتمع 

فروع: ثاثة  �إل  �لطلب  هذ�  تق�ضيم  �رتاأينا  لذلك 

• �لتاأخيرية.	 للغر�مات  �لقانونية  �لطبيعة  الأول:  في  نتناول 

• خ�ضائ�س.	 من  �لتاأخير  غر�مة  عليه  ت�ضتمل  ما  �أهم  الثاني:  ونو�سح في 

• و�ضلطة 	 تح�ضيلها  و�ضو�بط  ��ضتحقاقها  �ضروط  �أهم  الثالث:  في  ونعالج 
منها. �لتعاقد  �إعفاء  في  �إمكانيتها  ومدى  ذلك  في  �لإد�رة 
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الول

الطبيعة القانونية للغرامات التاأخيرية

على  �إر�دتين  تو�فق  هو  �لغالب  للتعريف  وفقاً  و�لعقد  عقد،  هو  �لإد�ري  �لعقد 
�أم  تعديله  �أم  نقله  �أم  �لتز�م  �إن�ضاء  هو  �لأث��ر  ه��ذ�  ك��ان  �ضو�ءً  قانون  �أث��ر  �إح��د�ث 

�إنهاءه)1(.

من  �لعقد  يحتويه  ما  و�أن  �لإد�ري��ة،  للعقود  بالن�ضبة  ي�ضدق  �لتعريف  وه��ذ� 
�لعقد  بنود  �إح��دى  �لتاأخيرية  و�ل��غ��ر�م��ة  �لعقد،  بنود  م��ن  ه��ي  ل��ت��ز�م��ات  و�إ ���ض��روط 
�إ�ضتر�ط توقيع  �لإد�ري �لتي تو�فقت جهة �لإد�رة و�لتعاقد عليها)2(، وحق �لإد�رة في 
�أمر  �لحددة  �لو�عيد  في  �إلتز�مه  تنفيذ  عن  تاأخيره  حالة  في  �لتعاقد  على  �لغر�مة 
�ل�ضرورة  �قت�ضت  فقد  للقانون  �لعامة  �لبادئ  مع  يتعار�س  ول  عليه  خاف  ل  ثابت 
�لأ�ضلوب  بهذ�  ل��اإد�رة  �لع��تر�ف  �لعامة  �لر�فق  �ضير  ل��دو�م  �لعملية  و�لعتبار�ت 
لها  �لتاأخيرية  فالغر�مة  �إذن  �لتعاقد)3(،  على  توقيعه  �لإد�رة  تملك  عقدياً  ج��ز�ء 
عقدياً،  ج��ز�ء  كونها  �ضلبه  في  عليها  وين�س  �لعقد  بنود  من  فهي  عقدية،  طبيعة 

�أهمها:  نتائج  عدة  ذلك  على  ويترتب 

تعوي�س  بق�ضد  للغر�مة  �لحددة  �لقيمة  على  مايزيد  تطلب  �أن  لاإد�رة  لي�س  �أ. 
قيمة  باإنتقا�س  يطالب  �أن  �لتعاقد  حق  من  ولي�س  �لتاأخير،  عن  �لناتج  �ل�ضرر 
قيمة  على  تزيد  �أنها  مدعياً  �لعقد  في  عليها  �لن�ضو�س  معدلها  عن  �لغر�مة 

تاأخيره.  عن  �لناتج  �لفعلي  �ل�ضرر 

�للتز�م،  �أثار  بوجه عام،  �للتز�م  �لقانون �لدن، م�ضادر  �ضرح  �لو�ضيط في  �ل�ضنهوري،  �أحمد  د. عبد�لرز�ق    )1(
�لجلد �لثان، �لجزء �لثان، ط2، د�ر �لنه�ضة �لعربية، 1982، �س42.

)2(  د. ن�ضر �لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س32.
)3(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 170 وما بعدها.
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ل الثالث الف�سْ 3
لحقة  فترة  في  ولتوقع  �لعقد  عليها  ن�س  كما  تطبق  �لتاأخيرية  �لغر�مة  �إن  ب. 

�لعقد)1(. لف�ضخ 

مدد  �إغفال  ذلك  فايعني  �لتاأخيرية  �لغر�مة  على  �لعقد  في  ين�س  لم  �إذ�  ج. 
�إذ ل يكون �لتنازل  �لتاأخير بل تطبق �لإد�رة نظام �لتعوي�س عن �ضرر �لتاأخير 
�إل �إذ� تنازلت �لإد�رة بوجه قطعي ودون �أدنى �ضك عن �لتم�ضك بهذه �لدد)2(.

�أن تجمع  فاأنه يمكن  �لتنفيذ  �لتاأخير في  تعوي�س جز�في عن  �لغر�مة  �أن  د. بما 
�لفا�ضخة)3(.  �لجز�ء�ت  مع  وكذلك  �ل�ضاغطة  �لجز�ء�ت  مع 

بتناق�ضها  توحي  �لتي  �لإفتر��ضات  بع�س  يثير  �أن هناك من  �إل  ن�ضير  �أن  ونود 
و�ضنتناولها  عقدي،  جز�ء  باأنها  �لتاأخيرية  للغر�مة  قانونية  طبيعة  من  بيناه  ما  مع 

�لآتي:  �لتف�ضيل  على  بالرد 

جهة الإدارة بتوقيع غرامة التاأخير:  انفراد   .1

وطرفا  عقدية  عاقة  مع  نتعامل  مادمنا  وجاهته  له  �لإفتر��س  هذ�  �أن  ل�ضك 
طرفيه،  بين  بنديةٍ  يتميز  د�ئما  �لعقد  و�ن  حرة  �إر�دة  منهما  لكل  باأن  يتميز�ن  �لعقد 
فلماذ� �إذً� تنفرد �إحدى �لإر�دتين عن �لإر�دة �لأخرى بفر�س �لجز�ء ؟ ولاإجابة عن 
�لإد�رة في فر�س  باأن �ضلطة  �أمام حقيقة موؤكدة وثابتة  �أن نكون  �لإفتر��س يجب  ه�ذ� 
�لرو�بط  في  �لاألوف  عن  ما  حدٍ  �إل  تخرج  معها  �لتعاقد  مو�جهة  في  �لتاأخير  غر�مة 
�لعام)4(،  بالرفق  �لإد�ري  �لعقد  �ضلة  �إل  ذلك  ومرجع  �لخا�س،  �لقانون  في  �لعقدية 
هدر  �إل  ت��وؤدي  ذ�ت��ي��ة  بخ�ضائ�س  يتميز  �لإد�ري  �لعقد  جعلت  �لتي  �ل�ضلة  تلك 

)1(  د. خالد محمد م�ضطفى �لول، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 167.
)2(  �ل�ضدر نف�ضه، �س 168.

)3(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 172 - �س173.
)4(  د. ن�ضر �لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 34.
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ل الثالث 3الف�سْ
�ل�ضلطات  من  �لكثير  يمنحها  مما  �لعامة،  للم�ضلحة  تغليباً  �لتعاقدين  بين  �ل�ضاو�ة 

معها. �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  توقيع  حق  بينها  من  �لعقد  هذ�  في 

�أو  معيب  طابع  على  تنطوي  ل  و�لمتياز�ت  �ل�ضلطات  لهذه  �لإد�رة  وممار�ضة 
تنظيم  عن  م�ضوؤولة  �أنها  �إذ  تماماً،  ذلك  من  �لعك�س  على  بل  جانبها  من  م�ضروع  غير 
بطبيعة  �لخا�ضة  �ل�ضمات  من  تعد  �ل�ضلطات  وهذه  �ل�ضبل،  لأف�ضل  وفقاً  �لعام  �لرفق 

يقيناً)1(. يعلمونها  �لإد�رة  مع  و�لتعاقدين  �لإد�ري  �لعقد 

جز�ء  كونها  في  �لتاأخير  غر�مة  طبيعة  ينفي  �لذي  �لأول  �لإفتر��س  فاإن  �إذً� 
�ل�ضلطة  تلك  من  �لتعاقد  وحرمان  بفر�ضها،  �لإد�رة  جهة  �نفر�د  �عتبار  على  عقدياً 
من  بيناه  لا  عقدياً  جز�ء  كونها  �لتاأخير  غر�مة  طبيعة  في  يوؤثر  ول  يبرره  ما  يجد  ل 

�لإفتر��س. هذ�  على  �لرد 

دفاتر  في  التاأخير  غرامة  على  ين�ض  قد  فهو:  الثاني  الفترا�ض  اأما   .2
ال�سروط، وهذه الدفاتر تحرر مقدماً ول يملك المتعاقد مناق�ستها. 

�لتاأخير  غر�مة  طبيعة  على  يبرره  ما  له  �عتر��ضاً  �لإفتر��س  هذ�  يمثل  �أي�ضاً 
على  �لتعاقد  دور  ويقت�ضر  مقدماً،  تحرر  �ل�ضروط  دفاتر  �أن  �إذ  عقدياً.  جز�ء  كونها 
�لطبيعة  من  �أي�ضاً  ينال  ل  �لإفتر��س  هذ�  �إليه  �أ�ضار  ما  �أن  ونرى  هي،  كما  قبولها 

 - �لآتية:  لاأ�ضباب  عقدياً  جز�ء  كونها  �لتاأخيرية  للغر�مة  �لقانونية 

�حد  على  �ضروطها  تفر�س  �لتي  �لعقود  من  طائفة  �لخا�س  �لقانون  يعرف  �أ. 
فارق  مع  �لإذعان  عقود  وهي  عقدية  طبيعة  لها  هذ�  ومع  �لتعاقدين  �لطرفين 
بين عقود �لإذعان في �لقانون �لخا�س وبين �لعقود �لإد�رية، فال�ضروط �لو�ردة 
في  �أنها  مقدماً  بتحريرها  ت�ضتقل  �لتي  هي  �لإد�رة  �أن  ولو  �ل�ضروط  دفاتر  في 

)1(  ينظر: حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية �ل�ضادرة في 25 / 5 / 1963 م�ضار �إليه لدى د. ن�ضر�لدين 
محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س34.
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ل الثالث الف�سْ 3
وهذ�  منها،  تتحرر  �أو  فيها  تعدل  �أن  ت�ضتطيع  ول  لاد�رة،  ملزمة  �لأمر  حقيقة 
�لأ�ضعف  �لطرف  على  �لأقوى  �لطرف  فيها  يفر�س  �لتي  �لإذعان  عقود  بعك�س 

�ضروط. من  مايريد  حريته  بمطلق 

�إليها  �أ�ضير  �إذ�  �إل  �لتعاقد  تلزم  �ل�ضروط ل  �لو�ردة في دفاتر  �ل�ضروط  �إن  ب. 
�إبر�م  يتم  ل  �لال  وبطبيعة  و�لتعاقد،  �لإد�رة  بين  �لبرم  �لعقد  في  �ضر�حة 
�ضمنها  من  �لتي  بنوده  كل  على  �لتامة  �لتعاقد  مو�فقة  بعد  �إل  �لعقد  هذ� 
كاأحد  �لتاأخير  لغر�مة  �لتعاقدية  بال�ضفة  يقطع  مما  �لتاأخيرية،  �لغر�مات 

كونها جز�ء عقدياً)1(. ثم في  ومن  �ل�ضروط  دفاتر  �لو�ردة في  �ل�ضروط 

�لقانونية  �لطبيعة  من  ينالن  ل  �ل�ضابقين  �لإفتر��ضين  �أن  نرى  ذلك  وعلى 
�لقانونية  �لنتائج  على  توؤكد  ثم  ومن  عقدي  جز�ء  باأنها  تقرر  �لتي  �لتاأخيرية  للغر�مة 
وما  �لتاأخير  لغر�مة  �لقانون  �لنظام  تناول  في  و�أهميتها  �لطبيعة  بتلك  �لخا�ضة 

�لتاأخيرية.  للغر�مة  ذ�تية  خ�ضائ�س  من  �لطبيعة  هذه  على  يترتب 

)1(  د. ن�ضر �لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س37.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



157

ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الثاني

خ�سائ�ض الغرامات التاأخيرية

في  لها  تعر�ضنا  مهمة  نتائج  �لتاأخيرية  للغر�مات  �لقانونية  للطبيعة  ك��ان 
عقدياً  جز�ء  �لتاأخيرية  �لغر�مة  كون  �إل  معها  و�نتهينا  �لطلب،  هذ�  من  �لأول  �لفرع 
من  غيره  عن  تميزه  �لتي  خ�ضائ�ضه  له  قانونياً  نظاماً  بنتائجها  �لطبيعة  تلك  فكونت 
�لإد�ري��ة،  للعقود  �ل�ضتثنائية  �لطبيعة  �إل  ت�ضتند  �لغالب  في  كانت  و�إن  �لج��ز�ء�ت 

هي:  �لخ�ضائ�س  هذه  و�هم 

اأولً: الغرامات التاأخيرية اإتفاقية: 

تحدد �لغر�مات �لتاأخيرية مقدماً في �لعقد �أما �إذ� لم تحدد فا يجوز لاإد�رة 
به،  �لنوطة  �لأعمال  تنفيذ  في  تاأخر  ما  �إذ�  �لتعاقد  على  �لتاأخيرية  �لغر�مة  فر�س 
للن�س عليها في  توقيعها من غير حاجة  �لتي يمكن  �لأخرى  �لإجر�ء�ت  وذلك بخاف 
للمطالبة  �لق�ضاء  �إل  تلجاأ  �أن  �لإد�رة  جهة  ت�ضتطيع  �لالة  هذه  وفي   )1( �لعقد  �ضلب 
للقو�عد  وفقاً  �لتنفيذ  في  �لتعاقد  لتاأخر  نتيجة  �ضرر  من  �أ�ضابها  عما  بالتعوي�س 
�إل �نه في بع�س �لأحيان ل يحوي �لعقد �لإد�ري نف�ضه ن�ضا  �لعامة في �لعقود �لدنية، 
�ل�ضروط  قائمة  في  �لن�س  هذ�  يرد  ولكن  �لتاخيرية  �لغر�مة  فر�س  حق  �لإد�رة  يخول 
محكمة  �أكدت  �لنحو  هذ�  وعلى  له)2(،  ومكملة  �لعقد  من  جزءً�  فتعد  بالعقد  �للحقة 

)1(  د.محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 86.
�لتاأخيرية في �لعقد �لإد�ري وموقف �لق�ضاء �لعر�قي منها، بحث من�ضور في  و فائق حطاب �ضمد، �لغر�مة   

مجلة �لعد�لة، ع 4، �س5، 1971، �س1068. 
و د.محمد بكر ح�ضين، �لقانون �لإد�ري، د�ر �لفكر �لجامعي، �لإ�ضكندرية، �ضنة �لطبع با، �س 322.  

)2(  د.عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 170.
و د. محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 86 وما بعدها.  

و ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 305.  
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ل الثالث الف�سْ 3
)�ل�ضروط  �أن  على   1971  /  6  /  26 في  �ل�ضادر  حكمها  في  �لو�ضوع  هذ�  �لتمييز 
للطرفين()1(.  ملزمة  وكلها  �لبع�س  بع�ضها  يكمل  للمقاولة  �لخا�ضة  و�ل�ضروط  �لعامة 

التاأخيرية تلقائية:  ثانياً: الغرامات 

�أمرين:  ذلك  ويت�ضمن 

�إن �لغر�مة توقع بمجرد ح�ضول �لتاأخير دون حاجة �إل تنبيه �أو �إنذ�ر للمتعاقد 
بما  �إن��ذ�ره  �ل�ضتح�ضن  من  نرى  �إننا  ذلك  من  وبالرغم  �آخر)2(،  �إج��ر�ء  �أي  �تخاذ  �أو 
دون  يحول  قد  ما  �لإج��ر�ء  ه��ذ�  ففي  عليه،  �لج��ز�ء  توقيع  من  �لإد�رة  جهة  تعتزمه 
�لفرن�ضي)3(،  �لق�ضاء  �إليه  ذهب  ما  مع  تما�ضياً  ذلك  و�لإبطاء،  �لتاأخير  في  �ل�ضتمر�ر 
�إل �ن �لق�ضاء �ل�ضري ذهب �إل �أنها ت�ضتحق بمجرد �لتاأخير دون �لاجة للتنبيه)4(، 
�لإد�رة  وتمتع  م�ضر  في  به  �لعمول  �لتجاه  �ضاير  فقد  �لعر�ق  في  للحال  بالن�ضبة  �أما 
ورود  حالة  في  �إل  �لتعاقد)5(،  باإنذ�ر  �إلز�مها  دون  �لتاأخيرية  �لغر�مات  فر�س  ب�ضلطة 
�لقاعدة  �لإد�رة بذلك، فيكون هذ� �لن�س ملزماً لاإد�رة لن  ن�س خا�س بالعقد يلزم 
�ل�ضلم بها )�إن �لخا�س يقيد �لعام()6(، ونود �أن ن�ضير �ل �أن �لو�قع �لعملي في �لعر�ق 

عليه. �لغر�مات  فر�س  قبل  �لتعاقد  �إنذ�ر  على  جرى 

)1(  �لكم من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع 4 �س 26، 1971، �س 221.
و ينظر كذلك حكمها �لرقم 43 / هيئة عامة / 971 �ل�ضادر في 26 / 6 / 1971م�ضار �إليه في �لن�ضرة   

�لق�ضائية، ع24، �س2، �س 26.
)2(  د. محمد فوؤ�د عبد �لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س 293.

)3(  د.عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 174 ومابعدها.
)4(  ينظر حكم محكمة �لق�ضاء �لإد�ري �ل�ضرية رقم 1062 �ل�ضادر بتاأريخ 11 / 1 / 1956 م�ضار �إليه لدى 

د. محمد فوؤ�د عبد�لبا�ضط، �ل�ضدر نف�ضه، �س293.
1965، من�ضور في مجموعة ق�ضاء   /  11  /  1 965 في   / 723 / ح  �لتمييز رقم  ينظر حكم محكمة    )5(

محكمة �لتمييز �لجلد 3، �ضنة �لطبع با، �س 532.
)6(  ينظر م )8( من تعليمات تنفيذ ومتابعة �أعمال وم�ضاريع خطط �لتنمية �لقومية 1988.
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ل الثالث 3الف�سْ
تثبت  باأن  �لإد�رة  جهة  �إلز�م  وبغير  �لتاأخير  ح�ضول  بمجرد  توقع  �لغر�مة  �إن 
�أن  �لإد�رة  �لتعاقد مع  يقبل من  �نه ل  بها من جر�ء ذلك، كما  �أن �ضررً� ما قد لق 

منها)1(. يفلت  ل  كي  �ضرر  بعدم حدوث  يدفع 

ثالثاً: الغرامات التاأخيرية تطبق بمقت�سى قرار اإداري: 

قر�ر  بموجب  �لتعاقد  من  �لتاأخيرية  �لغر�مة  مبلغ  د�رة  �لإ جهة  ت�ضتح�ضل 
�لق�ضاء  �إل  �للجوء  �إل  �ل��اج��ة  ودون  �لنفردة)2(،  ر�دت��ه��ا  ب��اإ ت�ضدره  �إد�ري 
�لتمثل  د�رة  �لإ به  تتمتع  �لذي  �لعام  لاإمتياز  تنفيذً�  وذلك  بذ�لك،  قر�ر  لإ�ضد�ر 
جز�ء�ت  د�ئرة  وفي  عامة  ب�ضورة  به  تتمتع  �لذي  �لبا�ضر  �لتنفيذ  في  باإمتيازها 
�ضرعية  ع��دم  ت��رى  �لتمييز  محكمة  كانت  وق��د  خ��ا���س،  بوجه  �لإد�ري)3(  �لعقد 
�لحكمة  من  �إذن  على  �لإد�رة  تح�ضل  �أن  �ضتح�ضالها  �إ في  ت�ضترط  ن��ه��ا  و�إ ذل��ك 
ل�ضتحقاق  ت�ضترط  فلم  �ألاحقة  �أحكامها  في  يها  ر�أ غيرت  نها  �أ غير  �لخت�ضة)4(، 

�لق�ضاء)5(. �إل  �للجوء  �لغر�مات  تلك 

)1(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1975، م�ضدر �ضابق، �س 510.
و د.محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 87.  

و د. فاروق �أحمد خما�س ومحمد عبد�لل حمود �لدليمي، �لوجيز في �لنظرية �لعامة للعقود �لإد�رية، م�ضدر   
�ضابق، �س 131. 

�إ�ضد�ره  �لإد�رة في  �ل�إد�ري��ة ذلك ل�ضتناد  �لقر�ر�ت  �لإد�رة هذ� ليعد من قبيل  �أن قر�ر  )2(  يرى د.ح�ضين دروي�س 
�إد�ري��ا  ق��ر�رً�  يعد  هذ�  قر�رها  �أن  نرى  �أننا  �إل  للعقد.  تنفيذً�  �لإد�رة  من  �ضادر  �إج��ر�ء  هو  �إذ  �لعقد  لن�ضو�س 
م�ضتوفياً لجميع �أركانه بق�ضد �إحد�ث �ثر قانون وهو توقيع �لجز�ء على �لتعاقد �لتر�خي ثم �أن هناك نوعاً 
من �لقر�ر�ت �لإد�رية ت�ضمى بالركبة وهو منها، ينظر في ذلك حكم محكمة �لتمييز �ل�ضادر في 26 / 11 / 

�لق�ضية رقم 355 / ح / 966 م�ضار �إليه لدى ريا�س عبد عي�ضى، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س310. في   1966
)3(  د. �حمد عثمان عياد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س348.

و د.ح�ضين عثمان، �لقانون �لإد�ري، �لد�ر �لجامعية، �لإ�ضكندرية، �ضنة �لطبع با، �س160.  
و د.�حمد �ضامة بدر، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 185.  

1958، �س448. 3، �س16،  ع  �لق�ضاء،  1958 من�ضور في مجلة   / 3 )4(  ينظر حكمها �ل�ضادر في 15 / 
)5(  ينظر حكمها �لرقم 42 �ل�ضادر في 25 / 3 / 1965 من�ضور في مجلة ديو�ن �لتدوين �لقانون، ع1 و 2، 

�س1965، �س 313.
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ل الثالث الف�سْ 3
وينبغي عدم �لخلط بين �لغر�مة �لتاأخيرية ونظام �ل�ضرط �لجز�ئي في �لقانون 
تعوي�س  هو  �لأخير  �أن  في  �لجز�ئي  �ل�ضرط  عن  �لتاأخيرية  �لغر�مة  تتميّز  �إذ  �لخا�س 
وعليه  بالتز�مه،  �لتعاقدين  �حد  �إخال  حالة  في  وي�ضتحق  مقدماً  عليه  متفق  جز�في 
ح�ضول  وجوب  من  عام  ب�ضكل  �لتعوي�س  لإ�ضتحقاق  ي�ضترط  ما  لإ�ضتحقاقه  ي�ضترط 
�لذي  �ل�ضرر  �إثبات  �لد�ئن  من  ي�ضتلزم  لذ�  بينهما)1(  �ضببه  وعاقة  وخطاأ  �ضرر 
�لتاأخيرية  �لغر�مة  على  ينطبق  ل  وهذ�  �لتز�ماته،  تنفيذ  عن  �لدين  نكول  من  �أ�ضابه 
ول  مفتر�ضاً  يكون  �لتعاقد  تنفيذ  ع��دم  من  �لإد�رة  ي�ضيب  �ل��ذي  �ل�ضرر  �إن  �إذ  ن 
�لإد�رة  �أن  �أ�ضا�س  على  ح�ضوله  عدم  �إثبات  �لتعاقد  من  يقبل  ل  كما  باإثباته  تكلف 
ت�ضتوجب  �لرفق  حاجة  �أن  قررت  قد  تكون  �لعقد  لتنفيذ  معينة  لو�عيد  تحديدها  في 
يجري  �لجز�ئي  �ل�ضرط  �أن  عن  ف�ضاً  تاأخير،  �أي  دون  من  �لو�عيد  هذه  في  �لتنفيذ 
�لكم به من �لق�ضاء �لذي له �أن يخف�ضه �إذ� ثبت لديه �نه ل يتنا�ضب و�ل�ضرر �لذي 
قر�ر  بمقت�ضى  معها  �لتعاقد  على  �لتاأخيرية  �لغر�مة  تفر�س  حين  في  بالتعاقد  لق 
�لغر�مة  في  ذلك  ي�ضتوجب  ل  بينما  �لدين  �إنذ�ر  ي�ضتوجب  �لجز�ئي  و�ل�ضرط  �إد�ري، 

�لتاأخيرية)2(.

)1(  �أحمد خور�ضيد حميدي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س17.
و د.علي محمد بدير و�آخرون، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س503.  

و د.عبد�لغني ب�ضيون عبد� لل، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س560.  
)2(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س101� �س102.

و محمد علي �لطائي، طبيعة �ل�ضرط �لجز�ئي في �لعقدين �لإد�ري و�لدن، بحث من�ضور في مجلة �لق�ضاء ع1   
و 2، �س39، لعام 1984.

و د. محمود خلف �لجبوري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 122.  
و د. محمد فوؤ�د عبد �لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س298.  

و ينظر كذلك: حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 1772، في 5 / 2 / 1985 م�ضار �إليه   
لدى د. محمد فوؤ�د عبد �لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، �ل�ضدر نف�ضه، �س 295.
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ل الثالث 3الف�سْ
و�ل�ضرط  �لتاأخيرية  �لغر�مة  من  �لعر�قي  �لق�ضاء  موقف  �إل  هنا  ن�ضير  �أن  ونود 
في  �ل�ضادر  قر�رها  منها  �أحكامه  بع�س  في  وذلك  بينهما،  يفرق  يكن  لم  �إذ  �لجز�ئي، 
)1(، وبعد ذلك بد�أ �لق�ضاء �لعر�قي بالتطب�يق �لتدريجي لأحكام   1965  /  7  /  12
�لعقود �لإد�رية على �لغر�مات �لتاأخيرية، فاأخذت محكمة �لتمييز بالتفرقة بين �لغر�مة 
 ،)2(  1965  /  7  /  25 في  �ل�ضادر  حكمها  في  وذل��ك  �لجز�ئي  و�ل�ضرط  �لتاأخيرية 

وتتابعت �أحكام محكمة �لتمييز �لتي تفرق بين �لغر�مة �لتاأخيرية و�ل�ضرط �لجز�ئي.

7 / 1965 من�ضور في مجلة ق�ضاء محكمة �لتمييز،   / 12 �ل�ضادر في  )1(  حكمها �لرقم 210 / ح / 1965 
�لجلد �لثالث، م�ضدر �ضابق، �س127.

 ،1966 1975 من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع2، �س21،   / 7  / 25 965 في  42 / ح /  )2(  حكمها �لرقم 
�س50.
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ل الثالث الف�سْ 3
الفرع الثالث

اإ�ستحقاق الغرامات التاأخيرية والإعفاء منها 

يجب  �لتعاقد  على  �لتاأخيرية  �لغر�مة  فر�س  في  �لق  �لإد�رة  لجهة  يكون  كي 
و�إتخاذ  �ل�ضلطة  هذه  ممار�ضة  بوجودها  �لإد�رة  ت�ضتطيع  معينة  �ضروط  تتوفر  �أن 
�لتعاقد  منها  يعفى  معينة  توجد حالت  وبالرغم من ذلك  لذلك،  �لازمة  �لإجر�ء�ت 

�لآتي:  �لوجه  على  �لأمرين  كا  و�ضنبين  �لتاأخيرية،  �لغر�مة  من 

اأولً: �سروط الإ�ستحقاق: 

الغرامة  فر�ض  في  الحق  الإدارة  يعطي  ن�ساً  الإداري  العقد  ت�سمين   .1
التاأخيرية: 

فر�س  في  �لإد�رة  حق  على  �لإد�ري  �لعقد  في  يُن�س  �أن  يجب  �نه  ذلك  معنى 
عن  به  �لنوطة  �لأعمال  تنفيذ  في  ماتاأخر  �إذ�  معها  �لتعاقد  على  �لتاأخيرية  �لغر�مة 
هذ�  �أكدت  وقد   ،)1(  - �ضابقاً  ��ضرنا  كما  �تفاقية  باعتبارها   - للتنفيذ  �لحددة  �لدة 
�إذ   1961  / 6  / 1 �لأمر محكمة �لق�ضاء �لإد�ري في م�ضر في قر�رها �ل�ضادر في 
�لعقد  ين�س  �أن   - �لتاأخيرية  �لغر�مة  �لقاعدة - فكرة  تطبيق هذه  باأن )�ضرط  قررت 
�ضر�حة على مقد�ر �لجز�ء مقدماً و�لذي يلتزم به �لتعاقد �لذي �خل بالتز�ماته()2(، 
1975 باأنه )�إذ� ت�ضمن   / 2  / 15 وفي هذ� �ل�ضدد ق�ضت محكمة تمييز �لعر�ق في 
�لتاأخيرية  �لغر�مات  فر�س  في  �لق  �لوزير  خول  ن�ضاً  �لطرفين  بين  �لإد�ري  �لعقد 

)1(  فائق خطاب �ضمد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س1070.
و محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 130.  

�ل�ضابق،  �ل�ضدر  د.�أحمد عثمان عياد،  لدى  �إليه  م�ضار   1961  /  6  /  1 و�ل��وؤرخ في   198 �لرقم  )2(  حكمها 
�س347.
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ل الثالث 3الف�سْ
�لغر�مة  فر�س  فللوزير  �لقرر  �لوعد  في  �لعمل  ت�ضليم  في  تاأخرها  عند  �ل�ضركة  على 
عليه  يترتب  ل  جائزً�  ��ضتعمالً  �لق  هذ�  و��ضتعمال  �لتاأخير  مدة  عن  �لتاأخيرية 
�أن  د�م  ما  متعدياً  يكن  لم  و�نه  خا�ضة  لل�ضركة  �ضرر  من  ذلك  عن  ين�ضاأ  ما  �ضمان 

موعده...()1(. في  عليه  �لتفق  �لعمل  ت�ضليم  عن  فعاً  تاأخرت  قد  �ل�ضركة 

�لتعاقد،  على  �لتاأخيرية  �لغر�مات  فر�س  �لإد�رة  ت�ضتطيع  ل  ذلك  على  وبناءً 
مثل  وفي  �لق،  هذ�  مثل  �لإد�رة  يعطي  ن�ضاً  �لإد�ري  �لعقد  �ضروط  تت�ضمن  لم  �إذ� 
تاأخر  نتيجة  �ضرر  من  �أ�ضابها  عما  بالتعوي�س  للمطالبة  �لق�ضاء  �إل  تلجاأ  �لالة  هذه 

�لدنية. �لعقود  في  �لتبعة  للقو�عد  وفقاً  �لتنفيذ  في  �لتعاقد 

تنفيذ �سروط العقد:  في  المتعاقد  تاأخر   .2

�إن �لغر�مة �لتاأخيرية جز�ء ق�ضد به �ضمان تنفيذ �لتعاقد مع �لإد�رة لاأعمال 
ت�ضتحق بمجرد تحقق  �لتاأخيرية  �لغر�مة  فاأن  ثم  ومن  �لحددة  �لو�عيد  بها في  �لكلف 
مو�عيد  تحديدها  في  �لإد�رة  �إن  ذلك  و�أ�ضا�س  �لو�عيد،  هذه  عن  �لتاأخر  وهو  �ضببها 
في  �لتنفيذ  ت�ضتوجب  �لرفق  حاجة  �إن  قدرت  �أنها  فيها  يفتر�س  �لعقد  لتنفيذ  معينة 
في  بقر�رها  �لتمييز  محكمة  �إليه  �أ�ضارت  ما  وهذ�  تاأخير)2(،  �أي  دون  �لو�عيد  هذه 
وفاء  به  ق�ضد  جز�ء  هي  �لتاأخيرية  �لغر�مة  قررت)�أن  �إذ   1968  /  11  /  10

عليها()3(. �لتفق  �لدد  في  بالتز�مه  �لإد�رة  مع  �لتعاقد 

)1(  حكمها �لرقم 249 / هيئة عامة �أول / 1974، في 15 / 2 / 1975 من�سور في مجلة �لعد�لة، ع1، 
�س1، 1975، �س141.

)2(  د. فوؤ�د �لعطار، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س598.
�لطبع با،  5، �ضنة  �لتمييز، �لجلد  968 من�ضور في مجموعة ق�ضاء محكمة  455 / ج /  �لرقم  )3(  حكمها 

�س342 - �س346. 
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ل الثالث الف�سْ 3
ونود �أن ن�ضير هنا �نه في بع�س �لأحيان وخ�ضو�ضاً في مقاولت �لأ�ضغال �لعامة 
�أ�ضهر �عتبارً� من تاريخ �لقاولة فهل   6 �لثال  قد ين�س على مدة �لقاولة، على �ضبيل 
�لعمل  موقع  ت�ضليم  تاريخ  �إل  �لقاولة  �إب��ر�م  تاريخ  من  �لفترة  �لدة  هذه  في  يدخل 
موقع  ت�ضليم  في  �لقاولة  �إبر�م  بعد  تتاأخر  �لغالب  في  �لإد�رة  �أن  خ�ضو�ضاً  للمقاول؟ 
مبا�ضرة  �إليه  �لوكلة  �لأعمال  تنفيذ  مبا�ضرة  من  يتمكن  ل  فهو  ثم  ومن  للمقاول  �لعمل 

�لإبر�م. بعد 

 11  /  6 في  �ل�ضادر  بقر�رها  �لتمييز  محكمة  �أجابت  �لت�ضاوؤل  هذ�  وعلى 
�أن  هل  ه��و:  �ل��دع��وى  مو�ضوع  عليه  ي��دور  �ل��ذي  �لأ�ضا�س  )�إن  ق��ررت  �إذ   1969  /
�ضنة  �لبالغة  له  �لحددة  �ل��دة  من  �أك��ثر  �لعمل  �إنج��از  في  تاأخر�  قد  عليهما  �لمييز 
�لعمل؟  موقع  ت�ضليم  في  لتاأخرهما  �لميزين  �إل  عُزي  �لتاأخير  �أن  �أم  �ل�ضنة،  ون�ضف 
 /  9  /  30 بتاريخ  كان  �لعمل  ت�ضليم موقع  �أن  �لدعوى وجد  وقائع  �إل  �لرجوع  ولدى 
لأن  �لإحالة،  تاريخ  من  ولي�س  �لتاريخ  هذ�  من  و�لن�ضف  �ل�ضنة  مدة  فتبد�أ   1967
لم  ذلك  كان  ولا  فعلياً  ت�ضليماً  للمقاول  �لعمل  موقع  ت�ضليم  �لميزين  �لتز�مات  من 
مادية  و�قعة  �لت�ضليم  لأن  �لت�ضليم  وقوع  �فتر��س  يمكن  فا  �لإحالة  بتاريخ  يح�ضل 
�لأخير  كان هذ�  ولا  بالعمل،  �لبا�ضرة  �لقاول من  يتمكن  لكي  فعاً  لبد من ح�ضولها 
توقيته  بالعمل في  �إليهما تق�ضير في عدم قيامهما  ين�ضب  يد فيه فا  للمقاولين  لم يكن 
�لق�ضر  من  �إهمال  وجد  �إذ�  �إل  بتعوي�س  �لكم  يمكن  فا  عليهما،  �لعمل  �إحالة  عند 
بالن�ضبة  يتحقق  لم  وهذ�  و�ل�ضرر  �لفعل  �أو  �لإهمال  بين  �ضببية  عاقة  هناك  وكانت 

للمقاولين...()1(.

�إليه لدى ريا�س عبد عي�ضى  1969 م�ضار   / 11  / 16 1969 �ل�ضادر في  150 / م /  )1(  حكمها �لرقم 
�لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س318.
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ل الثالث 3الف�سْ
من  �لدة  �إعتبار  من  �لعر�ق  في  �لإد�رة  �إليه  تذهب  لا  مبرر  ل  �أن  هنا  ونرى 
يعفى  �إ�ضافية  �لعمل مدة تمديد  لوقع  �لفعلي  �لت�ضليم  تاريخ  �إل  �لناق�ضة  ر�ضو  تاريخ 
يكون  �لقاول  تنفيذ  �لفعلي في  �لبدء  لأن  �لتاأخيرية، ذلك  �لغر�مة  �لقاول خالها من 
ذلك  بعد  يح�ضل  �لذي  �لتاأخير  فاإن  ثم  ومن  �لعمل،  لوقع  �لفعلي  �لت�ضليم  تاريخ  من 
وبناءً  م�ضاءلته عنه،  قبل ذلك فا يمكن  �لذي يح�ضل  �لتاأخير  �أما  �لقاول  ي�ضاأل عنه 
�لفعلي  �لت�ضليم  تاريخ  من  يحت�ضب  �أن  يجب  �لقاولة  ت�ضليم  تاأريخ  فاإن  كله  ذلك  على 
�لتي  �لإ�ضافية  �لدة  عدّها من  �ضبقت ذلك ل يمكن  �لتي  و�لدة  للمقاول،  �لعمل  لوقع 
متوقعة  غير  مادية  �ضعوبات  ب�ضبب  �أو  �إ�ضافية  �أعمال  �إجر�ء  حالة  في  �لإد�رة  تمنحها 
�لقاول  تاأخر  ثبت  �إذ�  ذلك  �ضوء  وعلى  �لقاولة،  لتنفيذ  �لأ�ضلية  �لدة  �ضمن  تدخل 

.)1( عليه  �لتاأخيرية  �لغر�مة  توقع جز�ء  �أن  لاإد�رة  كان  �لقررة  �لدة  عن 

ثانياً: الإعفاء من الغرامة التاأخيرية: 

في  تنفيذه  �إليه  �لعهود  �لعقد  تنفيذ  في  �لتاأخير  عن  �لتعاقد  م�ضوؤولية  لقيام 
عن  لي�ضاأل  فهو  وعليه  ب�ضببه  ح��دث  قد  �لتاأخير  ذل��ك  يكون  �أن  ينبغي  معينة  م��دة 
حكمها  في  �لتميز  محكمة  قررت  �لأ�ضا�س  هذ�  وعلى  �أجنبي،  ب�ضبب  �لادث  �لتاأخير 
�لعمل  ت�ضليم  تاأخير  في  يد  للمتعاقد  يكن  لم  �إذ�  1966)باأنه   /  2  /  3 في  �ل�ضادر 
في  عليها  �لن�ضو�س  �لتقديرية  �لبالغ  �إ�ضتقطاع  �لإد�رة  لجهة  فلي�س  عليه  �لتفق 
�لعقد()2(، يبدو من ذلك �أن �لتعاقد �إذ� لم يكن من حقه �إثبات عدم ح�ضول �ل�ضرر 
بفعل خارج عن  �لتاأخير  �إثبات ح�ضول  فاأن ذلك ل يمنعه من  �لتاأخير  ب�ضبب  لاإد�رة 
�أن  �أي  له ب�ضلة،  �آخر ل يمت  �أجنبي  ب�ضبب  �أو  نف�ضها  �لإد�رة  بفعل  يكون  كاأن  �إر�دته، 
ركن  ل  �لخطاأ،  ركن  نطاق  في  ينح�ضر  �لتاأخيرية  �لغر�مة  دفع  عدم  في  �لتعاقد  دفاع 

)1(  ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س318.
)2(  حكمها �لرقم 200 / ح / 966 في 3 / 2 / 1966 من�ضور في مجلة ديو�ن �لتدوين �لقانون، �س2، ع1، 

�س118.  ،1963
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ل الثالث الف�سْ 3
ويمكن  �لإد�رية،  �لعقود  تنفيذ  تاأخير  عند  د�ئماً  وقوعه  يفتر�س  �ل�ضرر  لأن  �ل�ضرر، 

في:  �لتاأخيرية  �لغر�مة  من  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  فيها  يعفى  �لتي  �لالت  �أهم  ح�ضر 

الإدارة في التاأخير:  ت�سبب   .1

�إذ�  معها  �لتعاقد  على  �لتاأخيرية  �لغر�مات  فر�س  في  �لق  ل��اإد�رة  ليكون 
فعل  كان  �ضو�ءً  �لأمر  هذ�  ويترتب  �لإد�ري،  �لعقد  تنفيذ  في  تاأخيره  �ضبب  هي  كانت 
فيه  منازع  غير  لق  منها  �إ�ضتعمالً  كان  �أو  �إهمالً  �أو  جانبها  من  خطاأ  ي�ضكل  �لإد�رة 
تنفيذ  تعليمات  ن�ضت  ذلك  وعلى  كميته)1(،  في  �أو  �لعمل  طبيعة  في  تعديل  كاإجر�ء 
�ل�ضروط  �أي�ضاً  ذلك  على  ون�ضت   ،)2(  2007 لعام   1 رقم  �لعامة  �لكومية  �لعقود 
 )45( �ل��ادة  في   1988 لعام  �لعر�ق  في  �لدنية  �لهند�ضة  �أعمال  لقاولت  �لعامة 
�لهند�ضة  �أعمال  لقاولت  �لعامة  �ل�ضروط  �لادة )29( ف)3( من  وتقابلها  ف)1( 
�ل�ضروط  من  ف)1(   )45( �ل��ادة  وكذلك  و�لكيمياوية  و�ليكانيكية  �لكهربائية 
ذلك  وعلى  �لع�ضكرية،  �لأ�ضغال  لديرية  �لإن�ضائية  بالأعمال  �لخا�ضة  و�لو��ضفات 
 1966  /  1  /  24 �ل�ضادر في  �إذ ق�ضت في قر�رها  �لتميز  �أحكام محكمة  �إ�ضتقرت 
على  �لك�ضف  لغر�س  �لإد�ري��ة  �لجهة  طلب  على  بناء  ح�ضل  �لعمل  �إيقاف  كان  )�إذ� 
كذلك  �لتاأخيرية()3(  �لغر�مات  عن  �لقاول  ي�ضال  فا  �لهند�س  قبل  من  �لعمل  موقع 
1970 �إذ �أعفت فيه �لقاول من �لغر�مة �لتاأخيرية لن   / 4  / 4 حكمها �ل�ضادر في 

�لإد�رة)4(. ب�ضبب  قد حدث  كان  �لتاأخير 

)1(  د.عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س164 ومابعدها.
�لقر�ر�ت و�لعقود �لإد�رية، د�ر  �لقانونية  و د. عبد�لعزيز عبد �لنعم خليفة، م�ضئوولية �لإد�رة عن ت�ضرفاتها   

.124 �س  �لفكر �لجامعي، �لإ�ضكندرية، 2007، 
و كذلك ينظر حكم محكمة �لق�ضاء �لإد�ري �ل�ضرية رقم 66 في 1 / 1 / 1961 م�ضار �إليه لدى د. ن�ضر   

�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س116.
)2(  �لادة 6 منها.

)3(  رقم �لإ�ضبارة 1584 / ح / 966 في 24 / 1 / 1966 من�ضور في مجلة ديو�ن �لتدوين �لقانون، ع 2، �س 
�س 172.  ،1966  ،5

�ل�ضابق،  �ل�ضدر  �لزهيري،  عي�ضى  عبد  ريا�س  لدى  �إليه  م�ضار   969  / �إ�ضئناف   /  355 رقم  �لق�ضية    )4(
�س325.
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ل الثالث 3الف�سْ
 4 وذهب في �لتجاه نف�ضه مجل�س �لدولة �لفرن�ضي وذلك في حكمه �ل�ضادر في 

..)1()sieur saee( 1968 في ق�ضية دي�ضمبر 

في  وذلك  �ل�ضري  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة  ق�ضاء  نف�ضه  �لعنى  في  كان  كذلك 
.)2(  1957  / مار�س   /  31 بجل�ضة  �ل�ضادر  حكمها 

ومن جانبنا نرى �أن هذ� �لذهب �ضليم ومنطقي، ذلك لأنه لم يبدر من �لقاول 
ي�ضتحق  ذنب  للمقاول  يكن  لم  لذ�  �لإد�رة  ب�ضبب  �لتاأخير  كان  بل  للتاأخير،  �ضبب  �أي 

عليه. �لعقاب 

حالة الإعفاء نتيجة الظروف القاهرة:   .2

دفعه  ي�ضتحيل  �لذي  �لخارجي  �لادث  هو  �لقاهرة  للقوة  �لأ�ضيل  �لعنى  �إن 
في  ��ضتحالة  هناك  �أن  وطالا  مطلقة،  ��ضتحالة  �لتنفيذ  ��ضتحالة  �إل  يوؤدي  و�لذي 
دفعه،  ��ضتحالة  مع  �لفجائي  �لادث  توقع  �إمكان  وعدم  فيها  للمتعاقد  ليد  �لتنفيذ 
مدّة  من  �لتعاقد  يعفى  �أن  ب�ضروطها  �لقاهرة  �لقوة  تو�فرت  �إذ�  �لعدل  من  �أنه  نرى 
�لتوقف عن �لتنفيذ حتى زو�لها ومن ثم يعفى من �لغر�مة �لتاأخيرية، فيكون �لادث 
تجدر  ومما  �أنه  �إل  عليه،  جز�ء  �أي  توقيع  من  �لتعاقد  لإعفاء  قانونياً  �ضبباً  �لقهري 
�لقوة  حلول  مدّة  على  فقط  يقت�ضر  �لتز�ماته  تنفيذ  من  �لتعاقد  �إعفاء  �أن  ماحظته 
�لتعاقد  �ل�ضروط  ح�ضب  �لكامل  بالتنفيذ  �للتز�م  عليه  يعود  ماز�لت  فاإذ�  �لقاهرة 
منها  و�لفد�ء  �لت�ضحية  �إل  �أقرب  ق�ضوى  عناية  بذل  �أنه  يثبت  �أن  ويجب  عليها)3(، 
وتعاونه  و�نتظامه  �لعام  �لرفق  �ضير  لدو�م  �لتعاقد  �ضمان  �أن  �إذ  �لعقد  �إ�ضلوب  �إل 
مع �لإد�رة في ذلك وتو�فر ح�ضن �لنية في تنفيذ �لعقد كل تلك �لبادئ �لقانونية تلزم 

)1(  �لكم من�ضور في مجلة �لعلوم �لإد�رية، ع1، �س11، �لطبعة �لعالية، �لقاهرة، 1970، �س194.
)2(  حكمها في �لق�ضية رقم 1930 ل�ضنة10 ق�ضائية من�ضور في �ل�ضدر نف�ضه، �س195.

)3(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س163.
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ل الثالث الف�سْ 3
�لقاهرة  �لقوة  فبوجود  �لتز�مه)1(،  يعفى من  لكي  �لق�ضوى  �لعناية  يبذل  بان  �لتعاقد 
عن  خارج  بل  �لتعاقد  �إر�دة  عن  خارج  ل�ضبب  حدث  قد  �لتاأخير  يكون  �لتوقعة  غير 

�أي�ضاً. وتوقعها  �لإد�رة  �إر�دة 

واأهم �سروط القوة القاهرة هي: 

دفعه. ول يمكن  �لطرفين  متوقع من  �لقاهر غير  �لظرف  يكون  �أن  �أ. 

�لطرفين. �إر�دة  م�ضتقاً عن  يكون  �أن  ب. 

.)2( م�ضتحياً  �للتز�م  تنفيذ  يجعل  �أن  ج. 

من  �ل��ق��اول  �إع��ف��اء  �أ�ضباب  ك��اأح��د  �ل�ضبب  بهذ�  �لتميز  محكمة  �أخ��ذت  وق��د 
1970 �إذ بينت )يجب   / 7  / 13 �لغر�مة �لتاأخيرية، وذلك في حكمها �ل�ضادر في 
�أن يوؤخذ بنظر �لإعتبار عند تقرير مدة �لتاأخير �لو�دث �لتي تعيق �لقاول في تنفيذ 
�ل�ضادر  حكمها  في  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�رية  �لحكمة  ذهبت  ذلك  و�إل  �لتز�ماته()3( 

.)4( 1969  / 1  / 11 في 

 - الغير:  بفعل  التاأخير  ح�سول  حالة   .3

كما  �لغير  بفعل  ح�ضل  �لتاأخير  كان  �إذ�  �لتاأخيرية  �لغر�مة  من  �لتعاقد  يعفى 
في  �لتز�مه  تنفيذ  في  �أحدهم  تاأخر  وكان  متعاقدين  بعدة  مناطاً  �لعقد  تنفيذ  كان  لو 

�ل�ضابق،  �ل�ضدر  جبير،  حمود  علي  مطيع  د.  و  �س124.  �ل�ضابق،  �ل�ضدر  ب�ضير،  محمد  ن�ضر�لدين  د.    )1(
�س472.

)2(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 162.
)3(  �لق�ضية رقم 406 / �إ�ضتئناف / 969 م�ضار �إليه لدى ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 

.325
)4(  �لطعن رقم 147 في 11 / 1 / 1969 م�ضار �إليه لدى د. محمد فوؤ�د عبد�لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر 

�ضابق، �س 310.
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ل الثالث 3الف�سْ
لتاأخره  �أو  به  �لنوط  �لعمل  بانجاز  �لآخر  �لتعاقد  قيام  عدم  �إل  يعود  �لقرر  �لوقت 
�لثان)1(، وهذ� هو ماق�ضت  �إكمال عمل  �لأول يعتمد على  �لتعاقد  بتنفيذه وكان عمل 
)على  بان  ق�ضت  �إذ   ،1959  /  4  /  15 في  �ل�ضادر  قر�رها  في  �لتمييز  محكمة  به 
�لدة لت�ضاأل  �أن هذه  �إذ  �لتي ترك �لخز�ن فيها في �لحطة  �لدة  �لتحقق عن  �لحكمة 
�لخ��ز�ن  نقل  عن  �ل�ضوؤولة  �لجهة  هو  �لتاأخير  ه��ذ�  عن  �ل�ضوؤول  لن  عنها  �ل�ضركة 
بقاء  عن  بها  �لطالب  �لتاأخير  مدة  �أن  لها  ظهر  فان  �ل�ضوؤولة  هي  لي�ضت  و�ل�ضركة 
�إذ  منطقية  �لنتيجة  هذه  �أن  ونرى  عنها()2(،  �ل�ضركة  ت�ضاأل  فا  �لحطة  في  �لخز�ن 
مبد�أ  مثل  ومبادئه  �لجنائي  �لجال  في  خ�ضو�ضاً  �لعامة  �لقانون  مبادئ  من  تعد  �أنها 
عليه  ترد  معينة  �إ�ضتثناء�ت  �لجنائي  �لقانون  في  كان  و�إن  وغيرها  �لعقوبة  �ضخ�ضية 

�لفتر�س. �لخطاأ  �أ�ضا�س  على  �لقائمة  �لغير  عبر  �ل�ضوؤولية  كحالة 

على منح المتعاقد مهلة اإ�سافية دون تحفظ:  الإدارة  موافقة  حالة   .4

�لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  �ضمان  وجوب  بخ�ضو�س  ثابتاً  �لإد�رة  حق  كان  �إذ� 
�أن  معها  �لتعاقد  حق  من  ف��اإن  �لعامة،  �ل�ضلحة  ماتقت�ضيه  وهي  و�ط��ر�د  بانتظام 
و�لدة  �لعقد  �ضروط  لتعديل  طلباً  ذلك  يعد  �إذ  �لتز�ماته  لتنفيذ  �إ�ضافية  مهلة  يطلب 
تبدي  ل  �أن  على  ر�ضمياً  يعد  عليه  �لإد�رة  جهة  مو�فقة  وبتحقق  لتنفيذه  �ل��ق��ررة 
على  �لتاأخيرية  �لغر�مات  فر�س  لها  ليحق  ثم  ومن  ذلك،  على  تحفظ  �أي  �لأخ��يرة 
ق�ضى  وبذلك  �لتعديل  قبل  لذلك  �لحددة  �لدة  �لعقد عن  تنفيذ  تاأخر في  �إذ�  �لتعاقد 
�إذ  �لتمييز  محكمة  وكذلك   ،)3(  1960  /  9  /  21 بتاريخ  �ل�ضري  �لدولة  مجل�س 

 .)4(  1989  / 7  / 5 �أكدت �لبد�أ نف�ضه في حكمها �ل�ضادر في 

)1(  ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 326.
.731 �س   ،1959  ،17 �س  )2(  حكمها �لرقم 720 / ح / 1959 من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع 5، 

�إليه لدى  1960 م�ضار   / 9 )3(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 61 و�لوؤرخ في 21 / 
د. ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 121.

)4(  حكمها �لرقم 350 / ح3 / 989 �ل�ضادر في5 / 7 / 1989 م�ضار �إليه لدى محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر 
�ل�ضابق، �س169.
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ل الثالث الف�سْ 3
�لإد�رة مهلة مدة معينة تعد  �أن منح  ومن جانبنا نذهب في �لإتجاه نف�ضه ذلك 
�لدة  هذه  خال  �لتعاقد  وتاأخر  جانبه  في  �ل�ضوؤولية  تحقق  من  يعفيه  قانونياً  �ضندً� 
تحققت  و�إل  �لهلة  مدة  عن  يتاأخر  ل  �أن  يجب  ولكن  �لو�فقة،  بهذه  �ضرعيته  �إكت�ضب 

ذمته. في  �لغر�مة  و�إ�ضتحقت  م�ضوؤوليته 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



171

ل الثالث 3الف�سْ
المطلب الثاني

الطبيعة القانونية لم�سادرة التاأمينات في العقود الإدارية
واأحكامها

�لعقد  في  �لجز�ء�ت  فر�س  �ضلطة  �لإد�رة  تخويل  فل�ضفة  �إن  �ضابقاً  ��ضرنا  كما 
للمجتمع  �لخدمات  تقديم  في  و�إ�ضتمر�ره  �لعام  �لرفق  �ضير  لدو�م  حمايةً  هي  �لإد�ري 
باأق�ضى درجات  تنفيذ عقودها  فاإنها حري�ضة على  ثم  �لعامة، ومن  للم�ضلحة  تحقيقاً 
و�أن  �لتنفيذ  ح�ضن  من  �لإد�رة  تمكن  �لتي  �ل�ضمانات  من  قدر  �أك��بر  وتوفير  �لدقة 
�لتعاقد في حالة  تفر�ضها على  �إذ  �لإد�رة في ذلك،  و�ضائل  �أهم  �لالية من  �لجز�ء�ت 
�لأمو�ل  من  جزءً  �إ�ضتقطاع  خال  من  ذلك  ويكون  �لعقد  تنفيذ  في  تاأخره  �أو  �إخاله 
ماقد  ومو�جهة  �لتعاقد  لإثبات جديته في  �لتعاقد  من  مقدمة  كتاأمينات  لديها  �لودعة 
�ل�ضتحقة  �لأمو�ل  من  �إ�ضتنز�لها  خال  من  �لتنفيذ،  �أثناء  �إخالت  من  عنه  ي�ضدر 

بذمتها.  للمتعاقد 

يودعها  �لتي  �لتاأمينات  م�ضادرة  هي  �لالية  �لجز�ء�ت  �ضمن  من  كان  لذلك 
ل�ضريانه،  �لقررة  �لدة  طو�ل  �لعطاء  على  لاإبقاء  ك�ضمان  �لإد�رة  جهة  لدى  �لتعاقد 
�لتولدة  �للتز�مات  تنفيذ  ل�ضن  ك�ضمان  �لعطاء  ر�ضو  عند  �لنهائي  �لتامين  ول�ضد�د 

�لعقد. عن 
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ل الثالث الف�سْ 3
فرعين: في  و�لبيان  بالتو�ضيح  �لجز�ء  هذ�  على  �ضناأتي  تقدم  لا   

• �لتاأمينات.	 ل�ضادرة  �لقانونية  �لطبيعة  الأول:  في  نبين 

• منها.	 �لإعفاء  �أ�ضباب  و�أهم  ��ضتحقاقها  �ضروط  الثاني:  ونعالج في 
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الول

الطبيعة القانونية لم�سادرة التاأمينات

�لتاأمينات،  ل�ضادرة  �لقانونية  و�لطبيعة  �لتكيف  في  �لإد�ري  �لفقه  �ختلف 
�لإد�رية  بين �لجهة  �لبرم  �لعقد  �إدر�ج هذ� �لجز�ء في  �ل�ضروري  كان من  �إذ�  وفيما 
ترى  حين  في  �بتد�ءً،  �لعقد  في  عليه  �لتفاق  وجوب  منهم  طائفة  ترى  �إذ  و�لتعاقد، 
محل  هناك  ليظل  �ضوف  �ن��ه  بحجة  عليه  �لإت��ف��اق  م��ن  د�ع��ي  ل  �أن��ه  �أخ��رى  طائفة 

�لعطاء)1(. مع  �لنهائي  �لتاأمين  ل�ضتر�ط 

�رتاأينا  �ل�ضابقين  �لر�أيين  من  �أي  ترجيح  �أو  ر�أينا  �إب��د�ء  �إل  نذهب  �أن  وقبل 
حكمها  في  ذهبت  �إذ  �لو�ضوع  في  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�ري���ة  �لحكمة  موقف  عر�س 
�ضرط  هو  للتامين...  �لقانون  �لتكييف  )�إن  �إل   1961  /  4  /  22 في  �ل�ضادر 
ب�ضروط  �لإخ��ال  عند  �لتعوي�س  قيمة  على  �لطرفين  باتفاق  مقدماً  يحدد  جز�ئي 

�لتعاقد...()2(.

�ضرط  �أنها  على  �لتاأمينات  م�ضادرة  كيّفت  �إنها  �لحكمة  حكم  من  يت�ضح 
�تفاقية. طبيعة  ذو  جز�ء  �لتاأمين  م�ضادرة  �أن  ليت�ضح  مقدماً  عليه  يتفق  جز�ئي 

�ضرط  عن  عبارة  �لتاأمينات  م�ضادرة  �أن  ونرى  �لوقف  هذ�  نوؤيد  جانبنا  ومن 
�أن  ذلك  �لتعاقدية،  بالتز�ماته  �لتعاقد  �إخال  مقابل  �لعقد  في  عليه  متفق  جز�ئي 
م�ضادرة  من  �إمكانيتها  في  يتمثل  �لإد�رة  ل�ضلطة  بالن�ضبة  و��ضحاً  �أث��رً�  لاإتفاقية 

)1(  د. عبد�لميد �ل�ضو�ربي، �ل�سدر �ل�ضابق، �س 40.
ود. عبد�لعزيز عبد�لنعم خليفة، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، م�ضدر �ضابق، �س 273.  

د.  لدى  �إليه  م�ضار  )2(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية رقم 834 �ل�ضادر في 22 / 4 / 1961 
ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س310.
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ل الثالث الف�سْ 3
حالة  في  �أم��ا  ق�ضائي)1(،  حكم  لإنتظار  �لاجة  دون  وبنف�ضها  مبا�ضرة  �لتاأمينات 
باإيقاع  �إجر�ء�تها  �تخاذ  �لإد�رة  جهة  على  يتعين  فاإنه  م�ضبقاً  عليها  �لن�س  ع��دم 
�إل  يكون  ل  �لتعوي�س  جز�ء  فر�س  �إن  هومعلوم  وكما  �لتعاقد،  على  �لتعوي�س  جز�ء 
�للجوء  ووجوب  بينهما  �ل�ضببية  و�لعاقة  و�ل�ضرر  بالخطاأ  �لتمثلة  �ضروطه  با�ضتيفاء 

ل�ضتح�ضاله. �لق�ضاء  �إل 

�إذ  �لتاأخير،  غر�مة  يدعم  لاتفاقية  �ل�ضابق  �لأثر  �أن  �إل  هنا  ن�ضير  �أن  ونود 
تاأخر  حالة  في  �لتاأخيرية  للغر�مات  �قت�ضاءً  �لتاأمين  ت�ضادر  �أن  �لإد�رة  جهة  ت�ضتطيع 
ق�ضائي،  حكم  �نتظار  ودون  لاتفاقية  طبقاً  �لحددة  �لو�عيد  في  �لتنفيذ  عن  �لتعاقد 
�لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  على  �لفاظ  في  �أي�ضاً  �أثرها  يظهر  �لتفاقية  فاإن  ثم  ومن 
من  مات�ضاء  ت�ضتقطع  �أن  ت�ضتطيع  �لإد�رة  جهة  �أن  في  ذلك  يظهر  �إذ  و�طر�د  بانتظام 
�إذ� ما تاأخر �لتعاقد في تنفيذ �لتز�ماته  �إيد�عه لديها مقدماً  �لتاأمين �لذي تم  مقد�ر 

�لرفق. حاجة  يلبي  �ضريع  وب�ضكل 

)1(  �ل�ضدر نف�ضه، �س311.
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الثاني

اإ�ستحقاق م�سادرة التاأمينات والإعفاء منها

اولً: الإ�ستحقاق: 

�لعقود  في  و�لنهائية(  )�لوؤقتة  بنوعيها  �لتاأمينات  من  �لأ�ضا�ضي  �لغر�س  �إن 
كما  �لتعاقدية  �لتز�ماته  �أد�ء  في  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إن�ضباط  �ضمان  هو  �لإد�ري��ة 
تحقق  وج��وب  �ل�ضلطة  ل��ه��ذه  �لإد�رة  �إ�ضتعمال  ويتطلب  �ل��ع��ق��د،  ���ض��روط  في  وردت 
قر�ر  �ضدور  ثم  ومن  �لإد�ري(  �لعقد  تنفيذ  في  تاأخر  �أو  )�إخ��ال  �إ�ضتحقاقها  �ضبب 
هذه  وترجع  �لجز�ء،  هذ�  بتوقيع  �لإد�رة  لنية  �إف�ضاحاً  �لقر�ر  هذ�  ويعد  بال�ضادرة 
كان  �إذ�  ق�ضائي  حكم  �إل  حاجة  دون  �لبا�ضر  �لتنفيذ  في  �لإد�رة  حق  �إل  �ل�ضلطة 
بما  �أو  به  تطالب  �أن  فلاإد�رة  كذلك  يكن  لم  و�إن  مقدماً)1(،  دفع  قد  �لتامين  مبلغ 
مات�ضتحقه  تخ�ضم  �أن  �لإد�رة  لجهة  يحق  �لحو�ل  كل  وفي  ق�ضائياً  �أو  ودياً  منه  تبقى 
�إل  تلجاأ  كفايتها  عدم  حالة  وفي  لديها،  للمتعاقد  ت�ضتحق  �أو  م�ضتحقة  مبالغ  �أية  من 
هذ�  بتوقيع  تقوم  �لإد�رة  و�أن  �أخرى،  �إد�ري��ة  جهة  �أي  لدى  م�ضتحقاته  من  خ�ضمها 
�لتق�ضير  ب�ضبب  بها  لق  قد  ما  �ضررً�  �أن  باإثبات  لإلز�مها  �لاجة  غير  من  �لجز�ء 
�لذي ��ضتدعاه )�لجز�ء(، �إذ �إن من �ل�ضلَّم به �أن لاإد�رة �لق في م�ضادرة �لتامين 
عند وقوع �لإخال دون �لاجة لإثبات �ل�ضرر ل لأن هذ� �لركن غير م�ضترط �أ�ضاً، 
وهذه  �لعك�س،  لإث��ب��ات  قابل  غير  بفر�س  �إد�ري  عقد  كل  في  مفتر�س  رك��ن  لأن��ه  بل 
جز�ء  يميز  مما  �لق�ضاء  لكم  �نتظار  بغير  �لج��ز�ء  توقي�ع  عن  ف�ضاً  �لخا�ضية 
�لقدر  �لإتفاقي  �لتعوي�س  من  كنوع  �لعام  �لقانون  عقود  مجال  في  �لتاأمين  م�ضادرة 

)1(  ينظر: حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 834 و�لوؤرخ في 27 / 4 / 1963م�ضار �إليه لدى 
ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س41.
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ل الثالث الف�سْ 3
�لأمر  �لعامة،  �لر�فق  �ضير  دو�م  مقت�ضيات  من  ب�ضند  ود�ئماً  �لطرفين  باإتفاق  �ضلفاً 
تنفق  �لو�ضف  وبهذ�  �لدن  �لقانون  في  �لإتفاقي  �لتعوي�س  عن  مختلفاً  يجعله  �لذي 

.)1( �لتاأخيرية  �لغر�مات  مع  تماماً  �لتامين  م�ضادرة 

توقع  �ضوف  �لإد�رة  باأن  �لتعاقدية  بالتز�ماته  �لخل  �لتعاقد  لإنذ�ر  وبالن�ضبة 
�إل  �لفرن�ضي  و�لق�ضاء  �لفقه  فذهب  حوله،  خاف  ثار  �لتامين  م�ضادرة  جز�ء  عليه 
�أما  عليه،  يطبق  �ضوف  �لذي  �لتاأمينات(  بالجز�ء)م�ضادرة  �لتعاقد  �إنذ�ر  �ضرورة 
حاجة  دون  �لتاأمينات  م�ضادرة  �لإد�رة  حق  من  �أن  �إل  فيذهب  �ل�ضري  �لق�ضاء 

�لتعاقد)2(. �إنذ�ر  �إجر�ء�ت  لإتخاذ 

�لقيقة  في  هي  �لتامين  م�ضادرة  كانت  لا  �نه  قنرى  �لو�ضوع،  في  ر�أينا  �أما   
�لعام  �لرفق  �ضير  لدو�م  �ضمان  �لإد�ري  �لعقد  لتنفيذ  �لقررة  �لالية  �لجز�ء�ت  من 
�لعقد  لتنفيذ  �ضمان  فهو  متعددة  لأ�ضباب  �لتاأمين  ي�ضادر  �إذ  و�ط���ر�د،  بانتظام 
�لإد�ري في مو�جهة �لتعاقد �إز�ء �ل�ضوؤوليات �لتي قد يخ�ضع لها من جر�ء عدم قيامه 
و)�لتعوي�ضات(  )�لغر�مات(  �لج��ز�ء�ت  ولتح�ضيل  �لأكمل،  �لوجه  على  بالتنفيذ 
فالإنذ�ر  لذ�  �لتعوي�ضات  �أو  �لغر�مات  �لتابعة لقت�ضاء  فهو من �لجز�ء�ت  وعلى ذلك 
�قت�ضاء  �لتامين  بم�ضادرة  ي��ر�د  ك��ان  �إذ�  �ن��ه  بمعنى  �ل��رون��ة،  له  تتوفر  �أن  لب��د  به 
ل  فرن�ضا  ففي  فيها،  �لطبقة  �لإنذ�ر  قو�عد  تطبيق  يجب  حينئذ  �لتاأخيرية  �لغر�مة 
ل�ضادرة  �لإنذ�ر  من  فابد  ثم  ومن  �لإنذ�ر،  بعد  �ل  �لتاأخيرية  �لغر�مة  �قت�ضاء  يتم 
ومن  �إنذ�ر،  دون  �لغر�مة  �قت�ضاء  يتم  �إذ  �لأمر في م�ضر،  وهذ� على خاف  �لتامين، 
و�لأمر  �إن��ذ�ر،  دون  يتم  تاأخيرية  كغر�مات  �لتاأمين  م�ضادرة  جز�ء  �قت�ضاء  فاإن  ثم 
�لإد�رة  ل�ضلطة  ب��اأن  م�ضر  في  به  �لعمول  �لوقف  �ضاير  �إذ  �لعر�ق  في  موجود  نف�ضه 
�إل في حالة ورود ن�س خا�س  �لتعاقد  باإنذ�ر  �إلز�مها  �لتاأخيرية دون  �لغر�مات  فر�س 

)1(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 23.
)2(  د. ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 313 - �س 314.
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ل الثالث 3الف�سْ
�لعامة  �لقاعدة  لن  لاإد�رة  ملزماً  �لن�س  هذ�  فيكون  بذلك  �لإد�رة  يلزم  �لعقد  في 

�لعام(. يقيد  �لخا�س  )�أن  تق�ضي 

�لإنذ�ر  فيلزم  �لتعوي�س  �قت�ضاء  �لتاأمين  م�ضادرة  من  �لطلوب  كان  �إذ�  �أما   
�لإنذ�ر  في  �لرونة  وبتلك  �لتعوي�س،  لقت�ضاء  �لازمة  �لعامة  للقو�عد  طبقاً  وذلك 
�ضير  لدو�م  �لعام  �لأثر  يتحقق  �أجله  من  ي�ضادر  �لذي  للغر�س  تبعاً  �لتاأمين  بم�ضادرة 
لقت�ضاء  نتيجة  وذلك  �لعامة  �ل�ضلحة  يحقق  �لذي  و�لإطر�د  بالإنتظام  �لعام  �لرفق 

كاملةً. �لالية  لقوقها  �لإد�رة 

تحت  لتدخل  ثم  ومن  تقديرية  �ضلطة  �لتاأمينات  م�ضادرة  في  �لإد�رة  و�ضلطة 
��ضتعمال  باإ�ضاءة  �ل�ضروعية و�قترنت  �إذ� خرجت عن مبد�أ  �إل  �لإد�ري  �لق�ضاء  رقابة 
نتيجة  �لعقد  �إل ف�ضخ  �إذ� هي ��ضطرت  �لتاأمين  �ل�ضلطة، فلاإد�رة �لق في م�ضادرة 
وبعد  �لعقد،  ف�ضخ  بدون  م�ضادرته  يجوز  كما  �لتز�ماته  بتنفيذ  �لتعاقد  قيام  لعدم 
تر�خى  �أو  �لطلوب  �لوجه  غير  على  بالتنفيذ  قام  قد  �لتعاقد  كان  �إذ�  �لتنفيذ  �إتمام 

فيه)1(. ق�ضر  �أو  �لتنفيذ  هذ�  في 

ومما تقدم يثار الت�ساوؤل الآتي: 

هل يجوز للاإدارة اأن تجمع بين م�سادرة التاأمين والتعوي�ض ؟

�أجاز  �لإد�ري  �لق�ضاء  كذلك  �لجمع  هذ�  �أج��از  �لإد�ري  �لفقه  �إن  �لو�قع  في 
�ضريح  بن�س  �لإد�ري  �لعقد  ليحظره  �أن  �لجمع  لهذ�  ��ضترط  ولكن  بينهما،  �لجمع 
م��اد�م  �ن��ه  ذل��ك  �ل��دف��وع  �لتاأمين  قيمة  يجاوز  �لإد�رة  لق  �ل��ذي  �ل�ضرر  و�ن  فيه 
و�أن  �لطبيعة،  في  �لآخر  عن  م�ضتقاً  و�لتعوي�س  �لتاأمين  م�ضادرة  من  كل  في  �ل�ضبب 
�لجمع  ليعد  �إذ  معاً،  �جتمعا  �إن  تثريب  فا  متباينة  منهما  كل  في  و�لغاية  �لوجهة 
�أ�ضف  �لعامة  للقو�عد  تطبيق  هو  ��ضتحقاقه  لن  للتعوي�س،  محظورً�  �زدو�جاً  بينهما 

)1(  د. مطيع علي حمود جبير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 474.
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ل الثالث الف�سْ 3
�ضير  ح�ضن  ولغاية  �لإد�رة  ل�ضلحة  �ضرّع  ج��ز�ء  هو  �لتاأمين  م�ضادرة  �إن  ذلك  �إل 
ومن  بها  في�ضر  عليها  ينقلب  �أن  يجب  فا  ثم  ومن  عليها،  �لقائمة  �لعامة  �لر�فق 
مناطه  تو�فر  من  وبالرغم  �لتعوي�س  طلب  من  مانعاً  عدّ  لو  �لعام  بال�ضالح  ي�ضر  ثم 
�ل�ضادر  �لتاأمين  قيمة  تكفِ  لم  �أ�ضر�ر  �ضتبقى  �لالة  هذه  مثل  في  كذلك  وم�ضوغه، 
 - قيود  عليه  ترد  �لجمع  ذلك  �أن  �إل  �لعامة)1(،  �ل�ضلحة  تقبله  ل  ما  وهو  جبرها  في 
م�ضادرة  بين  �لجمع  حظر  على  �لعقد  في  �ضر�حة  �لن�س  عدم  في  تتمثل   - ��ضرنا  كما 
في  يتمثل  �لثان  و�لقيد  غي�ره،  عن  يرجح  �لتعاقدي  �لن�س  وهذ�  و�لتعوي�س  �لتاأمين 
لجبر  �لتامين  م�ضادرة  كفاية  عدم  �أي  �لتاأمين  م�ضادرة  بعد  قائما  �ل�ضرر  �إ�ضتمر�ر 
�ضتقدر  حالة  كل  �أن  يعني  وه��ذ�  �لتاأمين  لقد�ر  �ل�ضرر  قيمة  لتجاوز  ذلك  �ل�ضرر 
��ضتقرت  وقد  تنفيذه)2(.  وماب�ضات  وظروف  �لبرم  �لعقد  �ضروط  بح�ضب  حدة  على 
�لتعاقد معها بتكملة مايزيد  �أن تطالب  �أنه يحق لاإد�رة  �لإد�ري على  �لق�ضاء  �أحكام 
حقيقية،  �أ�ضر�ر  من  �أ�ضابها  عما  �لازمة  للتعوي�ضات  ليكفي  �لذي  �لتاأمين  مبلغ  على 
و�لتي  �لخا�س  �لقانون  �أحكام  �إل  �أي  �لعامة  �لقانونية  �لقو�عد  �إل  ي�ضتند  وه��ذ� 

بالتعوي�س)3(. �رتكبه  من  يلزم  �ضرر  عليه  يترتب  خطاأ  كل  بان  تق�ضي 

قد  �لنهائي  �لتاأمين  يكن  ولم  �للتز�مات  تنفيذ  في  بتق�ضير  �لعقد  �لغي  و�إذ� 
مقدماً  يحدد  جز�ئي  �ضرط  لأنه  منه  تبقى  بما  بالطالبة  �لق  فلاإد�رة  بكامله  دفع 

�لعقد. ب�ضروط  �لإخال  عن  �لتعوي�س  قيمة 

)1(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 251 و�لوؤرخ في 16 / 1 / 1982 م�ضار �إليه لدى 
د. محمد فوؤ�د عبد�لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س327.

و د. ماجد ر�غب �للو، �لعقود �لإد�رية و�لتحكيم، �لد�ر �لجامعية، بيروت، 2000، �س120.  
)2(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 1180 و�لوؤرخ في 27 / 11 / 1965 من�ضور في 

مجموعة �لبادئ و�لأحكام �لتي �أ�ضدرتها �لحكمة في 15 �ضنة 1965 - 1980، ج2، �س1904.
)3(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية رقم 34 �ل�ضادر في 2 / 1 / 1965 م�ضار �إليه لدى د. �أحمد 

عثمان عياد، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 351.
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ل الثالث 3الف�سْ
�لعقد  ن�ضو�س  في  �لتاأمين  م�ضادرة  �رتبطت  �إذ�  �أنه  �إل  هنا  ن�ضير  �أن  ونود   
مثاً على  �لعقد  فاإذ� ن�س في  ل�ضبب غيره،  لتوقيعها  ب�ضبب معين فا محل  �لقانون  �أو 
توقيع  هو  �لحدد  �ليعاد  في  كاماً  وت�ضليمه  �لعمل  �إتمام  في  �لتاأخير  جز�ء  يكون  �أن 
فان  �لتاأخيرية  �لغر�مة  توقيع  في  حقها  �لإد�رة  �أعملت  �إذ�  فانه  تاأخيرية  غر�مات 
�أن  لها  لي�س  �أي  ذلك  من  باأكثر  �لدعي  تطالب  �أن  هذه  و�لالة  لت�ضتطيع  �لإد�رة 
يجب  �لتامين  �لإد�رة بم�ضادرة  فان حق  و�أخيرً�  �ل�ضبب،  لغير هذ�  �لتاأمينات  ت�ضادر 

.)1( للم�ضروعية  وتحقيقاً  �لنية  ح�ضن  بمبد�أ  �أخذً�  �لتع�ضف  لي�ضوبه  �أن 

ثانياً: الإعفاء من م�سادرة التاأمينات: 

ماهي  �إذ�  �لتاأخير  غر�مة  من  �لإعفاء  حق  �لإد�رة  لجهة  �أن  ذكرنا  �أن  �ضبق 
ج��ز�ء  ك��ان  ول��ا  �لتقديرية  ب�ضلطتها  ذل��ك  وي��رت��ب��ط  ���ض��رر،  يلحقها  لم  �ن��ه  ق��درت 
بم�ضوؤلياته  �لتعاقد  ليقوم  وجه  �أكمل  على  �لعقد  لتنفيذ  �ضمانة  �لتاأمين  م�ضادرة 
كان  �إذ�  �نه  يت�ضح  ذلك  من  )�لتعوي�ضات(،  و  )�لغر�مات(  �لج��ز�ء�ت  وتح�ضيل 
من  لها  بما  �لإد�رة  ور�أت  �لتاأخير  لغر�مة  �قت�ضاء  هو  �لتامين  م�ضادرة  من  �لغر�س 
من  تعفيه  �أن  لها  كان  ثم  ومن  �لتاأخير  غر�مة  من  �لتعاقد  �إعفاء  تقديرية  �ضلطة 
لجهة  �لتقديرية  بال�ضلطة  يرتبط  �لتاأمين  م�ضادرة  توقيع  �أن  �إذ  �لتاأمين،  م�ضادرة 
ما،  �ضررً�  بها  يلحق  لم  �نه  مثاً  ماقدرت  �إذ�  منه  �لتعاقد  تعفي  �أن  فلها  �لإد�رة)2(، 

�ضمناً. �أو  �ضر�حة  يكون  قد  و�لإعفاء من هذ� �لجز�ء 

)1(  ينظر حكم محكمة �لق�ضاء �لإد�ري �ل�ضرية رقم 401 �ل�ضادر في 23 / 12 / 1957 م�ضار �إليه لدى د. 
محمد فوؤ�د عبد�لبا�ضط، �لعقد �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س 333.

)2(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية رقم 1127 �ل�ضادر في 22 / 4 / 1961 م�ضار �إليه لدى د. 
ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 316.
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ل الثالث الف�سْ 3
�أ�ضاب جهة  ما  تعوي�س �ضرر  �قت�ضاء  �لتاأمين  �لر�د من م�ضادرة  �إذ� كان  �أما 
جهة  �أن  �إذ  �لتاأخير،  غر�مة  لقت�ضاء  بالن�ضبة  ذكرناه  عما  يختلف  فالأمر  �لإد�رة 
�لإد�رة  جهة  وتقت�ضي  �ل�ضرر،  لدرجة  طبقاً  به  �لكم  بها  �لنوط  �لجهة  هي  �لق�ضاء 
�لذي  بالقد�ر  لديها  �ل��ودع  �لتامين  م�ضادرة  خال  من  �لتعوي�س  من  م�ضتحقاتها 
هناك  لي�س  �نه  �لق�ضاء  جهة  تجد  �أن  �أو  مقت�ضى،  لذلك  كان  �إن  �لق�ضاء  به  يحكم 

�لدفوع)1(. �لتاأمين  �لتعاقد  ي�ضتحق  ثم  ومن  للتعوي�س  مبرر 

يت�ضح مما �ضبق �أن حق �لإد�رة في �لإعفاء من م�ضادرة �لتاأمين يكون فقط في 
و�إعطاء  ل�ضتحقاقه،  �آخر  �ضبباً  هناك  يكن  لم  �إذ�  �لتاأخير،  غر�مة  من  �لإعفاء  حالة 
حق �لإعفاء لجهة �لإد�رة يحقق �لعد�لة في مو�جهة �لتعاقد �إذ �إنها هي �لجهة �لنوط 
�لتقديرية مما  �لعام وهي �لأدرى بالإعفاء من عدمه طبقاً ل�ضلطتها  �إد�رة �لرفق  بها 

و�طر�د. بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  يحقق 

)1(  د. محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 97.
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ل الثالث 3الف�سْ
المطلب الثالث

الطبيعة القانونية للتعوي�سات في العقود الإدارية 
واأحكامها

نتيجة  بها  لقت  �لتي  �لأ���ض��ر�ر  عن  تعوي�ضاً  تقت�ضي  �أن  في  �ل��ق  ل��اإد�رة   
معها. �لتعاقد  من  وفاء  عدم  �أو  �إهمال  �أو  تق�ضير 

نطاق  في  �لجز�ء  هذ�  تطبيق  �إمكانية  مدى  عن  هو  هنا  يثار  الذي  والت�ساوؤل 
لل�ضرر  جبرً�  فيه  �لغاية  تكون  وهل  ؟  �أي�ضاً  عقد  عن  عبارة  هو  �لذي  �لإد�ري  �لعقد 
منها  �أكثر  �لتز�مه  تنفيذ  على  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �لطرف  �إرغام  هي  فكرته  تكون  �أم 
في  �لتعوي�س  نظرية  مع  �لخا�س  �لقانون  في  �لتعوي�س  نظرية  تلتقي  وهل  ؟  تعوي�ضاً 
�لقانون �لإد�ري من حيث �لطبيعة و�ضروط تحقق �ل�ضوؤولية ؟ وما مدى �ضلطة �لإد�رة 

؟. منه  و�لإعفاء  ��ضتح�ضاله  في  و�إمكانيتها 

فرعين: على  �لطلب  هذ�  تق�ضيم  �إل  عمدنا  �لت�ضاوؤلت  هذه  كل  عن  لاإجابة 

• �لإد�ري.	 �لعقد  في  للتعوي�ضات  �لقانونية  �لطبيعة  الأول:  في  نبين 

• ونعالج في الثاني: �ضروط ��ضتحقاقها ومدى �ضلطة �لإد�رة في ��ضتح�ضالها 	
منها. و�لإعفاء 
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ل الثالث 3الف�سْ
الفرع الأول

الطبيعة القانونية للتعوي�سات في العقود الإدارية

به على  �لال يحكم  باأنه )مبلغ من  �لعر�قي  �لدن  �لقانون  �لتعوي�س في  يعرف 
�لدين في حالة عدم قيامه بتنفيذ �لتز�ماته، وذلك لجبر �ل�ضرر �لذي لق بالطرف 

�لتنفيذ()1(. عن  تاأخره  حالة  في  �لكم  وكذلك  �لت�ضرر  �لآخر 

�ل�ضرر وجبره ومحاولة  �إ�ضاح  �لقانون �لخا�س هي،  �لتعوي�س في  �إذً� فطبيعة 
مجال  في  �أما  �لتنفيذ،  في  �لتاأخير  �أو  �لإخ��ال  قبل  عليه  كانت  ما  �إل  �لال  �إرج��اع 
�ل�ضرر  يقابل  م��الي  ج��ز�ء  باأنه  طبيعته  تتمثل  �إذ  نف�ضه،  ف��الأم��ر  �لإد�ري���ة  �لعقود 
جميع  تغطية  يمكنه  �لذي  �لعام  �لجز�ء  ويمثل  و�إ�ضاحه  �لتعاقد  �إخال  عن  �لناتج 
عن  وف�ضاً  �لإد�ري��ة،  �لعقود  جميع  في  �لالية  �لجز�ء�ت  خا�ضة  �لإد�ري��ة  �لجز�ء�ت 
وحمله  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  على  لل�ضغط  و�ضيلة  باأنه  �لقانون  تكييفه  يت�ضف  ذلك 
خا�ضة  �ضمةٍ  من  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �أد�ء  به  يت�ضم  لا  �لعقدي،  �لتز�مه  تنفيذ  على 
ومن  و�ط��ر�د،  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  وهو  �لتعاقد  من  �لهدف  على  قائمة 
لاإد�رة  ت�ضمح  �لتي  �لعامة  بال�ضلحة  �إخالً  يعد  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إخال  فان  ثم 
�لأ�ضا�س  وعلى هذ�  �لتنفيذ،  �لتاأخير في  �أم  �لإخال  تعوي�س عن  كان  �ضو�ء  بالتعوي�س 
�لإد�ري، فهو  �لعقد  �أهميته كجز�ء في نطاق  للتعوي�س يف�ضر  �ل�ضاغط  �لدور  فاإن هذ� 

�لخطاأ)2(. خطورة  مدى  مع  وتنا�ضبه  تطبيقه  �ل�ضهل  ومن  جدً�  مرن  جز�ء 

)1(  ن�س �لادة 168 من �لقانون �لدن �لعر�قي رقم 40 ل�ضنة 1951. 
)2(  د. ن�ضر�لدين محمد ب�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 276.
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ل الثالث الف�سْ 3
في  �لتعوي�ضات  �أن  من  �لفقهاء)1(  بع�س  �إليه  ذهب  ما  �إل  ن�ضير  �أن  هنا  ونود 
�إل  �أقل ممالها في �لقانون �لخا�س  �لعقود �لد�رية في �لقانون �لعام لها دور تعوي�ضي 
هدفه  يحقق  �نه  ذلك  �لإد�رية،  �لعقود  في  كبيرً�  و�أثرً�  �أهمية  للتعوي�س  �أن  نرى  �أننا 
وتغطية  جهة  من  �لعامة  �لر�فق  �ضير  دو�م  ل�ضمان  بالن�ضبة  تو�ضيحه  �ل�ضابق  �لزدوج 

�لآتي:  �لبيان  على  وذلك  �أخرى،  من جهة  �لإد�رة  �لتي لقت  �لقيقية  �لأ�ضر�ر 

بها  يقوم  تعاقد�ت  �أي  من  �لربح  يبغي  �لنهاية  في  هو  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إن 
�لتز�ماته  تنفيذ  �ج��ل  من  دوؤوب  �ضعي  في  يجعله  �لربح  ه��ذ�  تحقيق  على  وحر�ضه 
لذ�  �أخ��رى  تعاقد�ت  لك�ضب  تمهيدً�  �لإد�رة  ثقة  ك�ضب  في  منه  ورغ��ب��ة  نية  بح�ضن 
�آخر  جانب  ومن  �إليه،  ي�ضعى  كان  �لذي  �لربح  هذ�  �لتعوي�س  يفقده  �لق�ضر  فالتعاقد 
قيمة  دفع  من  �لتعاقد  فخوف  به،  �لإد�رة  ثقة جهة  يفقده  �رتكبه  �لذي  �لتق�ضير  فاإن 
ف�ضاً  �أمو�له  جميع  خ�ضارة  �إل  ت��وؤدي  قد  و�لتي  مرتفعة  تكون  قد  و�لتي  �لتعوي�س 
�لتعاقد  على  �ل�ضاغط  �لدور  ذلك  للتعوي�س  يجعل  باأعماله  �لإد�رة  ثقة  خ�ضارة  عن 

و�طر�د.  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  ي�ضمن  بما  �لتز�ماته  لتحقيق 

�لإد�رية  �لعقود  مجال  في  �لتعوي�س  �أهمية  على  تاأكيدنا  ياأتي  ما�ضبق  كل  من 
من  �أهمية  �أق��ل  �لإد�ري���ة  �لعقود  د�ئ��رة  في  �لتعوي�س  ب��اأن  �لقائل  �ل��ر�أي  على  وردً� 
�لتعوي�س  �أهمية  مظاهر  باأهم  هذ�  ر�أينا  ونعزز  �لخا�س،  �لقانون  مجال  في  �لتعوي�س 

و�لتمثلة في:  �لإد�ري  �لعقد  في مجال 

�لعقد  نظرية  بيكينيو،  �لفرن�ضي  �لفقيه  �ل  بال�ضارة   ،181 �س  �ل�ضابق،  �ل�ضدر  فيا�س،  عبد�لجيد  د.    )1(
�لإد�ري، �س 339 وما بعدها.

و ح�ضن عزيز عبد�لرحمن، �لم�ضدر �ل�ضابق، �س 703.  
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ل الثالث 3الف�سْ
و�طر�د. بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  �ضمان   .1

بالإد�رة. تلحق  �لتي  �لقيقية  �لإ�ضر�ر  تغطية   .2

�أو  �لعقد  �ضكوت  حالة  في  عليه  ج��ز�ء  بتوقيع  �لتعاقد  �لتز�م  �ضمان   .3
�لتاأخير. كغر�مات  �أخرى  مالية  جز�ء�ت  على  �لن�س  عن  �ل�ضروط  كر��ضات 
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ل الثالث الف�سْ 3
الفرع الثاني

اإ�ستحقاق التعوي�سات والإعفاء منها

اأولً: ال�ستحقاق: 

�لقانون  �لنظام  من  �لإد�ري  �لعقد  في  للتعوي�س  �لقانون  �لنظام  يقترب   
�أركانه  تو�فر  وفي  �لتعوي�س  تقدير  بكيفية  يتعلق  فيما  �لدن  �لقانون  في  للتعوي�س 
بكيفية  يتعلق  فيما  �لنظامان  يختلف  ولكن  بينهما،  �ضببية  وعاقة  و�ضرر  خطاأ  من 
�أركان  تو�فر  عند  �لدن  �لعقد  في  �لتعوي�س  ي�ضتحق  �إذ  �لتعوي�ضات)1(،  هذه  تح�ضيل 
ويترتب  �ل�ضوؤولية  تتحقق  �إذ  بينهما  �ضببية  وعاقة  و�ضرر  خطاأ  من  �لعقدية  �ل�ضوؤولية 
�لجز�ء  وهذ�  بخطئه،  �أحدثه  �لذي  �ل�ضرر  تعوي�س  �ل�ضوؤول  على  ويجب  �آثارها  عليها 
�ضررً�  هناك  �أن  ثبت  �إذ�  �إل  به  يحكم  فا  �لإد�رية  �لعقود  نف�ضها في  بالطريقة  يطبق 
�لإد�رة  �أ�ضاب  �لذي  �ل�ضرر  لج�ضامة  تبعاً  يقدر  �لتعوي�س  �أن  كما  �لإد�رة،  لق  قد 

بالتز�ماته)2(. �لتعاقد  �إخال  ب�ضبب 

حيث  من  يختلفان  �إنهما  �لنظامين  بين  �لت�ضابه  هذ�  من  �لرغم  وعلى  �نه  �إل 
يتعلق  و�لعر�ق فيما  �لأمر في كل من فرن�ضا وم�ضر  تباين  توقيعهما)3(، فقد  �إجر�ء�ت 
يكتفِ  لم  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  فاأن  لفرن�ضا  فبالن�ضبة  ذلك،  في  �لإد�رة  ب�ضلطة 
�بعد  �إل  ذهب  �نه  بل  �لتعوي�س  لتقدير  �لق�ضاء  �إل  باللجوء  �لق  �لإد�رة  باإعطاء 
دفع  �أو�م��ر  بمقت�ضى  �لتعوي�ضات  قيمة  تح�ضيل  �ضلطة  �لإد�رة  �إعطاء  في  ذلك  من 
�لطبقة  �لت�ضريعات  نطاق  في  ناحظ  فاأننا  م�ضر  في  �أما  �لنفردة،  باإر�دتها  ت�ضدرها 

)1(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1975، م�ضدر �ضابق، �س 503.
)2(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 18.

)3(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س181.
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ل الثالث 3الف�سْ
على  �لتعين  من  ي�ضبح  لذلك  بهذ�،  �لإد�رة  تخويل  على  �لن�س  من  خلوها  لديها 
�لحكمة  �أكدته  ما  وهذ�  بالتعوي�س،  حكم  على  للح�ضول  �لق�ضاء  �إل  �للجوء  �لإد�رة 

.)1( �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�رية 

�أما في �لعر�ق فاأن �لإد�رة تلجاأ �إل �لق�ضاء في �لكم بالتعوي�س عن �لأ�ضر�ر 
�لتعوي�س  تقدير  في  �لق  �لإد�رة  مايعطي  �لعر�ق  في  ليوجد  �إذ  �لإد�رة  ت�ضيب  �لتي 
ذلك  �أكدت  وقد  �لق�ضاء  مر�جعة  دون  تاأميناته  �أو  �لتعاقد  م�ضتحقات  من  وخ�ضمه 
 1987  / 9  / 16 محكمة تمييز �لعر�ق في قر�ر�ت عديدة منها قر�رها �ل�ضادر في 
يحكم  ل  و�لقا�ضي  ب��ه...  ق�ضائي  حكم  �ضدور  �لتعوي�س  لإ�ضتحقاق  ي�ضترط   ...(
عاقة  وترتيب  �لإد�رة  جهة  �ضرر  وثبوت  باللتز�م  �لإخ��ال  حالة  في  �إل  بالتعوي�س 
�لدن()2(. �لقانون  في  �لتعوي�س  ل�ضتحقاق  �لعامة  �لقاعدة  هي  وهذه  بينهما  �ضببية 

 ،� �لدين  باإنذ�ر  �إل  بالتعوي�س  �لطالبة  �لإد�رة  لت�ضتطيع  نف�ضه  �لوقت  وفي   
�إنذ�ر  بعد  �إل  لي�ضتحق  �لتعوي�س  �أن  �إذ  وم�ضر  فرن�ضا  في  به  معمول  �لتج��اه  وهذ� 

ين�س على غير ذلك)3(.  ما لم  �لدين 

ومن جانبنا نرى �ضو�ب هذ� �لتجاه في �ضرورة �لإنذ�ر �لذي تتقيد به �لإد�رة 
على  �لتعوي�س  يمار�ضه  �لذي  �ل�ضاغط  �ل��دور  ب�ضبب  وذلك  �لتعوي�س  تح�ضيل  قبل 
وقت  من  �إل  �لتنفيذ  في  تر�خيه  على  يوؤ�خذ  ل  �لتعاقد  فاأن  نف�ضه  �لوقت  وفي  �لتعاقد 

�لعقدي. �لتعوي�س  ي�ضتحق  فقط  �لوقت  هذ�  من  و�عتبارً�  �إنذ�ره 

)1(  ينظر حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية �ل�ضادر في 3 مار�س 1957 م�ضار �إليه لدى د. �ضليمان محمد 
�لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط3، 1975، م�ضدر �ضابق، �س505.

)2(  محمود خليل خ�ضير، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 20.
)3(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 186.
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ل الثالث الف�سْ 3
ومنها  �لتعوي�س  تقدير  في  للق�ضاء  �لمنوحة  �ل�ضلطة  خطورة  يرى  من  وهناك 
وردً�  ظاهرياً،  مت�ضابهة  وحالت  ق�ضايا  في  كبيرً�  تفاوتاً  متفاوتة  بتعوي�ضات  �لكم 
�آلة  مجرد  �إل  �لق�ضاة  هوؤلء  بتحويل  يكون  ل  �لخاطر  تلك  عاج  �أن  نرى  ذلك  على 
�إن  نف�ضه  �لوقت  وفي  �ضي،  كل  توقع  فيها  يفتر�س  �لتي  �لقانونية  �لن�ضو�س  لتطبيق 
�لق�ضايا  من  عدد  �كبر  ح�ضم  من  لتمكينه  و�ضيلة  خير  �ل�ضلطة  تلك  �لقا�ضي  منح 
�لق�ضاء  من  �ل�ضادرة  �لقر�ر�ت  من  �لعديد  وهناك  بالتعوي�س  تتعلق  �لتي  وخا�ضة 
محكمة  حكم  منها  �لتعوي�س  تقدير  في  تقديرية  ب�ضلطة  يتمتع  �لقا�ضي  باأن  توؤكد  �لتي 
م�ضاألة  �لأ���ض��ر�ر  )تقدير  فيه  تبين  �ل��ذي   1971  /  5  /  18 في  �ل�ضادر  �لتمييز 

�لتقديرية()1(. �ضلطتها  بموجب  �لو�ضوع  محكمة  بها  ت�ضتقل  وقائع 

ثانياً: الإعفاء من التعوي�ض: 

تملك  فهل  �لتاأخير  غر�مة  من  معها  �لتعاقد  �إعفاء  في  �لق  لاإد�رة  كان  �إذ� 
؟ �لتعوي�س  من  �لتعاقد  �إعفاء  �لق في  هذ� 

لكي نو�سح الإجابة عن هذا الت�ساوؤل نقدم مقدمة موجزة عن الإعفاء من 
التاأخير:  غرامة 

• �لقو�مة 	 هي  �لإد�رة  جهة  كون  من  ياأتي  �لتاأخير  غر�مة  من  �لإعفاء  �إن 
�ضروط  تنفيذ  على  لذلك  تبعاً  و�لقائمة  �لعامة  �لر�فق  �ضير  ح�ضن  على 
وظ��روف  �لتنفيذ  ه��ذ�  فيها  يتم  �لتي  �ل��ظ��روف  تقدر  �لتي  وه��ي  �لعقد 
بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  �ضمان  على  معها  يتعاون  وهو  �لتعاقد 
�أن   - �لال  بطبيعة   - تملك  فهي  ذلك  �لإد�رة  لجهة  كان  ف��اإذ�  و�ط��ر�د 
بع�ضها،  �أو  كلها  �لعقد  في  عليها  �لن�ضو�س  �لجز�ء�ت  تطبيق  من  تعفيه 
كما  ذلك،  �إل  تدعو  �لتي  �لأ�ضباب  �ضامة  قدرت  هي  �إذ�  ذلك  و�أ�ضا�س 

)1(  حكمها �لرقم 381 / �أ�ضتئنافية / 971 في 18 / 5 / 1971 �لن�ضرة �لق�ضائية ع2، �س1، �س131.
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ل الثالث 3الف�سْ
ما  وهذ�  �لتاأخير  يلحقها �ضرر من جر�ء  �لعامة لم  �ل�ضلحة  �أن  قدرت  لو 
وذلك  �لآر�ء  عليه  و��ضتقرت  �لإد�ريان  و�لق�ضاء  �لفقه  و�أقره  بيانه  �ضبق 
�لت�ضليم  لدد  �لتعديل  �ضلطة  من  لها  بما  �لتقديرية  �لإد�رة  ل�ضلطة  كمقابل 
تفعل  وهي  �لت�ضليم  في  تاأجيات  تمنح  �أن  في  و�ضلطتها  �لعقد  تنفيذ  خال 
ذلك بد�فع من �ل�ضلحة �لعامة للمرفق وح�ضن �ضيره باإنتظام و�إطر�د)1(.

• عك�س 	 على  �لتعوي�س  �أن  يت�ضح  حتى  �أهميتها  �لوجزة  �لقدمة  لتلك  كان 
�لتعوي�س  تتنازل عن حقها في  �أن  �لتاأخير و�ن جهة �لإد�رة لتملك  غر�مة 

�لآتية:  لاأ�ضباب  وذلك  لها،  ثبت  متى 

مع  يتنافى  وه��ذ�  �ل�ضرر،  رك��ن  تو�فر  هو  و�أهمها  �لتعوي�س  �ضروط  �أح��د  �أ. 
كون  في  يرتبط  منها  �لإعفاء  �إن  �إذ  �لتاأخير  غر�مة  في  �لإعفاء  من  �لكمة 
كان  �إذ�  �إل  فر�ضها  يمكن  ل  و�لتعوي�ضات  �ضرر،  يلحقها  لم  �لعامة  �ل�ضلحة 

�ضررً�. �ضبب  قد  �لتعاقد  من  فيه  �لتاأخير  �أو  �لتنفيذ  عدم 

ثبت  ف��اإذ�  �لإد�رة  جهة  طلب  على  بناءً  ق�ضائية  �ضلطة  توقعه  �لتعوي�س  ب. 
لجهة  ولي��ح��ق  �ل��دول��ة  ل�ضالح  دي��ن��اً  ذل��ك  م��ن  ين�ضاأ  بالتعوي�س،  �لكم  لها 
�لتعوي�س بناءً على هذ� �لكم و�إل ت�ضبب عن ذلك  �إعفاء �لتعاقد من  �لإد�رة 

�لعامة. للخز�نة  وخ�ضارة  �لعام  بال�ضالح  �لإ�ضر�ر 

خاف  على  �لإد�رة،  لقت  حقيقية  �أ�ضر�ر  تغطية  منه  �لهدف  �لتعوي�س  ج. 
لتنفيذ  �لتعاقد  على  �ل�ضغط  منه  �لهدف  عقديا  جز�ءً  كونها  �لتاأخير  غر�مة 

للعقد.  �لحدد  �لوقت  في  �لتز�ماته 

�لق�ضاء  ل�ضلطة  يخ�ضع  تخفي�ضه  �أو  �لتعوي�س  من  �لإعفاء  �أن  �ت�ضح  �ضبق  مما 
عليه. بني  �لذي  �لأ�ضا�س  له عدم �ضحة  تبين  ما  �إذ�  وذلك  فقط 

)1(  د.عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 180.
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ل الرابع 4الف�سْ

الف�سل الرابع
دور الق�ساء في تدعيم م�سروعية الجزاءات 

الجنائية والمالية في العقود الإدارية

وتق�سيم:  	•تمهيد 

لبد�أ  و�ل��ف��ع��ال  �لقيقي  �ل�ضمان  �أن  على  �ل��ع��ام  �ل��ق��ان��ون  فقه  ��ضتقر  لقد 
يكتمل  حتى  �لق�ضائية  للرقابة  �لعامة  �ل�ضلطات  ت�ضرفات  �إخ�ضاع  هو  �ل�ضروعية 

�أخرى. جهة  من  عليها  ترتكز  �لتي  �لبادئ  وتعزز  جهة،  من  �لقانون  دولة  نظام 

لتحقيق  �لر�مية  �لإد�رة  �أن�ضطة  من  هي  �لإد�رية  �لعقود  �إن  معروف  هو  وكما 
ولأجل  �لجمهور،  لاجات  و�إ�ضباعاً  تلبيةً  �لعامة  للمر�فق  و�لنتظم  �ل�ضتمر  �ل�ضير 
�لج��ز�ء�ت  �إيقاع  في  �ضلطتها  �ضمنها  من  �ليد�ن  هذ�  في  �ضلطات  عدة  خولت  ذلك 
�إل  عقدية،  �لتز�مات  من  ماعليه  تنفيذ  في  �أخل  �أو  ر  ق�ضّ ما  �إذ�  معها  �لتعاقد  على 
�لعام،  �ل�ضالح  بتحقيق  مقيدة  بل  مطلقة  لي�ضت  �لجز�ء�ت  تلك  �إيقاع  في  �ضلطتها  �أن 
�لتع�ضف في ��ضتخد�مها �لأمر �لذي يخل ويوؤثر في �ل�ضالح �لعام. ومن ثم عدم جو�ز 
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ل الرابع الف�سْ 4

192

قر�ر  على  تفر�س  �لتي  �لق�ضاء  لرقابة  �ضلطتها  خ�ضعت  ذلك  تحقيق  ول�ضمان 
بحثنا  كان  ولا  ذلك،  في  عادلة  �أحكام  �إ�ضد�ر  ثم  ومن  محددة  �ضروط  �ضمن  �لجز�ء 
يدور حول �لجز�ء�ت �لجنائية و�لالية في �لعقود �لإد�رية �رتاأينا تو�ضيح تلك �لرقابة 
من  فر�ضهما  م�ضروعية  تدعيم  في  �لق�ضاء  ودور  فقط  �لجز�ءين  هذين  يخ�س  بما 

�لتز�ماته. تنفيذ  في  �لخل  �لتعاقد  على  �لإد�رة  قبل 

مبحثين: على  �لف�ضل  هذ�  تق�ضيم  �إل  �ضعينا  وتو�ضيحه  ذلك  كل  ولبيان 

• �لعقود 	 في  �لج��ز�ء�ت  منازعات  بنظر  �لخت�س  �لق�ضاء  الأول:  في  نبين 
�لالي. �أو  قر�ر �لجز�ء �لجنائي  رقابته على  ونطاق  �لإد�رية 

• قر�ر 	 على  �لق�ضاء  رقابة  فر�س  �ضروط  نتناول  الثاني:  المبحث  في  اأما 
�أحكامه في ذلك. �أنو�ع  و�أهم  �لعقد �لد�ري  �أو �لالي في  �لجز�ء �لجنائي 
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ل الرابع 4الف�سْ
المبحث الأول

الق�ساء المخت�ض بنظر منازعات الجزاءات في العقد
الإداري ونطاق رقابته على قرار الجزاء الجنائي

اأو المالي فيه

�لقيقية  �ل�ضمانة  وت�ضرفاتها  �لإد�رة  �أعمال  على  �لق�ضائية  �لرقابة  تعد 
يدفعها  مما  ل��اإد�رة  وتحذيرً�  تنبهاً  تعد  �إنها  �إذ  وحرياتهم  �لأف��ر�د  حقوق  لماية 
�لعمل  �أد�ء  في  �أو�لق�ضور  �لنق�س  �أوجه  ومعرفة  ل�ضلطاته  و�لخ�ضوع  �لقانون  لحتر�م 
ذلك  �نج��ازه  في  �أ�ضهمت  �لتي  و�لعو�مل  �لإد�ري  �لعمل  بمعوقات  ولاإلام  �لإد�ري 
�لقانون  لأحكام  �لخالفين  ومحا�ضبة  �لقانونية  غير  �لتجاوز�ت  ك�ضف  عن  ف�ضاً 

عليها. يخرج  من  كل  ومحا�ضبة  �ل�ضروعية  باأحكام  �لجميع  �إلز�م  على  و�لعمل 

�ل�ضلطات  �حتر�م  ل�ضمان  فاعلية  �لأكثر  �لأ�ضلوب  هي  �لق�ضائية  فالرقابة  �إذً� 
�لإد�رة  قر�ر�ت  تر�قب  �أن  يجب  �لتي  �لجهة  هو  فالق�ضاء  �لقانون  لأحكام  �لإد�ري��ة 
�أي  ولكن  �لقانون  عن  خروجها  حالة  في  �لإلغاء  �أو  �لبطان  جز�ء  وتوقيع  و�أعمالها 
لاإجابة  ؟  �لتخ�ض�س  �ل�ضتقل  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أم  �لعادي  �لق�ضاء  هو  هل  ؟  ق�ضاء 
بنظام  تاأخذ  �لتي  �لدول  في  �لعادي  �لق�ضاء  �إل  توكل  قد  �لرقابة  �إن  نقول  ذلك  عن 
�لق�ضاء �لوحد �أو قد تكون من �خت�ضا�س �لق�ضاء �لإد�ري �لذي يكون عبارة عن جهة 

�لزدوج. �لق�ضاء  بنظام  تاأخذ  �لتي  �لدول  في  �لعادي  �لق�ضاء  عن  م�ضتقلة  ق�ضائية 

�لازمة  �لماية  ي�ضمن  معين  نطاق  في  تكون  �لنظامين  ك��ا  في  و�ل��رق��اب��ة 
وحرياتهم.  �لأفر�د  لقوق 
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مطلبين: على  �ضيكون  �لذي  �لبحث  هذ�  في  ذلك  و�ضنو�ضح 

• نبين في الأول: �لق�ضاء �لخت�س بنظر قر�ر�ت �لجز�ء في �لعقد �لإد�ري.	

• �لجنائي 	 �لج��ز�ء  ق��ر�ري  على  �لق�ضاء  رقابة  نطاق  الثاني:  في  ونعالج 
�لإد�ري. �لعقد  و�لالي في 
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ل الرابع 4الف�سْ
المطلب الأول

الق�ساء المخت�ض بنظر منازعات الجزاءات في العقود الإدارية

�لإد�ري  �لعقد  في  �لإد�رة  توقعه  �لذي  �لجز�ء  على  �لق�ضائية  �لرقابة  بوجود 
في  تع�ضفها  �أو  �لإد�رة  تج��اوز  م��ن  م��اأم��ن  في  حقوقه  �أن  م��ن  �لتعاقد  �أم��ان  يتحقق 
لها  ر�ضمها  �لتي  �لدود  عند  �لإد�رة  لوقف  �ل�ضجاعة  تملك  �إذ  �ضلطاتها،  �إ�ضتخد�م 
�لق�ضاء  نوعي  من  لأي  �لرقابة  هذه  �أمر  �إناطة  في  تباينت  قد  �لدول  �أن  �إل  �ل�ضرع، 
�إذ  مزدوجاً،  �أو  موحدً�  يكون  �لذي  لديها  �لق�ضائي  للنظام  تبعاً  �لإد�ري  �أو  �لعادي 
�أعمال  على  وتنظيمها  �لق�ضائية  �لرقابة  تحديد  في  و�ح��دً�  �تجاهاً  ت�ضلك  ل  �إنها 
بوحدة  تاأخذ  �لتي  �لدول  في  ذلك  �لعادي  للق�ضاء  �لرقابة  �أمر  ي�ضند  فقد  �لإد�رة، 
فيها  بما  �لنازعات  جميع  في  يف�ضل  �ل��ذي  �لوحد  �لق�ضائي  �لنظام  �أي  �لق�ضاء 
�إل  �لرقابة  �أم��ر  يوكل  �أو  و�لإد�رة،  �لأ�ضخا�س  بين  تكون  �لتي  �لإد�ري��ة  �لنازعات 
�لإد�ري،  �لق�ضاء  وهي  �أل  �لإد�رية  �لنازعات  في  للف�ضل  م�ضتقلة  معينة  ق�ضائية  جهة 
�أم عادياً يمار�س �لرقابة  �إد�رياً  �لتباين فاإن �لق�ضاء �ضو�ءً كان  وعلى �لرغم من هذ� 
غير  عملها  عدّ  �لقانون  حكم  �لإد�رة  خالفت  ما  فاإذ�  �لإد�ري  �لقر�ر  م�ضروعية  على 

�لبطان)1(.  وي�ضتوجب  م�ضروع 

)1(  د. مح�ضن خليل، �لق�ضاء �لإد�ري ورقابته لأعمال �لإد�رة، ط 2، من�ضاأة �لعارف، �لإ�ضكندرية، 1968، �س3 
- �س4.

ود. ح�ضين دروي�س، �ضلطة جهة �لإد�رة في توقيع �لجز�ء�ت على �لتعاقد معها، م�ضدر �ضابق، �س28.  
و جعفر نا�ضر ح�ضين، �لحاكم �لإد�رية في �لعر�ق، بحث من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع4، �س42، 1987، �س   

بعدها. وما   38
 ،2006 ب��يروت،  �لقوقية،  �للبي  من�ضور�ت  �لإد�ري،  �لق�ضاء  قانون  عثمان،  محمد  عثمان  ح�ضين  د.  و   

�س82.
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�لعادي  �لق�ضاء  جهتي  ب��ين  �لخت�ضا�س  ت��وزي��ع  في  �لعامة  �لقو�عد  وت�ضير 
و�لإد�ري �إل �أن �لقا�ضي �لإد�ري هو �لخت�س �أ�ضاً في �لف�ضل في �لنازعات �لإد�رية 
�أن  يمكن  ل  بنف�ضها  �لإد�رة  فيه  لتف�ضل  و�لأف��ر�د  �لإد�رة  بين  �لنز�ع  ت�رك  �إنّ  ذلك 
خ�ضماً  �لكم  يكون  ل  �أن  �لعد�لة  مقت�ضيات  من  لأن  �لأفر�د،  نفو�س  في  �لثقة  ت  يثبِّ
�أن يعهد بها  في �لنز�ع، لذ� فاأن �لرقابة على �لإد�رة في كيفية ممار�ضة ن�ضاطها يجب 

؟  �لق�ضاء  نوع من  �أي  ولكن  �لق�ضاء  �إل 

�لتاريخية  وتقاليدها  �لجتماعية  لظروفها  تبعاً  �ل�ضدد  بهذ�  �لدول  �ختلفت 
�لديث  �لتجاه  بذلك  م�ضايرة  �لإد�ري  للق�ضاء  �لخت�ضا�س  بهذ�  عهدت  فبع�ضها 

�لعادي.  للق�ضاء  به  محتفظة  ظلت  �لآخر  و�لبع�س  �لق�ضائي،  للتنظيم 

فرعين: في  �لأمرين  كا  على  �ل�ضوء  ن�ضلط  �ضوف  لذلك 

• منازعات 	 بنظر  مخت�س  وهو  �لعادي  �لق�ضاء  الأول:  الفرع  في  نتناول 
�لإد�ري. �لعقد  �لجز�ء في 

• منازعات 	 بنظر  مخت�س  وهو  �لإد�ري  �لق�ضاء  الثاني:  الفرع  في  ونبين 
�لإد�ري. �لعقد  �لجز�ء في 
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الأول

الق�ساء العادي 

جميع  في  �لف�ضل  مهمة  �لعادي  �لق�ضاء  يتول  �لوحد  �لق�ضاء  لنظام  وفقاً 
�لق�ضاء  يخت�س  �إذ  �ل�ضو�ء،  على  و�لإد�ري���ة  و�لجز�ئية  و�لتجارية  �لدنية  �لق�ضايا 
في  م�ضتخدماً  قانونية  �أ�ضباب  على  ذلك  في  م�ضتندً�  �لإد�رية  �لنازعات  بنظر  �لعادي 
�ل�ضروعة  غير  �لإد�رة  �أعمال  مو�جهة  من  تمكنه  مختلفة  قانونية  و�ضائل  نف�ضه  �لوقت 
بع�س  في  ت�ضل  حتى  �ل�ضروعية  حدود  مد�ها  في  �لإد�رة  �أعمال  على  رقابته  تفوق  وقد 
�لدول  �لوحد هي  �لق�ضاء  بنظام  �أخذت  �لتي  �لدول  ومن  �لائمة،  رقابة  �إل  �لأحيان 
�إنكلتر� و�لوليات �لتحدة �لأمريكية وبع�س �لدول �لأخرى. �لأنكلو�ضك�ضونية �لتمثلة في 

�لدنية  �لحاكم  �إن�ضاء  تاأريخ  من  �لوحد  �لق�ضاء  دول  كان من  فقد  �لعر�ق  �أما 
ل�ضنة  رقم140  �لإد�ري���ة  �لحاكم  ت�ضكيل  ق��ان��ون  �ضدر  عندما   1977 �ضنة  �إل 
كانت  �ضو�ء  �لنازعات  جميع  في  بالنظر  يخت�س  �لعادي  �لق�ضاء  كان  �إذ   ،1977
�لر�فعات  قانون  من   29 �لادة  منطوق  من  ي�ضت�ضف  ما  وهذ�  �إد�رية  غير  �أم  �إد�رية 
3 من قانون �لتنظيم  1969 وقد تاأكدت هذه �لولية في �لادة  83 ل�ضنة  �لعدل رقم 

بن�ضها   1979 ل�ضنة   160 رقم  �لق�ضائي 

�لعامة  و�ل��ع��ن��وي��ة  �لطبيعة  �لأ���ض��خ��ا���س  جميع  على  �لق�ضاء  ولي��ة  )ت�����ض��ري 
خا�س()1(. بن�س  منها  ��ضتثني  ما  �إل  و�لخا�ضة 

تن�س على  �لتي   1969 ل�ضنة   83 رقم  �لعدل  �لدنية  �لر�فعات  قانون  29 من  م  بهذ� �لخ�ضو�س  ينظر    )1(
)ت�ضري ولية �لحاكم �لدنية على جميع �لأ�ضخا�س �لطبيعية و�لعنوية بما في ذلك �لكومة وتخت�س بالف�ضل 

في كافة �لنازعات �إل ما �أ�ضتثني منها بن�س خا�س(.
و ينظر كذلك حكم محكمة �لتميز �ل�ضادر في 24 / 1 / 1966 �لذي تذهب فيه )لجناح على �لحاكم     =   
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وجاء �إن�ضاء �لحاكم �لإد�رية في �لعر�ق تنفيذً� لا ورد في قانون �إ�ضاح �لنظام 
ورغم  �لإد�ري��ة،  �لحاكم  �إن�ضاء  على  �أك��د  �ل��ذي   ،1977 ل�ضنة   35 رقم  �لقانون 
�لنازعات  في  �لف�ضل  تتول  خا�ضة  محاكم  �إن�ضاء  �ضرورة  على  �لقانون  هذ�  تاأكيد 

فيها)1(. طرفاً  �ل�ضتر�كي  �لقطاع  �أو  �لعامة  �لوؤ�ض�ضات  �أو  �لوز�ر�ت  تكون  �لتي 

�لق�ضائي  �لنظام  ي�ضود  �لذي  �لدن  بالطابع  متاأثرة  ظلت  �لحاكم  هذه  �أن  �إل 
ت��دخ��ل في  فهي  �لإد�ري����ة  و�ل��ن��ازع��ات  �لدنية  �ل��ن��ازع��ات  ب��ين  ت��ف��رق  ف��ا  �ل��ع��ر�ق  في 
�لنز�ع،  هذ�  طبيعة  �إل  �لنظر  دون  فيه  طرفاً  �لإد�رة  تكون  نز�ع  �أي  �خت�ضا�ضها 
�إن�ضاء  هو  به  �أخذت  �لتي  �لدول  في  �لإد�ري  �لق�ضاء  �إن�ضاء  من  �لغر�س  �أن  حين  في 
�لإد�رية  �لنازعات  بنظر  ويخت�س  �لعادي  �لق�ضاء  �ل�ضتقال عن  م�ضتقل تمام  ق�ضاء 
�لأخرى  و�لأ�ضخا�س  �لإد�رية  �لهيئات  بين  تقوم  �لتي  �لنازعات  جميع  لي�ضت  �إذ  فقط 
فقط  يخت�س  �إذ  د�ئماً  بها  �لإد�ري  �لق�ضاء  يخت�س  ل  ثم  ومن  �إد�ري��ة  طبيعة  ذ�ت 
�أطر�فها  �أحد  كانت  �لإد�رة  �أن  �أي  �إد�رية(  )منازعات  و�ضف  عليها  يطلق  �لتي  بتلك 
 1988 ل�ضنة   20 رقم  �لقانون  وبموجب  �أنه  �إل  �لعام،  �لقانون  و�ضائل  م�ضتخدمةً 
قد  �لحاكم  هذه  �إلغاء  قر�ر  فاأن  وعليه   ،)2(  1977 ل�ضنة   140 رقم  �لقانون  �لغي 
د لجيء  مهَّ بدوره  و�لذي  �إد�ري حقيقي في قطرنا  �إن�ضاء ق�ضاء  لإمكانية  �لأمل  �أعطى 
�لدولة  �ضورى  مجل�س  لقانون  �لثان  �لتعديل  قانون   1989 لعام   106 رقم  �لقانون 

�لإد�ري)3(. �لق�ضاء  محكمة  �إن�ضاء  و�لت�ضمن   1979 ل�ضنة   65 رقم 

= �إذ� ما طرح عليها نز�ع حول هذه �لعقود �أن تمار�س بق�ضاءها مهمة �لق�ضاء �لعادي...( م�ضار �إليه لدى محمد 
عبد �لل حمود �لدليمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س28.

.64 �س  )1(  ير�جع في ذلك قانون �إ�ضاح �لنظام �لقانون رقم 35، ل�ضنة 1977، 
ينظر كذلك د. �ضالح مح�ضوب، �لحاكم �لإد�رية في �لعر�ق �لو�قع و�لآفاق، بحث من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع   

بعدها. وما   136 �س   ،1982 1و2و3و4، 
)2(  د. ع�ضام عبد� لوهاب �لبرزنجي، مجل�س �ضورى �لدولة ومياد �لق�ضاء �لإد�ري �لعر�قي، بحث من�ضور في مجلة 

�لعلوم �لقانونية، ع 1و2، 1990، �س 114.
)3(  د. فاروق �أحمد خما�س، محكمة �لق�ضاء �لإد�ري في �ضوء �لقانون رقم 106 ل�ضنة 1989، بحث من�ضور في 

مجلة �لعلوم �لقانونية، مجلد 9، ع 1و2، �س 1990، �س 228.
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ل الرابع 4الف�سْ
 وقد ��ضتب�ضر رجال �لقانون في �لعر�ق وعلى �لأخ�س �لعنيون منهم بدر��ضات 
�لإد�ري  للق�ضاء  محكمة  مرة  �أول  �ن�ضاأ  �لذي  �لقانون  هذ�  ب�ضدور  �لإد�ري  �لقانون 
 /  1  /  10 في  �أعمالها  وبا�ضرت  �لدولة  �ضورى  مجل�س  عن  �نبثقت  �لتي  �لعر�ق  في 

.)1(  1990

في  ح�ضلت  �لتي  �لتجربة  �ضوء  على  �لعر�ق  في  �إد�ري  ق�ضاء  قيام  ناأمل  و�أننا 
�لعر�ق  د�ضتور  �أن  ل�ضيما  م�ضر  في  �لعربية  �لتجربة  وخا�ضة  �لزدوج  �لق�ضاء  دول 
�أن�ضاء مجل�س  على  ن�ضت  و�لتي  منه  ذلك في م101  �ل  �أ�ضار   2005 لعام  �لالي 
�لأخرى،  بالهام  و�لقيام  و�ل�ضياغة  و�لأفتاء  �لأد�ري  �لق�ضاء  بوظائف  يخت�س  دولة 
�لو�قع  �أر���س  على  وتطبيقها  �ل��ادة  ه��ذه  بتفعيل  �لوقر  م�ضرعنا  نطالب  هنا  فمن 
ب�ضمنها  �لأد�ري��ة  �لنازعات  جميع  في  �لنظر  في  متخ�ض�س  �أد�ري  ق�ضاء  و�ن�ضاء 
رقم  �لقانون  حققه  عما  �لتغا�ضي  ن�ضتطيع  ل  �أننا  �إل  �لأد�ري���ة،  �لعقود  منازعات 
�خت�ضا�س  محدودية  نرى  ولكننا  طويل  �نتظار  بعد  ظهر  و�لذي   1989 ل�ضنة   106
و�لقر�ر�ت  �لأو�م��ر  �ضحة  في  �لنظر  �خت�ضا�ضها  �ضمل  �إذ  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة 
وليتها  �ضمن  تدخل  ل  �لإد�ري��ة  �لعقود  عن  �لنا�ضئة  �لنازعات  �أما  فقط،  �لإد�ري��ة 
كانت  و�إذ�  ذل��ك  �لإد�ري،  �لقانون  نظريات  �أه��م  فكرتها  �ضوء  على  �أقيمت  و�لتي 
�لغالب  �لق�ضم  فاإن  �لقانون �لخا�س  و�ضائل  �لعقود  بع�س هذه  �إبر�م  تنتهج في  �لإد�رة 
و�ل�ضروط  �لتعاقد  على  �ل�ضابقة  كال�ضروط  �لعام  �لقانون  لقو�عد  وفقاً  يبرم  منها 
�لتعاقد  مركز  عن  �لتميز  �لإد�رة  ومركز  �لخا�س  �لقانون  عقود  في  �لاألوفة  غير 
�لخا�س،  �لقانون  عقود  عن  تماماً  مختلفة  �لعقود  من  �لنوع  هذ�  يجعل  ما  وهذ�  معها 
وق�ضاءً  خا�ضة  قو�عد  تطبيق  �لتنازع  حدوث  عند  يتطلب  �لختاف  هذ�  �أن  ريب  ول 
�لإد�ري  �لقا�ضي  مقدرة  في  ول�ضك  منازعات  من  فيها  يتعلق  فيما  يف�ضل  متخ�ض�ضاً 

)1(  د. ع�ضام عبد� لوهاب �لبرزنجي، مجل�س �ضورى �لدولة ومياد �لق�ضاء �لإد�ري �لعر�قي، م�ضدر �ضابق، 
.114 �س 
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ل الرابع الف�سْ 4
من  �أوغ���يره  �لخت�ضا�س  ه��ذ�  �أ�ضيف  م��ا  �إذ�  �ل���دور  ه��ذ�  ممار�ضة  على  �ل��ع��ر�ق��ي 
في  �لعر�ق  في  فالولية  وليته)1(،  �إل  �لإد�ري��ة  �لطبيعة  ذ�ت  �لخ�ضومات  مو��ضيع 
�أ�ضاً  وجد  �أنه  ورغم  �لتمييز،  محكمة  ر�أ�ضه  وعلى  �لعادي  للق�ضاء  �لخت�ضا�س  هذ� 
�أق�ضيته على  �لإد�ري في بع�س  �لقانون  بد�أ يطبق قو�عد  �لقانون �لدن  ليطبق قو�عد 
�خت�ضا�س  على  �أحكامها  في  �لتمييز  محكمة  و�أك��دت  �لإد�رة،  تبرمها  �لتي  �لعقود 
حكمها  ذلك  في  �أحكامها  ومن  �لإد�ري��ة  �لعقود  منازعات  في  للنظر  �لدنية  �لحاكم 
طرح  ما  �إذ�  �لحاكم  على  جناح  )ل  فيه  تذهب  �إذ   1966  /  1  /  24 في  �ل�ضادر 
تلتزم  و�ن  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أن تمار�س في ق�ضائها مهمة  �لعقود  نز�ع حول هذه  عليها 
للتوفيق  حلول  من  عليه  درج  وما  �لإد�ري��ان  و�لق�ضاء  �لفقه  به  جرى  بما  ق�ضائها  في 
لجميع  تت�ضع  �لحاكم  ولية  لأن  وحقوقهم  �لأف��ر�د  حماية  وبين  �لعامة  �ل�ضالح  بين 

خا�س()2(. بن�س  ��ضتثنى  ما  �إل  �لنازعات 

وجليلة  كبيرة  مهمة  تنتظره  �لعر�ق  في  حديثاً  ن�ضاأ  �لذي  �لإد�ري  فالق�ضاء  �إذً� 
في  �لإد�ري  �لق�ضاء  و�ضعه  ما  مائمة  خال  من  ع�ضده  وي�ضتد  عوده  يقوى  �أن  وناأمل 

مجتمعنا)3(.  ظروف  مع  �لأخرى  �لبلد�ن 

�إن�ضاء �لق�ضاء �لإد�ري في �لعر�ق يعد حاجة ملحة تنزل منزلة  وبناءً عليه فاإن 
�ل�ضرورة �إذ �نه �لار�س لقوق �لأفر�د و�لأمين �لعام لها و�نه و�إن كان قد جاء بعد 
قو�عد  خلق  في  �إنج��از�ت  من  حققه  ما  نهمل  �أن  ن�ضتطيع  ل  �أننا  �إل  طويل  �نتظار 
ونظريات �لقانون �لإد�ري، وعلى �لرغم من �أن تجربته بحاجة �إل وقفة تاأمل و�إعادة 

)1(  د. فاروق �حمد خما�س، محكمة �لق�ضاء �لإد�ري في �ضوء �لقانون رقم 106 ل�ضنة 1989، م�ضدر �ضابق، 
�س231 - �س233

)2(  حكمها �لرقم 1584 / 966 �ل�ضادر في 24 / 1 / 1966، من�ضور في مجلة ديو�ن �لتدوين �لقانون، ع 
1965، �س314.  ،2 و   1

)3(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، غلط �لإد�رة �لبيّن في تقدير �لوقائع معياره ورقابة �لق�ضاء عليه، 
بحث من�ضور في مجلة �لعلوم �لقانونية مجلد 9، ع 1 و 2، 1990، �س92.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:33 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



201

ل الرابع 4الف�سْ
�إن نو�فذ �لقدرة لم تغلق من قبل م�ضرعنا �لعر�قي بل تركها مفتوحة من �جل  نظر�إل 

�لقوة. �أ�ضباب  بكل  ومده  م�ضاندته  �لجميع  وعلى  و�لرقي  �لتقدم  طريق  في  دفعه 

محكمة  �خت�ضا�ضات  في  �لنظر  �إعادة  �إل  م�ضرعنا  ندعو�  �لنطلق  هذ�  ومن 
�إل  يتم  ل  وهذ�  �لإد�رية  بالعقود  �لتعلقة  للمنازعات  �ضاملة  وجعلها  �لإد�ري  �لق�ضاء 
ب�ضط  �جل  من  �لحكمة  �خت�ضا�ضات  على  ترد  �لتي  �ل�ضتثناء�ت  تقلي�س  طريق  عن 
�لتقدم  طريق  في  ويدفعه  �لجتمع  على  بالنفع  يعود  بما  �لإد�رة  �أعمال  على  رقابتها 

وخطو�ت.  خطو�ت 
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ل الرابع الف�سْ 4
الفرع الثاني

الق�ساء الإداري

�إن �إن�ضاء ق�ضاء �إد�ري متخ�ض�س في �أق�ضية �لإد�رة كان وليد ظروف تاريخية 
�لإن�ضاء هو  �لهدف من هذ�  1789، وكان  �لفرن�ضية  �لثورة  خا�ضة بفرن�ضا قبل قيام 
و�لإ�ضاحات  ن�ضاطها  ومنع عرقلة  �لإد�رة  �ضوؤون  �لتدخل في  من  �لعادي  �لق�ضاء  منع 
لذلك  �ل�ضلطات  بين  �لف�ضل  لبد�أ  �نعكا�ضاً  ج��اء  �لتج��اه  وه��ذ�  بها)1(،  تقوم  �لتي 
عدم  و�أم��ام  �لقا�ضية،  و�لإد�رة  �لعاملة  �لإد�رة  �ضفتين  بين  تجمع  �لإد�رة  �أ�ضبحت 
�إن�ضاء  �إل  �لثورة  بادرت  �لأف��ر�د  حقوق  �إه��د�ر  �إل  �أدى  �لذي  �لو�ضع  هذ�  منطقية 
مجل�س �لدولة �إل �أن قر�ر�ت هذ� �لجل�س لم تكن باتّة بل يتوقف نفاذها على ت�ضديق 
تحت  �لأق�ضية  هذه  بقيت  �إذ  �أكيدة  �ضمانة  ذلك  يعد  لم  �لأمر  هذ�  ومع  �لدولة  رئي�س 
�لكاملة  �ل�ضلطة  �لدولة  مجل�س  منح  لحقة  مرحلة  في  تم  لذلك  �لعليا،  �لإد�رة  رحمة 
ل�ضلطاته  ��ضتكمالً  نهائية  ب�ضورة  فيها  و�لف�ضل  �لإد�رية  �لنازعات  في  للنظر  و�لباتة 

.)2( 1872 �أيار   24 وذلك بموجب قانون 

وعلى هذ� �لأ�ضا�س �أ�ضبح هناك �زدو�ج ق�ضائي في فرن�ضا �إذ يوجد نوعان من 
�لإد�رية  و�لحاكم  قمتها  في  �لنق�س  محكمة  تكون  �لتي  �لعادية  �لحاكم  هي  �لحاكم 

�لدولة)3(. مجل�س  ر�أ�ضها  وعلى 

)1(  د. طعيمة �لجرف، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 49.
.69 �س   - )2(  د. ثروت بدوي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 63 

)3(  د. طعيمة �لجرف، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س126 - �س 128.
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ل الرابع 4الف�سْ
دولة  مجل�س  فيها  �أن�ضاأ  �لفرن�ضي  �ل��دول��ة  مجل�س  غ��ر�ر  فعلى  م�ضر  في  �أم��ا 
�لنازعات  بنظر  مخت�ضاً  �لعادي  �لق�ضاء  عن  م�ضتقاً  عدَّ  و�ل��ذي   1946 عام  في 
لعام   47 رقم  �لقانون  و�آخرها  �لجل�س  هذ�  بتنظيم  �لقو�نين  تعاقبت  ثم  �لإد�ري��ة، 
وبذلك  �لكامل(،  )�لق�ضاء  و�لتعوي�س  �لإلغاء  ولية  لها  �أحكامه  و�أ�ضبحت   ،1972
�لعادي  �لق�ضاء  بعيدً� عن  �لإد�رة  و��ضتقلت منازعات  �لإد�ري في م�ضر  �لق�ضاء  ظهر 
و�نت�ضارها  �ل�ضتر�كية  ظهور  ولكن  �لفردية،  �لرية  حماية  على  �لقائمة  �أق�ضيته  و 
�أدى �إل �لد من �ضلطات �لأفر�د و�متياز�تهم و�إل دعم م�ضالح �لإد�رة لأنها تمثل 
�ضارت  �لدولة  مجل�س  �أحكام  �تجاهات  فان  وبذلك  �لعامة)1(،  �ل�ضفة  ذ�ت  �ل�ضالح 

�لخا�ضة)2(. وم�ضالهم  �لأفر�د  حيال  �لإد�رة  �إمتياز�ت  تقوية  نحو 

وم�ضر  فرن�ضا  من  لكل  �لإد�ري  للق�ضاء  �لتاريخي  للتطور  ��ضتعر��ضنا  وبعد 
؟  مبا�ضرةً  �لإد�ري  بالعقد  �لطعن  يجوز  هل  �لآتي  �لت�ضاوؤل  يثار 

• اإجابتنا عن هذا الت�ساوؤل �ستكون كالآتي: 	

�إن �لإد�رة كما هو معلوم تقوم باإ�ضد�ر قر�ر�ت �إد�رية بمنا�ضبة �إبر�م �لعقد �أو 
وتخاطب  معها  �لتعاقد  فيها  تخاطب  �لقر�ر�ت  هذه  ت�ضدر  وعندما  �إنهائه  �أو  تنفيذه 
من  وليتها  و��ضتدعاء  �لحكمة  �إل  يلجاأ  قد  �لتعاقد  �أن  �إل  يوؤدي  وهذ�  �لغير،  بها 
�لفرن�ضي  �لدولة  ومجل�س  لقوقه،  �إجحافاً  فيها  ر�أى  �إذ�  �لقر�ر�ت  هذه  �إلغاء  �أجل 
�لعقد  �ضد  �لوجه  بالإلغاء  �لطعن  قبول  جو�ز  عدم  هو  مفادها  عامة  بقاعدة  يتم�ضك 
�لطعن  �أجاز  �لفرن�ضي  �لق�ضاء  لن  مطلقة  لي�ضت  �لقاعدة  هذه  ولكن  نف�ضه،  �لإد�ري 
�ل�ضهير  بحكمه  �لنظرية  هذه  وتبنى  �لنف�ضلة  �لقر�ر�ت  في  وذلك  فقط  للغير  بالإلغاء 

.)3(  1905 �أغ�ضط�س   4 و�ل�ضادر في   )Martin( في ق�ضية

)1(  د. فوؤ�د �لعطار، �لقانون �لإد�ري، ط3، د�ر �لنه�ضة �لعربية، �لقاهرة، 1977، �س 44.
للن�ضر،  �لإلغاء(، د�ر �لجامعة �لجديدة  �لدولة )ق�ضاء  �لإد�ري ومجل�س  �لق�ضاء  �أبو زيد فهمي،  )2(  د. م�ضطفى 

�لإ�ضكندرية، 2004، �س 49 وما بعدها.
)3(  د. م�ضطفى كمال و�ضفي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س10 - �س14.
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ل الرابع الف�سْ 4
خال  من  �لفرن�ضية  بالنظرية  تاأثر  قد  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أن  نجد  م�ضر  في  �أما 
�لأخذ بنظرية �لقر�ر�ت �لنف�ضلة وبرغم ذلك �لتاأثر تخت�س محكمة �لق�ضاء �لإد�ري 
من  �لعديد  عنها  �ضدر  وقد  �ضاماً  �خت�ضا�ضاً  �لإد�ري  �لعقد  بمنازعات  م�ضر  في 
فيه  تذهب  �لذي  نوفمبر1956   18 في  �ل�ضادر  حكمها  منها  ذلك  موؤكدة  �لأحكام 
�إنعقاد  )متى تو�فرت في �لنازعة حقيقة �لعقد �لإد�ري �ضو�ء كانت منازعة خا�ضة في 
دون  �لكامل  �لق�ضاء  ولية  نطاق  في  كلها  تدخل  فاأنها  باإنق�ضائه  �أم  تنفيذه  �أم  �لعقد 
�لنازعات  �لف�ضل في  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أن لحكمة  يتبين من ذلك  �لإلغاء...()1(  ولية 
حاجة  دون  �لكام�لة  وليتها  بمقت�ضى  بالعقد  تت�ضل  �لتي  �لإد�رية  بالقر�ر�ت  �لخا�ضة 
مو�فق�ة  تر�قب  �إن  ذلك  على  تفريع  لها  ويكون  �لإلغاء  على  �ضاأنها  في  يقت�ضر  �أن  �إل 

�لوقائع. رقابة  �إل  �لد  هذ�  تتجاوز  و�ن  للقانون  �لقر�ر 

�لق�ضاء  �ضبيل  ي�ضلك  �أن  �إل  بالعقد  �لطعن  يريد  �ل��ذي  للمتعاقد  لي�س  �إذً� 
طعن  طريق  ول��وج��ود  جهة  من  �إر�دت��ين  عن  �ل�ضادرة  �لت�ضرفات  من  لأن��ه  �لكامل 
ما  �إذ�  يرفعها  �أن  �لتعاقد  لغير  �أنه يجوز  �إل  �أخرى،  مقابل )دعوى مو�زية( من جهة 
من  �لرفوعة  �لإلغاء  دعوى  قبول  من  يمنع  ما  ثمة  لي�س  لذلك  �أ�ضر�رً�،  لغيره  �ضبب 
و�لتعامل  ف�ضلها  يمكن  �لقر�ر�ت  هذه  لأن  ذلك  بالتعاقد  �لت�ضلة  �لقر�ر�ت  في  �لغير 

بذ�تها. معها 

على  �لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  بفر�س  �ل�ضادر  �لقر�ر  �أن  القول،  وخلا�سة 
من  ل��غ��اء  ب��الإ فيه  �لطعن  يقبل  ل  ولكنه  �لإد�ري���ة  �ل��ق��ر�ر�ت  قبيل  م��ن  ه��و  �لتعاقد 
�لتي  �لكامل  �لق�ضاء  �لقر�ر هي دعوى  للمنازعة في هذ�  �أخرى  له دعوى  �لتعاقد لن 
تحقق له مز�يا �أكثر �أما غير �لتعاقد فمن حقه �أن يطعن في هذ� �لقر�ر بالإلغاء فيما 

فيه. و�ل�ضفة  �ل�ضلحة  تو�فرت  �إذ� 

)1(  عبد�لرحمن نورجان �لأيوبي، �لق�ضاء �لإد�ري حا�ضره وم�ضتقبله، مطابع �ل�ضعب، بغد�د، 1965، �س 182.
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ل الرابع 4الف�سْ
المطلب الثاني

نطاق رقابة الق�ساء الإداري على قرار الجزاء الجنائي
اأو المالي في العقد الإداري

�لعقد  �لالي في  �أو  �لجنائي  قر�ر �لجز�ء  على  �لق�ضاء  رقابة  �أن  به  �ل�ضلم  من 
حدود  عند  تنح�ضر  ل  فيه  �لقا�ضي  مهمة  لأن  �لكامل،  �لق�ضاء  قبيل  من  تعد  �لإد�ري 
من  �لقر�ر�ت  ويتناول  �لنز�ع  عنا�ضر  جميع  وح�ضم  �لوقائع  لبحث  تمتد  بل  �لإلغاء 
�لقانون  مخالفة  �أم  �لخت�ضا�س  �أم  �ل�ضكل  حيث  من  �ضو�ءً  و�لاءمة  �ل�ضروعية  حيث 
�لبو�عث  لت�ضمل  تمتد  بل  �لد  هذ�  عند  تقف  فا  �ل�ضلطة  ��ضتخد�م  في  �لتع�ضف  �أم 
�لوقائع  و�حد  �آن  وفي  معاً  يبحث  �لقا�ضي  فاأن  لذلك  للت�ضرفات  �لد�فعة  و�لأ�ضباب 
�لق�ضاء  دع��وى  في  �لف�ضل  ب�ضدد  و��ضعة  �ضلطات  للقا�ضي  �أن  ذل��ك  و�لقانون)1(، 
باأن  توحي  �لتي  �لكامل  �لق�ضاء  عبارة  من  �أي  نف�ضه  �ل�ضم  من  ذلك  ويبدو  �لكامل 
و�حد  لأمر  ومحددً�  مح�ضورً�  بل  و�ضاماً  كاماً  لي�س  �لإلغاء  ق�ضاء  �لآخر  �لق�ضاء 
ق�ضاء  في  ي�ضتطيع  �لكامل  �لق�ضاء  دعوى  في  فالقا�ضي  �لإد�ري)2(،  �لقر�ر  �إلغاء  هو 
�لتي  �لإد�ري���ة  �ل��ق��ر�ر�ت  باإلغاء  يحكم  �أن  �ل�ضاأن  �ضاحب  طلب  على  بناء  �لعقود 
عن  ف�ضاً  معها،  �لتعاقد  على  �ل��الي  �أو  �لجنائي  �لج��ز�ء  لفر�س  �لإد�رة  �تخذتها 
�ل�ضلم  ومن  �ضروطه،  تو�فرت  ما  �إذ�  بالتعوي�س  �لإد�رة  على  يحكم  �أن  ي�ضتطيع  ذلك 
�إلز�مها  �أنه لي�س له  �إل  �إذ� كان للقا�ضي �لكم بالتعوي�س عن ت�ضرف �لإد�رة  �أنه  به 

بعمل)3(. �لقيام 

)1(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 102.
)2(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر �ضابق، �س460.

)3(  د. محمد كامل ليله، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س169 - �س170.
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ل الرابع الف�سْ 4
معها  �لتعاقد  على  �لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  توقيع  ب�ضدد  وهي  فالإد�رة  �إذن 
لل�ضلطة  �إطاق  وكل  تتعار�س  �لعامة  �ل�ضلحة  لأن  ذلك  �لطلقة،  بال�ضلطة  تتمتع  ل 
�لق�ضاء،  لرقابة  خا�ضعة  �لخطيرة  �ل�ضلطات  لهذه  ممار�ضتها  �إز�ء  �لإد�رة  فان  لذ� 
رقابة  حدود  عند  يقف  ل  �لكامل  �لق�ضاء  رقابة  يمار�س  عندما  �لإد�ري  و�لقا�ضي 

مائمتها. بحث  �إل  يتعد�ه  بل  �لجز�ئية  للقر�ر�ت  �ل�ضروعية 

�أو �لالي  �أجل تو�ضيح نطاق �لرقابة �لق�ضائية على قر�ر �لجز�ء �لجنائي  ومن 
معها. �لتعاقد  على  �لإد�رة  من  �ل�ضادر 

فرعين: �إل  �لطلب  هذ�  في  در��ضتنا  نق�ضم  �ضوف 

• �لجز�ء.	 قر�ر  على  �ل�ضروعية  رقابة  منهما  نبين في الأول: 

• عليه.	 �لائمة  رقابة  ونعالج في الثاني: 
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الأول

رقابة الم�سروعية على قرار الجزاء الجنائي اأو المالي
في العقد الإداري

�للزمة  �لقانونية  للقو�عد  بالخ�ضوع  �لإد�رة  يلزم  �ل�ضروعية  مبد�أ  كان  �إذ�   
و�لعمل في نطاقها حمايةً لقوق �لأفر�د وحرياتهم من تع�ضف �لإد�رة، �إل �إن ذلك ل 
منها  �لبتكار  روح  و�ضلب  �أعمالها  �إل عرقلة  توؤدي  �ضارمة  بقيود  ن�ضاطها  تقييد  يعني 
ما  نطاق  في  �آلية  ب�ضورة  �أعمالها  توؤدي  فيها  لحياة  �ضماء  �آلة  �إل  بالنتيجة  لتتحول 
�أعمالها  مبا�ضرة  بغية  �لرية  من  قدرً�  �إعطاءها  يتعين  لذلك  �لقانون،  عليها  يفر�ضه 
�ضليم  بوجه  �أعمالها  في  �ل�ضير  من  تتمكن  حتى  و�لأح��و�ل  �لظروف  عليها  تمليه  بما 

�لعام)1(. �ل�ضالح  يحقق 

�ل�ضروعية  مبد�أ  فيها  ي�ضود  دولة  كل  �أمر لزم في  �لإد�رة  �أعمال  و�لرقابة على 
و�ل�ضبب في ذلك �أن مبد�أ �ل�ضروعية يعني خ�ضوع �لكافة في �لدولة لإحكام �لقانون)2(، 
وتملك  �لائمة  غير  �أو  للقانون  �لخالفة  �لإد�ري���ة  �ل��ق��ر�ر�ت  �إلغاء  تملك  و�لإد�رة 
م�ضروع  فيه غير  �لطعون  �لقر�ر  �أو  �لعمل  �أن  له  تبين  فاإذ�  �لقا�ضي  �أما  تعديلها  �أي�ضاً 
محل  �للول  له  يكون  �أن  دون  عنه  �لتعوي�س  �أو  باإلغائه  �لكم  على  �ضلطته  �قت�ضرت 
�لعر�ق  في  �أما  عامة  كقاعدة  ذلك  ل��اإد�رة،  �لأو�م��ر  ي�ضدر  �أن  له  لي�س  �إذ  �لإد�رة، 

�إ�ضتثناء�ت)3(. عليها  فترد 

)1(  د. مح�ضن خليل، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س547 - �س553.
)2(  د. محمد علي جو�د، �لق�ضاء �لإد�ري، �لكتبة �لقانونية، بغد�د، �ضنة �لطبع با، �س35.

)3(  لزيد من �لتفا�ضيل عن هذه �لإ�ضتثنائات ينظر �لف�ضل �لثالث من هذ� �لبحث، �س89 - �س90.
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ل الرابع الف�سْ 4
تقديرية  كونها  �لإد�رة  �ضلطات  طبيعة  باختاف  تختلف  �ل�ضروعية  ورقابة 
ت�ضرفها  باإلغاء  يحكم  �أن  للقا�ضي  كان  مقيدة  �ضلطتها  كون  حالة  ففي  مقيدة  �أو 
�أما  �لقانون،  عليها  ين�س  �أو  �لعقد  يقررها  �لتي  �للتز�مات  عن  فيه  خرجت  �لذي 
�أن  ي�ضتطيع  ل  �أي  �لرقابة  من  �لأدن��ى  �ل��د  يمار�س  فاأنه  تقديرية  كونها  حالة  في 
�لال  هو  كما  ل��اإد�رة  �لتقديرية  �ل�ضلطة  على  �لرقابية  �ضلطته  وي�ضتخدم  يتدخل 
وترك  حدوده  تخطي  له  لي�س  �لقا�ضي  �إن  ذلك  معنى  مقيدة،  �ضلطتها  كانت  �إذ�  فيما 
�إد�ريا  رئي�ضاً  نف�ضه  وتن�ضيب  لاإد�رة  �لحجوز  �لجال  نف�ضه في  و�إدخال  كقا�ضي  دوره 
�ضلطة  ل��اإد�رة  كان  و�إذ�  �ل�ضلطات،  بين  �لف�ضل  لنظام  �لثابتة  �لبادئ  من  وذل��ك 
طريق  عن  �إل  يكون  ل  ذلك  فاأن  معها  �لتعاقد  على  �لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  توقيع 
�لقانون  �لتكييف  حول  خاف  ثار  وقد  �لجز�ء()1(،  )قر�ر  �إد�رياً  قر�رً�  �إ�ضد�رها 

�أم ل ؟. �إد�ريا  لهذ� �لقر�ر هل يعد قر�رً� 

 في ر�أينا �إن �لقر�ر �ل�ضادر بتوقيع �لجز�ء �لجنائي �أو �لالي �أو �أي جز�ء �آخر 
�إد�رية  ت�ضدر من جهة  �لتي  �لإد�رية  �لقر�ر�ت  قبيل  من  هو  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  على 
فيه  �لطعن  يقبل  ول  معها  �لتعاقد  على  �لجز�ء  توقيع  وهو  قانون  �ثر  �إحد�ث  بق�ضد 
في  للمنازعة  �أخرى  دعوى  له   - �ضابقاً  ��ضرنا  كما  و   - لن  �لتعاقد  قبل  من  بالإلغاء 
�لتعاقد  غير  �أما  �أكثر  مز�يا  له  ت�ضمن  �لتي  �لكامل  �لق�ضاء  دعوى  هي  �لقر�ر  هذ� 
و�أن  و�ل�ضفة)2(،  �ل�ضلحة  فيه  تو�فرت  ما  �إذ�  �لقر�ر  هذ�  في  يطعن  �أن  حقه  فمن 
يقودنا  �لإد�رية  �لقر�ر�ت  قبيل  من  هو  �لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  قر�ر  باأن  �لت�ضليم 
لها  تخ�ضع  �لتي  �لعامة  و�لقو�عد  نف�ضها  للمبادئ  يخ�ضع  �لقر�ر  هذ�  باأن  �لقول  �إل 
�ل�ضروعية  رقابة  تكون  �إذ  �لق�ضاء  لرقابة  خ�ضوعها  حيث  من  �لإد�ري��ة  �ل��ق��ر�ر�ت 
و�لحل  و�لإجر�ء�ت  و�ل�ضكل  و�ل�ضبب  بالخت�ضا�س  �لتمثلة  �لقر�ر  �أركان  جميع  على 

�لقر�ر. �إ�ضد�ر  من  �لهدف  �أو  و�لغاية 

)1(  د. ماجد ر�غب �للو، �لق�ضاء �لإد�ري، د�ر �لطبوعات �لجامعية، �لقاهرة، 1977، �س229.
)2(  د. محمود حلمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 87.
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الثاني

رقابة الملائمة على قرار الجزاء الجنائي اأو المالي
في العقد الإداري

�لإد�رة  �لذي ت�ضدره  �لالي  �أو  �لق�ضاء على قر�ر �لجز�ء �لجنائي  رقابة  تمتد 
على  للرقابة  �إ�ضتمالها  �إل  بالإ�ضافة  فهي  و����ض��ع  نطاق  �إل  معها  �لتعاقد  على 
مع  وماءمته  �لجز�ء  تنا�ضب  مدى  بتقدير  �أي�ضاً  �لق�ضاء  ي�ضتقل  �لقر�ر  م�ضروعية 
�لفرن�ضي  �لإد�ري  �لق�ضاء  قطع  وقد  �لتعاقد)1(،  �رتكبها  �لتي  �لخالفة  �أو  �لخطاأ 
خطو�ت تطور و��ضعة في �لرقابة على �أعمال �لإد�رة لت�ضمل رقابته على تقدير �لإد�رة 
)نظرية  نظريتين:  �لنطاق  هذ�  في  فاأن�ضاأ  �لعام  لل�ضالح  قر�رها  وماءمة  للوقائع 
�لإد�ري(  �لقر�ر  وتكاليف  منافع  بين  �لو�زنة  و)نظرية  �لتقدير(  في  �لبيّن  �لغلط 
�لبين  �لغلط  ي�ضوبها  �لتي  �لإد�ري��ة  �لقر�ر�ت  يلغي  �خذ  �لنظريتين  هاتين  وبو��ضطة 

�لوقائع)2(. تقدير  �لإد�رة في  من جانب 

ح�ضل  �لذي  للتطور  مجار�ته  عدم  رغم  �لإد�ري  �لق�ضاء  فاأن  م�ضر  في  �أما 
على  �لرقابة  مجال  في  )�لغلو(  نظرية  �أن�ضاأ  قد  �نه  �لفرن�ضي  �لإد�ري  �لق�ضاء  في 
 11 في  �ل�ضادر  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�ري��ة  �لحكمة  حكم  ويعد  �لإد�ري��ة،  �ل��ق��ر�ر�ت 

)1(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر �ضابق، �س460.
في  �إليه  م�ضار   1961  /  5  /  13 بتاريخ  و ينظر كذلك حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية �لرقم 62   
�ضنو�ت )1955�1965(،   10 �ل�ضرية في  �لعليا  �لإد�رية  �لحكمة  �أقرتها  �لتي  �لقانونية  �لبادئ  مجموعة 

�س1406.
)2(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، غلط �لإد�رة �لبيّن في تقدير �لوقائع معياره ورقابة �لق�ضاء عليه، 

م�ضدر �ضابق، �س 188.
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ل الرابع الف�سْ 4
من  �ل�ضري  �لإد�ري  �لق�ضاء  موقف  في  جوهرية  تحول  نقطة   1961 �لثان  ت�ضرين 
على  �لحكمة  ق�ضاء  �أط��رد  �لكم  هذ�  وبعد  �لإد�ري،  �لقر�ر  ماءمة  على  �لرقابة 

فر�ضه)1(. �لإد�رة في  غلو  وعدم  �لفرو�س  مر�قبة ماءمة �لجز�ء 

�لق�ضاء  �ضاير  قد  �لعر�قي  ق�ضاءنا  ب��اأن  نجد  �ل��ع��ر�ق  في  للحال  وبالن�ضبة 
�ل�ضادرة  �لقر�ر�ت  ماءمة  رقابة  في  �لتقدم  �لتجاه  في  و�ل�ضري  �لفرن�ضي  �لإد�ري 
محكمة  ق��ر�ر  م��ن  و����ض��ح  وه��ذ�  معها  �لتعاقد  على  �لج���ز�ء�ت  بفر�س  �لإد�رة  م��ن 
عطف  ولدى   ...( �أنه  �إل  فيه  تذهب  و�لذي   2004  /  3  /  8 في  �ل�ضادر  �لتمييز 
ومنا�ضب  قليل  غير  قدرته  �لذي  �لتعوي�س  �أن  وجد  �لتعوي�س  لجنة  قر�ر  على  �لنظر 

ت�ضديقه...()2(. قرر  لذ� 

لرقابة  القانوني  الأ�سا�ض  عن  هو  الخ�سو�ض  بهذا  يثار  الذي  والت�ساوؤل 
الملائمة ؟

هذه  �أن  �إل  بالقول  �ل��ذه��اب  خ��ال  م��ن  تكون  �لت�ضاوؤل  ه��ذ�  ع��ن  و�لإج��اب��ة 
�لإد�ري  �لقا�ضي  يمار�ضها  �لتي  �ل�ضروعية  رقابة  �إط��ار  �أو  نطاق  في  تدخل  �لرقابة 
توؤكده  ما  وه��ذ�  ل�ضروعيتها،  �ضرط  هي  �ل��ق��ر�ر�ت  ه��ذه  ماءمة  �إن  بو�ضف  وذل��ك 
تذهب  �لذي  حكمها  ومنها  �ل�ضرية  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة  من  �ل�ضادرة  �لأحكام 
فيه )�نه و�ن كانت �لإد�رة في �لأ�ضل تملك حرية وزن منا�ضبات �لعمل وتقدير �أهمية 
لإ�ضد�ر  تتدخل  �جلها  من  و�لتي  قيامها  �لثابت  �لوقائع  على  تترتب  �لتي  �لنتائج 
هذه  كانت  ومتى  بم�ضروعيته  �لإد�ري  �لعمل  منا�ضبة  تختلط  حيثما  �نه  �إل  قر�رها 
�لعامة  بالريات  يت�ضل  فيما  خ�ضو�ضاً  �لأم��ور  تقدير  ح�ضن  على  تتوقف  �ل�ضرعية 

معياره  �لوقائع  تقدير  �لبيّن في  �لإد�رة  �ضالح عاوي �لجبوري، غلط  �لدكتور ماهر  �أ�ضتاذنا  لدى  �إليه  م�ضار    )1(
ورقابة �لق�ضاء عليه، م�ضدر �ضابق، �س 199.

)2(  ينظر حكم محكمة �لتميز �لرقم 129 / م3 / 2004 في 8 / 3 / 2004 م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد 
جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س129.
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ل الرابع 4الف�سْ
م�ضروعاً  �لإد�ري  �لعمل  يكون  فا  تبرره  جدية  لأ�ضباب  �لإد�رة  تدخل  يكون  �أن  وجب 

�إل �إذ� كان لزماً()1(.

�أن �لإد�رة عند �تخاذها  وعلى ذلك فاأن �لأ�ضا�س �لقانون لرقابة �لاءمة هو 
في  �لق�ضط  مو�زين  �إقامة  في  �لق�ضاء  �ضلطة  تبرز  �لالي  �أو  �لجنائي  �لج��ز�ء  لقر�ر 
عن  �لنظر  بغ�س  �لعتبرة  �ل�ضالح  على  �لخالفة  خطورة  مقد�ر  منها  عديدة،  �أمور 
�إل  و�ضوله  قدر  وعلى  �أ�ضا�ضية،  حرية  �أو  حق  من  �لج��ز�ء  يناله  ما  ومقد�ر  نوعها 
معه  يكون  ل  �ل��ذي  �لتنا�ضب،  �إل  �لو�ضول  في  توفيقه  يقدر  �لرجوة  �لتو�زن  نقطة 
بالهتمام  جدير  حق  �أو  حرية  على  �عتد�ءً  معه  يمثل  �ل��ذي  بالقدر  قا�ضياً  �لج��ز�ء 

�أ�ضا�ضية. م�ضالح  هدر  �إل  يوؤدي  مما  و�هياً  نف�ضه  �لوقت  في  يكون  ول  و�لرعاية 

�إعانات  في  عليها  �لن�ضو�س  �لبادئ  من  �لاءمة  �أو  �لتنا�ضب  م�ضمون  �أن  �إذ 
�ضرورية  �لختارة  �لعقوبة  تكون  �أن  وجوب  على  توؤكد  و�لتي  و�لو�طن  �لإن�ضان  حقوق 
�لجنائية  �لعقوبات  نطاق  على  يقت�ضر  ل  �لبد�أ  هذ�  و�إعمال  و�ضريح  قاطع  ب�ضكل 

�أي�ضا)2(. �لإد�رية  �لجز�ء�ت  نطاق  يكون حتى في  فالإعمال 

 �إذً� ومن كل ما تقدم نرى �نه �إذ� كان �لقا�ضي �لإد�ري قد م�ضى برقابته �إل 
�لجز�ء�ت  لإيقاع  �لإد�رة  من  �ل�ضادرة  �لقر�ر�ت  ماءمة  على  فب�ضطها  جديدة  �آفاق 
ومحله  �لجز�ء  قر�ر  بين  �لتنا�ضب  مدى  ير�قب  لذلك  تبعاً  �ضار  �لالية  �أو  �لجنائية 
�لو�ضع  يردُّ  �لإد�رة  على  رقابته  في  فالقا�ضي  له،  �ل�ضتحقة  و�لخالفة  �لجز�ء  بين  �أي 
مع  يتنا�ضب  ول  فيه  مغالياً  �لإد�رة  من  �لفرو�س  �لجز�ء  كان  �إذ�  �لو�زنة  درجة  �إل 
�لتعاقد معها  باأن تثرى على ح�ضاب  �ل�ضماح لاإد�رة  مقد�ر �لخطاأ، ذلك بهدف عدم 
تقدير  دخول  فاإن  �أمر  من  يكن  ومهما  مبرر،  �أو  د�عي  دون  �ضلطتها  ت�ضتخدم  �أن  �أو 
رقابة  تن�ضرف  ل  �أن  بال�ضرورة  يعني  ل  لاإد�رة  �لتقديرية  �ل�ضلطة  نطاق  في  �لجز�ء 

)1(  م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 128.
)2(  د. محمد �ضعد فوده، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 207 وما بعدها.
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ل الرابع الف�سْ 4
لاإد�رة  �لت�ضرف  حرية  من  قدر  ترك  من  �أكثر  �لو�قع  في  يعني  ل  بل  �إليها،  �لق�ضاء 
�لتقديرية  �لأمور  بع�س  تقدير  على  �لأكفاأ  ثم  ومن  �ليومية  للوقائع  �لأقرب  بو�ضفها 
�لتي تختلف من حالة �إل �أخرى، ومن ثم فاإذ� كان تقدير �لجز�ء من �لأمور �لتروكة 
مفرطاً  هذ�  �لإد�رة  تقدير  جاء  �إذ�  رقابته  ويفر�س  يتدخل  �أن  للق�ضاء  فان  لاإد�رة 

�ضو�ء)1(. حدٍ  على  بالتخفيف  �أم  بالت�ضديد  كان  �ضو�ءً  معقول  حد  كل  عن  وبعيدً� 

�لعربية،  �لنه�ضة  د�ر  �لق�ضائية،  و�لرقابة  ل��اإد�رة  �لتقديرية  �ل�ضلطة  �لبرزنجي،  �لوهاب  عبد  ع�ضام  د.    )1(
�لقاهرة، 1971، �س 436 - �س 437.
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ل الرابع 4الف�سْ
المبحث الثاني

�سروط فر�ض الرقابة الق�سائية على قرار الجزاء
الجنائي اأو المالي في العقد الإداري واآثارها

من  �ل�ضادرة  �لجز�ء  قر�ر�ت  على  �لرقابة  ممار�ضة  �ضلطة  للق�ضاء  كان  �إذ� 
�ل�ضروعية  مبد�أ  لتحقيق  �لأ�ضا�ضية  �ل�ضمانات  كاإحدى  معها  �لتعاقد  على  �لإد�رة 
معينة  �ضروط  بتو�فر  �إل  تكون  ل  �ل�ضلطة  هذه  �أن  �إل  �لقانون،  لكم  �لكافة  وخ�ضوع 
على  رقابته  لب�ضط  �لق�ضاء  �ضلطة  تمتد  خالها  م��ن  �لتي  �ل��ن��و�ف��ذ  بمثابة  تكون 
ومدى  �لجز�ء  ذلك  م�ضروعية  يحقق  عادل  حكم  عنها  ينتج  و�لتي  �لجز�ء  قر�ر�ت 
نوع  على  يكون  ل  �لكم  ذلك  �إن  �إل  لتخاذه  �ضبباً  كانت  �لتي  للمخالفة  ماءمته 

�أنو�ع.  عدة  يتخذ  بل  و�حد 

�لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  قر�ر  على  �لق�ضاء  رقابة  �ضروط  �أهم  ولتو�ضيح  �إذً� 
تق�ضيم  �رتاأينا  �لرقابة  تلك  �لناتجة عن  �لق�ضاء  �أحكام  �أنو�ع  و�أهم  �لإد�ري  �لعقد  في 

مطلبين: �إل  �لبحث  هذ� 

• قر�ر �لجز�ء.	 �لق�ضاء على  رقابة  �ضروط فر�س  نبين في الأول: 

• �لرقابة.	 تلك  �لناتجة عن  �لق�ضاء  �أحكام  �أنو�ع  �أهم  ونعالج في الثاني: 
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ل الرابع 4الف�سْ
المطلب الأول

�سروط فر�ض الرقابة الق�سائية على قرار الجزاء
الجنائي اأو المالي في العقد الإداري

�متيازً�  تمثل  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  كانت  �إذ� 
عليها  ين�س  لم  ولو  حتى  توجد  لأنها  �أ�ضيلة  �ضلطة  نف�ضه  �لوقت  وفي  لاإد�رة،  كبيرً� 
هذه  وتتمثل  �لقيود  بع�س  عليها  يرد  بل  مطلقة  غير  �ضلطة  �إنها  �إل  ملحقاته،  �أو  �لعقد 
وب�ضدور  �لجز�ء  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  لإعمال  تو�فرها  �لو�جب  بال�ضروط  �لقيود 
�إذً� �ضروط فر�س �لجز�ء هي نف�ضها  قر�ر �لجز�ء هذ� يكون خا�ضعاً لرقابة �لق�ضاء، 
�لت�ضرف  تلحق  �لق�ضائية  �لرقابة  لأن  ذ�ك  �لرقابة،  في  �لق�ضاء  ولية  تحقق  �ضروط 

�ضدوره. �لإد�ري بمجرد 

ونظرً� لأهمية �لجز�ء�ت �لجنائية و�لالية في �لعقود �لإد�رية كان من �لو�جب 
لذلك  ��ضتخد�مها،  �لإد�رة  ت�ضىء  ل  حتى  �لجز�ء�ت  هذه  يحكم  قانون  نظام  و�ضع 
في  �لإد�رة  �ضلطة  لإعمال  تحققها  يجب  �لتي  �ل�ضروط  بع�س  تحديد  على  �لعمل  درج 
فر�س �لجز�ء �إذ بتحقق هذه �ل�ضروط ي�ضدر قر�ر �لجز�ء �لذي يكون خا�ضعاً لرقابة 
قر�ر  �ضدور  بمجرد  تتحقق  �لتي  �لق�ضائية  �لرقابة  فر�س  �ضروط  و�ضنتناول  �لق�ضاء. 

�لجز�ء من �لإد�رة في ثاثة فروع: 

• نبين في الأول: �خت�ضا�س �لإد�رة في �إ�ضد�ر قر�ر �لجز�ء �لجنائي �أو �لالي.	

• �إيقاع 	 يوجب  نحو  على  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  مخالفة  الثاني:  في  ونو�سح 
عن  �لناتج  �ل�ضرر  �لثالث  في  ونعالج  عليه،  �ل��الي  �أو  �لجنائي  �لج��ز�ء 

للتعوي�س. ك�ضرط  �لخالفة 
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الأول

اإخت�سا�ض الإدارة في اإ�سدار قرار الجزاء
الجنائي اأو المالي

يكون  ل  �ل��الي  �أو  �لجنائي  �لج��ز�ء  فر�س  في  ل�ضلطتها  �لإد�رة  ��ضتخد�م  �إن 
يكون  ل  �لال  بطبيعة  �لإف�ضاح  وهذ�  بذلك  �إر�دتها  عن  �إف�ضاحها  خال  من  �إل 
على  يقوم  �لإد�ري  �لقر�ر  �أن  عليه  �لتفق  ومن  �إر�دتها،  يمثل  منها  �إد�ري  بقر�ر  �إل 
من  ركن  �أي  و�إن  و�لغاية،  و�لحل  و�ل�ضبب  و�ل�ضكل  �لخت�ضا�س  هي:  �أرك��ان  خم�ضة 
وم�ضروعاً. �لقر�ر �ضحيحاً  يكون  �ضروط �ضحة حتى  فيه  تتو�فر  �أن  �لأركان يجب  هذه 

ل  �إد�ري  قر�ر  �أي  �أن  على  يقوم  �لذي  �لخت�ضا�س  ركن  هو  هنا  يهمنا  و�لذي 
باإ�ضد�ره،  قانوناً  مخت�ضة  تكون  �أن  غير  من  �إد�رية  جهة  �أي  قبل  من  يتخذ  �أن  يمكن 
�لو�ضيلة  �أنه يمثل  �لإد�رية، ذلك  ويحتل �لخت�ضا�س مكانة مهمة في د�ئرة �لجز�ء�ت 
�لأول  يتجلى  �أمرين مهمين  على  ترتكز  �ل�ضاألة  وهذه  لعرفة �ضفة �لجز�ء،  �ل�ضتخدمة 
�لثان  �أم ل ؟، ويتمثل  �لعام  �لقانون  �أ�ضخا�س  �إذ� كانت تلك �لجهة من  في معرفة ما 
بالجز�ء �أيدخل في نطاق ما تتمتع به �لإد�رة من �متياز�ت �ل�ضلطة �لعامة �أم ل ؟)1(، 
�لخت�س  �إل من  قر�ر �لجز�ء  ي�ضدر  �أل  يجب  �لعامة  للقو�عد  ووفقاً  ذلك  �ضوء  وعلى 
تتجلى  نتيجةً  ذلك  على  يترتب  �إذ  ومكانياً،  وزمانياً  ومو�ضوعياً  �ضخ�ضياً  قانوناً  بذلك 
عليه  يرد  �لأ�ضل  وهذ�  �لخت�ضا�س،  ممار�ضة  �ل�ضرع  حدده  من  لغير  يجوز  ل  باأنه 
�ضخ�س  �إل  �لخت�ضا�س  تفوي�س  في  يتمثل  معينة  عملية  �عتبار�ت  ت�ضتوجبه  ��ضتثناء 
فاأنها  لها  يخ�ضع  �ضابطة  عامة  وقو�عد  �أحكام  للتفوي�س  كان  و�إذ�  �أخ��رى،  جهة  �أو 

)1(  �أ�ضتاذنا �لدكتور ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، �لقر�ر �لإد�ري، د�ر �لكمة للطباعة و�لن�ضر، بغد�د، 1991، 
�س 67 وما بعدها.
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ل الرابع الف�سْ 4
�لخالف،  ل�ضلحة  �ضماناً  �أمان  ك�ضمام  وذلك  تزد�د  �لإد�ري��ة  �لج��ز�ء�ت  نطاق  في 
تتو�فر  باأن  يلتزم  �إليه  �لفو�س  فاإن  و�لو�ضوعية  باليدة  �لإلتز�م  من  �أي�ضاً  ولبد 
تتو�فر  ل  �إليه  �لفو�س  لأن  �لبطان،  م�ضيره  �لتفوي�س  كان  و�إل  نف�ضها  �ل�ضفة  فيه 
يجوز  ل  �لتفوي�س  �إن  �أخرى  جهة  ومن  �لخت�ضا�س،  لمار�ضة  �لو�جبة  �ل�ضروط  فيه 
�لج��ز�ء�ت  نطاق  وفي  فاإنه  لذلك  لاخت�ضا�س  �لقرر  �لن�س  قوة  ذ�ت  له  بن�س  �إل 
�لتي  و�ل�ضو�بط  لل�ضروط  وفقاً  يميزه  بن�س  �إل  يجري  ل  �أن  يجب  �لإد�ري��ة  �لعقدية 
و�ألفاظ  مر�ضلة  عبار�ت  �إل  �إ�ضتنادً�  �لتفوي�س  ممار�ضة  يمكن  ل  وبالنتيجة  يحددها، 
مبهمة غير من�ضبطة، و�إل كان باطاً ويبطل تبعاً لذلك قر�ر �لجز�ء �ل�ضتند عليه)1(.

وتاأ�ضي�ضاً على كل ما تقدم لكي يكون قر�ر �لجز�ء م�ضروعاً يجب �أن ي�ضدر عن 
باإ�ضد�ره  قانونياً  مخولة  جهة  من  ي�ضدر  �أن  يجب  �أي  باإ�ضد�ره  مخت�ضة  �إد�رية  جهة 
عدم  بعيب  م�ضوباً  عملها  يكون  مخت�ضة  غير  �أخرى  جهة  عن  �لجز�ء  �ضدر  ما  فاإذ� 

�لإنعد�م. حد  �إل  هنا  �لأمر  ي�ضل  قد  بل  لاإلغاء  يعر�ضه  مما  �لخت�ضا�س 

(1) Hubert, Gerald,Hubrech,Droit public economique,Dalloz, Paris - 
1997,p326.
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الثاني

مخالفة المتعاقد

�لإد�ري  �لعقد  في  �لجز�ء�ت  فر�س  في  ل�ضلطتها  �لإد�رة  مبا�ضرة  �ضروط  من   
بمنا�ضبة  �إل  عليه  جز�ء  توقيع  يجوز  ل  ثم  ومن  �لتز�ماته،  تنفيذ  في  �لتعاقد  يخل  �أن 
�لإد�ري  �لقانون  نطاق  في  �لعقدية  و�لأخ��ط��اء  وقوعه،  �ضبق  خطاأ  من  منه  ما�ضدر 
�لكثير  هنالك  ب��اأن  تتميز  ذلك  ومع  �ل��دن  �لقانون  في  عنها  جوهرها  في  تختلف  ل 
�لخا�س  �لقانون  في  معروفة  غير  �لإد�ري  �لقانون  في  خاطئة  تعد  �لتي  �لأفعال  من 
�لقانون  يعرفها  ل  ب�ضدة  تقدر  باأنها  تتميز  �لأخطاء  هذه  �إن  كما  جز�ءً  تت�ضمن  ول 
�لخا�س لن �لخطاأ في نطاق �لعقد �لإد�ري لي�س فقط خطاأ عقدياً بل خطاأ مرفقي �أي 
�لإد�ري  �لعقد  يميز  ما  �ضمن  ومن  به)1(،  خلل  من  يحدثه  لا  �لعام  �لرفق  �ضد  خطاأ 
�إت�ضاله  من  �لنابعة  بطبيعته  �لرتبطة  بالإلتز�مات  �لأول  تميز  �ل��دن  �لعقد  عن 
و�لتز�مه  �ضخ�ضياً،  �لتز�ماته  بتنفيذ  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  كاإلتز�م  �لعام  بالرفق 
بطريقة  و�جباته  بتنفيذ  و�لتز�مه  �لعقد  في  �لقررة  �لتنفيذ  مدد  �إح��تر�م  في  �لجاد 
بالتنفيذ  يقوم  و�أن  �لتنفيذ،  في  �لنية  ح�ضن  بمبد�أ  يلتزم  و�ن  تامة،  وعناية  �ضليمة 
عقده  في  �لحددة  لل�ضروط  وفقاً  �لتز�ماته  ينفذ  �أن  و�أخيرً�ً  �لخا�ضة،  م�ضوؤوليته  على 
�لعتبار  بعين  �لأخذ  مع  ذلك  كل  �ل�ضروط)2(  دفاتر  ل�ضيما  وثائق  من  ي�ضاحبه  وما 
�ضلطات �لإد�رة في �لإ�ضر�ف و�لرقابة و�لتعديل و�ضلطتها في فر�س �لجز�ء�ت، ف�ضلة 
يخ�س  فيما  خا�ضة  �عتبار�ت  تر�عي  بان  �لإد�رة  تلزم  �لعام  بالرفق  �لإد�ري  �لعقد 

�لخ. �ل�ضمعة...  وح�ضن  و�لخبرة  و�لقدرة  �لالية  �لكفاءة  مثل  �لتعاقد 

)1(  د. عبد�لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س122.
)2(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر �ضابق، �س395.

و ينظر كذلك حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية �ل�ضادر في 5 يوليو 1969 م�ضار �إليه في �لوؤلف نف�ضه،   
�س396.
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ل الرابع الف�سْ 4
بل عند  �لتعاقد معها فح�ضب  �إختيار  �لإد�رة عند  تر�عيها  �لعتبار�ت ل  وهذه 
هو  عليه  يترتب  وما  مهمة  م�ضاألة  �ل�ضخ�ضي  �لعتبار  فان  لذلك  �أي�ضا،  �لعقد  تنفيذ 
بترخي�س  �أو  �لإد�رة  مو�فقة  دون  �لباطن  من  و�لتعاقد  �لعقد  عن  �لتنازل  جو�ز  عدم 
�لو�فقة  حالة  )في  �لأعمال  جميع  على  �لباطن  من  �لتعاقد  يجوز  ل  كما  منها)1(، 
ب�ضلطة  �لخ�ضو�س  بهذ�  �لإد�رة  تتمتع  ذلك  مقابل  منها  جزء  على  بل  ذل��ك(  على 
فح�س  �ضلطة  �لخ�ضو�س  بهذ�  �لقا�ضي  ويملك  �لانع  �ل�ضبب  لعقولية  تخ�ضع  تقديرية 
ماءمته  و  �لإد�ري  �لعمل  دو�خ��ل  �إل  رقابته  ويمار�س  �لإد�رة  ت�ضرف  م�ضروعية 

.)2 �لو�ضوعية)

وله  جوهرياً  �لتز�ماً  يعد  �لتنفيذ  بمدد  �لتعاقد  �لتز�م  �إن  �لقرر  من  �أنه  كما   
تكون  ما  وغالباً  بالجز�ء�ت  مو�جهته  ثم  ومن  و�نتظامه  �لعام  �لرفق  �ضير  على  �آثاره 
�لعقد  خلو  حالة  وفي  �لعقد  في  عليها  ين�س  �لتي  �لتاأخيرية  �لغر�مات  �لجز�ء�ت  هذه 
لقو�عد  وفقاً  بالتعوي�س  �لتعاقد  على  ترجع  �أن  فلاإد�رة  �لغر�مات  على  �لن�س  من 
�ل�ضوؤولية �لعقدية، ف�ضاً عن ذلك �إن من يتعاقد مع �لإد�رة يجب �أن يكون �أميناً على 
�لعامة  �لبادئ  من  باعتباره  نية  بح�ضن  �لتز�مه  بتنفيذ  يقوم  بحيث  �لعامة  �ل�ضلحة 
�لتعاقدية  �لعاقات  و�إن�ضاء  تكوين  وفي  عام  بوجه  �لقانون  �لنظام  في  �لأ�ضا�ضية 
�لعقدية،  �لر�بطة  �إن�ضاء  �لتعاقدين عند  ر�ئد  يكون  �أن  �لبد�أ يجب  بوجه خا�س وهذ� 
بنظر  �لأخ��ذ  مع  �لأح��و�ل  ح�ضب  �لحاكم  بها  تق�ضي  �لو�ضوعية  �لجو�نب  هذه  و�ن 
يتطلب  مما  �لعام  �لرفق  �إد�رة  �أجل  من  �لإد�رة  مع  ي�ضاهم  �لتعاقد  هذ�  �إن  �لعتبار 
لدى  �عتيادية  عناية خا�ضة غير  بذله  �لعقدي من خال  �لتز�مه  بتنفيذ  يقوم  �أن  فيه 
ينعك�س  �ضوف  �لأمر  وهذ�  �لعام)3(  �لرفق  يقدمها  �لتي  �لخدمات  بتنفيذ  ��ضتر�كه 

)1(  �ل�ضدر نف�ضه، �س397 - �س398.
)2(  د. محمود خلف �لجبوري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 164.

و ينظر كذلك م 4 من �ل�ضروط �لعامة لقاولت �أعمال �لهند�ضة �لدنية في �لعر�ق لعام 1988.  
)3(  د. محمود خلف �لجبوري، �ل�ضدر نف�ضه، �س 172. 
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ل الرابع 4الف�سْ
�جله  من  يبرم  �لذي  �لغر�س  مع  تن�ضجم  �أن  يجب  �لتي  قبله  من  �لنفذة  �لأعمال  على 
�ضرورة  هي  �ل�ضدد  بهذ�  عليها  نوؤكد  �أن  لبد  �لتي  �لجوهرية  �لنقطة  �إن  كما  �لعقد، 
ينفذ  �أن  �لتعاقد  على  �أنه  �أي بمعنى  �لتعاقد  قبل  تامة من  ب�ضورة  �لعقد  معرفة محل 
�أو ما تمليه �ل�ضروط �لعامة حتى يقوم بتنفيذ �لتز�ماته  �لتز�مه طبقاً لن�ضو�س �لعقد 
خطاأً  ذ�ته  في  يعد  �لعقدي  بالتز�مه  �لتعاقد  �إخال  �أن  و�لأ�ضل  �لطلوب،  �لوجه  على 
�أن �للتز�م ��ضتحال  �إذ� تبين  �إل  موجباً للم�ضوؤولية وبذلك ل يدرء عنه هذه �ل�ضوؤولية 
�إذ  �لإد�رة،  فعل  وكذلك  فجائي  حادث  �أو  قاهرة  قوة  هناك  يكون  كاأن  �أجنبي  ب�ضبب 

�لإد�ري)1(. �لعقد  نطاق  في  �لعقدي  للخطاأ  قانونية  مبرر�ت  جميعها  تعد 

يقوم  بانه  يعلم  �أن  يقت�ضي  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  فان  تقدم  ما  على  وتاأ�ضي�ضاً، 
يجري  �لتي  تلك  من  ت�ضددً�  �أكثر  تعد  قانونية  وقو�عد  لأحكام  وفقاً  �لتز�ماته  بتنفيذ 
�أي�ضاً  بل  �لوحيد  م�ضدره  �لعقد  يكون  ل  بحيث  �لخا�س  �لقانون  عقود  في  تطبيقها 
�لقو�نين  في  �لآم��رة  �لن�ضو�س  �أو  �لعامة  �ل�ضروط  دفاتر  في  عليه  من�ضو�س  ماهو 
�لتعاقد  �لتز�مات  �أن  هي  عليه  �لترتبة  و�لنتيجة  �لتعاقد،  تنظم  �لتي  و�لتعليمات 
بها  �لإخال  فاإن  نف�ضه  �لوقت  وفي  �لنو�حي  جميع  من  ح�ضرها  يمكن  ل  �لإد�رة  تجاه 
يعد خطاأً عقدياً يبرر توقيع �لجز�ء�ت عليه لإت�ضال �لعقد باإد�رة مرفق عام لذ� فاإن 

م�ضددة)2(. ب�ضورة  تتم  وقيا�ضها  �لأخطاء  هذه  تقدير  تجعل  �لرفق  هذ�  مقت�ضيات 

وينظر كذلك م 150 من �لقانون �لدن �لعر�قي �لتي تن�س على )يجب تنفيذ �لعقد طبقاً لا ��ضتمل عليه   
وبطريقةٍ تتفق مع ح�ضن �لنية(. 

)1(  ينظر بهذ� �ل�ضدد حكم محكمة �لتميز �لرقم 177 و�لوؤرخ في 2 / 6 / 1973 �لذي تذهب فيه �إل �أنه 
�ل�ضوؤولية ظهور هذه  يعفيه من  �لت�ضميم ول  لتنفيذ  نتيجة  �لعمل  �لأ�ضر�ر �لا�ضلة في  �لقاول عن  )ي�ضاأل 
�لأ�ضر�ر بعد ت�ضلم رب �لعمل للعمل ما د�مت �لعيوب خفية وقد �أقام �لدعوى �ضمن �لدة �لقانونية( من�ضور في 

�لن�ضرة �لق�ضائية، ع2، �س4، 1975، �س 152.
)2(  ينظر حكم محكمة �لتميز �لرقم 886 / م3 / �ل�ضادر في 31 / 1 / 2004 م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد 

جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س152.
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ل الرابع الف�سْ 4
الفرع الثالث

ال�سرر ك�سرط لقت�ساء التعوي�ض

معها  �لتعاقد  على  �لج��ز�ء�ت  فر�س  �ضلطة  تملك  �لإد�رة  �إن  معلوم  هو  كما 
�لتنفيذ  عن  �إمتناعه  حالة  في  �ضو�ء  �لعقدية  �لتز�ماته  تنفيذ  في  تق�ضيره  حالة  في 
غيره  �إل  بالعمل  عهد  �أو  عليه  �تفق  ما  خاف  على  لكن  نفذ  ربما  �أو  فيه  تاأخره  �أو 
�لتي  �لإد�ري���ة  �لعقود  د�ئ��رة  في  �إل  تاحظ  ل  �ل�ضلطة  وه��ذه  �لإد�رة،  مو�فقة  دون 
ملتزم  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إن  موؤد�ها  وجوهرية  رئي�ضية  لقاعدة  تنفيذها  يخ�ضع 
و�طر�د،  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مع  يتعار�س  ل  نحو  على  �لتز�ماته  بتنفيذ 
�لرفق  ل�ضمان دو�م �ضير  تعاونه  �قت�ضى  �برم عقدً� معها  �لإد�رة عندما  فالتعاقد مع 
بل  �لعقد  في  ورد  ما  تنفيذ  على  تقت�ضر  ل  �لتز�ماته  ف��اإن  ل��ذ�  �لأك��م��ل  �لوجه  على 
�لحدد  للهدف  وفقا  �لرفق  ه��ذ�  �ضير  دو�م  ل�ضمان  �ضرورياً  يعد  ما  كل  �إل  تمتد 
عليه  يترتب  بالتز�ماته  �لتعاقد  �إخ��ال  كان  �إذ�  �نه  ماحظته  تجدر  ومما  له)1(، 
هو  عما  �لدن  �لعقد  نطاق  في  تختلف  �لعقدية  �ل�ضوؤولية  هذه  فاأن  عقدية  م�ضوؤولية 
نظرً�  مفتر�س  �ل�ضرر  �أن  �إل  ذلك  في  �ل�ضبب  ويرجع  �لإد�ري،  �لعقد  نطاق  في  عليه 
بنظام  تتميز  �لإد�رية  �لعقود  فاأن  وبذلك  للمو�طنين،  �لعامة  �لخدمة  �إي�ضال  لتاأخر 
تق�ضير  حالة  في  �لعقد  تنفيذ  بها  ت�ضمن  ج��ز�ء�ت  فر�س  فيه  �لإد�رة  تخول  خا�س 
�لاجة  دون  لاإد�رة  �لنفردة  بالإر�دة  تفر�س  �لجز�ء�ت  هذه  فان  و�أخيرً�  �لتعاقد، 
لفكرة  ��ضتنادً�  معها  �لإد�رة  جانب  في  �ل�ضرر  وقوع  لإثبات  �أو  للق�ضاء  �للجوء  �إل 
حتى  وعدماً  وجودً�  �ل�ضرر  مع  مرتبط  لأنه  �لتعوي�س  با�ضتثناء  �لفتر�س)2(،  �ل�ضرر 

)1(  ريا�س عبد عي�ضى �لزهيري، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 284.
)2(  ينظر حكم محكمة �لق�ضاء �لإد�ري �ل�ضرية في 21مار�س 1970 �لذي تذهب فيه )... لذ� فان �لغر�مات �لتي 
تن�س عليها تلك �لعقود توقعها جهات �لإد�رة من تلقاء نف�ضها دون �أن تلتزم باإثبات ح�ضول �ل�ضرر( م�ضار �إليه 

د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر �ضابق، �س 452.
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ل الرابع 4الف�سْ
�نه يقدر وفق ج�ضامة �ل�ضرر وهذ� ما دفع �لكثير في �عتباره �أنه ل يدخل �ضمن قائمة 
�لخا�س  �لقانون  في  �ل��و�ردة  �لعامة  للقو�عد  تطبيق  مجرد  و�أن��ه  �لإد�ري��ة  �لج��ز�ء�ت 
ذلك  وعلى  �لتعوي�ضات،  ج��ز�ء  مو�ضوع  في  تف�ضيل  من  �أوردن��اه  ما  ذلك  في  ودليلنا 
�لناق�ضات  لئحة  �ضرعت  عندما   1957 عام  منذ  �ل�ضري  �لإد�ري  �لق�ضاء  �ضار 
ولو  �لتاأخير  ح�ضول  بمجرد  �لغر�مة  ت�ضتحق  �لإد�رة  )�إن  على  ن�ضت  �لتي  و�لز�يد�ت 

�أي �ضرر()1(. لم يترتب عليه 

�لق�ضاء  في  وردت  �لتي  �لبادئ  يتبنى  �أن  جهده  فحاول  �لعر�قي  �لق�ضاء  �أما 
�لإد�ري �ل�ضري ولكن ظل يرى �أن �ل�ضرر في �لتاأخير مفرو�س فر�ضاً غير قابل لإثبات 
�لتاأخير  �ضبب  كان  �إذ�  �لجز�ء  هذ�  فر�س  يجوز  ل  �أنه  �إل  يذهب  ذلك  ومع  �لعك�س، 
1965 و�لذي   / 7  / 25 ليد للمقاول فيه، ومن �أحكامه في ذلك حكمها �ل�ضادر في 
تلقاء  من  �لعقود  تلك  في  عليها  �لن�ضو�س  �لغر�مة  توقع  �أن  ل��اإد�رة  )يحق  فيه  جاء 
نف�ضها دون �لاجة ل�ضدور حكم بها وذلك بمجرد وقوع �لخالفة �لتي تقررت �لغر�مة 
في  م�ضتحقة  تكون  �لتي  �لبالغ  من  �لغر�مة  هذه  قيمة  ت�ضتنزل  �أن  لها  كما  لها،  جز�ءً 
�ل�ضرر  وقوع  ثبوت  على  بها  �لق�ضاء  في  �لأم��ر  يتوقف  فا  �لتخلف،  للمتعاقد  ذمتها 
��ضتحقاق  في  ينازع  �أن  للمقاول  ولي�س  بالتز�ماته  �لقاول  �إخ��ال  جر�ء  من  ل��اإد�رة 
لدرجة  �لتقدير  في  �لبالغة  �أو  �ل�ضرر  �نتفاء  بحجة  بع�ضها  �أو  كلها  للغر�مة  �لإد�رة 
يثيره  ما  على  �لق�ضاء  رقابة  ينفي  ل  هذ�  ولكن  �لقيقي  �ل�ضرر  قيمة  مع  تتنا�ضب  ل 
فيها مما  �لتعاقد  لهذ�  �أ�ضباب خارجية ليد  قيام  �أو  �لتاأخير  �لإد�رة حول  �لتعاقد مع 

�أم �ضيرورته مرهقاً...()2(. �للتز�م  تنفيذ  �لتر�خي في  عليه  ترتب 

)1(  �لادة 93 منها، كذلك ينظر في ذلك حكم �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية في �لطعن رقم 1889 �ل�ضادر 
في 2 / 4 / 1993 �لذي تذهب فيه )غر�مة �لتاأخير في �لعقود �لإد�رية مقررة �ضماناً لتنفيذ هذه �لعقود في 
�لو�عيد �لتفق عليها، تعد �ضورة من �ضور �لتعوي�س �لإتفاقي �إل �إنها تتميز عنه بافتر��س وقوع �ل�ضرر بمجرد 

حدوث �لتاأخير( م�ضار �إليه لدى، ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 154.
)2(  حكم محكمة �لتميز �لرقم 42 / حقوقية / 965 في 25 / 7 / 1965 م�ضار �إليه لدى �أ�ضتاذنا �لدكتور 

ماهر �ضالح عاوي �لجبوري، مبادئ �لقانون �لإد�ري، م�ضدر �ضابق، �س237 - �س 238.
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ل الرابع الف�سْ 4
�لأمر  �لإخال  ح�ضول  بمجرد  متحقق  �ل�ضرر  �أن  تقدم  ما  كل  من  لنا  �ت�ضح 
�لإد�ري،  �لعقد  �ضلب  في  عليه  و�لن�ضو�س  به  �لخا�س  �لجز�ء  �إيقاع  ي�ضتوجب  �لذي 
�إيقاع  �إل  ي�ضار  �لتعاقد  من  �لو�قع  لاأخال  معين  جز�ء  على  �لن�س  عدم  حالة  وفي 
و�لعاقة  و�ل�ضرر  �لخطاأ  وه��ي  �ضروطه  بتحقق  �إل  يكون  ل  �ل��ذي  �لتعوي�س  ج��ز�ء 

بينهما. �ل�ضببية 
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ل الرابع 4الف�سْ
المطلب الثاني

ولية الق�ساء في رقابته على
قرار الجزاء الجنائي اأو المالي في العقد الإداري

بعد تحقق �ل�ضروط �لازمة لب�ضط �لق�ضاء لرقابته على قر�ر �لجز�ء �لجنائي 
في  طعون  من  �أمامه  يقدم  ما  ينظر  �أن  �لطبيعي  من  يكون  �لإد�ري  �لعقد  �لالي في  �أو 
�أحكامه في  �أن  �إل  �لولية،  لتلك  نتيجة  تكون  �لتي  �أحكامه  ت�ضدر  ثم  ومن  �لقر�ر  هذ� 
لزوم  من  �لقا�ضي  ير�ه  ما  ح�ضب  �أنو�ع  �أو  �أ�ضكال  عدة  بل  و�حدً�  �ضكاً  تاأخذ  ل  ذلك 
وحجم  �لج��ز�ء  بين  و�لائمة  �لتنا�ضب  وجود  و�ضرورة  �لقر�ر  في  �ل�ضروعية  تحقق 

�لتعاقد. قبل  من  �لرتكبة  �لخالفة  �أو  �لخرق 

ثاثة  على  �لطلب  هذ�  تق�ضيم  �إل  �لأب�ضار  �ضن�ضرف  ذلك  ولتو�ضيح  لذ� 
فروع: 

• �إلغاء لقر�ر �لجز�ء.	 نبين في الأول: حكم 

• قر�ر �لجز�ء.	 �لتعوي�س عن  حكم  ونو�سح في الثاني: 

• تعديل قر�ر �لجز�ء.	 ونعالج في الثالث: حكم 
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الأول

حكم اإلغاء قرار الجزاء

�ضروط  �أو  �أركانه  �حد  في  عيب  �لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  قر�ر  ي�ضوب  عندما 
�أياً كانت درجة  �ضحته، �ضاأنه في ذلك �ضاأن �لقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى يكون باطاً - 
و�لكم  �لطاعن  لطلب  �لإ�ضتجابة  �إل  ذلك  عند  �لطعن  قا�ضي  يملك  ول   - �لبطان 
له  تحقق  مو�زية  �أخرى  دعوى  للمتعاقد  �أن  ذلك  �لتعاقد  غير  من  قدم  �إذ�  باإلغائه 
هو  �لكم  هذ�  و�أثر  �لجز�ء،  قر�ر  باإلغاء  �لطعن  تقديم  له  يجوز  فا  �أكثر  �متياز�ت 
منع �لإد�رة عن تنفيذ �لجز�ء �للغي، وهذ� ما �أكدته �لحكمة �لإد�رية �لعليا �ل�ضرية 
لبحث  للعودة  محل  ل   ...( فيه  تذهب  �لذي   1958 يوليو   12 في  �ل�ضادر  بحكمها 
بعد  باإ�ضد�ره  �أحاطت  �لتي  و�لظروف  ومبرر�ته  �أ�ضبابه  لفح�س  ول  �لقر�ر  م�ضروعية 
وقد  و�لقانون  �لد�ضتور  لكم  تماماً  مخالف  قر�ر  باأنه  �لإلغاء  حكم  عليه  ق�ضى  �إذ 
 9 رقم  �لدولة  �ضورى  مجل�س  قانون  ظل  في  به  �لق�ضي  �ل�ضيء  قوة  �لكم  ذلك  حاز 
هذ� �لكم  ل�ضريان  وبالن�ضبة  عليه()1(،  �لترتبة  �لآثار  1949 وتحققت جميع  ل�ضنة 
�ل�ضادرة  �لأح��ك��ام  من  �لعديد  وهناك  �لج��ز�ء،  ق��ر�ر  �تخاذ  وق��ت  من  ي�ضري  فانه 
�ل�ضرية  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة  حكم  ومنها  �لخ�ضو�س  بهذ�  �لإد�ري  �لق�ضاء  من 
1971 و�لذي تذهب فيه )... يتعين لو�ضم �لتعاقد مع �لإد�رة   / 4  / 4 �ل�ضادر في 
�لعقد...  في  لذلك  �لقررة  �لج��ز�ء�ت  وتوقيع  �لتز�ماته  تنفيذ  في  و�لتاعب  بالغ�س 
من  �ل�ضادر  �لقر�ر  يكون  لذلك  �لالية  �لدعوى  في  �لدليل  عليه  يقم  لم  �لذي  �لأمر 
�لذين  �لتعهدين  بين  من  ��ضمه  وب�ضطب  �لنهائي  �لتامين  بم�ضادرة  �ل�ضرقية  محافظة 

�إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر  1958، م�ضار  12 يوليو  597 �ل�ضادر في  )1(  حكمها �لرقم 
�ل�ضابق، �س 168.
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ل الرابع الف�سْ 4
�أو  ممار�ضات  �أو  مناق�ضات  في  بالدخول  لهم  �ل�ضماح  وعدم  �لديرية  مع  يتعاملون 
يترتب  ما  مع  �إلغائه  ويتعين  �لقانون  من  �ضحيح  �ضند  على  قائم  غير  قر�ر  مز�يد�ت 

�آثار()1(. على ذلك من 

غير  �لقر�ر�ت  �إلغاء  �ضلطة  �لقا�ضي  �متاك  �ل�ضابقة  �لأحكام  من  وياحظ 
مجل�س  �أن  ياحظ  �ن��ه  �إل  �لعقد  تنفيذ  بمنا�ضبة  �لإد�رة  من  �ل�ضادرة  �ل�ضروعة 
�لدولة �لفرن�ضي يفرق من حيث �لرقابة على قر�ر �لجز�ء في عقد �للتز�م من ناحية 

�أخرى)2(. ناحية  �لإد�رية من  �لعقود  باقي  وفي 

مجل�س  قررها  �لتي  �لتفرقة  هذه  �لطماوي  محمد  �ضليمان  �لدكتور  �نتقد  وقد   
�أن ق�ضاء مجل�س  �أن ل محل لها ول مبرر، وحجته في ذلك هي  �لدولة �لفرن�ضي ويرى 
باأنه  قائاً  وي�ضتطرد  تطوره،  مر�حل  من  مرحلة  �إل  هو  ما  �ل�ضابق  �لفرن�ضي  �لدولة 
يذهب  �إذ  �أكده،  ما  وهذ�  �ل�ضدد  هذ�  في  �لإد�رية  �لعقود  جميع  بين  �لت�ضوية  يف�ضل 
بالعد�لة لن هناك  يت�ضم  ل  �لفرن�ضي  �لدولة  عليه مجل�س  �ضار  �لذي  �لبد�أ  �إن  بالقول 
�لتي  �لعامة  �لأ�ضغال  عقود  بع�س  مثل  �للتز�م  عقود  عن  �أهمية  تقل  ل  �إد�رية  عقودً� 
�إ�ضت�ضاح  �أو  �ضخم  ج�ضرٍ  و�إق��ام��ة  عظيم  �ضد  كاإن�ضاء  �ضخمة  بم�ضروعات  تتعلق 

�لأر��ضي)3(. من  و��ضعة  م�ضاحات 

ر�أي��ه،  في  �لطماوي  محمد  �ضليمان  �لدكتور  �إليه  ذهب  ما  نوؤيد  جانبنا  ومن 
�أهمية عن غيرها من �لعقود في تقديم  ذلك لن هنالك من �لعقود �لإد�رية ما ل تقل 
�لرقابة  في  تر�عى  �أن  يجب  لذلك  عامة  حاجات  و�إ�ضباع  �ل�ضرورية  �لياة  خدمات 

�ضو�ء. حدٍ  على  غيرها  مع  �لق�ضائية 

طالب  طاهر  لدى  �إليه  م�ضار   1971  /  4  /  4 في  �ل�ضادر   331 رقم  �لق�ضية  في  �لحكمة  حكم  ينظر    )1(
كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لإد�ري،  �لعقد  في  �ل�ضروعة  �لتعاقد  م�ضالح  حماية  �لتكمجي، 

�لقانون، جامعة بغد�د، 1976، �س 203.
)2(  د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س117� �س119.

)3(  د. �ضليمان محمد �لطماوي، �لأ�ض�س �لعامة للعقود �لإد�رية، ط4، 1984، م�ضدر �ضابق، �س 547.
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ل الرابع 4الف�سْ
من  �ل�����ض��ادرة  �لعيبة  �لج��ز�ء  ق���ر�ر�ت  ل��غ��اء  �إ نطاق  في  فانه  �ل��ع��ر�ق  في  �أم��ا 
وليته  يقرر  �لعر�قي  �لق�ضاء  �أن  نجد  فاأننا  �لإد�ري  �لعقد  تنفيذ  بمنا�ضبة  �لإد�رة 
توؤكده  ما  وه��ذ�  ب�ضببها  غ��يره  �أو  �لتعاقد  �أ�ضابت  �لتي  �لأ���ض��ر�ر  في  للنظر  �لعامة 
 ...( �إل  فيه  تذهب  �ل��ذي   1968  /  3  /  2 في  �ل�ضادر  بقر�رها  �لتميز  محكمة 
�لإد�ري  �لقر�ر  من  �لأ�ضخا�س  يلحق  �ضرر  كل  في  للنظر  �لعامة  �لولية  للمحاكم  �إن 

للقانون...()1(. �لخالف 

)1(  ينظر حكم محكمة �لتميز �لرقم 1335 / ح / 967 بتاأريخ 2 / 3 / 1968 م�ضار �إليه لدى طاهر طالب 
�لتكمجي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 227.
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ل الرابع الف�سْ 4
الفرع الثاني

حكم التعوي�ض عن قرار الجزاء

�ضررً�  يحدث  قد  �ل��الي  �أو  �لجنائي  �لج��ز�ء  ق��ر�ر  بتنفيذ  �لإد�رة  قيام  �إن 
يرد  �لتي  �لرية  �أو  �لق  من  يناله  ما  وقدر  لأث��ره  تبعاً  ج�ضامته  تتفاوت  للمتعاقد 
�لذي  �ل�ضرر  �أن  معناه  يكون  هذ�  �أن  �ضك  فا  م�ضروعيته  بعدم  يحكم  وحين  عليها، 
�ل�ضروعية  عدم  بين  �لتازم  يقع  �أن  لبد  هنا  �لإد�رة،  م�ضوؤولية  محالة  ل  يثير  رتبه 
في  وير�عى  �ل�ضوؤولية،  لقيام  �لازم  �لخطاأ  ركن  �ل�ضروعية يمثل  عدم  و�ل�ضوؤولية لن 
�لخطاأ  حدوث  �إل  �أدت  �أعمال  �أو  �أخطاء  من  �لإد�رة  عن  �ضدر  ما  �لتعوي�س  تقدير 
حكمها  في  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�رية  �لحكمة  �أكدته  ما  وهذ�  �ضرر،  ذلك  على  وترتب 
�لوؤرخ في 21 / 12 / 1966 �لذي تذهب فيه )... من حيث �أن �ل�ضرر �لذي �أ�ضاب 
عالة  �لوؤ�ض�ضة  ب��اأن  فالفر�س  معاً  و�لوؤ�ض�ضة  �لإد�رة  من  كل  لخطاأ  نتيجة  �لوؤ�ض�ضة 
�أحد بالجهل به... ويتمثل خطاأ  بالقانون �لذي ل يعذر  �لأوعية علمها  باأحكام مر�ضوم 
مر�ضوم  لأحكام  مخالفة  نموذجية  عيّنة  �أ�ضا�س  على  �لناق�ضة  طرحت  بكونها  �لإد�رة 
كان  م�ضتركاً  �لخطاأ  كان  و�إذ�  �لفنية...  �لإمكانيات  من  لديها  يتو�فر  ما  مع  �لأوعية 

�لتعوي�س...()1(. في  �لخطاأ  عن  �ل�ضوؤولين  من  كل  ن�ضيب  يقدر  �أن  للقا�ضي 

ما  )�أي  �أ�ضر�ر  �ل�ضخ�س من  �أ�ضاب  ما  يكون مقابل جميع  �أن  و�لتعوي�س يجب 
�ل�ضرر  ج�ضامة  ح�ضب  يكون  �لتعوي�س  وتقدير  ك�ضب(  من  فاته  وما  خ�ضارة  من  لقه 
�ل�ضوؤولية  نطاق  في  �لتعوي�س  �أن  �إل  ذل��ك  في  �ل�ضبب  ويرجع  �لخطاأ  مقد�ر  مع  ل 
نطاق  في  �أم��ا  �ل�ضببية،  و�لعاقة  �ل�ضرر  ثم  �لخطاأ  �أ�ضا�س  على  يقدر  �لتق�ضيرية 

�إليه لدى ر�ضا محمد جعفر  1966 م�ضار   / 12  / 21 )1(  حكم �لحكمة �لإد�ري��ة �لعليا �ل�ضرية �ل�ضادر في 
�لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 171.
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ل الرابع 4الف�سْ
بينهما،  �ل�ضببية  و�لعاقة  �لخطاأ  ثم  �ل�ضرر  �أ�ضا�س  على  يقدر  فاأنه  �لعقدية  �ل�ضوؤولية 
ما  يتجاوز  بال  مقيدً�  �لالة  هذه  في  ويكون  �لتعوي�س  مقد�ر  تحديد  يتول  و�لقا�ضي 
حدود  في  �إل  يحكم  �أن  يجوز  ل  �لقا�ضي  )�إن  �لقائل  للمبد�أ  �إ�ضتنادً�  �ل�ضرور  طلبه 
وجود  حالة  وفي  �لفعلي(  �ل�ضرر  مقابل  �إل  �لتعوي�س  يكون  ل  بحيث  �لدعي  طلبات 
بهذ�  �لالة  هذه  في  �لقا�ضي  يتقيد  �لتعوي�س  بتقدير  يخت�س  خا�س  قانون  نظام 

�لنظام)1(.

و�ضكله  مقد�ره  يحدد  فهو  �لتعوي�س  تقدير  �ضلطة  يملك  �لقا�ضي  كان  و�إذ� 
�أم  �أن تقدير �لتعوي�س وقت �ل�ضرر  ولكن �لت�ضاوؤل �لذي يثار بهذ� �لخ�ضو�س، هو هل 
و�نخفا�س  �رتفاع  تذبذب  �لعقود في حالة  �أن  �لدعوى، وخا�ضة  �أ�ضا�س �لكم في  على 

؟  �لالية  �لقت�ضادية  �لظروف  ظل  في 

بل  من�ضئاً  لي�س  بالتعوي�س  �لكم  كان  لا  �أنه  هي  �لت�ضاوؤل  هذ�  عن  �إجابتنا 
يقدر  �أن  �لقا�ضي  من  يتطلب  �لكامل  �لتعوي�س  �أن  �إذ  موجودة  حالة  يقرر  كا�ضف 

وقوعه. وقت  ل  �إ�ضاحه  وقت  �ل�ضرر 

عمومية  م�ضالح  من  تمثل  ما  بكل  �لإد�رة  �أن  نجد  تقدم  ما  على  وتاأ�ضي�ضاً 
ومن  بالأفر�د  �ضررً�  ت�ضرفها  �أو  فعلها  يولد  قد  بالأفر�د  �لبا�ضر  لحتكاكها  ونتيجة 
�ضاماً  يكون  �لتعوي�س  وهذ�  �ل�ضرر  �أ�ضابهم  من  تعوي�س  عن  م�ضاءلتها  توجب  ثم 
محكمة  �لبد�أ  هذ�  و�أكدت  ك�ضب،  من  �ل�ضرور  فات  وما  خ�ضارة  من  �لفعل  �ضببه  لا 
)متى  فيه  تذهب  �لذي   1966  /  1  /  11 في  �ل�ضادر  حكمها  في  �ل�ضرية  �لنق�س 
يدخل  ولم  خ�ضارة  من  لقه  لا  �لو�ضوع  محكمة  �أمام  طلبه  �لذي  �لطاعن  طلب  كان 
�لتعوي�س  بتقدير  تلتزم  ل  �لو�ضوع  محكمة  وكانت  ك�ضب  من  فاته  ما  �لتقدير  هذ�  في 
�لتعوي�س  يقدّر  لم  باأنه  بالق�ضور  �لكم  يقبل  ل  فاأنه  �لطلوبة  عنا�ضره  حدود  في  �إل 

)1(  ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 172.
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ل الرابع الف�سْ 4
�لدولة  مجل�س  موقف  وك��ذل��ك  �لطاعن()1(،  يطلبه  لم  �ل��ذي  �لفائت  �لك�ضب  ع��ن 
ح�ضول  ع��دم  )�إن   1968 نوفمبر   27 في  �ل�ضادر  حكمه  في  يذهب  �إذ  �لفرن�ضي 
رعايتها  تحت  يكون  باأن  للتعمير  �لنقابية  �لجمعية  تعهد�ت  لأعمال  �لنهائي  �لت�ضليم 
يجعلها تحتفظ ب�ضفة رب �لعمل دون �ضك ينتج عن هذ� �نه من حق �لقاول مطالبتها 

عام...()2(. كمرفق  مهمتها  �أد�ء  في  �أخطاء  من  منها  وقع  عما  بالتعوي�س 

يعد  �ل�ضرعين  كبقية  �لعر�قي  �ل�ضرع  ف��اإن  �ل��ع��ر�ق  في  للحال  بالن�ضبة  �أم��ا 
قد  كان  �لإخال  �أن  يثبت  ما لم  نتيجة )غاية(  بتحقيق  �لتز�م  بالتعوي�س هو  �للتز�م 
عديدة  �أحكاماً  �لخ�ضو�س  بهذ�  �لتمييز  محكمة  �أ�ضدرت  وقد  �أجنبي  �ضبب  عن  ن�ضاأ 
في  �لنظر  لدى   ...( فيه  تذهب  �لذي   2004  /  2  /  28 في  �ل�ضادر  قر�رها  منها 
تابعه  �إل  �ل�ضلمة  �لبندقية  لفقد�ن  للقانون  ومو�فق  �ضحيح  �نه  وجد  �لميز  �لكم 
بمقت�ضى  جز�ئياً  �أدين  حيث  �لتابع  من  بتق�ضير  �لميز  د�ئرة  مو�قع  حر��ضة  لأعمال 
ويكون  تابعة  �أفعال  عن  م�ضوؤولً  �لميز  يكون  �لدن  �لقانون  من   219 �لادة  �أحكام 

بالتعوي�س()3(. ملزماً 

�ليه في �ل�ضدر  1966 و�ل�ضار   / 1  / 11 348 في  )1(  ينظر حكم محكمة �لق�ضاء �لإد�ري �ل�ضرية �لرقم 
نف�ضه، �س 174.

)2(  ينظر حكم مجل�س �لدولة �لفرن�ضي �ل�ضادر في 27 نوفمبر 1968 و�ل�ضار �إليه في مجلة �لعلوم �ل�ضيا�ضية 
و�لقانونية، ع1، حزير�ن، 1976، �س 197.

�إليه لدى ر�ضا محمد  2004 م�ضار   / 2  / 28 62 / م3 �ل�ضادر في  )3(  ينظر حكم محكمة �لتمييز �لرقم 
جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س175.
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ل الرابع 4الف�سْ
الفرع الثالث

حكم تعديل قرار الجزاء

دعوى  بطريقة  �ل��الي  �أو  �لجنائي  �لج��ز�ء  بقر�ر  �لطعن  �ل�ضرع  يجيز  حين 
رقابة  �إليه  ت�ضل  مما  لأبعد  رقابته  يمد  �لالة  هذه  في  �لقا�ضي  فان  �لكامل  �لق�ضاء 
�أن  �عتبار  على  فح�ضب  بالألغاء  للق�ضاء  ل  �أمامه  مت�ضعاًً  يكون  �لجال  �إن  �إذ  �لإلغاء 
�لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  نطاق  في  �ل�ضمانات  �إحدى  تعد  �لكامل  �لق�ضاء  دعوى 
فيلغيه،  بالوقائع  تقدير �لجز�ء من حيث عاقته  ير�قب  ل  �لدعوى  فالقا�ضي في هذه 
�لقت�ضى  �ل��د  �إل  به  لي�ضل  يعدله  بل  خطورتها،  مع  تنا�ضبه  ع��دم  من  تثبت  �إذ� 
ير�ه  �ل��ذي  �لد  �إل  �ضدته  من  يخفف  �أو  مدته  من  يقلل  �أو  منه  فيخف�س  قانونياً 
�إعمال  ومقت�ضى  بطعنه(  ي�ضار  ل  �لطاعن  )�إن  بم��ب��د�أ  �لتقيد  م��ع  ولكن  منا�ضباً 
�لجز�ء  ت�ضديد  �لطعن  لقا�ضي  يجوز  ل  �أنه  �لإد�ري��ة  �لجز�ء�ت  نطاق  في  �لبد�أ  هذ� 
مدته  يزيد  �أم  �آخر  جز�ءً  �إليه  ي�ضيف  باأن  �ضو�ءً  �ل�ضور  من  �ضورة  باأي  فيه  �لطعون 
�أخرى غير  �لتز�مات  �أو يفر�س  �إن كان جز�ءً مالياً  �أو يرفع قيمته  عما قررته �لإد�رة 

ذلك. يتطلب  �لقانون  كان  لو  حتى  �لإد�رة  تطلبها  �لتي 

تتباين  �لقا�ضي  �ضلطة  �أن  نجد  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  لق�ضاء  و��ضتنادً� 
�آخر  �إل  جز�ء  من  فيها  �لغال  �أو  �ل�ضروعة  غير  للجز�ء�ت  مو�جهته  عند  وتتفاوت 
فهي تت�ضع في بع�س �لأحيان وت�ضيق في �لجز�ء�ت �لأخرى)1(، �إذ نجد �ضلطة �لقا�ضي 
�أو  خطاأ،  وقعت  �أنها  له  تبين  متى  منها  بالإعفاء  تتمثل  �لالية  للجز�ء�ت  بالن�ضبة 
عليه  ح�ضلت  �إذ�  �لإد�رة  عليه  ح�ضلت  ما  رد  �أو  فيها،  مبالغاً  كانت  �إذ�  تخفي�ضها 
�ل�ضادر  حكمها  في  �لفرن�ضية  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة  �أكدته  ما  وهذ�  حق،  وجه  دون 

)1(  ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 177.
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ل الرابع الف�سْ 4
ورد  �لتاأمين  م�ضادرة  قر�ر  �إلغاء   ...( �إل  فيه  تذهب  و�لذي   1971 �أبريل   14 في 
فيه  قررت  و�لذي   1966 مايو   22 في  �ل�ضادر  حكمها  كذلك  للمتعاقد...(  قيمته 
�لن�ضوبة  �لخالفة  �ضحة  لعدم  عليه  �لوقعة  �لغر�مة  �إ�ضترد�د  �لتعاقد  حق  فمن   ...(

 .)1( �إليه( 

خا�ضعة  ت��زل  لم  �لإد�ري����ة  �ل��ع��ق��ود  م��ن��ازع��ات  �أن  ف��ن��اح��ظ  �ل��ع��ر�ق  في  �أم���ا 
ومع  وم�ضر  فرن�ضا  في  به  معمول  هو  ما  خ��اف  على  �ل��ع��ادي  �لق�ضاء  لخت�ضا�س 
�لتي  �لأ�ضر�ر  عن  بالتعوي�س  يقترن  قد  �لإد�ري  �لقر�ر  تعديل  طلب  �أن  نجد  ذلك 
م�ضروعية  عدم  بتحقق  رهين  �لتمييز  محكمة  من  ذلك  وقبول  بالدعي  �لقر�ر  �ألقها 
ل  �لعن�ضر  وهذ�  �لخطاأ  فكرة  �أ�ضا�س  على  تقوم  هنا  �ل�ضوؤولية  لن  �لإد�ري  �لقر�ر 
في  �لتمييز  محكمة  �أكدته  ما  وهذ�  م�ضروعاً،  �أ�ضدرته  �لذي  �لقر�ر  كان  �إذ�  يتو�فر 
�لتزم  قد  �لدعي  )�إن  �إل  فيه  تذهب  �لذي   1999  /  4  /  28 �ل�ضادر في  قر�رها 
و�لناطق  �ل�ضو�رع  من  ورفعها  �لنفايات  بتنظيف  لوظيفته  �إ�ضافة  عليه  �لدعي  مع 
ما  يطالب  �أن  عليه  للمدعي  يحق  فا  �لبرم،  �لعقد  في  �لبينة  و�ل�ضناعية  �لتجارية 
يظهر  �لعقد()2(،  يحكمها  بينهما  �لعاقة  لن  �لعقد،  في  �لآخر  �لطرف  به  يلتزم  لم 
ب�ضكل  مو�زٍ  كجز�ء  �لجز�ء  قر�ر  تعديل  �أقرت  قد  �لتميز  محكمة  �أن  �لكم  هذ�  من 

�لطاعن. به  ي�ضار  ل 

�لخالفة  بين  �لتنا�ضب  لإعادة  منفذً�  يعد  كونه  �لتجاه  هذ�  نوؤيد  جانبنا  ومن 
�إ�ضاح  �ضلطة  للقا�ضي  �أن  تقدم  ما  كل  من  وجدنا  �إذ  �لطبيعي  حدها  �إل  و�لعقوبة 
لاإد�رة  تكليف  �إ�ضد�ر  عامة  كقاعدة  يملك  )ل  ولكنه  تعديله  �أو  تقويمه  �أو  �لجز�ء 
فر�ضه  �لفرن�ضي  �ل��دول��ة  لجل�س  �ل��ذ�ت��ي  �لتقييد  �أو  �لل��ت��ز�م  م��ن  ن��وع  وه��و  بعمل( 

)1(  �لكمان م�ضار �إليهما لدى د. عبد �لجيد فيا�س، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 105.
�لن�ضور في   1999  /  4  /  28 �ل��وؤرخ في   999  / �أول  مو�ضعة   /  43 �لرقم  �لتميز  ينظر حكم محكمة    )2(

�لو�ضوعة �لعدلية، ع67، 2000، �س 3.
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ل الرابع 4الف�سْ
�لظروف  في  �لتباين  رغم  �ل�ضري  نظيره  فيها  وتابعه  تاريخية  لأ�ضباب  نف�ضه  على 
�ل�ضادر  حكمه  في  �لفرن�ضي  �لدولة  مجل�س  �أكده  ما  وهذ�  �لن�ضاأة،  �أ�ضل  في  و�لتفاوت 
�ضلطة  �لحكمة  هذه  خوّل  �إذ  �لقانون  �إن   ...( فيه  يذهب  �لذي   1950 مايو   17 في 
في  �لإد�رة  محل  تحل  �أن  للمحكمة  لي�س  �لنا�ضبة  وبهذه  �لإد�ري��ة...  �لقر�ر�ت  �إلغاء 

�أمر...()1(. باأي  تاأمرها  �أن  �أو  �أي قر�ر  �إ�ضد�ر 

)1(  م�ضار �إليه لدى ر�ضا محمد جعفر �لها�ضمي، �ل�ضدر �ل�ضابق، �س 179.
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الخاتمة

الخاتمة
الجزاءات الجنائية والمالية في العقود الإدارية 

)نظرة م�ستقبلية(

�أهمية  �لدر��ضة  �لطاف في هذه  نهاية  �إل  ن�ضل  ونحن  لنا  �ت�ضح  فقد  وبعد... 
حمل  في  و�لفعال  �لهم  ودورها  �لإد�رية  �لعقود  في  و�لالية  �لجنائية  �لجز�ء�ت  وجود 
يوفر  �لذي  �لأمر  عليها،  �لتعاقد  لل�ضروط  طبقاً  �لتز�ماته  تنفيذ  �إل  ودفعه  �لتعاقد 

و�طر�د. بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  ل�ضتمر�ر  �لأمان  من  �أكبر  قدرً� 

تعريف  خال  من  �لبحث  مفا�ضل  من  مف�ضل  كل  في  �لأهمية  تلك  بينا  وقد 
يتم من خالها فر�س تلك �لجز�ء�ت، ف�ضاً عن  �لتي  و�لكيفية و�لأحكام  بها  �لقارئ 
�لإد�رة  �لق�ضائية على  �لرقابة  ببيان وجود  نظامها  تو�ضيح  ��ضتكمال  �إل  ذلك عمدنا 
في فر�ضها ونطاق تلك �لرقابة، وذلك من خال رقابة م�ضروعية قر�ر �لجز�ء ومدى 
�لأمان  توفير  من  �لرقابة  تلك  تحققه  لا  �لتعاقد  قبل  من  �لرتكب  لاإخال  ماءمته 

�لإد�رة. مع  للتعاقد  �لإقد�م  على  وحثه  للمتعاقد 
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الخاتمة

238

�لجتهاد�ت  ومناق�ضة  عر�س  خال  من  مقارنة  در��ضة  ذلك  كل  من  فانبثقت 
�لقارنة. هذه  في  وردت  �لتي  �لت�ضريعية  و�لن�ضو�س  �لق�ضائية  و�لأحكام  �لفقهية 

بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  مبد�أ  كان  لا  �أنه  هي  مهمة  �إل حقيقة  ون�ضير 
وجميع  و�لالية  �لجنائية  �لج��ز�ء�ت  فل�ضفة  عليه  تقوم  �ل��ذي  �لأ�ضا�س  هو  و�ط��ر�د 
و�حكامه،  �لإد�ري  �لقانون  مبادئ  جميع  عليه  وتقوم  بل  �لإد�ري  �لعقد  في  �لجز�ء�ت 
�أ�ضمى  �لتي تجعلها في موقع  بال�ضلطات و�لمتياز�ت  تتمتع  �لإد�رة  �أ�ضبحت  �إذ بوجوده 
و�أقوى من �لتعاقد معها، �لأمر �لذي يوفر لها فر�س �لتع�ضف و�ل�ضطط في ��ضتخد�مها 
�لتاأكيد على �ضمان �لق�ضاء �لإد�ري وكفالته وتوفير  لتلك �ل�ضلطات، لذ� نرى �ضرورة 
ين�ضئ  �لذي  �لقانون  تنفيذ  و�ضمان  ظلها،  في  للعمل  له  �ل�ضحيحة  �لقانونية  �لأجو�ء 
بعد  �لدولة  في  �لثان  �لقانون  يمثل  �أنه  ذلك  عليه،  �إ�ضتثناء�ت  دون  �لإد�ري  �لق�ضاء 

�لعامة. و�لريات  للحقوق  �ل�ضامن  �لأ�ضا�ضي  و�لقانون  �لد�ضتور 

�ضرورة  لنا  ز  تبرِّ و�لتي  �إليها  �لأب�ضار  �ضرف  �إل  لي�ضعنا  �لقيقة  هذه  و�أمام 
منازعات  لنظر  وليته  مد  في  فاعليته  يعزز  بما  �لعر�ق  في  �لإد�ري  بالق�ضاء  �لهتمام 
�لإد�ري. �لعقد  قر�ر�ت �لجز�ء�ت في  على  �لق�ضائية  �لرقابة  �لإد�رية وتحقق  �لعقود 

خال  م��ن  ل��ي��ه��ا  �إ تو�ضلنا  �ل��ت��ي  �لنتائج  بع�س  �إي���ر�د  �لخ��ت��ام  في  بنا  وح���ريّ 
�لجنائية  �لجز�ء�ت  لنظام  تطويرية  �أبعادً�  �أ�ضا�ضاً  تمثل  و�لتي  �لدر��ضة  هذه  �إعد�د 
فر�ضها  ومائمة  م�ضروعيتها  تدعيم  في  �لق�ضاء  ودور  �لإد�ري��ة  �لعقود  في  و�لالية 
بحوث  في  �إليها  �أ�ضار  قد  بع�ضهم  �أن  �ضحيح  �لتز�ماته،  بتنفيذ  �لخل  �لتعاقد  على 
بيان  ب�ضرورة  تم�ضكنا  خال  من  هنا  �إير�دها  في  ننطلق  �أننا  �ل  �ضالفة،  ودر��ضات 
�لنظام �لقانون للجز�ء�ت �لجنائية و�لالية و�أهمية وجودها وفاعلية دورها في تاأمين 
يحقق  بما  عليها  �لق�ضاء  رقابة  تو�ضيح  مع  و�إطر�د،  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م 
لا  �لإ�ضارة  عن  ف�ضاً  �لتعاقد،  من  �لرتكب  لاإخال  ماءمتها  ومدى  م�ضروعيتها 
لإثر�ء  �ل�ضرورة  منزلة  تنزل  وجدناها  تو�ضيات  من  وتعال  �ضبحانه  �لل  �إليه  وفقنا 

�لبحث. مو�ضوع 
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الخاتمة

◙ اأولً: النتائج: 

مرورها  خ��ال  م��ن  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج���ز�ء�ت  نظرية  ت��ط��ورت   .1  .1
بفر�س  �لإد�رة  بتقيد  �لتمثل  �لجامد  و�ضعها  من  وتحول  تطور  بمر�حل 
�لخل،  �لتعاقد  على  ج��ز�ء�ت  من  �ل�ضروط  ودفاتر  �لعقد  عليه  ماين�س 
بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  �حتياجات  يلبي  �أو  يائم  ل  �لو�ضع  وهذ� 
نظرية  �ضياغة  �إل  �لفرن�ضي  و�لق�ضاء  �لفقه  دفع  �لذي  �لأمر  و�ط��ر�د، 
�لعقد  كفاية  بعدم  تتمثل  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج���ز�ء�ت  بنظام  خا�ضة 
با�ضتقال  متمثلة  �لتطور  ه��ذ�  في  جبارة  خطوة  ذل��ك  تلت  ثم  ذ�ت��ه،  في 
�للجوء  �إل  �لاجة  دون  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج��ز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة 

�بتد�ءً. �لق�ضاء  �إل 

�آر� �لفقه و�لق�ضاء �لإد�ري  �إجماعا في  �أن هناك  �أنه على �لرغم من  ر�أينا   .2
�لنفردة  باإر�دتها  �لجز�ء�ت  بتطبيق  لاإد�رة  �لإعتر�ف  على  ومو�قفهما 
ودون  �لقا�ضي  و�ضاطة  دون  �لبا�ضر  �لتنفيذ  في  �متيازها  با�ضتخد�م 
�لخاف  �أن  �لإد�ري،  �لعقد  في  �لج��ز�ء  على  �لن�س  لإ���ض��تر�ط  �لاجة 
�لعقد  في  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  حول  ثار 
هو  و�أ�ضمل،  �أع��م  خاف  �إل  يعود  �لخ��اف  هذ�  �أن  لنا  وتبين  �لإد�ري، 
�لقانون  هذ�  كان  �إذ�  وما  برمته  �لإد�ري  �لقانون  �أ�ضا�س  حول  �لخاف 
ر�أي حججه  لكل  وكان  �لعامة،  �لر�فق  قانون  �أم  �لعامة  �ل�ضلطة  قانون  هو 
�لأ�ضا�س  ب��اأن  �لقائل  �ل��ر�أي  ترجيح  �إل  ذهبنا  جانبنا  ومن  و�أ�ضانيده، 
مبد�أ  هو  �لإد�ري  �لعقد  في  �لجز�ء�ت  فر�س  في  �لإد�رة  ل�ضلطة  �لقانون 
دو�م �ضير �لرفق �لعام باإنتظام و�إطر�د وهو ذ�ته �أ�ضا�س �لقانون �لإد�ري.
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خا�س  قانون  بنظام  تت�ضم  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج���ز�ء�ت  �أن  لنا  ظهر   .3
�لأحكام  من  لها  وي�ضع  �لإد�ري��ة  �لج��ز�ء�ت  من  غيرها  عن  يميزها  بها 
�لرفق  �ضير  دو�م  في  �لإد�رة  �أهد�ف  تتحقق  خالها  من  �لتي  و�ل�ضو�بط 
�لعام بانتظام و�طر�د، وت�ضمن في �لوقت نف�ضه حقوق �لتعاقد �ل�ضروعة، 
هذ�  وحول  بها،  �لخا�س  �لقانون  تكييفها  لها  �ضار  �لأ�ضا�س  هذ�  وعلى 
و�آخر  ل��اإد�رة،  تعوي�س  �أنها  �لبع�س  يرى  �إذ  فقهي،  خاف  ثار  �لتكييف 
على  �لتعاقد  �إجر�ء لمل  �أنها  يرى  وثالث  �لتعاقد،  على  عقوبة  �أنها  يرى 
�إج��ر�ء�ت  �أنها  �ل�ضليم  تكييفها  �أن  ر�أينا  جانبنا  ومن  �لتز�ماته،  تنفيذ 
�ضوء  وعلى  �لتز�ماته،  تنفيذ  على  وحمله  حثه  �ضبيل  في  للمتعاقد  د�فعة 

�لتكييف. هذ�  على  مبنية  معينة  خ�ضائ�س  لها  تحققت  �لتكييف  هذ� 

�لعامة  �لإد�رية  �لعامة و�لجز�ء�ت  �لجنائية  �لجز�ء�ت  تعريف  خال  من   .4
ك��اإح��دى  �لإد�ري����ة  �ل��ع��ق��ود  في  �لجنائية  �لج���ز�ء�ت  م��ع��الم  لنا  �ت�ضحت 
�لخا�س  مدلولها  لها  معها،  �لتعاقد  على  فر�ضها  لاإد�رة  �لتي  �لجز�ء�ت 
بين  �لقانونية  �لأنظمة  لتباين  تبعاً  لآخ��ر  بلد  من  تتباين  �لتي  و�ضورها 
يت�ضابه  عما  �ل�ضتقلة  ذ�تيتها  لها  تحقق  �لتي  �لذ�تية  معالها  ولها  �لدول، 
�لإد�ري  �لعقد  في  ر�دعة  جنائية  ج��ز�ء�ت  لوجود  و�أن  �أو�ضاع،  من  معها 
ردع  خ��ال  م��ن  �لإد�ري  �لعقد  ���ض��روط  تنفيذ  �ضعيد  على  ك��برى  �أهمية 
�لإخ��ال  من  �لتعاقدين  من  نف�ضه  له  ت�ضول  ممن  غ��يره  وزج��ر  �لتعاقد 
دو�م  تاأمين  وهي  �إبر�مه  من  �لغاية  يحقق  �لذي  �لأم��ر  �لإد�ري،  بالعقد 

و�طر�د. بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير 

على  فقط  يقت�ضر  ل  بن�س(  �إل  عقوبة  ول  جريمة  )ل  �ل�ضرعية  مبد�أ  �إن   .5
يمتد  بل  �لجنائية  �لعقوبات  قو�نين  في  ت��رد  �لتي  و�لعقوبات  �لج��ر�ئ��م 
�لجر�ئم  قانون  ب�ضمنها  �ل��ر�دع��ة  �لقو�نين  جميع  على  لينطبق  كذلك 

�لإد�ري. و�لعقوبات 
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�ل�ضرع  له  وفّر  فقد  �لعامة  �لر�فق  ت�ضيير  في  �لإد�ري  �لعقد  لأهمية  نظرً�   .6
ل��اإد�رة  يكون  جنائية  ج���ز�ء�ت  على  �لن�س  خ��ال  م��ن  جنائية  حماية 
نحو  على  �لتز�ماته  تنفيذ  في  �أخ��ل  ما  �إذ�  معها  �لتعاقد  على  فر�ضها 
بن�س(  �إل  عقوبة  ول  جريمة  )ل  �لعام  �لبد�أ  يحكمه  ذلك  ولكن  معين، 
من  �ل�ضادرة  و�لتعليمات  �لأنظمة  �أو  �لقانونية  �لن�ضو�س  حدود  في  �أي 
كثيرً�  �لإد�رة  تقترب  وبذلك  �لإد�ري،  �ل�ضبط  في  ل�ضلطتها  طبقاً  �لإد�رة 
لتلك  يعد فر�ضها  ول  د�ئماً  �لتو�زي  وتتما�ضى معه على  �ل�ضرعية  من مبد�أ 

�لبد�أ. لذلك  �أو مخالفةً  �لجز�ء�ت خرقاً 

من  �لنافذ  �لعر�قي  �لعقوبات  قانون  في  ت�ضريعي  فر�غ  وجود  لنا  �ت�ضح   .7
على  �لن�س  يجب  جر�ئم  �لإد�رة  مع  �لتعاقد  �إخال  حالت  بع�س  �عتبار 
و�إن كان قد ن�س على بع�س حالت �لإخال  جز�ء�ت جنائية �ضارمة لها، 
�أن ذلك غير كافي  �إل  كاإف�ضاء �لأ�ضر�ر و�لإخال بالز�يد�ت و�لناق�ضات، 

قانونياً. تغطيتها  يجب  �لإخال  من حالت  كثيرة  هناك حالت  �أن  �إذ 

مدلولها  �لإد�رية  �لعقود  في  �لالية  للجز�ء�ت  �أن  �لبحث  خال  من  تبين   .8
�لعملية  و�أهميتها  بها،  تظهر  �لتي  و�ضورها  ب��ه،  تتميز  �ل��ذي  �لخ��ا���س 

�لإد�رة. مع  �لتعاقد  �إخال  من  �لإد�ري  �لعقد  و�ضائل حماية  كاإحدى 

�لتي  نتائجها  لها  تعاقدية  طبيعة  �لتاأخيرية  للغر�مات  �أن  �أي�ضاً  وتبين   .9
ب�ضرورة  تمثلت  �لعملية  ���ض��رورت��ه��ا  لها  ذ�ت��ي��ة  خ�ضائ�س  لها  �أف���رزت 
وخا�ضيتها  �لتعاقدية  طبيعتها  ��ضتلزمتها  �لتي  �إ�ضتحقاقها  �ضروط  توفّر 
معينة  �ضروطاً  لها  �أوجبت  �لخ�ضائ�س  وتلك  �لطبيعة  وهذه  �لتفاقية، 
�لتعاقد  �إعفاء  ل��اإد�رة  كان  ذلك  من  �لرغم  وعلى  �أنه  �إل  ل�ضتحقاقها، 

�لتعاقد. �إر�دة  عن  خارجة  لأ�ضباب  �لتاأخير  كان  �إذ�  منها 
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�أننا  �لتاأمينات  ل�ضادرة  �لقانونية  �لطبيعة  حول  ثار  �لذي  �لخاف  رغم   .10
�لتي  �نعكا�ضاته  له  جز�ئي  �ضرط  باأنها  �لقائل  �لر�أي  ترجيح  �إل  ذهبنا 
�إثبات  لفر�ضها  يلزم  ول  و�لتلقائية  بالتفاقية  �لتمثلة  خ�ضائ�ضه  �أظهرت 
�لتاأمينات  م�ضادرة  تح�ضيل  كان  �إذ�  �إل  �لق�ضاء  �إل  �للجوء  �أو  �ل�ضرر 
و�لكم  �ل�ضرر  وج��ود  �إثبات  حينئذ  فيلزم  �لتعوي�ضات  لإ�ضتحقاق  يتم 
ويجوز  �لإعفاء منها،  يجوز  �لق�ضاء وفي هذه �لالة ل  قبل  بالتعوي�س من 
ل�ضبب  �أو  تاأخيرية  كغر�مات  �لتاأمينات(  �إذ� تم تح�ضيلها )م�ضادرة  ذلك 
فر�ضها  يجوز  فا  معين  ب�ضبب  �لتاأمينات  م�ضادرة  �رتبطت  و�إذ�  �آخر، 

غيره. ل�ضبب 

نف�ضها  �لقانونية  �لطبيعة  �لإد�ري  �لعقد  في  للتعوي�ضات  �أن  ظهر   .11
�ضفة  لها  ت�ضاف  �لإد�ري  �لعقد  في  �أنها  �إل  �لدن  �لعقد  في  للتعوي�ضات 
و�أن  باإلتز�ماته،  �لوفاء  على  �لتعاقد  لإجبار  �ضغط  و�ضيلة  �أنها  �أخ��رى 
ول  �لخا�س،  �لقانون  في  �لوجودة  نف�ضها  �ل�ضروط  هي  ��ضتحقاقها  �ضروط 

منها. �لإعفاء  لاإد�رة  يمكن 

هي  ب�ضروط  ولكن  و�لتعوي�س  �لتاأمينات  م�ضادرة  بين  �لجمع  �لمكن  من   .12
�ل�ضرر  يكون  و�أن  �ضريح،  بن�س  �لجمع  هذ�  �لإد�ري  �لعقد  يحظر  ل  �أن 

�لدفوع.  �لتاأمين  قيمة  يجاوز  �لإد�رة  �لذي لق 

�لخت�ضا�س  �إناطة  في  تباينت  قد  �لدول  �أن  �لبحث  خال  من  تبين  كما   .13
�لعادي  للق�ضاء  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  منازعات  بنظر  �لق�ضائي 
�أملت  و�لتي  و�لتاأريخية  �لجتماعية  لظروفها  تبعاً  �لإد�ري  للق�ضاء  �أم 

معين. ق�ضائي  تنظيم  عليها 
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وبموجب  �أنه  �إل  �لوحد  �لق�ضاء  دول  من  قريب  وقت  حتى  �لعر�ق  كان   .14
�ضورى  مجل�س  لقانون   1989 لعام   106 رق��م  �لثان  �لتعديل  قانون 
�لذي  ولكن  �إد�ري،  ق�ضاء  فيه  �أن�ضاأ   1979 لعام   65 �لرقم  �ل��دول��ة 
ي��اح��ظ ع��ل��ى ه��ذ� �ل��ق�����ض��اء ه��و ك��ثرة �لإ���ض��ت��ث��ن��اء�ت �ل��ت��ي �أدخ��ل��ت على 
من  لتبقى  ��ضتثنت  �إذ  �لإد�ري���ة  �لعقود  منازعات  و�أهمها  �خت�ضا�ضه 

�لعادي. �لق�ضاء  �خت�ضا�س 

ل  �لإد�ري  �لعقد  في  �لج��ز�ء  ق��ر�ر  على  �لق�ضاء  رقابة  �أن  لنا  ظهر   .15
ماءمته  م��دى  لت�ضمل  تمتد  ب��ل  فقط  م�ضروعيته  رق��اب��ة  على  تقت�ضر 

�لتعاقد.  قبل  من  �لرتكب  لاإخال 

�لإد�ري  �لعقد  في  �لالي  �أو  �لجنائي  �لجز�ء  قر�ر  ل�ضدور  �أنه  تبين  كما   .16
�إعمال  في  �ل��ق  ل���اإد�رة  يكون  بتحققها  معينة  �ضروط  تو�فر  من  لب��د 
�إذً�  �لق�ضاء،  لرقابة  خا�ضعاً  يكون  �ضدوره  وبعد  �إ���ض��د�ره،  في  �ضلطتها 
�لجز�ء،  قر�ر  �إ�ضد�ر  �ضروط  بتحقق  تتحقق  �لق�ضاء  رقابة  �إعمال  �ضروط 
لذ� لبد من تو�فر �ضروط معينة لإ�ضد�ر �لقر�ر �لإد�ري �لت�ضمن للجز�ء 
عدم  هو  �لاحظ  �أن  �إل  �لق�ضاء،  لرقابة  خا�ضعاً  يكون  �ضدوره  وبمجرد 
له  لأن  ذل��ك  مبا�ضرة  بالإلغاء  �لج��ز�ء  بقر�ر  �لطعن  �لتعاقد  �إمكانية 
له  تحقق  �لتي  �لكامل  �لق�ضاء  دع��وى  هي  فيه،  للمنازعة  �أخ��رى  دع��وى 
مز�يا �أكثر، �أما غير �لتعاقد فمن �لجائز له �لطعن بقر�ر �لجز�ء بدعوى 

و�ل�ضفة. �ل�ضلحة  فيه  تو�فرت  ما  �إذ�  ذلك  �لإلغاء 

�لعقد  في  و�لالي  �لجنائي  �لجز�ء  قر�ر  على  �لق�ضاء  ولية  نتائج  من   .17
�لج��ز�ء  ق��ر�ر  ل��غ��اء  ب��اإ �لكم  �أه��م��ه��ا:  معينة  �أح��ك��ام��اً  �إ���ض��د�ره  �لإد�ري 

بتعديله. �لكم  �أو  عنه،  بالتعوي�س  �لكم  �أو  يكن،  لم  كاأن  و�إعتباره 
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تتقيد  �لتي  �لالت  في  �لجز�ئات  قر�ر�ت  على  �لق�ضائية  �لرقابة  تبرز   .18
مدى  في  �لنظر  للقا�ضي  يكون  �إذ  �لج��ز�ء  فر�س  في  �لإد�رة  �ضلطة  فيها 
ولكن  �لتعاقد،  من  �لرتكب  لاإخال  �لج��ز�ء  ق��ر�ر  ومائمة  م�ضروعية 
�لنا�ضب  �لجز�ء  �إختيار  �لإد�رة  تخويل  على  فيها  ين�س  �لتي  �لالت  في 
و�لنظر  �لتدخل  من  �لأدنى  �لد  �لالة  هذه  في  للقا�ضي  يكون  لاإخال 

�لقر�ر. في مدى مائمة هذ� 

◙ ثانياً: التو�سيات: 

مو�ضوع  تخ�س  تو�ضيات  من  �ضرورياً  مار�أيناه  ما  �أهم  �إير�د  على  ناأتي  وهنا 
�لبحث: 

�لذي  بال�ضكل  و�لدقة  �لو�ضوح  من  �لإد�رية  �لعقود  �ضياغة  تكون  �أن  نرى   .1
�إل  يكون  ل  ذلك  �أن  ونرى  عليهم،  وما  مالهم  معرفة  �لعطاء�ت  لقدمي  ي�ضمح 
�لقانونية  �لخبرة  فيهم  تتو�فر  ممن  متخ�ض�ضين  �أ�ضخا�س  �إعتماد  خال  من 

وتنفيذها.  و�ضياغتها  �لإد�رية  �لعقود  �إعد�د  في  و�لعملية  �لنظرية 

�لجز�ء�ت  من  �أي  فر�س  قبل  �لتنفيذ  في  �لخل  �لتعاقد  �إعذ�ر  �ضرورة   .2
يت�ضمن  و�أن  �لأد�ري���ة  �لعقود  تنفيذ  تعليمات  في  ذل��ك  على  و�لن�س  عليه، 
ذلك  �إخال،  من  منه  مابدر  تد�رك  من  �لجال  له  تف�ضح  كافية  مدة  �لأعذ�ر 
دو�م  بمد�أ  يخل  ل  �لذي  وبال�ضكل  �لإد�رة،  مع  �لتعاقدين  �إطمئنان  في  زيادة 
�لو�قع  �أن ذلك موجود على �ضعيد  و�إطر�د، ل�ضيما  باإنتظام  �لعام  �لرفق  �ضير 

لعملي. �

�إعتبار  خال  من  �لعر�قي  �لعقوبات  قانون  في  �لت�ضريعي  �لفر�غ  ملئ   .3
)مخالفات،  جر�ئم  �لإد�ري  �لعقد  �ضروط  بتنفيذ  �لإخال  من  معينة  حالت 
تتفاوت �ضدة وتخفيفاً ح�ضب  لها  و�لن�س على جز�ء�ت جنائية  جنح، جنايات( 
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�لإد�ري،  �لعقد  ل�ضروط  تنفيذه  في  �لتعاقد  �إرتكبه  �ل��ذي  �لإخ��ال  ج�ضامة 
�لفرن�ضي  �لعقوبات  قانون  من  كل  في  �لناجحة  �لتجارب  عليه  �ضارت  بما  �إ�ضوة 
�لعامة  �لر�فق  ت�ضيير  في  لأهميتها  نظرً�  وذلك  �ل�ضري،  �لعقوبات  وقانون 
تاأخير  �أو  �أخال  �أي  من  �ضارمة  ب�ضمانات  تح�ضينها  ت�ضتلزم  و�طر�د  بانتظام 
و�لدو�ء،  �لغذ�ء  مثل  �ل�ضرورية  �لياة  م�ضتلزمات  توريد  كعقود  تنفيذها  في 
و�ل�ضقق  �لدور  وبناء  �ل�ضدود  م�ضاريع  مثل  �ل�ضخمة  �لعامة  �لأ�ضغال  وعقود 
بالتنفيذ،  و�لأمانة  و�لإتقان  �لدقة  ت�ضتوجب  �لتي  �لعقود  من  وغيرها  �ل�ضكنية 
لل�ضرورة �للحة �لتي يحتلها وجود �لجز�ء�ت لثل تلك �لعقود كاإحدى �ضمانات 
�لفو�ضى  من  بحالة  يمر  وهو  �لعر�ق  في  �لا�ضر  �لوقت  في  وبخا�ضة  تنفيذها 
��ضتوجب  �لذي  �لأمر  �لإد�ري  �لجهاز  �أنحاء  جميع  في  �لإد�ري  �لف�ضاد  وتف�ضي 
في  و�لتاعب  و�لإخ��ال  �لعبث  من  �لإد�ري  �لعقد  يحمي  منيع  ح�ضن  توفير 
�أو  �لأد�رة  تمثل  �لتي  �لتعاقد  عن  �ل�ضوؤولة  �لجهة  من  )�ضو�ءً�  تنفيذه  �ضروط 
من قبل �لتعاقد نف�ضه( لتعلقه بمبد�أ دو�م �ضير �لرفق �لعام بانتظام و�طر�د، 
�لو�ردة  و�ل�ضتثناء�ت  و�لأحكام  �لبادئ  من  �لكثير  �أن  �إل  هنا  ن�ضير  �أن  ونود 
على  منها  �لعام  �لرفق  �ضير  ديمومة  على  حفاظاً  قررت  �لأد�ري  �لقانون  في 
حالت  تعد  �أنها  �إذ  �لوظف،  ��ضتقالة  وتنظيم  �لإ�ضر�ب  تحريم  �لثال  �ضبيل 
�لعمل  في  لاأفر�د  �لقانون  كفلها  �لتي  و�لريات  �لقوق  تقييد  من  ��ضتثنائية 
لأن  محددة،  حالت  وفي  معينة  بقيود  تقييدها  تم  �أنه  �إل  �لر�أي،  عن  و�لتعبير 
من �ضاأن ترك تقييدها يوؤدي �ل �لأخال في �ضير �لرفق �لذي يكون م�ضحوباً 
بالن�ضبة  �لال  وكذلك  معي�ضتهم،  ونظام  �لأف��ر�د  حياة  في  مماثل  باإختال 
�للتين  �ل�ضتثنائيتين  �لفعلي  �ل��وظ��ف  ونظرية  �لطارئة  �ل��ظ��روف  لنظريتي 
هنا  من  و�ط��ر�د،  بانتظام  �لعام  �لرفق  �ضير  دو�م  على  حفاظاً  �أي�ضاً  قُررتا 
�لقانون  في  معروفة  �لغير  �لأ�ضتثنائية  ب�ضروطها  �لإد�ري  �لعقد  نظرية  جاءت 
�أ�ضرنا  وكما  لذلك  �لعام،  �لرفق  �ضير  دو�م  و�ضائل  من  باعتبارها  �لخا�س 
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ومن  و�لمتياز�ت  �ل�ضلطات  من  �لكثير  �لإد�رة  منحت  مرة  من  �أكثر  �ضابقاً 
ل�ضروط  تنفيذه  في  �لتعاقد  �إخال  حالة  في  تفر�ضها  �لتي  �لجز�ء�ت  �ضمنها 
�لخل  �لتعاقد  على  تفر�س  جنائية  جز�ء�ت  وجود  �ضرورة  نرى  لذلك  �لعقد، 

�لتز�ماته. بتنفيذ 

تحديد  مهمة  للق�ضاء  يترك  �أن  �ضرورة  نرى  �لالي  �لعر�ق  و�ضع  ظل  في   .4
فيه  �لإخ���ال  وج�����ض��ام��ة  وح��ج��م��ه  ع��ق��د  ك��ل  لطبيعة  وف��ق��اً  �ل��ال��ي��ة  �لج����ز�ء�ت 
�لخلل،  وقوع  بمجرد  �لأد�ء  م�ضتحقة  و�إعتبارها  �لتنفيذ  في  �ل�ضرعة  ومتطلبات 
في  ديناً  قيدها  �أو  �لإد�رة  ل��دى  للمتعاقد  �ل�ضتحقة  �لبالغ  من  ي�ضتقطع  �إذ 
�لهمة  هذه  عن  �لإد�رة  �بعاد  �ضرورة  ون��رى  �لاجة  مقت�ضى  وح�ضب  ذمته 
عملها  وي�ضوب  �ل�ضبهات  حولها  تحوم  �لالي  �لو�ضع  في  ول�ضيما  �لإد�رة  لن 

�لأد�ري. و�لف�ضاد  �لغمو�س 

�لعر�ق  د�ضتور  م��ن   101 �ل��ادة  ن�س  بتفعيل  �ل��وق��ر  م�ضرعنا  نطالب   .5
�لإد�ري  �لق�ضاء  مهمة  يتول  دولة  مجل�س  �إن�ضاء  على  تن�س  و�لتي  �لالي 
�لأد�رية،  �لعقود  منازعات  ول�ضيما  �لإد�رية  �لنازعات  في  و�لنظر  �لعر�ق  في 
منازعات  في  �ل�ضليم  �لف�ضل  على  وقدرةً  كفاءةًً  �أكثر  �لإد�ري  �لق�ضاء  �أن  �إذ 

�لإد�رية. �لعقود 

�إذ  �ل�ضهو و�لن�ضيان،  �لإن�ضان قلما يخلو من  �إن  �لقول،  ولبد لنا في �لختام من 
�لكمال  �ضفات  بكل  �لتفرد  لل  فقط  فالكمال  كماله،  وعدم  نق�ضه  عامات  من  �أنهما 
يوفّق  و�أن  بكماله  ويكملها  بلطفه  �أعمالنا  يكلل  �أن  وعا  جلَّ  منهُ  ودعو�نا  و�لجمال، 
ربِّ  لل  �لمد  �أن  دعو�نا  و�آخر  وير�ضاه،  يحبه  لا  وحدتها  ويحقق  �لأمة  هذه  وين�ضر 
�آله  وعلى  �لأمين  �لطاهر  محمد  �ضيدنا  على  �لت�ضليم  و�أزكى  �ل�ضاة  و�أف�ضل  �لعالين 

�لدين. يوم  �إل  باإح�ضانٍ  تبعهم  من  وعلى  �ليامين  �لغر  و�ضحبه  �لطاهرين  �لطيبين 
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المراجع والم�سادر

◙ اأولً: القراآن الكريم: 

◙ ثانياً: الم�سادر باللغة العربية: 

اأ: الكتب القانونية: 

لاإد�ريين،  �لخولة  �لق�ضائية  �ل�ضلطات  في  �لوجيز  �ل�ضاهدي،  �إبر�هيم   .1
.2002 بغد�د،  �لزمان،  مطبعة 

د�ر  و�لدنية،  �لإد�رية  للعقود  �لجنائية  �لماية  �أحمد،  �ضيد  �إبر�هيم  د.   .2
.2005 �لقاهرة،  �لقانونية،  �لكتب 

د�ر   ،B - O -T �لبيع  وعقد  �لإد�رية  �لعقود  بدر،  �ضامة  �أحمد  د.    .3
.2003 �لقاهرة،  �لعربية  �لنه�ضة 

د�ر  �لإد�ري��ة،  �لعقود  في  �لعامة  �ل�ضلطة  مظاهر  عياد،  عثمان  �أحمد  د.   .4
.1973 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة 

د�ر  ط2،  �لجنائي،  للجز�ء  �لعامة  �لنظرية  ب��ال،  عو�س  �أحمد  د.   .5
.2002 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة 
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د�ر  �لإد�ري،  �لعقوبات  لقانون  �لعامة  �لنظرية  محمد،  م�ضطفى  �أمين  د.   .6
.2008 �لأ�ضكندرية،  �لجديدة،  �لجامعة 

�لقارن،  �لعقوبات  قانون  في  �لعامة  �لقو�عد  �إبر�هيم،  ن�ضاأت  �أكرم  د.   .7
.1998 بغد�د،  �لفتيان،  مطبعة  ط1، 

�لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة  د�ر  �لإد�ري،  �لقانون  مبادئ  بدوي،  ثروت  د.   .8
.1968

من�ضور�ت  �لإد�رية،  و�لنازعات  �لعام  �لإد�ري  �لقانون  �ضعد،  جورج  د.   .9
.2006 بيروت،  �لقوقية،  �للبي 

�لإد�ري،  �لعقد  في  �لإد�رة  لجهة  �لخولة  �ل�ضلطات  دروي�س،  ح�ضين  د.   .10
.1961 �ل�ضرية،  �لأنجلو  مكتبة  ط1، 

من�ضور�ت  �لإد�ري،  �لق�ضاء  قانون  عثمان،  محمد  عثمان  ح�ضين  د.   .11
.2006 بيروت، ط1،  �لقوقية،  �للبي 

با. �لطبع  و�ضنة  مكان  �لجامعية،  �لد�ر  �لإد�ري،  �لقانون   ،��������������  .12

تنفيذها،  وتعليمات  �لعامة  �لكومية  �لعقود  �ل�ضاهدي،  �إبر�هيم  خليل   .13
.2007 بغد�د،  �ل�ضباح،  مكتبة 

�ل�ضيرة  د�ر  �لثان،  �لكتاب  �لإد�ري،  �لقانون  �لظاهر،  خليل  خالد  د.   .14
.1998 �لأردن،  عمان،  و�لطباعة،  و�لتوزيع  للن�ضر 

من�ضاأة  ط3،  �لجنائي،  للقانون  �لعامة  �لنظرية  بهنام،  رم�ضي�س  د.   .15
.1997 �لإ�ضكندرية،  �لعارف 
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�لعارف،  من�ضاأة  �لإد�ري،  �لقانون  �أ�ضول  �لدين،  جمال  �ضامي  د.   .16

.2004 �لإ�ضكندرية، 

في  �لدولة  لوظفي  �لإن�ضباطي  �لنظام  �لديثي،  عبد�لجيد  �ضفيق   .17
.1975 بغد�د،  �لحلية،  �لإد�رة  مطبعة  مديرية  ط1،  �لعر�ق، 

د�ر  ط3،  �لإد�رية،  للعقود  �لعامة  �لأ�ض�س  �لطماوي،  محمد  �ضليمان  د.   .18
.1973 �لقاهرة،  �لعربي،  �لفكر 

.1984 �لقاهرة،  �لعربي،  �لفكر  د�ر  ط4،   ،��������������  .19

�لقاهرة،  �لعربي،  �لفكر  د�ر  ط2،  �لإد�ري،  �لقانون  مبادئ   ،��������������  .20
.1966

�لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة  د�ر  �لإد�ري،  �لقانون  �لجرف،  طعيمة  د.   .21
.1984

د�ر  ط1،  �لإد�ري،  �لعقد  في  �لجز�ء�ت  نظرية  فيا�س،  عبد�لجيد  د.   .22
.1975 �ل�ضكندرية،  �لعربي،  �لفكر 

و�لت�ضريع  �لفقه  �ضوء  في  �لإد�رية  �لعقود  �ل�ضو�ربي،  عبد�لميد  د.   .23
.2003 �لإ�ضكندرية،  �لعارف،  من�ضاأة  و�لق�ضاء، 

�لدن،  �لقانون  �ضرح  في  �لو�ضيط  �ل�ضنهوري،  �أجمد  عبد�لرز�ق  د.   .24
�لثان، ج2، ط2، د�ر  �لإلتز�م، �لجلد  �آثار  �لإلتز�م بوجه عام،  م�ضادر 

.1982 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة 

�لعارف،  من�ضاأة  �لإد�ري،  �لقانون  عبد�لل،  ب�ضيون  عبد�لغني  د.   .25
.2005 �لإ�ضكندرية، 
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لقانون  �لعامة  �لأحكام  في  محا�ضر�ت  �أحمد،  توفيق  �لرحمن  عبد   .26
.2006 �لأردن،  للن�ضر، عمان،  و�ئل  د�ر  �لعقوبات، ط1، ج1، 

و�ئل  د�ر  ط1،  �لإد�ري،  �لقانون  في  �لوجيز  �ضطناوي،  خطار  علي  د.   .27
.2003 �لأردن،  عمان،  للن�ضر، 

�لإد�ري��ة،  للعقود  �لعامة  �لأ�ض�س  خليفة،  عبد�لنعم  �لعزيز  عبد  د.   .28
.2005 �لإ�ضكندرية،  �لعارف،  من�ضاأة 

و�لعقود  �لقر�ر�ت  �لقانونية  ت�ضرفاتها  عن  �لإد�رة  م�ضوؤولية   ،��������������  .29
.2007 �لأ�ضكندرية،  �لجامعي،  �لفكر  د�ر  �لإد�رية، 

�لإ�ضكندرية،  �لعارف،  من�ضاأة  �لإد�رية،  �لعقوبات  م�ضروعية  �ضمانات   ،  .30
.2008

و�لرقابة  لاإد�رة  �لتقديرية  �ل�ضلطة  �لبرزنجي،  عبد�لوهاب  ع�ضام  د.   .31
.1971 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة  د�ر  �لق�ضائية، 

�لعارف،  من�ضاأة  ط2،  �لإد�ري،  �لقانون  مبادئ  عمرو،  عدنان  د.   .32
.2004 �لإ�ضكندرية، 

�لجنائية  للم�ضوؤولية  كاأ�ضا�س  �لخطاأ  �إفتر��س  مر�ضي،  �لعظيم  عبد   .33
�لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة  د�ر  �أمريكي،  و�لأنجلو  �لاتيني  �لنظامين  في 

.1988

د�ر  �لإد�ري،  �لقانون  و�أحكام  مبادئ  و�آخ��رون،  بدير  محمد  علي  د.   .34
.1993 بغد�د،  و�لن�ضر،  للطباعة  �لكتب 

حا�ضره  �لعر�قي  �لإد�ري  �لق�ضاء  �لأي��وب��ي،  نورجان  �لرحمن  عبد   .35
.1965 بغد�د،  �ل�ضعب،  مطابع  وم�ضتقبله، 
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�لوجيز  �لدليمي،  حمود  ع��ب��د�لل  ومحمد  خما�س  �أح��م��د  ف��اروق  د.   .36
بغد�د،  و�لن�ضر،  للطباعة  �لكتب  د�ر  �لإد�رية،  للعقود  �لعامة  �لنظرية  في 

.1992

�لعربية،  �لنه�ضة  د�ر  ط3،  �لإد�ري،  �ل��ق��ان��ون  �ل��ع��ط��ار،  ف���وؤ�د  د.   .37
.1977 �لقاهرة، 

�لق�ضم  �لعقوبات  قانون  �ضرح  �لديثي،  �ضلبي  عبد�لرز�ق  فخري  د.   .38
.1992 طبعه،  على  بغد�د  جامعة  �ضاعدت  �لعام، 

)ق�ضاء  �لدولة  ومجل�س  �لإد�ري  �لق�ضاء  فهمي،  زيد  �أبو  م�ضطفى  د.   .39
.2004 �لإ�ضكندرية،  للن�ضر،  �لجديدة  �لجامعة  د�ر  �لإلغاء(، 

�لجامعية،  �لطبوعات  د�ر  �لإد�ري،  �لق�ضاء  �للو،  ر�غب  ماجد  د.   .40
.1977 �لقاهرة، 

�لإ�ضكندرية،  �لجديدة،  �لجامعة  د�ر  و�لتحكيم،  �لإد�رية  �لعقود   ،��������������  .41
 .2000

�لقانون  م��ب��ادئ  �لج��ب��وري،  ع��اوي  �ضالح  ماهر  �ل��دك��ت��ور  �أ�ضتاذنا   .42
.1996 بغد�د،  و�لن�ضر،  للطباعة  �لكتب  د�ر  �لإد�ري، 

.1991 بغد�د،  و�لن�ضر،  للطباعة  �لكمة  د�ر  �لإد�ري،  �لقر�ر   ،��������������  .43

�لتعليم  وز�رة  �لعقوبات،  لقانون  �لعامة  �لأحكام  �ضوي�س،  عبد  ماهر  د.   .44
.1990 �لو�ضل،  جامعة  �لعلمي،  و�لبحث  �لعالي 

د�ر  �ل�ضحاح،  مختار  �ل���ر�زي،  عبد�لقادر  بن  بكر  �أب��ي  بن  محمد   .45
.1983 �لكويت،  �لر�ضالة، 
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46. د. محمد بكر ح�ضين، �لو�ضيط في �لقانون �لإد�ري، د�ر �لفكر �لجامعي، 
با. �لطبع  �ضنة  �لإ�ضكندرية، 

ط2،  �لإد�رة،  لأعمال  ورقابته  �لإد�ري  �لق�ضاء  خليل،  مح�ضن  د.   .47
.1968 �لإ�ضكندرية،  �لعارف،  من�ضاأة 

�لثقافة  د�ر  مكتبة  ط2،  �لإد�رية،  �لعقود  �لجبوري،  خلف  محمود  د.   .48
.1998 �لأردن،  عمان،  و�لتوزيع،  للن�ضر 

د�ر  �لإد�رية،  �لعقوبات  لقانون  �لعامة  �لنظرية  فودة،  �ضعد  محمد  د.   .49
.2008 �لإ�ضكندرية،  �لجديدة،  �لجامعة 

د�ر  مكتبة  ط3،  �لعام،  �لق�ضم  �لعقوبات  قانون  نجم،  �ضبحي  محمد  د.   .50
.1996 �لأردن،  عمان،  للن�ضر،  �لثقافة 

بغد�د،  �لقانونية،  �لكتبة  �لإد�ري،  �لق�ضاء  محكمة  جو�د،  علي  محمد   .51
با. �لطبع  �ضنة 

د�ر  و�لق�ضاء،  �لت�ضريع  بين  �لإد�ري  �لعقد  جبير،  حمود  علي  مطيع  د.   .52
 .2006 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة 

�لجديدة،  �لجامعة  د�ر  �لإد�ري،  �لقانون  عبد�لبا�ضط،  فوؤ�د  محمد  د.   .53
.2003 �لإ�ضكندرية، 

.2005 �لإ�ضكندرية،  �لجديدة،  �لجامعة  د�ر  �لإد�ري،  �لعقد   ،��������������  .54

د�ر  �لإد�ري،  �لقانون  في  �لبا�ضر  �لتنفيذ  نظرية  ليلة،  كامل  د.محمد   .55
.1962 �لقاهرة،  للطباعة،  �لجامعي 
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�ل��ز�ي��د�ت  وق��و�ن��ين  �لإد�ري���ة  �لعقود  �لعينين،  �أب��و  ماهر  محمد  د.   .56

با. �لطبع  و�ضنة  مكان  �لأول،  �لكتاب  و�لناق�ضات، 

د�ر  �لعام،  �لق�ضم  �لعقوبات  قانون  �ضرح  ح�ضني،  نجيب  محمود  د.   .57
.1989 �لقاهرة،  �لعربية،  �لنه�ضة 

و�أثارها  �لإد�ري  �لعقد  في  �لتاأخير  غر�مة  ب�ضير،  محمد  �لدين  ن�ضر  د.   .58
.2007 �لإ�ضكندرية،  �لعربي،  �لفكر  د�ر  ط1،  �لعام،  �لرفق  ت�ضيير  في 

�لأردن،  عمان،  �لثان،  �لكتاب  �لإد�ري،  �لقانون  كنعان،  نو�ف  د.   .  59
.2003

ب: الر�سائل الجامعية والأطاريح: 

عقود . 1 �لعمل في  �ضحب  �لإد�رة في  �ضلطة  �لفرجي،  �أحمد خور�ضيد حميدي 
�لقانون،  كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لعامة،  �لأ���ض��غ��ال 

.1989 بغد�د،  جامعة 

�لإد�رية . 2 تعديل عقودها  �لإد�رة في  �ضلطة  خالد مرمو�س خلف �لمد�ن، 
باإر�دتها �لنفردة، ر�ضالة ماج�ضتير مقدمة �إل معهد �لبحوث و�لدر��ضات 

.1987 �لقاهرة،  �لعربية،  �لدول  جامعة  �لعربية، 

مقاولت . 3 تنفيذ  في  �لإد�رة  �ضلطة  مظاهر  �لزهيري،  عي�ضى  عبد  ريا�س 
�لقانون،  كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لعامة،  �لأ���ض��غ��ال 

.1976 بغد�د،  جامعة 

في . 4 �لإد�رة  �ضلطة  على  �لق�ضائية  �لرقابة  �لها�ضمي،  جعفر  محمد  ر�ضا 
مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  معها،  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  فر�س 

.2005 بغد�د،  جامعة  �لقانون،  كلية 
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في . 5 �لعمل  �ضحب  في  ل���اإد�رة  �لتقديرية  �ل�ضلطة  جبار،  محمود  ���ض��وز�ن 

�لقانون،  كلية  مجل�س  �ل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لعامة،  �لأ�ضغال  عقود 
.2005 �ل�ضتن�ضرية،  �لجامعة 

�لعقد . 6 في  �ل�ضروعة  �لتعاقد  م�ضالح  حماية  �لتكمجي،  ط��ال��ب  ط��اه��ر 
و�ل�ضيا�ضة،  �لقانون  كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لإد�ري، 

.1976 بغد�د،  جامعة 

دكتور�ه مقدمة . 7 �إطروحة  �ل�ضرعية �لجز�ئية،  �لبدر�ن،  طال عبد ح�ضين 
.2004 �لو�ضل،  جامعة  �لقانون،  كلية  مجل�س  �إل 

ر�ضالة  �لإد�رية،  �لعقود  في  �لتاأخيرية  �لغر�مات  خ�ضير،  خليل  محمود   .8
.1991 بغد�د،  جامعة  �لقانون،  كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير 

�لعر�ق،  في  �لإلغاء  لدعوى  �لقانون  �لنظام  �لجبوري،  عيد�ن  نجم  ماجد   .9
�ضد�م،  جامعة  للحقوق،  �ضد�م  كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة 

.2000

عقودها  �إن��ه��اء  في  �لإد�رة  �ضلطة  �لدليمي،  حمود  ع��ب��د�لل  محمد   .10
و�ل�ضيا�ضة،  �لقانون  كلية  مجل�س  �إل  مقدمة  ماج�ضتير  ر�ضالة  �لإد�ري��ة، 

.1983 بغد�د،  جامعة 
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ج: البحوث والمقالت: 

مجلة  في  من�ضور  بحث  �لتعاقدية،  �لغر�مة  طبيعة  خفاجي،  رفعت  �أحمد   .1
.1956 �لحاماة، ع10، �س36، 

مجلة  في  من�ضور  بحث  �لعر�ق،  في  �لإد�رية  �لحاكم  ح�ضين،  نا�ضر  جعفر   .2
.1987 �لق�ضاء، ع4، �س42، 

في  من�ضور  بحث  �لإد�رية،  �لعقود  في  �لالية  �لجز�ء�ت  دروي�س،  ح�ضين  د.   .3
.1978  ،5 �أبو ظبي، ع19، �س  �لإمار�تية،  �لعد�لة  مجلة 

بحث  معها،  �لتعاقد  على  �لجز�ء�ت  توقيع  في  �لإد�رة  جهة  �ضلطة   ،��������������  .4
.1977 ع16، �س4،  �أبو ظبي،  �لإمار�تية،  �لعد�لة  من�ضور في مجلة 

على  �لالية  �لجز�ء�ت  توقيع  في  �لإد�رة  حق  عبد�لرحمن،  عزيز  ح�ضن  د.   .5
.1987 �س4،  ع4،  �لعد�لة،  مجلة  في  من�ضور  بحث  معها،  �لتعاقد 

�لإد�ري،  �لعقد  في  �لالية  �لجز�ء�ت  �لول،  م�ضطفى  محمد  خالد  د.   .6
.2007 ع18،  م�ضتقبلية،  بحوث  مجلة  في  من�ضور  بحث 

بحث  و�لآفاق،  �لو�قع  �لعر�ق  في  �لإد�رية  �لحاكم  مح�ضوب،  �ضالح  د.   .7
.1982 2 و3 و4،  من�ضور في مجلة �لق�ضاء، ع1 و 

بحث  �لإد�رية،  �لعقود  �أز�ء  �لدن  �لق�ضاء  موقف  عام،  �لرحمن  عبد   .8
�لت�ضامن،  مطبعة  �س10،  ع3،  �لقانون  �لتدوين  ديو�ن  مجلة  في  من�ضور 

.1962 بغد�د، 

�لق�ضاء  ومياد  �لدولة  �ضورى  مجل�س  �لبرزنجي،  �لوهاب  عبد  ع�ضام  د.   .9
و2،  ع1  �لقانونية،  �لعلوم  مجلة  في  من�ضور  بحث  �ل��ع��ر�ق��ي،  �لإد�ري 

.1990
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رقم  �لقانون  �ضوء  في  �لإد�ري  �لق�ضاء  محكمة  خما�س،  �أحمد  فاروق  د.   .10
مجلد9،  �لقانونية،  �لعلوم  مجلة  في  من�ضور  بحث   ،1989 ل�ضنة   106

.1990 ع1 و2، 

وموقف  �لإد�ري  �لعقد  في  �لتاأخيرية  �لغر�مة  �ضمد،  خطاب  فائق   .11
�س5،  ع4،  �ل��ع��د�ل��ة،  مجلة  في  من�ضور  بحث  منها،  �ل��ع��ر�ق��ي  �لق�ضاء 

.1971

�لبيّن  �لإد�رة  غلط  �لجبوري،  عاوي  �ضالح  ماهر  �لدكتور  �أ�ضتاذنا   .12
مجلة  في  من�ضور  بحث  عليه،  �لق�ضاء  ورقابة  معياره  �لوقائع،  تقدير  في 

.1990 و2،  9، ع1  �لقانونية، مجلد  �لعلوم 

�ل��دن  �لعقدين  في  �لج��ز�ئ��ي  �ل�ضرط  طبيعة  �لطائي،  علي  محمد   .13
.1984 1 و2، �س39،  ع  �لق�ضاء  و�لإد�ري، بحث من�ضور في مجلة 

�لعقود  منازعات  في  �لق�ضائية  �لإج��ر�ء�ت  و�ضفي،  كمال  م�ضطفى   .14
.1968 ع7،  �ل�ضرية،  �لحاماة  من�ضور في مجلة  بحث  �لإد�رية، 

�لج��ر�ئ��م  في  �لجنائية،  غ��ير  �لج���ز�ء�ت  ح�ضني،  نجيب  مح��م��ود  د.   .15
جامعة  �لإجتماعي،  للدفاع  �لعربية  �لجلة  في  من�ضور  بحث  �لإقت�ضادية، 

.1981 يناير،  ع11،  �لعربية،  �لدول 
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د: الدوريات: 

1 ..2002  / 12  / 2 جريدة �لوقائع �لعر�قية، ع3959، في 

2 ..1971 ع4، �س26،  �لق�ضاء،  مجلة 

3 ..1958 ع3، �س16،  �لق�ضاء،  مجلة 

4 ..1966 ع2، �س21،  �لق�ضاء،  مجلة 

5 ..1959 ع5، �س17،  �لق�ضاء،  مجلة 

6 ..1976 حزير�ن،  ع1،  و�لقانونية،  �ل�ضيا�ضية  �لعلوم  مجلة 

7 ..1970 �لقاهرة،  �لعالية،  �لطبعة  �س11،  ع1،  �لإد�رية،  �لعلوم  مجلة 

8 ..1965 �لقانون، ع1 و2، �س4،  �لتدوين  مجلة ديو�ن 

.1963 �س2،  ع1،  �لقانون،  �لتدوين  ديو�ن  مجلة   .9

.1966 �س5،  ع2،  �لقانون،  �لتدوين  ديو�ن  مجلة   .10

.1977 ع3،  �لتمييز،  محكمة  ق�ضاء  مجلة   .11

ه�: الد�ساتير والقوانين والأنظمة: 

.2005 لعام  �لالي  �لعر�قي  �لد�ضتور   .1

.1971 لعام  �ل�ضري  �لد�ضتور   .2

.1948 لعام  �لإيطالي  �لد�ضتور   .3

.1949 لعام  �لألان  �لد�ضتور   .4

.1951 لعام   40 رقم  �لعر�قي  �لدن  �لقانون   .5
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.1969 لعام   111 رقم  �لعر�قي  �لعقوبات  قانون   .6

�لعدل.  1969 لعام   83 رقم  �لعر�قي  �لدنية  �لر�فعات  قانون   .7

.1977 لعام   35 رقم  �لقانون  �لنظام  �إ�ضاح  قانون   .8

�لقانون  بموجب  �للغي   ،2002 لعام   62 رقم  �لعربي  �لإ�ضتثمار  قانون   .9
.2006 ل�ضنة   13 رقم 

.1995 لعام   12 رقم  و�لبزل  �لري  �ضبكات  �ضيانة  قانون   .10

�لعدل   1978 لعام   71 رقم  �لزر�عي  �لإنتاج  وتنمية  حماية  قانون   .11
.1983 لعام   14 رقم  بالقانون 

�لعدل.  1937 لعام   58 رقم  �ل�ضري  �لعقوبات  قانون   .12

ولئحته   ،1983 لعام   9 رقم  �ل�ضرية  و�لناق�ضات  �لز�يد�ت  قانون   .13
 . لتنفيذية �

.1998 لعام   83 رقم  �ل�ضرية  و�لز�يد�ت  �لناق�ضات  قانون   .14

.1975 لعام  �لألان  �لإد�ري  �لعقوبات  قانون   .15

.1981 لعام   689 رقم  �لإيطالي  �لإد�ري  �لعقوبات  قانون   .16

جعفر،  �ضادق  �ضباح   ،2003 لعام  �لنافذة  �لكم  مجل�س  قر�ر�ت   .17
.2004 بغد�د،  ط1،  �لقو�نين،  مو�ضوعة 

لعام  �لعر�ق  في  �لدنية  �لهند�ضة  �أعمال  لقاولت  �لعامة  �ل�ضروط   .18
.1988
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و�ليكانيكية  �لكهربائية  �لهند�ضة  �أعمال  لقاولت  �لعامة  �ل�ضروط   .19

.1988 لعام  �لعر�ق  في  و�لكيمياوية 

في  �لقومية  �لتنمية  خطط  وم�ضاريع  �أعمال  ومتابعة  تنفيذ  تعليمات   .20
.1988 لعام  �لعر�ق 

و�لهيئة  �لتخطيط  لجل�س  �لتنظيمية  و�ل��وؤ���ض��ر�ت  �لعامة  �ل��ق��ر�ر�ت   .21
.1983  -  1966 �للغيان  �لعر�ق  �لتوجيهية في 

و: مجموعات الأحكام: 

1 ..1970 �س1،  ع1،  �لق�ضائية  �لن�ضرة 

2 ..1971 �س1،  ع2،  �لق�ضائية  �لن�ضرة 

3 ..1975 �س4،  ع2،  �لق�ضائية  �لن�ضرة 

4 ..2004 بغد�د،  ط1،  �لعر�قية،  �لقو�نين  مو�ضوعة 

5 ..2000 �لعدلية،  �لو�ضوعة 

6 ..1968  ،5 مجلد  �لتمييز،  محكمة  ق�ضاء  مجموعة 

7 ..1969  ،3 مجلد  �لتمييز،  محكمة  ق�ضاء  مجموعة 

�ل�ضرية . 8 �لعليا  �لإد�رية  �لحكمة  �أقرتها  �لتي  �لقانونية  �لبادئ  مجموعة 
.1965  - 1955 10 �ضنو�ت  في 

9 . -  1965 ج2،  �ضنة،   15 في  �ل�ضرية  �لعليا  �لإد�رية  �لحكمة  مجموعة 
.1980
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◙ ثالثاً: الم�سادر باللغة الأجنبية: 

1. Agath van langet autres, Dictionaihede droit 
adminstritif, Dalloz, paris, 1999.

2. code adminstritif, dalloz, paris, 1998.

3. Hubert, Gerald, Hubrecht, droit public economique, 
dalloz, paris, 1997, p 326. 

4. Geoges Dupuis, Droit adminstritif, em edition, 
Dalloz, paris, 1999.

5. Jean, marc pexrical, Droit adminstritif, L, G, D, J, 
paris, 1997. 
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ال�سفحةالمو�سوع
7المقدمة............................................................. 
الف�سل الأول: الأ�سا�ض القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات 
في العقود الإدارية واآثاره..........................................

15

�لبحث �لأول: �لأ�ضا�س �لقانون �لذي تقوم عليه �ضلطة �لإد�رة في فر�س 
�لجز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري......................................... 

17

�لإد�رة في  ل�ضلطة  �أ�ضا�ضاً  بو�ضفها  �لعامة  �ل�ضلطة  فكرة  �لأول:  �لطلب 
فر�س �لجز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري....................................

19

21�لفرع �لأول: �لآر�ء �لفقهية �لوؤيدة لفكرة �ل�ضلطة �لعامة..............
�لعامة  �ل�ضلطة  ف��ك��رة  م��ن  �لإد�ري  �لق�ضاء  م��وق��ف  �ل��ث��ان:  �ل��ف��رع 
بو�ضفها �أ�ضا�ضاً ل�ضلطة �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري.

24

�لعام كاأ�ضا�س ل�ضلطة �لإد�رة  �لثان: مبد�أ �نتظام �ضير �لرفق  �لطلب 
في فر�س �لجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية................................

27

29�لفرع �لأول: �أهم �لآر�ء �لفقهية �لوؤيدة لفكرة �لرفق �لعام............

32�لفرع �لثان: موقف �لق�ضاء �لإد�ري من فكرة �لرفق �لعام...........
فر�س  �لإد�رة في  ل�ضلطة  �لقانون  �لأ�ضا�س  ر�أينا حول  �لثالث:  �لطلب 
�لجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية.........................................

37

43�لبحث �لثان: �لطبيعة �لإ�ضتثنائية للجز�ئات في �لعقود �لإد�رية.....
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ال�سفحةالمو�سوع
45�لطلب �لأول: تعريف �لجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية...................
49�لطلب �لثان: �لتكييف �لقانون للجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية........ 
51�لفرع �لأول: �لجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية تعوي�س لاإد�رة.............
53�لفرع �لثان: �لجز�ء�ت في �لعقود �لإد�رية عقوبة على �لتعاقد.......
حمل  منه  يق�ضد  �إجر�ء  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجز�ء�ت  �لثالث:  �لفرع 
�لتعاقد على تنفيذ �إلتز�ماته.........................................

56

57�لفرع �لر�بع: ر�أينا في �لو�ضوع........................................
59�لطلب �لثالث: �لخ�ضائ�س �لميزة للجز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري....... 
61�لفرع �لأول: �ضلطة �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت باإر�دتها �لنفردة.....
�لفرع �لثان: �ضلطة �لأد�رة في فر�س �لجز�ء�ت دون �لاجة �إل �لن�س 
عليها في �لعقد......................................................

63

�لفرع �لثالث: حق �لإد�رة في فر�س �لجز�ء�ت على �لتعاقد معها دون 
�لاجة لإثبات وقوع �ل�ضرر.......................................... 

65

66�لفرع �لر�بع: تعدد وتنوع �لجز�ء�ت...................................
�لفرع �لخام�س: خ�ضوع ماتفر�ضه �لإد�رة من جز�ء�ت في �لعقد �لإد�ري 
لرقابة �لق�ضاء......................................................

67

69الف�سل الثاني: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية.............

71�لبحث �لأول: ماهية �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية............

73�لطلب �لأول: تعريف �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية...........

75�لفرع �لأول: تعريف �لجز�ء�ت �لجنائية ب�ضكل عام.....................

76�لفرع �لثان: تعريف �لجز�ء�ت �لإد�رية ب�ضكل عام....................
و�هم  �لإد�رية  �لعقود  في  �لجنائية  �لجز�ء�ت  تعريف  �لثالث:  �لفرع 

............................................................ معالها 
78

�لطلب �لثان: �لذ�تية �ل�ضتقلة للجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية 
و�أهم �ضورها و�أهميتها..............................................

85

87�لفرع �لأول: �لذ�تية �ل�ضتقلة للجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية..

91�لفرع �لثان: �أهم �ضور �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية........
97�لفرع �لثالث: �أهمية �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية............ 
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�لبحث �لثان: �لجز�ء�ت �لجنائية في �لعقود �لإد�رية ومبد�أ �ل�ضرعية 
و�لإد�رية(............................................... )�لجنائية 

99

101�لطلب �لأول: مبد�أ �ضرعية �لجر�ئم و�لعقوبات �لجنائية و�لإد�رية....

103�لفرع �لأول: مبد�أ �ل�ضرعية �لجنائية..................................
108�لفرع �لثان: مبد�أ �ضرعية �لجر�ئم و�لعقوبات �لإد�رية............... 
113�لطلب �لثان: �لماية �لجنائية للعقود �لأد�رية.......................
115�لفرع �لأول: �لماية �لجنائية �لو�ردة في �لن�ضو�س �لت�ضريعية........ 
�ل�ضبط  ولو�ئح  �أنظمة  في  �ل��و�ردة  �لجنائية  �لماية  �لثان:  �لفرع 
�لإد�ري ............................................................

119

بناءً  �أخرى  �ضبط  �أنظمة  في  �لو�ردة  �لجنائية  �لماية  �لثالث:  �لفرع 
......................................................... قانون  على 

122

�ل�ضرعية  مبد�أ  عن  �إبتعادها  �أو  �لإد�رة  �إقتر�ب  مدى  �لثالث:  �لطلب 
)مبد�أ ل جريمة ول عقوبة �إل بن�س(................................ 

125

129الف�سل الثالث: الجزاءات المالية في العقود الإدارية.................

131�لبحث �لأول: ماهية �لجز�ء�ت �لالية في �لعقود �لإد�رية...............
133�لطلب �لأول: تعريف �لجز�ء�ت �لالية في �لعقود �لإد�رية............... 
وجدو�ها  �لإد�رية  �لعقود  في  �لالية  �لجز�ء�ت  �أهمية  �لثان:  �لطلب 
............................................................ �لعملية 

137

141�لطلب �لثالث: �ضور �لجز�ء�ت �لالية في �لعقود �لإد�رية...............

143�لفرع �لأول: �لغر�مات �لتاأخيرية في �لعقود �لإد�رية....................

145�لفرع �لثان: م�ضادرة �لتاأمينات في �لعقود �لإد�رية...................

147�لفرع �لثالث: �لتعوي�ضات في �لعقود �لإد�رية..........................
�لعقود �لإد�رية  �لالية في  �لقانونية للجز�ء�ت  �لثان: �لطبيعة  �لبحث 
.......................................................... و�أحكامها 

149

�لعقود  في  �لتاأخيرية  للغر�مات  �لقانونية  �لطبيعة  �لأول:  �لطلب 
................................................. و�أحكامها  �لإد�رية 

151

153�لفرع �لول: �لطبيعة �لقانونية للغر�مات �لتاأخيرية....................
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157�لفرع �لثان: خ�ضائ�س �لغر�مات �لتاأخيرية.........................
162�لفرع �لثالث: �إ�ضتحقاق �لغر�مات �لتاأخيرية و�لإعفاء منها........... 
�لطلب �لثان: �لطبيعة �لقانونية ل�ضادرة �لتاأمينات في �لعقود �لإد�رية 
و�أحكامها...........................................................

171

173�لفرع �لول: �لطبيعة �لقانونية ل�ضادرة �لتاأمينات....................

175�لفرع �لثان: �إ�ضتحقاق م�ضادرة �لتاأمينات و�لإعفاء منها............
�لإد�ري��ة  �لعقود  في  للتعوي�ضات  �لقانونية  �لطبيعة  �لثالث:  �لطلب 
.......................................................... و�أحكامها 

181

183�لفرع �لأول: �لطبيعة �لقانونية للتعوي�ضات في �لعقود �لإد�رية.........
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