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الجزاءات الجنائية والمالية

في العقود الإدارية
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الجزاءات الجنائية والمالية
في العقود الإدارية

»درا�سة تحليلية مقارنة«

الدكتور
محمد ح�سن مرعي

كلية الكتاب الجامعة
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جميع حقوق الطبع محفوظة

من  جزء  أي  استعمال  أو  نسخ  يجوز  لا 
الأشكال  من  شكل  أي  في  الكتاب  هذا 
سواء   - الوسائل  من  وسيلة  بأي  أو 
الميكانيكية  أم  الإليكترونية  أم  التصويرية 
أو  الفوتوغرافي  النسخ  ذل��ك  في  بما 
وحفظ  سواها  أو  أشرطة  على  التسجيل 
إذن  دون   - واسترجاعها  المعلومات 

الناشر من  خطي 

العربية مصر   جمهورية 

 القاهرة - شبرا - 3 شارع ترعة النصراني أمام مسجد
الخيمة    التقوى - منطي - شبرا 

00(20) 1282441890

00(20) 233518784
yasser261098@gmail.

www. ACBOOkZONE.COM

رقم الإيداع

2017/11591
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بِّ  رَّ وَقُل  وَحْيُهُ  لَيْكَ  �إِ ى  يُقْ�ضَ �أَن  قَبْلِ  مِن  بِالْقُرْ�آنِ  تَعْجَلْ  وَلَا  قُّ  َ الْح َلِكُ  الْم  ُ الَلّه {فَتَعَالَى 
عِلْمًا} زِدْنِي 

fi

)114 الآية: رقم  )�سورة طه، 
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المقدمة

المقدمة 

• توطئة: 	

�إحدى  تمثل  �أنها  ذلك  الإداري  العمل  مجال  في  كبرى  �أهمية  الإداري��ة  للعقود 
نظرية  وتقوم  العامة،  لما�صلحة  تحقيق  �إلى  الرامية  القانونية  الإدارة  �أعمال  �أهم 
العامة  لمارافق  �سير  ح�سن  تحقيق  من  الإدارة  جهة  تمكين  �أ�سا�س  على  الإداري  العقد 
عقد  كل  ��شأن  ��شأنه  الإداري  والعقد  واطراد،  بانتظام  �سيرها  دوام  ي�ضمن  نحو  على 
يتفق  بما  عليها  لماتعاقد  لل�شروط  طبقاً  تنفيذها  �أطرافه  على  يجب  التزامات  ين�شئ 
ما  لحاال  وبطبيعة  النية،  ح�سن  مبد�أ  و�أهمها  عامة  العقود  في  لما�ستقرة  لمابادئ  مع 

العام. ال�صالح  تحقيق  في  الإدارة  �سلوك  مع  يتفق 

�أن العقود الإدارية تتميز عن عقود القانون الخا�ص بطابع مختلف مناطه  غير 
العامة  لما�صلحة  وجه  وتغليب  ت�سييره  العقد  ي�ستهدف  الذي  العام  لمارفق  احتياجات 
العام  بالمرفق  الإداري  العقد  ات�صال  ف�أن  لذلك  للمتعاقد،  الخا�صة  لما�صلحة  على 
لطرفي  القانونية  لماراكز  ت�ساوي  عدم  الطبيعي  من  جعل  لت�سييره  العقد  �أبرم  الذي 
على  �سهرها  بحكم  ذلك  لماتعاقد  مركز  من  �أ�سمى  مركزاً  ت�شغل  ف��الإدارة  العقد، 
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المقدمة

8

لاامتيازات  من  الكثير  الإدارة  منح  معه  ا�ستتبع  الذي  الأم��ر  العام  ال�صالح  تحقيق 
الرقابة  في  حقها  منها  الخا�ص  القانون  في  �لماألوفة  غير  لاا�ستثنائية  وال�سلطات 
الجزاءات  فر�ض  في  �سلطتها  كذلك  تعديله  في  و�سلطتها  العقد  تنفيذ  �أثناء  والتوجيه 

�إلتزاماته. تنفيذ  في  �أخل  ما  �إذا  لماتعاقد  على 

الإدارة  �أن  �أ�سا�سية هي  يتميز بخا�صية  الإداري  العقد  و�إن نظام الجزاءات في 
لتطبيق  لمابا�شر  التنفيذ  في  امتيازها  ت�ستخدم  �أن  ت�ستطيع   - عامة  قاعدة  ها  بعدِّ  -
الإدارة  �إن  �إذ  �إب��ت��داءً،  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  �إلى  لحااجة  دون  وم��ن  الج��زاءات  تلك 
في  م��سؤوليتها  وبحكم  الآم���رة  بال�سلطة  تمتعها  م��ن  ان��ط�لاق��اً  لحا��ق  ه��ذا  ت�ستعمل 

واطراد. بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  على  لماحافظة 

�ضاغطة  طبيعة  ذات  ج���زاءات  �إلى  الإداري���ة  العقود  في  الج���زاءات  وتتنوع 
والج��زاءات  الجنائية  الطبيعة  ذات  الج��زاءات  عن  ف�ضلًا  فا�سخة  ج��زاءات  و�أخ��رى 
الأخيرين  الج��زائ�ني  درا���س��ة  على  �سنقت�صر  ه��ذا  بحثنا  وفي  لماالية،  الطبيعة  ذات 
بالغة  �أهمية  من  تحمله  لما  ذلك  الإداري��ة(  العقود  في  ولماالية  الجنائية  )الج��زاءات 

لماطلوب. الوجه  على  الإداري  العقد  تنفيذ  �ضمانات  �أبرز  من  تجعلها 

مبا�شرة  ب�صورة  يكون  الجزاء  تطبيق  �إلى  الإدارة  �إلتجاء  �إن  �آنفاً  �أ�شرنا  وكما 
الأمر  وه��ذا  التزاماته،  بتنفيذ  لماخل  لماتعاقد  لمخا�صمة  الق�ضاء  �إلى  الرجوع  دون 
في  تع�سفها  �أو  الإدارة  ان��ح��راف  احتمال  الأح��ي��ان  م��ن  الكثير  وفي  طياته  في  يحمل 
مما  لها  لما�شرع  ق��رره  ال��ذي  الهدف  عن  تخرج  قد  �إذ  ذل��ك  في  �سلطتها  ا�ستخدام 
والذي  القانونية  الدولة  ركائز  �أهم  هو من  الذي  لما�شروعية  الإخلال بمبد�إ  �إلى  ي�ؤدي 
فيما  الخا�صة  الأ�شخا�ص  علاقات  على  تقت�صر  لا  القانون  �سيادة  �أن  مقت�ضياته  من 
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المقدمة
ت�أكيد  و�إن  �أي�ضاً  والدولة  الأ�شخا�ص الخا�صة  التي تقوم بين  العلاقات  ت�شمل  بل  بينهم 
عملية  �أبعاداً  يعطيه  ثم  ومن  وجود  له  يكون  لا  الإداري��ة  العقود  مجال  في  لمابد�إ  هذا 
الإدارة  تفر�ضها  التي  الجزاءات  قرارات  على  الق�ضائية  الرقابة  بوجود  �إلا  وقانونية 
و�إقامة  ال�صواب  جادة  �إلى  الإدارة  رد  في  الأكبر  الدور  لها  �إن  �إذ  معها  لماتعاقد  على 
�أخرى،  جهة  من  معها  لماتعاقد  وحق  جهة  من  الوا�سعة  الإدارة  �سلطات  بين  التوازن 

لماجتمع.  في  لمان�شودة  للعدالة  تحقيقاً 

◙ �أولًا: �أهمية الدرا�سة: 

هي:  جوانب  ثلاثة  من  لماو�ضوع  درا�سة  �أهمية  تنبع 

النظري:  الجانب   .1

العقد  الجزاءات في  فر�ض  الإدارة في  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س  بيان  يتمثل في 
الإداري.

العلمي:  الجانب   .2

يتمثل ب�إ�ستجلاء الغمو�ض الذي قد ي�شوب �إمكانية الإدارة في فر�ض الجزاءات 
كونها  من  الرغم  على  التزاماته  بتنفيذ  لماخل  لماتعاقد  على  مبا�شرة  ب�صورة  الجنائية 
فاعلية الجزاءات  وا�ستظهار مدى  لماخل،  لماتعاقد  �إدارية ومدى جدواها في ردع  جهة 
موقف  وبيان  لماتعاقدة،  الإداري���ة  للجهة  ال�ضمان  من  ق��در  �أك�رب  تحقيق  في  لماالية 

ولماالية(. )الجنائية  الجزاءين  هذين  م�شروعية  تدعيم  في  الإداري  الق�ضاء 
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المقدّمة

10

العملي:  الجانب   .3

الجنائية  للجزاءات  التطبيقية  والقيمة  العملية  الأهمية  �إب��راز  في  ويتمثل 
وتو�ضيح  للجدل،  ولما��ث�رية  الإداري  العقد  في  الإ�ستثنائية  ال�شروط  ك�أحد  ولماالية 
�أو  تغري  قد  �صعبة  بظروف  يمر  ال��ذي  العراق  في  لحا��الي  لواقعنا  العملية  �أهميتها 
لمارفق  ق�صور  �إلى  ي�ؤدي  الذي  الأمر  العقدية  بالتزاماته  الإخلال  �إلى  لماتعاقد  تدفع 

واطراد. بانتظام  خدماته  تقديم  ا�ستمرار  عن  العام 

عوامل  �أهم  من  كونهما  في  الجزائين  هذين  يحتلها  التي  الأهمية  هذه  و�أزاء 
الإدارة الخطيرة  �سلطات  واي�ضاً من  لماطلوب  الوجه  الإداري على  العقد  تنفيذ  �ضمان 
التي قد تتع�سف في ا�ستخدامها الأمر الذي من ��شأنه �إهدار م�صالح لماتعاقد لما�شروعة 

الدرا�سة.  لهذه  اختيارنا  جاء  ذلك  لكل  لما�شروعية،  لمبد�إ  خرقاً  يمثل  ثم  ومن 

◙ ثانياً: �إ�شكالية الدرا�سة: 

حول:  الدرا�سة  �إ�شكالية  تتمحور 

على  الإدارة  تفر�ضها  �أن  يمكن  جنائية  ج��زاءات  وج��ود  �ضرورة  مدى   .1
ومدى  ذلك،  يبرر  معين  نحو  على  التزاماته  بتنفيذ  �أخل  ما  �إذا  معها  لماتعاقد 
ال�شرعية الجنائية )لا جريمة ولا عقوبة  ابتعادها عن مبد�أ  �أو  الإدارة  اقتراب 
�ألا بن�ص( �أي هل في ذلك خرق للمبد�أ لماذكور �أم لا ؟، مع الأخذ بنظر الإعتبار 
هو  القانون  وتطبيق  ولحاريات  لحاقوق  على  الإعتداء  بين  الفا�صل  لحاد  �أن 
مبد�أ  مع  متفقاً  كان  لمافرو�ض  الجزاء  على  القانون  ن�ص  ف�إذا  ال�شرعية،  مبد�أ 

ولحاريات. لحاقوق  على  اعتداء  فهو  و�إلا  ال�شرعية 
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المقدمة
الإداري  العقد  تنفيذ  في  رئي�سة  ك�ضمانة  لماالية  الجزاءات  فاعلية  مدى   .2
في  عليها  الن�ص  حالتي  في  العام،  للمرفق  ولمانتظم  لما�ستمر  ال�سير  وتحقيق 

فيه.  عليها  الن�ص  عدم  �أو  الإداري  العقد  �صلب 

وفر�ضها  ولماالية  الجنائية  الج��زاءات  تحديد  فيها  يتم  التي  الكيفية   .3
الأمر  لماتعاقد  م�صالح  من  الكثير  �إهدار  �إلى  ت�ؤدي  قد  �أمور  من  عنها  وماينتج 
مع  التعاقد  على  الأق��دام  عن  لماتعاقدين  من  الكثير  نفور  �إلى  ي�ؤدي  قد  الذي 

الإدارة.

ماتتمتع  بين  لماوازنة  تحقيق  هو  القانونية  الدولة  تتطلبه  ما  �ضمن  من  �إن   .4
التي  ولحاريات  لحاقوق  وبين  العام  ال�صالح  لتحقيق  امتيازات  من  الإدارة  به 
وملائمة  م�شروعية  تحقق  مدى  بيان  من  لابد  لذا  للأ�شخا�ص،  القوانين  تكفلها 
من  معها  لماتعاقد  على  الإدارة  تفر�ضها  التي  ولماالية  الجنائية  الج��زاءات 

الق�ضاء في ذلك. دور  بيان  خلال 

◙ ثالثاً: �صعوبات الدرا�سة: 

في:  الدرا�سة  �صعوبات  تتمثل 

�إ�ستخدام  1. ندرة الأحكام الق�ضائية الخا�صة بالجزاءات الجنائية ذلك لقلة 
العراق. ولا�سيما في  لها  لاادارة 

من  بلغاتها  الإلمام  عدم  ب�سبب  الأجنبية  لما�صادر  على  لحا�صول  �صعوبة   .2
�أخرى.  جهة  من  منها  موجود  ماهو  وقلة  جهة 

ثم  ومن  لماكتبات  من  للكثير  الو�صول  من  عائقاً  كان  الذي  الأمني  الو�ضع   .3
البحث. مو�ضوع  تثري  �أكثر  م�صادر  على  لحا�صول 
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المقدمة

◙ رابعاً: منهجية الدرا�سة: 

�إن لكل بحث علمي طبيعته الذاتية التي تميزه عن غيره من البحوث وفي �ضوء 
�إن  معلوم  هو  وكما  لآخر،  بحث  من  تتباين  و�أدوات��ه  البحث  مناهج  �إن  لحاقيقة  هذه 
نف�سه  الوقت  في  ولتعلقه  �أنه  �إلا  الإداري  القانون  دفتي  بين  ينح�صر  بحثنا  مو�ضوع 
من  فيه  للبحث  عمدنا  لذلك  لمادني،  والقانون  الجنائي  القانون  من  ومفاهيم  بمبادئ 
والإلمام  البحث  مو�ضوع  �إغناء  بغية  ببع�ض  بع�ضهما  متكاملين  علميين  منهجين  خلال 

اتبعنا:  الغاية  هذه  ولتحقيق  وتف�صيلاته،  دقائقه  بجميع 

الا�ستنباطي: التحليلي  المنهج   .1

مواقف  على  والوقوف  ومناق�شتها  الفقهية  الآراء  تحليل  على  بالأ�سا�س  ويقوم 
التف�صيلية. �أدلتها  من  العملية  النتائج  وا�ستنباط  الق�ضاء  ومذاهب  الت�شريعات 

المنهج المقارن:  .2

الفقهاء ومذاهب  و�آراء  الت�شريعات  العلمية بين مواقف  لماقارنة  ب�أجراء  ويتمثل 
لماو�ضوع. في  الق�ضاء 

◙ خام�ساً: خطة الدرا�سة: 

�أربعة  على  تق�سيمه  فكانت  لماو�ضوع،  لدرا�سة  انتهجناها  التي  الخطة  �أم��ا 
الآتي:  النحو  وعلى  ف�صول، 

في  الإدارة  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س  درا�سة  الأول  الف�صل  في  نتناول   .1
الأ�سا�س من طبيعة  وما يترتب على هذا  الإدارية،  العقود  فر�ض الجزاءات في 

الجزاءات. لتلك  ا�ستثنائية 
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المقدمة
في  الجنائية  للجزائات  القانوني  النظام  فيه  ف�سندر�س  الثاني  الف�صل  �أما   .2
ومدى  الإداري،  العقد  تنفيذ  �ضمانات  بين  وجودها  و�ضرورة  الإدارية،  العقود 
عقوبة  ولا  جريمة  )لا  الجنائية  ال�شرعية  مبد�أ  مع  فر�ضها  في  الإدارة  تما�شي 

بن�ص(. �إلا 

في  لماالية  للجزائات  القانوني  النظام  لبحث  الثالث  الف�صل  ونخ�ص�ص   .3
تنفيذ  �ضمانات  بين  وجودها  من  والجدوى  الأهمية  حيث  من  الإدارية  العقود 

و�ضوابط. �أحكام  من  ومالها  الإداري  العقد 

يتمثل  مهم  لجانب  بتناولنا  �إلا  �أهمية  لماو�ضوع  جوانب  تكتمل  فلا  و�أخيراً   .4
ي�أتي  �إذ  الجزاءات،  تلك  فر�ض  في  لما�شروعية  �أ�س�س  �إر�ساء  في  الق�ضاء  بدور 
الجزاءات  م�شروعية  تدعيم  في  الق�ضاء  موقف  ويو�ضح  ليناق�ش  الرابع  الف�صل 

الإدارية. العقود  في  ولماالية  الجنائية 
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ل الأوّل 1الف�صْ

الف�صل الأول
الأ�سا�س القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض 

الجزاءات في العقود الإدارية و�آثاره

وتق�سيم:  • تمهيد 

فر�ض  في  لحا��ق  ل��ل��إدارة  �أن  �إلى  الإداري  وال��ق�����ض��اء  ال��ف��ق��ه  غالبية  ت��ذه��ب 
هذا  ويعد  التعاقدية،  لاالتزامات  تنفيذ  في  �إخلاله  عند  معها  لماتعاقد  على  الجزاءات 
لحاق من الأمور التي يقوم عليها نظام الجزاءات في العقد الإداري، تمار�سه الإدارة 
ال�شروط ودون  �أو دفاتر  العقد  الن�ص عليه في  �إلى  لمانفردة من غير لحااجة  ب�إرادتها 

لتقريره))). �إبتداءً  الق�ضاء  �إلى  لاالتجاء 

ولكن الخلاف ظل قائماً حول تحديد الأ�سا�س القانوني الذي تقوم عليه �سلطة 
على  تبرر  ال�سلطة  هذه  �أن  الفقهاء  بع�ض  فيرى  الإدارة،  جانب  من  الج��زاء  فر�ض 
�أ�سا�ساً  العام  لمارفق  فكرة  �إلى  الآخر  البع�ض  ويذهب  العامة  ال�سلطة  فكرة  �أ�سا�س 

)))	 د.�سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط 3، دار الفكر العربي، 1975، �ص497. 
و د. �سامي جمال الدين، �أ�صول القانون الإداري، من��شأة لماعارف، الإ�سكندرية، 2004، �ص663.  	
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ل الأوّل الف�صْ 1

16

معينة  فكرة  على  ي�ستقر  لم  الق�ضاء  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سلطة،  هذه  لتبرير  �صالحاً 
الإداري،  العقد  بالجزائات في  خا�ص  قانوني  نظام  قيام  ثم  ومن  ال�سلطة  هذه  لتبرير 
وهو  لاا�ستثنائية،  لااداري(  )العقد  طبيعته  �أملتها  التي  ومميزاته  خ�صائ�صه  له 

مبحثين: في  وذلك  الف�صل،  هذا  في  ونبينه  ما�سنعر�ضه 

• �آراء الفقه والق�ضاء الإداري ومواقفهما من تحديد 	 �أهم  نو�ضح في الأول: 
معها  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س 
�أو فكرة  العامة  ال�سلطة  �أ�سا�س فكرة  ال�سلطة على  وخلافها حول قيام هذه 
ال�سلطة. تلك  لقيام  �أ�صلح  الفكرتين  �أي  بر�أينا حول  ونتبعها  العام،  لمارفق 

• العقود 	 في  للجزاءات  الإ�ستثنائية  الطبيعة  الثاني:  المبحث  في  ونعالج 
و�أه��م  ال��ق��ان��وني  وتكييفها  الج����زاءات  ت��ل��ك  ت��ع��ري��ف  ف��ي��ه  ن��ب�ني  الإداري����ة 

بها. تت�سم  التي  الخ�صائ�ص 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المبحث الأول

الأ�سا�س القانوني الذي تقوم عليه �سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقد الإداري 

في  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  لحق  القانوني  الأ�سا�س  معرفة  �إلى  للو�صول 
من  الق�ضاء  به  ذهب  وما  الفقهاء  �آراء  من  كتب  ما  �أهم  درا�سة  تجب  الإداري  العقد 

ر�أيان:  لماو�ضوع  يتنازع هذا  �إذ  مذاهب في ذلك، 

• العقد 	 في  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  جهة  حق  �أ�سا�س  �أن  الأول:  يرى 
الإدارة  التي تفر�ضها  العامة، فالجزاءات  ال�سلطة  الإداري يكمن في فكرة 
على لماتعاقد معها �إذا ماق�صر في تنفيذ �إلتزاماته هي - طبقاً لهذا الر�أي 

الإدارية. العقود  في  العامة  ال�سلطة  مظاهر  من  مظهر   -

• العام 	 �أن هذا الأ�سا�س يكمن في مبد�إ دوام �سير لمارفق  �أما الثاني: فيرى 
عن  وظيفتها  بطبيعة  م��سؤولة  الإدارة  �أن  اعتبار  على  و�إط��راد،  بانتظام 
�أن   - ال��ر�أي  لهذا  طبقاً   - حقها  فمن  لذا  لمارفق،  هذا  �سير  دوام  ت�أمين 
العقد  �شروط  تنفيذ  على  معها  لماتعاقد  �إجبار  تكفل  التي  الإجراءات  تتخذ 

الأكمل. الوجه  على  العام  بالمرفق  لمات�صل 

للر�أي  ذلك  في  الإدارة  حق  �إ�سناد  بين  مذاهبه  في  تباين  قد  الق�ضاء  �أن  كما 
الثاني. للر�أي  �أم  الأول 
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ل الأوّل الف�صْ 1

18

ولبيان كلا الر�أيين ومواقف الق�ضاء في لماو�ضوع، قد حثثنا الجهود �إلى تق�سيم 
مطالب: ثلاثة  �إلى  لمابحث  هذا 

• �أ�سا�س حق الإدارة في فر�ض الجزاءات 	 نبين في الأول: الر�أي القائل ب�أن 
العامة. ال�سلطة  هو  الإداري  العقد  في 

• �سير 	 دوام  مبد�إ  �إلى  ي�سند حقها في ذلك  الذي  الر�أي  ونو�ضح في الثاني: 
و�إطراد. ب�إنتظام  العام  لمارفق 

• لماو�ضوع.	 ر�أينا في  بيان  ونعالج في المطلب الثالث: 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



19

ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الأول

فكرة ال�سلطة العامة بو�صفها �أ�سا�ساً ل�سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقد الإداري

بها  تتمتع  التي  الإمتيازات  من  مجموعة  ب�أنها:  العامة  ال�سلطة  فكرة  ف  تعرَّ
فكرة  وت��ه��دف  ال��دول��ة،  في  العامة  لحا��اج��ات  �إ�شباع  �أج��ل  م��ن  وت�ستخدمها  الإدارة 
لما�صلحة  على  وتغليبه  العام  ال�صالح  تحقيق  �إلى  الأدارية  العقود  في  العامة  ال�سلطة 
�إهداراً لقاعدة لما�ساواة بين لماتعاقدين بخلاف الأمر في العقود  ال�شخ�صية وهي تمثل 

لمادنية))).

ويرى جانب من الفقه �أن الأ�سا�س القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات 
ذلك  ويبررون  العامة،  ال�سلطة  فكرة  في  يكمن  معها  ب�إلتزاماته  لماخل  لماتعاقد  على 
دوراً  العامة  ال�سلطة  تلعب  �إذ  العامة،  وال�سلطة  الإداري  العقد  بين  الوثيق  بالارتباط 
عليها  من�صو�صاً  يكن  لم  ولو  حتى  �إ�ستثنائية  لقواعد  العقد  تنفيذ  �إخ�ضاع  في  �أ�سا�سياً 
العقود  بها  تطبع  معينة  وامتيازات  خ�صائ�ص  العامة  لل�سلطة  �أن  وذلك  العقد،  في 
على  نف�سها  تلقاء  من  الإدارة  تفر�ضها  التي  الج��زاءات  هذه  �أن  كما  تعقدها  التي 
ف�ضلًا  الإدارية،  العقود  في  العامة  ال�سلطة  مظاهر  من  مظهر  �إلا  ماهي  معها  لماتعاقد 
تملكها  التي  العامة  ال�سلطة  امتيازات  �أهم  من  لامتياز  و�إعمال  تطبيق  �إنها  ذلك  عن 
لمابا�شر)))،  التنفيذ  امتياز  وهو  معها  يتعاقد  من  قبل  الإداري  العقد  نطاق  في  الإدارة 

 ،1973 القاهرة،  العربية،  النه�ضة  الإداري��ة، دار  العقود  العامة في  ال�سلطة  �أحمد عثمان عياد، مظاهر  )))	 د. 
�ص341.

 ،1962 القاهرة،  للطباعة،  الإداري، دار الجامعي  القانون  لمابا�شر في  التنفيذ  ليلة، نظرية  )))	 د. محمد كامل 
�ص122. 

	 و د. ثروت بدوي، مبادئ القانون الإداري، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1968، �ص135. 
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ل الأوّل الف�صْ 1

20

لماتعاقد  احترام  ل�ضمان  و�إمتيازاتها  �سلطتها  ت�ستعمل  الإدارة  ف�أن  ذلك  على  وبناء 
للجوء  ودون حاجة  لاالتزامات  ب�إحدى هذه  �أخل  كلما  عليه  وفر�ض الجزاء  لالتزاماته 

ذلك: �ضوء  وعلى  الق�ضاء،  لىا 

• الفرع 	 في  العامة  ال�سطة  لفكرة  لما���ؤي��دة  الفقهية  الآراء  لأه��م  �سنتطرق 
لماطلب. الأول من هذا 

• الثاني 	 الفرع  في  الخ�صو�ص  بهذا  لماتعلقة  الق�ضاء  �أحكام  بع�ض  ونناق�ش 
منه.
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الأول

الآراء الفقهية الم�ؤيدة لفكرة ال�سلطة العامة

�أولًا: في الفقه الإداري الفرن�سي: 

في  امتيازها  ا�ستعمال  الإدارة  حق  من  �أن  الفرن�سي  الفقه  من  البع�ض  يرى 
عقد  �أي  تنفيذ  نطاق  في  العامة  لل�سلطة  الأ�سا�سية  الدعامة  يعد  الذي  لمابا�شر  التنفيذ 
محل  نف�سها  تحل  و�أن  العقد  تف�سخ  �أن  فلها  للدولة  العامة  لمارافق  بخ�صو�ص  مبرم 
�أن  دون  ب�سيط من جانبها  قرار  وذلك بمجرد  التزاماته،  تنفيذ  لماق�صر في  متعاقدها 

الجزاءات. بهذه  لها  ليق�ضي  الق�ضاء  على  الأمر  بعر�ض  ملزمة  تكون 

ويرى )مي�شيل رو�سيه( �إن العقد الإداري هو ت�صرف قانوني يت�ضمن �سلطات 
الإداري  القانون  من  لماجال  هذا  في  بو�ضوح  تظهر  العامة  ال�سلطة  و�أن  م�ألوفة  غير 
الت�صرف  ح��ق  بممار�سة  هنا  ال�سلطة  وتتمثل  العقد،  تنفيذ  يحكّم  ال��ذي  العقدي 
الإدارة  �سلطة  هي  مظاهر  ثلاثة  في  ويكون  لماتعاقدة،  ل��لإدارة  به  لماعترف  لمانفرد 
من  الج��زاء  �إت��خ��اذ  في  الإدارة  و�سلطة  ج��زاء،  �سلطة  و  تعديل  �سلطة  و  الرقابة  في 
�أي  و�أن  الإلتزامات  بع�ض  تحمل  قد  الآخ��ر  لماتعاقد  �أن  فكرة  عن  تعّرب  واحد  جانب 
ت�سعى  الذي  نف�سه  لماطلق  الهدف  هو  وهذا  عليه،  يعاقب  �أن  يجب  جانبه  من  تق�صير 
�أم  معاقبته  ت�ستهدف  كانت  �سواء  ال�سلطة  هذه  تمار�س  عندما  لماتعاقدة  الإدارة  �إليه 
التزاماته  تنفيذ  على  �إجباره  تريد  �إنها  �أو  متعاقدها  من  ال�ضارة  لماخالفات  تعوي�ض 
لهذه  العام  الوجود  في  تكمن  الأ�صالة  ف�أن  ذلك  ومع  العام،  لمارفق  لت�سيير  اللازمه 
عليها  ين�ص  �أن  يمكن  ب��الج��زاءات  �أب��داً  مح��ددة  لاتكون  التي  ال�سلطة  تلك  ال�سلطة 
�إلى  اللجوء  �إلى  لحااجة  غير  ومن  العقد  �سكوت  حالة  في  حتى  �أي�ضاً  توجد  بل  العقد 

والتعوي�ض))). لاالتزام  �إ�سقاط  با�ستثناء  الق�ضاء 

(1)	 Geoges Dupuis, Droit adminstritif, em edition - Dulloz, paris, 1999, 
p406. 
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ل الأوّل الف�صْ 1
في  الإدارة  تملكها  التي  الرئي�سة  لاامتيازات  من  �أنه  �إلى  )فيدل(  ويذهب 
نظام  م��ن  القانون  بقوة  تنتج  بنف�سها  لماق�صر  متعاقدها  على  الج���زاءات  تطبيق 

العامة. ال�سلطة 

�إمتيازاً  يعد  واحد  للإدارة من جانب  به  لماعترف  )�أن حق الجزاء  ويرى فلام 
متعلقاً  و�إخت�صا�صاً  الإدارة  ل�صالح  نف�سه  تلقاء  من  موجوداً  العامة  لل�سلطة  �أ�صيلًا 

العام())).  بالنظام 

ثانياً: في الفقه الإداري الم�صري: 

الإدارة  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س  �أن  لىا  لما�صريين  الفقهاء  من  ق�سم  يذهب 
العامة  ال�سلطة  فكرة  في  يكمن  لمابا�شر  التنفيذ  ب�إ�ستعمال  بنف�سها  الجزاء  تطبيق  في 
بحجة لاارتباط الوثيق بالعقد الإداري، �إذ يمتد �أثرها �إلى تنفيذ هذا العقد فيخ�ضعه 
خ�صائ�ص  لها  العامة  ال�سلطة  لأن  فيه،  عليها  من�صو�صاً  يكن  لم  ا�ستثنائية  لقواعد 

فيها))). تظهر  التي  العقود  بها  تدمغ  معينة 

بو�ضوح  تظهر  التي  لماميزة  خ�صائ�صها  لها  العامة  ال�سلطة  �أن  �آخرون  ويرى 
لماق�صر  لماتعاقد  على  الإدارة  توقعها  التي  الجزاءات  و�أن  الإداري��ة  العقود  مجال  في 
�إمتيازاتها  لأهم  تطبيق  وهي  الإدارية  العقود  في  العامة  ال�سلطة  مظاهر  �أهم  من  هي 

لمابا�شر))). التنفيذ  بامتياز  لماتمثلة 

لأهم  القانوني  الأ�سا�س  �أن  يرون  �إذ  الفقهاء  من  �آخر  جانب  الر�أي  هذا  و�أيد 
من  وتفريعاً  العامة،  ال�سلطة  هو  لمابا�شر  التنفيذ  ب�إمتياز  لماتمثل  الأدارة  �إمتيازات 
وتوقيع  لالتزاماته  لماتعاقد  احترام  ل�ضمان  امتيازاتها  العامة  ال�سلطة  ت�ستعمل  ذلك 

)))	 نقلًا عن د.عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص54.
)))	 د. محمد كامل ليلة، لما�صدر ال�سابق، �ص122 ومابعدها.

)))	 د. ثروت بدوي، لما�صدر ال�سابق، �ص35 ومابعدها.
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ل الأوّل 1الف�صْ
�إذ  لحاق  هذا  و�إن  الق�ضاء،  لىا  للجوء  حاجة  دون  ب�إحداها  �أخل  كلما  عليه  الجزاء 

العام))). بال�صالح  لمات�صلة  العقد  لناحية  ال�ضابطة  الإدارة  �سلطة  على  يعتمد 

ثالثاً: في الفقه الإداري العراقي: 

ال�سلطة  القول بفكرة  �إلى  العراق  الإداري في  القانون  البع�ض من فقهاء  يذهب 
�أن  ذل��ك  الإداري،  العقد  في  الج���زاءات  فر�ض  في  الإدارة  ل�سلطة  ك�أ�سا�س  العامة 
تنفيذية  قرارات  ت�صدر  �أن  فلها  معها  لماتعاقد  مع  لما�ساواة  قدم  على  تقف  لا  الإدارة 
امتياز  وهو  امتيازاتها  �أهم  النطاق  هذا  في  تبا�شر  فهي  لماق�صر  لماتعاقد  مواجهة  في 
مقيدة  ال�سلطة  هذه  ممار�سة  �أن  يبدو  وهكذا  عامة،  �سلطة  بعدّها  لمابا�شر  التنفيذ 

العام))). بال�صالح 

)))	 د. �أحمد عثمان عياد، لما�صدر ال�سابق، �ص341 ومابعدها.
)))	 محمد عبدللها حمود الدليمي، �سلطة الإدارة في �إنهاء عقودها الإدارية، ر�سالة ماج�ستير مقدمة �إلى مجل�س 

كلية القانون وال�سيا�سة، جامعة بغداد، 1983، �ص63.
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الثاني

موقف الق�ضاء الإداري من فكرة ال�سلطة العامة بو�صفها �أ�سا�ساً 
ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات في العقد الإداري

م�صر  في  �أم  فرن�سا  في  �سواء  �أحكامه  من  عدد  في  الإداري  الق�ضاء  �أيد  لقد 
الإداري،  العقد  في  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  ل�سلطة  ك�أ�سا�س  العامة  ال�سلطة  فكرة 

ذلك. من  العراقي  الق�ضاء  موقف  �إلى  الإ�شارة  مع  التوالي  على  ذلك  و�سنبين 

�أولًا: موقف الق�ضاء الإداري الفرن�سي: 

في  الإدارة  ل�سلطة  �أ�سا�ساً  العامة  ال�سلطة  فكرة  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ي�ؤيد 
 /  27 في  ال�صادر  حكمه  ذل��ك  في  �أحكامه  وم��ن  الإداري،  العقد  في  الج��زاء  فر�ض 
الكثير من  للإدارة في  ب�أن  فيها  التي ق�ضى   )Monot( 1926، في ق�ضية  /  11
بمقت�ضى  التعوي�ضات  قيمة  لتح�صيل  تلج�أ  �أن  العامة  �سلطتها  لىا  بالإ�ستناد  لحاالات 
بالتنفيذ  لماتمثل  امتيازاتها  لأهم  تطبيقاً  لمانفردة  ب�إرادتها  ت�صدرها  بالدفع  �أوامر 
�أ�سند  قد  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن  نجد  لحاكم  لهذا  ب�سيط  تحليل  وفي  لمابا�شر))). 
�أهم  با�ستخدام  العامة  �سلطتها  �أ�سا�س  على  الج���زاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة 

لمابا�شر. بالتنفيذ  لماتمثل  امتيازاتها 

ثانياً: موقف الق�ضاء الإداري الم�صري: 

الإدارة  �سلطة  �إ�سناد  �إلى  �أحكامه  بع�ض  في  لما�صري  الإداري  الق�ضاء  ذهب 
بينت  �إذ  عامة،  �سلطة  من  به  ماتتمتع  لىا  الإداري  العقد  في  الج��زاءات  فر�ض  في 
تعمل  الإدارة  �أن   1963  /  5  /  25 بت�أريخ  لها  ق�ضاء  في  العليا  الإداري��ة  لماحكمة 

)))	 ذكره د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط3، 1973، لما�صدر ال�سابق، �ص504.
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ل الأوّل 1الف�صْ
يتمتع  لا  و�إمتيازات  بحقوق  تتمتع  عامة  �سلطة  بو�صفها  الإداري  للعقد  �إبرامها  في 
لمارافق  من  مرفق  م�صلحة  �أو  عام  نفع  تحقيق  بق�صد  وذلك  معها،  لماتعاقد  بمثلها 
فكفتا  العام،  القانون  �أ�ساليب  على  وتنفيذه  �إبرامه  في  تعتمد  الإدارة  �أن  كما  العامة، 
يجعل  مما  الخا�صة  لما�صلحة  على  العامة  للم�صلحة  تغليباً  متكافئتين  غير  لماتعاقدين 
على  جزاءات  توقيع  حق  وكذلك  وتعديله  العقد  �شروط  تنفيذ  مراقبة  �سلطة  للإدارة 
اعتبرت  قد  لماحكمة في هذا لحاكم  �أن  يت�ضح  لمانفردة))).  ب�إرادتها  لماق�صر  معاقدها 
العقد  في  وامتيازاتها  الإدارة  �سلطات  عليه  تقوم  الذي  الأ�سا�س  هي  العامة  ال�سلطة 

لمارافق.  من  مرفق  م�صلحة  �أو  العام  لل�صالح  تحقيقاً  الإداري 

ثالثاً: موقف الق�ضاء الإداري العراقي: 

تطبيقاً  ال��ع��راق  في  اداري  ق�ضاء  �إن�شاء  من  الرغم  على  �أن��ه  معلوم  هو  كما 
�شورى  مجل�س  لقانون  الثاني  التعديل  هو  ال��ذي   1989 ل�سنة   106 رقم  للقانون 
و�أبقاها  اخت�صا�صه  من  الإدارة  عقود  ا�ستثنى  �إنه   ،1979 ل�سنة   65 رقم  الدولة 

العادي))). الق�ضاء  اخت�صا�ص  من 

�إ�سناد �سلطة  �إلى  قليلة  و�إن كانت  �أحكامه  العراقي في بع�ض  الق�ضاء  �أ�شار  وقد 
لمابا�شر  التنفيذ  في  �سلطتها  �إلى  الإداري��ة  العقود  في  الج��زاءات  فر�ضها  في  الإدارة 
بت�أريخ  التمييز  محكمة  ق�ضاء  ذلك  في  �أحكامه  ومن  العامة،  ال�سلطة  مرجعها  التي 
�أجلها  من  التي  العامة  ال�سلطة  عقود  هي  الإدارة  عقود  )�أن   1966  /  11  /  26
الديون  جباية  وقانون  لاا�ستملاك  قوانين  من  لحمايتها  العديدة  الت�شريعات  �صدرت 
العامة...()))،  الأم��وال  على  لحاجز  ج��واز  ع��دم  على  والن�ص  للحكومة  لما�ستحقة 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص63.
)))	 �سنورد تف�صيل ذلك في الف�صل الرابع من هذا البحث في �ص141ـ �ص145.

الزهيري،  عي�سى  عبد  ريا�ض  لدى  �إليه  م�شار   1966  /  11  / )))	 حكمها لمارقم 355 / ح / 966 في 26 
لما�صدر ال�سابق، �ص91.
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ل الأوّل الف�صْ 1
يخل  الذي  لماتعهد  على  الت�أمين  م�صادرة  جزاء  فر�ض  قاعدة  لماحكمة  طبقت  وكذلك 
�إلتزاماته في ت�سليم الأ�شياء في لماوعد لماحدد حتى لو لم يح�صل �ضرر للإدارة  بتنفيذ 

العامة))). الإدارة  ل�سلطة  بالا�ستناد 

�إ�سناد  �إلى  �أحكامه  بع�ض  في  ذهب  قد  الإداري  الق�ضاء  �أن  تقدم  مما  ن�ستنتج 
�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات في العقود الإدارية �إلى �سلطتها العامة، �إلا �أن ذلك 
ولما�صري،  الفرن�سي  الإداري  الق�ضاء  من  كل  مواقف  من  بنا  مر  كما  قليلة  �أحكام  في 
النادر وجود مثل هذه لااحكام فيه، وذلك لإ�سناده  �أما الق�ضاء العراقي بخا�صة فمن 
العام  لمارفق  �سير  دوام  مبد�أ  �أ�سا�س  على  �أحكامه  �أغلب  وفي  ذلك  في  الإدارة  �سلطة 

لمابحث. هذا  من  الثاني  لماطلب  في  �إليه  �سن�شير  كما  واطراد،  بانتظام 

)))	 حكمها لمارقم 732 / ح3 / 1966 من�شور في مجلة الق�ضاء، ع 4، �س25، 1970، �ص154.
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثاني

مبد�أ انتظام �سير المرفق العام ك�أ�سا�س ل�سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقود الإدارية

من  �شخ�ص  به  يقوم  �أو  مبا�شرة  الدولة  تتولاه  ن�شاط  ب�أنه:  العام  لمارفق  ف  يعرَّ
النفع  عامة وتحقيق  لإ�شباع حاجات  لمابا�شر  �إ�شرافها  الخا�ص تحت  القانون  �أ�شخا�ص 
التي  ال�سلطة  �أن  ذلك  ومعنى  وامتيازات خا�صة،  بحقوق  العام  لمارفق  ويتمتع  العام))) 
العام  القانون  و�سائل  �إلى  اللجوء  في  بالحق  وت�سييره  �إدارته  في  تتمتع  لمارفق  يتبعها 
يمكن  ولكنها  الخا�ص،  القانون  في  م�ألوفة  غير  وامتيازات  حقوق  من  يت�ضمنه  بما 
القانون  بو�سائل  لمارفق  �إدارة  �إلى  وتلج�أ  الو�سائل  هذه  من  جانباً  تترك  �أن  �أي�ضاً 
ق بين الأمرين،  الخا�ص مختارة بذلك �أن تقف مع الأفراد على قدم لما�ساواة، وقد توفِّ
ات�صاله  هو  الإداري  العقد  يميز  ما  �أن  �إلى  والق�ضاء  الفقه  في  الغالب  الر�أي  ويذهب 
تبرر  وحدها  هي  العامة  لمارافق  �سير  دوام  مقت�ضيات  �أن  ذلك  العام،  لمارفق  بن�شاط 
عقود  في  �لماألوفة  القواعد  عن  خ��روج  من  العقود  لهذه  القانوني  النظام  مايخوّله 

الخا�ص))).  القانون 

فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  �أ�سا�س  �أن  على  فكرتهم  ي�ؤ�س�سون  ذلك  �ضوء  وعلى 
العام  لمارفق  �سير  دوام  مبد�أ  هو  معها  بالتزاماته  لماخل  لماتعاقد  على  الج��زاءات 

واطراد. بانتظام 

بغدد،  والن�شر،  للطباعة  الكتب  دار  الإداري،  القانون  مبادئ  الجبوري،  علاوي  �صالح  ماهر  الدكتور  �أ�ستاذنا   	(((
�ص91.  ،1996

لماتعاقد معها،  الإدارة في فر�ض الجزاءات على  �سلطة  الق�ضائية على  الرقابة  الها�شمي،  )))	 ر�شا محمد جعفر 
�ص137. ر�سالة ماج�ستير مقدمة �إلى مجل�س كلية القانون، جامعة بغداد، 2005، 

و د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، ط2، من��شأة لماعارف، الإ�سكندرية، 2004، �ص149.
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ل الأوّل الف�صْ 1
الآتيين. الفرعين  في  ذلك  في  الق�ضاء  ومواقف  الفقهية  الآراء  بع�ض  و�سنبين 

• العام.	 لمارفق  لفكرة  �لماؤيدة  الفقهية  الآراء  �أهم  الفرع الأول: 

• العام.	 لمارفق  فكرة  الإداري من  الق�ضاء  موقف  الفرع الثاني: 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الأول

�أهم الآراء الفقهية الم�ؤيدة لفكرة المرفق العام

�أولًا: في الفقه الإداري الفرن�سي: 

يذهب جانب كبير من فقهاء القانون الإداري الفرن�سيين لىا القول �إن الأ�سا�س 
هو  معها  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  عليه  تقوم  الذي  القانوني 
ب�أن  يرى  الذي  )جيز(  الفقيه  ر�أ�سهم  وعلى  العام،  للمرفق  ولمانتظم  لما�ستمر  ال�سير 
العقد  تنفيذ  في  الدقة  من  قدر  �أكبر  يتطلب  و�إطراد  ب�إنتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام 
حازمة،  جزاءات  الإدارة  مع  لماتعاقد  لألتزامات  تكون  �أن  لماهم  فمن  لذلك  الأداري، 
التي  لمانا�سبة  بالجزاءات  ملائماً  حلًا  الخا�ص  القانون  يقدم  لا  لماو�ضوع  هذا  وفي 
تدخل  �ضرورة  من  القانون  هذا  في  الج��زاءات  نظام  به  يتميز  لما  الإدارة،  تحتاجها 
الو�سائل  من  به  ي�سمح  وما  الأفعال  قيا�س  في  التقديرية  �سلطته  مع  ابتداءً  القا�ضي 
تنفيذ  على  يح�صل  �أن  للدائن  بالن�سبة  لما�ستحيل  من  يجعل  الإجراءات  في  البطيئة 
تظهر  العام  القانون  طريقة  ا�ستخدام  فان  الإداري  العقد  في  �أما  للالتزام،  فوري 
التي  الج��زاءات  بتطبيق  ل��لإدارة  ال�سماح  الإداري(  )العقد  طرفيه  �إرادة  بو�ضوح 
للمرفق  ولما�ستمر  لمانتظم  ال�سير  ال�سهل  وم��ن  لمامكن  م��ن  تجعل  �أن  �إلى  ت��ه��دف 
الإدارة  �سلطة  عليه  تقوم  ال��ذي  الأ�سا�س  هي  العام  لمارفق  ف�إحتياجات  العام)))، 
)دي  الفقيه  �أي�ضاً  الر�أي  هذا  م�ؤيدي  ومن  الإداري.  العقد  في  الجزاءات  فر�ض  في 
في  �سلطتها  ا�ستعمال  الإدارة  حق  من  �أن  يريان  اللذان  )بكينيو(  والفقيه  لوبادير( 
بدون  لماق�صر  لماتعاقد  على  الجزاء  تطبق  عندما  لمابا�شر  والتنفيذ  التنفيذي  القرار 
ا�ستجابة  العقد  ماتتعدى  هي  لاامتيازات  فهذه  العقد،  في  �صريح  ل�شرط  لحااجة 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص51.
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ل الأوّل الف�صْ 1
ويرى  واط��راد،  بانتظام  �سيره  دوام  �سبيل  في  العام  لمارفق  وم�ستلزمات  لحاجات 
محدود،  نطاق  في  �إلا  بالعقد  الإدارة  تقيد  لا  لما�صلحة  غاية  �أن  دوبا�ش(  )ت�شارل�س 
لتحقيق  �ضرورية  ل�سلطات  الإدارة  �إ�ستخدام  دون  العقد  �شروط  تحول  �أن  يمكن  ولا 

الغاية))). هذه 

ثانياً: في الفقه الإداي الم�صري: 

�أن الأ�سا�س القانوني ل�سلطة  �أغلب فقهاء القانون الإداري في م�صر �إلى  يذهب 
لمارفق  �سير  دوام  مبد�إ  على  قائم  معها  لماتعاقد  على  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة 
على  لماترتبة  النتائج  �أهم  هو  الجزاءات  فر�ض  في  حقها  و�أن  واطراد،  بانتظام  العام 
يرى  �أذ  العامة،  بالمرافق  الإدارية  العقود  تربط  التي  الوثيقة  لل�صلة  نظراً  لمابد�أ  هذا 
الإدارة م��سؤولة بطبيعة وظيفتها عن دوام  �أن  لما�صري  الإداري  الفقه  جانب كبير من 
ح�سن  تكفل  التي  كافة  الأج���راءات  تتخذ  �أن  وواجبها  حقها  وم��ن  لمارفق  ه��ذا  �سير 
الأجراءات  كافة  تتخذ  لذلك  وتبعاً  لهذا  ومنتظم،  م�ستمر  ب�شكل  العام  لمارفق  �سير 
�أكمل  على  التزاماته  بتنفيذ  ملزماً  معها  لماتعاقد  تجعل  التي  كافة  والفعالة  ال�سريعة 
يكون  الذي  الإخلال  و�إ�ستبعاد  العام  لمارفق  ب�سير  لمات�صل  الألتزام  تنفيذ  ل�ضمان  وجه 

به))). قد لحق 

ثالثاً: في الفقه الإداري العراقي: 

�سير  دوام  مبد�أ  اعتبار  �إلى  العراق  في  الإداري  القانون  فقهاء  غالبية  يذهب 
الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  ل�سلطة  ال��ق��ان��وني  ولما�ربر  الأ���س��ا���س  ه��و  ال��ع��ام  لما��رف��ق 
الوهاب  عبد  ع�صام  والدكتور  بدير  محمد  الدكتورعلي  ومنهم  معها،  لماتعاقد  على 

)))	 ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص137.
)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الأدارية، ط3، 1975، لما�صدر ال�سابق، �ص493.

ود. طعيمة الجرف، لما�صدر ال�سابق، �ص396. 	
)2( د. علي محمد بدير و�آخرون، مبادئ و�أحكام القانون الإداري، دار الكتب للطباعة والن�شر، بغداد، 1993، �ص502.
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ل الأوّل 1الف�صْ
و�أ�ستاذنا  خما�س)))،  �أحمد  فاروق  والدكتور  ال�لاسمي،  مهدي  والدكتور  البرزنجي 
التي  ولاامتيازات  ال�سلطات  �أن  ي��رى  ال��ذي  الجبوري  ع�لاوي  �صالح  ماهر  الدكتور 
بالمرافق  الإداري��ة  عقودها  �إت�صال  ي�سوغها  الإداري��ة  العقود  في  الإدارة  بها  تتمتع 
التي  العامة  القواعد  بموجب  لها  مقررة  فهي  لذلك  ت�سييرها،  ومتطلبات  العامة 
فيه  عليها  ين�ص  لم  �أم  العقد  في  وردت  �سواء  بها  تتمتع  وهي  الإداري��ة  العقود  م  تحكِّ
تنطبق  لا  لأنها  لماتعاقدين(  �شريعة  )العقد  بقاعدة  يحتج  �أن  معها  للمتعاقد  يمكن  ولا 

الإدارية))). العقود  على 

الإدارية  العقود  في  الجزاءات  �أن  الجبوري  خلف  محمود  الدكتور  يرى  كذلك 
�ضمان  ت�شمل  بل  التعاقدية  الإلتزامات  تنفيذ  �ضمان  على  لحاقيقة  في  لاتنح�صر 
الإلتزامات  �إن  ذلك،  عن  ف�ضلًا  واطراد،  بانتظام  العامة  لمارافق  �سير  دوام  وت�أمين 
القانون الخا�ص لاوجود  متبعة في عقود  التنفيذ كقاعدة  بعدم  الدفع  لماتقابلة و�ضمان 
الإدارة  ل  يخوِّ بها  خا�ص  قانوني  لنظام  الأخ�رية  تخ�ضع  �إذ  الإداري��ة،  العقود  في  لها 
�سير  تعطيل  لتلافي  القا�ضي  على  النزاع  عر�ض  دون  مبا�شرة  ب�صورة  حقوقها  اقت�ضاء 

احتياجاته))). وتلبية  العام  لمارفق 

)))	 د. فاروق �أحمد خما�س ومحمد عبالله حمود الدليمي، الوجيز في النظرية العامة للعقود الإدارية، دار الكتب 
للطباعة والن�شر، بغداد، 1992، �ص130وما بعدها.

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص234. 
 ،1998 )))	 د. محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، ط2، مكتبة دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان، الأردن 

�ص113.
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الثاني

موقف الق�ضاء الإداري من فكرة المرفق العام

�أولًا: موقف الق�ضاء الإداري الفرن�سي: 

العام  لما��رف��ق  بفكرة  �أحكامه  م��ن  العديد  في  الفرن�سي  ال��دول��ة  مجل�س  �أخ��ذ 
على  ونذكر  معها،  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض  الإدارة في  لإمكانية  قانوني  ك�أ�سا�س 
�أن ت�صدر قراراً  �أن للإدارة  �أقر فيه  1921 الذي   / 5  / 30 �سبيل لماثال حكمه في 
وت�ستطيع  كلياً  �أو  جزئياً  اختلًالا  �سيره  �أختل  �إذا  لحارا�سة  تحت  لمارفق  بو�ضع  �إدارياً 
�إجراء في  �إنه  �إذ  اليه  ا�شارة  ال�شروط  �إتخاذ هذا لااجراء ولو لم يرد بدفتر  لحاكومة 
الإدارة مبا�شرة، وهذه  قرار من  الغالب  به في  وي�صدر  العام  النظام  الأول من  لماقام 
يعر�ض  �أن  ��شأنه  من  لمالتزم  جانب  من  ج�سيم  خط�إ  وقوع  دائماً  تفتر�ض  لحارا�سة 
�إلتجاء �سابق �إلى  �إ�ستمرار لمارفق و�إنتظامه للخلل وهو �أجراء ي�صدر من الإدارة دون 

لمالتزم))). م��سؤولية  تحت  يدار  لمارفق  �أن  الأجراء  هذا  على  ويترتب  الق�ضاء 

ت�ضع  �أن  ل��لإدارة  �أن  فيه  ذكر  �إذ   1926  /  10  /  29 بت�أريخ  حكمه  كذلك 
ت�سيير  في  لمالتزم  ق�صر  �إذا  لحارا�سة  تحت  ل��ت��زام  الإ بطريقة  لما��دار  العام  لمارفق 
بدون  ولو  بالتوقف  مايهدده  ثمة  كان  �إذا  �أي�ضاً  لحارا�سة  تحت  وت�ضعه  العام،  لمارفق 

فيه))). له  ذنب  لا  ك�إ�ضراب  لمالتزم  خط�أ من 

)))	 ذكره: د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط3، 1975، م�صدر �سابق، �ص525. 
)))	 حكمه في ق�ضية )Vill De Stinne( م�شار �إليه في لما�صدر نف�سه، �ص523.
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ل الأوّل 1الف�صْ
�أن  �أي�ضاً  �أكد فيه  والذي   1914 يونيو /   / 23 بت�أريخ  ال�صادر  و�أي�ضاً حكمه 
الذي  بال�شكل  ب�إلتزاماته  يخل  الذي  معها  لماتعاقد  على  الجزاءات  تفر�ض  �أن  للإدارة 
ب�إنتظام و�إطراد حتى ولو لم ين�ص عليه في العقد))). العام  ي�ؤثر في دوام �سير لمارفق 

ثانياً: موقف الق�ضاء الإداري الم�صري: 

لمارفق  فكرة  �إعتبار  �إلى  �أحكامه  غالب  في  لما�صري  الإداري  الق�ضاء  يذهب 
معها،  ب�إلتزاماته  لماخل  لماتعاقد  على  الجزاء  فر�ض  في  الإدارة  ل�سلطة  �أ�سا�سا  العام 
بت�أريخ  ال�صادر  حكمها  في  العليا  الإداري���ة  لماحكمة  ق�ضاء  ذل��ك  في  �أحكامه  وم��ن 
على  توقيعها  الإدارة  تملك  التي  الجزاءات  )�أن  يبين  1963الذي   /  11  /  30
تنفيذ  في  ق�صر  �أو  العقد  �شروط  ماخالف  �إذا  الإداري  العقد  روابط  في  معها  لماتعاقد 
العامة  لمارافق  �سير  دوام  ت�أمين  �أ�سا�ساً  ت�ستهدف  عليه بموجبه،  لمافرو�ضة  الإلتزامات 
بمجرد  مفتر�ض  ال�ضرر  هذا  �أن  �إذ  لمارفق،  �أ�صاب  �ضرر  وقوع  لتوقيعها  ي�شترط  فلا 
العقود  تنفيذ  في  التراخي  �أن  ذلك  العقد  في  عليه  لمان�صو�ص  �إ�ستحقاقه  �سبب  تحقق 
لمارفق  ��شؤون  الإدارة  رتبت  التي  بالتنظيمات  �أخلال  على  ذاته  في  ينطوي  الإداري��ة 
�أو  �إعمال حكمه  الترخي�ص في  ملزم لا يح�صل  �أتفاق  فهو  �أ�سا�سها،  �سيره على  وت�أمين 

مداه())). تحديد  في  التقرير 

�أن  لماقرر  )ومن  فيه  ذكرت  �إذ   1967  /  5  / في20  لما���ؤرخ  حكمها  وكذلك 
غرامات الت�أخير التي ين�ص عليها في العقود الإدارية هي جزاء ق�صد به �ضمان وفاء 
العام  لمارفق  �سير  لماتفق عليها حر�صاً على  لماواعيد  لإلتزاماته في  الإدارة  مع  لماتعاقد 

نتظام())). ب�إ

�ص520. نف�سه،  لما�صدر  في  �إليه  م�شار   ،)Vill De Toulon( حكمه في ق�ضية 	(((
)))	 حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 1086، في 30 / 11 / 1963، م�شار �إليه لدى د. مطيع 

علي حمود جبير، العقد الإداري بين الت�شريع والق�ضاء، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2006، �ص462.
ف�ؤاد  محمد  د.  لدى  �إليه  م�شار   1989  /  5  / )))	 حكم لماحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 2551، في 30 

عبدالبا�سط، العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة للن�شر، الإ�سكندرية، 2005، �ص289.
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ل الأوّل الف�صْ 1
1963 الذي و�ضح فيه �أن للإدارة لحاق   / 12  / 28 و�أخيراً حكمها بت�أريخ 
و�شطب  الت�أمينات  وم�صادرة  العقد  ف�سخ  ومنها  متعاقدها  على  الجزاءات  توقيع  في 
للمرافق  ال�ضابطة  �سلطتها  لىا  بل  الإداري  العقد  لىا  ت�ستند  لا  هذا  في  وهي  الأ�سم 
و�أهدافها  الأدارية  العقود  طبيعة  بها  تق�ضي  الذي  الأ�صولية  بالقواعد  وعملًا  العامة 

العامة))). لمارافق  �سير  دوام  فكرة  على  وقيامها 

ثالثاً: موقف الق�ضاء العراقي: 

العادي  الق�ضاء  اخت�صا�ص  من  بقيت  الإداري��ة  العقود  �أن  فيما�سبق  �أ�شرنا 
كان  ذلك  من  وبالرغم  �أنه  �إلا  فيه،  �إداري  ق�ضاء  ان�شاء  من  الرغم  على  العراق  في 
الإدارة  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س  ي�سند  �أحكامه  من  الكثير  وفي  العراقي  الق�ضاء 
�سيره  دوام  و�ضرورة  العام  لمارفق  فكرة  لىا  الإداري  العقد  في  الج��زاءات  فر�ض  في 
بت�أريخ  ال�صادر  التمييز  محكمة  حكم  ال��شأن  هذا  في  �أحكامه  ومن  واطراد،  بانتظام 
العقد لماذكور هو من العقود الإدارية و�أن  كان  )ولما  فيه  ذكرت  �إذ   1973  /  6  /  6
ف�أن  العام  بالمرفق  لتعلقه  بالنظر  العمل  ت�سليم  من  الت�أخير  بمجرد  واقعاً  يعد  ال�ضرر 

لماقاول...())).  على  الت�أخييرية  الغرامة  فر�ض  الإدارة  حق  من 

1978 الذي بينت فيه )... �أن �سحب العمل   / 10  / 8 �أي�ضاً قرارها بت�أريخ 
تنفيذ  على  لماقاول  لإجبار  الإدارة  اليها  تلج�أ  التي  ال�ضغط  و�سائل  من  و�سيلة  هي 
ت�ستمدها  الو�سيلة  وه��ذه  العام  ال�صالح  حماية  بهدف  مر�ضية  ب�صورة  التزاماته 
�سيرها  دوام  ومقت�ضيات  العامة  بالمرافق  و�صلته  الإداري  العقد  طبيعة  من  الإدارة 

واطراد())). بانتظام 

)))	 ينظر: د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص63.
)))	 حكمها رقم 622 / مدنية �أولى / 972، في 6 / 6 / 1973 م�شار �إليه لدى ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، 

لما�صدر ال�سابق، �ص 92.
)))	 حكمها لمارقم 942 / مدنية �أولى / 977 ال�صادر في 8 / 10 / 1978 م�شار �إليه لدى د. فاروق �أحمد 

خما�س ومحمد عبدللها حمود الدليمي، الوجيز في النظرية العامة للعقود الإدارية، م�صدر �سابق، �ص141.
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ل الأوّل 1الف�صْ
�أن   ...( فيه  و�ضحت  ال��ذي   1965  /  4  /  11 في  ال�صادر  حكمها  و�أخ�اًري 
الت�أخير  بمجرد  ال�ضرر  فيها  ويتحقق  العام  لمارفق  �أ�سا�س  على  قائمة  الإدارية  العقود 

ال�ضرر())). لإثبات  لزوم  ولا  لماتوخاة،  الفائدة  من  لماواطنين  لحرمان  تنفيذها  في 

التي  التمييز  من�شور في مجلة محكمة   1965  /  4  /  11 964 في   / / حقوقية  لمارقم1130  )))	 حكمها 
ي�صدرها لماكتب الفني في لماحكمة، مجلد3، 1969، �ص73.
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثالث

ر�أينا حول الأ�سا�س القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات
في العقود الإدارية

ولماقارن  العراقي  والق�ضاء  للفقه  ومواقف  �آراء  من  ا�ستعر�ضناه  ما  خلال  من 
ات�ضح  لماتعاقد معها،  الإدارة في فر�ض الجزاءات على  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س  حول 
ب�إرادتها لمانفردة  الغالبة تعترف ب�سلطة الإدارة لتطبيق الجزاء  �أن وجهات النظر  لنا 
ال�سلطة  هذه  على  الن�ص  ا�شتراط  ودون  القا�ضي  و�ساطة  دون  لماق�صر  متعاقدها  على 
�أن تباين وجهات النظر في بيان الأ�سا�س القانوني لهذا لحاق  في العقد، وواقع لحاال 
يرتبط  التي  العامة  ال�سلطة  فكرة  على  يقوم  الأ�سا�س  هذا  كان  �سواء  للإدارة  لماكفول 
يت�صل  الذي  العام  لمارفق  و�إنتظام  �سير  دوام  مبد�أ  �أ�سا�س  على  �أم  الإداري  العقد  بها 
القانون  �أ�سا�س  تحديد  حول  يدور  و�أ�شمل  �أعم  خلاف  لىا  يرجع  بل  العقد،  هذا  به 
لمارافق  كقانون  يفهم  �أن  يجب  القانون  ه��ذا  ك��ان  �إذا  ما  بمعرفة  �أي  كله،  الإداري 
�أثار جدلًا عميقاً ومناق�شة  الذي  الأمر  العامة وهو  ال�سلطة  �أو كقانون ممار�سة  العامة 

تلك. �أو  الفكرة  هذه  دعاة  بين  وا�سعة  فقهية 

لماو�ضوعية  لما�سلمات  لبع�ض  ب�سطنا  خ�لال  م��ن  يكون  لما��و���ض��وع،  في  ور�أي��ن��ا 
تمنحها  ون�شاطاً  تنظيماً  الإدارة  تحكم  التي  الإداري  القانون  قواعد  �أن  في:  ولماتمثلة 
النفع  لتحقيق  الهادف  بن�شاطها  القيام  من  يمكنها  ما  ولاامتيازات  ال�سلطات  من 
في  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  ولاامتيازات  ال�سلطات  هذه  ومن  العام)))، 
التي  لماتبادلة  لاالتزامات  بين  التوازن  �إعادة  �إلى  فقط  لاتهدف  التي  الإداري  العقد 

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص10.
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ل الأوّل الف�صْ 1
لمات�صل  ل��ت��زام  الإ لتنفيذ  الو�صول  هو  الأ�سا�سي  هدفها  بل  العقد،  طرفي  بين  تن��شأ 

العام. النفع  لتحقيق  العام  لمارفق  �سير  بدوام 

لها  تخ�ضع  التي  تلك  عن  تختلف  خا�صة  بطبيعة  تتميز  الإداري��ة  العقود  �أن 
بدوام  ات�صالها  من  العقود  هذه  به  ماتت�صف  هو  ذلك  ومرد  الخا�ص  القانون  عقود 

العامة. لمارافق  �سير 

بين  متبادلة  والتزامات  حقوقاً  ين�شئ  عقد  كل  ��شأن  الإداري  العقد  كان  �إذا 
طرفي  بين  لما�ساواة  عدم  ف�أن  العقد  في  عليها  من�صو�صاً  ماتكون  غالباً  العقد  طرفي 
لما�ساواة  ع��دم  �إن  بل  به  م�سلماً  �أم��راً  الإداري  العقد  مج��ال  في  ذل��ك  مع  تعد  العقد 
ت�سري  التي  الخا�ص  القانون  بعقود  بالمقارنة  الإداري  للعقد  لماميز  العن�صر  هو  يعد 
�أ�شرنا  كما   - وذلك  ولاالتزامات،  لحاقوق  في  العقد  طرفي  بين  لما�ساواة  قاعدة  عليها 

العام))). لمارفق  �سير  بدوام  لإت�صالها 

الإدارة في علاقاتها  رعايتها جهة  تقوم على  التي  للمجتمع  العامة  لما�صلحة  �إن 
م�صلحته  لتحقيق  ي�سعى  ال��ذي  لماتعاقد  ع��ن  لها  خا�صاً  تمييزاً  تعطي  التعاقدية 

الخا�صة.

فرن�سا  في  الإداري  القانون  فقهاء  بها  ق��ال  التي  العامة  ال�سلطة  فكرة  �إن 
لتمتع  �أ�سا�ساً  و�إعتبارها  الإداري  القانون  نطاق  لتحديد  ع�شر  التا�سع  القرن  خلال 
الجزاءات  فر�ض  �سلطة  بينها  من  والتي  ولاامتيازات  ال�سلطات  من  بالكثير  الإدارة 
والق�ضاء  الفقه  هجرها  �أن  م�آلها  وكان  �شديد  لنقد  تعر�ضت  قد  الإداري  العقد  في 
الأدارة وخلق  �أعمال  التمييز بين نوعين من  اليها �صعوبة  التي وجهت  الأنتقادات  ومن 

)))	 د. ن�صرالدين محمد ب�شير، غرامة الت�أخير في العقد الإداري و�أثرها في ت�سيير لمارفق العام، ط1، دار الفكر 
العربي، الإ�سكندرية، 2007، �ص56. 

�ص13. و د. محمد ف�ؤاد عبد البا�سط، القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 2003،  	
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ل الأوّل 1الف�صْ
�أنها  ذلك  من  والأك�رث  عامة(،  و�أدارة  عامة  )�سلطة  للدولة  مختلفتين  �شخ�صيتين 
الأهتمام  دون  الو�سيلة  عند  تقف  و�أنها  لااداري)))  القانون  مجالات  من  كثير�آ  حددت 
العامة  ال�سلطة  على  �إعتماداً  الإدارة  لا�ستبداد  فر�ص  من  تهي�ؤه  عما  ف�ضلآ  بالغاية 

�إ�ستعمالها))). في  و�شططها  وتع�سفها 

بناء  لمامكن  من  جعل  قد  لحاار�سة(  لما��ح��دود)ال��دول��ة  ال��دول��ة  دور  ك��ان  �إذا 
وام��ت��داد  ال��دول��ة  مهام  �إزدي���اد  ف���إن  ال��ع��ام��ة،  ال�سلطة  فكرة  على  الإداري  ال��ق��ان��ون 
جديد  �أ�سا�س  عن  يبحثان  والق�ضاء  الفقه  جعل  لااقت�صادي  العمل  لىا  ن�شاطها 
لتكون  العام  لمارفق  فكرة  لىا  الع�شرين  القرن  بداية  في  اهتديا  وقد  الإداري  للقانون 
بل  العامة،  ال�سلطة  �أعمال  من  عملًا  لي�س  الأداري  والعقد  ذلك)))،  في  الأ�سا�س  هي 
لإن�شاء  وقبول  �أيجاب  �إرادت�ني  توافق  يكون  �أن  يعدو  لا  الخا�ص  القانون  كعقد  ��شأنه 
القانوني  النظام  �أن  ذلك  يعني  ولا  طرفيه،  بين  الترا�ضي  على  تقوم  عقدية  التزامات 
القانون  طريقة  ا�ستخدام  �أن  �إذ  م�ألوفة،  غير  �سلطات  يت�ضمن  لا  له  يخ�ضع  ال��ذي 
الخا�صة  القواعد  بتطبيق  ال�سماح  في  لماتعاقدين  الطرفين  �إرادة  بو�ضوح  تظهر  العام 
للمرفق  ولمانتظم  لما�ستمر  ال�سير  ال�سهل  ومن  لمامكن  من  تجعل  �أن  لىا  تهدف  التي 

العقد))).  به  يت�صل  الذي  العام 

ها لما��سؤولة  ويتفرع من هذه لما�سلمات لماو�ضوعية بطبيعة لحاال حق الإدارة بعدِّ
لااجراءات  اتخاذ  للمجتمع في  العامة  لما�صلحة  و�ضمان  العامة  لمارافق  �سير  دوام  عن 
لمارافق  �سير  و�ضمان  العام  ال�صالح  تحقيق  ت�ضمن  �أن  يجب  التي  والفعالة  ال�سريعة 
تتمتع  الإدارة  �أن  مح�صلتها  مهمة  نتيجة  ذلك  على  ويترتب  و�إطراد،  ب�إنتظام  العامة 

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص23.
)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص65.

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، لما�صدر نف�سه، �ص23.
)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر نف�سه، �ص66 - �ص67.
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ل الأوّل الف�صْ 1
لات�ستمد  الإدارة  جهة  �أن  بمعنى  العقد،  في  عليها  ين�ص  لم  ولو  حتى  و�سلطات  بحقوق 
العام  لمارفق  طبيعة  من  بل  العقد  ن�صو�ص  من  الإدارية  العقود  نطاق  في  �إمتيازاتها 

و�إطراد. ب�إنتظام  �سيره  دوام  على  لحار�ص  ووجوب  به  العقد  و�أت�صال 

في  عليه  ين�ص  لم  ول��و  لمابا�شر  التنفيذ  �إمتياز  وج��ود  �ضرورة  ن��رى  هنا  وم��ن 
بدون  العامة  لمارافق  و�إنتظام  �سير  دوام  الإدارة  جهة  تحقق  �أن  يمكن  لا  �إذ  العقد، 
�إلتزاماته  بتنفيذ  و�إلزامه  معها  لماتعاقد  لمواجهة  عليها  ت�ستند  وفعالة  �سريعة  و�سيلة 
مع  الهدف  هذا  لايتحقق  �أنه  به  لما�سلم  ومن  العقد،  لماحددة في  لماواعيد  التعاقدية في 
الف�صل  تبطئ  ت�أجيلات  من  الق�ضائية  الدعاوي  ي�صاحب  لما  �إبتداءً  القا�ضي  تدخل 
�إتخاذ  بحق  �أي  لمابا�شر  التنفيذ  في  ب�أمتيازها  الأدارة  تتمتع  �أن  يجب  وبذلك  فيها، 
ب�إرادتها لمانفردة ويعد - بلا �شك - جزءاً لا يتجز�أ من بناء العقد  الأجراء الجزائي 
لفر�ض  الإدارة  الأداري كحق لجهة  والق�ضاء  الفقه  غالبية  ي�ؤيده  الذي  الأمر  الإداري 
الأمتياز  لذلك  �إنكار  من  ماتردد  و�أن  لمانفردة،  ب�إرادتها  وتنفيذه  الإداري  الج��زاء 
�لاسمة  لعدم  حينه  في  النقد  اليه  وجه  وقد  جداً  ونادر  قليل  فهو  لمابا�شر(  )التنفيذ 

�أ�سانيده))). و�ضعف  الر�أي 

و�أ�سا�س حقها في ذلك في - نظرنا - هو مبد�أ دوام �سير لمارفق العام بانتظام 
ولمانافع  لحااجات  وهذه  عام،  نفع  وتحقيق  عامة  حاجات  لإ�شباع  ين��شأ  الذي  واطراد 
لأ�شباعها  بانتظام  العمل  العام في  لمارفق  �سير  �إ�ستمرار  يقت�ضي  الذي  الأمر  م�ستمرة، 
مرفق  وجود  �أ�سا�س  على  اليومية  حياتهم  رتبوا  قد  الأفراد  لأن  تلك�ؤ،  �أو  انقطاع  دون 
�إرباك حياتهم اليومية،  �إنقطاع في �سير لمارفق ي�ؤدي لىا  ي�ؤدي لهم خدمة معينة ف�أي 

�أي�ضاً.  دائمة  فالو�سيلة  دائمة  الغاية  مادامت  �أنه  �أي 

)))	 د. ن�صر الدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص57.
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ل الأوّل 1الف�صْ
�أهمية في حياة  وبالنظر لما لدوام �سير لمارفق العام بعمله بانتظام واطراد من 
كل من يتلقى الخدمة منه وفي حياة لماجتمع عموماً ف�أن القانون الإداري يركز عنايته 
مبنية  الإداري  القانون  قواعد  فنجد معظم  ذلك،  الإدارة من تحقيق  لتمكين  الخا�صة 
�ضمن  ومن  و�إطراد،  ب�إنتظام  العامة  مرافقها  ت�سيير  من  الإدارة  تمكين  �أ�سا�س  على 
العقد  الجزاء في  فر�ض  �سلطتها في  ذلك هي  �سبيل  للإدارة في  منحت  التي  ال�سلطات 
لىا  ذهابنا  في  نغالي  لا  ولعلنا  العام،  لمارفق  �سير  على  للحفاظ  ك�ضمانة  الإداري 
لأهمية  �أظهاراً  الجبوري  علاوي  �صالح  ماهر  الدكتور  �أ�ستاذنا  اليه  ذهب  بما  القول 
�سائر  �إلى  الدم  ي�ضخ  الذي  القلب  ب�أنه  و�إطراد  ب�إنتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  مبد�أ 

وجودها))). وم�سوغات  ب�أ�سباب  ويمدها  الأخرى  الإداري  القانون  مبادئ 

والأ�سا�س  لمابرر  هو  العام  لمارفق  �سير  دوام  مبد�أ  �أن  نرى  ماتقدم  كل  من  �إذاً 
الإداري. العقد  الإدارة في فر�ض الجزاءات في  ل�سلطة  القانوني 

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص94.
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ل الأوّل 1الف�صْ
المبحث الثاني

الطبيعة الإ�ستثنائية للجزائات في العقود الإدارية

الإداري���ة  العقود  في  الج���زاءات  طبيعة  ت��ن��اول  ب�صدد  وه��و  نف�سه  لما��رء  يجد 
لماعيار  وماهو  فيها  ولدت  التي  الكيفية  تحديد  ب�ضرورة  ملزماً  والتف�صيل  بالبحث 
ت�سدي خدمات  لكي  من��شأة  العامة  فالمرافق  للإهتمام،  مثيرة  يجعلها  ب�شكل  لها  لماميز 
�أن  العامة  لما�صلحة  با�سم  لزاماً  كان  لذلك  عنها  له  غنى  لا  الذي  للجمهور  �أ�سا�سية 
وهذا  منها،  الإ�ستفادة  من  الجمهور  ن  يمكِّ نحو  على  خدماتها  لمارافق  هذه  ت���ؤدي 
لمارافق  تلك  �سير  في  تعطيل  ف�أي  و�إطراد،  ب�إنتظام  �سيرها  دوام  ب�ضمان  �إلا  لايتحقق 
من  الأ�سا�سية  وم�صالحه  وحياته  الجمهور  ب�أعمال  الأهمية  بالغة  �أ�ضرار  عنه  ينجم 
تت�صل  لماتعاقد  التزامات  و�أن  �أخرى،  ناحية  من  العام  النظام  في  و�إ�ضطراب  ناحية 
لااخلال  عن  ف�ضلًا  ي�شكل  لاالتزامات  بهذه  �إخ�لال  �أي  ف�أن  لذلك  العام،  بال�صالح 
ووجب  مق�صراً  يكون  وبذلك  العقد،  مو�ضوع  العام  بالمرفق  م�سا�ساً  عقدي  ب�إلتزام 
الإلتزام  تنفيذ  الإ�ستمرار في  بغية  لماتعاقدة  الإدارة  قبل  عليه جزاءات من  تفر�ض  �أن 

والتق�صير. الإخلال  دواعي  ولإزالة  العام  بالمرفق  لماتعلق 

يهمنا  وما  ومتنوعة  كثيرة  معها  لماتعاقد  على  فر�ضها  للإدارة  التي  والجزاءات 
عليها  ال�ضوء  ت�سليط  �أجل  ومن  الج��زاءات،  لتلك  الأ�سثنائية  الطبيعة  بيان  هو  هنا 

مطالب: ثلاثة  على  لمابحث  هذا  نق�سم  �سوف 

• الإدارية.	 العقود  نتناول في الأول: تعريف الجزاءات في 

• لها.	 القانوني  التكييف  نبين  الثاني:  المطلب  وفي 

• تلك الجزاءات.	 خ�صائ�ص  بينما نعالج في المطلب الثالث: 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الأول

تعريف الجزاءات في العقود الإدارية

وجازاه  جزاءً،  ويجزيه  �صنع،  بمعنى  جزاه  جزى  الفعل  من  ي�أتي  لغة  الجزاء 
�أي ق�ضى))). �أي بمعنى وجزى عنه هذا 

ا  َ ِمب نَفْ�سٍ  كُ��لُّ  لِ��تُ��جْ��زَى  خْفِيهَا  �أُ كَ���ادُ  �أَ تِ��يَ��ةٌ  �آ اعَةَ  ال�سَّ نَّ  {�إِ تعالى:  قوله  ومنه 
الآثم يمثل فعلًا ف�سيكون الجزاء عندئذ رداً على ذلك  ال�سلوك  ف�إذا كان  تَ�سْعَى})))، 
ت�أتي لماعالجة بعد وقوع الفعل  �أن  �إذ لا يعقل  الفعل ولي�س معالجة له بل معالجة لآثاره 
من  وذلك  �أدبية  �أو  مادية  �أ�ضرار  من  عنه)الفعل(  ينجم  ما  بتغطية  منها  مايتعلق  �إلا 
الردع  هما   - عام  ب�شكل   - العقوبة  في  ال��ردع  وجهي  و�أن  الج��زاءات،  طائفة  خلال 
الإقدام  تجنب  ب�ضرورة  لغيره  العام  والردع  ل�سلوكه،  جزاءً  لماعاقب  لل�شخ�ص  الخا�ص 
وقوع حالات مماثلة في  �إحتمالات  �أن يمنعا من  ��شأنهما  نف�سه، من  ال�سلوك  �إتيان  على 
علينا  يتطلب  لذلك  النافذة،  ت�شريعاته  واحترام  لماجتمع  لا�ستقرار  توخياً  لما�ستقبل، 
على  التعرف  حتمية  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  ميدان  في  البحث  مجال  في  ونحن 
معها،  مت�شابهة  تبدو  التي  الأخرى  الأنظمة  عن  نظامها  وتمييز  الجزاءات  هذه  معنى 
تت�شابه معها  �أخرى  �أو�ضاع  الأدارية وبين  العقود  القارئ بين الجزاءات في  وقد يخلط 
قليلًا  �أمامها  الوقوف  �ضرورة  وجدنا  لذلك  �أخرى،  نقاط  في  عنها  وتختلف  نقاط  في 
الإدارية  العقود  في  الإدارة  ت�ستخدمها  التي  فالجزاءات  الغمو�ض،  هذا  عن  للك�شف 
�إت�صال  �إلى  الإختلاف  هذا  ومرجع  لمادنية  العقود  نطاق  في  الج��زاءات  عن  تختلف 

�شديدة))).  تكون الجزاءات  �أن  يوجب  الذي  الأمر  العام  بالمرفق  الأولى 

)))	 محمد بن �أبي بكر بن عبدالقادر الرازي، مختار ال�صحاح، دار الر�سالة، الكويت، 1983، �ص77.
)))	 �سورة طه، الآية رقم )15(.

)))	 د. نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، عمان، الأردن، 2003، �ص359.
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ل الأوّل الف�صْ 1
يخل  ال��ذي  لماتعاقد  �ضد  �شديدة  �إج��راءات  �إتخاذ  في  بالحق  تتمتع  ف��الإدارة 
القا�ضي  الإلتجاء لىا  ودون  بنف�سها  الإجراءات  تتخذ هذه  ب�أن  �إلتزاماته ذلك  بتنفيذ 
الف�سخ  �أو  ال�ضغط  �إجراءات  بنف�سها  تقرر  �أن  لها  مثلًا  الفردي،  القرار  بو�سيلة  وذلك 
عدم  حالة  في  ذلك  من  بكثير  �أقل  مح��دودة  و�سائل  �إلا  معها  لماتعاقد  يملك  لا  بينما 

لإلتزاماتها. الإدارة  تنفيذ 

الإداري  ال�ضغط  �أ�ساليب  ك�أ�سلوب من  الإدارية  انها تختلف عن الجزاءات  كما 
من  الرغم  على  �إذ  نواحيه،  �أحد  في  العام  النظام  �صيانة  بهدف  الإدارة  تتخذه  الذي 
حيث  من  يختلفان  �أنهما  �إلا  �إداري��ة  جهة  تفر�ضهما  كلاهما  �أن  في  بينهما  الت�شابه 
وقائية  كتدابير  تفر�ض  لااداري��ة  فالجزاءات  منهما،  �أي  فر�ض  من  لماتوخاة  الغاية 
الجزاءات  �أما  العام،  بالنظام  ا�ضطراب  �أو  �أخلال  من  يحدث  قد  ما  �إتقاء  بها  يراد 
لمعالجة مانجم  تفر�ض  �إذ  لماتعاقد  الإخلال من  وقوع  بعد  فتفر�ض  الإدارية  العقود  في 

�أ�ضرار))). الإخلال من  عن ذلك 

ت�صدرها  التي  لاان�ضباطية من حيث الجهة  العقوبات  مع  تت�شابه  ف�أنها  و�أخيراً 
حيث  فمن  والأ���ص��ل،  لمافهوم  في  يكون  بينهما  الإخ��ت�لاف  ولكن  �إداري��ة،  جهة  كونها 
بالإلتزامات  �إخلال  لمواجهة مايقع من  الإن�ضباطية ت�صدر  العقوبات  ب�أن  لمافهوم نجد 
�أو  بها  لماكلف  الوظيفية  لماهام  ب���إداء  قيامه  بمنا�سبة  لماوظف  جانب  من  الوظيفية 
تتميز  التي  معالمها  فلها  بنف�سها  قائمة  �أو  م�ستقلة  جريمة  تعد  والتي  �أثناءها)))، 
لااخلالات  عن  لاا�ستقلال  تمام  م�ستقلة  تجعلها  التي  عليها  تقوم  التي  و�أركانها  بها 
لقاعدة  تخ�ضع  لا  لاان�ضباطية  العقوبات  �أن  الأ�صل  حيث  ومن  الإداري��ة،  العقود  في 

)))	 ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص6.
)))	 ينظر: �شفيق عبد لماجيد لحاديثي، النظام الإن�ضباطي لموظفي الدولة في العراق، ط1، مديرية مطبعة الإدارة 

لماحلية، بغداد، 1975، �ص18.
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ل الأوّل 1الف�صْ
لماطبقة  القاعدة  تلك  بن�ص(  �ألا  عقوبة  ولا  جريمة  )لا  والعقوبات  الجرائم  �شرعية 

الجنائية))). للجرائم  بالن�سبة 

العقود  في  الج���زاءات  ن��ع��رف  �أن  يمكن  ذل��ك  لكل  ا�ستعرا�ضنا  معر�ض  وفي 
على  القانون  بموجب  مخولة  �إداري��ة  جهة  تفر�ضها  التي  الج��زاءات  ب�أنها:  الأداري��ة 

العقد. �شروط  تنفيذ  في  �إخلاله  حالة  في  معها  لماتعاقد 

الإدارية  العقود  في  الجزاءات  تعريف  مهمة  للفقه  ترك  قد  الت�شريع  �أن  ويبدو 
الجامعة  التعاريف  و�ضع  لما�شرع  عمل  �صميم  من  لي�س  لأن��ه  منطقية  نتيجة  وه��ذه 
من  العراق  ومنها  العربية  الت�شريعات  معظم  خلت  فقد  لماختلفة،  للموا�ضيع  لماانعة 
و�أق�سامها  �أنواعها  بتحديد  واكتفت  الج��زاءات  من  النوع  لهذا  مانع  جامع  تعريف 
القانون  ل�شراح  العودة  �إلا  ذل��ك  حيال  يعد  ولم  عليها  لماترتبة  القانونية  والنتائج 
الإداري غدا  �أن الجزاء  بالذكر  ومن الجدير  لديهم،  التعاريف  �أوجه  لتلمّ�س  وفقهائه 
اليومية  لحاياة  في  التوازن  متطلبات  تفر�ضها  وظاهرة  القانون  لتنفيذ  م�ألوفاً  طريقاً 
يكفل  بما  التمتع  في  الأفراد  وحق  القانون  تنفيذ  في  دورها  �أداء  في  الأدارة  واجب  بين 

حقوق. من  لهم 

ين��شأ  ولم  معالم  بلا  �أمراً  الإداري  العقد  في  الجزاءات  نظام  يكن  لم  هنا  ومن 
الأهداف  وتلك  لماعالم  وهذه  ت�ستوجبه،  و�أهداف  تحدده  معالم  له  بل  هدف  بلا  عبثاً 
على  فر�ضها  للإدارة  يجوز  التي  الجزاءات  لأهمية  ونظراً  ماهيته،  تحددها  التي  هي 
له  بها  خا�ص  قانوني  نظام  و�ضع  الواجب  من  كان  الإدارية  العقود  في  معها  لماتعاقد 

بع�ض  �إلى  الإ�شارة  ف�إن  ولهذا  �إن�ضباطية  جرائم  يعد  لما  جامع  مانع  تحديد  من  يخلو  الإن�ضباطي  فالقانون   	(((
الأفعال لماحرمة على لماوظف لا يعني عدم الإمكان من م�ؤاخذته على ماعداها، ذلك �أن القانون عندما �إكتفى 
بهذا التحديد �أراد بذلك �إف�ساح لماجال لل�سلطة الإن�ضباطية من تقديرمايعد مخلًا بكرامة الوظيفة في كل حالة 
على حدى وتحت رقابة الق�ضاء، ينظر لماواد 4 و8 من قانون �إن�ضباط موظفي الدولة والقطاع الإ�شتراكي رقم 

ل�سنة 1991.  14
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ل الأوّل الف�صْ 1
�ضد  �إ�ستخدامها  الإدارة  لات�سيئ  حتى  الج��زاءات  هذه  تحكم  التي  وقواعده  ذاتيته 
عن  تميزها  معينة  خ�صائ�ص  �ضوء  في  تتحدد  الذاتية  وه��ذه  معها)))،  لماتعاقدين 

الخا�ص. القانون  قواعد  لماعروفة في  الأخرى  الجزاءات 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، ال�صدر ال�سابق، �ص8.
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثاني

التكييف القانوني للجزاءات في العقود الإدارية 

ال�صفات  تحديد  الإداري��ة:  العقود  في  للجزاءات  القانوني  بالتكييف  يق�صد 
الإدارة في حالة  لماتعاقد مع  تفر�ض على  �إذ  فيه  تنطبع  الذي  الو�صف  �أو  تتخذها  التي 
�أنها عقوبة تفر�ضها  الفقهاء لىا  بع�ض  التعاقدية، فيذهب  �إلتزاماته  تنفيذ  �إخلاله في 
الإداري،  للعقد  طبقاً  لها  لمامنوحة  الإمتيازات  ك�إحدى  معها  لماتعاقد  على  الإدارة 
جرّاء  للإدارة  لحاا�صل  ال�ضرر  لجبر  جزافياً  تعوي�ضاً  عدها  فقد  الآخر  البع�ض  �أما 
العام  بالمرفق  لم�سا�سه  وذل��ك  مفتر�ض  ال�ضرر  �أن  علماً  التنفيذ  في  لماتعاقد  �إخ�لال 
حمل  منه  يق�صد  �إجراء  �أنها  �إلى  الآخر  البع�ض  ذهب  بينما  العقد،  به  يت�صل  الذي 

التزاماته. تنفيذ  على  لماتعاقد 

البحث  يقت�ضينا  الإدارية  العقود  للجزاءات في  القانوني  التكييف  ولأجل معرفة 
في  الجزاءات  تكييف  في  قيلت  التي  الفقهية  الآراء  �أهم  فيها  نب�سط  فروع،  �أربعة  في 

الإدارية. العقود 

• للأدارة.	 تعوي�ض  ب�أنها  القائل  الفقهي  الر�أي  �أذ �سنبين في الأول: 

• للمتعاقد.	 عقوبة  �أنها  القائل  الفقهي  الراي  نو�ضح  الثاني:  وفي 

• حمل 	 منه  يق�صد  �أجراء  ب�أنها  القائل  الفقهي  الر�أي  نعالج  الثالث:  وفي 
التزاماته. تنفيذ  على  لماتعاقد 

• لماو�ضوع.	 ر�أينا في  نبين  وفي الرابع: 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الأول

الجزاءات في العقود الإدارية تعوي�ض للإدارة

جزافي  تعوي�ض  هي  الإداري��ة  العقود  في  الج��زاءات  �أن  الفقه  من  جانب  يرى 
�إلتزاماته،  تنفيذ  في  لماتعاقد  �إخلال  جراء  من  تحملتها  التي  للأ�ضرار  نتيجة  للإدارة 
التعوي�ض  �إقت�ضاء  �سبيل  في  ال�ضرر  �إثبات  وج��وب  هي  العامة  القاعدة  كانت  و�إذا 
وي�ستدل  ال��ع��ام،  بالمرفق  مفتر�ضاً  ال�ضرر  يكون  الإداري���ة  العقود  في  ف�أنه  مقابلها 
في  لما�صري  الدولة  مجل�س  �أبداها  التي  بالفتوى  هذا  ر�أيهم  الفقهاء  ه���ؤلاء  ويدعم 
العقود  تت�ضمنها  التي  الت�أخير  غرامة  )�أن  لىا  فيها  يذهب  التي   1959  /  5  /  10
الإتفاقي  التعوي�ض  �صور  من  �صورة  ال�صحيح  القانوني  للتكييف  وفقاً  هي  الإداري��ة 
التمييز  محكمة  �أكدته  ما  كذلك  النا�شئ())).  ال�ضرر  نظير  �سلفاً  الطرفان  يرت�ضيه 
�إذا لم  1959 الذي جاء فيه)�أن كل م�شروع عام   / 4  / 13 في حكمها ال�صادر في 
من  لماواطنين  حرمان  وهو  �ضرر  يلحقها  الخزينة  ف�إن  عليها  لماتفق  لمادة  خلال  ينجز 

لما�شروع())). هذا  من  لماتوخاة  الفوائد 

لماذكور  العقد  كان  فيه)ولما  الذي جاء   1973  /  6  /  6 ال�صادر في  وحكمها 
بالنظر  العمل  ت�سليم  عن  الت�أخير  بمجرد  واقعاً  يبقى  ال�ضرر  و�أن  الإدارية  العقود  من 
�أما  لماقاول  على  الت�أخيرية  الغرامة  فر�ض  الإدارة  حق  من  ف�إن  العام  بالمرفق  لتعلقه 

الق�ضاء())). لرقابة  تخ�ضع  ف�أنها  الت�أخير  مدة 

)))	 م�شار اليها لدى د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، دار الفكر العربي، القاهرة، 
�ص453.  ،1984

)))	 حكمها لمارقم 71 / ح / 959 في 13 / 4 / 1959 م�شار �إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر 
ال�سابق، �ص18.

)))	 حكمها لمان�شور في مجلة ق�ضاء محكمة التمييز، ع3، �س1977، �ص74.
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ل الأوّل الف�صْ 1
�إخلًالا  كان  �سواءً  خط�أ  كل  �أن   - الر�أي  لهذا  وفقاً   - بها  لما�سلم  فالقاعدة  �أذاً 
�إرتكبه  م��ن  يلزم  لغيره  ���ض��رراً  �سبب  ال��ق��ان��ون  فر�ضه  ل��ت��زام  ب���إ �أم  عقدي  ل��ت��زام  ب���إ
للأ�ضرار  جبر  هي  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  ب�أن  الت�سليم  ف�أن  لذلك  بالتعوي�ض، 
يتخذ  بل قد  تعوي�ضاً ذي طابع مالي فقط  لي�ست  �أنها  �إلى  يقودنا  بالإدارة  التي لحقت 
العقود  في  الج��زاءات  تتخذها  التي  لماتعددة  والأن��واع  لل�صور  نتيجة  متعددة  �صوراً 
�أو  ولما�صادرة،  والتعوي�ض  الغرامات  مثل  مالية  طبيعة  ذات  تكون  قد  والتي  الإدارية 
تكون  قد  �أو  لماتعاقد  على ح�ساب  ال�شراء  �أو  العمل  �سحب  مثل  �ضاغطة  تكون جزاءات 

والتعاقد. الإدارة  بين  لمابرم  العقد  نهاية  لىا  ت�ؤدي  فا�سخة 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الثاني

الجزاءات في العقود الإدارية عقوبة على المتعاقد

قبل  من  عليه  الجزاءات  توقيع  يقت�ضي  �إلتزاماته  تنفيذ  في  لماتعاقد  �إخلال  �إن 
ويتماثل  التعاقدية)))،  �إلتزاماته  تنفيذ  على  وحمله  لماتعاقد  ردع  �أجل  من  الإدارة 
مرتكب  على  يقع  ردع  خا�صية  لهما  �أنهما  في  الجنائي  الج��زاء  مع  الإداري  الج��زاء 
فعل،  عن  �إمتناع  �أو  فعل  في  ال�سلوك  ذلك  يتمثل  �أن  ذلك  في  وي�ستوي  الآثم،  ال�سلوك 
التماثل  ويتجلى  �إداري،  لأم��ر  مخالفة  �أو  قانوني  لن�ص  خرقاً  يمثل  �أن��ه  الأم��ر  غاية 
على  �إع��ت��داء  على  ينطوي  منهما  لكل  لما��وج��ب  ال�سلوك  �أن  في  �أخ��رى  ت��ارة  بينهما 
ال�ضروري  فمن  لذا  لما�صلحة،  تلك  طبيعة  عن  النظر  بغ�ض  القانون  يحميها  م�صلحة 
ت�ستوجب  م�صلحة  الإداري  للجزاء  بالن�سبة  العدوان  عليها  الواقع  لما�صلحة  تكون  �أن 
�سكر  ب�سبب  �أدارياً  قيادة  رخ�صة  �سحب  مثلًا  لما�صلحة،  تلك  �صاحب  كان  �أياً  حمايتها 
�آثم هدد مرتكبه م�صلحة جديرة  فعل  �إداري(، يمثل جزاءً على  �إجراء �ضبط  )وهذا 

لحاياة))). في  نف�سه  وال�سائق  العمومية  الطرق  م�ستعملي  حق  في  تتمثل  بالإعتبار 

)))	 ينظر: حكم لماحكمة الإدارية العليا في م�صر بقرارها ال�صادر في 26 / 12 / 1962 الذي ذهبت فيه )لإن 
كان التنفيذ عيناً في لماعاملات لمادنية لايتم �إلا عن طريق الق�ضاء ف�أنه في العقود الإدارية يكون تنفيذ الإلتزام 
ح�ساب  على  فال�شراء  م��سؤوليتها  وتحت  معها  لماتعاقد  ح�ساب  وعلى  بنف�سها  به  تقوم  الإدارة  بوا�سطة  عيناً 
لماتعهد لماق�صر في تنفيذ تعهده والزامه بفرق ال�سعر عقوبة توقع على لماتعهد وهو تطبيق لقاعدة الإلتزام عيناً 
تقوم به الإدارة بنف�سها عند �إخلال لماتعاقد معها بتعهده �ضماناً لح�سن �سير لمارافق العامة و�إطراد �سيرها، 
ومنعه من تعطيلها الذي يعر�ض لما�صلحة العامة لل�ضرر �أذا توقفت هذه لمارافق( م�شار �إليه لدى ر�شا محمد 

جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 19.
)))	 ينظر د. �أمين م�صطفى محمد، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 

2008، �ص80 وما بعدها.
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ل الأوّل الف�صْ 1
يحميها  التي  لما�صلحة  بين  التفرقة  في  العبرة  ب�أن  القول  �إلى  يدفعنا  هذا  ولعل 
نف�سه،  لما�صلحة  �صاحب  لي�س  الجنائي  الجزاء  يحميها  التي  وتلك  الإداري  الجزاء 
لااختلاف  و�إنما  واحدة  لحاالتين  في  فالم�صلحة  لما�شرع،  نظر  في  �أهميتها  مدى  في  بل 

لااعتداء. خطورة  ونطاق  عمقها  مدى  �أي  فيها  الإخلال  ودرجة  طبيعتها  في  يكمن 

الردعية  بطبيعته  الإداري  الج��زاء  ف���أن  لما��سألة  تلك  ��شأن  من  يكن  ومهما 
الركن  للجزاء  لما�ستوجبة  لماخالفة  في  يتوفر  �أن  الجنائي  كالجزاء  لفر�ضه  ي�ستلزم 
الخط�أ  �أم  العمد  ���ص��ورة  في  الأخ�ري  ه��ذا  تمثل  ���س��واء  م��ع��اً،  لماعنوي  وال��رك��ن  لما��ادي 
لإثارتها  يكفي  التي  لماو�ضوعية  لما��سؤولية  قبيل  من  لي�ست  عنه  تثور  التي  فالم��سؤولية 
طبيعته  لان  ذلك  لماعنوي،  الركن  دون  لما��ادي  بالركن  �إكتفاءً  لماخالفة  وق��وع  مجرد 
لما��سؤولية  فكرة  ترف�ض  طبيعتها  من  التي  الج��زاءات  و�أن  هذا  ذلك،  ت�أبى  الردعية 
القانون  في  لي�س  لما��ع��ا���ص��رة  لما��ب��ادئ  م��ن  الكثير  ح��ال��ي��اً  ترف�ضها  ال��ت��ي  لمافتر�ضة 
الن�صو�ص  وتخ�ضع  هذا  الرادعة،  الطبيعة  ذات  الن�صو�ص  كل  بل  فح�سب  الجنائي 
تماماً  تتنافى  القرينة  وهذه  ال�اربءة،  قرينة  هو  مهم  لمبد�أ  الخا�صية  هذه  لها  التي 
على  حقه  في  الإدان��ة  افترا�ض  يعني  هذا  لأن  لماتهم،  جانب  في  الخط�أ  افترا�ض  مع 
من  تختلف  الج��زاءات  هذه  �أن  �إليه  الإ�شارة  ماتجدر  �أن  �إلا  منطقها)))،  ي�أباه  نحو 
الأخيرة  ت�ستهدف  فبينما  لمادنية  العقود  في  تطبق  التي  الجزاءات  عن  هدفها  حيث 
لحقت  التي  الأ�ضرار  عن  لماتعاقد  وتعوي�ض  التعاقدية  ولماخالفات  الأخطاء  �إ�لاصح 
العقوبة،  معنى  فيه  يوجد  ولا  لاالتزامات  �إلى  التوازن  �إع��ادة  عليه  يترتب  بحيث  به 
�ضمان  العقوبة  معنى  لىا  بالإ�ضافة  ي�ستهدف  ف�إنه  الإداري  العقد  في  الج��زاء  �أم��ا 
على  تعمل  و�سائل  الجزاءات  هذه  مايجعل  وهذا  وانتظامها  العامة  لمارافق  �سير  دوام 
بالتنفيذ  امتيازها  بمنا�سبتها  ت�ستعمل  �أن  ل��لإدارة  يكفل  بما  العقد  م�ضمون  تنفيذ 

)))	 د. عبدالعظيم مر�سي، �إفترا�ض الخط�أ ك�أ�سا�س للم��سؤولية الجنائية في النظامين اللاتيني والأنكلو �أمريكي، 
دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1988، �ص297.
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ل الأوّل 1الف�صْ
اللجوء  دون  �أي  الفردي  القرار  بو�سيلة  الجزاء  هذا  فر�ض  من  يمكنها  بما  لمابا�شر 
الإدارية  �أن الجزاءات  بالقول  الت�سليم  �أن  يظهر  كل ذلك  ابتداءً)))، من  الق�ضاء  �إلى 
التي  لمابادئ  لذات  الإداري  الج��زاء  خ�ضوع  ذلك  يعني  للمتعاقد  عقوبة  هي  نف�سها 
�أم  لماو�ضوعية  �شرعيتها  ل�ضمان  منها  لزم  ما  �سواء  الرادعة  الجزاءات  لها  تخ�ضع 
الجزاء  �شخ�صية  ومبد�أ  ال�شرعية  مبد�أ  مثل  الإجرائية  م�شروعيتها  مق�صده  ماكان 

والجزاء. الجرم  بين  التنا�سب  ومبد�أ 

كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  الإداري���ة،  العقود  في  الت�أخيرية  الغرامات  خ�ضير،  خليل  محمود   	(((
القانون، جامعة بغداد، 1991، �ص84.
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الثالث 

الجزاءات في العقود الإدارية �إجراء يق�صد منه حمل المتعاقد 
على تنفيذ �إلتزاماته 

هو  الإدارة  قبل  من  لمافرو�ض  الجزاء  �أن  الإداري  الفقه  من  �آخر  جانب  يرى 
�إجراء يحمل بين طياته و�سيلة لحمل لماتعاقد ودفعه �إلى تنفيذ التزاماته و�أ�سا�س هذا 
بانتظام واطراد، ومن  العام  لمارفق  �إلى �ضرورة �ضمان دوام �سير  الإخت�صا�ص يرجع 
الجزاءات  فر�ض  ب�لاصحية  تتمتع  الإدارة  بان  الر�أي  هذا  �أن�صار  يرى  لمانطلق  هذا 
بانتظام  العامة  لمارافق  �سير  دوام  �ضمان  لىا  �أ�سا�سه  يرجع  الذي  معها  لماتعاقد  على 
كانت  ولما  العامة  بالمرافق  الإدارية  العقود  تربط  التي  الوثيقة  للعلاقة  نظراً  واطراد 
فر�ض  ب�سلطة  تتمتع  �أن  فمن حقها  عليها  والإ�شراف  �إدارتها  عن  لما��سؤولة  هي  �ألإدارة 
�أف�ضل  على  التزاماته  تنفيذ  على  وحمله  لماتعاقد  لإجبار  ذلك  الإداري��ة  الج��زاءات 
من  �أحكامها،  من  العديد  في  ذلك  ت�أكيد  لىا  التمييز  محكمة  ذهبت  وقد  وجه)))، 
الغرامة  )�أن  فيه  بينت  الذي   1968  /  11  /  10 بت�أريخ  ال�صادر  حكمها  بينها 
لماتفق  لما��دة  في  الإدارة  مع  لماتعاقد  وف��اء  �ضمان  منه  يق�صد  ج��زاء  هي  الت�أخيرية 
ال�صادر  لما�صرية في حكمها  العليا  الإدارية  لماحكمة  �إليه  ماذهبت  وكذلك  عليها()))، 
لتنفيذ  �ضمان  هو  حقيقته  في  الت�أمين  )�أن  فيه  بينت  ال��ذي   1965  /  1  /  2 في 
هذا  م�صادرة  ل��لإدارة  يكن  مالم  ال�ضمان  هذا  ت�صور  يمكن  فلا  الإداري...  العقد 

الت�أمين...())). 

)))	 عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص61.
1968، من�شور في مجموعة ق�ضاء محكمة التمييز،   / 11  / 10 968، في  455 / ح /  )))	 حكمها لمارقم 

لماجلد الخام�س، 1968، �ص342 - �ص346.
)))	 م�شار �إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص21.
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الرابع

ر�أينا في المو�ضوع 

الأدارية  العقود  للجزاءات في  القانوني  التكييف  ب�أن  ف�أننا نرى  من كل ماتقدم 
و�سائل  بمجموعها  تعد  �أذ  التزاماته  تنفيذ  على  لحمله  للمتعاقد  دافعة  �إجراءات  �أنها 

�ألتزامات. من  اليه  موكول  هو  ما  تنفيذ  على  له  حث 

التوازن  �إعادة  فقط  لاي�ستهدف  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  نظام  �أن  ذلك 
بين الطرفين ولا يت�سم بطابع العقوبة فقط بل هو - ف�ضلًا عن ذلك - تنفيذ الإلتزام 
يمثل  الذي  العام  للمرفق  ولمانتظم  لما�ستمر  ال�سير  ي�ضمن  الذي  الأمر  وجه  �أكمل  على 
في  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  عليه  قامت  الذي  ال�سليم  القانوني  الأ�سا�س 
ورائها  من  الهادفة  العام  القانون  طريقة  الإدارة  فيه  ت�ستخدم  الذي  الإداري  العقد 
كما   - العام  لمارفق  �إحتياجات  و�أن  العام  للمرفق  ولمانتظم  لما�ستمر  ال�سير  �ضمان  �إلى 
�أن الإدارة  العام، وميزة هذه الجزاءات  القانون  �أ�سا�س جزاءات  �أ�شرنا �سابقاً - هي 
تنفيذياً  �سنداً  بدوره  يمثل  الذي  لمابا�شر  التنفيذ  امتياز  خلال  من  الفور  على  تتخذها 

القا�ضي. و�ساطة  دون  مبا�شراً 
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ل الأوّل 1الف�صْ
المطلب الثالث

الخ�صائ�ص المميزة للجزاءات في العقد الإداري 

ملائمتها  الإداري  العقد  في  عليها  لمان�صو�ص  الجزاءات  في  تراعي  الإدارة  �إن 
وبطريقة  معين  وقت  خلال  تنفيذه  في  ال�سرعة  وموجبات  وقيمته  العقد  هذا  لطبيعة 
الجزاءات  نظام  �أن  ذلك  واطراد،  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  تكفل  حتى  معينة 
تن��شأ  التي  لماتبادلة  الإلتزامات  التوازن بين  �إعادة  ي�ستهدف فقط  الإداري لا  العقد  في 
لمات�صل  ال�سليم للالتزام  التنفيذ  �إلى  الو�صول  الأ�سا�سي هو  بل هدفه  العقد  بين طرفي 

العام. بالمرفق 

ذاتية  خ�صائ�ص  لها  كان  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  لأهمية  ونظراً  لذلك 
في  الخ�صائ�ص  ه��ذه  بيان  �إلى  و�سنعمد  الخ��ا���ص،  القانون  قواعد  في  معروفة  غير 

منها. واحدة  لبيان  فرع  كل  نخ�ص�ص  فروع  خم�سة 

• لمانفردة.	 ب�إرادتها  الإدارة في فر�ض الجزاءات  �سلطة  الفرع الأول: 

• الفرع الثاني: �سلطة الأدارة في فر�ض الجزاءات دون لحااجة �إلى الن�ص 	
العقد. في  عليها 

• دون 	 معها  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  حق  الثالث:  الفرع 
ال�ضرر. وقوع  لإثبات  لحااجة 

• وتنوع الجزاءات.	 تعدد  الفرع الرابع: 

• الفرع الخام�س: خ�ضوع ماتفر�ضه الإدارة من جزاءات في العقد الإداري 	
الق�ضاء. لرقابة 
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الأول

�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات ب�إرادتها المنفردة

لماق�صر  لماتعاقد  على  فر�ض الجزاءات  للإدارة  �أن  وق�ضاءً  فقهاً  لما�ستقر  لمابد�أ 
لمابا�شر  التنفيذ  في  �سلطتها  ب�إ�ستعمال  الق�ضاء  لحكم  �إنتظار  ودون  لمانفردة  ب�إرادتها 
القانون  في  لها  مقابل  لا  ال��ت��ي  الت�صرف  بحرية  الإدارة  تتمتع  لما��ج��ال  ه��ذا  ففي 
العاديون  فالأ�شخا�ص  لمادنية  العقود  نظرية  في  الأمر  لهذا  وجود  لا  �إذ  الخا�ص)))، 
القا�ضي  فحكم  للق�ضاء  لاالتجاء  خ�لال  من  �إلا  الج�ربي  التنفيذ  �إج��راء  لايمكنهم 
التنفيذ  ح�سن  �ضمان  هو  تلك  الإدارة  �سلطة  وم�ربر  حقوقهم،  لاقت�ضاء  ���ض��روري 
في  الإدارة  ت�ستند  ولا  العام  لل�صالح  تحقيقاً  العامة  لما��راف��ق  �سير  ب��دوام  لمات�صل 
ح�سن  ل�ضمان  ال�ضابطة  �سلطتها  �إلى  بل  العقد  ن�صو�ص  �إلى  ال�سلطة  هذه  مبا�شرة 
�إلا  الإدارية  ت�شمل جميع الجزاءات  القاعدة  �أن هذه  والأ�صل  العامة)))،  لمارافق  �سير 
توقيعه  فجعل  الإلتزام  �إ�سقاط  جزاء  ذلك  من  ا�ستثنى  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن 
لمارفق  اعداد  �سبيل  في  باه�ضة  نفقات  من  لمالتزم  يتحمله  لما  نظراً  الق�ضاء)))،  بيد 
بالجهة  ولي�س  بالقا�ضي  يناط  �أن  يجب  توقيعه  ف���أن  ثم  وم��ن  للا�ستغلال،  وتهي�أته 

التعوي�ض. جزاء  مع  لحاال  هو  وهذا  لماتعاقدة))) 

)))	 ينظر: حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية �لماؤرخ في 28 / 12 / 1963، م�شار �إليه لدى د. مطيع علي 
حمود جبير، لما�صدر ال�سابق، �ص460.

)))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية، الطعن رقم 1086 في 30 / 11 / 1963 م�شار �إليه لدى 
د. محمد ف�ؤاد عبد البا�سط، العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص279.

)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، 1984، م�صدر�سابق، �ص453.
)))	 د. علي محمد بدير و�آخرون، لما�صدر ال�سابق، �ص504.
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ل الأوّل الف�صْ 1
يخ�ص  فيما  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  يتبع  فلم  لما�صري  الدولة  مجل�س  �أم��ا 
بدون  الإلتزام  �إ�سقاط  فر�ض عقوبة  للإدارة لحاق في  منح  �إذ  الإلتزام  �إ�سقاط  جزاء 
لفر�ض  لمانا�سب  الوقت  �إختيار  في  الإدارة  وتترخ�ص  الق�ضاء،  �إلى  للإلتجاء  لحااجة 
يلزم  لم  طالما  ذلك  العام  لمارفق  �سير  دوام  ل�ضمان  �صالحاً  ماتراه  بح�سب  الجزاء 
الإدارية  لماحكمة  �أ�شار حكم  ذلك  ولىا  معين،  وقت  الجزاء في  بفر�ض  الإداري  العقد 
1967 �أذ بينت فيه )ب�أنه وب�أ�ستثناء حالة الن�ص على   / 5  / 20 العليا لما�صرية في 
تترخ�ص  الإدارة  ف�أن  معين  وقت  في  معها  لماتعاقد  على  الجزاء  بتوقيع  الإدارة  الزام 
�سير  دوام  ل�ضمان  �صالحاً  تراه  ما  بح�سب  الجزاء  لتوقيع  لمانا�سب  الوقت  �أختيار  في 
التقديرية  �سلطتها  حدود  في  ر�أت  �إذا  عليها  م��سؤولية  لا  ف�أنه  ثم  ومن  العامة  لمارافق 
النهو�ض  بالحق من حيث  يفيئ  لماق�صر حتى  لماتعاقد  �إيقاع الجزاء على  �أن تتريث في 

لما�صلحة())).  لهذه  تحقيقاً  التريث  هذا  يكون  وقد  ب�إلتزاماته 

�إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي،  1967 م�شار   / 5  / 20 )))	 حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في 
لما�صدر ال�سابق، �ص8.
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الثاني 

�سلطة الأدارة في فر�ض الجزاءات دون الحاجة �إلى الن�ص عليها 
في العقد

القانون  في  لماتعاقدين  �شريعة  العقد  ب���أن  تق�ضي  العامة  القاعدة  كانت  �إذا 
ومن  عام،  بمرفق  لإت�صالها  الإداري��ة  العقود  في  القاعدة  لهذه  وجود  فلا  الخا�ص، 
العام  لمارفق  �سير  دوام  مبد�أ  ه��دم  لىا  ي���ؤدي  �سبباً  احترامها  لايكون  �أن  يجب  ثم 
ها لما��سؤولة عن دوام �سير لمارفق  و�أنتظامه، لأنه من غير العدالة �أن تقف الإدارة بعدِّ
جانب  من  ال�صحيح  التنفيذ  عدم  عن  ناتج  خطر  مواجهة  عن  الأيدي  مكتوفة  العام 
لاالتزام  ويجب  العقد،  في  معيناً  جزاء  الخط�أ  لهذا  �أن  �أ�ستناداً  لألتزاماته  لماتعاقد 
الغرامة  الج�سامة تجعل  من  درجة  على  يكون  قد  التنفيذ  الإهمال في  �أو  فالت�أخير  به، 
الجزاء  لماتعاقد  على  تفر�ض  �أن  فللإدارة  لذلك  كافية،  غير  العقد  في  عليها  لماتفق 
لمانا�سب دون �أن تكون مقيدة بالجزاء العقدي))) وهذا هو لحاال مع جزاء التعوي�ض.

الجزاءات  فر�ض  �سلطة  �أن  على  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أحكام  ا�ستقرت  وقد 
حالة  وفي  العقد  عليها  ين�ص  لم  ولو  حتى  توجد  العقد  ن�صو�ص  عن  م�ستقلة  �سلطة  هي 
عليه،  مان�ص  عدا  فيما  الإدارة  تقييد حرية  يعني  لا  هذا  ف�إن  بع�ضها  على  العقد  ن�ص 
رقابة  تحت  لماقررة  الجزاءات  �أنواع  جميع  لماتعاقد  على  توقع  �أن  الإدارة  ت�ستطيع  بل 
 (((  1929  /  10  /  11 في  لماجل�س  حكم  بعد  كان  الأ�ستقلال  هذا  ولعل  الق�ضاء، 
حكم  ذلك  من  نف�سه  بالإتجاه  لما�صري  الإداري  الق�ضاء  وي�أخذ  �سابقاً،  بنا  مر  كما 
1957 بخ�صو�ص جزاء فر�ضته   /  11  /  17 لما�صرية في  الإداري  الق�ضاء  محكمة 

)))	 د. عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص89 - �ص90.
)))	 �أ�شرنا له في �ص8 من هذا البحث.
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ل الأوّل الف�صْ 1
�إذ تذهب فيه )...  الإدارة على لماتعاقد لماق�صر رغم عدم الن�ص على ذلك في العقد 
ين�ص  لم  لمازايدة  �شروط  �أن  من  مذكرته،  في  لمادعي  مايقوله  به  يعتد  بالذي  فلي�س 
فيها على حق الوزارة في م�صادرة الت�أمين، لأنه مادام الغر�ض من الت�أمين هو �ضمان 
هذا  م�صادرة  حق  للوزارة  يكن  مالم  ال�ضمان  هذا  قيام  ت�صور  يمكن  فلا  التنفيذ... 
ال�شروط على هذا، لحاق  ين�ص في  �أولم  ن�ص  التنفيذ، في حالة  الت�أمين في حالة عدم 

العطاء...())). مع  الت�أمين  دفع  لإ�شتراط  �أ�لًاص  يكن هناك محل  و�إلا لم 

الن�ص  عن  �سكت  �إذا  الإداري  العقد  �أن  لنا  يت�ضح  ماتقدم  على  وت�أ�سي�ساً 
ين�ص  لم  جزاءات  فر�ض  ت�ستطيع  لا  الإدارة  �أن  هذا  يعني  فلا  الجزاءات  بع�ض  على 
حق  �إقت�صار  ذلك  يعني  فلا  الجزاءات  بع�ض  على  العقد  ن�ص  �إذا  �أو  العقد،  في  عليها 
على  تفر�ض  �أن  للإدارة  يجوز  بل  العقد،  في  مادون  على  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة 
العقد  في  عليها  من�صو�صاً  كان  �سواءً  الجزائات  من  �أياً  الإدارية  العقود  في  لماتعاقد 
معها  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  ف�سلطة  لمارفق،  لم�صلحة  تحقيقاً  لا  �أم 
وتنظيمه. �سيره  في  عام  مرفق  بن�شاط  �إت�صاله  عن  ناتجة  العقد  ن�صو�ص  عن  م�ستقلة 

)))	 حكمها في الق�ضية رقم 998 في 17 / نوفمبر / 1957 م�شار �إليه لدى د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س 
العامة للعقود الإدارية، ط3، 1975، م�صدر �سابق، �ص497.
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الثالث

حق الإدارة في فر�ض الجزاءات على المتعاقد معها دون الحاجة 
لإثبات وقوع ال�ضرر 

�إذ انه من ناحية ف�أن هذا ال�ضرر مفتر�ض كنتيجة لإخلال لماتعاقد ب�إلتزاماته، 
على  لماتعاقد  معاقبة  مجرد  لي�س  الجزاءات  هذه  من  الهدف  ف�أن  �أخرى  ناحية  ومن 
خط�أ ارتكبه بل يكمن هذا الهدف بالدرجة الأولى في ت�أمين دوام �سير لمارافق العامة، 
 /  3  /  17 في  لما���ؤرخ  حكمها  في  لما�صرية  العليا  الإداري��ة  لماحكمة  تذهب  هذا  وفي 
�أنما  معها...  لماتعاقد  على  فر�ضها  الإدارة  تمتلك  التي  الجزاءات  )�أن  �إلى   1962
�ضرر  وقوع  �إثبات  لتوقيعها  ي�شترط  فلا  العامة،  لمارافق  �سير  ت�أمين  �أ�سا�ساً  ت�ستهدف 
لمان�صو�ص  ا�ستحقاقها  �سبب  ال�ضرر مفتر�ض بمجرد تحقق  �أن هذا  �إذ  لمارفق،  �أ�صاب 
جزاء  منها  ي�ستثنى  لحاال  وبطبيعة  �أنه  �إذ  عامة  كقاعدة  هذا  العقد...())).  في  عليه 

فيه. ال�ضرر  ركن  تحقق  لقيامه  ي�شترط  الذي  التعوي�ض 

)))	 حكمها في الطعن لمارقم 1987 في 17 / 3 / 1962 م�شار �إليه لدى د. محمد ف�ؤاد عبدالبا�سط، العقد 
الإداري، م�صدر �سابق، �ص278.
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ل الأوّل الف�صْ 1
الفرع الرابع 

تعدد وتنوع الجزاءات

لها  مقرر  لحاق  وهذا  معها  لماتعاقد  على  متعددة  جزاءات  فر�ض  حق  للإدارة 
ل�ضمان  و�صالحاً  منا�سباً  ماتراه  وبح�سب  موجودة،  لذلك  لماوجبة  لاا�سباب  مادامت 
ولعل  و�أ�صيل،  �أ�سا�سي  نظام  هو  هذا  الجزاءات  نظام  و�أن  العامة،  لمارافق  �سير  دوام 
في  لماوجودة  الجزاءات  كفاية  عدم  منها  �أ�سباب  لعدة  يرجع  الأ�صالة  هذه  في  ال�سبب 
لمارفق  �سير  تعطيل  ��شأنه  من  القا�ضي  لىا  الإدارة  ولجوء  �أولًا،  لمادنية  العقود  نطاق 
عدم  ل�ضمان  فعالة  وو�سيلة  �لاسحاً  تعد  �أنها  كذلك  ثانياً،  �أج��راءات��ه  لبطء  العام 
الج��زاءات  وتنوع  تعدد  هو  ذلك  على  لماترتبة  والنتيجة  ب�إلتزاماته  لماتعاقد  �إخ�لال 
وهذا  فا�سخة.  وج��زاءات  جنائية  وج��زاءات  �ضاغطة  وج��زاءات  مالية  ج��زاءات  بين 
ماي�أتي  على  ين�ص  الذي  حكمها  في  لما�صرية  العليا  الإداري��ة  لماحكمة  اليه  ماذهبت 
لماتعاقد  �أخل  �إذا  �أنه  الإداري  القانون  فقه  في  بها  لما�سلم  الأمور  من  �إنه  حيث  )ومن 
منها  متنوعة  ج��زاءات  عليه  توقع  �أن  فلها  التعاقدية  ب�إلتزاماته  الإدارة  جهة  مع 

ال�ضغط...())). �أ�ساليب  بع�ض  ومنها  لماالية  الجزاءات 

لأنواع  تلج�أ  �أن  يمكن  لماتعاقدة  الإدارة  ب�أن  القول  ن�ستطيع  ما�سبق  �ضوء  وعلى 
ارتكبها  التي  الإخلال  لحالة  وملائماً  منا�سباً  ماتراه  بح�سب  الجزاءات  من  متعددة 

لماتعاقد.

)))	 حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية، م�شار �إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص13.
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ل الأوّل 1الف�صْ
الفرع الخام�س

خ�ضوع ماتفر�ضه الإدارة من جزاءات في العقد الإداري
لرقابة الق�ضاء

لحدود  الإدارة  تجاوز  من  لماتعاقد  حقوق  لحماية  �ضرورية  �ضمانة  ذلك  ويعد 
ومدى  م�شروعيته  حيث  من  الجزاء  توقيع  في  الإدارة  يراقب  فهو  الجزائية  �سلطاتها 

لماتعاقد))). ارتكبه  الذي  الخط�أ  حجم  مع  تنا�سبه 

ولمابد�أ العام في خ�صومة الرقابة الق�ضائية على الجزاء في العقود الإدارية هو 
لماتعلقة  بالمنازعات  وحده  العقد  قا�ضي  يخت�ص  �إذ  الكامل  الق�ضاء  لرقابة  خ�ضوعه 
به)))، وتختلف مدى �سلطة القا�ضي في مواجهة جزاءات الإدارة لماالية عنها في حالة 
بتخفيفها  لحاكم  القا�ضي  يملك  لماالية  الجزاءات  حالة  ففي  لماالية،  غير  الجزاءات 
لماالية،  غير  الج��زاءات  في  �أما  حدة،  على  ق�ضية  كل  لظروف  وفقاً  منها  الأعفاء  �أو 
وتنفيذه  العمل  و�سحب  لمابا�شرة  الإدارة  تحت  لماقاول  وو�ضع  ال�سجلات  من  كال�شطب 
لماتعاقد  كان  �إذا  بالتعوي�ض،  القا�ضي يملك لحاكم  ف�أن  والف�سخ،  لماتعاقد  على ح�ساب 

الجزاءات))). هذه  لفر�ض  نتيجة  ال�ضرر  قد لحقه  الإدارة  مع 

البحث. هذا  من  الرابع  الف�صل  في  ذلك  تف�صيل  و�سنورد 

)))	 د. مطيع علي حمود جبير، لما�صدر ال�سابق، �ص463.
)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص100 - �ص101.

و د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، 1983، �ص460.
)))	 د. مطيع علي حمود جبير، لما�صدر ال�سابق، �ص463.
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ل الثاني 2الف�صْ

الف�صل الثاني
الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

• تمهيد وتق�سيم: 

على  يلقي  ال��ذي  النية  ح�سن  م��ب��د�أ  عامة  العقود  في  لما�ستقرة  لما��ب��ادئ  م��ن 
على  وتنفيذها  العقدية  ب�إلتزاماتهم  الإخلال  بعدم  يتمثل  م�شتركاً  واجباً  لماتعاقدين 
بالقانون  خا�ص  �آخر  مبد�أ  ي�ضاف  الإدارية  العقود  وفي  عليه،  الإتفاق  تم  الذي  الوجه 
وعلى  و�إطراد،  ب�إنتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  على  لحافاظ  ب�ضرورة  يتعلق  الإداري 
�ضمنها  من  الإداري،  العقد  في  �سلطات  عدة  الإدارة  منحت  ال�ضرورة  هذه  �أ�سا�س 
على  التزاماته  تنفيذ  في  �أخل  ما  �إذا  معها  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض  في  �سلطتها 
هي  معها  لماتعاقد  على  فر�ضها  الإدارة  تملك  التي  الجزاءات  �إن  ويلاحظ  معين،  نحو 
الأكمل،  الوجه  على  التزاماته  تنفيذ  اتمام  �سبيل  في  لماتعاقد  على  �ضغط  اج��راءات 
يفر�ضها  التي  �أن جميع الجزاءات  �إذ  لمادني،  القانون  قواعد  ت�ستقيم مع  و�إن كانت لا 
القانون الأخير لا تكفي للحيلولة دون عبث لماتعاقد مع جهة الإدارة و�إخلاله بال�صالح 
�إذ لابد من وجود جزاءات رادعه توقع على لماتعاقد  العام الذي عقد العقد لتحقيقه، 
لمادني  القانون  في  والبطيئة  ال�ضيقة  الإج��راءات  �إتباع  دون  التزاماته  بتنفيذ  لماخل 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:30 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



70

ل الثاني الف�صْ 2

70

�سير  دوام  ي�ستلزمها  التي  ولمارونة  ال�سرعة  مع  ت�ستقيم  لا  القانون  هذا  �إجراءات  لأن 
�إنطواء مثل هذه الجزاءات على معنى العقوبة بل هي  لمارفق العام وهذه هي العلة في 

�سببها. قيام  بمجرد  لماخل  لماتعاقد  على  توقيعها  يجري  عقوبة  الواقع  في 

على  فر�ضها  ل�ل��إدارة  ال��ت��ي  الجنائية  الج���زاءات  الج���زاءات  تلك  ب�ني  وم��ن 
بدقه  الإداري  العقد  تنفيذ  �ضرورة  على  منها  حر�صاً  معينة  حالات  في  معها  لماتعاقد 
ت�ؤمن دوام �سير لمارفق العام بانتظام واطراد، و�سنتناول هذه الجزاءات في مبحثين:

• الإدارية.	 العقود  الجنائية في  لماهية الجزاءات  بيان  يكون الأول: 

• الإداري 	 العقد  في  الجنائية  الجزاءات  علاقة  الثاني:  المبحث  في  ونعالج 
والأدارية. الجنائية  الجزاءات  �شرعية  بمبد�أ 
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ل الثاني 2الف�صْ
المبحث الأول

ماهية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

�إن لكل فكرة قانونية لفظاً يبرز معناه من خلال دقة و�إحكام مدلولها القانوني 
�إذ يكون لها كيانها لما�ستقل  ويكون بمثابة رمز مميز لها عما �سواها في عالم القانون، 
القانونية،  ال�صناعة  �أو  الت�شريعي  الفن  بوا�سطة  يبرز  الذاتي  مفهومها  في  ولماتمركز 
وفي نطاق مدار بحثنا اقت�ضى �أمر بيان ماهية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية 

مطلبين: على  لمابحث  هذا  تق�سيم 

• نعمد في الأول: �إلى بيان تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية.	

• ل��ل��ج��زاءات 	 لما�ستقلة  ال��ذات��ي��ة  ل��ب��ي��ان  فنخ�ص�صه  ال��ث��اني:  المطلب  �أم��ا 
يثيره  وما  �صور،  من  فيه  تتجلى  ما  و�أه��م  الإداري��ة،  العقود  في  الجنائية 

واطراد. بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  ت�أمين  من  �أهميه  من  وجودها 
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الأول

تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

في  وتعريفها  الجنائية  الج��زاءات  ماهية  لبيان  ت�شريعي  تدخل  غياب  ظل  في 
جهة  تفر�ضه  ج��زاء  لأنها  ذلك  وغام�ضاً  مبهماً  يظل  ال��ذي  الأم��ر  الإداري��ة،  العقود 
مو�ضوعها  يكون  لماعنى  بهذا  وهي  �أ�سا�سية،  ب�صفة  وزجرية  رادعة  طبيعة  له  �إدارية 
�إلى  وللو�صول  ذلك  الإدارة،  تجاه  التزاماته  بتنفيذ  لماخل  لماتعاقد  على  عقوبة  فر�ض 
الإدارية من وجهة نظرنا �سنحث جهودنا  العقود  للجزاءات الجنائية في  �سليم  تعريف 
دقيق  تعريف  �صياغة  نحاول  خلالها  من  التي  لمافاهيم  لبع�ض  وتعريف  تو�ضيح  �إلى 
الفر�ض  جهة  حيث  من  معناها  يو�ضح  ب�شكل  الإدارية  العقود  في  الجنائية  للجزاءات 
لماخل،  لماتعاقد  على  فر�ضها  من  الإدارة  تتوخاها  التي  والغاية  الوجود  من  والأهمية 

وذلك في ثلاثة فروع:

• العامه.	 الجنائية  الجزاءات  تعريف  نو�ضح في الأول: 

• العامة.	 الإدارية  تعريف الجزاءات  نبين  وفي الثاني: 

• في 	 الإداري��ة  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  تعريف  نعالج  خلالهما  ومن 
فرع ثالث.
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الأول

تعريف الجزاءات الجنائية ب�شكل عام

تتلاقى �أغلب �أقلام الفقه الجنائي على تعريف الجزاء الجنائي ب�أنه: انتقا�ص 
الفعل  مرتكب  ينال  �إيلاماً  يت�ضمن  بع�ضها  �أو  ال�شخ�صية  لحاقوق  كل  من  حرمان  �أو 
جهة  وبمعرفة  خا�صة  ب�إجراءات  توقيعها  ويتم  لجريمته  قانونيه  كنتيجة  الإجرامي 

.(( ق�ضائية)
الجانب  جانبين  على  ي�شتمل  الجنائي  الجزاء  �إن  التعريف  هذا  من  لنا  يت�ضح 
لماترتبة  القانونية  النتيجة  في  فيتمثل  الأول  الجانب  �أما  لماو�ضوعي،  والجانب  ال�شكلي 
خا�صة  �إج���راءات  ب�إتباع  تطبق  والتي  التجريمية،  الن�صو�ص  مخالفة  على  كجزاء 
م��سؤوليته عن الجريمة،  تثبت  من  على  الق�ضائية  ال�سلطة  وبوا�سطة  الجنائية  بالدعوة 

العقاب))).  حق  و�أ�سا�س  العقوبة  طبيعة  على  فيركز  الثاني  الجانب  و�أما 
التعوي�ض  �أن  �إذ  بالتعوي�ض  لماتمثل  والجزاء الجنائي يختلف عن الجزاء لمادني 
فعل  عن  نا�شئ  �ضرر  من  �أ�صابه  ما  مقابل  الخا�صة  لم�صلحته  مقرر  للمت�ضرر  حق  هو 
ين��شأ  لم  ف���إذا  لمادنية(  )الدعوة  عليها  تترتب  التي  لمادنية(  )الجريمة  عليه  يطلق 
الج��زاء  عن  �أي�ضا  ويختلف  للتعوي�ض،  محل  فلا  الواقع  الفعل  من  لل�شخ�ص  �ضرر 
ولماكلفين  لماوظفين  لعمل  و�لاسمةٍ  تنظيمٍ  �ضمان  يقت�ضيه  الأخ�ري  �أن  في  الت�أديبي 
ينتمي  التي  الهيئة  لم�صلحة  مقرر  فهو  عامة  مهناً  يمار�سون  والذين  عامة  بخدمة 
لماهنية  �أو  الوظيفية  �صفته  عليه  تفر�ضها  التي  للواجبات  لماخالف  الفعل  مرتكب  �إليها 
يترتب  والتي  الإن�ضباطية(  �أو  الت�أديبية  )الجريمة  لماخالف  الفعل  ذلك  على  ويطلق 

الإن�ضباطية())). �أو  الت�أديبية  )الدعوة  عليها 

)))	 د. محمود نجيب ح�سني، �شرح قانون العقوبات الق�سم العام، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1989، �ص 224. 
)))	 د. رم�سي�س بهنام، النظرية العامة للقانون الجنائي، ط3، من��شأة لماعارف، الإ�سكندرية، 1997، �ص36. 

 ،1998 �إبراهيم، القواعد العامة في قانون العقوبات لماقارن، ط1، مطبعة الفتيان، بغداد،  �أكرم ن��شأت  )))	 د. 
�ص299.  و د. عو�ض بلال النظرية العامة للجزاء الجنائي، ط2، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1996، 

�ص13 ومابعدها.
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثاني

تعريف الجزاءات الإدارية ب�شكل عام

ذات  الج����زاءات  تلك  ب�أنها:  العامة  الإداري���ة  الج���زاءات  تعريف  يمكن 
محددة  �إداري��ة  �إج��راءات  بوا�سطة  �إداري��ة  جهة  توقعها  التي  العقابية  الخ�صي�صة 
للقوانين  لماخالفة  الأفعال  من  لحاد  بهدف  العامة،  �سلطاتها  ممار�سة  ب�صدد  وهي 
لتحقيق  القانوني،  مركزهم  عن  النظر  بغ�ض  مرتكبيها  وردع  والتعليمات  والأنظمة 

العام))). النفع 

لمافاهيم  عن  الإدارية  الجزاءات  مفهوم  تفرقة  الأحيان  بع�ض  في  ي�صعب  وقد 
الإداري���ة  الج���زاءات  ب�ني  الخلط  ع��دم  ينبغي  لذلك  منها،  القريبة  ولما�صطلحات 
حيال  تتخذها  التي  كتلك  الإدارة  تتخذها  التي  الوقائية  �أو  التحفظية  والإج��راءات 
تكون  لا  التي  الإداري  ال�ضبط  في  �سلطاتها  خلال  من  وقائي  ك�إجراء  الإفراد  جمهور 
ب�أنها عقوبة  لها �سوى �سمة وقائية، لان الجزاءات الإدارية تتميز عن تلك الإجراءات 
لااداريه  فالعقوبة  ولاانظمة،  القوانين  مع  يتطابق  لا  �سلوك  �أو  بالتزام  �إخلال  على 
الق�صد  يكون  ثم  ومن  ما،  يظهر خط�أ  لماخالفة  لمرتكب  ال�شخ�صي  ال�سلوك  �أن  تفتر�ض 
جداً،  دقيقاً  بينهما  الفارق  �أو  الفا�صل  فيكون  الخط�أ،  وقوع  بعد  الردع  العقوبة  من 
تلك  وفي  ولاانظمة  القوانين  لمخالفة  نتيجة  �أما  الإدارية  العقوبة  ت�صدر  �أن  يمكن  �إذ 
والأخ�لاق  العام  النظام  على  لحافاظ  بق�صد  ت�صدر  �أن  و�إم��ا  عقوبة،  تعد  لحاالة 
بينهما  التفرقة  في  ويرجع  الإداري  ال�ضبط  �إجراءات  من  تعد  لحاالة  هذه  وفي  العامة 

)))	 د. محمود نجيب ح�سني، الجزاءات غير الجنائية في الجرائم الإقت�صادية، لماجلة العربية للدفاع الإجتماعي، 
جامعة الدول العربية، القاهرة، ع11، 1981، �ص111 - �ص112.
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ل الثاني 2الف�صْ
�إداري،  �ضبط  �إجراء  �أو  عقوبة  ب�أنه  يو�صف  �أن  قبل  الإداري  القرار  دوافع  تحليل  �إلى 

الإداري))). القا�ضي  بمعرفة  ذلك  يتم  ما  وغالبا 

مما  لماحاكم  �أو  الق�ضاء  من  ولي�س  �إدارية  �سلطة  من  ت�صدر  الإدارية  والعقوبة 
توقيع  ب�سلطة  ل��لإدارة  والإق��رار  الجانب،  �أح��ادي  الإداري  القرار  �شكل  تتخذ  يجعلها 
والتي  قا�ضي)))،  ب��دون  حكم  �أو  قا�ضي  ب��دون  عدالة  نظرية  ن��شأة  �إلى  �أدى  الج��زاء 
�أو  الإدارة  مع  لماتعاملين  احد  لأن  مبا�شرة،  العقوبة  توقيع  الإدارة  ت�ستطيع  لها  وفقاً 
يد  تغل  فلا  الأنظمة  �أو  القوانين  بوا�سطة  مفرو�ضا  معيناً  التزاماً  خالف  قد  لمار�ؤو�سين 
الأهمية  قليلة  بع�ض الجرائم  الأفراد، ذلك في  �إدارية على  توقيع جزاءات  الإدارة عن 
ال�ضمانات  من  الأدن��ى  لحاد  للفرد  يتوافر  �أن  �شريطة  لااقت�صادية  ال�صبغة  ذات  �أو 
الإدارية  الجزاءات  ا�ستخدام  يقت�صر  ولا  الجنائي)))،  القانون  يوفرها  التي  القانونية 
العقوبات  قانون  بنظام  بالفعل  ت�أخذ  التي  ال��دول  على  �إداري��ة  �سلطة  تقررها  التي 
الإداري ك�ألمانيا وايطاليا، �إذ تمنح دول �أخرى الإدارة �سلطة تقرير الجزاءات دون �أن 
الو�ضع في فرن�سا وم�صر.  الإدارية كما هو  والعقوبات  للجرائم  لها نظام متكامل  يكون 

)))	 د. محمد �سعد فودة، النظرية العامة لقانون العقوبات الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2008، 
�ص65 - �ص66.

)))	 لما�صدر نف�سه، �ص 67.
)))	 د. محمود نجيب ح�سني، الجزاءات غير الجنائية في الجرائم الإقت�صادية، م�صدر �سابق، �ص 112.
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثالث

تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية واهم معالمها

�أولًا: تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية: 

من خلال ما تم عر�ضه من بيان وتو�ضيح لتعريف الجزاءات الجنائية العامة، 
ممار�ستها  ب�صدد  وهي  ا�ستخدامها  للإدارة  يجوز  التي  �ألعامة  الإدارية  والجزاءات 
الإداري��ة،  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  تعريف  ملامح  لدينا  حت  تو�ضّ لن�شاطها، 
الناحية  من  فهي  ال�سابقة  الجزاءات  لنوعي  و�صفات  خ�صائ�ص  تحمل  لكونها  ذلك 
لتحقيق  الهادف  لن�شاطها  ممار�ستها  ب�صدد  وهي  �إدارية  جهة  من  ت�صدر  الإداري��ة 
لماترتب  الجنائي  الج��زاء  و�صفات  بخ�صائ�ص  تتميز  ذات��ه  الوقت  وفي  العام  النفع 

م. مجرَّ لفعل  قانونية  كنتيجة 

وعلى �ضوء ذلك يمكن تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية ب�أنها: 

الج��زاء  �صفات  على  م�شتملة  الجنائية  الطبيعة  ذات  الج���زاءات  م��ن  ن��وع 
للإدارة  التي  وغيرها،  لما��سؤولية  و�إ�سناد  والخا�ص  العام  والردع  الإيلام  من  الجنائي 
التي  نف�سها  للمبادئ  خا�ضعة  وتكون  عقده  تنفيذ  بمنا�سبة  معها  لماتعاقد  على  فر�ضها 
وغيرها،  والتنا�سب  وال�شخ�صية  العقوبة  في  كالم�ساواة  الجنائي  الجزاء  لها  يخ�ضع 
دائرة  �ضمن  تدخل  لأنها  الجنائية،  بالجزاءات  الجزاءات  من  النوع  هذا  على  ويطلق 
جريمة  ي�شكل  والذي  للمتعاقد  الآثم  ال�سلوك  من  نوع  على  توقع  �إذ  والعقاب،  التجريم 
لمارفق  �سير  دوام  على  الت�أثير  ثم  ومن  العقدية،  بالتزاماته  �إخلًالا  نف�سه  الوقت  وفي 

و�إطراد))). بانتظام  العام 

)))	 د. علي محمد بدير و�آخرون، لما�صدر ال�سابق، �ص 505.
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ل الثاني 2الف�صْ
دول  معظم  وفي  العراق  في  �أم  م�صر  في  �أم  فرن�سا  في  �سواءً  ت�ستطيع  فالإدارة 
من  على  تفر�ض  جنائية  تدابير  تت�ضمن  قد  �إداري  �ضبط  �أنظمة  ت�صدر  �إن  العالم 
ومن  منحرف،  ب�شكل  ا�ستخدامها  بعدم  مقيدة  ذل��ك  في  �سلطتها  �أن  �إلا  يخالفها 

لمانحرف:  الإ�ستعمال  هذا  على  الأمثله 

دفاتر  م��ن  دف�رت  على  ال�ضبط  �أنظمة  ت�ضفي  �أن  الإدارة  ت�ستطيع  لا   .1
ال�شروط.

�إجبار  �إلا  وراءها  ت�ستهدف من  ال�ضبط لا  �أنظمة  �أن ت�صدر  ت�ستطيع  2. كما لا 
التنفيذ. على  لماتعاقد 

�أكده  ما  وهذا  لمانحرف)))،  لاا�ستعمال  فيها  يظهر  التي  الأمثلة  من  وغيرها 
بموجبه  �ألغى  الذي   1930 مار�س   9 في  ال�صادر  حكمه  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س 
تحت  العقد  تنفيذ  توجب  بنود  على  ا�شتمالها  ب�سبب  الإدارة  �أ�صدرتها  التي  اللائحه 
�أكدت  �إذ  م�صر  في  تطبق  نف�سها  لمابادئ  �إن  �شك  ولا  الجنائية))).  العقوبات  تهديد 
�ألزمت  والتي   1983 �سنة   9 رق��م  ولما��زاي��دات  لماناق�صات  لائحة  من   88 لما��ادة 

لحاكومية))). واللوائح  القوانين  جميع  ب�أتباع  لماقاول 

يجوز  لا  ان��ه  الفقه  اغلب  ي�ؤكد  �إذ  نف�سه  ب��الاتج��اه  �سار  فقد  ال��ع��راق  في  �أم��ا 
تنفيذ  على  معها  لماتعاقد  لأج��ب��ار  الإداري  ال�ضبط  �سلطات  ا���س��ت��خ��دام  ل�ل��أدارة 
لغر�ض محدد  �إلا  ت�ستخدم  لا  ال�سلطات  �أن هذه  �إلى  يرجع  وال�سبب في ذلك  التزاماته 

ينظر �أي�ضاً: ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص333. 	
و �أحمد خور�شيد حميدي �ألمفرجي، �سلطة الإدارة في �سحب العمل في عقود الأ�شغال العامة، ر�سالة ماج�ستير  	

مقدمة �إلى مجل�س كلية القانون، جامعة بغداد، 1989، �ص 20.
)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س �ألعامه للعقود الإدارية، ط4، 1984، م�صدر �سابق، �ص553. 

)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، ط2، دار الفكر العربي، القاهرة، 1966، �ص 108.
)))	 د. عبد لماجيد فيا�,ض لما�صدر ال�سابق، �ص 316.
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ل الثاني الف�صْ 2
واجب  عليه  يقع  لماواطنين  ��شأن غيره من  ��شأنه  لماتعاقد  و�أن  العام  النظام  وهو حماية 
النظام  على  لماحافظة  �سبيل  في  ال�صادرة  والتعليمات  الإنظمة  و  القوانين  �إح�ارتم 

العراقي))). العقوبات  قانون  �أ�شار  ذلك  و�إلى  العامة  لما�صلحة  وتحقيق  العام 

ثانياً: معالم الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية: 

لنا  ات�ضح  الإدارية  العقود  في  الجنائية  للجزاءات  ال�سابق  التعريف  خلال  من 
لماعالم:  هذه  و�أهم  تحددها  بمعالم  ات�صافها 

�إدارية:  �سلطه  توقعها  جزاءات  �أنها   .1

من  �إداري��ة  جهة  قبل  من  الإداري��ة  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  �صدور  يعد 
م�سلم  �أم��ر  وه��ذا  ع��ام،  ب�شكل  الجنائية  الج��زاءات  عن  تميزها  التي  ال�صفات  �أه��م 
العقد  اعتبار  عليها  يتوقف  ال��ت��ي  ال�����ش��روط  على  الأ���س��ا���س  في  مبني  ان��ه  ذل��ك  ب��ه، 
لتحقيق  يعمل  عاماً  معنوياً  �شخ�صاً  طرفيه  �أحد  يكون  �أن  ال�شروط  هذه  و�أهم  �إدارياً، 
العقد  في  الإدارة  وت�ستخدم  عام  مرفق  بن�شاط  العقد  يت�صل  وان  العامة  لما�صلحة 
�إت�صال  �إن  �أهمها  نتائج  عدة  ترتبت  ال�شروط  هذه  وبوجود  العام،  القانون  �أ�ساليب 
في  منها  �إلزاماً  �أكثر  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إلتزامات  يجعل  العام  لمارفق  بن�شاط  العقد 
بو�سعه من عناية  ما  �أق�صى  ببذل  لماتعاقد  يلزم  الإداري  فالقا�ضي  لذا  لمادني  القانون 
و�إحتفاظها  العقد  في  طرفاً  العامة  ال�سلطة  فوجود  �إذن  التزاماته،  تنفيذ  في  وحر�ص 
مما  معها  لماتعاقد  ومركز  الإدارة  مركز  بين  التوازن  في  يخل  ومقوماتها  ب�إمتيازاتها 
ت�ستخدم  �أن  الطبيعي  �أنه من  لذا نجد  �أ�سمى من مركزه)لماتعاقد(،  يجعلها في مركز 
كلما  عليه  الجزاء  توقع  وان  لإلتزاماته  لماتعاقد  �إحترام  ل�ضمان  امتيازاتها  الإدارة 
لمانفردة  ب��الإرادة  ق��رارات  اتخاذ  ب�سلطة  تت�سلح  الإدارة  �إذ  لاالتزامات،  بتلك  اخل 

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص 240.
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ل الثاني 2الف�صْ
لانتظار  لحااجة  دون  لمابا�شر  التنفيذ  بحق  تحتفظ  فهي  وكذلك  نف�سها  تلقاء  ومن 

الق�ضاء))). من  حكم  �صدور 

في العقود الإدارية طبيعة رادعة:  الجنائية  للجزاءات   .2

تت�سم هذه الجزاءات بخا�صية الردع ذلك �أنها تكون رادعاً لما ي�أتي به لماتعاقد 
ويكون في ذات  �إداري  لقرار  �أو  قانوني  لن�ص  �آثم يمثل مخالفة  �سلوك  الإدارة من  مع 
رادعاً  يمثل  الجزاءات  هذه  مثل  ب�إيقاع  الإدارة  فقرار  العقد،  ب�شروط  �إخلًالا  الوقت 
ولحاماية  بالإعتبار  جديرة  بم�صلحة  الت�أثير  �إلى  في�ؤدي  لماتعاقد  به  ي�أتي  فعل  عن 
الجزاءات  هذه  ات�صاف  ويترتب  �أطراد،  و  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  في  تتمثل 
الردعية،  الج��زاءات  لها  تخ�ضع  التي  نف�سها  للمبادئ  خا�ضعة  تكون  �أن  بالردعية 
م�شروعيتها  كفالة  مق�صده  كان  ما  �أم  لماو�ضوعية  �شرعيتها  �ضمان  منها  لزم  ما  �سواءً 
من  بنوع  تت�سم  الردعية  فالجزاءات  ي�ربره،  ما  له  الأم��ر  هذا  �أن  ون��رى  الإجرائية، 
بطائفة  تحاط  �أن  لزم  لذلك  عليه  توقع  من  على  الأثر  بالغ  لها  الأقل  على  �أو  الق�سوة 
لمن  نف�سه  الوقت  في  وتكفل  تطبيقها  في  الإن��ح��راف  دون  تحول  التي  ال�ضمانات  من 
الد�ساتير  عليه  حر�صت  ما  وه��و  �إنزالها  في  العنف  من  حماية  �أق�صى  لها  يخ�ضع 
�إخ�ضاع  �ضرورة  �إلى  الفرن�سي  الد�ستوري  لماجل�س  �إ�شارة  ذلك  على  والأدل  والقوانين 

لمابادئ))). لتلك  الإداري  الجزاء 

)))	 �سوزان محمود جبار، ال�سلطة التقديرية للإدارة في �سحب العمل في عقد الأ�شغال العامة، ر�سالة ماج�ستير 
مقدمة �إلى مجل�س كلية القانون، الجامعة لما�ستن�صرية، 2005، �ص 21.

ينظر �أي�ضاً:  	
ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص 45. 	

و خالد مرمو�ص خلف لحامدنيا، �سلطة الإدارة في تعديل عقودها الإدارية ب�إرادتها لمانفردة، ر�سالة ماج�ستير  	
مقدمة �إلى معهد البحوث والدرا�سات العربية، جامعة الدول العربية، القاهرة، 1987، �ص 9.

)))	 د. محمد �سعد فوده، لما�صدر ال�سابق، �ص 80.
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ل الثاني الف�صْ 2
المق�صود:  الإيلام   .3

حقوقه  كل  من  العقوبة  به  تنزل  من  حرمان  �سابقاً،  ا�شرنا  كما  الإيلام  يعني 
تنزل  لم��ن  �إي�لام��اً  تت�ضمن  الإداري����ة  ال��ع��ق��ود  في  الجنائية  والج����زاءات  �أوب��ع�����ض��ه��ا، 
التقييد،  �أو  بالحرمان  �أما  حقوقه  من  بجزءٍ  م�سا�ساً  يعني  والذي  لماخل(  به)لماتعاقد 
�أو  عام  ردع  من  لما�شرع  يتوخاه  ما  لتحقيق  بل مق�صوداً  الإيلام عر�ضياً  هذا  يكون  ولا 

�أغرا�ض))). من  ت�ضمنه  وما  خا�ص 

الجنائية في العقود الإدارية:  الجزاءات  �شخ�صية   .4

�أو  ال�سلبي  بفعله  لتوقيعها  لما�ستحق  ب�شخ�ص  العقوبة  �شخ�صية  مبد�أ  يت�صل 
والتي  لماجردة  العدالة  مقت�ضيات  لمابد�أ  وتفتر�ض هذا  اقتراف الجريمة،  لاايجابي في 
لمابد�أ  كان هذا  و�إذا  �إتيانه)))،  ي�شارك في  �أو  ي�أته  ما من لم  فعلٍ  وزر  يتحمل  �إن  ت�أبى 
الجنائية  الج��زاءات  لي�شمل  �أي�ضا  يمتد  ف�أنه  الجنائية  لما��سؤولية  نطاق  في  �ساريا 
مبادئ  من  بو�صفه  ذلك  الخا�ص،  والزجر  العام  الردع  في  غايتهما  لإتحاد  الإداري��ة 
العقاب  نظامي  بين  الطبيعة  وح��دة  تطبيقها  يحكم  والتي  ل��ع��ام  �أ العقابي  النظام 
الجنائي والإداري، لأن قوامهما �إتيان فعل �أو امتناع عنه �إذ ي�شكل ذلك خط�أً �أو محلًا 
بحقوق  �إداريه(  �أم  كانت  )جنائية  العقوبة  �شخ�صية  مبد�أ  لإرتباط  ونظراً  للت�أثيم)))، 
الفرن�سي  الدولة  �أكد مجل�س  فقد  يقترفه  فعل لم  يعاقب �شخ�ص عن  لا  �أن  الإن�سان في 
الإدارية  لماحكمة  ق�ضاء  في  وا�سع  �صدى  وجد  كما  لمابد�أ،  هذا  احترام  �ضرورة  على 
الجنائي  لماجالين  في  احترامه  �ضرورة  م�ؤكدةً  ت�أ�صيله  �إلى  ذهبت  �إذ  لما�صرية،  العليا 
�شخ�صية  العقوبة  وكذلك  �شخ�صية  لما��سؤولية   ...( ذلك  في  �أحكامها  ومن  والإداري 
الإ�لاسمية  ال�شريعة  في  خا�صة  وب�صفه  ال�سماوية  ال�شرائع  في  �أ�صله  يجد  لمابد�أ  وهذا 

)))	 د. محمود نجيب ح�سني، �شرح قانون العقوبات الق�سم العام، م�صدر �سابق، �ص 226.
)))	 د. �أكرم ن��شأت �إبراهيم، لما�صدر ال�سابق، �ص 299.

)))	 د. عبد العزيز عبدلمانعم خليفة، �ضمانات م�شروعية العقوبات الإدارية، من��شأة لماعارف، الإ�سكندريه، 2008، 
�ص 67.
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ل الثاني 2الف�صْ
الدول  د�ساتير  ن�صو�ص  تردده  العقابية  لما��سؤولية  �أ�صول  من  عام  �أ�صل  فهو  ثم  ومن 
لما�ساءلة  الإن�سان...( ومن ثم فلا تجوز  القانون وقدا�سة حقوق  القائمة على  لماتمدنة 

�إرتكبها))).  من  مواجهة  �إلا في  العقابي  لماجال  في 

5. التنا�سب بين الجزاء والمخالفة العقدية الإدارية: 

اختيار  في  الج��زاء  بتحديد  لماعنية  ال�سلطة  تغلو  لا  �أن  هو  التنا�سب  مقت�ضى 
الخرق  لمواجهة  �ضرورياً  اللزوم  وجه  على  يكون  ما  تتخذ  �أن  عليها  بل  الجزاء  ذلك 
معقولية  من  متيقن  قدر  من  فيه  وما  �آث��ار  من  اقترافه  على  يترتب  ما  و  القانوني، 
�ضوابط  تكون  هنا  ومن  نف�سه،  الفعل  يرتكب  �أن  من  غيره  زجر  و  للمخالف  ال��ردع 
خطورة  وتقدير  رف�ضه)))،  ينبغي  ا�ستبداد  لها  تجاوز  كل  يعد  و  مو�ضوعية،  العقاب 
�إ�ضراره  ومدى  وطبيعته  الذنب  هذا  ارتكاب  ظروف  من  ي�ستنتج  �أمر  لماتعاقد  ذنب 
�أف��راد  تج��اه  لواجبه  الإداري  الج��ه��از  �أداء  في  ال�سلبي  ت���أث�ريه  و  العامة  بالم�صلحة 
الأ���ص��ول  �أح��د  ه��و  لمارتكبة  ولماخالفة  لما��ق��ررة  العقوبة  ب�ني  والتنا�سب  لماجتمع)))، 
عن  بالعقوبة  الن�أي  في  والرغبة  لماجردة  العدالة  مقت�ضيات  تفر�ضها  التي  العقابية 
��شأن  من  ت�صلح  لا  مبررة  غير  �شدة  في  ب�إفراطها  بالمخالف  للتنكيل  و�سيلة  تكون  �أن 
في  الإف��راط  فقط  يعني  لا  التنا�سب  عدم  �إن  �إليه  بالإ�شارة  يجدر  مما  و  لماخالف، 
مبرر  غير  ت�ساهل  على  ينطوي  والذي  �أي�ضاً  ال�شفقة  في  الإ�سراف  ي�شمل  بل  ال�شدة 
�أو  لماخالفة  �إرتكاب  بمعاودة  يغريه  الذي  الأمر  العقوبة،  تردعه  لا  بحيث  لماخالف  مع 
�ضد  كلاهما  الإداري��ة  العقوبة  تقدير  في  والتفريط  الإف��راط  لأن  ذلك  فيها  التمادي 

العقاب))).  من  الغاية  يحقق  لا  و  العامة  لما�صلحة 

�إليه لدى د. عبدالعزيز عبدلمانعم خليفة، �ضمانات  1989، م�شار   / 1  / 25 1154 في  لمارقم  )))	 حكمها 
م�شروعية العقوبات الإدارية، لما�صدر نف�سه، �ص 69.

)))	 د. عبد العزيز عبد لمانعم خليفة، �ضمانات م�شروعية العقوبات الإدارية، م�صدر �سابق,�ص 77.
�إليه في  1994 م�شار   / 11  / 5 1270 في  )))	 ينظر: حكم لماحكمة الإداري��ة العليا لما�صرية في الطعن رقم 

لما�صدر نف�سه، �ص77.
)))	 د. �أمين م�صطفى محمد، لما�صدر ال�سابق، �ص 276.
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثاني

الذاتية الم�ستقلة للجزاءات الجنائية في العقود الإدارية 
و�أهم �صورها و�أهميتها

و  �صورها  و�أهم  الإدارية  العقود  في  الجنائية  للجزاءات  لما�ستقلة  الذاتية  لبيان 
فروع: ثلاثة  على  لماطلب  هذا  تق�سيم  ارت�أينا  �أهميتها 

• الإدارية.	 العقود  في  الجنائية  للجزاءات  لما�ستقلة  الذاتية  نبين في الأول: 

• �أهم �صورها.	 ونو�ضح في الثاني: 

• الإداري.	 العقد  �أهمية في  لوجودها من  ونعالج في الثالث: ما 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الأول

الذاتية الم�ستقلة للجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

الإدارية  العقود  الجنائية في  للجزاءات  معالم  من  �سلفاً  ما عر�ضناه  من خلال 
و  العامة  الإداري��ة  الج��زاءات  من  كل  مع  فيها  وتت�شابه  تقترب  ملامح  وج��ود  ات�ضح 
ذاتية  هناك  كانت  �إذا  فيما  �سنبحث  الفرع  هذا  وفي  العامة،  الجنائية  الج��زاءات 
�أو�ضاع،  معها من  يت�شابه  الإدارية تميزها عما  العقود  للجزاءات الجنائية في  م�ستقلة 
الج���زاءات  ك���إح��دى  وج��وده��ا  ���ض��رورة  على  لمابني  الخ��ا���ص  وغر�ضها  �أهميتها  لها 
�أن  الإطار نجد  هذا  وفي  معينة،  معها في حالات  لماتعاقد  على  توقعها  للإدارة  لماقررة 
تتخذ  التي  الزجرية  التدابير  عن  �أي�ضا  تتميز  الإدارية  العقود  الجنائية في  الجزاءات 
بينها  الخلط  عدم  يلزم  ذلك  عن  وف�ضلًا  الوظيفة،  رابطة  بالإدارة  تربطه  من  �ضد 
�إعتبارها  يمكن  لا  التي  التنظيمات  بع�ض  ت�صدرها  التي  الخا�صة  الج��زاءات  وبين 

الآتي:  بالتف�صيل  تقدم  ما  �سنو�ضح  و  �إدارات، 

�أولًا: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية والجزاءات الإدارية العامة: 

كما هو معلوم �إن الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية هي �إحدى الجزاءات 
على  وج��وده��ا  في  ت��ق��وم  ع��ام  وب�شكل  معها،  لماتعاقد  على  �إي��ق��اع��ه��ا  ل��ل��إدارة  ال��ت��ي 
توقيع  ف�أن  ذلك  من  العك�س  وعلى  معها)))،  ولماتعاقد  الأدارة  بين  الرابطة  خ�صو�صية 
من  �إداري  قرار  �أو  قانوني  ن�ص  يخالف  من  كل  حيال  يكون  العامة  �ألإداري��ة  العقوبة 
من  على  توقيعه  يقت�صر  ولا  بالعمومية  يت�سم  الإداري  الجزاء  �أن  �إذ  به،  لماخاطبين 
الأ�سا�سي  التباين  مظهر  تمثل  ال�سمة  وهذه  التعاقدية،  الرابطة  ب��الإدارة  تربطهم 

)))	 د. محمد �سعد فوده، لما�صدر ال�سابق، �ص105.
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ل الثاني الف�صْ 2
توقيعهما  �أن  في  ي�شتركان  كانا  وان  التعاقدية  والجزاءات  العام  الإداري  الجزاء  بين 
الأداريه  القرارات  تدخل  والذي  الوا�سع  بمعناه  للقانون  مخالفة  لإرتكاب  �أثراً  يكون 

به))). للمخاطبين  بالن�سبة  �إطاره  في 

ثانياً: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية والجزاءات الجنائية العامة: 

و  الإداري  ال��ع��ق��د  ب�ني الج����زاءات الج��ن��ائ��ي��ة في  ال��ت��ب��اي��ن  م��ظ��اه��ر  �أه���م  م��ن 
فجهة  الجزائيين،  من  �أي  �إيقاع  في  لماخت�صة  الجهة  هو  العامة  الجنائية  الج��زاءات 
وهذا  �إدارية  جهة  لحاال  بطبيعة  تكون  الإداري  العقد  في  الجنائية  الجزاءات  �إ�صدار 
�أ�شخا�ص  من  �شخ�صاً  طرفيه  �أحد  يكون  ب�أن  �إداري��اً  العقد  اعتبار  �شروط  �أهم  من 
حين  في  بالتزامه،  لماخل  لماتعاقد  على  الجزاءات  �إيقاع  ب�سلطة  يتمتع  العام  القانون 
ذلك  عن  ف�ضلًا  مخت�صة،  ق�ضائية  �سلطة  العامة  الجنائية  الجزاءات  فر�ض  جهة  �أن 
فالجزاءات  الجزائيين،  من  لأي  الخا�ضعين  وخ�صو�صية  نوعية  حيث  من  اختلافهما 
الأ�شخا�ص  من  الطائفة  تلك  على  تطبيقها  مق�صود  الإداري��ة  العقود  في  الجنائية 
يقت�صر  ولا  بالعمومية  تت�صف  ف�إنها  العامه  الجنائية  الجزاءات  �أما  معها  لماتعاقدين 
يخالفون  الذين  جميع  على  بتوقيعها  الق�ضاء  �سلطه  تمتد  بل  معينة  فئة  على  تطبيقها 
به، هذا وكما يظهر اختلافهما من حيث لما�صلحة لماحمية  لماخاطبين  القانوني  الن�ص 

منها))). كل  �إيقاع  وراء  من 

)))	 د. عبدالعزيز عبدلمانعم خليفة، �ضمانات م�شروعية العقوبات الإدارية، م�صدر �سابق، �ص 21.
)))	 د. محمد �سعد فودة، لما�صدر نف�سه، �ص103.

و د. �شاب توما من�صور، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار العراق للطبع والن�شر، �سنة الطبع، بلا، �ص351 ومابعدها.
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ل الثاني 2الف�صْ
ثالثاً: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية والجزاءات الت�أديبية: 

الت�أديبية  الجزاءات  من  الإدارية  العقود  في  الجنائية  الجزاءات  كثيراً  تقترب 
حيث  من  ا�شتراكها  في  التقارب  هذا  ويتجلى  موظفيها،  على  الإدارة  توقعها  التي 
الأ�شخا�ص  من  معينة  طائفة  على  يفر�ضان  وكلاهما  �إدارية(،  )�سلطة  الفر�ض  جهة 
�أتيا بمخالفة  ما  �إذا  �أو وظيفية(  بالإدارة علاقات خا�صة )تعاقدية  والأفراد تربطهم 
ف�أنهما  الجزاءين  كلا  بين  ال�سابق  الت�شابه  من  وبالرغم  انه  �إلا  الج��زاء،  ت�ستوجب 
يختلفان في نوع الجرائم �أو ال�سلوك الآثم الذي ي�ستوجبهما، ففي الجزاءات الجنائية 
ي�شكل  نحو  على  العقد  تنفيذ  في  لماتعاقد  �إخ�لال  ال�سلوك  يكون  الإداري��ة  العقود  في 
لإيقاع  لماوجب  ال�سلوك  فيكون  الت�أديبية  �أما في الجزاءات  يعاقب عليها جنائياً  جريمة 
الجزاءات  �أن  في  يختلفان  كذلك  م�ؤثماً،  فعلا  الدولة  موظفي  احد  �إتيان  هو  الجزاء 
بهدف  �شركات(  نقابات,  )�إدارات,  محددة  مجموعات  داخل  �إلا  تكون  لا  الت�أديبية 
بتلك  لماوظف  رابطة  �ضوء  وعلى  لماجموعة  لتلك  لمانظمة  القواعد  اح�ارتم  �ضمان 
يخل  من  كل  على  العقاب  �إنزال  في  �شرعية  �سلطة  للإدارة  تن��شأ  )الوظيفة(  لماجموعة 
لماتعاقد  يكون  لا  لااداري��ة  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  في  �أما  الوظيفة  بواجبات 
عليه  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  �شرعية  تن��شأ  بل  محددة  مجموعات  �ضمن 

عام))).  بمرفق  العقد  �إت�صال  وكون  بينهما  العقدية  الرابطة  من 

رابعاً: الجزاءات الجنائية والجزاءات الخا�صة: 

الخلط  عدم  الإداري��ة  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  تمييز  معر�ض  في  يلزم 
بينها و بين الجزاءات الخا�صة التي لا يمكن اعتبارها �صادرة من �إدارات، ومن قبيل 
�إ�صدار �شيكات لمدة لا تزيد عن  بالمنع من  البنوك في فرن�سا  تلك الجزاءات ما تقرره 
�أقدم  فقد  ذلك  ومع  ر�صيد  ب��دون  �شيكات  �إ�صدار  من  لمانع  ح��الات  بع�ض  في  ال�سنة 

)))	 د. محمد �سعد فودة، لما�صدرال�سابق، �ص105.
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ل الثاني الف�صْ 2
1991 �إلى �إ�صدار قانون يمنح البنوك لحاق في  3 يوليو  مجل�س الوزراء الفرن�سي في 
لماادة )6( من  فتق�ضي  ر�صيد،  بدون  �شيكاً  ي�صدر  من  كل  على  مالية  توقيع جزاءات 
بدفع غرامه  فرنك  �إلف  قيمته  ر�صيد  بدون  �شيكا  ي�صدر  كل من  ب�إلزام  القانون  ذلك 
بمبلغ  ال�شيك  كان  �إذا  فرنكاً   240 قدرها  غرامة  بدفع  و�إلزامه  فرنك   120 قدرها 
والعمومية  الإ�صدار  بينهما من حيث جهة  الفرق  يت�ضح  �إذ  وهكذا)))،  فرنك   2000
�أن  �إذ  �إيقاعه،  ونوع لماخالفة لماعاقب عليها ونوع الجزاء وطبيعة لما�صلحة لماحمية من 
جهة الإ�صدار في الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية هي الإدارة �أما في الجزاءات 
يكون  لماخالفة  نوع  حيث  ومن  )البنوك(،  الأهلية  �أو  لحاكومية  غير  الجهات  الخا�صة 
الفرق في �أن الجزاءات الجنائية لا يكون فر�ضها �إلا في حالة الإخلال بالعقد الإداري 
ت�أخذ  الذي  النظام  ح�سب  فر�ضها  فيكون  الخا�صة  الجزاءات  في  �أما  معين  نحو  على 
الجنائية  الج��زاءات  في  يتمثل  �إذ  �آخر  فرقاً  يمثل  الج��زاء  ونوع  الخا�صة،  الجهة  به 
الخا�صة  الجهات  تفر�ضها  التي  الجزاءات  في  �أما  جنائي  بجزاء  الإدارية  العقود  في 
�أي  فر�ض  وراء  من  لماحمية  لما�صلحة  حيث  من  �أي�ضاً  ويختلفان  لما��الي،  ب��الج��زاء 
ال�سليم  التنفيذ  هي  لما�صلحة  تكون  الإداري  العقد  في  الجنائية  الجزاءات  ففي  منهما 
الجزاءات  في  �أما  و�إطراد  ب�إنتظام  العام  لمارفق  �سير  �إ�ستمرار  لت�أمين  الإداري  للعقد 

الجزاء. تفر�ض  التي  الخا�صة  الجهة  م�صلحة  تحقيق  فتكون  الخا�صة 

الجنائية  للجزاءات  لما�ستقلة  للذاتية  بيان  من  ماتقدم  كل  ومن  الخلا�صة، 
بها)الجزاءات  ي�شتبه  ما  كل  عن  م�ستقل  كيان  تمثل  وجدناها  الإداري��ة  العقود  في 
�أن هذا  �إلا  الأمور  �أو�ضاع قد تقترب معها في بع�ض  الإدارية( من  العقود  الجنائية في 

�أو�ضاع. من  لما�ستقل عن غيره  الخا�ص  وجوده  له  كنظام  وجودها  يلغي  لا  الإقتراب 

)))	 د. �أمين م�صطفى محمد، لما�صدر ال�سابق، �ص 228.
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثاني

�أهم �صور الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية

الأنظمة  لتباين  تبعاً  الإداري���ة  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  �صور  تتباين 
و  والتعليمات  الأنظمة  م�ستوى  على  �أم  الت�شريعات  م�ستوى  على  ���س��واءً  القانونية 
�إلال معين من لماتعاقد مع الإدارة  القرارات الإدارية، فقد تن�ص القوانين على اعتبار 
الدعوى  في  طرفاً  مجرد  الإدارة  تكون  لحاالة  هذه  وفي  جنائياً  عليها  يعاقب  جريمة 
�أو قد يكون ذلك الجزاء نتيجة مخالفته لاالتزامات  وي�ستقل الق�ضاء بفر�ض الجزاء، 
يخول  قد  لما�شرع  �أن  �أو  الخا�ص،  �أو  العام  الإداري  ال�ضبط  �أنظمة  بمقت�ضى  لمافرو�ضة 
و�ضع  على  الإلتزام  بطريق  يدار  عام  مرفق  تنظيم  حق  �صريح  ن�ص  بمقت�ضى  الإدارة 
ت�ضعه  الذي  التنظيم  بمقت�ضى  لماقررة  بالقواعد  يخل  من  على  تفر�ض  معينة  عقوبات 

تلك الجزاءات في:  �أهم �صور  الإدارة وتظهر 

�أولًا: ال�سجن: 

مع  التعاقدية  ب�إلتزاماته  للمتعاقد  معين  خلل  اعتبار  على  القانون  ين�ص  قد 
ذلك  على  الأمثلة  �أب��رز  وم��ن  ال�سجن  بعقوبة  جنائياً  عليها  يعاقب  جريمة  الإدارة 
�أنه  بين  �إذ  لماعدل)))   1937 ل�سنة   58 رقم  لما�صري  العقوبات  قانون  عليه  مان�ص 
بع�ض  �أو  كل  بتنفيذ  اخل عمداً  كل من  �سنين  �سبع  على  تزيد  لا  بال�سجن فترة  )يعاقب 
�أ�شغال عامة  �أو  �إلتزام  �أو  �أو توريد  �أو نقل  التي يفر�ضها عليه عقد مقاولة  لاالتزامات 
�أو  الجمعيات  �أو  ال�شركات  �أو  �لماؤ�س�سات  �أو  الهيئات  �إحدى  �أو  لحاكومة  مع  به  ارتبط 
مالها  في  ت�ساهم  العامة  الهيئات  �إح��دى  �أو  الدولة  كانت  �إذا  لمان��شآت  �أو  لمانظمات 

)))	 لماادة )116( منه.
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ل الثاني الف�صْ 2
تنفيذ  في  غ�ش  �أرتكب  �أو  ج�سيم  �ضرراً  ذلك  على  وترتب  كانت  �صفة  ب�أية  ما  بن�صب 

العقد...())). هذا 

للحرية  ومقيدة  مالية  عقوبات  الفرن�سي)))على  العقوبات  قانون  ين�ص  كذلك 
التي  لماختلفة  للجرائم  بالن�سبة  جناية،  تمثل  الجريمة  كانت  �إذا  ال�سجن  �ضمنها  ومن 
وطبقاً  عقودهم،  تنفيذ  بمنا�سبة  والبحرية  البرية  لما�سلحة  القوات  موردوا  يرتكبها 
الخدمة  �إداء  في  لما��ورد  تق�صير  الفرن�سي  الجنائي  لما�شرع  نظر  في  يعد  لما��واد  لهذه 
اليه ب�سبب  التي عهدت  �أو في تنفيذ الأعمال  التوريدات  لماكلف بها والت�أخير في ت�سليم 
جنايات())). )جنح،  جرائم  لماوردة  الأ�شياء  وكمية  وجودة  طبيعة  في  والغ�ش  �إهماله 

ثانياً: الحب�س: 

التزاماته  تنفيذ  في  �أخل  ما  �إذا  لحاب�س  الإدارة  مع  لماتعاقد  عقوبة  تكون  قد 
لماذكورة  لما��ادة  ذات  في  لما�صري  العقوبات  قانون  �أ�شار  ذلك  ولىا  معين،  نحو  على 
مغ�شو�شة  مواد  �أو  م�ستعملة  ب�ضاعة  ورّد  �أو  ا�ستعمل  من  وكل   ...( بينت  �أذ  �آنفاً))) 
�أو  بغ�شها  علمه  �أو  لها  غ�شه  يثبت  ولم  الذكر  �سالفة  العقود  من  لأي  تنفيذاً  فا�سدة  �أو 
�أنه  يثبت  مالم  وذلك  العقوبتين  هاتين  �إحدى  �أو  الغرامة  �أو  بالحب�س  يعاقب  ف�سادها 

الف�ساد...())). �أو  بالغ�ش  العلم  بمقدوره  يكن  لم 

)))	 ينظر د. �إبراهيم �سيد �أحمد، لحاماية الجنائية للعقود الإدارية ولمادنية، دار الكتب القانونية، م�صر 2005، 
�ص9.

)))	 لماواد )430 - 433( منه.
)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص307.

)))	 لماادة )116(.
)))	 ينظر تف�صيل ذلك: د. �أبراهيم �سيد �أحمد، لما�صدر ال�سابق، �ص11.
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ل الثاني 2الف�صْ
مدة  بالحب�س  )يعاقب  �أنه  على  النافذ  العراقي)))  العقوبات  قانون  ن�ص  كذلك 
مع  ارتبط  من  كل  العقوبتين  هاتين  �أح��دى  �أو  والغرامة  �سنوات  ثلاث  على  تزيد  لا 
علمه  �أم��راً  �أف�شى  لديه،  عامل  �أي  �أو  وكيله  وكذلك  عمل  �أو  مقاولة  بعقد  لحاكومة 

كتمانه(. عليه  يتحتم  وكان  العمل  �أو  لماقاولة  عقد  بمقت�ضى 

من  كل  العقوبتين  هاتين  ب�إحدى  �أو  والغرامة  بالحب�س  �أي�ضاً))))يعاقب  ون�ص 
�أو  لمازايدات  �لاسمة  �أو  بحرية  م�شروعة  غير  �أخرى  و�سيلة  ب�أية  �أو  الغ�ش  بطريق  يخل 
�لاسمة  لحماية  لما�شرع  وفّرها  التي  لحاماية  �أن  �إلى  ن�شير  �أن  ونود  لماناق�صات...(، 
ذلك  مبا�شرة  غير  ب�صورة  ولكن  الإداري  للعقد  حماية  هي  ولمازايدات  لماناق�صات 

الإداري. العقد  �إبرام  و�سائل  من  ولماناق�صات هي  لمازايدات  �أن  معلوم  هو  وكما  �أنّه 

ثالثاً: الحجز: 

جنائية  تدابيراً  لمات�ضمنة  الإداري��ة  القرارات  بع�ض  �إ�صدار  في  لحاق  للإدارة 
لماطلوب  بال�شكل  التزاماته  تنفيذ  على  حمله  بغية  معها  لماتعاقد  على  بالحجز  متمثلة 
لحاق  فيها  �أعطى  قرارات  من  )لمانحل(  الثورة  قيادة  مجل�س  �أ�صدره  ما  ذلك  مثال 
للوزراء ومن هم في درجتهم ولماحافظين �سلطة حجز لماقاولين العراقيين لمدة لا تزيد 
بعهدتهم  لماحالة  والأعمال  لما�شاريع  تنفيذ  في  تق�صيرهم  ثبوت  عند  �أ�سبوعين  على 

م�شروع))). عذر  بدون 

)))	 لماادة )327( منه.
)))	 لماادة )336( ف )2( منه.

)))	 قرارات لماجل�س لمارقمة )113( في )21 / 6 / 1969( و )1333( في )4 / 12 / 1984( م�شار 
اليهما لدى د. محمود خلف الجبوري، لما�صدر ال�سابق، �ص28.
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ل الثاني الف�صْ 2
رابعاً: الغرامة: 

�أرتكابه  حالة  معها في  لماتعاقد  على  كجزاء جنائي  الغرامة  تفر�ض  �أن  للأدارة 
الفرن�سي  العقوبات  قانون  �أ�شار  ذلك  ولىا  الأداري،  العقد  تنفيذ  في  معين  لإخ�لال 
والبحرية  البرية  لما�سلحة  القوات  م��وردي  على  الجنائية  الغرامة  فر�ض  ب�أمكانية 

يرتكبونها))). التي  لماختلفة  للجرائم  بالن�سبة  عقودهم  تنفيذ  بمنا�سبة 

�أو  �أ�ستعمل  �إذ بين )... وكل من  لما�صري)))،  العقوبات  قانون  وعلى ذلك ن�ص 
�أحدى هاتين  �أو  والغرامة  بالحب�س  يعاقب  فا�سدة...  �أو  مغ�شو�شة  مواد  �أو  ب�ضاعة  ورّد 

الف�ساد(. �أو  بالغ�ش  العلم  مقدوره  في  يكن  لم  �أنه  يثبت  مالم  العقوبتين 

لا  مدة  بالحب�س  )يعاقب  �أنه  بين  �أذ  العراقي  العقوبات  قانون  عليه  ن�ص  وما 
تزيد عن ثلاث �سنوات وبالغرامة �أو �إحدى هاتين العقوبتين كل من �أرتبط مع لحاكومة 
عليه  يتحتم  كان  �أم��راً  �أف�شى  لديه  عامل  �أي  �أو  وكيله  وكذلك  عمل  �أو  مقاولة  بعقد 
العقوبتين...())). هاتين  ب�إحدى  �أو  وبالغرامة  بالحب�س  �أي�ضاً)يعاقب  ون�ص  كتمانه( 

خام�ساً: الو�ضع في القائمة ال�سوداء: 

هي �صورة �أخرى من �صور الجزاءات الجنائية في العقود الأدارية التي للإدارة 
�صحيح  معين،  نحو  على  التزاماته  تنفيذ  في  لماخل  لماتعاقد  على  فر�ضها  العراق  في 
العقوبات  من  �أنها  �إلا  العقوبات  قانون  ن�صو�ص  �ضمن  موجودة  غير  العقوبة  هذه  �أن 
�لماؤثّم  ال�سلوك  �صفات  يحمل  لفر�ضها  لماوجب  الآثم  ال�سلوك  �أن  لا�سيما  الأقت�صادية 
التنمية  خطط  و�أعمال  م�شاريع  ومتابعة  تنفيذ  تعليمات  نجد  �إذ  قانوناً)الجريمة(، 
�إقتراح  على  بناءاً  التخطيط  وزير  �سلطة  على  تن�ص   1988 لعام  العراق  في  القومية 

)))	 لماواد )430 - 433( منه.
)))	 لماادة )116( منه.

)))	 لماواد )327( و )336( منه.
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ل الثاني 2الف�صْ
�إدراج  العراقيين  �أو الجهة لمانفذة وتو�صية لجنة ت�سجيل لماقاولين  الوزير لماخت�ص  من 
�أ�سم �أي �شركة مقاولة �أو مقاول في القائمة ال�سوداء لمدة لا تزيد على ال�سنتين، وذلك 

الآتية))):  الأحوال  في 

معه. التواطئ  �أو  لحاكومة  منت�سبي  �أحد  ر�شوة  في  ال�شروع  �أو  ر�شوة  ثبوت   .1

لماقاولة. وثيقة في م�ستند  �أية  �أو  للعطاءات  تزوير  �أو  بتحريف  القيام  ثبوت   .2

لماحال  بالعمل  يتعلق  فيما  للحقيقة  مغايرة  �أمور  �أو  معلومات  تقديم  ثبوت   .3
العامة. بالم�صلحة  الأ�ضرار  بغية  عليه 

بق�صد  عليها  لماتعاقد  الفنية  ولماوا�صفات  لماقاولة  ل�شروط  مخالفته   .4
العامة  بالم�صلحة  الأ�ضرار 

غير  لماناف�سة  �أ�ساليب  يتبع  ب���أن  وذل��ك  لماهنة  ب����آداب  ل��ت��زام  الأ ع��دم   .5
لما�شروعة.

ب�إحالة  لماخت�صة  الإدارة  جهة  تقوم  �أ�سا�سها  على  التي  لحاالات  من  وغيرها 
بموجب  عليه  اللازم  العقاب  فر�ض  لغر�ض  لماحاكم  لىا  لماقاول  �أو  لماقاولة  ال�شركة 

النافذة. القوانين 

الخلا�صة، نخل�ص من كل ماتقدم من بيان لأهم �صور الجزاءات الجنائية في 
ت�شريعية  ن�صو�صاً  �أفردوا  قد  ولماقارن  العراقي  الجنائي  لما�شرع  �أن  الأدارية  العقود 
�أن  هو  نلاحظه  ما  �أن  �إلا  و�أطراد،  ب�أنتظام  �سيره  دوام  وت�ؤمن  الإداري  العقد  تحمي 
مو�ضوع  على  فقط  اقت�صرت  ب�سيطة  ن�صو�ص  في  �إلا  ذلك  يعالج  لم  العراقي  لما�شرع 
دون   - والعمل  لماقاولة  عقدي  بمقت�ضى  لماتعاقد  علمها  التي  للأ�سرار  لماتعاقد  �إف�شاء 
الأمرين  هذين  على  ولماناق�صات،  لما��زاي��دات  نزاهة  ومو�ضوع   ،- الأخ��رى  العقود 

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص45.
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ل الثاني الف�صْ 2
من  و�أخطر  �أ�صعب  لح��الات  تمتد  ولم  العراقي  الجنائي  لما�شرع  معالجة  اقت�صرت 
ال�لاصحية  منتهية  م��واد  ت��وري��د  ح��الات  مثل  التنفيذ  في  وال��ت�لاع��ب  الغ�ش  ح��الات 
النا�س،  حياة  على  لمابا�شر  الت�أثير  ذات  الغذائية  ولماواد  الأدوية  مجال  في  وبخا�صة 
الكثير  وغيرها  حقيقية،  غير  بموا�صفات  العامة  الأ�شغال  عقود  تنفيذ  حالات  وكذلك 
لىا  �أهميته  ترقى  الذي  الإداري  العقد  تنفيذ  ل�شروط  ولماخالفات  الخرق  حالات  من 
من  حاجاتهم  �إ�شباع  و�سائل  �أهم  �أحدى  لأنه  النا�س  لحياة  بالن�سبة  ال�ضرورة  م�ستوى 
في  واطراد  بانتظام  �سيره  دوام  لت�أمين  �أ�سا�ساً  العقد  عقد  الذي  العام  لمارفق  خلال 
هذا  ملاحظة  لماوقر  م�شرعنا  من  نرجو  لذلك  وا�شباعها،  العامة  لحااجات  تقديم 
تفر�ض  والزجر  العقاب  معنى  طياتها  في  تحمل  ت�شريعية  بن�صو�ص  ومعالجته  لماو�ضوع 
والغ�ش  التلاعب  ولماتعاقدين(  التعاقد  نف�سه )من موظفي لجان  له  ت�سول  على كل من 
ولالمائمة  لما�شروعية  مبد�أ  �شروط  مراعاة  مع  ذلك  الأداري،  العقد  �شروط  تنفيذ  في 

في فر�ض الجزاء.

�ضمن  عليها  لمان�صو�ص  الجنائية  الجزاءات  �صور  �أن  لىا  هنا  ن�شير  �أن  ونود 
نحو  على  التزاماته  بتنفيذ  لماخل  لماتعاقد  على  تفر�ض  التي  الت�شريعية  الن�صو�ص 
لماخت�ص  الق�ضاء  يفر�ضها  بل  لماتعاقد  على  بفر�ضها  الأدارة  ت�ستقل  لا  جريمة،  يعد 
�أن فر�ضها يخرج عن  �أي  �أكثر،  لا  الدعوى  كونها طرفاً فى  الأدارة على  دور  ويقت�صر 

الق�ضاء. عمل  �صميم  في  ذلك  لدخول  الأدارة  اخت�صا�ص 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثالث 

�أهمية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية 

ات�صاله  هو  الإداري  العقد  يميز  ما  �أهم  �إن  �سابقاً  �أ�شرنا  وكما  معلوم  هو  كما 
بمرفق عام، وهذا لاات�صال هو الذي ي�ضفي �صفة العقد الإداري على توافق الإرادات 
الأداري  القانون  خوله  العام  القانون  �أ�شخا�ص  من  �شخ�ص  طرفيها  �أحد  يكون  التي 
تنفيذ  على  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إجبار  ت�ضمن  التي  لمانا�سبة  الإج���راءات  يتخذ  �أن 
�أن  ب�إعتبار  العام،  لمارفق  �سير  دوام  �ضمان  �أج��ل  من  �إخ�لال  لأي  تجنباً  التزاماته 
بهذا  وظيفتها  لطبيعة  �إ�ستناداً  لمابد�أ  هذا  على  لماترتبة  لماهمة  النتائج  من  لحاق  هذا 
�أن لماتعاقد قد �أخل بواجبات و�ألتزامات تنفيذ العقد  الخ�صو�ص، ف�إذا ات�ضح للإدارة 
لمانا�سب  الجزاء  و�أيقاع  اللازم  لااجراء  ب�إتخاذ  لذلك  حداً  ت�ضع  �أن  ت�ستطيع  ف�أنها 
�سابقاً  �أ�شرنا  وكما   - واطراد  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  �أ�ستمرار  �ضمان  �أذاً  عليه، 
امكانية  فيه  �سلطاتها  �ضمن  ومن  الإداري  العقد  في  الإدارة  �سلطات  �أ�سا�س  هو   -
�أهمية  �إن  �إذ  �أحداها،  تعد الجزاءات الجنائية  والتي  لماتعاقد  فر�ضها الجزاءات على 
لمارفق  �سير  دوام  ت�أمين  وهو  �أ�لًاص  وجودها  �أ�سا�س  من  نابعة  )الجنائية(  الجزاءات 
وفعالًا  �أ�سا�سياً  عاملًا  تمثل  كونها  في  الأهمية  هذه  تتجلى  �أذ  واطراد  بانتظام  العام 
لىا  هنا  الأ�شارة  بنا  وتجدر  لماطلوب،  بال�شكل  التزاماته  تنفيذ  على  لماتعاقد  حمل  في 
من  بحالة  لماتمثلة  الراهنة  الفترة  في  يمر  وهو  العراق،  في  الج��زاءات  هذه  �أهمية 
النهو�ض  �إلى  لحااجة  وبالمقابل  الإداري،  الف�ساد  وتف�شي  التنظيم  وع��دم  الفو�ضى 
لماجتمع  لبناء  الأ�سا�سية  والدعامات  التحتية  البنية  وتطوير  لل�شعب  لماعا�شي  بالم�ستوى 
تنفيذ  ت�ؤمن  �صارمة  جزاءات  وجود  �أهمية  تبرز  �إذ  العامة  للحاجات  الأ�شباع  بتحقيق 
العامة  لمارافق  �سير  دوام  ثم  وم��ن  عليها  لماتعاقد  لل�شروط  طبقاً  الإداري��ة  العقود 
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ل الثاني الف�صْ 2
لوازم  �أنعكا�سات  ومن  العام،  النفع  وتحقيق  للخدمات  تقديمها  في  و�أطراد  ب�أنتظام 
لتنمية  العراق)))  في  والعربي  الأجنبي  الأ�ستثمار  ت�سهيل  العامة  لحااجات  �أ�شباع 
لىا  لماتحدة  الأمم  لمنظمة  العام  الأمين  قدمه  ما  مع  تما�شياً  ذلك  التجاري  الن�شاط 
�أجل تفعيل وتطبيق مايحتاجه  ))) من   2003 17 تموز  بت�أريخ  مجل�س الأمن الدولي 
�إلى  فيه  �شفافية  لا  مركزي  نظام  من  الأقت�صادي  لنظامه  وتحويل  تطوير  من  العراق 
العقود  �أب��رام  خ�لال  من  ذل��ك  لما�ستمر  النمو  على  بالقدرة  يت�سم  اقت�صادي  نظام 
للنجاح  وعوامل  ل�ضمانات  بحاجة  بالت�أكيد  �ستكون  والتي  والدولية  الداخلية  الإدارية 
ومدى  الجزاءات  �صرامة  انعكا�سات  هنا  فتبرز  ال�صحيح  بال�شكل  تنفيذها  �إلى  ت�ؤدي 
�ضرورة  نرى  تقدم  مما  و�أنطلاقاً  التزاماته،  تنفيذ  على  لماتعاقد  اجبار  في  فاعليتها 
من  الأداري��ة  العقود  تحمي  �صارمة  لج��زاءات  مت�ضمنة  �أداري  �ضبط  �أنظمة  وج��ود 

تنفيذها. في  والتلاعب  الغ�ش 

العراقية،  الوقائع  جريدة  في  من�شور   ،2002 ل�سنة   62 لمارقم  العربي  الإ�ستثمار  قانون  من   1 م  ينظر   	(((
ع3959، في 2 / 12 / 2002، لمالغي بموجب القانون رقم13 ل�سنة 2006. 

)))	 ينظر بهذا ال�صدد �أي�ضاً، قرار مجل�س لحاكم لمانحل رقم 44 بجل�سته لمانعقدة في 16 / 9 / 2003، الذي 
ويو�صى  ال�سواء  والعراقي على  الأجنبي  لماال  لر�أ�س  لما�شروطة  الإ�ستثمار غير  ين�ص على )لماوافقة على مبد�أ 
بتقديم الدعم للا�ستثمار الوطني بقرو�ض طويلة الأجل وبفوائد مخف�ضة وب�شروط مي�سرة(، م�شار اليه لدى 
العراقية، ط1، بغداد،  القوانين  2003، مو�سوعة  لعام  النافذة  �صباح �صادق جعفر، قرارات مجل�س لحاكم 

�ص9.  ،2004
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ل الثاني 2الف�صْ
المبحث الثاني

الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية ومبد�أ ال�شرعية 
)الجنائية والإدارية(

التي  الج��زاءات  �أن��واع  �إح��دى  هي  الجنائية  الج��زاءات  �أن  �سبق  فيما  �أ�شرنا 
تتميز  �أنها  �إلا  الإداري،  العقد  تنفيذ  بمنا�سبة  معها  لماتعاقد  على  فر�ضها  ل��لإدارة 
من  الكثير  حفيظة  �أثار  الأمر  وهذا  جنائية،  طبيعة  لها  ب�أن  الأخرى  الجزاءات  عن 
الجزاءات  تلك  فر�ض  في  تما�شيها  مدى  حول  والنقا�ش  بالجدل  له  فتعر�ضوا  الفقهاء 
خ��روج  الج���زاءات  لتلك  فر�ضها  في  وه��ل  ؟  والعقوبات  الج��رائ��م  �شرعية  م��ب��د�أ  م��ع 
تلك  فر�ض  من  الغاية  يحقق  ب�شكل  وي�سيران  يتوازيان  �أنهما  �أم  لماذكور  لمابد�أ  عن 
�أوهو  الأردي  العقد  هو  هل  فر�ضها  في  الإدارة  �سلطات  م�صدر  وماهو  ؟  الج��زاءات 
�أم للإدارة  تلك الجزاءات  القانون على مثل  الإداري ؟ وهل ن�ص  ال�ضبط  �سلطتها في 

؟. ولوائح  �أنظمة  من  ت�صدره  ما  �أ�سا�س  على  فر�ضها  �أمكانية 

على  لمابحث  تق�سيم هذا  �إلى  �سنحث جهودنا  الت�سا�ؤلات  كل هذه  وللإجابة عن 
مطالب: ثلاثة 

• العام 	 و�أ���ص��ل��ه  والأداري����ة(  )الجنائية  ال�شرعية  م��ب��د�أ  الأول:  في  نبين 
ونتائجه.

• الإدارية.	 للعقود  حماية  من  لما�شرع  ماوفره  ونو�ضح في الثاني: 

• لمابد�أ لماذكور.	 ابتعادها عن  �أو  الإدارة  �إقتراب  ونعالج في الثالث: مدى 
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الأول

مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات الجنائية والإدارية

لمابادئ  لاا بن�ص( من  ال�شرعية )لا جريمة ولا عقوبة  يعد مبد�أ  كما هو معلوم 
�سلفاً،  محددة  لأفعال  معينة  عقوبات  على  ت�شتمل  التي  العقابية  القوانين  في  الثابتة 
به  معمول  فهو  الجنائية  والعقوبات  الجرائم  قانون  في  �إعماله  في  لحا��ال  هو  وكما 
الإداري��ة  العقوبات  قوانين  عليه  ن�صت  �إذ  الإداري��ة،  والعقوبات  الجرائم  قانون  في 
للدول  بالن�سبة  �أما  الإدارية،  والعقوبات  الجرائم  بقانون  �أخذت  التي  للدول  بالن�سبة 
التي لم ت�أخذ بهذا القانون كنظام متكامل فقد �أكدت على �ضرورة احترام هذا لمابد�أ 
بالن�سبة ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات على الأفعال التي يعدّها القانون جرائم.

وقانون  الجنائي  والعقوبات  الجرائم  قانون  من  كل  في  لمابد�أ  هذا  ولتو�ضيح 
فرعين: على  لماطلب  هذا  ق�سمنا  الإداري  والعقوبات  الجرائم 

• نو�ضح في الأول: مدلول لمابد�أ و�أ�صله العام ونتائجه في القانون الجنائي.	

•  ونبين في الفرع الثاني: مدلوله و�أ�صله العام ونتائجه في القانون الإداري.	
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الأول

مبد�أ ال�شرعية الجنائية

�أولًا: مدلول المبد�أ: 

العقوبات  �أ�سا�س قانون  �أن  الفقهي الجنائي لحاديث  لمافهوم  ال�شرعية في  تعني 
�أو  للقانون  العامة  لمابادئ  �أو  القيا�س  يكون  �أن  يمكن  لا  وعليه  فقط،  الت�شريع  هو 
القانون  في  ن�ص  بموجب  �ألا  يعاقب  �أو  �شخ�ص  يحاكم  �أن  يمكن  ولا  له  �أ�سا�ساً  العادة 

عقاباً. مرتكبه  على  ويفر�ض  جريمة  منه  يجعل 

في  عليها  لمان�صو�ص  هي  جرائم  تعد  التي  الأفعال  �أن  معناه  ال�شرعية  فمبد�أ 
�أن  �شريطة  لها،  لماقررة  العقوبات  على  �أي�ضاً  فيه  ولمان�صو�ص  م�سبقاً  العقوبات  قانون 
الأفراد  يعلم  �أن  فيجب  عليه،  لماعاقبة  لماراد  الفعل  ارتكاب  قبل  قد �صدر  الن�ص  يكون 
ت�صرفاتهم  يحكموا  ب�أن  مطالبتهم  قبل  �أفعال  من  محظور  هو  ما  القانون  من  �سلفاً 
�أنه  مقت�ضاه  الجنائي  القانون  في  �أ�سا�سي  مبد�أ  هو  ال�شرعية  فمبد�أ  �أذاً  هواه)))،  على 
�إلا ب�سند �شرعي،  �أو تدبير  �أية عقوبة  �أي �سلوك جريمة ولا تفر�ض على مرتكبه  لا يعد 

القيا�س))). جواز  وعدم  القانون  رجعية  لمابد�أ عدم  هذا  �آثار  ومن 

)))	 د. محمد �صبحي نجم، قانون العقوبات الق�سم العام، ط3، مكتبة دار الثقافة للن�شر، عمان، الأردن، 1996، 
�ص40.

القانون، جامعة  �إلى مجل�س كلية  �أطروحة دكتوراه، مقدمة  ال�شرعية الجزائية،  البدرنيا،  )))	 طلال عبد ح�سين 
لماو�صل، 2004، �ص62.

ينظر �أي�ضاً:  	
د. فخري عبد الرزاق �صلبي لحاديثي، �شرح قانون العقوبات الق�سم العام، �ساعدتجامعة بغداد على طبعه،  	

�ص35.  ،1992
جامعة  العلمي،  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  العقوبات،  قانون  في  العامة  الأحكام  �شوي�ش،  عبد  ماهر  د.  و  	

لماو�صل، 1990، �ص66.
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ل الثاني الف�صْ 2
ثانياً: الأ�صل العام لمبد�أ ال�شرعية الجنائية: 

ت�ؤكد كلها على  التي  ال�سماوية  ال�شرائع  ال�شرعية لىا  تعود الأ�صول الأولى لمبد�أ 
�أنه  ال�سمحاء من  الأ�لاسمية  ال�شريعة  �أكدته  ما  وهذا  وتبليغ،  بر�سالة  �إلا  تكليف  لا  �أنه 
الن�صو�ص  ومن  وينذر،  يب�شر  ر�سول  ر�سالة  دون  عقوبة  �أو  جريمة  تكون  �أن  يمكن  لا 
تعالى  وقوله  ر�سولًا})))،  نبعث  حتى  معذبين  كنا  {وما  تعالى  قوله  ذلك  في  القر�آنية 

الر�سل}))). بعد  حجة  للها  على  للنا�س  يكون  لئلا  ومنذرين  مب�شرين  {ر�لًاس 

�أما �أ�صوله في القانون الو�ضعي فتعود لىا وثيقة )العهد الأعظم( التي �أ�صدرها 
�أمريكا  لىا  الأنكليز  مهاجروا  نقله  ثم   ،1216 عام  بريطانيا  لرعاياه في  لمالك جون 
 ،1774 عام  فلاديفيا  في  ال�صادر  الأن�سان  حقوق  �إعلان  عليه  ن�ص  �إذ  ال�شمالية، 
مفهوماً  و�أعطوه  وا�ضحة  �صياغة  و�أعطوه  رجالها  تبناه  الفرن�سية  الثورة  قيام  وبعد 
 ،1789 �آب   26 في  ال�صادر  ولماواطن  الأن�سان  حقوق  �إعلان  عليه  ن�ص  �إذ  محدداً 
عندما  العالمية  الجنائية  لمابادئ  من  و�أ�صبح  لمابد�أ  هذا  حرمة  وتر�سخت  ت�أ�صلت  وقد 
الأن�سان  لحقوق  العالمي  الأعلان  في  به  التم�سك  لماتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  �أقرت 
1948، كما ن�ص عليه لمايثاق الذي �صدر عن وزراء لماجل�س الأوربي  ال�صادر في عام 
ذلك  وبعد  الأ�سا�سية،  وحرياته  الأن�سان  �صيانة حقوق  ب��شأن   1950 عام  روما في  في 
و�أ�صبح  العالم  د�ساتير  معظم  عليه  ن�صت  كما  الجنائية  الت�شريعات  غالبية  به  �أخذت 
�سواءً  بالغة  �أهمية  لمابد�أ من  لما يحمله هذا  الرا�سخة)))، ذلك  الد�ستورية  لمابادئ  من 

)))	 �سورة الأ�سراء الآية )5(.
)))	 �سورة الن�ساء الآية )165(.

)))	 د. ماهر عبد �شوي�ش، لما�صدر ال�سابق، �ص67. 
ينظر �أي�ضاً:  	

د. �أكرم ن��شأت �إبراهيم، لما�صدر ال�سابق، �ص79. 	
و عبد الرحمن توفيق �أحمد، محا�ضرات في الأحكام العامة لقانون العقوبات، ج1، ط1، دار وائل للن�شر، عمان،  	

الأردن، 2006، �ص97.
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ل الثاني 2الف�صْ
الفردي  لما�ستوى  فعلى  العامة،  لما�صلحة  م�ستوى  على  �أم  الفردية  لما�صلحة  �صعيد  على 
الزمن  من  ردحاً  �سائداً  كان  الذي  والظلم  الأ�ستبداد  على  ق�ضائه  في  �أهميته  تتجلى 
مما  لماباحة  والأفعال  لماجرمة  الأفعال  بين  الفا�صلة  بالخطوط  الأف��راد  ع��رّف  لأن��ه 
الق�ضاة  �إ�ستبداد  دون  ويحول  حياتهم  في  والإ�ستقرار  والطم�أنينة  الأمن  لهم  يحقق 
وحيد  كم�صدر  تطبيقها  لماراد  القانونية  بالن�صو�ص  ومقيد  ملزم  فالقا�ضي  وتحكمهم 
التجريم  وظيفة  �أن  �أهميته في  تكون  العامة  لما�صلحة  م�ستوى  وعلى  الجنائية،  للقاعدة 
لماقررة  العقوبات  ويو�ضح  الجرائم  يحدد  الذي  وحده  لما�شرع  بيد  منوطة  والعقاب 
وجود  له  يكن  لم  �إذ  تمييز  دون  الأف��راد  بين  ولما�ساواة  العدالة  ي�ؤكد  ما  وه��ذا  لها 
د�ساتير  ومعظم  الجنائية  الت�شريعات  غالبية  به  �أخذت  وقد  ال�شرعية)))،  مبد�أ  قبل 
رقم  العراقي  العقوبات  وقانون   2005 لعا  لحاالي  العراقي  الد�ستور  منها  العالم 
العقوبات  وقانون   1971 لعام  لما�صري  الد�ستور  كذلك   ،(((  1969 لعام   111
وقانون   1948 لعام  الأيطالي  والد�ستور  لماعدل)))،   1937 لعام   58 رقم  لما�صري 
لعام  الألم��اني  والد�ستور   ،(((  1981 لعام   689 رقم  الأيطالي  الإداري  العقوبات 

.((( الألماني1975  الإداري  العقوبات  وقانون   1949

ثالثاً: نتائج المبد�أ: 

عدة  في  تتمثل  نتائج  عدة  والعقوبات  الجرائم  �شرعية  مبد�أ  �إعمال  على  يترتب 
الآتي:  بالتف�صيل  نتناولها  والأفراد  والقا�ضي  لما�شرع  من  كل  عاتق  على  تقع  التزامات 

)))	 د. محمد �صبحي نجم، لما�صدر ال�سابق، �ص41.
و عبدالرحمن توفيق �أحمد، لما�صدر ال�سابق، �ص97. 	

)))	 م 19 ف2 من الد�ستور العراقي لحاالي، وم 1 من قانون العقوبات العراقي لحاالي.
)))	 م 66 من الد�ستور لما�صري، وم 5 من قانون العقوبات لما�صري لماعدل.

الإداري الإيطالي. العقوبات  قانون  من  )))	 م 25 ف2 من الد�ستور الإيطالي، وم 1 

)))	 م103 ف2 من الد�ستور الألماني، وم 1 و3 من قانون العقوبات الإداري الألماني.
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ل الثاني الف�صْ 2
�أ. الألتزامات التي تقع على عاتق الم�شرع: 

الفعل  لعنا�صر  والكافي  الوا�ضح  بالتحديد  لما�شرع  يلتزم  �أن  بداية  يجب   .1
القا�ضي. بتحكم  ي�سمح  وا�سعاً  �أو  غام�ضاً  الن�ص  يكون  و�ألا  الإجرامي 

في  وقعت  �أفعال  على  رجعي  ب�أثر  ت�سري  لقوانين  �سنه  بعدم  لما�شرع  التزام   .2
�أثراً  �أخف  القوانين  تلك  كانت  �إذا  �إلا  وذلك  بها،  الأفراد  يفاج�أ  لا  كي  لماا�ضي 

نف�سه. لماو�ضوع  تنظم  كانت  التي  القديمة  القوانين  من  وط�أةً  و�أقل 

�أق�صى  و�أن ي�ضع حداً  الدقيق للجزاء  بالتحديد  يلتزم لما�شرع  �أن  كما يجب   .3
على  �أقدموا  ما  �إذا  عقاب  من  له  �سيتعر�ضون  بما  علم  على  الأفراد  ليكون  له 

ما. جريمة  �أرتكاب 

لنظر  �إتباعها  الواجب  الإجراءات  بتحديد  لما�شرع  يلتزم  �أن  يجب  و�أخيراً   .4
ال�ضمانات  ل��لأف��راد  يكفل  ال��ذي  بالقدر  الأخت�صا�صات  وتح��دي��د  م��ا  دع��وى 
الأفراد  يخ�ضع  �أن  يجب  �إذ  حقوقهم،  عن  والدفاع  حرياتهم  لحماية  الكافية 

ما))).  لعقوبة  يخ�ضعوا  �أن  قبل  عادلة  لمحاكمة 

ب. الألتزامات التي تقع على عاتق القا�ضي: 

ينظرها  التي  الأفعال  تكييف  بتحديد  القا�ضي  يلزم  ال�شرعية  مبد�أ  فاعلية   .1
عليها. ينطبق  الذي  القانوني  الن�ص  عن  البحث  يعني  مما 

العنا�صر  وجود  حكمه  في  يثبت  �أن  ما  بعقوبة  النطق  عند  �أي�ضاً  يلتزم   .2
يخ�ضع  لا  لفعل  بالن�سبة  �إدانة  �أو  متابعة  فلا  ثم  ومن  الإجرامي  للفعل  لماكونة 

جنائي. لتكييف 

)))	 د. �أمين م�صطفى محمد، لما�صدر ال�سابق، �ص107.
و د. محمد �سعد فودة، لما�صدر ال�سابق، �ص206. 	
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ل الثاني 2الف�صْ
�أنه  بل  القانون،  في  عليها  لمان�صو�ص  بالعقوبة  �إلا  يق�ضي  �أن  لاي�ستطيع   .3
للحالة  بالن�سبة  عليها  من�صو�ص  غير  تكميلية  بعقوبة  يق�ضي  �أن  ي�ستطيع  لا 
غير  العقوبة  لتنفيذ  معينة  طريقة  يحدد  �أن  ي�ستطيع  لا  �أنه  كما  ينظرها،  التي 

القانون))). في  عليها  لمان�صو�ص 

يقع  جنائي  لن�ص  ا�ستحداث  لأنه  القيا�س  الجنائي  القا�ضي  لاي�ستطيع   .4
لما�شرع. �سلطة  �ضمن 

ج. الإلتزامات التي تقع على عاتق الأفراد: 

الج��رائ��م  ي��ح��دد  مكتوب  ق��ان��ون  ���ص��دور  ال�شرعية  م��ب��د�أ  �إع��م��ال  على  ي�رتت��ب 
علم  بهدف  ين�شر  ف�أنه  لماخت�صة  الجهة  من  عليه  الت�صديق  يتم  �أن  وبعد  والعقوبات 
الأف��راد  ي�صبح  القانون  ن�شر  فيها  يتم  التي  اللحظة  من  ف�أنه  وعليه  ب��ه،  الأف���راد 
القانون  بهذا  بجهله  �أح��د  يعذر  فلن  عليه  وبناءً  القانون  هذا  في  جاء  بما  ملتزمين 
لإعمال  منطقية  نتيجة  وهو  بالقانون،  بجهله  �أحد  يعذر  لا  بمبد�أ  القول  يمكن  لذلك 

والعقوبات))). الجرائم  �شرعية  مبد�أ 

)))	 د.ماهر عبد �شوي�ش، لما�صدر ال�سابق، �ص77 و د. محمد �صبحي نجم، لما�صدر ال�سابق، �ص 42.
)))	 د. �أمين م�صطفى محمد، لما�صدر ال�سابق، �ص107.
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثاني 

مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات الإدارية 

�أولًا: مدلول المبد�أ: 

قبل الولوج في بيان مدلول مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات الإدارية كان لابد 
الجنائي:  الإداري  القانون  عليه  مايطلق  �أو  الإداري  العقوبات  قانون  تعريف  بيان  من 
ويحدد  �إداري��ة  جرائم  تعد  التي  الأفعال  يحدد  ال��ذي  القانون  من  الفرع  ذلك  وهو 
�إذ يعني �سلطة الإدارة في  الجزاءات الإدارية لالمائمة لها والتي توقعها جهة الإدارة، 

لماحكمة))). من  بدلًا  جزاءات  فر�ض 

تحديد  يتم  �أن  هو  الإداري���ة  والعقوبات  الج��رائ��م  �شرعية  مبد�أ  مدلول  �إذن 
ولا  مخت�صة،  �سلطة  من  �صادر  �صريح  قانوني  بن�ص  وجزاءاتها  الإداري��ة  الجرائم 
والجزاء  الإدارية  للجريمة  تحديده  يكون  �أن  يجب  بل  مكتوباً  الن�ص  ي�صدر  �أن  يكفي 
ومن  و�إدراكه  فهمه  به  لماخاطبين  الأفراد  على  ي�سهل  بحيث  ودقيقاً  وا�ضحاً  الإداري 
والعقوبات  يقت�صر فقط على الجرائم  ال�شرعية لا  �أن مبد�أ  �إذ  ثم تجنب مخالفته)))، 
القوانين  جميع  على  لينطبق  كذلك  يمتد  بل  الجنائية  العقوبات  قوانين  في  ترد  التي 
الجرائم  �شرعية  على  �إقت�صاره  لما��ب��د�أ  كمال  م��ن  لي�س  �أن��ه  ن��رى  لذلك  ال��رادع��ة، 
الردع  قوانين  مجالات  من  واحد  مجال  في  �إلا  ينطبق  لا  بحيث  الجنائية  والعقوبات 
لي�س  لي�شمل  ال���رادع  القانون  نطاق  لأت�ساع  وذل��ك  وال��ع��ق��اب،  التجريم  مج��ال  وه��و 
مبد�أ  كان  و�إذا  ينظمها،  �أو  لحارية  يقيد  قانون  كل  كذلك  بل  العقوبات  قانون  فقط 

)))	 د. محمد �سعد فودة، لما�صدر ال�سابق، �ص 12.
و د. جورج �سعد، القانون الإداري العام ولمانازعات الإدارية، من�شورات لحالبي لحاقوقية، 2006، �ص95. 	

)))	 د. �أمين م�صطفى محمد، لما�صدر ال�سابق، �ص117.
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ل الثاني 2الف�صْ
بالن�سبة  عنه  التغا�ضي  يجوز  لا  ف�أنه  الجنائية  الجرائم  نطاق  في  عليه  متفقاً  ال�شرعية 
تنتق�ص  وقد  الأف��راد  حقوق  العقوبات  تلك  تم�س  �إذ  الإداري��ة،  والعقوبات  للجرائم 
التي  العقوبة  يقرر  ن�ص  وج��ود  تح��ري  معه  يتعين  ال��ذي  الأم��ر  العامة  حرياتهم  من 
�إلى  الإداري  لماجال  في  لمابد�أ  ويهدف  عدمه  من  تطبيقها  �إلى  الإدارة  نية  �أتجهت 
يمثله  لما  بالقانون،  ق��رارات  من  ت�صدره  فيما  الإداري��ة  ال�سلطات  التزامات  ت�أكيد 
ي�ستلزم  الإداري  فالجزاء  الأف��راد،  وحريات  حقوق  لحماية  منيع  ح�صن  من  ذلك 
لحرية  مقيد  �أجراء  ب�إعتباره  قانوني  ن�ص  على  بناءً  �إلا  �إتخاذه  �إلى  الإدارة  تقدم  �ألا 
لماواطنين و�أن لما�شرع هو وحده لمانوط به الإخت�صا�ص في تحديد تلك الإجراءات، ولا 
للإجراءات  بالن�سبة  �إلا  الإدارية  والعقوبات  الجرائم  �شرعية  مبد�أ  عن  لحاديث  يثور 
�سلفاً  محددة  �أدارية  لمخالفة  كنتيجة  العقاب  طابع  تحمل  التي  الإدارة  من  ال�صادرة 
حاجة  دون  �إتيانها  فيمكن  العقاب  معنى  تحمل  لا  التي  تلك  �أما  �أرتكابها،  ثبوت  حال 

للإدارة))). التنظيمية  ال�سلطة  نطاق  في  الأمر  هذا  مثل  لدخول  بها،  يقر  ن�ص  �إلى 

ثانياً: الأ�صل العام لمبد�أ ال�شرعية الإدارية: 

ال�سماوية  ال�شرائع  �إلى  يعود  الجنائية  ال�شرعية  لمبد�أ  العام  الأ�صل  �أن  ر�أينا 
حقوق  و�إع�لان��ات  الدولية  ولما���ؤتم��رات  الو�ضعية  والت�شريعات  للد�ساتير  ث��م  �أولًا، 
�لماؤتمرات  تناولته  �إذ  نف�سه،  للأ�صل  ترجع  الإدارية  ال�شرعية  و�أن  العالمية،  الإن�سان 
في  عليه  والن�ص  الإدارية  ال�شرعية  مبد�أ  �إحترام  �أهمية  على  كلها  ت�ؤكد  والتي  الدولية 
�لماؤتمر  نتائج  �أكدت  فقد  الإدارية  والعقوبات  الجرائم  لقانون  العامة  الأحكام  مجال 
�ستوكهولم  �أنعقد في  الذي  العقوبات  لقانون  ع�شر  الرابع  الدولي  �لماؤتمر  التمهيدي من 
تحديد  خ�ضوع  ووجوب  للقانون  الجوهرية  لمابادئ  �إحترام  �أهمية  على   1987 عام 
والقوانين  الد�ساتير  �صعيد  وعلى  ال�شرعية)))،  لمبد�أ  وجزاءاتها  الإداري��ة  الجرائم 

)))	 د. عبدالعزيز عبدلمانعم خليفة، �ضمانات م�شروعية العقوبات الإدارية العامة، م�صدر �سابق، �ص56.
)))	 د. �أمين م�صطفى محمد، لما�صدر ال�سابق، �ص116 ومابعدها.
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ل الثاني الف�صْ 2
والتي �شملت في  �سابقاًً  �أ�شرنا  العالم - كما  الد�ساتير  العقابية فقد ن�صت عليه غالبية 
والعقوبات  قانون الجرائم  الرادعة ومن �ضمنها  القوانين  �شرعية جميع  لمبد�أ  �أ�شارتها 
الإداري  والعقوبات  الجرائم  قانون  بنظام  �أخذت  التي  للدول  بالن�سبة  �أما  الإداري، 
ت�ضمينهما  على  حر�صا  فقد  لاايطالي  الإداري  والقانون  الألم��اني  الإداري  كالقانون 
يعني  �أن هذا لا  �إلا  القانون)))،  ال�شرعية في نطاق هذا  �إحترام مبد�أ  ت�ؤكد على  مواداً 
عدم وجود حالات تخت�ص بها الإدارة بفر�ض جزاءات �إدارية في الدول التي لم ت�أخذ 
والإج��راءات  العامة  الأحكام  كل  يت�ضمن  الإداري��ة  والعقوبات  الجرائم  بقانون  بعد 
وم�صر  فرن�سا  من  كل  في  لحا��ال  هو  كما  وجزاءاتها،  الإداري��ة  بالجرائم  الخا�صة 
الإداري  القانون  لقواعد  طبقاً  �إدارية  جزاءات  فر�ض  فيها  للإدارة  �أن  �إذ  والعراق، 
في  ذلك  تكري�س  غير  من  هذا  كل  العام  النظام  وحماية  العام  النفع  لتحقيق  الهادفة 

الإدارية. والعقوبات  الجرائم  يح�صر  قانون 

ينظم  الإداري  القانون  �أن  ذل��ك  الأتج��اه  ه��ذا  مع  ونتفق  نرجح  جانبنا  وم��ن 
ب�إنتظام  العامة  لمارافق  �سير  دوام  ت�أمين  خ�لال  من  النا�س  حاجات  �إ�شباع  كيفية 
و�إطراد، وكما هو معلوم �إن حاجات النا�س متغيرة زمانياً ومكانياً ومن زمان لآخر في 
الإدارة  تقييد  �إلى  ي�ؤدي  الإدارية  والعقوبات  الجرائم  ح�صر  ف�أن  لذلك  نف�سه،  لماكان 
بجزاءات معينة لجرائم معينة ومن ثم خروج الكثير من الجرائم من دائرة التجريم 

العقاب. من  مرتكبيها  من  الكثير  و�إفلات 

ثالثاً: نتائج المبد�أ: 

�إن نتائج مبد�أ ال�شرعية في قانون الجرائم والعقوبات الإداري هي نف�سها التي 
التقليدي. الجنائي  القانون  مجال  في  تنطبق 

)))	 لما�صدر نف�سه، �ص111 ومابعدها.
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التام  التقييد  هنا  لما��ب��د�أ  نتائج  �أه��م  من  �أن  هو  عليه  التعقيب  يجدر  ومم��ا 
يجب  التي  الأفعال  من  الكثير  يخرج  قد  الذي  الأمر  الت�شريعية  بالن�صو�ص  للإدارة 
وكما  ذلك  العقاب،  من  مرتكبيها  �إفلات  ثم  ومن  التجريم،  دائرة  من  جرائم  تعد  �أن 
العام  النفع  تحقيق  في  الإدارة  لعمل  ولما�ستمر  ال�سريع  التطور  ب�سبب  �سابقاً  �أ�شرنا 

العامة. لحااجات  �إ�شباع  متطلبات  تغير  ب�سبب 

يتعلق  م��ا  في  وبخا�صة  دقيق  ب�شكل  الن�ص  �صياغة  ���ض��رورة  �إلى  بالإ�ضافة 
لدى ممار�ستها  الإدارة  تخ�ضع  ال�شرعية  لمبد�أ  وامتداداً  الجنائية،  الإدارية  بالعقوبات 
هو  الإداري  الق�ضاء  ويكون  الق�ضاء  لرقابة  الإداري���ة  الج���زاءات  بفر�ض  �سلطتها 

بذلك))). لماخت�صة  الجهة  يحدد  خا�ص  ن�ص  يوجد  مالم  لماخت�ص 

)))	 د.محمد �سعد فودة، لما�صدر ال�سابق، �ص206.
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثاني

الحماية الجنائية للعقود الأدارية

م�ساعداً  ب�إعتباره  بل  فقط  متعاقداً  ه  بعدِّ الإدارة  مع  لماتعاقد  �إلى  لاينظر 
التنفيذ  عن  مبا�شرة  م��سؤولية  م��سؤول  فهو  لذلك  العام  لمارفق  ت�سيير  في  ل��لإدارة 
معينة  بجزاءات  التنفيذ  في  لماخلة  ت�صرفاته  لما�شرع  م  حرَّ وقد  الإداري  للعقد  ال�سليم 
م  حرَّ الذي  العام  لماوظف  ��شأن  ذلك  في  و��شأنه  بالتنفيذ،  الإخلال  حالات  في  تفر�ض 

العام. بالمرفق  ال�ضارة  ت�صرفاته  لما�شرع 

خلال  من  جنائية  حماية  الإداري  للعقد  وف��رّ  ذلك  عن  ف�ضلًا  لما�شرع  �أن  �إلا 
مان�صه في �صلب قانون العقوبات من جزائات جنائية تفر�ض على لماتعاقد مع الإدارة 
القوانين  منحت  ما  �إذا  ذلك  عن  ف�ضلًا  معين،  نحو  على  بالتنفيذ  �إخلاله  حالة  في 
�سلطة  الت�شريعي  التفوي�ض  خلال  من  للإدارة  والخا�صة  العامة  والتعليمات  والأنظمة 
�سلطات  تملك  عامة  �سلطة  ب�صفتها  لماق�صر  لماتعاقد  على  جنائية  ج��زاءات  فر�ض 
و�سيرها،  العامة  لمارافق  �أدارة  عن  ولما��سؤولة  العام  النظام  على  للمحافظة  �ضبطية 
�أو قد يخول لما�شرع الإدارة بن�ص �صريح حق تنظيم مرفق عام يدار بطريقة لاالتزام 
ت�ضعه  الذي  التنظيم  بمقت�ضى  لماقررة  بالقواعد  للإخلال  معينة  عقوبات  و�ضع  مع 
ذلك  يحترم  لم  �أذا  وقتئذ  العقوبات  هذه  لماتعاقد  على  تفر�ض  �أن  يمكن  �إذ  الإدارة 

. لتنظيم ا
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ل الثاني الف�صْ 2
فروع: ثلاثة  في  ذلك  لتو�ضيح  خطانا  و�سنحث 

• الن�صو�ص 	 في  الواردة  الإدارية  للعقود  الجنائية  لحاماية  الأول:  في  نبين 
. يعية لت�شر ا

• �أما في الثاني: ف�سنو�ضح لحاماية الجنائية الواردة في الأنظمة والتعليمات 	
الإداري. بال�ضبط  الخا�صة 

• والتعليمات 	 الأنظمة  في  ال��واردة  الجنائية  لحاماية  الثالث:  في  ونعالج 
الأخرى. واللوائح 
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الأول 

الحماية الجنائية الواردة في الن�صو�ص الت�شريعية 

ويورد  جنائية  جرائم  العقدية  الإخلالات  بع�ض  اعتبار  على  القانون  ين�ص  قد 
في  وعقوباتها  لماخالفات  تلك  تحديد  كيفية  تباينت  قد  �أن��ه  �إلا  معينة  عقوبات  لها 
بالن�سبة  ال��ط��رق  مخالفات  الفرن�سي  القانون  في  �أمثلتها  وم��ن  لما��ق��ارن،  الت�شريع 
حالات  لما�صري  القانون  في  يوجد  كما  لما��وردي��ن،  وجرائم  النقل  مرفق  لإلتزامات 
�إ�شارة  فهناك  العراقي  القانون  �إم��ا  والتوريد  لماقاولة  بقواعد  ك��الإخ�لال  مماثلة 
لماقاولة  عقدي  بمنا�سبة  لماتعاقد  علمها  التي  الأ�سرار  ك�إف�شاء  لماو�ضوع،  لهذا  ب�سيطة 

الآتي:  بالتف�صيل  ذلك  و�سنو�ضح  والعمل، 

�أولًا: في القانون الفرن�سي: 

الطرق:  مخالفات   .1

مرفق  مثل  العام  لماال  من  جزء  �إ�شغال  العامة  لمارافق  �إلتزامات  ت�ستلزم  قد 
لماال  بهذا  �إطلاقاً  الإ�ضرار  عدم  لمالتزم  واجب  ومن  وغيره،  لحاديدية  بال�سكة  النقل 
عليه  يبا�شر  الذي  العام  لماال  وعاء  من  جزءاً  يعدل  �أن  للملتزم  يمكن  لحاال  وبطبيعة 
�أن ي�ستوفي الترخي�صات اللازمة لذلك و�أن يت�صرف تحت رقابة  �إ�ستغلاله ولكن يجب 
العام،  لماال  على  لماحافظة  �أجل  من  الإدارة  و�ضعتها  التي  التعليمات  يتبع  و�أن  الإدارة 
ج��زاءات  على  الفرن�سي  القانون  ن�ص  التي  لماخالفات  من  الطرق  مخالفات  وتعد 
لماال  هذا  على  بالمحافظة  الخا�صة  القانونية  القواعد  مات�ضمنته  منها  لها،  جنائية 
الن�صو�ص  �أمثلة  ومن  الفرن�سية،  الإقليمية  الإدارية  للمحاكم  بها  الإخت�صا�ص  وينعقد 
��شأن  1845 في  يوليو   15 رقم  القانون  على جزاءات جنائية  ن�صت  التي  الت�شريعية 

.(((  1880 �سنة  يونيو   11 رقم  القانون  كذلك  لحاديد،  �سكك  بولي�س 

(1)	  Code adminstritif, Dalloz, Paris, 1998, p 297. 
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ل الثاني الف�صْ 2
الموردين:  جرائم   .2

موردوا  يرتكبها  التي  لماختلفة  الأخلالات  �إعتبار  �إلى  الفرن�سي  لما�شرع  يذهب 
جنايات(  )جنح،  جرائم  عقودهم  تنفيذ  بمنا�سبة  والبحرية  البرية  لما�سلحة  القوات 
التوريدات  ت�سليم  �أوالت�أخير في  بها  لماكلف  �إداء الخدمة  لماورد في  تق�صير  �أن  يرى  �إذ 
الأ�شياء  وجودة  طبيعة  في  �أوالغ�ش  �إهماله  ب�سبب  بها  �إليه  عهد  التي  الأعمال  تنفيذ  �أو 
433( والتي ن�ص فيها على عقوبات  لماوردة، عدها جرائم طبقاً لن�ص لماواد )430ـ

للحرية))). ومقيدة  مالية 

ثانياً: في القانون الم�صري: 

والتي  الإدارة  مع  لماتعاقد  �أخطاء  بع�ض  تجريم  �إلى  لما�صري  لما�شرع  يذهب 
لما��ادة  ت�ضمنته  ما  وه��و  جنائية  لعقوبات  يخ�ضعه  ثم  وم��ن  الجنائي،  ال�شكل  ت�أخذ 
بالقانون  لماعدل   1937 ل�سنة   58 رقم  لما�صري  العقوبات  قانون  من  مكرر   116
الإلتزامات  تنفيذ  كفالة  في  ورغبة  بحمايتها  منه  �إيماناً   1962 ل�سنة   120 رقم 
الإدارة  تن��شأ من عقود  التي  الإلتزامات  بتنفيذ بع�ض  الإخلال  �إذ جعل من  التعاقدية، 
بتنفيذ  عمداً  �أخل  من  )كل  �أن  على  �أعلاه  لماذكورة  لماادة  ن�صت  �إذ  جنائية،  جرائم 
�أو  التزام  �أو  توريد  �أو  نقل  �أو  مقاولة  عليه عقد  يفر�ضها  التي  الإلتزامات  بع�ض  �أو  كل 
�أ�شغال �إرتبط به مع لحاكومة �أو �إحدى الهيئات و�لماؤ�س�سات �أو ال�شركات �أو الجمعيات 
مالها  في  ت�ساهم  العامة  الهيئات  �إحدى  �أو  الدولة  كانت  �إذا  لمان��شآت  �أو  لمانظمات  �أو 
في  غ�ش  �أي  ارتكب  �إذا  �أو  ج�سيم  �ضرر  ذلك  على  وترتب  كانت  �صفة  ب�أية  ما  بن�صيب 
�إذا  �لماؤقتة  �أو  �لماؤبدة  ال�شاقة  الأ�شغال  العقوبة  وتكون  بال�سجن  يعاقب  العقد  تنفيذ هذا 
�أو  الإقت�صادي  البلاد  بمركز  �إ�ضراراً  عليها  وترتب  لحارب  زمن  في  الجريمة  �إرتكب 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص307.
و �أحمد خور�شيد حميدي لمافرجي، لما�صدر ال�سابق، �ص21. 	
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ل الثاني 2الف�صْ
بم�صلحة قومية لها وكل من ا�ستعمل �أو ورّد ب�ضاعة �أو مواد مغ�شو�شة �أو فا�سدة تنفيذاً 
يعاقب  ف�سادها  �أو  بغ�شها  �أوعلمه  لها  غ�شه  يثبت  ولم  الذكر  �سالفة  العقود  من  لأي 
بمقدوره  يكن  لم  �أنه  يثبت  مالم  وذلك  العقوبتين  هاتين  �إحدى  �أو  الغرامة  �أو  بالحب�س 
على  لماترتب  ال�ضرر  قيمة  ت�ساوي  بغرامة  الجاني  على  ويحكم  والف�ساد  بالغ�ش  العلم 
الباطن  من  لماتعاقدون  الأحوال،  ح�سب  على  الذكر  �سالفة  بالعقوبة  ويعاقب  الجريمة 

�إلى فعله())).  الغ�ش راجعاً  �أو  الإلتزام  بتنفيذ  الإخلال  �إذا كان  والو�سطاء  والوكلاء 

تدخله  وراء  من  ا�ستهدف  قد  لما�شرع  �أن  لنا  يت�ضح  الن�ص  ه��ذا  خ�لال  من 
العقود  النا�شئة عن  بالإلتزامات  الإخلال  �إلى تجريم  االعقود  لتلك  بالحماية الجنائية 
في  �ضرورة  من  حمايتها  تمثله  وما  �أهمية  من  تحمله  لما  الن�ص  في  ال��واردة  الإداري��ة 

العام. لمارفق  متطلبات  تلبية 

ثالثاً: في القانون العراقي: 

ما  �إذا  الإدارة  مع  لماتعاقد  يعاقب  ن�ص  العراقي  العقوبات  قانون  في  يرد  لم 
�أنه  �إلا  ولما�صري،  الفرن�سي  العقوبات  قانوني  كما هو لحاال في  �إلتزاماته  بتنفيذ  �أخل 
الذي  العمل  �أ�سرار  بع�ض  �أف�شى  ما  �إذا  لماتعاقد  نزاهة  �إلى  ن�صو�صه  بع�ض  في  تطرق 
التعاقد  ت�سبق  التي  ولمازايدات  بالمناق�صات  لماتعلقة  والأح��وال  لإنج��ازه  العقد  عقد 
�سنوات  ثلاث  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�س  )يعاقب  �أنه  على   327 لما��ادة  في  ن�صًّ  �إذ 
�أو عمل  �إرتبط مع لحاكومة بعقد مقاولة  �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من  وبالغرامة 
وكذلك وكيله �أو �أي عامل لديه �أف�شى �أمراً علمه بمقت�ضى عقد لماقاولة �أو العمل وكان 
بالحب�س  )يعاقب  على  ن�صت  �إذ   2 ف   336 لماادة  في  و�أي�ضاً  كتمانه(،  عليه  يتحتم 
بطريقة  �أخل  عامة  بخدمة  مكلف  �أو  موظف  كل  العقوبتين  هاتين  ب�إحدى  �أو  والغرامة 

)))	 د. �إبراهيم �سيد �أحمد، لما�صدر ال�سابق، �ص 9.
و د. �أحمد �لاسمة بدر، العقود الإدارية وعقد البيعB - O - T، مكتبة دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2003،  	

�ص205.
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ل الثاني الف�صْ 2
لماناق�صات  �أو  لمازايدات  �لاسمة  �أو  بحرية  م�شروعة  غير  �أخرى  و�سيلة  ب�أية  �أو  الغ�ش 
�أو  بن�صيب  بمالها  لحاكومة  ت�سهم  التي  ال�شركات  �أو  �لماؤ�س�سات  �أو  بالحكومة  لماتعلقة 

الر�سمية())). و�شبه  الر�سمية  الدوائر  تجريها  التي 

الإمور  بع�ض  �إف�شاء  م��سألة  يعالجان  �أنهما  ال�سابقين  الن�صين  خلال  من  يت�ضح 
و�إرتابطه  عمله  بحكم  م�ستخدميه  �أحد  �أو  الإدارة  مع  لماتعاقد  بها  يعلم  التي  ال�سرية 
دون  والعمل  لماقاولة  عقدي  في  فقط  الن�ص  وح�سب  وذلك  العقد  بمقت�ضى  ب��الإدارة 
العقود  �إبرام  م�شروع في  التدخل بطريق غير  م��سألة  وكذلك  الأخرى،  الإدارية  العقود 
نرى  هنا  العقود، من  تلك  تنفيذ  لااخرى في  الإخلال  فيها حالات  تذكر  ولم  الإدارية، 
الن�ص  من  لما�صري  لما�شرع  �سلكه  بما  والأخذ  العراق  في  لماو�ضوع  يعالج  �أن  �ضرورة 
لأهمية  نظراً  ذلك  ب�إلتزاماته  لماخل  الإدارة  مع  لماتعاقد  على  جنائية  عقوبات  على 
العقد الإداري و�ضرورة تنفيذه على الوجه الذي يحمي وي�ؤمن دوام �سير لمارفق العام 
الإدارة  وحاجة  البلد  به  يمر  ال��ذي  لحا��الي  الظرف  في  خ�صو�صاً  و�إط��راد  ب�إنتظام 

والإلتزام. الجدية  من  قدر  على  على  ن�شاطها  و�سائل  تكون  لأن  لماا�سة 

الأدارية  للعقود  الت�شريعية  الن�صو�ص  في  لماقررة  لحاماية  �أن  ر  نذكِّ �أن  ونود   
يقت�صر  بل  فر�ضها،  لاادارة  اخت�صا�ص  من  يكون  لا  جنائية،  لج��زاءات  ولمات�ضمنة 

لماخت�ص في ذلك. الق�ضاء هو  ويكون  �أكثر  لا  الدعوى  كونها طرفاً في  دورها على 

)))	 قانون العقوبات العراقي النافذ رقم 111 ل�سنة 1969.
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ل الثاني 2الف�صْ
الفرع الثاني

الحماية الجنائية الواردة في �أنظمة ولوائح ال�ضبط الإداري

من لما�سلم به �أن الإدارة ت�ستطيع �أن ت�صدر �أنظمة وقرارات ل�ضبط �إداري، عام 
العامة  ال�صحة  وحياطة  العام  الأمن  تحقيق  في  لماتمثل  العام  النظام  �صيانة  بق�صد 
في  يكون  خا�ص  �إداري  �ضبط  �أنظمة  ت�صدر  �أن  يمكنها  كما  العامة،  ال�سكينة  وتوفير 
خا�صاً  غر�ضاً  ي�ستهدف  �أو  معيناً  ن�شاطاً  يتناول  خا�صة  لت�شريعات  مو�ضوعاً  الغالب 
الأنظمة  بهذه  لمافرو�ضة  الإلتزامات  مخالفة  �أن  ومعلوم  لماذكورة،  الأغرا�ض  خلاف 
للمادة  ولماقابلة  الفرن�سي  العقوبات  قانون  من   471 للمادة  طبقاً  عليها  معاقباً  تكون 
العراقي. العقوبات  قانون  من  ف1   16 ولماادة  لما�صري  العقوبات  قانون  من   395

تطبيقها  ي�شتمل  ن�صو�صاً  هذه  الإداري  ال�ضبط  �إجراءات  تت�ضمن  �أن  ويمكن 
ذاك  �أو  الن�شاط  هذا  من  تمنعه  �أو  عليه  تملي  وقد  �أي�ضاً  الإدارة  مع  لماتعاقد  على 
اليوم  ن  تكوِّ والعقد  الإداري  ال�ضبط  �سلطة  بين  العلاقة  وهذه  العقد  تنفيذ  �سبيل  في 

الآتية:  لمابادئ  ت�سودها  م�ستقرة  نظرية 

الأه��داف  لتحقيق  تتخذ  �أن  ت�ستطيع  الإداري  ال�ضبط  �سلطات  �أن   .1
�أو فردية  العادية لل�ضبط )الأمن وال�صحة وال�سكينة( قرارات تنظيمية 

بالن�سبة للمتعاقدين مع الإدارة:

تلزم  �أن  يمكن  ال�ضبط  �سلطة  �أن  �أي  الآخرين،  لماواطنين  �أزاء  ال��شأن  هو  كما 
مثلًا  نف�سها،  الظروف  في  �شخ�ص  �أي  على  تفر�ضها  التي  �إجراءاتها  بجميع  لماتعاقد 
ويمكن  �صالحة  غير  مياهاً  للإ�ستهلاك  يقدم  �أن  من  لماياه  مرفق  ملتزم  تمنع  �أن  لها 
حد  �إلى  حتى  ت�صل  �ضبط  �إج���راءات  يتخذ  �أن  ال��ع��ام  النظام  يحقق  لكي  للمدير 
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ل الثاني الف�صْ 2
لماتعاقد  �صفة  ف�إن  ذلك  وعلى  العامة)))،  الأ�شغال  تنفيذ  عمل  لمواقع  �لماؤقت  الإغلاق 
طالما  الإداري  ال�ضبط  قواعد  تطبيق  من  ال�صفة  هذه  يحمل  من  تحمي  لا  الإدارة  مع 
ذلك  و�أ�سا�س  �آخر،  مواطن  �أي  ��شأن  لها  يخ�ضع  بل  هذه،  ب�صفته  بالتطبيق  تخ�صه  لم 
العامة  ال�سلطة  �إهدار حق  �أثره  �أو من  �أن يكون من غر�ضه  الإداري لا يمكن  العقد  �أن 
اللازمة  الإج���راءات  معها  لماتعاقد  �أزاء  حتى  تتخذ  ب���أن  العام  الإداري  ال�ضبط  في 
يخ�ضع  ب�أن  الإدارة  مع  لماتعاقد  ف�إلتزام  العامة،  وال�صحة  وال�سكينة  الأمن  ل�ضمان 
و�أن  الإداري  العقد  قيام  من  بالرغم  موجود  الآخرين  الأفراد  كبقية  الإجراءات  لهذه 
هذه  وكون  باطلًا  يكون  الإداري  ال�ضبط  �أنظمة  من  بالإعفاء  له  يتعهد  فيه  �شرط  �أي 
لايغير  �إداري  عقد  تنفيذ  �شروط  على  وت�ؤثر  الإدارة  مع  بمتعاقد  تتعلق  الإج��راءات 
من  �إن  على  ال�شروط  دفتر  ين�ص  قد  كما  �أ�سا�سها،  �أو  طبيعتها  �أو  نظامها  من  �شيء 
هذه  ففي  العقد  بتنفيذ  تتعلق  ل�ضبط  و�أنظمة  لوائح  ت�صدر  �أن  الإدارية  ال�سلطات  حق 
ال�سلطات  لهذه  العامة  الإخت�صا�صات  على  م�ؤ�س�سة  الإدارة  �سلطة  تبقى  �أي�ضاً  لحاالة 

تطبيقها))).  على  فقط  يقت�صر  الذي  ال�شروط  دفتر  على  ولي�س 

التي  الإج����راءات  ع��ن  ه��ذه  ال�ضبط  �إج���راءات  تمييز  يجب  ال��واق��ع  في  ولكن 
�أو  الرقابة  العقد لمجرد  تنفيذ  التدخل في  بناءً على مالها من �سلطات  الإدارة  تتخذها 
�إلى  لماتعاقد معها، ومن جانبنا نذهب  �أو فر�ض الجزاءات على  بع�ض ن�صو�صه  تعديل 
وتلك  ال�سلطة  هذه  بين  والأ�سا�سي  الجوهري  الفرق  �إن  القائل  الفقهي  الر�أي  ت�أييد 
التنفيذ  في  التدخلات  نظام  عن  يختلف  قانونياً  نظاماً  تت�ضمن  ال�ضبط  �سلطة  �أن  هو 
�أن  كما  لحاالتين،  في  دائماً  واحدة  بممار�ستها  لماخت�صة  ال�سلطات  فلي�ست  العقدي 
�إج��راءات  دائماً  تت�ضمنها  لا  جنائية  ج��زاءات  لها  تكون  واجراءاته  ال�ضبط  �أنظمة 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص312.
)))	 د. ح�سين دروي�ش، ال�سلطات لماخولة لجهة الإدارة في العقد الإداري، ط1، مكتبة الأنجلو لما�صرية، 1961، 

�ص102.
و �أحمد خور�شيد حميدي لمافرجي، لما�صدر ال�سابق، �ص21. 	
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ل الثاني 2الف�صْ
�أن  ت�ستطيع  لا  الإداري��ة  ال�سلطة  �أن  �إذ  جداً  �ضيقة  قاعدة  وهذه  العقد،  في  التدخل 
توقيع  ت�ستهدف  التي  الإج��راءات  �أو  الرقابة  لإج��راءات  ال�ضبط  �أوام��ر  �شكل  تعطي 
الغر�ض  لهذا  ت�ستخدم  �أن  يمكن  فلا  للمتعاقد،  العقدية  للإلتزامات  بالن�سبة  جزاءات 
الخا�صة. �أهدافها  لتحقيق  �إلا  �إ�ستخدامها  يمكن  لا  والتي  تملكها  التي  ال�ضبط  �سلطة 

2. �إذا كان �أمر ال�ضبط م�شروعاً يجب تطبيق نظامه القانوني، دون النظام 
الذي يخ�ضع له العقد:

وبطبيعة لحاال �إذا �أدى �أمر ال�ضبط لما�شروع تماماً �إلى تحميل لماتعاقد ب�أعباء 
لماتعاقد  ف���إن  له  لما��الي  ال��ت��وازن  فقد  ��شأنها  وم��ن  العقد  �إب��رام  قبل  مرتقبة  تكن  لم 
بطلب  ولكن  الأمر  �إلغاء  بطلب  لا  العقد  قا�ضي  �إلى  يلج�أ  �أن  لحاالة  هذه  في  ي�ستطيع 
ذلك  �أ�ضرار  من  به  لحق  عما  كلياً  تعوي�ضاً  تعوي�ضه  طريق  عن  لمافقود  التوازن  �إعادة 
طبقاً لقواعد نظرية فعل الأمير، كما يمكنه �أي�ضاً طلب التعوي�ض �إذا نتج عن ت�صرفات 
قانون  يلزم  القواعد  لهذه  وتطبيقاً  العقد)))،  تنفيذ  دون  تحول  �صعوبات  ال�ضبط 
ولماجال�س  وال�صحة  البولي�س  لوائح  جميع  تتبع  ب�أن  لما�صري  ولمازايدات  لماناق�صات 
لماقاول  ويتحمل  وغيرها  الآثار  وم�صلحة  العمل  ومكتب  لماديريات  ومجال�س  البلدية 

الرخ�صة))). �إ�ستح�صال  م�صروفات  ذلك  في  بما  م�صروفات  من  ذلك  مايتطلب 

في  لمادنية  الهند�سة  �أعمال  لمقاولات  العامة  ال�شروط  ذلك  على  ن�صت  كذلك 
والأنظمة  القوانين  لأحكام  الوجوه  جميع  في  يمتثل  �أن  لماقاول  )على  ن�صت  �إذ  العراق 
الإدارة  من  ال�صادرة  القرارات  �أو  والبيانات  التعليمات  وكذلك  والأوامر  لمارا�سيم  �أو 
مواجهة  في  العمل  �صاحب  لماقاول  وي�ضمن  قانوناً  لماخولة  الأخرى  الجهات  �أو  لماحلية 
تلك  من  �أي  خرق  عن  عن  الناجمة  نوعها  كان  مهما  ولما��سؤوليات  التعوي�ضات  جميع 

�سبق ذكره())). �أو غيرها مما  الأوامر  �أو  لمارا�سيم  �أو  الأنظمة  �أو  القوانين 

)))	 د. عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص315.
)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط3، 1975، م�صدر �سابق، �ص553.

)))	 لماادة 27 من ال�شروط العامة لمقاولات �أعمال الهند�سة لمادنية في العراق لعام 1988.
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ل الثاني الف�صْ 2
الفرع الثالث 

الحماية الجنائية الواردة في �أنظمة �ضبط �أخرى بناءً على قانون 

�إ���ص��دار  �سلطة  العقود  بع�ض  تنفيذ  بمنا�سبة  الإدارة  �أح��ي��ان��اً  لما�شرع  يمنح 
ال�ضبط  غر�ض  غير  �آخر  غر�ضاً  ت�ستهدف  جنائية  بجزاءات  مدعمة  �إداري��ة  �أنظمة 
مع  الإلتزام  بطريق  يدار  مرفق  تنظيم  في  لحاق  يخولها  فقد  نف�سه  بالتنفيذ  يتعلق 
هذا  في  الإدارة  ت�ضعها  التي  بالقواعد  الإخلال  حالة  في  تفر�ض  معينة  عقوبات  و�ضع 
�إذا لم  لمالتزم  للإدارة فر�ض هذه الجزاءات على  يكون  الخ�صو�ص، ففي هذه لحاالة 

التنظيم. هذا  يحترم 

15 يوليو )))1845  ومن �أمثلة ذلك في القانون الفرن�سي القانون ال�صادر في 
ال�سكك  �إ�ستغلال  ب�ضمان  تتعلق  التي  العامة  الإداري��ة  للوائح  مخالفة  كل  عدَّ  الذي 
لتنفيذ  العامة  الأ�شغال  وزير  لماديرون بموافقة من  يتخذها  التي  والقرارات  لحاديدية 
رقم  القانون  كذلك  به،  لمابينة  بالعقوبات  عليها  معاقباً  جنائية  جريمة  اللوائح  هذه 
بالعقوبات  جنائياً  الكهرباء  وزير  بمعاقبة  يق�ضي  الذي   (((  1906 �سنة  يونيو   15
�أو  الإقليمية  �أو  القومية  الطرق  �لاسمة  على  يعتدي  عندما  فيه  عليها  لمان�صو�ص 

لماياه))). م�سيل  حرية  على  �أو  بالري  الخا�صة 

��شأن  في   1957 ل��ع��ام   115 رق��م  ال��ق��ان��ون  م�صر  في  ذل��ك  تطبيقات  وم��ن 
لمارفق،  بهذا  الإلتزام  منح  �أجاز  والذي  العامة  الطرق  في  الب�ضائع  نقل  مرفق  تنظيم 
بت�سييره  الخا�صة  القواعد  وو�ضع  لماذكور  لمارفق  بتنظيم  لماوا�لاصت  وزير  خوّل  فقد 

منه. )))	 لماادة 21 
)))	 لماادة 24 منه.

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص317.
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ل الثاني 2الف�صْ
القواعد  هذه  لأحكام  مخالفة  كل  على  جنائية  عقوبات  فر�ض  نف�سه  الوقت  في  وخوله 
��شأن  في   1956 ل�سنة   10 رقم  القانون  كذلك  لها،  تنفيذاً  ال�صادرة  القرارات  �أو 
مرفق  بتنظيم  �أت��ى  �إذ   1962 ل�سنة   57 رق��م  بالقانون  لماعدل  الداخلية  لالماحة 
الأ�شغال  وزير  خوّل  كما  لمازايدة  بطريقة  يكون  �إ�ستغلاله  منح  �أن  وبين  النهري  النقل 
القواعد  و�ضع  �سلطة  �صريح  بن�ص  الأح���وال  ح�سب  وال��ق��روي��ة  والبلدية  العمومية 
لأحكامه  مخالفة  كل  على  جنائية  عقوبات  على  ون�ص  لمارفق  هذا  لإ�ستغلال  لمانظمة 

�أقل))). عقوبة  على  القرارات  تن�ص هذه  مالم  له  لمانفذة  القرارات  �أو 

ب�صيانة  الخا�ص   1995 ل�سنة   12 رقم  القانون  العراق  في  تطبيقاتها  ومن 
بالمزارع  ويق�صد   ...( �أنه  على  منه  ف2   5 لماادة  ت  ن�صَّ �إذ  والبزل،  الري  �شبكات 
م�ست�أجرها  �أو  فيها  الت�صرف  حق  �صاحب  �أو  الأر���ض  مالك  القانون  هذا  لأغرا�ض 
11 ف2 منه  �أو لماتعاقد مع الإ�لاصح الزراعي( ون�صت لماادة  �أوالفلاح لماوزعة عليه 
قا�ضي  �سلطة  لماحافظات  في  الري  ومديري  الهيئة  عام  مدير  من  كل  )يخول  �أنه  على 
لأي  تبين  و�إذا  القانون  هذا  من   10 لماادة  في  عليها  لمان�صو�ص  الغرامة  لفر�ض  جنح 
كذلك  لماخالف...(،  توقيف  فله  لحاب�س  عقوبة  ت�ستوجب  لمازارع  مخالفة  �أن  منهم 
بالقانون  لماعدل  وتنميته  الزراعي  الإنتاج  لحماية   1978 ل�سنة   71 رقم  القانون 
لما�ستفيد  )يعاقب  على  منه  ف1   14 لما��ادة  ت  ن�صّ �إذ   1983 ل�سنة   14 رق��م 
التعليمات  مخالفته  ثبوت  عند  بغرامة  والإ�ست�لاصح  الزراعي  الإ�لاصح  �أرا�ضي  من 
لمادراء  �أنه )يخوّل  لماخت�صة())) ون�صت ف2 منه على  ال�صادرة من الجهة  والأوامر 
العامون  ولمادراء  لماحافظات  في  الزراعي  والإ�لاصح  للزراعة  العامة  للهيئات  العامون 
الفقرة  في  عليها  لمان�صو�ص  الغرامة  فر�ض  �لاصحيات  الزراعية  العامة  للمن��شآت 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص319.
 ،2002 بغداد،  الزمان،  مطبعة  للإداريين،  لماخولة  الق�ضائية  ال�سلطات  في  الوجيز  لما�شاهدي،  �إبراهيم   	(((

�ص71 - �ص72.
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ل الثاني الف�صْ 2
�إ�صول  لقانون  وفقاً  دفعها  عن  الإمتناع  عند  بالحب�س  و�إ�ستبدالها  لماادة  هذه  1من 
الوحدات  لر�ؤ�ساء  لمامنوحة  بال�لاصحيات  ذلك  يخل  لا  �أن  على  الجزائية  لماحاكمات 

القانون())). هذا  �أحكام  بموجب  الإدارية 

)))	 ينظر تف�صيل ذلك لما�صدر نف�سه، �ص59.
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ل الثاني 2الف�صْ
المطلب الثالث

مدى �إقتراب الإدارة �أو �إبتعادها عن مبد�أ ال�شرعية
)مبد�أ لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص( 

بل  الجنائية  العقوبات  قانون  على  فقط  يقت�صر  لا  ال�شرعية  مبد�أ  �أن  ر�أينا 
�إقت�صاره  لمابد�أ  كمال  من  لي�س  و�أن  الرادعة،  القوانين  جميع  �إنطباقه  لي�شمل  يمتد 
لي�س  لي�شمل  الرادع  القانون  نطاق  لإت�ساع  والعقاب الجنائي ذلك  التجريم  على مجال 
على  انطباقه  عن  ف�ضلًا  ينظمها  �أو  لحارية  يقيد  قانون  كل  بل  العقوبات  قانون  فقط 
والعقوبات  الجرائم  قانون  على  �أي�ضاً  ينطبق  الجنائية  والعقوبات  الجرائم  قانون 

الإدارية.

• و�أن مدلوله في المجال الجنائي يعني: �إن �أي فعل من �أفعال الأفراد و�أي 	
وجد  �إذا  �إلا  ذريعة  �أي  تحت  جريمة  ي�شكل  لا  �سلوكهم  �ضروب  من  �ضرب 
الفعل لماعين  ال�صفة الجرمية على ذلك  �إ�ضفاء  ن�ص في قانون راهن يقرر 
الفعل  �إرتكاب  قبل  �صدر  قد  الن�ص  يكون  �أن  �شريطة  الجزاء  له  ويحدد 

عليه.))). فاعله  عقاب  لماراد 

• في 	 الإدارية  والعقوبات  الجرائم  هوح�صر  الإداري:  المجال  في  ومدلوله 
جرائم  تعد  التي  الأف��ع��ال  بتحديد  القانون  فيخت�ص  قانونية،  ن�صو�ص 

جزاءات. من  ينا�سبها  ما  وتحديد  �أركانها  وبيان  �إدارية 

)))	 د. فخري عبدالرزاق �صلبي لحاديثي، �شرح قانون العقوبات الق�سم العام، م�صدر �سابق، �ص35.
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ل الثاني الف�صْ 2
الأف��راد  لحرية  و�صيانة  �ضمانة  �إعتباره  خلال  من  لمابد�أ  هذا  �أهمية  وت�ربز 
مقبولة  يجعلها  قانونياً  �أ�سا�ساً  العقوبة  يعطي  ال�شرعية  مبد�أ  �أن  ثم  ال�سلطة،  تجاه 
م�صالح  يخدم  ال�شرعية  مبد�أ  �أن  كما  العامة،  لما�صلحة  �أج��ل  من  توقع  ب�إعتبارها 
رادعة  قوة  يخلق  العقوبات  ويبين  الجرائم  يحدد  القانون  في  ن�ص  وجود  لأن  لماجتمع 
ال��دور  يعزز  ال�شرعية  مبد�أ  ف���أن  وبذلك  لما��ج��رّم،  ال�سلوك  �إتيان  يحاول  من  تزجر 
الأمر  يجعل  والعقوبات  الجرائم  تحديد  ترك  �إن  ذلك  عن  وف�ضلًا  للقانون،  الوقائي 
فعل  �أي  بتجريم  لحاكم  للقا�ضي  يجوز  بحيث  وتحكمهم  الق�ضاة  لأجتهاد  متروكاً 
تناق�ض  وعدم  الق�ضاء  وحدة  يحقق  لمابد�أ  �أن  ثم  جزاء،  من  ماي�شاء  عليه  ويفر�ض 
القانون  ن�ص  بتطبيق  الدولة  في  ملزماً  ي�صبح  لمابد�أ  بوجود  الق�ضاء  �أن  �إذ  �أحكامه 
وتخ�ضع  تختلف  �سوف  الق�ضاء  �أحكام  ف�إن  وجوده  عدم  حالة  وفي  الأفراد  جميع  على 

الخا�صة))).  لإجتهاداتهم 

عليه  الن�ص  على  حر�صت  فقد  وج���وده  و���ض��رورة  لما��ب��د�أ  ه��ذا  �أهمية  و�أزاء 
وجميع  الد�ساتير  �أغلب  به  و�أخذت  العالمية  الإن�سان  وحقوق  الدولية  لماواثيق  معظم 
الت�شريعات العقابية لماعا�صرة، وفي مجال القانون الإداري نرى تطبيق ذلك في الدول 
التي  الدول  �أما  و�إيطاليا،  ك�ألمانيا  الإداري  العقوبات  قانون  بنظام  بالفعل  �أخذت  التي 
الإدارية  الإدارة فر�ض الجزاءات  �إمكانية  يعني ذلك عدم  النظام فلا  بهذا  ت�أخذ  لم 

ذلك. ال�شرعية في  مبد�أ  مراعاة  مع  معينة  في حالات 

الإدارية  الجزاءات  فر�ض  �إمكانية  عدم  ماتقدم  كل  من  ن�ستنتج  عامة  وب�صورة 
حماية  وفر  قد  لما�شرع  �أن  ر�أينا  الإداري��ة  العقود  نطاق  وفي  ال�شرعية،  لمبد�أ  طبقاً  �إلا 
�ضرورة  من  م�سحوبة  لحاماية  وهذه  معين  نحو  على  لماتعاقد  �إخ�لال  من  لها  جنائية 
لما�شرع  ح�صر  وقد  العام،  لمارفق  �سير  دوام  في  ي�ؤثر  لا  ب�شكل  الإداري  العقد  تنفيذ 
الن�صو�ص  ح��دود  في  جنائية  ج���زاءات  فيها  تفر�ض  التي  العقدي  الإخ�ل�ال  ح��الات 

)))	 د. ماهر عبد �شوي�ش، لما�صدر ال�سابق، �ص 69.
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ل الثاني 2الف�صْ
القانونية ال�صادرة من ال�سلطة الت�شريعية وفي هذه لحاالة يكون فر�ض تلك الجزاءات 
�أما في حالة  الدعوى فقط،  الأدارة على كونها طرفاً في  الق�ضاء ويقت�صر دور  من قبل 
بالتفوي�ض  ماي�سمى  على  بناءً  الإدارة  من  ال�صادرة  والتعليمات  الأنظمة  �ضمن  ورودها 
عقوبات  على  م�شتملة  وتعليمات  �أنظمة  �إ�صدار  بموجبه  الإدارة  تخوّل  الذي  الت�شريعي 

العقدية. ب�إلتزاماته  �إخلاله  حالات  في  معها  لماتعاقد  على  تفر�ض  جنائية 

تفر�ض  �أن  ت�ستطيع  الإدارة  �أن  يت�ضح  ال�سالف  التف�صيل  خ�لال  وم��ن  �إذاً 
�أي  والتعليمات  الأنظمة  به  �سمحت  �إذا  معها  لماتعاقد  على  معينة  جنائية  ج��زاءات 
�إتفاق  كل  و�إن  بن�ص()))،  �إلا  عقوبة  ولا  جريمة  )لا  العام  بالمبد�أ  محكوم  ذلك  �أن 
تنفيذ  عدم  ف�إن  الأ�سا�س  هذا  وعلى  العام  للنظام  لمخالفته  باطلًا  يعد  خلافه  على 
على  جنائية  ج��زاءات  فر�ض  ي�ستتبع  لا  الإداري���ة  العقود  عن  النا�شئة  ل��ت��زام��ات  الإ
القانون  عليها  يعاقب  جريمة  نف�سه  الوقت  في  يعد  �إخلاله  كان  �إذا  �إلا  لماخل  لماتعاقد 
يجوز  لا  وعليه  والتعليمات(،  الأنظمة  العادي،  القانون  )الد�ستور،  الوا�سع  بمعناه 
�إلتزاماته على نحو  بتنفيذ  لماخل  لماتعاقد  �أن تفر�ض مثل هذه الجزاءات على  للإدارة 
من  العقد  في  �شروط  و�ضع  باطلًا  ويعد  جنائياً،  عليها  معاقب  جريمة  �إخلاله  ي�شكل  لا 
وذلك  لماتعاقد  قبلها  لو  حتى  الج��زاءات  هذه  مثل  فر�ض  لها  تبيح  الإدارة  جهة  قبل 

العام))). للنظام  لمخالفتها 

الإداري��ة  العقود  في  الجنائية  الج��زاءات  فر�ضها  في  الإدارة  �أن  نرى  وختاماً 
�إلى  هو  الإقتراب  ومدى هذا  بن�ص(،  �إلا  ولا عقوبة  مبد�أ )لاجريمة  كثيراً من  تقترب 
التوازى الدائم الذي لا تقاطع  لحاد الذي تتما�شى فيه الإدارة مع لمابد�أ لماذكور على 
�أمر  هي  الإدارة  مع  للمتعاقد  الجنائية  لما��سؤولية  �أن  في  ذلك  كيفية  وتتجلى  بينهما، 

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص44.

و ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص335.
)))	 د. علي محمد بدير و�آخرون، لما�صدر ال�سابق، �ص505.
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ل الثاني الف�صْ 2
القانون وهو ما يتما�شى مع لمابد�أ،  التي ين�ص عليها  �إلا في لحاالات  �إ�ستثنائي لا يكون 
الإدارة لي�س  �أن الجزاء الذي يفر�ض على لماتعاقد مع  النتائج لماترتبة على ذلك  ومن 
لماتعاقد  �إرتكاب  �سببه  بل  متعاقدة،  كجهة  الإدارة  �سلطة  �أو  الإداري  العقد  �إلى  مرده 
مع  لماتعاقد  �أن  �إذ  الجمهور،  باقي  ��شأن  ذلك  في  ��شأنه  قانوناً  عليها  معاقب  لجريمة 
فالإدارة  والتعليمات،  والأنظمة  القوانين  �إحترام  من  التعاقد  �صفة  تعفيه  لا  الإدارة 
�أما  معها،  لماتعاقد  على  جنائية  ج��زاءات  توقع  �أن  متعاقدة  جهة  بو�صفها  تملك  لا 
ولي�س  مختلف)))،  �أم��ر  فهذا  �ضابطة  �سلطة  �أو  عامة  �سلطة  ب�صفتها  فر�ضتها  �إذا 
�إ�ستعمالًا  �سلطتها  ت�ستعمل  ك�أن  عامة  جهة  بو�صفها  لماتعاقد  على  ت�ضغط  �أن  للإدارة 
العقدية  �إلتزاماته  بتنفيذ  القيام  على  معها  لماتعاقد  �إجبار  بق�صد  منحرفاً  �أو  �سيئاً 
والأنظمة  القوانين  �إتباع  على  معها  لماتعاقد  تنبيه  من  الإدارة  مايمنع  ثمة  لي�س  ولكن 
لماتعاقد  على  جنائي  تدبير  �أو  ج��زاء  �أي  تفر�ض  �أن  تملك  لا  ف��الإدارة  والتعليمات، 
هذه  مثل  فر�ض  ل�سلطة  بممار�ستها  الإدارة  و�أن  بذلك  قانوني  ن�ص  يوجد  مالم  معها 

متعاقدة. جهة  ب�صفتها  لا  عامة  �سلطة  بو�صفها  تفر�ضها  الجزاءات 

)))	 د. ح�سين دروي�ش، ال�سلطات لماخولة لجهة الإدارة في العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص104.
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ل الثالث 3الف�صْ

الف�صل الثالث
الجزاءات المالية في العقود الإدارية

وتق�سيم:  • تمهيد 

مقت�ضيات  من  �ضرورته  الإداري  العقد  في  للجزاءات  القانوني  النظام  ي�ستمد 
والإدارة  و�إط��راد،  ب�إنتظام  ال��دوام  على  ت�سير  ان  يجب  التي  العامة  لمارافق  ت�سيير 
فان  لذلك  خا�ص،  ملتزم  �إلى  لمارفق  ب�إدارة  عهدت  وان  حتى  ذلك  عن  لما��سؤولة  هي 
العامة  لمارافق  �سير  بدوام  يتكفل  �أن  هو  و�أ�شدها  معها  لماتعاقد  التزامات  �أهم  من 
على  الأف��راد  لإجبار  الخا�ص  القانون  في  لماقررة  الج��زاءات  و�أن  واط��راد،  بانتظام 
ت�سيير  مقت�ضيات  ومع  العام  القانون  مجال  في  لاتتلائم  العقدية  التزاماتهم  تنفيذ 
معها  لماتعاقد  �إخ�لال  نتيجة  لإلتزاماتها  الإدارة  تنفيذ  ع��دم  لان  العامة،  لما��راف��ق 
توقيعه  ماتملك  بين  ومن  وتوقفه،  لمارفق  تعطيل  النهاية  في  عليه  �سيترتب  بالتزاماته 
الإدارة من جزاءات هي الجزاءات لماالية في حالات التق�صير �أو الإخلال �أو التراخي 

مبحثين: في  الف�صل  هذا  في  بيانها  �سنتناول  والتي  الإداري  العقد  تنفيذ  في 
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130

• تلك الجزاءات في ثلاثة مطالب.	 نو�ضح في الأول: ماهية 

• ونعالج في المبحث الثاني: الطبيعة القانونية لتلك الجزاءات وا�ستحقاقها 	
اي�ضاً. الإعفاء منها في ثلاثة مطالب  الإدارة في  �إمكانية  ومدى  واحكامها 
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ل الثالث 3الف�صْ
المبحث الأول

ماهية الجزاءات المالية في العقود الإدارية

والإ�سا�سية  الجوهرية  لماوا�ضيع  من  الإداري  العقد  في  لماالية  الج��زاءات  تعد 
في  لحاق  لها  يكفل  بما  لمابا�شر  التنفيذ  في  و�إمتيازها  ل�سلطتها  الإدارة  �إ�ستعمال  في 
اللجوء �إلى القرار الإداري دون لحااجة �إلى اللجوء �إلى القا�ضي، وحيث �أن الجزاءات 
و�إظهار حقها في ذلك  �سلطتها  لإبراز  الإدارة  �إليها  تلج�أ  التي  الو�سائل  لماالية هي من 
لإلتزاماته  لماتعاقد  تنفيذ  و�ضمان  العام  لمارفق  وانتظام  ا�ستقرار  مبد�أ  مع  تما�شياً 
الإداري  العقد  �إبرام  لمان�شود من  الغر�ض  ف�أ�صبحت تعد من و�سائل تحقيق  التعاقدية، 
�سنتناولها  الجزاءات،  هذه  ولتو�ضيح  لذا  واطراد،  بانتظام  �سيره  دوام  �ضمان  وهو 

مطالب: ثلاثة  في  بالبحث 

• نبين في الأول: تعريف هذه الجزاءات.	

• عليه هذه الجزاءات من جدوى عملية.	 تنطوي  ما  ونو�ضح في الثاني: 

• فيه من �صور.	 تتجلى  ما  ونعالج في الثالث:   
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الأول

تعريف الجزاءات المالية في العقود الإدارية 

معها  لماتعاقد  على  مالية  طبيعة  ذات  جزاءات  توقيع  بحق  الإدارة  جهة  تتمتع 
لماتعاقد  بها  تطالب  �أن  ل��لإدارة  يحق  التي  لمابالغ  عن:  عبارة  هي  الج��زاءات  وهذه 
عن  امتنع  يكون  �أن  ذلك  في  وي�ستوي  التعاقدية)))،  بالتزاماته  �إخلاله  حالة  في  معها 
في  �أو  مر�ضي  غير  ب�شكل  نفذها  �أو  تنفيذها  في  ت�أخره  �أو  بالكامل  التزاماته  تنفيذ 

الإدارية.  الجهة  موافقة  دون  من  محله  �آخر  �شخ�صاً  �إحلاله  حالة 

مالية  ج���زاءات  معها  لماتعاقد  على  تفر�ض  �أن  ممكن  الإدارة  ف��ان  ل��ذل��ك 
منها  نوعين،  على  وتكون  الخا�ص،  القانون  في  معروف  غير  قانوني  لنظام  تخ�ضع 
وهو  لماتعاقد  لخط�أ  نتيجة  الإدارة  لحق  حقيقي  �ضرر  تغطية  منه  الغر�ض  مايكون 
�إلتزاماته  تنفيذ  على  وحمله  لماتعاقد  على  عقاب  توقيع  به  مايق�صد  ومنها  التعوي�ض، 
وم�صادرة  الت�أخيرية  بالغرامات  وتتمثل  الإدارة  لحق  �ضرر  �أي  عن  النظر  ب�صرف 

 .(( مينات) الت�أ

لحاقيقـة  في  لاتنح�صر  الإداريـة  العقود  في  الجزاءات  �أن  هو  به  لما�سلم  والأمر 
لماتعاقد  �سلوك  �إعوجاج  تقويم  ت�ستهدف  لا  �أنها  �أي  التعاقدية  الإلتزامات  تنفيـذ  في 
لمارافق  هذه  �سير  ويقت�ضي  العامة  لمارافق  �سير  دوام  ت�أمين  ماتتوخى  بقدر  لماخل 

)))	 د. محمود خلف الجبوري، لما�صدر ال�سابق، �ص 116. 
و �أحمد خور�شيد حميدي، لما�صدر ال�سابق، �ص 14. 	

)))	 د. محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 82. 
وينظر �أي�ضاً: محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 15. 	

و ح�سن عزيز عبد الرحمن، حق الإدارة في توقيع الجزاءات لماالية على لماتعاقد، بحث من�شور في مجلة العدالة،  	
ع 4، �س4، 1978، �ص698.
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ل الثالث الف�صْ 3

134

هو  كما  الإدارة  مع  لماتعاقد  يملك  فلا  ثم  ومن  بدقة)))،  الإداري��ة  العقود  تنفذ  �أن 
بالعقد،  الوفاء  عن  يمتنع  �أو  التنفيذ  بعدم  يدفع  �أن  الخا�ص  القانون  عقود  في  ال��شأن 
قبل  ا�ستخدامه  للمتعاقد  لايمكن  الخا�ص  القانون  في  به  لما�سلم  الدفع  هذا  �أن  �إذ 
رغم  يظل  معها  لماتعاقد  ف�أن  لذا  التعاقدية،  التزاماتها  بتنفيذ  �أخلت  ما  �إذا  الإدارة 
نتيجة  التنفيذ  ا�ستحالة  �إلا  ذلك  من  يعفيه  ولا  التزاماته،  بتنفيذ  بالوفاء  ملزماً  ذلك 
في  التنفيذ  بعدم  الدفع  �إ�ستبعاد  في  وال�سبب  �إلتزامها،  تنفيذ  عن  الإدارة  لتخلف 
يت�صل بمرفق عام  الإداري  العقد  �أن  �أكثر من مرة من  الإدارية هو ما ذكرناه  العقود 
مع  للمتعاقد  ي�سوغ  فلا  و�إط��راد،  ب�إنتظام  الدوام  على  ي�سير  �أن  يجب  العام  ولمارفق 
التزاماتها  تنفيذ  في  تق�صيرها  �أو  الإدارة  خط�أ  ب�سبب  لمارفق  �سير  يوقف  �أن  الإدارة 
التنفيذ  بعدم  الدفع  لايملك  الإدارة  مع  لماتعاقد  كان  وان  �أنه  لمافهوم  ومن  التعاقدية، 
�إلى  يلج�أ  �أن  لماتعاقد  هذا  حق  من  انه  �إلا  التزاماتها،  بتنفيذ  الإدارة  �إخلال  حالة  في 
بعمل  القيام  الإدارة  تكليف جهة  العقد لايملك  قا�ضي  �أن  العقد، هذا ونلاحظ  قا�ضي 
للقاعدة  تطبيق  وهذا  التزاماتها  بتنفيذ  تقوم  ب�أن  تكليفها  لايملك  ثم  ومن  ايجابي 
�إلى  هنا  ن�شير  �أن  ونود  ايجابي،  بعمل  الإدارة  تكليف  جواز  بعدم  تق�ضي  التي  العامة 
�إ�ستثناء  عليه  فيرد  العراق  في  �أما  م�صر،  في  �أم  فرن�سا  في  �سواءً  عام  كمبد�أ  هذا  �أن 
 1979 65 ل�سنة  2 / ح( من قانون مجل�س �شورى الدولة رقم   / 7 �إذ ن�صت )م / 
�أو  �إلغاء  �أو  الطعن  رد  تقرر  �أن  ولها  �إليها  لماقدم  الطعن  في  لماحكمة  )تبتُّ  �أنّه  على 
بناءً  مقت�ضى  له  كان  �إن  بالتعوي�ض  لحاكم  مع  فيه  لماطعون  الأم��ر  �أو  القرار  تعديل 
ل  �أن الق�ضاء الإداري في العراق قد خوِّ على طلب لمادعي...( نلاحظ من هذا الن�ص 
لهذه  والقانوني  اللغوي  والتف�سير  فيه،  لماطعون  الإداري  الأمر  �أو  القرار  تعديل  �سلطة 
الت�صرف  في  الإدارة  محل  لحالول  ت�ستطيع  الإداري  الق�ضاء  محكمة  �أن  هو  ال�سلطة 
�أن  �أي  بالقانون  لماتعلقة  لما�سائل  يتناول  كما  الوقائع  يتناول  ت�صرفاً  الإداري  بالقرار 

)))	 د. طعيمة الجرف، لما�صدر ال�سابق، �ص613.
و خالد محمد م�صطفى لماولى، لما�صدر ال�سابق، �ص164. 	
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ل الثالث 3الف�صْ
لوكانت  كما  عليها  يكون  �أن  ينبغي  التي  الوجه  القرار  وتوجيه  تغيير  تملك  لماحكمة 

القرار))). �أ�صدرت ذلك  التي  الإدارة هي 

يتناول  �أنه  ذلك  لماذهب)))  هذا  ب�لاسمة  القائل  الر�أي  مع  نتفق  جانبنا  ومن 
�إنزال لحاكم وتحقيق العدالة وهذا هو مفهوم الن�ص، ولكن ورغم ما تقدم قد ينطوي 
الإدارة  ن�شاط  في  لمابا�شر  بالتدخل  تتمثل  الإدارة  لن�شاط  ومقو�ضة  �ضارة  نتائج  على 
�أه��داف  تحقيق  في  �سلباً  ي�ؤثر  قد  الإدارة  بمهام  القا�ضي  �إلم��ام  عدم  �أن  عن  ف�ضلًا 

الواقعية. الناحية  من  التعديل  لماحكمة  ت�ستطيع  لا  ربما  لذلك  الإداري،  الن�شاط 

القانون  عقود  في  لما��ع��روف  لما��الي  التهديد  نظام  �أن  بالذكر  الج��دي��ر  وم��ن   
الق�ضاء  ب�أن  لماالي  التهديد  نظام  ويتح�صل  الإدارية  العقود  الخا�ص لايطبق في مجال 
التنفيذ كان ملزماً  ت�أخر في  التزاماته عيناً خلال مدة معينة ف�إذا  يلزم لمادين بتنفيذ 
�أو  يوم  كل  عن  معين  مبلغ  بدفع  يلزم  �أنه  �إذ  الت�أخير،  هذا  عن  تهديدية  غرامة  بدفع 
فيها عملًا يخل  ي�أتي  �أي مرة  �أو عن  �أخرى  �أية وحدة زمنية  �أو  �شهر  �أو كل  �أ�سبوع  كل 
الإخلال  عن  نهائياً  يمتنع  �أن  �إلى  �أو  العيني  بالتنفيذ  يقوم  �أن  �إلى  وذلك  ب�إلتزاماته 
تهديدية،  غ��رام��ات  من  لمادين  على  تراكم  فيما  القا�ضي  �إلى  يرجع  ثم  بالإلتزام 
على  والتغلب  عليه  ال�ضغط  به  يق�صد  تهديدية  بغرامة  لمادين  على  �أن لحاكم  ويلاحظ 
�أن  �أما  موقفين  احد  يقف  النهاية  في  وهو  التزامه  بتنفيذ  ويقوم  يذعن  حتى  عناده 
موقفه  على  ي�ـصر  �أن  و�أما  التزامه  تنفيذ  على  فيعمد  �أثره  فيه  لماالي  التهديد  يحدث 
التنفيذ  عن  نهائياً  تك�شف  قد  لماوقف  يكون  لحاالتين  وفي  التنفيذ،  عدم  على  وي�صمم 

)))	 ومن �أحكامها في ذلك حكمها لمارقم 8 / 91 في 29 / 1 / 1992 �إذ قررت فيه �إلزام وزير الزراعة بالتعاون 
مع لمادعي على وفق لما�ساحاة لما�ستغلة، و�أي�ضاً حكمها لمارقم 60 / 92 في 27 / 11 / 1993 �إذ حكمت 
ب�إلغاء رف�ض ت�سجيل �سيارة من قبل �إحدى الدوائر و�ألزمتها بت�سجيلها ب�إ�سم لمادعي، لحاكمان م�شار �إليهما 
�إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  العراق،  في  الإلغاء  لدعوى  القانوني  النظام  الجبوري،  عيدان  نجم  ماجد  لدى 

مجل�س كلية �صدام للحقوق، جامعة �صدام، 2000، �ص316.
)))	 لما�صدر نف�سه، �ص314 - 315.
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ل الثالث الف�صْ 3
ا�ستنفذ  �أن  بعد  لماالي  التهديد  ا�ستبقاء  من  جدوى  هناك  يكون  فلا  التنفيذ،  عدم  �أو 
على  فيتعين  نهائي  تعوي�ض  �إلى  التهديدية  الغرامة  تتحول  �أن  يجب  ثم  ومن  �أغرا�ضه 
على  ولحاكم  التهديدية  الغرامة  ت�صفية  طالباً  لماو�ضوع  محكمة  لىا  يلج�أ  ان  الدائن 

�أمواله))). على  به  ينفذ  �أن  ي�ستطيع  نهائي  بتعوي�ض  لمادين 

ي�ستبعد  الذي  القانون الخا�ص  لماعروف في عقود  لماالي  التهديد  ذلك هو نظام 
تهديدية  �سلطات  من  الإدارة  تملكه  ما  على  ذلك  م�ؤ�س�سا  الإدارية  العقود  في  تطبيقه 
�إذا ق�صر  ما  �أن تمار�سها في حالة  ت�ستطيع  لماالي  التهديد  ق�سوة من نظام  ا�شد  كافية 

�إلتزاماته))). بتنفيذ  لماتعاقد 

1951 على )�إذا كان تنفيذ لاالتزام غير  40 ل�سنة  )))	 تن�ص لماادة )253( من القانون لمادني العراقي رقم 
ممكن �أو غير ملائم �إلا �إذا قام به لمادين نف�سه وامتنع لمادين من التنفيذ جاز للمحكمة بناءً على طلب الدائن 

�أن ت�صدر قراراً ب�إلزام لمادين بهذا التنفيذ وبدفع غرامة تهديديه �إن بقى ممتنعاً عن ذلك(.
كما ينظر: احمد رفعت خفاجي، طبيعة الغرامة التعاقدية، بحث من�شور في مجلة لماحاماة، ع 10، �س 36،  	

�ص1638.  ،1956
و د. محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 95. 	

)))	 ينظر: حكم مجل�س الدولة الفرن�سي في 27 يناير 1933 في ق�ضية )Le Ioir( م�شار �إليه لدى د. �سليمان 
محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص353. 

وينظر:  	
	 Agath van langet autres, Dictionave de droit adminstritif, 2, em edition, 

Dalloz, paris, 1999, p 85.
وينظر كذلك، حكم محكمة التمييز في الق�ضية رقم 355 / ح / 966 ال�صادر في 26 / 11 / 1966م�شار  	

�إليه لدى محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص51.
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثاني

�أهمية الجزاءات المالية في العقود الإدارية
وجدواها العملية

�أن  في  الإدارية  العقود  تت�ضمنها  التي  وجدواها  لماالية  الجزاءات  �أهمية  تكمن 
التوريد  وعقود  لاالتزام  وعقود  العامة  الأ�شغال  )بعقود  لماتمثلة  لماقاولات  من  الكثير 
التعامل  في  لماتميز  ثقلها  خلال  من  لااقت�صادية  القطاعات  ابرز  من  تعد  وغيرها...( 
لهذا  يكون  ذلك  على  وترتيباً  لماجتمع،  في  لااقت�صادية  الأن�شطة  مختلف  مع  والتفاعل 
في  مهم  �أثر  ولها  وتطويرها،  اقت�صادياته  تكوين  في  بارز  وزن  لماقاولات  من  النمط 
التنمية، �إذ �أن تعّرث هذا القطاع �أو ذاك في ت�أدية دوره ي�ؤدي �إلى عرقلة م�سيرة التنمية 
التي تعتمد على التخطيط لماركزي في تطويرها، ف�ضلا  النامية  وخا�صة في لماجتمعات 
لحاالي  و�ضعه  في  العراق  في  خ�صو�صاً  لماحتم  التعامل  نطاق  ات�ساع  فان  ذلك  عن 
التنموية  للم�شاريع  ال�سليم  التنفيذ  و�ضمان  لماجدة  غير  العنا�صر  ا�ستبعاد  و�ضرورة 
لما�شاريع  �صاحبة  للجهات  تكفل  معينة  جزاءات  فر�ض  ي�ستلزم  لماحددة  مواعيدها  في 
بالعمل  القيام  عن  كتخلفه  بالتزامه  لماتعاقد  �إخلال  حالة  في  حقوقها  على  لحا�صول 
�إحدى  تعد  لماالية  الج��زاءات  فان  لذا  العقد،  لذلك  لماعيب  التنفيذ  �أو  عليه  لماتفق 
لماتعاقد  يتحمله  الذي  الجزاء  من  كنوع  الإداري��ة  العقود  لجميع  الأ�سا�سية  ال�شروط 
الإخلال  �أن  ذلك  عليها،  لماتفق  لمادة  في  العمل  انجاز  في  �إخلاله  ب�سبب  الإدارة  مع 
وعليه  الخطة،  في  الدولة  ت�ضعها  التي  لما�شاريع  تنفيذ  عرقلة  �إلى  ي�ؤدي  العقود  بهذه 
الأط��راف  وحمل  التنفيذ  �سبيل  في  وال�ضغط  العقوبة  �صفة  الج��زاءات  هذه  تكت�سب 
و�إذا  لماقررة)))،  مواعيدها  في  التنفيذ  في  والدقة  لاان�ضباط  على  جميعاً  لماتعاقدة 

)))	 عبدالرحمن العلام، موقف الق�ضاء لمادني �إزاء العقود الإدارية، بحث من�شور في مجلة ديوان التدوين القانوني، 
ع3، �س1، مطبعة الت�ضامن، بغداد، 1962، �ص21 - �ص22.
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ل الثالث الف�صْ 3
بع�ض  �أداء  ف�إن  عينـاً  الإداري  العقد  لتنفيذ  �ضـمانة  هي  الـمالية  الج��زاءات  كانت 
فر�ضة  ال��ذي  لماتعاقد  لايعفي  التعوي�ض(  الت�أخيرية،  )ال��غ��رام��ات  الج���زاءات  ه��ذه 
ذلك  على  �أكدت  وقد  العقدية،  الرابطة  ا�ستمرار  �أو  عيناً  التزاماته  تنفيذ  من  عليه 
�أو  دفع  )�إن  ن�صت  �إذ  العراق،  في  لمادنية  الهند�سة  �أعمال  لمقاولات  العامة  ال�شروط 
من  �أي  �أو  الأعمال  ب�إكمال  التزامه  من  لماقاول  لايعفي  الت�أخيرية  الغرامات  �إ�ستقطاع 
لماالية  الجزاءات  �أن  معلوم  هو  وكما  لماقاولة...()))،  بموجب  وم��سؤلياته  التزاماته 
لايجوز  �إذ  منها  الغاية  بقدر  تقدر  �أن  يجب  لكن  الإداري  العقد  في  لاا�ستعمال  �شائعة 
وتعوي�ض  لماتعاقد  على  العقاب  فر�ض  عن  ف�ضلًا  غايتها  لان  تقديرها،  في  لمابالغة 
منها  الق�صد  �إن  ثم  ومن  التزاماته،  تنفيذ  على  لماتعاقد  الطرف  حمل  هي  الإدارة 
ينظر  �أنه  خ�صو�صاً  اقت�صادياً،  �إنهياره  �أو  مالياً  �إرباكه  �أو  لماتعاقد  هذا  �إرهاق  لي�س 
�أنه معاون للإدارة في �إتمام ماتريد �أن تقوم به من ن�شاط، فكل هذا  �أ�سا�س  �إليه على 
من  التقدير  هذا  مايتم  وغالباً  انجازها  على  ولاي�ساعد  القومية  التنمية  خطة  يعرقل 
�ضمن  التقدير  هذا  مبادئ  و�ضع  �إلى  الإدارة  تلج�أ  قد  �أو  و�أنظمة)))،  قوانين  خلال 
�أمر تحديد  ويترك  الدولة،  ت�ضعها جهات مركزية في  �أو عقود نموذجية  �شروط عامة 
وحجمه  و�أهميته  العقد  ج�سامة  وح�سب  لماتعاقدة  الأطراف  بين  لااتفاق  �إلى  مقدارها 

العراق))). في  العمل  عليه  ماجرى  وهذا  وكلفته، 

�سير  دوام  ���ض��رورة  من  الإداري���ة  العقود  في  لماالية  الج���زاءات  �أهمية  وت�ربز 
لمارافق  لهذه  ال�ضابطة  لمابادئ  �أبرز  من  كان  لذلك  واطراد  بانتظام  العامة  لمارافق 
�إجراءات  وجود  لمابد�أ  هذا  وجود  �ضمان  يقت�ضي  �إذ  منتظمة،  بطريقة  �سيرها  دوام 

)))	 ينظر لماادة رقم )48( ف1 من ال�شروط العامة لمقاولات �أعمال الهند�سة لمادنية في العراق لعام1988.
	 ولماادة 30 ف1 من ال�شروط العامة لمقاولات �أعمال الهند�سة الكهربائية ولمايكانيكية والكيمياوية في العراق 

لعام 1988.
)))	 مثال ذلك ما ن�صت عليه لائحة لماناق�صات ولمازايدات في م�صر رقم9 ل�سنة 1983.

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص57.
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ل الثالث 3الف�صْ
لماحاكم  �إلى  الرجوع  دون  مبا�شرة  �إليها  تلج�أ  �أن  ت�ستطيع  الإدارة  متناول  في  �سريعة 
العقد  ات�صال  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف  واطراد،  بانتظام  لمارافق  هذه  �سير  دوام  لت�ضمن 
�إلزاماً  �أ�شد �صرامة و�أكثر  الإداري بن�شاط مرفق عام يجعل التزامات لماتعاقد الآخر 
من  و�سعه  مافي  �أق�صى  بذل  بال�ضرورة  ي�ستلزم  مما  لمادني  القانون  عقود  في  منها 
ان  في  تكمن   - الإ�شارة  �سبق  كما   - ذلك  وعلة  التزاماته،  تنفيذ  في  وحر�ص  عناية 
العقد  ابرم  الذي  لمارفق  �سير  في  يخل  قد  التنفيذ  في  تق�صير  �أو  ت�أخير  �أو  �إهمال  �أي 

اجله))). من 

ينبغي  خا�ص  بوجه  العراق  و�ضع  وفي  العملي  التطبيق  �صعيد  وعلى  ذلك  لكل 
وج�سامة  وحجمه  عقد  ك��ل  لطبيعة  الج���زاءات  تلك  م��ق��دار  تحديد  ت��رك  ل�ل�ادارات 
وقوع  بمجرد  الأداء  م�ستحقة  و�إعتبارها  التنفيذ  في  ال�سرعة  ومتطلبات  فيه  الإخلال 
بذمته  ديناً  قيدها  �أو  الإدارة  مع  لماتعاقد  من  لما�ستحقة  لمابالغ  من  ي�ستقطع  �إذ  الخلل 

لحااجة))). مقت�ضى  وح�سب 

)))	 د. ثروت بدوي، لما�صدر ال�سابق، �ص 122.
)))	 هذه الإعتبارات من �ضمن ما قرره ديوان مجل�س التخطيط في القرارات العامة و�لماؤ�شرات التنظيمية لمجل�س 

التخطيط والهيئة التوجيهية لمالغيان 1966 - 1983، �ص157.
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثالث

�صور الجزاءات المالية في العقود الإدارية

الغرامات  الإدارية على �صور عديدة، منها  العقود  لماالية في  ت�شتمل الجزاءات 
النوع  �أن  البع�ض  وي��رى  الأ���ض��رار،  عن  والتعوي�ض  الت�أمينات  وم�صادرة  الت�أخيرية 
كونها  عن  خروجها  ع��دم  �أ�سا�س  على  الإداري���ة  الج���زاءات  قبيل  من  لايعد  الأخ�ري 

الخا�ص))). القانون  في  العامة  القواعد  لأحكام  تطبيقا 

نوعاً  تكون  فقد  فقط،  ال�ضرر  تعوي�ض  على  تقت�صر  لا  لماالية  والج���زاءات 
لانجاز  �ضماناً  تعد  قد  �أو  ال�ضرر  حدوث  عن  النظر  بغ�ض  لماتعاقد  على  العقاب  من 

وجه))). �أتم  على  لعمله  الإدارة  مع  لماتعاقد 

فروع: ثلاثة  الجزاءات في  هذه  �صور  بيان  و�سنتناول 

• توقيع 	 بق�صد  تفر�ض  التي  الج��زاءات  �صور  والثاني:  الأول  في  نو�ضح 
هي  التي  الإدارة  لحق  �ضرر  �أي  عن  النظر  بغ�ض  لماتعاقد  على  عقاب 

الت�أمينات. وم�صادرة  الت�أخيرية  الغرامات 

• التي 	 بالتعوي�ضات  لماتمثلة  الثالثة  ال�صورة  نعالج  الثالث:  الفرع  وفي 
لخط�أ  نتيجة  الإدارة  لح��ق  ال��ذي  لحاقيقي  ال�����ض��رر  تغطية  بها  يق�صد 

لماتعاقد.

للن�شر والتوزيع والطباعة، عمان،  الثاني، ط1، دار لما�سيرة  الكتاب  الإداري،  القانون  )))	 د. خالد خليل الظاهر، 
الأردن، 1998، �ص262.

)))	 د. �سامي جمال الدين، �إ�صول القانون الإداري، من��شأة لماعارف، الإ�سكندرية، 2004، �ص664.
و د. علي خطار �شطناوي، الوجيز في القانون الإداري، ط1، دار وائل للن�شر، عمان، الأردن، 2003، �ص719. 	
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الأول

الغرامات الت�أخيرية في العقود الإدارية

تعد الغرامات الت�أخيرية من �أكثر الجزاءات لماالية �شيوعاً التي توقعها الإدارة 
ب�أنها:  وتعرّف  الإداري  العقد  تنفيذ  في  يتراخى  الذي  لماتعاقد  على 

مبالغ �إجمالية محددة �سلفاً ومن�صو�ص عليها مقدماً في العقد الإداري تفر�ضها 
التعاقدية)))،  �إلتزاماته  تنفيذ  في  ت�أخره  �أو  تراخيه  عند  معها  لماتعاقد  على  الإدارة 
ت�أخر  عند  تفر�ض  الت�أخيرية  الغرامة  ف�إن  الجزاء  هذا  ت�سمية  �إليه  ت�شير  ما  وبح�سب 
يو�سع  من  الفقهاء)))  من  هناك  �أن  �إلا  الإدارة،  مع  عليه  �أتفق  ما  تنفيذ  في  لماتعاقد 
معه،  نتفق  لا  تو�سع  وهو  الإداري،  للعقد  لماعيب  التنفيذ  لت�شمل  فر�ضها  حالات  من 
ت�شير  وه��ذه  الغرامات  هو  �أو�سع  ج��زاء  من  جزء  هي  الت�أخيرية  الغرامة  لأن  وذل��ك 
العقود  جميع  على  وت��رد  العقد  في  مقدماً  عليها  ومن�صو�ص  مح��ددة  تعوي�ضات  �إلى 
�إلا  لاالتزامات،  من  نوع  الإخلال في  حالة  توقيعها في  على  لااتفاق  �إذ يمكن  الإدارية، 
�أنه قد تلج�أ الإدارة �إلى فر�ض الغرامة جزاء للت�أخير وعندئذ يطلق على هذا الجزاء 
مواعيد  تحدد  التي  هي  الإدارة  �أن  �إلى  فر�ضها  �أ�سا�س  ويرجع  الت�أخيرية،  الغرامة 

)))	 د. ن�صر الدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص 14.
- كما ينظركل من:  	

	 د. مطيع علي حمود جبير، لما�صدر ال�سابق، �ص 464.
و د. عبدلحاميد ال�شواربي، لما�صدر ال�سابق، �ص 38. 	

 ،2005 الإ�سكندرية،  لماعارف،  الإدارية، من��شأة  للعقود  العامة  الأ�س�س  لمانعم خليفة،  د. عبدالعزيز عبد  و  	
�ص 265.

)))	 د. محمود خلف الجبوري، لما�صدر ال�سابق، �ص 118.
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ل الثالث الف�صْ 3
تلج�أ  لذلك  لماواعيد)))،  لهذه  العام  لمارفق  تكون ح�سب حاجة  �إذ  العقد  لتنفيذ  خا�صة 
لماحدد. لمايعاد  في  التزاماته  تنفيذ  على  حثه  �سبيل  في  معها  لماتعاقد  على  فر�ضها  �إلى 

�أن  ب�إثبات  تلزم  �أن  دون  ثابتة  الت�أخيرية  الغرامة  فر�ض  في  الإدارة  و�سلطة 
�ضرراً ما لحق بها من جراء هذا الت�أخير �أو مقدار هذا ال�ضرر، �إذ �أن ال�ضرر في هذه 
العقد  في  عليها  لمان�صو�ص  الغرامة  �إ�ستحقاق  �سبب  تحقق  بمجرد  مفتر�ض  لحاالة 
في  ينطوي  الإداري  العقد  تنفيذ  في  فالتراخي  العك�س،  تقبل  لا  قاطعة  بقرينة  وذلك 
على  �سيره  وت�أمين  لمارفق  ��شؤون  الإدارة  رتبت  التي  بالتنظيمات  �إخ�لال  على  ذات��ه 
الإدارة  جهة  مع  لماتعاقد  الطرف  �إرغ��ام  هي  منها  الأ�سا�سية  والفكرة  �أ�سا�سها)))، 
الذي  ال�ضرر  عن  ل��لإدارة  تعو�ضاً  منها  �أكثر  لماحدد  لماوعد  في  التزامه  تنفيذ  على 

بها))). قد لحق  يكون 

)))	 د. ح�سين دروي�ش، �سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات لماالية في العقود الإدارية، بحث من�شور في مجلة العدالة 
�ص25. الإماراتية، �أبو ظبي، ع19، �س5، 1987، 

)))	 ينظر: حكم محكمة التمييز رقم 2113 / حقوقية / 964 في 11 / 4 / 1965، مجموعة ق�ضاء محكمة 
التمييز، لماجلد الثالث، 1968، �ص 128.

و كذلك حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية رقم 17 ال�صادر في 30 / 11 / 1963 م�شار �إليه لدى د.  	
�أحمد عثمان عياد، لما�صدر ال�سابق، �ص346.

)))	 د. محمد ف�ؤاد عبدالبا�سط، العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص290.
و د. عبدالعزيز عبدلمانعم خليفة، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، لما�صدر ال�سابق، �ص265. 	

ينظر كذلك:  	
حكم محكمة التمييز رقم 42 / حقوقية / 956 في 25 / 7 / 1965، من�شور في مجلة ديوان التدوين  	

القانوني، ع1و2، �س 4، 1965 �ص313 - �ص316.
وكذلك حكم محكمة الق�ضاء الإداري لما�صرية رقم 1062، في 11 / 1 / 1953، م�شار �إليه لدى د. محمد  	

ف�ؤاد عبد البا�سط، العقد الإداري، لما�صدر نف�سه، �ص290.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



145

ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثاني

م�صادرة الت�أمينات في العقود الإدارية

الإدارة  حق  هي  الإداري  العقد  عليها  ين�ص  التي  لماالية  الج��زاءات  بين  من 
�شروط  �ضمن  عليه  ين�ص  كجزاء  لماتعاقد،  من  لمادفوع  الت�أمين  م�صادرة  في  لماتعاقدة 
مناطه  خا�ص  طابع  من  الإداري  العقد  به  مايتميز  �إلى  معلوم  هو  كما  ومردها  العقد 
العامة  لما�صلحة  وجه  وتغليب  ت�سييره  العقد  ي�ستهدف  الذي  العام  لمارفق  احتياجات 

الخا�صة.  لما�صلحة  على 

لماتعاقدة  الإدارية  الجهة  لدى  تودع  لماال  من  مبالغ  هي  بالت�أمينات:  ويق�صد 
يرتكبها  التي  الأخطاء  �آثار  به  وتتوقى  العطاء  تقديم  في  لماتعاقد  جدية  بها  ت�ضمن 
لما��سؤليات  مواجهة  على  قدرته  لها  وي�ضمن  الإداري  العقد  تنفيذ  �أث��ن��اء  لماتعاقد 

تق�صيره))). عن  الناتجة 

نهائي. وت�أمين  م�ؤقت  ت�أمين  والت�أمين على نوعين: 

التعاقد  مو�ضوع  العطاء  قيمة  من  محددة  ن�سبة  يكون  عادة  الم�ؤقت  والت�أمين   
طوال  العطاء  على  للإبقاء  �ضمانة  فهو  بالعطاء  لماتقدم  جدية  على  به  ماي�ستدل  وهو 
�سحب  �إذا  في�صادر  العطاء،  ر�سو  النهائي عند  الت�أمين  ول�سداد  ل�سريانه  لماقررة  لمادة 
�إي��داع  عن  تخلف  �إذا  �أو  العطاءات  �سريان  فترة  انتهاء  قبل  عطاءه  العطاء  مقدم 

النهائي. الت�أمين 

)))	 د. خالد محمد م�صطفى لماولى، لما�صدر ال�سابق، �ص174.
ود. عبد لحاميد ال�شواربي، لما�صدر ال�سابق، �ص 40. 	

ود. �أحمد عثمان عياد، لما�صدر ال�سابق، �ص 349. 	
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ل الثالث الف�صْ 3
به  التزم  ما  تنفيذ  في  لماتعاقد  تجاه  للإدارة  �ضمان  فهو  النهائي  الت�أمين  �أما 
عليه  لماناق�صة  �إحالة  بعد  بتقديمه  يلزم  لماتعاقد  لان  نهائي  فهو  الإداري  العقد  في 

التنفيذ))). لح�سن  ك�ضمان  قطعية  ب�صورة 

�ص705.  - )))	 ح�سن عزيز عبد الرحمن، لما�صدر ال�سابق، �ص704 
و د. عبدلحاميد ال�شواربي، لما�صدر ال�سابق، �ص40. 	

و د. ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص299. 	
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثالث

التعوي�ضات في العقود الإدارية

ارتكبه  من  على  يفر�ض  �ضرراً  ي�سبب  خط�أ  كل  ب���أن  تق�ضي  العامة  القاعدة 
�أم  عقدي  ب�إلتزام  �إخ�لالًا  الخط�أ  ذلك  كان  �سواءً  ال�ضرر  لحقه  لمن  التعوي�ض  دفع 
العقدية عندما لاين�ص  بالالتزامات  للإخلال  التعوي�ض جزاء  قانوني)))، ويمكن طلب 

الإخلال. هذا  لمواجهة  ما  جزاءٍ  على  نف�سه  العقد 

لمادني(  )القانون  وتحديداً  الخا�ص  القانون  هو  التعوي�ض  ن��شأة  في  والأ�صل 
الجزاء  ويعد  العام،  القانون  مجال  في  الإدارية  العقود  مجال  �إلى  ذلك  بعد  انتقل  ثم 
بهذه  وهو  عام  بم�شروع  ال�ضرر  يُلحق  مما  بالتزاماته  لماتعاقد  لإخلال  لماقابل  الأ�صيل 
له  تتعر�ض  ال��ذي  ال�ضرر  تغطية  �إلى  تهدف  التي  لماالية  الج��زاءات  من  يعد  لماثابة 
العقود  مجال  في  فالتعوي�ض  �إذن  بالتزاماته،  و�إخلاله  لماتعاقد  لتق�صير  نتيجة  الإدارة 

الإدارية هو عبارة عن: 

بالتزاماته،  �أخل  �إذا  معها  لماتعاقد  بها  تطالب  �أن  ل��لإدارة  يحق  التي  لمابالغ 
كالغرامات  �آخر  الن�ص عن جزاءٍ مالي  ال�شروط على  دفاتر  �أو  العقد  �سكوت  في حالة 

الإخلال))). هذا  لمواجهة 

)))	 د. فاروق احمد خما�س ومحمد عبدللها حمود الدليمي، الوجيز في النظرية العامة للعقود الإدارية، م�صدر 
�سابق، �ص 134.

ود. خالد محمد م�صطفى لماولى، لما�صدر ال�سابق، �ص 171. 	
ود. عبدلحاميد ال�شورابي، لما�صدر ال�سابق، �ص 38. 	

)))	 د. ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص263.
ومحمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 17. 	
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ل الثالث الف�صْ 3
الجزاءات  �ضمن  لايدخل  التعوي�ض  �أن   - �سابقاً  �أ�شرنا  كما   - البع�ض  ويرى 
هذا  �إن  لمادينة،  لماجموعة  في  ال��واردة  العامة  للقواعد  تطبيق  مجرد  لأن��ه  الإداري��ة 
الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  �أن  اتج��اه  �أم��ام  ي�صمد  لم  وجاهته  رغ��م  ال��ر�أي 

 .((( وق�ضاءً  فقهاً  عليه  مجمعاً  مبد�أ  �أ�صبح  لماق�صر  لماتعاقد  مواجهة  في  الإدارية، 

الج��زاءات  فر�ض  �سلطة  ل�ل��إدارة  �أن  الت�سليم  م��ن  وان��ط�لاق��اً  نعتقد  لذلك 
الج��زاءات  ه��ذه  �ضمن  يدخل  �أن  لمانفردة  ب���إرادت��ه��ا  معها  لماتعاقد  �ضد  الإداري���ة 
القاعدة  من  �إ�ستثنائه  من  قانوني  م�سوغ  �أو  مبرر  هناك  لي�س  �إذ  التعوي�ض  ج��زاء 
�ضير،  �أي  الأم��ر  في  ولي�س  وحدها  ل��لإدارة  الإداري��ة  الج��زاءات  فر�ض  ب�إناطة  العامة 
التعوي�ض  تقدير  في  ت�صرفها  �شاب  ما  �إذا  الإدارة  مقا�ضاة  على  قادر  لماتعاقد  �أن  �إذ 

مبالغة. �أو  �أو�أخطاء  عيوب  وتح�صيله 

)))	 �أحمد خور�شيد حميدي لمافرجي، لما�صدر ال�سابق، �ص 18.
و ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 32. 	

و د. ح�سين دروي�ش، �سلطة جهة الإدارة في توقيع الجزاءات على لماتعاقد معها، م�صدر �سابق، �ص29. 	
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ل الثالث 3الف�صْ
المبحث الثاني

الطبيعة القانونية للجزاءات المالية
في العقود الإدارية و�أحكامها

التي  لمابالغ  هي  الإدارية  العقود  في  لماالية  الجزاءات  �أن  �إلى  �سبق  فيما  �أ�شرنا 
�إنها  وبينّا  التعاقدية  ب�إلتزاماته  �أخل  ما  �إذا  لماتعاقد  من  ا�ستح�صالها  للإدارة  يكون 
على نوعين، الأول يكون الق�صد منه توقيع عقاب على لماتعاقد بغ�ض النظر عن تحقق 
من  الإدارة  لحق  الذي  ال�ضرر  عن  التعوي�ض  منه  الق�صد  فيكون  الثاني  �أما  ال�ضرر، 

معها. لماتعاقد  خط�أ  جراء 

لااج��راءات  من  وع��دد  معينة  �آلية  وف��ق  �إلا  يكون  لا  لمابالغ  ه��ذه  و�إ�ستح�صال 
�لماؤمن  ال�ضمان  من  قدر  �أك�رب  �إ�ستح�صال  في  الإدارة  حق  ت�ضمن  التي  التف�صيلية 
لدوام �سير لمارفق العام بانتظام واطراد، وتو�ضح في الوقت نف�سه للمتعاقد امتدادات 

الإداري. العقد  تنفيذ  في  بالإخلال  يتعلق  فيما  تجاهه  الإدارة  �سلطات 

و�أحكامها  الج��زاءات  ه��ذه  �ضوابط  �أه��م  بيان  ال�ضروري  من  ك��ان  ذل��ك  لكل 
قريبة  و�أو���ض��اع  مفاهيم  من  معها  يت�شابه  عما  تميزها  قانونية  طبيعة  من  ومالها 

مطالب: ثلاثة  في  وال�ضوابط  الأحكام  هذه  �سنبين  �إذ  منها، 

• الت�أخيرية 	 للغرامات  القانونية  الطبيعة  لبيان  منها  الأول:  خ�ص�صنا 
و�أحكامها.

• و�أحكامها.	 الت�أمينات  لم�صادرة  القانونية  الطبيعة  لبيان  والثاني: 

• و�أحكامها.	 للتعوي�ضات  القانونية  الطبيعة  الثالث:  المطلب  في  وعالجنا 
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الأول

الطبيعة القانونية للغرامات الت�أخيرية في العقود
الإدارية و�أحكامها

بانتظام  العامة  الإدارة هو �ضرورة ت�سيير لمارافق  �إليه جهة  �أن مات�صبو  لا�شك 
�إلى  بال�ضرورة  �سي�ؤدي  لماحددة  الأوقات  في  عقودها  تنفيذ  في  ت�أخير  �أي  وان  واطراد 
بالتنفيذ  لماتعاقد  �إلتزام  عدم  يجابه  عقدياً  جزاءً  فجعلت  لمارافق،  تلك  ا�ضطراب 
الردع  في  ايجابيته  تدعم  بخ�صائ�ص  و�أحاطته  �سلفاً  عليها  لماتفق  للمواعيد  طبقاً 
لمارن  الجزاء  تمثل  لاا�ستثنائية  بخ�صائ�صها  الت�أخير  غرامة  فكانت  والعام،  الخا�ص 
العادية  الق�ضائية  الإج��راءات  عن  بعيداً  و�أنتظامها  العامة  لمارافق  ل�سير  ال�ضامن 
الإدارة  ترجوه  ما  عك�س  �إلى  ي�ؤدي  مما  التقا�ضي  �أمد  فتطيل  تعقيداً  الأمر  تزيد  التي 

لمارافق. تلك  لإنتظام  بالن�سبة  ولماجتمع 

فروع: ثلاثة  �إلى  لماطلب  هذا  تق�سيم  ارت�أينا  لذلك 

• الت�أخيرية.	 للغرامات  القانونية  الطبيعة  الأول:  في  نتناول 

• خ�صائ�ص.	 من  الت�أخير  غرامة  عليه  ت�شتمل  ما  �أهم  الثاني:  ونو�ضح في 

• و�سلطة 	 تح�صيلها  و�ضوابط  ا�ستحقاقها  �شروط  �أهم  الثالث:  في  ونعالج 
منها. لماتعاقد  �إعفاء  في  �إمكانيتها  ومدى  ذلك  في  الإدارة 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول

الطبيعة القانونية للغرامات الت�أخيرية

على  �إرادتين  توافق  هو  الغالب  للتعريف  وفقاً  والعقد  عقد،  هو  الإداري  العقد 
�أم  تعديله  �أم  نقله  �أم  التزام  �إن�شاء  هو  الأث��ر  ه��ذا  ك��ان  �سواءً  قانوني  �أث��ر  �إح��داث 

�إنهاءه))).

من  العقد  يحتويه  ما  و�أن  الإداري��ة،  للعقود  بالن�سبة  ي�صدق  التعريف  وه��ذا 
العقد  بنود  �إح��دى  الت�أخيرية  وال��غ��رام��ة  العقد،  بنود  م��ن  ه��ي  ل��ت��زام��ات  و�إ ���ش��روط 
�إ�شتراط توقيع  الإداري التي توافقت جهة الإدارة ولماتعاقد عليها)))، وحق الإدارة في 
�أمر  لماحددة  لماواعيد  في  �إلتزامه  تنفيذ  عن  ت�أخيره  حالة  في  لماتعاقد  على  الغرامة 
ال�ضرورة  اقت�ضت  فقد  للقانون  العامة  لمابادئ  مع  يتعار�ض  ولا  عليه  خلاف  لا  ثابت 
الأ�سلوب  بهذا  ل��لإدارة  لااع�ارتف  العامة  لمارافق  �سير  ل��دوام  العملية  ولااعتبارات 
لها  الت�أخيرية  فالغرامة  �إذن  لماتعاقد)))،  على  توقيعه  الإدارة  تملك  عقدياً  ج��زاء 
عقدياً،  ج��زاء  كونها  �صلبه  في  عليها  وين�ص  العقد  بنود  من  فهي  عقدية،  طبيعة 

�أهمها:  نتائج  عدة  ذلك  على  ويترتب 

تعوي�ض  بق�صد  للغرامة  لماحددة  القيمة  على  مايزيد  تطلب  �أن  للإدارة  لي�س  �أ. 
قيمة  ب�إنتقا�ص  يطالب  �أن  لماتعاقد  حق  من  ولي�س  الت�أخير،  عن  الناتج  ال�ضرر 
قيمة  على  تزيد  �أنها  مدعياً  العقد  في  عليها  لمان�صو�ص  معدلها  عن  الغرامة 

ت�أخيره.  عن  الناتج  الفعلي  ال�ضرر 

لاالتزام،  �أثار  بوجه عام،  لاالتزام  القانون لمادني، م�صادر  �شرح  الو�سيط في  ال�سنهوري،  �أحمد  د. عبدالرزاق   	(((
لماجلد الثاني، الجزء الثاني، ط2، دار النه�ضة العربية، 1982، �ص42.

)))	 د. ن�صر الدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص32.
)))	 د. عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 170 وما بعدها.
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ل الثالث الف�صْ 3
لاحقة  فترة  في  ولاتوقع  العقد  عليها  ن�ص  كما  تطبق  الت�أخيرية  الغرامة  �إن  ب. 

العقد))). لف�سخ 

مدد  �إغفال  ذلك  فلايعني  الت�أخيرية  الغرامة  على  العقد  في  ين�ص  لم  �إذا  ج. 
�إذ لا يكون التنازل  الت�أخير بل تطبق الإدارة نظام التعوي�ض عن �ضرر الت�أخير 
�إلا �إذا تنازلت الإدارة بوجه قطعي ودون �أدنى �شك عن التم�سك بهذه لمادد))).

�أن تجمع  ف�أنه يمكن  التنفيذ  الت�أخير في  تعوي�ض جزافي عن  الغرامة  �أن  د. بما 
الفا�سخة))).  الجزاءات  مع  وكذلك  ال�ضاغطة  الجزاءات  مع 

بتناق�ضها  توحي  التي  الإفترا�ضات  بع�ض  يثير  �أن هناك من  �إلى  ن�شير  �أن  ونود 
و�سنتناولها  عقدي،  جزاء  ب�أنها  الت�أخيرية  للغرامة  قانونية  طبيعة  من  بيناه  ما  مع 

الآتي:  التف�صيل  على  بالرد 

جهة الإدارة بتوقيع غرامة الت�أخير:  انفراد   .1

وطرفا  عقدية  علاقة  مع  نتعامل  مادمنا  وجاهته  له  الإفترا�ض  هذا  �أن  لا�شك 
طرفيه،  بين  بنديةٍ  يتميز  دائما  العقد  وان  حرة  �إرادة  منهما  لكل  ب�أن  يتميزان  العقد 
فلماذا �إذاً تنفرد �إحدى الإرادتين عن الإرادة الأخرى بفر�ض الجزاء ؟ وللإجابة عن 
الإدارة في فر�ض  ب�أن �سلطة  �أمام حقيقة م�ؤكدة وثابتة  �أن نكون  الإفترا�ض يجب  هـذا 
الروابط  في  �لماألوف  عن  ما  حدٍ  �إلى  تخرج  معها  لماتعاقد  مواجهة  في  الت�أخير  غرامة 
العام)))،  بالمرفق  الإداري  العقد  �صلة  �إلى  ذلك  ومرجع  الخا�ص،  القانون  في  العقدية 
هدر  �إلى  ت���ؤدي  ذات��ي��ة  بخ�صائ�ص  يتميز  الإداري  العقد  جعلت  التي  ال�صلة  تلك 

)))	 د. خالد محمد م�صطفى لماولى، لما�صدر ال�سابق، �ص 167.
)))	 لما�صدر نف�سه، �ص 168.

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 172 - �ص173.
)))	 د. ن�صر الدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص 34.
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ل الثالث 3الف�صْ
ال�سلطات  من  الكثير  يمنحها  مما  العامة،  للم�صلحة  تغليباً  لماتعاقدين  بين  لما�ساواة 

معها. لماتعاقد  على  الجزاءات  توقيع  حق  بينها  من  العقد  هذا  في 

�أو  معيب  طابع  على  تنطوي  لا  ولاامتيازات  ال�سلطات  لهذه  الإدارة  وممار�سة 
تنظيم  عن  م��سؤولة  �أنها  �إذ  تماماً،  ذلك  من  العك�س  على  بل  جانبها  من  م�شروع  غير 
بطبيعة  الخا�صة  ال�سمات  من  تعد  ال�سلطات  وهذه  ال�سبل،  لأف�ضل  وفقاً  العام  لمارفق 

يقيناً))). يعلمونها  الإدارة  مع  ولماتعاقدين  الإداري  العقد 

جزاء  كونها  في  الت�أخير  غرامة  طبيعة  ينفي  الذي  الأول  الإفترا�ض  ف�إن  �إذاً 
ال�سلطة  تلك  من  لماتعاقد  وحرمان  بفر�ضها،  الإدارة  جهة  انفراد  اعتبار  على  عقدياً 
من  بيناه  لما  عقدياً  جزاء  كونها  الت�أخير  غرامة  طبيعة  في  ي�ؤثر  ولا  يبرره  ما  يجد  لا 

الإفترا�ض. هذا  على  الرد 

دفاتر  في  الت�أخير  غرامة  على  ين�ص  قد  فهو:  الثاني  الافترا�ض  �أما   .2
ال�شروط، وهذه الدفاتر تحرر مقدماً ولا يملك المتعاقد مناق�شتها. 

الت�أخير  غرامة  طبيعة  على  يبرره  ما  له  اعترا�ضاً  الإفترا�ض  هذا  يمثل  �أي�ضاً 
على  لماتعاقد  دور  ويقت�صر  مقدماً،  تحرر  ال�شروط  دفاتر  �أن  �إذ  عقدياً.  جزاء  كونها 
الطبيعة  من  �أي�ضاً  ينال  لا  الإفترا�ض  هذا  �إليه  �أ�شار  ما  �أن  ونرى  هي،  كما  قبولها 

 - الآتية:  للأ�سباب  عقدياً  جزاء  كونها  الت�أخيرية  للغرامة  القانونية 

احد  على  �شروطها  تفر�ض  التي  العقود  من  طائفة  الخا�ص  القانون  يعرف  �أ. 
فارق  مع  الإذعان  عقود  وهي  عقدية  طبيعة  لها  هذا  ومع  لماتعاقدين  الطرفين 
بين عقود الإذعان في القانون الخا�ص وبين العقود الإدارية، فال�شروط الواردة 
في  �أنها  مقدماً  بتحريرها  ت�ستقل  التي  هي  الإدارة  �أن  ولو  ال�شروط  دفاتر  في 

)))	 ينظر: حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية ال�صادرة في 25 / 5 / 1963 م�شار �إليه لدى د. ن�صرالدين 
محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص34.
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ل الثالث الف�صْ 3
وهذا  منها،  تتحرر  �أو  فيها  تعدل  �أن  ت�ستطيع  ولا  للادارة،  ملزمة  الأمر  حقيقة 
الأ�ضعف  الطرف  على  الأقوى  الطرف  فيها  يفر�ض  التي  الإذعان  عقود  بعك�س 

�شروط. من  مايريد  حريته  بمطلق 

�إليها  �أ�شير  �إذا  �إلا  لماتعاقد  تلزم  ال�شروط لا  الواردة في دفاتر  ال�شروط  �إن  ب. 
�إبرام  يتم  لا  لحاال  وبطبيعة  ولماتعاقد،  الإدارة  بين  لمابرم  العقد  في  �صراحة 
�ضمنها  من  التي  بنوده  كل  على  التامة  لماتعاقد  موافقة  بعد  �إلا  العقد  هذا 
ك�أحد  الت�أخير  لغرامة  التعاقدية  بال�صفة  يقطع  مما  الت�أخيرية،  الغرامات 

كونها جزاء عقدياً))). ثم في  ومن  ال�شروط  دفاتر  الواردة في  ال�شروط 

القانونية  الطبيعة  من  ينالان  لا  ال�سابقين  الإفترا�ضين  �أن  نرى  ذلك  وعلى 
القانونية  النتائج  على  ت�ؤكد  ثم  ومن  عقدي  جزاء  ب�أنها  تقرر  التي  الت�أخيرية  للغرامة 
وما  الت�أخير  لغرامة  القانوني  النظام  تناول  في  و�أهميتها  الطبيعة  بتلك  الخا�صة 

الت�أخيرية.  للغرامة  ذاتية  خ�صائ�ص  من  الطبيعة  هذه  على  يترتب 

)))	 د. ن�صر الدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص37.
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثاني

خ�صائ�ص الغرامات الت�أخيرية

في  لها  تعر�ضنا  مهمة  نتائج  الت�أخيرية  للغرامات  القانونية  للطبيعة  ك��ان 
عقدياً  جزاء  الت�أخيرية  الغرامة  كون  �إلى  معها  وانتهينا  لماطلب،  هذا  من  الأول  الفرع 
من  غيره  عن  تميزه  التي  خ�صائ�صه  له  قانونياً  نظاماً  بنتائجها  الطبيعة  تلك  فكونت 
الإداري��ة،  للعقود  لاا�ستثنائية  الطبيعة  �إلى  ت�ستند  الغالب  في  كانت  و�إن  الج��زاءات 

هي:  الخ�صائ�ص  هذه  واهم 

�أولًا: الغرامات الت�أخيرية �إتفاقية: 

تحدد الغرامات الت�أخيرية مقدماً في العقد �أما �إذا لم تحدد فلا يجوز للإدارة 
به،  لمانوطة  الأعمال  تنفيذ  في  ت�أخر  ما  �إذا  لماتعاقد  على  الت�أخيرية  الغرامة  فر�ض 
للن�ص عليها في  توقيعها من غير حاجة  التي يمكن  الأخرى  الإجراءات  وذلك بخلاف 
للمطالبة  الق�ضاء  �إلى  تلج�أ  �أن  الإدارة  جهة  ت�ستطيع  لحاالة  هذه  وفي   ((( العقد  �صلب 
للقواعد  وفقاً  التنفيذ  في  لماتعاقد  لت�أخر  نتيجة  �ضرر  من  �أ�صابها  عما  بالتعوي�ض 
�إلا انه في بع�ض الأحيان لا يحوي العقد الإداري نف�سه ن�صا  العامة في العقود لمادنية، 
ال�شروط  قائمة  في  الن�ص  هذا  يرد  ولكن  التاخيرية  الغرامة  فر�ض  حق  الإدارة  يخول 
محكمة  �أكدت  النحو  هذا  وعلى  له)))،  ومكملة  العقد  من  جزءاً  فتعد  بالعقد  لمالحقة 

)))	 د.محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 86.
الت�أخيرية في العقد الإداري وموقف الق�ضاء العراقي منها، بحث من�شور في  و فائق حطاب �ضمد، الغرامة  	

مجلة العدالة، ع 4، �س5، 1971، �ص1068. 
و د.محمد بكر ح�سين، القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، �سنة الطبع بلا، �ص 322. 	

)))	 د.عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 170.
و د. محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 86 وما بعدها. 	

و ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص 305. 	

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:32 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



158

ل الثالث الف�صْ 3
)ال�شروط  �أن  على   1971  /  6  /  26 في  ال�صادر  حكمها  في  لماو�ضوع  هذا  التمييز 
للطرفين())).  ملزمة  وكلها  البع�ض  بع�ضها  يكمل  للمقاولة  الخا�صة  وال�شروط  العامة 

الت�أخيرية تلقائية:  ثانياً: الغرامات 

�أمرين:  ذلك  ويت�ضمن 

�إن الغرامة توقع بمجرد ح�صول الت�أخير دون حاجة �إلى تنبيه �أو �إنذار للمتعاقد 
بما  �إن��ذاره  لما�ستح�سن  من  نرى  �إننا  ذلك  من  وبالرغم  �آخر)))،  �إج��راء  �أي  اتخاذ  �أو 
دون  يحول  قد  ما  الإج��راء  ه��ذا  ففي  عليه،  الج��زاء  توقيع  من  الإدارة  جهة  تعتزمه 
الفرن�سي)))،  الق�ضاء  �إليه  ذهب  ما  مع  تما�شياً  ذلك  والإبطاء،  الت�أخير  في  لاا�ستمرار 
�إلا ان الق�ضاء لما�صري ذهب �إلى �أنها ت�ستحق بمجرد الت�أخير دون لحااجة للتنبيه)))، 
الإدارة  وتمتع  م�صر  في  به  لماعمول  لااتجاه  �ساير  فقد  العراق  في  للحال  بالن�سبة  �أما 
ورود  حالة  في  �إلا  لماتعاقد)))،  ب�إنذار  �إلزامها  دون  الت�أخيرية  الغرامات  فر�ض  ب�سلطة 
القاعدة  الإدارة بذلك، فيكون هذا الن�ص ملزماً للإدارة لان  ن�ص خا�ص بالعقد يلزم 
لما�سلم بها )�إن الخا�ص يقيد العام()))، ونود �أن ن�شير لىا �أن الواقع العملي في العراق 

عليه. الغرامات  فر�ض  قبل  لماتعاقد  �إنذار  على  جرى 

)))	 لحاكم من�شور في مجلة الق�ضاء، ع 4 �س 26، 1971، �ص 221.
و ينظر كذلك حكمها لمارقم 43 / هيئة عامة / 971 ال�صادر في 26 / 6 / 1971م�شار �إليه في الن�شرة  	

الق�ضائية، ع24، �س2، �ص 26.
)))	 د. محمد ف�ؤاد عبد البا�سط، العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص 293.

)))	 د.عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 174 ومابعدها.
)))	 ينظر حكم محكمة الق�ضاء الإداري لما�صرية رقم 1062 ال�صادر بت�أريخ 11 / 1 / 1956 م�شار �إليه لدى 

د. محمد ف�ؤاد عبدالبا�سط، لما�صدر نف�سه، �ص293.
1965، من�شور في مجموعة ق�ضاء   /  11  /  1 965 في   / 723 / ح  التمييز رقم  ينظر حكم محكمة   	(((

محكمة التمييز لماجلد 3، �سنة الطبع بلا، �ص 532.
)))	 ينظر م )8( من تعليمات تنفيذ ومتابعة �أعمال وم�شاريع خطط التنمية القومية 1988.
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ل الثالث 3الف�صْ
تثبت  ب�أن  الإدارة  جهة  �إلزام  وبغير  الت�أخير  ح�صول  بمجرد  توقع  الغرامة  �إن 
�أن  الإدارة  لماتعاقد مع  يقبل من  انه لا  بها من جراء ذلك، كما  �أن �ضرراً ما قد لحق 

منها))). يفلت  لا  كي  �ضرر  بعدم حدوث  يدفع 

ثالثاً: الغرامات الت�أخيرية تطبق بمقت�ضى قرار �إداري: 

قرار  بموجب  لماتعاقد  من  الت�أخيرية  الغرامة  مبلغ  دارة  الإ جهة  ت�ستح�صل 
الق�ضاء  �إلى  اللجوء  �إلى  لحا��اج��ة  ودون  لمانفردة)))،  رادت��ه��ا  ب���إ ت�صدره  �إداري 
لماتمثل  دارة  الإ به  تتمتع  الذي  العام  للإمتياز  تنفيذاً  وذلك  بذالك،  قرار  لإ�صدار 
جزاءات  دائرة  وفي  عامة  ب�صورة  به  تتمتع  الذي  لمابا�شر  التنفيذ  في  ب�إمتيازها 
�شرعية  ع��دم  ت��رى  التمييز  محكمة  كانت  وق��د  خ��ا���ص،  بوجه  الإداري)))  العقد 
لماحكمة  من  �إذن  على  الإدارة  تح�صل  �أن  �ستح�صالها  �إ في  ت�شترط  ن��ه��ا  و�إ ذل��ك 
لا�ستحقاق  ت�شترط  فلم  �أللاحقة  �أحكامها  في  يها  ر�أ غيرت  نها  �أ غير  لماخت�صة)))، 

الق�ضاء))). �إلى  اللجوء  الغرامات  تلك 

)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط3، 1975، م�صدر �سابق، �ص 510.
و د.محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 87. 	

و د. فاروق �أحمد خما�س ومحمد عبدللها حمود الدليمي، الوجيز في النظرية العامة للعقود الإدارية، م�صدر  	
�سابق، �ص 131. 

�إ�صداره  الإدارة في  ال�إداري��ة ذلك لا�ستناد  القرارات  الإدارة هذا لايعد من قبيل  �أن قرار  )))	 يرى د.ح�سين دروي�ش 
�إداري��ا  ق��راراً  يعد  هذا  قرارها  �أن  نرى  �أننا  �إلا  للعقد.  تنفيذاً  الإدارة  من  �صادر  �إج��راء  هو  �إذ  العقد  لن�صو�ص 
م�ستوفياً لجميع �أركانه بق�صد �إحداث اثر قانوني وهو توقيع الجزاء على لماتعاقد لماتراخي ثم �أن هناك نوعاً 
من القرارات الإدارية ت�سمى بالمركبة وهو منها، ينظر في ذلك حكم محكمة التمييز ال�صادر في 26 / 11 / 

الق�ضية رقم 355 / ح / 966 م�شار �إليه لدى ريا�ض عبد عي�سى، لما�صدر ال�سابق، �ص310. في   1966
)))	 د. احمد عثمان عياد، لما�صدر ال�سابق، �ص348.

و د.ح�سين عثمان، القانون الإداري، الدار الجامعية، الإ�سكندرية، �سنة الطبع بلا، �ص160. 	
و د.احمد �لاسمة بدر، لما�صدر ال�سابق، �ص 185. 	

1958، �ص448. 3، �س16،  ع  الق�ضاء،  1958 من�شور في مجلة   / 3 )))	 ينظر حكمها ال�صادر في 15 / 
)))	 ينظر حكمها لمارقم 42 ال�صادر في 25 / 3 / 1965 من�شور في مجلة ديوان التدوين القانوني، ع1 و 2، 

�س1965، �ص 313.
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ل الثالث الف�صْ 3
وينبغي عدم الخلط بين الغرامة الت�أخيرية ونظام ال�شرط الجزائي في القانون 
تعوي�ض  هو  الأخير  �أن  في  الجزائي  ال�شرط  عن  الت�أخيرية  الغرامة  تتميّز  �إذ  الخا�ص 
وعليه  بالتزامه،  لماتعاقدين  احد  �إخلال  حالة  في  وي�ستحق  مقدماً  عليه  متفق  جزافي 
ح�صول  وجوب  من  عام  ب�شكل  التعوي�ض  لإ�ستحقاق  ي�شترط  ما  لإ�ستحقاقه  ي�شترط 
الذي  ال�ضرر  �إثبات  الدائن  من  ي�ستلزم  لذا  بينهما)))  �سببه  وعلاقة  وخط�أ  �ضرر 
الت�أخيرية  الغرامة  على  ينطبق  لا  وهذا  التزاماته،  تنفيذ  عن  لمادين  نكول  من  �أ�صابه 
ولا  مفتر�ضاً  يكون  لماتعاقد  تنفيذ  ع��دم  من  الإدارة  ي�صيب  ال��ذي  ال�ضرر  �إن  �إذ  ن 
الإدارة  �أن  �أ�سا�س  على  ح�صوله  عدم  �إثبات  لماتعاقد  من  يقبل  لا  كما  ب�إثباته  تكلف 
ت�ستوجب  لمارفق  حاجة  �أن  قررت  قد  تكون  العقد  لتنفيذ  معينة  لمواعيد  تحديدها  في 
يجري  الجزائي  ال�شرط  �أن  عن  ف�ضلًا  ت�أخير،  �أي  دون  من  لماواعيد  هذه  في  التنفيذ 
لحاكم به من الق�ضاء الذي له �أن يخف�ضه �إذا ثبت لديه انه لا يتنا�سب وال�ضرر الذي 
قرار  بمقت�ضى  معها  لماتعاقد  على  الت�أخيرية  الغرامة  تفر�ض  حين  في  بالمتعاقد  لحق 
الغرامة  في  ذلك  ي�ستوجب  لا  بينما  لمادين  �إنذار  ي�ستوجب  الجزائي  وال�شرط  �إداري، 

الت�أخيرية))).

)))	 �أحمد خور�شيد حميدي، لما�صدر ال�سابق، �ص17.
و د.علي محمد بدير و�آخرون، لما�صدر ال�سابق، �ص503. 	

و د.عبدالغني ب�سيوني عبدا لله، لما�صدر ال�سابق، �ص560. 	
)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص101ـ �ص102.

و محمد علي الطائي، طبيعة ال�شرط الجزائي في العقدين الإداري ولمادني، بحث من�شور في مجلة الق�ضاء ع1  	
و 2، �س39، لعام 1984.

و د. محمود خلف الجبوري، لما�صدر ال�سابق، �ص 122. 	
و د. محمد ف�ؤاد عبد البا�سط، العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص298. 	

و ينظر كذلك: حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 1772، في 5 / 2 / 1985 م�شار �إليه  	
لدى د. محمد ف�ؤاد عبد البا�سط، العقد الإداري، لما�صدر نف�سه، �ص 295.
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ل الثالث 3الف�صْ
وال�شرط  الت�أخيرية  الغرامة  من  العراقي  الق�ضاء  موقف  �إلى  هنا  ن�شير  �أن  ونود 
في  ال�صادر  قرارها  منها  �أحكامه  بع�ض  في  وذلك  بينهما،  يفرق  يكن  لم  �إذ  الجزائي، 
)))، وبعد ذلك بد�أ الق�ضاء العراقي بالتطبـيق التدريجي لأحكام   1965  /  7  /  12
العقود الإدارية على الغرامات الت�أخيرية، ف�أخذت محكمة التمييز بالتفرقة بين الغرامة 
 ،(((  1965  /  7  /  25 في  ال�صادر  حكمها  في  وذل��ك  الجزائي  وال�شرط  الت�أخيرية 

وتتابعت �أحكام محكمة التمييز التي تفرق بين الغرامة الت�أخيرية وال�شرط الجزائي.

7 / 1965 من�شور في مجلة ق�ضاء محكمة التمييز،   / 12 ال�صادر في  )))	 حكمها لمارقم 210 / ح / 1965 
لماجلد الثالث، م�صدر �سابق، �ص127.

 ،1966 1975 من�شور في مجلة الق�ضاء، ع2، �س21،   / 7  / 25 965 في  42 / ح /  )))	 حكمها لمارقم 
�ص50.
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ل الثالث الف�صْ 3
الفرع الثالث

�إ�ستحقاق الغرامات الت�أخيرية والإعفاء منها 

يجب  لماتعاقد  على  الت�أخيرية  الغرامة  فر�ض  في  لحاق  الإدارة  لجهة  يكون  كي 
و�إتخاذ  ال�سلطة  هذه  ممار�سة  بوجودها  الإدارة  ت�ستطيع  معينة  �شروط  تتوفر  �أن 
لماتعاقد  منها  يعفى  معينة  توجد حالات  وبالرغم من ذلك  لذلك،  اللازمة  الإجراءات 

الآتي:  الوجه  على  الأمرين  كلا  و�سنبين  الت�أخيرية،  الغرامة  من 

�أولًا: �شروط الإ�ستحقاق: 

الغرامة  فر�ض  في  الحق  الإدارة  يعطي  ن�صاً  الإداري  العقد  ت�ضمين   .1
الت�أخيرية: 

فر�ض  في  الإدارة  حق  على  الإداري  العقد  في  يُن�ص  �أن  يجب  انه  ذلك  معنى 
عن  به  لمانوطة  الأعمال  تنفيذ  في  مات�أخر  �إذا  معها  لماتعاقد  على  الت�أخيرية  الغرامة 
هذا  �أكدت  وقد   ،(((  - �سابقاً  ا�شرنا  كما  اتفاقية  باعتبارها   - للتنفيذ  لماحددة  لمادة 
�إذ   1961  / 6  / 1 الأمر محكمة الق�ضاء الإداري في م�صر في قرارها ال�صادر في 
العقد  ين�ص  �أن   - الت�أخيرية  الغرامة  القاعدة - فكرة  تطبيق هذه  ب�أن )�شرط  قررت 
�صراحة على مقدار الجزاء مقدماً والذي يلتزم به لماتعاقد الذي اخل بالتزاماته()))، 
1975 ب�أنه )�إذا ت�ضمن   / 2  / 15 وفي هذا ال�صدد ق�ضت محكمة تمييز العراق في 
الت�أخيرية  الغرامات  فر�ض  في  لحاق  الوزير  خول  ن�صاً  الطرفين  بين  الإداري  العقد 

)))	 فائق خطاب �ضمد، لما�صدر ال�سابق، �ص1070.
و محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 130. 	

ال�سابق،  لما�صدر  د.�أحمد عثمان عياد،  لدى  �إليه  م�شار   1961  /  6  /  1 ولما���ؤرخ في   198 لمارقم  )))	 حكمها 
�ص347.
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ل الثالث 3الف�صْ
الغرامة  فر�ض  فللوزير  لماقرر  لماوعد  في  العمل  ت�سليم  في  ت�أخرها  عند  ال�شركة  على 
عليه  يترتب  لا  جائزاً  ا�ستعمالًا  لحاق  هذا  وا�ستعمال  الت�أخير  مدة  عن  الت�أخيرية 
�أن  دام  ما  متعدياً  يكن  لم  وانه  خا�صة  لل�شركة  �ضرر  من  ذلك  عن  ين��شأ  ما  �ضمان 

موعده...())). في  عليه  لماتفق  العمل  ت�سليم  عن  فعلًا  ت�أخرت  قد  ال�شركة 

لماتعاقد،  على  الت�أخيرية  الغرامات  فر�ض  الإدارة  ت�ستطيع  لا  ذلك  على  وبناءً 
مثل  وفي  لحاق،  هذا  مثل  الإدارة  يعطي  ن�صاً  الإداري  العقد  �شروط  تت�ضمن  لم  �إذا 
ت�أخر  نتيجة  �ضرر  من  �أ�صابها  عما  بالتعوي�ض  للمطالبة  الق�ضاء  �إلى  تلج�أ  لحاالة  هذه 

لمادنية. العقود  في  لماتبعة  للقواعد  وفقاً  التنفيذ  في  لماتعاقد 

تنفيذ �شروط العقد:  في  المتعاقد  ت�أخر   .2

�إن الغرامة الت�أخيرية جزاء ق�صد به �ضمان تنفيذ لماتعاقد مع الإدارة للأعمال 
ت�ستحق بمجرد تحقق  الت�أخيرية  الغرامة  ف�أن  ثم  ومن  لماحددة  لماواعيد  بها في  لماكلف 
مواعيد  تحديدها  في  الإدارة  �إن  ذلك  و�أ�سا�س  لماواعيد،  هذه  عن  الت�أخر  وهو  �سببها 
في  التنفيذ  ت�ستوجب  لمارفق  حاجة  �إن  قدرت  �أنها  فيها  يفتر�ض  العقد  لتنفيذ  معينة 
في  بقرارها  التمييز  محكمة  �إليه  �أ�شارت  ما  وهذا  ت�أخير)))،  �أي  دون  لماواعيد  هذه 
وفاء  به  ق�صد  جزاء  هي  الت�أخيرية  الغرامة  قررت)�أن  �إذ   1968  /  11  /  10

عليها())). لماتفق  لمادد  في  بالتزامه  الإدارة  مع  لماتعاقد 

)))	 حكمها لمارقم 249 / هيئة عامة �أولى / 1974، في 15 / 2 / 1975 من�شور في مجلة العدالة، ع1، 
�س1، 1975، �ص141.

)))	 د. ف�ؤاد العطار، لما�صدر ال�سابق، �ص598.
الطبع بلا،  5، �سنة  التمييز، لماجلد  968 من�شور في مجموعة ق�ضاء محكمة  455 / ج /  لمارقم  )))	 حكمها 

�ص342 - �ص346. 
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ل الثالث الف�صْ 3
ونود �أن ن�شير هنا انه في بع�ض الأحيان وخ�صو�صاً في مقاولات الأ�شغال العامة 
�أ�شهر اعتباراً من تاريخ لماقاولة فهل   6 لماثال  قد ين�ص على مدة لماقاولة، على �سبيل 
العمل  موقع  ت�سليم  تاريخ  �إلى  لماقاولة  �إب��رام  تاريخ  من  الفترة  لمادة  هذه  في  يدخل 
موقع  ت�سليم  في  لماقاولة  �إبرام  بعد  تت�أخر  الغالب  في  الإدارة  �أن  خ�صو�صاً  للمقاول؟ 
مبا�شرة  �إليه  لماوكلة  الأعمال  تنفيذ  مبا�شرة  من  يتمكن  لا  فهو  ثم  ومن  للمقاول  العمل 

الإبرام. بعد 

 11  /  6 في  ال�صادر  بقرارها  التمييز  محكمة  �أجابت  الت�سا�ؤل  هذا  وعلى 
�أن  هل  ه��و:  ال��دع��وى  مو�ضوع  عليه  ي��دور  ال��ذي  الأ�سا�س  )�إن  ق��ررت  �إذ   1969  /
�سنة  البالغة  له  لماحددة  لما��دة  من  �أك�رث  العمل  �إنج��از  في  ت�أخرا  قد  عليهما  لمامييز 
العمل؟  موقع  ت�سليم  في  لت�أخرهما  لماميزين  �إلى  عُزي  الت�أخير  �أن  �أم  ال�سنة،  ون�صف 
 /  9  /  30 بتاريخ  كان  العمل  ت�سليم موقع  �أن  الدعوى وجد  وقائع  �إلى  الرجوع  ولدى 
لأن  الإحالة،  تاريخ  من  ولي�س  التاريخ  هذا  من  والن�صف  ال�سنة  مدة  فتبد�أ   1967
لم  ذلك  كان  ولما  فعلياً  ت�سليماً  للمقاول  العمل  موقع  ت�سليم  لماميزين  التزامات  من 
مادية  واقعة  الت�سليم  لأن  الت�سليم  وقوع  افترا�ض  يمكن  فلا  الإحالة  بتاريخ  يح�صل 
الأخير  كان هذا  ولما  بالعمل،  لمابا�شرة  لماقاول من  يتمكن  لكي  فعلًا  لابد من ح�صولها 
توقيته  بالعمل في  �إليهما تق�صير في عدم قيامهما  ين�سب  يد فيه فلا  للمقاولين  لم يكن 
لماق�صر  من  �إهمال  وجد  �إذا  �إلا  بتعوي�ض  لحاكم  يمكن  فلا  عليهما،  العمل  �إحالة  عند 
بالن�سبة  يتحقق  لم  وهذا  وال�ضرر  الفعل  �أو  الإهمال  بين  �سببية  علاقة  هناك  وكانت 

للمقاولين...())).

�إليه لدى ريا�ض عبد عي�سى  1969 م�شار   / 11  / 16 1969 ال�صادر في  150 / م /  )))	 حكمها لمارقم 
الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص318.
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ل الثالث 3الف�صْ
من  لمادة  �إعتبار  من  العراق  في  الإدارة  �إليه  تذهب  لما  مبرر  لا  �أن  هنا  ونرى 
يعفى  �إ�ضافية  العمل مدة تمديد  لموقع  الفعلي  الت�سليم  تاريخ  �إلى  لماناق�صة  ر�سو  تاريخ 
يكون  لماقاول  تنفيذ  الفعلي في  البدء  لأن  الت�أخيرية، ذلك  الغرامة  لماقاول خلالها من 
ذلك  بعد  يح�صل  الذي  الت�أخير  ف�إن  ثم  ومن  العمل،  لموقع  الفعلي  الت�سليم  تاريخ  من 
وبناءً  م�ساءلته عنه،  قبل ذلك فلا يمكن  الذي يح�صل  الت�أخير  �أما  لماقاول  ي��سأل عنه 
الفعلي  الت�سليم  تاريخ  من  يحت�سب  �أن  يجب  لماقاولة  ت�سليم  ت�أريخ  ف�إن  كله  ذلك  على 
التي  الإ�ضافية  لمادة  عدّها من  �سبقت ذلك لا يمكن  التي  ولمادة  للمقاول،  العمل  لموقع 
متوقعة  غير  مادية  �صعوبات  ب�سبب  �أو  �إ�ضافية  �أعمال  �إجراء  حالة  في  الإدارة  تمنحها 
لماقاول  ت�أخر  ثبت  �إذا  ذلك  �ضوء  وعلى  لماقاولة،  لتنفيذ  الأ�صلية  لمادة  �ضمن  تدخل 

.((( عليه  الت�أخيرية  الغرامة  توقع جزاء  �أن  للإدارة  كان  لماقررة  لمادة  عن 

ثانياً: الإعفاء من الغرامة الت�أخيرية: 

في  تنفيذه  �إليه  لماعهود  العقد  تنفيذ  في  الت�أخير  عن  لماتعاقد  م��سؤولية  لقيام 
عن  لاي��سأل  فهو  وعليه  ب�سببه  ح��دث  قد  الت�أخير  ذل��ك  يكون  �أن  ينبغي  معينة  م��دة 
حكمها  في  التميز  محكمة  قررت  الأ�سا�س  هذا  وعلى  �أجنبي،  ب�سبب  لحاادث  الت�أخير 
العمل  ت�سليم  ت�أخير  في  يد  للمتعاقد  يكن  لم  �إذا  1966)ب�أنه   /  2  /  3 في  ال�صادر 
في  عليها  لمان�صو�ص  التقديرية  لمابالغ  �إ�ستقطاع  الإدارة  لجهة  فلي�س  عليه  لماتفق 
العقد()))، يبدو من ذلك �أن لماتعاقد �إذا لم يكن من حقه �إثبات عدم ح�صول ال�ضرر 
بفعل خارج عن  الت�أخير  �إثبات ح�صول  ف�أن ذلك لا يمنعه من  الت�أخير  ب�سبب  للإدارة 
�أن  �أي  له ب�صلة،  �آخر لا يمت  �أجنبي  ب�سبب  �أو  نف�سها  الإدارة  بفعل  يكون  ك�أن  �إرادته، 
ركن  لا  الخط�أ،  ركن  نطاق  في  ينح�صر  الت�أخيرية  الغرامة  دفع  عدم  في  لماتعاقد  دفاع 

)))	 ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص318.
)))	 حكمها الرقم 200 / ح / 966 في 3 / 2 / 1966 من�شور في مجلة ديوان التدوين القانوني، �س2، ع1، 

�ص118.  ،1963
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ل الثالث الف�صْ 3
ويمكن  الإدارية،  العقود  تنفيذ  ت�أخير  عند  دائماً  وقوعه  يفتر�ض  ال�ضرر  لأن  ال�ضرر، 

في:  الت�أخيرية  الغرامة  من  الإدارة  مع  لماتعاقد  فيها  يعفى  التي  لحاالات  �أهم  ح�صر 

الإدارة في الت�أخير:  ت�سبب   .1

�إذا  معها  لماتعاقد  على  الت�أخيرية  الغرامات  فر�ض  في  لحاق  ل��لإدارة  لايكون 
فعل  كان  �سواءً  الأمر  هذا  ويترتب  الإداري،  العقد  تنفيذ  في  ت�أخيره  �سبب  هي  كانت 
فيه  منازع  غير  لحق  منها  �إ�ستعمالًا  كان  �أو  �إهمالًا  �أو  جانبها  من  خط�أ  ي�شكل  الإدارة 
تنفيذ  تعليمات  ن�صت  ذلك  وعلى  كميته)))،  في  �أو  العمل  طبيعة  في  تعديل  ك�إجراء 
ال�شروط  �أي�ضاً  ذلك  على  ون�صت   ،(((  2007 لعام   1 رقم  العامة  لحاكومية  العقود 
 )45( لما��ادة  في   1988 لعام  العراق  في  لمادنية  الهند�سة  �أعمال  لمقاولات  العامة 
الهند�سة  �أعمال  لمقاولات  العامة  ال�شروط  لماادة )29( ف)3( من  وتقابلها  ف)1( 
ال�شروط  من  ف)1(   )45( لما��ادة  وكذلك  والكيمياوية  ولمايكانيكية  الكهربائية 
ذلك  وعلى  الع�سكرية،  الأ�شغال  لمديرية  الإن�شائية  بالأعمال  الخا�صة  ولماوا�صفات 
 1966  /  1  /  24 ال�صادر في  �إذ ق�ضت في قرارها  التميز  �أحكام محكمة  �إ�ستقرت 
على  الك�شف  لغر�ض  الإداري��ة  الجهة  طلب  على  بناء  ح�صل  العمل  �إيقاف  كان  )�إذا 
كذلك  الت�أخيرية()))  الغرامات  عن  لماقاول  ي�سال  فلا  لماهند�س  قبل  من  العمل  موقع 
1970 �إذ �أعفت فيه لماقاول من الغرامة الت�أخيرية لان   / 4  / 4 حكمها ال�صادر في 

الإدارة))). ب�سبب  قد حدث  كان  الت�أخير 

)))	 د.عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص164 ومابعدها.
القرارات والعقود الإدارية، دار  القانونية  و د. عبدالعزيز عبد لمانعم خليفة، م�سئوولية الإدارة عن ت�صرفاتها  	

.124 �ص  الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 2007، 
و كذلك ينظر حكم محكمة الق�ضاء الإداري لما�صرية رقم 66 في 1 / 1 / 1961 م�شار �إليه لدى د. ن�صر  	

الدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص116.
)))	 لماادة 6 منها.

)))	 رقم الإ�ضبارة 1584 / ح / 966 في 24 / 1 / 1966 من�شور في مجلة ديوان التدوين القانوني، ع 2، �س 
�ص 172.  ،1966  ،5

ال�سابق،  لما�صدر  الزهيري،  عي�سى  عبد  ريا�ض  لدى  �إليه  م�شار   969  / �إ�سئناف   /  355 رقم  الق�ضية   	(((
�ص325.
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ل الثالث 3الف�صْ
 4 وذهب في لااتجاه نف�سه مجل�س الدولة الفرن�سي وذلك في حكمه ال�صادر في 

..((()sieur saee( 1968 في ق�ضية دي�سمبر 

في  وذلك  لما�صري  الإداري  الق�ضاء  محكمة  ق�ضاء  نف�سه  لماعنى  في  كان  كذلك 
.(((  1957  / مار�س   /  31 بجل�سة  ال�صادر  حكمها 

ومن جانبنا نرى �أن هذا لماذهب �سليم ومنطقي، ذلك لأنه لم يبدر من لماقاول 
ي�ستحق  ذنب  للمقاول  يكن  لم  لذا  الإدارة  ب�سبب  الت�أخير  كان  بل  للت�أخير،  �سبب  �أي 

عليه. العقاب 

حالة الإعفاء نتيجة الظروف القاهرة:   .2

دفعه  ي�ستحيل  الذي  الخارجي  لحاادث  هو  القاهرة  للقوة  الأ�صيل  لماعنى  �إن 
في  ا�ستحالة  هناك  �أن  وطالما  مطلقة،  ا�ستحالة  التنفيذ  ا�ستحالة  �إلى  ي�ؤدي  والذي 
دفعه،  ا�ستحالة  مع  الفجائي  لحاادث  توقع  �إمكان  وعدم  فيها  للمتعاقد  لايد  التنفيذ 
مدّة  من  لماتعاقد  يعفى  �أن  ب�شروطها  القاهرة  القوة  توافرت  �إذا  العدل  من  �أنه  نرى 
التوقف عن التنفيذ حتى زوالها ومن ثم يعفى من الغرامة الت�أخيرية، فيكون لحاادث 
تجدر  ومما  �أنه  �إلا  عليه،  جزاء  �أي  توقيع  من  لماتعاقد  لإعفاء  قانونياً  �سبباً  القهري 
القوة  حلول  مدّة  على  فقط  يقت�صر  التزاماته  تنفيذ  من  لماتعاقد  �إعفاء  �أن  ملاحظته 
لماتعاقد  ال�شروط  ح�سب  الكامل  بالتنفيذ  لاالتزام  عليه  يعود  مازالت  ف�إذا  القاهرة 
منها  والفداء  الت�ضحية  �إلى  �أقرب  ق�صوى  عناية  بذل  �أنه  يثبت  �أن  ويجب  عليها)))، 
وتعاونه  وانتظامه  العام  لمارفق  �سير  لدوام  لماتعاقد  �ضمان  �أن  �إذ  العقد  �إ�سلوب  �إلى 
مع الإدارة في ذلك وتوافر ح�سن النية في تنفيذ العقد كل تلك لمابادئ القانونية تلزم 

)))	 لحاكم من�شور في مجلة العلوم الإدارية، ع1، �س11، لماطبعة العالمية، القاهرة، 1970، �ص194.
)))	 حكمها في الق�ضية رقم 1930 ل�سنة10 ق�ضائية من�شور في لما�صدر نف�سه، �ص195.

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص163.
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ل الثالث الف�صْ 3
القاهرة  القوة  فبوجود  التزامه)))،  يعفى من  لكي  الق�صوى  العناية  يبذل  بان  لماتعاقد 
عن  خارج  بل  لماتعاقد  �إرادة  عن  خارج  ل�سبب  حدث  قد  الت�أخير  يكون  لماتوقعة  غير 

�أي�ضاً. وتوقعها  الإدارة  �إرادة 

و�أهم �شروط القوة القاهرة هي: 

دفعه. ولا يمكن  الطرفين  متوقع من  القاهر غير  الظرف  يكون  �أن  �أ. 

الطرفين. �إرادة  م�ستقلًا عن  يكون  �أن  ب. 

.((( م�ستحيلًا  لاالتزام  تنفيذ  يجعل  �أن  ج. 

من  لما��ق��اول  �إع��ف��اء  �أ�سباب  ك���أح��د  ال�سبب  بهذا  التميز  محكمة  �أخ��ذت  وق��د 
1970 �إذ بينت )يجب   / 7  / 13 الغرامة الت�أخيرية، وذلك في حكمها ال�صادر في 
�أن ي�ؤخذ بنظر الإعتبار عند تقرير مدة الت�أخير لحاوادث التي تعيق لماقاول في تنفيذ 
ال�صادر  حكمها  في  لما�صرية  العليا  الإدارية  لماحكمة  ذهبت  ذلك  و�إلى  التزاماته())) 

.((( 1969  / 1  / 11 في 

 - الغير:  بفعل  الت�أخير  ح�صول  حالة   .3

كما  الغير  بفعل  ح�صل  الت�أخير  كان  �إذا  الت�أخيرية  الغرامة  من  لماتعاقد  يعفى 
في  التزامه  تنفيذ  في  �أحدهم  ت�أخر  وكان  متعاقدين  بعدة  مناطاً  العقد  تنفيذ  كان  لو 

ال�سابق،  لما�صدر  جبير،  حمود  علي  مطيع  د.  و  �ص124.  ال�سابق،  لما�صدر  ب�شير،  محمد  ن�صرالدين  د.   	(((
�ص472.

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 162.
)))	 الق�ضية رقم 406 / �إ�ستئناف / 969 م�شار �إليه لدى ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص 

.325
)))	 الطعن رقم 147 في 11 / 1 / 1969 م�شار �إليه لدى د. محمد ف�ؤاد عبدالبا�سط، العقد الإداري، م�صدر 

�سابق، �ص 310.
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ل الثالث 3الف�صْ
لت�أخره  �أو  به  لمانوط  العمل  بانجاز  الآخر  لماتعاقد  قيام  عدم  �إلى  يعود  لماقرر  الوقت 
الثاني)))، وهذا هو ماق�ضت  �إكمال عمل  الأول يعتمد على  لماتعاقد  بتنفيذه وكان عمل 
)على  بان  ق�ضت  �إذ   ،1959  /  4  /  15 في  ال�صادر  قرارها  في  التمييز  محكمة  به 
لمادة لات��سأل  �أن هذه  �إذ  التي ترك الخزان فيها في لماحطة  لمادة  التحقق عن  لماحكمة 
الخ��زان  نقل  عن  لما��سؤولة  الجهة  هو  الت�أخير  ه��ذا  عن  لما��سؤول  لان  عنها  ال�شركة 
بقاء  عن  بها  لماطالب  الت�أخير  مدة  �أن  لها  ظهر  فان  لما��سؤولة  هي  لي�ست  وال�شركة 
�إذ  منطقية  النتيجة  هذه  �أن  ونرى  عنها()))،  ال�شركة  ت��سأل  فلا  لماحطة  في  الخزان 
مبد�أ  مثل  ومبادئه  الجنائي  لماجال  في  خ�صو�صاً  العامة  القانون  مبادئ  من  تعد  �أنها 
عليه  ترد  معينة  �إ�ستثناءات  الجنائي  القانون  في  كان  و�إن  وغيرها  العقوبة  �شخ�صية 

لمافتر�ض. الخط�أ  �أ�سا�س  على  القائمة  الغير  عبر  لما��سؤولية  كحالة 

على منح المتعاقد مهلة �إ�ضافية دون تحفظ:  الإدارة  موافقة  حالة   .4

العام  لمارفق  �سير  دوام  �ضمان  وجوب  بخ�صو�ص  ثابتاً  الإدارة  حق  كان  �إذا 
�أن  معها  لماتعاقد  حق  من  ف���إن  العامة،  لما�صلحة  ماتقت�ضيه  وهي  واط��راد  بانتظام 
ولمادة  العقد  �شروط  لتعديل  طلباً  ذلك  يعد  �إذ  التزاماته  لتنفيذ  �إ�ضافية  مهلة  يطلب 
تبدي  لا  �أن  على  ر�سمياً  يعد  عليه  الإدارة  جهة  موافقة  وبتحقق  لتنفيذه  لما��ق��ررة 
على  الت�أخيرية  الغرامات  فر�ض  لها  لايحق  ثم  ومن  ذلك،  على  تحفظ  �أي  الأخ�رية 
ق�ضى  وبذلك  التعديل  قبل  لذلك  لماحددة  لمادة  العقد عن  تنفيذ  ت�أخر في  �إذا  لماتعاقد 
�إذ  التمييز  محكمة  وكذلك   ،(((  1960  /  9  /  21 بتاريخ  لما�صري  الدولة  مجل�س 

 .(((  1989  / 7  / 5 �أكدت لمابد�أ نف�سه في حكمها ال�صادر في 

)))	 ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص 326.
.731 �ص   ،1959  ،17 �س  )))	 حكمها لمارقم 720 / ح / 1959 من�شور في مجلة الق�ضاء، ع 5، 

�إليه لدى  1960 م�شار   / 9 )))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 61 و�لماؤرخ في 21 / 
د. ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص 121.

)))	 حكمها لمارقم 350 / ح3 / 989 ال�صادر في5 / 7 / 1989 م�شار �إليه لدى محمود خليل خ�ضير، لما�صدر 
ال�سابق، �ص169.
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ل الثالث الف�صْ 3
الإدارة مهلة مدة معينة تعد  �أن منح  ومن جانبنا نذهب في الإتجاه نف�سه ذلك 
لمادة  هذه  خلال  لماتعاقد  وت�أخر  جانبه  في  لما��سؤولية  تحقق  من  يعفيه  قانونياً  �سنداً 
تحققت  و�إلا  لماهلة  مدة  عن  يت�أخر  لا  �أن  يجب  ولكن  لماوافقة،  بهذه  �شرعيته  �إكت�سب 

ذمته. في  الغرامة  و�إ�ستحقت  م��سؤوليته 
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثاني

الطبيعة القانونية لم�صادرة الت�أمينات في العقود الإدارية
و�أحكامها

العقد  في  الجزاءات  فر�ض  �سلطة  الإدارة  تخويل  فل�سفة  �إن  �سابقاً  ا�شرنا  كما 
للمجتمع  الخدمات  تقديم  في  و�إ�ستمراره  العام  لمارفق  �سير  لدوام  حمايةً  هي  الإداري 
ب�أق�صى درجات  تنفيذ عقودها  ف�إنها حري�صة على  ثم  العامة، ومن  للم�صلحة  تحقيقاً 
و�أن  التنفيذ  ح�سن  من  الإدارة  تمكن  التي  ال�ضمانات  من  قدر  �أك�رب  وتوفير  الدقة 
لماتعاقد في حالة  تفر�ضها على  �إذ  الإدارة في ذلك،  و�سائل  �أهم  لماالية من  الجزاءات 
الأموال  من  جزءً  �إ�ستقطاع  خلال  من  ذلك  ويكون  العقد  تنفيذ  في  ت�أخره  �أو  �إخلاله 
ماقد  ومواجهة  التعاقد  لإثبات جديته في  لماتعاقد  من  مقدمة  كت�أمينات  لديها  لماودعة 
لما�ستحقة  الأموال  من  �إ�ستنزالها  خلال  من  التنفيذ،  �أثناء  �إخلالات  من  عنه  ي�صدر 

بذمتها.  للمتعاقد 

يودعها  التي  الت�أمينات  م�صادرة  هي  لماالية  الجزاءات  �ضمن  من  كان  لذلك 
ل�سريانه،  لماقررة  لمادة  طوال  العطاء  على  للإبقاء  ك�ضمان  الإدارة  جهة  لدى  لماتعاقد 
لماتولدة  لاالتزامات  تنفيذ  لح�سن  ك�ضمان  العطاء  ر�سو  عند  النهائي  التامين  ول�سداد 

العقد. عن 
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ل الثالث الف�صْ 3
فرعين: في  والبيان  بالتو�ضيح  الجزاء  هذا  على  �سن�أتي  تقدم  لما   

• الت�أمينات.	 لم�صادرة  القانونية  الطبيعة  الأول:  في  نبين 

• منها.	 الإعفاء  �أ�سباب  و�أهم  ا�ستحقاقها  �شروط  الثاني:  ونعالج في 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الاول

الطبيعة القانونية لم�صادرة الت�أمينات

الت�أمينات،  لم�صادرة  القانونية  والطبيعة  التكيف  في  الإداري  الفقه  اختلف 
الإدارية  بين الجهة  لمابرم  العقد  �إدراج هذا الجزاء في  ال�ضروري  كان من  �إذا  وفيما 
ترى  حين  في  ابتداءً،  العقد  في  عليه  لااتفاق  وجوب  منهم  طائفة  ترى  �إذ  ولماتعاقد، 
محل  هناك  لايظل  �سوف  ان��ه  بحجة  عليه  الإت��ف��اق  م��ن  داع��ي  لا  �أن��ه  �أخ��رى  طائفة 

العطاء))). مع  النهائي  الت�أمين  لا�شتراط 

ارت�أينا  ال�سابقين  الر�أيين  من  �أي  ترجيح  �أو  ر�أينا  �إب��داء  �إلى  نذهب  �أن  وقبل 
حكمها  في  ذهبت  �إذ  لماو�ضوع  في  لما�صرية  العليا  الإداري���ة  لماحكمة  موقف  عر�ض 
�شرط  هو  للتامين...  القانوني  التكييف  )�إن  �إلى   1961  /  4  /  22 في  ال�صادر 
ب�شروط  الإخ�لال  عند  التعوي�ض  قيمة  على  الطرفين  باتفاق  مقدماً  يحدد  جزائي 

التعاقد...())).

�شرط  �أنها  على  الت�أمينات  م�صادرة  كيّفت  �إنها  لماحكمة  حكم  من  يت�ضح 
اتفاقية. طبيعة  ذو  جزاء  الت�أمين  م�صادرة  �أن  ليت�ضح  مقدماً  عليه  يتفق  جزائي 

�شرط  عن  عبارة  الت�أمينات  م�صادرة  �أن  ونرى  لماوقف  هذا  ن�ؤيد  جانبنا  ومن 
�أن  ذلك  التعاقدية،  بالتزاماته  لماتعاقد  �إخلال  مقابل  العقد  في  عليه  متفق  جزائي 
م�صادرة  من  �إمكانيتها  في  يتمثل  الإدارة  ل�سلطة  بالن�سبة  وا�ضحاً  �أث��راً  للإتفاقية 

)))	 د. عبدلحاميد ال�شواربي، لما�صدر ال�سابق، �ص 40.
ود. عبدالعزيز عبدلمانعم خليفة، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، م�صدر �سابق، �ص 273. 	

د.  لدى  �إليه  م�شار  )))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية رقم 834 ال�صادر في 22 / 4 / 1961 
ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص310.
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ل الثالث الف�صْ 3
حالة  في  �أم��ا  ق�ضائي)))،  حكم  لإنتظار  لحااجة  دون  وبنف�سها  مبا�شرة  الت�أمينات 
ب�إيقاع  �إجراءاتها  اتخاذ  الإدارة  جهة  على  يتعين  ف�إنه  م�سبقاً  عليها  الن�ص  ع��دم 
�إلا  يكون  لا  التعوي�ض  جزاء  فر�ض  �إن  هومعلوم  وكما  لماتعاقد،  على  التعوي�ض  جزاء 
اللجوء  ووجوب  بينهما  ال�سببية  والعلاقة  وال�ضرر  بالخط�أ  لماتمثلة  �شروطه  با�ستيفاء 

لا�ستح�صاله. الق�ضاء  �إلى 

�إذ  الت�أخير،  غرامة  يدعم  للاتفاقية  ال�سابق  الأثر  �أن  �إلى  هنا  ن�شير  �أن  ونود 
ت�أخر  حالة  في  الت�أخيرية  للغرامات  اقت�ضاءً  الت�أمين  ت�صادر  �أن  الإدارة  جهة  ت�ستطيع 
ق�ضائي،  حكم  انتظار  ودون  للاتفاقية  طبقاً  لماحددة  لماواعيد  في  التنفيذ  عن  لماتعاقد 
العامة  لمارافق  �سير  دوام  على  لحافاظ  في  �أي�ضاً  �أثرها  يظهر  لااتفاقية  ف�إن  ثم  ومن 
من  مات�شاء  ت�ستقطع  �أن  ت�ستطيع  الإدارة  جهة  �أن  في  ذلك  يظهر  �إذ  واطراد  بانتظام 
�إذا ما ت�أخر لماتعاقد في تنفيذ التزاماته  �إيداعه لديها مقدماً  الت�أمين الذي تم  مقدار 

لمارفق. حاجة  يلبي  �سريع  وب�شكل 

)))	 لما�صدر نف�سه، �ص311.
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الثاني

�إ�ستحقاق م�صادرة الت�أمينات والإعفاء منها

اولًا: الإ�ستحقاق: 

العقود  في  والنهائية(  )�لماؤقتة  بنوعيها  الت�أمينات  من  الأ�سا�سي  الغر�ض  �إن 
كما  التعاقدية  التزاماته  �أداء  في  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إن�ضباط  �ضمان  هو  الإداري��ة 
تحقق  وج��وب  ال�سلطة  ل��ه��ذه  الإدارة  �إ�ستعمال  ويتطلب  ال��ع��ق��د،  ���ش��روط  في  وردت 
قرار  �صدور  ثم  ومن  الإداري(  العقد  تنفيذ  في  ت�أخر  �أو  )�إخ�لال  �إ�ستحقاقها  �سبب 
هذه  وترجع  الجزاء،  هذا  بتوقيع  الإدارة  لنية  �إف�صاحاً  القرار  هذا  ويعد  بالم�صادرة 
كان  �إذا  ق�ضائي  حكم  �إلى  حاجة  دون  لمابا�شر  التنفيذ  في  الإدارة  حق  �إلى  ال�سلطة 
بما  �أو  به  تطالب  �أن  فللإدارة  كذلك  يكن  لم  و�إن  مقدماً)))،  دفع  قد  التامين  مبلغ 
مات�ستحقه  تخ�صم  �أن  الإدارة  لجهة  يحق  لااحوال  كل  وفي  ق�ضائياً  �أو  ودياً  منه  تبقى 
�إلى  تلج�أ  كفايتها  عدم  حالة  وفي  لديها،  للمتعاقد  ت�ستحق  �أو  م�ستحقة  مبالغ  �أية  من 
هذا  بتوقيع  تقوم  الإدارة  و�أن  �أخرى،  �إداري��ة  جهة  �أي  لدى  م�ستحقاته  من  خ�صمها 
التق�صير  ب�سبب  بها  لحق  قد  ما  �ضرراً  �أن  ب�إثبات  لإلزامها  لحااجة  غير  من  الجزاء 
الذي ا�ستدعاه )الجزاء(، �إذ �إن من لما�سلَّم به �أن للإدارة لحاق في م�صادرة التامين 
عند وقوع الإخلال دون لحااجة لإثبات ال�ضرر لا لأن هذا الركن غير م�شترط �أ�لًاص، 
وهذه  العك�س،  لإث��ب��ات  قابل  غير  بفر�ض  �إداري  عقد  كل  في  مفتر�ض  رك��ن  لأن��ه  بل 
جزاء  يميز  مما  الق�ضاء  لحكم  انتظار  بغير  الج��زاء  توقيـع  عن  ف�ضلًا  الخا�صية 
لماقدر  الإتفاقي  التعوي�ض  من  كنوع  العام  القانون  عقود  مجال  في  الت�أمين  م�صادرة 

)))	 ينظر: حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 834 و�لماؤرخ في 27 / 4 / 1963م�شار �إليه لدى 
ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص41.
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ل الثالث الف�صْ 3
الأمر  العامة،  لمارافق  �سير  دوام  مقت�ضيات  من  ب�سند  ودائماً  الطرفين  ب�إتفاق  �سلفاً 
تنفق  الو�صف  وبهذا  لمادني  القانون  في  الإتفاقي  التعوي�ض  عن  مختلفاً  يجعله  الذي 

.((( الت�أخيرية  الغرامات  مع  تماماً  التامين  م�صادرة 

توقع  �سوف  الإدارة  ب�أن  التعاقدية  بالتزاماته  لماخل  لماتعاقد  لإنذار  وبالن�سبة 
�إلى  الفرن�سي  والق�ضاء  الفقه  فذهب  حوله،  خلاف  ثار  التامين  م�صادرة  جزاء  عليه 
�أما  عليه،  يطبق  �سوف  الذي  الت�أمينات(  بالجزاء)م�صادرة  لماتعاقد  �إنذار  �ضرورة 
حاجة  دون  الت�أمينات  م�صادرة  الإدارة  حق  من  �أن  �إلى  فيذهب  لما�صري  الق�ضاء 

لماتعاقد))). �إنذار  �إجراءات  لإتخاذ 

لحاقيقة  في  هي  التامين  م�صادرة  كانت  لما  انه  قنرى  لماو�ضوع،  في  ر�أينا  �أما   
العام  لمارفق  �سير  لدوام  �ضمان  الإداري  العقد  لتنفيذ  لماقررة  لماالية  الجزاءات  من 
العقد  لتنفيذ  �ضمان  فهو  متعددة  لأ�سباب  الت�أمين  ي�صادر  �إذ  واط���راد،  بانتظام 
الإداري في مواجهة لماتعاقد �إزاء لما��سؤوليات التي قد يخ�ضع لها من جراء عدم قيامه 
و)التعوي�ضات(  )الغرامات(  الج��زاءات  ولتح�صيل  الأكمل،  الوجه  على  بالتنفيذ 
فالإنذار  لذا  التعوي�ضات  �أو  الغرامات  التابعة لاقت�ضاء  فهو من الجزاءات  وعلى ذلك 
اقت�ضاء  التامين  بم�صادرة  ي��راد  ك��ان  �إذا  ان��ه  بمعنى  لما��رون��ة،  له  تتوفر  �أن  لاب��د  به 
لا  فرن�سا  ففي  فيها،  لماطبقة  الإنذار  قواعد  تطبيق  يجب  حينئذ  الت�أخيرية  الغرامة 
لم�صادرة  الإنذار  من  فلابد  ثم  ومن  الإنذار،  بعد  لاا  الت�أخيرية  الغرامة  اقت�ضاء  يتم 
ومن  �إنذار،  دون  الغرامة  اقت�ضاء  يتم  �إذ  الأمر في م�صر،  وهذا على خلاف  التامين، 
والأمر  �إن��ذار،  دون  يتم  ت�أخيرية  كغرامات  الت�أمين  م�صادرة  جزاء  اقت�ضاء  ف�إن  ثم 
الإدارة  ل�سلطة  ب���أن  م�صر  في  به  لماعمول  لماوقف  �ساير  �إذ  العراق  في  موجود  نف�سه 
�إلا في حالة ورود ن�ص خا�ص  لماتعاقد  ب�إنذار  �إلزامها  الت�أخيرية دون  الغرامات  فر�ض 

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 23.
)))	 د. ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص 313 - �ص 314.
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ل الثالث 3الف�صْ
العامة  القاعدة  لان  للإدارة  ملزماً  الن�ص  هذا  فيكون  بذلك  الإدارة  يلزم  العقد  في 

العام(. يقيد  الخا�ص  )�أن  تق�ضي 

الإنذار  فيلزم  التعوي�ض  اقت�ضاء  الت�أمين  م�صادرة  من  لماطلوب  كان  �إذا  �أما   
الإنذار  في  لمارونة  وبتلك  التعوي�ض،  لاقت�ضاء  اللازمة  العامة  للقواعد  طبقاً  وذلك 
�سير  لدوام  العام  الأثر  يتحقق  �أجله  من  ي�صادر  الذي  للغر�ض  تبعاً  الت�أمين  بم�صادرة 
لاقت�ضاء  نتيجة  وذلك  العامة  لما�صلحة  يحقق  الذي  والإطراد  بالإنتظام  العام  لمارفق 

كاملةً. لماالية  لحقوقها  الإدارة 

تحت  لاتدخل  ثم  ومن  تقديرية  �سلطة  الت�أمينات  م�صادرة  في  الإدارة  و�سلطة 
ا�ستعمال  ب�إ�ساءة  لما�شروعية واقترنت  �إذا خرجت عن مبد�أ  �إلا  الإداري  الق�ضاء  رقابة 
نتيجة  العقد  �إلى ف�سخ  �إذا هي ا�ضطرت  الت�أمين  ال�سلطة، فللإدارة لحاق في م�صادرة 
وبعد  العقد،  ف�سخ  بدون  م�صادرته  يجوز  كما  التزاماته  بتنفيذ  لماتعاقد  قيام  لعدم 
تراخى  �أو  لماطلوب  الوجه  غير  على  بالتنفيذ  قام  قد  لماتعاقد  كان  �إذا  التنفيذ  �إتمام 

فيه))). ق�صر  �أو  التنفيذ  هذا  في 

ومما تقدم يثار الت�سا�ؤل الآتي: 

هل يجوز للإدارة �أن تجمع بين م�صادرة الت�أمين والتعوي�ض ؟

�أجاز  الإداري  الق�ضاء  كذلك  الجمع  هذا  �أج��از  الإداري  الفقه  �إن  الواقع  في 
�صريح  بن�ص  الإداري  العقد  لايحظره  �أن  الجمع  لهذا  ا�شترط  ولكن  بينهما،  الجمع 
م��ادام  ان��ه  ذل��ك  لما��دف��وع  الت�أمين  قيمة  يجاوز  الإدارة  لحق  ال��ذي  ال�ضرر  وان  فيه 
و�أن  الطبيعة،  في  الآخر  عن  م�ستقلًا  والتعوي�ض  الت�أمين  م�صادرة  من  كل  في  ال�سبب 
الجمع  لايعد  �إذ  معاً،  اجتمعا  �إن  تثريب  فلا  متباينة  منهما  كل  في  والغاية  الوجهة 
�أ�ضف  العامة  للقواعد  تطبيق  هو  ا�ستحقاقه  لان  للتعوي�ض،  محظوراً  ازدواجاً  بينهما 

)))	 د. مطيع علي حمود جبير، لما�صدر ال�سابق، �ص 474.
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ل الثالث الف�صْ 3
�سير  ح�سن  ولغاية  الإدارة  لم�صلحة  �شرّع  ج��زاء  هو  الت�أمين  م�صادرة  �إن  ذلك  �إلى 
ومن  بها  في�ضر  عليها  ينقلب  �أن  يجب  فلا  ثم  ومن  عليها،  القائمة  العامة  لمارافق 
مناطه  توافر  من  وبالرغم  التعوي�ض  طلب  من  مانعاً  عدّ  لو  العام  بال�صالح  ي�ضر  ثم 
لما�صادر  الت�أمين  قيمة  تكفِ  لم  �أ�ضرار  �ستبقى  لحاالة  هذه  مثل  في  كذلك  وم�سوغه، 
 - قيود  عليه  ترد  الجمع  ذلك  �أن  �إلا  العامة)))،  لما�صلحة  تقبله  لا  ما  وهو  جبرها  في 
م�صادرة  بين  الجمع  حظر  على  العقد  في  �صراحة  الن�ص  عدم  في  تتمثل   - ا�شرنا  كما 
في  يتمثل  الثاني  والقيد  غيـره،  عن  يرجح  التعاقدي  الن�ص  وهذا  والتعوي�ض  الت�أمين 
لجبر  التامين  م�صادرة  كفاية  عدم  �أي  الت�أمين  م�صادرة  بعد  قائما  ال�ضرر  �إ�ستمرار 
�ستقدر  حالة  كل  �أن  يعني  وه��ذا  الت�أمين  لمقدار  ال�ضرر  قيمة  لتجاوز  ذلك  ال�ضرر 
ا�ستقرت  وقد  تنفيذه))).  وملاب�سات  وظروف  لمابرم  العقد  �شروط  بح�سب  حدة  على 
لماتعاقد معها بتكملة مايزيد  �أن تطالب  �أنه يحق للإدارة  الإداري على  الق�ضاء  �أحكام 
حقيقية،  �أ�ضرار  من  �أ�صابها  عما  اللازمة  للتعوي�ضات  لايكفي  الذي  الت�أمين  مبلغ  على 
والتي  الخا�ص  القانون  �أحكام  �إلى  �أي  العامة  القانونية  القواعد  �إلى  ي�ستند  وه��ذا 

بالتعوي�ض))). ارتكبه  من  يلزم  �ضرر  عليه  يترتب  خط�أ  كل  بان  تق�ضي 

قد  النهائي  الت�أمين  يكن  ولم  لاالتزامات  تنفيذ  في  بتق�صير  العقد  الغي  و�إذا 
مقدماً  يحدد  جزائي  �شرط  لأنه  منه  تبقى  بما  بالمطالبة  لحاق  فللإدارة  بكامله  دفع 

العقد. ب�شروط  الإخلال  عن  التعوي�ض  قيمة 

)))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 251 و�لماؤرخ في 16 / 1 / 1982 م�شار �إليه لدى 
د. محمد ف�ؤاد عبدالبا�سط، العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص327.

و د. ماجد راغب لحالو، العقود الإدارية والتحكيم، الدار الجامعية، بيروت، 2000، �ص120. 	
)))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 1180 و�لماؤرخ في 27 / 11 / 1965 من�شور في 

مجموعة لمابادئ والأحكام التي �أ�صدرتها لماحكمة في 15 �سنة 1965 - 1980، ج2، �ص1904.
)))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية رقم 34 ال�صادر في 2 / 1 / 1965 م�شار �إليه لدى د. �أحمد 

عثمان عياد، لما�صدر ال�سابق، �ص 351.
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ل الثالث 3الف�صْ
العقد  ن�صو�ص  في  الت�أمين  م�صادرة  ارتبطت  �إذا  �أنه  �إلى  هنا  ن�شير  �أن  ونود   
مثلًا على  العقد  ف�إذا ن�ص في  ل�سبب غيره،  لتوقيعها  ب�سبب معين فلا محل  القانون  �أو 
توقيع  هو  لماحدد  لمايعاد  في  كاملًا  وت�سليمه  العمل  �إتمام  في  الت�أخير  جزاء  يكون  �أن 
فان  الت�أخيرية  الغرامة  توقيع  في  حقها  الإدارة  �أعملت  �إذا  فانه  ت�أخيرية  غرامات 
�أن  لها  لي�س  �أي  ذلك  من  ب�أكثر  لمادعي  تطالب  �أن  هذه  ولحاالة  لات�ستطيع  الإدارة 
يجب  التامين  الإدارة بم�صادرة  فان حق  و�أخيراً  ال�سبب،  لغير هذا  الت�أمينات  ت�صادر 

.((( للم�شروعية  وتحقيقاً  النية  ح�سن  بمبد�أ  �أخذاً  التع�سف  لاي�شوبه  �أن 

ثانياً: الإعفاء من م�صادرة الت�أمينات: 

ماهي  �إذا  الت�أخير  غرامة  من  الإعفاء  حق  الإدارة  لجهة  �أن  ذكرنا  �أن  �سبق 
ج��زاء  ك��ان  ولم��ا  التقديرية  ب�سلطتها  ذل��ك  وي��رت��ب��ط  ���ض��رر،  يلحقها  لم  ان��ه  ق��درت 
بم��سؤلياته  لماتعاقد  ليقوم  وجه  �أكمل  على  العقد  لتنفيذ  �ضمانة  الت�أمين  م�صادرة 
كان  �إذا  انه  يت�ضح  ذلك  من  )التعوي�ضات(،  و  )الغرامات(  الج��زاءات  وتح�صيل 
من  لها  بما  الإدارة  ور�أت  الت�أخير  لغرامة  اقت�ضاء  هو  التامين  م�صادرة  من  الغر�ض 
من  تعفيه  �أن  لها  كان  ثم  ومن  الت�أخير  غرامة  من  لماتعاقد  �إعفاء  تقديرية  �سلطة 
لجهة  التقديرية  بال�سلطة  يرتبط  الت�أمين  م�صادرة  توقيع  �أن  �إذ  الت�أمين،  م�صادرة 
ما،  �ضرراً  بها  يلحق  لم  انه  مثلًا  ماقدرت  �إذا  منه  لماتعاقد  تعفي  �أن  فلها  الإدارة)))، 

�ضمناً. �أو  �صراحة  يكون  قد  والإعفاء من هذا الجزاء 

)))	 ينظر حكم محكمة الق�ضاء الإداري لما�صرية رقم 401 ال�صادر في 23 / 12 / 1957 م�شار �إليه لدى د. 
محمد ف�ؤاد عبدالبا�سط، العقد الإداري، م�صدر �سابق، �ص 333.

)))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية رقم 1127 ال�صادر في 22 / 4 / 1961 م�شار �إليه لدى د. 
ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص 316.
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ل الثالث الف�صْ 3
�أ�صاب جهة  ما  تعوي�ض �ضرر  اقت�ضاء  الت�أمين  لماراد من م�صادرة  �إذا كان  �أما 
جهة  �أن  �إذ  الت�أخير،  غرامة  لاقت�ضاء  بالن�سبة  ذكرناه  عما  يختلف  فالأمر  الإدارة 
الإدارة  جهة  وتقت�ضي  ال�ضرر،  لدرجة  طبقاً  به  لحاكم  بها  لمانوط  الجهة  هي  الق�ضاء 
الذي  بالمقدار  لديها  لما��ودع  التامين  م�صادرة  خلال  من  التعوي�ض  من  م�ستحقاتها 
هناك  لي�س  انه  الق�ضاء  جهة  تجد  �أن  �أو  مقت�ضى،  لذلك  كان  �إن  الق�ضاء  به  يحكم 

لمادفوع))). الت�أمين  لماتعاقد  ي�ستحق  ثم  ومن  للتعوي�ض  مبرر 

يت�ضح مما �سبق �أن حق الإدارة في الإعفاء من م�صادرة الت�أمين يكون فقط في 
و�إعطاء  لا�ستحقاقه،  �آخر  �سبباً  هناك  يكن  لم  �إذا  الت�أخير،  غرامة  من  الإعفاء  حالة 
حق الإعفاء لجهة الإدارة يحقق العدالة في مواجهة لماتعاقد �إذ �إنها هي الجهة لمانوط 
التقديرية مما  العام وهي الأدرى بالإعفاء من عدمه طبقاً ل�سلطتها  �إدارة لمارفق  بها 

واطراد. بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  يحقق 

)))	 د. محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 97.
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ل الثالث 3الف�صْ
المطلب الثالث

الطبيعة القانونية للتعوي�ضات في العقود الإدارية 
و�أحكامها

نتيجة  بها  لحقت  التي  الأ���ض��رار  عن  تعوي�ضاً  تقت�ضي  �أن  في  لحا��ق  ل��لإدارة   
معها. لماتعاقد  من  وفاء  عدم  �أو  �إهمال  �أو  تق�صير 

نطاق  في  الجزاء  هذا  تطبيق  �إمكانية  مدى  عن  هو  هنا  يثار  الذي  والت�سا�ؤل 
لل�ضرر  جبراً  فيه  الغاية  تكون  وهل  ؟  �أي�ضاً  عقد  عن  عبارة  هو  الذي  الإداري  العقد 
منها  �أكثر  التزامه  تنفيذ  على  الإدارة  مع  لماتعاقد  الطرف  �إرغام  هي  فكرته  تكون  �أم 
في  التعوي�ض  نظرية  مع  الخا�ص  القانون  في  التعوي�ض  نظرية  تلتقي  وهل  ؟  تعوي�ضاً 
القانون الإداري من حيث الطبيعة و�شروط تحقق لما��سؤولية ؟ وما مدى �سلطة الإدارة 

؟. منه  والإعفاء  ا�ستح�صاله  في  و�إمكانيتها 

فرعين: على  لماطلب  هذا  تق�سيم  �إلى  عمدنا  الت�سا�ؤلات  هذه  كل  عن  للإجابة 

• الإداري.	 العقد  في  للتعوي�ضات  القانونية  الطبيعة  الأول:  في  نبين 

• ونعالج في الثاني: �شروط ا�ستحقاقها ومدى �سلطة الإدارة في ا�ستح�صالها 	
منها. والإعفاء 
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ل الثالث 3الف�صْ
الفرع الأول

الطبيعة القانونية للتعوي�ضات في العقود الإدارية

به على  لماال يحكم  ب�أنه )مبلغ من  العراقي  لمادني  القانون  التعوي�ض في  يعرف 
لمادين في حالة عدم قيامه بتنفيذ التزاماته، وذلك لجبر ال�ضرر الذي لحق بالطرف 

التنفيذ())). عن  ت�أخره  حالة  في  لحاكم  وكذلك  لمات�ضرر  الآخر 

ال�ضرر وجبره ومحاولة  �إ�لاصح  القانون الخا�ص هي،  التعوي�ض في  �إذاً فطبيعة 
مجال  في  �أما  التنفيذ،  في  الت�أخير  �أو  الإخ�لال  قبل  عليه  كانت  ما  �إلى  لحاال  �إرج��اع 
ال�ضرر  يقابل  م��الي  ج��زاء  ب�أنه  طبيعته  تتمثل  �إذ  نف�سه،  ف��الأم��ر  الإداري���ة  العقود 
جميع  تغطية  يمكنه  الذي  العام  الجزاء  ويمثل  و�إ�لاصحه  لماتعاقد  �إخلال  عن  الناتج 
عن  وف�ضلًا  الإداري��ة،  العقود  جميع  في  لماالية  الجزاءات  خا�صة  الإداري��ة  الجزاءات 
وحمله  الإدارة  مع  لماتعاقد  على  لل�ضغط  و�سيلة  ب�أنه  القانوني  تكييفه  يت�صف  ذلك 
خا�صة  �سمةٍ  من  الإدارة  مع  لماتعاقد  �أداء  به  يت�سم  لما  العقدي،  التزامه  تنفيذ  على 
ومن  واط��راد،  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  وهو  التعاقد  من  الهدف  على  قائمة 
للإدارة  ت�سمح  التي  العامة  بالم�صلحة  �إخلًالا  يعد  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إخلال  فان  ثم 
الأ�سا�س  وعلى هذا  التنفيذ،  الت�أخير في  �أم  الإخلال  تعوي�ض عن  كان  �سواء  بالتعوي�ض 
الإداري، فهو  العقد  �أهميته كجزاء في نطاق  للتعوي�ض يف�سر  ال�ضاغط  الدور  ف�إن هذا 

الخط�أ))). خطورة  مدى  مع  وتنا�سبه  تطبيقه  ال�سهل  ومن  جداً  مرن  جزاء 

)))	 ن�ص لماادة 168 من القانون لمادني العراقي رقم 40 ل�سنة 1951. 
)))	 د. ن�صرالدين محمد ب�شير، لما�صدر ال�سابق، �ص 276.
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ل الثالث الف�صْ 3
في  التعوي�ضات  �أن  من  الفقهاء)))  بع�ض  �إليه  ذهب  ما  �إلى  ن�شير  �أن  هنا  ونود 
�إلا  �أقل ممالها في القانون الخا�ص  العقود لاادارية في القانون العام لها دور تعوي�ضي 
هدفه  يحقق  انه  ذلك  الإدارية،  العقود  في  كبيراً  و�أثراً  �أهمية  للتعوي�ض  �أن  نرى  �أننا 
وتغطية  جهة  من  العامة  لمارافق  �سير  دوام  ل�ضمان  بالن�سبة  تو�ضيحه  ال�سابق  لمازدوج 

الآتي:  البيان  على  وذلك  �أخرى،  من جهة  الإدارة  التي لحقت  لحاقيقية  الأ�ضرار 

بها  يقوم  تعاقدات  �أي  من  الربح  يبغي  النهاية  في  هو  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إن 
التزاماته  تنفيذ  اج��ل  من  د�ؤوب  �سعي  في  يجعله  الربح  ه��ذا  تحقيق  على  وحر�صه 
لذا  �أخ��رى  تعاقدات  لك�سب  تمهيداً  الإدارة  ثقة  ك�سب  في  منه  ورغ��ب��ة  نية  بح�سن 
�آخر  جانب  ومن  �إليه،  ي�سعى  كان  الذي  الربح  هذا  التعوي�ض  يفقده  لماق�صر  فالمتعاقد 
قيمة  دفع  من  لماتعاقد  فخوف  به،  الإدارة  ثقة جهة  يفقده  ارتكبه  الذي  التق�صير  ف�إن 
ف�ضلًا  �أمواله  جميع  خ�سارة  �إلى  ت���ؤدي  قد  والتي  مرتفعة  تكون  قد  والتي  التعوي�ض 
لماتعاقد  على  ال�ضاغط  الدور  ذلك  للتعوي�ض  يجعل  ب�أعماله  الإدارة  ثقة  خ�سارة  عن 

واطراد.  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  ي�ضمن  بما  التزاماته  لتحقيق 

الإدارية  العقود  مجال  في  التعوي�ض  �أهمية  على  ت�أكيدنا  ي�أتي  ما�سبق  كل  من 
من  �أهمية  �أق��ل  الإداري���ة  العقود  دائ��رة  في  التعوي�ض  ب���أن  القائل  ال��ر�أي  على  ورداً 
التعوي�ض  �أهمية  مظاهر  ب�أهم  هذا  ر�أينا  ونعزز  الخا�ص،  القانون  مجال  في  التعوي�ض 

ولماتمثلة في:  الإداري  العقد  في مجال 

العقد  نظرية  بيكينيو،  الفرن�سي  الفقيه  لىا  بالا�شارة   ،181 �ص  ال�سابق،  لما�صدر  فيا�ض،  عبدلماجيد  د.   	(((
الإداري، �ص 339 وما بعدها.

و ح�سن عزيز عبدالرحمن، الم�صدر ال�سابق، �ص 703. 	
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ل الثالث 3الف�صْ
واطراد. بانتظام  العام  لمارفق  �سير  �ضمان   .1

بالإدارة. تلحق  التي  لحاقيقية  الإ�ضرار  تغطية   .2

�أو  العقد  �سكوت  حالة  في  عليه  ج��زاء  بتوقيع  لماتعاقد  التزام  �ضمان   .3
الت�أخير. كغرامات  �أخرى  مالية  جزاءات  على  الن�ص  عن  ال�شروط  كرا�سات 
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ل الثالث الف�صْ 3
الفرع الثاني

�إ�ستحقاق التعوي�ضات والإعفاء منها

�أولًا: الا�ستحقاق: 

القانوني  النظام  من  الإداري  العقد  في  للتعوي�ض  القانوني  النظام  يقترب   
�أركانه  توافر  وفي  التعوي�ض  تقدير  بكيفية  يتعلق  فيما  لمادني  القانون  في  للتعوي�ض 
بكيفية  يتعلق  فيما  النظامان  يختلف  ولكن  بينهما،  �سببية  وعلاقة  و�ضرر  خط�أ  من 
�أركان  توافر  عند  لمادني  العقد  في  التعوي�ض  ي�ستحق  �إذ  التعوي�ضات)))،  هذه  تح�صيل 
ويترتب  لما��سؤولية  تتحقق  �إذ  بينهما  �سببية  وعلاقة  و�ضرر  خط�أ  من  العقدية  لما��سؤولية 
الجزاء  وهذا  بخطئه،  �أحدثه  الذي  ال�ضرر  تعوي�ض  لما��سؤول  على  ويجب  �آثارها  عليها 
�ضرراً  هناك  �أن  ثبت  �إذا  �إلا  به  يحكم  فلا  الإدارية  العقود  نف�سها في  بالطريقة  يطبق 
الإدارة  �أ�صاب  الذي  ال�ضرر  لج�سامة  تبعاً  يقدر  التعوي�ض  �أن  كما  الإدارة،  لحق  قد 

بالتزاماته))). لماتعاقد  �إخلال  ب�سبب 

حيث  من  يختلفان  �إنهما  النظامين  بين  الت�شابه  هذا  من  الرغم  وعلى  انه  �إلا 
يتعلق  والعراق فيما  الأمر في كل من فرن�سا وم�صر  تباين  توقيعهما)))، فقد  �إجراءات 
يكتفِ  لم  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ف�أن  لفرن�سا  فبالن�سبة  ذلك،  في  الإدارة  ب�سلطة 
ابعد  �إلى  ذهب  انه  بل  التعوي�ض  لتقدير  الق�ضاء  �إلى  باللجوء  لحاق  الإدارة  ب�إعطاء 
دفع  �أوام��ر  بمقت�ضى  التعوي�ضات  قيمة  تح�صيل  �سلطة  الإدارة  �إعطاء  في  ذلك  من 
لماطبقة  الت�شريعات  نطاق  في  نلاحظ  ف�أننا  م�صر  في  �أما  لمانفردة،  ب�إرادتها  ت�صدرها 

)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط3، 1975، م�صدر �سابق، �ص 503.
)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 18.

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص181.
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ل الثالث 3الف�صْ
على  لماتعين  من  ي�صبح  لذلك  بهذا،  الإدارة  تخويل  على  الن�ص  من  خلوها  لديها 
لماحكمة  �أكدته  ما  وهذا  بالتعوي�ض،  حكم  على  للح�صول  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  الإدارة 

.((( لما�صرية  العليا  الإدارية 

�أما في العراق ف�أن الإدارة تلج�أ �إلى الق�ضاء في لحاكم بالتعوي�ض عن الأ�ضرار 
التعوي�ض  تقدير  في  لحاق  الإدارة  مايعطي  العراق  في  لايوجد  �إذ  الإدارة  ت�صيب  التي 
ذلك  �أكدت  وقد  الق�ضاء  مراجعة  دون  ت�أميناته  �أو  لماتعاقد  م�ستحقات  من  وخ�صمه 
 1987  / 9  / 16 محكمة تمييز العراق في قرارات عديدة منها قرارها ال�صادر في 
يحكم  لا  والقا�ضي  ب��ه...  ق�ضائي  حكم  �صدور  التعوي�ض  لإ�ستحقاق  ي�شترط   ...(
علاقة  وترتيب  الإدارة  جهة  �ضرر  وثبوت  بالالتزام  الإخ�لال  حالة  في  �إلا  بالتعوي�ض 
لمادني())). القانون  في  التعوي�ض  لا�ستحقاق  العامة  القاعدة  هي  وهذه  بينهما  �سببية 

ا،  لمادين  ب�إنذار  �إلا  بالتعوي�ض  لماطالبة  الإدارة  لات�ستطيع  نف�سه  الوقت  وفي   
�إنذار  بعد  �إلا  لاي�ستحق  التعوي�ض  �أن  �إذ  وم�صر  فرن�سا  في  به  معمول  لااتج��اه  وهذا 

ين�ص على غير ذلك))).  ما لم  لمادين 

ومن جانبنا نرى �صواب هذا لااتجاه في �ضرورة الإنذار الذي تتقيد به الإدارة 
على  التعوي�ض  يمار�سه  الذي  ال�ضاغط  ال��دور  ب�سبب  وذلك  التعوي�ض  تح�صيل  قبل 
وقت  من  �إلا  التنفيذ  في  تراخيه  على  ي�ؤاخذ  لا  لماتعاقد  ف�أن  نف�سه  الوقت  وفي  لماتعاقد 

العقدي. التعوي�ض  ي�ستحق  فقط  الوقت  هذا  من  واعتباراً  �إنذاره 

)))	 ينظر حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية ال�صادر في 3 مار�س 1957 م�شار �إليه لدى د. �سليمان محمد 
الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط3، 1975، م�صدر �سابق، �ص505.

)))	 محمود خليل خ�ضير، لما�صدر ال�سابق، �ص 20.
)))	 د. عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 186.
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ل الثالث الف�صْ 3
ومنها  التعوي�ض  تقدير  في  للق�ضاء  لمامنوحة  ال�سلطة  خطورة  يرى  من  وهناك 
ورداً  ظاهرياً،  مت�شابهة  وحالات  ق�ضايا  في  كبيراً  تفاوتاً  متفاوتة  بتعوي�ضات  لحاكم 
�آلة  مجرد  �إلى  الق�ضاة  ه�ؤلاء  بتحويل  يكون  لا  لماخاطر  تلك  علاج  �أن  نرى  ذلك  على 
�إن  نف�سه  الوقت  وفي  �شي،  كل  توقع  فيها  يفتر�ض  التي  القانونية  الن�صو�ص  لتطبيق 
الق�ضايا  من  عدد  اكبر  ح�سم  من  لتمكينه  و�سيلة  خير  ال�سلطة  تلك  القا�ضي  منح 
الق�ضاء  من  ال�صادرة  القرارات  من  العديد  وهناك  بالتعوي�ض  تتعلق  التي  وخا�صة 
محكمة  حكم  منها  التعوي�ض  تقدير  في  تقديرية  ب�سلطة  يتمتع  القا�ضي  ب�أن  ت�ؤكد  التي 
م��سألة  الأ���ض��رار  )تقدير  فيه  تبين  ال��ذي   1971  /  5  /  18 في  ال�صادر  التمييز 

التقديرية())). �سلطتها  بموجب  لماو�ضوع  محكمة  بها  ت�ستقل  وقائع 

ثانياً: الإعفاء من التعوي�ض: 

تملك  فهل  الت�أخير  غرامة  من  معها  لماتعاقد  �إعفاء  في  لحاق  للإدارة  كان  �إذا 
؟ التعوي�ض  من  لماتعاقد  �إعفاء  لحاق في  هذا 

لكي نو�ضح الإجابة عن هذا الت�سا�ؤل نقدم مقدمة موجزة عن الإعفاء من 
الت�أخير:  غرامة 

• القوامة 	 هي  الإدارة  جهة  كون  من  ي�أتي  الت�أخير  غرامة  من  الإعفاء  �إن 
�شروط  تنفيذ  على  لذلك  تبعاً  والقائمة  العامة  لمارافق  �سير  ح�سن  على 
وظ��روف  التنفيذ  ه��ذا  فيها  يتم  التي  ال��ظ��روف  تقدر  التي  وه��ي  العقد 
بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  �ضمان  على  معها  يتعاون  وهو  لماتعاقد 
�أن   - لحاال  بطبيعة   - تملك  فهي  ذلك  الإدارة  لجهة  كان  ف���إذا  واط��راد 
بع�ضها،  �أو  كلها  العقد  في  عليها  لمان�صو�ص  الجزاءات  تطبيق  من  تعفيه 
كما  ذلك،  �إلى  تدعو  التي  الأ�سباب  �لاسمة  قدرت  هي  �إذا  ذلك  و�أ�سا�س 

)))	 حكمها لمارقم 381 / �أ�ستئنافية / 971 في 18 / 5 / 1971 الن�شرة الق�ضائية ع2، �س1، �ص131.
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ل الثالث 3الف�صْ
ما  وهذا  الت�أخير  يلحقها �ضرر من جراء  العامة لم  لما�صلحة  �أن  قدرت  لو 
وذلك  الآراء  عليه  وا�ستقرت  الإداريان  والق�ضاء  الفقه  و�أقره  بيانه  �سبق 
الت�سليم  لمدد  التعديل  �سلطة  من  لها  بما  التقديرية  الإدارة  ل�سلطة  كمقابل 
تفعل  وهي  الت�سليم  في  ت�أجيلات  تمنح  �أن  في  و�سلطتها  العقد  تنفيذ  خلال 
ذلك بدافع من لما�صلحة العامة للمرفق وح�سن �سيره ب�إنتظام و�إطراد))).

• عك�س 	 على  التعوي�ض  �أن  يت�ضح  حتى  �أهميتها  لماوجزة  لماقدمة  لتلك  كان 
التعوي�ض  تتنازل عن حقها في  �أن  الت�أخير وان جهة الإدارة لاتملك  غرامة 

الآتية:  للأ�سباب  وذلك  لها،  ثبت  متى 

مع  يتنافى  وه��ذا  ال�ضرر،  رك��ن  توافر  هو  و�أهمها  التعوي�ض  �شروط  �أح��د  �أ. 
كون  في  يرتبط  منها  الإعفاء  �إن  �إذ  الت�أخير  غرامة  في  الإعفاء  من  لحاكمة 
كان  �إذا  �إلا  فر�ضها  يمكن  لا  والتعوي�ضات  �ضرر،  يلحقها  لم  العامة  لما�صلحة 

�ضرراً. �سبب  قد  لماتعاقد  من  فيه  الت�أخير  �أو  التنفيذ  عدم 

ثبت  ف���إذا  الإدارة  جهة  طلب  على  بناءً  ق�ضائية  �سلطة  توقعه  التعوي�ض  ب. 
لجهة  ولاي��ح��ق  ال��دول��ة  ل�صالح  دي��ن��اً  ذل��ك  م��ن  ين��شأ  بالتعوي�ض،  لحاكم  لها 
التعوي�ض بناءً على هذا لحاكم و�إلا ت�سبب عن ذلك  �إعفاء لماتعاقد من  الإدارة 

العامة. للخزانة  وخ�سارة  العام  بال�صالح  الإ�ضرار 

خلاف  على  الإدارة،  لحقت  حقيقية  �أ�ضرار  تغطية  منه  الهدف  التعوي�ض  ج. 
لتنفيذ  لماتعاقد  على  ال�ضغط  منه  الهدف  عقديا  جزاءً  كونها  الت�أخير  غرامة 

للعقد.  لماحدد  الوقت  في  التزاماته 

الق�ضاء  ل�سلطة  يخ�ضع  تخفي�ضه  �أو  التعوي�ض  من  الإعفاء  �أن  ات�ضح  �سبق  مما 
عليه. بني  الذي  الأ�سا�س  له عدم �صحة  تبين  ما  �إذا  وذلك  فقط 

)))	 د.عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 180.
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ل الرابع 4الف�صْ

الف�صل الرابع
دور الق�ضاء في تدعيم م�شروعية الجزاءات 

الجنائية والمالية في العقود الإدارية

وتق�سيم:  • تمهيد 

لمبد�أ  وال��ف��ع��ال  لحاقيقي  ال�ضمان  �أن  على  ال��ع��ام  ال��ق��ان��ون  فقه  ا�ستقر  لقد 
يكتمل  حتى  الق�ضائية  للرقابة  العامة  ال�سلطات  ت�صرفات  �إخ�ضاع  هو  لما�شروعية 

�أخرى. جهة  من  عليها  ترتكز  التي  لمابادئ  وتعزز  جهة،  من  القانون  دولة  نظام 

لتحقيق  الرامية  الإدارة  �أن�شطة  من  هي  الإدارية  العقود  �إن  معروف  هو  وكما 
ولأجل  الجمهور،  لحاجات  و�إ�شباعاً  تلبيةً  العامة  للمرافق  ولمانتظم  لما�ستمر  ال�سير 
الج��زاءات  �إيقاع  في  �سلطتها  �ضمنها  من  لمايدان  هذا  في  �سلطات  عدة  خولت  ذلك 
�إلا  عقدية،  التزامات  من  ماعليه  تنفيذ  في  �أخل  �أو  ر  ق�صّ ما  �إذا  معها  لماتعاقد  على 
العام،  ال�صالح  بتحقيق  مقيدة  بل  مطلقة  لي�ست  الجزاءات  تلك  �إيقاع  في  �سلطتها  �أن 
التع�سف في ا�ستخدامها الأمر الذي يخل وي�ؤثر في ال�صالح العام. ومن ثم عدم جواز 
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192

قرار  على  تفر�ض  التي  الق�ضاء  لرقابة  �سلطتها  خ�ضعت  ذلك  تحقيق  ول�ضمان 
بحثنا  كان  ولما  ذلك،  في  عادلة  �أحكام  �إ�صدار  ثم  ومن  محددة  �شروط  �ضمن  الجزاء 
يدور حول الجزاءات الجنائية ولماالية في العقود الإدارية ارت�أينا تو�ضيح تلك الرقابة 
من  فر�ضهما  م�شروعية  تدعيم  في  الق�ضاء  ودور  فقط  الجزاءين  هذين  يخ�ص  بما 

التزاماته. تنفيذ  في  لماخل  لماتعاقد  على  الإدارة  قبل 

مبحثين: على  الف�صل  هذا  تق�سيم  �إلى  �سعينا  وتو�ضيحه  ذلك  كل  ولبيان 

• العقود 	 في  الج��زاءات  منازعات  بنظر  لماخت�ص  الق�ضاء  الأول:  في  نبين 
لماالي. �أو  قرار الجزاء الجنائي  رقابته على  ونطاق  الإدارية 

• قرار 	 على  الق�ضاء  رقابة  فر�ض  �شروط  نتناول  الثاني:  المبحث  في  �أما 
�أحكامه في ذلك. �أنواع  و�أهم  العقد لااداري  �أو لماالي في  الجزاء الجنائي 
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ل الرابع 4الف�صْ
المبحث الأول

الق�ضاء المخت�ص بنظر منازعات الجزاءات في العقد
الإداري ونطاق رقابته على قرار الجزاء الجنائي

�أو المالي فيه

لحاقيقية  ال�ضمانة  وت�صرفاتها  الإدارة  �أعمال  على  الق�ضائية  الرقابة  تعد 
يدفعها  مما  ل��لإدارة  وتحذيراً  تنبهاً  تعد  �إنها  �إذ  وحرياتهم  الأف��راد  حقوق  لحماية 
العمل  �أداء  في  �أوالق�صور  النق�ص  �أوجه  ومعرفة  ل�سلطاته  والخ�ضوع  القانون  لاحترام 
ذلك  انج��ازه  في  �أ�سهمت  التي  والعوامل  الإداري  العمل  بمعوقات  وللإلمام  الإداري 
القانون  لأحكام  لماخالفين  ومحا�سبة  القانونية  غير  التجاوزات  ك�شف  عن  ف�ضلًا 

عليها. يخرج  من  كل  ومحا�سبة  لما�شروعية  ب�أحكام  الجميع  �إلزام  على  والعمل 

ال�سلطات  احترام  ل�ضمان  فاعلية  الأكثر  الأ�سلوب  هي  الق�ضائية  فالرقابة  �إذاً 
الإدارة  قرارات  تراقب  �أن  يجب  التي  الجهة  هو  فالق�ضاء  القانون  لأحكام  الإداري��ة 
�أي  ولكن  القانون  عن  خروجها  حالة  في  الإلغاء  �أو  البطلان  جزاء  وتوقيع  و�أعمالها 
للإجابة  ؟  لماتخ�ص�ص  لما�ستقل  الإداري  الق�ضاء  �أم  العادي  الق�ضاء  هو  هل  ؟  ق�ضاء 
بنظام  ت�أخذ  التي  الدول  في  العادي  الق�ضاء  �إلى  توكل  قد  الرقابة  �إن  نقول  ذلك  عن 
الق�ضاء لماوحد �أو قد تكون من اخت�صا�ص الق�ضاء الإداري الذي يكون عبارة عن جهة 

لمازدوج. الق�ضاء  بنظام  ت�أخذ  التي  الدول  في  العادي  الق�ضاء  عن  م�ستقلة  ق�ضائية 

اللازمة  لحاماية  ي�ضمن  معين  نطاق  في  تكون  النظامين  ك�لا  في  وال��رق��اب��ة 
وحرياتهم.  الأفراد  لحقوق 
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مطلبين: على  �سيكون  الذي  لمابحث  هذا  في  ذلك  و�سنو�ضح 

• نبين في الأول: الق�ضاء لماخت�ص بنظر قرارات الجزاء في العقد الإداري.	

• الجنائي 	 الج��زاء  ق��راري  على  الق�ضاء  رقابة  نطاق  الثاني:  في  ونعالج 
الإداري. العقد  ولماالي في 
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المطلب الأول

الق�ضاء المخت�ص بنظر منازعات الجزاءات في العقود الإدارية

الإداري  العقد  في  الإدارة  توقعه  الذي  الجزاء  على  الق�ضائية  الرقابة  بوجود 
في  تع�سفها  �أو  الإدارة  تج��اوز  م��ن  م���أم��ن  في  حقوقه  �أن  م��ن  لماتعاقد  �أم��ان  يتحقق 
لها  ر�سمها  التي  لحادود  عند  الإدارة  لوقف  ال�شجاعة  تملك  �إذ  �سلطاتها،  �إ�ستخدام 
الق�ضاء  نوعي  من  لأي  الرقابة  هذه  �أمر  �إناطة  في  تباينت  قد  الدول  �أن  �إلا  لما�شرع، 
�إذ  مزدوجاً،  �أو  موحداً  يكون  الذي  لديها  الق�ضائي  للنظام  تبعاً  الإداري  �أو  العادي 
�أعمال  على  وتنظيمها  الق�ضائية  الرقابة  تحديد  في  واح��داً  اتجاهاً  ت�سلك  لا  �إنها 
بوحدة  ت�أخذ  التي  الدول  في  ذلك  العادي  للق�ضاء  الرقابة  �أمر  ي�سند  فقد  الإدارة، 
فيها  بما  لمانازعات  جميع  في  يف�صل  ال��ذي  لماوحد  الق�ضائي  النظام  �أي  الق�ضاء 
�إلى  الرقابة  �أم��ر  يوكل  �أو  والإدارة،  الأ�شخا�ص  بين  تكون  التي  الإداري��ة  لمانازعات 
الإداري،  الق�ضاء  وهي  �ألا  الإدارية  لمانازعات  في  للف�صل  م�ستقلة  معينة  ق�ضائية  جهة 
�أم عادياً يمار�س الرقابة  �إدارياً  التباين ف�إن الق�ضاء �سواءً كان  وعلى الرغم من هذا 
غير  عملها  عدّ  القانون  حكم  الإدارة  خالفت  ما  ف�إذا  الإداري  القرار  م�شروعية  على 

البطلان))).  وي�ستوجب  م�شروع 

)))	 د. مح�سن خليل، الق�ضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، ط 2، من�ش�أة لماعارف، الإ�سكندرية، 1968، �ص3 
- �ص4.

ود. ح�سين دروي�ش، �سلطة جهة الإدارة في توقيع الجزاءات على لماتعاقد معها، م�صدر �سابق، �ص28. 	
و جعفر نا�صر ح�سين، لماحاكم الإدارية في العراق، بحث من�شور في مجلة الق�ضاء، ع4، �س42، 1987، �ص  	

بعدها. وما   38
 ،2006 ب�ريوت،  لحاقوقية،  لحالبي  من�شورات  الإداري،  الق�ضاء  قانون  عثمان،  محمد  عثمان  ح�سين  د.  و  	

�ص82.
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العادي  الق�ضاء  جهتي  ب�ني  لااخت�صا�ص  ت��وزي��ع  في  العامة  القواعد  وت�شير 
والإداري �إلى �أن القا�ضي الإداري هو لماخت�ص �أ�لًاص في الف�صل في لمانازعات الإدارية 
�أن  يمكن  لا  بنف�سها  الإدارة  فيه  لتف�صل  والأف��راد  الإدارة  بين  النزاع  تـرك  �إنّ  ذلك 
خ�صماً  لحاكم  يكون  لا  �أن  العدالة  مقت�ضيات  من  لأن  الأفراد،  نفو�س  في  الثقة  ت  يثبِّ
�أن يعهد بها  في النزاع، لذا ف�أن الرقابة على الإدارة في كيفية ممار�سة ن�شاطها يجب 

؟  الق�ضاء  نوع من  �أي  ولكن  الق�ضاء  �إلى 

التاريخية  وتقاليدها  لااجتماعية  لظروفها  تبعاً  ال�صدد  بهذا  الدول  اختلفت 
لحاديث  لااتجاه  بذلك  م�سايرة  الإداري  للق�ضاء  لااخت�صا�ص  بهذا  عهدت  فبع�ضها 

العادي.  للق�ضاء  به  محتفظة  ظلت  الآخر  والبع�ض  الق�ضائي،  للتنظيم 

فرعين: في  الأمرين  كلا  على  ال�ضوء  ن�سلط  �سوف  لذلك 

• منازعات 	 بنظر  مخت�ص  وهو  العادي  الق�ضاء  الأول:  الفرع  في  نتناول 
الإداري. العقد  الجزاء في 

• منازعات 	 بنظر  مخت�ص  وهو  الإداري  الق�ضاء  الثاني:  الفرع  في  ونبين 
الإداري. العقد  الجزاء في 
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الفرع الأول

الق�ضاء العادي 

جميع  في  الف�صل  مهمة  العادي  الق�ضاء  يتولى  لماوحد  الق�ضاء  لنظام  وفقاً 
الق�ضاء  يخت�ص  �إذ  ال�سواء،  على  والإداري���ة  والجزائية  والتجارية  لمادنية  الق�ضايا 
في  م�ستخدماً  قانونية  �أ�سباب  على  ذلك  في  م�ستنداً  الإدارية  لمانازعات  بنظر  العادي 
لما�شروعة  غير  الإدارة  �أعمال  مواجهة  من  تمكنه  مختلفة  قانونية  و�سائل  نف�سه  الوقت 
بع�ض  في  ت�صل  حتى  لما�شروعية  حدود  مداها  في  الإدارة  �أعمال  على  رقابته  تفوق  وقد 
الدول  لماوحد هي  الق�ضاء  بنظام  �أخذت  التي  الدول  ومن  لالمائمة،  رقابة  �إلى  الأحيان 
�إنكلترا والولايات لماتحدة الأمريكية وبع�ض الدول الأخرى. الأنكلو�سك�سونية لماتمثلة في 

لمادنية  لماحاكم  �إن�شاء  ت�أريخ  من  لماوحد  الق�ضاء  دول  كان من  فقد  العراق  �أما 
ل�سنة  رقم140  الإداري���ة  لماحاكم  ت�شكيل  ق��ان��ون  �صدر  عندما   1977 �سنة  �إلى 
كانت  �سواء  لمانازعات  جميع  في  بالنظر  يخت�ص  العادي  الق�ضاء  كان  �إذ   ،1977
لمارافعات  قانون  من   29 لماادة  منطوق  من  ي�ست�شف  ما  وهذا  �إدارية  غير  �أم  �إدارية 
3 من قانون التنظيم  1969 وقد ت�أكدت هذه الولاية في لماادة  83 ل�سنة  لماعدل رقم 

بن�صها   1979 ل�سنة   160 رقم  الق�ضائي 

العامة  ولما��ع��ن��وي��ة  الطبيعة  الأ���ش��خ��ا���ص  جميع  على  الق�ضاء  ولاي��ة  )ت�����س��ري 
خا�ص())). بن�ص  منها  ا�ستثني  ما  �إلا  والخا�صة 

تن�ص على  التي   1969 ل�سنة   83 رقم  لماعدل  لمادنية  لمارافعات  قانون  29 من  م  بهذا الخ�صو�ص  ينظر   	(((
)ت�سري ولاية لماحاكم لمادنية على جميع الأ�شخا�ص الطبيعية ولماعنوية بما في ذلك لحاكومة وتخت�ص بالف�صل 

في كافة لمانازعات �إلا ما �أ�ستثني منها بن�ص خا�ص(.
و ينظر كذلك حكم محكمة التميز ال�صادر في 24 / 1 / 1966 الذي تذهب فيه )لاجناح على لماحاكم     =  	
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وجاء �إن�شاء لماحاكم الإدارية في العراق تنفيذاً لما ورد في قانون �إ�لاصح النظام 
ورغم  الإداري��ة،  لماحاكم  �إن�شاء  على  �أك��د  ال��ذي   ،1977 ل�سنة   35 رقم  القانوني 
لمانازعات  في  الف�صل  تتولى  خا�صة  محاكم  �إن�شاء  �ضرورة  على  القانون  هذا  ت�أكيد 

فيها))). طرفاً  لاا�شتراكي  القطاع  �أو  العامة  �لماؤ�س�سات  �أو  الوزارات  تكون  التي 

الق�ضائي  النظام  ي�سود  الذي  لمادني  بالطابع  مت�أثرة  ظلت  لماحاكم  هذه  �أن  �إلا 
ت��دخ��ل في  فهي  الإداري����ة  ولما��ن��ازع��ات  لمادنية  لما��ن��ازع��ات  ب�ني  ت��ف��رق  ف�لا  ال��ع��راق  في 
النزاع،  هذا  طبيعة  �إلى  النظر  دون  فيه  طرفاً  الإدارة  تكون  نزاع  �أي  اخت�صا�صها 
�إن�شاء  هو  به  �أخذت  التي  الدول  في  الإداري  الق�ضاء  �إن�شاء  من  الغر�ض  �أن  حين  في 
الإدارية  لمانازعات  بنظر  ويخت�ص  العادي  الق�ضاء  لاا�ستقلال عن  م�ستقل تمام  ق�ضاء 
الأخرى  والأ�شخا�ص  الإدارية  الهيئات  بين  تقوم  التي  لمانازعات  جميع  لي�ست  �إذ  فقط 
فقط  يخت�ص  �إذ  دائماً  بها  الإداري  الق�ضاء  يخت�ص  لا  ثم  ومن  �إداري��ة  طبيعة  ذات 
�أطرافها  �أحد  كانت  الإدارة  �أن  �أي  �إدارية(  )منازعات  و�صف  عليها  يطلق  التي  بتلك 
 1988 ل�سنة   20 رقم  القانون  وبموجب  �أنه  �إلا  العام،  القانون  و�سائل  م�ستخدمةً 
قد  لماحاكم  هذه  �إلغاء  قرار  ف�أن  وعليه   ،(((  1977 ل�سنة   140 رقم  القانون  الغي 
د لمجيء  مهَّ بدوره  والذي  �إداري حقيقي في قطرنا  �إن�شاء ق�ضاء  لإمكانية  الأمل  �أعطى 
الدولة  �شورى  مجل�س  لقانون  الثاني  التعديل  قانون   1989 لعام   106 رقم  القانون 

الإداري))). الق�ضاء  محكمة  �إن�شاء  ولمات�ضمن   1979 ل�سنة   65 رقم 

= �إذا ما طرح عليها نزاع حول هذه العقود �أن تمار�س بق�ضاءها مهمة الق�ضاء العادي...( م�شار �إليه لدى محمد 
عبد للها حمود الدليمي، لما�صدر ال�سابق، �ص28.

.64 �ص  )))	 يراجع في ذلك قانون �إ�لاصح النظام القانوني رقم 35، ل�سنة 1977، 
ينظر كذلك د. �صالح مح�سوب، لماحاكم الإدارية في العراق الواقع والآفاق، بحث من�شور في مجلة الق�ضاء, ع  	

بعدها. وما   136 �ص   ،1982 1و2و3و4، 
)))	 د. ع�صام عبدا لوهاب البرزنجي، مجل�س �شورى الدولة وميلاد الق�ضاء الإداري العراقي، بحث من�شور في مجلة 

العلوم القانونية، ع 1و2، 1990، �ص 114.
)))	 د. فاروق �أحمد خما�س، محكمة الق�ضاء الإداري في �ضوء القانون رقم 106 ل�سنة 1989، بحث من�شور في 

مجلة العلوم القانونية، مجلد 9، ع 1و2، �س 1990، �ص 228.
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 وقد ا�ستب�شر رجال القانون في العراق وعلى الأخ�ص لماعنيون منهم بدرا�سات 
الإداري  للق�ضاء  محكمة  مرة  �أول  ان��شأ  الذي  القانون  هذا  ب�صدور  الإداري  القانون 
 /  1  /  10 في  �أعمالها  وبا�شرت  الدولة  �شورى  مجل�س  عن  انبثقت  التي  العراق  في 

.(((  1990

في  ح�صلت  التي  التجربة  �ضوء  على  العراق  في  �إداري  ق�ضاء  قيام  ن�أمل  و�أننا 
العراق  د�ستور  �أن  لا�سيما  م�صر  في  العربية  التجربة  وخا�صة  لمازدوج  الق�ضاء  دول 
�أن�شاء مجل�س  على  ن�صت  والتي  منه  ذلك في م101  لىا  �أ�شار   2005 لعام  لحاالي 
الأخرى،  بالمهام  والقيام  وال�صياغة  والأفتاء  الأداري  الق�ضاء  بوظائف  يخت�ص  دولة 
الواقع  �أر���ض  على  وتطبيقها  لما��ادة  ه��ذه  بتفعيل  لماوقر  م�شرعنا  نطالب  هنا  فمن 
ب�ضمنها  الأداري��ة  لمانازعات  جميع  في  النظر  في  متخ�ص�ص  �أداري  ق�ضاء  وان�شاء 
رقم  القانون  حققه  عما  التغا�ضي  ن�ستطيع  لا  �أننا  �إلا  الأداري���ة،  العقود  منازعات 
اخت�صا�ص  محدودية  نرى  ولكننا  طويل  انتظار  بعد  ظهر  والذي   1989 ل�سنة   106
والقرارات  الأوام��ر  �صحة  في  النظر  اخت�صا�صها  �شمل  �إذ  الإداري  الق�ضاء  محكمة 
ولايتها  �ضمن  تدخل  لا  الإداري��ة  العقود  عن  النا�شئة  لمانازعات  �أما  فقط،  الإداري��ة 
كانت  و�إذا  ذل��ك  الإداري،  القانون  نظريات  �أه��م  فكرتها  �ضوء  على  �أقيمت  والتي 
الغالب  الق�سم  ف�إن  القانون الخا�ص  و�سائل  العقود  بع�ض هذه  �إبرام  تنتهج في  الإدارة 
وال�شروط  التعاقد  على  ال�سابقة  كال�شروط  العام  القانون  لقواعد  وفقاً  يبرم  منها 
لماتعاقد  مركز  عن  لماتميز  الإدارة  ومركز  الخا�ص  القانون  عقود  في  �لماألوفة  غير 
الخا�ص،  القانون  عقود  عن  تماماً  مختلفة  العقود  من  النوع  هذا  يجعل  ما  وهذا  معها 
وق�ضاءً  خا�صة  قواعد  تطبيق  التنازع  حدوث  عند  يتطلب  لااختلاف  هذا  �أن  ريب  ولا 
الإداري  القا�ضي  مقدرة  في  ولا�شك  منازعات  من  فيها  يتعلق  فيما  يف�صل  متخ�ص�صاً 

)))	 د. ع�صام عبدا لوهاب البرزنجي، مجل�س �شورى الدولة وميلاد الق�ضاء الإداري العراقي، م�صدر �سابق، 
.114 �ص 
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من  �أوغ�ي�ره  لااخت�صا�ص  ه��ذا  �أ�ضيف  م��ا  �إذا  ال���دور  ه��ذا  ممار�سة  على  ال��ع��راق��ي 
في  العراق  في  فالولاية  ولايته)))،  �إلى  الإداري��ة  الطبيعة  ذات  الخ�صومات  موا�ضيع 
�أ�لًاص  وجد  �أنه  ورغم  التمييز،  محكمة  ر�أ�سه  وعلى  العادي  للق�ضاء  لااخت�صا�ص  هذا 
�أق�ضيته على  الإداري في بع�ض  القانون  بد�أ يطبق قواعد  القانون لمادني  ليطبق قواعد 
اخت�صا�ص  على  �أحكامها  في  التمييز  محكمة  و�أك��دت  الإدارة،  تبرمها  التي  العقود 
حكمها  ذلك  في  �أحكامها  ومن  الإداري��ة  العقود  منازعات  في  للنظر  لمادنية  لماحاكم 
طرح  ما  �إذا  لماحاكم  على  جناح  )لا  فيه  تذهب  �إذ   1966  /  1  /  24 في  ال�صادر 
تلتزم  وان  الإداري  الق�ضاء  �أن تمار�س في ق�ضائها مهمة  العقود  نزاع حول هذه  عليها 
للتوفيق  حلول  من  عليه  درج  وما  الإداري��ان  والق�ضاء  الفقه  به  جرى  بما  ق�ضائها  في 
لجميع  تت�سع  لماحاكم  ولاية  لأن  وحقوقهم  الأف��راد  حماية  وبين  العامة  لما�صالح  بين 

خا�ص())). بن�ص  ا�ستثنى  ما  �إلا  لمانازعات 

وجليلة  كبيرة  مهمة  تنتظره  العراق  في  حديثاً  ن��شأ  الذي  الإداري  فالق�ضاء  �إذاً 
في  الإداري  الق�ضاء  و�ضعه  ما  ملائمة  خلال  من  ع�ضده  وي�شتد  عوده  يقوى  �أن  ون�أمل 

مجتمعنا))).  ظروف  مع  الأخرى  البلدان 

�إن�شاء الق�ضاء الإداري في العراق يعد حاجة ملحة تنزل منزلة  وبناءً عليه ف�إن 
ال�ضرورة �إذ انه لحاار�س لحقوق الأفراد والأمين العام لها وانه و�إن كان قد جاء بعد 
قواعد  خلق  في  �إنج��ازات  من  حققه  ما  نهمل  �أن  ن�ستطيع  لا  �أننا  �إلا  طويل  انتظار 
ونظريات القانون الإداري، وعلى الرغم من �أن تجربته بحاجة �إلى وقفة ت�أمل و�إعادة 

)))	 د. فاروق احمد خما�س، محكمة الق�ضاء الإداري في �ضوء القانون رقم 106 ل�سنة 1989، م�صدر �سابق، 
�ص231 - �ص233

)))	 حكمها لمارقم 1584 / 966 ال�صادر في 24 / 1 / 1966، من�شور في مجلة ديوان التدوين القانوني، ع 
1965، �ص314.  ،2 و   1

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، غلط الإدارة البّني في تقدير الوقائع معياره ورقابة الق�ضاء عليه، 
بحث من�شور في مجلة العلوم القانونية مجلد 9، ع 1 و 2، 1990، �ص92.
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ل الرابع 4الف�صْ
�إن نوافذ القدرة لم تغلق من قبل م�شرعنا العراقي بل تركها مفتوحة من اجل  نظر�إلا 

القوة. �أ�سباب  بكل  ومده  م�ساندته  الجميع  وعلى  والرقي  التقدم  طريق  في  دفعه 

محكمة  اخت�صا�صات  في  النظر  �إعادة  �إلى  م�شرعنا  ندعوا  لمانطلق  هذا  ومن 
�إلا  يتم  لا  وهذا  الإدارية  بالعقود  لماتعلقة  للمنازعات  �شاملة  وجعلها  الإداري  الق�ضاء 
ب�سط  اجل  من  لماحكمة  اخت�صا�صات  على  ترد  التي  لاا�ستثناءات  تقلي�ص  طريق  عن 
التقدم  طريق  في  ويدفعه  لماجتمع  على  بالنفع  يعود  بما  الإدارة  �أعمال  على  رقابتها 

وخطوات.  خطوات 
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ل الرابع الف�صْ 4
الفرع الثاني

الق�ضاء الإداري

�إن �إن�شاء ق�ضاء �إداري متخ�ص�ص في �أق�ضية الإدارة كان وليد ظروف تاريخية 
الإن�شاء هو  الهدف من هذا  1789، وكان  الفرن�سية  الثورة  خا�صة بفرن�سا قبل قيام 
والإ�لاصحات  ن�شاطها  ومنع عرقلة  الإدارة  ��شؤون  التدخل في  من  العادي  الق�ضاء  منع 
لذلك  ال�سلطات  بين  الف�صل  لمبد�أ  انعكا�ساً  ج��اء  لااتج��اه  وه��ذا  بها)))،  تقوم  التي 
عدم  و�أم��ام  القا�ضية,  والإدارة  العاملة  الإدارة  �صفتين  بين  تجمع  الإدارة  �أ�صبحت 
�إن�شاء  �إلى  الثورة  بادرت  الأف��راد  حقوق  �إه��دار  �إلى  �أدى  الذي  الو�ضع  هذا  منطقية 
مجل�س الدولة �إلا �أن قرارات هذا لماجل�س لم تكن باتّة بل يتوقف نفاذها على ت�صديق 
تحت  الأق�ضية  هذه  بقيت  �إذ  �أكيدة  �ضمانة  ذلك  يعد  لم  الأمر  هذا  ومع  الدولة  رئي�س 
الكاملة  ال�سلطة  الدولة  مجل�س  منح  لاحقة  مرحلة  في  تم  لذلك  العليا،  الإدارة  رحمة 
ل�سلطاته  ا�ستكمالًا  نهائية  ب�صورة  فيها  والف�صل  الإدارية  لمانازعات  في  للنظر  والباتة 

.((( 1872 �أيار   24 وذلك بموجب قانون 

وعلى هذا الأ�سا�س �أ�صبح هناك ازدواج ق�ضائي في فرن�سا �إذ يوجد نوعان من 
الإدارية  ولماحاكم  قمتها  في  النق�ض  محكمة  تكون  التي  العادية  لماحاكم  هي  لماحاكم 

الدولة))). مجل�س  ر�أ�سها  وعلى 

)))	 د. طعيمة الجرف، لما�صدر ال�سابق، �ص 49.
.69 �ص   - )))	 د. ثروت بدوي، لما�صدر ال�سابق، �ص 63 

)))	 د. طعيمة الجرف، لما�صدر ال�سابق، �ص126 - �ص 128.
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ل الرابع 4الف�صْ
دولة  مجل�س  فيها  �أن��شأ  الفرن�سي  ال��دول��ة  مجل�س  غ��رار  فعلى  م�صر  في  �أم��ا 
لمانازعات  بنظر  مخت�صاً  العادي  الق�ضاء  عن  م�ستقلًا  عدَّ  وال��ذي   1946 عام  في 
لعام   47 رقم  القانون  و�آخرها  لماجل�س  هذا  بتنظيم  القوانين  تعاقبت  ثم  الإداري��ة، 
وبذلك  الكامل(،  )الق�ضاء  والتعوي�ض  الإلغاء  ولاية  لها  �أحكامه  و�أ�صبحت   ،1972
العادي  الق�ضاء  بعيداً عن  الإدارة  وا�ستقلت منازعات  الإداري في م�صر  الق�ضاء  ظهر 
وانت�شارها  لاا�شتراكية  ظهور  ولكن  الفردية،  لحارية  حماية  على  القائمة  �أق�ضيته  و 
�أدى �إلى لحاد من �سلطات الأفراد وامتيازاتهم و�إلى دعم م�صالح الإدارة لأنها تمثل 
�سارت  الدولة  مجل�س  �أحكام  اتجاهات  فان  وبذلك  العامة)))،  ال�صفة  ذات  لما�صالح 

الخا�صة))). وم�صالحهم  الأفراد  حيال  الإدارة  �إمتيازات  تقوية  نحو 

وم�صر  فرن�سا  من  لكل  الإداري  للق�ضاء  التاريخي  للتطور  ا�ستعرا�ضنا  وبعد 
؟  مبا�شرةً  الإداري  بالعقد  الطعن  يجوز  هل  الآتي  الت�سا�ؤل  يثار 

• �إجابتنا عن هذا الت�سا�ؤل �ستكون كالآتي: 	

�إن الإدارة كما هو معلوم تقوم ب�إ�صدار قرارات �إدارية بمنا�سبة �إبرام العقد �أو 
وتخاطب  معها  لماتعاقد  فيها  تخاطب  القرارات  هذه  ت�صدر  وعندما  �إنهائه  �أو  تنفيذه 
من  ولايتها  وا�ستدعاء  لماحكمة  �إلى  يلج�أ  قد  لماتعاقد  �أن  �إلى  ي�ؤدي  وهذا  الغير،  بها 
الفرن�سي  الدولة  ومجل�س  لحقوقه،  �إجحافاً  فيها  ر�أى  �إذا  القرارات  هذه  �إلغاء  �أجل 
العقد  �ضد  لماوجه  بالإلغاء  الطعن  قبول  جواز  عدم  هو  مفادها  عامة  بقاعدة  يتم�سك 
الطعن  �أجاز  الفرن�سي  الق�ضاء  لان  مطلقة  لي�ست  القاعدة  هذه  ولكن  نف�سه،  الإداري 
ال�شهير  بحكمه  النظرية  هذه  وتبنى  لمانف�صلة  القرارات  في  وذلك  فقط  للغير  بالإلغاء 

.(((  1905 �أغ�سط�س   4 وال�صادر في   )Martin( في ق�ضية

)))	 د. ف�ؤاد العطار، القانون الإداري، ط3، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1977، �ص 44.
للن�شر،  الإلغاء(، دار الجامعة الجديدة  الدولة )ق�ضاء  الإداري ومجل�س  الق�ضاء  �أبو زيد فهمي،  )))	 د. م�صطفى 

الإ�سكندرية، 2004، �ص 49 وما بعدها.
)))	 د. م�صطفى كمال و�صفي, لما�صدر ال�سابق، �ص10 - �ص14.
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ل الرابع الف�صْ 4
خلال  من  الفرن�سية  بالنظرية  ت�أثر  قد  الإداري  الق�ضاء  �أن  نجد  م�صر  في  �أما 
الأخذ بنظرية القرارات لمانف�صلة وبرغم ذلك الت�أثر تخت�ص محكمة الق�ضاء الإداري 
من  العديد  عنها  �صدر  وقد  �شاملًا  اخت�صا�صاً  الإداري  العقد  بمنازعات  م�صر  في 
فيه  تذهب  الذي  نوفمبر1956   18 في  ال�صادر  حكمها  منها  ذلك  م�ؤكدة  الأحكام 
�إنعقاد  )متى توافرت في لمانازعة حقيقة العقد الإداري �سواء كانت منازعة خا�صة في 
دون  الكامل  الق�ضاء  ولاية  نطاق  في  كلها  تدخل  ف�أنها  ب�إنق�ضائه  �أم  تنفيذه  �أم  العقد 
لمانازعات  الف�صل في  الإداري  الق�ضاء  �أن لمحكمة  يتبين من ذلك  الإلغاء...()))  ولاية 
حاجة  دون  الكامـلة  ولايتها  بمقت�ضى  بالعقد  تت�صل  التي  الإدارية  بالقرارات  الخا�صة 
موافقـة  تراقب  �إن  ذلك  على  تفريع  لها  ويكون  الإلغاء  على  ��شأنها  في  يقت�صر  �أن  �إلى 

الوقائع. رقابة  �إلى  لحاد  هذا  تتجاوز  وان  للقانون  القرار 

الق�ضاء  �سبيل  ي�سلك  �أن  �إلا  بالعقد  الطعن  يريد  ال��ذي  للمتعاقد  لي�س  �إذاً 
طعن  طريق  ول��وج��ود  جهة  من  �إرادت�ني  عن  ال�صادرة  الت�صرفات  من  لأن��ه  الكامل 
ما  �إذا  يرفعها  �أن  لماتعاقد  لغير  �أنه يجوز  �إلا  �أخرى،  مقابل )دعوى موازية( من جهة 
من  لمارفوعة  الإلغاء  دعوى  قبول  من  يمنع  ما  ثمة  لي�س  لذلك  �أ�ضراراً،  لغيره  �سبب 
والتعامل  ف�صلها  يمكن  القرارات  هذه  لأن  ذلك  بالتعاقد  لمات�صلة  القرارات  في  الغير 

بذاتها. معها 

على  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  بفر�ض  ال�صادر  القرار  �أن  القول،  وخلا�صة 
من  ل��غ��اء  ب��الإ فيه  الطعن  يقبل  لا  ولكنه  الإداري���ة  ال��ق��رارات  قبيل  م��ن  ه��و  لماتعاقد 
التي  الكامل  الق�ضاء  القرار هي دعوى  للمنازعة في هذا  �أخرى  له دعوى  لماتعاقد لان 
تحقق له مزايا �أكثر �أما غير لماتعاقد فمن حقه �أن يطعن في هذا القرار بالإلغاء فيما 

فيه. وال�صفة  لما�صلحة  توافرت  �إذا 

)))	 عبدالرحمن نورجان الأيوبي، الق�ضاء الإداري حا�ضره وم�ستقبله، مطابع ال�شعب، بغداد، 1965، �ص 182.
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ل الرابع 4الف�صْ
المطلب الثاني

نطاق رقابة الق�ضاء الإداري على قرار الجزاء الجنائي
�أو المالي في العقد الإداري

العقد  لماالي في  �أو  الجنائي  قرار الجزاء  على  الق�ضاء  رقابة  �أن  به  لما�سلم  من 
حدود  عند  تنح�صر  لا  فيه  القا�ضي  مهمة  لأن  الكامل،  الق�ضاء  قبيل  من  تعد  الإداري 
من  القرارات  ويتناول  النزاع  عنا�صر  جميع  وح�سم  الوقائع  لبحث  تمتد  بل  الإلغاء 
القانون  مخالفة  �أم  لااخت�صا�ص  �أم  ال�شكل  حيث  من  �سواءً  ولالماءمة  لما�شروعية  حيث 
البواعث  لت�شمل  تمتد  بل  لحاد  هذا  عند  تقف  فلا  ال�سلطة  ا�ستخدام  في  التع�سف  �أم 
الوقائع  واحد  �آن  وفي  معاً  يبحث  القا�ضي  ف�أن  لذلك  للت�صرفات  الدافعة  والأ�سباب 
الق�ضاء  دع��وى  في  الف�صل  ب�صدد  وا�سعة  �سلطات  للقا�ضي  �أن  ذل��ك  والقانون)))، 
ب�أن  توحي  التي  الكامل  الق�ضاء  عبارة  من  �أي  نف�سه  لاا�سم  من  ذلك  ويبدو  الكامل 
واحد  لأمر  ومحدداً  مح�صوراً  بل  و�شاملًا  كاملًا  لي�س  الإلغاء  ق�ضاء  الآخر  الق�ضاء 
ق�ضاء  في  ي�ستطيع  الكامل  الق�ضاء  دعوى  في  فالقا�ضي  الإداري)))،  القرار  �إلغاء  هو 
التي  الإداري���ة  ال��ق��رارات  ب�إلغاء  يحكم  �أن  ال��شأن  �صاحب  طلب  على  بناء  العقود 
عن  ف�ضلًا  معها،  لماتعاقد  على  لما��الي  �أو  الجنائي  الج��زاء  لفر�ض  الإدارة  اتخذتها 
لما�سلم  ومن  �شروطه،  توافرت  ما  �إذا  بالتعوي�ض  الإدارة  على  يحكم  �أن  ي�ستطيع  ذلك 
�إلزامها  �أنه لي�س له  �إلا  �إذا كان للقا�ضي لحاكم بالتعوي�ض عن ت�صرف الإدارة  �أنه  به 

بعمل))). القيام 

)))	 د. عبد لماجيد فيا�,ض لما�صدر ال�سابق, �ص 102.
)))	 د. �سليمان محمد الطماوي, الأ�س�س العامة للعقود الإدارية, ط4، 1984، م�صدر �سابق، �ص460.

)))	 د. محمد كامل ليله، لما�صدر ال�سابق، �ص169 - �ص170.
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ل الرابع الف�صْ 4
معها  لماتعاقد  على  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  توقيع  ب�صدد  وهي  فالإدارة  �إذن 
لل�سلطة  �إطلاق  وكل  تتعار�ض  العامة  لما�صلحة  لأن  ذلك  لماطلقة،  بال�سلطة  تتمتع  لا 
الق�ضاء،  لرقابة  خا�ضعة  الخطيرة  ال�سلطات  لهذه  ممار�ستها  �إزاء  الإدارة  فان  لذا 
رقابة  حدود  عند  يقف  لا  الكامل  الق�ضاء  رقابة  يمار�س  عندما  الإداري  والقا�ضي 

ملائمتها. بحث  �إلى  يتعداه  بل  الجزائية  للقرارات  لما�شروعية 

�أو لماالي  �أجل تو�ضيح نطاق الرقابة الق�ضائية على قرار الجزاء الجنائي  ومن 
معها. لماتعاقد  على  الإدارة  من  ال�صادر 

فرعين: �إلى  لماطلب  هذا  في  درا�ستنا  نق�سم  �سوف 

• الجزاء.	 قرار  على  لما�شروعية  رقابة  منهما  نبين في الأول: 

• عليه.	 لالمائمة  رقابة  ونعالج في الثاني: 
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ل الرابع 4الف�صْ
الفرع الأول

رقابة الم�شروعية على قرار الجزاء الجنائي �أو المالي
في العقد الإداري

لمالزمة  القانونية  للقواعد  بالخ�ضوع  الإدارة  يلزم  لما�شروعية  مبد�أ  كان  �إذا   
والعمل في نطاقها حمايةً لحقوق الأفراد وحرياتهم من تع�سف الإدارة، �إلا �إن ذلك لا 
منها  لاابتكار  روح  و�سلب  �أعمالها  �إلى عرقلة  ت�ؤدي  �صارمة  بقيود  ن�شاطها  تقييد  يعني 
ما  نطاق  في  �آلية  ب�صورة  �أعمالها  ت�ؤدي  فيها  لاحياة  �صماء  �آلة  �إلى  بالنتيجة  لتتحول 
�أعمالها  مبا�شرة  بغية  لحارية  من  قدراً  �إعطاءها  يتعين  لذلك  القانون،  عليها  يفر�ضه 
�سليم  بوجه  �أعمالها  في  ال�سير  من  تتمكن  حتى  والأح��وال  الظروف  عليها  تمليه  بما 

العام))). ال�صالح  يحقق 

لما�شروعية  مبد�أ  فيها  ي�سود  دولة  كل  �أمر لازم في  الإدارة  �أعمال  والرقابة على 
وال�سبب في ذلك �أن مبد�أ لما�شروعية يعني خ�ضوع الكافة في الدولة لإحكام القانون)))، 
وتملك  لالمائمة  غير  �أو  للقانون  لماخالفة  الإداري���ة  ال��ق��رارات  �إلغاء  تملك  والإدارة 
م�شروع  فيه غير  لماطعون  القرار  �أو  العمل  �أن  له  تبين  ف�إذا  القا�ضي  �أما  تعديلها  �أي�ضاً 
محل  لحالول  له  يكون  �أن  دون  عنه  التعوي�ض  �أو  ب�إلغائه  لحاكم  على  �سلطته  اقت�صرت 
العراق  في  �أما  عامة  كقاعدة  ذلك  ل��لإدارة،  الأوام��ر  ي�صدر  �أن  له  لي�س  �إذ  الإدارة، 

�إ�ستثناءات))). عليها  فترد 

)))	 د. مح�سن خليل، لما�صدر ال�سابق، �ص547 - �ص553.
)))	 د. محمد علي جواد، الق�ضاء الإداري، لماكتبة القانونية، بغداد، �سنة الطبع بلا، �ص35.

)))	 لمزيد من التفا�صيل عن هذه الإ�ستثنائات ينظر الف�صل الثالث من هذا البحث، �ص89 - �ص90.
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ل الرابع الف�صْ 4
تقديرية  كونها  الإدارة  �سلطات  طبيعة  باختلاف  تختلف  لما�شروعية  ورقابة 
ت�صرفها  ب�إلغاء  يحكم  �أن  للقا�ضي  كان  مقيدة  �سلطتها  كون  حالة  ففي  مقيدة  �أو 
�أما  القانون،  عليها  ين�ص  �أو  العقد  يقررها  التي  لاالتزامات  عن  فيه  خرجت  الذي 
�أن  ي�ستطيع  لا  �أي  الرقابة  من  الأدن��ى  لحا��د  يمار�س  ف�أنه  تقديرية  كونها  حالة  في 
لحاال  هو  كما  ل��لإدارة  التقديرية  ال�سلطة  على  الرقابية  �سلطته  وي�ستخدم  يتدخل 
وترك  حدوده  تخطي  له  لي�س  القا�ضي  �إن  ذلك  معنى  مقيدة،  �سلطتها  كانت  �إذا  فيما 
�إداريا  رئي�ساً  نف�سه  وتن�صيب  للإدارة  لماحجوز  لماجال  نف�سه في  و�إدخال  كقا�ضي  دوره 
�سلطة  ل��لإدارة  كان  و�إذا  ال�سلطات،  بين  الف�صل  لنظام  الثابتة  لمابادئ  من  وذل��ك 
طريق  عن  �إلا  يكون  لا  ذلك  ف�أن  معها  لماتعاقد  على  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  توقيع 
القانوني  التكييف  حول  خلاف  ثار  وقد  الجزاء()))،  )قرار  �إدارياً  قراراً  �إ�صدارها 

�أم لا ؟. �إداريا  لهذا القرار هل يعد قراراً 

 في ر�أينا �إن القرار ال�صادر بتوقيع الجزاء الجنائي �أو لماالي �أو �أي جزاء �آخر 
�إدارية  ت�صدر من جهة  التي  الإدارية  القرارات  قبيل  من  هو  الإدارة  مع  لماتعاقد  على 
فيه  الطعن  يقبل  ولا  معها  لماتعاقد  على  الجزاء  توقيع  وهو  قانوني  اثر  �إحداث  بق�صد 
في  للمنازعة  �أخرى  دعوى  له   - �سابقاً  ا�شرنا  كما  و   - لان  لماتعاقد  قبل  من  بالإلغاء 
لماتعاقد  غير  �أما  �أكثر  مزايا  له  ت�ضمن  التي  الكامل  الق�ضاء  دعوى  هي  القرار  هذا 
و�أن  وال�صفة)))،  لما�صلحة  فيه  توافرت  ما  �إذا  القرار  هذا  في  يطعن  �أن  حقه  فمن 
يقودنا  الإدارية  القرارات  قبيل  من  هو  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  قرار  ب�أن  الت�سليم 
لها  تخ�ضع  التي  العامة  والقواعد  نف�سها  للمبادئ  يخ�ضع  القرار  هذا  ب�أن  القول  �إلى 
لما�شروعية  رقابة  تكون  �إذ  الق�ضاء  لرقابة  خ�ضوعها  حيث  من  الإداري��ة  ال��ق��رارات 
ولماحل  والإجراءات  وال�شكل  وال�سبب  بالاخت�صا�ص  لماتمثلة  القرار  �أركان  جميع  على 

القرار. �إ�صدار  من  الهدف  �أو  والغاية 

)))	 د. ماجد راغب لحالو، الق�ضاء الإداري، دار لماطبوعات الجامعية، القاهرة، 1977، �ص229.
)))	 د. محمود حلمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 87.
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ل الرابع 4الف�صْ
الفرع الثاني

رقابة الملائمة على قرار الجزاء الجنائي �أو المالي
في العقد الإداري

الإدارة  الذي ت�صدره  لماالي  �أو  الق�ضاء على قرار الجزاء الجنائي  رقابة  تمتد 
على  للرقابة  �إ�شتمالها  �إلى  بالإ�ضافة  فهي  وا���س��ع  نطاق  �إلى  معها  لماتعاقد  على 
مع  وملاءمته  الجزاء  تنا�سب  مدى  بتقدير  �أي�ضاً  الق�ضاء  ي�ستقل  القرار  م�شروعية 
الفرن�سي  الإداري  الق�ضاء  قطع  وقد  لماتعاقد)))،  ارتكبها  التي  لماخالفة  �أو  الخط�أ 
خطوات تطور وا�سعة في الرقابة على �أعمال الإدارة لت�شمل رقابته على تقدير الإدارة 
)نظرية  نظريتين:  النطاق  هذا  في  ف�أن��شأ  العام  لل�صالح  قرارها  وملاءمة  للوقائع 
الإداري(  القرار  وتكاليف  منافع  بين  لماوازنة  و)نظرية  التقدير(  في  البّني  الغلط 
البين  الغلط  ي�شوبها  التي  الإداري��ة  القرارات  يلغي  اخذ  النظريتين  هاتين  وبوا�سطة 

الوقائع))). تقدير  الإدارة في  من جانب 

ح�صل  الذي  للتطور  مجاراته  عدم  رغم  الإداري  الق�ضاء  ف�أن  م�صر  في  �أما 
على  الرقابة  مجال  في  )الغلو(  نظرية  �أن��شأ  قد  انه  الفرن�سي  الإداري  الق�ضاء  في 
 11 في  ال�صادر  لما�صرية  العليا  الإداري��ة  لماحكمة  حكم  ويعد  الإداري��ة،  ال��ق��رارات 

)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، 1984، م�صدر �سابق، �ص460.
في  �إليه  م�شار   1961  /  5  /  13 بتاريخ  و ينظر كذلك حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية لمارقم 62  	
�سنوات )1955ـ1965(,   10 لما�صرية في  العليا  الإدارية  لماحكمة  �أقرتها  التي  القانونية  لمابادئ  مجموعة 

�ص1406.
)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، غلط الإدارة البّني في تقدير الوقائع معياره ورقابة الق�ضاء عليه، 

م�صدر �سابق، �ص 188.
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ل الرابع الف�صْ 4
من  لما�صري  الإداري  الق�ضاء  موقف  في  جوهرية  تحول  نقطة   1961 الثاني  ت�شرين 
على  لماحكمة  ق�ضاء  �أط��رد  لحاكم  هذا  وبعد  الإداري،  القرار  ملاءمة  على  الرقابة 

فر�ضه))). الإدارة في  غلو  وعدم  لمافرو�ض  مراقبة ملاءمة الجزاء 

الق�ضاء  �ساير  قد  العراقي  ق�ضاءنا  ب���أن  نجد  ال��ع��راق  في  للحال  وبالن�سبة 
ال�صادرة  القرارات  ملاءمة  رقابة  في  لماتقدم  لااتجاه  في  ولما�صري  الفرن�سي  الإداري 
محكمة  ق��رار  م��ن  وا���ض��ح  وه��ذا  معها  لماتعاقد  على  الج���زاءات  بفر�ض  الإدارة  م��ن 
عطف  ولدى   ...( �أنه  �إلى  فيه  تذهب  والذي   2004  /  3  /  8 في  ال�صادر  التمييز 
ومنا�سب  قليل  غير  قدرته  الذي  التعوي�ض  �أن  وجد  التعوي�ض  لجنة  قرار  على  النظر 

ت�صديقه...())). قرر  لذا 

لرقابة  القانوني  الأ�سا�س  عن  هو  الخ�صو�ص  بهذا  يثار  الذي  والت�سا�ؤل 
الملائمة ؟

هذه  �أن  �إلى  بالقول  ال��ذه��اب  خ�لال  م��ن  تكون  الت�سا�ؤل  ه��ذا  ع��ن  والإج��اب��ة 
الإداري  القا�ضي  يمار�سها  التي  لما�شروعية  رقابة  �إط��ار  �أو  نطاق  في  تدخل  الرقابة 
ت�ؤكده  ما  وه��ذا  لم�شروعيتها،  �شرط  هي  ال��ق��رارات  ه��ذه  ملاءمة  �إن  بو�صف  وذل��ك 
تذهب  الذي  حكمها  ومنها  لما�صرية  الإداري  الق�ضاء  محكمة  من  ال�صادرة  الأحكام 
فيه )انه وان كانت الإدارة في الأ�صل تملك حرية وزن منا�سبات العمل وتقدير �أهمية 
لإ�صدار  تتدخل  اجلها  من  والتي  قيامها  الثابت  الوقائع  على  تترتب  التي  النتائج 
هذه  كانت  ومتى  بم�شروعيته  الإداري  العمل  منا�سبة  تختلط  حيثما  انه  �إلا  قرارها 
العامة  بالحريات  يت�صل  فيما  خ�صو�صاً  الأم��ور  تقدير  ح�سن  على  تتوقف  ال�شرعية 

معياره  الوقائع  تقدير  البّني في  الإدارة  �صالح علاوي الجبوري، غلط  الدكتور ماهر  �أ�ستاذنا  لدى  �إليه  م�شار   	(((
ورقابة الق�ضاء عليه، م�صدر �سابق، �ص 199.

)))	 ينظر حكم محكمة التميز لمارقم 129 / م3 / 2004 في 8 / 3 / 2004 م�شار �إليه لدى ر�شا محمد 
جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص129.
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ل الرابع 4الف�صْ
م�شروعاً  الإداري  العمل  يكون  فلا  تبرره  جدية  لأ�سباب  الإدارة  تدخل  يكون  �أن  وجب 

�إلا �إذا كان لازماً())).

�أن الإدارة عند اتخاذها  وعلى ذلك ف�أن الأ�سا�س القانوني لرقابة لالماءمة هو 
في  الق�سط  موازين  �إقامة  في  الق�ضاء  �سلطة  تبرز  لماالي  �أو  الجنائي  الج��زاء  لقرار 
عن  النظر  بغ�ض  لماعتبرة  لما�صالح  على  لماخالفة  خطورة  مقدار  منها  عديدة،  �أمور 
�إلى  و�صوله  قدر  وعلى  �أ�سا�سية،  حرية  �أو  حق  من  الج��زاء  يناله  ما  ومقدار  نوعها 
معه  يكون  لا  ال��ذي  التنا�سب،  �إلى  الو�صول  في  توفيقه  يقدر  لمارجوة  التوازن  نقطة 
بالاهتمام  جدير  حق  �أو  حرية  على  اعتداءً  معه  يمثل  ال��ذي  بالقدر  قا�سياً  الج��زاء 

�أ�سا�سية. م�صالح  هدر  �إلى  ي�ؤدي  مما  واهياً  نف�سه  الوقت  في  يكون  ولا  والرعاية 

�إعلانات  في  عليها  لمان�صو�ص  لمابادئ  من  لالماءمة  �أو  التنا�سب  م�ضمون  �أن  �إذ 
�ضرورية  لماختارة  العقوبة  تكون  �أن  وجوب  على  ت�ؤكد  والتي  ولماواطن  الإن�سان  حقوق 
الجنائية  العقوبات  نطاق  على  يقت�صر  لا  لمابد�أ  هذا  و�إعمال  و�صريح  قاطع  ب�شكل 

�أي�ضا))). الإدارية  الجزاءات  نطاق  يكون حتى في  فالإعمال 

 �إذاً ومن كل ما تقدم نرى انه �إذا كان القا�ضي الإداري قد م�ضى برقابته �إلى 
الجزاءات  لإيقاع  الإدارة  من  ال�صادرة  القرارات  ملاءمة  على  فب�سطها  جديدة  �آفاق 
ومحله  الجزاء  قرار  بين  التنا�سب  مدى  يراقب  لذلك  تبعاً  �صار  لماالية  �أو  الجنائية 
الو�ضع  يردُّ  الإدارة  على  رقابته  في  فالقا�ضي  له،  لما�ستحقة  ولماخالفة  الجزاء  بين  �أي 
مع  يتنا�سب  ولا  فيه  مغالياً  الإدارة  من  لمافرو�ض  الجزاء  كان  �إذا  لماوازنة  درجة  �إلى 
لماتعاقد معها  ب�أن تثرى على ح�ساب  ال�سماح للإدارة  مقدار الخط�أ، ذلك بهدف عدم 
تقدير  دخول  ف�إن  �أمر  من  يكن  ومهما  مبرر،  �أو  داعي  دون  �سلطتها  ت�ستخدم  �أن  �أو 
رقابة  تن�صرف  لا  �أن  بال�ضرورة  يعني  لا  للإدارة  التقديرية  ال�سلطة  نطاق  في  الجزاء 

)))	 م�شار �إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 128.
)))	 د. محمد �سعد فوده، لما�صدر ال�سابق، �ص 207 وما بعدها.
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ل الرابع الف�صْ 4
للإدارة  الت�صرف  حرية  من  قدر  ترك  من  �أكثر  الواقع  في  يعني  لا  بل  �إليها،  الق�ضاء 
التقديرية  الأمور  بع�ض  تقدير  على  الأكف�أ  ثم  ومن  اليومية  للوقائع  الأقرب  بو�صفها 
التي تختلف من حالة �إلى �أخرى، ومن ثم ف�إذا كان تقدير الجزاء من الأمور لماتروكة 
مفرطاً  هذا  الإدارة  تقدير  جاء  �إذا  رقابته  ويفر�ض  يتدخل  �أن  للق�ضاء  فان  للإدارة 

�سواء))). حدٍ  على  بالتخفيف  �أم  بالت�شديد  كان  �سواءً  معقول  حد  كل  عن  وبعيداً 

العربية،  النه�ضة  دار  الق�ضائية،  والرقابة  ل��لإدارة  التقديرية  ال�سلطة  البرزنجي،  الوهاب  عبد  ع�صام  د.   	(((
القاهرة، 1971، �ص 436 - �ص 437.
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ل الرابع 4الف�صْ
المبحث الثاني

�شروط فر�ض الرقابة الق�ضائية على قرار الجزاء
الجنائي �أو المالي في العقد الإداري و�آثارها

من  ال�صادرة  الجزاء  قرارات  على  الرقابة  ممار�سة  �سلطة  للق�ضاء  كان  �إذا 
لما�شروعية  مبد�أ  لتحقيق  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  ك�إحدى  معها  لماتعاقد  على  الإدارة 
معينة  �شروط  بتوافر  �إلا  تكون  لا  ال�سلطة  هذه  �أن  �إلا  القانون،  لحكم  الكافة  وخ�ضوع 
على  رقابته  لب�سط  الق�ضاء  �سلطة  تمتد  خلالها  م��ن  التي  ال��ن��واف��ذ  بمثابة  تكون 
ومدى  الجزاء  ذلك  م�شروعية  يحقق  عادل  حكم  عنها  ينتج  والتي  الجزاء  قرارات 
نوع  على  يكون  لا  لحاكم  ذلك  �إن  �إلا  لاتخاذه  �سبباً  كانت  التي  للمخالفة  ملاءمته 

�أنواع.  عدة  يتخذ  بل  واحد 

لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  قرار  على  الق�ضاء  رقابة  �شروط  �أهم  ولتو�ضيح  �إذاً 
تق�سيم  ارت�أينا  الرقابة  تلك  الناتجة عن  الق�ضاء  �أحكام  �أنواع  و�أهم  الإداري  العقد  في 

مطلبين: �إلى  لمابحث  هذا 

• قرار الجزاء.	 الق�ضاء على  رقابة  �شروط فر�ض  نبين في الأول: 

• الرقابة.	 تلك  الناتجة عن  الق�ضاء  �أحكام  �أنواع  �أهم  ونعالج في الثاني: 
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ل الرابع 4الف�صْ
المطلب الأول

�شروط فر�ض الرقابة الق�ضائية على قرار الجزاء
الجنائي �أو المالي في العقد الإداري

امتيازاً  تمثل  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  كانت  �إذا 
عليها  ين�ص  لم  ولو  حتى  توجد  لأنها  �أ�صيلة  �سلطة  نف�سه  الوقت  وفي  للإدارة،  كبيراً 
هذه  وتتمثل  القيود  بع�ض  عليها  يرد  بل  مطلقة  غير  �سلطة  �إنها  �إلا  ملحقاته،  �أو  العقد 
وب�صدور  الجزاء  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  لإعمال  توافرها  الواجب  بال�شروط  القيود 
�إذاً �شروط فر�ض الجزاء هي نف�سها  قرار الجزاء هذا يكون خا�ضعاً لرقابة الق�ضاء، 
الت�صرف  تلحق  الق�ضائية  الرقابة  لأن  ذاك  الرقابة،  في  الق�ضاء  ولاية  تحقق  �شروط 

�صدوره. الإداري بمجرد 

ونظراً لأهمية الجزاءات الجنائية ولماالية في العقود الإدارية كان من الواجب 
لذلك  ا�ستخدامها،  الإدارة  ت�سىء  لا  حتى  الجزاءات  هذه  يحكم  قانوني  نظام  و�ضع 
في  الإدارة  �سلطة  لإعمال  تحققها  يجب  التي  ال�شروط  بع�ض  تحديد  على  العمل  درج 
فر�ض الجزاء �إذ بتحقق هذه ال�شروط ي�صدر قرار الجزاء الذي يكون خا�ضعاً لرقابة 
قرار  �صدور  بمجرد  تتحقق  التي  الق�ضائية  الرقابة  فر�ض  �شروط  و�سنتناول  الق�ضاء. 

الجزاء من الإدارة في ثلاثة فروع: 

• نبين في الأول: اخت�صا�ص الإدارة في �إ�صدار قرار الجزاء الجنائي �أو لماالي.	

• �إيقاع 	 يوجب  نحو  على  الإدارة  مع  لماتعاقد  مخالفة  الثاني:  في  ونو�ضح 
عن  الناتج  ال�ضرر  الثالث  في  ونعالج  عليه،  لما��الي  �أو  الجنائي  الج��زاء 

للتعوي�ض. ك�شرط  لماخالفة 
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ل الرابع 4الف�صْ
الفرع الأول

�إخت�صا�ص الإدارة في �إ�صدار قرار الجزاء
الجنائي �أو المالي

يكون  لا  لما��الي  �أو  الجنائي  الج��زاء  فر�ض  في  ل�سلطتها  الإدارة  ا�ستخدام  �إن 
يكون  لا  لحاال  بطبيعة  الإف�صاح  وهذا  بذلك  �إرادتها  عن  �إف�صاحها  خلال  من  �إلا 
على  يقوم  الإداري  القرار  �أن  عليه  لماتفق  ومن  �إرادتها،  يمثل  منها  �إداري  بقرار  �إلا 
من  ركن  �أي  و�إن  والغاية,  ولماحل  وال�سبب  وال�شكل  لااخت�صا�ص  هي:  �أرك��ان  خم�سة 
وم�شروعاً. القرار �صحيحاً  يكون  �شروط �صحة حتى  فيه  تتوافر  �أن  الأركان يجب  هذه 

لا  �إداري  قرار  �أي  �أن  على  يقوم  الذي  لااخت�صا�ص  ركن  هو  هنا  يهمنا  والذي 
ب�إ�صداره،  قانوناً  مخت�صة  تكون  �أن  غير  من  �إدارية  جهة  �أي  قبل  من  يتخذ  �أن  يمكن 
الو�سيلة  �أنه يمثل  الإدارية، ذلك  ويحتل لااخت�صا�ص مكانة مهمة في دائرة الجزاءات 
الأول  يتجلى  �أمرين مهمين  على  ترتكز  لما��سألة  وهذه  لمعرفة �صفة الجزاء،  لما�ستخدمة 
الثاني  �أم لا ؟، ويتمثل  العام  القانون  �أ�شخا�ص  �إذا كانت تلك الجهة من  في معرفة ما 
بالجزاء �أيدخل في نطاق ما تتمتع به الإدارة من امتيازات ال�سلطة العامة �أم لا ؟)))، 
لماخت�ص  �إلا من  قرار الجزاء  ي�صدر  �ألا  يجب  العامة  للقواعد  ووفقاً  ذلك  �ضوء  وعلى 
تتجلى  نتيجةً  ذلك  على  يترتب  �إذ  ومكانياً،  وزمانياً  ومو�ضوعياً  �شخ�صياً  قانوناً  بذلك 
عليه  يرد  الأ�صل  وهذا  لااخت�صا�ص،  ممار�سة  لما�شرع  حدده  من  لغير  يجوز  لا  ب�أنه 
�شخ�ص  �إلى  لااخت�صا�ص  تفوي�ض  في  يتمثل  معينة  عملية  اعتبارات  ت�ستوجبه  ا�ستثناء 
ف�أنها  لها  يخ�ضع  �ضابطة  عامة  وقواعد  �أحكام  للتفوي�ض  كان  و�إذا  �أخ��رى،  جهة  �أو 

)))	 �أ�ستاذنا الدكتور ماهر �صالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، دار لحاكمة للطباعة والن�شر، بغداد، 1991، 
�ص 67 وما بعدها.
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ل الرابع الف�صْ 4
لماخالف،  لم�صلحة  �ضماناً  �أمان  ك�صمام  وذلك  تزداد  الإداري��ة  الج��زاءات  نطاق  في 
تتوافر  ب�أن  يلتزم  �إليه  لمافو�ض  ف�إن  ولماو�ضوعية  بالحيدة  الإلتزام  من  �أي�ضاً  ولابد 
تتوافر  لا  �إليه  لمافو�ض  لأن  البطلان،  م�صيره  التفوي�ض  كان  و�إلا  نف�سها  ال�صفة  فيه 
يجوز  لا  التفوي�ض  �إن  �أخرى  جهة  ومن  لااخت�صا�ص،  لممار�سة  الواجبة  ال�شروط  فيه 
الج��زاءات  نطاق  وفي  ف�إنه  لذلك  للاخت�صا�ص  لماقرر  الن�ص  قوة  ذات  له  بن�ص  �إلا 
التي  وال�ضوابط  لل�شروط  وفقاً  يميزه  بن�ص  �إلا  يجري  لا  �أن  يجب  الإداري��ة  العقدية 
و�ألفاظ  مر�سلة  عبارات  �إلى  �إ�ستناداً  التفوي�ض  ممار�سة  يمكن  لا  وبالنتيجة  يحددها، 
مبهمة غير من�ضبطة، و�إلا كان باطلًا ويبطل تبعاً لذلك قرار الجزاء لما�ستند عليه))).

وت�أ�سي�ساً على كل ما تقدم لكي يكون قرار الجزاء م�شروعاً يجب �أن ي�صدر عن 
ب�إ�صداره  قانونياً  مخولة  جهة  من  ي�صدر  �أن  يجب  �أي  ب�إ�صداره  مخت�صة  �إدارية  جهة 
عدم  بعيب  م�شوباً  عملها  يكون  مخت�صة  غير  �أخرى  جهة  عن  الجزاء  �صدر  ما  ف�إذا 

الإنعدام. حد  �إلى  هنا  الأمر  ي�صل  قد  بل  للإلغاء  يعر�ضه  مما  لااخت�صا�ص 

(1)	 Hubert, Gerald,Hubrech,Droit public economique,Dalloz, Paris - 
1997,p326.
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ل الرابع 4الف�صْ
الفرع الثاني

مخالفة المتعاقد

الإداري  العقد  في  الجزاءات  فر�ض  في  ل�سلطتها  الإدارة  مبا�شرة  �شروط  من   
بمنا�سبة  �إلا  عليه  جزاء  توقيع  يجوز  لا  ثم  ومن  التزاماته،  تنفيذ  في  لماتعاقد  يخل  �أن 
الإداري  القانون  نطاق  في  العقدية  والأخ��ط��اء  وقوعه،  �سبق  خط�أ  من  منه  ما�صدر 
الكثير  هنالك  ب���أن  تتميز  ذلك  ومع  لما��دني  القانون  في  عنها  جوهرها  في  تختلف  لا 
الخا�ص  القانون  في  معروفة  غير  الإداري  القانون  في  خاطئة  تعد  التي  الأفعال  من 
القانون  يعرفها  لا  ب�شدة  تقدر  ب�أنها  تتميز  الأخطاء  هذه  �إن  كما  جزاءً  تت�ضمن  ولا 
الخا�ص لان الخط�أ في نطاق العقد الإداري لي�س فقط خط�أ عقدياً بل خط�أ مرفقي �أي 
الإداري  العقد  يميز  ما  �ضمن  ومن  به)))،  خلل  من  يحدثه  لما  العام  لمارفق  �ضد  خط�أ 
�إت�صاله  من  النابعة  بطبيعته  لمارتبطة  بالإلتزامات  الأول  تميز  لما��دني  العقد  عن 
والتزامه  �شخ�صياً،  التزاماته  بتنفيذ  الإدارة  مع  لماتعاقد  ك�إلتزام  العام  بالمرفق 
بطريقة  واجباته  بتنفيذ  والتزامه  العقد  في  لماقررة  التنفيذ  مدد  �إح�ارتم  في  الجاد 
بالتنفيذ  يقوم  و�أن  التنفيذ،  في  النية  ح�سن  بمبد�أ  يلتزم  وان  تامة،  وعناية  �سليمة 
عقده  في  لماحددة  لل�شروط  وفقاً  التزاماته  ينفذ  �أن  و�أخيراًً  الخا�صة،  م��سؤوليته  على 
لااعتبار  بعين  الأخذ  مع  ذلك  كل  ال�شروط)))  دفاتر  لا�سيما  وثائق  من  ي�صاحبه  وما 
�سلطات الإدارة في الإ�شراف والرقابة والتعديل و�سلطتها في فر�ض الجزاءات، ف�صلة 
يخ�ص  فيما  خا�صة  اعتبارات  تراعي  بان  الإدارة  تلزم  العام  بالمرفق  الإداري  العقد 

الخ. ال�سمعة...  وح�سن  والخبرة  ولماقدرة  لماالية  الكفاءة  مثل  لماتعاقد 

)))	 د. عبدلماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص122.
)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، 1984، م�صدر �سابق، �ص395.

و ينظر كذلك حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية ال�صادر في 5 يوليو 1969 م�شار �إليه في �لماؤلف نف�سه،  	
�ص396.
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ل الرابع الف�صْ 4
بل عند  لماتعاقد معها فح�سب  �إختيار  الإدارة عند  تراعيها  لااعتبارات لا  وهذه 
هو  عليه  يترتب  وما  مهمة  م��سألة  ال�شخ�صي  لااعتبار  فان  لذلك  �أي�ضا،  العقد  تنفيذ 
بترخي�ص  �أو  الإدارة  موافقة  دون  الباطن  من  والتعاقد  العقد  عن  التنازل  جواز  عدم 
لماوافقة  حالة  )في  الأعمال  جميع  على  الباطن  من  التعاقد  يجوز  لا  كما  منها)))، 
ب�سلطة  الخ�صو�ص  بهذا  الإدارة  تتمتع  ذلك  مقابل  منها  جزء  على  بل  ذل��ك(  على 
فح�ص  �سلطة  الخ�صو�ص  بهذا  القا�ضي  ويملك  لماانع  ال�سبب  لمعقولية  تخ�ضع  تقديرية 
ملاءمته  و  الإداري  العمل  دواخ��ل  �إلى  رقابته  ويمار�س  الإدارة  ت�صرف  م�شروعية 

.(( لماو�ضوعية)

وله  جوهرياً  التزاماً  يعد  التنفيذ  بمدد  لماتعاقد  التزام  �إن  لماقرر  من  �أنه  كما   
تكون  ما  وغالباً  بالجزاءات  مواجهته  ثم  ومن  وانتظامه  العام  لمارفق  �سير  على  �آثاره 
العقد  خلو  حالة  وفي  العقد  في  عليها  ين�ص  التي  الت�أخيرية  الغرامات  الجزاءات  هذه 
لقواعد  وفقاً  بالتعوي�ض  لماتعاقد  على  ترجع  �أن  فللإدارة  الغرامات  على  الن�ص  من 
لما��سؤولية العقدية، ف�ضلًا عن ذلك �إن من يتعاقد مع الإدارة يجب �أن يكون �أميناً على 
العامة  لمابادئ  من  باعتباره  نية  بح�سن  التزامه  بتنفيذ  يقوم  بحيث  العامة  لما�صلحة 
التعاقدية  العلاقات  و�إن�شاء  تكوين  وفي  عام  بوجه  القانوني  النظام  في  الأ�سا�سية 
العقدية،  الرابطة  �إن�شاء  لماتعاقدين عند  رائد  يكون  �أن  لمابد�أ يجب  بوجه خا�ص وهذا 
بنظر  الأخ��ذ  مع  الأح��وال  ح�سب  لماحاكم  بها  تق�ضي  لماو�ضوعية  الجوانب  هذه  وان 
يتطلب  مما  العام  لمارفق  �إدارة  �أجل  من  الإدارة  مع  ي�ساهم  لماتعاقد  هذا  �إن  لااعتبار 
لدى  اعتيادية  عناية خا�صة غير  بذله  العقدي من خلال  التزامه  بتنفيذ  يقوم  �أن  فيه 
ينعك�س  �سوف  الأمر  وهذا  العام)))  لمارفق  يقدمها  التي  الخدمات  بتنفيذ  ا�شتراكه 

)))	 لما�صدر نف�سه، �ص397 - �ص398.
)))	 د. محمود خلف الجبوري، لما�صدر ال�سابق، �ص 164.

و ينظر كذلك م 4 من ال�شروط العامة لمقاولات �أعمال الهند�سة لمادنية في العراق لعام 1988. 	
)))	 د. محمود خلف الجبوري، لما�صدر نف�سه، �ص 172.	
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ل الرابع 4الف�صْ
اجله  من  يبرم  الذي  الغر�ض  مع  تن�سجم  �أن  يجب  التي  قبله  من  لمانفذة  الأعمال  على 
�ضرورة  هي  ال�صدد  بهذا  عليها  ن�ؤكد  �أن  لابد  التي  الجوهرية  النقطة  �إن  كما  العقد، 
ينفذ  �أن  لماتعاقد  على  �أنه  �أي بمعنى  لماتعاقد  قبل  تامة من  ب�صورة  العقد  معرفة محل 
�أو ما تمليه ال�شروط العامة حتى يقوم بتنفيذ التزاماته  التزامه طبقاً لن�صو�ص العقد 
خط�أً  ذاته  في  يعد  العقدي  بالتزامه  لماتعاقد  �إخلال  �أن  والأ�صل  لماطلوب،  الوجه  على 
�أن لاالتزام ا�ستحال  �إذا تبين  �إلا  موجباً للم��سؤولية وبذلك لا يدرء عنه هذه لما��سؤولية 
�إذ  الإدارة،  فعل  وكذلك  فجائي  حادث  �أو  قاهرة  قوة  هناك  يكون  ك�أن  �أجنبي  ب�سبب 

الإداري))). العقد  نطاق  في  العقدي  للخط�أ  قانونية  مبررات  جميعها  تعد 

يقوم  بانه  يعلم  �أن  يقت�ضي  الإدارة  مع  لماتعاقد  فان  تقدم  ما  على  وت�أ�سي�ساً، 
يجري  التي  تلك  من  ت�شدداً  �أكثر  تعد  قانونية  وقواعد  لأحكام  وفقاً  التزاماته  بتنفيذ 
�أي�ضاً  بل  الوحيد  م�صدره  العقد  يكون  لا  بحيث  الخا�ص  القانون  عقود  في  تطبيقها 
القوانين  في  الآم��رة  الن�صو�ص  �أو  العامة  ال�شروط  دفاتر  في  عليه  من�صو�ص  ماهو 
لماتعاقد  التزامات  �أن  هي  عليه  لماترتبة  والنتيجة  التعاقد،  تنظم  التي  والتعليمات 
بها  الإخلال  ف�إن  نف�سه  الوقت  وفي  النواحي  جميع  من  ح�صرها  يمكن  لا  الإدارة  تجاه 
يعد خط�أً عقدياً يبرر توقيع الجزاءات عليه لإت�صال العقد ب�إدارة مرفق عام لذا ف�إن 

م�شددة))). ب�صورة  تتم  وقيا�سها  الأخطاء  هذه  تقدير  تجعل  لمارفق  هذا  مقت�ضيات 

وينظر كذلك م 150 من القانون لمادني العراقي التي تن�ص على )يجب تنفيذ العقد طبقاً لما ا�شتمل عليه  	
وبطريقةٍ تتفق مع ح�سن النية(. 

)))	 ينظر بهذا ال�صدد حكم محكمة التميز لمارقم 177 و�لماؤرخ في 2 / 6 / 1973 الذي تذهب فيه �إلى �أنه 
لما��سؤولية ظهور هذه  يعفيه من  الت�صميم ولا  لتنفيذ  نتيجة  العمل  الأ�ضرار لحاا�صلة في  لماقاول عن  )ي��سأل 
الأ�ضرار بعد ت�سلم رب العمل للعمل ما دامت العيوب خفية وقد �أقام الدعوى �ضمن لمادة القانونية( من�شور في 

الن�شرة الق�ضائية, ع2، �س4, 1975, �ص 152.
)))	 ينظر حكم محكمة التميز لمارقم 886 / م3 / ال�صادر في 31 / 1 / 2004 م�شار �إليه لدى ر�شا محمد 

جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص152.
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ل الرابع الف�صْ 4
الفرع الثالث

ال�ضرر ك�شرط لاقت�ضاء التعوي�ض

معها  لماتعاقد  على  الج��زاءات  فر�ض  �سلطة  تملك  الإدارة  �إن  معلوم  هو  كما 
التنفيذ  عن  �إمتناعه  حالة  في  �سواء  العقدية  التزاماته  تنفيذ  في  تق�صيره  حالة  في 
غيره  �إلى  بالعمل  عهد  �أو  عليه  اتفق  ما  خلاف  على  لكن  نفذ  ربما  �أو  فيه  ت�أخره  �أو 
التي  الإداري���ة  العقود  دائ��رة  في  �إلا  تلاحظ  لا  ال�سلطة  وه��ذه  الإدارة،  موافقة  دون 
ملتزم  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إن  م�ؤداها  وجوهرية  رئي�سية  لقاعدة  تنفيذها  يخ�ضع 
واطراد،  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  مع  يتعار�ض  لا  نحو  على  التزاماته  بتنفيذ 
لمارفق  ل�ضمان دوام �سير  تعاونه  اقت�ضى  ابرم عقداً معها  الإدارة عندما  فالمتعاقد مع 
بل  العقد  في  ورد  ما  تنفيذ  على  تقت�صر  لا  التزاماته  ف���إن  ل��ذا  الأك��م��ل  الوجه  على 
لماحدد  للهدف  وفقا  لمارفق  ه��ذا  �سير  دوام  ل�ضمان  �ضرورياً  يعد  ما  كل  �إلى  تمتد 
عليه  يترتب  بالتزاماته  لماتعاقد  �إخ�لال  كان  �إذا  انه  ملاحظته  تجدر  ومما  له)))، 
هو  عما  لمادني  العقد  نطاق  في  تختلف  العقدية  لما��سؤولية  هذه  ف�أن  عقدية  م��سؤولية 
نظراً  مفتر�ض  ال�ضرر  �أن  �إلى  ذلك  في  ال�سبب  ويرجع  الإداري،  العقد  نطاق  في  عليه 
بنظام  تتميز  الإدارية  العقود  ف�أن  وبذلك  للمواطنين،  العامة  الخدمة  �إي�صال  لت�أخر 
تق�صير  حالة  في  العقد  تنفيذ  بها  ت�ضمن  ج��زاءات  فر�ض  فيه  الإدارة  تخول  خا�ص 
لحااجة  دون  للإدارة  لمانفردة  بالإرادة  تفر�ض  الجزاءات  هذه  فان  و�أخيراً  لماتعاقد، 
لفكرة  ا�ستناداً  معها  الإدارة  جانب  في  ال�ضرر  وقوع  لإثبات  �أو  للق�ضاء  اللجوء  �إلى 
حتى  وعدماً  وجوداً  ال�ضرر  مع  مرتبط  لأنه  التعوي�ض  با�ستثناء  لمافتر�ض)))،  ال�ضرر 

)))	 ريا�ض عبد عي�سى الزهيري، لما�صدر ال�سابق، �ص 284.
)))	 ينظر حكم محكمة الق�ضاء الإداري لما�صرية في 21مار�س 1970 الذي تذهب فيه )... لذا فان الغرامات التي 
تن�ص عليها تلك العقود توقعها جهات الإدارة من تلقاء نف�سها دون �أن تلتزم ب�إثبات ح�صول ال�ضرر( م�شار �إليه 

د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، 1984، م�صدر �سابق، �ص 452.
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ل الرابع 4الف�صْ
انه يقدر وفق ج�سامة ال�ضرر وهذا ما دفع الكثير في اعتباره �أنه لا يدخل �ضمن قائمة 
الخا�ص  القانون  في  ال��واردة  العامة  للقواعد  تطبيق  مجرد  و�أن��ه  الإداري��ة  الج��زاءات 
ذلك  وعلى  التعوي�ضات،  ج��زاء  مو�ضوع  في  تف�صيل  من  �أوردن��اه  ما  ذلك  في  ودليلنا 
لماناق�صات  لائحة  �شرعت  عندما   1957 عام  منذ  لما�صري  الإداري  الق�ضاء  �سار 
ولو  الت�أخير  ح�صول  بمجرد  الغرامة  ت�ستحق  الإدارة  )�إن  على  ن�صت  التي  ولمازايدات 

�أي �ضرر())). لم يترتب عليه 

الق�ضاء  في  وردت  التي  لمابادئ  يتبنى  �أن  جهده  فحاول  العراقي  الق�ضاء  �أما 
الإداري لما�صري ولكن ظل يرى �أن ال�ضرر في الت�أخير مفرو�ض فر�ضاً غير قابل لإثبات 
الت�أخير  �سبب  كان  �إذا  الجزاء  هذا  فر�ض  يجوز  لا  �أنه  �إلى  يذهب  ذلك  ومع  العك�س، 
1965 والذي   / 7  / 25 لايد للمقاول فيه، ومن �أحكامه في ذلك حكمها ال�صادر في 
تلقاء  من  العقود  تلك  في  عليها  لمان�صو�ص  الغرامة  توقع  �أن  ل��لإدارة  )يحق  فيه  جاء 
نف�سها دون لحااجة ل�صدور حكم بها وذلك بمجرد وقوع لماخالفة التي تقررت الغرامة 
في  م�ستحقة  تكون  التي  لمابالغ  من  الغرامة  هذه  قيمة  ت�ستنزل  �أن  لها  كما  لها،  جزاءً 
ال�ضرر  وقوع  ثبوت  على  بها  الق�ضاء  في  الأم��ر  يتوقف  فلا  لماتخلف،  للمتعاقد  ذمتها 
ا�ستحقاق  في  ينازع  �أن  للمقاول  ولي�س  بالتزاماته  لماقاول  �إخ�لال  جراء  من  ل��لإدارة 
لدرجة  التقدير  في  لمابالغة  �أو  ال�ضرر  انتفاء  بحجة  بع�ضها  �أو  كلها  للغرامة  الإدارة 
يثيره  ما  على  الق�ضاء  رقابة  ينفي  لا  هذا  ولكن  لحاقيقي  ال�ضرر  قيمة  مع  تتنا�سب  لا 
فيها مما  لماتعاقد  لهذا  �أ�سباب خارجية لايد  قيام  �أو  الت�أخير  الإدارة حول  لماتعاقد مع 

�أم �صيرورته مرهقاً...())). لاالتزام  تنفيذ  التراخي في  عليه  ترتب 

)))	 لماادة 93 منها، كذلك ينظر في ذلك حكم لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية في الطعن رقم 1889 ال�صادر 
في 2 / 4 / 1993 الذي تذهب فيه )غرامة الت�أخير في العقود الإدارية مقررة �ضماناً لتنفيذ هذه العقود في 
لماواعيد لماتفق عليها، تعد �صورة من �صور التعوي�ض الإتفاقي �إلا �إنها تتميز عنه بافترا�ض وقوع ال�ضرر بمجرد 

حدوث الت�أخير( م�شار �إليه لدى، ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 154.
)))	 حكم محكمة التميز لمارقم 42 / حقوقية / 965 في 25 / 7 / 1965 م�شار �إليه لدى �أ�ستاذنا الدكتور 

ماهر �صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، م�صدر �سابق، �ص237 - �ص 238.
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ل الرابع الف�صْ 4
الأمر  الإخلال  ح�صول  بمجرد  متحقق  ال�ضرر  �أن  تقدم  ما  كل  من  لنا  ات�ضح 
الإداري،  العقد  �صلب  في  عليه  ولمان�صو�ص  به  الخا�ص  الجزاء  �إيقاع  ي�ستوجب  الذي 
�إيقاع  �إلى  ي�صار  لماتعاقد  من  الواقع  للأخلال  معين  جزاء  على  الن�ص  عدم  حالة  وفي 
والعلاقة  وال�ضرر  الخط�أ  وه��ي  �شروطه  بتحقق  �إلا  يكون  لا  ال��ذي  التعوي�ض  ج��زاء 

بينهما. ال�سببية 
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ل الرابع 4الف�صْ
المطلب الثاني

ولاية الق�ضاء في رقابته على
قرار الجزاء الجنائي �أو المالي في العقد الإداري

بعد تحقق ال�شروط اللازمة لب�سط الق�ضاء لرقابته على قرار الجزاء الجنائي 
في  طعون  من  �أمامه  يقدم  ما  ينظر  �أن  الطبيعي  من  يكون  الإداري  العقد  لماالي في  �أو 
�أحكامه في  �أن  �إلا  الولاية،  لتلك  نتيجة  تكون  التي  �أحكامه  ت�صدر  ثم  ومن  القرار  هذا 
لزوم  من  القا�ضي  يراه  ما  ح�سب  �أنواع  �أو  �أ�شكال  عدة  بل  واحداً  �شكلًا  ت�أخذ  لا  ذلك 
وحجم  الج��زاء  بين  ولالمائمة  التنا�سب  وجود  و�ضرورة  القرار  في  لما�شروعية  تحقق 

لماتعاقد. قبل  من  لمارتكبة  لماخالفة  �أو  الخرق 

ثلاثة  على  لماطلب  هذا  تق�سيم  �إلى  الأب�صار  �سن�صرف  ذلك  ولتو�ضيح  لذا 
فروع: 

• �إلغاء لقرار الجزاء.	 نبين في الأول: حكم 

• قرار الجزاء.	 التعوي�ض عن  حكم  ونو�ضح في الثاني: 

• تعديل قرار الجزاء.	 ونعالج في الثالث: حكم 
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ل الرابع 4الف�صْ
الفرع الأول

حكم �إلغاء قرار الجزاء

�شروط  �أو  �أركانه  احد  في  عيب  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  قرار  ي�شوب  عندما 
�أياً كانت درجة  �صحته، ��شأنه في ذلك ��شأن القرارات الإدارية الأخرى يكون باطلًا - 
ولحاكم  الطاعن  لطلب  الإ�ستجابة  �إلا  ذلك  عند  الطعن  قا�ضي  يملك  ولا   - البطلان 
له  تحقق  موازية  �أخرى  دعوى  للمتعاقد  �أن  ذلك  لماتعاقد  غير  من  قدم  �إذا  ب�إلغائه 
هو  لحاكم  هذا  و�أثر  الجزاء،  قرار  ب�إلغاء  الطعن  تقديم  له  يجوز  فلا  �أكثر  امتيازات 
منع الإدارة عن تنفيذ الجزاء لمالغي، وهذا ما �أكدته لماحكمة الإدارية العليا لما�صرية 
لبحث  للعودة  محل  لا   ...( فيه  تذهب  الذي   1958 يوليو   12 في  ال�صادر  بحكمها 
بعد  ب�إ�صداره  �أحاطت  التي  والظروف  ومبرراته  �أ�سبابه  لفح�ص  ولا  القرار  م�شروعية 
وقد  والقانون  الد�ستور  لحكم  تماماً  مخالف  قرار  ب�أنه  الإلغاء  حكم  عليه  ق�ضى  �إذ 
 9 رقم  الدولة  �شورى  مجل�س  قانون  ظل  في  به  لماق�ضي  ال�شيء  قوة  لحاكم  ذلك  حاز 
هذا لحاكم  ل�سريان  وبالن�سبة  عليه()))،  لماترتبة  الآثار  1949 وتحققت جميع  ل�سنة 
ال�صادرة  الأح��ك��ام  من  العديد  وهناك  الج��زاء،  ق��رار  اتخاذ  وق��ت  من  ي�سري  فانه 
لما�صرية  الإداري  الق�ضاء  محكمة  حكم  ومنها  الخ�صو�ص  بهذا  الإداري  الق�ضاء  من 
1971 والذي تذهب فيه )... يتعين لو�صم لماتعاقد مع الإدارة   / 4  / 4 ال�صادر في 
العقد...  في  لذلك  لماقررة  الج��زاءات  وتوقيع  التزاماته  تنفيذ  في  والتلاعب  بالغ�ش 
من  ال�صادر  القرار  يكون  لذلك  لحاالية  الدعوى  في  الدليل  عليه  يقم  لم  الذي  الأمر 
الذين  لماتعهدين  بين  من  ا�سمه  وب�شطب  النهائي  التامين  بم�صادرة  ال�شرقية  محافظة 

�إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر  1958، م�شار  12 يوليو  597 ال�صادر في  )))	 حكمها لمارقم 
ال�سابق، �ص 168.
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ل الرابع الف�صْ 4
�أو  ممار�سات  �أو  مناق�صات  في  بالدخول  لهم  ال�سماح  وعدم  لماديرية  مع  يتعاملون 
يترتب  ما  مع  �إلغائه  ويتعين  القانون  من  �صحيح  �سند  على  قائم  غير  قرار  مزايدات 

�آثار())). على ذلك من 

غير  القرارات  �إلغاء  �سلطة  القا�ضي  امتلاك  ال�سابقة  الأحكام  من  ويلاحظ 
مجل�س  �أن  يلاحظ  ان��ه  �إلا  العقد  تنفيذ  بمنا�سبة  الإدارة  من  ال�صادرة  لما�شروعة 
الدولة الفرن�سي يفرق من حيث الرقابة على قرار الجزاء في عقد لاالتزام من ناحية 

�أخرى))). ناحية  الإدارية من  العقود  باقي  وفي 

مجل�س  قررها  التي  التفرقة  هذه  الطماوي  محمد  �سليمان  الدكتور  انتقد  وقد   
�أن ق�ضاء مجل�س  �أن لا محل لها ولا مبرر، وحجته في ذلك هي  الدولة الفرن�سي ويرى 
ب�أنه  قائلًا  وي�ستطرد  تطوره،  مراحل  من  مرحلة  �إلا  هو  ما  ال�سابق  الفرن�سي  الدولة 
يذهب  �إذ  �أكده،  ما  وهذا  ال�صدد  هذا  في  الإدارية  العقود  جميع  بين  الت�سوية  يف�ضل 
بالعدالة لان هناك  يت�سم  لا  الفرن�سي  الدولة  عليه مجل�س  �سار  الذي  لمابد�أ  �إن  بالقول 
التي  العامة  الأ�شغال  عقود  بع�ض  مثل  لاالتزام  عقود  عن  �أهمية  تقل  لا  �إدارية  عقوداً 
�إ�ست�لاصح  �أو  �ضخم  ج�سرٍ  و�إق��ام��ة  عظيم  �سد  ك�إن�شاء  �ضخمة  بم�شروعات  تتعلق 

الأرا�ضي))). من  وا�سعة  م�ساحات 

ر�أي��ه،  في  الطماوي  محمد  �سليمان  الدكتور  �إليه  ذهب  ما  ن�ؤيد  جانبنا  ومن 
�أهمية عن غيرها من العقود في تقديم  ذلك لان هنالك من العقود الإدارية ما لا تقل 
الرقابة  في  تراعى  �أن  يجب  لذلك  عامة  حاجات  و�إ�شباع  ال�ضرورية  لحاياة  خدمات 

�سواء. حدٍ  على  غيرها  مع  الق�ضائية 

طالب  طاهر  لدى  �إليه  م�شار   1971  /  4  /  4 في  ال�صادر   331 رقم  الق�ضية  في  لماحكمة  حكم  ينظر   	(((
كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  الإداري،  العقد  في  لما�شروعة  لماتعاقد  م�صالح  حماية  التكمجي، 

القانون، جامعة بغداد، 1976، �ص 203.
)))	 د. عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص117ـ �ص119.

)))	 د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، ط4، 1984، م�صدر �سابق، �ص 547.
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ل الرابع 4الف�صْ
من  ال�����ص��ادرة  لماعيبة  الج��زاء  ق���رارات  ل��غ��اء  �إ نطاق  في  فانه  ال��ع��راق  في  �أم��ا 
ولايته  يقرر  العراقي  الق�ضاء  �أن  نجد  ف�أننا  الإداري  العقد  تنفيذ  بمنا�سبة  الإدارة 
ت�ؤكده  ما  وه��ذا  ب�سببها  غ�ريه  �أو  لماتعاقد  �أ�صابت  التي  الأ���ض��رار  في  للنظر  العامة 
 ...( �إلى  فيه  تذهب  ال��ذي   1968  /  3  /  2 في  ال�صادر  بقرارها  التميز  محكمة 
الإداري  القرار  من  الأ�شخا�ص  يلحق  �ضرر  كل  في  للنظر  العامة  الولاية  للمحاكم  �إن 

للقانون...())). لماخالف 

)))	 ينظر حكم محكمة التميز لمارقم 1335 / ح / 967 بت�أريخ 2 / 3 / 1968 م�شار �إليه لدى طاهر طالب 
التكمجي، لما�صدر ال�سابق، �ص 227.
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ل الرابع الف�صْ 4
الفرع الثاني

حكم التعوي�ض عن قرار الجزاء

�ضرراً  يحدث  قد  لما��الي  �أو  الجنائي  الج��زاء  ق��رار  بتنفيذ  الإدارة  قيام  �إن 
يرد  التي  لحارية  �أو  لحاق  من  يناله  ما  وقدر  لأث��ره  تبعاً  ج�سامته  تتفاوت  للمتعاقد 
الذي  ال�ضرر  �أن  معناه  يكون  هذا  �أن  �شك  فلا  م�شروعيته  بعدم  يحكم  وحين  عليها، 
لما�شروعية  عدم  بين  التلازم  يقع  �أن  لابد  هنا  الإدارة،  م��سؤولية  محالة  لا  يثير  رتبه 
في  ويراعى  لما��سؤولية،  لقيام  اللازم  الخط�أ  ركن  لما�شروعية يمثل  عدم  ولما��سؤولية لان 
الخط�أ  حدوث  �إلى  �أدت  �أعمال  �أو  �أخطاء  من  الإدارة  عن  �صدر  ما  التعوي�ض  تقدير 
حكمها  في  لما�صرية  العليا  الإدارية  لماحكمة  �أكدته  ما  وهذا  �ضرر،  ذلك  على  وترتب 
�لماؤرخ في 21 / 12 / 1966 الذي تذهب فيه )... من حيث �أن ال�ضرر الذي �أ�صاب 
عالمة  �لماؤ�س�سة  ب���أن  فالفر�ض  معاً  و�لماؤ�س�سة  الإدارة  من  كل  لخط�أ  نتيجة  �لماؤ�س�سة 
�أحد بالجهل به... ويتمثل خط�أ  بالقانون الذي لا يعذر  الأوعية علمها  ب�أحكام مر�سوم 
مر�سوم  لأحكام  مخالفة  نموذجية  عيّنة  �أ�سا�س  على  لماناق�صة  طرحت  بكونها  الإدارة 
كان  م�شتركاً  الخط�أ  كان  و�إذا  الفنية...  الإمكانيات  من  لديها  يتوافر  ما  مع  الأوعية 

التعوي�ض...())). في  الخط�أ  عن  لما��سؤولين  من  كل  ن�صيب  يقدر  �أن  للقا�ضي 

ما  )�أي  �أ�ضرار  ال�شخ�ص من  �أ�صاب  ما  يكون مقابل جميع  �أن  والتعوي�ض يجب 
ال�ضرر  ج�سامة  ح�سب  يكون  التعوي�ض  وتقدير  ك�سب(  من  فاته  وما  خ�سارة  من  لحقه 
لما��سؤولية  نطاق  في  التعوي�ض  �أن  �إلى  ذل��ك  في  ال�سبب  ويرجع  الخط�أ  مقدار  مع  لا 
نطاق  في  �أم��ا  ال�سببية،  والعلاقة  ال�ضرر  ثم  الخط�أ  �أ�سا�س  على  يقدر  التق�صيرية 

�إليه لدى ر�شا محمد جعفر  1966 م�شار   / 12  / 21 )))	 حكم لماحكمة الإداري��ة العليا لما�صرية ال�صادر في 
الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 171.
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ل الرابع 4الف�صْ
بينهما،  ال�سببية  والعلاقة  الخط�أ  ثم  ال�ضرر  �أ�سا�س  على  يقدر  ف�أنه  العقدية  لما��سؤولية 
ما  يتجاوز  بالا  مقيداً  لحاالة  هذه  في  ويكون  التعوي�ض  مقدار  تحديد  يتولى  والقا�ضي 
حدود  في  �إلا  يحكم  �أن  يجوز  لا  القا�ضي  )�إن  القائل  للمبد�أ  �إ�ستناداً  لما�ضرور  طلبه 
وجود  حالة  وفي  الفعلي(  ال�ضرر  مقابل  �إلا  التعوي�ض  يكون  لا  بحيث  لمادعي  طلبات 
بهذا  لحاالة  هذه  في  القا�ضي  يتقيد  التعوي�ض  بتقدير  يخت�ص  خا�ص  قانوني  نظام 

النظام))).

و�شكله  مقداره  يحدد  فهو  التعوي�ض  تقدير  �سلطة  يملك  القا�ضي  كان  و�إذا 
�أم  �أن تقدير التعوي�ض وقت ال�ضرر  ولكن الت�سا�ؤل الذي يثار بهذا الخ�صو�,ص هو هل 
وانخفا�ض  ارتفاع  تذبذب  العقود في حالة  �أن  الدعوى، وخا�صة  �أ�سا�س لحاكم في  على 

؟  لحاالية  لااقت�صادية  الظروف  ظل  في 

بل  من�شئاً  لي�س  بالتعوي�ض  لحاكم  كان  لما  �أنه  هي  الت�سا�ؤل  هذا  عن  �إجابتنا 
يقدر  �أن  القا�ضي  من  يتطلب  الكامل  التعوي�ض  �أن  �إذ  موجودة  حالة  يقرر  كا�شف 

وقوعه. وقت  لا  �إ�لاصحه  وقت  ال�ضرر 

عمومية  م�صالح  من  تمثل  ما  بكل  الإدارة  �أن  نجد  تقدم  ما  على  وت�أ�سي�ساً 
ومن  بالأفراد  �ضرراً  ت�صرفها  �أو  فعلها  يولد  قد  بالأفراد  لمابا�شر  لاحتكاكها  ونتيجة 
�شاملًا  يكون  التعوي�ض  وهذا  ال�ضرر  �أ�صابهم  من  تعوي�ض  عن  م�ساءلتها  توجب  ثم 
محكمة  لمابد�أ  هذا  و�أكدت  ك�سب،  من  لما�ضرور  فات  وما  خ�سارة  من  الفعل  �سببه  لما 
)متى  فيه  تذهب  الذي   1966  /  1  /  11 في  ال�صادر  حكمها  في  لما�صرية  النق�ض 
يدخل  ولم  خ�سارة  من  لحقه  لما  لماو�ضوع  محكمة  �أمام  طلبه  الذي  الطاعن  طلب  كان 
التعوي�ض  بتقدير  تلتزم  لا  لماو�ضوع  محكمة  وكانت  ك�سب  من  فاته  ما  التقدير  هذا  في 
التعوي�ض  يقدّر  لم  ب�أنه  بالق�صور  لحاكم  يقبل  لا  ف�أنه  لماطلوبة  عنا�صره  حدود  في  �إلا 

)))	 ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 172.
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ل الرابع الف�صْ 4
الدولة  مجل�س  موقف  وك��ذل��ك  الطاعن()))،  يطلبه  لم  ال��ذي  الفائت  الك�سب  ع��ن 
ح�صول  ع��دم  )�إن   1968 نوفمبر   27 في  ال�صادر  حكمه  في  يذهب  �إذ  الفرن�سي 
رعايتها  تحت  يكون  ب�أن  للتعمير  النقابية  الجمعية  تعهدات  لأعمال  النهائي  الت�سليم 
يجعلها تحتفظ ب�صفة رب العمل دون �شك ينتج عن هذا انه من حق لماقاول مطالبتها 

عام...())). كمرفق  مهمتها  �أداء  في  �أخطاء  من  منها  وقع  عما  بالتعوي�ض 

يعد  لما�شرعين  كبقية  العراقي  لما�شرع  ف���إن  ال��ع��راق  في  للحال  بالن�سبة  �أم��ا 
قد  كان  الإخلال  �أن  يثبت  ما لم  نتيجة )غاية(  بتحقيق  التزام  بالتعوي�ض هو  لاالتزام 
عديدة  �أحكاماً  الخ�صو�ص  بهذا  التمييز  محكمة  �أ�صدرت  وقد  �أجنبي  �سبب  عن  ن��شأ 
في  النظر  لدى   ...( فيه  تذهب  الذي   2004  /  2  /  28 في  ال�صادر  قرارها  منها 
تابعه  �إلى  لما�سلمة  البندقية  لفقدان  للقانون  وموافق  �صحيح  انه  وجد  لماميز  لحاكم 
بمقت�ضى  جزائياً  �أدين  حيث  التابع  من  بتق�صير  لماميز  دائرة  مواقع  حرا�سة  لأعمال 
ويكون  تابعة  �أفعال  عن  م��سؤولًا  لماميز  يكون  لمادني  القانون  من   219 لماادة  �أحكام 

بالتعوي�ض())). ملزماً 

اليه في لما�صدر  1966 ولما�شار   / 1  / 11 348 في  )))	 ينظر حكم محكمة الق�ضاء الإداري لما�صرية لمارقم 
نف�سه، �ص 174.

)))	 ينظر حكم مجل�س الدولة الفرن�سي ال�صادر في 27 نوفمبر 1968 ولما�شار �إليه في مجلة العلوم ال�سيا�سية 
والقانونية، ع1، حزيران، 1976، �ص 197.

�إليه لدى ر�شا محمد  2004 م�شار   / 2  / 28 62 / م3 ال�صادر في  )))	 ينظر حكم محكمة التمييز لمارقم 
جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص175.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:33 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



233

ل الرابع 4الف�صْ
الفرع الثالث

حكم تعديل قرار الجزاء

دعوى  بطريقة  لما��الي  �أو  الجنائي  الج��زاء  بقرار  الطعن  لما�شرع  يجيز  حين 
رقابة  �إليه  ت�صل  مما  لأبعد  رقابته  يمد  لحاالة  هذه  في  القا�ضي  فان  الكامل  الق�ضاء 
�أن  اعتبار  على  فح�سب  بالألغاء  للق�ضاء  لا  �أمامه  مت�سعاًً  يكون  لماجال  �إن  �إذ  الإلغاء 
الإدارية  العقود  في  الجزاءات  نطاق  في  ال�ضمانات  �إحدى  تعد  الكامل  الق�ضاء  دعوى 
فيلغيه،  بالوقائع  تقدير الجزاء من حيث علاقته  يراقب  لا  الدعوى  فالقا�ضي في هذه 
لماقت�ضى  لحا��د  �إلى  به  لي�صل  يعدله  بل  خطورتها،  مع  تنا�سبه  ع��دم  من  تثبت  �إذا 
يراه  ال��ذي  لحاد  �إلى  �شدته  من  يخفف  �أو  مدته  من  يقلل  �أو  منه  فيخف�ض  قانونياً 
�إعمال  ومقت�ضى  بطعنه(  ي�ضار  لا  الطاعن  )�إن  بم��ب��د�أ  التقيد  م��ع  ولكن  منا�سباً 
الجزاء  ت�شديد  الطعن  لقا�ضي  يجوز  لا  �أنه  الإداري��ة  الجزاءات  نطاق  في  لمابد�أ  هذا 
مدته  يزيد  �أم  �آخر  جزاءً  �إليه  ي�ضيف  ب�أن  �سواءً  ال�صور  من  �صورة  ب�أي  فيه  لماطعون 
�أخرى غير  التزامات  �أو يفر�ض  �إن كان جزاءً مالياً  �أو يرفع قيمته  عما قررته الإدارة 

ذلك. يتطلب  القانون  كان  لو  حتى  الإدارة  تطلبها  التي 

تتباين  القا�ضي  �سلطة  �أن  نجد  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  لق�ضاء  وا�ستناداً 
�آخر  �إلى  جزاء  من  فيها  لماغالى  �أو  لما�شروعة  غير  للجزاءات  مواجهته  عند  وتتفاوت 
فهي تت�سع في بع�ض الأحيان وت�ضيق في الجزاءات الأخرى)))، �إذ نجد �سلطة القا�ضي 
�أو  خط�أ،  وقعت  �أنها  له  تبين  متى  منها  بالإعفاء  تتمثل  لماالية  للجزاءات  بالن�سبة 
عليه  ح�صلت  �إذا  الإدارة  عليه  ح�صلت  ما  رد  �أو  فيها،  مبالغاً  كانت  �إذا  تخفي�ضها 
ال�صادر  حكمها  في  الفرن�سية  الإداري  الق�ضاء  محكمة  �أكدته  ما  وهذا  حق،  وجه  دون 

)))	 ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 177.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:33 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



234

ل الرابع الف�صْ 4
ورد  الت�أمين  م�صادرة  قرار  �إلغاء   ...( �إلى  فيه  تذهب  والذي   1971 �أبريل   14 في 
فيه  قررت  والذي   1966 مايو   22 في  ال�صادر  حكمها  كذلك  للمتعاقد...(  قيمته 
لمان�سوبة  لماخالفة  �صحة  لعدم  عليه  لماوقعة  الغرامة  �إ�سترداد  لماتعاقد  حق  فمن   ...(

 .((( �إليه( 

خا�ضعة  ت��زل  لم  الإداري����ة  ال��ع��ق��ود  م��ن��ازع��ات  �أن  ف��ن�لاح��ظ  ال��ع��راق  في  �أم���ا 
ومع  وم�صر  فرن�سا  في  به  معمول  هو  ما  خ�لاف  على  ال��ع��ادي  الق�ضاء  لاخت�صا�ص 
التي  الأ�ضرار  عن  بالتعوي�ض  يقترن  قد  الإداري  القرار  تعديل  طلب  �أن  نجد  ذلك 
م�شروعية  عدم  بتحقق  رهين  التمييز  محكمة  من  ذلك  وقبول  بالمدعي  القرار  �ألحقها 
لا  العن�صر  وهذا  الخط�أ  فكرة  �أ�سا�س  على  تقوم  هنا  لما��سؤولية  لان  الإداري  القرار 
في  التمييز  محكمة  �أكدته  ما  وهذا  م�شروعاً،  �أ�صدرته  الذي  القرار  كان  �إذا  يتوافر 
التزم  قد  لمادعي  )�إن  �إلى  فيه  تذهب  الذي   1999  /  4  /  28 ال�صادر في  قرارها 
ولماناطق  ال�شوارع  من  ورفعها  النفايات  بتنظيف  لوظيفته  �إ�ضافة  عليه  لمادعي  مع 
ما  يطالب  �أن  عليه  للمدعي  يحق  فلا  لمابرم،  العقد  في  لمابينة  وال�صناعية  التجارية 
يظهر  العقد()))،  يحكمها  بينهما  العلاقة  لان  العقد،  في  الآخر  الطرف  به  يلتزم  لم 
ب�شكل  موازٍ  كجزاء  الجزاء  قرار  تعديل  �أقرت  قد  التميز  محكمة  �أن  لحاكم  هذا  من 

الطاعن. به  ي�ضار  لا 

لماخالفة  بين  التنا�سب  لإعادة  منفذاً  يعد  كونه  لااتجاه  هذا  ن�ؤيد  جانبنا  ومن 
�إ�لاصح  �سلطة  للقا�ضي  �أن  تقدم  ما  كل  من  وجدنا  �إذ  الطبيعي  حدها  �إلى  والعقوبة 
للإدارة  تكليف  �إ�صدار  عامة  كقاعدة  يملك  )لا  ولكنه  تعديله  �أو  تقويمه  �أو  الجزاء 
فر�ضه  الفرن�سي  ال��دول��ة  لمجل�س  ال��ذات��ي  التقييد  �أو  لاال��ت��زام  م��ن  ن��وع  وه��و  بعمل( 

)))	 لحاكمان م�شار �إليهما لدى د. عبد لماجيد فيا�ض، لما�صدر ال�سابق، �ص 105.
لمان�شور في   1999  /  4  /  28 لما���ؤرخ في   999  / �أولى  مو�سعة   /  43 لمارقم  التميز  ينظر حكم محكمة   	(((

لماو�سوعة العدلية، ع67، 2000، �ص 3.
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ل الرابع 4الف�صْ
الظروف  في  التباين  رغم  لما�صري  نظيره  فيها  وتابعه  تاريخية  لأ�سباب  نف�سه  على 
ال�صادر  حكمه  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أكده  ما  وهذا  الن��شأة،  �أ�صل  في  والتفاوت 
�سلطة  لماحكمة  هذه  خوّل  �إذ  القانون  �إن   ...( فيه  يذهب  الذي   1950 مايو   17 في 
في  الإدارة  محل  تحل  �أن  للمحكمة  لي�س  لمانا�سبة  وبهذه  الإداري��ة...  القرارات  �إلغاء 

�أمر...())). ب�أي  ت�أمرها  �أن  �أو  �أي قرار  �إ�صدار 

)))	 م�شار �إليه لدى ر�شا محمد جعفر الها�شمي، لما�صدر ال�سابق، �ص 179.
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الخاتمة

الخاتمة
الجزاءات الجنائية والمالية في العقود الإدارية 

)نظرة م�ستقبلية(

�أهمية  الدرا�سة  لماطاف في هذه  نهاية  �إلى  ن�صل  ونحن  لنا  ات�ضح  فقد  وبعد... 
حمل  في  والفعال  لماهم  ودورها  الإدارية  العقود  في  ولماالية  الجنائية  الجزاءات  وجود 
يوفر  الذي  الأمر  عليها،  لماتعاقد  لل�شروط  طبقاً  التزاماته  تنفيذ  �إلى  ودفعه  لماتعاقد 

واطراد. بانتظام  العام  لمارفق  �سير  لا�ستمرار  الأمان  من  �أكبر  قدراً 

تعريف  خلال  من  البحث  مفا�صل  من  مف�صل  كل  في  الأهمية  تلك  بينا  وقد 
يتم من خلالها فر�ض تلك الجزاءات، ف�ضلًا عن  التي  والكيفية والأحكام  بها  القارئ 
الإدارة  الق�ضائية على  الرقابة  ببيان وجود  نظامها  تو�ضيح  ا�ستكمال  �إلى  ذلك عمدنا 
في فر�ضها ونطاق تلك الرقابة، وذلك من خلال رقابة م�شروعية قرار الجزاء ومدى 
الأمان  توفير  من  الرقابة  تلك  تحققه  لما  لماتعاقد  قبل  من  لمارتكب  للإخلال  ملاءمته 

الإدارة. مع  للتعاقد  الإقدام  على  وحثه  للمتعاقد 
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الخاتمة

238

لااجتهادات  ومناق�شة  عر�ض  خلال  من  مقارنة  درا�سة  ذلك  كل  من  فانبثقت 
لماقارنة. هذه  في  وردت  التي  الت�شريعية  والن�صو�ص  الق�ضائية  والأحكام  الفقهية 

بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  مبد�أ  كان  لما  �أنه  هي  مهمة  �إلى حقيقة  ون�شير 
وجميع  ولماالية  الجنائية  الج��زاءات  فل�سفة  عليه  تقوم  ال��ذي  الأ�سا�س  هو  واط��راد 
واحكامه،  الإداري  القانون  مبادئ  جميع  عليه  وتقوم  بل  الإداري  العقد  في  الجزاءات 
�أ�سمى  التي تجعلها في موقع  بال�سلطات ولاامتيازات  تتمتع  الإدارة  �أ�صبحت  �إذ بوجوده 
و�أقوى من لماتعاقد معها، الأمر الذي يوفر لها فر�ص التع�سف وال�شطط في ا�ستخدامها 
الت�أكيد على �ضمان الق�ضاء الإداري وكفالته وتوفير  لتلك ال�سلطات، لذا نرى �ضرورة 
ين�شئ  الذي  القانون  تنفيذ  و�ضمان  ظلها،  في  للعمل  له  ال�صحيحة  القانونية  الأجواء 
بعد  الدولة  في  الثاني  القانون  يمثل  �أنه  ذلك  عليه،  �إ�ستثناءات  دون  الإداري  الق�ضاء 

العامة. ولحاريات  للحقوق  ال�ضامن  الأ�سا�سي  والقانون  الد�ستور 

�ضرورة  لنا  ز  تبرِّ والتي  �إليها  الأب�صار  �صرف  �إلا  لاي�سعنا  لحاقيقة  هذه  و�أمام 
منازعات  لنظر  ولايته  مد  في  فاعليته  يعزز  بما  العراق  في  الإداري  بالق�ضاء  لااهتمام 
الإداري. العقد  قرارات الجزاءات في  على  الق�ضائية  الرقابة  الإدارية وتحقق  العقود 

خلال  م��ن  ل��ي��ه��ا  �إ تو�صلنا  ال��ت��ي  النتائج  بع�ض  �إي���راد  الخ��ت��ام  في  بنا  وح���ريّ 
الجنائية  الجزاءات  لنظام  تطويرية  �أبعاداً  �أ�سا�ساً  تمثل  والتي  الدرا�سة  هذه  �إعداد 
فر�ضها  وملائمة  م�شروعيتها  تدعيم  في  الق�ضاء  ودور  الإداري��ة  العقود  في  ولماالية 
بحوث  في  �إليها  �أ�شار  قد  بع�ضهم  �أن  �صحيح  التزاماته،  بتنفيذ  لماخل  لماتعاقد  على 
بيان  ب�ضرورة  تم�سكنا  خلال  من  هنا  �إيرادها  في  ننطلق  �أننا  لاا  �سالفة،  ودرا�سات 
النظام القانوني للجزاءات الجنائية ولماالية و�أهمية وجودها وفاعلية دورها في ت�أمين 
يحقق  بما  عليها  الق�ضاء  رقابة  تو�ضيح  مع  و�إطراد،  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام 
لما  الإ�شارة  عن  ف�ضلًا  لماتعاقد،  من  لمارتكب  للإخلال  ملاءمتها  ومدى  م�شروعيتها 
لإثراء  ال�ضرورة  منزلة  تنزل  وجدناها  تو�صيات  من  وتعالى  �سبحانه  للها  �إليه  وفقنا 

البحث. مو�ضوع 
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◙ �أولًا: النتائج: 

مرورها  خ�لال  م��ن  الإداري  العقد  في  الج���زاءات  نظرية  ت��ط��ورت   .1  .1
بفر�ض  الإدارة  بتقيد  لماتمثل  الجامد  و�ضعها  من  وتحول  تطور  بمراحل 
لماخل،  لماتعاقد  على  ج��زاءات  من  ال�شروط  ودفاتر  العقد  عليه  ماين�ص 
بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  احتياجات  يلبي  �أو  يلائم  لا  الو�ضع  وهذا 
نظرية  �صياغة  �إلى  الفرن�سي  والق�ضاء  الفقه  دفع  الذي  الأمر  واط��راد، 
العقد  كفاية  بعدم  تتمثل  الإداري  العقد  في  الج���زاءات  بنظام  خا�صة 
با�ستقلال  متمثلة  التطور  ه��ذا  في  جبارة  خطوة  ذل��ك  تلت  ثم  ذات��ه،  في 
اللجوء  �إلى  لحااجة  دون  الإداري  العقد  في  الج��زاءات  فر�ض  في  الإدارة 

ابتداءً. الق�ضاء  �إلى 

�آرا الفقه والق�ضاء الإداري  �إجماعا في  �أن هناك  �أنه على الرغم من  ر�أينا   .2
لمانفردة  ب�إرادتها  الجزاءات  بتطبيق  للإدارة  الإعتراف  على  ومواقفهما 
ودون  القا�ضي  و�ساطة  دون  لمابا�شر  التنفيذ  في  امتيازها  با�ستخدام 
الخلاف  �أن  الإداري،  العقد  في  الج��زاء  على  الن�ص  لإ���ش�ارتط  لحااجة 
العقد  في  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  ل�سطة  القانوني  الأ�سا�س  حول  ثار 
هو  و�أ�شمل،  �أع��م  خلاف  �إلى  يعود  الخ�لاف  هذا  �أن  لنا  وتبين  الإداري، 
القانون  هذا  كان  �إذا  وما  برمته  الإداري  القانون  �أ�سا�س  حول  الخلاف 
ر�أي حججه  لكل  وكان  العامة،  لمارافق  قانون  �أم  العامة  ال�سلطة  قانون  هو 
الأ�سا�س  ب���أن  القائل  ال��ر�أي  ترجيح  �إلى  ذهبنا  جانبنا  ومن  و�أ�سانيده، 
مبد�أ  هو  الإداري  العقد  في  الجزاءات  فر�ض  في  الإدارة  ل�سلطة  القانوني 
دوام �سير لمارفق العام ب�إنتظام و�إطراد وهو ذاته �أ�سا�س القانون الإداري.
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خا�ص  قانوني  بنظام  تت�سم  الإداري  العقد  في  الج���زاءات  �أن  لنا  ظهر   .3
الأحكام  من  لها  وي�ضع  الإداري��ة  الج��زاءات  من  غيرها  عن  يميزها  بها 
لمارفق  �سير  دوام  في  الإدارة  �أهداف  تتحقق  خلالها  من  التي  وال�ضوابط 
العام بانتظام واطراد، وت�ضمن في الوقت نف�سه حقوق لماتعاقد لما�شروعة، 
هذا  وحول  بها،  الخا�ص  القانوني  تكييفها  لها  �صار  الأ�سا�س  هذا  وعلى 
و�آخر  ل��لإدارة،  تعوي�ض  �أنها  البع�ض  يرى  �إذ  فقهي،  خلاف  ثار  التكييف 
على  لماتعاقد  �إجراء لحمل  �أنها  يرى  وثالث  لماتعاقد،  على  عقوبة  �أنها  يرى 
�إج��راءات  �أنها  ال�سليم  تكييفها  �أن  ر�أينا  جانبنا  ومن  التزاماته،  تنفيذ 
�ضوء  وعلى  التزاماته،  تنفيذ  على  وحمله  حثه  �سبيل  في  للمتعاقد  دافعة 

التكييف. هذا  على  مبنية  معينة  خ�صائ�ص  لها  تحققت  التكييف  هذا 

العامة  الإدارية  العامة والجزاءات  الجنائية  الجزاءات  تعريف  خلال  من   .4
ك���إح��دى  الإداري����ة  ال��ع��ق��ود  في  الجنائية  الج���زاءات  م��ع��الم  لنا  ات�ضحت 
الخا�ص  مدلولها  لها  معها،  لماتعاقد  على  فر�ضها  للإدارة  التي  الجزاءات 
بين  القانونية  الأنظمة  لتباين  تبعاً  لآخ��ر  بلد  من  تتباين  التي  و�صورها 
يت�شابه  عما  لما�ستقلة  ذاتيتها  لها  تحقق  التي  الذاتية  معالمها  ولها  الدول، 
الإداري  العقد  في  رادعة  جنائية  ج��زاءات  لوجود  و�أن  �أو�ضاع،  من  معها 
ردع  خ�لال  م��ن  الإداري  العقد  ���ش��روط  تنفيذ  �صعيد  على  ك�ربى  �أهمية 
الإخ�لال  من  لماتعاقدين  من  نف�سه  له  ت�سول  ممن  غ�ريه  وزج��ر  لماتعاقد 
دوام  ت�أمين  وهي  �إبرامه  من  الغاية  يحقق  الذي  الأم��ر  الإداري،  بالعقد 

واطراد. بانتظام  العام  لمارفق  �سير 

على  فقط  يقت�صر  لا  بن�ص(  �إلا  عقوبة  ولا  جريمة  )لا  ال�شرعية  مبد�أ  �إن   .5
يمتد  بل  الجنائية  العقوبات  قوانين  في  ت��رد  التي  والعقوبات  الج��رائ��م 
الجرائم  قانون  ب�ضمنها  ال��رادع��ة  القوانين  جميع  على  لينطبق  كذلك 

الإداري. والعقوبات 
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لما�شرع  له  وفّر  فقد  العامة  لمارافق  ت�سيير  في  الإداري  العقد  لأهمية  نظراً   .6
ل��لإدارة  يكون  جنائية  ج���زاءات  على  الن�ص  خ�لال  م��ن  جنائية  حماية 
نحو  على  التزاماته  تنفيذ  في  �أخ��ل  ما  �إذا  معها  لماتعاقد  على  فر�ضها 
بن�ص(  �إلا  عقوبة  ولا  جريمة  )لا  العام  لمابد�أ  يحكمه  ذلك  ولكن  معين، 
من  ال�صادرة  والتعليمات  الأنظمة  �أو  القانونية  الن�صو�ص  حدود  في  �أي 
كثيراً  الإدارة  تقترب  وبذلك  الإداري،  ال�ضبط  في  ل�سلطتها  طبقاً  الإدارة 
لتلك  يعد فر�ضها  ولا  دائماً  التوازي  وتتما�شى معه على  ال�شرعية  من مبد�أ 

لمابد�أ. لذلك  �أو مخالفةً  الجزاءات خرقاً 

من  النافذ  العراقي  العقوبات  قانون  في  ت�شريعي  فراغ  وجود  لنا  ات�ضح   .7
على  الن�ص  يجب  جرائم  الإدارة  مع  لماتعاقد  �إخلال  حالات  بع�ض  اعتبار 
و�إن كان قد ن�ص على بع�ض حالات الإخلال  جزاءات جنائية �صارمة لها، 
�أن ذلك غير كافي  �إلا  ك�إف�شاء الأ�سرار والإخلال بالمزايدات ولماناق�صات، 

قانونياً. تغطيتها  يجب  الإخلال  من حالات  كثيرة  هناك حالات  �أن  �إذ 

مدلولها  الإدارية  العقود  في  لماالية  للجزاءات  �أن  البحث  خلال  من  تبين   .8
العملية  و�أهميتها  بها،  تظهر  التي  و�صورها  ب��ه،  تتميز  ال��ذي  الخ��ا���ص 

الإدارة. مع  لماتعاقد  �إخلال  من  الإداري  العقد  و�سائل حماية  ك�إحدى 

التي  نتائجها  لها  تعاقدية  طبيعة  الت�أخيرية  للغرامات  �أن  �أي�ضاً  وتبين   .9
ب�ضرورة  تمثلت  العملية  ���ض��رورت��ه��ا  لها  ذات��ي��ة  خ�صائ�ص  لها  �أف���رزت 
وخا�صيتها  التعاقدية  طبيعتها  ا�ستلزمتها  التي  �إ�ستحقاقها  �شروط  توفّر 
معينة  �شروطاً  لها  �أوجبت  الخ�صائ�ص  وتلك  الطبيعة  وهذه  لااتفاقية، 
لماتعاقد  �إعفاء  ل��لإدارة  كان  ذلك  من  الرغم  وعلى  �أنه  �إلا  لا�ستحقاقها، 

لماتعاقد. �إرادة  عن  خارجة  لأ�سباب  الت�أخير  كان  �إذا  منها 
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�أننا  الت�أمينات  لم�صادرة  القانونية  الطبيعة  حول  ثار  الذي  الخلاف  رغم   .10
التي  انعكا�ساته  له  جزائي  �شرط  ب�أنها  القائل  الر�أي  ترجيح  �إلى  ذهبنا 
�إثبات  لفر�ضها  يلزم  ولا  والتلقائية  بالاتفاقية  لماتمثلة  خ�صائ�صه  �أظهرت 
الت�أمينات  م�صادرة  تح�صيل  كان  �إذا  �إلا  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  �أو  ال�ضرر 
ولحاكم  ال�ضرر  وج��ود  �إثبات  حينئذ  فيلزم  التعوي�ضات  لإ�ستحقاق  يتم 
ويجوز  الإعفاء منها،  يجوز  الق�ضاء وفي هذه لحاالة لا  قبل  بالتعوي�ض من 
ل�سبب  �أو  ت�أخيرية  كغرامات  الت�أمينات(  �إذا تم تح�صيلها )م�صادرة  ذلك 
فر�ضها  يجوز  فلا  معين  ب�سبب  الت�أمينات  م�صادرة  ارتبطت  و�إذا  �آخر، 

غيره. ل�سبب 

نف�سها  القانونية  الطبيعة  الإداري  العقد  في  للتعوي�ضات  �أن  ظهر   .11
�صفة  لها  ت�ضاف  الإداري  العقد  في  �أنها  �إلا  لمادني  العقد  في  للتعوي�ضات 
و�أن  ب�إلتزاماته،  الوفاء  على  لماتعاقد  لإجبار  �ضغط  و�سيلة  �أنها  �أخ��رى 
ولا  الخا�ص،  القانون  في  لماوجودة  نف�سها  ال�شروط  هي  ا�ستحقاقها  �شروط 

منها. الإعفاء  للإدارة  يمكن 

هي  ب�شروط  ولكن  والتعوي�ض  الت�أمينات  م�صادرة  بين  الجمع  لمامكن  من   .12
ال�ضرر  يكون  و�أن  �صريح،  بن�ص  الجمع  هذا  الإداري  العقد  يحظر  لا  �أن 

لمادفوع.  الت�أمين  قيمة  يجاوز  الإدارة  الذي لحق 

لااخت�صا�ص  �إناطة  في  تباينت  قد  الدول  �أن  البحث  خلال  من  تبين  كما   .13
العادي  للق�ضاء  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  منازعات  بنظر  الق�ضائي 
�أملت  والتي  والت�أريخية  لااجتماعية  لظروفها  تبعاً  الإداري  للق�ضاء  �أم 

معين. ق�ضائي  تنظيم  عليها 
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وبموجب  �أنه  �إلا  لماوحد  الق�ضاء  دول  من  قريب  وقت  حتى  العراق  كان   .14
�شورى  مجل�س  لقانون   1989 لعام   106 رق��م  الثاني  التعديل  قانون 
الذي  ولكن  �إداري،  ق�ضاء  فيه  �أن��شأ   1979 لعام   65 لمارقم  ال��دول��ة 
ي�لاح��ظ ع��ل��ى ه��ذا ال��ق�����ض��اء ه��و ك�رثة الإ���س��ت��ث��ن��اءات ال��ت��ي �أدخ��ل��ت على 
من  لتبقى  ا�ستثنت  �إذ  الإداري���ة  العقود  منازعات  و�أهمها  اخت�صا�صه 

العادي. الق�ضاء  اخت�صا�ص 

لا  الإداري  العقد  في  الج��زاء  ق��رار  على  الق�ضاء  رقابة  �أن  لنا  ظهر   .15
ملاءمته  م��دى  لت�شمل  تمتد  ب��ل  فقط  م�شروعيته  رق��اب��ة  على  تقت�صر 

لماتعاقد.  قبل  من  لمارتكب  للإخلال 

الإداري  العقد  في  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  قرار  ل�صدور  �أنه  تبين  كما   .16
�إعمال  في  لحا��ق  ل�ل��إدارة  يكون  بتحققها  معينة  �شروط  توافر  من  لاب��د 
�إذاً  الق�ضاء،  لرقابة  خا�ضعاً  يكون  �صدوره  وبعد  �إ���ص��داره،  في  �سلطتها 
الجزاء،  قرار  �إ�صدار  �شروط  بتحقق  تتحقق  الق�ضاء  رقابة  �إعمال  �شروط 
لذا لابد من توافر �شروط معينة لإ�صدار القرار الإداري لمات�ضمن للجزاء 
عدم  هو  لالماحظ  �أن  �إلا  الق�ضاء،  لرقابة  خا�ضعاً  يكون  �صدوره  وبمجرد 
له  لأن  ذل��ك  مبا�شرة  بالإلغاء  الج��زاء  بقرار  الطعن  لماتعاقد  �إمكانية 
له  تحقق  التي  الكامل  الق�ضاء  دع��وى  هي  فيه،  للمنازعة  �أخ��رى  دع��وى 
مزايا �أكثر، �أما غير لماتعاقد فمن الجائز له الطعن بقرار الجزاء بدعوى 

وال�صفة. لما�صلحة  فيه  توافرت  ما  �إذا  ذلك  الإلغاء 

العقد  في  ولماالي  الجنائي  الجزاء  قرار  على  الق�ضاء  ولاية  نتائج  من   .17
الج��زاء  ق��رار  ل��غ��اء  ب���إ لحاكم  �أه��م��ه��ا:  معينة  �أح��ك��ام��اً  �إ���ص��داره  الإداري 

بتعديله. لحاكم  �أو  عنه،  بالتعوي�ض  لحاكم  �أو  يكن،  لم  ك�أن  و�إعتباره 
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تتقيد  التي  لحاالات  في  الجزائات  قرارات  على  الق�ضائية  الرقابة  تبرز   .18
مدى  في  النظر  للقا�ضي  يكون  �إذ  الج��زاء  فر�ض  في  الإدارة  �سلطة  فيها 
ولكن  لماتعاقد،  من  لمارتكب  للإخلال  الج��زاء  ق��رار  وملائمة  م�شروعية 
لمانا�سب  الجزاء  �إختيار  الإدارة  تخويل  على  فيها  ين�ص  التي  لحاالات  في 
والنظر  التدخل  من  الأدنى  لحاد  لحاالة  هذه  في  للقا�ضي  يكون  للإخلال 

القرار. في مدى ملائمة هذا 

◙ ثانياً: التو�صيات: 

مو�ضوع  تخ�ص  تو�صيات  من  �ضرورياً  مار�أيناه  ما  �أهم  �إيراد  على  ن�أتي  وهنا 
البحث: 

الذي  بال�شكل  والدقة  الو�ضوح  من  الإدارية  العقود  �صياغة  تكون  �أن  نرى   .1
�إلا  يكون  لا  ذلك  �أن  ونرى  عليهم،  وما  مالهم  معرفة  العطاءات  لمقدمي  ي�سمح 
القانونية  الخبرة  فيهم  تتوافر  ممن  متخ�ص�صين  �أ�شخا�ص  �إعتماد  خلال  من 

وتنفيذها.  و�صياغتها  الإدارية  العقود  �إعداد  في  والعملية  النظرية 

الجزاءات  من  �أي  فر�ض  قبل  التنفيذ  في  لماخل  لماتعاقد  �إعذار  �ضرورة   .2
يت�ضمن  و�أن  الأداري���ة  العقود  تنفيذ  تعليمات  في  ذل��ك  على  والن�ص  عليه، 
ذلك  �إخلال،  من  منه  مابدر  تدارك  من  لماجال  له  تف�سح  كافية  مدة  الأعذار 
دوام  بمد�أ  يخل  لا  الذي  وبال�شكل  الإدارة،  مع  لماتعاقدين  �إطمئنان  في  زيادة 
الواقع  �أن ذلك موجود على �صعيد  و�إطراد، لا�سيما  ب�إنتظام  العام  لمارفق  �سير 

لعملي. ا

�إعتبار  خلال  من  العراقي  العقوبات  قانون  في  الت�شريعي  الفراغ  ملئ   .3
)مخالفات،  جرائم  الإداري  العقد  �شروط  بتنفيذ  الإخلال  من  معينة  حالات 
تتفاوت �شدة وتخفيفاً ح�سب  لها  والن�ص على جزاءات جنائية  جنح، جنايات( 
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الإداري،  العقد  ل�شروط  تنفيذه  في  لماتعاقد  �إرتكبه  ال��ذي  الإخ�لال  ج�سامة 
الفرن�سي  العقوبات  قانون  من  كل  في  الناجحة  التجارب  عليه  �سارت  بما  �إ�سوة 
العامة  لمارافق  ت�سيير  في  لأهميتها  نظراً  وذلك  لما�صري،  العقوبات  وقانون 
ت�أخير  �أو  �أخلال  �أي  من  �صارمة  ب�ضمانات  تح�صينها  ت�ستلزم  واطراد  بانتظام 
والدواء،  الغذاء  مثل  ال�ضرورية  لحاياة  م�ستلزمات  توريد  كعقود  تنفيذها  في 
وال�شقق  الدور  وبناء  ال�سدود  م�شاريع  مثل  ال�ضخمة  العامة  الأ�شغال  وعقود 
بالتنفيذ،  والأمانة  والإتقان  الدقة  ت�ستوجب  التي  العقود  من  وغيرها  ال�سكنية 
لل�ضرورة لمالحة التي يحتلها وجود الجزاءات لمثل تلك العقود ك�إحدى �ضمانات 
الفو�ضى  من  بحالة  يمر  وهو  العراق  في  لحاا�ضر  الوقت  في  وبخا�صة  تنفيذها 
ا�ستوجب  الذي  الأمر  الإداري  الجهاز  �أنحاء  جميع  في  الإداري  الف�ساد  وتف�شي 
في  والتلاعب  والإخ�لال  العبث  من  الإداري  العقد  يحمي  منيع  ح�صن  توفير 
�أو  الأدارة  تمثل  التي  التعاقد  عن  لما��سؤولة  الجهة  من  )�سواءاً  تنفيذه  �شروط 
من قبل لماتعاقد نف�سه( لتعلقه بمبد�أ دوام �سير لمارفق العام بانتظام واطراد، 
الواردة  ولاا�ستثناءات  والأحكام  لمابادئ  من  الكثير  �أن  �إلى  هنا  ن�شير  �أن  ونود 
على  منها  العام  لمارفق  �سير  ديمومة  على  حفاظاً  قررت  الأداري  القانون  في 
حالات  تعد  �أنها  �إذ  لماوظف،  ا�ستقالة  وتنظيم  الإ�ضراب  تحريم  لماثال  �سبيل 
العمل  في  للأفراد  القانون  كفلها  التي  ولحاريات  لحاقوق  تقييد  من  ا�ستثنائية 
لأن  محددة،  حالات  وفي  معينة  بقيود  تقييدها  تم  �أنه  �إلا  الر�أي،  عن  والتعبير 
من ��شأن ترك تقييدها ي�ؤدي لىا الأخلال في �سير لمارفق الذي يكون م�صحوباً 
بالن�سبة  لحاال  وكذلك  معي�شتهم،  ونظام  الأف��راد  حياة  في  مماثل  ب�إختلال 
اللتين  لاا�ستثنائيتين  الفعلي  لما��وظ��ف  ونظرية  الطارئة  ال��ظ��روف  لنظريتي 
هنا  من  واط��راد،  بانتظام  العام  لمارفق  �سير  دوام  على  حفاظاً  �أي�ضاً  قُررتا 
القانون  في  معروفة  الغير  الأ�ستثنائية  ب�شروطها  الإداري  العقد  نظرية  جاءت 
�أ�شرنا  وكما  لذلك  العام،  لمارفق  �سير  دوام  و�سائل  من  باعتبارها  الخا�ص 
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ومن  ولاامتيازات  ال�سلطات  من  الكثير  الإدارة  منحت  مرة  من  �أكثر  �سابقاً 
ل�شروط  تنفيذه  في  لماتعاقد  �إخلال  حالة  في  تفر�ضها  التي  الجزاءات  �ضمنها 
لماخل  لماتعاقد  على  تفر�ض  جنائية  جزاءات  وجود  �ضرورة  نرى  لذلك  العقد، 

التزاماته. بتنفيذ 

تحديد  مهمة  للق�ضاء  يترك  �أن  �ضرورة  نرى  لحاالي  العراق  و�ضع  ظل  في   .4
فيه  الإخ�ل�ال  وج�����س��ام��ة  وح��ج��م��ه  ع��ق��د  ك��ل  لطبيعة  وف��ق��اً  لما��ال��ي��ة  الج����زاءات 
الخلل،  وقوع  بمجرد  الأداء  م�ستحقة  و�إعتبارها  التنفيذ  في  ال�سرعة  ومتطلبات 
في  ديناً  قيدها  �أو  الإدارة  ل��دى  للمتعاقد  لما�ستحقة  لمابالغ  من  ي�ستقطع  �إذ 
لماهمة  هذه  عن  الإدارة  ابعاد  �ضرورة  ون��رى  لحااجة  مقت�ضى  وح�سب  ذمته 
عملها  وي�شوب  ال�شبهات  حولها  تحوم  لحاالي  الو�ضع  في  ولا�سيما  الإدارة  لان 

الأداري. والف�ساد  الغمو�ض 

العراق  د�ستور  م��ن   101 لما��ادة  ن�ص  بتفعيل  لما��وق��ر  م�شرعنا  نطالب   .5
الإداري  الق�ضاء  مهمة  يتولى  دولة  مجل�س  �إن�شاء  على  تن�ص  والتي  لحاالي 
الأدارية،  العقود  منازعات  ولا�سيما  الإدارية  لمانازعات  في  والنظر  العراق  في 
منازعات  في  ال�سليم  الف�صل  على  وقدرةً  كفاءةًً  �أكثر  الإداري  الق�ضاء  �أن  �إذ 

الإدارية. العقود 

�إذ  ال�سهو والن�سيان،  الإن�سان قلما يخلو من  �إن  القول،  ولابد لنا في الختام من 
الكمال  �صفات  بكل  لماتفرد  لله  فقط  فالكمال  كماله،  وعدم  نق�صه  علامات  من  �أنهما 
يوفّق  و�أن  بكماله  ويكملها  بلطفه  �أعمالنا  يكلل  �أن  وعلا  جلَّ  منهُ  ودعوانا  والجمال، 
ربِّ  لله  لحامد  �أن  دعوانا  و�آخر  وير�ضاه،  يحبه  لما  وحدتها  ويحقق  الأمة  هذه  وين�صر 
�آله  وعلى  الأمين  الطاهر  محمد  �سيدنا  على  الت�سليم  و�أزكى  ال�لاصة  و�أف�ضل  العالمين 

الدين. يوم  �إلى  ب�إح�سانٍ  تبعهم  من  وعلى  لمايامين  الغر  و�صحبه  الطاهرين  الطيبين 
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المراجع والم�صادر

◙ �أولًا: القر�آن الكريم: 

◙ ثانياً: الم�صادر باللغة العربية: 

�أ: الكتب القانونية: 

للإداريين،  لماخولة  الق�ضائية  ال�سلطات  في  الوجيز  لما�شاهدي،  �إبراهيم   .1
.2002 بغداد،  الزمان،  مطبعة 

دار  ولمادنية،  الإدارية  للعقود  الجنائية  لحاماية  �أحمد،  �سيد  �إبراهيم  د.   .2
.2005 القاهرة،  القانونية،  الكتب 

دار   ،B - O -T البيع  وعقد  الإدارية  العقود  بدر،  �لاسمة  �أحمد  د.    .3
.2003 القاهرة،  العربية  النه�ضة 

دار  الإداري��ة،  العقود  في  العامة  ال�سلطة  مظاهر  عياد،  عثمان  �أحمد  د.   .4
.1973 القاهرة،  العربية،  النه�ضة 

دار  ط2،  الجنائي،  للجزاء  العامة  النظرية  ب�لال،  عو�ض  �أحمد  د.   .5
.2002 القاهرة،  العربية،  النه�ضة 
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دار  الإداري،  العقوبات  لقانون  العامة  النظرية  محمد،  م�صطفى  �أمين  د.   .6
.2008 الأ�سكندرية،  الجديدة،  الجامعة 

لماقارن،  العقوبات  قانون  في  العامة  القواعد  �إبراهيم،  ن��شأت  �أكرم  د.   .7
.1998 بغداد،  الفتيان،  مطبعة  ط1، 

القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الإداري،  القانون  مبادئ  بدوي،  ثروت  د.   .8
.1968

من�شورات  الإدارية،  ولمانازعات  العام  الإداري  القانون  �سعد،  جورج  د.   .9
.2006 بيروت،  لحاقوقية،  لحالبي 

الإداري،  العقد  في  الإدارة  لجهة  لماخولة  ال�سلطات  دروي�ش،  ح�سين  د.   .10
.1961 لما�صرية،  الأنجلو  مكتبة  ط1، 

من�شورات  الإداري،  الق�ضاء  قانون  عثمان،  محمد  عثمان  ح�سين  د.   .11
.2006 بيروت، ط1،  لحاقوقية،  لحالبي 

بلا. الطبع  و�سنة  مكان  الجامعية،  الدار  الإداري،  القانون  ــــــــــــــ،   .12

تنفيذها،  وتعليمات  العامة  لحاكومية  العقود  لما�شاهدي،  �إبراهيم  خليل   .13
.2007 بغداد،  ال�صباح،  مكتبة 

لما�سيرة  دار  الثاني،  الكتاب  الإداري،  القانون  الظاهر،  خليل  خالد  د.   .14
.1998 الأردن،  عمان،  والطباعة،  والتوزيع  للن�شر 

من��شأة  ط3،  الجنائي،  للقانون  العامة  النظرية  بهنام،  رم�سي�س  د.   .15
.1997 الإ�سكندرية،  لماعارف 
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لماعارف،  من��شأة  الإداري،  القانون  �أ�صول  الدين،  جمال  �سامي  د.   .16

.2004 الإ�سكندرية، 

في  الدولة  لموظفي  الإن�ضباطي  النظام  لحاديثي،  عبدلماجيد  �شفيق   .17
.1975 بغداد،  لماحلية،  الإدارة  مطبعة  مديرية  ط1،  العراق، 

دار  ط3،  الإدارية،  للعقود  العامة  الأ�س�س  الطماوي،  محمد  �سليمان  د.   .18
.1973 القاهرة،  العربي،  الفكر 

.1984 القاهرة،  العربي،  الفكر  دار  ط4،  ــــــــــــــ،   .19

القاهرة،  العربي،  الفكر  دار  ط2،  الإداري،  القانون  مبادئ  ــــــــــــــ،   .20
.1966

القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الإداري،  القانون  الجرف،  طعيمة  د.   .21
.1984

دار  ط1،  الإداري،  العقد  في  الجزاءات  نظرية  فيا�ض،  عبدلماجيد  د.   .22
.1975 لاا�سكندرية،  العربي،  الفكر 

والت�شريع  الفقه  �ضوء  في  الإدارية  العقود  ال�شواربي،  عبدلحاميد  د.   .23
.2003 الإ�سكندرية،  لماعارف،  من��شأة  والق�ضاء، 

لمادني،  القانون  �شرح  في  الو�سيط  ال�سنهوري،  �أجمد  عبدالرزاق  د.   .24
الثاني، ج2، ط2، دار  الإلتزام، لماجلد  �آثار  الإلتزام بوجه عام،  م�صادر 

.1982 القاهرة،  العربية،  النه�ضة 

لماعارف،  من��شأة  الإداري،  القانون  عبدللها،  ب�سيوني  عبدالغني  د.   .25
.2005 الإ�سكندرية، 
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لقانون  العامة  الأحكام  في  محا�ضرات  �أحمد،  توفيق  الرحمن  عبد   .26
.2006 الأردن،  للن�شر، عمان،  وائل  دار  العقوبات، ط1، ج1، 

وائل  دار  ط1،  الإداري،  القانون  في  الوجيز  �شطناوي،  خطار  علي  د.   .27
.2003 الأردن،  عمان،  للن�شر، 

الإداري��ة،  للعقود  العامة  الأ�س�س  خليفة،  عبدلمانعم  العزيز  عبد  د.   .28
.2005 الإ�سكندرية،  لماعارف،  من��شأة 

والعقود  القرارات  القانونية  ت�صرفاتها  عن  الإدارة  م��سؤولية  ــــــــــــــ،   .29
.2007 الأ�سكندرية،  الجامعي،  الفكر  دار  الإدارية، 

الإ�سكندرية،  لماعارف،  من��شأة  الإدارية،  العقوبات  م�شروعية  �ضمانات   ،  .30
.2008

والرقابة  للإدارة  التقديرية  ال�سلطة  البرزنجي،  عبدالوهاب  ع�صام  د.   .31
.1971 القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الق�ضائية، 

لماعارف،  من��شأة  ط2،  الإداري،  القانون  مبادئ  عمرو،  عدنان  د.   .32
.2004 الإ�سكندرية، 

الجنائية  للم��سؤولية  ك�أ�سا�س  الخط�أ  �إفترا�ض  مر�سي،  العظيم  عبد   .33
القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  �أمريكي،  والأنجلو  اللاتيني  النظامين  في 

.1988

دار  الإداري،  القانون  و�أحكام  مبادئ  و�آخ��رون،  بدير  محمد  علي  د.   .34
.1993 بغداد،  والن�شر،  للطباعة  الكتب 

حا�ضره  العراقي  الإداري  الق�ضاء  الأي��وب��ي،  نورجان  الرحمن  عبد   .35
.1965 بغداد،  ال�شعب،  مطابع  وم�ستقبله، 
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الوجيز  الدليمي،  حمود  ع��ب��دللها  ومحمد  خما�س  �أح��م��د  ف��اروق  د.   .36
بغداد،  والن�شر،  للطباعة  الكتب  دار  الإدارية،  للعقود  العامة  النظرية  في 

.1992

العربية،  النه�ضة  دار  ط3،  الإداري،  ال��ق��ان��ون  ال��ع��ط��ار،  ف����ؤاد  د.   .37
.1977 القاهرة، 

الق�سم  العقوبات  قانون  �شرح  لحاديثي،  �صلبي  عبدالرزاق  فخري  د.   .38
.1992 طبعه،  على  بغداد  جامعة  �ساعدت  العام، 

)ق�ضاء  الدولة  ومجل�س  الإداري  الق�ضاء  فهمي،  زيد  �أبو  م�صطفى  د.   .39
.2004 الإ�سكندرية،  للن�شر،  الجديدة  الجامعة  دار  الإلغاء(، 

الجامعية،  لماطبوعات  دار  الإداري،  الق�ضاء  لحالو،  راغب  ماجد  د.   .40
.1977 القاهرة، 

الإ�سكندرية،  الجديدة،  الجامعة  دار  والتحكيم،  الإدارية  العقود  ــــــــــــــ،   .41
 .2000

القانون  م��ب��ادئ  الج��ب��وري،  ع�لاوي  �صالح  ماهر  ال��دك��ت��ور  �أ�ستاذنا   .42
.1996 بغداد،  والن�شر،  للطباعة  الكتب  دار  الإداري، 

.1991 بغداد،  والن�شر،  للطباعة  لحاكمة  دار  الإداري،  القرار  ــــــــــــــ،   .43

التعليم  وزارة  العقوبات،  لقانون  العامة  الأحكام  �شوي�ش،  عبد  ماهر  د.   .44
.1990 لماو�صل،  جامعة  العلمي،  والبحث  العالي 

دار  ال�صحاح،  مختار  ال���رازي،  عبدالقادر  بن  بكر  �أب��ي  بن  محمد   .45
.1983 الكويت،  الر�سالة، 
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46. د. محمد بكر ح�سين، الو�سيط في القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، 
بلا. الطبع  �سنة  الإ�سكندرية، 

ط2،  الإدارة،  لأعمال  ورقابته  الإداري  الق�ضاء  خليل،  مح�سن  د.   .47
.1968 الإ�سكندرية،  لماعارف،  من��شأة 

الثقافة  دار  مكتبة  ط2،  الإدارية،  العقود  الجبوري،  خلف  محمود  د.   .48
.1998 الأردن،  عمان،  والتوزيع،  للن�شر 

دار  الإدارية،  العقوبات  لقانون  العامة  النظرية  فودة،  �سعد  محمد  د.   .49
.2008 الإ�سكندرية،  الجديدة،  الجامعة 

دار  مكتبة  ط3،  العام،  الق�سم  العقوبات  قانون  نجم،  �صبحي  محمد  د.   .50
.1996 الأردن،  عمان،  للن�شر،  الثقافة 

بغداد،  القانونية،  لماكتبة  الإداري،  الق�ضاء  محكمة  جواد،  علي  محمد   .51
بلا. الطبع  �سنة 

دار  والق�ضاء،  الت�شريع  بين  الإداري  العقد  جبير،  حمود  علي  مطيع  د.   .52
 .2006 القاهرة،  العربية،  النه�ضة 

الجديدة،  الجامعة  دار  الإداري،  القانون  عبدالبا�سط،  ف�ؤاد  محمد  د.   .53
.2003 الإ�سكندرية، 

.2005 الإ�سكندرية،  الجديدة،  الجامعة  دار  الإداري،  العقد  ــــــــــــــ،   .54

دار  الإداري،  القانون  في  لمابا�شر  التنفيذ  نظرية  ليلة،  كامل  د.محمد   .55
.1962 القاهرة،  للطباعة،  الجامعي 
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لما��زاي��دات  وق��وان�ني  الإداري���ة  العقود  العينين،  �أب��و  ماهر  محمد  د.   .56

بلا. الطبع  و�سنة  مكان  الأول،  الكتاب  ولماناق�صات، 

دار  العام،  الق�سم  العقوبات  قانون  �شرح  ح�سني،  نجيب  محمود  د.   .57
.1989 القاهرة،  العربية،  النه�ضة 

و�أثارها  الإداري  العقد  في  الت�أخير  غرامة  ب�شير،  محمد  الدين  ن�صر  د.   .58
.2007 الإ�سكندرية،  العربي،  الفكر  دار  ط1،  العام،  لمارفق  ت�سيير  في 

الأردن،  عمان،  الثاني،  الكتاب  الإداري،  القانون  كنعان،  نواف  د.   .  59
.2003

ب: الر�سائل الجامعية والأطاريح: 

11 عقود . العمل في  �سحب  الإدارة في  �سلطة  لمافرجي،  �أحمد خور�شيد حميدي 
القانون،  كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  العامة،  الأ���ش��غ��ال 

.1989 بغداد،  جامعة 

22 الإدارية . تعديل عقودها  الإدارة في  �سلطة  خالد مرمو�ص خلف لحامدنيا، 
ب�إرادتها لمانفردة، ر�سالة ماج�ستير مقدمة �إلى معهد البحوث والدرا�سات 

.1987 القاهرة،  العربية،  الدول  جامعة  العربية، 

33 مقاولات . تنفيذ  في  الإدارة  �سلطة  مظاهر  الزهيري،  عي�سى  عبد  ريا�ض 
القانون،  كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  العامة،  الأ���ش��غ��ال 

.1976 بغداد،  جامعة 

44 في . الإدارة  �سلطة  على  الق�ضائية  الرقابة  الها�شمي،  جعفر  محمد  ر�شا 
مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  معها،  لماتعاقد  على  الجزاءات  فر�ض 

.2005 بغداد،  جامعة  القانون،  كلية 
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55 في . العمل  �سحب  في  ل�ل��إدارة  التقديرية  ال�سلطة  جبار،  محمود  ���س��وزان 

القانون،  كلية  مجل�س  لىا  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  العامة،  الأ�شغال  عقود 
.2005 لما�ستن�صرية،  الجامعة 

66 العقد . في  لما�شروعة  لماتعاقد  م�صالح  حماية  التكمجي،  ط��ال��ب  ط��اه��ر 
وال�سيا�سة،  القانون  كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  الإداري، 

.1976 بغداد،  جامعة 

77 دكتوراه مقدمة . �إطروحة  ال�شرعية الجزائية،  البدرنيا،  طلال عبد ح�سين 
.2004 لماو�صل،  جامعة  القانون،  كلية  مجل�س  �إلى 

ر�سالة  الإدارية،  العقود  في  الت�أخيرية  الغرامات  خ�ضير،  خليل  محمود   .8
.1991 بغداد،  جامعة  القانون،  كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير 

العراق،  في  الإلغاء  لدعوى  القانوني  النظام  الجبوري،  عيدان  نجم  ماجد   .9
�صدام،  جامعة  للحقوق،  �صدام  كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة 

.2000

عقودها  �إن��ه��اء  في  الإدارة  �سلطة  الدليمي،  حمود  ع��ب��دللها  محمد   .10
وال�سيا�سة،  القانون  كلية  مجل�س  �إلى  مقدمة  ماج�ستير  ر�سالة  الإداري��ة، 

.1983 بغداد،  جامعة 
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ج: البحوث والمقالات: 

مجلة  في  من�شور  بحث  التعاقدية،  الغرامة  طبيعة  خفاجي،  رفعت  �أحمد   .1
.1956 لماحاماة، ع10، �س36، 

مجلة  في  من�شور  بحث  العراق،  في  الإدارية  لماحاكم  ح�سين،  نا�صر  جعفر   .2
.1987 الق�ضاء، ع4، �س42، 

في  من�شور  بحث  الإدارية،  العقود  في  لماالية  الجزاءات  دروي�ش،  ح�سين  د.   .3
.1978  ،5 �أبو ظبي، ع19، �س  الإماراتية،  العدالة  مجلة 

بحث  معها،  لماتعاقد  على  الجزاءات  توقيع  في  الإدارة  جهة  �سلطة  ــــــــــــــ،   .4
.1977 ع16، �س4،  �أبو ظبي،  الإماراتية،  العدالة  من�شور في مجلة 

على  لماالية  الجزاءات  توقيع  في  الإدارة  حق  عبدالرحمن،  عزيز  ح�سن  د.   .5
.1987 �س4،  ع4،  العدالة،  مجلة  في  من�شور  بحث  معها،  لماتعاقد 

الإداري،  العقد  في  لماالية  الجزاءات  لماولى،  م�صطفى  محمد  خالد  د.   .6
.2007 ع18،  م�ستقبلية،  بحوث  مجلة  في  من�شور  بحث 

بحث  والآفاق،  الواقع  العراق  في  الإدارية  لماحاكم  مح�سوب،  �صالح  د.   .7
.1982 2 و3 و4،  من�شور في مجلة الق�ضاء، ع1 و 

بحث  الإدارية،  العقود  �أزاء  لمادني  الق�ضاء  موقف  علام،  الرحمن  عبد   .8
الت�ضامن،  مطبعة  �س10،  ع3،  القانوني  التدوين  ديوان  مجلة  في  من�شور 

.1962 بغداد، 

الق�ضاء  وميلاد  الدولة  �شورى  مجل�س  البرزنجي،  الوهاب  عبد  ع�صام  د.   .9
و2،  ع1  القانونية،  العلوم  مجلة  في  من�شور  بحث  ال��ع��راق��ي،  الإداري 

.1990
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رقم  القانون  �ضوء  في  الإداري  الق�ضاء  محكمة  خما�س،  �أحمد  فاروق  د.   .10
مجلد9،  القانونية،  العلوم  مجلة  في  من�شور  بحث   ،1989 ل�سنة   106

.1990 ع1 و2، 

وموقف  الإداري  العقد  في  الت�أخيرية  الغرامة  �ضمد،  خطاب  فائق   .11
�س5،  ع4،  ال��ع��دال��ة،  مجلة  في  من�شور  بحث  منها،  ال��ع��راق��ي  الق�ضاء 

.1971

البّني  الإدارة  غلط  الجبوري،  علاوي  �صالح  ماهر  الدكتور  �أ�ستاذنا   .12
مجلة  في  من�شور  بحث  عليه،  الق�ضاء  ورقابة  معياره  الوقائع،  تقدير  في 

.1990 و2،  9، ع1  القانونية، مجلد  العلوم 

لما��دني  العقدين  في  الج��زائ��ي  ال�شرط  طبيعة  الطائي،  علي  محمد   .13
.1984 1 و2، �س39،  ع  الق�ضاء  والإداري، بحث من�شور في مجلة 

العقود  منازعات  في  الق�ضائية  الإج��راءات  و�صفي،  كمال  م�صطفى   .14
.1968 ع7،  لما�صرية،  لماحاماة  من�شور في مجلة  بحث  الإدارية، 

الج��رائ��م  في  الجنائية،  غ�ري  الج���زاءات  ح�سني،  نجيب  مح��م��ود  د.   .15
جامعة  الإجتماعي،  للدفاع  العربية  لماجلة  في  من�شور  بحث  الإقت�صادية، 

.1981 يناير،  ع11،  العربية،  الدول 
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المراجع والم�صادر
د: الدوريات: 

11 ..2002  / 12  / 2 جريدة الوقائع العراقية، ع3959، في 

22 ..1971 ع4، �س26،  الق�ضاء،  مجلة 

33 ..1958 ع3، �س16،  الق�ضاء،  مجلة 

44 ..1966 ع2، �س21،  الق�ضاء،  مجلة 

55 ..1959 ع5، �س17،  الق�ضاء،  مجلة 

66 ..1976 حزيران،  ع1،  والقانونية،  ال�سيا�سية  العلوم  مجلة 

77 ..1970 القاهرة،  العالمية،  لماطبعة  �س11،  ع1،  الإدارية،  العلوم  مجلة 

88 ..1965 القانوني، ع1 و2، �س4،  التدوين  مجلة ديوان 

.1963 �س2،  ع1،  القانوني،  التدوين  ديوان  مجلة   .9

.1966 �س5،  ع2،  القانوني،  التدوين  ديوان  مجلة   .10

.1977 ع3،  التمييز،  محكمة  ق�ضاء  مجلة   .11

هـ: الد�ساتير والقوانين والأنظمة: 

.2005 لعام  لحاالي  العراقي  الد�ستور   .1

.1971 لعام  لما�صري  الد�ستور   .2

.1948 لعام  الإيطالي  الد�ستور   .3

.1949 لعام  الألماني  الد�ستور   .4

.1951 لعام   40 رقم  العراقي  لمادني  القانون   .5
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.1969 لعام   111 رقم  العراقي  العقوبات  قانون   .6

لماعدل.  1969 لعام   83 رقم  العراقي  لمادنية  لمارافعات  قانون   .7

.1977 لعام   35 رقم  القانوني  النظام  �إ�لاصح  قانون   .8

القانون  بموجب  لمالغي   ،2002 لعام   62 رقم  العربي  الإ�ستثمار  قانون   .9
.2006 ل�سنة   13 رقم 

.1995 لعام   12 رقم  والبزل  الري  �شبكات  �صيانة  قانون   .10

لماعدل   1978 لعام   71 رقم  الزراعي  الإنتاج  وتنمية  حماية  قانون   .11
.1983 لعام   14 رقم  بالقانون 

لماعدل.  1937 لعام   58 رقم  لما�صري  العقوبات  قانون   .12

ولائحته   ،1983 لعام   9 رقم  لما�صرية  ولماناق�صات  لمازايدات  قانون   .13
 . لتنفيذية ا

.1998 لعام   83 رقم  لما�صرية  ولمازايدات  الناق�صات  قانون   .14

.1975 لعام  الألماني  الإداري  العقوبات  قانون   .15

.1981 لعام   689 رقم  الإيطالي  الإداري  العقوبات  قانون   .16

جعفر،  �صادق  �صباح   ،2003 لعام  النافذة  لحاكم  مجل�س  قرارات   .17
.2004 بغداد،  ط1،  القوانين،  مو�سوعة 

لعام  العراق  في  لمادنية  الهند�سة  �أعمال  لمقاولات  العامة  ال�شروط   .18
.1988
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ولمايكانيكية  الكهربائية  الهند�سة  �أعمال  لمقاولات  العامة  ال�شروط   .19

.1988 لعام  العراق  في  والكيمياوية 

في  القومية  التنمية  خطط  وم�شاريع  �أعمال  ومتابعة  تنفيذ  تعليمات   .20
.1988 لعام  العراق 

والهيئة  التخطيط  لمجل�س  التنظيمية  ولما���ؤ���ش��رات  العامة  ال��ق��رارات   .21
.1983  -  1966 لمالغيان  العراق  التوجيهية في 

و: مجموعات الأحكام: 

11 ..1970 �س1،  ع1،  الق�ضائية  الن�شرة 

22 ..1971 �س1،  ع2،  الق�ضائية  الن�شرة 

33 ..1975 �س4،  ع2،  الق�ضائية  الن�شرة 

44 ..2004 بغداد،  ط1،  العراقية،  القوانين  مو�سوعة 

55 ..2000 العدلية،  لماو�سوعة 

66 ..1968  ،5 مجلد  التمييز،  محكمة  ق�ضاء  مجموعة 

77 ..1969  ،3 مجلد  التمييز،  محكمة  ق�ضاء  مجموعة 

88 لما�صرية . العليا  الإدارية  لماحكمة  �أقرتها  التي  القانونية  لمابادئ  مجموعة 
.1965  - 1955 10 �سنوات  في 

99 . -  1965 ج2،  �سنة،   15 في  لما�صرية  العليا  الإدارية  لماحكمة  مجموعة 
.1980
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◙ ثالثاً: الم�صادر باللغة الأجنبية: 

1. Agath van langet autres, Dictionaihede droit 
adminstritif, Dalloz, paris, 1999.

2. code adminstritif, dalloz, paris, 1998.

3. Hubert, Gerald, Hubrecht, droit public economique, 
dalloz, paris, 1997, p 326. 

4. Geoges Dupuis, Droit adminstritif, em edition, 
Dalloz, paris, 1999.

5. Jean, marc pexrical, Droit adminstritif, L, G, D, J, 
paris, 1997. 
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ال�صفحةالمو�ضوع
7المقدمة............................................................. 
الف�صل الأول: الأ�سا�س القانوني ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات 
في العقود الإدارية و�آثاره..........................................

15

لمابحث الأول: الأ�سا�س القانوني الذي تقوم عليه �سلطة الإدارة في فر�ض 
الجزاءات في العقد الإداري......................................... 

17

الإدارة في  ل�سلطة  �أ�سا�ساً  بو�صفها  العامة  ال�سلطة  فكرة  الأول:  لماطلب 
فر�ض الجزاءات في العقد الإداري....................................

19

21الفرع الأول: الآراء الفقهية �لماؤيدة لفكرة ال�سلطة العامة..............
العامة  ال�سلطة  ف��ك��رة  م��ن  الإداري  الق�ضاء  م��وق��ف  ال��ث��اني:  ال��ف��رع 
بو�صفها �أ�سا�ساً ل�سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات في العقد الإداري.

24

العام ك�أ�سا�س ل�سلطة الإدارة  الثاني: مبد�أ انتظام �سير لمارفق  لماطلب 
في فر�ض الجزاءات في العقود الإدارية................................

27

29الفرع الأول: �أهم الآراء الفقهية �لماؤيدة لفكرة لمارفق العام............

32الفرع الثاني: موقف الق�ضاء الإداري من فكرة لمارفق العام...........
فر�ض  الإدارة في  ل�سلطة  القانوني  الأ�سا�س  ر�أينا حول  الثالث:  لماطلب 
الجزاءات في العقود الإدارية.........................................

37

43لمابحث الثاني: الطبيعة الإ�ستثنائية للجزائات في العقود الإدارية.....
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262

ال�صفحةالمو�ضوع
45لماطلب الأول: تعريف الجزاءات في العقود الإدارية...................
49لماطلب الثاني: التكييف القانوني للجزاءات في العقود الإدارية........ 
51الفرع الأول: الجزاءات في العقود الإدارية تعوي�ض للإدارة.............
53الفرع الثاني: الجزاءات في العقود الإدارية عقوبة على لماتعاقد.......
حمل  منه  يق�صد  �إجراء  الإدارية  العقود  في  الجزاءات  الثالث:  الفرع 
لماتعاقد على تنفيذ �إلتزاماته.........................................

56

57الفرع الرابع: ر�أينا في لماو�ضوع........................................
59لماطلب الثالث: الخ�صائ�ص لماميزة للجزاءات في العقد الإداري....... 
61الفرع الأول: �سلطة الإدارة في فر�ض الجزاءات ب�إرادتها لمانفردة.....
الفرع الثاني: �سلطة الأدارة في فر�ض الجزاءات دون لحااجة �إلى الن�ص 
عليها في العقد......................................................

63

الفرع الثالث: حق الإدارة في فر�ض الجزاءات على لماتعاقد معها دون 
لحااجة لإثبات وقوع ال�ضرر.......................................... 

65

66الفرع الرابع: تعدد وتنوع الجزاءات...................................
الفرع الخام�س: خ�ضوع ماتفر�ضه الإدارة من جزاءات في العقد الإداري 
لرقابة الق�ضاء......................................................

67

69الف�صل الثاني: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية.............

71لمابحث الأول: ماهية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية............

73لماطلب الأول: تعريف الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية...........

75الفرع الأول: تعريف الجزاءات الجنائية ب�شكل عام.....................

76الفرع الثاني: تعريف الجزاءات الإدارية ب�شكل عام....................
واهم  الإدارية  العقود  في  الجنائية  الجزاءات  تعريف  الثالث:  الفرع 

............................................................ معالمها 
78

لماطلب الثاني: الذاتية لما�ستقلة للجزاءات الجنائية في العقود الإدارية 
و�أهم �صورها و�أهميتها..............................................

85

87الفرع الأول: الذاتية لما�ستقلة للجزاءات الجنائية في العقود الإدارية..

91الفرع الثاني: �أهم �صور الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية........
97الفرع الثالث: �أهمية الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية............ 
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لمابحث الثاني: الجزاءات الجنائية في العقود الإدارية ومبد�أ ال�شرعية 
والإدارية(............................................... )الجنائية 

99

101لماطلب الأول: مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات الجنائية والإدارية....

103الفرع الأول: مبد�أ ال�شرعية الجنائية..................................
108الفرع الثاني: مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات الإدارية............... 
113لماطلب الثاني: لحاماية الجنائية للعقود الأدارية.......................
115الفرع الأول: لحاماية الجنائية الواردة في الن�صو�ص الت�شريعية........ 
ال�ضبط  ولوائح  �أنظمة  في  ال��واردة  الجنائية  لحاماية  الثاني:  الفرع 
الإداري ............................................................

119

بناءً  �أخرى  �ضبط  �أنظمة  في  الواردة  الجنائية  لحاماية  الثالث:  الفرع 
......................................................... قانون  على 

122

ال�شرعية  مبد�أ  عن  �إبتعادها  �أو  الإدارة  �إقتراب  مدى  الثالث:  لماطلب 
)مبد�أ لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص(................................ 

125

129الف�صل الثالث: الجزاءات المالية في العقود الإدارية.................

131لمابحث الأول: ماهية الجزاءات لماالية في العقود الإدارية...............
133لماطلب الأول: تعريف الجزاءات لماالية في العقود الإدارية............... 
وجدواها  الإدارية  العقود  في  لماالية  الجزاءات  �أهمية  الثاني:  لماطلب 
............................................................ العملية 

137

141لماطلب الثالث: �صور الجزاءات لماالية في العقود الإدارية...............

143الفرع الأول: الغرامات الت�أخيرية في العقود الإدارية....................

145الفرع الثاني: م�صادرة الت�أمينات في العقود الإدارية...................

147الفرع الثالث: التعوي�ضات في العقود الإدارية..........................
العقود الإدارية  لماالية في  القانونية للجزاءات  الثاني: الطبيعة  لمابحث 
.......................................................... و�أحكامها 

149

العقود  في  الت�أخيرية  للغرامات  القانونية  الطبيعة  الأول:  لماطلب 
................................................. و�أحكامها  الإدارية 

151

153الفرع لااول: الطبيعة القانونية للغرامات الت�أخيرية....................
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157الفرع الثاني: خ�صائ�ص الغرامات الت�أخيرية.........................
162الفرع الثالث: �إ�ستحقاق الغرامات الت�أخيرية والإعفاء منها........... 
لماطلب الثاني: الطبيعة القانونية لم�صادرة الت�أمينات في العقود الإدارية 
و�أحكامها...........................................................

171

173الفرع لااول: الطبيعة القانونية لم�صادرة الت�أمينات....................

175الفرع الثاني: �إ�ستحقاق م�صادرة الت�أمينات والإعفاء منها............
الإداري��ة  العقود  في  للتعوي�ضات  القانونية  الطبيعة  الثالث:  لماطلب 
.......................................................... و�أحكامها 

181

183الفرع الأول: الطبيعة القانونية للتعوي�ضات في العقود الإدارية.........

186الفرع الثاني: �إ�ستحقاق التعوي�ضات والإعفاء منها....................
الف�صل الرابع: دور الق�ضاء في تدعيم م�شروعية الجزاءات الجنائية 
والمالية في العقود الإدارية.........................................

191

العقد  في  الجزاءات  منازعات  بنظر  لماخت�ص  الق�ضاء  الأول:  لمابحث 
الإداري ونطاق رقابته على قرار الجزاء الجنائي �أو لماالي فيه........

193

العقود  في  الجزاءات  منازعات  بنظر  لماخت�ص  الق�ضاء  الأول:  لماطلب 
الإدارية ...........................................................

195

197الفرع الأول: الق�ضاء العادي.......................................... 
202الفرع الثاني: الق�ضاء الإداري........................................
لماطلب الثاني: نطاق رقابة الق�ضاء الإداري على قرار الجزاء الجنائي 
�أو لماالي في العقد الإداري............................................

205

لماالي في  �أو  لما�شروعية على قرار الجزاء الجنائي  الأول: رقابة  الفرع 
العقد الإداري ......................................................

207

في  لماالي  �أو  الجنائي  الجزاء  قرار  على  لالمائمة  رقابة  الثاني:  الفرع 
العقد الإداري ......................................................

209

الجزاء  قرار  على  الق�ضائية  الرقابة  فر�ض  �شروط  الثاني:  لمابحث 
الجنائي �أو لماالي في العقد الإداري و�آثارها.............................

213

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:33 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691



265

الفهر�س

ال�صفحةالمو�ضوع
لماطلب الأول: �شروط فر�ض الرقابة الق�ضائية على قرار الجزاء الجنائي 
�أو لماالي في العقد الإداري...........................................

215

�أو  الجنائي  الجزاء  قرار  �إ�صدار  في  الإدارة  �إخت�صا�ص  الأول:  الفرع 
لماالي ..............................................................

217

219الفرع الثاني: مخالفة لماتعاقد........................................

222الفرع الثالث: ال�ضرر ك�شرط لاقت�ضاء التعوي�ض......................
�أو  قرار الجزاء الجنائي  على  رقابته  الق�ضاء في  ولاية  الثاني:  لماطلب 
لماالي في العقد الإداري .............................................

225

227الفرع الأول: حكم �إلغاء قرار الجزاء.................................

230الفرع الثاني: حكم التعوي�ض عن قرار الجزاء........................

233الفرع الثالث: حكم تعديل قرار الجزاء................................
)نظرة  الإدارية  العقود  في  والمالية  الجنائية  الجزاءات  الخاتمة 
........................................................ م�ستقبلية( 

237

247المراجع والم�صادر...................................................

261الفهر�س............................................................

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
8.
  
  
 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r

ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 11/29/2018 6:33 PM via ARABIAN GULF UNIVERSITY
AN: 1678943 ;   .;       :   
Account: s5900691


