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 مقدمة
كما . مبدأ عدم التدخل لیسا من المواضیع التي تتسم بمجرد أھمیة اعتیادیة

فق�د ك�ان ع�دم الت�دخل ولا ی�زال م�ن أب�رز . أن تناولھ ل�یس ب�الأمر الس�ھل الیس�یر
ن�ھ یتعل�ق وی�ؤثر ویت�أثر، أش�د الت�أثر، لأ.مواضیع القانون الدولي العام منذ نشوئھ

. والم��دى الواج��ب والممك��ن لاحترامھ��ا أو المس��اس بھ��ا ابس��یادة ال��دول واس��تقلالھ
لذلك فقد كان وسیبقى من المواضیع الحساسة والساخنة التي تثیر النقاش والأخ�ذ 

 . والرد بعین معارض أو مشاریع وبین ناقد لھ أو مدافع عنھ

تدخل أو التدخل یثیر عدداً من المف�اھیم المتس�میة والتحدث عن مبدأ عدم ال
بالأھمی����ة والحساس����یة البالغ����ة كالس����یادة، والاس����تقلال، واختصاص����ات الدول����ة 
الداخلی��ة، وحق��وق الإنس��ان، ودور الأم��م المتح��دة والتنظیم��ات الدولی��ة، والحف��اظ 

الخ، وما حصل من تطور في محت�وى تل�ك المف�اھیم ..على السلم والأمن الدولیین
 . النظرة إلیھا في عصرنا الحاضرو

م��ن المعل��وم أن الق��انون ال��دولي، ق��انون حی��وي متط��ور، فھ��و م��ن أكث��ر 
،لأنھ یعالج مواضیع ومف�اھیم تع�یش ف�ي حرك�ة دائم�ة )1( القوانین تحركاً وتطوراً 

 . نحو الأمام

ف��المتتبع لمراح��ل تط��ور الق��انون ال��دولي الع��ام، یج��د أن تل��ك المف��اھیم ق��د 
بشكل أساس، بع�د ازدی�اد وتع�اظم دور الق�انون ال�دولي الع�ام ف�ي تغیرت وتبدلت 

حكم وتوجیھ المجتمع الدولي، إثر التطورات التي شھدھا ھذا المجتمع منذ مطلع 
 . القرن الماضي

نظیم العلاق�ات ب�ین ال�دول فمن جانب، لم یعد القانون الدولي قاصراً على ت
قة بین مختلف الأشخاص الدولی�ة القومیة ذات السیادة، بل شمل ھذا التنظیم العلا

بع��د ظھ��ور ونش��وء العدی��د م��ن المنظم��ات الدولی��ة والكیان��ات الدولی��ة الأخ��رى 
كأش��خاص قانونی��ة دولی��ة مس��تقلة، اعت��رف لھ��ا الق��انون ال��دولي باختصاص��ات 
مختلفة لتحقیق أغراضھا ومقاصدھا وكانت ھذه الاختصاصات تعود في الأصل 

وبذلك فقد الدول�ة الكثی�ر م�ن س�یادتھا . لي التقلیديإلى الدولة في ظل القانون الدو

مطبع��ة جامع��ة : بان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، أربی��لال��دكتور عب��د الحس��ین ش��ع  - )1(
 . 45: ، ص2000صلاح الدین، 
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وقد كانت أھداف ومقاصد بعض ھذه المنظمات من السعة والعمومی�ة . وسلطاتھا
بحی��ث اقتض��ى منحھ��ا س��لطات واس��عة ) كم��ا ھ��و الح��ال بالنس��بة للأم��م المتح��دة(

وبالتالي قدرة كبیرة على التدخل في شؤون الدول الأعضاء فیھا لتحقیق وحمای�ة 
وق���د وج���دنا أن الممارس���ة الفعلی���ة والجدی���ة لھ���ذه . دافھا، وبأس���الیب مختلف���ةأھ���

السلطات، كما حصلت في العقد الأخیر من القرن الماضي وبدایة ھذا القرن، ق�د 
ھ�ذا بالإض�افة . أدت إلى إھدار واضح لمبدأ عدم التدخل وانتقاض كبیر لمفھوم�ھ

وخاص�ة (ات غیر الحكومیة إلى بروز قوى فوق القومیة وبأعداد ھائلة، كالمنظم
، والش��ركات متع��ددة الجنس��یة، كف��اعلین أساس��یین ف��ي )منظم��ات حق��وق الإنس��ان

المجتمع الدولي، تمتل�ك م�ن الق�وة المادی�ة والمعنوی�ة م�ا تمكنھ�ا م�ن تھم�یش دور 
 . بحیث قلبت تلك المفاھیم التقلیدیة رأساً على عقب. الدولة

بع�د إنش�اء منظم�ة الأم�م  ومن جانب أخر ش�ھد المجتم�ع ال�دولي، وخاص�ة
المتحدة، توسعاً كبیراً في دائرة القانون الدولي العام لیشمل میادین جدی�دة، كان�ت 
ھ��ذه المی��ادین، وخاص��ة تل��ك المتعلق��ة بعلاق��ة الدول��ة برعایاھ��ا، إل��ى عھ��د قری��ب، 

فتت��دخل الق��انون ال��دولي الع��ام . متروك��ة لل��دول تعالجھ��ا حس��ب مص��الحھا الذاتی��ة
یمھا بما ینسجم مع الفلسفة الت�ي ب�دأت تس�ود المجتم�ع ال�دولي ف�ي لمعالجتھا وتنظ

وب�ذلك ظھ�رت ف�ي المجتم�ع . لا وھ�ي فلس�فة حق�وق الإنس�اناعصرنا الحاض�ر، 
الدولي مفاھیم جدیدة نابع�ة م�ن ھ�ذه الفلس�فة، كالمف�اھیم المتعلق�ة بحق�وق الإنس�ان 

ر النظ�ام وحق التدخل الإنساني، بحیث أص�بح احت�رام حق�وق الإنس�ان ف�ي منظ�و
العالمي الجدید معیاراً للشرعیة ومقیاساً لقراءة جدیدة لمختلف المفاھیم والمب�ادئ 

، )1(القانونی��ة الس��ائدة ف��ي المجتم��ع ال��دولي بم��ا ینس��جم م��ع فلس��فة حق��وق الإنس��ان
باعتبار أن المبادئ القانونیة یجب أن تعبر تعبیراً شاملاً ع�ن الفلس�فة الس�ائدة ف�ي 

 . )2(د شرعیتھا وقدسیتھامجتمع ما، وإلا ستفق

إن :( ع�ن ھ�ذه الحقیق�ة ب�القول) الأم�ین الع�ام للأم�م المتح�دة(وقد عبر السید كوفي عنان   - )1(
قراءة المیثاق الآن تجعلنا ندرك أن أھدافھ ھي حمایة الوجود الإنس�اني للأف�راد، ول�یس حمای�ة 

: في إشارة إل�ى الحكوم�ات الت�ي تش�ارك ف�ي مث�ل ھ�ذه الانتھاك�ات، نق�لاً ع�ن) ذین ینتھكونھاال
حس��ن أب��و طال��ب، نح��و مفھ��وم جدی��د لس��یادة الدول��ة، مق��ال منش��ور ف��ي جری��دة الحی��اة، الع��دد 

 . 9: ، ص1999الأول  تشرین 250،الاثنین )13379(
ض�رات ف�ي فلس�فة الق�انون ألقی�ت عل�ى أستاذنا الدكتور عبد الرحمن رحیم عب�د الله، محا  - )2(

اربی�ل،  -في كلیة الق�انون والسیاس�ة بجامع�ة ص�لاح ال�دین ) الماجستیر(طلبة الدراسات العلیا 
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بع��د ھ��ذا الم��دخل یتع��ین علین��ا تحدی��د دواف��ع اختیارن��ا لموض��وع البح��ث، 
والمشكلة التي یعالجھا، وأھمیتھ، والخطة الت�ي ننتھجھ�ا لدراس�ة المواض�یع الت�ي 

 . یتضمنھا ھذا البحث

  :دوافع اختیار موضوع البحث -أولاً 
موض�وع البح�ث ھ�و میل�ي  إن أحد الأسباب الرئیسیة الذي دفعني لاختی�ار

الشخصي للتخصص في أحد مجالات القانون الدولي العام لقناعتي بأن المستقبل 
سیكون لھذا  القانون ال�ذي بات�ت قواع�ده تحك�م وتوج�ھ جمی�ع الأش�خاص الدولی�ة 
وتقح��م نفس��ھا ف��ي جمی��ع المی��ادین الحیاتی��ة داخ��ل المجتمع��ات الوطنی��ة لتف��رض 

أص�بحت الق�وانین م العولمة وأدوات�ھ، الت�ي حكمھا علیھا، وخاصة في عصر نظا
. الداخلیة والسلطات الحكومیة، في الغالب، عاجزة عن معالجتھا وتنظ�یم أدواتھ�ا

مما تطلب ضرورة تدخل الق�انون ال�دولي الع�ام لوض�ع الآلی�ات المطلوب�ة لتنظ�یم 
عمل أدوات ھذا النظام بشكل ینتفع منھ جمیع البشر بع�د أن أص�بح الع�الم بفض�ل 

 .)1(اتھ قریة كونیة صغیرة ارتبطت فیھا مصالح جمیع البشرأدو

واس��تجابة لھ��ذه الرغب��ة ل��م أج��د م��ن ب��ین مواض��یع الق��انون ال��دولي الع��ام 
موض���وعاً أكث���ر حیوی���ة واش���كالیة م���ن موض���وع الت���دخل ومب���دأ ع���دم الت���دخل، 
باعتباره م�ن المواض�یع الس�اخنة المطروح�ة عل�ى الص�عیدین ال�دولي وال�داخلي، 

أي باحث قانوني للغوص في أغ�واره ودراس�تھ ف�ي ض�وء المف�اھیم  بحیث یغري
الجدیدة التي طرحت على الساحة الدولیة، وخاصة بعد أن كثر الجدال حول حق 
التدخل الإنساني والطروحات والدعوات العدیدة حول إع�ادة النظ�ر ف�ي المف�اھیم 

 . التقلیدیة كمفھوم السیادة ومبدأ عدم التدخل بشكلھما المطلق

یمكن أن أضیف إلى الأسباب أعلاه سبباً آخر لم یك�ن دوره ف�ي تحفی�زي و
لاختیار الموضوع م�دار البح�ث أق�ل ش�أناً، ألا وھ�و علاق�ة المب�دأ ، وف�ي وجھی�ھ 

 للس������������������������������������������������������������������������������������������������نة الدراس������������������������������������������������������������������������������������������������یة
 ). إذن بالإشارة إلیھا. (1998-1999 
كانت مشكلة العولمة من إحدى المواضیع الرئیسیة التي طرحت في خطة العمل المقبل�ة   - )1(

للجمعی��ة العام��ة للأم��م المتح��دة، بھ��دف تنظیمھ��ا ) 55(ف��ي ال��دورة ) 21(المتح��دة للق��رن للأم��م 
بشكل یخدم البشریة جمعاء، وقد أكدت رؤساء الدول المجتمعون في ھذه ال�دورة عل�ى ض�مان 

مش�روع (الفق�رة الخامس�ة م�ن : جعل العولمة قوة إیجابیة تعمل لص�الح جمی�ع الش�عوب، انظ�ر
 ). 55(عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتھا  الصادر) إعلان الألفیة

                                                                                                                   



المثب��ت والمنف��ي، بقض��یة ش��عبي الك��وردي واض��طھاد و ھض��م حقوق��ھ  وش��كلیة 
 . أحیاناً وخلاصة حیناً 

 : تحدید مشكلة البحث -ثانیاً 
غم م��ن التط��ور ال��ذي یش��ھده الع��الم وظھ��ور واس��تقرار المف��اھیم عل��ى ال��ر

الجدیدة، التي سبق ذكرھا، والتي تتعارض في وج�ود ع�دة م�ع المف�اھیم التقلیدی�ة 
الراسخة في المجتمع الدولي، نجد أن ھذه المفاھیم الأخیرة لا تزال تشكل الحجر 

زح�ة والحل�ول الت�ي الأساس في التنظیم الدولي، التي تقاوم بعن�اد مح�اولات الزح
ونخ�ص م�ن ھ�ذه المب�ادئ القدیم�ة بال�ذكر . تتعرض لھا من قب�ل المف�اھیم الجدی�دة

عدم التدخل الذي تربع على كرسي السلطنة في مملكة القانون ال�دولي الع�ام مبدأ 
لق��رون عدی��دة وحت��ى ف��ي میث��اق الأم��م المتح��دة ال��ذي ثب��ت فی��ھ كأح��د المب��ادئ 

 . اقالرئیسیة التي یقوم علیھا المیث

ومن منطلق إدراك التعارض بین ضرورة تطبی�ق المف�اھیم الجدی�دة وب�ین 
احترام المبادئ الس�ائدة ف�ي المجتم�ع ال�دولي، وعل�ى وج�ھ الخص�وص مب�دأ ع�دم 
التدخل، ظھرت الحاجة إلى ضرورة إعادة النظر في ھذه المبادئ بما ینسجم مع 

الكثی���ر م���ن رج���ال  وق���د ن���ادى. طبیع���ة النظ���ام ال���دولي الجدی���د وفلس���فتھ الس���ائدة
الأم��ین الع��ام ) خ��افییر بیری��ز دیك��ویلار(السیاس��یة والق��انون، وم��ن بی��نھم الس��ید 

الخامس للأمم المتحدة، جماعات القانون الدولي في العالم للمساعدة في التوص�ل 
إل��ى مفھ��وم جدی��د یحق��ق الت��زاوج ب��ین المف��اھیم القدیم��ة والمف��اھیم الجدی��دة، ا لت��ي 

 . لمجتمع الدولي وخاصة بعد انتھاء الحرب الباردةبدأت تظھر وتستقر في ا

وعلیھ فإن ھذه الدراس�ة ھ�ي إع�ادة نظ�ر وق�راءة جدی�دة لمختل�ف المف�اھیم 
المتعلقة بالمواض�یع الت�ي تخ�ص الت�دخل ومب�دأ ع�دم الت�دخل ف�ي الق�انون ال�دولي 
العام، في ضوء التط�ورات والتح�ولات الت�ي ط�رأت عل�ى المجتم�ع ال�دولي، بم�ا 

ما استقرت فیھ من مف�اھیم جدی�دة خاص�ة تل�ك المتعلق�ة بحق�وق الإنس�ان یتفق مع 
وح��ق الت��دخل الإنس��اني، وم��ع م��ا آل��ت إلی��ھ طبیع��ة النظ��ام ال��دولي م��ن تغی��رات 

 . جذریة من حیث ھیكلھ التنظیمي
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 : أھمیة البحث –ثالثا 
تح��اول ھ��ذه الدراس��ة، تحلی��ل مختل��ف المف��اھیم التقلیدی��ة م��ن خ��لال ق��راءة 

ھذه المفاھیم بم�ا یحق�ق نوع�اً م�ن الت�وازن والتواف�ق ب�ین المف�اھیم القدیم�ة جدیدة ل
إذ أن أھمی�ة أي بح�ث ق�انوني . وھن�ا تكم�ن أھمی�ة ھ�ذا البح�ث. والمفاھیم الجدی�دة

وخاص�ة إذا ك�ان . تكمن في الجدید الذي یضیفھ ھذا البحث إلى المعرفة القانونی�ة
لمجتم��ع ال��دولي، وھ��و مب��دأ ع��دم ھ��ذا الجدی��د یتعل��ق ب��أھم المب��ادئ الس��ائدة ف��ي ا

وما ینجم ع�ن تحدی�د مفھوم�ھ م�ن آث�ار قانونی�ة ونت�ائج خطی�رة س�واء التدخل، 
على صعید المجتمع الدولي والقانون والدولي العام، أو على صعید المجتمعات 

 : الوطنیة

 :فعلى صعید المجتمع الدولي -1
ذا المجتم�ع وھ�و یعتبر مبدأ ع�دم الت�دخل الأداة المنظم�ة للعلاق�ات داخ�ل ھ�

وسیلة لتنظ�یم اختصاص�ات مختل�ف الأش�خاص الدولی�ة، بحی�ث م�ن خلال�ھ تح�دد 
طبیعة النظام داخل المجتمع ال�دولي الت�ي اتص�فت باللامركزی�ة الش�دیدة ف�ي ظ�ل 

یتن��افى م��ع ) ع��دم الت��دخل(إذ أن . مب��دأ ع��دم الت��دخل بمفھوم��ھ المطل��ق والتقلی��دي
ر أو إھدار لمب�دأ ع�دم الت�دخل ی�ؤثر عل�ى المركزیة في الغالب، لذلك فإن أي تغیی

لامركزیة ھذا النظام، وبالتالي إلى تحول المجتمع الدولي إلى نوع من المركزیة 
وھ��ذا التح��ول ب��ات ملموس��اً بع��د تفعی��ل دور وت��أثیر منظم��ة الأم��م . ف��ي التنظ��یم

السیاس�یة (المتحدة في ممارسة حقھا في التدخل لتسویة مختل�ف المش�اكل الدولی�ة 
  ). قتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیةوالا

 

 :وعلى صعید القانون الدولي العام -2
عل��ى مرون��ة مب��دأ ع��دم ف��إن تط��ور ھ��ذا الق��انون یتوق��ف بالدرج��ة الأس��اس 

الت��دخل، وذل��ك لأن المفھ��وم المطل��ق لمب��دأ ع��دم الت��دخل یتن��افى كلی��اً م��ع تط��ور 
 . القانون الدولي العام
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 :تمعات الوطنیةوأما على صعید المج -3
لقد لعب مبدأ عدم الت�دخل، وخاص�ة ف�ي ظ�ل الأنظم�ة الدكتاتوری�ة، أخط�ر 
الأدوار، حیث أسيء استخدامھ بش�كل واس�ع ف�ي الكثی�ر م�ن الأزم�ان والأم�اكن، 
وأصبحت وسیلة للاستغلال والقھر بید تلك الأنظم�ة ض�د ش�عوبھا، وش�كل حج�ر 

ال�دولي الع�ام، كح�ق الش�عوب ف�ي عثرة أمام تطبیق المبادئ التقدمیة ف�ي الق�انون 
 . تقریر مصیرھا وحقوق الإنسان

وم���ن ھن���ا تتجل���ى أھمی���ة دراس���ة الت���دخل الإنس���اني لمت���اجرة الش���عوب 
المضطھدة والمحرومة في أبسط حقوقھا الإنسانیة كالشعب العرب�ي ف�ي فلس�طین 

س�یما الش�عب الك�وردي ف�ي والشعب الكوردي في الدول التي انقسمت علیھا، ولا
ال���ذي أص���بح ض���حیة لمب���دأ ع���دم الت���دخل ف���ي الكثی���ر م���ن الأزم���ان  الع���راق

والمناسبات، لح�ین ت�دخل المجتم�ع ال�دولي لرف�ع المعان�اة ع�ن الج�زء الأكب�ر م�ن 
وم��ا ) 688(بموج��ب ق��رار مجل��س الأم��ن الم��رقم  1991ھ��ذا الش��عب ف��ي نیس��ان 

نج��م عن��ھ م��ن إنش��اء منظم��ة آمن��ة للك��ورد ف��ي كوردس��تان الع��راق ش��مال خ��ط 
علیھ��ا تس��میة  أطلق��ت، وحظ��ر الطی��ران فوق��ھ م��ن خ��لال عملی��ة )36(الع��رض 

)Provide Comfort( س�ابقة دولی�ة ھام�ة غی�رت كثی�راً  -بح�ق -، ال�ذي یعتب�ر
من المف�اھیم التقلیدی�ة للس�یادة ومب�دأ ع�دم الت�دخل، وھ�و م�ا دفعن�ا إل�ى تخص�یص 

س��یة مبح��ث مس��تقل م��ن ھ��ذه الرس��الة لدراس��تھ نظ��راً لأھمیت��ھ القانونی��ة والسیا
 . والإنسانیة

 : خطة البحث –رابعاً 
لقد تناولت دراسة النظریة العامة للتدخل وفق خط�ة منھجی�ة، قس�متھا إل�ى 

 . بابین یتقدمھا فصل تمھیدي

  فخصص���تھ لبی���ان مفھ���وم الت���دخل وتحدی���د  الفص���ل التمھی���دي،فأم���ا
تناول�ت ف�ي المبح�ث الأول : أسالبیھ وصوره، ویتضمن أربع�ة مباح�ث

وتحدی��د عناص��ره، وخصص��ت المبح��ث الث��اني لدراس��ة ماھی��ة الت��دخل 
مختلف الأسالیب التي یتم بھا التدخل، وتكلمت في المبحث الثالث ع�ن 
تقس��یمات وص��ور الت��دخل، وعق��دت المبح��ث الأخی��ر لدراس��ة أھ��داف 

 . التدخل ومشروعیتھ
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  فخصص��تھ لدراس��ة مب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي الق��انون  الب��اب الأولوأم��ا
استعرض�ت ف�ي الفص�ل الأول : أربع�ة فص�ول الدولي الع�ام م�ن خ�لال

مب���دأ ع���دم الت���دخل م���ن الناحی���ة التاریخی���ة، وض���منت الفص���ل الث���اني 
وخصص���ت . التعری���ف بمب���دأ ع���دم الت���دخل وتحدی���د أساس���ھ الق���انوني

الفص��ل الثال��ث لمب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي میث��اق الأم��م المتح��دة، تناول��ت 
ق��دت الفص��ل خلال��ھ مختل��ف أن��واع الت��دخل الت��ي حرمھ��ا المیث��اق ث��م ع

الراب��ع والأخی��ر م��ن ھ��ذا الب��اب لدراس��ة تراج��ع مب��دأ ع��دم الت��دخل أم��ا 
 ). النظام العالمي الجدید(تطور المجتمع الدولي وظھور 

  فق��د خصص��تھ لدراس��ة ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي  الب��اب الث��انيأم��ا
خصص��ت الأول منھ��ا : ش��ؤون ال��دول، وال��ذي یتض��من ثلاث��ة فص��ول

م المتح���دة، الت���ي ربطت���ھ بمب���ادئ لمب���ررات ومس���وغات ت���دخل الأم���
ف�ي الفص�ل الث�اني العوام�ل الم�ؤثرة ومقاصد الأم�م المتح�دة، وتناول�ت 

في استجابة الأمم المتحدة للتدخل، ودرست فیھ ت�أثیر مختل�ف العوام�ل 
وختم�ت ھ�ذا الب�اب . السیاسیة والقانونیة والمادی�ة عل�ى ھ�ذه الاس�تجابة

الأم��م المتح��دة ف��ي  بالفص��ل الثال��ث ال��ذي خصص��تھ لتطبیق��ات ت��دخل
شؤون الدول، وذلك من خلال مبحثین اثنین، ففي المبحث الأول ألقین�ا 
نظرة عام�ة عل�ى ح�الات ت�دخل الأم�م المتح�دة ف�ي ش�ؤون ال�دول الت�ي 
فتحت بھا الأمم المتحدة عھداً جدیداً من نشاطھا وھي التدخل الإنساني 

 ). 688(في كوردستان العراق بموجب قرار مجلس الأمن 

 أھ�م م�ا توص�لت  مبینت ف�یھ بالخاتمة والاستنتاجاتأنھیت البحث  ثم
 . إلیھ من خلال البحث

وأخی��راً أرج��و م��ن الله ع��ز وج��ل أن أك��ون ق��د وفق��ت ف��ي دراس��تي ھ��ذه 
وتوصلت إلى اغناء المكتبة القانونیة، وخاص�ة أن الموض�وع ل�م ی�ول الب�احثون، 

والسیاس��یة عل��ى المس��تویین  اھتمام��اً كافی��اً ب��ھ، عل��ى ال��رغم م��ن أھمیت��ھ القانونی��ة
 . الدولي والداخلي

ولا داعي الكمال إذ الكمال للہ وحده سبحانھ وتعالى وحسبي أنن�ي حاول�ت 
 . فكان ھذا البحث
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 مفھوم التدخل وأسالیبھ وصوره

 : تمھید وتقسیم
خ�لال بی�ان عناص�ره وتعریف�ھ وتحدی�د م�دى  إن دراسة مفھوم التدخل م�ن

مب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي  ممش��روعیتھ، تك��ون ض��روریة تمھی��داً للإحاط��ة بمفھ��و
الق��انون ال��دولي الع��ام، ال��ذي س��نتناولھ ف��ي الب��اب الأول، كم��ا وأن ت��دخل الأم��م 
المتحدة في شؤون الدول، الذي سوف یكون موضوع دراستنا ف�ي الب�اب الث�اني، 

مختلف��ة، ل��ذلك ف��إن دراس��ة أس��الیب داف��ھ بأس��الیب وص��ور یمك��ن أن تتحق��ق أھ
 . وصور التدخل وأھدافھ تكون ضرورة لا غنى عنھا، في ھذا الرسالة

 

وبن��اءً عل��ى م��ا تق��دم نقس��م ھ��ذا الفص��ل التمھی��دي إل��ى أربع��ة 
 : مباحث وعلى النحو التالي

 

المبح��������������ـث 
 : الأول

 . ماھیة التدخل وبیان عناصره

المبح����������������ث 
 :الثاني

 . التدخل أسالیب

المبح����������������ث 
 :الثالث

 . تقسیمات وصور التدخل

المبح����������������ث 
 :الرابع

 .  أھداف التدخل ومشروعیتھ
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 المبحث الأول
 

 ماھیة التدخل وبیان عناصره
 

لا یزال تعریف التدخل من الأمور غیر المتف�ق علیھ�ا، وأث�ار خلاف�اً فقھی�اً 
ف الفقھي من جان�ب، وك�ون وھذا الخلا. ) 1(كبیراً بین فقھاء القانون الدولي العام

م��ن جان��ب آخ��ر،  ) 2( )فك��رة ذات اس��تعمال خط��ر ف��ي الق��انون والسیاس��ة(الت��دخل 
یجعلان تحدید مفھوم التدخل من الأمور التي لا تخل�و م�ن الص�عوبات ولا تك�ون 

وھ��ذا ی��دفع بالباح��ث إل��ى التفكی��ر ملی��اً . بمنج��ى م��ن انتق��ادات ال��رأي المخ��الف
لف�ة الت�ي ق�دمھا الفقھ�اء، وبحثھ�ا بدق�ة، لیتس�نى ل�ھ والوقوف على التعاریف المخت

حصر مفھوم التدخل، وذل�ك بتحدی�د وبی�ان عناص�ره بھ�دف تك�وین رأي مناس�ب 
 . یستطیع من خلالھ تقدیم تعریف مقبول أو ترجیح تعریف معین

 الاتجاھاتوعلى ھذا الأساس سنتناول في المطلب الأول من ھذا المبحث 
وس��نقوم بتحدی��د تعریف��ھ بع��د بی��ان عناص��ره ف��ي  الفقھی��ة ح��ول مفھ��وم الت��دخل،

 . المطلب الثاني

إلى أن القلیل من مصطلحات القانون الدولي العام أثار الجدل ) Glahn(یذھب الأستاذ    - )1(
 : وعدم الإتفاق أكثر مما أثاره مصطلح التدخل، انظر

Gerhard Von Glahn, Law Among Nations. An Introduction to Public 
 International Law. 5th ed. U.S.A Macmillan Publishing company, 
1986.P:152.  

ع��امر الج��ومرد، ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي ش��ؤون ال��دول، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة . د  - )2(
، 1997جامع��ة الموص��ل، الع��دد الثال��ث، أیل��ول  -الراف��دین للحق��وق، تص��در ع��ن كلی��ة لق��انون 

 . 118: ص: ، انظر148-110: ص
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 المطلب الأول

 )1( الاتجاھات الفقھیة حول مفھوم التدخل
 

لدى الخوض في البحث عن مفھوم التدخل یجد الباح�ث نفس�ھ أم�ام مف�اھیم 
وتعریفات عدیدة تختلف من كاتب إلى آخر، الأمر الذي یدعونا إلى القول ابت�داءً 

وع�دم الاتف�اق . یتفق الكتاب والفقھاء على مفھوم أو تعریف موحد للتدخلبأنھ لم 
إلى اختلاف وجھات نظرھم حول  –وكما سنبینھ لاحقاً  –ھذا یعود بوجھ خاص 

الوسائل والأسالیب التي یتم بھا التدخل وتحدید نطاقھ،  فمنھم من ض�یق مفھوم�ھ 
 . )2(بیل التوسطومنھم من وسعھ إلى الحد الذي أدخل فیھ أعمالاً من ق

ول�م یقتص��ر ع��دم الاتف��اق عل��ى الأس�الیب والنط��اق فحس��ب ب��ل ش��مل م��دى 
مشروعیتھ أیضاً، فیرى بعضھم بأن التدخل غیر مشروع في جمیع الأح�وال، إذ 
یجعل من واجب عدم التدخل مبدأ مطلقاً، فلا یجیز بأي حال تدخل دول�ة أخ�رى، 

ا الق�انون ال�دولي بالت�دخل حیث یرى البعض الآخر ب�أن ھن�اك ح�الات یس�مح فیھ�
 .)3(في شؤون الغیر

تكلّ�ف ال�دخول (أدخ�ل نفس�ھ فیھ�ا : ھو من تدخّل، وت�دخل ف�ي الأم�ور یعن�ي: التدخل لغة  - )1(
المنج�د ف�ي اللغ�ة والإع�لام، الطبع�ة الحادی�ة : انظ�ر(دخ�ل قل�یلاً قل�یلاً، : ، وت�دخل الش�يء)فیھا

، وھ�و یختل�ف ع�ن الت�داخل ال�ذي ھ�و )208: ، ص1973دار المش�رق، : والعشرین، بی�روت
العلامة علي بن محم�د : انظر) (ء في شيء آخر بلا زیادة حجم ومقداردخول شي(عبارة عن 

كم��ا یج��ب ) 56: ، ص1969مكتب��ة لبن��ان، : الش��ریف الجرج��اني، كت��اب التعریف��ات، بی��روت
الذي یمارس في السیاسة الداخلیة، وھ�و ) المذھب التدخلي(تمییز التدخل الذي نقصده ھنا عن 

-       تدخل الدول : لمذھب الحر، فھذا الأخیر یعنيسیاسة اقتصادیة وسط بین الاشتراكیة وا
في الشؤون الاقتصادیة ولكنھا تفضل الاحتفاظ، عادة، بنظام الملكی�ة  -التي تأخذ بھذا المذھب 

: ، بی�روت1أحمد زكي البدوي، معجم المصطلحات العلوم الاجتماعیة، ط .د: انظر. (الخاصة
 ). 225: ، ص1978مكتبة لبنان، 

ن��اك م��ن یع��د الوس��اطة الت��ي تق��وم بھ��ا دول��ة ثالث��ة بس��ین دولت��ین متن��ازعتین ت��دخلاً، إذ ھ  - )2(
حسین عبد الله الفلاح، التدخل ف�ي لبن�ان، دراس�ة ف�ي الق�انون ال�دولي، رس�الة ماجس�تیر : انظر

 . 55: ، ص1998جامعة بغداد، أیلول  –مطبوعة على الآلة الكاتبة مقدمة إلى كلیة القانون 
عل�ي ص�ادق أب�و ھی�ف، الق�انون .دد اختلاف الفقھ ح�ول مش�روعیة الت�دخل، دبص: انظر  - )3(

. ، وم���ا بع���دھا، ود211: ، ص1975منش���أة المع���ارف، : ، الإس���كندریة12ال���دولي الع���ام، ط 
مطبع�ة جامع�ة دمش�ق، : ، دمش�ق7محمد عزیز شكري، م�دخل إل�ى الق�انون ال�دولي الع�ام، ط 
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) ف�ي ظ�روف معین�ة(بل أكثر من ذلك ھناك فقھاء حاولوا إثب�ات أن ھن�اك 
وھ�ذا . )1(حقاً بل واجباً على دولة ما یفرض علیھا التدخل في شؤون دولة أخرى

إل��ى التفرق��ة ب��ین المعن��ى الع��ام  )2( الاخ��تلاف ف��ي وجھ��ات النظ��ر دف��ع ال��بعض
 . اص للتدخلوالمعنى الخ

موض�وع خ�لاف ب�ین الكت�اب إلا أنن�ا ) كلم�ة الت�دخل(وعلى الرغم م�ن أن 
) فرت�ز غ�روب(ف�ي انتق�اده ل�رأي ال�دكتور ) علاء الدین خماس(نتفق مع الأستاذ 

م��ن العب��ث، محاول��ة وض��ع تعری��ف ) أو ب��الأحرى(إن��ھ م��ن الص��عب : (القائ��ل
 . )3( )للتدخل

لأن ص�عوبة وض�ع تعری�ف ج�امع . ونرى في ھذا الرأي تھرباً م�ن الواق�ع
مانع، ل�م تمن�ع غالبی�ة الفقھ�اء، والكت�اب ال�ذین بحث�وا ف�ي موض�وع الت�دخل تق�دیم 

 . تعریف لھ

نظ��رة فاحص��ة عل��ى تل��ك التع��اریف نس��تنتج ب��أن الفقھ��اء  إلق��اءوم��ن خ��لال 
توزعوا في اتجاھات ثلاثة، اتجاه عرفھ تعریفاً واسعاً، وآخر ض�یق ف�ي تعریف�ھ، 

 : وعلى الوجھ الآتي. ثالث اتخذ منھجاً وسطاً أما الاتجاه ال

  :الاتجاه الأول

خم��اس، اس��تخدام الق��وة ف��ي الق��انون ، وع��لاء ال��دین حس��ین مك��ي 153: ، ص1977-1998
 . وما بعدھا 130: ، ص1982المكتبة الوطنیة، : الدولي، بغداد

(1) -   G.V.   Glahn. Op. Cit. p: 152. 
(2) -   J.L Brierly, The Law of Nations, An Introduction to the 
International Law of peace, 6th ed. Great Britain: Oxford University 
press, 1973. P: 402.   

الت��دخل مص��طلح : (إل��ى الاتج��اه نفس��ھ حی��ث یق��ول) Brownlineبراونل��ي (وی��ذھب الأس��تاذ 
یستخدم عادة لیعني أي ت�دخل ف�ي الش�ؤون الداخلی�ة لدول�ة أخ�رى، حت�ى فیم�ا ل�و اتخ�ذ الت�دخل 

عل�ى رسمي، ویقتصر ف�ي معن�اه الض�یق ) أو انتقاد(صورة احتجاج دبلوماسي أو ابداء تعلیق 
 : ، انظر)التدخل الاستبدادي

IAN Brownlie and et – al-International Law and Use of Force by 
States, Great Britain: Billing and Sons limited and Kemp Hall 
Bindery. 1981. P:44. 

 . 120: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
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، و )ش���ارل روس���و(ی���ذھب أنص���ار ھ���ذا الاتج���اه، وم���ن بی���نھم الأس���تاذ 
 . إلى توسیع مفھوم التدخل) كوست(، والأستاذ )سموحي فوق العادة(

ت�دخل دول�ة ف�ي الش�ؤون الداخلی�ة أو : بأن�ھ) شارل روس�و(فیعرفھ الأستاذ 
أخ��رى، بقص��د تنفی��ذ أو ع��دم تنفی��ذ عم��ل أو خض��وع مع��ین، إن  الخارجی��ة لدول��ة

الدولة المتدخل�ة تتص�رف ع�ن طری�ق الس�لطة وتس�عى لف�رض إرادتھ�ا بممارس�ة 
لك��ي ت��رجح م��ا ) ال��خ...سیاس��یة، اقتص��ادیة، نفس��یة، وعس��كریة(ض��غوط مختلف��ة 

 .)1(ترغب بھ

 تعرض إحدى الدول للشؤون(بأنھ ) سموحي فوق العادة(ویعرفھ ا لأستاذ 
عل��ى القی��ام بعم��ل مع��ین أو  إرغامھ��االداخلی��ة أو الخارجی��ة لدول��ة أخ��رى، بغی��ة 

الامتن��اع عن��ھ، مس��تعملة ف��ي س��بیل ذل��ك نفوذھ��ا وس��لطتھا وم��ا ل��دیھا م��ن وس��ائل 
 .)2( )والإكراهالضغط 

ت�دخل دول�ة ف�ي ش�ؤون دول�ة أخ�رى (بأن�ھ ) كوس�ت(كما ویعرف�ھ الأس�تاذ 
 .)3( )دف إنسانیاً أم غیر إنسانيبھدف فرض إرادتھا علیھا، سواء كان الھ

وعلى الرغم من افتقار التعاریف المذكورة آنفاً إل�ى ص�یاغة متف�ق علیھ�ا، 
غی��ر أن جمیعھ��ا تتف��ق ف��ي إعط��اء مفھ��وم واس��ع للت��دخل، وعن��د دراس��تنا لتل��ك 

الآخ���ران، الل���ذین  الاتجاھ���انالتع���اریف ومقارنتھ���ا م���ع التع���اریف الت���ي ق���دمھا 
 : لنا بأن وجھ التوسع یمكن فیما یلي یتبینسنتناولھما لاحقاً، 

ل��م یقی��د أنص��ار ھ��ذا الاتج��اه مفھ��وم الت��دخل بن��وع مع��ین م��ن الأس��الیب،  .1
أن أي تص��رف تق��وم ب��ھ دول��ة م��ا بھ��دف ) م��ن حی��ث المب��دأ(وھ��ذا یعن��ي 

ف�ي وجھ�ة نظ�ر أص�حاب ھ�ذا  –فرض إرادتھا على دول�ة أخ�رى یش�كل 
 –ید وذكر تل�ك الأس�الیب وحتى أولئك الذین قاموا بتحد. تدخلاً  –الاتجاه 
ورد التحدید بأسلوب یشمل جمیع الأس�الیب المعروف�ة  –روسو  كالأستاذ

ب��ل أن ). ال��خ...والنفس��یة والعس��كریةالسیاس��یة والاقتص��ادیة (و المتوقع��ة 

 . 113: عامر الجومرد، المصدر السابق، ص.د :نقلاً عن  - )3(
الناشر سموحي فوق العادة، خالي : سموحي فوق العادة، القانون الدولي العام، دمشق. د  - )1(

 . 229:من ذكر سنة النشر، ص
 . 120-119:علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: نقلاً عن  - )2(
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 ،)1( )أي نش��اط ك��ان(بعض��ھم س��لكوا اتجاھ��اً أكث��ر توس��عاً حی��ث اعتب��روا 
  .في بعض الأحیان تدخلا )2( )المساعدة(وحتى 

لم یقید ھذا الاتج�اه مفھ�وم الت�دخل بنط�اق الش�ؤون الم�راد الت�دخل فیھ�ا،  .2
عند أصًحاب ھذا الاتج�اه  –فالتعرض الذي تقوم بھ دولة ما یشكل تدخلاً 

سواء كان ھذا التع�رض منص�باً عل�ى الش�ؤون الداخلی�ة أو الخارجی�ة،  –
س�موحي ف�وق (و ) روس�و(ویتبین ھذا التوسع جلی�اً ف�ي تعری�ف ك�ل م�ن 

ض��مناً م��ن  ھ، حی��ث أش��ارا إلی��ھ ص��راحةً، كم��ا ویمك��ن اس��تنتاج)لع��ادةا
، إذ ج��اء مطلق��اً ول��م یقی��د الت��دخل س��وى بھ��دف ف��رض )كوس��ت(تعری��ف 

الإرادة ولم یقید الشؤون التي یت�دخل بش�أنھا، وب�ذلك فھ�ي تش�مل الت�دخل 
 . في الشؤون الداخلیة والخارجیة معاً 

بأس��بابھ أو بمش��روعیة ل��م ی��ربط أص��حاب ھ��ذا الاتج��اه مفھ��وم الت��دخل  .3
غایتھ، فكأنھ سیان عندھم أن تكون أسباب التعرض وغایتھ مش�روعة أو 

 .  غیر مشروعة لكي یشكل تدخلاً 

 : الاتجاه الثاني
یذھب أنصار ھذا الاتجاه إل�ى تض�ییق مفھ�وم الت�دخل وحص�ره ف�ي نط�اق 
 معین، لیطرحوا منھ حالات تدخل ف�ي مفھوم�ھ عن�د أنص�ار الاتج�اه الأول، وم�ن

عل��ي (، والأس��تاذ )Cavare(، وكافاریی��ھ )Kelsen(أنص��ار ھ��ذا الاتج��اه الأس��تاذ 
 . وغیرھم) صادق أبو ھیف

ومع أن أنصار ھذا الاتجاه متفقون على تضییق مفھوم التدخل، غی�ر أنھ�م 
لم ینحوا منحىً واحداً، فاختلفوا في نوع التضییق، ففری�ق م�نھم ض�یقھ م�ن حی�ث 

نش��اط یرم��ي إل��ى إح��داث تع��دیل ف��ي ش��ؤون الدول��ة أي : ع��رف ال��بعض الت��دخل بأن��ھ  - )3(
المس��تھدفة مخالف��اً ب��ذلك الع��رف ال��دول لاحت��رام ال��دولي س��یادة الدول��ة واس��تقلالھا وتش��مل ھ��ذه 

محم��د إب��راھیم فض��ة، : انظ��ر) ال��خ...الدعای��ة، والت��دخل الدبلوماس��ي والاقتص��ادي(الأنش��طة 
تراتیجیة للص��راع ال��دولي ف��ي الت��دخل الس��وفیتي ف��ي أفغانس��تان، دراس��ة جیوسیاس��یة وجیواس��

 .42:مطبعة كتابكم، خالي من ذكر سنة النشر، ص: جنوب أسیا، الأردن
، 1بدریة عبد الله العوضي، موق�ف الق�انون م�ن الأح�داث المحلی�ة والدولی�ة، ط .د: انظر  - )4(

س��ھیل حس��ین .د: ك��ذلك: ، وانظ��ر142: ، ص1980خ��الي م��ن ذك��ر اس��م الناش��ر، : الكوی��ت
 . 235: ، ص1985مطبعة دار القادسیة، : منازعات الدولیة، بغدادالفتلاوي، ال

                                                 



17 
 

یقھ م��ن حی��ث نطاق��ھ، وفری��ق ثال��ث ض��یقھ م��ن أس��الیب الت��دخل، وفری��ق آخ��ر ض��
 : حیث مدى وجود الأساس القانوني للتعرض، وكما یأتي

 : من حیث أسالیب التدخل .1
لم یدخل أنصار ھذا الفریق جمیع الأسالیب التي یتم بھ�ا التع�رض لش�ؤون 
دولة أخرى في مفھوم التدخل، بل قیدوا الت�دخل بأس�الیب مح�ددة لیطرح�وا ب�ذلك 

وم��ن ب��ین ھ��ؤلاء الأس��تاذ كلس��ن . س��الیب الأخ��رى الأق��ل خط��ورةم��ن مفھوم��ھ الأ
)Kelsen (إذ یقول) : أن التدخل یحصل عندما یشتمل فقط على أعمال التعرض

ف��ي ش��ؤون ال��دول الأخ��رى الت��ي تأخ��ذ ش��كلاً جبری��اً أو اس��تبدادیاً والت��ي یتض��من 
الت���دخل ویب���دوا أن الأس��تاذ كلس��ن قی��د . )1(اس��تعمال أو التھدی��د باس��تعمال الق��وة

بالأسلوب العسكري، حیث لا یعتبر تدخلاً، إلا التصرفات التي تتضمن استعمال 
 . القوة أو التھدید باستعمالھا

 

 : من حیث النطاق .2
أراد ھذا الفریق تضییق وحص�ر مفھ�وم الت�دخل م�ن حی�ث نط�اق الش�ؤون 

س لا یكون ھن�اك ت�دخل إلا إذ ك�ان ھن�اك انغم�ا(إذ یرى بأنھ . المراد التدخل فیھا
) والانغم�اس ف�ي الش�ؤون الخارجی�ة لا یش�كل ت�دخلاً . في الشؤون الداخلیة للدولة

انغم��اس (وال��ذي یع��رف الت��دخل بأن��ھ ) Cavare(وھ��ذا مس��لك الأس��تاذ كافاریی��ھ 
 .)2( )دولة في الشؤون الداخلیة لدولة أخرى بھدف فرض إرادتھا علیھا

 : من حیث مدى وجود الأساس القانوني للتعرض .3

(1)- Hans Kelsen, Principles of International Law, Second ed. USA: 
Holt, Rinehart and Winston. Inc, 1966, P: 756.  

التع�رض الجب�ري م�ن جان�ب (حی�ث ع�رف الت�دخل بأن�ھ )   Alfross(وإلى ذلك أیض�ا ذھ�ب 
لشؤون الداخلیة أو الخارجی�ة لدول�ة أخ�رى ویتض�من اس�تعمال العن�ف أو عل�ى الأق�ل دولة ما ا

 ). التھدید باستعمالھ
(ALFROSS, A text book of International Law. London. 1974. P: 185)  

 . 56: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص: أشار إلیھ
(2) –Cavare,L.Le Droit International Public positif. Paris. To.11.1969.p: 
628.  

 . 113-112: عامر الجومرد، المصدر السابق، ص: د: أشار إلیھ
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ھ��ذا الفری��ق بتض��ییق مفھ��وم الت��دخل ع��ن طری��ق ربط��ھ بع��دم ق��ام أنص��ار 
وم��ن بی��نھم . وج��ود الأس��اس الق��انوني للتع��رض ال��ذي تق��وم ب��ھ الجھ��د المتدخل��ة

تع��رض دول��ة للش��ؤون (وال��ذي یع��رف بأن��ھ ) عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف( الأس��تاذ
 .)1( )الداخلیة أو الخارجیة لدولة أخرى دون أن یكون لھذا التعرض سند قانوني

ب�أن التص�رفات ) أب�و ھی�ف(ج من مفھوم المخالفة لتعریف الأس�تاذ ونستنت
التي تقوم بھا دولة ما لا ت�دخل ف�ي مفھ�وم الت�دخل أو لا تش�كل ت�دخلاً، حت�ى وأن 
شكلت تعرضاً للشؤون الداخلی�ة أو الخارجی�ة لدول�ة أخ�رى، طالم�ا تعتم�د الدول�ة 

 . في تصرفھا على أساس قانوني

 : الاتجاه الثالث
تج�اه ین�تھج منھج�اً وس�طاً ب�ین الاتج�اھین المش�ار إلیھم�ا، وذل�ك إن ھذا الا

بإعطاء مفھوم للتدخل یك�ون أوس�ع مم�ا ق�ال ب�ھ المض�یقّون وأض�یق مم�ا ق�ال ب�ھ 
 .الموسعّون

ومن أنصار ھذا الاتجاه الأستاذ محم�د طلع�ت الغنیم�ي، والأس�تاذ بریرل�ي 
)Brierly( وجیرھ��ارد ف��ان غ��لان ،)Gerhard Von Glahn(س��تاذ ، فالأ) محم��د

ھ�و تع�رض الت�دخل ال�ذي أعنی�ھ : (یعبر عن ھ�ذا الاتج�اه ب�القول) طلعت الغنیمي
دول��ة لش��ؤون دول��ة أخ��رى بطریق��ة اس��تبدادیة وذل��ك بقص��د الإبق��اء عل��ى الأم��ور 

ومثل ھذا التدخل یحصل بحق أو ب�دون ح�ق، ولكن�ھ . الراھنة للأشیاء أو تغییرھا
 )أو الس�یادة الاقلیمی�ة للدول�ة المعنی�ة في كافة الحالات یمس الاس�تقلال الخ�ارجي

)2(. 

 : ، وبنفس المعنى انظر كلم من209: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 ال�دار الجامعی�ة، : محمد مجذوب، محاض�رات ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، بی�روت. د

 . 123: ، ص24سنة النشر،  خالي من ذكر
 61: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص . 
 1982المكتبة الوطنیة، : محمد فتحي أمین، قاموس المصطلحات العسكریة، بغداد ،

 .94: ص
منش��أة المع��ارف، : محم��د طلع��ت الغنیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون الس��لام، الإس��كندریة. د  - )1(

 : انظر ، وبنفس المعنى462: ، ص1973
Gerhard Von Glahn. Op. Cit. P: 152.  
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فیؤك��د عل��ى نف��س الاتج��اه، وبص��ورة أدق، حی��ث ) Brierly(أم��ا الأس��تاذ 
أن التدخل ھو كلمة تستعمل عادة لتشیر إلى أي تع�رض م�ن جان�ب دول�ة : (یقول

التع�رض الاس�تبدادي ف�ي : في شؤون أخرى، ولكن في معناه الخ�اص یقص�د بھ�ا
الخارجی����ة لدول����ة أخ����رى م����ن ش����أنھ أن ین����تقص م����ن الش����ؤون الداخلی����ة أو 

 .)1()استقلالھا

بجمی��ع أن��واع التع��رض لتحقی��ق الت��دخل،  ذوعلی��ھ ف��إن ھ��ذا الم��نھج لا یأخ��
تعرض�اً اس�تبدادیاً،  –عن�د أص�حاب ھ�ذا الم�نھج  –التع�رض  فیستوجب أن یكون

 عندھا یتحقق المفھوم الدقیق أو المعنى الخ�اص للت�دخل، عل�ى ح�د الق�ول المتق�دم
للأس��تاذ بریرل��ي، وھن��ا یكم��ن وج��ھ التض��ییق، وذل��ك لأن الاتج��اه الموس��ع، ال��ذي 
س��بق ش��رحھ، وكم��ا أك��د علی��ھ الأس��تاذ بریرل��ي ف��ي تعریف��ھ المتق��دم، یعتب��ر أي 

 . تعرض من جانب دولة في شؤون دولة أخرى تدخلاً 

أما وجھ التوسیع فیكمن في أن أصحاب ھذا المنھج ل�م یربط�وا الت�دخل إلا 
وسیادة الدول�ة المت�دخل ف�ي ش�ؤونھا، وب�ذلك یك�ون مفھ�وم الت�دخل عن�د  باستقلال

-أص��حاب ھ��ذا الم��نھج أوس��ع م��ن مفھ��وم الاتج��اه المض��یق، لأن الاتج��اه الأخی��ر 
رب��ط مفھ��وم الت��دخل ب��أمور أدت إل��ى تض��ییقھ إل��ى ح��د كبی��ر،  -وكم��ا بین��ا س��ابقاً 

لی��ة دون س��واء بربط��ھ بأس��الیب مح��ددة دون أخ��رى، أو بربط��ھ بالش��ؤون الداخ
 . الشؤون الخارجیة، أو بربطھ بعدم وجود السند القانوني للتعرض

بعد أن بحثنا وجھات نظر الاتجاھات المختلفة في تعری�ف وتحدی�د مفھ�وم 
وعل��ى النح��و الت��دخل، بق��ي لن��ا أن نس��وق ملاحظاتن��ا ح��ول ت��رجیح أي منھ��ا، 

 : التالي

 –أین�ا ف�ي ر –على إطلاقھ ق�د ی�ؤدي الأول  للاتجاهإن الانحیاز  .1
إلى الافراط في توسیع مفھوم التدخل، بحث لا یعود ف�ي الإمك�ان تحدی�د 
نطاق��ھ وبالت��الي إط��لاق مفھوم��ھ لیش��مل ك��ل تص��رف أو حرك��ة أو حت��ى 

ومن الجدیر بالذكر أن الأستاذ محمد طلعت الغنیمي عاد فأعطى مفھوم�اً واس�عاً للت�دخل ف�ي =
من قبیل أعمال الت�دخل، إذ اعتب�ر توص�یة البعث�ة ) التوصیة(مؤلف آخر لھ، حیث جعل مجرد 

، ت�دخلاً م�ن قب�ل منظم�ة 1984ف�ي ع�ام المشكلة من قب�ل الجامع�ة العربی�ة ف�ي الن�زاع الیمن�ي 
محم�د طلع��ت الغنیم�ي، جامع��ة . د: انظ��ر. الجامع�ة العربی�ة ف��ي الش�ؤون الداخلی��ة لدول�ة ال�یمن
 . 31: ، ص1974منشأة المعارف، : الدول العربیة، دراسة قانونیة سیاسیة، الإسكندریة

(1)   - J.L Brierly. OP. Cit. P:402 
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تعلیق إذاعي یصدر عن جھ�ة م�ا یتعل�ق ب�أمور دول�ة أو كی�ان غی�ر تل�ك 
 . الجھة

أما الانحیاز للاتجاه الثاني فقد یؤدي في بعض حالات التضییق  .2
فحص��ر ص��فة الت��دخل بالأس��لوب . ى نت��ائج خطی��رة وغی��ر مرعوب��ةإل��

العسكري دون غی�ره م�ن الأس�الیب ق�د یفھ�م من�ھ ع�دم اعتب�ار الأس�الیب 
الأخ��رى ت��دخلاً، مم��ا یج��رد اس��تقلال الدول��ة م��ن محت��واه ع��ن طری��ق 
التدخل في شؤونھا بأسالیب غیر عسكریة وق�د تك�ون أكث�ر خط�ورة ف�ي 

 .بعض الأحیان

ع���ن  –ف���ي الغال���ب  –ي أو الاقتص���ادي لا یق���ل خط��ورة فالت��دخل السیاس���
الت��دخل العس��كري وخاص��ة ض��د ال��دول الض��عیفة كال��دول النامی��ة أو دول الع��الم 

فالض��غط الاقتص��ادي ال��ذي مارس��ھ . الكبی��رة، ب��ل وحت��ى بع��ض ال��دول ) 1(الثال��ث
بع���ض ال���دول الص���ناعیة الغریب���ة وعل���ى وج���ھ الخص���وص الولای���ات المتح���دة 

، اندونیس��یاق ص��ندوق النق��د ال��دولي، ض��د روس��یا وقبلھ��ا الأمریكی��ة، ع��ن طری��
، ل�ذلك نج�د ب�أن ق�رارات الأم�م الانھیارعرض اقتصاد ھاتین الدولتین إلى خطر 

 .، لم تفرق بین أشكال وأسالیب التدخل) 2(المتحدة ذات الشأن

أن الت��دخل ق��د یك��ون : (إل��ى ھ��ذه الحقیق��ة أیض��اً ب��القول) یبجیس��(وق��د تط��رق الأس��تاذ   - )1(
متض��مناً أو غی��ر متض��من اس��تخدام الق��وة، إذ یك��ون غالب��اً بإمك��ان دول��ة قوی��ة الانتق��اص م��ن 

 ). الاستقلال السیاسي لدولة ضعیفة أخرى بدون استخدام حقیقي لقواتھا العسكریة
Philp C.Jessup. Amodern Law of Nations, An Introduction. 5th ed. 
New York: The Macmillan Company. 1958. P: 172.  

 : فعلى سبیل المثال  - )2(
: لتح�ریم ال�دخل، انظ�ر 1965لس�نة  2131) ××(قرار الجمعیة العامة للأم�م المتح�دة الم�رقم 

ع��امر الج��ومرد، . ، ود142-141: ع��لاء ال��دین حس��ین مك��ي خم��اس، المص��در الس��ابق، ص
 24ف������ي  v×× (2625(وأیض������اً قرارھ������ا الم������رقم . 117-116: ص المص������در الس������ابق،

إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودیة ب�ین ال�دول (بشأن  1970الأول  تشرین
أن التدخل المس�لح وكاف�ة أش�كال الت�دخل أو (...حیث جاء في القرار ) وفقاً لیثاق الأمم المتحدة

ھدف شخصیة الدول�ة أو عناص�رھا السیاس�یة والاقتص�ادیة محاولات التھدید الأخرى التي تست
 : انظر) والثقافیة تمثل انتھاكاً للقانون الدولي

Dr. Hanspeter Neuhold, DDDr. Waldemar Hummer, Dr. Christoph 
Schruer. Osterre Chisches Handbuch desVolkerrec Hts, Bondz: 
Materialientell- wein: Mauzche Verlags and – universitat 
sbuchhandlung. 1938. P: 301-303.  
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كم��ا  –وإن رب��ط مفھ��وم الت��دخل بع��دم وج��ود الأس��اس الق��انوني للتع��رض 
لأن وج�ود الس�ند أو . رب�ط غی�ر منطق�ي –ھ�ذا الاتج�اه یذھب إلیھ بع�ض أنص�ار 

الأساس القانوني لا یزیل ص�فة الت�دخل ع�ن تص�رف الدول�ة، وإنم�ا یض�في علی�ھ 
فالتعرض لشؤون دولة أخرى یكون تدخلاً غی�ر مش�روع، إذا ل�م . صفة الشرعیة

یكن ھناك أساس قانوني للتعرض، ویكون تدخلاً مش�روعاً ف�ي حال�ة وج�ود ذل�ك 
فالتدخل ذاتھ لا یختلف في كلتا الحالتین، لأنھ یشتمل ف�ي الح�التین عل�ى . الأساس

ف���ي عناص���ر ) ع���دم وج���ود الأس���اس الق���انوني(دون أن ی���دخل . نف���س العناص���ر
 . التي سنتناولھا في المطلب الثاني. التدخل

كم���ا أن التمیی���ز ب���ین الش���ؤون الداخلی���ة والش���ؤون الخارجی���ة، والاعت���داد 
صفة الت�دخل عل�ى ذل�ك التع�رض  لإضفاءلیة كشرط بالتعرض في الشؤون الداخ

تحدی��د الش��ؤون أو ب��ات م��ن الص��عب (تمیی��ز غی��ر واقع��ي، وخاص��ة ف��ي عص��ر 
بس��ب تص��اعد نش��اطات ال��دول المش��اكل الداخلی��ة المحض��ة للدول��ة بش��كل ج��دي 

 . )1( )المختلفة وتعمیق العلاقات بینھا، وتطور المجتمع الدولي

ج��اھین الأول والث��اني ف��إن أم��ا ونح��ن ل��م ننح��ز إل��ى أي م��ن الات .3
تأیید الاتج�اه الثال�ث، وھ�و الم�نھج الوس�ط ف�ي تعری�ف الت�دخل، یفرض�ھ 
الض��رورة والمنط��ق ویب��دو أق��رب إل��ى معن��ى الت��دخل م��ن الاتج��اھین 

 . السابقین من الناحیتین الواقعیة والقانونیة

فمن الناحیة الواقعیة لا یمكن اعتبار أي تع�رض یص�در ع�ن دول�ة م�ا ف�ي 
ال�دولي الی�وم ، وبع�د التط�ور ال�ذي  خرى تدخلاً ، إذ أن واق�ع المجتم�عشؤون الأ

یش��ھده الع��الم ف��ي ظ��ل النظ��ام الع��المي الجدی��د والث��ورة التكنولوجی��ة والمعلوماتی��ة 
لجمیع الكیانات الدولیة، یفت�رض وج�ود أن�واع مختلف�ة  المتبادلالھائلة والاعتماد 

دون قص�د، وس�واء ت�م ذل�ك من احتكاكات أو تعرضات، س�واء كان�ت بقص�د أو ب�
فلا یمك�ن اعتب�ار ك�ل تل�ك التعرض�ات ت�دخلاً، . برضى الدولة الأخرى أو بدونھا

ما لم تكن بطریقة استبدادیة، أي بقصد إملاء وفرض الإرادة جبراً وب�دون رض�ا 
 . الدولة المتدخل في شؤونھا

إلى الاتج�اه ) Potter(، ویذھب الأستاذ 113: عامر الجومرد، المصدر السابق، ص. د  - )1(
). ربما یكون من المس�تحیل ع�زل الأح�داث الداخلی�ة ع�ن البیئ�ة الخارجی�ة: (نفسھ، حیث یقول

 المص�����������������������������������������در الس�����������������������������������������ابق، : نق�����������������������������������������لاً ع�����������������������������������������ن
 . 114-113: ص
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وب��ذلك یس��تبعد ھ��ذا الم��نھج بع��ض الح��الات الت��ي یع��دھا جانب��اً م��ن الاتج��اه 
لموسع تدخلاً، وعلى سبیل المثال لا الحصر، الوس�اطة والمس�اعدة س�واء كان�ت ا

مس�اعدة عس�كریة بن��اءً عل�ى دع��وة ص�ریحة أو مس�اعدة مالی��ة، وحت�ى الق��روض 
وعق���ود الاس���تثمار الت���ي ق���د تتض���من ش���روطاً تقی���د م���ن اختصاص���ات الدول���ة 

 . )(المقترضة أو المستثمرة طالما یتم ذلك برضاھا

، ف�إن رب�ط مفھ�وم الت�دخل باس�تقلال الجھ�ة المت�دخل قانونی�ةالناحیة الأما 
في شؤونھا ربط یعطي التدخل مفھوماً قانونیاً دقیقاً، وذلك لأن الت�دخل لا یتحق�ق 
بمعن��اه الق��انوني م��ا ل��م، ی��ؤد التع��رض إل��ى المس��اس باختصاص��ات أو اس��تقلال 

ل�ب الث�اني وكم�ا س�نبینھ ف�ي المط –لأن ھذا المساس . الجھة المتدخل في شؤونھا
 . یعد عنصراً من عناصر التدخل –

غی��ر أن تأیی��دنا للاتج��اه الوس��ط لا یعن��ي ترجیحن��ا لأي م��ن التع��ارف الت��ي 
وذل��ك لأن تع��اریفھم ل��م تك��ن جامع��ة ومانع��ة، إذ ل��م . ق��دمھا أنص��ار ھ��ذا الاتج��اه

تشتمل على جمیع عناصر التدخل التي یفترض إدخالھا فیھا، كما وأنھ�ا ل�م تح�دد 
بشكل دقی�ق، وعلی�ھ ) والمتدخل علیھ) بكسر الخاء(أي المتدخل (دخل أطراف الت

لا یمك��ن الوق��وف عل��ى تعری��ف دقی��ق للت��دخل م��ا ل��م نق��م ببی��ان عناص��ره وتحدی��د 
 . أطرافھ وھذا ما نحاول بحثھ في المطلب القادم

 

 المطلب الثاني

 :تعریف التدخل وعناصره
الت�دخل، ووقفن�ا عل�ى  بعد أن استعرضنا آراء الفقھاء والكتاب حول مفھوم

یب��دو أن��ھ لا یمك�ن الوص��ول إل��ى تحدی��د مفھ��وم دقی��ق . اخ�تلاف وجھ��ات نظھ��رھم
إلا ع��ن طری��ق معرف��ة المع��اییر الت��ي تس��ھل . للت��دخل وبالت��الي تق��دیم تعری��ف ل��ھ

عملیة تحدید الأعمال والتصرفات التي تكوّن مفردات التدخل وذل�ك لتمیی�زه مم�ا 
 . حدید العناصر التي یتكون منھا التدخلیشتبھ بھ، وھذا لا یكون إلا بت

 ���وف تك���ون لن���ا ع���ودة لبح���ث ھ���ذا المواض���یع بالتفص���یل ف���ي المبح���ث الث���اني بالنس���بة س
للمساعدات المالی�ة والق�روض وعق�ود الاس�تثمار، أم�ا بالنس�بة للمس�اعدة العس�كریة أو الت�دخل 

 . بناءً على دعوة فنتناولھ في الفصل الرابع من الباب الأول
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وعل الرغم من أھمی�ة ھ�ذا الموض�وع، غی�ر أن القل�ة م�ن الكت�اب تن�اولوه 
أو مفھ�وم ع�ام للت�دخل كتف�ت بتق�دیم تعری�ف افغالبیتھم .  )1(في أبحاثھم ومؤلفاتھم

وسوق الأمثلة التطبیقیة لتلك الحالات، دون محاول�ة . مع تحدید بعض من حالاتھ
صر عناصر، مما جرھم إلى سوق الأمثلة عل�ى الت�دخل وھ�ي تك�اد أن تحدید وح

تكون مجرد تصرفات اعتیادیة في إط�ار العلاق�ات الودی�ة ب�ین ال�دول، أكث�ر م�ن 
 . كونھا تدخلاً، وعلیھ لا یمكن الاستغناء عن بحث ودراسة ھذا الموضوع

وفي ضوء الآراء الفقھیة التي ذكرناھا ح�ول مفھ�وم الت�دخل، نس�تخلص 
 : ن للتدخل عناصر یمكن إجمالھا فیما یليبأ

 ض�د الجھ�ة المت�دخل لمتدخل�ةاأن یكون ھناك تعرض م�ن قب�ل الجھ�ة . 1
 . في شؤونھا

والمت�دخل علی�ھ، ی�ذھب ) بكسر الخاء(ولتحدید جھتي التدخل أي المتدخل 
إلى أن التدخل یكون في دولة، وإن الجھة التي تقوم بھذا التدخل یج�ب  )2(البعض

متمتع��ة بھ��ذه الص��فة أي ص��فة الدول��ة، بحج��ة كونھ��ا الش��خص الق��انوني أن تك��ون 
فیم�ا  –ولك�ن ھ�ذه النظ�رة . الدولي الوحید المخاطب بأحكام القانون ال�دولي الع�ام

تمثل نظرة الفقھ التقلیدي، وخاصة في المرحلة الأولى من مراحل تط�ور  –یبدو 
ي الع�ام ف�ي ش�خص القانون الدولي الع�ام، والت�ي تحص�ر أش�خاص الق�انون ال�دول

 . )3(واحد وھو الدولة

في حین أن النظرة المعاص�رة تختل�ف ولاس�یما عن�د الفقھ�اء المح�دثین، إذ 
. یرى ھذا الفقھ أن الدولة لم تب�ق الش�خص الق�انوني الوحی�د للق�انون ال�دولي الع�ام

-113: ومرد، المص��در الس��ابق، صع��امر الج��. د: ف��ي تحدی��د عناص��ر الت��دخل: انظ��ر  - )1(
، وحمی�د فرھ�ادي نی�ا، مداخل�ة 61-60: ، وحسین عبد الله الف�لاح، المص�در الس�ابق، ص114

، مجل�ة )اقتص�ادي –اطلاعات سیاسي (بشر دوستانھ، بیم ھاو أمیدھا، بحث منشور في مجلة 
، 34-30: ، ص1994س�نة ) 5-4(، ش�ھر 92-91فصلیة فارسیة تصدر ف�ي إی�ران، الع�ددان 

 . 30: ص: انظر
 . 60: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
محم��د طلع��ت الغنیم�ي، الأحك��ام العام��ة ف�ي ق��انون الأم��م، دراس�ة ف��ي ك��ل م��ن . د: انظ�ر  - )2(

، 20: ، ص1970منش���أة المع���ارف، : الفك��ر الغرب���ي والاش���تراكي والاس���لامي، الاس���كندریة
مطبع��ة جامع��ة بغ��داد، : ، بغ��داد4، الق��انون ال��دولي الع��ام، ط عص��ام العطی��ة. ك��ذلك د: وانظ��ر
 . 9: ، ص1987
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بل أن ھناك أشخاصاً آخ�رین غی�ر ال�دول، م�ن بینھ�ا المنظم�ات الدولی�ة وخاص�ة 
 .)1(المتحدةمنظمة الأمم 

كم��ا أن محكم��ة الع��دل الدولی��ة ق��د اعترف��ت ص��راحة بالشخص��یة الدولی��ة 
، بخص�وص 1949المتحدة في رأیھ�ا الاستش�اري ف�ي نیس�ان س�نة لمنظمة الأمم 

منح التعویضات عن الضرر الواقع على م�وظفي الأم�م المتح�دة، حی�ث ج�اء ف�ي 
د أنش��أوا كیان��اً ذا أن المحكم��ة ت��رى أن أعض��اء الأم��م المتح��دة ق��(حیثی��ات الحك��م 

لیس في مواجھة الأعضاء الذین اعترف�وا بھ�ا، وإنم�ا . شخصیة دولیة موضوعیة
ھذا من جانب، ومن جانب آخ�ر ف�إن الممارس�ة ف�ي . )2( )في مواجھة الغیر أیضاً 

التعامل الدولي قد أكدت ق�درة المنظم�ة الدولی�ة عل�ى الت�دخل تف�وق أھمی�ة وق�درة 

(1) -   J G Strake Qc, Introduction to International Law, 8th ed. 
Singapore: Tien Wah press (Pte) Ltd. 1997. P: 1-2.  

م�نھم م�ن لا ف. وفیما یتعلق بالأشخاص الدولیة الأخ�رى وخاص�ة الف�رد، اختلف�ت الفقھ�اء حول�ھ
یعترف للفرد بالشخصیة الدولیة، وھذا الاتجاه یمثل الفقھاء المتمسكین بفك�رة الس�یادة التقلیدی�ة 

إذ یعتقدون بأن الاعتراف بالشخصیة الدولی�ة للف�رد ی�ؤدي (وخاصة فقھاء المذھب الاشتراكي 
 :انظر )إلى تقویض سیادة الدولة وبالتالي إلى التدخل في الاختصاصات الداخلیة للدولة

(Karel Vasak. The International Dimisions of Human Rights. Vol. 2. 
USA: Green Wood Press, 1982. P: 645).  
غی��ر أن ھ��ذا الاتج��اه ب��دأ بالانحس��ار خ��لال تط��ور الق��انون ال��دولي الع��ام، إذ ھن��اك الكثی��ر م��ن 

جتم��ع البش��ري وبص��رف الفقھ��اء یعترف��ون بالشخص��یة الدولی��ة للف��رد باعتب��اره عض��واً ف��ي الم
النظر عن جنسیتھ أو قومیتھ، وذلك بعد أن ظھرت قواعد دولی�ة تخاط�ب الف�رد وتنطب�ق علی�ھ 
مباشرة، كالقواعد المتعلق�ة بمن�ع القرص�نة وتح�ریم الس�رق والاتج�ار ب�الرقیق وحظ�ر الاتج�اه 

ال�دولي  بالمخدرات، التي تفرض التزامات مباشرة على الأفراد، إضافة إلى م�ا یرتب�ھ الق�انون
للفرد من حقوق وحریات، بصفتھ الذاتیة أو كمجموع�ة بش�ریة لا یش�ترط أن تك�ون دول�ة تام�ة 

كحق الشعوب في تقریر مصیرھا، بالتفصیل في مركز الفرد في القانون الدولي العام . السیادة
وم��ا  35: محم��د عزی��ز ش��كري، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر. والاتجاھ��ات الفقھی��ة حول��ھ

عل��ي ص��ادق أب��و . ، وم��ا بع��دھا، و د415: عص��ام العطی��ة، المص��در الس��ابق، ص .بع��دھا، د
 . وما بعدھا 271: ھیف، المصدر السابق، ص

حس��ن الجلب��ي، . د: ، أش��ار إلی��ھ1949-1948دلی��ل محكم��ة الع��دل الدولی��ة س��نة : انظ��ر  - )1(
 مب���ادئ الأم���م المتح���دة وخصائص���ھا التنظیمی���ة، م���ن إص���دارات معھ���د البح���وث والدراس���ات

، وج�دیر بال�ذكر أن أول م�ن ن�ادى 100: ، ص1970مطبع�ة الج�بلاوي، : العربیة، ا لبولاقی�ة
بروس��بیرو (بض��رورة الاعت��راف للمنظم��ات الدولی��ة بالشخص��یة القانونی��ة الدولی��ة ھ��و الكات��ب 

فخ�ري رش�ید .د: انظ�ر. عندما قال بتمتع الاتحادات الإدرایة بھذه الصفة 1897عام ) فیدوزي
دار الكتب والنش�ر، خ�الي م�ن ذك�ر : اسین داود، المنظمات الدولیة، الموصلصلاح ی.مھنا ود

 . 36: سنة النشر، ص
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حمای��ة الس��لم والأم��ن ال��دولیین وحق��وق الأف��راد أی��ة دول��ة عل��ى ح��دة للاض��طلاع ب
والأقلیات والشعوب المستضعفة ضد الانتھاك�ات الخطی�رة الت�ي ق�د تتع�رض لھ�ا 

 . من قبل الحكومات الاستبدادیة

ولكن ھل یقتص�ر الت�دخل عل�ى ال�دول والمنظم�ة الدولی�ة؟ إن الإجاب�ة ع�ن 
خص�ص ف�ي ھذا السؤال تتطل�ب دراس�ة تفص�یلیة، خاص�ة ونح�ن بص�دد بح�ث مت

ل��ذلك س��نرجيء الح��دیث عن��ھ . موض��وع الت��دخل ف��ي نط��اق الق��انون ال��دولي الع��ام
 . لحین إنتھائنا من تحدید عناصر التدخل

أن یكون التعرض الذي یصدر عن الجھ�ة المتدخل�ة مص�حوباً بأش�كال  -2
ف�لا (وعلی�ھ  .)1(ط والتھدی�د، تحم�ل ف�ي طیاتھ�ا معن�ى الإرغ�ام القس�ريغمن الض

ال التدخل حالات التعرض التي لا تشتمل على عنصر الإرغ�ام تعد من قبیل أعم
، وحتى الانتق�ادات الموجھ�ة إل�ى )2( )القسري كتقدیم الوساطة أو الخدمات الودیة

الاحتجاج�ات الدبلوماس�یة للمطالب�ة دولة م�ا نتیج�ة إنتھاكھ�ا لقاع�دة دولی�ة وك�ذلك 
الاحتجاجات نوع�اً بالتعویض عن أضرار متكبدة، ما لم تتضمن تلك الانتقادات و

من الضغط والتھدید، وفیما یتعل�ق بت�دخل المنظم�ة، ف�إن مج�رد إدراج مس�ألة م�ا 
مال الجمعیة العامة أو مجلس الأمن وبحثھ�ا أو مناقش�تھا أو التحقی�ق ‘في جدول أ

إلا أن�ھ لا  )3(ل�ذلك ی�ذھب ال�بعض. فیھا لا یؤلف تدخلاً ف�ي ش�ؤون الدول�ة المعنی�ة
إلا بع��د أن تك��ون المس��ألة ق��د بحث��ت ث��م أع��د مش��روع یمك��ن الاحتج��اج بالت��دخل 

لأن�ھ ف�ي ذل�ك الوق�ت فق�ط یش�كل تھدی�داً عل�ى الدول�ة المت�دخل ف�ي . القرار بشأنھا
 . شؤونھا

 . 60: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
 . 228: ، ص1947عبد المجید عباس، القانون الدولي العام، بغداد مطبعة النجاح، . د  - )3(

(3)  -   Quincy Weight (Is Discussion Intervention?) AJ. I. L.(1956). P: 
102-110.  

مطبع��ة الإرش��اد، : ص��الح ج��واد الك��اظم، دراس��ة ف��ي المنظم��ات الدولی��ة، بغ��داد. د: أش��ار إلی��ھ
، ولا شك أن ھذا التفسیر لمفھوم التدخل ینسجم مع وظائف الأم�م  المتح�دة 176: ، ص1975

ین وتحقیق التعاون ال�دولي ف�ي المج�الات المختلف�ة، المتمثلة بالمحافظة على الأم والسلم الدولی
) أي فیما لو اعتبر إدراج مسألة ما ف�ي ج�دول الأعم�ال أو بحثھ�ا أو مناقش�تھا ت�دخلاً (وبعكسھ 

 . فإنھ یؤدي إلى شل الأمم المتحدة عن ممارستھا لتلك الوظائف
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أن یح��دث نتیج��ة التع��رض ت��أثیر مباش��راً عل��ى إرادة الدول��ة أو الجھ��ة   -3
إلیھ المتدخل في شؤونھا، بحیث یغیر من سلوكھا ویجبرھا على تحقیق ما یھدف 

 .)1(المتدخل

ولك�ي  یك��ون ھ��ذا الت��أثیر ج��دیاً لا ب��د أن یك��ون می��ل می��زان الق��وى لص��الح 
الط��رف المت��دخل، وبعكس��ھ، ف��إن الجھ��ة المتدخل��ة تواج��ھ المجابھ��ة وق��د تن��دلع 

 . وعندئذ نصبح أمام حالة حرب لا تدخل. )2(الحرب نتیجة لذلك

الجھ��ة یج��ب أن یم��س التع��رض اختصاص��اً أو أكث��ر م��ن اختصاص��ات  -4
المتدخلة في شؤونھا، وأن المساس بتلك الاختصاصات یھ�دد كیانھ�ا واس�تقلالھا، 

 . )3(عندھا یكون التعرض عملاً مرفوضاً بوصفھ تدخلاً في شؤون تلك الجھة

عدم رضا الطرف المتدخل في شؤونھ، إذ أن أساس الت�دخل ھ�و الق�وة  -5
أكث�ر التع�اریف الت�ي وإذا كان�ت . )4(الرض�ا م�ن الجان�ب الأخ�رمن جان�ب وع�دم 

ذكرناھا سابقاً تنطوي ضمناً على ھذا العنصر، فإن ھناك بعض م�ن الكت�اب أك�د 
إن الت�دخل یتحق�ق عن�دما تق�وم دول�ة : (علیھ صراحة عند تعریفھ للتدخل إذ یق�ول
ادتھ��ا لغ��رض الحف��اظ أو تغیی��ر الوض��ع أو ع��دة دول أو منظم��ة دولی��ة بف��رض إر

أو الخارجی��ة لدول��ة مس��تقلة أخ��رى، ب��دون  ال��راھن ب��التعرض للش��ؤون الداخلی��ة
 .)5( )رضا ھذه الدولة، ومن غیر أن تكون بینھما حالة حرب

وعلی��ھ ف��إن التع��رض ال��ذي تق��وم ب��ھ دول��ة م��ا ف��ي ش��ؤون دول��ة أخ��رى، لا 
تش��كل ت��دخلاً، كالم��ا حص��ل ذل��ك التع��رض برض��ا الدول��ة الأخی��رة، وعل��ى ھ��ذا 

لتمیی�ز الت�دخل ع�ن غی�ره م�ن  الأساس یمك�ن أن نجع�ل م�ن ھ�ذا العنص�ر معی�اراً 
 : الحالات أو العلاقات القانونیة التي تشبھا مثال ذلك

 . 61: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص   - )1(
 . 123-122: لدین حسین مكي الخماس، المصدر السابق، صعلاء ا  - )2(
 . 114: عامر الجومرد، المصدر السابق، ص. د: انظر بھذا المعنى  - )3(
، 223: ، ص1923مطبع��ة الاعتم��اد، : عل��ي م��اھر، الق��انون ال��دولي الع��ام، الق��اھرة. د  - )4(

  .57: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص: أشال إلیھ
 . 30: حمید فرھادي نیا، المصدر السابق، ص  - )5(
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 :حالة الدولة ناقصة السیادة -أ

فالدولة الأجنبیة المعنیة ب�إدارة ش�ؤون أو بع�ض م�ن ش�ؤون الدول�ة ناقص�ة 
الس��یادة تق��وم بممارس��ة اختصاص��ات تع��ود إل��ى الدول��ة ناقص��ة الس��یادة الأص��ل، 

مال التعرضیة التي تشكل تدخلاً، غیر أنھا تتمیز عنھا في كونھا وبھذا تشبھ الأع
تتم برضا الدولة ناقصة السیادة سواء صدر ذلك الرضا من قبل الجماعة الدولی�ة 

 .نیابة عن الدولة ناقصة السیادة كأقالیم الانتداب أو الوصایة

 : العلاقة بین الدولة المقرضة والدولة المقترضة -ب

مھا عقد القرض الدولي، وع�ادة تف�رض الدول�ة المقرض�ة وھذه العلاقة ینظ
وم�ن ھن�ا . شروطاً تحد من حریة الدول�ة المقترض�ة أو تقی�د بع�ض اختصاص�اتھا

فإنھا تشبھ الأعمال  التدخلیة باعتبارھ�ا تم�س اختصاص�اً للدول�ة غی�ر أنھ�ا تتمی�ز 
الناحی�ة عنھا في كونھا تتم برضا الدول�ة المقترض�ة، ل�ذا فإنھ�ا لا تع�د ت�دخلاً م�ن 

 . القانونیة

 :العلاقة بین الدولة المانحة للمساعدة والدولة المتلقیة لھا -ج

س��واء كان��ت تل��ك المس��اعدة عس��كریة أو اقتص��ادیة أو فنی��ة، فإنھ��ا لا تع��د 
ویش�ترط . تدخلاً طالما تتسم المساعدة بناءً على دع�وة الدول�ة المعنی�ة أو رض�اھا

معنیة رضاءً صریحاً خالیاً من عی�وب في جمیع الأحوال أن یكون رضا الدولة ال
 .)1(الإرادة صادراً من الجھة المختصة بإصداره

 :عدم وجود حالة حرب -6

فالتدخل یأخذ معناه عندما لا تك�ون ھن�اك حال�ة ح�رب ب�ین الط�رفین، لأن�ھ 
. من الناحیة القانونیة، فإن الحرب والتدخل حالتان مختلفتان وطاردتان لبعض�ھما

حال��ة قانونی��ة خاص��ة لا یج��وز ( –) حمی��د فرھ��ادي نی��ا(ب كم��ا ی��ذھ –فالت��دخل 
فمفھوم التدخل یكون غیر ذات معنى إلا . )2() وضعھ في خانة واحدة مع الحرب

إذا ك���ان الطرف���ان ف���ي حال���ة س���لم، ف���الحرب تغط���ي جمی���ع المف���اھیم العدوانی���ة، 

عبد العزیز محمد سرحان، .د: انظر حول عیوب الإرادة في نطاق القانون الدولي العام   - )1(
. وم�ا بع�دھا، ود175: ، ص1980دار النھضة العربیة، : مبادئ القانون الدولي العام، القاھرة

عص�ام العطی�ة، المص�در . ود. ا بعدھا، وم529: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص
 . وما بعدھا 108: السابق، ص

 .30: حمید فرھادي نیا، المصدر السابق، ص  - )2(
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والأعم��ال التدخلی��ة الت��ي یمارس��ھا الدول��ة المتحارب��ة ت��دخل ف��ي نط��اق الأعم��ال 
فقب�ل ان�دلاع الح�رب العراقی�ة الإیرانی�ة، بعث�ت وزارة . حربیة ولا تسمى تدخلاً ال

الخارجی��ة العراقی��ة بع��دة م��ذكرات إل��ى الس��فارة الإیرانی��ة ف��ي بغ��داد ح��ول ت��دخل 
الحكومة الإیرانیة في شؤون العراق الداخلیة، بسبب ما ادعتھ م�ن قی�ام ع�دد م�ن 

غی�ر أن . )1(طق متع�ددة ف�ي الع�راقالمتسللین الإیرانیین بأعمال تخریبیة ف�ي من�ا
الوصف القانوني لھذه الحوادث تبدل اندلاع الح�رب بینھم�ا، وتح�ول م�ن أعم�ال 

 . تدخلیة إلى أعمال حربیة إعتیادیة

 : المحدودیة في الوقت والحجم -7

 الأس���تاذفالت���دخل عملی���ة مح���دودة التوقی���ت والحج���م وھ���ذا م���ا أك���د علی���ھ 
ذو م�دة (إن التدخل ھو موق�ف أو عم�ل : (یقول عند تعریفھ للتدخل، إذ) شفارتز(

، تقوم بواس�طتھ دول�ة أو منظم�ة دولی�ة أو مجموع�ة م�ن ال�دول بتج�اوز )محدودة
أط��ر العلاق��ات القائم��ة المتع��ارف علیھ��ا، وتح��اول ف��رض إرادتھ��ا عل��ى دول��ة أو 

س��بیل إجبارھ��ا عل��ى القی��ام بعم��ل م��ا، أو اتخ��اذ موق��ف مجموع��ة م��ن ال��دول، ف��ي 
 .)2( )ان سیاسیاً أو معنویاً أو قانونیاً سواء ك. معین

أراد أن یجعل من ھذا العنص�ر معی�اراً لتمیی�ز ) شفارتز(ویبدو أن الأستاذ 
التدخل عن عملی�ة الاح�تلال أو الاس�تعمال، فمم�ا لا ش�ك فی�ھ أن الت�دخل یب�دأ ف�ي 
وقت مح�دد ولكن�ھ ینتھ�ي أم�ا بتحقی�ق الغای�ة م�ن الت�دخل أو إنھ�ا الدول�ة المتدخل�ة 

عمال التدخلیة، أو ینتھي بفشل عملیة الت�دخل، وب�ذلك تص�ون الدول�ة المت�دخل للأ
وق�د تس�تمر الدول�ة المتدخل�ة ف�ي . في أمرھا استقلالھا وسیادتھا من المساس بھم�ا

تصرفاتھا التدخلیة، وبذلك تبق�ى الدول�ة الأخ�رى تح�ت س�یطرة المت�دخل وعن�دھا 
 .)3(استعماراً یتبدل التدخل إلى شيء آخر قد یسمى احتلالاً أو 

 

 . 251: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
(2) -   SCHJWAR, URS, Confrontation and intervention in the modern 
world. New Yourk. 1970. P: 81.  

 . 131: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: أشار إلیھ
 .125-124: المصدر السابق، ص: انظر  - )3(
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ع�امر (، والأس�تاذ )حسین عب�د الله الف�لاح(وتجدر الإشارة إلى أن الأستاذ 
ع���دم وج���ود الس���ند الق���انوني (ل���م یكُن���ا م���وفقین عن���دما أدرج الأول ) الج���ومرد
م��ن ب��ین عناص��ر الت��دخل، إذ یمك��ن ) 2() ف��رض الإرادة(، والث��اني )1( )للتع��رض

ضمن عناص�ر الت�دخل، وذل�ك )  الفلاححسین عبد الله(إدراج ما یقول بھ الأستاذ 
لأن وجود السند القانوني، كما سبق شرحھ، لا یزیل صفة الت�دخل ع�ن التع�رض 

ع�دم وج�ود الس�ند الق�انوني (وإنما یضفي علیھ صفة الشرعیة، ل�ذا یمك�ن اعتب�ار 
ول��یس م��ن عناص��ر ) الت��دخل غی��ر المش��روع(عنص��راً م��ن عناص��ر ) للتع��رض

فإن��ھ م��ن غی��ر الممك��ن إدراج��ھ ) لف��رض الإرادة( وك��ذلك بالنس��بة. الت��دخل ذات��ھ
ضمن عناص�ر الت�دخل أیض�اً، لأن�ھ یع�د ھ�دف الت�دخل  أو القص�د أو الغای�ة من�ھ، 
لذلك فھو قد یندرج في تعریف التدخل ولیس في عناصره، لأن الھدف أو القصد 

 .)3(أو الغایة لا تشكل مفردات أو مكونات الشيء

عناصر التدخل وتمھیداً لس�وق تعریفن�ا قبل أن ننھي الكلام عن البحث في 
ل��ھ، لا ب��د أن نش��یر إل��ى مس��ألة ف��ي غای��ة الأھمی��ة وھ��ي تتعل��ق بتحدی��د طرف��ي 

ویبدو أن البحث ف�ي . والمتدخل علیھ) بكسر الخاء(التدخل، ونقصد بھما المتدخل
ھذه المسألة یفرض نفسھ بالحاح، وخاصة بعد ازدی�اد الكیان�ات الدولی�ة م�ن غی�ر 

لخصوص تلك الكیانات أو الجھات المختلفة الت�ي ل�م تك�ن موج�ودة الدول وعلى ا
من قبل، والت�ي ب�رزت ف�ي المجتم�ع ال�دولي بوص�فھا أشخاص�اً أو كیان�ات دولی�ة 
تستطیع التأثیر بشكل أو ب�آخر، وبنس�ب متفاوت�ة، عل�ى إرادة ال�دول والأش�خاص 

أخ�رى  الدولیة الأخرى وتوجیھھا الوجھة الت�ي تتف�ق م�ع مص�الحھا، وم�ن ناحی�ة
ف��إن تل��ك الكیان��ات ق��د تك��ون معرض��ة للت��دخل م��ن قب��ل ال��دول أو غیرھ��ا م��ن 

 . الأشخاص الدولیة

ویب��دو أن البح��ث ف��ي ھ��ذه المس��ألة و الإحاط��ة بجمی��ع جوانبھ��ا یس��تدعیان 
 : الإجابة عن السؤال التالي

 .60: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص  - )4(
 . 114: عامر الجومرد، المصدر السابق، ص. د  - )5(
لك�ل (ق�ول عض�د ال�دین الایجب�ي إن عناصر الشيء، تعني مادتھ وص�ورتھ، وف�ي ذل�ك ی  - )1(

مركب مادة وھي كالخشب للسریر، وصورة وھي كالھیئة السریریة لھ، فمادت�ھ مفردات�ھ الت�ي 
، القاضي عضد الدین الإیج�ي، )یحصل ھو من التئامھا، وصورتھ الھیئة الحاصلة من التئامھا

ھ�ـ، 611في سنة ، المتن للعلامة ابن الحادب المالكي المتو1، ط 1شرح مختصر المنتھى، ج 
 . 67: ھـ، ص1316مطبعة بولاق، : مصر
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 ممن، وفیمن یكون التدخل؟
س�ات التدخلی�ة ففیما یتعلق بالش�طر الأول م�ن الس�ؤال، ف�إن المتتب�ع للممار

والعلاقات في إطار المجتمع الدولي، یج�د أن ھن�اك جھ�ات أو فئ�ات أخ�رى غی�ر 
الدول والمنظم�ات الدولی�ة العالمی�ة منھ�ا والإقلیمی�ة تمتل�ك الإمكانی�ات والق�درات 

 : ومن ھذه الفئاتعلى القیام بالأعمال التدخلیة، 

 : الكیانات الدولیة التي ھي دون الدولة -1
فاتیك���ان، وإم���ارتي مون���اكو، وأن���دورا، ا للت���ین ل���م تص���حبا كدول���ة مدین���ة 

الت�ي م�ع  )1( ، وغیرھ�ا م�ن الكیان�ات1993أعضاء في الأمم المتحدة إلا في ع�ام 
الق��انون أنھ��ا لا تش��كل دولاً م��ن الناحی��ة القانونی��ة غی��ر أنھ��ا تع��د م��ن أش��خاص 

رض ، وق��د تمتل��ك ق��درات وإمكانی��ات مادی��ة أو معنوی��ة تس��تطیع التع��)2(ال��دولي

كمرف��أ دانت��زج، ومقاطع��ة الس��ار، ) المن��اطق المدول��ة(كان��ت ھن��اك أق��الیم أخ��رى تس��مى   - )1(
ومنطق�ة طنج�ة، ومنطق�ة تریس��تا، وج�زر ھون�ك كون�ك حی��ث أخض�عت تل�ك المن�اطق لأنظم��ة 

ث تح��تفظ لھ��ا ب��بعض خاص��ة، بع��د فص��لھا ع��ن دول��ة الأص��ل لأس��باب سیاس��یة ودولی��ة، بحی��
الشخصیة وتعترف لھا ببعض الاختصاصات الدولیة، ولكن جمیع تلك الأقالیم استعادت الی�وم 

محم�د مج�ذوب . د: حریتھا وعادت إل�ى حظی�رة الأقط�ار الت�ي س�لخت عنھ�ا، انظ�ر بالتفص�یل
 .وما بعدھا 67:محاضرات في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص

عص�ام العطی�ة، المص�در . د: شخصیة القانونیة لمدینة الفاتیكان ف�ي مؤل�فانظر حول ال  - )2(
، 6حام��د س��لطان، الق��انون ال��دولي الع��ام ف��ي وق��ت الس��لم، ط . ، ود405-396: الس��باق، ص

الش���افعي محم���د بش���یر، الق���انون . ، ود76-75: ، ص1976دار النھض���ة العربی���ة، : الق���اھرة
-316: ، ص1976صورة مكتب�ة الج�لاء الحدیث�ة، ، المن3الدولي العام في السلم والحرب، ط 

، وبالنسبة لإمارة موناكو فھي تتمیز بأوضاع خاص�ة فم�ن حی�ث مس�احتھا فھ�ي أق�ل م�ن 319
أل�ف نس�مة ) 32.035(، تبل�غ 1998وعدد سكانھا بموج�ب إحص�اء ) 2میل 0.73(میل مربع 

، وأص��بحت 1918فق��ط، وم��ع ذل��ك فإنھ��ا تتمت��ع باس��تقلال ذات��ي تح��ت الحمای��ة الفرنس��یة من��ذ 
 :The Time Almanac .USA: انظ��ر(، 1993عض�وة ف��ي الأم��م المتح�دة ف��ي م��ایس 

Borgna Bunner. 1999. P:263-207 ( ولكن مع ذلك فھي لا تعد دولة بالمعنى القانوني
 Ensychlpedia: انظ����ر( وذل����ك إن س����یادتھا معلق����ة عل����ى ش����رط وھ����و بق����اء الأمی����ر،

International. Vol. 12 exicon Publications 1977. P: 206-207 ( أم�ا إم�ارة
، كان���ت 1998وع���دد س���كانھا بموج���ب إحص���اء ) 2ك���م450(أن���دور فمس���احتھا لا تتج���اوز 

م تخض�ع أن�دورا لرئاس�ة مش�تركة ب�ین رئ�یس فرنس�ا 1278ألف نسمة فقط، ومنذ ) 64.716(
: انظ�ر بالتفص�یل(، ) Espanish Bishop of Urgle(الأس�بانیة  Urgelومطران مقاطع�ة 

Ensyclopedia Americana. Vol. 1. USA: International Edition. 1978. P: 
ومن الجدیر بالذكر أن إمارة أن�دورا أص�بحت ھ�ي الأخ�رى، عض�و ف�ي الأم�م المتح�دة ) 818

                                                 



31 
 

إن الفاتیك�ان إل�ى : فعل�ى س�بیل المث�ال. لشؤون ال�دول والكیان�ات الدولی�ة الأخ�رى
جانب إمكانیاتھا المادیة تمتلك قدرات معنوی�ة تتمث�ل بالس�لطة الروحی�ة للباب�ا ف�ي 
الأمور الدینیة بل وحى السیاسیة تستطیع من خلالھا السیطرة على عقول وإرادة 

ك��اثولیكي ف��ي ال��دول الأخ��رى، لت��دفعھم إل��ى الم��واطنین ال��ذین ی��دینون بالم��ذھب ال
القیام بالتأثیر والضغط على أصحاب القرار السیاسي في الدولة المعنیة لإص�دار 

 .قرارات لصالحھا

 : الوكالات الدولیة المتخصصة -2
، ومنظم���ة النق���د ال���دولي، والبن���ك ال���دولي للإنش���اء والتعمی���ر  كص���ندوق
الدولی��ة، ومنظم��ة الص��حة العالمی��ة، ، ومنظم��ة العم��ل )WTO(التج��ارة العالمی��ة 

الخ، وذلك بحكم قدراتھم المالیة أو السیاسیة أو بحكم وظائفھم الت�ي ....والیونسكو
 . تتصل اتصالاً مباشراً بما یجري داخل الدول

 : المنظمات غیر الحكومیة -3
كمنظمات حقوق الإنس�ان، مث�ل منظم�ة العف�و الدولی�ة، والص�لیب الأحم�ر 

كن أن تع�د  انتق�اداتھم وم�واقفھم ل�بعض ال�دول لمعاملتھ�ا القاس�یة الدولي، التي یم
 . لحقوق الإنسان تعرضاً لشؤونھا الداخلیة

 : بعض الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة -4
كالشركات متعددة (ممن حاز على قدرات مادیة وخاصة الاقتصادیة منھا 

علمیة أو إنس�انیة ، أو حاز على سمعة سیاسیة أو )الجنسیة أو حتى بعض الأفراد
ال�ذین ) ال�خ...كمدام میتران، نلسون ماندیلا، العالم زاخاروف، وفان دیؤشتوئیل(

من خلال حیازتھم لتلك القدرات والإمكانیات یستطیعون التعرض لشؤون الدول 
الأش�خاص ونقصد في ھذه الحال�ة أن یق�وم ھ�ؤلاء  . والأشخاص الدولیة الأخرى

بص�فتھم ممثل�ین ع�ن جھ�ات دولی�ة معنی�ة، إذ  بأعمالھم بصفتھم الشخصیة ول�یس
فعل�ى س�بیل المث�ال إن . في الحالة الأخیرة، فإن أعمالھم تنصرف إلى تل�ك الجھ�ة

فإن�ھ ) لجنة حقوق الإنسان(عندما یقوم بأعمالھ في نطاق ) فان دیؤشتوئیل(السید 
ف�إن فإذا شكلت أعمال�ھ ت�دخلاً . یقوم بتلك الأعمال باسم ولحساب المنظمة الدولیة

 .The Time Almanac: انظ�ر(، 1994، وفي المجلس الأوروبي في ع�ام 1993في عام 
Op. Cit. P: 166-167 .( 
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ولكن في نفس الوقت قد یق�وم بأعم�ال . ھذا التدخل یكون باسم المنظمة ولحسابھا
أو تصرفات خارج نطاق المنظمة الدولیة، ولا شلك أن لأعمالھ أو آرائھ وأقوال�ھ 
أثر كبیر في إثارة الرأي العام الداخلي أو العالمي ضد الدولة الت�ي تنتھ�ك حق�وق 

رة وس��عة إط��لاع ف��ي ھ��ذا المی��دان ال��ذي الإنس��ان بس��بب مال��ھ م��ن مص��داقیة وخب��
 .)1(یعطي لشھادتھ وأقوالھ وأرائھ مصداقیة ووزناً دولیاً 

 
فم��ا ھ��و التكیی��ف الق��انوني لتل��ك الأعم��ال والتعرض��ات الت��ي ق��د 

 ورة سابقا؟ًـتصدر من الفئات المختلفة المذك
 : للإجابة عن ھذا السؤال یبدو من الضروري التمییز بین حالتین

 : لىالحالة الأو

حال��ة تمت��ع تل��ك الجھ��ات أو الكیان��ات بالشخص��یة القانونی��ة الدولی��ة، وھ��ذا 
،   فف���ي ھ���ذا الحال���ة ف���إن أعم���الھم )2(ینص���رف عل���ى الفئت���ین الأول���ى والثانی���ة

وتصرفاتھم یحكمھا القانون الدولي العام، باعتبارھ�ا ص�درت م�ن أح�د أشخاص�ھ 
ذا الق��انون، فیم��ا ل��و وبالت��الي فإنھ��ا تع��د ت��دخلاً، وھ��و ت��دخل ی��دخل ف��ي نط��اق ھ��

 . توافرت في تلك التصرفات عناصر التدخل التي سبق شرحھا

 : الحالة الثانیة

حالة عدم تمتع تلك الجھات بالشخصیة الدولیة، وھذه تنطب�ق عل�ى الفئت�ین 
بص�فتھم الشخص�یة والش�ركات متع�ددة الجنس�یة فم�ن  ، فالنسبة للأفرادنالأخیرتی

الدولیة، وأما المنظم�ات غی�ر الحكومی�ة، وم�ع غیر شك إنھا لا تتمتع بالشخصیة 

وفق�اً لق�رار ) حالة حقوق الإنسان في العراق(س فان دیر شتوئیل، تقریر عن ماك: انظر  - )1(
، الأم��م المتح��دة المجل��س )حس��ن الجبل��ي. م��ع مقدم��ة بقل��م د(، 1991/7لجن��ة حق��وق الإنس��ان 

م��ن ) 12(لجن��ة حق��وق الإنس��ان، ال��دورة الثامن��ة والأربع��ون، البن��د . الاقتص��ادي والاجتم��اعي
 .  5: جدول الأعمال، ص

أحم�د أب�و . د: انظ�ر. بالنسبة للشخصیة القانونی�ة الدولی�ة للمنظم�ات الدولی�ة المتخصص�ة – )1(
دار النھض��ة العربی��ة، : ، الق��اھرة2الوف��ا محم��د، الوس��یط ف��ي ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، ط 

عب��د الواح��د محم��د الف��ار، أحك��ام التع��اون ال��دولي ف��ي مج��ال . ، ود567: ، ص1985-1986
. وم�ا بع�دھا 382: عالم الكت�ب، خ�الي م�ن ذك�ر س�نة النش�ر، ص: قاھرةالتنمیة الاقتصادیة، ال

وانظ��ر فیم��ا یتعل��ق بالشخص��یة القانونی��ة الدولی��ة لمدین��ة فاتیك��ا والكیان��ات الدولی��ة الأخ��رى م��ا 
  . سبقت الإشارة إلیھا
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أنھا تطلق علیھا تسمیة المنظمة، غیر أنھا لا تدخل ف�ي نط�اق المنظم�ات الدولی�ة 
فھي لا : الحكومیة، إذ تخضع للقانون الداخلي لإحدى الدول ولھا نظامھا الخاص

تنشأ بمقتضى اتفاق دول�ي، ولا تض�م ف�ي عض�ویتھا ال�دول، وبالت�الي لا تع�د م�ن 
 .)1(شخاص القانون الدولي العام أیضاً أ

وفي ھذه الحالة فإن أعمالھم وتصرفاتھم وإن توفرت فیھ�ا أغل�ب عناص�ر 
التدخل غیر أنھا لا ت�دخل ف�ي نط�اق الق�انون ال�دولي، وبالت�الي لا تع�د ت�دخلاً ف�ي 

ولك�ن ھ�ذا لا . نطاق ھذا القانون ولا تترتب على تلك التصرفات مس�ؤولیة دولی�ة
ملھ��م للمس��ؤولیة عل��ى الإط��لاق إذ أن أعم��الھم تخض��ع للق��وانین یعن��ي ع��دم تح

الداخلی��ة للدولی��ة المعنی��ة، فال��دول ع��ادة ترت��ب مس��ؤولیة جنائی��ة أو مدنی��ة، حس��ب 
الأحوال، على الأعم�ال والتص�رفات الت�ي تم�س س�یادتھا واس�تقلالھا س�واء تم�ت 

ل�ھ المش�رع وھ�ذا م�ا فع. تلك الأعمال من قبل مواطنیھا أو رعایا ال�دول الأخ�رى
عندما عالج تلك التص�رفات بوص�فھا ج�رائم یعاق�ب علیھ�ا الق�انون، وق�د العراقي 

 .)2(خص القضاء العراقي بولالیة النظر في تلك القضایا

، سواء الطبیعی�ة الأشخاصأي تعرض (ولكن مع ذلك فإن ھذا الموضوع 
ة ج��دیراً بالدراس�� –كم��ا یب��دو  –أص��بح ) المعنوی��ة، لش��ؤون ال��دول الأخ��رى أو

إذ ل���م یع���د لا للق���انون ال���وطني ولا . والتنظ���یم ف���ي نط���اق الق���انون ال���دولي الع���ام
للس��لطات الوطنی��ة، ف��ي أغل���ب البل��دان، الق��درة عل���ى معالجت��ھ أو الوق��وف ف���ي 

وخاص��ة ونح��ن ف��ي ع��الم أص��بح ل��بعض الأف��راد بص��فتھم الشخص��یة، . مواجھت��ھ
دة الجنس��یة وبع��ض المنظم��ات غی��ر الحكومی��ة وبالدرج��ة الأول��ى الش��ركات متع��د

دوراً ف���اعلاً ومتزای���داً ف���ي السیاس���یة الدولی���ة، وبع���د أن أص���بحت ل���بعض ھ���ذه 
عل�ى ال�دخل الق�ومي  الشركات، وحتى بع�ض الأف�راد رؤوس أم�وال تزی�د بكثی�ر

للعدی��د م��ن ال��دول، مم��ا جع��ل ھ��ذه الش��ركات تس��خر الاقتص��اد الع��المي لخدم��ة 

، 1989ال�دار الجامعی�ة، : مصطفى سلامة حسین، المنظمات الدولی�ة، بی�روت. د: انظر  - )2(
 . 14: ص

المتعل��ق  1969لس��نة ) 111(الكت��اب الث��اني م��ن ق��انون العقوب��ات العراق��ي رق��م : انظ��ر  - )1(
 6بدلال�ة الم�واد ) 222إل�ى 156(بالجرائم الماسة بأمن الدولة الداخلي والخارجي، المواد م�ن 

یسري ھذا الق�انون عل�ى ك�ل م�ن ارتك�ب خ�ارج الع�راق (التي تنص الأخیر على أن  9و  7و 
ة ب��أمن الدول��ة الخ��ارجي أو ال��داخلي أو ض��د نظامھ��ا الجمھ��وري أو س��ندتھا جریم��ة ماس�� -1

 ...). المالیة المأذون بإصدارھا قانوناً، أو طوابعھا، أو جریمة تزویر في أوراقھا الرسمیة
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ر، كما سوف نتعرض لھ�ا مصالحھا دون النظر إلى المصالح القومیة لأي بلد أخ
 . )(بالتفصیل لاحقا

أم��ا فیم��ا یتعل��ق بالش��طر الث��اني م��ن الس��ؤال، ونقص��د ب��ھ ف��یمن یك��ون 
الت��دخل؟ یب��دو أن الكیان��ات أو الجھ��ات الدولی��ة الت��ي یمك��ن أن تك��ون موض��عاً 

 : للنقاش في ھذه المسألة ھي

 المنظم��ات الدولی��ة والوك��الات الدولی��ة المتخصص��ة، حی��ث أن الت��دخل -1
ف��ي ش��ؤون تل��ك المنظم��ات والوك��الات غی��ر مس��تعبدة وخاص��ة م��ن قب��ل ال��دول 

فلا یخفي على أحد ما تقوم ب�ھ الولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة  م�ن الت�أثیر . الكبرى
على إرادة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وخاصة في مجل�س الأم�ن لإص�دار 

 . قرارات تخدم مصالحھا

الفیت�و للحیلول�ة دون ص�دور ق�رارات  ومن جانب أخر، ف�إن اس�تخدام ح�ق
لشل المنظمة الدولیة عن القیام بوظائفھ�ا لحمای�ة الس�لم والأم�ن ال�دولیین وحمای�ة 
 حق�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������وق 

ن�وع م�ن ف�رض الإرادة م�ن الممك�ن اعتب�اره ت�دخلاً ف�ي  –ف�ي نظرن�ا  –الإنسان 
، ولكن��ھ ت��دخل )الت��دخل ب��الفیتو(ش��ؤون المنظم��ة وال��ذي یمك��ن أن نطل��ق علی��ھ 

تناداً إلى إق�رار ح�ق الفیت�و لل�دول الخم�س الكب�ار ف�ي المیث�اق، إلا أن�ھ مشروع اس
 . )1(یتحول إلى تدخل غیر مشروع في حال إساءة استعمالھ

 وما بعدھا من ھذا الكتاب  207:ص: لاحقا انظر . 
تطبیقھ في الق�وانین الداخلی�ة، وذلك  لأن مبدأ عدم التعسف في استعمال الحق لا یقتصر   - )1(

ب��ل ی��ذھب أغل��ب الفقھ��اء إل��ى إدراج��ھ ض��من مب��ادئ الق��انون العام��ة باعتبارھ��ا مص��دراً م��ن 
من النظام الأساسي لمحكمة الع�دل الدولی�ة، ) 38(مصادر القانون الدولي العام بموجب المادة 

العزی�ز محم�د عب�د . د: ، وانظ�ر ك�ذلك164: عصام العطیة، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر(
، والأس��تاذ ش�ار ؤوس�و، الق��انون ال�دولي الع�ام، ترجم��ة 306: س�رحان، المص�در الس�ابق، ص

وق�د ). 86: ، ص1982الأھلیة للنشر والتوزی�ع، : شكر الله خلیفة وعبد المحسن سعد، بیروت
 طبق مبدأ عدم جواز إساءة استعمال الحق أمام محكمة العدل الدولیة الدائمة باعتباره مب�دأ م�ن

انظ�ر مطبوع�ات محكم�ة الع�دل (مبادئ العامة في القانون الدولي في قض�یة المن�اطق الح�رة، 
عص�ام العطی�ة، المص�در الس�ابق، . د: أش�ار إلی�ھ C.P.2 Serie A No. 24الدولی�ة الدائم�ة 

 1938ولقد وجد لھذا المب�دأ تطبیق�ات ف�ي قض�ایا أخ�رى مث�ل قض�یة س�ملتر ع�ام ). 165: ص
محم��ود . د: ، المش��ار إلیھم��ا ف��ي مؤل��ف1951یزی��ة النرویجی��ة ع��ام وقض��یة المص��اید الانجل

مؤسس�ة دار الش�عب، : ، الق�اھرة2خیري بنونة، القانون ال�دولي واس�تخدام الطاق�ة النووی�ة، ط 
 ). 74: ، ص1971

                                                 



والأمثلة على ھذا النوع من التدخل كثیرة وأبرز مثال على ذلك، استعمال 
الولای��ات المتح��دة لح��ق الفیت��و ض��د أغل��ب مش��اریع الق��رارات الت��ي ق��دمت ض��د 

ل لصالح العرب وخاصة الفلسطینیین، والذي یعد تعسفاً من قبل الولای�ات إسرائی
المتحدة في استعمال ذلك الحق، لأنھا حالت دون ممارسة المنظمة اختصاصاتھا 

 . في حمایة السلم والأمن الدولیین

كدولة مدینة فاتیك�ان والأق�الیم الدولی�ة . الكیانات الدولیة من غیر الدول -2
الكیان��ات تتمت��ع بشخص��یتھا الدولی��ة المس��تقلة والت��ي یمك��ن أن  الأخ��رى، ف��إن ھ��ذه

 . تكون موضعاً للتدخل من قبل الأشخاص الدولیة الأخرى

الأق��الیم المنقطع��ة ع��ن دول��ة الأص��ل، س��واء ت��م ذل��ك نتیج��ة ظ��روف أو  -3
قرارات دولیة، كإقلیم كوسوفو، وإقل�یم كوردس�تان الع�راق وتیم�ور الش�رقیة قب�ل 

نتیجة اتفاقیة ثنائیة بین دول�ة الأص�ل والإقل�یم المعن�ي، ك�الحكم  إعلان دولتھا، أو
، حی��ث تتمت��ع تل��ك )1993(ال��ذاتي الفلس��طیني بموج��ب اتفاقی��ة أوس��لو ف��ي ع��ام 

الأقالیم بنوع من الاستقلال وقد تمار حكوماتھا اختصاص�ات ال�دول بش�كل فعل�ي 
ن أیض���اً وعل���ى وج���ھ الاس���تقلال داخ���ل تل���ك الأق���الیم المنقطع���ة، والت���ي ق���د تك���و
 . موضوعاً للتعرض من قبل دولة الأصل أو الأشخاص الدولیة الأخرى

فھل یعد التعرض المنصب على تلك الكیان�ات ت�دخلاً م�ن وجھ�ة 
 القانون الدولي العام؟

فبالنس��بة للكیان��ات الت��ي تتض��منھا الفئ��ة الأول��ى والثانی��ة، ف��لا خ��لاف ف��ي 
مك��ن اعتب��ار التع��رض ال��ذي تمتعھم��ا بالشخص��یة الدولی��ة كم��ا س��بق ذكرھ��ا، ل��ذا ی

یمس استقلال تلك الكیانات أو اختصاصاتھا تدخلاً بالمعنى المقصود في الق�انون 
أما بالنسبة للفئة الثالث�ة . الدولي العام فیما لو توفرت عناصره، التي سبق شرحھا

. فإن تكییف التعرض المنص�ب عل�ى الكیان�ات الت�ي تتض�منھا ل�یس ب�الأمر الھ�ین
وتحدی��د طبیع��ة علاقتھ��ا وض��ع الق��انوني لك��ل واح��دة منھ��ا ع��ن وذل��ك لاخ��تلاف ال

وعلیھ نرجح بأن التعرض في شؤون تلك الأق�الیم لا یش�كل ت�دخلاً . بدول الأصل
ما لم تتمتع تل�ك الكیان�ات بالشخص�یة الدولی�ة، وبعكس�ھ، إذا افتق�رت تل�ك الأق�الیم 

الت�الي ف�إن تل�ك إلى الشخصیة الدولیة، فإنھا تعد أجزاء من سیادة دولة الأصل وب
التعرضات تعد تدخلاً في شؤون دولة الأص�ل فیم�ا ل�و قام�ت ب�ھ دول�ة ثالث�ة، أم�ا 
إذا صدر التعرض من دولة الأصل ذاتھا، فإنھ لا یشكل تدخلاً، بل یعد إخلالاً أو 

وبن�اءً عل�ى . خرقاً للقرار الدولي أو الاتفاقیة التي أنشأت الوضع ف�ي ذل�ك الإقل�یم
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لقول بأن التدخل یكون من شخص قانوني دولي أو أكثر ف�ي ما تقدم نخلص إلى ا
 . شؤون غیره من الأشخاص غیره من الأشخاص الدولیة الأخرى

بوص�فھ یتمی�ز ) الشخص القانون ال�دولي(ولقد آثرنا على اختیار مصطلح 
بالمرونة والقابلیة لاستیعاب جمیع الأشخاص الدولیة الموج�ودة حالی�ا  والت�ي ق�د 

فكما ھو معل�وم إن الق�انون ال�دولي، ق�انون یتص�ف بالحیوی�ة . بلتظھر في المستق
. والتطور وإن نطاقھ ف�ي توس�ع مس�تمر م�ن حی�ث الموض�وع والأش�خاص أیض�اً 

وفي نظرنا أن الش�ركات متع�ددة الجنس�یة والمنظم�ات غی�ر الحكومی�ة، بم�ا لھم�ا 
من دور وتأثیر في العلاق�ات الدولی�ة، م�ن الممك�ن أن تص�بحا م�ن أش�خاص ھ�ذا 

 . القانون في المستقبل
بع��د التع��رض إل��ى الاتجاھ��ات الفقھی��ة المختلف��ة ف��ي تحدی��د مفھ��وم الت��دخل 
ومناقشتھا بما یفھ الكفای�ة وبع�د اس�تقراء عناص�ره ف�ي ض�وء تل�ك الآراء وتحدی�د 
أطراف��ھ، م��ن مت��دخل ومت��دخل علی��ھ، فق��د تب��ین لن��ا ب��أن التعری��ف الأكث��ر ملائم��ةً 

مدة محددة، یتعرض فیھا شخص أو أكثر م�ن  موقف أو عمل ذو(للتدخل ھو أنھ 
أشخاص القانون الدولي العام لشؤون شخص آخر، بدون رضاه، لإرغام�ھ عل�ى 

ماساً بذلك اختصاص�اً أو أكث�ر  .القیام أو الامتناع عن القیام بعمل أو موقف معین
 ). من اختصاصات ذلك الشخص أو استقلالھ، دون أن یكون بینھما حالة حرب
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 انيالمبحث الث

 لــــتدخـالیب الــأس
نقص��د بأس��لوب الت��دخل ن��وع الض��غط ال��ذي تمارس��ھ الجھ��ة المتدخل��ة، أو 

 . الطریقة التي تلجأ إلیھا لتحقیق تدخلھا

ویتبین من الدراسات الفقھیة والممارسات الدولی�ة أن الت�دخل ی�تم بأس�الیب 
ي، متنوع��ة منھ��ا الأس��لوب العس��كري، الأس��لوب الاقتص��ادي، الأس��لوب الإعلام��

لذلك سنقس�م ھ�ذا المبح�ث إل�ى أربع�ة . الأسلوب السیاسي، والأسلوب الدبلوماسي
 .)1(مطالب نتناول في كل مطلب منھا أسلوباً من ھذه الأسالیب

 

 

 

یلاح��ظ أن الكت��اب ل��م یتفق��وا عل��ى اص��طلاح موح��د لمعالج��ة ھ��ذا الموض��وع، إذ تع��ددت   - )1(
أن�واع الت�دخل، وص�ور الت�دخل، وأش�كال الت�دخل : (ن ق�بلھم منھ�االاصطلاحات المس�تخدمة م�

محمد طلعت الغنیم�ي ف�ي ق�انون الس�لام، المص�در . د: على التوالي: انظر). (وأسالیب التدخل
محمد مجذوب . ، د209: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. ، د465: السابق، ص

، حس��ین عب��د الله الف��لاح، 123: بق، صمحاض��رات ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ا
الأمر الذي یجعلنا أن نلجأ إلى كتب ومع�اجم اللغ�ة للوق�وف عل�ى ). 73: المصدر السابق، ص

الاص�طلاح ال��دقیق للموض��وع ال��ذي نقص��ده، فالص�ورة والش��كل والن��وع مص��طلحات مترادف��ة 
معج��م لغ��وي (جب��ران مس��عود، الرائ��د : انظ��ر(تقریب��ا، والت��ي تعن��ي ص��فات الش��يء الممی��زة، 

). 937-936: ، ص1981دار العل���م للملای���ین، : ، بی���روت4، المجل���د الث���اني، ط )عص���ري
: انظ�ر(فالصورة اسم مشترك یقال على معان على النوع وعلى كل ماھیة الشيء كیف ك�ان، 

دار : ن��دیم مزعش��لي وأس��امة مزعش��لي، الص��حاح ف��ي اللغ��ة والعل��وم، المجل��د الث��اني، بی��روت 
فأما الن�وع فیعن�ي الج�نس أو الص�نف ف�ي ك�ل ش�يء، ). 745: ، ص1974 الحضارة العربیة،

و  1540: جب�ران مس�عود، المص�در الس�ابق، ص(وأما الشكل فھ�و ص�ورة الش�يء أو ھیئت�ھ، 
جب�ران : انظ�ر(غیر أن الأسلوب یعني نھج�اً خاص�اً ف�ي الف�ن والعم�ارة والحی�اة، ). 890: ص

دار العل��م للملای��ین، : ،  بی��روت4ول، ط ، المجل��د الأ)معج��م لغ��وي عص��ري(مس��عود، الرائ��د 
ن���دیم : انظ���ر. (الم���نھج أو الطریق���ة أو الخط���ة: وف���ي الأثری���ات یعن���ي). 136: ، ص1981

دار الحض�ارة : مزعشلي وأسامة مزعشلي، الصحاح في اللغة والعلوم، المجلد الأول، بیروت
كث�ر دق�ةً ب�ین وبناءً على م�ا تق�دم ف�إن مص�طلح الأس�لوب ھ�و الأ) 600: ، ص1974العربیة، 

المصطلحات المذكورة، وذلك لأننا نقصد من خلال دراستنا لھ�ذا الموض�وع بی�ان الطریق�ة أو 
 . الطرق التي یتم بھا التدخل
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 المطلب الأول

 )التدخل العسكري(الأسلوب العسكري 
طریق لجوء الدولة أو الجھة المتدخلة إل�ى  )1(یتحقق التدخل العسكري عن

. )2(تھا العسكریة بقص التأثیر على إرادة الدولة المتدخل في ش�ؤونھااستخدام قوا
فق�د تلج�أ إل�ى حش�د ( وتأخذ استخدام القوة م�ن قب�ل الجھ�ة المتدخل�ة مظ�اھر ع�دة 

أسطولھا أمام شواطئ الدولة المتدخل في شؤونھا أو اح�تلال ج�زء م�ن أراض�یھا 
الأص�ل ق�وات عل�ى  أو محاصرة مركز الحكومة أو رئیس الدولة إذا كان لھا ف�ي

 .)3( )إقلیم ھذه الدولة لسبب ما

وعلی���ھ لا یش���ترط لتحق���ق الت���دخل العس���كري أن تك���ون ھن���اك عملی���ات 
عسكریة قتالیة، بل یكفي أن تقوم الجھة المتدخلة بحشد قواتھا على ح�دود الدول�ة 

ویمی�ز بع�ض الفقھ�اء ب�ین الت�دخل . )4(المتدخل ف�ي ش�ؤونھا والتھدی�د باس�تخدامھا
فالتدخل العسكري یك�ون دفاعی�اً . الدفاعي والتدخل العسكري العدوانيالعسكري 

إذ كان یھدف إلى الحفاظ على نظام أو حكوم�ة م�ا، مث�ال ذل�ك الت�دخل العس�كري 
، أم��ا الت��دخل العس��كري الع��دواني فیرم��ي إل��ى 1958الأمریك��ي ف��ي لبن��ان س��نة 

اس�تقلالھا أن  ، أو حت�ى القض�اء عل�ى)5(تغییر نظ�ام الدول�ة المتدخل�ة ف�ي ش�ؤونھا
كالتدخل السوفیتي ف�ي دول أوروب�ا الش�رقیة، وت�دخل الولای�ات تطلب الأمر ذلك 

تمییزا عن غیره من الأسالیب ) التدخل المسلح(وھناك من یطلق على التدخل العسكري   - )2(
: امر الج��ومرد، المص��در الس��ابق، صع��. د: الت��ي لا ی��تم فیھ��ا اس��تخدام الق��وة المس��لحة، انظ��ر

115 . 
 . 75: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص  - )3(
 . 210: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )1(
، إذ قد یكون التھدید القوة كافی�اً للت�أثیر 76: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص  - )2(

ل�م یف�رق ) 4الفقرة  2(في شؤونھا، لذلك نجد بأن المیثاق في المادة  على إرادة الدولة المتدخل
بین استخدام الق�وة التھدی�د باس�تخدامھا ف�ي الت�أثیر عل�ى الاس�تقلال السیاس�ي للدول�ة المس�تھدفة 

 . بذلك الاستخدام و التھدید
ی�ھ لإسقاط حكومة نوریجا  والقبض عل 1989كالتدخل العسكري الأمریكي في بنما في   - )3(

حسن نافعة، الأمم المتحدة في نصف ق�رن، . د: شخصیاً لمحاكمتھ في الولایات المتحدة، انظر
سلس�لة كت�ب ثقافی�ة ش�ھریة ) 202(، عالم المعرفة 1945دراسة في تطور التنظیم الدولي منذ 

: ، ص1995الأول  تش���رین: یص���درھا المجل���س ال���وطني للثقاف���ة والفن���ون والآداب، الكوی���ت
304  . 
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المتحدة في دول أمریكا اللاتینیة، وكذلك تدخل الدول الأوروبیة ف�ي روس�یا س�نة 
 .)1(للقضاء على الثورة الروسیة 1918

ویع��د الت��دخل العس��كري م��ن أكث��ر أس��الیب الت��دخل خط��ورة، س��واء عل��ى 
لال وس��یادة الدول��ة المت��دخل ف��ي ش��ؤونھا أو عل��ى الأم��ن والس��لم ال��دولیین، الاس��تق

كت��دخل ال��دول الأوروبی��ة ف��ي الح��رب . وخاص��ة إذا اتخ��ذ الت��دخل طابع��اً مزدوج��اً 
إذ ت���دخلت ك���ل م���ن ألمانی���ا وإیطالی���ا إل���ى جان���ب . 1936الأھلی���ة الإس���بانیة ف���ي 

 .)2(ةوتدخلت روسیا إلى جانب الحكومة الشرعی) فرانكو(الجنرال 

 . 42: محمد إبراھیم فضة، المصدر السابق، ص. د  - )4(
(2) -   Charles G. Fenwick, International Law, 3rd ed. New Youk: 
Appletion- cetury-Crofts. Inc. 1962. P: 244.  
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ولكي نتعرف بوضوح على مفھوم الت�دخل العس�كري یب�دو م�ن المناس�ب 
أو ال��رد (أن نمی��زه ع��ن الح��الات المش��ابھة ل��ھ وھ��ي حالت��ا الح��رب والانتق��ام 

 ): العسكري

قتال مسلح بین ال�دول یھ�دف إل�ى (حسب التعریف الراجح ھي :فالـحرب
وعلی�ھ ف�إن . )1( )تحقیق أغ�راض سیاس�یة أو قانونی�ة أو اقتص�ادیة أو عس�كریة

الحرب تش�بھ الت�دخل العس�كري ف�ي أن كلیھم�ا یتم�ان ع�ن طری�ق اس�تخدام الق�وة 
 : العسكریة ولتحقیق نفس الأھداف تقریبا، غیر أنھما یختلفان في الأمور التالیة

یشترط في الحرب أن یكون ھناك قتال فعلي بین قوات حكومیة للدولتین  -1
سكري، وكما ذكرناه سابقا، یكف�ي في حین أن التدخل الع. )2(المتحاربتین

لتحققھ التھدید باستعمال القوة، كما ولا یش�ترط ف�ي الت�دخل العس�كري أن 
تق���وم الق���وات الحكومی���ة نفس���ھا باس���تعمال الق���وة، إذ ق���د تس���تعین الدول���ة 
المتدخل��ة ب��أقراد م��ن المرتزق��ة أو رعای��ا الدول��ة المت��دخل ف��ي ش��ؤونھا 

ل ذل�ك، الت�دخل الأمریك�ي ف�ي ومث�ا. بتحریضھم على الثورة ضد دولتھم
، وذل�ك بتجھی�ز )خل�یج الخن�ازیر(، وال�ذي س�مي بعملی�ة 1961عام كوبا 

الرعای���ا الك���وبیین بالأس���لحة وال���ذخائر لمحاول���ة قل���ب نظ���ام الحك���م ف���ي 
 .)3(كوبا

عادة لا یكون میل میزان الق�وى ف�ي الح�رب لص�الح أح�د الط�رفین، وإلا  -2
ل��ة ح��رب، وھ��ذا بعك��س س��نكون أم��ام حال��ة اح��تلال أو غ��زو ول��یس حا

التدخل العسكري حیث یكون میل میزان القوى لص�الح المت�دخل، بحی�ث 
لا تستطیع الدولة المتدخل في شؤونھا مجابھة الق�وة الت�ي تمتلكھ�ا الدول�ة 

التدخل ع�ن الح�رب ) كورفین(المتدخلة، وعلى ھذا الأساس میز الأستاذ 

 . 257: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
: لاقات الدولیة، خالي من ذكر بلد النشریحیى الشیمي، تحریم الحروب في الع. د: انظر  - )2(

س��ھیل حس��ین الف��تلاوي، المص��در . د: ، انظ��ر ك��ذلك40: ، ص1976الناش��ر یحی��ى الش��یمي، 
 .258: السابق، ص

 . 124: عبد العظیم رمضان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
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لمحلی��ة مح��اولات ف��إذا قابل��ت الس��لطة ا: (عن��د تعریف��ھ للت��دخل حی��ث ق��ال
 .)1( )التدخل بالمقاومة المسلحة انقلب الوضع إلى حرب

السیاس����یة والعس����كریة ( تس����تخدم أط����راف الح����رب جمی����ع إمكانی����اتھم  -3
، بحی��ث تك��ون ال��دول المتحارب��ة ف��ي )ال��خ ...والإعلامی��ةوالاقتص��ادیة 
 .)2(في حین یكون التدخل عادة عملیة محدودة الحجم. مواجھة كاملة

وعب جمی��ع التص��رفات والأعم��ال العدوانی��ة، وتتح��ول أن الح��رب تس��ت -4
الأعم��ال التدخلی��ة بجمی��ع أس��الیبھا إل��ى أعم��ال حربی��ة وتحكمھ��ا ق��وانین 
الحرب، وذلك وفق قواعد ح�ددھا الق�انون ال�دولي، وھ�ذه القواع�د إم�ا أن 

 .)3(تكون قواعد عرفیة، أو اتفاقیات دولیة

مث�ل ب�الإعلان عنص�ر معن�وي یت: أن الحرب تتكون من عنص�رین وھم�ا -5
ف�ي ح�ین .)4(عن الحرب وعنصر مادي وھو المتمثل بالأعمال العسكریة

لا یعد الإعلان من عناصر التدخل فھ�و یتحق�ق م�ن غی�ر س�ابق إن�ذار أو 
 . إعلان عنھ

فھ��و  یحص��ل م��ن جان��ب : )أو ال��رد العس��كري(أم��ا الانتق��ام العس��كري 
دول��ة الأول��ى بھ��دف دول��ة م��ا رداً عل��ى انتھ��اك دول��ة أخ��رى للحق��وق الدولی��ة لل

 .)5(إصلاح الأضرار التي لحق بھا

: ر الس�ابق، صمحمد طلعت الغنیمي، الغنیم�ي ف�ي ق�انون الس�لام، المص�د. د: أشار إلیھ  - )4(
474 . 

 . 124: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: انظر  - )5(
، فعلى 285: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص. د: وحول ھذه القواعد انظر  - )1(

أن التجسس في وقت السلم یعد تدخلاً في شؤون الدول، وف�ي حال�ة الق�بض عل�ى : سبیل المثال
ھ لا یتمتع بالحمایة الدولی�ة، ویح�اكم وفق�اً للق�انون الجن�ائي ال�داخلي للدول�ة الت�ي الجاسوس، فإن

تجسس ضدھا، أما في حالة الحرب فإن عملھ یعد ضمن الأعمال العسكریة الأخ�رى وتس�ري 
 . علیھا قوانین الحرب ویعامل الجاسوس معاملة أسرى الحرب

 . 39-38: ، المصدر السابق، صحسین الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة. د: انظر  - )2(
ل�ھ ق�انونى ده ول�ى  نگنا بردنھ بھ ر زه برو زه  پھمحمد كازم عماد زاده، ره وایى . د  - )3(

الع�دد ) 12(مجل�د ) سیاسھ تى ده ول�ى(دا، ترجمة كمال رشید شریف، بحث منشور في مجلة 
 . 150: ص: ، انظر151-141: ، ص1995السنة الثالثة كانون الثاني ) 4(
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لذا فالرد أو الانتقام العسكري یستند إلى سابقة وقوع انتھاك القانون، وھ�و 
ی��رتبط بالض��رر ال��ذي لح��ق بالدول��ة المنتقم��ة ولا یج��وز أن تتج��اوز  الأعم���ال 

 .)1(الانتقامیة الضرر الأصلي

ف��ي ك��ون الأخی��ر لا  وبھ��ذا یختل��ف ال��رد العس��كري ع��ن الت��دخل العس��كري
یش��ترط فی��ھ وق��وع الض��رر عل��ى الجھ��ة المتدخل��ة، فالدول��ة ق��د تلج��أ إل��ى الت��دخل 
العس��كري لمج��رد اكتس��اب مواق��ع عس��كریة إس��تراتیجیة ف��ي ال��دول المت��دخل ف��ي 

كما وأن الھدف من الرد العسكري ھو دائما إصلاح الضرر الذي لح�ق . شؤونھا
أھ��داف الت��دخل العس��كري فق��د یك��ون  بالدول��ة الت��ي تق��وم ب��الرد، ف��ي ح��ین تتع��دد

 ).   الخ...سیاسیة أو اقتصادیة أو عسكریة(الھدف منھ تحقیق مصالح 

 . 234: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
 1915الث��اني ع��ام  تش��رین 19وم��ن الأمثل��ة التقلیدی��ة عل��ى الانتق��ام العس��كري قی��ام ألمانی��ا ف��ي 

بتدمیر بعض البنایات والمواضع العسكریة البرتغالیة في أنغولا انتقاماً لقل ثلاثة من ضباطھا 
الحدودی���ة ف���ي أنغ���ولا، وق���د اش���تھرت ھ���ذه الحادث���ة بقض���یة م���ن قب���ل رج���ال أح���د المخ���افر 

)Naulaa(انظر ، : 
Ch. G. Fenwick. Op. Cit. P: 533.  
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 )التدخل الاقتصادي(الأسلوب الاقتصادي : المطلب الثاني
یتحقق ھذا الأسلوب من التدخل عندما تلجأ الجھة المتدخل�ة إل�ى إج�راءات 

وھ��ذه الإج��راءات . ف��ي ش��ؤونھاأو ت��دابیر اقتص��ادیة ض��د الدول��ة الم��راد الت��دخل 
عبارة عن ضغوط ذات طابع اقتصادي، یمارسھا الطرف المتدخل لإرغام دول�ة 

عل��ى تع��دیل موقفھ��ا ومس��ایرة اتجاھ��ات  -تح��ت ض��غط الحاج��ة الملح��ة –أخ��رى 
وھ��ذه الض��غوط ق��د تك��ون ض��غوطاً اقتص��ادیة . )1(ورغب��ات الط��رف الض��اغط

 . مباشرة أو ضغوطاً اقتصادیة غیر مباشرة
 : ما الضغوط الاقتصادیة المباشرة من صورھافأ

  :المقاطعة الاقتصادیة

قی��ام دول��ة أو مجموع��ة م��ن ال��دول بوق��ف ) Boycott( ةویقص��د بالمقاطع��
علاقاتھا التجاریة والاقتصادیة مع دولة أخ�رى بقص�د الض�غط علیھ�ا، لإجبارھ�ا 

 .)2(على القیام بعمل أو الامتناع عنھ

 : ) Embargo(الحصار الاقتصادي 

ومن�ذ أن ت�م اس�تخدامھا لأول  –أن فكرة الحصار ف�ي الممارس�ات الدولی�ة 
. اتخذت أوضاعھ وأشكالاً مختلفة - ) 3( 1807مرة من قبل الولایات المتحدة في 

قیام دول�ة باحتج�از الس�فن الداخل�ة ف�ي موانئھ�ا أو ف�ي (ففي البدایة كان یقصد بھا 
 إرغ�امرف�ع عل�م دول�ة معین�ة، م�ن أج�ل الإقلیمیة أو في البحر العالي الت�ي تمیاھا 

 .)4()دولتھا على تصحیح الخطأ الذي ارتكبتھ

أحمد فؤاد رسلان، نظریة الصراع الدولي، دراسة ف�ي تط�ور الأس�رة الدولی�ة . د: انظر  - )1(
 . 65: ، ص1986الھیئة المصریة العامة للكتاب، : المعاصرة، القاھرة

أحم���د الموس���وي، . ، ود230: س���ھیل حس���ین الف���تلاوي، المص���در الس���ابق، ص: رانظ���  - )2(
، وق��د تتس��ع المقاطع��ة ف��ي ح��الات معین��ة لتش��مل أطراف��اً أخ��رى إذا 93: المص��در الس��ابق، ص

كانت لھ�ا علاق�ات تجاری�ة أو اقتص�ادیة م�ع الدول�ة الت�ي فرض�ت علیھ�ا المقاطع�ة، مث�ال ذل�ك 
إضافة  1951دول الجامعة العربیة ضد إسرائیل في سنة المقاطعة الاقتصادیة التي قامت بھا 

 المص������در الس������ابق، : إل������ى جمی������ع الأف������راد والش������ركات الت������ي تتعام������ل معھ������ا، انظ������ر
 . 233: ص

 . 236: انظر سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص  - )3(
 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )4(
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تط�ورت لتش�مل جمی�ع الس�فن بم�ا ) أي فكرة الحصار(غیر أن ھذه الفكرة 
فیھا السفن التابعة للدول المحایدة، وذلك بمنع دخول أو خروج جمی�ع الس�فن إل�ى 

ل بال�دول الأخ�رى ع�ن ومن موانئ وشواطئ دولة ما بقصد حرمانھا من الاتص�ا
 .)1(طریق البحر

وأن ك���ان لا ی���زال یش���كل المنف���ذ الرئیس���ي  –ولك���ن بم���ا أن منف���ذ البح���ر 
ل�م یع�د المنف�ذ الوحی�د لاتص�الات  –للاتصال التجاري أو الاقتص�ادي ب�ین ال�دول 

الدولة وخاص�ة بع�د التط�ور التكنول�وجي ال�ذي ش�ھده الق�رن العش�رین ف�ي مج�ال 
مواص��لات البری��ة والجوی��ة تأخ��ذ حی��زاً كبی��راً م��ن الاتص��الات، حی��ث أص��بحت ال

اھتمامات الدول في علاقاتھا التجاریة مع بعض�ھا، ل�ذلك ظھ�رت فك�رة الحص�ار 
الاقتص��ادي الش��امل ع��ن طری��ق من��ع حرك��ة ت��دفق الأم��وال وجمی��ع البض��ائع م��ن 

وبم�ا أن طبیع�ة . وإلى الدولة المحاصرة، سواء عن طریق البحر أو البر أو الجو
لاقتص��ادي الش��امل تتطل��ب نوع��اً م��ن إجم��اع المجتم��ع ال��دولي عل��ى الحص��ار ا

ممارستھ، ل�ذا فإن�ھ ل�م یترس�خ إلا بع�د تط�ور التنظ�یم ال�دولي وخاص�ة بع�د إنش�اء 
م��ن المیث��اق لمجل��س الأم��ن ) 42(منظم��ة الأم��م المتح��دة، حی��ث أج��ازت الم��ادة 

یین أو استخدام الحص�ار ف�ي ح�الات وق�وع تھدی�د أو إخ�لال بالس�لم والأم�ن ال�دول
 .  )(وقوع عمل من أعمال العدوان

أما الض�غوط الاقتص�ادیة غی�ر المباش�رة، فھ�ي تب�دو عل�ى ص�ور مختلف�ة 
 :  نذكر منھا

  تق��دیم الق��روض والمس��اعدات الاقتص��ادیة المش��روطة، حی��ث تتض��من
ھذه القروض والمساعدات في الغالب، شروطاً من شأنھا الت�أثیر عل�ى 

المس��اعدة الاقتص��ادیة بحی��ث تس��تطیع  الدول��ة المقترض��ة أو الت��ي تلق��ت

 . 772: ر السابق، صعلي صادق أبو ھیف، المصد. د: انظر  - )5(
  وق��د اس��تخدمت منظم��ة الأم��م المتح��دة الحص��ار الاقتص��ادي ف��ي ح��الات عدی��دة لإجب��ار

الحكومات أو الدول على الالتزام بقواعد القانون الدولي، ولكن بدرجات متفاوتة ومن أحكمھ�ا 
 الحصار الاقتصادي الذي فرضھ مجلس الأمن على العراق بعد اجتیاحھ للكویت وذلك بقراره

والذي أث�ر ت�أثیراً ب�الغً عل�ى حكوم�ة الع�راق وش�عبھ وخاص�ة  1990آب  6في ) 661(المرقم 
الش��عب الك��وردي ال��ذي تحم��ل إض��افة إل��ى الحص��ار الم��ذكور حص��اراً آخ��ر فرض��تھ الحكوم��ة 

 . العراقیة بعد سحب إدارتھا في المناطق الكوردیة
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الدول���ة المقرض���ة أو المانح���ة للمس���اعدة م���ن خلالھ���ا بس���ط س���یطرتھا 
 .)1(ونفوذھا على تلك الدولة

  ف��رض الس��یطرة الاقتص��ادیة ع��ن طری��ق إدخ��ال الدول��ة المقص��ودة ف��ي
الدولة المتدخلة، والذي یتطلب خلق جھاز مص�رفي یحق�ق نطاق عملة 

ة ص��احبة العمل��ة مث��ل، دائ��رة الاس��ترلیني أو التبعی��ة الاقتص��ادیة للدول��
 .)2(الدولار

  الس���یطرة الاقتص���ادیة ع���ن طری���ق تص���دیر ال���دول الكب���رى ل���رؤوس
. أموالھا والقی�ام بالاس�تثمارات الض�خمة ف�ي ال�دول الض�عیفة اقتص�ادیاً 

والت��ي تس��تطیع م��ن خلالھ��ا ال��تحكم ف��ي مرافقھ��ا الحیوی��ة وص��ناعتھا 
 .)3(وأجھزة الإنتاج العالمة فیھا

غیر أن ھذه الضغوط غیر المباشرة كما یبدو، لا تع�د لوح�دھا وف�ي جمی�ع 
الظ��روف ومطل��ق الأح��وال ت��دخلاً، فلك��ي تش��كل تل��ك الإج��راءات ت��دخلا بمعن��اه 

 : القانوني یجب أن تشتمل على الأمور التالیة

إذ یج��ب التمیی��ز : أن تك��ون تل��ك الإج��راءات أو المس��اعدات غی��ر بریئ��ة -1
ادیة التي تتبع لذاتھا لا لھدف آخ�ر، وب�ین تل�ك الت�ي بین السیاسیات الاقتص

 . )4(تتبع كأدوات لسیاسة معینة

وذلك لأن الدولة قد تمنح الق�رض أو المس�اعدة المالی�ة أو الفنی�ة ف�ي إط�ار 
فالغای��ة م��ن م��نح . علاقاتھ��ا التعاونی��ة أو التجاری��ة أو الودی��ة م��ع ال��دول الأخ��رى

ق ال���ربح، ف���إذا كان���ت السیاس���ة الق���رض، عل���ى س���بیل المث���ال، ع���ادة ھ���ي تحقی���
الاقتصادیة للدولة المقرضة م�ن م�نح الق�رض ھ�ي ال�ربح فق�ط، ف�لا یمك�ن الق�ول 
بوجود التدخل حتى وأن تضمن عقد القرض بعض الشروط الت�ي ق�د تقی�د بع�ض 
اختصاص��ات الدول��ة المقترض��ة طالم��ا ك��ان الھ��دف م��ن تل��ك القی��ود ض��مان وف��اء 

 . 78: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص  - )1(
دار : إبراھیم أحمد العدولي، الصراع بین الأمة العربی�ة والاس�تعمال الجدی�د، الق�اھرة. د  - )2(

 . 35: ، ص1969النھضة المصریة للطبع والنشر، 
 .  422: إسماعیل صبري مقلد، المصدر السابق، ص. د  - )3(
، 1م، ج السیاسة ب�ین الأم�م، الص�راع م�ن أج�ل الس�لطان والس�لا. مورجنتاو. جي. ھانز  - )1(

، 1965ال�دار القومی�ة للطباع�ة والنش�ر، : تعریب خیري حماد، خ�الي م�ن ذك�ر اس�م بل�د ال�نش
 . 57: ص
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أم�ا إذا كان�ت غای�ة الدول�ة م�ن . ه المح�ددةأصل مبلغ القرض وفوائده في مواعی�د
القرض أو المساعدة أو الإجراءات الأخرى، التي ذكرناھا، فرض إرادتھ�ا عل�ى 

 .)1(الطرف الآخر، فإنھ یمكن القول بتحقق التدخل عاجلاً آم آجلاً 

قیام الدولة المستثمرة أو المانح�ة للق�رض أو المس�اعدة بتع�دیل الش�روط  -2
وذلك لأن تل�ك الش�روط، . ھا أو إلغائھا أو عرقلتھاوالإجراءات المتفق علی

والإجراءات لا تشكل بحد ذاتھا تدخلاً طالما تم ذلك برضا الدولتین بسبب 
كم�ا  –ال�ذي یع�د ) عدم رض�ا الدول�ة المت�دخل ف�ي ش�ؤونھا(تخلف عنصر 

عنصراً ضروریاً لتحقیق التدخل، ما لم تق�م الدول�ة المعنی�ة  –سبق شرحھ 
دات أو عرقلتھ�ا أو تع�دیل الش�روط والإج�راءات المتف�ق بقطع تلك المساع

علیھ��ا ف��ي عق��د الق��رض أو الاس��تثمار بھ��دف إرغ��ام الدول��ة الأخ��رى عل��ى 
القی��ام بتنفی��ذ م��ا ترغ��ب فی��ھ أو مس��ایرة سیاس��اتھا، مس��تغلة حاجتھ��ا الملح��ة 
وخاص��ة إذا كان��ت الدول��ة المس��تھدفة ق��د رتب��ت أمورھ��ا عل��ى أس��اس تل��ك 

 . ءات إلى الحد الذي لا تستطیع الاستغناء عنھاالمساعدات أو الإجرا

وبن����اءً عل����ى م����ا تق����دم ف����إن م����نح المس����اعدات وعق����د الق����رض والقی����ام 
بالاس��تثمارات وإن كان��ت تع��د خط��وات نح��و الت��دخل ب��إجراءات لاحق��ة فیم��ا ل��و 
أرادت الدولة المعنیة التدخل في شؤون الدولة المستفیدة م�ن المس�اعدة أو الدول�ة 

ت�دخلاً  تي تلقت مشاریع الاستثمار، غیر أنھا لا تش�كل مج�د ذاتھ�االمقترضة أو ال
 .من الناحیة القانونیة

 

 

ال��ذي ) مش��روع مارش��ال(وم��ن أكب��ر المش��اریع الت��ي اس��تخدمت لممارس��ة تل��ك السیاس��ة   - )2(
تضمن قی�ام الولای�ات المتح�دة بم�نح معون�ات اقتص�ادیة عل�ى ش�كل بض�ائع أو خ�دمات أخ�رى 

ضاعفة نفوذھا السیاسي وخاصة في المناطق التي كانت تخش�ى أن یمت�د إلیھ�ا الخط�ر بھدف م
دول�ت أحم�د . د: الشیوعي من دول أوروبا الغربیة والمستعمرات الأوروبیة في إفریقیا، انظ�ر

، 5جم��ال ال��دین الدناص��وري، الجغرافی��ة السیاس��یة، ط . محم��د الس��ید غ��لاب ود. ص��ادق، ود
، وللتفص��یل ح��ول المش��روع الم��ذكور 126: ص/ 1975المص��ریة، مكتب��ة الانجل��و : الق��اھرة

عب��د الواح��د محم��د الف��ار، أحك��ام التع��اون ال��دولي ف��ي مج��ال التنمی��ة الاقتص��ادیة، . د: انظ��ر
ری���اض الص���مد، العلاق���ات الدولی���ة ف���ي الق���رن . وم���ا بع���دھا، ود 52: المص���در الس���ابق، ص

-129: ، ص1983لنشر والتوزیع، المؤسسة الجامعیة للدراسات وا: ، بیروت2العشرین، ج 
130 . 
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 الثالث المطلب

 )التدخل الإعلامي(الأسلوب الإعلامي 
یختلف ھذا الأسلوب من التدخل عن الأسالیب الأخرى في كون الدول�ة أو 

لكھ�ا لف�رض إرادتھ�ا الجھة المتدخلة لا تلجأ إلى استخدام الوسائل المادیة التي تمت
على الدول الأخرى، بل تس�تعین بوس�یلة أخ�رى للت�أثیر المعن�وي ق�د تك�ون أكث�ر 
تأثیراً من القوة المادیة وأقل منھا كلفة، وھي استخدام الق�وة الدعائی�ة ع�ن طری�ق 
وس��ائل الإع��لام المختلف��ة للس��یطرة والت��أثیر عل��ى عق��ول وإرادات رعای��ا الدول��ة 

وأصبح لأسلوب التدخل ھ�ذا، أھمی�ة كبی�ر ف�ي . ترغب فیھالمتدخل فیھا لتنفیذ ما 
عص��رنا الحاض��ر، بع��د أن اس��تطاع الإنس��ان الانتف��اع ب��الأثیر كوس��یلة للاتص��ال 
الفك��ري ب��ین مختل��ف الش��عوب، وخصوص��اً بع��د أن أخ��ذت الدعای��ة تق��وم ب��دور 

 . )1(متمیز في نشر العقائد والأفكار

وأق��وى الأدوات ف��ي  وھن��اك م��ن ی��ذھب إل��ى أن الدعای��ة أص��بحت م��ن أھ��م
، خاص�ة ف�ي عص�رنا الحاض�ر حی�ث عص�ر العولم�ة وس�لطانھا )2(العالم الحدیث

وللت��دخل الإعلام��ي مص��طلحات مترادف��ة . )3(ف��ي مج��ال الإع��لام والاتص��الات
اس��تخدامھا الكت��اب والسیاس��یون، وم��ن تل��ك المص��طلحات  الت��ي ش��اع اس��تخدامھا 

رب الإعلامی��ة والح��رب ح�رب الإع��لام وح�رب الإذاع��ات وح�رب الكلم��ة والح�(
عبارة عن الاستخدام المخط�ط لل�دعایات (ویعرفھ البعض بأنھ ). النفسیة وغیرھا

والإش��اعات، واتخاذھ��ا كأس��الیب للت��أثیر ف��ي إرادة وأفك��اره وعواط��ف ومی��ول 
وعقائد جماعات معینة، ق�د تك�ون م�ن الأع�داء أو ض�من المجموع�ات  واتجاھات

 )اً لرغبات وأھداف الجماعة المس�تخدمة لھ�االمحایدة أو الصدیقة، لتسخیرھم وفق
)4(. 

 . 213: محمد مجذوب، محاضرات في القانون الدولي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
دار الش��ؤون : دوغ��لاس كیلن��ر، الح��رب التلفزیونی��ة، ترجم��ة ناص��ر الس��عدون، بغ��داد  - )2(

 . 14: ، ص1998الثقافیة العامة، 
تعن�ي ) Mondialism(وبالفرنس�یة ) Globalization(العولمة، وتس�مى بالانجلیزی�ة   - )3(

جع��ل الش��يء عالمی��اً، وھ��ي حرك��ة نش��طت ف��ي الآون��ة الأخی��رة تھ��دف إل��ى رف��ع القی��ود وف��تح 
 )سعدي البرزنجي. استأذنا د. (الحدود أمام حركة البضائع والأموال والأفكار والثقافات

، الع��دد )خ�ھ ب�ات(دة عم�ر یاس�ین جب�اري، الح�روب النفس�یة، مق��ال منش�ور ف�ي جری�. د  - )1(
 . 3: ، ص26/11/1999الجمعة ) 952(
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ل��ذلك یش��ترط لتحق��ق ھ��ذا الأس��لوب م��ن الت��دخل أن یك��ون ھن��اك تخط��یط 
، أي أن ینص�رف قص�د الدول�ة القائم�ة والإشاعاتوتصمیم مسبق لھذه الدعایات 

 .بالدعایة إلى الأضرار بالدولة المستھدفة وفرض إرادتھا علیھا

ان قد یصعب إثبات وجود ھ�ذا القص�د، وذل�ك غیر أنھ في الكثیر من الأحی
بس��بب تع��دد الأجھ��زة والمؤسس��ات الإعلامی��ة، الخاص��ة منھ��ا والحكومی��ة داخ��ل 
الدولة، وخاصة في الدول ذات الأنظمة الدیمقراطیة، التي تكفل دس�اتیرھا حری�ة 
التعبیر للجمیع، مم�ا یجع�ل م�ن العس�یر عل�ى الدول�ة مراقب�ة ك�ل ھ�ذه المؤسس�ات 

 .  )1(لتي تمتلكھا الأفرادا الإعلامیة

إل��ى أن الدول��ة لا تتحم��ل المس��ؤولیة إلا إذا ص��درت ) 2(ل��ذا ی��ذھب ال��بعض
البیانات والدعایات من إذاعة أو مؤسسة تمتلكھ�ا الحكوم�ة، أم�ا إذا ص�درت تل�ك 
البیان��ات م��ن الأف��راد أو الأجھ��زة الخاص��ة ف��لا تتحم��ل حكوم��اتھم أی��ة مس��ؤولیة 

ل ھذا المعیار الوقوف عل�ى الجھ�ة الحقیقی�ة الت�ي غیر أنھ یصعب من خلا. دولیة
تق��ف وراء تل��ك ال��دعایات ف��ي أغل��ب الأح��وال إذ ق��د تلج��أ الدول��ة إل��ى الاس��تعانة 

 الإع��لامبوس��ائل الإع��لام ف��ي القط��اع الخ��اص ل��دیھا أو ق��د تلج��أ إل��ى ش��ركات 
لت��رویج ال��دعایات والإش��اعات الھدام��ة  الإقلیمی��ةف��ي خ��ارج ح��دودھا  ) 3(العالمی��ة

 . الدول الأخرىضد 

ومن أخطر صور التدخل الإعلامي، محاولة الدول�ة المتدخل�ة ع�ن طری�ق 
وتش��جیع الرعای��ا عل��ى   ةالدعای��ة والإش��اعات المغرض��ة إث��ارة النع��رات الإقلیمی��

التمرد والانقلاب ضد حكوماتھم، ل�ذلك یطل�ق بع�ض الفقھ�اء عل�ى ھ�ذا الأس�لوب 
 .)Subversive Intervention( )4(من التدخل تسمیة التدخل الھدام 

 . 241: حسني محمد جابر، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
: ، وانظ��ر193: ، المص��در الس��ابق، ص1جیرھ��ارد ف��ان غ��لان، الق��انون ب��ین الأم��م، ج   - )3(

 . 241: حسني محمد جابر، المصدر السابق، ص.د: كذلك
علام العالمیة، الشركات الإعلامیة ذات النفوذ العالمي وخاص�ة بع�د ونقصد بشركات الإ  - )4(

أن أصحبت لبعض ھذه الشركات الق�وة المادی�ة والمعنوی�ة الت�ي تس�تطیع م�ن خلالھ�ا الس�یطرة 
: على ثقافة الأمم بكاملھا وتوجیھھا في غیر مصلحة ورغب�ة الأغلبی�ة م�ن أف�راد الش�عب انظ�ر

دار الف��ارس للنش��ر : ، الطبع��ة العربی��ة الأول��ى، الأردنعب��د الح��ي یحی��ى زل��وم، ن��ذر العولم��ة
 . 303: ، ص1999والتوزیع، 

 . 465: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في قلوب السلام، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
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الدعای�ة (ویعرف ھ�ذا الأس�لوب م�ن الت�دخل ف�ي الق�اموس الس�وفیتي باس�م 
 )العدائی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة

)Hostile Propaganda ( وك���ان الاتح���اد الس���وفیتي الس���ابق یح���ارب ھ���ذا
الأس��لوب م��ن الت��دخل باس��تمرار وك��ان یص��ر ف��ي جمی��ع المناقش��ات ف��ي المحاف��ل 

اً لكل من میثاق الأمم المتحدة ومبدأي الدولیة على أن الدعایة العدائیة تشكل خرق
 .)1(عدم التدخل والتعایش السلمي

ولخطورة ھذا الأسلوب فق�د تبن�ت الجمعی�ة العام�ة للأم�م المتح�دة ق�رارات 
نددت فیھا بالدعایة المغرضة وحثت جمیع الدول بالامتن�اع ع�ن أی�ة تھدی�دات أو 

ف��ي أی��ة دول��ة أعم��ال تھ��دف إل��ى إث��ارة ح��رب أھلی��ة أو تق��ویض إرادة الش��عب 
 .)2(أخرى

غی��ر أن ھ��ذه الق��رارات ل��م تمن��ع ال��دول م��ن ممارس��ة ھ��ذا الأس��لوب م��ن 
التدخل، وتعد الولایات المتحدة الأمریكیة م�ن أكث�ر ال�دول اس�تخداماً ل�ھ وأكثرھ�ا 
إنفاقاً على الحرب الدعائیة، وأكثر ھذه الحروب شراسة الح�رب الإعلامی�ة الت�ي 

إذ تق�ول التق�اریر أن . اق�ي أثن�اء ح�رب الخل�یجشنتھا عل�ى الع�راق وال�رئیس العر
المب��الغ الت��ي أنفق��ت عل��ى ھ��ذه الحمل��ة تجعلھ��ا أعل��ى حمل��ة علاق��ات عام��ة ف��ي 

وف��ي كثی��ر م��ن الأحی��ان تس��تعین الولای��ات المتح��دة بوس��ائل إعلامھ��ا . )3(الت��اریخ
لإیجاد وخلق المبررات لتدخلاتھا العسكریة، عن طریق تشویھ م�ا یج�ري داخ�ل 

مس��تھدفة بالت��دخل وتش��ویھ ص��ورة قادتھ��ا، لإقن��اع ال��رأي الع��ام الع��المي الدول��ة ال
بش��رعیة ت��دخلھا، وأب��رز مث��ال عل��ى ذل��ك قی��ام وس��ائل الإع��لام الأمریكی��ة ولفت��رة 

، بإعط�اء ص�ورة مدھش�ة لتص�رفات )بنم�ا(طویلة، قبل غزو القوات الأمریكیة لـ

أعم�ال الدعای�ة والإعم�ال الأخ�رى الت�ي تق�وم (التدخل الھ�دام بأن�ھ ) Starke(ویعرف الأستاذ 
 :انظر). (د إثارة التمرد أو النزاعات الأھلیة في دولة مابھا دولة ما بقص

 JG. Strake. Op. Cit. P: 117-118) 
(1) -   Edward Mc Whinney, The International Law of DE TENTE. The 
Netherlands: sijthoff & Noordhoff International Publishers, B. V. 
Alphen aan den Rijn. 1978. P: 139.  

 . 190: ، المصدر السابق، ص1جیرھارد فان غلان، القانون بین الأمم، ج : انظر  - )1(
 . 81-80: دوغلاس كیلنر، المصدر السابق، ص  - )2(
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س البنم�ي الجن�رال حكومة بنما، وبذلك الجھود الكبیر في رسم ملامح سیئة للرئی
 .)1(نوریغا، واتھامھ بجرائم دولیة

علي حسین طوینة، استطلاعات الرأي والسیاسة الخارجیة الأمریكیة، بح�ث منش�ور . د  - )3(
بع، الع��دد الثال��ث عش��ر، ك��انون الث��اني  المجل��د الس��ا: ف��ي مجل��ة العل��وم السیاس��یة، جامع��ة بغ��داد

 . 149: ، انظر ص164-119: ، ص1995
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 المطلب الرابع

 )التدخل السیاسي(الأسلوب السیاسي 
تق�دیم طلب�ات كتابی�ة أو ملاحظ�ات (ھذا الأس�لوب م�ن الت�دخل ع�ن طری�ق 

شفویة من الدولة المتدخلة، وقد یحصل ذلك بطری�ق رس�مي وبص�فة علنی�ة، كم�ا 
نی�ة، وق�د یحص�ل ف�ي ش�كل دع�وة لعق�د قد یحصل بص�فة غی�ر رس�میة ودون علا

وعلی��ھ ف��إن الت��دخل السیاس��ي  .)1( )فی��ھ م��ا تطلب��ھ الدول��ة المتدخل��ةم��ؤتمر یتق��رر 
یحصل بأشكال وأن�واع متع�ددة، والأمثل�ة عل�ى ھ�ذا الأس�لوب م�ن الت�دخل كثی�رة 

 . ومتنوعة في التاریخ السیاسي الدولي

حظ�ات، فإنھ�ا ق�د فمن الأس�الیب الت�ي ت�تم ع�ن طری�ق تق�دیم طلب�ات أو ملا
تحصل من جانب دولة واحدة، مثال ذلك إعلان الولایات المتحدة الأمریكی�ة ع�ن 
رغبتھا في أن تقوم بریطانیا ب�التخلي ع�ن تحالفھ�ا م�ع الیاب�ان، وذل�ك عل�ى لس�ان 

، حی��ث ص��رح ب��أن تجدی��د التح��الف م��ع 1921تم��وز  14وزی��ر خارجیتھ��ا ف��ي 
المصالح الأمریكیة، وق�د راف�ق ھ�ذا الیابان من قبل بریطانیا سیكون على حساب 

مرك�ز اس�تقلال ایرلن�دا الجنوبی�ة وھ�ذا م�ا التصریح تھدیدات غیر مباشرة، بدعم 
البریطانی�ة أن یق�رر ف�ي الی�وم الت�الي لھ�ذا الإع�لان،  ةمبراطوری�الإجعل م�ؤتمر 

 .)2( 1911عدم تجدید التحالف مع الیابان الذي سبق وأن تم انعقاده في عام 

جان���ب ك���ل م���ن النمس���ا وألمانی���ا وال���ذي ع���رف ببی���ان  وق���د یحص���ل م���ن
، تض��من تعاونھم��ا ف��ي س��بیل إع��ادة ل��ویس الس��ادس )Brunswick(برونس��ویك 

عش���ر إل���ى الع���رش، حی���ث قام���ت ال���دولتان بتھدی���د الحكوم���ة الفرنس���یة الجدی���دة 
بالانتقام منھا انتقاماً یصبح عبرة عل�ى م�دى ال�دھر م�ع ت�دمیر مدین�ة ب�اریس ف�ي 

 .)3(على العائلة المالكة حالة الاعتداء

 

 

 

 . 209: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 74: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص  - )2(
 . 230: سموحي فوق العادة، المصدر السابق، ص. د  - )3(
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أما المؤتمرات الدولیة التي تبنت ممارسة ھذا الأسلوب من الت�دخل 
 : فھي كثیرة نذكر منھا

  بروس��یا وروس��یا (، وال��ذي ق��رر فی��ھ الحلف��اء )1815ع��ام (م��ؤتمر فین��ا
إع��ادة الملكی��ة النمس��اویة والملكی��ة البروس��یة إل��ى ) والنمس��ا وبریطانی��ا

 . )1(ى ھولندا لإقامة دولة قویة على حدود فرنساالعرش، وضم بلجیكا إل

 عن��دما دع��ت ألمانی��ا رومانی��ا إل��ى )1940س��بتمبر  6ف��ي (فین��ا  رم��ؤتم ،
بس�اربیا وبوكوفین�ا (النزول عن جزء من أرضیھا رغمتھا على أعقده، و

 .)2(لكل من روسیا وھنجاریا) وترنسلفانیا

  دی��دة ف��ي ، ال��ذي ف��تح ص��فحة ج1954م��ؤتمر كاراك��اس الأمریك��ي س��نة
 . تاریخ التدخل

وزی��ر الخارجی��ة الأمریك��ي ) Foster Dulles(عن��دما تق��دم فوس��تر دالاس 
بمش���روع لق���ي موافق���ة الأغلبی���ة، تض���من الس���ماح بمب���دأ الت���دخل الجم���اعي ف���ي 

 .)3(المناطق التي تصل فیھا الشیوعیة إلى حد السیطرة على حكومة أمریكیة

  بدای�ة ھ�ذا الق�رن، ق�رار  مثال عل�ى ھ�ذا الأس�لوب م�ن الت�دخل ف�يوأبرز
دع�وة ) 2000ش�باط  3(البرلمان الأوروبي ضد النمسا، عندما قرر ف�ي 

الاتح�اد الأوروب��ي والمفوض��یة الأوروبی��ة إل�ى مراقب��ة تط��ور العنص��ریة 
في النمسا، وطلب منھا الاستعداد لتجرید النمسا م�ن حقوقھ�ا كعض�و ف�ي 

،ویمك�ن 53: ، ص1978مكتب�ة مك�اوي، : لدولیة، بی�روتمحمد مجذوب، العلاقات ا. د  - )4(
القول بأن المؤتمر المذكور تصرف بشعوب القارة الأوروبی�ة دون أن ی�تھم إطلاق�ا بحقھ�ا ف�ي 

مارك یتقریر مص�یرھا، فإض�افة إل�ى الق�رارات أع�لاه ق�رر الم�ؤتمر فص�ل الن�رویج ع�ن ال�دان
ة ولومباردی�ا إل�ى النمس�ا وجن�وي إل�ى لتتحد مع السوید في اتحاد حقیق�ي، وض�م إقلیم�ي البندقی�

، ف��ي أص��ول 1عب��د الحس��ین القطیف��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، ج . د: مملك��ة س��ردینیا، انظ��ر
 . 307-306: ، ص1970مطبعة العاني، : القانون الدولي العام، بغداد

 . 209: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )1(
: نیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون الس��لام، المص��در الس��باق، صمحم��د طلع��ت الغ. د: انظ��ر  - )2(

، ولا ش��ك أن المش��روع الم��ذكور ال��ذي أص��بح م��ن مق��ررات الم��ؤتمر یتض��من ض��غطاً 472
واضحاً على الحكومات الأمریكیة عن طریق التھدید بالتدخل الجماعي ضد أی�ة محاول�ة تق�وم 

ذ الأمریك�ي، وھ�ذا م�ا دف�ع ك�لا بھا ھذه الحكومات أو شعوبھا للخروج من فل�ك أو دائ�رة النف�و
م��ن جواتیم��الا والمكس��یك والأرجنت��ین لمعارض��ة المش��روع والامتن��اع ع��ن التص��ویت عل��ى 

 . 472: القرار المذكور، المصدر السابق، ص
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روب����ي ف����ي الاتح����اد الأوروب����ي، إن ھ����ي خرق����ت مب����ادئ الاتح����اد الأو
الدیمقراطی��ة وحق��وق الإنس��ان، وذل��ك بس��بب موافق��ة رئ��یس جمھوری��ة 

عل��ى الائ��تلاف الحك��ومي ب��ین ح��زب الش��عب ) توم��اس كلیس��تل(النمس��ا 
الم���تھم بمیول���ھ (النمس���اوي الح���اكم وح���زب الحربی���ة الیمن���ي المتط���رف 

 .)1()النازیة

ویب���دو أن ھ���ذا الق���رار یش���كل ت���دخلاً س���افراً غی���ر مش���روع ف���ي الش���ؤون 
اخلیة لنمسا، وذلك لأنھ صدر ض�د إج�راءات قانونی�ة س�لیمة قام�ت بھ�ا النمس�ا الد

. في إطار حقھا في اختیار وتش�كیل حكومتھ�ا ض�من ممارس�ة دیمقراطی�ة حقیقی�ة
ویتبین من العرض المتقدم  بأن الت�دخل السیاس�ي یم�ارس بوس�ائل متع�ددة إلا أن 

كریة أو ض�غطاً اقتص�ادیاً ھذه الوسائل بطبیعتھ�ا لا تتض�من اس�تعمالاً للق�وة العس�
لذلك لا یش�كل ھ�ذا الأس�لوب م�ن الت�دخل خط�راً حقیق�اً عل�ى . ضد الطرف الآخر
شؤونھا، وھذا ما یجعلھا أن لا تس�تجیب غالب�اً لطلب�ات الدول�ة الدولة المتدخل في 

. )2()كثیراً ما یعقب التدخل السیاس�ي ت�دخل عس�كري أو اقتص�ادي(المتدخلة، لذا 
ا الأسلوب من التدخل تأثیر مباشر على إرادة الدول�ة المت�دخل وعلیھ لا یكون لھذ

في أمرھا ما لم تكن الدولة المتدخلة ذات نفوذ سیاسي كبیر تدعمھا قوة عس�كریة 
 .)3(مھیبة أو قوة اقتصادیة ضخمة

 

 

 

، وح�ول تفاص�یل 13: ، ص11/2/2000الصادرة في ) 936(، العدد )خھ بات(جریدة   - )3(
یش�ى ھ�ھ ی�ھ، پیموكراس�ى ده رھاویش�تھ ى خ�راد. شیرزاد أحم�د النج�ار. د: الموضوع انظر

حكومھتى ئیئتیلافي لھ نھ مسا قھ یرانیكي نیو ده ولھ تى لى ده كھ ویت�ھ وه، مق�ال منش�ور ف�ي 
 . 6: ، ص9/2/2000الصادرة في ) 3026(جریدة بریھ تى، العدد 

 . 209: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
م���ا كان���ت لتواف���ق عل���ى س���حب ) الس���ابق(أن دول���ة كالاتح���اد الس���وفیتي وف���ي الحقیق���ة   - )2(

لمج��رد قی��ام الولای��ات المتح��دة 1962الص��واریخ الت��ي نص��بتھا عل��ى الأراض��ي الكوبی��ة ف��ي 
بتوجی��ھ إن��ذار إلیھ��ا بإزال��ة ھ��ذه الص��واریخ، إلا للمكان��ة الدولی��ة الكبی��رة والق��وة الجب��ارة الت��ي 

بأزم�ة الص�واریخ (ول تفاصیل ھذه الأزم�ة والت�ي س�میت ح: تمتلكھا الولایات  المتحدة، انظر
: ، الق�اھرة،1عبد العظیم رمضان، تاریخ أوروبا و العالم في العصر الحدیث، ج . د): الكوبیة

 . 324: ، ص1997الھیئة المصریة العامة للكتاب، 
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 المطلب الخامس

 )التدخل الدبلوماسي(الأسلوب الدبلوماسي 
 

ال��ذي تمارس��ھ الدول��ة یحص��ل الت��دخل الدبلوماس��ي ع��ن طری��ق الض��غط 
المتدخل���ة م���ن خ���لال الت���أثیر عل���ى القن���وات الدبلوماس���یة الت���ي تربطھ���ا بالدول���ة 

 . المتدخل في شؤونھا

إن الممارس��ات الدولی��ة تؤك��د ب��أن ھ��ذا الأس��لوب م��ن الت��دخل ی��تم 
 : بوسیلتین ھما

 . قطع العلاقات الدبلوماسیة  .1

 .وعدم الاعتراف .2

 : قطع العلاقات الدبلوماسیة: أولاً 
الإع��لان ال��ذي تص��دره إح��دى ال��دول وال��ذي یتض��من قط��ع (ویقص��د ب��ھ 

العلاقات الدبلوماسیة مع دولة أخرى ویترتب علیھ إنھاء التمثیل الدبلوماسي بین 
 .)1( )الدولتین

الت��ي اش��تھرت باس��تخدام ھ��ذا الأس��لوب م��ن الت��دخل ألمانی��ا وم��ن ال��دول 
، وق�د ج�اء أول تعری�ف )بمب�دأ ھالش�تاین(الاتحادیة، حیث جعلت منھ مبدأ عرف 

ف�ي ) كونراد ادین�اور(محدد لھذا المبدأ في الخطاب الذي ألقاه المستشار الألماني 
قط��ع ألمانی��ا الاتحادی��ة لعلاقاتھ��ا (، وال��ذي ج��اء فی��ھ 1955البوندس��تاج ف��ي أیل��ول 

ف��ظ الس��لم أحم��د الموس��وي، المنظم��ات الدولی��ة والإقلیمی��ة، نظ��ام الوس��ائل القانونی��ة لح. د  - )3(
س�ھیل حس�ین الف�تلاوي، . ، ود92: ، ص1999دار الب�راق، : دمشق –والأمن الدولیین، لندن 

 . 218: المصدر السابق، ص
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الدبلوماسیة مع أیة دولة تعترف بحكومة ألمانی�ا الدیمقراطی�ة، كم�ا ی�رفض إقام�ة 
 .)1( )یة مع أیة دولة شیوعیة باستثناء الاتحاد السوفیتيعلاقات دبلوماس

أح��د ) قط��ع العلاق��ات الدبلوماس��یة(كم��ا وأن میث��اق الأم��م المتح��دة اعتب��ر 
الت��دابیر الجماعی��ة الت��ي أج��از لمجل��س الأم��ن أن یفرض��ھ عل��ى الدول��ة أو ال��دول 

ولیین المنتھكة لمقاصد وأھداف الأمم المتحدة في حالات تھدی�د الس�لم والأم�ن ال�د
وقد تم تطبیق ھذا الأسلوب من قب�ل . )2(أو الإخلال بھما أو وقوع أعمال العدوان

) 1716(ق�رار الجمعی�ة العام�ة رق�م : الأمم المتحدة في حالات عدی�دة ن�ذكر منھ�ا
، ال�ذي دع�ت ی�ھ ال�دول 1962تش�رین الث�اني  6في دورتھا السابعة عشر بتاریخ 

ص��ادیة عل��ى نظ��ام جن��وب إفریقی��ا الأعض��اء إل��ى ف��رض عقوب��ات دبلوماس��یة واقت
. ض�د مواطنیھ�ا) Apartheid(لممارستھا سیاس�ة الفص�ل والتمیی�ز العنص�ریین 

حی��ث طلب��ت الجمعی��ة العام��ة م��ن تل��ك ال��دول، ف��ي الفق��رة الأول��ى م��ن الق��رار 
قط��ع العلاق�ات الدبلوماس��یة م��ع النظ�ام العنص��ري ف�ي جن��وب إفریقی��ا (الم�ذكور، 

 .)3( )لعلاقاتوالامتناع عن إقامة مثل ھذه ا

  )4( :عدم الاعتراف: ثانیاً 

إسماعیل صبري مقلد، الإستراتجیة والسیاسة الدولی�ة، المف�اھیم والحق�ائق الأساس�یة، . د  - )1(
للتفصیل ح�ول أس�باب . 534: ، ص1985، )م.م.ش(مؤسسة الأبحاث العربیة : ، بیروت2ط 

، 1راشد البراوي، العلاقات السیاس�یة الدولی�ة والمش�كلات الكب�رى، ط . د: نشوء المبدأ، انظر
 ،1972مكتب��������������������������������ة النھض��������������������������������ة المص��������������������������������ریة، : الق��������������������������������اھرة

 . وما بعدھا295: ص
 . من میثاق الأمم المتحدة) 41و  39(المادتین : انظر  - )2(
التمیی�ز العنص�ري ف�ي ض�وء الق�انون ال�دولي ضاري رشید السامرائي، الفصل و: انظر  - )3(

حق�ائق أساس�یة ع�ن الأم�م : كذلك: ، وانظر207: ، ص1938دار الرشید للنشر، : العام، بغداد
، 1970دار الھن�ا للطباع�ة والنش�ر، : ، مكتب الأمم المتحدة للإعلام، الق�اھرة)1970(المتحدة 

 . 46: ص
ه العم��ل ال��دولي الأول ال��ذي یض��ع ویق��رر الاعت��راف عم��ل دبلوماس��ي وق��انوني باعتب��ار  - )4(

، 1حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، ج . د: انظ��ر. (أس��س كی��ان الدول��ة ف��ي الحی��اة الدولی��ة
وج�دیر بال�ذكر أن الفقھ�اء اختلف�وا ). 265: ، ص1961ش�ركة الطب�ع والنش�ر الأھلی�ة، : بغداد

اف عمل قانوني ذو صفة إنشائیة في تحدید طبیعة ھذا العمل فبینما یرى فریق منھم أن الاعتر
یمنح الدول الجدیدة وجودھا القانوني في العلاقات الدولیة، یرى فریق آخر بأنھ لیس إلا عم�لاً 

المص�در : قانونیاً ذا صفة إقراریة لا یفید سوى التسلیم والإقرار بھذا الوج�ود، للتفص�یل انظ�ر
 لمص�����در الس�����ابق،عص�����ام العطی�����ة، ا: وم�����ا بع�����دھا، وك�����ذلك انظ�����ر 265: الس�����ابق، ص
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لقد حاول بعض الدول أن یجعل م�ن ع�دم الاعت�راف بالأوض�اع السیاس�یة 
والإقلیمی��ة الت��ي ی��تم إیجادھ��ا باس��تعمال الق��وة عل��ى وج��ھ لا یق��ره الق��انون ال��دولي 
الع���ام، وس���یلة ض���غط بقص���د إك���راه ال���دول الت���ي أوج���دت تل���ك الأوض���اع عل���ى 

انون، وقد ظھر ھذا الاتجاه أول م�ا ظھ�ر ف�ي جماع�ة ال�دول الانصیاع لأحكام الق
، إذ أخ�ذت تل�ك ال�دول تعل�ن تمس�كھا بھ�ذا 1826الأمریكیة منذ مؤتمر بنم�ا س�نة 

المذھب الذي یحاول التمییز بین ما ھو شرعي وم�ا ھ�و غی�ر ش�رعي م�ن ال�دول 
 .)1(من ناحیة التكوین

ول، ب�ل امت�د إل�ى م�دى ولم یقتصر ھذا التمیی�ز عل�ى الناحی�ة التكوینی�ة لل�د
. مش��روعیة الحكوم��ات الت��ي ت��أتي إل��ى الس��لطة ع��ن طری��ق الث��ورة أو الانقلاب��ات

فاس��تناداً إل��ى الفك��رة الس��ابقة ظھ��رت مب��ادئ ونظری��ات تن��ادي بع��دم الاعت��راف 
بالحكومات التي تصل إلى سدة الحكم عن طری�ق العن�ف، أي ع�ن غی�ر الطری�ق 

 . )2(الذي ترسمھ القواعد الدستوریة

مكتب��ة : حكم��ت ش��بر، ال��وجیز ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، بغ��داد. ، وم��ا بع��دھا، ود325: ص
 . وما بعدھا 191: ، ص1973-1972بیروت، 

، وق�د 276-275: حسن الجلبي، الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
وزی��ر خارجی��ة الولای��ات ) Stimson(ارت��بط ھب��ا الم��ذھب فیم��ا بع��د باس��م ھن��ري ستمس��ون 

، المتض���من 1923ك���انون الث���اني س���نة  7المتح���دة الأمریكی���ة بع���د تص���ریحھ المع���روف ف���ي 
المذكور التي بعث بھا إلى كل من الص�ین والیاب�ان بس�بب ان�دلاع الح�رب بینھم�ا، والت�ي ج�اء 

ی�ة ت�م فرض�ھا إن حكومة الولایات المتحدة الأمریكیة لا یمكن أن تقبل أي أوض�اع إقلیم: (فیھا
عن طریق سیاسة الأم�ر الواق�ع، كم�ا لا تعت�رف ب�أي أث�ر ن�اجم ع�ن مث�ل ھ�ذه الأوض�اع الت�ي 
تمس س�یادة واس�تقلال جمھوری�ة الص�ین وبس�لطتھا الإداری�ة الكامل�ة عل�ى إقلیمھ�ا كم�ا أنھ�ا لا 

تف�اق تنوي الاعتراف بأي وضع إقلیمي، أو بأیة معاھدة أو اتفاق یتم التوصل إلیھا بالمخالفة لا
) ) كیل��وج-بری��ان(، وھ��و الاتف��اق ب��المعروف باس��م  1928أغس��طس  28ب��اریس المب��رم ف��ي 

محم�د الس�عید ال�دقاق ع�دم الاعت��راف بالأوض�اع الإقلیمی�ة غی�ر المش�روعة، دراس��ة . د: انظ�ر
-22: ، ص1984دار المطبوعات الجامعیة، : لنظریة الجزاء في القانون الدولي، الإسكندریة

 جیرھ�����������ارد ف�����������ان غ�����������لان، الق�����������انون ب�����������ین الأم�����������م،  :ك�����������ذلك: ، وانظ�����������ر23
 .17: ، ص1970دار الأفاق الجدیدة، : ، تعریب رفیق زھدي، بیروت2ج 

 J G. Starke. Op. Cit. P:178 . 
 : ومن بین ھذه المبادئ  - )2(

  مب���دأ توب���ار)Tobar) :( انظ���ر ) 1907ال���ذي تبن���اه وزی���ر خارجی���ة الأك���وادور س���نة
حس�ني محم�د . ، وك�ذلك د347-349: لمص�در الس�ابق، صعصام العطیة، ا. د: للتفصیل

دار النھض�ة العربی�ة، خ�الي م�ن ذك�ر س�نة النش�ر، : ، الق�اھرة1جابر، القانون الدولي، ط 
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قد تم تطبیق ھذا المبادئ من قب�ل ال�دول والمنظم�ة الدولی�ة ف�ي كثی�ر م�ن و
المناسبات، وأبرز مثال على ممارسة الدول لھ�ذا الأس�لوب م�ن الت�دخل ھ�و ع�دم 

لفت��رة طویل��ة وال��ذي أث��ر ) الس��ابق(اعت��راف ال��دول الكب��رى بالاتح��اد الس��وفیتي 
) Bobron(ب�وبرون  تأثیراً واضحاً على سیاستھا الخارجیة، وھ�ذا م�ا أك�د علی�ھ

ع���دم الاعت���راف بالاتح���اد الس���وفیتي ھ���و ن���وع م���ن الت���دخل (عن���دما ذك���ر ب���أن 
من ذلك اس�تبعادھا م�ن أن . الدبلوماسي الذي سبب للجھوریة كثیراً من الأضرار

 .)1( )تقوم بدورھا في معاھدات فرساي للسلام وضم بساربیا لرومانیا

ذا الأس�لوب م�ن الت�دخل كما وطبق كل من عصبة الأمم والأمم المتحدة ھ
 : في حوادث دولیة عدیدة منھا

  بص�دد قض�یة ) 1932آذار  11(قرار الجمعی�ة العام�ة لعص�بة الأم�م ف�ي
أی��ار  9(وك��ذلك قرارھ��ا ف��ي ) بغ��ج ض��مھا م��ن قب��ل الیاب��ان(منش��وریا 

بص��دد قض��یة ض��م إیطالی��ا للحبش��ة، وق��د دع��ت الجمعی��ة العام��ة ) 1936
ھ��د أعض��ائھا بع��دم الاعت��راف ب��أي للعص��بة ف��ي الق��رارین الم��ذكورین تع

محم��د عزی��ز ش��كري، الم��دخل إل��ى الق��انون ال��دولي الع��ام وق��ت . ، وك��ذلك د83-82: ص
 . 130-129: ، ص1973دار الفكر، : ، دمشق2السلم، ط 

 تعریب رفیق 1جیرھارد فان غلان، القانون بین الأمم ج : ظر للتفصیلمبدأ ولسن، ان ،
، كم�ا وظھ�ر ھن�اك م�ذھب آخ�ر 109: ، ص1970دار الأف�اق الجدی�دة، : زھدي، بیروت

نسبة إلى وزیر خارجیة المكسیك ) Estruda(معارض لتلك المبادئ یعرف باسم استراد 
عن�د الاعت�راف بالحكوم�ة إل�ى لا یج�وز تع�رض ال�دول (بأن�ھ  1930الذي أعل�ن ف�ي س�نة 

حسن الجلبي، القانون ال�دولي الع�ام، . د: انظر). شرعیة الحكم لتنافي ذلك مع مبدأ السیادة
: عص��ام العطی��ة، المص��در الس��ابق، ص. ، وك��ذلك، د291-290: المص��در الس��ابق، ص

346 . 
: الس�ابق، صمحمد طلعت الغنیمي، الغنیم�ي ف�ي ق�انون الس�لام، المص�در . د: أشار إلیھ  - )1(

لفت�رة غی�ر قص�یرة، ) الس�ابق(، وقد استمرت سیاسة ع�دم الاعت�راف بالاتح�اد الس�وفیتي 476
، ع�ام الاعت�راف بالاتح�اد الس�وفیتي، 1924ولكن بعدھا بدأت الدول الاعتراف بھ، ویعد ع�ام 

كانت كافة الدول الرأسمالیة الكبرى قد اعترفت بھ ما عدا الولای�ات  1925وحتى مستھل عام 
لمتحدة الأمریكیة التي كانت قد فرضت شروطاً للاعت�راف ب�ھ وھ�ي فس�خ المراس�یم الخاص�ة ا

لیتش��وك : بإلغ��اء دی��ون الحكوم��ة القیص��یریة وبت��أمیم الملكی��ة الخاص��ة العائ��دة للأجان��ب، انظ��ر
وبولی���اكوف وبروتوبوب���وف، م���وجز ت���أریخ المجتم���ع الس���وفیتي، ترجم���ة خی���ري الض���امن، 

 . 130: ص ،1973دار التقدم، : موسكو
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مرك��ز أو معاھ��دة أو اتف��اق ی��تم تحقیق��ھ عل��ى وج��ھ یخ��الف عھ��د العص��بة 
 .)1(ومیثاق بربان كیلوج

  ض�د إع�لان حكوم�ة الأقلی�ة ف�ي رودیس�یا  1965قرار مجلس الأم�ن ف�ي
) إع�لان الاس��تقلال(الجنوبی�ة الاس�تقلال م�ن جان�ب واح��د، ال�ذي اس�تنكر 

المستقلة، وطلب الق�رار الم�ذكور م�ن جمی�ع وقرر عدم شرعیة الحكومة 
بحكوم��ة الأقلی��ة العنص��ریة غی��ر الش��رعیة ف��ي (ال��دول ع��دم الاعت��راف 

 . )2( )رودیسیا الجنوبیة

  ق��رارات مجل��س الأم��ن المتعلق��ة بض��م الع��راق للكوی��ت، الت��ي طلب��ت م��ن
جمیع الدول والمنظمات الدولیة والوكالات المتخصص�ة ع�دم الاعت�راف 

تناع عن اتخاذ أي إجراء أو الإق�دام عل�ى أی�ة مع�املات بذلك الضم والام
 .)3(قد تفسر على أنھا اعتراف غیر مباشر بالضم

وتج���در الإش���ارة إل���ى أن مس���ألة إقام���ة أو قط���ع العلاق���ات الدبلوماس���یة، 
والاعت��راف أو ع���دم الاعت���راف بالحكوم���ات الجدی���دة مس���ألة تخض���ع لتق���دیرات 

لجأ إلى قطع علاقاتھ�ا الدبلوماس�یة م�ع دول�ة فالدولة قد ت. )(الدولة التي تمارسھا
أخرى لمجرد أنھ�ا لا ترغ�ب بإقام�ة ھ�ذا الن�وع م�ن العلاق�ة معھ�ا أو اس�تناداً إل�ى 
مب��دأ المقابل��ة بالمث��ل، أو ق��د یع��ود الس��بب إل��ى قی��ام حال��ة ح��رب ب��ین ال��دولتین 
المتن���ازعتین، فف���ي ھ���ذه الح���الات لا یع���د قط���ع العلاق���ات الدبلوماس���یة وس���یلة 

 . ، وبالتالي تدخلاً دبلوماسیاً )4(إرغام

، وللتفص��یل 27: حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )2(
 :راجع

F.P Walters. Ahistory of the League of Nations. Great Britain: Oxford 
University Press. 1967. P: 483-488.  
(2) -   Basic facts about the United Nations. New York: United Nations. 
1975. P: 79.  

 . J G Starke. Op. Cit. P: 180: وانظر كذلك
ف�ي ) 662(، ورق�م 1990آب  6الص�ادر ف�ي ) 661(رق�م : انظر قرارات مجلس الأمن  - )3(

 . 1990آب  18في ) 664(، ورقم 1990آب  9
  �رض بموجب�ھ عل�ى ھذا باستثناء الحالات التي یصدر بشأنھا قرار من المنظم�ة الدولی�ة یف

 . الدول قطع علاقاتھا الدبلوماسیة أو عدم الاعتراف بحكومة معینة
 . 208: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
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كم��ا وأن الاعت��راف بالحكوم��ة الجدی��دة، حس��ب ال��رأي الراج��ع ف��ي الفق��ھ، 
وعلی�ھ یب�دو أن . )1(یعود تقدیره لكل دول�ة ولا یخض�ع ف�ي إص�داره لرقاب�ة دولی�ة

قط��ع العلاق��ات الدبلوماس��یة وع��دم الاعت��راف لا یش��كلان ت��دخلاً دبلوماس��یاً م��ا ل��م 
أو الدول التي تمارسھا ف�ي كونھ�ا تس�تھدف م�ن خلالھم�ا إجب�ار تظھر نیة الدولة 

 . الطرف الآخر علي تنفیذ وجھة نظرھا

 . 347: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د  - )2(
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 المبحث الثالث

 تقسیمات وصور التدخل
 

بعد أن تطرقنا إلى مفھوم التدخل وبین�ا مفردات�ھ وأس�الیبھ المختلف�ة، یمك�ن 
ة یظھ�ر تقسیم التدخل م�ن حی�ث تل�ك المف�ردات والأس�الیب، إل�ى تقس�یمات مختلف�

 .فیھا التدخل على صور وأشكال متعددة یختلف من تقسیم إلى آخر

 : ومن أھم ھذه التقسیمات، تقسیم التدخل 

إلى ت�دخل ف�ردي وت�دخل : من حیث عدد الأطراف المشاركة في التدخل .1
 . فردي وجماعي

إل�ى : باختصاصات الدولة المتدخل في ش�ؤونھا إخلالھومن حیث مدى  .2
 . مباشر تدخل مباشر وتدخل غیر

إل��ى ت��دخل ص��ریح وت��دخل : وم��ن حی��ث م��دى علانی��ة الأعم��ال التدخلی��ة .3
 ).أو مقنع(خفي 

إل��ى ت��دخل داخل��ي وت��دخل : وم��ن حی��ث الش��ؤون الم��راد الت��دخل فیھ��ا .4
 .)1(خارجي

ھ�ذا  وھناك من یقسم التدخل م�ن حی�ث أھداف�ھ إل�ى ت�دخل تق�دمي وت�دخل رجع�ي، ویج�د  - )1(
ال�ذي أش�ار إلی�ھ ف�ي كتابات�ھ ) ك�ورفین(التقسیم إھتماماً لدى بعض فقھاء السوفیت، ومن بی�نھم 

إنن��ا یج��ب أن نع��الج الت��دخل بطریق��ة تاریخی��ة خالص��ة، وأن نحك��م عل��ى دوره : (حی��ث یق��ول
ذل�ك أن الت�دخل ... القانوني مغزاه ال�دولي عل�ى أس�اس م�ن التجرب�ة الدولی�ة للاتح�اد الس�وفیتي

ن یصبح في ظروف معینة دعامة قویة للتقدم، وكأنھ إجراء جراحي یسھل مول�د الع�الم یمكن أ
 كم������������ا ھ������������و الح������������ال ف������������ي ی������������د الحل������������ف  -الجدی������������د م������������ن أن یك������������ون 

ویبدو من قول كورین  أنھ یقصد بالت�دخل التق�دمي، الت�دخل ). صورة بائسة للرجعیة -الغربي 
ن الت�دخل ال�ذي یوج�ھ ض�د روس�یا الذي تقوم بھ أو یمكن أن تقوم بھ روسیا، وعل�ى العك�س ف�إ

محم�د طلع�ت الغنیم�ي، الغنیم��ي ف�ي ق�انون الس�لام، المص��در . د: انظ��ر. (یك�ون ت�دخلاً رجعی�اً 
كما یمكن تقسیم التدخل من حیث مدى وجود الأس�اس الق�انون ل�ھ، ). 477-476: السابق، ص

خل ف�ي إلى تدخل مشروع وتدخل غیر مش�روع، ولك�ن بم�ا أنن�ا س�نتطرق إل�ى مش�روعیة الت�د
 . المبحث الرابع لذلك لم نتناولھ في ھذا المبحث تحاشیاً للتكرار

                                                 



وعلیھ سنقسم ھذا المبحث إلى أربعة مطالب، نتناول في كل مطلب منھ�ا 
 . تقسیماً من التقسیمات المذكورة
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 المطلب الأول

 لتدخل الفردي والتدخل الجماعيا
)Individual and Collective Intervention( 

 

یقس��م الت��دخل م��ن حی��ث ع��دد الأط��راف المش��اركة فی��ھ، إل��ى ت��دخل ف��ردي 
إذ ق��د تت��دخل الدول��ة منف��ردة ف��ي ش��ؤون دول��ة أخ��رى أو تت��دخل . وت��دخل جم��اعي

لت��دخل أي ا(وھ��ذه الص��ورة الأخی��رة للت��دخل . )1(مجموع��ة م��ن ال��دول مجتمع��ة
أبل�غ وبالت�الي  )2(ھي الأكثر خطورة على الدولة المت�دخل ف�ي ش�ؤونھا) الجماعي

 . أثراً على إرادتھا

ویتبین من الآراء الفقھیة وممارسات وحوادث التدخل، أن الدول تلجأ إلى 
 : التدخل الجماعي لأسباب مختلفة أھمھا

  :تأمین القدرة أو القوة الكافیة لإنجاح عملیة التدخل. 1
ذكرنا عند دراستنا لعناصر التدخل، بأن التدخل لا یتحقق إلا إذا كان می�ل 
می��زان الق��وة لص��الح الط��رف المت��دخل، ل��ذا ف��إن الدول��ة، الت��ي ترم��ي إل��ى تحقی��ق 
التدخل، إذا لم تج�د الق�وة الكافی�ة لف�رض إرادتھ�ا عل�ى الدول�ة الم�راد الت�دخل ف�ي 

ال��دول الأخ��رى لت��أمین ش��ؤونھا، فإن��ھ تلج��أ إل��ى عق��د أح��لاف ومعاھ��دات م��ع 
الحص��ول عل��ى الق��وة المتفوق��ة الت��ي تمكنھ��ا م��ن الت��دخل ودون مجابھ��ة المخ��اطر 

 . )3(الناجمة عن ذلك

الحلف المق�دس ال�ذي انبث�ق ع�ن : ومن الأمثلة التقلیدیة على تلك التحالفات
ب��ین ك��ل م��ن مل��ك بروس��یا والنمس��ا وروس��یا وبموافق��ة مل��ك  1815م��ؤتمر فیین��ا 

. ف��ي معاھ��دة اك��س لاش��ابل 1818انض��مت إلی��ھ فرنس��ا ف��ي ع��ام انكلت��را وال��ذي 

(1) -   Oppenheim, M. A, LL. DD, International Law, Atreaties. Vol. II. 
Disputes, War and Neutrality. 6th ed. London: T. and A. Coastable. 
LTD. 1944. P: 12.  

 . 114: ، المصدر السابق، صعلي صادق أبو ھیف. د: وانظر كذلك
 . 114: عامر الجومرد، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 123: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
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واستطاعت الدول المتحالفة من خلال الحلف التدخل في كثی�ر م�ن الأم�اكن منھ�ا 
، وف�ي 1827، وإس�بانیا ع�ام 1826، والبرتغ�ال ع�ام 1821تدخل في نابلي عام 

 . )1(1820مصر عام 

راً عل��ى السیاس��ة وم��ن الأمثل��ة الحدیث��ة عل��ى تل��ك التحالف��ات وأكثرھ��ا ت��أثی
حلف��ا الن��اتو وارش��وا الل��ذان انبثق��ا إث��ر ان��دلاع الح��رب الب��اردة ی��بن دول : الدولی��ة

واستطاعت الدول المتحالفة ف�ي ك�لا النظ�امین . النظامین الاشتراكي والرأسمالي
الت��دخل م��ن خ��لال حلفھ��ا ف��ي الكثی��ر م��ن المن��اطق، لح��ین انتھ��اء الح��رب الب��اردة 

كیة، حی�ث بق�ي حلفھ�ا ف�ي الكثی�ر م�ن المن�اطق، لح�ین وانھیار المنظومة الاش�ترا
انتھ��اء الح��رب الب��اردة وانھی��ار المنظوم��ة الاش��تراكیة، حی��ث بق��ي حل��ف الن��اتو 
بزعامة الولایات المتحدة في الساحة الدولی�ة دون من�افس ی�ذكر، واس�تطاع ب�ذلك 
أن یلع��ب دوراً أكث��ر ت��أثیراً م��ن ذي قب��ل، مث��ال ذل��ك، دور الحل��ف الم��ذكور ف��ي 

وك�ذلك تدخل�ھ ف�ي كوس�وفو ع�ام  1991نجاح التدخل الجماعي في الع�راق ع�ام إ
ض��د حكوم��ة الص��رب رغ��م معارض��ة الحكوم��ة الروس��یة ومس��اندتھا لتل��ك 1999

 . منھارلالحكومة التي كانت إلى وقت قریب من أقوى أعضاء حلف وارشو ا

 : تحقیق مصالح مشتركة لمجموعة من الدول. 2
ؤون دول�ة معین�ة، تحقی�ق المص�الح لأكث�ر م�ن فكلما كان في التدخل في ش

والت�أریخ . دولة، تكاتف�ت تل�ك ال�دول وت�دخلت جماعی�اً ف�ي ش�ؤون الدول�ة المعنی�ة
الت��دخل الجم��اعي ال��ذي قام��ت ب��ھ ألمانی��ا وفرنس��ا : حاف��ل بالأمثل��ة عل��ى ذل��ك منھ��ا

 1900وبریطانیا وإیطالیا وھنغاریا وروسیا والیابان والولایات المتحدة في ع�ام 
ي الصین، عبر حملة عس�كریة ك�ان الغ�رض منھ�ا حمای�ة مص�الح ورعای�ا تل�ك ف

س�فاراتھا الت�ي ت�م حرفھ�ا إث�ر الث�ورة الش�عبیة الت�ي ان�دلعت الدول والحف�اظ عل�ى 
 .)Boxer( )2(ھناك والتي سمیت بثورة

م��ن قب��ل بریطانی��ا  1863والت��دخل الجم��اعي ف��ي ش��ؤون الیاب��ان ف��ي ع��ام 
ا والولای��ات المتح��دة، بھ��د إجب��ار الیاب��ان عل��ى العظم��ى وھولن��دا وفرنس��ا وروس��ی

 . 105: حكمت شبر، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
(2)  -   IAN Brownlie, and et-al. Op. Cit. P: 33-34.  

 .126: لاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، صع: وانظر كذلك
 Gerhard Von Glahn. Op. Cit. P: 162 . 
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. )1( )ش��یمو نوس��یكي(الامتن��اع ع��ن مھاجم��ة الس��فن الأجنبی��ة خاص��ة ف��ي منطق��ة 
وم��ن الأمثل��ة الأخ��رى ت��دخل ق��وات ال��دول الحلیف��ة ف��ي روس��یا عل��ى إث��ر تن��ازل 

، واستلام البلاش�فة للس�لطة بھ�دف إع�ادة 1917آذار  16القیصر عن العرش في 
ولك�ن بع�د انتص�ار الث�ورة الش�یوعیة . لروسیة وإعادتھا إل�ى الح�ربفتح الجبھة ا

أصبح ھدف قوات تلك الدولة في روسیا مساعدة الثورات المض�ادة العدی�دة ض�د 
 .)2(نالشیوعیی

 : إضفاء الصفة الشرعیة على الممارسات التدخلیة -3
تلج��أ ال��دول ع��ادة وخاص��ة الكبی��رة منھ��ا إل��ى إض��فاء ص��فة الش��رعیة عل��ى 

الصدیقة أو الدول الت�ي تق�ع ف�ي دائ�رة ھا التدخلیة عن طریق إقناع الدول ممارست
. نفوذھا على الت�دخل الجم�اعي ف�ي ش�ؤون الدول�ة  الت�ي ترغ�ب ف�ي الت�دخل فیھ�ا

وذلك لأن التدخل في ظل القانون الدولي المعاصر، وكما یأتي تفصیلھ لاحقاً، ل�م 
بع�ض النزاع�ات الدولی�ة، یعد مشروعاً من حیث المبدأ، ولك�ن نظ�را لأن تس�ویة 

وأحیاناً منع العدوان بالإكراه، تبقى ضروریاً في المجتمع ال�دولي، ل�ذا ف�إن الح�ل 
 .)3(یكمن في فكرة التدخل الجماعي

ب�أن الت�دخل ال�ذي یح�دث : (وبناءً على ذلك یذھب بعض الفقھاء إلى القول
ص�یانة من جملة دول مجتمعة یمكن أن یع�د ت�دخلا مش�روعا إذا ك�ان یرم�ي إل�ى 

. )4( )مص��لحة عام��ة مش��تركة ول��یس لتحقی��ق مطل��ب خ��اص بإح��داھا أو ببعض��ھا
ویستند البعض ف�ي إض�فاء ص�فة الش�رعیة عل�ى الت�دخل الجم�اعي عل�ى المنط�ق 

في ش�ؤون دول�ة أخ�رى فإن�ھ إذا ما تدخل عدد كبیر من الدول سویةً : (الذي یقول
لة كما لو ت�دخلت دول�ة لیس من المحتمل أن یكون تدخلاً مدفوعاً بدوافع غیر عاد

 . )5( )واحدة بمفردھا، ولذلك یجب اعتبار التدخل الجماعي جائزاً قانوناً 

(1) -   Ibid, and the same page.  
، وی�ذھب ال�بعض 127: علاء ال�دین حس�ین مك�ي خم�اس، المص�در الس�ابق، ص: انظر  - )1(

للعمال والفلاحین ف�ي إلى أن السبب الحقیقي للتدخل الغربي في روسیا كان تحطیم أول سلطة 
لیتش��وك وبولی��اكوف وبروتوبوب��وف، (الع��الم، وك��ان یھ��دف إل��ى خن��ق البلش��فیة ف��ي مھ��دھا، 

 . 125: المصدر السابق، ص
 . 143: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص  - )2(
 . 216: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
 . 240: عباس، المصدر السابق، صعبد المجید . د  - )4(
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غی��ر أن الأخ��ذ بھ��ذا ال��رأي عل��ى إطلاق��ھ فی��ھ كثی��ر م��ن الخط��ورة لأن��ھ ق��د 
یؤدي إلى أن تطلق ید بعض الدول الكبیرة في التدخل في شؤون الدول الأخ�رى 

ك فعلى الرغم من أن میث�اق الأم�م المتح�دة ولذل. )1(كلما سنحت لھا الفرصة لذلك
قد أجاز للمنظم�ات والوك�الات الإقلیمی�ة الت�دخل لمعالج�ة الأم�ور المتعلق�ة بحف�ظ 
السلم والأمن الدولیین، غیر أنھ خشیة من استغلال ال�دول الكبی�رة لھ�ذه الإج�ازة، 
علقت شرعیة ذلك التدخل على الإذن المسبق من مجل�س الأم�ن وعل�ى أن تك�ون 

 .)2(ال تلك المنظمات بشأن تدخلھا تحت إشرافھ ومراقبتھأعم

وأخیرا قد تلجأ الدول إلى التدخل الجماعي تنفیذاً لق�رارات المنظم�ات  -4
المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین وذلك استناداً إل�ى نص�وص مواثی�ق  الدولیة

ب��ین ویب��دو م��ن المناس��ب أن نمی��ز ب��ین الت��دخل الجم��اعي و .)3(تل��ك المنظم��ات
، ویحدث الأخیر عن�دما )4(المزدوج الذي یمكن اعتباره صورة من صور التدخل

فتق��وم دول��ة ثالث��ة بالت��دخل لتمن��ع تت��دخل دول��ة أو أكث��ر ف��ي ش��ؤون دول��ة أخ��رى، 
 فف�������������������ي الت�������������������دخل. )5(الت�������������������دخل الأول أو تبط�������������������ل أث�������������������ره

تجتم��ع فیھ��ا ع��دة دول تك��ون ھن��اك جھ��ة واح��دة  –كم��ا س��بق ش��رحھ  –الجم��اعي 
ؤون دول�ة أخ�رى، بی�د أن�ھ ف�ي الت�دخل الم�زدوج نك�ون أم�ام جھت�ین تتدخل في ش

للتدخل، تتدخل أحدھما ض�د ت�دخل الجھ�ة الأخ�رى، وھن�اك أمثل�ة عدی�دة للت�دخل 
في ش�ؤون البرتغ�ال ل�تمن ت�دخل  1826تدخل انكلترا سنة : المزودج، نذكر منھا

لتح�ول دون  أسبانیا، وأیضا تدخلھا في شؤون الیونان بع�د ح�رب العالمی�ة الثانی�ة
  .)6(التدخل الروسي في ھذه الدولة

 . 216: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )5(
 . من میثاق الأمم المتحدة) 53و  52(الفقرة الأولى من المادتین : انظر  - )6(
: محم��د طلع��ت الغنیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون الس��لام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(

465-466. 
 . من عھد العصبة والفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة) 11(المادة : كذلكانظر         

 : على ھذه الصورة من التدخل تسمیات عدیدة منھا وقد أطلقت  - )2(
 216: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: (التدخل ضد التدخل .( 
 129: السابق، صعلاء الدین حسین مكي خماس، المصدر : (التدخـل المـــــــزدوج .( 
 المصدر الس�ابق، 1جیرھارد فان غلان، القانون بین الأمم، ج : (التدخـل الوقـــــــائي ،

 ).  186: ص
 . 216: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . المصدر السابق، الصفة نفسھا  - )4(
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معا، مثال ذل�ك ) الجماعي المزدوج(وقد یحدث أن تجتمع صورتا التدخل 
، إذ ت�دخلت الولای�ات المتح�دة بص�ورة 1950ما حصل في الحرب الكوریة ع�ام 

منفردة إلى جانب كوریا الجنوبی�ة ض�د ق�وات كوری�ا الش�مالیة وال�ذي تط�ور إل�ى 
قبل الأم�م المتح�دة بقی�ادة الولای�ات المتح�دة نفس�ھا، ث�م ت�دخلت تدخل جماعي من 

وتحق�ق ب�ذلك  )1(الصین الش�عبیة إل�ى جان�ب كوری�ا الش�مالیة ض�د الت�دخل الس�ابق
 . التدخل المزدوج أیضاً 

 

 . 129: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: انظر  - )5(
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 المطلب الثاني

 التدخل المباشر والتدخل غیر المباشر
)Direct and Indirect Intervention( 

 

ن حیث م�دى أو درج�ة أخلال�ھ باختصاص�ات الدول�ة یمكن تقسیم التدخل م
 . ) (المتدخل في شؤونھا إلى تدخل مباشر وتدخل غیر مباشر

كما سبق ش�رحھ -التدخلیة التي تقوم بھا الدولة المتدخلة تؤدي  الأعمالإن 
إل���ى المس���اس أو الإخ���لال باختصاص���ات الدول���ة المت���دخل ف���ي ش���ؤونھا وأن  -

ي إل��ى انتھ��اك اس��تقلال الدول��ة أو س��یادتھا، الإخ��لال بھ��ذه الاختصاص��ات ی��ؤد
ویتب��ین م��ن الممارس��ات الدولی��ة للت��دخل أن ھ��ذا الإخ��لال إم��ا أن یك��ون إخ��لالاً 

وأم��ا الت��دخل المباش��ر  فإن��ھ یح��دث عن��دما تق��وم . غی��ر مباش��ر إخ��لالاً أو  مباش��راً 
الدول��ة المتدخل��ة ب��الإخلال باختصاص��ات تع��ود إل��ى دول��ة المت��دخل ف��ي ش��ؤونھا 

باشرة، وذلك عن طریق ممارستھا لتلك الاختصاصات أو بع�ض منھ�ا بصورة م
بنفس��ھا، بحی��ث تفق��د الدول��ة المت��دخل ف��ي ش��ؤونھا ممارس��ة تل��ك الاختصاص��ات 

مثال ذلك التدخل العسكري في ج�زء م�ن إقل�یم دول�ة م�ا، فالدول�ة المت�دخل . تماماً 
ارس�ھا في شؤونھا تفق�د ممارس�ة اختصاص�اتھا عل�ى ذل�ك الج�زء م�ن الإقل�یم وتم

 . بدلاً عنھا الدولة المتدخلة

أما التدخل غیر المباشر فھو الذي یحدث عن�دما تلج�أ الدول�ة المتدخل�ة إل�ى 
الت����أثیر عل����ى حری����ة الدول����ة الأخ����رى ف����ي اتخ����اذ قراراتھ����ا بش����أن ممارس����ة 
اختصاصاتھا بالشكل الذي یجعل صدور تلك القرارات في ص�الحھا، كالض�غوط 

المت��دخل لإرغ��ام ال��دول  لدبلوماس��یة الت��ي یمارس��ھاالاقتص��ادیة أو السیاس��یة أو ا
المتدخل��ة وتخ��دم مص��الحھا السیاس��یة أو  الأخ��رى عل��ى انتھ��اج سیاس��ة الدول��ة 

 . الاقتصادیة

  لم تتط�رق المص�ادرة المت�وفرة ل�دینا إل�ى تحدی�د تعری�ف أو مفھ�وم لھ�اتین الص�ورتین م�ن
 . التدخل لذلك اعتمدنا على مفردات وعناصر التدخل والممارسات الدولیة لتحدید مفھومھما
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وبذلك یختلف الت�دخل المباش�ر ع�ن الت�دخل غی�ر المباش�ر ف�ي ك�ون الأول 
یؤدي إلى فقدان الدولة المتدخل في شؤونھا ممارسة بعض م�ن اختصاص�اتھا أو 

بینم��ا ف��ي الت��دخل غی��ر . میعھ��ا حس��ب الأح��وال، وبالت��الي إل��ى انتھ��اك اس��تقلالھاج
المباشر لا تفقد الدول�ة المت�دخل ف�ي ش�ؤونھا ممارس�ة اختصاص�اتھا وإنم�ا ی�ؤدي 

 . إلى التأثیر على حریة اتخاذ القرار بشأنھا

 المطلب الثالث

 )أو المقنع(التدخل الصریح والتدخل الخفي 
 

علانیة الأعمال التدخلیة إلى ت�دخل ص�ریح وت�دخل  یقسم التدخل من حیث
، إذ ق���د تلج���أ الدول���ة المتدخل���ة إل���ى أعمالھ���ا التدخلی���ة بص���ورة )أو مقن���ع(خف���ي 

صریحة كالتدخل السیاسي أو الدبلوماسي أو العسكري أو تلجأ إل�ى ذل�ك بطریق�ة 
إل��ى أن الت��دخل الخف��ي أو المقن��ع یع��د م��ن  )2(وی��ذھب ال��بعض. )1(خفی��ة أو مقنع��ة

لحدوثھ في الخف�اء ف�ي خلس�ة م�ن س�لطات الدول�ة المت�دخل (طر صور التدخل أخ
ویطل�ق عل�ى الت�دخل الخف�ي ف�ي العلاق�ات الدولی�ة تس�میة التخری�ب ) في ش�ؤونھا

التدخل م�ن قب�ل إح�دى ال�دول ع�ن (الدولي أو العدوان غیر المباشر ویعرف بأنھ 
الداخلیة لدولة  طریق استخدام قواتھا بصورة مقنعة أو غیر صریحة في الشؤون

أخرى وذلك بقصد مضاعفة نفوذھا السیاس�ي فیھ�ا أو تحقی�ق س�یطرتھا السیاس�یة 
 .)3( )علیھا

ویحدث التدخل الخفي أو المقنع بأشكال مختلفة منھ�ا قی�ام الدول�ة المتدخل�ة 
بإرس��ال أش��خاص أو تجنی��دھم م��ن ب��ین الس��كان المحلی��ین لیقوم��وا بالدعای��ة أو 

كم�ا . )4(م الحكم أو ضد الحكوم�ة ف�ي دول�ة معین�ةبأعمال غیر مشروعة ضد نظا
بصورة مموھة مثال ذلك قی�ام  المسلحةوتحصل باستخدام الدولة المتدخلة قواتھا 

، عن���دما نظم���ت المخ���ابرات 1961الولای���ات المتح���دة بغزوھ���ا لكوب���ا ف���ي ع���ام 

 .210: علي صادق أو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
، محاضرات في القانون الدولي العام، المصدر الس�ابق، محمد مجذوب. د: انظر كذلك         

 . 123: ص
 . 210: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 44: إسماعیل صبري مقلد، الإستراتیجیة والسیاسة الدولیة، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . 210: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )4(
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غزواً قام بھ الكوبیون المنفیون لكوبا وباستخدام تسع ط�ائرات ) CIA(الأمریكیة 
 .)1(قاذفات القنابل الأمریكیة الضخمة بالتنكیر في شكل سلاح الجو الكوبي من

یج�د تطبیق�اً أوس�ع ف�ي الواق�ع العمل�ي وخاص�ة ) أو المقنع(والتدخل الخفي 
بعد ترس�یخ مب�دأي ع�دم الت�دخل وحظ�ر اس�تخدام الق�وة ف�ي العلاق�ات الدولی�ة، إذ 

والاعت�راض م�ن  أص�بح الت�دخل الص�ریح ف�ي الظ�روف الراھن�ة یثی�ر الاحتج�اج
 .)2(قبل المجتمع الدولي ویسبب النزاع

وعلیھ لا تلجأ ال�دول ع�ادة إل�ى الھج�وم المس�لح، وإنم�ا تفض�ل إث�ارة ث�ورة 
وق�د لج�أت إل�ى ھ�ذه . )3(داخلیة على أن تساند الثوار وتقدم المساعدة اللازمة لھ�م

الص��ورة م��ن الت��دخل حكوم��ات كثی��رة منھ��ا حكومت��ا ك��ل م��ن روس��یا الس��وفیتیة 
ت�دخلاً مقنع�اً أو خفی�اً ف�ي ش�ؤون الكثی�ر م�ن ال�دول ألمانیا النازی�ة اللت�ین ت�دخلتا و

الأوروبی��ة بھ��دف تق��ویض نظ��م الحك��م القائم��ة ف��ي تل��ك ال��دول، وق��د اس��تمرت 
الحكوم��ة الس��وفیتیة بتل��ك الممارس��ات بع��د الح��رب العالمی��ة الثانی��ة بھ��دف نش��ر 

 .)4(المبادئ الشیوعیة 
أن تحول دول أوروبا الشرقیة نح�و الش�یوعیة إلى  )5(ولذلك یذھب البعض

ق���د ت���م رغ���م الإرادة الش���عبیة ف���ي تل���ك الدول���ة نتیج���ة ت���دخل الاتح���اد الس���وفیتي 
وف���ي المقاب���ل ف���إن الولای���ات المتح���دة، وف���ي فت���رة الح���رب الب���اردة ). الس���ابق(

دون توسع النفوذ الشیوعي، قامت برس�م سلس�لة م�ن الانقلاب�ات بلغ�ت  ةوللحیلول
ال��ذي حص��ل ف��ي  الانق��لابوح��ده س��بعة انقلاب��ات، مث��ال ذل��ك  1965ف��ي ع��ام 

، وف�ي 1964وزنجبار وتنجانیقا وأوغندا وكینیا في ع�ام  1960الكونغو في عام 
 .  )6(1965بوروندي عام 

ونخل��ص مم��ا تق��دم أن الت��دخل الخف��ي ل��یس مقص��وراً عل��ى ال��دول الكب��رى 
خط���ر المواجھ���ات وح���دھا، ب���ل تلج���أ إلی���ھ ال���دول الض���عیفة أیض���اً لأن���ھ یجنبھ���ا 

 . ، التي قد تواجھھا لو تدخلت تدخلاً صریحاً )7(العسكریة

 . 324: عبد العظیم رمضان، المصدر السابق، ص. د  - )5(
 . 475: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في القانون السلام، المصدر السابق، ص. د  - )6(
دار : ، بی�روت2رینیھ ج�ان دوب�وى، الق�انون ال�دولي، ترجم�ة س�موحي ف�وق الع�ادة، ط   - )1(

 . 79: ، ص1980منشورات عویدات، 
 . 210: یف، المصدر السابق، صعلي صادق أبو ھ. د  - )2(
 . 208: عبد العظیم رمضان، المصدر السابق، ص. د  - )3(
  . 327-326: المصدر السابق، ص  - )4(
 . 45: إسماعیل صبري مقلد، المصدر السابق، ص. د  - )5(
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 المطلب الرابع

 التدخل الداخلي والتدخل الخارجي
)Internal and External Intervention( 
 

یقس��م الت��دخل م��ن حی��ث الش��ؤون الم��راد الت��دخل فیھ��ا إل��ى ت��دخل داخل��ي 
داخلی�ة للدول�ة المت�دخل  وتدخل خارجي، فإذا انصب التعرض على اختصاصات

ب���ین ) أ(ك���أن تت���دخل دول���ة . ف���ي ش���ؤونھا اتخ���ذ الت���دخل ص���ورة ت���دخل داخل���ي
س��واء ك��ان ذل��ك الت��دخل لص��الح الحكوم��ة ) ب(الأط��راف المتنازع��ة ف��ي دول��ة 

: وم�ن الأمثل�ة التطبیقی�ة لھ�ذه الص�ورة م�ن الت�دخل. )1(الشرعیة أم لصالح الث�وار
لبنان، وتدخل المملكة المتحدة في الأردن في  1958تدخل الولایات المتحدة عام 

وقد تتدخل دولة ما ف�ي الش�ؤون الداخلی�ة لدول�ة أخ�رى دون أن . )2(في نفس العام
تك��ون ھن��اك ح��رب أھلی��ة أو اض��طراب ف��ي الدول��ة المت��دخل ف��ي ش��ؤونھا، مث��ال 

التدخل العسكري الذي قام بھ كل من بریطانیا وفرنسا في مصر في أواخر : ذلك
 .)3(بعد تأمیم الحكومة المصریة لإدارة قناة السویس 1956عام  أكتوبر

أما إذا كان التع�رض منص�باً عل�ى اختصاص�ات خارجی�ة للدول�ة المت�دخل 
كأن تتدخل دولة م�ا ف�ي علاق�ات . في شؤونھا اتخذ التدخل صورة تدخل خارجي

دولة أخرى وعادة تكون ھذه العلاقات علاقات عدوانی�ة، مث�ل ت�دخل إیطالی�ا ف�ي 
، ك�ذلك ت�دخل الولای�ات )4(ب العالمیة الثانیة إلى جانب ألمانیا ض�د بریطانی�االحر

(1 ) – JG . Starke. Op. Cit. P:117.  
: الس��لام، المص��در الس��ابق، ص محم��د طلع��ت الغنیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون. د: انظ��ر  وك��ذلك

465 . 
 . 63: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
 . 223: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(

(4) -   J G. Starke. Op. P: 117. 
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، أثناء الحرب بینھم�ا ومن�ع كولومبی�ا م�ن 1903المتحدة بین كولومبیا وبنما عام 
 . )1(إنزال جنودھا في قناة بنما، وإطلاق القذائف على ھذه القوات

 . 627: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص: انظر  - )3(
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 المبحث الرابع

 أھداف التدخل ومدى مشروعیتھ
 

خل كأي تصرف آخر یصدر عن الجھة المتدخلة لا بد أن یكون ل�ھ إن التد
ھ���دف، ف���لا یمك���ن التص���ور ب���أن الدول���ة أو المنظم���ة الدولی���ة، وھم���ا الجھت���ان 
المؤھلتان للتدخل في الغالب، تقدمان على تدخلھما عبثاً أو اعتباط�اً، وخاص�ة إذا 

إل�ى المس�اس  ما علمنا بأن التدخل، وكما حددنا مفھومھ وعناص�ره س�ابقاً، ی�ؤدي
وما یترتب على ذل�ك م�ن . أو الإخلال باختصاصات الدولیة المتدخل في شؤونھا

وھذه النتیجة الخطیرة للت�دخل تثی�ر التس�اؤل والبح�ث . انتھاك سیادتھا واستقلالھا
 . عن مدى مشروعیتھ

وعلیھ سنقوم بتوزیع ھذا المبحث إلى مطلبین مس�تقلین نتن�اول ف�ي أولھم�ا 
 . ا مشروعیة التدخل فستكون موضع المطلب الثانيأھداف التدخل، أم

 

 المطلب الأول

 أھــداف التدخــــل
 

إن الت��دخل لا ب��د أن یك��ون لغای��ة ینش��دھا المت��دخل ویس��عى إل��ى تحقیقھ��ا، 
 .)1(فتحقیق ھذه الغایة إذن، ھو ما یمكن اعتباره ھدف التدخل ودافعھ الأساسي

لي، یج�د ب�أن للت�دخل أھ�دافاً إن المتتبع لممارسات التدخل في النط�اق ال�دو
مختلفة تختلف من حالة إلى أخرى، ومن خ�لال دراس�ة ھ�ذه الأھ�داف والح�الات 
التي جرت فیھا التدخل یبدو أن تلك الأھ�داف ف�ي نتیجتھ�ا النھائی�ة، أم�ا أن تحق�ق 

أن تحق�ق مص�الح دولی�ة عام�ة تھ�م  مصالح أساسیة للجھة المتدخل�ة بعینھ�ا، وأم�ا

 . 67: سابق، صالمصدر ال  - )1(
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ولی��ة أو غالبیتھ��ا، ل��ذا س��نقوم بتص��نیف ومعالج��ة أھ��داف مجموع��ة الجماع��ة الد
 : التدخل من حیث المصالح التي تحققھا تلك الأھداف، وكما یلي

: الأھداف التي تحقق مصالح أساس�یة للجھ�ة المتدخل�ة بعینھ�ا: أولا
وھ���ذه الأھ���داف كثی���رة ومتنوع���ة وم���ن أھمھ���ا الأھ���داف العس���كریة والأھ���داف 

 :ولوجیة والتي سنتناولھا تباعاً الاقتصادیة والأھداف الإیدی

 :التدخل لأھداف عسكریة -1
وھ��و ك��ل ت��دخل یرم��ي إل��ى تثبی��ت أق��دام الط��رف المت��دخل ف��ي المواق��ع (

وك���ان للمواق���ع . )1( )الإس���تراتیجیة وك���ل م���ا یص���لح أن یك���ون قاع���دة عس���كریة
الجغرافیة الإس�تراتیجیة كأھ�داف عس�كریة، الأث�ر الكبی�ر ف�ي ت�اریخ الممارس�ات 

فبسبب الموقع الجغرافي الإستراتیجي . یة، وخاصة من قبل الدول العظمىالتدخل
بع�د أن -لم تت�ردد الولای�ات المتح�دة م�ن س�لخ ھ�ذه المنطق�ة م�ن كولومبی�ا) بنما(ل

وإنش�اء   -الخاص�ة بامتی�از حف�ر القن�اة 1850رفضت الأخیرة تنفیذ معاھ�دة ع�ام 
بھ�دف حف�ر القن�اة  جمھوریة جدی�دة ھ�ي جمھوری�ة بنم�ا، وف�رض حمایتھ�ا علیھ�ا

ب�ین  الاتصالاتتأمین وتسھیل التي تصل بین الأمریكتین ل) المعروف بقناة بنما(
أس��اطیلھا الحربی��ة ف��ي المحیط��ین الأطلنط��ي والھ��ادي، وإلا لك��ان الاتص��ال ب��ین 

وب���ذلك اس���تطاعت . )2(المحیط���ین لا ی���تم إلا بال���دوران ح���ول أمریك���ا الجنوبی���ة
 .ا نافذة مھمة على المحیط الھاديالولایات المتحدة أن تفتح لنفسھ

فالمنفذ إل�ى البح�ر والس�یطرة عل�ى الأراض�ي الس�احلیة وم�ا تتمت�ع ب�ھ م�ن 
ممی��زات عس��كریة وتجاری��ة ك��ان ل��ھ دور ملم��وس ف��ي الت��أریخ السیاس��ي ال��دولي 

وق�د ازدادت أھمی�ة المواق�ع . )3(وخاصة في القرنین الث�امن عش�ر والتاس�ع عش�ر

بطرس غالي، التدخل العسكري الأمریكي والحرب الباردة، بح�ث منش�ور ف�ي مجل�ة . د  - )1(
 . 29: ، ص1967، سنة )7(السیاسة الدولیة تصدر عن مؤسسة الأھرام العدد 

جم��ال ال��دین الدناص��وري، . محم��د الس��ید غ��لاب ود. دول��ت أحم��د ص��ادق ود. د: انظ��ر  - )2(
 . 121: المصدر السابق، ص

فالممیزات التي یتمتع بھا الأرض الساحلیة، على سبیل المثال، ھي التي دفع�ت بروس�یا   - )3(
لممارس��ة سیاس��ة الوص��ول إل��ى البلطی��ق ث��م إل��ى البح��ر الأس��ود، وك��ذلك غ��زو بران��دبروغ 

التي كانت من أحد أس�بابھا رغب�ة ) Chaco(لبومیرانیا السویدیة، وأیضاً اندلاع حرب  شاكو 
ي الحص��ول عل��ى منف��ذ إل��ى المح��یط الأطلس��ي بع��د أن خس��رت منف��ذھا إل��ى المح��یط بولیفی��ا ف��

 . الھادي
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لح����رب الب����اردة ب����ین دول النظ����امین الاش����تراكي الجغرافی����ة الممت����ازة أثن����اء ا
وكانت منطقة الش�رق . والرأسمالي بھدف توسیع وتقویة نفوذھما في تلك المواقع

الأوس��ط، وخاص��ة منطق��ة الخل��یج م��ن أكث��ر المن��اطق إس��تراتیجیةً ف��ي نظ��ر ك��لا 
. )1(حی��ث كان��ت موض��ع ص��راع طوی��ل بینھم��ا لبس��ط نفوذھم��ا علیھ��ا. النظ��امین

ل�م یق�م بتدخل�ھ العس�كري ) الس�ابق(إلى أن الاتحاد الس�وفیتي  )2(وھناك من یذھب
ول���م تقتص���ر المن���اطق . ف���ي أفغانس���تان إلا لیق���رب قوات���ھ م���ن منظم���ة الخل���یج

الإستراتیجیة عل�ى منطق�ة الش�رق الأوس�ط، ب�ل أن ھن�اك من�اطق عدی�دة تع�د ف�ي 
ی�ة الأھم  نظر الدول وخاصة الكبرى منھا أھدافاً عس�كریة إس�تراتیجیة ف�ي غای�ة

فعل��ى س��بیل المث��ال أن منطق��ة الح��وض المتوس��ط الأمریك��ي وبض��منھا الح��وض 
الك��اریبي، كان��ت ض��من أولوی��ات السیاس��ة الإس��تراتیجیة للولای��ات المتح��دة من��ذ 
ان��دلاع الح��رب العالمی��ة الثانی��ة وخاص��ة بع��د مخ��اوف الأمریك��ان م��ن احتم��ال 

م��وع الت��دخلات وی��ذكر بع��ض الب��احثین الأم��ریكیین أن مج. اح��تلال الألم��ان لھ��ا

بیی�ر رینوف�ان وج�ان باتیس�ت دوروزی�ل، م�دخل إل�ى ت�أریخ العلاق�ات الدولی�ة، ترجم�ة : انظر
، 1982منش�ورات بح�ر المتوس�ط منش�ورات عوی�دات، : ، بیروت، ب�اریس2فایزكم نقش، ط 

 . 29-28: ص
في منظور كل من الاتحاد السوفیتي ) لمنطقة الخلیج(الأھمیة الإستراتیجیة  بشأن: انظر  - )1(
وم�ا  131: محمد إبراھیم فضة، المصدر السابق، ص: والولایات المتحدة في مؤلف) السابق(

مطبع�ة : صباح محمود محمد، الص�راع الجیوب�ولتیكي ف�ي  الخل�یج العرب�ي، بغ�داد. بعدھا، ود
دراس�ات ف�ي جغرافی�ة الص�راع : ھا، ولنفس المؤلف انظ�روما بعد 15: ، ص1986سعدون، 

 . 59-58: ، ص1990مطبعة الأخبار، : الدولي، بغداد
 . 152: محمد إبراھیم فضة، المصدر السابق، ص  - )2(

وب��دورنا نؤی��د ھ��ذا الم��ذھب إذ ل��م تم��ض س��وى بض��عة أس��ابیع م��ن غ��زو الاتح��اد الس��وفیتي 
الموجھ�ة ) رسالة الاتحاد(أعلن الرئیس كارتر في ، عندما 1979لأفغانستان في كانون الأول 

 من������������������������������ھ إل������������������������������ى الش������������������������������عب الأمریك������������������������������ي بت������������������������������اریخ
أی��ة محاول��ة م��ن جان��ب أی��ة ق��وة أجنبی��ة للس��یطرة عل��ى منطق��ة (ب��ان  1980ك��انون الث��اني   20

الخلیج الفارسي سوف تعد بمثابة عدوان عل�ى المص�الح الحیوی�ة للولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة 
وم�ا ) العدوان بكاف�ة الوس�ائل الض�روریة بم�ا ف�ي ذل�ك الق�وة العس�كریة ولسوف یقابل مثل ھذا

وقام�ت الس�لطات ) ق�وة الانتش�ار الس�ریع(لبث أن عرفت القوة التي تكلم عنھا رئیس ك�ارتر ب�ـ
الأمریكیة ببدأ المفاوضات م�ع العدی�د م�ن ال�دول ف�ي منطق�ة الخل�یج للحص�ول عل�ى تس�ھیلات 

 . عسكریة في أراضیھا لھذه القوة
جیفرى ریكورد، قوة الانتشار ا لس�ریع والت�دخل العس�كري الأمریك�ي ف�ي الخل�یج، م�ن : نظرا

، 1إص��دارات معھ��د تحلی��ل السیاس��ة الخارجی��ة بواش��نطن، ترجم��ة عب��د الھ��ادي ناص��ف، ط 
 . وما بعدھا 113: ، ص1983دار الوحدة، : بیروت
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الأمریكیة في تلك المنطقة، من ان�دلاع الح�رب العالمی�ة الثانی�ة وحت�ى نھای�ة ع�ام 
 .  )1(، قد بلغ أكثر من أربعمائة حالة تدخل وبأشكال مختلفة1965

 : التدخل لأھداف اقتصادیة -2
وھ��و الت��دخل ال��ذي تك��ون ال��دوافع الاقتص��ادیة المح��ور ال��ذي ت��دور حول��ھ  

والدوافع الاقتصادیة كانت منذ أقدم العصور ولا تزال من أھ�م  .الأعمال التدخلیة
،وھ�ي ت�أتي ف�ي مقدم�ة الأس�باب وال�دوافع )2(أسباب الصراع في المجتمع ال�دولي

وق��د احتل��ت ). 3(الت��ي أدت بال��دول الاس��تعماریة للس��یطرة عل��ى الش��عوب الأخ��رى
 بص��فة خاص��ة من��ذ-العوام��ل الاقتص��ادیة مرك��ز الص��دارة ف��ي العص��ر الح��دیث

ف��ي  -الث��ورة الص��ناعیة وم��ا نج��م عنھ��ا م��ن ازدھ��ار اقتص��ادي وتق��دم تكنول��وجي
التأثیر على السیاسة الدولیة وفي صراع القوى ف�ي إط�ار العلاق�ات ف�ي المجتم�ع 

بحیث أصبح من الصعب وضع خط فاصل بین السیاسة والاقتص�اد أو   )4(الدولي
  ) .5(الدولیة بین السیاسة الاقتصادیة الداخلیة والسیاسة الاقتصادیة

ویبدو أن الأسباب والدوافع الاقتصادیة والمتمثلة بالمص�الح البترولی�ة ف�ي 
منطقة الخلیج تعد م�ن أھ�م ال�دوافع الت�ي حرك�ت السیاس�ة الأمریكی�ة وعل�ى كاف�ة 
الأص��عدة لتحش��ید ال��دعم الع��المي والعرب��ي للت��دخل الجم��اعي الس��ریع ف��ي منطق��ة 

ولي، المص�در الس�ابق، صباح كمود محمد، دراسات في جغرافیة الصراع ال�د. د: انظر  - )3(
ص�باح محم�ود محم�د ل�م یش�ر إل�ى المص�در ال�ذي اس�تقى من�ھ ھ�ذه . ، ویلاحظ أن د170: ص

 . المعلومات لیتسنى لنا الرجوع إلیھ بالتأكید من صحة الرقم  المذكور
كان الحصول على المیاه والمراعي من الدوافع الرئیسیة التي دفعت القبائل البدائیة إل�ى   - )4(

عباس رش�یدي العم�اري، إدارة الأزم�ات ف�ي ع�الم متغی�ر، . د: بعضھا البعض، انظرمھاجمة 
 . 14: ، ص1993مركز الأھرام للترجمة والنشر، : ، القاھر1ط 

فالدافع الأساسي للبرتغالیین الأوائل في استعمار الشعوب الأخ�رى ك�ان الحص�ول عل�ى   - )1(
حص�ول عل�ى الس�لك والبھ�ارات م�ن الش�رق الرق والعاج والمنتج�ات المداری�ة الإفریقی�ة ث�م ال

وتص��ریفھا ف��ي الأس��واق الأوروبی��ة، وك��ان داف��ع الاس��بان للس��یطرة عل��ى الع��الم الجدی��د ھ��و 
عب��د ال��رزاق عب��اس حس��ین، الجغرافی��ة السیاس��یة، . د: انظ��ر. الحص��ول عل��ى ال��ذھب والفض��ة

 . 31: ، ص1976مطبعة أسعد، : بغداد
لاقات الدولیة العربیة، الق�اھرة مطبع�ة النھض�ة الجدی�دة، محمد حافظ غانم، الع. د: انظر  - )2(

1967 ، 
 . 18: ص

(5)  – Ken Booth and Steve Smith. International Relations Theory 
Today, Great Britain: Hartholls, Ltd, Bodmin, Cornwall. 1995. P: 155.  
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وھن�اك م�ن . )1(1990لأراض�ي الكوی�ت ف�ي الخلیج بعد اجتیاح القوات العراقی�ة 
إلى أن العوامل الاقتصادیة ستبقى تمث�ل أح�د الأس�باب الأساس�یة للحال�ة  )2(یذھب

الأول یتمث�ل : اللامستقرة التي ق�د یش�ھدھا النظ�ام ال�دولي مس�تقبلاً، وذل�ك لس�ببین
في قیام الدول الرأسمالیة بمعالجة وإصلاح الأزمة البنیوی�ة لنظ�امھم ع�ن طری�ق 

یج���اد مناف���ذ خارجی���ة، كإیج���اد أس���واق لتص���ریف الإنت���اج ومی���ادین الاس���تثمار إ
والثاني یتمثل في الحاج�ة المس�تمرة لل�دول الص�ناعیة . وتوظیف رؤوس الأموال

 .الرأسمالیة لمصادر الطاقة والموارد الأولیة

 : التدخل لأھداف أیدیولوجیة أو عقائدیة -3
ق أو یواف�ق ف�ي عقیدت�ھ م�ع وھو التدخل الذي یھدف إلى فرض نظ�ام، یتف�

عقیدة المتدخل، على الطرف المتدخل في شؤونھ، أو إلى المحافظ�ة عل�ى نوعی�ة 
حی�ث .  )3(النظام القائم والدفاع عنھ أمام محاولات التغییر ف�ي طبیعت�ھ أو عقیدت�ھ

 تھ��دف الدول��ة بت��دخلھا ھن��ا إل��ى العم��ل عل��ى خل��ق ن��وع م��ن التج��انس ف��ي الق��یم
الدول الأخرى، لإیمانھا بأن ھذا التجانس یخدم مص�الحھا  والمعتقدات بینھا وبین

ف�الاختلاف وع�دم . )4(القومیة والأمنیة أو یقوي في ش�وكتھا ف�ي المجتم�ع ال�دولي

ك��ان الأمریكی��ة عل��ى المص��الح رئ��یس ھیئ��ة أر) رد ف��ورد(وق��د س��بق أن أك��د الامی��رال   - )4(
للش�رق الأوس�ط أھمی�ة عس�كریة واقتص�ادیة : (الاقتصادیة الأمریكیة في الشرق الأوسط بقولھ

لا تق��در للع��الم الح��ر، فھ��و یحت��وي عل��ى مخ��زون ھائ��ل م��ن البت��رول ال��ذي یس��تھلكھ أوروب��ا، 
 . 132: محمد إبراھیم فضة، ا لمصدر السابق، ص: ، انظر)وفقدانھ كارثة

عبد القادر محمد، النظام السیاسي الدولي، دراسة في الأصول النظریة والخص�ائص . د  - )5(
 . 69-68: ، ص1995دار الشؤون الثقافیة العامة، : المعاصرة، بغداد

، ویعرف�ھ ال�بعض 72: حسین عبد الله الفلاح، المصدر الس�ابق، ص: بھذا المعنى: انظر  - )1(
: انظ�ر). اسي معین أو المحافظة على النظام وتثبیتھكل تدخل یھدف إلى فرض نظام سی(بأنھ 

 . 29: بطرس غالي، التدخل العسكري الأمیركي والحرب الباردة، المصدر السابق، ص. د
، ویرج��ع ذل��ك إل��ى ع��دم 38: إس��ماعیل ص��بري مقل��د، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  -) 2(

ھ�ا وھ�ي ف�ي كثی�ر م�ن الأحی�ان تجانس الإیدیولوجیات، إذ لكل دولة معتق�د أو معتق�دات ی�دین ب
تختلف اختلافاً جوھریاً مع ما تدین بھ الدول الأخرى، فلا تجمع بینھا نفس القواعد والأحك�ام، 

بییر : فھي تختلف من حیث القواعد التنظیمیة ومن حیث النظام الاقتصادي الذي تعتنقھ، انظر
مؤسس��ة س��جل العرب��ي، : جی��ر بی��ھ، المنظم��ات الدولی��ة، ترجم��ة مجم��د أحم��د س��لیمان، الق��اھرة

 . 69: ، ص1963
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تناس��ق الأی��دیولوجیات أو المعتق��دات أم��ر لا یمك��ن إنك��ار ت��أثیره عل��ى السیاس��ة 
 .)1(ھا الدولیةالوطنیة والدولیة، ودوره في تحدید أھداف الدولة في میدان علاقات

وجدیر بالذكر أن الاختلاف والتباین ف�ي المعتق�دات والأی�دیولوجیات الت�ي 
اعتنقھا كل من الدول الغربیة ودول شرق أوروبا، سبب حالة من العداء والت�وتر 

فلم تنتھ ھ�ذه . الشدیدین في العلاقات بین الطرفین فیما بعد الحرب العالمیة الثانیة
م حقیقي ب�ل انتھ�ت ب�الحرب الب�اردة الت�ي اس�تمرت الحرب كسائر الحروب بسلا

ال����ذي ك���ان یت����زعم دول المنظم����ة ) الس���ابق(حت���ى انھی����ار الاتح���اد الس����وفیتي 
 . )2(الاشتراكیة 

وخ��لال تل��ك الفت��رة حاول��ت دول ك��لا النظ��امین الاش��تراكي والرأس��مالي 
نت فالدول الشیوعیة كا. توسیع دائرة نفوذھما فتدخلا في شؤون الكثیر من الدول

إذ . يال�دول تربط ارتباطاً وثیقاً بین الأیدیولوجیة الماركس�یة والس�لام والاس�تقرار
اعتقد ستالین ومن تولوا الحكم معھ بأن�ھ لا یمك�ن أن یس�تقر الس�لام ف�ي الع�الم إلا 
إذا عمّھ النظام الاشتراكي ال�ذي ك�ان یع�د، ف�ي نظ�رھم، النھای�ة الت�ي یس�یر إلیھ�ا 

 .)3(ود في دول غرب أوروباالنظام الرأسمالیة الذي یس

وھذا ما لم تقلب�ھ الولای�ات المتح�دة ودول الكتل�ة الرأس�مالیة مم�ا جعلھ�ا أن 
تتصدى  لھ بكافة السبل ، وقد كانت تص�ل ف�ي بع�ض الأحی�ان إل�ى ح�د اس�تعمال  

كان لاختلاف العقائ�د الدینی�ة الأث�ر الواض�ح ف�ي العلاق�ة ب�ین ال�دول الأوروبی�ة المس�یحیة   -) 3(
والإمبراطوریة العثمانیة، فالدول الأـوروبیة المسیحیة اعتب�رت نفس�ھا من�ذ الق�دم بأنھ�ا الأكث�ر 

یجب أن تسود الع�الم، وعل�ى ھ�ذا الأس�اس  تحضراً وإنسانیة، وإن الدیانة والحضارة المسیحیة
تدخلت تلك الدولي ف�ي فت�رة ض�عف الإمبراطوری�ة العثمانی�ة ف�ي اس�تعادة المن�اطق الأوروبی�ة 
التي كانت تحت سیطرتھا، مثل الیونان وبلغاریا وصربیا، بھدف مس�اعدة س�كانھا المس�حیین، 

 ع������������لاء ال������������دین حس������������ین مك������������ي خم������������اس، المص������������در الس������������ابق، : انظ������������ر
 . 122: ص

إسماعیل صبري مقلد، المص�در الس�ابق، . د: حول جذور الحرب الباردة وأسبابھا، انظر  -) 4(
، 1، وم���ا بع���دھا، ج 366: عب���د الحس���ین القطیف���ي، المص���در الس���ابق، ص.، ود57-55: ص

الھیئ�ة المص�ریة : تونكین، القانون الدولي العام، قض�ایا نظری�ة، ترجم�ة أحم�د رض�ا، الق�اھرة
 . 197-192: ، ص1972العامة للكتاب، 

جم��ال ال��دین الدناص��وري، . محم��د الس��ید غ��لاب ود. دول��ت أحم��د ص��ادق ود. د: انظ��ر  -) 5(
 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 

 . 135: ص
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وانبثقت من ثنایا تلك الفترة نظریات  ومبادئ ت�ذرع  بھ�ا ك�لا النظ�امین  . )1(القوة
السافرة في شؤون الدول الأخرى، وم�ن أش�ھر ھ�ذه النظری�ات  لتبریر تدخلاتھما

 . )4( )فومبدأ بري جینی(، )3( )، ومبدأ إیزنھاور)2( )مبدأ ترومان: (والمبادئ

لمن�ع  1962فعلى سبیل المثال التدخل العسكري للولایات المتحدة في فیتنام الجنوبیة ف�ي   -) 1(
ری��ة عب��د الله العوض��ي، الق��انون بد. د: تغلغ��ل النف��وذ الش��یوعي ف��ي جن��وب غ��رب أس��یا، انظ��ر

دار الفك��ر، : ، دمش��ق1ال��دولي الع��ام ف��ي وق��ت الس��لم والح��رب وتطبیق��ھ ف��ي دول��ة الكوی��ت، ط 
، ومن بین الأس�الیب الت�ي اس�تخدمھا الولای�ات المتح�دة لوق�ف الم�د 108: ، ص1978-1979

 . من ھذا الكتاب) 53(ھامش ص : الشیوعي مشروع مارشال الذي سبق شرحھ انظر

بعد تفاقم الوضع في أوروب�ا الش�رقیة ) ترومان(وھو المبدأ الذي أعلنھ الرئیس الأمریكي   -) 2(
وخاص��ة بع��د ان��دلاع ث��ورة الیون��ان وانتش��ار الم��د الش��یوعي إل��ى یوغس��لافیا و التھدی��دات الت��ي 

آذار  12أطلقھا الاتحاد السوفیتي ف�ي وج�ھ تركی�ا، وذل�ك م�ن خ�لال الرس�الة الت�ي وجھھ�ا ف�ي 
ى الكونجرس الأمریك�ي، والت�ي تض�منت القطیع�ة م�ع الس�وفیت، وتص�میم الولای�ات إل 1947

المتح��دة عل��ى تق��دیم المس��اعدات العس��كریة إل��ى الحكوم��ة الیونانی��ة والحكوم��ة التركی��ة بھ��دف 
 ری�����اض الص�����مد، المص�����در الس�����ابق، . د: الوق�����وف ف�����ي وج�����ھ النف�����وذ الس�����وفیتي، انظ�����ر

، وتوفی�ق أب�و بك�ر، 34: صدر الس�ابق، صعباس رشدي العماري، الم. ، ود129-127: ص
ذات السلاس��ل : ، الكوی��ت1الولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة والص��راع العرب��ي الص��ھیوني، ط 

 . 53-52: ، ص1986للطباعة والنشر، 

ع��ن ھ��ذا المب��دأ أم��ام  1957ك��انون الث��اني  5ف��ي ) ایزنھ��اور(أعل��ن ال��رئیس الأمریك��ي   -) 3(
ن ب��ین م��ا تض��من اس��تخدام الولای��ات المتح��دة قواتھ��ا الك��ونجرس الأمریك��ي وال��ذي تض��من م��

العسكریة لضمان سلامة أراضي دول منطقة ا لشرق الأوسط وحمایة استقلالھا السیاسي ضد 
أي عدوان مسلح من قبل أیة دولة تسیطر علیھا الشیوعیة، ومن أھم الفقرات ال�واردة ف�ي ھ�ذا 

ل�ذي ك�ان دائم�اً مح�ط أنظ�ار روس�یا، ق�د إن الش�رق الأوس�ط ا -5: (البیان ھ�ي الفق�رات التالی�ة
إن الشعوب الشرق الأوس�ط الح�رة بحاج�ة إل�ى ق�وة  -6ازدادت أھمیتھ لدى الشیوعیة الدولیة، 

لق��د أب��دینا بش��كل لا یس��مع بالش��ك لأح��د،  -7إض��افیة لض��مان اس��تقلالھا، وغالبیتھ��ا تری��د ذل��ك، 
ن أج��ل أي ھ��دف ع��دواني وأن تض��امننا ف��ي س��بیل المب��دأ القائ��ل إن الق��وة ل��ن تس��تعمل دولی��ا م��

 ). استقلال وكرامة دول الشرق الأوسط یجب إلا یمتھنھا أحد
 . 142-141: سموحي فوق العادة، المصدر السابق، ص: انظر

اش��تھر ھ��ذا المب��دأ ف��ي إعق��اب ت��دخل ق��وات حل��ف وارش��و بزعام��ة الاتح��اد الس��وفیتي   -) 4(
ا المب��دأ ل��یعكس اتج��اه الس��وفییت ، وق��د ج��اء ھ��ذ1968ف��ي تشیكوس��لوفاكیا ف��ي آب ) الس��ابق(

المنش��ود، م��ن أی��ة محاول��ة تس��تھدف إض��عاف التض��امن داخ��ل مجموع��ة ال��دول الاش��تراكیة 
إن ك�ل واح�د ): (ال�ذي اش�تھر ھ�ذا المب�دأ باس�مھ(المنضمة إلى حلف وارشو ویقول بریجینیف 

من ش�عبھ، من الأحزاب الشیوعیة لا یك�ون مس�ؤولاً فق�ط أم�ام الطبق�ة العامل�ة الت�ي یقودھ�ا ض�
وإنم��ا یك��ون مس��ؤولاً ك��ذلك، وبالدرج��ة الأول��ى، أم��ام جمی��ع ال��دول الاش��تراكیة وأم��ام الحرك��ة 
الاشتراكیة العالمیة ككل، ومن ثم، فإنھ لا یمك�ن لأي ح�زب ش�یوعي أو لأی�ة دول�ة اش�تراكیة، 

وبمقتض�ى مب�دأ ). أن تتھرب م�ن تل�ك المس�ؤولیة الدولی�ة بك�ل م�ا یترت�ب علیھ�ا م�ن التزام�ات
یجینی��ف، فإن��ھ یمك��ن الت��دخل عس��كریاً، ف��ي دول ش��رق أوروب��ا، إذ م��ا تعرض��ت إح��دى ھ��ذه بر
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) العسكریة أو الاقتصادیة أو العقائدی�ة(وأخیرا مھما اختلفت تلك الأھداف 
وھ���و ، یجمعونھ���ا ف���ي ھ���دف واح���د فق���ط  )1(یب���دو أن أنص���ار المدرس���ة الواقع���ة

 . الحصول على القوة أو السلطان

 :الأھداف التي تحقق مصالح دولیة عامة: ثانیا
وھذه الأھداف تختلف عن سابقاتھا  في كونھا تحقق مصالح دولی�ة عام�ة  

لا تنحصر بمصلحة الجھة المتدخلة لوحدھا، بل تھم مجموع الجماع�ة الدولی�ة أو 
  :غالبیتھا وھذه الأھداف تتمثل في ھدفین رئیسین

 : التدخل لتحقیق النظام والاستقرار في المجتمع الدولي -1
والت�ي غالب�اً م�ا تك�ون  –وھو كل تدخل  ترمي من خلالھ الجھ�ة المتدخل�ة 

إلى المحافظة على النظ�ام والاس�تقرار ف�ي  –مجموعة من الدول أو منظمة دولیة
العلاق�ات  إذ. المجتمع الدولي أو  إعادتھما إل�ى نص�ابھما ف�ي حال�ة الإخ�لال بھم�ا

بسبب تن�افس ال�دول فیم�ا ) صراع القوى (الدولیة كانت وما تزال تتمیز بظاھرة 
 . )2(بینھما للحصول على القوة بكل في سبیل تحقیق أھدافھا

ومن الواضح أن ھذا الصراع یؤدي إلى توتر العلاقات الدولیة، وقد ی�نجم 
نتیج�ة للاعتب�ارات و. عنھ عدم الاستقرار وإشاعة الفوضى ف�ي العلاق�ات الدولی�ة

. د: ال��دول، س��واء م��ن ال��داخل والخ��ارج، لخط��ر یھ��دد س��لامة الجماع��ة الاش��تراكیة، انظ��ر
عباس رشدي . د: ، وللتفصیل راجع113-441: اسماعیل صبري مقلد، المصدر السابق، ص

محم�د طلع�ت الغنیم�ي، العنیم�ي ف�ي . وم�ا بع�دھا، ود 163: المعماري، المصدر الس�ابق، ص
( یطلق علیھ أیض�اً ) Edward(ویبدو أن الأستاذ . 475: قانون السلام، المصدر السابق، ص

 . Edward Mc Whinney. Op. Cit. P: 116-112: ، انظر)مبدأ موسكو
دولیة كغیرھا م�ن تأسست المدرسة الواقعیة على مفھوم القوة، وھي تنظر إلى السیاسة ال  - )1(

السیاسات بأنھا لیست إلا صراعاً على القوة، فالقس�وة ھ�ي ھ�دفھا الأن�ي والف�وري مھم�ا كان�ت 
أحم��د ف��ؤاد رس��لان، نظی��رة الص��راع ال��دولي، دراس��ة ف��ي . د: انظ��ر(أھ��دافھا النھائی��ة البعی��دة، 

: ص ،1986الھیئ��ة المص��ریة العام��ة للكت��اب، : تط��ویر الأس��رة الدولی��ة المعاص��رة الق��اھرة
جمی��ع (ال��ذي ی��رى ب��أن ) ج��ى، مورجنت��او. ھ��انز(، وم��ن أب��رز أنص��ار ھ��ذه المدرس��ة )122

السیاسات من داخلیة ودولیة تكش�ف النق�اب ع�ن وج�ود ث�لاث ص�ور أساس�یة، أي أن السیاس�ة 
ج���ى . ھ���انز) كسیاس���ة تبح���ث دائم���ا إم���ا ع���ن الاحتف���اظ بالس���لطان أو مض���اعفتھ أو عرض���ھ

 . 67: ، المصدر السابق، ص1 مورجنتاو، السیاسة بین الأمم، ج
 . 23: محمد حافظ غانم، العلاقات الدولیة العربیة، المصدر السابق، ص: انظر –) 2(
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الس��ابقة ظھ��ر ف��ي می��دان العلاق��ات الدولی��ة مب��دآن رئیس��یان للح��د م��ن نط��اق ھ��ذا 
 . مبدأ توازن القوى، ومبدأ الأمن الجماعي: الصراع أو السیطرة علیھ، وھما

أنھ متى زادت قوة دول�ة معین�ة أو ( وینبني مبدأ توازن القوى على أساس 
ك سوف ی�ؤدي إل�ى توس�یع تل�ك ال�دول أو مجموعة من الدول زیادة كبیرة فإن ذل

المجموعة على حساب الدول الأخرى الأقل قوة، ومن ث�م یك�ون م�ن الض�روري 
في ھذه الحالة أن تعمل ال�دول الأخ�رى ف�ي مواجھ�ة ھ�ذه الق�وى وأن تتكت�ل فیم�ا 
بینھ��ا وب��ین الاتس��اع، محافظ��ة عل��ى الت��وازن ب��ین الق��وى الدولی��ة ال��ذي ھ��و كفی��ل 

ل��ذلك ی��ذھب ال��بعض إل��ى أن . )1()لم والأم��ن وبمن��ع الح��رببالمحافظ��ة عل��ى الس��
الش�رط ال�ذي لا غن�ى عن�ھ لوج�ود الق�انون ال�دولي وأن�ھ لا (اعتبار توازن الق�وى 

یمكن أن توجد إلاّ إذا وجد ھناك تكافؤ أو توازن ف�ي الق�وى ب�ین أعض�اء الأس�رة 
من�ذ  ونشأت فكرة توازن القوى في العص�ر الح�دیث وبص�فة خاص�ة. )2() الدولیة
 .1648ویستفالیا سنة  معاھدة

ومنذ ذلك الوق�ت وج�دت تطبیق�ات  متع�ددة لھ�ا وم�ن أھ�م ھ�ذه التطبیق�ات، 
لمواجھ�ة ق�وة فرنس�ا ف�ي عھ�د  1814تحالف انجلترا والنمس�ا وبروس�یا ف�ي س�نة 

نابلیون،  وتحالف فرنسا وانجلترا وسردینا لمساعدة الدولة العثمانیة ضد روس�یا 
وذل�ك لمن�ع روس�یا م�ن التوس�ع وم�ن الاس�تیلاء  1850في حرب الق�رم ف�ي س�نة 

وعندما انتھت الحرب العالمیة الأولى ظھرت في الأفق فك�رة . )3(على المضایق 
جدیدة مبناھا أن تكون مھمة المحافظة عل�ى الأم�ن والس�لم ال�دولیین موكول�ة إل�ى 

وب�ذلك نش�أت فك�رة الم�ن الجم�اعي لف�رض  .  )4(منظمة دولیة ھ�ي عص�بة الأم�م

 . 32: المصدر السابق، ص –) 1(
جي، مورجمنتو، السیاسة بین الأمم، الصراع من أجل السلطان والس�لام، ج . ھانز: انظر -) 2(

، 1965ال�دار القومی�ة للطباع�ة والنش�ر، : ش�ر، تعریب خیري حم�اد، خ�الي م�ن ذك�ر بل�د الن2
، وھناك من یذھب إلى أن مبدأ توزان الق�وى ھ�و أس�اس ال�دفاع ع�ن النظ�ام والحف�اظ 75: ص

 : انظر(على الحریة داخل النظام الأوروبي، 
Ch. G. Fenwick. Op. Cit. P: 232).  

 . 34: ر السابق، صمحمد حافظ غانم، العلاقات الدولیة العربیة، المصد. د: انظر –) 3(
 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  -) 4(

ولقد درج معظم الكتاب على وصف الفترة الواقع�ة ب�ین عق�د ص�لح ویس�تفالیا وظھ�ور عص�بة 
 الأم�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������م

ت�وازن الق�وة باعتبارھ�ا وس�یلة تحقی�ق الس�لام ) أو نظری�ة(بفترة ش�یوع مب�دأ ) 1648-1914(
نظام الأمن الجماعي على عھد عصبة الأمم و وریثتھا  الوحیدة، ثم تلتھا فترة تحول العالم إلى
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نظام والاستقرار في المجتمع الدولي عندما أقر عھد العص�بة وم�ن بع�ده میث�اق ال
الأم��م المتح��دة بالت��دخل الجم��اعي للمنظم��ة ف��ي النزاع��ات أو ف��ي الح��الات الت��ي 

 . )1(یكزن ھناك خرق أو تھدید للسلم والأمن الدولیین أو في حالات العدوان

 

 

 

 Humanitarian( الت����������دخل لأس����������باب إنس����������انیة -2
Intervention:( 

وھ���و الت���دخل ال���ذي یك���ون الھ���دف من���ھ إزال���ة الخروق���ات والانتھاك���ات 
الصارخة لحقوق الإنس�ان والأقلی�ات، والت�ي تص�ل إل�ى الح�د ال�ذي تھ�ز الش�عور 
والضمیر العالمي وتحركھ في س�بیل وق�ف ومن�ع تل�ك الانتھاك�ات، وخاص�ة بع�د 

 3ش��یة رق��م راج��ع الحا( أن أص��بحت حمای��ة تل��ك الحق��وق ومص��لحة دولی��ة عام��ة
 .)السابقة

ویتضح مما سبق أن للتدخل أھ�دافاً ودواف�ع مختلف�ة، ولك�ن بم�ا أن أھ�داف 
أو أسباب التدخل لا تدخل ضمن عناصر التدخل، الت�ي س�بق ش�رحھا، ل�ذلك ف�إن 
ھ��ذه الأھ��داف لا ت��ؤثر ف��ي مفھ��وم الت��دخل، فھ��و یتحق��ق مھم��ا ك��ان ن��وع ھ��ذه 

یھ�دف إل�ى تحقی�ق مص�الح دولی�ة  الأھداف، ولكن بلا شك فإن لنوع الھدف الذي
عامة، كالتدخل لتحقیق النظام والاستقرار في المجتم�ع ال�دولي والت�دخل لأس�باب 

ول��ذلك یمكنن��ا أن نس��تعین بأھ��داف أو أس��باب . إنس��انیة، یك��ون مش��روعاً لا مح��ال
 .التدخل للتمییز بین التدخل المشروع والتدخل غیر المشروع

 
 

مطبع�ة : خلی�ل إس�ماعیل الح�دیثي، الوس�یط ف�ي التنظ�یم ال�دولي، موص�ل: الأمم المتحدة، انظر
 . 30: ، ص1991جامعة الموصل، 

یبدو أن تدخلات الأمم المتحدة في شؤون ال�دول، ف�ي الغال�ب م�ا ھ�ي إلا تحقی�ق للھ�دفین   -) 5(
كون لنا عودة إلى البحث في تفاصیل مفھوم التدخل الإنساني وتطوره في ظ�ل المذكورین، ست

النظام العالمي الجدید كأحد الاستثناءات الخطیرة على مبدأ ع�دم الت�دخل ف�ي المطل�ب الس�ادس 
 . من الفصل الرابع من الباب الأول من ھذا الكتاب
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 الثاني بالمطل

 ة التدخلمشروعی
 

أن�ھ عم�ل غی�ر مش�روع ) في ظل القانون الدولي العام(الأصل في التدخل 
لأن التزام الدول باحترام حقوق بعضھا البعض یفرض علیھا واج�ب ع�دم ت�دخل 

وھ�ذا ھ�و رأي جماع�ة الفقھ�اء، ول�م یش�ذ . )1(أي منھا في شؤون غیرھ�ا الخاص�ة
ن�افى م�ع ح�ق الأش�خاص وم�ن جان�ب آخ�ر، ف�إن الت�دخل یت. )2(عنھ غیر نفر قلیل

، أن )(إذ كم��ا س��نأتي عل��ى بیان��ھ لاحق��ا. الدولی��ة ف��ي ممارس��ة اختصاص��اتھا

 : بنفس المعنى، وانظر 210علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص، . د  -) 1(
G. V.  Glahn. Op. Cit. P: 152. J. L Brierly. Op. Cit. P: 402. J. G. 
Starke. Op. Cit. p: 118-119.  

بدری�ة . ، د465: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي، في ق�انون الس�لام، المص�در الس�ابق، ص. د
ة الكوی�ت، المص�در العوضي، القانون الدولي العام في وقت السلم والحرب و تطبیق�ھ ف�ي دول�

 . 106: السابق، ص
الفرنس�ي، ویری�ان أن الت�دخل أم�ر ج�ائز ) Kamptz(الألم�اني و ) Battur(ومن بی�نھم   -) 2(

عل�ي ص�ادق أب�و ھی�ف، المص�در . د: قانوناً كلما كان للدولة المتدخلة مص�لحة فی�ھ، أش�ار إلی�ھ
 . 211: السابق، ص

 من ھذا الكتاب 103-102: ص: لاحقا انظر . 
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القانون الدولي العام یقر لجمیع الأشخاص الدولیة بحقوق واختصاصات مح�ددة، 
 -م��ن حی��ث المب��دأ-بحی��ث یم��ارس ك��ل ش��خص م��ن ھ��ذه الأش��خاص اختصاص��اتھ

الدولی�ة الأخ�رى، باعتب�ار  على وجھ الاستقلال دون الت�دخل م�ن قب�ل الأش�خاص
أن الت���دخل ی���ؤدي إل���ى تعطی���ل تل���ك الاختصاص���ات، أو عل���ى أق���ل تق���دیر، إل���ى 

 .  المساس بحریة ممارستھا

فھ�ل ھن�اك اس�تثناء عل�ى ذل�ك الأص�ل، ولكن إذا كان ھ�ذا ھ�و الأص�ل، 
 للقول بوجود حالات یقر القانون الدولي فیھا بحق التدخل؟ 

ففری�ق م�نھم : الفقھاء انقسموا إلى ف�ریقین للإجابة عن ھذا السؤال یبدو أن
یجع��ل م��ن واج��ب ع��دم الت��دخل مب��دأ مطلق��اً ف��لا یجی��ز ب��أي ح��ال ت��دخل دول��ة ف��ي 

  .)1(شؤون دولة أخرى،إلا إذا كانت الدولة الأولى في حالة دفاع شرعي

على أن الحی�اة الدولی�ة وم�ا تترت�ب علیھ�ا م�ن زی�ادة الت�داخل ب�ین مص�الح 
ی��نجم ع��ن ذل��ك م��ن ع��دم إمك��ان مراع��اة مب��دأ ع��دم الت��دخل وم��ا . ال��دول المختلف��ة

بص��فة مطلق��ة واض��طرار ال��دول ف��ي بع��ض الأحی��ان إل��ى الخ��روج علی��ھ ص��یانة 
لمص��الحھا الخاص��ة أو المص��الح العام��ة للجماع��ة الدولی��ة، اض��طر الكثی��ر م��ن 

إل�ى التس�لیم ب�أن  -مع اعتبارھم التدخل عملاً غی�ر مش�روع ف�ي الأص�ل -الفقھاء 
ل�ك ح�الات یمك�ن الق�ول بج�واز الت�دخل فیھ�ا عل�ى س�بیل الاس�تثناء إذا ھناك مع ذ

 . )2(وجدت أسباب مشروعة تبرر ذلك

محم��د عزی��ز ش��كري، م��دخل إل��ى . المص��در الس��ابق، الص��فحة نفس��ھا، وك��ذلك د: انظ��ر  - )1(
 . 154: ، المصدر السابق، ص7القانون الدولي العام، ط 

 . 212-211: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
ن الت�دخل ق�د ویری�ان أ) Glahn(محم�د طلع�ت الغنیم�ي والأس�تاذ . ومن مؤیدي ھ�ذا الفری�ق د

محم��د طلع��ت الغنیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون الس��لام، . د: انظ��ر(یحص��ل بح��ق أو ب��دون ح��ق، 
وك��ذلك الفقھ��اء ). V.G Glahn. Op. Cit. P: 152، 462: المص��در الس��ابق، ص

ع��لاء ال��دین حس��ین مك��ي : أش��ار إلی��ھ(، )كروش��یوس و روت��اك وبرن��ار وبلونتس��لي وف��ایور(
الس��وفیتي ال��ذي ی��رى ب��أن الت��دخل یك��ون ) ك��ورفین(و. )130: خم��اس، المص��در الس��ابق، ص

محم��د طلع��ت الغنیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون الس��لام . د: أش��ار إلی��ھ(مش��روعاً إذا كان��ت تق��دمیاً 
: ، وع��لاء ال��دین حس��ین مك��ي خم��اس، المص��در الس��ابق، ص476: المص��در، الس��ابق، ص

130 .( 
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وھ��ذه الأس��باب كثی��رة ومتنوع��ة، تختل��ف م��ن كات��ب إل��ى أخ��ر، وس��وف 
نتناولھا بالتفصیل، عند تطرقن�ا إل�ى ازدی�اد الاس�تثناءات ال�واردة عل�ى مب�دأ ع�دم 

 .)(التدخل لاحقاً 
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 مبدأ عدم التدخل
 في القانون الدولي العام
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 مبدأ عدم التدخل

 في القانون الدولي العام

 : تمھید وتقسیم
إن وظیفة أي ق�انون، بم�ا فی�ھ الق�انون ال�دولي الع�ام، ھ�ي تنظ�یم العلاق�ات 

، حی���ث یح���دد الق���انون حق���وق والتزام���ات بإحكام���ھب���ین الأش���خاص المخ���اطبین 
ك�ل ط�رف ممارس�ة حقوق�ھ دون التع�رض لحق�وق أشخاصھ بالشكل الذي یخ�ول 

ھذا التعرض ف�ي مص�طلح الق�انون ال�دولي الع�ام یطل�ق علی�ھ . الأطراف الأخرى
وبم��ا أن التع��رض أو الت��دخل . الت��دخل، إذا ت��وافرت عناص��ره الت��ي س��بق ش��رحھا

یتن��افى م��ع حری��ة ممارس��ة الأش��خاص لحقوقھ��ا، ل��ذلك ف��إن ) بمعن��اه الاس��تبدادي(
ضي تحریم ھذا التدخل والاعتراف بعدم ت�دخل الأش�خاص ف�ي وظیفة القانون تقت

 . شؤون بعضھا البعض

المطلق بفكرة عدم التدخل، ذلك أن كثی�راً م�ا  الإقرارعلى أن ھذا لا یعني 
تتناقض صفة الإطلاق لعدم التدخل مع التنظ�یم ال�ذي ینش�ده الق�انون وم�ع حق�وق 

ر أو تعس�فھ ف�ي الأشخاص ذاتھا، عندما تكون ضحیة لس�وء تص�رف ش�خص آخ�
، مما یقتض�ي ض�رورة الت�دخل للأخ�ذ بالآخریناستخدام حقھ بما یلحق الأضرار 

 . بید الضحیة ورفع الظلم عنھا

غیر أن ھذه الفكرة أي فك�رة الت�دخل ل�م تث�ر الج�دل والحساس�یة ف�ي نط�اق 
المجتمع��ات الداخلی��ة كم��ا أثارتھ��ا ف��ي نط��اق المجتم��ع ال��دولي، والس��بب ف��ي ذل��ك 

ذل�ك . لاف طبیعة الأشخاص والتنظ�یم الق�انوني ف�ي ك�لا المجتمع�ینیعود إلى اخت
لأن الق��انون ال��دولي التقلی��دي اعت��رف للدول��ة الت��ي یت��ألف منھ��ا المجتم��ع ال��دولي 
بالسیادة المطلقة باعتبارھا سلطة لا تعلوھا س�لطة، بحی�ث اتس�م التنظ�یم الق�انوني 

 . للمجتمع الدولي بدرجة كبیرة من اللامركزیة

جتم��ع كھ��ذا، حی��ث وقف��ت أعض��ائھ ض��د أي ش��كل م��ن أش��كال فف��ي ظ��ل م
التدخل، كان لا ب�د م�ن الإق�رار بفك�رة ع�دم الت�دخل كمب�دأ مطل�ق لحمای�ة حقوقھ�ا 

تھدی��داً ك�املاً وخط��راً حقیقی�اً عل��ى س�یما وأنھ��ا كان�ت ت��رى ف�ي الت�دخل . الس�یادیة
ولي وھكذا ارتبط�ت فك�رة ع�دم الت�دخل من�ذ نش�وء المجتم�ع ال�د. كیانھا ووجودھا

88 
 



لذلك فإن أنصار نظریة الس�یادة یرجع�ون . بأفكار ومفاھیم أخرى كمفھوم السیادة
الأساس القانوني لمبدأ عدم الت�دخل إل�ى س�یادة الدول�ة الت�ي تتن�افى كلی�ا م�ع فك�رة 

بحیث لا یمكن معھا القول بمفھوم آخر غی�ر المفھ�وم المطل�ق لمب�دأ ع�دم . التدخل
 . التدخل

الدولي، ومنذ مطلع القرن الماضي وخاصة  غیر انھ طرأت على المجتمع
في العقد الأخیر منھ، تحولات وتغیی�رات جذری�ة، تط�ورت م�ن خلالھ�ا المف�اھیم 
السابقة بحیث لم تعد نظریة السیادة ومبدأ عدم التدخل بشكلھما المطلق تستجیبان 
 لتطلعات وحاجات المجتمع الدولي، كما ولم تعد السیادة أساساً صالحاً لمب�دأ ع�دم

 . التدخل الذي بات یتراجع أمام ھذه التحولات والتغییرات

ولدراسة مبدأ عدم التدخل في القانون الدولي الع�ام، ال�ذي ھ�و عن�وان ھ�ذا 
الباب، یفترض ابتداءً أن نستعرض مب�دأ ع�دم الت�دخل م�ن الناحی�ة التاریخی�ة، ث�م 

وبما أن میثاق نتناول مفھومھ وتعریفھ وطبیعتھ القانونیة ونحدد أساسھ القانوني، 
الأمم المتحدة یعتبر أھم معاھدة دولی�ة ش�ارعة ت�م عق�دھا ف�ي النط�اق ال�دولي م�ن 
حیث قیمتھ القانونیة والسیاسیة، لذلك لابد من دراسة مبدأ عدم التدخل ف�ي میث�اق 
الأم��م المتح��دة ال��ذي ع��الج مختل��ف أن��واع الت��دخل س��واء بص��ورة ص��ریحة أو 

لات الت�ي حص�لت ف�ي المجتم�ع ال�دولي ق�د ولما كان�ت التغی�رات والتح�و. ضمنیة
أدت إل��ى أھ��دار كبی��ر لمب��دأ ع��دم الت��دخل وإل��ى تراجع��ھ أمامھ��ا، ل��ذلك لا ب��د م��ن 

 . دراسة الأسباب والعوامل التي أدت إلى ھذا التراجع

 

وبناء عل�ى م�ا تق�دم نقس�م ھ�ذا الب�اب إل�ى أربع�ة فص�ول وعل�ى 
 : النحو التالي

الفـص���������������ـل  
 : الأول

 . لمبدأ عدم التدخلاستعراض تأریخي 

الفص�������������������ل 
 :الثاني

 . التعریف بمبدأ عدم التدخل وأساسھ القانوني

 . مبدأ عدم التدخل في میثاق الأمم المتحدةالفص�������������������ل 
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 :الثالث

الفص�������������������ل 
 :الرابـع

تراج���ع مب���دأ ع���دم الت���دخل أم���ام تط���ور المجتم���ع 
 . الدولي

 )النظام العالمي الجدید (ھور ــوظ
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 الفصل الأول
 ض تاریخياستعرا

 لمبدأ عدم التدخل
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 استعراض تاریخي لمبدأ 

 عدم التدخل

 : تمھید وتقسیم
إن اس��تعراض مب��دأ ع��دم الت��دخل م��ن الناحی��ة التاریخی��ة، ی��رتبط ارتباط��اً 

ول��ذلك لأن مفھ��وم ع��دم . وثیق��اً بدراس��ة نش��أة وتط��ور الق��انون والتنظ��یم ال��دولیین
ب��ین ال��دول الت��ي تش��كل  ب��ادلالمتالت��دخل یتطل��ب نوع��ا م��ن التنظ��یم والاعت��راف 

وح��دات مس��تقلة ل��ذلك التنظ��یم ال��ذي یفت��رض وج��ود ق��انوني یخض��ع ل��ھ جمی��ع 
الوحدات وعلى وجھ المساواة وتقضي قواعده باعتراف كل واح�دة منھ�ا بحق�وق 

 . الأخرى وبامتناعھا عن القیام بأي عمل یؤدي إلى المساس بتلك الحقوق

خل ف��ي مجتم��ع یس��وده الفوض��ى ل��ذلك لا یمك��ن الك��لام ع��ن مب��دأ ع��دم الت��د
وعدم الاس�تقرار م�ا ل�م یظھ�ر ف�ي ذل�ك المجتم�ع تنظ�یم خ�اص یس�تقر فی�ھ بع�ض 

والمبادئ الضروریة لنشوء مبدأ ع�دم الت�دخل، كح�ق الدول�ة ف�ي الس�یادة المفاھیم 
إض�افة لم�ا یتطلب�ھ المب�دأ . وحقھا في الاس�تقلال والمس�اواة وح�ق تقری�ر المص�یر

ھ��ور قاع��دة قانونی��ة اتفاقی��ة أو عرفی��ة تقض��ي بع��دم م��ن وج��ود ق��انوني، وذل��ك بظ
 . التدخل في شؤون الدول الأخرى

فمت��ى ظھ��رت ھ��ذه المف��اھیم؟ وكی��ف نش��أت تل��ك القاع��دة؟ ھ��ذا م��ا س��وف 
نتح��رى عن��ھ مراح��ل تط��ور الق��انون ال��دولي الع��ام ابت��داءً م��ن العص��ور القدیم��ة 

 . ومروراً بالعصور الوسطى وانتھاءً بالعصر الحدیث

تعل�ق بالعص�ور القدیم�ة اتس�مت العلاق�ة ب�ین الش�عوب القدیم�ة بع�دم ففیما ی
الاس���تقرار وع���دم التنظ���یم، إذ كان���ت الح���روب والفتوح���ات ف���ي الغال���ب أس���اس 

یعتب��رون  الإغری��قفك��ان  .)1(علاق��ات تل��ك الش��عوب بعض��ھا م��ع ال��بعض الآخ��ر
ھ��ذه  إخض��اعم��ن حق��ھ  أنفس��ھم عنص��راً ممت��ازاً وش��عباً ف��وق الش��عوب الأخ��رى

وم�ن ھن�ا كان�ت علاق�اتھم بھ�ذه الش�عوب الھمجی�ة ف�ي . ب والسیطرة علیھ�االشعو
نظ��رھم، تحكمی��ة لا ض��ابط لھ��ا، وكان��ت ف��ي الغال��ب علاق��ات عدائی��ة وح��روب 

محم��د . د: ، وك��ذلك انظ��ر34: عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
 .  14: ، المصدر السابق، ص2عزیز شكري، المدخل إلى القانون الدولي العام، ط 
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مش��ویة بالقس��وة لا تخض��ع لأي قواع��د تقلیدی��ة ولا تراع��ي فیھ��ا أی��ة اعتب��ارات 
 .)1(إنسانیة

ا س��واھم م��ن ول��م یختل��ف الروم��ان كثی��راً ع��ن الیون��ان ف��ي نظ��رھم إل��ى م��
وب��ذلك . )2(الش��عوب، وف��ي إدع��ائھم ب��التفوق والس��یطرة عل��ى الع��الم بق��وة الس��یف

أص��بحت علاق��ة روم��ا بالش��عوب الأخ��رى كعلاق��ة ال��رئیس ب��المرؤوس أو الت��ابع 
إن تل��ك العلاق��ات الت��ي اتس��مت غالب��اً بالعدائی��ة واللامس��اواة كان��ت . )3(ب��المتبوع

وجود  انعدامإلا أن ذلك لا یعني . لصحیحعائقاً أمام ظھور تنظیم دولي بالمعنى ا
أي تنظیم في العلاقات لین تلك الشعوب، حیث یشیر بع�ض المعاھ�دات المعق�ودة 

 . إلى معرفة بعض الشعوب المتجاورة لنوع من التنظیم في علاقاتھا

مثال ذلك معاھدات الصلح والاتفاقات المعقودة لتسویة منازعات الح�دود، 
في ع�ام دة ھي المعاھدة المعقو )4(تاریخ كما یذكر البعضولعل أقدم معاھدة في ال

ف�ي (ودولة مدینة أوم�ا ) قرب الشطرة(قبل المیلاد، بین دولة مدینة لكش  3100
ف�ي وادي الراف�دین، الت�ي نص�ت عل�ى وج�وب احت�رام خن�دق الح�دود ) تل خوجة

ب�ل ق 1278ومن ذلك أیضاً المعاھدة المعقودة ف�ي ع�ام . وحجر الحد بین الدولتین
رمس��یس (وفرع��ون مص��ر ) Hatushilishھ��اتو ش��یل (یلاد ب��ین مل��ك الحیث��ین م��ال

حكم�ت ش�بر، . ، وك�ذلك، د35: علي صادق أبو ھی�ف، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
 . 95: الوجیز في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص

، المص��در 2ش��كري، الم��دخل إل��ى الق��انون ال��دولي الع��ام، ط محم��د عزی��ز . د: انظ��ر  - )2(
علي صادق . ، ود95: حكمت شبر، المصدر السابق، ص. د: ، وانظر كذلك16: السابق، ص

: عبد العزیز محمد سرحان، المص�در الس�ابق، ص. ، ود35: أبو ھیف، المصدر السابق، ص
49 . 

لم المتم��دن وقتئ��ذ، ع��ن طری��ق قی��ام وق��د ش��ملت الإمبراطوری��ة الرومانی��ة القدیم��ة معظ��م الع��ا
الجیش الروماني بفرض سلطان روما عل�ى ش�عوب المن�اطق الأخ�رى باس�م م�ا ع�رف بالس�لم 

. د: الذي أصبح مضروب المثل للبطش وانعدام الرأفة، انظ�ر) Pax Rommana(الروماني 
  .15: ، المصدر السابق، ص2محمد عزیز شكري، المدخل إلى القانون الدولي العام، ط 

دار : حام��د س��لطان، أحك��ام الق��انون ال��دولي ف��ي الش��ریعة الإس��لامیة، الق��اھرة. د: انظ��ر  - )3(
 . 101: ، ص1986النھضة العربیة، 

حس�ني محم�د ج�ابر، . ، ود233-232: عبد الحس�ین القطیف�ي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )4(
لع��ام، المص��در حكم��ت ش��بر، ال��وجیز ف��ي الق��انون ال��دولي ا. ، ود43: المص��در الس��ابق، ص

، وقد كتبت ھذه المعاھدة على نصب حجري باللغة السومریة، وتم اكتش�افھا 93: السابق، ص
 . 93: المصدر السابق، ص: في العقد الأول من القرن العشرین، انظر
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واحت�رام ك�ل م�ن الط�رفین ح�دود ) سوریة(، التي قضت بوقف القتال في )الثاني
 .)1(أراضي الطرف الآخر

ل��ذلك م��ن الممك��ن افت��راض معرف��ة بع��ض الش��عوب القدیم��ة مفھ��وم ع��دم 
عل���ى افت���راض وج���وده بق���ي م الت���دخل ف���ي تنظ���یم علاقاتھ���ا، ولك���ن ھ���ذا التنظ���ی

محصوراً في نطاق ضیق وفي فترات محدود لم تتعد نطاق العلاقات بین شعبین 
 . متجاورین

أم��ا فیم��ا یتعل��ق بالعص��ور الوس��طى ف��لا تتمی��ز ھ��ذه العص��ور الت��ي ب��دأت 
م في بدایتھا، عن العصور القدیم�ة، إذ 476الرومانیة عام  الإمبراطوریةبسقوط 

ھ��ي الس��ائدة ب��ین الش��عوب وعل��ى الأخ��ص ش��عوب ظل��ت فك��رة الح��ق للأق��وى 
وھ��ذا الوض��ع أدى إل��ى تفك��ك ال��دول إل��ى إم��ارات وانتش��ار النظ��ام . )2(أوروب��ا

وكانت تلك العلاق�ة ب�ین ال�دول وتل�ك الإم�ارات عب�ارة ع�ن سلس�لة . )3(الإقطاعي
الدول الناشئة كانت تجاھد لاستكمال عناصرھا وسیادتھا، : من حروب متواصلة

ولك�ن م�ن . )4(الدول�ة یعملون على الاحتفاظ باستقلالھم داخل اعیاتالإقطوأمراء 
آثار انتش�ار التع�الیم المس�یحیة قی�ام رابط�ة دینی�ة ب�ین مجموع�ة ال�دول الأوربی�ة، 
أدت إل��ى نش��وء فك��رة قی��ام أس��رة دولی��ة مس��یحیة تجم��ع ب��ین دول أوروب��ا الغربی��ة 

 . )5(تحت السلطة العلیا للبابا

دار : ، دمش��ق1إحس��ان ھن��دي، مب��ادئ الق��انون ال��دولي الع��ام ف��ي الس��لم والح��رب، ط . د  - )5(
: عبد الحسین القطیف�ي، المص�در الس�ابق، ص. ، ود24: ، ص1984ر، الجلیل للطباعة والنش

 . 48: عبد العزیز محمد سرحان، المصدر السابق، ص. ، ود233
 . 36: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )1(
: محمد ح�افظ غ�انم، المص�در الس�ابق، ص. المصدر السابق، الصفحة نفسھا، ود: انظر  - )2(

الإقط�اع ف�ي بدای�ة الق�رون الوس�طى وتوط�دت أركان�ھ بع�د وف�اة ش�ارلمان ع�ام  ، نشأ نظ�ام36
م حی��ث انھ��ارت بوفات��ھ الس��لطة المركزی��ة وتج��زأت الإمبراطوری��ة إل��ى ع��دد كبی��ر م��ن 814

: حكم�ت ش��بر، ال�وجیز ف��ي الق�انون ال��دولي الع�ام، المص��در الس��ابق، ص: الإقطاعی�ات، انظ��ر
96 . 

 .36: ف، المصدر السابق، صعلي صادق أبو ھی. د: انظر  - )3(
وس�ادت ف�ي تل�ك الفت�رة نظری�ة . 36: محمد حافظ غانم، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(

أح��دھما الكی��ان الم��ادي وھ��و : الس��یادتین، الت��ي قام��ت عل��ى أس��اس أن��ھ یوج��د ف��ي الف��رد كیان��ان
یض��اً م��ن الجس��م، وثانیھم��ا الكی��ان الروح��ي المس��تمد م��ن ال��روح، وأن الش��عب ك��ذلك یتك��ون أ

. العنصر الروحي الذي یخضع للكنیسة، والعنصر الزمني ال�ذي تخ�تص ب�ھ الدول�ة: عنصرین
 . 49: عبد العزیز محمد سرحان، المصدر السابق، ص. د: انظر
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ظھ��ور ) أي قی��ام أس��رة دولی��ة مس��یحیة(فك��رة وس��اعد عل��ى توطی��د ھ��ذه ال
الدول��ة الإس��لامیة وتھدی��دھا ب��انتزاع س��یادة الع��الم م��ن المس��یحیة، فتكاتف��ت دول 

كتل��ة الأم��م الإس��لامیة وق��د كون��ت : أوروب��ا لمناھظتھ��ا وانقس��م الع��الم إل��ى كتلت��ین
وص��لت ح��دودھا إل��ى جن��وب فرنس��ا وبات��ت تھ��دد أوروب��ا إمبراطوری��ة عظم��ى 

ة الشعوب المسیحیة وتشمل دول غرب أوروب�ا وق�د تجمع�ت تح�ت وكتل. بأسرھا
سلطان البابا الروحي لدفع ھذا العود المشترك، وتصادمت الكتلتان في مناس�بات 
عدی��دة وم��ن أبرزھ��ا الح��روب الص��لیبیة الت��ي انتھ��ت بارت��داد الجی��وش المس��یحیة 

 .)1(دون أن تحقق أغراض الكنیسة

ل أوروب�ا، فإنھ�ا أص�بحت بع�د ذل�ك وإذا كانت المسیحیة ق�د قرب�ت ب�ین دو
عقب��ة أم��ام تط��ور العلاق��ات الدولی��ة ونم��و الق��انون ال��دولي، وذل��ك بس��بب اعت��زاز 
البابا بسلطتھ الروحانیة وارتكانھ إلى السیادة الدینیة التي كان یدعیھا عل�ى جمی�ع 
دول العالم المس�یحي للت�دخل ف�ي ش�ؤون ال�دول والمل�وك مم�ا ك�ان یتع�ارض م�ع 

 .)2(الدول وسیادتھااستقلال ھذه 

 : وھكذا شھدت العصور الوسطى ثلاثة أنواع من الصراع
الإقط�اع تحقیق�اً لوح�دتھا صراع الدولة لكي تتغل�ب عل�ى أم�راء  .1

وق���د انتھ���ى بتغلی���ب الدول���ة وزوال نظ���ام . الداخلی���ة وتأكی���داً  لس���یادتھا
الإقط��اع ال��ذي ك��ان عقب��ة ف��ي س��بیل نش��وء الق��انون ال��دولي الع��ام ال��ذي 

جود دول مستقلة تستطیع حكوماتھا التصرف والتح�دث باس�م یفترض و
 .)3(الدولة في الشؤون الداخلیة والخارجیة

صراع الدولة لك�ي تؤك�د اس�تقلالھا ف�ي مواجھ�ة الكنیس�ة بس�بب  .2
ال�ذي . تسلطھا وتدخلھا في الشؤون الداخلیة والخارجیة للدولة المسیحیة

فكری��ة المعروف��ة انتھ��ى ب��التخلص م��ن س��لطان الباب��ا بظھ��ور الحرك��ة ال
ال��دیني ف��ي الق��رن  الإص��لاحتلاھ��ا م��ن حرك��ة  بالنھض��ة العلمی��ة وم��ا

 .)4(السادس عشر

 . 37: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
 . 38-37: المصدر السابق، ص  - )1(
 . 37: ، المصدر السابق، صانظر محمد حافظ غانم  - )2(
 . 37: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
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ص���راع ال���دول الغربی���ة المس���یحیة م���ع ال���دول غی���ر المس���یحیة  .3
الإس�����لامي (إذ ظ�����ل العالم�����ان . وخاص�����ة الإمبراطوری�����ة الإس�����لامیة

بس��بب ، )1(ردح��اً ط��ویلاً م��ن ال��زمن متباع��دین متج��افیین) والمس��یحي
 . صب الدینيالتع

م 1856واس��تمر ھ��ذا الص��راع والتباع��د لح��ین انعق��اد م��ؤتمر ب��اریس لع��ام 
الذي شاركت فیھ الإمبراطوریة العثمانیة على قدم المساواة م�ع ال�دول المس�یحیة 

 . )2(الأوروبیة

وبناءً على م�ا تق�دم ف�إن تل�ك الص�راعات الت�ي ش�ھدتھا العص�ور الوس�طى 
لقانون الدولي، وخاصة أم�ام ظھ�ور وإق�رار كانت عقبة أمام تطور ونمو قواعد ا

مبدأ عدم تدخل الدول في شؤون بعضھا البعض، ال�ذي یتطل�ب نوع�اً خاص�اً م�ن 
التنظیم في العلاق�ات الدولی�ة، ل�م یس�تطع المجتم�ع ال�دولي التوص�ل إلی�ھ ف�ي تل�ك 
الفقرة، إلى أن ج�اء العص�ر الح�دیث ال�ذي ش�ھد مجموع�ة م�ن الأح�داث ك�ان لھ�ا 

في تطور العلاق�ات الدولی�ة ونش�وء التنظ�یم ال�دولي، والت�ي أدت ف�ي  الأثر الكبیر
 . النھایة إلى بلورة وتطور فكرة عدم التدخل

: إن الأحداث أو العوامل التي لعبت ھذا الدور كثیرة ومتنوعة ومن أھمھ�ا
م، وظھ��ور نخب��ة م��ن الفقھ��اء ال��ذین ك��ان 1648إب��رام معاھ��دة وس��تفالیا ف��ي ع��ام 

الأث��ر الب��الغ ف��ي تط��ور الق��انون ال��دولي الع��ام، وك��ذلك ظھ��ور لآرائھ��م وكتاب��اتھم 
م، وم�ا أعقب�ھ م�ن 1815الثورات التحرریة والتقدمیة، وانعق�اد م�ؤتمر فیین�ا ع�ام 

مواقف دولیة رافضة للسیاسة التدخلیة التي مارسھا الحل�ف المق�دس المنبث�ق م�ن 
الس��لیمة ف��ي م��ؤتمر فیین��ا، وانتش��ار الحرك��ات القومی��ة، وأخی��راً تنش��یط الحرك��ة 

عص��ر الم��ؤتمرات الدولی��ة ف��ي الق��رن التاس��ع عش��ر، الت��ي أدت ف��ي النھای��ة إل��ى 
 . رسوخ مبدأ عدم التدخل وتطوره منذ بدایة القرن العشرین

 

وعلیھ تكون ھذا الأحداث والعوامل مدار بحثنا خلال الص�فحات 
 :  التالیة التي نقسمھا إلى خمسة مباحث وعلى النحو التالي

 . 38: محمد حافظ غانم، المصدر السابق، ص. المصدر السابق، الصفحة نفسھا، ود  - )4(
 . 47-46: إحسان ھندي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
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 المبحث الأول

 م1648معاھدة وستفالیا عام 
 )1(ال��دولي الع��ام إل��ى اعتب��ار معاھ��دة وس��تفالیا ی��ذھب أغل��ب فقھ��اء الق��انون

، باعتبارھ��ا ولی��دة )2(للق��انون ال��دولي المعاص��ر) ص��ك م��یلاد(نقط��ة الانط��لاق أو 
أول م��ؤتمر أوروب��ي انعق��د بح��ض رض��ا ال��دول المش��تركة فی��ھ، ولأنھ��ا ج��اءت 

قد نتج (ویذھب البعض إلى أنھ . )3(بمبادئ وأفكار جدیدة لم تكن معروفة من قبل
الاس��تقلال، والس��یادة، قی��ام رار معاھ��دة وس��تفالیا بمب��دأ المس��اواة، ومب��دأ ع��ن إق��

مجتمع دول�ي بك�ل معن�ى الكلم�ة ولأول م�رة ف�ي الت�اریخ، أي وج�ود جماع�ة م�ن 

-1618(واختتم��ت بھ��ا ح��رب الثلاث��ین س��نة  ،1648أبرم��ت معاھ��دة وس��تفالیا ف��ي ع��ام   - )1(
الت��ي ان��دلعت ب��ین ال��دول الأوروبی��ة نتیج��ة للخلاف��ات الدینیی��ة ب��ین مؤی��دي الكنیس��ة ) 1648

ومناھضیھا وقد تم الاتفاق على ھذه المعاھدة بعد مفاوضات استمرت لأكثر من ثلاث سنوات 
ھا معظ�م دول حض�ر) Osnabruck(واوس�نابروك ) Munster(في كل من مدینتي مونستر 

. ، ود105: محمد الغنیمي، العنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص. أوروبا، انظر، د
 . 25: ، المصدر السابق، ص2محمد عزیز شكري، المدخل إلى القانون الدولي العام، ط 

محم�د طلع�ت الغنیم�ي، . د: ، وانظ�ر ك�ذلك39: إحسان ھندي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )2(
عزی�ز القاض�ي، تفس�یر مق�ررات . ، ود106: ي في قانون السلام، المصدر السابق، صالغنیم

محم��د عزی��ز ش��كري، . ، ود1: ، ص1975المطبع��ة العالمی��ة، : المنظم��ات الدولی��ة، الق��اھرة
 . 25: ، المصدر السابق،ص2المدخل إلى القانون الدولي العام، ط 

 : ا بما یليویمكن تلخیص أھم ما جاء بھ معاھدة وستفالی  - )3(
التحریر من سلطان الكنیسة وسلطان الإمبراطوریة الجرمانیة المقدسة، واعت�راف ال�دول  . أ

 . المشاركة بانحلال تلك الإمبراطوریة وتقسیمھا إلى دویلات قومیة
إقرار مبدأ المساواة بین الدول جمیعاً في الحقوق والواجبات سواء الكاثولیكیة منھ�ا   . ب

 . یة منھا أو الجمھوریةأو البروتستانتیة، والملك
إقرار مبدأ الاستقلال، حیث تقرر الاعتراف باستقلال مجموعة كبیرة من الدول بعد  . ت

أن كانت ھذه الدول خاضعة لسلطة الباب�ا وس�لطة الإمبراط�ور ف�ي ظ�ل النظ�ام ال�ذي س�اد 
في القرون الوسطى، وقد اتخذ ھذا الاستقلال بعد ذلك شكل السیادة المطلق�ة، وأص�بح ك�ل 

س دولة في دولتھ الحاكم المطلق ال�ذي لا یمك�ن أن ی�رد قی�د عل�ى س�لطانھ ف�ي ال�داخل رئی
 . والذي لا یمكن أن یخضع لسلطان غیره من الدول في الخارج

: انظ�ر(إقرار مبدأ التوازن الدولي كعامل أساس للمحافظ�ة عل�ى الس�لم ف�ي أوروب�ا،  . ث
إحس�ان ھن�دي، . ، ود152: صحسن الجلبي، القانون الدولي الع�ام، المص�در الس�ابق، . د

عل��ي . ، ود1: عزی��ز القاض��ي، المص��در الس��ابق، ص. ن ود39: المص��در الس��ابق، ص
: عصام  العطیة، المصدر الس�ابق، ص. ، ود39: صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص

201 .( 
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ال���دول یعت���رف أعض���اؤھا بعض���ھم للأخ���ر بالاس���تقلال والمس���اواة، ویش���عرون 
 .)1( )بوجوب العیش سویة بموجب قواعد ارتضوھا بكل حریة

لطرح یؤدي إلى القول بأن معاھدة وستفالیا وإن لم تنص صراحة إن ھذا ا
عل��ى فك��رة ع��دم الت��دخل، إلا أنھ��ا ق��د أك��دت علیھ��ا ض��منا، وذل��ك لأن الاعت��راف 
باستقلال الدول والمساواة فیما یبنھا في الحقوق والواجبات، یف�رض واجب�اً عل�ى 

ل��ة دون جمی��ع ال��دول بالامتن��اع ع��ن الت��دخل ف��ي ش��ؤون ال��دول الأخ��رى للحیلو
غی��ر أن ظھ��ور مفھ��وم الس��یادة المطلق��ة . المس��اس ب��ذلك الاس��تقلال أو المس��اواة

وذل��ك لأن ) أي فك��رة ع��دم الت��دخل(وتمس��ك ال��دول ب��ھ، قض��ى عل��ى ھ��ذه الفك��رة 
مفھوم السیادة المطلقة أدى إل�ى ظھ�ور مب�دأ اللامركزی�ة التنظیمی�ة ف�ي العلاق�ات 

 . الدولیة

، وق�د )Self Limitaion(ی�د ال�ذاتي وأصبح سلوك ال�دول ی�تم وفق�اً للتحد
وب��ذلك . )2(أعط��ى للدول��ة الح��ق الق��انوني ف��ي الاتج��اه التعس��في لاس��تخدام الق��وة

أص���بحت الح���رب حق���اً م���ن حق���وق الس���یادة تمارس���ھ الدول���ة مت���ى ش���اءت وأی���ن 
لا شك أن الطرح الأخیر یتناقض كلیاً مع فكرة عدم التدخل، لذلك فإن . )3(شاءت

ط�ویلاً، فق�د ش�ھدت الس�نوات الت�ي تل�ت ذل�ك الس�لام ولغای�ة  لم یدمسلام وستفالیا 
، عصرا من الفوضى في أوروبا، وخاصة بع�د فش�ل 1789الثورة الفرنسیة سنة 

مب���دأ ت���وازن الق���وى، ال���ذي ح���ل محل���ھ ص���راع مری���ر ب���ین المل���وك والحك���ام 
المتنافسین، وأصبحت الدولة لا تستطیع أن تتقي ع�دوان بعض�ھا عل�ى بع�ض إلا 

 .)4(تحالفات العسكریةبواسطة ال

 

 . 202: العطیة، المصدر السابق، ص عصام . د - )4(
 . 79: بق، صأحمد فؤاد رسلان، المصدر السا. د  - )1(
 . 39: إحسان ھدي، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 .46: حسني محمد جابر، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
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 المبحث الثاني

 اءـــــھـــــآراء الفق
 

ب��رزت ف��ي العص��ر الح��دیث نخب��ة م��ن الفقھ��اء الق��انونیین ال��ذین یمك��ن أن 
باعتب�ارھم م�ن أوائ�ل الفقھ�اء ال�ذین ك�ان ) رواد القانون الدولي(نطلق علیھم اسم 

ا وخلف��وا لجھ��ودھم الفض��ل الكبی��ر ف��ي نش��وء وتط��ور الق��انون ال��دولي الع��ام، كم��
للكتاب والباحثین الذي أتوا من بعدھم مؤلفات وجھوداً فكریة تعتبر، بحق، ث�ورة 

 . ھائلة للاعتماد علیھا في أبحاثھم ومؤلفاتھم

 : وأھم ھؤلاء تأثیراً 
-Fransisco Vitoriar ،1480فرانشیسكو فیتوری�ا (فیتوریا  -أ
 ): م1546

ة الأمریكیة فت�دفق الاس�بان عاش فیتوریا في الفترة التي اكتشفت فیھا القار
على العالم الجدید ینھبون خیراتھ ویستعبدون أھلھ، وقد كثر الج�دال آن�ذاك ح�ول 

 . )1(سبان والدولة الإسبانیة في القارة الجدیدةحقوق الا

ھذا الحادث كان لھ الأث�ر الب�الغ ف�ي نف�س فیتوری�ا وانعك�س ذل�ك  أنویبدو 
حی�ث ح�اول فیتوری�ا ف�ي محاض�راتھ  على محاضراتھ الت�ي ألقاھ�ا عل�ى تلامی�ذه،

دحض الحجج التي نادت بھا رج�ال القص�ر لتبری�ر س�یطرة الأس�بان عل�ى الق�ارة 
الأمریكی���ة، إذ زع���م بعض���ھم أن الھن���ود ینتم���ون إل���ى ع���رق أدن���ى م���ن الع���راق 

اح�تلال أرض�ھم والاس�تیلاء عل�ى أملاكھ�م، وأث�ار سبان الإسباني، ولھذا یحق للا
الاجتم���اعي للھن���ود واتخ���ذه ذریع���ة لس���یطرة  ال���بعض الآخ���ر موض���وع التخل���ف

لتخول الاس�بان ) الكفر(الاسبان على مقدراتھم، كما واستندت فئة ثالثة إلى فكرة 
حق الاعتداء والسیطرة علیھم، وقد رف�ض فیتوری�ا ھ�ذه الحج�ج والم�زاعم جمل�ة 
وتفصیلاً وأكد أن الھنود بشر مثلنا یعیشون في ظل تنظیم سیاسي لا یختلف ع�ن 

 . الدولة نظام

: محمد مجذوب، محاضرات ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
6 . 

                                                 



102 
 

مستوى الھن�ود الاجتم�اعي یف�وق أحیان�اً مس�توى كثی�ر م�ن  الفلاح�ین وإن 
وأكد أن الكفر لا یمك�ن أن یك�ون حج�ة إنس�انیة تب�رر م�ا یرتكب�ھ الغ�زاة . الاسبان

وھك�ذا ف�إن فیتوری�ا ق�د . )1(الاسبان من جرائم وأعم�ال خسیس�ة ف�ي الع�الم الجدی�د
اط��ور، وك��ذلك رف��ض حج��ة التبش��یر رف��ض قب��ول فك��رة الس��یادة العالمی��ة للإمبر

بالمسیحیة التي اعتمد الاسبانیون ف�ي تبری�ر ف�رض حكمھ�م عل�ى الھن�ود الحم�ر، 
وكما دافع عن حریة الشعوب بأجمعھا، وندد بغزو الش�عوب الأخ�رى والاعت�داء 

 .)2(على حریاتھا

أن مكانة فیتوری�ا ف�ي ت�اریخ الق�انون ال�دولي ترج�ع  )3(ویذھب البعض إلى
أن��ھ ك��ان وأو م��ن خ��رج عل��ى رأي س��ابقیھ بش��أن اعتب��ار الكف��ار ھ��دفاً  أساس��اً إل��ى

إن الكف�ار أم�راء ش�رعیین تمام�ا كالمس�یحیین وتبع�اً : (للغزو والاخضاع، إذ ق�ال
 ). فلا یجوز محاربتھم إلا لسبب مشروع

وب��ذلك یك��ون فیتوری��ا أو م��ن رف��ض فك��رة تبری��ر الع��دوان خ��لال دراس��ة 
 . متخصصة في نطاق القانون الدولي

، Francisco Sarezجوزیف فرانشیس�كو س�واریز (سواریز  -ب
 ):  م1548-1617

أك��د س��واریز ف��ي كتابات��ھ عل��ى وح��دة الج��نس البش��ري وض��رورة وج��ود 
ق��انون ع��ام موح��د لتنظ��یم العلاق��ات ب��ین مختل��ف المجموع��ات السیاس��یة، ف��اعتبر 
وح��دة الج��نس البش��ري، عل��ى ال��رغم م��ن اخ��تلاف الش��عوب والممال��ك، الأس��اس 

للش�عوب ف�ي علاقاتھ�ا المتبادل�ة،  إلزام�يالذي یقوم علیھ القانون ال�دولي كق�انون 
ویرى سواریز . )4(لتنظیم العلاقات بین تلك الشعوب التي تتألف من دولة مستقلة

على الرغم من انقس�ام : (أن ھذا القانون ھو خلاصة العادات المتبعة، حیث یقول
ھي یملك وحدة م�ا، سیاس�یة وأخلاقی�ة، الجنس البشري إلى أمم وممالك مختلفة، ف

صادرة عن الحب والعطف المتبادلین اللذین یجب أن یش�ملا جمی�ع الن�اس، حت�ى 
الأجانب منھم، ومع أن كل مدینة مستقلة وكل جمھوریة وكل مملكة تؤلف بذاتھا 

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )1(
 . 274: قطیفي، المصدر السابق، صعبد الحسین ال: انظر  - )2(
 . 102: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . 275: عبد الحسین القطیفي، المصدر السابق، ص. د  - )4(
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مجموعة كاملة مكونة من أعضائھا، فإن كل مجموعة من ھذه المجموع�ات ھ�ي 
 . )1( )أو جزء من مجموعة أكبر ھي الجنس البشريفي الوقت نفسھ عضو 

: محمد مجذوب، محاضرات ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )5(
أن خدمات سواریز للقانون الدولي الع�ام تتجل�ى ف�ي أن�ھ أول م�ن أك�د عل�ى (، ویرى البعض 8

 . المصدر السابق، الصفة نفسھا: انظر). وجوده مجتمع أو أسرة تضم جمیع أمم العالم
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-Hugo Grotuis ،1538ھوج�و جروس�یوس (جروس�یوس  -ج
 ): م1645

اھ��تم جروس��یوس ف��ي كتابات��ھ بالبح��ث ع��ن منش��أ الق��انون وإمكانی��ة وج��ود 
حرب عادلة، أي حرب مطابقة للقانون، كما خصص جانب�اً م�ن دراس�اتھ لتحلی�ل 

أوضاع المجموعات السیاسیة التي تتمتع بس�یادة عناصر الدولة ومسألة السیادة و
 .)1(ناقصة

وقد توصل جروسیوس في دراساتھ إلى أن الدول ھي وحدات ذات س�یادة 
في بعض تصرفاتھا ولكنھا خاضعة في البعض الآخر لقانون الطبیع�ة، والق�انون 

 .)2(الروماني والقانون الكنسي والقوانین الأخرى

 ): مEmeric Devattel ،1714-1767امریك فتیل (فاتیل  -د
ع��ایش فاتی��ل حقب��ة م��ن الق��انون ال��دولي تس��یطر علیھ��ا المص��الح الوطنی��ة (

 )حیث تقدس الدولة القومی�ة إل�ى ح�د ك�ان ین�زل بالق�انون ال�دولي إل�ى الحض�یض
ل��ذلك ن��ادى بالمس��اواة ب��ین ال��دول كبیرھ��ا وص��غیرھا وبتفض��یل الس��لم عل��ى . )3(

 .)4(الحرب كلما أمكن ذلك

آراء وأفك��ار ھ��ؤلاء الكت��اب ك��ان لھ��ا أعظ��م الأث��ر ف��ي توجی��ھ لا ش��ك أن 
القواع���د الدولی���ة ف���ي مختل���ف مواض���یع الق���انون ال���دولي، وخاص���ة فیم���ا یتعل���ق 
بالمواضیع التي ترتبط بمفھوم عدم التدخل ارتباطاً وثیقاً كحق الدولة في الس�یادة 

 . وحقھا في الاستقلال والمساواة) بمعناه المقید(

 . 10: المصدر السابق، ص  - )1(
 . 47: حسني محمد جابر، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
 . 108: الغنیمي في قانون السلام، المصدر السباق، ص محمد طلعت الغنیمي،. د  - )3(
م 1758، ویذكر البعض بان فاتیل ف�ي س�نة 42: إحسان ھندي، المصدر السابق، ص. د  - )4(

ع�لاء ال�دین (، 1793ھو أول من عرف مبدأ عدم التدخل، والذي تبناه الدستور الفرنسي لسنة 
 ). 153: حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص
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 المبحث الثالث

 الثورات التحرریة والتقدمیة
وقعت في نھایة القرن الث�امن عش�ر ثورت�ان مھمت�ان ك�ان لھم�ا ت�أثیر ب�الغ 
على مجرى العلاقات الدولیة والقانون ال�دولي، وھم�ا الث�ورة الأمریكی�ة والث�ورة 

 : الفرنسیة، والتي نتناولھما في مطلبین مستقلین

 المطلب الأول
 م )1783-1775(الثورة الأمریكیة 

عل��ى المس��تعمرین  نانتھ��ت الث��ورة الأمریكی��ة بانتص��ار الث��وار الأم��ریكیی
ھ�ذه الث�ورة مب�ادئ جدی�دة ف�ي البریطانیین وانفصالھم عن بریطانیا، وقد أوجدت 

مب�دأ ح�ق : نطاق القانون الدولي، وأھم ھذه المبادئ والتي تتصل بموضوعنا ھ�و
لانفص�ال عنھ�ا، وق�د الشعوب المستعمرة بالنضال ضد الدول�ة الت�ي تس�تعمرھا وا

اس���تقر ھ���ذا المب���دأ ب���اعتراف جمی���ع ال���دول بح���ق النض���ال الش���رعي للش���عوب 
المستعمرة لنیل استقلالھا، بعد جلوس ممثلي الثوار الأمریكیین إلى جانب ال�دول 

 .)1(1783الأوروبیة الأخرى في مؤتمر فرساي 

 المطلب الثاني
 م) 1795-1789(الثورة الفرنسیة 

كان��ت م��ن أح��داث الق��رن الث��امن عش��ر ت��أثیراً عل��ى  إن الث��ورة الفرنس��یة
، وذل��ك لأنھ��ا لعب��ت دوراً ممی��زاً ف��ي )2(خارط��ة الع��الم وتط��ور العلاق��ات الدولی��ة

تط��ویر مب��ادئ وقواع��د الق��انون ال��دولي، وف��ي بل��ورة الأفك��ار التقدمی��ة المتعلق��ة 

، وإن نج�اح الث�ورة الأمریكی�ة أدى 44: إحس�ان ھن�دي، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
إل��ى ظھ��ور قی��ادات ك��ان لھ��م ال��دور الب��ارز ف��ي مج��رى العلاق��ات الدولی��ة، وم��ن بی��نھم ج��ورج 
واشنطن وھو أول رئیس للولایات المتحدة، ال�ذي وض�ع الأس�اس لأھ�م وأش�ھر النظی�ات الت�ي 

الت�ي س�نتناولھا لاحق�ا، وذل�ك ف�ي ) نظری�ة م�ونرو(، ونقص�د بھ�ا قیلت بشأن مبدأ ع�دم الت�دخل
وفیھا نصح الش�عوب الأمریكی�ة بع�دم الت�دخل ف�ي المنازع�ات  1794رسالتھ الوادعیة في عام 

: بین الدول الأوروبیة، وقصر علاقاتھا مع تلك الدول في نطاق العلاقات التجاریة فقط، انظ�ر
 . 126: لدولي العام، المصدر السابق، صمحمد مجذوب، محاضرات في القانون ا. د
 . 44: إحسان ھندي، الصدر السابق، ص. د  - )2(
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ومن���ا الأفك���ار الجدی���دة الت���ي ج���اءت بھ���ا الث���ورة . والإخ���اءبالحری���ة والمس���اواة 
حق الشعوب في تقریر مصیرھا، والاعتراف بالس�یادة : الفرنسیة وآمنت بھا ھي

 .)1(للشعوب ولیس لحكام ھذه الشعوب كما كان الحال قبلاً 
إن أھمی���ة ھ���ذه الأفك���ار والمب���ادئ ازدادت عن���دما قام���ت رج���ال الث���ورة 

ة الفرنسیة بتثبیتھا في تشریعاتھا المختلفة، حیث أعلنت الجمعیة الوطنی�ة الفرنس�ی
بأن الشعب الفرنسي یرفض حروب الفتوحات وأن�ھ ل�ن یس�تخدم ( 1970في عام 

أن الحروب (، كما وجاء في الإعلان )2( )القوة ضد حریة أي شعب من الشعوب
غیر الدفاعی�ة تعتب�ر حروب�اً عدوانی�ة مھم�ا ك�ان س�ببھا وأھ�دافھا، ویتوج�ب عل�ى 

ي ش�ؤون دول�ة أخ�رى یھ�دد الأمم الكبیرة أن تقوم بقمعھا، إذ أن تدخل أیة دولة ف�
 . )3( )حریة الجمیع

من�ھ، الت�ي ج�اء  119، وف�ي الم�ادة 1793نص علیھ صراحةً دستور ع�ام 
إن الش��عب الفرنس��ي س��وف لا یت��دخل ف��ي إدارة ش��ؤون الش��عوب الأخ��رى (فیھ��ا 

 .)4( )ش�ؤونھ مطلقاً، وبالمقابل فھو لن یرض�ى ب�أن تت�دخل الش�عوب الأخ�رى ف�ي
إلى أن مب�دأ ع�دم الت�دخل ل�م یع�رف بمعن�اه الق�انوني  )5(وبناءً علیھ یذھب البعض

 .إلا من خلال المبادئ التي أعلنتھا الثورة الفرنسیة

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )1(
(2)     -  Ch. G. Genwick. Op. Cit. P: 14. 

-103: حكمت ش�بر، ال�وجیز ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�ر الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
وال�ذي  1792ع�ام ) بیان حقوق الإنس�ان والم�واطن(جمعیة المذكورة عن ، كما أعلنت ال104

للبی��ان الع��المي (یعتب��ر أول ن��ص متكام��ل یبح��ث ف��ي موض��وع حق��وق الإنس��ان ویعتب��ر مقدم��ة 
ال��ذي ص��در ع��ن الجمعی��ة العام��ة لمنظم��ة الأم��م المتح��دة ف��ي ك��انون الأول ) لحق��وق الإنس��ان

 . 44: المصدر السابق، صإحسان ھندي، . د: انظر. 1948عام ) دیسمبر(
(4)  - Maurice Duverger. Constitutions Et Documents Politques. France: 
Presses Universitlres. 1986. P: 87.  

، وق��د س��بق ھ��ذا ال��نص الم��ادة 104: المص��در الس��ابق، ص. حكم��ت ش��بر. د: ك��ذلك: وانظ��ر
خ�رى عل�ى أس�اس المس�اواة الذي تضمن تحدی�د علاق�ة الش�عب الفرنس�ي بالش�عوب الأ) 118(

) إن الش�عب الفرنس�ي ھ�و الص�دیق والحلی�ف الطبیع�ي للش�عوب الح�رة(والصداقة إذ ج�اء فی�ھ 
 . M. Duverger. Op. Cit. P: 87: انظر

، ویذھب الأستاذ محمد طلعت الغنیمي 86: حسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص  - )4(
ل�م ) ویقص�د الخلیف�ة التاریخی�ة لمب�دأ ع�دم الت�دخل(س�ة ولك�ن الدرا: (إلى الاتجاه نفس�ھ إذ یق�ول

الغنیمیف�ي ق�انون : انظ�ر ). تأخذ طابعھا الحدیث بالمعنى الصحیح إلا منذ قیام الثورة الفرنسیة
 .  462: السلام، المصر السابق، ص
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ومما تقدم یظھ�ر أن دور الث�ورة الفرنس�یة ل�م یقتص�ر عل�ى تط�ویر قواع�د 
ومبادئ القانون الدستوري فحسب، ب�ل امت�د لیش�مل الق�انون ال�دولي الع�ام أیض�اً، 

ت بھ الثورة من مبادئ وأفكار جدیدة كحق تقریر المص�یر فبالإضافة إلى ما جاء
والمساواة بین الشعوب وحقوق الإنسان، یب�دو أنھ�ا أول م�ن اعترف�ت بمب�دأ ع�دم 

 . التدخل باعتباره مبدأ قانونیاً مستقلاً في علاقتھا مع الدول الأخرى

 ولا یفوتنا أن نشیر إلى أن تعالیم الثورة الفرنسیة ك�ان لھ�ا رد فع�ل عنی�ف
في نفوس شعوب المستعمرات الأوروبیة، إذ آمنت بھا تلك الشعوب ونف�ذت إل�ى 
قلوب شبابھا، مما أدى إلى تقلص الإمبراطوریة الأوروبیة واستقلال الكثی�ر م�ن 

 .)1(مراتھاعمست

 المبحث الرابع
 
 )2( )1815(مؤتمر فیینا 

 
لتنظ��یم الأس��رة  1815اجتمع��ت ال��دول الأوروبی��ة ف��ي م��ؤتمر فیین��ا س��نة 
وم��ع أن الم��ؤتمر . )3(الدولی��ة عل��ى أس��اس إع��ادة الت��وازن الأوروب��ي م��ن جدی��د

، غی�ر )4(تمخض عن آثار إیجابیة وذل�ك بتنظ�یم بع�ض جوان�ب العلاق�ات الدولی�ة

 . 23: إبراھیم أحمد العدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر بھذا الصدد  - )5(
ن�ابلیون ونقض�ھ للمب�ادئ الت�ي ج�اءت بھ�ا الث�ورة الفرنس�یة، أخ�ذ یمح�و دولاً  بعد ظھور  - )1(

باسرھا لیقیم على أنقاضھا إمبراطوریتھ العظیمة، فغیر بھ�ا خریط�ة أورب�ا  وقض�ى عل�ى ك�ل 
ما بذل من جھد سابق حفاظا على التوازن الدولي، وھذا ما أدى إل�ى تك�ایف ال�دول الأوروبی�ة 

وھ�ي المعرك�ة الت�ي ق�ادت إل�ى عق�د  1814ع�ام ) واترلو(معركة ضده ثم انتصارھا علیھ في 
، 41: عل�ي ص��ادق أب��و ھی��ف، المص��در الس��ابق، ص. د: م�ؤتمر فیین��ا ف��ي الع��ام الت��الي، انظ��ر

حس�ني محم�د ج�ابر، المص�در . ، ود45: إحسان ھندي، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر كذلك
 . 47: السابق، ص

عص��ام العطیة،المص��در .د:،وك��ذلك41:الس��ابق،صمحم��د ح��افظ غانم،المص��در .د:انظ��ر-)2(
 203:السابق، ص

كإقرار إقامة المؤتمر الأوروبي، وتقریر حریة الملاح�ة ف�ي بع�ض الأنھ�ار الأوروبی�ة،   - )3(
وترتیب المبعوثین السیاسیین، وأح�داث نظ�ام الحی�اد ال�دائم وتقریری�ھ عل�ى سویس�را، وتح�ریم 

محم�د . د: ، وانظ�ر ك�ذلك45: لمص�در الس�ابق، صإحس�ان ھن�دي، ا. د: الاتجار بالرق، انظر
 ، وأیض�����������������������اً 41: ح�����������������������افظ غ�����������������������انم، المص�����������������������در الس�����������������������ابق، ص

 . 156: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د
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أنھ كانت لھ آثار سلبیة، وذلك بإقراره وبشكل صریح حق التدخل من قب�ل ال�دول 
، وقم�ع الث�ورات الكبرى في شؤون الدول الصغرى، للدفاع عن ع�روش المل�وك

للحیلول���ة دون انتش���ار وتبن���ي مب���ادئ الث���ورة  )1(الت���ي تق���وم ض���د ال���نظم الس���ائدة
 .)2(الفرنسیة المبنیة على حق الشعوب في تقریر مصیرھا

ب��ین ك��ل م��ن ) Aix-la- chapelleاك��س لاش��ابل (وق��د أك��دت معاھ��دة 
اتفق�ت  انكلترا وبروسیا والنمسا ومن ثم فرنسا على تلك السیاس�ة الرجعی�ة، ح�ین

النتائج التي انتھى إلیھ�ا تلك الدول على التدخل المسلح لقمع أیة حركة ثورة تھدد 
أي ح��ق الت��دخل لحمای��ة (اس��ة یوت��م وض��ع ھ��ذه الس. )3(1815م��ؤتمر فیین��ا س��نة 

موضع التطبیق عندما تدخلت روسیا ف�ي مملك�ة ) الملوك ضد الثورات التحرریة
، وعندما تدخلت فرنسا ف�ي 1821ا سنة نابولي لمقاومة التغییرات الدستوریة فیھ

وم��ن جان��ب  .)4(ال��خ...1826، وبریطانی��ا ف��ي البرتغ��ال س��نة 1823اس��بانیا س��نة 
قی�ام ش�بھ حكوم�ة ) اك�س لاش�ابل(وبعدھا معاھدة ) ییناف(آخر فقد نجم عن اتفاقیة 

روس�یا، النمس�ا، وبروس�یا، وانكلت�را، (أوروبیة مؤلفة م�ن ال�دول الخم�س الكب�ار 
دارة شؤون أوروبا، والت�ي أطل�ق علیھ�ا التح�الف المق�دس أو العص�بة لإ) وفرنسا

الخماسیة، حیث نصبت تلك الدول نفسھا حامیة ل�دول ھ�ذه الق�ارة، فغ�دت تت�دخل 
مب�دأ (، وباسم )5(في شؤونھا الداخلیة تحت شعار المحافظة على السلم في أوروبا

لمب��دأ اس��تقلال  ھ��ذه السیاس��ة إنك��اراً ص��ریحاوواض��ح أن ف��ي  . )6( )المش��روعیة
 .)1(وبالتالي تقویضاً للأساس الذي قام علیھ القانون الدولي  االدول ومساواتھ

 .46-45: إحسان ھندي المصدر، السابق، ص. د  - )4(
 . 310: عبد الحسین القطیفي، المصدر السابق، ص. د  - )5(
، وم��ن النت��ائج الت��ي انتھ��ى إلیھ��ا م��ؤتمر 42: محم��د غ��انم، المص��در الس��ابق، ص :انظ��ر  - )6(

إع��ادة الملكی��ة النمس��اویة والملكی��ة البروس��یة إل��ى الع��رش، وض��م بلجیك��ا إل��ى ھولن��دا : فیین��ا
 . من ھذا الكتاب 46: والبندقیة ولومباردیا إلى النمسا وجنوي إلى مملكة سردینیا، راجع ص

حكم��ت ش��بر، . د: ، وانظ��ر ك��ذلك46: ھن��دي، المص��در الس��ابق، ص إحس��ان. د: انظ��ر  - )1(
محم���د ح���افظ غ���انم، . ، ود105: ال���وجیز ف���ي الق���انون ال���دولي الع���ام، المص���در الس���ابق، ص

 . 42: المصدر السابق، ص
عبد الحس�ین القطیف�ي، . ، وأیضا د203: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(

 315: المصدر السابق، ص
، ومؤداه لزوم احترام الحق الشرعي للأمی�ر عل�ى )دولة الأمیر(یتصل ھذا المبدأ بفكره   - )3(

إقلیمھ ورعایھ، ویقوم ھذا المبدأ على فكره وجود رابطة مقدسة ت�ربط ب�ین ال�بلاد وب�ین البی�ت 
، وإن ھذه الرابطة لا یج�وز أن تقط�ع لا م�ن قب�ل الرعای�ا ولا )حق الملوك الإلھي(المالك فیھا 

من جانب الدول الأجنبی�ة، ویعن�ي ذل�ك ص�یانة الح�ق الش�رعي للأمی�ر ف�ي الق�انون الدس�توري 
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غیر أن ھذه السیاسة الرجعیة التي تمثلت في إق�رار مب�دأ الت�دخل للوق�وف 
ف��ي وج��ھ التغیی��رات التقدمی��ة ف��ي الأنظم��ة الدس��توریة ف��ي ال��دول الأوروبی��ة ل��م 

ف دولیة أنكرت تلك السیاسة، وأدت في تستمر بسبب ظھور جملة عوامل ومواق
 .نتیجتھا النھائیة إلى تطور ورسوخ مبدأ عدم التدخل

 :ومن أھم ھذه العوامل 
 .)2(انسحاب بعض الدول من عضویة الحلف المقدس -1

 .ظھور المواقف الدولیة المنكرة للممارسات التدخلیة -2

ة، م�ع بسبب تعارض الممارسات التدخلی�ة الت�ي قام�ت بھ�ا ال�دول المتحالف�
إرادة الش��عوب والمب��ادئ الت��ي كان��ت ق��د اس��تقرت ف��ي المجتم��ع ال��دولي كمب��دأ 

ظھ��رت مواق��ف دولی��ة أنك��رت تل��ك . الاس��تقلال والس��یادة والمس��اواة ب��ین ال��دول
الممارسات، والتي تجسدت في موقفین بارزین ك�ان لھم�ا ص�دىً وت�أثیر كبی�ران 

الأوروبیة وتمثل ب�الموقف في نطاق العلاقات الدولیة، أحدھما ظھر داخل القارة 
البریطاني الفرنسي، والآخر ظھر في القارة الأمریكیة وتمثل بموق�ف  الولای�ات 

 . المتحدة

 :الموقف البریطاني الفرنسي -أ
ظھ��ر ھ��ذا الموق��ف عن��دما أعلن��ت فرنس��ا وبریطانی��ا اس��تنكارھما لت��دخل 

انی��ة حی��ث عارض��ت الحكوم��ة البریط.)3(النمس��ا العس��كري ف��ي ن��ابولي وس��ردینیا

والدولي معا، ویترتب على ھذا المبدأ المب�دأ بط�لان ك�ل تص�رف یم�س الإقل�یم أو الع�رش م�ن 
غی��ر موافق��ة الأمی��ر الش��رعي، وك��ان المفھ��وم الحقیق��ي لمب��دأ المش��روعیة حین��ذاك ھ��و مفھ��وم 

دأ الحك�م النی�ابي والقض�اء علی�ھ وعل�ى الحرك�ات الثوری�ة أینم�ا وج�دت، ضیق مؤداه إنكار مب�
وكان تعارض ھذا المفھوم م�ع إرادة الش�عوب ف�ي الحری�ة الدس�توریة أو الاس�تقلال الخ�ارجي 

-308: عبد الحسین القطیف�ي، المص�در الس�ابق، ص. د: من أھم أسباب فشل ھذا المبدأ، انظر
309 . 

 315ص . المصدر السابق  - )4(
ب��دأ الإتج��اه المنك��ر لسیاس��ة الحل��ف المق��دس أول م��ا ب��دأ عن��دما أرت��د ك��ل م��ن بریطانی��ا   - )5(

ال�ذي عق�ده الحل�ف ف�ي ع�ام ) Trappau(وفرنس�ا ع�ن الحل�ف، وذل�ك بانس�حابھما ف�ي م�ؤتمر 
وبذلك لم یبق في عضویة الحلف المقدس سوى ث�لاث دول فق�ط ھ�ي بروس�یا والنمس�ا . 1820

، ولا ش��ك أن ھ��ذا الانس��حاب، إل��ى )Ch.G. fenwick Op.Cit-p.17 -:انظ��ر. ( وروس��یا
جانب كونھ یتبر إنكاراً للسیاسة التدخلیة التي كان یمارسھا الحلف، فإنھ من جان�ب آخ�ر وھ�ذا 

 . ھو الأھم أدى إلى إضعاف قدرة الحلف على التدخل في شؤون الدول الأخرى
 .312ص .المصدر السابق. عبد الحسین القیفي.د  - )1(
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معارضة شدیدة للدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأخرى، وذلك في سلسلة م�ن 
إلى ملوك ك�ل م�ن النمس�ا  1820المذكرات مذكرتھا السریة في شھر مایس سنة 

 19وفرنسا وبروسیا بشأن التدخل في الثورة الاسبانیة، وم�ذكرتھا المؤرخ�ة ف�ي 
 .بشأن التدخل في نابولي 1821كانون الثاني 

أن التح�الف ل�م یك�ن الغ�رض من�ھ أن یص�بح : ( ء في الم�ذكرة الأول�ىوجا
، وج�اء ف�ي )اتحاداً الحكومة عالمیة أو لمراقب�ة الش�ؤون الداخلی�ة لل�دول الأخ�رى

بأنھ�ا وإن كان�ت لا :( المذكرة الثانیة والتي تكرر تمس�ك الحكوم�ة البریطانی�ة بھ�ا
ل ال��ذي ت��دعي ب��ھ دول تؤی��د ث��ورة ن��ابولي، غی��ر أنھ��ا ت��رفض التس��لیم بح��ق الت��دخ

 . )1( )الشمال باعتباره من نظام القانون الدولي

كما وبینت المذكرة الأخیرة موقف الحكومة البریطانیة ونظرتھ�ا القانونی�ة 
حول مفھوم التدخل، عندما حددت الطبیعة القانونی�ة للت�دخل ف�ي منظ�ور الق�انون 

ون دول��ة أخ��رى لا أن ت��دخل دول��ة أو ع��دة دول ف��ي ش��ؤ: ( ال��دولي، إذ ج��اء فیھ��ا
یب���رره إلاّ تھدی���د أمن���ا ومص���الحھا الحیوی���ة تھدی���داً مباش���راً وحقیق���اً، فالت���دخل 

ولا یصح إدماج ھذا الاس�تثناء ف�ي التعام�ل الدبلوماس�ي الاعتی�ادي ولا  ...استثناء
 .)2(في مبادئ القانون الدولي

رد فع��ل عنی��ف ض��د السیاس��ة  1830وق��د كان��ت للث��ورة الفرنس��یة لس��نة 
وقد أعربت الحكومة الفرنسیة عن ھذا الموقف عن�دما . ة للتحالف المقدسالتدخلی

أعلن��ت بروس��یا ع��ن عزمھ��ا عل��ى الت��دخل لمس��اعدة مل��ك ھولن��دا عل��ى قم��ع ث��ورة 
 .)3(، وذلك بتھدید ھا بمقاومة ھذا التدخل بالقوة1830 الولایات البلجیكیة سنة

 :موقف الولایات المتحدة -ب 
ع��ل عل��ى مب��دأ الت��دخل ال��ذي أق��ره م��ؤتمر ظھ��ر الموق��ف الأمریك��ي ك��رد ف

فیین��ا، عن��دما اس��تجدت اس��بانیا ب��الحلف المق��دس لقم��ع الث��ورة ف��ي مس��تعمراتھا 

وم��ا  382ص. 2ع 1924انظ��ر ال��نص الكام��ل للم��ذكرة ف��ي محاض��رات لا ھ��اي س��نة   - )2(
، وك��ذلك حس��ین عب��دالله 312ص.المص��در الس��ابق. عب��د الحس��ین القطیف��ي: بع��دھا، أش��ار إلی��ھ

 .87ص. المصدر السابق. الفلاح
 .المصدرین السابقین: انظر  - )3(
عب�د المحس�ن : ، نقلاً ع�ن385 ص. 2ع 1924مجموعة محاضرات لاھاي سنة : انظر  - )1(

 . 313-312ص. المصدر السابق. القطیفي
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، بالإضافة إلى مخاوف الولایات المتح�دة م�ن التوس�ع الروس�ي ع�ن )1(الأمریكیة
وتجس���د ھ���ذا الموق���ف ف���ي الرس���الة الت���ي وجھھ���ا ال���رئیس .)2( )الاس���كا(طری���ق 

ك����انون  2إل����ى الك����ونجرس الأمریك����ي ف����ي ) Monroe(الأمریك����ي م����ونرو 
ولق��د أق��رت ھ��ذه ، )4( )نظری��ة م��ونرو(، والت��ي أص��بحت تع��رف باس��م )3(1823

 :النظریة ثلاثة مبادئ في غایة الأھمیة وھي

 : مبدأ تحریم الاستعمار -أ
مط��امع  الاس��تعماریة لل��دول الغربی��ة وخاص��ة وذل��ك رداً عل��ى المط��امع

أك��دت علی��ھ الفق��رة الس��ابعة م��ن الرس��الة بع��د أن وھ��ذا م��ا ). الاس��كا(روس��یا ف��ي 
یج�ب بع�د الآن : ( ونص�بھا )5(أشارت إلى مطالب�ة روس�یا بجن�وب غرب�ي الأس�كا

أن لا تعتبر القارة الأمریكیة، بما لھا م�ن كی�ان ح�ر ومس�تقبل اكتس�بتھ وس�تحافظ 
 . )6( )علیھ، ھدفاً للاستعمار من أیة دولة من الدول الأوروبیة

 : لتدخلمبدأ عدم ا -ب

 Ch.G. fenwick: ، وانظر ك�ذلك204ص. المصدر السابق. عصام العطیة. د: انظر  - )2(
Op.Cit-p.17 and P.242.  ولأج��ل قم��ع تل��ك الث��ورات ق��ررت دول التح��الف ف��ي م��ؤتمر

مس���لح لحم���ل المس���تعمرات الإس���بانیة الت���دخل ال) بریطانی���ا ءباس���تثنا( 1822س���نة ) فیرون���ا(
. والبرتغالیة الثائرة في أمریكا الوسطى والجنوبیة على الطاعة وذلك تطبیقاً لمب�دأ المش�روعیة

 .314ص.المصدر السابق. عبد الحسین القطیفي: انظر
(2)  -  JG.Starke.Op.Cit. P. 121. 

المص����در . 7طالم����دخل إل����ى الق����انون ال����دولي الع����ام، . محم����د عزی����ز ش����كري. وانظ����ر د
 . 234ص . المصدر السابق. سموحي فوق العادة. ، ود155ص.السابق

(3) - Ch.G. fenwick Op.Cit-p.17  JG.Starke.Op.Cit. P. 121. 
من أشھر النظریات التي قیلت بشأن مبدأ عدم التدخل، إذ ن�ادراً م�ا ) نظریة مونرو(تعد   - )3(

طرق إلیھا، وق�د أطلق�ت علیھ�ا تس�میات عدی�دة یخلو مؤلف من مؤلفات القانون الدولي دون الت
المص����در .عل����ي ص����ادق أب����و ھی����ف: انظ����ر( ، )النظری����ة الأمریكی����ة ف����ي الت����دخل(منھ����ا 
. المص�در الس�ابق. محاض�رات ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام. محمد مجذوب.، ود217ص.السابق

 ، والش�افعي محم�دCh.G. fenwick Op.Cit-p.17: انظر) (مبدأ مونرو(وأیضاً . 126ص
 ).JG.Starke.Op.Cit. P. 121، 334ص. المصدر السابق. بشیر

 . 204ص.المصدر السابق. عبد الحسین القطیفي. د: انظر  - )6(
. ، والش���افعي محم���د بش���یر234ص.المص��در الس���ابق. س���موحي ف���وق الع���ادة. د: انظ��ر  - )1(

 : ، وانظر كذلك334ص. المصدر السابق
Ch.G. fenwick Op.Cit-p.17  JG.Starke.Op.Cit. P. 121             
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یعتب��ر : ( إذ ج��اء فیھ��ا)1(م��ن الرس��الة  49و48وق��د أك��دت علی��ھ الفقرت��ان 
أي  -خطر على سلامة الولای�ات المتح�دة أی�ة محاول�ة تق�وم بھ�ا ال�دول المتحالف�ة 

إل�ى  –أي الت�دخل بحج�ة مب�دأ المش�روعیة  -لم�د نظامھ�ا  -دول التحالف المق�دس
ة بمثابة عمل غی�ر ودي تجاھھ�ا نصف الكرة الغربي، كما تعتبر الولایات المتحد

 )أي تدخل یقع م�ن دول�ة أوروبی�ة وین�ال م�ن اس�تقلال ال�دول الأمریكی�ة الجدی�دة 
)2( . 

  )3( :مبدأ العزلة -ج
أك�دت الرس��الة عل�ى عزل��ة أمریك��ا عن�دما أش��ارت ف��ي نھایتھ�ا إل��ى سیاس��ة 

إن وفیم��ا یتعل��ق بأوروب��ا ف��: ( إذ ج��اء فیھ��ا. ع��دم الاكت��رات بالش��ؤون الأوروبی��ة
سیاستھا التي اتبعت منذ بدأت الحروب تعك�ر ص�فو ھ�ذه المنطق�ة م�ن الع�الم، م�ا 

 . )4( ....)التدخل في الشؤون الداخلیة لأي من ھذه الدول  تزال كما ھي، أي عدم 

وقد أرادت الولایات المتحدة ب�ذلك ع�زل نفس�ھا ع�ن النزاع�ات الأوروبی�ة 
ولوجی��ة وص��راعات العوائ��ل وتجن��ب اقح��ام نفس��ھا ف��ي الح��روب القومی��ة والأیدی

المالك���ة الت���ي أرھق���ت ال���دول الأوروبی���ة واس���تنزفتھا ف���ي سلس���لة م���ن الح���روب 
 . )5(المدمرة

ق��د أث��ارت خلاف��اً فقھی��اً ح��ول ) أو مب��دأ م��ونرو(ورغ��م أن نظری��ة م��ونرو 
قیمتھا القانونیة، إذ یعتبرھا البعض مبدأً سیاس�یاً ل�یس إلاّ، ف�ي الوق�ت ال�ذي ی�رى 

  . 334ص . الشافعي محمد بشیر، المصدر السابق. د – )2(
 : ، وانظر كذلك314ص. المصدر السابق. عبد الحسین القطیفي. د: انظر  - )3(

Ch.G. fenwick .Op.Cit-p.17. 
د إن فك��رة عزل��ة أمریك��ا ترج��ع إل��ى ت��اریخ أق��دم م��ن ت��اریخ ظھ��ور مب��دأ م��ونرو، إذ ور  - )4(

ذكرھا في مناسبتین شھیرتین أولاھما الخط�اب ال�وداعي ال�ذي ألق�اه ال�رئیس ج�ورج واش�نطن 
وثانیتھم��ا الخط��اب ال��ذي ألق��اه ال��رئیس . ، وال��ذي س��بقت الإش��ارة إلی��ھ1796أیل��ول  17ف��ي 

، ال�ذي أك�د عل�ى حظ�ر عق�د أي تح�الف عس�كري، ب�ین 1801) م�ارس(آذار  4جیفرسون في 
 .235ص.المصدر السابق. سموحي فوق العادة: انظر. دولة أمریكیة ودولة أجنبیة

  .334ص.المصدر السابق. الشافعي محمد بشیر.د: انظر – )5(
وق��د أخ��ذ مب��دأ العزل��ة ال��ذي . 32ص.المص��در الس��ابق. اس��ماعیل ص��بري مقل��د.د: انظ��ر  - )6(

المتح�دة انتھجھ الولایات المتحدة بالزوال تدریجیا، بعد سلسلة حوداث اشتركت فیھا الولای�ات 
وك���ذلك  1855كتوقیعھ���ا عل���ى المعاھ���دات الدولی���ة الكب���رى ابت���دءاً م���ن معاھ���دة ب���رلین ع���ام 

. المصدر السابق. سموحي فوق العادة:  انظر.اشتراكھا في الحربین العالمیتین الأولى والثانیة
 .237ص
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غیر أن ھذا الخلاف لا یقلل من . )1(ھا تركت آثاراً قانونیة ھامةالبعض الآخر بأن
الآثار التي تركتھا ھذه النظری�ة ف�ي توس�یع نط�اق تطبی�ق مب�ادئ الق�انون ال�دولي 
وخاص��ة مب��دأ ع��دم الت��دخل لیش��مل أكب��ر ع��دد م��ن ال��دول وھ��ذا م��ا أك��د علی��ھ 

سیاس��یة ل��م یك��ن ل��ھ آث��ار  -م��ونرو -أن��ھ أي مب��دأ: (بقول��ھ) Fenwick(الأس��تاذ
. )2( )فحسب، بل وضع الأساس لتطور النظام الإقلیم�ي إل�ى مجتم�ع دول�ي أوس�ع

ھذا من جانب، ومن جانب آخر فإن إقرار عھد عص�بة الأم�م بش�رعیة الاتفاق�ات 
الدولیة، كالمعاھدات واتفاقات التحكیم أو التفاھمات الإقلیمیة كمبدأ م�ونرو، الت�ي 

 .)3( )السلمیكون الغرض منھا كفالة المحافظة على 

 ):مبدأ القومیات(انتشار الحركات القومیة وظھور  - 3
یعتبر انتشار الحركات القومیة التحرریة من العوامل أو الأسباب الرئیس�ة 

. )4(لفشل السیاسة التدخلیة التي مارسھا التحالف المقدس بحج�ة مب�دأ المش�روعیة
عمةً بالروح القومیة في الوقوف أمام الحركات والثورات التحرریة التي كانت مف

 .  )5(ومبادئ الحریة والدیمقراطیة والمساواة والاستقلال في المجتمع الدولي 

وخل�ع ش�ارل العاش�ر ع�ن  1830فثار الشعب الفرنسي ثورتھ الثانی�ة س�نة 
العرش، كما استطاعت بلجیكا أن تتحرر من سیطرة ھولندا وانفصلت عنھا س�نة 

، كم��ا قام��ت دول 1832ن تركی��ا س��نة ع�� الانفص��ال، واس��تطاعت الیون��ان 1831
أخرى في البلقان على ھذا الأساس، حیث تم تحریر رومانیا والص�رب وبلغاری�ا 

 . )6(1878لھم بالاستقلال في مؤتمر برلین سنة  والاعتراف

 .88ص.المصدر السابق. حسین عبد الله الفلاح: انظر  - )1(
(2) -  Ch.G.FENWICK.Op.Cit.p.17 

 :النص الانكلیزي  الذي یقول: انظر – )2(
(Nothing in this convenment shall be deemed to affect the validity of 
international engagements. Such as treaties of arbitioration or regional 
understandings like the Monroe doctrine, for securing the maintenance 
of peace) 

إحس���ان .، ود315المص���در الس���ابق ص. عب���د الحس���ین القطیف���ي.د:انظ���ر بھ���ذا المعن���ى  - )3(
 .46ص. ھندي،المصدر السابق

 .204ص.المصدر السابق. عصام العطیة.د  - )4(
: ، وانظ�ر ك�ذلك158المص�در الس�ابق، ص. القانون الدولي العام. حسن الجلبي.د: انظر  - )5(
 .204ص.المصدر السابق. عصام العطیة.، ود46ص. ر السابقالمصد. إحسان ھندي.د
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وك��ان م��ن ش��أن ظھ��ور ھ��ذه الحرك��ات القومی��ة، وبع��د أن اش��تدت بص��فة 
م�ن فقھ�اء الق�انون ال�دولي خاصة في أواسط القرن التاسع عشر، أن ن�ادى فری�ق 

باعتب��ار الفك��رة ) Macini(وعل��ى رأس��ھم الفقی��ھ الإیط��الي المع��روف مانش��یني 
القومی���ة أساس���اً للق���انون ال���دولي الع���ام، وت���تخلص نظریت���ھ المعروف���ة بنظری���ة 

لك��ل أم��ة متجانس��ة، أي لك��ل قومی��ة حق��اً (ب��أن ) أو نظری��ة الجنس��یات(القومی��ات 
 .)1( )شكل دولة مستقلةطبیعیاً في أن تنظم نفسھا على 

ما تقدم فإن تلك العوامل بمجموعھا أدت إلى فش�ل النظ�ام ال�ذي  ىإلوبناءاً 
، بس��بب تع��ارض م��ا ك��ان یق��رره م��ن الت��دخل ف��ي 1815انبث��ق م��ن م��ؤتمر فیین��ا 

شؤون الدول الأخ�رى م�ع المب�ادئ التقدمی�ة الت�ي كان�ت ق�د اس�تقرت ف�ي الق�انون 
ة، والمس��اواة ب��ین ال��دول، وح��ق الش��عوب ف��ي ال��دولي الع��ام كمب��دأ اس��تقلال الدول��

 . تقریر مصیرھا

حس�ن . د:، وانظ�ر ك�ذلك324-321ص. المصدر السابق. عبد الحسین القطیفي.د: انظر  - )1(
المص���در . عص���ام العطی���ة.، ود158ص.المص���در الس���ابق. الق���انون ال���دولي الع���ام.الجلب���ي
 .204ص.السابق

                                                 



115 
 

 المبحث الخامس
 عصر المؤتمرات الدولیة

عص��ر (یطل��ق ال��بعض عل��ى النص��ف الث��اني م��ن الق��رن التاس��ع عش��ر اس��م
والذي تمیز بتنشیط الحركة السلمیة نشاطاً كبی�راً بس�بب الش�عور  )1( )المؤتمرات

ة الص�راعات والح�روب الت�ي ش�ھدتھا المتزاید بآلام الح�روب وأض�رارھا، نتیج�
 .)2(القارة الأوروبیة والمجتمع الدولي، وفداحة الأعباء المالیة لتسلیح الجیوش

حیث بدأت الدول باللجوء إلى عق�د الم�ؤتمرات الدبلوماس�یة عل�ى مس�توى 
واس��ع كلم��ا دع��ت الحاج��ة إل��ى ذل��ك لمناقش��ة قض��یة معین��ة م��ن قض��ایا الق��انون 

انبث�ق منھ�ا  )3(ك الفت�رة سلس�لة م�ن الم�ؤتمرات الدولی�ة وقد عقدت في تل�. الدولي
 .)5( )الاتفاق الأوروبي(أو  )4( )المؤتمر الأوروبي(نظام جدید أطلق علیھ نظام 

 .46ص.المصدر السابق. إحسان الھندي. د – )1(
 .158ص.المصدر السابق. القانون الدولي العام. حسن الجلبي.د  - )2(
بخص��وص اس�تقلال الیون��ان، وم��ؤتمر  1830م��ؤتمر لن��دن لع�ام : وم�ن ھ��ذه الم�ؤتمرات  - )3(

ال��ذي أنھ��ى ح��رب الق��رم وھ��و أول م��ؤتمر دول��ي ح��ول نظ��ام الأس��رة  1856ب��اریس لع��ام 
على قدم المس�اواة ) تركیا(ولة غیر مسیحیة الأوروبیة إلى أسرة دولیة حین تم قبول اشتراك د

ال��ذي أق��ر إنش��اء اللجن��ة الدولی��ة  1864م��ع ال��دول المس��یحیة الأوروبی��ة، وم��ؤتمر جنی��ف لع��ام 
، وت��م التوقی��ع عل��ى اتفاقی��ة جنی��ف الأول��ى لمس��اعدة الجرح��ى ) C.I.C.R(للص��لیب الأحم��ر

بخص�وص الملاح�ة  1870والمرضى من العسكریین في الحروب البریة، ومؤتمر لندن لع�ام 
، ال�ذي وض�ع مش�روعاً لاتفاقی�ة دولی�ة ح�ول 1874في البحر الأسود، ومؤتمر بروكس�ل لع�ام 

قوانین وأعراف الحرب البریة، والتي تمت المصادقة علیھ�ا لاحق�اً ف�ي م�ؤتمر لاھ�اي الأول�ى 
بخص����وص اس����تقلال بع����ض  1878وم����ؤتمر ب����رلین لع����ام . م����ع بع����ض التع����دیلات 1899

، وم�ؤتمر مدری�د )صربیا، جبل الأس�ود، ورومانی�ا(انیة عن الدولة العثمانیة المستعمرات البلق
. إحس�ان ھن�دي.د:انظ�ر(الذي شاركت فیھ لأول مرة دول�ة افریقی�ة وھ�ي المغ�رب  1880لعام 

ال�ذین أس�فروا  1907و 1899إضافة إلى مؤتمري لاھاي لع�ام ). 47-46ص.المصدر السابق
تمر، وكان لھ�ا أعظ�م وأخط�ر النت�ائج والآث�ار ف�ي تط�ور عن اتفاقیة دولیة تحمل اسم ھذا المؤ

الق��انون ال��دولي الع��ام حی��ث أق��رت لأول م��رة ف��ي العلاق��ات الدولی��ة نظام��ا لف��ض المنازع��ات 
الدولیة وب�الطرق الس�لیمة وأنش�أت لأول م�رة أیض�ا ھیئ�ة قض�ائیة دولی�ة ھ�ي محكم�ة التحك�یم 

حس�ن . د:انظر. لحرب والحیاد الدولیینكما ونظمت ودونت قواعد ا. الدولي الدائمة في لاھاي
محم��د .د: وللتفص��یل انظ��ر. 159-158ص. المص��در الس��ابق. الق��انون ال��دولي الع��ام. الجلب��ي

-48ص.المص�در الس�ابق. حس�ني محم�د ج�ابر.، ود43-42ص . المصدر السابق. حافظ غانم
49. 

 .322ص.المصدر السابق. علي صادق أبو ھیف.د:انظر  - )4(
 .316ص.المصدر السابق. د الحسین القطیفيعب.د:انظر  - )5(
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ویعتب��ر الاتف��اق الأوروب��ي، كنظ��ام التح��الف المق��دس، ش��بھ حكوم��ة دولی��ة 
م مؤلفة من دول أوروب�ا الكب�رى، الت�ي قل�دت نفس�ھا س�لطة المحافظ�ة عل�ى النظ�ا

والسلام في القارة الأوروبیة، غیر أن النظامین یختلفان م�ن حی�ث المب�ادئ وم�ن 
حیث المبادئ ومن حیث التنظیم، إذ كان نظام التحالف المق�دس یعم�ل باس�م مب�دأ 

الدولي بت�دخلھا ض�د الث�ورات الش�عبیة دفاع�اً  سالمشروعیة فیقوم بعملیات البولی
وبي فكان یعمل بوحي من مبادئ جدیدة، أما الاتفاق الأور. عن الملكیات المطلقة

ولا سیما مبدأ عدم التدخل ضد الشعوب ومبدأ حق الشعوب ف�ي تقری�ر مص�یرھا 
)1(. 

وھكذا انتھى الق�رن التاس�ع عش�ر بانتص�ار الأفك�ار التقدمی�ة ف�ي كثی�ر م�ن 
، فأص��بح للش��عوب ص��وت مس��موع ف��ي ةالن��واحي عل��ى الأفك��ار الرجعی��ة القدیم��

ي مح��یط الق��انون ال��دولي الع��ام الكثی��ر م��ن المب��ادئ تص��ریف ش��ؤونھا واس��تقر ف��
التقدمیة التي لم تك�ن مح�ل اعتب�ار م�ن قب�ل كح�ق الش�عوب ف�ي تقری�ر مص�یرھا، 
وح��ق المس��اواة ب��ین ال��دول كبیرھ��ا وص��غیرھا، ومب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي ش��ؤون 

 .)2(الدول
یستخلص من كل ذلك بأن مبدأ ھدم التدخل ف�ي ش�ؤون ال�دول الأخ�رى ل�م 

ناه القانوني إلاّ بمجيء الثورة الفرنسیة، ثم بدأ المبدأ یف�رض نفس�ھ ف�ي یظھر بمع
العلاقات الدولیة ابتداءً من الق�رن التاس�ع عش�ر، وذل�ك م�ن خ�لال مواق�ف بع�ض 
ال���دول الكب���رى ف���ي ك���ل م���ن الق���ارة الأوروبی���ة والق���ارة الأمریكی���ة المناھض���ة 

شاء دول مستقلة من للسیاسات التحرریة التي أدت إلى استقلال شعوب كثیرة وإن
جھة أخرى، وتنشیط الحركة السلمیة في النصف الثاني م�ن الق�رن التاس�ع عش�ر 
الذي ساد فیھ نظام المؤتمر الأوروبي من جھة ثالثة، وھذه العوام�ل والتط�ورات 
دفعت تل�ك الش�عوب وال�دول إل�ى التمس�ك بمب�دأ ع�دم الت�دخل ف�ي تعاملھ�ا ال�دولي 

 . ت التي تتنافى مع ذلك المبدأوفي مواجھة السیاسات والممارسا
وھكذا ظھر في التعامل الدولي مب�دأ دول�ي ین�ادي بع�دم ج�واز الت�دخل ف�ي 
شؤون الدول الأخرى إلاّ اس�تثناءً وف�ي ح�الات الض�رورة فق�ط، عل�ى ال�رغم م�ن 
عدم احترام بعض الدول، وخاصة الدول الكبرى، لھ، ذل�ك لأن خرقھ�ا للمب�دأ ل�م 

ب��ل عل��ى العك��س م��ن ذل��ك، فإنھ��ا كان��ت تق��دم عل��ى  یك��ن نبع��اً م��ن إنكارھ��ا ل��ھ،

 .317ص.المصدر السابق  - )1(
: ، وب��نفس المعن��ى انظ��ر45-44ص. المص��در الس��ابق. عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف.د:انظ��ر  - )2(

النظری�����ة العام�����ة ف�����ي القواع�����د الآم�����رة ف�����ي الق�����انون . عب�����دالله عب�����د الجلی�����ل الح�����دیثي
 .8 :ص. 1986مطبعة اوفیست عشتار،  :بغداد.1الدولي،ط
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تدخلاتھا بالاستناد على الاستثناءات الواردة علیھ تحت حجج مختلفة لتبریر تل�ك 
وھ�ذا یع�د دل�یلاً واض�حاً عل�ى اعترافھ�ا . التدخلات وإضفاء صفة الشرعیة علیھا

 .خرىبالمبدأ باعتباره مبدأً ملزماً یفرض علیھا عدم التدخل في شؤون الدول الأ
ومن جانب آخر فإن مب�دأ ع�دم الت�دخل ق�د ش�ھد ف�ي بدای�ة الق�رن العش�رین 
تط��وراً آخ��ر وذل��ك بتوس��یع نط��اق الحظ��ر الموج��ود فی��ھ، إذ ل��م یع��د قاص��راً عل��ى 
ال��دول فحس��ب، ب��ل ش��مل  المنظم��ات الدولی��ة أیض��اً، فق��د أثی��رت بع��د ظھ��ور تل��ك 

ت�دخل ف�ي ش�ؤون المنظمات، وخاصة عصبة الأمم، مسألة قدرة المنظم�ة عل�ى ال
ال���دول، ومنھ���ا خاص���ة ال���دول الأعض���اء فیھ���ا، ل���ذلك ن���ص عھ���د العص���بة ف���ي 

. )1(تدخل المنظمة في شؤون الدول الأعضاء معلى مبدأ عد) 8الفقرة  15(المادة
إذا م��ا ادع��ى أح��د الأط��راف ب��أن الن��زاع یتعل��ق بمس��ألة یعتبرھ��ا (إذ ج��اء فیھ��ا 

لاختص��اص الم��انع للأعض��اء الق��انون ال��دولي م��ن الأم��ور الداخل��ة ف��ي نط��اق ا
واعت��راف ب��ذلك مجل��س العص��بة تع��ین عل��ى ھ��ذا ملاحظ��ة ذل��ك ف��ي تقری��ره م��ع 

ویع�د ھ�ذا ال�نص الخلفی�ة  .)2( )الامتناع عن إصدار التوصیة في مثل ھ�ذا الن�زاع
م��ن میث��اق الأم��م المتح��دة الت��ي حظ��رت ) 7الفق��رة  2(التاریخی��ة المباش��رة للم��ادة 

ش��ؤون ال��دول، والت��ي س��نتناولھا بالتفص��یل ف��ي  عل��ى الأم��م المتح��دة الت��دخل ف��ي
 .الفصل من ھذا الباب

وق��د ترس��خ مب��دأ ع��دم الت��دخل من��ذ بدای��ة الق��رن العش��رین أكث��ر ف��أكثر م��ع 
وأص��بح مب��دأ مس��تقراً ف��ي الق��انون ال��دولي م��ن خ��لال . تط��ور التنظ��یم ال��دولي

 .الاتفاقیات والمواثیق والقرارات الدولیة المختلفة
 
 

وق�د ورد ھ�ذا ال�نص اس�تجابة لرغب�ة حكوم�ة الولای�ات المتح�دة ف�ي ض�مان حریتھ�ا ف��ي   - )1(
وق��د أص��ر ال��رئیس ) م��ونرو(التص��رف فیم��ا كان��ت تعتب��ره م��ن ش��ؤونھا الخاص��ة طبق��اً لنظری��ة

عل�ى أن یتض�من العھ�د مث�ل ذل�ك  1919الأمریكي ویلسون شخصیاً ف�ي م�ؤتمر ب�اریس لس�نة 
، وانظ���ر 204ص. المص���در الس���ابق. الق���انون ال���دولي الع���ام. يحس���ن الجلب���.د:انظ���ر. ال���نص
ال�دار الجامعی�ة : بی�روت. التنظ�یم ال�دولي. 2الق�انون ال�دولي، ج. محمد الس�عید ال�دقاق. د:كذلك

 . 107ص.1980للطباعة والنشر، 
  :انظر النص الأصلي باللغة الانكلیزیة الذي یقول  - )2(

(If he dispute between the parties is claimed by any of them, and is 
found by the council, to arise out of a matter which by international 
law is solely within the domestic jurisdiction of the party, the council 
shall so report, and shall make no recommendation as to its 
settlement).  
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 :الدولیة تتفاقیافعلى صعید الا
والجماعیة على مبدأ عدم التدخل  )1(فقد نص العدید من الاتفاقیات الثنائیة 

دولة أوروبیة إثر اندلاع الحرب الأھلیة )  28(الاتفاقیة المعقدة بین : أھمھا ومن
التي وافقت ال�دول المجتمع�ة عل�ى م�ا س�مي بنظ�ام ع�دم  1936الإسبانیة في عام 

وفیم�ا یتعل�ق بالاتفاقی�ات الدولی�ة  .)2( خلیة للدول الأخرىالتدخل في بالشؤون الدا
الش����ارعة، فل����م یخ����ف عل����ى واض����عي اتف����اقیتي فیین����ا للعلاق����ات والحص����انات 

) 1963س����نة (وللعلاق����ات والحص���انات القنص����لیة ) 1961س����نة (الدبلوماس���یة 
خط���ورة أعم���ال أعض���اء البعث���ة الدبلوماس���یة والط���اقم القنص���لي عل���ى الدول���ة 

ھا، ل��ذا ألزم��وھم بواج��ب ع��دم الت��دخل ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة لھ��ذه المعتم��دین ل��دی
 .)3(الدولة عند اضطلاعھم بمھامھم

 :وعلى صعید المؤتمرات الدولیة نذكر

 : ومن تلك الاتفاقیات نذكر  - )3(
  الت���ي أك���دت عل���ى الت���زام الحكوم���ة 1921التركی���ة ف���ي ع���ام  –الاتفاقی���ة الس���وفیتیة ،

السوفیتیة بالمبادئ التي أعلنتھا وبمادئ القانون الدولي، كحق تقری�ر المص�یر ومب�دأ ع�دم 
ص�در أحمد الموس�وي، الم. د. (الاعتداء وعدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأخرى

 ). 27: السابق، ص
  التي وافقت فیھ�ا ال�دولتان عل�ى خمس�ة  1954الاتفاقیة المعقودة بین الھند والصین عام

-Principles of Peaceful Co(مب���ادئ اش���تھرت بمب���ادئ التع���ایش الس���لمي 
Existence  ( وقد توصل عدد الاتفاقی�ات الثنائی�ة الت�ي أك�دت عل�ى تل�ك المب�ادئ م�ا ب�ین

 :، انظر)81(إلى  1962و  1954عامي 
 IAN Brownlie and et-al. Op. Cit. P: 118-127.  

اتفاقی�ة ثنائی�ة ب�ین ع�امي ) 50(وفي مجال اتفاقی�ات الص�داقة والتع�اون ال�دولي عق�د أكث�ر م�ن 
تضمنت التزام الأطراف المتعاقدة بمبادئ میثاق الأمم المتح�دة وف�ي مق�دمتھا  1961و  1946

: مبدأ عدم التدخل، انظر Ibid. P: 127-129 . 
(2) -  Ph.C. Jessup. Op. Cit. P: 208 

لس�نة (م�ن اتفاقی�ة فیین�ا للعلاق�ات والحص�انات الدبلوماس�یة ) 1الفق�رة  41(المادة : انظر  - )2(
لس���نة (م���ن اتفاقی���ة فیین���ا للعلاق���ات والحص���انات القنص���لیة ) 1الفق���رة  55(، والم���ادة )1961
1963 .( 
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  18ومؤتمر بری�وني المنعق�د ف�ي  1955نیسان  18مؤتمر باندونغ في 
ج��اء لك��ي یع��زز قیم��ة بان��دونغ حینم��ا أك��د عل��ى  ال��ذي 1956تم��وز 

 .)1(مقرراتھ
 لأمن والتع�اون الأوروب�ي المنعق�د ف�ي ھلس�نكي عاص�مة فلن�ده مؤتمر ا

میث�اق (الذي تضمن مجموعة مبادئ یطلق علیھا  1975آب  1بتاریخ 
 .)2(من بینھا مبدأ عدم التدخل) أو مبادئ ھلسنكي

 :الدولیة، فھي كثیرة نذكر منھا توأما المواثیق والقرارا
 :القرارات الدولیة -أ

م��ة للأم�م المتح��دة مجموع��ة م��ن الإعلان��ات لق�د ص��درت ع��ن الجمعی��ة العا
والقرارات، التي كان الھدف منھا خلق مناخ في العلاق�ات الدولی�ة یص�لح لإنم�اء 
العلاقات الودیة والسلمیة بین الدول، سواء بتحدیدھا لحق�وق وواجب�ات ال�دول أو 

ولع�ل م�ن أھ�م . )3(بطرحھا وتأكیدھا على المبادئ الرئیس�ة للق�انون ال�دولي الع�ام

دولة، وكان مب�دأ ع�دم الت�دخل ض�من المب�ادئ الس�بعة ) 29(غ شاركت في مؤتمر باندون  - )3(
التي طرحھا المندوب الباكستاني، والتي أصبحت فیما بعد من إحدى مقررات المؤتمر، انظ�ر 

س��عد حق��ي توفی��ق، م��ؤتمر بان��دونغ وأھمیت��ھ ف��ي السیاس��ة الدولی��ة وحرك��ة ع��دم . د: بالتفص��یل
) 4-1(اتحاد الحقوقیین الع�راقیین الأع�داد الانحیاز، بحث منشور في مجلة الحقوق، یصدرھا 

 . 118-89: ، ص1984، )16(السنة 
دولة أوروبیة بالإضافة إلى الولایات المتح�دة وكن�دا، وق�د أق�ر الم�ؤتمرون  33حضرتھ   - )4(

. د: انظ��ر(وثیق��ة تع��د م��ن أكث��ر الوث��ائق أھمی��ة وش��ھرة ف��ي ت��اریخ التنظ��یم ال��دولي الأوروب��ي، 
، وقد صاغت الم�ادة الخامس�ة م�ن میث�اق )543: لمصدر السابق، صاسماعیل صبري مقلد، ا

 : ھلسنكي مبدأ عدم التدخل بالشكل التالي
(The participating states will refrain any intervention, direct or 
indirect, individual or collective, in the internal or external affairs 
falling within the domestic jurisdiction of another participating state, 
regardless of their mutual relations). See: Dr. Hanspeter Neuhold, 
DDDr. Woldemar Hummmer. Dr. Christoph Schreuer, 
Osterreichisches Hand buchdes Volkerrechts, Boudz Materialienteil. 
Wien: Manzsche Verlags-und universitat sbuchhandlung. 1983. P:307.  

 : ومن بین تلك القرارات والإعلانات التي أكدت على مبدأ عدم التدخل  - )1(
  انظر)المادة الثالثة( 1949إعلان حقوق الدول واجباتھا الصادر في ،: 

 J.G. starke. Op. Cit. P: 16 . 
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ك��انون  21ف��ي ) xx(الم��رقم ق��رار الجمعی��ة العام��ة: ل��ك الق��رارات والإعلان��اتت
الخاص بتحریم التدخل، إذ بلغ تأكیدھا لرفض التدخل ف�ي الش�ؤون  1965الأول 

، بس�بب م�ا ك�ان یش�ھده الع�الم ف�ي  )1(الداخلیة والخارجیة الذروة في ھ�ذا الق�رار 
خل الولایات المتحدة ف�ي فیتن�ام تلك الفترة من الحالات الكثیرة من التدخل مثل تد

وق�د تض�من . )2(وفي سانت دومنغو، وإصدار تركیا تح�ذیراً بالت�دخل ف�ي قب�رص
أن لك�ل دول�ة الح�ق ال�ذي لا : ( ، النص على م�ا یل�ي )3(القرار من بین ما تضمن

جدال فیھ في اختی�ار نظامھ�ا السیاس�ي والاقتص�ادي والاجتم�اعي دون ت�دخل أي 
 یحق لأیة دول�ة أن تت�دخل بش�كل مباش�ر أو غی�ر مباش�ر ولا. من أیة دولة أخرى

ل�ذا ف�إن . لأي سبب مھما كان في الشؤون الداخلیة أو الخارجیة لأیة دول�ة اخ�رى
الت���دخل المس���لح وكاف���ة الأش���كال الأخ���رى م���ن الت���دخلات أو التھدی���دات، ض���د 
شخص���یة الدول���ة، أو تمتن���ع ع���ن تنظ���یم ومس���اعدة وتموی���ل وتش���جیع الفعالی���ات 

ذات الطبیعة الإرھابیة أو العصیانیة التي تھدف إلى تبدیل نظام حكومة  المسلحة
 .)4( )دولة أخرى بالقوة أو بالتدخل في المنازعات الداخلیة لدولة أخرى

 : المواثیق الدولیة -ب

  الصداقة والتعاون بین الدول وفقاً لمیثاق إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بعلاقات
ال�نص الكام�ل : ، انظر1970تشرین الأول  24في  XXV (2625(الأمم المتحدة، الرقم 

 : للإعلان باللغة الإنكلیزیة في
Dr. Hanspeter Neuhold, DDDr. Waldemar Hummer. Dr. Christoph 
Schreuer. Op. Cit. P: 301-305.  

 بات الاقتصادیة المرقم إعلان الحقوق والواج)XX1X( ،3281  ك�انون الأول  12ف�ي
 : ، للتفصیل انظر1974

Ignaz seidl. Hohenveldrn. International Economic law Netherlands: 
kluwer Academic Publishers, 1989. P: 27-28.  
(1) -   Basic facts about the United Nations. Op. Cit. P: 15.  

 . 141: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: ظران  - )3(
وقد تضمن القرار أیض�اً الإش�ارة إل�ى ع�دة وث�ائق دولی�ة تؤك�د مب�دأ ع�دم الت�دخل، وھ�ي   - )4(

میث���اق منظم���ة ال���دول الأمریكی���ة، ومیث���اق جامع���ة ال���دول العربی���ة، ومیث���اق منظم���ة الوح���دة 
ساء ا لدول والحكومات لدول ع�دم الانحی�از الإفریقیة، والمقررات الصادرة من مؤتمرات رؤ

حس�ین عب�د : ، انظ�ر1961في بلغراد، ومؤتمر الرؤساء لدول عدم الانحیاز المعقود ف�ي س�نة 
 . 95: الفلاح، المصدر السابق، ص

 . 142-141: نقلا عن علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص  - )5(
 . 117-116: ومرد، المصدر السابق، صعامر الج. د: وبنفس المعنى انظر       
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بالإض���افة إل���ى میث���اق الأم���م المتح���دة، ال���ذي س���نتطرق إلی���ھ بالتفص���یل 
صة تلك المنشئة للمنظمات الإقلیمی�ة، ، فإن معظم المواثیق الدولیة، وخا)(لاحقا

میث���اق (، ومیث���اق منظم���ة ال���دول الأمریكی���ة )1(كمیث���اق جامع���ة ال���دول العربی���ة
، ق�د أق�ر بمب�دأ ع�دم )3(، ومیث�اق منظم�ة الوح�دة الإفریقی�ة)Bogota( )2بوغوتا، 

الت��دخل باعتب��اره م��ن المب��ادئ الرئیس��یة الت��ي الزم��ت تل��ك المنظم��ات وال��دول 
ل�ى العم�ل وفق�اً لھ�ا لتحقی�ق مقاص�دھا وأغراض�ھا المتمثل�ة ف�ي والأعضاء فیھا ع

حفظ السلم والأمن الدولیین وإنماء العلاق�ات الودی�ة وتحقی�ق التع�اون ال�دولي ف�ي 
 . مختلف المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة

وھكذا فإن الإقرار بمبدأ عدم الت�دخل وال�نص علی�ھ ف�ي مختل�ف الص�كوك 
، ك�ان )4(لیة التي ذكرناھا، ولا سیما في المواثی�ق المنش�ئة للمنظم�ات الدولی�ةالدو

لھ الأثر الواضح عل�ى تط�وره واس�تقراره ف�ي نط�اق قواع�د الق�انون ال�دول الع�ام 
 . المعاصر لفترة طویلة نسبیاً 

 الفصل الثالث من ھذا الباب: لاحقا انظر . 
 . نص المادة الثامنة من میثاق جامعة الدول العربیة: انظر  - )1(
 :على ما یلي 1948نیسان  30من میثاق بوغوتا الذي صدر في ) 15(تنص المادة   - )2(

(No state of group of states has the right to intervene, directly, or 
indirectly for any reason whaterver, in the internal or external affairs 
of any other state. The foregoing principle prohibits not only armed 
force but also any other form of interference or attempted threat 
against the personality of the state or against its political, economic 
and cultural elements).  
See: Dr. Hanspeter Neuhold, DDD. Waldemar Hummar, Dr. 
Christoph Schreuer, Op. Cit. P: 332.  

 . المادة الثالثة الفقرة الثانیة من میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة: انظر  - )3(
لك لأن المواثیق المنشئة للمنظمات الدولیة تعد من أھم الوثائق الدولیة، لكونھ�ا تتمی�ز وذ  - )4(

بطبیعة مزدوجة، فھي من حیث الشكل أو المظھر تعتب�ر معاھ�دات دولی�ة، وب�ذلك فھ�ي تنش�ئ 
على عاتق المنظمة الت�ي أنش�أتھا وال�دول الأعض�اء فیھ�ا التزام�ات قانونی�ة وتمنحھم�ا الحق�وق 

اق علیھا، وھي من حیث المضمون أو الجوھر تعد بمثابة المصدر الأعلى لقانون التي تم الاتف
أحم��د أب��و . د: المنظم��ة وال��ذي یتمت��ع بمرك��ز الص��دارة ب��ین المص��ادر الأخ��رى للق��انون، انظ��ر

دار النھض��ة العربی��ة، : ، الق��اھرة2الوف��ا محم��د، الوس��یط ف��ي ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، ط 
 . 140-139: ، ص1985-1986
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 الفصل الثاني
 التعریف بمبدأ عدم التدخل

 وأساسھ القانوني
 

 

123 
 



124 
 



 تدخلالتعریف بمبدأ عدم ال

 وأساسھ القانوني

  :تمھید وتقسیم
م��ن أج��ل الإحاط��ة بمب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، یتطل��ب 
ابتداءً التعریف بمبدأ عدم التدخل، ثم تحدید أساسھ الق�انوني ف�ي ض�وء تط�ورات 
الق��انون ال��دولي الع��ام، ل��ذلك نقس��م ھ��ذا الفص��ل إل��ى مبحث��ین نتن��اول ف��ي المبح��ث 

مب��دأ ع��دم الت��دخل ونخص��ص المبح��ث الث��اني لتحدی��د الأس��اس الأول التعری��ف ب
 . القانوني لھ

 

 المبحث الأول
 

 التعریف بمبدأ عدم التدخل
إن البحث في تعریف عدم التدخل وتحدید مفھومھ لا یتطلب الجھ�د الكثی�ر 
وخاص��ة بع��د أن تطرقن��ا إل��ى تحدی��د مفھ��وم الت��دخل وبین��ـّّ◌ا عناص��ره وأس��الیبھ 

وبذلك نك�ون ق�د قطعن�ا ش�وطاً مھم�اً ف�ي طری�ق تحدی�د مفھ�وم وطبیعتھ القانونیة، 
 . عدم التدخل

ویلاح��ظ أن الفقھ��اء والكت��اب ل��م یتطرق��وا كثی��راً إل��ى تعری��ف مب��دأ ع��دم 
التدخل إذ اكتفت غالبیتھم بتحدید تعریف للتدخل وتحدید مفھومھ على الرغم م�ن 

ن ھ�ذا لا یعن�ي أن دراساتھم كانت منصبھ على تحدید مفھوم عدم الت�دخل، غی�ر أ
فق�د تع�رض . خلو مؤلفات وكتب القانون ال�دولي م�ن إی�راد تعری�ف لع�دما لت�دخل

 : بعض الكتاب إلى تعریفھ وھم توزعوا في ذلك على اتجاھین
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 :اتجاه عرفھ باعتبار التزاماً قانونیاً 
الت�زام أساس�ي (الذي یعرف�ھ بأن�ھ ) Glahn(ومن بین ھذه الاتجاه الأستاذ  

ولة الامتناع عن التدخل في الش�ؤون الداخلی�ة والخارجی�ة لأی�ة یفرض على أیھ د
: حی��ث یق��ول) عب��د العزی��ز محم��د س��رحان(وأیض��ا ال��دكتور . )1( )دول��ة أخ��رى

الالتزام الدولي الذي یقض�ي ب�أن تباش�ر ك�ل ) أي بمبدأ عدم التدخل(یقصد بذلك (
دول��ة اختصاص��ھا داخ��ل إقلیمھ��ا فق��ط وأن تك��ف ع��ن ك��ل عم��ل یع��د ت��دخلاً ف��ي 

 . )2( )الشؤون الداخلیة، أي متعلقاً بالاختصاص الإقلیمي لدولة أخرى

 :واتجاه عرفھ باعتبار حقاً من حقوق الدولة 
إن المب�دأ : (حی�ث یق�ول) محم�د طلع�ت الغنیم�ي(ومن ب�ین ھ�ؤلاء الأس�تاذ 

أساساً ھو عدم الت�دخل، بمعن�ى أن للدول�ة حق�اً ف�ي ألا تت�دخل ال�دول الأخ�رى ف�ي 
 .)3( )شؤونھا

مھما یكن من أمر ھذا التباین، وسواء عرفنا الت�دخل باعتب�اره التزام�اً أو و
حقاً، فإنھ لا یغیر من الأم�ر ش�یئاً، حی�ث أن الح�ق والالت�زام متلازم�ان، باعتباره 

ف��لا یك��ون للحق��وق معن��ى م��ن غی��ر أن تك��ون ھن��اك التزام��ات عل��ى ع��اتق الغی��ر 
ھ الم��ادة الخامس��ة م��ن تف��رض عل��یھم احت��رام تل��ك الحق��وق، وھ��ذا م��ا أك��دت علی��

 6إعلان حقوق وواجبات الدول الذي أقره المجمع الأمریكي للقانون ال�دولي ف�ي 
وفق�اً للق�انون ثاب�ت  )(لك�ل دول�ة لھ�ا ح�ق: (، حیث جاء فیھا1916كانون الثاني 

ال�دولي، الح��ق ف�ي أن ت��راه محترم�اً ومص��اناً م�ن جان��ب جمی�ع  ال��دول الأخ��رى، 
حی�ث یوج�د ح�ق لأح�د یوج�د واج�ب عل�ى الجمی�ع فالحق والواج�ب متلازم�ان، و

 .)4( )بمراعاتھ

وعلی��ھ ف��إن مفھ��وم ع��دم الت��دخل ینط��وي عل��ى الاعتب��ارین مع��اً، فھ��و ح��ق 
ح���ق الدول���ة وغیرھ���ا م���ن : (والت���زام ف���ي أن واح���د، ل���ذلك یمك���ن تعریف���ھ بأن���ھ

(1)  -  G. V. Glahn. Op. Cit. P: 151.  
 . 471: عبد العزیز محمد سرحان، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 461: محم��د طلع���ت الغنیم���ي، الغنیم���ي ف���ي ق���انون الس���لام، المص���در الس���ابق، ص. د  - )3(

 . الھامش
 )زائدة في ھذه الجملة) لھا(، ھكذا جاء في الأصل، ونرى أن كلمة )لكل دولة لھا . 

عل��ي ص��ادق أب��و . د: أش��ار إلی��ھ 86: ال��نص ف��ي مجموع��ة لیف��ور وش��كلافر، ص: انظ��ر  - )4(
 . 239: ھیف، المصدر السابق، ص
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الأش��خاص الدولی��ة ف��ي ممارس��ة اختصاص��اتھا الت��ي یقرھ��ا لھ��ا الق��انون ال��دولي 
ة مس��تقلة ع��ن ك��ل ت��دخل أجنب��ي، وھ��ي تلت��زم عن��د ممارس��تھا تل��ك الع��ام، بص��ور

 ). الاختصاصات بعدم المساس باختصاصات غیرھا من الأشخاص الدولیة

وقد قصدنا في تعریفنا أعلاه أن نربط مفھوم عدم التدخل بالنظری�ة العام�ة 
ونقص����د بھ����ا النظری����ة الت����ي ت����نظم . للاختص����اص ف����ي الق����انون ال����دولي الع����ام

خاص ذل��ك الق��انون، فمم��ا لا ش��ك فی��ھ أن الق��انون ال��دولي یح��دد اختصاص��ات أش��
اختصاصات الدولة وغیرھا من الأشخاص الدولیة، ویفترض في كل شخص أن 
یم��ارس تل��ك الاختصاص��ات ف��ي النط��اق المرس��وم ل��ھ، فمب��دأ ع��دم الت��دخل، ف��ي 
نظرن��ا، ھ��و الآلی��ة الت��ي م��ن خلالھ��ا یم��ارس ك��ل ش��خص م��ن أش��خاص الق��انون 

اختصاص���اتھ عل���ى وج���ھ الاس���تقلال، دون أي ت���دخل م���ن قب���ل  ال���دولي الع���ام
الأش��خاص الدولی��ة الأخ��رى وب��ذلك تتحق��ق أغ��راض وأھ��داف التنظ��یم ال��دولي، 
ول��ولا ھ��ذه الآلی��ة لأص��بحنا أم��ام فوض��ى دولی��ة ول��یس التنظ��یم ال��دولي بمعن��اه 

 . الصحیح الذي ینشده المجتمع الدولي، ویحاول القانون الدولي تنظیمھ

ونقص��د ب��ھ رب��ط مب��دأ ع��دم الت��دخل بالنظری��ة العام��ة (ا ال��ربط وكم��ا أن ھ��ذ
س�وف یعینن�ا عل��ى معالج�ة بع�ض مس��ائل ذات أھمی�ة بالغ�ة والت��ي ) للاختص�اص

تتعل���ق بأس���اس ت���دخل الأم���م المتح���دة ف���ي ش���ؤون ال���دول، وعل���ى تحدی���د أھمی���ة 
وضرورة مبدأ عدم التدخل في التنظیم الدولي، وكذلك فإن�ھ یس�اعدنا عل�ى تحدی�د 

اس الق��انوني الس��لیم لمب��دأ ع��دم الت��دخل ذات��ھ، كم��ا س��نتناولھ ف��ي المبح��ث الأس��
 . اللاحق

كم�ا یب�دو  –ومن جانب آخر فإن تحدید مفھوم مبدأ ع�دم الت�دخل لا یكتم�ل 
 : إلا ببیان طبیعتھ وھي التي نتناولھا في الفقرة التالیة –

 : طبیعة مبدأ عدم التدخل
ید الطبیعة القانونیة لمبدأ عدم التدخل یبدو أن الفقھاء اختلفوا أیضاً في تحد

إل�ى اعتب�ار مب�دأ ع��دم  )1(فی�ذھب ال�بعض. كم�ا ھ�و ح�الھم بص�دد تعری�ف الت��دخل

 . 328: الشافعي محمد بشیر، المصدر السابق، ص  - )1(
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الت��دخل مب��دأ سیاس��یاً وذل��ك بح��دة كث��رة انتھاك��ھ عل��ى المس��توى السیاس��ي ال��دولي 
 .)1(وكون فروض التدخل أكثر من فروض عدم التدخل

لمجتم��ع ال��دولي، فكث��رة ح��الات ویب��دو أن ھ��ذا الق��ول لا یتف��ق م��ع واق��ع ا
وفروض التدخل مقارنة مع حالات عدم التدخل لا تكون سبباً لاعتب�ار مب�دأ ع�دم 

إذ أن التج��اء بع��ض ال��دول أو بع��ض الأش��خاص الدولی��ة . الت��دخل مب��دأً سیاس��یاً 
الأخرى إلى ممارسة السیاسات التدخلیة وعدم احترامھا لمبدأ عدم التدخل، یعود 

وھذا ما أكدت علیھ محكمة العدل . الدولي وما فیھ من نواقص إلى طبیعة التنظیم
لا یمك�ن اعتب�ار : (حی�ث داء فی�ھ 1949نیس�ان  9الدولیة في قرارھا الصادر في 

حق التدخل المزعوم سوى مظھر من مظاھر سیاسة القوة التي أسيء اس�تعمالھا 
ر، مھم�ا بشكل خطیر، ولا یمكن أن تحتل أیة مكان�ة ف�ي الق�انون ال�دولي المعاص�

 . )2( )نواقص التنظیم الدوليكانت 

وم��ن جان���ب آخ���ر یج���ب أن لا ننس��ى أن الق���انون ھ���و حص���یلة الظ���روف 
الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والسیاس��یة، ف��لا یمك��ن إج��راء فص��ل ت��ام ب��ین الق��انون 

فالمب�ادئ القانونی�ة ق�د تك�ون . )3(والسیاسیة، لما بینھم�ا م�ن تفاع�ل وت�أثیر متب�ادل
سیة، أو تكون لھا نتائج وأثار سیاسیة، أو أن یك�ون الغ�رض م�ن ثمرة لإرادة سیا

وراء تطبیقھ��ا ذا ط��ابع السیاس��ي، ولك��ن ھ��ذه الأم��ور، وكم��ا ی��ذھب إلی��ھ الأس��تاذ 
محم��د الس��عید ال��دقاق، لا ت��ؤثر ف��ي طبیع��ة المب��دأ الق��انوني طالم��ا أن��ھ ین��تج آث��اراً 

ر ع��ن طبیع��ة وذل��ك بقط��ع النظ��. ت��نعكس عل��ى حق��وق والتزام��ات المخ��اطبین بھ��ا

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا: انظر  - )2(
ف�ي مجموع�ة أحك�ام منش�ورة ) Corfu Channel Case(قضیة مضیق كورفو : انظر  - )1(

ص���لاح ال���دین عب���د . د: نق���لا ع���ن 35: ، الج���زء الراب���ع، ص .T.S.JRepالمحكم���ة الدولی���ة 
الوھاب، المساواة بین ال�دول، بحی�ث منش�ور ف�ي مجل�ة العل�وم القانونی�ة والاقتص�ادیة، تص�در 

: ص: ، انظ��ر392-355: ، ص1969ین��ایر  11لس��نة  1/ ع��ن جامع��ة ع��ین ش��مس، الع��دد 
المؤسس��ة الجامعی��ة : ، بی��روت1یل الغ��زال، الإرھ��اب والق��انون ال��دولي، ط إس��ماع. ، ود384

، وحس��ین عب��د الله الف��لاح، المص��در الس��ابق، 96: ، ص1990للدراس��ات والنش��ر والتوزی��ع، 
 . 95-94: ص

ص���حیح أن الق���انون : (س���عدي البرزنج���ي بھ���ذا الص���دد إل���ى الق���ول.وی���ذھب أس���تاذنا د  - )2(
بینھما ت�داخل واتص�ال مس�تمرین فلیس�ت ك�ل الحق�ائق القانونی�ة والسیاسة حقلان مختلفان لكن 

س��عجي البرزنج��ي، . أس��تاذنا د). مق��ررة كم��ا یج��ب أن تك��ون وفق��اً لمنط��وق المب��ادئ القانونی��ة
) 0(المس��الة الكوردی��ة ف��ي الق��انون ال��دولي، مق��ال منش��ور ف��ي مجل��ة ك��ولان العرب��ي، الع��دد 

 . 21: ، ص1996تموز ) 1(الصادرة في 
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، كالمج���ال )1(الآثُ���ار الأخ���رى الت���ي یمك���ن أن ینتجھ���ا ف���ي المج���الات الأخ���رى
السیاسي، الذي استند إلیھ ذلك البعض، لإضفاء الص�فة السیاس�یة عل�ى مب�دأ ع�دم 

 . التدخل

، إل�ى اعتب�ار مب�دأ ع�دم الت�دخل م�ن ب�ین )2(في حین ی�ذھب ال�بعض الآخ�ر
مص��ادر الق��انون ال��دولي الع��ام وفق��ا  الت��ي تن��درج ض��من) مب��ادئ الق��انون العام��ة(

من النظام الأس�اس لمحكم�ة الع�دل الدولی�ة، الت�ي یمك�ن للمحكم�ة أن ) 38(للمادة 
 .)3(تطبقھا للفصل فیما یعرض علیھا من منازعات دولیة

مب�ادئ (ولكن ھذا ال�رأي لا یتف�ق م�ع ال�رأي ال�راجح ف�ي تفس�یر مض�مون 
مذكورة، حی�ث ت�رى غالبی�ة الفقھ�اء أن التي نصت علیھا المادة ال) القانون العامة

المقص���ود بتل���ك المب���ادئ ھ���و المب���ادئ العام���ة للق���انون ال���داخلي ول���یس الق���انون 
، وأن تطبیق المحكمة لمبدأ عدم التدخل لا یعني اعتباره من بین مبادئ )4(الدولي

، بل باعتب�اره )38(القانون العامة التي أقرتھا الأمم المتمدنة، كما جاء في المادة 
م��ن ب��ین مب��ادئ الق��انون ال��دولي العرف��ي أو الاتف��اقي لكونھم��ا مص��درین أص��لیین 
للقانون الدولي العام، وھذا بعكس المبادئ العامة للق�انون الت�ي ل�م ینعق�د الإجم�اع 
عل��ى اعتبارھ��ا م��ن المص��ادر الأص��لیة، ب��ل ی��ذھب غالبی��ة الفقھ��اء إل��ى اعتبارھ��ا 

دولي الذي لا یلج�أ إلی�ھ إلا ف�ي حال�ة ع�دم مصدراً احتیاطیاً أو استدلالیاً للقانون ال
 .)5(وجود مصادر أصلیة

دار : محم��د الس��عید ال��دقاق، دروس ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، الإس���كندریة. د: انظ��ر  - )3(
 . 216: ، ص1987المطبوعات الجامعیة، 

 . 164-163: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د  - )4(
في الدرجة الثالثة من حیث ترتیب مصادر الق�انون ال�دولي ) مبادئ القانون العامة(تأتي   - )5(

: النظام الأساس لمحكمة العدل الدولیة بعد المعاھدات الدولیة والعرف ال�دولي، انظ�ر العام في
 . من نظام الأساس لمحكمة العدل الدولیة 38المادة 

، 305-304: عب�د العزی�ز محم�د س�رحان، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر بھ�ذا الص�دد  - )1(
مص��ادر (ف��ي مؤلف��ھ بعن��وان ) ل��وتر باخ��ت(وم��ن أب��رز الفقھ��اء ال��ذي دافع��وا ع��ن ھ��ذا ال��رأي 
، وفی���نج )Delapradelle(، ودولاب���رادي )الق���انون الخ���اص والقی���اس ف���ي الق���انون ال���دولي

)Finch( وھدس��ن ،)Hudson (عب��د الحس��ین القطیف��ي، المص��در . د: وغی��رھم، أش��ار إلی��ھ
 . 173: السابق، ص

م�د س�رحان، عب�د العزی�ز مح. ، ود85-84: شارل روسو، المصدر الس�ابق، ص: انظر  - )2(
، وج�دیر 171: عبد الحسین القطیفي، المصدر الس�ابق، ص. ، ود303: المصدر السابق، ص
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ویبدو أن الطبیعة القانونیة لمبدأ عدم التدخل قد توضحت أكث�ر بع�د تط�ور 
التنظیم الدولي وظھور میثاق الأم�م المتح�دة والمواثی�ق الدولی�ة الأخ�رى المنش�ئة 

دم الت�دخل م�ن ب�ین للمنظمات الإقلیمیة، التي ذكرناھا سابقا، حیث جعلت مب�دأ ع�
المنظم��ات، وخاص��ة بع��د ظھ��ور ورس��وخ نظری��ة الأس��س الت��ي تق��وم علیھ��ا تل��ك 

وأغل�ب  )2(حی�ث أك�دت الآراء الفقھی�ة. )1(القواعد الآمرة في القانون الدولي العام
 )Jus Cogens(على اعتبار مبدأ عدم التجخل من بین القواعد الآم�رة  )3(الدول

 . في القانون الدولي العام )4(

ولتحدید طبیعی�ة القواع�د الآم�رة یتع�ین علین�ا یب�ان أھ�م خصائص�ھا والت�ي 
 : یمكن إجمالھا فیما یلي

بالذكر أن ھناك من اعتبرھا من المصادر  الأصلیة وت�أتي ف�ي الدرج�ة الثالث�ة بع�د المعاھ�دات 
 . 76: عصام العطیة، المصدر السابق، ص: والعرف، انظر

ب وبع�ض ال�دول الغربی�ة وخاص�ة الولای�ات المتح�دة على الرغم م�ن انتق�اد بع�ض الكت�ا  - )3(
وفرنسا لفكرة وجود القواعد الآم�رة، إلا أن حقیق�ة ودود كی�ان ق�انوني رس�مي للقواع�د الآم�رة 
في القانون الدولي ق�د تأك�دت ب�اعتراف معظ�م ال�دول بھ�ا، وخاص�ة بع�د اقت�راح لجن�ة الق�انون 

ع��الم، عل�ى ص�یاغتھا بش��كل نظری�ة عام��ة ال�دولي، والت�ي تمث��ل جمی�ع الأنظم�ة القانونی��ة ف�ي ال
م��ن مش��روع ق��انون المعاھ��دات الت��ي وافق��ت علی��ھ ال��دول  45و  44و  42وذل��ك ف��ي الم��واد 

الذي دعت إلیھ الجمعی�ة العام�ة للأم�م المتح�دة، بع�د أن  1969المشاركة في مؤتمر فیینا لسنة 
م��ن  71و  64و  53أعی�د ص��یاغة تل��ك الم�واد م��ع بع��ض الإض��افات وأص�بحت تش��كل الم��واد 

عب��د الله عب��د الجلی��ل الح��دیثي، النظری��ة العام��ة ف��ي القواع��د : اتفاقی��ة ق��انون المعاھ��دات، انظ��ر
 .  69-68: ، ص1980مطبعة أوفسیت عشتار، : ، بغداد1الآمرة في القانون الدولي، ط 

، وخلی��ل 93: عب��د الله عب��د الجلی��ل الح��دیثي، المص��در الس��ابق، ص: انظ��ر بھ��ذا الص��دد   - )4(
س�ماعیل الح�دیثي، المعاھ��دات غی�ر المتكافئ�ة المعق��ودة وق�ت الس�لم، دراس��ة قانونی�ة سیاس��یة، إ

 . 327: ، ص1981مطبعة جامعة بغداد، : بغداد
 . 72: عبد الله عبد الجلیل الحدیثي، المصدر السابق، ص: انظر  - )5(
الس��ماح مجموع��ة القواع��د الآم��رة الت��ي لا یمك��ن ) Jus cogens(ویقص��د بمص��طلح   - )6(

 Jus(ح وك�ان مص�طل) J G Starke. Op. Cit. P: 63(بالانتق�اص منھ�ا أو انتھاكھ�ا، 
cogens(  قد استعمل في مجال القانون الداخلي منذ عھد الیونان والروم�ان لی�دل عل�ى قواع�د

الق��انون الت��ي لا یج��وز للأف��راد مخالفتھ��ا ف��ي تص��رفاتھم، وبع��د ذل��ك بكثی��ر اس��تخدام الكت��اب 
ب�نفس المعن�ى، أم�ا ف�ي مج�ال الق�انون ال�دولي فق�د ) Public order(مصطلح الانكلوسكسون 

خلافاً بین أعضاء لجنة القانون الدولي عن�دما حاول�ت ) Jus cogens(أثار استخدام مصطلح 
استخدامھ في مشروعھا لاتفاقیة قانون المعاھدات، وقد ت�م اقت�راح مجموع�ة مص�طلحات بھ�ذا 

واس�تعمل ف�ي ) Jus cogens(ت اللجنة إلى قب�ول مص�طلح الشأن، وبعد مناقشات طویلة انتھ
، انظ�ر )Peremptory norm(صیاغة عنوان المادة موضوعة البحث إضافة إل�ى مص�طلح 

 . 30-28: عبد الله عبد الجلیل الحدیثي، المصدر السابق، ص: بالتفصیل

                                                                                                                   



131 
 

 :أنھا من قواعد القانون الدولیة الوضعي -1
حیث تكون نسبة ھذه القواعد إلى القانون الدولي ولیست إلى قواع�د الس�لوك 

خ����لاق الأخ����رى والمب����ادئ غی����ر القانونی����ة، كمب����ادئ الق����انون الطبیع����ي والأ
، بخ��لاف قواع��د الق��انون )1(والمج��املات الدولی��ة الت��ي لا تتمت��ع إلا ب��التزام أدب��ي

ال��دولي الوض��عي الت��ي تك��ون لھ��ا س��لطان الق��انون ویلت��زم جمی��ع المخ��اطبین بھ��ا 
بمراعاتھا والسیر على مقتضاھا ف�ي علاق�اتھم وتص�رفاتھم، والت�ي تترت�ب عل�ى 

 .)2(منتھك القاعدة للجزاءبھا مسؤولیة قانونیة دولیة، تعرض  الإخلال

 :أنھا ذات مردود أخلاقي وحضاري -2

وذلك لأن صفة الإلزام المطلق لھذا القواعد تب�رر عل�ى أس�اس م�ن الأخ�لاق 
أو القانون الطبیعي أو المصلحة العامة الدولیة أو الأمن ال�دولي، فعلاق�ة القواع�د 

 . )3(ن الإلزامالمباشرة بھذه الأسس ھي التي بررت لھا تلك القوة م الآمرة

 أنھا قواعد عامة،  -3
ویقص��د بعمومی��ة القاع��دة الدولی��ة أنھ��ا موجھ��ة إل��ى جمی��ع أش��خاص الق��انون 
الدولي المخاطبین بھا، وذلك لأھمیة تلك القواعد في حكم المسائل الدولیة العام�ة 
المش��تركة، إذ لا یس��تقیم حكمھ��ا لدول��ة دون أخ��رى لوج��ود الت��رابط والوح��دة ف��ي 

 .)4(الموضوع

 . 95: المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
 . 74: لمصدر السابق، صعلي صادق أبو ھیف، ا. د: انظر  - )2(
 . 97: عبد الله عبد الجلیل الحدیثي، المصدر السابق، ص: انظر  - )3(
 . 99: المصدر السابق، ص  - )4(
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 :أنھا قید على حریة إرادة أشخاص القانون الدولي -4
إذ الص��فة الممی��زة للقواع��د الآم��رة ف��ي الق��انون ال��دولي ھ��ي أنھ��ا تبط��ل ك��ل 

، فص�فتھا التحریمی�ة ھ�ذه تعتب�ر قی�داً عل�ى إرادة ال�دول قاعدة معدلة أو لاغیة لھ�ا
 .)1(وسیادتھا وكذلك إرادة غیرھا من أشخاص القانون الدولي

م�ن المیث�اق جاءت�ا بأحك�ام جس�دت ھ�ذا ) 108و  103(الم�ادتین ویبدو أن 
الأفكار ومنحت المب�ادئ المنص�وص علیھ�ا ف�ي میث�اق الأم�م المتح�دة وم�ن بینھ�ا 

فبالنس�بة إل�ى الم�ادة . مبدأ عدم التدخل، ذات طبیعة القواعد الآمرة الم�ذكورة أنف�ا
ام دول�ي ت�رتبط یقضي بعدم الاعتداد ب�أي الت�زمن المیثاق تضمنت حكماً ) 103(

 تبھ الدول الأعضاء إذا كان في ھذا الالت�زام م�ا یتع�ارض م�ع أي م�ن الالتزام�ا
فتض�منت حكم�اً ) 108(أم�ا بالنس�بة إل�ى الم�ادة . )2(المنصوص علیھا في المیثاق

یعطي لنصوص المیثاق قیمة قانونیة كبی�رة، وذل�ك لأن ھ�ذه النص�وص لا یمك�ن 
، ح�ددتھا الم�ادة الم�ذكورة، إذ لا یمك�ن تع�دیل تعدیلھا إلا وفقاً لشروط غیر عادیة

أي نص من نصوص المیثاق إلا بموافقة ثلثي أعضاء الجمعیة العام�ة ومص�ادقة 
ثلثي أعضاء الأمم المتحدة ومن بینھا جمیع أعض�اء مجل�س الأم�ن ال�دائمین وفق�اً 

 . )3(للأوضاع الدستوریة في كل دولة

قواعد الآم�رة لمب�دأ ع�دم وبناءً على ما تقدم فإن الاعتراف بصفة ال
 : التدخل تترتب علیھ جملة نتائج خطیرة من أھمھا

ینص��رف إل��ى ) ونقص��د ب��ھ تح��ریم الت��دخل(إن النط��اق التح��ریم  -1
جمیع أشخاص القانون الدولي العام، لأن المص�لحة العام�ة الدولی�ة الت�ي 
یفت��رض م��ن مب��دأ ع��دم الت��دخل تحقیقھ��ا والت��ي تتمث��ل ف��ي تحقی��ق الس��لم 

أن القواعد الآمرة نفسھا ھي ق�وة ): (Jurt(، ویقول الأستاذ 203: المصدر السابق، ص  - )1(
: نق�لا ع�ن) المعاھ�دات الدولی�ة داخلیة للقانون الدولي ضد إرادة ال�دول الت�ي تظھرھ�ا ف�ي عق�د

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا
م��ن المیث��اق، ولا ش��ك أن الالت��زام بع��دم الت��دخل یع��د ف��ي مقدم��ة ) 103(الم��ادة : انظ��ر  - )2(

عص�ام العطی�ة، المص�در . د: انظ�ر. الالتزامات المنصوص علیھا في المیثاق، وبنفس المعن�ى
روعیة المعاھ��دة المتعارض��ة م��ع الالتزام��ات ، ال��ذي ی��رى ع��دم مش��114-113: الس��ابق، ص

 . المنصوص علیھا في المیثاق
 . من المیثاق) 108(المادة : انظر  - )3(
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ولیین وتدعیم التعاون الدولي تتنافى م�ع تحریم�ھ عل�ى بع�ض والأمن الد
 . أشخاص القانون الدولي دون البعض الآخر

إن الامتناع عن التدخل یعتبر من الالتزام�ات القانونی�ة الدولی�ة   -2
على ع�اتق أش�خاص الق�انون ال�دولي، ل�ذلك یترت�ب عل�ى انتھاك�ھ تحم�ل 

 .)1(ي تعرضھ للجزاءالمنتھك للمسؤولیة القانونیة الدولیة، وبالتال

بطلان التصرفات والمعاھ�دات الدولی�ة الت�ي تتن�اقض م�ع مب�دأ   -3
عل�ى  1969عدم التدخل، وقد أكدت اتفاقیة فیینا لقانون المعاھدات لسنة 

تعتب��ر المعاھ��دة باطل��ة : (منھ��ا م��ا یل��ي 53ھ��ذا الحك��م إذ ج��اء ف��ي الم��ادة 
آمرة من قواع�د  بطلاناً مطلقاً إذا كانت وفت إبرامھا تتعارض مع قاعدة

 ...). القانون الدولي العام

ویترت��ب عل��ى الحك��م ب��بطلان المعاھ��دة بس��بب مخالفتھ��ا لقاع��دة آم��رة م��ن 
الت�ي تن�تج ع�ن تطبی�ق ) بق�در الإمك�ان(قواعد القانون الدولي، إزالة جمیع الآثار 

 .)2(المعاھدة وجعل العلاقات المتبادلة بین الأطراف متفقة مع تلك القادة الآمرة 

ع��دم إمكانی��ة تغیی��ر مب��دأ ع��دم الت��دخل، أو تعدیل��ھ إلا بقاع��دة   -4
قانونیة دولیة لاحقة، لھا نف�س الق�وة، وھ�ذا م�ا أك�د علی�ھ الش�طر الأخی�ر 

ولأغ�راض ھ�ذه الاتفاقی�ة : (الس�الفة ال�ذكر، إذ ج�اء فی�ھ) 53(من الم�ادة 

وتج��در الإش��ارة إل��ى أن ھن��اك م��ن ینك��ر تحم��ل الأش��خاص الدولی��ة م��ن غی��ر ال��دول   - )1(
س�ؤولیة لم�ا كان�ت الم: (المسؤولة الدولیة ومن بینھم الأستاذ علي صادق أبو ھیف، حیث یقول

أب�و ھی�ف، : انظ�ر). (فیتبع ذلك أنھا لا یمك�ن أن تنش�أ إلا ب�ین دولت�ین... متصلة بفكرة السیادة 
ولك��ن ال��رأي ال��راجح ف��ي الفق��ھ ھ��و تحم��ل المنظم��ات الدولی��ة ). 245: المص��در الس��ابق، ص

باعتبارھا من أشخاص القانون الدولي المسؤولیة الدولیة أیضا، حیث یمكن أن تكون المنظم�ة 
محم�د . د: انظ�ر(دولیة مدعیة كما یمكن أن تكون مدعى علیھا تجاه منظمة أخ�رى أو دول�ة، ال

، وانظ�ر 105: ، المص�در الس�ابق، ص2عزیز شركي، المدخل إلى القانون ال�دولي الع�ام، ط 
محمد طلعت الغنیمي، الوجیز في التنظ�یم ال�دولي، النظری�ة العام�ة، ط . د: كذلك بنفس المعنى

جمال طھ ن�دا، مس�ؤولیة . وما بعدھا، ود 299: ، ص1977منشأة المعارف،  :، الإسكندریة4
، 1986الھیئة المصریة العامة للكت�اب، : المنظمات الدولیة في مجال الوظیفة الدولیة، القاھرة

، كم�ا أك��د القض�اء ال��دولي عل�ى مب��دأ مس�ؤولیة الأم��م المتح�دة ف��ي أحك��ام )وم�ا بع��دھا 33: ص
حك��ام والآراء الاستش��اریة الص��ادرة ع��ن محكم��ة الع��دل الدولی��ة، مجموع��ة الأ: متع��ددة، انظ��ر

محم��د الس��عید ال��دقاق، دروس ف��ي الق��انون ال��دولي . د: ، أش��ار إلی��ھ169-168: ، ص1962
 . 305: العام، المصدر السابق، ص

 . 1969من اتفاقیة فیینا لقانون المعاھدات لسنة ) 71(المادة : انظر  - )2(
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وعلی�ھ ). بقاعدة لاحقة من قواعد القانون ال�دولي العام�ة لھ�ا ذات الص�فة
ف��إن الع��رف ال��دولي والاتفاقی��ات الدولی��ة المح��دودة الأط��راف لا تح��وز 

 . الكافیة لتغییر أو تعدیل مبدأ عدم التدخل الإلزامیةالقوة 
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 بحث الثانيالم

 الأساس القانوني لمبدأ 

 عدم التدخل
 

أن المبحث في الأساس القانوني لمب�دأ ع�دم الت�دخل، ف�ي نظرن�ا، یس�تدعي 
 : وذلك لأسباب ثلاثةابتداء دراسة نظریة السیادة في القانون الدولي العام، 

یربط أنصار نظریة السیادة مبدأ عدم الت�دخل بس�یادة الدول�ة واس�تقلالھا  -أ
یرون في التدخل اعتداءً عل�ى م�ا للدول�ة المت�دخل ف�ي ش�ؤونھا م�ن  لأنھم

أن مب�دأ ع�دم الت�دخل ھ�و نتیج�ة (  )2(وی�رى ال�بعض . )1(سیادة واستقلال
طبیعیة ومتلازمة لمبدأ المس�اواة ف�ي الس�یادة، ول�یس لأی�ة دول�ة اس�تخدام 
وس��ائل سیاس��یة أو اقتص��ادیة أو أی��ة وس��یلة أخ��رى لاغتص��اب ح��ق دول��ة 

 ).سیادتھاأخرى في 
إن الممارس�ات التدخلی�ة تؤك�د أن م�ن أكث�ر المس�ائل الت�ي تثیرھ�ا تل��ك  -ب

الممارس��ات نط��اق العلاق��ات الدولی��ة ھ��ي مس��ألة س��یادة واس��تقلال الدول��ة 
المتدخل في شؤونھا، ویظھ�ر ذل�ك ف�ي احتج�اج ال�دول بس�یادتھا ض�د أي 

 .تدخل أجنبي
ال��ذي قام�ت علی��ھ إن نظری�ة الس��یادة كان�ت إل��ى وق�ت قری��ب، الأس�اس  -ج

، وكذلك الأداة لتفسیر ...)عصبة الأمم، الأمم المتحدة(التنظیمات الدولیة 
 . معظم المبادئ والنظم القانونیة الدولیة

ولك��ن ف��ي نف��س الوق��ت، إن الق��انون ال��دولي المعاص��ر ق��د خط��ى خط��وات 
حثیثة وجریئة نحو الحد من س�یادة الدول�ة، ب�ل إنكارھ�ا ف�ي بع�ض الح�الات الت�ي 

بھ���ا ص���یاغة مب���ادئ قانونی���ة تقدمی���ة، كالمب���ادئ المتعلق���ة بحق���وق الإنس���ان تطل
والتعاون الدولي في شتى المجالات، والتي عجزت نظریة الس�یادة ع�ن تفس�یرھا 

 . 210: ھیف، المصدر السابق، صعلي صادق أبو . د  - )1(
(2)  - The United Nations and the Maintenance of International Peace 
and Securiy, UN. Institiute for Training and Research, Dordecht/ 
Boston/ Lancater: Martinus Nijhoff Publishers, 1987. P: 117.  
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وھذا ما حدا بالتیارات الحدیثة في فق�ھ الق�انون ال�دولي إل�ى إنك�ار نظری�ة الس�یادة 
ت��زام بع��دم الت��دخل لا وم��ن جان��ب آخ��ر، ف��إن الال. واس��تبدالھا بنظری��ات أخ��رى

یقتص��ر عل��ى الامتن��اع ع��ن الت��دخل ف��ي ش��ؤون الدول��ة، ب��ل یش��مل الامتن��اع ع��ن 
التدخل في شؤون غیرھا من الوحدات الدولیة، كالمنظمات والأقالیم الدولیة التي 
یق��ر لھ��ا الق��انون ال��دولي الح��ق ف��ي مباش��رة اختصاص��اتھا عل��ى وج��ھ الاس��تقلال، 

لك السیادة، فھل تعد السیادة، أو ب�الأحرى الح�ق ومع ذلك فإن ھذه الوحدات لا تم
في التمتع بالس�یادة، الأس�اس الق�انوني لمب�دأ ع�دم الت�دخل؟ ھ�ذا م�ا س�وف نح�اول 

 : الإجابة عن خلال الفقرات التالیة
 : فكرة السیادة

إن فكرة السیادة فكرة حدیثة نسبیاً، فلم تكن معروفة بمعناھا الح�دیث حت�ى 
دأت ھ��ذه الفك��رة أول م��ا ب��دأت بفك��رة سیاس��یة تن��ادي وب��.)1(الق��رن الس��ادس عش��ر

ف�ي ال�داخل، وب�التحرر م�ن س�لطة  الإقط�اعبتقویة سلطة الدولة في مواجھة نفوذ 
 .)2(الكنیسة والإمبراطوریة الجرمانیة في الخارج

 Jeanوق��د ارتبط��ت نظری��ة الس��یادة باس��م الفقی��ھ الفرنس��ي ج��ان ب��ودان 
Bodin )1520-1592( ش��كل نظری��ة قانونی��ة ف��ي مؤلف��ھ م ال��ذي ص��اغھا عل��ى

عن�دما )Six livers de la republique(المش�ھور الكت�ب الس�تة للجمھوری�ة

ن ال��دولي الع��ام، دراس��ة مقارن��ة ف��ي الفقھ��ین الاش��تراكي حكم��ت ش��بر، الق��انو. د: انظ��ر  - )1(
محم���د س���امي عب���د . ، ود215: ، ص1975مطبع���ة دار الس���لام، : ، بغ���داد1والرأس���مالي، ج 

مؤسس�ة : ، الق�اھرة1الحمید، أصول الق�انون ال�دولي الع�ام، المجل�د الأول، القاع�دة الدولی�ة، ط 
یثى، المعاھ��دات غی��ر المتكافئ��ة ، وخلی��ل إس��ماعیل الح��د194: ، ص1972ش��باب الجامع��ة، 

، 20: ، ص1981مطبع�ة جامع�ة بغ�داد، : المعقودة وقت السلم، دراسة قانونیة سیاسیة، بغ�داد
م��ع أن تعبی��ر (وھن��اك م��ن ی��ذھب إل��ى أن��ھ . 280: عص��ام العطی��ة، المص��در الس��ابق، ص. ود
 Liberلفظ�ي لم یعرف من القدیم، ولكن صنوه كان معروف�اً، لق�د فھ�م الروم�ان م�ن ) السیادة(
محم��د طلع��ت . د: انظ��ر(، )س��یادة(م��ا نفھم��ھ الی��وم م��ن لفظ��ة ) حری��ة( Libertasو ) ح��ر(

وللمزی��د ح��ول الوض��ع ). 581: الغنیم��ي، الغنیم��ي ف��ي ق��انون الس��لام، المص��در الس��ابق، ص
حامد سلطان، القانون الدولي العام في وق�ت الس�لم، المص�در . د: التاریخي لفكرة السیادة انظر

 . وما بعدھا 591السابق، 
فقد استدعى القضاء على نظام الاقطاع تصویر فكرة السیادة من الوجھ�ة الداخلی�ة بأنھ�ا   - )2(

السلطات العلیا المطلقة التي تنفرد بھا الدولة والممنوحة لحكامھا في التصرف بش�ؤون الإقل�یم 
اطوری�ة الجرمانی�ة والرعایا الذین تنتظمھم،واستدعى كذلك القضاء على نفوذ الكنیسة والإمبر

تص��ویر ھ��ذه الفك��رة م��ن الوجھ��ة الخارجی��ة  بأنھ��ا الق��درة المطلق��ة لل��دول عل��ى التص��رف ف��ي 
حس�ن الجلب�ي، الق�انون . د: الشؤون الدولیة من دون الخضوع إلى أي س�لطان خ�ارجي، انظ�ر

 . 188: الدولي العام، المصدر السابق، ص
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الس��لطة العلی��ا عل��ى : (م، حی��ث ع��رف فی��ھ الس��یادة بأنھ��ا1576نش��ره ف��ي ع��ام 
المواطنین والرعایا والتي لا تخضع للق�وانین، وھ�ي س�لطة مطلق�ة ومس�تقلة ع�ن 

الأمیر بقید سوى أن قوانینھ لا یمك�ن أن تغی�ر أیة سلطة أخرى، فلا یتقید سلطان 
وقد أك�د ب�ودان ب�أن ص�احب الس�یادة ھ�و . )1( )أو تحرف قوانین الخالق والطبیعة

من یملك السلطة العلیا على الإقلیم وس�كانھ، وأن س�لطتھ ھ�ذه لا یقی�دھا ق�انون أو 
ی��ال والق��انون الطبیع��ي والتزام��ات الح��اكم ح الآل��ةقاع��دة وض��عیة، وإنم��ا تقی��دھا 

 .)2(غیره من أصحاب السیادة وحیال الأفراد سواء رعایاه أو الأجانب
ولك��ن ھ��ل أن ب��ودان ن��ادى خلال��ھ نظریت��ھ ف��ي الس��یادة بالس��لطة المطلق��ة 

، وھ��ل أراد بنظریت��ھ أن یجعلھ��ا أساس��اً للق��انون )3(للمل��وك كم��ا ی��زعم ال��بعض؟
رنتھ م�ع الأفك�ار عن السیادة، ومقا) بودان(إن نظرة فاحصة لما كتبھ  )4(الدولي؟

والمفاھیم التي كان�ت س�ائدة ف�ي عص�ره، تظھ�ر بج�لاء أن�ھ أراد أن یقی�د س�لطات 
الدولة أو الملك بقانون الخالق والقانون الطبیعي والق�وانین الأساس�یة ف�ي الدول�ة، 

م الت�ي كان�ت س�ائدة ف�ي )1527-1469(في مواجھة تعالیم وإرشادات میكی�افیلي 
بأن صاحب السلطة فوق الأخلاق والقانون وف�وق  )میكیافیلي(زمنھ، حیث نادى 

وھ�ذا بعك�س . )5(المثل العلیا، وذلك من خلال فصلھ السیاسة عن الأخلاق والدین
بودان الذي أراد أن یربط السیاسة بالأخلاق والدین، بتقیی�د س�لطان الح�اكم بقی�ود 

عب���د الحس���ین القطیف���ي،  . ، ود280: عص���ام العطی���ة، المص���در الس���ابق، ص. د: انظ���ر  - )3(
حامد سلطان، أحكام القانون الدولي في الشریعة الإس�لامیة، . ، ود282: المصدر السابق، ص

حس�ن الجلب�ي، الق�انون ال�دولي الع�ام، . ، ود123: ، ص1986دار النھضة العربیة، : ا لقاھرة
 . 188: المصدر السابق، ص

 . 582: في القانون السلام، المصدر السابق، صمحمد طلعت الغنمي، الغنیمي . د  - )4(
محم��د منص��ور الص��اوي، أحك��ام . ، ود280: عص��ام العطی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د  - )1(

الق���انون ال���دولي ف���ي مج���ال مكافح���ة الج���رائم الدولی���ة للمخ���درات وإب���ادة الج���نس واختط���اف 
من ذك�ر س�نة النش�ر،  دار المطبوعات الجامعیة، خالي: الإسكندریة. الطائرات وجرائم أخرى

 . 161: ص
: ف�ي الفق�ھ ال�دولي) الس�یادة(باعتب�اره أو م�ن أدخ�ل اص�طلاح ) ب�ودان(ھناك من یصف   - )2(

 . 188: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د: انظر
قی��ت عب��د ال�رحمن ال��رحیم عب��د الله، محاض��رات ف�ي فلس��فة الق��انون، أل. أس��تاذنا د: انظ�ر  - )3(

مطبع�ة : ، اربی�ل1، ط 1999-1998للس�نة الدراس�یة ) الماجستیر(على طلبة الدراسات العلیا 
، وج��دیر بال��ذكر أن��ھ عن��دما س��جل میكی��افیلي أس��الیب 41: ، ص2000جامع��ة ص��لاح ال��دین، 

اتخ��ذه الحك��ام م��ن بع��ده انج��یلاً لق��ن الحك��م لق��رون ) 1513(ع��ام ) الأمی��ر(عص��ره ف��ي كتاب��ھ 
حمد طھ بدوي، مدخل إلى علم العلاقات الدولیة، المكتب المصري الحدیث م. د: انظر. طویلة

 . 85: ، ص1977للطباعة والنشر، 
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، وم�ن )1(مختلفة، الأخلاقیة والدینیة، وحتى بعض القواعد الأساسیة داخل الدولة
جانب آخ�ر، فإن�ھ ل�م یقص�د أن یجع�ل م�ن مفھ�وم الس�یادة معی�اراً لتنظ�یم علاق�ات 

 . الدول داخل المجتمع الدولي
ولك�ن س�رعان . )2(بل حاول من خلالھ نظریتھ تحلیل البنیة الداخلیة للدولة

إل�ى مفھ�وم أكث�ر إطلاق�اً عل�ى ی�د ) بودان(ما تحول مفھوم السیادة، الذي نادى بھ 
إن م��ن بی��ده (فة الق��رن الس��ابع عش��ر، عن��دما أك��د ھ��وبز ف��ي كتابات��ھ بع��ض فلاس��

ومن جانب آخ�ر، تحول�ت نظری�ة الس�یادة . )3( )السیادة لا یتقید بشيء حتى بالدین
وتمسكت الدول بھا باعتبارھ�ا الس�لطة المطلق�ة الت�ي لا تخض�ع  إلى الفقھ الدولي،

الحكومات كان�ت ت�رى لأن . لأیة سلطة أخرى في إطار علاقاتھا بالدول الأخرى
ف��ي الاس��تقلال المطل��ق ف��ي الخ��ارج مب��رراً لممارس��ة الس��لطان المطل��ق لھ��ا ف��ي 

  .)4(الداخل
بمب�دأ الاس�تقلال، وال�ذي اتخ�ذ، ) 1648(وبعد أن أق�رت معاھ�دة وس�تفالیا 

كما سبق شرحھ، شكل السیادة المطلقة، أصبح مبدأ السیادة المطلقة الأداة لتنظ�یم 
ف�ي ذل�ك الوق�ت، بحی�ث أص�بح ك�ل رئ�یس دول�ة أو مل�ك ف�ي العلاقات بین الدول 

دولتھ الحاكم المطلق الذي لا یمكن أن یرد قی�د عل�ى س�لطانھ ف�ي ال�داخل، وال�ذي 
إذ ارتبط�ت خص�ائص . لا یمكن أن یخضع لسلطان غیره من ال�دول ف�ي الخ�ارج

 –) س��لطة عم��ل الق��وانین، ح��ق القض��اء النھ��ائي، تقری��ر الح��رب والس��لم(الس��یادة 

من الواضح أن بوادان لم : (ھذا الجانب من فكر بودان إذ یقول) بریرلي(ویؤكد الأستاذ   - )4(
الق�وانین أن ب�وادان أراد، م�ن خ�لال نظریت�ھ ف�ي الس�یادة، أن یخض�ع الح�اكم إل�ى .. یفكر ھكذا

 ). الأساسیة في الدولة إلى جانب القواعد الدینیة والأخلاقیة والطبیعیة
J.L. Brierly. Op. Cit. P: 11.  

محمد طلعت الغنمي، الغنیم�ي ف�ي الق�انون الس�لام، المص�در الس�ابق، . د: وبنفس المعنى انظر
 .582: ص

(2)- Michael Akehurst, Amodern Introduction to International Law, Ist 
pub. London: George allen and Unwin LTD. 1970, P: 26. 

ھ��ي مب��دأ أساس��ي للنظ��ام ) أي بنظ��ر ب��ودان(الس��یادة بنظ��ره : (ویق��ول بریرل��ي بھ��ذا الص��دد  
السیاسي الداخلي، وبالتأكید كان یتعجب لو اعتقد بأن الكبتاب الذي یأتون م�ن بع�ده یش�وھونھا 

ویس�تخدمونھا ) Aprinciple of International Disorder(إل�ى مب�دأ الفوض�ى الدولی�ة 
 . J.L. Brierly. Op. Cit. P: 10) لجعل دولتھم فوق القانون

، وانظ��ر 188: حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
 . 281: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: بنفس المعنى

 . 282: د الحسین القطیفي، المصدر السابق، صعب. د: انظر  - )2(
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في البدایة بشخص الملك باعتباره صاحبھا، وكان یق�وي  –حد تعبیر بودان على 
الدول�ة أن�ا : (لحسابھ، حتى قال لویس الرابع عشر قولھ الشھیر) أي السیادة(منھا 

I'Etat e'est moi( )1(. 
إن ھذا المفھوم للس�یادة، وتمس�ك ال�دول ب�ھ جع�لا المل�وك والحكوم�ات ف�ي 

ش���يء حت���ى لقواع���د ال���دین والأخ���لاق وض���ع مك���نھم م���ن ع���دم خض���وعھم لأي 
ونتیج�ة ل�ذلك، وبفض�ل انتش�ار الأفك�ار . واستبدوا بالسلطة بش�كل مف�رط وخطی�ر

الدیمقراطیة ظھرت في الق�رنین الس�ابع عش�ر والث�امن عش�ر فك�رة جدی�دة تن�ادي 
بانتقال السیادة من ید الملوك إلى ی�د الش�عوب، وذل�ك عل�ى أی�دي أنص�ار مدرس�ة 

ربة الحكومات الاستبدادیة التسلطیة حینما اعتب�روا الش�عب القانون الطبیعي لمحا
وب����الرغم م����ن التط����ورات السیاس����یة  .)2(مص����در الس����لطة وص����احبھا الحقیق����ي
الق��رن الث��امن عش��ر وأوائ��ل الق��رن  أواخ��روالدس��توریة الت��ي ش��ھدتھا أوروب��ا ف��ي 

التاس���ع عش���ر، وحت���ى بع���د أن انتق���ل حق���وق مباش���رة الس���یادة م���ن المل���وك إل���ى 
فق���د ظل���ت الس���یادة وخاص���ة ف���ي مظھرھ���ا ال���دولي محتفظ���ة بمعناھ���ا الش���عوب، 

التقلی��دي المطل��ق حینم��ا تعھ��دھا الفق��ھ الألم��اني ف��ي الق��رن التاس��ع عش��ر، مؤك��داً 
ف�ي الدول�ة والق�انون، إذ ) Hegel(أوصافھا المطلق�ة تح�ت ت�أثیر نظری�ات ھیج�ل 

لس�یادة والقائل�ة ب�أن ا) اختصاص الدولة في إعطاء اختصاصاتھا(ظھرت نظریة 
م����ا ھ����ي إلا ق����درة الدول����ة المطلق����ة ف����ي تحدی����د اختصاص����اتھا بم����ا ف����ي ذل����ك 

 .)3(الاختصاصات الدولیة
وقد ظھرت أیضاً فكرة السیادة المطلقة في الم�ذھب الس�وفیتي ف�ي الق�انون 
الدولي بث�وب جدی�د باعتبارھ�ا أداة لحمای�ة الدول�ة الس�وفیتیة وحمای�ة نظامھ�ا م�ن 

: یق�ول) Karovine(كتب الفقی�ھ الس�وفیتي ك�اروفین أعداء الداخل والخارج، فقط 

 . 57: محمد طھ بدوي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
، إلا أنھ�ا تط�ورت )س�بینوزا(ویعود الفضل ف�ي إب�راز ھ�ذه الفك�رة إل�ى الفقی�ھ الھولن�دي   - )4(

). العق�د الاجتم�اعي(ف�ي كتاب�ھ الش�ھیر ) ج�ان ج�اك روس�و(وتعمقت على ید المفك�ر الفرنس�ي 
ویلاح��ظ أن ) 216: حكم��ت ش��بر، الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر(
عب�د . اس�تأذنا د. (لم یح�ارب الاس�تبداد لذات�ھ وإنم�ا ح�ارب اس�تبداد الح�اكم الف�رد فق�ط) روسو(

 . 54: الرحمن رحیم عبد الله، محاضرات في فلسفة القانون، المصدر السابق، ص
خلی�ل . ، و د289: جلبي، القانون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، صحسن ال. د: انظر  - )1(

، وھ�ذه النظری�ة م�ن 22: إسماعیل الحدیثي، المعاھدات غیر المتكافئ�ة، المص�در الس�ابق، ص
: للتفصیل انظر) Kompetenz-Kompetenz(ویطلق علیھا بالألمانیة ) ھینل(وضع الفقیھ 

 . وما بعدھا 60: صعبد الحسین القطیفي، المصدر السابق، . د
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إنھ مما لاشك فیھ بأن موفق الاتحاد السوفیتي السیاسي والقانوني من الس�یادة لا (
یقوم على إیمانھ بع�دالتھا الموض�وعیة بوص�فھا م�ن مب�ادئ الق�انون وحس�ب، ب�ل 
عل��ى اعتبارھ��ا أیض��اً م��ن مقتض��یات المص��الح الحقیقی��ة لروس��یا بوص��فھا دول��ة 

شتراكیة، ففي الوقت الذي یتجھ فیھ القانون الدولي الأوروبي نحو تضییق فك�رة ا
الس��یادة ف��إن الاتح��اد الس��وفیتي م��دعو للقی��ام ب��دور الم��دافع الق��وي عنھ��ا بمعناھ��ا 

 . )1( )التقلیدي ما دام ھناك خارج حدوده طوق یحیط بھ من العالم الرأسمالي
وائ��ل الق��رن العش��رین ظل��ت وھك��ذا ف��إن فك��رة الس��یادة من��ذ نش��وئھا وإل��ى أ

التقلیدي باعتبارھا السلطة المطلقة للدولة وحریتھ�ا ف�ي التص�رف محتفظة بثوبھا 
في شؤونھا الداخلیة والخارجیة دون الخضوع لأي سلطان خارجي، وظلت ھ�ذه 
الفكرة متسلطة على كل نظریات القانون العام الداخلي والقانون ال�دولي التقلی�دي 

 .)2(خلال تلك الفترة
 : مظاھر السیادة

یك��ون للدول��ة نتیج��ة لتمتعھ��ا بالس��یادة الح��ق ف��ي مباش��رة كاف��ة الس��لطات 
والاختصاصات المتصلة بوجودھا كدول�ة، س�واء ف�ي داخ�ل إقلیمھ�ا وف�ي ص�لتھا 

. )3(برعایاھا أو في خارج الإقلیم في اتصالھا بالدول الأخ�رى وب�المجتمع ال�دولي
للسیادة، وھما المظھر الداخلي  )أو مظھرین(لذلك میز الفقھ التقلیدي بین جانبین 

 : والمظھر الخارجي
 : المظھر الداخلي -1

مبناه حریة الدولة في التصرف في شؤونھا الداخلیة، وفي فرض سلطانھا 
وتتمث��ل ھ��ذه الحری��ة . )4(عل��ى كاف��ة م��ا یوج��د عل��ى إقلیمھ��ا م��ن أش��خاص وأش��یاء
ملكی�ة أم (ن�وع حكومتھ�ا  باختیار الدول بارادتھا، دون ت�أثیر أو ض�غط خ�ارجي،

، وتنظیمھ��ا )نظ��ام برلم��اني أم رئاس��ي أم مجلس��ي(، ونظ��ام حكمھ��ا )جمھوری��ة
ونظامھ��ا الاقتص��ادي الاجتم��اعي ) وح��دة الح��زب أو تع��دد الأح��زاب(السیاس��ي 

، وللتفص�یل 189: حسن الجلبي، الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(
بدری�ة عب�د الله العوض�ي، الق�انون ال�دولي . د: حول مفھوم السیادة في المذھب السوفیتي انظ�ر

-1978، دمش�ق دار الفك�ر، 1العام ف�ي وق�ت الس�لم والح�رب و تطبیق�ھ ف�ي دول�ة الكوی�ت، ط 
 . وما بعدھا 156: ، ص1979

 . 280: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
 . 120: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
 .  280: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د  - )5(

                                                 



141 
 

، وتنظ��یم الدول��ة لمرافقھ��ا العام���ة )لیبرالی��ة أم اش��تراكیة أم ماركس��یة ش��یوعیة(
 .)1(في إخضاع السكان لھذه التشریعاتبالتشریعات التي تراھا مناسبة، و

 : المظھر الخارجي -2
س��تقلال ال��دول ب��إدارة علاقاتھ��ا الخارجی��ة دون أن تخض��ع ف��ي ذل��ك امبن��اه 

وبالتالي قیام العلاقات فیما بینھا وبین ھذه السلطات على ق�دم . )2(لأیة سلطة علیا
الانض�مام إل�ى ویمثل ھذا المظھر بحق الدول�ة ف�ي عق�د المعاھ�دات و. )3(المساواة

المنظمات الدولي، وفي الدخول ف�ي محالف�ات م�ع دول معین�ة دون أخ�رى، وف�ي 
شن الحرب، وعقد الصلح، وفي الاعت�راف بال�دول والحكوم�ات الت�ي تظھ�ر ف�ي 

 .)4(إلخ...المجتمع الدولي
وھ��ذان المظھ��ران للس��یادة م��ا ھم��ا س��وى تعبی��ر ع��ن مجم��ل الحق��وق الت��ي 

تھا ومن أھمھ�ا ح�ق الاس�تقلال وح�ق المس�اواة، ل�ذلك تتمتع بھا الدولة نتیجة سیاد
 : نكتفي بتناولھما بإیجاز

 
 )  Independence( حق الاستقلال  -أ

وتحدی�د طبیع�ة، وم�ن خ�لال ) الاس�تقلال(اختلف الفقھاء في استخدام كلمة 
اتج�اه . دراسة الآراء الفقھیة یمك�ن أن نمی�ز ب�ین ث�لاث اتجاھ�ات ف�ي ھ�ذا الص�دد

أح��د المظ��اھر الأساس��یة للس��یادة، وھ��و یتمث��ل ) الاس��تقلال(ر ی��ذھب إل��ى اعتب��ا
فالاس�تقلال ف�ي . )5(بالمظھر الخارجي لسیادة الدولة ف�ي مواجھ�ة ال�دول الأخ�رى

نظر أصحاب ھذا الاتجاه، ھو عبارة عن الس�یادة منظ�وراً إلیھ�ا م�ن وجھ�ة نظ�ر 
لة بالنس�بة الدول الأخرى، باعتبار أن الدولة الت�ي تك�ون س�یدة نفس�ھا تك�ون مس�تق

 . 173: إحسان ھندي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
 . 280: العطیة، المصدر السابق، صعصام . د  - )2(
 . 160: محمد منصور الصاوي، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . 174-173: إحسان ھندي، المصدر السابق، ص.د: انظر  - )4(

والتمییز بین المظھر الخ�ارجي والمظھ�ر ال�داخلي للس�یادة لا یعن�ي الفص�ل بینھم�ا، فالدول�ة لا 
طتھا التشریعیة أو التنفیذیة أو القضائیة غیر مقیدة، طالم�ا تكون ذات سیادة، حتى إذا كانت سل

 : كانت خاضعة في علاقتھا الخارجیة لدولة أخرى، انظر
H.Kelsen. Op. Cit. P: 192.  

. ، ود24: خلی��ل إس��ماعیل الح��دیثي، المعاھ��دات غی��ر المتكافئ��ة، المص��در الس��ابق، ص  - )5(
 . 220: سابق، صحكمت شبر، القانون الدولي العام، المصدر ال

                                                 



142 
 

تعبی��ر ع��ن : (بأن��ھ) بریرل��ي(وبھ��ذا المفھ��وم یعرف��ھ الأس��تاذ . )1(لل��دول الأخ��رى
وض��ع ال��دول الت��ي تس��یطر عل��ى علاقاتھ��ا الخارجی��ة بمع��زل ع��ن أي ت��دخل أو 

أن أغل�ب الفقھ�اء  )3(، وی�رى بع�ض الش�راح)2( )ضغط مفروض من دولة أخرى
كن الراب���ع لقی���ام الدول���ة ی��ذھبون إل���ى اعتب���ار الاس���تقلال ب���المفھوم الس���ابق، ال���ر

ویشترطون دائماً تمتع الوحدات الإقلیمیة بالاستقلال، م�ن أج�ل أن یص�دق علیھ�ا 
 . وصف الدولة

مرادف��اً لكلم��ة الس��یادة، وم��ن ) أي اس��تقلال(واتج��اه ی��ذھب إل��ى اعتب��اره 
مؤیدي ھذا الاتجاه الدكتور إحسان ھن�دي، وال�دكتور حس�ني محم�د ج�ابر، حی�ث 

ویقصد بھما حق الاستقلال الداخل وح�ق (موع ھذین الحقین ومج: (یقول الأخیر
 ) )ح�ق الس�یادة(ھم�ا نفس�ھما الم�رادان بم�ا یس�میھ ال�بعض ) الاستقلال الخ�ارجي

)4(. 
بید أن الاتجاه الثالث یرى بأن الاختلاف یبن مفھومي الس�یادة والاس�تقلال 

، وی�رى لا ینحصر في الاختلاف اللفظي، وإنما ھو اختلاف في المضمون أیض�اً 
في الاس�تقلال المعی�ار الص�حیح لوج�ود الدول�ة مس�تبدلاً ب�ھ معی�ار الس�یادة، ال�ذي 

 . )5(تبناه الفقھ التقلیدي
ومھم��ات یك��ن م��ن الخ��لاف بش��أن الاس��تقلال، س��واء ك��ان مظھ��راً خارجی��اً 

یتن�اقض م�ع ) الت�دخل(للسیادة أو مرادف�اً أو ب�دیلاً لھ�ا، ف�إن م�ا یعنین�ا ھن�ا ھ�و أن 
ل، لأن حق الاستقلال یتض�من حص�انة الدول�ة م�ن أي ت�دخل أجنب�ي حق الاستقلا

م��ن تص��ریح الاتح��اد ) 20(ف��ي ش��ؤونھا الداخلی��ة والخارجی��ة، وق��د أك��دت الم��ادة 
اس�تقلال الدول�ة یج�ب أن یفھ�م بمعن�ى ق�درة (عل�ى أن  1919الدولي القانون سنة 

 . 223: عبد المجید عباس، المصدر السابق، ص. د  - )6(
(2) -  J.L Brierly. Op. Cit. P: 129.  

 . 344: عزیز القاضي، المصدر السابق، ص. د  - )2(
إحس�ان . د: ، وب�نفس المعن�ى انظ�ر232: حسني محم�د ج�ابر، المص�در الس�ابق، ص. د  - )3(

ویب��دو أن ھن��اك  ش��راح  آخ��رون ی��ذھبون إل��ى الاتج��اه ، 213: ھن��دي، المص��در الس��ابق، ص
نفسھ، وذلك لأنھم یعتبرون الاستقلال حقا من الحقوق الأساسیة للدولة ویمیزون بین مظھرین 

والاس����تقلال الخ����ارجي ) Internal Independence(ل����ھ وھم����ا الاس����تقلال ال����داخلي 
)External Independence (الداخلي والخ�ارجي، : ادةوما ھما في الحقیقة إلا مظھرا السی

 : والاختلاف یبنھما لا یعدو أن یكون مجرد اختلاف لفظي، انظر
CH.G.Fenwick. Op.Cit. P: 249-250.  G.V. Glahn. Op. Cit. P: 118-120.  

 . وما بعدھا 95: شارل روسو، المصدر السابق، ص: انظر  - )4(
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الخاص�ة  الدولة على التقدم من غیر أن تستطیع أي دولة أخ�رى الت�دخل بس�لطتھا
 .)1( )في ممارسة نشاطھا الداخلي أو الخارجي

وإذا نظرنا إلى حق الاستقلال من الناحیة الداخلیة لدولة ما، فإنھ یمك�ن أن 
یأخ����ذ مظ����اھر مختلف����ة، وھ����و یعن����ي ف����ي البدای����ة ح����ق الش����عوب ف����ي تقری����ر 

ونقص�د بح�ق تقری�ر المص�یر ف�ي ھ�ذا المج�ال، ح�ق تقری�ر المص�یر .)2(مصیرھا
مم��ا نقص�د ب��ھ ح�ق تقری�ر المص��یر الخ�ارجي،إذ ھن��اك م�ن أس��اتذة ال�داخلي أكث�ر 

 : أن حق تقریر المصیر یكون على نوعین –بحق  –العلاقات الدولیة من یرون 
 :یطلق علیھ حق تقریر المصیر الداخلي: الأول

ویقتصر التمت�ع بھ�ذا الح�ق عل�ى ال�دول الكامل�ة الس�یادة، ویعن�ي أن تك�ون 
ش��ؤونھا عل��ى النح��و ال��ذي ترتض��یھ لنفس��ھا وت��راه للدول��ة الحری��ة ف��ي أن ت��دبیر 

 . ملائماً مع مصالحھا، دون تدخل أو تھدید بالتدخل من جانب الدول الأخرى
وینص�رف إل�ى ال�دول : یطلق علیھ حق تقری�ر المص�یر الخ�ارجي: الثاني

 .)3(والشعوب التي لم تحصل بعد على استقلالھا السیاسي
ح�ق تقری�ر المص�یر ال�داخلي، عل�ى یتن�اقض كلی�اً م�ع ) التدخل(وذلك لأن 

عك��س ح��ق تقری��ر المص��یر الخ��ارجي، حی��ث توج��د ھن��اك ح��الات یتطل��ب م��ن 
الجھ��ات الدولی��ة المختص��ة بحك��م وظائفھ��ا، وخاص��ة منظم��ة الأم��م المتح��دة الت��ي 

، الت��دخل مت��ى تھی��أت لتل��ك )4(أخ��ذت عل��ى عاتقھ��ا العم��ل عل��ى إق��رار ھ��ذا الح��ق
وق��د . ف مس��اعدتھا لنی��ل اس��تقلالھاال��دول والش��عوب الظ��روف والمقوم��ات بھ��د

تش�رین الأول  14تدخلت الأمم المتحدة فعلاً عندما أصدرت الجمعی�ة العام�ة ف�ي 
بخص��وص م��نح الاس��تقلال للأقط��ار والش��عوب ) 1514(الق��رار الم��رقم  1960

المستعمرة الحق في تقریر مص�یرھا، ولھ�ا بمقتض�ى ھ�ذا الح�ق أن تح�دد بحری�ة 
ة إل��ى تحقی��ق إنمائھ��ا الاقتص��ادي والاجتم��اعي مركزھ��ا السیاس��ي وتس��عى بحری��

 . )5( )والثقافي
ولعل المثال الأكث�ر س�طوعاً ھ�و ت�دخل الأم�م المتح�دة ف�ي تیم�ور الش�رقیة 

وال�ذي  1999أیلول  15بتاریخ ) 1264(عندما اتخذ مجلس الأمن قراره المرقم 

 . 67: ، صعبد الحسین القطیفي، المصدر السابق. د: انظر  - )5(
 . 339-338: الشافعي محمد بشیر، المصدر السابق، ص. د  - )6(
 . 27-24: إسماعیل صبري مقلد، المصدر السابق، ص. د: انظر بھذا الصدد  - )1(
 . من المیثاق) 55(والمادة ) 1(من المادة ) 2(الفقرة : انظر  - )2(
 . 223: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
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ور تیم��(س��مح بموجب��ھ بت��دخل ق��وات حف��ظ الس��لام التابع��ة للأم��م المتح��دة إقل��یم 
بھ��دف وق��ف انتھاك��ات حق��وق الإنس��ان وتس��ھیل عملی��ة اس��تقلال ھ��ذه ) الش��رقیة
 بالانفص�الوذلك بإجراء استفتاء لیقرر الشعب التیموري مص�یره، أم�ا . الجزیرة

عن اندونیسیا أو البقاء تحت سیادتھا، وقد اختار الشعب التیموري تح�ت إش�راف 
 .)1(الأمم المتحدة الانفصال وأعن استقلالھ

 ): Equility(المساواة  حق -ب
إن ح��ق المس��اواة ب��ین ال��دول یش��ك أح��د المب��ادئ الأساس��یة للق��انون ال��دولي 
الع��ام، وكان��ت النظری��ة التقلیدی��ة تعتب��ره بمثاب��ة ق��انون ذات��ي طبیع��ي وأساس��ي 

 . )2(للدول
فالمفھوم التقلیدي للمساواة في الس�یادة، ھ�و أن ال�دول ص�غیرھا وكبیرھ�ا، 

ن ش�عوبھا تتك�ون م�ن أف�راد یعتب�رون، بحس�ب ق�انون لأ.متساویة بصورة مطلق�ة
وبالت��الي ف��لا یج��وز لدول��ة أن . )3(الطبیع��ة، متس��اوین ف��ي حق��وقھم والتزام��اتھم

من التزام م�ن  بإعفاءتحصل على زیادة في الحقوق على حساب أخرى أو تتمتع 
 فالجمیع متساوون أمام القانون یتمتعون بنفس القدر م�ن احت�رام. بین سائر الدول

 .)4(الحقوق وبنفس القدر من  الحصانة ضد الاعتداء
غیر أن ھذا المفھوم المطلق للمساواة سرعان ما تحول إلى مس�اواة نس�بیة 
بسبب ما یوجد م�ن التب�این واللاتماث�ل ف�ي ق�درات ال�دول ونوعی�ة تأثیرھ�ا والت�ي 
ھي ناجمة أساس�اً ع�ن التف�اوت ف�ي مص�ادر الق�وة والإمكان�ات الت�ي تحوزھ�ا ك�ل 

م��ن التص��ریح الخ��اص بحق��وق وواجب��ات ال��دول ) 3(وق��د أك��دت الم��ادة . )5(ةدول��
: على ھذه الحقیق�ة إذ ج�اء فیھ�ا 1919الصادرة عن الاتحاد القانوني الدولي سنة 

إن الدول متساویة أم�ام الق�انون وأن المس�اواة القانونی�ة تقتض�ي تعاون�ا متس�اویاً (

محم��د أم��ین المی��داني، ملاحظ��ات ح��ول الت��دخل الإنس��اني للأم��م المتح��دة، مق��ال : انظ��ر  - )4(
 .17ص.1999تشرین الأول  6الأربعاء ) 13360(منشور في جریدة الحیاة، العدد

 .94شارل روسو، المصدر السابق، ص: انظر  - )5(
ال����دولي ، المص����در ، التنظ����یم 2محم����د الس����عید ال����دقاق، الق����انون ال����دولي،ج.د: انظ����ر  - )1(

 .الھامش 96السابق،ص
محم����د الجلب����ي، مب����ادئ الأم����م المتح����دة وخصائص����ھا التنظیمی����ة، المص����در .د:انظ����ر  - )2(

 .82السابق،ص
ال�دولي، دراس�ة ف�ي الأص�ول النظری�ة  يعبد القادر محمد فھمي، النظام السیاس�.د:انظر  - )3(

 .36، ص1995 دار الشؤون الثقافیة العامة،: والخصائص المعاصرة بغداد
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ذل�ك مش�اركة متس�اویة ف�ي لتنظیم مصالح المجتم�ع ال�دولي م�ن غی�ر أن یقتض�ي 
 . )1( )تكوین وسیر الأجھزة المنشئة لإدارة ھذه المصالح

ومع ذلك فإن معظم الدول الأسیویة والإفریقیة یؤكد على التوسع في مب�دأ 
وف���ي رأي الفق���ھ . )2(المس���اواة ف���ي الس���یادة للحیلول���ة دون الت���دخل ف���ي ش���ؤونھا

ب�ین ال�دول ھ�ي واة في الحق�وق السوفیتي، فإن مبادئ احترام سیادة الدولة والمسا
الوس��یلة الھام��ة، م��ن الناحی��ة القانونی��ة لل��دفاع ع��ن اس��تقلال ال��دول الض��عیفة ض��د 

 .)3(تدخلات واعتداءات البلاد الأقوى منھا
 : طبیعة السیادة ومداھا

السیادة، حسب المفھوم الذي قدمناه، تمثل ما للدولة م�ن س�لطان تواج�ھ ب�ھ 
بھ الدول الأخرى ف�ي الخ�ارج، وم�ن متطلب�ات ھ�ذا  الأفراد داخل إقلیمھا وتواجھ

السلطان أن یكون مرج�ع تص�رفات الدول�ة ف�ي مختلف�ة ش�ؤونھا إرادتھ�ا وح�دھا، 
وتعب��ر ع��ن ھ��ذه الإرادة الھیئ��ة الت��ي تت��ولى الحك��م ف��ي ك��ل دول��ة طبق��ا لنظامھ��ا 

وعلى ھ�ذا الأس�اس ك�ان الفق�ھ التقلی�دي ینظ�ر إل�ى الدول�ة باعتبارھ�ا . )4(السیاسي
أي أن الس�یادة  )5( )طة علیا لیس فوقھا سلطة ولا یصح أن یكون فوقھا سلطةسل(

كانت ذات صفة مطلقة، وظلت ھذه الفكرة سائدة إل�ى عھ�د قری�ب، ب�ل ولا ی�زال 
ھناك بعض المفكرین من رجال القانون والسیاسة یدافعون عنھا، وعلى الأخص 

 .)6(الدكتاتوریةفي الدول 
لا توج�د ف�ي )7(لدولة تنفرد بص�فات وممی�زات وربما أن السلطة السیادیة ل

أی��ة س��لطة أخ��رى داخ��ل الدول��ة، ل��ذلك ذھ��ب الفق��ھ التقلی��دي إل��ى اعتب��ار الس��یادة 
المعی��ار الق��انوني للدول��ة لتمیزھ��ا ع��ن غیرھ��ا م��ن الوح��دات السیاس��یة والإداری��ة 

 .83حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق،ص.د:أشار إلیھ  - )4(
 .181خلیل إسماعیل الحدیثي، المعاھدات غیر المتكافئة، المصدر السابق،ص: انظر  - )5(
 .213توكین، المصدر السابق، ص.أ.ج  - )6(
 .118علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص.د:انظر  - )7(
 .174إحسان ھندي، المصدر السابق، ص.د  - )8(
 .118علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق،ص.د:انظر  - )1(
: ص�فات الس�یادة ب�القول 1791) س�بتمبر(أیل�ول  3حدد الدس�تور الفرنس�ي الص�ادر ف�ي   - )2(
الس��یادة واح��دة، لا تقب��ل التجزئ��ة، ولا تقب��ل التص��رف بھ��ا، ولا تخض��ع للتق��ادم المكس��ب أو (
حامد سلطان، القانون الدولي العام في وقت السلم، . د:، وفي شرح ھذه الصفات انظر)مسقطال

 .173إحسان ھندي، المصدر السابق، ص. ، ود624-623المصدر السابق، ص
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ال��ركن الثال��ث ) أي الس��یادة(ل��ذلك ی��ذھب ال��بعض، إل��ى اعتبارھ��ا )1(والإقلیمی��ة 
 .)2(ة إلى جانب ركني الشعب والإقلیمللدول

أن الس���یادة مفھ���وم نظ���ري لا م���ادي ل���ذا م���ن (ف���ي ح���ین ی���رى آخ���رون 
الدول��ة ول��یس ركن��اً مادی��اً لوجودھ��ا، لأن  لاس��تقلالالمستحس��ن اعتبارھ��ا معی��اراً 

( الت��ي تم��ارس الس��یادة أي) الس��لطة السیاس��یة(ال��ركن الم��ادي الثال��ث للدول��ة ھ��و 
 .)3( )لحدیث، ولیس السیادة نفسھاحسب التعبیر ا) الحكومة

 : نقد نظریة السیادة
إن أص��اب الق��انون الع��ام م��ن تط��ور وتح��ول س��واء ك��ان ذل��ك ف��ي المج��ال 
الدستوري أو الدولي جعل من المستحیل التسلیم بالسیادة على الوجھ الذي اس�تقر 
 ف��ي الفق��ھ التقلی��دي ل��ذلك كان��ت فك��رة الس��یادة ولا ت��زال من��ذ أواخ��ر الق��رن التاس��ع
عشر مح�لاً للنق�د الش�دید م�ن قب�ل جان�ب كبی�ر م�ن الفقھ�اء المح�دثین ف�ي الق�انون 

، إذ أن اعتب�ار الس�یادة س�لطة مطلق�ة )4(العام وبشكل خاص فقھاء القانون ال�دولي
 . تترتب علیھ نتائج خطیرة من شأنھا ھدم قواعد القانون الدولي بأكملھا

ود أیة سلطة أو قوة أخرى فالدولة على ھذا الاعتبار لا یمكن أن تسلم بوج
ف��وق إرادتھ��ا ول��و كان��ت ق��وة الق��انون وقواع��د الأخ��لاق، فإرادتھ��ا ورغبتھ��ا ھ��ي 

، ومن الواضح إن فكرة السیادة على ھذا الإط�لاق، كم�ا ی�ذھب )5(قانونھا الأعلى
، تتع�ارض وفك�رة أي تنظ�یم ق�انوني للجماع�ة )6( )عبد الحسین القطیف�ي(الأستاذ 

فوض��ى (ج��ود الق��انون ال��دولي أم��راً مس��تحیلاً ف��ي وس��ط الدولی��ة، ویص��بح مع��ھ و
 ). السیادات

 .280عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د:انظر  - )3(
، 591لس���ابق،صحام��د س���لطان، الق��انون ال���دولي الع���ام ف��ي وق���ت الس��لم، المص���در ا.د  - )4(

 .110-109علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق،ص.ود
عصام العطیة، المصدر .د:، وبنفس المعنى انظر172إحسان ھندي، المصدر السابق،.د  - )5(

 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق،
 .280-279ص

 . 190: حسن الجلبي، القانون  الدولي العام، المصدر السابق، ص. د  - )6(
  . 118: در السابق، صعلي صادق أبو ھیف، المص. د  - )7(
  . 396-395: عبد الحسین القطیفي، المصدر السابق، ص. د – )8(
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ولع��ل أكث��ر الانتق��ادات ش��دة كان��ت م��ن قب��ل الفقھ��اء الغ��ربیین وعل��ى وج��ھ 
الخصوص أنصار المدرسة الموض�وعیة، أمث�ال كلس�ن، ودیك�ي، وج�ورج س�ل، 

 : ویمكن إجمال أھم ھذه الانتقادات فیما یلي
ة م���ن ال���وجھتین العملی���ة م���ن العس���یر التس���لیم بنظری���ة الس���یاد -1

والقانونی��ة، لكونھ��ا نظری��ة غامض��ة وغی��ر مس��تقرة، حی��ث ل��م یس��تطع 
أنص��ارھا، وخصوص��اً الفقھ��اء التقلی��دیون، تحدی��د مض��امینھا وأوص��افھا 

 . )1(بشكل علمي دقیق
إلى ) جورج سل(إن فكرة السیادة فكرة خالیة، إذ یذھب الأستاذ  -2

ت��ؤدي إل��ى ) Fiction(ریة اعتب��ار فك��رة الس��یادة فك��رة خیالی��ة أو تص��و
إن السیادة غی�ر : (بھذا الصدد) دیكي(ویقول الأستاذ . )2(استحالة منطقیة

وإن الس�بب ال�رئیس ..موجودة، وإن ما ھو موجود ھو الاعتق�اد بالس�یادة 
بالس�یادة، ھ�و أن الذي من أجلھ ینبغي علینا العمل على تقویض الاعتق�اد 

انون ال�داخلي والق�انون ال�دولي أم�راً ھذا الاعتقاد یقود إلى جعل إنشاء الق
 .)3( )مستحیلاً على الإطلاق

إن نظریة السیادة لا تستقیم مع أي نظام اجتماعي وسیاسي، لما  -3
تقتض���یھ الحی���اة الاجتماعی���ة ف���ي الجماع���ة م���ن تقیی���د لحری���ة أعض���ائھا 

 .)4(وخضوعھم المتبادل حفظاً لكیانھا وتحقیقاً لنموھا وتقدمھا
صطلح غیر قانوني وغیر ثاب�ت، وبم�ا أن إن مصطلح السیادة م -4

على مصطلح السیادة ی�ؤدي إل�ى  التأكیدالدولة ھي ذات سلطة، لذلك فإن 
 .)5(المبالغة في سلطاتھا وتشجعھا على إساءة استعمالھا

، وخلی���ل إس���ماعیل الح���دیثي، 191: حس���ن الجلب���ي، المص���در الس���ابق، ص. د: انظ���ر  - )1(
 . 23: المعاھدات غیر المتكافئة، المصدر السابق، ص

دار المطبوع���ات : الإس���كندریةمحم���د الس���عید ال���دقاق، التنظ���یم ال���دولي، . د: نق���لا ع���ن  - )2(
 ، 1986الجامعی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة، 

 . 76: ص
منش���ورات مرك���ز البح���وث : الأس���تاذ لی���ون دیك���ي، دروس ف���ي الق���انون الع���ام، بغ���داد  - )3(

 ، 1981القانونی�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة، 
 . 65-64: ص

، وخلی��ل 192: حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )4(
 . 23: اھدات غیر المتكافئة، المصدر السابق، صإسماعیل الحدیثي، المع

(5 )  - M. Akenurst. Op. Cit. P: 26 
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إن فكرة الس�یادة تتن�اقض وفك�رة الخض�وع للق�انون، ف�إذا كان�ت  -5
یادة، فبھ���ذا الس���یادة تعن���ي الس���لطة المطلق���ة، وإذا كان���ت ال���دول ذات س���

لا تك��ون ف��ي نف��س الوق��ت خاض��عة للق���انون ) أي ال��دول(المفھ��وم أنھ��ا 
 .)1(ویصبح معھا القانون الدولي مجرد وھم

إن معی���ار الس���یادة معی���ار خ���اطئ م���ن الناحی���ة القانونی���ة، ف���ي  -6
المجالین الداخلي والخارجي، ففي داخل الدولة، وم�ع التس�لیم ب�أن الدول�ة 

لا تخض��ع لس��لطة أعل��ى، غی��ر أنھ��ا لا  ص��احبة الاختص��اص الع��ام وأنھ��ا
یمكن أن تكون مطلقة التصرف، فالدولة لیست غایة في ذاتھ�ا وإنم�ا ھ�ي 
وس��یلة لتحقی��ق غای��ة وھ��ي إس��عاد رعایاھ��ا، ول��ذلك ف��إن جمی��ع تص��رفات 
الدول��ة یج��ب أن تھ��دف إل��ى ھ��ذا الغ��رض، وھ��ي ف��ي جمی��ع تص��رفاتھا 

أو إداری�ة أو قض�ائیة تخضع للرقابة الداخلیة، سواء كانت رقابة سیاس�یة 
وفضلاً عن ذلك فإن الق�انون ال�دولي یس�تطیع الت�دخل وف�رض . أو شعبیة

سلطتھ ورقابتھ على علاقة الدولة برعایاھا، بقصد ض�مان ح�د أدن�ى م�ن 
أما في مجال العلاقات الدولیة فنج�د أن . الحقوق للفرد في مواجھة الدولة

ال�دولي الع�ام ال�ذي الدولة لیست مطلقة التصرف إذ ھ�ي تخض�ع للق�انون 
یورد قیوداً كثیرة على أعمالھا، ویحكم علاقاتھا مع الدول الأخ�رى وم�ع 

 .)2(الھیئات الدولیة
إن فكرة السیادة ومبالغة الدول في التمسك بھا، تقف عائق�ا أم�ام  -7

تطور القانون ال�دولي الع�ام، ولق�د أك�د معظ�م الفقھ�اء الغ�ربیین عل�ى ھ�ذا 
حی�ث ) ج�ورج س�ل(و ) دیك�ي(و ) كلس�ن( الجانب، وم�ن بی�نھم الأس�اتذة

 .)3( )بأن السیادة تقف سداً حائلاً أمام تطور القانون الدولي: (یرون

(1) - J.L. Brierly. Op. Cit. P: 14. 
دار النھض�ة : محم�د ح�افظ غ�انم، م�ذكرات ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، الق�اھرة. د: انظر  - )1(

 . 98-97: ، ص1973-1972العربیة، 
) بریرل��ي(، وی��ذھب الأس��تاذ 281: عطی��ة، المص��در الس��ابق، صعص��ام ال. د: نق��لا ع��ن  - )2(

أن الذي یعرقل الأمور ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام ھ�و التمس�ك ب�الفكرة : (بھذا الصدد إلى القول
 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا: انظر). الخاطئة في تمتع الدول بالسیادة
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إن مبدأ السیادة یشكل خطراً كبیراً عل�ى الس�لم والأم�ن ال�دولیین  -8
ف����ي عھ����د انتش����ار الأس����لحة النووی����ة، وبھ����ذا الاعتب����ار ی����رى جیس����ب 

)Jessup ( أنھا)1(علاقات الدولیةأساس الشر في ال) أي السیادة(. 
ولم ینفرد الفقھ الغرب�ي ب�الھجوم عل�ى نظری�ة الس�یادة ب�ل ش�اركھ ف�ي ذل�ك 

محم�د (نذكر منھم، على سبیل المثال، ال�دكتور جانب من الفقھ الدولي العربي، و
إن منط��ق الس��یادة یتع��ارض م��ع الق��انون لأن��ھ ف��ي : (ال��ذي یق��ول) الس��عید ال��دقاق

ق��انون وم��ن ناحی��ة أخ��رى فإن��ھ لا یتص��ور أن مجتم��ع م��نظم لا توج��د س��یادة إلا لل
لأن ذل�ك ی�ؤدي بالض�رورة إل�ى وج�ود  نس�یادیتییوجد في مجتمع ما تعایش ب�ین 

وأن یت�ولى فلا بد  )() سیادة أو(تصارع وتصادم بینھما، إذ لكي یبقى أي منھما 
تحدید سیادة الآخر وھو ما یخل بمنطق السیادة ذاتھ لأن ھذا یعني انحسار س�یادة 

 .  )2( )ھما لحساب الآخرأحد
إن نظری�ة : (نظری�ة الس�یادة ب�القول) محمد عزیز ش�كري(وینتقد الدكتور 

السیادة كما تطبقھا الدول حتى الآن تشكل حجر عثرة ف�ي تط�ور الق�انون ال�دولي 
كثی��راً م��ا تش��كل ) الس��یادة(لأن . بش��كل یس��ایر التط��ور العظ��یم للمجتم��ع الإنس��اني

تحتمي ورائھ لمنع نفاذ العدید م�ن القواع�د القانونی�ة  الدرع الذي تحاول الدول أن
خاصة إذا كانت ھذه القواعد تتعلق بأمور كانت في الماض�ي تعتب�ر م�ن . الحدیثة

 .)3( )اختصاصات الدولة الداخلیة كحقوق الإنسان مثلا
وإزاء ھذه الانتقادات م�ن جان�ب، وبس�بب الأوض�اع الجدی�دة ف�ي المجتم�ع 

إن أنصار نظریة السیادة أرادوا انق�اد نظ�ریتھم، بع�د أن الدولي من جانب آخر، ف
تقبل��وا الواق��ع الجدی��د، وذل��ك بتحوی��ل فك��رة الس��یادة المطلق��ة إل��ى الس��یادة النس��بیة 

محاول�ة م�نھم لجعلھ�ا أكث�ر انس�جاماً م�ع التنظ�یم ال�دولي المعاص�ر وم�ا ) المقیدة(
محم��د (س��تاذ وم��ن ب��ین ھ��ؤلاء الأ. وص��ل إلی��ھ الق��انون ال��دولي الع��ام م��ن تط��ور

(1) -   H. Jessup. International problem of Governing Mankind 
Clermont, California, 1947, P: 25. 

 .232: حكمت شبر، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص: أشار إلیھ 
   ذو سیادة(ولكن یبدو أن ھناك خطأ مطبعیاً و الصحیح ھو ) أو سیادة(ھكذا جاء  .( 

وب�نفس المعن�ى، . 77-76: محمد السعید الدقاق، التنظیم الدولي المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 293-282: عبد الحسین القطیفي، المصدر السابق، ص. د: انظر

، المص�در 2محمد عزیز شكري، المدخل إل�ى الق�انون ال�دولي الع�ام وق�ت الس�لم،  ط . د  - )2(
بدری��ة عب��د الله العوض��ي، موق��ف الق��انون م��ن . د: ، وب��نفس المعن��ى، انظ��ر78: الس��ابق، ص

 . 111: دولیة، المصدر السابق، صالأحداث المحلیة وال
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إن ح�ق : (الذي ص�اغ نظری�ة الس�یادة المقی�دة عل�ى الوج�ھ الآت�ي) طلعت الغنیمي
س��یترك الق��انون  –الس��یادة ھ��و ح��ق الدول��ة ف��ي أن ت��أتي م��ا ت��راه م��ن تص��رفات 

إن ح�ق .. ف�ي س�بیل ال�دفاع ع�ن كیانھ�ا وحف�ظ بقائھ�ا  –الدولي لھ�ا حری�ة اتیانھ�ا 
دلیل عل�ى تقیی�ده،أو ھ�و ف�ي ق�ول آخ�ر السیادة حق في أص�لھ مطل�ق إلا إذا ق�ام ال�

للدولة من حریات بعد خصم م�ا اس�تنقص منھ�ا بن�اءً عبارة عن حصیلة ما ینبغي 
 . )1( )على أحكام القانون الدولي

إن العلاق��ة ب��ین الق��انون ال��دولي : (حی��ث یق��ول )حكم��ت بش��یر(وال��دكتور 
أنن��ا حینم��ا ... والس��یادة متلازم��ان، فالس��یادة ھ��ي أح��د المنطلق��ات للق��انون ال��دولي 

نتحدث ع�ن مب�دأ الس�یادة لا نعن�ي ب�ھ الس�یادة المطلق�ة الت�ي واكب�ت تط�ور ال�دول 
وإنم��ا نقص��د بھ��ا الس��یادة المقی��دة ف��ي النظ��ام ال��داخلي للدول��ة وف��ي .. وازی��ةجالبر

 .)2( )مجال العلاقات الدولیة
وأما بصدد القیود التي ترد على السیادة فإن أنصار ھذه النظری�ة ی�دافعون 

نھا على أساس أن تلك القیود لا تتنافى مع فكرة السیادة ذاتھ�ا، طالم�ا أن ال�دول ع
تخضع لأحكام القانون الدولي وتفرض تل�ك القی�ود بإرادتھ�ا، باعتب�ار أن الاتف�اق 

 . )3(للقانون الدولي الإلزامیةیبن الدول ھو وحده الذي یشكل أساس القوة 
ات الت�ي وجھ�ت إل�ى نظری�ة غیر أن ھذا التحول لم یستطع دحض الانتق�اد

السیادة، لأن السیادة في الأصل تعني الوصف المطلق وتستعصي طبیعتھ�ا عل�ى 
فیب�دو أن تلاع�ب ) أو غی�ر المطلق�ة(التقیید، أما استخدام مصطلح السیادة النسبیة 

تن�����اقض ف�����ي المص�����طلحات ) كلس�����ن(بالمص�����طلحات أو عل�����ى ح�����د تعبی�����ر 
)Acontradiction in terms( )4( .دة ف��الإرا)الت��ي ) نقص��د بھ��ا إرادة الدول��ة

تقید نفسھا بقیود تحد من حریتھا وسلطاتھا لا تبقى سیدة بع�د تل�ك القی�ود، ف�القیود 
تك��ون ) أي الإرادة(تتن��افى م��ع الحری��ة الت��ي ھ��ي س��مة م��ن س��مات الس��یادة، فھ��ي 

سیدة إلى الوقت الذي تتنازل عن تلك الحریات والسلطات أما بعد ذل�ك فھ�ي تفق�د 

 . 586: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . 233: حكمت شبر، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د  - )4(
ادة الذي ھو أحد أنصار البارزین لنظری�ة الس�ی) شوار زنبرجر(آراء : انظر بھذا الصدد  - )1(

 : في مؤلف
Schwarzenberger, G. Amanual of Interhational law, 5th ed. London, 
1976. P: 58-59.  

 . 31: خلیل إسماعیل الحدیثي، المعاھدات غیر المتكافئة، المصدر السابق، ص: أشار إلیھ
(4) -   H. Kelsen. Op. Cit. P: 194.  
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. وبالتالي فإنھا م�ن الأول�ى أن توص�ف بش�يء آخ�ر غی�ر وص�ف الس�یادة سیادتھا
یك��ون ) Independence(إل��ى أن مص��طلح الاس��تقلال  )1( ل��ذلك ی��ذھب ال��بعض

 . أكثر ملائمة لوصف حقیقة الدولة
كما أن التأكید على إرادة الدولة في تقیی�دھا بقواع�د الق�انون ال�دولي ی�ؤدي 

ی��ة ف��ي المجتم��ع ال��دولي وإل��ى ھ��دم الق��انون اس��تقرار الأوض��اع القانونإل��ى ع��دم 
ال��دولي م��ن أساس��ھ، حی��ث بإمك��ان أی��ة دول��ة أن لا تلت��زم بقواع��د الق��انون ال��دولي 
بمجرد الإعلان عن عزمھا على عدم التقیید بھا، طالما كان التزاماه بقواعد ذل�ك 
 القانون ناشئاً عن إرادتھا وحده، فھي بذلك تستطیع أن لا تلتزم بھ�ا ف�ي أي وق�ت

 . )2(تقتضي إرادتھا أن لا تلتزم بھا
ومن جان�ب آخ�ر ف�إن إس�راف ال�دول ف�ي الاعت�داد بإرادتھ�ا ومبالغتھ�ا ف�ي 
تأكید التمسك بسیادتھا، لا تعد عقبة أمام تطور الق�انون ال�دولي وحس�ب، ب�ل أنھ�ا 
تق��ف ح��ائلاً أم��ام تطبی��ق م��ا ھ��و موج��ود حالی��اً م��ن القواع��د أیض��اً، ویظھ��ر ھ��ذا 

ي امتن��اع ال��دول ع��ن الأخ��ذ ب��نظم القض��اء المق��ررة ف��ي الق��وانین الجان��ب جلی��اً ف��
الداخلیة، إذ التقاضي فیما بین الدول في ظ�ل القض�اء والتحك�یم ال�دولیین لا ی�زال 

. )3(مرھوناً بقبول الدول لولایة المحكمة للنظر في الن�زاع ال�ذي تك�ون طرف�اً فی�ھ
لق�انون ال�دولي ف�ي أي بمعنى آخر أن القض�اء ال�دولي لا یس�تطیع تطبی�ق قواع�د ا

نزاع بدون موافقة الدول أطراف النزاع، وعادة تـُؤِْ◌ثر الدول التسویة السیاس�یة 

(1) -   CH.G. Fenwick.Op. Cit. P: 251. and M. Akenurst Op. Cit. P: 27.   
 . 43: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
الفقرة الأول�ى م�ن النظ�ام الأس�اس لمحكم�ة الع�دل الدولی�ة، أم�ا الولای�ة  36المادة : انظر  - )5(

من نفس المادة فإنھا متوقفة أیضا على القب�ول ) 2(الجبریة للمحكمة والتي نصت علیھا الفقرة 
المس��بق لل��دول بھ��ذه الولای��ة، كم��ا وأن الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة نفس��ھا ق��د أھ��درت م��ن القیم��ة 
القانونی��ة للولای��ة الجبری��ة لتل��ك المحكم��ة حی��ث أج��ازت لل��دول أن یقت��رن قبولھ��ا لتل��ك الولای��ة 

 1946بتحفظات مختلفة، فعلى سبیل المثال، عن�دما واف�ق مجل�س الش�یوخ الأمریك�ي ف�ي ع�ام 
اش�تھر فیم�ا بع�د (یة الجبریة لمحكمة العدل الدولیة فإنھ اقت�رن موافقت�ھ، بش�رط ھ�ام على الولا

یتخلص في أن الولایات المتحدة ھي وحدھا التي تقرر فیم�ا إذا ك�ان موض�وع ) بتحفظ كونالي
ھارولد كورلاند، : انظر. النزاع الذي ھي طرف فیھ یمكن أن یعرض على ھذه المحكمة أم لا

مكتب�ة النھض�ة العربی�ة، : ؟ ولم�اذا؟ ترجم�ة عب�د الفت�اح المنی�اوي، الق�اھرةالأمم المتح�دة كی�ف
، وللمزید ح�ول التحفظ�ات المتعلق�ة بالولای�ة الجبری�ة لمحكم�ة الع�دل 306-305: ، ص1962
فن��ر زب��ن حس��ن الناص��ري، دور القض��اء ال��دولي ف��ي تس��ویة المنازع��ات . د: انظ��ر. الدولی��ة

وم�ا بع�دھا، ورینی�ھ ج�ان  95: ، ص1989ثقافی�ة العام�ة، دار الشؤون ال: ، بغداد1الدولیة، ط 
: صالح ج�واد الك�اظم، المص�در الس�ابق، ص. ، ود157-156: دوبوي، المصدر السابق، ص

 . وما بعدھا 220
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وھذا ق�د ی�ؤدي إل�ى ع�دم تطبی�ق قواع�د . )1(أو الدبلوماسیة على التسویة القضائیة
القانون الدولي بما یعنیھ ذلك من الانتقاص من قیمة ھذا الق�انون ذات�ھ، إذ  القیم�ة 

 )2(كما یذھب أستاذنا الدكتور عب�د ال�رحمن رح�یم عب�د الله  –ي قانون الحقیقیة لأ
 . تكمن في احترامھ وتطبیقھ  -

بناءً على كل ما تقدم فإن نظریة السیادة لم تعد النظریة الراجحة ف�ي الفق�ھ 
الدولي كمعیار لوجود الدولة وأداة لتفسیر معظم المبادئ والنظم القانونیة الدولی�ة 

أكث��ر نظری��ات الق��انون ال��دولي غموض��اً وتناقص��اً وتعرض��اً  بس��بب كونھ��ا م��ن
ل��ذلك ج��اءت المح��اولات مبك��رةً للبح��ث ع��ن نظری��ات أخ��رى لاس��تبدال . للانتق��اد

نظریة السیادة بھا لتستجیب للتحولات الكبیرة الت�ي حص�لت ف�ي نط�اق العلاق�ات 
: اوق�د وج�دت ع�دة نظری�ات ف�ي ھ�ذا الص�دد منھ�. الدولیة والق�انون ال�دولي الع�ام

ونظری����ة مباش����رة ) Jellinek(، ونظری����ة یلین����ك )Laband(نظری����ة لابان����د 
الاختصاص������ات الدولی������ة أو الخض������وع المباش������ر للق������انون ال������دولي الع������ام 

)L'immediatete internationale ( الت��ي اقترحھ��ا ف��ردروس)verdross (
ولك��ن م��ن أھ��م ھ��ذه المح��اولات كان��ت تل��ك الت��ي حاول��ت . )Kunz ()3(وك��ونز 

إیجاد معیار للدولة ف�ي نط�اق النظری�ة العام�ة للاختصاص�ات الدولی�ة  البحث عن
 : والتي نتطرق إلیھا بإیجاز في الفقرة التالیة

 : التحول نحو النظریة العامة للاختصاصات الدولیة
وج����دت التی����ارات الحدیث����ة ف����ي الفق����ھ ال����دولي ف����ي النظری����ة العام����ة 

الكثی��ر م��ن الموض��وعات للاختصاص��ات الدولی��ة أساس��اً خص��باً لتفس��یر وتكیی��ف 
ل��ذلك اتج��ھ علم��اء الفق��ھ الح��دیث . )4(والمس��ائل الخلافی��ة ف��ي الق��انون ال��دول الع��ام

، ل�ذلك ی�ذھب ال�بعض 526: عبد العزیز محمد سرحان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
: لجعل ولایة محكمة العدل الدولیة إلزامی�ة، انظ�ر إلى أن اعتبارات السیادة أفشلت كل محاولة

 . 142: مصطفى سلامة حسین، المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص. د
بكلی��ة ) الماجس��تیر(محاض��رات ف��ي فلس��فة الق��انون، ألقاھ��ا عل��ى طلب��ة الدراس��ات العلی��ا   - )2(

 .  1999-1998اربیل للسنة الدراسیة  –القانون والسیاسة، جامعة صلاح الدین 
 . 283-282: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: للتفصیل راجع  - )3(
ق��دمت نظری��ات كثی��رة لتكیی��ف طبیع��ة العلاق��ة الت��ي ت��ربط الدول��ة : فعل��ى س��بیل المث��ال  - )1(

نظری��ة الملكی��ة، ونظری��ة الإقل��یم كنط��اق، ونظری��ة الإقل��یم ك��ركن م��ن أرك��ان : بإقلیمھ��ا منھ��ا
الج��وي، ونظری��ة الاختص��اص، غی��ر أن النظری��ة الأخی��رة أص��بحت الدول��ة، ونظری��ة الحی��ز 

النظری��ة الراجح��ة ف��ي الفق��ھ ال��دولي الح��دیث، أنھ��ا اس��تطاعت أن تفس��ر بوض��وح م��ا عج��زت 
التن�ازل ع�ن الإقل�یم وعلاق�ة : النظریات الأخرى عن تفسیره من ال�نظم القانونی�ة الدولی�ة، مث�ل
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إلى البحث عن إیجاد ) حسن الجلبي(والأستاذ ) شارل روسو(ومن بینھم الأستاذ 
معی��ار ق��انون للدول��ة ف��ي إط��ار ھ��ذه النظری��ة، إذ الق��انون ال��دولي بموج��ب ھ��ذه 

 : )1(وھي النظریة لھا مھمة ثلاثیة
تحدی���د الاختصاص���ات ب���ین ال���دول ، إذ إن لك���ل دول نط���اق یم���ارس فی���ھ  - أ

 . اختصاصاتھ على أساس جغرافي
واجب��ات (أو إیجابی��ة ) واجب��ات الامتن��اع(تحدی��د الالتزام��ات، س��لبیة كان��ت  - ب

، الت��ي تف��رض عل��ى ال��دول عن��د ممارس��تھا )ال��خ...التع��اون، المس��اعدة، 
 . لاختصاصاتھا

عص��بة الأم��م، والأم��م (ات المؤسس��ات الدولی��ة تحدی��د وتنظ��یم اختصاص�� - ت
 . وھي مھمة، انتشرت انتشاراً واسعاً في العصر الحالي) الخ..المتحدة، 

ف������ي نظری������ة الاس������تقلال ) ش������ارل روس������و(ل������ذلك ی������رى الأس������تاذ 
)L'independence ( المعیار الصحیح لتمییز الدولة ع�ن غیرھ�ا م�ن الوح�دات

یتض�من عناص�ر ثلاث�ة ى أن الاس�تقلال الأخرى، وعند تحلیلھ لنظریت�ھ ی�ذھب إل�
 :وھي

استئثار الدولة بممارسة الاختصاصات التي یقرھا لھا القانون ال�دولي  .1
 ). مانعیة الاختصاصات(

 ).حریة الاختصاصات(والاستقلال بھذه الممارسة   .2
 .)2( )أو عمومیة الاختصاصات(وشمول الاختصاص   .3

ختص�اص ذاتھ�ا المعی�ار فیتخ�ذ م�ن نظری�ة الا) حس�ن الجلب�ي(أما الأس�تاذ 
ویح��دد مع��الم ھ��ذا المعی��ار ف��ي نط��اق الأوص��اف القانونی��ة للتمیی��ز الم��ذكور، 

 .)3(التالیة
 ): Immediadite(مباشریة الاختصاصات الدولیة  -1

القض�ائیة عل�ى الس�فن والط�ائرات الت�ي ترف�ع  الدول بالمس�تعمرات والإیج�ار، وامت�داد الولای�ة
 289عبد العزیز محم�د س�رحان، المص�در الس�ابق، ص. د:الخ، انظر بالتفصیل....علم الدولة 

 .وما بعدھا 225عصام العطیة، المصدر السابق، ص.وما بعدھا، ود
 .90الأستاذ شارل روسو، المصدر السابق، ص  - )2(
 . وما بعدھا 90ابق، صالمصدر الس: راجع بالتفصیل  - )3(
 .وما بعدھا 196حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص.د  - )4(
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حیث تتمیز الدولة عن باقي الھیئات السیاسیة والقانونیة في الق�وانین الداخلی�ة 
وطبق�اً ل�ذلك فھ�ي تس�تمد اختصاص�اتھا  بخضوعھا المباشر للقانون الدولي العام،

 . بصورة مباشرة من ھذا القانون
 
 L'autonomi des(ك�����ون ھ�����ذه الاختصاص�����ات مس�����تقلة  -2

Competence :( 
ویعني انف�راد الدول�ة بمباش�رة واس�تعمال جمی�ع الس�لطات والاختصاص�ات        

ف�ي  التي تدخل في نطاق السلطان الوطني على وجھ یستعبد حق أي دولة أخ�رى
المشاركة في ھذه المباشرة سواء كان ذل�ك ع�ن طری�ق الالت�زام بقب�ول أي ت�دخل 

 . أو توجیھ في ھذا الخصوص
 La' Pienitude de(عمومی�����ة الاختصاص�����ات الدولی�����ة  -3 

competence :( 
الدول في نطاق سلطاتھا الوطنیة حیث تتمیز الاختصاصات التي تباشرھا         

والش�مول ال�ذي  یق�رره لھ�ا الق�انون ال�دول ع�ن ب�اقي بالمدى الواس�ع م�ن العم�وم 
الھیئ��ات السیاس��یة والدس��توریة والإداری��ة، إذ تمتل��ك ال��دول اختصاص��ات عام��ة 
وشاملة تستطیع بمقتضاھا إدارة الإقلیم الذي تحكمھ، وتوجھ وتنظم جمیع أنشطة 
الھیئ��ات والأف���راد ال���ذین ت���نظمھم س���واء ك��ان ذل���ك م���ن الوجھ���ة الاقتص���ادیة أو 

 . جتماعیةالا
وجدیر بالذكر أن نظریة الاختصاصات الدولیة ق�د لاق�ت رواج�اً ف�ي الفق�ھ 

وعل�ى حس�اب نظری�ة الس�یادة  )1(والقضاء الدولیین تحت ت�أثیر التی�ارات الحدیث�ة
عب���د العزی���ز محم���د (الفقھ���اء المح���دثین، وق���د أك���د الأس���تاذالت���ي ھجرھ���ا معظ���م 

تی����ار ب���ین النظری����ة مس���ألة الاخ ىھ����ذه الحقیق���ة عن����دما تع���رض إل����) س���رحان
الاختصاص حیث یذھب إلى أن غالبیة شراح القانون ال�دولي الع�ام ف�ي الماض�ي 
كانوا یتمسكون باصطلاح السیادة، وكان موقفھم ھذا یتسق مع الأفكار الت�ي ك�ان 
یقوم علیھا القانون ال�دولي التقلی�دي ال�ذي ك�ان یعت�رف بحق�وق ذات ط�ابع مطل�ق 

عة الدولیة في مرحلة التنظ�یم الق�انوني وتك�وین للدول، ولكن بعد أن دخلت الجما
ھذه الحقوق أقرب منھا إلى الاختصاص�ات منھ�ا إل�ى المنظمات الدولیة، أضحت 

 .286عصام العطیة، المصدر السابق،ص.د:انظر  - )1(
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ل��ذلك ی��رى ب��أن نظری��ة الاختص��اص ھ��ي النظری��ة الأول��ى  . )1(الحق��وق المطلق��ة
الص��حیح لثب��وت الشخص��یة الدولی��ة حس��بما یقرھ��ا بالإتب��اع باعتبارھ��ا المعی��ار 

 .)2(دولي العام للدولةالقانون ال
وقد سایرت لجنة القانون ال�دولي، الت�ي تمث�ل جمی�ع الأنظم�ة القانونی�ة ف�ي 
العالم، ھذا التحول عند إع�دادھا لمش�روع بی�ان حق�وق وواجب�ات ال�دول متض�مناً 
ال�نص عل�ى أربع�ة حق�وق وعش�رة واجب��ات أساس�یة عكس�ت التط�ور ال�ذي حقق��ھ 

) الاس�تقلال(ی�ث اس�تخدام المش�روع تعبی�ري ، ح)3(النظام القانوني الدولي الجدید
وذل�ك ف��ي ، )الس�یادة(لص�یاغة حق�وق الدول�ة ب�دلاً م�ن تعبی�ر ) الاختصاص�ات(و

 :المادتین الأولى والثانیة من المشروع وكما یلي

إب�راھیم . ، وی�ذھب د464-463: عبد العزیز محمد س�رحان، ا لمص�در الس�ابق، ص. د  - )2(
) الس��یادة الشخص��یة، والس��یادة الإقلیمی��ة(ظھرھ��ا ش��حاتھ ف��ي ھ��ذا الص��دد إل��ى أن الس��یادة بم

، )الاختص�اص(غامضة المضمون غموض�اً دف�ع الكثی�رین إل�ى أن یس�تبدلوا باس�مھا مص�طلح 
تقدیراً لأن السیادة لیست في الواق�ع إلا مجموع�ة م�ن الاختصاص�ات تباش�رھا الدول�ة ف�ي ظ�ل 

الفض�اء الج�وي، بح�ث منش�ور  في) أو اختصاصھا(إبراھیم شحاتھ، سیادة الدول . د(القانون، 
ف��ي مجل��ة العل��وم القانونی��ة والاقتص��ادیة تص��درھا جامع��ة ع��ین ش��مس، الع��دد الث��اني،  الس��نة 

 ). 235: ص: ، انظر306-233: ، ص1965السابعة، 
محم�د (، كما ویذھب الأستاذ 394: عبد العزیز محمد سرحان، المصدر السابق، ص. د  - )3(

ونحن نعتقد أن المعیار التقلیدي للدولة وھو تمتعھ�ا : (حیث یقولإلى الاتجاه نفسھ ) حافظ غانم
بالسیادة معیار خاطئ ولا یتف�ق م�ع الص�یاغة الحالی�ة للق�انون ال�دولي الع�ام، فواق�ع الأم�ور أن 

وفي رأیھ أنھ من الممكن وض�ع معی�ار م�زدوج یمك�ن ) الدولة لا تتمتع السیادة بالمعنى السابق
ھا من الھیئات السیاسیة، وھذا المعیار، في نظ�ره، ی�تخلص ف�ي بواسطة تمییز الدولة عن غیر

. د: انظ�ر(الخضوع المباشر للق�انون ال�دولي الع�ام، . 2عمومیة اختصاص الدولة، . 1: أمرین
محمد حافظ غانم، مبادئ القانون الدولي العام، دراسة لضوابطھ الأصولیة ولأحكام�ھ العام�ة، 

غی��ر أنن��ا وج��دنا ف��ي مؤل��ف آخ��ر ). 113-111: ص، 1956مطبع��ة النھض��ة، : ، الق��اھرة1ط 
. 2عمومي الاختصاصات، . 1: یطرح ھذا المعیار بالشكل التالي) محمد حافظ غانم(للدكتور 

محم�د ح�افظ غ�انم، م�ذكرات ف�ي الق�انون ال�دولي . د: أھمیة الدخول في علاق�ات دولی�ة، انظ�ر
 . 100-99: ، ص1973-1972دار النھضة العربیة، : العام، القاھرة

تش�رین الث�اني  21والمؤرخ في ) 2( 178كفلت الجمعیة العامة المتحدة بقرارھا المرقم   - )1(
لجن��ة الق��انون ال��دولي التابع��ة لھ��ا، بتھیئ��ة مش��روع ببی��ان حق��وق وواجب��ات ال��دول، وق��د  1947

، وق��د وص��فت الجمعی��ة العام��ة ف��ي 1949أنج��زت اللجن��ة مھمتھ��ا ف��ي اجتماعھ��ا المنعق��د ف��ي 
المشروع المذكور بأن�ھ مس�اھمة قیم�ة ف�ي تحقی�ق  1949كانون الأول  6متخذة في توصیتھا ال

حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي . د: تق��دم الق��انون ال��دول وتدوین��ھ ج��دیر بالعنای��ة الفائق��ة، انظ��ر
 . 425: العام، المصدر السابق، ص
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لكل دولة حق في الاستقلال، ولھا بالت�الي أن ): الاستقلال(المادة الأولى
ة وأن تخت�ار ش�كل حكومتھ�ا دون أي تمارسھ بحریة جمیع اختصاصاتھا القانونی�

 . ضغط من قبل دولة أخرى
لك����ل دول����ة الح����ق ف����ي ممارس����ة  ):الاختصاص����ات(الم����ادة الثانی����ة 

اختصاص�اتھا ف�ي إقلیمھ��ا وعل�ى جمی��ع الأش�خاص المقیم��ین والأش�یاء الموج��ودة 
وفي معرض تعلیق�ھ عل�ى . )1(فیھ، باستثناء الحصانات التي أقرھا القانون الدولي

ف��النص عن��دما : (إل��ى الق��ول) حس��ن الجلب��ي(م��ذكورین ی��ذھب الأس��تاذ النص��ین ال
أراد ذك��ر الوص��ف الج��امع ال��ذي تنط��وي تحت��ھ كاف��ة س��لطات الدول��ة الوطنی��ة 
الداخلی��ة والخارجی��ة، اس��تعمل تعبی��ر الاس��تقلال لبی��ان ذل��ك ب��دل الس��یادة خلاف��اً 

ن ف�إن دل ھ�ذا عل�ى ش�يء فی�دل ب�دو(ویض�یف ). لنظائره من النص�وص الس�ابقة
أدن��ى ش��ك عل��ى أن واض��ح ال��نص الم��ذكور ق��د أراد بھ��ذا التع��دیل ف��ي الص��یاغة 
تجنب ما یمكن أن یثیره تعبیر السیادة من معنى یتع�ارض م�ع الق�انون، والنص�ر 
م��ن بع��د، ق��د احت��اط للأم��ر أكث��ر م��ن ذل��ك فاس��تعمل عب��ارة الاختصاص��ات ب��دل 

 .)2( )السلطات
ظری�ة الس�یادة والانتق�ادات بعد ھذا العرض الذي تناولن�ا فی�ھ البح�ث ع�ن ن

التي وجھ�ت إلیھ�ا، ودراس�ة أھ�م النظری�ات الحدیث�ة لتحدی�د معی�ار وج�ود الدول�ة 
یبدو من الأولى . التي حاولت التیارات الفقھیة الحدیثة استبدال نظریة السیادة بھا

أن یكون البحث في الأساس القانوني لمبدأ عدم التدخل في إط�ار النظری�ة العام�ة 
وذل�ك . )3(الدولیة ولیس في نظریة السیادة كما یذھب إلیھ البعض للاختصاصات

 : للأسباب التالیة
لم تعد نظریة السیادة النظریة الراجحة ف�ي الفق�ھ ال�دول كمعی�ار لوج�ود  -1

الدولة كما تبین لنا ذلك بوضوح في دراستنا السابقة، فض�لاً ع�ن أنھ�ا ل�م 
لی�ھ المجتم�ع ال�دولي تعد تس�تطیع مواكب�ة الأوض�اع الدولی�ة وم�ا وص�ل إ

الذي بات یخطو خط�وات جریئ�ة ف�ي س�بیل التح�ول إل�ى مجتم�ع متكام�ل 
) ك���وفي عن���ان(ون��وع م���ن المركزی���ة ف���ي التنظ���یم، وم��ا خط���اب الس���ید 

 54الس���كرتیر الع���ام للأم���م المتح���دة أم���ا  الجمعی���ة العام���ة ف���ي دورتھ���ا 

 . 222: سموحي فوق العادة، المصدر المذكور السابق، ص. د: نقلاً عن  - )2(
 . 436: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د  - )3(
، حی��ث یعتب��ر مب��دأ الس��یادة الأس��اس 90: حس��ین عب��د الله الف��لاح، المص��در الس��ابق، ص  - )1(

 . القانوني في تحریم التدخل
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ل ودعوتھ إلى تفعیل دور منظم�ة الأم�م المتح�دة، وإل�ى إع�ادة النظ�ر ح�و
مفھوم السیادة لینسجم مع المص�لحة المش�تركة للمجتم�ع ال�دولي إلا دل�یلاً 
ساطعاً على التحول نحو ذلك النظام الجدی�د ال�ذي یتن�افى كلی�اً م�ع مفھ�وم 

 . السیادة وخاصة في شكلھا المطلق
إن تحدی��د الأس��اس الق��انوني لمب��دأ ع��دم الت��دخل بس��یادة الدول��ة، تحدی��د  -2

فھوم غیر دقیق لأنھ ینظر إلى الجانب الإیجابي تنقصھ الدقة والشمول، م
لمبدأ عدم التدخل وحده، باعتباره حق�اً لل�دول ف�ي ع�دم المس�اس بس�یادتھا 

ال�ذي یتض�من التزام�اً عل�ى ال�دول ) للمبدأ(في حین یھمل الجانب السلبي 
یعتب�ر قی�داً ) المب�دأ(بالامتناع عن التدخل، حیث بھذا المعنى الأخی�ر ف�إن 

دولة ل�ذلك لا تص�لح الس�یادة ف�ي ھ�ذا الجان�ب أساس�اً قانونی�اً على سیادة ال
لمبدأ عدم الت�دخل، كم�ا وأن الاس�تناد إل�ى الس�یادة إلیھ�ا ف�ي حال�ة الت�دخل 
ف���ي ش���ؤون الأش���خاص الدولی���ة الأخ���رى م���ن غی���ر ال���دول كالمنظم���ات 
والكیان���ات الدولی���ة مث���ل الأق���الیم الدولی���ة، فالت���دخل ف���ي ش���ؤون تل���ك 

اً أو أكث��ر م��ن الاختصاص��ات الت��ي یق��ر لھ��ا الأش��خاص یم��س اختصاص��
القانون الدولي العام ولا شأن لمبدأ ع�دم الت�دخل ف�ي ھ�ذه الحال�ة بالس�یادة 

 . لأن تلك الأشخاص لا تمتلكھا أصلا
ولا نرید بقولنا ھذا إنكار تمت�ع ال�دول بالس�یادة،إذ التنظ�یم ال�دولي لا ی�زال  

السیادة بمفھومھا المعاصر باعتبارھ�ا یقر بتمتع الدول بالسیادة، ولكننا ننظر إلى 
، )1(مجموعة من الاختصاصات الت�ي تمارس�ھا ال�دول وفق�اً للق�انون ال�دولي الع�ام

فالتدخل إذا ك�ان یم�س س�یادة الدول�ة فھ�و، عن�دنا، یم�س أح�د اختصاص�اتھا، كم�ا 
لیم الدولی����ة الت����ي لا تتمت����ع بالس����یادة، ایم����س اختصاص����ات المنظم����ات والأق����

سم المشترك فیما یتمتع بھ مختلف الأشخاص الدولیة، ل�ذلك فالاختصاص ھو القا
فإذا أخذنا بنظریة الاختصاصات الدولیة ف�إن ح�ق الأش�خاص الدولی�ة ف�ي التمت�ع 

 ، وب�ولیتیس)verdross(المفھوم الحدیث للسیادة في تعاریف ك�ل م�ن ف�ردروس : انظر  - )2(
)Politis( وفرانك���ویس ،)Francois( وجی���دل ،)Giidel(حس���ن الجلب���ي، . ، ف���ي مؤل���ف د

) جی�دل(، فعل�ى س�بیل المث�ال یعرفھ�ا 196-195: القانون الدولي العام، المص�در الس�ابق، ص
الفك��رة الت��ي تتض��من مجموع��ة الاختصاص��ات الت��ي یمك��ن مباش��رتھا م��ن قب��ل ال��دول (بأنھ��ا 

أنھ��ا التعبی��ر ع��ن مجموع��ة : (ب��القول) ف��ردروس(ویعرفھ��ا  )بمقتض��ى الق��انون ال��دولي الع��ام
 ). الاختصاصات التي یمنحھا القانون الدولي العام للدول بصورة مباشرة
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باختصاص��اتھا یص��بح أساس��اً قانونی��اً لمب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي ش��ؤون جمی��ع تل��ك 
 . الأشخاص

مب�دأ ع�دم لم یربط میثاق الأمم المتح�دة وم�ن قبل�ھ عھ�د عص�بة الأم�م،  -3
بفقرتیھ�ا الأول�ى  100و  7الفقرة  2و  4الفقرة  2(التدخل بسیادة الدولة، فالمواد 

الت�دخل (وغیرھا من مواد المیثاق، التي عالجت مختل�ف أن�واع الت�دخل ) والثانیة
، والت�ي یمك�ن )ضد الدولة، والتدخل ضد المنظمة، والتدخل ض�د الأق�الیم الدولی�ة

للنظریة العامة للتدخل في الق�انون ال�دولي الع�ام، اعتبارھا في مجموعھا صیاغة 
والأساس التشریعي المباشر للالتزام بمب�دأ ع�دم الت�دخل، ج�اءت خالی�ة م�ن ذك�ر 

كانت صریحة ف�ي رب�ط ) 7الفقرة  2المادة (السیادة بل على العكس من ذلك فإن 
م����ة مب����دأ ع����دم الت����دخل بنظری����ة الاختصاص����ات حی����ث اعتبرھ����ا الأداة المنظّ 

صات فیم�ا ب�ین المنظم�ة وال�دول، ب�ل وحت�ى فیم�ا ب�ین ال�دول، ف�ي رأي للاختصا
 . البعض، كما سنتطرق إلیھ في الفصل القادم

إن تحدید أساس مبدأ عدم التدخل بنظری�ة الاختص�اص یحق�ق، بدرج�ة  -4
كبیرة، التزاوج والتوافق ب�ین مب�دأ ع�دم الت�دخل وح�ق الأم�م المتح�دة ف�ي الت�دخل 

ھدافھا ومقاص�دھا، وعل�ى وج�ھ الخص�وص، حقھ�ا ف�ي في شؤون الدول لحمایة أ
التدخل الإنساني، بحی�ث یرف�ع التع�ارض ال�ذي یق�وم بینھم�ا فیم�ا ل�و ح�ددنا ھ�ذا ا 
لأس��اس بنظری��ة الس��یادة، باعتبارھ��ا أن المس��ائل الت��ي تت��دخل ف��ي منظم��ة الأم��م 
المتح��دة عل��ى أساس��ھا، كالمس��ائل المتعلق��ة بحق��وق الإنس��ان وحف��ظ الس��لم والأم��ن 

ولیین أصبحت تدخل ضمن اختصاصات الأم�م المتح�دة، وب�ذلك فھ�ي تخ�رج، الد
،  ع��ن دائ��رة الاختص��اص المحف��وظ للدول��ة، الأم��ر ال��ذي  )(كم��ا س��نبینھا لاحق��ا

یخول المنظمة الدولي، وحتى الدول في حالات الضرورة القصوى، الت�دخل ف�ي 
خرقھ�ا لمب�دأ شؤون الدولة المنتھكة لتل�ك الأھ�داف والمقاص�د م�ن غی�ر أن ت�تھم ب

 . عدم التدخل
 

وبناءً على ما تقدم فإنھ من المرجح القول بأن الأساس القانوني لمب�دأ ع�دم 
التدخل یكمن في النظریة العامة للاختصاصات ال�دولي، فالت�دخل بجمی�ع أنواع�ھ 

دول��ي، یتن��افى م��ع تنظ��یم وتوزی��ع  إقل��یمس��واء ك��ان ض��د دول��ة، أو منظم��ة أو 

 من ھذا الكتاب) 203-200(ص:لاحقا انظر.  
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الق��انون ال��دولي الع��ام، باعتب��اره تعط��یلاً لتل��ك  الاختصاص��ات فیم��ا ب��ین أش��خاص
 . الاختصاصات، أو على أقل تقدیر، مساساً بحریة ممارستھا

 
ف��التنظیم ال��دولي لح��د الآن یعتب��ر تنظیم��اً لا مركزی��اً یتك��ون م��ن وح��دات 
مستقلة ویقر القانون ال�دولي لك�ل واح�دة منھ�ا باختصاص�ات حص�ریة، تمارس�ھا 

الاس���تقلال دون الت���دخل م���ن قب���ل الوح���دات عل���ى وج���ھ ) م���ن حی���ث المب���دأ(
 .)1(الأخرى

أن مب��دأ ع��دم الت��دخل ھ��و أولاً (حی��ث یق��ول) Asbjorn Eide(إل��ى ھ��ذا یش��یر الأس��تاذ   - )1(
 ).مة وحدات النظام الدوليوقبل كل شيء مظھر لحر

Quoted from: The United Nations and MaIntenance of International 
Peace and Security, Op. Cit. P: 117.   
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 مبدأ عدم التدخل
 في میثاق الأمم المتحدة
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  :تمھید وتقسیم
حرص واضعو میث�اق الأم المتح�دة عل�ى وض�ع بع�ض المب�ادئ الأساس�یة 
الت��ي یج��ب أن تلت��زم بھ��ا المنظم��ة وال��دول الأعض��اء ف��ي س��عیھم نح��و تحقی��ق 

تي أنشأت من أجلھا منظمة الأمم المتح�دة، وق�د ج�اء ال�نص عل�ى تل�ك الأھداف ال
، )1(المبادئ في المادة الثانیة من المیثاق، ومنذ اللحظة التي تم فیھا إقرار المیث�اق

 .أصبحت تلك المبادئ تمثل المعالم الأساسیة في میدان التنظیم الدولي

علیھا المیث�اق وق�د في مقدمة المبادئ التي نص ) مبدأ عدم التدخل (ویأتي 
، س�واء بص�ورة مباش�رة )111(أكد علیھ في أكثر من فقرة أو مادة م�ن م�واده ال�ـ

 .أو غیر مباشرة

ة في میثاق الأمم المتحدة تقتضي البح�ث ف�ي )مبدأ عدم التدخل(إن دراسة 
المیثاق لأنواع التدخل المختلفة التي سبق بیانھ�ا ف�ي الفص�ل الأول، مدى معالجة 
تطرقنا إلیھ بالتفصیل عند تحدید تعریفھ وبیان عناصره، یكون من فالتدخل، كما 

طرف شخص قانوني دولي أو أكثر ضد غیره م�ن  الأش�خاص القانونی�ة الدولی�ة 
 .سواء كانت الأشخاص دولاً أو منظمات دولیة أو كیانات أخرى من غیرھما

لج إن إلقاء نظرة فاحصة على میثاق الأم�م المتح�دة ب�ین أن المیث�اق ق�د ع�ا
ف��ي م��واد وفق��رات متع��ددة ح��رم م��ن خلالھ��ا مختل��ف أن��واع ) مب��دأ ع��دم الت��دخل(

، )س�ان فرانسیس�كو(تم الإقرار والموافقة على میثاق الأم�م المتح�دة ف�ي م�ؤتمر عق�د ف�ي  - )1(
وأص�بح ).1945حزی�ران س�نة  26إل�ى  نیس�ان 25(حضره ممثلو خمسین دولة في الفت�رة م�ن

بإتم�ام التص�دیق علی�ھ م�ن جان�ب  1945تش�رین الأول س�نة  24میثاق الأمم المتحدة نافذا ف�ي 
، )الس��ابق(الولای��ات المتح��دة، بریطانی��ا، فرنس��ا، الإتح��اد الس��وفیتي (ال��دول الخم��س الكب��رى 

ام�ة للأم�م المتح�دة أول وغالبیة الدول الأخرى الموقعة علیھ، وق�د عق�دت الجمعی�ة الع) الصین
، وللتفص��یل ح��ول كیفی��ة إنش��اء منظم��ة الأم��م 1946ك��انون الث��اني س��نة  10اجتم��اع لھ��ا ف��ي 

عب��د الواح��د محم��د الف��ار، .د:المتح��دة والتص��ریحات والم��ؤتمرات الت��ي مھ��دت إنش��ائھا راج��ع
یم إبراھیم أحم�د ش�لبي، التنظ�.، د126-124:، ص1979عالم الكتب، :التنظیم الدولي، القاھرة

مص�طفى س�لامة حس�ین، .وما بع�دھا، ود 141:، ص1984الدار الجامعیة، : الدولي ، بیروت
أحم��د أب��و الوف��ا .وم��ا بع��دھا، ود35:، ص1989ال��دار الجامعی��ة : المنظم��ات الدولی��ة، بی��روت

-1985العربی��ة،  ةدار النھض��: ، الق��اھرة2محم��د، الوس��یط ف��ي ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، ط
ص���لاح یاس���ین داود، المنظم���ات .فخ���ري رش���ید مھن���ا ود.، ودوم���ا بع���دھا410:، ص1986

دار الكت��ب :الدولی��ة،من إص��دارات وزارة التعل��یم الع��الي والبح��ث العلم��ي، جامع��ة الموص��ل
 .264-263:للطباعة والنشر، بدون سنة الطبع، ص

                                                 



الت��دخل س��واء بص��ورة مباش��رة أو غی��ر مباش��رة، والت��ي م��ن الممك��ن اعتبارھ��ا 
ص���یاغة للنظری���ة العام���ة للت���دخل ف���ي الق���انون ال���دولي الع���ام، حی���ث أق���ر بع���دم 

نون الدولي، مشروعیة التدخل كأصل عام في العلاقات بین مختلف أشخاص القا
ثم أورد الاس�تثناءات ال�واردة عل�ى ذل�ك الأص�ل ف�ي ح�الات مختلف�ة لض�رورات 
یقتضیھا كل حال�ة، عل�ى ال�رغم م�ن أھمی�ة تل�ك الاس�تثناءات ومیلھ�ا إل�ى التوس�ع 
ف��ان التح��ریم ھ��و الص��فة الجوھری��ة للأن��واع المختلف��ة م��ن الت��دخل الت��ي عالجھ��ا 

 . المیثاق

یثاق الأم�م المتح�دة نج�د أن المیث�اق ق�د ومن خلال البحث الدقیق لمواد م
 :حرم الأنواع التالیة من التدخل

 .)7الفقرة  2المادة (تحریم تدخل المنظمة في الشؤون الداخلیة للدول   -أ

و  3الفق�رتین  2الم�ادة (تحریم تدخل الدولة في شؤون الدول الأخرى  -ب
4(. 

 .)2و 1لفقرتین ا 100المادة (في شؤون المنظمة تحریم تدخل الدولة  -ج

 .)76و  74مادتین (تحریم تدخل الدولة في شؤون الأقالیم الدولیة  -د

وبناءً على ما تقدم سنقس�م ھ�ذا الفص�ل إل�ى أربع�ة مباح�ث نتن�اول ف�ي ك�ل 
 .مبحث منھا فقرة من الفقرات أعلاه
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 المبحث الأول

 تحریم تدخل المنظمة في الشؤون 

 )7الفقرة  2المادة (الداخلیة للدول 
 

تض��منت الم��ادة الثانی��ة ف��ي فقرتھ��ا الس��ابعة ال��نص عل��ى ع��دم ت��دخل الأم��م 
المتح��دة ف��ي المس��ائل الت��ي تتعل��ق بص��میم الاختص��اص ال��داخلي لل��دول، حی��ث 

أن تت��دخل ف��ي ) للأم��م المتح��دة(ل��یس ف��ي ھ��ذا المیث��اق م��ا یس��وغ ( ق��ررت أن��ھ
الش��ؤون الت��ي تك��ون م��ن ص��میم الس��لطان ال��داخلي لدول��ة م��ا، ول��یس فی��ھ م��ا 
یقتض�ي الأعض��اء أن یعرض�وا مث��ل ھ�ذه المس��ائل لأن تح�ل بحك��م ھ�ذا المیث��اق، 

 ).على أن ھذا المبدأ لا یخل بتطبیق تدابیر القمع الواردة في الفصل السابع

أھمیة لما ی�ورده م�ن  قمن أكثر نصوص المیثا -بحق-ویعتبر ھذا النص  
ر إحدى الأدوات وھو بذلك یعتب )1(قید على المنظمة في مباشرتھا لاختصاصاتھا

الرئیسة لتنظ�یم الاختصاص�ات فیم�ا ب�ین المنظم�ة وال�دول الأعض�اء فیھ�ا، فعل�ى 
أق���روا بعمومی���ة اختص���اص ال���رغم م���ن أن واض���عي میث���اق الأم���م المتح���دة ق���د 

إلاّ أنھم حرص�وا عل�ى أن لا یجعل�وا اختصاص�ات الھیئ�ة مطلق�ة، ب�ل  )2(المنظمة
 .)3(الداخلي وضعوا علیھا قیداً ھاماً وھو قید الاختصاص

ذات ھ��دف م��ن الش��مول ) كمنظم��ة الأم��م المتح��دة(فإنش��اء منظم��ة دولی��ة 
والعمومیة م�ا یجع�ل م�ن المتص�ور أن تغط�ي اختصاص�اتھ أم�وراً كثی�رة تص�لح 

، 7، الأم�م المتح�دة، ط1محمد س�امي عب�د الحمی�د، ق�انون المنظم�ات الدولی�ة، ج.د:انظر  - )1(
 . 77:، ص1987الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع، : سكندریةالإ

ویقصد بعمومی�ة اختص�اص المنظم�ة الدولی�ة، قی�ام ھ�ذا الأخی�ر بممارس�ة اختصاص�ات   - )2(
تغطي كافة قطاعات النشاط المتصور وجودھا في المجتمع الدولي سواء كانت نش�اطاً سیاس�یاً 

محم���د الس���عید ال���دقاق، التنظ���یم ال���دولي، . د: ال���خ، انظ���ر...اً أم اقتص���ادیاً أم اجتماعی���اً أم ثقافی���
 .48-47:أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. ، ود157:المصدر السابق،ص

دار : عائش��ة رات��ب، المنظم��ات الدولی��ة، دراس��ة نظری��ة وتطبیقی��ة، الق��اھرة. د: انظ��ر  - )3(
 .89، ص1966النھضة العربیة، 
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، وھ��ذا بالتأكی��د یثی��ر )1(ب��دورھا لأن تك��ون مح��لاً لاختصاص��ات ال��دول الأخ��رى
اختصاص��ات  ص��عوبات عدی��دة مردھ��ا تن��ازع اختص��اص المنظم��ة الدولی��ة م��ع

الدول التي تتمتع أیض�اً باختصاص�ات ذات طبیع�ة ش�املة، وبالت�الي فإن�ھ یف�رض 
 )2(ضرورة وضع الحدود الفاصلة بین اختصاص المنظمة واختصاص�ات ال�دول

س���ان (ذل���ك التن���ازع، وق���د أوض���حت اللجن���ة المختص���ة ف���ي م���ؤتمر لتجن���ب  
تضى المیث�اق، وظ�ائف تتولى الھیئة التي تنشئتھا، بمق: ( ذلك بقولھا) فرانسیسكو

أوسع نطاقاً من الوظائف التي كانت تقوم بھا عصبة الأمم أو ھیئة دولیة أخ�رى، 
، ولا س���یما بالنس���بة للش���ؤون )دومب���رتن اوك���س(ب���ل أوس���ع مم���ا ف���ي مش���روع 

الاقتصادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة، وذل�ك ف�إن الاتج�اه إل�ى تزوی�د الأم�م المتح�دة 
لى أن ھناك م�ن ناحی�ة أخ�رى ض�رورة كفال�ة باختصاص واسع، واتجاه سلیم، ع

ع��دم تج��اوز الأم��م المتح��دة للح��دود المقبول��ة، أو تع��دي القی��ود المفروض��ة، وھ��ذه 
مبدأ عدم الت�دخل ف�ي الش�ؤون (الضرورة ھي التي تدعو إلى إقرار المبدأ السابع 

كض��ابط لتعی��ین نط��اق اختصاص��ات الھیئ��ة، ولتنظ��یم ) الداخلی��ة لل��دول الأعض��اء
 .)3( )ظائفھاأدائھا لو

ف��إن المب��دأ الس��ابع الم��ذكور ف��ي ن��ص الفق��رة الس��ابعة م��ن  الاعتب��اروبھ��ذا 
، یشكل الأساس الذي تق�وم علی�ھ )4(المادة الثانیة من المیثاق، وكما یذھب البعض

لیس��ت س��لطة ) أي الأم��م المتح��دة( طبیع��ة الأم��م المتح��دة القانونی��ة، إذ یؤك��د بأنھ��ا
ف�ي ش�ؤونھم س�واء كان�ت لا یجوز لھا التدخل  علیا بالنسبة للدول الأعضاء بحس

 م����������������ن حی����������������ث –داخلی����������������ة أو خارجی����������������ة، فھ����������������و یق����������������رر 
اس��تقلال ش��ؤون ال��دول الداخلی��ة ع��ن اختص��اص المنظم��ة بحی��ث أن  –المب��دأ  

وھ��ذا الالت��زام  . )5(ف��ي تل��ك الش��ؤون یع��د ت��دخلاً ب��اطلاً لع��د الاختص��اص ت��دخلھا
أ ال���ذي عالج���ھ ال���نص المف���روض عل���ى المنظم���ة یع���د الجان���ب الإیج���ابي للمب���د

محمد السعید الدقاق، القانون الدولي العام، المصادر، الأش�خاص، . د: بھذا المعنى انظر  - )1(
 .342:، المصدر السابق، ص2ط

 .157:محمد السعید الدقاق، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
الدولي، دراس�ة  مبطرس بطرس غالي، التنظیم الدولي، المدخل لدراسة التنظی. د: انظر  - )3(

 .336:، ص1956مكتبة الانجلو المصریة، : ، القاھرة1للتنظیمات العامیة، ط دستوریة
، 1975مطبع�ة الإرش�اد، : صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظم�ات الدولی�ة، بغ�داد. د  - )4(

 .164:ص
  . 187: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
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ل�یس : (وھو ما أشار إلیھ النص بالقول –أما الجانب السلبي لھذا المبدأ المذكور، 
ب�أن ) م�ن ال�دول(أو تطال�ب ...في ھذا المیثاق ما یخول الأم�م المتح�دة أن تت�دخل 

یقض��ي ب��أن ال��دول  –.. ) یخض��عوا قض��ایا كھ��ذه لتس��ویتھا بموج��ب ھ��ذا المیث��اق
مثل ھذه المسائل لأن تح�ل بحك�م میث�اق المنظم�ة  الأعضاء غیر ملزمین بعرض

 .)1(أو بمقتضى عمل قانوني صادر عن أحد أجھزتھا

والتأكید على ھذا الجانب، كما جاء ف�ي تقری�ر وزارة الخارجی�ة المص�ریة 
عن أعمال مؤتمر الأم�م المتح�دة، ق�د دع�ا م�ا قض�ى ب�ھ المب�دأ الثال�ث م�ن مب�ادئ 

الثانی��ة الت��ي تؤك��د الت��زام الأعض��اء بح��ل المیث��اق المنص��وص علیھ��ا ف��ي الم��ادة 
منازعاتھم الدولیة بالوسائل السلیمة، فإذا قام نزاع ی�بن دولت�ین ف�ي مس�ائل ت�دخل 
ف��ي ص��میم الاختص��اص ال��داخلي لل��دول المتنازع��ة، فف��ي ھ��ذا الحال��ة لا الت��زام 

وف�ي الوق�ت . )2(علیھما بعرض ھذا النزاع على الھیئ�ة لتت�ولى حل�ھ طبق�اً للمیث�اق
ك��ان یفت��رض أن ت��أتي ص��یاغة ھ��ذا ال��نص بش��يء م��ن الدق��ة والوض��وح،  ال��ذي

لأھمی��ة المواض��یع الت��ي عالجھ��ا، ف��إن ص��یاغتھ وكم��ا یتب��ین م��ن الآراء الفقھی��ة، 
 .)3(اتسمت بالغموض والبعد عن الدقة والتحدید

، وبنفس المعنى 426: لوفا محمد، المصدر السابق، صأحمد أبو ا. د: انظر بھذا الصدد  - )1(
 :انظر

 H. Kelsen. Op. Cit. P: 493-494.  
تقری��ر وزارة الخارجی��ة المص��ریة ع��ن أعم��ال م��ؤتمر الأم��م المتح��دة، المطبع��ة : (انظ��ر  - )2(

أحم�د أب�و الوف�ا محم�د، المص�در الس�ابق، . د: أشار إلی�ھ) 8-7: ، ص1945الأمیریة، القاھرة 
 .427: ص

. ، ود77: سامي عبد الحمید، قانون المنظم�ات الدولی�ة، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )3(
ص�الح ج�واد . ، ود76: محمد حافظ غانم، مبادئ القانون الدولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص

ع��امر الج��ومرد، ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي ش��ؤون . ، ود164: الك��اظم، المص��در الس��ابق، ص
، ویبدو أن الترجمة العربیة لنص الفقرة السابعة من المادة 132: لسابق، صالدول، المصدر ا

الثانیة من المیثاق ق�د زاد م�ن الغم�وض ال�ذي یكتنف�ھ، وخاص�ة بالنس�بة لل�ذین یس�تخدمون تل�ك 
الترجمة لتفسیر وتحدید مدلول الفقرة المذكورة، فلو قارننا الترجمة العربیة للنص، الذي س�بق 

 : كلیزي الذي جاء فیھذكره، مع النص الإن
(Nothing contained in the present Charter shall authorized the U.N to 
intervene in matters which are essentially within the domestic 
jurisdiction of any state or shall require the Members to submit such 
matters to settlement under the present Charter. But this principle shall 
not prejudice the application of enforcement measures under Chapter 
VII)  
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ویمك��ن إجم��ال أھ��م المس��ائل الخلافی��ة الت��ي أثارھ��ا ال��نص فیم��ا 
 : یلي

  :تدخل في صمیم الاختصاص الداخليتحدید المسائل التي : أولا
من المیثاق جاءت للض�رورات الت�ي ) 7الفقرة  2(ذكرنا سابقاً، بأن المادة 

تقتضي وضع الحدود الفاصلة بین اختصاصات كل من المنظمة الدولی�ة وال�دول 
الأعضاء، لرفع أي تنازع في الاختصاص الذي قد یثور بشِ�أن مس�ألة م�ا، بحك�م 

ن المنظمة والدول الأعضاء، لذلك حرم المیث�اق عل�ى شمولیة اختصاصات كل م
المنظمة الدولیة التدخل في المسائل التي ت�دخل ف�ي ص�میم الاختص�اص ال�داخلي 

 . للدول

، الذي جاء في الترجمة العربیة، غیر موف�ق )صمیم السلطان الداخلي(لوجدنا أن وضع تعبیر 
مح�دداً فھ�ي كلم�ة أدبی�ة لھ�ا  لا تس�تعمل ف�ي اللغ�ة القانونی�ة لتعط�ي معن�ى) السلطان(لأن كلمة 

لھ�ا مص�طلح ) Jurisdiction(معان عدی�دة، ث�م أن الكلم�ة الت�ي تقابلھ�ا ف�ي ال�نص الانكلی�زي 
ع�امر الج�ومرد، ال�نص العرب�ي لمیث�اق الأم�م . د(، )الاختص�اص(خاص باللغة العربیة وھ�ي 

جامع�ة  –نون المتحدة، وأخطاء ه، بحث منشور في مجلة الرافدین للحقوق، تصد عن كلیة القا
. ترجمة د: ، وانظر كذلك160: ص: ، انظر180-148: ، ص1998الموصل، العدد الرابع، 

، وح���ول الترجم���ة )347: ، ص1986دار المس���تقبل العرب���ي، : ، الق���اھرة1حس���ن نافع���ة، ط 
 ح���ارث س���لیمان الف���اروقي، المعج���م الق���انوني، : انظ���ر) (Jurisdiction(القانونی���ة لكلم���ة 

لا یتناس�ب م�ع معن�ى ال�نص ) لدول�ة م�ا(، كما أن تعبیر )811: ، ص1962عربي  –انكلیزي 
فھ�ذا الأخی�ر یعط�ي ) لأی�ة دول�ة(أي ) of any state(ولا م�ع م�ا ج�اء ف�ي ال�نص الانكلی�زي 

معنى عاماً، فھو یعني جمیع الدول مما یعطي قوة للنص وتأكی�ده عل�ى أن الحك�م یش�مل جمی�ع 
فھذه الصیاغة غیر ) ما یقتضي الأعضاء أن یعرضوا ولیس فیھ(الدول استثناء، وكذلك تعبیر 

أو یطل��ب إل��ى الأعض��اء أن (مفھوم��ة وغی��ر واض��حة ف��النص الانكلی��زي ق��د اس��تعمل ص��یغة 
ع�����امر الج�����ومرد، ال�����نص العرب�����ي لمیث�����اق الأم�����م المتح�����دة . د: انظ�����ر) . (یخض�����عوا 

ص��در  ف��ي) م��ا یس��وغ(وأخی��راً ف��ان اس��تخدام تعبی��ر ) 160: وأخطاءه،المص��در الس��ابق، ص
تعبی�����ر غی�����ر ص�����حیح، إذ أن كلم�����ة ) Shall authorized(الفق�����رة ترجم�����ة لتعبی�����ر 

)Authorized ( تعني في لغة القانون)ولیس�ت ) ما یخ�ول(، فالعبارة الصحیحة تكون )یخول
: أن ترجمة ال�نص ك�الأتي –ونحن معھ في ذلك  –عامر الجومرد . ، وعلیھ یرى د)ما یسوغ(
الأم���م المتح���دة أن تت���دخل ف���ي قض���ایا تعتب���ر ف���ي ص���میم  ل���یس ف���ي ھ���ذا المیث���اق م���ا یخ���ول(

الاختصاص الداخلي لأیة دول�ة، أو تطال�ب ب�أن یخض�عوا قض�ایا كھ�ذه لتس�ویتھا بموج�ب ھ�ذا 
، )المیثاق، على أن ھذا المبدأ لا یخل بتطبی�ق الإج�راءات القس�ریة ال�واردة ف�ي الفص�ل الس�ابع

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا: انظر
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ولك��ن كی��ف یمك��ن تعی��ین ھ��ذه المس��ائل لتمییزھ��ا ع��ن تل��ك الت��ي تس��تطیع 
ء المنظمة الدولیة التدخل فیھا؟ وما ھو المعیار الذي یمك�ن أن یع�ول علی�ھ لإج�را

 ھذا التعیین أو التمییز؟ 

على الرغم من أھمیة ھذا التعیین أو معرفة ھذا المعیار ، نج�د أن المیث�اق 
الجان�ب، ھ�ذا قد سكت ع�ن بحث�ھ وتنظیم�ھ، ب�ل أن ص�یاغة ال�نص الم�ذكور، ف�ي 

جاءت غامضة وتفتق�ر إل�ى الدق�ة المطلوب�ة، إذ اس�تخدمت اص�طلاحاً عام�اً وھ�و 
ودون وض���ع أي معی���ار ) Essentially: مجوھری���اً أو م���ن ص���می(الاص���طلاح 

) 8الفق�رة  15(لتحدید المسائل التي تدخل في ھ�ذا الص�میم ، وھ�ذا بعك�س الم�ادة 
: الاختص����اص المطل����ق(م����ن عھ����د عص����بة الأم����م الت����ي اس����تخدمت مص����طلح 

Exclusive ( وجعلت من القانون الدولي المعیار لتعیین الحالات التي تدخل في
 .)1(الاختصاص المطلق للدول

الآراء ح��ول تعی��ین المس��ائل  توإزاء ھ��ذا الغم��وض وع��دم التحدی��د اختلف��
التي تدخل أو لا تدخل ف�ي ص�میم الاختص�اص ال�داخلي لل�دول، وبم�ا أنن�ا س�وف 

ل�ذلك ) (لاحق�ا ) نظری�ة المج�ال المحف�وظ للدول�ة(نتناول ھذه الآراء عند بحثنا لـ
یذھب إل�ى أن المعی�ار ف�ي  نكتفي ھنا ببیان الرأي الراجح في الفقھ والقضاء الذي

الق�انون ال�دولي (تحدید ھ�ذه المس�ائل یج�ب أن یك�ون معی�اراً قانونی�اً وھ�و معی�ار 

، التنظ��یم 2د محم��د الس��عید ال��دقاق، الق��انون ال��دولي، ج : زی��د م��ن التفص��یل راج��عللم  - )1(
محم��د ح��افظ غ��انم، مب��ادئ الق��انون ال��دولي . ، ود109-108: ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص

محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، . ، ود76-75: العام، المصدر السابق، ص
 .H. Kelsen، 289: شارل روسو، المصدر الس�ابق، ص، و83-82: المصدر السابق، ص

Op. Cit. P: 297-298 كمعیار لتحدید المس�ائل )القانون الدولي العام(، ویلاحظ أن عبارة ،
) 7الفقرة  2(التي تدخل في صمیم الاختصاص الداخلي للدول، كانت موجودة في نص المادة 

إض�افة ھ�ذه ) دالاس(الأمریك�ي في مقترحات دومبرتن أوكس، ولكن رفض وزی�ر الخارجی�ة 
إن ھ�ذا الق�انون : (العبارة إل�ى ال�نص الم�ذكور، وف�ي مع�رض جواب�ھ عل�ى  س�بب ال�رفض ق�ل

عامر الج�ومرد، . د: انظر) یخضع على الدوام إلى تغییرات، وعلیھ فھو لا یخضع لأي تحدید
 . 132-131: تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، ص

  وبم��ا أنن��ا س��نتناولھا ) نظ��ري المج��ال المحف��وظ للدول��ة(وض��وع ی��دخل ف��ي ص��میم ھ��ذا الم
بالتفصیل لاحقاً في الفصل الربع، لذلك نحیل القارئ، حول تفص�یل ھ�ذه الآراء، إل�ى المبح�ث 

 . الثاني من ذلك الفصل
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بمعن�ى أن المس�ألة تخ�رج ف�ي نط�اق الاختص�اص ال�داخلي للدول�ة مت�ى  )1( )العام
 . یعالج المسألة موضع البحث) عرفي أو اتفاقي(وجد ھناك التزام دولي 

فص�ل ف�ي تحدی�د المس�ائل الت�ي ت�دخل ف�ي الجھة المختص�ة بال: ثانیاً 
 : الاختصاص الداخلي

ل��م ی��نص المیث��اق عل��ى الجھ��ة المختص��ة بتحدی��د المس��ائل الت��ي تق��ع ض��من 
ل�ذلك ف�إن م�ن أھ�م المش�اكل النظری�ة والعملی�ة الت�ي . الاختصاص الداخلي للدول

یثیرھ��ا تطبی��ق ن��ص الفق��رة الس��ابعة م��ن الم��ادة الثانی��ة م��ن المیث��اق، ھ��ي مش��كلة 
دید الجھة المختص�ة بالفص�ل فیم�ا ق�د یث�ور ب�ین أح�د أجھ�زة المنظم�ة والدول�ة تح

المعنی��ة م��ن خ��لاف ح��ول م��دى دخ��ول المس��ألة موض��وعة البح��ث، ف��ي ص��میم 
 .)2(الاختصاص الداخلي لھذه الدولة من عدمھ

وبس��بب س��كوت المیث��اق ع��ن تحدی��د الجھ��ة المختص��ة ب��ذلك، ح��اول بع��ض 
م ت�رس مح�اولاتھم عل�ى جھ�ة معین�ة ب�ذاتھا، إذ الفقھاء تحدید تلك الجھة، ولك�ن ل�

 : ذھبوا في ذلك مذاھب شتى

فیرى البعض، وھم من أنصار المدرسة التقلیدی�ة، أن الجھ�ة الت�ي تخ�تص 
وی�رى . )3(بتحدید ما ی�دخل وم�ا لا ی�دخل ف�ي اختص�اص ال�دول ھ�ي ال�دول ذاتھ�ا

لدول��ة ھ��ذا الم��ذھب أن��ھ م��ن غی��ر الج��ائز للمنظم��ة التع��رض لأی��ة مس��ألة ت��رى ا
ویستند الأستاذ كلس�ن لتبری�ر ھ�ذا . )4(المعنیة دخولھا في جوھر سلطانھا الداخلي

اس�تناداً : (الرأي إلى المقارنة بین عھد عصبة الأمم ومیثاق الأمم المتح�دة ب�القول
من العھد فإن السؤال حول فیما إذا كانت المس�ألة ت�دخل ) 8الفقرة 15(إلى المادة 

). أي مجل�س العص�بة(ي للدولة، كان یفصلھ المجل�س كلیاً في الاختصاص الداخل
فإنھا لا تمنح مجلس الأمن أو أیة ھیئة أخرى من ھیئات ) 7ا لفقرة  2(أما المادة 

الأمم المتحدة الاختصاص للفصل في ھذه المسألة، وبن�اءً عل�ى ذل�ك ف�إن المیث�اق 

بق، ، التنظیم ال�دولي، المص�در الس�ا2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج . د: انظر  - )1(
 . 115: ص

: محم��د س��امي عب��د الحمی��د، ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )2(
80-81 . 

 . 188: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
: محم��د س��امي عب��د الحمی��د، ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )4(

81 . 
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لھیئات الأم�م  كما ویذھب إلى أن ترك ھذا القرار. )1( )ترك القرار للدولة المعنیة
 . )2(إلى حد كبیر) 7الفقرة  2(المتحدة سوف یقلل من أھمیة المادة 

، إن احتج�اج الدول�ة )ج�ورج س�ل(ویرى آخ�رون، وف�ي مق�دمتھم العلام�ة 
المعنیة بدخول موضوع البحث في جوھر اختصاص�ھا ال�داخلي،إن ھ�و إلا دف�ع، 

 .)3(حقاً وعدلاً  لجھاز المنظمة المختص أن یقبلھ أو یطرحھ وفقاً لما یراه

محم��د ح��افظ (والأس��تاذ ) ش��ارل روس��و(ف��ي ح��ین ی��ذھب ك��ل م��ن الأس��تاذ 
إزاء غم�وض : إلى إناطة ھذه المھمة بمحكمة العدل الدولي، فیقول الأخیر) غانم

یك���ون تحدی���د ) 7الفق���رة  2أي نص���وص المیث���اق وخاص���ة الم���ادة (النص���وص 
ا، عب��ارة ع��ن مس��ألة المس��ائل الت��ي ت��دخل ف��ي ص��میم الس��لطان ال��داخلي لدول��ة م��

حینما یكون ھناك خلاف ح�ول قانونیة ویستحسن أخذ رأي محكمة العدل الدولیة 
 .)4( )عوھذا الموض

 I'institut(وقریب من ھذا ال�رأي م�ا انتھ�ى إلی�ھ مجم�ع الق�انون ال�دولي 
de Droit International ( خ�لال  1954نیس�ان  29ف�ي ق�راره الص�ادر ف�ي

إذ ج��اء ف��ي الم��ادة الثالث��ة م��ن  Aix-en-provence اجتماع��ھ المنعق��د ف��ي مدین��ة
یجب ف�ي حال�ة معین�ة، معرف�ة م�ا إذا ك�ان موض�وع الخ�لاف یتعل�ق : (ھذا القرار

وء إل��ى جھ��از قض��ائي دول��ي ج��بالقض��ایا الخاص��ة أم لا، وف��ي حال��ة الأش��كال، الل
 .)5( )للبت فیھ

(1)- H. Kelsen. Op. Cit. p: 298. 
(2)  -  Ibid. P: 298-299. 

: محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، المصدر الس�ابق، ص. د: أشار إلیھ  - )3(
81 . 

إن الس��لطة المختص��ة : (وی��ذھب الأس��تاذ بط��رس بط��رس غ��الي إل��ى الاتج��اه نفس��ھ حی��ث یق��ول
ش��ؤون الداخلی��ة أو لا ت��دخل، ھ��ي الأم��م بمعرف��ة ك��ون مس��ألة م��ن المس��ائل ت��دخل ف��ي دائ��رة ال

بط�رس : انظ�ر) المتحدة نفسھا، فھي وحدھا المختصة بقبول الدفع بعدم اختصاصھا أو رفضھ
الرأي نفسھ للدكتور : أیضا: ، وانظر338-337: غالي، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص

 . 97: ، ص1970مطبعة شفیق، : ، بغداد1حسن العطار، المنظمات الدولیة، ط 
: ، وانظ�ر77: محمد حافظ غانم، مبادئ القانون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د  - )4(

: نف��س ال��رأي للأس��تاذ ش��ارل روس��و ف��ي مؤلف��ھ الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص
290 . 

ال�نص الفرنس�ي لھ�ذه الم�ادة : المصدر الس�ابق، الص�فحة نفس�ھا، وانظ�ر: مشار إلیھ في   - )5(
 . 82: محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص. د: في مؤلف
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وقد كان ھ�ذا ال�رأي ض�من الاقتراح�ات الت�ي ق�دمت م�ن قب�ل م�ؤتمر س�ان 
، إذ اقت��رح ب��أن ی��تم )7الفق��رة  2(فرانسیس��كو فیم��ا یتعل��ق بتحدی��د وتطبی��ق الم��ادة 

تحدی��د المس��ائل الت��ي ت��دخل ض��من الاختص��اص ال��داخلي لل��دول بواس��طة محكم��ة 
الع��دل الدولی��ة، نظ��را للخش��یة م��ن أن تلع��ب الاعتب��ارات السیاس��یة دوراً داخ��ل 

قت��راح عل��ى أس��اس أن ولك��ن رف��ض ھ�ذا الا. )1(الأجھ�زة السیاس��یة للأم��م المتح�دة
یحتوی��ھ ن��ص م��ن نص��وص المیث��اق یج��ب أن ) أي مب��دأ ع��دم الت��دخل(ھ��ذا المب��دأ 

تنطب��ق علی��ھ القاع��دة الت��ي اتف��ق علیھ��ا ف��ي تفس��یر ك��ل نص��وص المیث��اق والت��ي 
 .)2(تقضي بأن یتم تفسیرھا بواسطة أجھزة المنظمة كل في نطاق اختصاصھ

صل ف�ي ھ�ذه المس�ألة لا یك�ون كما أن اللجوء إلى محكمة العدل الدولیة للف
إلا إذا وافق��ت علی��ھ أط��راف الن��زاع أو إذا رأت الأم��م المتح��دة أن تحص��ل عل��ى 

ومھما یكن من أمر فقد جرى العم�ل . )3(رأي استشاري من محكمة العدل الدولیة
الدولي على أن الجھة المختصة الت�ي تق�وم بتحدی�د م�ا إذا ك�ان الأم�ر المع�روض 

الداخلي للدول أم لا یدخل ھي المنظمة الدولیة ذاتھ�ا  یدخل في إطار الاختصاص
، وق�د ج�رى ع�رف الأم�م المتح�دة عل�ى اس�تبعاد )4(التي یراد عرض الأمر علیھا

ال��دفع بتعلی��ق المس��ألة بالاختص��اص ال��داخلي لل��دول الأعض��اء كلم��ا تعل��ق الأم��ر 
 الأم�ر ال�ذي یمك�ن. )5(بمباشرة أي من الاختصاص�ات الممنوح�ة لھ�ا ف�ي المیث�اق

معھ القول بأن المنظمة قد جرت على منح نفسھا الح�ق ف�ي الفص�ل ف�ي مث�ل ھ�ذا 
 . )6(الدفع

ع��امر الج��ومرد، . ، ود428: أحم��د أب��و الوف��ا محم��د، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
 . 129: تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، ص

ب��ل واقت��رح أیض��اً ف��ي  ،428: مص��در الس��ابق، صأحم��د أب��و الوف��ا محم��د، ال. د: انظ��ر  - )2(
م��ؤتمر س��ان فرانسیس��كو أن ی��دخل ذل��ك ص��من الاختص��اص الإجب��اري للمحكم��ة، المص��در 

 .  السابق، الصفحة نفسھا
، وم�ع أن 338-337: بطرس بطرس غ�الي، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )3(

م�ن ب�اب أول�ى  –لجھاز الذي طلبھ ولا یل�زم الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولیة لا یلزم ا
أي دولة من الدول الأعضاء، وم�ع ذل�ك ف�إن التفس�یرات الت�ي تعطیھ�ا المحكم�ة تتمت�ع ع�ادة  –

محمد . د: انظر: بقوة اقناعیة لا یستھان بھا، نظراً للمكانة التي تتمتع بھا محكمة العدل الدولیة
 .  73: الدولي، المصدر السابق، ص، التنظیم 2السعید الدقاق، القانون الدولي، ج 

 . 188: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
 . 90: عائشة رابت، المصدر السابق، ص. د  - )5(
 . 82: محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص. د  - )6(
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وھذا ی�ؤدي عملی�اً إل�ى الق�ول ب�أن للمنظم�ة الت�دخل ف�ي أی�ة مس�ألة ترغ�ب 
 . التدخل فیھا دون قیود ثابتة على ممارسة ھذه الصلاحیة

 ): 7الفقرة  2(طبیعة ونطاق الحظر الوارد في المادة :  ثالثاً 
إج�راء تع�دیلات عل�ى ال�نص المقت�رح ) سان فرانسیسكو(تقرر في مؤتمر 

م�ن عھ�د ) 8الفق�رة  15(الذي أخذ بأحك�ام الم�ادة ) دومبارتین أوكس(في مؤتمر 
وقد أرید بھذه التعدیلات تعمیم أثر المب�دأ ال�ذي تض�منھ . )1(العصبة السالفة الذكر

ما ف�ي الموض�وعات الت�ي النص من ناحیة، وتوسیع تدخل الأمم المتحدة، ولا س�ی
 .)2(أخرى  تمس السلم والأمن الدولیین، من ناحیة

فأما التعدیل الذي أرید بھ تعمیم أثر المبدأ  فھو التعدیل الذي ق�رر بموجب�ھ 
نق���ل المب���دأ ف���ي الفص���ل الخ���اص بالح���ل الس���لمي ) س���ان فرانسیس���كو(م���ؤتمر 

ى الفصل الأول إل) دومبارتن أوكس(كان وارداً في مقترحات للمنازعات والذي 
م��ن المیث��اق المتض��من لل��نص عل��ى المقاص��د والمب��ادئ العام��ة الت��ي ت��نظم الھیئ��ة 

قی��داً عام��اً یش��مل جمی��ع أوج��ھ نش��اط النق��ل الدولی��ة الجدی��دة، فأص��بح المب��دأ بھ��ذا 
المنظم���ة بع���دما ك���ان قی���داً عل���ى نش���اط مجل���س الأم���ن وحس���ب ف���ي مقترح���ات 

 .)3() دومبارتن أوكس(

من المیثاق والت�ي نص�ت ف�ي  2ل النص إلى المادة ومن جانب آخر فإن نق
تعمل الھیئة وأعضاؤھا في سعیھا وراء المقاصد المذكورة في (مقدمتھا على أن 

أي (ث��ار مس��ألة نط��اق الحظ��ر ال��وارد فیھ��ا أ، )الم��ادة الأول��ى وفق��اً للمب��ادئ الآتی��ة
 .) 7الفقرة  2المادة 

 
  وھل ھو یشمل تدخل الدول أیضا؟ً

دومب�ارتن (ات التي دارت بصددھا ف�ي م�ؤتمري للتفصیل حول تلك التعدیلات والمناقش  - )1(
ع��امر الج��ومرد، ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي ش��ؤون . د: ، انظ��ر)س��ان فرانسیس��كو(و ) أوك��س

حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، . ، وم��ا بع��دھا ، ود128: ال��دول، المص��در الس��ابق، ص
 . 427: سابق، صأحمد أبو الوفا محمد، المصدر ال. ، ود206-205: المصدر السابق، ص

 . 205: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د  - )2(
عائشة راتب، المنظمات الدولی�ة، المص�در . المصدر السابق، الصفحة نفسھا، ود: انظر  - )3(

 . 89: السابق، ص

                                                 



174 
 

 : ا السؤال انقسم الفقھ إلى اتجاھینللإجابة عن ھذ
یش��مل ال��دول ) 7الفق��ر  2(اتج��اه ی��ذھب إل��ى أن الحظ��ر ال��وارد ف��ي الم��ادة 

وإذا كان المیثاق : (حیث یقول) الدقاق(أیضاً، ومن المؤیدین لھذا الاتجاه الأستاذ 
یحرم على المنتظم التدخل ف�ي النط�اق المحف�وظ لل�دول، ف�إن ذل�ك الحظ�ر ینبغ�ي 

طقاً إلى الدول الأعضاء، إذ من غی�ر المقب�ول أن یحظ�ر المیث�اق عل�ى أن یمتد من
كما أن ھناك من الكتاب عند تعرضھم . )1() المنتظم ما یسمح بھ للدول الأعضاء

لمب��دأ ع��دم الت��دخل باعتب��اره م��ن الواجب��ات القانونی��ة الت��ي تق��ع عل��ى ع��اتق ال��دول 
 2(رون إلى الم�ادة ، یشیویقضي بالامتناع عن التدخل في شؤون بعضھا البعض

م��ن المیث��اق، وك��أنھم یقص��دون ب��ذلك ب��أن الحظ��ر ال��وارد ف��ي ا لم��ادة ) 7الفق��رة 
 . )2( المذكورة یعمل المنظمة والدول أیضاً 

ف�ي ) 7الفق�رة  2(وفي الواقع العملي نجد أن كثیراً ما تحتج ال�دول بالم�ادة 
ر ھ��ذا حال��ة ت��دخل دول��ة أخ��رى ف��ي ش��ؤونھا، أو ف��ي ش��ؤون غیرھ��ا، ولق��د أثُی��

الاحتجاج أمام الجمعیة العامة للأمم المتح�دة ومجل�س الأم�ن، فعل�ى س�بیل المث�ال 
ما جاء بتعلق ممثل أوكرانیا في مجلس الأمن بخصوص القوات البریطانیة الت�ي 
كانت موجودة في الیونان بأنھ قد انتھك�ت ن�ص الفق�رة الس�ابعة م�ن الم�ادة الثانی�ة 

  .)3( قمن المیثا

ر فذھب إلى الحظر الم�ذكور یش�مل المنظم�ة الدولی�ة فق�ط أما الاتجاه الآخ
لا ) 7الفق��رة  2(أن الم��ادة (إل��ى ) كلس��ن(فی��ذھب الأس��تاذ . ولا علاق��ة ل��ھ بال��دول

 .)4( )تضع أي التزام على عاتق الدول، بل أنھا تقید المنظمة فقط

مص���در الأش���خاص،  ال –محم���د الس���عید ال���دقاق، الق���انون ال���دولي الع���ام، المص���ادر . د  - )1(
دراس�ات : إل�ى الاتج�اه ذات�ھ، للتفص�یل انظ�ر) ف�ردروس(، ویذھب الأستاذ 263: السابق، ص

، مب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي الش��ؤون ذات العلاق��ة )Charles Rousseau(مقدم�ة ل��ذكرى الفقی��ھ 
 Alfred(من میثاق الأمم المتحدة، دراس�ة بقل�م) 7-2(بالاختصاص الوطني لدولة ما والمادة 

Verdross( فرنسي، باریس، منشورات ، نص)A,Pedon( ،1974269: ، ص . 
س�ھیل . ، ود441: حسن الجلبي، الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

 . 249: حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص
: عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في ش�ؤون ال�دول، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر - )3(

134 .  
(4)  -  H. Kelsen. Op. Cit. P: 495.  
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ھ��ذا الاتج��اه ب��التمییز ب��ین المب��ادئ الت��ي نص��ت ) Starke(ویب��رر س��تارك 
ادة الثانیة من المیث�اق، حی�ث ی�ذھب إل�ى أن المب�ادئ الموج�ودة ف�ي تل�ك علیھا الم

الم��ادة بعض��ھا موج��ھ إل��ى المنظم��ة نفس��ھا، وبعض��ھا الآخ��ر موج��ھ إل��ى ال��دول 
الأعض��اء، وی��رى أن الفق��رة ا لس��ابعة م��ن الم��ادة الثانی��ة موجھ��ة إل��ى المنظم��ة 

 . )1(الدولیة تحدیداً 

بك�ون المب�ادئ الت�ي ج�اءت میی�ز ھ�ذا الت) عامر الجومرد(ویفسر الدكتور 
في المادة الثانیة قد فرزت وفصلت عن بعضھا وذل�ك بوض�ع ك�ل مب�دأ ف�ي فق�رة 

وإن تلك الفق�رات . منفصلة تحمل رقماً غیر معطوف بعضھا على البعض الآخر
-6-1(الفقرات ف�موجھة بشكل صریح أما إلى المنظمة أو إلى الدول الأعضاء ، 

 . موجھة إلى الدول الأعضاء) 4-3-2(قرات موجھة إلى المنظمة والف) 7

 )XX(ولتعزیز رأیھ یسترشد بقرار الجمعیة العامة للأم�م لمتح�دة الم�رقم 
الخاص بتح�ریم الت�دخل ف�ي الش�ؤون الداخلی�ة لل�دول ال�ذي ج�اء  )( 1996عام  

بأنھ لم یشر لا من بعید ولا م�ن قری�ب إل�ى ن�ص : بخصوص تدخل الدول،بالقول
 .)2(ن المادة الثانیة من المیثاقالفقرة السابعة م

ویبدو أن ھذا التمییز بین فقرات المادة الثانیة، باعتبار بعض�ھا موج�ھ إل�ى 
الدول والبعض الآخر موجھ إلى المنظمة ھو تمییز یستند إلى معی�ار ش�كلي، ف�ي 
ح��ین ك��ان یفت��رض أن یك��ون ھ��ذا المعی��ار معی��اراً موض��وعیاً وذل��ك لأن الم��ادة 

في صدرھا التزاما عاما على كل من الھیئة والدول الأعض�اء الثانیة فقد فرضت 
 . بالعمل وفقا للمبادئ السبعة المذكور فیھا

أن الموضوع الذي یعنینا لا یرتبط أبداً بتدخل دولة في ش�ؤون تق�ع : (وفي مؤلف أخر لھ یقول
الأم�م (في الاختصاص ال�وطني لدول�ة أخ�رى، ولكنن�ا نبح�ث ف�ي مس�ألة العلاق�ة ب�ین المنظم�ة 

 : انظر) مع أعضائھا في إطار القانونین الداخلي والخارجي) المتحدة
H. Kelsen. The law of United Nations. London. 1915. P: 770. 

: عامر الجومرد، تدخل الأم�م المتح�دة ف�ي ش�ؤون ال�دول، المص�در الس�ابق، ص. د: أشار إلیھ
134 . 

(1) -   JG. Starke. Op. Cit. P: 678.  
  ھو القرار المرقم)XX (2131  من ھذا  99: ص: ، انظر1966ولیس لسنة  1965لسنة

 . الكتاب
: عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

134-135 . 
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وعلیھ ف�إن المعی�ار ف�ي التمیی�ز ب�ین المب�ادئ الموجھ�ة إل�ى المنظم�ة وب�ین 
المبادئ  الموجھة إلى ال�دول، یج�ب أن یك�ون ف�ي م�دى انس�جام وتواف�ق الالت�زام 

ر في كل فقرة مع التزام�ات وحق�وق ك�ل م�ن المنظم�ة الذي یفرضھ المبدأ المذكو
والدول الأعضاء سواء كانت الفقرة موجھة من حیث الشكل إلى المنظمة أو إل�ى 

 . الدول الأعضاء

فلو رجعنا إلى نص الفقرة السابعة نجد أن الالت�زام المف�روض عل�ى الأم�م 
ع حق�وق المتحدة ینسجم م�ع التزام�ات وحق�وق ال�دول الأعض�اء، س�واء بس�واء م�

 . ا معاً موالتزامات المنظمة الدولیة وفقاً للمیثاق وبالتالي فھو یشملھ

وأما التعدیل الذي أرید بھ توسیع تدخل الأم�م المتح�دة، فھ�و التع�دیل ال�ذي 
عل�ى أن ھ�ذا المب�دأ لا (، وذل�ك بإض�افة جمل�ة )سان فرانسیس�كو(قرر في مؤتمر 

 .)1(إلى ذیل الفقرة السابعة) سابعیخل بتطبیق تدابیر القمع الواردة في الفصل ال

من المیث�اق اس�تثناءً خطی�راً ) 7الفقرة 2(وبھذا التعدیل تضمن نص المادة 
ل�م یك�ن ل�ھ نظی��ر ف�ي التنظ�یم ال�دولي م��ن قب�ل، حی�ث قی�د عم��وم أث�ر المب�دأ ال��ذي 

والھدف من ھذا الاستثناء ھ�و ت�رك الحری�ة لمجل�س الأم�ن . )2(تضمنھ ھذا النص
ات التي یراھا في حالات تھدی�د الس�لم أو الإخ�لال ب�ھ أو وق�وع في اتخاذ الإجراء

 .)3(العدوان، والتي نصت علیھا أحكام الفصل السابع من المیثاق

وفي ھذه الحالات فإن مجلس الأمن لا یتقید بمبدأ عدم التدخل، فھو یتدخل 
في الح�الات الم�ذكورة ف�ي الفص�ل الس�ابع حت�ى وإن كان�ت المس�ألة الت�ي ت�دخلت 

ھا تقع ض�من الاختص�اص ال�داخلي للدول�ة، طالم�ا رأى أنھ�ا تع�رض الس�لام بسبب
 . العالمي للخطر

ل�یس حظ�راً ) 7الفق�رة  2(وبناءً على ما تقدم فإن الحظر الوارد في المادة 
مطلقاً لجمیع المسائل التي تدخل في صمیم الاختصاص الداخلي للدول ب�ل ھن�اك 

الولای�ات المتح�دة، الاتح�اد الس�وفیتي (لقد اقترحت اللجنة القانونیة للدول الأربعة الكبار   - )1(
قشات حامیة ول�م یج�ر اتف�اق عل�ى ھذا التعدیل، ولكن كانت المنا) السابق، وبریطانیا، والصین

رأي، وفي النھایة طلبت استرالیا بشكل نھائي الاستبقاء على ھذا التعدیل، وبعد مناقشات غیر 
: رسمیة وافق كل من الولایات المتح�دة، وبریطانی�ا عل�ى وجھ�ة نظ�ر الوف�د الاس�ترالي، انظ�ر

 . 130-129: المصدر السابق، ص
   . 206: ولي العام، المصدر السابق، صحسن الجلبي، القانون الد. د – )2(
 . 91: عائشة راتب، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(

                                                 



ت الت��ي یمت��د أثرھ��ا إل��ى می��دان مس��ائل تخ��رج ف��ي نط��اق ھ��ذا الحظ��ر ف��ي الح��الا
 . العلاقات الدولیة وتؤدي إلى الإخلال بالسلم والأمن الدولیین

ل�ذلك ف��إن ھ��ذا الاس�تثناء یع��د ض��رورة م��ن ض�رورات قی��ام الأم��م المتح��دة 
إذ بدون�ھ یعج�ز مجل�س . بوظائفھا وخاصة في مجال حفظ السلم والأم�ن ال�دولیین

 . كثیرة الأمن عن القیام بتلك الوظائف في حالات
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 المبحث الثاني

 تدخل الدولة في متحری

 )4و  2الفقرتین 2المادة (شؤون الدول الأخرى 
 

إن المیثاق لم یتضمن ص�راحة الت�زام الأعض�اء (یذھب الأستاذ كلسن إلى 
بالامتناع عن التدخل في الشؤون الداخلیة لل�دول ) ویقصد أعضاء الأمم المتحدة(

 )4الفقرة  2ھ ضمناً الالتزام الذي تفرضھ المادة ولكن ھذا الالتزام یقتضی. الأخر
)1( . 

أن المیثاق لم یحرم ھذا الن�وع م�ن الت�دخل بش�كل مباش�ر  )2(ویرى البعض
وصریح بل أن ھذا المنع یمك�ن اس�تنتاجھ فق�ط ف�ي الفق�رتین الثالث�ة والرابع�ة م�ن 

لمتح�دة المادة الثانیة من المیثاق، في حین ھن�اك م�ن ی�ذھب إل�ى أن میث�اق الأم�م ا
جاء صریحاً في منع التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء، سواء من قبل 

أو من قبل الدول الأعضاء في المنظمة الدولیة ) 7الفقرة  2المادة (الأمم المتحدة 
 0)3( )4الفقرة  2المادة (

وعلیھ ستكون الفقرتان الثالثة والرابعة من المادة الثانیة م�ن المیث�اق م�درا 
 . تنا حول تحریم المیثاق لتدخل الدول في شؤون بعضھا البعضدراس

بالفقرة الثالثة من المادة الثانیة من المیثاق التي ت�نص عل�ى أن  قففیما یتعل
یف��ض جمی��ع أعض��اء الھیئ��ة منازع��اتھم الدولی��ة بالوس��ائل الس��لیمة عل��ى وج��ھ لا (

 أل��زمق ق��د ج��د أن المیث��ان، )یجع��ل الس��لم والأم��ن والع��دل ال��دولي عرض��ة للخط��ر
جمیع الدول الأعضاء ف�ي الأم�م المتح�دة وحت�ى ال�دول غی�ر الأعض�اء، بموج�ب 

(1)  -  H. Kelsen. Op. Cit. P: 295. 
  .138-137: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص - )2(
ف�ي مجل�ة وصال نجیب عارف الأقلیات في ظل البیئة الدولي الجدیدة، بح�ث منش�ور . د  - )3(
الس�نة الثانی�ة ) 7-6(الدولی�ة، الع�دد  تتصدر عن مركز الجمھوری�ة للدارس�ا) شؤون سیاسیة(

 .  43: ص: ، انظر47-37: دار الحریة للطباعة، ص: ، بغداد1996
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، وف��ي حال��ة )2(، بح��ل منازعاتھ��ا بالوس��ائل الس��لمیة)1(م��ن الم��ادة الثانی��ة 6الفق��رة 
إخفاقھ��ا ف��ي تس��ویة تل��ك النزاع��ات، ب��الطرق المش��ار إلیھ��ا ف��ي المیث��اق، یتوج��ب 

 .)3(علیھا عرضھا على مجلس الأمن
ب على ھذه الأحكام التزام الدول بالامتناع عن اللجوء إل�ى الوس�ائل ویترت

غیر السلمیة لتس�ویة منازعاتھ�ا الدولی�ة، وبم�ا أن الت�دخل یع�د م�ن الوس�ائل غی�ر 
یقتض��ي ض��مناً  صع��ادة، ل��ذا ف��إن ھ��ذا ال��ن )4(الس��لمیة لتس��ویة المنازع��ات الدولی��ة

ة تل��ك المنازع��ات، الت��زام ال��دول بع��دم الت��دخل ف��ي ش��ؤون بعض��ھا ال��بعض لتس��وی
أن الالتزام بالوسائل الس�لمیة (بھذا الصدد إلى ) أحمد الموسوي (ویذھب الدكتور

لحل الخلافات والمنازعات یعني ع�دم اللج�وء إل�ى الح�رب وع�دم اس�تخدام الق�وة 
 . )5( )في العلاقات الدولیة

 فقد جاءت تطبیقاً للنص السابق، بل ھي في الواق�ع) 4الفقرة  2(أما المادة 
یمتن�ع أعض�اء الھیئ�ة جمیع�اً ف�ي (: ، والتي ت�نص عل�ى م�ا یل�ي)6(نتیجة طبیعة لھ
عن التھدید باستعمال القوة أو استخدامھا ضد س�لامة الأراض�ي  ةعلاقاتھم الدولی

أو الاستقلال السیاسي لأی�ة دول�ة أو عل�ى أي وج�ھ  آخ�ر لا یتف�ق ومقاص�د الأم�م 
 ). المتحدة

تعم�ل الھیئ�ة عل�ى أن : (تنص الفقرة السادسة من المادة الثانیة م�ن المیث�اق عل�ى م�ا یل�ي  - )1(
ا عل�ى ھ�ذا المب��ادئ بق�در م�ا تقتض�یھ ض�رورة حف�ظ الس�لم والأم��ن تس�یر ال�دول الأعض�اء فیھ�

وبم�ا أن الح�ل الس�لمي للمنازع�ات الدولی�ة الت�ي تع�رض الس�لم ال�دولي للخط�ر یتص�ل ) الدولي
م�ن ) 3(اتصالاً وثیقاً بحفظ ھذا السلم وإقراره، لذلك فإن حك�م ھ�ذه الفق�رة تس�ري عل�ى الفق�رة 

-65: ب�ي، مب�ادئ الأم�م المتح�دة، المص�در الس�ابق، صحس�ن الجل. د: م�ن المیث�اق) 2(المادة 
66 . 

م���ن ) 1الفق���رة  33(الم���ادة : وح���ول الوس���ائل الس���لمیة لح���ل المنازع���ات ال���دولي انظ���ر  - )2(
 . المیثاق

 :J.L Brierly. Op. Cit. P: من المیث�اق، وانظ�ر ك�ذلك) 1الفقرة  37(المادة : انظر  - )3(
414 ، 

 52: سابق، صأحمد الموسوي، المصدر ال. ود
. د: وللتفصیل حول التدخل كإحدى الوس�ائل غی�ر الس�لمیة لح�ل النازع�ات الدولی�ة انظ�ر  - )4(

 .وما بعدھا 246: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص
 . 51-50: أحمد الموسوي، المصدر السابق، ص. د  - )5(
ص���الح ج���واد الك���اظم، . ، ود223: إب���راھیم محم���د العن���اني، المص���در الس���ابق، ص.د  - )6(

عبد الواحد محم�د الف�ار، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، . ، ود151: المصدر السابق، ص
 . 139: ص
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لتھدید بھ ف�ي العلاق�ات الدولی�ة ج�اء عام�اً ویبدو أن حظر استخدام القوة وا
لك��ل الوج��وه الت��ي یع��رض فیھ��ا ھ��ذا ) 4الفق��رة  2(وش��املاً ف��ي ظ��ل ن��ص الم��ادة 

الاستعمار، أو التھدید ب�ھ، الس�لم ال�دولي للخط�ر، منھی�اً ب�ذلك مش�روعیة م�ا ك�ان 
حیث یلاح�ظ أن ال�نص . )1(یجوز من وجوه ھذا الاستعمال قبل قیام الأمم المتحدة

كور ل��م یص��ف الحال��ة الت��ي ی��تم فیھ��ا التھدی��د باس��تخدام الق��وة أو اس��تخدامھا، الم��ذ
وبذلك أراد المیثاق أن یمنع جمیع الحالات التي یتم فیھا استخدام القوة أو التھدی�د 

، والتي تتراوح بین الح�رب والاح�تلال والأعم�ال الانتقامی�ة الت�ي تتخ�ذ ف�ي )2(بھ
، وإذا اس��تثنینا ح��الات )3(الس��لميوق��ت الس��لم، وب��ین مج��رد الحص��ار البح��ري 

الحرب والاحتلال والانتقام العسكري، التي كما ذكرنا سابقا، ھي حالات خاص�ة 
تتمیز عن حالة التدخل، فإن جمیع الحالات الأخرى لاستخدام القوة أو التھدید ب�ھ 

 . یدخل ضمن مفھوم التدخل باعتباره نوعا من أنواع استخدام القوة
) 4الفق�رة  2(ث�ور ھن�ا ھ�و ھ�ل الم�ادة ولكن الس�ؤال ال�ذي ی

 تحرم جمیع أسالیب التدخل؟
ل��م یح��دد ص��راحة ن��وع الق��وة الم��راد ) 4الفق��رة  2(یظھ��ر أن ن��ص الم��ادة 

 : )4(تحریمھا لذلك ذھب الفقھ إزاء عدم التحدید ھذا إلى ثلاثة اتجاھات رئیسیة
الق�وة أن الق�وة المقص�ودة ھن�ا ھ�ي  ىإل� الاتجاهھذا یذھب  :الاتجاه الأول

أن الض�عوط السیاس�یة أو الاقتص�ادیة أو الض�غوط الأم�ر ال�ذي یعن�ي . ) المسلحة(

، وانظر بنفس 47: حسین الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
، 160: الس�ابق، ص خلیل إسماعیل الحدیثي، الوسیط في التنظیم الدولي، المصدر. د: المعنى

 Corner(تعتب��ر حج�ر الزاوی��ة ) 4الفق�رة  2(إل�ى أن الم��ادة ) بریرل��ي(ل�ذلك ی��ذھب الأس�تاذ 
stone ( في نظام میثاق الأمم المتحدةJ.L Brierly. Op. Cit. P: 414 . 

بحال��ة (وھ��ذا بعك��س عھ��د عص��بة الأم��م ال��ذي ح��دد الحال��ة الت��ي ی��تم فیھ��ا اس��تخدام الق��وة   - )2(
حس��ن الجلب��ي، مب��ادئ الأم��م . د: م��ن عھ��د العص��بة، وك��ذلك) 12(الم��ادة : ظ��ر، ان)الح��رب

 . 38: المتحدة، المصدر السابق، ص
حیث أن الحصار البحري، حتى ولو كان سلیماً لا یمكن القی�ام ب�ھ إلا بواس�طة اس�تعمال   - )3(

 . 179: صإبراھیم أحمد شلبي، التنظیم الدولي، المصدر السابق، . د: السفن البحریة، انظر
: إب��راھیم محم��د العن��اني، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص. بھ��ذا الص��دد د: انظ��ر  - )4(

الأش�خاص، المص�در  –محمد السعید الدقاق، القانون الدولي العام، المصادر . ، ود223-224
، 155-152: ص���الح ج���واد الك���اظم، المص���در الس���ابق، ص. ود. 248-247: الس���ابق، ص

أحم�د أب�و الوف�ا محم�د، . ، ود69-67: ین مكي خماس، المصدر السابق، صوعلاء الدین حس
حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر الس�ابق، . ، ود433-432: المصدر السابق، ص

 . 42-39: ص
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الأخرى التي قد تماسھا دولة، ضد دولة م�ا، لا تع�د اس�تخداماً للق�وة، ف�ي المعن�ى 
 . )1( من المیثاق) 4الفقرة  2(الذي تقرره المادة 

 : ليھم الحجج التي قیلت لتبریر ھذا الرأي یمكن إجمالھا فیما یأو
أن دیباجة المیثاق عندما بینت الحدود التي یج�وز ف�ي نطاقھ�ا اس�تخدام  -1

وإن نكفل بقبولن�ا : (بقولھا) المسلحة(القوة ذكرت ذلك مقروناً بوصف 
مبادئ معینة ورسم الخطط اللازمة إلا تستخدم القوة المسلحة في غی�ر 

 .)2( )المصلحة المشتركة
قرة غیر الق�وة المس�لحة وذل�ك لا یمكن أن یشمل معنى القوة في ھذه الف -2

لأن��ھ م��ن الص��عب عملی��اً التفرق��ة ب��ین الض��غوط المس��موح بھ��ا وتل��ك 
 .)3(المنھي عنھا

س�ان (ھو الذي یخلص من مناقش�ات م�ؤتمر ) القوة المسلحة(إن معنى  -3
حیث رفض المؤتمر اقت�راح البرازی�ل ال�ذي ق�دم إلی�ھ . )4( )فرانسیسكو

تص��ادي ض��من م��ا یمنع��ھ وال��ذي تض��من إدراج إج��راءات الض��غط الاق
 .)5(على الدول الأعضاء) 4الفقرة  2(نص المادة 

ف�ي ) استخدام القوة(إلى أن تعبیر  )6(وبناءً على ھذا التفسیر یذھب البعض
) الق�وة المس�لحة(المبادئ المنصوص علیھا في المادة الثانیة ھو أقرب إل�ى إطار 

ن�ھ یش�مل عل�ى منھا إل�ى أی�ة ص�ورة أخ�رى م�ن ص�ورة الض�غط، ول�ذلك ی�رى بأ
امتن��اع ال��دول ع��ن  القی��ام بع��دوان مس��لح ض��د دول��ة أخ��رى، (وج��ھ الخص��وص 

امتناعھا عن تنظیم أو تشجیع عصابات مسلحة للتسلل إلى أراضي دولة أخ�رى، 

 . 432: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
: ، وانظر كذلك40: دة، المصدر السابق، صحسن الجلبي، مبادئ الأمم المتح. د: انظر  - )2(
، J.L Brierly. Op. Cit. P: 415، 152: ص�الح ج�واد الك�اظم، المص�در الس�ابق، ص. د

 . 68: وعلاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص
 . 433: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . المصدر السابق، الصفحة نسفھا  - )4(
خلی��ل . ، ود41: حس��ن الجلب��ي، مب��ادئ الأم��م المتح��دة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )5(

 . 162: إسماعیل الحدیثي، الوسیط في التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص
 . 433أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، . د  - )6(

                                                 



182 
 

أھلیة أو أعمال إرھابی�ة ف�ي  بامتناعھا عن التشجیع أو المساعدة على تنظیم حر
 .)()الخ...دولة أخرى 

أص�حاب ھ�ذا الاتج�اه أن�ھ م�ا م�ن س�بب ق�انوني ی�دعو یرى : الاتجاه الثاني
على الق�وة المس�لحة فق�ط، ب�ل أن ذل�ك یمك�ن أن یوس�ع ) القوة(إلى اقتصار معنى 

 .)1(لیشمل الضغط الاقتصادي، أو السیاسي، أو الأعمال الأخرى
 : وأنصار ھذا الاتجاه یشفعون رأیھم بالحجج التالي

ن ص�ورة أو ب�یبیر ع�ام لا یمی�ز إن التعبیر الذي یستخدمھ المیثاق ھو تع -1
، وی�رون أن المیث�اق یج��ب أن یفس�ر ف�ي ض��وء )2(أخ�رى م�ن ص�ور الق��وة

الحاج��ات والتط��ورات الحالی��ة باس��تثناء م��ا یمك��ن اعتب��اره نی��ھ واض��عي 
 .المیثاق الثابتة

ن تھدی��داً للاس��تقلال السیاس��ي  الإك��راهن إ -2 السیاس��ي والاقتص��ادي ق��د یك��وِّ
 .)3(ة المسلحةللدول یعادل في خطورتھ القو

) المس���لحة(إن المیث���اق لا یمی���ز باس���تثناء ح���الات مح���ددة، ب���ین الق���وة  -3
 .)4(وأشكالھا الأخرى

م��ن المیث��اق ) 42(و ) 41(بھ��ذا الص��دد إل��ى ن��ص الم��ادة ) كلس��ن(ویس��تند 
باعتبار النصین اللذین یخولان المجلس استعمال القوة لتحقی�ق القس�ر ال�دولي، إذ 

 مفھ�وم الت�دخل العس�كري  ولا شك أن كل ھذه الأنواع من استخدام القوة المسلحة تدخل في
وھ�ي تش�تمل عل�ى ص�ورتي الت�دخل الص�ریح والت�دخل الخف�ي أو المقن�ع كم�ا تطرقن�ا إلی�ھ ف�ي 

 . الفصل التمھیدي
إبراھیم محمد العن�اني، . ، ود433: صالح جواد الكاظم، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(

 . 224: المصدر السابق، ص
 . 125: المصدر السابق، ص صالح جواد الكاظم،. د: انظر  - )2(
، 224: إبراھیم محمد العن�اني، المص�در الس�ابق، ص. ، ود433: المصدر السابق، ص  - )3(

 . 68: وعلاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص
إن الدولة یمكنھ�ا أن تض�ع نھای�ة للاس�تقلال السیاس�ي لدول�ة : (بھذا الصدد)  Pompe(ویقول 

الفاعلی��ة للع��دوان المس��لح المباش��ر التقلی��دي، وذل��ك ع��ن طری��ق غی��ر أخ��رى بوس��یلة معادل��ة ب
 Pompe: ، انظ��ر)، أو بممارس��ة ض��غط سیاس��ي...ع��ن طری��ق العم��لاء الس��ریین... مباش��ر

(C.A) Aggressive war International Crime Itague. 1953كام�ل : ، أش�ار إلی�ھ
العام، رسالة ماجستیر مقدمة إل�ى إبراھیم جاسم الحارس، فالدفاع الشرعي في القانون الدولي 

 . 84: ، ص1984كلیة القانون والسیاسة في جامعة بغداد، كانون الثاني 
 . 152: صالح جواد الكاظم، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
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م���ادتین، ب���ین الت���دابیر العس���كریة والت���دابیر غی���ر ل���م یف���رق المیث���اق ف���ي تل���ك ال
العس�كریة لتحقی�ق ھ��ذا القس�ر، وھ��ذا یعن�ي أن المیث��اق یعتب�ر معن��ى الق�وة متحقق��اً 
سواء عن طریق التدابیر غیر العسكریة أو التدابیر العسكریة المبینة في النصین 

 .)1(المتقدمین
م�ن ش�مول الحظ�ر  إن ما جاء في نھایة الفقرة الرابعة م�ن الم�ادة الثانی�ة -4

للق��وة المس��تعملة عل��ى أي وج��ھ آخ��ر لا یتف��ق ومقاص��د الأم��م المتح��دة یفی��د 
بوض��وح امت��داد ھ��ذا الحظ��ر إل��ى ك��ل ص��ور اس��تخدام الق��وة ف��ي العلاق��ات 

 .)2(الدولیة باعتبارھا أن من أھم مقاصد الھیئة حفظ السلم والأمن الدولیین
ب، ب��ل حظ��ر حت��ى إن المیث��اق ل��م یحظ��ر الاس��تخدام الفعل��ي للق��وة فحس�� -5

مجرد التھدید بھ، ل�ذلك ف�إن تح�ریم اس�تخدام الق�وة ال�وارد ف�ي المیث�اق ھ�و 
تح��ریم للق��وة بمعن��اه الواس��ع والش��امل، وبعكس��ھ ف��إن الق��ول ب��أن المقص��ود 

قول لا یتفق مع روح المیث�اق ال�ذي ینش�د إقام�ة ) القوة المسلحة(بالقوة ھو 
، وتنظ�یم فی�ھ العلاق�ات مجتمع دولي یق�وم التعام�ل فی�ھ عل�ى أس�اس إرادي

 .)3(أساس ودي ىعل
وق���د أخ���ذ ھ���ذا الاتج���اه منھج���اً وس���طاً ب���ین الاتج���اھین : الاتج���اه الثال���ث

، )رن�براون�اي وروزال�ین ھج(، ومن بینھم هفمع أن أصحاب ھذا الاتجا. السابقین
یمیلون ھذا إل�ى الاتج�اه الث�اني غی�ر أنھ�م لا یعتب�رون جمی�ع أن�واع الإك�راه غی�ر 

إذ معن��ى الق��وة، عن��دھم، لا ). 4الفق��رة  2(قع��اً ض��من ن��ص الم��ادة العس��كري وا
یش��مل الإك��راه غی��ر العس��كري ال��ذي یم��ارس عل��ى المس��توى واط��ئ، ویقص��دون 
بذلك استخدام الإكراه بدرجة تكفي لتقیید حریة تصرف الدول�ة الموجھ�ة ض�دھا، 

لحی�اة ولكن لیس للتأثیر ف�ي أمنھ�ا الق�ومي، ویعتق�دون أن تل�ك الض�غوط تتطلبھ�ا ا
الدولیة العلمیة، لذا فھي، في نظرھم، عمل مشروع ولا تعتب�ر جریم�ة دولی�ة ب�ل 

)1( -  Kelsen. The law of the United Nationحس�ن الجلب�ي، مب�ادئ . د: ، أشار إلی�ھ
 . 40-39: ابق، صالأمم المتحدة، المصدر الس

 .226:إبراھیم محمد العناني، المصدر السابق،ص. د  - )2(
خلی���ل إس���ماعیل الح���دیثي، الوس���یط ف���ي التنظ���یم ال���دولي، المص���در الس���ابق، . د:انظ���ر  - )3(

 .162ص

                                                 



184 
 

 إض����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������رار
 . )  1( دولي

 2(وتترتب على الخلاف المتقدم في تحدی�د معن�ى الق�وة ال�وارد ف�ي الم�ادة 
) الق��وة(القائ��ل أن كلم��ة ف��إذا أخ��ذنا ب��رأي الاتج��اه الأول : نتیج��ة ھام��ة) 4الفق��رة 

فق�ط، فھ�ذا یعن�ي أن المیث�اق ل�م یح�رم الت�دخل إلاّ بالأس�لوب تعني الق�وة المس�لحة 
یش��مل إل��ى  ةالعس��كري، وإذا أخ��ذنا ب��رأي الاتج��اه الث��اني القائ��ل أن اس��تخدام الق��و

الخ، فھذا یعن�ي أن المیث�اق ..جانب القوة المسلحة الضغوط السیاسیة والاقتصادیة
ي، أم��ا الاتج��اه یح��رم جمی��ع أس��الیب الت��دخل، الت��ي ذكرناھ��ا ف��ي الفص��ل التمھی��د

الثالث فھو وإن كان یقود، من حیث المبدأ، إلى نف�س نتیج�ة الاتج�اه الث�اني، غی�ر 
أنھ یتمیز عنھ في كونھ لا یعتد بجمیع درجات الإكراه، فینبغ�ي أن یك�ون الإك�راه 

 .أو الضغط على درجة من التأثیر بحیث یھدد الأمن القومي للدولة المعنیة
ك��انون  8ھ الجمعی��ة العام��ة للأم��م المتح��دة ف��ي ویب��دو أن الق��رار ال��ذي تبنت��

مب��ادئ الق�انون ال��دولي المتعلق�ة بالعلاق��ات الودی�ة والتع��اون (ح�ول  1970الأول 
ق�د ع�زز م�ن محت�وى الفق�رة الرابع�ة م�ن ) بین ال�دول وفق�اً لمیث�اق الأم�م المتح�دة

فق��ط  ل��یس(الم��ادة الثانی��ة فیم��ا یتعل��ق بمفھ��وم الق��وة ال��واردة فیھ��ا، بإعلانھ��ا بأن��ھ
الت�دخل المس�لح ولك�ن أیض�اً ك�ل أن�واع الت�دخل أو التھدی�د الموج�ھ ض�د شخص��یة 
دولة ما أو ضد عناصرھا السیاسیة أو الاقتصادیة أو الثقافی�ة ھ�ي خ�رق للق�انون 

( ھ�ذا ال�نص: (على ھذه الحقیقة ب�القول) فردروس(، ولقد أكد الأستاذ )2( )الدولي
ك حق��اً، یعط��ي الفق��رة الرابع��ة م��ن ، كم��ا یب��دو ذل��)ویقص��د ن��ص الق��رار الم��ذكور

المادة الثانیة محت�وىً أكث�ر تحدی�داً ولكن�ھ یح�افظ م�ع ذل�ك عل�ى فكرت�ھ المركزی�ة 
أي ت��دخل غی��ر مش��روع یتض��من دائم��اً فع��لاً م��ن أفع��ال الض��غط (الت��ي ھ��ي أن 

 .)3( )أو الاقتصادي يالعسكري أو السیاس

(1)   -   HIggns Rozalin. The development of International Law through 
the Political organs of the United Nations. New York: 1963.  
PP:175-76.. 

، وعلاء ال�دین حس�ین مك�ي 153-152:صالح جواد الكاظم، المصدر السابق،ص.د: أشار ألیھ
 .68:خماس، المصدر السابق، ص

، المص��در الس��ابق، )Chaerles Rousseau(دراس��ات مقدم��ة ل��ذكرى الفقی��ھ: انظ��ر  - )2(
 .268:ص

 . سھاالمصدر السابق، الصفحة نف  - )3(
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 المبحث الثالث

 تحریم تدخل الدولة في شؤون المنظمة 

 )2و 1الفقرتین  100المادة (
 

إن م�ا یمی�ز المرك��ز ال�دولي الممت��از للأم�م المتح��دة ھ�و م��ا یق�رره المیث��اق 
المنشئ لھا، مجموعة من الاختصاص�ات والس�لطات ف�ي مواجھ�ة جماع�ة ال�دول 
وذل��ك ف��ي س��بیل تحقی��ق أھ��دافھا ومقاص��دھا المتمثل��ة ف��ي تحقی��ق الس��لم والأم��ن 

یة بین الأمم، وتدعیم التع�اون ال�دولي ف�ي مختل�ف الدولیین، وتنمیة العلاقات الود
المجالات، وتعزیز وحمایة الإنسان، وتحقیقاً لھذه الأھداف فھي تملك التدخل في 
المنازعات الدولیة لتوصي بما تراه ملائماً لفضھا، وتملك أ ن ترغم ال�دول عل�ى 
تنفی��ذ الق��رارات الت��ي تتخ��ذھا ف��ي ح��دود اختصاص��ھا، وتمل��ك توقی��ع ج��زاءات 
اقتصادیة وعسكریة على الدول المخل�ة بأحك�ام المیث�اق، ب�ل وتس�تطیع أن تت�ولى 

الإدارة وفق��اً لنظ��ام الوص��ایة، بنفس��ھا إدارة إقل��یم أو أكث��ر أو الإش��راف عل��ى ھ��ذه 
الس�لطات  والاختصاص�ات یقتض�ي وبدیھي أن تولي منظمة الأم�م المتح�دة لھ�ذه 

ق�انوني خ�اص أن یكون لھ�ا كی�ان الاعتراف لھا بالشخصیة القانونیة الدولیة، أي 
 .)1(وأھلیة دولیة وإرادة قائمة بذاتھاالدول الأعضاء فیھا، مستقل عن كیان 

مكنتھا على اتخاذ عمل أو الامتن�اع عن�ھ (ویقصد باستقلالیة الأمم المتحدة 
وھ��ذا یعن��ي . )2( )دون أن ی��رتبط ذل��ك، بص��فة أساس��یة، بت��أثیر ال��دول الأعض��اء

ش�فیق (ن الت�دخل ف�ي ش�ؤونھا، وإل�ى ھ�ذا أش�ار الأس�تاذ ضرورة امتناع الدول ع
بعدما اكتسبت المنظمة الدولیة الشخصیة الدولیة أصبح مب�دأ : (بالقول) المصري

، وتج��در الإش��ارة 367-366: عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
إلى أن المنظمة وأن كانت تنشأ أساساً من اتفاق الدول وبارادتھا الحرة المختارة، فإنھا بمجرد 

. د: قیامھ��ا تمتل��ك إرادتھ��ا الخاص��ة بھ��ا والت��ي تتمی��ز ع��ن إرادة ال��دول الأعض��اء فیھ��ا، انظ��ر
 . 28: صلاح یاسین داود، المصدر السابق، ص. رشید مھنا ود فخري

 . 57: مصطفى سلامة حسین المصدر السابق، ص. د  - )2(
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عدم التدخل موجباً أساسیاً على كل الدول إزاء الأوضاع الداخلیة للمنظمة نفس�ھا 
  .)1( )وإزاء علاقاتھا بعضھا بالبعض في آن معاً 

وض��ع مس��تقل ) أي الأم��م المتح��دة(تقلال أن یك��ون لھ��ا ویقتض��ي ھ��ذا الاس��
 .)2(عن دولة المقر وعن الدول الأعضاء فیھاعن دولة 

وعلیھ سنتناول استقلال الأمم المتحدة عن ك�ل م�ن دول�ة المق�ر 
  :وعن الدول الأعضاء في مطلبین مستقلین وكما یلي

 

 المطلب الأول

 استقلال الأمم المتحدة عن دولة المقر
 

المنظم��ة الدولی��ة ھ��و المك��ان ال��ذي تم��ارس فی��ھ المنظم��ة الدولی��ة  إن مق��ر
أنشطتھا وتوجد في إطاره مكاتبھا ومكاتب موظفیھا، وكل منظمة دولیة لھ�ا ح�ق 
. اختی��ار المك��ان ال��ذي یوج��د فی��ھ مقرھ��ا إذا وافق��ت عل��ى ذل��ك الدول��ة المض��یفة 

الإدارات  مل مقر العدید م�ن المنظم�ات الدولی�ة عل�ى مق�ر رئ�یس توج�د فی�ھتویش
المركزی��ة للمنظم��ة وفروعھ��ا الرئیس��ة، ومق��ر  أو ع��دة مق��ار فرعی��ة یوج��د فیھ��ا 

التابع�ة للمنظم�ة، وی�تم تحدی�د  الإقلیمی�ةبعض الفروع الثانویة أو بع�ض المكات�ب 
مق��ر المنظم��ة الدولی��ة والوض��ع الق��انوني ال��ذي تتمت��ع ب��ھ ف��وق أراض��ي الدول��ة 

 .)3(ینھماالمضیفة وفقاً لاتفاق دولي یتم إبرامھ ب

وقد أبرمت الأم�م المتح�دة العدی�د م�ن الاتفاقی�ات م�ع ال�دول المض�یفة لھ�ا، 
، أك��دت عل��ى اس��تقلال الأم��م المتح��دة ع��ن دول��ة )اتفاقی��ات المق��ر(والت��ي تس��مى 

اتفاقیة المقر التي عق�دت ب�ین منظم�ة الأم�م المتح�دة والولای�ات : المقر، مثال ذلك

أم�ن (شفیق المصري، تطور مفھوم السیادة الوطنیة ف�ي الق�انون ال�دولي وممارس�تھ، . د  - )1(
 . 17: ، ص1995تموز  20، مقال منشور في جریدة الحیاة، الصادرة بتاریخ )3
: محمد حافظ غانم، مذكرات ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

364 . 
 . 316-315: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
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فة إل��ى اتفاقی��ة مزای��ا وحص��انات الأم��م ، إض��ا)1( 1947المتح��دة الأمریكی��ة لس��نة 
 1946ش��باط  13المتح��دة الت��ي وافق��ت علیھ��ا الجمعی��ة العام��ة للأم��م المتح��دة ف��ي 

)2(. 

بموجب ھذه الاتفاقیات انتھاك حرمة مقار المنظمة، حیث تعف�ى فلا یجوز 
ممتلكاتھ��ا وأص��ولھا أینم��ا كان��ت وأی��اً ك��ان الح��ائز لھ��ا، م��ن التفت��یش والاس��تیلاء 

ة ون��زع الملكی��ة وأي ن��وع م��ن أن��واع الإك��راه التنفی��ذي أو الإداري أو والمص��ادر
الاتفاقی���ات أیض���اً تعام���ل مق���رات وبموج���ب ھ���ذه  .  )3(القض���ائي أو التش���ریعي

المنظم��ة وأبنیتھ��ا معامل��ة الس��فارات ومق��رات البعث��ات الدبلوماس��یة، ف��لا یج��وز 
ل�ى دول�ة المق�ر اقتحامھا أو تفتیشھا أو محاصرتھا من قبل دول�ة المق�ر، ویج�ب ع

حمایة تلك المقرات وأن تمنع كل م�ا ی�ؤدي إل�ى المس�اس ب�ذلك م�ن قب�ل رعایاھ�ا 
المقیمین فیھ�ا، وك�ذلك لا یج�وز لقواتھ�ا ورج�ال الس�لطة العام�ة دخولھ�ا إلا ب�إذن 

 .)4(سابق أو بناءً على طلب من الجھات المسؤولة فیھا

ع مق��ره ف��ي ال��ذي یق��) بمكت��ب الأم��م المتح��دة ف��ي أوروب��ا(وفیم��ا یخ��تص 
جنی���ف، فق���د نص���ت الاتفاقی���ة الخاص���ة بالترتیب���ات الانتقالی���ة ح���ول الامتی���ازات 
والحص��انات العائ��دة للأم��م المتح��دة، الت��ي تم��ت ب��ین الأم��ین الع��ام للأم��م المتح��دة 

 1946ش��باط  12والحكوم��ة السویس��ریة، عم��لاً بق��رار الجمعی��ة العام��ة بت��اریخ 
ب�أي ش�كل م�ن ) سویس�را(المقر  ، صراحة على عدم تدخل دولة) XIV(المرقم 

لا یمكن انتھ�اك المبن�ى والأراض�ي : (الأشكال في شؤون المنظمة حیث جاء فیھا
المحیط��ة ب��ھ العائ��دة للأم��م المتح��دة، وأن تك��ون ممتلك��ات وموج��ودات المنظم��ة 
الدولیة في سویسرا معفاة من التفتیش والمصادرة والحجز والتجرید م�ن الملكی�ة 

 . 61: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
 . 343: ظ غانم، مبادئ القانون الدولي العام، المصدر السابق، صمحمد حاف. د: انظر  - )2(
عب�د . د: ، وانظ�ر ب�نفس المعن�ى-336: أحمد أب�و الوف�ا محم�د، المص�در الس�ابق، ص. د  - )3(

محمد حافظ غانم، مب�ادئ . ، ود62: الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص
 . 344-343: ابق، صالقانون الدولي العام، المصدر الس

ص���لاح یاس���ین داود، المنظم���ات الدولی���ة، المص���در . فخ���ري رش���ید مھن���ا ود. د: انظ���ر  - )4(
 . 56: السابق، ص
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كال التدخل سواء بإجراء تنفیذي أو إداري أو قض�ائي أو أو أي شكل آخر من أش
 . )1( )تشریعي

وك��ل لا یج��وز انتھ��اك أرش��یف الأم��م المتح��دة (ونص�ت الاتفاقی��ة عل��ى أن��ھ 
كم���ا ویتمت���ع ممثل���و . )2( )الوث���ائق العائ���دة لھ���ا أو الت���ي بحوزتھ���ا ف���ي سویس���را

الم�ؤتمرات  زتھ�ا الرئیس�یة والمس�اعدة وف�يھالأعضاء في الأمم المتحدة ل�دى أج
الت��ي ت��دعو لعق��دھا، بحص��انات وامتی��ازات متع��ددة س��واء م��ن خ��لال ممارس��ة 
مھامھم أو أثناء سفرھم من وإلى مكان الاجتماع، فلا یج�وز تعریض�ھم للاعتق�ال 
أو الحج��ز الشخص��ي، ولا وض��ع الی��د عل��ى حق��ائبھم الشخص��یة ولا اتخ��اذ إج��راء 

ة أو المكتوب�ة أو الأعم�ال الت�ي قانوني من أي نوع بالنسبة إلى المكالم�ات الش�فھی
یقوم��ون بھ��ا بص��فتھم ممثل��ین، كم��ا لا یمك��ن انتھ��اك أوراقھ��م أو المس��تندات الت��ي 

 .)3(بحوزتھم

 

 المطلب الثاني

 استقلال الأمم المتحدة عن الدول الأعضاء
 

یظھ��ر اس��تقلال الأم��م المتح��دة ع��ن ال��دول الأعض��اء بوض��وح ف��ي مج��الین 
والمج�ال الأخی�ر ھ�و ال�ذي .)4(مجال الاختص�اصأساسیین، وھما مجال التنظیم و

المج��ال  هیعنین��ا ف��ي ھ��ذا الدراس��ة، حی��ث تظھ��ر اس��تقلالیة الأم��م المتح��دة ف��ي ھ��ذ
لھ�ا بمقتض�ى المیث�اق المنش�ئ بممارستھا لمجموعة من الاختصاصات الممنوحة 

الفق���رة الثانی���ة م���ن الم���ادة الثانی���ة م���ن الاتفاقی���ة الخاص���ة بالترتیب���ات الانتقالی���ة ح���ول   - )1(
ھش��ام حم��دان، . د: إلی��ھالامتی��ازات والحص��انات العائ��دة للأم��م المتح��دة ف��ي سویس��را، أش��ار 

ھش�ام حم�دان، الوض�عیة . د: الوضعیة القانونیة للأمم المتحدة في جنیف وسویسرا، أش�ار إلی�ھ
القانونیة للأمم المتحدة في جنیف وسویسرا، بحث منشور في مجلة الحقوق، تص�در ع�ن كلی�ة 

: ،انظ��ر158-139: ، ص1988یونی��و  12الحق��وق بجامع��ة الكوی��ت، ال��دور الث��اني، الس��نة 
145 . 

 ). المصدر السابق، الصفحة نفسھا(الفقرة الثامنة من المادة الثانیة،   - )2(
 ). 147-146: المصر السابق، ص(الفقرة التاسعة والفقرة العاشرة من المادة الرابعة،   - )3(
: حول استقلالیة المنظمة الدولیة في مجال التنظیم ومجال الاختصاص، راجع بالتفصیل  - )4(
 . وما بعدھا 58: طفى سلامة حسین، المصدر السابق، صمص. د

                                                 



المختلف�ة للأم�م المتح�دة لھا، وقد وزع المیثاق تلك الاختصاصات عل�ى الأجھ�زة 
ك��ل ف��ي نط��اق وظائفھ��ا المح��ددة، ولك��ن إذا ك��ان المیث��اق یق��ر لأجھ��زة  لتمارس��ھا

 الأمم المتحدة باختصاصات محددة، 

فھل نص المیثاق صراحة على حظر تدخل الدول�ة ف�ي اختصاص�ات 
  ؟.تلك الأجھزة

للإجابة عن ھذا السؤال یبدو من الضروري التمییز بین نوعین من 
  :أجھزة الأمم المتحدة

 : ة التي تكون الدولة ممثلة فیھاالأجھز –أولاً 
كمجلس الأمن، والجمعی�ة العام�ة، والمجل�س الاقتص�ادي والاجتم�اعي، إذ 
أن الدول ھي الممثلة في ھذه الأجھزة لذلك فإن أیة ضغوط تمارس�ھا دول�ة م�ا أو 

ھ�ذه الض�غوط  مجموعة من الدول على أعضاء تلك الأجھزة أو بعض منھا، فإن
 في شؤون ھؤلاء الأعضاء، فإنھا بنتیجتھا النھائیة تعد إضافة إلى أنھا تعد تدخلاً 

ت��دخلاً ف��ي ش��ؤون المنظم��ة الدولی��ة، فیم��ا ل��و أدت تل��ك الض��غوط إل��ى المس��اس 
 .باختصاصات تلك الأجھزة
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وفي ھذه الحالة یمكن أن نتصور الت�دخل ف�ي اختصاص�ات الأجھ�زة 
  :المذكورة في صورتین
 : في الجھاز المعنيتدخل دولة غیر ممثلة  :الصورة الأولى

كأن تضغط دول غیر ممثلة في مجلس الأمن على دولة أو أكثر ممثلة فیھ 
فھ�ذا الض�غط إض�افة إل�ى كون�ھ یش�كل ت�دخلاً ف�ي ش�ؤون . للعمل وفق�اً لمص�الحھا

الدولة التي مورس الض�غط ض�دھا، فإن�ھ یعتب�ر ت�دخلاً ف�ي ش�ؤون مجل�س الأم�ن 
س بحریت�ھ ف�ي ممارس�ة اختصاص�اتھ ذاتھ أیضاً، فیما لو أدى الض�غط إل�ى المس�ا

أو تعطیل ممارستھ لتلك الاختصاصات، فعل�ى س�بیل المث�ال ل�و اعت�دت دول�ة م�ا 
عل��ى دول��ة أخ��رى، ف��لا یس��تطیع مجل��س الأم��ن اتخ��اذ أي إج��راء لقم��ع الدول��ة 
المعتدی��ة م��ا ل��م تواف��ق علی��ھ تس��عة م��ن أعض��ائھ بم��ا فیھ��ا ال��دول الخمس��ة الدائم��ة 

 . )1(العضویة

الدول��ة المعتدی��ة أو دول��ة ص��دیقة لھ��ا ض��غوطاً عل��ى ال��دول ف��إذا مارس��ت 
الأعضاء في مجلس الأمن أو بع�ض م�ن ھ�ذه ال�دول بھ�دف ع�دم ص�دور الق�رار 
بالشكل الموصوف سابقاً، فإن ھذه الضغوط تشكل ت�دخلاً مزدوج�اً، فھ�ي إض�افة 

ل أیض�اً تش�ك اإلى كونھا تعتبر تدخلاً في شؤون الدولة الواقع علیھا الضغط، فإنھ
لاختصاصاتھا، إلى ح�د ق�د تدخلاً في شؤون المنظمة لأنھا أثرت على ممارستھا 

یكون ھاماً، خاصة إذا كانت الدولة التي مورس الضغط ضدھا عضواً دائم�اً ف�ي 
مجل��س الأم��ن تمل��ك ح��ق الفیت��و م��ثلاً، فف��ي ھ��ذه الحال��ة یك��ون الت��دخل ح��ائلاً دون 

 . ن الدولیینممارسة مجلس الأمن لواجبھ في حفظ السلم والأم

 : تدخل دولة ممثلة في الجھاز المعني :الصورة الثانیة

س�واء بالتص�ویت عل�ى (كأن تقوم دول�ة عض�و ف�ي الجھ�از باتخ�اذ موق�ف 
، أو بالض��غط عل��ى دول��ة أخ��رى ممثل��ة معھ��ا ف��ي )ق��رار مع��ین أو الامتن��اع عن��ھ

، الجھاز لتتخذ الموق�ف الم�ذكور للحیلول�ة دون ممارس�ة المنظم�ة لاختصاص�اتھا
ولعل أبرز مثال على ذلك، استخدام الدول الخمس�ة الدائم�ة العض�ویة ف�ي مجل�س 
الأمن الفیتو لمنع صدور ق�رارات م�ن مجل�س الأم�ن لمعالج�ة الح�الات الخطی�رة 
التي تستوجب تدخل الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین، والتي تؤدي إلى 

 . العدالة من میثاق الأمم المتحدة) 3الفقرة  37(المادة : انظر  - )1(
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اتھا ف���ي الت���دخل لح���ل تعطی���ل ممارس���ة الأم���م المتح���دة لوظائفھ���ا واختصاص���
 .)(المنازعات والمواقف والمشكلات الدولیة

وعلى الرغم من أن المیثاق لم یعالج صراحة ھذا الن�وع م�ن الت�دخل غی�ر 
م�ن المیث�اق معالج�ة ض�منیة لھ�ذا ) 2الفق�رة  2(أنھ یمكن أن نفھم من حكم المادة 

م جمعی�اً لك�ي یكف�ل أعض�اء الھیئ�ة لأنفس�ھ: (الموضوع، التي نصت على ما یل�ي
الحقوق والمزایا المترتبة على صلة العضویة یقومون في حسن نی�ة بالالتزام�ات 

 ). التي أخذوھا على أنفسھم بھذا المیثاق

ولا شك أن من مقتضیات حسن النی�ة، ف�ي الحال�ة الت�ي نح�ن بص�ددھا، أن 
یعمل جمیع الأعضاء على أن تقوم الھیئة بممارس�ة وظائفھ�ا واختصاص�اتھا بم�ا 

مع أھدافھا ومقاصدھا والامتناع عن أي عمل یؤدي إلى عرقلة أو تعطیل ینسجم 
 . ممارسة الأمم المتحدة لتلك الوظائف والاختصاصات

 : الأجھزة التي لا تكون الدول ممثلة فیھا –ثانیاً 

وأھ�م ھ��ذه الأجھ��زة الت�ي یمك��ن أن تك��ون مح��لاً لت�دخل ال��دول ھ��ي الأمان��ة 
طة المختلف��ة الت��ي یمارس��ھا ھ��ذا الجھ��از ف��ي العام��ة للأم��م المتح��دة بحك��م الأنش��

 . )1(المجالین الإداري والسیاسي

ولكث��رة الم��وظفین  فلأھمی��ة ال��دور ال��ذي تلعب��ھ الأمان��ة العام��ة م��ن جان��ب،
الدولیین الذین یقومون بوظائف ھذا الجھاز م�ن جان�ب آخ�ر، ف�إن الأمان�ة العام�ة 

دة الأم�ین الع�ام والم�وظفین قد تكون موضعاً خصباً لقیام الدول بالت�أثیر عل�ى إرا
 . الدولیین الذي یمثلونھا، للعمل وفقاً لمصالحھا

ل��ذلك ل��م یخ��ف عل��ى واض��عي المیث��اق معالج��ة ھ��ذا الموض��وع حی��ث ن��ص 
المیثاق صراحة على التزام الدول بعدم التدخل في ش�ؤون الأمان�ة العام�ة، وذل�ك 

ول���ى م���ن الم���ادة من���ھ، فبع���د أن أك���د المیث���اق، ف���ي الفق���رة الأ) 100(ف���ي الم���ادة 

  وھ��ذا الن��وع م��ن الت��دخل ق��د یك��ون مش��روعاً أو غی��ر مش��روع حس��ب التفص��یل ال��ذي س��بق
 . من ھذا الكتاب) 34(ص: التطرق إلیھ، انظر

مصطفى سلامة . د: اریة والسیاسیة لوظیفة الأمین العام، انظرحول الاختصاصات الإد  - )1(
-378: عزیز القاضي، المصدر الس�ابق، ص. ، ود118-114: حسین، المصدر السابق، ص

، ومحم��د عب��د الوھ��اب الس��اكت ، الأم��ین الع��ام لجامع��ة ال��دول العربی��ة، اختصاص��اتھ 398
-1973دار الفك�ر العرب�ي، : لق�اھرةالسیاسیة والإداریة ودوره ف�ي ق�وات الط�وارئ الدولی�ة، ا

 . وما بعدھا 401: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. وما بعدھا ود 23: ، ص1974
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لزام الأم�ین الع�ام والم�وظفین إالمذكورة، على اس�تقلالیة الأمان�ة العام�ة، وذل�ك ب�
الذین یعملون لحساب ھذا الجھاز بالامتناع عن طلب أو تلق�ي التعلیم�ات م�ن أی�ة 

بتأدیة واجباتھم، وبإقرار حكومة أو من أیة سلطة خارجیة عن الھیئة عند قیامھم 
وحدھا، جاء المیثاق لیفرض على الدول الأعضاء التزام�اً  مسؤولیتھم أمام الھیئة

دولیاً مؤداه عدم المساس باستقلال ھذا الجھاز، وذلك بامتناعھ�ا ع�ن أی�ة محاول�ة 
للتأثیر على إرادة الأمین العام والموظفین ال�دولیین ال�ذین یعمل�ون لحس�اب الأم�م 

ا لثانی��ة م��ن نف��س وذل��ك ف��ي الفق��رة . المتح��دة عن��د قی��امھم بممارس��ة مس��ؤولیاتھم
) الأم��م المتح��دة(یتعھ��د ك��ل عض��و ف��ي  -2: (الم��ادة، الت��ي نص��ت عل��ى م��ا یل��ي

باحترام الصفة الدولیة البحت�ة لمس�ؤولیات الأم�ین الع�ام والم�وظفین وب�ألا یس�عى 
 ). إلى التأثیر فیھم عند اضطلاعھم بمسؤولیاتھم

ا، ل�م یكون�وا وجدیر بالذكر أن الأمناء العاملین للأم�م المتح�دة من�ذ تأسیس�ھ
بمنج��ىً ع��ن تھجم��ات وض��غوط ال��دول الأعض��اء، وق��د س��بق وأن اعتص��م الس��ید 

من  10أي المادة (الأمین العام الثاني للأمم المتحدة بھذه المادة ) داج ھمر شولد(
في معرض رده على الھجوم العنیف الذي تعرض لھ من جانب الاتحاد ) المیثاق

 .)1(1960في قضیة الكونغو عام  نتیجة لبعض مواقفھ) السابق(السوفیتي 

وتج��در الإش��ارة إل��ى أن��ھ ق��د تتض��من تش��ریعات بع��ض ال��دول م��ا یخ��ل 
باستقلال الوظیفة الدولیة، ولعل أسوأ مثل على التدخل ال�وطني ھ�ذه، كم�ا ی�ذھب 

 16الأستاذ محمد طلعت الغنیمي، ھو القانون الفاش�ي ال�ذي أص�درتھ إیطالی�ا ف�ي 
قب��ل  –أن یحص��لوا  نالم��واطنین الإیط��الیی، ال��ذي یتطل��ب م��ن 1927حزی��ران 

عل�ى ت�رخیص م�ن وزارة الخارجی�ة أو أی�ة  –الارتباط بخدمات المنظمة الدولیة 
سلطة دبلوماسیة مختصة وأن یھج�روا الخدم�ة ف�ور ص�دور الأوام�ر إل�یھم ب�ذلك 

 .  )2(من الحكومة 

، وك�ان ھج�وم الاتح�اد الس�وفیتي 395: عزیز القاضي، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
ردد في المطالب�ة باقالت�ھ على الأمین العام للأمم المتحدة من الحدة إلى درجة أنھ لم یت) السابق(

أي إدارة ثلاثیة علی�ا مكان�ة، بحی�ث ھن�اك س�كرتیر ع�ام یمث�ل الكتل�ة الغربی�ة ) ترویكا(وتعیین 
وثانٍ یمثل الكتلة الشرقیة، وثالث یمثل مجموعة عدم الانحیاز، لك�ن ھ�ذا الاقت�راح رف�ض بع�د 

ث ت�ردد أن�ھ م�دبر، ف�ي ح�اد) ھم�ر ش�ولد(أن آثار أزمة سیاس�یة ل�م تخ�ف ح�دتھا إلا بع�د مقت�ل 
 . 156: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د: انظر

: ، الإس�كندریة4محمد طلعت الغنیمي، الوجیز في التنظیم الدولي، النظریة العامة، ط . د - )2(
  . 139: ، ص1977منشأة المعارف، 
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ومن السوابق الأمریكیة على التدخل في شؤون المنظمة وانتھاك اس�تقلال 
إلى  1951(الوظیفة الدولیة، طرد عدد من الموظفین الأمریكیین خلال فترة من 

استناداً إلى تحریات حكومة الولایات المتح�دة ) الأمم المتحدة(من خدمة ) 1953
بقصد منع رعایا الدولة المضیفة من ذوي المبادئ الشیوعیة من دخ�ول المنظم�ة 

للأم���م المتح���دة ب���بطلان ھ���ذا  الدولی���ة، وق���د حكم���ت المحكم���ة الإداری���ة التابع���ة
 .)1(التصرف وعدم مشروعیة قرار الأمین العام بإنھاء خدمات ھؤلاء الموظفین

 

 . 138: المصدر السابق، ص  - )1(
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 المبحث الرابع

 تحریم تدخل الدولة في شؤون الأقالیم الدولیة 

 )76و 74المادتین (
 

تط��رق المیث��اق ف��ي الفص��لین الح��ادي عش��ر والث��اني عش��ر لن��وعین م��ن 
 73(قالیم غیر المتمتعة بالحكم الذاتي وذل�ك ف�ي الم�ادتین الأقالیم الدولیة وھما الأ

 ). 91إلى  75(، وأقالیم تحت الوصایة وذلك في المواد من )74و 
وبما أن إدارة ھذه الأقالیم موكولة إلى دول معینة بذواتھا فإن�ھ 

  :یمكن تصور التدخل في شؤون تلك الأقالیم في حالتین
لأق�الیم وھ�ذا الت�دخل مش�روع ف�ي ح�دود تدخل الدول القائمة بإدارة تلك ا -1

 . ما یسمح بھ المیثاق
وھ��ذا م�ا یج��ب التوس�ع فی��ھ بع�ض الش��يء، لأن��ھ , ت�دخل ال��دول الأخ�رى  -2

تدخل غی�ر مش�روع أولاً، ولأن ع�دم الت�دخل ھن�ا لا یس�تند إل�ى مقتض�یات 
وإنم��ا یس��تند إل��ى الاختص��اص ) فھ��ذه الأق��الیم لا تمتلكھ��ا كال��دول(الس��یادة 

 .)(یاً نالأقالیم ثا الداخلي لھذه
ول��و تفحص��نا نص��وص الم��واد الم��ذكورة نج��د ب��أن المیث��اق، وأن ل��م ی��نص 
صراحة على تحریم تدخل الدول في شؤون تلك الأقالیم، غیر أن ھناك نصوصاً 
تطرق��ت ض��مناً إل��ى ھ��ذا التح��ریم، س��واء بالنس��بة للأق��الیم غی��ر المتمتع��ة ب��الحكم 

 . لیةالذاتي، أو الأقالیم تحت الوصایة الدو
ففیما یتعلق بالأقالیم غیر المتمتع�ة ب�الحكم ال�ذاتي نج�د أن المیث�اق، بع�د أن 
ألزم الدول التي تقوم بإدارة تلك الأقالیم بكفالة تقدم شعوبھا في الشؤون السیاس�یة 
والاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والتعلیمی��ة، ومعامل��ة تل��ك الأق��الیم بإنص��اف وحمایتھ��ا 

، )1(ترام ثقافة الش�عوب الت�ي تقط�ن تل�ك الأق�الیممن ضروب الإساءة ومراعاة اح

  أ ع�دم الت�دخل، فض�لنا تحدی�د ھ�ذا الأس�اس لذلك فإنن�ا عن�د تحدی�دنا للأس�اس الق�انوني لمب�د
بنظریة الاختصاص ولیس بنظریة السیادة لك�ي یك�ون ھ�ذا الأس�اس ش�املاً لجمی�ع الأش�خاص 

 . الدولیة
 . من المیثاق) 73(المادة : انظر  - )1(
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لتؤكد على الدول الأعضاء ف�ي الأم�م المتح�دة احت�رام حق�وق ) 74(جاءت المادة 
تلك الأقالیم وعلى أن تكون معاملتھا مع الشعوب التي یقطنونھا على أساس مب�دأ 

یواف��ق أعض��اء الأم��م المتح��دة أیض��اً عل��ى أن : (حس��ن الج��وار، حی��ث ج��اء فیھ��ا
كسیاس��تھم ف��ي بلادھ��م  –اس��تھم إزاء الأق��الیم الت��ي ینطب��ق علیھ��ا ھ��ذا الفص��ل سی

یج��ب أن تق��وم عل��ى مب��دأ حس��ن الج��وار، وأن تراع��ى ح��ق المراع��اة  –نفس��ھا 
مص���الح بقی���ة أج���زاء الع���الم ورفاھیتھ���ا ف���ي الش���ؤون الاجتماعی���ة والاقتص���ادیة 

 ). والتجاریة
ل���ذي تق���وم علی���ھ ، الأس���اس ا)مب���دأ حس���ن الج��وار(وب��ذلك جع���ل المیث���اق 

علاق��ات ال��دول الأعض��اء ف��ي الأم��م المتح��دة م��ع تل��ك الأق��الیم، حی��ث أن السیاس��ة 
الت��ي یملیھ��ا ھ��ذا المب��دأ تك��ون ش��رطاً أساس��یاً للع��یش بس��لام ب��ین الش��عوب بم��ا 
یس���تلزمھ م���ن احت���رام متب���ادل لح���دودھا الإقلیمی���ة وتع���اون ف���ي تنظ���یم وإدارة 

الانتف�اع م�ن ھ�ذه المص�الح دون مصالحھا المشتركة على وجھ یؤمن كل ط�رف 
 .)1(الأضرار بالطرف الآخر ودون إعاقة تطویرھا

وحف�ظ الس�لم والأم�ن ) حسن الج�وار(وبسبب الصلة الوثیقة بین ھذا المبدأ 
ال��دولیین جعل��ھ المیث��اق م��ن ب��ین المب��ادئ والخط��ط الت��ي اس��تندت إلیھ��ا لتحقی��ق 

ل�ى ش�عوب الأم�م المتح�دة غایاتھا، وجعلھ أیضاً من بین السیاس�ات الت�ي یتع�ین ع
الغای�ات وف�ي س�بیل ھ�ذه : (دیباجت�ھفي علاقاتھا المشتركة عندما قال ف�ي  إتباعھا

 .)2( )اعتزمنا أن نأخذ أنفسنا بالتسامح، وأن نعیش معاً في سلام وحسن جوار
الت�ي تلت�زم ال�دول الأعض�اء بإتباعھ�ا ) حسن الجوار(وبالتأكید فإن سیاسة 
) 74(غی��ر المتمتع��ة ب��الحكم ال��ذاتي، بموج��ب الم��ادة  ف��ي علاقاتھ��ا م��ع الأق��الیم

الس��الفة ال��ذكر، تقتض��ي ض��مناً ع��دم ت��دخلھا ف��ي ش��ؤون تل��ك الأق��الیم بم��ا یھ��دد 
 . مصالحھا الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة التي أكد المیثاق مراعاتھا

من�ھ عل�ى أن ) 76(أما أقالیم الوصایة الدولیة، فق�د أك�د المیث�اق ف�ي الم�ادة 
ھي توطید الس�لم ) الأمم المتحدة(ھداف الأساسیة لنظام الوصایة طبقا لمقاصد الأ

والأم��ن ال��دولیین، والعم��ل عل��ى ترقی��ة أھ��الي الأق��الیم المش��مولة بالوص��ایة ف��ي 
ط��راد تق��دمھا نح��و إالأم��ور السیاس��یة والاجتماعی��ة والاقتص��ادیة والتعلیمی��ة، و

 . 85: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
 . 87-86: صالمصدر السابق،   - )2(
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الخاص��ة لك��ل إقل��یم وش��عوبھ،  الحك��م ال��ذاتي أو الاس��تقلال حس��بما یلائ��م الظ��روف
 .)1(ویتفق مع رغبات ھذه الشعوب التي تعرب عنھا بملء حریتھا

الأق�الیم یتن�افى م�ع ھ�ذه تل�ك ومما لا ش�ك فی�ھ أن ت�دخل ال�دول ف�ي ش�ؤون 
الأھ��داف إذا ك��ان الغ��رض م��ن الت��دخل تحقی��ق مص��لحة خاص��ة للدول��ة المتدخل��ة 

نح��و الحك��م ال��ذاتي أو والت��ي ق��د تتن��اقض م��ع رغب��ات وتطلع��ات تل��ك الش��عوب 
 . الاستقلال

 . من المیثاق)76(المادة : انظر  - )1(
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 تراجع مبدأ عدم التدخل أمام تطور المجتمع الدولي

 )النظام العالمي الجدید ( و ظھور 

 : تمھید و تقسیم
لتقلیدي، ومنذ تط�ور التنظ�یم ال�دولي وخاص�ة لا شك أن الدولة بمفھومھا ا

في ظل النظام العالمي الجدید والعولم�ة بأش�كالھا المختلف�ة، ق�د فق�دت ش�یئاً فش�یئاً 
عنص��ر الكثی��ر م��ن المف��اھیم التقلیدی��ة المتعلق��ة بعناص��رھا التكوینی��ة، وخاص��ة 

الس��یادة الذاتی��ة وم��ا یترت��ب علی��ھ م��ن ع��دم الت��دخل ف��ي ش��ؤونھا، باعتب��اره أح��د 
 . ظاھر سیادة الدولةم

ذلك أن مبدأي السیادة وعدم التدخل بمفھومھا المطلق أصًبحا لا ینس�جمان 
مع ما وصل إلیھ المجتمع الدولي من تطور بعد أن دخلت الإنسانیة عص�ر غ�زو 

، والحری�ة ةالفضاء، وثورة العقول الإلكترونیة، والثورة المعلوماتیة والتكنولوجی
ي یقتض��ي ض��رورة وج��ود الت��رابط والتكاف��ل ی��بن ذل��ك العص��ر ال��ذ. الاقتص��ادیة

المجتمع��ات الإنس��انیة والاعتم��اد المتب��ادل فیم��ا بینھ��ا، بھ��دف تحقی��ق الرفاھی��ة 
والتق��دم لش��عوبھا، ل��ذلك نم��ا الإدراك ل��دى الش��عوب والأم��م بوج��وب التجم��ع ف��ي 

تغایر ص�ورة الدول�ة بعناص�رھا التكوینی�ة الحالی�ة وبوج�وب التع�دیل م�ن  ةصور
ادة الذاتیة لینسجم م�ع تطلع�ات ورغب�ات الش�عوب، فظھ�رت الجھ�ود عنصر السی

ومنذ بدایة القرن العشرین إلى زیادة رقعة التجمع والعم�ل عل�ى توحی�د الش�عوب 
 . )1(في شكل آخر غیر شكل الدولة

وتحقیق��اً ل��ذلك ت��م إنش��اء العدی��د م��ن المنظم��ات الدولی��ة العالمی��ة والإقلیمی��ة 
وغیرھ��ا م��ن الأش��خاص الدولی��ة بھ��دف تنظ��یم والوك��الات الدولی��ة المتخصص��ة 

المجتمع الدولي بشكل أكثر فعالیة لتحقیق حلم الإنسانیة المنش�ود، ال�ذي ك�ان ك�ل 
بق، عائق��اً أم��ام تحقیق��ھ ف��ي ام��ن مب��دأي الس��یادة وع��دم الت��دخل، بمفھومیھم��ا المط��

یة نحو تقیید س�یادة رمالكثیر من الأحیان، لذلك خطى المجتمع الدولي خطوات ج
سائل التي كانت الدول تعتبرھا م�ن مدولة والتدخل لتنظیم ومعالجة الكثیر من الال

: حام��د س��لطان، الق��انون  ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر بھ��ذا المعن��ى   - )1(
639 . 

                                                 



200 
 

المس��ائل الت��ي ت��دخل ف��ي ص��میم اختصاص��ھا ال��داخلي وتمن��ع المجتم��ع ال��دولي 
 . التدخل فیھ

ی�رات یطرأ على النظام الدولي وم�وازین الق�وى فی�ھ تغ(ومن جانب آخر، 
منظم���ات الدولی���ة والوك���الات ، فبالإض���افة إل���ى ال )1( )وتح���ولات ھیكلی���ة كبی���ر

المتخصص��ة، ا لت��ي تع��اظم دورھم��ا بش��كل كبی��ر، ب��رزت ف��ي المجتم��ع ال��دولي 
 إن ص���������������������ح-كیان���������������������ات أو ق���������������������وى ف���������������������وق القومی���������������������ة 

كالمنظمات غیر الحكومیة والشركات متع�ددة الجنس�یة، كق�وى فاعل�ة،  -التعبیر  
ل�ة عل�ى وأث�رت بص�ورة فعا ،)2(ةأخذت تلع�ب دوراً متزای�داً ف�ي العلاق�ات الدولی�

تقلیص دور الدول والحكومات في مختل�ف المج�الات الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة، 
 . بل وحتى السیاسیة أیضاً 

ش الكثیر من المفاھیم التقلیدی�ة یإن ھذه الأمور في مجموعھا أدت إلى تھم
في المجتمع الدولي وخاصة المفاھیم المتعلق�ة بمب�دأ الس�یادة وبالت�الي إل�ى تراج�ع 

 . خل أمامھامبدأ عدم التد

فبعضھا یتعلق بمب�دأ ع�دم الت�دخل : ویبدو أن ھذا التراجع أخذ مظاھر عدة
الاس��تثناءات ال��واردة علی��ھ إل��ى الح��د  ازدادتذات��ھ، حی��ث ل��م یع��د مب��دأً مطلق��اً ب��ل 

الذي قلبتھ إلى النقیض، وبعضھا یتعلق بتطور القانون الدولي ال�ذي أص�بح ی�نظم 
متروكة للاختصاص الداخلي لل�دول، بحی�ث  أكثر المجالات والمسائل التي كانت

تقلص��ت دائ��رة الاختصاص��ات المتروك��ة لل��دول إل��ى درج��ة كبی��ر لص��الح دائ��رة 
اختصاصات القانون الدولي والمنظمة الدولیة، وبعضھا الآخر یتعلق ب�التحولات 
الھیكلی��ة ف��ي المجتم��ع ال��دولي الت��ي أدت إل��ى ظھ��ور الأجھ��زة والكیان��ات الدولی��ة 

 . تھا في ممارسة التدخل في العلاقات الدولیة بشكل مؤثر ومنظمفاعلی وازدیاد

وبناءً على ما تقدم سنقسم ھذا الفص�ل إل�ى ثلاث�ة مباح�ث، نخص�ص الأول 
لازدی��اد الاس��تثناءات ال��واردة عل��ى مب��دأ ع��دم الت��دخل، والث��اني ل��تقلص دائ��رة 

 . 405: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د  - )1(
نب���اء ھ���ذا بالإض���افة إل���ى دور الأف���راد وال���رأي الع���ام الع���المي، م���ن خ���لال وك���الات الأ  - )2(

ومحطات الإرسال الإذاعیة والتلفزیونیة العالمیة، الذي كان لھ أثر في تقلیص دور الحكومات 
 . 408: المصدر السابق، ص: وخاصة في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة، انظر
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 المبحث الأول

 ازدیاد الاستثناءات الواردة على 

 مبدأ عدم التدخل
 

سبق وأن ذكرنا، عند تطرقنا لمش�روعیة الت�دخل، إن واج�ب ع�دم الت�دخل 
ل��یس واجب��اً مطلق��اً إذ ی��رى جان��ب كبی��ر م��ن الفق��ھ أن ھن��اك ح��الات یمك��ن الق��ول 

دت أس�باب مش�روعة تب�رر ذل�ك، جواز التدخل فیھا على سبیل الاستثناء،إذا وبج
بل أكثر من ذلك ھناك فقھاء حاولوا إثبات أن ھناك، في ظروف معین�ة، حق�اً ب�ل 

 . واجباً على دولة ما یفرض علیھا التدخل في شؤون دولة أخرى

وعل��ى ال��رغم م��ن ع��دم اتف��اق الكت��اب عل��ى رأي موح��د ح��ول الح��الات 
ثناة م��ن مب��دأ ع��دم الت��دخل، إذ تختل��ف آراؤھ��م ح��ول الأس��باب المش��روعة المس��ت

للتدخل، غیر أن الممارسات الدولیة في مجال التدخل تثب�ت ب�أن ال�دول كثی�راً م�ا 
تلجأ إلى التدخل بالاستناد إلى ھذه الاستثناءات أو الأسباب كحجج قانونیة لتبریر 

 . تدخلاتھا

ر وش�ملت جوان�ب وموض�وعات وقد كثرت ھذه الاس�تثناءات بش�كل خطی�
مختلف��ة م��ن الحی��اة الدولی��ة الأم��ر ال��ذي س��ھل عل��ى ال��دول والمنظم��ات التدخلی��ة 

، وھ�و م�ا أث�ر ت�أثیراً بالغ�اً عل�ى )1(دة منھ�ا لتبری�ر ت�دخلاتھماالاحتجاج ب�أي واح�
 . وقدسیتھ) المبدأ(على العموم فحوى ومضمون واجب عدم التدخل وبالتالي 

بحث بدراسة الاستثناءات الواردة عل�ى مب�دأ ع�دم وعلیھ سنقوم في ھذا الم
التدخل بناء على وج�ود معاھ�دة، والت�دخل بن�اء عل�ى دع�وة، : التدخل ومن أھمھا

والت��دخل ف��ي حال��ة الث��ورة أو الح��رب الأھلی��ة، والت��دخل ض��د الت��دخل، والت��دخل 
دفاعاً عن الذات، والتدخل الإنساني، وذلك بتقسیمھ إل�ى س�تة مطال�ب نتن�اول ف�ي 

 . مطلب منھا استثناءً من الاستثناءات المذكورة كل

مب�دأ (ھناك من یذھب إلى أن الحجج المؤیدة لحق التدخل، كثرت إلى الحد ال�ذي أص�بح   - )1(
محم��د . ھ��و الآخ��ر م��ن ب��ین الحج��ج الت��ي تتمس��ك بھ��ا ال��دول لتبری��ر ت��دخلھا، د) ع��دم الت��دخل

 . 123: مجذوب، محاضرات في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص
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  المطلب الأول

 التدخل بناءً على وجود معاھدة
 

بأن التدخل  بناءً على وجود معاھدة یكون مشروعاً إذا ما  )1(یرى البعض
قدمت علیھ الدولة استناداً إلى حق صریح یخولھا ذل�ك، لا ش�ك أن إض�فاء ص�فة أ

م استناداً إلى حق منصوص علی�ھ ف�ي المعاھ�دة، المشروعیة علي التدخل الذي یت
ووف��ق إجم��اع رأي الفق��ھ ونظ��ام القض��اء ال��دولیین، م��ن أب��رز مص��ادر الق��انون 

 . )2(الدولي العام

الص�واب ف�ي بع�ض  بجانب�ھولكن مع ذلك یبدو أن ھذا الحكم على إطلاق�ھ 
ح���الات الت���دخل الت���ي ت���تم بموج���ب المعاھ���دات، إذ إن تحدی���د م���دى مش���روعیة 

، یفترض مق�دماً البح�ث ع�ن جمل�ة مس�ائل ذات )خل بناءً على وجود معاھدةالتد(
أبعاد قانونیة یمكن من خلالھا تحدید مدى مشروعیة الت�دخل ال�ذي نح�ن بص�دده، 
وھذه المسائل في مجموعھا ترتبط بالأساس الذي یستند إلی�ھ ال�رأي الس�ابق وھ�و 

قد تكون قابلة للبحث ف�ي  وأھم المسائل التيالمعاھدة التي بموجبھا یتم التدخل، 
 : ھذا المجال ھي

البح��ث ع��ن م��دى ص��حة المعاھ��دة الت��ي تس��تند إلیھ��ا الدول��ة المتدخل��ة،  -1
حیث یشترط لصحة المعاھدة ونفاذھا جملة م�ن الش�روط منھ�ا المتعلق�ة بالانعق�اد 

ع و، ومش���روعیة موض���الإدارةكأھلی���ة التعاق���د، والرض���ا الخ���الي م���ن عی���وب (

 . 131: علاء الدین حسین خماس، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
وظیف��ة  -1: (ھ��ام��ن نظ��ام محكم��ة الع��دل الدولی��ة الت��ي ج��اءت فی) 38(الم��ادة : انظ��ر  - )2(

المحكمة أن تفصل في المنازعات التي ترفع إلیھا وفقاً لأحكام القانون الدولي وھ�ي تطب�ق ف�ي 
الاتفاق�ات الدولی�ة العام�ة والخاص�ة الت�ي تض�ع قواع�د معترف�اً بھ�ا ص�راحة م�ن  -أ: ھذا الشأن

 ،NA Maryan Green. Op. Cit. P: 13-14: ، وانظ�ر ك�ذلك...)جانب الدولة المتنازعة
عبد العزیز محمد سرحان، المصدر الس�ابق، . ، ود29: وشارل روسو، المصدر السابق، ص

 . 147: ص
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متعلق�ة بالنف�اذ الت�ي تك�ون بموجبھ�ا المعاھ�دة س�اریة المفع�ول ، ومنھا ال)المعاھدة
 . )1(أطرافھا قبح

إن البحث في ھ�ذه الش�روط وم�دى ص�حتھا یقتض�ي تفص�یلاً لا مج�ال ھن�ا 
ل�ذكره، ولك��ن ال�ذي یھمن��ا ھ�و أن المعاھ��دة الت��ي یتخل�ف عنھ��ا ش�رط م��ن ش��روط 

اھ��دة باطل��ة یك��ون وبالت��الي ف��إن الت��دخل ال��ذي یس��تند إل��ى مع. الانعق��اد تع��د باطل��ة
، فعل��ى س��بیل )م��ا یبن��ى عل��ى الباط��ل باط��ل(ت��دخلاً ب��اطلاً وغی��ر مش��روع، لأن 

الذي ھ�و أح�د عی�وب  –المثال أن الحكومة الكوریة قد استندت إلى عیب الإكراه 
،  1905عندما دفعت ببطلان المعاھدة المعقودة بینھا وبین الیاب�ان ف�ي  –الرضا 

الحمای���ة الیابانی���ة، حی���ث ت���م عق���د ھ���ذه والت���ي بموجبھ���ا وض���عت كوری���ا تح���ت 
المعاھدة، باستخدام أسالیب الضغط والإكراه ضد الإمبراطور ووزرائھ، بع�د أن 

، لذلك فإن التدخلات التي قامت )2(احتلت القوات الیابانیة قصر إمبراطور كوریا
بھا الیابان في شؤون كوریا استناداً إلى تلك المعاھدة تعد غیر مش�روعة، لكونھ�ا 

 . ت بناءٍ على معاھدة باطلةتم

الت��ي تخ��ول ح��ق الت��دخل لأح��د  –البح��ث ف��ي م��دى س��ریان المعاھ��دة  -2
عل���ى الدول���ة المت���دخل ف���ي ش���ؤونھا، إذ یح���دث أن لا تك���ون الدول���ة  –أطرافھ���ا 

تخ��ول الدول��ة المتدخل��ة حقوق��اً ق��د المت��دخل ف��ي ش��ؤونھا طرف��اً ف��ي المعاھ��دة الت��ي 
ك��انون  10ھ��دة ب��اریس المعق��ودة بت��اریخ مث��ال ذل��ك معا.تح��تج بھ��ا ف��ي مواجھتھ��ا

التي أنھ�ت الح�رب الاس�بانیة الأمریكی�ة وتنازل�ت بموجبھ�ا إس�بانیا  1898الأول 
ع��ن ك��ل ممتلكاتھ��ا ف��ي المح��یط الھ��ادي للولای��ات المتح��دة، فعل��ى ال��رغم م��ن أن 
ھولندا لم تكن طرفاً في المعاھدة المذكورة، إلا أن الولایات المتح�دة احتج�ت بھ�ا 

ھ�ا ھولن�دا إث�ر تالاس�بانیة الأص�ل الت�ي احتل) بلم�اس(جھتھا بش�أن جزی�رة في موا

، وم�ا بع�دھا، 106: عص�ام العطی�ة، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر حول تلك الشروط  - )1(
محم�د طلع�ت . ، وم�ا بع�دھا، ود160: عبد العزیز محم�د س�رحان، المص�در الس�ابق، ص. ود

، وم�ا بع�دھا، وانظ�ر ك�ذلك 286: ف�ي ق�انون الس�لام، المص�در الس�ابق، صالغنیمي، الغنیمي 
م���ن اتفاقی���ة فین���ا لق���انون المعاھ���دات لس���نة ) 64، 53، 52، 50، 49، 24، 14، 12(الم���واد 
1969 . 

 . 112-111: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
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فالقاعدة العامة في ھ�ذا المج�ال أن المعاھ�دات . )1( 1667تخلي إسبانیا عنھا عام 
، أي )قاعدة أو مبدأ نسبیة المعاھ�دات(لا تسري على غیر أطرافھا ویطلق علیھا 

المتعاقدة حص�راً، لا تض�ر الغی�ر  أن الآثار القانونیة للمعاھدة محدودة بالأطراف
وبذلك لا تكون مصدر حق أو التزام للغیر، وقد أكد القض�اء ال�دولي . )2(ولا تفیده

عل��ى ھ��ذا المب��دأ ف��ي العدی��د م��ن الأحك��ام الت��ي أص��درھا، م��ن ذل��ك الق��رار ال��ذي 
ف����ي قض����یة  1926أی����ار  25أص����درتھ محكم����ة الع����دل الدولی����ة الدائم����ة ف����ي 

)Chorzw (ولونی�ا، ال�ذي ج�اء فی�ھبین ألمانی�ا وب) : ًأن المعاھ�دة لا تنش�ئ حقوق�ا
وعلی��ھ ف��إن الت��دخل ال��ذي یس��تند عل��ى مث��ل تل��ك . )3( )إلا ب��ین ال��دول والأط��راف

 . المعاھدات لا یكون مشروعاً 

البحث في مدى مش�روعیة الت�دخل ال�ذي ی�تم اس�تناداً إل�ى معاھ�دة غی�ر  -3
دات لتبریر تدخلھا رغماً ع�ن متكافئة، إذ قد تتمسك دولة ما بنصوص تلك المعاھ

 1903ع���ام ) ھافان���ا(إرادة الدول���ة المت���دخل ف���ي ش���ؤونھا، مث���ال ذل���ك معاھ���دة 
المعقودة بین الولایات المتحدة وكوبا الت�ي منح�ت الولای�ات المتح�دة ح�ق الت�دخل 
في كوب�ا لحمای�ة اس�تقلالھا، وك�ذلك حقھ�ا ف�ي الت�دخل للإبق�اء عل�ى ط�راز الحك�م 

 .)4(ح والممتلكات والحریات الفردیة في البلادالصالح لحمایة الأروا

فلا شك أن المعاھ�دات غی�ر المتكافئ�ة مخالف�ة ل�روح میث�اق الأم�م المتح�دة 
وخرق واضح لمبدأ المس�اواة ب�ین ال�دول، ل�ذلك أدان�ت الأم�م المتح�دة المعاھ�دات 

العطی�ة،  عص�ام. د: ظ�ر ك�ذلك، وان67-66: شارل روسو، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 

 . 127: ص
) مب��دأ نس��بیة المعاھ��دات(، وللتفص��یل ح��ول 66: ش��ارل روس��و، المص��در الس��ابق، ص  - )2(

محم�د طلع�ت . وم�ا بع�دھا، ود 66: المص�در الس�ابق، ص: والاستثناءات الواردة علیھ، انظ�ر
عب�د العزی�ز . وم�ا بع�دھا، ود 357 :الغنیمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص

، ویلاحظ أن میثاق الأم�م المتح�دة ق�د خ�رج 201-200: محمد سرحان، المصدر السابق، ص
ع��ن المب��دأ الم��ذكور عن��دما أق��ر بمب��دأ أل��زام ال��دول غی��ر الأعض��اء بالعم��ل وفق��اً لمب��ادئ الأم��م 

 . الفقرة  السادسة من المادة الثانیة من المیثاق: المتحدة، انظر
، وقد أثبتت اتفاقیة فین�ا ھ�ذا المب�دأ 127: عصام العطیة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(

أن المعاھ��دة لا تنش��ئ حقوق��اً أو التزام��ات ل��دول الغی��ر ب��دون (عل��ى ) 34(بنص��ھا ف��ي الم��ادة 
 ). موافقتھا

(4) -   J.L. Brierly. Op. Cit. P: 402.  
 .139: ، المصدر السابق، ص1ین الأمم، ج ھانز، جي، مورجنتاو، السیاسة ب: وانظر كذلك
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غی��ر المتكافئ��ة، حینم��ا تص��دت لبح��ث قض��یة قب��رص بع��د الح��رب الأھلی��ة الت��ي 
، حی��ث كان��ت قب��رص طرف��اً ف��ي معاھ��دة )1963(لأول اي ك��انون وقع��ت فیھ��ا ف��

 1960آب س��نة  16والمملك��ة المتح��دة ف��ي كی��ا ترالض��مان المعق��ودة م��ع الیون��ان 
 . )1(وذلك في أعقاب مؤتمري لندن وزیورخ

واس��تناداً إل��ى تل��ك المعاھ��دة ح��اول بع��ض ال��دول الت��دخل عس��كریاً حینم��ا 
وزیر خارجیة قب�رص اح�تج عل�ى تل�ك  وقعت الحرب الأھلیة المذكورة، غیر أن

 – ھ���اف���ي نظ���ر أي ط���رف م���ن أطراف –إن أی���ة معاھ���دة تقی���د : (المعاھ���دة بقول���ھ
 . )2( ...)استقلال الدولة وسیادتھا تعد باطلة ولاغیة

ھ�ذا الت�دخل  لاحتم�الاتومن خلال مناقشة الجمعی�ة العام�ة للأم�م المتح�دة 
مان م�ن ج�واز ت�دخل أي قرت الجمعیة رفضھ ووصفت ما تضمنتھ معاھدة الض�

من الدول الضامنة في مثل ھ�ذه الحال�ة بأن�ھ باط�ل لأن مث�ل ھ�ذه المعاھ�دات تع�د 
، ل�ذلك أص�درت الجمعی�ة )ش�رط الأس�د(من قبی�ل المعاھ�دات الت�ي تحت�وي عل�ى 

 –وھ�ي عض�وة ف�ي الأم�م المتح�دة  –أكدت فیھ أن قب�رص  1965قراراً في عام 
وق السیادة والاس�تقلال الك�املین ودون أي یجب أن یكفل لھا حق التمتع بكافة حق

 .)3(تدخل أجنبي یخالف مبادئ القانون الدولي

، 199: خلیل إسماعیل الحدیثي، المعاھدات غیر المتكافئة، المصدر السابق، ص: انظر  - )1(
الذین حصلت بموجبھما قبرص على اس�تقلالھا،  1959تم عقد مؤتمرا لندن وزیورخ في عام 

تدخل منفردة أو مجتمعة ف�ي ش�ؤون وقد منحا كلاً من بریطانیا وتركیا والیونان حقوقاً كثیرة لل
: ع�لاء ال�دین حس�ین خم�اس، المص�در الس�ابق، ص: قبرص بما فیھا التدخل العسكري، انظر

131-132 . 
 . 200: خلیل إسماعیل الحدیثي، المعاھدات غیر المتكافئة، المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
 . 199: المصدر السابق، ص  - )3(
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  المطلب الثاني

 التدخل بناءً على دعوة
 

ویحدث ھذا النوع من التدخل عندما تس�تجیب الدول�ة المتدخل�ة لن�داء وج�ھ 
إلیھا من قبل دول�ة أخ�رى ت�دعوھا للت�دخل لمس�اعدتھا، والأمثل�ة عل�ى ھ�ذا الن�وع 

بن�اءً  1958تدخل الولای�ات المتح�دة ف�ي لبن�ان ع�ام : من التدخل كثیرة نذكر منھا
دخل بریطانی��ا ف��ي الأردن ف��ي نف��س الع��ام بن��اءً عل��ى طل��ب الحكوم��ة اللبنانی��ة، وت��

ف��ي تنجانیق��ا  1964وك��ذلك ت��دخلھا ف��ي ع��ام . )1( عل��ى طل��ب الحكوم��ة الأردنی��ة
 .)2( واوغندا وكینیا بناءً على طلب حكوماتھا

أن التدخل یعد مش�روعاً ح�ین یح�دث بن�اءً عل�ى (إلى  )Glahn( )3(ھب یذ
ولك��ن ھ��ذا التكیی��ف ). دع��وة جدی��ة ص��ریحة م��ن الحكوم��ة الش��رعیة ف��ي دول��ة م��ا

لم��دى مش��روعیة ھ��ذا الن��وع م��ن الت��دخل، وأن ك��ان تكییف��اً ص��حیحاً ف��ي بع��ض 
الظ��روف ق��د لا یك��ون ك��ذلك ف��ي ظ��روف أخ��رى، وخاص��ة ف��ي الح��الات الت��ي 

ھا تحدید الحكومة الشرعیة أو الجھة الشرعیة التي تمثل الشعب، ل�ذلك یصعب فی
من الضروري التمیی�ز ) التدخل بناءًَ◌ على دعوة(یبدو أنھ قبل تحدید مشروعیة 

 : بین حالتین

، وذل�ك عن�دما حالة وجود ع�دوان أو تع�رض خ�ارجي: الحالة الأولى
نبی�ة مس�اعدتھا لص�د تطلب الدول�ة المس�تھدفة بالع�دوان أو التع�رض م�ن دول�ة أج

 . ذلك العدوان أو التعرض الخارجي

(1) -   G.V Glahn. Op. Cit. P: 155.  
أحم��د الش��قیري، جامع��ة ال��دول العربی��ة، كی��ف تك��ون جامع��ة وكی��ف تك��ون : وللتفص��یل انظ��ر

 : ، وانظر كذلك278-277: ، ص1979دار بوسلامة للطباعة والنشر، : عربیة، تونس
The USSR and the Middle East, Problems of peace and Security. 
1947-1971. Moscow: Novosti Press Agency Publishing House. 1972. 
P: 149-158. 
(2)  -   G.V Glahn. Op. Cit. P: 155.  
(3) -   Ibid. And the same page.  

شقیق المص�ري، الس�یادة الوطنی�ة ف�ي ض�وء عملی�ات الأم�م المتح�دة، . د: وبنفس المعنى انظر
 .17: ، ص1995تموز  12مقال منشور في جریدة الحیاة، الصادرة في 
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فالمس��اعدة تك��ون مش��روعة ف��ي ھ��ذه الحال��ة فیم��ا ل��و ص��درت ال��دعوة م��ن 
م�ا ھ�و التكیی�ف الق�انوني الحكومة الشرعیة، ولكن السؤال الذي یثار ھنا ھ�و، 

فل��و  لطبیع��ة الأعم��ال الت��ي تق��وم بھ��ا الدول��ة المطل��وب منھ��ا المس��اعدة؟
یبدو أن تلك الأعمال لا تشكل  –التي سبق شرحھا  –التدخل  استعرضنا عناصر

ع��دم رض��ا الدول��ة المت��دخل ف��ي (لتخل��ف عنص��ر . )1(ت��دخلاً م��ن الناحی��ة القانونی��ة
والذي یعد المعیار الممیز بین الت�دخل وتل�ك الأعم�ال الت�ي تش�بھھ، كم�ا ) شؤونھا

أكثر منھا م�ن  في الحالة التي نحن بصددھا، لذا فھي تقترب من مفھوم المساعدة
 . مفھوم التدخل

، وذل�ك عن�دما تواج�ھ حالة وجود ثورة أو حرب أھلی�ة: الحالة الثانیة
اض�طرابات أو انقس�امات داخلی�ة،  –التي طلبت المساعدة الخارجی�ة  –الحكومة 

كأن تخوض حرباً لقمع ثورة أو تمرد أو في حالة كونھا طرف�اً ف�ي ح�رب أھلی�ة، 
تحدی�د الجھ�ة الش�رعیة الت�ي تمث�ل الش�عب وھ�ذا م�ا وفي ھذه الحالة تث�ور مس�ألة 

یدخل في نطاق بحث التدخل في حالة الثورة أو الحرب الأھلی�ة، ال�ذي خصص�نا 
 . لھ المطلب التالي

 

  المطلب الثالث

 التدخل في حالة الثورة 

 أو الحرب الأھلیة
غالب���اً م���ا تك���ون الح���روب الأھلی���ة والث���ورات الداخلی���ة مص���دراً لخل���ق 

الخارجی�ة، ف�المؤثرات الداخلی�ة ف�ي الأس�اس ھ�ي الت�ي تض�ع الص�راع التدخلات 
الداخلي، ثم یأتي دور العوامل الخارجیة ف�ي تعجی�ل إثارتھ�ا وتفجیرھ�ا، وم�ن ث�م 

 .)2(یتدخل طرف الصراع الدولي في الساحة بعد نضوج العوامل الداخلیة

 . 132: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: وھذا ما یذھب إلیھ أیضاً   - )1(
محم��ود س��الم الس��امرائي، الاس��تقلالیة ف��ي السیاس��ة الخارجی��ة العراقی��ة، رس��الة : انظ��ر  - )2(

ماجستیر مطبوعة على الألة الكاتبة مقدمة إلى المعھد العالي للدراسات القومی�ة والاش�تراكیة، 
 ،1982ل تش�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������رین الأو

 . 23: ص 
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-1936(عموم��اً قب��ل الح��رب الأھلی��ة الإس��بانیة علی��ھ وك��ان المب��دأ المتف��ق 
أن الث��ورة أو الح��روب الأھلی��ة أو غی��ر ذل��ك م��ن الح��الات الطارئ��ة ف��ي ) 1938

دول��ة أخ��رى ق��د تك��ون س��بباً مش��روعاً للت��دخل، إذا ك��ان أم��ن الدول��ة الراغب��ة ف��ي 
غی��ر أن خط��ورة الوض��ع ال��ذي أثارت��ھ تل��ك الح��رب . )1( الت��دخل ق��د ت��أثر ب��النزاع

وه عدة وكأنھا حرب أھلی�ة بسبب التدخلات الخارجیة المتعددة، التي بدت في وج
، أدت بال�دول الأوربی�ة إل�ى الخ�روج ع�ن )2(أوروبیة جرت عل�ى أراض إس�بانیة

المب��دأ الم��ذكور وذل��ك بالاتف��اق فیم��ا بینھ��ا عل��ى ع��دم الت��دخل ف��ي الح��رب الأھلی��ة 
ولك�ن م�ع ذل�ك ق�د یح�دث أن یطل�ب أح�د طرف�ي  .)3( الإسبانیة أیا كانت الظروف

م��ن ال��دول الأخ��رى الت��دخل لمس��اعدتھ، ) أو كلاھم��ا الحكوم��ة أو الث��وار(الن��زاع 
 فھل للدول المطلوب منھا ذلك أن تتدخل لمساعدة أحد الطرفین ضد الآخر؟ 

اختل��ف الفق��ھ ح��ول ح��ق ال��دول الأخ��رى ف��ي الت��دخل ف��ي ھ��ذه 
 : الحالة

إلى أن�ھ ل�یس ھن�اك م�ا یمن�ع م�ن الت�دخل لمس�اعدة  )4(فیذھب بعض الفقھاء
ع ث�ورة عل�ى إقلیمھ�ا، دون الت�دخل لمس�اعدة الث�وار، حكومة دولة صدیقة ف�ي قم�

(1) -   See: JG Starke. Op. Cit. P: 119, J. L. Brierly. Op. Cit. P: 143.  
، وق�د تم�ت 471: ومحمد طلع�ت الغنیم�ي، الغنیم�ي ف�ي ق�انون الس�لام، المص�در الس�ابق، ص
 Abatement(ص��یاغة نظری��ة لتبری��ر ھ��ذا الن��وع م��ن الت��دخل س��میت بنظری��ة الأخم��اد 

Theory (والتي تقول :) أنھ عندما تتردى الأوضاع ف�ي الأراض�ي المج�اورة لح�دود دول�ة م�ا
وتسودھا الفوضى وتعجز السلطات القائمة عن إح�لال الأم�ن ومن�ع امت�داد الاض�طرابات إل�ى 

 –وربما بالقوة المس�لحة  –أراضي الدولة المجاورة فإن من واجب ھذه الدولة الأخیرة التدخل 
 : ، انظر)ووضع حد للفوضى لإعادة الأمن إلى نصابھ على حدودھا

G. V. Glahn. Op. Cit. P: 115. 
، )1939-1919(ادوارد ھالی��ت ك��ار، العلاق��ات الدولی��ة من��ذ معاھ��دات الص��لح : انظ��ر  - )2(

 . 233: ، ص1992دار الجلیل، : ، بیروت1ترجمة سمیر شیخاني، ط 
(3)  -  See: JG Starke. Op. Cit. P: 119, J. L. Brierly. Op. Cit. P: 143. 

، وق�د س�بق 471: ومحمد طلع�ت الغنیم�ي، الغنیم�ي ف�ي ق�انون الس�لام، المص�در الس�ابق، ص
عقد اتفاق ف�ي ھافان�ا ت�م فی�ھ تحدی�د حق�وق وواجب�ات ال�دول م�ن ) 1928(للدول الأمریكیة في 

الحرب الأھلیة، حیث نصت الاتفاقیة على التزام الدول باستخدام كل الوسائل لمن�ع الس�كان أو 
 : ین في أراضیھا الاشتراك في النزاعات والحروب الأھلیة في الدولة المجاورة، انظرالمقیم

Gh. G. Fenwick. Op. Cit. P: 244.  
عب�د المجی�د عب�اس، . ، ود215: علي صادق أبو ھیف، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )4(

 . 84: ، وحسین عبد الله الفلاح، المصدر السابق، ص232: المصدر السابق، ص
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إل��ى الق��ول ب��أن الحكوم��ات الأجنبی��ة یج��ب أن تس��اعد  )1(وی��ذھب ال��بعض الأخ��ر
إل�ى أن الت�دخل إل�ى جان�ب  )2(الفریق الذي تعتبره محقاً، في ح�ین ی�ذھب آخ�رون

أي من الفریقین عمل غیر مشروع، لتعارضھ مع حق الشعوب في اختی�ار نظ�ام 
ل��ذي ترتض��یھ، ویس��تند ال��بعض ف��ي تبری��ر الم��ذھب الأخی��ر إل��ى ص��عوبة الحك��م ا

تحدی��د الجھ��ة الش��رعیة الحاكم��ة والممثل��ة للش��عب بس��بب إدع��اء ك��ل ط��رف بأن��ھ 
 . )3(الممثل الشرعي لھ

أم��ا مواق��ف ال��دول ف��ي ھ��ذا الص��دد فق��د تباین��ت ب��ین مس��اندة الث��وار وب��ین 
ول، كالص��ین الش��عبیة، إن موق��ف بع��ض ال��د: مس��اندة الحكوم��ة الش��رعیة، فم��ثلاً 
الع��ون والمس��اندة للث��وار وتع��د ھ��ذا التص��رف  وتص��ریحاتھا تش��یر إل��ى أنھ��ا تق��دم

مش��روعاً، لأن��ھ یس��اعد الش��عوب المناض��لة م��ن أج��ل نی��ل حریتھ��ا واس��تقلالھا أو 
تقریر مصیرھا، في حین تكشف مواقف بعض الدول الأخرى، ك�دول المنظوم�ة 

ل��ك المس��اندة أو ال��دعم ت��دخلاً غی��ر الرأس��مالیة ع��ن اتج��اه مع��اكس حی��ث تع��د ت
س��اعدة مقدم��ة إل��ى ملامش��روع ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة لتل��ك ال��دول، أم��ا إذا كان��ت 

  . )4(الحكومة الشرعیة فتعدھا تدخلاً مشروعاً 

 

 

 

 

 . 232: عبد المجید عباس، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
عب�د المجی�د عب�اس، . ، ود216: علي صادق أبو ھیف، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 
 . 233: ص

 . 133: علاء الدین، حسن مكي خماس، المصدر السابق، ص: انظر  - )3(
، وق�د ربط�ت المملك�ة المتح�دة 93: دیثي، المص�در الس�ابق، صعبد الله عبد الجلیل الح�  - )4(

مشروعیة التدخل إلى جان�ب الحكوم�ات بتلق�ي الث�وار المس�اندة الخارجی�ة، إذ أعلن�ت ف�ي ع�ام 
إذا اندلعت الحرب الأھلیة في دول�ة م�ا، ول�م تتل�ق الث�وار المس�اعدة الخارجی�ة، (بأنھ ) 1963(

ى لو قامت الحكومة بطل�ب المس�اعدة م�ن ال�دول فإن أي تدخل خارجي یكون غیر قانوني، حت
 :، انظر)الأخرى للحفاظ على القانون والنظام

 M. Akenurst. Op. Cit. P: 342 . 
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 المطلب الرابع
 التدخل ضد التدخل

 

یك��ون س��بب الت��دخل ھن��ا، ت��دخل آخ��ر س��ابق للت��دخل الأول، وھ��و یح��دث 
وتتدخل ف�ي ش�ؤون ) ج(وتأتي دولة ) ب(في شؤون دولة ) أ( عندما تتدخل دولة

 . )1( )أ(لتمنع تدخل دولة ) ب(دولة 

  مشروعا؟ً) ج(فھل یعد تدخل دولة 

 :)2(التفرقة بین حالتین ةضروریرى الشراح ھنا 
 :الحالة الأولى

) ب(ف����ي ش����ؤون دول����ة ) أ(أي ت����دخل دول����ة (إذا ك����ان الت����دخل الأول  
غیر ) ج(أي یكون تدخل دولة (التدخل ضد ھذا التدخل  مشروعاً، وھنا لا یجوز

 ). مشروع

 
 : الحالة الثانیة

إذا كان التدخل الأول غیر المشرع، فالأرجح جواز الت�دخل ض�ده، وعل�ى 
الأخص إذا كان یترتب علیھ أضرار لمصالح الدولة الت�ي تق�وم بالت�دخل المض�اد 

 . أو بالمصالح العام لجماعة الدول

 

 

 

 . 216: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: انظر بھذا المعنى  - )1(
الغنیم�ي محم�د طلع�ت الغنیم�ي، . د: ، وانظ�ر ب�نفس المعن�ى216: المصدر السابق، ص  - )2(

 . 471: في قانون السلام، المصدر السابق، ص
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  خامسالمطلب ال

 )1( التدخل دفاعاً عن الذات
إن سبب التدخل في حالة الدفاع عن الذات ھو قیام دولة ما بالاعتداء على 

فلھ��ذه (حق��وق الدول��ة المتدخل��ة بحی��ث یھ��دد كیانھ��ا ویع��رض وجودھ��ا للخط��ر، 
الدولة الأخیرة، استناداً إلى حقھ�ا ف�ي البق�اء وال�دفاع ع�ن كیانھ�ا، إن تت�دخل ل�دى 

 .)2( )لتدفع عنھا ما یھددھا أو لتحول دون وقوعھالدولة الأولى 

، أو ال��دفاع الش��رعي، )Defencefsel-(والح��ق ف��ي ال��دفاع ع��ن ال��ذات 
تفرع عن حق البق�اء، م�ن ألص�ق الحق�وق وأوثقھ�ا اتص�الاً بوج�ود الأف�راد یالذي 

والجماعات في كل نظم القانون، لأن�ھ مب�ادرة ورد فع�ل طبیعی�ان مم�ن یق�ع علی�ھ 
ل��ذلك أص��بح ھ��ذا الح��ق یش��كل مب��دأ قانونی��اً ھام��اً س��واء ف��ي الق��انون  .)3(الع��دوان

 . الدولي العام أو في القوانین الوطنیة داخل الدولة

 یشیر البعض إلى أن حق الدفاع عن الذات تم تعریفھ لأول مرة في حادث�ة
وزی���ر ) Daniel Webster(عن���دما أش���ار ویبس���تر ) 1837 –الك���ارولین ( 

إلى أن التصرف في الدفاع ع�ن ال�ذات  1842حدة في عام خارجیة الولایات المت
والخط�ر ح�الاً وم�داھماً، (یمكن تبریره فقط عندما یكون ھذا التصرف ضروریاً 

محم�د طلع�ت (وق�د ح�دد الأس�تاذ . )4( )الخیار ولا فترة ت�روي) للدولة(ولا یترك 
دم أنھ حق یس�تخ -أ: ( شروط وخصائص حق الدفاع عن الذات بما یلي) الغنیمي

 . ضد السلوك المعیب الذي ینتھك واجباً یفرضھ القانون الدولي على الدول

تفت��رض ممارس��تھ ع��دم ت��وافر وس��یلة بدیل��ة لحمای��ة حق��وق جوھری��ة  -ب
 . مفیدة للدولیة المھددة بالخطر

 . 212: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 429-428: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 140: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(

(4) -   PH.C. Jessup. Op. Cit. P: 163-164.  
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 . یجب أن یكون الخطر جدیاً وواقعاً أو حالاً  -ج

ودة بح��دود یج��ب أن تك��ون إج��راءات ال��دفاع ع��ن ال��ذات معقول��ة ومح��د -د
 .)1( )ضرورة الحمایة ومتناسبة مع الخطر

ع ع�ن ال�ذات ق�د تط�ور م�ع تط�ور الح�ق ال�دف يالقانونویلاحظ أن المفھوم 
فكان في البدایة یترك أمر تق�دیر وج�وده لل�دول باعتب�اره . )2(القانون الدولي العام

 حق��اً طبیعی��اً لك��ل دول��ة لحمای��ة وجودھ��ا، ل��ذلك ل��م ی��نص میث��اق العص��بة ص��راحةً 
الأمر الذي جعل الدول ھي التي تقدر وجود ھذا الحق، وتحدی�د حالات�ھ، . )3(علیھ

 . واختیار نوع القوة المستخدمة لرد الاعتداء الواقع علیھا

واستناداً إلى ھذا المفھوم نج�د ب�أن بع�ض فقھ�اء تل�ك الفت�رة ح�دد الح�الات 
ف الدول�ة ف�ي التدخل للدفاع عن نفسھا بشكل یؤدي إل�ى تعس� ةالتي تستطیع الدول

 : جواز التدخل في الحالات التالیة) فوشي(فیرى استعمال ھذا الحق، 

حالة قیام دول�ة معروف�ة بمیلھ�ا للع�دوان بزی�ادة تس�لحھا زی�ادة لا تتف�ق  -1(
 .مع مجرد ما یلزمھا للدفاع عن نفسھا

حالة قیام مؤامرة في إقلیم دولة بغرض إشعال ث�ورة ف�ي دول�ة مج�اورة  -2
 .الحكم فیھاأو قلب نظام 

حالة قیام ثورة في دولة وانتشارھا بشكل یخشى منھ على سلامة الدول  -3
 المجاورة

حالة تصریح دولة علناً بعزمھا على بسط نفوذھا على جیرانھا أو على  -4
 .)4( )غیرھم من الدول الأخرى

من ھذا المفھ�وم الواس�ع لح�ق ال�دفاع ) وخاصة الكبرى(وقد وجدت الدول 
یب�رر ت�دخلاتھا، إذ ل�م یك�ن إیج�اد المب�ررات م�ن الأم�ور العس�یرة، عن النفس ما 

 . 460: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 : حول تطور مفھوم حق الدفاع عن الذات في مؤلف: انظر  - )2(

William E. Butler. The Non-Use of Force in International Law. 
Netherlands: Kluwer Academic Publishers Group. 1989.P: 153-159.  

 . 292: سھیل حسین الفتلاوي، المصدر السابق، ص. د  - )3(
علي صادق أبو ھیف، المصدر الس�ابق، وحس�ین عب�د الله الف�لاح، المص�در . د: نقلاً عن  - )4(

 . 81: السابق، ص

                                                 



214 
 

ی��زعم فیھ��ا أن بولن��دا اس��تولت عل��ى  أكذوب��ةاختل��ق ھتل��ر : فعل��ى س��بیل المث��ال
الجم��ارك والإذاع��ة الألمانی��ة وذل��ك ع��ن طری��ق إحض��ار بولن��دیین لإذاع��ة أنب��اء 

یھ��ا ث��م وم��ن ث��م ك��ان المب��رر لاجتی��اح بولن��دا والاس��تیلاء عل: ح��ول ھ��ذا الح��ادث
 .)1(باووالنمسا وتشیكوسلوفاكیا ومعظم دول أور یاالانطلاق منھا إلى یوغسلاف

وخوفاً من سوء تفسیر ھذا الحق واحتمال تعسف الدول ف�ي اس�تخدامھ ق�ام 
واضعو میثاق الأم�م المتح�دة بحص�ر مفھ�وم ح�ق ال�دفاع ع�ن ال�ذات، س�واء ح�ق 

م�ن المیث�اق، ) 51(لم�ادة الدفاع الفردي أو الجماعي، وتحدید شروطھ وذلك في ا
فبعد أن حظر المیثاق استخدام القوة كأصل ع�ام ف�ي العلاق�ات الدولی�ة ف�ي الم�ادة 

أو الف�ردي ) أو ال�ذات(، السابق ذكرھا، جعل من الدفاع عن ال�نفس )4الفقرة  2(
 . الجماعي استثناء من ذلك الأصل

س أن تك�ون ع�ن ال�نفویتبین من المادة المذكورة أنھ یشترط لتبریر ال�دفاع 
كم�ا یج�ب ). Armed attack(ھناك أعم�ال عدوانی�ة مس�لحة، أي ھج�وم مس�لح 

عل��ى الدول��ة المدافع��ة ع��ن نفس��ھا أن تق��وم بتبلی��غ مجل��س الأم��ن ع��ن الإج��راءات 
والت��دابیر الت��ي اتخ��ذتھا لح��ین م��ا یض��ع المجل��س ی��ده عل��ى الن��زاع ال��ذي اس��تعمل 

وینبغ�ي علیھ�ا الخض�وع  بصدده الحق المذكور، وتقف بذلك الدولة في التصرف
 .)2(لمجلس الأمن بمجرد تسلمھ زمام الموقف أو النزاع

وعلى الرغم من محاولة میثاق الأمم المتحدة ض�بط الح�ق ف�ي ال�دفاع ع�ن 
الذات من حیث الممارسة، فإن الثغرات التي تنتاب ھذا الحق تترك مجالاً واس�عاً 

ت ع��دم وج��ود تعری��ف لإس��اءة اس��تخدامھ بش��كل أو ب��آخر، وم��ن أھ��م ھ��ذه الثغ��را
ال��ذي یب��رر اس��تخدام ح��ق ال��دفاع ع��ن ال��ذات، بحی��ث  )3( )للھج��وم المس��لح(مح��دد 

ظھ���ر اتج���اه ح���اول توس���یع مفھ���وم ح���ق ال���دفاع ع���ن ال���ذات لیش���مل الاعت���داء 
م ح��ق ال��دفاع ع��ن ال��نفس وخاص��ة بع��د أن اس��تخد. )4( الإی��دیولوجي والاقتص��ادي

لیج م�ن الغ�زو إل�ى التحری�ر، المستشار محمد فھیم درویش، الشرعیة الدولیة وأزمة الخ  - )1(
 . 28-27: ، ص1191الزھراء للإعلام العربي، : ، القاھرة1ط 

. د: م��ن میث��اق الأم��م المتح��دة، وللتفص��یل ح��ول تل��ك الش��روط انظ��ر) 51(انظ��ر الم��ادة   - )2(
عطی�ة حس�ین . ، ود49-48: حسن الجلبي، مبادئ القانون الدولي العام، المصدر الس�ابق، ص

الھیئ�ة المص�ریة : ، الق�اھرة)1977-1967(س الأمن وأزمة شرق الأوس�ط أفندي عطیة، مجل
 . 102: ، ص1986العام للكتاب، 

، )3م��ن  2(ش��فیق المص��ري، الس��یادة الوطنی��ة ف��ي ض��وء عملی��ات الأم��م المتح��دة . د  - )3(
 . 17: المصدر السابق، ص

(4)  -   See : N A Maryan Greenm. Op. Cit. P: 260. 
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، )Self-Preservation(ل�ذات لحق أكثر اتس�اعاً وھ�و ح�ق الحف�اظ عل�ى ا قكتطبی
إذ أصبح للح�ق الأخی�ر دوره ف�ي التحل�یلات العدی�دة لح�ق ال�دفاع ع�ن ال�نفس ف�ي 

 . )1( ظلم الأمم المتحدة

ف�ي ك�ون ) حق ال�دفاع ع�ن ال�نفس(عن ) حق الحفاظ على الذات(ویختلف 
الأول یعطي حریة غیر مقیدة لل�دول للتص�رف حت�ى وإن تن�اقض ھ�ذا التص�رف 

المب��ادئ الموج��ودة ف��ي الق��انون ال��دولي وذل��ك بخ��رق حق��وق دول م��ع المع��اییر و
أخرى، طالما كان ذلك التصرف یب�دو ف�ي نظرھ�ا ض�روریة لحمای�ة نفس�ھا ض�د 

 .)2(ضرر حقیقي أو مجرد التھدید بالضرر لمصالحھا الحیویة

عل�ى مب�دأ ع�دم وبذلك أصبح ح�ق ال�دفاع ع�ن ال�ذات یش�كل خط�راً حقیقی�اً 
ناف��ذة ح��اول معظ��م ال��دول تبری��ر ت��دخلاتھا العس��كریة، الت��دخل، إذ خ��لال ھ��ذه ال

وخاص��ة ف��ي عص��ر أص��بح مب��دأ حظ��ر اس��تخدام الق��وة ف��ي العلاق��ات الدولی��ة م��ن 
المب��ادئ الآم��رة ف��ي الق��انون ال��دولي المعاص��ر، وذل��ك بالارتك��از عل��ى الاس��تثناء 

م��ن المیث��اق وعل��ى ض��وء التفس��یر الواس��ع لھ��ا، بحی��ث ) 51(ال��وارد ف��ي الم��ادة 
م��ن أكث��ر الحج��ج الت��ي اس��تندت إلیھ��ا ال��دول لإض��فاء ) ل��دفاع ع��ن ال��ذاتا(أص��بح 

أن (المشروعیة على تصرفاتھا التدخلیة، ویذھب ال�دكتور إس�ماعیل الغ�زال إل�ى 
ال��دفاع ع��ن ال��ذات ق��د أثی��ر ف��ي جمی��ع العملی��ات العس��كریة الت��ي قام��ت بھ��ا ال��دول 

 . )3( )الإرھابیة وخصوصاً إسرائیل والولایات المتحدة وبریطانیا

وق��د اس��تند ك��لا النظ��امین الاش��تراكي والرأس��مالي، أثن��اء الح��رب الب��اردة، 
الف�ردي  سواء ال�دفاع ع�ن ال�نفس ) الدفاع عن النفس(إلى التفسیر الواسع لمفھوم 

 .)4(أو الجماعي، لتبریر تدخلاتھما

فعلى سبیل المث�ال ت�دخل الاتح�اد الس�وفیتي الس�ابق ف�ي جیكوس�لوفاكیا ف�ي 
بحجة الدفاع عن النفس الجم�اعي، ب�دون أن یك�ون ھن�اك أي  1968آب  20-21

(1)   -  See: H. Kelsen. Op. Cit. P: 58-59.  
(2)   -  Ibid. P: 59. 

 . 76: إسماعیل الغزال، المصدر السابق، ص. د  - )3(
وتح��ت مفھ��وم ال��دفاع ع��ن ال��نفس الجم��اعي أنش��أت دول الكتل��ة الرأس��مالیة بع��د الح��رب   - )4(

، وأنش���أت دول الكتل���ة 1949ف���ي ع���ام ) Nato(العالمی���ة الثانی���ة حل���ف الش���مال الأطلس���ي 
 : لمواجھة الحلف الأول انظر 1955في عام ) Warsaw(شتراكیة حلف الا

W.E Butler. Op. Cit. P: 158. 
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ھج��وم مس��لح، ولتبری��ر الت��دخل الس��وفیتي ھ��ذا، ق��دم وزی��ر الخارجی��ة الس��وفیتیة 
)Gromyko ( الفرضیة التالیة إل�ى الجمعی�ة العام�ة 1968تشرین الأول  3في :
لت�آمر إن التدابیر المتخذة من قبل الدول الاشتراكیة ھي للدفاع ع�ن ال�ذات ض�د ا(

الامبریالي، إن الاتحاد السوفیتي والدول الاشتراكیة الأخرى تمتلك أسباباً عدی�دة 
إلى ض�رورة تنب�ھ أولئ�ك ال�ذین ح�اولوا أو یح�اولون الوق�وف ض�د رابط�ة ال�دول 
الاش���تراكیة لانت���زاع إح���دى حلق���ات ھ���ذه الرابط���ة، الت���ي لا نتحملھ���ا ولا نس���مح 

 .)1()بحدوثھا

المتحدة اس�تطاعت أن تت�دخل عس�كریاً ف�ي  ومن جھة أخرى فإن الولایات
الكثیر من الدول الواقعة تحت دائرة نفوذھ�ا بحج�ة ال�دفاع ع�ن ال�نفس الجم�اعي، 

ال��دفاع ع��ن ال�نفس الجم��اعي، مث��ال ذل��ك مث�ال ذل��ك ت��دخلھا ف��ي نیك�اراغوا بحج��ة 
الأخیرة على كل م�ن ھن�دوراس وكوس�تاریكا  اعتداءتدخلھا في ینكاراغوا بحجة 

لث��وار المتم��ردین ف��ي س��لفادور، م��ن غی��ر أن یش��تمل ذل��ك الاعت��داء ومس��اعدتھا ل
 . )2(على ھجوم مسلح الذي ھو شرط ضروري لتوافر حالة الدفاع عن النفس

أس���لحة  بإرس���الوك���ذلك ت���دخلھا ف���ي فیتن���ام بحج���ة قی���ام فیتن���ام الش���مالیة 
الش���مالیة بإرس���ال أس���لحة  ومرتزق���ة لمس���اعدة المتم���ردین ف���ي فیتن���ام الجنوبی���ة

، وأیض�اً ت�ذرعھا )3( قة لمساعدة المتمردین ف�ي فیتن�ام الجنوبی�ة وت�دمیرھاومرتز
 1989ع�ام ) بنم�ا(، وف�ي 1983في عام ) غرانادا(عند تدخلھا في ) 51(بالمادة 

)4( . 

وبناءً علیھ أصبح حق الدفاع عن الذات من أكثر الحجج التي ت�ذرعت بھ�ا 
تبری�ر ت�دخلاتھما بحی�ث الدول الكبرى وف�ي ك�لا المعس�كرین الش�رقي والغرب�ي ل

خطی�راً حقیقی�اً عل�ى مب�دأ ع�دم ) أي التدخل دفاعاً عن ال�ذات(شكل ھذا الاستثناء 

(1) -   Quoted From: E. Mc. Whinney. Op. Cit. P: 120-121.  
بم�ا أن الأعم�ال : وقد أدانت محكمة العدل الدولی�ة الت�دخل الأمریك�ي ف�ي نیك�اراغوا إذ ق�ررت

ف�إن الولای�ات المتح�دة، لا ) الھج�وم المس�لح( تق�ع ض�من مفھ�وم التي قام�ت بھ�ا نیك�اراغوا، لا
تستطیع تبریر تدخلھا العسكري، بحج�ة ال�دفاع الش�رعي إذ أن الھج�وم العس�كري وح�ده ی�وفر 

 ).Ibid. P:32: (انظر: ھذا الحق
(2) -   See: W. E. Butler. Op. Cit. P: 31. 
(3)  -   See: M. Akehurst. Op. Cit. P: 242-243.  

شفیق المص�ري، الس�ادة الوطنی�ة ف�ي ض�وء عملی�ات الأم�م المتح�دة، المص�در . د: انظر  - )4(
 . 17: السابق، ص
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غیرّ من مفھوم المبدأ ذاتھ، إذ أب�اح ك�ل م�ن الاتح�اد الس�وفیتي والولای�ات التدخل 
المتحدة الأمریكی�ة لنفس�ھما، وتح�ت مفھ�وم ال�دفاع ع�ن ال�ذات الجم�اعي، الت�دخل 

التابع��ة لھم��ا حص��راً وع��دم الس��ماح بالت��دخل المقاب��ل، بحی��ث ف��ي من��اطق النف��وذ 
من مبدأ ع�دم الت�دخل ف�ي ش�ؤون ) المبدأ(یمكننا القول أن ھذه الممارسات حولت 

 . الدول إلى مبدأ عدم التدخل في مناطق النفوذ للدول الكبرى الأخرى

 

 المطلب السادس

 التدخل الإنساني 
Humanitarian Intervention )1( 

 

ھ��ذا الن��وع م��ن الت��دخل بس��بب المعامل��ة القاس��یة والھمجی��ة الت��ي یح��دث 
في دولة ما بالش�كل ال�ذي یھ�ز الض�میر الع�المي یتعرض لھا الإنسان أو الأقلیات 

مما یدفع بالجھة المتدخلة إلى التدخل لإنقاذھا وإصلاح أوضاعھم بما ینس�جم م�ع 
 . المعاییر والقواعد الدولیة الإنسانیة

ي رغم شیوع استخدامھ في السنوات الأخی�رة، وخاص�ة إن التدخل الإنسان
، )2(ف��ي أعق��اب انتھ��اء الح��رب الب��اردة، ف��إن مفھوم��ھ واس��تخداماتھ كان��ا ق��دیمین

إل�ى فت�رة م�ا قب�ل معاھ�دة وس�تفالیا،  يویعزو البعض ظھور فكرة التدخل الإنسان

غالب��اً م��ا ی��رتبط الت��دخل بأس��الیبھ فیق��ال الت��دخل السیاس��ي والت��دخل الاقتص��ادي والت��دخل   - )1(
قال التدخل العسكري، وقد شاع أیضاً ربط التدخل بأغراضھ كالتدخل الأنساني، فبدلاً من أن ی

، وم��ن ب��ین الكت��اب ال��ذین اس��تخدموا )الت��دخل الإنس��اني(لأس��باب أو لأغ��راض إنس��انیة، یق��ال 
: محمد طلعت الغنمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص. د: (المصطلح الأخیر

محم�د . عبد الحسین شعبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني، المص�در الس�ابق، ود. ، ود473
 . 125: ذوب، المصدر السابق، صمج

G.V. Glahn. Op. Cit. P: 159 
ع�امر الج�ومرد، ت�دخل الأم�م المتح�دة . د: انظ�ر). تدخل الش�فقة(وھناك من استخدام مصطلح 

 . 117: في شؤون الدول، المصدر السابق، ص
 ،10: عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��در الس��ابق، ص. د  - )2(

 . 67: ضاري رشید السامرائي، المصدر السابق، ص: وانظر كذلك
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: إذ ی���ذھب إل���ى أن ھ���ذه الفك���رة ول���دت ف���ي أذھ���ان كت���اب ھ���ذه الفق���رة أمث���ال
،  وی��ذھب آخ��رون إل��ى أن مفھ��وم الت��دخل )1(س، وجینتل��ي، وس��واریزجروس��یو

الإنس��اني ق��د اس��تند إل��ى نص��وص المعاھ��دات الخاص��ة بحمای��ة الأقلی��ات الدینی��ة، 
الت�ي  1774المبرمة سنة ) Kutchuch Kainarji(كمعاھدة كوتشیك كینارجي 

ت المس�یحیة تعھدت الدولة العثمانیة ف�ي الم�ادة الس�ابعة منھ�ا بكفال�ة حری�ة الأقلی�ا
 .)2(الموجودین في أراضیھا

ویلاح��������ظ أن الش��������راح اس��������تخدموا مص��������طلح الت��������دخل الإنس��������اني  
)Humanitarian Intervention (ف���البعض اس���تخدمھ، لیص���ف : لمعنی���ین

) أ(لحمای���ة رعای���ا لدول���ة ) ب(ض���د دول���ة ) أ(اس���تعمال الق���وة م���ن قب���ل دول���ة 
اس�تعمال أو التھدی�د  ، والبعض الآخر استخدمھ لیص�ف)ب(الموجودین في دولة 

م�ن ) ب(لحمای�ة م�واطني دول�ة ) ب(ض�د دول�ة ) أ(باستعمال القوة من قبل دولة 
 .)3( تصرفات أو إھمال حكوماتھم

ال��دكتور عل��ي (ف��ي ح��ین ھن��اك م��ن می��ز المعنی��ین الس��ابقین، وم��ن بی��نھم 
التدخل دفاعاً عن رعایا (الذي أطلق على المعنى الأول تسمیة ) صادق أبو ھیف

 .)4( )التدخل دفاعاً عن الإنسانیة(، وأطلق على المعنى الثاني تسمیة )ةالدول

ویب��دو م��ن الممارس��ات والح��وادث الدولی��ة، أن الت��دخل الإنس��اني ف��ي ظ��ل 
القانون الدول التقلیدي، وإلى وقت قریب، كان یشمل في الغالب المعنى أو النوع 

الدول��ة أو الدول��ة  الأول م��ن الت��دخل، أي ك��ان یس��تخدم لحمای��ة رعای��ا أو مص��الح
، ویشیر البعض إلى أن الفقھ�اء ف�ي الق�رن التاس�ع عش�ر اعتب�روا ھ�ذا )5(المتدخلة

(1)  -   Tonny Breams Kundsen, (Humanitarian Intervention   
Revisited: Post-Cold war Responses to Classical Problems). 
In Micheal Pugh (editor), The UN, Peace. London: Frank 
Cass, 1996. P: 146 

 . 67: ضاري رشید السامرائي، المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
(3) -   The United Nations and The Maintenance of Pace and Security. 
Op. Cit. P: 118 

 . 214-213: علي صادق أبو ھیف، ص. د  - )4(
در عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��. د: انظ��ر بھ��ذا المعن��ى  - )5(

، وت���اریخ العلاق���ات الدولی���ة حاف���ل بمث���ل ھ���ذا الت���دخلات، كت���دخل ال���دول 10: الس���ابق، ص
لحمایة ) Boxer(أثناء ثورة  1900الأوروبیة الكبرى، بالإضافة إلى الیابان، في الصین عام 
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النوع من التدخل، أي حق اس�تخدام الق�وة لحمای�ة حی�اة الرعای�ا وممتلك�اتھم، حق�اً 
مشروعاً بحیث یمكن تبریره وممارس�تھ كم�ا ف�ي ح�ق الدول�ة ف�ي حف�ظ ال�ذات أو 

 . )1(الحق في الدفاع عن الذات

أي التدخل لحمایة رعای�ا البل�د الأص�لي : أما التدخل الإنساني بمعناه الثاني
من انتھ�اك حكوم�اتھم، فل�م یم�ارس ف�ي تل�ك الفت�رة إلا ف�ي نط�اق ض�یق ومح�ددة 

ومن الأمثلة التي یشیر إلیھا الكتاب على ھذا النوع م�ن الت�دخل، الت�دخل .  )2(جداً 
قف قمع المارونین عل�ى ی�د ال�دروز، لو 1860الجماعي الأوروبي في لبنان عام 

، والت���دخل الإنس���اني ف���ي 1905والبعث���ة المتع���ددة القومی���ات ف���ي مق���دونیا ع���ام 
قب�ل إنش�اء  1971، والتدخل الھندي في باكس�تان ع�ام 1970كمبودیا أواخر عام 

 .)3( 1978دولة بنغلادیش، والتدخل التنزاني في أوغندا عام 

ي، وخاص��ة بع��د أن قام��ت ال��دول ومن��ذ أن ظھ��رت فك��رة الت��دخل الإنس��ان
الأوربی���ة بالت���دخل ف���ي ش���ؤون الإمبراطوری���ة العثمانی���ة بحج���ة حمای���ة الرعای���ا 

المؤی����دون للت����دخل (ی����ة، ح����اول الفقھ����اء رالمس����حیین ف����ي أراض����ي الإمبراطو

، )G.V. Glahn. Op. Cit. P: 153: انظ��ر(حی��اة رعای��ا ال��دول المتدخل��ة وس��فاراتھا، 
فادوري في ھندوراس لحمایة الرعای�ا الس�لفادروین إث�ر نش�وب ش�جار والتدخل العسكري السل

: حس�ن العط�ار، المص�در الس�ابق، ص. د: انظ�ر(بین لاعبیھما في إحدى سباقات ك�رة الق�دم، 
 1902وكذلك التدابیر المشتركة التي قامت بھا بریطانیا العظمى وألمانیا وإیطالی�ا ع�ام ) 314

س��موحي ف��وق . د(ونھ��ا المس��تحقة لرعای��ا ھ��ذه ال��دول ض��د فن��زویلا لارغامھ��ا عل��ى تس��دید دی
سجل ب�أن الق�وات ) Milton offut(، ویذكر البعض أن )239: العادة، المصدر السابق، ص

عل�ى الأق�ل للت�دخل حمای�ة لحی�اة وممتلك�ات ) س�بعین م�رة(العسكریة الأمریكی�ة ق�د اس�تخدمت 
 :IAN Brownlie. Op. Cit. P: (انظر) 1927-1813(الرعایا الأمریكیین للفترة ما بین 

290 ( 
(1)  -  Ibid. P: 289.  
وقد حاول بعض الفقھاء صیاغة نظریات لتكییف حق الدولة في حمای�ة رعایاھ�ا المقیم�ین ف�ي 
دولة أجنبیة، ومنھا النظریة التي اعتبرت أن رعایا الدولة یشكلون امتداداً للدولة ذاتھ�ا، وأنھ�م 

 ). Ibid. And the same page(ة یشكلون جزءً حیویاً من اقلیم الدول
عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��در . د: انظ��ر بھ��ذا المعن��ى  - )2(

 . 11: السابق، ص
(3) -   T.B Knudsen. Op. Cit. P: 148.  

م�ا ف�ي ده س�ت تی�وه دان�ى (كمال قادر برزنج�ي، . د: وللتفصیل حول التدخلین الأخیرین انظر
مجل�ة س�نویة قانونی�ة ) یاساباریزى(، بحث منشور في مجلة )لھ یا ساى نیوده ولھ تى مرویانھ

 . 263: ، ص2000السنة الخامسة،  5/ تصدر باللغة الكوردیة في أربیل، العدد 
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الفنی��ة لتبری��ر  والإمكانی��ات، ولم��دة طویل��ة، البح��ث ع��ن إیج��اد الأس��س )الإنس��اني
 . )1(حق التدخل الإنساني

عل��ى أن الت��دخل ) جروس��یوس، وفاتی��ل، وویس��تلیك(الفقھ��اء أمث��ال فأك��د 
حین تعامل دولة ما شعبھا بطریق�ة تنك�ر علی�ھ حقوق�ھ (الإنساني یكون مشروعاً، 

أن (إل�ى ) لیف�ور(و) فوش�ي(، وذھب ك�ل م�ن )2( )الإنسانیة وتھز ضمیر البشریة
خ�لال بم�ا على الدول واجباً عاماً یفرض علیھ�ا أن تعم�ل متض�امنة عل�ى من�ع الا

تقضي بھ قواعد القانون الدولي ومبادئ الإنسانیة من احترام حیاة الفرد وحریت�ھ 
أی�اً كان�ت جنس�یتھ أو أص�لھ ودیانت�ھ، وأن ت��دخلھا ف�ي مث�ل ھ�ذه الحال�ة الت�ي نح��ن 

 .)3( )بصددھا ما ھو إلا أداء لواجبھا ھذا

الفق�ھ  وعلى الرغم م�ن الممارس�ات التدخلی�ة الت�ي ذكرناھ�ا آنف�اً، ومحاول�ة
إیجاد المبررات والمسوغات، لاضفاء الشرعیة على ھذه الممارسات، غی�ر أنھ�ا 
أدینت من قبل المجتمع الدولي بصورة عامة، وبدت كاستثناءات محدودة للمب�دأ، 
الذي ھ�و ع�دم الت�دخل، وبق�ي المجتم�ع ال�دولي، ف�ي تل�ك الفت�رة، رافض�اً لت�رویج 

تكتس��ب تل��ك الممارس��ات الص��فة وحمای��ة حق��وق الإنس��ان ع��ن طری��ق الق��وة، ول��م 
الش��رعیة، ول��م یم��ارس الت��دخل الإنس��اني كح��ق ش��رعي إلاّ بع��د انتھ��اء الح��رب 

في كوردس�تان الع�راق ) Safe Havenلاذ الآمن مال( الباردة، والذي بدأ بإقامة 
 .)4(1991في عام 

والسؤال الذي یثار ھنا ھ�و لم�اذا ل�م یحص�ل ھ�ذا التط�ور ف�ي مج�ال 
الحرب الباردة ولم یحصل قبلھا؟ ماذا تغیر  ءانتھا بعد التدخل الإنساني إلاّ 

 ؟إذن
إن المقارنة بین المفاھیم الجوھریة التي كان�ت س�ائدة ف�ي المجتم�ع ال�دولي 
ف��ي فت��رة الح��رب الب��اردة وقبلھ��ا وب��ین الفت��رة الت��ي تل��ت ھ��ذه الح��رب، وك��ذلك 

(1) -   Ch. G. Fenwick. Op. Cit. P: 242.  
(2)   -  G. V. Glahn. Op. Cit. P: 159.  

: ، وانظ�ر ب�نفس المعن�ى214: أبو ھیف، المصدر السابق، صعلي صادق . د: نقلاً عن  - )3(
ى ئھ نجومھ نى ئاسایش وس�ھ ره نجام�ھ دوه ول�ي ی�ھ 688فازل زه ھآوى، بریارى زماره . د

، الس�نة الثانی�ة، تش�رین 3، الع�دد 7المجل�د ) سیاسھ تى ده ولى(كانى ، بحث منشور في مجلة 
 . 39: ، انظر85-31: ، ص1993الأول 

(4)  -  See: T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 148.  
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ل�ى معرف�ة المقارنة ب�ین ممارس�ات الت�دخل الإنس�اني ف�ي كلت�ا الفت�رتین توص�لنا إ
 :ھذه التغییرات وھي كما یلي

تغیی��ر المف��اھیم الجوھری��ة الس��ائدة ف��ي المجتم��ع ال��دولي الت��ي : أولاً 
وھ��ذا التغیی��ر انص��ب عل��ى  .ت��رتبط بمفھ��وم الت��دخل الإنس��اني ارتباط��ا وثیق��اً 

جان�ب یتعل�ق بتغیی�ر المف�اھیم الخاص�ة بموان�ع الت�دخل، والجان�ب الآخ�ر : جانبین
مف��اھیم الت��ي زادت م��ن إمكانی��ة الت��دخل عل��ى أس��اس یتعل��ق بظھ��ور وتط��ور ال

 .إنساني

فبالنس��بة لموان��ع الت��دخل، إن المف��اھیم الت��ي س��ادت ف��ي المجتم��ع ال��دولي 
كالمفاھیم المتعلق�ة بمب�دأ الس�یادة ومب�دأ ع�دم الت�دخل، جعل�ت ال�دول تتمس�ك بھم�ا 

إل�ى أن�ھ ) نودس�ن(ضد أي تدخل أجنبي ولأي غرض ك�ان، ل�ذلك ی�ذھب الأس�تاذ 
ك�ان یعتق�د بص�ورة ) یقص�د إل�ى ح�ین انتھ�اء الح�رب الب�اردة(تى عھ�د قری�ب ح(

والم�ادة ) 4الفقرة  2(واسعة أن حظر استخدام القوة ومبدأ عدم التدخل في المادة 
م��ن میث��اق الأم��م المتح��دة، ھم��ا الل��ذان كان��ا یحكم��ان أو توجھ��ان ) 7الفق��رة  2(

 .)1( )إمكانیة التدخل الإنساني الشرعي

لمفاھیم بدأت تتغیر باستمرار لتصبح أكثر انسجاماً م�ع مف�اھیم ولكن ھذه ا
أخرى بدأت بالظھور في المجتمع الدولي وخاصة تلك المتعلقة بحقوق الإنس�ان، 

، لم تعد المسائل الخاصة بحقوق الإنسان محص�ورة )(إذ كما سیأتي بیانھا لاحقا
حتج��اج بمب��دأ ال��دول الا بإمك��انف��ي دائ��رة الاختص��اص المحف��وظ لل��دول ول��م یع��د 

ع��دم الت��دخل عن��د انتھاكھ��ا وخرقھ��ا للقواع��د الدولی��ة الإنس��انیة بع��د تط��ورت ھ��ذه 
القواعد، وھذا یتعلق بالجان�ب الآخ�ر م�ن التغیی�ر ال�ذي م�ن خلال�ھ زادت إمكانی�ة 

 . )(التدخل على أساس إنساني، حیث كما سیأتي ذكرھا أیضاً لاحقاً 

ص وم��ن یومی��ة إل��ى التخص��القواع��د تط��ورت ت��دریجیاً م��ن العم هف��إن ھ��ذ
آمرة، مما جعل إمكانی�ة فرض�ھا  إلزامیةقواعد تفتقر إلى صفة الإلزام إلى قواعد 

القواع�د ف�ي حال�ة خرقھ�ا وانتھاكھ�ا م�ن قب�ل  هبالقوة ض�رورة تحتمھ�ا طبیع�ة ھ�ذ
 . الدول

(1) -   Ibid. And the same page.  
 من ھذا الكتاب) 199: (ص: لاحقاً انظر . 
 من ھذا الكتاب 222 -221: ص: لاحقاً انظر .  
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السكرتیر الع�ام للأم�م المتح�دة، أم�ام الجمعی�ة ) كوفي عنان(وقد أكد السید 
 نحقیقیت��ی، عل��ى ھ��ذین التغیی��رین، عن��دما أش��ار إل��ى )54(ا العام��ة ف��ي دورتھ��

الأولى أن سیادة الدولة أعید تعریفھا بواسطة قوى العولمة والتعاون (متلازمتین 
 .الداخلي، والدولة الآن تفھم على أنھا خادمة للأفراد ولیس العكس

أما الثانیة فھي أن السیادة الفردیة ت�دعمت ب�الوعي المتج�دد بح�ق ك�ل ف�رد 
أن الس��یادة ل��م تع��د (أیض��اً إل��ى ) عن��ان(وق��د أش��ار ) ف��ي الس��یطرة عل��ى مص��یره

خاصة بالدول القومیة التي تع�د أس�اس العلاق�ات الدولی�ة المعاص�رة ولك�ن تتعل�ق 
 ب���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������الأفراد 

إن : (كما ویذھب الأستاذ عبد الحسین شعبان بھذا الصدد إل�ى الق�ول ،)1( )أنفسھم
تقلیدي في السنوات الأخی�رة ق�د ف�رض فس�حة التدریجي لمبدأ السیادة ال الانحسار

جدیدة من التعاطي مع مبدأ التدخل الإنس�اني ال�ذي أص�بح ف�ي كثی�ر م�ن الأحی�ان 
 . )2( )ضرورة لا غنى عنھا لضمان احترام حقوق الإنسان وحمایة أرواح البشر

كما أك�د الم�ؤتمر الع�المي لحق�وق الإنس�ان ال�ذي عق�د تح�ت إش�راف الأم�م 
، أیض��اً عل��ى ھ��ذا التغیی��ر، 1993حزی��ران  25-14ا لفت��رة م��ن المتح��دة ف��ي فیین��

ال�ذي یع�الج قض�ایا حیث دار الحوار حول طبیعة التغییر الذي طرأ عل�ى الس�یاق 
مرحل��ة الح��رب الب��اردة، وق��د حق��وق الإنس��ان ف��ي ھ��ذه المرحل��ة بالمقارن��ة م��ع 

عكس��ت نت��ائج الم��ؤتمر وج��ود اتج��اه غال��ب یؤك��د عل��ى عالمی��ة حق��وق الإنس��ان 
ساسیة وضرورة وجود ح�د أدن�ى مش�ترك م�ن الحق�وق یتع�ین عل�ى ك�ل ال�نظم الأ

السیاسیة أن توفرھا للإنسان، والتطور الأھ�م ال�ذي ظھ�ر ف�ي ھ�ذا الم�ؤتمر تمث�ل 
 High Commissionner for(في المطالبة بتعی�ین مف�وض س�ام لحق�وق الإنس�ان 

Human Rights (لھ�ذا المطل�ب  في الأمم المتحدة، وقد استجابت الجمعی�ة العام�ة
، على ال�رغم م�ن أن ھ�ذه الفك�رة كان�ت )48(في دورتھا ) 141(بقرارھا المرقم 

قد استبعدت من قبل الدول مراراً باعتبارھ�ا تتع�ارض م�ع مب�دأ ع�دم الت�دخل ف�ي 

حسن أب�و طال�ب، نح�و مفھ�وم جدی�د لس�یادة الدول�ة، مق�ال منش�ور ف�ي جری�دة : نقلاً عن   - )1(
 . 9: ، ص1999تشرین الأول  25ثنین الا) 13379(الحیاة، العدد 

 . 14: عبد الحسین شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص. د  - )2(
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، مم��ا یؤك��د ثانی��ة تغیی��ر مفھ��ومي الس��یادة ومب��دأ ع��دم )1(الش��ؤون الداخلی��ة لل��دول
 .)2(حقوق الإنسان نحو العالمیة التدخل وتراجعھما أمام تطور قواعد

الت��دخل الإنس��اني والمب��ادئ  ةوم��ن منطل��ق إدراك التع��ارض ب��ین ض��رور
خ��افییر بیری��ز (الس��ائدة ف��ي المجتم��ع ال��دولي كمب��دأ ع��دم الت��دخل، ن��ادى الس��ید 

جماعات القانون الدولي العام للمساعدة في التوصل إل�ى مفھ�وم جدی�د ) دیكویلار
أي مفھ�وم الس�یادة وع�دم الت�دخل ومفھ�وم الت�دخل (ن بین المفھومی التزاوجیحقق 

 .)3( )الإنساني

یذھب أستاذنا الدكتور عبد الرحمن رحیم عبد الله، بصدد كیفیة تحقیق ھذا 
إن المب��ادئ الدولی��ة تنبث��ق ع��ن : (الت��زاوج ب��ین المفھ��ومین الس��ابقین إل��ى الق��ول

، والت�ي غالب�اً تعب�ر الإرادة الدولیة في ضوء الفلسفة السائدة ف�ي المجتم�ع ال�دولي
تعبیراً شاملاً عن القانون الطبیعي، وبما أن ھذه الفلسفة في الوق�ت الحاض�ر ھ�ي 
تعزیز وحمایة حقوق الإنسان، إذن لا بد لجمی�ع المب�ادئ الدولی�ة أن تعب�ر تعبی�راً 
شاملاً ع�ن ھ�ذه الفلس�فة، وبعكس�ھ س�وف تفق�د ھ�ذه المب�ادئ قدس�یتھا وش�رعیتھا، 

إھمالھ�ا، وھ�ذا ینطب�ق عل�ى مب�دأي ع�دم الت�دخل والت�دخل  بحیث یمكن خرقھ�ا أو
الإنس��اني، إذ العل��ة ف��ي كلاھم��ا واح��دة، وھ��ي حمای��ة حق��وق الإنس��ان، فتح��ریم 

إل�ى انتھ�اك حق�وق الإنس�ان، التدخل جاء لمنع التدخل الاستبدادي الذي ق�د ی�ؤدي 
انتھ�اك ولكن ماذا یكون مصیر ھذا المبدأ إذا كان�ت الدول�ة ھ�ي ذاتھ�ا الت�ي تق�وم ب

حقوق شعبھا؟ ففي الحالة أن مبدأ عدم التدخل لا یع�د معب�راً ع�ن حق�وق الإنس�ان 
وبذلك یفقد ھذا المبدأ قدسیتھ وشرعیتھ، الأمر . لا تعبیراً شاملاً ولا تعبیراً جزئیاً 

، وأھمیة ھذا المؤتمر تبرز من 379-378: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
ر الحكومی�ة إذ ش�اركت فی�ھ خلال المشاركة الكبیرة للدول والمنظمات الدولیة الحكومی�ة، وغی�

منظم�ة ) 840(منظم�ة دولی�ة، وع�ن ) 95(دولة إلى جان�ب م�راقبین ع�ن ) 172(ممثلون عن 
 . 378: غیر حكومیة، المصدر السابق، ص

ی��ذھب ال��بعض إل��ى أن مفھ��وم الس��یادة ل��م یتع��رض ف��ي ی��وم م��ن الأی��ام للانتق��اص، كم��ا   - )2(
تعری��ف مفھ��وم الس��یادة بمع��زل ع��ن حق��وق  یتع��رض ل��ھ ف��ي ھ��ذه الأی��ام، بحی��ث ل��م یع��د ممكن��اً 

الولایة العالمیة والتي تتمثل في ممارسة حق التدخل الإنس�اني ال�دولي، محم�د جم�ال ب�اروت، 
أیك�ون ولای�ة عالمی�ة أم امبریالی�ة علی�ا؟ مق�ال منش�ور ف�ي جری�دة الحی�اة، : حق التدخل الدولي

 . 21: ، ص1999تشرین الأول  9، السبت )13363(العدد 
س��تانلي ھوفم��ان، سیاس��ات وأخلاقی��ات الت��دخل العس��كري، بح��ث منش��ور ف��ي : نق��لاً ع��ن  - )3(

سلسلة ترجمات إستراتیجیة، سلسلة شھریة یصدرھا المركز العربي للدراسات الإس�تراتیجیة، 
 . 35: ، ص1996، )4(العدد 
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ال�ذي یس��توجب وض��ع ح��ل ل�ذلك، وھ��ذا لا ی��تم إلا ع��ن طری�ق ج��واز الت��دخل ف��ي 
 .)1(دیة الظالمةالشؤون الداخلیة للدولة الاستبدا

ولكي تكون مبادئ حقوق الإنس�ان واقعی�ة، وتك�ون لھ�ا قیم�ة فعلی�ة ف�لا ب�د 
 لاس�تأذناالق�ول لا ی�زال  –وم�ن ھن�ا ف�نحن ن�رى . تحقیقھا لإمكانیةمن وضع آلیة 

ض�رورة وج�ود م�ا یش�بھ حكوم�ة عالمی�ة  –الدكتور عبد ال�رحمن رح�یم عب�د الله 
ما یمكنھا من اس�تخدام الق�وة العس�كریة أو  تملك من الإمكانیات المادیة والمعنویة

الاقتصادیة، أن اقتض�ى الأم�ر ذل�ك، ض�د الدول�ة المعتدی�ة عل�ى حق�وق الإنس�ان، 
 .)2( )لانقاد الشعوب المستضعفة والمسلوبة حقوقھا

تش��كیل لجن��ة دولی��ة خاص��ة،  1992وتج��در الإش��ارة إل��ى أن��ھ ت��م ف��ي ع��ام 
، )بط��رس بط��رس غ��الي(دة الس��ید الع��ام الس��ادس للأم��م المتح��بق��رار م��ن الأم��ین 

مفك��راً ) 28(، ش��ارك فیھ��ا )الت��دخل الإنس��اني(و ) الس��یادة(للبح��ث ع��ن مفھ��ومي 
ورج���ل سیاس���ة وخب���راء ع���املین ف���ي اختصاص���ات مختلف���ة م���ن دول الش���مال 

 . والجنوب مثلت أھم التیارات الفكریة والثقافیة والسیاسیة في العالم

تنكر مبدأ السیادة وعدم الت�دخل ف�ي فعلى الرغم من أن اللجنة المذكورة لم 
الشؤون الداخلیة للدول، غیر أنھا توصلت إلى نتائج في غایة الأھمی�ة م�ن خ�لال 
التقری��ر ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة لل��دول، غی��ر أنھ��ا توص��لت إل��ى نت��ائج ف��ي غای��ة 
الأھمیة من خلال التقریر الذي رفعت�ھ إل�ى الأمان�ة العام�ة للأم�م المتح�دة تض�من 

إن : (لمفھ��ومي الس��یادة وع��دم الت��دخل، نقت��بس من��ھ الفق��رات التالی��ة طرح��اً جدی��داً 
السیادة تستمد، في النھایة، من الشعب، وھي سلطة تتم ممارستھا بواسطة ش�عب 

... أي دولة ومن أجلھ وبالنیاب�ة عن�ھ، بی�د أن�ھ كثی�راً م�ا یس�اء اس�تخدام ھ�ذا المب�دأ

ر أي أنھ�ا تس�ی) حكوم�ات ض�د الطبیع�ة(لأن مثل ھذه الحكومات، وكم�ا یق�ول أرس�طو،   - )1(
باتجاه مع�اكس للق�انون الطبیع�ي ولا تس�تحق الاحت�رام، إلا أن ھ�ذا لا یعن�ي ج�واز الت�دخل ف�ي 
مطلق الأحوال، كما لو كان الانتھاك یسیراً غیر خطی�ر، فھ�ذا الن�وع م�ن الانتھاك�ات موج�ودة 
حتى في أكثر الدول تقدمیة من الناحیة الدیمقراطیة كالس�وید م�ثلا، ب�ل لا ب�د أن یك�ون الت�دخل 

نس��اني وفق��اً لش��روط وض��وابط معین��ة، عن��دما تنح��رف الدول��ة ع��ن واجباتھ��ا وتص��بح دول��ة الإ
دكتاتوری��ة ظالم��ة فتق��وم بإب��ادة ش��عبھا أو تغیی��ر ھویت��ھ أو تعذیب��ھ بالش��كل ال��ذي یھ��ز الض��میر 
العالمي، وخاصة عندما تقوم الدول�ة باس�تخدام الأس�لحة المحظ�ورة دولی�اً كالأس�لحة الكیماوی�ة 

عبد الرحمن رحیم عبد الله، في مقابلة معھ في كلیة القانون والسیاس�ة بجامع�ة . ا دأستاذن: مثلاً 
 . 2000مایس  11أربیل، بتاریخ  -صلاح الدین

 . المصدر السابق  - )2(
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عل�ى المزای�ا الت�ي ت�ذرھا یمارس الحكام سیطرتھم عل�ى أدوات الحك�م للاس�تیلاء 
ال�دولي الموج�ھ كما یستخدمون السیادة لحمایة أنفس�ھم م�ن النق�د ... ھذه السیطرة 

لسیاساتھم القائمة على الوحشیة والظلم، وباس�مھا أنك�روا عل�ى م�واطنیھم ف�رص 
ولھذه الأسباب مجتمعة یجب إدخال مزی�د م�ن ... الاتصال الحر والمفتوح بالعالم

وإح�دى ھ�ذه المع�اییر یقص�د (الس�یادة والمع�اییر المنبثق�ة منھ�ا التكییف على مبدأ 
ویقص�د بھ�ا س�لطات الدولی�ة ف�ي (ولك�ن ھ�ذه الس�لطات )... بھا مب�دأ ع�دم الت�دخل

یج��ب أن تس��تند إل��ى الموافق��ة المس��تمرة والتمثی��ل ال��دیمقراطي ) تأدی��ة واجباتھ��ا
ر من موض�وع لیس ھناك شيء یدفع بھذه القضیة إلى المقدمة بقوة أكث...للشعب 

وعندما تنشأ معاناة إنسانیة على نطاق واسع فمن المح�تم أن ).. التدخل الإنساني(
تكون باعثاً على مطالبة الأمم المتحدة باتخاذ إجراء ما بغض النظ�ر ع�ن أن ھ�ذا 

 .)1() الإجراء یشكل تدخلاً خارجیاً في شؤون دولة ذات السیادة

تدخل الإنساني إلى الممارسة الانتقال من الممارسة الفردیة لل: ثانیا
 : الجماعیة

 -م�ن الت�دخلات م�ن ط�رف واح�د مبعد حقبة الحرب الباردة، انتقل الاھتما
والتي مكنت بعض الدول من تمریر تدخلاتھا الفردی�ة بس�بب ش�لل مجل�س الأم�ن 

إل�ى الت�دخلات  -الذي كان یعاني من الصراع ب�ین المعس�كرین الش�رقي والغرب�ي
مم المتح�دة أساس�اً، حی�ث ل�م یع�د مجل�س الأم�ن ض�حیة لھ�ذا الجماعیة من قبل الأ

، واس��تطاع أن یح��رك س��لطاتھ بموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق )2(الص��راع
للتدخل على أساس إنساني ابتداءً م�ن تدخل�ھ ف�ي ش�مال الع�راق ال�ذي ك�ان ال�دافع 

 ،)3(منھ إنسانیاً بالدرجة الأساس، لذلك تم قبولھ بشكل واسع عل�ى أس�اس ش�رعي
وھذا بعكس التدخل الإنساني من طرف واحد الذي یكون احتمال سوء استخدامھ 

عادلة، وقد وارداً، إذ غالباً ما تكون ھذه التدخلات مدفوعة بدوافع سیاسیة وغیر 
استند فعلاً بعض ال�دول إل�ى ح�ق الت�دخل الإنس�اني واتخ�ذه حج�ة لف�رض ھیمنت�ھ 

اس�یة لإدع�اءات انتھاك�ات حق�وق لتأمین مصالحھا التجاری�ة والاقتص�ادیة أو السی

و ) الس��یادة الوطنی��ة(مھ��دي الح��افظ، قابلی��ات التوفی��ق ب��ین : للمزی��د م��ن التفص��یل راج��ع  - )1(
تش�رین الث�اني،  7، الأحد )13392(ي جریدة الحیاة، العدد ، مقال منشور ف)التدخل الإنساني(

 . 19: ، ص1999
 . 9: ستانلي ھوفمان، المصدر السابق، ص  - )2(

(3) -   See: T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 154.  
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الإنس���ان وك���ذلك المش���اكل المتعلق���ة بالأص���ول القومی���ة أو الأثنی���ة أو الدینی���ة أو 
، ولذلك كان ینظر إلى التدخل الإنس�اني أثن�اء الح�رب الب�اردة )1(المذھنیة للرعایا

والفترات التي سبقتھا بنوع من الشك والقلق والریبة خوف�اً م�ن أن یص�بح س�لاحاً 
 .)2(ول القویة والحكومات الدكتاتوریة لتحقیق أھدافھا السیاسیةبید الد

إن ھذه المشاكل لعبت دوراً كبیراً في جعل التدخل الإنساني ظاھرة ن�ادرة 
خلال تلك الفترة، أما الیوم فیبدو أن المجتمع الدولي ومن خلال مجلس الأم�ن ق�د 

ولك��ن . )3(ض��ىالإنس��اني یقل��ل م��ن مخ��اطر التعس��في والفوأوج��د ص��یغة للت��دخل  
إل�ى أن�ھ ) نودسن(كیف أصبح ھذا ممكنا؟ً للإجابة عن ھذا السؤال یذھب الأستاذ 

حصل نتیج�ة التف�ویض الجم�اعي للت�دخل الإنس�اني ف�ي مجل�س الأم�ن م�ن خ�لال 
ربط��ة الأزم��ة الإنس��انیة م��ع ح��ق اس��تخدام الق��وة ف��ي س��بیل إع��ادة الس��لم والأم��ن 

بحی��ث وف��ر اس��تجابة مرض��یة لمش��اكل ال��دولیین وفق��اً للفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق 
 .)4(الفوضى والتعسف

 :اتساع نشاط وفاعلیة مؤسسات الإعلام العالمیة: ثالثا

أن تطور وسائل الاتص�الات والتقنی�ات الحدیث�ة م�ن الانترنی�ت والقن�وات  
الفضائیة وأجھزة الكومبیوتر والأقمار الصناعیة أدى إل�ى اتس�اع نش�اط وفاعلی�ة 

م العالمیة، وخاصة ف�ي مج�ال نش�ر المعلوم�ات والأفك�ار وتأثیر مؤسسات الإعلا
سواء إلى داخل الدولة أو إلى خارجھا، بحیث أصبح كل ش�يء معلوم�اً، ول�م یع�د 

، 10: عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��در الس��ابق، ص. د  - )1(
ص�لاح ال�دین . ، ود333: لش�افعي محم�د بش�یر، المص�در الس�ابق، صا: وبنفس المعنى انظ�ر

مطبع��ة دار : ، بغ��داد1، ط )1977-1919(أحم��د حم��دي، الع��دوان ف��ي ض��وء الق��انون ال��دولي 
إل��ى أن ھ��ذا الن��وع م��ن ) Asbjorn Eide(، وی��ذھب الأس��تاذ 109: ، ص1987القادس��یة، 

الدولی��ة الت��ي مارس��ت الت��دخل ق��د یك��ون مقترن��ا ب��أغراض سیاس��یة، یھ��دف إل��ى جع��ل (الت��دخل 
 : ، مشار إلیھ في مؤلف)الإنساني ضدھا أن یخضع لرغبات الدولة المتدخلة

The United Nations and The Maintenance of International pace and 
Securiy. Op. Cit. P: 119.  

لق�انون ال�دولي الس�ید فاض�ل میران�ي، فك�رة الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني ف�ي ا: انظر  - )2(
 . 14: ، ص2000: مطبعة جامعة صلاح الدین، ص: المعاصر، أربیل

(3) -   See: T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 147.  
(4) -   Ibid. And the same page.  
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م�ن انتھاك�ات وخروق�ات حق�وق  إقلیمھ�ام�ا یج�ري داخ�ل  إخف�اءأیة دول�ة  بإمكان
 . )1(الإنسان أو اضطھادھا للأقلیات

ھ��ا لرص��د ھ��ذه الأح��داث ونش��رھا إذ أن ھ��ذه المؤسس��ات تتس��ابق فیم��ا بین
الت�دخل م�ن  إمكانیةدورھا في بسرعة مذھلة في جمیع أنحاء العالم، والتي تلعب 

خلال إثارة الرأي العام الع�المي داخ�ل ك�ل دول�ة للت�أثیر عل�ى حكوماتھ�ا للتح�رك 
ھؤلاء المضطھدین، وفع�لاً فق�د ك�ان لمؤسس�ات الإع�لام العالمی�ة المختلف�ة  لإنقاذ

في إیص�ال مأس�اة الش�عب الك�وردي إل�ى أنح�اء الع�الم وبالت�الي إقن�اع  دوراً كبیراً 
المجتم��ع ال��دولي ب��إجراء الت��دخل الإنس��اني بموج��ب ق��رار مجل��س الأم��ن الم��رقم 

قائد قوات التحالف الدولي، ف�ي زیارت�ھ إل�ى ) بیكیلي(، وقد عبر الجنرال )688(
قیق�����ة معس�����كرات اللاجئ�����ین ف�����ي الح�����دود العراقی�����ة التركی�����ة، ع�����ن ھ�����ذه الح

 )2( ))الك�امیرا(الشيء ال�ذي جعلن�ا أن ن�أتي إل�ى ھن�ا ھ�و جھ�از التص�ویر:(بالقول
 . كإشارة إلى الدور الفاعل والمؤثر للإعلام العالمي

المص��در : عب��د الحس��ین ش��عبان الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني. د: بھ��ذا المعن��ى انظ��ر  - )1(
 . 48: السابق، ص

 . 34: فازل زه ھاوى، المصدر السابق، ص. د: ظران  - )2(
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 : انتصار دول المنظومة الرأسمالیة المؤیدة للتدخل الإنساني: رابعاً 

لق��د ب��رز خ��لال الح��رب الب��اردة اتجاھ��ان مختلف��ان ف��ي مج��ال التعام��ل م��ع 
لقض��ایا المتعلق��ة بحق��وق الإنس��ان، فالاتج��اه الأول وال��ذي تمثل��ھ ال��دول الغربی��ة ا

بزعام��ة الولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة، ی��دعو إل��ى اتخ��اذ الإج��راءات الض��روریة 
بحق مخالفات وانتھاك�ات حق�وق الإنس�ان، وتمت�د ھ�ذه الإج�راءات م�ن العقوب�ات 

ثل�ھ معظ�م ال�دول النامی�ة ودول إلى التدخل المباشر، أم�ا الاتج�اه الث�اني وال�ذي یم
، فم��ع اقرارھ��ا )روس��یا حالی��اً (المنظوم��ة الاش��تراكیة بزعام��ة الاتح��اد الس��وفیتي 

واعترافھا بحقوق الإنسان وتنظیمھ�ا دولی�اً، فإنھ�ا تتمس�ك بمب�دأ ع�دم الت�دخل ف�ي 
الشؤون الداخلیة للدول، وتؤكد على أن أی�ة محاول�ة لمناقش�ة ح�دود س�یادة الدول�ة 

انبھا الوطني یمثل م�ؤامرة اس�تعماریة جدی�دة للت�دخل ف�ي ش�ؤونھا وخاصة في ج
 .)1(الداخلیة

الاتجاه الأول المؤید لحق التدخل الإنساني كان المنتصر ف�ي تل�ك  أنوبما 
الحرب، لذلك فإن فرص التدخل الإنساني قد ازدادت بع�د الح�رب الب�اردة، وھ�ذا 

ارس�تھا س�واء م�ن قب�ل ال�دول ما تؤكده التدخلات الإنسانیة العدیدة التي جرت مم
 . تلك الدول أیضاً علیھا  تسیطرالمنتصرة أو من قبل الأمم المتحدة، التي 

ال����دعوات إل����ى ض����رورة ممارس����ة ح����ق الت����دخل  ازدی����اد: خامس����اً 
 : الإنساني

ما أن حلت الحرب الباردة أوزارھا حتى كثرت المواق�ف الت�ي دع�ت إل�ى 
ل��ة المنتھك��ة لحق��وق الإنس��ان، ض��رورة ممارس��ة ح��ق الت��دخل الإنس��اني ض��د الدو

 : وھذا الدعوات والمواقف صدرت عن جھات مختلفة وكما یلي
 : موقف الأمناء العامین للأمم المتحدة -1

إن جمیع الأمناء العامین للأمم المتحدة، ومنذ انتھاء الحرب الباردة، دعوا 
م إل��ى تفعی��ل ح��ق الت��دخل الإنس��اني وط��البوا بض��رورة ع��دم الاحتج��اج بمب��دأ ع��د

الت��دخل للحیلول��ة دون ممارس��ة ھ��ذا الح��ق، وذل��ك س��واء م��ن خ��لال تق��اریرھم 

مھدي جابر مھدي، محاضرات في الق�انون ال�دولي الع�ام، ألقی�ت عل�ى طلب�ة . أستاذنا، د  - )1(
ف��ي كلی��ة الق��انون والسیاس��یة ) 1999-1998(للس��نة الدراس��یة ) الماجس��تیر(العلی��ا  تالدارس��ا

 ). ارة إلیھاغیر منشورة، إذن بالإش(بجامعة صلاح الدین، أربیل، 
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الرسمیة الموجھة إلى الأم�م المتح�دة أو م�ن خ�لال خط�بھم أم�ام الجمعی�ة العام�ة، 
 : ومن ذلك

  16الموجھ إلى الأمم المتح�دة ف�ي ) خافییر بیریز دیكویلار(تقریر السید 
متزای�د ب�أن مب�دأ ع�دم  یس�ود الآن ش�عور: (، ال�ذي ج�اء فی�ھ1991أیلول 

التدخل في الاختصاص المحلي الأساسي للدول لا یمكن اعتب�اره ح�اجزاً 
واقی��اً یمك��ن أن ترتك��ب م��ن ورائ��ھ انتھاك��ات جس��میة أو منظم��ة لحق��وق 

وف�ي إح�دى خطب�ھ الت�ي ألقاھ�ا ف�ي . )1( )الإنسان مع الإفلات م�ن العق�اب
لاً جدی��داً أك��د عل��ى أن ح��ق الت��دخل أخ��ذ ش��ك 1991جامع��ة ب��وردو ع��ام 

نتیجة الأحداث السیاسیة الأخیرة، ونتیجة التحول الكبیر في ال�رأي الع�ام 
العالمي تجاه الاعتقاد بأن الدفاع عن المقھ�ورین باس�م الأخ�لاق یج�ب أن 

 .)2(یسود وفقاً لجھود معینة ومواثیق شرعیة

  إل��ى الأم��م ) بط��رس بط��رس غ��الي(الإص��لاحات الت��ي ق��دمھا ال��دكتور
دع��ا فیھ��ا إل��ى تفعی��ل دور الأم��م المتح��دة عل��ى نح��و فع��ال المتح��دة، الت��ي 

 .)3(لوضع حد للانتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان

  أم��ام الجمعی��ة العام��ة للأم��م ) ك��وفي عن��ان(الخط��اب ال��ذي ألق��اه الس��ید
، الذي طال�ب بإع�ادة النظ�ر ف�ي مفھ�وم الس�یادة )54(المتحدة في دورتھا 

دولي لایق��اف ك��وارث جماعی��ة ولتقب��ل الت��دخل ال��) المص��الح الوطنی��ة(و
، )4(ومعاناة قاسیة یتعرض لھا بعض الش�عوب أو فئ�ات م�ن س�كان الع�الم

داعیا الدول إلى عدم التذرع بالسیادة الوطنیة عن�دما ترتك�ب ج�رائم ض�د 
إن .. ھن��اك حق��وق بغ��ض النظ��ر ع��ن الح��دود: (الس��كان الم��دنیین، وق��ال

وصال نجیب عارف، الأقلیات في ظل البیئة الدولیة الجدیدة، بحث منش�ور . د: نقلاً عن  - )1(
دار الحری�ة للطباع�ة، : في مجلة شؤون سیاس�یة، مرك�ز الجمھوری�ة للدراس�ات ال�دولي، بغ�داد

. د: ، وب��نفس المعن��ى انظ��ر41: ص: ، انظ��ر47-37: ، ص1996الس��نة الثانی��ة ) 6-7(الع��دد 
 . 368: مال قادر برزنجي، المصدر السابق، صك
 . 35: ستانلي ھوفمان، المصدر السابق، ص: أشار إلیھ  - )2(
عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��در . د: انظ��ر بھ��ذا الص��دد  - )3(

 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق،
 . 15-14: ص 
 . 19: مھدي الحافظ، المصدر السابق، ص: نقلاً عن  - )4(
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لی��وم تطلع��ات الش��عوب المفھ��وم التقلی��دي الص��ارم للس��یادة ل��م یع��د یلب��ي ا
 .)1( )للاستفادة من الحریات الأساسیة

ردود فع��ل عنیف��ة م��ن قب��ل بع��ض ) ك��وفي عن��ان(وق��د أث��ار خط��اب الس��ید 
الدول، ویلاحظ أن ردود الفعل ھذه ج�اءت م�ن قب�ل ال�دول الت�ي تت�ذرع بس�یادتھا 
الوطنیة إلى أقصى ح�د لإخف�اء انتھاكاتھ�ا لحق�وق الإنس�ان، والت�ي لا ترغ�ب ف�ي 

وتركی�ا،  )2(عرض للمراقبة الخارجیة، م�ن مث�ل الجزائ�ر والص�ین، وكولومبی�االت
 . والعراق وغیرھا

كرر ھ�ذه ال�دعوات، وأن ك�ان ) كوفي عنان(وتجدر الإشارة إلى أن السید 
القم�ة (، التي أطل�ق علیھ�ا اس�م )55(بحماس أقل أمام الجمعیة العامة في دورتھا 

ض��و م��ن أعض��اء الأم��م المتح��دة، دول��ة ع) 160(، وحض��رھا رؤس��اء )الألفی��ة
وال��ذي أك��د عل��ى ض��رورة احت��رام حق��وق الإنس��ان وحمایتھ��ا م��ن قب��ل المجتم��ع 

 .)3(لم للتعذیب والقمعیتعرض أي إنسان في العا الدولي بحیث لا

 : مواقف الدول -2

على الرغم من اس�تنكار بع�ض ال�دول لح�ق الت�دخل الإنس�اني، ف�إن معظ�م 
المتنفذة في السیاس�ة الدولی�ة، یؤی�د ح�ق الت�دخل  الدول الدیمقراطیة، وخاصة تلك

الإنساني ویطالب بممارستھ كلما اقتضت الضرورة ذلك، وھذه الدول، كما س�بق 
 .ذكرھا، تتمثل بالدول الغریبة بالدرجة الأساس

وقد تبین موقف ھذه الدول بوض�وح عن�دما أی�د معظ�م تل�ك ال�دول دع�وات 
، وك��ذلك دع��وة رئ��یس )4( )54(دورة أم��ام الجمعی��ة العام��ة ف��ي ال��) ك��وفي عن��ان(

في نفس الدورة والذي طالب، بالإضافة إل�ى ) كلنتن(الولایات المتحدة الأمریكیة 
الأم��م المتح��دة، المنظم��ات الإقلیمی��ة بممارس��ة ح��ق الت��دخل الإنس��اني ف��ي نط��اق 

 . 7: ، ص1999أیلول  22، الأربعاء، )13346(جریدة الحیاة، العدد : نقلاً عن  - )1(
، 7: ، ص1999أیل�ول  24، الأربع�اء)13346(جریدة الحیاة، العدد : انظر بھذا الصدد  - )2(

 . 8: ، ص1999أیلول  24، الجمعة )13348(والعدد 
أیل�ول  7، الخم�یس )3176(د الع�د) برای�ھ ت�ى(انظر نص المترجم للخطاب ف�ي جری�دة   - )3(

 . 2: ، ص2000
جری�دة الحی�اة، الع�ددان : فرنسا، والبرتغال، وألمانیا، وإیطالی�ا، وانظ�ر: ومن ھذه الدول  - )4(
 .السابق الإشارة إلیھما) 13348(و ) 13346(
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اختصاص��ھا المك��اني، وبح��ل المش��اكل الت��ي تك��ون موج��ودة ف��ي منطقتھ��ا، ب��أن 
 . )1(ریقة التكتلاتتتدخل بنفسھا على ط

وظھ���ر موق���ف الولای���ات المتح���دة بش���كل أكث���ر وض���وحاً ف���ي اجتماع���ات 
، عندما ألقى الرئیس الأمریكي مسؤولیة معالجة )55(العامة في الدورة الجمعیة 

الأزمات والكوارث الإنس�انیة عل�ى ع�اتق الجمی�ع، وأش�ار إل�ى دور العولم�ة ف�ي 
یم الجغراف�ي والثق�افي ق�د ول�ى، وإن تطویر المفاھیم، إذ أك�د عل�ى أن زم�ن التقس�

حدود الدولة لا یمكن أن تبقى حائلاً أمام انقاد الشعوب من محنتھا، وخاصة عن�د 
اندلاع الحروب الأھلیة التي لم تعد شأنا داخلی�اً، وعل�ى الأم�م المتح�دة والمجتم�ع 
الدولي أن لا تقف موقف الحیاد إزاءھا، بل یجب أن یكون لھما الدور المؤثر في 

 .)2(معالجتھا

وتج�در الإش��ارة إل��ى أن ال�دول الغربی��ة كان��ت ق�د عق��دت م��ؤتمرات عدی��دة 
للبحث عن موضوع حقوق الإنسان ووضع آلی�ات لمراقب�ة وحمای�ة ھ�ذه الحق�وق 

الذي عق�د ف�ي ع�ام ) القانون والأخلاق الإنسانیة(مؤتمر باریس حول : نذكر منھا
واج���ب (ح���ول ) رانمیت���(تض���من مناقش���ة مقترح���ات ال���رئیس الفرنس���ي  1987
والاتفاقی�ة المنبثق�ة عن�ھ، والت�ي  1991، ومؤتمر برلین ع�ام )3(الإنساني) التدخل

بموجبھا أقدمت الدول الغربیة على إقرار مبادئ دولیة جدیدة تؤك�د أحقی�ة ال�دول 
 .)4(الأعضاء للتدخل لوضع حد لانتھاكات حقوق الإنسان

ق�راره ال�ذي تبن�اه أث�ر  وقد ذھب البرلمان الأوروبي إلى أبعد م�ن ذل�ك ف�ي
، وقی��ام دول التح��الف 1991نیس��ان  5ف��ي ) 688(ص��دور ق��رار مجل��س الأم��ن 

 Provide(بانش����اء منطق����ة آمن����ة ف����ي كوردس����تان الع����راق ض����من عملی����ة 
Comfort( عن��دما رح��ب ب��القرار والعملی��ة الم��ذكورتین، وأك��د عل��ى ض��رورة ،

الم ض�د الج�رائم الت�ي قیام الأمم المتح�دة بحمای�ة الش�عوب ف�ي أی�ة منطق�ة ف�ي الع�

عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��در الس��ابق، . د: أش��ار إلی��ھ  - )1(
 . 33: ص

ف��ي ) القم��ة الألفی��ة(انظ��ر ال��نص المت��رجم للخط��اب ال��ذي ألق��اه ال��رئیس الأمریك��ي أم��ام   - )2(
 . السابق الإشارة إلیھا) 1176(، العدد )برایھ تى(جریدة 

 . 41: وصال نجیب عارف، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
: س�اني، المص�در الس�ابق، صعبد الحس�ین ش�عبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإن. د: انظر  - )4(

15 . 
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، حت��ى أن اقتض��ى )Totalitarian Regims(ترتكبھ��ا الأنظم��ة التوتالیتاری��ة 
 .)1(الأمر بطریق تعدیل میثاق الأمم المتحدة

 : موقف الفقھ -3

انحصر موقف الفق�ھ المؤی�د لح�ق الت�دخل الإنس�اني ف�ي البدای�ة عل�ى الفق�ھ 
ل الإنس�اني من�ذ بدای�ة الق�رن القانوني الأوروبي، إذ اعترف ھذا الفقھ بح�ق الت�دخ

العشرین، واعتبره قاعدة عرفیة دولیة تسمح بحمایة حق�وق الأف�راد وممتلك�اتھم، 
ف��ي الوق��ت ال��ذي ل��م یك��ن فی��ھ المجتم��ع ال��دولي مھتم��اً بع��د بحق��وق الإنس��اني ولا 

 . )2(بتقنینھا ولا حریصاً على حمایتھا

كم��ا س��بق ل��ذلك ظھ��رت الدراس��ات من��ذ ذل��ك الوق��ت لتبری��ر ھ��ذا الح��ق، 
: وع م��ن الت��دخل منھ��اذكرھ��ا، ب��ل ح��اول ال��بعض وض��ع نظری��ات ح��ول ھ��ذا الن��

المجل��ة العام��ة (ال��ذي نش��رھا ف��ي  )روجی��ھ(للأس��تاذ ) ظری��ة ت��دخل الإنس��انیةن(
 .)3(1910الفرنسیة عام ) للقانون

أما بعد إنش�اء منظم�ة الأم�م المتح�دة وتأكی�د میثاقھ�ا عل�ى تعزی�ز واحت�رام 
عد تطور قواعد القانون الدولي المتعلقة بحق�وق الإنس�ان، حقوق الإنسان وكذلك ب

قواع���د قانونی���ة ملزم���ة، ف���إن ھ���ذا الموق���ف ل���م یع���د  –بح���ق  –والت���ي أص���بحت 
منحصراً في الفقھ الغرب�ي، ب�ل یك�اد، ف�ي الوق�ت الحاض�ر، یجم�ع كت�اب الق�انون 

 .)4(الدولي العام على شرعیة التدخل الإنساني

ویؤك�د عل�ى الالت�زام الأخلاق�ي للأم�م : (نصت الفقرة الخامس�ة م�ن الق�رار عل�ى م�ا یل�ي  - )1(
المتحدة، عن طریق تعدیل المیث�اق، إذا ك�ان ض�روریاً، وأن ت�ذھب إل�ى أبع�د م�ن مج�رد حف�ظ 

اب ج�رائم إب�ادة الج�نس الحدود القومیة وبتطویر الوسائل لمنع الأنظمة التوتالیتاری�ة م�ن ارتك�
 : انظر) Genocideالبشري 

Gerard Chaliand. The Kurdish Tragedy. London and Newjersey: Zed 
Books LTD. 1994.P 97.  

 . 17: محمد أمین المیداني، المصدر السابق، ص  - )2(
وإن  ..الدول تتص�رف لمص�لحة عام�ة للمجتم�ع ال�دولي (وملخص نظریة تتمثل في أن    - )3(

ھذا النوع من التدخل ھو تصرف تمارسھ دول�ة ض�د حكوم�ة أجنبی�ة بھ�دف إیق�اف المع�املات 
ع�امر الجوم�ود، ت�دخل . د: أش�ار إلی�ھ) . الذي تطبقھ على رعایاھا) لقانون الإنسانیة(المخالفة 

 . 117: الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، ص
، ل��م نج��د ب��ین المص��ادر المت��وفرة ل��دینا م��ن ینك��ر ح��ق المص��در الس��ابق، الص��فحة نفس��ھا  - )4(

التدخل الإنس�اني بش�كل مطل�ق س�وى بع�ض م�ن الكت�اب م�ن أنص�ار نظری�ة الس�یادة المطلق�ة، 
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ي آراء الفقھاء والكتاب في تحدید الجھة التي ولكن یبدو أن ھناك اختلافاً ف
ا س��بق ذك��ره، أن اس��تخدام ح��ق إذ كم��. لھ��ا الح��ق ف��ي ممارس��ة الت��دخل الإنس��اني

التدخل الإنساني من قبل دولة منفردة قد یؤدي إلى س�وء اس�تخدامھ، ل�ذلك ی�ذھب 
إلى أن الش�راح م�ع إیم�انھم بض�رورة حمای�ة حق�وق الإنس�ان ینك�رون  )1(البعض

ف��ي ممارس��ة الت��دخل الإنس��اني بص��ورة منف��ردة، وخاص��ة بع��د إنش��اء  ح��ق ال��دول
الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة، واض�طلاعھا بحمای�ة حق�وق الإنس�ان، فالجھ�ة 
المخولة بممارسة ھذا الح�ق ھ�ي المنظم�ة الدول�ة ف�ي الح�الات الت�ي تك�ون ھن�اك 

، )2(دةض��رورة لممارس��تھ، غی��ر أن بعض��ھم ل��م یح��زه إلا لمنظم��ة الأم��م المتح��
وھناك من یجیزه للمنظمة الدولیة بشكل عام سواء تم ذلك من قبل الأم�م المتح�دة 

 . )3(أو المنظمات الإقلیمیة ذات الشأن

ولك��ن م��ع ذل��ك ف��إن المنظم��ة الدولی��ة س��واء الأم��م المتح��دة أو المنظم��ات 
الإقلیمی��ة تك��ون ع��اجزة ع��ن الت��دخل ف��ي بع��ض الح��الات الض��روریة الت��ي تك��ون 

ومن بینھم حسین عبد الله الفلاح الذي یرى بأن التدخل الإنساني یشكل مساسا باستقلال الدولة 
ض�من الاختص�اص ال�داخلي للدول�ة ولا وحریتھا ف�ي معامل�ة رعایاھ�ا، وإن ھ�ذا الأم�ر ی�دخل 

، وب�نفس المعن�ى 80: حس�ین عب�د الله الف�لاح، المص�در الس�ابق، ص: یجوز التدخل فیھ، انظر
ریاض القیسي، في الجوانب القانونی�ة للت�دخل العس�كري لحل�ف ش�مال الأطلس�ي ف�ي . د: انظر

س�م الدراس�ات كوسوفو، دراسة منشورة في مجلة دراسات قانونیة، مجلة فصلیة تص�در ع�ن ق
–ك�انون الث�اني (مطبعة یرموك، العدد الأول، السنة الأول�ى : القانونیة في بیت الحكمة، بغداد

 .  75: ، ص1999) آذار
بدریة عبد الله العوضي، القانون ال�دولي الع�ام ف�ي وق�ت الس�لم والح�رب وتطبیق�ھ ف�ي . د  - )1(

ع��لاء ال�دین حس�ین مك��ي : ر، وب�نفس المعن�ى انظ�109: دول�ة الكوی�ت، المص�در الس��ابق، ص
 . 143: خماس، المصدر السابق، ص

خال��د القش��طیتي، دول��ة الأم��م المتح��دة، مق��ال منش��ور ف��ي مجل��ة ش��رق الأوس��ط الع��دد . د  - )2(
عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف، . د: ، انظ��ر ب��نفس المعن��ى1998آذار  12، الص��ادرة بت��اریخ )704(

إل�ى أن المیث�اق یب�یح الت�دخل ف�ي  عزی�ز الح�اج ال�ذي ی�ذھب. ، ود215: المصدر السابق، ص
حالة انتھاكات حقوق الإنسان، ولكن یجب أن یخضع ھذا الت�دخل لمیث�اق الأم�م المتح�دة أي لا 

الس��یادة الوطنی��ة والت��دخل الأجنب��ي الإنس��اني، برن��امج الاتج��اه المع��اكس، قن��اة (یك��ون فردی��اً، 
 ). 1999تشرین الأول ) 5(الجزیرة الفضائیة، 

 : في) Asbjorn Eide(ي الأستاذ رأ: انظر  - )3(
The United Nations and The Maintenance of International peace and 
Security. Op. Cit. P: 119.  

، وع��لاء ال�دین حس��ین مك��ي 109: بدری��ة عب�د الله العوض��ي، المص��در الس�ابق، ص. وك�ذلك د
 . 144-143: خماس، المصدر السابق، ص
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ات خطیرة لحقوق الإنس�ان، كم�ا حص�ل ف�ي كوس�وفو والشیش�ان، أو ھناك انتھاك
ق��د تفش��ل عن��د القی��ام بت��دخلھا، أو ق��د تك��ون إجراءاتھ��ا غی��ر فعال��ة كم��ا ف��ي حال��ة 
الصومال، أو ق�د تتطل�ب تحرك�اً س�ریعاً لوق�ف الانتھاك�ات تعج�ز آلی�ات المنظم�ة 

ال��دولي  الدولی��ة ع��ن الاس��تجابة الس��ریعة لوق��ف الانتھ��اك، فھ��ل یبق��ى المجتم��ع
 مكتوف الأیدي أمام المآسي والكوارث التي یتعرض لھا الإنسان؟

إل��ى أن��ھ ف��ي الح��الات الت��ي تفش��ل المنظم��ة العالمی��ة م��ن  )1(ی��ذھب ال��بعض 
التحرك بالسرعة المناسبة، فإن التدخل الإنساني لا یمك�ن أن ینظ�ر إلی�ھ عل�ى ا،ه 

ك، فق�د أص�بح الت�دخل العامة في القانون، بل على العك�س م�ن ذل� ئمخالفة للمباد
مناسبة بموافقة عالمیة سواء مارستھ مجموعة من الإنساني مقبولاً، في أكثر من 

أن التدخل الإنس�اني ) جیفري روبرسن(الدول أو دولة منفردة لذلك یرى الأستاذ 
لا یمك���ن أن یك���ون حق���اً مقص���وراً عل���ى الأم���م المتح���دة، لأن ال���نقص أو الخل���ل 

في الكثیر من الأحیان تحقیق الغ�رض م�ن الت�دخل،  الموجود في إجراءاتھا یعیق
ویذھب إلى أن التدخل الإنساني یكون لھ مب�رر الموض�وعي حت�ى وأن ت�م ب�دون 

  :)2(إذا تحقق الشرطان التالیانموافقة الأمم المتحدة، 

 . الشنیعةإذا كان نوع الجراثیم المرتكبة یعد من الجرائم  -1

العس�كري المطل�وب س�ینھي ب�أن الت�دخل  معق�ولیكون ھناك توقی�ع  أن -2
 . تلك الجرائم أو یقلل من حدوثھا

مص�یباً عن�دما وض�ع معی�اراً لتحدی�د ) جیفرى روبرسن(وقد كان الاستناد 
م�ن ) 7(الجرائم الشنیعة، وھ�و یش�یر إل�ى الج�رائم المنص�وص علیھ�ا ف�ي الم�ادة 

ھ ، ال�ذي ت�م وض�ع)نظام روم�ا(مشروع النظام الأساس للمحكمة الجنائیة الدولیة 
إل�ى أن ) س�تانلي ھوفم�ان(في ح�ین ی�ذھب الأس�تاذ  . )3(1998حزیران  17في 

 . 474: غنیمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، صمحمد طلعت ال. د  - )1(
(2) -   Geoffrey Robertson Qc. Crimes Against Humanity, The struggle 
for Global Justice. Ist Pub. England: clys Ltd,s Ives plc. 1999. P: 73.  
 
(3)  -  Ibid. Same page.  

عة م�ن النظ�ام الأس�اس للمحكم�ة الجنائی�ة الدولی�ة عل�ى م�ا تنص الفقرة الأولى من الم�ادة الس�اب
) جریم�ة ض�د الإنس�انیة(لغرض ھذا النظام الأساس، یشكل أي فعل م�ن الأفع�ال التالی�ة : (یلي

متى ارتكب ف�ي إط�ار ھج�وم واس�ع النط�اق أو منھج�ي موج�ھ ض�د أی�ة مجموع�ة م�ن الس�كان 
أبع�اد الس�كان ) د(الاسترقاق، ) ج(لإبادة، ا) ب(القتل العمد، ) أ: (المدنیین، وعن علم بالھجوم
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الت���دخل الإنس���اني م���ن ط���رف واح���د، ف���ي الأزم���ات الخطی���رة یك���ون ض���روریاً 
  :ومشروعاً في الحالات التالیة

عندما تسمح بھ الأم�م المتح�دة أو منظم�ة إقلیمی�ة تعم�ل بطل�ب م�ن الأم�م  -أ
ت��رخیص مجل��س الأم��ن لفرنس��ا ف��ي : المتح��دة أو بموافقتھ��ا، مث��ال ذل��ك

روان���دا، وموافق���ة الأم���م المتح���دة ومنظم���ة ال���دول الأمریكی���ة للولای���ات 
المتح��دة ف��ي ھ��اییتي، فف��ي ھ��ذه الح��الات یج��ب عل��ى الق��وة المتدخل��ة أن 
تسمح للأمم المتحدة أو للمنظم�ة الإقلیمی�ة المعنی�ة بمراقب�ة أعمالھ�ا، وأن 

 . ترفع تقریراً عن تدخلھا إلیھا

ن��دما تك��ون الأم��م المتح��دة ع��اجزة ع��ن التعام��ل م��ع حال��ة كھ��ذه، إم��ا ع -ب
التح�رك ال�ذي قام�ت ب�ھ فش�ل ف�ي أن  نبسبب شلل ھیآتھا السیاسیة، أو لأ

یصل إلى أھداف�ھ، وف�ي ھ�ذه الحال�ة ف�إن الت�دخل الف�ردي یمك�ن أن یك�ون 
مق���دراً أن یتس���بب ف���ي خس���ارة أق���ل للمجتم���ع (مش���روعاً عن���دما یك���ون 

، وینبغي على الدول�ة المتدخل�ة أن )حالة عدم التحرك المستھدف عنھ في
تش��رح خطواتھ��ا وأن ترف��ع تقری��راً عنھ��ا إل��ى الأم��م المتح��دة والمنظم��ة 

 . الإقلیمیة ذات الصلة، وأن تحاول الحصول على قبول المنظمة الدولیة

عندما یق�دم المت�دخل الع�ون لحكوم�ة منتخب�ة دیمقراطی�اً تح�ارب تم�رداً  -ج
ج، أو یتح��رك لمن��ع ق��وة مدعوم��ة م��ن الخ��ارج بف��رض م��دعوماً م��ن خ��ار

الس��جن أو الحرم��ان الش��دید عل��ى أي نح��و آخ��ر م��ن الحری��ة ) ھ��ـ(أو النق��ل القس��ري للس��كان، 
الاغتص���اب، أو ) ز(التع���ذیب، ) و(البدنی���ة بم���ا یخ���الف القواع���د الأساس���یة للق���انون ال���دولي، 

أو التعق�یم القس�ري، أو أي ش�كل الاستعباد الجنسي، أو الإكراه على البغاء أو الحمل القسري، 
اض�طھاد أی�ة جماع�ة مح�ددة أو ) ح(من أشكال العنف عل�ى مث�ل ھ�ذه الدرج�ة م�ن الخط�ورة، 

) ط..(مجموع عدد من السكان لأسباب سیاسیة أو عرقی�ة أو قومی�ة أو أثنی�ة أو ثقافی�ة أو دینی�ة
انس���انیة الأفع���ال اللا) ك(جریم���ة الفص���ل العنص���ري، ) ي(الاختف���اء القس���ري للأش���خاص، 

الأخ��رى ذات الط��ابع المماث��ل الت��ي تتس��بب عم��داً ف��ي معان��اة ش��دیدة أو ف��ي أذى خطی��ر یلح��ق 
، وج��اءت الفق��رة الثانی��ة م��ن الم��ادة الم��ذكورة لتعری��ف )بالجس��م أو بالص��حة العقلی��ة أو البدنی��ة

نظ��ام روم��ا : وتحدی��د مع��اني الج��رائم المنص��وص علیھ��ا ف��ي الفق��رة الأول��ى، للتفص��یل راج��ع
للمحكمة الجنائیة الدولیة، المنش�ور ف�ي مجل�ة دراس�ات قانونی�ة، مجل�ة فص�لیة تص�در الأساس 

مطبع��ة الیرم��وك، الع��دد الأول، الس��نة : ع��ن قس��م الدراس��ات القانونی��ة ف��ي بی��ت الحكم��ة، بغ��داد
 . 112-76: ، ص1999) آذار –كانون الثاني (الأولى 
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وفي ھذه الحالة أیضاً یكون من الضرورة . إرادتھا على سكان یقاومونھا
 .)1(رفع تقریر للأمم المتحدة أو للمنظمة الإقلیمیة ذات الصلة

وبس��بب ھ��ذه التغیی��رات والتط��ورات أص��بح الت��دخل الإنس��اني، وف��ي ظ��ل 
لی��اً تس��تطیع المنظم��ة الدولی��ة، وحت��ى ال��دول ف��ي النظ��ام الع��المي الجدی��د، حق��اً دو

ح��الات الض��رورة القص��وى، أن تمارس��ھ ب��الرغم م��ن وج��ود مب��دأ ع��دم الت��دخل، 
 . طالما كان الھدف من التدخل إنسانیاً بالدرجة الأساس

وعل��ى ال��رغم م��ن وج��ود بع��ض التع��ارض ب��ین مفھ��وم الت��دخل الإنس��اني 
ض لیس سوى تعارض شكلي، وذل�ك ومبدأ عدم التدخل، لكن یبدو أن ھذا التعار

لأن��ھ م��ن الناحی��ة الموض��وعیة وبع��د أن أص��بح الت��دخل الإنس��اني حق��اً دولی��اً، كم��ا 
حق التدخل الإنساني، وح�ق الدول�ة ف�ي ع�دم : سبق شرحھ، فإننا نكون أمام حقین

ف�ي التدخل في شؤونھا الداخلیة، فالقانون الدولي العام إن ك�ان یق�رر ح�ق الدول�ة 
ش��ؤونھا، فإن��ھ یق��رر بالمقابل��ة ح��ق الإنس��ان ف��ي التمت��ع بحقوق��ھ  ع��دم الت��دخل ف��ي

وخاصة حقھ في الحی�اة وم�ا یتف�رع عن�ھ، وف�ي تق�دیرنا، أن الح�ق الأخی�ر أص�بح 
ھو الحق الأھم في منظور المجتمع الدولي م�ن الح�ق الأول، لأن التج�اء الدول�ة، 

ة لھ��ا، إل��ى الت��ي م��ن واجباتھ��ا الأساس��یة حمای��ة حق��وق الإنس��ان باعتبارھ��ا حارس��
العدوان على ھ�ذه الحق�وق، ق�د أھ�در القیم�ة القانونی�ة والأخلاقی�ة لحقھ�ا ف�ي ع�دم 
الت��دخل ف��ي ش��ؤونھا، ل��ذلك ف��إن الت��دخل الإنس��اني ب��الرغم م��ن م��ا یس��فر عن��ھ م��ن 
تج��اوز عل��ى ح��ق الدول��ة ف��ي ع��دم الت��دخل، ولكن��ھ یص��ون حقوق��اً أخ��رى أج��در 

 . سانبالحمایة وبالتالي أرجح كفة، وھي حقوق الإن

بھ��دف ) مب��دأ رجح��ان الح��ق(وق��د اس��تندنا ف��ي إج��راء التفس��یر أع��لاه عل��ى 
) مبدأ رجح�ان الح�ق(إیجاد نوع من التوازن بین الحقین، وتجدر الإشارة إلى أن 

ھو مبدأ صالح لتفسیر الكثیر من المفاھیم القانونیة، وقد استند إلی�ھ فقھ�اء الق�انون 
إباح��ة (س��یر عل��ة الإباح��ة ف��ي ح��الات الجن��ائي ف��ي مج��ال الق��وانین الداخلی��ة لتف

، كم�ا اس�تند إلی�ھ )2(، كالدفاع الشرعي، وأداء الواجب، واستعمال الح�ق)الجریمة

 . 20: ستانلي ھوفمان، المصدر السابق، ص  - )1(
س��لطان عب��د الق��ادر الش��اوي، المب��ادئ . عل��ي حس��ین الخل��ف، ود. د: نظ��ر بھ��ذا الص��ددا  - )2(

 . 243: ، ص1982، خالي من ذكر اسم بلد النشر والناشر، 2العامة في قانون العقوبات، ج 
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ارھما لنظریة التعسف ف�ي اس�تعمال الح�ق وحال�ة الفقھ والقانون المدنیین عند إقر
 .)1(الدفاع الشرعي التي تجعل من محدث الضرر لذلك السبب غیر مسؤول

الدولی��ة، الت��ي س��بقت الإش��ارة إلیھ��ا، ق��د ذھب��ت إل��ى رأي  اللجن��ة أنویب��دو 
ف�ي الح�الات الت�ي یتع�رض فیھ�ا ( قریب من ھ�ذا المعن�ى عن�دما أك�دت عل�ى أن�ھ 

الناس للمعاناة والمحن الجماعی�ة، تنش�أ حاج�ة إل�ى الموازن�ة ب�ین ح�ق الدول�ة ف�ي 
 ب��ین الت��اریخ القری��ب أن ظروف��اً یالاس��تقلال ال��ذاتي وح��ق ش��عبھا ف��ي الأم��ن، و

استثنائیة یمكن أن تنشأ داخ�ل البل�دان عن�دما یتع�رض أم�ن الش�عوب إل�ى أخط�ار 
جسیمة إلى الحد الذي یصبح فیھ اتخاذ إجراء جماعي تحت مظلة القانون الدولي 

 . )2( )عملاً لھ ما یبرره

وقب��ل أن ننھ��ي ھ��ذا المبح��ث، ن��ود أن نش��یر إل��ى أنن��ا تناولن��ا أھ��م الح��الات 
لتدخل ول�یس جمیعھ�ا، إذ ھن�اك اس�تثناءات كثی�رة أخ�رى المستثناة من مبدأ عدم ا

، والت��دخل )3(بحثھ��ا الكت��اب ف��ي دراس��اتھم، م��ن بینھ��ا الت��دخل لمكافح��ة الإرھ��اب
، وغیرھ��ا م�ن الاس�تثناءات الت�ي لا مج��ال ل�ذكرھا ف�ي ھ��ذه )4(دفاع�اً ع�ن الق�انون

 . الرسالة، لذا نحیل القارئ إلى المصادر المشار إلیھا في الھامش

ص مم��ا س��بق أن الاس��تثناءات ال��واردة عل��ى مب��دأ ع��دم الت��دخل ق��د نس��تخل
ذات��ھ م��ن ب��ین ) مب��دأ ع��دم الت��دخل(ازدادت بش��كل خطی��ر إل��ى الح��د ال��ذي أص��بح

الت�دخل (الحجج التي تستند إلیھا الدول للق�ول بج�واز الت�دخل، وھ�ذا ینطب�ق عل�ى 
ت�دخل ، ال�ذي س�بق ش�رحھ، ل�ذلك ف�إذا أض�فنا إل�ى تل�ك الاس�تثناءات، )ضد الدول

الأمم المتحدة ف�ي ش�ؤون ال�دول لتحقی�ق وحمای�ة أھ�دافھا المختلف�ة، وخاص�ة بع�د 
اتس�اع عملیاتھ��ا التدخلی�ة بش��كل كبی��ر وملح�وظ فیم��ا بع��د الح�رب الب��اردة، والت��ي 

مؤسس�ة : توفیق حسن فرج، المدخل للعل�وم القانونی�ة، الإس�كندریة. بھذا الصدد د: انظر  - )1(
، وعبد الملك یاس، أصول القانون، نظریتا الق�انون 813-812: ، ص1976الثقافة الجامعیة، 

 . 312: ، ص1968مطبعة سلمان الأعظمي، : والحق، بغداد
 . 19: مھدي الحافظ،  المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
وم���ا بع���دھا، وح���ول تعری���ف  61: إس���ماعیل الغ���زال، المص���در الس���ابق، ص. انظ���ر د  - )3(

عب��د العزی��ز محم��د س��رحان، . د: لي والقواع��د الت��ي تحكم��ھ، وانظ��رومفھ��وم الإرھ��اب ال��دو
 . وما بعدھا 23: المصدر السابق، ص

(4)  -   Ph. C. Jesup. Op. Cit. P: 153.  
محم�د ك�ازم . وم�ا بع�دھا، ود 233: عبد المجید عباس، المصدر السابق، ص. د: وانظر كذلك

 . 148: عماد زاده، المصدر السباق، ص
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 . مرتبة الاستثناء

238 
 



239 
 

 المبحث الثاني

 تقلص دائرة الاختصاص الداخلي للدول
 )المجال الخاص بالدولة(

 

إن موضع المسائل التي تدخل في ص�میم أو ج�وھر الاختص�اص ال�داخلي 
المج��ال المحف��وظ (أو  )1( )المج��ال الخ��اص بالدول��ة(لدول��ة، وال��ذي یطل��ق علی��ھ 

، یعد من بین أھم الموضوعات في القانون الدولي العام، وخاصة ف�ي  )2( )دولةلل
نط��اق دراس��ة مب��دأ ع��دم الت��دخل والفق��رة الس��ابعة م��ن الم��ادة الثانی��ة م��ن المیث��اق، 
نظراً لكونھ یتعلق بالقضایا الحیویة التي ت�دخل ض�من اختصاص�ات الدول�ة عل�ى 

دخل فیم�ا تخ�تص ب�ھ الدول�ة ف�ي أراضیھا ومن�ع الدول�ة والمنظم�ة الدولی�ة م�ن الت�
 .)3(مجال نظامھا الداخلي

 Exclusive Jurisdiction of the(إن نظریة المجال الخاص بالدولة 
state Domain ReseveI ' Etat ( لھا نفس وظیفة عدم الت�دخل) فأس�اس ھ�ذه

، وذل�ك لأن )4( )ن في القانون ال�دولي ال�ذي یح�دد أبع�اده ھ�ذا المج�المالنظریة یك
ی�نظم جمی�ع اختصاص�ات الدول�ة، فق�د بق�ي قس�م م�ن ھ�ذه العام ل�م  يون الدولالقان

ال���داخلي، ل���ذلك  يالاختصاص���ات خاص���ة بالدول���ة تنظم���ھ وفق���اً لنظامھ���ا الق���انون
ح�ق للدول�ة ف�ي (ارتبطت ھذه النظریة بشكل أو بأخر بمبدأ السیادة من حیث أنھا 

إذن فك�ل . )5( )قبول أو رفض تص�رفات س�لطة أخ�رى فیم�ا یتعل�ق باختصاص�اتھ
تقیید لسیادة الدولة في ھذا المجال یعني تضییق وانكماش دائرة المجال المحف�وظ 

 . 132: امر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، صع. د  - )1(
 . 74-73: محمد حافظ غانم، مبادئ القانون الدولي، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 60: حكمت شبر، الوجیز في القانون الدولي العام، ص. د: انظر بھذا المعنى  - )3(

(4)  -   Dinh et colleagues.(droit international public).Paris. 3ed. 1987.  
P: 396.  

: عامر الجومرد، تدخل الأم�م المتح�دة ف�ي ش�ؤون ال�دول، المص�در الس�ابق، ص. د: أشار إلیھ
132. 

عامر الجومرد، السیادة، بحث منشور في مجلة الرافدین للحق�وق، جامع�ة الموص�ل، . د  - )5(
 . 163: ، ص1996العدد الأول، 
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للدولة، وبالتالي فإن ھ�ذا التض�ییق یع�د نكوص�اً لمب�دأ ع�دم الت�دخل وتراجع�اً ع�ن 
حدتھ، لذلك نحد بأن ھذه النظریة تط�ورت م�ع تط�ور فك�رة الس�یادة أو ب�الأحرى 

 . ممع تطور القانون الدولي العا

وعلی��ھ ف��إن دراس��ة ھ��ذا الموض��وع تس��تدعي التط��رق إل��ى المراح��ل 
 : التي مرت بھا ھذا النظریة

 المطلب الأول

 مرحلة القانون الدولي التقلیدي
 

ھ�ي الت�ي تح�دد، ) وخاص�ة ال�دول الكب�رى(في ھذه المرحل�ة كان�ت ال�دول 
لق�ة انطلاقاً من مصالحھا الأساسیة، ما یدخل ضمن الاختصاصات الداخلی�ة المط

التي ینظمھا القانون الوطني، وقد حاول الفقھاء في ھذا العھد تثبیت أفك�ار تتعل�ق 
بالاختصاص��ات المطلق��ة للدول��ة م��ن حی��ث نش��اطاتھا الداخلی��ة، وأول م��ا أدخل��ھ 
ھ��ؤلاء الفقھ��اء م��ن أفك��ار ف��ي ھ��ذا المج��ال، كان��ت تتعل��ق بالش��رف والمص��الح 

ن نط�اق الالت�زام ب�اللجوء الأساسیة الت�ي ج�رى الع�رف ال�دولي عل�ى إخراجھ�ا م�
، الاختص��اص المطل��ق )ب��ولیتس(،  ولق��د ح��دد الأس��تاذ )1(إل��ى التحك��یم الإجب��اري

لل��دول، فأدخ��ل فی��ھ المس��ائل المتعلق��ة ب��الھجرة وبالتعریف��ة الجمركی��ة وبالأس��واق 
الاقتص��ادیة وتوزی��ع الم��واد الأولی��ة، وغیرھ��ا م��ن المس��ائل الت��ي لا یوج��د بش��أنھا 

 .)2(ي العامنص في القانون الدول

یع�ة في حین أدخ�ل ال�بعض الآخ�ر ف�ي ھ�ذا النط�اق ك�ل المش�اكل ذات الطب
م�ن إقٌل�یم : السیاسة، أما آخرون فیرون أن جمیع المسائل المتعلق�ة بأرك�ان الدول�ة

 .)3(وتدخل في نطاق الاختصاص الداخلي ،وسكان وحكومة

 .60: حكمت شبر، الوجیز في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د: رانظ  - )1(
، الج�زء 1925مجموع�ة محاض�رات لاھ�اي س�نة ) مشكلة تقیید الس�یادة(بولیتس : انظر  - )2(

محم��د ح��افظ غ��انم، مب��ادئ الق��انون ال��دولي الع��ام، . د: وم��ا بع��دھا أش��ار إلی��ھ 45: الأول، ص
 ك، وك������������������������������������������������ذل74: المص������������������������������������������������در الس������������������������������������������������ابق، ص

 . 60: حكمت شبر، الوجیز في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د
 . المصدریین السابقین: انظر  - )3(
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عن�دما  ،)52(ھ�ذه الفك�رة ف�ي الم�ادة  1907وقد أقرت اتفاقیة لاھاي لسنة 
أن لكل دول�ة ط�رف ف�ي ن�زاع، الح�ق ف�ي الإع�لان بك�ون ھ�ذا الن�زاع لا (قررت 

لتعلق��ھ باختصاص��ھا الم��انع  الإجب��اريی��دخل ف��ي الطائف��ة الت��ي تخض��ع للتحك��یم 
Competence exclusive( )1(. 

محم�د . ، ود204: حسن الجلبي، الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
بر، ال�وجیز حكم�ت ش�. ، د74: حافظ غانم، مبادئ القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص

 60: في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص
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 المطلب الثاني

 مرحلة عھد عصبة الأمم
 

ل��ذلك ). دول�ةالمج�ال المحف�وظ لل(ج�اء عھ�د عص�بة الأم�م معترف�اً بنظری�ة 
أق��ر بمب��دأ ع��دم ت��دخل العص��بة ف��ي المس��ائل الت��ي تتعل��ق بالاختص��اص ال��داخلي 

 : التي نصت على ما یلي) 8الفقرة  15(للدول، وذلك في المادة 

إذا ما ادعى أحد الأطراف بأن النزاع یتعلق بمسألة یع�دھا الق�انون (
 ة ف���ي نط���اق الاختص���اص الم���انع للأعض���اءالأم���ور الداخل���الدولی���ة م���ن 

واعت��رف ب��ذلك مجل��س العص��بة تع��ین عل��ى ھ��ذا الأخی��ر ملاحظ��ة ذل��ك ف��ي 
 )تقریره مع الامتناع عن إصدار التوصیة في مثل ھذا النزاع

وبتقریر ھذا المبدأ في میثاق العصبة خطى التنظیم الدولي خطوات كبی�رة 
في مجال التطور القانوني، فبعد أن كان�ت ال�دول تس�تبد بمقتض�ى نظری�ة الس�یادة 

 –ھا م�ن الش�ؤون، أص�بح ھ�ذا الأم�ر اتیدیة فیما تعتب�ره داخ�لاً ف�ي اختصاص�التقل
خاض��عاً لحك��م الق��انون ال��دولي م��ن جان��ب،  –بمقتض��ى ال��نص الس��الف ال��ذكر 

أم�ر م�ا وبناءً على ذلك فلا یمكن اعتب�ار . ات الدولیة من جانب آخرئولتقدیر الھی
انون ال��دولي الع��ام داخ��لاً ف��ي الاختص��اص الم��انع لل��دول إلا إذا قض��ى ب��ذلك الق��

ولكن مع ذلك فإنھ لا یوج�د معی�ار دقی�ق ف�ي ھ�ذا . )1(بھ مجلس العصبةواعترف 
الق��انون للتمیی��ز ب��ین م��ا یع��د داخ��لاً ف��ي الاختص��اص ال��وطني لل��دول وم��ا لا یع��د 
كذلك، وقد بحثت محكم�ة الع�دل الدولی�ة الدائم�ة ھ�ذه المش�كلة ف�ي رأیھ�ا الخ�اص 

 .)2(یة في تونس ومراكشبالنزاع المتعلق بمراسیم الجنس

 . 204: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
تونس ومراكش ) آنئذ(نشأ ھذا النزاع نتیجة المراسیم التي أصدرتھا فرنسا في محمیتھا   - )2(

بھا الجنسیة الفرنسیة على جمیع الأشخاص ، حیث فرضت بموج1921في تشرین الثاني عام 
المولودین ھناك، وكانت الجنسیة الفرنسیة تحم�ل معھ�ا وج�وب الخدم�ة ف�ي الج�یش الفرنس�ي، 
وقد احتجت بریطانیا على تلك المراسیم، مطالبة باستثناء رعایاھ�ا منھ�ا، وعرض�ت بریطانی�ا 

، طل��ب المجل��س م��ن وباتف��اق الط��رفین. 1992الن��زاع عل��ى مجل��س العص��بة ف��ي آب م��ن ع��ام 
محكمة العدل الدولي الدائمة إبداء رأیھا في م�ا إذا ك�ان الن�زاع یق�ع أو لا یق�ع بموج�ب الق�انون 
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إن عب��ارة أم��ور ت��دخل، بحس��ب الق��انون : (وذك��رت المحكم��ة ف��ي رأیھ��ا
ف�ي الن�زاع تفس�یر  الأط�رافال�دول  لإحدىالدولي العام، في الاختصاص البحث 

من دولة واحدة إلا  تفسیراً نسبیاً وأنھ یقصد بھا المسائل التي وإن كانت تھم أكثر
 . )1( )لا تنظمھاإن قواعد القانون الدولي العام 

أم��ا بش��أن ك��ون مس��ألة م��ا واقع��ة أو غی��ر واقع��ة كلی��ة ض��من الاختص��اص 
مس��ألة نس��بیة، حی��ث  هال��داخلي لدول��ة م��ا، فق��د رأت المحكم��ة أن ذل��ك ف��ي ج��وھر

 .)2(یعتمد على تطور العلاقات الدولیة

 المطلب الثالث

 مرحلة میثاق الأمم المتحدة
 

العصبة في إقرار المجال الخ�اص  أورث المیثاق الاتجاه نفسھ الذي سلكتھ
بالدولة، ورغم أن كلاً من عھد العصبة ومیثاق الأم�م المتح�دة عب�را ع�ن انطب�اع 

، إلا أن ھن���اك )نظری���ة المج���ال الخ���اص بالدول���ة(واح���د لمعالج���ة ھ���ذه النظری���ة 
 :)3(اختلافاً في صیاغة كل منھا، والذي یمكن إجمالھ فیما یلي

صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات . د: الدولي كلیاً ضمن سلطان فرنسا الداخلي، انظر
 . 171: الدولیة، المصدر السابق، ص

 ، 75: ئ الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، صمحمد ح�افظ غ�انم، مب�اد. د: انظر  - )1(
H.Kelsen. Op. Cit. P: 296.  ص�الح ج�واد الك�اظم، دراس�ة المنظم�ات الدولی�ة، . ود

 . 171: المصدر السابق، ص
وعلى ھذا الأساس ذكرت المحكمة أن المسائل المتعلقة بالجنس�یة ول�و أنھ�ا ت�دخل أص�لاً   - )2(

إلا أنھ نظراً للالتزامات التي تقع على ع�اتق فرنس�ا ف�ي ت�ونس في الاختصاص المطلق للدولة 
وم��راكش ف��إن الن��زاع ال��ذي یتعل��ق بمراس��یم الجنس��یة التونس��یة والمراكش��یة لا یع��د ت��دخلاً ف��ي 

محم��د ح��افظ غ��انم، مب��ادئ الق��انون ال��دولي الع��ام، . د: الاختص��اص المطل��ق لفرنس��ا، انظ��ر
  :، وبنفس المعنى انظر75: المصدر السابق، ص

H.Kelsen. Op. Cit. P: 296.  
، 2محم�د الس�عید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، ج . د: للتفصیل ح�ول تل�ك الاختلاف�ات انظ�ر  - )3(

محم��د ح��افظ غ��انم، مب��ادئ الق��انون . ، ود109-108: المص��در الس��ابق، ص: التنظ��یم ال��دولي
ق�انون المنظم�ات محمد سامي عبد الحمی�د، . ، ود76-75: الدولي العام، المصدر السابق، ص

ال�دار الجامعی�ة للطباع�ة والنش�ر والتوزی�ع، : ، الاس�كندریة7، الأم�م المتح�دة، ط 1الدولیة، ج 
 . 289: ، شارل روسو، المصدر السابق، ص83-82: ، ص1970
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أن ال����دفع المتعل����ق ) 8الفق����رة  15(ینم����ا یس����تفاد م����ن ن����ص الم����ادة بف -1
على الح�الات الت�ي یوج�د بش�أنھا  استعمالھبالاختصاص الداخلي یقتصر 
م��ن المیث��اق ل��م تتض��من ذل��ك ) 7الفق��رة  2(ن��زاع دول��ي، نج��د أن الم��ادة 

 . التحدید

م�ن عھ�د العص�بة تن�یط بالق�انون ال�دولي تعی�ین ) 8الفق�رة  15(إن المادة  -2
 2(ختص�اص ال�داخلي، وبینم�ا الم�ادة الت�ي ت�دخل ف�ي ص�میم الاالحالات 

م��ن المیث��اق تكتف��ي ب��أن  تك��ون المس��ألة ف��ي جوھرھ��ا متعلق��ة ) 7الفق��رة 
 .)1(بالاختصاص الداخلي للدول

تتح�������دث ع�������ن الاختص�������اص المطل�������ق ) 8الفق�������رة  15(إن الم�������ادة  -3
)Exclusive ( ف��ي ح��ین تس��تخدم الم��ادة)اص��طلاحاً أكث��ر ) 7الفق��رة  2

 ). Essentially(الداخلي عمومیة وھو صمیم الاختصاص

في صیاغة ال�نص الم�ذكور جعل�ت تحدی�د المس�ائل غیر أن ھذه التعدیلات 
التي تدخل في الاختصاص الداخلي لل�دول أكث�ر ص�عوبة م�ن قب�ل، وخاص�ة بع�د 
أن استبعد النص الأخذ بمعیار القانون الدولي العام، الذي أخ�ذ ب�ھ عھ�د العص�بة، 

 . لتحدید تلك المسائل

الغموض وعدم التحدید اختلف الآراء حول تحدید ما یدخل ف�ي وإزاء ھذا 
ویمك��ن أن نلاح��ظ ثلاث��ة نط��اق الاختص��اص ال��داخلي لل��دول وم��الا ی��دخل فی��ھ، 

 : اتجاھات بھذا الشأن

 : الاتجاه الأول
یرى أن المسائل التي تقع ضمن الاختصاص الداخلیة للدولة ھي تلك التي 

، والتي بقیت الدولة الحكم الوحید فیھا، فإن لم یكون القانون الدولي قد نظمھا بعد
المسألة الواحدة التي تقع، من حیث المبدأ ضمن الاختصاص الداخلي للدولة، ل�ن 

H. Kelsen. Op. Cit. P: 298.  
ثانی��ة ف��ي م��ن الم��ادة ال 7موج��ودة ف��ي ن��ص الفق��رة ) الق��انون ال��دولي الع��ام(كان��ت عب��ارة   - )1(

إض��افة ھ��ذه ) دالاس(مقترح��ات دومب��رتن أوك��س، ولك��ن رف��ض وزی��ر الخارجی��ة الأمریك��ي 
إن ھ�ذا الق�انون : (العبارة إل�ى ال�نص الم�ذكور، وف�ي مع�رض جواب�ھ عل�ى س�بب ال�رفض ق�ال

عامر الج�ومرد، . د: انظر) یخضع على الدوام إلى تغییرات، وعلیھ فھو لا یخضع لأي تحدید
 . 132-131: في شؤون الدول، المصدر السابق، ص تدخل الأمم المتحدة

                                                                                                                   



245 
 

تبقى ضمن ھذا الاختصاص في اللحظة التي تت�ولى فیھ�ا الدول�ة التزام�ات دولی�ة 
ولكن ما ھو نوع الالت�زام ال�دولي ال�ذي یمك�ن أن تعت�د . )1(تحدد ھذا الاختصاص

ب���ھ الدول���ة للق���ول بخ���روج المس���ألة، الت���ي یتناولھ���ا ذل���ك الالت���زام، م���ن نط���اق 
 الاختصاص الداخلي للدولة؟ 

یبدو من الآراء الفقھیة أن أصحاب ھذا الاتجاه لم یتفق�وا عل�ى رأي موح�د 
بھذا الشأن، فمنھم من لم یقل سوى بالالتزام�ات ال�واردة ف�ي المعاھ�دات الدولی�ة، 

اولھ�ا المعاھ�دة، م�ن دائ�رة الاختص�اص ال�داخلي للدول�ة لخروج المس�ألة الت�ي تتن
التي ارتبطت بتلك المعاھدة، ومن بین ھؤلاء الأستاذ بطرس بط�رس غ�الي، ف�ي 

وإن ك���ان فقھ���اء الق���انون ال���دولي متفق���ین عل���ى أھ���م : (رأي ق���دیم، حی���ث ق���ال
الموض���وعات الت���ي تع���د ش���ؤوناً داخلی���ة لدول���ة م���ا، ومنھ���ا النظ���ام السیاس���ي 

ومسائل الھجرة والتج�نس والتعریف�ات الجمركی�ة وغیرھ�ا ... لدولة والدستوري ل
على أنھ إذا أبرمت معاھدة دولیة تسألھ مسألة ما یدخل .. الاجتماعیةمن الشؤون 

تصبح ھ�ذه المس�ألة ذات ص�فة دولی�ة ولا یع�ود م�ن الممك�ن في الشؤون الداخلیة 
 .)2( )أن تدعي الدول أنھا من صمیم شؤونھا الداخلیة

ن ل�م یف�رق آخ�رون ب�ین الت�زام دول�ي عرف�ي أو اتف�اقي، فی�رون أن في ح�ی
ھ���و مجموع���ة الأم���ور الت���ي تس���تطیع التص���رف  ةالاختص���اص ال���داخلي للدول���

بص��ددھا بحری��ة كامل��ة دون أن یح��د م��ن ق��درتھا الكامل��ة عل��ى التص��رف، الت��زام 
 دولي عرفي أو اتفاقي، فإذا وجد على عاتق الدولة أي من ھذین الالتزامین تج�اه
دولة أخرى بصدد موض�وع مع�ین اس�تحال علیھ�ا الق�ول ب�دخول ھ�ذا الموض�وع 

(1)  -  L. preuss, Article 2 paragraph 7 of the Charter of the UN. And 
Matters of Domestic Jurisdication, Hague Recueil. 1949. P: 553-652.  

-166: ص صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق،. د: أشار إلیھ
167 . 

، وی��ذھب إل��ى 336: بط��رس بط��رس غ��الي، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص. د  - )2(
إب��راھیم أحم��د . ، ود224: عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف، المص��در الس��ابق، ص. د: الاتج��اه نفس��ھ

صلاح یاسین داود، المص�در , فخري رشید مھنا، ود. ، ود188: شلبي، المصدر السابق، ص
  .266: السابق، ص
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في صمیم اختصاصھا الداخلي، وإذا تحررت ذمتھا من مثل ھذه الالتزام�ات كن�ا 
 .)1(بصدد أمر داخل في نطاق اختصاصھا الداخلي

 

 : الاتجاه الثاني

ی��رى أص��حاب ھ��ذا الاتج��اه أن��ھ لا یوج��د مرك��ز أو علاق��ة أو واقع��ة تك��ون 
ذات صفة دولیة أو وطنیة بطبیعتھا، إنما ھي تع�د ك�ذلك بالنس�بة للنظ�ام الق�انوني 
الذي یعني بھا، والنظام الق�انون ال�دولي یعن�ي بتل�ك التص�رفات الت�ي تص�در ع�ن 
أشخاص��ھ، ل��ذلك یش��ترط أن نك��ون بص��دد تص��رف ص��ادر ع��ن الدول��ة باعتبارھ��ا 

أم��ا إذا ك��ان التص��رف  .شخص��اً قانونی��اً دولی��اً للق��ول باختص��اص الأم��م المتح��دة
فھ��و ی��دخل ف��ي نط��اق الاختص��اص ص��ادراً ع��ن الدول��ة ل��یس باعتبارھ��ا ك��ذلك، 

 .)2(الداخلي، وبالتالي لا یكون ھناك مجال لتدخل الأمم المتحدة

 : الاتجاه الثالث

یرى ھذا الاتجاه أن المسألة تخرج عن نطاق الاختصاص ال�داخلي للدول�ة 
بالق�انون ال�دولي، ولا یھ�م بع�د ذل�ك أن تك�ن  -م�ن ح�ي المب�دأ -متى كانت متعلقة 

ھناك قاعدة قانونیة دولی�ة وض�عیة ت�نظم ھ�ذه المس�ألة أم لا، ب�ل حت�ى ول�و كان�ت 
في ھذا الش�أن م�ثلاً ) فردروس(محكومة بالفعل بقاعدة داخلیة، ویضرب الأستاذ 

مستمداً من س�ابقة للجمعی�ة العام�ة للأم�م المتح�دة حی�ث أص�درت توص�یة متعلق�ة 
إح��دى المواطن��ات الروس��یات متزوج��ة بأح��د الأجان��ب ل��م تحص��ل عل��ى بوض��ع 

تخویل من السلطات السوفیتیة لمغادرة بلادھا مع زوجھا، ف�رغم م�ا ق�د یب�دو ف�ي 
غیر ) جوھر العلاقات المحكومة بالقانون الوطني(الواقع من أن ھذا الأمر یمس 

، 78-77: محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظم�ات ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )1(
: خلیل إسماعیل الحدیثي، الوسیط في التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د: وانظر كذلك

، التنظ��یم ال��دولي ، المص��در الس��ابق، 2محم��د الس��عید ال��دقاق، الق��انون ال��دولي، ج . ، ود173
 . 112: ص

محم��ود مس��عد، التنظ��یم ال��دولي، النظری��ة العام��ة للأم��م . س��راج جمی��ل زمزم��ي ود. د  - )2(
 . 127-126: ، ص1981: مطبعة المدني: المتحدة، القاھرة

                                                 



247 
 

د لأنھ�ا ق�درت أن الجمعیة العامة قد خولت نفسھا إصدار توصیتھا في ھ�ذا الص�د
 .)1(بالقانون الدولي لمساسھا بحقوق الإنسان -من حیث المبدأ  -تعلق المسألة 

الاتج��اه الأخی��ر ق��د ض��یق م��ن المج��ال الخ��اص بالدول��ة إل��ى ح��د  أنویب��دو 
كبیر، حیث یكفي لخروج المسألة من الاختصاص ال�داخلي لل�دول أن تك�ون تل�ك 

ضوعات الق�انون ال�دولي وحت�ى واقعة ضمن إحدى مو-من حیث المبدأ -المسألة 
 . أن لم توجد قاعدة قانونیة مباشرة تلزم الدولة بشأن المسألة المعینة بالذات

موق����ف مجم����ع الق����انون ال����دولي م����ن تحدی����د المس����ائل المتعلق����ة 
 :بالاختصاص المحفوظ للدول

توص���یة تض���منت  1954نیس���ان  29تبن���ى مجم���ع الق���انون ال���دولي ف���ي 
ولقد أورد ال�نص الأول . وقفھ من ھذا الموضوع نصوصاً ستة حدد من خلالھا م

من ھذه التوصیة ذات الاتجاه الذي اعتنقتھ عصبة الأم�م ومحكم�ة الع�دل الدولی�ة 
أن المج�ال المحف�وظ لل�دول ھ�و طائف�ة : (الدائمة من قب�ل، إذ ج�اء ف�ي ھ�ذا ال�نص

ة في ممارستھا بأی�ة قی�ود ناجم� ةالنشاطات الوطنیة التي لا یتقید اختصاص الدول
ع��ن الق��انون ال��دولي، ویعتم��د تحدی��د نط��اق ھ��ذا المج��ال المحف��وظ عل��ى الق��انون 

 .)2( )الدولي كما أنھ یتغیر وفقاً لحركة تطور ھذا الأخیر

-272: ، المص�در الس�ابق، ص)Charles Rousseau(دراسات مقدمة لذكرى الفقی�ھ   - )1(
، التنظ�یم ال�دولي ، المص��در 2ج محم�د الس�عید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، : وك�ذلك انظ�ر. 271

والم�ادة ) 3الفق�رة  1(، وقد اس�تند ق�رار الجمعی�ة العام�ة عل�ى الم�ادة 113-112: السابق، ص
م��ن الإع��لان الع��المي لحق��وق الإنس��ان وق��د ق��ررت ) 16و  13(م��ن المیث��اق والم��ادتین ) 55(

ختلفة م�ن مغ�ادرة أن الإجراءات التي تعرقل الأزواج من جنسیات م(الجمعیة العامة بموجبھا 
بلادھم برفقة أزواجھم أو للالتحاق بھم في الخارج أو الإج�راءات الت�ي تجی�ر ھ�ؤلاء الأزواج 

، تعد خرقاً لإحكام المیثاق، ل�ذلك توص�ي الجمعی�ة )وترك البلاد ةأي المغادر(بعدم القیام بذلك 
ءاتھا من ھ�ذا القبی�ل الملكیة العامة حكومة اتحاد الجمھوریات الاشتراكیة السوفیتیة برفع إجرا

، )Charles Rousseau(دراس��ات مقدم��ة ل��ذكرى الفقی��ھ : انظ��ر) الت��ي اتخ��ذت  م��ن قبلھ��ا
 . 272: المصدر السابق، ص

(2)   -  Annuaire de I'institut du Droit International, Bale. 1954. Vol. 11. 
P: 109.  

، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، 2محمد السعید الدقاق، الق�انون ال�دولي،  ج . د: أشار إلیھ
: إبراھیم العناني، التنظیم الدولي، النظریة العامة، الأمم المتحدة القاھرة. ، ود111-110: ص

-289: ، وش��ارل روس��و، المص��در الس��ابق، ص232-231: ، ص1975دار الفك��ر العرب��ي، 
، 42: ، ص1970مطبع�ة ش�فیق، : ، بغ�داد1حسن العط�ار، المنظم�ات الدولی�ة، ط . ، ود290

 . 184: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. ود
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وكذلك جاء في النص الثالث من ھ�ذه التوص�یة تطبیق�اً خاص�اً للمب�دأ الع�ام 
ینتم�ي إذا أبرم اتفاق دولي بش�أن موض�وع : (المذكور في النص الأول وكما یلي

إلى الاختصاص المحفوظ للدول، فإن ذل�ك یح�ول ب�ین أط�راف الاتف�اق الم�ذكور 
 .)1( )وبین الدفع بفكرة الاختصاص الداخلي عند تفسیر وتطبیق الاتفاق

وق��د س��بق لمحكم��ة الع��دل الدولی��ة أن أب��دت نف��س ال��رأي ف��ي أول قض��یة 
تعرض����ت فیھ����ا للفص����ل ب����ین الاختص����اص ال����داخلي المطل����ق وغی����ره م����ن 

، وھ�و )2(الرعای�ا الھولن�دیین ف�ي دانت�زجصاصات المقیدة، وذلك في قض�یة الاخت
بص�دد  1950آذار  30أیضاً ما اعتنقتھ المحكمة ذاتھا في رأیھا الاستش�اري ف�ي 

على ما تق�دم یظھ�ر أن  )3(بلغاریا وھنكاریا وومنیا(اتفاقیات السلام المعقودة بین 
 ھك�ان معی�اراً قانونی�اً مرجع�) ل�ةالمج�ال المحف�وظ للدو(المعیار ف�ي تحدی�د دائ�رة 

وعلى ال�رغم م�ن أن المیث�اق ل�م یش�ر . القانون الدولي العام في عھد عصبة الأمم
أي معی��ار (إل��ى ذل��ك الق��انون كمعی��ار لتحدی��د تل��ك ال��دائرة، غی��ر أن ھ��ذا المعی��ار 

بقي في رأي الفقھ والقضاء ال�دولیین المعی�ار ال�راجح ف�ي تحدی�د ) القانون الدولي
التي تدخل في صمیم الاختصاص ال�داخلي لل�دول، ونس�تنتج م�ن ك�ل م�ا  المسائل

 : تقدم

إن الدفع بعدم اختصاص المنظمة في مسألة معین�ة لا یك�ون ل�ھ أی�ة قیم�ة  -1
 . قانونیة طالما كانت ھذه المسألة محكومة بقاعدة دولیة عرفیة أو اتفاقیة

ل المتعلق�ة إن جمیع المسائل الت�ي ینظمھ�ا المیث�اق، وف�ي مق�دمتھا المس�ائ -2
بحق��وق الإنس��ان ومب��دأ ح��ق تقری��ر المص��یر، تع��د خارج��ة ع��ن نط��اق ص��میم 

وذل��ك لأن توقی��ع ال��دول عل��ى میث��اق الأم��م .)4(الاختص��اص ال��داخلي لل��دول
المتح���دة أو الانض���مام إلیھ���ا یعن���ي أنھ���ا وافق���ت عل���ى تقیی���د حریتھ���ا دولی���اً 

 . بخصوص المسائل التي ینظمھا المیثاق

، التنظیم ال�دولي، المص�در الس�ابق، 2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج . د: انظر  - )1(
 . 112-111: ص

 . 189: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
(3) -   H. Kelsen. Op. Cit. P: 299.  

: حسن نافع�ة، ویق�ول الأخی�ر. إبراھیم أحمد شلبي، ود. د: وإلى ھذا أیضاً یذھب كل من  - )4(
إن كل المسائل التي وردت بشأنھا التزامات دولیة في میثاق الأم�م المتح�دة أو ف�ي الاتفاقی�ات (

إب�راھیم . د: انظ�ر). الدولي الأخرى ھي مسائل تخرج عن نطاق الاختص�اص ال�داخلي لل�دول
 . 91: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. ، ود188: شلبي، المصدر السابق، صأحمد 
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ولي معیار نسبي، بس�بب تط�ور قواع�د ھ�ذا الق�انون إن معیار القانون الد -3
واتس��اع نطاق��ھ م��ن حی��ث المواض��یع الت��ي ینظمھ��ا باس��تمرار، وبالت��الي ف��إن 
المجال الخاص أو المحفوظ للدولة ل�یس مج�الاً ثابت�اً ب�ل أن�ھ ی�تقلص ت�دریجیاً 
لحساب المجال الخاص بالق�انون ال�دولي، فم�ا ك�ان ب�الأمس معتب�راً م�ن قبی�ل 

لل��دول وم��ن ث��م ت��ي كان��ت ت��دخل ف��ي إط��ار الاختص��اص المحف��وظ المس��ائل ال
یمتنع عل�ى الأم�م المتح�دة الت�دخل فیھ�ا، ق�د یص�بح الی�وم، م�ع تط�ور وتوس�ع 
قواع��د الق��انون ال��دولي، م��ن المس��ائل الت��ي تخ��رج م��ن ذل��ك النط��اق وم��ن ث��م 
یتص��ور دخولھ��ا ف��ي إط��ار اختص��اص الأم��م المتح��دة، ل��ذلك ی��ذھب الأس��تاذ 

 )ال�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������دقاق(
إلى أنھ�ا لا تع�دم ) 7الفقرة  2(عند تفسیره للحكم الوارد في المادة  –ق بح – 

اختص��اص الأم��م المتح��دة بشِ��أن المس��ائل المتعلق��ة بالنط��اق المحف��وظ لل��دول 
وإنما توقفھ فقط، ویمكن للمنظمة في أي وقت یزول فیھ ھذا الم�انع أن تبس�ط 

تع���دیل  دائ���رة اختصاص���ھا لتن���اول ھ���ذه المس���ائل ك���ل ذل���ك دون حاج���ة إل���ى
 .)1(میثاقھ

إن حج��م أو نط��اق ال��دائرة الت��ي تتض��من المس��ائل المتعلق��ة بالاختص��اص  -4
الداخلي یختلف ضیقاً واتساعاً من دولة إلى أخرى، وذلك بقدر ما ترتبط ك�ل 
دولة بالمعاھدات والاتفاقیات الدولی�ة الت�ي تقی�د حریتھ�ا فیم�ا یتعل�ق بالمس�ائل 

 . الداخلیة

 : سألة الاختصاص الداخليالأمم المتحدة وتطبیقات م
أثی��رت كثی��راً مس��ألة الاختص��اص ال��داخلي للدول��ة أم��ام الف��روع الأساس��یة 

م��ن المیث��اق، غی��ر أن تج��ارب ) 7الفق��رة  2(للأم��م المتح��دة بالاس��تناد إل��ى الم��ادة 
الأمم المتحدة منذ تأسیسھا ولحد الآن ت�دل عل�ى رف�ض المنظم�ة ال�دفوع المتعلق�ة 

خاص������ة إذا تعل������ق الأم������ر بمباش������رة أي م������ن و. )2(بالاختص������اص ال������داخلي
ولا یعد تقدیرھا ف�ي ھ�ذه الحال�ة مخالف�ة . الاختصاصات الممنوحة لھا في المیثاق

: ، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص2محمد السعید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، ج . د  - )1(
115 . 

 . 64حكمت شبر، الوجیز في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص، . د  - )2(
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إذ اتجھ��ت غالبی��ة ال��دول إل��ى تأیی��د الأم��م المتح��دة ف��ي ) 7الفق��رة  2(لحك��م الم��ادة 
 .)1(الأحوال التي قررت فیھا اختصاصھا

ت ف��ي مج��ال الاختص��اص والملاح��ظ أن س��لطات الأم��م المتح��دة ق��د تط��ور
 10(ونص�وص أخ�رى ف�ي المیث�اق ك�المواد ) 7الفقرة  2(الداخلي في ظل المادة 

حی�ث اس��تطاعت ف��روع ھ��ذه المنظم��ة أن تبس��ط ) 39و  35و  34و  14و  11و 
ال��دول م��ن قبی��ل الأم��ور نط��اق س��لطانھا عل��ى مواق��ف ومس��ائل كثی��رة اعتبرتھ��ا 

 .)2(التدخل الدولي فیھاالمتصلة بصمیم اختصاصھا الوطني الذي یمنع 

كما وجاء في الفصل التاسع م�ن المیث�اق ال�ذي یبح�ث ف�ي التع�اون ال�دولي 
الاقتصادي والاجتماعي مثبتاً لحق الأمم المتحدة في التدخل في الشؤون الداخلیة 
للدول انطلاقاً من مص�لحتھا ومص�لحة ش�عوبھا ف�ي إقام�ة علاق�ات س�لمیة وودی�ة 

ھ��ذه الدول،إض��افة إل��ى الفص��ل الح��ادي عش��ر  وف��ي ت��وفیر مس��توى أعل��ى لس��كان
الذي أجاز للأمم المتحدة الإشراف على الأقالیم الت�ي لا تتمت�ع بالاس�تقلال ال�ذاتي 
أو المستعمرات، والبحث في جمیع القضایا التي تتعلق بھذه الش�عوب ف�ي الوق�ت 
ال���ذي كان���ت فی���ھ ھ���ذه المس���ائل ت���دخل ض���من الاختصاص���ات المطلق���ة لل���دول 

 .)3(في عھد القانون الدولي التقلیدي الاستعماریة

وھك��ذا یس��جل الق��انون ال��دولي ف��ي عص��ر الأم��م المتح��دة تق��دماً ف��ي اتس��اع 
دائرة اختصاصاتھ لم یسبق لھ نظیر م�ن قب�ل، فف�ي الأم�ور المتعلق�ة ب�نظم الحك�م 
التي تعارفت الدول على اعتبارھا من صمیم اختصاصھا الداخلي، ت�دخلت الأم�م 

م الجن�رال فرانك�و الق�ائم ف�ي اس�بانیا، رغ�م الاحتج�اج بمب�دأ المتحدة في ش�أن حك�
وم��ن التطبیق��ات الحدیث��ة لھ��ذا الن��وع م��ن . )4(ع��دم الت��دخل ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة

دار النھض��ة : لمنظم��ات الدولی��ة، دراس��ة نظری��ة وتطبیقی��ة، الق��اھرةعائش��ة رات��ب، ا. د  - )1(
 . 90: ، ص1966العربیة، 

 . 207: حسن الجلبي، القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
حكم��ت ش��بر، الق��انون ال��دولي الع��ام، دراس��ة مقارن��ة ف��ي الفقھ��ین الاش��تراكي . د: انظ��ر  - )3(

الم�ادة : ، وانظ�ر ك�ذلك136-135: ، ص1970مطبع�ة دار الس�لام : غداد، ب1والرأسمالي، ج 
 . من میثاق الأمم المتحدة) 73(و) 55(
تعتبر قضیة وجود نظام حك�م فرانك�و ف�ي اس�بانیا أول�ى القض�ایا المتعلق�ة بأنظم�ة الحك�م   - )4(

 ، عل�ى أس�اس أن اس�تمرار1946الداخلیة التي عرض�ت عل�ى الجمعی�ة العام�ة وذل�ك ف�ي ع�ام 
قیام حكم فرانكو یھدد السلم والأمن الدولیین، وقد أدانت الجمعیة العامة نظام الحكم الاس�باني، 

. د: وطالبت الدول الأعضاء بالامتناع عن إقام�ة أی�ة علاق�ة دبلوماس�یة مع�ھ، راج�ع بالتفص�یل
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، وھاییتي، )الخمیر الحمر(التدخل، تدخل الأمم المتحدة في أفغانستان، وكمبودیا 
وات الولای�ات وقد وصل التدخل الأخی�ر ذروت�ھ عن�دما أج�ازت الأم�م المتح�دة لق�

المتح��دة الأمریكی��ة، اس��تخدام الق��وة لاع��ادة ال��رئیس الھ��اییتي المنتخ��ب والمخل��وع 
 .)1( 1994إلى السلطة في بلاده في عام 

ف��ي جن��وب إفریقی��ا  يكم��ا بحث��ت الأم��م المتح��دة قض��ایا التمیی��ز العنص��ر
واتخذت قرارات عدیدة تدین سیاس�ة حكوم�ة الأقلی�ة البیض�اء المنافی�ة لمب�دأ ح�ق 

بحث�ت القض�ایا المتعلق�ة بالمس�تعمرات والأق�الیم  ؛وحقوق الإنسانقریر المصیر ت
، )1946(قض��یة اس���تقلال اندونیس���یا : غی��ر المتمتع���ة بالاس��تقلال ال���ذاتي، منھ���ا

، وایریان���ا الغربی���ة )1953(، وقب���رص )1952(، وت���ونس )1950(والمغ���رب 
لي اس��تطاعت وف��ي می��دان ص��یانة الس��لم ال��دو .)2( )1955(، والجزائ��ر )1954(

الأم��م المتح��دة الوص��ول إل��ى م��دى م��ن الت��دخل ف��ي أم��ور ج��رى التقلی��د عل��ى 
اس���تبعادھا م���ن الاختص���اص ال���دول واعتبارھ���ا م���ن الش���ؤون الوطنی���ة البحت���ة 

 1950حزی��ران س��نة  24ك��الحروب الأھلی��ة، حی��ث اس��تطاع مجل��س الأم��ن ف��ي 
. ي كوری�االت�دخل ف�ي الن�زاع المس�لح ال�ذي نش�ب ب�ین ق�وات الش�مال والجن�وب ف�

اس�تطاع ك�ل م�ن مجل�س الأم�ن والجمعی�ة العام�ة للأم�م  1961-1960وفي س�نة 
، كم�ا وتمك�ن )لیوبول�دفیل(المتحدة التدخل في الاضطرابات الأھلیة ف�ي الكونغ�و 

م����ن الت����دخل أیض����اً ف����ي النزاع����ات  1964ف����ي ع����ام مجل����س الأم����ن ال����دولي 
انون الث�اني م�ن والاضطرابات الطائفیة والعنصریة التي بدأت في قبرص ف�ي ك�

 .)3(تلك السنة

) واتس�ون(ونتیجة لھذا التطور في موق�ف وس�لطات الأم�م المتح�دة ی�ذھب 
إل���ى أن منظم���ة الأم���م المتح���دة ف���ي تحدی���دھا للمس���ائل المتعلق���ة بالاختص���اص 

ص��الح ج��واد . ، ود208-207: حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام ، المص��در الس��ابق، ص
حكمت شبر، الوجیز ف�ي الق�انون ال�دولي . وما بعدھا، ود 165: ، المصدر السابق، صالكاظم

 . 63: العام، المصدر السابق، ص
 . 381: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
حكم�ت ش�بر، ال�وجیز . ، ود184: صالح جواد الك�اظم، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

 . 64: ، المصدر السابق، صفي القانون الدولي العام
، وتج��در 209: حس��ن الجلب��ي، الق��انون ال��دولي الع��ام، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )3(

الإش��ارة إل��ى أن ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي حال��ة الح��رب الأھلی��ة لا یع��د ممكن��اً إلا عن��دما یق��رر 
 : لسلم الدولیین، انظرمن المیثاق، بأن تلك الحرب تھدد الأمن وا 39مجلس الأمن، وفقاً للمادة 

H. Kelsen. Op. Cit. P: 300.  
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أن تك�ون (المحفوظ للدول، بدأت بالاستناد إلى معیار ضیق ومحدود وھو معیار 
، وھ��و معی��ار ق��انوني بح��ت، إذ یكف��ي فی��ھ أن )المس��ألة محكوم��ة بالق��انون ال��دولي

مص�درھا، تحك�م المس�ألة نبحث عما إذا كانت توجد قاعدة قانونیة دولیة، أیاً كان 
المعروض��ة أم لا، عل��ى أن موق��ف الأم��م المتح��دة ق��د تط��ور بع��د ذل��ك بمناس��بة 

 تصدیھا لبحث بعض المشكلات الدولیة، 

أن المس�ألة تفل�ت م�ن : دهإذ بدأت في اعتناق معیار ذي ط�ابع سیاس�ي م�ؤا
، ھ�ذا المعی�ار )مص�لحة دولی�ة(إطار الاختصاص الداخلي للدول إذا كان�ت تمث�ل 

الم��رن س��مح للأم��م المتح��دة ب��رفض اعت��راض العدی��د م��ن ال��دول عل��ى ت��دخل 
المنظم��ة ف��ي العدی��د م��ن المس��ائل، وخاص��ة الت��ي تتعل��ق بحق��وق الإنس��ان وبح��ق 

ر الاختص�اص المحف�وظ، ولق�د دفع�ت تقریر المصیر، بمقولة أنھا تدخل ف�ي إط�ا
الأمم المتحدة ھذه الاعتراضات بحجة أن ھذه المسائل تمثل مصلحة دولیة تب�رر 

 .)1(تصدیھا لبحث المشاكل المتعلقة بھا

وعلى ھ�ذا الأس�اس اس�تطاعت الأم�م المتح�دة أن تت�دخل ف�ي مواق�ع كثی�رة 
الق�رار (راق بھدف حمایة حقوق الإنس�ان وأب�رز مث�ال عل�ى ذل�ك ت�دخلھا ف�ي الع�

وفي الص�ومال، وبوس�نیا ھیرزكوفین�ا، . )()الذي سنتناولھ بالتفصیل لاحقا 688
 ). إلخ.... وكوسوفو، وأفغانستان، وأندونوسیا، وھاییتى

نخل��ص مم��ا تق��دم أن دائ��رة الاختصاص��ات الداخلی��ة للدول��ة ق��د انكمش��ت 
 وتقلص��ت بش��كل كبی���ر لص��الح دائ��رة اختصاص���ات الق��انون ال��دولي والمنظم���ة
الدولیة، والمثال الأكثر وضوحاًَ◌ في ھذا المج�ال، ھ�و علاق�ة الدول�ة برعایاھ�ا، 
فھذه العلاقة كانت في ظ�ل الق�انون ال�دولي التقلی�دي تع�د م�ن ب�ین الاختصاص�ات 

 . المطلقة للدولة، وكانت الدول تتمتع بحریة واسعة في تنظیم ھذه العلاقة

ال��دول إل��ى المنظم��ات ولك��ن بع��د تط��ور الق��انون ال��دولي الع��ام وانض��مام 
الدولیة ومصادقتھا على العدید م�ن الاتفاقی�ات الدولی�ة المتعقل�ة بحق�وق الإنس�ان، 
تكون ق�د تنازل�ت ع�ن أم�ر ھ�ذا التنظ�یم إل�ى الق�انون ال�دولي وس�محت للمنظم�ات 

(1) -   Watson J.S Auto. Interpretation, Competence and the continuing 
validity of article 2(7), A.J.I.L, 1977. No.1. P: 60 and ff.  

: ر الس�ابق، ص، التنظیم الدولي، المص�د2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج : أشار إلیھ
113-114 . 
 الفصل الثالث من الباب الثاني من ھذا الكتاب: لاحقاً انظر . 
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 1995أغس��طس /آب 10الدولی��ة مراقب��ة م��دى التزامھ��ا بھ��ذه الاتفاقی��ات، فف��ي 
ض��من وتحت��رم مجموع��ة م��ن القواع��د المتعلق��ة دول��ة ق��د قبل��ت أن ت) 177(كان��ت 

) 132(بحقوق الإنسان الأساسیة المنصوص علیھ�ا ف�ي اتفاقی�ة حق�وق الطف�ل، و 
دول���ة ق���د أص���بحت أطراف���اً ف���ي العھ���د ال���دولي الخ���اص ب���الحقوق الاقتص���ادیة 

دولة في العھد الدولي الخ�اص ب�الحقوق المدنی�ة ) 131(والاجتماعیة والثقافیة، و
دولة في الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز ) 142(والسیاسیة، و 
دول��ة ف��ي اتفاقی��ة القض��اء عل��ى جمی��ع أش��كال التمیی��ز ض��د ) 141(العنص��ري، و 

ھذا بالإض�افة إل�ى الحق�وق الأساس�یة للإنس�ان الت�ي تع�د ملزم�ة لجمی�ع . )1(المرآة
الت��ي ت��نظم ھ��ذه ال��دول حت��ى وإن ل��م تك��ون الدول��ة طرف��اً ف��ي الاتفاقی��ة الدولی��ة 

 .)(الحقوق، على النحو الذي سنتطرق إلیھ لاحقا

وتجدر الإشارة إلى أن القراءة الدقیق�ة لبن�ود ھ�ذه الاتفاقی�ات وخاص�ة تل�ك 
التي تمنح الأفراد حق المشاركة في الحك�م ع�ن طری�ق الانتخاب�ات وعل�ى أس�اس 

ح��زاب الاقت��راع الس��ري الع��ام، وح��ق التعبی��ر وحری��ة الاجتماع��ات وتك��وین الأ
والجماع��ات والانض��مام إلیھ��ا، تجع��ل حری��ة الدول��ة ف��ي اختی��ار نظامھ��ا السیاس��ي 
والاقتصادي مثقلة بطائفة من القیود والمحددات، بحیث فق�دت الدول�ة الكثی�ر م�ن 
ھذه الحریة في ظل التزاماتھا الدولی�ة بموج�ب ھ�ذه الاتفاقی�ات، فعل�ى ال�رغم م�ن 

م�ن نظ�ام الحك�م، غی�ر أن تطبی�ق وتنفی�ذ  أن ھذه الاتفاقیات لم تفرض نوعاً معیناً 
الاتفاقیات المذكورة وخاصة البنود التي سبقت الإش�ارة إلیھ�ا، لا یمك�ن أن یك�ون 
إلا في ظل نظام دیمقراطي تعددي، إذ بدون ھذا النظام لا یمكن تحقی�ق المع�اییر 

  .)2(والقواعد الأساسیة لحقوق الإنسان

بطرس بطرس غالي، في مواجھة التحدیات الجدیدة، التقریر السنوي عن أعم�ال : انظر  - )1(
 . 210: ، ص1995إدارة شؤون الإعلام بالأمم المتحدة، : المنظمة، نیویورك

 من ھذا الكتاب) 240-239(: ص: لاحقاً انظر . 
عب�د ال�رحمن . (وھذا ما أكد علیھ جانب كبیر من الفقھ، من ذل�ك م�ا ذھ�ب إلی�ھ أس�تاذنا د  - )2(

: الذي یرى وجود ت�رابط عض�وي ب�ین الدیمقراطی�ة وحق�وق الإنس�ان، إذ یق�ول) رحیم عبد الله
ك���رة یكم���ن ف���ي ف) أي ممارس���ة حق���وق الإنس���ان(إن الض���مان الأكی���د لتحقی���ق ھ���ذه المھم���ة (

عبد ال�رحمن رح�یم عب�د الله، الت�رابط العض�وي م�ا ب�ین . ، د)الدیمقراطیة والنظام الدیمقراطي
، المجلة العلمی�ة لجامع�ة ص�لاح )زانكو(حقوق الإنسان والدیمقراطیة، بحث منشور في مجلة 

، 56: ص: ، انظ�ر63-43: ، ص1999ك�انون الث�اني ) 4(أربیل، السنة الثالثة الع�دد  –الدین 
ك��امران الص��الحي، حق��وق الإنس��ان والمجتم��ع الم��دني ب��ین النظری��ة . د: المعن��ى انظ��روب��نفس 

مؤسس���ة موكری���اني للطباع���ة : ، أرابی���ل2والتطبی��ق، دراس���ة تأص���یلیة وتحلیلی���ة سیاس���یة، ط 

                                                 



254 
 

ي، في وقتنا الحاضر، یف�رض ض�مناً وبذلك یمكننا القول بأن القانون الدول
ھ�و النظ�ام ال�دیمقراطي التع�ددي، وق�د تب�ین والحكومات نظاماً معیناً للحك�م على 

من التطبیقات السابقة أن فروع الأمم المتحدة قد س�ارت ف�ي الكثی�ر م�ن الح�الات 
على ھذا النھج للحد من حریة الدول�ة ف�ي اختی�ار نظ�ام الحك�م فیھ�ا، وم�ن إج�راء 

التغیی��ر فی��ھ عل��ى ھواھ��ا وخاص��ة إذا أس��يء اس��تعمالھا بالش��كل ال��ذي التع��دیل و
ل��ذلك ی��ذھب الأس��تاذ محم��د طلع��ت . )1(یع��رض الس��لم والأم��ن ال��دولیین للخط��ر

م�ن ح�ق الأم�م المتح�دة أن تفح�ص ال�نظم الداخلی�ة ف�ي (إل�ى أن�ھ  -بحق -الغنیمي 
 . )2(مقراطيإذا تبین أن النظام فیھا غیر دی بأخرىالدول و أن تتدخل بصورة أو 

إن الف��رد لا : (أب��و الیزی��د عل��ى المتی��ت ال��ذي یق��ول. ، وك��ذلك د141: ، ص2000والنش��ر، 
ة أو غی��ر مش��وبة ب��الغموض إلا ف��ي ظ��ل الدیمقراطی��ة یس��تطیع أن یحص��ل عل��ى حقوق��ھ كامل��

). الس��لمیة، فالنظ��ام ال��دیمقراطي وح��ده ھ��و ال��ذي یض��من ھ��ذه الحق��وق للأف��راد ویح��دد نطاقھ��ا
: ، ص1982مؤسس�ة ش�باب الجامع�ة، : ، الإس�كندریة3النظم السیاس�یة والحری�ات العام�ة، ط 

146 . 
ال��دولي الع��ام ف��ي وق��ت الس��لم، المص��در  حام��د س��لطان، الق��انون. د: انظ��ر بھ��ذا المعن��ى  - )1(

 . 632: السابق، ص
 . 477: محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في قانون السلام، المصدر السابق، ص. د  - )2(
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 الثالث المبحث

 ازدیاد الأجھزة

 والكیانات الدولیة التي تمارس التدخل
 

لم تعد الأعمال والممارسات التدخلیة قاصرة عل�ى ال�دول، فبالإض�افة إل�ى 
الأمم المتحدة التي سوف نخصص لھا الباب الثاني من ھذه الرسالة، ظھرت ف�ي 

غی�ر قومی�ة تمتل�ك م�ن الق�درات المجتمع الدولي كیان�ات دولی�ة وأجھ�زة أو ق�وى 
والإمكانی��ات المادی��ة أو المعنوی��ة م��ا تمكنھم��ا م��ن الت��دخل ف��ي ش��ؤون ال��دول إذا 

 . اقتضت مصالحھا أو أھدافھا ذلك

ویمكن تقسیم ھذه الكیان�ات والأجھ�زة الدولی�ة إل�ى طوائ�ف ث�لاث، نتن�اول 
 . كل طائفة من ھذه الطوائف في مطلب مستقل

 

 المطلب الأول

 ر القومیةالقوى غی
برزت في المجتمع الدولي قوى تمارس نوعاً من النشاطات غیر الرسمیة 
تخ�رج ع��ن نط�اق س��یطرة أو رقاب�ة الأجھ��زة الحكومی�ة وتتع��دى الح�دود القومی��ة 

، وھ��ي ف��ي النظ��ام )الق��وى غی��ر القومی��ة(لل��دول، ویطل��ق عل��ى ھ��ذه الق��وة تعبی��ر 
 .)1(ات متعددة الجنسیةالمنظمات غیر الحكومیة، والشرك: الدولي تأخذ شكلین

 ): NGOs(المنظمات غیر الحكومیة  -الفرع الأول 
على ال�رغم م�ن ق�دم ظ�اھرة التنظ�یم غی�ر الحك�ومي، ف�إن دور المنظم�ات 
غیر الحكومیة في العص�ر ال�راھن أخ�ذ یتمی�ز بالحیوی�ة والاتس�اع نظ�راً للتط�ور 

ج�ارة الدولی�ة الكبیر الذي طرأ على المجتمع الدولي وم�ا ص�احبھ م�ن ازدھ�ار الت
وتكنولوجی��ا المعلوم��ات والاتص��الات والمواص��لات، الأم��ر ال��ذي س��اعد عل��ى 

 . 28: عبد القادر محمد فھمي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
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إعط��اء فس��حة واس��عة أم��ام ھ��ذه المنظم��ات لتحقی��ق أغراض��ھا م��ن خ��لال س��ھولة 
الأم���وال والأفك���ار والثقاف���ات والمع���ارف ف���ي می���ادین  سورؤوانتق���ال الأف���راد 

 .)1(شتى

وف��ي مختل��ف المج��الات  )2(وق��د ازداد ع��دد ھ��ذه المنظم��ات بش��كل كبی��ر
الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والثقافی��ة، وتع��اظم دورھ��ا كعناص��ر فاعل��ة وب��ارزة ف��ي 
المجتمع الدولي، مما شكل إحدى السمات الرئیس�ة للنظ�ام ال�دولي الح�الي، أث�رت 

الحكوم����ات ف����ي المج����الات الاقتص����ادیة عل����ى نح����و فع����ال عل����ى تقل����یص دور 
منظم��ة غی��ر ) 600(ا یق��ارب م��ن ، وخاص��ة بع��د أن أص��بحت لم��)3(والاجتماعی��ة

حكومی��ة تتمت��ع بم��ا یطل��ق علی��ھ الوض��ع الاستش��اري ف��ي منظم��ات متخصص��ة، 
كمنظم���ة العم���ل الدولی���ة، ومنظم���ة الأغذی���ة والزراعی���ة، ومنظم���ة الیونس���كو، 

، فومنظمة الصحة العالمیة، والوكال�ة الدولی�ة للطاق�ة الذری�ة، ومنظم�ة الیونیس�ی
المجل�س الأوروب�ي، ومنظم�ة ال�دول : یتین وھم�اھذا بالإضافة إلى منظمتین إقلیم

 . )4(الأمریكیة

وق��د تزای��د وتع��اظم دور المنظم��ات غی��ر الحكومی��ة وخاص��ة ف��ي مج��ال 
ك��انون الأول  8حق��وق الإنس��ان، بع��د تبن��ي الجمعی��ة العام��ة للأم��م المتح��دة ف��ي 

ال�ذي ن�ص عل�ى أن المنظم�ات غی�ر الحكومی�ة ) 43-131(القرار المرقم  1988
ھاماً في می�دان المس�اعدة الإنس�انیة، وبالت�الي لھ�ا ح�ق الوص�ول إل�ى  تلعب دوراً 

الضحایا ومع�الجتھم، وطال�ب الق�رار ال�دول بت�رك المنظم�ات غی�ر الحكومی�ة أن 
 .)5(تتصل بالضحایا بغیة معالجتھم وإنقاذھم

 . 29-28: المصدر السابق، ص: انظر بھذا المعنى  - )1(
عب��د الق��ادر محم��د فھم��ي، ھن��اك م��ا . الثمانین��ات، الت��ي یش��یر إلیھ��ا دحس��ب إحص��ائیات   - )2(

منظم��ة دولی��ة غی��ر حكومی��ة، وھ��ذا الع��دد یع��د ھ��ائلاً بالقی��اس إل��ى ع��دد ) 2200(یق��ارب م��ن 
المص�در (منظم�ة دولی�ة، ) 230(المنظمات الدولیة الحكومیة التي لم تصل أع�دادھا أكث�ر م�ن 

 ). 34: السابق، ص
 . 408: نافعة، المصدر السابق، ص حسن. د: انظر  - )3(
 . 35: عبد القادر محمد فھمي، المصدر السابق، ص. د  - )4(
رینیھ جان دوبوي، الأكراد والقانون ال�دولي، مق�ال منش�ور ف�ي مجل�ة دراس�ات كردی�ة،   - )5(

: ، ص1993الس�نة التاس�عة، ) 8(4مجلة دوریة یصدرھا المعھد الكوردي في ب�اریس، الع�دد 
14 . 
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بأن لھذه المنظمات الحق وعلیھ�ا ) رینیھ جان دوبوي(لذلك یذھب الأستاذ 
الض���حایا والعم���ل عل���ى إغ���اثتھم ولا یمك���ن لأي ط���رف الواج���ب ف���ي مس���اعدة 

 .)1(الاعتراض على ھذا الحق وإلا وضع نفسھ خارج الأخلاقیة الدولیة

وقد أكد مجلس الأمن على دور المنظمات الإنسانیة في ھذا المجال عن�دما 
، عل��ى أن یس��مح 1991نیس��ان  5الص��ادر ف��ي ) 688(أص��ر، ف��ي ق��راره الم��رقم 
م���ن یحت���اجون إل���ى  جمی���عت الإنس���انیة الدولی���ة إل���ى الع���راق بوص���ول المنظم���ا

المساعدة في جمیع أنحاء العراق، ویوفر جمیع التسھیلات اللازم�ة، عل�ى النح�و 
 . )(الذي سوف نتناولھ بالتفصیل لاحقا

 :)2(الشركات متعددة الجنسیة-الفرع الثاني 

ولدت ظاھرة الشركات متعددة الجنسیة ف�ي رح�م المجتمع�ات الرأس�مالیة، 
وقد تطورت تلك الظاھرة وتنام�ت م�ع تط�ور تل�ك المجتمع�ات ونموھ�ا وبالش�كل 
ال��ذي أدى إل��ى أن یك��ون نش��اطھا غی��ر مقتص��ر عل��ى بل��د واح��د ب��ل ممت��داً عب��ر 

، بحی��ث أص��بحت م��ن أھ��م المس��ائل الت��ي تمث��ل )3(الح��دود السیاس��یة لبل��دان ع��دة
ر الم�ؤثر ال�ذي الاھتمام على كافة المستویات وفي مختلف المجالات، نظ�راً لل�دو

تلعبھ في النطاقین الوطني والدولي، فھي تعد وقوة اقتصادیة لا یمكن التقلیل م�ن 
شأنھا، وذلك من خلال امتلاكھا من الوسائل م�ا یمكنھ�ا م�ن الت�أثیر ف�ي النط�اقین 
الم��ذكورین اقتص��ادیاً واجتماعی��اً، بس��بب ممارس��تھا لنش��اطات تتج��اوز تل��ك الت��ي 

م�ات الدولی�ة، ب�ل أن ھ�ذه الش�ركات أص�بحت توج�ھ تمارسھا الدول وحت�ى المنظ
 .)4(وتتحكم في نشاطات وسیاسات الدول والمنظمات الدولیة

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )1(
 من ھذا الكتاب 333 -332: ص: لاحقا انظر . 

بالرغم م�ن غی�اب تعری�ف مح�دد ومتف�ق علی�ھ للش�ركات متع�ددة الجنس�یة أو كم�ا یطل�ق   - )2(
عب�د الق�ادر محم�د فھم�ي، المص�در . د: انظ�ر) (المؤسسات عبر القومیة(علیھا البعض تسمیة 

ذلك المشروع الذي یتركب من مجموعة وح�دات (من یعرفھا بأنھا ، فھناك )31: السابق، ص
فرعیة ترتبط بالمركز الأصلي بعلاقات قانونیة وتخض�ع لإس�تراتیجیة اقتص�ادیة عام�ة تت�ولى 

محمد سامي عبد الحمید ومصطفى سلامة حس�ین، . د) (الاستثمار في مناطق جغرافیة متعددة
 ). 341: ، ص1988الدار الجامعیة، : القانون الدولي، بیروت

 . 31: عبد القادر محمد فھمي، المصدر السابق، ص. د  - )3(
: محم��د س��امي عب��د الحمی��د و مص��طفى س��لامة حس��ین، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )4(

244-341 . 
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، ف�ي )وھب�ي غبری�ال(ویكفي أن نشیر إلى الدراسة الت�ي ق�ام بھ�ا ال�دكتور 
الاس��تثمارات الأجنبی��ة ودور الش��ركات متع��ددة الجنس��یة ومش��كلة (تقری��ره ح��ول 

م�دى ثق�ل ھ�ذه الش�ركات ف�ي مج�ال العلاق�ات  ، وع�ن)صیانة الاس�تقلال ال�وطني
ش�ركة كب�رى م�ن ھ�ذه الش�ركات، ت�رتبط  200ح�والي (الدولیة، الذي ی�ذكر ب�أن 

) 20(معاً برب�اط الملكی�ة المش�تركة وإس�تراتیجیة الإدارة، وتم�ارس نش�اطھا ف�ي 
دول��ة أو أكث��ر، وإن القیم��ة المض��افة الت��ي تحققھ��ا ك��ل م��ن الش��ركات العش��ر الت��ي 

بلیون دولار سنویا وھو ما یف�وق إجم�الي ) 30(ھذه الشركات تبلغ  تتصدر قائمة
دول�ة م�ن ال�دول الأعض�اء ف�ي الأم�م ) 80(القومي لمجموعة لا تق�ل ع�ن  الإنتاج

الاقتص��اد وخاص��ة إذا م��ا علمن��ا أن ھ��ذه الش��ركات تح��اول تس��خیر . )1( )المتح��دة
 .)2(د آخرالعالمي لخدمة مصالحھا دون النظر إلى المصالح القومیة لأي بل

 : ویبدو أن الآراء قد اختلفت حول جدوى ھذه الشركات
تمث��ل تح��دیاً لس��یادة ال��دول (إذ ی��ذھب ال��بعض إل��ى أن الش��ركات الم��ذكورة 

وأنھ�ا نتیج�ة ل��ذلك تش�كل مساس�اً خطی��راً لھ�ذه الس��یادة إن ل�م یك�ن تفریغ��اً لھ�ا م��ن 
اح��ل أن ھ��ذه الش��ركات تع��د مرحل��ة م��ن مر(، بینم��ا ھن��اك م��ن ی��رى )مض��مونھا

تط��ور المش��روعات الرأس��مالیة وبالت��الي ت��ؤدي إل��ى التوس��ع الرأس��مالي، وتحق��ق 
 .)3( )مزایا التكامل على المستوى الدولي

تع�د تح�دیاً كبی�راً  وفي كلتا الح�التین ف�إن نش�اطات وأعم�ال ھ�ذه الش�ركات
وإھ��داراً واض��حاً لمب��دأ ع��دم الت��دخل، وخاص��ة ف��ي اعتب��ار ھ��ذه الش��ركات أداة 

عملیة نق�ل للس�لطة وللش�رعیة إل�ى (لي، وذلك لأن التكامل ما ھو إلا للتكامل الدو
وھ�ذه العملی�ة ھ�ي تص�ویر ف�ي ). مجموعة من المؤسسات الجدیدة ف�وق  القومی�ة

ظھ�رت من�ذ الأربعینی�ات ) التكامل(علم العلاقات الدولي یطلق علیھا اسم نظریة 
اجتماعی��ة ستض��محل كمنظم��ة (م��ن الق��رن الماض��ي والت��ي افترض��ت ب��أن الدول��ة 

لصالح الوكالات الدولیة التي تتبنى المزید من المھ�ام الت�ي كان�ت تؤدیھ�ا الدول�ة، 
وإن ال�دول ستس��خر بالت��دریج قوتھ��ا لص��الح منظم�ات دولی��ة تق��وم بنش��اطاتھا م��ن 

 . 344-343: المصدر السابق، ص: نقلا عن  - )1(
قتص�ادي، بح�ث منش�ور ف�ي جن�ان س�كر، ف�ي الق�انون ال�دولي الا. محمد ال�دوري، ود. د  - )2(

 . 30: ، ص1984مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، المجلد الثالث، العددان الأول والثاني، 
: محم��د س��امي عب��د الحمی��د ومص��طفى س��لامة حس��ین، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )3(

344 . 
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دون أن تعیر انتباھا كثیرا لحدود الدولة، ویعني ذلك نشوء أشكال مؤسس�یة علی�ا 
عالمی��ة وتم��ارس جماعی��اً، وم��ا ك��ان یع��د  م��ا ف��وق قومی��ة تض��طلع بمھ��ام ولای��ة

 .)1( )تقلیدیا من حقوق الدول القومیة وامتیازاتھا

تش���كل ف���ي ) التكام���ل(أن نظری���ة (إل���ى  –بح���ق  –ل���ذلك ی���ذھب ال���بعض 
وش��كلت ... ال��راھن) العولم��ة(العلاق��ات الدولی��ة أح��د المراج��ع الأساس��یة لمفھ��وم 

ی��ة عولم��ة الع��الم واتجاھ��ھ الموض��وعیة لآل الش��ركات ع��ابرة القومی��ة، الق��اطرة 
الحق��وق والض��وابط الس��یادیة التقلیدی��ة، ونس��ف مفھ��وم الاقتص��اد الق��ومي  لإلغ��اء

 م�����������ن) الأم�����������ة –الدول�����������ة (ال�����������ذي ارت�����������بط عض�����������ویاً بنم�����������وذج 
 .)2( )أساسھ

 . 21: محمد جمال باروت، المصدر السابق، ص  - )1(
 . الصفحة نفسھاالمصدر السابق،   - )2(
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 المطلب الثاني

 الوكالات المتخصصة المرتبطة 

 بالأمم المتحدة
 

الوك���الات : اع���رف میث���اق الأم���م المتح���دة الوك���الات المتخصص���ة بأنھ���
المختلفة التي تنشأ بمقتضى اتفاق بین الحكومات والتي تضطلع بمقتض�ى نظمھ�ا 

واس�عة ف�ي المج�الات الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة الأساسیة بتبعات دولی�ة 
والتعلیمی��ة والص��حیة وم��ا یتص��ل ب��ذلك م��ن الش��ؤون یوص��ل بینھ��ا وب��ین الأم��م 

ت الت���ي یبرمھ���ا المجل���س الاقتص���ادي المتح���دة وفق���اً لأحك���ام وش���روط الاتفاقی���ا
وتس��مى ھ��ذه الاتفاق��ات، باتفاق��ات الوص��ل، . )1(والاجتم��اعي م��ع ھ��ذه الوك��الات

وھ���ي لا تم���س الشخص���یة القانونی���ة للوك���الات المتخصص���ة، حی���ث تظ���ل تل���ك 
الوكالات محتفظة بشخصیتھا القانونیة في علاقاتھا الدولی�ة ب�رغم م�ا یتب�ادر إل�ى 

یة بینھا وب�ین الأم�م المتح�دة، لأن العلاق�ة القائم�ة ب�ین الذھن من وجود علاقة تبع
الوكالات المتخصصة والأمم المتح�دة ھ�ي علاق�ة تنظیمی�ة بھ�دف تنس�یق سیاس�ة 

 .)2(تلك الوكالات وأوجھ نشاطھا

وقد ت�م إنش�اء العدی�د م�ن ھ�ذه الوك�الات وف�ي ش�تى المج�الات الاقتص�ادیة 
فبالإض��افة إل��ى الت��زام . )(ة والاجتماعی��ة وكاف��ة أوج��ھ الأنش��طة غی��ر السیاس��ی

جمیع الوكالات الدولیة المتخصصة التابعة للأمم المتح�دة بمعاون�ة مجل�س الأم�ن 
في تنفیذ الجزاءات التي یقررھا المجلس ف�ي ح�الات تھدی�د الس�لم أو الإخ�لال ب�ھ 

، ف��إن ھ��ذه الوك��الات تباش��ر اختصاص��اتھا ونش��اطاتھا عل��ى )3(أو وق��وع الع��دوان
، بحی���ث یمك���ن أن ت���ؤدي ھ���ذه )4(ن حی���ث الكی���ف والك���منط���اق دول���ي واس���ع م���

 . من المیثاق) 1الفقرة  63(و ) 1الفقرة  57(المادتین : انظر  - )1(
 . 383: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
 من ھذا الكتاب  234 -233: ص: انظر . 

م المتح��دة عل��ى ھ��ذا تتض��من جمی��ع اتفاقی��ات الوص��ل ب��ین الوك��الات المتخصص��ة والأم��  - )3(
 : انظ������������������������������������������������������������������������������������������������ر. الالت������������������������������������������������������������������������������������������������زام

 . 381: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د
 . 379: المصدر السابق، ص  - )4(
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البن��ك النش�اطات إل�ى المس�اس باختصاص�ات الأش��خاص الدولی�ة الأخ�رى، ویع�د 
م��ن ب��ین أكث��ر الوك��الات  )1(ال��دولي للإنش��اء والتعمی��ر وص��ندوق النق��د ال��دولي

 : وذلك للأسباب التالیةالمتخصصة تأثیراً في ھذا المجال 

لتین لأعانتھ����ا عل����ى مواجھ����ة الأزم����ات احتی����اج ال����دول لھ����اتین الوك����ا -1
الاقتص���ادیة والمالی���ة الت���ي تم���ر بھ���ا ال���دول، وك���ذلك حاجتھ���ا لتموی���ل 

 . مشاریعھا الخاصة

یمارس كل من صندوق النقد ال�دولي والبن�ك ال�دولي أعمالھم�ا ف�ي إط�ار  -2
وھ�ذا  ، )2(كامل من الاستقلالیة ودون أي تنسیق فعلي م�ع الأم�م المتح�دة

تخصصة الأخرى التي تك�ون أعمالھ�ا تح�ت إش�راف بعكس الوكالات الم
 .)3(ومراقبة الأمم المتحدة

ال�ذي ) بریت�ون وودز(تم إنشاء كل من صندوق النقد ال�دولي والبن�ك ال�دولي ف�ي م�ؤتمر   - )1(
د خم�س وأربع�ین دول�ة، حی�ث ت�م التوقی�ع ، حضرتھ وف�و1944تموز  22-1عقد خلال الفترة 

حس�ن : انظ�ر(، 1944تم�وز  22على الوثیقة الختامی�ة الت�ي تجس�د م�واد الاتف�اق بشِ�أنھما ف�ي 
بی���ت الموص���ل لتج���ارة : النجف���ي، النظ���ام النق���دي ال���دولي وأزم���ة ال���دول النامی���ة، الموص���ل

لنظام الق�انوني أحمد عبد الحمید عشوش، ا. ، ود24-23: ، ص1988المستلزمات المدرسیة، 
: ، ص1990مؤسس��ة ش��باب الجامع��ة، : ، الإس��كندریة)دراس��ة مقارن��ة(لعق��د الق��رض ال��دولي 

، وق��د كان��ت مس��ألة ت��دخل ص��ندوق النق��د ال��دولي ف��ي ش��ؤون ال��دول الأعض��اء مث��ار )34-35
مؤس��س المش��روع عل��ى أن لا تعط��ي ) كین��ز(خ��لاف أثن��اء وض��ع میث��اق الص��ندوق، إذ ش��دد 

ل��ھ الت��دخل ف��ي السیاس��ات الداخلی��ة لل��دول الأعض��اء، ف��ي ح��ین أن للص��ندوق أی��ة س��لطة تخو
المفاوضین الأمریكیین رأوا تخویل الصندوق سلطات أوسع، بحیث تمكنھ م�ن إج�راء مراقب�ة 

حس�ن النجف�ي، المص�در الس�ابق، : انظ�ر(فعالة على أنش�طة ال�دول الأعض�اء ف�ي ھ�ذا الش�أن، 
ق النق��د ال��دولي والبن��ك ال��دولي، ، وح��ول أھ��داف وعض��ویة وأجھ��زة ك��ل م��ن ص��ندو)25: ص

-385: عب��د الواح��د محم��د الف��ار، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص. د: راج��ع للتفص��یل
عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف، . ، ود339-232: حس��ن العط��ار، المص��در الس��ابق، ص. ، ود404

 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 
 .  664-660: ص

 . 405: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د  - )2(
وتبرز أوج�ھ إش�راف ومراقب�ة الأم�م المتح�دة بش�كل واض�ح ف�ي الت�زام جمی�ع الوك�الات   - )3(

المتخصصة، باستثناء صندوق النقد الدولي والبن�ك ال�دولي، یع�رض میزانیاتھ�ا عل�ى الجمعی�ة 
عبد الواحد محمد الفار، التنظیم ال�دولي، المص�در . د: العامة لدراستھا وإبداء ملاحظاتھا انظر

 . 282 :السابق، ص
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، عل��ى )1(س��یطرة ال��دول الرأس��مالیة الكب��رى وخاص��ة الولای��ات المتح��دة  -3
ھ��اتین الوك��التین، بحی��ث أص��بحتا أداة بی��د ھ��ذه ال��دول ف��ي الكثی��ر م��ن 

، بمن��ع الق��روض إعانتھم��االح��الات للض��غط عل��ى ال��دول المحتاج��ة إل��ى 
لات عنھ���ا، مث���ال ذل���ك امتن���اع ال���دول الغربی���ة وف���ي مق���دمتھا والتس���ھی

الولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة ع��ن م��نح الق��رض ال��ذي طلبت��ھ الحكوم��ة 
لبن��اء الس��د الع��الي بس��بب سیاس��ة الأخی��رة م��ن  1956المص��ریة ف��ي ع��ام 

توجی�ھ ال�رئیس : الاقتراب إلى المعسكر الاشتراكي، ومن الأمثلة الحدیثة
ص��ندوق ال��دولي، بف��رض عقوب��ات اقتص��ادیة عل��ى لل) كلن��تن(الأمریك��ي 

ف�ي ) ن�واز ش�ریف(باكستان إثر الانقلاب العسكري الذي أطاح بحكوم�ة 
، ف�����ي حال�����ة اس�����تمرار الحك�����م العس�����كري ف�����ي 1999تش�����رین الأول 

، وكذلك تھدیدھا عن طری�ق ص�ندوق النق�د ال�دولي، للحكوم�ة )2(باكستان
لدولی�ة لحف�ظ الس�لام ف�ي على قبول دخول القوات ا لإرغامھاالاندونیسیة 

 .)3(تیمور الشرقیة

، فعل��ى ال��رغم م��ن أن  )4(وفیم��ا یتعل��ق بالبن��ك ال��دولي للإنش��اء والتعمی��ر
الأصل في عمل البنك ألا یتدخل في الشؤون الداخلی�ة لل�دول الأعض�اء، غی�ر أن 

وأن تبدو لأول وھلة ذات طبیعة فنی�ة كالم�ادة الثالث�ة التي  –ھناك من النصوص 

) أو النس��بة(أخ��ذ بفك��رة الق��وة التص��ویتیة المرجع��ة ) بریت��ون وودز(وذل��ك لأن م��ؤتمر   - )1(
لإص��دار الق��رارات، بحی��ث یمك��ن لع��دد قلی��ل م��ن الأعض��اء أو رف��ض الق��رارات المقترح��ة، 

 ). 33: حسن النجفي، المصدر السابق، ص: انظر(
أخ��ذ بمق��دار مس��اھمة العض��و ف��ي فعل��ى س��بیل المث��ال أن نظ��ام التص��ویت ف��ي البن��ك ال��دولي ی

ص�وتا مض�افاً إلی�ھ ص�وت واح�د ع�ن ك�ل ) 250(رأسمال البن�ك، إذ لك�ل عض�و م�ن أعض�ائھ 
س�ھم م�ن أس�ھم رأس الم�ال ال�ذي تس�اھم ب�ھ الدول�ة، ویلاح�ظ أن ال�دول الخم�س المالك�ة لأكب�ر 

وبریطانی���ا بنس���بة % 25.34الولای���ات المتح���دة بنس���بة : الأنص���بة ف���ي رأس���مال البن���ك ھ���ي
الواحد محم�د الف�ار، التنظ�یم . د: ، انظر%4والیابان بنسبة % 5.01وفرنسا بنسبة % 10.18

 . 399-398: الدولي، المصدر السابق، ص
  . 1999تشرین الأول  13وكالة الإنباء السعودیة،  – )2(
 . 1: ، ص1999أیلول  12، الأحد 13336جریدة الحیاة، العدد   - )3(
لإنش��اء والتعمی��ر م��ع ك��ل م��ن المؤسس��ة الدولی��ة للتنمی��ة والش��ركة یش��كل البن��ك ال��دولي ل  - )4(

، وتختل��ف وظیف��ة ك��ل منظم��ة ع��ن )مجموع��ة ال��بن ال��دولي(المالی��ة الدولی��ة، م��ا یطل��ق علی��ھ 
فالبنك یمارس عملیاتھ للاقتراض وفقاً لقواعد الأسواق المالیة حیث ی�تم تحدی�د س�عر : الأخرى

دون فوائ��د، أم��ا الش��ركة فھ��ي مخصص��ة لتموی��ل الفائ��دة، والمؤسس��ة تق��وم بتق��دیم الق��روض 
مص�طفى س�لامة حس�ین، . محمد س�امي عب�د الحمی�د ود. د: مشروعات القطاع الخاص، انظر

 . 317: القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص
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من نظام البنك التي تعطیھ حق اتخاذ الإج�راءات اللازم�ة م�ن ) الثاني(من القسم 
تس�تغلھا إدارة البن�ك  –أجل استخدام القروض وفقاً للاعتب�ارات الاقتص�ادیة فق�ط 

للتأثیر عل�ى ال�دول المقترض�ة، بحی�ث تص�بح سیاس�تھا الاقتص�ادیة مح�لاً لت�دخل 
لاقتص��ادیة القومی��ة البن��ك، ك��أن یطل��ب م��ن الدول��ة المقترض��ة تع��دیل سیاس��تھا ا

وتغییر سیاس�تھا الاس�تثماریة، أو رف�ع القی�ود عل�ى الاس�تیراد، أو رف�ع الأس�عار، 
وخاصة أن تمویل البنك للمشروعات رھن باتخاذ الدولة الإج�راءات والترتیب�ات 

ویلاح��ظ أن البن��ك ال��دولي لا یق��وم فق��ط بالبح��ث ع��ن . )1(الت��ي یطل��ب منھ��ا البن��ك 
إنما یناقش أیضاً السیاس�ة الاقتص�ادیة للدول�ة المعنی�ة المشروع الواجب تمویلھ، و

ب��ل أن نش��اط الس��لطة التش��ریعیة یخض��ع للرقاب��ة أیض��اً، فعل��ى س��بیل المث��ال، أن 
البنك بعد فحص الوضع العام لدولة الفلبین، أخبر رئیس ھذه الدولة بع�دم س�لامة 

ویل البن�ك ، مما یعني أن تم)2(سیاستھا الاقتصادیة وبعدم وجود تشریعات ملائمة
رھ��ن بقی��ام حكوم��ة الفلب��ین بتع��دیل سیاس��تھا الاقتص��ادیة  ةللمش��روعات الفلبینی��

 . البنك وتوجیھاتووضع تشریعات جدیدة لتلائم سیاسة 

أم��ا ص��ندوق النق��د ال��دول فھ��و یع��د المص��رف ال��ذي یم��د ال��دول الأعض��اء 
بق���روض م���ن عم���لات ال���دول الأخ���رى لمواجھ���ة عج���ز مؤق���ت ف���ي م���وازین 

ذا بالإض��افة إل��ى قی��ام المنظم��ة بالإش��راف عل��ى النظ��ام النق��دي م��دفوعاتھا، ھ��
 . )3(العالمي

العم��لات  لإق��راضوالواق��ع أن الص��ندوق وھ��و یباش��ر وظیفت��ھ كمص��رف 
الأجنبی��ة لل��دول الراغب���ة فیھ��ا، فإن���ھ یم��ارس ف���ي ذات الوق��ت رقاب���ة غای��ة ف���ي 

 .)4(الصرامة على استخدام الدول لھذه القروض

ى إجراء المفاوضات بین الدول�ة المعنی�ة وب�ین ویحدث تدخل الصندوق لد
الص��ندوق، إذا یرس��ل الأخی��ر بعث��ة تباش��ر، م��ن الناحی��ة الفعلی��ة، مھم��ة التفت��یش 
وفحص معالم السیاسة الاقتص�ادیة والمالی�ة الت�ي تلج�أ إلیھ�ا كسیاس�ات الأس�عار، 

ال�خ، ھ�ذا إل�ى جان�ب فح�ص ..الأجور، العمالة، الضرائب، الاس�تثمار، والائتم�ان

 . 321-319: المصدر السابق، ص  - )1(
 . 320: المصدر السابق، ص  - )2(
 . 389: ، التنظیم الدولي، المصدر السابق، صعبد الواحد محمد الفار. د  - )3(
 . 392-391: المصدر السابق، ص  - )4(
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اسات القطاعین العام والخاص، وكذا قطاع البن�وك وسیاس�ة البن�ك المرك�زي، سی
 . )1(بحیث تصبح مجالات سیادیة كبیرة محلاً لرقابة الصندوق

ویلاح��ظ أیض��اً أن إدارة ص��ندوق النق��د ال��دولي لا تعت��رف بوج��ود ت��دخل 
الصندوق في ش�ؤون الدول�ة المقترض�ة، باعتب�ار أن م�ا یق�و ب�ھ ھ�و مج�رد تب�ادل 

ت النظر أو مشاورات م�ع تل�ك الدول�ة، ولك�ن الحقیق�ة أن بعث�ات الص�ندوق وجھا
تق��وم، بع��د الفح��ص التفص��یلي للسیاس��ة الاقتص��ادیة والمالی��ة للدول��ة الت��ي تطل��ب 
مس��اعدتھ، بوض��ع مجموع��ة م��ن التوص��یات یتع��ین الأخ��ذ بھ��ا ف��ي ك��ل قطاع��ات 

لا أن تأخ��ذ الدول��ة الم��ذكورة، ولا تمتل��ك ال��دول الت��ي تنتظ��ر مس��اعدة الص��ندوق إ
بھ��ا، بحی��ث یص��بح الص��ندوق ھ��و المخط��ط للسیاس��ة الاقتص��ادیة والمالی��ة لل��دول 

 .)2(التي یتم منحھا التسھیلات النقدیة

فعل���ى س���بیل المث���ال اض���طرت دول���ة اش���تراكیة كیوغس���لافیا إل���ى الأخ���ذ 
بتوص��یات الص��ندوق وتع��دیل خطتھ��ا القومی��ة للتنمی��ة، وقام��ت برف��ع ال��دعم ع��ن 

عدل الاس�تثمار، وف�تح أس�واقھا للمنتج�ات الأجنبی�ة، وك�ذلك الأسعار، وتخفیض م
، 1977ي قامت باتخاذ إجراءات مماثل�ة ف�ي تالحال بالنسبة للحكومة المصریة ال

أدت إل��ى ان��دلاع المظ��اھرات وح��دوث اض��طرابات ل��م یس��بق لھ��ا مثی��ل، وح��دث 
وقد یصل ت�دخل الص�ندوق ف�ي بع�ض . )3(نفس الأمر في بیرو، وزائیر، وتركیا 

ع��د أن  بح��الات إل��ى قی��ام الدول��ة المعنی��ة بتغیی��ر نظامھ��ا الاقتص��ادي بالكام��ل، فال
ملی��ار دولار ف��ي ع��ام ) 140(قیم��ة الق��روض الأجنبی��ة عل��ى كوری��ا إل��ى وص��لت 

، وبسبب عجز الشركات والبن�وك الكوری�ة ع�ن دف�ع فوائ�د ال�دیون البالغ�ة 1996
ص�ندوق النق�د  الكوري، بحیث اضطرت لطلب العون م�نالاقتصاد  انھار% 10

الدولي، وإزاء الشروط التي طلبھا الص�ندوق، استس�لمت كوری�ا، وأع�ن ال�رئیس 
 علین���������������������������������ا أن نغی���������������������������������ر (الك���������������������������������وري أن���������������������������������ھ 

 .)4( )نظامنا

مصطفى س�لامة حس�ین الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در . محمد سامي عبد الحمید ود. د  - )1(
 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق،

 . 333: ص 
 . 225: المصدر السابق، ص  - )2(
 . 336-335: المصدر السابق، ص  - )3(
 . 257: بد الحي یحیى زلوم، المصدر السابق، صع: انظر  - )4(
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وتجدر الإشارة إلى أن الدول عادة لا تستطیع، بعد إتمام عقد الق�رض، أن 
تغی��ر م��ن الإج��راءات والترتیب��ات الت��ي فرض��ھا الص��ندوق، فعل��ى س��بیل المث��ال 

الاجت�راء عل�ى التح�دي للإج�راءات الت�ي ) س�وھارتو(ول الرئیس الاندونیسي حا
نص��یحة ) س��وھارتو(فرض��ھا الص��ندوق عل��ى اندونیس��یا، ولك��ن عن��دما ل��م یتب��ع 

بقب��ول ش��روط ص��ندوق النق��د ال��دولي، دع��ت وزی��ر ) كلن��تن(ال��رئیس الأمریك��ي 
ح��ي ع��ن إل��ى التن) س��وھارتو(ال��رئیس ) أولبرای��تم��ادلین (الخارجی��ة الأمریكی��ة 
، وف�ي الی�وم ذات�ھ نقل�ت الأنب�اء 1998أی�ار  19في ی�وم  ألقتھالسلطة، في خطاب 

عن مصادر في البنتاغون قولھ�ا أن ق�وات مش�اة البحری�ة الأمریكی�ة عل�ى حامل�ة 
طائرات الھلیكوبتر تقترب من الس�واحل الاندونیس�یة، وف�ي ص�باح ی�وم الخم�یس 

 .  )1(ئیس سوھارتو استقالتھأیار، أي بعد یومین من التھدید، أعلن الر 21

لذلك یذھب البعض إلى أنھ ل�یس ھن�اك منظم�ة دولی�ة، تمتل�ك الق�درة عل�ى 
التدخل سواء في مجال الشؤون الداخلیة لل�دول الأعض�اء أو ف�ي توجیھھ�ا، بمث�ل 

 .)2(ھذا القدر

ولعل الاطلاع على حجم النشاطات الت�ي یق�وم بھ�ا ك�ل م�ن ص�ندوق النق�د 
للإنش���اء والتعمی���ر، یؤی���د الم���ذھب الس���ابق، إذ تش���یر  والبن���ك ال���دولي يال���دول

قرضاً من�ذ ب�دأ ) 2634(الإحصائیات إلى أن البنك الدولي وحده تعاقد على تقدیم 
كم���ا وان ازدی���اد . )3( 1989حزی���ران  30حت���ى  1947تم���وز  15نش���اطھ ف���ي 

الأزم���ات الاقتص���ادیة والمالی���ة بس���بب آث���ار العولم���ة الاقتص���ادیة، وعل���ى وج���ھ 
، من جان�ب والزی�ادة )4(ي الدول النامیة الأقل تحصناً من تلك الآثارالخصوص ف

المطردة في معدلات كثافة السكان من جان�ب آخ�ر، س�یؤدیان لا ش�ك إل�ى ازدی�اد 

 . 263-262: المصدر السابق، ص  - )1(
مصطفى س�لامة حس�ین الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در . محمد سامي عبد الحمید ود. د  - )2(

 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 
 . 237: ص

 . 5: أحمد عبد الحمید عشوش، المصدر السابق، ص. د: نقلاً عن  - )3(
ى م��ا بینت��ھ تجرب��ة الأزم��ة الأس��یویة یمك��ن للعولم��ة أن تع��رض ال��دول النامی��ة بن��اءً عل��  - )4(

لمخاطر متعاظمة من عدم الاستقرار الناجم عن الأزمات المالیة، وقد ح�ذر البن�ك ال�دولي م�ن 
احتم��ال تع��رض الدولی��ة النامی��ة للمزی��د م��ن الفوض��ى والمعان��ات الإنس��انیة ف��ي العق��ود المقبل��ة 

تق��ال الق��وة الاقتص��ادیة والسیاس��یة م��ن الحكوم��ات المركزی��ة إل��ى ج��راء تس��ارع العولم��ة وان
 . 13: ، ص1999أیلول  18، السبت )13342(جریدة الحیاة، العدد : السلطات المحلیة، انظر
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احتیاج الدول لھاتین المنظمتین وبالتالي إلى المزید من إھدار مب�دأ ع�دم الت�دخل، 
 . بالنسبة للدول التي تخضع لشروطھما على الأقل

 مطلب الثالثال

 المنظمات الإقلیمیة
 

تب��رز أھمی��ة المنظم��ات الإقلیمی��ة ف��ي العلاق��ات الدولی��ة م��ن ازدی��اد ع��ددھا 
الذي یتعدى المائتین، وبالت�الي ف�إن تواج�دھا بھ�ذا الع�دد لا ب�د أن یح�دث تأثیرات�ھ 

 .)1(على العلاقات الدولیة

نون فبالإض��افة إل��ى دور ھ��ذه المنظم��ات ف��ي تك��وین وتط��ویر قواع��د الق��ا
الدولي وفي حالة المشاكل الاقتصادیة، فإن دورھا وس�عیھا ف�ي وض�ع الترتیب�ات 
الإقلیمیة للأمن ظاھرة لا یمكن إغفالھا، خاصة أمام صعوبة تحقی�ق فك�رة الأم�ن 

 .)2(الجماعي عن طریق الأمم المتحدة

وقد اعترف واضعو میثاق الأمم المتحدة بھ�ذا ال�دور الھ�ام ال�ذي یمك�ن أن 
منظمات الإقلیمیة في إقرار السلام والمحافظة على الأمن ف�ي المن�اطق تقوم بھ ال

ال�ذي ج�اء ) الفص�ل الث�امن(التي تتواجد فیھا، لذلك أفردوا لھا فصلاً خاصاً وھو 
یثاق ما یحول دون قیام منظم�ات أو وك�الات إقلیمی�ة تع�الج ملیس في ھذا ال: (فیھ

ما یكون العمل الإقلیم�ي ص�الحاً  من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین
ونش�اطھا متلائم�ة  الإقلیمی�ةفیھا ومناسباً، م�ا دام�ت ھ�ذه المنظم�ات أو الوك�الات 

ولكن یشترط المیثاق عند قی�ام المنظم�ات . )3( )مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئھا
بأي عمل من أعمال القم�ع أن تأخ�ذ إذن�اً مس�بقاً م�ن مجل�س  الإقلیمیةأو الوكالات 

وھ�ذا یعن�ي أن .)4(من، وعلى أن تكون أعمالھا تحت مراقبة المجل�س وإش�رافھالأ
 . القرار بالتدخل في ھذه الحالة یجب أن یصدر من مجلس الأمن ابتداءً 

 . 269: مصطفى سلامة حسین، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 270المصدر السابق، ص  - )2(
عل��ي ص��ادق أب��و ھی��ف، المص��در . د: وانظ��ر ك��ذلك م��ن المیث��اق،) 1الفق��رة 2(الم��ادة   - )3(

 . 676: السابق، ص
 . من المیثاق) 1الفقرة  53(المادة : انظر  - )4(
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كمنظم�ة (غیر أن الواقع العمل�ي یش�یر إل�ى أن بع�ض المنظم�ات الإقلیمی�ة 
، ) The North Atlantic Treaty Organizationحل�ف الش�مال الأطلس�ي 

قد أباح لنفسھ التدخل عسكریاً دون الرجوع إلى الأمم المتحدة لاستصدار الق�رار 
بالت��دخل وھ��ذا بالتأكی��د س��وف یزی��د م��ن ف��رص ح��الات الت��دخل، إذ أن احتم��ال 
استصدار مثل ھذا القرار یكون ضعیفاً في بعض الحالات، فعلى سبیل المثال أن 

ما كان لیتم لو  1999عام  التدخل العسكري لحلف الشمال الأطلسي في كوسوفو
انتظ��ر الحل��ف إج��ازة م��ن مجل��س الأم��ن، حی��ث أن احتم��ال ص��دور ھ��ذه الإج��ازة 

 . كانت معدومة بسبب الفیتو الروسي المنتظر

قد عبر ع�ن ھ�ذه الحقیق�ة جواب�ا عل�ى ) كلنتن(ویبدو أن الرئیس الأمریكي 
لق���وة تحدی���د الجھ���ات الت���ي تس���تطیع إقٌ���رار ح���ق الت���دخل الإنس���اني باس���تخدام ا

العس��كریة، عن��دما ح��دد ھ��ذه الجھ��ات بحل��ف الش��مال الأطلس��ي كم��ا ف��ي البوس��نة 
ف�ي س�ییرالیون، ) ایكواس�ا(وكوسوفو، والجماعة الاقتصادیة لدول غرب إفریقی�ا 

 .)1(الشرقیة كما في تیمور) تحالفي الراغبین(وأخیرا 

سیاسة حلف الشمال الأطلسي، في ھذا المجال، بوضوح عندما  توقد تبین
بت وزیرة الخارجیة الأمریكیة م�ن وزراء خارجی�ة ودف�اع دول حل�ف الن�اتو، طل

، الموافق��ة عل��ى م��ا 1999خ��لال اجتم��اعھم ال��ذي عق��د خ��لال ش��ھر ك��انون الأول 
 : یلي

حق الحلف في الت�دخل ف�ي المش�اكل والص�راعات الإقلیمی�ة والت�دخل  -1(
م��م ف��ي ش��ؤون ال��دول الداخلی��ة م��ن دون استص��دار موافق��ة ب��ذلك م��ن الأ

 . المتحدة

وض��ع ج��زء م��ن الق��وات المس��لحة لك��ل دول��ة رھ��ن الإش��ارة ف��ي حال��ة  -2
الاحتیاج الفوري للتدخل من دون الحق في باب المناقش�ة ح�ول الأس�باب 

 . والمبررات

ع��دم منازع��ة تف��رد أمریك��ا بقی��ادة ق��وات الحل��ف س��واء ك��ان ذل��ك لح��ل  -3
 . مشاكل داخل القارة الأوروبیة أو خارجھا

م��ن یمن��ع تك��رار ح��روب : زغی��د الص��لح، ف��ي الج��دل ح��ول الت��دخل الإنس��اني: انظ��ر  - )1(
: ص، 1999الأول  الثلاث�اء تش�رین) 13359(الأفیون؟ مقال منشور في مجل�ة الحی�اة، الع�دد 

9 . 
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الأمریكیة في تلبیة أي نداء للنج�دة م�ن جان�ب أي  الإدارةر بحق الإقرا -4
طرف مظلوم في أي مكان من العالم م�ن دون الحاج�ة إل�ى مناقش�ة م�دى 

 .)1( )أحقیة ھذا الطرف في طلب المساعدة
ویبدو أن المجتم�ع ال�دولي س�وف یش�ھد المزی�د م�ن الأجھ�زة الدولی�ة الت�ي 

مات الإقلیمیة،  ومنھا الاتحاد الأوروب�ي یمكن تخویلھا حق التدخل من قبل المنظ
ال��ذي أعل��ن م��ؤخراً ع��ن إنش��اء ق��وة أوروبی��ة لحف��ظ الس��لام والإش��راف عل��ى ح��ل 
الأزمات الدولیة، وذلك ف�ي اجتم�اع رؤس�اء حكوم�ات دول الاتح�اد ف�ي ھلس�نكي 

، إذ اتفقت حكومات تل�ك ال�دول، ف�ي بی�ان لھ�ا، عل�ى 1999كانون الأول  10في 
أل��ف جن��دي لحف��ظ الس��لام وح��ل الأزم��ات ) 50(قوامھ��ا  تش��كیل ق��وة عس��كریة

لتخویلھ�ا أداء مھ�ام عس�كریة تس�تغرق م�دة ) 2003(لتصبح ج�اھزة بحل�ول ع�ام 
تصل إلى عام، وجاء في مسودة البیان، أن ھذه القوة ستوفر للاتحاد ق�وة مس�تقلة 

 .)2(لاتخاذ إجراءات عسكریة
ي أدت إل�ى تراج�ع مب�دأ وبذلك نكون قد انھینا البحث عن أھم الجوان�ب الت�

عدم التدخل، وتوصلنا من خلالھ إلى أن مبدأ عدم التدخل قد فقد الكثیر من حدت�ھ 
وقدسیتھ ولم یعد مبدأ مطلقاً س�واء ف�ي ش�قھ الس�لبي باعتب�اره التزام�اً عل�ى ال�دول 
والأشخاص الدولیة بع�دم الت�دخل ف�ي ش�ؤون غیرھ�ا، إذ فق�د ھ�ذا الالت�زام الكثی�ر 

بات م�ن الس�ھل عل�ى ال�دول والمنظم�ات الدولی�ة الت�ي تم�ارس من إطلاقھ، حیث 
التدخل الاحتجاج بالاستثناءات العدی�دة ال�واردة عل�ى المب�دأ لإض�فاء المش�روعیة 

 . على تدخلاتھا وبالتالي التملص من التزامھا بعدم التدخل
حقاً لل�دول ف�ي ع�دم الت�دخل ف�ي ش�ؤونھا، إذ  باعتبارهشقھ الإیجابي أو في 

ت�دخل المجتم�ع  ممكان ا لدول الاحتجاج بھذا الحق في حالات كثی�رة أم�الم یعد بإ
الدولي، بعد أن فقدت الدولة الكثیر من اختصاصاتھا الداخلیة أمام تطور الق�انون 
الدولي العام، الذي ب�ات یت�دخل باس�تمرار لتنظ�یم ومعالج�ة المس�ائل ا لت�ي كان�ت 

دمتھا المس��ائل المتعلق��ة وف��ي مق��تق��ع ف��ي دائ��رة الاختصاص��ات الداخلی��ة لل��دول 

حسن عبد ربھ المصري، الأمم المتحدة ومصائر حقوق السیادة، مقال منش�ور . د: انظر  - )1(
، وق��د س��بق أن أق��ر حل��ف 3: ، ص20/4/1999الص��ادر ف��ي  301ف��ي جری��دة الزم��ان، الع��دد 

نیس�ان  24شمال الأطلسي خلال اجتماع رؤساء الدول والحكومات المنعقدة ف�ي واش�نطن ف�ي 
س��تراتیجي الجدی�د للحل��ف، والقاض��ي بتوس�یع مھام��ھ ب�إدارة الأزم��ات عل��ى المفھ�وم الا 1999

: ق�یس محم�د ن�وري، الن�اتو الجدی�د. د: مجمل الأراضي الأوروبیة وخارجھا، راجع بالتفصیل
التوسع في مدیات العم�ل، بح�ث منش�ور ف�ي مجل�ة دراس�ات سیاس�یة، یص�درھا بی�ت الحكم�ة، 

 . 35-30: ، ص2000-1999العدد الثالث، شتاء 
 . 9: ، ص1999كانون الأول  17، الجمعة 955العدد ) خھ بات(جریدة : انظر  - )2(
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بحق���وق الإنس���ان الت���ي كان���ت ال���دول تعتبرھ���ا إل���ى وق���ت قری���ب م���ن ص���میم 
ھ��ذا إل��ى جان��ب إھ��دار المب��دأ م��ن قب��ل الكیان��ات الدولی��ة . اختصاص��اتھا الداخلی��ة

القومی��ة كالمنظم��ات الدولی��ة غی��ر الحكومی��ة والش��ركات متع��ددة  والق��وى غی��ر
 . لك القدرة على اتقاء تدخلاتھاالجنسیة، التي أصبحت أغلب الدول لا تمت

كلی�اً، لأن  بإلغائ�ھغیر أن تراجع مبدأ عدم التدخل لا یعین إنكاره أو القول 
مبدأ عدم التدخل، مع ذلك تبقى لھ ضروراتھ في ظ�ل التنظ�یم ال�دولي الح�الي ب�ل 
وحتى في فرض�یة نش�وء دول�ة أو حكوم�ة عالمی�ة واح�دة،إذ لا ب�د أن تبق�ى ھن�اك 

ھا ال�دول أو الوح�دات الت�ي تش�كل تل�ك الدول�ة العالمی�ة عل�ى اختصاصات تمارس�
وجھ الحصر، وذلك قیاساً عل�ى م�ا یج�ري داخ�ل ال�دول الفدرالی�ة أو حت�ى داخ�ل 
الدولة البسیطة التي تأخذ بنظ�ام اللامركزی�ة، فتل�ك ال�دول أیض�ا تق�ر  بمب�دأ ع�دم 

و الكانتون��ات الت��دخل بش��كل أو ب��أخر، فدس��تور الدول��ة الفدرالی��ة یم��نح الولای��ات أ
مجموعة من الاختصاصات یمارسھا كل ولای�ة عل�ى وج�ھ الاس�تقلال، بحی�ث لا 

 .)1(تستطیع لا الحكومة الفدرالیة والولایات الأخرى التدخل لممارستھا
ھ��ذا وض��ع دس��تور الدول��ة الفدرالی��ة فیك��ف ننك��ره عل��ى ال��دول  انف��إذا ك�� 

ذي لا ی�زال یجع�ل م�ن بشكلھا ووضعھا الح�الي ف�ي ظ�ل الق�انون ال�دولي الع�ام ال�
وخاصة إذا اعتبرن�ا مب�دأ ع�دم الت�دخل الأداة لتنظ�یم . السیادة معیاراً ممیزاً للدولة

الاختصاصات فیما یبن الأشخاص الدولیة المختلفة، ولكن ال�ذي یح�دث الآن ھ�و 
أن دائ��رة اختصاص��ات الدول��ة ق��د تقلص��ت إل��ى أض��یق م��دى وھ��ي مس��تمرة ف��ي 

 . التقلص

 
 

تتمتع الولایات أو الكانتونات التي تتألف منھا الدولة الفدرالیة بقسط كبیر من الاس�تقلال   - )1(
الذاتي مقارنة مع الوح�دات الإداری�ة داخ�ل الدول�ة البس�یطة، ویع�د مب�دأ الاس�تقلال ال�ذاتي أح�د 

لمبادئ الأساسیة التي یرتك�ز علیھ�ا الاتح�اد الف�درالي، إذ تتمت�ع ال�دول أو الولای�ات الأعض�اء ا
بن��وع م��ن الاس��تقلال ال��ذاتي ض��من أقالیمھ��ا لحیازتھ��ا ل��بعض الاختصاص��ات المانع��ة بموج��ب 

محمد عمر مول�ود، . أستاذنا د: دستور الاتحاد، في ممارسة شؤونھا الداخلیة، راجع بالتفصیل
وإمكانیة تطبیقھا في العراق، رسالة دكتوراه مطبوعة على الآلة الكاتب�ة، مقدم�ة إل�ى  الفدرالیة

 217: ، ص1998كلیة الحقوق والعلوم السیاس�یة والإداری�ة بالجامع�ة اللبنانی�ة، ك�انون الأول 
 . وما بعدھا

                                                 



 
 

 

 
 الباب الثاني

 
 
 

 تدخل الأمم المتحدة في
 شؤون الدول

 

270 
 



271 
 



 تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول

 : تمھید وتقسیم

شھد العالم خلال العقد الأخیر من القرن الماضي وبدایة ھذا القرن نش�اطاً 

متزایداً لمنظمة الأمم المتحدة في معالجات الأزمات والنزعات الدولي، لم یس�بق 

ف�ي النزع�ات والمش�اكل الداخلی�ة الت�ي كان�ت تع�د لھ مثل، وخاصة ازدیاد تدخلھا 

 2(إلى وقت قریب شأناً داخلی�اً لا یج�وز للأم�م المتح�دة الت�دخل فیھ�ا طبق�اً للم�ادة 

من المیثاق التي نصت صراحة، كما سبق بیانھ، على مبدأ ع�دم ت�دخل ) 7الفقرة 

للم�ادة  بحی�ث ت�تھم المنظم�ة الدولی�ة بخرقھ�ا. المنظمة في الشؤون الداخلیة للدول

المذكور في حالات كثیرة، وخاص�ة أن�ھ لا یوج�د ف�ي المیث�اق ن�ص ص�ریح یب�یح 

للأم��م المتح��دة الت��دخل ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة لل��دول، ل��ذلك لا ب��د أن تك��ون ھن��اك 

مبررات ومس�وغات قانونی�ة تس�تند إلیھ�ا الأم�م المتح�دة لتبری�ر ت�دخلھا، وبعكس�ھ 

 . تالي عملاً غیر مشروعالمیثاق وبالیصبح ھذا التدخل خرقاً لنصوص 

وقد تجد الأمم المتحدة ف�ي بع�ض المش�اكل والنزاع�ات الخطی�رة مب�ررات 

كافی��ة للت��دخل لمعالجتھ��ا، ولك��ن م��ع ذل��ك لا تس��تطیع الاس��تجابة ل��ذلك، فتص��بح 

عاجزة عن التدخل، أوقد تتدخل في بعض الحالات فعلاً ولك�ن لا یخ�الف ت�دخلھا 

ل والقص�ور أو بخرقھ�ا لنص�وص المیث�اق، أو النجاح، فتتھم الأمم المتح�دة بالفش�

بالازدواجیة في التعام�ل عن�د قیامھ�ا بمعالج�ة الأزم�ات والنزاع�ات الدولی�ة، مم�ا 

یتطلب بالضرورة معرفة العوامل التي تؤثر في استجابة الأم�م المتح�دة للت�دخل، 

والت��ي م��ن خلالھ��ا نس��تطیع تقی��یم م��دى جدی��ة وص��حة ھ��ذه الاتھام��ات ومعرف��ة 

 . بل وحتى مدى مشروعیة تدخلاتھاأسبابھا، 
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وأخی��راً ف��إن نج��اح ت��دخلات الأم��م المتح��دة یعتم��د، بالإض��افة إل��ى ت��وافر 

العوام��ل الس��ابقة، عل��ى م��دى فاعلی��ة الوس��ائل والت��دابیر الت��ي تتخ��ذھا المنظم��ة 

لتحقیق تدخلاتھا، مما یقتضي ضرورة دراسة تطبیقات ت�دخل الأم�م المتح�دة ف�ي 

 . شؤون الدول

ما تق�دم فإنن�ا نقس�م ھ�ذا الب�اب إل�ى ثلاث�ة فص�ول وعل�ى  وبناء على

 : النحو التالي

 

الفـص���������������ـل  
 : الأول

 . مبررات ومسوغات تدخل الأمم المتحدة

الفص�������������������ل 
 :الثاني

العوام���ل الم���ؤثرة ف���ي اس���تجابة الأم���م المتح����دة 
 . للتدخل

الفص�������������������ل 
 :الثالث

 . تطبیقات تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول
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 مبررات ومسوغات تدخل 

 الأمم المتحدة

  :تمھید وتقسیم
إن ال���دافع وراء إنش���اء أی���ة منظم���ة دولی���ة ھ���و تحقی���ق وحمای���ة أھ���داف  

وأغراض معین�ة، حی�ث تتف�ق ال�دول المش�اركة ف�ي تأس�یس ھ�ذه المنظم�ات عل�ى 
نظم��ة، م��ن الأھمی��ة بمك��ان، بحی��ث اعتب��ار الأھ��داف الت��ي م��ن أدجلھ��ا تنش��ئ الم

تس���تدعي منحھ���ا اختصاص���ات وس���لطات لتمكینھ���ا م���ن تحقی���ق ھ���ذه الأھ���داف 
وحمایتھ��ا، وق��د تك��ون تل��ك الأھ��داف م��ن الس��عة والعمومی��ة، كم��ا ھ��و الح��ال ف��ي 
منظم��ة الأم��م المتح��دة، م��ا یقتض��ي منحھ��ا اختصاص��ات وس��لطات واس��عة، وق��د 

باختصاص�ات ال�دول الأعض�اء تؤدي ممارسة تل�ك الاختصاص�ات إل�ى المس�اس 
 . فیھا وبالتالي اعتبارھا تدخلاً في شؤونھا

وفي الحقیقة أن المنظمة الدولیة في ممارستھا لتلك الاختصاص�ات تح�افظ 
على الأساس القانوني لوجودھا، إذ السبب الحقیقي لوجودھا ھو تحقیق الأھ�داف 

ال��ذي یح��دد المس��ار الت��ي ح��ددھا میثاقھ��ا، وبالت��الي ف��إن تحدی��د ھ��ذه الأھ��داف ھ��و 
، سواء وجد نص ص�ریح ف�ي المیث�اق یب�یح اللج�وء )1(الذي یجب علیھا أن تسلكھ

إل��ى ذل��ك المس��ار أم ل��م یوج��د، وھ��ذا م��ا قررت��ھ محكم��ة الع��دل الدولی��ة ف��ي بع��ض 
یلع�ب دوراً ھام�اً  آرائھا الاستشاریة التي أشارت إل�ى أن تحدی�د أھ�داف المنظم�ة

استخدام كافة الوس�ائل حیث تستطیع  لقانون في تفسیر نصوص میثاقھا وأعمال ا
تحقیق ھذه الأھداف حتى ل�و ل�م یوج�د ن�ص  -بطریقة مشروعة -التي یمكنھا بھا 

ومما یعزز ھذا الرأي إیراد الأھ�داف ف�ي ك�ل . )2(آخر صریح تقرر ھذه الوسائل
م��ن دیباج��ة المیث��اق والم��ادة الأول��ى من��ھ إض��افة إل��ى العدی��د م��ن الم��واد المتفرق��ة 

ابق، أحمد أبو الوفا محمد، الوسیط في قانون المنظم�ات الدولی�ة، المص�در الس�. د: انظر  - )1(
 . 419: ص

ما قررتھ محكمة العدل الدولیة في آرائھا الاستشاریة الخاصة بالتعویضات :  انظر مثلاً   - )2(
، والأحك�ام الص�ادرة م�ن المحكم�ة )1949(عن الأضرار التي تصیب موظفي الأم�م المتح�دة 

لمش�ار ا) 1962(، وقضیة بعض نفق�ات الأم�م المتح�دة )1954(الإداریة التابعة للأمم المتحدة 
 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا: إلیھ في
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رة والأھمی�ة القص�وى ف�ي نظ�ر ارى، مما یجعل لتل�ك الأھ�داف مك�ان الص�دالأخ
 . واضعي المیثاق

عل��ى ال��رغم م��ن تأكی��د المیث��اق عل��ى مب��دأ ع��دم ت��دخل المنظم��ة ف��ي فل��ذلك 
عن�دما تری�د أن تت�دخل ف�ي ش�ؤون دول�ة م�ا،  ةشؤون الدول، نجد أن ھذه المنظم�

  .)1(فإنھا تعلل  وتسوغ تدخلھا بدافع حمایة أھدافھا

وقد حددت منظمة الأمم المتحدة أھدافھا في كل م�ن دیباج�ة وم�تن المیث�اق 
المنشئ لھا، تحدیداً عاماً وشاملاً بحیث أن ھذه الأھداف تغطي مختل�ف الأنش�طة 
السیاس��یة والاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والثقافی��ة والإنس��انیة ف��ي المجتم��ع ال��دولي، 

بحف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولیین، وھي تشمل أربعة أھداف أساس�یة ح�ددھا المیث�اق 
وتنمی���ة العلاق���ات الودی���ة ب���ین الأم���م، وتحقی���ق التع���اون ال���دولي ف���ي الش���ؤون 

 .)2(الاقتصادیة والاجتماعیة، وحمایة واحترام حقوق الإنسان

وبن��اءً عل��ى م��ا تق��دم س��تكون الأھ��داف أع��لاه م��دار بحثن��ا ف��ي ھ��ذا 
 : لنحو التاليالفصل، والذي سنقوم بتقسیمھ إلى أربعة مباحث وعلى ا

 

المبح��������������ـث 
 : الأول

 . حفظ السلم والأمن الدولیین

المبح����������������ث 
 :الثاني

 . تنمیة العلاقات الودیة بین الأمم

المبح����������������ث 
 :الثالث

تحقی����ق التع����اون ال����دولي ف����ي الش����ؤون الاقتص����ادي 
 . والاجتماعیة

: عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
24 . 

جعل (فھو ) 1(من المادة ) 4(أما الھدف الخامس والأخیر الذي حدده المیثاق في الفقرة   - )2(
صالح ج�واد الك�اظم، . ولكن ھذه الھدف، وكما یذھب د ،)الأمم المتحدة مركزاً لتنسیق أعمالھا

ص��الح ج��واد الك��اظم . د: انظ��ر. (ل��یس ھ��دفاً بح��د ذات��ھ وإنم��ا وس��یلة لتحقی��ق الأھ��داف الأخ��رى
، ل���ذلك نكتف���ي بتن���اول )138-137: دراس���ة ف���ي المنظم���ات الدولی���ة، المص���در الس���ابق، ص

 . الأھداف الأربعة أعلاه
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 المبحث الأول

 والأمن الدولیینحفظ السلم 
 

یعد حفظ السلم والأمن الدولیین من أسمى أھداف منظمة الأمم المتحدة، إذ 
ولذلك تم النص علیھ ف�ي ك�ل م�ن  .)1(ھو الھدف الأساسي من إنشاء ھذه المنظمة

دیباجة المیثاق وفي ص�در الم�ادة الأول�ى الخ�اص بمقاص�د الأم�م المتح�دة إض�افة 
إن : ویعود ذلك إلى أمرین أساس�ین ھم�ا. )2(وادهإلى الإشارة إلیھ في العدید من م

تحقی��ق الس��لم والأم��ن ال��دولیین ھ��و الھ��دف ال��ذي ب��دون تحقیق��ھ لا یمك��ن تحقی��ق 
الأھداف الأخرى للمنظمة إذ ھو الضمان الأكید للوصول إلى الأھداف والغایات 

 ، فلا یمكن تصور إمكانیة إنماء العلاقات الودیة ب�ین ال�دول أو تحقی�ق)3(الأخرى
التع��اون ال��دولي ف��ي الش��ؤون الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والثقافی��ة والإنس��انیة أو 
تعزیز احترام حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة ف�ي حال�ة غی�اب الس�لم أو انع�دام 

 .)4(الأمن في المجتمع الدولي

یضاف إل�ى ذل�ك أن ب�دایات تك�ون المنظم�ة تع�ود إل�ى الفت�رة الأخی�رة م�ن 
ی��ة، وق��د ت��م إنش��اؤھا فع��لاً بع��د انتص��ار الحلف��اء عل��ى دول الح��رب العالمی��ة الثان

حی��ث أخ��ذت ال��دول المؤسس��ة عل��ى عاتقھ��ا العم��ل عل��ى ع��دم تك��رار . )5(المح��ور
الأس��باب الت��ي أدت إل��ى الح��روب الس��ابقة للحیلول��ة دون ان��دلاع ح��روب أخ��رى، 

وق�د ... الأم�م المتح�دة نح�ن ش�عوب : (ولذلك نصت دیباج�ة المیث�اق عل�ى م�ا یل�ي

الأم��م  –محم��ود مس��عد، التنظ��یم ال��دولي، النظری��ة العام��ة . س��راج جمی��ل زمزم��ي ود. د  - )1(
حس���ن الجلب���ي، مب���ادئ الأم���م . ، ود119: ، ص1986مطبع���ة الم���دني، : المتح���دة، الق���اھرة

 . 28-27: المتحدة، المصدر السابق، ص
 . من المیثاق) 52، 51، 43، 42، 39، 37، 34، 33، 26، 11(المواد : انظر  - )2(
 . 420: بو الوفا محمد، المصدر السابق، صأحمد أ. د: انظر  - )3(
، 123: خلیل إسماعیل الح�دیثي، الوس�یط ف�ي التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )4(

یستوعب غیره من الأھ�داف الأخ�رى (لذلك یذھب البعض إلى أن حفظ السلم والأمن الدولیین 
لوصول إلى الھدف الاس�مي ویطغى علیھا بحیث تبدو ھذه الأخیر كما لو كانت خطوات نحو ا

محمد الس�عید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، التنظ�یم . ، د)المتمثل في صیانة الأمن و السلم الدولیین
 . 85: الدولي، المصدر السابق، ص

 . 420: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )5(
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إن ننق�د الأجی�ال المقبل�ة م�ن وی�لات الح�رب الت�ي خ�لال جی�ل : نا عل�ى أنفس�نا آلی
واحد جلبت على الإنسانیة مرتین أحزان�اً یعج�ز عنھ�ا الوص�ف، وإن نض�م قوان�ا 

، وقد تك�رر ھ�ذا الھ�دف ف�ي الفق�رة الأول�ى م�ن )كي نحتفظ بالسلم والأمن الدولي
 -1: د الأم�م المتح�دة ھ�يإن مقاص�: (المادة الأولى من المیث�اق الت�ي نص�ت عل�ى

 ...). حفظ السلم والأمن الدولي،

وق��د أث��ار ھ��ذا ال��نص ملاحظ��ات ح��ول مس��ألة م��دلول لف��ظ ك��ل م��ن الس��لم 
والأمن، وھل ھما لفظان لمعنى واحد أم أن لكل منھما معناه؟ إذ یلاحظ أن ص�فة 

جاءت في كل من النص الانكلیزي والترجم�ة العربی�ة بص�یغة المف�رد، ) الدولي(
أن  الس��لم والأم��ن ش��يء ( )1( –وكم��ا ی��ذھب ال��بعض  –م��ا یثی��ر ف��ي ال��ذھن  وھ��و
 )2( ، أما إذا اعتبرنا السلم والأمن شیئین مختلف�ین وھ�ذا ھ�و ال�رأي ال�راجح)واحد

ف��ي ھ��ذه الحال��ة تنص��رف فق��د إل��ى كلم��ة الأم��ن، ولك��ن ھ��ذه ) ال��دولي(ف��إن ص��فة 
للنص المذكور، وذل�ك لأن تعود إلى الترجمة غیر الدقیقة  –كما ویبدو  –النتیجة 

الص��فة ف��ي اللغ��ة الانكلیزی��ة لا تجم��ع ولا تؤن��ث وھ��ذا بعك��س اللغت��ین العربی��ة 
 .والفرنسیة التي تذكر وتؤنث وتجمع فیھا الصفة

ویب���دو أن الترجم���ة العربی���ة لنص���وص المیث���اق اعتم���دت عل���ى ال���نص 
ین أن ل�م تجم�ع الص�فة أیض�اً، ف�ي ح�) أي الترجم�ة العربی�ة(الانكلیزي، لذا فھ�ي 

لأن الس�لم والأم�ن ) ال�دولتین(النص الفرنسي أزال أي إشكال حیث وض�ع ص�فة 
في اللغة الفرنسیة كلمتان مؤنثتان، لذلك ف�إن الترجم�ة الص�حیحة ل�نص الم�ذكور 

حفظ السلم والأمن الدولیین، وعلیھ فإن المیثاق یقصد بالسلم ھدفاً وب�الأمن : (ھي
 .)3(ھدفاً آخر

 . 196: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
: خلیل إسماعیل الح�دیثي، الوس�یط ف�ي التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

ع��امر الج��ومرد، ال��نص . ، ود196: إب��راھیم أحم��د ش��لبي، المص��در الس��ابق، ص. ، ود142
ص�الح ج�واد الك�اظم، . ، ود154: العربي لمیثاق الأمم المتحدة أخطاؤه، المصدر السابق، ص

 . 119: ة، المصدر السابق، صدراسة في المنظمات الدولی
ع��امر الج��ومرد، ال��نص العرب��ي لمیث��اق الأم��م المتح��دة وأخط��اؤه، . د: راج��ع التفص��یل  - )3(

 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق،
 . 154: ص 
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منع وقوع الحرب أو إعادة الس�لم إل�ى نص�ابة إذا (والمراد بحفظ السلم ھو 
، )2(أما الأمن فھو یقتضي شیئاً أكثر عمقاً من مجرد السلم، )1() الحربما نشبت 

الس��عي نح�و انعت�اق المجتم�ع ال��دولي م�ن حال�ة الخ��وف، (إذ ینص�رف معن�اه إل�ى 
وذلك عن طریق إیجاد الظ�روف الملائم�ة المص�حوبة بش�عور ع�ام بوج�ود حال�ة 

لس���لم المس���تقرة، وأن تس���ود حال���ة الطمأنین���ة الت���ي لا یعك���ر ص���فوھا ش���بح م���ن ا
 .)3( )الحرب

معاً ل�ذلك ف�إن ) السلم والأمن(وبما أن صفة الدولي تنصرف إلى الكلمتین 
أي تحقیقھم�ا ف�ي علاق�ات (المقصود بھذا الھدف ھو حفظ السلم والأمن ال�دولیین 

لا تعني إلا بھما و ما ع�داھما  الأصل أن الأمم المتحدةإذا  )الدول بعضھا ببعض
اس�تناداً (یعد من الشؤون الداخلیة للدول وھ�و ی�دخل ض�من اختص�اص ك�ل دول�ة 

ولذا امتنعت . )4(تعالجھ وفقاً لما یقرره دستورھا وقوانینھا) 7الفقرة  2إلى المادة 
الأمم المتحدة عن التدخل في المنازعات الداخلیة رغم أن بعض�ھا ق�د اتخ�ذ ش�كل 

وأبرز مثال على ذلك امتناعھا عن التدخل ف�ي الح�رب الأھلی�ة ) لأھلیةالحرب ا(
وك��ان  1970ف��ي نیجیری��ا الت��ي اس��تمرت قراب��ة ث��لاث س��نوات انتھ��ت ف��ي ع��ام 

 .)5(ضحیتھا ملیون إنسان تقریباً 

وكذلك امتناعھا عن التدخل في العراق رغم أن الثورة الكوردیة اس�تمرت 
 . 1991لغایة انتفاضة ربیع عام  1976ومن  1975لغایة  1961من أیلول 

وعلى الرغم م�ن ذل�ك الأص�ل ف�إن الأم�م المتح�دة ق�د تج�د م�ن امت�داد آث�ار 
الاضطرابات والنزاعات الداخلیة إلى أكثر م�ن دول�ة واح�دة مس�وغاً لھ�ا للت�دخل 

، 124: خی�ل إس��ماعیل الح��دیثي، الوس��یط ف�ي التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص. د  - )1(
ص��الح ج��واد . ، ود154: لس��ابق، صع��امر الج��ومرد، المص��در ا. د: وب��نفس المعن��ى انظ��ر

 . 119: الكاظم، المصدر السابق، ص
 . 196: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص.د  - )2(
، 124: خلیل إسماعیل الح�دیثي، الوس�یط ف�ي التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )3(

التنظیم ال�دولي، المص�در  ،2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج . د: وبنفس المعنى انظر
صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظم�ات  الدولی�ة، المص�در الس�ابق، . ، ود86: السابق، ص

 . 119: ص
محم��د الس��عید . ، ود125: خلی��ل إس��ماعیل الح��دیثي، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )4(

عب��د الواح��د . ود ،86: ، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص2ال��دقاق، الق��انون ال��دولي، ج 
 . 133: محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص

 . 122: خلیل إسماعیل الحدیثي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
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كلم�ا رأت ف�ي ذل��ك خرق�اً أو تھدی��داً للس�لم والأم��ن ال�دولیین، وعل��ى ھ�ذا الأس��اس 
 ف������������������������ي قب������������������������رص  ت������������������������دخلت الأم������������������������م المتح������������������������دة

بفضل ض�غوط مارس�تھا مجموع�ة م�ن  1960وفي الكونغو عام . )1( 1964عام 
 . )2(الدول على رأسھا الدول الأفریقیة

وتجدر الإشارة إلى أنھ ل�یس جمی�ع المنازع�ات الداخلی�ة المس�لحة تع�رض 
السلم والأمن الدولیین للخطر، بل لا بد من وجود عوامل خارجی�ة أخ�رى ت�ؤدي 

، فعل�ى س�بیل )3(بحی�ث یمت�د أث�ره إل�ى خ�ارج ح�دود تل�ك الدول�ة عإلى توسع النزا
إذ اندلع نزاع مسلح بین قومیتین أو طائفتین داخل دول�ة م�ا، وف�ي الإقل�یم : المثال

الحدودي للدولة المجاور تعیش إحدى القومیتین المتص�ارعتین فإنھ�ا حتم�اً س�تمد 
تص��ار تل��ك القومی��ة ی��د المس��اعدة إل��ى أبنائھ��ا ف��ي الدول��ة الأخ��رى، واحتم��ال ان

سیعطي تلك الدول بلا شك تفوقاً استراتیجیاً في المنطقة، الأم�ر ال�ذي ی�ؤدي إل�ى 
فتن�دفع الأول�ى إل�ى الت�دخل بش�كل مباش�ر أو غی�ر  ةمنافسة دولة ثالث�ة لتل�ك الدول�

مباش�ر، فن��راع مس�لح داخل��ي م�ن ھ��ذا الن�وع، ب��لا ش�ك، فی��ھ تھدی�د للس��لم والأم��ن 
جنبي، لذلك تجد الأمم المتحدة في ھذه الحال�ة ترخیص�اً الدولیین لمداخلة عنصر أ

لھ��ا بالت��دخل م��ن أج��ل حمای��ة أھ��دافھا المتمثل��ة ھن��ا بالحف��اظ عل��ى الس��لم والأم��ن 
 .)4(الدولیین

والمنظم��ة الدولی��ة ف��ي ت��دخلھا لتحقی��ق الس��لم والأم��ن ال��دولیین تلج��أ إل��ى 
ول�ى م�ن المیث�اق وسیلتین أساس�یتین نص�ت علیھم�ا الفق�رة ا لأول�ى م�ن الم�ادة الأ

وتحقیقاً لھذه الغایة تتخذ المنظمة إجراءات جماعیة فعّالة لمنع تھدی�دات : (بالقول
بالس��لم، وتت��ذرع  الإخ��لال، ولقم��ع الع��دوان وغیرھ��ا م��ن وج��وه )5(الس��لم وإزالتھ��ا

 . 120: صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 204: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 139: عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، ص. د  - )3(
، وھذا ما حصل في القضیة القبرصیة، فعندما 140-139: المصدر السابق، ص: انظر  - )4(

نشب القتال بین القبارصة الیونانیین والقبارصة الأتراك، تقدمت قب�رص بش�كوى إل�ى مجل�س 
، 1964اتھم��ت فیھ�ا تركی��ا بالت��دخل ف�ي ش��ؤونھا الداخلی�ة، وف��ي ش��باط  1963ع�ام الأم�ن ف��ي 

آذار ف��ي نف��س الع��ام  4وعن��دما تح��دد العن��ف ف��ي الجزی��رة، ق��رر مجل��س الأم��ن بالإجم��اع ف��ي 
إرسال قوة لحفظ السلام التابعة للأمم المتحدة إلى قبرص للحیلول�ة دون ع�دوة القت�ال والحف�اظ 

حقائق أساسیة عن الأمم المتح�دة، المص�در الس�باق، : لجزیرة، انظرعلى القانون والنظام في ا
 . 38-37: ص

 : النص الانكلیزي للمیثاق حیث جاء فیھا: انظر  - )5(
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ة، وفقاً لمب�ادئ الع�دل الق�انوني ال�دولي لح�ل وتس�ویة المنازع�ات میبالوسائل السل
 ). دي إلى الإخلال بالسلمالدولیة التي قد تؤ

ویب��دو م��ن ال��نص الم��ذكور أن إح��دى تل��ك الوس��ائل ھ��ي وقائی��ة تتمث��ل ف��ي 
اللج��وء إل��ى اس��تخدام الوس��ائل الس��لیمة لتس��ویة المنازع��ات الدولی��ة، وفق��اً لمب��ادئ 
العدل والقانون الدولي، قبل أن تؤدي إلى تھدید السلم والأم�ن ال�دولیین، ویلاح�ظ 

تس��ویة المنازع��ات الدولی��ة بالوس��ائل الس��لمیة مب��دأ م��ن أن المیث��اق ق��د جع��ل م��ن 
جمی�ع ال�دول بف�ض منازعاتھ�ا الدولی�ة بالوس�ائل  ألزممبادئ الأمم المتحدة عندما 

، وق�د )1(على وجھ لا یجعل السلم والأمن والعدل ال�دولي عرض�ھ للخط�رالسلمیة 
أو خصص الفصل السادس للنص على آلیات ونظام التسویة السلمیة للمنازع�ات 

الثانی��ة فھ��ي المواق��ف الت��ي یع��رض الس��لم والأم��ن ال��دولیین للخط��ر، أم��ا الوس��یلة 
ذ الأم�م المتح�دة الت�دابیر الجماعی�ة اللازم�ة وفق�اً للفص�ل اعلاجیة وتتمثل في اتخ�

السابع من المیثاق لمواجھة حالات تھدید السلم أو الإخ�لال ب�ھ أو لقم�ع الع�دوان، 
نص علی�ھ المیث�اق وال�ذي بمقتض�اھا یس�اھم وھذه ھي فكرة الأمن الجماعي التي 

والتدابیر التي تتخذ وفق نظ�ام الأم�ن  .)2(كل دولة في حفظ السلم والأمن الدولیین

(…and to that end: to take effective collective measures for the 
prevention and removal of threats to the peace,….) 

وتحقیق�اً لھ�ذه الغای�ة تتخ�ذ الھیئ�ة الت�دابیر المش�تركة : (..م�ة العربی�ة تق�رألكن یلاح�ظ أن الترج
ویب��دو أن المت��رجم العرب��ي ق��د تص��رف ) الت��ي تھ��دد الس��لم ولإزالتھ��ا) لأس��باب(الفعال��ة لمن��ع 

ل�ذلك ) لمنع الأسباب التي تھدد السلم(فأصبح النص ) الأسباب(بالنص فأضاف من عنده كلمة 
إلى أن ھذه الإضافة قد حرفت إحدى مھ�ام وواجب�ات الأم�م المتح�دة عامر الجومرد، . یذھب د
ف�النص لا یقص�د ... أن الذي یقصده النص ھو منع وإزالة التھدید نفسھ ولیس أسبابھ: (إذ یقول

النص العربي لمیثاق : انظر) أن تذھب الأمم المتحدة لتحري عن تلك الأسباب لمنعھا وإزالتھا
، ولكنن��ا لا نتف��ق م��ع ھ��ذا ال��رأي، 155-153: در الس��ابق، صالأم��م المتح��دة وأخط��اؤه، المص��

فعلى الرغم من أن النص الانكلیزي ل�م یش�ر إل�ى من�ع الأس�باب الت�ي تھ�دد الس�لم غی�ر أن من�ع 
وكما یذھب الأستاذ عبد الواحد محمد  –تلك الأسباب ھو من مقتضیات حفظ الأمن، إذا الأمن 

التنظ�یم : تي ت�ؤدي إل�ى ح�دوث الاض�طرابات ، انظ�رلا یتحقق إلا بمعالجة الأسباب ال –الفار 
 . 133: الدولي، المصدر السابق، ص

 . من المیثاق) 3الفقرة  2(المادة   - )1(
أحمد أبو الوفا محمد، الوسیط في قانون المنظم�ات الدولی�ة، المص�در الس�ابق، . د: انظر  - )2(

: ة، المص��در الس��ابق، صص��الح ج��واد الك��اظم، دراس��ة ف��ي المنظم��ات الدولی��. ، ود421: ص
120 . 
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، وھ��ي )1(الجم��اعي تختل��ف وتت��درج ح��دتھا حس��ب خط��ورة الموق��ف أو الن��زاع
تتراوح بین مجرد الوقف الجزئي أو الكلي للص�لات الاقتص�ادیة أو المواص�لات 

، وب��ین اس��تعمال الق��وة المس��لحة لقم��ع الع��دوان وردع ال��خ..البریدی��ةالحدیدی��ة أو 
 .)2(المعتدي في سبیل إعادة السلم والأمن الدولیین إلى نصابھما

وبناءً على ما تقدم یعد حفظ السلم والأمن الدولیین من أھم وأسمى أھ�داف 
المتح�دة الأمم المتحدة، كما أن نظام حفظ السلم والأمن الدولیین ف�ي میث�اق الأم�م 

لیس مجرد أھداف وغایات وأماني، بل شرع ھذا النظام على مقتض�ى مجموع�ة 
من المبادئ ھي في جوھرھا أسالیب وشروط یتعین الالتزام والعم�ل بھ�ا لتحقی�ق 

 .)3(وإدراك ھذه الغایات

والأمم المتحدة في س�عیھا وراء ذل�ك تت�ذرع بكاف�ة الس�بل الوقائی�ة منھ�ا أو 
ك ھذا الھدف ترخیص�اً لھ�ا للت�دخل ف�ي ش�ؤون ال�دول الت�ي العلاجیة، إذ یعد انتھا

تعرض ھذا الھدف للخطر أو تخرقھ، وكل ذلك وفق نص�وص ص�ریحة تع�د ف�ي 
 . ذات الوقت أساسا قانونیا لتدخلات الأمم المتحدة لتحقیق ھذا الھدف

ویلاح��ظ أن المیث��اق ل��م یقتص��ر عل��ى تس��ویة المنازع��ات الدولی��ة فق��ط ب��ل ش��ملت ھ��ذه   - )1(
التسویة المواقف الدولیة أیضاً، وھذا بعكس عھد عصبة الأمم ال�ذي اقتص�ر عل�ى ال�نص عل�ى 

لا تق�ل  تسویة المنازع�ات الدولی�ة فس�حب، وحس�نا فع�ل المیث�اق وذل�ك لأن بع�ض المواق�ف ق�د
خلی�ل . د: خطورة عن المنازعات الدولیة في التأثیر عل�ى حف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولیین، انظ�ر

 . 126: إسماعیل الحدیثي،  الوسیط في التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص
 . من المیثاق) 42(و ) 41(المادتین : انظر  - )2(
 . 30: لمصدر السابق، صحسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، ا. د: انظر  - )3(
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 المبحث الثاني

 تنمیة العلاقات الودیة بین الأمم
 

ل��ى ف��ي فقرتھ��ا الثانی��ة عل��ى النح��و ورد ذك��ر ھ��ذا الھ��دف ف��ي الم��ادة الأو
إنماء العلاقات الودیة بین الأمم عل�ى أس�اس احت�رام المب�دأ ال�ذي یقض�ي : (التالي

ف�ي الحق��وق ب�ین الش��عوب وب�أن یك��ون لك�ل منھ��ا تقری�ر مص��یرھا،  )(بالتس�ویة 
 ).واتخاذ التدابیر الأخرى الملائمة لتعزیز السلم العام

أن  –بح��ق  –ي المیث��اق أدرك��وا ویس��تفاد م��ن ال��نص الم��ذكور أن واض��ع
حمای��ة الس��لم والأم��ن ال��دولیین لا تتحق��ق ف��ي ج��و تس��ود فی��ھ العلاق��ات الدولی��ة 

وإن تحقیق تنمی�ة العلاق�ات الودی�ة ب�ین الأم�م لا . )1(المشاحنات والتنافس العدائي
 : والتأكید على مبدأین في غایة الأھمیة وھما بالاعترافیتم إلا 

 . ق بین الشعوبمبدأ المساواة في الحقو - أ

 . مبدأ حق الشعوب في تقریر مصیرھا - ب

وفیما یتعلق بالمبدأ الأول فقد فسره البعض باعتب�اره مب�دأً فیم�ا ب�ین ال�دول 
ویب�دو  )2(فقط، حیث یذھب إلى أن المیثاق في ھذا النص یسمى الدول بالش�عوب 

 : أن ھذا التفسیر لا یتفق مع نصوص وروح المیثاق وذلك للأسباب التالیة

أن المیث����اق ق����د اس����تخدم مجموع����ة م����ن المص����طلحات بھ����ذا الش����أن،  -1
الأمم والشعوب، وال�دول، وأعض�اء الأم�م المتح�دة، وال�دول : (كمصطلح

وقد میز بین ھذه المصطلحات تمییزاً ) الأعضاء، والدول غیر الأعضاء
بأحك��ام دقیق��اً، فعل��ى س��بیل المث��ال أن المیث��اق ف��ي الفص��ل الث��اني الخ��اص 

 )لأن ) بالتس��اوي أو بالمس��اواة(ھك��ذا ج��اء ف��ي الترجم��ة العربی��ة، والأص��ح ھ��و  )بالتس��ویة
 ). Principle of equal rights(استخدام النص الإنكلیزي استخدام مصطلح 

: ، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص2محمد السعید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، ج . د  - )1(
91 . 

 . 126: صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص. د  - )2(
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، باعتبارھ��ا الجھ��ة الوحی��دة الت��ي )1(خدام مص��طلح ال��دولالعض��ویة اس��ت
تستطیع أن تكتسب صلة العضویة في الأم�م المتح�دة دون الش�عوب، فم�ا 
ال��ذي من��ع واض��عي المیث��اق م��ن اس��تخدام مص��طلح الدول��ة ف��ي ال��نص 

 . موضوع البحث إذا كانوا یقصدونھا حصراً 

أ الث�اني أیض�اً إن الفقرة المذكورة استخدمت مصطلح الشعوب في المبد -2
، مم�ا لا ش�ك فی�ھ أن المب�دأ )أي مبدأ ح�ق الش�عوب ف�ي تقری�ر مص�یرھا(

الأخیر ینصرف إلى الشعوب سواء كانت لھا دولتھ�ا أم لا، فكی�ف الق�ول 
 . بأن الشعوب في المبدأ الأول یقصد بھا الدولة فقط

أن التمییز في الحقوق ب�ین الش�عوب الت�ي تش�كل دولاً وغیرھ�ا الت�ي ل�م  -3
كل دولھا بعد، وع�دم الاعت�راف ب�الحقوق المتس�اویة لھم�ا، یتن�افى م�ع تش

روح المیث��اق وتحقی��ق الس��لم والأم��ن ال��دولیین إذ یجع��ل العلاق��ة ب��ین تل��ك 
الش��عوب تتس��م بالتن��احر والتن��افس مم��ا ی��ؤدي إل��ى ع��دم الاس��تقرار ف��ي 
المجتمع الدولي وبالت�الي فإن�ھ یھ�دد عل�ى ال�دوام الس�لم والأم�ن ال�دولیین، 

ھ یتن��اقص م��ع مفھ��وم مب��دأ ح��ق تقری��ر المص��یر للش��عوب ذات��ھ ن��م��ا أك
 . ویفرغھ من محتواه

إن ممارسة حق تقریر المصیر، كما ج�اءت ف�ي الفق�رة الم�ذكورة، ھ�ي  -4
معطوفة على الأطراف التي تتساوى في الحقوق، وم�ن المعل�وم أن ح�ق 
تقری��ر المص��یر مق��رر للش��عوب لا لل��دول الت��ي یفت��رض أن��ھ س��بق تقری��ر 
مص��یرھا، ل��ذلك ف��إن المقص��ود ب��الأطراف الت��ي تتمت��ع بالمس��اواة أیض��ا، 

ص�الح (یكون بالضرورة الشعوب ولیس الدول، ل�ذلك یع�د رأي ال�دكتور 
 . مصادرة على المطلوب) جواد الكاظم

أم��ا م��ا یتعل��ق بالمب��دأ الث��اني، ونقص��د ب��ھ مب��دأ ح��ق الش��عوب ف��ي تقری��ر 
أكد علیھ المیثاق ف�ي الفص�ل التاس�ع مصیرھا، فبالإضافة إلى النص المذكور فقد 

منھ حیث ) 55(الخاص بالتعاون الدول الاقتصادي والاجتماعي وذلك في المادة 
رغب��ة ف��ي تھیئ��ة دواع��ي الاس��تقرار والرفاھی��ة الض��روریین لقی��ام : (ج��اء فیھ��ا

الأعض��اء الأص��لیون للأم��م المتح��دة ھ��م :(م��ن المیث��اق الت��ي ج��اء فیھ��ا) 3(الم��ادة : انظ��ر  - )1(
مباح��ة )الأم��م المتح��دة(العض��ویة ف��ي : (الت��ي ج��اء فیھ��ا) 1الفق��رة  4(وك��ذلك الم��ادة ...) ال��دول

 ...). الدوللجمیع 
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علاقات سلیمة بین الأمم مؤسس�ة عل�ى احت�رام المب�دأ ال�ذي یقض�ي بالتس�ویة ف�ي 
 ). وبأن یكون لكل منھا تقریر مصیرھا الحقوق بین الشعوب

م��ن المیث��اق لتؤك��د عل��ى إلزامی��ة المب��دأ الم��ذكور ) 56(كم��ا ج��اءت الم��ادة 
حی��ث فرض��ت عل��ى ال��دول القی��ام ف��رادى أو مش��تركین بالعم��ل لإدراك المقاص��د 

 .ومن بینھا مبدأ حق الشعوب في تقریر مصیرھا) 55(المذكورة في المادة 

حدة وخارجھا خلافات ل�یس عل�ى تحدی�د طبیع�ة وقد ثارت داخل الأمم المت
مب��دأ ح��ق تقری��ر المص��یر فحس��ب، ب��ل عل��ى آث��اره أیض��اً، فھن��اك م��ن ذھ��ب إل��ى 

جملة  الاعتبارلا یجوز تطبیقھ إلاّ بعد أن تؤخذ بنظر ) سیاسي(أنھ مبدأ : ( القول
، وق��د )1( )م��ن ظ��روف منھ��ا الوض��ع الجغراف��ي والواق��ع الاقتص��ادي والت��اریخي

لفری��ق ف��ي م��ؤتمر س��ان فرانسیس��كو ب��ان یقتص��ر المب��دأ عل��ى ح��ق طال��ب ھ��ذا ا
، أما الرأي الث�اني وال�ذي یتمث�ل ف�ي )2(الانفصالالشعوب في الحكم الذاتي ولیس 

والعرب��ي وجان��ب م��ن الفق��ھ الغرب��ي، فی��ذھب  الاش��تراكيرأي معظ��م كت��اب الفق��ھ 
ن��ھ إل��ى أن ح��ق تقری��ر المص��یر یمث��ل مح��ور نظ��ام الق��انون ال��دولي المعاص��ر وأ

، بحی���ث تنش���أ بموجبھ���ا مطال���ب )3(قاع���دة م���ن قواع���د الق���انون ال���دولي الملزم���ة
والتزامات قانونی�ة، ویستش�ھد أص�حاب ھ�ذا ال�رأي بحقیق�ة أولی�ة، ھ�ي أن میث�اق 

ومص���در مھ���م م���ن مص���ادر الق���انون ال���دولي ) ش���ارعة(الأم���م المتح���دة معاھ���دة 
م�ن بینھ�ا مب�دأ ح�ق المعاصر، وبذلك فإن المبادئ التي تحتویھ�ا ھ�ذه المعاھ�دة، و

تقریر المصیر، ھي من مب�ادئ الق�انون ال�دولي التعاقدی�ة الملزم�ة، واس�تناداً إل�ى 
ھذه الحقیقة أراد أصحاب ھ�ذا ال�رأي أن یك�ون الإع�لان ع�ن ھ�ذا  المب�دأ  بمثاب�ة 

 .)4(بحق مطلق ولجمیع الشعوب اعتراف

-127:صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر الس�ابق،ص.د: انظر  - )1(
128. 

وقد حاول البعض أن ینزل بھذا المبدأ إل�ى مج�رد مب�دأ م�ن مب�ادئ الأخ�لاق، وللتفص�یل ح�ول 
راج�ع ھذا الرأي وغیره من الآراء التي تقل�ل م�ن القیم�ة القانونی�ة لمب�دأ ح�ق تقری�ر المص�یر، 

خلف زامل حسین الساعدي، الحقوق الثابت�ة للش�عب الفلس�طیني ف�ي الع�ودة وتقری�ر المص�یر، 
 .وما بعدھا 190:، ص1986مطبعة العراق :بغداد

 .128:صالح جواد الكاظم، المصدر السابق،ص.د: انظر  - )2(
 .181-180:خلف زامل حسین الساعدي، المصدر السابق، ص: انظر  - )3(
 .128:صالح جواد الكاظم، المصدر السابق،ص.د:انظر  - )4(
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م�ة وبموجب ھذا الحق فإن الشعوب المستقلة حرة ف�ي اختی�ار ش�كل الحكو
وفي تحدی��د نظامھ��ا الاقتص��ادي والاجتم��اعي والثق��افي والإداري، الت��ي تناس��بھا،

كم��ا ویح��ق لك��ل الش��عوب غی��ر المس��تقلة أن تق��رر اختی��ار مس��تقبلھا السیاس��ي، 
ویترتب على ذلك، أن ضم أو انتق�ال أي ج�زء م�ن إقل�یم دول�ة م�ا ینبغ�ي أن ین�ال 

س�تفتاء رس�مي س�واء ف�ي حال�ة ، وذلك بإجراء ا)1(أولاً موافقة الشعب الساكن فیھ
 . )2(الضم أو الانتقال إلى دولة أخرى أو الانفصال التام عن دولة الأصل

ویبدو أن ھذا المبدأ ینطوي على معان ع�دة فھ�و یعن�ي، ف�ي الأص�ل، ح�ق 
تقریر المصیر السیاسي، والذي یترتب علیھ حریة الشعوب ف�ي تقری�ر مص�یرھا 

ال�خ، ولا ش�ك أن ح�ق ...رھا الثق�افي الاجتماعي، ومصیرھا الاقتص�ادي، ومص�ی
تقریر المصیر السیاسي عند الشعوب المناضلة من أجل نی�ل حریتھ�ا واس�تقلالھا 
یع��د أرف��ع مع��اني ھ��ذا المب��دأ منزل��ة، إذ بدون��ھ لا تس��تطیع ھ��ذه الش��عوب تقری��ر 

 . مصائرھا في المجالات الأخرى بصورة حقیقیة
تتض�من مع�ان مختلف�ة وممارسة ھذا الحق من قب�ل تل�ك الش�عوب ب�دورھا 

فعن�دما یم�ارس : (بالقول) الدكتور سعدي إسماعیل البرزنجي(أشار إلیھا أستاذنا 
ش��عب م��ا ح��ق تقری��ر المص��یر یمك��ن أن یق��رر  ھ��ذا الح��ق بالبق��اء ككی��ان بس��یط 
مستقل ضمن دولة واحدة، ویمكن أن یقرر الحكم الذاتي، ویمك�ن أیض�اً أن یق�رر 

ر الاتح���اد الكونف���درالي، ویمك���ن أن یق���رر الاتح���اد الف���درالي، ویمك���ن أن یق���ر
 .)3( ...)الاستقلال التام

وقد نال�ت ش�عوب كثی�رة اس�تقلالھا ف�ي ض�وء ھ�ذا المب�دأ، ولا ی�زال المب�دأ 
، )4(الأخیر ھو الأساس الذي تس�تند إلی�ھ بقی�ة الش�عوب الت�ي ل�م تك�ون بع�د دولتھ�ا

نونی��اً لمطالب��ة وم��ن بینھ��ا الش��عب الك��وردي ال��ذي جع��ل م��ن ھ��ذا المب��دأ أساس��اً قا
 . )5(المشروعة منذ بدایة مسیرتھ التحرریة في مختلف المحافل الداخلیة والدولیة

وللتفص�یل ح�ول مفھ�وم ح�ق تقری�ر  90: حسن العطار، المصدر الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
خل�ف زام�ل حس�ین الس�اعدي، المص�در : المصیر وخلفیتھ التاریخیة ومركزه القانوني، راج�ع

 . وما بعدھا 153: السابق، ص
 . 208: المصدر السابق، صإبراھیم أحمد شلبي، . د: انظر  - )2(
سعدي إسماعیل البرزنیج، المسألة الكوردی�ة ف�ي الق�انون ال�دولي الع�ام، مق�ال . أستاذنا د  - )3(

 . 23: ، ص1/7/1996الصادرة في ) 0(العربي، العدد ) گولان(منشور في مجلة
 . 127: المصدر السابق، صصالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، . د  - )4(
بشِ��أن ح��ق الش�عب الك��وردي ف��ي تقری�ر مص��یره بموج��ب قواع�د الق��انون ال��دولي : انظ�ر  - )5(

العام وممارستھ لھذا الحق في صیغة الاتحاد الفدرالي الفصل الخامس م�ن رس�الة زمیلن�ا عب�د 
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وج��دیر بال��ذكر أن مب��دأ ح��ق تقری��ر المص��یر تع��زز وترس��خ أكث��ر ف��أكثر 
معاھ��دة : بالعدی��د م��ن الق��رارات والإعلان��ات والمعاھ��دات الدولی��ة، ن��ذكر منھ��ا

، والبی��ان المش��ترك ال��ذي 1925أیل��ول  18الباس��یفیك الموقع��ة ف��ي م��انیلا بت��اریخ 
ف��ي ) تشرش��ل(ورئ��یس وزراء بریطانی��ا ) ایزنھ��اور(أص��دره ال��رئیس الأمریك��ي 

، وم��ؤتمر رؤس��اء 1955، ومق��ررات م��ؤتمر بان��دونغ لع��ام 1954حزی��ران  29
وق��رار الجمعی��ة العام��ة  ،)1(ال��دول ف��ي بلغ��راد، ومیث��اق منظم��ة الدول��ة الإفریقی��ة

الذي اشتھر  1960كانون الأول  14بتاریخ ) XV( 1514للأمم المتحدة المرقم 
، والإع���لان الخ���اص بالمب���ادئ الق���انون ال���دولي )2( )بق���رار تص���فیة الاس���تعمار(

المتعلقة بعلاقات الصداقة والتعاون ب�ین ال�دول وفق�اً لمیث�اق المتح�دة، ال�ذي س�بق 
ذك���ره، إض���افة إل���ى العھ���دین ال���دولیین للحق���وق المدنی���ة والسیاس���یة، وللحق���وق 

، الذي نصت المادة في كل منھما على 1966لاقتصاد والاجتماعیة الثقافیة لعام ا
لكافة الشعوب الحق في تقریر المصیر، ولھا استناداً إلى ھذا الح�ق أن تق�رر (أن 

بحری���ة نموھ���ا الاقتص���ادي والاجتم���اعي بحری���ة كیانھ���ا السیاس���ي وأن تواص���ل 
لأط�راف ف�ي المیث�اق الح�الي ال�دول ا(ونصت ھاتان الوثیقتان على أن ) والثقافي

بما في ذلك الدول التي تضطلع بمس�ؤولیة إدارة الأق�الیم غی�ر المتمتع�ة ب�الحكم  –
سوف تعمل على تعزیز تحقیق ح�ق تقری�ر  –الذاتي والأقالیم الخاضعة للوصایة 

 .)3( )المصیر، وأن تحترم ھذا الحق بما یتفق مع نصوص میثاق الأمم المتحدة

الرحمن سلیمان زیباي السابقة الإشارة إلیھا والمكرس أصلاً لبحث ھذا الموضوع، ویذكر أن 
رابطاً فوق زنده الترجم�ة الكوردی�ة للبن�د الث�اني  1919ود حارب الانكلیز في عام الشیخ محم

مدون�ة م�ع تص�ریحات ) ولس�ن(م�ن بن�ود ال�رئیس ) الخ�اص بمب�دأ ح�ق تقری�ر المص�یر(عشر 
أخرى للحلفاء على أوراق م�ن المص�حف الش�ریف، جاب�ھ بھ�ا الحك�ام الانكلی�ز أثن�اء محاكمت�ھ 

، ف��لا یح��ق لأی��ة محكم��ة عس��كریة أن تق��وم )م باس��م ھ��ذه البن��ودح��اربھ(ببغ��داد ق��ائلاً لھ��م أن��ھ 
 : بمحاكمة، انظر

A. T. Wilson, Mesopotamia. 1920. P: 1369.  
: كم��ال مظھ��ر أحم��د، دور الش��عب الك��ردي ف��ي ث��ورة العش��رین العراقی��ة، بغ��داد. د: أش��ار إلی��ھ

 . 72-71: ، ص1978مطبعة الحوادث، 
خل�ف زام�ل حس�ین الس�اعدي، المص�در الس�ابق، : ت راج�عوللتفصیل حول ھذه الق�رارا  - )1(

 .  وما بعدھا 177: ص
 : انظر نص القرار في مؤلف  - )2(

Karel Vasak. The International Dimension of Human Rights. Vol. 1, 
USA: Green Wood press, 1982. P: 65-66.  

م��ن العھ��دین ال��دولیین للحق��وق المدنی��ة  الفق��رة الأول��ى والثالث��ة م��ن الم��ادة الأول��ى: انظ��ر  - )3(
، وقد تم تضمین ھذه النصوص 1966والسیاسیة وللحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، 

                                                                                                                   



290 
 

الإنسان إن احترام حق تقریر المصیر ھ�و الش�رط  وقد قررت لجنة حقوق
الجوھري للاعتراف بحقوق الإنسان واحترامھا وھ�و ش�رط لا غن�ى عن�ھ للتمت�ع 

، كما أكدت لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتح�دة )1(بحقوق الإنسان الأخرى
على أن انتھاك حق الشعوب في تقریر مصیرھا یش�ك خرق�ا ب�الغ الخط�ورة، ب�ل 

 . )2(مة دولیةجری
وعلی��ھ ف��إن الأم��م المتح��دة تج��د ف��ي خ��رق المب��دأ الم��ذكور انتھاك��اً لأھ��داف 
ومبادئ المیثاق وبالتالي فإنھا تج�د أساس�اً قانونی�اً یمكنھ�ا م�ن الت�دخل ف�ي ش�ؤون 
الدولة المنتھكة لھذا المبدأ، وعلى ھذا الأس�اس ت�دخلت الأم�م المتح�دة بالفع�ل ف�ي 

انجولا، موزمبی�ق، (خلھا في المستعمرات البرتغالیة الكثیر من المناطق، منھا تد
بع�د  –من حكومات ال�دول  1962، حیث طلبت الجمعیة العامة عام )غینیا بیساو

التوق�ف الف�وري ع�ن إرس�ال أی�ة  –رفض البرتغال م�نح الاس�تقلال لتل�ك الأق�الیم 
 مس��اعدة إل��ى الحكوم��ة البرتغالی��ة ق��د تس��مح باس��تمرار إتب��اع سیاس��ة القم��ع الت��ي
تمارس��ھا ض��د حرك��ات التح��رر ال��وطني ف��ي تل��ك الأق��الیم الس��اعیة إل��ى تحقی��ق 
استقلالھا، وأن تتخذ ھذه الحكومات كل الإجراءات لمنع بیع أو ت�وردي الأس�لحة 
والمعدات العسكریة للحكومة البرتغالیة، وفي العام التالي صدر قرار من مجلس 

ف ال��ذكر، وق��د اس��تمر الأم��ن تض��من نف��س مض��مون ق��رار الجمعی��ة العام��ة الس��ال
توقیع الجزاءات إل�ى أن ح�دث تغیی�ر ف�ي الس�لطة ف�ي البرتغ�ال بع�د ث�ورة نیس�ان 

، )3(، حی��ث م��نح الاس��تقلال لش��عوب المس��تعمرات البرتغالی��ة ف��ي إفریقی��ا1974

، 1952في العھدین أعلاه طبقاً للقرار ال�ذي اتخذت�ھ الجمعی�ة العام�ة ف�ي ش�باط وك�انون الأول 
المص�یر ھ�و الش�رط ال�لازم  ح�ق الش�عوب والأم�م ف�ي تقری�ر(الذي اعترفت فیھ الجمعی�ة ب�أن 

ال�ذكرى (الأمم المتحدة وحقوق الإنس�ان : انظر) للتمتع الكامل بجمیع حقوق الإنسان الأساسیة
: ، ص1978مؤسس��ة دار الش��عب، : مكت��ب الإع��لان الع��ام للأم��م المتح��دة، الق��اھرة) الثلاث��ون

75 . 
، 1974لع��ام  30ورة، ق��رارات لجن��ة حق��وق الإنس��ان التابع��ة للأم��م المتح��دة ال��د: انظ��ر  - )1(

: أش�ار إلیھ��ا) 4و1(، رق�م 31ال��دورة   1975والق�رارات لع�ام ) 6، 5، 4، 3،  2، 1(الأرق�ام 
 خل��������������������ف زام��������������������ل حس��������������������ین الس��������������������اعدي، المص��������������������در الس��������������������ابق،

 . 157: ص
   . 196: ، ص قالمصدر الساب - )2(
-199: مص��طفى س��لامة حس��ین، المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )3(

 : ، وانظر كذلك200
Basic facts about the United Nations. Op. Cit. P: 76-78.  
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غینی��ا (، وإیری��ان الغربی��ة )1( )نامیبی��ا(وك��ذلك ت��دخلھا ف��ي جن��وب غ��رب إفریقی��ا 
 . )2( )الجدیدة الغربیة
التي صدرت لتحقیق مبدأ حق تقریر المص�یر  تالقراراأن جمیع ویلاحظ 

في الأمثلة المذكورة سواء الصادرة من الجمعیة العامة أو مجلس الأمن لم تصل 
إل���ى ح���د الت���دخل العس���كري ب���ل تراوح���ت ب���ین الت���دخل الاقتص���ادي والسیاس���ي 

 . والدبلوماسي
رافھا لتطبی�ق وقد یحدث أن تتدخل الأمم المتحدة لإجراء استفتاء تح�ت إش�

مبدأ حق تقریر المصیر، وخاصة ف�ي الأق�الیم غی�ر المتمتع�ة ب�الحكم ال�ذاتي الت�ي 
كان���ت موض���وعة تح���ت نظ���ام الانت���داب أو الوص���ایة، كم���ا حص���لت ف���ي إقل���یم 

الخاضع للإدارة البریطانیة حیث أجري الاستفتاء في كل من قس�یمة ) توجولاند(
اف الأم��م المتح��دة، وأب��دت تح��ت إش��ر 1961ش��باك  11الش��مالي والجن��وبي ف��ي 

كم�ا أج�ري . )3(الأغلبیة في القسم الجنوبي عل�ى الاتح�اد م�ع جمھوری�ة ك�امیرون
ال�ذي كان�ا تح�ت انت�داب ) اورون�دي(و ) روان�دا( لإقلیم�يالاستفتاء أیضا بالنسبة 

، وك�ذلك بالنس�بة لج�رز س�اموا التس�ع الكائن�ة ف�ي الباس�فیك 1961بلجیكا في عام 
ح��ت إدارة الحكوم��ة النیوزلندی��ة، وق��د حص��لت ھ��ذه الج��زر الغرب��ي الت��ي كان��ت ت

 بع��د إج��راء اس��تفتاء تح��ت إش��راف الأم��م 1961 أی��ار 8عل��ى الحك��م ال��ذاتي ف��ي 
المتح��دة وعل��ى أساس��ھ أص��بحت دول��ة مس��تقلة اعتب��اراً م��ن أول ك��انون الث��اني 

1962)4(. 
ولم یقتصر نظام الاستفتاء عل�ى أق�الیم الانت�داب والوص�ایة ب�ل تط�ور ھ�ذا 
النظام لیشمل تطبیقھ على مجموع�ات بش�ریة داخ�ل الدول�ة ذات الس�یادة الكامل�ة، 

 . ، كما سبق ذكره1999وھذا ما حصل في تیمور الشرقیة في 

خلی��ل إس��ماعیل . ، ودJ. G. Starke. Op. Cit. P: 180-181: انظ��ر بالتفص��یل  - )1(
 . وما بعدھا 249: الحدیثي، الوسیط في التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص

، وحق��ائق أساس��یة 154-153: ص��در الس��ابق، صحس��ن نافع��ة، الم. د: انظ��ر بالتفص��یل – )2(
  . 40-38: ، المصدر السابق، ص)1972(عن الأمم المتحدة 

 . 97-96: ھاورلد كورلاند، المصدر السابق، ص: انظر بالتفصیل  - )3(
 . 69-68: المصدر السابق، ص  - )4(
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 المبحث الثالث

 تحقیق التعاون الدولي في 

 الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة
 

الت�ي  جاء النص على ھذا المقصد في میثاق الأمم المتحدة استجابة ل�لآراء
تفس��ر ظ��اھرة الح��رب بأنھ��ا نتیج��ة عوام��ل اقتص��ادیة واجتماعی��ة، وأن القض��اء 

عل�ى  وت�آزرعلیھا لن یتحق�ق إلا بتع�اون ال�دول فیم�ا بینھ�ا ولَ�مَّ ش�ملھا ف�ي ت�ألیف 
 . )1(یة والتقدم في المجالین الاقتصادي والاجتماعيھنحو إیجابي یحقق لھا الرفا

ال��دولیین ال��ذي ھ��و أس��مى أھ��داف إذ ثب��ت أن الحف��اظ عل��ى الس��لم والأم��ن 
الأم��م المتح��دة، كم��ا ذكرن��ا، لا یتحق��ق بمج��رد ح��ل النزاع��ات وتس��ویة المواق��ف 
الدولی�ة أو درء التھدی�دات ض�د الس��لم أو قم�ع الع�دوان، ذل��ك لأن الكثی�ر م�ن ھ��ذه 
الح��الات لھ��ا بواعثھ��ا وظ��روف الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة، كم��ا ثب��ت أیض��اً،  أن 

قق ویستقر في عالم منقسم إلى أمم أو شعوب متخلفة وفقی�رة السلم لا یمكن أن یح
ل��ذلك كبی��رة م��ن جان��ب، وغنی��ة ومتط��ورة م��ن جان��ب آخ��ر، بحی��ث یفص��لھا ھ��وة 

جع��ل واض��عو المیث��اق م��ن فك��رة التع��اون ال��دولي منھج��اً متك��املاً لتحقی��ق الس��لام 
لأم�م نح�ن ش�عوب ا: (، فأشارت دیباجة المیثاق إلى ھ�ذه الفك�رة بقولھ�ا)2(العالمي

أن ن��دفع ب��الرقي الاجتم��اعي ق��دماً، وأن نرف��ع : .. المتح��دة، وق��د آلین��ا عل��ى أنفس��ا
وأن تستخدم الأداة الدولی�ة  ف�ي ترقی�ة ... مستوى الحیاة في جو من الحریة أفسح 

، كم��ا ون��ص علیھ��ا ض��من )الش��ؤون الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة للش��عوب جمعیھ��ا
الثالثة من المادة الأول�ى م�ن المیث�اق مقاصد المنظمة في الشطر الأول من الفقرة 

تحقیق التع�اون ال�دولي عل�ى ح�ل المس�ائل : مقاصد المتحدة ھي: (والتي جاء فیھا
 ). الدولیة ذات الصبغة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة

 . 334-333: ص عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق،. د: انظر  - )1(
، 129: ص��الح ج��واد الك��اظم، دراس��ة ف��ي التنظیم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د  - )2(

. ، ود87: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتح�دة، المص�در الس�ابق، ص. د: وبنفس المعنى انظر
 . 209: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص
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تحقی�ق (وانجازاً لھذا الھدف أخذت الأمم المتحدة على عاتقھا العم�ل عل�ى 
ش��ة وت��وفیر أس��باب الاس��تخدام المتص��ل لك��ل ف��رد والنھ��وض مس��توى أعل��ى للمعی

بعوام���ل التط���ور والتق���دم الاقتص���ادي والاجتم���اعي، وتیس���یر الحل���ول للمش���اكل 
الدولی��ة الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والص��حیة وم��ا یتص��ل بھ��ا، وتعزی��ز التع��اون 

ح�دة وتعھدت الدول الأعضاء في الأمم المت. )1( )الدولي في أمور الثقافیة والتعلیم
من المیثاق بأن تقوم منف�ردة أو بالاش�تراك بم�ا یج�ب علیھ�ا ) 56(بموجب المادة 

 . من عمل وبالتعاون مع الأمم المتحدة لتحقیق ھذه الأھداف

ویبدو أن المیثاق تبنى ھذا الھدف على نطاق واسع إذ خصص ل�ھ الفص�ل 
م التاس��ع م��ن المیث��اق، كم��ا ق��رر واض��عوه إنش��اء جھ��از رئ��یس م��ن أجھ��زة الأم��

وأوكلوا إلیھ مھمة تحقی�ق ) المجلس الاقتصادي والاجتماعي(المتحدة أطلق علیھ 
الأھ��داف الت��ي ج��اء بھ��ا المیث��اق ف��ي مج��ال التع��اون ال��دولي وذل��ك تح��ت إش��راف 

 .)2(الجمعیة العامة

وق��د خ��ول المیث��اق ھ��ذا الجھ��از الاس��تعانة بالوك��الات الدولی��ة المتخصص��ة 
، وذلك بوضع اتفاقی�ات م�ع أی�ة وكال�ة م�ن )3(ھاوالتنسیق فیما بینھا لتحقیق وظائف

الوك���الات المتخصص���ة الت���ي تض���طلع نظمھ���ا بتبع���ات دولی���ة ف���ي المج���الات 
الأمم (الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والتعلیمیة والصحیة، یوصل بینھا وبین 

 .)4(، على أن تعرض ھذه الاتفاقیات على الجمعیة العامة للموافقة علیھا)المتحدة

ض��من ھ��ذه الاتفاقی��ات القواع��د الت��ي تحك��م العلاق��ة ب��ین الأم��م المتح��دة وتت
والوكالات المتخصصة التي أنشأت بھدف تحقیق التعاون ال�دولي ك�ل ف�ي مج�ال 

: ، فبھدف تحقیق التع�اون ال�دولي ف�ي المج�ال الاقتص�ادي ت�م إنش�اء)5(اختصاصھ
، )IBRD(، والبن���ك ال���دولي للتنمی���ة والتعمی���ر )IMF(ص���ندوق النق���د ال���دولي 

، والاتف��اق )IDA(، ووكال��ة التنمی��ة الدولی��ة )IFC(ومؤسس��ة التموی��ل الدولی��ة 
 منظم�������������������ة ) الج�������������������ات(الع�������������������ام للتعریف�������������������ات والتج�������������������ارة 

 . 336: م، الدولي، المصدر السابق، صعبد الواحد محمد الفار، التنظی. د  - )1(
عب��د الواح��د محم��د الف��ار، التنظ��یم ال��دولي، . د: م��ن المیث��اق، وانظ��ر ك��ذلك) 60(الم��ادة   - )2(

 . 337: المصدر السابق، ص
 . من المیثاق) 64(، المادة )63(من المادة ) 2(الفقرة : انظر  - )3(
 . من المیثاق) 63(و ) 57(المادتین : انظر  - )4(
وحول نظام العلاقة ب�ین الأم�م المتح�دة والوك�الات المتخصص�ة والقواع�د الت�ي تحكم�ھ،   - )5(

 . 384-381: عبد الواحد محمد الفار، المصدر السابق، ص: راجع
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)WTO( )1( وقد أصدرت الجمعیة العامة مجموعة م�ن الق�رارات والإعلان�ات ،
و ) إعلان بشأن إقامة نظام اقتصادي دول�ي جدی�د: (لتحقیق ھذا الھدف من أھمھا

، الل��ذین ص��درا م��ن )رن��امج عم��ل م��ن أج��ل إقام��ة نظ��ام اقتص��ادي دول��ي جدی��دب(
س�نة ) أی�ار(و) نیس�ان(خلال دورتھا السادسة الخاصة التي عقدتھا خلال شھري 

بش��أن  1974ك��انون الأول  12ف��ي ) 3281(وك��ذلك قرارھ��ا الم��رقم . )2( 1974
ل�ى العھ�د ال�دولي ، ھذا بالإضافة إ)3( )میثاق حقوق الدول وواجباتھا الاقتصادیة(

 الخ���اص ب���الحقوق الاقتص���ادیة والاجتماعی���ة ال���ذي تبنت���ھ الجمعی���ة العام���ة ف���ي 
 . 1966عام 

منظم�ة : وتحقیقاً للتع�اون ال�دولي ف�ي مج�ال التنمی�ة الاجتماعی�ة، ت�م إنش�اء
، ومنظم�ة ا لأغذی�ة )WHO(، ومنظم�ة الص�حة العالمی�ة )ILO(العمل الدولی�ة 
م المتح�����دة للتربی�����ة والعل�����وم والثقاف�����ة ، ومنظم�����ة الأم�����)FAO(والزراعی�����ة 

)UNESCO( ومن أجل تعزیز التعاون الدولي في ش�ؤون النق�ل والاتص�الات ،
منظم��ة الطی��ران الم��دني : الدولی��ة والتع��اون الفن��ي ال��دولي، أنش��أت الحكوم��ات

)ICAO ( والمنظم��ة البحری��ة الاستش��اریة ،)IMCO( واتح��اد البری��د الع��المي ،
)UPO(كیة لللمواص�لات الس�لكیة واللاس� ، والاتحاد ال�دولي)ITU( والمنظم�ة ،

 )IAEM(، والوكالة الدولی�ة للطاق�ة الذری�ة )WMO(الجوي  للأرصادالعالمیة 
)4(. 

ویلاح��ظ أن أس��لوب عم��ل الأم��م المتح��دة لتحقی��ق ھ��ذا الھ��دف یختل��ف ع��ن 
الأخ��رى، إذ لا یع��دو عملھ��ا، ف��ي الحال��ة الت��ي نح��ن  الأھ��دافأس��لوبھا لتحقی��ق 

كثر من تقدیم المشورة أو تنسیق الأعم�ال أو تق�دیم المس�اعدات، وھ�ذا بصددھا، أ
الأخ�رى ال�ذي ق�د یتطل�ب ف�ي بع�ض الح�الات  الأھ�دافبعكس عملھا ف�ي تحقی�ق 

فرض العقوبات التي قد تصل إلى حد استخدام الق�وة، ویع�ود ذل�ك كم�ا یب�دو إل�ى 
 : سببن رئیسیین

: المص�در الس�ابق، ص: للتفصیل حول نظام العم�ل ف�ي ھ�ذه الوك�الات وأھ�دافھا، راج�ع  - )1(
384-411 . 

 . وما بعدھا 344: ر السابق، صالمصد: للتفصیل راجع  - )2(
(3) -   I. Seidl-Hohenveldern. Op. Cit. P: 27-28.  

 412عبد الواحد محمد الفار، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. د: للتفصیل راجع  - )4(
 . وما بعدھا
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بین الدول، وھذا یتن�افى حیث یتطلب تحقیقھ التعاون الودي : طبیعة الھدف -1
 . مع فرض العقوبات

حی�ث یض�طلع ب�ھ ك�ل م�ن : طبیعیة الأجھزة التي تقوم بتحقیق ھذا الھدف -2
الجمعی���ة العام���ة والمجل���س الاقتص���ادي والاجتم���اعي الل���ذان لا یمتلك���ان إلا 

 .)1(إصدار التوصیات بھذا الصدد

 

 . من المیثاق) 1الفقرة  62(، والمادة )1الفقرة  13(المادة : انظر  - )1(
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 المبحث الرابع

 احترام وحمایة حقوق الإنسان
 

م���م المتح���دة أول وثیق���ة دولی���ة یعت���رف بحق���وق الإنس���ان یع���د میث���اق الأ
 .)1(وحریات الأساسیة كأحد مبادئ القانون الدولي العام

إن الاھتمام الدولي بحقوق الإنسان كان نتیجة تطور نطاق القانون الدولي 
العام نحو مجالات وموض�وعات أكث�ر تقدمی�ة وإنس�انیة، فل�م یع�د اھتم�ام الق�انون 

كان ف�ي الس�ابق، عل�ى العلاق�ات ب�ین ال�دول وتنظ�یم حقوقھ�ا  الدولي قاصراً، كما
وواجباتھ��ا، ب��ل امت��د ھ��ذا الاھتم��ام إل��ى الإنس��ان ذات��ھ، بحی��ث أص��بحت حق��وق 

، )2(الإنسان من بین أكثر الموضوعات التي تستقطب اھتمام القانون الدولي العام
الإنس�ان  سواء من حیث تنظیم أنواع الحقوق والحریات التي ینبغي أن یتمت�ع بھ�ا

وتطویرھ���ا باس���تمرار، أم م���ن حی���ث إیج���اد ال���نظم المختلف���ة للمراقب���ة والآلی���ات 
 . والتدابیر الضروریة لحمایة ھذه الحقوق وضمان ممارستھا

فلم یقصد من تدویل حقوق الإنسان من خلال المواثیق والاتفاقیات الدولیة 
دول، ب��ل  ك��ان أن تص��بح مج��رد مب��دءٍ ش��كلي لت��زیین مقدم��ة الدس��اتیر الداخلی��ة لل��

الغرض من كفالة حقوق الإنسان وتحقی�ق مض�امینھا، وخاص�ة بع�د أن أص�بحت 
حمایة ھذه الحقوق أحد الأھداف الأساسیة لمنظمة الأمم المتحدة منذ إنش�ائھا بع�د 
انتھ��اء الح��رب العالمی��ة الثانی��ة، تل��ك الح��رب الت��ي ك��ان الخاس��ر الوحی��د فیھ��ا ھ��و 

حیات��ھ وك��ان عرض��ھ لأبش��ع الج��رائم الإنس��ان حی��ث انتھك��ت حرمت��ھ وأھ��درت 
وبش��تى الأس��الیب الوحش��یة م��ن ح��رق وقت��ل وتع��ذیب، إذ ظھ��رت الحاج��ة إل��ى 
ضرورة إعادة التنظیم الدولي بما یحقق أھداف الإنس�انیة، وك�ان ذل�ك م�ن خ�لال 

نح�ن ش�عوب الأم�م : (إنشاء منظمة الأمم المتحدة التي أعلنت ف�ي دیباج�ة میثاقھ�ا
أن ننق�د الأجی�ال المقبل�ة م�ن وی�لات الح�رب الت�ي : أنفس�نا المتحدة، وقد آلینا على

خلال جیل واحد جلبت على الإنسانیة م�رتین أحزان�اً یعج�ز عنھ�ا الوص�ف، وان 

 . 130: لح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق، صصا. د  - )1(
 . 202: مصطفى سلامة حسین، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
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نؤك��د م��ن جدی��د إیمانن��ا ب��الحقوق الأساس��یة للإنس��ان وبكرام��ة الف��رد وق��دره وبم��ا 
 ).  للرجال والنساء والأمم كبیرھا وصغیرھا من حقوق متساویة

المیث�اق، ف�ي الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة الأول�ى، م�ن ت�أمین احت�رام ثم جع�ل 
حق��وق الإنس��ان وحریات��ھ الأساس��یة، إح��دى الغای��ات الت��ي ینبغ��ي للتع��اون ال��دولي 

 -3: ... مقاصد الأمم المتحدة ھ�ي: (بقولھ إدراكھالمشار إلیھ في الفقرة المذكورة 
لإنس���ان والحری���ات تعزی���ز احت���رام حق���وق ا... تحقی���ق التع���اون ال���دولي عل���ى 

الأساس�یة للن��اس جمیع��اً والتش�جیع عل��ى ذل��ك إطلاق��اً ب�لا تمیی��ز بس��بب الج��نس أو 
 ). اللغة أو الدین ولا تفرق بین الرجال والنساء

وتحقیق��اً للھ��دف الم��ذكور جع��ل المیث��اق م��ن واجب��ات الأم��م المتح��دة، ف��ي 
 الم���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ادة

الأساسیة باعتبار أن ، العمل على احترام حقوق الإنسان وحریاتھ )الفقرة ج 55(
ذل��ك م��ن الش��روط الجوھری��ة لقی��ام العلاق��ات الودی��ة ب��ین ال��دول وتحقی��ق الس��لم 

رغب��ة ف��ي تھیئ��ة دواع��ي الاس��تقرار والرفاھی��ة الض��روریین : (بنص��ھ) 1(ال��دولي 
أن یش�یع  -ج:  على) الأمم المتحدة(تعمل ... لقیام علاقات سلمیة ودیة بین الأمم 

نس�ان والحری�ات الأساس�یة للجمی�ع ب�لا تمیی�ز بس��بب ف�ي الع�الم احت�رام حق�وق الإ
تل�ك الحق�وق  ومراع�اةالجنس أو اللغ�ة أو ال�دین، لا تف�رق ب�ین الرج�ال والنس�اء، 

ولم یجعل المیثاق ھ�ذا الواج�ب مقص�وراً عل�ى منظم�ة الأم�م المتح�دة، ب�ل ). فعلاً 
 . )2(جعلھ شاملاً للدول الأعضاء أیضاً 

حق���وق الإنس���ان وعمومی���ة  امی���ةإلزوعل���ى ال���رغم م���ا قی���ل ح���ول م���دى 
قواعدھا، الذي لا مجال ھن�ا للتفص�یل فی�ھ، ف�إن فح�ص ودراس�ة كاف�ة النص�وص 
القانونی��ة الت��ي عالج��ت حق��وق الإنس��ان ومن��ذ إنش��اء الأم��م المتح��دة یب��دو واض��حاً 
ك��ون مس��ألة حق��وق الإنس��ان والقواع��د المتعلق��ة بھ��ا ق��د انتقل��ت م��ن العمومی��ة إل��ى 

، بع��د أن )3( إلزامی��ةإل��ى قواع�د  الإل��زامإل��ى ص�فة  التخص�ص وم��ن قواع�د تفتق��ر
تمت صیاغة ھذه الحقوق في إط�ار نص�وص قانونی�ة مح�ددة وملزم�ة م�ن خ�لال 

 . 91: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
بادئ الأمم المتح�دة، المص�در حسن الجلبي، م. د: من المیثاق، وانظر كذلك) 56(المادة   - )2(

 . 92: السابق، ص
وم�ا 202:مصطفى سلامة حسین، المص�در الس�ابق، ص.د:انظر تفصیل ذلك في مؤلف  - )3(

 .وما بعدھا97:كامران الصالحي، المصدر السابق، ص.بعدھا، ود
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 )المائ�ة اتفاقی�ة(تبني وإقرار مجموعة الإعلانات والاتفاقیات الدولیة التي تقارب 
)1(. 

 .12:عبد الحسین شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق،ص.د  - )1(
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 : ومن أھم ھذه الإعلانات والاتفاقیات

ان، ال��ذي تبنت��ھ الجمع��ة العام��ة الإع��لان الع��المي لحق��وق الإنس�� -1
، وال��ذي یش��تمل 1948) دیس��مبر(ك��انون الأول  10للأم�م المتح��دة ف��ي 

مادة، عالج مختلف الحق�وق والحری�ات الأساس�یة ) 30(على دیباجة و 
 .)1(للإنسان

) أغس���طس(آب  12مجموع���ة اتفاقی���ات جنی���ف المؤرخ���ة ف���ي  -2
حس�ین ح�ال اتفاقی�ة جنی�ف لت: ، وھي تحتوي على أربع اتفاقیات1949

الجرحى والمرضى في الق�وات المس�لحة ف�ي المی�دان، واتفاقی�ة جنی�ف 
لتحسین حال وجرحى ومرضى وغرقى الق�وات المس�لحة ف�ي البح�ار، 
واتفاقی��ة جنی��ف بشِ��أن معامل��ة أس��رى الح��رب، واتفاقی��ة جنی��ف بش��أن 

 .)2(حمایة الأشخاص المدنیین في وقت الحرب

 . 1948بشري اتفاقیة مكافحة جریمة إبادة الجنس ال -3

 . 1948الاتفاقیة الخاصة بالحریة النقابیة وكفالة الحق النقابي  -4

 . 1957الاتفاقیة الدولیة بشأن جنسیة المرآة المتزوجة  -5

 . 1957الاتفاقیة الدولیة الخاصة بتحریم عمل السخرة  -6

وعلى الرغم من اختلاف الفقھ حول مدى إلزامیة ھذا الإعلان، غیر إن ھ�ذا الخ�لاف لا   - )1(
والت�ي تش�كل ... أھم وثیقة دولیة ص�درت ف�ي الق�رن العش�رین(یقلل من قیمتھ الكبیرة باعتباره 

عب�د الحس�ین . د) (الخلفیة الأساسیة لكل الاتفاقیات التي صدرت فیما بعد بشأن حقوق الإنس�ان
، كم��ا وی��ذھب  ال��بعض إل��ى أن الإع��لان الع��المي لحق��وق )12:لمص��در الس��ابق،صش��عبان، ا

 The Magna Carta of all(الإنس�ان ق�د أص�بح العھ�د الأعظ�م لمجم�وع الج�نس البش�ري،
man Kind.( 

See: Grant Huscroft, Paul Rishworth,Right and Freedom, The 
Newzealand Bill of rights Act 1990, And the Human Rights Act 1993, 
Newzealand: Astra DPS, Wellington,1996,P: 43. 

زمیلن�ا عب�د ال�رحمن س�لیمان زیب�اري، الوض�ع الق�انوني لإقل�یم : وانظر ف�ي ھ�ذا الص�دد أیض�اً 
كوردستان الع�راق ف�ي ض�وء قواع�د الق�انون ال�دولي الع�ام، رس�الة ماجس�تیر مقدم�ة إل�ى كلی�ة 

 .97-96:، ص2001لدین أیلول القانون والسیاسة جامعة صلاح ا
، اللجن��ة الدولی��ة للص��لیب الأحم��ر، 1949أغس��طس  12اتفاقی��ات جنی��ف المؤرخ��ة ف��ي   - )2(

 .1987جنیف : سویسرا
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الاتفاقی���ة الدولی���ة الخاص���ة بالقض���اء عل���ى التمیی���ز العنص���ري  -7
1965 )1( . 

، ال��ذي أقرت��ھ 1966وق المدنی��ة والسیاس��یة العھ��د ال��دولي للحق�� -8
، یتض��من 1966ك��انون الأول  16الجمعی��ة العام��ة للأم��م المتح��دة ف��ي 

 .)2(مادة موزعة على ثلاثة أجزاء) 27(دیباجة و 

العھد ال�دولي للحق�وق الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة، ال�ذي  -9
، 1966ك���انون الأول  16أقرت���ھ الجمعی���ة العام���ة للأم���م المتح���دة ف���ي 

 .)3(مادة موزعة على أربعة أجزاء) 25(یتضمن دیباجة و 

اتفاقیة منع التعذیب وغیرھا م�ن العقوب�ات والمع�املات القاس�یة  -10
، الت�ي أقرتھ�ا الجمعی�ة العام�ة ف�ي 1984وغیر الإنس�انیة أو المھین�ة 

 .)4(مادة) 16(، تتضمن دیباجة و 1984 الأولكانون  10

بنتھ�ا الجمعی�ة العام�ة للأم�م ، الت�ي ت1989اتفاقیة حق�وق الطف�ل  -11
، تتض���من دیباج���ة مطوی���ة 1989تش���رین الث���اني  20المتح���دة ف���ي 

 .)1(مادة) 40(و

 .60:كامران الصالحي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
(2) -   International convenant on civil and political Rights, 1996, See: 
David Roberson, A Dictionary of Human Rights, England: MPG 
Rochester Ltd, 1996, P:256-265. 
(3) -   International convenant on Economic, Social and cultural Rights 
1996, See: Ibid, P: 265-273. 

ال�دولیات  العھ�دان: وتجدر الإشارة إلى أن العراق طرف في معظم ھذه الاتفاقیات ومن أھمھ�ا
الل��ذین  1966للحق��وق المدنی��ة والسیاس��یة وللحق��وق الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والثقافی��ة لع��ام 

، والنش��ور ف��ي جری��دة الوق��ائع العراقی��ة ع��دد 1970لس��نة ) 193(ص��ادق علیھم��ا بق��انون رق��م 
 1992ك�انون الث�اني  6، وق�د نش�ر تفاص�یل العھ�دین ف�ي 1970تشرین الأول  7في ) 1927(

، وكذلك الاتفاقیة الدولیة للقضاء عل�ى جمی�ع أش�كال )3387(الوقائع العراقیة العدد في جریدة 
التمییز العنصر، اتفاقیة القضاء على جمی�ع أش�كال التمیی�ز ض�د الم�رآة، واتفاقی�ة من�ع جریم�ة 
 الإب�������ادة الجماعی�������ة والمعاقب�������ة علیھ�������ا، واتفاقی�������ة جنی�������ف الأربع�������ة المعق�������ودة ف�������ي 

 . 22: ان دیر شتوئیل، المصدر السابق، صف: ، انظر1949أغسطس / آب 12
(4) -   Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or punishment, 1984, See: D. Roberson. Op. Cit. 
P: 273-278.  
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إع��لان الأم��م المتح��دة بش��أن حق��وق الأش��خاص المنتم��ین إل��ى  -12
أقلیات قومیة أو أثنیة وإلى أقلیات دینیة ولغویة، الذي أقرتھ الجمعیة 

م��واد، وفی��ھ  )9(، ویتك��ون م��ن 1992ك��انون الأول  18العام��ة ف��ي 
أكدت الجمعیة العامة من جدید على أن أحد الأھداف الأساسیة للأمم 
المتح��دة كم��ا أعلن��ھ المیث��اق ھ��و تعزی��ز حق��وق الإنس��ان والحری��ات 
الأساس���یة والتش���جیع عل���ى احترامھ���ا بالنس���بة للجمی���ع، دون تمیی���ز 

 .)2(بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الدین

تكون ق�د س�لمت بج�زء (فاقیة والانضمام إلیھا وبتوقیع الدول على ھذه الات
من سیادتھا إلى المجتمع الدولي وسمحت بتدخلھ لمراقبة سجلھا في میدان حقوق 

 .  )3( )الإنسان وحریاتھ الأساسیة

ل��ذلك ف��إن العنای��ة بحق��وق الإنس��ان ق��د انتقل��ت م��ن مج��رد مب��ادئ أخلاقی��ة 
م���ن جان���ب الأف���راد  ونظری���ات فلس���فیة وأیدیولوجی���ة إل���ى الممارس���ة الواقعی���ة

والجماع��ات البش��ریة وأص��بح الھ��دف ل��یس تقن��ین الحق��وق وإكس��ابھا الش��رعیة 
الدستوریة فحسب بل إیجاد الوسائل القانونیة عن طریق تلك الاتفاقیات، لض�مان 

 . )4(تطبیقھا وإنشاء آلیات مناسبة لرقابة ھذا التطبیق ولردع الانتھاكات

لدولی�ة ق�د می�زت، ف�ي حكمھ�ا ف�ي وتجدر الإش�ارة إل�ى أن محكم�ة الع�دل ا
 Barcelona(المعروفة بقضیة ) 1970(قضیة النزاع بین بلجیكا واسبانیا عام 

Tracion( بین الحقوق الأساس�یة وغیرھ�ا م�ن حق�وق الإنس�ان م�ن حی�ث م�دى ،
التزام الدول بھا، إذ اعتبرت الحقوق الأساسیة ملزمة لجمیع ال�دول حت�ى وإن ل�م 

أن : (تفاقیة الدولی�ة الت�ي ت�نظم تل�ك الحق�وق، إذ ج�اء فیھ�اتكن الدولة طرفاً في الا
الحقوق الأساسیة للفرد تنشئ التزامات قبل الجمیع، أي قبل الدول جمعی�اً، س�واء 

(1) -   Convention on the Rights of Child, 1989, See: I bid. P: 278-293.  
مجل�ة المل�ل والنح�ل والأع�راق،  مرك�ز اب�ن خل�دون : انظر ال�نص الكام�ل للإع�لان ف�ي  - )2(

، 1998دار الأم�ین للنش�ر والتوزی�ع، : للدراسات الإنمائیة، التقریر الس�نوي الخ�اص، الق�اھرة
 . 38-35: ص

عب��د الحس��ین ش��عبان، حق��وق الإنس��ان ب��ین الش��رعیة الدولی��ة والس��یادة القومی��ة، بح��ث . د  - )3(
 . 26: ص: ، انظر27-24: ، ص5/1994، الصادر في )36(منشور في مجلة النور، العدد 

مص���طفى الفیلان���ي، نظ���رة تحلیلی���ة ف���ي حق���وق الإنس���ان م���ن خ���لال مواثی���ق وإع���لان   - )4(
-78: ، ص9/1997، )223(المنظم��ات، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة المس��تقبل العرب��ي، الع��دد 

 . 79: ، انظر108
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 أكان������������ت أم ل������������م تك������������ن أطراف������������اً ف������������ي اتف������������اق ی������������نظم ھ������������ذه 
دی�دة، مم المتحدة قد دعت، ف�ي ق�رارات عكما أن الجمعیة العامة للأ. )1( )الحقوق

سواء كانت أطرفاً في تلك  الاتفاقیات أم غیر أط�راف فیھ�ا، وس�واء  جمیع الدول
كان��ت عض��وة ف��ي الأم��م المتح��دة أم غی��ر عض��وة فیھ��ا، ب��احترام حق��وق الإنس��ان 

 .)2(واتخاذ الإجراءات الضروریة لكفالة ممارسة ھذه الحقوق وحمایتھا

ویب���دو أن الاھتم���ام بحق���وق الإنس���ان ازداد ش���یئاً فش���یئاً وخاص���ة بع���د أن 
وب�ین حف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولیین  ظھرت معالم الصلة بین احترام ھ�ذه الحق�وق

الذي یعد السبب أو الھدف الأساس من إنشاء منظمة الأمم المتحدة وھذا ما جع�ل 
أن احترام حق�وق الإنس�ان والحری�ات الأساس�یة (إلى  –بحق  -یذھب   )3(البعض

دونھ فإن المخط�ط الكل�ي للمیث�اق للأفراد مبدأ أساسي في میثاق الأمم المتحدة، وب
  . )سینھار

كم�ا ی�ذھب  –وھكذا فإن التسلیم بوجود حقوق دولیة للإنسان، یعني بداھة 
أن مج����الاً م����ن المج����الات الأساس����یة ( –مص����طفى س����لامة حس����ین ال����دكتور 

للاختص��اص المطل��ق للدول��ة أص��بح مح��لاً لت��دخل الق��انون ال��دولي الع��ام ب��التنظیم 
لقى المیث�اق مس�ؤولیة ھ�ذه الحمای�ة عل�ى ع�اتق منظم�ة الأم�م وقد أ. )4( )والحمایة

(1) -   Barcelona Traction, Light and Power. Co. Ltd. (New 
Application), Belguim, V. Spain, 1970. ICJ, Report, 4.  

مط��ابع دار : ، بغ��داد1ص��الح ج��واد الك��اظم، مباح��ث ف��ي الق��انون ال��دولي، ط . د: أش��ار إلی��ھ
، وحول التمییز بین الحقوق الأساسیة وغیرھا م�ن 353: ، ص1991الشؤون الثقافیة العامة، 

 . 362-349: المصدر السابق، ص: قوق الإنسان، انظرح
و ) 37/179(و ) 36/162(و ) 39/114(الق�رارات المرقم�ة : انظر على س�بیل المث�ال  - )2(
 : ، مشار إلیھ في مؤلف)38/99(

B.G Ramcharan. The Concept and Present Status of the International 
Protection of Human Rights. Forty years after the universal 
Declaration. Nethelands: Kluwer Academic Publishers. 1989. P: 46.   
(3) -   B.G Ramcharan. Keeping Faith with the United Nations. 
Belgium: Martinus Nijhoff Publishers. 1987. P: 131.  

، وب��نفس 207: مص��در الس��ابق، صمص��طفى س��لامة حس��ین، المنظم��ات الدولی��ة، ال. د  - )4(
نزار جاسم العنبكي، سلطة مجلس الأم�ن ف�ي توقی�ع ج�زاءات الفص�ل الس�ابع . د: المعنى انظر

وتقدیر استخدامھا في تطبیق الجزاءات الاقتصادیة في حالة الع�راق، بح�ث منش�ور ف�ي مجل�ة 
، 34 :ص: ، انظ��ر48-5: مطبع��ة الزم��ان، ص: ، بغ��داد1997لس��نة  4-1الحق��وقي الأع��داد 

ف�ي الوق�ت ال�راھن تش�د الخلاف�ات ف�ي می�دان حق�وق :بھذا الصدد) Dinh: دنھ(ویقول الأستاذ 
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 –فض�لاً عم�ا ورد ف�ي النص�وص العام�ة، الت�ي س�بق ذكرھ�ا  –المتحدة إذ قضى 
، والمجل�س )الفقرة ي 1-13(بمنح اختصاصات لكل من الجمعیة العامة بموجب 

لتق����دیم ) 68والم����ادة  2الفق����رة  62الم����ادة (الاقتص����ادي والاجتم����اعي بموج����ب
تھما في سبیل إشاعة واحترام حق�وق الإنس�ان والحری�ات الأساس�یة للن�اس توصیا

ال��خ، إض��افة إل��ى ..ومراعاتھ��ا لا تمی��ز بی��نھم بس��بب الج��نس أو اللغ��ة أو ال��دین
السلطات المخولة لمجلس الأمن بموج�ب الفص�لین الس�ادس والس�ابع م�ن المیث�اق 

ی�نجم ع�ن تل�ك للتدخل سواء بصورة مباش�رة أو غی�ر مباش�رة ف�ي الح�الات الت�ي 
 . الانتھاكات تھدید للسلم والأمن الدولیین

وعلی��ھ ف��إن الأم��م المتح��دة تج��د ف��ي الانتھاك��ات الجس��میة لحق��وق الإنس��ان 
خرقاً لأھم أھدافھا التي ھي في نفس الوقت انتھاك للاتفاقی�ات الش�ارعة المنظم�ة 

ة للدولیة للحقوق محل الانتھاك، وبالتالي ترخیصا لھا للتدخل في الشؤون الداخلی
المنتھك��ة لحق��وق الإنس���ان باتخ��اذ م���ا ت��راه مناس���باً م��ن إج���راءات لإیق��اف تل���ك 

 .)1(الخروقات والانتھاكات

ف�ي  ال�واردوبغ�ض النظ�ر ع�ن التح�ریم  –وعلى ذلك، ف�إن الأم�م المتح�دة 
 الم���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ادة

تج��د م��ن نص��وص المیث��اق، الت��ي س��بق ذكرھ��ا، م��ا  –م��ن المیث��اق ) 7الفق��رة  2(
كلم��ا كان��ت معاملتھ��ا م��ع رعایاھ��ا أو الأجان��ب ؤون ال��دول یخولھ��ا للت��دخل ف��ي ش��

 .فیھا لا تنسجم مع المعاییر أو القواعد الدولیة لحقوق الإنسان ینمالمقی

ولعل قضیة حقوق الإنسان في جنوب إفریقیا ھي أول قضیة تعرضت لھا 
الأمم المتحدة وھي من أكثر القضایا التي دار حولھا النقاش عن مدى قدرة الأم�م 

لمتحدة في التدخل ومناقشة القضایا الخاصة بمعاملة الدول لرعایاھ�ا، وت�تلخص ا
بش�كوى ) 1946حزی�ران  22(ھذه القض�یة ف�ي أن الحكوم�ة الھندی�ة تق�دمت ف�ي 

أن رب�ع ملی�ون ش�خص م�ن أص�ل ھن�دي ف�ي جن�وب :  إلى الأم�م المتح�دة مفادھ�ا

الإنسان، مع ذل�ك فل�یس م�ن المش�كوك ب�ھ عل�ى م�ا یب�دو بالنس�بة لھ�ذا الموض�وع ال�ذي أص�بح 
محلاً لكثیر من نصوص میثاق الأمم المتحدة ولعدد كبیر جداً من المعاھ�دات س�واء عالمی�ة أو 

لقرارات لا تحص�ى والت�ي غالب�اً م�ا أف�رزت قواع�د عرفی�ة لا ب�ل حت�ى قواع�د آم�رة، إقلیمیة و
ب��أن حمای��ة حق��وق الإنس��ان تفل��ت م��ن المج��ال المحف��وظ لل��دول عل��ى الأق��ل بالنس��بة للحق��وق (

 . 46المصدر السابق، ص، : نقلا عن). الأساسیة
: المص�در الس�ابق، ص عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول،. د: انظر  - )1(

140 . 
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المدنی���ة تعس���فیة وحرم���وا م���ن أبس���ط حق���وقھم  لإج���راءاتإفریقی���ا ق���د تعرض���وا 
، ولم��ا ھ��و 1946والسیاس��یة، خلاف��اً للاتفاقی��ة المعق��ودة ب��ین الط��رفین ف��ي ع��ام 

ف�ي میث�اق الأم�م المتح�دة، وق�د اعت�رض من�دوب جن�وب إفریقی�ا منصوص علی�ھ 
على إدراج المسألة في جدول أعمال الجمعیة العامة على أساس أنھ�ا تق�ع ض�من 

) 7الفق�رة  2(نص علی�ھ الم�ادة السلطان الداخل لجنوب إفریقیا، وبالمعنى ال�ذي ت�
م��ن المیث��اق، إلا أن المس��ألة أدرج��ت أخی��راً ف��ي ج��دول أعم��ال الجمعی��ة وكان��ت 
موضع نقاشات طویلة، أسفرت عن اتخ�اذ ق�رارات مؤی�دة لوجھ�ة النظ�ر الھندی�ة 

ولأھمی��ة ھ��ذه المس��ألة نع��رض فیم��ا یل��ي أھ��م الحج��ج المعارض��ة والمؤی��دة . )1(
 : لتدخل الأمم المتحدة

 : الحجج المعارضة لتدخل الأمم المتحدة – أولاً 
ھ�و المع�ارض ال�رئیس لح�ق الأم�م المتح�دة ) جنوب إفریقیا(كان مندوب 

 : في التدخل، وقد أورد حججاً لدعم ھذه المعارضة نوجزھا فیما یلي

أن المس��ألة المطروح��ة تتعل��ق بمعامل��ة حكوم��ة جن��وب إفریقی��ا لرعای��ا  -أ(
ألة م�ن ص�میم الس�لطان ال�داخلي لجن�وب جنوبیین إفریقیین، فھي إذن مس

كم��ا یع��د ... م��ن المیث��اق ) 2(م��ن الم��ادة ) 7(إفریقی��ا حس��ب ن��ص الفق��رة 
الق���انون ال���دولي العلاق���ة ب���ین الدول���ة ورعایاھ���ا، بم���ا ف���ي ذل���ك معامل���ة 
الآخرین، مسألة تقع حصراً ضمن حدود الس�لطان ال�داخلي، الأم�ر ال�ذي 

 .... ةلا یسمح بتدخل أیة دولة أخرى أو منظم

إن المیث��اق ل��م یع��رف عل��ى وج��ھ التحدی��د حق��وق الإنس��ان وحریات��ھ،  -ب
ولذلك لا یتحمل الأعض�اء أی�ة التزام�ات قانونی�ة مح�ددة ع�دا الالتزام�ات 

 ...المعنویة التي یحملون بھا

(1) -   M.S. Rajan. (United Nations and Domestic Jurisdiction) Bombay, 
1961. P: 45.  

-132: صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص. د: أشار إلیھ
133 . 
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أن جنوب إفریقیا لا تعترف بوجود أي نزاع م�ع الھن�د، لأنھ�ا تص�رفت  -ج
العلاقات بین القطرین قد تعرض�ت ضمن حدود سیادتھا فقط، وإذا كانت 

 . )1( )للأضرار، فإن الھند ھي المسؤولة عن ذلك

  :الحجج المؤیدة لتدخل الأمم المتحدة –ثانیاً 
س�ناداً إقدم العدید من أعضاء الجمعیة العام�ة للأم�م المتح�دة حج�ج مختلف�ة 

لت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي المس��ألة المطروح��ة، ورداً عل��ى م��ا أدل��ى ب��ھ من��دوب 
 : بإیجازونعرض فیما یلي أھم ھذه الحجج  .)2(من حجج) جنوب إفریقیا(

كف��ي وح��ده لتقری��ر م��ا إذا كان��ت  تلاإن معی��ار الرعوی��ة أو الجنس��یة  -أ(
مسألة ما ھي من صمیم الس�لطان ال�داخلي لدول�ة م�ن ال�دول، والمس�ألة 
المطروح����ة للنق����اش تتعل����ق بالمس����اواة العرقی����ة، وبالت����الي، ب����احترام 

حقوق الإنسان  والحری�ات الأساس�یة، الأم�ر ال�ذي یعن�ي أنھ�ا ومراعاة 
 . تقع ضمن صلاحیة الجمعیة العامة

إن احت��رام حق��وق الإنس��ان والحری��ات الأساس��یة یؤل��ف واح��داً م��ن  -ب
، ول�ذلك )أساس�ھا الفلس�في والأخلاق�ي(أھداف الأمم المتح�دة ب�ل  أسمى

مس�ألة تتعل�ق  فلیس من المعقول القول بع�دم أحقی�ة المنظم�ة النظ�ر ف�ي
بھذا الھدف، وم�ع التس�لیم بح�ق جن�وب إفریقی�ا ف�ي اختی�ار نم�ط الحی�اة 

سیاس��تھا  بإقام��ةالسیاس��یة والاقتص��ادیة والاجتماعی��ة لس��كانھا، إلا أنھ��ا 
الرس���میة عل���ى التفرق���ة العنص���ریة، ق���د خرق���ت التزاماتھ���ا الرئیس���یة 
بموجب المیث�اق، الأم�ر ال�ذي یس�وغ لأي عض�و آخ�ر ف�ي المنظم�ة أن 

 . یطلب منھا تقدیم حساب عن سیاستھا ھذه أمام المنظمة

لا یمك���ن أن تس���تخدم س���تاراً ترتك���ب ) 2(م���ن الم���ادة ) 7(أن الفق���رة  -ج
وراءه أبش��ع ض��روب الاض��طھاد والتفرق��ة العنص��ریة أو القومی��ة أو 
الدینیة، وإلا ك�ان عم�لاً ع�دوانیاً، وعل�ى ذل�ك، إذا اس�تحال تج�اوز ھ�ذا 

ص��بح حمای��ة ھ��ذه الحق��وق الت��ي ن��ص علیھ��ا الس��لطان ال��داخلي فل��ن ت

ري رش����ید ض����ا: ، وانظ����ر ب����نفس المعن����ى135-134:المص����در الس����ابق، ص: انظ����ر  - )1(
 الس�����������������������������������������������������امرائي، المص�����������������������������������������������������در الس�����������������������������������������������������ابق،

 .200-198: ص
 .135: صلاح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق، ص.د  - )2(
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المیث��اق إلا ض��رباً م��ن اللغ��و، وإذا أری��د وض��ع الص��ورة ف��ي إطارھ��ا 
الص��حیح، یمك��ن الق��ول ب��أن خ��رق حق��وق الإنس��ان وممارس��تھا یقع��ان 
ضمن حدود دولة معینة، بید أن تعزی�ز وحمای�ة ھ�ذه الحق�وق ھم�ا م�ن 

 . اختصاص الأمم المتحدة

اق لم یحدد حقوق الإنسان والحریات الأساسیة، من المسلم بھ أن المیث -د
أصبح بمثابة ملحق لھ، حی�ث لا ) إعلان حقوق الإنسان العامي(إلاّ أن 

 ....یكتفي بتعدادھا وتعریفھا وإنما یحدد مجالھا أیضاً 

جن���وب (إن سیاس���ة التمیی���ز العنص���ري الت���ي تتمس���ك بھ���ا حكوم���ة  -ھ���ـ
ن اتفاق�ات عق�دتھا م�ع تتع�ارض م�ع التزام�ات دولی�ة ناش�ئة ع�) إفریقیا

الحكوم���ة الھندی���ة، وھ���ذا یعن���ي أن الق���وانین الت���ي ش���رعتھا الحكوم���ة 
الأولى، والتي تجسد ھذه السیاسة، تتع�ارض م�ع تل�ك الاتفاق�ات، وم�ن 
قواعد القانون الدولي قاعدة مؤداھا أنھ إذا تعارض قانون محلي لدول�ة 

 )ون ب�اطلاً ما مع اتفاق دولي، اعتب�ر ذل�ك الج�زء المتع�ارض م�ن الق�ان
)1(. 

وھك��ذا أص��بحت التفرق��ة العنص��ریة الت��ي كان��ت تمارس��ھا حكوم��ة جن��وب 
، وخ�لال الفت�رة م�ن 1946الشغل الشاغل لمنظمة الأمم المتحدة من�ذ ع�ام  إفریقیا
حكوم��ة جن��وب إفریقی��ا ن��داءات وجھ��ت الجمعی��ة العام��ة إل��ى  1960إل��ى  1952

بار استمرار التمیی�ز قرر مجلس الأمن اعت 1960مستمرة بھذا الخصوص،وفي 
العنصري في تلك الدولة مما یھدد الس�لام ال�دولي، ودع�ا حكوم�ة جن�وب إفریقی�ا 

 .إلى التخلي عن سیاسة التفرقة العنصریة التي تمارسھا
وقام الأم�ین الع�ام للأم�م المتح�دة، بن�اء عل�ى طل�ب مجل�س الأم�ن، بزی�ارة 

ل�م ی�تم التوص�یل إل�ى جنوب إفریقیا، وأجرى مباحثات مع رئیس الوزراء، ولكن 
أصدرت الجمعیة العامة قراراً اس�تنكرت  1962ترتیب یقبلھ الطرفان، وفي عام 

فیھ عدم إذعان حكومة جنوب إفریقی�ا لن�داءات وطلب�ات ك�ل م�ن الجمعی�ة العام�ة 
واتخذت توصیة تدعو فیھ�ا ال�دول الأعض�اء إل�ى قط�ع ومجلس الأمن المتكررة، 

ون الاقتصادي معھا، وقرر مجلس الأم�ن أیض�اً العلاقات الدبلوماسیة وعدم التعا
حظر بی�ع وإرس�ال الأس�لحة وال�ذخیرة والمركب�ات العس�كریة ونقلھ�ا  1963سنة 

ض����اري رش����ید : ، وانظ����ر ب����نفس المعن����ى137-135:المص����در الس����ابق،ص: انظ����ر  - )1(
 .203-200:السامرائي، المصدر السابق، ص

                                                 



307 
 

، وبسبب استمرارھا في الاستخفاف بقرارات الأمم المتح�دة )1(إلى جنوب إفریقیا
تش�رین  12وعدم التزامھا بنصوص وأھداف المیثاق قررت الجمعیة العام�ة ف�ي 

 .)2(منع جنوب إفریقیا من المشاركة في اجتماعاتھا 1974الثاني 
وقد استمرت العقوبات عل�ى جن�وب إفریقی�ا إل�ى أن تغی�ر نظ�ام الحك�م فی�ھ 

، وق��د ت��م 1994بس��قوط الحك��م العنص��ري بع��د إج��راء انتخاب��ات ح��رة ف��ي ع��ام 
م�ن  ةلرئاس�ة الجمھوری�) Nelson Mandela(تنص�یب الس�ید نیلس�ون مان�دیلا 

منتخ��ب ف��ي نیس��ان م��ن الع��ام نفس��ھ، وبع��دھا ت��م تش��كیل الحكوم��ة قب��ل البرلم��ان ال
اس�تعاد جن�وب إفریقی��ا  1994حزی�ران  23الجدی�دة الت�ي رح�ب بھ�ا دولی�اً، وف�ي 

مقعدھا في الجمعیة العامة للأمم المتحدة،وبعد خمسة أیام، من ذلك التاریخ أنھ�ى 
 . )3(مجلس الأمن أعمال البعثة للمراقبة في جنوب إفریقیا

تدخلت الأمم المتحدة ض�د الانتھاك�ات الخطی�رة لحق�وق الإنس�ان ف�ي كما و
ت���دخلھا ف���ي أفغانس���تان، وبولیفی���ا، وش���یلي، : مواق���ع أخ���رى كثی���رة ن���ذكر منھ���ا

، عل���ى أن الت���دخل الإنس���اني أو الت���دخل )4(وس���لفادور، وكواتیم���الا، ونیك���اراغوا
ن نش�اطات لأغراض إنسانیة من قبل منظمة الأمم المتحدة ق�د أخ�ذ حی�زاً أكب�ر م�

الأمم المتحدة بعد انتھاء الحرب الباردة، سواء من حی�ث حج�م ھ�ذه الت�دخلات أو 
أو ق�وات من حیث استحداث آلیات جدیدة تمثلت في استخدام قوات الأمم المتحدة 

، ف�ي تنفی�ذ عملیاتھ�ا لحمای�ة حق�وق )5(دول أخرى مخولة من قبل المنظمة الدولیة
) 688(اق بالاس�تناد إل�ى ق�رار مجل�س الأم�ن الإنسان، مثال ذلك تدخلھا في العر

الذي خصصنا لھ المبحث الثاني من الفصل الثالث، وكذلك تدخلھا بإرسال قوات 
،  وق�رار مجل�س )6( 1992ف�ي ) 751(حفظ السلام إلى الصومال بموجب القرار

(1  - ) Basicc fact about The United Nations,Op. Cit, P:35-38. 
 .27:عصام العطیة، المصدر السابق، ص.د: انظر  - )2(

(3  - ) Naomi Roht-Arriaza, Impunity and Human Rights in 
International Law and Practice, New york: Oxford University Press, 
Inc, 1995, P:277. 
(4  - )  B.G Ramcharan, The Concept and Present Status of 
INTERNATIONAL Protection of Human Rights, Op, Cit, P:44. 

كما حصل عند قیام الأمم المتحدة بتكلیف حلف الأطلنطي بشن ھجوم جوي على مواق�ع   - )5(
صرب البوسنة لإجبارھم على تنفیذ قرارات الأم�م المتح�دة المتعلق�ة بإنھ�اء الع�دوان الص�ربي 

 .الھامش 319:حسن نافعة، المصدر السابق، ص.د: وسنة، انظرعلى دولة الب
، وحمی�د فردھ�اي نی�ا، المص�در 9: محمد أمین المیداني، المصدر الس�ابق، ص. د:انظر  - )6(

بط�رس غ�الي، .د: ، وللتفصیل حول تدخل الأمم المتحدة في الصومال، راجع31:السابق، ص
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بإرسال قوات حفظ السلام إلى یوغسلافیا الس�ابقة، والق�رار ) 770(الأمن المرقم 
وك�ذلك ت�دخلھا . )1(بإرسال الق�وات ل�نفس الغ�رض إل�ى موزامبی�ق) 798(المرقم 

، بإرس��ال ق��وات حف��ظ الس��لام التابع��ة للأم��م )التیم��ور الش��رقیة(ف��ي اندونیس��یا 
، 1999أیل�ول  15بت�اریخ ) 1264(المتحدة بموجب ق�رار مجل�س الأم�ن الم�رقم 

ع�ن مجل�س الذي سبقت الإشارة إلیھ، إضافة إلى القرارات العدیدة التي ص�درت 
، الت�ي عل�ى ال�رغم م�ن أنھ�ا ل�م )2(الأمن بشأن قضیة حقوق الإنسان في كوس�وفو

صراحة أیة جھة باستخدام القوة ض�د الص�رب، غی�ر أن مجل�س الأم�ن ق�د تخول 
حل���ف الن���اتو اعت���رف ض���مناً بش���رعیة الإج���راءات والق���رارات الت���ي اتخ���ذ م���ن 

إدارة ش�ؤون : ن أعم�ال المنظم�ة، نیوی�وركفي مواجھة التحدیات الجدیدة، التقریر الس�نوي ع�
. عبد السلام إب�راھیم بغ�دادي. د: ، انظر كذلك293-287:، ص1995الإعلام بالأمم المتحدة، 

التدخل الدولي في الصومال، بحیث منشور في مجلة العلوم السیاسیة، تصدر عن كلی�ة العل�وم 
 ،1995، ك����������انون الث����������اني 13/الع����������دد 7/السیاس����������یة، جامع����������ة بغ����������داد، المجل����������د

 . 163-93:ص
   .9:محمد أمین المیداني، المصدر السابق، ص. د: انظر – )1(
، ال�ذي أدان فی�ھ 1998م�ارس  31ف�ي ) 1160(على سبیل ق�رار مجل�س الأم�ن الم�رقم   - )2(

المجل���س كاف���ة الأعم���ال العدائی���ة وأعم���ال العن���ف والإرھ���اب الت���ي مارس���تھا ق���وات الج���یش 
ن في كوسوفو،ودعا القرار یوغس�لافیا إل�ى ض�رورة اتخ�اذ والشرطة الیوغسلافیة ضد المدنیی

الخطوات الضروریة للتوصل إلى حل سلمي من خلال الحوار المباش�ر، كم�ا وف�رض الق�رار 
ف��ي أیل��ول ) 1199(حظ��راً عس��كریاً ض��د حكوم��ة الص��رب وإقل��یم كوس��وفو، والق��رار الم��رقم 

ودة إل�ى من�ازلھم، واعتب�ر م�ا الذي أكد على القرار السابق وعلى حق اللاجئین ف�ي الع� 1998
 10ف��ي ) 1244(یج��ري ف��ي كوس��وفو تھدی��داً للس��لم والأم��ن ال��دولیین، وك��ذلك الق��رار الم��رقم

الذي نص على نشر  قوات أمن دولیة وقوات مدنیة دولیة تحت إشراف الأمم  1992حزیران 
تلك الق�وات،  الدور الرئیس في تشكیل) الناتو(المتحدة بین الطرفین، وقد أعطى القرار لقوات 

ض�مان وق�ف إط�لاق الن�ار، وض�مان انس�حاب : وحدد الق�رار وظیف�ة ق�وات الأم�ن الدولی�ة ف�ي
قوات الجیش والشرطة الیوغس�لافیة، ومنعھ�ا م�ن الع�ودة م�رة أخ�رى إل�ى كوس�وفو، وتجری�د 

الأخ��رى م��ن الس��لاح وت��وفیر بیئ��ة آمن��ة تس��مح بع��ودة  ةج��یش كوس��وفو والجماع��ات الألبانی��
وت�وفیر البیئ�ة اللازم�ة لإقام�ة إدارة انتقالی�ة، بالإض�افة إل�ى  نن�ازلھم بش�كل آم�اللاجئین إل�ى م

ت��وفیر البیئ��ة اللازم��ة لض��مان ت��دفق المس��اعدات الإنس��انیة الدولی��ة، وض��مان الحف��اظ عل��ى 
الاستقرار والنظام إلى حین اضطلاع القوات المدنیة بدورھا ومسؤولیاتھا، فض�لا ع�ن حمای�ة 

ك ف��ي س��بیل تحقی��ق ق��در أكب��ر م��ن الاس��تقلالیة والحك��م ال��ذاتي ف��ي الق��وات المدنی��ة، وك��ل ذل��
 .كوسوفو

محمد فایز فرحات، الأم�م المتح�دة وأزم�ة كوس�وفا، بحی�ث منش�ور ف�ي مل�ف : انظر بالتفصیل
: السیاس��ة الدولی��ة، الح��رب ف��ي البلق��ان وإع��ادة تش��كیل النظ��ام ال��دولي، المل��ف الث��امن، الق��اھرة

 .125-124:ص 1999
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، لإیق�اف الانتھاك��ات بع�د فش�ل مفاوض��ات رامبویی�ھ ،)1(باس�تخدام الق�وة المس��لحة
 . الصارخة التي مارستھا حكومة الصرب ضد السكان المدنیین في كوسوفو

وتجدر الإشارة إلى أن حمایة حقوق الإنسان أصبحت في الوقت الحاض�ر 
من أھداف الأمم المتحدة في ظل النظام العالمي الجدید، وھذا ما أك�د علی�ھ الس�ید 

ح���دة، ف���ي مق���ال ل���ھ منش���ور ف���ي مجل���ة الأم���ین الع���ام للأم���م المت) ك���وفي عن���ان(
) مفھوم��ان للس��یادة(بعن��وان  1999أیل��ول  19البریطانی��ة ف��ي ) الایكونومیس��ت(

إن ق��راءة المیث��اق الآن تجعلن��ا ن��درك أن أھداف��ھ ھ��ي حمای��ة : (ال��ذي یق��ول فی��ھ
 .)2( )الوجود الإنساني للأفراد، ولیس حمایة الذین ینتھكونھا

الفق�رة  2(متح�دة، وعل�ى ال�رغم م�ن الم�ادة وبناءً على ما تقدم فإن الأم�م ال
، تجد م�ن خ�لال نص�وص المیث�اق المب�ررات الكافی�ة للت�دخل كلم�ا ك�ان ھن�اك )7

انتھاك أو خرق لأحد أھدافھا لإنھاء ذلك الانتھ�اك أو إص�لاحھ، وعملھ�ا ف�ي ھ�ذه 
 . الحالة ما ھو إلا تنفیذ لواجباتھا الرئیسة الملقاة علیھا بموجب نصوص المیثاق

یھ لا یمكن التسلیم بعدم قدرة الأمم المتح�دة عل�ى الت�دخل لوج�ود ن�ص وعل
والتمس��ك ب��ھ ف��ي مواجھ��ة ت��دخلاتھا، ) 7الفق��رة  2(التح��ریم ال��وارد ف��ي الم��ادة 

فنص��وص المیث��اق م��ن دیباج��ة ومادتی��ھ الأول ف��ي م��ؤتمر والثانی��ة بخص��وص 
ول�ى ف�ي كم�ا ذھب�ت اللجن�ة الفنی�ة الأ-الأھداف والمبادئ وبقیة نص�وص المیث�اق 

ھ�ي ك�ل لا یتج�زأ مم�ا ینبغ�ي مع�ھ أن تطب�ق ك�ل منھ�ا ( -مؤتمر سان فرانسیسكو
إذا ك�ان ) 7الفق�رة  2(ل�ذلك لا یمك�ن تطبی�ق الم�ادة .   )3( )بالاستناد إل�ى الأخ�رى

 . في تطبیقھا أھدار لبقیة مبادئ الأمم المتحدة وأھدافھا ونصوصھا
أھ��دافھا لا یع��د خرق��اً وم��ن جان��ب آخ��ر ف��إن ت��دخل الأم��م المتح��دة لحمای��ة 

 للم���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ادة 

صدر قرار مجلس الأم�ن الم�رقم : فعلى سبیل المثال 123: المصدر السابق، ص :انظر  - )1(
أید فیھ المجلس الجھود التي تب�ذلھا ال�دول الأعض�اء والمفوض�یة  1999أیار  14في ) 1239(

الإنس��انیة الدولی��ة الت��ي تعم��ل عل��ى ت��وفیر الاحتیاج��ات  تالعلی��ا لش��ؤون اللاجئ��ین والمنظم��ا
، ویلاح�ظ أن الق�رار ص�در أب�ان اس�تمرار الض�ربات العس�كریة الإنسانیة الضروریة للاجئ�ین
ق��د خ��لا م��ن أی��ة إش��ارة إل��ى الأعم��ال العس��كریة ول��م ) أي الق��رار(للن��اتو ض��د الص��رب إلا أن��ھ 

، مم��ا یعن��ي الموافق��ة الض��منیة للمجل��س 125-124: المص��در الس��ابق، ص: یس��تنكرھا، انظ��ر
 ). ناتو(على الأعمال العسكریة التي یقوم بھا الـ

حس�ن أب�و طال�ب، نح�و مفھ�وم جدی�د لس�یادة الدول�ة، مق�ال منش�ور ف�ي جری�دة : نقلاً ع�ن  - )2(
 . 9: ، ص1999الأول  تشرین 25الصادرة في  13379الحیاة، العدد 

 . 27: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د: أشار إلیھ  - )3(

                                                 



أن الأم�م المتح�دة تج�د  –یمكنن�ا الق�ول  –، بل على العكس من ذل�ك )7الفقرة  2(
، كما س�بق )7الفقرة  2(من النص ذاتھ أساساً قانونیاً لتدخلاتھا تلك، إذ أن المادة 

ش��رحھا، تح��رم عل��ى الأم��م المتح��دة الت��دخل ف��ي المس��ائل الت��ي ت��دخل ف��ي ص��میم 
ل���داخلي لل���دول، وھ���ذا یعن���ي، حس���ب مفھ���وم المخالف���ة، أن الأم���م الاختص���اص ا

المتحدة تستطیع التدخل ف�ي ك�ل مس�ألة لا تع�د م�ن ص�میم الاختص�اص ال�داخلي، 
ی�ع المس�ائل المتعلق�ة بأھ�داف الأم�م المتح�دة، إذ كم�ا ذكرن�ا  وھذا ینطبق عل�ى جم

تھا أھ�داف في الفصل السابق، أن جمیع المسائل التي ینظمھا المیثاق، وف�ي مق�دم
الأمم المتحدة یخرج عن دائرة الاختصاص ال�داخلي لل�دول لأن ال�دول بموافقتھ�ا 
عل��ى المیث��اق أو الانض��مام إلیھ��ا لاحق��اً تك��ون ق��د س��لمت بإعط��اء ھ��ذه المس��ائل 
الصفة الدولیة ووافق�ت عل�ى تقیی�د حریتھ�ا واختصاص�اتھا دولی�ا بخص�وص تل�ك 

 . بالتدخل لحمایة وتحقیق أھدافھاالمسائل، وھذا یعد ترخیصاً للأمم المتحدة 
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 العوامل المؤثرة في استجابة 

 الأمم المتحدة للتدخل
 : تمھید وتقسیم

أن تحقیق وإنجاز أھداف المنظم�ة الدولی�ة یح�تم ذكرنا في الفصل السابق، 
ي شؤون الدول كلما كان ھناك تھدید أو خرق لھ�دف على الأمم المتحدة التدخل ف

 . أو أكثر من أھدافھا

ولك��ن ھ��ل تس��تجیب الأم��م المتح��دة للت��دخل ف��ي ك��ل الح��الات الت��ي تتطل��ب 
 حمایة ھذه الأھداف؟ 

ف��ي نص��وص میث��اق الأم��م المتح��دة، وفح��ص المس��ائل الت��ي  الإمع��انإن 
أن استجابة الأمم  عرضت على منظمة الأمم المتحدة لغرض التدخل فیھا، یظھر

المتحدة للتدخل لحمایة أھدافھا تخضع لعوامل واعتبارات مختلفة، بعضھا یتعل�ق 
بالعوامل السیاسیة، وبعضھا الآخر یتعلق بالعوامل أو الاعتبارات القانونی�ة الت�ي 
یج�ب توافرھ��ا لص�دور الق��رار بالت��دخل، وأخی�راً ف��إن تطبی��ق ھ�ذا الق��رار یتوق��ف 

 . ات والمتطلبات المادیة لوضعھ موضع التنفیذعلى مدى وجود الإمكانی

 

 : نتناول في  وعلیھ نقسم ھذا الفصل إلى ثلاثة مباحث

منھ تأثیر العوامل السیاس�یة ف�ي اس�تجابة الأم�م المتح�دة :  المبحث الأول
 . للتدخل

 . لتأثیر العوامل القانونیة:  المبحث الثاني

  . ادیةتأثیر العوامل المفسنفرد لھ  . المبحث الثالث
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 المبحث الأول

 تأثیر العوامل السیاسیة في استجابة 

 الأمم المتحدة  للتدخل
 

إن ص��دور أي ق��رار م��ن المنظم��ة الدولی��ة بالت��دخل ف��ي ش��ؤون دول��ة م��ا، 
یتأثر سلباً أو إیجاب�اً وب�درجات متفاوت�ة بالعلاق�ات والمص�الح الدولی�ة، بس�بب م�ا 

ذي قب��ل، بالاعتم��اد المتب��ادل ب��ین یتمی��ز ب��ھ المجتم��ع ال��دولي، وبدرج��ة أكب��ر م��ن 
 . الأشخاص الدولیة

وعلی��ھ ف��إن اس��تجابة الأم��م المتح��دة للت��دخل یتوق��ف، ب��ادئ ذي ب��دء، عل��ى 
للاعب�ین الكب�ار وأص��حاب ) المص��الح الدولی�ة الخاص�ة(م�دى ت�أثیر ت�دخلھا عل�ى 

الق��رار ف��ي المجتم��ع ال��دولي، ف��إذا ك��ان ص��دور الق��رار بالت��دخل یم��س المص��الح 
الخاصة لأیة دولة، وخاصة الدول العظمة، فإنھا بلا شك ستقف أمام أی�ة الدولیة  

محاول��ة لص��دور ذل��ك الق��رار، عل��ى أن درج��ة وقوفھ��ا ض��د ھ��ذا الت��دخل تتف��اوت 
حس��ب ن��وع مص��الحھا المھ��ددة، فكلم��ا كان��ت تل��ك المص��الح تمث��ل، بالنس��بة لھ��ا، 

 . لتدخلمصالح أساسیة وحیویة فإن مقاومتھا تكون أشد ضد صدور القرار با

ولا شك أن تدخل الأمم المتحدة ق�د یھ�دد مص�الح دول مختلف�ة، وإن جمی�ع 
تلك الدول ستحاول الوقوف بوجھ ھذا التدخل، ولكن الدول الت�ي تك�ون مقاومتھ�ا 
م��ؤثرة ھ��ي ال��دول العظم��ى وال��دول الخم��س دائم��ة العض��ویة ف��ي مجل��س الأم��ن، 

الت�دخل وفق�اً للفص�لین  ، وخاص�ة إذا كان�ت الأم�م المتح�دة ت�رومالأس�اسبالدرجة 
الس��ادس والس��ابع م��ن المیث��اق، وكان��ت الولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة والاتح��اد 

 . السوفیتي السابق أثناء الحرب الباردة، أبرز دولتین جسدتا ھذه السیاسة

فقد كان یحدث أن یقوم نزاع داخلي مسلح في منطقة م�ا ف�ي الع�الم، وتج�د 
ی��داً للس��لم والأم��ن ال��دولیین، وبالت��الي مس��وغاً الأم��م المتح��دة م��ن ذل��ك الن��زاع تھد

قانونی��اً للت��دخل فی��ھ، ولك��ن إح��دى ھ��اتین ال��دولتین كان��ت تح��بط اتخ��اذ أي ق��رار 
بالتدخل، ولم یكن ت�دخل الأم�م المتح�دة عملی�اً ممكن�اً إلا باتف�اق ھ�ذین القطب�ین أو 

م��ن  حی��اد أح��دھما عل��ى الأق��ل، إذ ك��ان لھم��ا ال��دور ال��رئیس ف��ي إمكانی��ة الت��دخل
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ف�إن ك�ان موقفھ�ا إیجابی�اً م�ن ، فإذا كان النزاع في منطقة نفوذا أح�دھما، )1(عدمھ
الت��دخل ووافق��ت الق��وة الأخ��رى علی��ھ عن��دھا كان��ت تت��دخل الأم��م المتح��دة، وإذا 
شاءت الوقوف ضد اتخاذ القرار بالتدخل فكانت لدیھا الضمانة والوس�یلة لتحقی�ق 

دما ك�ان الن�زاع خ�ارج من�اطق النف�وذ ، أم�ا عن�)الفیت�و(مطلبھا وھ�و ح�ق ال�نقض 
الحیویة والحساسة لكلیھما، عندئذ كانت الأمم المتحدة تتدخل وتساعدھا ف�ي ذل�ك 

 . )2(القوى العظمى أو بعضھا بدرجات متفاوتة

ل���ذلك نج���د ب���أن الأم���م المتح���دة وقف���ت إزاء ع���دد كبی���ر م���ن الح���روب 
نتھ��اء الح��رب وقع��ت ف��ي المجتم��ع ال��دولي من��ذ ا والص��راعات المس��لحة الت��ي 

العالمی���ة الثانی���ة، مكتوف���ة الأی���دي بس���بب تص���ادم اس���تراتیجیات ال���دول الكب���رى 
فال��دول الكب��رى لا یمك��ن أن تص��وت عل��ى . )3(وتع��ارض مص��الحھا واتجاھاتھ��ا

ق�رارات ض��د دول��ة حلیف��ة أو تابع�ة لھ��ا، فل��و قام��ت أح�داھا بالاعت��داء عل��ى الس��لم 
م��ن توقی��ع الج��زاء علیھ��ا، فإن��ھ والأم��ن ال��دولیین أو تھدی��دھما وأراد مجل��س الأ

سیعجز عن ذلك، لأن تلك الدولة العظمى حینئذ ستلجأ إل�ى اس�تخدام ح�ق الفیت�و، 
م��ثلاً أو ض��د  )4(إذ م��ن غی��ر المتص��ور أن تص��وت عل��ى عقوب��ات توق��ع ض��دھا

 . حلیفاتھا

وعلی��ھ ف��إن اتف��اق مص��الح ال��دول الكب��رى ك��ان الش��رط ال��ذي لا غن��ى عن��ھ 
بط��رس (متح��دة للاض��طلاع بمھامھ��ا، ویؤك��د ال��دكتور ت��دخل الأم��م ال لإمكانی��ة

لم تكن الأمم المتح�دة تق�وم بمھمتھ�ا ف�ي : (على ھذه الحقیقة بالقول) بطرس غالي
حفظ السلم خلال س�نوات الح�رب الب�اردة إلا عن�دما تس�مح ال�دول العظم�ة ب�ذلك، 

 .)5( )وكانت تلك المھمة قاصرة على مراقبة وقف إطلاق النار

: مم المتحدة في شؤون الدول، المص�در الس�ابق، صعامر الجومرد، تدخل الأ. د: انظر  - )1(
142 . 

حس��ن نافع��ة، المص��در . د: ، وب��نفس المعن��ى انظ��ر142: المص��در الس��ابق، ص: انظ��ر  - )2(
 . 340: السابق، ص

إسماعیل صبري مقلد، العلاقات السیاسیة الدولیة، دراس�ة ف�ي الأص�ول والنظری�ات، . د  - )3(
 . 704: ، ص1984ت، ، الكویت، مطبعة جامعة الكوی3ط 

 . 468أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
بطرس بطرس غ�الي، الأم�م المتح�دة ب�ین تزای�د المس�ؤولیات وعج�ز الم�وارد، مق�ال . د  - )5(

، ویلاح��ظ أن جمی��ع 17: ، ص1993آب  8ف��ي ) 11144(منش��ور ف��ي جری��دة الحی��اة، الع��دد 
الس��لم والأم��ن ال��دولیین الت��ي تم��ت خ��لال الح��رب الب��اردة كان��ت عملی��ات الأم��م المتح��دة لحف��ظ 
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س�لبي  ت�أثیرإن العوام�ل السیاس�یة آن�ذاك ك�ان لھ�ا أیض�اً ومن جانب آخر ف�
على مبدأ حق�وق الإنس�ان وإمكانی�ة تطبیق�ھ حت�ى ف�ي مج�الات وج�ود الانتھاك�ات 

ذلك لأن الاختلاف الإیدیولوجي ب�ین النظ�امین الرأس�مالي . والخروقات الجسیمة
) بقبقی���ادة الاتح���اد الس���وفیتي الس���ا(والاش���تراكي ) بقی���ادة الولای���ات المتح���دة(

واختلاف مص�الحھما، أدی�ا إل�ى اخ�تلاف وجھ�ات نظرھم�ا ح�ول أغل�ب المف�اھیم 
القانونیة والسیاسیة في المجتمع الدولي من بینھا مفاھیم حقوق الإنس�ان ذاتھ�ا، إذ 
كان النظام الرأس�مالي یؤك�د عل�ى الحق�وق السیاس�یة والمدنی�ة والفردی�ة، ویع�ض 

ر للش��عوب وك��ذلك بع��ض الط��رف ع��ن الحق��وق الجماعی��ة كح��ق تقری��ر المص��ی
الحق��وق الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة، ف��ي ح��ین أن المعس��كر الاش��تراكي ك��ان یؤك��د 

 . )1(على الحقوق السیاسیة والمدنیة بشكل عام

یض�اف إل��ى ذل�ك أن بعض��اً م�ن مواق��ف ال�دول العظم��ى ف�ي الس��كوت ع��ن 
خروق��ات خطی��رة لحق��وق الإنس��ان أو ارتك��اب ج��رائم ض��د الإنس��انیة أو ج��رائم 

ك��ان دافع��ھ ع��دم إغاض��ة ال��دول القائم��ة ب��الخرق ل��ئلا ترتم��ي ف��ي أحض��ان ح��رب 
، كما تجسد ذلك في سكوت الكتلتین عن جرائم الإب�ادة )المعاكسة(الكتلة المعادیة 

م��ن قب��ل النظ��ام ) اس��تخدام الأس��لحة الكیماوی��ة(وج��رائم الح��رب ) الجینوس��اید(
مي بحم�لات فیم�ا س� 1988-1987العراقي ض�د س�كان كوردس�تان ف�ي الأع�وام 

 . الأنفال وقصف مدینة حلبجة بالأسلحة الكیماویة

م�ن  توتجدر الإشارة إلى أن تأثیر العوامل السیاسیة على صدور الق�رارا
مجل�س الأم�ن، ب�ل أن تل�ك العوام�ل كان�ت  تالأمم المتحدة لا یقتصر على ق�رارا

ولا ت��زال ت��ؤثر عل��ى م��دى اس��تجابة الجمعی��ة العام��ة للت��دخل ف��ي ش��ؤون ال��دول 
أیضاً، عل�ى ال�رغم م�ن س�عة العض�ویة فیھ�ا، وذل�ك بس�بب وج�ود تك�تلات دولی�ة 
داخل الجمعیة العامة تضم كل كتلة منھا مجموعة م�ن ال�دول متقارب�ة المص�الح، 
فعلى س�بیل المث�ال، وأثن�اء الح�رب الب�اردة، كان�ت ھن�اك كتل�ة رأس�مالیة بزعام�ة 

الاتح����اد الس����وفیتي  الولای����ات المتح����دة الأمریكی����ة، وكتل����ة اش����تراكیة بزعام����ة
، إل��ى جان��ب مجموع��ة ال��دول الافرواس��یویة، وأمریك��ا اللاتینی��ة، ودول )الس��ابق(

حس�ن . د: تخص أزمات لم تكون أي من القوتین العظیمتین منخرطة فیھا بشكل مباشر، انظ�ر
 . 151: نافعة، المصدر السابق، ص

  . 17: عبد الحسین شعبان، ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
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عدم الانحیاز، وكانت تلك التكتلات وبحكم مصالحھا المتضاربة لھا تأثیرھ�ا ف�ي 
 .)1(التصویت عند بحث أیة مسألة أمام الجمعیة العامة

على المس�توى ال�دولي أما الآن وبعد التغییر الذي حصل في میزان القوى 
بعد انھیار الاتحاد الس�وفیتي وتفك�ك المعس�كر الاش�تراكي، وعل�ى ال�رغم م�ن أن 
حق الفیتو لا یزال باقیاً كما كان�ت الح�ال ف�ي الس�ابق، غی�ر أن الولای�ات المتح�دة 

حلیفاتھ�ا  أصبحت القوة العظم�ة الوحی�دة ف�ي الع�الم، الت�ي لا تعارض�ھا، ع�ادة، لا
، ورب��ث منافس��ھا الس��ابق الاتح��اد الس��وفیتي، أو الص��ین، ولا روس��یا الاتحادی��ة

فغ��دت الولای��ات المتح��دة ف��ي وض��ع تس��تطیع أن تلع��ب ال��دور الم��ؤثر ف��ي م��دى 
اس��تجابة الأم��م المتح��دة للت��دخل ف��ي ش��ؤون ال��دول الأخ��رى، إل��ى الح��د ال��ذي ح��دا 

أن تدخلات الأمم المتحدة أصبحت الیوم مرھونة بمش�یئة : (إلى القول )2(بالبعض
لولای��ات المتح��دة وذل��ك وفق��اً لمص��الحھا المختلف��ة، ولك��ن م��ع أن ھ��ذا الق��ول فی��ھ ا

الكثیر من الحقیقیة ولكن لیست الحقیق�ة كلھ�ا، إذ لا ت�زال ال�دول الأخ�رى الدائم�ة 
العضویة، كروسیا وفرنسا وانجلترا والصین، في مجلس الأمن تملك ح�ق الفیت�و 

مجل��س الأم��ن یك��ون ض��د وب��ھ تس��تطیع أی��ة واح��دة منھ��ا رف��ض أي ق��رار م��ن 
مصالحھا الحیویة مما یعني مرة أخرى تطلب توافق مصالح تلك ال�دول مجتمع�ة 

إل�ى أن   - بح�ق   - )3(إصدار مثل ھ�ذه الق�رارات، وعلی�ھ ی�ذھب ال�بعض لإمكان
لحظ�ة  معین�ة، تطبیق أحكام المیثاق الخاص�ة بحف�ظ الأم�ن والس�لم ال�دولیین، ف�ي 

علاقة القائمة ف�ي تل�ك اللحظ�ة، ب�ین ال�دول الخم�س إنما یتوقف أساساً على بیعة ال
دول الع�الم الص�غیرة الكبرى وعلى وضع التوازن الق�ائم فیم�ا بینھ�ا وب�ین س�ائر  

 ). والمتوسطة من جھة أخرى، في نفس اللحظة

وجدیر بالذكر أن العام�ل السیاس�ي والمتمث�ل بموق�ف ال�دول العظم�ى ك�ان 
أق��ل، أح��د الأس��باب الرئیس��ة لفش��ل  ولا ی��زال ف��ي الوق��ت الحاض��ر، ولك��ن بدرج��ة

الأمم المتحدة في تحقیق وحمایة أھدافھا وخاصة في میدان حمایة حقوق الإنسان 

  . 144: إبراھیم محمد العناني، المصدر السابق، ص. د: انظر - )1(
 . 143: تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، ص. عامر الجومرد. د  - )2(
 . 131-130: محمد سامي عبد الحمید، المصدر السابق، ص. د  - )3(
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، )1(وتطبی��ق مب��دأ ح��ق تقری��ر المص��یر للش��عوب، ولع��ل مث��ال الش��عب الك��وردي
 .خیر دلیل على ذلك الشیشاني والشعب الفلسطیني، وفیما بعد الشعب 

ال�دولي ف�ي الع�راق ف��ي بم�ا أن الولای�ات المتح�دة ل�م تك��ن ف�ي مص�لحتھا ت�دخل المجتم��ع   - )1(
عن�د اس�تخدام الع�راق  -الثمانیات، بسبب رغبتھا اس�تمرار الح�رب العراقی�ة الإیرانی�ة، ادع�ت 

ب�أن أقمارھ�ا الص�ناعیة ل�م تس�جل  - 1988آذار  16للأسلحة الكیماویة في ضرب حلبج�ة ف�ي 
ش�عبان، عب�د الحس�ین . د: فیما إذ ك�ان ھ�ذا الانتھ�اك ج�اء م�ن جان�ب الحكوم�ة العراقی�ة، انظ�ر

 . 43: السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص
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 المبحث الثاني

 ل القانونیة في استجابة تأثیر العوام

 الأمم المتحدة للتدخل
 

على الرغم من أھمیة العوامل السیاسیة في تحری�ك الأم�م المتح�دة للت�دخل 
في شؤون الدول، غیر أن ھذه العوامل لا تكفي وحدھا لاس�تجابة الأم�م المتح�دة، 
إذ للاعتب��ارات القانونی��ة دور أساس��ي ف��ي حس��ابات الأم��م المتح��دة عن��دما ت��روم 

 .)1(دخل في الشؤون الداخلیة لدولة ماالت

إذ كما أوضحنا، في الفصل الثالث من الباب الأول، أن المیثاق حرم عل�ى 
الأم��م المتح��دة الت��دخل ف��ي المس��ائل الت��ي تك��ون ف��ي ص��میم الاختص��اص ال��داخلي 
للدول، فكلما كانت ھناك ضرورة للتدخل فإن الأمم المتحدة تبدأ بفحص ودراس�ة 

تفع ضمن الاختصاصات الجوھریة للدولة، فإن الأمم المتح�دة الظرف أو النزاع 
تمتنع عن التورط في تدخل یثیر لھا مشاكل قانونیة لا تس�تطیع معھ�ا ال�دفاع ع�ن 

، وخرق��اً لمب��دأ ع��دم ت��دخل المنظم��ة ف��ي )2(موقفھ��ا لأن فی��ھ انتھاك��اً لس��یادة الدول��ة
تق���ع ض���من  ، أم���ا إذا ل���م تك���ن المس���ألة الت���ي ت���دخلت بس���ببھا)3(ش���ؤون ال���دول

تب��دأ باتخ��اذ الت��دابیر ) أي الأم��م المتح��دة (الاختصاص��ات الجوھری��ة للدول��ة فإنھ��ا 
 .)4(والإجراءات اللازمة للتدخل لتحقیق وصیانة أھدافھا

 .143:عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 .انظر المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )2(
 - 1965 لذلك فقد زعم ال�بعض ب�أن ت�دل الأم�م المتح�دة ف�ي رودیس�یا الجنوبی�ة ف�ي ع�ام  - )3(

خ���رق للم���ادة الثانی���ة  -بس��بب إع���لان الأقلی���ة البیض���اء فیھ���ا ع���ن الاس��تقلال بص���ورة منف���ردة
من المیثاق، باعتبار أن تل�ك المس�ألة كان�ت ت�دخل ف�ي ص�میم الاختص�اص ال�داخلي ) 7(الفقرة

 . 197:، المصدر السابق، ص1جیر ھارد فان غلان، ج: لرودیسیا، انظر
، ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي ش��ؤون ال��دول، المص��در الس��ابق، ع��امر الج��ومرد. د: انظ��ر  - )4(

م��ن ) 7الفق��رة  2(، ویلاح��ظ أن الأم��م المتح��دة بموج��ب الاس��تثناء ال��وارد ف��ي الم��ادة 143:ص
المیث��اق تس��تطیع اتخ��اذ الت��دابیر اللازم��ة وف��ق الفص��ل الس��ابع، حت��ى وإن كان��ت المس��ألة الت��ي 

لدول إذا ك�ان م�ن ش�أن تل�ك المس�ألة تھدی�د تدخلت بسببھا تقع في صمیم الاختصاص الداخلي ل
 .السلم والأمن الدولیین
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غیر أن ھذه الت�دابیر والإج�راءات تتطل�ب ابت�داءً ص�دور ق�رار رس�مي أو 
ن�ص علیھ�ا  توصیة رسمیة م�ن الجھ�از بإص�داره وف�ق المتطلب�ات القانونی�ة الت�ي

 .المیثاق

وعلیھ سنتناول ھذه المتطلبات في كل من الجمعی�ة العام�ة ومجل�س الأم�ن 
باعتبارھم��ا الجھ��ازین الرئیس��یین للاض��طلاع بمھ��ام ووظ��ائف الأم��م المتح��دة، 

تخص��ص المطل��ب الأول للجمعی��ة العام��ة والث��اني لمجل��س : وذل��ك ف��ي مطلب��ین
 .الأمن

 

 المطلب الأول

 دور المتطلبات القانونیة لص

 القرارات من الجمعیة العامة

 

تتك��ون الجمعی��ة العام��ة م��ن جمی��ع أعض��اء الأم��م المتح��دة، وھ��ي تمتل��ك 
أن تن��اقش أی��ة مس��ألة أو أم��ر ی��دخل ف��ي نط��اق المیث��اق، أو (اختصاص��اً عام��اً ف��ي 

أن (، ولھ�ا )یتصل بسلطات فرع م�ن الف�روع المنص�وص علیھ�ا فی�ھ أو بوظائف�ھ
الأم��ن أو كلیھم��ا بم��ا ت��راه ف��ي تل��ك المس��ائل توص��ي ال��دول الأعض��اء أو مجل��س 

أن تناقش أیة مس�ألة تك�ون لھ�ا ص�لة بحف�ظ الأم�ن والس�لم (، كما لھا )1( )والأمور
أو مجل�س الأم�ن أو ) الأم�م المتح�دة(الدولي یرفعھا إلیھ�ا أي عض�و م�ن أعض�اء 

 .)2( ..)دولة لیست من أعضاءھا

ن المیث�اق قی�د ھ�ذه على أنھ مع شمول اختصاصات الجمعی�ة العام�ة نج�د أ
 :الاختصاصات بقیود ثلاثة وھي

 

 

 .من المیثاق) 10(المادة   - )1(
 .من المیثاق) 2الفقرة  11(المادة   - )2(
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 ): 7الفقرة  2(القید الوارد في المادة  -1
إذ لا تستطیع الجمعیة العام�ة اتخ�اذ أی�ة توص�یة ف�ي الموض�وع المط�روح 

 .)1(أمامھا إذا كان یدخل في صمیم الاختصاص الداخلي لدولة ما

للجمعی�ة العام�ة أن (..م�ن المیث�اق، الت�ي ت�نص عل�ى أن) 14(یفسر بعض الكت�اب الم�ادة  - )1(
یك�ن منش�ؤه، تس�ویة س�لمیة مت�ى رأت أن ھ�ذا توصي باتخاذ التدابیر لتسویة أي موقف، مھم�ا 

، عل�ى أن عب�ارة )الموقف قد یضر بالرفاھیة العامة أو یعكر صفو العلاقات الودی�ة ب�ین الأم�م
تب��یح للجمعی��ة العام��ة الت��دخل، عل��ى ش��كل توص��یات، ف��ي مس��ائل واس��عة ) مھم��ا یك��ن منش��ؤه(

ص�الح ج�واد . د: ذا الص�ددبالرغم من كونھا تتعلق بص�میم الس�لطان ال�داخلي لل�دول، انظ�ر بھ�
 .195:الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر السابق ص

                                                 



322 
 

 ): 12(القید الوارد في المادة -2
، فف�ي ھ�ذه الة ما إذا كان الأمر مطروحاً أم�ام مجل�س الأم�نوھو یتعلق بح

الحال��ة یمتن��ع عل��ى الجمعی��ة العام��ة أن تق��دم توص��یات بش��أنھا، إلاّ إذا طل��ب إلیھ��ا 
 .)1(مجلس الأمن ذلك

 ): 2الفقرة  11(القید الوارد في المادة  -3
وھو یشمل المسائل التي تك�ون م�ن الض�روري فیھ�ا القی�ام بعم�ل م�ا، ف�إذا 

ت عل��ى الجمعی��ة العام��ة مس��ألة تتطل��ب معالجتھ��ا القی��ام ب��إجراء م��ا، فإنھ��ا عرض��
ملزمة بموجب الشطر الأخی�ر م�ن الم�ادة الم�ذكورة بإحالتھ�ا إل�ى مجل�س الأم�ن،  

، عل�ى ح�د تعبی�ر المیث�اق، اتخ�اذ إج�راء م�ن )بعم�ل م�ا(، أو )بإجراء ما(ویقصد 
المتعلق��ة بأعم��ال  الإج��راءات المنص��وص علیھ��ا ف��ي الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق

المنع والقمع التي لا یكفي لاتخاذھا مج�رد إص�دار توص�یة، وإلاّ لكان�ت الجمعی�ة 
العامة قادرة على إص�دار مث�ل ھ�ذه التوص�یة دون الحاج�ة إل�ى إحال�ة الأم�ر إل�ى 

 .)2(مجلس الأمن

وتجدر الإشارة إلى أنھ في تطور لاحق لس�لطات الجمعی�ة العام�ة ت�م تبن�ي 
م��ن قب��ل الجمعی��ة  1950تش��رین الث��اني / ن��وفمبر 3ف��ي ) 377(الق��رار الم��رقم 

الإتح��اد م��ن أج��ل (العام��ة إث��ر غ��زو ق��وات كوری��ا الجنوبی��ة، وال��ذي س��مي بق��رار 
 L,Union pour le maintien de(أج�ل الس�لام الإتح�اد م�ن (، أو )3( )الس�لم

lapaix( )4( وبموجبھ منحت الجمعیة العامة سلطة إص�دار التوص�یات اللازم�ة ،
عضاء لاتخ�اذ الت�دابیر الجماعی�ة المناس�بة بم�ا فیھ�ا اس�تخدام الق�وات المس�لحة للأ

للمحافظة على السلم أو إعادتھ إلى نصابھ، وذلك في حال فش�ل مجل�س الم�ن ف�ي 
القی��ام بمس��ؤولیاتھ ف��ي حف��ظ الس��لم والم��ن ال��دولیین، بص��دد مس��ألة معین��ة، نظ��راً 

، 2محم�د الس�عید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي،ج. م�ن المیث�اق، وك�ذلك د) 12(الم�ادة : انظر  - )1(
 .205:التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص

 .المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )2(
. ، ود256:د الواح��د محم��د الف��ار، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، صعب��. د: انظ��ر  - )3(

عائش��ة رات��ب، .، ود152:محم��ود مس��عد، المص��در الس��ابق، ص. س��راج جمی��ل زمزم��ي ود
 .123:المصدر السابق، ص

 .140:محمد سامي عبد الحمید، المصدر السابق، ص. د  - )4(
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، وق�د تك�رر تطبی�ق ق�رار )1(ضالاعترالاستخدام أحد أعضائھ الدائمین لحقھ في 
مرة أخ�رى، كم�ا وت�م  1951الإتحاد من أجل السلام بصدد المسألة الكوریة سنة 

، 1956تطبیق��ھ أیض��اً ف��ي ك��ل م��ن مش��كلة الت��دخل الس��وفیتي ف��ي المج��ر س��نة 
، 1960والعدوان الثلاثي على مصر في السنة ذاتھا، وف�ي مش�كلة الكونغ�و س�نة 

 .)2(1972ة سنة وفي الحرب الھندیة الباكستانی

وبع��د أن تطرقن��ا بش��يء م��ن الإیج��از إل��ى اختصاص��ات الجمعی��ة العام��ة 
والقیود التي ترد علیھ�ا، ویج�در بن�ا أن نتن�اول أھ�م القواع�د القانونی�ة الت�ي تحك�م 
عمل الجمعیة العامة، والتي ینبغ�ي علیھ�ا مراعاتھ�ا عن�د إص�دارھا لأي ق�رار أو 

 :ما سنتناولھ في النقاط التالیة توصیة یقعان ضمن دائرة اختصاصھا وھذا

 :انعقاد الجمعیة العامة: أولاً 
وفق��اً للم��ادة تجتم��ع ، وإنم��ا )3(لیس��ت الجمعی��ة العام��ة بجھ��از دائ��م الانعق��اد

من المیثاق، في أدوار انعقاد عادیة وفي أدوار انعق�اد خاص�ة، إض�افة إل�ى ) 20(
، الس�الف )أج�ل الس�لام الإتح�اد م�ن(أدوار الانعقاد العاجلة التي نص علیھا قرار 

 :الذكر، وعلیھ فإن أدوار انعقاد الجمعیة العامة على ثلاثة أنواع، وكما یلي

  :أدوار الانعقاد العادیة -أ

وھي دورة سنویة یبدأ انعقادھا اعتباراً من الثلاثاء الثالث م�ن ش�ھر أیل�ول 
لاث�ة من كل عام، وتستمر اجتماعات الجمعیة في ھذه الدورات مدة تتراوح من ث

 .)4(إلى أربعة أشھر

والخلاف��ات الفقھی��ة ح��ول ) ج��ل الس��لامالإتح��اد م��ن أ(وللمزی��د م��ن التفص��یل ح��ول ق��رار   - )1(
وم��ا بع��دھا،  139:محم��د س��امي عب��د الحمی��د، المص��در الس��ابق، ص.د: مش��روعیتھ، انظ��ر

 .وما بعدھا 123:عائشة راتب، المصدر السابق، ص.ود
And also see: H.Kelsen. Op.Cit,P:51-58. The United Nations and the 
maintenance of International Peace and Security,Op,Cit,P:237-251. 

، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، 2محمد السعید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، ج.د: انظر  - )2(
 .الھامش 209:ص

 .140:إبراھیم محمد العناني، المصدر السابق، ص. د  - )3(
لمعاص�رة، مصطفى سلامة حسین، المنظم�ات الدولی�ة ا. محمد السعید الدقاق ود.د:انظر  - )4(

إب�راھیم محم�د العن�اني، . ، ود71:، ص1990مط�ابع الأم�ل، مرك�ز الكت�ب الثقافی�ة، : بیروت
 .141:المصدر السابق، ص
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 : أدوار الانعقاد الخاصة -ب

وھذه الأدوار تنعقد كلما دع�ت الحاج�ة إلیھ�ا ب�دعوة م�ن الأم�ین الع�ام بن�اءً 
، أو )1(عل��ى طل��ب مجل��س الأم��ن، أو أغلبی��ة ال��دول الأعض��اء ف��ي الأم��م المتح��دة

 .)2(بطلب من الجمعیة الصغیرة

  ):أو الطارئة(أدوار الانعقاد العاجلة  -جـ
، ب��ل أوج��ده ق��رار )أدوار الانعق��اد(ل��م ی��نص المیث��اق عل��ى ھ��ذا الن��وع م��ن 

الإتحاد من أج�ل الس�لام، فبموج�ب ھ�ذا الق�رار یج�وز دع�وة الجمعی�ة العام�ة إل�ى 
الانعقاد في الحالات الاستثنائیة الطارئة التي یتعرض فیھا السلم والأمن الدولیین 

لمتحدة طلب�اً بھ�ذا الش�أن م�ن مجل�س للخطر، وذلك إذ تلقى السكرتیر العام للأمم ا
لا یش�ترط أن یك�ون م�ن بی�نھم أص�وات ال�دول (الأمن بموافقة تسعة من أعضائھ 

، أو م��ن الجمعی��ة العام��ة بموافق��ة أغلبی��ة أعض��ائھا، وف��ي ھ��ذه )دائم��ة العض��ویة
 .)3(ساعة من تلقي الطلب) 24(الحالة تعقد الجمعیة العامة دورتھا في خلال 

م��ن المیث��اق، وم��ن أدوار الانعق��اد الخاص��ة، ال��دورة السادس��ة غی��ر العادی��ة ) 20(الم��ادة   - )1(
عل��ى طل��ب الجزائ��ر  ، بن��اءً 1974نیس��ان إل��ى أول أی��ار  9الت��ي عق��دتھا الجمعی��ة العام��ة م��ن 

. د:، انظ�ر)مش�اكل الم�واد الأولی�ة والتنمی�ة(وموافقة غالبی�ة ال�دول الأعض�اء لبح�ث موض�وع 
 .الھامش 141:إبراھیم محمد العناني، المصدر السابق، ص

 .255:إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د  - )2(
، 1974أثناء الدورة الاعتیادیة ھذه الجمعیة غیر منصوص علیھا في المیثاق، وقد تم تشكیلھا 

بناءً على اقتراح الولایات المتحدة، وھي تض�م ممثل�ین ع�ن جمی�ع ال�دول الأعض�اء، ومھمتھ�ا 
القیام بوظائفھا المتعلقة بحف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولیین، وتوفی�ق التع�اون م�ا ب�ین ال�دول، وك�ان 

انی�ة والثالث�ة للجمعی�ة العام�ة، یجب أن یقتصر عمل ھذه الھیئة على الفترة ما بین ال�دورتین الث
ولكن على الرغم من معارضة روسیا والدول الشیوعیة ف�ي خل�ق ھ�ذا الجھ�از، تك�رر تش�كیلھ 

تش�رین الث�اني  21عند افتتاح الدورة الاعتیادیة الثالثة للجمعیة العامة، ثم وافق�ت الجمعی�ة ف�ي 
للتفصیل (رات الاعتیادیة، على تحویل الجمعیة الصغیرة إلى جھاز دائم ینعقد بین الدو 1949
عب��د الواح��د محم��د الف��ار، . ، ود121-120:حس��ن العط��ار، المص��در الس��ابق، ص. د: راج��ع

، وتجدر الإشارة إلى أن الجمعی�ة الص�غیرة )256-255:التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص
تي موج��ودة حت��ى الآن م��ن وجھ��ة النظ��ر القانونی��ة البحت��ة، إلاّ أن معارض��ة الإتح��اد الس��وفی

محمد سامي عب�د . د: والدول الشیوعیة لھا أدت إلى تجمید نشاطھا وتوقفھا عن الانعقاد، انظر
: ج�ابر إب�راھیم ال�راوي، المنازع�ات الدولی�ة، بغ�داد. ، ود139:الحمید، المص�در الس�ابق، ص

 .199:، ص1978مطبعة دار السلام، 
ج��ابر . ، ود124:ابق، صعائش��ة رات��ب، المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��. د: انظ��ر  - )3(

محم��د الس��عید ال��دقاق ومص��طفى س��لامة . ، ود203:إب��راھیم ال��راوي، المص��در الس��ابق، ص
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 :وعات على الجمعیة العامةعرض الموض: ثانیاً 
قص��ر المیث��اق ح��ق ع��رض الموض��وعات عل��ى الجمعی��ة العام��ة بجھ��ات 

 :بالجھات التالیة) 2الفقرة  11(حددتھا المادة معینة، 

 .أي عضو من أعضاء الأمم المتحدة  -أ

 .مجلس الأمن  -ب

 .الدول غیر الأعضاء في الأمم المتحدة  -ج

دول��ة غی��ر عض��و ف��ي الأم��م  ویش��ترط لقب��ول الموض��وعات الت��ي تعرض��ھا
الت��ي أش��ارت إلیھ��ا الم��ادة , م��ن المیث��اق)2الفق��رة  35(المتح��دة بموج��ب الم��ادة 

المذكورة سابقا، أن تكون تلك الدولة طرفاً في النزاع المعروض وأن تقبل مقدماً 
 .بخصوص ھذا النزاع بالتزامات الحل السلمي المنصوص علیھا في المیثاق

ع��رض الموض��وعات عل��ى الجمعی��ة العام��ة  وعل��ى ھ��ذا الأس��اس لا یج��وز
وإدراجھا في جدول أعمالھا أو مناقشتھا أو إصدار توصیة بص�ددھا، م�ا ل�م تك�ن 
تلك الموضوعات معروضة من قبل الجھات المح�ددة ف�ي المیث�اق، أم�ا إذا كان�ت 
لجھات أخ�رى، غی�ر م�ا ذك�ره أع�لاه، موض�وعات تھمھ�ا وترغ�ب ف�ي عرض�ھا 

تستطیع ذلك إلاّ بطریقة غیر مباشرة، وذلك یجعل أح�د على الجمعیة العامة، فلا 
 .)1(ممن یحق لھم عرض الموضوعات بتبني الموضوع وعرضھا بنفسھا

فعلى سبیل المثال أن القیادات الكوردیة وحكومة إقلیم كوردستان العراق، 
التي انبثقت من خلال المسیرة النضالیة الطویلة للشعب الكوردي، لا تستطیع أن 

كلھا ونزاعاتھ���ا م���ع الأط���راف المج���اورة عل���ى الجمعی���ة العام���ة تع���رض مش���ا
لمعالجتھ��ا، إلاّ م��ن خ��لال إقن��اع عض��و م��ن أعض��اء الأم��م المتح��دة بع��رض ھ��ذه 
المشاكل على الجمعیة العام�ة، وھن�ا تلع�ب الدبلوماس�یة الكوردی�ة دورھ�ا الم�ؤثر 

، ولق�د دعی�ت الجمعی�ة العام�ة 71:حسین، المنظمات الدولیة المعاصرة، المصدر الس�ابق، ص
تش��رین  4و  3إل��ى عق��د دورة انعق��اد عاجل��ة بمقتض��ى ق��رارین ص��درا ع��ن مجل��س الأم��ن ف��ي 

للنظر في النزاع المسلح الذي نش�ب غ�ي منطق�ة قن�اة الس�ویس، وذل�ك بع�د فش�ل  1956الثاني 
مجلس الأم�ن ف�ي إص�دار ق�رار بش�أنھ بس�بب اس�تخدام ح�ق الفیت�و م�ن قب�ل بریطانی�ا وفرنس�ا، 

إب��راھیم محم��د العن��اني، المص��در . ، ود69:أحم��د الموس��وي، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر
 .الھامش 140:السابق، ص

 .264:إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د: بنفس المعنى: نظرا  - )1(
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 ف��ي إیج��اد أص��دقاء م��ن أص��حاب الق��رار ف��ي ال��دول الأخ��رى والاتص��ال المباش��ر
والمس��تمر م��ع الجھ��ات الرس��میة وغی��ر الرس��میة ف��ي مختل��ف ال��دول لتع��ریفھم 
بحقیقة قضیة الشعب الكوردي وحقوقھ الشرعیة المغتصبة بھدف كسب تعاطفھم 

 .)1(مع قضیتھ وتبنیھا

 : نظام التصویت في الجمعیة العامة :ثالثاً 
عل��ى ق��رارات أو توص��یات الجمعی��ة العام��ة، یس��یر العم��ل  تالتوص��یاقب��ل 

یھ��ا من��ذ افتت��اح ال��دورة الاعتیادی��ة لح��ین انتھائھ��ا بمراح��ل مختلف��ة تب��دأ ب��إجراء ف
نائب��اً لل��رئیس، وأعض��اء ورؤس��اء ) 17(الانتخاب��ات لاختی��ار رئ��یس الجمعی��ة و 

اللج��ان الرئیس��یة التابع��ة لھ��ا، ث��م یب��دأ ممثل��و ال��دور بإلق��اء خط��بھم أم��ام الجمعی��ة،  
یع��رض للدراس��ة، وق��د تق��وم بھ��ا وبع��دھا تق��رر الجمعی��ة ج��دول اعمالھ��ا ال��ذي 

الجمعیة العام�ة بنفس�ھا أو ق�د تعھ�د بھ�ا إل�ى لجن�ة م�ن اللج�ان التابع�ة لھ�ا لدراس�ة 
الموضوع وتقدیم تقریر عنھ، ثم تأتي بعد ذلك المرحل�ة النھائی�ة وھ�ي تتمث�ل ف�ي 
عرض الموضوع على الجمعیة العام�ة للنظ�ر ف�ي تقری�ر اللجن�ة واتخ�اذ م�ا ت�راه 

 . )2(ت وتوصیاتبشأنھ من قرارا

وتجدر الإشارة إلى أن الدبلوماسیة الكوردیة، ومنذ تأس�یس البرلم�ان الك�وردي وتش�كیل   - )1(
، ق��د نش��طت بص��ورة ملفت��ة للنظ��ر، وق��د أك��د الدبلوماس��ي 1991حكوم��ة إقل��یم كوردس��تان ف��ي 

عل��ى ھ��ذه الحقیق��ة أثن��اء مش��اركتھ ف��ي م��ؤتمر ) ون��يفرانس��یس ریتش��ارد د(الأمریك��ي الس��ید 
نیس��ان ) 18-17(المنعق��د ف��ي الجامع��ة الأمریكی��ة للفت��رة م��ن ) الك��ورد والبح��ث ع��ن الھوی��ة(

إن من المدھش حق�اً أن ی�تمكن : (، عندما قال)مصطفى البارزاني(، وفي مركز بحوث 2000
كث��ر الن��اس المنع��زلین ثقافی��اً الك��ورد العراقی��ون، وال��ذین ك��انوا یع��دون ف��ي الس��ابق م��ن ب��ین أ

وجغرافیا على ھذا الكوكب، من تحقیق ھذا التفاعل  الكبیر مع العالم الخارجي، بھذه الروحیة 
والمھارة العالیة، وإن نجاحھم المتنامي عل�ى الس�احة العالمی�ة حقق�وه بع�د مش�قة كبی�رة، وذل�ك 

مص�طفى (ى أن مرك�ز بح�وث ، وینبغي الإشارة أیضاً إل)من خلال ملحمة وعملیة تعلم مؤلمة
ف�ي ذك�رى م�یلاد الخال�د  24/6/1999الذي تم تأسیس�ھ ف�ي الجامع�ة الأمریكی�ة ف�ي )البارزاني

، یعد بحد ذاتھ انتص�اراً كبی�راً للدبلوماس�یة )1/3/1979-14/3/1903) (مصطفى البارزاني(
م م��ال الم��ؤتمر وأص��دائھ ف��ي وس��ائل الإع��لا‘الكوردی��ة، وللمزی��د م��ن التفص��یل ح��ول ج��دول 

العالمی���ة، ون���ص كلم���ة ك���ل م���ن الس���ید نیجیرف���ان الب���ارزاني رئ���یس مجل���س ال���وزراء إقل���یم 
) 47(، الع�دد )ك�ولان العرب�ي(ف�ي الم�ؤتمر، انظ�ر مجل�ة ) ریتشارد دوني(كوردستان والسید 

 .18-6:السنة الرابعة، ص 2000نیسان  30
. د: ة العام��ة، انظ��روللتفص��یل ح��ول المراح��ل الت��ي تم��ر بھ��ا الموض��وعات أم��ام الجمعی��  - )2(

حسن العط�ار، المص�در الس�ابق، . ، ود268-265: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص
 . 109: ص
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وھنا یأتي دور أعضاء الجمعی�ة العام�ة لبی�ان موقفھ�ا م�ن مش�روع الق�رار 
والتوصیات بشأن الموضوع المطروح، حی�ث ی�تم التص�ویت عل�ى الق�رار المع�د 

م�ن المیث�اق نظ�ام التص�ویت ) 18(وق�د ح�دد ت الم�ادة . من قبل الجمعی�ة العام�ة 
أ الأغلبیة كشرط لصدور قراراتھ�ا المعمول بھ في الجمعیة العامة، إذ أخذت بمبد

عل��ى أن یك��ون لك��ل عض��و م��ن أعض��اء الأم��م المتح��دة ص��وت واح��د، غی��ر أن 
 :  المیثاق میز بین نوعین من الأغلبیة وھما

 : نظام أغلبیة الثلثین -أ
م���ن الم���ادة ) 2(ویك���ون ف���ي المس���ائل الھام���ة، وق���د نص���ت علی���ھ الفق���رة 

راراتھ�ا ف�ي المس�ائل الھام�ة بأغلبی�ة تص�در الجمعی�ة العام�ة ق: (المذكورة ب�القول
وق�د ح�دد ال�نص المس�ائل ..) ثلثي الأعضاء الحاضرین المشتركین في التص�ویت

التوص�یات الخاص�ة : (الھامة التي ت�دخل ض�من ھ�ذا النظ�ام م�ن التص�ویت وھ�ي
بحف��ظ الس��لم والأم��ن ال��دولي، وانتخ��اب أعض��اء مجل��س الأم��ن غی��ر ال��دائمین، 

عض��اء مجل��س أادي والاجتم��اعي، وانتخ��اب وانتخ��اب أعض��اء مجل��س الاقتص��
، وقبول أعضاء جدد في الأمم المتحدة، ووقف الأعضاء عن مباش�رة ...الوصایة

حق��وق العض��ویة والتمت��ع بمزایاھ��ا، وفص��ل الأعض��اء، والمس��ائل المتعلق��ة بس��یر 
 .)1( )نظام الوصایة، والمسائل الخاصة بالمیزانیة

 : نظام الأغلبیة البسیطة -ب
م�ن المیث�اق عل�ى المس�ائل ) 3الفقرة  18(لنظام بموجب المادة یطبق ھذا ا

الس��الفة ال��ذكر، بم��ا ف��ي ذل��ك تحدی��د ) 2(الأخ��رى غی��ر المش��ار إلیھ��ا ف��ي الفق��رة 
 . )2(طوائف المسائل الإضافیة التي تتطلب لإقرارھا أغلبیة الثلثین

وتتم عملی�ة التص�ویت، كم�ا أش�رنا س�ابقا، عل�ى أس�اس ص�وت واح�د لك�ل 
لأم��م المتح��دة، عل��ى أن یك��ون حاض��راً ومش��تركاً فع��لاً ف��ي عملی��ة عض��و ف��ي ا

ع�ن تس�دید اش�تراكاتھ المالی�ة، فف�ي ھ�ذه الحال�ة  مت�أخراً ، ما لیم یك�ن )3(التصویت
الاش�تراكات  لقیم�ةیحرم من التصویت بشرط أن تكون تل�ك المت�أخرات مس�اویة 

م�ن المیث�اق، إض�افة إل�ى مس�ائل تع�دیل المیث�اق، وال�دعوة إل�ى عق�د ) 2الفقرة  8(المادة   - )1(
 . من المیثاق) 109و  10و  8(المادتین : مؤتمر لإعادة النظر في المیثاق، انظر على التوالي

 . 448: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . من المیثاق) 18(المادة   - )3(
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، إلا إذا اقتنع��ت المس��تحقة علیھ��ا ع��ن الس��نتین الك��املتین الس��ابقتین أو تزی��د عنھ��ا
 .)1(الجمعیة العامة بأن عدم الدفع ناتج عن أسباب لا قبل للعضو بھا

ویكون التصویت في اجتماع علن�ي م�ا ل�م تق�رر الجمعی�ة غی�ر ذل�ك، وف�ي 
حالة انتخاب دولة أو شخص لمنصب مع�ین ف�إن عملی�ة التص�ویت تك�ون س�ریة، 

عض���و أخ���ذ  وتؤخ���ذ الأص���وات برف���ع الأی���دي أ والوق���وف، ویج���وز أن یطل���ب
 .)2(الأصوات بالنداء والإجابة بنعم أو لا

وتجدر الإشارة إل�ى أن الجمعی�ة العام�ة ف�ي المس�ائل المتعلق�ة بحف�ظ الس�لم 
والأمن الدولیین سواء كانت تلك السائل تشكل نزاعاً موافقاً دولی�اً فإنھ�ا لا تمتل�ك 

ی�ر مھما كان أسلوب التعب) Recomendations(إلا صلاحیة إصدار توصیات 
 .)3(عن ھذه التوصیات

، أي أن ال��دول الموجھ��ة )4(وعل��ى ال��رغم م��ن أن التوص��یات غی��ر ملزم��ة
إلیھ��ا لا تع��د ملزم��ة بالخض��وع لھ��ا، غی��ر أن أھمی��ة التوص��یة كوس��یلة لممارس��ة 
الض��غط ال��دولي م��ن أج��ل إتب��اع س��لوك مع��ین، تنب��ع م��ن ك��ون ال��دول تتص��رف 

تح��اول تبری��ر ذل��ك بح��رص ف��ي قب��ول أو رف��ض التوص��یة، وف��ي حال��ة رفض��ھا 
ال���رفض بالاس���تناد إل���ى حج���ج وأس���انید قانونی���ة أو عملی���ة خش���یة أن تتع���رض 

 . من المیثاق) 19(المادة   - )1(
أحم�د أب�و الوف�ا محم�د، .، ود270: إبراھیم أحمد ش�لبي، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق،
 . 448: ص 
إبراھیم أحمد شلبي، المص�در . ، ود125: عائشة راتب، المصدر السابق، ص. د: ظران  - )3(

أحم���د . ، ود461: أحم���د أب���و الوف���ا محم���د، المص���در الس���ابق، ص.، ود273: الس���ابق، ص
، غی�ر أن ھن�اك م�ن ی�ذھب إل�ى أن الق�رارات الص�ادرة 61: الموسوي، المص�در الس�ابق، ص

والمتض�منة ت�دابیر عقابی�ة یك�ون ) تحاد من أجل السلامقرار الا(عن الجمعیة العامة بناءً على 
لھا نفس قیمة قرارات مجلس الأمن، أي أنھا تلزم من توجھت لھ بخطابھا، إذ یؤك�د أن الق�رار 
قد نال أغلبیة ساحقة قریبة م�ن الإجم�اع، كم�ا أن تطبیق�ات ھ�ذا الق�رار ق�د تك�ررت عل�ى نح�و 

اختص�اص جدی�د للجمعی�ة ف�ي التص�رف وفق�ا یسمح بالقول بتكوین قاعدة عرفی�ة مؤداھ�ا م�نح 
، التنظ�یم 2محم�د الس�عید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، ج . لنصوص الفصل السابع من المیث�اق، د

 ال��������������������������������������������������������دولي، المص��������������������������������������������������������در الس��������������������������������������������������������ابق، 
 . 209-208: ص

مص����طفى س����لامة حس����ین، المنظم����ات الدولی����ة . محم����د س����عید ال����دقاق، ود. د: انظ����ر  - )4(
 . 83: المعاصرة، المصدر السابق، ص
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، وھن�اك م�ن )1(لانتقادات قد یسبب لھا حرجاً سیاسیاً أو أدبیاً ھ�ي ف�ي غن�ى عنھ�ا
یذھب إلى التوصیات یمكن أن تكتس�ب الق�وة القانونی�ة الإلزامی�ة إذا قبل�ت الدول�ة 

 .)2(تنفیذھا صراحة

ما تقدم فإن عمل الجمعیة العامة للاضطلاع بمھامھا من خلال وبناءً على 
إص�دار توص�یاتھا محك�وم بمجموع�ة م�ن القواع�د القانونی�ة ن�ص علیھ�ا المیث�اق، 

تل�ك،  وھذه القواعد، بطبیعتھا تشك قیداً على حریة الجمعیة لعام�ة للقی�ام بمھامھ�ا
ه التوص�یات، كما وإن إمكانیة الجمعیة ف�ي إص�دار توص�یات، ب�ل حت�ى تنفی�ذ ھ�ذ

تتوقف بالدرجة الأساس على مدى استجابة الدول الأعضاء ورغبتھا في معالجة 
الموض���وع المط���روح، ابت���داءً م���ن عرض���ھ عل���ى الجمعی���ة العام���ة، وم���روراً 
بالتصویت علی�ھ، وانتھ�اءً بقب�ول الأعض�اء تنفی�ذ الالتزام�ات الت�ي تتض�منھا تل�ك 

 . التوصیات

 

 المطلب الثاني

 نیة لصدور المتطلبات القانو

 من مجلس الأمن تالقرارا
 

إن الوظیف��ة ا لرئیس��یة لمجل��س الأم��ن ھ��ي المحافظ��ة عل��ى الس��لم والأم��ن 
رغب�ة : (م�ن المیث�اق بقولھ�ا) 24(الدولیین، وقد أشارت إلى ھ�ذه الوظیف�ة الم�ادة 

في أن یكون العمل الذي تقوم بھ الأمم المتحدة سریعاً وفعالاً یعھد أعضاء الھیئ�ة 
 ...)الأمن بالتبعات الرئیسیة في أمر  حفظ السلم والأمن الدوليإلى مجلس 

وبم��ا أن حف��ظ الس��لم والأم��ن ال��دولیین یع��د، كم��ا س��بق ذك��ره، م��ن أس��مى 
أھداف الأمم المتح�دة، ل�ذلك وزد المیث�اق مجل�س الأم�ن بس�لطات واختصاص�ات 
 واسعة لتمكین ھذا الجھاز من تحقی�ق وبل�وغ ھ�ذا الھ�دف، وق�د قس�م المیث�اق ھ�ذه

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا: انظر  - )1(
أحم��د . د: ، أش��ار إلی��ھ106: ، ص1965الكس��ندر ی��انكوف، الأم��م المتح��دة، ص��وفیا،   - )2(

 . 61: الموسوي، المصدر السابق، ص
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، وأفراد لكل طائفة منھا فص�لاً خاص�اً م�ن فص�ول )1(نالاختصاصات إلى طائفتی
 : المیثاق وعلى النحو التالي

وتتضمن الاختصاصات الممنوحة لمجلس الأمن لتسویة : الطائفة الأولى
المنازع��ات الدولی��ة بص��ورة س��لیمة، وذل��ك كلم��ا تعل��ق الأم��ر بن��زاع أو موق��ف 

ودیة بین الدول أو ك�ان م�ن ش�أنھ أن یع�رض یخشى معھ تعكیر صفو العلاقات ال
، وھ�ذه الاختصاص�ات أش�ار إلیھ�ا الفص�ل )2(حفظ السلم والأمن ال�دولیین للخط�ر

 : السادس من المیثاق، وقد حددھا بما یلي

فحص أي نزاع أو أي موقف ی�ؤدي إل�ى احتك�اك دول�ي، ویق�رر مجل�س  -1
موق�ف م�ن ش�أنھ الحالة ما إذ ك�ان اس�تمرار ھ�ذا الن�زاع أو الالأمن في ھذه 

 .)3(أن یعرض للخطر حفظ السلام والأمن  الدولیین

دعوة أطراف النزاع إلى تسویة منازعاتھا بطری�ق المفاوض�ة والتحقی�ق  -2
والوساطة والتوفیق والتحكیم والتسویة القضائیة أو ب�اللجوء إل�ى الوك�الات 

، )4(والتنظیم��ات الإقلیمی��ة أو غیرھ��ا م��ن الوس��ائل الس��لمیة الت��ي یختارونھ��ا
ولأط��راف الن��زاع ف��ي ھ��ذه الحال��ة الحری��ة المطلق��ة ف��ي اختی��ار الطریق��ة 

 .)5(المناسبة لحل نزاعھم

التوصیة بما یراه ملائماً م�ن الإج�راءات وط�رق التس�ویة وذل�ك ف�ي أی�ة  -3
 .)6(مرحلة من مراحل النزاع أو الموقف

التوصیة بما یراه ملائماً من الشروط لحل النزاع في حالة ما إذا أخفق�ت  -4
دول المتنازعة في حل نزاعھا بوسائل  التس�ویة الت�ي لج�أت إلیھ�ا، وذل�ك ال

: ، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص2محمد  السعید الدقاق، القانون ال�دولي، ج . د  - )1(
107 . 

المصدر السابق، الصفحة نفس�ھا، وللتفص�یل ح�ول اختص�اص مجل�س الأم�ن ف�ي : انظر  - )2(
عائشة رابت، المص�در الس�ابق، . د: تسویة المنازعات الدولیة بموجب الفصل السادس، راجع

عب�د . ، ود120-115: محمد سامي عبد الحمی�د، المص�در الس�ابق، ص. ، ود142-140: ص
 . 234-232: ، المصدر السابق، صالواحد محمد الفار، التنظیم الدولي

 . من المیثاق) 34(المادة   - )3(
 . من المیثاق) 33(المادة   - )4(
 . 141: عائشة راتب، المصدر السابق، ص. د  - )5(
 . من المیثاق) 36(المادة   - )6(
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إذا رأى المجل��س أن اس��تمرار الن��زاع م��ن ش��أنھ أن یع��ر ض الس��لم والأم��ن 
 .)1(الدولیین للخطر

 : الطائفة الثانیة
وتتضمن الاختصاصات الممنوحة لمجلس الأمن وفق�اً للفص�ل الس�ابع م�ن 

أو الإخلال بھ أو وق�وع الع�دوان، ویعم�ل مجل�س المیثاق في حالات تھدید السلم  
الأمن في ھذه الحالات كأداة قمع لحفظ السلم والأمن ال�دولیین، وق�د م�نح المیث�اق 
سلطة تقدیریة واسعة لمجلس الأمن للعمل وفق ھ�ذا الفص�ل، فھ�و یق�رر، ابت�داءً، 

ب�ھ أو ما إذا ك�ان ق�د وق�ع تھدی�د للس�لم أو إخ�لال (من المیثاق،  39بموجب المادة 
 .)2( )كان ما وقع عملاً من أعمال العدوان

ھ التقدیریة تمتد  إلى اختیار الوسیلة المناس�بة لح�ل الن�زاع أو طنكما أن سل
المواقف، إذ لھ أن یقدم في ذلك، أما مجرد توصیة، أو یقرر ما یج�ب اتخ�اذه م�ن 

ة، وكم��ا ب��ین الت��دابیر المؤقت��ة، والت��دابیر غی��ر العس��كری تت��راوحالت��ي  )3(الت��دابیر
 : یلي

 . من المیثاق) 37(المادة   - )1(
الة من الح�الات ال�ثلاث الم�ذكورة إن قرار المجلس بتحدید وصف النزاع أو الموقف بح  - )2(

یدخل في نطاق س�لطتھ التقدیری�ة الكامل�ة، حی�ث لا توج�د ض�وابط أو مع�اییر مح�دد یل�زم بھ�ا، 
فھو یضع ما یشاء من المعاییر لتحدید الأحوال التي تعد تھدیداً للسلم أو إخلالاً بھ أو عملاً من 

مث��ار ص��عوبة كبی��رة من��ذ عھ��د أعم��ال الع��دوان، وق��د ك��ان تعری��ف الع��دوان وتحدی��د المعت��دي 
 1967عصبة الأمم، إلى أن توصلت لجنة تعریف الع�دوان الت�ي ش�كلتھا الجمعی�ة العام�ة س�نة 

إب�راھیم . انظ�ر د(، 1974الذي أقرتھ الجمعیة العامة في س�نة ) تعریف العدوان(إلى مشروع 
ال اللجن�ة ، وللتفصیل حول تعریف العدوان وأعم)156: محمد العناني، المصدر السابق، ص

صلاح الدین أحمد حمدي، الع�دوان ف�ي ض�وء . د: المذكورة، والاختلافات الفقھیة حولھ راجع
، وما بعدھا، وحول تعری�ف تھدی�د الس�لم والإخ�لال 17: القانون الدولي، المصدر السابق، ص

وم��ا بع��دھا، وع��لاء ال��دین  143: ج��ابر إب��راھیم ال��رواي، المص��در الس��ابق، ص. د: ب��ھ انظ��ر
 ك����������������������������ي خم����������������������������اس، المص����������������������������در الس����������������������������ابق، حس����������������������������ین م

 . 81-79: ص
م��ن المیث��اق، وذل��ك لأن المیث��اق ل��م یح��دد العقوب��ات حس��ب وص��ف ) 39(الم��ادة : انظ��ر  - )3(

الحالة التي یقررھا المجلس، أي أن مجلس الأمن حتى إذ قرر وجود حالة من حالات العدوان 
. د: ال��دول الأعض��اء، انظ��ر فل��ھ أن یكتف��ي، إن أراد، بإص��دار التوص��یات الت��ي لا تل��زم قانون��اً 

 عطی��������������������ة حس��������������������ین أفن���������������������دي عطی��������������������ة، المص��������������������در الس���������������������ابق،
 . 140: ص 
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 : )1( التدابیر المؤقتة -1
وقد طبق مجل�س الأم�ن تل�ك الت�دابیر ف�ي نزاع�ات ومواق�ف دولی�ة مختلف�ة 
وھي تتمثل عادة بوقف إطلاقا لنار، والامتناع عن القیام بعمل أو بأعمال معینة، 

 .)2(الخ...وإبرام اتفاقیات الھدنة، وسحب القوات، 

تحدی���د طبیع���ة الق���رارات الص���ادرة ویلاح���ظ أن الكت���اب ق���د اختلف���وا ف���ي 
، ب��أن )ل��وتر باخ��ت(م��ن المیث��اق، فی��رى فری��ق وم��ن بی��نھم ) 40(بموج��ب الم��ادة 

، )3( )لھا معنى الأم�ر(من المیثاق ) 40(التدابیر المؤقتة الصادرة بموجب المادة 
إذ باس�تطاعة م�ن  الإل�زامفي حین یرى آخرون أن تلك الت�دابیر لیس�ت لھ�ا ص�فة 

 . )4(وجھت إلیھ رفضھا

وعلى الرغم من أن الرأي الثاني یتف�ق م�ع م�ا اس�تخدمھ ال�نص م�ن تعبی�ر 
، )40(، غیر أن ھذه ال�دعوة، كم�ا أش�ارت إلیھ�ا الم�ادة )Call upon: أن یدعو(

تقت��رن بتنبی��ھ أط��راف الن��زاع إل��ى أن ع��دم اس��تجابتھم لھ��ا س��یدخل ف��ي حس��ابات 

   . من المیثاق) 40(نص المادة : انظر - )1(
ف�ي الن�زاع الھن�دي الباكس�تاني  1965لسنة ) 209(مثال ذلك قرار مجلس الأمن المرقم   - )2(

یع القوات إل�ى المواق�ع في نفس العام، بسحب جم) 211(بشأن كشمیر، وكذلك قرارھا المرقم 
تم�وز  22، وق�رار مجل�س الأم�ن ف�ي 1965التي كانت تحتلھ�ا ال�دولتان قب�ل الخ�امس م�ن آب 

بش�أن الحال�ة ف�ي الكونغ�و، حی�ث طل�ب م�ن جمی�ع ال�دول الامتن�اع ع�ن القی�ام ب�أي  1960سنة 
: ج�عللتفص�یل را(حكومة الكونغو لس�لطتھا،  ةعمل من شأنھ إعاقة إقرار النظام العام وممارس

عب��د الواح��د محم��د الف��ار، . ، ود133-132: ج��ابر إب��راھیم ال��راوي، المص��در الس��ابق، ص. د
إب���راھیم محم���د العن���اني، المص���در .، ود241-240: التنظ���یم ال���دولي، المص���در الس���ابق، ص

 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 
، ومن القرارات الت�ي ص�درت بح�ق الع�راق ف�ي ھ�ذا المج�ال، ق�رار مجل�س )157-156: ص

إثر احتلال الج�یش العراق�ي للكوی�ت  1990أغسطس /آب 2الصادر في  )660(الأمن المرقم 
الذي طالب فیھ المجلس من العراق سحب جمی�ع قوات�ھ ف�وراً ودون قی�د أو ش�رط إل�ى المواق�ع 

، وق��د أش��ار الق��رار ص��راحة إل��ى أن��ھ 1990أغس��طس /آب) 1(الت��ي كان��ت تتواج��د فیھ��ا ف��ي 
 . من المیثاق 40و  39یتصرف بموجب المادتین 

. ، وی��ذھب د87: ع��لاء ال��دین حس��ین مك��ي خم��اس، المص��در الس��ابق، ص: نق��لا ع��ن  - )3(
وعل�ى العك�س مم�ا ق�د یفھ�م م�ن : (إبراھیم أحمد شلبي إل�ى الاتج�اه نفس�ھ إذ یق�ول بھ�ذا المعن�ى

تع�د ق�رارات ... فإن ما یص�در ع�ن المجل�س تطبیق�اً لأحك�ام الفص�ل الس�ابع) 39(عبارة المادة 
 . 321: ھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، صإبرا. د)ملزمة للدول

: حام��د س��لطان، الق��انون ال��دولي الع��ام ف��ي وق��ت الس��لم، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )4(
ج���ابر إب���راھیم . ، ود141: عطی���ة حس���ین أفن���دي عطی���ة، المص���در الس���ابق، ص. ، ود954

 . 133: الراوي، المصدر السابق، ص
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ول الموجھ�ة إلیھ�ا ال�دعوة، ل�ذلك ف�إن ال�د .)1(المجلس فیما یتخذه من تدابیر لاحقة
وكما یذھب إلیھ الدكتور عبد الواح�د محم�د الف�ار، تج�د نفس�ھا مجب�رة عل�ى تنفی�ذ 

 .)2(تلك التدابیر تلافیاً لما یحدثھ الرفض من أثر سلبي

 : التدابیر غیر العسكریة -2
: من المیثاق التي نص�ت عل�ى م�ا یل�ي) 41(وھذه التدابیر تضمنتھا المادة 

أن یق��رر م��ا یج��ب اتخ��اذه م��ن الت��دابیر الت��ي لا تتطل��ب اس��تخدام لمجل��س الأم��ن (
، ولھ أن یطلب إل�ى أعض�اء الأم�م المتح�دة تطبی�ق ھالقوات المسلحة لتنفیذ قرارات

، ویجوز أن یكون من بینھا وقف الصلات الاقتصادیة والمواص�لات التدابیرھذه 
ائل المواص�لات الحدیدیة والبحریة والجویة والبریدیة والبرقیة وغیرھ�ا م�ن وس�

 ). وقفاً جزئیاً أو كلیاً وقطع العلاقات الدبلوماسیة

الم�ذكورة ل�م ت�رد عل�ى ) التدابیر غی�ر العس�كریة(ویفھم من ھذه المادة أن 
ویج�وز أن (سبیل الحصر بل جاءت على س�بیل المث�ال إذ اس�تخدم ال�نص عب�ارة 

ا ی�راه مناس�باً بمعنى أن لمجلس الأمن أن یتخذ تدابیر أخ�رى كم�) یكون من بینھا
 .)3(لتنفیذ قراراتھ

 : التدابیر العسكریة -3
م��نح المیث��اق س��لطة اس��تخدام الت��دابیر العس��كریة لمجل��س الأم��ن بموج��ب 

إذ رأى مجلس الأمن أن الت�دابیر المنص�وص علیھ�ا : (التي جاء فیھا) 42(المادة 
بطری�ق لا تفي بالغرض أو ثبت أنھا لم تف بھ، جاز ل�ھ أن یتخ�ذ ) 41(في المادة 

القوات الجویة والبحریة والبریة من الأعمال ما یلزم لحفظ السلم والأم�ن ال�دولي 

، المشار إلیھ سابقا، بحسب )660(اق لقرار مجلس الأمن ویلاحظ أن عدم استجابة العر  - )1(
قواتھ من الكویت، أعقبھ اتخاذ مجلس الأمن تدابیر لاحقة أكثر صرامة لضمان امتثال العراق 
لدعوتھ بسحب القوات، من خلال مجموعة ق�رارات ب�دأت بف�رص الحص�ار الاقتص�ادي علی�ھ 

ف�ي ) 678(المجلس، بق�راره الم�رقم إلى أن إذن  1990آب  6في  661بموجب قراره المرقم 
، لل��دول الأعض��اء المتعاون��ة م��ع حكوم��ة الكوی��ت باس��تخدام جمی��ع 1990تش��رین الث��اني  29

وس�حب ) 660(الوسائل اللازمة في حالة عدم امتثال العراق لقراراتھ السابقة وخاصة القرار 
 ). 1991كانون الثاني  15(قواتھ في موعد أقصاه 

 . 240: محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، صعبد الواحد . د  - )2(
إب��راھیم محم��د . ، ود124: محم��د س��امي عب��د الحمی��د، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )3(

عبد الواحد محم�د الف�ار، التنظ�یم ال�دولي، المص�در . ، ود157: العناني، المصدر السابق، ص
 . 241: السابق، ص
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إل��ى نص��ابھ، ویج��وز أن تتن��اول ھ��ذه الأعم��ال المظ��اھرات والحص��ر  لإعادت��ھأو 
والعملی��ات الأخ��رى بطری��ق الق��وات الجوی��ة أو البری��ة التابع��ة لأعض��اء الأم��م 

 ). المتحدة

ر الأس�اس لتحقی�ق الأم�ن الجم�اعي ال�ذي الحج� -بح�ق  -وتعد ھذه الم�ادة  
انتھجتھ الأمم المتحدة للمحافظة على أھم أھدافھا المتمثلة ف�ي حف�ظ الس�م والأم�ن 

 .)1(الدولیین

، )42(و ) 41(ولمجلس الأمن سلطة تقدیریة في تطبی�ق أي م�ن الم�ادتین 
ریة، ب�ل إذ أن تتابعھما لا یعني استخدام التدابیر غیر العسكریة ثم التدابیر العس�ك

وف�ي الح�التین . )2(أنھ یقرر التدابیر الت�ي یراھ�ا مناس�بة دون التقیی�د بت�دبیر مع�ین
م�ن ) 25(یعد قرار مجلس الأمن ملزماً لجمیع أعضاء الأم�م المتح�دة وفق�ا للم�ادة

 . )3(المیثاق

وبع��د ھ��ذا الع��رض الس��ریع لاختصاص��ات مجل��س الأم��ن ف��ي مج��ال حف��ظ 
لین الس��ادس والس��ابع م��ن المیث��اق، یلاح��ظ أن ال��دولیین طبق��ا للفص��الس��لم والأم��ن 

ھن��اك تفاوت��اً ف��ي س��لطات واختصاص��ات مجل��س الأم��ن ف��ي ك��ل م��ن الط��ائفتین 
الم��ذكورتین م��ن حی��ث الوس��ائل القانونی��ة الت��ي منح��ت للمجل��س لممارس��ة ھ��ذه 
الس��لطات والاختصاص��ات، فالوس��ائل القانونی��ة المس��تعملة ف��ي الطائف��ة الأول��ى 

التي لا تلزم بالضرورة م�ن توج�ھ إلی�ھ، ) التوصیات(في  -كقاعدة عامة  -تتمثل 
في ح�ین أن الوس�ائل القانونی�ة المس�تعملة ف�ي الطائف�ة الثانی�ة م�ن الاختصاص�ات 

 .)4(في القرارات الملزمة لمن توجھت إلیھ -كقاعدة عامة -والسلطات تتمثل 

وھذا الاختلاف في القیم�ة القانونی�ة للوس�ائل المس�تخدمة لممارس�ة مجل�س 
الأم��ن اختصاص��اتھ یقودن��ا إل��ى نتیج��ة مھم��ة تتعل��ق بم��دى فاعلی��ة ت��دخلات الأم��م 

 . 242:الفار ، المصدر السابق، صعبد الواحد محمد . د   - )1(
سراج جمیل زمزمي . ، ود139: جابر إبراھیم الراوي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(

 . 171: محمود مسعد، المصدر السابق، ص. ود
عب��د الواح��د محم��د الف��ار، التنظ��یم . د: م��ن المیث��اق، وانظ��ر ك��ذلك) 25(الم��ادة : انظ��ر  - )3(

 . 243: ص الدولي، المصدر السابق،
انظر مقدمة التقریر السنوي المقدم من قب�ل الأم�ین الع�ام إل�ى الجمعی�ة العام�ة للفت�رة م�ا   - )4(

 ب���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ین
محم��د ال��دقاق، الق��انون . د: ، أِش��ار إلی��ھ1961تم��وز س��نة  15إل��ى  1960حزی��ران س��نة  16

 . 172: ، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص2الدولي، ج 
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المتحدة لتحقیق أھدافھا، إذ تتوق�ف فاعلی�ة ھ�ذه الت�دخلات وض�مان نجاحھ�ا عل�ى 
اختی���ار مجل���س الأم���ن، وف���ق س���لطتھ التقدیری���ة، الوس���یلة القانونی���ة الت���ي یعم���ل 

كب���ر وأكث���ر عن���دما بموجبھ���ا، حی���ث أن ھ���ذه الفاعلی���ة وھ���ذا الض���مان یكون���ان أ
یتصرف المجلس وفقاً للفصل الس�ابع، وھ�ذا بعك�س م�ا ل�و تص�رف وفق�اً للفص�ل 
السادس، الذي یع�زى إلی�ھ بع�ض ح�الات فش�ل الأم�م المتح�دة ف�ي ت�دخلاتھا لح�ل 
المنازعات الدولیة الخطیرة، وخیر دلیل على ذلك فشلھا ف�ي الت�دخل ف�ي الح�رب 

الأم���ن وق���ف القت���ال ب���ین الط���رفین  العراقی���ة الإیرانی���ة، الت���ي وإن ق���رر مجل���س
، إلا أن ھذه القرارات، كونھا ل�م تتض�من آلی�ات )1(المتحاربین في قرارات عدیدة

أو تدابیر معینة لتنفی�ذھا، ل�م تطب�ق ط�وال س�نوات الح�رب الثمانی�ة ول�م تنت�ھ ھ�ذه 
 . الحرب لحین اتفاق الطرفین على وقف إطلاق النار طوعاً 

ح مجل��س الأم��ن اختصاص��ات وس��لطات وعل��ى ال��رغم م��ن أن المیث��اق م��ن
 : صاصات والسلطاتتواسعة غیر أنھ یمكن ملاحظة القیود التالیة على تلك الاخ

القیود الواردة عل�ى ن�وع الن�زاع أو الموق�ف ال�ذي ی�روم المجل�س  -1
إذ یشترط أن یكون ھذا النزاع أو الموق�ف ذا ص�فة دولی�ة، فف�ي : التدخل فیھ

ج�ب أن یك�ون الن�زاع أو الموق�ف مم�ا حالة تدخلھ بموج�ب الفص�ل الس�ادس ی
أم�ا . )2(یعرض السلم والأمن الدولیین للخطر أو مما یؤدي إلى احتكاك دولي

إذا تدخل بموجب ا لفصل السابع فیجب أن یكون ذلك الن�زاع أو الموق�ف م�ن 
النوع الذي یخل بالسلم الدولي أو یھ�دده أو أن یك�ون ذل�ك الن�زاع أو الموق�ف 

الس��لم ال��دولي أو یھ��دد أو یك��ون عم��لاً م��ن أعم��ال م��ن الن��وع ال��ذي یخ��ل ب
 .)3(العدوان

إذ عل�ى المجل�س، عن�د إص�دار توص�یة  :)36(القید الوارد في الم�ادة  -2
ما اتخذه الطرفان المتنازعان من إجراءات  مراعاةبموجب المادة المذكورة، 

 . سابقة لحل النزاع القائم ینھما

قرارات  9، نمن خلال الحرب الثماني سنوات بین العراق وإیراصدرت عن مجلس الأ  - )1(
ال��ذي لا ی��زال غی�ر منف��ذ ف�ي بع��ض فقرات��ھ ) 598(بیان�ات وم��ن أبرزھ�ا الق��رار الم�رقم  10و 

، م��ن )1997-1990(مص��طفى الأنص��اري، الع��راق والأم��م المتح��دة . د: حت��ى الآن، انظ��ر
 . 8-7: ، ص1998إصدارات بنك المعلومات العراقي، 

 . من المیثاق) 37(إلى ) 33(المواد من : انظر  - )2(
 . من المیثاق) 39(المادة : انظر  - )3(
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م�ن عن�د دعوت�ھ الأط�راف إن مجلس الأ :)40(القید الوارد في المادة  -3
المتنازعة للأخذ بالتدابیر المؤقتة التي یختاره، یجب أن لا تخ�ل ھ�ذه الت�دابیر 

 . بحقوق المتنازعین ومطالبھم أو مراكزھم

القید الوارد عل�ى اختصاص�ات المجل�س ف�ي حال�ة اتخ�اذه للت�دابیر  -4
تنفیذ ھي ل) 42(و ) 41(إن التدابیر المنصوص علیھا في المادتین  :العقابیة

: بقولھ��ا) 41(ق��رارات مجل��س الأم��ن، وھ��ذا م��ا أش��ارت إلی��ھ ص��راحة الم��ادة 
..) لتنفی��ذ قرارات��ھ ... لمجل��س الأم��ن أن یق��رر م��ا یج��ب اتخ��اذه م��ن الت��دابیر (

وھذا یعني ضمناً أنھ یشترط صدور قرار س�ابق م�ن المجل�س ی�دعو أط�راف 
ب�ھ أو الت�ي تش�كل النزاع إلى وقف الأعمال التي تھدد السلم والدولي أو تخ�ل 

، فالقرار بوج�ود إخ�لال الس�لم، أو )1( )42(و ) 41(العدوان لتطبیق المادتین 
خرق لھ، أو عمل من أعمال العدوان، یع�د ش�رطاً مس�بقاً لقی�ام مجل�س الأم�ن 

 .)2(بممارسة صلاحیاتھ وفقاً للمادتین المذكورتین

مث��ل  ل��ذلك ی��ذب ال��بعض إل��ى أن��ھ عن��دما تقت��رف دول��ة م��ا عم��لاً خطی��راً 
أصدر المجلس قراراً باللجوء للقوة ضد المعتدي ف�إن ھ�ذا یعتب�ر ، فإذا )العدوان(

 .قراراً غیر شرعي لأنھ لم تسبقھ أیة محاولة سلمیة أو فرض عقوبات أخرى

 .)3(للتوصل إلى وقف العمل العدواني غیر المشروع 

فمجل���س الأم���ن ف���ي أداء : )2 الفق���رة 24(القی���د ال���وارد ف���ي الم���ادة  -5
تھ، التي ذكرناھا، یعمل وفق�اً لمقاص�د الأم�م المتح�دة ومبادئھ�ا وھ�ذا م�ا واجبا

یعم�ل مجل�س الأم�ن ف�ي أداء : (إذ جاء فیھا) 2الفقرة  24(نصت علیھ المادة 
، وعلی��ھ ف��إن مجل��س ...)ھ��ذه الواجب��ات وفق��اً لمقاص��د الأم��م المتح��دة ومبادئھ��ا

ت أو الق�رارات، الأمن عند قیامھ بواجباتھ، سواء من خلال إص�دار التوص�یا
یج���ب أن یك���ون الغ���رض منھ���ا تحقی���ق مقاص���د الأم���م المتح���دة، الت���ي س���بق 

: ص��الح ج��واد الك��اظم، دراس��ة ف��ي المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
237 . 

، وھناك من یرى بأنھ 75: علاء الدین حسین مكي خماس، المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
 . المصدر السابق: من المیثاق صدور مثل ھذا القرار، انظر) 40(یضاً لتطبیق المادة یلزم أ

، الأم�م )2(النظام العالمي الجدید . باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس والآن دیمس: انظر  - )3(
ال�دار الجماھیری�ة للنش�ر : ، بنغ�اري1ف�ؤاد ش�اھین، ط . الش�رعیة الج�ائزة، تعری�ب د: المتحدة

 . 43: ، ص1995والإعلان، والتوزیع 
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شرحھا، وعلى أن لا تؤدي تلك التوصیات أو القرارات إلى خرق مقاصد أو 
) 2(و ) 1(مبادئ الأمم المتحدة وخاصة تلك المنصوص علیھ�ا ف�ي الم�ادتین 

لداخل��ة لل��دول، م��ن المیث��اق، وف��ي مق��دمتھا مب��دأ ع��دم الت��دخل ف��ي الش��ؤون ا
بمعنى أن مجلس الأمن لا یستطیع إص�دار أی�ة توص�یة أو ق�رار ف�ي المس�ائل 
الت��ي ت��دخل ف��ي ص��میم الاختص��اص ال��داخلي لدول��ة م��ا، إلا إذا ك��ان المجل��س 
یعم��ل وفق��اً للفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق، وبعكس��ھ ف��إن تص��رفات تع��د خرق��اً 

رس���متھا نص���وص  للمیث���اق وتعس���فاً أو تج���اوزاً ف���ي اس���تخدام س���لطاتھ الت���ي
 .)1(المیثاق

بع���د أن تناولن���ا اختصاص���ات مجل���س الأم���ن وص���لاحیاتھ ف���ي إص���دار 
التوصیات والقرارات ف�ي مج�ال حف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولیین والقی�ود الت�ي ت�رد 
علیھا، بقي لنا أن نبحث في الآلیات والقواعد القانونیة الت�ي تحك�م عم�ل المجل�س 

ات ، والتي س�نتطرق إلیھ�ا خ�لال نقطت�ین إصدار ھذه التوصیات والقرار لإمكان
 : وھما

   اجتماعات مجلس الأمن: أولاً 
 )2( فیھ التصویت نظام : ثانیاً 

 
 : اجتماعات مجلس الأمن: أولاً 
ھما الأساس الذي ترتكز علیھ فكرة إنش�اء مجل�س ) السرعة والفاعلیة(إن 

ح ل��ھ ل��ذلك أراد واض��عو المیث��اق أن یك��ون المجل��س ف��ي وض��ع یس��م. )3(الأم��ن
حی��ث . )4(بالانعق��اد ف��ي أي وق��ت لمواجھ��ة الح��الات الخطی��رة والمواق��ف الطارئ��ة

 . 13: نزار جاسم العنكبي، المصدر السابق، ص. د: انظر بھذا المعنى  - )1(
J. G Starke. Op. Cit. P: 694.  

أما بالنسبة لعرض الموضوعات على مجلس الأمن، فإن الجھات التي یحق لھ�ا ع�رض   - )2(
، )1الفق��رة  35الم��ادة (لأعض��اء ال��دول ا: الموض��وعات علی��ھ ح��ددھا المیث��اق بالجھ��ات التالی��ة

، الأم��ین )3الفق��رة  11الم��ادة (، الجمعی��ة العام��ة )2الفق��رة  35الم��ادة (ال��دول غی��ر الأعض��اء 
، وقد سبق وأن أبدینا ملاحظاتنا حول تأثیر ھذا التحدید عند تطرقن�ا لع�رض  )99المادة (العام 

 . الموضوعات على الجمعیة العامة، لذلك نحیل القارئ إلیھا
 . 21-20: صالح جواد الكاظم، مباحث في القانون الدولي، المصدر السابق، ص. د  - )3(
 . 101: حسن نافعة المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
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المیث��اق ال��دول الأعض��اء ف��ي المجل��س أن یك��ون لھ��ا تمثی��ل دائ��م ف��ي مق��ر  أل��زم
 .)1(الھیئة

، ووفق��اً )2الفق��رة  28(ویعق��د المجل��س اجتماع��ات دوری��ة بموج��ب الم��ادة 
، تعقد ھذه الاجتماعات م�رتین 1946للائحتھ الداخلیة التي وضعھا المجلس عام 

وباس��تثناء ذل��ك یت��ولى رئ��یس  .)2(ف��ي الس��نة وف��ي الأوق��ات الت��ي یح��ددھا المجل��س
المجلس الدعوة إل�ى الاجتم�اع ف�ي أي وق�ت ی�راد، بش�رط أن لا تزی�د الفت�رة ب�ین 

 .)3( انعقاد الجلسات عن أربعة عشر یوما

ل��ھ أن یعق��د  وتك��ون اجتماع��ات المجل��س ف��ي مق��ر الأم��م المتح��دة، ویج��وز
 .)4(اجتماعات خارج المقر، إذ رأى أن ذلك أدنى إلى تسھیل أعمالھ

ویت���ولى الأم���ین العام���ة للأم���م المتح���دة إع���داد ج���دول الأعم���ال المؤق���ت 
للمجلس ویقدمھ لرئیس المجلس الذي یعرضھ ب�دوره عل�ى المجل�س لإق�راره، ث�م 

 . )5(یبحث المجلس المسائل الواردة في  جدول أعمال دورتھ

الأعض�اء : من المیثاق، والعضویة في مجلس الأمن نوعان) 1الفقرة  28(المادة : انظر  - )1(
م�ن المیث�اق بالاس�م وھ�و ) 1الفق�رة  23( الدائمون، وعددھم خمس دول ورد ذكرھم في المادة

، )الت��ي أص��بحت روس��یا وریثت��ھ بع��د تفكك��ھ(جمھوری��ة الص��ین، فرنس��ا، والاتح��اد الس��وفیتي (
، والأعض���اء غی���ر ال���دائمین )والمملك���ة المتح���دة البریطانی���ة، والولای���ات المتح���دة الأمریكی���ة

بمقتض��ى ق��رار ) 23(م��ن الم��ادة ) 1(، وع��ددھم عش��رة بموج��ب تع��دیل الفق��رة )المنتخب��ین(
، )245: مصطفى سلامة حسین، المصدر السابق، ص. د: انظر(، 1991الجمعیة العامة رقم 

الأول یتعل��ق بم��دى : وتنتخ��بھم الجمعی��ة العام��ة لم��دة س��نتین، وھ��ي تراع��ي ف��ي ذل��ك اعتب��ارین
مس��اھمة أعض��اء الأم��م المتح��دة ف��ي حف��ظ الس��لم والأم��ن ال��دولیین، والث��اني یتعل��ق ب��التوزیع 

 . من المیثاق) 1الفقرة  23(المادة : رافي  العادل، انظرالجغ
ص��الح ج��واد الك��اظم، . د: م��ن اللائح��ة الداخلی��ة لمجل��س الأم��ن أش��ار إلی��ھ) 4(القاع��دة   - )2(

، ویش��یر ال��بعض إل��ى أن مجل��س 214: دراس��ة ف��ي المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص
حس�ن نافع�ة، المص�در الس�ابق، . د: ، انظ�رالأم�ن ل�م یق�ع بھ�ذه الاجتماع�ات الدوری�ة لح�د الآن

 . 102: ص
. ، ود214: صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )3(

: ، وإب��راھیم محم��د العن��اني، المص��در الس��ابق، ص102: حس��ن نافع��ة، المص��در الس��ابق، ص
161 . 

 . من المیثاق) 3الفقرة  28(المادة   - )4(
 . 161: إبراھیم محمد العناني، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
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لسنا بصدد التفصیل فیما یجرى في الجلسات، ولكننا ن�ود أن ن�ذكر ب�أن و
المجل��س عن��د بح��ث ومناقش��ة أی��ة مس��ألة م��ن المس��ائل المعروض��ة علی��ھ یتقی��د 

 . بالإجراءات التالیة

مناقش��ة أی��ة مس��ألة غی��ر مدرج��ة ف��ي ج��دول أعم��ال لا یج��وز  -1
ابق، أو المجلس، ما عدا المسائل التي لم یتم النظر فیھا خ�لال اجتم�اع س�

 .)1(المسائل التي كان المجلس قد قرر تأجیل النظر فیھا

اللائح��ة الداخلی��ة لمجل��س الأم��ن، الأم��ین العام��ة للأم��م  ألزم��ت -2
قب�ل ثلاث�ة أی�ام عل�ى الأق�ل م�ن المتحدة بتبلیغ الأعضاء بج�دول الأعم�ال 

عقد الاجتماع، إلا انھ من الممكن، ف�ي ح�الات طارئ�ة أن یق�وم ب�ذلك ف�ي 
 .)2(لذي یخطر فیھ المجلس بالاجتماعذات الوقت ا

یتعین على مجلس الأمن، متى أدرج النزاع ف�ي ج�دول أعمال�ھ،  -3
ان ی��دعو أط��راف الن��زاع إل��ى الاش��تراك ف��ي المناقش��ات المتعلق��ة بھ��ذا 
الن��زاع دون أن یك��ون لھ��ا ح��ق التص��ویت، وف��ي حال��ة ك��ون أح��د طرف��ي 

ع مجل�س الأم�ن النزاع أو كلیھما دولة غیر عضوة في الأمم المتحدة یض
 . الشروط التي یراھا عادلة لاشتراكھا في تلك المناقشات

 : نظام التصویت في مجلس الأمن: ثانیاً 

یعد نظ�ام التص�ویت المعم�ول ب�ھ ف�ي مجل�س الأم�ن أح�د الس�مات الرئیس�ة 
ب�ل أن ھ�ذا النظ�ام . )3(الممیزة لھذا الجھاز ع�ن غی�ره م�ن أجھ�زة الأم�م المتح�دة 

ج�اء ف�ي المیث�اق، وذل�ك لأن نش�اط المجل�س وممارس�تھ  یعد م�ن أھ�م وأخط�ر م�ا
 تالتوص�یالاختصاصاتھ الخطیرة، التي سبق شرحھا، تتوقف على تطبیق نظ�ام 

 . من اللائحة الداخلیة لمجلس الأمن) 7(القاعدة   - )1(
م��ن المیث��اق، ل��ذلك نح��د ب��أن ك��ل م��ن إس��رائیل وجن��وب إفریقی��ا كثی��راً م��ا ) 32(الم��ادة   - )2(

ا بش���أن رفض���تا ق���رارات اتخ���ذھا مجل���س الأم���ن بحج���ج مختلف���ة بینھ���ا، ع���دم التش���اور معھم���
ص�الح ج�واد الك�اظم، مباح�ث ف�ي . د: الموضوعات التي صدرت م�ن أجلھ�ا الق�رارات، انظ�ر

 . القانون الدولي، المصدر السابق
 . 92: مصطفى سلامة حسین، المصدر السابق، ص. د  - )3(

                                                 



340 
 

ب��ل ھن��اك م��ن ی��ذھب إل��ى أن فاعلی��ة الأم��م المتح��دة برمتھ��ا . )1(ف��ي ھ��ذا الجھ��از
 .)2(تتوقف على ذلك النظام

نظ�ام التص�ویت م�ن المیث�اق، الأحك�ام الخاص�ة ب) 27(وقد وضعت المادة 
 : وھذه الأحكام تضمنت أربعة مبادئ وعلى النحو التاليفي مجلس الأمن، 

 . یكون لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد -1

تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائیة بموافق�ة تس�عة م�ن  -2
 .)3(أعضائھ

) ی�ةغی�ر الإجرائ(تصدر قرارات مجل�س الأم�ن ف�ي المس�ائل الأخ�رى  -3
كاف��ة، بموافق��ة أص��وات تس��عة م��ن أعض��ائھ، عل��ى أن تك��ون م��ن بینھ��ا 

 . أصوات الأعضاء الدائمین متفقة

إن القرارات التي یتخذھا المجلس في المسائل غیر الإجرائی�ة المتعلق�ة  -4
بح��ل النزاع��ات ح��لاً س��لمیاً المنص��وص علیھ��ا ف��ي الفص��ل الس��ادس، 

مص��طفى س��لامة حس��ین، المنظم��ات الدولی��ة المعاص��رة، . محم��د الس��عید ال��دقاق ود. د  - )1(
، تكمن خطورة سلطات مجلس الأم�ن ف�ي ك�ون قرارات�ھ نھائی�ة ولا 92: ، صالمصدر السابق

تخضع لأیة رقاب�ة س�واء م�ن قب�ل الجمعی�ة العام�ة أو م�ن قب�ل محكم�ة الع�دل الدولی�ة، وی�ذھب 
البعض إلى أن ھذه الرقابة وإن لم تكن ضروریة عن�د إنش�اء المنظم�ة، إذ ك�ان تركیب�ھ مجل�س 

حصانة أمام سلطات مجلس الأمن بسبب وج�ود الت�وازن الأمن یضمن لجمیع الدول نوع من ال
بین القوى المتمثلة فیھ، غیر أنھ بعد نشوء النظام العالمي الجدی�د بات�ت ھ�ذه الرقاب�ة ض�روریة 

انظ���ر ( لفح��ص م��دى تط��ابق تل���ك الق��رارات م��ع میث��اق الأم���م المتح��دة والش��رعیة الدولی��ة،
ل�ذلك تع�د ال�دعوة ) 63: لسابق، صباتریسكو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر ا

لإقامة الرقاب�ة عل�ى أعم�ال مجل�س الأم�ن أح�د المش�روعات الت�ي م�ا ی�زال ال�بعض ین�ادي بھ�ا 
لإص��لاح الأم��م المتح��دة، وق��د أش��ار بع��ض أعض��اء معھ��د الق��انون ال��دولي ف��ي تقری��ر ح��ول 

بق��ى لا یج��وز أن ت: (موض��وع الرقاب��ة عل��ى ق��رارات مجل��س الأم��ن إل��ى ھ��ذه المس��ألة ب��القول
 . المصدر السابق الصفحة نفسھا: ، انظر)قرارات مجلس الأمن غیر قابلة للرقابة إلى الأبد

مص���طفى س���لامة حس���ین، المنظم���ات الدولی���ة المعاص���رة، . محم���د الس���عید ال���دقاق، ود  - )2(
 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 

 . 92: ص
م تع��دیل ھ��ذه ك��ان ھ��ذا الع��دد عن��د إنش��اء منظم��ة الأم��م المتح��دة س��بعة أعض��اء، ولك��ن ت��  - )3(

الفقرة، بعد زی�ادة أعض�اء الأم�م المتح�دة، لتص�بح الأغلبی�ة المطلوب�ة تس�عة أص�وات ب�دلاً م�ن 
 . 932: علي صادق أبو ھیف، المصدر السابق، ص. د: سبعة، انظر
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ز أن یشترك ف�ي التص�ویت من المیثاق، لا یجو) 3الفقرة  52(والمادة 
 .)1(علیھا من كان طرفا في النزاع

أن المیث��اق وض��ع نظ��امین مختلف��ین للتص��ویت ویتض��ح م��ن ھ��ذه المب��ادئ 
یختلف حسب نوع المسألة المطروحة أمامھ، أولھما خاص بالمس�ائل الإجرائی�ة، 

بالمس��ائل (وثانیھم��ا خ��اص بالمس��ائل الأخ��رى غی��ر الإجرائی��ة، والت��ي عرف��ت 
 .)2( )الموضوعیة

النظام الأول یكفي لصدور القرار في المس�ائل الإجرائی�ة موافق�ة  فبموجب
بتس�عة أص�وات عل�ى ) 2الفق�رة  27(أغلبیة أعضاء مجلس الأمن ح�ددتھا الم�ادة 

، من غیر أن تتمیز بین قیمة أي ص�وت م�ن ھ�ذه الأص�وات،أما بالنس�بة )3(الأقل 
س الأم�ن ف�ي المس�ائل غی�ر للنظام الثاني، فمع أنھ یتطل�ب لص�دور ق�رارات مجل�

موافقة أغلبیة لا تقل عن تسعة أص�وات أیض�ا، غی�ر ) أو الموضوعیة(الإجرائیة 
أنھ میز بین قیمة تلك الأصوات إذ یشترط أن لا یكون من بین الرافض�ین للق�رار 
ص��وت عض��و م��ن الأعض��اء ال��دائمین، وھ��ذا یعن��ي الاعت��راف بح��ق الاعت��راض 

، أي أنھ إذا اعترض أي من ھذه ال�دول عل�ى للأعضاء الدائمین في مجلس الأمن
مشروع قرار معین امتنع الاستمرار في الاقتراع علیھ، أم�ا إذا ج�اء الاعت�راض 

 Vetoح�ق الفیت�و (، ویطل�ق عل�ى ھ�ذا الح�ق )4(عند الاقتراع علیھ، سقط القرار
Right( )5(. 

: إب�راھیم محم�د العن�اني، المص�در الس�ابق، ص. م�ن المیث�اق، ود) 27(الم�ادتین : انظر  - )1(
164-465 . 

 . 165: در السابق، صالمص  - )2(
إب�راھیم أحم�د . ، د...)أغلبی�ة ثلاث�ة أخم�اس(ویطلق البعض على ھذا النوع من الأغلبیة   - )3(

 . 303: شلبي، المصدر السابق، ص
 . 180: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
وف�ي غی�ر اللغ�ة، تعن�ي الس�لطة والسیاس�یة ) أن�ا أمن�ع(كلمة لاتینیة، لغة تعني ) الفیتو(و   - )5(

التي تتمتع بھا مؤسسة أو جماعة أو شخص لمنع قرار أو إجراء م�ن الحص�ول عل�ى الموافق�ة 
مطلق�اً أو مش�روطاً، حی�ث یمك�ن تج�اوزه أو نقض�ھ ) الفیتو(اللازمة لإقراره نھائیاً، وقد یكون 

ص�الح ج�واد الك�اظم، . د: انظ�ر(ح�دداً زمنی�اً بإجراء أصولي معین، كم�ا ق�د یك�ون دائم�اً أو  م
ال�ذي یمتلك�ھ ) ح�ق الفیت�و(، ویلاح�ظ أن )8: ص: مباحث في القانون الدولي، المصدر السابق

الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن ھو حق مطلق إذ لا یمكن تج�اوزه أو نقض�ھ بع�د اس�تعمال 
ع�د اس�تعمال العض�و ل�ھ، كم�ا العضو لھ، كم�ا وأن�ھ ح�ق مطل�ق إذ لا یمك�ن تج�اوزه أو نقض�ھ ب

وأنھ حق دائم غیر محدد بزمن معین، إلا إذا أتم تعدیل المیثاق، وبما أن التعدیلات التي ت�دخل 
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، السالفة الذكر، بعض المش�اكل فیم�ا یتعل�ق )27(وقد أثارت المادة 
 : یقاتھا في الأمور التالیةبتطب

  :التفرقة بین المسائل الموضوعیة والمسائل الإجرائیة -1
على الرغم من أھمیة التمییز بین المسائل الموضوعیة التي یم�نح المیث�اق 

، وبین المسائل الإجرائی�ة الت�ي )الفیتو(للدول الدائمة العضویة الحق في استخدام 
د بأن المیثاق لم یحدد تلك المسائل ول�م یض�ع ھذا الحق، نجلا یجوز فیھا استخدم 
وذلك بعكس نظام التصویت في الجمعیة العامة، الذي كم�ا . معیاراً للتفرقة بینھما

سبق ش�رحھ، ح�دد المس�ائل الھام�ة الت�ي یج�ري التص�ویت علیھ�ا بأغلبی�ة الثلث�ین 
 .تمییزاً عن المسائل الأخرى التي لا یتطلب سوى الأغلبیة البسیطة

لفقھ عادة في التمییز بین المسائل الإجرائیة وغی�ر الإجرائی�ة إل�ى ویستند ا
 1945حزیران  7للدول الكبرى بتاریخ ) التصریح المشترك(ما جاء في مذكرة 

أن المس��ائل الت��ي وردت ف��ي الم��واد : ف��ي م��ؤتمر س��ان فرانسیس��كو،إذ ج��اء فیھ��ا
ذه المس�ائل من المیثاق تعد من المسائل الإجرائی�ة وھ�) 32، 31، 30، 29، 28(

تمثی��ل أعض��اء المجل��س تمث��یلاً دائم��اً ف��ي مق��ر المنظم��ة، وتعی��ین عق��د (تش��مل 
اجتماع��ات دوری��ة للمجل��س، وعق��د اجتماع��ات المجل��س ف��ي غی��ر مق��ر الھیئ��ة، 
وإنشاء فروع ثانویة للمجلس، ووضع المجلس لائحة إجراءاتھ، واشتراك عض�و 

ب�دون تص�ویت، ف�ي من أعضاء الأم�م المتح�دة  م�ن غی�ر أعض�اء مجل�س الأم�ن 
مسألة تعرض على المجل�س إذا كان�ت مص�الح ھ�ذا العض�و تت�أثر بھ�ا مناقشة أیة 

بوجھ خاص، ودع�وة أی�ة دول�ة تك�ون ط�رف ف�ي ن�زاع مع�روض عل�ى المجل�س 
،  )1( )لبحث���ھ إل���ى الاش���تراك ف���ي المناقش���ات دون أن یك���ون لھ���ا ح���ق التص���ویت

لا تكون ساریة المفعول إلا إذا وافقت علیھا ثلثا ) 109و  108(على المیثاق بموجب المادتین 
بینھا جمیع أعض�اء مجل�س  أعضاء الأمم المتحدة وصادقت علیھا أغلبیة الدول الأعضاء ومن

الأمن الدائمین، مم�ا یعن�ي أن إبط�ال ھ�ذا الح�ق أو تعدیل�ھ یتوق�ف عل�ى التن�ازل الط�وعي لھ�ذا 
 . الحق من قبل الدول الخمس دائمة العضویة مجتمعة

حس�ن الجلب�ي، مب�ادئ . ، ود139-135: عائش�ة رات�ب، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
: إب�راھیم أحم�د ش�لبي، المص�در الس�ابق، ص. ، ود125: بق، صالأمم المتحدة، المصدر السا

320-303 . 
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ووق�ف وتأجی�ل اجتم�اع وكذلك إدراج مسألة معینة في ج�دول الأعم�ال وح�ذفھا، 
 .  )1(معین

، بأنھ�ا تع�د م�ن )التص�ریح المش�ترك(م�ن المس�ائل فق�د ق�رر ذل�ك أما غیر 
، وھ��ي تتمث��ل ف��ي س��لطات مجل��س )2( )أو غی��ر الإجرائی��ة(المس��ائل الموض��وعیة 

الأمن فیما یتعلق بواجباتھ في حفظ السلم والأمن الدولیین، وك�ذلك قب�ول أعض�اء 
 .)3(لتوصیة بتعین السكرتیر العام  للمنظمة جدد في الأمم المتحدة، وا

،  ل��ذلك ث��ار )4(وبم��ا أن تع��داد ھ��ذه المس��ائل ل��م ی��أت عل��ى س��بیل الحص��ر
ف حول اعتبار مس�ألة م�ا م�ن المس�ائل الإجرائی�ة أو م�ن المس�ائل موضوع الخلا

، السالف ال�ذكر، ولمعالج�ة )التصریح المشترك(الموضوعیة في أذھان واضعي 
أن مسألة الفصل فیما إذا كان�ت مس�ألة بعینھ�ا مس�ألة : تصریحھذا الخلاف قرر ال

موضوعیة أو إجرائیة ھي أمر یدخل في دائرة المسائل الموض�وعیة، ویج�ب أن 
م�ن أعض�اء مجل�س الأم�ن ) تس�عة بع�د التع�دیل( س�بعةیصدر القرار بھا بموافق�ة 

فیم�ا  وبمعنى آخر، فإن الفصل. )5(یكون من بینھم الأعضاء الخمس الدائمون فیھ

، بالإضافة إلى مس�ألة إحال�ة ن�زاع 470: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )1(
أو موق��ف مع��ین إل��ى الجمعی��ة العام��ة ف��ي حال��ة فش��ل مجل��س الأم��ن ف��ي إص��دار الق��رار بش��أنھ 

محمد طلعت الغنیمي، جامع�ة ال�دول العربی�ة، . د: م، انظرلتطبیق قرار الاتحاد من أجل السلا
عبد الواحد محم�د الف�ار، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، . ، ود115: المصدر السابق، ص

 . 257: ص
 . 136: عائشة راتب، المصدر السابق، ص. د  - )2(
مس�ائل غی�ر   ، ویلاح�ظ أن ھن�اك470: أحمد أب�و الوف�ا محم�د، المص�در الس�ابق، ص. د  - )3(

إجرائی��ة لا یج��وز اس��تخدم ح��ق الفیت��و اس��تثناءً م��ن القاع��دة العام��ة، وذل��ك بموج��ب نص��وص 
صریحة في المیثاق، كالدعوة إلى عقد م�ؤتمر لتع�دیل المیث�اق، أو ف�ي نظ�ام الأس�اس لمحكم�ة 

م��ن ) 1الفق��رة  109(الع��دل الدولی��ة فیم��ا یخ��ص انتخ��اب قض��اة ھ��ذه المحكم��ة، انظ��ر الم��ادة 
. د: م�ن النظ�ام الأس�اس لمحكم�ة الع�دل الدولی�ة، وانظ�ر ك�ذلك) 2الفق�رة  10(والم�ادة المیثاق 

حس�ن الجلب�ي، مب�ادئ الأم�م المتح�دة، . ، ود470: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص
 . 127-126: المصدر السابق، ص

 . 47: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )4(
عب��د الواح��د محم��د الف��ار، . ، ود136: ائش��ة راب��ت، المص��در الس��ابق، صع. د: انظ��ر  - )5(

محمد سامي عبد الحمی�د، المص�در الس�ابق، . ، ود181: التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص
 . 118: ص
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إذا كانت مسألة ما خاضعة للفیت�و یخض�ع ذات�ھ للفیت�و، وھ�ذا م�ا یطل�ق علی�ھ اس�م 
 .)Double Veto( )1الفیتو المزدوج أو المضاعف (

 : التفرقة بین النزاع والموقف -2
لمجل��س (م��ن المیث��اق نص��ت عل��ى أن ) 34(س��بق وأن ذكرن��ا ب��أن الم��ادة 

وبم��ا أن ...) حتك��اك دول��يالأم��ن أن یفح��ص أي ن��زاع أو موق��ف ق��د ی��ؤدي إل��ى ا
م��ن المیث��اق تقض��ي بامتن��اع عض��و مجل��س الأم��ن ع��ن ) 3الفق��رة  27(الم��ادة 

مع�روض عل�ى المجل�س لحل�ھ س�لمیاً، ل�ذلك ) ن�زاع(التصویت إذا كان طرف�اً ف�ي 
، بحی�ث إذا ك�ان )موقف�اً (وما یع�د ) نزاعا(ظھرت الحاجة إلى التفرقة بین ما یعد 
لی�ھ الامتن�اع ع�ن التص�ویت، تطبیق�اً لمب�دأ العضو طرفا في ن�زاع مع�ین وج�ب ع

، أم�ا إذا ك�ان طرف�اً )لا ینبغي للشخص أن یكون خصماً وحكماً ف�ي ذات الوق�ت(
 .)2(في موقف معین یؤدي إلى احتكاك دولي فیجوز لھ الاشتراك في التصویت

ویلاح��ظ أن��ھ عل��ى ال��رغم م��ن أن المیث��اق ق��د می��ز ف��ي الحك��م ب��ین ك��ل م��ن 
، غیر أنھ لم یتض�من أی�ة نص�وص )Situation(الموقف ، و)Dispute(النزاع 

ورغم إثارة ھذه المسألة م�رات عدی�دة أم�ام . )3(یمكن الاستعانة بھا للتفرقة بینھما
مجلس الأمن غیر أن الأخیر لم یقم بوضع المعیار اللازم لھذا التمییز، إذ یج�ري 

صواتھم ف�ي داخل المجلس على أن یمتنع أعضاؤه مختارین عن الإدلاء بأالعمل 
 .)4(الشكوى المقدمة ضدھم

. ، ود218: صالح جواد الكاظم، دراسة في المنظمات الدولیة، المصدر الس�ابق، ص. د  - )1(
) الفیتو المزدوج(، ویذكر أن 125: المتحدة، المصدر السابق، صحسن الجلبي، مبادئ الأمم 

لم یستخدم بكثرة، ومن الأمثلة علیھ، عرض مشروع قرار مجلس الأم�ن بتش�كیل لجن�ة للنظ�ر 
في إدعاء حكومة شیلي بوجود تھدید للسلم العالمي في جیكوسلوفاكیا بعد الانقلاب الش�یوعي، 

أن تشكیل ھذه اللجن�ة ھ�و مس�ألة موض�وعیة، خلاف�اً ) قالساب(فأعلن مندوب الاتحاد السوفیتي 
لوجھ��ة النظ��ر الأمریكی��ة الت��ي كان��ت تع��د ھ��ذه المس��ألة م��ن ب��ین المس��ائل الإجرائی��ة، وح��ین 
التصویت استعمل الاتحاد السوفیتي حق الفیتو ضد اعتبار ھذا التشكیل مسألة إجرائیة، وبذلك 

یم الاقتراح بتشكیل اللجنة صوت الاتحاد أصبحت المسألة من المسائل الموضوعیة، ولدى تقد
 . السوفیتي ضده مستعملة حق الفیتو للمرة الثانیة

 . 132: حسن العطار، المصدر السابق، ص. د: انظر
 . 182: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
 . 471: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )3(
عائش�ة . ، ود128: حسن الجلبى، مبادئ الأمم المتحدة، المص�در الس�ابق، ص, د: انظر  - )4(

، ومع ذلك فقد حاول الفقھ وضع بعض العناصر الت�ي م�ن 138: راتب، المصدر السابق، ص
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امتناع عضو دائم ع�ن التص�ویت أو تغیب�ھ ع�ن حض�ور جلس�ات  -3
 : المجلس

م�ن المیث�اق ) 27(م�ن الم�ادة ) 3(یستفاد من التفسیر الحرفي لنص الفقرة 
الت���ي ی���روم  تالق���راراض���رورة موافق���ة ال���دول الخم���س دائم���ة العض���ویة عل���ى 

عیة، وھذا یعني ضمناً أن امتن�اع أي م�ن المجلس إصدارھا في المسائل الموضو
الدول ع�ن التص�ویت أو تغیبھ�ا ع�ن حض�ور الجلس�ة یع�د بمثاب�ة اعت�راض عل�ى 

عل�ى ع�دم  1946القرار، ولكن مع ذلك، فقد جرى العمل في مجلس الأمن ومن�ذ 
اعتب��ار امتن��اع العض��و ال��دائم ع��ن التص��ویت م��ن قیب��ل اس��تخدام ح��ق الاعت��راض 

 یع��د ح��ائلاً دون ص��دوره، مت��ى ت��وافرت ل��ھ الأغلبی��ة عل��ى الق��رار، وبالت��الي لا
وق��د فس��ر الفق��ھ امتن��اع العض��و ال��دائم ع��ن  .)1(لإص��داره) أص��وات 9(المطلوب��ة 

التصویت تفسیرات شتى، فمنھم من اعتبره موافق�ة ض�منیة عل�ى الق�رار، وم�نھم 
یعب��ر ع��ن ع��دم قبول��ھ تمام��اً (م��ن ی��ذھب إل��ى أن العض��و الممتن��ع ع��ن التص��ویت 

وعدم رفضھ لھ كلیاً، وبھذا یتخلص من مسؤولیة تأیی�د مش�روع لا یواف�ق للقرار 
ن�ال إذا علیھ كلھ أو على بع�ض أجزائ�ھ، م�ع تمك�ین المجل�س م�ن إص�دار ق�راره 

 .)2( )الأغلبیة المطلوبة

د تعرض المجلس لمش�كلة أخ�رى ألا وھ�ي ت�أثیر غی�اب أح�د الأعض�اء قو
ا یصدره م�ن ق�رارات، وق�د الدائمین أو بعضھم عن حضور جلسات المجلس فیم

م��ن جلس��ات ) الس��ابق(أثی��رت ھ��ذه المش��كلة بمناس��بة انس��حاب الاتح��اد الس��وفیتي 

الممك��ن أن تس��اعد عل��ى التمیی��ز ب��ین الن��زاع والموق��ف، وللتفرق��ة بینھم��ا نحی��ل الق��ارئ إل��ى 
عب�د . ، ود136-135: عطیة حس�ین أفن�دي عطی�ة، المص�در الس�ابق، ص. د: تالیةالمصادر ال

إب��راھیم محم��د . ، ود182-181: الواح��د محم��د الف��ار، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص
 أحم��د أب��و الوف��ا محم��د، المص��در الس��ابق، . ، ود173-172: العن��اني، المص��در الس��ابق، ص

 . 471: ص
إب�راھیم أحم�د . ، ود169-168: محمد العناني، المص�در الس�ابق، صإبراھیم . د: انظر  - )1(

، 129: حس�ن العط�ار، المص�در الس�ابق، ص. ، ود309-308: شلبي، المص�در الس�ابق، ص
 . 191: ، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج . ود

حس���ن العط���ار، . ، ود169: در الس���ابق، صإب���راھیم محم���د العن���اني، المص���.د: انظ���ر  - )2(
 المص����������������������������������������������������������������������������������������������در الس����������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 

 . 130-129: ص
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ث�م . )1(، عند نظ�ر المجل�س للن�زاع بین�ھ وب�ین إی�ران1946مجلس الأمن في عام 
، عن��دما انقط��ع الاتح��اد الس��وفیتي ع��ن 1950تك��ررت إثارتھ��ا م��رة أخ��رى ع��ام 
احتجاج��اً عل��ى رف��ض المجل��س قب��ول أش��ھر  6حض��ور جلس��ات المجل��س ولم��دة 

مح�ل من��دوب الص��ین الوطنی��ة ) وم�ة ماوتس��ي تون��غكح(من�دوب الص��ین الش��عبیة 
 . )2(في مجلس الأمن) حكومة تشان كاي تشك(

ع��دة ) أي فت��رة غی��اب المن��دوب الس��وفیتي(وق��د ص��درت ف��ي تل��ك الفت��رة 
الخطی���رة بالت���دخل ف���ي الح���رب  ھق���رارات م���ن المجل���س، وم���ن أھمھ���ا قرارات���

وبس��بب رف��ض الاتح��اد الس��وفیتي الاعت��راف بمش��روعیة الق��رارات  .)3(وری��ةالك
الخ�لاف ح�ول حك�م امتن�اع أح�د الأعض�اء ال�دائمین التي صدرت في غیابھ، ث�ار 

ع��ن حض��ور جلس��ات المجل��س، وق��د انقس��مت الآراء ح��ول ذل��ك إل��ى اتج��اھین 
لف الاتجاه الأول لا یرى في تغیب عضو عن جلسات المجلس أثراً یخت: رئیسین

عن الامتناع عن التصویت، بمعنى آخر أن التغیب لا یعد اعتراضاً عل�ى الق�رار 
وبالت��الي لا یش��كل عرقل��ة أم��ام ص��دور الق��رار، ف��ي ح��ین ی��رى الاتج��اه الث��اني أن 
التغیب یعد بمثابة استعمال لحق الاعتراض، وقد قدم كلا الفریقین أسانید وحج�ج 

 .)4(قانونیة لتأیید رأیھ

ن الرأي الثاني یع�د أكث�ر توافق�اً م�ع حرفی�ة ن�ص الم�ادة وعلى الرغم من أ
، ال��ذي س��بق ذك��ره، غی��ر أن��ھ ف��ي الوق��ت ذات��ھ یع��د خرق��اً ص��ریحاً )3الفق��رة27(

من المیثاق التي تلزم العضو ال�دائم ع�ن ) 1الفقرة  28(للالتزام الوارد في المادة 

عائش���ة راب���ت، المص���در . ، ود169: إب���راھیم محم���د العن���اني، المص���در الس���ابق، ص  - )1(
 . 137: السابق، ص

. ، ود12: عبد الحسین شعبان، بانوراما ح�رب الخل�یج، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(
، 193: ، التنظ��یم ال��دولي، المص��در الس��ابق، ص2الق��انون ال��دولي، ج  محم��د الس��عید ال��دقاق،

مارس�یل می�رل، : انظ�ر(، )المقعد الخالي(وأطلقت على سیاسة الاتحاد السوفیتي آنذاك سیاسة 
: ، وللمزید حول مشكلة عضویة الصین في مجل�س الأم�ن راج�ع)375: المصدر السابق، ص

 . 158-155: لي، المصدر السابق، صعبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدو. د
، 151: محم�د طلع�ت الغنیم�ي، جامع�ة ال�دول العربی�ة، المص�در الس�ابق، ص. د: انظ�ر  - )3(

عب��د الحس��ین القطیف��ي، الق��انون ال��دولي . ، ود329: وھارول�د كورلان��د، المص��در الس��ابق، ص
 . 352: ، في أصول القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص1، ج /العام

ج�ابر . ، ود311-309: إب�راھیم أحم�د ش�لبي، المص�در الس�ابق، ص. د: للتفصیل راجع  - )4(
إب��راھیم محم��د العن��اني، المص��در , ، ود176-173: إب��راھیم ال��راوي، المص��در الس��ابق، ص

 . 169: السابق، ص
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یت، أم�ا أن یك�ون تن�ازلاً ع�ن حق�ھ ف�ي الحض�ور والتص�و(جلسات مجلس الأمن 
وأما أن یكون عملاً مخالفاً للمیثاق، وف�ي كلت�ا الح�التین لا یمك�ن أن یترت�ب علی�ھ 

  .)1( )أي أثر قانوني

وعلى ھذا الأساس فقد جرى العمل ف�ي مجل�س الأم�ن عل�ى اعتب�ار غی�اب 
العض��و ال��دائم ف��ي مجل��س الأم��ن بمثاب��ة الامتن��اع ع��ن التص��ویت، ولا ی��ؤثر ف��ي 

وھ��ذا الح��ل یتف��ق م��ع المنط��ق  .)2(م غیاب��ھص��حة ق��رارات المجل��س المتخ��ذة رغ��
خاص��ة إذا ك��ان العض��و الغائ��ب مبلغ��اً بالجلس��ة وھ��و م��ا یحص��ل ع��ادة، لأن ذل��ك 
العضو لو أراد اتخاذ موق�ف مع�ین س�لباً أو إیجابی�اً لنف�ذ التزام�ھ بموج�ب المیث�اق 

 . بالحضور ولأبدي صراحة موقفھ

ت القانونی�ة لاس�تجابة وبھذا نكون قد أنھینا البحث في العوام�ل والاعتب�ارا
الأم��م المتح��دة للت��دخل لحمای��ة أھ��دافھا، الت��ي تناولن��ا فی��ھ أھ��م القواع��د والقی��ود 
القانونی��ة الت��ي ت��رد عل��ى اختصاص��ات وطریق��ة عم��ل ك��ل م��ن الجمعی��ة العام��ة 

ق�رارات أو  إص�دارومجلس الأمن باعتبار الجھازان الرئیسیان اللذان یستطیعان 
ل الأخ�رى عن�دما تنتھ�ك الأخی�رة أح�د أھ�دافھا، توصیات للتدخل في شؤون ال�دو

ولكن مع ذلك فإن تنفی�ذ ھ�ذه الق�رارات أو التوص�یات، ف�ي الغال�ب، یتوق�ف عل�ى 
الإمكانیات المالیة والعسكریة المتوفر لدى الأمم المتحدة، وھذا م�ا س�نتناولھ  ف�ي 

ة  ت���أثیر العوام���ل المادی���ة ف���ي اس���تجابة الأم���م المتح���د(المبح���ث الق���ادم المعن���ون 
 ). للتدخل

: ، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص2محمد السعید ال�دقاق، الق�انون ال�دولي، ج . د  - )1(
194 . 

 . 473: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
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 المبحث الثالث

 تأثیر العوامل المادیة في استجابة 

 الأمم المتحدة للتدخل
 

إن مج��رد ص��دور الق��رارات أو التوص��یات م��ن منظم��ة الأم��م المتح��دة لا 
یعني تحق�ق الت�دخل ال�ذي ترم�ي إلی�ھ ھ�ذه المنظم�ة، إذ أن الت�دخل یس�تدعي، ف�ي 

تطبیق تلك الق�رارات والتوص�یات، أغلب الأحوال، توافر إمكانیات مادیة لتنفیذ و
 .عن تحقیق تدخلھا وبالتالي انجاز أھدافھاوبدونھا تعجز أو تخفق الأمم المتحدة 

 
الإمكانی���ات المالی���ة والإمكانی���ات : وم���ن أھ���م ھ���ذه الإمكانی���ات

 : العسكریة التي سنتناولھما تباعاً في مطلبین
  . الإمكانیات المالیة :الأولالمطلب 
  . الإمكانیات العسكریة :الثانيالمطلب 

 

 المطلب الأول

 ات المــالیةــالإمكـــانی
إن ممارسة الأمم المتحدة لوظائفھا تتطلب تمویلاً یخصص لھ من میزانیة 

وعادة یج�ري العم�ل داخ�ل المنظم�ات الدولی�ة عل�ى مب�دأ ع�دم اتخ�اذ  .)1(المنظمة

، 273: عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المص�در الس�ابق، ص. د  - )1(
والمیزانیة ھي التعبی�ر الرقم�ي للإی�رادات والنفق�ات، وی�تم تحض�یر میزانی�ة المنظم�ة م�ن قب�ل 

على الجمعیة العامة لإقرارھا، والمتبع في الجمعیة العامة ھو إحالة السكرتیر العام ویعرضھا 
اللجن�ة الاستش�اریة للمس�ائل الإداری�ة (مشروع المیزانی�ة عل�ى لجن�ة خاص�ة م�ن الخب�راء ھ�ي 

المتفرعة ع�ن الجمعی�ة العام�ة لبحث�ھ وتق�دیم رأیھ�ا ث�م تع�رض عل�ى اللجن�ة الخامس�ة ) والمالیة
انیة المتفرعتین عن الجمعیة العامة، ث�م تع�رض بع�د ذل�ك عل�ى ولجنة المسائل الإداریة والمیز
 إب�����راھیم محم�����د العن�����اني، المص�����در الس�����ابق، . د: انظ�����ر(الجمعی�����ة العام�����ة لإقرارھ�����ا 
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إلا بع�د النظ�ر أجھزة المنظمة لأي قرار یترتب علیھ مصروفات أو نفق�ات مالی�ة 
في تقریر من الم�دیر أو الس�كرتیر الع�ام للمنظم�ة بش�أن الآث�ار المالی�ة والإداری�ة 
الت��ي تترت��ب علی��ھ، وإذا رأي الس��كرتیر الع��ام أم الاعتم��ادات المالی��ة المت��وفر لا 
تسمح بسداد المصروفات المقترحة، فلا یتم الارتباط بھا إلى ح�ین تخص�یص م�ا 

 إذا كان من الممكن تغطیتھا عن طری�ق م�ا تخصص�ھ یلزم لھا من اعتمادات، إلا
 .)1(المنظمات للنفقات غیر المنظور أو الاستثنائیة

وق��د یح��دث أن یتوج��ب علیھ��ا الت��دخل عل��ى وج��ھ الس��رعة لحف��ظ الس��لم 
والأم��ن ال��دولیین أو ف��ي ح��الات الخروق��ات الجس��یمة لحق��وق الإنس��ان، ولك��ن لا 

لعملی�ة، فھن�ا یب�رز دور الس�كرتیر الع�ام یكون في متناولھا المال ال�لازم لتموی�ل ا
للأمم المتحدة، إذ یقوم ب�دعوة ال�دول الأعض�اء إل�ى تق�دیم المس�اعدة المالی�ة، ف�إن 

، وإلا نج�د أن المنظم�ة تمتن�ع ع�ن فیھااستطاع توفیر المال اللازم لتغطیة نفقاتھا 
  .  )2(التدخل

تھ محكم��ة ونفق��ات المنظم��ة الدولی��ة وفق��اً لل��رأي الاستش��اري ال��ذي أص��در
كاف��ة المب��الغ الت��ي ت��دفعھا المنظم��ة : (ھ��ي 1962تم��وز  20الع��دل الدولی��ة ف��ي 

لتغطی��ة المص��اریف المتعلق��ة بتحقی��ق أھ��دافھا بم��ا ف��ي ذل��ك الأھ��داف السیاس��یة 
 .)3( )والاقتصادیة والاجتماعیة والإنسانیة وغیرھا وفقاً لطبیعة المنظمة

ل بحی����ث تغط����ي وبم����ا أن أھ����داف منظم����ة الأم����م المتح����دة م����ن الش����مو
اختصاص��اتھا جمی��ع أوج��ھ النش��اط ف��ي المجتم��ع ال��دولي، ل��ذلك ف��إن إنج��از ھ��ذه 

، والمص�در )59: حسن العطار، المصدر السابق، ص. د: ، وبنفس المعنى انظر99-98: ص
ي یقدمھا الأعض�اء وف�ق حص�ص الأساسي لإیرادات منظمة الأمم المتحدة ھو الاشتراكات الت

تحددھا المنظمة على أساس الدخل القومي للدول، ومعدل الدخل لكل ف�رد ف�ي الدول�ة، وقابلی�ة 
الدول في الحصول على العم�لات الأجنبی�ة، عل�ى أن لا تتج�اوز حص�ة أی�ة دول�ة عض�و نس�بة 

 . 61: المصدر السابق، ص: الثلث من موارد المنظمة، انظر
. د: من اللائحة الداخلیة للجمعیة العامة للأمم المتحدة،أشار إلیھ) 154و  152(المادتین   - )1(

 . 273: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص
: عامر الجومرد، تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

144 . 
إب�راھیم محم�د . د: ، أشار إلیھ158: ، ص1962مجموعة أحكام محكمة العدل الدولیة،   - )3(

أحمد أبو الوفا محم�د، المص�در . د: بنفس المعنى: ، وانظر98: العناني، المصدر السابق، ص
 . 98: إبراھیم  أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. ، ود284: السابق، ص
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، وإن نج���اح الأم���م المتح���دة ف���ي عملیاتھ���ا )1(النش���اطات یتطل���ب نفق���ات باھض���ة
یتوقف، إلى حد ما، على الموارد المتوفرة لتغطیة تلك النفق�ات، وھ�ي تعج�ز ف�ي 

م�ن ال�دول الأعض�اء ع�ن س�داد أغلب الأحی�ان ع�ن توفیرھ�ا بس�بب امتن�اع كثی�ر 
 .)2(مساھمتھا في موازنة المنظمة

وھ��ذه المش��كلة ف��ي الأم��م المتح��دة تحول��ت إل��ى أزم��ة خطی��رة، وق��د أش��ار 
الأمین الع�ام الس�ابق للأم�م المتح�دة، ف�ي تقری�ره ) بطرس بطرس غالي(الدكتور 

إل��ى تل��ك ) ملاخط��ة للس��(بعن��وان  1992ال��ذي رفع��ھ إل��ى مجل��س الأم��ن ف��ي ع��ام 
وة بین المھام الموكولة إل�ى الأم�م المتح�دة وب�ین جمة وحذر فیھ عن تزاید الفالأز

الإمكان���ات المالی���ة المقدم���ة لھ���ا، وخاص���ة بع���د تزای���د دور الأم���م المتح���دة ف���ي 
الاضطلاع بمھامھا في مجال حف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولیین، وتحدی�داً بع�د انتھ�اء 

عل��م الأم��م  ي تخ��دم تح��تازدادت الق��وات الت�� 1992الح��رب الب��اردة، فف��ي ع��ام 
ألف�اً ) 85(ك�ان ھن�اك أكث�ر م�ن  1993المتحدة بمقدار خمسة إضعاف، وفي عام 

یخدمون في ثلاث عش�رة عملی�ة ) الزرق الخوذاتذوي (من جنود الأمم المتحدة 
 .)3(من عملیات الأمم المتحدة لحفظ السلم في مناطق مختلفة في العالم

في ازدیاد مستمر مما یعني نفق�ات  ویلاحظ أن عدد ھذه القوات والعملیات
ومصاریف إضافیة على الأمم المتحدة تغطیھا، وق�د بلغ�ت ھ�ذه النفق�ات ف�ي ع�ام 

ملیار دولار، وفي ع�ام ) 2.8( 1995ملیار إضافیة، وفي عام ) 4(وحده  1993
  .)4(ملیار دولار) 1( 1998

ل�ى وعلیھ فإن اس�تمرار الأم�م المتح�دة ف�ي إنج�از ھ�ذه العملی�ات یتوق�ف ع
بط��رس (م��دى قی��ام ال��دول الأعض��اء ب��دفع تل��ك النفق��ات، ل��ذلك ی��ذھب ال��دكتور 

أن الأمم المتحدة قادرة على مواص�لة عملیاتھ�ا لحف�ظ الس�لام (إلى ) بطرس غالي

لی�ون م) 400(إن نفقات عملیات الكونغو وحدھا بلغت ما یزید عل�ى : فعلى سبیل المثال  - )1(
 دولار، 

 . 157: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د
بط��رس بط��رس غ��الي، الأم��م المتح��دة ب��ین تزای��د المس��ؤولیات . د: انظ��ر بھ��ذا المعن��ى  - )2(

آب  18الص��ادرة ف��ي   ) 11144(وعج��ز الم��وارد، مق��ال منش��ور ف��ي جری��دة الحی��اة، ا لع��دد 
 . 17: ، ص1993

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )3(
(4) -  Dr. Mario Von Baratta (Hrsg). Der Fischer Weltalmanach, 2000, 
Zahlen, Daten, Fakten: F/M, 1999. P: 1012.  
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لا لش��يء إلاّ لأن��ھ یج��ري تأجی��ل دف��ع الف��واتیر والم��دفوعات المس��تحقة للبل��دان 
مم المتحدة الاستمرار في تل�ك ، وفیما یتعلق بمدى استطاعة الأ)المساھمة بقواتھا

البل�دان  أعربتوھذه الحالة لا یمكن أن تستمر، فقد : ( العملیات یذھب إلى القول
المساھمة بقوات عما تجدھا م�ن ص�عوبات فیم�ا یتص�ل باس�تمرار مش�اركتھا ف�ي 
عملیات حف�ظ الس�لام ف�ي حال�ة ع�دم دف�ع ال�دول الأعض�اء مس�تحقاتھا ف�ي الوق�ت 

 .)1( )المحدد

تھ�ا یتوق�ف عل�ى ت�وافر راعلى ما تق�دم ف�إن تنفی�ذ الأم�م المتح�دة لقرا وبناءً 
الإمكانیات المالیة لصرفھا عل�ى النفق�ات الت�ي یتطلبھ�ا ذل�ك، وأن نج�اح وس�رعة 
تنفیذ ھذه القرارات یتوقف على ما ھو موجود في میزانیة الأمم المتح�دة أو عل�ى 

العملی��ات تنفی��ذاً لتل��ك م��دى س��رعة الأجھ��زة المختص��ة بت��وفیر الم��ال ال��لازم لب��دأ 
القرارات، فعلى سبیل المثال ل�م تس�تطع الأم�م المتح�دة تنفی�ذ ق�رار مجل�س الأم�ن 

إلا ) البوس��نة والھرس��ك(الخ��اص بالمن��اطق الآمن��ة ف��ي جمھوری��ة ) 836(الم��رقم 
بعد مرور ثلاث�ة أش�ھر م�ن ص�دوره، بع�د أن اس�تطاع الأم�ین الع�ام ت�وفیر الم�ال 

إل�ى مجموع�ة م�ن العواص�م لح�ث ال�دول عل�ى ت�وفیر  اللازم بعد زیارات قام بھا
المس��اعدات، كم��ا وإن ھن��اك عملی��ات وص��ل فیھ��ا الجن��ود دون أحذی��ة أو س��ترات 

وب��دون ش��ك ف��إن ح��ظ الأم��م  .)2(وقای��ة أو ش��احنات أو خی��ام وأیض��ا دون أس��لحة
 . المتحدة من النجاح في ھذه العملیات سوف یكون محدوداً جداً بھذه الإمكانیات

 

 

 

 

 

 

بطرس بط�رس غ�الي، ف�ي مواجھ�ة التح�دیات الجدی�دة، التقری�ر الس�نوي ع�ن أعم�ال . د  - )1(
 . 57: المنظمة، المصدر السابق، ص

متحدة بین تزاید المسؤولیات وعج�ز الم�وارد، المص�در بطرس بطرس غالي، الأمم ال. د - )2(
  . 17: السابق، ص
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 المطلب الثاني

 ةــریــانیات العسكـالإمك
 

ق��د یتطل��ب تنفی��ذ ق��رارات الأم��م المتح��دة اتخ��اذ ت��دابیر عس��كریة، إذ ی��رى 
ب�الغرض أو مجلس الأم�ن ي بع�ض الأحی�ان أن الت�دابیر غی�ر العس�كریة لا تف�ي 

أنھا ل�م تحق�ق م�ا تھ�دف إلی�ھ، ) ةغیرا لعسكری(یثبت عند ممارستھا لتلك التدابیر 
مجل��س ب��أن الح��ل الوحی��د ل��ردع المعت��دي أو لإع��ادة الس��لم والأم��ن ل��ذلك یج��د ال

أو ق�د تج�د الأم�م . )1(الدولیین إلى نصابھما یكمن ف�ي اس�تخدام الت�دابیر العس�كریة
المتح�دة أن تنفی�ذ قراراتھ�ا یتطل��ب إرس�ال ق�وات تابع�ة لھ��ا إل�ى مواق�ع الن��زاع أو 

ب���ین الق���وات  الأزم���ة لمراقب���ة وق���ف إط���لاق الن���ار أو س���حب الق���وات والفص���ل
 . )2(المتنازعة أو لتنفیذ مھام أخرى

وق��د ح��دد المیث��اق طریق��ة تك��وین الق��وات العس��كریة التابع��ة للأم��م المتح��دة 
، إذ نص��ت ف��ي الفق��رة الأول��ى م��ن )47(إل��ى ) 43(وكیفی��ة توجیھھ��ا وفق��اً للم��واد 

ف��ي س��بیل ) الأم��م المتح��دة(یتعھ��د جمی��ع أعض��اء : (عل��ى م��ا یل��ي) 43(الم��ادة 
ة في حفظ السلم والأمن الدولي أن یض�عوا تح�ت تص�رف مجل�س الأم�ن المساھم

بن��اء عل��ى طلب��ة وطبق��اً لاتف��اق أو اتفاق��ات خاص��ة م��ا یل��زم م��ن الق��وات المس��لحة 
ح�ق الضروریة لحفظ السلم والأم�ن ال�دولي وم�ن ذل�ك  توالتسھیلاوالمساعدات 

 ). المرور

دد ذلك الاتف�اق أو یجب أن یح: ( كما نصت الفقرة الثانیة منھا على ما یلي
تلك الاتفاقات عدد ھذه القوات وأنواعھا ومدى استعدادھا وأماكنھا عموماً ون�وع 

، على أنھ یشترط قبل أن یطلب مجلس الأم�ن )التسھیلات والمساعدات التي تقدم
من عض�و غی�ر ممث�ل فی�ھ تق�دیم الق�وات المس�لحة وف�اءً بالالتزام�ات ال�واردة ف�ي 

 . من المیثاق) 42(انظر المادة   - )1(
 . 145: حسن نافعة، المصدر السابق، ص.د: انظر  - )2(
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العض�و إل�ى أن یش�ترك، إذا ش�اء، ف�ي الق�رارات الت�ي أن ی�دعو ھ�ذا ) 43(المادة 
 . )1(یصدرھا فیما یخص استخدام الوحدات العسكریة لھذا العضو

كم��ا وواج��ب المیث��اق، ض��ماناً لس��رعة اتخ��اذ ھ��ذه الت��دابیر، عل��ى ال��دول 
الأعض��اء أن یك��ون ل��دیھا وح��دات جوی��ة وطنی��ة یمك��ن اس��تخدامھا ف��وراً لأعم��ال 

عل�ى أن یح�دد مجل�س الأم�ن ق�وة ھ�ذه الوح�دات وم�دى القمع الدولی�ة المش�تركة، 
استعدادھا والخطط اللازم�ة لأعمالھ�ا وذل�ك بمس�اعدة لجن�ة أرك�ان الح�رب وف�ي 
الح��دود المنص��وص علیھ��ا ف��ي الاتف��اق أو الاتفاق��ات الخاص��ة المش��ار إلیھ��ا ف��ي 

 .)2( )43(المادة 

یث�اق مس�ؤولیة أما فیما یتعلق بكیفیة توجیھ وقیادة ھذه القوات، فقد ألقى الم
ذلك على عاتق لجنة أركان الحرب، التي یتم تش�كیلھا م�ن رؤس�اء أرك�ان ح�رب 
الأعضاء ال�دائمین ف�ي مجل�س الأم�ن أو م�ن یق�وم بمق�امھم، وذل�ك تح�ت إش�راف 

 .)3(مجلس الأمن الذي یضع الخطط اللازمة لاستخدام القوة بمساعدة اللجنة

ھا لم تجد لھا تطبیقاً م�ن وعلى الرغم من أھمیة النصوص السابقة، غیر أن
، إذ لم یجر إبرام أیة اتفاقیة بین مجلس الأمن والدول الأعض�اء )4(الناحیة العملیة

بھذا الشأن بسبب وقوع الخلاف حول تطبیق تلك النصوص بین أعض�اء مجل�س 
وال�دول الغربی�ة ) الس�ابق(الأمن وعل�ى وج�ھ الخص�وص ب�ین الإتح�اد الس�وفیتي 

، الأم��ر ال��ذي ترت��ب علی��ھ حرم��ان )5(متح��دة الأمریكی��ةوعل��ى رأس��ھا الولای��ات ال
 .)6(الأمم المتحدة من امتلاكھا لقوة ردع عسكریة دائمة

وإزاء ھذا الوضع لجأت الأمم المتحدة إل�ى حل�ول بدیل�ة وابت�دعت أس�الیب 
ف��ي الح��الات الت��ي یتطل��ب اس��تخدام الت��دابیر العس��كریة،  اأخ��رى لتنفی��ذ قراراتھ��

 . من المیثاق) 44(المادة   - )1(
 . من المیثاق) 45(المادة   - )2(
 . ثاقمن المی) 47(و )46(المادتین : انظر  - )3(
، 1946إذ تم بموجبھا تشكیل لجنة أركان الح�رب وذل�ك س�نة ) 047ھذا باستثناء المادة   - )4(

 : وانظ�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ر
 .  325: إبراھیم أحمد شلبي، المصدر السابق، ص. د
: ص��الح ج��واد الك��اظم، دراس��ة ف��ي المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )5(

إب�راھیم محم�د العن�اني، المص�در . ، ود146: بق، صعائشة رات�ب، المص�در الس�ا. ، ود239
 . 126: محمد سامي عبد الحمید، المصدر السابق، ص. ، ود59: السابق، ص

 . 244: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د  - )6(
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مم المتحدة وما جرى علیھ العم�ل من�ذ تأسیس�ھا ولح�د والمتمعن في ممارسات الأ
 :الآن یجد أن المنظمة لجأت إلى أسلوبین بدیلین

تخوی��ل ال��دول الأعض��اء ف��ي الأم��م المتح��دة أو دول معین��ة س��لطة : أولھم��ا
استخدام قواتھا العسكریة، وذلك في الحالات الخطیرة الت�ي تش�كل 

، وی�تم ھ�ذا التخوی�ل عدواناً صریحاً بموج�ب الق�انون ال�دولي الع�ام
وفق��اً لق��رار ص��ادر م��ن مجل��س الأم��ن، مم��ا یعن��ي موافق��ة ال��دول 
الدائمة العضویة في مجلس الأمن مجتمعة لیتسنى للمجلس اللجوء 

 .الأسلوب اإلى ھذ

تكوین فرق مس�لحة تق�دمھا ال�دول الأعض�اء إل�ى الأم�م المتح�دة : وثانیھما
ددة تتمث�ل ع�ادة ف�ي بناءً على طلب السكرتیر العام لتنفیذ مھ�ام مح�

المراقب���ة والإش���راف عل���ى تنفی���ذ ق���رارات الأم���م المتح���دة ض���من 
 .)() عملیات حفظ السلام(عملیات أطلقت علیھا 

الأم�م المتح�دة الت�ي تتطل�ب تنفی�ذھا نفق�ات  تقراراوبناءً على ما تقدم فإن 
د مالیة أو تجھیز قوات، لا یمكن أن تجد لھا حظاً للتطبیق ما ل�م تك�ن ھن�اك م�وار

ن ھذه الموارد والقوات یتم توفیرھ�ا م�ن قب�ل مالیة وقوات عسكریة كافیة، وبما أ
ال��دول، ل��ذلك ف��إن م��دى اس��تجابة الأم��م المتح��دة للت��دخل لتحقی��ق أھ��دافھا، ونج��اح 

، )1(تدخلھا یتوقفان بالدرجة الأساس على استجابة الدول، وخاصة الدول الكب�رى
إل��ى ت��وفیر الم��ال ال��لازم والق��وات لطلب��ات الأم��م المتح��دة عن��دما ت��دعو ال��دول 

 . المطلوبة لتنفیذ قراراتھا

تل��ك كان��ت أھ��م العوام��ل الم��ؤثرة عل��ى اس��تجابة الأم��م المتح��دة للت��دخل 
لمعالجة المش�اكل والنزاع�ات الدولی�ة، وتوص�لنا م�ن خ�لال دراس�ة ھ�ذه العوام�ل 

  ھ�ذا  وستكون لنا عودة لشرح ھذین الأسلوبین في المبح�ث الأول م�ن الفص�ل اللاح�ق م�ن
 . الكتاب

فعل��ى س��بیل المث��ال ف��إن ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي الأزم��ة الكوری��ة، وعل��ى النح��و ال��ذي   - )1(
س��نبینھ لاحق��اً ف��ي المبح��ث الأول م��ن الفص��ل الق��ادم، ل��م یكت��ب ل��ھ النج��اح إلا بس��بب المش��اركة 

 م��ن الق��وات العس��كریة%) 90(الفعال��ة للولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة الت��ي س��اھمت بح��والي 
المجھ��زة لتنفی��ذ ھ��ذه العملی��ة، وك��ذلك الح��ال بالنس��بة لت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي ح��رب الخل��یج 
الثانی��ة، حی��ث أن ھ��ذه العملی��ة، الت��ي وإن ش��اركت فیھ��ا جمی��ع ال��دول المتعاون��ة م��ع حكوم��ة 

الولای�ات المتح�دة بالدرج�ة الأس�اس، وفرنس�ا، (الكویت، غی�ر أن دور وفعالی�ة ال�دول الكب�رى 
 . انا واضحین في نجاح العملیةك) وبریطانیا

                                                 



متطلبات إلى أن الأمم المتحدة لا تستطیع التدخل إلا عندما تتوافر مجموعة من ال
بعض��ھا سیاس��ي، تحكم��ھ طبیع��ة العلاق��ة ب��ین ال��دول الأعض��اء ف��ي الأم��م المتح��دة 
وخاص�ة ال��دول الكب��رى، الت��ي تح��دد م��دى تواف�ق مص��الح ھ��ذه ال��دول ف��ي إج��راء 
الت��دخل م��ن عدم��ھ، وبعض��ھا ق��انوني تحكم��ھ نص��وص المیث��اق والنظ��ام ال��داخلي 

ات المالی��ة والعس��كریة للمنظم��ة الدولی��ة، وبعض��ھا الآخ��ر م��ادي یتعل��ق بالإمكانی��
 .للمنظمة ومدى استجابة الدول لتجھیزھا بھذه الإمكانیات

وقد لاحظنا أن الأمم المتحدة في ضوء ھذه المتطلبات والإمكانیات تصبح 
في بعض الأحیان ع�اجزة ع�ن الت�دخل، أو ق�د یص�یبھا الفش�ل أو بع�ض القص�ور 

بع�د أن أص�بحت ھ�ذه عند قیامھ�ا بت�دخلھا، بس�بب محدودی�ة إمكانیاتھ�ا، وخاص�ة 
الإمكانی��ات لا تناس��ب مطلق��اً م��ع حج��م المش��اكل الدولی��ة الت��ي ب��دأت ت��زداد عل��ى 
مس��توى خطی��ر بع��د انتھ��اء الح��رب الب��اردة، بحی��ث وض��عت الأم��م المتح��دة أم��ام 
امتح��ان ص��عب یقتض��ي منھ��ا زی��ادة ق��درتھا عل��ى الت��دخل لمعالج��ة ھ��ذه المش��اكل 

 . ومھامھا المختلفةبإیجاد آلیات وإمكانیات مناسبة تتناسب 

وق��د ق��دمت مقترح��ات ومش��اریع إص��لاحات عدی��دة، س��واء م��ن قب��ل ال��دول 
أوالمنظم���ات الدولی���ة أو الأمن���اء الع���امین للأم���م المتح���دة، لتفعی���ل دور المنظم���ة 
للاضطلاع بتلك المھمات، وبق�در تعل�ق الأم�ر بموض�وع دراس�تنا، انص�بت ھ�ذه 

 : المقترحات على محورین

، بإنش�اء ج�یش دول�ي دائ�م المتح�دةدة إمكانی�ات الأم�م یتعلق بزی�ا: أولھما
م��ن المیث��اق موض��ع التنفی��ذ، وتنش��یط دور لجن��ة ) 43(م��ن خ��لال وض��ع الم��ادة 

 . أركان الحرب، وكذلك بزیادة موارد المنظمة
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 .)1(نظام التصویت في مجلس الأمن بإصلاحیتعلق : ثانیھما

 

 . 420-409: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د: راجع بالتفصیل  - )1(
                                                 



 
 

 

 الفصل الثالث
 
 

 تطبیقات تدخل
 حدة في شؤون الدولالأمم المت
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 یقات تدخل الأمم المتحدة بتط

 في شؤون الدول

 : تمھید وتقسیم
دی��د م��ن س��بق وأن أش��رنا، ف��ي مواض��ع مختلف��ة م��ن ھ��ذه الرس��الة، إل��ى الع

وحیث أنن�ا . تطبیقات تدخل الأمم المتحدة في شؤون الدول لتحقیق وبلوغ أھدافھا
لا نستطیع أن نقوم بدراس�ة تفص�یلیة لجمی�ع ھ�ذه التطبیق�ات ل�ذلك س�نكتفي بإلق�اء 
نظ��رة عام��ة علیھ��ا، وعل��ى أن نتن��اول بالتفص��یل نموذج��اً م��ن أكث��ر نم��اذج تل��ك 

كوردس��تان الع��راق بموج��ب ق��رار  الت��دخلات أھمی��ة وھ��و الت��دخل الإنس��اني ف��ي
باعتب��اره یش��كل ) 1991(نیس��ان ) 5(الص��ادر ف��ي ) 688(مجل��س الأم��ن الم��رقم 

سابقة دولیة بدأت بھ الأمم المتحدة عھداً جدیداً من نش�اطھا، بحی�ث تط�ور خلال�ھ 
ج���وھر ومح���ور مھ���ام المنظم���ة الدولی���ة وخاص���ة الاھتم���ام بمعالج���ة المش���اكل 

حتى وق�ت قری�ب، ش�أناً داخلی�اً إذ  اسان، الذین اعتبرالداخلیة، وحمایة حقوق الإن
وق��ف معظ��م ال��دول ض��د أی��ة محاول��ة س��واء م��ن قب��ل ال��دول أو المنظم��ة الدولی��ة 

 . للتدخل لمعالجتھا
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 : علیھ نقسم ھذا الفصل إلى مبحثین، نلقي في 
 . نظرة عامة على حالات تدخل الأمم المتحدة:  المبحث الأول
الت�دخل الإنس�اني للأم�م المتح�دة ف�ي : مبحث الثانيالونتناول في 

 ). 688القرار ( كوردستان العراق 
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 المبحث الأول

 نظرة عامة على حالات تدخل 

 الأمم المتحدة
 

من خلال دراسة مختل�ف عملی�ات الأم�م المتح�دة لتس�ویة المش�اكل الدولی�ة 
نفذت��ھ الأم��م یج��د الباح��ث نفس��ھ أم��ام أنم��اط مختلف��ة م��ن ھ��ذه العملی��ات، بعض��ھا 

المتح���دة قس���راً دون الاھتم���ام برض���ا أط���راف الن���زاع أو الدول���ة المت���دخل ف���ي 
شؤونھا، وھي تلجأ إلى تحقیق تدخلھا في ھ�ذه الح�الات إم�ا ع�ن طری�ق اس�تخدام 
القوة العسكریة مباشرة أو عن طری�ق ف�رض عقوب�ات للت�أثیر عل�ى إرادة الدول�ة 

لفاتھا، في حین ھناك ح�الات ل�م المتدخل في شؤونھا لإرغامھا على تصحیح مخا
تقم الأمم المتحدة بتنفیذ عملیاتھا إلا بع�د موافق�ة أط�راف الن�زاع، وھ�ي تلج�أ إل�ى 
تحقیق تدخلھا في ھذه الحالات ع�ن طری�ق عملی�ات أطلق�ت علیھ�ا عملی�ات حف�ظ 

 . )Peace Keeping Operations()(السلام 

 

 : وكما یليوعلیھ نقوم بتقسیم ھذا المبحث إلى ثلاثة مطالب 
 

المطل����������������ب  
 : الأول

 . تدخل الأمم المتحدة عن طریق استخدام القوة

 لا تدخل في مفھوم  -كونھا تتم برضا الدولة المعنیة  -یات لقد یبدو لأول وھلة أن ھذه العم
 تواف�ق أحد عناصره، كما ما سبق بیانھ، غیر أن ھ�ذه ال�دول لا) عدم الرضا(التدخل الذي یعد 

على دخول ق�وات الأم�م المتح�دة إل�ى أراض�یھا ف�ي أغل�ب الأح�وال إلا مكرھ�ة، مم�ا یفق�د ھ�ذا 
الرض��ا أو الموافق��ة الكثی��ر م��ن قیمتھ��ا القانونی��ة، ھ��ذا م��ن جان��ب، وم��ن جان��ب آخ��ر أن ھ��ذه 
العملیات في تطور لاحق لھا، وخاصة بعد انتھاء الحرب الباردة، قد تغی�ر الكثی�ر م�ن نظامھ�ا 

على الدول�ة المعنی�ة، وني وباتت الأمم المتحدة تستحصل ھذه الموافقة عن طریقة الضغط القان
 . كما سیأتي بیانھ

                                                 



المطل����������������ب 
 :الثاني

 . تدخل الأمم المتحدة عن طریق فرض العقوبات

المطل����������������ب 
 :الثالث

عملی���ات حف���ظ (ت���دخل الأم���م المتح���دة ع���ن طری���ق 
 ). السلام
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 المطلب الأول

 تدخل الأمم المتحدة عن 

 طریق استخدام القوة
 

ھذا الأسلوب من أش�د وأخط�ر أس�الیب ت�دخل الأم�م المتح�دة، لمساس�ھ  یعد
المباشر بسیادة الدولة المتدخل ف�ي ش�ؤونھا، وھ�ي لا تلج�أ إل�ى ھ�ذا الأس�لوب إلا 
 في النزاعات الخطی�رة الت�ي یك�ون فیھ�ا الع�دوان المس�لح المباش�ر متحقق�اً بالفع�ل

)( .ردع المعت�دي وإع�ادة  وذلك عندما یقرر مجلس الأمن استخدام الق�وة بھ�دف
 . من المیثاق تحدیداً ) 42(السلم والدولي إلى نصابھ طبقاً للفصل السابع والمادة 

وعلى الرغم من حدوث الكثیر م�ن المنازع�ات الدولی�ة الخطی�رة وح�الات 
ك���النزاع العرب���ي الإس���رائیلي، والح���رب الأمریكی���ة (الع���دوان المس���لح المباش���ر 

نجد أن ) الخ...فغانیة، والحرب العراقیة الإیرانیةالفیتنامیة، والحرب الروسیة الأ
ذكرھا، لم تستطع اللجوء إلى سبق الأمم المتحدة وبسبب العوامل السیاسیة، التي 

: ھ��ذا الأس��لوب م��ن الت��دخل لمعالج��ة النزاع��ات الم��ذكورة إلا ف��ي ح��التین وھم��ا
م���ا اللت���ین نتناولھ )1( 1990وأزم���ة الخل���یج الثانی���ة ، 1950الأزم���ة الكوری���ة 

 : بإیجاز تباعاً 

  یلاحظ أن المیثاق لم یحدد صراحة استخدام القوة م�ن قب�ل مجل�س الأم�ن بحال�ة معین�ة م�ن
لال ب�ھ، تھدید السلم، والإخ�: (من المیثاق والتي ھي) 39(الحالات الثلاث المذكورة في المادة 

، مما یعني أن لمجلس الأم�ن س�لطة تقدیری�ة ف�ي اس�تخدام الق�وة ف�ي أی�ة حال�ة )ووقوع العدوان
من الحالات المذكورة، غیر أنھ یظھر م�ن تطبیق�ات ت�دخل الأم�م المتح�دة أن مجل�س الأم�ن ل�م 

 . یقرر استخدام القوة إلا في حالة وقوع العدوان المسلح المباشر
، الت��ي )1964-1960(ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي الأزم��ة الكونغولی��ة ھ��ذا بالإض��افة إل��ى   - )1(

یضیفھا البعض إلى الأزمت�ین الكوری�ة والعراقی�ة باعتبارھ�ا الح�الات الثلاث�ة الت�ي لج�أت فیھ�ا 
عب�د الحس�ین ش�عبان، بانورام�ا ح�رب . د: انظ�ر(الأمم المتحدة إلى اس�تخدام الق�وة العس�كریة، 

، ولك��ن تختل��ف الأزم��ة الكونغولی��ة ع��ن الأزمت��ین )12-11: الخل��یج، المص��در الس��ابق، ص
الس��ابقتین ك��ون معالجتھ��ا ق��د تم��ت ض��من عملی��ات حف��ظ الس��لام،إلا أن مھم��ات ق��وات الأم��م 

بع�د اش�تداد الن�زاع ورف�ض أطراف�ھ الانص�یاع لق�رارات  -المتحدة في ھذه الأزم�ة ق�د تغی�رت 
ل�ى ق�رار مجل�س الأم�ن الص�ادر ف�ي إلى مھمة قتالیة اس�تناداً إ -مجلس الأمن والجمعیة العامة 

بتخوی��ل ق��وات الأم��م المتح��دة ف��ي الكونغ��و ح��ق اس��تخدام الق��وة لمن��ع نش��وب  1961ش��باط  21
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 : )1( )1953-1950(الأزمة الكوریة : أولاً 
بعد عام تقریباً من انسحاب القوات الأمریكیة من كوریا الجنوبیة، عب�رت 

حزی��ران  25(ف��ي فج��ر ) 38(خ��ط الع��رض ) الش��یوعیة(ق��وات كوری��ا الش��مالیة 

) كاتنج�ا(حرب أھلیة، وقد استطاعت قوات الأمم المتحدة أن تحت�ل المنش�ات المھم�ة ف�ي إقل�یم 
ك��انون الأول  31(وط��رد الق��وات الانفص��الیة فیھ��ا، وانتھ��ى الأم��ر ب��إبرام اتفاقی��ة كیتون��ا ف��ي 

عب�د : انظ�ر(، 1964، ولم تغادر قوات الأم�م المتح�دة الكونغ�و إلا ف�ي نھای�ة حزی�ران )1961
. د: ، وللتفص�یل راج�ع272-266: الواحد محمد الفار، التنظیم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص

: ، الق��اھرة1بط��رس بط��رس غ��الي، العلاق��ات الدولی��ة ف��ي إط��ار منظم��ة الوح��دة الإفریقی��ة، ط 
، وجیرھارد فان غ�لان، الق�انون ب�ین الأم�م 323-300: ، ص1974مكتبة الانجلو المصریة، 

دار الآف��اق الجدی��دة، : ایل��ي وری��ل، بی��روت: ، تعری��ب3، م��دخل إل��ى الق��انون ال��دولي الع��ام، ج
 ، 25-23: ، ص1970

JG. Starke. Op. Cit. P: 697-701.  
ة یرجع إلى إجراء التقسیم الذي اتخذه كل م�ن إن السبب المباشر في نشأة الأزمة الكوری  - )1(

عب�د الواح�د محم�د , د: انظ�ر(روسیا وأمریكیا لإقلیم ھذه الدولة عق�ب الح�رب العالمی�ة الثانی�ة 
، بعد أن احتلت الق�وات الس�وفیتیة القس�م الش�مالي واحتل�ت )267: الفار، المصدر السابق، ص

الح��د الفاص��ل ب��ین ) بوتس��دام(ع��ین م��ؤتمر الق��وات الأمریكی��ة القس��م الجن��وبي م��ن ال��بلاد، وق��د 
للفصل بین القوات السوفیتیة والقوات الأمریكیة كحل مؤق�ت إل�ى  38المنطقتین بخط العرض 

ریاض الصمد، المصدر الس�ابق، . د(حین تقریر استقلال كوریا عندما یحین الوقت المناسب، 
نھ��ا ل��م تس��فر ع��ن نتیج��ة ، وعل��ى ال��رغم م��ن المح��اولات العدی��دة لتوحی��د ال��بلاد ولك)194: ص

 1947عملی��ة وق��د رفع��ت الولای��ات المتح��دة الأم��ر إل��ى الأم��م المتح��دة، وف��ي تش��رین الث��اني 
اتخ��ذت الجمعی��ة العام��ة ق��راراً ی��دعو إل��ى إج��راء الانتخاب��ات ف��ي كوری��ا كلھ��ا تح��ت إش��راف 

الجن�وبي م�ن  ولم تجر الانتخابات إلا ف�ي القس�م) اللجنة المؤقتة لكوریا والتابعة للأمم المتحدة(
دخ�ول اللجن�ة إل�ى منطق�ة، وبنتیج�ة الاس�تفتاء ) الس�ابق(البلاد بسبب رفض الاتح�اد الس�وفیتي 

جمھوری�ة (وأعل�ن ع�ن قی�ام  1948آب  15الذي جرى في جنوب كوری�ا ص�در الدس�تور ف�ي 
باعتبارھا الحكومة الوحی�دة ) كانون الأول 12(رسمیاً واعترفت بھا الأمم المتحدة في ) كوریا

جمھوری�ة كوری�ا (قی�ام  1948أیل�ول  9كوریا كلھا، وك�ان رد الفع�ل المقاب�ل أن أعل�ن ف�ي في 
راش��د الب��راوي، العلاق��ات السیاس��یة . د: انظ��ر(ف��ي القس��م الش��مالي م��ن ال��بلاد، ) الدیمقراطی��ة

. ، ود321: ، ص1972مكتبة النھضة المصریة، : ، القاھرة1الدولیة والمشكلات الكبرى، ط 
. د: ، وللتفصیل حول الأزم�ة الكوری�ة راج�ع197-196: در السابق، صریاض الصمد المص

داغ��ر، الأم��م المتح��دة . ، وكی��ل ق87-76: عب��اس رش��دي العم��اري، المص��در الس��ابق، ص
 47: ، ص1978دار الطلیع�ة، : ، بی�روت1وموازین القوى المتحولة ف�ي الجمعی�ة العام�ة، ط 

 . وما بعدھا
JG. Starke. Op. Cit. P: 694-697. The United Nations and the 
Maintenance of International Pace and Security. Op. Cit. P: 221-226. 
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ویطل�ب م�ن . )1(مؤذنة ببدأ ھج�وم ش�امل ومنس�ق عل�ى كوری�ا الجنوبی�ة ) 1950
وإص�دار ق�راراً ) 1950 نحزی�را 27(لولایات المتحدة اجتمع مجلس الأمن في ا

مع القلق الشدید بالھجوم المسلح على جمھوریة كوری�ا م�ن جان�ب (أخذ فیھ علماً 
، ودعا القرار إلى وقف العملیات الحربیة عل�ى الف�ور وانس�حاب )كوریا الشمالیة

عضاء الأمم المتحدة المساعدة القوات الشمالیة، كما طلب، في الوقت نفسھ، من أ
 . )2(في تنفیذه

وعلى الرغم من أن القرار لم یتضمن النص على اتخاذ التدابیر العسكریة 
لتنفیذه، غیر أن الحكومة الأمریكیة فسرتھ على أساس أنھ یخ�ول لأعض�اء الأم�م 
المتح��دة من��ع المس��اعدة العاجل��ة إل��ى حكوم��ة كوری��ا الجنوبی��ة، وبن��اءً عل��ى ھ��ذا 

أم��ره إل��ى الق��وات ) 1950حزی��ران  27(ف��ي ) تروم��ان(ر أص��در ال��رئیس التفس��ی
الجویة والبحریة الأمریكیة بمعاونة الكوریین الجنوبیین، وبعد ساعات قلائل من 

إن الق��وات : (الت��دخل الأمریك��ي، ص��در ق��رار آخ��ر م��ن مجل��س الأم��ن ج��اء فی��ھ
، وإن�ھ ل�ذلك الشمالیة لم تنصح إل�ى ق�راره بوق�ف القت�ال والانس�حاب إل�ى الش�مال

إل��ى جمھوری��ة كوری��ا، المس��اعدة الض��روریة ل��دفع الغ��زو  ایق��دمویوص��ى ب��أن 
 .)3( )المسلح وإعادة السلم والأمن الدولیین إلى نصابة في المنطقة

كم���ا ون���ص الق���رار الأخی���ر عل���ى أن تك���ون الق���وات المش���اركة ف���ي ھ���ذه 
ل ھ�ذه القی�ادة العملیات تح�ت القی�ادة الموح�دة للولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة، وخ�و

استخدام علم الأمم المتحدة بمطلق الحریة في عملیاتھا ضد قوات كوریا الشمالیة 
جنب��اً إل��ى جن��ب م��ع أع��لام مختل��ف ال��دول المش��اركة، وطل��ب الق��رار أیض��اً م��ن 
الولایات المتحدة الأمریكیة مواف�اة مجل�س الأم�ن بالتق�اریر المناس�بة م�ع أس�لوب 

 .)4(الموحدةالعمل المتخذ تحت تلك القیادة 

وقد  أثار تدخل الأم�م المتح�دة ف�ي الأزم�ة الكوری�ة جمل�ة ملاحظ�ات 
 : من أھمھا

راش��د الب��رواي، . ، ود80: عب��اس رش��دي العم��اري، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
 . 321: المصدر السابق، ص

 . 322: راشد البراوي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
 .263-262: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(
 . 173-172: جابر إبراھیم الراوي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
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إن قرار مجلس الأم�ن بالت�دخل ف�ي الأزم�ة الكوری�ة م�ا ك�ان لی�تم ل�ولا  -1
 .)1(غیاب الاتحاد السوفیتي عن حضور جلسات مجلس الأمن

، )38(تجاوز الق�وات الدولی�ة المش�كلة مھامھ�ا بعبورھ�ا خ�ط الع�رض  -2
لأم��ر ال��ذي أدى إل��ى أن تتح��ول الحمل��ة ت��دریجیاً بع��د تش��رین الث��اني ا

إل����ى ن����زاع ص����یني أمریك����ي ف����ي المق����ام الأول بع����د الت����دخل  1950
العس��كري الص��یني المض��اد، ول��م ینت��ھ ھ��ذا الن��زاع إلا بع��د ب��ذل س��ماع 
دبلوماسیة من قبل الھند وبعض الدول المحایدة، الذي ترتب علی�ھ عق�د 

، ت��م بموجبھ��ا )1953تم��وز  27(تنازع��ة ف��ي ھدن��ة ب��ین الأط��راف الم
خط�اً ) 38(مجدداً تقسیم كوریا تقس�یماً تحكمی�اً، واعتب�ر خ�ط الع�رض 

فاصلاً بین الط�رفین، وعل�ى ال�رغم م�ن انس�حاب ق�وات الأم�م المتح�دة 
وق��وات الص��ین الش��عبیة، إلا أن��ھ ل��م تج��ر تس��ویة نھائی��ة، وظ��ل الش��عب 

ف��ین یعتن��ق ك��ل منھم��ا الك��وري یع��یش ف��ي ظ��ل نظ��امین سیاس��یین مختل
 .)2(إیدیولوجیة سیاسیة واقتصادیة تختلف عن الأخرى

إن قیام الولایات المتحدة بھجومھا قبل صدور قرار مجل�س الأم�ن م�ن  -3
جان��ب، وحج��م الق��وات الأمریكی��ة المش��اركة ف��ي الحمل��ة وقیادتھ��ا لھ��ذه 
الحملة من جانب آخر، أدى إلى أن یبدو ھذا الت�دخل، م�ن وج�وه ع�دة، 

، إل��ى الح��د ال��ذي جع��ل ال��بعض ی��ذھب إل��ى أن الأم��م )3(أمریكی��اً  ت��دخلاً 
قی���ادة الأم���م (، واس���تخدمت عب���ارة )قی���ادة موح���دة(المتح���دة أنش���أت 

 .)4(لأغراض الدعایة فقط) المتحدة

وتجدر الإشارة إلى أنھ على الرغم من غیاب الاتحاد السوفیتي وامتناع یوغس�لاف ع�ن   - )1(
: الأغلبیة المطلوبة بتأییدھا م�ن قب�ل تس�ع دول، انظ�ر التصویت إلا أن مشروع القرار اكتسب

 . 81: عباس رشدي العمار، المصدر السابق، ص. د
، 265: عب���د الواح���د محم���د الف���ار، التنظ���یم ال���دولي، المص���در الس���ابق، ص. د: انظ���ر  - )2(

ریاض الصمد، المصدر . د: وللتفصیل حول مفاوضات الھدنة بین الطرفین  وشروطھا راجع
 . 208-206: ص السابق،

م�ن ھ�ذه الق�وات وش�اركت % 90شاركت الولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة وح�دھا بح�والي   - )3(
س��ت عش��رة دول��ة أخ��رى بالنس��بة الباقی��ة كم��ا ش��اركت خم��س دول بوح��دات للخ��دمات الطبی��ة، 
ووض��عت كوری��ا الجنوبی��ة ك��ل قواتھ��ا المس��لحة تح��ت القی��ادة الأمریكی��ة وھ��ذا م��ا جع��ل معظ��م 

: صف ھذا التدخل بأنھ تدخل أمریكي في الواقع استظل بمظلة الأمم المتحدة، انظرالمراقبین ی
 . 139-138: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د
 . 23: حیرھارد فان غلان، القانون بین الأمم، الجزء الثالث، المصدر السابق، ص  - )4(
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 : )1(أزمة الخلیج الثانیة -ثانیاً 
تفجرت أزمة الخلیج الثانیة عندما اجتاحت القوات المس�لحة العراقی�ة إقل�یم 

، واحتلال�ھ بص�ورة كلی�ة خ�لال س�اعات 1990آب  2كویت في فج�ر ی�وم دولة ال
 . محدودة من نھار ذلك الیوم

اجتم��ع مجل��س الأم��ن، بع��د س��اعات قلیل��ة م��ن الاح��تلال العراق��ي للكوی��ت، 
ال��ذي أدان الاح��تلال، ) 660(بش��أن الأزم��ة وھ��و الق��رار  ھقرارات��وإص��دار أول 

قی�د أو ش�رط إل�ى مواقعھ�ا قب�ل  وطلب من بغداد س�حب قوات�ھ المحتل�ة ف�وراً دون
 . )2(الاحتلال

وقد تضمن ھذا القرار دیباجة قصیرة وأرب�ع فق�رات اش�تملت عل�ى أحك�ام 
قام المجلس من خلالھا بتقسیم واقعة الاحتلال وتحدید موقفھ منھ�ا، بع�د أن أش�ار 

 . )3(من المیثاق) 40و  39(صراحة إلى أنھ یستخدم سلطاتھ بموجب المادتین 

 تختلف كثیراً عن أس�باب ان�دلاع أن الأسباب التي أدت إلى اندلاع أزمة الخلیج الثانیة لا  - )1(
الأزمات الكثیرة في المنطقة، وھذه الأسباب كثیرة ومتنوعة، تتعلق بالدرجة الأس�اس بالعقلی�ة 
العسكریة لقادة دول المنطقة عموماً وحبھم للس�یطرة والنف�وذ عل�ى حس�اب الغی�ر، إض�افة إل�ى 

كبیر في خلقھا ولكن بزر العامل المشاكل المتعلقة بالحدود التي كانت للدول الاستعماریة دور 
الاقتصادي كطابع ممیز في استفحال وخلق الأزمة، وم�ن وجھ�ة النظ�ر العراقی�ة عل�ى الأق�ل، 

، 1، ط )الملف الس�ري(بیارسالینجر واریك لوران، حرب الخلیج : للمزید من التفصیل انظر(
الت�ي حض�رھا  ، وف�ي قم�ة بغ�داد)8-7: ، ص1991دار آزال للتوزیع والنشر، شباط : بیروت

أنھ�م یس�تخرجون البت�رول ب�أكثر : (رئیس دولة عربیة، قال الرئیس العراقي صدام حسین 21
م��ن ال��لازم لتخف��یض أس��عاره وك��ل انخف��اض ی��وازي دولاراً واح��داً م��ن س��عر البرمی��ل یجع��ل 

، )الع��راق یخس��ر ملی��ار دولار ف��ي الس��نة، إنك��م تخوض��ون حرب��اً اقتص��ادیاً حقیق��اً ض��د الع��راق
، ولم تحل مح�اولات الوس�اطة دون وق�وع الغ�زو العراق�ي )46: لمصدر السابق، صا: انظر(

 . الذي تفاجأ بھ العالم 1990للكویت فجر الیوم الثاني من آب 
، ومص��طفى الأنص��اري، المص��در الس��ابق، 306: حس��ن نافع��ة، المص��در الس��ابق، ص  - )2(

 . 15: ص
، ومن�ذ إنش��اء )660(ص�دور الق�رار ل�م تش�ر الق�رارات الص�ادرة م�ن مجل��س الأم�ن ق�ل   - )3(

الأم��م المتح��دة، إل��ى م��واد الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق بھ��ذه الص��راحة الموج��ودة ف��ي الق��رار 
والقرارات التي صدرت بعده، حیث لم یكن قد أصدر من قبل عل�ى الإط�لاق ق�رارات ) 660(
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أن��ھ یوج��د خ��رق للس��لم والأم��ن (قی��یم الواقع��ة ق��رر المجل��س فم��ن حی��ث ت
یتمثل ف�ي اح�تلال الق�وات العراقی�ة للكوی�ت وكی�ف الواقع�ة باعتبارھ�ا ). الدولیین

 ). غزواً (

ب�دأ المجل�س بإدان�ة الغ�زو العراق�ي للكوی�ت : ومن حیث تحدید موقفھ منھ�ا
قوات�ھ ف�وراً دون بان یسحب العراق جمیع (، ثم طالب )الفقرة الأولى من القرار(

الفقرة الثانی�ة ) (1990آب  1قید أو شرط إلى المواقع التي كانت تتواجد فیھا في 
دع�وة الع�راق والكوی�ت إل�ى الب�دء ف�وراً ف�ي (، كم�ا أوص�ى المجل�س )من الق�رار

، وخ�تم المجل�س )الفق�رة الثالث�ة م�ن الق�رار...) (مفاوضات مكثفة لح�ل خلافاتھم�ا
النظ���ر حس���ب الاقتض���اء لض���مان الامتث���ال لھ���ذا  ق���راره ب���أن تبق���ى القض���یة قی���د

 .)1(القرار

لم یتمث�ل الع�راق لق�رار الم�ذكور ب�ل ق�ام ب�إجراءات لاحق�ة أدت إل�ى ت�أزم 
غلق مقار البعث�ات : وتدھور الموقف أكثر من ذي قبل، ومن بین ھذه الإجراءات

الدبلوماس���یة وع���دم الس���ماح لأعض���اء تل���ك البعث���ات بمغ���ادرة ال���بلاد، وم���ن ث���م 
ازھم والأجان��ب الموج��ودین ف��ي الع��راق والكوی��ت كرھ��ائن، والإج��راءات احتج��

، إض��افة إل��ى )2(الت��ي اس��تھدفت تغیی��ر البنی��ة والخریط��ة الس��كانیة لدول��ة الكوی��ت
بض�م الكوی�ت إل�ى الدول�ة ) 1990آب  15(قرار مجلس قیادة الثورة العراقي في 

 . )3(العراقیة واعتبارھا وحدة صغیرة من وحداتھا الإداریة

الأم��ر ال��ذي دع��ا مجل��س الأم��ن إل��ى إص��دار ق��رارات اتخ��ذ بعض��ھا ش��كل 
وإجب�اره  المحتل�ةالكویتیة  يالأراضعقوبات صارمة لضمان انسحاب العراق ن 

ل الس�ابع، تشیر، إلا ضمناً أو على استحیاء شدید، على حد تعیر البعض، إل�ى نص�وص الفص�
 . 306حسن نافعة، المصدر السابق، : انظر

، وص�در الق�رار بأغلبی�ة 17-16: مصطفى الأنصاري، المصدر الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
عب�د الحس�ین ش�عبان، . د: ف�ي التص�ویت، انظ�ر) ال�یمن(صوتاً، ولم یش�ترك عض�و واح�د  14

 . 21: بانوراما حرب الخلیج، المصدر السابق، ص
 . 307-306: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
وح��ول ن��ص ق��رار الوح��دة الاندماجی��ة ب��ین الع��راق والكوی��ت الص��ادر ع��ن مجل��س قی��ادة   - )3(

، 1991، س�توكھولم، 2جرجیس فتح الله، مغ�امرة الكوی�ت، الوج�ھ والخلفی�ة، ج : الثورة انظر
باستقلال  1963اعترفت عام ، ومن الجدیر بالذكر أن حكومة بغداد كانت قد 648-647: ص

بی�ار س�الینجر واری�ك : الكویت، إلا أن مجل�س قی�ادة الث�ورة الغ�ى ھ�ذا الق�رار فیم�ا بع�د، انظ�ر
 . 18: لوران، المصدر السابق، ص
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وق�د تض�منت جمی�ع ھ�ذه الق�رارات دع�وة  .)1(على إلغاء إجراءات�ھ الت�ي ذكرناھ�ا
ابق ذك�ره، الس�) 660(الحكومة العراقیة الانسحاب من الكویت والامتث�ال لق�رار 

 .)2(حتى تأكد لدى مجلس الأمن استخفاف العراق بقراراتھ استخفافاً صارخاً 

) 678(لذلك ما كان للمجلس إلا أن یوجھ إلیھ إنذاراً نھائی�اً بق�راره الم�رقم 
استناداً إلى سلطاتھ وفقاً للفصل السابع من المیث�اق،  1990تشرین الثاني  29في 

 فعب���������������������������������������������������������������������������������د أن طال���������������������������������������������������������������������������������ب
وجمی�ع ) 660(العراق مجدداً بالامتثال إلى الق�رار  -من القرار الفقرة الأولى  - 

القرارات اللاحقة ذات الص�لة، كفرص�ة أخی�رة، إذن المجل�س، ف�ي الفق�رة الثانی�ة 
للدول الأعض�اء المتعاون�ة م�ع حكوم�ة الكوی�ت، م�ا ل�م ینف�ذ الع�راق (من القرار، 

ذاً ك��املاً، كم��ا ھ��و ، أو قبل��ھ، الق��رارات الس��الفة تنفی��1991ك��انون الث��اني  15ف��ي 
أعلاه، بأن تستخدم جمیع الوس�ائل اللازم�ة  ل�دعم ) 1(منصوص علیھ في الفقرة 

وجمیع القرارات اللاحقة ذات الص�لة وإع�ادة الس�لم  1990) 660(وتنفیذ القرار 
 .)3( )والأمن الدولیین إلى نصابھما في المنطقة

ق��وة بش��كل ل��م ی��نص عل��ى اس��تخدام ال) 678(وعل��ى ال��رغم م��ن أن الق��رار 
، غی���ر أن مجموع���ة م���ن ال���دول بقی���ادة الولای���ات المتح���دة الأمریكی���ة )4(ص���ریح

اعتبرت الفقرة الثانیة من ھذا الق�رار إذن�اً ص�ریحاً باس�تخدام الق�وة ض�د الع�راق، 
باللجوء إلى استخدام الق�وة ح�ال وأن ھذا الإذن سمح للدول المتعاونة مع الكویت 

 .)5(ارانتھاء مدة الإنذار المحددة بالقر

وتنفیذاً للقرار المذكور، ت�م حش�د الق�وات الدولی�ة الت�ي أعلن�ت وقوفھ�ا إل�ى 
دول�ة ف�ي ھ�ذا الحش�د م�ن بینھ�ا ث�لاث ) 33(جانب حكومة الكویت، وقد ش�اركت 

 1990آب  6الص��ادر ف��ي ) 661(ق��رارا مجل��س الأم��ن الم��رقم : توم��ن ھ��ذه الق��رارا  - )1(
، المتعل��ق 1990آب  9الص��ادر ف��ي ) 662(ف��رض الحص��ار الش��امل عل��ى الع��راق، وق��رار 
، 670، 669، 667، 666، 665، 664( تببطلان ضم العراق للكویت، إض�افة إل�ى الق�رارا

ح��ول  1990تش��رین الث��اني  28ولغای��ة  1990آب  18الص��ادرة ف��ي الفت��رة م��ن ) 677، 674
مق��ار والأجان��ب، و نقض��ایا مختلف��ة تتعل��ق بتنفی��ذ الحص��ار، ومعامل��ة الع��راق للرعای��ا الك��ویتیی

 .  البعثات وأعضائھا
 . 1990تشرین الثاني  29الصادر في ) 6789(دیباجة القرار   - )2(
 ). 678(الفقرتین الأولى والثانیة من القرار   - )3(
 . 143: محمد كازم عماد زاده، المصدر السابق، ص: انظر  - )4(
 . 27: مصطفى الأنصاري، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )5(
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الولایات المتح�دة الأمریكی�ة، وفرنس�ا، وانكلت�را، إض�افة إل�ى : دول عظمى وھي
 .)1(إیطالیا

انتھ��ت المھل��ة الت��ي ح��ددھا  1991وف��ي الخ��امس عش��ر م��ن ك��انون الث��اني 
دون انس��حاب الق��وات العراقی��ة م��ن الكوی��ت، وبع��د ) 678(ق��رار مجل��س الأم��ن 

س��اعة م��ن انتھ��اء المھل��ة الم��ذكورة ب��دأت عملی��ة تحری��ر الكوی��ت، والت��ي ) 17(
، وذلك في منتصف الس�اعة الأول�ى م�ن )عاصفة الصحراء(أطلقت علیھا عملیة 

 .)2( 1991ون الثاني  كان 17صباح یوم الخمیس الموافق 

م�ن غ�زو إل�ى (المستش�ار محم�د فھ�یم دروی�ش، الش�رعیة الدولی�ة وأزم�ة الخل�یج : انظر  - )1(
، وبع��ض المص��ادر 176: ، ص1991الزھ��راء للإع��لام العرب��ي، : ، الق��اھرة1، ط )التحری��ر

دول�ة،  25تشیر إلى أن مجموع الدول التي شاركت في عملیة عاصفة الصحراء وص�لت إل�ى 
 : انظر

Neal Riemer, New Thinking And Developments in International 
Politics, Opportunities and Dangers. Vol. III: University Press of 
America, 1991,P: 79.  

متعددة الجنسیة، ومن ال�دول  وقد كونت ھذه القوات ما سمي فیما بعد بقوات الحلفاء أو القوات
یا، الس�عودیة، والإم�ارات العربی�ة، مص�ر، س�ور: العربیة، التي شاركت ف�ي ھ�ذه الق�وات ھ�ي

، أما حجم )طائرة 180دبابة،  1500فرد،  200000(وقد بلغ حجم القوات العربیة المشاركة 
دباب�ة،  3360: (فھو ك�الأتي 16/1/1991و  7/8/1990قوات التحالف التي احتشدت ما بین 

ط�ائرة  2600، ط�ائرة ھیلك�وبتر 1959ناقلة أف�راد مدرع�ة،  4050قطع مدفعیة، و  3633و 
 53200س��فینة بحری��ة م��ن بینھ��ا س��ت ح��املات ط��ائرات أمریكی��ة وبارجت��ان،  120قتالی��ة، 

 . 75-73: مصطفى الأنصاري، المصدر السابق، ص. د: جندي، انظر
وف��ي أول ض��ربة جوی��ة أغ��ارت الف��ان وخمس��ائة ط��ائرة لق��وات التح��الف عل��ى الأھ��داف   - )2(

مرت الحم�لات الجوی�ة عل�ى الع�راق والكوی�ت بمع�دل المحددة لھا في العراق والكوی�ت، واس�ت
إل��ى ی��وم  17/1/1991یوم��ا، أي ف��ي ی��وم  39الف��ي غ��ارة جوی��ة ف��ي الی��وم الواح��دة ولم��دة 

وھو الیوم الذي حددتھ قوات التحالف لبدء الھجوم البري في حالة عدم انسحاب  24/2/1991
العدی��دة ف��ي تل��ك الفت��رة، الق��وات العراقی��ة م��ن الكوی��ت، وعل��ى ال��رغم م��ن مب��ادرات الس��لام 

وخاص��ة ف��ي مراحلھ��ا الأخی��رة، إلا أن ھ��ذه المب��ادرات ب��اءت بالفش��ل أیض��اً وب��دأت الحلف��اء 
ھجومھا البري في الیوم المحدد واستمر الھجوم مائ�ة س�اعة انتھ�ى ف�ي الس�ابع والعش�رین م�ن 

وم وأعلن�ت شباط باستسلام قوات بغداد بعد إتمام انسحاب تلك القوات من الكویت ف�ي ذل�ك الی�
: انظ��ر(الق��وات المتحالف��ة إیق��اف أعمالھ��ا القتالی��ة ابت��داءً م��ن الس��اعة الثامن��ة م��ن الی��وم الت��الي، 

بی��ار : (، وللتفص��یل ح��ول عملی��ة عاص��فة الص��حراء راج��ع79-72: المص��در الس��ابق، ص
س��الینجر واری��ك ل��وران، ح��رب الخل��یج، المص��در الس��ابق، ومحم��د فھ��یم دروی��ش، الش��رعیة 

، المصدر الس�ابق، وج�رجیس ف�تح الله، مغ�امرة )من غزو إلى التحریر(ة الخلیج الدولیة وأزم
الكویت الوجھ والخلیف�ة الج�زء الأول والث�اني، المص�در الس�ابق، وریتش�ارد نیكس�ون، أمریك�ا 

 ). 1992مكتبة بیسان، : والفرصة التاریخیة، تعریب محمد زكریا إسماعیل، بیروت
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انتھت عاصفة الص�حراء بانس�حاب الق�وات العراقی�ة م�ن الكوی�ت وبتس�لیم 
الحكوم��ة العراقی��ة بش��روط الحلف��اء، لتب��دأ فت��رة م��ا بع��د عملی��ة التحری��ر بص��دور 

، المتعل����ق بوق����ف عملی����ات القت����ال 1991آذار  2الص����ادر ف����ي ) 686(الق���رار 
ھای��ة للأعم��ال القتالی��ة، وم��ن بع��د الھجومی��ة واتخ��اذ الت��دابیر الض��روریة لوض��ع ن

، ال�ذي تن�اول مجموع�ة م�ن القض�ایا 1991نیس�ان  3الصادر ف�ي ) 687(القرار 
الت���ي تتعل���ق بش���روط وق���ف إط���لاق الن���ار، ومعالج���ة مش���كلة الح���دود العراقی���ة 

ین والإرھ���اب یالكویتی���ة، وت���دمیر الأس���لحة، والعقوب���ات، والمحتج���زین الك���ویت
 .)1(الدولي وغیرھا

الكتاب إلى أنھ لم یس�بق للأم�م المتح�دة، أن تعامل�ت م�ع أی�ة ویذھب بعض 
تطبی�ق حرف�ي  وكأنھ�اأزمة سابقة بمثل ھ�ذه الص�رامة، فق�د ب�دأ معظ�م الق�رارات 

وشامل لنظام الأمن الجماعي، كما ھو منصوص علی�ھ ف�ي المیث�اق، ولأول م�رة 
م كم��ا ی��ذھب ال��بعض الآخ��ر إل��ى أن منظم��ة الأم��. )2(ف��ي ت��اریخ الأم��م المتح��دة

المتحدة نجحت لأول مرة في تاریخھا، ف�ي تعبئ�ة ال�رأي داخ�ل أورق�ة المنظم�ات 
واس��تنكرت الأغلبی��ة الس��احقة م��ن ال��دول الأعض��اء الع��دوان العراق��ي عل��ى دول��ة 

 .)3(الكویت، واتخذت الإجراءات القانونیة لدرء ھذا العدوان

ي مھامھ�ا ولكن مع ذلك، ومع اعتقادنا بنجاح الأمم المتحدة نجاحاً ب�اھراً ف�
بتحریر الكوی�ت، والت�ي أثبت�ت م�ن خلالھ�ا فاعلی�ة ونج�اح نظ�ام الأم�ن الجم�اعي 

، )1950(المیثاق، فإن ھذه العملی�ة، كم�ا ف�ي عملی�ة كوری�ا المنصوص علیھ في 
 : لم تخل من بعض المآخذ والملاحظات

لق��د أث��ار اس��تخدام الق��وة العس��كریة ج��دلاً فقھی��اً قانونی��اً وعملی��اً ح��ول  -1
 . )4(شرعیتھ

الذي استندت إلی�ھ دول التح�الف ف�ي ) 678(وذلك لأن قرار مجلس الأمن 
، إذ العس��كریةعملی��ة عاص��فة الص��حراء، ل��م یش��ر ص��راحة إل��ى اس��تخدام الق��وة 

لتحری��ر الكوی��ت ل��دول الحلف��اء، الت��ي ) الوس��ائل اللازم��ة(ف��وض الق��رار، اختی��ار 

، 24: ن، بانورام��ا ح��رب الخل��یج، المص��در الس��ابق، صعب��د الحس��ین ش��عبا. د: انظ��ر  - )1(
 . 1991نیسان  3آذار و  2الصادرین في ) 687(و ) 686: (وللتفصیل انظر نص القرارین

 . 308: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 176: المستشار محمد فھیم درویش، المصدر السابق، ص  - )3(
 . 13: وراما حرب الخلیج، المصدر السابق، صعبد الحسین شعبان، بان. د  - )4(
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بم�ا أن الولای�ات المتح�دة بدورھا اختارت الوسیلة العسكریة لتنفیذ تلك العملیة، و
ھي الت�ي ق�ادت عملی�ة تحری�ر الكوی�ت،  -وكما سنتطرق إلیھ في النقطة الثانیة  -

ف��ي ح��ین ك��ان . ل��ذا ف��إن الق��رار باس��تخدام الق��وة ب��ات عملی��اً بی��د الولای��ات المتح��دة
یفت��رض، م��ن الناحی��ة القانونی��ة، أن یك��ون ھ��ذا الق��رار لمجل��س الأم��ن حص��راً، 

الق��رار باس��تخدام الق��وة وفق��اً ی��دة الت��ي لھ��ا ص��لاحیة إص��دار باعتب��اره الجھ��ة الوح
 . من المیثاق) 42(للمادة 

لذلك كان على مجلس الأمن أن ی�نص ف�ي الق�رار الم�ذكور ص�راحة عل�ى 
في ص�در ) 42(استخدام القوة العسكریة، أو على أقل تقدیر، أن یشیر إلى المادة 

ق، لیزی�ل أی�ة ش�كوك أو ج�دال القرار بدل الإشارة إل�ى الفص�ل الس�ابع م�ن المیث�ا
ح��ول ش��رعیة اس��تخدام الق��وة العس��كریة، وم��ن الناحی��ة العملی��ة، ربم��ا كان��ت تل��ك 
الإشارة تشكل تھدیداً أكثر وضوحاً للحكومة العراقیة لس�حب قواتھ�ا م�ن الكوی�ت 

 . القرار  في المھلة المحددة في 

أن�ھ ل�م  ، وم�عسلم مجلس الأمن إدارة الأزمة إل�ى ی�د التح�الف ال�دولي -2
تح���دد جھ���ة معین���ة ب���ذاتھا، إلا أن ھ���ذه الإدارة أص���بحت عملی���اً بی���د الولای���ات 

دون أن یك��ون ھن��اك تف��ویض ص��ریح ب��ذلك، وھ��ذا بعك��س التجرب��ة . )1(المتح��دة
الكوری��ة، حی��ث كان��ت الولای��ات المتح��دة تق��ود العملی��ات العس��كریة ف��ي كوری��ا 

. رای�ة الأم�م المتح�دة بتفویض من مجلس الأمن، وكانت تلك العملیات تنف�ذ تح�ت
ب��دءً  -ل��م یحص��ل ف��ي تجرب��ة ح��رب الخل��یج الثانی��ة، حی��ث أن العملی��ات  ھ��ذا م��ا

تم��ت تح��ت قی��ادة  -باختی��ار الوس��یلة وم��روراً ب��التخطیط لھ��ا وانتھ��اءً بتنفی��ذھا 
الولایات المتحدة الأمریكیة، وباستخدام رایتھا إلى جانب رایات الدول المشاركة 

 .)2(عن الأمم المتحدة بل ورایتھا أیضاً  في ھذه العملیة، بعیداً 

، وق�د ك�ان لحج�م الق�وات الأمریكی�ة 309: حسن نافعة، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )1(
المشاركة في عملیة تحریر الكویت الأث�ر الب�الغ ف�ي قیادتھ�ا لق�وات التح�الف ال�دولي، إذ بلغ�ت 

مص��طفى . د: انظ��ر بھ��ذا الص��دد م��ن الحج��م الك��ي للق��وات المتحالف��ة،%  90نس��بة مش��اركتھا 
 . 119: الأنصاري، المصدر السابق، ص

إب��راھیم ن��افع وآخ��رون، م��اذا بع��د عاص��فة الخل��یج، رؤی��ة عالمی��ة : انظ��ر بھ��ذا المعن��ى - )2(
  . 205: ، ص1992مركز الأھرام للترجمة والنشر، : ، القاھرة1لمستقبل الشرق الأوسط، ط 
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في حین ك�ان یج�در أن تك�ون قی�ادة ھ�ذه العملی�ات بی�د لجن�ة أرك�ان ح�رب 
م���ن المیث���اق، وتح���ت المراقب���ة المباش���رة للأم���م ) 47و  46(بموج���ب الم���ادتین 

 . )1(المتحدة

، بموج��ب  عل��ى ال��رغم م��ن أن  مھ��ام ق��وات التح��الف كان��ت مح��دودة -3
بتحریر الكویت، غیر أن ھذه القوات تجاوزت ح�دود ) 678(قرار مجلس الأمن 

فم��ن جان��ب، أخ��ذت الض��ربات الجوی��ة أبع��اداً أكث��ر م��ن : مھامھ��ا ف��ي وج��وه ع��دة
مجرد تحریر الكویت، إذ لم تقتصر ھذه الض�ربات عل�ى الأھ�داف العس�كریة ب�ل 

مص��انع، ومحط��ات (ش��ملت الأھ��داف الاقتص��ادیة ومعظ��م البنی��ة التحتی��ة للع��راق 
، بحی�ث ت�م ت�دمیر الع�راق ت�دمیراً ش�بھ كام�ل إل�ى )الخ...والماء، الجسور،الطاقة 

الحد الذي وصفھ تقریر بعثة الأمم المتحدة التي زارت العراق بع�د وق�ف إط�لاق 
وم�ن جان�ب أخ�ر ف�إن . )2() بأنھ عودة بالبلاد إلى عص�ر م�ا قب�ل الص�ناعة(النار 

 .)3(تلك الضربات تمیزت بالقسوة الشدیدة

د الس��وفیتي وفرنس��ا أیض��اً، ولك��ن بدرج��ة أق��ل كان��ا ق��د وتج��در الإش��ارة إل��ى أن الاتح��ا  - )1(
طرحھ��ا فك��رة إع��ادة إحی��اء لجن��ة أرك��ان الح��رب والبح��ث ع��ن ص��یغة لوض��ع نص��وص الم��ادة 

، وإب�راھیم ن�افع 315: حس�ن نافع�ة، المص�در الس�ابق، ص. د: انظ�ر(موضع التطبیق، ) 43(
یل�ق النج�اح لأس�باب  ، ولكن یبدو أن ھذا المش�روع ل�م)205: وآخرون، المصدر السابق، ص

إل�ى أن فك�رة رقاب�ة علیم�ات التح�الف ل�م  -وكما ی�ذھب الأس�تاذ باتریس�یو نولاس�كو  -قد تعود 
باتریسو نولاس�كو وانم�ي ش�اوس وآلان دیم�س، المص�در الس�ابق، : انظر(ترق لجمیع الدول، 

 . 30: ص
 . 201: إبراھیم نافع وآخرون، المصدر السابق، ص: انظر  - )2(
س�اعات م�ن الی�وم  3مص�طفى الأنص�اري، أن دول التح�الف أس�قطت خ�لال . یذكر دإذ   - )3(

ألف طن من الذخائر وھ�ذا م�ا یع�ادل ق�وة القنبل�ة النووی�ة ) 18(الأول من بدأ القصف الجوي، 
بمق�دار م�رة ونص�ف الم�رة، وبل�غ  6/8/1945التي ألقیت عل�ى مدین�ة ھیروش�یما الیابانی�ة ف�ي 

طن�اً م�ن المتفج�رات م�ن خ�لال ) 141921(ھ�داف ح�والي مجموع م�ا أس�قط عل�ى مختل�ف الأ
، )230: ، وص76: مصطفى الأنص�اري، المص�در الس�ابق، ص. د(ألف غارة جویة، ) 97(

وھذه الضربات قامت بھا الصواریخ والطائرات من أحداث ما أنتجھ المصانع الغربیة التي لا 
م الكارث�ة الت�ي حل�ت ب�العراق وم�ا تخطئ أھدافھا إلا نادراً، وھذا یعني من بین م�ا یعنی�ھ، حج�

سوف تحتاج إلیھ من تكالیف بالغة الضخامة لإعادة بناء ما دمرت�ھ الح�رب، بالإض�افة إل�ى م�ا 
المصدر (قتیلاً مدنیاً عراقیاً،  1591نتج عن تلك الضربات من خسائر بشریة فادحة من بینھا 

لات القصف الجوي في ، وقد اعتبرت ھذه الضربات الجویة من أكبر حم)229: السابق، ص
 . التاریخ

Neal Riemer. Op. Cit. P: 79.  
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راً أن تش�كیل تل�ك الق�وات س�واء ف�ي التجرب�ة الكوری�ة أو ف�ي ویلاحظ أخی�
م���ن ) 43(توف الش���روط الت���ي ص���رحت بھ���ا الم���ادة س���التجرب���ة العراقی���ة، ل���م ی

المیث��اق، ل��ذلك ی��ذھب ال��بعض إل��ى أن ھ��ذا الأس��لوب م��ن اس��تخدام الق��وة یمث��ل 
انحراف��اً ف��ي طریق��ة ممارس��ة مجل��س الأم��ن لس��لطاتھ ولا یتماش��ى م��ع التفس��یر 

. )1(للمیثاق، وبأن�ھ یع�د تع�دیلاً ض�منیاً للمیث�اق بغی�ر الطریق�ة المبین�ة فی�ھالحرفي 
 : ویبدو أن ھذا القول لا یتفق مع روح المیثاق ونصوصھ وذلك للأسباب التالیة

من المیثاق، وبالتالي إلى وق�ف العم�ل ) 42(أنھ یؤدي إلى تعطیل المادة  -1
لی���ة، وف���ي ھ���ذا بنظ���ام الأم���ن الجم���اعي ال���ذي أسس���ت علی���ھ المنظم���ة الدو

خط��ورة كبی��رة عل��ى الس��لام الع��المي ال��ذي یتطل��ب وج��ود رادع للمعت��دي، 
 . والذي لا یكون إلا بتطبیق المادة المذكورة

عن��دما منح��ت مجل��س الأم��ن س��لطة اس��تخدام الق��وة، ل��م ) 42(أن الم��ادة  -2
م���ن المیث���اق ) 43(تش���ترط أن تك���ون ممارس���ة ھ���ذه الس���لطة وفق���اً للم���ادة 

 . حصراً 

عل�ى ج�واز اس�تخدام ) 1الفق�رة  53(نص صراحة في الم�ادة  أن المیثاق -3
في أعمال القمع تطبیق�اً للم�ادة  الإقلیمیة توالوكالامجلس الأمن للتنظیمات 

، ب��دون أن یش��ترط ف��ي ذل��ك عق��د اتفاقی��ات خاص��ة م��ع المنظم��ات أو )42(
وھ��ذا إن دل عل��ى ش��يء فإنم��ا ی��دل عل��ى . الوك��الات الإقلیمی��ة بھ��ذا الش��أن

وھ��و أن عق��د الاتفاق��ات الخاص��ة المنص��وص علیھ��ا ف��ي : لھم��امعنی��ین، أو
ھ�و أن : المذكورة، وثانیھم�ا) 42(لا یعد شرطاً لتطبیق المادة ) 43(المادة 

مجل���س الأم���ن لتنفی���ذ قرارات���ھ  دلیس���ت الوس���یلة الوحی���دة بی���) 43(الم���ادة 

نزار جاسم العنكبي، سلطة مجلس الأمن في توقی�ع ج�زاءات الفص�ل الس�ابع، وتق�دیر . د  - )1(
اس��تخدامھا ف��ي تطبی��ق الج��زاءات الاقتص��ادیة ف��ي حال��ة الع��راق، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة 

، 10: ص: ، انظ��ر48-5: ع��ة الزم��ان، صمطب: ، بغ��داد1997لس��نة  4-1الحق��وقي، الأع��داد 
وإذا كان��ت النص��وص : (محم��د الس��عید ال��دقاق، عن��دما یق��ول. رأي د: وانظ��ر ب��نفس المعن��ى

) 42(ل�م تج�د لھ�ا حظ�اً ف�ي التطبی�ق، ف�إن الم�ادة ) 47-43ویقصد نصوص الم�واد (المذكورة 
محمد الس�عید . ، د)بقلا یمكن لھا بالتالي أن تط....التي تمنح لمجلس الأمن حق استخدام القوة 

 . 186: ، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص2الدقاق، القانون الدولي، ج 
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إذن لا تع�د أكث�ر م�ن وس�یلة ) 43أي الم�ادة (الخاصة باستخدام القوة، فھي 
 .)1(وسائل التي نص علیھا المیثاقمن ال

ف�إن مجل�س الأم�ن یمك�ن أن یج�د ) 43(على الرغم من عدم تنفیذ الم�ادة  -4
، )1الفق�رة  48(، ومن بینھا المادة )2(من خلال نصوص عدیدة من المیثاق

: م��ا یمكن��ھ م��ن تنفی��ذ قرارات��ھ بالطریق��ة الت��ي یح��ددھا ھ��و، إذ ج��اء فیھ��ا
جلس الأمن لحف�ظ الس�لم والأم�ن ال�دولي الأعمال اللازمة لتنفیذ قرارات م(

یق��وم بھ��ا جمی��ع أعض��اء الأم��م المتح��دة أو بع��ض ھ��ؤلاء الأعض��اء حس��بما 
) الأعمال اللازم�ة، وحس�بما یق�رره المجل�س (إن عبارتي ) یقرره المجلس

، إذ ش�اء )43(تدلان على إمكان عدم التقیید بالأسلوب الم�ذكور ف�ي الم�ادة 
مة لتنفیذ قراراتھ ومن بینھ�ا طریق�ة تش�كیل المجلس أن یقرر الأعمال اللاز

ھ���ذه الق���وات وكیفی���ة اس���تخدامھا س���واء ع���ن طری���ق ق���وات جمی���ع ال���دول 
 .)3(الأعضاء، أو قوات بعضھا

 

 المطلب الثاني

 تدخل الأمم المتحدة عن طریق 

 فرض العقوبات
قد تج�د منظم�ة الأم�م المتح�دة ب�أن الن�زاع أو الموق�ف ال�دولي ال�ذي یرم�ي 

تھ، لا یتطل���ب اس���تخدام الق���وة بالض���رورة، أو أ، اس���تخدامھا، م���ع الت���دخل تس���وی
ضرورتھا، غیر ممكنة لأسباب تعود للعوامل التي شرحناھا في الفصل الس�ابق، 

م��ن المیث��اق الت��ي خول��ت ال��دول ) 106(وم��ن الوس��ائل الأخ��رى، م��ا نص��ت علی��ھ الم��ادة   - )1(
كلم��ا اقتض��ى ) 42(الخمس��ة دائم��ة العض��ویة اس��تخدام الت��دابیر المنص��وص علیھ��ا ف��ي الم��ادة 

ام نیاب��ة ع��ن الأم��م المتح��دة بالأعم��ال المش��تركة الت��ي ق��د تل��زم لحف��ظ الس��لم والأم��ن الح��ال للقی��
 . من المیثاق) 106(المادة : الدولیین، انظر

 . من المیثاق) 49(، والمادة )25(وھذه النصوص أیضا المادة   - )2(
بق ویلاح��ظ أن مجل��س الأم��ن اس��تخدام الط��ریقتین، فف��ي تدخل��ھ ف��ي كوری��ا، دع��ا كم��ا س��  - )3(

ذكره، كافة أعضاء الأم�م المتح�دة بتق�دیم قواتھ�ا المس�لحة والمس�اعدات الأخ�رى لنج�دة كوری�ا 
الجنوبیة، وفي تدخلھ ف�ي ح�رب الخل�یج الثانی�ة، ح�دد مجل�س الأم�ن ھ�ؤلاء الأعض�اء تحدی�داً، 

 ). 678(الفقرة الثانیة من القرار : ، انظر)بالأعضاء المتعاونین مع حكومة الكویت(
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ل��ذلك تلج��أ إل��ى نظ��ام العقوب��ات غی��ر العس��كریة للض��غط عل��ى أط��راف الن��زاع أو 
تھا ب��ین الدول��ة المعتدی��ة لتنفی��ذ قراراتھ��ا، وتت��راوح ھ��ذه العقوب��ات م��ن حی��ث ش��د

مج���رد الض���غط السیاس���ي، أو الدبلوماس���ي، أو الاقتص���ادي، وب���ین نظ���ام ش���امل 
 .)1(للعقوبات

ولو قارننا بین طبیعة وفعالة العقوبات التي فرضتھا الأمم المتحدة في ك�ل 
من فترة الحرب الباردة والفترة التي تلتھا، لوجدنا أن العقوبات التي فرضت ف�ي 

م الفاعلی��ة ف��ي أغل��ب الأح��وال، وذل��ك یرج��ع إل��ى الفت��رة الأول��ى كان��ت تتمی��ز بع��د
فف�ي أثن�اء الح�رب الب�اردة، . طبیعة القرارات الت�ي ت�م بموجبھ�ا ف�رض العقوب�ات

وعل��ى ال��رغم م��ن كث��رة انتھاك��ات ال��دول لمیث��اق الأم��م المتح��دة وقواع��د الق��انون 
إلا ف��ي ح��الات  إلزامی��ةال��دولي الع��ام، ل��م تت��دخل الأم��م المتح��دة بف��رض عقوب��ات 

زیمب�ابوي (رودیس�یا الجنوبی�ة : بحالتین، وھم�ا )2(دة، حددھا بعض الكتاب محدو
، عندما ف�رض 1977في عام ) جنوب إفریقیا(، )1977و  1966في عام ) حالیاً 

وفقاً للفصل السابع رداً على إعلان الأول�ى  إلزامیةعلیھما مجلس الأمن عقوبات 
لثانیة سیاس�ة الفص�ل والتمیی�ز المنفرد للاستقلال عن المملكة المتحدة، ولانتھاج ا

ض��د الأغلبی��ة الس��وداء واعت��داءاتھا المتك��ررة ض��د ) Apartheid(العنص��ري 
 .)3(الدول المجاورة لھا

، منص��وص علیھ��ا، م��ع )الت��دابیر(الض��غوط أو العقوب��ات، ویطل��ق علیھ��ا المیث��اق  وھ��ذه  - )1(
م�ن المیث�اق، وج�دیر بال�ذكر أن ھ�ذه الت�دابیر، وكم�ا ) 41(مجموعة تدابیر أخ�رى، ف�ي الم�ادة 

سبق شرحھا، لم تأت على سبیل الحصر بل لمجلس الأمن وفقاً لس�لطتھ التقدیری�ة أن یق�رر م�ا 
م�ن ) 41(الم�ادة : انظ�ر(، )41(حتى وإن لم تك�ن م�ذكورة ف�ي الم�ادة  یراه مناسبا من التدابیر

ولمجلس الأمن أن یكتفي بتدبیر واحد م�ن ھ�ذه الت�دابیر أو أكث�ر، ب�ل ل�ھ وفق�ا لس�لطتھ ) المیثاق
التقدیری�ة أن یجم��ع ب�ین ھ��ذه الت��دابیر كلھ�ا بحی��ث نك��ون أم�ام نظ��ام ش��امل للعقوب�ات، وھ��ذا م��ا 

 . إلیھ في الصفحات التالیة حصل بشأن العراق كما سنتطرق
عب�د الحس�ین ش�عبان، بانورام�ا ح�رب . ، ود140: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د  - )2(

 . 11: الخلیج، المصدر السابق، ص
محم�د . د: وللتفصیل حول قضیة رودیسیا الجنوبیة والعقوبات المفروض�ة علیھ�ا، انظ�ر  - )3(

 37:قلیمیة غی�ر المش�روعة، المص�در الس�ابق، صسعید الدقاق، عدم الاعتراف بالأوضاع الإ
، 201-200:مصطفى سلامة حسین، المنظمات الدولیة، المصدر الس�ابق، ص.وما بعدھا، ود

ض�اري رش�ید الس�امرائي، الفص�ل والتمیی�ز العنص�ري ف�ي : حول قضیة جنوب إفریقی�ا انظ�ر
 And also see: Mوم�ا بع�دھا، 200:ض�وء الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، ص

Akenurst, Op, Cit, P:276-283.  
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وباستثناء الحالتین أعلاه، لم تتمت�ع ق�رارات الأم�م المتح�دة الص�ادرة أثن�اء 
الحرب الباردة والمتعلقة بفرض العقوبات، س�واء الص�ادرة ع�ن الجمعی�ة العام�ة 

، وف��ي بع��ض )1(و مجل��س الأم��ن، بالص��فة الإلزامی��ة المطلوب��ة لتنفی��ذھا جب��راً أ
لم تذھب أبعد م�ن إدان�ة الموق�ف،  الحالات اقتصرت على مجرد عقوبات سیاسیة

 .)2(على الرغم من تھدیده الفعلي للسلم والأمن الدولیین

وذلك لأن الجمعیة العامة للأمم المتحدة لا تمتلك في ھذه الحالات، وكم�ا س�بق ش�رحھا،   - )1(
إلاّ صلاحیة إصدار توصیات غیر ملزمة، أما مجلس الأمن ومع أن�ھ یمتل�ك ص�لاحیة إص�دار 

ل�ت دون قیام�ھ بإص�دار ھ�ذا الن�وع قرارات ملزمة، غیر أن حالة الح�رب الب�اردة وتأثیرھ�ا حا
من القرارات، فباس�تثناء الح�التین الت�ي س�بق ذكرھم�ا ل�م یت�دخل مجل�س الأم�ن إلاّ ع�ن طری�ق 

التي كانت تحت انتداب ) نامیبیا(قضیة جنوب غرب إفریقیا : توصیات غیر ملزمة، مثال ذلك
إفریقی�ا وض�ع ھ�ذا جنوب إفریقیا أیام عص�بة الأم�م، فعن�د إنش�اء الأم�م المتح�دة رف�ض جن�وب 

الإقلیم تحت الوص�ایة تمھی�داً لاس�تقلالھا، واعتبرھ�ا ج�زءً م�ن إقلیم�ھ، مم�ا دف�ع الأم�م المتح�دة 
للتدخل عن طریق الجمعیة العامة الت�ي أوص�ت بف�رض عقوب�ات مختلف�ة عل�ى جن�وب إفریقی�ا 

ل خ��لال ق��رارات عدی��دة، غی��ر أن ھ��ذه الق��رارات ل��م تج��د لھ��ا آذان��اً ص��اغیة لا م��ن قب��ل ال��دو
الأعضاء ولا من قبل جنوب إفریقیا مما  دفع الجمعیة العامة للطلب م�ن مجل�س الأم�ن م�راراً 

عن��دما دع��ا ال��دول الأعض��اء إل��ى اتخ��اذ  1970تم��وز  29للت��دخل، إل��ى أن ت��دخل المجل��س ف��ي 
مجموعة تدابیر اقتصادیة وسیاسیة ودبلوماس�یة ض�د جن�وب إفریقی�ا، غی�ر أن ھ�ذه العقوب�ات، 

در وفقاً للفصل السابع فإنھا لم تجد مصیراً أفض�ل م�ن العقوب�ات الت�ي فرض�تھا بما أنھا لم تص
، التنظیم الدولي، المصدر 2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج.د: انظر(الجمعیة العامة، 

ض�اري رش�ید الس�امرائي، المص�در : ، وللمزید حول القضیة النامیبیة انظر228:السابق، ص
مص��طفى س��لامة حس��ین، المنظم��ات الدولی��ة، المص��در . ع��دھا، ودوم��ا ب 226:الس��ابق، ص
 .M, Akchurst, Op,Cit,P:278-81، 196-195:السابق، ص

لعل مثال القضیة الفلسطینیة ھو المثال الأكثر وضوحاً في ھذا المجال، فعلى الرغم من   - )2(
لأم��م المتح��دة ل��م عدال�ة القض��یة الفلس��طینیة وانتھ��اك إس��رائیل لحق��وق الش��عب الفلس��طیني ف��إن ا

تتخ���ذ، ولح���د الآن فیم���ا ع���دا بع���ض ق���رارات الل���وم والإدان���ة أي إج���راء ح���ازم ف���ي مواجھ���ة 
عبد الحس�ین القطیف�ي، . د: انظر(الاعتداءات التي قامت بھا إسرائیل على الشعب الفلسطیني، 

ق���راري : وم���ن ق���رارات الإدان���ة الت���ي ص���درت ض���د إس���رائیل) 362:المص���در الس���ابق، ص
 7، وق�رار الجمعی�ة العام�ة ف�ي 1970ك�انون الأول ) 4(و) 1(م�ة الص�ادران ف�ي الجمعیة العا

بخص���وص ت���دمیر مس���اكن اللاجئ���ین ف���ي غ���زة وع���دم الس���ماح للش���عب  1971ك���انون الأول 
ك�انون  20الفلسطیني بممارس�ة حقوق�ھ المش�روعة، وحق�ھ ف�ي تقری�ر المص�یر، وقرارھ�ا ف�ي 

اض����ي العربی����ة المحتل����ة، وإقام����ة ال����ذي أوص����ى بإلغ����اء إج����راءات ض����م الأر 1971الأول 
المستعمرات الإسرائیلیة ونقل المدنیین وتدمیر القرى ومصادرة الأراضي والأملاك العقاری�ة 

عب�د العزی�ز محم�د س�رحان، المص�در . د: انظ�ر(وعدم السماح بعودة اللاجئین والمطرودین، 
ظ غ���انم، محم���د ح���اف. د: ، وللتفص���یل ح���ول القض���یة الفلس���طینیة انظ���ر27-26:الس���ابق، ص

وم��ا بع��دھا،  186:، ص1967مطبع��ة النھض��ة الجدی��دة،: العلاق��ات الدولی��ة العربی��ة، الق��اھرة
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ة، أما العقوبات التي فرضتھا الأمم المتحدة بعد انتھاء فت�رة الح�رب الب�ارد
 : فقد تغیرت تغیراً واضحاً سواء من حیث طبیعتھا أو من حیث أنواعھا

فم���ن حی���ث طبیعی���ة العقوب���ات، ب���دأ مجل���س الأم���ن باس���تخدام ص���لاحیاتھ 
، لف�رض )1(ظ�اھرة الفیت�و تقریب�اً  اختف�اءبموجب الفصل السابع من المیث�اق، بع�د 

التي تقوم بأعم�ال  العقوبات على الدول المنتھكة للسلم والأمن الدولیین، أو الدول
العدوان، وقد فرض مجلس الأمن عقوبات إلزامیة على مجموعة من تل�ك ال�دول 

، إض�افة إل�ى الع�راق ال�ذي )1(وص�ربیا )3(ولیبیا، )2(یوغسلافیا السابقة: نذكر منھ
 .سنركز علیھ في النقطة التالیة

وم��ا بع��دھا، وكمی��ل قزداغ���ر،  217عطی��ة حس��ین أفن��دي عطی��ة، المص���در الس��ابق، ص.ود
 وما بعدھا،  90:المصدر السابق، ص

And also see: The United Nations and the Maintenance of 
International Peace and Security, Op, Cit,P:263-273. 

، بع���د انتھ���اء الح���رب الب���اردة والأرق���ام 337:حس���ن نافع���ة، المص���در الس���ابق، ص. د  - )1(
الخاصة ب�الفیتو إل�ى أن ھ�ذا الح�ق ل�م یس�تخدم م�ن جان�ب أي م�ن ال�دول الدائم�ة العض�ویة ف�ي 

ل��ذي اس��تخدمھ بالفع��ل م��رة باس��تثناء الإتح��اد الس��وفیتي ا 1994مجل��س الأم��ن حت��ى نھای��ة ع��ام 
المص�در الس�ابق، الص�فحة : واحدة ولأس�باب مالی�ة واقتص�ادیة ول�یس لأس�باب سیاس�یة، انظ�ر

 .نفسھا
حظ�راً ش�املاً للأس�لحة والمع�دات العس�كریة  1991أیل�ول  25فرض مجلس الأم�ن ف�ي   - )2(

ة، إث�ر إع�لان على یوغسلافیا السابقة بھدف تحقیق السلم والأم�ن والاس�تقرار ف�ي ھ�ذه المنطق�
الاس��تقلال ع��ن الإتح��اد وم��ا نج��م عن��ھ م��ن ) الس��ابق(بع��ض جمھوری��ات الإتح��اد الیوغس��لافي 

ح��روب أھلی��ة، وخصوص��اً بع��د المج��ازر الت��ي مارس��تھا الحكوم��ة الاتحادی��ة ض��د البوس��نیین، 
، وذل��ك )11:عب��د الحس��ین ش��عبان، بانورام��ا ح��رب الخل��یج، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر(

المتعل��ق بحمای��ة المن��اطق الآمن��ة، ) 724(و ق��رارات أخ��رى ك��القرار ) 713(بموج��ب الق��رار 
ص�ربیا  يالتي فرضت عقوبات ش�املة عل�ى جمھ�وریت) 760(و) 757(و ) 752(والقرارات 

ال��ذي قض��ى بإنش��اء  1993ش��باط  22الص��ادر ف��ي) 808(والجب��ل الأس��ود، وآخرھ��ا الق��رار 
الف���ات الجس���یمة للق���انون ال���دولي محكم���ة دولی���ة لمحاكم���ة الأش���خاص المس���ؤولین ع���ن المخ

 حس�������������������ن نافع�������������������ة، المص�������������������در الس�������������������ابق، : الإنس�������������������اني، انظ�������������������ر
 ).366-360:ص

) 748(اللیبیة بموجب قراره المرقم  ةقرر مجلس الأمن فرض العقوبات على الجماھیری - )3(
باتریس���یو نولاس���كو وانم���ي ش���اوس وآلان دیم���س، المص���در : انظ���ر( 1992نیس���ان  15ف���ي 

الص�ادر ف�ي ) 731(بعد رفضھا طل�ب مجل�س الأم�ن بموج�ب الق�رار وذلك ) 27:السابق، ص
ف�وق أج�واء ) بان أمریك�ان(الذي قضى بتسلیم المشتبھ بھما في حادثة تفجیر طائرة الـ  1992

ھیثم كیلان�ي، قض�یة ل�وكربي، مق�ال منش�ور ف�ي : اسكتلندا التي عرفت بقضیة لوكربي، انظر
 .25-24:، ص16/4/1999الجمعة ) 1154(مجلة الوطن العربي، العدد 
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 أما من حیث أنواع العقوبات، فقد ب�دأت الأم�م المتح�دة بع�د انتھ�اء الح�رب
الب�اردة بف��رض عقوب��ات م��ن ن�وع خ��اص ل��م یس��بق فرض�ھا عل��ى ال��دول، وأب��رز 
مثال عل�ى ذل�ك العقوب�ات الت�ي فرض�ھا مجل�س الأم�ن عل�ى الع�راق، فف�ي ت�اریخ 
المنظمة الدولیة ومنذ تأسیسھا لم یفرض المجلس العقوبات الدولیة الش�املة مثلم�ا 

العقوبات من خلال  ، وقد تم فرض  ھذه)2(حصل مع العراق بعد احتلالھ للكویت
، الس��الف ال��ذكر، )660(سلس��لة م��ن ق��رارات نتیج��ة ع��دم امتث��ال الع��راق للق��رار 
س�لطة الحكوم�ة (ص�ادر  وذلك بامتناعھ عن سحب قواتھ من الكویت، ولكونھ ق�د

 .)3( )الشرعیة في الكویت

 : ویمكن إجمال العقوبات التي فرضت على العراق فیما یلي
وق���د ح���دد ال���دكتور مص���طفى : قتص���اديالعقوب���ات ذات الط���ابع الا -أ

 : ھذه العقوبات على النحو التالي، )العراق والأمم المتحدة(الأنصاري في كتابھ 

الحظ��ر الاقتص��ادي الش��امل عل��ى أی��ة أنش��طة أو تص��دیر أو اس��تیراد م��ن  -1
، وذل�ك )661الق�رار (وإلى العراق والكویت، وأیة عملیات تحویل مالي 

 ). 670القرار (لطیران بكافة وسائل النقل بما فیھا ا

 -الأعض����اء وغی����ر الأعض����اء ف����ي الأم����م المتح����دة  -امتن����اع ال����دول  -2
والمؤسسات والأِش�خاص ع�ن ت�وفیر أی�ة م�وارد مالی�ة لأي مش�روع ف�ي 

 ). 666القرار (العراق والكویت 

إیق��اف وتفت��یش الحم��ولات البحری��ة القادم��ة والخارجی��ة ض��مانا لتطبی��ق  -3
، وك��ذلك الش��حنات الجوی��ة ض��من )665الق��رار (الج��زاءات الاقتص��ادیة 

، 1998م�ارس  31ف�ي ) 1160(وذلك طبق�اً للق�رار الص�ادر م�ن مجل�س الأم�ن الم�رقم   - )1(
فبعد أن أدان مجلس الأمن كافة الأعمال العدائیة وأعم�ال العن�ف والإرھ�اب الت�ي تم�ارس م�ن 
قبل الجیش والش�رطة الص�ربیین ض�د الم�دنیین ف�ي كوس�وفا، ف�رض مجل�س الأم�ن ف�ي الفق�رة 

أو (من القرار المذكور حظراً عسكریاً ضد الصرب وكوسوفا یشمل بیع وإمداد الص�رب  )8(
بالأس��لحة والمع��دات العس��كریة أو المع�دات ذات الص��لة بالأس��لحة العس��كریة، وق��رر ) كوس�وفا

المجلس إنشاء لجنة خاصة تضم الدول الأعضاء في مجلس الأمن تك�ون مھمتھ�ا متابع�ة تنفی�ذ 
د ف��ایز فرح��ات، الأم��م المتح��دة وأزم��ة كوس��وفا، المص��در الس��ابق، محم��: ھ��ذا الخط��ر، انظ��ر

 .124:ص
 . 11:عبد الحسین شعبان، بانوراما حرب الخلیج، المصدر السابق، ص.د  - )2(
م�ن ) 1(، وانظر ك�ذلك الفق�رة 17: نزار جاسم العنكبي، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )3(

 . 1990آب  6الصادرة في ) 661(قرار مجلس الأمن 
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إج��راءات مح��دودة تمن��ع عملی��اً أي ھب��وط أو رس��و ف��ي الع��راق والكوی��ت 
 ). 670القرار (

الق�رار (أیة إجراءات لنظام الاحتلال بخصوص الأملاك الكویتی�ة  إبطال -4
 ..) وأخرى 687القرار (وإعادة ما استولى علیھ إلیھا ) 622

وف��ي المقاب��ل حمای��ة الأص��ول تجمی��د الأص��ول العراقی��ة ف��ي الخ��ارج،  -5
 الكویتی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ة 

 . )661و  670القراران (

العراق بمب�دأ المس�ؤولیة ع�ن خس�ائر الكوی�ت وأض�رارھا، وك�ذلك  إلزام -6
الأط���راف الثالث���ة، بم���ا ف���ي ذل���ك الأش���خاص والش���ركات ج���راء الغ���زو 
والتحری��ر ب��ل وحت��ى الأض��رار الت��ي لحق��ت بالبیئ��ة واس��تنفاد الم��وارد 

وتحمل نفقات الأمم المتحدة بشِأن تنفی�ذ ) 687، 686القراران (الطبیعیة 
 )706الق�رار (القرارات الصادرة عنھا بمناسبة الأزمة موضوع البح�ث 

)1(. 

 :العقوبات ذات الطابع السیاسي والدبلوماسي -ب
یمك����ن أن نس����تخلص مجموع����ة م����ن العقوب����ات ذات الط����ابع السیاس����ي  

وق�رارات أخ�رى ذات  والدبلوماسي ف�ي ض�وء ق�رارات مجل�س الأم�ن الم�ذكورة
الشأن، والتي تتراوح بین الإدانة ، والتھدید، وع�دم الاعت�راف ب�بعض الأوض�اع 
المخالف���ة للق���انون ال���دولي الع���ام الت���ي أقامتھ���ا الحكوم���ة العراقی���ة بع���د احتلالھ���ا 

 . للكویت

 : وفیما یل أھم ھذه العقوبات
 . كرالسالف الذ) 660(إدانة الغزو العراقي للكویت، وفقاً للقرار  -1

، وتج�در الإش�ارة إل�ى أن�ھ بص�دور 24: مصطفى الأنصاري، المص�در الس�ابق، ص. د  - )1(
الذي أباح للدول التي تنشر قوات بحریة في المنطقة أن تتخذ م�ن الت�دابیر م�ا  -) 665(القرار 

یتناس��ب م��ع الض��رورة لإیق��اف جمی��ع عملی��ات الش��حن البح��ري القادم��ة والخارج��ة إل��ى وم��ن 
تحول الحظ�ر الاقتص�ادي إل�ى الحص�ار، أي تح�ول الحال�ة ب�ین  -تیش حمولتھا العراق بغیة تف

باتریس�یو : الأمم المتح�دة والع�راق م�ن الس�لم إل�ى الح�رب حس�ب الق�انون ال�دولي الع�ام، انظ�ر
. د: ، وب��نفس المعن��ى انظ��ر29: نولاس�كو وانم��ي ش��اوس وآلان دیم��س، المص�در الس��ابق، ص

 . 19: ص نزار جاسم العنبكي، المصدر السابق،
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الإدان��ة الش��دیدة للأعم��ال العدوانی��ة الت��ي ارتكبھ��ا الع��راق ض��د المق��ار  -2
الدبلوماس��یة وموظفیھ��ا ف��ي الكوی��ت بم��ا فیھ��ا خط��ف الرعای��ا الأجان��ب 

 .)1(المتواجدین في تلك الأمان

إدانة معامل�ة الق�وات العراقی�ة للم�واطنین الك�ویتیین، والت�دابیر الرامی�ة  -3
وس����وء معامل����ة الأش����خاص  عل����ى مغ����ادرة بلادھ����م، إرغ����امھمإل����ى 

والممتلكات في الكویت، وأخذ رعای�ا ال�دول الأخ�رى كرھ�ائن وإس�اءة 
 .)2(معاملتھم واضطھادھم

إدان��ة مح��اولات الع��راق لتغیی��ر التك��وین ال��دیمغرافي لس��كان الكوی��ت  -4
 .)3(وإعدام السجلات المدنیة التي تحتفظ بھا الحكومة الشرعیة للكویت

من إجراءات خطیرة ضده وف�ق الفص�ل تھدید العراق باتخاذ مجلس الأ -5
وف�ي مق�دمتھا السابع من المیثاق، م�ا ل�م یتمث�ل لق�رارات مجل�س الأم�ن 

 . )4(الخاص بسحب قواتھ من الكویت) 660(القرار 

ب م���ن جمی���ع ال���دول بع���دم الاعت���راف ب���أي نظ���ام تقیم���ھ س���لطة ل���الط -6
 ). السالف الذكر 661القرار (الاحتلال في الكویت 

دول والمنظم��ات الدولی��ة والوك��الات المتخصص��ة الطل��ب م��ن جمی��ع ال�� -7
بعدم الاعتراف بضم العراق للكویت، والامتناع عن اتخاذ أي إج�راء، 

على أیة معاملات ق�د تفس�ر عل�ى أنھ�ا اعت�راف غی�ر مباش�ر  الإقدامأو 
 ). السابق الإشارة إلیھ 662القرار (بالضم 

 :العقوبات ذات الطابع العسكري -ج

ال��ذي أب��اح ل��دول التح��الف اس��تخدام جمی��ع ) 678(ر فبالإض��افة إل��ى الق��را
الوس��ائل بم��ا فیھ��ا الق��وة العس��كریة، كم��ا ھ��و ال��رأي ال��راجح، لإخ��راج الق��وات 
العراقیة من الكویت، لقد فرض مجلس الأم�ن مجموع�ة م�ن عقوب�ات ذات ط�ابع 

 . 1990أیلول  6الصادر في ) 667(من القرار ) 1(الفقرة   - )1(
الأول  تش����رین 29و  1990أیل����ول  25الص����ادرین ف����ي ) 674(و ) 670(الق����رارین   - )2(

1990 . 
 . 1990تشرین الثاني  28الصادر في ) 677(من القرار ) 1(الفقرة   - )3(
 ). 670(دیباجة القرار : انظر  - )4(
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عسكري بعد وقف إط�لاق الن�ار ب�ین الق�وات  المتحالف�ة والع�راق، بھ�دف إح�لال 
ن ال��دولیین ف��ي المنطق��ة وإنش��اء منطق��ة خالی��ة م��ن الأس��لحة النووی��ة الس��لم والأم��

، وذل��ك م��ن خ��لال ق��رار مجل��س )1(وأس��لحة ال��دمار الش��امل ف��ي الش��رق الأوس��ط 
 : وكما یلي )2( 1991نیسان  3الصادر في ) 678(الأمن المرقم 

جمی��ع  -أ: (قی��ام الع��راق، دون أي ش��رط وتح��ت إش��راف دول��ي، بت��دمیر -1
ة والبایولوجی��ة وجمی��ع مخزون��ات العوام��ل الكیمائی��ة الأس��لحة الكیمائی��

وجمی��ع م��ا یتص��ل بھ��ا م��ن منظوم��ات فرعی��ة ومكون��ات وجمی��ع مراف��ق 
جمی�ع الق�ذائف التس�یاریة الت�ي  -البحث والتط�ویر وال�دعم والتص�نیع، ب

كیل�و مت�راً والقط�ع الرئیس�یة المتص�لة بھ�ا ومراف�ق  150یزید مداھا عن 
 .)3(ا أو جعلھا عدیمة الضررأو إزالتھ) وإنتاجھاإصلاحھا 

قی��ام لجن��ة خاص��ة، تش��كل خصیص��اً، بأعم��ال التفت��یش ف��ي المواق��ع عل��ى  -2
ق���درات الع���راق البایولوجی���ة والكیمیائی���ة والنووی���ة وم���ا یتعل���ق منھ���ا 
بالقذائف، لاكتشافھا بھدف تدمیرھا أو إزالتھا أو جعلھ�ا عدیم�ة الض�رر، 

 .)4(حسب الاقتضاء

لمشروط بع�د اس�تعمال أو اس�تخدام أو بن�اء أو م العراق بالتعھد غیر االزإ -3
حیازة أي من المواد البایولوجیة والكیمیائیة أو أیة أسلحة نوویة أو م�واد 
یمكن استعمالھا للأس�لحة النووی�ة، والق�ذائف التس�یاریة الت�ي یزی�د م�داھا 

كیلو متراً أو أي منظومات أو مكون�ات أو أي مراف�ق بح�ث أو  150عن 
ص�نیع تتص�ل بھ�ذه الأس�لحة، م�ع الطل�ب م�ن الأم�ین تطویر أو دع�م أو ت

الع��ام أن یق��وم، بالتش��اور م��ع اللجن��ة الخاص��ة ب��التفتیش، بإع��داد خط��ة 

 . 1991نیسان  3الصادر عن مجلس الأمن في ) 687(دیباجة القرار : انظر  - )1(
بلجیك�ا، ورومانی�ا، وزائی�ر، وفرنس�ا، : من قب�ل ك�ل م�ن) 687(تم تقدیم مشروع القرار   - )2(

) كوب�ا(ص�وتاً ض�د ص�وت واح�د  12والمملكة المتح�دة، والولای�ات المتح�دة، واعتم�د بأغلبی�ة 
 3900، ویت�ألف الق��رار م��ن )اك��وادور وال��یمن(ویت وھم�ا وامتن�اع عض��وین اثن�ین ع��ن التص��

الأم�م المتح�دة،  خفق�رة، وھ�و أط�ول ق�رار ف�ي ت�اری 34كلمة، ویحتوي عل�ى دیباج�ة طویل�ة و 
 .  24: المصدر السابق، ص: انظر

 ). 687(من القرار ) 8(الفقرة : انظر  - )3(
 ). 687(من القرار ) 13و  9(الفقرة : انظر  - )4(
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لرص��د امتث��ال الع��راق لھ��ذا الالت��زام والتحق��ق من��ھ بش��كل مس��تمر ف��ي 
 . )1(المستقبل

فرض حظر عسكري بامتناع الدول ورعایاھ�ا ع�ن بی�ع أو توری�د جمی�ع  -4
دة ذات الص�لة، وجمی�ع أش�كال المع�دات العس�كریة أنواع الأسلحة والأعت

التقلیدیة، والتكنولوجی�ا المس�تخدمة ف�ي إنت�اج أو اس�تخدام أو تخ�زین تل�ك 
 .)2(الأسلحة، إلى العراق

العراق بالتعھد أمام مجلس الأمن بأنھ لن یرتكب أو ی�دعم أي عم�ل  لزامإ -5
م���ن أعم���ال الإرھ���اب ال���دولي أو یس���مح لأي منظم���ة أو جھ���ة معروف���ة 
بارتكاب ھذه الأعمال بالعم�ل داخ�ل أراض�یھ، وأن ی�دین ب�لا ل�بس جمی�ع 

 .)3(أعمال وأسالیب وممارسات الإرھاب وینبذھا

 

 ). 687(من القرار ) 12و  10(فقرتین ال  - )1(
 ). 687(من القرار ) 24(الفقرة   - )2(
 ). 687(من القرار ) 32(الفقرة   - )3(
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 : العقوبات ذات الطابع الخاص -د

فرض مجلس الأمن على العراق عقوب�ات أخ�رى ذات طبیع�ة خاص�ة، ل�م 
لص��دد ویمك��ن أن نلاح��ظ بھ��ذا ایس��بق للأم��م المتح��دة أن فرض��تھا عل��ى ال��دول، 

 : نوعین من ھذه العقوبات

 : عقوبة الاعتراف الجبري -1

فعل��ى ال��رغم م��ن ك��ون مس��ألة الاعت��راف، وكم��ا س��بق ش��رحھا، مس��ألة تقدیری��ة 
الع�راق ب�الاعتراف، وبش�كل  أل�زمیعود تقدیرھا لكل دولة، غیر أن مجلس الأمن 

 .)1(صریح، بسیادة دولة الكویت والحدود الدولیة بینھما

 : ق من حریة التصرف بموارده الخاصةالعراتجرید  -2

معالج��ة للحال��ة الغذائی��ة والص��حیة الخطی��رة للس��كان الم��دنیین الع��راقیین، 
بسبب الحصار الذي فرضھ مجلس الأمن على العراق منذ الیوم الراب�ع لاحتلال�ھ 

، )1991آب  15(الصادر ف�ي ) 706(الكویت، إذن مجلس الأمن وفقاً للقرارات 
نیس��ان  14(الص��ادر ف��ي ) 986(، و )1991أیل��ول  19(الص��ادر ف��ي ) 712(و 

، للع�راق ببی��ع منتجات��ھ النفطی��ة لش�راء الم��واد الغذائی��ة والأدوی��ة والم��واد )1995
والإمدادات الض�روریة، وف�ق إج�راءات ص�ارمة ومراقب�ة ش�دیدة م�ن قب�ل الأم�م 
المتح��دة، س��واء م��ن حی��ث بی��ع منتجات��ھ النفطی��ة أو م��ن حی��ث ش��راء الحاج��ات 

 .)2(المذكورة وتوزیعھا والمواد

ال���ذكر ل���م ت���أت عل���ى ش���كل عقوب���ات، إلا أن  الأن���فالق���رارات  أنوم���ع  
الإجراءات التي تضمنتھا نصوص تلك الق�رارات وم�ذكرة التف�اھم ب�ین الحكوم�ة 

، تمث�ل عقوب�ة ش�دیدة )3( )986(العراقیة وسكرتاریة الأمم المتح�دة لتنفی�ذ الق�رار 
 . ة من التصرف بمواردھا الخاصةلأنھا جردتھا من بعض حقوق السیاد

أی�ار  27الصادر في ) 833(، وقرار مجلس الأمن المرقم )678(من القرار ) 2(الفقرة   - )1(
1993 . 

  ).986(و ) 712(و ) 706(نصوص القرارات : للتفصیل انظر  - )2(
، 1996أیار  20تم التوقیع على مذكرة التفاھم بین الحكومة العراقیة والأمم المتحدة في   - )3(

عب��د العزی��ز طی��ب وتیل��ي : ف��ي مؤل��ف) 2(و ) 1(انظ��ر ن��ص الم��ذكرة والملحق��ین الإض��افیین 
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ھذه كان�ت أھ�م العقوب�ات الت�ي فرض�تھا الأم�م المتح�دة عل�ى الع�راق، ول�و 
قارن��ا ب��ین ھ��ذه العقوب��ات، والعقوب��ات الت��ي فرض��تھا الأم��م المتح��دة عل��ى ال��دول 
الأخرى سواء قبل الأزمة العراقیة أو بعدھا، نلاحظ بأن العقوب�ات الت�ي فرض�ت 

 : ث صفات أساسیةعلى العراق تمیزت بثلا

  :شمولیة العقوبات -أ
إذ نلاحظ أن الأم�م المتح�د ق�د جرب�ت جمی�ع العقوب�ات ض�د الع�راق س�واء 
تلك التي نص علیھا المیثاق أو التي ل�م ی�نص علیھ�ا ص�راحة، كم�ا أنھ�ا فرض�ت 
علی��ھ أنواع��اً م��ن العقوب��ات ل��م یس��بق فرض��ھا عل��ى أی��ة دول��ة أخ��رى كالحص��ار 

میر الأسلحة، ومسألة الاعت�راف، وبی�ع ال�نفط وش�راء ، وتد)1(الاقتصادي الشامل
 . المواد الغذائیة تحت إشراف ومراقبة الأمم المتحدة

 : الجدیة والنجاح في تنفیذ العقوبات -ب

كم��ا ف��ي الأزم��ة  اقراراتھ��ل��م یس��بق للأم��م المتح��دة أن أص��رت عل��ى تنفی��ذ 
الع��راق،  العراقی��ة حی��ث اس��تطاعت أن تنف��ذ أغل��ب قراراتھ��ا الت��ي أص��درتھا ض��د

 : في مھمتھا ھذه یرجع لأسباب عدیدة من أھمھا نجاحھاونجد أن 

الإجم��اع ال��دولي عل��ى معاقب��ة الع��راق بس��بب احتلال��ھ للكوی��ت،  -1
سواء عند إصدار مجل�س الأم�ن قرارات�ھ، أو أثن�اء تنفی�ذ ھ�ذه الق�رارات، 
وخاص��ة تل��ك الت��ي یتطل��ب تنفی��ذھا قی��ام ال��دول الأعض��اء باتخ��اذ مواق��ف 

قرارات المتعلق���ة بالحص���ار الاقتص���ادي، وع���دم الاعت���راف معین���ة، ك���ال
بالإجراءات الت�ي قام�ت بھ�ا الحكوم�ة العراقی�ة، مث�ل ض�م الكوی�ت، وق�د 
س��اعد ف��ي حص��ول ھ��ذا الإجم��اع ال��دولي فق��دان الع��راق لتأیی��د ومس��اندة 

 . معظم الدول العربیة لكون اعتدائھ واقعاً على دولة عربیة أخرى

: ، ص1997مطبع��ة خ��ھ ب��ات، : ، دھ��وك1وتطبیقات��ھ ف��ي كوردس��تان، ط  986أم��ین، الق��رار 
191-206 . 

تجدر الإشارة إلى أن مجل�س الأم�ن ف�رض أنواع�اً م�ن ت�دابیر الحظ�ر عل�ى ال�دول، كم�ا   - )1(
سبق بیانھ، ولكن ھذه الت�دابیر ل�م تص�ل إل�ى ح�د الحص�ار الش�امل ال�ذي فرض�ھ المجل�س عل�ى 

جمی��ع الأنش��طة والعملی��ات (الع��راق، إذ یلاح��ظ ف��ي الحال��ة الأخی��رة أن ت��دابیر الحظ��ر ش��ملت 
لمتعلق���ة بالس���لع والخ���دمات المدنی���ة وحت���ى الس���لع والخ���دمات ذات الاقتص���ادیة والتجاری���ة ا

ن�زار .د): ال�خ...الاستخدام  المزدوج والمعدات والتقنی�ات ذات الص�لة بأس�لحة ال�دمار الش�امل 
 .16:جاسم العنكبوتي، المصدر السابق، ص

                                                                                                                   



386 
 

تھ بموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن اس��تخدم مجل��س الأم��ن ص��لاحیا -2
المیث��اق لإص��دار قرارات��ھ ض��د الع��راق، مم��ا أعط��ى لھ��ذه الق��رارات ق��وة 

 . تنفیذیة كاملة

رب��ط مجل��س الأم��ن ربط��اً محكم��اً ب��ین تنفی��ذ الع��راق لق��رارات  -3
،  والس�ریان الرس�مي لوق�ف إط�لاق )1(مجلس الأمن وبین رفع الحصار 
 .)2(النار بین العراق ودول التحالف

وھ����ذه الص����رامة یمك����ن  :امة ف����ي تنفی����ذ بع����ض الق����راراتالص����ر -ج
ال���ذي س���بق ) 687(ملاحظتھ���ا س���واء عن���د تنفی���ذ دول التح���الف للق���رار 

 4شرحھ، أو عند فرض مجلس الأمن الحصار الشامل على الع�راق م�ن 
، ال�ذي ك�ان ل�ھ أث�ار 2003نیس�ان  9ولحین سقوط النظام في  1990آب 

 .)3(مدمرة على الشعب العراقي

 

 الثالث المطلب

 تدخل الأمم المتحدة عن 

 طریق عملیات حفظ السلام

 ).687(من القرار ) 22(الفقرة : انظر  - )1(
 ).687(من القرار ) 23(الفقرة : انظر  - )2(
یذھب بالبعض إلى أن الحصار الاقتصادي المفروض على الع�راق ش�كل أكب�ر وأخط�ر   - )3(

انتھ��اك لحق��وق الإنس��ان بحی��ث انعك��س عل��ى مختل��ف الحق��وق السیاس��یة والمدنی��ة، والحق��وق 
عب�د الحس�ین ش�عبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني، . د(الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، 

بط�رس بط�رس غ�الي إل�ى أن الحص�ار .، بل أكثر من ذل�ك ی�ذھب د)39:ابق،صالمصدر الس
الاقتص��ادي المف��روض عل��ى الع��راق یع��د خرق��اً وتعط��یلاً لأھ��داف ومقاص��د الأم��م المتح��دة 

بط��رس بط��رس غ��الي، ف��ي مقابل��ة م��ع مجل��ة .د(المتعلق��ة بالتنمی��ة الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة، 
، وللتفص�یل )16:، ص1999ك�انون الأول  6س�ة ، الس�نة الخام169المشاھد السیاس�ي، الع�دد 

خیري عب�د مھ�دي، آث�ار الحص�ار عل�ى حق�وق الإنس�ان ف�ي الع�راق، مق�ال منش�ور ف�ي : انظر
جریدة حقوق الإنسان،تصدرھا جمعیة حقوق الإنسان في العراق، العدد التاسع، تشرین الأول 

 .دھاوما بع 35:نزار جاسم العنكبي، المصدر السابق، ص. ، ود6:، ص1999
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عس��كریة فعال��ة لقم��ع  تتس��تطع الأم��م المتح��دة الت��دخل باتخ��اذ إج��راءال��م 
مواق�ف ونزاع�ات دولی�ة كثی�رة،  العدوان، أو بفرض ن�وع التس�ویة المطلوب�ة ف�ي

لأسباب تعود بالدرجة الأساس إلى حالة الح�رب الب�اردة ی�ن المعس�كرین الغرب�ي 
لذلك بقي أغل�ب ھ�ذه المنازع�ات والمواق�ف، . )1(الشرقي ومعطیاتھا وإفرازاتھاو

وفي أماكن مختلفة في العالم بحاجة إلى الحل، أو على أق�ل تق�دیر، إل�ى الس�یطرة 
 . علیھا للحیلولة دون تفاقمھا أو انتشارھا

وتحقیق��اً لھ��ذه الأھ��داف لج��أت الأم��م المتح��دة إل��ى اس��تحداث آلی��ة جدی��دة، 
ع��ن الط��ریقتین الس��ابقتین، ل��م ی��نص علیھ��ا المیث��اق ص��راحة، تمثل��ت  ومختلف��ة

. )2(بإرسال قوات دولیة محایدة تابع�ة للأم�م المتح�دة إل�ى می�دان القت�ال أو الن�زاع
ویتم إنش�اء ھ�ذه الق�وات خصیص�اً لمجابھ�ة مواق�ف أو ن�زاع دول�ي بعین�ة، ولم�دة 

ھا ال�دول الأعض�اء ، وھ�ي تتك�ون م�ن ف�رق مس�لحة تق�دم)3(محدودة قابلة للتجدید
إل��ى الأم��م المتح��دة بن��اءً عل��ى طل��ب الس��كرتیر الع��ام بش��رط أن تك��ون ھ��ذه ال��دول 

 .)4(محایدة في نظر الأطراف المتنازعة

، في بحث لھ منش�ور )Morozov(وقد ذكر الكاتب الروسي موروزوف 
 : مھمات قوات حفظ السلام على النحو التاليفي مجلة موسكو للقانون الدولي، 

 . ة اتفاقیات الصلح ووقف إطلاق النار والأعمال الحربیةمراقب -1

 . تأمین انسحاب القوات المتصارعة والفصل بینھا -2

مساعدة الحكومة الشرعیة ضد الت�دخل العس�كري الخ�ارجي وإص�لاح  -3
 . أثاره إن وجدت

 . عدم السماح بانتشار النزاعات التي تؤثر على السلام العالمي -4

 . 145: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . المصدر السابق، الصفحة، نفسھا  - )2(
، وغالب�اً تح�دد ھ�ذه الم�دة بس�تة 126: محمد سامي عبد الحمید، المصدر السابق، ص. د  - )3(

 : أشِھر، انظر
Dr. Mario Von Baratta (Hrsg) Der Fischer Weltalmanach 2000. 
Zahlen. Daten, Facten: F/M, 1999. P: 1012.  

 . 27: ، المصدر السابق، ص)1972(الحقائق الأساسیة عن الأمم المتحدة   - )4(
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 . )1(انیة إلى مناطق النزاعتأمین إیصال المساعدات الإنس -5

الأول : وف��ي ض��وء ھ��ذه المھ��ام تنقس��م عملی��ات حف��ظ الس��لام إل��ى ن��وعین
، والثاني یتمث�ل ف�ي إرس�ال )أو الحربیین(یتمثل في إرسال المراقبین العسكریین 

یعنین�ا أكث�ر  ف�ي ھ�ذه الدراس�ة ھ�و الن�وع الث�اني ال�ذي ، وم�ا )2(القوات العس�كریة
، الت�ي ت�م تش�كیلھا لأول م�رة ف�ي ع�ام )طوارئ الدولی�ةقوات ال(یطلق علیھ عادة 

إثر العدوان الثلاثي على مص�رن بموج�ب ق�رار الجمعی�ة العام�ة للأم�م  )1956(
السالف ال�ذكر،  ،)3( )الاتحاد من أجل السلام(تطبیقاً لقرار ) 1000(المتحدة رقم 

ف�ي  ق�رار وق�ف إط�لاق الن�ار تنفی�ذوقد حددت مھام ھذه القوات بالإش�راف عل�ى 
م���ن والفرنس���یة والإس���رائیلیة  البریطانی���ةمنظم���ة الس���ویس وانس���حاب الق���وات 

 .)4(سیناء

بما أنھ لم یرد بشأن ھذه العملیات نص في المیثاق، ل�ذلك احتفظ�ت أجھ�زة 
الأمم المتحدة لنفسھا بحق تحدید مھم�ة ھ�ذه الق�وات، والإط�ار الق�انوني لھ�ا، وق�د 

ك�انى  ثۉپراسۉنات�ي  لھى یاس�ایى نی�و ده وبنچینھبشتیوان علي عبد القادر، . د: نقلاً عن  - )1(
، مجل�ة )ساپاریزيیا(، بح�ث منش�ور ف�ي مجل�ة ئاشتى بۉپاراستنىك�ان  كگرتووهنھ ت�ھ ود ی�ھ 

-14: ، ص1997، الس�نة الثانی�ة، )2(قانونیة سنویة تصدر باللغة الكوردیة في اربیل، الع�دد 
 . 9: ص: ، انظر27

، 1958ف��ي ) UNOGIL(مجموع��ة الم��راقبین ف��ي لبن��ان : والأمثل��ة عل��ى الن��وع الأول  - )2(
 وف�����������������������������������������������������������������������������������������������������ي ال�����������������������������������������������������������������������������������������������������یمن 

)UN YOM ( وف�ي دومینیك�ان 1964وأیل�ول  1963ف�ي تم�وز ،)DOMRED ( ف�ي أی�ار
، ومجموع��ة مراقب��ي الأم��م المتح��دة لمراقب��ة وق��ف إط��لاق الن��ار ب��ین الع��راق والن��ار 1965

)UNIFOM ( وعلمی��ة 1991، وش��باط 1988ف��ي آب ،)UNAVEM-I (1991 وعملی��ة ،
)UNAMIC ( أم��ا الأمثل��ة عل��ى الن��وع 1992وآذار  1991ف��ي كمبودی��ا ف��ي تش��رین الأول ،

، وتم��وز 1956ف��ي تش��رین الث��اني )  UNEF-I(ة ف��ي مص��ر ق��وات الط��وارئ الدولی��: الث��اني
، وعملی����ة 1961وحزی����ران  1960ف����ي كونغ����و ف����ي تم����وز ) ONUC(، وعملی����ة 1967

)UNSF ( وعملی����ة 1963وآذار  1962ف����ي غینی����ا الغربی����ة الجدی����دة ف����ي تش����رین الأول ،
)UNDF-II ( وعمل���ة 1976وتم���وز  1973ف���ي مص���ر تش���رین الأول ،)UNSOM ( ف���ي

، وللتفص��یل 12: المص��در الس��ابق، ص: ، انظ��ر1993ونیس��ان  1992یس��ان الص��ومال ف��ي ن
حس��ن نافع��ة، . د: ح��ول ھ��ذه العملی��ات والعملی��ات الأخ��رى الت��ي نف��ذتھا الأم��م المتح��دة انظ��ر

 . 152-147: المصدر السابق، ص
GV. Glahn. Op. Cit. P: 595-600.  

 . 245: السابق، ص عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر. د  - )3(
: ، المصدر الس�ابق، ص3، وجیرھارد فان غلان، ج 246-245: المصدر السابق، ص  - )4(

23 . 
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 1956تش���رین الث���اني س���نة  6و  4وض���ع الس���كرتیر الع���ام للأم���م المتح���دة ف���ي 
  :المبادئ التي تحكم ھذه القوات والتي تتلخص فیما یليتقریرین أعدھما بشأن 

لا یج��وز مس��اھمة ال��دول الكب��رى ف��ي ھ��ذه الق��وات، وك��ذا لا یج��وز  -أ( 
 . الاستعانة بقوات أیة دولة أخرى تكون لھا مصلحة في النزاع

 . أیة دولة إلا برضائھا لا یجوز أن توجد ھذه القوات على أراضي -ب

لا یجوز استخدام ھذه القوات بطریقة تؤثر على الوض�ع العس�كري أو  -ج
 . السیاسي للنزاع

 .)1( )لا یجوز لھذه القوات أن تستخدم القوة إلا دفاعاً عن نفسھا. د

وعلى الرغم من اختلاف الفقھ حول تحدید الأس�اس الق�انوني لھ�ذه الق�وات 
حال��ة إنش��ائھا م��ن قب��ل الجمعی��ة العام��ة أو مجل��س  وم��دى مش��روعیتھا س��واء ف��ي

، إلا أن عملی��ات الأم��م المتح��دة لحف��ظ )2(الأم��ن أو الس��كرتیر الع��ام للأم��م المتح��دة
الس��لام أص��بحت حقیق��ة واقع��ة، واس��تطاعت الأم��م المتح��دة أن تجعلھ��ا المح��ور 

دی�د ، إذ كما س�بقت الإش�ارة إلیھ�ا، أن الأم�م المتح�دة نف�ذت الع)3(الرئیس لنشاطھا
من ھذه العملیات سواء أثناء الحرب الباردة أو بعد انتھائھا في أماكن مختلفة ف�ي 

لذلك یمكننا القول أن اللجوء إلى ھذا الأس�لوب أص�بح عرف�اً دولی�اً معتب�راً . العالم
 . في الوقت الحاضر نتیجة تكراره وثبوت نجاعتھ ونجاحھ في أغلب الأحیان

ف��ي ھ��ذا المج��ال یج��د أن ھ��ذه العملی��ات والمت��ابع لنش��اطات الأم��م المتح��دة 
شھدت تط�وراً كبی�راً وخاص�ة بع�د انتھ�اء الح�رب الب�اردة س�واء م�ن حی�ث مھ�ام 
قوات حف�ظ الس�لام، أو م�ن حی�ث نظامھ�ا الق�انوني أو م�ن حی�ث حج�م العملی�ات، 

 : وكما یلي

 : تطور مھام قوات حفظ السلام -أ

 . 246: عبد الواحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
عب�د . ، ود12-7: بشتیوان علي عب�د الق�ادر، المص�در الس�ابق، ص. د:انظر بھذا الصدد  - )2(
 . 249-246: واحد محمد الفار، التنظیم الدولي، المصدر السابق، صال
منطق�ة  40أكثر م�ن ) ذوي القبعات الزرق(غطت علمیات حفظ السلام أو قوات السلام   - )3(

أل��ف جن��دي یمثل��ون ) 750(، اش��تراك فیھ��ا 1948ن��زاع، من��ذ أن ت��م إنش��اؤھا لأول م��رة ف��ي 
 : دول، وانظر) 110(

De. Mario Von Baratta. Op. Cit. P: 1011-1012.  
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لام، قاص��رة عل��ى ل��م تع��د مھ��ام الق��وات الدولی��ة المش��اركة ف��ي حف��ظ الس��
الفصل بین القوات ومراقبة وقف إطلاق النار وسحب الق�وات، كم�ا س�بق ذك�ره، 
بل تطورت ھذه المھام وخاصة بعد انتھاء الحرب الباردة لتش�مل اقتط�اع أج�زاء 

، ومعاقبة منتھك�ي )1(من أقالیم بعض الدول لتأمین مناطق آمنة للاجئین وحمایتھا
ع�ات المس�لحة، والعم�ل عل�ى إنش�اء حكوم�ات السلام، ونزع السلاح م�ن المجمو

والاس��تقرار ف��ي من��اطق الن��زاع داخ��ل  مؤقت��ة لحف��ظ النظ��ام  انتقالی��ة أو إدارات
، وت��أمین تق��دیم المس��اعدة الإنس��انیة للس��كان الم��دنیین المھ��ددین ب��القمع )2(ال��دول

الذین ھجروا بتوتھم خوفاً من الإبادة والقمع كما في حالة عملی�ات إغاث�ة الھج�رة 
، وكذلك إجراء انتخابات شرعیة تحت مراقب�ة 1991الملیونیة الكوردیة في عام 

 . )3(وإشراف الأمم المتحدة الكاملین

وقد أدى التطور الأخیر إلى إنشاء وحدة خاص�ة بالمس�اعدة الانتخابی�ة ف�ي 
الأمان��ة العام��ة للأم��م المتح��دة، ب��ل أن الأم��ور تط��ورت ف��ي ھ��ذا الاتج��اه إل��ى ح��د 

لمتحدة  في توفیر غطاء دولي لعملیة عس�كریة ك�ان ھ�دفھا إع�ادة مشاركة الأمم ا
رئیس ھاییتي المنتخب والمخلوع إلى السلطة في بلاده، كم�ا س�بق ذك�ره، وب�ذلك 
تط��ورت مھ��ام ق��وات الس��لام الدولی��ة م��ن مج��رد حف��ظ الس��لام إل��ى ص��نع أو بن��اء 
الس���لام، أي تحول���ت م���ن مج���رد محاول���ة للس���یطرة عل���ى الن���زاع إل���ى اتخ���اذ 

 . جراءات لتسویة النزاع بقدر الإمكانالإ

 Pink(ومن�اطق وردی�ة ) Security Zones(مث�ال ذل�ك إنش�اء وحمای�ة من�اطق أمن�ة   - )1(
Zones ( ف�ي كرواتی�ا، وم��لاذات أمن�ة)Safe Areas (حس��ن . د: ال��خ، انظ�ر... ف�ي البوس�نة

 نافع���������������������������������������������������������ة، المص���������������������������������������������������������در الس���������������������������������������������������������ابق، 
 . 364: ص

، راجع )1994(ورواندا ) 1992(یتي الصومال وقد تم تنفیذ ھذه المھام في كل من عمل  - )2(
 : بالتفص�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������یل

 ییہخ�ۆناۉ ناکۉکیہكینش�ھ و  نىدکر سہ چارہل�ھ ) UN(بشتیوان علي عب�د الق�ادر بمش�داري . د
مجل�ة قانونی�ة س�نویة تص�در باللغ�ة الكوردی�ة ف�ي ) یاساپاریزي(كان، بحث منش�ور ف�ي مجل�ة 

 . 11-9: ، انظر12-7: ، ص1998السنة الثالثة، ) 3(اربیل، العدد 
مث��ال ذل��ك عملی��ة تیم��ور الش��رقیة، الت��ي س��بقت الإش��ارة إلیھ��ا، وك��ذلك عملی��ة كمبودی��ا   - )3(
التي یعدھا البعض واحدة من أنجح وأشمل عملی�ات ص�نع الس�لام ف�ي ت�اریخ ) 1991-1992(

 :بالتفص��������������������������������������یل: الأم��������������������������������������م المتح��������������������������������������دة، انظ��������������������������������������ر
 . 356-352: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د
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وھ��ذا التط��ور ف��ي مھ��ام ووظ��ائف الق��وات الدولی��ة لحف��ظ الس��لام یع��ود، 
بالدرج��ة الأس��اس، إل��ى تح��ول اھتمام��ات الأم��م المتح��دة إل��ى معالج��ة أن��واع م��ن 
نزاعات كانت تعدھا ال�دول، وإل�ى وق�ت قری�ب ش�أناً داخلی�اً، ألا وھ�ي النزاع�ات 

ة بع��د ازدی��اد حج��م وع��دد ھ��ذه النزاع��ات بع��د انتھ��اء ص��خاوالمش��اكل الداخلی��ة، و
الح��رب الب��اردة، حی��ث تح��ول ج��ل اھتم��ام المنظم��ة إل��ى معالج��ة تل��ك النزاع��ات، 

ن الحكوم�ة ب�یت�دخل الأم�م المتح�دة ف�ي الن�زاع ال�داخلي : نذكر على س�بیل المث�ال
بح��ث م، وال��ذي س��نتناولھ بالتفص��یل ف��ي ال1991العراقی��ة والك��ورد ف��ي نیس��ان 

، وبوس��نا ھرزكوفینی��ا 1992اني، وت��دخلھا ف��ي الن��زاع ال��داخلي الص��ومالي الث��
، وھ��ذا بعك��س فت��رة الح��رب الب��اردة الت��ي 1994، وف��ي روان��دا )1991-1992(

اتس����مت ت����دخلات الأم����م المتح����دة، ف����ي أغل����ب الأح����وال، بمعالج����ة المش����اكل 
 .)1(والمنازعات بین الدول

 : لقانونيتطور علمیات حفظ السلام من حیث نظامھما ا -ب
بتحدی�د  1956سبق وأن ذكرنا أن الأمین العام للأمم المتحدة ق�ام ف�ي ع�ام 

المب��ادئ الت��ي تتعل��ق بكیفی��ة إنش��اء ق��وات الس��لام الدولی��ة وطریق��ة عملھ��ا، ولك��ن 
یلاح��ظ أن ھ��ذه المب��ادئ ق��د تط��ورت وج��رى علیھ��ا تغیی��ر بع��د انتھ��اء الح��رب 

 . الباردة

ال�دول ا من ضرورة تشكیل القوات ففي حین كانت ھذه المبادئ تشیر إلى 
لمحایدة تحت قیادة الأمم المتح�دة وم�ن غی�ر مش�اركة أی�ة دول�ة كب�رى، أص�بحت 
ھذه الدول تشارك بقواتھ�ا ف�ي ھ�ذه العملی�ات، إذ نج�د أن عملی�ة حف�ظ الس�لام ف�ي 
یوغسلافیا السابقة شكلت من القوات الفرنسیة والانجلیزیة والاسبانیة إضافة إلى 

وقد وصلت ھذه المشاركة في بعض الحالات إل�ى ح�د القی�ادة . )2(مصر والأردن
 .)3(الفعلیة لھذه العملیات

 ناکۉکیہكینش�ھ و  نىدکر سہ چارہل�ھ ) UN(بشتیوان علي عبد القادر بھ شدارى : رانظ  - )1(
 . 7: كان ، المصدر السابق، ص ییہخۆناۉ

: بطرس بطرس غالي، في مقابلة مع مجلة المشاھد السیاس�ي، المص�در الس�ابق، ص. د  - )2(
13 . 

رنس�ا بقی�ادة عملی�ة روان�دا، مثال ذلك قیام الولایات المتح�دة بقی�ادة عملی�ة الص�ومال، وف  - )3(
م��افى ده س��تیوه ردان��ى مرؤیان��ھ ل��ھ یاس��اى نی��و ده ول��ھ تی��دا، بح��ث . كم��ال ق��ادر برزنج��ي. د(

: ص: ، انظر368-263: ، ص200السنة الخامسة ) 5(العدد ) یاساپاریزي(منشور في مجلة 
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وم��ن جان��ب آخ��ر، ف��إن المب��ادئ الم��ذكورة س��ابقاً تض��منت ض��رورة أخ��ذ 
موافقة أطراف الن�زاع لتح�رك الق�وات الدولی�ة ودخولھ�ا منطق�ة الن�زاع، غی�ر أن 

دون موافق�ة أط�راف الن�زاع، الأمم المتح�دة قام�ت بتنفی�ذ بع�ض عملیاتھ�ا جب�راً و
 1994حزی�ران  21رواندا ولغای�ة ففي الوقت الذي كانت عملیة حفظ السلام في 

تعد ضمن العملیات التقلیدیة، تطورت ھذه العملیة بعد ھذا التاریخ، وخاصة بع�د 
والأح���داث الدموی���ة الت���ي ش���ھدھا جمی���ع ) برون���دي(و ) روان���دا(مقت���ل رئیس���ي 

دخلت الأمم المتحدة وف�ق إج�راءات قس�ریة بموج�ب المناطق في رواندا، بحیث ت
الفصل السابع من المیثاق، إذ خولت القوات الدولیة بقی�ادة فرنس�ا اس�تخدام جمی�ع 

من�ة لت�وفیر المس�اعدات الإنس�انیة للم�واطنین آالوسائل لحفظ السلم وإنشاء منطقة 
 .)1(الرواندیین

والیون اس�تخدام وكذلك قامت الأمم المتحدة بتخوی�ل ق�وات الس�لام ف�ي س�یی
م�ن أف�راد ) 500(، بعد احتجازھم 2000القوة العسكریة ضد المتمردین في عام 

 . قوات حفظ السلام، وقد تم فعلاً استخدام القوة المسلحة لإنقاذ المحتجزین
كما أن عملیة الأمم المتحدة في تیمور الشرقیة، على الرغم من أنھا نف�ذت 

ل ق�وات الأم�م المتح�دة ذل�ك الإقل�یم، إلا أن بعد موافقة حكومة أندونیسا على دخو
ھ��ذه الموافق��ة ل��م تص��در إلا بع��د قی��ام الأم��م المتح��دة بتھدی��د الحكوم��ة الم��ذكورة 
بفرض حظر ش�امل لبی�ع الأس�لحة إلیھ�ا، إض�افة إل�ى تھدی�دات الولای�ات المتح�دة 

 .)2(وصندوق النقد الدولي
 : تطور عملیات حفظ السلام من حیث حجمھا -ج

الح��رب الب��اردة كم��اً ھ��ائلاً م��ن النزاع��ات والمش��اكل الدولی��ة  ش��ھدت فت��رة
) 13(المختلفة، ومع ذلك لم تستطع الأمم المتحدة خلال تلك الفترة أن تنفذ س�وى 

 ییہخ��ۆناۉ ناکۉکیہكینش��ھ و  نىدکر سہ چارہل��ھ ) UN(بش��تیوان عل��ى عب��د الق��ادر . ، ود268
، فف��ي عملی��ة حف��ظ الس��لام ف��ي الص��ومال بموج��ب ق��رار )11-9: ك��ان، المص��در الس��ابق، ص

، ف���إن الق���وات الأمریكی��ة ھ���ي الت���ي ق���ادت عملی���ة 13/12/1992ف���ي ) 794(مجل��س الأم���ن 
ولم یتسلم الأمین العام للأم�م المتح�دة قی�ادة ھ�ذه الق�وات إلا ف�ي ) 1-یونیصوم(المرحلة الأولى 
شفیق المص�ري الس�یادة الوطنی�ة ف�ي . د: انظر. 1993في أیار ) 2-یونیصوم(مرحلتھا الثانیة 

 . 17: ضوء علیمات الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص
 . 11: المصدر السابق، ص  - )1(
 . 1: ، ص1999أیلول  12الأحد، ) 13336(انظر جریدة الحیاة، العدد   - )2(
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، ف�ي ح�ین أنھ�ا قام�ت بتنفی�ذ نف�س الع�دد خ�لال )1(الس�لامحفظ عملیة من عملیات 
 1994-1993، وقد وصل عدد ھذه العملیات خ�لال س�نتي 1992-1991سنیتي 

دول��ة ) 75(أل��ف جن��دي م��ن ) 80000(عملی��ة ش��ارك فیھ��ا م��ا یق��ارب ) 17(إل��ى 
، أما مجموعة عملیات حف�ظ الس�لام الت�ي قام�ت بھ�ا الأم�م المتح�دة ب�ین )2(مختلفة

، وف�ي نھای�ة ع�ام  )3(عملی�ة) 49(فقد وص�ل إل�ى  1998وتموز  1948حزیران 
، 1999و  1998ي نف�ذت م�ا ب�ین ع�ام) 38(عملیة بینھ�ا ) 51(وصل إلى  199

عملی�ة ) 16(كانت الأمم المتحدة تقوم في وقت واحد بتنفیذ  1999وفي حزیران 
 .)4(سلام 

وبناءً على ما تق�دم یتض�ح أن علمی�ات حف�ظ الس�لام التابع�ة للأم�م المتح�دة 
ف��ي تط��ور مس��تمر، وخاص��ة بع��د انتھ��اء الح��رب الب��اردة، بحی��ث اتس��ع حجمھ��ا 

م أكثر مع مھام وأھداف الأمم المتح�دة، وق�د ووظائفھا وتطور نظام عملھا لینسج
أخذت ھذه العملیات حیزاً كبیراً من نشاط المنظم�ة بحی�ث یمك�ن اعتبارھ�ا، عل�ى 

، م��ن اب��رز وأفض��ل م��ا )5(ال��رغم م��ن ع��دم تحقی��ق بع��ض ھ��ذه العملی��ات لأھ��دافھا
أنجزتھ الأمم المتحدة منذ إنشائھا، إلى الدرجة التي ی�ذھب ال�بعض إل�ى الق�ول أن 

  .)6( )جائزة نوبل للسلام(م المتحدة تستحق علیھا الأم

بعد إلقاء نظرة عامة على تطبیقات تدخل الأمم المتحدة في شؤون ال�دول، 
تبین لنا بوض�وح التط�ور والتغیی�ر الكبی�رین لھ�ذه التطبیق�ات بع�د انتھ�اء الح�رب 

ده ول��ھ ت��ى  نیۉ یاسایى ى بنچینہ: ب��د الق��ادربش��تیوان عل��ي ع. انظ��ر ح��ول ھ��ذا الع��دد، د  - )1(
، وھن��اك م��ن یح��دد 11: المص��در الس��ابق، ص، ئاشتى پاراستنى بۉ نکا ۉہ تہ نہ کانى یۉپراسیۉنہ

حس�ن نافع�ة، المص�در . د: انظ�ر. علمی�ة فق�ط) 12(عدد عملیات حفظ السلام في تلك الفترة ب�ـ
 . 146: السابق، ص

 ۉہ تہ نہ کانى یۉپراسیۉنہده ولھ تى  نیۉ یاسایى ى بنچینہ: لقادربشتیوان علي عبد ا. د: انظر  - )2(
 . 11: المصدر السابق، ص ئاشتى پاراستنى بۉ نکا

(3) -   Basic Facts About the United Nations. Sales No. E95.1.31. Last 
updated on 27 January 2000 - By Internet, under address: 
htt:L/www.Org/overvieworgans/Sc.html. Page: 4  
(4) -   Dr. Mario Von Baratta. Op. Cit. P: 1011-1021.  

وأبرز مثال على ذلك عملیة الصومال حیث فشلت كلیاً، وعملیة البوسنة والھرس�ك الت�ي  - )5(
وم�ا  356: حسن نافع�ة، المص�در الس�ابق، ص. د: أصابھا نجاح محدود فقط، انظر بالتفصیل

  . بعدھا
 . 145: المصدر السابق، ص  - )6(

                                                 



ردة، عاماً، أي منذ إنش�اء المنظم�ة ولغای�ة انتھ�اء الح�رب الب�ا 45الباردة، فخلال 
 15قراراً، أي بمعدل أقل م�ن )660(لم یستطع مجلس الأمن أن یصدر أكثر من 

ق�راراً ف�ي  60قراراً في السنة الواحدة، في حین تغیر ھ�ذا المع�دل إل�ى أكث�ر م�ن 
الخاص بتعلیق العقوبات على الع�راق ) 1284(السنة الواحدة بعد صدور القرار 

ش�يء فإن�ھ ی�دل عل�ى أن حج�م ، وھ�ذا أن دل عل�ى 1999أیل�ول  17الصادر ف�ي 
تدخلات المنظمة الدولیة وبالتالي دورھا في معالجة المش�اكل والأزم�ات الدولی�ة 
ازداد بمق��دار أربع��ة أض��عاف مم��ا ك��ان علی��ھ الح��ال أثن��اء الح��رب الب��اردة، ول��م 

ب�ل ش�مل جوان�ب أخ�رى م�ن یقتصر التط�ور أو التغیی�ر عل�ى ھ�ذا الجان�ب فق�ط، 
 : أھمھا

لات الأمم المتحدة ، وذلك بعد اختف�اء ظ�اھرة اس�تخدام ازدیاد فاعلیة تدخ -1
الفیت��و ال��ذي مك��ن مجل��س الأم��ن م��ن إص��دار ق��رارات ملزم��ة بموج��ب 

 .الفصل السابع

اتس��اع دائ��رة ت��دخلات الأم��م المتح��دة،إذ ل��م تع��د ت��دخلاتھا قاص��رة عل��ى  -2
معالجة الأزمات والنزعات فیما بین ال�دول، ب�ل امت�دت لتش�مل المش�اكل 

اخلیة، ومعالجة انتھاكات حق�وق الإنس�ان، إل�ى ح�د اقتط�اع والنزعات الد
 Safe(أجزاء من إقلیم دولة ذات سیادة، لإنشاء مناطق أو م�لاذات آمن�ة

Havens ( لم��واطني ھ��ذه الدول��ة، كم��ا حص��ل ف��ي یوغس��لافیا الس��ابقة
، وكوسوفو، ورواندا، بعد تجربة كوردستان الع�راق )كرواتیا والبوسنة(

 . المبحث اللاحق التي سنركز علیھا في

ابتك���ار وس���ائل وأس���الیب جدی���دة للت���دخل، ف���ي إط���ار الس���لطة التقدیری���ة  -3
لمجلس الأمن ، مكنت الأمم المتح�دة م�ن تنفی�ذ ت�دخلھا بش�كل أكث�ر جدی�ة 
وفاعلیة لتحقی�ق مقاص�د المیث�اق، دون الاكت�راث بس�یادة الدول�ة المت�دخل 

ولنا في تجرب�ة . في شؤونھا، في حالات وجود انتھاكات فاضحة لمیثاقھا
الع��راق خی��ر مث��ال عل��ى ذل��ك، إذ اس��تطاعت الأم��م المتح��دة ع��ن طری��ق 
استخدام ھذه الأسالیب أن تغوص في الشؤون الداخلی�ة للع�راق إل�ى أبع�د 
الحدود بشكل لم یسبق لھ مثیل، دون الاكتراث للسیادة الت�ي فق�دت كثی�راً 

م المتح�دة من مضمونھا وھیبتھا والتي لم تستطع أن تعرقل إص�رار الأم�
 . في تحقیق تدخلھا وبالتالي حمایة میثاقھا
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وإذا م��ا علم��ا أن ھ��ذه التطبیق��ات ج��رت وف��ق ق��رارات ش��رعیة بموج��ب 
 : نصوص المیثاق نستنتج

أن الأم��م لمتح��دة تج��د م��ن نص��وص المیث��اق م��ا یمكنھ��ا م��ن تحقی��ق : أولاً 
 . قتدخلھا في الشؤون الداخلیة للدول الأخرى، كلما كان ھناك خرق للمیثا

أن مب��دأ الس��یادة ومب��دأ ع��دم الت��دخل ل��ن یح��ولا دون ت��دخل الأم��م : ثانی��اً 
وبم�ا أن الأم�م . المتحدة في حالة قیام أیة دول�ة بانتھ�اك وخ�رق نص�وص المیث�اق

المتح��دة لا تلج��أ إل��ى الت��دخل إلا ف��ي الح��الات الت��ي یك��ون ھن��اك خ��رق لمقاص��د 
ول، ل�ذلك یمكنن�ا الق�ول وأھداف المنظمة الدولیة، كما سبق شرحھ في الفص�ل الأ

 . ھذه التطبیقات أثبتت أن الأمم المتحدة تضع مقاصدھا ضمن أولویاتھا إن

وأن مبدأ عدم التدخل لم یعد مبد�ـأ مقدس�اً، وأن الدول�ة لا تك�ون ف�ي حمای�ة 
ع�ن الت�دخل ف�ي ش�ؤونھا إلا بق�در م�ا  بمن�أىذلك المبدأ أو بعبارة أخرى لا تكون 

مقاص��د الأم��م المتح��دة، وبعكس��ھ یفق��د ھ��ذا المب��دأ  تك��ون تص��رفاتھا منس��جمةً م��ع
قدسیتھ بالنسبة لھذه الدول�ة الت�ي تفق�د حص�انتھا أم�ام ت�دخل الأم�م المتح�دة لل�دفاع 

 . عن تلك المقاصد
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 المطلب الأول  

 مبررات التدخل الإنساني أسباب و

 في كوردستان العراق 
،عمت انتفاض�ة 1991إثر انتھاء حرب الخلیج الثانیة، في بدایة شھر آذار 

القم�ع  تشعبیة جمیع مدن وقصبات كوردس�تان الع�راق، ك�رد فع�ل عل�ى سیاس�یا
 )1(والاضطھاد التي مارستھا الحكومات العراقیة المتعاقبة ضد الشعب الك�وردي

بالدول�ة ) ولایة الموصل(العراق الجدید بإلحاق كوردستان العرق  یستأس، ومنذ 
 .)2(الجدیدة

ل��و استعرض��نا س��لوك الحكوم��ات العراقی��ة المتعاقب��ة تج��اه الش��عب الك��وردي لوج��دنا أن   - )1(
أبرز سمة لذلك السلوك ھو القمع والاضطھاد والتشرید والحرم�ان م�ن أبس�ط الحق�وق الثقافی�ة 

لحق��وق والاجتماعی��ة والاقتص��ادیة، ب��ل وحت��ى الح��ق ف��ي الحی��اة ناھی��ك ع��ن الحرم��ان م��ن ا
السیاس��یة، وق��د وص��لت سیاس��ة القم��ع ھ��ذه ذروتھ��ا ف��ي الثمانین��ات م��ن الق��رن الماض��ي عن��دما 
توجھ��ت الحكوم��ة العراقی��ة أعمالھ��ا الإجرامی��ة بأبش��ع حمل��ة إب��ادة للش��عب الك��وردي ل��م تش��ھد 

إلق�اء الق�بض ف�ي لیل�ة ظلم�اء عل�ى أكث�ر  -1: البشریة عبر تاریخھا الطویل لھا مثیلاً، من ذلك
 -2. لا یع��رف لھ��م مص��یر حت��ى الآن 1983ی��ة آلاف ب��ريء م��ن الب��ارزنیین ف��ي س��نة م��ن ثمان

إبادة أكثر من خمسة آلاف امرأة وطفل وشیخ بريء بالأسلحة الكیماویة والغازات السامة ف�ي 
، وإع��داد أخ��رى ف��ي بالیس��ان وبھ��دینان وكرمی��ان 16/3/1988مدین��ة حلبج��ة الش��ھیدة ی��وم 

حمل��ة ھمجی��ة تج��اوزت ك��ل الأرق��ام القیاس��یة ف��ي الظل��م  -3. وغیرھ��ا م��ن من��اطق كوردس��تان
والتعسف والوحشیة فیما س�مي بعملی�ات الأنف�ال الس�یئة الص�یت راح ض�حیتھا أكث�ر م�ن مائ�ة 
. وثمانین ألف بريء ك�انوا ض�حیة التع�ذیب والتجوی�ع والاغتص�اب وال�دفن الجم�اعي للأحی�اء

بی�ان : انظ�ر. ( ف كوردس�تانم�ن ری�% 90قریة تمث�ل أكث�ر م�ن ) 4500(تدمیر أكثر من  -4
، 4/10/1992إع��لان الإتح��اد الف��درالي ال��ذي أق��ره المجل��س ال��وطني لكوردس��تان الع��راق ف��ي 

الطبع�ة الكوردی�ة  -، المجل�د الثال�ث1992بروتوكولات المجل�س ال�وطني لكوردس�تان الع�راق 
ش�عب ، وللتفصیل حول ھذه الجرائم الدولیة الأخرى المرتكبة ضد ال175:، ص1997الأولى 

مارف عومھ ركَولزنھ نفال قوناغیكھ لھ براكتیككردنى جینوس�اید، بحی�ث . د: الكوردي، انظر
لس��نة  7مجل��ة كوردی��ة تص��در ف��ي س��توكھولم، الس��وید، الع��دد ) ره ھ��ھ ن��د(منش��ور ف��ي مجل��ة 

  And also see: Gerard Chaliand, The Kurdish      70-56:، ص1999
Traged, London, New jersey: Zed Books LTD, 1994,Amiddle East 
wach Report, Genocid in Iraq, The Anfel Campaigh Against THE 

Kurds, USA: Human Rights Watch.   
ولایة الموصل قسراً وبالض�د م�ن إرادة س�كانھا بالدول�ة العراقی�ة حدیث�ة التك�وین ألحقت   - )2(

، رغ�م احتجاج�ات 1925ك�انون الأول بت�اریخ ) 37الجلس�ة ( بقرار من مجلس عص�بة الأم�م 
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تح�ررت أغلبی�ة م�دن كوردس�تان الع�راق بم�ا فیھ�ا  الانتفاض�ةونتیجة لھذه 
، وق��د امت��دت الانتفاض��ة إل��ى معظ��م م��دن الع��راق، عن��دما ث��ار  )1(مدین��ة كرك��وك

فظ���ات العراقی���ة ، لتص���بح ع���دد المحا )2(س���كان الجن���وب ف���ي الم���دن الرئیس���یة
 .)3( )18(محافظة من مجموع ) 14(المحررة 

ف��ي مدین��ة رانی��ة وھ��ي ) 1991آذار  6( ب��دأت الانتفاض��ة الكوردی��ة ف��ي 
أحدى المدن الكوردیة المھمة تقع بالقرب من الحدود الإیرانی�ة، وف�ي نف�س الی�وم 

بإس�ناد م�ن الث�وار عل�ى مراك�ز الش�رطة وال�دوائر  سیطرت الجماھیر في المدینة
الحكومی��ة المختلف��ة وأخ��ذوا یس��یطرون عل��ى الوض��ع ف��ي فت��رة قیاس��یة، إذ كان��ت 
الانتفاض��ة المس��لحة س��ریعة ونجح��ت بص��ورة كلی��ة وب��دون أی��ة خس��ائر ت��ذكر، 

  .)4(وبعدھا انتشرت الانتفاضة وامتدت كالنار في الھشیم

م�ن القس�م الثال�ث م�ن ) 64، 63، 62(وثورات ھ�ذه الأم�ة المظلوم�ة، ورغ�م اعت�راف الم�واد 
بح�ق الأم�ة الكوردی�ة ف�ي حك�م ذات�ي ) 1920آب  10(المعق�ود ف�ي ) Severe( معاھدة سیفر 

منھا یتح��ول خ��لال س��نة إل��ى اس��تقلال ت��ام لدول��ة كوردی��ة تض��م معظ��م أج��زاء كوردس��تان بض��
 كوردس������تان الجنوبی������ة الت������ي عرف������ت فیم������ا بع������د، وبع������د تأس������یس الدول������ة العراقی������ة

بیان إعلان الإتحاد الفدرالي في بروتوكولات المجلس الوطني : انظر). كوردستان العراق(بـ 
، ولمزی��د م��ن التفص��یل بش��أن ض��م ولای��ة 174:لكوردس��تان الع��راق، المص��در الس��ابق، ص

كوردی�ة المتعاقب�ة ب�دأ بث�ورة ش�یخ محم�ود الخال�د، وم�روراً الموصل إلى العراق، والثورات ال
محم�ود . ، وانتھاءً  بالانتفاضة المجی�دة، راج�ع أس�تاذنا د1974بثورات برزان وأیلول وثورة 

عم��ر مول��ود، الفدرالی��ة وإمكانی��ة تطبیقھ��ا ف��ي الع��راق، رس��الة دكت��وراه مطبوع��ة عل��ى الآل��ة 
، 1999والإداری�ة بالجامع�ة اللبنانی�ة، ك��انون الأول  الكاتب�ة، مقدم�ة إل�ى كلی�ة العل��وم السیاس�یة

محم�د . ود 88-41:وما بعدھا، وعبد ال�رحمن س�لیمان زیب�اري، المص�در الس�ابق، ص 7:ص
، 2000دار الحكمة للطباعة والنش�ر والتوزی�ع : ، لندن1إحسان، كردستان ودوامة الحرب، ط

 وم������������������������������������������������������������������������������������������ا بع������������������������������������������������������������������������������������������دھا،  27:ص
: ، السلیمانیة1ى یاسایى نیو نھ تھ وه یى كَھ لي، طكیشھى كھ سایھ ت. مارف عومھر كَول. ود

 .وما بعدھا 62:، ص1999للطباعة والنشر، ) سھ رده م(مؤسسة 
ى ئھ نجوم�ھ ن�ى ئاس�ایش وس�ھ ره نجام�ھ دھ�ولى 688ماره ژفازل زه ھاوٮزبریارى .د  - )1(

یة ع�ن مجلة فصلیة تصدر باللغة الكورد) سیاسھ تى ده ولى(یھ كانى، بحث منشور في مجلة 
الن��ة الثانی��ة، تش��رین الأول  3مرك��ز البح��وث والإس��تراتیجیة ف��ي كوردس��تلن الع��راق، الع��دد 

  31:ص: ، انظر58-31: ، ص1993
(2  - ) See: G.Chaliand, Op, Cit,P:1. 

. ، ود29: عبد الحسین شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر الس�ابق، ص. د  - )3(
 . 112لسابق، صمحمد إحسان، المصدر ا

(4) -   See: G.Chaliand, Op, Cit,P:1. 
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آذار، تح�ررت مراك�ز الم�دن ) 14إل�ى  6(وخلال التسعة أیام الأول�ى م�ن 
الواح�دة تل�و الأخ�رى، وبع�د قت�ال خفی�ف  ةي كل من أرابیل والسلیمانیالرئیسیة ف

آذار قررت الجبھة الكوردس�تانیة الموح�دة  14تحررت مدینة دھوك أیضاً، وفي 
تحریر مدینة كركوك التي كانت منذ فت�رة طویل�ة موض�ع ن�زاع كبی�ر ب�ین بغ�داد 

ن��ة بع��د أن س��قط والك��ورد، وبع��د أربع��ة أی��ام م��ن القت��ال المس��تمر ت��م تحری��ر المدی
معظ��م القواع��د العس��كریة بی��د الث��وار الك��ورد، ولخط��ورة الوض��ع ق��رر الع��راق 

آذار أس��قطت  22إرس��ال قوات��ھ الجوی��ة لاس��تعادة المدین��ة، غی��ر أن التح��الف ف��ي 
، مم�ا أوق�ف الھج�وم العراق�ي لفت�رة، )SU22(إحدى الطائرات العراقیة من نوع

مریكی�ة وأفھم�ت الحكوم�ة العراقی�ة ولكن سرعان ما عادت الولای�ات المتح�دة الأ
 .)1( للقضاء على الانتفاضة) Helicopters(بأنھا لن تعارض استخدام طائرات

وق�ت قری�ب ت�دعو الع�راقیین  إل�ىوھكذا فإن الولایات المتحدة الت�ي كان�ت 
 George(، بحس��ب تعبی��ر ج��ورج ب��وش )بزم��ام الأم��ور اویمس��كولینتفض��وا (

Bush (خطابھ الذي وجھھ إلى الش�عب العراق�ي ف�ي  رئیس الولایات المتحدة في
ال�دور الأساس�ي ) أو التح�ریض(والتي كان�ت لھ�ذه ال�دعوة  -)2( 1991شباط  29

ع��ادت ومنح��ت النظ��ام العرق��ي  -ف��ي تش��جیع الش��عب العراق��ي عل��ى الانتفاض��ة 
فرص���ة تاریخی���ة للانقض���اض عل���ى الانتفاض���ة واس���تعادة س���لطتھ عل���ى الم���دن 

زامھا الأخلاقي في مساعدة ونجدة الش�عب العراق�ي م�ن العراقیة، خارقةً بذلك الت
 .الھجوم العراقي المضاد وتركھ فریسة سھلة للقوات العراقیة

ب��دأت الق��وات العراقی��ة ھجومھ��ا الب��ري المض��اد لاس��تعادة الم��دن العراقی��ة 
، بقیادة ف�رق م�ن الح�رس الجمھ�وري المع�روف )3(1991آذار  27المحررة في 

العس��كریة فاس��تطاعت  الھیلك��وبتر ، ت��دعمھا ط��ائراتببطش��ھ وقس��وتھ ف��ي القت��ال
خلال أیام محدودة أن تعید سیطرتھا ونفوذھا عل�ى معظ�م الم�دن العراقی�ة، وھ�ذا 

آذار  5جدیر بالذكر أن تاریخ بدأ الانتفاض�ة حس�ب ال�رأي ال�راجح وق�رار برلم�ان الإقل�یم ھ�و 
 .آذار 6ولیس 

(1) -   Ibid. P: 1-2. 
، وتج�در الإش�ارة إل�ى أن الإذاع�ة 109: محمد إحس�ان، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )2(

ة التي كان�ت تب�ث برامجھ�ا باللغ�ة العربی�ة ف�ي المملك�ة العربی�ة الس�عودیة، دأب�ت من�ذ الأمریكی
عل��ى تش��جیع الع��راقیین وح��ثھم  1991آذار  3مش��روع ف��ي عملی��ة عاص��فة الص��حراء، وحت��ى 
 . 110-109: المصدر السابق، ص: على الثورة ضد النظام العراقي وإسقاطھ، انظر

(3) -  G.Chaliand. Op. Cit. P: 2.  
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أدى إلى نزوح جماعي كبیر لملای�ین م�ن الم�دنیین، الك�ورد خاص�ة، إل�ى الجب�ال 
ھرب���ا م���ن قس���وة وبط���ش الج���یش  )1( نح���و الح���دود الدولی���ة الإیرانی���ة والتركی���ة

ق��ي، وخ��وفھم م��ن اس��تخدام النظ��ام العراق��ي للأس��لحة الكیمیاوی��ة، وتك��رار العرا
، الت��ي كان��ت شاخص��ة ف��ي أذھ��انھم، وبھ��ذا ب��دأت ص��فحة )2(1998مأس��اة حلبج��ة 

جدیدة من صفحات تراجیدیا الشعب الكوریدي المظلوم، من خلال حدوث أعظ�م 
نح��و  ریخ، وأھ��م ھج��رة عالمی��ة من��ذ الھج��رة الأفغانی��ةأكوردی��ة ف��ي الت�� ةھج��ر

 .)3( 1980باكستان في عام 

إن البرد القارس للمنظمة خلال الأی�ام الأخی�رة للش�تاء جع�ل الوض�ع أكث�ر 
ف��ي تل��ك الظ��روف الس��اعات الأكث��ر ) ش��الیاند(س��وءً وع��اش الك��ورد، كم��ا یق��ول 

م��ن الأطف��ال  ب��آلاف، إذ فت��ك الب��رد والج��وع والم��رض )4(ریخھم أمأس��اویة ف��ي ت��
نتیج�ة قص�ف الق�وات العراقی�ة لقواف�ل القتلى  آلافوالنساء والشیوخ، ناھیك عن 

الت��ي أطل��ق علیھ��ا  -ریخی��ة أو واص��لت ھ��ذه القواف��ل مس��یرتھا الت ،)5(الن��ازحین 
إل�ى أن عب�رت الح�دود الإیرانی�ة   - )6() الھجرة الملیونیة للكورد(البعض تسمیة 

 . والتركیة

رجائي فای�د كردس�تان الع�راق، بح�ث منش�ور ف�ي مجل�ة المل�ل والنح�ل والأع�راف، م�ن   - )1(
دار الأم��ین للنش��ر والتوزی��ع، : إص��دارات مرك��ز اب��ن خل��دون للدراس��ات الإنمائی��ة، الق��اھرة

، ویلاحظ أن ھناك تبایناً في تقدیر ع�دد الن�ازحین 175: ص: ، انظر190-167: ، ص1998
 المختلف������������ة ف������������إن الع������������دد ت������������رواح ب������������ین  واس������������تناداًَ◌ إل������������ى المص������������ادر

، واس�تنادنا G.Chaliand. Op. Cit. P:1-2: ملایین نازح، انظر بھذا الصدد) 3إلى  1.5(
سعدي إسماعیل البرزنیجي، المسألة الكوردیة في الق�انون ال�دولي الع�ام، المص�در الس�ابق، . د

ى، المص��در ف��ازل زه ھ��او. ، ود113: محم��د إحس��ان، المص��در الس��ابق، ص. ، ود22: ص
: ، وباتریسیو نولاس�كو وانم�ي ش�اوس و الآن دیم�س، المص�در الس�ابق، ص31: السابق، ص

103 . 
(2) -   G.Chaliand. Op. Cit. P: 1.  
(3) -   Ibid. P: 12.  
(4) -   Ibid. P: 2.  

ق��درت الس��لطات الص��حیة الأمریكی��ة ع��دد الھ��الكین م��ن الأك��راد الن��ازحین خ��لال فت��رة   - )5(
شخصاً، وبحسب إحصاءات المن�دوب الس�امي ) 6700(كنتیجة مباشرة لھ، بحولي  الھجوم أو

بل�غ ع�دد القتل�ى م�ن اللاجئ�ین ف�ي إی�ران لوح�دھا ) UNHCR(للاجئین التابعة للأمم المتح�دة 
. د: اثنتي عشرة ألفاً باستثناء أولئ�ك ال�ذین ھلك�وا داخ�ل الح�دود العراقی�ة، نق�لاً ع�ن) 12000(

 . 113: لسابق، صمحمد إحسان، المصدر ا
: عبد الحس�ین ش�عبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )6(

ب��ین الحقیق��ة والخی��ال،  36خلی��ل إس��ماعیل محم��د ودلش��اد مص��طفى وه س��انى، خ��ط . ، ود21
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لح�دود وقد ذكر بع�ض المص�ادر ب�أن الع�دد الأكب�ر م�ن الن�ازحین عب�روا ا
الإیرانیة وقدرتھ بأكثر من ملیون نازح، أما عدد الذین وصلوا إلى داخل الح�دود 

، وق��د وص��ل ھ��ؤلاء إل��ى )1(س��ت مائ��ة أل��ف ن��ازح ) 600000(ب��ـ رالتركی��ة فق��د
الأراض��ي الإیرانی��ة والتركی��ة ف��ي حال��ة یرث��ى لھ��ا، ل��ذلك إص��دار الس��ید مس��عود 

ن��داءً ف��ي الأول م��ن نیس��ان الب��ارزاني رئ��یس الح��زب ال��دیمقراطي الكوردس��تاني 
دعى فیھ الولایات المتحدة وفرنسا وبریطانیا وإیران وتركی�ا والعربی�ة الس�عودیة 
ودول المنطق����ة لم����د ی����د الع����ون والإغاث����ة وإیج����اد الوس����ائل لحمای����ة الش����عب 

 . )2(الكوردي

وف��ي الوق��ت ذات��ھ كان��ت وس��ائل الإع��لام العالمی��ة المختلف��ة تنق��ل الأخب��ار 
ي إل�ى جمی�ع أرج�اء الع�الم، مم�ا لع�ب دوراً دلش�عب الك�وروالصور ع�ن مأس�اة ا

ب��ارزاً ف��ي إث��ارة ال��رأي الع��ام الع��المي لص��الح القض��یة الكوردی��ة، بحی��ث تع��اطف 
أغلب شعوب العالم مع الشعب الكوردي وشعرت ھذه الش�عوب بمعانات�ھ الكبی�رة 

، وم��ع ذل��ك )3(مس��اعدة ھ��ذا الش��عب للخ��روج م��ن محنت��ھ  ةمم��ا اقتنع��ت بض��رور
أنھ خلال تراجیدیا الھجرة الكوردیة لم یحصل أي رد فع�ل (، إلى )شالیاند( یشیر

 .)4( )من أیة دولة من العالم العربي

وھك��ذا تعال��ت الأص��وات لنج��دة الش��عب الك��وردي، وأول��ى ھ��ذه الأص��وات 
طلب�ت فرنس�ا ) مسعود الب�ارزاني(جاءت من فرنسا، ففي الیوم التالي لنداء السید 

تدخل الإنساني، لإنقاذ الشعب الكوردي من مأساتھ، وتبعتھ�ا من الأمم المتحدة بال

: ، انظ��ر109-106: ، ص2000نیس��ان  47الع��دد ) ك��ولان العرب��ي(بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة 
 لھ رى وکاریگھ 688 یارىڕب امیارىڕناصح غھ فوور، بنھ ماى یاس�ایي و . ، ود107: ص
، مجلة قانونیة )تھ رازوو(كورد لھ كوردستانى عیراقدا، بحث منشور في مجلة  ىۆڒد ر سھ

 نیس���������ان وأی���������ار ) 9(فص���������لیة یص���������درھا اتح���������اد حق���������وقي كوردس���������تان، الع���������دد 
 . 32: ، انظر38-32: ، ص2000وحزیران 

(1) -   G.Chaliand. Op. Cit. P: 3.  
 . الھامش 14: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
فازل زه ھاوى، المصدر : وللتفصیل حو دور وسائل الإعلام العالمیة بھذا الشأن، انظر  - )3(

أن : (، والأس��تاذ ف��وزي الاتروش��ي ال��ذي ی��ذھب بھ��ذا الص��دد إل��ى الق��ول35-33: الس��ابق، ص
ویقصد  بھ�ا الص�ور الت�ي كان�ت تبثھ�ا القن�وات التلفزیونی�ة الفض�ائیة (ور وقع وتأثیر ھذه الص

على ضمیر العالم كان أق�وى بكثی�ر م�ن وق�ع النض�ال الك�وردي ) عن الھجرة الملیونیة للكورد
 . 31: ، فوزي الاتروشي، المصدر السابق، ص)المسلح الذي امتد لعشرات السنین

(4) -   G.Chaliand. Op. Cit. P: 3.  
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ق��دمت فرنس��ا مش��روع  )نیس��ان 5(، وف��ي )1(بریطانی��ا بتأیی��دھا للموق��ف الفرنس��ي
وفي نف�س الی�وم ص�ادق  ،)2(قرار یقضي بالتدخل في العراق على أساس إنساني 

 أغلبی�ةب، )3(مجلس الأمن على القرار، بعد إجراء تعدیل على المشروع المذكور 
وامتن�اع ك�ل م�ن الھن�د  )كوب�ا وال�یمن وزیمب�اوي(عشرة أصوات ضد ثلاثة ھ�ي 

 .)4(والصین عن التصویت 

حس�ب ) 15(ویتألف القرار م�ن دیباج�ة وثم�ان فق�رات، ویع�د الق�رار رق�م 
تسلس��ل ق��رارات الأم��م المتح��دة الت��ي ص��درت بح��ق الع��راق، والت��ي زادت ع��ن 

د ال��ذي انتص��ر للش��عب العراق��ي وعل��ى ، وھ��و الق��رار الوحی��)5(أربع��ین ق��راراً 
 : الخصوص الشعب الكوردي، وأدناه نص القرار

إن مجل���س الأم���ن، إذ یض���ع ف���ي اعتب���اره واجبات���ھ ومس���ؤولیاتھ، (
بموجب میثاق الأمم المتحدة بالنسبة لصیانة السلم والأم�ن ال�دولیین، وإذ 

وره م�ن میث�اق الأم�م المتح�دة، وإذ یس�ا 2م�ن الم�ادة  7یشیر إل�ى الفق�رة 
ن ف�ي وشدید القلق إزاء القمع الذي یتعرض ل�ھ الس�كان الم�دنیون العراقی�

أجزاء كثیرة م�ن الع�راق وال�ذي ش�مل م�ؤخراً المن�اطق الس�كانیة الكردی�ة 

(1)  -   Ibid. P: 2.  
، 30: وص 22: عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، ص. د: انظ��ر  - )2(

: انظ��ر(ویش��یر بع��ض المص��ادر إل��ى أن المش��روع ق��دمت م��ن قب��ل حك��ومتي فرنس��ا وبلجیك��ا، 
، ف�ي ح�ین ھن�اك )103: باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر السابق، ص

محم��د إحس��ان، المص��در . د: انظ��ر(ل��ى أن المش��روع ق��دم م��ن قب��ل فرنس��ا وتركی��ا، م��ن یش��یر إ
، وقد سبق لك�ل م�ن الحكوم�ات الفرنس�یة والتركی�ة والإیرانی�ة أن )الھامش 114: السابق، ص

رسائل إلى الأمم المتح�دة یطالبھ�ا بوض�ع ح�د للمأس�اة الإنس�انیة الت�ي ) نیسان 4و  3(وجھ في 
عب�د الحس�ین ش�عبان، : اقیون وبخاصة المواطنون الأكراد، انظ�ریتعرض لھا المواطنون العر

 . 22: السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص
بأن صیغة المشروع الفرنسي كانت أق�وى ) سعدي إسماعیل البرزنجي. د(یذكر أستاذنا   - )3(

تل�ك الص�یغة  من الصیغة التي ت�م بموجبھ�ا إص�دار الق�رار، وذل�ك عن�دما رف�ض بع�ض ال�دول
ف�ي الوق�ت الحاض�ر، وی�ذھب إل�ى أن ) الق�رار(بإلحاح إلى أن تع�دیلھا بالش�كل ال�ذي ھ�و علی�ھ 

قب��ل ھ��ذه الص��یغة عل��ى مض��ض نظ��راً للمأس��اة الإنس��انیة الت��ي كان��ت تعرض��ھا (مجل��س الأم��ن 
عب���د الحس���ین ش���عبان، الس���یادة ومب���دأ الت���دخل . د: ، نق���لاً ع���ن)شاش���ات التلفزی���ون ف���ي حین���ھ

 . 30: المصدر السابق، ص الإنساني،
 . 89: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
: عبد الحس�ین ش�عبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )5(

21-22  . 

                                                 



وأدى إل��ى ت��دفق اللاجئ��ین عل��ى نط��اق واس��ع عب��ر الح��دود الدولی��ة وإل��ى 
ة، حدوث غارات عبر الحدود بما یھدد السلم والأمن ال�دولیین ف�ي المنطق�

وإذ یشعر بانزعاج بالغ لما ینطوي علیھ ذلك من آلام مبرحة یع�اني منھ�ا 
 . البشر ھناك

إذ یحیط علماً بالرسالتین الموجھتین إلى رئیس مجلس الأمن م�ن و
و  3الممثلین الدائمین لتركیا وفرنسا لدى الأمم المتحدة والمؤرختین ف�ي 

، وإذ )S/22442, S/22436(، عل���ى الت���والي 1991ابری���ل /نیس���ان 4
یحیط علماً أیضاً بالرسالتین الموجھتین إلى الأمین العام من الممثل الدائم 

 4و  3لجمھوری��ة إی��ران الإس��لامیة ل��دى الأم��م المتح��دة والم��ؤرختین ف��ي 
 ). S/22447, S/22436(، على التوالي 1991نیسان 

وإذ یعی��د تأكی��د الت��زام جمی��ع ال��دول الأعض��اء تج��اه س��یادة الع��راق 
 . ل المنطقة وسلامتھا الإقلیمیة واستقلالھا السیاسيوجمیع دو

ف�ي  خوالم�ؤرالأمین العام  أحالھوإذ یضع في اعتباره التقریر الذي 
 ). S/22366(، 1991مارس /آذار 20

یدین القمع الذي یتعرض لھ السكان العراقیون في أج�زاء كثی�رة  -1
م��ن الع��راق وال��ذي ش��مل م��ؤخراً المن��اطق الس��كانیة الكردی��ة، 

 . دد نتائجھ السلم والأمن الدولیین في المنطقةوتھ
یطال��ب ب��أن یق��وم الع��راق عل��ى الف��ور، كإس��ھام من��ھ ف��ي إزال��ة  -2

الخطر الذي یھدد السلم والأمن الدولیین في المنطقة بوق�ف ھ�ذا 
القم��ع، ویع��رب ع��ن الأم��ل، ف��ي الس��یاق نفس��ھ، ف��ي إقام��ة ح��وار 

یة لجمی�ع مفتوح لكفالة احترام حقوق الإنسان والحقوق السیاس�
 .المواطنین العراقیین

یسمح العراق بوصول المنظمات الإنسانیة الدولیة  أنیصر على  -3
عل��ى الف��ور إل��ى جمی��ع م��ن یحت��اجون إل��ى المس��اعدة ف��ي جمی��ع 

 .أنحاء العراق، ویوفر جمیع التسھیلات اللازمة لعملیاتھا
یطل��ب إل��ى الأم��ین الع��ام أن یواص��ل ب��ذل جھ��وده الإنس��انیة ف��ي  -4

یق��دم عل��ى الف��ور، وإذا اقتض��ى الأم��ر عل��ى أس��اس  الع��راق، وأن
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إیف���اد بعث���ة أخ���رى إل���ى المنطق���ة، تقری���راً ع���ن محن���ة الس���كان 
المدنیین العراقیین، وخاصة الس�كان الأك�راد، ال�ذین یع�انون م�ن 

 .جمیع أشكال القمع الذي تمارسھ السلطات العراقیة
یطل����ب أیض����اً إل����ى الأم����ین الع����ام أن یس����تخدم جمی����ع الم����وارد  -5

ودة تحت تصرفھ، بم�ا فیھ�ا م�وارد وك�الات الأم�م المتح�دة الموج
ذات الص��لة، للقی��ام عل��ى نح��و عاج��ل بتلبی��ة الاحتیاج��ات الملح��ة 

 .للاجئین وللسكان العراقیین المشردین
یناش��د جمی��ع ال��دول الأعض��اء وجمی��ع المنظم��ات الإنس��انیة أن  -6

 .تسھم في جھود الإغاثة الإنسانیة ھذه
مع الأمین العام م�ن أج�ل تحقی�ق ھ�ذه یطالب العراق بأن یتعاون  -7

 .الغایات
 ).یقرر إبقاء ھذه المسألة قید النظر -8

المس��اعدات الإنس��انیة م��ن الغ��ذاء وال��دواء  انھال��ت) 688(وتنفی��ذاً للق��رار 
والأغطیة والحاجات الإنسانیة الأخرى عل�ى الأك�راد م�ن ك�ل جان�ب، س�واء م�ن 

بش�كل غی�ر معھ�ود للأك�راد ف�ي قبل الحكومات أو المنظمات الدولیة الإنس�انیة، و
اقتنع�ت ال�دول الغربی�ة، تح�ت ض�غوط كبی�رة س�واء  ، وخاصة بعد أن)1(تاریخھم

 .)2(من الداخل أو الخارج لعمل شيء ما

إذناً لھا للقی�ام بت�دخلھا العس�كري ) 688(وقد وجدت ھذه الدول من القرار 
خ��لال م��ن ) 36(ش��مال خ��ط الع��رض  )3(ف��ي ش��مال الع��راق لإنش��اء منطق��ة آمن��ة 

، )Provide Comfort( )4عملی�ة ت�وفیر الراح�ة، (عملی�ة أطلق�ت علیھ�ا تس�میة 
بھدف إنقاذ اللاجئ�ین والمش�ردین الك�ورد م�ن مأس�اتھم المؤلم�ة وت�وفیر الأج�واء 

 . لضمان عودتھم إلى دیارھم

 . 113: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )1(
(2) -   T.B. Khudsen. Op. Cit. P: 154.  
(3) -   K. Booth and S. Smith. Op. Cit. P: 119.  

. ، ود104: باتریس���یو نولاس���كو وانم���ي ش���اوس وآلان دیم���س، المص���در الس���ابق، ص  - )4(
ئ�ھ (نورى تالھ بانى، مھ سھ ل�ھ ى ك�ورد ل�ھ یاس�اى نی�و ده ول�ھ تی�دا، بح�ث منش�ور ف�ي مجل�ة 

، مجلد )1(فرع السلیمانیة، العدد  تصدرھا الجمعیة الأكادیمیة في كوردستان العراق) كادیمى
 . 15: ص: ، انظر16-11: ، ص1999لسنة ) 1(
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حی�ث ) 688(ھذه كانت العوامل والأحداث الت�ي أدت إل�ى ص�دور الق�رار 
ر تدخل��ھ لحمای��ة الش��عب العراق��ي وعل��ى وج��ھ وج��د مجل��س الأم��ن منھ��ا م��ا یب��ر

 . الخصوص الشعب الكوردي من الممارسات القمعیة للحكومة العراقیة

وذلك عندما رب�ط المجل�س ب�ین القم�ع ال�ذي یتع�رض ل�ھ الس�كان الم�دنیون 
 .)1(وبین تھدید السلم والأمن الدولیین

) 688(وبسبب ھذا الربط یذھب البعض إلى أن مجلس الأمن تبنى القرار 
لیس بسبب م�ا ك�ان یح�دث داخ�ل الع�راق ولك�ن بس�بب ت�أثیره عل�ى دول أخ�رى (

ولكنن��ا لا نتف��ق م��ع ھ��ذا الم��ذھب عل��ى إطلاق��ھ، إذ  ،)2()الت��ي ت��دفق الك��ورد إلیھ��ا
دول�ة الج�وار ول�یس یؤدي إلى القول ب�أن الغ�رض م�ن الت�دخل ك�ان لحمای�ة أم�ن 

خ���لاف الحقیق���ة  لحمای���ة حق���وق ملای���ین البش���ر م���ن القم���ع والاض���طھاد، وھ���و
 . الواضحة في بنود القرار الذي یستھدف إیقاف قمع السكان المدنیین

ص���حیح أن ت���أثیر الأح���داث والمش���اكل الداخلی���ة ف���ي الع���راق عل���ى دول 
عب��ر الح��دود، ق��د ع��ززت م��ن  المنطق��ة وخاص��ة إی��ران وتركی��ا وح��دوث غ��ارات

ی��ذھب  وكم��ا -مب��ررات ودواف��ع الت��دخل، ولك��ن م��ع ذل��ك یبق��ى الباع��ث للت��دخل 
 .)3(باعثا إنسانیا بالدرجة الأساس -) توني بریمس نودس(الأستاذ 

، م��ع )688(وم��ن جان��ب آخ��ر، تعام��ل مجل��س الأم��ن، وم��ن خ��لال الق��رار 
المش���كلة موض���وع البح���ث، باعتبارھ���ا مش���كلة داخلی���ة ب���ین حكوم���ة الع���راق 
ورعایاھا، ول�یس باعتبارھ�ا مش�كلة دولی�ة ب�ین دول المنطق�ة إذ نج�د ب�أن مجل�س 

مناس��بة  آلی��اتلأم��ن أدان القم��ع ال��ذي یتع��رض ل��ھ الس��كان الم��دنیون، ووض��ع ا
لمعالجة المش�كلة ع�ن طری�ق وق�ف وإنھ�اء ھ�ذا القم�ع وإج�راء الح�وار، وتس�ھیل 

ل��و ك��ان تعامل��ھ م��ع المش��كلة باعتبارھ��ا  نوص��ول المس��اعدات الإنس��انیة، ف��ي ح��ی

 ). 688(دیباجة القرار : انظر  - )1(
(2) -   Jean - Marie Henckaerts. Mass Expulsion in Modern International 
Law and practice. The Hague. Boston, London: Martinus Nijhoff 
publishers. 1995. P: 115-116.  
(3) -   T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 154.  

عب�د الحس�ین ش�عبان، المص�در .، ودG. Ghaliand. Op. Cit. P: 3: انظ�ر ب�نفس المعن�ى
 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 

ل��ى  گھكینش��ھ ى ك��ھ س��ایھ ت��ى یاس��اى نی��و ن��ھ ت��ھ وه ی��ى  گولر م��ارف عوم��ھ . ،ود21:ص
 . 85:كورد،المصدر السابق، ص
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الجوی�ة عب�ر ح�دود مشكلة دولیة، لكان یطلب من العراق، ابتداءً، بوقف غاراتھا 
لم یفعلھ المجل�س، ب�ل  الدول المجاورة، الذي أشارت إلیھ دیباجة القرار، وھذا ما

أن��ھ حت��ى ل��م ی��دن ھ��ذه الغ��ارات، وذل��ك لأن موض��وع قم��ع الس��كان الم��دنیین ك��ان 
، وإن إنھ���اء ھ���ذا القم���ع ك���ان الغ���رض الأس���اس م���ن )1()688(مح���ور الق���رار 

لفق��رة الأول��ى م��ن الق��رار أدان قم��ع ل��ذلك ن��رى ب��أن مجل��س الأم��ن ف��ي ا. إص��داره
النظام العراق�ي للس�كان الم�دنیین، معتب�راً ن نتائج�ھ تھ�دد الس�لم والأم�ن ال�دولیین 

 .)2(دون أن یشیر لا إلى تدفق اللاجئین ولا إلى الغارات عبر الحدود

وكذلك لا یش�ترط أن یك�ون للأح�داث الداخلی�ة ت�أثیر عل�ى ال�دول الأخ�رى 
م والأمن الدولیین، للقول باختصاص مجلس الأم�ن للت�دخل لاعتبارھا تھدیدا للسل

لمعالجتھ��ا، وذل��ك لأن لمجل��س الأم��ن س��لطة تقدیری��ة واس��عة ف��ي تحدی��د الح��الات 
الدولیین، إذ أن المیثاق لم یقی�د س�لطة نوع الذي یھدد السلم والأمن الالتي تعد من 

ربط ب�ین القم�ع مجلس الأمن بأیة قیود في ھذا المجال، أما قی�ام مجل�س الأم�ن ب�ال
الداخلي وبین تھدید السلم والأمن ال�دولیین، فإن�ھ قص�د ب�ھ أن تم�نح تدخل�ھ مب�رراً 

م�ن المیث�اق ) 24(قانونیاً، وذلك لأن الواجب الرئیس لمجلس الأمن  وفق�اً للم�ادة 
طبق�اً للفص�ول ) بالتبعات الرئیسیة في أمر حفظ السلم والأمن ال�دولیین(ھو قیامھ 

 .)3(من المیثاق) 12و  8و  7و  6(

وب���ذلك اس���تطاع المجل���س أن یوظ���ف س���لطاتھ بموج���ب الفص���ل الس���ابع 
لمقتض��یات حمای��ة حق��وق الإنس��ان ومعالج��ة المش��اكل والنزاع��ات الداخلی��ة، كم��ا 
تمكن مجلس الأمن بھذا الربط من بناء تدخل�ھ عل�ى أس�اس لا یرق�ى إلی�ھ أي ش�ك 

ار إلى موضوع قمع السكان المدنیین أربع مرات بصورة صریحة وث�لاث لقد أشار القر  - )1(
مرات بصورة ضمنیة، وأشار إلى موضوع تھدید السلم والأمن الدولیین ثلاث مرات فقط ف�ي 

 . حین لم یشر إلى مسألة الغارات عبر الحدود إلا مرة واحدة فقط
 ). 688(الفقرة الأولى من القرار : انظر  - )2(
: ن الأجھزة المختصة بتحقیق مقاصد الأمم المتحدة فیم�ا یتعل�ق بحق�وق الإنس�ان ھ�يإذ أ  - )3(

الجمعی��ة العام��ة والمجل��س الاقتص��ادي والاجتم��اعي، ومجل��س الوص��ایة، أم��ا مجل��س الأم��ن 
: فیصبح مختصاً إذا م�ا ترت�ب ع�ن إھ�دار حق�وق الإنس�ان تھدی�د للس�لم والأم�ن ال�دولیین انظ�ر

والتمییز العنصري في ضوء القانون الدولي العام، المصدر  ضاري رشید السامرائي، الفصل
إن رب�ط : (كامرازن الص�الحي إل�ى الق�ول. ، وقریب من ھذا المعنى یذھب د75: السابق، ص

مس��ألة حق��وق الإنس��ان ربط��اً ج��دلیاً بتط��ویر العلاق��ات الدولی��ة وتعزی��ز الس��لم الع��المي مس��ألة 
م�ن خلالھ�ا ) مجل�س الأم�ن(ة ب�الأمم المتح�دة ضروریة وھامة إذ یستمد المجتم�ع ال�دولي ممثل�

 . 168: ، المصدر السابق، ص)المسوغ الشرعي للتدخل في إنھاء خرق حقوق الإنسان
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ال�دولیین، حینم�ا یكون�ان بحیث لا یمك�ن نق�ده، لأن الت�دخل لحمای�ة الس�لم والأم�ن 
مھ��ددین، مس��ألة راس��خة لا تقب��ل ال��رد والنق��د ولأن الت��دخل لحمای��ة الس��لم والأم��ن 

 . الدولیین ھو أقوى أنواع التدخل حجةً وتبریراً 

  المطلب الثاني

 )688(الطبیعة الإلزامیة للقرار 
 

یب�دو م�ن الض�روري التوق�ف ) 688(قبل تحدید الطبیعة الإلزامی�ة للق�رار 
 عند مسألة في غایة الأھمیة تتعل�ق ب�القوة القانونی�ة لمق�ررات مجل�س الأم�ن قلیلاً 

بشكل عام، لیتسنى لن�ا ف�ي ض�وئھا معرف�ة إط�ار دراس�تنا وتحدی�د الأس�اس ال�ذي 
 . موضوعة البحث) 688(نستند إلیھ في بیان الطبیعة الإلزامیة للقرار 

لممارس��ة  س��بق وأن بین��ا، ب��أن مجل��س الأم��ن یمتل��ك وس��یلتین ق��انونیتین
التوص��یات والق��رارات، : س��لطاتھ ف��ي مج��ال حف��ظ الس��لم والأم��ن ال��دولیین وھم��ا

ویبدو من الآراء الفقھیة أن ھناك تباین�اً واض�حاً ف�ي وجھ�ات النظ�ر ح�ول تحدی�د 
طبیعتھما الإلزامیة، ففي حین یذھب رأي إلى اعتب�ار ك�ل م�ا یص�در ع�ن مجل�س 

بین القرارات التي یصدرھا المجل�س الأمن ذات قوة قانونیة ملزمة، دون التمییز 
والتوص�یات  تالق�راراھناك رأي آخر یذھب إلى التمییز بین .  )1(وبین توصیاتھ

التي یصدرھا المجلس، فالقرارات في نظر أصحاب ھ�ذا ال�رأي ھ�ي الت�ي تتمت�ع 
 .)2(ةوبقوة إلزامیة و واجبة التنفیذ، أما التوصیات فلا تتمتع بمثل ھذه الق

أن أص��حاب ال��رأي الأول یس��تندون إل��ى تفس��یر الم��ادة وعل��ى ال��رغم م��ن 
یتعھ��د أعض��اء الأم��م المتح��دة بقب��ول : (م��ن المیث��اق الت��ي ت��نص عل��ى أن��ھ) 25(

) ق�رارات(بحج�ة ك�ون كلم�ة ) قرارات مجل�س الأم�ن وتنفی�ذھا وف�ق ھ�ذا المیث�اق

أحم�د . د: ، أش�ار إلی�ھ76: ، ص1951ھانز كلسن، ق�انون الأم�م المتح�دة، لن�دن، : انظر  - )1(
ف�ي ) ك�وادري(ط�الي نف�س ال�رأي للأس�تاذ الإی: ، وانظر71: الموسوي، المصدر السابق، ص

حس��ن الجلب��ي، مب��ادئ الأم��م المتح��دة، المص��در . د: كتاب��ھ الق��انون ال��دولي الع��ام، أش��ار إلی��ھ
 . 92: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. ، ود157: السابق، ص

حس�ن الجلب�ي، . ، ود71: أحمد الموس�وي، المص�در ا لس�ابق، ص. د: انظر بھذا الصدد  - )2(
 . 153: لمصدر السابق، صمبادئ الأمم المتحدة، ا
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غی�ر أن ال�رأي . )1(جاءت عامة فھي تش�مل جمی�ع م�ا یص�در ع�ن مجل�س الأم�ن 
یذھب الدكتور أحمد الموسوي، ھو الأكثر انسجاماً وتوافق�اً م�ع ن�ص الثاني، كما 

، وغیرھ��ا م��ن م��واد المیث��اق )ق��رارات(، الت��ي ح��ددت حص��راً كلم��ة )25(الم��ادة 
الت�����ي می�����زت ب�����ین ق�����رارات وتوص�����یات المجل�����س حس�����ب خط�����ورة الحال�����ة 

ومن جانب آخر فإن اعتبار جمیع مق�ررات مجل�س الأم�ن ملزم�ة . )2(المعروضة
ت ھ��ذا المجل��س م��ا ینبغ��ي لھ��ا م��ن المرون��ة ف��ي التص��رف لمواجھ��ة یفق��د س��لطا

النزاع��ات المواق��ف والنزاع��ات الدولی��ة، إذ ق��د تتطل��ب معالج��ة ھ��ذه المواق��ف و 
 .)3(أحیاناً مقررات أدنى إلى التوجیھ والنصح والدعوة منھا إلى الأمر والإلزام

أي التمیی�ز  تمی�ل إل�ى الأخ�ذ ب�الرأي الث�اني )4(لذلك نجد ب�أن أغل�ب الآراء 
بین قرارات مجلس الأمن وتوصیاتھ من حیث القیمة القانونیة لكل منھما، وعلی�ھ 

ی�ز أساس�اً لدراس�ة الطبیع�ة الإلزامی�ة للق�رار یفإننا سنحاول أن نجعل من ھ�ذا التم
، وھل یع�د ق�راراً أم یع�د مج�رد توص�یة )688(، أي تحدید طبیعة القرار )688(

 من توصیات مجلس الأمن؟

ذل���ك لا ب���د م���ن معرف���ة المع���اییر الت���ي نس���تند إلیھ���ا للتمیی���ز ب���ین ل ج���ولأ
لتحدی��د ) 688(توص��یات مجل��س الأم��ن وقرارات��ھ وبالت��الي تطبیقھ��ا عل��ى الق��رار 

 . الإلزامیةطبیعتھ 

یبدو من الدراس�ات الفقھی�ة ح�ول تحدی�د القیم�ة القانونی�ة لمق�ررات مجل�س 
ات وق��رارات المجل��س الأم��ن، أن الفقھ��اء والكت��اب ال��ذین یمی��زون ب��ین توص��ی

اعتم��دوا أكث��ر م��ن معی��ار لھ��ذا الغ��رض، فم��نھم م��ن اعتم��د عل��ى ألف��اظ وص��یغ 

 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )1(
 . 71: أحمد الموسوي، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 155: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د  - )3(
-113: محم��د س��امي عب��د الحمی��د، ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، المص��در الس��ابق، ص. د  - )4(

: وص 99: مص��طفى س��لامة حس���ین، المنظم��ات الدولی���ة، المص��در الس���ابق، ص. ود ،114
أحم�د . ، ود234: عبد الواح�د محم�د الف�ار، التنظ�یم ال�دولي، المص�در الس�ابق، ص. ، ود105

حس��ن الجلب��ي، مب��ادئ الأم��م المتح��دة، المص��در . ، ود71: الموس��وي، المص��در الس��ابق، ص
 ،JG Starke. Op. Cit. P: 546-547م�����ا بع�����دھا،  154: الس�����ابق، ص

التي تشیر إلى أن غالبیة الفقھ تؤیدھا في ذلك الأعمال التحضیریة للمیث�اق ) عائشة راتب. د(و
تذھب إلى أن مجلس الأمن لیس ل�ھ، بموج�ب الفص�ل الس�ادس م�ن المیث�اق، إلا س�لطة إص�دار 

 . 142: عائشة راتب، المصدر السابق، ً. د: التوصیة، انظر
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الت��ي بموجبھ��ا ص��در  الس��لطةمق��ررات المجل��س، وم��نھم م��ن اعتم��د عل��ى طبیع��ة 
المق��رر، وآخ��رون اعتم��دوا معی��اراً ش��املاً، وعلی��ھ س��نتطرق إل��ى ھ��ذه المع��اییر 

ف���ي ض���وء ھ���ذه ) 688(للق���رار  بإیج���از، ث���م ن���أتي إل���ى بی���ان الطبی���ة الإلزامی���ة
 . النطاقھذا المعاییر، مع عرض الآراء الفقھیة لشراح ھذا القرار في 

 معیار عبارات القرار وألفاظھ : 
یس��تند ال��بعض ف��ي التمی��ز ب��ین ق��رارات وتوص��یات مجل��س الأم��ن، وبالت��الي 
تحدید القوة الملزمة لمقرراتھ على معیار شكلي بحت یتعل�ق بالعب�ارات والألف�اظ 

بص��ورة توص��یة أو  وإص��دارھالت��ي یس��تخدمھا المجل��س ف��ي ص��یاغة مقررات��ھ ا
 . )1(بصورة قرار

ویلاحظ أن ھذا المعیار رغم سھولتھ وعدم تعقیده من الناحیة العملیة، إلا أنھ 
لا یمكن التسلم بھ لوحده كمعیار شامل ودقیق، ذلك لأن مص�یر مق�ررات مجل�س 

صبح رھناً بمعیار لفظي ش�كلي دون أن الأمن وما یترتب علیھا من نتائج وآثار ی
یعني بطبیعة السلطة التي اتخذت بموجبھا المق�ررات، ودون أن یعن�ي بمض�مون 

 .)2(ھذه المقررات

 معیار طبیعة السلطة المستخدمة لإصدار القرار : 

یستند ھذا المعیار على طبیعة السلطة التي یتحرك مجلس الأم�ن بموجبھ�ا 
ب ھذا المعیار أن مقررات مجل�س الأم�ن تع�د لإصدار مقرراتھ، إذ یرى أصحا

قرارات واجبة التنفی�ذ فیم�ا ل�و اس�تند مجل�س الأم�ن ف�ي إص�دارھا عل�ى الفص�ل 
السابع من المیثاق، وتعد ھذه المق�ررات م�ن قبی�ل التوص�یات ولا تتمت�ع بص�فة 
الإلزام القانوني فیما لو استند المجلس ف�ي إص�دارھا عل�ى الفص�ل الس�ادس م�ن 

 .)3(المیثاق

 150: حس�ن الجلب�ي، مب�ادئ الأم�م المتح�دة، المص�در الس�ابق، ص. د: فص�یلراجع بالت  - )1(
 . وما بعدھا

 . 154: المصدر السابق، ص  - )2(
، 260: صالح جواد الكاظم، مباحث في القانون الدولي، المصدر الس�ابق، ص. د: انظر  - )3(

ظیم ال�دولي، المص�در ، التن2محمد السعید الدقاق، القانون الدولي، ج . د: وبنفس المعنى انظر
 ، 173-172: الس��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق، ص

 . 277: وص
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ویبدو أن ھذا المعیار أیضاً لا یمكن أن یكون معیاراً دقیقاً لتحدی�د الطبیع�ة 
الإلزامی���ة لمق���ررات مجل���س الأم���ن س���واء م���ن الناحی���ة العملی���ة أو م���ن الناحی���ة 

فم��ن الناحی��ة العملی��ة، لا یش��یر مجل��س الأم��ن ف��ي جمی��ع مقررات��ھ إل��ى : القانونی��ة
ج�اد معی�ار آخ�ر لمعرف�ة ، مم�ا یتطل�ب ض�رورة إی)1(الفص�ل ال�ذي یعم�ل بموجب�ھ

 . الفصل الذي صدر المقرر بموجبھ

أم��ا م��ن الناحی��ة القانونی��ة ف��إن تحدی��د الطبیع��ة الإلزامی��ة لمق��ررات مجل��س 
الأم��ن عل��ى أس��اس التمیی��ز ب��ین الفص��ل الس��ادس والفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق، 
أساس غیر دقیق ولا یتفق مع نصوص المیث�اق ف�ي جمی�ع الأح�وال، إذ ل�یس ك�ل 

ذه مجلس الأم�ن بالاس�تناد إل�ى الفص�ل الس�ابع ق�رارات ملزم�ة، وذل�ك لأن ما یتخ
من المیثاق أن یقدم توص�یة مثلم�ا یس�تطیع ) 39(المجلس یستطیع بموجب المادة 

 .)2(أن یتخذ قراراً 

المعیارین لتحدی�د الطبیع�ة وبناءً على ما تقدم لا یمكن الاعتماد على ھذین 
علم��ي دقی��ق، فالمعی��ار المناس��ب، كم��ا  القانونی��ة لمق��ررات مجل��س الأم��ن بش��كل

یبدو، ھو ذلك الذي یعد معیاراً شاملاً بحی�ث یغط�ي جمی�ع جوان�ب الق�رار، وھ�ذا 
: ال�ذي یق�ول بھ�ذا الص�دد) ال�دكتور أحم�د أب�و الوف�ا محم�د(ما وجدناه في م�ذھب 

لمعرفة الطبیعیة الإلزامیة لقرار ما فإنھ یجب التأكید من ع�دد م�ن العوام�ل قب�ل (
عب�ارات الق�رار وألفاظ�ھ، والمناقش�ات : اء إلى اس�تخلاص طبیعت�ھ الملزم�ةالانتھ

التي سبقت إقراراه أو تبنیھ، ونصوص المیث�اق الت�ي یس�تند إلیھ�ا، بالإض�افة إل�ى 

صالح جواد الكاظم، مباحث في القانون الدولي، المص�در الس�ابق، . د: انظر بھذا الصدد  - )1(
 . 264: ص

حس�ن الجلب�ي، مب�ادئ . د: انظر المصدر السابق، الصفحة نفسھا، وب�نفس المعن�ى انظ�ر  - )2(
بھ��ذا الص��دد إل��ى ) ب��اول ری��وتر(، وی��ذھب 156-155: الأم��م المتح��دة، المص��در الس��ابق، ص

أن لمجل��س ا لأم��ن وفق��ا للفص��ل الس��ابع س��لطة إص��دار ق��رارات ملزم��ة، كم��ا یج��وز ل��ھ : الق��ول
أن یص��در مج��رد  -وتطبیق��اً لقاع��دة م��ن یمل��ك الأكث��ر یمل��ك الأق��ل  -أیض��ا م��ن ب��اب أول��ى 

بنص�ھا ) 39(الخی�ار الم�ادة  توصیات، ولھ الخیار بین ھاتین الوسلیتین، وق�د أش�ارت إل�ى ھ�ذا
 : انظر) توصیاتھ، أو یقرر ما یجب أتخاذه من التدابیر(على أن لمجلس الأمن أن یقدم 

Paul Reuter, Droit International Public. 1958. P: 391.  
 114: محمد سامي عبد الحمید، قانون المنظمات الدولیة، المص�در الس�ابق، ص. د: أشار إلیھ
 . الھامش
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الت�ي یمك�ن أن تس�اعد عل�ى ) بما في ذلك سیاق القرار ذاتھ(الأخرى  ملكل العوا
 .)1( )استخلاص النتائج القانونیة المترتبة علیھ

لا شك أن ھذا المعیار یعد معیاراًٍ◌ شاملاً یستند إلى جملة عوام�ل یمك�ن و
أن نستخلص منھا الطبیعة القانونیة لمقررات مجلس الأم�ن، وھ�ذا م�ا نس�تند إلی�ھ 

ف��ي ض�وء العوام��ل المختلف��ة وعل��ى ) 688(ف�ي تحدی��د الطبیع��ة الإلزامی�ة للق��رار 
 : النحو التالي

 : ألفاظ القرارالعوامل المتعلقة بعبارات و: أولاً 
باس�تثناء  -لم یستخدم ) 688(یلاحظ أن مجلس الأمن عند صیاغتھ للقرار 

، ولكن مع ذلك )یوصى(ولا عبارة ) یقرر(لا عبارة  -الفقرة الأخیرة من القرار 
: ، مث��ل )7، 5، 4، 3،  2(ف��إن العب��ارات والألف��اظ الت��ي اس��تخدمھا ف��ي الفق��رات 

یغ وألف�اظ الق�رارات منھ�ا م�ن ص�یغ ھ�ي أق�رب إل�ى ص�) یطالب، یصر، یطل�ب(
كم�ا ی�ذھب الأس�تاذ  -وألفاظ التوصیات، ذلك لأن صیغة التوص�یات ع�ادة تك�ون 

بتع��ابیر وألف��اظ لا ت��دع ش��كاً ف��ي أن م��ا أراده المجل��س ل��یس أم��راً وإنم��ا  -كلس��ن 
 .)2(محض دعوة وتوجیھ

 من القرار التي اس�تخدمت تعبی�ر) 6(في الفقرة  ھوھذا ما یمكن أن نلاحظ
، إذ أن��ھ لا تع��دو أكث��ر م��ن مج��رد دع��وة لل��دول الأعض��اء والمنظم��ات )یناش��د(

الدولیة لتقدیم المساعدات الإنسانیة للاجئین والمشردین، وعلیھ یمك�ن أن نس�تنتج 
ب��أن مجل��س الأم��ن ق��د می��ز ی��بن الق��وة القانونی��ة لفق��رات الق��رار حس��ب الجھ��ة 

المل��زم بالنس��بة للفق��رات  المخاطب��ة بھ��ا، فف��ي ح��ین أن ھ��ذه الق��وة ھ��ي ق��وة الق��رار
الموجھة إلى الحكومة العراقیة والأمین الع�ام للأم�م المتح�دة، باعتب�ار أن الأول�ى 
سببت في تھدید السلم والأمن ال�دولیین، مم�ا یتطل�ب ض�رورة وج�ود ق�رار مل�زم 

بحك��م واجبات��ھ ف��ي تنفی��ذ  والث��انيلإع��ادة الس��لم والأم��ن ال��دولیین إل��ى نص��ابھما، 
في ح�ین أن ھ�ذه الق�وة ھ�ي ق�وة توص�یات غی�ر ملزم�ة  .)3(نقرارات مجلس الأم

) المس�اعدة(بالنسبة للفقرة الموجھة إل�ى ال�دول والمنظم�ات الدولی�ة بحك�م طبیع�ة 

 . 484: أحمد أبو الوفا محمد، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 154: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د: نقلاً عن  - )2(
إن واجب الأمین العام للأمم المتحدة في ھذا المجال یقع ضمن وظائفھ التنفیذیة بموج�ب   - )3(

محمد السعید . د: یذیة للأمین العام راجع بالتفصیلمن المیثاق، حول الوظیفة التنف) 97(المادة 
 . 241-240: ، التنظیم الدولي، المصدر السابق، ص2الدقاق، القانون الدولي، ج 
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الت��ي ناش��د المجل��س ال��دول والمنظم��ات تق��دیمھا وم��ا تستعص��ي ھ��ذه الطبیع��ة م��ن 
 . إلزام قانوني

 : العوامل المتعلقة بنصوص وفصول المیثاق: ثانیاً 
اعتم���د عل���ى ھ���ذا العام���ل لتحدی���د ) 688(معظ���م ش���راح الق���رار  أن یب���دو

لھذا القرار، ولكن بما أن القرار لم یشر ص�راحة عل�ى الفص�ل  الإلزامیةالطبیعة 
الذي استند إلیھ مجلس الأمن لتحریك سلطاتھ، نجد ب�أنھم اختلف�وا ف�ي تحدی�د ھ�ذا 

وم��نھم م��ن  الفص��ل، فم��نھم م��ن اعتب��ر الق��رار ص��ادراً بموج��ب الفص��ل الس��ادس،
، ونع��رض فیم��ا یل��ي أھ��م )1(اعتب��ره ص��ادراً بموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق

 : إلیھا كل فریق لتأیید رأیھالحجج التي استند 

 : الحجج المؤیدة لصدور القرار ضمن الفصل السادس -أ
الق���رار ص���راحة إل���ى الفص���ل الس���ابع، إذ ی���ذھب ع���دم إش���ارة  -1

بالنس��بة للق��رار :(د إل��ى الق��ولبھ��ذا الص��د) ال��دكتور عب��د الحس��ین ش��عبان(
ویقص��د ب��ھ ع��ین مجل��س الأم��ن عن��د إص��دار (، ص��حیح أن الع��ین 688

كان على الفصل السابع لك�ن ل�م ی�نص الق�رار ص�راحة عل�ى أن�ھ ) القرار
 .)2( )یخضع للفصل السابع

لم یدعُ إل�ى اس�تخدام الإج�راءات المنص�وص ) 688(إن القرار  -2
دام القوة لتطبیق القرار مم�ا یجع�ل علیھا في الفصل السابع بما فیھا استخ

عبد الحس�ین ش�عبان، الس�یادة . د: ومن المؤیدین لصدور القرار بموجب الفصل السادس  - )1(
وان عل�ي عب�د الق�ادر، المص�در بش�تی. ، ود22: ومبدأ التدخل الإنساني، المص�در الس�ابق، ص

 . 92-91: محمد  إحسان، المصدر السابق، ص. ود 9: السابق، ص
 :T.B Knudsen. Op. Cit. P: وم�ن المؤی�دین لص�دور الق�رار بموج�ب الفص�ل الس�ابع

155 ، 
عبد الحسین شعبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل . د: مشار إلیھ في مؤلف) شیرزاد أحمد النجار. (د

ل��ھ ) UN(ب��ھ ش��دارى . بش��تیوان عل��ي عب��دالقادر. ، ود22: لمص��در الس��ابق، صالإنس��اني، ا
كم�ال . ، ود35-34: ر كردنى كینشھ وناكوكیھ ناوخؤییھ ك�ان، المص�در الس�ابق، ص چارسھ

مص��طفى الأنص��اري، المص��در الس��ابق، . ، ود268: ق��ادر برزنج��ي، المص��در الس��ابق، ص
، وریاض السندي، ن�دوة ح�ول الق�رار 381: حسن نافعة، المصدر السابق، ص. ، ود67: ص

 . 36: ، ص200، السنة الخامسة، نیسان )47(العدد ) كولان العربي(،مجلة 688
 . 47: عبد الحسین شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص. د  - )2(
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صیاغتھ أقرب روحاً إلى الفصل السادس من المیثاق ال�ذي یتص�دى إل�ى 
 .)1(تسویة المنازعات الدولیة بالطرق السلمیة

ولك��ن لا یمكنن��ا التس��لیم بھ��ذه الحج��ج، إذ بالنس��بة للحج��ة الأول��ى، فكم��ا أن 
ى الفص��ل الس��ادس، الق��رار ل��م یش��ر ص��راحة إل��ى الفص��ل الس��ابع فإن��ھ ل��م یش��ر إل��

كم�ا ی�ذھب  -أیضاً، وإذا كان لعدم الإش�ارة إل�ى الفص�ل الس�ابع م�ا یمك�ن تبری�ره 
لأس�باب تع�ود إل��ى الوض�ع السیاس��ي أو  -أس�تاذنا ال�دكتور ش��یرزاد أحم�د النج��ار 

، فما الذي منع مجلس الأم�ن م�ن )2(الاختلاف السیاسي یبن أعضاء مجلس الأمن
إذ ك��ان المجل��س لا یری��د حق��اً أن تك��ون لھ��ذا ع��دم الإش��ارة إل��ى الفص��ل الس��ادس 

الق��رار الق��وة الملزم��ة الت��ي تتمت��ع بھ��ا الق��رارات الت��ي تص��در بموج��ب الفص��ل 
أما بالنسبة للحجة الثانیة، فإنھ لا یشترط في قرارات مجلس الأم�ن أن  ،)3(السابع

تتضمن إجراءات قمعیة لتطبیقھ للقول بص�دور الق�رار ض�من الفص�ل الس�ابع، إذ 
التي ) 40(ع المجلس أن یدعو إلى اتخاذ إجراءات سلیمة تقع ضمن المادة یستطی

، 688وھذا م�ا فعل�ھ بالنس�بة للق�رار ) التدابیر المؤقتة(أطلق علیھا المیثاق تسمیة 
إذ طالب العراق بوق�ف القم�ع ال�ذي یمارس�ھ ض�د الس�كان الم�دنیین، بع�د أن أدان 

 .)4(من الدولیینھذا القمع معتبراً أن نتائجھ تھدد السلم والأ

 : الحجج المؤیدة لصدور القرار ضمن الفصل السابع -ب
بموجب الفص�ل الس�ادس، اس�تند المؤی�دین بعكس المؤیدین لصدور القرار 

لص��دور الق��رار بموج��ب الفص��ل الس��ابع عل��ى حج��ج موض��وعیة تتعل��ق بتكیی��ف 
إلیھ�ا الت�ي أش�ار ) 7الفق�رة  2(مجلس الأمن للواقعة الت�ي ت�دخل بس�ببھا، والم�ادة 

 : القرار، وكما یلي

  :ف مجلس الأمن للواقعة التي تدخل بسببھایالاستناد إلى تكی -1

الحس�ین  عب�د. د: ، وبنفس المعنى انظر90-89: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 22: شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص

: عبد الحسین ش�عبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني، المص�در الس�ابق، ص: نقلا عن  - )2(
، وری���اض 268كم���ال ق���اه برزنج���ي، المص���در الس���ابق، ص.د: ، وب���نفس المعن���ى أنظ���ر33

 .  36السندي، المصدر السابق، ص
 . 67: مصطفى الأنصاري، المصدر السابق، ص.د: انظر بھذا المعنى  - )3(
 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )4(
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بما أن مجلس الأمن لم ینص صراحة على الفصل ال�ذي تص�رف بموجب�ھ 
، ل��ذلك اس��تند ال��بعض لتحدی��د ھ��ذا الفص��ل عل��ى تكیی��ف )688(لإص��دار الق��رار 

م��ع الس��لطات العراقی��ة ف��ي ق تمثل��تالمجل��س للواقع��ة الت��ي ت��دخل بس��ببھا والت��ي 
وال��ذي كیفّ��ھ المجل��س باعتب��اره م��ن الح��الات الت��ي تھ��دد الس��لم . للس��كان الم��دنیین

والأمن الدولیین، ومن مؤیدي ھذا الاتجاه أستاذنا ال�دكتور ش�یرزاد أحم�د النج�ار 
وإن ل�م ی�نص ص�راحة عل�ى الفص�ل الس�ابع ) 688أي الق�رار (أن�ھ : (الذي یق�ول

ھي تھدید الأمن والسلم العالمیین، وم�ن الواض�ح أن لكن أشار إلى قضیة مھمة و
لأن تھدی��د الس��لم والأم��ن ... ھ��ذا التھدی��د یق��ع ض��من الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق

 )3945الدولیین یحتاج إلى اتخاذ إجراءات وھي موجودة في المیثاق في الم�واد 
)1(. 

  ):7الفقرة  2(الاستناد إلى المادة  -2
من المیث�اق الت�ي أش�ار إلیھ�ا الق�رار ) 7الفقرة  2(یستند البعض إلى المادة 

ف��ي دیباجت��ھ، للق��ول بص��دور الق��رار ض��من الفص��ل الس��ابع، إذ ی��ذھب إل��ى  أن 
أي م�ن ھ�ذه (إلى ھذه المادة قصد بھا الشطر الأخی�ر منھ�ا  بإشارتھمجلس الأمن 

الم��ادة ال��ذي یجی��ز لمجل��س الأم��ن الت��دخل بموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق 
 .)2(سلم والأمن الدولیینلحمایة ال

ویبدو أن ھذه الحجج تؤیدھا نصوص المیثاق وما یتطلب�ھ منط�ق الأش�یاء، 
حددت الحالات التي یستطیع مجلس ) 39(فبالنسبة لنصوص المیثاق، فإن المادة 

: الأم��ن اس��تخدام س��لطاتھ بموج��ب الفص��ل الس��ابع ب��ثلاث ح��الات حص��ریة وھ��ي
، وإذا ق��رر المجل��س )أعم��ال الع��دوانتھدی��د الس��لم، والإخ��لال ب��ھ، وعم��ل م��ن (

والت�ي ف�ي الحال�ة الت�ي نح�ن بص�ددھا ھ�ي (وجود حالة من ھذه الح�الات ال�ثلاث 
فإن عملھ یدخل ضمن الفص�ل الس�ابع بص�ورة أكی�دة، لأن نص�وص ) تھدید السلم

: عبد الحسن شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المص�در الس�ابق، ص. د: نقلا عن  - )1(
، وری��اض 268: كم��ال ق��ادر برزنج��ي، المص��در الس��ابق، ص. د: ، وب��نفس المعن��ى انظ��ر33

 . 36: السندي، المصدر السابق، ص
. د: وقری�ب م�ن ھ�ذا المعن�ى انظ�ر 35-34: ناصح غھ فوور، المص�در الس�ابق، ص. د  - )2(

 . 35-34: مصطفى الأنصاري، المصدر السابق، ص
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مواد الفصل السادس، وكما یذھب الدكتور جابر الراوي، جاءت لح�الات أخ�رى 
 .)1(39ذكرتھا المادة ولا تتضمن الحالات التي 

وج��دیر بال��ذكر أن ال��بعض ینق��ل ع��ن الأم��ین الع��ام للأم��م المتح��دة الس��ید 
ب��أن جمی��ع ق��رارات الأم��م المتح��دة بش��أن الع��راق ملزم��ة : الق��ول) ك��وفي عن��ان(

التنفیذ لصدورھا بموجب الفصل السابع من المیثاق، وقد أعلن عن�ان ع�ن موقف�ھ 
وذل��ك ف��ي مع��رض رده عل��ى  1998ار ھ��ذا أثن��اء زیارت��ھ للش��رق الأوس��ط ف��ي آذ

 تھم����������������ة الازدواجی����������������ة ف����������������ي تطبی����������������ق الأم����������������م المتح����������������دة 
یدخل ض�من الق�رارات الت�ي ص�درت بح�ق  688ولا شك أن القرار  )2(لقراراتھا

 . العراق

م��ن المیث��اق ف��ي دیباج��ة ) 7الفق��رة  2(كم��ا أن إش��ارة مجل��س الأم��ن للم��ادة 
ن یذي قال بھ بع�ض المؤی�دالقرار، لا یمكن أن تنطوي على معنى غیر المعنى ال

لاستناد القرار إلى الفصل الس�ابع، إذ بعكس�ھ تع�د ھ�ذه الإش�ارة لغ�واً، ولا یتقبلھ�ا 
منطق الأشیاء، إذ كیف لمجلس الأمن، وھو في الوقت الذي یت�دخل ف�ي الش�ؤون 

 2(الداخلیة للدول، إذا لم یكن یقصد م�ن ھ�ذه الإش�ارة الش�طر الأخی�ر م�ن الم�ادة 
استثنى من ھ�ذا المب�دأ ت�دخل الأم�م المتح�دة ف�ي الش�ؤون الداخلی�ة الذي ) 7الفقرة 

 . للدول في الحالات التي یتصرف فیھا المجلس بموجب الفصل السابع

 : العوامل المتعلقة بمضمون وسیاق القرار: ثالثاً 

قلق���ھ وانزعاج���ھ  بإب���داء) 688(ب���دأ مجل���س الأم���ن عن���د ص���یاغة الق���رار 
ن وم�ا ن�تج عن�ھ م�ن ت�دفق ول�ھ الس�كان الم�دنی الشدیدین إزاء القمع الذي یتع�رض

اللاجئین على نطاق واسع وحدوث غارات عبر الحدود، وقد كیف مجلس الأم�ن 
تھدی�داً للس�لم والأم�ن ال�دولیین، ولخط�ورة ھ�ذه الأوض�اع  باعتبارھ�اھذه الواقع�ة 

بوق�ف ھ�ذا القم�ع، كم�ا أص�ر عل�ى ) على الفور(طالب المجلس بأن یقوم العراق 
إل�ى جمی�ع ) عل�ى الف�ور(الدولی�ة لعراق بوص�ول المنظم�ات الإنس�انیة أن یسمح ا

م��ن یحت��اجون إل��ى المس��اعدة، وطل��ب م��ن الأم��ین الع��ام أن یواص��ل ب��ذل جھ��وده 
تقری�راً ع�ن محن�ة الس�كان الم�دنیین ) عل�ى الف�ور(الإنسانیة في العراق وأن یق�دم 

 . العراقیین وخاصة السكان الكورد

 . 190: جابر  إبراھیم الراوي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 . 147-146: المصدر السابق، ص زمیلنا عبد الرحمن سلیمان زیباري،: أشار إلیھ  - )2(
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نزع��اج الب��الغ ال��ذي أب��داه المجل��س ف��ي ھ��ذه وعلی��ھ ف��إن القل��ق الش��دید والا
القض��یة، وھ��ذا الإلح��اح والإص��رار عل��ى تنفی��ذ مطالب��ھ، یؤك��د إلزامی��ة الق��رار 

عل�ى (، ومما زاد ممن ھذه الإلزامیة إصرار المجلس عل�ى تنفی�ذ مطالب�ة )688(
وم���ن . م���ن الق���رار) 4، 3، 2(ال���ذي ك���رره ف���ي ث���لاث فق���رات متتالی���ة ) الف���ور

یة في التنفیذ، لا تناسب م�ع طبیع�ة التوص�یات غی�ر الملزم�ة، المعروف أن الفور
لا تص��احب  -وكم��ا ی��ذھب ال��دكتور ص��الح ج��واد الك��اظم  -إذ أن ص��یغة الفوری��ة 

 .)1(عادة إلا القرارات

 : العوامل المساعدة الأخرى: رابعاً 

ھن��اك جمل��ة عوام��ل یمك��ن أن تس��اعد الباح��ث عل��ى التأكی��د م��ن إلزامی��ة 
 : ھمھاومن أ) 688(القرار 

لفرض إجراءات قسریة على ) 688(دول التحالف إلى القرار استناد  -1
 : العراق

نتن��اول ف��ي المبح��ث الق��ادم كی��ف أن دول التح��الف اس��تندت إل��ى الق��رار 
لتبریر تدخلھا العسكري في العراق بھدف إنشاء منظمة آمن�ة ش�مال خ�ط ) 688(

ذا قی�ل أن الق�رار ، وحظر الطیران في ش�مال وجن�وب الع�راق، ف�إ)36(العرض 
غیر ملزم فإن ھذا التبریر یكون في غیر محل�ھ وبالت�الي تص�بح تل�ك الإج�راءات 

علیھ��ا، وھ��و م��ا ل��م غی��ر ش��رعیة، بحی��ث یك��ون عل��ى الأم��م المتح��دة أن تعت��رض 
 .)2(القرار وبوجوب امتثال الحكومة العراقیة لھ بإلزامیةتفعلھ اعتقاداً منھا 

ة العام��ة للأم��م المتح��دة ودول التح��الف امتث��ال الع��راق لطلب��ات الأمان�� -2
 : لتنفیذ القرار

، غی���ر أن الحكوم���ة )3() 688(عل���ى ال���رغم م���ن رف���ض الع���راق للق���رار 
طلب�ات : العراقیة، وكما سنتناولھ بالتفصیل في المطلب الثالث، امتثل إلى كل من

الأمان��ة العام��ة لتنفی��ذ الق��رار، وذل��ك بموافقتھ��ا عل��ى تس��ھیل وص��ول المنظم��ات 
لیة إلى العراق لتوزیع الاحتیاجات الإنسانیة على المحتاجین في جمیع أنحاء الدو

 . 272: صالح جواد الكاظم، مباحث في القانون الدولي، المصدر السابق، ص. د  - )1(
  . 69: مصطفى الأنصاري، المصدر السابق، ص. د: یقرب من ھذا الرأي - )2(
 :عبد الحس�ین ش�عبان، الس�یادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني، المص�در الس�ابق، ص. د: انظر  - )3(
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العراق، وكذلك طلبات دول التحالف بوقف جمیع نشاطاتھا العسكریة شمال خ�ط 
وانس��حاب قواتھ��ا م��ن ھ��ذه المنطق��ة بغ��رض إنش��اء منطق��ة أمن��ة ) 36(الع��رض 

 . للكورد

) 688(الق��رار  لزامی��ةإولا ش��ك أن ھ��ذا الامتث��ال یعن��ي م��ن ب��ین م��ا یعنی��ھ 
بالنسبة للحكومة العراقیة وخوفھا م�ن اتخ�اذ مجل�س الأم�ن إج�راءات قس�ریة ف�ي 
حال��ة تعنتھ��ا ورفض��ھا للق��رار بص��ورة قطعی��ة وع��دم تجاوبھ��ا م��ع الأمان��ة العام��ة 

 . ودول التحالف لتنفیذ القرار

  :بالقرارات الأخرى لمجلس الأمن) 688(مقارنة القرار  -3

بالقرارات الأخرى لمجلس الأم�ن الص�ادرة بح�ق ) 688(ر لو قارننا القرا
الص�ادر ) 660(العراق، لوجدنا أن ھذا القرار یش�بھ ق�رار مجل�س الأم�ن الم�رقم 

، الس��ابق ش��رحھ، إل��ى أبع��د الح��دود، وم��ع أن الق��رارین ص��درا 1990آب  2ف��ي 
 لمعالج�ة القم�ع ال�داخلي، وج�اء) 688(لمعالجة واقعتین مختلفتین إذ جاء الق�رار 

لمعالج��ة اح��تلال الع��راق للكوی��ت، إلا أن الق��رارین تض��منا نف��س ) 660(الق��رار 
وكیفھ�ا الق�رار  )1(الصیغ، ونفس التكییف ونفس الطلبات،إذ كلاھم�ا أدان�ا الواقع�ة

 باعتبارھ�ا) 660(باعتبارھا تھدیداً للسلم والأم�ن ال�دولیین وكیفھ�ا الق�رار )688(
م��ن ) 39(تكییف��ین یقع��ان ض��من الم��ادة ، وك��لا ال)2(خ��رق للس��لم والأم��ن ال��دولیین

م�ن الع�راق س�حب ) 660(كما تض�منا نف�س المطال�ب، إذ طال�ب الق�رار . المیثاق
بوق�ف القم�ع لإزال�ة الخط�ر ال�ذي ) 688(قواتھ من الكویت، وطال�ب ف�ي الق�رار 

یھدد السلم والأمن الدولیین، واستخدام المجلس في القرارین نف�س الص�یغة وھ�ي 
 .)3( )على الفور. ) .المجلس(یطالب (

وھ��ذه المقارن��ة تقن��ع الباح��ث ب��ان الق��رارین ص��درا م��ن نب��ع واح��د وتوج��ھ 
أش��ار ) 660(متط��ابق وبالاس��تناد لأس��س واح��دة باس��تثناء واح��د وھ��و أن الق��رار 

ص��راحة إل��ى تص��رف مجل��س الأم��ن بموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق وطبق��اً 

 ). 688(و ) 660(الفقرة الأولى من القرارین : انظر  - )1(
 ). 688(و ) 660(دیباجة القرارین : انظر  - )2(
 ). 688(و ) 660(الفقرة الثانیة من القرارین : انظر  - )3(
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ولعل تبریر مثل تلك الإشارة، من ) 688(،وخلا القرار  )1( )40و  39(للمادتین 
 :ذلك یكمن في

إن مجل��س الأم��ن أراد بع��دم إش��ارتھ الص��ریحة للفص��ل الس��ابع  -1
تلافي فیتو سوفیتي  أو صیني وكان القرار بصفتھ الت�ي ص�در بھ�ا نوع�ا 

 ). Compromise( من حل وسط

صدر ف�ي وق�ت ل�م یك�ن الع�راق ق�د ھ�زم بع�د ) 660(إن القرار  -2
وك�ان لا ب�د م�ن إدراج أق�وى الص�یغ وأش�دھا  وأنھ كان في عنفوان قوت�ھ

 لإخ�راجوأكثرھا وضوحاً في نیة مجلس الأمن باس�تخدام الق�وة المس�لحة 
طوع�اً، ف�ي ح�ین ) 660(العراق من الكویت في حالة عدم امتثالھ للقرار 

بعد ھزیمة العراق ف�ي الح�رب أي ك�ان ف�ي موق�ف ) 688(صدر القرار 
م الموقع�ة ف�ي خیم�ة ص�فوان، مم�ا ضعیف جداً ومحكوم بوثیقة الاستسلا

كم�ا  ). بحس�ب وجھ�ة نظ�ر مجل�س الأم�ن) (688(كانت عبارات القرار 
ن��رجح، كافی��ة لإجب��اره عل��ى الامتث��ال، وق��د امتث��ل الع��راق فع��لاً لجوان��ب 
كثی��رة م��ن الق��رار وك��ان انص��یاعھ ل��ھ ف��ي البدای��ة أكث��ر وض��وحاً، إلا أن��ھ 

لج��ة قض��ایا أكث��ر وم��ع م��رور الوق��ت وانص��راف مجل��س الأم��ن إل��ى معا
أھمیة في نظره، كتدمیر الأسلحة وإیقاف دعم الإرھ�اب وترس�یم الح�دود 

الخ،حس��ب أولویات��ھ، جع��ل یھم��ل ..العراقی��ة الكویتی��ة ومس��ألة الاعت��راف 
من الق�رار الت�ي ت�دعو الع�راق إل�ى مباش�رة الح�وار م�ن ) 2(تنفیذ الفقرة 

اقیین، وإن ك��ان أج��ل ت��أمین الحق��وق السیاس��یة والإنس��انیة للم��دنیین الع��ر
العراق قد باشر في ذلك الحوار مع الكورد، وتمثل ف�ي ذل�ك ف�ي ج�ولات 

، ولك��ن )2( 1991ولغای��ة آب التف��اوض الت��ي اس��تمرت م��ن ش��ھر نیس��ان 
تح�ت  الآمن�ةدون الوصول إلى اتفاق، وربم�ا ك�ان لنج�اح إقام�ة المنطق�ة 

ات الأخ�رى تنفیذ تلك الفقرة، أما الفقر إھمالحمایة دول الحلفاء دور في 
من القرار فقد نفذت في غالبیتھا العظمى، وھذه حجة أخرى تضاف إل�ى 

 ). 660(دیباجة القرار : انظر  - )1(
ابت��دأت م��ن نیس��ان  یش��یر بع��ض المص��ادر إل��ى أن ھ��ذه الج��ولات اس��تمرت س��بعة أش��ھر  - )2(

 . 119-118: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: ، انظر1991
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ص���در ) 688(الق���رار، ل���ذلك یمكنن���ا الق���ول ب���أن الق���رار  إلزامی���ةحج���ج 
 .)1(أیضاً ) 40و  39(بموجب المادتین 

ھذه كان أھ�م العوام�ل الت�ي یمك�ن الاس�تناد إلیھ�ا لتحدی�د الطبیع�ة القانونی�ة 
الرغم من أننا لم نتمكن من الاطلاع على المناقش�ات الت�ي ، وعلى )688(للقرار 

تبني القرار، التي تعد ھي الأخ�رى م�ن ب�ین العوام�ل الت�ي یمك�ن  سبقت إقرار أو
أن نس���تخلص منھ���ا الطبیع���ة القانونی���ة لق���رارات مجل���س الأم���ن غی���ر أن جمی���ع 

وبأن��ھ ص��ادر بموج��ب الفص��ل ) 688(الق��رار  إلزامی��ةالعوام��ل الأخ��رى تؤك��د 
من���ھ تحدی���داً ) 40و  39(بع م���ن المیث���اق ض���مناً وبالاس���تناد إل���ى الم���ادتین الس���ا

ویترتب على ذلك ض�رورة قی�ام الحكوم�ة العراقی�ة بتنفی�ذ جمی�ع فقرات�ھ وبعكس�ھ 
س��وف تتحم��ل المس��ؤولیة القانونی��ة الدولی��ة، مم��ا یك��ون لمجل��س الأم��ن أن یت��دخل 

المنص��وص علیھ��ا ف��ي  مج��دداً لتنفی��ذ الق��رار قس��راً باتخ��اذ الإج��راءات العقابی��ة
 . من المیثاق) 42و  41(المادتین 

 

  المطلب الثالث

 )688(آلیات ووسائل تنفیذ القرار 
 

بتق�دیم الإغاث�ة : آلیات ووسائل محددة لتنفیذه تمثل�ت) 688(تضمن القرار 
والمس��اعدات الإنس��انیة للاجئ��ین والمش��ردین، ووق��ف القم��ع وإقام��ة ح��وار لكفال��ة 

في العراق، ھذا بالإضافة إلى ما آلت إلیھ الوس�یلة الأول�ى احترام حقوق الإنسان 
 : من إنشاء منطقة آمنة في كوردستان العراق، والتي سنتناولھا تباعاً 

 : تقدیم الإغاثة والمساعدات الإنسانیة للاجئین والمشردین: أولاً 

م�ن الأم�ین الع�ام اس�تخدام جمی�ع الم�وارد الموج�ودة ) 688(طالب القرار 
للقی��ام، وعل��ى نح��و عاج��ل، بتلبی��ة الاحتیاج��ات الملح��ة للاجئ��ین تح��ت تص��رفھ 

فإن الراجح ) یدعو(لتعبیر ) 40(وتجدر الإشارة إلى أنھ بالرغم من استخدام نص المادة  - )1(
بین الشراح اعتبار المقررات المتخذة بناءً على ھذا النص مقررات ذات إل�زام ق�انوني، انظ�ر 

  ). 160: حسن الجلبي، مبادئ الأمم المتحدة، المصدر السابق، ص. د: (بھذا الصدد
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، كم�ا وناش�د جمی�ع ال�دول )الفقرة الخامس من القرار(ولسكان العراق المشردین 
الفقرة السادسة (الأعضاء وجمیع المنظمات أن تسھم في جھود الإغاثة الإنسانیة 

 ). من القرار

ی��رة م��ن ال��دول حت��ى ب��ادرت مجموع��ة كب) 688(وم��ا أن ص��در الق��رار 
وخاصة الكبرى منھا والمنظمات الدولیة الحكومیة وغی�ر الحكومی�ة إل�ى إرس�ال 
الاحتیاج���ات الإنس���انیة إل���ى من���اطق تواج���د اللاجئ���ین والمش���ردین س���واء داخ���ل 
الع����راق أو خارج����ھ وف����ي المن����اطق الحدودی����ة الإیرانی����ة والتركی����ة، إن أول����ى 

زالھ��ا ب��المظلات، وص��لت بع��د التجھی��زات والاحتیاج��ات الإنس��انیة، الت��ي ت��م إن
م�ن قب�ل الولای�ات  1991نیس�ان  7وذل�ك ف�ي ) 688(یومین م�ن ص�دور الق�رار 

التي ساھمت في عملی�ة س�ریعة وواس�عة لتق�دیم المس�اعدات الإنس�انیة  ،)1المتحدة
 . )2(العراقیة -إلى اللاجئین الأكراد عند الحدود التركیة 

اللاجئین والمش�ردین، م�ن قب�ل  وبعدھا انھالت المساعدات الإنسانیة لإنقاذ
ال�دول والمنظم�ات الدولی��ة م�ن ك�ل جان��ب، وبھ�دف تنظ�یم وتس��ھیل وص�ول ھ��ذه 

خ�افییر بیری�ز (، ق�ام الس�ید )688(المساعدات وتنفیذاً للفقرة الس�ابعة م�ن الق�رار 
الأمین العام للأمم المتحدة بتعیین السید ص�در ال�دین آغ�ا خ�ان من�دوباً ) دیكویلار

ان��ة العام��ة للأم��م المتح��دة م��ن أج��ل البرن��امج الإنس��اني ف��ي الع��راق تنفی��ذیاً للأم
والكویت والمناطق الحدودیة بین العراق وكل م�ن إی�ران وتركی�ا، بھ�دف تنس�یق 
المساعدات الإنسانیة في الشرق الأوسط، كما أوعز لممثلھ الشخصي في الشرق 

لإیص�ال  التفاوض مع الحكوم�ة العراقی�ة ح�ول الض�مانات) اریك سوي( الأوسط
، وذل��ك تطبیق��اً للفق��رة الثالث��ة م��ن الق��رار الت��ي )3(المس��اعدات الإنس��انیة وتوزیعھ��ا

(1) -   G. Chaliand. Op. Cit. P: 2.  
أسامة مخیمر، علاقة الأكراد بالولایات المتحدة الأمریكیة، بحث منشور في مجلة ملف   - )2(

 ، وق�د135: ص: ، انظ�ر137-134: ، ص1999: ، الق�اھرة11السیاسیة الدولی�ة، مل�ف رق�م 
 15الناطقة باسم مكتب مس�اعد وزی�ر الخارجی�ة الأمریكی�ة ف�ي ) ماركریت توتویلر(صرحت 

ملی�ون دولار كمس�اعدة إنس�انیة ) 660(بأن الولای�ات المتح�دة وف�رت أكث�ر م�ن  1992نیسان 
المجموع�ة القانونی�ة الدولی�ة : للشعب العراقي من خ�لال الس�نة الأول�ى م�ن الأزم�ة، أش�ار إلی�ھ

ي واشنطن، انتخابات بلا ح�دود، م�ن منش�ورات مكت�ب الدراس�ات والبح�وث لحقوق الإنسان ف
مطبع�ة وزارة : ، اربی�ل1، ط )34(المركزیة للحزب الدیمقراطي الكوردس�تاني، دراس�ة رق�م 

 . 89: ، ص1999التربیة، 
-103: باتریس��یو نولاس��كو وانم��ي ش��اوس وآلان دیم��س، المص��در الس��ابق، ص: انظ��ر  - )3(
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أص�ر فیھ�ا مجل�س الأم�ن عل�ى س��ماح الع�راق بوص�ول المنظم�ات الإنس�انیة إل��ى 
وق�د  . من یحتاجون إلى المساعدة في جمیع أنحاء العراق، وتسھیل مھامھا جمیع

حكوم�ة العراقی�ة ف�ي أواس�ط ش�ھر نیس�ان بدأت المفاوضات بین الأمم المتحدة وال
 Memorandum of(، وبمقتض��اھا ت��م التوقی��ع عل��ى م��ذكرة التف��اھم 1991

Understanding ( ف��ي)تض��منت وض��ع المخط��ط العمل��ي )1991نیس��ان  18 ،
لطریق��ة توزی��ع المس��اعدات الإنس��انیة الت��ي تق��وم بھ��ا الأم��م المتح��دة ووكالاتھ��ا 

 .)NGOs( )1(حكومیة المختصة والمنظمات الدولیة غیر ال

عل��ى موافق��ة الحكوم��ة ) أری��ك س��وي(ھ��ذا بالإض��افة إل��ى حص��ول الس��ید 
داخل كوردس�تان الع�راق لت�وفیر ) مراكز استقبال الأمم المتحدة(العراقیة لإنشاء 

الأمن وتقدیم المساعدة الطبیة والغذائی�ة الض�روریة للاجئ�ین م�ن أج�ل تش�جیعھم 
 .)2(على العودة إلى العراق

لاتف��اق، أقام��ت المفوض��یة العلی��ا للاجئ��ین التابع��ة للأم��م المتح��دة ووفق��اً ل
مكات��ب فرعی��ة ومراك��ز إنس��انیة ف��ي ك��ل م��ن دھ��وك وزاخ��و والعمادی��ة واربی��ل 
ودیانا ورانیة والس�لیمانیة وبنج�وین وس�ید ص�ادق، وف�تح ك�ل م�ن اللجن�ة الدولی�ة 

ھ��وك، للص��لیب الأحم��ر والمنظم��ة الدولی��ة للھج��رة مكات��ب لھم��ا ف��ي ش��قلاوة ود
إضافة إلى الوكالات المتخصصة الأخرى التابعة للأمم المتحدة، كبرنامج الغ�ذاء 

 .)3(فالعالمي والیونیسی

وبھدف توفیر الحمایة لھذه الوكالات والمنظمات الدولیة وموظفي الإغاثة 
ال��دولیین الت��ابعین للأم��م المتح��دة والع��املین ف��ي المنطق��ة وقع��ت الأم��م المتح��دة 

(1) -   J. M Henckaerts. Op. Cit. P: 116.  
، وق�د وق�ع عل�ى الم�ذكرة 95: محم�د إحس�ان، المص�در الس�ابق، ص. د: وب�نفس المعن�ى انظ�ر

وزیر الشؤون الخارجیة ) أحمد حسین(عن الأمم المتحدة والسید ) صدر الدین آغا خان(السید 
 ع����������������������������������������������������������ن الحكوم����������������������������������������������������������ة العراقی����������������������������������������������������������ة، 

ع�ة القانونی�ة الدولی�ة لحق�وق الإنس�ان ف�ي المجمو: انظ�ر ال�نص الكام�ل للم�ذكرة وملحقھ�ا ف�ي(
، وكانت مدة العمل بالم�ذكرة 132-127: واشنطن، انتخابات بلا حدود، المصدر السابق، ص

المص��در : ، انظ��ر1991تش��رین الث��اني  24س��تة أش��ھر ت��م تجدی��دھا لس��تة أش��ھر أخ��رى ف��ي 
 . 40: السابق، ص

 . 104: س، المصدر السابق، صباتریسیو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیم: انظر  - )2(
المجموع�ة القانونی�ة الدولی�ة لحق�وق الإنس�ان ف�ي واش�نطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، : انظر  - )3(

 . 40: المصدر السابق، ص
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اتفاق��اً یس��مح للأم��م المتح��دة بإرس��ال  1991م��ایس  21ة ف��ي والحكوم��ة العراقی��
إل��ى كوردس��تان ) م��ن القبع��ات ال��زرق التابع��ة للأم��م المتح��دة(ح��ارس ) 500(

 . )1(العراق

وعلى الرغم من الت�أثیر الكبی�ر لھ�ذه المس�اعدات ف�ي التخفی�ف م�ن معان�اة 
وخاص�ة  اللاجئین والمشردین، غیر أنھ ثبت ضعف فاعلیتھا في معالجة الأزمة،

حین تبین ل�دول التح�الف ع�دم فاعلی�ة محاول�ة إلق�اء الم�واد الغذائی�ة وس�ائر م�واد 
 . )2(الإغاثة على الكورد اللاجئین بطائرات سلاح الجو الأمریكي

وم��ن جان��ب آخ��ر، ل��م تم��ض إلا فت��رة قص��یرة حت��ى أص��بح برن��امج الأم��م 
ل�ى وش�ك المتحدة المخص�ص للمس�اعدات الغذائی�ة الطارئ�ة ف�ي ش�مال الع�راق ع

خمس�مائة ملی�ون ) 500(النفاد، وناشد الأم�ین الع�ام المجتم�ع ال�دولي بتخص�یص 
ولك��ن ل��م تج��د ھ��ذه  ، )3(دولار لتموی��ل عملی��ات الإغاث��ة ف��ي جمی��ع أنح��اء الع��راق

 . )4(المناشدة إذناً صاغیة من قبل الدول ولم یتم تمویل البرنامج المذكور

ات الإنس�انیة بش�كل كبی�ر، وھذا ب�لا ش�ك أث�ر ف�ي فاعلی�ة برن�امج المس�اعد
ومن جانب ثال�ث، ف�إن معالج�ة الأزم�ة الكوردی�ة تطلب�ت أكث�ر م�ن مج�رد ت�وفیر 
الاحتیاجات الإنسانیة م�ن غ�ذاء ودواء وأغطی�ة، وذل�ك بس�بب الطبیع�ة السیاس�یة 
للأزم��ة ذاتھ��ا س��واء فیم��ا یتعل��ق بدول��ة الع��راق أو ب��دول الج��وار، وخاص��ة تركی��ا 

، وب��دأت  )5(زحین ح��ق اللج��وء بص��ورة رس��میةالت��ي رفض��ت م��نح الك��ورد الن��ا
بس�بب   )6(بممارسة بعض الضغوط العسكریة لإعادة اللاجئین إلى داخل الع�راق

 . 41: المصدر السابق، ص  - )1(
 . الھامش 115-114: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
ة الكردیة في العراق، بحث منشور في ملف السیاسیة الدولیة، أحمد السید تركي، القضی  - )3(

 . 121: ص: ، انظر122-117: ، ص1999: الملف السابع، القاھرة
 . 111: باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر السابق، ص  - )4(
دود، المص�در المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�  - )5(

 . 38: السابق، ص
: انظ���ر(ھن��اك م��ن ی��ذھب إل��ى أن الحكوم��ة التركی��ة قام��ت بط��رد اللاجئ��ین عس��كریا   - )6(

، في حین ی�ذھب )104: باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر السابق، ص
لجن��ة ال��ذي ع��اش م��ع مأس��اة الھجری��ة الملیونی��ة وك��ان رئیس��اً ل -س��عدي البرزنج��ي. أس��تاذنا، د

عل�ى ح�د علمن�ا : (إل�ى الق�ول -حقوق الإنسان الكوردي، ولجنة التنسیق مع قادة دول التحالف 
لم تستخدم الحكومة التركیة القوة العسكریة لطرد اللاجئین، وإن مارس بعض جنودھ�ا العن�ف 

 ). ضد بعض اللاجئین

                                                 



423 
 

ع���دم رغبتھ���ا ف���ي إبق���اء أكث���ر م���ن نص���ف ملی���ون م���ن الأك���راد الع���راقیین ف���ي 
وم�ع ذل�ك رفض�ت مجموع�ة كبی�رة م�نھم الع�ودة إل�ى بلادھ�ا بس�بب . )1(أراضیھا

، الأم�ر ال�ذي أدى إل�ى ظھ�ور فك�رة إنش�اء  )2(مة العراقیةخوفھا من انتقام الحكو
، والت��ي س��نتناولھا ف��ي )3(منطق��ة آمن��ة لح��ث اللاجئ��ین عل��ى الع��ودة إل��ى الع��راق

 . النقطة الثالثة

وق���ف القم���ع وإج���راء ح���وار مفت���وح لكفال���ة احت���رام حق���وق : ثانی��ا
 :الإنسان

اعتبارھ�ا ب 1991كما أشرنا سابقاً، تعام�ل مجل�س الأم�ن م�ع أزم�ة نیس�ان 
أزمة داخلیة بین حكوم�ة الع�راق ورعاھ�ا، عل�ى ال�رغم م�ن تأثیرھ�ا عل�ى ال�دول 

 .الجوار

وبم��ا أن القم��ع ال��ذي تع��رض ل��ھ المواطن��ون العراقی��ون وخاص��ة الك��ورد، 
، م�ن )688(كان السبب ال�رئیس المباش�ر لان�دلاع الأزم�ة، ل�ذلك تض�من الق�رار 

مة ض�من الس�بب ذات�ھ، إذ طال�ب بین ما تضمن، وسائل وآلیات لمعالجة ھذه الأز
الأمن العراق ب�أن یق�وم ھ�ذا القم�ع، م�ع إعراب�ھ ع�ن الأم�ل، ف�ي الس�یاق  سكمجل

نفس���ھ، ف���ي إقام���ة ح���وار مفت���وح لكفال���ة الحق���وق السیاس���یة والإنس���انیة لجمی���ع 
، وھ�ذا یعن�ي أن ھ�ذه الفق�رة )688الفقرة الثانیة من القرار (المواطنین العراقیین 

 .ھما تتعلق بوقف القمع وثانیھما بإجراء الحوارإحدا: طرحت وسیلتین

ففیما یتعلق بوقف القم�ع نج�د أن ھ�ذه الوس�یلة ق�د نف�ذت، عل�ى أق�ل تق�دیر، 
عن�دما أوقف�ت الحكوم�ة بالنسبة للقمع الذي أدى إلى تدفق اللاجئین عب�ر الح�دود، 

العراقی��ة ھجماتھ��ا وب��دأت  بالانس��حاب م��ن المحافظ��ات الكوردی��ة الداخل��ة ض��من 
إضافة إلى محافظة السلیمانیة، تمھیداً لإنشاء منطقة آمنة ف�ي ) 36(لعرض خط ا

 . ھذه المحافظات

(1) -   G. Chaliand. Op. Cit. P: 2.    
عن الوضع فیما لو بقیت ھذه الأعداد الكبیرة ) توركت أوزال(وقد عبر الرئیس التركي   - )2(

محم�د إحس�ان، المص�در . د: انظ�ر) انتحار سیاسي(من الكورد العراقیین في بلاده بأنھ بمثابة 
 . 50: فازل زه ھاوى، المصدر السابق، ص. د: بنفس المعنى: ، وانظر114: السابق، ص

الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، المص�در المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق   - )3(
 . 39: السابق، ص
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ف��إن الع��راق، ق��د باش��ر ذل��ك الح��وار م��ع الجبھ��ة الكوردس��تانیة بع��د أزم��ة 
مباشرة، وتمثل في جولات عدیدة من مفاوضات، وبدون أن یكون  1991نیسان 

سباب الرئیسیة في فشل الحوار ف�ي للأمم المتحدة أي دور فیھا والذي یعد أحد الأ
حین��ھ إض��افة إل��ى ع��دم جدی��ة النظ��ام العراق��ي ف��ي إیص��ال الح��وار إل��ى اتف��اق، 

العافی��ة بع��د انج��لاء غب��ار ح��رب الخل��یج  -ول��و جزئی��ا -وخاص��ة بع��د اس��تعادتھ 
 .)1(الثانیة

وإنش���اء ) Provide Comfort(عملی���ة ت���وفیر الراح���ة : ثالث���ا
 :منطقة آمنة للكورد
التح��الف ع��دم فاعلی��ة ت��وفیر الم��واد الغذائی��ة والاحتیاج��ات أدرك��ت دول 

مأساة الشعب الكوردي، وخاصة بعد رفض اللاجئ�ین الإنسانیة الأخرى لمعالجة 
لذلك ظھرت فكرة مشروع الكورد بحیث یكونوا في .في تركیا العودة إلى بلادھم

 .مأمن من قمع واضطھاد السلطات العراقیة

ھ���رت ف���ي أوروب���ا عن���دما اقترحتھ���ا ظھ���رت فك���رة المش���روع أول م���ا ظ
بریطانیا وتقدمت بھا إلى المجلس الأوروبي الذي واف�ق ب�دوره عل�ى اقت�راح ف�ي 

 .)2(1991نیسان  8

، ف�ور موافق�ة ال�رئیس الأمریك�ي 1991نیس�ان  16بدأ تنفیذ المشروع في 
، )3(على القیام بالعملیة من خلال التدخل العسكري البري في الأراض�ي العراقی�ة

للك��ورد ودف��ع ) Safe haven(إنش��اء م��لاذ أم��ن : نإج��رائییتنفی��ذھا وف��ق وت��م 
) No fly zone(، وحظ�ر الطی�ران )36(الق�وات العراقی�ة جن�وب خ�ط ع�رض 

ف�ازل زه ھ�اوى، المص�در الس�ابق، . د: للمزید حول أسباب فشل ھذه المفاوض�ات انظ�ر  - )1(
 .32:ص

(2) -   G.Chaliand, Op, Cit, P:97. 
إلاّ ف�ي  لم یوافق الرئیس الأمریكي على التدخل العسكري البري في كوردس�تان الع�راق  - )3(

إبعاد الولایات المتحدة عن أي تدخل  1991نیسان  4، إذ سبق وإن قرر في 1991نیسان  16
 ,Ibid: ذات طبیعة عس�كریة، ال�ذي م�ن الممك�ن أن یع�رض حی�اة الأم�ریكیین للخط�ر، انظ�ر

P:2   وی��ذكر ال��بعض بأن��ھ حت��ى قب��ل س��اعتین م��ن موافق��ة ال��رئیس الأمریك��ي ھ��ذه أبل��غ ،
باسم وزارة الخارجی�ة الأمریكی�ة من�دوب ) David Mack(كي دیفید ماك الدبلوماسي الأمری

المعارضة العراقیة بأن الولایات المتحدة سوف لن تدفع لا دولاراً واحداً ولا جندیاً واح�داً م�ن 
عب��د ال��رحمن س��لیمان زیب��اري، المص��در الس��ابق، : أج��ل حمای��ة الأك��راد، أش��ار إلی��ھ زمیلن��ا

 .159-158:ص
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، إذ وجھت دول الحلف�اء بقی�ادة الولای�ات المتح�دة تح�ذیراً )1(شمال الخط المذكور
 ش����مال الخ����طللنظ����ام العراق����ي، أمرت����ھ بإیق����اف جمی����ع أنش����طتھ العس����كریة 

وبحظ��ره عل��ى ط��ائرات )3( ب قوات��ھ جن��وب ھ��ذا الخ��طحبس��، )2()36(الع��رض
وقد شمل التح�ذیر جمی�ع  ،)4(التحلیق فوق المناطق التي تقع شمال الخط المذكور

فص��ائل الق��وات المس��لحة العراقی��ة م��ن ج��یش، وق��وات الأم��ن، والاس��تخبارات، 
، وف�ي )5(حلی�ةوالمخابرات والأمن الخاص، وكافة الأجھزة باس�تثناء الش�رطة الم

 ی������������������������������وم الت������������������������������الي للتح������������������������������ذیر والمص������������������������������ادف ال
، دخلت قوات من الولایات المتحدة وبریطانیا وفرنسا وھولن�دا 1991نیسان  17

الع��راق م��ن خ��لال عملی��ة أطلق��ت علیھ��ا تس��میة وایطالی��ا واس��بانیا إل��ى ش��مال 
)Provide Comfort( )6(. 

 30ت بعم�ق وقد زحفت ھذه القوات نحو عمق المنطقة، وفي البدای�ة ت�دخل
م��یلاً باتج��اه م��دن زاخ��و والعمادی��ة وسرس��نك ث��م وس��عت من��اطق تواج��دھا ف��ي 

 23:سعدي إسماعیل البرزنجي، المصدر السابق، ص. تاذنا دأس: انظر  - )1(
المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، المص�در   - )2(

، 135:أس����امة مخیم����ر، المص����در الس����ابق، ص: ، وب����نفس المعن����ى انظ����ر31:الس����ابق، ص
، وتج���در 104: ابق، صوباتریس���یو نولاس���كو وانم���ي ش���اوس وآلان دیم���س، المص���در الس���

ودو ك��ان م��روراً ) م��اوه ت(ھ��و خ��ط فلك��ي یم��ر ش��مال ) 36(الإش��ارة إل��ى أن خ��ط ع��رض 
بجنوب خلكان ثم كویسنجق وبیستانھ وقوش�تبھ، أم�ا ف�ي محافظ�ة الموص�ل فیم�ر ف�ي المن�اطق 

خلی��ل . ، ود36الجنوبی��ة م��ن المحافظ��ة، وتق��ع مدین��ة الموص��ل وتلعف��ر وس��نجار ش��مال خ��ط 
 .107:ودلشاد مصطفى وه ساني، المصدر السابق، صإسماعیل محمد 

حس��ین ش��ریف، الإرھ��اب ال��دولي وانعكاس��اتھ عل��ى الش��رق الأوس��ط، خ��لال أربع��ین . د  - )3(
 .706:، ص1997الھیئة المصریة العامة للكتاب، : ، القاھرة2قرناً، ج

 .104:باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر السابق، ص  - )4(
 .27: سعدي البرزنجي، المصدر السابق، ص. أستاذنا د: انظر بھذا المعنى  - )5(
 .104:باتریسیو نولاسكو وانمي وآلان دیمس، المصدر السابق، ص: انظر بھذا المعنى  - )6(

ویلاحظ أن المصادر اختلف�ت ف�ي تحدی�د حج�م الق�وات المش�اركة ف�ي ھ�ذه العملی�ة، فھن�اك م�ن 
ف�ازل زه ھ�اوي، المص�در الس�ابق، . د(أل�ف جن�دي، ) 25(ت بل�غیذھب إلى أن حجم ھذه القوا

أل��ف ش��خص م��ن المس��لحین ) 30(، وھن��اك م��ن ی��ذھب إل��ى أن ع��دد المش��اركین بل��غ)50:ص
كم���ال ق���ادر برزنج���ي، . د: انظ���ر(جن���دي أمریك���ي، ( 18285(وغی���ر المس���لحین م���ن بی���نھم 

اس�م البنت�اجون المتحدث ب) بوب ھل(، في حین بموجب تصریح )267: المصدر السابق، ص
) 5600(ف��إن ع��دد الق��وات الأمریكی��ة المش��اركة ف��ي تل��ك العملی��ة بل��غ  1991نیس��ان  19ف��ي 

أس�امة مخیم�ر، المص�در : نقلاً ع�ن(جندي بالإضافة إلى الجنود المتمركزین أساساً  في تركیا 
 ).135السابق، ص، 
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ك��م )115(أخی��راً أن تنش��ئ منطق��ة آمن��ة بط��ول  تأراض��ي كوردس��تان واس��تطاع
 .)1(كم) 50(على الحدود العراقیة التركیة وبعمق 

، ب��دأت ق��وات 1991وبع��د رج��وع اللاجئ��ین إل��ى دی��ارھم ف��ي حزی��ران 
، وأعلن�ت ع�ن إنش�اء منطق�ة آمن�ة ش�مال خ�ط )2(من المنطق�ة التحالف بالانسحاب

یحظ��ر فیھ��ا عل��ى الط��ائرات العراقی��ة الطی��ران فوقھ��ا، كم��ا یتع��ین عل��ى ) 36(
. )3(الق��وات العراقی��ة البری��ة وق��وات الأم��ن الخاص��ة البق��اء خ��ارج ھ��ذه المنطق��ة

) 688(وبھ���دف مراقب���ة الوض���ع والتأكی���د م���ن إذع���ان الع���راق لش���روط الق���رار 
ظ على الس�لام والنظ�ام ف�ي المنطق�ة الآمن�ة، ترك�ت دول التح�الف وراءھ�ا والحفا

ھیئة صغیرة، وھي مركز التنسیق العسكري ومقره في زاخو، والذي یتألف م�ن 
 .)4(ضباط جیش أمریكیین وبریطانیین وھولندیین وفرنسیین وإیطالیین وأتراك

 وت��زامن م��ع ھ��ذا الانس��حاب ح��دوث مناوش��ات قوی��ة ب��ین ق��وات الجبھ��ة
وبع��ض م�ن القطاع��ات المتبقی��ة م�ن الج��یش العراق��ي ) البیش��مركة(الكوردس�تانیة 

قت�ل العدی�د م�ن الم�دنیین وتش�رید في مدینتي أربیل والسلیمانیة، مما أسفرت عن 
ف منھم، الأمر الذي وضع دول التحالف أمام احتم�ال تعقی�د الوض�ع وتك�رارا آلا

) ج�ون میج�ر(عل�ى طل�ب ، لذلك وافقت بعض دول التحالف 1991مأساة نیسان 
التركی�ة بغ�رض  كانجر لی�رئیس وزراء بریطانیا، بإبقاء قوة عسكریة في قاعدة 

، ومراقبة فض�اء الطی�ران ف�وق خ�ط الع�رض )5(المحافظة على الشعب الكوردي
جن�دي، ) 2000(، وتبلغ ھذه القوة )المطرقة المتأھبة(أطلقت علیھا تسمیة ) 36(

أخ���رى تركی���ة ) 8(ئرة مقاتل���ة أجنبی���ة، و ط���ا) 48(ط���ائرة منھ���ا ) 86(وتمتل���ك 
تقوم بأربعین طلعة جویة  أنمروحیات على ) 10(طائرة إسناد و ) 20(تساندھا 

س��ماعیل محم��د خلی��ل إ. ، ود52-50:ف��ازل زه ھ��اوي، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )1(
 ودلش����������������������������������������������������������������������������������������������اد مص����������������������������������������������������������������������������������������������طفى 

 .108-107:وه ساني، المصدر السابق، ص
المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، المص�در   - )2(

 .39:السابق، ص
 .658:حسین شریف، المصدر السابق، ص.د  - )3(
نطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، المص�در المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واش  - )4(

 .39:السابق، ص
خلی���ل . ، ود52-51:ز ف���ازل زه ھ���اوي، المص���در الس���ابق، ص.د: انظ���ر بھ���ذا الص���دد  - )5(

 .108:إسماعیل محمد ولشاد مصطفى وه ساني، المصدر السابق، ص
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، وق�د وافق�ت الحكوم�ة التركی�ة عل�ى بق�اء ھ�ذه الق�وات ف�ي )1(یومیاً فوق المنطق�ة
وھ��ذه الق��وات ف��ي . )2(أراض��یھا لم��دة س��تة أش��ھر، وت��م تجدی��د ھ��ذه الم��دة م��راراً 

م��دة س��تة أش��ھر، لح��د الآن، إلا أن تس��میتھا تغی��رت، فف��ي بدای��ة ع��ام أراض��یھا ل
 )ق�وة مراقب�ة الش�مال(وعند تجدید مدة بقاء ھ�ذه الق�وات تغی�ر اس�مھا إل�ى  1997

)3( . 

عل�ى ال�رغم م�ن احتج�اج الحكوم�ة  -وبناءً علی�ھ اس�تطاعت دول التح�الف 
العراق�ي تنفی�ذ أن تفرض على النظام   - )4(العراقیة على خروق سلامة أراضیھا

، بھ�دف تك�وین منطق�ة )5(جنوب�اً ) 36(خ�ط الع�رض بسحب قواتھ خارج مطالبھا 
یك��ون فیھ��ا الك��ورد الس��اكنین ف��ي ھ��ذه المنطق��ة، تح��ت ) Safe haven(آمن��ة 

الحمای��ة الدولی��ة، بمن��أى ع��ن التھدی��د والقم��ع والاض��طھاد، أم��ا أك��راد المن��اطق 
ت س�لطة النظ�ام العراق�ي دون أی�ة الأخرى خارج المنطقة الآمنة، فتم إبقاؤھم تح

 .معالجة لوضعھم ودون أن یحصلوا على أیة حمایة دولیة

مص�در المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، ال  - )1(
 .39:السابق، ص

ف��ازل وه ھ��اوي، : ط��ائرة، انظ��ر) 76(وبع��ض المص��ادر تش��یر إل��ى ا، ع��دد الط��ائرات بلغ��ت 
 .52المصدر السابق، ص

آب  27، وتج��در الإش��ارة إل��ى أن دول التح��الف فرض��ت ف��ي 51:المص��در الس��ابق، ص  - )2(
ب، ح�ددتھا حظراً آخر على الطیران العراقي ف�ي جن�وب الع�راق لحمای�ة س�كان الجن�و 1992

باتریسیو نولاسكو وانمي ش�اوس وآلان دیم�س، المص�در : انظر(، )32(بجنوب خط العرض 
 -أمریك�ي (فیم�ا بع�د بق�رار  -كم�ا س�نأتي عل�ى بیان�ھ -ابتداءً ثم ت�م توس�یعھ ) 108السابق، ص

 ).33(إلى خط العرض )بریطاني
ق�وات (س�میتھا إل�ى في حین ھن�اك بع�ض المص�ادر تش�یر إل�ى أن ھ�ذه الق�وات تحول�ت ت  - )3(

: مص��طفى الأنص��اري، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر). ال��ردع والمقابل��ة ف��ي ش��مال الع��راق
148. 

 .104: باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر السابق، ص  - )4(
، ویلاح��ظ ف��ي التطبی��ق العمل��ي لس��حب 706:حس��ین ش��ریف، المص��در الس��ابق، ص. د  - )5(

، فعلى )36(وإنشاء المنطقة الآمنة أنھ لم یجر ھذا التطبیق وفقاً لخط العرض  القوات العراقیة
سبیل المثال أن المنطق�ة الم�ذكورة تش�مل مدین�ة الموص�ل ولك�ن ل�م تس�حب الس�لطات العراقی�ة 
قواتھا من ھذه المدینة، كم�ا وإن ورد الك�ورد یس�یطرون عل�ى مدین�ة الس�لیمانیة م�ع ذل�ك فھ�ي 

المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنس�ان : ، انظر بھذا المعنى)36(تقع جنوب خط العرض 
. د: وللمزی�د م�ن التفص�یل راج�ع. 39:في واشنطن، انتخابات بلا حدود، المصدر السابق، ص

 خلی���������ل إس���������ماعیل محم���������د ودلش���������اد  مص���������طفى وه س���������اني، المص���������در الس���������ابق، 
 .109-108: ص
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، كخ�ط فاص�ل ب�ین المنطق�ة )36(وھنا یكمن قص�ور تحدی�د خ�ط الع�رض 
ي، إذ بقی�ت أج�زاء كبی�رة دروالآمنة وقوات السلطات العراقیة لحمایة الشعب الك

ة التابع��ة لمح��افظتي كس��كان محافظ��ة كرك��وك والم��دن الكوردی��(م��ن ھ��ذا الش��عب 
ص��لاح ال��دین ودی��الى وحت��ى بع��ض الم��دن والق��رى التابع��ة لمح��افظتي أربی��ل 

بعیدة عن ھذه الحمای�ة، ل�ذلك تعال�ت الأص�وات م�ن ھن�ا وھن�اك تطال�ب ) ودھوك
لكي یشمل أكثری�ة المن�اطق ) 34و35(بتوسیع ھذا الخط لیصل إلى خط العرض 

 Safe(مج المنطق��ة الآمن��ة الكوردی��ة بھ��دف إدخ��ال ھ��ذه  المن��اطق ض��من برن��ا
haven( )1( وعل��ى ال��رغم م��ن مش��روعیة ھ��ذا المطل��ب، غی��ر أن��ھ لح��د الآن ل��م ،

 .)2(تظھر جھود جادة ورسمیة لتبنیھ ووضعھ موضع التنفیذ

وما ن�تج ) Provide Comfort(ولكن مع ذلك تبقى عملیة توفیر الراحة 
، ذات )36(عنھ��ا م��ن إنش��اء منطق��ة أمن��ة وحظ��ر الطی��ران ش��مال خ��ط الع��رض 

أھمیة بالغة سواء عل�ى ص�عید الق�انون ال�دولي أو عل�ى ص�عید القض�یة الكوردی�ة 
، ال��ذي )688(للأس��باب الت��ي سنش��رحھا لاحق��اً عن��د تطرقن��ا إل��ى أھمی��ة الق��رار 

اس��تندت إلی��ھ دول التح��الف للقی��ام بت��دخلھا العس��كري الإنس��اني ف��ي كوردس��تان 
ل�م ی�نص ص�راحة عل�ى إنش�اء تل�ك  العراق لإنشاء ھذه المنطق�ة، وبم�ا أن الق�رار

المنطقة، ولم یخول دول التحالف استخدام القوة لتنفیذ القرار المذكور، ل�ذلك ف�إن 
أصول البحث تحتم علینا مناقشة التكییف القانوني لھذه العملی�ة، وال�ذي س�نتناولھ 

 :في النقطة التالیة
  :التكییف القانوني لإنشاء المنطقة الآمنة في كوردستان العراق

عل��ى ال��رغم م��ن أن مجل��س الأم��ن ل��م یخ��ول دول التح��الف اس��تخدام الق��وة 
، غیر أن إنشاء ھ�ذه المنطق�ة أص�بح أم�راً واقع�اً ع�ن طری�ق )688(لتنفیذ القرار 

التدخل العسكري الإنساني لدول التحالف، الأمر الذي أثار مسألة تحدید الأس�اس 
ا ھ�ذا، وبی�ان موق�ف الفق�ھ القانوني الذي اس�تندت علی�ھ ھ�ذه ال�دول لتبری�ر ت�دخلھ

 :حول شرعیتھ، والتي نتناولھما في النقطتین التالیین

 : موقف دول التحالف -أ

، 109:وه ساني، المصدر الس�ابق، ص خلیل إسماعیل محمد ودلشاد مصطفى. د: انظر  - )1(
 .34: فوزي الاتروشي، المصدر السابق، ص: وبنفس المعنى انظر

 .109:خلیل إسماعیل محمد ودلشاد مصطفى وه ساني، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )2(
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إل��ى أن دول التح��الف ترج��ع ) T.B Knudsen(یش��یر الأس��تاذ نودس��ن 
، ولك�ن بم�ا أن الق�رار )1( )688(یتدخلھا إلى قرار مجلس الأمن  الأساس القانون

ر ص���راحة، ل���ذلك ف���إن الولای���ات المتح���دة ل���م ی���أذن بالت���دخل العس���كري المباش���
الأمریكی��ة وبریطانی��ا وفرنس��ا اس��تندت، كم��ا ت��ذكر المجموع��ة القانونی��ة الدولی��ة 
لحق��وق الإنس��ان ف��ي واش��نطن، عل��ى ص��یغة الق��رار لإرس��ال قواتھ��ا العس��كریة 

، إذ احتج��ت ھ��ذه ال��دول ب��أن ص��یغة )2(لمس��اعدة وحمای��ة اللاجئ��ین والم��رحلین
كوس�یلة وحی�دة لحمای�ة عملی�ة ) Operation(راء عملی�ةالقرار ت�وفر س�لطة لإج�

 . )3(المعونات الإنسانیةتوزیع 

فعلى سبیل المثال عندما قامت دول التحالف بف�رض حظ�ر الطی�ران عل�ى 
احتج�ت بأنھ�ا لج�أت إل�ى ھ�ذا ) 36(نشاط الطیران العراق�ي ش�مال خ�ط الع�رض 

 130ھ��ركلیس (الإج��راء لحمای��ة ط��ائرات النق��ل الأمریكی��ة الض��خمة م��ن ط��راز 
G (التي تحمل المعنونات للمناطق الكوردیة المصابة)كما وأك�دت أیض�ا ب�أن )4 ،

دور ق��وات التح��الف ف��ي المنطق��ة الآمن��ة وك��ذلك مرك��ز التنس��یق العس��كري ف��ي 
، ھ�و للتأك�د م�ن إذع�ان )36(زاخو، ومراقبة فضاء الطیران ف�وق خ�ط الع�رض 

م والنظ���ام ف���ي المنطق���ة والحف���اظ عل���ى الس���لا) 688(الع���راق لش���روط الق���رار 
 . )5(الآمنة

ولكن مع سلامة ھذه الحجج سواء من الناحیة الإنسانیة أو على الأق�ل م�ن 
، غیر أنھ من الناحیة القانونیة وطبق�اً )688(الناحیة العملیة لإمكانیة تنفیذ القرار 

لمیثاق الأمم المتحدة، فإن حق استخدام القوة في العلاقات الدولیة یتطلب إص�دار 
) 688(رار صریح من مجلس الأمن یخول استخدام ھذا الحق، وبما أن الق�رار ق

لم یتضمن ھذا التخویل، لذلك لم ترق ھذه الحج�ج الس�كرتیر الع�ام للأم�م المتح�دة 

(1) -   T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 154.  
 ، 685-684: حسین شریف، المصدر السابق، ص. د: وبنفس المعنى انظر

K. Booth and S.Smith. Op. Cit. P: 119.  
المجموعة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، المص�در   - )2(

 . 38: السابق، ص
(3) -   T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 154. 

 .115:محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: انظر  - )4(
لقانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطن، انتخاب�ات ب�لا ح�دود، المص�در المجموعة ا  - )5(

 الس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ابق، 
 .39-38: ص
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ال��ذي أص��ر عل��ى أن أی��ة عملی��ة )  Perez de Cullar(بیری��ز دى كوی��ولار 
 .)1(عسكریة تتطلب قراراً جدیداً أو موافقة العراق 

ن إصدار قرار جدید باستخدام الق�وة ض�د الع�راق یتطل�ب موافق�ة أو غیر أ
على الأق�ل ع�دم معارض�ة أي عض�و م�ن الأعض�اء ال�دائمین ف�ي مجل�س الأم�ن، 

التي كانت في نیتھا عمل ش�يء لأنھ�ا مأس�اة الش�عب  -لذلك لم تلجأ دول التحالف 
إل��ى مجل��س الأم��ن خوف��اً م��ن اعت��راض  -الك��وردي، ھ��ذه الم��رة وبش��كل ج��دي 

الصین، وربما روسیا اللتان قد تعارضان اعتماد أي ق�رار یخ�ول اس�تخدام الق�وة 
لتبری��ر ) 688(ض��د الع��راق، ب��ل لج��أت تل��ك ال��دول إل��ى تفس��یر الواس��ع للق��رار 

عملیتھا قانونیا وبالاستناد إل�ى الأذن ال�ذي ك�ان یتمت�ع ب�ھ الأم�ین الع�ام ف�ي عمل�ھ 
 .)2(الإنساني طبقاً لمقاطع القرار المذكور

ذا م��ا أش��ار إلی��ھ ال��وزیر البلجیك��ي للش��ؤون الخارجی��ة ف��ي ذل��ك الوق��ت وھ��
، عند اس�تجوابھ ف�ي أول ی�وم لب�دأ عملی�ات الق�وات المتحالف�ة ف�ي )مارك ایسكنز(

وبعد التأكی�د عل�ى ص�عوبة ص�دور ق�رار جدی�د  -كوردستان العراق، حیث ذھب 
و لن��ا م��ن عن��دھا یب��د: (إل��ى الق��ول -بس��بب احتم��ال الفیت��و الص��یني أو الروس��ي 

الأنسب إعطاء ال�نص الموج�ود تفس�یراً أوس�ع، إنن�ي أفك�ر ب�المقطع الخ�امس م�ن 
الذي ینص عل�ى أن الأم�ین الع�ام یس�تطیع اس�تخدام ك�ل الوس�ائل، ) 688(القرار 

إن الرئاس��ة البلجیكی��ة لمجل��س الأم��ن مس��تعدة لتغطی��ة الأم��ین الع��ام عن��دما یلج��أ 
 .)3( )التدخل الإنساني لاستخدام ھذا الحق، أو إلى ھذا الواجب في

  :موقف الفقھ -ب

اختلف��ت الآراء الفقھی��ة ح��ول ش��رعیة الت��دخل العس��كري الإنس��اني ل��دول 
 :التحاف في كوردستان العراق، وتوزعوا في ذلك على اتجاھین وكما یلي

 :الاتجاه الأول

(1)  -  T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 154. 
-105:باتریس��و نولاس��كو وانم��ي ش��اوس وآلان دیم��س، المص��در الس��ابق، ص: انظ��ر  - )2(

106. 
 .106: المصدر السابق، ص: مشار إلیھ في  - )3(
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لا یرى ھذا الاتجاه في أعمال دول التحالف لإقامة المنطقة الآمن�ة وحظ�ر 
آلان (، أی�ة ش�رعیة، وم�ن مؤی�دي ھ�ذا الاتج�اه الأس�تاذ )36(ال خط الطیران شم

أن الق�رار : ( الباحث في جامعة بروكسیل الحرة، الذي یذھب إل�ى الق�ول) دیمس
خلافاً لما قیل، لا یتضمن أي حق للدول بأن ت�دخل إل�ى الأراض�ي ) 1991(688

ور مجل�س وكذلك الدكتور مصطفى الأنصاري الذي یرى غی�اب د. )1( )العراقیة
الأم��ن ف��ي إنش��اء المنطق��ة الآمن��ة وع��دم وج��ود أي نظ��ام ق��انوني مع��روف وس��لیم 

بامتن�اع الأم�ین ) آلان دیم�س(، ولتدعیم ھذا الاتجاه یسترشد الأستاذ  )2(بتفاصیلھ
 الع��ام ع��ن إدراج أي ش��يء ع��ن العملی��ات الت��ي تم��ت ف��ي الع��راق ف��ي التقری��ر

 .)3(سنةالسنوي حول نشاطات الأمم المتحدة في تلك ال

  :الاتجاه الثاني
ی��ذھب ھ��ذا الاتج��اه إل��ى الق��ول بش��رعیة الإج��راءات الت��ي قام��ت بھ��ا دول 

غیر أن أصحاب ھذا الاتجاه اختلفوا ف�ي تحدی�د التحالف في كوردستان العراق، 
 :أساس ھذه الشرعیة

ذاتھ لتحدید ھذا الأساس باعتباره صدر )688(فمنھم من یستند إلى القرار 
سابع من المیثاق، ویرى أنھ قرار ملزم لجمیع الدول وعلیھا تنفی�ذه وفقاً للفصل ال

 .)4(بجمیع الوسائل بما فیھ استخدام القوة

وھ��و الق��رار ال��ذي ) 678(ف��ي ح��ین ھن��اك م��ن یج��د الأس��اس ف��ي الق��رار 
خ�ول، دول التح��الف اس�تخدام الق��وة لإخ��راج الع�راق م��ن الكوی�ت، حی��ث أن ھ��ذا 

 ی��أذن لل��دول الأعض��اء: ( نی��ة م��ن الق��رار كم��ا یل��يالتخوی��ل ج��اء وفق��اً للفق��رة الثا
ب���أن تس���تخدم جمی���ع الوس���ائل اللازم���ة ل���دعم وتنفی���ذ  ،..،المتعاون���ة م���ع الكوی���ت

وجمیع القرارات اللاحقة ذات الص�لة وإع�ادة الس�لم والأم�ن ) 1990(660القرار
، وی��رى ال��دكتور حس��ن نافع��ة ب��أن الش��طر )ال��دولیین إل��ى نص��ابھما ف��ي المنطق��ة

محم��د إحس��ان ال��ذي . مص��در الس��ابق، الص��فحة نفس��ھا، وب��نفس المعن��ى انظ��ر رأي دال  - )1(
. د: انظر) أن القرار خلا من نص یشیر إلى اتخاذ إجراءات عقابیة لفرضھ بالقوة( یذھب إلى 

 .92:محمد إحسان، المصدر السابق، ص
 .147-146:مصطفى الأنصاري، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 .110-109: سكو وانمي شاوس وآلان دیمس، المصدر السابق، صباتریسیو نولا  - )3(
 .268: كمال قادر برزنجي، المصدر السابق، ص. د  - )4(
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ن ھذه الفقرة جاء فضفاضاً بحیث قد یمتد إلى ترتیبات الخاصة بمرحل�ة الأخیر م
 .)1(ما بعد وقف إطلاق النار

وقد وجدنا من بعض الآراء الفقھیة ما یبرر تدخل الحلفاء وتقرر ش�رعیتھ 
 .دون الاستناد إلى قرارات مجلس الأمن

إذ ی��ذھب أس��تاذنا ال��دكتور س��عدي إس��ماعیل البرزنج��ي بھ��ذا الص��دد إل��ى 
أن الش��عب الك��وردي ف��ي الع��راق م��ن حق��ھ أن ین��اجي ویطل��ب م��ن : (... ق��ولال

المجتمع الدولي أن یطبق علیھ القانون الدولي، وھذا حصل عن�دما تق�رر أن تق�ام 
ب�ین الحلف�اء ) اتف�اق عس�كري(المنطقة الآمنة ف�ي كوردس�تان الع�راق، وبموج�ب 

 .)2( ...)والعراق بلغ مضمونھ إلى الجانب العراقي

ن ھ��ذا الاتف��اق یعن��ي م��ن ب��ین م��ا یعنی��ھ قب��ول الحكوم��ة العراقی��ة لا ش��ك أ
وأن .)(دخ��ول الق��وات المتحالف��ة إل��ى أراض��یھا وس��حب قواتھ��ا م��ن ھ��ذه المنطق��ة

ھذه القبول في فرضیة حصولھ دون إكراه یكف�ي لإض�فاء الص�فة الش�رعیة عل�ى 
الس��ید ت��دخل التح��الف ال��دولي، حس��ب م��ا أش��ار إلی��ھ الأم��ین الع��ام للأم��م المتح��دة 

 .كما سبق ذكره قبل قلیل) خافیر بیریز دیكویلار(

أن إنش��اء الم��لاذ الآم��ن ( إل��ى ) جیف��ري روبرتس��ون(كم��ا وی��ذھب الأس��تاذ 
Safe haven)7الفق��رة  2(م��ع أن��ھ یتع��ارض م��ع الم��ادة ) ف��ي ش��مال الع��راق (

بسبب كون الحلفاء تصرفوا بدون موافقة مجل�س الأم�ن، كم�ا حص�ل ف�ي ض�رب 
أن إنش��اء ھ��ذا الم��لاذ یمك��ن تبری��ره تح��ت مب��دأ الض��رورة !ّ ، إلا1999ص��ربیا 

 .)Principle of humanitarian necessity( )3الإنسانیة 

) Robert H.Jackson(وعلى ال�رغم م�ن أ، الأس�تاذ روب�رت جاكس�ون 
یذھب إلى أن عملیة إنشاء الملاذ الآمن تمت بترخیص م�ن مجل�س الأم�ن إلاّ أن�ھ 

 .309:حسن نافعة، المصدر السابق، ص. د  - )1(
 22: سعدي إسماعیل البرزنجي، المصدر السابق، ص. أستاذنا د  - )2(
 وات��ھ م��ن المن��اطق المش��مولة ب��الخطر ویب��دو أن ھ��ذا ال��رأي یؤی��ده س��حب الع��راق لجمی��ع ق

الجوي والمنطقة الآمنة دون قتال أو مجابھة مع قوات التحالف، وقوات الجبھة الكوردستانیة، 
 . بین قوات الأخیرة والقوات العراقیة 1991باستثناء الصدامات التي وقعت في صیف 

(3) -   Geoffrey Robertson Qc, Crimes Against Humanity, The Struggle 
For Global Justice, Ist, pub, England: Clys Ltd, St Ives plc, 1999, 
P:72. 
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: لعملیة بحق المنتصر بعد انتھاء الح�روب، إذ  یق�ولمع ذلك یعزز شرعیة ھذه ا
ضرب من التصرف یمكن لأح�دنا أن یتوقع�ھ نتیج�ة ) أنھا أي العملیة المذكورة( 

ف�ي ) مجل�س الأم�ن وال�دول المتحالف�ة( لآثار الح�رب، الت�ي اتخ�ذھا المنتص�رون 
ھ�ذه القض��یة، وال��ذي یمك�ن أن ی��دعو بحق��ھ ف�ي الت��دخل العس��كري ف�ي إقل��یم دول��ة 

إن الحكومة العراقیة اعتبرت معتدی�ة وف�ي خس�ارتھا ح�رب الخل�یج ... ھزومة، م
 .)1( )إقلیمھایمكن اعتبارھا متخلیة عن حقھا في السیطرة على جمیع 

ویقارن البعض ھذا التفسیر بالعملیات الإنسانیة الت�ي تم�ت ف�ي ألمانی�ا بع�د 
س�یر یجع�ل الت�دخل ف�ي أن ھ�ذا التف( انتھاء الحرب العالمیة الثانیة، إذ یذھب إل�ى 

شمال العراق أقل استثناءً وربما لا یختلف جوھری�اً ع�ن تل�ك العملی�ات الإنس�انیة 
 )تي تمت في ألمانیا من قبل القوات المتحالفة إثر انتھاء الح�رب العالمی�ة الثانی�ةال
)2(. 

 

وربم��ا ع��ززت م��ن ش��رعیة الت��دخل الإنس��اني لإنش��اء المنطق��ة الآمن��ة 
 :الحجج التالیة

م اعتراض أي من دول الأعضاء في مجلس الأمن، بم�ا فیھ�ا ال�دول عد -1
دائم��ة العض��ویة، لا ص��راحة ولا حت��ى ض��مناً، عل��ى الت��دخل العس��كري 

أمریك�ا وبریطانی�ا وفرنس�ا، : الذي قامت بھ دول التحالف الرئیسة الثلاث
وھ�ذا الس�كوت یع�د س�كوتاً . في حین�ھ) 688(لضمان تنفیذ فقرات القرار 

جة، مما یمكن اعتباره إق�راراً ض�منیاً للت�دخل الم�ذكور، في معرض الحا
إنشاء المنطقة الآمنة ثم بالاستناد إلى الق�رار (لذلك یذھب البعض إلى أن 

 .  )3( )وبمباركة جماعة من مجلس الأمن ، )688(

لو تسنى لنا الإطلاع على وثیقة الاستس�لام الموقع�ة ب�ین الع�راق ودول  -2
ص�فوان، لأمك�ن التأك�د ف�ي الحص�ول أو ع�دم التحالف الدولي ف�ي خیم�ة 

حص��ول رض��اء الع��راق عل��ى إج��راء مماث��ل أو أي إج��راء آخ��ر تق��وم ب��ھ 
الدول الحلفاء لض�مان الأم�ن والاس�تقرار ولتنفی�ذ ق�رارات مجل�س الأم�ن 

(1) -  Quoted from: K.Booth and S.Smith, Op, Cit, P:119. 
(2) -  I bid, Same page. 
(3) -  G. Robertson Qc, Cit, P:157. 
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الدولي، غیر أنھ تعذر الحصول على نص الوثیقة الموقعة التي ل�م ینش�ر 
لا یمك��ن القط��ع ب��رأي نھ��ائي، لا نص��ھا ولا مض��مونھا لح��د الآن، ل��ذلك 

ولكن سكوت الع�راق ع�ن ذل�ك الت�دخل ف�ي حین�ھ وقیام�ھ بتعی�ین  ض�ابط 
وك�ان اس�مھ العقی�د (ارتباط للتنسیق مع قوات الحلفاء المتدخلة في دھوك 

یؤكد بما لا یقبل الشك قب�ول الع�راق ل�ذلك الت�دخل ول�و ك�ان  ،)1( )نشوان
بوجود مث�ل ذل�ك التخوی�ل  قبولاً على مضض، كما أنھ ربما یرجح القول

في وثیقة الاستسلام العراقیة الموقعة ل�دول التح�الف، وخاص�ة إذا علمن�ا 
میخائی���ل (أن الع���راق ق���د قب���ل بجمی���ع ش���روط دول التح���الف، إذ ی���ذكر 

بأن الحكومة العراقیة عندما أرس�لت  -)شبیھ صدام(في كتابھ  -)رمضان
قائ��د الفیل��ق (  وص��لاح عب��ود محم��ود) نائ��ب وزی��ر ال��دفاع (ھاش��م أحم��د 

للمش��اركة ف��ي المحادث��ات  1991آذار  3إل��ى خیم��ة ص��فوان ف��ي ) الثال��ث
لوقف إطلاق النار،أشار إلیھم الرئیس العراقي بقبول كل شروط الحلف�اء 

 .)2(بدون أي اعتراض

، ال�ذي 1991نیس�ان  8قرار البرلمان الأوروبي الصادر بالإجماع ف�ي  -3
ال��ذي قدمت��ھ  الاقت��راحاف��ق عل��ى وو) 688( رح��ب، ف��ي دیباجت��ھ، ب��القرار

بریطانیا بإنشاء المنطقة الآمنة في شمال العراق، وكذلك الفق�رة العاش�رة 
یتطل�ب ) 688(بأن ف�رض الق�رار نالبرلمایعد (من القرار التي جاء فیھا 

 . )3( )حضور قوة كافیة لحفظ السلام التابعة للأمم المتحدة

اع دول��ي بض��رورة ه الأدل��ة والش��واھد ت��دل عل��ى حص��ول ش��بھ إجم��ذھ��
التدخل لإنقاذ الكورد م�ن الإب�ادة، وبش�رعیة ذل�ك الت�دخل، باعتب�اره أح�د 

ووض��عھا موض��ع )688(المتطلب��ات الض��روریة لتطبی��ق فق��رات الق��رار
 .التنفیذ

ي، ال�ذي ش�ھد ، ف�ي إح�دى سعدي إسماعیل البرزنج�. استقینا ھذه المعلومة من أستاذنا د  - )1(
م���ع الكولونی���ل  1991مقابلات���ھ باعتب���اره رئیس���اً للجن���ة حق���وق الإنس���ان الك���وردي ف���ي أی���ار 

ال�ذي ك�ان ) نش�وان(قائد القوات الأمریكیة ف�ي ق�وة التح�الف، العمی�د ) Colonnel Nab(ناب
مح�ددة وفق�اً یرید أیضاً مقابلة الكولونیل المذكور حول انسحاب القوات العراقیة من المناطق ال

 .لقرار التحالف
عام�اً ش�بیھاً لص�دام،  19مخائیل رمضان، شبیھ ص�دام، قص�ة الرج�ل ال�ذي بق�ي : انظر  - )2(

 .128:خال من اسم دار النشر ومن سنة الطبع، ص
 .  G.Chaliand, Op, Cit, P:96-97:انظر نص القرار في مؤلف  - )3(
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 المطلب الرابع

 ونتائجھ) 688(أھمیة القرار

 

أھمی��ة ونت��ائج بالغ��ة الخط��ورة س��واء عل��ى ص��عید ) 688(كان��ت للق��رار 
دولي العام والمنظمة الدولیة أو على صعید القض�یة الكوردی�ة والش�عب القانون ال

الك��وردي ف��ي الع��راق، ھ��ذا بالإض��افة إل��ى أھمیت��ھ بالنس��بة لحق��وق الإنس��ان عل��ى 
 .مستوى العراق ككل

س�ابقة دولی�ة ھام�ة ج�داً ) 688(فعلى صعید القانون ال�دولي اعتب�ر الق�رار 
: ، وھن�ا یب�رز التس�اؤل الت�الي )1(في مجال حقوق الإنسان وحق التدخل الإنساني

 لیصبح سابقة دولیة؟) 688(ما ھو الجدید الذي أتى بھ القرار 

 :یبدو أن الكتاب اختلفوا في تحدید ھذا الجدید

لأول مرة یصدر م�ن مجل�س : (یذھب الدكتور عبد الحسین شعبان إلى أنھ
تھدی�د خطی�ر بمثاب�ة ) القم�ع ال�داخلي(یعد فی�ھ ) 688ویقصد القرار (الأمن قرار 

أن (إل��ى ) David Macdowall(، وی��ذھب الأس��تاذ  )2( ..)للس��لم والأم��ن ال��دولیین
یب��یح لأول م��رة للأم��م المتح��دة اس��تخدام ح��ق الت��دخل ف��ي الش��ؤون  688الق��رار 

، عن�د )حس�ن الجلب�ي(، ف�ي ح�ین ی�ذھب ال�دكتور )3( )الداخلیة لدول�ة عض�وة فیھ�ا

: ب�دأ الت�دخل الإنس�اني، المص�در الس�ابق، صعبد الحس�ین ش�عبان، الس�یادة وم. د: انظر  - )1(
حس��ن الجلب��ي، المس��تجدات ف��ي . ، ود91-90: محم��د إحس��ان، المص��در الس��ابق، ص. ، ود4

اربی��ل بت��اریخ  -الق��انون ال��دولي الع��ام، ن��دوة أقیم��ت ف��ي كلی��ة الھندس��ة بجامع��ة ص��لاح ال��دین 
 .T.B، 6: ، صمكت��ب لاون��د للاستنس��اخ: مطب��وع عل��ى الآل��ة الكابت��ة، اربی��ل 30/3/1994

Knudsen. Op. Cit. P: 149and P: 154. K. Booth. S.Smith. Op. Cit. P: 
119.   

 . 4: عبد الحسین شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص. د  - )2(
(3) -  David. Macdowall. Amodern History of the Kurds. London. 1997. 
P: 375.  

 . 91-90: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: أشار إلیھ
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أن (د انتھ��اء الح��رب الب��اردة، إل��ى بحث��ھ ع��ن المس��تجدات ف��ي الق��انون ال��دولي بع��
 .)1( )مجلس الأمن لأول مرة یتدخل بین الحاكم والمحكومین

) 688(الق�رار ولكن على الرغم من أھمی�ة ھ�ذه الحق�ائق، والت�ي تض�منھا 
إلاّ أنھا لا تعد س�وابق دولی�ة، ولن�ا ف�ي تجرب�ة الأم�م المتح�دة م�ع جن�وب إفریقی�ا، 

خی�ر مث�الین عل�ى ذل�ك، فكم�ل أس�لفنا ت�دخلت وبدرجة أقل، مع رودیسیا الجنوبیة 
الأمم المتحدة سواء من خلال الجمعیة العام�ة أو مجل�س الأم�ن ف�ي كلت�ا ال�دولتین 

 .في أمور كانت تعد شأناً داخلیاً وتعلقت بصمیم العلاقة بین الحاكم والمحكومین

وسبق خلال فترة الحرب الباردة ، أن قام كل من الجمعیة العامة ومجل�س 
بالربط بین القمع الداخلي وتھدید السلم والأمن الدولیین في قرارات عدی�دة  الأمن

، وم�ع )2(ضد جنوب إفریقی�ا لممارس�تھا سیاس�ة التمیی�ز العنص�ري ض�د رعایاھ�ا
تختلف تجربة الأمم المتحدة ف�ي جن�وب إفریقی�ا م�ع تجربتھ�ا ف�ي كوردس�تان ذلك 

تق�م ب�أي إج�راء عمل�ي إذ العراق في ك�ون الأم�م المتح�دة ف�ي التجرب�ة الأول�ى ل�م 
اقتصر تدخلھا على الإدان�ة وف�رض عقوب�ات غی�ر رادع�ة ل�م تف�ض إل�ى معالج�ة 
الوضع الداخلي، بینما في تجربة كوردستان العراق قامت الأمم المتح�دة وبع�ض 

، ب��إجراء عملی��ة ف��ي غای��ة )688(دول التح��الف ال��دولي، بالاس��تناد إل��ى الق��رار 
المس��اعدات الإنس��انیة وبالإص��رار عل��ى قی��ام الأھمی��ة والخط��ورة، س��واء بتق��دیم 

العراق بتسھیل وصول ھذه المساعدات، أو بإنشاء منطقة آمن�ة للك�ورد بمس�اعدة 
 . القوات العسكریة لتلك الدول بھدف معالجة مأساة اللاجئین والمشردین الأكراد

س��واء بش��كل ص��ریح أو ) (688(وعلی��ھ ف��إن الجدی��د ال��ذي أت��ى ب��ھ الق��رار 
حداث آلیات جدیدة لتنفیذ قرارات مجلس الأمن لمعالجة المشاكل ھو است) ضمني

ل���م تك���ن موج���ودة م���ن قب���ل، وق���د أش���ار الأس���تاذ   الآلی���اتالداخلی���ة إذ أن ھ���ذه 
)Robert H.Jackson (إل���ى ھ��ذه الحقیق���ة ب��القول) : إن الت���دخل العس���كري

وحظ�ر ) Safe haven( الآمن�ةالدولي في شمال العراق لإنشاء المنطقة 
م�ن قب�ل یع�د س�ابقة دولی�ة مھم�ة ت�م إتباعھ�ا ) No fly zone( الطی�ران

 . 6: حسن الجلبي، المستجدات في القانون الدولي العام، المصدر السابق، ص. د  - )1(
، وم��ن ذل��ك ق��رار مجل��س الأم��ن 381: حس��ن نافع��ة، المص��در الس��ابق، ص. د: انظ��ر  - )2(

حكومة اتحاد جنوب  باعتبار استمرار التمییز العنصري الذي تمارسھ 1960الصادر في عام 
 . 160: حسن العطار، المصدر السابق، ص. د: إفریقیا مما یھدد السلم والأمن الدولیین، انظر
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مجل��س الأم��ن ف��ي من��اطق أخ��رى وذل��ك بإنش��اء منطق��ة آمن��ة ف��ي بوس��نا 
 . )1( )ھیرزوفینیا

أساساً لتدخلات إنسانیة أخرى م�ن قب�ل الأم�م ) 688(وبذلك أصبح القرار 
لی��ة ف��ي المتح��دة، وبموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق، لمعالج��ة المش��اكل الداخ

ت��دخلھا الإنس��اني ف��ي الص��ومال وروان��دا : من��اطق عدی��دة ف��ي الع��الم، مث��ال ذل��ك
، وفي كوس�وفو فیم�ا بع�د، ب�إقرار الت�دخل ال�ذي قام�ت ب�ھ دول  )2(الخ...وھاییتي 

لحمای�ة الس�كان الم�دنیین الألب�ان ف�ي كوس�وفو ) ANTO(حلف ش�مال الأطلس�ي 
بقة كوردس��تان أص��بحت ، وك��أن س��ا)الص��ربیة(م��ن بط��ش الق��وات الیوغس��لافیة 

عرفاً دولیاً استندت إلیھ دول الحلف دون الانتظار إلى صدور ق�رار ص�ریح م�ن 
مجلس الأمن یخول ذلك التدخل لخطورة الموقف الإنساني ولخ�وف دول الحل�ف 
م��ن اس��تخدام روس��یا لح��ق الفیت��و فیم��ا ل��و طل��ب م��ن مجل��س الأم��ن إص��دار ق��رار 

 . )(مماثل 

ح��دة أن تق��وم بتنش��یط ح��ق الت��دخل الإنس��اني، وھك��ذا اس��تطاعت الأم��م المت
في ش�مال  الذي كان غائباً تقریباً في العلاقات الدولیة ولغایة إقامة المنطقة الآمنة

العراق، من خلال وسیلة قانونیة تحت الفصل السابع من المیثاق، وذل�ك بربطھ�ا 
بش���أن ) 794(س���واء ك���ان ھ���ذا ال���ربط ص���ریحا كم���ا حص���ل بموج���ب الق���رار (

(1) -   Quoted from: K. Booth. S. Smith. Op. Cit. P: 119.  
الأستاذ المحاضر ف�ي الجامع�ة الأمریكی�ة وكلی�ة الحق�وق ف�ي (ویذھب الأستاذ شفیق المصري 

س��ابقة دولی��ة، وعل��ى ھ��ذا ) 688(وش��كل الق��رار : (إل��ى الاتج��اه ذات��ھ ب��القول) ةی��الجامع��ة اللبنان
الأس��اس ھ��ذه الس��ابقة اتخ��ذ مجل��س الأم��ن ق��رارات لاحق��ة مماثل��ة ف��ي البوس��نة فأص��در الق��رار 

ش�فیق المص�ري، الس�یادة الوطنی�ة ف�ي ) (الذي قضى بإنشاء مناطق آمن�ة ف�ي البوس�نة ) 824(
ف��وزي : ، وانظ��ر ب��نفس المعن��ى17: مص��در الس��ابق، صض��وء علمی��ات الأم��م المتح��دة، ال
 ). 31: الاتروشي، المصدر السابق، ص

ركردن�ى  چارسھل�ھ ) UN(بش�تیوان عل�ي عب�د الق�ادر، ب�ھ ش�دارى . د: انظر بھذا الص�دد  - )2(
كمال قادر برزنج�ي، . وما بعدھا، ود 7: المصدر السابق، ص، کان ییھخۆیھ ناو  کىۆناکوكینشھ 

ناص��ح غ��ھ ف��ورو، المص��در الس��ابق، . د: ، وب��نفس المعن��ى انظ��ر268: ق، صالمص��در الس��اب
 . 36: ص
  وتجدر الإشارة إلى أن روسیا طالبت بإصدار قرار من مجلس الأمن یدین تدخل الأطلسي

المسلح في كوس�وفو، ولك�ن رف�ض ھ�ذا الطل�ب بأغلبی�ة س�احقة مم�ا اعتب�ر إق�راراً ض�منیاً م�ن 
 . مفھوم المخالفة مجلس الأمن لذلك التدخل بطریق
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أو (بین المأس�اة الإنس�انیة ) 688(أم ضمناً كما حصل بموجب القرار  الصومال،
 .)1( )وبین استخدام القوة لإعادة السلم والأمن الدولیین) القمع الداخلي

وب����ذلك أص����بحت القض����یة الكوردی����ة بع����د إنش����اء المنطق����ة الآمن����ة أح����د 
موض��وعات الق��انون ال��دولي الع��ام الت��ي یش��ار إلیھ��ا ك��أول نم��وذج لممارس��ة ح��ق 

  . )2(التدخل الإنساني الجماعي بعد انتھاء الحرب الباردة باعتباره سابقة دولیة

تب�رز أیض�ا م�ن كون�ھ تع�رض ) 688(ومن جانب آخر فإن أھمی�ة الق�رار 
 لاتص��الھالمش��كلة داخلی��ة تع��د م��ن أھ��م مش��اكل الش��رق الأوس��ط وأكثرھ��ا تعقی��داً 

كیا والعراق وإی�ران تر: بسیاسات عدة دول انقسم علیھا الشعب الكوردي وأھمھا
وسوریا، تلك المشكلة التي كانت أحد أھم الأسباب التي أدت إلى اشتعال الح�رب 
العراقی��ة الإیرانی��ة وك��ان وس��تظل، إذا بقی��ت ب��لا ح��ل، واح��دة م��ن أھ��م العناص��ر 

لذلك نجد بأن البرلم�ان الأوروب�ي، .  )3(المغذیة للصراعات الخطیرة في المنطقة
إلیھ، ق�د دع�ى إل�ى إیج�اد ح�ل ع�ادل للقض�یة الكوردی�ة  في قراره السابق الإشارة

یأم�ل : (في الشرق الأوس�ط وذل�ك ف�ي الفق�رة الس�ابعة م�ن الق�رار الت�ي ج�اء فیھ�ا
البرلمان بأن المشكلة الكوردیة یمكن أن توضع ف�ي ج�دول أعم�ال م�ؤتمر 
سلام الشرق الأوسط بمساھمة جمیع ال�دول المعنی�ة مع�اً وممثل�ي الك�ورد 

راف بحق الكورد في الوجود والحكم الذاتي في جمیع ال�دول لضمان الاعت
 .)4( )التي یتواجدون فیھا

بالنسبة للقضیة الكوردیة ذاتھا، وص�ف ) 688(وفیما یتعلق بأھمیة القرار 
القرار بأنھ تاریخي بحد ذاتھ، إذ ھي المرة الأول�ى من�ذ أن قام�ت ) دیفید ماكدول(

ی�أتي ) 1925-1924(لای�ة الموص�ل عصبة الأمم بالتحقیق والفصل في قض�یة و

(1) -   T.B. Knudsen. Op. Cit. P: 149 and P: 154.  
) 19(إل�ى ) الك�ورد وكوردس�تان(ف�ي كتاب�ھ ) Lokman I. Meho(وق�د أش�ار الس�ید   - )2(

یتناول التدخل في كوردستان العراق ك�أھم نم�وذج لھ�ذا ) التدخل الإنساني(بحثا أكادیمیاً حول 
، 374، 250، 239، 235، 233، 6(الأبح��اث المرقم��ة  انظ��ر ملخ��ص. الن��وع م��ن الت��دخل

 : في مؤلف) 560، 541، 540، 517، 447، 444، 442، 436، 429، 428، 425، 424
Lokman I. Meho The Kurds and Kurdistan, Aselective and annotated 
Bibliography. London: Green wood Press. 1997.   

 . 181: لسابق، صرجائي فاید، المصدر ا  - )3(
(4) -   G. Chaliand. Op. Cit. P: 97.  
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. )1(الكورد بالاسم في وثیقة دولیة، الأمر ال�ذي رف�ع م�ن مق�ام شخص�یتھم الدولی�ة
 الھیئ��ةیع��د أول ق��رار تتح��دث فی��ھ ) 688(ل��ذلك ی��ذھب ال��بعض إل��ى أن الق��رار 

وخاص��ة إذا كان��ت ھ��ذه . )2(الدولی��ة ع��ن القض��یة الكوردی��ة بمث��ل ھ��ذا الوض��وح 
تع�د أعل�ى مرج�ع دول�ي،  -تاذنا الدكتور سعدي البرزنجي وكما یشیر أس -الھیئة 
 . )3( )مجلس الأمن(وھي 

، ت�تم فی�ھ مناقش�ة 1920أول قرار دول�ي من�ذ ) 688(وبذلك أصبح القرار 
المس�ألة الكوردی�ة ف�ي المنظم��ات الرس�میة بواس�طة مجل��س الأم�ن للأم�م المتح��دة 

معاھ���دة س���یفر  ب���إقرار التزامات���ھ ف���ي الت���دخل عل���ى أس���اس إنس���اني وذل���ك بع���د
)Sever (التي كان من المتوقع أن تنشئ دولة للكورد)4( . 

وتجدر الإشارة إلى أن أھمیة القرار بالنسبة للشعب الكوردي برزت أكث�ر 
خ�لال تنفی��ذ الق��رار وم��ا آل إلی��ھ، بع��د إنش��اء المنطق��ة الآمن��ة، م��ن ظھ��ور برلم��ان 

دولي ومختل���ف وحكوم���ة إقل���یم كوردس���تان الع���راق، وتعاملھ���ا م���ع المجتم���ع ال���
، من�ذ إنش�اء )De facto( )5(المؤسسات الدولي، باعتبارھا حكومة الأمر الواق�ع 

ولحین الإقرار بالنظام الفیدرالي في  1992ان في تبرلمان وحكومة إقلیم كوردس
، حی��ث تح��ول إقل��یم كوردس��تان 2005الع��راق بموج��ب الدس��تور العراق��ي لع��ام 

 . اخل الدولة العراقیةبموجب ھذا الدستور إلى إقلیم فدرالي د

 . 90: محمد إحسان، المصدر السابق، ص. د: نقلاً عن  - )1(
 . المصدر السابق، الصفحة نفسھا  - )2(
عب��د الحس��ین ش��عبان، الس��یادة ومب��دأ الت��دخل الإنس��اني، المص��در الس��ابق، . د: أش��ار إلی��ھ  - )3(

 . 31: ص
(4) -   G. Chaliand . Op. Cit. P: 3.  

 وقد حدد البعض العوامل التي أدت إلى إنشاء حكومة الأم�ر الواق�ع أو كم�ا یطل�ق علیھ�ا   - )5(
)Defacto Kurdish State (بما یلي : 

 ). 688(قرار مجلس الأمن المرقم  - أ
 .وجود قوات المطرقة المتأھبة في جنوب تركیا - ب
  .قبول ومساعدة تركیا في إجراء الحمایة الدولیة - ت
 . 1992إجراء انتخابات في مایس  - ث
 .   إعلان الفدرالیة من قبل البرلمان الكوردي - ج

See: Gunter, Michael M.(A defacto Kurdish state in Noth Iraq) Third 
world Quarterly 14, No.2 (1993).295-319. Quoted from: Lokman. I. 
Meho. The kurds and Kurdistan. Op. Cit. 162.  
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وبذلك بدأ المجتم�ع ال�دولي أول�ى خطوات�ھ نح�و معالج�ة القض�یة الكوردی�ة 
ف�ي الع�راق، وعل��ى ال�رغم م��ن أن ھ�ذه المعالج��ة ل�م تص��ل إل�ى ح��د بل�وغ طم��وح 

) 688(الشعب الكوردي، ولكن مع ذلك فإن القضیة الكوردی�ة م�ن خ�لال الق�رار 
ؤون الداخلیة للعراق وأصبحت ش�أناً وما نجم عن تنفیذه قد خرجت من نطاق الش

، حی���ث إل���ى ح���ین ص���دور ھ���ذا الق���رار ك���ان ینظ���ر إل���ى ھ���ذه القض���یة، )1(دولی���اً 
باعتبارھا شأناً داخلیاً للعراق ولم تت�دخل المنظم�ة الدولی�ة لمعالجتھ�ا ب�الرغم م�ن 
وج��ود مس��وغات ومب��ررات قوی��ة للت��دخل، ل��م تق��ل قوتھ��ا ع��ن المب��ررات الت��ي 

 ). 688(المتحدة وفقا للقرار  تدخلت بموجبھا الأمم

) 688(وبن��اءً عل��ى م��ا تق��دم لا نتف��ق م��ع رأي ال��بعض ف��ي نع��ت الق��رار 
، ویب�دو )2( )الق�رار الیت�یم، الق�رار التائ�ھ، أو الق�رار المنس�ي: (بأوصاف من قبیل

من�ھ الت�ي ) 2(أن ھذا الرأي ینظر إلى نقطة واحدة في القرار وھ�ي عج�ز الفق�رة 
ى إقام��ة ح��وار، وینطل��ق م��ن ع��دم قی��ام مجل��س الأم��ن ت��دعو ف��ي ش��كل توص��یة إل��

بفرض ذلك الحوار أو إیجاد آلی�ة للقی�ام ب�ھ، للتقلی�ل م�ن القیم�ة القانونی�ة والعملی�ة 
للقرار، ولكن مع ذلك فإن ھذه المسألة لا تشكل جزأً یس�یراً م�ن الق�رار ، كم�ا أن 

ل�ذلك نج�د .). ..یطل�ب(ذاتھا ال�ذي ج�اء بعب�ارة ) 2(صیغة ھذا المقطع من الفقرة 
بأن معظم الفقرات الأخرى من الق�رار ق�د نف�ذ، كم�ا وأن تل�ك الأوص�اف لا تتف�ق 

الت�ي وض�عت  الآلیاتمع كون القرار سابقة دولیة، إذ أن سابقیة القرار تكمن في 
مجلس الأمن، أو م�ن قب�ل دول التح�الف لإنش�اء المنطق�ة الآمن�ة لتنفیذه سواء من 

 الآلی�اتبمباركة جماعیة من مجل�س الأم�ن، وھ�ذه و) 688(بالاستناد إلى القرار 
ق��د ت��م تنفی��ذھا فع��لاً، ففیم��ا یتعل��ق بتوزی��ع وإیص��ال المس��اعدات والاحتیاج��ات 
الإنس��انیة إل��ى المنطق��ة، ف��إن المنظم��ات الدولی��ة والوك��الات المتخصص��ة التابع��ة 
للأمم المتحدة استمرت في إیصال ھذه المساعدات إلى حین صدور قرار مجل�س 

 . )3( 1995نیسان  14في ) 986(الأمن 

ملی���ون دولار أمریك���ي للمحافظ���ات ) 150-130(ال���ذي خص���ص مبل���غ 
، لت���وفیر الم���واد الغذائی���ة والاحتیاج���ات )دھ���وك وأربی���ل والس���لیمانیة(ال���ثلاث 

، انظ���ر ب���نفس المعن���ى رأي الأس���تاذة 23: ف���وزي الاتروش���ي، المص���در الس���ابق، ص  - )1(
 . 81: مارف عومھ ركول، المصدر السابق، ص. د: أشاري إلیھ). بریجیت ستیرن(الفرنسیة 

 . 23: عبد المحسن شعبان، السیادة ومبدأ التدخل الإنساني، المصدر السابق، ص. د  - )2(
 . 37: ھ فور، المصدر السابق، صناصح غ. د: انظر  - )3(
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الإنس��انیة لس��كان ھ��ذه المحافظ��ات، وبق��ي بع��ض ھ��ذه الوك��الات ف��ي الع��راق لح��د 
ملی���ة توزی���ع الم���واد، ولإج���راء للإش���راف عل���ى ع) 986(الآن لتنفی���ذ الق���رار 

الدراس��ات لتلبی��ة الاحتیاج��ات الإنس��انیة بالتش��اور م��ع حكوم��ة إقل��یم كوردس��تان 
دھ�وك، وأربی�ل، (وربما كان في إفراد المحافظات الكوردیة ال�ثلاث .  )1(العراق

وقی�ام الوك�الات المتخصص�ة للأم�م  986بوضع خ�اص ف�ي الق�رار ) والسلیمانیة
لحكوم���ة العراقی���ة بواج���ب توزی���ع الغ���ذاء وال���دواء ف���ي المتح���دة بالنیاب���ة ع���ن ا

كوردستان العراق مؤشراً آخر عل�ى ت�دخل الأم�م المتح�دة ودخولھ�ا ف�ي الحلق�ات 
ة الداخلیة لدولة الع�راق ف�ي إقل�یم كوردس�تان، مم�ا یمث�ل حلق�ة أخ�رى ف�ي الإداری

عملی��ة الت��دخل المس��تمرة ف��ي ش��ؤون الع��راق لص��الح حمای��ة الش��عب الك��وردي 
 . حقوقھ الإنسانیة والسیاسیةوضمان 

ھذا بالإضافة إلى الإنجازات الكبی�رة الت�ي حققھ�ا الش�عب الك�وردي س�واء 
على المستوى السیاسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثق�افي الت�ي نتج�ت ع�ن 
إنش��اء البرلم��ان الك��وردي وتش��كیل حكوم��ة إقل��یم كوردس��تان إث��ر إنش��اء المنطق��ة 

الكوردي في ھ�ذه المنطق�ة ولأول م�رة ف�ي تاریخ�ھ أن ، إذ استطاع الشعب الآمنة
، م�ن خ�لال انتخاب�ات )2(یتنفس الصعداء وأن یقوم بأول تجربة دیمقراطیة رائدة 

بمشاركة مختل�ف الأح�زاب السیاس�یة الكوردی�ة  1992حرة أجریت في حزیران 
، أطل�ق )3(تمخضت عن إنشاء أول برلمان كوردي وتشكیل أول حكومة كوردی�ة

 . میة حكومة إقلیم كوردستان العراقعلیھا تس

ك��انون الأول  27الجمع��ة ) 955(جری��دة خ��ھ ب��ات، الع��دد : نق��لاً ع��ن. م��ن الانترنی��ت  - )1(
 ، وھن�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������اك8: ، ص1999

لھ��ا مكات��ب تنس��یق ف��ي محافظ��ة ) 986(وكال��ة تابع��ة للأم��م المتح��دة تعم��ل لتنفی��ذ الق��رار ) 11(
المص��در الس��ابق، الص��فحة : انظ��رأربی��ل ومكات��ب عملی��ات ف��ي ك��ل م��ن دھ��وك والس��لیمانیة، 

 . نفسھا
وزی��ر الص��حة الفرنس��یة، أن��ذاك، ف��ي كلم��ة ل��ھ أم��ام ) برن��ارد كوش��نر(وق��د اعتب��ر الس��ید   - )2(

، تجرب��ة إقل��یم كوردس��تان م��ن التج��ارب 1992تم��وز  4برلم��ان إقل��یم كوردس��تان مس��اء ی��وم 
وك��ولات المجل��س ن��ص الكلم��ة ف��ي بروت: انظ��ر. النموذجی��ة للدیمقراطی��ة ف��ي الش��رق الأوس��ط

 . 293: ، ص1997، المجلد الأول الطبعة الكوردیة، 1192الوطني لكوردستان العراق 
ح���ول كیفی���ة إج���راء الانتخاب���ات وتش���كیل برلم���ان كوردس���تان وحكوم���ة الإقل���یم انظ���ر   - )3(

المجموع��ة القانونی��ة الدولی��ة لحق��وق الإنس��ان ف��ي واش��نطن، انتخاب��ات ب��لا ح��دود، : بالتفص��یل
 گھمارف عومھ ركول، كینشھ ى كھ سایھ تى یاسایي نی�و ن�ھ ت�ھ وه ی�ي . سابق، ودالمصدر ال

 119: محمد إحسان، المصدر الس�ابق، ص. وما بعدھا، ود 82: كورد، المصدر السابق، ص
وم��ا بع��دھا، وزمیلن��ا س��رھنك حمی��د البرزنج��ي، انتخاب��ات إقل��یم كوردس��تان ب��ین الع��راق ب��ین 
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وم�ا ن�تج  1991كما وتجدر الإشارة إلى أن الأزم�ة الكوردی�ة ف�ي نس�یان  
، وإنشاء المنطقة الآمنة، ھ�ذه )688(عنھا من الھجرة الملیونیة، وصدور القرار 

الأمور مجتمعة أدت إلى اشتھار القضیة الكوردی�ة عل�ى ص�عید المجتم�ع ال�دولي 
مثیل، وخاصة بعد أن فتحت شھیة الكتاب والفقھاء في مختل�ف بشكل لم یسبق لھ 

أنح���اء الع���الم للبح���ث ع���ن القض���یة الكوردی���ة ف���ي مختل���ف المج���الات السیاس���یة 
والاجتماعیة والثقافیة والتاریخیة والاقتصادیة، أن المقارن�ة ب�ین الدراس�ات الت�ي 

كت��اب والس��نوات الت��ي تلت��ھ یب��ین م��دى ازدی��اد اھتم��ام ال 1991تم��ت قب��ل ع��ام 
والسیاس��یین بالقض��یة الكوردی��ة، والت��ي أدت بالت��الي إل��ى زی��ادة ش��ھرتھا عل��ى 

بجم��ع ) Lokman I. Meho(ق�ام الس�ید : الس�احة الدولی�ة، فعل�ى س�بیل المث�ال
) The kurds and Kurdistan(دراسات الكتاب الغربیین في كتاب�ھ الموس�وم 

-1940(ع�امي  دراسة متخصصة في ھذا المج�ال ب�ین) 814(وقد جمع الكاتب 
دراس�ة ) 426(، وبعد أن قمنا بإحصاء دقیق لھذه الدراسات تبین لنا ب�أن )1997

في السنة تقریب�اً،  دراسات) 8(أي بمعدل ) 1990-190(منھا كان ما بین عامي 
) 388(لتص�ل إل�ى ) 1997-1991(في حین ازدادت ھذه الدراس�ات ب�ین ع�امي 

الجان���ب آخ���ر ف���إن أكث���ر  دراس���ة ف���ي الس���نة، وم���ن) 55(دراس���ة، أي بمع���دل 
كانت تتعلق بالبحث ع�ن الجوان�ب السیاس�یة  1991الدراسات التي تمت منذ عام 

دراس��ة بینھ��ا ) 327(للقض��یة الكوردی��ة، إذ أن حص��ة الدراس��ات السیاس��یة كان��ت 
وھ��ذا بعك��س الدراس��ات الت��ي ) 1997-1991(دراس��ة تم��ت ی��بن ع��امي ) 221(

لجوان��ب التاریخی��ة والاجتماعی��ة تم��ت قب��ل ھ��ذه الفت��رة حی��ث تعل��ق معظمھ��ا با
 .  )1(والاقتصادیة للكورد

نس��تخلص مم��ا تق��دم أن الت��دخل الإنس��اني ف��ي كوردس��تان الع��راق بموج��ب 
تم لأسباب ومبررات إنسانیة بحتة، اس�تطاع مجل�س الأم�ن خلال�ھ ) 688(القرار 

أن یربط ب�ین القم�ع ال�داخلي للس�كن وب�ین تھدی�د الس�لم والأم�ن ال�دولیین لتحری�ك 
لطاتھ بموج��ب الفص��ل الس��ابع م��ن المیث��اق ض��مناً، لمعالج��ة الأزم��ة، كم��ا یع��د س��

القرار سابقة دولیة في مجال القانون ال�دولي الع�ام،إذ تمك�ن المجتم�ع ال�دولي م�ن 

 -، رس��الة ماجس��تیر مقدم��ة إل��ى كلی��ة الق��انون والسیاس��یة دراس��ة مقارن��ة: النظری��ة والتطبی��ق
 . 2001جامعة صلاح الدین، نیسان 

(1) -   Lokman I. Meho. The kurds and Kurdistan. Aselective and 
Annotated  Bibliography. London: Green wood Press. 1997.  

                                                                                                                   



، م�ن )688(خلال دول التح�الف ولأول م�رة ف�ي تاریخ�ھ، بالاس�تناد إل�ى الق�رار 
یھ��ا تس��میة المنطق��ة الآمن��ة اقتط��اع أج��زاء م��ن إقل��یم دول��ة ذات س��یادة، أطلق��ت عل

)Safe haven( لحمای�ة م�واطني ھ�ذه الدول�ة م�ن قم�ع نظ�ام الحك�م، وق�د ش�كل ،
الق��رار بالنس��بة للش��عب الك��وردي ف��ي الع��راق ق��راراً تاریخی��اً باعتب��اره الق��رار 

وت��م م��ن خلال��ھ ط��رح  1920الوحی��د ال��ذي أنص��ف الأك��راد ول��و جزئی��اً من��ذ ع��ام 
 . آلیات لمعالجة قضیتھم
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 اتمة والاستنتاجاتــالخ
 

بعد أن تم�ت، بع�ون الله تع�الى وفض�لھ، دراس�ة مختل�ف الجوان�ب المتعلق�ة 
بموض��وع رس��التنا، نح��اول الآن اس��تعراض أھ��م النت��ائج الت��ي انتھ��ت إلیھ��ا ھ��ذه 

 : الدراسة

بعد دراستنا لمفھوم التدخل وأسالیبھ وصوره، استخلص�نا م�ا : أولاً 
 : یلي

وا ف���ي تحدی���د مفھ���وم وتعری���ف الت���دخل، الفقھ���اء والكت���اب اختلف��� أن -أ
وتوزعوا في ذلك إلى اتجاھات ثلاثة، اتجاه عرفھ تعریفاً واسعاً وآخر ضیق ف�ي 

وف��ي ض��وء ھ��ذه الدراس��ة تب��ین لن��ا ب��أن . تعریف��ھ والثال��ث اتخ��ذ منھج��اً وس��طاً 
موقف أو عمل ذو م�دة مح�ددة، یتع�رض (التعریف الأكثر ملائمة للتدخل ھو أنھ 

ر م��ن أش��خاص الق��انون ال��دولي الع��ام لش��ؤون ش��خص آخ��ر، فیھ��ا ش��خص أو أكث��
على القیام أو الامتناع عن القیام بعمل مع�ین، ماس�اً ب�ذلك  لإرغامھبدون رضاه، 

اختصاص�اً أو أكث�ر م�ن اختصاص�ات ذل�ك الش�خص أو اس�تقلالھ، دون أن یك��ون 
 ). بینھما حالة حرب

یمك�ن أن  لا یشترط في التدخل أن یحصل وفق أسلوب مع�ین، ب�ل أن�ھ -ب
یتحق���ق بأس���الیب أو ض���غوط مختلف���ة، عس���كریة، أو اقتص���ادیة، أو إعلامی���ة، أو 
سیاسیة، أو حتى دبلوماسیة، طالم�ا اس�تطاع المت�دخل ف�رض إرادت�ھ عل�ى الجھ�ة 
المت��دخل فیھ��ا وإرغامھ��ا عل��ى تنفی��ذ وجھ��ة نظ��ره، س��واء تم��ت ھ��ذه الض��غوط 

 .المتدخل في أمرھا موجھة إلى الشؤون الداخلیة أو الشؤون الخارجیة للجھة

إن أھداف التدخل، لا تدخل ضمن عناص�ر الت�دخل، ل�ذلك فھ�و یتحق�ق  -ج
مھما كان نوع ھذه الأھداف، ولكن لنوع الھدف الدور الأس�اس ف�ي الحك�م  عل�ى 
مش��روعیة الت��دخل، بحی��ث یمك��ن أن نس��تعین ب��ھ للتمیی��ز ب��ین الت��دخل المش��روع، 

 . والتدخل غیر المشروع

 :ا لتعری��ف مب��دأ ع��دم الت��دخل وأساس��ھ الق��انونيعن��د دراس��تن: ثانی��اً 
عم��دنا أن تك��ون ھ��ذه الدراس��ة ف��ي ظ��ل النظری��ة العام��ة للاختصاص��ات الدولی��ة 
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ولیست نظریة  السیادة، بعد  أن تب�ین لن�ا خ�لال البح�ث عی�وب النظری�ة الأخی�رة 
وعدم استطاعتھا مواكبة الأوضاع الدولیة والتطورات التي  حدثت ف�ي المجتم�ع 

ح�ق (وخاصة فیما یتعلق بمفھوم مبدأ عدم التدخل ذاتھ، لذلك عرفناه بأن�ھ الدولي 
الدولة وغیرھا من الأشخاص الدولیة في ممارس�ة اختصاص�اتھا الت�ي یقرھ�ا لھ�ا 
الق��انون ال��دولي الع��ام، بص��ورة مس��تقلة ع��ن ك��ل ت��دخل أجنب��ي، وھ��ي تلت��زم عن��د 

ن الأش�خاص ممارستھا تلك الاختصاصات بعدم المساس باختصاصات غیرھا م
 ). الدولیة

وبذلك یصبح مبدأ عدم التدخل الآلیة أو الأدلة التي من خلالھا یمارس كل 
شخص من أشخاص القانون الدولي العام اختصاصاتھ على وجھ الاستقلال دون 

 . أي تدخل من الأشخاص الدولیة الأخرى

دراسة كل م�ن نظری�ة الس�یادة، المتخ�ذة كأس�اس ق�انوني لمب�دأ ومن خلال 
م التدخل من قبل أنصارھا، ونظریة الاختصاص التي لاقت رواجاً كبی�راً ف�ي عد

الفق��ھ والقض��اء ال��دولیین تح��ت ت��أثیر التی��ارات الحدیث��ة ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام 
المعاصر، توصلنا إلى أنھ من الأولى أن یكون بحث الأساس القانوني لمبدأ ع�دم 

 . لدولیة ولیس في نظریة السیادةالتدخل في إطار النظریة العامة للاختصاصات ا

بحی��ث یص��بح ح��ق الأش��خاص الدولی��ة ف��ي التمت��ع باختصاص��اتھا أساس��اً 
قانونیاً سلیماً لمبدأ عدم الت�دخل، وق�دمنا حجج�اً كثی�رة لتأیی�د ھ�ذا الط�رح الجدی�د، 
ولعل من أھمھا أنھ لا یمك�ن أن یتحق�ق التواف�ق والت�وازن ب�ین مب�دأ ع�دم الت�دخل 

ف��ي الت��دخل ف��ي ش��ؤون ال��دول لحمای��ة أھ��دافھا ومقاص��دھا،  وح��ق الأم��م المتح��دة
وخاصة حقھا في التدخل الإنساني م�ا ل�م نح�دد أس�اس مب�دأ ع�دم الت�دخل بنظری�ة 
الاختص��اص، باعتب��ار أن المس��ائل الت��ي تت��دخل المنظم��ة الدولی��ة عل��ى أساس��ھا، 

ل كالمسائل المتعلقة بحقوق الإنسان وحفظ السلم والأمن ال�دولیین، أص�بحت ت�دخ
ضمن اختصاصات الأمم المتحدة وبذلك تخرج عن دائرة الاختصاص المحف�وظ 
للدولة الأم�ر ال�ذي یخ�ول المنظم�ة الدولی�ة، وحت�ى ال�دول ف�ي ح�الات الض�رورة 
القصوى، التدخل في شؤون الدولة المنتھكة لھذه الأھداف والمقاصد من غیر أن 

 . تتھم بخرقھا لمبدأ عدم التدخل

، من خلال دراستنا لمبدأ ع�دم الت�دخل ف�ي میث�اق وقد تبین لنا: ثالثاً 
 : الأمم المتحدة
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أن المیث��اق ق��د ع��الج مختل��ف أن��واع الت��دخل س��واء بص��ورة ص��ریحة أو 
ضمنیة، والتي من الممكن اعتبارھا صیاغة للنظری�ة العام�ة للت�دخل ف�ي الق�انون 
ال��دولي الع��ام، حی��ث أق��ر بع��دم مش��روعیة الت��دخل كأص��ل ع��ام ف��ي العلاق��ات ب��ین 

 . مختلف الأشخاص الدولیة

ففیما یتعلق بتدخل المنظمة في شؤون الدول، ال�ذي عالج�ھ المیث�اق ض�من 
 الم���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ادة 

، باعتبارھا إحدى الأدوات الرئیسیة لتنظیم الاختصاصات فیما ب�ین )7الفقرة  2(
المنظمة والدول الأعضاء فیھا، وجدنا أن صیاغة ھذه المادة، الت�ي حرم�ت عل�ى 

لتدخل في المسائل التي ت�دخل ف�ي ص�میم الاختص�اص ال�داخلي المنظمة الدولیة ا
لل��دول، افتق��رت إل��ى الدق��ة والتحدی��د، فل��م تتبن��ى أي معی��ار لتحدی��د المس��ائل الت��ي 

الداخلي للدول، ولم تب�ین الجھ�ة المختص�ة بالفص�ل  تدخل في صمیم الاختصاص
ص�ل ف�ي في تحدید ھذه المسائل، لذلك خولت المنظمة الدولیة نفس�ھا ص�لاحیة الف

تحدی��د ھ��ذه الس��ائل واتض��ح لن��ا، أن ھ��ذا ق��د أدى عملی��اً إل��ى الق��ول ب��أن للمنظم��ة 
التدخل في أیة مسألة ترغب في الت�دخل فیھ�ا دون قی�ود ثابت�ة عل�ى ممارس�ة ھ�ذه 

 . الصلاحیة

، تب�ین )7الفق�رة  2(ووفقاً للاستثناء الوارد ف�ي الش�طر الأخی�ر م�ن الم�ادة 
ھ�ذه الم�ادة ل�یس حظ�راً مطلق�اً لجمی�ع المس�ائل لنا بوضوح أن الحظر الوارد ف�ي 

الت��ي ت��دخل ف��ي ص��میم الاختص��اص ال��داخلي لل��دول، ب��ل أن ھن��اك مس��ائل، وإن 
كانت تدخل في صمیم الاختص�اص ال�داخلي لل�دول، غی�ر أنھ�ا تخ�رج م�ن نط�اق 
ھذا الحظر في الحالات التي تمتد آثار تلك المس�ائل إل�ى می�دان العلاق�ات الدولی�ة 

 . لإخلال بالسلم والأمن الدولیینوتؤدي إلى ا

وقد اتضح لنا، خلال دراستنا لنصوص میثاق الأمم المتح�دة، أن المیث�اق، 
بالإضافة إلى تحریمھ تدخل المنظمة في شؤون ال�دول، ح�رم ك�لاً م�ن الت�دخلات 

 : التالیة

 ).4و3الفقرتین  2المادة (تدخل الدولة في شؤون الدولة الأخرى  -أ

 ). 2و1الفقرتین  100المادة (شؤون المنظمة  تدخل الدولة في -ب

 ). 76و74المادتین (تدخل الدولة في شؤون الأقالیم الدولیة  -ج
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عند دراستنا لتراجع مب�دأ عم�ل الت�دخل أم�ام تط�ور المجتم�ع : رابعاً 
 : الدولي وظھور النظام العالمي الجدید توصلنا إلى النتائج التالیة

مبدأ عدم التدخل قد ازدادت بشكل خطی�ر  إن الاستثناءات الواردة على  -أ
ذات�ھ م�ن ب�ین الحج�ج الت�ي تس�تند علیھ�ا ) مبدأ عدم التدخل(إلى الحد الذي أصبح 

ال��دول للق��ول بج��واز  الت��دخل، وإن دراس��ة ھ��ذه الاس��تثناءات مكنتن��ا م��ن الق��ول، 
بحی�ث قبلت�ھ، أو ) عدم التدخل(ودون تردد، بأنھا قد طغت على الأصل الذي ھو 

ق��ل، نقلت��ھ إل��ى مرتب��ة الاس��تثناء، وخاص��ة بع��د أن أص��بح ح��ق الت��دخل عل��ى الأ
وبھ�دف رف�ع  . الإنساني حقاً دولیاً مطبقاً ومعترفاً ب�ھ ظ�ل النظ�ام الع�المي الجدی�د

التع��ارض ب��ین مفھ��ومي الت��دخل الإنس��اني ومب��دأ ع��دم الت��دخل، وإیج��اد ن��وع م��ن 
وص�لنا إل�ى أن الق�انون ، وت)مب�دأ رجح�ان الح�ق(التوازن بینھما، فقد استندنا إلى 

الدولي العام وإن كان یقرر حق الدولة ف�ي ع�دم الت�دخل ف�ي ش�ؤونھا، فإن�ھ یق�رر 
بالمقابل حق الإنسان في التمتع بحقوقھ، وخاصة حقھ في الحیاة وما یتفرع عن�ھ، 
غیر أن الح�ق الأخی�ر أص�بح ھ�و الأھ�م ف�ي منظ�ور ا لمجتم�ع ال�دولي م�ن الح�ق 

الت��ي م��ن واجباتھ��ا الأساس��یة  -لأن التج��اء الدول��ة الأول، ف��ي حال��ة تعارض��ھما، 
إل�ى الع�دوان عل�ى ھ�ذه الحق�وق تك�ون ق�د أھ�درت القیم�ة  -حمایة حقوق الإنسان 

القانونی��ة والأخلاقی��ة لحقھ��ا ف��ي ع��دم الت��دخل ف��ي ش��ؤونھا، ل��ذلك ف��إن الت��دخل 
الإنس��اني ب��الرغم مم��ا یس��فر عن��ھ م��ن تج��اوز عل��ى ح��ق الدول��ة ف��ي الت��دخل، فإن��ھ 

 . حقوقاً أخرى أجدر بالحمایة وبالتالي أرجح كفة، وھي حقوق الإنسانیصون 

، الت��ي )المج��ال المحف��وظ للدول��ة(أن دائ��رة الاختصاص��ات الداخلی��ة  -ب
الت�دخل فیھ�ا، ق�د انكمش�ت ) 7الفق�رة  2(نع  على المنظمة الدولیة وفق�اً للم�ادة تیم

المنظم���ة وتقلص��ت بش��كل كبی���ر لص��الح دائ��رة الق���انون ال��دولي واختصاص��ات 
 : ، وقد استخلصنا نتیجة لذلك ما یلي)الأمم المتحدة(الدولیة 

إن الدفع بعدم اختص�اص المنظم�ة الدولی�ة ف�ي مس�ألة معین�ة، ض�د حقھ�ا  .1
قانونیة طالما كانت  قیمةفي التدخل لمعالجة ھذه المسألة، لا تكون لھ أیة 

 . یة كانت أم عرفیةقافھذه المسألة محكومة بقاعدة دولیة ات

جمیع المسائل الت�ي ینظمھ�ا المیث�اق، وف�ي مق�دمتھا المس�ائل المتعلق�ة إن  .2
بحف���ظ الس���لم والأم���ن ال���دولیین، وحق���وق الإنس���ان، ومب���دأ ح���ق تقری���ر 
المص��یر، تع��د خارج��ة ع��ن نط��اق ص��میم الاختص��اص ال��داخلي لل��دول، 
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وذلك لأن توقیع الدول على میثاق الأمم المتحدة أو انض�مامھا إلی�ھ یعن�ي 
ى تقیی��د حریتھ��ا دولی��اً بخص��وص المس��ائل الت��ي ینظمھ��ا أنھ��ا وافق��ت عل��

المیثاق، وقد تب�ین م�ن تج�ارب الأم�م المتح�دة، من�ذ تأسیس�ھا ولح�د الآن، 
أنھا ترفض الدفوع المتعلقة بالاختص�اص ال�داخلي، إذا تعل�ق الأم�ر ب�أي 

 .من الاختصاصات الممنوحة لھا في المیثاق

ظری��ة المج��ال المحف��وظ ، الت��ي ھ��ي ص��یاغة لن)7الفق��رة  2(إن الم��ادة  .3
للدول���ة، لا تع���دم اختص���اص الأم���م بش���أن المس���ائل المتعلق���ة بالنط���اق 
المحفوظ للدول وإنما توقفھ فقط، ویمكن للمنظمة في أي وقت ی�زول فی�ھ 
ھ�ذا الم��انع أن تبس��ط دائ��رة اختصاص��ھا لتتن�اول ھ��ذه المس��ائل وك��ل ذل��ك 

 .دون حاجة إلى تعدیل میثاقھا

الت��ي تتض��من المس��ائل المتعلق��ة بالاختص��اص إن حج��م أو نط��اق ال��دائرة  .4
أخرى، وذلك بقدر ما یرتبط  إلىالداخلي یختلف ضیقاً واتساعاً من دولة 

ك��ل دول��ة بالمعاھ��دات والاتفاقی��ات الدولی��ة الت��ي تقی��د حریتھ��ا فیم��ا یتعل��ق 
 .بالمسائل الداخلیة

إن ازدیاد الأجھزة والكیان�ات الدولی�ة م�ن غی�ر ال�دول، كمنظم�ة الأم�م  -ج
المنظم�ات غی�ر الحكومی�ة (المتحدة، والمنظمات الإقلیمیة، والقوى غی�ر القومی�ة 

، وق��د أدى إل��ى زی��ادة ف��رض الت��دخل ف��ي ش��ؤون )والش��ركات متع��ددة الجنس��یة
 .الدول، وبالتالي إلى إھدار كبیر لمبدأ عدم التدخل

وق��د استخلص��نا، م��ن خ��لال دراس��ة ھ��ذه الجوان��ب الثلاث��ة، أن مب��دأ ع��دم 
ق��د الكثی��ر م��ن ھیبت��ھ وقدس��یتھ ول��م یع��د مب��دأًً◌ مطلق��اً س��واء ف��ي ش��قھ الت��دخل ق��د ف

السلبي، باعتباره التزاما عل�ى ال�دول والأش�خاص الدولی�ة الأخ�رى بع�دم الت�دخل 
حی��ث فق��د ھ��ذا الالت��زام الكثی��ر م��ن إطلاق��ھ بس��بب ازدی��اد  -ف��ي ش��ؤون غیرھ��ا 

دول الاحتجاج بھ�ذا الاستثناءات الواردة على مبدأ التي تجیز للدول یعد بإمكان ال
الحق في حالات كثیرة أمام ت�دخل المجتم�ع ال�دولي، بع�د أن فق�دت الدول�ة الكثی�ر 

أم�ام تط�ور الق�انون ال�دولي ) المجال المحف�وظ للدول�ة(من اختصاصاتھا الداخلیة 
المعاصر، ھذا إلى جانب إھدار مبدأ عدم التدخل من قبل لكیانات الدولیة والقوى 

 .لم تعد الدول تمتلك القدرة على اتقاء تدخلاتھاغیر القومیة ، والتي 
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إن تراجع مبدأ عدم التدخل لا یعني إنكاره أو القول بإلغائ�ھ كلی�اً، لأن�ھ   -د
تبقى لھذا المبدأ ضروراتھ في ظل التنظیم الدولي الحالي ب�ل وحت�ى عل�ى ف�رض 

إذ لا ب���د أن تبق���ى ھن���اك اختصاص���ات  .نش���وء دول���ة أو حكوم���ة عالمی���ة واح���دة
سھا الدول أو الوحدات التي تشكل تلك الدولة العالمی�ة عل�ى وج�ھ الاس�تقلال تمار

أو الحصر، وذلك قیاساً بما یجري داخل الدولة الفیدرالیة أو حتى الدول البسیطة 
التي تأخذ بنظام اللامركزیة، فتلك ال�دول أیض�اً تق�ر بمب�دأ ع�دم الت�دخل بش�كل أو 

إلاّ الأداة المنظم����ة لحق����وق  ب����آخر، باعتب����ار أن مب����دأ ع����دم الت����دخل م����ا ھ����و
واختصاصات أشخاص القانون في كلا الق�انونین ال�داخلي وال�دولي، ولك�ن ال�ذي 
حصل في الوقت الحاض�ر ف�ي نط�اق المجتم�ع ال�دولي، ھ�و تقل�ص اختصاص�ات 

 .الدولة إلى أضیق مدى وھي مستمرة في التقلص

من خلال دراستنا لمبررات ومسوغات تدخل الأم�م توصلنا : خامساً 
المتح��دة، الت��ي تتمث��ل ف��ي أھ��داف ومقاص��د الأم��م المتح��دة، إل��ى النت��ائج 

 :التالیة
إن السبب الحقیقي لوجود منظمة الأمم المتحدة ھو تحقیق الأھداف الت�ي  -أ

حددھا میثاقھا، وھي ت�دخلھا لحمای�ة ھ�ذه الأھ�داف تح�افظ عل�ى الأس�اس 
لمس�ار ال�ذي القانوني لوجودھا، وإن تحدید ھذه الأھداف ھو الذي یح�دد ا

یجب علیھا ا، تسلكھ، سواء وج�د ن�ص ص�ریح ف�ي المیث�اق یب�یح اللج�وء 
 .أم لم یوجد) ونقصد بھ مسار التدخل(إلى ذلك المسار 

الت��ي تح��رم ) 7الفق��رة  2(إن الأم��م المتح��دة، وعل��ى ال��رغم م��ن الم��ادة -ب
علیھ��ا الت��دخل ف��ي الش��ؤون الداخلی��ة لل��دول، تج��د م��ن خ��لال نص��وص 

المب��ررات الكافی��ة للت��دخل كلم��ا ك��ان ھن��اك خ��رق أو المیث��اق الأخ��رى 
انتھ���اك لأح���د أھ���دافھا، لإنھ���اء ذل���ك الانتھ���اك أو إص���لاحھ، وذل���ك لأن 
نص���وص المیث���اق ك���ل لا یتج���زأ مم���ا ینبغ���ي مع���ھ أن یطب���ق ك���ل منھ���ا 
بالاستناد إلى الآخر، ولقد توصلنا إلى أنھ لا یمك�ن تطبی�ق ن�ص التح�ریم 

إذا ك�ان ف�ي تطبیق�ھ إھ�دار لبقی�ة نص�وص ) 7الفق�رة  2(الوارد في الم�ادة
المیث���اق، وخاص���ة إذا كان���ت النص���وص تع���الج مس���ائل ض���من أھ���داف 

 .وغایات المنظمة الدولیة
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حددت منظمة الأمم المتحدة أھدافھا، في كل من دیباجة وم�تن میثاقھ�ا،  -ج
بحی��ث أن ھ��ذه الأھ��داف تغط��ي مختل��ف الأنش��طة . تحدی��داً عام��اً وش��املاً 

مم�ا س�ھل عل�ى . صادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنس�انیةالسیاسیة والاقت
 . الأمم المتحدة تبریر توسیع تدخلاتھا بالاستناد إلى أي من تلك الأھداف

 2(إن ت��دخل الأم��م المتح��دة لحمای��ة أھ��دافھا لا یع��د خرق��اً ل��نص الم��ادة  -د
، ب��ل أن المنظم��ة الدولی��ة تج��د م��ن ال��نص ذات��ھ أساس��اً قانونی��اً )7الفق��رة 

تح�رم عل�ى الأم�م المتح�دة الت�دخل ) 7الفقرة 2(دخلاتھا، ذلك أن المادة لت
ف��ي المس��ائل الت��ي ت��دخل ف��ي ص��میم الاختص��اص ال��داخلي لل��دول، وھ��ذا 
یعني حسب مفھوم المخالفة للنص، أن الأمم المتحدة تستطیع الت�دخل ف�ي 
كل مسألة لا تعتبر م�ن ص�میم الاختص�اص ال�داخلي، وھ�ذا ینطب�ق عل�ى 

ئل الت�ي ینظمھ�ا المیث�اق وف�ي مق�دمتھا أھ�داف الأم�م المتح�دة جمیع المسا
 . التي تخرج عن دائرة الاختصاص الداخلي للدولة

إن حمایة حقوق الإنسان في الوق�ت الحاض�ر تعتب�ر م�ن أس�مى أھ�داف  -ھـ
وخاصة بع�د أن ظھ�رت مع�الم الص�لة ب�ین احت�رام حق�وق . الأمم المتحدة

ن ال��ذي یعتب��ر الس��بب أو الھ��دف الإنس��ان وحف��ظ الس��لم والأم��ن ال��دولیی
وقد تبین لنا أن الأم�م المتح�دة تج�د . الأساس لإنشاء منظمة الأمم المتحدة

من الانتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان خرقاً لأھم أھدافھا، وبالتالي فإن 
ھذا الخرق یعد مبرراً كافیاً للتدخل في الشؤون الداخلی�ة للدول�ة المنتھك�ة 

تل���ك الخروق���ات والانتھاك���ات دون الاعت���داء  فلإیق���الحق���وق الإنس���ان، 
الأم�م المتح�دة حت�ى  بإنك�ارأن : لقد صح الق�ول. بالسلطان الداخلي للدولة

الس�یادة الداخلی�ة س�تاراً  في التدخل الإنساني، وجعل السلطان ال�داخلي أو
یرتك��ب م��ن ورائ��ھ أبش��ع ض��روب الاض��طھاد والتفرق��ة العنص��ریة أو 

مایة وتعزیز حقوق الإنسان التي ن�ص علیھ�ا القومیة أو الدینیة، تصبح ح
 .  المیثاق ضرباً من اللغو أو حبراً على ورق

الأم�م  ةوتوصلنا عند دراستنا للعوامل الم�ؤثرة ف�ي اس�تجاب: سادساً 
المتحدة للتدخل إلى أن الأمم المتحدة لا تستطیع الت�دخل إلا عن�دما تت�وافر 

تحكمھ طبیعة العلاقة بین بعضھا سیاسي، : مجموعة من العوامل والمتطلبات
الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وخاصة الدول الكبرى، التي تحدد مدى تواف�ق 
مصالح ھذه الدول في إقرار إجراء التدخل من عدم�ھ، وبعض�ھا ق�انوني، تحكم�ھ 
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نصوص المیثاق والنظام الداخلي للمنظمة الدولیة، وبعض�ھا الآخ�ر م�ادي یتعل�ق 
عس��كریة للمنظم��ة وم��دى اس��تجابة الدول��ة لتجھیزھ��ا بھ��ذه بالإمكانی��ات المالی��ة وال

 . الإمكانیات
وق��د تب��ین لن��ا أن الأم��م المتح��دة، ف��ي ض��وء ھ��ذه المتطلب��ات والإمكانی��ات 

الفش��ل أو بع��ض تص��بح ف��ي بع��ض الأحی��ان ع��اجزة ع��ن الت��دخل، أو ق��د یص��یبھا 
القص��ور عن��د قیامھ��ا بت��دخلھا، وخاص��ة بع��د أن أص��بحت إمكانی��ات المنظم��ة لا 

تناسب مطلقاً مع حجم المشاكل الدولیة التي بدأت تزداد بشكل خطیر بعد انتھ�اء ت
الحرب الباردة، بحیث وضعت الأم�م المتح�دة أم�ام امتح�ان ص�عب یقتض�ى منھ�ا 
زیادة قدرتھا على التدخل لمعالجة ھذه المشاكل بإیجاد آلیات وإمكانی�ات متناس�بة 

 . مع مھامھا المختلفة
حثن��ا لتطبیق��ات ت��دخل الأم��م المتح��دة ف��ي وتوص��لنا عن��د ب: س��ابعاً 

 : شؤون الدول إلى جملة نتائج من أھمھا
التط��ور والتغیی��ر الكبی��رین لتطبیق��ات ت��دخل الأم��م المتح��دة بع��د انتھ��اء  -أ

الح���رب الب���اردة، وازدی���اد حج���م ھ���ذه الت���دخلات، وبالت���الي دورھ���ا ف���ي 
اس��ة أن معالج��ة المش��اكل والأزم��ات الدولی��ة، إذ تب��ین لن��ا م��ن خ��لال الدر

حج��م ھ��ذه الت��دخلات ازداد  بمق��دار أربع��ة أض��عاف م��ا ك��ان علی��ھ الح��ال 
 .أثناء الحرب الباردة

فاعلی���ة ت���دخلات الأم���م المتح���دة، وذل���ك بع���د اختف���اء ظ���اھرة  ازدی���اد -ب
اس��تخدام الفیت��و، مم��ا مك��ن مجل��س الأم��ن م��ن إص��دار ق��رارات ملزم��ة 

 . بموجب الفصل السابع من المیثاق
خلات الأمم المتحدة، إذ ل�م تع�د ت�دخلات الأم�م المتح�دة اتساع دائرة تد -ج

قاص��رة عل��ى معالج��ة الأزم��ات والنزاع��ات فیم��ا ب��ین ال��دول، ب��ل امت��دت 
حق�وق الإنس�ان  تلتشمل المشاكل والنزاعات الداخلیة، ومعالج�ة انتھاك�ا

إل��ى ح��د اقتط��اع أج��زاء م��ن إقل��یم دول��ة ذات س��یادة لإنش��اء من��اطق أو 
 . لمواطني ھذه الدولة) Safe havens(ملاذات آمنة 

ابتك��ار وس��ائل وأس��الیب جدی��دة للت��دخل، ف��ي إط��ار الس��لطة التقدیری��ة  -د
لمجلس الأمن، مكن الأمم المتح�دة م�ن تنفی�ذ ت�دخلاتھا بش�كل أكث�ر جدی�ة 
وفاعلیة لتحقی�ق مقاص�د المیث�اق، دون الاكت�راث بس�یادة الدول�ة المت�دخل 

دة اس���تطاعت ع���ن طری���ق ف���ي ش���ؤونھا، وق���د تب���ین لن���ا أن الأم���م المتح���
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استخدام ھذه الوس�ائل، كم�ا حص�ل ف�ي الع�راق، أن تغ�وص ف�ي ش�ؤونھا 
 . الداخلیة إلى مدى لم یسبق لھ مثیل، دون الاكتراث بالسیادة الوطنیة

وق��د اتض��ح لن��ا م��ن خ��لال دراس��ة ھ��ذه التطبیق��ات أن مب��دأ ع��دم الت��دخل لا 
بانتھ�اك وخ�رق أھ�داف یحول دون ت�دخل الأم�م المتح�دة ف�ي حال�ة قی�ام أی�ة دول�ة 

المیثاق التي تضعھا الأمم المتح�دة ض�من أولویاتھ�ا، بحی�ث أثبت�ت ھ�ذه التج�ارب 
أن مبدأ عدم التدخل لم یعد مبدأ مقدساً، وأن الدولة لا تكون في حمایة ھذا المبدأ، 
أو بعب��ارة أخ��رى لا تك��ون بمن��أى ع��ن الت��دخل ف��ي ش��ؤونھا إلا بق��در م��ا تك��ون 

اص��د الأم��م المتح��دة، وبعكس��ھ یفق��د ھ��ذا المب��دأ قدس��یتھ تص��رفاتھا منس��جمة م��ع مق
بالنسبة لھذه الدولة، التي تفقد حصانتھا أمام تدخل الأمم المتح�دة لل�دفاع ع�ن تل�ك 

 . المقاصد
وق��د تب��ین لن��ا م��ن خ��لال دراس��تنا للت��دخل الإنس��اني ف��ي كوردس��تان  -ھ��ـ

ت��دخل ، إن أس��باب ومب��ررات ھ��ذا ال)688(الع��راق بموج��ب ق��رار مجل��س الأم��ن 
كان��ت إنس��انیة بالدرج��ة الأس��اس، اس��تطاع مجل��س الأم��ن أن ی��ربط ب��ین القم��ع 

 . الداخلي للسكان وبین تھدید السلم والأمن الدولیین، لتحریك سلطاتھ
واستنتجنا بأن ھذا التدخل قد تم بموجب الفصل السابع م�ن المیث�اق ض�مناً 

ل الم�ذكور، لمجل�س الأم�ن بش�كل ص�ریح إل�ى الفص�) 688(وإن لم یش�ر الق�رار 
 . وذلك بالاستناد إلى الحجج التي أوردناھا ف�ي المبح�ث الأخی�ر م�ن ھ�ذه الدراس�ة

واتضح لنا أن القرار ش�كل س�ابقة دولی�ة ف�ي مج�ال الق�انون ال�دولي الع�ام، بحی�ث 
فتح��ت الأم��م المتح��دة م��ن خلالھ��ا عھ��دا جدی��داً م��ن نش��اطھا، إذ تمك��ن المجتم��ع 

م�رة ف�ي تاریخ�ھ، وبالاس�تناد إل�ى الق�رار الدولي من خ�لال دول التح�الف ولأول 
دول��ة ذات س��یادة، أطلق��ت علیھ��ا تس��میة الم��ذكور، م��ن اقتط��اع أج��زاء م��ن إقل��یم 

، لحمای��ة م��واطني ھ��ذه الدول��ة م��ن قم��ع نظ��ام )Safe Haven(المنطق��ة الآمن��ة 
 . الحكم

واعتب���ر الق���رار بالنس���بة للش���عب الك���وردي ف���ي الع���راق ق���راراً تاریخی���اً 
، إذ 1920الوحید الذي ینص�ف الأك�راد، ول�و جزئی�اً، ومن�ذ ع�ام  باعتباره القرار

ت��م م��ن خلال��ھ ط��رح آلی��ات لمعالج��ة قض��یتھ، مم��ا ف��تح الب��اب، إل��ى ح��د م��ا، لنق��ل 
م�ن مج�رد  -وربما في أجزاء أخ�رى بدرج�ة أق�ل  -المسألة الكوردیة في العراق 

ل�م تك�ن ق�د  مسألة داخلیة إلى الصعید الدولي كخطوة نحو تدویلھا، كم�ا نأم�ل، أن
 . دولت فعلاً 
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وخاصة بعد إنشاء البرلمان الكوردي وحكومة إقلیم كوردستان، إثر تنفی�ذ 
، وذلك بع�د إج�راء انتخاب�ات ح�رة، )Provide Comfort(عملیة توفیر الراحة 

 . وصفت بأنھا تجربة دیمقراطیة نموذجیة في الشرق الأوسط
وفي الختام نسأل اللھ عز وجل أن نكون قد 

ي معالجة موضوع الكتاب وفیما وفقنا ف
ذھبنا إلیھ من استنتاجات، واللھ ھو 

المعین والنصیر وھو الھادي إلى سواء 
 .السبیل
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 .1964مطبعة شفیق، : بغداد

 2/حسن الجلبي. د 

مب��ادئ الأم��م المتح��دة وخصائص��ھا التنظیمی��ة، م��ن إص��دارات معھ��د 
 .1970مطبعة الجبلاوي، : سات العربیة، البولاقیةالبحوث والدرا

 حسن العطار. د 

 .1970مطبعة شفیق، : ، بغداد1المنظمات الدولیة، ط

 حسن نافعة. د 

الأمم المتحدة في نصف قرن، دراسة ف�ي تط�ور التنظ�یم ال�دولي من�ذ 
تشرین الأول : ، الكویت)202(، من إصدارات عالم المعرفة 1945
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1995. 

 لنجفيحسن ا 

بی�ت الموص�ل : النظام النقدي الدولي وأزمة الدول النامی�ة، الموص�ل
 .1988لتجارة المستلزمات المدرسیة، 

 حسن محمد جابر. د 

دار النھض�ة العربی�ة، خ�الي م�ن ذك�ر : ، الق�اھرة1القانون الدولي، ط
 .سنة النشر

 حسین شریف. د 

أربع��ین  الإرھ��اب ال��دولي وانعكاس��اتھ عل��ى الش��رق الأوس��ط خ��لال
 .1997الھیئة المصریة العامة للكتاب، : ، القاھرة2قرناً، ج

 1/حكمت شبر. د 

-1972مكتب��ة بی��روت، : ال��وجیز ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، بغ��داد
 ز1973

 2/حكمت شبر. د 

، دراس��ة مقارن��ة ف��ي الفقھ��ین الاش��تراكي 1الق��انون ال��دولي الع��ام، ج
 .1975، مطبعة دار السلام: والرأسمالي، بغداد

 خلف زامل حسین الساعدي 

: الحقوق الثابتة للشعب الفلسطیني في العودة وتقریر المصیر، بغ�داد
 .1986مطبعة الفرات، 

 1/خلیل إسماعیل الحدیثي 

المعاھ���دات غی���ر المتكافئ���ة المعق���ودة وق���ت الس���لم، دراس���ة قانونی���ة 
 .1981مطبعة جامعة بغداد ، : سیاسیة، بغداد
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 2/الحدیثي خلیل إسماعیل 

مطبع��ة جامع��ة الموص��ل، : الوس��یط ف��ي التنظ��یم ال��دولي، الموص��ل
1991. 

 جم���ال ال���دین . محم���د الس���ید غ���لاب ود. دول���ت أحم���د ص���ادق ود. د
 الدناصوري

 .1975مكتبة الأنجلو المصریة، : ، القاھرة5الجغرافیة السیاسیة، ط

 

 راشد البراوي. د 

مكتب�ة : ، الق�اھرة1لكبرى، طالعلاقات السیاسیة الدولیة والمشكلات ا
 .1972النھضة المصریة، 

 ریاض الصمد. د 

، لفت��رة م��ا بع��د الح��رب 2العلاق��ات الدولی��ة ف��ي الق��رن العش��رین، ج
المؤسس�ة الجامعی�ة للدراس�ات والنش�ر : ، بیروت2العالمیة الثانیة، ط

 .1983والتوزیع، 

 محمود مسعد. سراج جمیل زمزمي ود. د 

مطبع��ة : نظری��ة العام��ة، الأم��م المتح��دة، الق��اھرةالتنظ��یم ال��دولي، ال
 .1981المدني، 

 سموحى فوق العادة. د 

الناشر سموحي فوق الع�ادة، خ�الي م�ن : القانون الدولي العام، دمشق
 .ذكر سنة النشر

 سھیل حسین الفتلاوي.د 

 .1985مطبعة دار القادسیة، : المنازعات الدولیة،بغداد
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 رالشافعي محمد البشی. د 

مكتب��ة : ، المنص��ورة3الق��انون ال��دولي الع��ام ف��ي الس��لم والح��رب، ط
 .1976الجلاء الحدیثة، 

 1/صالح جواد الكاظم. د 

 .1975مطبعة الإرشاد، : دراسة في المنظمات الدولیة، بغداد

 2/صالح جواد الكاظم. د 

دار الشؤون الثقافی�ة العام�ة، : ، بغداد1مباحث في القانون الدولي، ط
1991. 

 1/صباح محمود محمد. د 

مطبعة السعدون، : الصراع الجیوبولوتیكي في الخلیج العربي، بغداد
1986. 

 2/صباح محمود محمد. د 

مطبع��ة الأخب��ار، : دراس��ات ف��ي جغرافی��ة الص��راع ال��دولي، بغ��داد
 ز1990

 صلاح الدین أحمد حمدي. د 

: ، بغ��داد1، ط)1977-1919(الع��دوان ف��ي ض��وء الق��انون ال��دولي 
 .1987مطبعة دار القادسیة، 

 ضاري رشید السامرائي 

: الفصل والتمیی�ز العنص�ري ف�ي ض�وء الق�انون ال�دولي الع�ام، بغ�داد
 .1983دار الرشید للنشر، 

 عائشة راتب. د 

دار النھض��ة : المنظم��ات الدولی��ة، دراس��ة نظری��ة تطبیقی��ة، الق��اھرة
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 .1966العربیة، 

 عباس رشدي العماري. د 

مرك���ز الأھ���رام : ، الق���اھرة1لأزم���ات ف���ي ع���الم متغی���ر، طإدارة ا
 .1993للترجمة والنشر، 

 1/عبد الحسین شعبان. د 

بانورام��ا ح��رب الخل��یج وثیق��ة وخب��ر، دراس��ة ونص��وص ق��رارات 
دار : دمش����ق -، لن����دن 1، ط1994-1990مجل����س الأم����ن ال����دولي، 

 .1994البراق، 

 2/عبد الحسین شعبان. د 

مطبعة جامع�ة ص�لاح ال�دین، : الإنساني، أربیل السیادة ومبدأ التدخل
2000. 

 عبد الحسین القطیفي. د 

: ، ف�ي أص�ول الق�انون ال�دولي الع�ام، بغ�داد1القانون الدولي الع�ام، ج
 .1970مطبعة العاني، 

 عبد الحي یحیى زلوم. د 

دار الف��ارس للنش��ر : ن��ذر العولم��ة، الطبع��ة العربی��ة الأول��ى، الأردن
 .1999والتوزیع، 

 عبد الرحمن رحیم عبد الله. د 

محاض��رات ف��ي فلس��فة الق��انون، ألقی��ت عل��ى طلب��ة الدراس��ات العلی��ا 
بكلی�����ة الق�����انون ) 1999-1998(للس�����نة الدراس�����یة ) الماجس�����تیر(

مطبع�ة جامع�ة : ، أربی�ل1أربی�ل، ط -والسیاسة جامع�ة ص�لاح ال�دین
 .2000صلاح الدین، 

 عبد الرزاق عباس حسین. د 
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 .1976مطبعة أسعد، : لسیاسیة، بغدادالجغرافیة ا

 عبد العزیز محمد سرحان. د 

 .1980دار النھضة العربیة، : مبادئ القانون الدولي العام، القاھرة

 عبد العزیز طیب وتیلى أمین. د 

مطبع��ة خ��ھ : ، دھ��وك1وتطبیقات��ھ ف��ي كوردس��تان، ط 986الق��رار 
 .1997بات، 

 عبد العظیم رمضان. د 

الھیئ��ة : ، الق��اھرة3والع��الم ف��ي العص��ر الح��دیث، ج ت��اریخ أوروب��ا
 .1997المصریة العامة للكتاب، 

 عبد القادر محمد فھمي. د 

النظام السیاسي ال�دولي، دراس�ة ف�ي الأص�ول النظری�ة والخص�ائص 
 .1995دار الشؤون الثقافیة العامة، : المعاصرة، بغداد

 عبد الله عبد الجلیل الحدیثي 

: ، بغ�داد1ي القواع�د الآم�رة ف�ي الق�انون ال�دولي، طالنظریة العامة ف�
 .1986مطبعة اوفیست عشتار، 

 عبد المجید عباس. د 

 .1947مطبعة النجاح، : القانون الدولي العام، بغداد

 عبد الملك یاس 

مطبع���ة س���لمان : أص���ول الق���انون، نظریت���ا الق���انون والح���ق، بغ���داد
 .1968الأعظمي، 

 1/ارعبد الواحد محمد الف. د 

ع��الم : أحك��ام الق��انون ال��دولي ف��ي مج��ال التنمی��ة الاقتص��ادیة، الق��اھرة
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 .الكتب، خالي من ذكر سنة النشر

 2/عبد الواحد محمد الفار. د 

 .1979عالم الكتب، : التنظیم الدولي، القاھرة

 عزیز القاضي. د 

المطبع���ة العالمی���ة، : تفس���یر مق���ررات المنظم���ات الدولی���ة، الق���اھرة
1975. 

 عصام العطیة. د 

 .987.مطبعة جامعة بغداد، : ، بغداد4القانون الدولي العام، ط

 عطیة حسین أفندي عطیة. د 

الھیئ�ة : ، القاھرة)1977-1967(مجلس الأمن وأزمة شرق الأوسط 
 .1986المصریة العامة للكتاب، 

 علاء الدین حسن مكي خماس 

 .1982كتبة الوطنیة، الم: استخدام القوة في القانون الدولي، بغداد

 سلطان عبد القادر الشاوي. علي حسین الخلف ود. د 

، خ�الي م�ن ذك�ر بل�د النش�ر 2المبادئ العامة ف�ي قان�ةن العقوب�ات، ج
 .1982والناشر، 

 علي صادق أبو ھیف. د 

 .1975منشأة المعارف، : ، الإسكندریة12القانون الدولي العام، ط

 یاسین داود صلاح. فخري رشید مھنا ود. د 

المنظم���ات الدولی���ة، م���ن إص���دارات وزارة التعل���یم الع���الي والبح���ث 
دار الكت��ب والنش��ر، خ��الي م��ن ذك��ر س��نة : العلم��ي، جامع��ة الموص��ل
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 .النشر

 فاضل میراني 

فكرة السیادة ومب�دأ الت�دخل الإنس�اني ف�ي الق�انون ال�دولي المعاص�ر، 
 .2000مطبعة جامعة صلاح الدین، : أربیل

 زبن حسن الناصريفئر . د 

دار : ، بغ�داد1دور القضاء الدولي في تس�ویة المنازع�ات الدولی�ة، ط
 .1989الشؤون الثقافیة العامة، 

 كامران الصالحي. د 

حق��وق الإنس��ان والمجتم��ع الم��دني ب��ین النظری��ة والتطبی��ق، دراس��ة 
مؤسس���ة موكری���اني للطباع���ة : تأص���یلیة وتحلیلی���ة سیاس���یة أربی���ل

 .2000والنشر، 

 كمال مظھر أحمد. د 

مطبع��ة : دور الش��عب الك��وردي ف��ي ث��ورة العش��رین العراقی��ة، بغ��داد
 .1978الحوادث، 

 داغر. كمیل ق 

، 1الأم��م المتح��دة وم��وازین الق��وى المتحول��ة ف��ي الجمعی��ة العام��ة، ط
 .1978دار الطلیعة للطباعة والنشر، : بیروت

 محمد إبراھیم فضة 

دراسة جیوسیاسیة وجیوإس�تراتیجیة  التدخل السوفیتي في أفغانستان،
مطبع�ة كت�ابكم، خ�الي م�ن : للصراع الدولي في جنوب آس�یا، الأردن

 .ذكر سنة النشر

 محمد إحسان. د 

دار الحكم�ة للطباع�ة والنش�ر : ، لن�دن1كردستان ودوامة الح�رب، ط
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 ز2000والتوزیع، 

 1/محمد حافظ غانم. د 

ابطھ الأص�ولیة ولأحكام�ھ مبادئ القانون ال�دولي الع�ام، دراس�ة لض�و
 .1956مطبعة النھضة، : ، القاھرة1العامة، ط

 2/محمد حافظ غانم.د 

 .1967مطبعة النھضة الجدیدة، : العلاقات الدولیة العربیة، القاھرة

 3/محمد حافظ غانم. د 

دار النھض��ة العربی��ة، : م��ذكرات ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، الق��اھرة
1972-1973. 

 1/امي عبد الحمیدمحمد س. د 

، 1أص��ول الق��انون ال��دولي الع��ام، المجل��د الأول، القاع��دة الدولی��ة، ط
 .1972مؤسسة شباب الجامعة، : القاھرة

 2/محمد سامي عبد الحمید. د 

: ، الإس��كندریة7، الأم��م المتح��دة، ط1ق��انون المنظم��ات الدولی��ة، ج  
 .1987الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع، 

 مصطفى سلامة حسین. محمد سامي عبد الحمید ود. د 

 .1988الدار الجامعیة، : القانون الدولي العام، بیروت

 1/محمد السعید الدقاق. د 

ال���دار الجامعی���ة : ، التنظ���یم ال���دولي، بی���روت2الق���انون ال���دولي، ج
 .1980للطباعة والنشر، 

 2/محمد سعید الدقاق. د 

غیر المشروعة، دراس�ة لنظری�ة  عدم الاعتراف بالأوضاع الإقلیمیة
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دار المطبوع�ات الجامعی�ة، : الجزاء في القانون ال�دولي، الإس�كندریة
1984. 

 3/محمد سعید الدقاق. د 

 .1986دار المطبوعات الجامعیة، : التنظیم الدولي، الإسكندریة

 4/محمد سعید الدقاق. د 

ع���ات دار المطبو: دروس ف���ي الق���انون ال���دولي الع���ام، الإس���كندریة
 .1987الجامعیة، 

 مصطفى سلامة حسین. محمد سعید الدقاق ود. د 

مط�ابع الأم�ل، مرك�ز الكت�ب : المنظمات الدولیة المعاص�رة، بی�روت
 .1990الثقافیة، 

 1/محمد طلعت الغنیمي. د 

الأحك��ام العام��ة ف��ي ق��انون الأم��م، دراس��ة ف��ي ك��ل م��ن الفك��ر الغرب��ي 
 1970منشأة المعارف،  :والاشتراكي والإسلامي، الإسكندریة

 2/محمد طلعت الغنیمي. د 

 .1973منشأة المعارف، : الغنیمي في قانون السلام، الإسكندریة

 3/محمد طلعت الغنیمي. د 

منش��أة : جامع��ة ال��دول العربی��ة، دراس��ة قانونی��ة سیاس��یة، افس��كندریة
 .1974المعارف، 

 4/محمد طلعت الغنیمي. د 

منش�أة : ، الإسكندریة4، النظریة العامة، طالوجیز في التنظیم الدولي
 .1977المعارف، 

 محمد طھ بدوي. د 
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المكت�ب المص�ري : ، الق�اھرة3مدخل إل�ى عل�م اللعلاق�ات الدولی�ة، ط
 .1977الحدیث للطباعة والنشر، 

 محمد عبد الوھاب ساكت 

الأمین العام لجامعة الدول العربیة، اختصاص�اتھ السیاس�یة ةالإداری�ة 
دار الفك��ر العرب��ي، : ف��ي ق��وات الط��وارئ الدولی��ة، الق��اھرةودوره 
1973-1974. 

 1/محمد عزیز شكري. د 

، خالي من ذك�ر 2المدخل إلى القانون الدولي العام في وقت السلم، ط
 .1973دار الفكر، : بلد النشر

 2/محمد عزیز شكري. د 

مطبع��ة جامع��ة دمش��ق، : ، دمش��ق7م��دخل الق��انون ال��دولي الع��ام، ط
1997-1998. 

 المستشار محمد فھي درویش 

، 1، ط)م��ن الغ��زو إل��ى التحری��ر(الش��رعیة الدولی��ة وأزم��ة الخل��یج 
 .1991الزھراء للإعلام العربي، : القاھرة

 1/محمد مجذوب. د 

ال�دار الجامعی�ة، خ�الي : محاضرات في القانون الدولي العام، بیروت
 .من ذكر سنة النشر

 2/محمد مجذوب. د 

 .1978ت الدولیة، بیروت، مكتبة مكاوي، العلاقا

 محمد منصور الصاوي. د 

أحكام القانون ال�دولي ف�ي مج�ال مكافح�ة الج�رائم الدولی�ة للمخ�درات 
دار : وإبادة الجنس واختطاف الطائرات وجرائم أخرى، الإس�كندریة

467 
 



 .المطبوعات الجامعیة، خالي من ذكر سنة النشر

 محمود خیري بنونة. د 

مؤسس�ة دار : ، الق�اھرة2لدولي واستخدام الطاقة النوویة، طالقانون ا
 .1971الشعب، 

 مصطفى الأنصاري. د 

م����ن إص����دارات بن����ك ) 1997-1990(الع����راق والأم����م المتح����دة 
 .1998المعلومات العراقي، 

 مصطفى سلامة حسین. د 

 .1989الدار الجامعیة، : المنظمات الدولیة، بیروت

 میخائیل رمضان 

عام�اً ش�بیھاً لص�دام، خ�الي  19ام، قص�ة الرج�ل ال�ذي بق�ي شبیھ صد
 .من ذكر بلد النشر والناشر وسنة النشر

 یحیى الشیمي. د 

تح��ریم الح��روب ف��ي العلاق��ات الدولی��ة، خ��الي م��ن ذك��ر بل��د النش��ر، 
 .1976الناشر یحیى الشیمي، 
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 :الكتب المترجمة

 ادوارد ھالیت 

، ترجم���ة )1939-1919(ح العلاق���ات الدولی���ة من���ذ معاھ���دة الص���ل
 .1992دار الجلیل، : ، بیروت1شیخاني، ط 

 باتریسیو نولاسكو وانمي شاوس آلان دیمس 

: الشرعیة الجائزة، تعری�ب: الأمم المتحدة) 2(النظام العالمي الجدید 
ال��دار الجماھیری��ة للنش��ر والتوزی��ع : ، بنغ��اري1ف��ؤاد ش��اھین، ط . د

 .1995والإعلان، 

 وأریك لوران بیار سالینجر 

دار آزال للتوزی��ع : ، بی��روت1، ط )المل��ف الس��ري(ح��رب الخل��یج 
 .1991والنشر، شباط 

 بییر حیر بیھ 

مؤسس��ة : محم��د أحم��د س��لیمان، الق��اھرة: المنظم��ات الدولی��ة، ترجم��ة
 .1963سجل العرب، 

 بییر رینوفان وجان باتیست دوروزیل 

، 2یز ك��م نق��ش، ط ف��ا: م��دخل إل��ى ت��اریخ العلاق��ات الدولی��ة، ترجم��ة
منش��ورات بح��ر المتوس��ط ومنش��ورات عوی��دات، : ب��اریس -بی��روت 

1982. 

 تونكین. أ. ج 

: أحم�د رض�ا، الق�اھرة: القانون الدولي العام، قض�ایا نظری�ة، ترجم�ة
 .1972الھیئة المصریة العامة للكتاب، 
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  1/جیرھارد فان غلان 

: ، تعری��ب1ام، جالق��انون ب��ین الأم��م، م��دخل إل��ى الق��انون ال��دولي الع��
 .1970دار الأفاق الجدیدة، : عباس العمر، بیروت

  2/جیرھارد فان غلان 

: ، تعری��ب2الق��انون ب��ین الأم��م، م��دخل إل��ى الق��انون ال��دولي الع��ام، ج
 .1970دار الأفاق الجدیدة، : وفیق زھدي، بیروت

  3/جیرھارد فان غلان 

: ، تعری��ب3ع��ام، جالق��انون ب��ین الأم��م، م��دخل إل��ى الق��انون ال��دولي ال
 .1970دار الأفاق الجدیدة، : ایلي وریل، بیروت

 جیفري ریكورد 

قوة الانتشار الس�ریع والت�دخل العس�كري الأمریك�ي ف�ي الخل�یج، م�ن 
عب��د : إص��دارات معھ��د تحلی��ل السیاس��ة الخارجی��ة بواش��نطن، ترجم��ة

 .1983دار الوحدة، : ، بیروت1الھادي ناصف، ط

 دوغلاس كیلنر 

دار الش�ؤون : ناص�رة الس�عدون، بغ�داد: لتلفزیونی�ة، ترجم�ةالحرب ا
 .1998الثقافیة العامة، 

 رینیھ جان دوبوي 

دار : ، بی��روت2س��موحي ف��وق الع��ادة، ط: الق��انون ال��دولي، ترجم��ة
 .1980منشورات عویدات، 

 ریتشارد نیكسون 

: ، بی�وت1محم�د زكری�ا، ط. د: أمریكا والفرص�ة التاریخی�ة، تعری�ب
 .1992سان، مكتبة بی
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 شارل روسو 

ش�كر الله خلیف�ة وعب�د المحس�ن س�عد، : القانون ال�دولي الع�ام، ترجم�ة
 .1982الأھلیة للنشر والتوزیع، : بیروت

 لیتشوك وبولیاكوف وبروبوبوف 

: خی�ري الض�امن، موس�كو: موجز تاریخ المجتمع السوفیتي، ترجم�ة
 .1973دار التقدم، 

 لیون دیكي 

منشورات مركز البح�وث القانونی�ة، : لعام، بغداددروس في القانون ا
1981. 

 مارسیل میرل 

: ، الق��اھرة1حس��ن ن��افع، ط: سوس��یولوجیا العلاق��ات الدولی��ة، ترجم��ة
 .1986دار المستقبل العربي، 

 ھارولد كورلاند 

: عبد الفتاح المنی�اوي، الق�اھرة: الأمم المتحدة، كیف؟ ولماذا؟ ترجمة
 .1962مكتبة النھضة المصریة، 

 ھانزجى مورجنتاو 

السیاس��ة ب��ین الأم��م، الص��راع م��ن أج��ل الس��لطان والس��لام، الج��زء 
خی��ري حم��اد، خ��الي م��ن ذك��ر بل��د : الأول والج��زء الث��اني، تعری��ب

 .1965الدار القومیة للطباعة والنشر، : النشر
 

 :الرسائل الجامعیة: ثانیاً 

 حسین عبد الله الفلاح 

471 
 



الق��انون ال��دولي، رس��الة ماجس��تیر،  الت��دخل ف��ي لبن��ان، دراس��ة ف��ي
مطبوع���ة عل���ى الآل���ة الكاتب���ة، مقدم���ة إل���ى كلی���ة الق���انون بجامع���ة 

 .1998أیلول /بغداد

 سرھنك حمید البرزنجي 

دراس��ة : انتخاب��ات إقل��یم كوردس��تان الع��راق ب��ین النظری��ة والتطبی��ق
جامع�ة  -مقارنة، رسالة ماجستیر مقدمة إلى كلیة القانون والسیاس�یة 

 .2001الدین، نیسان صلاح 

 عبد الرحمن سلیمان زیباري 

الوض��ع الق��انوني لإقل��یم كوردس��تان ف��ي الع��راق ف��ي ض��وء قواع��د 
الق���انون ال���دولي الع���ام، رس���الة ماجس���تیر مقدم���ة إل���ى كلی���ة الق���انون 

 .2001جامعة صلاح الدین، أیلول  -والسیاسة 

 كامل إبراھیم جاسم الحارس 

دولي العام، رس�الة ماجس�تیر، مطبوع�ة الدفاع الشرعي في القانون ال
على الآلة الكاتبة، مقدمة إلى كلی�ة الق�انون والسیاس�ة بجامع�ة بغ�داد، 

 .1984كانون الثاني 

 محمد عمر مولود. د 

الفدرالی��ة وإمكانی��ة تطبیقھ��ا ف��ي الع��راق، رس��الة دكت��وراه، مطبوع��ة 
 عل���ى الآل���ة الكاتب���ة، مقدم���ة إل���ى كلی���ة الحق���وق والعل���وم السیاس���یة

 .1998، كانون الأول ةوالإداریة بالجامعة اللبنانی

 محمود سالم السامرائي 

الاس���تقلالیة ف���ي السیاس���ة الخارجی���ة العراقی���ة، رس���الة ماجس���تیر، 
مطبوع��ة عل��ى الآل��ة الكاتب��ة، مقدم��ة إل��ى المعھ��د الع��الي للدراس��ات 

 .1982الأول  القومیة والاشتراكیة، تشرین

 أحمد زكي بدوي. د 
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مكتب��ة لبن��ان، : ، بی��روت1لحات العل��وم الاجتماعی��ة، ط معج��م مص��ط
1978. 

 جبران مسعود 

، 4، المجل�د الأول والمجل�د الث��اني، ط)معج�م لغ�وي عص��ري(الرائ�د 
 .1981دار العلم للملایین، : بیروت

 حارث سلیمان الفاروقي 

، خالي م�ن ذك�ر بل�د النش�ر واس�م )عربي -إنكلیزي(المعجم القانوني 
 .1962الناشر، 

 القاضي عضد الدین الایجي 

، الم���تن للعلام���ة اب���ن الحاج���ب 1، ط1ش���رح مختص���ر المنتھ���ى، ج
 .ھـ1316مطبعة بولاق، : ھـ، مصر641المالكي المتوفي سنة 

 العلامة علي بن محمد الشریف الجرجاني 

 .1969مكتبة لبنان، : كتاب التعریفات، بیروت

 محمد فتحي أمین 

 .1982المكتبة الوطنیة، : ریة، بغدادقاموس المصطلحات ا لعسك

 المنجد في اللغة والإعلام 

 .1973دار المشرق، : الطبعة الحادیة والعشرین، بیروت

 ندیم مرعشلي وأسامة مرعشلي 
: الص��حاح ف��ي اللغ��ة والعل��وم، المجل��د الأول والمجل��د الث��اني، بی��روت

 .1974دار الحضارة العربیة، 

 البحوث  والمقالات: رابعاً 
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 إبراھیم شحاتھ.د 
في الفضاء الجوي، بح�ث منش�ور ف�ي ) أو اختصاصھا(سیادة الدولة 

مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، جامعة عین ش�مس، الع�دد الث�اني 
 .1965السنة السابعة 

 أحمد السید تركي 
القضیة الكردیة في العراق، بحث منشور في ملف السیاس�ة الدولی�ة، 

 .1999: اھرةالملف السابع، الق

 أسامة مخیمر 
علاق��ة الأك��راد بالولای��ات المتح��دة، بح��ث منش��ور ف��ي مل��ف السیاس��ة 

 .1999: الدولیة، الملف الحادي عشر، القاھرة
 

 1/بطرس بطرس غالي . د 

التدخل العسكري الأمریكي والحرب الباردة، بحث منشور في مجل�ة 
الثالث��ة، الع��دد السیاس��ة الدولی��ة تص��د ر ع��ن مؤسس��ة الأھ��رام، الس��نة 

 .1967لسنة ) 7(

 2/بطرس بطرس غالي . د 

الأمم المتحدة بین تزای�د المس�ؤولیات وعج�ز الم�وارد، مق�ال منش�ور 
 .1993آب  18الصادرة في ) 11144(في جریدة الحیاة العدد 

 حسن أبو طالب 

نحو مفھوم جدید لسیادة الدولة، مقال منشور في جریدة الحیاة، العدد 
 .1999تشرین الأول  25لاثنین ا) 13379(

 حسن عبد ربھ المصري. د 

الأم��م المتح��دة ومص��ائر حق��وق الس��یادة، مق��ال منش��ور ف��ي جری��دة 
 .1999نیسان  20الصادرة في ) 301(الزمان العدد 
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 طیتيشخالد الق 

دول��ة الأم��م المتح��دة، مق��ال منش��ور ف��ي مجل��ة ش��رق الأوس��ط، الع��دد 
 .1998آذار  12الصادرة في ) 704(

 خلیل إسماعیل محمد ودلشاد مصطفى وةسانى. د 

ك���ولان (ب���ین الحقیق���ة والخی���ال، بح���ث منش���ور ف���ي مجل���ة  36خ���ط 
 .2000نیسان ) 47(العدد ) العربي

 خیري عبد مھدي 

آثار الحصار على حقوق الإنسان العراقي، مقال منش�ور ف�ي جری�دة 
لع�دد حقوق الإنسان، تص�درھا جمعی�ة حق�وق الإنس�ان ف�ي الع�راق، ا

 .1999التاسع، تشرین الأول 

 رجائي فاید 

كردستان العراق، بحث منشور ف�ي مجل�ة المل�ل والنح�ل والأع�راق، 
م���ن إص���دارات مرك���ز اب���ن خل���دون للدراس���ات الإنمائی���ة، التقری���ر 

 .1998دار الأمین للنشر والتوزیع، : السنوي الخامس، القاھرة

 رینیھ جان دبوي 

مق��ال منش��ور ف��ي مجل��ة دراس��ات كردی��ة، الأك��راد والق��انون ال��دولي، 
الس�نة ) 8(مجلة دوریة یصدرھا المعھد الكوردي في ب�اریس، الع�دد 

 .1993التاسعة 

 زغید الصلح 

م�ن یمن�ع تك�رار ح�روب الأفی�ون؟ : في الجدل حول التدخل الإنساني
تش�رین ) 5(الثلاث�اء ) 13359(مقال منشور في مجلة الحی�اة، الع�دد 

 .1999الأول 

 نلي ھوفمانستا 
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سیاس��یات وأخلاقی��ات الت��دخل العس��كري، بح��ث منش��ور ف��ي سلس��لة 
ترجم���ات إس���تراتیجیة، سلس���لة ش���ھریة یص���درھا المرك���ز العرب���ي 

 .1996، یولیو 4للدراسات الإستراتیجیة، العدد 

 سعد حقي توفیق. د 

مؤتمر باندونغ وأھمیتھ ف�ي السیاس�ة الدولی�ة وحرك�ة ع�دم الانحی�از، 
لة الحقوق، یصدرھا اتحاد الحقوقیین العراقیین، بحث منشور في مج

 .1984السنة السادسة عشرة ) 4-1(الأعداد 

 سعدي إسماعیل البرزنجي. د 

ك�ولان (المسألة الكوردیة في القانون الدولي، مقال منشور في مجل�ة 
 .1996تموز  1الصادرة في ) 0(، العدد )العربي

 1/شفیق المصري . د 

، مق��ال )3م��ن2(ض��وء عملی��ات الأم��م المتح��دة  الس��یادة الوطنی��ة ف��ي
 .1995تموز  12منشور في جریدة الحیاة الصادرة في 

 2/شفیق المصري . د 

تط����ور مفھ����وم الس����یادة الوطنی����ة ف����ي الق����انون ال����دولي وممارس����تھ 
تم��وز  20، مق��ال منش��ور ف��ي جری��دة الحی��اة الص��ادرة ف��ي )3م��ن1(

1995. 

 صلاح الدین عبد الوھاب. د 

ة ب���ین ال���دول، بح���ث منش���ور ف���ي مجل���ة العل���وم القانونی���ة المس���اوا
ین���اییر ) 11(الس���نة ) 1(والاقتص���ادیة، جامع���ة ع���ین ش���مس، الع���دد 

1969. 

 1/عامر الجومرد. د 

 -الس��یادة، بح��ث منش��ور ف��ي ملج��ة  الراف��دین للحق��وق، كلی��ة الق��انون 
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 .1996) 1(جامعة الموصل، العدد

 2/عامر الجومرد. د 

ح��دة ف��ي ش��ؤون ال��دول، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة ت��دخل الأم��م المت
أیل�ول ) 3(جامع�ة الموص�ل، الع�دد  -الرافدین للحقوق، كلیة الق�انون 

1997. 

 3/عامر الجومرد. د 

ال��نص العرب��ي لمیث��اق الأم��م المتح��دة وأخط��اؤه، بح��ث منش��ور ف��ي 
) 4(جامع��ة الموص��ل، الع��دد -مجل��ة الراف��دین للحق��وق، كلی��ة الق��انون 

1998. 

 الحسین شعبان عبد. د 

، بح��ث )الس��یادة الوطنی��ة(و ) الش��رعیة الدولی��ة(حق��وق الإنس��ان ب��ین 
 .1994أیار ) 36(منشور في مجلة النور، العدد

 عبد الرحمن رحیم عبد الله. د 

الترابط العضوي ما بین حقوق الإنسان والدیمقراطیة، بحث منش�ور 
جامع�ة ص�لاح للعل�وم الإنس�انیة، المجل�ة العلمی�ة ل) زانك�و(ف�ي مجل�ة 

 .1999كانون الثاني  14، )4(أربیل، السنة الثالثة، العدد -الدین 

 عبد السلام إبراھیم بغدادي. د 

الت���دخل ال���دولي ف���ي الص���ومال، بح���ث منش���ور ف���ي مجل���ة العل���وم 
الع��دد ) 7(جامع��ة بغ��داد، المجل��د  -السیاس��یة، كلی��ة العل��وم السیاس��یة 

 .1995كانون الثاني ) 13(

 ن طوینةعلي حسی. د 

استطلاعات الرأي والسیاسة الخارجیة الأمریكیة، بح�ث منش�ور ف�ي 
جامع�ة بغ�داد، المجل�د  -مجلة العلوم السیاسیة، كلیة العل�وم السیاس�یة 
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 .1995كانون الثاني ) 13(، العدد )7(

 عمر یاسین جباري. د 

) 952(، الع�دد )خ�ھ ب�ات(الحروب النفسیة، مقال منشور في جری�دة 
 .1999تشرین الثاني  26الجمعة 

 قیس محمد نوري. د 

التوس��ع ف��ي م��دیات العم��ل، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة : الن��اتو الجدی��د
-1999دراسات سیاسیة، یصدرھا بیت الحكمة، الع�دد الثال�ث ش�تاء 

2000. 

 محمد أمین المیداني 

ملاحظ��ات ح��ول الت��دخل الإنس��اني للأم��م المتح��دة، مق��ال منش��ور ف��ي 
 .1999الأول  تشرین 6الأربعاء ) 133360( جریدة الحیاة، العدد

 محمد جمال باروت 

أیك��ون ولای��ة عالمی��ة أم إمبریالی��ة علی��ا؟ مق��ال : ح��ق الت��دخل ال��دولي
الأول  تش��رین 9الس��بت ) 13363(منش��ور ف��ي جری��دة الحی��اة الع��دد 

1999. 

 جنان سكر. محمد الدوري ود. د 

ل���ة العل���وم ف���ي الق���انون ال���دولي الاقتص���ادي، بح���ث منش���ور ف���ي مج
 .1984القانونیة والسیاسیة، المجلد الثالث العددان الأول والثاني 

 محمد فایز فرحات 

الأمم المتحدة وأزمة كوسوفا، بحث منشور في ملف السیاسة الدولیة 
، المل��ف الث��امن، )الح��رب ف��ي البلق��ان وإع��ادة تش��كیل النظ��ام ال��دولي(

 .1999: القاھرة

 مصطفى الفیلاني 
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لی���ة ف���ي حق���وق الإنس���ان م���ن خ���لال مواثی���ق وإع���لان نظ���رة تحلی
) 223(المنظمات، بحث منش�ور ف�ي مجل�ة المس�تقبل العرب�ي، الع�دد 

 .1997آب 

 مھدي الحافظ 

، مق�ال )الت�دخل الإنس�اني(و ) الس�یادة الوطنی�ة(قابلیات التوفی�ق ب�ین 
تش��رین الث��اني  7الأح��د ) 13392(منش��ور ف��ي جری��دة الحی��اة، الع��دد 

1999. 

 نزار جاسم العنبكي .د 

س���لطة مجل���س الأم���ن ف���ي توقی���ع ج���زاءات الفص���ل الس���ابع وتق���دیر 
استخدامھا في تطبیق الجزاءات الاقتصادیة ف�ي حال�ة الع�راق، بح�ث 

مطبع��ة الزم��ان، : بغ��داد) 4-1(منش��ور ف��ي مجل��ة الحق��وقي، الأع��داد 
1997. 

 ھشام حمدان. د 

را، بح�ث منش�ور الوضیعة القانونیة للأمم المتحدة في جنیف وسویس�
تص��درھا كلی��ة الحق��وق الجامع��ة الكوی��ت، الع��دد  -ف��ي مجل��ة الحق��وق 

 .1998الثاني یونیو 

 ھیثم كیلاني 

قض���یةلوكیربي، مق���ال منش���ور ف���ي مجل���ة ال���وطن العرب���ي، الع���دد 
 .1999نسیان  16الجمعة ) 1154(

 وصال نجیب عارف. د 

ف��ي مجل��ة  الأقلی��ات ف��ي ظ��ل البیئ��ة الدولی��ة الجدی��دة، بح��ث منش��ور
دار : ش��ؤون سیاس��یة، مرك��ز الجمھوری��ة للدراس��ات الدولی��ة، بغ��داد

 .1996السنة الثانیة ) 7-6(الحریة للطباعة، العدد 
 

479 
 



 :الدراسات والمحاضرات والندوات:  خامساً 

  الذكرى الثلاثون(الأمم المتحدة وحقوق الإنسان( 

الش��عب،  مؤسس��ة دار: مكت��ب الإع��لام الع��ام للأم��م المتح��دة، الق��اھرة
1978. 

 بطرس بطرس غالي. د 

في مواجھة التحدیات الجدیدة، التقریر السنوي عن أعم�ال المنظم�ة، 
 .1995إدارة شؤون الإعلام بالأمم المتحدة، : نیویورك

  1970(حقائق أساسیة عن الأمم المتحدة( 
دار الھن��ا للطباع��ة والنش��ر، : مكت��ب الأم��م المتح��دة للإع��لام، الق��اھرة

1970. 

  1972(حقائق أساسیة عن الأمم المتحدة( 
مط���ابع المرك���ز ال���دولي : مكت���ب الأم���م المتح���دة للإع���لام، الق���اھرة

 .1973الوظیفي للكبار في العالم العربي، 

 حسن الجلبي. د 
المستجدات في القانون الدولي العام المعاصر، ندوة أقیم�ت ف�ي كلی�ة 

، 30/3/1994اربی����ل بت����اریخ  -الھندس����ة بجامع����ة ص����لاح ال����دین 
 .مكتبة لاوند للاستنساخ: مطبوعة على الآلة الكاتبة،اربیل

 ریاض السندي 
الس��نة ) 47(الع��دد ) ك��ولان العرب��ي(، مجل��ة 688ن��دوة ح��ول الق��رار 

 .2000نیسان  30الخامسة 

 ریاض القیسي. د 
في الجوان�ب القانونی�ة للت�دخل العس�كري لحل�ف ش�مال الأطلس�ي ف�ي 

في مجلة دراسات قانونیة تصدر ع�ن قس�م  كوسوفو، دراسة منشورة
مطبع�ة یرم�وك، الع�دد : الدراسات القانونی�ة ف�ي بی�ت الحكم�ة، بغ�داد

 .1999الأول السنة الأولى كانون الثاني ، آذار 
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 عبد الرحمن رحیم عبد الله. د 

محاض��رات ف��ي فلس��فة الق��انون، ألقی��ت عل��ى طلب��ة الدراس��ات العلی��ا 
بكلی�ة الق�انون والسیاس�ة  1999-1998 للسنة الدراس�یة) الماجستیر(

 ).إذن بالإشارة إلیھا(اربیل، غیر منشورة،  -جامعة صلاح الدین 

 فوزي الاتروشي 

ندوة حول القض�یة الكوردی�ة، ألقی�ت ف�ي المرك�ز ا لثق�افي ف�ي قض�اء 
) ك��ولان العرب���ي(، منش��ور ف��ي مجل��ة 4/4/2000س��وران بت��اریخ 

 .2000نیسان  30) 47(العدد

 عة القانونیة الدولیة لحقوق الإنسان في واشنطنالمجمو 

انتخاب���ات ب���لا ح���دود، م���ن منش���ورات مكت���ب الدراس���ات والبح���وث 
، )34(المرك��زي للح��زب ال��دیمقراطي الكوردس��تاني، دراس��ة رق��م 

 .1999مطبعة وزارة التربیة، : ، اربیل1ط

 ماكس فان دیرشتوئیل 

فق�اً لق�رار لجن�ة و) حالة حقوق الإنس�ان ف�ي الع�راق(تقریر أعده عن 
، الأم���م المتح���دة، المجل���س الاقتص���ادي 1991/74حق���وق الإنس���ان 

م���ن ) 12(البن���د ) 48(لجن���ة حق���وق الإنس���ان ال���دورة : والاجتم���اعي
 .جدول الأعمال

 مھدي جابر مھدي. د 

محاض��رات ف��ي الق��انون ال��دولي الع��ام، ألقی��ت عل��ى طلب��ة الدراس��ات 
بكلی���ة الق���انون  1999-1998للس���نة الدراس���یة ) الماجس���تیر(العلی���ا 

إذن بالإش�ارة (اربیل، غیر منش�ورة،  -والسیاسة جامعة صلاح الدین 
 ).إلیھا
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 الوثائق الدولیة: سادسأً 

 میثاق الأمم المتحدة. 

 عھد عصبة الأمم. 

 میثاق جامعة الدول العربیة. 

 میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة. 

  سویس��را) 1949(غس��طس أ/آب 12اتفاقی��ات جنی��ف المؤرخ��ة ف��ي :
 .جنیف

  1961(اتفاقیة فینا للعلاقات والحصانات الدبلوماسیة.( 

  1963(اتفاقیة فینا للعلاقات والحصانات القنصلیة.( 

  1966(اتفاقیة فینا لقانون والمعاھدات.( 

  1966(العھد الدولي للحقوق المدینة والسیاسیة.( 

 1966(ة والاجتماعیة والثقافیة العھد الدولي للحقوق الاقتصادی.( 

 قرارات الأمم المتحدة. 
 

 الدساتیر والقوانین: سابعاً 

  1970(الدستور العراقي المؤقت لسنة.( 

  1990(مشروع الدستور العراقي الجدید لسنة.( 

  1969(لسنة ) 111(قانون العقوبات العراقي المعدل رقم.( 
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 .نباء والقنوات الفضائیةالدوریات ووكالات الأ: ثامناً 

  1999أیلول  12الأحد ) 13336(جریدة الحیاة، العدد . 

  1999أیلول  18السبت ) 13342(جریدة الحیاة، العدد. 

  1999أیلول  22الأربعاء ) 13346(جریدة الحیاة، العدد. 

  1999أیلول  24الجمعة ) 13348(جریدة الحیاة، العدد. 

  1999كانون الأول  17) 955(العدد ، )خھ بات(جریدة. 

  2000شباط  11) 963(، العدد )خھ بات(جریدة. 

  2000أیلول  22) 994(، العدد )خھ بات(جریدة. 

  200نیسان  30السنة الرابعة ) 47(، العدد )كولان العربي(مجلة. 

  ك�انون الأول  6الس�نة الخامس�ة ) 169(مجلة المشاھد السیاسي، الع�دد
1999 

 الملل والنحل والأعراق 

مرك��ز اب��ن خل��دون للدراس��ات الانمائی��ة، التقری��ر الس��نوي الخ��امس، 
 .1998دار الأمین للنشر والتوزیع، : القاھرة

 قناة الجزیرة الفضائیة 

برنامج الاتجاه المعاكس، السیادة الوطنیة والتدخل الأجنبي الإنس�اني، 
 .199الأول  تشرین 5

 ،1970الأول  تشرین 7) 1927(العدد  الوقائع العراقیة. 

  1992كانون الثاني   6) 3387(الوقائع العراقیة، العدد. 
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  ،1999تشرین الأول  13وكالة الأنباء السعودیة. 
 

 باللغة الكوردیة  -ب

 : الكتب: أولاً 

 ڵگور مارف عومھ . د 

: یمانیة، الس��1ل��ى ك��ورد، ط گھن��ھ ت��ھ وه ی��ى نیوكینش��ھ ى ك��ھ س��ایھ ت��ى یاس��اى 
 .  1999للطباعة والنشر، ) سھرده م(مؤسسة 

 : البحوث والمقالات: ثانیاً 

 1/على عبد القادر پشتیوان. د 

 بۆ ك�ان کگرووهكانى نھ تھ وه ی�ھ  ئۆپراسیۆنھده ولھ تى  نیویاسایى  ى بنچینھ
مجل��ة قانونی��ة تص��در ) پائزىیاس��ا  (، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة ئاشتى پاراستنى

  . م1997السنة الثانیة ) 2(ردیة في أرییل، العدد باللغة الكو

 2/على عبد القادر پشتیوان. د 

، بح��ث کان خۆییھنا ناکۆکیهر كردن��ى كینش��ھ و  سه چارهل��ھ ) UN(ب��ھ ش��دارى 
  . م1998السنة الثالثة ) 3(العدد ) پائزىیاسا  (منشور في مجلة 

 سعدى إسماعیل البرزنجي. د . 

) UN(ك�انى  یارهڕبراق بھ س�تراوه ب�ھ جیب�ھ جیكردن�ى عی کانىاسز لگرتنى ھھ
أیل�ول  18الص�ادرة ف�ي ) 3185(الع�دد ) برایھ تى(مقال منشور في جریدة . هوه

 . م2000

 شیرزاد أحمد النجار. د 

 لھنھمسا ئیئیلافى، حكوم�����ة ت�����ى یھ ھھ خراپیشى هرھاویشتھىددیموكراس�����ى 
) 3026(الع�دد ) برایھتى(ة مقال منشور ف�ي جری�د. ویتھوه دهکھ نیو قھیرانیکى
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 . م2000شباط  9الصادرة في 

 زهھاوى فازل. د 

، بح�ث كانى هلىیھد سھرهنجامھ ئاسایشونجومھ ن�ى  ئھ ى688 ژماره یارىڔب
مجلة أكادیمی�ة تص�در باللغ�ة الكوردی�ة ف�ي ) لىوهد سیاسھتى(منشور في مجلة 

نی��ة تش��رین الأول الس��نة الثا) 3(الع��دد ) 7(إقل��یم كوردس��تان الع��راق، المجل��د 
 . م1993

 كمال قادر برزنجى. د 

، بح���ث منش���ور ف���ي مجل���ة هولھتىد نیو یاساى لھ مرۆیانھ انىدهستیوهرد مافى
 . م2000السنة الخامسة ) 5(العدد ) پائزىیاسا  (

 گول عومھر مارف. د 

، )دھھنڔ(، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة دجینۆسای نىدلھپراکتیککر قۆناغیکھ ئھنفال
 .م1999لسنة ) 7(السوید، العدد  -دیة تصدر في ستوكھولممجلة كور

 محمد كازم عماد زاده . د 

ترجم�����ة كم�����ال رش�����ید . ادهولىد لھقانونى زهنگ زهبرو بھر نھدپھنابر رهوایى
) 4(، الع��دد )12(،مجل��د )هولىد سیاسھتى(ش��ریف، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة  

 .  م1995السنة الثالثة كانون الثاني 

 فوورغھ ناصح .د 

 لھ دۆزى لھسھر کاریگھرى و688 یارىڕب رامیارى یاسایىو بنھماى
مجل��ة قانونی��ة فص��لیة  )تھرازوو(، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة عیراقدا کوردستانى

نیس�ان وآی�ار وحزی�ران ) 9(یصدرھا اتحاد حقوقي كوردس�تان ف�ي أربی�ل، الع�دد
   . م2000

 تالھبانى نورى. د 

) کادیمى ئھ(، بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة ھتیدادهول نیو یاساى لھ کورد مھسھلھى
) 1(تصدرھا الجمعیة الأكادیمیة ف�ي كوردس�تان الع�راق ف�رع الس�لیمانیة، الع�دد 

485 
 



 . م1999لسنة 

 

 الدوریات والبروتوكولات: ثالثاً 

  2000أیلول  7الخمیس ) 3176(العدد )برایھ تى(جریدة. 

  المجل��د 1992بروتوك��ولات المجل��س ال��وطني لكوردس��تان الع��راق ،
 .1997الأول، الطبعة الكوردیة الأولى، 

  المجل��د 1992بروتوك��ولات المجل��س ال��وطني لكوردس��تان الع��راق ،
 .1997الثالث،  الطبعة الكوردیة الأولى، 

 
 

 : المصادر باللغات الأجنبیة/ ج

 : أولاً باللغة الانكلیزیة

 Basic Facts About The United Nations  

New York: Unithed Nations. 1975.  

 Basic facts about the united Nations  

No. E95.1.31 Last Up Dated On 27 January 2000 By 
Internet, Under Address: 
Htt://www.org/over/view/organs/sc.Html. 

 B.G. Ramcharan/1  

Keeping faith with the united nations, Belgium: 
martinus nijhoff publishers, 1987.  
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 B.G. Ramcharan/2 

The concept and present status of the international 
protection of human rights. Forty years after the 
universal declaration, Netherlands: kluwer academic 
publishers, 1989.  

 Charles G.Fewick  

International law.3rd ed new york: appletion-century-
crofts, inc. 192.  

 Dacid Roberson  

A dictionary of human rights, engladn: mpg  
Rochester ltd. 1997  

 Edward mc whinney  

The international law of détente, Netherlands: sijthoff 
& noordhoff international publishers B.V alphen aan 
den rijn, 1978.  

 Encyclopedia Americana   

Vol,1, USA: international edition, 1978  

 Encyclopedia international  

Vol, 12. Exicon Publication, 1977.  

 F.P. Walters  

A history of the league of nations, great Britain: 
oxford university press, 1967. 
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 Geoffrey Robertson  

Crimes against humanity. The struggle for global 
justice, lst pub. England: clys ltd, st lves plc, 1999 

 Gerard Chaliand 

The Kurdish Tragedy, London and New jersey: Zed 
Books LTD, 1994. 

 Gerhard Von Glahn  

Law Among Nations, An Introduction to Public 
International Law. 5th ed. USA: Macmillan Publishing 
company, 1986.  

 Grant Huscroft and Pual Rishworth 

Rights and Freedom, the Newzealand Bill of Rights 
Act 1990, and The Human Rights Act 1993, 
Newzealand: Astra DPS, willington, 1996. 

 Hans Kelsen 

Principles of International Law, See, ED, USA: Holt 
Rinehart and Winston, Inc, 1966. 

 IAN Brownlie and et- al 

International Law and Use of Force by States, Kemp 
Hall Bindery, 1981. 

 Ignaz Seidl- Hoheldern 

International Economic Law, Netherlands: Kluwer 
Academic Publishers, 1989. 
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 Jeans- Marie Henckaerts 

Mass Expulsion in Modern International Law and 
Practice, The Hague, Boston, London: Martinus 
Nijhoff Publishers,1995.   

 JG.Starke Qe 

Introducation to International Law, 8th ed. Singapore: 
Tien Wah Press (pte) Ltd, 1977. 

 J.L Briely 

The Law of NATIONS, An Introduction to The 
International Dimension of Peace, 6th ed, 1982. 

 Karel Vasak/1 

The International Dimension of Human Rights, 
Vol.1.USA: Green wood Press, 1982. 

 Karel asek/2 

The International Dimension of Human Rights, 
Vol.2.USA: Green wood Press, 1982. 

 Ken Booth and Steve Smith  

International Relations Theory Today, Great Britain: 
Hartholls, ltd, BodMin, Cornwall, 1995. 

 Lokman I. Meho  

The Kurds and Kurdistan, A selective and Annotated 
Bibliography, London: Green wood Press, 1997 
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 L.Oppenheim, M.A.LL.DD 

International Law, Atreaties. Vol.11, Disputes, War 
and Neutrality, 6th ed, London: T and A. Constable 
LTD, 1994. 

 Michael Akehurst 

Amodern Introduction To International Law. London: 
George allen and Unwin LTD, 1970. 

 NA Maryan Green 

International Law, 3rd ed, Great Britain: pitman 
Publishing, 1987. 

 Naomi Roht- Arriaza 

Impunity and Human Rights in International Law and 
Practice, New York: Oxford university Press Inc, 
1995. 

 Neal Riemer 

New Thinking and Developments in International 
polities, Opportunities and Dangers, vol.111,USA: 
University Press of America, 1991. 

 Philip c. Jessup 

A Modern Law of Nations, An Introduction, 5th ed. 
New York: The Macmillan Company, 1958 

 The Pact of League of Nations 
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 The Time Almanac 

USA: Bogna Bunner, 1999. 

 Tony Breams Knudsen 

Humanitarian Intervention, Revisited: post- Cold war 
Responses to Classical Problems, In Michael Pugh 
(editor), The UN, Peace and Force. London: Frank 
Cass, 1996. 

 The Untied Nations and the Maintenance of 
International Peace and Security   

UN.Institute for Training and Research, Netherlands: 
Martinus Nijhoff Publishers, 1987. 

 

 The USSR and the middle east 
Problems of Peace and Security, 1947-1971, Moscow: 
Novosti Press Agency Publishing House, 1972. 

 William E.Butler 
The Non- Use of Force in International Law, 
Netherland: Kluwer Academic publishers Group, 
1989. 

 :باللغة الفرنسیة: ثانیا
 Maurice Duverger 

Constitutions Et Decuments Politiques, France:Presses 
Universitlres, 1986. 

 Charles Rousseau Melanges 
La communaute Internationale, Paris: Editions A. 
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Pedone, 1974. 
 

 :باللغة الألمانیة: ثالثاً 
 Dr. Hanspeter Neuhold, DDDr. Waldmar Hummer, 

Schreuer 
Osterreichisches Handbuchdes Volkerrechts, bondz: 
Materialientell- Wein: Mauzche Verlages- Und 
Universitat Sbuhhandlung, 1983. 

 Dr. Mario Von Baratta (Hrsg) 
Dear Fischer Weltaimananch 2002, Zehlen, Daten, 
Facten: F/M, 1999. 

 :باللغة الفارسیة: رابعاً 
 حمید فرھادي نیا  

انھ، ب����یم ھ����او أمی����دھا، بح����ث منش����ور ف����ي مجل����ة مدخل����ھ بش����ر دوس����ت
مجلة فصلیة تصدر في إیران، الع�ددان ) اقتصادي -استطلاعات سیاسي (

 . 4/5/1994، شھري 91-92
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 الكتب المطبوعة باللغة العربیة 
الإم���ارة الش���دادیة الكوردی���ة ف���ي ب���لاد . 1

-951إل����������ى ) (595-240م����������ن (آران 
 دراسة سیاسیة حضاریة ) م1198

 ل شكر رسول إسماعی

حت�ى لا تض�یع : (99ھ�ولیر  88اربیل . 2
 )  كردستان

 رجائي فاید 

 محمد عمر مولد . د الفدرالیة وإمكانیة تطبیقھا في العراق . 3

وقائع ثورة ) (1937: (جمعیة خویبون. 4
 ) 1930إرارات 

 كونى ره ش 

) 1842-1700: (إم����������ارة بادین����������ان. 5
 ) دراسة سیاسیة اجتماعیة ثقافیة(

كاوه فریق أحمد شاوھلى 
 ئامیدي 

ف�ي عھ�د الأمی�ر ب�درخان : إمارة بوت�ان. 6
 ) دراسة تاریخیة سیاسیة)(1821-1847(

صلاح محمد سلیم محمود 
 ھروري 

ف���ي النص���ف الأول م���ن : إم���ارة باب���ان. 7
دراس��ة ف��ي علاقاتھ��ا (الق��رن الث��امن عش��ر 

 ) السیاسیة مع السلطات العثمانیة

 سعدي عثمان حسین 

ق��وق الإنس��ان والمجتم��ع الم��دني ب��ین ح. 8
دراس�����ة تأص�����یلیة (النظری�����ة والتطبی�����ق 

 . وتحلیلیة سیاسیة

 الدكتور كامران الصالحي 

كوردس��تان ف��ي الق��رن الث��امن الھج��ري . 9
دراس���������ة ف���������ي تاریخھ���������ا السیاس���������ي (

 زرار صدیق توفیق . د
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 ) والاقتصادي

 عبد الحسین شعبان. د الإسلام وحقوق الإنسان . 10

فیدرالیة والحكم الذاتي واللامركزیة ال. 11
  ةالإداریة الإقلیمی

 محمد ھماوند . د

من بدایة الحرب العالمیة : كوردستان. 12
الأول�����ى إل�����ى نھای�����ة مش�����كلة الموص�����ل 

)1914-1926 ( 

 سروه أسعد صابر 

القض�����یة الكردی�����ة ف�����ي الم�����ؤتمرات . 13
 الدولیة 

 فؤاد حمھ خورشید . د

ومی�ة الكوردی�ة وثائق  من الحرك�ة الق. 14
 التحرریة 

عبد الفتاح علي یحیى . د
 البوتاني 

مق���الات متنوع���ة ح���ول می���اء، ال���نفط . 15
 والبئیة 

 بیوار خنسي . د

 طارق محمد عید الرحیم  المستشرق فلادیمیر، مینورسكي . 16

 عصمت ھاشم حسین نعمان  المیزان . 17

. لمؤلفھ حسین ناظم بیك تاریخ الإمارة . 18
شكور مصطفى  :ترجمة

ومحمد الملا عبد الكریم 
 المدرس 

الأمیر شرف خان : تألیف شرفنامھ . 19
محمد : البدلیسي، ترجمة
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 جمیل الملا أحمد الروبیاني 

 كامران الصالحي . د الدیمقراطیة والمجتمع المدني . 20
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 نبذة عن المؤلف
 

  1961ولد في مدینة اربیل عام . 

 لثانویة في مدارس مدینة اربیلأكمل الدراسة الابتدائیة وا . 

  بن�اء وإنش�اءات ف�ي بغ�داد / حصل على شھادة الدبلوم ف�ي الھندس�ة المدنی�ة
 . 1981عام 

  بتق�دیر جی�د 1996وتخ�رج منھ�ا ف�ي ع�ام ) المسائیة(التحق بكلیة الحقوق ،
 . جداً وبالمرتبة الأولى على دفعتھ

 ن والسیاسة جامع�ة حصل على شھادة الماجستیر في القانون في كلیة القانو
ع�ن رس�التھ الت�ي ھ�ي الكت�اب ف�ي  2001صلاح ال�دین بتق�دیر امتی�از ع�ام 

 . صیغتھ الحالیة

  حصل على شھادة الدكتوراة في القانون العام في كلی�ة الق�انون والسیاس�ة- 
 . بتقدیر امتیاز 2007جامعة صلاح الدین اربیل عام 

 ة الكوردستانيعضو مؤسس مركز المعلومات والدراسات الإستراتیجی . 

  یعم��ل حالی��اً مدرس��اً ف��ي كلی��ة الق��انون والسیاس��یة ویق��وم بت��دریس م��ادتي
 القانون الدولي العام والقانون الدستوري 

 البرید الالكتروني : 

 mahmood@yahoo.com-Abdulfattah  
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