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  مـتقدي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

–categories: لقــد قــسم الفقهــاء نــشاط الإدارة القــانوني إلى ثــلاث مجموعــات

 مجموعـــة الأعمـــال  – مجموعـــة القـــرارات الإداريـــة   –مجموعـــة عقـــود الإدارة  

1.المادية

���«Å¥ÁĒį÷�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Ù ¦ÐĀ÷¥�¬ë¦ó�ý��¦ÿÂ· Ć÷�ĺ¦Čøû�Æûď¥�¦ĀÔ ¼ì̄�Ć÷�¬ðČð{ ¥�U ą

ه مجموعـة مـن   فيتمحور حول القرار الإداري الفردي، فهذا القرار كثيراً ما تح     

وهكذا فإننـا نـرى   هد لمولده، أو تنفذ مضمونه،  أو تمتهيئالأعمال المادية التي   

�����������¬įċÅ¥Áđ¥�¥�¥Æį· đ¥�þįû�ĺ¥ÂÐ» �Å¥Æð÷¥�¬ðÜĀû�U���������¢ÐįĀ̄�ē�¬įċÁ¦û�õ¦įüã��¦į��

����ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ĺ¦³Â¼°Ìû�ĺ¥Æ³�������g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�õ¦üãď¥�þû�ÂċÂä÷¥�ćÆÿ�¦üó�

  .تنفذ مضمونه، أو تفسر أو تؤكد هذا المضمون

��������ĺ¥i į́ó�Âįðä÷¥�¥ÄįĄë��ĉÅ¥Áđ¥�Âįðäø÷�¬ªÌįĀ÷¦©�ĂÌìÿ��ĊÐ÷¥ą����Ú įËą�U �Î Čįäċ�¦įû�

  .قانوني تسوده الأوضاع النظامية التي تخرج على مبدأ سلطان الإرادة

1�ý¥ĆįįĀä©�ùĆįįËĆ}¥�¦įįĀì÷�û�U ��ĉÅ¥Áđ¥�é Æįįäø÷�¬įįû¦ä÷¥�¬įįċÆàĀ÷¥����¬įįċÅ¥Áđ¥�«Âįįã¦ð÷¥�¦įįÿb°ã¥�

.العرفية تقسيماً جديداً ورابعاً
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 الأمــر الــذي يمكننــا أن ننطلــق مــع أحــد    ،وهكــذا تبــدو أهميــة القــرار الإداري  

، ومـن  1ن القرار الإداري هـو العـصب الحـساس لنـشاط الإدارة         إالفقهاء للقول   

  .جلة الذي تدور عليها هذا النشاطعثم فهو ال

����«Å¥Áđ¥�ý��ò÷Ã����þįû�ĂĀôs��������Ċįăą��ù¦įä÷¥�W ¦Ô į÷¥�îįČðq �������âį°ü°̄�òį÷Ã�öČªįË�U �

���Ç¦°� �ÈóÆn¯�������é ÆÔ į°÷¥�ą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�Ċă�¬ČÿĆÿ¦ï�¬èČÓ ą�«¥Á��U �ĂĀã�bä

  .المنفرد

وإذا كانت هذه هي أهمية القرار الإداري بصورة عامـة فهنالـك أهميـة خاصـة          

��������Áđ¥�¬øČįËą�āÅ¦įª°ã¦©�ĉÁÆįì÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æðø÷��������¬ČįË¦Ëď¥�¦Ąį°üĄû�îįČðq �U �«Å¥

âï¥Ć÷¥�Y¦ã�U �¦ăÂČÌp ą�j ÿ¥Ćð÷¥�ÄČìĀ̄�Ċăą�ē����

ــانون        ــادئ المتعلقــة بالق ــات والمب ــإن أمهــات الأفكــار والنظري ــك ف أضــف إلى ذل

  ).الفردي( إنما تتوقف على دراسة القرار المذكور ،الإداري

اء أو الـسحب أو  ولنا أن نتساءل كيف بالإمكان دراسة نظرية البطلان أو الإلغ ـ         

  . خلال نظرية هذا القرارإلا منالاختصاص أو التدرج 

 الــتي تناولــت القــرار الفــردي  2ويمكــن القــول مــع أحــد الفقهــاء إن الدراســات   

هـي   زاويـة ضـيقة       مـن  ن جهـة أخـرى فهـذه الدراسـة تناولتـه          شحيحة جداً، وم  

  .زاوية دعوى الإلغاء

ــدأ الـــشرعية، الق ـــ .  د1 ــة ومبـ ــرارات الإداريـ ــدرج القـ ــة،  تـ ،1968اهرة دار النهـــضة العربيـ

.المقدمة

القـوة التنفيذيـة للقـرار الإداري، القـاهرة، الـدار القوميـة للطباعـة            : سليم عادل فهـيم   .  د 2

.والنشر
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النظريــة العامــة للقــرارات  اوي الــتي تناولــت  مــالــدكتور طدراســة وفيمــا عــدا  

���¬ċÅ¥Áđ¥�õ¦üãď¥�¬ø°ó�®÷ą¦Ā̄�ĉ���¬ċÅ¥Áđ¥����ĉÁÆįì÷¥�öįüä÷¥�òį÷Ã�U �¦n���¦įüČë��

عدا ذلك فلم نجد مؤلفاً تناول القرار الإداري الفردي بصورة مستقلة، وأسبغ       

  .عليه اهتماماً خاصاً

وعلى هذا الأسـاس فقـد وجـدت مـن المناسـب التـصدي لدراسـة هـذا المفهـوم                     

¦ð÷¥ĊÿĆÿ����ðû�ćÆ¼°̄�¬Ë¥ÅÁ��������������ÅÆį¼°̄�ĂÌįìÿ�®įïĆ÷¥�U ą��¬įČ̄¥Ä÷¥�Ăį°äČªÛą�Ăį̄¦ûĆ

  .من أغلال دعوى الإلغاء

  :وهكذا فقد اقتضى الأمر دراسة هذا القرار من الزوايا الآتية

اً بـذلك بعـض الاتجاهـات القانونيـة الـتي           ززاوية الـشكل والمـضمون متجـاو      -

���������ā¦p ē¥�Çą¦p �ĂÌìÿ�®ïĆ÷¥�U ą��¬ç¦ČÔ ÷¥�Ĉøã�õĆǟ����ĉÄį÷¥�ĊãĆ× Ć}¥ą�ĉÁ¦}¥

.يعتمد فقط على المضمون

 إنـشاء قانونهــا  القــوة الـتي تمـنح الإدارة امتيــاز   تلـك  ،زاويـة قوتـه القانونيــة  -

ا يتفـرع علـى ذلـك مـن         م ـنفردة دون الرجـوع إلى القـضاء، و       الخاص بإرادتها الم  

.نتائج أهمها امتياز التنفيذ الجبري

 الـــصيغة – الغـــرض –لـــسلطة عنـــصر ا: زاويـــة عناصـــر وأركـــان هـــذا القـــرار-

.المنفردة، وغير ذلك

 مــع قــرار الإدارة، أي تلــك الــصيغة الانفراديــة لــلإدارة الــتي مقارنتــهزاويــة -

ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ðø÷�âØ r �ý��ýąÁ�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ĺ¦³Â¼°Ìû�ĺ¥Æ³��¢ÐĀ̄�

تلك هي مادة الموضوع وماهيته وموضوعه، وهذه هي مبررات وجوده وأهميته            

U �¬è÷¦ª÷¥đ¥�«¦Č» ���¬Čøüä÷¥�¬Č» ¦Ā÷¥�þû��¥ĆË�«Å¥Áù«ÁÆ6 ¥�¬ČĄðì÷¥����

����¦Āäįį× ą�Âįįï�ýĆįįôÿ�ý��öįįû�ÿąŐ��ý¦įįôûđ¥�ÅÂįįï�Ő���U �¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�¬įįðČð{ ¥�āÄįįă�

  .منطقة الضوء، وا المستعان
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  الأولالبحث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

�̄U �ā¦ª°Ïē¥ą�Ù Ĕ°¿ē¥�Æă¦àûį«Æă¦à÷¥�āÄă�ÂċÂ¼��

  "مصطلحات الدالة على ذلكـمسألة ال"

 عـن  تطور أي علم من العلوم رهين بتحديد الألفاظ الدالة عليه، وإن قولنـا           إن

الألفاظ الدالة عليه، وضبطها ضبطاً يحـول    علم أنه تطور، إنما نتيجة لتطور       

  .دون أي خلط أو اشتباه

 تـــصدر أعمـــالاً يخطئهـــا الحـــصر، وهـــذه  – كمـــا نعلـــم –والـــسلطة الإداريـــة 

ô» ą�¦ăÅ¦³�ą�¦Ą°äČªÛą�¦ĄĀċĆô̄ �U �ê ø°r �õ¦üãď¥ü�¦û�ĺ¥i ó́�Ċăą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�¦Ą

ق تخــتلط بـــالقرار الإداري الفــردي وتتـــداخل معــه بـــسبب وجــود نقـــاط اتفـــا    

  .وافتراق بينهما، ومهمتنا هنا تحديد نقاط التداخل والالتقاء والعكس

ومن جهة أخرى كان لابد من تحديد الألفاظ والمـصطلحات الدالـة علـى هـذه                 

لتحديــد القــرار الإداري الفــردي والكــشف عــن جــوهره، لا  الأعمــال كإرهــاص 

دراســة  تثــري ال–منــاهج العلــوم الإنــسانية  وهــي إحــدى  –ســيما أن المقارنــة 

  . تمحيصاًتغنيهاوإضاءة 
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 تــصدر – بــالمفهوم العــضوي الموســع  –وأول مــا يجــب الإشــارة إليــه أن الإدارة  

أعمــالاً تخــضع للقــانون الإداري والعكــس، كمــا أن هــذه الأعمــال قــد تتمتــع         

ــاً    ــة  "العقــد"BILATERAL: بالــصيغة المنفــردة، أو تكــون عمــلا ثنائي ، ومــن جه

������Âï�õ¦üãď¥�āÄă�Ö äªë�ćÆ¿�ċýeð�������Æ³ď¥��¦Ðÿ�ą�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �i³�°÷¦©�

  .والعكس..)  حق الخ– وضع –مزيه (المستحدث 

ح يـستغرق  وعلى هـذا الأسـاس فقـد وجـدت مـن المناسـب البحـث عـن مـصطل                  

أي (العـضوية   CATEGORIE:  التام لهذه اموعـة    بصورة جامعة مانعة الحد   

  ).موعة الأعمال الصادرة عن جهة الإدارة

��¥Äă��ÿ¦äû�Â� �¦Āÿ�ąĊ������öįüã�Ăàì÷�U �ºøÜÔ }¥�¥Äă��ACTE������Ăįàì÷�U �Ê Čį÷ą��

قرار لأن نسبة القرار إلى العمل هي نسبة الخاص إلى العام، ولأن بعـض هـذه        

a: الأعمـــال لا يتـــوفر بـــه مقـــوم القـــرار بـــالمعنى العلمـــي والفـــني الـــدقيق  

proprement dit.

ال الإدارة، وهـذه  هذا ويمكن الكـلام عـن مجموعـة أخـرى مـن مجموعـات أعم ـ       

اموعة تتميز بعنصرها الموضوعي إلى جانـب العنـصر العـضوي، أي تتميـز              

 والخارقـة لقواعـد القـانون       الاسـتثنائية وأسـاليبه   بخضوعها للقـانون الإداري،     

  .المدني

����ĊÌįÿÆì÷¥�ýĆÿ¦įð÷¥�U �öį©¦ðċ�¬įċÅ¥Áđ¥�õ¦üãď¥�¹ĔÜÓ ¥�ý�©�āĆĀÿą�¥Äă�acts

administratifs موعــة الأولى     وعلــى هــذا الأســاس، فإننــا نــرى تــسمية ا

  :بأعمال الإدارة

les actes de l'administration

Ċøċ�¦û�Ĉøã�ÂċÂ¼°÷¥�¥Äă�U �ÂĀ°Ìÿ�¦Āÿ�ą�¥Äă��
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les actes administrative

قانونيـة الـتي تـسوس      هذا التحديد يتفق مع التقسيم العام للأحكـام ال        -1

.لإداري وقانون الإدارةتقسيم ذلك إلى القانون ا أي نشاط الإدارة،

1.إن جمهرة غفيرة من الفقهاء أخذت بهذا التقسيم-2

Acteإننــا نجــد إلى جانــب الاصــطلاح الــسابق اصــطلاح      -3 de

gestion     للتعــبير عــن أعمــال الإدارة الخاضــعة للقــانون الخــاص، وبــالعكس

ºøÜÔ û�ú~¦üä°Ë¥�U ��¦Ąðì÷¥�Ö ä©�Æðÿ�ē�¦Āÿ ë�

le droit privé administrative

administrative:  للدلالة على الأعمال الخاضعة للقـانون الخـاص لأن لفظـه       

.وصف قانوني يطلق على أحكام القانون الإداري بسماته المميزة

2"أعمـال الـسلطة الإداريـة   "والشيء نفسه بالنـسبة لإطـلاق بعـضهم اصـطلاح         

ي، لاسيما  ى الموسع والعضو  للدلالة على الأعمال التي تصدر عن الإدارة بالمعن       

  .تضاف إلى روابط القانون الإداري بسماته المميزة" سلطة "ةأن لفظ

ــاء تعــبير   - ــانوني "اســتعمل بعــض الفقه ــانوني "و " العمــل الق ، "التــصرف الق

1.وأخيراً القرار الإداري كمترادفات

 الــسلطة الإداريــة، المرجـــع   -القــانون الإداري المــصري والمقـــارن  : محمــود فــؤاد مهنـــا  .  د1

. وما بعدها533السابق ص

2 De lobadere: Traite de droit administratif cit, p. 27
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ونعتقد أن هذا الاستعمال تجاهل الحدود الدقيقة بين الخاص والعـام، إذ     -

ل أو تـصرف قـانوني، ولكنـه تـصرف خـاص لـه سماتـه          القرار الإداري هو عم   

.والمعالممعالمه الخاصة، والمطلوب هنا تحديد هذه السمات والمحددة 

الأعمــال (علــى الأعمــال الإداريــة  " قــرار" مــصطلح 2أطلــق بعــض الفقهــاء -

��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ðø÷�¬ä× ¦| ¥�������������ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįð÷¥�âįû�¬įªóÆû�¬Čøüã�U �ö¿Â �̄g ÷¥ą��

. لمولدهتهيئ الأعمال التي تمهد أو النهائي، أي على تلك

��ļé ¦į¿�içą������õ¦įüãď¥�āÄįă�ý��Ő�������U �öÔ įì÷¥�îª°Ì į̄�g į÷¥�õ¦įüãď¥�¥Âįã�¦įüČëą�

  :الموضوع

-��ù¦įįàĀ÷¥�U �ĺ¦³Â¼°Ìįįû�ĺ¥Æįį³��¢ÐįįĀ̄�ē���Å¥Æįįð÷¥�ÈįįČs �g įį÷¥�¬Ô įįČÔ | ¥�Ċįįăą

، ومن ثم فهي وإن كانـت تقـوم علـى الإرادة إلا أن هـذه الإرادة تفتقـر                "الإداري

����į°÷¥�ÂÔ ï�Z ������������¦Ą°ČüÌ į̄�öØ įìÿ�¦įĀÿ ë�¥Äį~ą��ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦įàĀ÷¥�U �i³��õ¦įüã���

��Ĉøã��ý�ÿ��������ºøÜÔ įû�íĔįÛ��U �ÆÔ į°ð��Å¥Æįï�������ĉÅ¥Áđ¥�öįüä÷¥�ĈįøãĉÃ��¬įäČªÜ÷¥�

�����������������âį× ¦| ¥ą��ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦įàĀ÷¥�U �±Â¼°Ìį}¥�Æį³ď¥�¢ÐįĀ̄�g ÷¥�Ċăą��«ÈČü}¥Ő�

�¬̧ Č°ĀóŐ¬ÜøÌ÷¥�Çą¦p �ćĆãÁ�U ��¦è÷đ¥�Z ��ò÷Ä÷��excess de pouvoir.

decision:  اصـــطلاح القـــرار التنفيـــذي1يـــستعمل الفقـــه الفرنـــسي-

exécutoire    ويقصد به القرار الإداري النهائي، هذا المصطلح الوارد ذكـره ،

 ومـــا 18القـــوة التنفيذيـــة للقـــرار الإداري، المرجـــع الـــسابق، ص : عـــادل ســـيد فهـــيم.  د1

.بعدها

.332 قضاء التعويض، ص –القضاء الإداري : سليمان محمد الطماوي.  د2
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����}¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ýĆÿ¦ï�U��������úįïÅ�ýĆÿ¦įð÷¦©�ÅÁ¦Ô į÷¥�ĉÅĆÌį÷¥ą�ĉÆÔ�55/   لعـام 

1959.

ذي  تنفيقرارمصطلح هذا وإننا نفضل استعمال مصطلح قرار إداري، وليس      

 بوصـف فـردي أو تنظيمـي، وإننـا نـبني           – وتبعـاً للحـال      –على أن نقرن ذلـك      

  :رأينا على الملاحظات الآتية

1-���������ĈüÌį}¥��ĊÐį÷¥�U �ĊįË¦Ëď¥�ÆÔ įĀä÷¥�ÅĆÔ ċ�ý��Þ ìø÷¦©�Õ ąÆì}¥�þû

، هـل يفهـم   "تنفيـذي  "ةمـن لفظ ـ وعلى ضوء ذلك لنا أن نتساءل عن المقـصود          

�¦ĄĀû¥Ã¦ìÿ�«Ćï�ù��Å¥Æðø÷�ĉÁ¦}¥�ÄČìĀ°÷ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ā�

، أي هذه الـسمة البـارزة فيـه،    "نفاذ القرار"ونعتقد أنه يقصد من ذلك تصوير    

ــادأة    privilegeوهــي سمــة امتيــاز المب de preamble  الــذي بواســطته 

����ýąÁą�«ÁÆįįìĀ}¥�¦įįtÁ¥Å ©�ýĆÿ¦įįð÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �iČįįè°÷¥�ĉÆįįp �ý��«Å¥Áđ¥�âČÜ°Ìįį̄

  .الرجوع إلى القضاء

��Ç¦Č°û¥�ýď�ò÷Ã���������îøä°ċ�Ç¦Č°ûē¥�¥Äăą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�U �ÆÔ Āã�úă��Ćă�«�Á¦ª}¥�

بتكوين القـرار، وهـو عنـصر مـن عناصـره الداخليـة، أمـا التنفيـذ المـادي، فهـو                  

وصــف خــارجي، وأمــر يتعلــق بــسريانه لا بتكوينــه، ومــن ثــم فــإن أي وصــف أو  

ــات     ــر والمقومـ ــذه العناصـ ــرى هـ ــا يجـــب أن يتحـ ــالقرار الإداري، إنمـ تعريـــف بـ

  .أن يجري وراء العناصر الثانوية والعرضية لأساسية، لاا

-Hariou:  مـن هـؤلاء  1 Rolland- Waline.��Á�òį÷Ã�U �Æįàÿ¥�������¦įĀĄû�Á¥�įë�Âįü��

./572/ون الإداري المصري والمقارن صالقان
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���������������¬įċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�¬ë¦ó�U �ÆëĆ°û�iç�ĉÁ¦}¥�ÄČìĀ°÷¥�ýď�¬Č× Æä÷¥�āÆÓ ¦Āã�õĆðÿ

���ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�Ã¦įįìĀ÷¥�¦įįĄČë�î©¦įįÜ°ċ�g įį÷¥�¥Å¥Æįįð÷¥�U �ºØ įį°ċ�òįį÷Ã�Ĉįįøã�Ċįį{ ¥�õ¦įį́}¥ą

ــتي      ــرارات ال ــل الق ــذه الإداري مث ــع تنفي ــرار م ــة  رها عوصــديتوقــف للق ــى موافق ل

.1رفض طلب كرفض منح رخصةب التي تصدر الأفراد وكافة القرارات

 الفرنـسية علـى أسـاس أنهـا تـصف      exécutoireوالخلاصة إننا نفسر لفظه  

���¬įįįv e÷¦ë�ò÷Äįįį©ą��ĺ¦įįįċÁ¦û�āÄįįįČìĀ̄�Ê Čįįį÷ą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįįð÷¥�U �«�Á¦įįįª}¥�Ç¦įįįČ°û¥

 وهي صـفة  –" نفاذ"، لأن كلمة   "تنفيذ"، وليس   "نفاذ"المناسبة لهذه الكلمة هي     

  .القوة الذاتية للقرار الإداريعن  أدق تعبير –مشبهة لفعل لازم 

����������������ē�Æįûď¥�¥ÄįĄë��âįï¥Ć÷¥�Y¦įã�U �āÆį³��òįċÆq ą�ÄČìĀ°÷¥�â× Ćû�Å¥Æð÷¥�â× ą�¦û�

 عـن هـذه القـوة الخارجيـة     يتم إلا بقوة خارجة عن القرار، ولهذا يجـب التعـبير    

  ". تنفيذ–نفذ "دي هو د وليس لازماً، وهذا الفعل المتععبفعل مت

�����ä°Ìįįċ�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥��¦įįĄðë�Âįį» ��ý��¦įįĀà» ē�Âįįïą�¥Äįįă�iªįįǟ�öü

2".النافذ"القرار الإداري 

-���������¬ČüÌ į̄�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�®ðøÛ�������ĉÄįČìĀ°÷¥�Å¥Æįð÷¥Ő���Ĉįøã�

����������¥Äįă�Ĉįøã�Æįôÿ��ĂÌįìÿ�®įïĆ÷¥�U ą��þÛ¥Ćį}¥�Z ��«Å¥Áđ¥�ĂįĄ· Ć̄�ĉÄ÷¥�Å¥Äÿđ¥

1980مبادئ القانون الإداري مكتبـة الجـلاء الجديـدة المنـصورة،            : عبد الفتاح حسن  .  د 1

.1719ص 

تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الـشرعية، القـاهرة، دار النهـضة العربيـة،     : ثروت بدوي .  د 2

.8، ص 1968-1969
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نهائياً علـى اعتبـار أنـه لـيس إفـصاحاً عـن       " قراراً"أن يكون " تنفيذيالقرار ال "

1.اتجاه إرادتها الملزمة نحو أحداث مركز قانوني

القــرار الــذي هــو " القــرار التنفيــذي"وطبعــاً فهــذه المحكمــة لا تقــصد هنــا مــن 

����������������úįË¥�Ċį©Æä÷¥�Ăįðì÷¥�ĂįČøã�îįøÜċ�ĉÄį÷¥ą���¦è÷đ¥�ćĆãÁ�Ù ¦Āû����Ċ£¦į��Å¥Æįï���U ��

ــق ع  ــين يطلـ ــسمية   حـ ــسي تـ ــه الفرنـ ــه الفقـ ــذي "ليـ ــرار التنفيـ Acte": القـ

exécutoire."

علــى " عمــل إداري"ونعتقــد أنــه كــان مــن الأفــضل أن يطلــق علــى ذلــك تــسمية  

لا تتوفر به مقومات القرار الإداري النهائياً مادياعتبار أن الإنذار عملا .  

ĔÛ įįį©�ÆÔ įįįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô� �®įįįû¦ï�Âįįįðë��ĂÌįįįìÿ�®įįįïĆ÷¥�U ą�í

علـى الملاحظـات والمقترحـات الـتي يبـديها الـوزير أو       " (قرار تحضيري "تسمية  

2).رئيس المصلحة على ما يقدم إليه من التماسات موظفيه

قـرارات غـير نهائيـة،      " القـرارات التحـضيرية   "وطبعاً فقد اعتبرت هذه المحكمة      

  ".قرار "ومع ذلك فقد أطلقت عليها تسمية 

���àì÷�ý��ùĆøä}¥�þûą¬��ÆïÅ¥����h ǟŐ�¬è÷�
��¦û�°Ë¥����U �úįô{ ¥�þįû�ĉ�Æį÷¥�ĂČøã�Æð

علـى العمـل الإداري الـذي       " قـرار  " ولهـذا فمـن الأجـدر إطـلاق لفظـه            3مسألة،

.191، ص 14، س1960 يونيو 14:  جلسة1

.63، ص 7ق، س 5 لسنة 1119، الدعوى رقم 5/3/1952:  جلسة2

3������Ñ ��¬įįįČôČ÷Ć³¦ô÷¥�¬įįįäªÜ}¥��ąiįįįį©��ùĆįįįøä÷¥ą�§Áď¥ą�¬įįįèø÷¥�U �Âįįį̧ Ā}¥�650 علمــــاً أن ،

����U �ÅÁ¦Ô įįįį÷¥�¦įįįįĄüô» �U �¬įįįċÄČìĀ°÷¥�õ¦įįįįüãď¥�iªįįįįǟ�®øüä°įįįË¥�¦įįįįČøä÷¥�¬įįįįċÅ¥Áđ¥�¬įįįüô� ¥
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ــة         ــال المادي ــى الأعم ــيس عل ــانوني، ول ــز الق ــشاء المرك ــه الإرادة إلى إن تتوجــه في

  .كالإنذارات وغيرها

 الــتي تــصدر عــن والخلاصــة إننــا نقــترح توحيــد الألفــاظ الدالــة علــى الأعمــال

 يـصدر عـن الإدارة بـالمفهوم        لكـل عم ـ  " عمـل الإدارة  "الإرادة، بحيث نقصد من     

الموسع والعضوي، أي سواء خضع للقانون الإداري أم لا، على أن نطلق تـسمية       

علـى كـل عمـل يخـضع للقـانون الإداري، وأخـيراً نطلـق تـسمية           " العمل الإداري "

مـال الإداريـة، وهـي الأعمـال الـتي          فقط علـى نـوع معـين مـن الأع         " قرار إداري "

  .له أو تلغيهدتنشئ المركز القانوني أو تع

امـر أو تـصرفات تنفيذيـة، ولا      يكون ما أصدرته الإدارة من أو     :  حيث قالت  26/6/1996

.قراراً إدارياً بالمعنى المفهوم، بل يكون مجرد إجراء تنفيذي) الإجراء(يكون هذا التصرف 
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  البحث الثانيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  بالقرار الإداريالتعريف 

جر حـول تحديـد مـدلول القـرار الإداري         شيتضح لنا مما تقدم الخلاف الذي       

 ،اًعالفقهـاء مـن أعطـاه مـدلولاً موس ـ       ، فمن   )acte: مدلوله اللغوي بالفرنسية  (

وكـدنا هنـا تحديـد       و stricto-sensu:  المعنى  هذا ضيقوبالمقابل فمنهم من    

ــا للقــرار الإداري، أي   المقــصود  ــه  مــن مفهومن ــة  تحديــد طبيعت ــه الذاتي وماهيت

ف فيه يحيط بالحد     وبمعنى أوضح التعريف به على اعتبار أن التعري        ،الفنيةو

  .ف حسب تحديد المناطقة العربعرالتام للشيء الم

بيد أنه إذا كان الالتـزام باعتبـارات المنطـق اـرد أن ينـبري الباحـث للتعريـف           

 العمليـة   فالاعتبـارات  الأمـر كـذلك      بالظاهرة، بعد الانتـهاء مـن بحثـه، إذا كـان          

دو الباحـث إلى أن   المنطقية الـصرف، وتح ـ   بالاعتباراتقد تدفع إلى التضحية     

طر الموضـــوع، ويوجـــه أبحـــاث الدراســـة وجوانبـــها ؤريـــف يـــعيـــستهل عملـــه بت

  .المختلفة
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صلا للظــاهرة، وإنمــا محاولــة لــضبط مقومــات     فــوالتعريــف لــيس شــرحاً م  

  ..ا هو عرضي وطارئالشيء المعرف، وإسقاط كل م

إن التعريـف  : وصياغة التعريف من أشق الأمور، وقـد أثـر عـن الرومـان قـولهم             

والتعريف من عمل الفقه، ويجب أن ينطلق من الخصائص الذاتية  . أمر خطير 

القــانون إرادة وحكــم، أمــا التعريــف   ف ،ة لا مــن آراء المــشرع التحكميــة للظــاهر

ــة للظــا     ــه الكــشف عــن العناصــر المكون ــم    فمهمت ــات عل ــك مــن متعلق هرة، وذل

1.القانون

أما مادة التعريف، فيجـب اسـتقاؤها مـن أحكـام المحـاكم الإداريـة، والنـصوص               

هذا وسنعرض لبعض التعاريف المتعلقة بالقرار الإداري، حيـث       .. القانونية الخ 

  .سنقوم بنقد تلك التعاريف، ثم ننتهي إلى وضع التعريف المناسب

بة، ومن ثم فإذا ما حاولنا صياغة جزئياتها بدت    والقرار الإداري ظاهرة خص   

 العناصــر متــشابكة البنيــان، وهــذا مــا يتعــارض مــع    مــشتبهةأمامنــا الــصورة  

السمة الوضعية لعلم القانون كعلم معياري، وظيفته صياغة نمـاذج تقـوم علـى      

2.حكم أغلبي

كـل إعـلان   ( بأنـه  عـرف هـذا الفقيـه القـرار الإداري    : تعريف الفقيه هوريو -

 ويــصدر عــن ســلطة  الأفــرادقبــل قــانوني حــداث أثــر  إة يــستهدف رادلــلإ

��������ÆįÏ¦ª}¥�ÄįČìĀ°÷¥�þįû�þįôs �«ÅĆįÓ �U �ĉ���¬įċÄČìĀ̄�¬èČįÓ �U �¬įċÅ¥Á����¥Äįįă

:وإننا نسجل على هذا التعريف الملاحظات الآتية

.434 ص 9745النظرية العامة للقانون، الإسكندرية منشأة المعارف : سمير تناغو.  د1

.98، ص 1967ية المدخل للعلوم القانونية، القاهرة، المطبعة العالم: سليمان مرقس.  د2
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مــستثنياً مــن ذلــك  علــى الأفــراد لقــد قــصر التعريــف أثــر القــرار الإداري  -

¥�Ö ä©�ÅÂÔ �̄Âï�þċÄ÷¥�j ìßĆ}¥úĄ°Ą· ¥Ćû�U �¥Å¥Æð÷��

la: لقــد أدخــل التعريــف المــذكور التنفيــذ الجــبري     - exécution forcée،

����������¥Å¥Æįð÷¥�Ö ä©�U �ē��ÆëĆ°ċ�ē�ÆÔ Āä÷¥�¥Äă�ý��j » �U �Å¥Æð÷¥�U �ĺ¥ÆÔ Āã

les:الإدارية كالأوامر ordres.

ذلــك أن هنالــك بعــض القــرارات الإداريــة الــتي يتوقــف صــدورها علــى قبــول      

ف والتجــنس، وبالتــالي فهــذه القــرارات تــترك     يــلتوظا قــرارات الأفــراد، مثــل 

الخيار للأفراد بين قبول القرار أو رفضه، وإن كانت القرارات المذكورة تصدر             

�������������������ýĔįãĒ÷�ĉÁ¦įû�Ù ÆįÏ�Á¥Æįëď¥�õĆįªïą��«Å¥ÁĒį÷�«ÁÆįìĀ}¥�«Á¥Åđ¥�þã�¬ċ¦ĄĀ÷¥�U

  .عن إرادة الإدارة

" صـيغة تنفيذيـة  "صد مـن عبـارة     ولا حاجة للتأكيد بأن التعريف المذكور لم يق       

��ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �Æ³ď¥�ÂČ÷Ć̄�ĉ���Ã¦ìĀ÷¥�«Ćï�ĂÿĆüÌċ�¦û1
execution office

ثـم أردف ذلـك    "لقـوة الذاتيـة  ا"رض لموضـوع إنـشاء الأثـر القـانوني     بدليل أنه ع ـ  

  .التي لا يمكن أن تفسر إلا على أساس التنفيذ الجبري: بعبارة

ــر  - ــشاء القــ ــف إنــ ــد قــــصر التعريــ ــصريحة لقــ ــى الإرادة الــ : ار الإداري علــ

declaration�¬ČĀüØ įįį÷¥�«Á¥Åđ¥�ý��j įįį» �U ��ē���¬� ÆÔ įįį÷¥�«Á¥Åđ¥�þįįįã�ê įįįø°r

ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥��¦Ðÿ��U �¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�¦tĆï�¬Ąz�

، مجلــد 1966مبــادئ القــانون الإداري القــاهرة، دار النهــضة العربيــة،  : ثــروت بــدوي.  د1

 تـــدرج القـــرارات الإداريـــة، مبـــدأ المـــشروعية، دار النهـــضة، القـــاهرة،  ه وكتابـــ49أول ص 

.، المقدمة1967
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( القانوني علـى صـورة التـنكير وعـدم التحديـد     للأثر" هوريو"جاء تحديد -

un effete de droit( ولا شك أن هذه العبارة ،) ذات دلالـة عامـة،   )  قـانوني أثـر

وتتسع للقرارات الفردية والتنظيمية، ومن ثم فهي لا تـصلح للتعريـف بـالقرار              

ــة     ــال معينـ ــرتبط بحـ ــذي يـ ــتنا، والـ ــوع دراسـ ــردي موضـ cas: الإداري الفـ

individual   أثراً قانونياً محدداً، والعكـس بالنـسبة        بذاته الذي ينشئ     فرداً أو

.اماً مجرداً، وغير شخصيعمركزاً  ينشئ الذي) للائحة(للقرار التنظيمي 

:نقد بعض التعاريف السلبية-2

LIET: عرف – VEAUX : يصدر عن عامل من لكل عم(القرار الإداري بأنه 

����òįį÷Ã�U �ùÂÀ°Ìįįû�iįįç��¬Č£¦Ø įįð÷¥�iįįç�ê £¦įįßĆ÷¥�ÆįįÏ¦ªċ�Ćįįăą��«Å¥Áđ¥�õ¦įįüã

Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �«ÅÆð}¥�«Å¥Áđ¥�íÆÛ���1

لم ينطلـــق مـــن العناصـــر المكونـــة للقـــرار أنـــه  الملاحـــظ علـــى هـــذا التعريـــفو

  .الإداري، ولم يحلل خصائصه الذاتية، وإنما حدد الجانب السلبي منه

، ثـم أفـرغ    )كـل عمـل   (ولقد اعتمد هذا التعريف علـى المعيـار العـضوي الموسـع             

 التنويــه بــأن هــذا  مــن ذلــك أعمــال الإدارة الــتي تخــضع للقــانون الخــاص، مــع  

كـــثير مـــن الأعمـــال الإداريـــة الـــتي تخـــضع للقـــانون  وجـــود فـــيالتـــضييق لا ين

الإداري، وإن كـــان لا يتـــوفر بهـــا مقومــــات القـــرار الإداري، مثـــل التعليمــــات      

  .والمنشورات التي يوجهها الرؤساء لمرؤوسيهم بقصد تنظيم المرفق وتسييره

 الـسلطة   -1القـانون الإداري المـصري والمقـارن        : محمـد فـؤاد مهنـا     .  أورد هذا التعريف د    1

.538الإدارية، ص
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هـو عمـل غـير تعاقـدي يـنظم سـلوك            : (القرار الإداري بقولـه   " ايسمان"وعرف  

6 ¥�U �Á¥Æëď¥ą��öû¦ã�þã�ÅÂÔ ċą��âü°û�ýĆøüäċ�«Å¥Áđ¥�õ¦üã�þû�Ǽ ó��ĺ¦ä��1

عمــل  للصــة القــرار الإداري علــى نظرتــه الخاوالواضــح أن هــذا التعريــف يقــيم

��öįįó�Ćįįă�öįįüä÷¥�¥ÄįįĄë��ĊÿĆÿ¦įįð÷¥���j įį©�òįį÷Ã�U �íÆįįë�ē��Á¥Æįįëď¥�«¦įįČ» �úàĀįįċ�¦įįû

: ديــةالقواعــد التنظيميــة الــتي تخاطــب الأفــراد بــصفاتهم، وبــين الأعمــال الفر 

actes individuellesالتي تخاطبهم بذواتهم .  

�����ûą�¬û¦ã�«ÆàĀ÷¥�āÄă�ý��òÏēąè�����������¬įČø¿¥Â÷¥�ÁąÂį{ ¥�ÈįČs �ēą��¦į~Ć� �U �¬ïÆ

  .لمختلف أعمال الإدارة، كما أنها تطمس المعالم الشكلية والإجرائية

 القـرار الإداري    walineوعرف  : التركيز على القوة الذاتية للقرار الإداري     -3

:بما يلي

كــل عمــل قــانوني مــن طــرف واحــد يــصدر عــن رجــل الإدارة بــصفته هــذه،     ((

.2))ويكون من شأنه أن ينتج بذاته آثاراً قانونية

وعلى الرغم من إيجابيات هـذا التعريـف، وتحديـده الأركـان الأساسـية للقـرار          

، فقــد أقحــم ) ركــن الــسلطة العامــة- تحديــد الجانــب الــشكلي-يعمــل قــانون(

de: نتـاج الأثـر القـانوني بذاتـه    إ(هـو   عليه وصفاً زائـداً  produire par lui –

memes des effets de droit.

1 Eisenman: cours de droit administratif, faculté de droit, paris

1953, 1954, p. 254.

2 Waline: Traite élémentaires de droit administratif 6 ed, paris,

p. 122
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�¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�õ¦įįüãď¥�ê įįċÆä°÷¥�¥Äįįă�U �Âäª°Ìįįċ�ÅĆóÄįį}¥�ĂįįČðì÷¥�öįįä÷ą�ê įįq �g įį÷

ؤثر مباشرة بالنظام القانوني، وإنمـا يقتـصر تأثيرهـا        تبالقرار الإداري دون أن     

  :على القرار الإداري

PRIS AVEC RAPPORT AVEC UN ACTE EXECTOIR.1

������U �i³�įį°÷¥�Ĉįįøã�ÆÔ įį°ð̄ �g įį÷¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�õ¦įįüãď¥�Âäª°Ìįįċ�ĂįįČðì÷¥�¥Äįįă�ý��¦įįüó

¬Čäï¥Ć÷¥�õ¦{ ¥�U �i³�°÷¥�îċÆÛ�þã�«ÆÏ¦ªû�iç�«ÅĆÔ ©�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�2

فهــذه الأعمــال لا تنطبــق عليهــا وصــف القــرار الإداري الفــردي، لأن الإدارة لا  

أي أثر قانوني مستحدث، وإنما يقتصر هـدفها علـى         تقصد من خلالها إنشاء     

¬Čäï¥Ć÷¥�õ¦{ ¥�U �i³�°÷¥���

���¶°įįįĀċ�ê įįįÓ ą�ý įįįë��õ¥Ćįįį» ď¥�âįįįČv �U ą�Ăįįį̄¥Ä©�����ĉÁÆįįįì÷¥�Å¥Æįįįð÷¥�Ĉįįįøã�îįįįªÜĀċ

���������Å¥Æįįð÷¥�¥Äįă�ý¦įóÅ��ý��¦įüó��ĉÁÆįì÷¥�Å¥Æįįð÷¥�U �¬įÓ ¦¿�¬įy �Ê Čį÷�ĉ���ĊįüČàĀ°÷¥ą

�ÂċÈ̄�Âï�ê ċÆä°÷¥�¥ÄĄë�ú³�þûą��ê Ó Ć÷¥�¥Äă�íÆè°Ì �̄i¿ď¥ò÷Ä÷�Õ Æä°÷¥�U���

�����ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �ê ċÆǟ�������ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįð÷¥�¬üô� ¥�āÄă�®ëÆã

إفصاح من جانـب الإدارة العامـة يـصدر صـراحة أو ضـمناً عـن إدارة                 : بما يلي 

���¬¼øÔ }¥�āÄă�¦Ā³����������U �ĺ¦įÿĆÿ¦ï�¦į~�«ÅÆð}¥�¦Ąì£¦ßą�«Å¥Á ©�¦Ąû¦Čï����õ¦į6 ¥�ÁąÂį» �

3.نوني، ويتخذ صيغة تنفيذية أحداث أثر قايقصد منهالإداري، و

1 Stasinopoulos: Traite des actes administratif op, cit, p.71

.302، المرجع السابق، ص 4القضاء الإداري ، طبعة :  أبو زيد فهميمصطفى.  د2

3��U �ÅÁ¦Ô įįį÷¥�úįįįô{ ــم  ¥�119/3/1947 ــضية رقـ ــضائية / 1/س/ 1/، قـ ــة (قـ مجموعـ

1946 مجموعــة عاصــم المحــامي، اموعــة الأولى مــن نــوفمبر  –أحكــام مجلــس الدولــة 

.33 ص 1948يونيه 
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: غير أن هذه المحكمة لم تثبت على التعريف السابق بل قدمت التعريـف الآتـي    

��������¦įtÁ¥Å��þįã�ýĆÿ¦įð÷¥�āÁÂį� �ĉÄį÷¥�öôÐ÷¥�U �«Å¥Áđ¥�¹¦Ô ë��Ćă�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥

ــوائح وذلــك   الملزمــة بمــا لهــا مــن ســلطة ع   قــصد بامــة بمقتــضى القــوانين والل

كـان الباعـث إليـه      ى كان ممكنـاً وجـائزاً قانونـاً و        حداث مركز قانوني معين مت    إ

1.عليه ابتغاء مصلحة عامة

���Áđ¥�¬üô� ¥�Æï��Âïą�����č¥�ê ċÆä°÷¥�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥ê ÿ������þįû�Æį́ó��U �ÆóÄ÷¥�

üó���ê¦�2حكم ċÆä°÷¥�¥Äă�Ĉøã�ÁÆÛ¥�¦ċÅĆË�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ý�3

  :هذا وإن لنا على هذه التعاريف الملاحظات الآتية

1-�þįįóÅ�ý��iªįįä°÷¥�U �þįįüôċ�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�U �ÂįįČ» Ć÷¥�Á¦įįðäÿē¥�¹¦Ô įįëđ¥���

4.وأما ما عدا ذلك فهو يتصل فقط بشروط صحة القرار ليس إلا

 س 1934، قـضية رقـم   401 س 8 س  مجموعة مجلـس الدولـة لأحكـام القـضاء الإداري          1

. قضائية6

2�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¬üô� ¥�āÄă�úô» .، مجموعة عاصم�26/11/1955

3����úįįïÅ�Å¥Æįįð÷¥��¦ċÅĆįįË�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �úįįô» ، مجموعــة 1967لــسنة / 35��

، ص 1967، مجموعــات مجلــس الدولــة، دمــشق عــام   1963مبــادئ هــذه المحكمــة لعــام  

.297 ص 1966 قررتها المحكمة لعام  وانظر مجموعة المبادئ التي162

مبـدأ المــشروعية وضـوابط خــضوع الدولـة للقــانون، مكتبـة القــاهرة     : طعيمـه الجــرف .  د4

القانون الإداري المـصري   : محمد فؤاد مهنا  .د.  وانظر 206و      5971الحديثة، القاهرة   

.541والمقارن، المرجع السابق، ص
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لــف ركــن   المحــل أو مخالفــة القــانون، أو تخ  وبيــان ذلــك أن ركــن تخلــف ركــن    

 ، كـل أولئـك لا يـؤدي إلا إلى بطـلان القـرار     ،ث أو تخلف ركن الاختصاص    عالبا

�ì}¥�þûą����Æä°÷¥�U �ÆĄà �̄ē��Õ ąÆċ���Ćįă�ĉÄ÷¥�ê������îªįË�¦įüó�«Æă¦įàø÷�ù¦į°÷¥�Âį{ ¥

Ă÷Ćï�����������������ĆįċÅĆă�ĂįČë�âïą�ĉÄ÷¥��Ü| ¥�U �âïą�õąď¥�ê ċÆä°÷¦ë�ò÷Ã�Z ��ê × ���Ã�

��ý��ąÂįįǟ�ē�¦įį���j įį» �U �Å¥Æįįð÷¥�ÆįįÓ ¦Āã�þįįû�ĺ¥ÆÔ įįã�¬įįċÄČìĀ°÷¥�¬èČÔ įį÷¥�bįį°ã¥

 بعيد بتكوينه   بتنفيذ القرار، ولا تتصل من قريب أو      تكون مظهراً مادياً متعلقاً     

��������U �ÆëĆ°̄�¬èČÔ ÷¥�ò ø̄�ý��j » �U �¥Äă��Ăÿ¦óÅ�ą�����Æįû¥ąď¥�Ċįăą�¥Å¥Æįð÷¥�Ö ä©

���ý��Á¦įįįð°ãē¥�Ćįįįă�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô� ą�ĆįįįċÅĆă�ĉ�Å�U ��įįįÜ| ¥�ÅÂÔ įįįûą

se: تقضي بنفسها حتى النهايةالإدارة  faire justice au bout.

نوني معـين مـع     حـداث مركـز قـا     إ القرار علـى     والملاحظ أن هذا التعريف قصر    

1.إنشائهاأن القرار،قد يقوم بتعديل المراكز أو إلغائها أو 

، هل يقصد منها تحديـد الإدارة لإرادتهـا أم   "إفصاح"ثم ما المقصود من عبارة   

  ).وهو ما يتفق مع المدلول اللغوي(الإعلان عنها 

 لاشك أنه إذا كان المقصود هو التحديد، فلا مبرر لإسقاط القرارات الضمنية        

، لأن هــذه القــرارات لا تختلــف عــن القــرارات )أســقطت مــن التعريــف الثــاني(

، أما إذا كان المقـصود  )فيما عدا الشكل(الصريحة بتكوينها وحكمها القانوني     

����������������¬» ¥ÆįÓ �ÅÂÔ įċ�¹¦Ô įëđ¥�ý�į©�õĆįð÷¥�ĊìôČë��«Á¥Åđ¥�þã�ýĔãđ¥�Ćă���U �ÁÅą

2).التعريف صراحة أو ضمناً

.302، المرجع السابق، ص4اري، طالقضاء الإد/: مصطفى أبو زيد فهمي.  د1

محمــد .  د-302، المرجــع الــسابق، ص 4القــضاء الإداري، ط/: مــصطفى أبــو زيــد فهمــي .  د2

.540 السلطة الإدارية، المرجع السابق ، ص – الإداري المصري والمقارن .القانون: فؤاد مهنا
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ينــصرف 1947الإداري الأول الــصادر عــام ونعتقــد أن حكــم محكمــة القــضاء 

" أثـر قـانوني  "عبارة إلى القرارات الفردية التنظيمية، وهذا ما يتضح من ورود   

كير، وبالعكس فإن تعريفهـا الثـاني ينـصرف إلى القـرار الإداري       نعلى سبيل الت  

، فــالتعيين، وهــو يتعلــق بحــال "نيعــأثــر قــانوني م"بدلالــة ورود عبــارة الفــردي 

 عكس التجريد الـذي تتـصف    – كما هو معلوم     –اته هو   بشخص بذ  محددة أو 

  .ها القرار التنظيميمنبه القاعدة التنظيمية التي يتض

ــرار        - ــصراً مــن عناصــر الق ــف المــصلحة العامــة عن ــبر هــذا التعري لقــد اعت

��āĔã��ÅĆóÄ}¥�¦ĀìĀÔ û�U �¦ÿÂċ��Âð÷ą��ĉÅ¥Áđ¥�����ćÆį¿��¬įĄ· �þįûą��òøÌį}¥�¥Äă�

هذا الشرط، أو عدم اتـصال القـرار بالمـصلحة العامـة، أو             ن الافتقار إلى    إقلنا  

الذي يخـضع لأحكـام القـانون    " بقرار الإدارة"الوظيفة الإدارية يجعله موصوفاً   

.الخاص

: عـرف المـذكور القـرار الإداري بمـا يلـي     : تعريف الدكتور محمد فؤاد مهنـا  -

�U �¬įįċÅ¥Áđ¥�¦ÜøÌįį÷¥�ćÂįį» ��«Á¥Å��þįįã�ÅÂįįÓ �Âįį» ¥ą�̈ įįÿ¦· �þįįû�ĊÿĆÿ¦įįï�öįįüã�

الدولة، ويحـدث آثـاراً قانونيـة بإنـشاء وضـع قـانوني جديـد أو تعـديل أو إلغـاء                     

1.وضع قانوني قائم

ريــف الــذي قدمــه أســتاذنا الــدكتور عبــد الفتــاح حــسن    عوقريــب مــن ذلــك الت 

Ă÷Ćð©����������U �ù¦įã�Ò ÀÏ�þã�Â» ¥ą�̈ ÿ¦· �þû�ĊÿĆÿ¦ï�é ÆÔ �̄Ćă�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥

2.نشاط إداري

.54 القانون الإداري المصري والمقارن ص 1

2�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬©¦°ó�Ő��¦è÷đ¥��¦Ø ï�Ő���«ÅĆÔ Ā}¥�U ��Ĕz ¥�¬ª°ôû�1978 165، ص.
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���DÔ �̄«Å¦ªã�ý��Þ » Ĕ}¥ąÆ�ÿ¦ï�é�ÆÔ Āã�®ãą�ë�®äv ��i¿ď¥�ê ċÆä°÷¥�U �ĊÿĆ

  .الإرادة، ثم عنصر إنشاء المركز القانوني، وهو تعريف سليم

ومن جهة أخرى فلا مجال للتزيد لجهة الأثر القانوني والقول بأنه يقـوم علـى          

إنشاء مركز قانوني أو تصديقه، أو إلغائه، فهذا الأمـر مفـترض، ويتعلـق أيـضاً                

�Ê،بأوصــاف المركــز  Čįį÷ą������ĂįįûÂï�ĉÄįį÷¥�é Æįįä°÷¥�¥Äįįă�U �Þ įį» Ĕÿ�¦įįüó�Ăįįû¦Čð©

1فيدل
.

ذكرنا سابقاً أن القرار الإداري هو تصرف قانوني له سماته المميـزة،   أجل لقد   

 ثم ،ومن جهة أخرى، فقد حددنا عناصر هذا التصرف بقيام الإرادة من جهة        

2.توجهها من أجل إنشاء الأثر القانوني

����į» ¥Æ}¥�̈ įðǟ�¦ÿÁÅ��Ć÷��¬ðČð{ ¥�U ą�¬ČÌįìĀ÷¥�ö����õĆįð÷¥�¦įĀĀôûď��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįðø÷�

3:نه يمر بالمراحل التاليةإ

-â£¦ïĆ÷¥�Ĉøã�é Æä°÷¥Ċ· Å¦| ¥�Y¦ä÷¥�U ��conception

compatation: ك الوقائع بالقانونالحكم على مدى علاقة تل-

1���������¬ĀįË�Ê ċÅ¦į©�¬äû¦· �U �¥Æ× ¦� �1963،165��������õÁ¦įã�ÅĆ°óÂį÷¥�§¦į°ó�U ��¦į· �¦įû�Æįàÿ¥ą

القوة التنفيذيـة للقـرار الإداري، القـاهرة، الـدار القوميـة للطباعـة والنـشر ص                 : سيد فهيم 

121¬ČÌÿÆì÷¥�Ă°èČÓ �U �ÅĆóÄ}¥�ê ċÆä°ø÷�Õ Æã�Âðë�

301، ص4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د2

50القوة التنفيذية للقرار الإداري، ص: عادل سيد فهيم.  د3
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l’action: تحرك الإرادة ثم الإعلان عنها، أي اتخاذ القرار-

 :الإداريــة الــتي تقتــصر علــى إثبــات الحــال  ولقــد عرضــنا ســابقاً إلى الأعمــال  

Constatation

������������ď¥�āÄįă�U �«Å¥Áđ¥�ý��¦Āøïą��ĉÄČìĀ°÷¥�Å¥Æð÷¥�j ©ą��¦ĄĀČ©�íÆì÷¥�¦ÿÆĄß�ą��õ¦įüã

 اتجــاه أحــداث الأثــر، بــل تقتــصر علــى تحديــد  عــنلا تحــرك إرادتهــا أو تعلــن 

ò÷Ã�þû�ĺ¦ìïĆû�ÄÀ°̄�ý��ýąÁ��«Âã¦ð÷¥�¬ċēą�U �¦~¦¿Á�ą�¬äï¥Ć÷¥���

عنــصر الإرادة أولاً، ثـــم  : لاصــة، إن القــرار الإداري يتـــوفر بــه عنـــصران   والخ

  .توجهها نحو إنشاء الأثر القانوني، ثانياً

����²įįČ» ��¦ċÅĆįįËą�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �ê įįċÆǟ�Z ��¦Āįį× Æã�Âįįð÷ą

اتضح لنا أن هاتين المحكمتين اعتمدتا العنصرين المـذكورين، وكمـا أن جمهـرة        

  :راز العنصرين المذكورينالفقهاء حرصوا على إب

ونظراً لأهمية هـذا الموضـوع، فإننـا نعـرض لـبعض التعـاريف الفقهيـة بـالقرار                  

  .الإداري

1" ستاسينوبولوس"تعريف الفقيه اليوناني 

ĊÿĆÿ¦ï�Æ³��±¥Â» ��ÂÔ ð©�Ă̄Á¥Å��þã�¬÷ąÂ÷¥�U �ù¦ã�Ò ÀÏ�¹¦Ô ë���

Une déclaration de volonté de la personne morale de l’Ella eu vue

de produire un effet juridique

1: تعريف الفقيه لوبادير

1 Stasinopoulos: Traite des droit adm. P. 20.
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Une manifestation de volante ayant pour but et pour elle d’apporter

un modification a’ ordonnance juridique.

2:تعريف الفقيه فيدل

�������įįn �ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �öċÂįįä°÷¥��¥Æįį· ��é ÂĄ°Ìįįċ�é ÆÔ įį̄�Ćįįă�ĉÄįįČìĀ°÷¥�Å¥Æįįð÷¥�¦

La. يفــرض مــن التزامــات أو يقــرر مــن حقــوق  décision exécutoire un act

juridique en vue de modifier le ordonnancement juridique par
obligation

، )عنصري الإرادة واستهداف إنشاء الأثر    (وعلى ضوء التعاريف السابقة للقرار الإداري       

الـتي تحـدث الأثـر    الإراديـة  غـير  تلـك الأعمـال   ية من عداد القرارات الإدار   فإننا نستبعد   

3.القانوني، فهذه الأعمال المادية تنتج الأثر، ولكن بصورة مستقلة عن الإرادة

معظـم أعمـال الإدارة هـي أعمـال إراديـة حتـى مـا        إن  ومن جهة أخرى، يمكن القـول       

4:كان منها عملا مادياً

ــة ثن     ــه ذو طبيعـ ــصد بأنـ ــذا القـ ــة هـ ــددنا طبيعـ ــد حـ ــةولقـ ENGAGEMENT: ائيـ

BILATERAL  بـــأن تجـــري الأعمـــال الماديـــة وفقـــاً  (، فهـــو التـــزام بالنـــسبة لـــلإدارة

  .، وإلزام للأفراد بأن يخضعوا للقرار الإداري)للقرار

1 Delaubadere (A) Traite de droit administrative, ed, 1973,

librairie général de droit et de jurisprudence, p.20.

 ، محاضـرات مطبوعـة علـى طريقـة        1963 محاضرات فيدل على طلاب جامعة بـاريس         2

165، صالجستتنر

3 Stasinopoulos: Traite des actes adm p.41
4 Stasinopoulos: Traite des actes adm p.41
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 لـصدور القـرار     ار وتحديـدها لإرادتهـا، يعتـبر بدايـة        ولا شك أن التـزام الإدارة بـالقر       

enter: الإداري en vigeur.1

đ¥�Å¥Æð÷¥�þô÷ąøċ�ē�ĉÅ¥Á�ē��úĄð» �U �ĉÆÌċ�ēą��Á¥Æëď¥�ùÈ�Å¥Æð÷¥�ýĔã��¾ċÅ¦̄�þû

2).سريان القرار الإداري(أو تبليغه إلى صاحب العلاقة 

acteإرادي عمـل  والخلاصة فالقرار الإداري هو أولاً وقبـل كـل شـيء     le volante،

لإنتـاج  لمتجهـة    عـن الإرادة الملزمـة ا      declaration: إنما هو ذلـك التعـبير أو الإفـصاح        

  .الأثر القانوني

الإرادة، أي بـذلك الاختيـار الـذي    عـن   وسنقوم بدراسـة هـذا الـركن المتعلـق بـالتعبير         

لتــصرف، ثــم نــردف ذلــك بعيــوب  تــوحي بــه فكــرة معينــة، حيــث ســنعرض لأهليــة ا 

  .ةالإراد

.511النظرية العامة للقرارات الإدارية، ص: طماوي.  د1

.517مة للقرارات الإدارية، صالنظرية العا: طماوي.  د2
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  البحث الثالثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  منشئة للقرار الإداريـعيوب الإرادة ال

���������öįįû¦ǟą�úįįĄì̄�ý��̈ įį� �¦įį� ���ĊÿĆÿ¦įįï�öįįüã�ĉ��U �«Á¥Å��¬įįċ��ý�įį©�õĆįįðø÷�¬įį· ¦» �ē

مـن ولادة وانقـضاء وقـوة       الـسنن الإنـسانية،      ضع لمـا تخـضع لـه      كحقيقة إنسانية تخ  

  .وضعف وإكراه، وغير ذلك

 علـى هـذا الأسـاس،     إلاونعتقـد أن الإرادة المنـشئة للقـرار الإداري لا يمكـن أن تفهـم     

  .وليس لها قوانين تتأبى على سنن الحياة والحقائق الإنسانية

ــاً بقرينـــة الـــصحة     ــام، وإن كـــان القـــرار الإداري يلـــد متمتعـ هـــذا هـــو الأســـاس العـ

PRESOMPTIQN: والسلامة DE LEGA LITÈالأهلية، سواء لجهة الرضا أم .  

���āÂįįøð̄ ą��āÅ¦įįČ°¿¥�U �âØ įį� �Å¥Æįįð÷¥�Å¥ÂįįÓ  ©�Ò °įįÀ}¥�«Å¥Áđ¥�ĆØ įįã�ý��òįį÷Ã�ý¦įįČ©ą

¬û¥ÆÔ ÷¥ą�¬ïÂ÷¥�ĈĄ°Āû�U �Âã¥Ćïą�¥�¥Æ· ��Z ���ĊìČßĆ÷¥�öüä÷¥���

ضرب الـذكر صـفحاً عـن التعـرض      ي ـ،1وعلى هذا الأساس، فقد رأينا بعض الفقهاء      

ÆÐįįį÷���ĺ¦ČãĆįįį× Ćû�Ăįįį°ð©¦Üû�Ù ÆÐįįį©�Ċįįįì°ôċą��Å¥Æįįįð÷¥�Å¥ÂįįįÓ ��U �¬įįįČøăď¥�Ù�LA

.225النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، ص : سليمان الطماوي.  د1
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CONFORMITE OBJECTIVE de l'acte a' la loi     للقواعـد القانونيـة، علـى اعتبـار أن 

  .هذا الشرط يغني عن شرط الأهلية

�������������U �ÅÁ¦Ô į÷¥�Ăįüô» �U �¬įðČð{ ¥�āÄă�ĉÆÔ }¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �Âó��Âð÷ą5   ينـاير سـنة 

  : ، حيث جاء فيه1954

للقــضاء بمالــه مــن الرقابــة علــى ســلامة القــرارات الإداريــة أن يتحــرى حظــه مــن   (

������«Å¥Áđ¥�®įįũ Ć̄�Ćįį÷ą��¬¼Č¼įįÓ �iįįç�§¦ªįįËď¥�āÄįįă�ÆįįĄß�ý įįë��Ă©¦ªįįË��U �¬¼Ô įį÷¥

صــحتها بحــسن نيــة، فقــد القــرار ســنده القــانوني الــذي يقــوم عليــه وشــابه عيــب     

.1)مخالفة القانون

 مـع  يتفق إرادة الإدارة إلا بالقدر الذي   ويتضح مما سبق أن هذا الرأي لا يعول على        

ن إرادة الإدارة قــد تعمــل ضــمن صوص حتــى ولـو قــام علــى التــوهم، مـع أ  أحكـام الن ــ

������Ñ ĆÔ Ā÷¥�þû�Ö ċÆã�Å¦Û�õ¦́}¥ą����������ą���Ñ ĆÔ įĀø÷�ù¦įä÷¥�ÄįČìĀ°÷¥�õ¦į» �U �òį÷Ã�Ĉįøã�

«2����ý¦įįČ الإدارة اختـصاصاً عامــاً، وبـذلك  رسعنـدما تمـا   ď¥�þįû�i į́ó�U �òįįøs �ĊįĄë�

�Æ» �«Á¥Å������þįô� �Ĕįë�úį³�þûą��ā�Â°ªûą�«�Å¥Âįă������îįøä°ċ�Á¦į· �²įl �ĉ��U �«Å¥Áđ¥�¦į× Å�

  . هذا الرضا جسيماًيعتوربالقرار الإداري، لا سيما إذا كان العيب الذي 

وعلــى هــذا الأســاس، فقــد وجــدت مــن المناســب تخــصيص بعــض الأبحــاث لعيــوب   

��������������įûÁ¦ð÷¥�¦įĀ³¦l ��U �ºØ į°ċ�¦įû�Ćįăą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æðø÷�¬¤ÐĀ}¥��«Á¥Åđ¥��ý¥ĆįĀä©�¬���ù¥Âįäÿ¥

 تحـول  علـى   ثم ننهي بحثنـا بـالكلام       الإكراه، - الخطأ – عيب الغش    –إرادة الإدارة   

ــأن هــذه الحــالات     ــه ب ــإرادة تقــترنالقــرار الإداري، مــع التنوي  عنــدما يكــون  الفــرد ب

�ÅąÁ�Ă̄Á¥ÅđU �Ê Č÷�Å¥Æð÷¥��¦Ðÿ��U �¦� �ą¬ċÁ¦}¥�ĂÛąÆÏ�Ö ä©����

.390 السنة الثامنة، ص 1

  .العرف المكمل: بحث " النظرية العامة للعرف الإداري" مؤلفنا الموسوم بعنوان 2
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  ـمطلب الأولال
  انعدام الإرادة

لا شك أن الإرادة المنشئة للقرار الإرادي تخضع للنظرية العامة للقانون، وللأحكـام             

ن هنالــك أحكامــاً خاصــة تحكــم إالعامــة المنظمــة لــلإرادة، وإن كــان بإمكاننــا القــول 

  .الإرادة على صعيد القانون الإداري

 ذاتها  هو وجود الإرادة– بالنسبة لعيوب الإرادة –وطبعاً فأول ما يجب البحث فيه 

ąãįįûÂĂ���öįį©��ĉÅ¥Á��Å¥Æįįï�ÁĆįį· Ć©�õĆįįð÷¥�ÅÄįįǟ�®ûÂįįäÿ¥�¦įįû�¥Ã įįë�úįį³�þįįûą����¦įįĀÿŐ�U �

�¬ðČð{ ¥Őù¥Âäÿē¥�¬· ÅÁ�Z ��Ă©ĆČã�U �ĉĆĄċ��Å¥Æï�¬ĄªÏ�ù¦û�����

ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �õĆįįð̄ �òįį÷Ã�U ą���þįįóÅ�ý�¬įįČĀ÷¥�öįį́� �Å¥Æįįð÷¥�U �

لـدى الإدارة فـإن قرارهـا لا    شرطاً جوهريـاً لانعقـاده وصـحته، بحيـث إذا لم يتـوفر       

.1)يكون معيباً فحسب، بل ينحدر إلى درجة الانعدام

ĺ¦ÿĆĀ� �Å¥Æð÷¥�ÅÂÔ û�ýĆó�ò÷Ã�úô» �U �ö¿Âċ�öă�þô÷ą���

 مــن الناحيــة النظريــة  –ن هــذه الحــال نــادرة الحــصول، إذ أنــه لا يمكننــا   أشــك  لا

 علـى ذلـك مـن     من مظاهر انعدام الإرادة، بمـا يترتـب      اً ذلك مظهر  اعتبار –اردة  

�Ĉøã�Ă̄¥Ã�U �ĺē¥Á�ýĆôċ�ý��Å¥Æð÷¥�U �ýĆÛeÐċ��¦Ąðì÷¥�Ö ä©�ý¦ó�ý�ą��¬ČÿĆÿ¦ï�¶£¦°ÿ

.560، المرجع السابق، ص 1978 القانون الإداري، طبعة: طعيمه الجرف. أورد هذا الحكم 1
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 لـه، وذلـك حتـى يتـسنى     معنـى حال مصدره الذهنيـة، كـأن يكـون غـير مفهـوم، أو لا          

�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Ă©�â°ü°̄�ĉÄ÷¥�ù¥e» ē¥ą�¬ã¦Ü÷¥�̈ · ¥ą�þû�¥Ćøø¼°ċ�ý��Á¥ÆëĐ÷

1. مواجهة الأفراد

 يتـضمن ترقيـة عـدة أفـراد، أو       ويمكننا أن نضيف إلى ذلك حال صدور قـرار إداري         

 جزاء عليهم، وقد أدرج اسم أحد الموظفين خطأ، ففي هـذه الحـال لا يمكـن                  بتوقيع

القول بأن ثمة قرار إداري، وإنما نحن حيال عمل معدوم لا ينـتج أثـراً مهمـا طالـت                    

2.جه إلى أحداث أي أثر بالنسبة إليهدارة لم تتالإن إرادة أمدته على اعتبار 

.350النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق ، ص: سليمان الطماوي.  د1

.353النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق ، ص : سليمان الطماوي.  د2
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  فرع الأولـال

  عيب الإكراه

،1لقد أجمع الفقه على فساد العمل الإداري إذا ما صدر مشوباً بالضغط والتهديد          

������¦įįè÷��ćĆįįãÁ�¬èČįįÓ �U �ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�Ĉįįøã�áĆįį× Ć}¥�¥Äįįă�¹ÆįįÛ�Âįįð÷ą

 عليـه أنـه قـام علـى       ناعيـاً  تهرفعت من قبل موظف طعـن فيهـا بقـرار قبـول اسـتقال             

  .إكراهه بتقديم هذا الطلب

ويبــدو أن المعيــار المعتمــد لــدى محكمــة القــضاء الإداري يتعــارض مــع المــسلك الــذي  

  .اتخذته المحكمة الإدارية العليا بهذا الصدد

��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô» �U ��¦· �Âðë��Âð°ċ�Y�ê ßĆ}¥�ý�ù�Z ��¬÷¦» đ¥�̈ øÜ©�

...  إلا بعــد إطلاعـه علــى كتـاب الــسيد وزيـر الأشــغال   المعـاش بـدون قيــد أو شـرط،   

��âįįČïĆ°©�Ñ ¦įį¿�Ăįįÿ��Ćįį÷ą��ÅĆóÄįį}¥�§¦įį°ô÷¥�ý��ù¦įįð}¥�¥Äįįă�U �ö¸Ìįį̄�ý��¬įįüô� ¥�ÁĆįį̄ą

ل علـى عبـارات مـا كـان يجـوز أن تـرد فيـه، إذ مـن شـأن هـذه           مالعقوبة، إلا أنه اشـت    

����U �ÁÅą�Âįï�®įÿ¦ó�Ĉį°û�¦üČË�ē��āÅ¦ª°ã¥ą�ĊãÂ}¥�é ÆÏ�Ê s �ý��¥Å¦ªä÷¥��«ÅĆįÓ �

â£¦ïĆ÷¥�«ÅĆÓ �U �ē�é ¦Ó ąď¥���

.228النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق ، ص: سليمان الطماوي.  د1
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����������©�Å¥Æįð÷¥�ý¦įó�Âįðë��òį÷Ã�þã�>ĔØ ëąïĆ°�įČ�����������āÄįă�þįã�ĈįĀç�U �ĊãÂį}¥�Ĉįøã��¥Èįz ¥�â

 فــإذا مــا تقــدم المــدعي  جــزاء،–العبــارات الجارحــة، لأن مثــل ذلــك لا يعتــبر قانونــاً  

الكتاب المذكور، فلا يمكن القول بأن هـذا      على  بطلب قبول استقالته عقب اطلاعه      

 قد صدر عن إرادة صحيحة مطمئنة، وإنما يكون ذلـك الطلـب بمثابـة دفـاع                 الطلب

���������������������Ă°üįÓ ą�ý��Âįä©�¬įûÂ| ¥�U ��¦įðª÷¥�ĺ¥Æç¦įÓ �öįªï�Âįï�ý¦įó�Ćį÷�Ăįÿďą��ĂëÆįÏ�þã�ĂĀû

Ă£ĔûÇ�Å¦ð°» ¥�î¼°Ëē�úċĆð÷¥�îø| ¥�¦ûĆðû�Âðë�Ăÿ�©�§¦Ü¿�U �¬ûĆô{ ¥��1

م مــستندة إلى أن حكــم ألغــت هــذا الحك ــ) المــصرية(ولكــن المحكمــة الإداريــة العليــا  

���������������������¬įĄ· �þįûą��ā¥ÆįóĒ÷�¬įÿĆô}¥�ÆįÓ ¦Āä÷¥�ý¦įČ©�U �ĺ¥ÆįÓ ¦ï�ý¦įó�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įð÷¥�¬üô�

أن يقدم الموظف الطالـب تحـت سـلطان         : (أخرى،فقد وضعت معياراً للإكراه بقولها    

�������������é ąÆß�®ÿ¦ó�ý�©��É ¦Ë��Ĉøã�¬ü£¦ï�®ÿ¦óą��î» �ýąÁ�ĂÌìÿ�U �«Å¥Áđ¥�¦Ą°́ä©�ĂªăÅ

����ÆÜ¿�ý��Ă÷�ÅĆÔ �̄õ¦{ ¥����úÌįz ¥�ą��Ê ìĀį÷¥�U ��āiįç�ą���Ćă�āÁÂĄċ�ĺ¦ïÂ� �ĺ¦üČÌ · �ĺ¥

  .أو الشرف أو المال

�¬Čã¦ü°· ē¥�Ă°÷¦» ą�ĂĀËą�ā¥Æóđ¥�¥Äă�ĂČøã�âïą�þû�Ê Ā· �ā¥Æóđ¥�ÆċÂð̄ �U �Ĉã¥Æċą

Ă°û¦Ì · �U �Æ³�ċ�ý��Ăÿ�Ï�þû�Æ¿��é Æß�öóą��¬Č¼Ô ÷¥ą���

 الإيحـاء  عنصر موضـوعي، هـو الوسـائل الـتي تولـد     : فالإكراه يشتمل على عنصرين  

بخطر جسيم محدق بالنفس أو المال، وعنصر نفساني، هو الرهبة التي تبعثها تلك             

¬÷¦ð°Ëē¥�úċÂð̄ �Ĉøã�ê ßĆ}¥�öü¼°ë��Ê ìĀ÷¥�U �ö£¦ËĆ÷¥��2

وبتطبيق هذا المعيار علـى الـدعوى، انتـهت المحكمـة الإداريـة العليـا إلى تقريـر نفـي                    

ة عــشر يومــاً مــن مرتــب  إن خــصم خمــس: (وجــود الإكــراه، وكمــا يتــضح مــن قولهــا  

1�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦ăÅ¥Æï�14/4/1957 11،350 السنة.

2������büëĆÿ�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦ăÅ¥Æï�1955    ق، مجموعة هذه المحكمـة،     1 لسنة   158، الطعن رقم

.40–38ص 
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���ĂëÆÐįį÷�Í Á¦įį¿ą��Ăįį̄Å¦ªã�U �¹Å¦įį· �Ăįįÿ�©�õĆįįð}¥�§¦įį°ô÷¦©��¥Èįįz ¥�ĂįįçĔ©�ą��ĊãÂįį}¥

�����U �þċÅÁ¦Ô ÷¥��¥ÅÇĆ÷¥�Ê ø� �ĉÅ¥Æð©�Ă°øû¦äû�Ö ëÅ�ĂçĔ©�ą4   مـن  9 مـن نـوفمبر و 

ــد والإيحــاء     1953ديــسمبر ســنة   ــة التهدي ، كــل هــذه الإجــراءات لا ترقــى إلى مرتب

����U �áĆïĆ÷¥�òČÏą�íÂ� �ÆÜm�������Ĉįøã�Ú èØ į̄�¬ªăÅ�āÈóÆûą�ĂĀËą�ĊãÂ}¥�¬÷¦» �ö û́�

ــا أراد، فهــذه         ــه فيم ــار ل ــه مــسلوب الإرادة، لا اختي ــث تجعل ــسدها، بحي ــه فتف إرادت

��������ý��Ăį̄¥Ã�®įïĆ÷¥�U �ê įßĆ}¥�ÅąÂðû�U ą���¦ăÃ¦r ¥�ĺ¦ÿĆÿ¦ï�«Å¥Áđ¥�òøs �¦Ąøó�¥�¥Æ· �

���������U �Ă÷�ý¦ó�ý��¦~¦Ü©đ�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�îċÆÜ÷¥�òøÌċÃ· ą�ò÷» �Ăî�¦���¦üó�����ĉ�į©�ÅÄįĀ̄�ē

  ).خطر وشيك الوقوع بالجسامة المشار إليها

إن : (واســتمرت المحكمــة العليــا بالتعقيــب علــى قــرار محكمــة القــرار الإداري قالــت  

������������������������¦įo�æįø©��g į÷¥�¥Å¦įªä÷¥�U �ĺ¥Æë¥Ćį°û�ÆįÜ| ¥�bį°ã¥�Ã���įÜ¿��Âįï�ĂČë�ýĆäÜ}¥�úô{ ¥

 لـو  –ا الخطـر  إن مثـل هـذ  : قرار الجزاء بدعوى أنهـا خادشـة للـشرف مـن نـاحيتين         

 – يكــون قــد وقــع فعــلا قبــل تقــديم الاســتقالة، ويكــون الــدافع إلى تقــديمها –صــح 

: من مكروه محدق أن يقع، الثانيـة  الاحتجاج على ما وقع لا الخوف   –والحالة هذه   

ن وصف هذه العبارات بالخطر الذي يصوره الحكم ينطوي على مسخ لمدلولها بما إ

قـه، فهـي لا تعـدو أن تكـون وصـفاً مـن الـوزير        يا لا تطلا تحتمله، وتهويل لأثرهـا بم ـ  

���������ĺ¦įªČäû�ĺ¦óĆøË�ý¦ó�Ăÿ��ÆċÇĆ÷¥�ć�Å��Ă°ìČßą�õ¦üã��þû�öüã�¬ċÁ�̄�U �ĊãÂ}¥�ñĆøÌ÷

���Ĉįøã�Á¥Æëď¥�Â» ��W ¦Ô ÷�ā¥Ćă�U �āÆċ¦Ëą��ĂÌČ£Å�ù¦û��Ĉ¼°Ë¦ë�Ă°ČÔ ÀÏ�ÅÂă��Ã�

  .حساب المصلحة العامة

لـى  حت الخلـق القـويم الـذي يجـب أن يت          لمقوما ناًانه لو صح ذلك لكان فقد     ولاشك أ 

¥Ä÷¦©�¬ðČ³Ć÷¥�¬øÔ ÷¥�¥Ã�¬÷ąÂ÷¥�U �¬ČÌČ£Æ÷¥�ê £¦ßĆ÷¥�öèÐċ�þû�Ă©���

والمقصود بمقومـات الخلـق القـويم هنـا خلـق الموظـف وسـلوكه الـوظيفي، ومـن حـق                    

الــرئيس الإداري أن يــصف المخالفــة الإداريــة بوصــفها الــذي ينطبــق علــى تكييفهــا،  

ن أثـر مثـل هـذه العبـارات مهمـا ضـاقت بـه نفـس المـدعي لا                  ومهما يكن من أمر، فإ    
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يمكـــن أن يرتفـــع إلى مرتبـــة الخطـــر الـــذي يـــضغط علـــى إرادتـــه فيفـــسدها عنـــد   

���������������U �«Å¦įªä÷¥�āÄįă�ĂįçĔ©��öįªï�ĈØ û�Âï�ý¦ó��ĺ¦Ó ĆÔ ¿�¬÷¦ð°Ëē¥30     ديـسمبر سـنة 

1953�U �¬÷¦ð°Ëē¥�Ă� Âð̄ ą��3 ر موقفهب وقت كاف لتد1954 من يناير سنة.(  

 من استعراض حكم المحكمة الإدارية العليا أنها طبقت حرفياً معيار الإكراه          ويتضح

  .المدني

والسؤال الذي يطرح نفسه، هـو هـل يمكـن تطبيـق هـذا المعيـار المـدني علـى صـعيد              

�����������Å¥Æįðø÷�«ÂÌįì}¥�¦į× Æ÷¥�§ĆįČã�õ¦į� �U �ºį× ą��«ÅĆÔ į©ą��ĂįÜ©¥ąÅą�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥

  .الإداري

įįã�ĊÿÂįį}¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�ý��é ¦įį¿�iįįçąj ÷¦įį� �U �ā¥Æįįóđ¥�V¦��j įį©�¬įįûb}¥�ÁĆįįðä÷¥�õ¦įį�

�����¦įüó��j ¤ë¦įô°û�iç�Á¥Æë��j ©�¬ûb}¥�ÁĆðä÷¥�U �ā¥Æóđ¥�õ¦� �ú³��¬¤ë¦ô°}¥�é ¥ÆÛď¥

õ¦üä÷¥�ÁĆðã�U �õ¦{ ¥�Ċă�1

نه كان على المحكمـة الإداريـة العليـا، إذا مـا رغبـت التمـسك بالمعيـار                  إويمكن القول   

�Ć°÷¥�¬įįÜ©¥Å�õ¦įį� �U �ĊÿÂįį}¥���¬įįÜ©¥Æ©�Ñ ¦įį| ¥�ā¥Æįįóđ¥�Å¦įįČäû�ò÷Äįį÷�Å¦įį°r �ý���ê įįß

ــط الوظيفــة العامــة        ــك للتقــارب بــين رواب ــة، وذل ــالعقود العادي العمــل، لا الخــاص ب

الموظف والعامل يعتبر الطرف الضعيف الجدير      : وروابط العمل، ولأن كلا الفريقين    

  .بالرعاية والحماية

 ويجـوز الحكـم بـالتعويض عـن الفـصل، ول ـ       : مدني مصري، وقد جاء فيها    / 696:  المادة   1

خــير قــد دفــع العامــل بتــصرفاته،  لم يــصدر هــذا الفــصل عــن رب العمــل، إذا كــان هــذا الأ  

�����������������Æă¦įà÷¥�U �Ćįă�ýĆįôċ�ý��Z ���Âįðä÷¥�Ù ąÆįÏ�Ăį°ì÷¦� �ą���«Æ£¦įz ¥�Ăį°øû¦än �Ò ¿ď¥�Ĉøãą

الذي أنهى العقد، ونقل العامل إلى أقـل ميـزة أو ملاءمـة مـن المركـز الـذي كـان يـشغله لغـير           

ل، ولكنه يعـد  ذنب جناه، لا يعد عملا تعسفياً بطريق غير مباشر إذا اقتضته مصلحة العم          

).كذلك إذا كان الغرض منه إساءة العمل
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مـن القـانون    / 696/لمـادة   ولو أن المحكمـة المـذكورة وضـعت موضـع الاعتبـار نـص ا              

��ĊÿÂį}¥�ĉÆÔ įį}¥��iįç�Z ��®Ąįį°ÿē��¦įįû��U �ĂįįČ÷��®Ąįį°ÿ¥�{ ¥��bįį°ã¥�¦įį}ą��ÅĆóÄįį}¥�úįô

  .الإكراه غير متوفر رد أن الوسائل التي لجأت إليها الإدارة تملك اتخاذها قانوناً

��̈ Ì¼ë�«Å¥Áđ¥�ý¦ÜøË�U �¦~Ć¿Á�É ¦Ë��Ĉøã�ùĆð̄ �ē�é ÆÔ °÷¥�¬ČãąÆÐû�ý��ò÷Ã

،بل لابد أن نضع موضـع الاعتبـار الباعـث الـدافع الـذي يملـي          )ة الظاهرية الشرعي(

عنـات  إ) الـتي تملـك الإدارة اتخاذهـا      (التصرف، فإذا ما قـصد بالوسـائل المـشروعة          

 – حـسب تـصوره هـو    –الموظف، أو الحط من كرامته أمام مرؤوسيه، بحيث يعتقد  

�����>ĔČ¼°Ìįû�Å¦įÓ �¬øû¦ä}¥�āÄă�Âä©�¬ìČßĆ÷¥�U �ā�¦ð©�ý������ºªÔ į̄�ā¥Æįóđ¥�Ù ąÆįÏ�ý įë

متوفرة على النحو الـذي تتـوافر بـه بالنـسبة لعلاقـة الأجـير بـرب العمـل، مـا دامـت             

1).المحكمة تقدر أن تصور الموظف يقوم على أسباب معقولة ومبررة

����������������ýĆÿ¦įð÷¥�ÂČäįÓ �Ĉįøã�ā¥ÆįóĒ÷�¹eįð}¥�Å¦įČä}¥�ÂįċÂq �U �ÅĆìÔ įã�ÅĆ°óÂ÷¥�ÁÆÜ°Ìċą

ن الموظـف لم يقـدم علـى        ليم هـو مجـرد التأكـد مـن أ         فالمعيـار الـس   : (الإداري، فيقول 

ثر نزاعه مع الإدارة بناء على إرادة حرة ، وليس من سبيل بعد ذلـك إلى        الاستقالة إ 

įïĔã�U¦������، ))الخطر المحدق (( معيار القانون المدني     فرض �ºøÓ �¥Ã��Å¦Čä}¥�¥ÄĄë�

�Á¥Æįįëď¥�����U �¬įį°ª÷¥�ºøÔ įįċ�ē�ĆįįĄë��ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�ÈįįóÆ}¥�U �j ċą¦Ìįį°}¥���ê įįßĆ}¥�¬įįïĔã�

بالسلطة التنفيذيـة الـتي لا يمكـن أن يقـف معهـا موقـف النـد للنـد، وعلـى القاضـي                   

الموضوعي أن يبحث كافة الظـروف الـتي أحاطـت بالاسـتقالة كـي يقـدر مـا إذا كـان                  

.2)تصور الموظف يقوم على أسباب معقولة

1Á���ÅĆìÔ įįįã�Âįįįü�����á¥Âįįį©đ¥ą�iÌįįįì°÷¥ą�¬įįį©¦ïÆ÷¥�U �¦įįįČøä÷¥�¬įįįċÅ¥Áđ¥�¬įįįüô� ¥�̈ ă¥Äįįįû

.270، المطبعة العالمية، ص 1957 –القاهرة 

2Á���ÅĆìÔ įįįã�Âįįįü�����á¥Âįįį©đ¥ą�iÌįįįì°÷¥ą�¬įįį©¦ïÆ÷¥�U �¦įįįČøä÷¥�¬įįįċÅ¥Áđ¥�¬įįįüô� ¥�̈ ă¥Äįįįû

.270، المطبعة العالمية، ص 1957 –القاهرة 
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�ÅÂįįp ą�«Å¦įįÏđ¥����Ø įįëÅ�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �Æįį£¥ąÁ�ćÂįį» ��ý��Z ���®

الـتي أباحهـا لهـا القـانون      ) المرخـصة (الأخذ بالمعيار المدني، واعتـبرت أعمـال الإدارة         

įû�¥Ã��ā¥Æįó��¬øČįËą��Í¦�����������1953لسنة  / 600/رقم   ¦ä}¥�Z ��j ìßĆ}¥�Å¦ªó�¬÷¦» ��U �

�����U ą��W ¦įįÓ �ê įįßĆû�Ăįįÿ�©�Ăįįìøû�îįįªÜĀċ�ê įįßĆû�îįį» �U �®įįËÅĆû��āÄįįă�õĆįįð̄ �òįį÷Ã

¬įįüô� ¥�����²įįČ» �þįįûą���þįįû�Ò øÀ°įį÷¥�U �¬įįªçÅ�Ăįįÿ¥�Å¦įįªó���ýĆøèÐįįċ�þċÄįį÷¥�j ìßĆįį}

، فأجــاز 1953لــسنة / 600/ أهــلا لهــا، فقــد صــدر القــانون رقــم  وظــائف ليــسوا

شكلها أن يحيل إلى المعـاش مـن يتـبين          اء بناء على اقتراح لجنة وزارية ي      لس الوزر 

 من وظائف الدرجة الثانيـة، فمـا فوقهـا قبـل الـسن المقـررة           لوظيفةعدم صلاحيته   

  ).لك على أسس معينةلترك الخدمة، وذ

لعــام / 600/ن تهديــد الموظــف بفــصله طبقــاً لأحكــام القــانون رقــم    ومــن حيــث إ(

طلــب الإلغــاء أم لتقاضــي إذا فــصل بنــاء عليــه، ســواء ب، والــذي تحرمــه مــن ا1953

التعويض، يعتبر إكراهاً مفسداً لرضا الموظف الـذي يقـدم اسـتقالته بنـاء علـى هـذا               

ممن لا تعلق بهـم الـشوائب، ومـن الـصالحين للبقـاء،      التهديد متى كان ذلك الموظف    

والــذين مــا شــرع هــذا القــانون لإقــصائهم عــن وظــائفهم، ففــي هــذه الحــال يكــون      

  . غير مشروععملاالتهديد بفصلهم استناداً إلى هذا القانون 

������ĺ¦įįðªÛ�úĄøÔ įįë�ý įįë��¬įįûÂ| ¥�U ��¦įįðªø÷�úĄ°Č» ĔįįÓ �ùÂįįã�®įįª́ċ�þċÄįį÷¥�òįį¤÷ą��¦įįû�

    للرضـا اًمـشروعاً، فـلا ينـشأ عـن التهديـد بـه إكراهـاً مفـسد               لأحكامه يكون عملا ،

وقد سبق القول بأنه لو أن الحكومة طبقت القانون المذكور على حال المـدعي لكـان        

عملها مشروعاً، ومن ثم فإن إيعاز الحكومة للمدعي بتقديم طلبه باعتزال الخدمة      

صـاً علـى كرامتـه مـن      لا يكون إلا من باب النصيحة له حر     – لو صح هذا الإيعاز      –

.1)ناحية، وعلى كرامة الوظيفة من ناحية أخرى

.350س،114/4/1956،11
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  فرع الثانيـال

  عيب الغش

مــن المعلــوم أن هنالــك بعــض القــرارات الإداريــة الــتي يتوقــف صــدورها علــى إرادة     

ö û́�Á¥Æëď¥��¬û¦ä÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �j Čä°÷¥�Å¥ÆïŐ�Ò Č¿e÷¥�ŐX ¥�¬ČÌĀz ¥�ºĀû�����

įįį× Æëĺ¦¥��ÁÂįįį¼°ċ�¦įįįĀă�Á¥Æįįįëď��ē��Ê Čįįį÷�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįįð÷¥�̈ ªįįįË�þċĆįįįô̄�U �¬ũ ¦Ìįįį}¥�U

 قرارهـا دون  يراً مـا يـدفع الإدارة إلى إصـدار      وبالمقابل فالغش الذي يصدر عن الفـرد كـث        

«SCIEMMENT���¬įċÁ¦ä÷¥�õ¥Ć: تبصر ď¥ą�é ąÆà÷¥�þã�ê ø°r �õ¥Ć» �ą�é ąÆß�U ą��¦ĄĀû

: عدم صحة الـسبب   (ة، الأمر الذي يجعل هذا الفساد يسري على ركن السبب           موالسلي

the motif now exact(1.داً لهذه الناحية، ويصبح القرار فاس

ويرى الفقيه اليوناني ستاسـينوبولس أنـه مـن المتعـذر تطبيـق قواعـد الغـش المدنيـة                   

�����������«Æôì÷¥�āÄă�ý��ćÆċ�ĆĄë��ö©¦ð}¦©ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ú ©¥ąÅ�Ĉøã�Î è÷¥�����U �âØ įr

  :القانون الإداري للمبدأين الآتيين

225النظريـــة العامـــة للقـــرارات الإداريـــة، المرجـــع الـــسابق، ص  : ســـليمان الطمـــاوي.  د1

:وانظر

Stasinopoulos: Traite des actes adm: op, cit, p. 273
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.مبدأ استقرار المراكز القانونية-1

la: موافقة القرار موضوعياً للقانون-2 confer mite objective de l'acte a la loi

����õĆð÷¥�þô� ą������������¥Å¥Æįð÷¥�ù¥Âįäÿ¥�«Æôë�Å¦Û��U �®» ÆÛ�Î èø÷�¬Čøüä÷¥�¦ðČªÜ°÷¥�ý

¦Ąª¼Ë�õ¦» �U �ą���¬ċÅ¥Áđ¥�1

�����ý�©�õĆðø÷�¬· ¦» �ēą�����đ¥�á¦× ąď¥�Å¥Æð°Ë¥��Âªû�õ¦üã���U �ē��ú°įċ�ý��þįô� �ē��¬ċÅ¥Á

la:  هــو مبــدأ حــسن النيــة،إطــار مبــدأ آخــر Bonne foi وهــذا المبــدأ لا يمكــن أن ،

  .دارة إلى إصدار قرارها نتيجة غشه وتدليسهالإيحمي الفرد الذي دفع 

�������ĈüÌįį}¥�âëÂįį÷¦©�òÌįįü°̄�ý��¬įįà{ �¬įįċ��U �âČÜ°Ìįį̄�«Å¥Áđ¦įįë��ćÆįį¿��¬įįĄ· �þįįûą�

l'eæptio doleالغــش يفــسد كــل شــي: بــدأ القــانوني المــشهور تطبيقــاً للم :fraus

omnis corrumpi.

���������¬ČØ įð÷¥�ò÷Ã�U �Ă̄¦ðČªÜ �̄ÆĄÏ��þûą���Âª}¥�¥Äă�ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �Æï��Âð÷ą

�������Ċįøċ�¦įüČë�¦įĄä£¦ïą�Ò Àø°̄�g ÷¥���������������¬ČÌįĀz ¥�Ĉįøã�õĆÔ į{ ¥�U �̈ įÿ¦· ď¥�Âį» ��ºį�

 لذلك صدر بتاريخ الفرنسية بناء على إخفاء أوراق وحقائق عن شخصيته، ونتيجة  

 مرسوم بمنحه الجنسية الفرنسية، ثم حـدث أن اكتـشف هـذا            1926 يونيو سنة    9

ــنح            ــرار م ــسحب ق ــسه، فــصدر مرســوم آخــر ب ــضع ســنوات مــن تجن ــد ب الغــش بع

���̈ » ¦Ìįį÷¥�Å¥Æįįð÷¥�U �þįįäÛ�¦įįüøë��ÆóÄįį÷¥�ê ÷¦Ìįį÷¥�¬ČÌįįĀz قــضى مجلــس الدولــة ¥

2.رفض الطعنبالفرنسي 

.703 العامة للقرارات الإدارية ص النظرية: سلميان الطماوي.  د1

2�¬üô» ��U �ÅÁ¦Ô .320 اموعة surovitte القضية ¥13/4/1935÷
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����ÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ù¦ô» ��þûą������U �ÅÁ¦Ô į÷¥�Ăįüô» �¬́ċÂ{ ¥�ĊÌ26  1951،1 ينـاير

�Ö ċĆä°©�ĊØ ðċ�âċÆÐ �̄¦ÌÿÆë�U �ÅÂÓ �Ăÿ�©�úô{ ¥�¥Äă�é ąÆß�Ò øÀ°̄ąj ìßĆ}¥��

ــا العمــوميين العــاملين  فيــشي الــتي لحقهــم مــن ضــرر بــسبب تــصرفات حكومــة عم 

 لحركــة ديجــول، وكــان أحــد هــؤلاء المــوظفين قــد  المؤيــدينكانــت تــضطهد المــوظفين 

بل صدور القانون المذكور، فلما صـدر هـذا القـانون طلـب الالتحـاق           غادر الخدمة ق  

بالخدمة، وما إن أجيب طلبه، وصرف له مبلغ التعويض المـستحق، حتـى سـارع إلى       

تقــديم اســتقالته، فــسحبت الإدارة القــرار الــصادر بمنحــه التعــويض، لأنــه ظهــر أن   

قد قضى  عويض، ول الموظف المذكور لم يعد إلى الخدمة إلا بقصد الحصول على الت          

  .مجلس الدولة بشرعية السحب

كما أن مجلس الدولـة اليونـاني، أتـيح لـه أن يـصدر عـدة أحكـام ترسـي هـذا المبـدأ،                        

  : بذلك القرارات الإدارية المنطوية على الغش، ومن هذه الأحكامىحيث ألغ

C.E.H-19197: إلغاء قبول محام- (11931)

C.E.H: إلغاء تقليد الوظيفة إلى موظف- – 56(11933)

-C.E.H: إلغاء ترفيع موظف- 364 (11931)

�����Á¦ä© ©�îøä°ċ�áĆ× Ćû�U �Ăüô» �ĊÜäċ�ý��Ă÷�ºČ̄���ĉÆÔ }¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¦ë��ĺ¥i¿�ą

���ČøØ �̄Z ���z �d Ā· ��������Ân �Å¥Æï�Ĉøã�õĆÔ { ¥ą��«Å¥Áđ¥�ö�������¥Äįă�U ��¦į· �Âįïą��Ăį°û¦ï�

la:  قضية1 mileau ،مع تعليـق الأسـتاذ فـالين    900، ص 1951 مجلة القانون العام – 

 اموعـة، ص    silestin: ، قـضية  1955 يونيه   17: وانظر حكم مجلس الدولة الفرنسي    

334����U �Î įįè÷¥�Ĉįįøã�¬įįü£¦ð÷¥�¥Å¥Æįįð÷¥�̈ ¼įįË�îįį» �«Å¥Áđ¥�ĈįįÜã��Âįįïą����ýąÁ�¬įįà{ �¬įįċ��

  .التقيد بمدة معينة



44

úįįô{ ¥������øįįÓ ď¥�ê įįø}¥�þįįã�ĉÆįį¼°÷¥�U �ÆÔ įįï�ý�ą��¬įįû¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�ý��ĊãÂįįüø÷�Ċ

�Å¥Æï�Ă©�®©¦́÷¥�¬û¦ïđ¥�ºĀû�U �âøÜ°Ì �̄Yą��āÁ¦ä©،الإسماعيلية إدارة جوازات ى رأ 

�����������������ý��Ăį÷�ÇĆ� �ēą��Ă°û¦ï��Âû�Ĉøã�õĆÔ { ¥�U �úċĆï�iç�¦ðċÆÛ�Ă°Č» ¦ÿ�þû�òøË�Âï

،  إبعــادهيفيـد مــن ذلــك، فيتخــذ منــه دلــيلا علـى عــدول الــسلطة الإداريــة عــن قــرار  

�Ã¦ìĀ÷¥�̈ · ¥ą�Á¦ä©đ¥�Å¥ÆðëāÃ¦ìÿ�ýąÁ�öċĆÛ�®ïą�¥Ćë�ò÷Ã�U �Æ³�ċ�ēą������¦įû�Âįä©ą�

تبين أن ذلك كان بفعل المدعي، ومن ثم كان إنهاء إقامته بالبلاد تنفيذاً لهـذا القـرار       

1).لا شائبة به

�������������¦Ø ð÷¥�¬üô� �þã�ÅÁ¦Ô ÷¥�úô{ ¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ðø÷�¬́ċÂ{ ¥�ù¦ô» ď¥�þûą

 يكـون تعـيين المـدعي قـد وقـع بـاطلا،       ومـن ثـم  : (الإداري الذي نجتزئ بعض فقراته  

��������������������¬įĄz �åĆÌįċ�ĉÄį÷¥�Æįûď¥��¬įøû¦ä}¥�«Á¦ĄįÏ�µ¥ÆÀ°įË¥�U �ĂįĀã�ÅÂįÓ �Î ç�Ĉøã��¦Ā©ą

������������������Î įç�þįû�ĂÌį©ē�¦į}��j įäû�Á¦įäČn �òį÷Ã�U �«ÂįČðû�iįç��ĂįĀČČǟ�Å¥Æï�̈ ¼Ë�«Å¥Áđ¥

2).أدخل على الجهة الإدارية صاحبة الشأن

agissement:اذا نقصد بالتـصرفات المتـسمة بـالغش   ولكن م frauduleux   ومـا هـي

  ؟شروط تحققها

  :يرى أحد الفقهاء أن العمل المنطوي على الغش يجب أن يتوفر به الشرطان الآتيان

.ثبوت مسؤولية مرتكب الغش .1

rapport: السببيةعلاقة .2 de cause3.، أي تأثير الغش على القرار الإداري

1U �ÅÁ¦Ô ÷¥�úô{ ¥��.658، ص7، س12/3/1953

2�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» .377، ص 14، س1960 يوليو �2

3 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, cit, p. 271.
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����������ĂįċÂ÷�ÆëĆį̄�¦įû�¥Ã��Î įè÷¥�̈ ô̄ Æû�¬Č÷ą�Ìû�îð¼°̄�ĺ¦äªÛą����¬ÜøÌį÷¥�á¦įðċ��U �ÂÔ įð÷¥

������āÅąÈįû�¥ÂĀ°Ìû�úċÂð̄ �ö û́�Ċ©¦� ��òøÌû�U �ÆĄàċ�¦û�ĺ¥i ó́�Æûď¥�¥Äăą��¬ċÅ¥Áđ¥

du: أو بيانات خاطئة، وقد يأخذ طابعاً سلبياً، وذلك باتخاذ الفرد جانب الصمت

silence garde par l'administré.1

ف الإيجابي، إذ من المـسلم   ولاشك أن الموقف السلبي للفرد ليس له نفس تأثير الموق         

ن الإدارة إذا لم تطلــب مــن المــستفيد أن يعلــن عــن مركــزه الحقيقــي بــصورة     أ((بــه 

صــريحة، فــلا أحــد يــستطيع أن يلومــه علــى صــمته، ذلــك أن الإدارة لا تــستطيع أن 

.2)تطلب من أحد بذل عناية تفوق جهود موظفيها

ى عمـداً بعـض المعلومـات    ولكن صمت الفرد قد يعتـبر مـن قبيـل الغـش، إذا مـا أخف ـ      

Å¥Æð÷¥�Å¦Û��U �¬üĄû�¦���úøäċ�g ÷¥�¬ČË¦Ëď¥���

ولكن ما هي درجة تأثير الغش علـى إصـدار القـرار، أي هـل يـشترط فيهـا أن تكـون                    

laهي السبب الوحيد والحصري  cause exclusiveتقتصر على المساهمة ا، أم أنه 

���ë��¬ũ ¦Ìįįį}¥�Ĉįįįøã�ÆÔ įįį°ðċ�Æįįįûď¥�ý¦įįįó�¥Ã�ą��Å¥ÂįįįÓ đ¥�U���þðČįįį°}¥�ÅÂįįįð÷¥�Ćįįįă�¦įįįü

  .للمساهمة

وبـين   ،3يختلف الفقهاء حول ذلك بين معيار متساهل يقتصر على مجـرد المـساهمة            

��²įįČl �Å¥Æįįð÷¥�Å¥ÂįįÓ ��Z ��ćÁ��ĉÄįį÷¥�Ćįįă�ýĆįįôċ�ý��Î įįè÷¥�U �Ù eÐįįċ�ÁÂÐįį°û�Å¦įČäû

�Ă÷�ýĆôċ�ý��ą���ÅÂÓ �¦}�āēĆ÷Ő�öïď¥�Ĉøã�Őò÷Ã�U �iªó�ýÇą��1

1 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, cit, p. 271.

2 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, cit, p. 271.

3 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, cit, p. 277.
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على ذلك، فيما إذا تقدم أحد الأفراد لتقلد منـصب          مثلا" طماوي"ويضرب الفقيه   

معين، ثم قدم شهادة غـير حقيقيـة بأنـه سـبق أن شـغل منـصباً ممـاثلا، وكـان هـذا                        

الشرط يتطلبه القانون، فإنه لا يمكن اعتبار قرار التعيين معيباً لهذا السبب، ولكن      

�����������������«Á¦ĄÐį÷¥�Å¦įª°ãē¥�U �®äį× ą�Âįï�®įÿ¦ó�«Å¥Áđ¥�ý��Ćį÷�õ¦{ ¥�iè°ċ���ºįÏÆ}¥�®į¼Āûą

.2)أوليه على زملائه استناداً إليه

نه لا يشترط بالغش أن يشكل جرماً جزائياً، أو يتوفر به الشروط وجدير بالتنويه، أ 

ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦ĄĀã�Ñ ĆÔ Ā}¥�3

������ÅąÁ�ý��ĺ¦ð©¦Ë�¦ÿÆóÃ�Âð÷ąÎ è÷¥�Ő������ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�õ¦� �U �Ő���Á¦Ìįë��Ĉøã�ÆÔ °ðċ�

الفساد يصيب الواقعة الـتي تـشكل سـبب القـرار، ثـم       ركن السبب، وبمعنى أوضح، ف    

  .يسري هذا الفساد على القرار الإداري بسبب إفساد سببه

��������õ¦įį» �U ą��¬įċÆċÂð°÷¥�¬ÜøÌį÷¥�õ¦įį� �U �āÅąÁ�̈ įäøċ�ý��öįäì÷¥�¥Äįį~�þįô� �öįă�þįô÷ą

الإيجاب، هل يشكل عيباً جديداً ومستقلا.  

ن دور الغــش يقتــصر علــى يجيــب علــى ذلــك الفقيــه اليونــاني بــالنفي علــى اعتبــار أ

������þóÆ÷¥�¥Äăą��̈ ªÌ÷¥�þóÅ�Á¦Ìë�Ő��¬ċÆċÂð°÷¥�¬ÜøÌ÷¥�õ¦� �UŐ�Ĕ}�âØ į� ����¦įû

4.السلطة الإدارية

.710النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، ص : سليمان الطماوي.  د1

2 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, eit, p. 272.

3 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, eit, p. 272.

4 Stasinopoulos: Traite de acte adm, op, cit, p. 274.
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����²įįį÷¦³�Ò ÀįįįÏ�þįįįã�Î įįįè÷¥�ÅąÂįįįÓ �õ¦įįį» �U �úįįįô{ ¥�Ćįįįă�¦įįįû�þįįįô÷ą�TIERCE

PERSONNEأو عن جهة عامة  :organ public.

والعكـس، ففـي الحـال     لا شك أنه يجب التفريق بين عدم علم المـستفيد بالتـدليس،             

��������������������¦įû�ÂČì°Ìį}¥�Ĉįøã�îįªÜČë�¬įČÿ¦́÷¥�õ¦į{ ¥�U �¦įû���¬ČĀ÷¥�þÌ» �ÂČì°Ì}¥�b°äċ�Z ąď¥

سبق قوله بالنسبة للموقف السلبي، وهو الأمر الـذي يـؤدي غالبـاً إلى جـواز سـحب         

�����������U �«Å¥Áđ¥�¦įĄČøã�®į÷Ćã�¬įû¦ă�¦įûĆøäû�Ĉįì¿��Âįï�ÂČì°Ìį}¥�ý��Å¦įª°ã¥�Ĉøã�Å¥Æð÷¥

  الإصدار،

įį̄��Âįįð÷ą���U �Î įįè÷¥�ÅąÁ�þįįã�ê Ðįįôċ�ý��ĉÆÔ įį}¥�¬įį÷ąÂ÷¥�Ê įįø� �U �ĉ�Æįį÷¥�úÌįįð÷�ºČ

��������U �¬́ċÂ{ ¥�Ăċą¦°ë�Ö ä©�U �ò÷Ãą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�Á¦Ìë������U �ĂÔ Àøÿ�ĉÄ÷¥�áĆ× Ć}¥�

Ċ č̄¥�¯����¬üàĀ}¥�¦äċÆÐ°÷¥�Ù eÐ÷��������������®įÿ¦ó�¦į}ą��̈ į÷¦Ü÷¥�U �¬įĀČäû�¦ĀįË�ù¦įä÷¥�úČøä°ø

���������U �¬įªøÜ÷¥�Ö ä©�õĆªï�ù¦û��Ăªðã�ùĆð̄ �¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�þÌ÷¥�������Âįüã�Âįðë��¬įČüøä÷¥�Âįă¦ä}¥�

بعض أولياء أمورهم إلى تزوير شهادات الميلاد الخاصة بهم، بما يجعل سن الطالب 

�������������Z ��ĺ¥Á¦Ā°įË¥�¬Čüøä÷¥�Âă¦ä}¦©�í¦¼°÷ē¥�U �¬ªøÜ÷¥�Ö ä©�º� ą��¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�ÁąÂ{ ¥�U

  ير، فما أثر ذلك على مركز الطالب؟هذا التزوير، ثم حدث أن كشف هذا التزو

  :ينت الرأي بين حاللقد فرق

، ممــا يجعلــه بعيــداً عــن  وقــت التزويــرحــال صــغر ســن الطالــب: الحــال الأولى-

�������́÷¥�¬įĀ̧ ø÷¥�ćĆ°ë�õĆð̄ �¥Äă�U ą��¬ČĀ÷¥�þÌ» �ÈóÆû�U ą��ÆċąÈ°÷¥�¬äï¥ą���«ÅÁ¦Ô į÷¥�¬įČÿ¦

�Ù ¦ªįįÏ�õą��U1960) :ن المــستقر عليــه أن الغــش أو التــدليس عيــب مــن عيــوب    إ

ه، وما ترتب عليه من نتائج، إلا بطلير الإداري  صدور القراالذي إذا صاحبالرضا 

أن مناط تطبيق هذه النظريـة أن يكـون الغـش قـد تم مـن المـستفيد ذاتـه بحيـث إذا                 

ثبت أن الذي قام بالتدليس شخص معين وعـادت الفائـدة علـى شـخص آخـر، فـإن                   

وتطبيقـاً لـذلك علـى     .. -من المسلم به أنه لا يجـوز إضـرار الأخـير مـن غـش الأول            



48

ال المفروضــة تــبين أنــه إذا ثبــت أن شــخص آخــر غــير التلميــذ هــو الــذي أحــدث الح ـ

��¬įįËÅÂ}¥�Z ��¦ĄûÂįįïą��āÁĔČįįû�«Á¦ĄįįÏ�U �ÁĔČįį}¥�¾ċÅ¦įį°©�Ñ ¦įį| ¥�ý¦įįČª÷¥�U �iČįįè°÷¥

õ¦{ ¥�āÄă�U �Î è÷¥�¬ċÆàÿ�îČªÜ �̄ÇĆ� �ē�Ăÿ ë�

�� �ēą°��Äă�U �µ¦¥��������̈į£¦Ā÷¥�Ćįăą��āÆįû��[ ą�Ćįă�iČįè°÷¥�±Âį» ��ĉÄ÷¥�Ò ÀÐ÷¥�ý�Ð÷¥��

�������������¬įċÆàÿ�Ĉįøã�̈ øè̄�g ÷¥�«Æôì÷¥�ý��Ã���¬ËÅÂ}¦©�í¦¼°÷ē¥�í¥Åą��úċÂð̄ �U �ĺ¦ÿĆÿ¦ï�ĂĀã

الغش هي معاقبة المدلس أو الغاش بذاته وحرمانه من الاستفادة من نتائج غشه أو 

عملـه غـير المـشروع، ومـن ثــم فـلا يـسوغ أن يرتكـب فــرد تدليـساً أو غـشاً، ثـم تعــود           

نـه يخلـص ممـا تقـدم إلى أنـه إذا      ومـن حيـث إ   ،نتائج إبطال عمله على شخص آخر   

�������������Å¥Æįï�ý ë��āÁĔČû�«Á¦ĄÏ�U �ÁÅ¥Ć÷¥�iČè°÷¥�ĂÌìĀ©�̈ ô̄ Æċ�Y�ÅĆóÄ}¥�ÄČüø°÷¥�ý��®ª³

ــك        ــول بتل ــه أحكــام القب ــالبطلان لمخالفت ــة يكــون مــشوباً ب ــة الإعدادي ــه بالمرحل قبول

)).المرحلة لتجاوزه السن المحددة للقبول بها

المــشار إليــه قــد أصــبح حــصيناً مــن الــسحب أو الإلغــاء ن قــرار القبــول ومــن حيــث إ

 ،لانقضاء المواعيد القانونية، ولا يجـوز المـساس بـه، ولا بمـا يترتـب عليـه مـن نتـائج                  

لذلك انتهت اللجنة إلى إبقاء على حال التلميذ المذكور على ما هـي عليـه والـسماح            

��������®ª³�¦û�¥Ã��ý¦¼°ûē¥�Z ��ùÂð°÷¥ą��¬Ë¥ÅÂ÷¥�U �Å¥Æü°Ëē¦©�Ă÷����iČįè°÷¥�̈ įô̄ Æċ�Y�Ăįÿ��

āÁĔČû�«Á¦ĄÏ�U �ÁÅ¥Ć÷¥����

-¬Čÿ¦́÷¥�õ¦{ ¥�¬ûÂð°û�þË�U �̈ ÷¦Ü÷¥ą�Î è÷¥�±ąÂ» �õ¦»��

��������®įįÿ¦ó�¦ĄįįĀô÷ą��Z ąď¥�ćĆįį°ì÷¥�U �¦įįă¦ÿÇÆ©��g įį÷¥�¬įįïÆì°÷¥�Z ��ĉ�Æįį÷¥�úÌįįï�ÆÐįįċ�Y

 ولكن اللجنة الثانيـة سـرعان   ،واضحة من المرحلة الدراسية التي التحق بها الطالب       

��¦©�Ä¿��¦û�����������������î©¦Ìį÷¥�¾ċÅ¦į°÷¥�¥Ã�U �«ÅÁ¦Ô į÷¥�¦įă¥Ć°ë�U �¦įĄČ÷��¦ÿÆįÏ��g į÷¥�¬įïÆì°÷

����������ý��Âįäªë��¬įċĆÿ¦́÷¥�É Å¥Â}¦©�§ĔÜ÷¥�í¦{ đ�±Â» �Î è÷¥�þô÷ą��¬ø³¦� �é ąÆß�U ą

نـه ثبـت مـن التحقيـق الـذي أجرتـه            إوحيـث   : (قررت المبادئ التي أشرنا إليهـا قالـت       
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 الطلبة سالفي الذكر، تقـع علـى        النيابة الإدارية أن مسؤولية العبث بشهادات ميلاد      

أوليـــاء أمـــورهم وعلـــيهم شخـــصياً، هـــذا إلى أنـــه مـــن المـــستبعد أن يكـــون الطلبـــة    

�������������ú~Ćįªï�¦įĄČøã�̈ į̄Ǣ ą��úăÁĔČû�¥Á¦ĄÏ�U �®äïą�g ÷¥�Î è÷¥�¬Čøüã�þã�þċÅĆóÄ}¥

����������������úăiÔ įû�ÆįċÆð̄ �U �ñ¥eįÏĔ÷�úĄįøă�̄�g ÷¥�þÌ÷¥�¥Ćèø©�Âï�úĄë��¬ċĆÿ¦́÷¥�É Å¥Â}¦©

���įĀàû�öä� �¦����������ÁÆį� �þįã�>ĔØ įë��úăÁĔČįû�¥Á¦ĄÐį©�úĄĀįË�iČįè̄�U �úĄó¥eįÏ¥�¬

  ).علمهم به، قريبة الوقوع إن لم تكن محققة
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  الفرع الثالث

  خطأـعيب ال

  مقدمة

������ĉÁ¦į}¥�ÈįóÆ}¥�ÂįċÂq �U �ą���ýĆÿ¦įð÷¥�iÌįì̄�U �«Å¥Áđ¥�¢Ür �Âï���¬įäï¥Ć÷¥de

fait���������iį¿�ą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįð÷¥�ĂČøã�Âü°äċ�ĉÄ÷¥ĺ¥����įÜr �Âįï����¬įäï¥Ć÷¥�á¦Ø į¿��U �¢

  .المادية لحكم القاعدة القانونية، وهو ما يسمونه التكييف القانوني للوقائع

  :وهذا التمييز بين الحالات الثلاث هو موضوع أبحاثنا الآتية

1-��âįï¥Ć÷¥�U ��įÜ| ¥������¬Č£¦Ø įįð÷¥�¬į©¦ïÆø÷�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�É ¦įįËď¥�¬įË¥ÅÂ©�ùĆðĀįË�¦įįĀăą

¦Üÿ�¬Ë¥ÅÂ©�ùĆðĀË�ú³��âï¥Ć÷¥�U ��Ü| ¥�Ĉøã�Ü| ¥�¥Äă�Ĉøã�¬©¦ïÆ÷¥�í���

¬Č£¦Ø ð÷¥�¬©¦ïÆø÷�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�É ¦Ëď¥���Ü| ¥�Ĉøã�Uâï¥Ć÷¥��

ــة و    ــة دقيقـ ــينوبولوس بدراسـ ــاني ستاسـ ــه اليونـ ــا الفقيـ ــذا  مولقـــد أتحفنـ فـــصله لهـ

 ولهذا فقد وجدت من المناسـب اسـتعراض وجهـة نظـر هـذا الفقيـه علـى         1الموضوع،

  .سبيل النقل الأمين

1 Stasinopoulos: Traite des actes adm, op, cit, p – 175ets.
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���ĂįįČðì÷¥�¥Äįįă�ćÆįįċ���¥Æįįï�öįįó�ý����ĉÁ¦įįû�ÈįįóÆû�¬èČįįÓ �U �âįįï¥Ć÷¥�Y¦įįã�âįįû�öÔ įį°ċ�ĉÅ¥Á��Å�

situation matérielle¬ċĆØ ã�«Â» ą�U �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�âû�¶ûÂĀċ�ĉÁ¦}¥�ÈóÆ}¥�¥Äăą������

    إن كـل نـص قـانوني ينطـوي علـى قاعـدة تتـضمن              : (ويستطرد الفقيه المذكور قـائلا

اردة علـى   تفويض السلطة التنفيذية القيام بتجسيد مضمون النصوص العامة و        

Acte: الحالات الفردية والخاصة بواسطة عمل إداري administrative.

وعلى هذا الأساس، فإذا لم تقم الحال المحددة على هذا المركز المادي، فهذا يعـني       (

أن قاعدة التفويض قد أهملت، ومن ثم، فـإذا كـان منـشئ القـرار يـدعي أنـه اعتمـد              

�¬ðČð{ ¥�ý��j » �U ��ĉÁ¦}¥�ÈóÆ}¥ÿ��h äċ�¥ÄĄë��ò÷Ã�ê ÷¦rĂ�Ü¿�̈ ô̄ Å¥��erreur

����������U ��įÜ¿�Ăį̄¥Ã�Â» �U �Ćă�âï¥Ć÷¥�U ��Ü| ¥�¥Äăą��Ö ċĆì°÷¥�«Âã¦ï�úô» �âû�îì°ċ�ē

���¬ÜøÌįįį÷¥�«Å¥Áđ¥�ºĀįįįs �g įįį÷¥�Ñ ĆÔ įįįĀ÷¥�j įįį©�òįįį÷Ã�U �íÆįįįë�ē�ýĆÿ¦įįįð÷¥¬įįįċÆċÂð°÷¥�

pouvoir discrétionnaire    1، أو الـتي تمنحهـا الـسلطة المقيـدة:compétence liée

 علـى   A: فلنفترض أن القانون نظم الترفيع بالقدم، ثم قامت إدارة بترفيـع الموظـف            (

، ثم ظهـر العكـس، فهـذا الخطـأ يـؤدي إلى عـدم       B: أساس أن خدمته تفوق الموظف    

)).ILLEGALITE: شرعية القرار

au: بالاختيــار نفــسه إذا كــان الترفيــع ءيشوالــ choix ففــي هــذه الحــال ورغــم أن ،

سلطة الإدارة التقديرية، كـي تختـار المركـز المـادي، إلا أن هـذا المركـز                الأمر متروك ل  

partie: يعتــبر جــزءاً لا يتجــزأ intégrante�¥Äįįă�U ��įįÜ¿�öįįóą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�þįįû�

  ). أساس القرارébranler: المركز يهز

��¬įįįÓ Ĕ| ¥ą¦įįįĀÿ����U �«ÁÂįįį� ¥�Ù ąÆÐįįį÷¥�ÁĆįįį· ą�U ��įįįÜ| ¥�ù¦įįįû��Z ąď¥�õ¦įįį{ ¥�U �

įįįįįüĀČ©��ýĆÿ¦įįįįįð÷¥�¿�ù¦įįįįįû��¬įįįįįČÿ¦́÷¥�õ¦įįįįį{ ¥�U �¦��ĉÁ¦įįįįį}¥�É ¦įįįįįËď¥�¬¼įįįįįÓ �U ��įįįįįÜ

l’exactitude:للقرار matérielle des motifs.(2

1 Stasinopoulos: traite des actes adm, op, cit, p . 176.
2 Stasinopoulos: Traite des acte adm, op cit, p. 175. Ets.
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��þô� �öă�þô÷ą�������ĈįĀän ą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįð÷¥�̈ ¼įË�¬įċÆàÿ�Å¦įÛ��U �«Æôì÷¥�āÄă�õ¦üã

أوضــح، هــل مــن الممكــن ســحب القــرار الإداري إذا مــا ارتكبــت إدارة خطــأ نتيجــة       

  .ةممارسة سلطاتها التقديري

لاشــك أن نظريــة الــسحب تقــوم علــى فكــرة مــشروعية القــرار الإداري، أي مخالفــة  

��������ÂįČð}¥�Ñ ¦Ô °¿ē¥�õ¦» �U �ē��ÆĄàċ�ē�Æûď¥�¥Äăą��ýĆÿ¦ðø÷�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�LIEE

���������Å¥Æįįð÷¥�¬įįû�Ĕû�ÂįįċÂq �U �öð°Ìįį̄�«Å¥Áđ¦įįë�ĉÆċÂįįð°÷¥�Ñ ¦Ô įį°¿ē¥�õ¦įį» �U �¦įįû�

ــدكتور     )مــضمونه( ــرى ال ــى هــذا الأســاس ي ــ، وعل  أن خطــأ الإدارة، وهــي  اويالطم

 تقديري، لا يمكن أن يـبرر سـحب القـرار، مـا لم ينـدرج       1بصدد استعمال اختصاص  

تحت مدلول إساءة استعمال السلطة، وطبعـاً فهـذا الـرأي يتعـارض مـع رأي الفقيـه                 

«Âįįįįã¦ï�ù¦įįįįČï�Õ eįįįįìċ�ĉÄįįįį÷¥�Ê ÷Ć©ĆĀČįįįįË¦°Ë�Ċÿ¦įįįįÿĆČ÷¥Ö ċĆįįįįì̄��õ¦įįįį» �U �Ĉįįįį°» �

  .الاختصاص التقديري

�õ¦» �U ��Ü| ¦ëU �ĂĀã�ê ø°� �ē�¬ċÆċÂð°÷¥�¬ÜøÌ÷¥��þ� �Ã���«ÂČð}¥�¬ÜøÌ÷¥�õ¦» �

�¥�U�����Å¥Æðø÷�ĉÁ¦}¥�É ¦Ëď¥�ù¦û��Z ąď¥�õ¦{������������«ÂįČð}¥�¬ÜøÌį÷¥�õ¦į» �U �¦įĀÿ��j į» �U

�����������Ċįă�¬ČÿĆÿ¦ï�«Âã¦ð÷�áĆØ | ¥�ù¦û��þ� �j °÷¦{ ¥�U ą��ýĆÿ¦ð÷¥�¦ăÁÂ» �Ù ąÆÏ�ù¦û�

  .قاعدة التفويض

��÷¥�Ê įįø� �Å¥Æįįï�âįįû�îįįì°ċ�ĉ�Æįį÷¥�¥Äįįăą��U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�ĉÆÔ įį}¥�¬įį÷ąÂ12/19/1954

ĂįįČë��¦įį· �ĉÄįį÷¥ą��°¿ē¦©�¬įįČïe÷¥�U �Ò įį¿e �̄«Å¥Áđ¥�®įįÿ¦ó�ý�ą�Ăįįÿ�įįČ�̈ įįðäû�Ĕįį©�Å¦

عليها، إلا أنه يشترط أن تكون الإدارة قد استمدت اختبارها مـن عناصـر صـحيحة       

مؤديــة إلى النتيجــة الــتي انتــهت إليهــا، فــإذا لم يقــع الأمــر علــى هــذا الوجــه فــسد      

¦įįČ°¿ē¥��U �ÅÂįįÓ �¥Ã��úįį³�þįįûą��ĂįįË¦Ë��Ĉįįøã�Äįįr ¥�ĉÄįį÷¥�Å¥Æįįð÷¥�ÂÌįįëą�Å21 ينــاير 

ــة، ثــم اتــضح مــن ســجل       1953  قــرار بترقيــة المــدعي بالاختيــار إلى الدرجــة الثالث

.682النظرية العامة للقرارات الإدارية، ص: مان الطماويسلي.  د1
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جزاءاتــه المتعــددة أن ترقيتــه إلى درجــة مــن درجــات الاختيــار تتنــافى مــع حــسن          

لترقية، فإن القـرار   قرار بإلغاء هذه ا1952 من فبراير    27الاختيار، فصدر بتاريخ    

الأخير يكون قد صدر خلال المدة التي يجوز للإدارة فيها سحب قرارها الأول، ومن 

 مـن  مـستمدة ثم يكون صحيحاً لا مطعن فيـه عليـه لاسـتناده إلى أسـباب صـحيحة             

í¥Åąď¥�U �¬°©¦³�õĆÓ ��1.

Ā÷¥�U ��įįÜ| ¥�b°ã¦įįë�òįį÷Ã�þįįû�Âįįä©��Z ��¦įįČøä÷¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįüô� ¥�®įįªăÃ�Âįįð÷ą�¬įįČ

����õĆįð̄ �ò÷Ã�U ą��Å¥Æð÷¥�ù¥Âäÿ¥�Z ��«¦ãÂû���������ÁÂį» �Âįï�úČįøä°÷¥ą�¬įČ©e÷¥�ÆįċÇą�ý¦įó�¥Ã�

������©�¬ČĀ÷¥�āÄă�ĂČ÷��Ă̧ °̄�þüČë�Ă°Čÿ�öªï�þû ïÆ}¥�U �Ù eÏ¦ë��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥�±¥Â»Ĉ�

���Z ��¬įįĀû¦́÷¥�¬įį· ÅÂ÷¥�U �Ăįį°ČûÂï��âįį· Ǣ �ý�26  أو بعبــارة 1944 مــن فبرايــر ســنة ،

ذا الـشرط هـو الأسـاس لإصـدار القـرار بتعـيين            أخرى يكون تحديد النية بحسب ه     

 أن يكــون – والحالــة هــذه –أشــخاص المــوقعين بــذواتهم، فــلا يغــدو القــرار الأخــير   

إجراء تطبيقياً لنيته من قبل، ومن ثم فإذا رقـي شـخص بـدون حـق، علـى فهـم أنـه                 

 ، فإن قـرار الترقيـة بالنـسبة إليـه يكـون       هداقفر فيه شرط الأقدمية، بينما هو ف      يتوا

��������������Ĕįë��ù¥Âįäÿē¥�¬· ÅÁ�Z ��Ă©�ÅÂ¼Āċ�Ă· ą�Ĉøã�¬ČĀ÷¥�þóÅ�Âðë�Âï�Æûď¥�þû�âï¥Ć÷¥�U

يكتسب أية حصانة، ولو فات الميعـاد المحـدد للطعـن بالإلغـاء أو الـسحب، بـل يجـوز            

®ïą�ĉ��U �ā�¦è÷�ą�ĂČë�áĆ· Æ÷¥�2.

��������������¦įû�¥Äăą��®ïą�öó�U �Ă¼Č¼Ô �̄«Å¥ÁĒ÷�åĆÌċ�ĉÁ¦}¥��Ü| ¥�ý�©�öČ÷Â°ø÷�¬· ¦» �ēą

ÿ���U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» �U �ĉÆÔ }¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �Ă©�®ðÜ30 1957 يونيه،

��ĂČë��¦· �Âïą������������������ą��¬į©¦°ô÷¥�U ��įÜ¿�ÁÆį� �Ćįă�ĉÄ÷¥�ĉÁ¦}¥��Ü| ¥�j ©�íÅ¦ë�ò÷¦Āă

ــالنقــل فــلا   ــى إرادة ملزمــة بقــصد إنــشاء مركــز قــانوني، أو الخطــأ      ي ــه عل دل بذات

.9،120 س1

2�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦ăÅ¥Æï�21 60، السنة الخامسة، ص 1959 نوفمبر سنة.
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      للطعن بالإلغـاء مـن ذوي الـشأن      القانوني الذي يعيب القرار الإداري فيجعله قابلا ،

�����ÇĆį� �Z ąď¥�õ¦į{ ¥�Ċįìë��ò÷Ä÷�ÁÂ� ¥�ÂãĆ}¥�U �«Å¥Áđ¥�̈ ÿ¦· �þû�Ăª¼Ë�[ ¦°÷¦©ą

���®ïą�ĉ��U ��Ü| ¥�ºČ¼Ô �̄«Å¥Áđ¥�¬ĄzĂÿď��ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ĈĀä}¦©�ĉÅ¥Á��Å¥Æï�Â· Ćċ�ē�

¥Æ· ��ú°̄�ý��̈ ¸Čë�¬Čÿ¦́÷¥�õ¦{ ¥�U �¦û�ą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ÂãĆ}¥�U �̈ ¼Ì÷¥�ĂČøã�âðċ�¥�

السحب خلال ستين يومـاً مـن تـاريخ صـدور القـرار المخـالف للقـانون، وإلا اكتـسب                 

1).حصانة، وأصبح بمنأى عن الطعن أو السحب

توفر درجـة مـن   تن أي خطأ يؤدي إلى عدم مشروعية القرار أم يجب أن          إولكن هل   

  ؟الجسامة

خاصــة مــشترطاً بــذلك أهميــة " ستاســينوبولس"يجيــب علــى ذلــك الفقيــه اليونــاني 

l’erreur: بالخطأ بأن يكون خطأ جوهرياً أدى إلى إصدار القرار essentielle.2

2
ýĆÿ¦ðø÷�â£¦ïĆ÷¥�áĆØ ¿�ê ČČô̄ �U ��Ü| ¥ą�âï¥Ć÷¥�U ��Ü| ¥�j ©�íÆì÷¥����

بعد أن تقوم الإدارة بإثبات الوقائع، أو المراكز المادية، تعمد إلى إخضاع هذه الوقائع 

: وهـــذا مـــا يـــسمونه التكييـــف القـــانوني للوقــــائع     إلى حكـــم القاعـــدة القانونيـــة،    

qualification juridique des faits.

ــائع     ــز بـــين إثبـــات الوقـ ــع الاخـــتلال والاشـــتباه ويتعـــذر التمييـ : ولكـــن كـــثيراً مـــا يقـ

constatation؟ والتكييف القانوني لهذه الوقائع، فما هو معيار التمييز.  

 هامت حظرها علـى سـبب عـدم بعـد    لنفترض إن إدارة حظرت إقامة معمل، ولقد أق      

مسافة عشرة أمتار عن المناطق الآهلة بالسكان، وقد اتضح أن الواقع يخالف ذلك، 

âï¥Ć÷¥�U ��Ü¿�ù¦û��õ¦{ ¥�āÄă�ö û́�U �þ¼Āë��3

.574، ص 11 س 1

2 STASSINOPOULOS: Traite des actes adm, op , cit, p. 177.

3 STASSINOPOULOS: Traite des actes adm, p. 177 et s.
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ضرار بالصحة العامة، وقد أخطأت ولنفترض أن الحظر قام على سبب آخر هو الإ 

����ê Ó ą�U �«Å¥Áđ¥Ã���ò÷�¦įĀĄë�������U ��įÜ| ¥�õ¦įČ» �ýĆįôÿ�������â£¦įïĆø÷�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ê įČČô°÷¥���ą�

ýĆÿ¦ðø÷�â£¦ïĆ÷¥�á¦Ø ¿��U ��Ü| ¥1.

�Õ ÅĐ÷�áÅ¥È}¥�ñ Ǣ �þû�ÁĆÔ ð}¥�ÂċÂq �U ��ÜÀø÷�¬ªÌĀ÷¦©�ĂÌìÿ��ĊÐ÷¥ą���«ÅÁ¦èû

  .الخ... "  أعمال الزراعة–الأرض 

�������¬û¦ã�«ÅĆÔ ©�õĆð÷¥�þô� ą������ñÅÂ �̄¬ÜČÌ©�â£¦ïą�ù¦û��âï¥Ć÷¥�U ��Ü| ¥�õ¦» �U �¦Āÿ

��U، سيره بالليل أم بالنهار– ارتفاع بناء المعمل     : مثل 2بالحواس ��įÜ| ¥�õ¦» �U �¦û��

التكييف القانوني، فنحن أمام عناصر متعددة من الوقائع، وهذه الوقائع، وإن كانت 

  .تدرك بالحواس، إلا أن تركيبها لا يدرك إلا بالذكاء، مثل تقليد العلامة الفارقة0

 ـــ  ــة، أو قـ ــاهيم مثاليــ ــام مفــ ــا أمــ ــا إذا كنــ ــةأمــ ــة وجماليــ VALEURS: يم أدبيــ

MORALES ر، أو العدل والظلـم، ففـي هـذه    يد المقصود من المعتدي والضر، كتحد

3.الحال نحن أمام السلطة التقديرية للإدارة

�ĺ¦Čÿ¦³Ő÷¥�įČÌ ì̄�U ��ÜÀįýĆÿ¦ð÷¥�Æ��

ويقــصد مــن ذلــك أن تقــوم الإدارة بإعطــاء القاعــدة القانونيــة معنــى غــير المقــصود   

ERREUR": الخطأ القانوني"على هذه المخالفة أحياناً تسمية  ويطلق ،قانوناً DE

DROIT.

1 STASSINIOPOULOS: Traite des actes adm, p. 177 et s.

2 STASSINOPOULOS: Traite des actes adm, p. 177 et s.

3 STASSINOPOULOS: Traite des actes adm, p. 177 et s.
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 ملزمة بالتفسير الذي يقول به القضاء الإداري، حتى ولو كـان            – ولاشك   –والإدارة  

.1لا يتفق مع حرفية النص

  .والغالب أن تكون القاعدة القانونية غير واضحة، وتحتمل التأويل

ا ما حاولت الإدارة أن تخرج على أحكام القاعدة ولكن الخطأ قد يكون مقصوداً، إذ

القانونية عن طريق التفسير المتعمد، أي احترام حرفية القواعد مع مخالفـة روحهـا              

  .تحت عيب الانحراف بالسلطة

��Âïą¢Ür����Ìį°ë�«Âįã¦ð÷¥�í¦Üÿ�ćÂû�U �«Å¥Áđ¥�¼��Ðį̄�ē�ē¦į» �Z ��¦Ąªü��įûą��¦Ąø�õ

لـى المـوظفين الـذي يرتكبـون جريمـة          ذلك أن يحدد المشرع عقوبـات معينـة لتوقـع ع          

  .، فتعمد الإدارة إلى إضافة عقوبات جديدةتأديبية

ą���õą¦įįq �ý��«ÅĆÔ įį÷¥�āÄįįă�¦įįðČªÜ �̄Æįį́ó�đ¥�«Å¥Áù¦įį¼ï���U �ÁÆįį̄�Y�«ÂįįċÂ· �ù¦įįô» ��

  . القرار الإداري ملاءمةرقابة ولا حاجة للتدليل بأن القضاء لا يستطيع ،القانون

1Á���ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË����Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥505.
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  الفرع الرابع

  لإداريحول القرار اـت

يسود العلاقة بين السلطتين القضائية والإدارية مبدأ هام تجهد السلطة القضائية       

على تطبيقه، هو حرصها على احترام أعمال السلطة الإدارية كلما وجدت إلى ذلك 

>ĔČªË����¥Äăą�ċ�ù¥e» ē¥�����ÅĆĄÐ}¥�ĉÅĆ°ËÂ÷¥��Âª}¥�Å¦Û��U �ñÆ¼°������j į©�öÔ įì÷¥��Âªû

  .السلطات الدستورية

ء هذا المبدأ الأخير فقـد اخـتط القـضاء الإداري لنفـسه سياسـة قـضائية          وعلى ضو 

دقيقة ومتزنة، فحواها عدم إلغاء القرارات الإدارية طالما لم يكن لذلك سوى قيمة              

1.نظرية

فالقاضي برفض إلغاء القـرار الإداري الـذي يـصدر عـن غـير مخـتص إذا مـا غطـي                  

��ĺ¦Ô °� �āÅÂÓ ��þû�ºªÔ ċ�ý�©�ò÷Ãą��̈ Čä÷¥�¥Äăé ÆÔ °÷¥�«Ç¦· ��õ¦» �U �ą����

���������ĉÆăĆįį· �iįįç�̈ įįČä÷¥�¥Äįįă�ý¦įįó�Ĉįį°û�ĂøôįįÏ�U �̈ įįČä}¥�Å¥Æįįð÷¥��¦įįè÷��Ö ëÆįįċ�Ćįįăą

������iįįç�̈ ªÌįį÷¥�þįįôċ�Yą��Ă©¦ªįįË��ÁÂįįǟ�¥Ã��ĂªªįįË�U �̈ įįČä}¥�Å¥Æįįð÷¥��¦įįè÷��Ö ëÆįįċą

.296 قضاء الإلغاء، ص –داري القضاء الإ: عبد الفتاح حسن.  د1
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����������¥Ã���Ăį°ċ¦ç�U �̈ įČä}¥�Å¥Æįð÷¥��¦įè÷��Ö ëÆįċą��Å¥ÂįÓ Ē÷�ÂįČ» Ć÷¥�âë¥Âį÷¥�Ćă�ºČ¼Ô ÷¥

ت مخالفـة للـصالح العـام باسـتثناء واحـدة منـها، وأخـيراً،               تعددت، وكانت هذه الغايا   

����������������Æį¿��Å¥Æįï�ÆįÓ ¦Āã�Ăį̄¦ČÛ�U �Âį· ą�¥Ã���Ăįø� �U �̈ įČä}¥�Å¥Æįð÷¥��¦è÷��Ö ëÆċ�ĆĄë

1.صحيح

ــرار       ــدار القـ ــاه إرادة الإدارة إلى إصـ ــيرة اتجـ ــال الأخـ ــسبة للحـ ــشترط بالنـ ــاً يـ وطبعـ

 موضــوع –اري الــصحيح الخفــي، وهــو مــا أطلــق عليــه بظــاهرة تحــول القــرار الإد    

  .بحثنا

��õĆįįįð÷¥�þįįô� ą����¬įįįċÆàÿ�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįįð÷¥�õĆįįq �õ¦įįį� �U �îįįįªÜċ�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�ý

.2التحول المدنية

3:ط فقهاء القانون الإداري لتحول القرار الإداري الشروط الآتيةترويش

1-Ăø� �U �ĺ¦ªČäû�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�ÅÂÔ ċ�ý��

2-U �ºČ¼Ó �Æ¿��Å¥Æï�ÆÓ ¦Āã�āÂ÷Ćû�ÄĀû�Å¥Æð÷¥�öü� �ý�Ăø� ��

ة للإدارة قد اتجهـت منـذ البدايـة إلى      يأن تكشف الظروف عن أن النية الحقيق      -3

.إصدار القرار الصحيح الخفي

.297 قضاء الإلغاء، ص –القضاء الإداري : عبد الفتاح حسن.  د1

.مدني مصري/ 144 المادة 2

النظرية : طماوي .  د–294 قضاء الإلغاء ص –القضاء الإداري : عبد الفتاح حسن.  د3

:STASSINOPOULOS: وانظر241العامة للقرارات الإدارية، ص  TRAITE DES

ACTES ADM. P. 41.
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�ĊËǢ �ý�ą�¬ċÅ¥Áđ¥�õĆ¼°÷¥�¬ċÆàĀ÷�Õ Æǟ�ý��ÆÔ û�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô¼üø÷�ºČ̄��Âð÷ą

���������U �ÅÁ¦Ô į÷¥�¦įĄüôl �òį÷Ãą��¦Ą}¦äû8/11/1958         وتـتخلص وقـائع هـذه القـضية ،

���«Å¥Áđ¥�ý�©�����������������Ù ąÆÐį÷¥�Ă£¦ìČ°įË¥�ýąÁ�ÆįÀªû�¬įìČßą�U �öįû¦ã�j Čįä°©�ĺ¥Å¥Æįï�ÅÂÓ �

���U �j Čä°÷¦įį©�Å¥Æįįï�Ăįįÿ��Ĉįįøã�ÅÁ¦Ô įį÷¥�Å¥Æįð÷¥�¬įįüô� ¥�®įįøw �Âįįðë�¥Äįįôăą��¬įČÿĆÿ¦ð÷¥

وظيفــة مــساعد مبخــر، ولاســيما أن ظــروف إصــدار القــرار دلــت علــى اتجــاه نيــة     

  .الإدارة إلى ذلك

������¦į~Ćï�U �¬üô� ¥�āÄă�ÁÆÜ°Ë¥�Âð÷ą�����õĆį¼°ë���������Ăįÿ¥Âðì÷�öįÛ¦©�Å¥Æįï�þįû�Ù ąÆįÏ�

��������������U �ýĆÿ¦įðø÷�î©¦įÜû�ºČ¼įÓ �Å¥Æįï�Z ��j į× Æì÷¥�Âį» ��U �ýĆÿ¦įðø÷�Ă°ì÷¦� ą��Ă°¼Ó

1����öįÜäċ�ē�¦nالفرض �āĆ· Ć÷¥�þû�Ă· ą�Ĉøã�Ăøċą�̄�U �¬¼Ô ÷¥�öü°� �ù¥Á�¦û��Æ¿č¥�

  ).أثره كلية

 القــضاء المــذكور عــن الطبيعــة المقــررة للتحــول، تلــك كــشفومــن جهــة أخــرى، فقــد 

  . القرار الباطل تسحب أثر القرار إلى تاريخ صدورالتيالطبيعة 

�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �õĆð̄ �ĈĀä}¥�¥Äă�U ą���içą�ĺ¦ČĀü× �ĺē¦Ü©��þüØ °ċ�õĆ¼°÷¥

مباشر، والإبطال له أثر رجعـي ينـسحب إلى اللحظـة الـتي ينـشأ فيهـا القـرار، فـإذا             

ار آخــر محــل تحــول القــرار المعيــب إلى آخــر صــحيح، فإنــه بــذلك يكــون قــد حــل قــر 

.2)القرار الذي أعلنت الإدارة بطلانه منذ اللحظة التي نشأ فيها القرار المعيب

، وكـان ذلـك بمناسـبة      التحـول ولقد أتيح للقـضاء الإداري اليونـاني أن يعمـل نظريـة             

��¦Ø ð÷¥�¥Äă�¥Â» �ĉÄ÷¥�Æûď¥��ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦ĄĀã�Ñ ĆÔ Āû�iç�¬ìČßĆ©�ê ßĆû�j Čǟ

. عملوتكييفه العلاقة على إنها رابطة،NULL:طلاقرار التعيين باإلى اعتبار 

.62، ص7، ق4 قرار هذه المحكمة،  س1

2C.E.M. 282 – 1933.
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  البحث الرابعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Č³�°÷¥�þó Åį÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ÆĊ ÿĆÿ¦ð��

  مقدمة

الإرادة، ثـم إنـشاء المركـز     : ذكرنا سـابقاً أن التـصرف القـانوني يقـوم علـى عنـصرين             

ــانوني ــصر        .الق ــم تعرضــنا إلى عن ــا، ث ــصر الإرادة وعمومه ــل عن ــا بتحلي ــد قمن ولق

�ÂÔ ð÷¥��«Á¥Åđ¥�āÄă�U���

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �i³�°÷¥�ÆÔ Āã�¬Ë¥ÅÂ÷�Õ ÆäĀË�¬øªð}¥�±¦l ď¥�U ą���

  :ع يفرع الأبحاث الآتيةوهذا الموضو

����ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �i³�°÷¦©�ÁĆÔ ð}¥Ő�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ċÁ¦}¥�õ¦üãď¥�¬ċÆàÿ�Ő�

���������ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �«ÆÏ¦ªû�Æ³�̄�g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�õ¦üãď¥Ő�����U �öÔ ì÷¥�í¦ª°Ë¥�¬ċÆàÿ�

  .لأعمال الإدارة المادية، وغير ذلك" قضائية" دراسة تطبيقية –الموضوع 

إداريـة يخطئهـا    لإدارية تباشر وظيفتها مـن خـلال أعمـال          بقاً أن السلطة ا   ذكرنا سا 

�����ĊÿĆÿ¦įð÷¥�¦Ąüô» ą�¦ĄøôÏ�U ą��¦ĄĀċĆô̄ ą�¦Ą°äČªÛ�U �ê ø°r �õ¦üãď¥�āÄăą��ÆÔ { ¥

  .ب عليهاتوالآثار التي تتر
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������������������U �ĺ¥i³�į̄�¢ÐįĀ̄�ý��þįô� �¦įĄëĔ°¿¥ą�¦ĄªäÐį̄�Ĉįøã�õ¦įüãď¥�āÄă�¬ë¦ó�ý��öă�þô÷ą

  .النظام القانوني

قد حـددت المحكمـة الإداريـة العليـا المـصرية التـأثير بالنظـام القـانوني بأنـه إنـشاء                     ل

�°ìø¬���������1الأوضاع الإدارية  �ý¦äû�U �öüä°Ë¥�ê Ó Ć÷¥�¥Äă�ý��¦Āà» ē�Âð÷ą��2   ولهـذا ،

����āÄįįă�ý�įį©�ĉÅ¥Áđ¥�é Æįįäø÷�¬įįû¦ä÷¥�¬įįċÆàĀ÷¥�ý¥ĆįįĀä©�¬ûĆįįËĆ}¥�g ÷¦įįËÅ�U �®įįøï�Âįįðë

 التصرفات القانونية، وهي أوسع من اللازم العبارة أضيق من اللازم إذا قصد منها  

«Å¥Áđ¥�õ¦üã��¬ë¦ó�¦ĄûĆĄìû�U �¦Āø¿Á��¦û�¥Ã��3

�����ĺ¦Ø ċ��¦Āøï�Âð÷ą�������ĊįĄë��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�í¦Üÿ�U �¬Ó ¦| ¥�¦Ą°÷ēÁ�¦~�ÈóÆû�«Å¦ªã�ý

��������������þċÄį~�ÁÂį� ¥�ĈĀä}¦į©�ù¥È°÷¥�Õ Æë�ą��î» ��¦Ðÿ��h ǟ�ē�j » ĔÜįÓ ē¥��ýĆÿ¦įð÷¥�U �

  .أن تمس مصالح الأفراد بشكل من الأشكالالخاص، وإنما يكفي 

ت النظـر، وبالإنـذار لا يـنقص مـن حقوقـه         بلف فالقرار الذي يصدر بمجازاة موظف    

öªð°Ì}¥�U �ĂïĆð» �Ĉøã�Æ³�ċ�Âïą��Ċ©Áď¥ą�ĊìČßĆ÷¥�Ăä× ą�Ê � �ĂĀô÷ą��¬Č÷¦}¥���

��U �¬įįČø¿¥Â÷¥�«Å¥Çą�ù¦įįČð©�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �i³�įį°÷¥�¥Äįįă�Ĉįįøã�>Ĕ į́įû�¦Ā©Æįį× �Âįįð÷ą�

 بقـصد المظهريـة، ولـيس بقـصد مـنح           ةمصر بمنح الرتب الفخرية لـضباط الـشرط       

4.الحقوق المتعلقة بالراتب، أو الأقدمية

1������þû�¥ĆĀË�ÆÐã�U �¬üô� ¥�āÄă�¡Á¦ªû�¬ãĆü� �، محمـد سمـير أبـو    1955–1965

.24/2964، جلسة 5، س1177، القضية، رقم 1343شادي، ص 

ة الأوضــاع ، وقــد اســتعمل عبــار 1402، ص 2الموظــف العــام، ط:  محمــد حامــل الجمــل 2

، مطبعـة الرغائـب،   1935الأمـوال، القـاهرة،    :  محمـد كامـل مرسـي بـك        –بمعنى التعامـل    

 .وقد استعمل هذه العبارة

. مطبعة الجامعة السورية1955الحقوق الدستورية : مصطفى البارودي.  د3

.358 س5 س 344، اموعة، حكم رقم 10/3/1955:  محكمة القضاء الإداري4
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   ل الإداري مـصالح الأفـراد، أجـاب    متـى يمـس العم ـ  : ولقد تساءل الفقيه فيدل قائلا

1. مؤكده، وتخضع إلى التقديرات الخاصة بكل حالبأنها

�ÆÔ įįû�U ��¦įįĄðì÷¥�Âįįä©�āĆįįÿ�Âįįð÷ą��¬įįÿÆ}¥�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�é ¦įįÓ ąď¥�þįįû�«Æįįôì÷¥�āÄįįă�ý�įį©

generalالأمـر الـذي يمكـن القـول أننـا أمـام توجيـه عـام          – directive   أكثـر مـن أن 

.2 دقيق crêterنكون أمام معيار 

بـالمعنى  : أذىولقد وصف مجلس الدولة الفرنسي هذا المفهوم القانوني بأنه إلحـاق       

���¬üøô÷¥�āÄ~�âË¥Ć÷¥���ĈĀä}¥�Ćă�¥Äăą�������Ăįû¦ô» ��U �ĉÆÔ į}¥�¬į÷ąÂ÷¥�Ê įø� �āÁÁÅ�ĉÄ÷¥�

�����U �ÅÁ¦Ô į÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô» �U �Ă÷Ćï��õ¦́}¥�öČªË�Ĉøã�¦ĄĀûą��«ÁÂä°}¥

27/2/1958���ĂČë�õĆð̄ �ĉÄ÷¥ą���������¦ûÂĀã�Æë¥Ć°̄��¦è÷đ¥�ćĆãÁ�âëÅ�U �¬¼øÔ }¥�ý�

�Æ³��õ¦» �U �¦Ąäë¥Å�ýĆôċ�¦ĄČë�§ĆøÜ}¥�Å¥Æð÷¥�ĺ¥i³�̄ĺ¥ÆÏ¦ªû��3

�¦įįüó�ý¥�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįüô� ¥��þįįû�§eįįð̄ �¬èČįįÓ �®øüä°įįË¦Ìįį÷¥�¬èČÔ įį÷¥¬ð©�òįį÷Ã�U ą��

®÷¦ï������¦� ����¦è÷đ¥�ćĆãÁ�U �¬¼øÔ }¥�ýÌ¯°Âü�¦ûĆðû��Ñ ¦¿�ÈóÆû�þû�¦ăÁĆ· ą

 هـذا القـرار   ل الطعـن مـن شـأنها أن يترتـب علـى           يربطه بالقرار مح ـ   لصاحب الشأن 

.4)القراربالمساس 

يجـب أن يولـد الحـق بـالمعنى الموسـع           : د للحـق  وهكذا يتـضح أن القـرار الإداري المول ـ       

لهــذه الكلمــة، ولــيس مــن الــضروري أن يكــون حقــاً شخــصياً بــالمعنى الــدقيق، ولقــد  

1U �ÅĆÐĀû�õ¦ðû��¬ĀË��«Æă¦ð÷¥�¬äû¦· ��Á¦Ô °ïē¥ą�ýĆÿ¦ð÷¥�¬ø� .66، عدد ص �1935

2Á����ĉą¦üÛ��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥Ő�Ñ ��Ö ċĆä°÷¥�¦Ø ï�35466 ، ص.

3�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» �27/2/1958.

4�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¬üô� ¥�āÄă�úô» .1010، مجموعة أبو شادي، ص �15/11/1964
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بالـذات،  ) الحـق (اتضح لنا كيف أن مجلس الدولة المصري لم يستعمل هذه العبـارة             

  . أوضاعاً– مزايا –مراكز : بل استعمل إلى جانب ذلك ألفاظاً أخرى مثل

���ò÷Ã�U ą���ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�¬üô� �õĆð̄������������¢ÐįĀ̄�g į÷¥�Ċįă�¬įċÁÆì÷¥�¬įċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥

1))مزايا أو مراكز أو أوضاعاً قانونية

������«Âįįã¦ð÷¥�îįįČªÜ �̄Ù ÆįįÏ�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�U �Ù eįįÏ¥��¦įįĄðì÷¥�Ö įįä©�ý�įį©�āĆįįĀÿą�¥Äįįă

l'application:2. علـى الحـال الفرديـة   ةالقانوني ـ de la loi au cas concert ou

individual

����ù¦įįįàĀ÷¥�U �i³�įįį°÷¥�Ù ÆįįįÏ�þįįįã�ĂÿĆüØ įįįû�U �ê įįįø°� �ē�Ù ÆÐįįį÷¥�¥Äįįįă�ý��Âįįįð°äÿą

  .القانوني، إلا لجهة آلية توليد الأثر القانوني

ــة تنفيــذ          ــة، وهــي وظيف ــبرز الوظيفــة الأساســية للــسلطة التنفيذي ــذا الــشرط ي فه

secundum: القوانين legem.

���ò÷Ã�ý¦Č©ą��������«Å¥Áđ¥�õ¦üã��þû�öüã�öó�ýŐ��ä÷¥�ò÷Ã�U �¦n ���¦ĄįĀû�ĉÁ¦}¥�öüŐ��̈ į� �

  . القانونغأن يسري به نس

فالإدارة لا يمكنها أن تعمد إلى عمليات التنفيذ المادية قبل أن تثبـت بـإعلان سـابق                  

��¦tÁ¥ÅđŐ���������ýĆÿ¦įð÷¥�āÁÂį» �ĉÄ÷¥�öôÐ÷¥�U �Ő�����������¦ăÁÂÔ į©�Ċįă�g į÷¥�¬įċÁÆì÷¥�õ¦į{ ¥�ý

  .قد بحثت ووجدت أنها تقع تحت طائلة النص التشريعي

يـا هـذا الـشرط إتاحـة الفرصـة لإجـراء التمييـز والمقارنـة بـين الأثـر           ن مـن مزا   أكما  

ــرار الإداري    ــة  )الفـــردي(الـــذاتي أو الفـــردي الناشـــئ مـــن القـ ــز العامـ ، وبـــين المراكـ

  ).التنظيمية(والموضوعية واردة الناشئة من الأعمال العامة 

1�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» ��. مجموعة هذه المحكمة– 40 ، ص 19، س 10/4/1955

2 STASSINOPOULOS: Traite des actes adm, op, cit, p 41 ets.
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Situations: فالقواعـد التنظيميـة العامـة تنـشئ مراكـز مجـردة       abstrait،   ثـم تـأتي 

concretization�ëĀÂ¸����Y¦ä÷¥�Uالقرارات الإدارية الفردية     �¦ĄðČªÜ ą̄�Âã¥Ćð÷¥�āÄă�

  .المادي، عالم الواقع

ولكـن قــد يحــدث اشــتباه بــين المراكـز الذاتيــة والموضــوعية، وطبعــاً فمعيــار التمييــز   

ليس عددياً، هو كثـرة الأفـراد الـذين تنطبـق علـيهم القاعـدة التنظيميـة، وإنمـا هـو                     

، إذ قـد لا تخاطـب      1يام القاعـدة العامـة بتحديـد أشخاصـها بـصفاتهم لا بـذواتهم             ق

�̄ēą��ĺ¥Â» ¥ą�ĺ¦Ô ÀÏ�ē��¬ČüČàĀ°÷¥�«Âã¦ð÷¥ÌćÆē���ē�ò÷Ã�âûą��«ÁÂ� �¬ðÜĀû�U �

�����Ăį÷Ćð©��¦įĄðì÷¥�Âį» ��ĂįĀã�bã�¦û�Ćăą��¬ČüČàĀ̄�«Âã¦ðó�¦Ą°ìÓ �Âðì̄���U �Ù ¦įĀ}¥�ý�

ــرد    ــوم اـ ــو العمـ ــك هـ laذلـ généralité abstrait ــددي ــوم العـ ــيس العمـ :2، ولـ

la généralité numérique،.

 مــضمونه بمجــرد تطبيقــه، بــل يبقــى قائمــاً   يــستنفدوطبعــاً فــالقرار التنظيمــي لا  

��iįįç�ĂįįðČªÜ �̄õ¦įį� �ý��ĉ���öªð°Ìįį}¥�U �Ăįį°q �µÅÂįįĀ̄�g įį÷¥�ē¦įį{ ¥�âįįČv �öüÐįįČ÷

عه بمجـرد تطبيقـه باعتبـاره     موضودمحدد أما القرار الإداري الفردي، فإنه يستنف    

  . غرضهديعالج حال معينة بالذات، ومتى انطبق عليها استنف

ولكن قد تدق التفرقة بين القرارات الفردية والموضوعية، وتتـداخل الأمـور وتـشتبه              

  :بحيث يصعب التمييز، ويمكننا أن نبرز بعض مظاهر الاشتباه المذكورة

��¬Č¼£Ĕ÷¥�iç�¥Å¥Æð÷¥�����V¦ǟ�g ÷¥�Ċăą�����������òį÷Ã�õ¦į́ûą��Âį» ¥ą�Å¥Æįï�U �¬ċÁÆë�ē¦»

Å¥Æð÷¥¬ĀČäû�ê £¦ßą�U �Á¥Æëď¥�þû�ÁÂã�j Čä°©�ÅÁ¦Ô ÷¥��3

تدرج القرارات الإدارية، ومبدأ الشرعية، القاهرة، دار النهـضة العربيـة،   : ثروت بدوي .  د 1

.77، ص 1969ـ،1968

2 STASSIPOULOS: Traite des actes adm, op, cit, p. 65.

.77تدرج القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص : بدويثروت .  د3
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ولا شــك أن هــذا القــرار الأخــير لــيس إلا مجموعــة مــن القــرارات الفرديــة بمعنــى    (

الكلمة، إذ من الممكن صـدور قـرار واحـد بتعـيين عـشرة أفـراد مـن الحاصـلين علـى             

دار عشرة قرارات مختلفة، الأمـر الـذي يجعـل عـدم     إجازة الحقوق، ومن الممكن إص   

������������������ĉÄį÷¥�Ćįăą��¬įüøô÷¥�ĈįĀän �ĉÁÆįì÷¥�Å¥Æð÷¥�ĉ��þċÅ¥Æð÷¥�j ©�¬ìÔ ÷¥�U �é Ĕ¿�ÁĆ· ą

يعالج حالة فردية بالذات والقـرار الـذي يجمـع عـدة حـالات فرديـة معينـة بالـذات،                    

Â» ¥ą�Ċã¦v �Å¥Æï�U �¦Ąz ¦äċą�1.

����¬ãĆü� �ù¦û��õ¦{ ¥�āÄă�U �¦Āÿ��âï¥Ć÷¥ą������ĂįĀã�bįã�¦įüó�ą���¬įċÁÆì÷¥�¥Å¥Æįð÷¥�þû�

������ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥��v �Å¥Æï�Â» ¥ą�Ċã¦���Ò į� �Âį» ¥ą�ĉÁÆë�Å¥Æï�ĉ����

  ":تراكم القرارات الفردية"أكثر من فرد، وهو ما يسمونه اصطلاحاً 

entassement d'actes individuels ou la poussière individuelle

¦ûÂĀã�«Æă¦à÷¥�āÄă�ąÂª̄ą�âû�Å¥Æð÷¥�ÅÂÔ û�U ą�¦Ąø� �U �¬ċÁÆì÷¥�¥Å¥Æð÷¥�Â¼°̄�

  .اختلاف الأفراد المخاطبين بها، أو بمعنى أصح تعددهم

 الأمر الذي يلزم سـكان قريـة      : (حيث قال : وعلى هذا فإننا نخالف الدكتور طماوي     

معينة بكسح الثلوج التي تتراكم علـى مـداخل منـازلهم أثنـاء فـصل الـشتاء يـؤدي إلى                

.2)قرارات الفرديةتراكم ال

وبيان ذلك أن التنفيذ لا علاقة له بتكوين القرار، وإنما هو مجرد واقع مادي، ليس        

، )حـسب رأي الـدكتور طمـاوي   (إلا، ومن ثم فإن تكراره لا يحوله إلى قـرارات عامـة     

1�ÆÔ įįįû�U �¦įįįČøä÷¥�¬įįįċÅ¥Áđ¥�¬įįįüô� ¥��ــم 17/11/1955 ق 1 لـــسنة 290، القـــضية رقـ

.17مجموعة السنة الأولى، ص

.451النظرية العامة للقرارات الإدارية ص: سليمان الطماوي.  د2



69

����������������¬įċÁÆì÷¥�¥Å¥Æįð÷¥�úó¥Æį̄�«Æă¦įß�Z ��ĉÁ�įċ�ē�ĂÌįìÿ�®ïĆ÷¥�U �ĂĀô÷ą����ĉ�Æį÷�ĺ¦įëĔ¿

 حيـال مجموعـة مـن القـرارات        – كمـا قلنـا      –ننـا   أ، وكل مـا يعنيـه،       )الدكتور طماوي 

  .الفردية

القـرارات الفرديــة  "وننـوه بـأن الفقـه الألمـاني أطلـق علـى مثـل هـذه القـارات تـسمية           

1".العامة

������������ùĆüä÷¦įë��ÆăĆįz ¥ą�¬įäČªÜ÷¥�U �ý¦įìø°� �j ûĆĄìû�®äv �¬ČüÌ°÷¥�āÄă�ý��Âð°äÿą

�j » �U ��¬ìÔ ÷¥�¬ªÛ¦� ą�ÁÆ̧ °÷¥�h äċ¬ČÓ ĆÔ | ¥ą�¥Ä÷¥�̈ Û¦r �¬ċÁÆì÷¥�ý����

ولهذا، فإن هذا القول لا يصدق إلا إذا كان من الواضح أن الأمر الفردي العـام، هـو              

بمثابة أمر صادر إلى كل فـرد بخـصوصيته الذاتيـة لا بالـصفة العامـة الـتي تجمعـه             

  .مع الآخرين

م يكسح الثلج ومن جهة أخرى، فلو فرضنا أن الأمر المذكور تضمن أن كل من لا يقو

  .يعاقب بعقوبة معينة، فلا شك أننا هنا أمام قاعدة تنظيمية

ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�âû�îì°ÿ�¦Āÿ��¬Ó Ĕ| ¥ąõĆ» ��Å¥Æð÷¥�¬ČüÌ �̄íĔÛ��

 قاصـدين مـن ذلـك مجموعـة القـرارات الفرديـة           ،الجماعي على المصطلح الفرنسي   

¥�U �Ú ðë�Â¼°̄�®ÿ¦ó�ý�ą��Ö ä©�þã�¦ĄØ ä©�öð°Ì}¥�õ¦{ ¥�Ċă�¦üó��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�öüä÷

������Å¥ÂįÓ �ą��¬ð©¦Ìį}¥�Z ��ùÂįð°ø÷�j ¼įÏÆ}¥�þû�¬ãĆü� �õĆªð©�Â» ¥ą�Å¥Æï�Å¥ÂÓ ��U

  .قرار بترقية مجموعة من الموظفين

�«Å¥Áđ¦įįëŐ�������Å¥Æįįï�U �¬įįċÁÆì÷¥�¥Å¥Æįįð÷¥�āÄįįă�âįįv �Z ��Âįįü°ǟ�¬÷ĆĄÌįį÷¥�§¦įį©�þįįûą�

  .جماعي واحد

.452رية ص النظرية العامة للقرارات الإدا: سليمان الطماوي.  د1



70

�ĂČðì÷¥�ê ċÆǟ�U �¦Āċ�Å�í¥ÂÔ û�Â� �¦Āøä÷ą�ċÅąiì��Ă÷Ćð©�¥Å¥Æð÷¥�þû�áĆĀ÷¥�¥Ä~���

 بعـضها مـع     متـضامنة  عدة قرارات فرديـة      رالأعمال الجماعية هي عبارة عن تجاو     

�U �õĆªð÷¥�¬¼£ē�ö û́�Ö ä©Ăð©¦Ìûj ìßĆ}¥�âČëǢ �õąÂ· �ą���1.

actes: الرأي-5 exprimant des opinions

ة أخـرى، أو رداً علـى   والجهة الإدارية قد تعبر عـن رأيهـا بنـاء علـى طلـب جهـة إداري ـ       

.2استيضاح عضو من أعضاء البرلمان، وغير ذلك

d’office�ĉÅ¥Á��Å¥Æï�ÁÂÔ: كما ويمكن للإدارة أن تعبر عن رأيها تلقائياً ©�ċ�U �ÅÂÔ

 مالمستقبل، أو بـصدد أمـر مـن الأمـور، وسـواء تعلـق ذلـك بـشرعية القـرار الإداري أ                     

sur   :بعنصر الملاءمة فيه la légalité ou l’opportunité.3.

�������ý¦įįó�¥Ã��¦įįÿ¦Č©�úċÂįįð̄ �h üØ įį÷¥�ą��ºċÆÔ įį÷¥�«Å¥Áđ¥�Ö įįëÅ�ĉ�Æįį÷¥�úįįô» �U �bįį°äċą

4.القانون لا يلزمها بذلك

�Âįċą�¦üó����¬įìø°À}¥�µÃ¦įüĀ÷¥�òį÷Ã�úįô» �U �ö¿actes types – contrats types  الـتي

ðä÷¥�ù¥Æ©��ą��¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��U �¦o�ĉÂĄ°Ì°÷�ĺ¦ìøË�«Å¥Áđ¥�¦ăÂǟÁĆ���

ــبر مــستقلا عــن         ــالقرار يعت فــإذا مــا صــدر قــرار إداري مــستهدياً بهــذه النمــاذج، ف

النمــوذج، اللــهم إلا إذا ولــدت النمــاذج بــذاتها آثــاراً قانونيــة، كمــا لــو أعلنــت الإدارة     

1.تها مقدماً على القرارات التي ستصدر طبقاً لهذه النماذجقمصاد

1 Reviro: droit adm, 4 édition, Dalloz 11970, p 191.
2 Rolland: Droit adm p. 51.
3 Rolland: Droit adm p. 51.
4 STASSINOPOULOS Droit adm p. 51.
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consultatives�U: وقـد تعطــي الــرأي جهــة إداريــة استــشارية  �ĉ�Æįį÷¥�¥Äįįă�ö¿Âįįċą��

  .عملية مركبة مع القرار الإداري

avis: غـير إلزامـي  (فهذا الرأي لا يعتبر قراراً إدارياً سواء أكـان بـسيطاً    simple أو ،

2.، وإنما مجرد عمل إجرائيرأياً مطابقاً

avis(ويستثني من ذلك حال اشتراط القانون أن يكـون الـرأي مطابقـاً     conforme(

  .ضرورة صدور القرار متفقاً مع الرأيأي 

ففــي هــذه الحــال الأخــيرة، إذا كــان الــرأي بــالنفي، فإنــه يمتنــع علــى الإدارة إصــدار   

ĺ¦ċÅ¥Á��ĺ¥Å¥Æï�Ă̄¥Ã�Â» �U �ĉ�Æ÷¥�ºªÔ ċ�Ä£ÂĀãą��ĉÄČìĀ°÷¥�Å¥Æð÷¥�3

 كما لو ادعت الإدارة لنفـسها حقـاً، أو    :pretention: الأعمال التي تتضمن ادعاء   -6

لى غيرها، فهذا الادعاء لا يولد أثراً قانونياً، ولا يمكن أن يكون أساساً          أنكرته ع 

  .لدعوى إلغاء

les:  النوايا-7 intentions :       كإعلانهـا ،ونقصد مـن ذلـك مـا تنـوي عملـه مـستقبلا 

  .تها بأنها ستصدر قراراً بتعيين موظف، وغير ذلكيعن ن

les: التوجيهات-8 indications إلى  التي تبديها جهة إداريةومثال ذلك التوجيهات 

جهــة أخــرى، أو إلى أحــد الأفــراد، كالخطــاب الــذي يوجهــه أحــد المحــافظين إلى 

1 STASSINOPOULOS: Droit adm p. 51.

2 STASSINOPOULOS Droit adm p. 51.

3 STASSINOPOULOS Droit adm p. 51.
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الموظف ينصحه فيـه الالتجـاء إلى القـضاء بخـصوص مرتبـه، والتوجيهـات الـتي         

1.يبديها أحد الوزراء بخصوص مصنع

،controle:  أن نـــضيف إلى ذلـــك أعمـــال الرقابـــة– مـــن بـــاب التوســـع –ويمكننـــا 

inspection.2: وأعمال التفتيش

les: الرغبات والأماني -19 souhaits    كالرغبات التي تبـديها مجـالس المحافظـات 

واالس البلدية للجهات الإدارية المختصة، والرغبة التي يبديها الس الإقليمـي           

لنقابة الأطبـاء للـوزير المخـتص لتوقيـع عقوبـة، وخطـاب حـاكم إحـدى المـستعمرات                   

3.وجه إلى وزير المستعمرات بوضع موظف تحت تصرف وزير الماليةالم

les: الاستعلامات العامة-10 informations

������������������¬į¼£ē�Ã¦įìÿ�¾ċÅ¦į°©�j ĀÛ¥Ćį}¥�Å¦įÜ¿đ�ê ¼Ô į÷¥�U �«Å¥Áđ¥�¦ăÆÐĀ̄�g ÷¥�¦ÿ¦Čª÷¦ó

والخطاب الموجه إلى أحد المواطنين لإخطاره بتحويل الملف الخاص به إلى المحافظ      

4.لتحقيق المطلوبلإجراء ا

les: المقترحات-11 propositions�U �ö¿Âċ�ĉÄ÷¥�¹¥eïē¥�ò÷Ã�þû�ÂÔ ðÿą�¬Čøüã�

ــة مــع القــرار التنفيــذي،    ــى العكــس مــن ذلــك، فــإن رفــض الإدارة تقــديم     مركب وعل

، إذا كان تقديم الاقتراح يمثل خطوة بالإلغاءاقتراحها يعتبر قراراً إدارياً يقبل الطعن  

1Á���ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË���ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥1970 332، دار الفكر العربي، ص.

2Á���ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË��Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥333.

3Á���ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË���î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥332.

4Á���ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË�đ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥�î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Á333.
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ــرار   ــوات القـ ــن خطـ ــن مـ ــث لا يمكـ ــذي، بحيـ ــدم   أنالتنفيـ ــرار دون التقـ ــصدر القـ  يـ

1.بالاقتراح

 أن نعرض لبعض الأعمال التي تمهد لإصدار القـرار      – ومن باب التوسع     –ويمكننا  

les: التنفيذي مثل الأعمال التحضيرية actes proparative  كالاتصال بالإضـبارة  :

la communication du dossierراءات التأديبيــة، ثــم  ، وذلــك قبــل اتخــاذ الإج ــ

les: اضرالمح process verbeux2. التي تدون المخالفات القانونية

transmissions: تبــادل المعلومــات-12 administratives فــالقرار الــذي تنقــل بــه 

               جهة إدارية معلومات إلى جهة أخرى تمهيداً لإصدار قـرار لا يمكـن أن يكـون محـلا

د الـــوزراء إلى جهـــة إداريـــة متـــضمناً بعـــض للإلغـــاء، كالخطـــاب الـــذي يرســـله أحـــ

المعلومات التي تستجوب توقيع جـزاء، وخطـاب أحـد المحـافظين الـذي ينقـل بـه إلى            

  .أحد الموظفين ملاحظات وزير الخزانة بقصد تصحيح بعض المخالفات القانونية

ولكن دعوى الإلغاء توجه إلى القرار الـصادر بـرفض تحويـل طلـب أحـد الأفـراد إلى        

¦Ąz ¥¬ðċÆÜ÷¥�āÄo�ē��̈ øÜ÷¥�öČÓ Ć̄�ý¦ôûđ¥�U �þôċ�Y�¥Ã��¬Ô °À}¥�¬ċÅ¥Áđ¥��3

constations الأعمــال المتــضمنة إثبــات حــال  -13 de fait  ولقــد قلنــا ســابقاً إن 

ن  يمــر بــثلاث مراحــل، وقلنــا أيــضاً إ – مــن الناحيــة النفــسية –   القــرار التنفيــذي

الثانيــة، حيــث تقــوم الإدارة بتحديــد  مرحلــة إثبــات الواقــع أو الحــال تمثــل المرحلــة   

¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�«Âã¦ð÷¥�ê Āó�U �¬äï¥Ć÷¥�õĆ¿Á���

��������������āÄįă�i³�į̄�þô÷ą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥��¦Ðÿ��é ÂĄ°Ì �̄ē�õ¦üãď¥�āÄă�U �«Å¥Áđ¦ë�ĺ¦äªÛą

���������������Ã���Á¥ÆįëĐ÷�¬Čäï¥Ć÷¥�õ¦{ ¥�U �i³�°÷¥�îċÆÛ�þã�«ÆÏ¦ªû�iç�«ÅĆÔ ©�ýĆôċ�õ¦üãď¥

1Á���ĉą¦üÜ÷¥�Âü� �ý¦üČøË�Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥334.

2
STASSINOPOULOS Traite des actes adm, op, cit p. 77.

3Á���ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË��Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥335.
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سـبباً لإصـدار قـرارات إداريـة تنفيذيـة، كمـا هـي        أن هذه الأعمال قد تكـون سـنداً و       

ò÷Ã�içą��ù¦ä÷¥�õ¦}¥�ÁąÂ» �ÂċÂq �ą���ê ßĆüø÷�d Ü÷¥�Ò ¼ì÷¥��¥Æ· ��U �õ¦{ ¥���

 وبداهـة، فهـذه الـدعوات لا يتـوفر بهـا مقـوم القـرار الإداري بـسبب            : الدعوات -14

�¦ăÅ¦ð°ë¥Z �Å¥Æð÷¥�ùĆðû��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �i³�°÷¥�þóÅ����

ت مجــرد كتـب توجــه مــن الجهــة الإداريـة إلى المــواطنين لاتخــاذ إجــراء   فهـذه الــدعوا 

معين، كالأمر الذي يوجهه المحافظ إلى مدير مدرسة لتقديم طلب معونة، والدعوة           

  .الموجهة إلى مواطن للمثول أمام جهة إدارية

ولا شـــك أن هــذه العـــروض تمهــد فقـــط لإنــشاء المركـــز    OFFRES:  العــروض -15

����ĉÁÆì÷¥�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�¦ĄįĀô÷ą�������������i³�į°÷¥�ÆÔ įĀã�¦įt¥Ã�U �þüØ į°̄�ē��������ý��òį÷Ã�Ĉįøã�õ¦į́}¥ą

  .لحاًصتعرض الإدارة على أحد الأفراد مبلغاً معيناً لتسوية نزاع 

ــات-16 ــصر   enquêtes:  التحقيقـ ــات تقتـ ــذه التحقيقـ ــك  –وهـ ــدون شـ ــى– بـ   علـ

الكــشف عــن الوقــائع الــتي قــد تكــون أساســاً لإصــدار القــرارات الإداريــة، فهــي الآن  

  :رة عن توليد الآثار القانونية بذاتهاقاص

وهذا الحكم ينطبق على قرارات الإدارة التي تصدر متـضمنة إجـراء التحقيـق، كمـا        

نزع ملكية عقار، أو اء التحقيق تمهيداً لإصدار قرار ب المحافظ قراراً بإجرأصدرلو  

ــة راســات معيإصــداره قــراراً بالامتنــاع عــن التحقيــق، أو بتكــوين لجنــة للقيــام بد     ن

فالآثــار البعيــدة لهـذه القــرارات، قــد تتكـشف مــستقبلا عــن   تمهيـداً لإصــدار قـرار،   

����¦ĄĀô÷ą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥�ÂČ÷Ć̄Ő�¦t¥Ã�Â» �UŐ����«ÅĆÔ į©�Å¦į³č¥�āÄįă�ÂČ÷Ć̄�þã�«È· ¦ã�

  .مباشرة، وكما سيتضح لنا من خصائص القرار الإداري

ر على توليـد الأثـر      من أهم خصائص القرار التنفيذي أنه قاد       : تقارير الكفاية  -17

  .القانوني بذاته وبصورة مباشرة

ه ولقــد تعــددت التعــاريف الــتي تقــرر هــذه الحقيقــة، وحــسبنا التعــرض لــبعض هــذ  

   .التعاريف
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÷���ćÆ· �Âð�ĉ�Æ÷¥������U �ĺē�įû�Æ³�įċ�Ċ£¦į��ĉÅ¥Á��Å¥Æįï�Ćįă�ê ßĆ}¥�þã�ùÂð}¥�ÆċÆð°÷¥�ý�

��ý įįë�úįį³�þįįûą��Ăįį°ìČßą�U ��¦įįðªø÷�ê įįßĆ}¥�¬Č» ĔįįÓ �U ą��¬įįČïe÷¥�¥Äįįă�U �¬įįãÇ¦Ā}¥�

�������������������ÅÁ¦Ô į÷¥�Å¥Æįð÷¥�U ��¦įè÷đ¥�îįċÆÛ�þįã�ē��ýĆô̄ �ē��ĂČøã�¬ª̄e}¥�Å¦³č¥�U �ą��ÆċÆð°÷¥

  ).بهذا التقرير

les:  المنشورات والأوامر المصلحية-18 circulaires ou instruction de service

Ċøċ�¦n �ò÷Ã�U �āĆĀÿą��

ــصوص الوضــعية والم    - ــضمنة تفــسير الن ــرئيس   هــي التعليمــات المت ــة مــن ال وجه

.الإداري إلى مرؤوسيه

وطبعاً فهذه المنشورات تنطوي على قواعـد عامـة ومجـردة، ولكنـها غـير ملزمـة لأن                 

ا د من النصوص لا من إرادة مصدرها، على اعتبارها أنهممصدر الإلزام فيها مست 

 وشرحها وتفصيلها دون أن تضيف عنـصراً   تقتصر على ترديد مضمون النصوص،    

.جديداً

 لا يمكـن  – وهي تتضمن قواعـد عامـة تنظيميـة          – شك أن هذه المنشورات      ولا-

أن تختلط أو تشتبه بالقرار الفردي، ولهذا فقـد وجـدنا مـن المناسـب الاكتفـاء بهـذه                

�����U �Ăįįÿ¦àû�Âįį� �¦įį� ��òįį÷Ã�U �âįįËĆ°÷¥�ý��Å¦įįª°ã¥�Ĉįįøãą��¬įįø· ¦ä÷¥�«Å¦įįÏđ¥��¬įįċÆàÿ

".الطعن بالإلغاء

الــتي تــستهدف   إلى الإجــراءات الداخليــةنعتقــد أن هــذا الحكــم ينــصرف أيــضاً-

ĂªČ̄Ǣ ą�ĂüČàĀ̄ą�îëÆ}¥�U �öüä÷¥�iČÌ¯���

فهــذه الأعمــال تنطــوي علــى قواعــد موضــوعية، ولكنــها غــير ملزمــة، ومــن ثــم فهــي 

، اللـــهم إلا إذا كـــان لهـــا تـــأثير )الفـــردي(أعمـــال ماديـــة لا تخـــتلط بـــالقرار الإداري 
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 فآنئذ تصبح بمثابة القرارات الإدارية وإضافة عناصر جديدة إلى النظام القانوني،   

  . وبالتالي يجوز طلب إلغائها،التنظيمية الملزمة

119
¬ċÄČìĀ°÷¥�¥�¥Æ· đ¥��¬Č̄č¥�¦à» Ĕ}¥�ö¸Ìÿ�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ą��

).الفردية(هذه الإجراءات هي أعمال إدارية غايتها تنفيذ القرارات الإدارية -

، وذلك بانعقاد  )طلقة واحدة ( واحدة    يتحدد دفعة  – كما قلنا  – :القرار الإداري -

�«Á¥Å�đ¥�¥Äįįăą��«Å¥ÁÁ¦įįðäÿē¥���¦įįû����¦įįĄðì÷¥�Ö įįä©�Æįįàÿ�U �iįį¿ď¥ą�õąď¥�þóÆįį÷¥�Ćįįă�

Ă°¼Ó �U �Ù ąÆÏ�ÁÆ� �ĊĄë��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�¦ûĆðû�¬Čð©�

ن الأعمـال التنفيذيـة مجـرد أعمـال إجرائيـة ماديـة           إوعلى هذا نستطيع القـول      -

ظام القانوني، وبصورة أوضح لأنها تقتصر علـى تنفيـذ         لأنها لا تضيف شيئاً إلى الن     

.القرار الذي سبق تكونه وتحديده

  :وهذه الأعمال هي

 مـا بـه مـن    ةوهـذه الأعمـال تقتـصر علـى توضـيح القـرار وإزال ـ             :الأعمال المفسرة -

غموض وإبهام، دون أن تضيف عنصراً جديداً، وبالعكس فإذا ما أضافت شـيئاً إلى        

 التفسير، فإنها لم تعد عملا مادياً أو إجرائياً، وإنما قـرارات            القرار السابق موضوع  

  .إدارية قابلة للطعن بالإلغاء

أن تقـوم هـذه الأعمـال بتنفيـذ القـرار الـسابق، أو وضـع              وهـي    :الأعمال الــمنفذة  -

شروط التطبيق، أو تقوم بنشره أو تبليغه إلى ذوي الشأن، كالأمر الصادر إلى أحـد                

¥Æï�ÄČìĀ°©�j ìßĆ}¥āÄČìĀ̄�U �Ĉ¿¥Ǣ �ĉÄ÷¥ą��āąÅÂÓ �î©¦Ì÷¥�öðĀ÷¥�Å���

وهذا العمل كثيراً ما يطـابق القـرار الإداري الـسابق مـن حيـث                :الأعمال الـمؤكدة -

وطبعـاً إذا كـان هنالـك اخـتلاف بـين العمـل           مضمونه وفحواه دون أن يضيف شيئاً،       

عــيين وعلــى هــذا الأســاس فت .والقــرار الإداري، فــنحن هنــا أمــام قــرار إداري جديــد

  .الموظف تعيينا ثابتاً ونهائياً، لا يمكن اعتباره عملا مؤكداً لقرار تعيينه المؤقت
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فــإذا كــان التطــابق جزئيــاً بــين القــرار الأول والعمــل المؤكــد، لا يمكــن اعتبــار العمــل  

المؤكــد مبتــدأ إلا بالنــسبة إلى العناصــر الجديــدة، اللــهم إلا إذا كــان الجــزء الجديــد   

���̧°ċ�ē�>Ĕó�ýĆôċ��������������þįäÜ÷¥�þįô� �Äį¤ĀČ¼ë��õąď¥�Å¥Æįð÷¥�U �ÁÅ¥Ć÷¥�úċÂð÷¥�úô{ ¥�âû��È

Ăøó�Å¥Æð÷¥�U���

actes: عذاراًإالأعمال التي تتضمن - comminatoires  وهي التي تنذر بها إدارة

الأفراد القيام بأعمال معينـة، أو الكـف عنـها تحـت طائلـة اتخـاذ إجـراءات قانونيـة                   

  .معينة

ج أثــراً قانونيــاً باعتبارهــا تكتفــي بالإشــارة إلى القــرارات   وطبعــاً، فهــذه الأعمــال لا تنــت 

وعلـى   قـرارات مـستقبلة فالـضرر غـير حـال،      السابقة، وبالمقابل فإنها إذا ما أشارت إلى   

هــذا الأســاس رفــض مجلــس الدولــة الفرنــسي قبــول دعــوى الإلغــاء ضــد الأعمــال الــتي  

1.تي تتطلب بها احترام أحكامهتوجه بها الإدارة نظر المواطنين إلى مخالفة القانون، وال

����®įįøªï�Ăįįû¦ô» ��þįįû�i į́įóą��ÁÂÔ įį÷¥�¥Äįįă�U �âÛ¦įįï�iįįç�¬įį÷ąÂ÷¥�Ê įįø� ��¦Ø įįï�þįįô÷ą

الدعوى ضد الإنذارات المـصحوبة بتوقيـع عقوبـات محـددة، علـى أسـاس أن دعـوى                  

 السبيل الوحيد للحيلولة دون توقيع هذه الجزاءات، ولكنـه رفـض قبـول              هيالإلغاء  

���ćÆį¿��ē¦» �U �ćĆãÂ÷¥�����ý¦įĄČðì÷¥�ĈĄį°ÿ¥�Âįðë�¥Äį~ą����Ćį· ¥ÅÁą�Ċį©ą����įÿ��Z ���þįû�Ă

þã�ÅÂÔ �̄g ÷¥�¡Á¦ª}¥�ÂċÂq �iÌä÷¥ý�Ð÷¥�¥Äă�U ��¦Ø ð÷¥��2

1�Á��÷¥�ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· ĆĉÅ¥Áđ¥���Ñ ��Ċ©Æä÷¥�Æôì÷¥�Å¥Á�«Æă¦ð÷¥��340.

2�Á�����������ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥�ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË1970    القاهرة دار الفكـر العربـي، ص ،

340.
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  الفرع الأول

  نظرية العمل الـمادي

باستعراضنا للأعمال الـتي تنطـوي تحـت مفهـوم العمـل المـادي، يتـضح أننـا اعتبرنـا           

أعطيناهــا حكمــاً واحــداً مــبرأ مــن هـذه الأعمــال ذات طبيعــة واحــدة، ومــن ثــم فقـد   

  .التقسيم والتصنيف والتفريع

���õĆð÷¥�þô� ą����������¦ĀüČÌ ð̄ �õĔ¿�þû�ò÷Ãą��Á¦äª°Ëē¥�¶ĄĀn �¦ÿÄ¿��¥Äă�¦Āüô» �U �¦Āÿ

  . الأعمال المادية–الأعمال القانونية : الأعمال الإدارية إلى قسمين

°¿¥�¥Ã ë�ú³�þûą��¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Ă̄¦ûĆðû�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æðø÷�ý��âï¥Ć÷¥ą�U �ÂÔ ð÷¥�þóÅ�ĂČë�ö

  .التأثير بالنظام القانوني انحدر إلى هوة العمل المادي

ومن جهة أخرى، فـإذا كانـت وظيفـة الألفـاظ التعـبير الـدقيق عـن مـسمياتها، فإننـا              

نــرى توحيــد الألفــاظ الدالــة علــى العمــل المــادي، لا ســيما أن فــروع العمــل الإداري    

��ÈįįČü°̄�ē�ĉÁ¦įį}¥Ő�¦įįÿÆàÿ�U �Ő�¦ĄįįĀČ©�¦įįüČë�����ą��¬įįäČªÜ÷¥�ą��¬įį· ÅÂ÷¥�²įįČ» �þįįû�ē��

  .الجوهر

ــز       ــاء يقيمــون التميي ــد وجــدنا بعــض الفقه ــل، فق ــام (وبالمقاب ــين ) دون الفــصل الت ب

  .الأعمال المادية المختلفة
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: ودليلنا على ذلك أن فقيهنا الجليل الدكتور طماوي اعتبر عملا إدارياً مادياً ما يلي

�ĉ�Æįį÷¥Ő��¦įįãÁē¥�Ő�Ċÿ¦įįûď¥�Ő¦įįĄČ· Ć°÷¥��Ő�¦ûĔä°įįËē¥����Ĉįįøã�îįįøÛ��j įį» �U �

، كما أطلق هذا اللفظ على الأعمال    "القرار"الأعمال التي لا تولد آثاراً بذاتها لفظة        

1.عذاراًإالإدارية التي تتضمن 

�¦ÿÆàÿ�U ąý������������ą��¬į· ÅÁ�¬įċÁ¦}¥�õ¦įüãď¥�þįû�¦įăiç�þįã�ê įø°r �ē�¬įċÁ¦}¥�õ¦įüãď¥�āÄă�

�����������ĈüÌį̄�ý��ùÇĔį÷¥�þįû�ý¦įó�ú³�þûą��¬äČªÛ���������U �öį¿Á��Ăįÿ��¦üČįË�ē��¬įċÁ¦û�¬įċÅ¥Á��ĺē¦įüã��

 – الــدعوات الموجهــة إلى ذوي المــصلحة –الأعمــال الــتي تثبــت الحــال : إطارهــا مــا يلــي

  . العروض– المعلومات التي تتبادلها الجهات الإدارية – المقترحات –الاستشارة والرأي 

تــنظم الحيــاة وفــضلا عــن ذلــك، فقــد عــاد الفقيــه المــذكور وأسمــى الأعمــال الــتي     

الداخليــة للمرفــق بــالإجراءات الداخليــة، كمــا عمــم هــذه التــسمية علــى الإجــراءات  

  .التنفيذية

������þįûą�¬ċÁ¦}¥�õ¦üãď¥�þû�¦ăiç�âû�¬· ÅÂ÷¥ą�¬äČªÜ÷¥�U �Â» Ć°̄�õ¦üãď¥�āÄă�ý��Âð°äÿą

¦ĄČøã�¬÷¥Â÷¥ą�¦ĄĀã�«bä}¥�Ý ¦ì÷ď¥�U �Â» Ć̄�Ăäª°°Ìċ�ý��Â» Ć°÷¥�¥Äo�Õ ąÆì}¥���

 ذلــك، ففــي إطــار التقــسيم العــام للإجــراءات التنفيذيــة نلاحــظ الفــروع   وأبعــد مــن

  :الآتية

  . القرارات المؤكدة– القرارات المفسرة –الإجراءات التنفيذية 

�������U �§¥ÆÜįį× ē¥ą�ÁÁeįį÷¥�Þ įį» Ĕÿ�Âįį» ¥Ć÷¥�úČÌįįð°÷¥�þüįį× �Ăįįÿ��ĺ¦įįČø· �ºØ įį°ċ�¥Äįįôăą

�����Z ��áÆì°ċ��¥Æ· đ¦ë��Ý ¦ì÷ď¥�Å¥Æï�����ă�ý��j » �U ���¥Æ· ��Z ��ú³���þû�âªĀ̄�áąÆì÷¥�āÄ

  .طبيعة واحدة هي العمل الإداري المادي

1Á���ĉą¦üÜ÷¥�Âü� �ý¦üČøË�Ñ ��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥332.
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��������õ¦įüãĐ÷�ù¦įã�ý¥ĆįĀã�Ò ČÔ r �Ĉøã�āÄă�¦Ā°Ë¥ÅÁ�U �¦ÿÆÔ °ï¥�Âðë��§¦ªËď¥�āÄ~

المادية،ثم قمنا بإجراء تعداد الحالات التي تنطوي فيه وتتفـرع عليـه دون أي تمييـز                

  .بين فروعه وأقسامه

فظاً لكافة هذه الحالات، وهذا اللفـظ     وفضلا عن ذلك، فقد حرصنا على إعطاء ل       

  .هو العمل الإداري المادي

على العمل المادي غير موفقة لأن هـذه اللفظـة تفيـد لغـة           " قرار "ثم أن إطلاق لفظة   

  :ما يلي

�¬÷�Ìû�U�úô{ ¥�þû�ĉ�Æ÷¥�ĂČøã�Æð°Ë¥�¦û�1

 على ومن ثم فإن استقرار الحكم إنما يصدق على إنتاج الأثر القانوني أو تعديله، لا

  .العمل المادي الذي لا تتوجه فيه الإرادة أو تستقر على أمر من الأمور

1�Ñ ��¬ČôČ÷Ć³¦ô÷¥�¬äªÜ}¥��ąi©��ùĆøä÷¥ą�§Áď¥ą�¬èø÷¥�U �Â¸Ā}¥�650.
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  الفرع الثاني

على ضوء  ة الـماديةدراسة تطبيقية لأعمال الإدار

  أحكام القضاء الإداري

  "أعمال الإدارة الـمادية كنظرية قضائية"

����������Á¦}¥�«Å¥Áđ¥�õ¦įüã��ê ø°À}�«ÅĆÓ �úËÅ�î©¦Ì÷¥�²¼ª÷¥�U �¦Ā÷ą¦»������¦ĀįÓ Æ» �Âįð÷ą��¬įċ

����������¬įČ£Èz ¥ą�¬ðČïÂ÷¥�ÆÓ ¦Āä÷¥�õą¦Ā°ÿ�ý�ą��ĔČÔ ì°÷¥�Z ��íÆÜ°ÿ�ý��«ÅĆÔ ÷¥�āÄă�U

áĆ× Ć}¥�U���

وممــا لا شــك فيــه أن هــذه الدراســة النظريــة لا تكتمــل إلا بــدعمها بدراســة حيــة      

  .وواقعية مستمدة من معطيات القضاء الإداري، وأحكامه التطبيقية

��ď�¦Āį× ¥Æä°Ë¦©ą��âįï¥Ć÷¥�U ą���õĆįð÷¥�þįįô� ���¦Ø įð÷¥�ù¦įįô»���ÅĆįø©��¦Ø įįð÷¥�¥Äįă�ý�÷�¦įįĀ

  .نظرية قضائية متكاملة من أعمال الإدارة المادية

ري مع  وأننا على سبيل المثال لا الحصر نعرض لبعض أقضية وأحكام القضاء الإدا           

��������Ô įë�ù¦įô» ď¥�āÄįă�ý�į©�ĂċĆĀ°÷¥��������õ¦įüã��¦į���Ĉįøã�¦įĄû¦û��¬į» ąÆÜ}¥�¦įã¥ÈĀ÷¥�U �®ø

�¦���j » �U �¬ċÁ¦ûù¦ô» ď¥�āÄă�Ċøċ�¦üČëą���¦è÷đ¦©�ýĆäÛ�É ¦Ë��Ĉøã�®» ÆÛ���
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-������Ö äªįį©�iĄÐįį°ø÷�Ĕįį6 ¥ą�Âįį£¥Æz ¥�U �Ê Č£Æįį÷¥�̈ įįÿ¦· �þįįû�ÆÐįįĀċ�ĉÄįį÷¥�ý¦įįČª÷¥

úĄ°û¥Æóą�úĄ°ûÃ�U �þäÜ÷¥ą�j ìßĆ}¥�1

2.يرات التي أثبتتها الإدارة على أوراق تعيين أحد الموظفينطلب محو التأش-

3.المدعي ليس الإجراء مادياًضم التحقيقات إلى ملف خدمة الأمر ب-

إلى شــهادة الليــسانس الخاصــة بإحــدى    " الباكويــة"رفــض الإدارة إضــافة رتبــة   -

4.الطالبات

الوعد الصادر من وزارة التربية بتعيين شـخص متـى حـصل علـى المؤهـل الـلازم،          -

5.هذا الوعد لا يعد من قبيل القرارات الإدارية، ولا يعدو أن يكون عملا مادياً

 فإنـه لا يـسوغ      كقطـع الجـسور   : (يـذ القـرار الإداري     المادية التي تقوم بتنف    الأفعال-

، إذ هـي ذات ارتبـاط وثيـق    )النظر إليها مستقلة عن القرار الذي وضعت تنفيذاً لـه        

6.د منهمبه لأن كيانها القانوني مست

1É ���ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¬ãĆü� .220، ص�2

2É ���ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¬ãĆü� .25، ص 14، حكم رقم �2

3�É ���ÆÔ įįįįįįįįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįįįįįįð÷¥�¬įįįįįįįįüô� �¬įįįįįįįįãĆü� : ، جلــــــــسة 368، ، ص �10

28/3/1956.

4É ���ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¬ãĆü� .244، بند رقم 215¡�10

5ô� �¬ãĆü� �É ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬ü1116/5/1972: ، جلسة472، ص.

6ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¡Á¦ªû�¬ãĆü� ��É4 737، ص 224، حكم رقم.
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��ö¸Ìįį̄�Âįį» ¥ą�ê įįøû�U �Ò ÀÐįį©�¬įįðøä°}¥�í¥Åąď¥�¬įįë¦ô÷�§¥Áč¥�̈ įį°ôû�á¦ü̧ °įįË¥�ý�

تـصل بهـذه الناحيـة مـن سـلوكه، هـذا الاسـتجماع عمـل مـادي، وهـو لا                     فيه كل مـا ي    

Ò ÀÐ÷¥�¥Äă�Æû��þû�Ă÷�þäċ�¦û�öó�U �§¥Áč¥�̈ °ô}�ĺ¦ä· Æû�ýĆôċ�ý��ąÂäċ���1

 إجراءات الحجز الإداري التي تتخذ لتحصيل الرسـوم ليـست قـرارات إداريـة ولا             إن

بدلها الـشارع   تعدو أن تكون مجرد طرق تنفيذية لتحـصيل مطلوبـات الحكومـة اسـت             

ÄČìĀ°÷¥�U �¬ãÆÌ÷¥ą�Ú ČÌª°÷¥�ò÷Ä©�ĺ¦ëÂĄ°Ìû�«Á¦°ä}¥�¬Č£¦Ø ð÷¥�¥�¥Æ· đ¦©��2

تحفظيـاً الغايـة منـه حفـظ     تـدبيراً   لا يعـدو أن يكـون     الاحتياطيإن قرار الحجز    (-

الحقــوق، وهــو إجــراء مؤقــت بطبيعتــه يــزول مفعولــه بمجــرد ظهــور نتيجــة دعــوى     

 عـن القـوة الـتي تعـدل أو تلغـي       اًعلـه مجـرد   التضمين أمام القـضاء المخـتص، ممـا يج        

 إلى المقومـات الأساسـية الـتي تجعـل منـه          مفتقراًالمراكز القانونية للأفراد، وبالتالي     

3)قراراً إدارياً بالمعنى المفهوم بالقضاء الإداري

-«ÂċÆ· �þã�µ¥Æëđ¦©�ÅÁ¦Ô ÷¥�¬©¦ČĀ÷¥�Æû��ÄČìĀ̄�U �Ê Č÷Ćª÷¥�Ċ¿¥Ǣ�4

المختــصة بخــصم مــا قبــضه الموظــف بغــير حــق مــن    الخطــاب الموجــه إلى الإدارة -

1.راتبه

1ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¡Á¦ªû�¬ãĆü� ���É9 260، ص 227، حكم رقم.

2ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¡Á¦ªû�¬ãĆü� ��É9 29، ص 31، حكم رقم.

3���¦ċÅĆįįË�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �¡Á¦įįªû�¬įįãĆü� ����úįįïÅ�úįįô»76  18، قــضية رقــم

.171، ص 1967لسنة 

4ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¡Á¦ªû�¬ãĆü� ��É10 250، ص 360، حكم رقم.
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-���¬ã¦įįËą�¾ċÅ¦įį°÷�ĺ¦įįðëą�ĉÅ¦įįðä÷¥�ÆĄÐįį÷¥�¬¼øÔ įįû�U �Ĕ¸Ìįį÷¥�ÂįįČð©�«Å¥Áđ¥�ù¦įįČï

2.تقديمها

ــاً       - ــزاً قانونيـ ــه مركـ ــشئ بذاتـ ــف لا ينـ ــة الموظـ ــاء خدمـ ــصدر بإنهـ ــذي يـ ــرار الـ القـ

الـذي رتـب   مستحدثاً، بل لا يعدو أن يكون إجراء تنفيـذياً لمقتـضى الحكـم الجنـائي                

عليــه القــانون إنهــاء الخدمــة حكمــاً باعتبــاره إعلانــاً وتــسجيلا للأثــر التبعــي الــذي  

.3)ترتب من قبل بحكم القانون

إن فصل الموظف لبلوغ سن التقاعد هو قـرار إداري بـالمعنى           (:وانظر عكس ذلك  -

لمـشار  قرار االالفني لأن المركز القانوني الخاص بانتهاء رابطة التوظف لا ينشأ إلا ب           

.4) السن القانونية كسبب لإصدارهم على واقعة قانونية، هي بلوغإليه، ويقو

هذا وإننا نؤيـد الحكـم الأخـير، لـسبب بـسيط هـو أن نـص القـانون لا ينفـذ بـصورة                       

آلية، وإنما لابد له من قرار إداري يحدد العنصر المكاني والزماني أو الواقعي لنص              

�����ð°Ì}¥�U �ĂøÔ ìĀË�¦û�Ćăą��ýĆÿ¦ð÷¥��öª��������ºĀįs �g ÷¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥�ÄČìĀ̄ą�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥

  ).الإدارة سلطة مقيدة

1�ÆÔ įįįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô� �¡Á¦įįįªû�¬įįįãĆü� ��É10،12س،360رقـــمحكـــم

.69ص،61رقمحكم،13و

2û�¬ãĆü� �ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¡Á¦ª�É12 69، ص16، حكم رقم 13و.

3��������ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�úô» ���������¬Ìįø· ��ĉÁ¦įÏ�Ć©��¬ãĆü��29/12/1963،

1696ص 

4�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�úô» �����¬Ìø·4/4/1959426، ص19، س.
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إن تكليـــف المـــدعيات بالتوجـــه إلى القومـــسيون الطـــبي لتقـــدير ســـنهن يفتقـــد  -

لمقومـات القـرار الإداري بـسبب فقدانـه أهـم العناصـر الـتي يقـوم عليهـا بنيـان هــذا           

1).عديلهالقرار، وهو أن يترتب عليه بذاته إنشاء مركز قانوني، أو ت

حصر العقارات تمهيداً لفرض الضريبة العقارية عليها هو مجرد عمـل مـادي،     -

.2)وليس قراراً إدارياً

 عـن   الذي توجهه الإدارة إلى المواطن لا يعدو قراراً، لأنـه لـيس إفـصاحاً            الإنذار-

3).حداث مركز قانوني، ولا يعدو أن يكون قراراً تنفيذياًاتجاه إرادتها الملزمة نحو إ

طاب المدير العـام لمـصلحة الـضرائب الـذي يـذكر فيـه أن الـرأي قـد اسـتقر علـى            خ-

إخــضاع المبادلــة للــضريبة علــى الأربــاح التجاريــة والــصناعية، لا يتــضمن قــراراً إداريــاً    

.4)بالمعنى المتعارف عليه فقها وقضاء، وذلك بحسب منطوق عبارته، وظروف إصداره

-�������Z ��öįüä÷¥�¦ãÇ¦Āû�U �í¥Åąď¥�öċĆq������úįïÅ�ýĆÿ¦įðø÷�ĺ¦įðëą�îįČëĆ°÷¥�ý¦įz318

1952����������ý��Ĉįøã�á¥ÈĀ÷¥�¬ċĆÌلسنة   �̄U �öüä÷¥�̈ °ôû�öÐë�¥Ã���q����îįČëĆ°÷¥�ý¦įz �öįČ

  .الأوراق

1�ÆÔ įįįįû�U �¦įįįįČøä÷¥�¬įįįįċÅ¥Áđ¥�¬įįįįüô� ¥�úįįįô» ��¬Ìįįįįø·�،13، س 12، س 21/5/1958

.122ص

2�¬Ìø· �ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�úô» 14،176، س �29/9/19519

3¬Ìø· �ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�úô» .91، ص14، س 1960 يوليو، �14

241، مكتبــة ، قــسم 27/2/1954:  مجموعــة محكمــة القــضاء الإداري مــصر جلــسة  4

.604 ص 6لسنة 
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-ý���úČô¼°÷¥�¦¤Čă���������ą���¬įČÿĆÿ¦ï�Èįó¥Æû�¢ÐįĀċ�ē�á¥ÈįĀ÷¥�¬ċĆÌ �̄U �¦ăÅąÂ©�®øÐë�¥Ã��

 علـى الجهـة   غيرها، ولا يرتب حقوقاً أو يلغيها، وكل مـا يهـدف إليـه هـو عـرض الأوراق              ي

ــة القــرارات         ــم لا يرقــى هــذا الإجــراء إلى مرتب ــانون، ومــن ث ــتي رسمهــا الق المختــصة ال

الإداريــة النهائيــة الــتي أجــاز القــانون الطعــن فيهــا بالإلغــاء، وحتــى مــع التــسليم جــدلاً       

باتسام هـذا القـرار بـسمة القـرار الإداري، فإنـه لـيس قـراراً نهائيـاً، إذ أن القـانون رسـم                  

.1)عن عليه أمام هيئات التحكيم، وهو بهذه المناسبة قرار تحضيريطريقاً للط

إن الملاحظات والتأشيرات والرغبات والمقترحـات الـتي يبـديها الـوزير أو رئـيس        -

المصلحة على ما يقدم إليه من التماسات موظفيه، لا تعتـبر قـرارات إداريـة نهائيـة،                

 قـرارات  مجـرد كـن كـذلك، فهـي    إلا إذا تضمنت عناصر القرار الإداري، أمـا إذا لم ت       

Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ đ�¬ċÂČĄü°÷¥�ö» ¥Æ}¥�U �«ÅÁ¦Ó �¬ċiØ q�2.

 بإيـداع ملـف خدمـة       4/12/1960: إن قرار الس الأعلـى للـشرطة بتـاريخ        -

طـاردة أحـد الأشـقياء، وإن هـذا         حجامـه عـن التطـوع لم      إالمدعي تقريـراً يـسجل فيـه        

�°įįċ�ù¦įį̧ » đ¥���îįįì°̄�ē�¬ČªøįįË�þįįã�ú�ªĀċ�¦įįû�âįįû�ëĆįį̄�ĊįįèÆā���þįįû�¬ÛÆÐįį÷¥�Ù ¦ªįį× �U �

شجاعة، لا يعتبر قراراً إدارياً، وإنمـا هـو مجـرد إجـراء تنظيمـي مـصلحي قـصد بـه                  

đ¥�¹ąÅ�²©ą��úü~¥�Ù ¦ªĀ°Ë¥¨ · ¥Ć÷¥��¥Á��U �ù¥Âï�3.

دخل إن القرار الصادر بتوزيع موظفي الوزارة على الإدارات المختلفة فيها لا ي           (-

كمــة القــضاء الإداري، إذ لا هــو تص بنظرهــا محضــمن القــرارات الإداريــة الــتي تخــ

1đ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �ÆÔ û�U �ĉÅ¥Á��¬Ìø·1/5/19519152، ص.

2�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� ���¬Ìįįø·5/3/1952  ــدعوى رقــم ــسنة 119، ال ق، 5 ل

.63ص،7س

3ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� ��.176ق، ص 6، لسنة 587، قضية رقم 6/3/1963
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م للـوزارة علـى     قرار ترقيه، ولا قرار تعيين، ولكنه مجرد توزيع لموظفي الـديوان العـا            

.1)كومية، بما يتفق مع مصلحة العملمختلف الإدارات الح

-������������¬įäĀðû�ćÆį¿��¥Å¥Æįï�¦įt¦ČÛ�U �öįüq �ē�®įû¥Á¦û�j ìßĆ}¥�öðÿ�ý��į��Ò °

��öįįįįðĀ÷¦ó��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįįð÷¥�¦įįįăÆàĀ©�U �Z ąď¥�¬įįįįìČßĆ÷¥�þįįįįã�ê įįįįø°r �¬įįįįìČßą�Z �

d ċÁ�̄��¥Ȩ̀ ó�ą���¦ĄČë�j Čä°÷¥�Ù ÆÏ�U �ą���¦Ą°äČªÛ��2

امتناع إدارة عن تسليم الوثائق المتعلقة بحالة المغفور له بإذن ا أحمد عرابـي       -

��������ýĆÿ¦įð÷¥�U �Âį· Ćċ�ē�Ăÿď��ĺ¦ČªøË�ĺ¥Å¥Æï�ýĆôċ�ý��þô� �ē��¦~�Ăô÷¦û�®¼ªÓ ��ý��Âä©

3).الك بالتخلي عن ملكه رد ادعاء الغير تلك الملكيةما يلزم الم

إضافة أو عدم إضافة بيانات الـشهادة الدراسـية الـتي حـصل عليهـا الطالـب،             (-

.4)ولكنها تتعلق بنجاحه

عمليــة التكليــف ليــست قــراراً إداريــاً، إذا لا تتجــه إرادة الإدارة لأحــداث مركــز (-

عمليـة لا تعـدو أن تكـون رصـداً للمكلفـين      قانوني، وإنما الواقـع مـن الأمـر أن هـذه ال           

1��ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� ��ج ،، مجموعــة الخمــس عــشرة ســنة  19/3/1957

.230ص ،3

2��ÆÔ įįįįįû�U �¦įįįįįČøä÷¥�¬įįįįįċÅ¥Áđ¥�¬įįįįįüô� ¥�¬įįįįįãĆü� ���¬Ìįįįįįø·27/11/1966 ــن ، الطعـــ

/.305/ص ،/18/ق، س/8 / لسنة/111/رقم

3�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �¬įįãĆü� ���¬Ìįįø·24/19/1956 ص /10/، ص ،

/428./

4ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �¬ãĆü� ��É�10،  215، ص 225حكم رقم
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بــأداء ضــريبة الأطيــان والعقــارات، ويكــون الرصــد علــى أســاس حقيقــة الملكيــة أو     

الأحكام وطبقـاً للعقـود المـسجلة، وغـير ذلـك مـن أسـباب كـسب الملكيـة، أو الأحكـام                

.المقررة لذلك

-���¢ÐĀ̄�ē�¦t¥Ã�U �ê Čøô°÷¥�¬Čøüãą��įë�ý�Ðį÷¥�ĉÃ�î» �U �ĊÿĆÿ¦ï�ÈóÆû�ĉ����Æį³��Ĕ

��̈ įį̄eċ�g įį÷¥�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�§¦ªįįËď¥�Z ��òįį÷Ã�ÁÆįįû�¦įį� �ą��¦Ąįįøðÿ�ą��¬įįČôø}¥�̈ Ìįįó�U �¦įį~

 المركـز القـانوني مـن التـزام بـأداء الـضريبة،          التكليفعليها هذا الأثر، كما لا ينشئ       

بل هذا المركز منشؤه قانون الضريبة ذاته، فعملية التكليف لا تعدو أن تكون عمليـة   

قــصد منــها تنظــيم طريقــة جبايــة الــضريبة وتيــسير       يقعيــة ذات نتيجــة ماديــة وا 

1).تحصيلها

-��������������î©¦Ìį÷¥�Å¥Æðø÷�ĺ¥ÂČó�̄�b°äċ�ÅĆóÄ}¥�ö· ď¥�U �ÂëĆû�Á¦ìċ���¦� ©�ÅÁ¦Ô ÷¥�Å¥Æð÷¥

ولــيس قــراراً إداريــاً مــن شــأنه أن يغــير شــيئاً بــالمركز القــانوني الــسابق، ممــا يجعــل  

2).الطعن فيه غير مجد

.176، ص14، س 29/9/1959:  المصري حكم مجلس الدولة1

2������������¦ċÅĆįË�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įð÷¥�¬įüô� �¦įtÅÆï�g į÷¥�¬įČÿĆÿ¦ð÷¥�¡Á¦įª}¥�¬ãĆü� �����úįïÅ�Å¥Æįð÷¥

.339، ص 967، القضية رقم 18
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  الفرع الثالث

    القرارات الإداريةض تطبيقية لبعدراسة

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦à Ā÷¥�U �i ³�°÷¥�þóÅ��Ć× �Ĉøã��

  مقدمة

 من أعمال الإدارة المادية بوجـود ركـن التـأثير    يتميز" القرار الإداري"ذكرنا سابقاً أن    

«Å¦ªä÷¥�āÄ~�âË¥Ć÷¥�ĈĀä}¦©�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U���

 ه حول هـذا الـركن إلا أن ـ  –أ  من حيث المبد–وإذا كان لم يشجر خلاف بين الفقهاء   

قـرارات  " الأعمال الإدارية، وهل هـي  ضشجر حول تحقق هذا الشرط بالنسبة لبع   

¬ċÅ¥Á���ē�ù��¬Č̄č¥�âČ× ¥Ć}¥�¬Ë¥ÅÂ©�áÆì÷¥�¥Äă�U �ùĆðĀÌë�ò÷Ã��Ć× �Ĉøãą���

 الطبيعة القانونية للأعمال الإداريـة  –القرار الإداري وعلاقته بالاعتماد المالي      -

��U �ÅÂÔ �̄g ÷¥����«ÂČð}¥�¬ÜøÌ÷¥�ÁąÂ» �Ő���ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįð÷¥�¬įČ£¦��Ő���¬įċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æįð÷¥�

áĆ× Ć}¥�U �öÔ ì÷¥�îª°Ì �̄g ÷¥�
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  الـمطلب الأول

  ماليـالقرار الإداري وعلاقته بالاعتماد ال

���������������U �ºøÌį°̄ą��Ç¦į°� �ÈįóÆn �Á¥Æįëď¥�¬Ą· ¥Ćû�U �â°ü°̄�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ý��ùĆøä}¥�þû

  .ائل القانون العامسبيل تحقيقها للصالح العام بوس

��¬èČÔ įį÷¥�āÄįįo�Ã���ÁÆįįìĀ}¥�é ÆÔ įį°ø÷�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�«Ćįįð÷¥�¥Ç¦įįČ°ûē¥�āÄįįă�¬įįüï�U �öįįä÷ą

�������ù¦įįàĀ÷¥�U �iČįįè°÷¥�±Âįįq �ý��«ÁÆįįìĀ}¥�¦įįt¥Á¥Å ©ą�¬įįČ̄¥Ä÷¥�¦įįt�Á¦ªn �«Å¥Áđ¥�þôü°įį̄

1:القانوني دون موافقة الأفراد

pouvoir pour l'ad ministration de modifier de sa propre volonté l'ordre
juridique.

�������Å¥Æįįð÷¥�¬įįČĀ©�U �h ċĆįįô̄ ą�d ČóÆįį̄�ÆÔ įįĀã�ÁÆįįìĀ}¥�é ÆÔ įį°ø÷�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�«Ćįįð÷¥�āÄįįăą

 من الصفات الخارجية، ومن جهة أخرى فإن هـذه   والإداري بعكس تنفيذ القرار فه    

���ĊÿĆÿ¦įįįįįð÷¥�ù¦įįįįįàĀ÷¥�U �«ÆįįįįįÏ¦ªû�¶ûÂįįįįįĀ̄�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįįįįð÷¥�¦Ą¤ÐįįįįįĀċ�g įįįįį÷¥�Å¦įįįįį³č¥�

l'ordonnancement juridique2. منذ صدور القرار

3l'autorité:علـى هـذه القـوة سـلطة الـشيء المقـرر      " فيـدل "ولقد أطلـق الفقيـه    de

chose décidée���U �«Å¥Áđ¥�¦Ą³Âįq �g į÷¥�Å¦³č¥�¬ûĔËą�¬¼Ó �Õ eì̄�¬ÜøË�Ċăą��

1
DEBBACH (charles): Droit adm, paris, 1969, 2ed, adm, p. 328.

.132لمرجع السابق ، ص القوة التنفيذية للقرار الإداري، ا: عادل سيد فهيم.  د2

3
Vedel: cour de droit adm, Paris, 11963, p. 1195, p. 327.
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présomption: النظام القانوني de légalitéإثبـات عكـس   اء الأفراد مكنةط مع أع 

1.تلك التصرفات

همــا  فكــرتين مختلفــتين كــل الاخــتلاف  وتجــرد الإشــارة إلى أنــه يجــب التمييــز بــين 

للقــرار الإداري، وهــي مــن الــصفات الداخليــة فيــه، والأخــرى هــي " القــوة القانونيــة"

2.القرار، وهي فكرة خارجة عن القرار" تنفيذ"

هــذا، وعلــى الــرغم مــن وضــوح هــذه الــصورة عــن بنيــان القــرار الإداري وعناصــره    

¥�¥Äă�Å¦³��Ú ©Å�Z ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�Âüã�Âðë��ò÷Ã�þû�úçÆ÷¥�Ĉøã��¬ÿĆô}

�Å¥Æð÷¥�Ċø¿¥Á�ÆÔ Āã���¬Čÿ¥ÈČ}¥�U �[ ¦}¥�Á¦ü°ãē¥�ÁĆ· Ć©�Ċ· Å¦¿�ÆÔ Āã����

�����������Å¥Æįðø÷�ĉÂįČøð°÷¥�ê ċÆä°÷¦į©�ĉÆÔ į}¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �¦Āä÷¦Û�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ąĉÅ¥Áđ¥�

Ăÿ�©��������¥�U �¬Ô °À}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬Ąz ¥�¹¦Ô ë����þã�ýĆÿ¦ð÷¥�ĂªøÜ°ċ�ĉÄ÷¥�öôÐ÷�¦įtÁ¥Å��

الملزمة بمالها من سلطة بمقتضى القوانين واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني معين 

3)يكون ممكناً وجائزاً قانوناً ابتغاء مصلحة عامة

 جديـدة علـى   إن القرار بهذه المثابة إذا كـان مـن شـأنه ترتيـب أعبـاء ماليـه      : (وقوله أيضاً 

لا يتولد أثره حالاً ومباشرة إلا إذا كان ذلك ممكناً وجـائزاً قانونـاً،       امة  عاتق الخزانة الع  

 تنفيـذه مواجهـة هـذه الأعبـاء،     جود الاعتمـاد المـالي الـذي يـستلزم      ومتى أصبح كذلك بو   

4)فإن لم يوجد الاعتماد أصلا كان تحقيق هذا الأثر غير ممكن قانوناً

1
Debach: droit adm.

.110القوة التنفيذية للقرار الإداري، ص : عادل السيد فهيم.  د2

،182، ص 26/1/1955، جلـسة    1 مجموعة مجلـس الدولـة لأحكـام القـضاء الإداري، س           3

.23رقم 

،6198ص،28/4/1956، جلـسة  1الدولـة لأحكـام القـضاء الإداري، س    مجموعة مجلـس    4

.82رقم 
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  :لمصري الملاحظات الآتيةهذا ويمكننا أن نسجل على موقف مجلس الدولة ا

تتميـز أحكـام هـذا الـس بـروح تفـصيلية، ولعـل مـا يـبرر ذلـك أنـه أدى مهمـة             -1

��������î©¦Ìį÷¥�ê įċÆä°÷¥�U �ā¥Æįÿ�ĉÄį÷¥�Æįûď¥�Ćăą��Ă̄�Ðÿ�õą��U �¦üČËē�¬ČüČøǟ،  إذ قـرن 

هذا التعريف بالقرار الإداري الفردي أوصافاً عامـة تتعلـق بالنظريـة العامـة للقـرار        

.، كما قرنه بعنصر خارجي هو وجود الاعتماد المالي...)لشكل الخ ا–الاختصاص (

2-�°÷¦©�Õ ąÆì}¥ä������������¦üÌį÷¥�ÅĆįøªċ�ý�ą��«Æă¦įà÷¥�U �ù¦į°÷¥�Âį{ ¥�Ĉįøã�ùĆįðċ�ý��ê ċÆ

.الأساسية والمقومات الثابتة فيها، وأن يسقط كل ما هو عرضي وطارئ

����������ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�Ĉøã�ý¦ó�Âðë��¥Äă�ĈøãąŐ¬üô� �Ċăą��ýĆÿ¦ï�Ő�

أن تعفي نفسها من مهمة التعريف لاسيما أن ما تـضعه مـن التعـاريف لـيس مجـرد                  

  .رأي، وإنما حكم قانوني ملزم، نظراً للطبيعة الإنشائية للقضاء الإداري

فــالتعريف مــن عمــل الفقــه، ويجــب أن ينطلــق مــن الخــصائص  : (وكمــا قلنــا ســابقاً

 ذلــك أن القــانون إرادة وحكــم، أمــا  الذاتيــة للظــاهرة لا مــن آراء المــشرع التحكميــة،  

التعريف فمهمته الكشف عـن العناصـر المكونـة للظـاهرة، وذلـك مـن متعلقـات علـم               

.1)القانون

إن تحقيق الأثر القانوني، وتغيير النظام القانوني بالإرادة المنفـردة لـلإدارة أمـر              -3

ام وجـوده،  يتعلق بطبيعة القـرار الإداري وماهيتـه وتكوينـه الـذاتي الـداخلي، أي بقـو       

أمـا الاعتمــاد المـالي، فلــيس ركنـاً فيــه أو عنـصراً مــن عناصـره، ومــا دام القـرار قــد       

صدر مستوفياً لأركانه القانونية مـن حيـث الاختـصاص والـشكل أو المحـل والغايـة،                 

لــد فيهــا يفهــو ينــتج أثــره بمجــرد صــدوره، ولا يــستثنى مــن ذلــك إلا الحــالات الــتي   

.دوماًعم

1 GENY . Méthodes d'interprétation, op, cit, p. 107.
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 القـرار يلـزم أصـحاب    فهـذا رة قراراً بتحديـد أملاكهـا العامـة،    فإذا ما أصدرت الإدا   

الأملاك التي أدخلت بالتحديد بـاحترام القـرار الـصادر بهـذا الـشأن، والامتنـاع عـن            

  .كل ما يتعارض مع ذلك، حتى لو كان القرار معيباً

 عمل يتضمن موافقة السلطة التشريعية مقدماً ىليست الميزانية بطبيعتها سو-4

 ولا تعدل مركـزاً،   فهي لا تلغي حقلا،ادات والمصروفات العامة التي تنشأ  على الإير 

ولا ارتبــاط بينــها وبــين مــشروعية القــرار، ومــن ثــم فعــدم وجــود الاعتمــاد المــالي لا  

على –كما أن الحقوق    ،  عيتهيبطل العمل القانوني، إذا كان مستوفياً لشروط مشرو       

 الاعتمــادن  بأسـباب مــستقلة ع ــ تنــشأ وتنقــضي–صـعيد القــانون العــام أو الخـاص  

  .المالي

 للإدارةميزنا سابقاً بين القوة القانونية للقرار الإداري، وهي قوة تسمح -5

�Ċ· Å¦¿�ÆÔ Āã�Ćăą��Å¥Æðø÷�ĉÁ¦}¥�ÄČìĀ°÷¥�j ©ą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �iČè°÷¥��¥Æ·  ©

.عنه

تنفيـذ   الجائز للسلطة الإدارية أن تقـرر تـأخير      ننه م إوعلى ضوء ذلك يمكن القول      

القرار، أو تعليق هذا التنفيـذ علـى تحقـق شـرط معـين، ولكـن مثـل هـذا الإجـراء لا                  

  .د القرار وعناصره الداخلية بالآثار الناشئة منهويؤثر على وج

، )قـرارات التأديـب مـثلا   (هنالك قرارات إداريـة لا علاقـة لهـا بالاعتمـاد المـالي          -6

��������[ ¦į}¥�Á¦įü°ãē¦©�¥Å¥Æįð÷¥�Ö įä©�Ú į©Å�ý įë�ú³�þûą�����«Æă¦įß�U �«Å¦į× �¬įïÆì̄�îįø�

Ćû�ýĆô̄ �ý��Õ ąÆì}¥�þû�«Â» ¥ąÂ»Å¦³č¥ą�Ù ąÆÐ÷¥�U �ā�

إن ما يميز القرار التنفيـذي لـيس إمكـان    " تاسينوبولسس"يرى الفقيه اليوناني    -7

�����������¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Å¦³č¥�ÂČ÷Ć̄�U �Ă̄Ćï�ą���ÄČìĀ°÷¥�â× Ćû�Ăä× ą����ù¥Èį°÷¥�þįû�Ăįª̄Æċ�¦û�¦� �ą

لمتبادل، فالإدارة ملزمة بتنفيذ أعمالها المادية بما وعلى ضوء هذا الالتزام امتبادل، 



96

 مع القرار، ومن ثم فهي تستطيع إلغاء القرار ضمن الحدود القانونية، ولكنـها    يتفق

  .قبل الإلغاء لا تستطيع مخالفته

ل الإدارة مــن أيــة مــسؤولية أو يحــن ربــط القــرار الإداري بالاعتمــاد المــالي أولاشــك 

 كمـصدر مـن مـصادر    قيمتـه  رجي غريـب عنـه، ممـا يهـد        التزام، وبربطه بعمـل خـار     

ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ČãąÆÐ}¥1.

وكما هو معلوم، فالتصرف القانوني يمر بمراحل متعـددة ومتـشابكة تهـيء لمـيلاده،           

Ă̄¦Č» �U �ö» ¥Æû�b°ǟą���

ولقــد تعرضــنا ســابقاً إلى بعــض هــذه الأعمــال الــتي لا تولــد بــذاتها الأثــر القــانوني   

، وقلنا إن هـذه الأعمـال،   ..) التفتيش الخ  - أعمال التحقيق  -ترحاتلمق ا –المحاضر  (

إن كانـــت إداريـــة، إلا أنهـــا لا تعتـــبر قـــرارات إداريـــة نهائيـــة تقبـــل الطعـــن بالإلغـــاء،   

ــر        ــه الأث ــد بذات ــذي يول ــالعكس فهــذا الطعــن لا يوجــه إلا إلى القــرار التنفيــذي ال وب

  .القانوني

÷¥�öįį» ¥Æ}¥�āÄįįă�U �«Å¥Áđ¥�ÆÜØ įį̄�Âįįïą�¬įįċÅ¥Áđ¥�õ¦įįüãď¥�Ö įįä©�ÅÂÔ įį̄�ý��¬įįċÂČĄü°

ĂªóÆû�¬Čøüã�U �ĉÄČìĀ°÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�âû�ö¿Â �̄g ÷¥���

هذا هو الأساس العام، وإن كان هنالك بعـض الاسـتثناءات علـى ذلـك، ولعـل أهمهـا         

� �¦įįûįįô��¬įįċÆàÿ�Å¦įįÛ��U �āÆÔ įį» �þ��áĆįį× Ć}¦©�öÔ įįì÷¥�í¦ª°įįË¥�pre jugée" الــتي ،

الإمكان القـول مبـدئياً وباختـصار، إن المقـصود مـن      سنعرض لها مفصلا، وإن كان ب 

ذلك بعض الأعمال الممهدة للقرار التنفيذي والتي يمكـن أن تنـتج بنفـسها ومباشـرة        

  .الأثر القانوني

.270 ص ،المرجع السابق" السلطة الإدارية" محمد فؤاد مهنا القانون الإداري 1
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  .الأعمال تقارير الكفايةهذه ومن أهم 

ــ ــدتوإذا كان ــي      ق ــضاء العرب ــورت نظــرة الق ــصري(تبل ــسي، حــول هــذه   ) الم والفرن

1.لك من خلال مرحلة من التشكك والترددالتقارير، إلا أن ذ

، عن محكمة القضاء الإداري المـصرية يتـضح         4/4/1951ففي حكم صدر بتاريخ     

�ò÷Ä©ą��Ċ£¥Æ· ��öüã�ÁÆ� �Ăÿ��Ĉøã��¬· ÅÁ�U �ÂČð÷¥�Z ��ÆàĀ̄�¬üô� ¥�āÄă�ý��ĂĀû

إنه وإن كان القيد على درجة أعلـى لا يعـدو بحـسب مفهـوم العـرف الإداري            : (تقول

 إجراء تمهيدياً يجوز العدول عنه، ومن ثم لا يكسب الموظف المقيد أي حـق  أن يكون 

¦ĄČøã�āiç�ĈïǢ �ý��«Å¥ÁĒ÷�ÇĆ� ą��¦ĄČøã�ÂČð}¥�¬· ÅÂ÷¥�U�����

����¬ċÆàÿ�ý�©�Âó�ċą�iÐċ�¦û�¥Äăą���öÔ įì÷¥�í¦ª°įË¥������ý�ą��¬įüô� ¥�þįăÃ�U �ÅĆįøª°̄�Y

يتــضح مــن حكــم كــان القــضاء المــصري قــد غــير مــؤخراً مــسلكه الــسابق، وهــذا مــا  

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥29/11/1964.

1Á���ĉą¦üÜ÷¥�Âü� �ý¦üČøË�î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥�Ñ ��335.
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  الـمطلب الثاني

  الطبيعة القانونية للأعمال الإدارية التي تصدر 

«ÂČð}¥�¬Ü øÌ ÷¥�ÁąÂ» �U��

����U �«Å¥Áđ¥�þįįô÷ą��¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�Ñ ĆÔ įįĀ÷¥�ÄįįČìĀ̄�U �¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįį÷¥�¬įįìČßą�ÆÔ įį¼Ā̄

������Ô ÿ�Ă· ¥Ć̄�¦û�ĺ¥i ó́�¬üĄ}¥�āÄo�¦ĄãĔÜ× ¥�����²įČl ��¦Ą°ÿąÆû�U �ą¦ì°̄�¬ČÿĆÿ¦ï�ĺ¦Ó Ć

  .حكام الصارمس المرن والإلاسن هذه النصوص تتراوح بين الإإ

���òÏ�ēą�������¦įû�¥Ã��«Å¥Áđ¥�ý¦û��������Æ³�įû�ĺē¦įüã��ÅÂįÓ �ą��¬įċÆċÂð°÷¥�¦Ą°ÜøįË�®įËÅā�U �

  .النظام القانوني، فهذه الأعمال تتوفر بها كافة مقومات القرار الإداري

���¦©�¹ąÆÜ}¥�õ¥�Ì÷¥�þô÷ą��¬ªÌĀ÷�¥�Z �����������¬įËÅ¦� �ÁąÂį» �U �ÅÂÔ į̄�g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�õ¦üãď

����������õ¦į» �U ą��ē�ù��¬įċÅ¥Á��¥Å¥Æįï�bį°ǟ�õ¦įüãď¥�āÄă�ý��öĄë��«Å¥ÁĒ÷�«ÂČð}¥�¬ÜøÌ÷¥

�U �ÅÂÔ �̄g ÷¥�¥Å¥Æð÷¥�þã�¦~�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�úô{ ¥ą�¦Ą°äČªÛ�U �ê ø°r �öĄë��§¦� đ¥

  .معرض ممارسة السلطة التقديرية

�÷¥�U �Ăįįðì÷¥�bįį°ã¥�Âįð÷�¥Äįį» �¦įįüó��¬įįċÅ¥Á��¥Å¥Æįįï�õ¦įįüãď¥�āÄįįă��¦ÌįįÿÆë�U ą��ý¦įįÿĆČ

Ăû¦ô» ��þû�̈ øçď¥�úăď¥�U �ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �¦ũ ąÄ»���

��������������Ĉįøã�ùĆįðċ�ā¦įp ē¥�¥Äįăą��ĺ¥ÆįċÈçą�ĺ¥ÈįČü°û�ĺ¦įČëĔ¿�ĺ¦ă¦p ¥�Â� �¦Āÿ ë��ÆÔ û�U �¦û�

 التفرقــة بــين المراكــز القانونيــة الــتي تنــشأ مباشــرة مــن القواعــد التنظيميــة، وبــين    

  .راكز التي تنشأ من إرادة الإدارةالم

�����������öį́û�j ìßĆįüø÷�¬įČ÷¦}¥�¦įċ¥È}¦©�îįøä°̄�¦� ���ò÷Ã�U �®øÔ ë�g ÷¥�¬ČØ ïď¥�úă��öä÷ą�

دعــاوى "المرتبـات والمعاشــات والمكافـآت، وقــد أطلـق علــى تلـك المنازعــات اصـطلاح      

1".الاستحقاق والتسويات

1541 سنة ص 2ط،الموظف العام ، القاهرة، دار النهضة العربية:  محمد حامد الجمل1
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�����ÂċÂq �U �Ê ø6 ¥�¥Äă�ê ðċ�Yąā�������Âį{ ¥�ÂįĀã�¦ċĆÌ°ø÷������¥Äįă�U �öį¿Á��öį©��ÅĆóÄį}¥

المــدلول كــل نــزاع يثــور بــصدد مركــز يقــرره القــانون لأي موظــف عمــومي، ويمــس      

¬Č÷¦}¥�¦ċ¥È}¥�āÄă�þû�ĺ¦ċ��öªð°Ì}¥�U �ą��õ¦{ ¥�U �ÆÏ¦ªû�iç�ą���ÆÏ¦ªû�îċÆÜ©�1

ــبر مــن دعــاو     ــذلك، فقــد اعت  التــسويات المنازعــات الخاصــة بالدرجــة   ىوتطبيقــاً ل

، أو ما يماثلهما مـن  3ة بإعانة غلاء المعيشة على المرتب أو المعاش     ، والمطالب 2والمرتب

، ثم  5 والسكن، والإقامة  4ل التخصص والسفر،  دالمرتبات والبدلات الإضافية، مثل ب    

6. الخدمة السابقةمدةالمنازعات المتعلقة بمصاريف العلاج، وطلب حساب 

يــة للمــوظفين العــاملين، بــل  ولم يقتــصر الأمــر علــى المنازعــات المتعلقــة بالمزايــا المال 

  .تعدى ذلك إلى مواضيع متعددة، ومن ذلك على سبيل الاستثناء

-�����U �ÅÁ¦Ô įįį÷¥�ĉÆÔ įįį}¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô� �úįįįô»10/5/1951 والـــذي 

نه لا وجه للتحدي بأنه ليس للإدارة حـق سـحب   إمن حيث   (:تزئ بعض فقراته  نج

هـا بالإلغـاء بعـد سـتين يومـاً      قراراتها الفردية بعد اكتسابها الحصانة من الطعـن في      

1541 سنة ص 2 ط،الموظف العام ، القاهرة، دار النهضة العربية:  محمد حامد الجمل1

2É ��ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� .1/2/1958، جلسة 108، ص71، قاعدة¥�10

3¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�É ��ÆÔ û�U .6/5/1962 جلسة320، قاعدة 634، ص�10

4É ��ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� .288، قاعدة1690، ص¥�10

5É ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� .20/12/1957: ، جلسة235، قاعدة 204،ص�15

6�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥���É10/1960/.6/4، جلسة61، قاعدة 1415ص
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من تاريخ صدوره، لأن القرار الصادر بالإعفاء قرار إداري مبني على سلطة مقيدة 

®ïą�ĉ��U �¦Ąª¼Ë�ÇĆ��1،

-���U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô»1/5/1958يـشترط لـصحة الاسـتناد إلى     (:، وقد جاء فيه

��������¦įÓ �¥Å¥Æð÷¥�ýĆô̄ �ý��¦Ą£¦è÷��̈ øÛ�ÂČã¥Ćû�¥Ćì÷�¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�þÔ q�U �«ÅÁ

حدود السلطة التقديرية المخولـة للجهـات الإداريـة بمقتـضى القـانون أمـا إذا كانـت            

رة مقيـدة ينعــدم فيهـا سـلطاتها التقديريــة مـن حيــث     م ـليـست إلا تطبيقـاً لقواعــد آ  

������U �öČªð÷¥�¥Äă�þû�g ÷¥�¦t¥Å¥Æï�̈ ¼Ë�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌø÷�ÇĆ� �Ăÿ ë��ý¦ûÆ{ ¥ą�ºĀ}¥

.2)لقانونأي وقت استبان لها مخالفتها 

�ĺ¦Ø ċ��¦~Ćïą�������������ē�¬įĀČäû�Ù ąÆÐį©�«ÂįČðû�¬ÜøÌį©�îįøä°û�Ò Čį¿e÷¥�ºĀû�U �Æûď¥�ý�

يمكــن التحلـــل منـــها، ومـــن ثــم يجـــوز للمـــصلحة ســـحب هــذه الواقعـــة متـــى تـــبين    

.3)خطؤها

-���������¦ĄįĀû�«Âã�ù¦ô» ��U �̈ ăÄ}¥�¥Äă�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�®ªăÃ�Âð÷ą�

4).لسلطة التقديريةل عمالاًإإن الأصل أن السحب لا يتم (

-�U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�¦įįĄüô» ą13/2/11962 وقــد أجــازت فيــه ســحب الترخــيص بفــتح ،

�������������þįô� �ē�Ò ¿Æį÷¥�ºĀįû�U �¬įĀČäû�Ù ąÆÐ©�«ÂČðû�¬ÜøÌ©�îøä°ċ�Æûď¥�ýď�¬Č÷ÂČÔ ÷¥

.5)التحلل منها

.938، ص5 س1

.132 ، ص 13 و 12 س2

.188، ص 13و12 س3

.23/5/1959:  جلسة 13019، ص4 س4

.327، ص 7 س5
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-���������������¬į÷ąÂ÷¥�Ê įø� �ù¦įô» ��U �̈ į÷¦è÷¥�Ćă�ÆóÄ÷¥�ê ÷¦Ì÷¥�Æċb°÷¥�ý��þû�úçÆ÷¥�Ĉøãą

حكام أقام ذلك علـى أسـاس آخـر هـو التمييـز بـين القـرارات             إن بعض الأ  ف ،المصري

.الإدارية المنشئة، والقرارات الكاشفة

-��U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�¦įįĄüôl �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �õĆįįð̄�òįį÷Ã�U ą29 1953 نــوفمبر:

تكتـسبها القـرارات الإداريـة بفـوات مواعيـد      التي   الأسبابيشترط لصحة الاستناد إلى     (

������ò ø̄�ýĆô̄�ý��¦Ą£¦è÷��̈ øÛ����������U �«ÅÁ¦įÓ ą�ý�Ðį÷¥�§¦¼Ó ď�¬ČÿĆÿ¦ï�Èó¥Æ}�¬¤ÐĀû�¥Å¥Æð÷¥

حدود السلطة التقديريـة المخولـة لجهـات الإدارة بمقتـضى القـانون، أمـا إذا كانـت تلـك                    

 ليــست إلى تطبيقــاً لقواعــد آمــرة مقيــدة تنعــدم فيهــا ســلطتها التقديريــة مــن  اتالقــرار

نـشئ لمركـز قـانوني، وإنمـا يكـون       مإداريحيث المنح أو الحرمان، فإنه لا يكون ثمة قرار  

القــرار مجــرد تنفيــذ وتقريــر للحــق الــذي يــستمد مــن القــانون مباشــرة، ومــن ثــم يجــوز  

�������Ĉįį°û��®įįïą�ĉ��U �öįįČªð÷¥�¥Äįįă�þįįû�g įį÷¥�¦įįt¥Å¥Æï�̈ ¼įįË�¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįįø÷j ªįį̄�¦įį~�

.دارة المساس بهالإمخالفتها للقانون، إذ ليس هنالك حق مكتسب يمتنع على جهة 

نه يجب التفرقة بـين القـرارات المنـشئة لمراكـز قانونيـة             تخلص مما تقدم إ   ومن حيث يس  

بناء على السلطة التقديرية للجهة الإدارية، وبين القرارات التنفيذية المبنية على سـلطة             

���������������þįã�ÅÂÔ ċ�ý��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�Ò £¦Ô ¿�þû�ý��Z ąď¥�õ¦{ ¥�U �Ă©�úøÌ}¥�þû�Ã���«ÂČðû

بقـصد إحـداث أثـر معـين مـن شـأنه إنـشاء مركـز             سلطة عمومية تملك إصداره، وذلـك       

قانوني بالنسبة إلى أحد الأفراد، وقرار هذا شـأنه يـصح أن يكـون محـلا لطلـب الإلغـاء                     

�����������������ĊÿĆÿ¦įð÷¥�Á¦įäČ}¥�U �òį÷Ãą��Ă̄ÅÂįÓ ��g į÷¥�¬ÜøÌį÷¥�þįû�̈ ¼Ìįċą��¬¼øÔ }¥�̈ » ¦Ó �þû

���������Æįð÷¥�ý¦įó�¥Ã įë��¬Čÿ¦́÷¥�õ¦{ ¥�U �¦û������ü°Ìį}¥�Á¥Æįëď¥�Âį» ��îį{ �ĺ¦ìįÏ¦ó�Å¥����ýĆÿ¦įð÷¥�þįû�Â

���U ��¦· ą���ªÿ¦� �ÈóÆ}¥�¥Ä~�ĂìÐó�����º¼Ô �̄ý��¬ČûĆüä÷¥�¬ÜøÌø÷�ÇĆ� �Ăÿ ë��§¥ĆÔ ø÷�ĺ¦��¦įû

.1)ورد فيه من خطأ، ولو جاء التصحيح بعد الميعاد القانوني

.، مجموعة هذه المحكمة8،131 س 1
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�����U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �úįįô» �ĺ¦Ø įįċ��òįį÷Ã�þįįûą26/4/1985 ــذي  ال

���Ăį̄¥Æðë�Ö ä©�¡È°��������įČøã�Ñ ĆÔ įĀ}¥��¦įìãđ¥�îį» �ý��U �Ă38    مـن قـانون القرعـة 

القــرار ، إنمــا هــو حــق مــصدره القــانون، و 1902 نــوفمبر ســنة 24القــديم الــصادر 

�����«Å¥Á��þã��¦ìãđ¦©�ÅÁ¦Ô ÷¥��ÂČĀ̧ °÷¥��{ ¥�¢ÐĀċ�ē��ä°įċą��āÅÆįðċ�¦� �ą���¦ìãđ¥�U �î�j

Ù ąÆÐ÷¥�ý�Ð÷¥�̈ » ¦Ó �U �Æë¥Ć̄�Ĉ°û�āÅÂÔ �̄ý��¬Ô °À}¥�¬Ąz ¥�Ĉøã��1

ă�U �îªÜ �̄¬ċÅ¥Áđ¥�¬Ąz ¥¬Ó ¦¿�ē¦» �Ĉøã�¬ĀČäû�ĺ¦Ó ĆÔ ÿ�õ¦{ ¥�āÄ��ò÷Ä©�Ċăą�

تتصرف عن إرادة مقيدة بتلك النصوص، ومؤدى ذلك أنـه إذا كـان المركـز القـانوني                  

الذاتي إنما ينشأ من القاعدة القانونية العامة مباشرة، ويقتـصر عمـل الإدارة علـى          

عمـل يأخـذ حكـم    تطبيق هذه القاعدة الماسة على الوقـائع الماديـة المطروحـة، فـإن ال      

العمل المادي الـذي يـنجم عنـه نـشوء المركـز القـانوني، ومـا ذلـك إلا لأن هـذا المركـز                

���������ąÂįäċ�ē�õ¦{ ¥�āÄă�U �«Å¥Áđ¥�öäëą��¦t¥Ã�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�«Âã¦ð÷¥�þû�«ÆÏ¦ªû��ÐĀċ�¦� �

2).أن يكون كاشفاً للمركز القانوني

ــة و       ــط بــين الأعمــال المادي ــدو مــن الحكــم الأخــير الخل ــل مــن القــرارات   وهكــذا يب ك

  .الكاشفة وأعمال الإدارة الصادرة تطبيقاً لنصوص مقيدة

  الوضع السليم للمسألة

  "مصريـمناقشة آراء مجلس الدولة ال"

�þû��¦ìãđ¦©�Å¥Æï�«ÅĆÓ �U �«Æôì÷¥�āÄ~�ĉÆÔ }¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �¦ðČªÜ �̄�Â©�Âð÷

  .الخدمة العسكرية الذي صدر بسبب دفع البدل النقدي قبل سن الإلزام

.، مجموعة هذه المحكمة197، و13 و12 س1

. قضائية6 لسنة 1737 القضية رقم 2
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 المـدة  ضيبم ـعفـاء الباطلـة   الإولقد تساءل هذا الس عن مدى اسـتقرار قـرارات         

  .التي تحصنها من الإلغاء

�ú³��§¦ªËď¥�¬ç¦ČÓ �U �®ìø°¿¥�ý�ą��Ö ëÆ÷¦©�ù¦ô» ď¥�¬ë¦ó�ò÷Ã�Ĉøã�®©¦· ��Âð÷ą

لم يلبث الس أن واجه الموضوع من جوانبه المتعددة، فإذا به يصوغ نظريـة عامـة               

ــدتف ــةقـ ــم       النظريـ ــشروعة معظـ ــير المـ ــة غـ ــرارات الإداريـ ــتقرار القـ ــة لاسـ  التقليديـ

  .تطبيقاتها

واستطراداً، فإننا على سبيل المثال نورد بعـض الأحكـام الـصادرة عـن هـذا الـس          

¬Č̄č¥�ē¦{ ¥�U ą��Ñ ĆÔ | ¥�¥Äo��

.801، ص3/4/1951السنة الخامسة، جلسة : إعفاء من الخدمة العسكرية-

.45،ص4، س19/3/1950جلسة : دمياتضم الخدمة وتحديد الأق-

.شارة إليهاالإالتسويات، وقد سبق -

.501،ص8، س1954جلسة يناير : العلاوات-

.8، س1954 يناير 21جلسة: إقامة الأجانب-

-¬Ìø· �¬äû¦z ¥�U �ÂČð÷¥�.73، ص11، س4/19/195

.13،133 و 12، س1958يوليو : منح لقب مهندس-

.355، ص9س: الترخيص بمزاولة المهنة-

.344، ص8س: التجنس-

-������������������¬įċÁ¥Âãđ¥�¬įË¥ÅÂ÷¥�«Á¦ĄÐį÷�²į÷¦́÷¥�ÅąÂį÷¥�U �ý¦į¼°û¥�Ĉįøã�̈ ÷¦Û�ù¦çÅ���¬Ìįø·

.11،341، س11/5/1995
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-�¥b| ¥�õąÂ· �U �ÂČð÷¥�.344، ص14، س24/5/1960

ą���������¬į³Ĕ³�Ĉøã�¬ċÆàĀ÷¥�āÄă�¬û¦ï��U �Âü°ã¥�ĉÆÔ }¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø̧ üë��ĺ¦ð©¦Ë�¦Āøï�¦üó

ــسلطة الم: مــبررات متناقــضة  ــدة ال ــين القــرارات الكاشــفة   –قي ــز ب لقــرارات ل التميي

  . الأعمال المادية–المنشئة 

ن الدوافع النبيلة التي حركت مجلس الدولة المصري لتحقيق العدالـة  إويمكن القول   

قد اصطدمت بالأغلال القانونيـة الـتي تحـد مـن اختـصاصه، وهكـذا وبـدلاً مـن أن               

ــف ح ــ      ــه يتحايــل ويلت ــصاصه، إذا ب ــرر عــدم اخت ــاً اختــصاصه   يق ول الموضــوع معلن

¬Ðï¦Ā}¥�áĆ× Ćû�¬ċÆàĀ÷¥�Z ��ò÷Ã�U �ĺ¥ÂĀ°Ìû�1

ــدواف   ــل ال ــة     ومــع تقــديرنا لنب ع الــتي حــدت الــس للبحــث عــن الــضمانات الكافي

للأفــراد، إلا أننــا نعتقــد أن هــذا الــس لم يقــم نظريتــه علــى أســاس فــني ســليم      

���öû¦ô°ûąą������÷¥�¥Åb}¥�ÁÂǟ�U �Ăà¼øÿ�ĉÄ÷¥�Æûď¥�Ćă��¬ċÆàĀ÷¥�āÄă�¦ĄČøã�®÷Ćã�g

  .بالإضافة إلى الاستثناءات التي فرعت عليها كما سنوضحه

وتأسيساً على ذلك، فسنقوم بتنفيذ آراء مجلس الدولة المذكور، ثـم ننتـهي بتأصـيل      

  .هذه النظرية، ووضع الدعائم الفنية والمنطقية لذلك

  .وتفنيدهاثم مناقشتها وفيما يلي مناقشة الآراء المعتمدة كأساس لهذه النظرية، 

.مقيدةـنقد فكرة السلطة ال-

  :من المعلوم أن النظام القانوني يقوم على العنصرين الآتيين

ف ، دار المعـار  4،1979القضاء الإداري ومجلس الدولـة، ط     : مصطفى أبو زيد فهمي   .  د 1

�Ñ ��¬ċÅÂĀôËđ¥�U241.



105

ــانون- LE: الق DROIT OLJECTIFــشرعية la:  أو ال légalité  ــل ــشمل ك ، وي

.قاعدة قانونية عامة ومجردة

les: الحقـوق - droits subjectifs   الـذي أنــشأتها أعمـال قانونيــة خاصـة  :acte

particuliers��������j ĀįČäû�þċÆ¿��Ñ ¦ÀÏ��¬Ą· ¥Ćû�U �út¥ąÄ©�j ĀČäû�Ñ ¦ÀÏ��W ¦Ô ÷�

.أيضاً بذواتهم

-�������������Ċįă�¦į� �ą��âįï¥Ć÷¥�Y¦įã�U �ĺ¦Ô įÀÐûą�ĺ¦įËĆüøû�ĺ¦¤ČįÏ�®ÌįČ÷�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�«Âã¦ð÷¥ą

l'hypothèse: تجريد ذهني، أو بكلمة أصح هي الرابطة العقلية بين فرض القاعدة 

). كذاإذا حدث كذا نتج: (وحلها

 إلى عـالم الحركـة   آليـة  لا ينتقل بصورة   للقواعد) الستاتيكي (السكونيوهذا الوجه   

juridiques�ą�����«¥Á��õĔ¿�þû�ē��Ò ÀÐ}¥�âï¥Ć÷¥ÂÌpāY¦ä÷¥�¥Äă�U ���«¥Áď¥�āÄăą�

 فعـدم   الإداريـة لا سـيما علـى صـعيد الحيـاة          (وواعيـة    حـرة    إرادةبالطبع تقوم علـى     

ــم حكــم القاعــد    ديــد، وتحضــبط حــدودها ومراجعهــا  ، وموضــهاغ ير وتفــس،ةتفه

وهكـــذا تبـــدو  عناصـــره الشخـــصية والزمنيـــة والمكانيـــة يخـــل بـــالمعنى، مـــضمونها ب

�������ą�ù¦ä÷¥�¦ă¥Ć°� �þû�«Âã¦ð÷¥�å¥Æë��U �¬©ĆäÔ ÷¥�þû�ÂċÆ̧ °÷¥ĊÿĆÿ¦ð÷¥���Ăį°Čũ ��úį³�U �

ة عـن  د الأدوات القانونيـة الفرديـة المعـبر       دفتع ومن جهة أخرى     ، حركة الواقع  مواكبة

ــه تعــدداًذه النقلــة هــ لعمــل الــتي يقــوم بهــا ا بيــان تبعــاً للوظيفــة  تر والالحــص يخطئ

  .وناً للشروط اللازمة لتطبيق النص تفسيراً وتنفيذاً ومضمالإداري

�����Èį· �U �ą��j įäû�áÅ¦Ï�U �õÇ¦Ā}¥�á¦ì̄Å¥�ÂċÂ¼°©�Å¥Æï�ÅÂÓ �Ć÷�¦üČë�ý�Ð÷¥�ò÷Äóą

  .منه، فهو قرار تنظيمي

1-ĊįįüČàĀ°÷¥�Å¥Æįįð÷¥�U �Ċįįìôċ�ē�Ćįį÷ą�Ĉįį°» ��¬įįĀČäû�«eįįë�Ĉįįøã�ĂįįðČªÜ �̄ÆÔ įį°ðċ�ý��

كانت قصيرة، ومثال ذلك أن يصدر قرار عن سلطة الشرطة بمنـع الـسير بالعربـات            

��¬įį©¦́n �Ćįįă�Æįįûď¥�¥ÄįįĄë��ĊûĆįįï�ÂįįČã��¦įįĀ³��«ÁÂįį� �áÅ¥ĆįįÏ�U�¬įį°ï�û�¬įį¼£ē��un

règlement non permanent.
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أن تــصدر الإدارة  ومثــال ذلــك :رارات لائحيــة بطريقــة غــير مباشــرةوهنالــك قــ-2

المختــصة قــراراً إلى صــاحب ملــهى معــين يمنــع دخــول القــصر، فهــذا الأمــر فــردي    

1.بالنسبة لصاحب الملهى، ولكنه لائحي بالنسبة إلى الأفراد القصر

actes: هنالــك بعـــض القـــرارات الـــشرطية -3 – conditions�U �òįįįÏ�âįįį× Ćû�

�������¬įČüČàĀ°÷¥�¬įÜ| ¥�Å¥Æįï�U �òį÷Ã�Ĉįøã�õ¦į́}¥ą��¦Ąį°äČªÛ�d'arrête d'alignement،

فهــذا القــرار هــو قــرار فــردي، علــى الــرغم مــن أنــه أســاس لــصدور عــدة قــرارات      

2.فردية

إن التــصديق علــى اللائحــة يكــون قــراراً لائحيــاً إذا صــدر عــن ســلطة رئاســية    -4

للقاعدة لا ينتقل بصورة آليـة إلى عـالم الحركـة        ) الستاتيكي(وهذا الوجه السكوني    

�þû�ē��Ò ÀÐ}¥�âï¥Ć÷¥ąY¦ä÷¥�¥Äă�U �āÂÌp �«¥Á��õĔ¿�

لاسيما علـى صـعيد الحيـاة       (ة بالطبع تقوم على إرادة حرة وواعية        وهذه الإراد -

 بــتفهم حكــم القاعــدة وتفــسر غموضــها  – تبعــاً لظــروف الــنص  –، تقــوم )الإداريــة

 الشخصية والزمنية هوتضبط حدودها ومراميها وتحدد عناصر مضمونها بعناصر

3.والمكانية

  : وانظر452النظرية العامة للقرارات الإدارية، ص: سليمان الطماوي.  د1

stassiopoulos traite des acte adm, au, cit, p. 66.

  : وانظر452النظرية العامة للقرارات الإدارية، ص: سليمان الطماوي.  د2

Stasinopoulos traite des acte adm, op, cit, p. 66

ــاوي .  د3 ــة، ص    : ســليمان الطم ــرارات الإداري ــة للق ــة العام ــد :  ، وانظــر723النظري محم

.1969، القاهرة دار النهضة العربية، سنة 2الموظف العام، ط: حامل الجمل
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��įįª̄�¥Äįįôăą��������öû¦Ðįįį÷¥ą�ù¦įįä÷¥�¦įįă¥Ć°� �þįįû�«Âįįã¦ð÷¥�ćĆįį°� �å¥Æįįë��U �¬©ĆäÔ įį÷¥�ąÂ

��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ÂċÆ̧ °÷¥����������¬įóÆ» �̈ į÷¥Ćï�U �ĂªÓ �ú³��ą��������ćÆį¿��¬įĄ· �þįûą��âįï¥Ć÷¥�¥iè°įû

ــه الحــصر          ــدداً يخطئ ــة تع ــبرة عــن هــذه النقل ــة المع ــة الفردي ــدد الأدوات القانوني تع

سيراً وتنفيـــذاً ووضـــعاً والتبيـــان، تبعـــاً للوظيفـــة الـــتي يقـــوم بهـــا العمـــل الإداري تفـــ

1.للشروط اللازمة لتطبيق النص

Ċìÿ��Ñ ĆÔ Ā÷¥�iÌ ì̄��������������¦Ą» Ćį× ąą�¦Ąį× Ćüç�¬į· ÅÁ�U �þċ¦ª°̄�ĺ¦ß¦ì÷��Ă· ¥Ćÿ�¦û�ĺ¥i ó́�

وتعبيرها عن حركة الواقع، وهـو الأمـر الـذي يمكـن أن نـراه علـى صـعيد النـصوص                   

  .المقيدة جنباً إلى جنب النصوص التي تخول الإدارة سلطة تقديرية

ن فقهاء الـشريعة الإسـلامية قـسموا الألفـاظ          أكننا أن ندلل بهذه المهمة الشاقة       ويم

�����������U �Ćįăą�úô� ¦į©�¡Âį°ª̄�¦įðªÛ�Ċÿ¦įu �Z ��Ă» Ćį× ąą�ĈįĀä}¥�Ĉøã�¦Ą°÷ēÁ�²Č» �þû

2.قمة الوضوح، ثم تنتهي بالمفسر

����������Ċįăą��Ò Āį÷¥�Ý ¦įì÷��Ċÿ¦įäû�ÂįċÂq �U �²» ¦ª÷¥�¦ĄĄ· ¥Ćċ�g ÷¥�¬©ĆäÔ ÷¥�Ċă�úôë�ýÃ�

  .ا رجل الإدارة نفسه عند إصدار القرارات الإداريةصعوبة يواجهه

ولهذا الـسبب، فالعمـل الإداري المفـسر لـيس تكـراراً ميكانيكيـاً آليـاً للـنص موضـوع                    

ــداع،       ــيقن مــن الاســتحداث والابت ــسمونه   التفــسير، وإنمــا يقــوم بقــدر مت وهــو مــا ي

  .بالتفسير الإنشائي

5 مـن القـانون رقـم      15ه المادة   ويمكننا أن نضرب مثلا حياً على ذلك فيما تضمنت        

1941�������������Òلسنة   Āį÷¥�¥Äįă�U �ÁÅą�Âįðë��ÆÔ įû�U �¬÷ÂČÔ į÷¥�¬ĀĄû�¬÷ą¥Èn �Ñ ¦| ¥�

1¬Č̄č¥�±¦l ď¥�U �ĉÅ¥Áđ¥�é Æäø÷�¬û¦ä÷¥�¬ċÆàĀ÷¥�ý¥ĆĀä©�ùĆËĆ}¥�¦Ā©¦°ó��ÄìĀ}¥�é Æä÷¥�

2ĊÿĆ©¦Ô įįį÷¥�þw Æįįį÷¥�Âįįįªã��Ù ¦ªĀ°įįįË¥�íÆįįįÛą�ĊûĔįįįËđ¥�âċÆÐįįį°÷¥�ÅÁ¦Ô įįįû�U �¥ÆóÄįįįû�

.الأحكام
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لمزاولـة هـذه المهنـة، وهنـا ثـار التـساؤل       كـشرط  " "كل قسم من أقسام المدينـة   "عبارة  

أم " مـــدن المحافظـــات" "هـــل يقـــصد مـــن ذلـــك"، "مدينـــة"عـــن المقـــصود مـــن كلمـــة 

قد قام العرف الإداري بتحديد هذا المقصود وتبيان طبيعته        ، ومن ثم ف   " اتيريالمد"

1.ومراميه

ومن المعلوم أن العرف الإداري مصدر مـن مـصادر القـانون الإداري، وهـذا الوصـف                  

°Ìû�Ă÷�Å¦ª°ãē¥ąü�ÂŐ�òÏ�ēą�ŐĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥�±¥Â¼°Ë¥�U �Ă°üČïą�Ă̄Ćï�þû��2

ن وصـف الإنـشاء كوصـف    وعلى هـذا الأسـاس، فـامع عليـه فقهـاً أن المقـصود م ـ         

يقـترن بــالقرار الإداري، لـيس إنــشاء الأثـر القــانوني بـداءة، وإنمــا إمكـان إعــادة بنــاء      

«ÆÌì}¥ą�«Âó�}¥ą�¬ìÏ¦ô÷¥�¥Å¥Æð÷¥�U �¦üó��î©¦Ì÷¥��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥�3

les: وبالإضافة إلى التفسير، فقد يواجه رجل الإدارة مفهوماً قانونياً محدد الدلالة

notions juridique au sens Etroits�����þįįô÷ą��õą¥Âįį°}¥�Ċã¦įįü°· ē¥�ā¦įįĀäû�U �

ــاً وضــعياً          ــى قانوني ــشرع بإعطــاء هــذا اللفــظ معن ــوم الم ــدما يق ــدو عن ــصعوبة تب ال

.strictosensu: ومحدداً) اصطلاحياً(

ق، ص 4، لـسنة   3197 مجموعة مجلـس الدولـة لأحكـام القـضاء الإداري، القـضية رقـم                1

.5، س27/3/1951، جلسة 1791

2���úįįįįįïÅ�¬ČØ įįįįįð÷¥��ÆÔ įįįįįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįįįð÷¥�¬įįįįįüô� : ، جلـــــسة1951 لـــــسنة �268

·¦674،9، الدعوى رقم   28/5/19519 �Âïą��í��úįô{ ¥�¥Äă�U �������ÅÆįô̄ �¦įüĄû�é Æįä÷¥

لا يمكــن أن يكــون مـــصدراً لتعــديل القـــانون ولتعطيــل نفــاذه، فهـــو لا يمكــن إلا أن يكـــون       

).مصدراً لتفسير النص ولتكملة ما يكون فيه من نقص

.739النظرية العامة للقرارات الإدارية، ص : سليمان محمد الطماوي.  د3
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، فهـذه العبـارة لا    "محـارب قـديم   "ويمكننا أن نضرب مـثلا علـى هـذه الحـال بعبـارة              

�įįċÂq �U �¬©ĆäįįÓ �¬įįċ��i į́į̄����þįįô÷ą��¬įį÷ą¥Â°}¥�¬įįČûĆČ÷¥�«¦įįČ{ ¥�ÂČäįįÓ �Ĉįįøã�¦įįă¦Āäû�Â

  .الصعوبة تبدو جلية عندما تتلقف هذه الكلمة يد التشريع

، إذ قد نواجه حالات متعددة، وبالتـالي  edifice: ونفس الشيء بالنسبة لكلمة مبنى 

�������������¬įüøô÷¥�āÄįă�ùĆĄìû�U �ö¿Â �̄ē¦{ ¥�āÄă�®ÿ¦ó�¥Ã��¦û�¬ëÆäû�¦ĀČøãą��ò÷Ä©�îøä°̄

�ē�ù���ièÔ ÷¥�®Čª÷¥�õ¦» �U �Æûď¥�Ćă�¦üó���maisonnette المبنى من خشب والقائم 

Barraqué.1:  يعتبر مبنى أم براكةلعلى أساس من حجر، وه

la: بات الحالفإثوأبعد من ذلك  constatation-    وهو لا يرقـى إلى مـستوى القـرار 

�ĉÅ¥Áđ¥Őď¥�U �¬ċÆ» �Ċăą��á¥Â°©ē¥ą�¬ċÆ{ ¥�þû�ÅÂï�Ĉøã�ĉĆÜĀċ�§ĆøË�liberté

de méthode.2

ن هـذه المراحـل    إولقد تعرضنا سابقاً للمراحل الـتي يمـر بهـا القـرار الإداري، وقلنـا                

  :هي

ع الماديـــة، أي علـــى الحـــال الفرديـــة    ائقـ ــ علـــى الوconception: التعـــرف-

.الواقعية التي توجب تطبيق القاعدة المحددة لمضمون القاعدة اردة

ئع، أي البحث عمـا إذا كانـت الوقـائع الماديـة المثبتـة      التكييف القانوني للوقا -

«ÁÆ6 ¥�«Âã¦ð÷¥�îČªÜ �̄ý¥ÂČû�U �âð̄ ��î©¦Ì÷¥�Ă· Ć÷¥�Ĉøã�

وضـــع القاعـــدة المحـــددة لمـــضمون القاعـــدة القانونيـــة اـــردة، أي وضـــع  -

.القاعدة التي يتم التكييف القانوني للوقائع بالمطابقة لها

1 Stassinopoules: traite des actes adm, op , cit, p. 148.

2 Stassinopoules: traite des actes adm, op , cit, p.155.
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ية القائمة على سلطة مقيدة تنحصر سـلطتها       ويرى أحد الفقهاء أن الأعمال الإدار     

±Ĕ ÷́¥�ö» ¥Æ}¥�öüÐ°ë�¬ċÆċÂð°÷¥�¬ÜøÌ÷¥�¦û���¬Čÿ¦́÷¥ą�Z ąď¥�j °ø» Æ}¥�U�1

 لا يتمــان بــصورة آليــة، وإنمــا يحتاجــان إلى جهــد    الأوليــتينولا شــك أن المــرحلتين  

  .ووعي وإرادة

سـلطة مقيـدة،   قرار إداري صادر عـن  "ثم إن مجلس الدولة المصري أطلق اصطلاح   

، أطلق ذلك دفعة واحدة دون التمييز بين التقييـد          "وقرار صادر عن سلطة تقديرية    

  .والتقدير بالنسبة لمختلف عناصر القرار الإداري

حريـة   وأن  2 القـانون الإداري،   منومن المعلوم أن فئة القرارات التقديرية قد اختفت         

لى آخـر مـن عناصـر القـرار          وصفان قانونيان مختلفان من عنصر إ      الإدارة وتقيدها 

الإداري اختلافاً تكون سلطة الإدارة تقديريـة بالنـسبة إلى كـل تلـك العناصـر، إذ أن          

، باستمرار، مثل عنصر الاختصاص والشكل والغاية، كمـا أن          مقيدة هنالك عناصر 

ــد أو التقــدير حــسب         ــرد عليهمــا التقيي ــسبب يمكــن أن ي ــك عنــصر المحــل وال هنال

3.الأحوال

لــك فالقــانون الوضــعي لا يعــدم وجــود بعــض القواعــد التنظيميــة الــتي  وأبعــد مــن ذ

تمــنح الإدارة ســلطة مقيــدة، ومــع ذلــك فهــي تحيــل إلى القــرارات الإداريــة الفرديــة    

  .لتحديد شروط الانتفاع بها

j °Č̄č¥�j °ÜðĀ÷¦©�áĆ× Ć}¥�¥Äă�U �¦Āċ�Å�Ò Àøÿ�ý��¦ĀĀô� ą��¥Äă��

.171القوة التنفيذية للقرار الإداري، ص : عادل سيد فهيم.  د1

ــد الجــواد حــسين     2 ــك الأســتاذ محمــد عب ــوان ســلطة الإدارة   :  وانظــر عكــس ذل مقــال بعن

.102، ص 4لة المصري ، سالتقديرية واختصاصها المقيد، مجلة مجلس الدو

.731النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع السابق، ص : سليمان الطماوي.  د3
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-�Ċ ¥̄Ä÷¥�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ÈóÆ}¥�ý�Âû�U �ÁÂ¼°ċ�¥ÄĄë��ĉÁÆì÷¥�öüä÷¥�¬ÜË¥Ć©�Ăï¦Üÿą�ā¥

situation: العمل الفردي هو القانون الأخص للمركز الواقعي de fait   الـذي يتمتـع 

.به فرد من الأفراد أو حال من الأحوال

ككــل متكامــل، ذلــك أن هــرم الــشرعية إلا لا يــصح النظــر إلى النظــام القــانوني -

���¦įįįüČë�¬įįįÜ©¥e}¥�Âįįįã¥Ćð÷¥�þįįįû�¬įįįûÈ» �þįįįû�ê ÷�įįį°ċ����öÌįįįøÌ°÷¥�þįįįû�îÌįįįÿ�U �¦ĄįįįĀČ©

ن الذي يحكم تدرج هذه القواعد وتنسيقها هو درجة مرونتـها،           إاب، بحيث   والانسي

�����������������®įïĆ÷¥�Ê įìÿ�U �Ċįăą��¦įĄČø̄�g į÷¥�«Âã¦ðø÷�É ¦Ë��Ċă�¦� ��¬ČÿĆÿ¦ï�«Âã¦ï�öó�ý��Ã�

.تخصيص للقاعدة التي تسمو عليها

���������������ä÷¥�òįø̄�õ�¦Ø į°̄�úį³��ÅĆ°įËÂ÷¥�U �úČįüä°÷¥�¬įċ¦ç�æøª̄�«Âã¦ð÷¦ë�����U �¶ċÅÂį°÷¦©�¬įČûĆü

�������¬į¼£Ĕ÷¥�U �úį³��ýĆÿ¦įð÷¥�U �ĺ¦Ô įįÔ r �Æį́ó��ýĆįô°ë��¬įČ÷¦°÷¥�Âįã¥Ćð÷¥��é Æįįä÷¥�U �úį³��

���U �ĺ¥i¿�ą��ĉÅ¥Áđ¥��������ĉÁ¦į}¥�ÄįČìĀ°÷¥��Âįªċ�«iį¿ď¥�¬įø» Æ}¥�āÄįă�Âä©ą��ĉÁÆì÷¥�Å¥Æð÷¥

  .حيث نخرج من نطاق القواعد القانونية

ي يعـني الاسـتمرار والانـسياب    لـصيرورة الـذ  اورأينا هـذا يتفـق مـع قـانون الحيـاة أو            

��«¦įįįČ{ ¥��¦įįįû�Ă÷¦įįįÓ ą��U �îëÂįįį°̄�Ċįįį» �þ£¦įįįó�ĊÿĆÿ¦įįįð÷¥�ù¦įįįàĀ÷¥�ý�įįįóą��âįįįÜð°÷¥�ýąÁ

  .والشرعية من رأسه حتى أخمص قدميه

 بعضها عن بعـض  -لجهة الصياغة- لا تختلف  ةوعلى هذا الأساس، فالقواعد القانوني    

· ÅÁ�¬· ÅÂ÷¥�U �é Ĕ°¿¥�¦� �ą��ÆăĆz ¥ą�¬äČªÜ÷¥�U �ĺ¦ëĔ°¿¥¬ÿąÆ}¥ą�úČüä°÷¥�¬���

�Ê Čįį÷ąõÁ������öÔ įįì̄�ĺ¦ÜįįËą�¬įįðÜĀû�ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �¦ĀċÂįį÷�Ê Čįį÷�Ăįįÿ��òįį÷Ã�Ĉįįøã�

1.النصوص المقيدة عن النصوص التي تمنح الإدارة السلطة التقديرية

��U �ÅÁ¦Ô įįį÷¥�ÆÔ įįįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô� �Å¥Æįįįï�U �ĈįįįĀä}¥�¥Äįįįă�Âįįįó�̄�Âįįįð÷ą

 ةظيمــي العــام يولــد مراكــز قانونيــإن القــرار التن (: والــذي جــاء فيــه17/5/1956

1 stossinopolos p. 177. ets
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صاً لفرد معين، عامة أو مجردة بعكس القرار الفردي الذي ينشئ مركزاً قانونياً خا       

�����ĺ¦¼Č¼Ó �ý¦ó�¥Ã�ą���������ÄįČìĀ̄�ą��îįČªÜ �̄ĉÁÆįì÷¥�Å¥Æįð÷¥�ý÷�����Ê įìÿ�U �Ăįÿ ë��>Ĕ į́û�¬į¼£Ĕ

الوقت مصدر لمركز قانوني فردي أو خاص متميز عن المركـز المتولـد عـن اللائحـة،            

�¦įįüó���Ê įįìÿ�U �Ċįįăą��>Ĕ į́įû�ýĆÿ¦įįð÷¥�Ċįįăą��Ĉįįøã��«Âįįã¦ð÷�îįįČªÜ �̄¦ĄÌįįìÿ�¬įį¼£Ĕ÷¥�ý

الوقــت مــصدر لقواعــد قانونيــة جديــدة عامــة، ولكنــها أقــل عموميــة مــن القواعــد     

الناتجــة عــن القواعــد الأعلــى، ومــن ثــم فــلا يمكــن القــول بــأن العمــل الإداري الــذي  

نونيـاً، لأن كـل قـرار إداري    لنص عام مقيد لا ينشئ أو يعدل مركـزاً قا يقاً  يكون تطب 

�����������įČÿĆÿ¦ï�«Âã¦ð÷�ĉÄČìĀ̄�îČªÜ �̄®ïĆ÷¥�Ê ìÿ�U �Ćă�ĊÿĆÿ¦ï�ÈóÆ}�¢ÐĀû¬����¦įüó��Ĉįøã��

�����ĊðČªÜ �̄Ò ÿ�öó�ý�������ĺ¦¤ÐĀû�®ïĆ÷¥�Ê ìÿ�U �ýĆôċ�ý��þô�������«ÂįċÂ· �¬įČÿĆÿ¦ï�«Âįã¦ð÷�

نــشاء لا يمنــع كــل منــهما الآخــر، وكــل مــا هنالــك هــو أن موضــوع كــل الإفــالتطبيق و

��ð÷¦ë��ê ø°� �¦üĄĀû�����������������îįČªÜ �̄Ăį̄¥Ã�®įïĆ÷¥�U �ĂįĀô÷ą��ĺ¦įċÁÆë�ĺ¦įČÿĆÿ¦ï�ĺ¥ÈįóÆû�¢ÐįĀċ�Å¥Æ

لقاعدة عامة منشئة لمراكز قانونية عامة مجردة، كمـا أنـه عنـدما يكـون اختـصاص              

جهة الإدارة مقيداً يجـب التفرقـة بـين حالـة مـا إذا كـان الـنص المقيـد يـضع قاعـدة                       

كـون اختـصاص جهــة   عامـة منـشئة لمراكــز قانونيـة عامـة مجــردة، كمـا أنـه عنــدما ي      

الإدارة مقيداً يجب التفرقة بين حالة ما إذا كان النص المقيد يضع قاعـدة عامـة أو         

 علــى الإدارةمجــردة تخــص شخــصاً معينــاً، ففــي الحالــة الأولى يقتــصر دور جهــة    

التنفيــذ المــادي، لأن اختــصاصها مقيــد، بــل لأنهــا بــصدد نــص خــاص بفــرد معــين     

Ć÷¥�ĂįįČë�Æð°įįË¥¥úįįøë��ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�âįįï�ē���ĊįįÏ�òįį÷Ã�Âįįä©�îįįªċ�¥�¬įį÷¦{ ¥�U �¦įįû���ÄįįČìĀ°÷

لقاعـدة تحديـد مجـال انطباقهـا بتعـيين      نه لابد أن يـسبق التنفيـذ المـادي          الثانية، فإ 

ــراد          ــة تعــين هــؤلاء الأف ــرارات فردي ــك بق ــون ذل ــيهم، ويك ــسري عل ــذين ت ــراد ال الأف

1.بأشخاصهم لا بصفاتهم

.340 السنة العاشرة، مجموعة هذه المحكمة، ص 1
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  المطلب الثالث

  نشئة والقرارات الكاشفةمـد التمييز بين القرارات النق

كرة القرار الكاشف لدى الفقه الإداري الحديث بأنها تشمل القرارات فلقد تبلورت  

  .المفسرة والقرارات المؤكدة لقرارات سابقة

lato: ولكن قضاء مجلس الدولة المصري أعطـى هـذه الفكـرة معنـى موسـعاً      sensu

 واللـوائح، بـل إن هـذا    يشمل كل قرار يستهدف إيصال حق مقرر بمقتضى القـوانين       

 القـرارات   – بين الأفكار الثلاثة، القرارات الناشئة عن سـلطة مقيـدة            خلطالس  

  . أعمال الإدارة المادية–الكاشفة 

�����������U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �Å¥Æï�U �ºØ °ċ�¦û�¥Äăą10/10/1955   وقـد ،

ĂįįČë��¦įį·���¬įįċÅ¥Áđ¥�¬įįĄz ¥�ý��îįįªÜ¯įįČÿĆÿ¦ï�ĺ¦Ó ĆÔ įįÿ�õ¦įį{ ¥�āÄįįă�U�Ĉįįøã�¬įįĀČäû�¬

  .حالات خاصة، وهي بذلك تتصرف عن إرادة مقيدة بتلك النصوص

 ينشأ عن القاعدة القانونية مباشرة، كان المركز القانوني الذاتيومؤدى ذلك أنه إذا 

ويقتصر عمل الإدارة على تطبيق هذه القاعدة القانونية العامة على الوقائع المادية      

 العمل المادي الذي لا ينجم عنه نـشوء المركـز           المعروضة، فإن هذا العمل يأخذ حكم     

القانوني الفردي، وما ذلك لأن هذا المركز إنما ينشأ مباشرة عن القاعدة القانونية       

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ÈóÆüø÷�ĺ¦ìÏ¦ó�ýĆôċ�ý��ąÂäċ�ē�¬÷¦{ ¥�āÄă�U �«Å¥Áđ¥�öäëą��¦t¥Ã1.

�����ý¦įįôûđ¦©�ý¦įįó�¥Ã��Ăįįÿ��¬įįðČð{ ¥�U ąŐ��¬įįĀČäû�ÁąÂįįį» �U ą�Ő��j įį©�Ú ©Æįį÷¥��¬ÜøÌįįį÷¥�

التقديرية والقرارات المنـشئة، وبالمقابـل ربـط القـرارات الكاشـفة بالـسلطة المقيـدة،                

.ق 6 لسنة 1747 القضية رقم 1
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 هـاتين الفكـرتين،   فإن هذا الربط لـيس مطلقـاً، بـل يجـب التمييـز دون الفـصل بـين        

1.ا يصدر عن سلطة إدارية مقيدةإنم القرارات المنشئة لاسيما أن بعض

  تقييمنا لهذا الموضوع: ثانياً

ط اء عناصر الموضوع بالصورة التي سبق رسمها، يتضح جلياً مدى الاخـتلا           باستقر

��¦įįt¦ûĆðûą�¦įįĄÛĆČ¿�U �ā¦ª°įįÏē¥ą�ÂįįċÈ̄ �ćÆįį¿��ÅĆįįû��òįį÷¦ĀĄë�òįį÷Ã�Z ��¬ë¦įį× đ¦©ą

  :وهذه الأمور هيتباكاً وتثريها تداخلا وتعقيداً، الصورة غموضاً واش

لتمييــز بــين  ا(إن مجلــس الدولــة المــصري خــرج علــى القاعــدة الــسالفة الــذكر    -1

�����Å¥Æð÷¥�Ĉøã�ò÷Ã�Æ³�ą�ÆċÂð°÷¥ą�ÂČČð°÷¥����������õ¦į́}¥�öČªįË�Ĉįøã�¦įĀÿ�ą��úįô» �þįû�Ǽ ó��U

).نورد بعض هذه الأحكام

-��U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô»�، والذي تقـول  4/2/1960

 الظـروف عمـل مخـالف    أإن قرار تعيين الموظف بلا كشف طبي هو علـى أسـو       (:فيه

1955 حتـى عـام   1950نه، وقد باشـر عملـه بهـذه الـصفة منـذ عـام        للقانون، إلا أ  

دون أن يتخــذ بحقــه أي إجــراء بخــصوص الكــشف الطــبي، فــإن قــرار تعيينــه بهــذه    

2).الصورة يكون قد اكتسب حصانة تعصمه من الإلغاء

-¥Á��ćĆįį°ëU �«ÅÁ¦Ô įį÷¥�úČįįøä°÷¥ą�¬įįČ©e÷¥�«Å�16/4/1957إن  (:، وقــد جــاء فيهــا

��j Čä°©�ÅÁ¦Ô ÷¥�Å¥Æð÷¥����������¥ĆĀË�Ê x �ĊØ û�öªï�¬û¦ä÷¥�ê £¦ßĆ÷¥�ćÂ» ��U �Ê Ā̧ °û�

من تاريخ تجنسه، هو قرار مخالف للقانون، ومـع ذلـك لا يجـوز سـحبه بعـد مـضي                   

.3)ستين يوماً لاستقراره

.726ية، ص النظرية العامة للقرارات الإدار: سليمان محمد الطماوي.  د1

.، اموعة215، ص 214

.59، ص 11 س3
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وهـو مـن بنـاة مجلـس الدولـة المـصري ووكيـل           (لقد اقترح الأسـتاذ عبـده محـرم         -2

Ăįį÷�î©¦įįË��ðû�UĂįį÷¦�Ĉįįøã�¹eįįï¥��̈ ¼Ìįį÷¥�þįįã�ÆóÄįį÷¥�ê ÷¦Ìįį÷¥��Å¥ÂįįÓ  ©�j Ô įį°À}¥�

�j ©�ò÷Ã�U �íÆë�ē��¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�Å¥ÂÓ ��Ĉøã�¦ăÅ¦³��¥Ćðøäċ�ý��¬ČüČàĀ°÷¥�Âã¥Ćð÷¥

.النصوص المقيدة، وغيرها

فهل اعتبر هذا الفقيه القرارات الصادرة بالاستناد إلى نصوص مقيدة تنطوي على       

  لاختيار؟قدر من الحرية وا

3-��������¥Æð°įËē¥�Z ��Ăį°· ¦l �ĉÅ¥Áđ¥�Ù ¦ÐįĀ÷¥�ÈČs����������¥Äįăą��§ĆįČä÷¥�¬įČÜè̄�U �¬ãÆÌį÷¥ą�Å

.الاستقرار ضروري بالنسبة للأوضاع المادية ضرورته بالنسبة للتصرفات القانونية

إلى توجيـه نظـر المختـصين       )  عن السحب  مقاله( ما حدا الأستاذ عبده محرم       وهذا

 بتنظـيم اسـتقرار الأوضـاع الماديـة والـنص        الاهتمـام بإصدار القواعـد القانونيـة إلى       

  .ا جنباً إلى جانب الأعمال القانونيةعليه

لقــد درس أحــد فقــاء القــانون الإداري مــسلك مجلــس الدولــة المــصري دراســة    -4

¦ċĆÌ°÷¥�¬ċÆàÿ�Å¦Û��U �«�È°��

���Ăċ�Å�U ą���������¬įüàÿ��þįû�«Âü°Ìį}¥�¬įû¦ä÷¥�¡Á¦įª}¥�Ĉøã�ĺ¦Ë¦Ë��ùĆðċ�¦ċĆÌ°÷¥��Âªû�ý�

دولة، ولا يعدو أن يكون مـا  ، وأحكام قانون مجلس الالآمرةالوظيفة العامة وصفتها  

��Äă�U �Ê ø6 ¥�āÅÆï�įã�ĺ¦¼Č¼Ó �ĺ¦ìÐó�ê Ðô÷¥�ćĆË�ý�Ð÷¥�¥�����¬įû¦ä÷¥�¡Á¦įª}¥�òįø̄�þ

ــة العامــة        وإن ... وتطبيقــاً لهــا فيمــا يــصدر مــن أحكــام متعلقــة بمنازعــات الوظيف

��¬ì÷¦�đ¥���������ù¦įàĀ÷¥�þįû�«Æû��¬ČÿĆÿ¦ï�«Âã¦ð÷�¬ì÷¦� �Ċă�õ¦6 ¥�¥Äă�U �ýĆÿ¦ðø÷�«Å¥Á

ك الإدارة الخروج عليهـا، وتعـد هـذه المخالفـة مخالفـة قانونيـة جـسيمة                 العام لا تمل  

تعدم القرار الإداري وتجعله بدون أثر، إذ أن الإدارة تكـون بمـا ضـمنته محـل القـرار       

�����������Âįäċ�¦� ��¦Ą°ċēąą��¦ĄÓ ¦Ô °¿¥�U �ĺ¦ïĔÛ��ö¿Âċ�ē�¦û�ÅÆï�Âï�¬ċĆÌ°÷¦©�ÅÁ¦Ô ÷¥

1).صاباً للسلطةعلى النحو الذي سار عليه القضاء الإداري اغت

.1554، ص 2الموظف العام، ط:  محمد حامد الجمل1
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  :هذا وإننا نسجل على هذا الرأي الملاحظتين الآتيتين

من المسلم به أن معظم قواعد القـانون الإداري مـن النظـام العـام، نقـول معظـم             )1

.قواعد هذا القانون، لأن هنالك قواعد قانونية إدارية غير آمرة

ز علــى القواعــد وإذا كانــت معظــم قواعــد القــانون الإداري آمــرة، إذن فلمــاذا التركي ــ 

  .المنظمة للمزايا المالية للموظفين، وإفرادها بخصائص تميزها من غيرها

2(�ĂįįãĆü� �U �Ăįįðì÷¥�̈ ăÄįįċ���µąÆįį¿�ý¦įįó�¥Ã��ĺ¦ûąÂįįäû�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�Å¦įįª°ã¥�Z ��

.manifest: الإدارة على القانون صارخاً

ولعــل معظــم التطبيقــات القــضائية لهــذه الحــال مرجعهــا الاعتــداء علــى الحريــات    

¥�����öįį� ¥�þįįóÅ�U �̈ įįČä÷¥�̈ ªÌįį©�ù¥Âįįäÿ¥�ē¦įį¼ë�ýÃ���¬įįÓ ¦| ¥�ñĔįįûď¥�ą���¬įįċÁÆì÷

   .ية للموظفين، حسب الرأي السابقليست من الاتساع الذي يستوجب المزايا المال

لا يحق لنا التساؤل عن المعيار البديل الـذي يحكـم   أولكن بعد هذه الجولة الطويلة،      

  م بناءه؟الموضوع ويقيهذا 

جابــة علــى ذلــك إنمــا يجــب الرجــوع إلى الأصــول والمبــادئ القانونيــة   نعتقــد أنــه للإ

  .العامة

 تـضع لنـا حجابـاً سـاتراً بـين القـضاء الموضـوعي،        – كما هـو معلـوم      –فهذه المبادئ   

ومادتـــه المراكـــز الموضـــوعية والعامـــة، وبـــين القـــضاء الـــذاتي، وموضـــوعه الحقـــوق 

  .الذاتية

�ÈóÆ}¥�¦û���ÈóÆû�ĆĄë��ĊÔ ÀÐ÷¥�ą��Ċ ¥̄Ä÷¥��Ñ ¦¿��U �út¥ąÄ©�j ĀČäû�Á¥Æë��ą���j äû

وعلى خلاف ذلك، فالمركز الموضوعي، د آخرين معينين أيضاً بذواتهم،     مواجهة أفرا 

  .هو القاعدة العامة اردة التي تواجه الأفراد بصفاتهم لا بذواتهم
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وأداة القضاء الموضوعي هي دعوى الإلغاء، وأما موضوع هـذه الـدعوى فهـو تحـري                

ن هنالــك خــرق للنــصوص القانونيــة مــن قبــل القــرار الإداري الفــردي أو    مــا إذا كــا

¬Č̄¥Ä÷¥�íĆð¼ø÷�Õ Æä°÷¥�¦ĄÓ ¦Ô °¿¥�U �ö¿Âċ�ý��ýąÁ��Ċ¼£Ĕ÷¥���

ومن جهة أخرى، فأداة الحقوق الذاتية هو القضاء الكامل، وهذا القضاء لا يكتفـي            

، بـل يتغلغـل إلى    للقـانون كليـاً أو جزئيـاً   تـه لمخالفإلغاء قرارها بتحطيم رأي الإدارة و  

ــاً عــن مــدى الحقــوق الشخــصية، مــع التنويــه بأنــه مــن الممكــن        أعمــاق النــزاع باحث

���öįįû¦ô÷¥��¦Ø įįð÷¥�ćĆãÂįį÷����¦įįĄy ¥�¦įįĄČøã�õÂįįċ�¦įįüóą��U �âÌįį°̄�ý���ý¦įįČ» ď¥�Ö įįä©�

1.لذاتية على السواءللمراكز الموضوعية ول

ر ولا شــك أن ســلوك طريــق القــضاء الموضــوعي أو الكامــل، إنمــا يتوقــف علــى خيــا  

صاحب لمصلحة، وطبعاً فهذا الخيار لا يمكن أن يكون إلا بالنسبة لأصحاب المراكز 

صحاب المراكز الذاتية، فلا يستطيعون الـدفاع       لأالقانونية الموضوعية، أما بالنسبة     

  .عن حقوقهم إلا بواسطة دعوى القضاء الكامل

ضاء الإلغاء، يلجأ أصحاب المراكز الموضوعية إلى قأن وعلى هذا الأساس، فالأصل 

���g įį÷¥�ē¦įį{ ¥�U �öįįû¦ô÷¥��¦Ø įįð÷¥�ćĆįįãÁ�Z ��¥ą�įį̧ øċ�ý���ē�įįă�Ö äªįį÷�ÇĆįį� �þįįô÷ą

�¦è÷đ¥�ćĆãÁ�U �«ÆëĆ°û�iç�¦ċ¥Èû�¦o�úĄ¼Ās�2

وهــذا القــول مقــصور علــى الطعــون الخاصــة بانتخــاب الإدارة المحليــة والمنازعــات     

لرسـوم، فالطـاعن   الخاصة بالمرتبات والمكافآت والمعاشات، ومنازعـات الـضرائب وا    

��������������¦įè÷đ¥�ćĆãÁ�Ă÷�º°ì̄�ý��̈ � ą��ĊãĆ× Ćû�ĊÿĆÿ¦ï�ÈóÆû�U �¦ãÇ¦Ā}¥�āÄă�öó�U

3.ودعوى القضاء الكامل

.4،231مصطفى أبو زيد فهمي القضاء الإداري، ط.  د1

.233، ص4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د2

.233 ، ص 4القضاء الإداري، ط : مصطفى أبو زيد فهمي.  د3
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ريــق طوعلــى هــدي مــا تقــدم، فقــد كــان علــى مجلــس الدولــة المــصري أن يــسلك ال    

العلمي الذي يتفق مع مبادئ الصياغة القانونية، ومن ثم فبدلاً من المسلك المبتـسر       

ü°}¥�������ý¦įįįó�òįįį÷Ã�þįįįû�ĺēÂįįį©��Ñ ĆÔ įįįĀ÷¥�U �ÆċÂįįįð°÷¥ą�ÂįįįČČð°÷¥�j įįį©�îįįįċÆì°÷¥�U �öįįį́

ــز الموضــوعية      ــتح أمــام أصــحاب المراك ــاء، أو دعــوى  دعــوىباســتطاعته أن يف  الإلغ

  ...القضاء الكامل، حسبما تقتضيه مصلحتهم

ولا حاجة للتدليل بأن دعوى القضاء الكامل لا تخضع لميعاد الستين يوماً الذي هو      

  . الإلغاءخاص بدعوى

������������ý��ĉÆÔ į}¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �¬ã¦Ü°Ë¦©�ý¦ó�Ăÿ��Ċă��áĆ× Ć}¥�¥Äă�U �öÔ ì÷¥�¬üøô÷¥ą

يستعين بالأسس التي تقوم عليهـا دعـوى الإلغـاء، أو دعـوى القـضاء الكامـل دون أن              

���������������Ñ ĆÔ įĀ÷¥�j į©�îįċÆì°÷¥�U �öį́ü°}¥�öįċĆÜ÷¥�îįċÆÜ÷¥�¥Äįă�U �iÌ÷¥�¬Č÷ą�Ìû�¦Āøü�

  . سلطة تقديريةالمقيدة، أو التي تمنح الإدارة

 لم تعبـد أو تـسلك مـسالكه، وهـو مفتـوح لكـل رأي       وعلى كل فموضعنا لا يزال بكـراً  

  .حر وبناء
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  مطلب الرابعـال

  نهائية القرار الإداري

�����������ĉÆÔ į}¥�¬į÷ąÂ÷¥�Ê įø� �j ÿ¥Ćįð÷�¬įªï¦ä°}¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥�U �ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ê Ó Ć÷¥�¥Äă�ÅÆô̄

������úïÅ�ýĆÿ¦ð÷¥�ò÷Ã�U �¦n195 1959 لسنة÷¦» �îªÜ}¥�¦ċÅĆË�U �ĺ¦Č����bį°ã¥�²įČ» ��

هــذا الوصــف شــرطاً لقبــول دعــوى الإلغــاء، علــى خــلاف القــانون الفرنــسي الــذي     

decision: القرار التنفيذي: استعمل اصطلاح exécutoire.

ديـد المقـصود منـه، ممـا     ولقد أثار هـذا اللفـظ كـثيراً مـن الجـدل والنقـاش حـول تح                

 مـضمونه    لـضبط حـدوده وسـبر      إلى بذل جهود جادة   اضطر مجلس الدولة المصري     

  .ومعناه

 ومن بـاب التـهرب مـن مواجهـة     –، فإن بعض أحكام هذا الس    كوالأغرب من ذل  

، وذلك بنعتها قرار نقابـة المهـن   "التنفيذي"بوصف " النهائية" قرنت صفة    –المشكلة  

į���j¦��1" إداري نهائي تنفيذيرارق"الطبية بالإحالة إلى مجلس التأديب بأنه      » �U ��

.2"نهائي"دون أن تتعرض إلى لفظة " قرار تنفيذي"تفت بإطلاق وصف اك

  :وفضلا عن ذلك، فالفقه المقارن يطالعنا باصطلاحات متعددة

1-Acte administratif définitif.

2-Acte administratif final.

1Ô ÷¥�Ăüô» ��U �ÅÁ¦12/4/1958.

.26، ص5، س7/11/1959جلسة :  مجموعة هذا الس2
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3-d'après une compétence exclusive.

" نهـائي "يما أن لفظـة  وهكذا تظهر الحاجة ملحـة لتحديـد هـذه المـصطلحات، لا س ـ       

�����������âįû�öû¦ä°ø÷�¬Čøüãą�¬ČûĆċ�¬Ą· ¥Ćû�õ¦Č» �þ� ą��Ċä× Ć÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦ĄðċÆÛ�®ðÏ

  .هذه اللفظة، وما تستوجبه من شروط وقيود

Acte: تحديد المقصود من المـصطلح -1 administstratif définitif   والـسؤال

�Ćă�¹ąÆÜ}¥������Å¦ª°ãē¥�j ä©�Ä¿�ÿ�öăŐ�����¬Č£¦ĄĀø÷�¦ÿÂċÂq �U �Ő���öó�����þįû�¬įø» Æû

�ý���ö» ¥Æ}¥�āÄă�¦ĄãĆü� �U �ö» ¥Æ}¥�āÄă�Z ��ÆàĀÿ

حديــد  مــسألة أوليــة تتعلــق بت – ولاشــك –نهائيــة القــرار يــثير  بهــذا الأمــر المتعلــق  

  مصدر القرار، فكيف نحدد ذلك؟

���������þįã�ĺ¥ÅÁ¦įÓ �bį°äċ�Å¥Æįð÷¥�ý��îįċÆì÷¥�¥Äįă�ĉ�Å�U ą��âËĆ}¥�ö{ ¥�Z ���¦Ąðì÷¥�Ö ä©�öČ�

���įįã��U �úă¦Ìįįċ�Ò ÀįįÏ�öįįó�����ÁÆįį� �Ĉįįøã�Æįįûď¥�ÆÔ įį°ï¥��¥ĆįįËą��āÅąÁ�ý¦įįó�ĺ¦įįüĄû�āÁ¥Â1

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ĂÿĆüØ û�ÂċÂq �U �Ċ©¦� ��ÅąÁ�Ă÷�ý¦ó�ù���Å¥Æð÷¥�¬ç¦ČÓ �U �¬ċÁ¦}¥�¬óÅ¦Ð}¥���

القانون أخذ رأي جهة معينة بـشأن اتخـاذ قـرار معـين،         فإذا نص    المعيارفقاً لهذا   وو

������������ý¦įó�Ćį÷ą�Ĉ°» �Å¥Æð÷¥�âĀÓ �U �¬óÅ¦Ðû�Âǟ�¬Ąz ¥�āÄă�ý ë���������¬įĄ̧ ø÷�ùÈįøû�iįç�¦įĄċ�Å�

2.التي تتخذ القرار النهائي

، دار 19619تـــدرج القـــرارات الإداريـــة، ومبـــدأ الـــشرعية، القـــاهرة،  : ثـــروت بـــدوي.  د1

.33النهضة ص 

، دار 19619تـــدرج القـــرارات الإداريـــة، ومبـــدأ الـــشرعية، القـــاهرة،  : ثـــروت بـــدوي.  د2

.33النهضة ص 
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وعلــى العكــس مــن ذلــك، يقــوم الحــل المــضيق علــى إســناد القــرار إلى الــشخص أو     

الأشخاص الذين يكون صدور القرار متوقفاً على موافقتهم وحدهم، ومن ثم يكـون   

الـشخص أو الأشــخاص الــذين يــستلزم القــانون مــشاركتهم، دون أن يتوقــف صــدور  

  .ار على رضائهم، يكونون خارج نطاق السلطة مصدرة القرارالقر

لجهات الاستشارية التي يستلزم القانون أخـذ رأيهـا قبـل اتخـاذ قـرار معـين، دون            فا

�������������þįûą��Å¥Æįð÷¥�ÅÂįÓ ��g į÷¥�¬ÜøÌį÷¥�§¦Ìį» �U �Âįǟ�ē��ĺ¦įûÈøû�ĉ�Æ÷¥�¥Äă�öä� �ý�

��������������įċÂq �þįû�ĺ¥Âäª°Ìįû�Å¥Æð÷¥�¬ç¦ČÓ �U �ñÅ¦Ï�Ò ÀÏ�öó�ýĆôċ�Z ą��§¦©��¬ÜøÌį÷¥�Â

  .مصدرة القرار

وكذلك يخرج من نطاق الـسلطة مـصدرة القـرار، الأشـخاص الـذين يكـون لهـم حـق                 

مقيــدة بهــذه غــير اقــتراح القــرارات، مــا دامــت الــسلطة الــتي تتخــذ القــرار النــهائي    

1.الاقتراحات

ولعل هذا الحل المضيق هو الأسلم، إذ ليس من المعقول أن ننسب إصدار القرار إلى 

ريــة اســتلزم القــانون أخــذ رأيهــا قبــل اتخــاذ القــرار، مــا دامــت الجهــة الــتي   جهــة إدا

تصدر القرار تملك مخالفة الرأي التي انتهت إليه تلك الجهة الاستشارية، ولا شـك   

أن المنطق يفرض عدم نسبة القرار إلى غير الـسلطة الـتي تكـون موافقتـها ضـرورية         

  .لاتخاذ القار المذكور

والموقف من تحديد مصدر القرار لها انعكاسها على مسألة    ونعتقد أن هذه النظرة     

  .تحديد نهائية القرار

، دار 19619 تـــدرج القـــرارات الإداريـــة، ومبـــدأ الـــشرعية، القـــاهرة،  :ثـــروت بـــدوي.  د1

.33النهضة ص 
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 يعولـون علـى الحـل الموسـع الـذي سـبق            الفقهاءوعلى هذا الأساس فقد رأينا بعض       

علـى أسـاس المراحـل الـتي يمـر بهـا القـرار، أو               " النهائيـة "الإشارة إليـه، أي يحـددون       

āÅ¥ÂÓ ��U �ö¿Â°̄�g ÷¥�¦Ąz ¥���

�¥Äįįă�U ą�����«Å¦įįªã�ý��ĉą¦įįüÛ�ÅĆ°óÂįį÷¥�ćÆįįċ�ÁÂÔ įį÷¥�Ċ£¦ĄįįĀ÷¥�����áÆÐįį}¥�¦įįăÁÁÅ�g įį÷¥

إذ أن القــرار قــد يكــون نهائيــاً بالنــسبة لــسلطة معينــة، وغــير  (المــصري غــير موفقــة 

نهائي بالنسبة لغيرهـا، فـالقرارات الـصادرة عـن مجلـس التأديـب الابتـدائي، أو عـن           

قـرارات نهائيـة بالنـسبة    لجنة الشياخات والتي تحتاج إلى تصديق سلطة أعلى هـي      

�¦è÷đ¥�ćĆãÁ�U �¬Č£¦��iç�¦ĄĀô÷ą��¦tÅÂÓ ��g ÷¥�¬Ą̧ ø÷��1

����¬üøó�ý ë��ĉą¦üÜ÷¥�ÅĆ°óÂ÷¥�ĉ�Å�U ą�Ċ£¦��������¦įè÷Ē÷�öį©¦ð÷¥�Å¥Æð÷¥�¦o�ê Ó ą�g ÷¥

:  هــي كلمــة جامعــة غــير مانعــة، ولــذلك فهــو يقــترح اســتبدالها بكلمــة تنفيــذي          -

exécutoire2.ولة الفرنسي، التي يرددها مجلس الد

įįċ��Âįįð÷ą����úįįô» �òįį÷Ã�þįįûą��ĉ�Æįį÷¥�¥Äįįă�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�ù¦įįô» ��Ö įįä©�Â

المحكمة الإدارية العليا الذي اعتبر قرار الإدارة بإحالة الموظف إلى مجلس التأديـب،          

إذ أن الـسلطة الإداريــة تــستنفد  " قــراراً تأديبيـاً نهائيــاً "اعتـبره، قــراراً نهائيـاً، ولــيس   

ÂÓ ��U �¦Ą°ÜøËĂĀã�õąÂä÷¥�ą���ĂČë�áĆ· Æ÷¥�òøs �Ĕë�į�Å¥Æð÷¥�Å¥���

��������U �ÅÁ¦Ô įįį÷¥�ÆÔ įįįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�¬įįįüô� �úįįįôl �ĉ�Æįįį÷¥�¥Äįįįă�Âįįįó�̄�Âįįįð÷ą

متى كان الثابت أن المدعي يطعن علـى القـرار    (:، والذي قالت فيه  10/19/1955

1Á���ĉą¦įįüÜ÷¥�Âįįü� �ý¦üČøįįË��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�U �ÈČ· Ćįį÷¥Ő���«Æă¦įįð÷¥�Ö ċĆįįä°÷¥��¦Ø įįï�

.361، ص 1970دار الفكر العربي، 

.1104، ص3، رقم 3 مجموعة أحكام هذه المحكمة، س2
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�������U �ÂČĀ̧ °÷¥�«Å¥Á��«Å¥Çą�þã�ÅÁ¦Ô ، بوضـعه تحـت الطلـب      1953 أغـسطس  مـن    ¥3÷

�°ø÷�ĂªøÛą�����ĂČÿĆċ�ÆĄÏ�U �ÂČĀ̧1954         ًفإن هذا القرار، وإن كـان يعتـبر قـراراً إداريـا ،

��������������������������¦ûÂįĀã�§¦ªįËď¥�þįû�̈ ªįË�ĉď�Âįä©�¦įüČë�ĂįĀã�õÂįäċ�Âįï�Ăįÿ��ē���¬ø» Æû�U �ĺ¦Č£¦�

 لا يكــون قــراراً إداريــاً – لهــذه الغايــة –يطلــب المــدعي للفــرز توطئــه لتجنيــده، فهــو  

تجنيد، وبالتالي فهو قرار غير نهـائي مـن   يترتب عليه مركز قانوني نهائي بالنسبة لل      

.1)هذه الناحية، لا يجوز المطالبة بإلغائه

��������õĆð÷¥�þô� �ùÂð̄ �¦û�ĉÂă�Ĉøãą���«Å¦ªã�ý�Ċ£¦����������¬į÷ąÂ÷¥�Ê įø� �ýĆÿ¦įï�U �«ÁÅ¥Ć÷¥

 القـرار   بط معناهـا، وذلـك علـى أسـاس اسـتنفاد          صحيحة إذا ما تم تحديدها، وض ـ     

سلطة الــتي تملــك البــت بــه نهائيــاً دون أن لمراحــل التــدرج الإداريــة، وصــدوره عــن الــ

  .يستلزم ذلك عرضه على سلطة أعلى لاعتماده، أو التصديق عليه

��¬įįüøô÷�ÂįįċÂ¼°÷¥�¥Äįįăą�Ċ£¦įį������Å¥Æįįð÷¥�U �¦üČįįËē��ĉÄįįČìĀ̄�¬įįüøô©�Ú ø°įįr �¦Ąįįøä�

ما القرار المركب، فلا يكـون قـابلا للنفـاذ قبـل     أ 2البسيط الذي هو نهائي بحد ذاته،  

3.ياً، كما لا يكون نهائياً قبل أن يكتسب الصفة التنفيذيةأن يكون نهائ

��������ÆàĀċ�ý��̈ � �¬Č£¦ĄĀ÷¦ë��É ¦Ëď¥�¥Äă�Ĉøãą��¦ĄČ÷��������U �¬¼øÔ į}¥�§¦¼įÓ ��¬įċą¥Ç�þįû

القرار، وليس من زاوية السلطة الإداريـة، وبمعنـى أوضـح مـن زاويـة الأثـر القـانوني           

1.واكتمال ولادته

.10/19/1955 مجموعة هذه المحكمة، جلسة، 1

.151 ، ص191قضاء الإلغاء المرجع السابق ص: عبد الفتاح حسن.  د2

القـوة  : عـادل سـيد فهـيم     .د/ 74/قضاء الإلغـاء المرجـع الـسابق، ص       : طعيمه الجرف .  د 3

.308التنفيذية للقرار الإداري، المرجع السابق،
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لـق بتركيبـه وطبيعتـه الداخليـة، ومـن ثـم         واكتساب القرار للصفة النهائية وصف يتع     

ام المشرع بوصف قرار بأنـه نهـائي، أو أنـه لا يقبـل الطعـن، هـذا الوصـف يعتـبر                       يفق

  .عنصراً خارجياً وشكلياً، لا يؤثر على بنية القرار وطبيعته الداخلية

ذلك لأن التعريف من عمـل الفقـه، وينطلـق مـن الخـصائص الآتيـة للـشيء المعـرف،           

فهـــو حكــم، وكـــثيراً مـــا يقـــوم المــشرع بابتـــسار الظـــاهرة، أو اختـــزال   أمــا التـــشريع  

  .عناصرها، أو مسخ مقوماتها

������������ê įÓ ą�iÌ ì̄�Ĉøã�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ÁÆÛ¥�Âðë�¥Äôăą��Ċ£¦į����ą����öįªðċ�ē

الـتي يطلقهـا المـشرع علـى القـرار، اطـرد علـى تفـسير ذلـك أن المقـصود هـو               " الطعن

2.يالطعن الإداري لا الطعن القضائ

، لا يعـني أن المقـصود مـن ذلـك     "تنفيـذي "بالوصـف  " نهائي"وطبعاً فاختلاط وصف    

ــاً، أو      ــرار الإداري نهائيـ ــون القـ ــد يكـ ــر، فقـ ــذ المباشـ ــل للتنفيـ ــرار الإداري قابـ أن القـ

تنفيذياً، ومع ذلك، فهو غير قابل للتنفيـذ المباشـر، لأن هـذا التنفيـذ وصـف خـاص                   

  .رات الإدارية النهائيةيشترطه القانون بالنسبة لبعض القرا

��ćÆįį· �Âįįðë��úįį~�¦ÿ¦üØ įį÷¥�þįįû�ÂįįċÈû�iëĆįį̄�U ą��Á¥Æįįëď¥�Ĉįįøã�iÌįįČ°÷¥�U �¬įįªçÅą

لمطعـون فيـه لـيس       إذا كـان القـرار ا      القـرار قضاء مجلس الدولة المصري علـى قبـول         

  .، ولكنه اكتسب صفة النهائية أثناء سير الدعوىنهائياً عند رفعه

 الإداري القـضاء : مصطفى أبـو زيـد فهمـي   .  د– 79قضاء إلغاء ص    : طعيمه الجرف .  د 1

.4،322ط

2�Á����ĉą¦üÜ÷¥�ý¦üČøË���Ñ ���ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�U �ÈČ· Ć÷¥121-قـضاء  : طعيمه الجـرف .  د

.85الإلغاء، ص 



125

�����¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �õĆð̄ �ò÷Ã�U ąĉÅ������������ý�Ðį÷¥�§¦¼įÓ ��Âį» ��þäÛ�ý��±Â» �¥Ã ë

��¥Äįįă��¦įį· �úįį³��j Čįįä°÷¥�¥Äįįă�Á¦įįü°ã¦©�¬įįČø¿¥Â÷¥�ÆįįċÇą�þįįã�ÅÂÔ įįČË�ĉÄįį÷¥�Å¥Æįįð÷¥�U

الاعتمــاد بعــد رفــع الــدعوى، وقبــل الفــصل فيهــا، فــالقرار يكــون قــد انقلــب نهائيــاً،  

نـــة  المؤســـسة علـــى عـــدم نهائيـــة قـــرارات لجالـــدعوىويـــصبح الـــدفع بعـــدم قبـــول 

�U �¦¿¦ČÐ÷¥ä°ċą�Ăø� �içĂØ ëÅ�j�1.

، "النهائيـة " بالنسبة لتوقيت القرار، فالقرار المؤقـت يتـوفر بـه وصـف     هنفسوالشيء  

��¬įįċ��U �āÄįįČìĀ̄�þįįôü}¥�þįįûą��ĂįįĀċĆô°©�ē�Å¥Æįįð÷¥�Æ³�įį©�îįįøä°ċ�ê įįÓ ą�ē��®įįČïĆ°÷¥�¦įįûą

ل من الوجود، والطاعن  سلطة أعلى، وطالما أنه لم يزتصديقلحظة دون حاجة إلى 

�̈ » ¦Ó �ąÂèċĂČøã��¦Ø ð÷¥ą�Ă°v ¦Ąû�U �¬¼øÔ û�2

�������é ¦Ā¤°Ëē¦©�ù��¬× Å¦ä}¦©��ĆË�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�U �þäÜø÷�ĺ¦ðċÆÛ�ýĆÿ¦ð÷¥�úàÿ�¥Ã��¦û�

وات ميعـاد  ل لا يعتـبر القـرار نهائيـاً، قبـل ف ـ    أمام هيئة إدارية أخرى، ففي هـذه الحـا    

3.الطعن به

����������¦į~Ćð©�ÆÔ įû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įð÷¥�¬üô� �ò÷Ã�Âó��Âïą���¦įð÷¥�ý���úįïÅ�ýĆÿ�89/

 الخاص بإنشاء نقابـة المهـن الهندسـية نـص علـى أن قـرار مجلـس هـذه           1946لعام  

����������¬Ā̧ ø÷¥�ù¦û��¬× Å¦ä}¥�îċÆÜ©�þäÜø÷�ö©¦ï�¦tĔ¸Ë�U �ÂČð÷¥�¦ªøÛ�Ö ëÆ©�¬©¦ðĀ÷¥

 من هذا القانون على أن قرار       /375/المختصة بنظر المعارضات، وقد نصت المادة       

.4) أن قرار مجلس النقابة غير نهائيهذه اللجنة نهائي، مما يدل على

.207، بند 341 مجموعة السنة التاسعة، 1

2���ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� �¬įįãĆü� ���¬Ìįįø·2/2/1956،10،1959 وس،

.273، بند 97ص

.86، المرجع السالف الذكر، صقضاء الإلغاء: طعيمه الجرف.  د3

.26/19/1950، جلسة 321، ص5س:  مجموعة هذه المحكمة4



126

�������������U �úă¦Ì į̄�¦ĄįĀû�«Â» ¥ą�öó�«ÁÂä°û�¥ĆÜm �Æ� �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¦ë��ĺ¦ð©¦Ë�¦Āøï�¦üóą

 والاقتراح والمناقشة والإعـداد،  التوصية: بنائه، وتعتبر مرحلة من مراحل حياته مثل    

  .ثم الاعتماد والتصديق

ضي أن تكـون القـرارات الإداريـة        ولقد ذكرنا سـابقاً أن طبيعـة الوظيفـة الإداريـة تق ـ           

مرنة، أي قابلـة للإلغـاء أو الـسحب، وطبعـاً بمـا لا يتعـارض مـع الحقـوق المـشروعة                   

التي يكتسبها الأفـراد، ففـي هـذه الحـال يتـسلح الأفـراد بقـوة لمقاومـة الإدارة حيـال           

غـير  ) اسـتثناء مـن القاعـدة العامـة    (تعديل القرار أو سحبه، وتصبح هـذه القـرارات         

  . للرجوع فيهاقابلة

1: فيما يلي– بالمعنى المقصود من هذا البند –وهكذا تتحدد شروط النهائية 

Acte: أن يكون القرار فردياً-1 individual.

Acte: أن يولد حقاً للغير-2 générateur de droit.

une: أن تمـر فـترة معقولـة علـى إصـداره     -3 laps de temps plausible )  نفـس

  ).ميعاد الطعن القضائي

4-¬ČĀ÷¥�þÌ» �Å¥Æð÷¥�U �¬¼øÔ }¥�̈ » ¦Ó �ýĆôċ�ý��Benifieiare bonne foi.

§
Č£¦ĄĀ÷¥�¬âÿ¦}¥�ĉÅ¥Áđ¥�Ñ ¦Ô °¿ē¥�U �ÁĆÔ ð}¥�ĈĀä}¦©���

������������Ô įïą�j įäû�Å¥Æįï�Å¥ÂįÓ ��U �Ñ ¦Ô į°¿ē¥�¬įĀČäû�¬ÜøÌ÷�ýĆÿ¦ð÷¥�ĈÜã��¥Ã�Æ��¦įĄČøã�

 محل أن تحلأخرى رئاسية كانت أم سلطة وصاية هذا الأمر، فلا يجوز لأية سلطة 

القــوة التنفيذيــة للقــرار الإداري، القــاهرة، الــدار القوميــة للطباعــة   : عــاد ســيد فهــيم .  د1

.208والنشر، ص
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���įįăą��Å¥Æįįð÷¥�ÅÂÔ įį̄�ý�ą��¦ĄÓ ¦Ô įį°¿¥�U �¬ČøįįÓ ď¥�¬ÜøÌįį÷¥���Å¥Æįįð÷¥�¬įįüô� �Ăįį̄Âó��¦įįû�Ć

U �ĉÅ¥Áđ¥��U �ÅÁ¦Ô įįį÷¥�¦įįįăÅ¥Æð©�ÆÔ įįįû�18/11/1947 ــاء فيـــه ــون أن: ( الـــذي جـ  يكـ

1. مختصة بإصداره دون حاجة إلى تصديق سلطة أعلى-يةصادراً عن السلطة الإدار

���įį÷¥�Ĉįįøã�ÅÄįä°ċ�Ăįįÿ��h įįǟ�ĈįĀä}¥�¦įįo�¬įċ¦ĄĀ÷¦ë��U �¦Ą°ÜøįįË�ù¥ÂÀ°įįË¥�¬ČįË¦£Æ÷¥�¬ÜøÌ

  .التعقيب على هذه القرارات

la:  النهائية على ضوء التكوين الداخلي للقرار-جـ  structure interne

 إلى قــرارات – لجهــة تكوينــها الــداخلي –مــن المعلــوم أن القــرارات الإداريــة تنقــسم  

 تقـوم علـى     complex: ، لها كيانها المستقل، ثم إلى قـرارات مركبـة         simple: بسيطة

عملية قانونية مركبـة مؤلفـة مـن مراحـل متعـددة ومتعاقبـة، ويتخللـها صـدور عـدة            

 باعتماد هذه القرارات من قبـل الـرئيس الإداري،          تنتهيقرارات ابتدائية تخضع ثم     

أو بتصديقها من قبل سلطة الوصاية، أي بصدور القرار النهائي لهـا، وهـذا القـرار              

لــذي يــصبح تنفيــذياً، دون جميــع القــرارات الابتدائيــة الــتي  ، هــو ا)بــالمعنى الــسابق(

ĂĀċĆô̄ �U �®ø¿Á���

 أنفالقرارات الابتدائية أو التحضيرية لا تخرج عن كونها مجرد اقتراحـات لا يمكـن    

���¬Čøüä÷¥�ú°̄�ý��Âä©�ē��Á¥ÆëĐ÷�¬Č£¦ĄĀ÷¥�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Èó¥Æ}¥�U �iČè̄�ĉ��±Âq �ą��ÄìĀ̄

��ÅÂÔ įįċą��¦įįĄãĆü� �U �¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥����¬Ô įį°À}¥�¬ČįįË¦£Æ÷¥�¬ÜøÌįį÷¥�þįįû�Ċ£¦ĄįįĀ÷¥�Å¥Æįįð÷¥

  .بالاعتماد

أن  القـرار قـد صـدر عمـن يملكـه، و           أن يكون ) النهائي(فاء هذا الوصف    ويكفي لإض 

������¬įįüô� ¥�õĆįįð̄ �òįį÷Ã�U ą��āÅąÂįįÓ �ÁÆįį̧ n �ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�āÆįį³��îįįČðq �Ăª» ¦įįÓ �ÂÔ įįðċ

.83، ص 2 مجموعة هذه محكمة، س1
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�ÆÔ įįû�U �¦įįČøä÷¥�¬įįċÅ¥Áđ¥���²įįČ» �þįįûą�����̈ įį̄Æû�þįįû�úÔ įį| ¥�Å¥Æįįð©�îįįøä°ċ�¦įįüČë�Ăįįÿ

كية بتـاريخ   لهيئة المواصلات الـسلكية واللاسـل  المدعي الصادر عن وكيل المدير العام    

1960�����úįïÅ�ĔįÓ يونيه   23 ¥Ć}¥�ÆįċÇą�Å¥Æï�öß�U �ÅÂÓ �Âï�Ăÿ��®©¦́÷¦ë��1053

1959���������îįČðqلعام   �í¥Åą��U �¬į¤Č~¥�é ÆÔ į̄�¬į̧ Č°ÿ�Õ Æįã�̈ į· Ćn �ĈØ įï�ĉÄį÷¥ą��

���ÆċÇĆ÷¥�Ĉøã�¬Č÷¦}¥�¦ì÷¦À}¥�����Äă�þû�Á¦ì°Ì}¦ë�Ć÷¥�¥������Å¥Æįï�Ăįøß�U �ÅÂįÓ �ĉÄ÷¥�â×

 وكيل المدير العام لم يقصد حين إصدار قرار الخصم أن يتحقق له أثـره   الخصم أن 

القانوني قبل العرض علـى الـوزير، ومـن ثـم لم تلحقـه النهائيـة بمجـرد صـدوره، إذ                  

�������������������Ăįôø� �þįüã�ĺ¥ÅÁ¦įÓ �ýĆįôċ�ý��āÅąÂÓ �ÁÆ̧ n �Å¥Æð÷¥�U �¬Č£¦ĄĀ÷¥�Æë¥Ć°÷�Ċìôċ�Ê Č÷

أن يقصد مصدره تحقيق أثره القانوني بمجـرد صـدوره، وإلا كـان بمثابـة        بل ينبغي   

1)).اقتراح لا يترتب عليه الأثر القانوني للقرار النهائي

Recour: ولا يمنـــــع القـــــرار مـــــن أن يكـــــون نهائيـــــاً قابليتـــــه للـــــتظلم الإداري 

adiministstratif����¥ĆË��U��ÅĆįÓ �«����������ù���Ă̄ÅÂįÓ ��g į÷¥�¬įĄz ¥�Z ��É ¦įü°÷¥����«ÅĆįÓ �U �

recour: طعن رئاسي hiesarchique.

��������������Ê įø� ��¦Ø ï�ćÆ· �Âðë��ú~�¦ÿ¦üØ ÷¥�iëĆ̄�U ą��Á¥Æëď¥�Ĉøã�iÌČ°÷¥�U �¬ªçÅą

�������õĆįªï�Ĉøã�ÆÔ û�U �¬÷ąÂ÷¥�ćĆãÂį÷¥���������ÂįĀã�ĺ¦įČ£¦��Ê Čį÷�ĂįČë�ýĆįäÜ}¥�Å¥Æįð÷¥�ý¦įó�¥Ã��

  .رفعها، ولكنه اكتسب صفة النهائية أثناء سير الدعوى

�����đ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �®÷¦ï�ò÷Ã�U ąĉÅ¥Á�����±Â» �¥Ã ë����ý�Ðį÷¥�§¦¼įÓ ��Âį» ��þäÛ�ý�

�����ĉÄįį÷¥�Å¥Æįįð÷¥�U �þįįäÜċ�Ăįįÿ��ÅÆįįï�¦įįüó��āÂįįüã�j Čįįä°©�¦¿¦ČÐįį÷¥�¬įįĀz �¥Å¥Æįįï�U

سيصدر عن وزير الداخلية باعتماد هذا التعـيين، ثـم جـاء هـذا الاعتمـاد بعـد رفـع                  

  . فالقرار يكون قد انقلب نهائياًالدعوى، وقبل الفصل فيها،

.84، ص 9، رقم8 نوفمبر، س17:  مجموعة هذه المحكمة1
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����÷¥�Ù ÆÏ�ý�©�āĆĀÿą�¥Äă�������������U ��ĉÅĆÌį÷¥��¦Ø įðø÷�¬ªÌįĀ÷¦©�Ñ ¦Ô į°¿¥�Ù ÆįÏ�Ćă��¬Č£¦ĄĀ

  .حين أنه شرط قبول بالنسبة للقضاء الفرنسي والمصري

وبيان ذلـك أن القـضاء المـصري والفرنـسي لهمـا الولايـة العامـة علـى كافـة المـسائل                      

����öČªįįįË�Ĉįįįøã�ÁÂįįį� �¦ċÅĆįįįË�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįįð÷¥�Ñ ¦Ô įįį°¿¥�ý��j įįį» �U ��¬įįįċÅ¥Áđ¥

  ".النهائيةالقرارات الإدارية "ها الحصر بمسائل معينة من

���������õĆį» �¦ċÅĆįË�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įð÷¥�þįã�ÅÂÓ �g ÷¥�ù¦ô» ď¥�Ö äª÷�Õ Æäÿ�¦Āÿ�ą�¥Äă

" النهائيـة "اءنا أعطـى لوصـف    هذا الموضوع، حيث يتضح مـن هـذه الأحكـام أن قـض            

  . الفني والعلمي السليمين، وفيما يلي بعض هذه الأحكاممدلوله

))عنها العرض على اللجنة الخاصة المنصوصر قبل إن قرار الإدارة بهدم العقا 

���«Á¦}¥�U7     لـسنة   2819 المعـدل بالقـانون رقـم        1954 لسنة   605 من القانون رقم 

1956������ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�¦įįûĆðû�Ăįį÷�öįįü°ô̄ �Y��Ù ĆðÌįįø÷�¬įįøċč¥��ÐįįĀ}¥�ý�įįÏ�U �

1).النهائي الواجب التقيد به

       ن الـرأي قـد اسـتقر علـى     إن خطاب المـدير العـام لمـصلحة الـضرائب ذكـر فيـه أ

لــضريبة علــى الأربــاح التجاريــة والــصناعية، لا يتــضمن قــراراً   لإخــضاع الــصيادلة 

، وذلـك بحـسب منطـوق عبارتـه وظـروف          لمعنى المتعارف عليه فقهاً وقـضاء     إدارياً با 

2)إصداره فضلا عن أنه غير نهائي، مما يجوز لمصدره العدول عنه

.467ق مجموعة الخمس سنوات،  8 لسنة 72، قضية رقم 5/1/1965: سة جل1

.8،604ق س6 لسنة 243، القضية رقم 7/19/1954:  جلسة2
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)  لــــس التــــأديبيعمــــل تحــــضيري لا يمكــــن الطعــــن فيــــه  إن الإحالــــة إلى ا

1).استقلالاً

)  إذا اســتبان مــن الأوراق أن القــرار قــد صــدر بــصفة مؤقتــة إلى أن تــتم تــسوية

 هــذه الحــال ظلــت معلقــة يتبادلهــا الأخــذ والــرد بــين تلــك  وأنحالــة المــدعي نهائيــاً، 

الجهات إلى أن صدر قرار بالحفظ بعد صدور قانون مجلـس الدولـة، فهـذا القـرار                 

.2)خير هو القرار النهائي الذي ينسحب عليه أثر القانون من تاريخ إعلانهالأ

����µĆįį°̄�g įį÷¥�¦įįĄãĆü� �U �¬įįªóÆ}¥�¬įįČÿĆÿ¦ð÷¥�¬įįČøüä÷¥�Z ��ÆįįàĀċ�ý��É ¦įįËď¥�ý¦įįó�¥Ã�ą

 كافة مراحل القرار وإعطاء الكلمة الفصل فيـه،      دبالتصديق والاعتماد، أي باستنفا   

عمـال الإداريــة الـتي تــشترك مـع القــرار    إذا كـان الأمــر كـذلك، فــإن هنالـك بعــض الأ   

�������������ê Ðįô̄ �¦įû�ĺ¥i į́ó�õ¦įüãď¥�āÄįăą��¬įªóÆ}¥�¬Čøüä÷¥�U �¬ø» Æû�b°ǟą��Ċ£¦ĄĀ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥

�����õ¦üãď¥�āÄă�Ĉøã�Ăðì÷¥�îøÛ��Âïą��áĆ× Ć}¥�U �ĺ¦Č£È· �öÔ ì̄�ą���Ċ£¦ĄĀ÷¥�ö{ ¥�þã

áĆ× Ć}¥�U �öÔ ì÷¥�îª°Ì �̄g ÷¥�¥Å¥Æð÷¥،وهي موضوع بحثنا المقبل .  

.ق3 لسنة 634 الدعوى رقم 1

.27/1/1948، جلسة 277، ص 3 مجموعة الخمس عشرة سنة، ج2
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  الخامسمطلب الـ

  مستمرةـنقد فكرة القرارات الإدارية ال

داريـة بقـرارات إداريـة ذات آثـار مـستمرة، أي تقـوم علـى        الإكثيراً ما تطالعنا الحيـاة    

  .عنصر الزمن

����Ñ ¦ÀįįÏď¥�Âįį» ��õ¦įįð°ã¦©�ÅÁ¦Ô įį÷¥�Å¥Æįįð÷¥�U �òįį÷Ã�Ĉįįøã�>Ĕ į́įû�§ÆØ įįÿ�ý��¦įįĀĀô� ą

�Ò ÀįįÏ�j Čįįǟ�Ö ëÆįįċ�ÅÁ¦Ô įį÷¥�Å¥Æįįð÷¥ąįįð÷¥ą��¬įįû¦ã�¬įįìČßą�Uįį©�ÅÁ¦Ô įį÷¥�Å¥ÆÆë�Ö

  ..الترقية الخ

��¥Å¥Æįįð÷¥�āÄįįă�öįį́û�U �þįįäÜ÷¥�úįįô» �¦įįû�þįįô÷ą،  وهــل تنفــرد بخــصائص معينــة، أو 

 هل ينتـهي الطعـن بهـا بعـد فـوات مـدة الـستين يومـاً، أم يبقـى الأمـر                ،بمعنى أوضح 

  ؟مفتوحاً بعد ذلك

رى سلغـاء لا ي ـ   الإلقد استقر قضاء مجلس الدولة الفرنسي على أن ميعـاد الطعـن ب            

 ذلك مباشرة، بل يظل مفتوحـاً إلى أجـل غـير مـسمى، وذلـك إذا لم تقـم الإدارة                  بعد

  .بنشر القرار أو الإعلان عنه إلى صاحب الشأن

ــدخل المــشرع صــراحة       قولقــد اســت  ــك إلى أن ت ــى ذل ــسي عل ــة الفرن ــس الدول ر مجل

1.لغاء فور انتهاء المدة السابقةالإوقضى بسريان ميعاد الطعن ب

����į÷¥�Ö ä©�®» ÆÛ�Âð÷ą��������������U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įð÷¥�¬įüô� �Ĉįøã�Ñ ĆÔ į| ¥�¥Äįă�U �ćą¦ãÂ

مصر فكيفتها على أساس وجود قرار إداري مستمر، ومـن جهـة أخـرى فقـد أبقـت                  

  .ميعاد الطعن مفتوحاً إلى أجل غير مسمى

1j ÷¦ë��Ù ��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �Ă÷ĆÜû6 493، ص 8، ط126، ص.
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إذا كانت الحكومة قد دفعت بعدم قبول الـدعوى لرفعهـا بعـد              (:قالت هذه المحكمة  

القرار الـصادر بـرفض الترخـيص لـه بالـصعود           الميعاد على أساس أن المدعي علـم ب ـ       

1958����Æ©Ćį°ó��Uإلى البواخر، وظل يتظلم حتى مايو    �ē��ā¥ĆįãÁ�âįëÆċ�Yą��1958،

 يطعــن علــى  لمأي بعــد فــوات ميعــاد الطعــن، فــإن هــذا الــدفع مــردود بــأن المــدعي  

امتناع الجهة الإداريـة عـن الترخـيص لـه بالـصعود إلى البـواخر، وهـذا الامتنـاع هـو                 

ر إداري مستمر، ويتجدد عند تقديم كل طلب بـالترخيص، ومـن ثـم يظـل ميعـاد           قرا

��ĺ¦» Ć°ìû�Ă£¦è÷��̈ øÛ����ýĆôċ�ú³�þûąâëÂ÷¥ĂØ ëÅ�j ä°ċą�Ăø� �iç�U ���1

��������������ĂįČë��¦į· �Âįïą��Æį¿��úô» �U �î©¦Ì÷¥�¦Ąċ�Å�¬üô� ¥�āÄă�Âó��Âð÷ą���¥Å¥Æįð÷¥�ý�

 كمـا هـي   –صـدار قـرار معـين     المستمرة كالقرارات السلبية الصادرة بالامتناع عـن إ       

����������ÆĄÐø÷�Ă°Č» ĔÔ ©�úô{ ¥�Ĉøã�iÏ�°÷¥�þã�á¦Ā°ûē¥�U �õ¦{ ¥Ő�������¦įĄČë�þįäÜ÷¥�ÇĆį� �

�����������Ĉįøã�Æį¿č�®įïą�þû�ÁÂ¸°ċ�Å¥Æð÷¥�ýď�ò÷Ãą��j äû�Á¦äČn �ÂČð°÷¥�ýąÁ�®ïą�ĉ��U

2).الدوام بخلاف القرارات الواقعية التي تخضع للميعاد

يــث النتيجــة فقــط دون تكييــف أساســها  والواقــع أننــا نؤيــد القــضاء الــسابق مــن ح 

، أي على أسـاس أن لهـذا القـرار طبيعـة ذاتيـة              )الاعتماد على فكرة القرار المستمر    (

  ).يةنالآ(تختلف عن بقية القرارات 

ــى إرادة         ــذي يقــوم عل ــق بــين تكــوين القــرار الإداري ال ــه يجــب التفري ــك أن ــان ذل وبي

���������Á¥Æįëď¥�îį» �U �Ăÿ¦ċÆË�j ©ą��«Å¥Áđ¥���Æ}¥�āÄįăą�������Ê Čį÷ą��Å¥Æįð÷¥�ý¦ċÆÌį©�îįøä°̄�¬įø»

  .).بولادته، أو تكوينه

��Å¥Æįįð÷¥�Ã¦įįìÿ�Ăįį°Čy ��¦įįû�ą���āÅÂÔ įįû�îįį» �U �Å¥Æįįð÷¥�ý¦ċÆįįË�ý��¦įįÿÆóÃ�Âįįï�¦įįĀó�öįį· �

������������U �Ăÿ¦ċÆįË�¦įû���«Å¥Áđ¥�þįã�Å¥Æð÷¥�ÅąÂÓ �þû�ĺ¥Å¦ª°ã¥�¡Â°ªċ�ý¦ċÆÌ÷¥�¥Äă��ĉÅ¥Áđ¥

  .طرق المعتبرة قانوناًمواجهة الأفراد، فيبتدئ من تاريخ إعلانه إلى ذوي الشأن بال

.213 بند 219 لهذه المحكمة، ص13 و 12لسنتين  مجموعة ا1

. من نفس اموعة189، وبند 88 مجموعة السنة الرابعة عشرة، بند 2
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وعلى هذا الأساس، فالقرارات الإداريـة الـسلبية الـتي تقـوم علـى عنـصر الـزمن، لا           

�öįį©��¬įįċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æįįð÷¥�¬įįČð©�þįįã�ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�¦įįĄüô» �ą��¦įįăÅ¦³��ą��¦ĄįįĀċĆô̄ �U �ê įįø°r

 هنالك أحكاماً عامة تـسود وتـنظم تكـوين القـرار الإداري وسـريانه،              إنيمكن القول   

 بالنـسبة للقـرارات الزمنيـة، إنمـا مـرده      اًأن بقاء ميعاد الطعن مفتوح ـكل ما هنالك    

أن هــذه القــرارات لم تبلــغ، ولــيس علــى أســاس فكــرة القــرارات المــستمرة الــتي لهــا    

  .طبيعتها المميزة

���������������������bį°ã¥�g į÷¥�ÆÔ įû�U �¦įČøä÷¥�¬įċÅ¥Áđ¥�¬įüô� ¥�ê ÷¦į� �¦Āÿ ë�ùÂð̄ �¦û�Z ��ĺ¥Á¦Ā°Ë¥ą

���������Ò ÀįÏ�úįË¥�âį× Ć©�ÅÁ¦Ô ÷¥�Å¥Æð÷¥�������Ăį̄b°ã¥�ÆìÌį÷¥�þįû�j ãĆįĀü}¥�¬įü£¦ï�U���Å¥Æįï

 كلما استجدت مناسبات السفر، ومن ثم فإن القرار – بحكم طبيعته –يتجدد أثره 

 ميعــاد ئالــصادر بمنــع الــشخص مــن الــسفر لا يعــد تنفيــذا للقــرار الــسابق، وينــش   

ÆìÌ÷¥�þû�Ò ÀÐ÷¥�¦ĄČë�âĀ� �«Æû�öó�U �þäÜø÷�ÂċÂ·��1

طبيعــة تختلــف ) المــستمر( للقــرار الإداري الــسلبي نخــالف هــذا الــرأي الــذي يعطــي

  .هعمن سوا

ومن جهة أخرى، فإننا نفرق بين قيام الإدارة بإخطار الـشخص بقـرار وضـع اسمـه                  

�Ê įįôä÷¥ą��j ãĆįįĀü}¥�ú£¥Ćįįï�U����Á¦įįäČû�ÁÂįįp �ÅĆÔ įį°ÿ�ē�¦įįĀÿ ë��Z ąď¥�õ¦įį{ ¥�Ċįįìë��

هنــا مــن قبيــل الطعــن بالإلغــاء كلمــا اســتجدت مناســبات الــسفر لأن أعمــال الإدارة 

  .الأعمال التنفيذية لقرار واحد

û�¦����������������Æįûď¥�ýď��þįäÜø÷�ÂįċÂ· �Á¦įäČû�¦ĄįĀû��ÐĀċ�g ÷¥�¦ăÂ» ą�ĊĄë��¬Čÿ¦́÷¥�õ¦{ ¥�U �

���¬įċÅ¥Á��¥Å¥Æįï�«Âä©�îøä°ċ�¥Äă�ÅÂÔ į̄��������¦ĄÌįìÿ�U �«Å¥Áđ¥�¦įĄČìr �¬įĀČäû�«Æįôë�þįã�

2.ولا تبديها صراحة لصاحب الشأن

.16،159 مجموعة أحكام هذه المحكمة، السنة الثامنة، بند 1

.390، المرجع السابق، 4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د2
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��đ¥��¦Ø įįð÷¥�ĂįįªĀ̄�Âįįð÷ąZ ��ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Á�Ã���¬įįðČð{ ¥�āÄįįă����Å¥Æįįð÷¥�«Æįįôë�Âįįü°ã¥�

�������¬įįüô� ¥�Å¥Æįįï�U �ĂÌįįüøÿ�¦įįû�¥Äįįăą��Æü°Ìįį}¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�ýąÁ�d øÌįį÷¥�ĉÅ¥Áđ¥

نه بالنـسبة لعـدم قبـول الـدعوى لرفعهـا           إمن حيث    (:الإدارية العليا والذي جاء فيه    

بإلغـاء  ن مراد المـدعي هـو المطالبـة    أبعد الميعاد، فإنه مردود بأن الثابت من الأوراق       

القرار السلبي بالامتناع عن بحث التنازل المقدم منـه، وتقريـر تعـويض لـه، ولا شـك       

 بميعاد معين طالما أن الامتنـاع     به أن هذا القرار قرار إداري سلبي لا تتقيد المطالبة        

.1))مستمر

������Å¥Æð÷¥�«Æôë�®ÿÆï�¦���Þ » Ĕċ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�¬üô� �ĉÅ¥Æð÷�Ò ¼ì°}¥ą

ستمر بوصف آخر هو القرار المتجدد، فهل إن القـرار المـستمر هـو نفـسه          الإداري الم 

القرار المتجدد، أم أن القرار المتجدد له سماتـه وطبيعتـه المميـزة، هـذا مـا سـنحاول        

Ċ č̄¥�²¼ª÷¥�U �Ă̄ÅĆø©ą�Ă¼Č× Ć̄���

.1149، ص 143لسادسة، بند  مجموعة هذه المحكمة، السنة ا1
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  الـمـطلب السادس

  متجددـالقرار الإداري ال

 البـاب أمـام الأفـراد للطعـن     قفـل دي إلى  مهلة الستين يوماً تـؤ     انقضاءمن المعلوم أن    

نها قد تكون غير مشروعة أ قرارات إدارية وتحصنها مع ؤهابالإلغاء، وهذا يعني بقا

  .وظالمة وضارة بمصالح الأفراد

هذه المفارقة حدت بالفقهاء للبحـث عـن وسـيلة تعطـي الأفـراد فرصـة جديـدة كـي               

  .يقرعوا أبواب العدالة

ره مجلس الدولة الفرنـسي مـن إتاحـة الفرصـة للمتـضرر أن        ولعل أولى المحاولات ما قر    

     ،يتقــدم بــتظلم يطلــب فيــه إجــراء تحقيــق جديــد، فــإذا مــا أجــرت هــذا التحقيــق فعــلا

وهــو يطــابق –وانتــهت إلى رفــض العــدول عــن القــرار الأول، فــإن قرارهــا الأخــير هــذا     

 صـدر دون تحقيـق    يمكن أن يطعن فيه بالإلغـاء، أمـا إذا كـان القـرار الثـاني قـد                –القرار

ــه         ــم لا يمكــن الطعــن في ــداً، ومــن ث ــد القــرار الأول، فهــو لا يعــد قــراراً جدي ــد، وأي جدي

1.بالإلغاء

ولاشــك أن هــذا الموقــف، وأن حــسم الأمــر لــصالح العدالــة، إلا أنــه يتعــارض مــع مبــدأ      

  .تغطية العيوب الإدارية، وحسم الأوضاع الإدارية وتحصينها، وإطفاء الاستقرار عليها

عــل الاســتثناء الوحيــد علــى ذلــك هــي حــال كــون القــرار الإداري قــد صــدر منــذ     ول

البداية مشروطاً بوجود ظروف معينة، فإن منطوقة إذا تكرر بعد ذلك دون مراعاة            

2.هذه الظروف الجديدة، أمكن الطعن فيه، واعتبر قراراً جديداً

.408، المرجع السابق ، ص 4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د1

.409، المرجع السابق ، ص 4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د2
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فهـو  روف معينة والمثال على ذلك رفض الإدارة تنفيذ حكم بالقوة الجبرية بسبب ظ     

 على صاحب الشأن ميعاد الطعن، فهنا يستطيع المذكور أن يلجأ إلى السلطة         يفوت

الإدارية مبيناً لها تغـير الظـروف، ومـن ثـم فـإذا مـا أصـرت علـى موقفهـا وأصـدرت                       

  . مرة ثانية، فالقرار الثاني يعتبر جديداً يفتح اال للطعنهنفسالقرار 

لــة الفرنــسي الأخــير يقــوم علــى أســس علميــة  ن موقــف مجلــس الدوإويمكــن القــول 

ومنطقية، على اعتبـار أن التجديـد يجـب أن يقـوم علـى عناصـر قانونيـة أو واقعيـة           

  .مستقلة ومختلفة عن عناصر القرار الأول

���������������������¬į¼£ē�ą��ýĆÿ¦įï�ÅąÂįÓ �úį³��>Ĕ į́û�¬įČëÆä÷¥�ù¦įô» ď¥�öįß�U �ĺ¦ċÅ¥Á��Ò ÀÏ�õ¦ð°ã¦ë

������¥�U �ÂċÂ¸°÷¥�¥Äă��Ăǿû�þã�µ¥Æëđ¥�ú°q�����þįûą��ĂįĀã�µ¥Æįëđ¥�̈ į̄Æċ�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�̈ ªÌ÷

µ¥Æëđ¥�Ö ëÆċ�ĉÄ÷¥�«Å¥Áđ¥�āÅ¥Æï��¦è÷��U �þäÜ÷¥�Ă÷�ºüÌċ�ú³���

ويبدو أن قضاء مجلس الدولة المصري الحديث اتجه إلى الأخذ بـذلك، فقـد حـدث        

أن طلب أحد الأفراد نقل ترخيص بيع الخمور من اسم أخيه المتوفى إلى اسمـه، إلا   

، وقــد فــوت عليــه ميعــاد الطعــن بالإلغــاء، فقالــت محكمــة  أن طلبــه هــذا قــد رفــض

����ò÷Ã�ÁÂÓ �U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�����������������¦įªøÛ�þįû�ĂįûÂï�¦įû�ý�Ðį÷¥�¥Äă�U �ĉÂ� �ē�Ăÿ�

متتابعــة، إذ لا تعــدو أن تكــون تكــراراً للطلــب الأول، أو لتظلمــه منــه مــا دامــت هــذه   

مـة لإصـدار   ءة قد تـدعو إلى إعـادة تقـدير الملا         جديد أسباب على   الطالبات لا تقوم  

.1قرار جديد

1���������úįïÅ�¬ČØ įð÷¥�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�úô{ ، وحكمهـا  ،19الـسنة   ، مجموعـة هـذه المحكمـة        ،¥�909

.286 ص ،نة التاسعة مجموعة الس،1985لسنة 
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  الـمطلب السابع

÷¥�U �öÔ ì÷¥�îª°Ì �̄g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ ¥� ¥Å¥Æð÷¥�¬ċÆà ÿįáĆ× Ćü��

LA THEORIE DU PRE GUGE

 اًاتضح لنا من استعراض الأعمال الإدارية أن بعض هذه الأعمال تنتج تأثيراً مباشر

ą�Ċüøä÷¥�ĈĀä}¦©�¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Ċă�āÄăą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�Uh ì÷¥���

���������îįċÆÛ�þįã�«ÆįÏ¦ªû�iįç�«ÅĆÔ į©�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �Æ³�̄�õ¦üãď¥�āÄă�Ö ä©�þô÷ą

avecدخولهــا بعمليــة مركبــة مــع القــرار الإداري النــهائي   rapport avec Acte

exécutoire.1

ــالمعنى ن هــذه الأعمــال لا ترقــى إلى مــستوى القــرار الإداري النــهائي   إولقــد قلنــا    ب

بيد أن هنالك أعمـالاً إداريـة تـدخل مـع القـرار الإداري          الدقيق الذي سبق تحديده،   

��������Å¥Æįįð÷¥�¦įįûĆðûą�ý¦įįóÅ��¬įįë¦ô©�âįį°ü°̄�ĊįįĄë�¥Äįįă�âįįûą��¬įįªóÆû�¬įįČøüã�U �Ċ£¦ĄįįĀ÷¥

��������ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �¦ăi³�̄�̈ ªÌ©�ò÷Ãą��ĉÁÆì÷¥�ĉÅ¥Áđ¥���ò÷Ã�içą���āÄă�Ċă�¦üë�

: لـــتي تـــستبقيمكـــن التعريـــف بهـــذه الأعمـــال بأنهـــا الأعمـــال الإداريـــة ا ، ؟الأعمـــال

preguge        جزئيـاً  فـصلها  الحل النهائي، ولكنها تكشف عنه بشكل مؤكد عـن طريـق 

áĆ× Ć}¥�U���

ونظراً لهذه الخصائص المذكورة، فقد أتاح مجلس الدولة الفرنـسي للأفـراد الطعـن     

  .بها بالإلغاء

¬Č̄č¥�¥Å¥Æð÷¥�U �þäÜ÷¥�õĆªð©�Ê ø6 ¥�¥Äă�úô» �Âðë��ò÷Ä÷�ĺ¦ðČªÜ ą̄��

1 Stossinopolos: Traite des actes adm, op, cit , p. 70 ets.



138

-įį÷¥�¥Å¥Æįįð÷¥����g įį÷¥�ē¦įį{ ¥�U �¬įįČïe÷¥�ê Ðįįó�U �j ìßĆįį}¥�Ö įįä©�ÂįįČð©�«ÅÁ¦Ô

1.يكون فيها هذا القيد شرطاً لإجراء الترقية بعد ذلك

-��«ÅÁ¦Ô įį÷¥�¥Å¥Æįįð÷¥ÂįįČð©�����ê £¦įįßĆ÷¦©�¬įįÓ ¦| ¥�¬įįü£¦ð÷¥�U �j ċÆôÌįįä÷¥�Ö įįä©�

������ÂČð÷¥�¥Äă�ý��âû��«ÇḈ � ¥��ē����������ºČįÏ Ǣ �ÁÆį� �¦į� �ą��ê £¦ßĆ÷¥�āÄă�U �ĺ¦ĀČČǟ�b°äċ

2.لتعيين إلا عند خلو إحدى الوظائفولا يكون ا

ويــرى أحــد الفقهــاء أنــه يمكــن تطبيــق هــذه النظريــة علــى القــرارات الــصادرة     -

بتقدير درجة كفاية الموظف على اعتبار أن لهذه القرارات آثاراً حتميـة علـى القـرار            

3.الإداري النهائي

1 C.E .de la taste: 15 dec, 105, rec. 940.

2 C.E: 20 mai, 11965, s. 1906, 3, 105.

.327، المرجع السابق، ص 4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د3
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÷¥�é ÆÔ °÷¥įĉ Å¥Áđ ¥�Å¥Æð÷¥�U �þóÆó�ÁÆìĀü��

  مقدمة

�ä°÷¥�U �¦Ā× Æã������Z ��öįø¼°̄�¦į���¦įĀøïą��Å¥Æįð÷¥�¥Äįă�ÆÓ ¦Āã�Z ��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¦©�ê ċÆ

  . صادر عن سلطة إدارية– من جانب واحد –تصرف قانوني : ما يلي

ــانوني،       ــو التـــصرف القـ ــذي هـ ــركن الأول الـ ــة الـ ــصيل لدراسـ ــنا بالتفـ ــد عرضـ ولقـ

ĂČë�¬ċÁ¥Æìÿē¥�¬èČÔ ÷¥�Ćăą��Ċÿ¦́÷¥�þóÆø÷�¬øªð}¥�±¦l ď¥�U �Õ ÆäĀËą���

�U ą�¬įįįðČð{ ¥����Âįįį· �áĆįįį× Ć}¥�¥Äįįįă�®įįį©Ã¦p �¬įįįČÿĆÿ¦ð÷¥�̈ ă¥Äįįį}¥ą�¦įįįă¦p ē¥�ýĺē�

ą��ĺ¦Ï¦ðÿą�j °Č̄č¥�ÆàĀ÷¥�g Ą· ą�U �õÂz ¥�¥Äă�Ò Àøÿ�¦Āÿ��

، فهـذه المدرسـة تـسقط      "ديجـي "وجهة نظر المدرسة الموضـوعية الـتي يتزعمهـا          -

هـا  من حسابها، وتستبعد من مجال عملها الأساليب والصياغات القانونيـة، ولا يهم        

أن يكــون العمــل القــانوني صــادراً عــن إرادة واحــدة أو أكثــر، وبالمقابــل فهــي تــرى أن  

������¦įįċ¦è÷¥�ą��¥Åbįį}¥�Ćįįă�¦įį� ���ĂįįìČČô̄ �ą��ĊÿĆÿ¦įįð÷¥�öįįüä÷¥�ÂįįċÂq �U �ĂįįČøã�õĆįįä}¥

.نها العمل القانوني، وليس الصيغ والأشكالموالمادة التي يتكون 

حــول " هوريــو" الــتي قــام بهــا وجهــة نظــر المدرســة الــشكلية، وبالــذات الدراســة -

ــة عناصــره          ــن زاوي ــل القــانوني م ــذه المدرســة تنظــر إلى العم ــذي، فه ــرار التنفي الق
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، متجـاوزة بـذلك الطبيعـة الموضـوعية،        )العضو الذي يصدره  (الإجرائية أو الشكلية    

�U �¦Ą̧ °Āċ�g ÷¥�Å¦³č¥�ĉ���é ÆÔ °ø÷�¬ċÁ¦}¥�ą�ù¦àĀ÷¥ĊÿĆÿ¦ð÷¥��

�����ď¥�Ćă�ĂČøã�õĆä}¥�ù¥Á�¦ûą������íÆë�Ĕë�ýÃ���æČÔ ÷¥ą�õ¦ôÏŐ�������¬įËÅÂ}¥�āÄįă�Æàÿ�U �Ő�

Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥�j ©ą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�j ©�1

Ìįį÷¥�¬įįČũ ��U �®įį÷¦ç�Z ąď¥�¬įįËÅÂ}¥�ý��¬įįÓ Ĕ| ¥ąü�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįð÷¥�U �¬įįċÁ¦» ď¥�¬

��¬ČãĆįį× Ć}¥�¬įįËÅÂ}¥�ý��j įį» �U ��¬ČįįË¦Ëď¥�¬üÌįį÷¥�¦įįtb°ã¦ë®įįøũ ��¬üÌįį÷¥�āÄįįă�

  .، وركزت اعتمادها على مضمون القرارتماماً

��¬įįðČð{ ¥�U ą��î£¦įįð» �Ĉįįøã�ùĆįįðċ�¦įį� ���ĊÿĆÿ¦įįï�öįįüã�ĉ��ý��ē�¬ČãĆįį× Ćûą�¬ČøôįįÏ�

ا، وهـذه الحقـائق تفـرض نفـسها عنـد تكييـف وتحليـل القـرار الإداري           يمكن إغفاله ـ 

  .الفردي

، وهـو مـا    )الأسـلوب الفـني للتـصرف المنفـرد       (فهذا القرار يقوم على حقائق شـكلية        

يزه عن بعض الأعمال الإدارية، مثل العقد الإداري، كما يقوم علـى نظـام قـانوني           يم

  . بوسائل وأساليب السلطة العامةاصطباغهخاص به، هو 

ــاً، وإنمـــا  وغـــير خـــاف أن هـــذه الوســـائ  لأســـباب ومـــبررات ل لم تمـــنح لـــلإدارة عبثـ

�������ºį× ą��ĈįĀän �ą���¬įû¦ã�¦įċ¦ç�îįČðq �ą��¬ûÂ¿�U �ö£¦Ëą�ÁÆ� �ĊĄë��¬ČãĆ× Ćû�

  .هنالك علاقة جدلية متبادلة الأثر والتأثير بين الوسائل والأهداف

��������®įįq �ÁÆįįìĀ}¥�é ÆÔ įį°÷¥�U �ĊøôÐįį÷¥�̈ įįÿ¦z ¥�Z ��¬įįûÁ¦ð÷¥�±¦įįl ď¥�U �Õ ÆäĀįįËą

، ثم نعرض للنظام القانوني لهـذه الـصيغة، علـى أن     "صيغة التصرف المنفرد  "عنوان  

  .دهننتهي بدراسة الغايات التي تحرك هذا النظام وتستدعي وجو

.12تنفيذية للقرار الإداري، المرجع السابق، ص القوة ال: عادل سيد فهيم.  د1
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ــة         ــسنبحثه تحــت المواضــيع الآتي ــرد، ف ــصرف المنف ــصيغة الت ــق ب ــا البحــث المتعل : أم

 – صـــلة التـــصرف المنفـــرد بالقـــانون العـــام –المقـــصود بـــصيغة التـــصرف المنفـــرد 

�¬įįČã¦üz ¥�¦įįïĔä÷¥�þįįã�ý¦įįv eó�ÁÆįįìĀ}¥�é ÆÔ įį°÷¥Ő�þįįóÅ�ē¥�é ÆÔ įį°÷¥�U �Á¦įįðäÿ

Ñ ¦| ¥ą�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�þû�öó�U �ÁÆìĀ}¥���
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  الخامسبحث الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

÷¥�éÆÔ°÷¥įĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�U �þó Æó �ÁÆìĀü��

L'acte unilateral

كأسلوب، أو صياغة قانونية للتعـبير عـن الإرادة،    وسنقوم هنا بدراسة هذه الصيغة      

�������ĉÄį÷¥�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦įàĀ÷¥�þįã�ÆįàĀ÷¥�Ö è©�¬Č̄¥Ä÷¥�¦Ą°äČªÛą�¦Ą°Čă¦û�U �¦t¦Ë¥ÅÁ�ĉ�

 قــد يكــون هــذا النظــام يخــضع لأحكــام القــانون الخــاص، أو لأحكــام    إذتنفعــل بــه، 

  .القانون الإداري

����������¬üï�ö �́ �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�ýĆó�ý ë��ĺ¦ð©¦Ë�¦ÿÆóÃ�¦üóą�����¥Äįă��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ĆüÌ÷¥

�������������������Ñ ¦į| ¥�ýĆÿ¦įð÷¥�U �ÁÆįìĀ}¥�é ÆÔ į°÷¥�§ĆøįË��j į©ą��ĂĀČ©�Ú øÀø÷�«¦ãÂû�ý¦ó�Æûď¥

  .مع العلم أن القرار الإداري نوع من جنس التصرف المنفرد

  ه الصيغة، وما هي عناصرها الفنية؟إذن ما المقصود من هذ

ــى معي ــ      ــة عل ــة تقــيم الأحادي ــستبعد كــل مظن ــاً يجــب أن ن ار كمــي يأخــذ بعــين   طبع

é ÆÔ °÷¥�µ¦°ÿ��U �ýĆũ ¦Ìċ�þċÄ÷¥�Á¥Æëď¥�ÁÂã�Å¦ª°ãē¥���

�¬įįðČð{ ¥�U ą�Ìįį÷¥�āÄįį~�ĊįįðČð{ ¥�Å¦įįČä}¥�ýü�U �ÁÂįį¼°ċ�ĊįįìČó�Å¦įįČäû�þįįû�îįįøÜĀċ�¬

������������������þċÄį÷¥�Á¥Æįëď¥�ÁÂįä°ċ�Âįðë��¦ĄÌįìÿ�þã�iªä°÷¥�U �«Á¥Åđ¥�ĂôøÌ �̄ĉÄ÷¥�îċÆÜ÷¥�ĂÿĆó
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���������Âį» ¥ą�̈ įÿ¦· �U �ýĆįìðċ�úĄĀô÷ą��é ÆÔ °÷¥�ýḈ °Āċ������������iªįä°÷¥�öį· ��þįû�«Âį» ¥ą�¬įĄ· �ą��

  .عن الإرادة

إن سمة الأحادية، وهي عنصر شكلي فيما يتعلق بالمظاهر الخارجية لـلإرادة، إنمـا    

L'acte:دة الإرادة الــتي يتــضمنها التــصرف تعــبر عــن وح ــ unilateral émane de la

manifestation d'une volonté   منفـرداً  إذ مهما كان عدد المتصرفين، فالتـصرف يعتـبر

  .إذا احتوى على إرادة واحدة صادرة عن جانب واحد

 التــصرف القــانوني، وهــي إنتــاج" طريــق"وبمعنــى أوضــح، فهــذه الــسمة، إنمــا تعــني  

الطريق التي لا تتطلب للوصول إلى الهدف سـوى تـدخل إرادة واحـدة، فقـد يـشترك               

Æû�þû�¬ø» Æû�U �úĄĀû�öó�öüäċ�ÁÆë�þû�Ǽ ó��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�öüä÷¥�þċĆô̄ �U��ĂĀċĆô̄ �ö» ¥

1.ومع ذلك يعتبر قراراً إدارياً طالما أنهم يعملون جميعاً لحساب جهة إدارية واحدة

ومــن أمثلــة ذلــك، القــرارات الــتي يوجــب القــانون لتمامهــا توقيــع اثــنين أو أكثــر مــن   

أعــضاء الــسلطة الإداريــة، وكــذلك القــرارات الــتي تــصدر عــن اــالس الإداريــة          

  ..س الجامعات الخكمجالس المديرية، أو مجال

.117عادل سيد فهيم القوة التنفيذية للقرار الإداري، المرجع السابق، ص .  د1
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  الفرع الأول

  منفرد ترجمان روابط القانون العامـالتصرف ال

يراً عن روابط القانون     الذكر، هو السمة الأكثر تعب      السالف بالمعنىالتصرف المنفرد   

ĆĄë��ù¦ä÷¥ýĆÿ¦ð÷¥�¥Äă�¥Ç¦Č°û¥�U �ĆüÌ÷¥�¬üï�1

l' acte unilatéral occupe endroit administratif une place beaucoup plus
considérable.

l'état: ذلك أن الأفراد متساوون من الناحية المدنية civile  أمام القانون، ولا يمكـن 

لفرد أن يفرض إرادته على فرد آخر، ومن هنا فإن مبدأ سلطان الإرادة هو التعـبير          

  .عن جوهر روابط القانون الخاص

، ولكـن  2لمـذكور، قـد تولـد أثـراً قانونيـاً        وبمعنى أوضح، فالإرادة على نطاق القـانون ا       

رف لط على قبول ا– فيما حالات استثنائية –نشوء التصرف المنفرد يتوقف دائماً      

1 Reviro (jean): Droit adm, op, cit, p. 88.

2�Á�����ĉÅĆĄĀÌ÷¥�í¥ÇÆ÷¥�Âªã������������������ù¦įã�Ăį· Ć©�ù¥Èį°÷ē¥�¬įċÆàÿ��ĊÿÂį}¥�ýĆÿ¦įð÷¥�¹ÆįÏ�U �ÈČ· Ć÷¥

، وقــد أشــار إلى أن القــانون المــدني لم يجعــل مــن  532، دار النهــضة، ص1966القــاهرة، 

������Ñ ĆÔ įįÿ�U �ÁÅą�«ÁÂįį� �¬įįÓ ¦¿�ē¦įį» �U �ē��ù¥Èįį°÷Ĕ÷�ĺ¦įįû¦ã�ĺ¥ÅÂÔ įįû�«ÁÆįįìĀ}¥�«Á¥Åđ¥

.خاصة
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¿č¥������Ù ¥eÏē¥�U �>Ĕ ǘë��ÂČì°Ì}¥�Æ����������iįè÷¥�õĆįªï�þįû�Â©ē��¬ČÓ Ć÷¥�ą��iè÷¥�¬¼øÔ }

��÷¥�U �«ÁÆìĀ}¥�«Á¥ÅĒ÷�þôü}¥�þû�Ăÿ�©�j ăĆĀû��Ă÷�ĈÓ Ć}¥�ą��ÂČì°Ì}¥�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð

Ő����ē¦» �U ą�Ő���¬Č£¦Ā́°Ë¥�Ő�������¦įüó��Æ¿��Ò ÀÏ�¬ðë¥Ćû�ýąÁ�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥�¶°Ā̄�ý��

�Ĉ°û�Â» ¥ą�̈ ÿ¦· �þû�ÁĆðä÷¥�¾Ìë�ē¦» ą��ĊäČªÜ÷¥�Â÷Ć÷¦©�é ¥eãē¥�U �õ¦{ ¥�Ċă

1.كانت غير محددة المدة

.208القوة التنفيذية القرار الإداري، المرجع السابق، ص : عادل سيد فهيم.  د1
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  الفرع الثاني

÷¥�é ÆÔ °÷¥�ÅąÁįČªä°÷¥�U �ÁÆìĀüį ¦ïĔ ä÷¥�þã�Æ�

÷¥į÷¥�U �¬Čã¦ü¸÷¥�ýĆÿ¦ðįÑ ¦À��

قلنا إن التصرف المنفرد وثيـق الـصلة بعلاقـات القـانون العـام، وقلنـا أيـضاً إن هـذا                     

��������bįįį°äċ�Y�ĉÄįį÷¥�Æįįûď¥��Ñ ¦įį| ¥�ýĆÿ¦įįįð÷¥�U �ĺ¦įįċĆÿ¦³ą�ĺ¦ìČäįį× �ĺ¥ÅąÁ�̈ įįäøċ�é ÆÔ įį°÷¥

��¦ĄĀüØ įį°̄�g įį÷¥�ē¦įį{ ¥�U �ĺ¥ÁÂįį� ą�ĺ¦ðČįį× �ĺ¥ÅÂÔ įįû�¦įį� �ą��ù¥Èįį°÷Ĕ÷�ĺ¦įįû¦ă�ĺ¥ÅÂÔ įįû

  .النصوص القانونية

ô÷ą�����ÅÂÔ û�é ÆÔ °÷¥�¥Äă�ý¦ó�Ã��þĺ¥ìČä× �ĺ¦�ý¦ôû��h äċ�ē�¥ÄĄë��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �

������������U �¬įČũ ��Âįċ¥È°©�āÅąÁ�Äį¿��²įČ» ��«iį¿ď¥�¬įÿąč¥�U �¦üČįËē��ĺ¦Č£¦��Ă÷¦ũ �ą�āÅÂă

�������¦óÆÐį÷¥�í¦Üÿ�U �¬Čã¦üz ¥�¦ïĔä÷¥�þã�iªä°÷¥ą�����¬įČĀĄ}¥�¦įüČàĀ°÷¥ą�¦į©¦ðĀ÷¥

 على تلك الأشخاص القانونية سلطات إصـدار        فقد خولت الهيئات الإدارية القوامة    

�«Âċ�}¥ą��¬ûÈø}¥�«ÁÆìĀ}¥�¥Å¥Æð÷¥Ő�ý¦Č» ď¥�Ö ä©�U �Ő¬ČªċÁ�°÷¥�¥�¥Èz ¦©����

ولكــن علــى الــرغم مــن اقــتراب القــرارات الــصادرة عــن تلــك الهيئــات مــن القــرارات   

، )اريـة أطلقنا على مثل تلك القرارات قرارات الإدارة، وليس القـرارات الإد    (الإدارية  

فهــذا الاقــتراب يقتــصر علــى الوســائل الفنيــة لــيس إلا، مــع بقــاء النظــام القــانوني     

ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥ą�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥�þû�öó�U �ĺ¥ÈČü°û���
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�������¬ċ¦è÷¥�þóÅ�ý��ò÷Ã�U �̈ ªÌ÷¥ąŐ��������āÁĆį· Ć÷�Åbį}¥ą�ĊÿĆÿ¦įð÷¥�ù¦įàĀø÷�ñÆ� ¥�Ċăą�
��

�����ù¦įįä÷¥�W ¦Ô į÷¥�ù¦įä÷¥�ýĆÿ¦įð÷¥�U �öį́��¥�Ċã¦įüz��÷ąď¥�ý��j į» �U ��Ć��ýĆÿ¦įįð÷¥�U �¬įċ

��������g į÷¥�W ¦Ô į}¥ą�¦įċÆ¼ø÷�Ñ ¦| ¥Ő������¬įČã¦v �¦į�Ćó�þįû�úçÆį÷¥�Ĉįøã�Ő��U �Ċįü°Ā̄�ē�

1.أصلها للصالح العام

.124قرار الإداري، المرجع السابق، ص القوة التنفيذية لل: عادل سيد فهيم.  د1
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  الفرع الثالث

  منفرد ـركن انعقاد التصرف ال

þû�öó�U�÷¥ą�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥įÑ ¦À��
تأثير بين الوسيلة والغاية من المسلم به أن هنالك علاقة جدلية تتبادل الأثر وال

بارتباط الأثر القانوني بهذه الإرادة ليس إلا، وبالعكس فإذا كنا أمام إرادتين 

يعملان من أجل مصلحتين متعارضتين، فالأثر القانوني يخضع لتأثير هاتين 

كورتين، هذا ذالم: الإرادتين، ونحن مدعوون آنئذ للبحث عن نقطة توازن المصلحتين

  .ة العقديةهو جوهر الصيغ

وطبعاً فالنتيجة المنطقية لوجود إرادة واحدة هي خضوع وارتباط الأثر القانوني فقط 

�þû�Æ³ď¥�úĄČ÷��Ă· Ćċ�þû�Å¦ª°ã¥�ú³��«Á¥Åđ¥�āÄo�iè÷¥���é ÆÔ °÷¥�j ©�ò÷Ã�U �íÆë�ē

ù¦ä÷¥�ą��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥���âïĆû�Ćă�¦û�þô÷ą�iè÷¥����ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥�þû

¨äøċ�öăąĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¦©�â°ü°÷¥ą�Æ³�°÷¥�Ĉøã�ÅąÂ÷¥�¥Äă�ÆÔ °ðċ�ù���Ă£¦Ðÿ��U �ĺ¥ÅąÁ����

 إن دور الأفراد بالنسبة للتصرف – انطلاقاً من منطق الأشياء –من المتفق عليه 

ÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥ĺ¦ÛÆÏ�ýĆôċ�ý��ąÂäċ�ē��Ñ ¦| ¥�ýĆŐ�é ÆÔ °÷¦ë�ú³�þûą��ĺ¦ČìČïĆ̄�

ه على قبول من يوجه إليهم ؤا يتوقف نشوالمنفرد يبقى منسوباً إلى مصدره، إنم

1. التصرف

1Á���ĉÅĆĄĀÌ÷¥�í¥ÇÆ÷¥�Âªã��Ñ ��î©¦Ì÷¥�â· Æ}¥��ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¹ÆÏ�U �ÈČ· Ć÷¥540.
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 ولكن بإمكانها مصدراً عاماً للالتزام، – كما هو معلوم –فالإرادة المنفردة ليست 

�õ¦{ ¥�āÄă�Ċìë�ú³�þûą��ýĆÿ¦ð÷¥�¦ĄČøã�Ò Āċ�g ÷¥�ē¦{ ¥�U �ù¥È°÷ē¥�Â÷Ć̄�ý�

  .الأفرادتوقف ذلك على قبول يتستطيع الإرادة أن تولد ذلك منفردة، إنما 

�ö ś �«ÁÆìĀ}¥�«Á¥Åđ¦ë��ù¦ä÷¥�W ¦Ô ÷¥�Ċã¥ąÁ�âû�ĺē¦äìÿ¥ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦û�

إرادة تنعقد دون موافقة الأفراد، كما هي  الإدارة القانوني، التعبير المثالي لنشاط

�¬ČüČàĀ°÷¥�¥Å¥Æð÷¥�U �õ¦{ ¥�º£¥Ćø÷¥���¬Ą· Ćû�¬ûÈøû�Æû¥ą��«ÅĆÓ �U �ÂðäĀ̄�ö©�

  :دإكراهاً للأفرا

ومن جهة أخرى، فإذا ما استلزم القانون موافقة الأفراد لصدور القرار الإداري، 

�āÄă�ÅąÁ�ý ë��¬û¦ä÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �j Čä°÷¥ą�Ò Č¿e÷¥ą��Ê Ā̧ °÷¥�¥Å¥Æï�U �¦üó

الموافقة لا يتعدى تكوين سبب القرار الإداري، وبالتالي يبقى القرار منسوباً إلى 

  .نفردةالإدارة، وتعبيراً عن إرادتها الم

  :ويترتب على كون القرار الإداري صادراً عن إرادة الإدارة النتائج الآتية

يعتبر القرار الإداري صادراً منذ تعبير الإدارة عن إرادتها، وهذا التعبير هو ركن -

نفاذ القرار "الإداري على ذلك وصف الفقه انعقاد القرار الإداري، وقد أطلق 

لقرار الإداري على اعتبار أن هذا الوصف الأخير الإداري تمييزاً له عن سريان ا

يمثل انسحاب أثر القرار على من يوجه إليهم، أما النفاذ فيعني بدء صدور القرار 

.والتزام الإدارة بذلك

، والأمر )الإفصاح عن الإرادة (émission: وطبعاً فالقرار ينفذ منذ تاريخ صدوره

لقرار عليهم إلا بعد التبليغ، وهذا هو يسري الا على خلافه بالنسبة للأفراد، إذ 

  .الأثر المتبادل للقرار الإداري الذي سبق التنويه به

إن ادعاء الحكومة بأن  (:وقد عبر مجلس الدولة المصري عن هذه الحقيقة بقوله

وجه له لأن دث أثره القانوني إلا بالتسليم لا الترخيص لا يعتبر قراراً إدارياً، ولا يح
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دي تنفيذي، والقرار الإداري يتم بمجرد إفصاح الإدارة أثناء التسليم عمل ما

.1)قيامها بوظائفها عن إرادتها الملزمة بقصد إحداث أثر قانوني

.من الممكن إلغاء موافقة الأفراد قبل صدور القرار عن الإدارة-

acception: إن قبول الأفراد اللاحق- ultérieureادل الرضا يع.

 القرار الإداري، nul:  يؤدي إلى بطلانconsentement :إن انعدام رضا الأفراد

وهذا ما أكده مجلس الدولة اليوناني، بمناسبة صدور قرار يمنح ترخيص بإقامة 

.intéressé: مصنع دون أن يستند ذلك إلى رضا صاحب المصلحة

إن العيوب التي تنتاب رضا الفرد تنتقل إلى القرار الإداري من خلال سببه، 

.dol: ن يمارس الفرد تدليساًلرضا يشكل ركن السبب، كأباعتبار او

لكن ما يجب تأكيده هو أن العيب الذي أصاب القرار هنا ليس بسبب الغش أو 

: التدليس، وإنما بسبب عدم تحقق الشروط الموضوعية اللازمة لصدوره

l'illégalité objectiveوهي ما سبق تسميتها بالشروط اللازمة ، :condition

nécessaire.

la: ن دور رضا الأفراد يقتصر على تحريك إرادة الإدارةويمكن القول إ acte

provoque�ò÷Ãą��Âðä÷¥�U �§¦� đ¥�Ăªäøċ�ĉÄ÷¥�ÅąÂ÷¥�Z ��ĈïÆċ�ý��þô� �ēą��

élément: لأن الإيجاب عنصر داخلي interne�Á¥Æëď¥�õĆªï�ý��j » �U ��

élément: ، هو عنصر خارجي)السابق أو اللاحق( nécessaire.2

1 Stassinopoulos p-61 ets.

2 Stossinopolos: traite des acte ad op, cit p. 61.
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  رابعـالفرع ال

÷¥�é ÆÔ °ø÷�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦à Ā÷¥įU �ÁÆìĀü�ĉÅ¥Áđ ¥�ýĆÿ¦ð÷¥��

�þċÄ÷¥�¬äČªÜ÷¥��¦üøã�öČªË�áĆ× Ć}¥�¥Äă�¬Ë¥ÅÁ�U �òøÌĀË�¦Āÿ���¬ðČð{ ¥�U ą

�Ă̄¥Ã�U ��ĊÐ÷¥�¬Ë¥ÅÁ�ýąÈČ��ĂĀċĆô̄��ýĆôÌ÷¥�õ¦» �U �Ćăą���¬ČôČ̄¦°Ì÷¥���

Æ{ ¥�õ¦» �U �Ă°Ë¥ÅÁ�þû�ò÷Ã�ýąÈČ�¬ìČßĆó�Ă°Ë¥ÅÁ�ĉ���¬ó���

�Ă̄¥Ã�U �ĉĆÜĀċ�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�ý��ò÷Ã1 وكعنصر داخلي على قوة قانونية، وبموجب

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �iČè°÷¥�ĉÆp �ý��Á¥Æëď¥�¬ðë¥Ćû�ýąÁ�«Å¥Áđ¥�âČÜ°Ì �̄«Ćð÷¥�āÄă2.

  :وهذه القوة القانونية تختلف عن التنفيذ المادي الذي هو وصف خارجي

�Ă÷�ýĆôċ�ý��ýąÁU �ÅąÁÖ ä©�ý��ò÷Ã�Ĉøã�õÁ��ēą��ĂĀċĆô̄ ��¬ċÄČìĀ°÷¥�¥Å¥Æð÷¥�

.3. مجرده من قوة التنفيذ المادي

وغاية التنفيذ المادي للقرار هو خلق التناسق بين الحقيقة المادية، وبين النظام 

1. القانوني الذي يحدثه القرار

1 Vedel: le cour de droit administrative, paris, 1961, p. 199.
2 Revero: driot adm op, cit, p. 93p 91.
3 Revero: driot adm op, cit, p. 93p 91.
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.123القوة التنفيذية للقرار التنفيذي، المرجع السابق ، ص : عادل سيد فهيم.  د1
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  الفرع الـخامس

  منفردـالقوة القانونية للتصرف الإداري ال

تمتع بها الإدارة، تذه القوة القانونية من أهم الامتيازات الاستثنائية التي وه

وبموجب ذلك يمكن للقرار الإداري أن يحدث أثره منذ صدوره، كما أن هذا الأثر 

¬Č£¦Ø ð÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Z ���Ḉ ø÷¥�ýąÁ��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �Ä£ÄĀû�¶ûÂĀċ���

 انونية التي تفوض الإدارةنصوص القدة من الموكما قلنا، فإن هذه القوة ، مست

  .تطبيق القواعد العامة اردة على الحالات الفردية والخاصة

وهذه الامتيازات من أهم ما يميز النظام الإداري الفرنسي من النظام 

�ý��¬Č£¦Ā́°Ëē¥�ē¦{ ¥�U �ē��«Å¥ÁĒ÷�ºüÌċ�ē�ù¦àĀ÷¥�¥ÄĄë��ĊÿĆÌó¦ËĆø� ē¥

�«Äë¦ÿ�¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�¦Ąªÿ¦· �þû�ÅÂÔ ¯Á¥Æëď¥�î» �U���

1conformitéprésomption:والقرار الإداري يلد متمتعاً بقرينة المشروعية

de وطبعاً مع إعطاء الأفراد حق مقاومة القرارات الإدارية عن طريق الدفع بعد ،

exception: مشروعيتها d'illégalité.

1 Reviro: droit adm: op cit. P. 93.
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ته، بحيث وفضلا عن ذلك، فالقرار الإداري يتمتع بقرينة أخرى هي صحته وسلام

  :لا يمكن الطعن به إلا بالتزوير

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦ăÅ¥Æð©�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�ĂĀã�bã�¦û�¥Äăą�

  :، والذي جاء فيه14/9/1957

)) الدليل يقمإن القرار الإداري يفترض أن يكون محمولاً على الصحة ما لم 

لك كحسن على عكس ذلك، وذلك بسبب ما يحاط به من ضمانات تعين على ذ

�¬©¦ïÆ÷¥�Ú ČøÌ ą̄��āÅ¥ÂÓ ��U ą��āÁ¥Âã��U �ýĆũ ¦Ìċ�þċÄ÷¥�j ìßĆ}¥�Å¦Č°¿¥

�ý��öªï�¬ċÂČĄs �ö» ¥Æû�Ç¦°� �Âï�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�ý�ą��ò÷Ã�U �úĄČøã�¬ČË¦£Æ÷¥

.1)يصبح نهائياً

ويتفرع على تمتع القرار الإداري بقرينة المشروعية عدة نتائج أهمها كون الإدارة 

�¦ĄČøã�ĈãÂ}¥�Ċă�Å¥Æü°Ëē¥�«Å¥ÁĒ÷�ºüÌ �̄¬ĀċÆð÷¥�āÄă�ý��¦üó��ý¦Č» ď¥�̈ øç��U

�¦Ø ð÷¥�ù¦û��¦o�þäÜ÷¥�þû�úçÆ÷¥�Ĉøã�¦t¥Å¥Æï�ÄČìĀ̄�U���

�õĆð÷¥�þô� ą�j °÷ÈĀ}¥�j ©�Ă÷ÈĀû�U �âð̄ �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�«Ćï�ý��«Ćï�íĆì̄�ĊĄë

�é ÆÔ °÷¥¥� ¥��ĊÐ÷¥�«Ćï�Z ��ĈïǢ �ē�®ÿ¦ó�ý�ą��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}�Ă©�ùĆô

vérité: كعنوان للحقيقة القانونية légale.

�«Ćï�U �öÔ ¼°̄�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æðø÷�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�«Ćð÷¥�ý��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥��¦Ąðë�Â» ��ćÆċą

  .إثبات نسبية مبنية على مجرد قرينة بالمشروعية، أي على مطابقة القرار للقانون

ء المحكوم به، وتقوم فهذه القرينة تولد قوة قانونية مؤقتة، فهي تقابل قوة الشي

�È· ¦{ ¦©�Ê Č÷�È· ¦{ ¥�¥ÄĄë�ĺ¦äªÛą��Á¥Æëď¥�¬Ą· ¥Ćû�U �Ċ£¥Æ· đ¥�È· ¦{ ¥�ÅąÂ©

āÅ¥Â· �U �«Æè³�º°ì©�ºüÌċ�¬ČãąÆÐ}¥�ùÂä©�âëÂ÷¥�ù¥Á�¦û�âÿ¦}¥�2

.360 السنة الثالثة، مجموعة هذه المحكمة، ص 1

.126لقوة التنفيذية  للقرار الإداري، المرجع السابق، ص ا: عادل سيد فهيم.  د2
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l'autorité: قوة الشيء المقرر"على هذه القوة تسمية " فيدل"ولقد أطلق العميد 

de chose décidée.1ذه التسمية ليست جامعة مانعة، فهي لا  ونعتقد أن ه

: فالأوامر تنطوي على فكرة التكليف بالطاعة :تصلح إلا على الأوامر الإدارية

décision impérative، من ثم لابد لها من استخدام القوة المادية من أجل و

âï¥Ć÷¥�Y¦ã�U �¦ăÂČÌp���¥Å¥Æð÷¥�¬Čðª÷�¬ªÌĀ÷¦©�íÂÔ ċ�ē�ĉÄ÷¥�Æûď¥�Ćăą

  . الأفرادموافقة لاسيما التي يتوقف صدورها على الإدارية،

¦Ąũ ��¬ČÿĆÿ¦ï�¦¼øÜÔ û�«Âã�õ¦6 ¥�¥Äă�U �ùÂÀ°Ìċ�ýÅ¦ð}¥�Ăðì÷¥�ý�©�āĆĀÿą��

Privilège du préalable.

Exécution d'office.

Exécution forcée.

  وهل تنطوي على مدلول قانوني واحد؟فما المقصود من هذه المصطلحات، 

 الأول يقصد به حق الإدارة، وبدون اللجوء إلى الاصطلاحه أن من امع علي

�«Äë¦ÿ�¥Å¥Æð÷¥�āÄă�ýĆô̄ �ý�ą��«ÁÆìĀ}¥�¦tÁ¥Å ©�¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�Ã¦r ¥�U ��¦Ø ð÷¥

  .قانوناً، وملزمة للأفراد

�ĂČðì÷¥�õĆðċ�ò÷Ã�U ą�Í ¦ªċÁ��2

  .نظام القانونييعني سلطة الإدارة أن تغير بمبادأتها الذاتية ال  المبادأةإن امتياز

1 Vedel: cour de droit adm, Paris, 11963, p. 1195. Et.s.

2 Debbach droit adm, op, cit 321 et 328.
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صور ي) مسبقاً أو سلفاً (préalable: ونعتقد أن هذا الأصل اللغوي لهذا المصطلح

Āôû�ĉ���¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Ă°ðČð»¬�Z ��áĆ· Æ÷¥�ýąÁą�ĺ¦ìøË�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�iČè̄�U �«Å¥Áđ¥�

  .القضاء

exécution: لاصطلاحأما بالنسبة  forcée) فيقصد به )التنفيذ الجبري ،

 القانونية والمادية التي تعتمدها الإدارة من أجل تنفيذ القرار، مجموع الأوضاع

ùąÈø÷¥�ÂĀã�«Ćð÷¥�ù¥ÂÀ°Ë¦©ą���ĂČðì÷¥�õĆðċ�ò÷Ã�U ą�ÆċÁ¦©Ć÷����

ن التنفيذ الجبري بالطريق الإداري، هو وسيلة ملزمة تبررها ضرورة ضمان طاعة إ

  .القانون، وبسبب عدم وجود وسيلة أخرى

ل تحديد المقصود من المصطلحين السابقين، وإذا كان ليس هنالك خلاف حو

exécution: فالخلاف شجر حول المقصود من المصطلح d'office أي حول ما 

  :إذا كان المقصود من ذلك التنفيذ الجبري، أم امتاز المبادأة

  :نسجل حول المصطلحين الملاحظات الآتيةهذا و

 حقيقة قانونية إن جمهرة الفقهاء تعتبر المصطلحين مترادفين ويعبران عن-1

1. واحدة

: لاحطصيميزون بين المصطلحين إذ يطلقون ان نفراً من الفقهاء إ-2

exécution d'office forcée على امتياز المبادأة préalable�j » �U ��

. على التنفيذ الجبري الثانيالاصطلاحيقصرون استعمال 

سـلمان  .  د– 682، ص 1954¡1مبـادئ القـانون الإداري، القـاهرة،        : توفيق شـحاتة  .  د 1

ــاوي  ــد طمـ ــة لل : محمـ ــة العامـ ــة، ص  النظريـ ــرارات الإداريـ ــرف .  د– 445قـ ــه الجـ : طعيمـ

.575–971القانون الإداري مطبعة 
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ه، وذلك إننا نميل للأخذ برأي الفريق الثاني، على الرغم من قلة مؤيدي-3

:للأسباب التالية

��ŐºøÜÔ û�þû�ÁĆÔ ð}¥�ý��ĺ¦ð©¦Ë�¦Āøï�Âð÷��U �öüä°Ì}¥�ĉÄČìĀ°÷¥�Å¥Æð÷¥�Ăðì÷¥�

z ¥�¥Äă�ÆċĆÔ �̄ĉ��Äë¦Ā÷¥�Å¥Æð÷¥�Ćă�ĊÌÿÆì÷¥Ćăą�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�U �ù¦~¥�̈ ÿ¦«Ćï��

  .امتياز المبادأةالاستعانة بالقضاء، وهو ما يسمى بالنظام القانوني دون 

قوة " الفقهاء بنص ذاتية، أو كما أطلق عليها بقوةع كما قلنا الإداري يتمتإن القرار 

 من  الإدارة والقول بغير ذلك معناه تعطيل هذه القوة وتجريد،"الإلزام المباشر

  .وسيلتها

Í ¦ªċÁ�ĂČðì÷¥�¦Ā÷�ĂûÂï�ĉÄ÷¥�ê ċÆä°÷¥�U �ò÷Ã�í¥ÂÔ û�Â� �¦Āøä÷ą��Þ » Ĕ}¥ą��

memeBon(اتية على هذا التعريف أنه عرض للقوة الذ foi par Elle- ( ثم ،

  .ا بوصف التنفيذ المباشرقرنه

1ليس صحيحاً أن أبرز ما يميز القرار الإداري هو امتياز التنفيذ الجبري، -ب

فهذا الوصف لا يتوفر ببعض القرارات الإدارية، وبالعكس فقد نرى بعد الأعمال 

  .الخاصيةالمادية تتسلح بهذه 

قرارات الإدارية تتمتع بالقوة القانونية الذاتية، ومن ثم وبالمقابل فإن كافة ال

، يجب أن يصف هذه السمة )النفاذ المباشر: أو كما أطلقنا عليه(فالتنفيذ المباشر 

الأساسية التي هي القوة الذاتية للقرار الإداري، وليس تلك السمة العرضية التي 

  .هي التنفيذ المادي له

، وقــد 42القــوة التنفيذيــة للقــرار الإداري، المرجــع الــسابق ، ص  : ســليم عــادل فهــيم .  د1

.عرض لرأي الدكتور محمد كامل ليله
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  السادسالبحث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

÷¥�õ¦»�U �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥į¬ó Æ¼��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�ÄČìĀ̄�¬÷�Ìû���

�þû��ÐĀċ�ĉÄ÷¥�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Æ³ď¥�j ©�íÅ¦ë�ò÷¦ĀĄë�ĺ¦ð©¦Ë�¦Āøï�¦üóą�U ��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥

«¦Č{ ¥ą�âï¥Ć÷¥�¬óÆ» �U �Æ³ď¥�¥Äă�ÂÌp �j ©ą��ýĆÿ¦ð÷¥�Y¦ã���

ذلك أن نقل القرار إلى عالم الواقع يستتبع عادة القيام بمجموعة من العمليات 

  .القانونية أو المادية لتحقيق التناسق بين عالم القانون وعالم الواقع

ييد الثنائي لكل من الإدارة والأفراد من ة التقيصاوبيان ذلك أن القرار الإداري بخ

 لذلك تجد الإدارة نفسها ملتزمة بالقرار منذ ونتيجة، ز القرار الإداري ما يميأهم

  .صدوره كما أن الفرد يجد نفسه مرتبطا به وملزماً بأحكامه

 –فالقرار الإداري يحدد الحقوق والالتزامات المتبادلة بين الإدارة والأفراد، فهو 

�Â» �Ĉøãøó�¬ËÅÂû�ĉ�ÅþÌ�¬ČĄðì÷¥�Ĉøã�õĆǟ�g ÷¥�ù¥È÷đ¥�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�«¥Áď¥�U �Ő�

  .القانون الخاص لهذه الحالة الفردية

وهكذا تمتد أقنية الشرعية من رأس الهرم القانوني حتى قاعدته، ثم تبسط 

  . الوقائع المادية علىحكمها
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�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ČãÆÐ÷¦ëŐĆÿ¦ï�āÅ¦ª°ã¦©ą�ĉÁÆì÷¥�Å¥Æð÷¥�úô» �ÁąÂ» �U �¦{ ¥�ý¬÷�

 بإعلان تلزم الإدارة أن لا تلجأ إلى عمليات تنفيذ المادي قبل أن تثبت –الخاصة 

مسبق لإرادتها أن الحال الفردية قد بحثت من قبلها، ووجدت أنها تقع تحت طائلة 

  .النص التشريعي

وبمقتضى هذا الارتباط المزدوج، يجد الفرد نفسه واقعاً تحت وطأة أعمال محددة 

تحقيق مضمون القاعدة القانونية، كما أن الإدارة تجد نفسها ملزمة بأن تهدف إلى 

ع عن كل عمل مادي يتعارض  مع الإعلان عن الإرادة، وأن تمتنتكيف سلوكها المادي

  .مع ذلك

ومن ذلك يتضح أن القرار الإداري هو شرط التصرف المادي وأساسه، وأن هنالك 

 المادي والقاعدة القانونية، وهذا العملية عملية قانونية تتوسط المسافة بين المركز

�U �¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�«Âã¦ð÷¥�úô» �ÁÂ� �ĉÄ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�Ċă�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥õ¦{ ¥�

  .الواقعية

 فهو غير ومن ثم ليس ملزماً بحساب مقدار الضريبة المكلف بها، –مثلا–فالفرد 

 إداري  بواسطة قرار الضريبةملزم على الدفع بالقوة قبل حساب وتحديد مقدار

  ..صادر عن العضو الإداري المختص

  :كن تلخيص هذا التداعي القانوني كما يلييموالخلاصة 

.العمل المادي يخضع للقرار الإداري-

).عنى الموسع لهذه الكلمةبالم(القرار الإداري يخضع للقاعدة القانونية -

ذ نفتوهذا التداعي ضروري حتى عندما تقضي القاعدة القانونية بأن آثارها -

�¥�¥Æ· ��U �«ÆÏ¦ªû�õĆ¿Â÷¥�î» �«Å¥Áđ¥�ĊÜäċ�ē�Ò Ā÷¥�¥ÄĄë��«ÆÏ¦ªû�«ÅĆÔ ©

:ادي، بل عليها أن تتبع الخطوات الآتيةالمتنفيذ ال

  .إثبات المركز المادي-1
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إصدار القرار الإداري-2

.مباشرة عملية التنفيذ المادية-3

¥Ã ë�b°äċ�ê ßĆ}¥�ý�©�ýĆÿ¦ðø÷�Ò ÿ�ĺēĆÔ ìû�ÁÆ̧ n �¬ûÂ| ¥�þû�Ă©¦À°ÿ¥��U �ĺ¥ĆØ ã

البرلمان، فليس يعني ذلك أنه يمكن طرد هذا الموظف من عمله بواسطة الشرطة، 

وإنما يجب على رئيسه الإداري أن يصدر قراراً يثبت ويحدد واقعة انتخابه، ثم بعد 

  . ذلك يمكن اللجوء إلى طرده بصورة مادية

 معنى موسعاً، "التنفيذ المباشر"ولقد ذكرنا سابقاً أن بعض الفقهاء أعطى مدلول 

يشمل قدره الإدارة على تقرير حقوقها، كما يشمل قدرتها على تنفيذ قراراتها 

1.بالقوة ودون الرجوع إلى القضاء

عن التصرف " هوريو"ويبدو أن هذا الرأي قد تأثر بالدراسة التي قام بها الفقيه 

2. الإداري المنفرد

كور يتضح أنه اعتبر التنفيذ وبالرجوع إلى تلك الدراسة المستفيضة للفقيه المذ

المادي نقطة المركز بالنسبة للتصرف المنفرد، حيث قام بإلصاق هذه السمة بكافة 

3. القرارات الإدارية

اعتقاده أن الإدارة تستطيع أن تقضي بنفسها ) هوريو (عندولعل منشأ الخطأ 

  .ن هذه السلطة تمتد حتى التنفيذ المادي للقرارأ، و1:حتى النهاية

،1، ج 1958،  القـانون الإداري المـصري والمقـارن، الـسلطة الإداريـة          : محمد فؤاد مهنا  .  د 1

.816مطبعة نصر، ص 

.110القوة التنفيذية للقرار الإداري، المرجع السابق، ص : عادل سيد فهيم.  د2

.112القوة التنفيذية للقرار الإداري، المرجع السابق، ص: عادل سيد فهيم.  د3
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استنبط وجهة نظره هذه من دراسة الأمر الإداري " هوريو"كن الجزم أن العميد ويم

الذي ينطوي على الإلزام والتكليف بالطاعة، ومن هنا بدت فكرة القوة المادية : 

�¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�ò÷¦Āă�ý��úøä÷¥�âû��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�þû�ÈóÆ}¥�¬Üðÿ�U �âð̄ �«Æôìó

Æìø÷�ñe �̄ö©��ù¥È÷đ¥�ÆÔ Āã�þû�«ÁÆ��¥Å¥Æð÷¥�āÄă�õĆªï�U �āÅ¦Č¿�Á��¥Å¥Æï

  ).التعيين والتجنس والترخيص

g ÷¥�¬ÜøÌ÷¥�āÄă�¥Åbû�Ċă�¦û�þô÷ąâ°ü°̄��ĺ¥b· �¦t¥Å¥Æï�ÄČìĀ̄�U �«Å¥Áđ¥�¦o�

  ؟على الأفراد

  ".مبررات التنفيذ الجبري"هذا هو موضوع بحثنا المقبل تحت عنوان 

ــسابق ص     : عــادل ســيد فهــيم  .  د1 ــة للقــرار الإداري، المرجــع ال ــوة التنفيذي  ومــا 131الق

  .المذكورة" هوريو"ها، وقد عرض لوجهة نظر الفقيه بعد
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   الأولالفرع

  ريـجبـمبررات التنفيذ ال

¦û�¬ÜøË�Ċă�öăą��¦t¥Å¥Æï�ÄČìĀ̄�U �«Å¥ÁĒ÷�¬» ĆĀü}¥�¬ÜøÌ÷¥�ò ø̄�¥Åbû�Ċă�

طبيعية تنحدر من أعماق التاريخ، ثم تحولت مع الأيام إلى اختصاص قانوني مع 

  . ببعض رواسب نشأتها الأولىمحتفظةبقائها 

هذا ما أكده فريق من الفقهاء، وإن كنا نرى فريقاً آخر يرد ذلك إلى فكرة قريبة 

.1 وهي فكرة الدفاع الشرعي،من فكرة المبدأ الطبيعي

عمال إولقد رأينا فريقاً ثالثاً يفسر هذه السلطة تفسيراً وضعياً، وذلك من خلال 

  .قواعد التفسير على النصوص الإدارية الآمرة

�îċÆì÷¥�¥Äă�Æàÿ�Ċìë��U �þüô̄ �¦� ���ā¥Æóđ¥ą�bz ¥�ù¥ÂÀ°Ë¥�¥Åbû�ý�

 للنظام القانوني على اعتبار أن وظيفة الإدارة هي تنفيذ مقتضيات المنطق الداخلي

القاعدة القانونية اردة على الحالات الفردية المادية، وهنالك قرينة بمشروعية 

1���¦įă¦p ē¥�¥Äįįă�Õ Æįã�U �Æįàÿ¥��Á����úČįĄë�ÂČįË�õÁ¦įįã���ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æįįðø÷�¬įċÄČìĀ°÷¥�«Ćįįð÷¥

. وما بعدها145المرجع السابق، ص 
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هذه القرارات، أي بمطابقتها لحكم تلك القاعدة اردة، ومن ثم فلا يقبل من 

بقة للقانون، وطاعة مطاإذ المفروض إنها  (،أحد الامتناع عن تنفيذ هذه القرارات

، فإذا تحدى أحد القرار الإداري، ولم تجد الإدارة وسيلة تحمله بها )القانون واجبة

 غير المنطقي أن نحرمها من منعلى الطاعة سوى استخدام القوة، فلاشك يكون 

1)).ذلك

ونعتقد أن رد سلطة التنفيذ الجبري إلى مبدأ طبيعي، إنما منشؤه تلك النظرة 

Č� Å¦°÷¥Z ��ýĆô̄ �¦û�§Æï�ą��¬÷ąÂ÷¥�úøã�U �ö¿Á��«Æàÿ�Ċăą��¬ÜøÌ÷¥�þã�¬�

المرتبطة بفكرة السيادة، وبما للدولة من إرادة النظرة الأيديولوجية والسياسية 

¬ċÁÆì÷¥�¥Á¥Åđ¥�þã�¦ăÆăĆ· ą�¦Ą°äČªÛ�U �ê ø°r ą��«b� ą�«Æă¦ï�¬Čû¦Ë���

اطي، إذ كان يرى اب وحذر من الفقه الديمقر موضع ارتيولقد كانت هذه النظرة

2. فيها عقبه كأداء على طريق الحرية

ولهذا فقد جهد هذا الفقه إلى تنقية فكرة السلطة العامة مما علق بها من رواسب 

 فكرة تتحلل إلى عناصر فنية ، فإذاً هي بنظرهوالإيديولوجيةالماضي السياسية 

  .وقانونية

ëøã�ùĆðċ�ē��«ÂċÂz ¥�Ă̄ÅĆÓ �U �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Å¦Čäü�¬ċÆàĀ÷¥�«Æôì÷¥�ò ø̄�Ĉ

الوضعية والتاريخية التي سادت زمناً طورياً، والتي كانت تنظر إلى إرادة الحكام 

كإرادة تسمو على إرادة الأفراد، وتختلف عنها ماهية وجوهراً، وإنما تقوم على 

  .أساس أنها مجموعة من الاختصاصات تمارس باسم اموع ولصالح اموع

.147القوة التنفيذية للقرار الإداري، المرجع السابق ،: عادل سيد فهيم.  د1

2 André mâthiot: préface l'idée des panture publique en droit

adm, Paris, Dalloy, 1960, p. 2.
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يرى أن الدولة ) وهو من مؤسسي مدرسة المرفق العام (مثلا" ديجي"الفقيه ف

ف القانوني ومبرره مجموعة من المرافق، وهو يخرج على ذلك بأن أساس التصر

  .تحدد على ضوء هذا النشاط المرفقي، ومن أجل تحقيق هذه الغايةوتفسيره إنما ي

ارها ولاشك أن هنالك فارقاً بين اعتبار سلطة الجبر سلطة طبيعية، وبين اعتب

  .فكرة فنية وقانونية

�Ê ôä÷¦©ą��Ċÿ¦ä}¥�ÂČ÷Ć̄�U �¬ċÆ{ ¥�þû�ĺ¥ÂċÈû�iÌì°÷¥�Âã¥Ćï�ĊÜǟ�Z ąď¥�«Æôì÷¦ë

يجعل قواعد التفسير  فإن اعتبارنا سلطة الجبر سلطة فنية وقانونية، هذا الاعتبار

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�é ÆÔ °÷¥�¦ċ¦çą�ÁąÂ» �Ćă�îČ× �Å¦Û��U �«ÅĆÔ ����
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  السابعالبحث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  أساس القرار الإداري

�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¦©�¦ċÅĆËą�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �ê ċÆä°÷�ĺ¦ð©¦Ë�¦Ā× Æã

ابتغاء تحقيق المصلحة ) زمةللطة الإدارية المختصة عن إرادتها المإفصاح الس(بأنه 

  ).العامة

�¬ðČð{ ¥�U ą��¬øČËĆ÷¥�Å¦Čäû�j ©�º· Å�°ċ�Ä¿��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Å¦Čäû�ý�¬ÜøÌ÷¥���

: ، ولكن الرأي الغالب يرى الجمع بين العنصرين)المرفق العام(وبين معيار الأهداف 

ô°û�«Â» ą�U �ù¦ä÷¥�îëÆ}¥ą�¬ÜøÌ÷¥�Å¦ª°ãē¥�j ä©�Ä¿�̄�¬øû¦�þû��¬øČËą�¬ÜøÌ÷¥

  .ومن المرفق العام غاية وهدفاً

�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¦ċÆàÿ��¦Ā©�U �ĺ¥ÇÅ¦©�¬ÜøÌ÷¥�ÅąÁ�ý¦ó�¥Ã ë��É ¦Ëď¥�¥Äă�Ĉøãą

  .فإن هذا الدور لا يمكن أن يلغي الدور الذي لعبه ويلعبه المرفق العام

الذي قدمته محكمة القضاء الإداري، والخلاصة إننا نؤيد التعريف بالقرار الإداري 

 الهدف، ومن جهة أخرى فإننا نرفض اعتبار السلطة ووالذي يجمع بين الوسيلة 
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�U ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�í¦ªÜÿ¥�ē¦� �ÁÂ� �ĺ¥ÁÆìĀû�ĺ¥Å¦Čäû�¬û¦ä÷¥�®ïĆ÷¥�Ê ìÿ

  .يؤسس هذا القانون

�ý¦Čó�U �þċÇÅ¦ª÷¥�þċÆÔ Āä÷¥�þċÄă�¬Ë¥ÅÂ©�ùĆðĀÌë�ùÂð̄ �¦û��Ć× �Ĉøãą�Å¥Æð÷¥

ĉÅ¥Áđ¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�U �¬ċ¦è÷¥�þóÅ�ú³��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�þóÅ���
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  الفرع الأول

  السلطة الإدارية كأساس للقرار الإداري

زاوية اعتبارها : من الممكن النظر إلى فكرة السلطة الإدارية من الزاويتين الآتيتين

فهوم القانوني يمتزج إلى أساساً للقانون الإداري ومبرراً للأخذ بأحكامه، وهذا الم

  . المفاهيم والأفكار الأيديولوجية أو السياسيةببعضحد ما 

  .كما أنه من الممكن أن تفهم هذه الفكرة وتعالج على أساس قانوني وفني صرف

�Ĉøã�Z ąď¥�¬ċą¥È÷¥�õĔ¿�þû�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�¬Ë¥ÅÁ�Z ��ÂüäĀË�²¼ª÷¥�¥Äă�U ą

ªðû�²l �U �Ċÿ¦́÷¥�ùĆĄì}¥�V¦äÿ�ý�ö���
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  الفرع الثاني

  مختلفة لأساس القانون الإداريـالنظريات ال

لقد شجر خلاف حاد بين الفقهاء حول تحديد أساس القانون الإداري والمسوغ 

Ăû¦ô» �ą�Ă£Á¦ªû��¦Ā©�U �ĂČ÷��â· Æċ�ĉÄ÷¥�1

 معيار الهدف –المعيار العضوي : ولقد ظهرت حول ذلك نظريات ومعايير مختلفة

 معيار الإدارة العامة – بين أعمال السلطة وأعمال الإدارة العادية  معيار التمييز–

  . معيار المنفعة العامة، وغير ذلك–والإدارة الخاصة 

ن معيار المرفق العام والسلطة العامة هما اللذان استحوذا ل إبيد أنه يمكن القو

�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ù¦ô» ��ÂČČÐ �̄U �ĊË¦Ëď¥�ÅąÂ÷¥¦ªÜð°Ë¥ą�ù¦ü°ă¥ą�ÁĆĄ· ���¦Ąðë

 ولهذا فقد وجدت من المناسب قصر الدراسة على هذين المعيارين ،هذا القانون

  ..دون بقية المعايير ذات الدور التاريخي أو النظري

1����Á��¦ĄįįøČøq ą�¦įįċÆàĀ÷¥�āÄįįă�Õ Æįįã�U �Æįįàÿ¥����ĉąÂįį©�ąÆįį³����ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�¡Á¦įįªû

.Bertin،2/4/1956المرجع السابق وانظر مجلس الدولة الفرنسي، قضية 
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  مرفق العامـنظرية ال: أولاً

¥�ą��Â°� ¥�¬Č£¦Ø ï�¬ċÆàĀ÷¥�āÄă÷�Ă£¦Ø ï�U �¦ăÂü°äċ��¦Ø ð÷¥�õ¥Ç�¦ûą��«�ÐĀ

×1äوأحكامه،  ą�g ÷¥�ù¦ô» ď¥�úă��öä÷ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¹ÆÓ �U �¬ċą¥È÷¥�Æ̧ » �®

�¬ĀË�ÂČøÐ ą̄Å�¬ČØ ï�U �ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø6 ¥�úô»1885 ثم حكم محكمة ،

�¬ČØ ï�U �Ñ ¦Ô °¿¥�áÇ¦Ā̄�Ćôÿ¦©���¬ĀË1872.

�ý��ē��¬ċÆàĀ÷¥�āÄă��¦Ðÿ��U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ðø÷�ÇÅ¦ª÷¥�ÅąÂ÷¥�ò÷Ã�þû�úçÆ÷¥�Ĉøãą

ÆàĀ÷¥�āÄă�«ÅĆø©�U �ĺ¦û¦ă�ĺ¥ÅąÁ�̈ ä÷�Ăðì÷¥��¦Ą̧ ČÌÿ�ù¦ô» �ą�¦Ą» ÆÓ ��Ĕã�ą�¬ċ

  .وتأصيل قواعدها

 – جيز–ديجي: ظرية ثلاثة فقهاء إعلام هموكان من أبرز الذين اعتنقوا هذه الن

}�²ċÂ،بونار ¥�ĊÌÿÆì÷¥�Ăðì÷¥�U �¬ËÅÂ}¥�āÄă�úČãÇ�ÆċÁ¦©Ć÷�ĉÁ�ĉ�Å�U ą���öó�ý�

�ýĆÿ¦ð÷¥�U �é ąÆä}¥�Ñ ¦| ¥ą�ÈČü}¥�â©¦Ü÷¥�¥Ã�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�¥ÅĆÜ°÷¥�Ê Č÷��ĉÅ¥Áđ¥

لها موضوع سوى تسجيل العمل المشروع والمستمر للمرافق العامة، وسوى تمكنها 

.2)من الوفاء بسرعة وسهولة بالحاجات المرتبطة بها

 فهو ينكر الحق الشخصي، ومن جهة أخرى فهو –زعيم هذه المدرسة " ديجي"أما 

3.يبدي مخاوفه من تصور وجود إرادة تعلو على إرادة أخرى

،effimient، قــضية 28/3/1955 تعليــق دي لوبــادير، ثــم محكمــة التنــازع الفرنــسية، 1

,Revمجلة القانون العام، adm 258، ص.

2
De l'aubader (A) Traite de droit administratif, 6 Edition, 11973, p. 692.

.61، ص 2،1938 ، ج3القانون الدستوري، ط:  ديجي3
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ذا الفقيه ينكر فكرة السيادة، هذه الفكرة العلوية الآمرة التي تمثل القهر وه

والجبر، وبالمقابل فهو ينقل لنا تصوراً عن الدولة يقوم على فكرة التضامن 

  .الاجتماعي بين الأفراد والحكام

�ē��¥ĆÌČ÷�ù¦ô{ ¥�Ã��ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�Ćă�þû¦Ø °÷¥�¥Äă�îČðq �U �ù¦ô{ ¥�¬÷ąÂ÷¥�«¥Á�ą

يرين لكتلة المرافق التي تتألف منها الدولة، وقد أنيط بهؤلاء المديرين هذه مجرد مد

  .المهمة لسبب بسيط هو أنهم يملكون القوة المادية ليس إلا

فالتضامن الاجتماعي هو غاية الدولة وأساسها ومبرر وجودها، كما أن المرافق 

صرفات العامة ليست إلا وسيلة تحقيق هذه الأهداف، ومن ثم فمشروعية ت

é ¥Âăď¥�āÄă�þû�îøÜĀċ�ý��̈ � �¦� ���ù¦ä÷¥�Å¦Û��U �ÆÌ ì̄ą�úĄì̄�ù¦ô{ ¥�les

Butsوليس من الوسائل ، :les moyens.

حيثما يوجد المرفق العام  (:وقريب من ذلك ما أكده أحد الفقهاء المصريين بقوله

 العام ليس يكون النشاط إدارياً، فالقانون الإداري هو قانون المرافق العامة، والمرفق

ĉÅ¥Áđ¥�ù¦àĀø÷�ĂëÁ¥Æû�¬ČĀë�¬øČËą�ćĆË�Æûď¥�âï¥ą�U�1

فهذه الفكرة هي التي تبرر وجود قواعد خاصة تحكم المسؤولية الإدارية، وهي التي 

أدت إلى ظهور نظرية العقود الإدارية بما تتضمنه من امتيازات وسلطات غير 

Ā÷�ÁÂq �g ÷¥�Ċăą��ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ù¦ô» ��U �«ÁĆ· Ćû�ĺ¥i¿�ą��ù¦ä÷¥�ê ßĆ}¥�¬ìÓ �¦

فهي التي تفسر لنا تقييد السلطة الإدارية نفسها بقيود لا يمكن فهمها إلا على 

أساس دواعي إشباع الحاجات العامة، لا على أساس دواعي السلطة ذاتها التي 

  .تتأبى على كل تقييد

.72 ، القاهرة، مطبعة جامعة القاهرة، ص1978القانون الإداري، : طعيمه الجرف.  د1
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�¬Ó Ĕ| ¥ąë�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¦
¬ċÆàĀ÷¥�āÄă�Æàÿ�UŐ�Ú ª̄Æċ¦ä÷¥�îëÆ}¦©��ĉÄ÷¥�ù

يؤسس وجود قانون مستقل يحكم النشاط الإداري، كما أنه يحدد انطباق ذلك 

1.القانون

Ǣ �¬ċÆàĀ÷¥�āÄă�ý��õĆð÷¥�þô� ąÿĆ�¦Č©Ć̄Ćċ�U �¬Čÿ¦Ìÿđ¥�úø» �ĊĄë��öØ ë��Y¦ã�Z ��

بتجرد به الحكام من دواعي القوة والاستبداد ويخلعوا عنهم معالم الجبر والقهر، 

ظرية تقيم صرح القانون العام على فكرة تحرريه مبرأه ومن جهة أخرى فهذه الن

من نزعات الهوى والقوة ومبررات الاستبداد بحقوق المواطن، وتجعل من إشباع 

حاجات الجماعة المبرر الوحيد لتأسيس الدولة وإقامة القانون، وتقييم أعمال 

  .السلطة العامة

حيث كانت الدولة وفضلا عن ذلك، فهذه النظرية كانت صدى للمذهب الحر، 

تقوم على أساس الحرية الفردية والاقتصادية، وتقتصر مهمتها على الدفاع عن 

سلامة اتمع خارجياً وداخلياً، وذلك بإنشاء وتسيير مرافق الدفاع والقضاء 

  .والشرطة

�Âïą��̈ ăÄ}¥�¥Äă�Ê Ë��õÈ÷Èċ�Æ¿��¦ĄÛ¦Ðÿą�¬÷ąÂ÷¥�¦ċ¦ç�U �ÅĆÜ°÷¥�ý��ÂČ©

حسب المذهب -داف الدولة، ومن ثم لم تعد الدولة انعكس ذلك بعمق على أه

l-Etat: دولة حارسه-الحر providence�U �ö¿Â �̄®ÿ¦ó�̈ ÿ¥Ć· �Z ��ò÷Ã�ćÂǟ�¦� �ą��

l-Etat:وظائف الأفراد، وهكذا ظهرت الدولة الحانية gendarmé والمتدخلة التي 

  .تمارس نشاطاً وتضطلع بمشاريع لا تختلف عن المشاريع الفردية

وء هذه التطورات ظهر التفريق والتمييز بين المرافق الإدارية أو التقليدية، وعلى ض

: ، والمرافق الاجتماعية)التجارية والصناعية(وبين المرافق العامة الاقتصادية 

.165مبادئ القانون الإداري، المرجع السابق، ص: ثروت بدوي.  د1
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sévices public sociaux1�«Æôë�U �¬ðČüã�¥ÅĆÜ �̄®³Â» �Âðë�¥Äôăą��

�ĉÄ÷¥�Æûď¥��ù¦ä÷¥�îëÆ}¥»Â¥�òČôÐ°ø÷��¦Ąðì÷¥�Ö ä©��ÆĄß�¦üó��«Æôì÷¥�āÄă�U

، وأزمة القانون الإداري، كما 2مؤلفات وبحوث تتحدث عن أزمة المرفق العام

لاحظنا من يتكلمون عن انهيار هذه النظرية وزوال أهميتها كأساس للقانون 

3.الإداري

أزمة موجة التأميم إذ أن الدولة لم تقف عند ولقد ضاعف من هذه الأزمة بروز 

عات الاقتصادية التي كانت محجوزة للنشاط الخاص، أو تقتصر القيام بالمشرو

على إنشاء المرافق العامة الاقتصادية التي تخضع للقانون الخاص، بل إنها خرجت 

�þû�i ó́�úČû�°©�®û¦ïą��¬Čó¥eÏē¥�îċÆÛ�U �Å¦Ëą��ĉÁÆì÷¥�̈ ăÄ}¥�õĆÓ ��Ĉøã

4.المشروعات الاقتصادية الخاصة

رق وينفرط عقدها، فكثيراً ما يوجد نشاط ذو نفع ن هذه الشروط بدأت تتفأبيد 

عام تتولاه منظمة خاصة، ويخضع أحكام القانون الخاص، كما توجد منظمة عامة 

، ومع ذلك تمارس نشاطها مماثلا للنشاط الخاص، )مرفق عام بالمعنى العضوي(

  .وتخضع للقانون المدني

 ، مجلــة القــانون العــام ســنة  naltito، قــضية 23/6/1955:  مجلــس الدولــة الفرنــسي 1

  ."فالين" مع تعليق 716، ص 1955

2öċÅĆóąÁ���ĊÌÿÆì÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ù¦ä÷¥�îëÆüø÷�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ùĆĄì}¥�¬ûÇ��1954/.

،1958القـــانون الإداري المـــصري والمقـــارن، الـــسلطة الإداريـــة،  : د فـــؤاد مهنـــامحمـــ.  د3

.819، القاهرة، ص1مطبعة نصر، ج

.195مبادئ القانون الإداري المرجع السابق، ص : عبد الحميد كامل حشيش.  د4
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¦ã�ĺ¦ðëÆû�b°äċ�¦û�j ©�ÈČČü°÷¥�̈ äÔ ÷¥�þû�ºªÓ ��¦Āăą�ò÷Ã�U �«bä÷¥�öăą��ĺ¦û

1. بالمنشأة أم بالعضو، أم بالنظام القانوني

 الجانب (حيال هذا التطور بالمرفق العام عمقاً ومسطحاً، مضموناً وهيكلا

، فقد انهالت التجريحات على المرفق العام، والنيل منه كأساس للقانون )العضوي

  .الإداري

Æ}¦ëë�ù¦ä÷¥�îŐ��¦Ąðì÷¥�Ö ä©�Æàÿ�U �Őý���ýĆÿ¦ð÷¥�¡Á¦ªû�Ö äª÷�ºøÔ ċ�ý¦ó�

ذلك أن المرفق العام ليس إلا  الإداري، فهو لا يصلح معياراً قاطعاً للقانون الإداري،

كلمة جوفاء خالية من أي مضمون، أو مدلول قانوني، ومن الصعب تحديد 

2.  من الناحية الماديةاتها سواء من الناحية العضوية أممقوم

crêter:  مضمون له لايار لفظيفمعيار المرفق العام هو مع purement إنه ،

مجرد كلمة لم يستطع أحد أن يحدد معناها، وإن القضاء قد استعملها عشرات من 

يمكن أن يستخدم السنين دون أن يكلف نفسه عناء تحديد مدلولها، وإن الإصلاح 

،organe:  متعارضة، فهو يستخدم للدلالة على منظمة معينةللدلالة على معانٍ

une: أو على نشاط محدد fonction.3.

critère: ن هذا المعيار أوسع من اللازمأ" فالين"ويرى الفقيه  trop large ففي ،

كثير من الحالات نكون أمام مرفق، ومع ذلك فهذا النشاط لا يخضع للقانون 

critère: الإداري، ومن جهة أخرى فهو أضيق من اللازم trop étroit إذ أن ،

.257مبادئ القانون الإداري المرجع السابق، ص : عبد الحميد كامل حشيش.  د1

.187 مبادئ القانون الإداري، المرجع السابق، ص :ثروت بدوي.  د2

.48 قضاء الإلغاء، ص –القضاء الإداري : سليمان الطماوي.  د3



179

ē¦» �ò÷¦Āă��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�Ñ ¦Ô °¿¥�U �µÅÂĀ̄ą�îëÆ}¦©�«ÆÏ¦ªû�öÔ °̄�ē�

.1وذلك فيما يتصل بالمال العام واستغلاله

 مع آخر أنها تتجافى فريق كما يرى 2ويرى بعض الفقهاء أن هذه الفكرة خطرة،

المبادئ الدستورية لسبب بسيط هو أن الدستور لا يميز بين النشاط الذي يكون 

ضحاً وإنما يميز بين سلطات الدولة الثلاث، أي أنه يأخذ  واوالعكسمرفقاً، 

�Å¦Čä}¥�¥Äo�Ä¿ď¥�âª°°Ìċ�¦� ��úČÌð°÷¥�¥Äă��¥Æ· ��U �ĊøôÐ÷¥�ą��ĉĆØ ä÷¥�Å¦Čä}¦©

3.العضوي لدى أي تحديد للمرفق العام

ثم إن المرفق العام لا يستوعب كافة أنشطة الدولة، فهالك مثلا النشاط الضابط 

  .فقاً عاماًالذي لا يعتبر مر

�®©ĆÓ �g ÷¥�ù¦ĄÌ÷¥�āÄă�ù¦û��ĉÂċď¥�U Ć°ôû�¥Ćìðċ�Y�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�Å¦Ô ÿ��ý��ÂČ©

  .لباسه ثوباً قشيباً يتفق مع التطورات الحديثة له للنزاع ولإواعليه، بل تصد

بضرورة المحافظة على هذه الفكرة شريطة تدعيمها "" لوبادير"ل الفقيه لفلقد د

: ذا الفقيه يرى أن الفكرة المذكورة ضروريةبأفكار أخرى، وبالتالي فه

NEESSAIRE ،ليست كافيةولكنها  :SUFFISIANTE.4

.47 قضاء الإلغاء ص-القضاء الإداري: سليمان الطماوي.  د1

défonce: مقـال بعنـوان  :  بريللـي 2 de quelques vieux principe�U �ÅĆÐįįĀû�

mélange: مجموعة الأبحاث بعنوان Hauriou929 ، ص.

.206مبادئ القانون الإداري، المرجع السابق، : ثروت بدوي.  د3

4 de l'aubader: Traité de droit adm, 6 édition. P. 47.
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ويرى أحد الفقهاء العرب أن فكرة المرفق العام لا زالت تتمتع ببعض الأهمية، وإن 

كانت قد فقدت وضوحها الأول، كما يرى فقيه آخر أن هذه الفكرة لم تهدم، بل 

ديدة، وبالتالي لم تعد المرافق تخضع لنوع موحد تطورت وظهرت مرافق عامة ج

من القواعد، وإنما تنوعت القواعد طبقاً للطبيعة الذاتية لكل مرفق، وإن كانت 

  .جميع المرافق تخضع كمركز فني لكل قواعد القانون الإداري

�úă��þûą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ĊË¦Ë��Ù ÆÏ�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�ý��ĂČðì÷¥�¥Äă�ĉ�Å�U ą

ÜÐÿ��õ¦ôÏ��þôü}¥�þûą��¬÷ąÂ÷¥�¬�¨ · ¥Ć÷¥�ē����¦Ðÿ��U �ĺ¥iªó�ĺ¥ÅąÁ�¨äøċ�ý�

.1: وليس إدارة خاصة: القواعد القانونية، وإن كان يجب أن يدار إدارة عامة

�¦Āċ�Å�U ą���«ÂċÂ· �¬û¦ã�îë¥Æû�ÆĄßą�ÅĆÜ �̄ö©��ùÂt�Y�«Æôì÷¥�āÄă�ý

ا تنوعت القواعد وبالتالي لم تعد المرافق تخضع لنوع موحدة من القواعد، وإنم

طبقاً للطبيعة الذاتية لكل مرفق، وإن كانت المرافق تخضع لقدر مشترك هو النظام 

القانوني العام للمرافق العامة، ونعني بها قواعد سير المرافق بانتظام واستمرار، 

  .وقابليتها للتغير وفقاً لمقتضيات الصالح العام، وأخيراً مساواة المنتفعين أمامها

اب المذكورة أعلاه حدت نفراً كبيراً من الفقهاء للبحث عن المعيار، وهكذا هذه الأسب

  .فقد طرحت عدة معايير بديلة، كان أهمها هو معيار أساليب السلطة العامة

  )السلطة العامة( وسائل القانون العامومعيار أساليب : ثانياً

ر مع بعض ، ولم نج"وسائل أو أساليب"نا هذا البحث بعنوان وننوه بأننا وسم

�ĈĀä}¦©�¥Ç¦Č°û¥�ù¦û��¦Āă�¦ĀÌ÷�Æûď¥�âï¥ą�U،"امتيازات"الفقهاء، ونقول  �Ã��

 بسلطانمجهزة  السياسي والفلسفي الذي ينظر إلى الإدارة العامة على أنها سلطة

.207، ص 4القضاء الإداري، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د1
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على أنها سلطة مزودة  –مع بعض الفقهاء–القهر والاستعلاء، وإنما ننظر إليها 

  .جل تحقيق غاية معينة هي خير الجماعة وصالحهابوسائل وأساليب قانونية من أ

eu: ومن هنا فهذه الوسائل تتمدد وتتقلص توسعه plusًوضيقا ، :en less،

بهاظاً وأثقالاً أفتمنح الإدارة أحياناً بعض الامتيازات، ولكنها قد تفرض عليها 

  . على الأفراد العاديينالموضوعةوقيوداً أشد من القيود 

 فامتيازات القانون العام ليست امتيازات بالمعنى الصحيح، وعلى هذا الأساس،

  . فنية ليس إلاي وسائلوإنما ه

�¬Ó Ĕ| ¥ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ðø÷�h ë�É ¦Ë�óą�ÂċÂz ¥�Ă©Ć³�U �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Å¦Čäû�ý

لا يعني الرجوع إلى نظرية أعمال السلطة العامة، وأعمال الإدارية العادية، 

Âª°̄�ý��þô� �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¦ë�Æû¥ąď¥�U �ćÂª°̄�ý��þô� �¦üó��ÁĆðä÷¥�U �ć

والنواهي، فالسلطة الإدارية تتحلل فنياً إلى امتيازات وحقوق استثنائية غير مألوفة 

ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�«Æ£¥Á�U�cause exorbitante de droit commun.

�²Č» �ē��îªÜċ�ē�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ý��«ÂċÂz ¥�¦tÅĆÓ �U �¬ċÆàĀ÷¥�āÄă�¬Ó Ĕ¿ą

  .دم الإدارة بعض امتيازات القانون العامتستخ

وبمعنى أوضح، فطبيعة العمل وطبيعة الوسائل التي يستخدمها من قام بهذا 

�Ñ ¦Ô °¿¥ą�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�îČªÜ �̄í¦Üÿ�ÂċÂq �U �¦ĄČ÷��â· Æċ�g ÷¥�Ċă��öüä÷¥

  .القضاء الإداري

رافق وهذا التفسير وحده يبرر القضاء الذي يعترف لهيئات خاصة بحق إدارة م

¦ĄÛ¦Ðÿ�þû�̈ ÿ¦· �U �¬û¦ã��ë�¬ÜøÌ÷¥�¥Ç¦Č°û¥�Ö äª©�â°ü°̄�¬Ó ¦| ¥�¦¤Č~¥�āÄĄ

¬û¦ä÷¥�ÿ�¬ËÅ¦� �U�¥Ç¦Č°ûē¥�āÄă�ÁĆ· ąą��¦ĄÛ¦Ð�ù¦ô» ��îČªÜ �̄Åbċ�ĉÄ÷¥�Ćă

1. القانون الإداري

.255مبادئ القانون الإداري، ص : ثروت بدوي.  د1
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مدرسة المرفق العام، ومدرسة السلطة : ويمكن إجراء المقارنة بين المدرستين

¨øè̄�Z ąď¦ë��¬û¦ä÷¥�É ¦Ëď¥�öäp �¬Čÿ¦́÷¥�ý��j » �U ��ö£¦ËĆ÷¥�Ĉøã�é ¥Âăď¥�

é ¥Âăď¥�ē��ö£¦ËĆ÷¥�U �þüôċ�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥��¦Āª÷�h ì÷¥���

هل نقدم الوسائل أم الأهداف، فكان جوابه : قائلا" هوريو"ولقد تساءل الفقيه 

بضرورة تقديم الوسائل، وذلك لسبب بسيط هو أن كافة الفقهاء يضعون القانون 

û�Ué ¥Âăď¥�¬ðÜĀû�U �Ê Č÷ą��¦ÜøÌ÷¥ą�íĆð{ ¥�¬ðÜĀ�1

 خاصيته الأساسية – والقول لا يزال للفقيه هوريو –فالذي يمنح القانون الإداري 

كفرع من فروع القانون العام، ليس الوظيفة الإدارية، بل الاتصال بالسلطة 

مكن أن يكون  إذا كنا لا ننظر إلا إلى جانب الوظيفة الإدارية، فمن الموالإدارية، 

القانون الإداري فرعاً من فروع القانون الخاص، وهذا ما يتعارض مع الواقع 

�¬Č» ¦ÿ�þû�¬÷ąÂ÷¥�¬ÜøÌ÷¥�õĆ» �¦ĄüČàĀ̄�U �âü̧ °̄�«Å¥Áđ¥�ý��Ćăą��É Ćüø}¥

  .والسلطات المحلية من ناحية أخرى

لة القائل بأن الدو" ديجي"واستناداً إلى ما تقدم، فهذا الفقيه يرد بعنف على رأي 

مجموعة مرافق، إذ حقيقة الأمر أن الدولة مجموعة سلطات، وأن تنظيم الدولة 

يفترض أولاً تنظيم هذه السلطات، ومن ثم فلا يعكس النظر إلى فكرة المرفق دون 

  .السلطة، وإلا فإنها تفقد صفتها كإدارة عامة لتتحول إلى مجرد مشروع خاص

  ؟نها وسيلةة، هل نرفضها على أض السلطة العاملماذا نرف: ثم لنا أن نتساءل

�¬øČËą�Ă̄¥Ã�Â» �U �āÅ¦ª°ã¦©�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�Ö ëÆÿ�ē�¥Ã¦üøë��ò÷Äó�Æûď¥�ý¦ó�¥Ã�

1. النشاط الإداري ووعائه من أجل تحقيق النفع العام

1
Hauriou: précis de droit adm, et de droit public 12 ed, 11933, p. 76.
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�¦Āċ�Å�U ą��Är ¥�¦ûÂĀã�¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�ÆÔ Āã�þüØ °̄�®ÿ¦ó�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�«Æôë�ý

داري، ولكن هذا العنصر كان مستتراً لم يصرح المرفق العام معياراً للقانون الإ

القضاء باشتراطه لسبب بسيط هو أن أغلبية المرافق العامة كانت إدارية وتنطوي 

على استخدام أساليب القانون العام، وهذا الأمر ينطبق أيضاً على المرافق 

 الاقتصادية القليلة التي كانت تدار من قبل الدولة، فقد كان طابع السلطة هو

îë¥Æ}¥�āÄă�U �̈ ÷¦è÷¥���

 طرأ عقب الحرب العالمية الأولى، فقد ظهرت  الذيأما بعد التطور الاقتصادي

بكثرة المرافق العامة الاقتصادية التي يغلب عليها طابع المشاريع الخاصة وتدار 

، يضاف إلى المعيار القديم نبأساليب هذه المشاريع، وهكذا كان من الطبيعي أ

  .يب القانون العامشرط استخدام أسال

�Ç¥Æ©��ù¦û��þ� �¦û�ÅÂð©�«Æă¦àø÷�ÂċÂ· �ÆÔ Āã�¬ë¦× ��ù¦û��¦ĀÌ÷�¦Āÿ���âï¥Ć÷¥�U ą

عنصر كان كامناً، والكشف عن طابع كان مستتراً، ثم التصريح عن نشاط كان 

  .متمماً

، دار النهـــضة العربيـــة1ج ، الكتـــاب الأول،مبـــادئ القـــانون الإداري: محمـــد كامـــل ليلـــه 1

.86القاهرة ص 



184



185

  الفرع الثالث

  القانون الإداري وأساسه مسألة معيارـالوضع الصحيح ل

   وسائل وأساليب القانون العام؟ارةلماذا تستخدم الإد

 الاستفهام يقودنا إلى البحث عن أساس القانون الإداري، أي عن الأسباب التي هذا

  .تدفع إلى الخروج على أحكام القواعد العامة

�þċ�ą�Ĉ°û�ĉ���¦ăÅ¦Čä}�¦Ā°ëÆäû�þã�ê ø°� �«Æă¦ß�¬ċ��U �É ¦Ëď¥�¬ëÆäû�ý��òÏē

لمعيار يعني الحالات أو االات التي يطبق وجدت، أما بالنسبة للقانون الإداري فا

  .بها القانون المذكور

ن دراسة التصرف الإداري، إنما تقضي تمحيص أسباب هذا إويمكن القول 

ðČð¼°÷�ĈäÌċ�ĉÄ÷¥�é Â~¥ą��é ÆÔ °÷¥Ă���U �d Ô ä÷¥�ÈóÆ}¥�ö́ � �ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�ĺ¦äªÛ

  ).هذا النشاط

متع بها التصرف المنفرد للإدارة مثل هذا ولقد اتضح لنا خطورة الامتيازات التي يت

  .لكنوني، ثم التنفيذ الجبري، وغير ذتغيير النظام القا

سمونها يولاشك أنه لا يمكننا تقرير هذه الامتيازات السلطانية للإدارة، أو ما 

actes: أعمال السلطة de puissance وهي الأعمال التي تصدر عن إرادة ،

  ).النهيإصدار أمر أو : (الإدارة الآمرة
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طبعاً .. ولكن ما هو المبرر لإعطاء ذلك لبقية أعمال الإدارة، مثل العقود الإدارية، 

�é ÂĄ°Ì �̄¦���¦}¦Û��Á¥Æëď¥�íĆð» �ÂČČð̄ �U �î{ ¥�¦~�«Å¥Áđ¥�ý�©�õĆð÷¥�þô� �ē

  .تحقيق الصالح العام

لا يمكن القول بذلك لسبب بسيط هو أن الصالح العام معيار مرن ومطاط، وقد 

 وسوء السلوك، هذا فضلا عن أن دادبرع به الإدارة لتخفي تحت طياته الاستتتذ

�«Å¥Áđ¥�¬ÜÐÿ��¬ë¦óŐ�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ðø÷�â× ¦| ¥�Ù ¦ÐĀ÷¥�ò÷Ã�U �¦n �Ő�é ÂĄ°Ì �̄

الصالح العام، والمطلوب البحث عن معيار فني يبرر استخدام امتيازات السلطة 

  .العامة

أساساً للقانون الإداري، فإنه يترتب على وبالمقابل إذا ما اعتبرت المرافق العامة 

�¥Ã��ē���ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �«ÅÆð}¥�¦t¥Ç¦Č°û¥�ù¥ÂÀ°Ë¥�î» �«Å¥ÁĒ÷�ýĆôċ�ē�ý��ò÷Ã

  .كان العمل الذي تقوم به متعلقاً بمرفق عام ومتفقاً مع حاجاته

 ولقد أنشئت مبادئ القانون الإداري المعروفة على أساس فكرة المرافق العامة، وكان

�ÂČČð̄ ą�¬ðøÜ}¥�«Á¦ČÌ÷¥�¬ċÆàÿ�¬ûą¦ðû�U �iªô÷¥�öØ ì÷¥�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�¬ËÅÂ}

  .السلطات العامة

ولكن هذه الفكرة خضعت كما أسلفنا إلى تطورات عميقة وجذرية كان أهمها 

 وباتفاق –ظهور المرافق العامة الاقتصادية والاجتماعية التي أصبحت تخضع 

  . للقانون العام والخاص–الفقهاء 

 كافياً لإنشاء مبادئ القانون اًوهكذا، فهذه الفكرة لم تعد تصلح وحدها أساس

الإداري وتحديد نطاق تطبيقه، إذ أن تطبيق قواعد القانون الخاص قد يكون أكثر 

  .ملاءمة وفعالية لتحقيق أهداف المرفق العام

ت إدارية بمقتضى قرارافعلى سبيل المثال لا يمكن توزيع السلع جبراً على الأفراد 

ð÷¦©�«Äë¦ÿ��¥Åą�ĉąÈĀċą��îë¥Æ}¥�āÄă�U �Ò øð°ċ�¬üó¦{ ¥�¬÷ąÂ÷¥�ÅąÁ�ý��ĉ���«Ć
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��¬ûÁ¦| ¥�¬÷ąÂ÷¥�Ù ¦Ðÿ�¦ĄûÈø°Ìċ�g ÷¥�ē¦{ ¥�U �ē��ÆĄà �̄ēą��¬ûÁ¦| ¥�¬÷ąÂ÷¥

¦ĄðČðq �U �¬ÜøÌ÷¥�Z ��µ¦°� ą���

وعلى هذا الأساس فوجود مرفق عام صناعي أو تجاري لا يستتبع حتماً تطبيق 

û�ÂċÂq �U �ĂČ÷��â· Æċ�ĊøČüô̄ �Å¦Čäû�þã�²¼ª÷¥�̈ � �ö©��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¡Á¦ª

îë¥Æ}¥�āÄă�Ù ¦Ðÿ�«Æ£¥Á�U �Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥ą�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�þû�öó�îČªÜ �̄í¦Üÿ���

وكما ذكرنا سابقاً، فهذا الشرط كان كامناً مستتراً، وقد أدت التطورات الجديدة 

  .إلى بروز الشرط المذكور بصورة جلية

 أخرى، نتيجة لذلك، فقد وجدت مظاهر مختلفة للتعاون بين المعيارين، ومن جهةو

 من الناحية النظرية معياراً على آخر، فهذا الترجيح فإذا ما وجدنا فقيهاً يرجح

  .ليس له هاتيك القيمة العملية

هو من أنصار السلطة العامة، ولكن هذا الفقيه لم يطلق يد " هوريو"فالفقيه 

¥�U �¬ÜøÌ÷¥�Y�¬ÜøÌ÷¥�W¦Ô ÷�¬× ąÆì}¥�ÁĆČð÷¥�ý��ćÆċ�Ăÿ��ö©��¦t¥Ç¦Č°û¥�ù¥ÂÀ°Ë

: تعد قيوداً خاضعة لمحض خيارها وإرادتها، بل هي قيود موضوعية ومنظمة

institue1.، ومفروضة على السلطة، وهذا النظام المفروض هو نظام المرفق العام

بمثابة (ة اعتبار السلطة  يرى ضرور–وهو من دعاة السلطة العامة " ليله"والدكتور 

ÿ�ý��̈ � �g ÷¥�«ÂČ» Ć÷¥�«Æôì÷¥�®ÌČ÷�¦ĄĀô÷ą��Å¦Čä}¥�¥Äă�U �Ç¦ô̄Åē¥�¬Üðÿä��¦ĄČøã�õĆ

  أووإنما يجب أن نجمع على صعيد واحد مع فكرة السلطة العامة فكرة المرفق العام

 المنفعة العامة ليتكون من ربط هذه الأفكار الثلاث معياراً جديداً تبرز فيه فكرة

ý¦ċÆ¿ď¥�ý¦̄Æôì÷¥�¦ăÂÿ¦Ì �̄¬ČÌČ£Æ÷¥�«Æôì÷¥�¦ăÅ¦ª°ã¦©�¬ûÂð}¥�U �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥��2

1
Haurio: précis élémentaire de droit administratif, ed, 1943, p. 7.

.90 ص 1968 ، ، دار النهضة1ح: مبادئ القانون: محمد كامل ليلة.  د2
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، وهو من أنصار السلطة العامة، يرى أن نشاط السلطة "فيدل"كذلك فالفقيه 

حكام القانون الإداري، وهذا النشاط لأالتنفيذية هو وحده الذي يمكن أن يخضع 

 الفرنسي صيانة النظام العام وسد  من الدستور47يشمل وفقاً لنص المادة 

  .الحاجات العامة عن طريق المرافق العامة

ونشاط السلطة التنفيذية الذي يخضع للقانون الإداري هو النشاط الذي تستخدم 

  . القانون العامامتيازاتفيه هذه السلطة 

السلطة ح بوسائل ض بصيانة النظام العام فهو بطبيعته ينالمتعلقأما النشاط 

 بالنسبة، للنشاط المرفقي، فهو لا يكون كذلك إلا ضمن ة، والقياس مع الفارقالعام

1.شروط محددة ومعينة

�¦Āüøã�¥Ã�ąŐ�õÂČë�ĂČðìø÷�õ¥Èċ�ē�ĉ�Æ÷¥ą�Ő�¬ðČð» �U �Ċă�ù¦ä÷¥�ù¦àĀ÷¥�¬ÿ¦ČÓ �ý��

الأمر مرفق عام، فإنه يمكننا أن نفسر لماذا اشترط الفقيه المذكور الشرطين 

  :نشاط إدارياًالآتيين لاعتبار ال

.أن يتعلق النشاط بالمرفق العام-

.استخدام وسائل القانون العام-

 وعلى الرغم من أنهم يجهدون بالتمسك به –وبالمقابل فأنصار المرفق العام 

  . يرون تدعيمه بأفكار أخرى–وبالعض عليه بالنواجز 

«ÁÂä°û�Æă¦àû�U �ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�«Æôì÷�̈ Ô ä°÷¥�¥Äă�Ĉøp �Âð÷ą��

  .نا مسبقاً من يرى أن المرفق العام شرط ضروري، ولكنه غير كاففلقد رأي

1 Videl: bases constitutionnelle de droit administratif, conseil d.

Etat Etude et document, 1945, p. 212ets.
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ومن جهة أخرى، فإننا نرى بعض الفقهاء يعتمدون العلاقة بين الوسيلة والهدف 

ون هذه المقولة على صعيد القانون الإداري، مع وجود قكمقولة فلسفيه، ثم يطب

ردةالفارق الكبير بين معطيات علم القانون ومعطيات الذهن ا.

ففي نظر أحد الفقهاء إن السلطة مجرد وسيلة لغاية، وهي المرفق العام، فالغاية ((

Ĉy ���¬ċ¦è÷¥�¬ûÂ| �ĺ¦ü£¥Á�ÆÀÌ �̄¬øČËĆ÷¥�ýď�¬øČËĆ÷¥�þû�úČð÷¥�ý¥ÈČû�U �Ĉøã�ą�

1)).ولهذا فإن كان لنا أن نرجح أحد الأمرين، فلابد من ترجيح الغاية

ÿ�j °øČËĆ÷¥�j ©�íÆì÷¥�ý��ąÂªċ�¥Äôăąûď¥�¬̧ Č°ÿ�U �Ã���Ă÷�¬Čøüã�¬üČï�ē�ĉÆà�ē�Æ

  .معيار السلطة، أو معيار المرفق العام: ستبعد أحداً من المعيارينيمكن أن ن

فهؤلاء يقولون أن القيود تستمد قوتها الإلزامية من طبيعة القواعد القانونية ذاتها 

عامة هي التي التي تستمد بدورها من المرافق العامة، وأولئك يرون أن الإدارة ال

قبلت بإرادتها تقييد سلطاتها، وإن القيد تحول بإرادتها من قيد اختياري إلى قيد 

  .موضوعي ملزم

�āÄă�ĂĀóą�¬ðČð» �Ò Č¼s �U �ĺ¥iªó�ĺ¥ÅąÁ�̈ äø̄�þ£¥Æð÷¥�ą��Ñ ĆÔ Ā÷¥�ý��òÏēą

ن إرادة المشرع قد أالوسائل، ومن ثم فإذا أبانت لنا النصوص التي أنشأت المرفق 

 إخضاع جزء محدد من نشاطه إلى القانون الإداري، فهذه الإرادة انصرفت إلى

�þû�¦ĄÓ ĔÀ°Ë¥�þôû��ù��j äû�Ò ÿ�U �ù��¬� ÆÓ �®ÿ¦ó���¥ĆË�ùeq �ý��̈ �

  .مجموعة من النصوص

ف  إلى القرائن القانونية التي تكتنكما ويمكن الاستدلال على هذه الإرادة بالرجوع

  .د إليها بإدارة المرفقإرادة الشارع أم إرادة الهيئة التي يعه

.252، دار النهضة العربية، ص 1،67القضاء الإداري، القاهرة، ط: محمود محمد حافظ.  د1
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ÅĆÜ �̄Âï�ĉÂČøð°÷¥�¦~Ć÷Âû�U �ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�¬ċÆàÿ�ýď��ĂĀċÆï�õĆðÿ�Ċô÷�¯�ºªÔ

ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¦©�öüä÷¥�§Ć· ą�Ĉøã�¬äÛ¦ï�iç�¬ĀċÆï�ÁÆ� �¬ċ¦ĄĀ÷¥�U��1

تلف مدلول القرائن بالنسبة للمرافق الإدارية عنه بالنسبة للمرافق الصناعية ويخ

  .والتجارية

 يفترض بها أنها تنطوي بطبيعتها على عنصر السلطة، وأنها أنشئت لتدار فالأولى

��«Å¥ÁĒ÷�«ÅÆð}¥�¬ÜøÌ÷¥�íĆð» �Ĉøã�¦tÅ¥Á��U �Âü°äċą��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦ËĆ©

ويجوز استثناء أن تباشر الإدارة عملا من الأعمال متعلقاً بهذه المرافق بنفس 

U �Ăÿ��ē���Á¥Æëď¥�öªï�þû�¬ûÂÀ°Ì}¥�ö£¦ËĆ÷¥�þô� �ē�¬Č£¦Ā́°Ëē¥�õ¦{ ¥�āÄă�

�¬� ÆÓ �Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�U �«Å¥Áđ¥�¬Čÿ�ÆĄß�¥Ã��ē��ĺ¦ČÿÂû�öüä÷¥�Å¦ª°ã¥

Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�ù¥ÂÀ°Ë¥�U �¬¼× ¥ą���

))  فالمرفق العام الإداري قرينة، ولكنها ليست قاطعة، لأن الإدارة، وإن كانت

ثنائية التي يوفرها القانون العام تلجأ بحسب الأصل إلى استعمال الرخص الاست

�ćǢ �Âðë��Ò ¿Æ÷¥�āÄă�õ¦üä°Ë¦©�¬ûÈøû�®ÌČ÷�ĊĄë��¬û¦ä÷¥�¦ãąÆÐ}¥�«Å¥Á��U

�öØ ëď¥�þû�Ăÿ�Ő�ÆċÂð°÷¥�îøÜû�ò÷Ã�U �¦~ą�Ő�ýĆÿ¦ðø÷�ĺ¦ðëą�¦Ąðë¥Æû�ÆċÂ �̄ý��

2)).الخاص

: محمــد فــؤاد مهنــا   . د – 87 ص 4القــضاء الإداري، ط: مــصطفى أبــو زيــد فهمــي   .  د1

de:  وانظـر –115 الـسلطة الإداريـة، ص   –القـانون الإداري  l'aubader: traite de

droit administratif paris, 11973, p649.

74، ص   1978القـانون الإداري، القـاهرة مطبعـة جامعـة القـاهرة،            : طعيمه الجرف .  د 2

.وما بعدها
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U �Å¥Â°÷�®¤Ðÿ��¦���Õ ąÆì}¦ë��¬ċÅ¦̧ °÷¥�ą��¬Čã¦ĀÔ ÷¥�îë¥Æüø÷�¬ªÌĀ÷¦©�¦û���È· �

تبين نية المشرع، فمن المفترض أن إذا لم تمن نشاطها بوسائل القانون الخاص، ف

المشرع أراد إطلاق الحرية للسلطة الإدارية، ومن ثم فإذا ما تبين أن السلطة 

الإدارية اعتمدت على حقوق السلطة كان العمل إدارياً، أما إذا لم تتبين إرادة 

  .وض بهذه المرافق أن تدار بوسائل القانون الخاص إرادة الإدارة، فالمفرولاالمشرع 

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦ăÅ¥Æð©�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �õĆð̄ �ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ą�

القاعدة العامة بالنسبة للمرافق  (: والذي نجتزئ بعض فقراته26/2/11952

لا يمكن أن يؤدي الاقتصادية أنها وإن كانت تخضع للقانون الخاص غير أن ذلك 

ضع لكافة القواعد الرابطة تخإلى هدر النتائج الطبيعية المرتبطة بها كمرافق عامة 

�¦¤Č~¥�ýĆÿ¦ð÷¥�õĆ� �¦û�ĺ¦ª÷¦èë�ò÷Äó�Ăÿ�ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�iÌ÷

 مستمدة أساساً من القانون اًالقائمة عليها ولجوانبها المختلفة سلطات وحقوق

�ý�Ï�U،نوع ما تختص به الهيئات الإدارية العامةالعام من  �¦t¥Å¥Æï�ýĆô̄ �ú³�þûą�

1).ما تخصصت فيه قرارات إدارية

هذه هي صورة مجملة عن موقف الفقه من كل من معيار المرفق العام والسلطة 

د أنه حتى تكتمل الصورة لابد من إلقاء نظرة سريعة على موقف قونعت .العامة

   فما هو هذا الموقف؟،لكالتشريع والقضاء من ذ

:موقف التشريع-1

�Æûď¥�U �¦ĀüĄċ�¦û�ĺ¦äªÛą��ò÷Ã�®z ¦ã�g ÷¥�¬Čä× Ć÷¥�úàĀ÷¥�Ö äª÷�¦Āă�Õ ÆäĀËą

 عنها تلك انبثقتأسلوب معالجة هذه النظم الموضوعية، والنظرة العلمية التي 

ــة القـــضاء الإداري المـــصرية 1  ق ، 4 لـــسنة 848، الـــدعوى رقـــم 26/2/1952:  محكمـ

.534اموعة ، ص 



192

 كانت هذه النظم قد سارت على هدي الأسس الفنية إذا المعالجة، أي معرفة ما

  .رها علم القانونالتي يق

وننوه بالملاحظة التي سبق الإشارة إليها، وهي أن القانون إرادة وحكم، فقد يأمر 

بحكم معين، ويكون ذلك مخالفاً لطبائع الأشياء وللأسس العلمية والفنية التي 

  ).القوانين الفاسدة(يقرها علم القانون 

 براتية للظاهرة، ويس الطبيعة الذعن، فهو الذي يكشف )الفقه(أما علم القانون 

  .أغوارها، ويحلل عناصرها تحليلا دقيقاً دون ابتسار أو اختزال أو إضافة

مجموعـة تـشريعات    : ن النـصوص التـشريعية تنقـسم إلى مجمـوعتين         إويمكن القول   

  . العامةالمرافق العامة، ثم مجموعة تشريعات السلطة

م بوضوح إلى مجموعة المبـادئ      يرد فكرة عقد الالتزا   ،  1 المرافق العامة  فقانون التزام 

����������ù¦įä÷¥�îëÆ}¥�iË�ù¥ąÁ��Âªüó�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�¬ċÆàÿ�Z ��¦t�Ðÿ�U �ÂĀ°Ì �̄g ÷¥�Á¥ÆÛ¦į©�

  .وانتظام، وتحريم الحجز على المنشآت والأدوات المخصصة لإدارته

وقانون المؤسسات العامة يمنح هذه الأشخاص حقوق السلطة العامة باعتبارها 

2.تدير مرافق عامة

ما يفيد اتجاه ) السوري(د تضمنت المذكرة الإيضاحية لقانون مجلس الدولة ولق

�¨Čøè̄�Z ��áÆÐ}¥Å¦Čäû«ÆóÄ}¥�āÄă�U �ÁÅą�²Č» ��ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�����¦Ø ð÷¥�ý�

�g ÷¥�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Ú ©¥ąÆø÷�¬ªË¦Ā}¥�õĆø{ ¥�áÂ°ªċ�Ċ£¦Ðÿ���¦Ø ï�̈ øçď¥�U �Ćă�ĉÅ¥Áđ¥

1�úïÅ�ÆÔ û�U �¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�ù¥È°÷¥�ýĆÿ¦ï�129 1955، لسنة 538، ورقم 497 لسنة.

2ÆÔ û�U �¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥�ýĆÿ¦ï���úïÅ32 1957 لسنة.
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��ÐĀ̄�j ©÷¥�îë¥Æüø÷�¦ăiČÌ �̄U �«Å¥Áđ¥�ê ø°r �¦Ą°äČªÜ©�Ċăą��Á¥Æëď¥�j ©ą��¬û¦ä

  ).عن روابط القانون الخاص

ولكن هنالك مجموعة من النصوص القانونية، تميل إلى ترجيح معيار السلطة 

العامة مع تعزيزه بمعيار المرفق العام والمنفعة العامة، ويمكننا أن نضرب بعض 

 الملكية للمنفعة العامة، الحجز الإداري، وقانون نزع: الأمثلة على ذلك مثل نصوص

والقوانين المنظمة للاستيلاء على أموال الأفراد بصورة مؤقتة، والنصوص المنظمة 

�ĉÅ¥Áđ¥�Ú ªØ ÷¥�¦ÜøÌ÷�ÆÔ û�U �Ċä× Ć÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �Ñ ĆÔ Ā÷¥�āÄă�����

2-��¦Ø ð÷¥�U

�õĆð÷¥�¦ĀĀô� �ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ù¦ô» ��Ĉøã�âċÆË�Õ ¥Æä°Ë¥��¥Æ·  ©��Är ¥�Ăÿ

 – القرار الإداري –الموظف العام : تية بالنسبة موعة من المواضيع مثلالمواقف الآ

  . وفيما يلي تفصيل هذه المواقف، العقد الإداري، وغير ذلك–المؤسسة العامة 

ولقد عرضنا مسبقاً للتعريف بالقرار الإداري على لسان : القرار الإداري-

¦ċÅĆËą�ÆÔ û�þû�öó�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô����¦Ô ë��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�¹

)).ابتغاء المصلحة العامة... المختصة عن إرادتها 

ونعتقد أن هذا التعريف يعول بصورة رئيسية على معيار السلطة العامة، ولكنه لا 

كن يبقى ، ول)المصلحة العامة(ي هو معيار يتركه منفرداً، بل يعززه بمعيار تكميل

، أي أنه نسب )ح السلطة الإداريةإفصا (:معيار السلطة هو الأساس، بدليل قوله

  .القرار إلى هذه السلطة

:موظف العامـال-

يكاد ينعقد إجماع القضاء الإداري المصري، على الالتزام بمعيار المرفق العام، وذلك 

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ê Ó Ć÷¥�¥Äă�ÂċÂq �ą���ù¦ä÷¥�ê ßĆ}¦©�ê ċÆä°÷¥�U���
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، والمحكمة 1لإداريفقد استقرت الأحكام المتعددة الصادرة عن محكمة القضاء ا

2�Ćă�ù¦ä÷¥�êالإدارية ßĆ}¥�ý��Ĉøã�¦Čøä÷¥���¬ûÂ¿�U �ú£¥Á�öüä©�ĂČ÷��ÂĄäċ�þû�öó

مرفق عام تديره الدولة، أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طريق شغله 

îëÆ}¥�¥Ä~�ĉÅ¥Áđ¥�úČàĀ°÷¥�U �ö¿Âċ�ĺ¦ªÔ Āû����

:مؤسسة العامةـال-

محكمة القضاء الإداري أن المعيار الفاصل عن رة يتبين من الأحكام المستقرة الصاد

  .بين المؤسسات العامة والمؤسسات ذات النفع العام، يرتكز على فكرة المرفق العام

مصلحة مستقلة ذات شخصية  ((3فالمؤسسة الخاصة على حد تعبير هذه المحكمة،

ينة، معنوية مستقلة عن شخصية الدولة، تقوم على إدارة مرفق أو مرافق عامة مع

�í¦ÜĀ÷¥�Ćăą��ĉÂČøð°÷¥�¦Ąï¦Üÿ�U �«ÅĆÔ � �Âǟ�Y�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�ý��«¦ã¥Æû�âû

�Á¥Æëď¥�¦· ¦» �ý��ò÷Ã��ÆÐã�âË¦°÷¥�ýÆð÷¥�U �ĺ¦ëąÆäû�ý¦ó�ĉÄ÷¥�îČØ ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥

�ò÷Ã�ĈØ °ï¥�Âïą��«Å¦Ø { ¥�îċÆÛ�U �¬ã¦üz ¥�®ûÂð̄�¦üøó�ÁÂ¸°̄ą�ĆüĀ̄�Ä¿�

ذه الحاجات المختلفة، ومنها حاجات إنشاء مرافق مختلفة النظم والأغراض له ه

اقتصادية، وأخرى ثقافية وصحية واجتماعية، فرضت على الدولة أن تجاوز 

�Ù ¦ÐĀ÷¥�Ĉøã�ĺ¦ìïą�®ÿ¦ó�ćÆ¿��þċÁ¦Čû�þã�²¼ª÷¥�U �ĉÅ¥Áđ¥�¦ĄÛ¦Ðÿ�ý¥ÂČû

�¦ÌË�û�«ÅĆÓ �U �«ÂċÂz ¥�îë¥Æ}¥�āÄă��¦Ðÿ��Z ��¬÷ąÂ÷¥��z �Âïą��ĉÁÆì÷¥

2708 ص   108، ص   3، ج )1961–1946( سـنة    15 مجموعة هذه المحكمة خـلال       1

–2710.

2¥�¦Ąüô» ��U �ÅÁ¦Ô .ق5 السنة 465 الطعن رقم – 119/12/1959÷

.2521، ص )1961–1946(من سنة : سنة/15/ مجموعة هذه المحكمة خلال 3
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 بحق الإشراف عليها، ومنحها من الحقوق والامتيازات عامة، وذلك مع الاحتفاظ

  )).ها على تأدية رسالتهاينومظاهر السلطة ما يع

�U �ĊË¦Ëď¥�Èô̄ Æ}¥�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�þû�öäp �¬üô� ¥�āÄă�ý��ò÷Ã�þû�ºØ °ċą

تحديد المؤسسة العامة، لكنها لم تكتف بذلك بل رفدت هذه الفكرة الأساسية 

، حسب التعبير "امتيازات ومظاهر السلطة"" فكرة بفكرة أخرى مكملة لها، وهي

¬üô� ¥�āÄ~�U Æ{ ¥���

�¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¦ë��ò÷Ã�þû�Ê ôä÷¥�Ĉøãą�ÆÔ û�U��Æċ¦èċ�Æ¿��Ĉ¼Āû�®� ��

منحى محكمة القضاء الإداري، وهذا المنحى يتخذ من امتيازات السلطة العامة 

��¦Ą°äČªÛ�ê ČČô̄ ą��¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�ÂċÂ¼°÷�ĺ¥Èô̄ Æû�U �ĺ¦Čø· �ĂÌüøÿ�ĉÄ÷¥�Æûď¥�Ćăą

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�õĆÜ}¥�¦Ąüô»8/12/1962ومن ثم  (:، والذي نجتزئ بعض فقراته

فلا مندوحة من أن يوكل أمر التكييف القانوني للمؤسسات، وهل هي عامة أم لا 

�j ä°Ìċ�Ă÷¦» �öô÷�āÆċÂð̄ �U ��¦Ø ð÷¥ą��āÂ» �Ĉøã�Ă÷¦» �öó�U ��¦Ø ð÷¥�ÆċÂð̄ �Z �

��Å¦Ð}¥�Ê Čċ¦ð}¦©�¬ãĆü� �U �¦ĄČ÷©�¬äČªÛ�¬ðČð» �Z ��ĉÂt�¦ûĔã�¦ĄìÓ Ć

المؤسسة، فهو يرجع إلى النصوص التشريعية إن وجدت ليتعرف ما إذا كان المشرع 

قد أعلن بوضوح إرادته فيما يتعلق بطبيعة المؤسسة أم لا، ولا يجتزئ بذلك بل 

، كما يستهدي بأصل نشأة المؤسسة، وهل هي من خلق الإدارة أم خلق الأفراد

يستأنس بمدى اختصاصات السلطة العامة التي تتمتع بها المؤسسة، وهل لها مثل 

حق فرض الضرائب والرسوم أم لا، ويستنير كذلك برقابة الإدارة على المؤسسة من 

1).الناحيتين الإدارية والمالية، ويستنبط من كل أولئك تقديره لطبيعة المؤسسة

 أي  المرفق العام أي اهتمام، أو منحهلعليا لم تعروهكذا يتضح أن المحكمة الإدارية ا

¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�¬ċÆàÿ��¦Ā©�U �ÅąÁ���

.81 ، ص 8 ق ، مجموعة مبادئ هذه المحكمة ، السنة 5، السنة 244 القضية رقم 1
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:العقود الإدارية-

�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �þã�Ñ ĆÔ | ¥�¥Äo�«ÅÁ¦Ô ÷¥�ù¦ô» ď¥��¥Æð°Ë¦©

  :نرى أن هذه المحكمة تتعاور النظرة بين اتجاهين مختلفين

-ðä÷¥�ý��Z ��¦Ąû¦ô» ��Â» ��U �®ªăÃ�Âðë�É ¦Ë��Ĉøã�āÂċÂq �þô� �ĉÅ¥Áđ¥�Â

 إدارية تقع اًمعياري المرفق العام، وامتيازات السلطة العامة، إذ أن هنالك عقود

Ćðã�ò÷¦Āă�ý��j » �U �ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�«Æôë�µÅ¦¿ÁÂ¼°̄�ĺ¥Á«Æôì÷¥�āÄă�É ¦Ë��Ĉøã��

وعلى هذا الأساس فقد قررت أن العقد الإداري هو العقد الذي يبرمه شخص 

  :شخاص القانون العاممعنوي من أ

.قصد إدارة مرفق عام، أو بمناسبة تسييرهب-1

2-�ĂĀČ©�ùb}¥�Âðä÷¥�U �Ă°Čÿ�ÆĄà �̄ý، ،وبين الغير بالأخذ بأسلوب القانون العام 

Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ëĆ÷�û�iç�¬Č£¦Ā́°Ë¥�ĺ¦ÛąÆÏ�Âðä÷¥�þüØ °ċ�ý�©�ò÷Ãą�Ăû¦ô» �ą�

وهي الخاصة بالمرافق (عقود  من ال–الكلام لا يزال للمحكمة–فالطائفة الأولى 

جميعها من اختصاص القضاء الإداري أما الطائفة الثانية، فيجب التفرقة ) العامة

فيها بين العقود التي تبرمها الإدارة، وتضمنها شروطاً استثنائية تخرج عن المألوف 

�ÁĆðä÷¥�ò ø̄�¦û���ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�Ñ ¦Ô °¿¥�U �ö¿Â �̄āÄăą��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U

Âðǟ�g ÷¥¥�þû�ò÷Ã�¥Âã�¦û�öó�U �¦ă¿��¦Ø ð÷¥�Ñ ¦Ô °ĉÁ¦ä÷¥���

وواضح من ذلك كيف أن هذه المحكمة تنحاز إلى فكرة المرفق العام، باعتبارها 

عقود (أساساً صالحاً وكافياً وحده لتأسيس القانون الإداري، حيث قررت أن 

لعقود  إدارية من اختصاص القضاء الإداري، أما ااًهي دائماً عقود) المرافق العامة

الأخرى، فلا تكون كذلك تأسيساً على فكرة السلطة العامة، والشروط الاستثنائية 

ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ëĆ÷�}¥�iç���
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هداف الأولكن هذه المحكمة لم تثبت على هذا الاتجاه، بل نحت منحى الجمع بين 

والوسائل مشتركين وعلى درجة متساوية على حد تعبير المحكمة المذكورة، وكما 

øÿ�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» �þû�Þ العقد الإداري  (:، والذي قالت فيه20/12/1964¼

هو العقد الذي يبرمه شخص معنوي من أشخاص القانون العام بقصد إدارة مرفق 

ÿ�ÆĄà �̄ý�ą��āiČÌ �̄¬ªË¦Ān �ą���ù¦ãČ�ýĆÿ¦ð÷¥�§ĆøË�©�Ä¿ď¦©�Âðä÷¥�¥Äă�U �Ă°

�©�ò÷Ãą��Ăû¦ô» �ą�ù¦ä÷¥ýĀ́°Ë¥�ĺ¦ÛąÆÏ�Âðä÷¥�þüØ °ċ���ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ëĆ÷�û�iç�¬Č£¦

الخاص، ولما كان المعيار المميز للعقد الإداري ليس هو صفة المتعاقد، بل موضوع 

العقد نفسه متى اتصل بالمرفق العام على أية صورة من الصور سواء أكانت من 

��Ă÷Ĕè°Ë¥�ù���ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�úČàĀ̄�²Č»ùiČÌ �̄ò ÷Ã�U �¬ũ ¦Ì}¥ą�¬ÿą¦ä}¥�ą��ā��ù�

¥ÂÀ°Ë¥�âû�¬ċą¦Ì°û�¬· ÅÁ�Ĉøãą��ò÷Ã�U �ĺ¦óeÐû�Âðä÷¥�îċÆÛ�þã�Ă̄¥Ã�îëÆ}¥�ù

Âðä÷¥�U �¬ĀüØ °}¥�¬ëĆ÷�}¥�iç�¬Č£¦Ā́°Ëē¥�Ù ąÆÐ÷¥�1

��Ćă�¦üČë�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Å¦Čäû�U �¦Āċ�Å�Ò Àøÿ�ý��¦ĀĀô� ą�¥Äă��

السلطة التنفيذية هي إحدى سلطات الدولة الثلاث التي أوكل إليها الدستور تنفيذ 

  .لقوانين، وإدارة المرافق العامة وحفظ النظاما

ولقد زودت الإدارة من أجل تحقيق هذه المهام بوسائل معينة تغاير ما هو مألوف 

Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ú ©¥ąÅ�Ú Č� �U���

 بها، ومحكومةولاشك أن هذه الوسائل تبقى تدور مع الأهداف التي تنشدها، 

 الوسائل التي تسود مرفق الضبط لا نإوهكذا تتنوع الوسائل بتنوع غاياتها، بحيث 

 المرافق الإدارية، كما أن وسائل هذه المرافق ديمكن أن تتطابق مع الوسائل التي تسو

¬ċÁ¦Ô °ïē¥�îë¥Æ}¥�U �ù¥ÂÀ°Ëē¥�¬ª· ¥Ć÷¥�ö£¦ËĆ÷¥�âû�ö³¦ü°̄�ý��þô� �ē���

ق اموعــة ص 12 لــسنة 564، القــضية رقــم  20/12/1964:  حكــم هــذه المحكمــة 1

456.
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�Ăø£¦Ëąą�āÆăĆ· ą�Ă°äČªÛ�U �ê ø°� �¬ĀČäû�¬äøË�Ĉøã�>Ĕ û́�þÛ¥Ć}¥�õĆÔ ¼ë

 طابعاً  حيث تأخذ هذه الوسائلالعام المتعلقة بحفظ النظام ة عن الوسائلالقانوني

درج بها وسائل نسلطانياً قاهراً آمراً، وبالعكس بالنسبة للمرافق العامة، إذ ت

  .ة من هذه الوسائلة بحيث نجد أنماطاً ونماذج مختلفالسلط

 على  نفسهاضولقد اتضح لنا من العرض السابق كيف أن طبيعة النشاط تفر

الوسائل، حيث دللنا برأي محكمة القضاء الإداري الذي قسم عقود المرافق العامة 

دارية باستمرار، إإلى قسمين، واعتبر العقود المرتبطة بإدارة المرفق وتسييره عقود 

  .ووفقاً لطبيعته الذاتية

 ن مرفق الضبط الإداري مثلا لا يمكنإ بالقول – تأكيداً لذلك –ويمكننا أن ندلل 

îëÆ}¥�¥Äă�U �¬ûÈø}¥�¬äČªÜ÷¥�̈ ªÌ©�ÁĆðä÷¥�ù¦àĀ©�úô� �ý����

 الذين السلطةومن جهة أخرى، فلا يمكن الاندفاع إلى آخر الحدود مع غلاة مذهب 

Ô ċ�ýď�āÂ» ą�é ¦ó�öüã�ĉ��U �¬ÜøÌ÷¥�ÆÔ Āã�ÁĆ· ą�ý��ýąÆċª�â©¦Ü÷¦©�Ù ¦ÐĀ÷¥�æ

، وذلك الإداريات القانون  حرية الاستفادة من امتيازلإداري، فهذا يعني إعطاء الإدارةا

عمال إرادتها، أي أنها إذا أرادت أن تتخذ إجراء مقيداً لحقوق الأفراد أو حرياتهم، ثم بإ

استخدمت للقيام به وسائل القانون العام، فهذا الإجراء يعتبر عملا إدارياً دون أن تكون 

  .مقيدة بأي قيد سوى ما تفرضه على نفسها من قيود

 توسعة لها لتحقيق الصالح العام، الإدارةارية مفتوحة أمام ذلك أن الرخص الإد

ومن أجل الاضطلاع بإدارة حسنة وفعالة، فهي غير ملزمة بأن تلجأ دائماً إلى 

وسائل القانون العام، بل تستطيع أن تكتفي بوسائل القانون الخاص، إذا وجدت 

1.ذلك مناسباً

.87، ص 4القضاء الإداري، المرجع السابق ، ط:  زيد فهميأبومصطفى .  د1



199

إطار قانوني وينضبط ضمن  وإنما يتحرك ضمن ولكن هذا الخيار ليس تحكماً،

 الفقهاء للتدليل بوجود بعض ضحدود وأهداف، الأمر الذي يجعلنا ننطلق مع بع

1.المواضيع التي تخرج بطبيعتها عن نطاق خيار الإدارة لتخضع للقانون الخاص

وهكذا يصبح من الضروري التأكيد بأن وسائل القانون العام ليست مقيدة فقط 

ن طاقاً وسعة ومضموناً بذلك، بحيث إ أيضاً نمقيدةنها سبباً بأهداف معينة، ولك

جرعة تدخل الإدارة ووسائلها تتمدد وتتقلص تبعاً للنشاط الذي ترنو إلى تحقيقه، 

فقد يوسع على الإدارة بإعطائها مزيداً من الوسائل، وبالمقابل فقد يضيق على 

ýĆÿ¦ð÷¥�«Æ£¥Á�U �¬ëĆ÷�}¥�ÁĆČð÷¥�ýąÁ�¦û�Z ��Ò øð°°ë�¦tÁ¥Å�ĂÜČ� ą�Ñ ¦| ¥����

الإدارة تضطلع بمهام متعددة، وهي تلجأ من أجل ذلك إلى وسائل فوالخلاصة 

، وبذلك فالمعيار الذي ) الإداري الضبط– النفع العام –المرفق العام (فنية مختلفة 

ÿ�ö£¦ËĆ÷¥ą�é ¥Âăď¥�j ©�µÈs �«ÁÂä°û�Æă¦àû�U �ćÂª°ċ�Ćăą���¦Āç�Ǽ ó��āÂċ�

، وأحياناً بين الوسائل ) الموظف العام– الإدارية  العقود–) المؤسسات العامة(

، وبمعنى أكثر وضوحاً )ط الإداري إجراءات الضب–القرار الإداري (والأهداف 

ا تارة الركيزة عل أحدهمفق العام والسلطة العامة على أن نجزج بين المرنم

� �j » �U ��É ¦Ëď¥ą�Ê Č÷ą��ĺ¦äû�¦üo�þô÷ą��ĊøČüô̄ �ÆÔ Āã�ÁÆ� �Æ¿č¥�öä

دهما يستقيم المعيار الذي تبنى عليه النظرية العامة للقانون الإداري، بأح

باعتبارهما المظهر المميز لهذا القانون، فهو دائماً قانون المصلحة العامة والسلطة 

2.العامة، وأن الجمع بينهما هو الذي يضفي عليه طابع التشعب والمرونة

تطرح مسألة المعيار، فهي تنام ذلك أن مختلف فروع القانون العام أو الخاص لا 

قريرة العين من عبء ذلك، وبالمقابل فمسألة المعيار أصبحت الهاجس الذي 

.74، ص 1978القانون الإداري، المرجع السابق طبعة عام : طعيمه الجرف.  د1

.125 ص 1955–1،1954القانون الإداري، القاهرة، ج: توفيق شحاته.  د2
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 جهود فقهاء القانون الإداري، ولعل ذلك هو السر الكامن وراء د وسيستنفداستنف

عجزة، واستمرار وجوده نشوءه ضرب من الم((وصف أحد الفقهاء لهذا القانون بأن 

.1) من الأسرارأحكامهأعجوبة، و

.669لسابق ، ص مبادئ القانون الإداري، المرجع ا: محمد كامل ليله.  د1
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  الفرع الرابع

  السلطة الإدارية كعنصر فني

��¦Ā©�U �¬ċÆà ÿ�ĉÁÆì÷¥�ĉ Å¥Áđ ¥�Å¥Æð÷¥��

  مقدمة

  :عرضنا سابقاً للتعريف الذي قدمه الفقيه هوريو بالقرار الإداري والمتضمن

  .، ويصدر عن سلطة إدارية عن الإرادة من أجل إنشاء أثر قانونيتعبير كل 

��Ĕk �ºØ °ċ�¥ÄôăąĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�þċĆô̄ �U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ÅąÁ���

�²Č» ��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ðø÷�É ¦Ë�ó�«Å¥Áđ¥�¬ÜøË�Z ��¬ð©¦Ì÷¥�±¦l ď¥�U �¦ĀïÆÜ �̄Âð÷ą

 الأبحاث أن السلطة الإدارية بدت لنا كفكرة سياسية أو  من هذهيتضح

  .أيديولوجية، أو مقولة فلسفية تبرر القانون الإداري

ÅÂ©�ùĆðĀË�²¼ª÷¥�¥Äă�U ą��é ÆÓ �¬ČĀëą�¬ČÿĆÿ¦ï�«Æôìó�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�¬Ë¥

السلطة الإدارية، وأخيراً ننهي هذا البحث ب إلى توضيح المقصود  سنعمدحيث

  .بدراسة وصفية لأعضاء السلطة الإدارية
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  الـخامسالفرع 

  مقصود من السلطة الإداريةـال

  ؟"السلطة الإدارية"ما المقصود من عبارة 

�¬ðČð{ ¥�U�¥�āÄă�ý�ĺ¥i ó́�«Å¦ªä÷�¦û�áąÆë�ê ø°� �U �¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥�¦Ąìðø°̄

 هذه دالمطلوب تحديو ،) وغير ذلك– الإداري – الدستوري –القانون الجزائي 

  .الفكرة القانونية

ولا حاجة للتأكيد بأننا سنجهد لتحديد هذه الفكرة على ضوء معطيات القانون 

�U �ÁǢ �Âï�g ÷¥�ćÆ¿ď¥�Ċÿ¦ä}¥�¦û���ĉÅ¥Áđ¥�ĊĄë��ćÆ¿ď¥�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�áąÆì÷¥�¦ï¦ČË

  .متروكة لهذه الفروع من أجل ضبط حدودها ورسم معالمها

�âï¥Ć÷¥�U ą��g ÷¥�ćÆ¿ď¥�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�é ¦Ó ąď¥�Ö ä©�ÁÁÆċ�¦û�ĺ¥i ó́�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ý

 جهات – عمال الإدارة –أعضاء الإدارة : قد تختلط بمدلول السلطة الإدارية مثل

1...  الإدارات العامة الخ – الإدارات – الإدارية  الهيئات–الإدارة 

 والمدلول هنفسالمعنى والمطلوب هنا تحديد ما إذا كانت هذه الأوصاف السابقة لها 

  ".السلطة الإدارية"القانوني الذي يؤديه مدلول 

.69النظرية العامة للعرف الإداري ص " مؤلفنا الموسوم بعنوان انظر 1
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�Ċÿ¦ÿĆČ÷¥�ĂČðì÷¥�ćÆÿ�áĆ× Ć}¥�¥Äă�¬z ¦äû�U�Ê ÷Ć©ĆĀČË¦°Ë����¬ø³¦ü}¥�āÄă�ÆôĀċ

ي على التعريف بالسلطة الإدارية على أنها كل عضو ومجموعة عى ينومن جهة أخر

unit: أعضاء تشكل وحدة عضوية organique وبالمقابل فهو يحدد أركان ،

Ċ č̄¥�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��

).وحدة عضوية، أو كيان إداري(الركن المادي -1

1).قيام اختصاص قانوني(الركن القانوني -2

د مهنا، فأجاب على لفقيه المصري الدكتور محمد فؤا اولقد طرح هذا السؤال ذاته

�Ċă�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ý�©�ò÷Ã���¬äË¥ą�¬ċÆċÂð̄ �¬ÜøÌ©�¦Ą°ìČßą��¥Á��U �â°ü°̄�g ÷¥

Á¥Å��öüǟ�ý��ò÷Ä©�ù¦Čð÷¥�öČªË�U �¦~ą��«�Á¦ªû�¦Ąì£¦ßą�õ¦üã��þû�i ố©�ùĆð̄ ą�¦t¥

ان واجبها يقتضيها أن  أو البرلمان، وإن كالحكومة متحررة إلى حد كبير من سلطات

¬ûĆô{ ¥�¦Ąy Ǣ �g ÷¥�¬û¦ä÷¥�«Á¦ČÌ÷¥�ÁąÂ» �þã�¦~¦üã��U �µÆr �ē���

�¥Äă�ĈøãąŐ�¦ĀĄû�ÅĆ°óÂø÷�õĆð÷¥ą�Ő�þû�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�U �ĺ¥ĆØ ã�b°äċ�Ĕë��ē

 يكون له حق  لا، أو بعبارة أخرى من له حق استعمال السلطة التقديريةيكون

  .التعبير عن إرادتها

عداهم، فيجب اعتبارهم مجرد عمال للسلطات الإدارية، أو أدوات لتنفيذ أما فيما 

�þċÄ÷¥�ýĆČûĆüä÷¥�ýĆûÂÀ°Ì}¥ą�ýĆìßĆ}¥�i¿ď¥�îċÆì÷¥�¥Äă�U �ö¿Âċą��¦tÁ¥Å�

ýąÆÔ °ðċU ��é ÆÔ °÷¥�U �¬ċÆ» �¬ċ��ú~�ýĆôċ�ý��ýąÁ�ÄČìĀ°÷¥�õ¦üã��Ĉøã�úĄ°ìČßą�

أمثلة هذا الفريق الموظفون فيما يعهد إليهم به من أعمال التنفيذ، ومن أظهر 

¬ìø°À}¥�W¦Ô }¥ą�¥Å¥ÇĆ÷¥�U �ýĆČ©¦°ô÷¥�ýĆûÂÀ°Ì}¥ą�2

1 Stasinopoulos: traite des actes adm, op, cit. p. 42.

.159 ص – السلطة الإدارية –محمد فؤاد مهنا، القانون الإداري المصري والمقارن .  د2
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stricto: ونعتقد أن هذا الرأي تبنى المدلول الضيق sensu ،للسلطة الإدارية 

وهذا ما يتضح من إقامته هذا المفهوم على فكرة الاختصاص التقديري، إذ أن 

 نتاج التعبير عن السلطة المقيدة للإدارة  هو– كما سبق توضيحه –القرار الإداري 

  .بالإضافة إلى سلطتها التقديرية

�ÂċÂq �U �öËeË¥�Âï��ĉ�Æ÷¥�¥Äă�ý¦ó�¥Ã�ą�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��U �ö¿Á��²Č» ��

 لاشك مماو،  )علاقة الإدارة بالحكومة وغير ذلك(مدلولها عناصر غير قانونية 

 –مدلول السلطة الإدارية فيه أن من فضل هذا التعريف أنه أسقط من عداد 

 عدداً جماً وغفيراً من عمال الإدارة –بصورة سلبية وعلى سبيل الاستبعاد 

Ć́ª}¥j ³ĉÅ¥Áđ¥�úÌz ¥�õ¦Ó ą�ą�ê Čã¦Ø �̄U ����

، وإن كنا نأخذ "ستاسينوبولس"وعلى هذا الأساس، فإننا نفضل تعريف الفقيه 

�ùĆðċ�ĉÄ÷¥�«Å¥Áđ¥�ĆØ ã�Ĉøã�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�āÆÔ ï�ĂČøã�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ìČßĆ÷¦©

  .إطار التنظيم العضوي الإداري للدولة

�Å¥Æð÷¥�U �Ù eÏ¥�Âðë��þÌ» �¹¦°ì÷¥�Âªã�ÅĆ°óÂ÷¥�ĉÃ¦°Ë��ā¥Æċ�¦û�ò÷Ã�þû�̈ ċÆïą

�ĺ¦ċÅ¥Á��ýĆôċ�Ċô÷�ĉÅ¥Áđ¥��U �ö¿Â �̄g ÷¥�¬û¦ä÷¥�¦¤Č~¥�ćÂ» ��þã�ÅÂÔ ċ�ý�

نوني المعنوي التنظيم الإداري للدولة، وتتمتع لذات السبب بصفة الشخص القا

المؤسسات (، أم مرفقياً )الدولة والمحافظة والمدينة والقرية(العام إقليمياً كان 

1).العامة والهيئات العامة

�ö¿Á��Âï�öČøz ¥�ĉÃ¦°Ë��ý¦ó�¥Ã�ąŐ�î©¦Ì÷¥�öÓ ď¥�þû��¦Ā́°Ë¥�Ő�ùĆĄìû�U �

 قيام السلطة الإدارية بعض الجهات الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية، مثل

ýĆÿ¦ð÷¥�¦o�ºüÌċ�g ÷¥�ē¦{ ¥�U �ê ßĆû�Ĉøã�¬©Ćðã�Õ Æì©�¬¼øÔ }¥�Ê Č£Å�2

.171ء الإلغاء، المرجع السابق، ص  قضا–القضاء الإداري : عبد الفتاح حسن.  د1

.171 قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص –القضاء الإداري: عبد الفتاح حسن.  د2
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ستاسينوبولس، وأستاذنا "إذا كان الأمر كذلك فالمعيار الذي وضعه الفقيه اليوناني 

الدكتور عبد الفتاح حسن، هو معيار عضوي ضيق يسقط من الحساب المفهوم 

  .المادي للسلطة الإدارية

  ؟مادي للسلطة الإداريةـهوم المفـفما هو هذا ال

�ý¥ĆĀä©�ùĆËĆ}¥�¦Ā©¦°ó�U �>ĔÔ ìû�áĆ× Ć}¥�¥Äă�¦Āz ¦ã�¦Āÿ�©�āĆĀÿ�ĺ¥Á¥ÆÜ°Ë¥��¬ċÆàĀ÷¥

مدلولاً موسعاً ومادياً يشمل " السلطة الإدارية"، حيث أعطينا "العامة للعرف الإداري

  ":عنى الماديالوظيفة الإدارية بالم"كل جهة تملك التكليف، وتقوم بالوظيفة الإدارية 

Une fonction administratif au point de vue matériel

 كسلطة –ومن ثم، واستناداً إلى هذا المدلول المادي للسلطة الإدارية، فقد اعتبرنا 

�¬ċÅ¥Á�Ő�ú³��̈ äÐ÷¥�Ê ø� �U �ĉÅ¥Áđ¥�Ù ¦ÐĀ÷¥�É Å¦s �g ÷¥�«ÈĄ· ď¥�þû�Ĕó�

  .النشاط الإداري للسلطات القضائية، وغير ذلك

ą¦~Ćð©�ĈĀä}¥�¥Äă�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �Âó��Âð÷���¬ÜøÌ÷¦©�ÁĆÔ ð}¥

Ć}¦©�îøä°ċ�¦üČë�¬ċÅ¥Áđ¥j Ǣðì÷¥�ĈĀäû�U �j ČûĆüä÷¥�j ìß�5 /من قانون /6/و 

�ú�ą�Ï�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��¦o�Ù ĆĀ}¥�¬ČË¦£Æ÷¥�¬¤Č~¥�Ċă�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø�

كتب كل من مجلس البرلمان بالنسبة إلى الوظيفية، وتشمل هذه الهيئة رئيس م

1).شؤون موظفيه

، وهذا الس )لسلطة إدارية(فهنالك إذن داخل مجلس الشعب جهاز إداري معاون 

2.يعتبر سلطة إدارية عادية

.106، ص1/12/1948: جلسة26، حكم رقم 3 مجموعة مبادئ هذه المحكمة، س1

، مكتبة الجـلاء بالمنـصورة،   54 ص ، قضاء الإلغاء،القضاء الإداري: عبد الفتاح حسن  .  د 2

.1،1978ج
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�þû��¦Ø ð÷¥�îëÆû�«Å¥Á���¦Ø ð÷¥ą�Ăðì÷¥�ÈČû�Âðë��¬Č£¦Ø ð÷¥�¬ÜøÌ÷¥�Å¦Û��U ą

U ��¬Č£¦Ø ï�¬Čÿ¦́÷¥�õ¦üãď¥�b°ã¦ë��āiË�¥Äă�úČàĀ°©�¬ðøä°}¥�õ¦üãď¥�b°ã¥�j » �

  .المرفق، أو المتعلقة بشؤون الموظفين، اعتبر ذلك أعمالاً إدارية

�¬ÜøÌó�îëÆ}¥�¥Äă�U �é ÆÔ °̄�Ċ£¦Ø ð÷¥�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�«Å¥Á ©�¬Ô °À}¥�¦Ąz ¦ë

1.إدارية، وفقاً لظاهرة الازدواج الوظيفي

Ćðċ�g ÷¥�õ¦üãď¥�U �¬Čø· �µ¥ąÁÇē¥�«Æôë�ąÂª̄ą�ýĆûĆðċ�úĄë��¬ÛÆÐ÷¥�õ¦· Å�¦o�ù

  .ببعض الأعمال بصفتهم من رجال الضبط الإداري، أي كسلطة إدارية

¦~Ćð©�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�®üô» �ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ą���þã�ÅÁ¦Ô ÷¥�Æûď¥

رجال البوليس بالقبض على شخص، أو تفريق مظاهرة أو فض اجتماع يعتبر قراراً 

2).إدارياً

ه من الأفضل إقامة السلطة الإدارية على فكرة الاختصاص القانوني، ونعتقد أن

سلطة إدارية يشمل ) إقليمية أم مرفقية(وبذلك تكون الأشخاص المعنوية العامة 

اختصاصها كافة أغراض وشؤون المرفق، أو المرافق التابعة لهذا الشخص، مع 

ة لها الأغراض التنويه بأن النصوص كثيراً ما تقيم السلطة الإدارية محدد

والأهداف دون الوسائل القانونية، وعندئذ تكون هذه السلطة مختصة بكافة ما 

يتعلق بهذه الأغراض، وبالعكس فإن إصدارها قرارات غير متفقة مع هذه 

  .الأغراض يعتبر انحرافاً بالسلطة عن قاعدة تخصص الأهداف

ــاوي .  د1 ــذكر، ص    –القــضاء الإداري : ســليمان الطم ــسالف ال ــاء ، المرجــع ال  قــضاء الإلغ

428.

.93، القضية رقم 887، ص2، س13/4/1957جلسة :  مجموعة هذه المحكمة2
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  ؟السلطةولكن على أي أساس نقيم هذه 

  :إقامة ذلك على الفكرتين الآتيتيننعتقد أنه من الممكن 

مما لاشك فيه أن هنالك توازناً دقيقاً بين السلطة : فكرة المسؤولية-1

حيث ما تكمن المسؤولية : والمسؤولية، وهذا ما عبر عنه المبدأ القانوني العام بقوله

.تكمن السلطة

û¦ä÷¥�¬äìĀ}¥ą�ù¦ä÷¥�ù¦àĀ÷¥�áąÆÐû�É Å¦s ��¦Ąðì÷¥�Ö ä©�Æàÿ�U �«Å¥Áđ¦ë�îëÆ}¥ą��¬

áąÆÐüø÷�¬ČË¦Ëď¥�ÆÓ ¦Āä÷¥�Ă̄¥Ã�Â» �U �þüØ °ċ�ù¦ä÷¥���

ويترتب على ذلك إعطاء المسؤول عن هذا المشروع السلطة والحرية لتنظيم المرفق، 

  .ولتحقيق أغراض المشروع وغاياته

ذلك لأن رئيس المشروع هو الموجه للمسائل الفنية، وتعليماته هي قواعد القانون 

1.دةالداخلي لهذه الوح

 لها حياتها ة متميزةوحد((وعلى حد رأي فريق آخر من الفقهاء، فالوزارة 

وطبائعها وتطلعاتها، ومن غير المعقول أن يتجرد المشرف على هذا الكيان من كل 

�U �ĉÅ¥Áđ¥�Ç¦Ąz ¥�ê ø°� �ēą��āiË�ù¦à°ÿ¥�þüØ ą̄��Ċø¿¥Â÷¥�ĂªČóǢ �úàĀ̄�¬øČËą

 الإدارة ضروراتص، فهي سلطة تمليها ذلك عن أي جهاز ينتمي إلى القانون الخا

عامة كانت أم خاصة، ومن جهة أخرى فالحكمة التي تعطي هذه السلطة للوزير 

1��þÌįį» �ĈìÜÔ įįû�Âįįü� ��������«Æă¦įįð÷¥��¬įįċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æįįð÷¥�U �¬įįċÆċÂð°÷¥�¬ÜøÌįį÷¥1974،

الــــسلطة : م عبــــد الوهــــاب البرزنجــــيعــــصا.  د–/ 75/و/619/مطبعــــة عــــاطف، ص

.179 القاهرة، دار النهضة العربية، 1971التقديرية للإدارة والرقابة القضائية، 
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تبرر إعطاءها لكل رئيس جهاز له كيان متميز أياً كانت تسميته وأياً كان نوع 

1)نشاطه، وسواء تمتع بالشخصية المعنوية أم لا

}¥�úČàĀ̄�U �«Å¥Áđ¥�¬ÜøË�ý��ºØ °ċ�¥Äôăą�¬ìČßĆ÷¥�U �ö¿Â �̄āiČÌ ą̄�îëÆ

2. الطبيعية للإدارة، فهي سلطة أصيلة ومبتدأه وطبيعية ومستقلة عن التشريع

2-j ÿ¥Ćð÷¥�ÄČìĀ̄�«Æôë�âØ ą̄��ö£¦Ì}¥�þû�ÂċÂä÷¥�âï¥Ć÷¥�U �i´̄�«Æôì÷¥�āÄă�

.على السلطة التنفيذية الكثير من الأعباء والواجبات القانونية

فهوم المبسط للفكرة، وهي تنفيذ الإدارة للنصوص على وطبعاً لا يقصد من ذلك الم

قصد من  وإنما ي،أنها وحدات وعناصر معزول بعضها عن بعض، أي تنفيذها مادة

قصد من ذلك حفظ النظام العام، وإدارة لك المعنى الواسع للتنفيذ، بحيث يذ

  .المرافق العامة

ÜøËą�ù¦ä÷¥�¦ĄÓ ¦Ô °¿¥�Ĉøã�ò÷Ä©�¦Ąû¦Čï�U �«Å¥Áđ¥�ÂĀ°Ì ą̄�U �«ÅÆð}¥�¦t¦

3.وهذه السلطة تتخذ صورة اللوائح والقرارات الفردية، وإبرام العقود، الدستور

ولكن هل تمنح هذه السلطات إلى الوحدات الإدارية التي لا تتمتع بالكيان 

  ؟القانوني

.4190النظرية العامة للإقرارات الإدارية ص : سليمان الطماوي.  د1

 ومـــا 303، ص 490مبـــادئ القـــانون الإداري، المرجـــع الـــسابق : محمـــد كامـــل ليلـــه.  د2

.بعدها

3� �úô» �¬ČØ ë�U �ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø�la bonne18  1919 أغـسطس��U �Ăįüô» ą��

Hey: قضية rie.
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نعتقد أن هذه الوحدات لا تملك سلطة إصدار القرارات الإدارية التنفيذية، أو 

đ¥�ÁĆðä÷¥�ù¥Æ©��¬ċÅ¥Á�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�Å¦Čäû�Ćă�¥Äăą��Ñ ĆÔ Ā÷¥�ÁąÂ» �U �ē���

عدم التركيز  وأ، déconcentrationوزارية،  عمالاً لفكرة اللاإالقانونية، أو 

1.أو بناء على تفويض: الإداري

�ĉ���¬ðČØ ÷¥�ÁąÂ{ ¥�U �ē���¬ċÅ¥Á��¬ÜøË�b°ǟ�ē�¥Â» Ć÷¥�āÄĄë��ò÷Ã�¥Âã�¦üČëą

�úČàĀ°÷¥�¬ÜøË�ÁąÂ» �U�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �āÂó��¦û�¥Äăą��¬ċÅ¥Áđ¥�«Â» Ćø÷�Ċø¿¥Â÷¥

�¬ČØ ï�U �ĊÌÿÆì÷¥�Å¦û¦·��«iĄÐ÷¥�2

أكد حق (السالف الذكر " جامار"ولقد عزز الفقه الإداري المبدأ الذي يحمله حكم 

، ))الوحدة الإدارية بتنظيم شؤونها دون نص، ودون أن تتمتع بوصف الشخص العام

ïĆ}�¬ç¦ČÓ �áÆ©��Â� �¦Āøä÷ą��þÌ» �¹¦°ì÷¥�Âªã�ÅĆ°óÂ÷¥�¦ÿÃ¦°Ë��ĉ�Å�U �Ăðì÷¥�ê

ن الحكمة التي تبرر منح هذه السلطة للوزير إوالحق  (:والذي نجتزئ بعض فقراته

تبرر منحها لكل رئيس جهاز له كيان متميز، أياً كانت تسميته، وأياً كان نوع 

كان مقره داخل نشاطه، وسواء تمتع بالشخصية المعنوية أم كان غير متمتع بها، وأياً 

بالمعنى الذي عناه هوريو ومدرسته بهذا ": منظمة"البلاد أم خارجها، أي لكل رئيس 

التعبير، وهذا التمييز قد يستفاد من مظاهر متعددة، مثل الاستقلال المالي أو 

¥Ćn �â°ü°÷¥ą��ĉÅ¥Áđ¥ù¦Ì ¥̄ą��U ¥Æèz ¥�âïĆ}¥ą��¬Č̄¥Ã�ÁÅ��¬ĀČäû�Ò £¦Ô m �Ù ¦ÐĀ÷¥�

 التنظيم تمتد حتى تشمل بجانب الوزير ومدراء الأشخاص لذلك نرى أن سلطة

، رؤساء الإدارات )الهيئات والمؤسسات العامة(المعنوية العامة الإقليمية والمرفقية 

.55تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية، المرجع السابق، ص : ثروت بدوي.  د1

2U �ÅÁ¦Ô ÷¥��2/12/11936Ă̄¥Æðë�ćÂ» ��U ��¦· �Âïą����

a tout chef de service : les ministres appart .
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 ولا ضرر من ،داخل الوزارة الواحدة، بل وعمداء الكليات والمعاهد ونظار المدارس

)).1صحيح الأخطاءهذه التوسعة ما دامت السلطة الرئاسية قائمة دائماً لت

وعلى ضوء ما تقدم سنقوم بحصر أعضاء السلطة الإدارية، إلا أننا قبل أن نقوم 

بذلك، سنجلي فكرة هامة كثيراً ما تختلط وتشتبه بفكرة السلطة الإدارية، وهذه 

، فما المقصود من هذا الوصف القانوني الذي يتردد "القيادة الإدارية"الفكرة هي 

�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøãą���

  :المقصود بالقيادة الإدارية: ثانياً

 بالإمكان تقسيم وظائف الدولة تبعاً للسلطة التي تتولى هذه 2يرى أحد الفقهاء أنه

  :الوظائف، تقسيمها إلى القسمين الآتيين

ويشمل النشاط الذي يتعلق بالدولة بكافة أجهزتها وأقسامها :القسم الأول 

  .ووزاراتها

 ويشمل النشاط المتعلق بكل وزارة على حدتها:الثانيالقسم .  

ويتضح من التحديد السابق أن وظيفة القيادة الإدارية، إنما أقيمت على معيار 

  .عضوي يأخذ بعين الاعتبار مدى وشمول النشاط واتساعه

هذا وأننا نخالف هذا الرأي، ومن جهة أخرى نعتقد أن تحديد النشاط القيادي، 

  . الذاتيةوطبيعته أساس موضوعي يتحرى ماهية النشاط إنما يقوم على

1Ćì°÷¥��Ñ �¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøãą�¬û¦ä÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �Ö ċ27.

 ومـا  29 الـسلطة الإداريـة، ص   –القانون الإداري المصري والمقـارن    : محمد فؤاد مهنا  .  د 2

.بعدها
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 غير مانع، إذ أن النشاط الذي – كما يقول المناطقة –فالمعيار السابق جامع ولكنه 

وى الدولة قد يكون قيادياً، ولكن ذلك لا يمنع من وجود النشاط ستيدار على م

Ã���¦ĄãĆü� �U �¬÷ąÂ÷¥�«Æ£¥Á�þû�îČ× ��«Æ£¥Á�ćĆ°Ìû�Ĉøã�ĉÁ¦Čð÷¥�¥Äă�ý¦ó�¥

  .النشاط يضع الإطار العريض لموضوع من المواضيع

وعلى هذا الأساس، فقد قسم علماء الإدارة العامة نشاط الإدارة إلى المستويات 

  :الآتية

top:  الإدارة العليا– الإدارة التنفيذية –الإدارة الداخلية  management.1

وهكذا يتضح مما  ، القياديةالإدارةويطلق على أدارة الرئيسية اسم الإدارة العليا أو 

 المخططات والأطر العريضة،  وسبق أن الإدارة القيادية مهمتها وضع السياسات

�Ĉøã�ýĆôċ�ý��þô� �¦üó��¬÷ąÂ÷¥�ćĆ°Ìû�Ĉøã�ýĆôċ�ý��þô� �Æûď¥�¥Äă��¦ÿÆàÿ�U ą

  .مستوى وزاره، أو مؤسسة عامة

 والوزارة ونوابهم، إذ يتولى وبصورة عامة، فالإدارة القيادية تضم عادة رئيس الدولة

�¦üĀČ©��ĉÅ¥Áđ¥�Ê Č£Æ÷¥�ĂìÓ Ć©�¦Čøä÷¥�«Å¥Áđ¥�ĊË¦£Æ÷¥�ù¦àĀ÷¥�öß�U �¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å

الملك أو رئيس الجمهورية غير (يقضي النظام البرلماني أن يقوم الرئيس الإداري الأعلى 

  .بمباشرة اختصاصاته عن طريق الوزارة المسؤولة) المسؤول سياسياً

دارة العليا أيضاً أعضاء مجالس الإدارات العامة المستقلة أي المؤسسات وتضم الإ

2.والهيئات العامة

ونعتقد أن القيادة الإدارية ليست وصفاً قانونياً، وإنما هي وصف علمي وفني 

�®ïĆ÷¥�Ê ìÿ�U �ĊË¦ČËą1 وإن كل مستوى من المستويات السابقة يمكن أن يتفرع ،

.74، دار النهضة العربية، ص1970،27الإدارة العامة، القاهرة، : بكر القباني.  د1

.76 و 79ابق ، ص الإدارة العامة المرجع الس: بكر القباني.  د2
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ثم فالاختلاف بين عمل المديرين ليس اختلافاً إلى مستويات أخرى فرعية، ومن 

U �é Ĕ°¿¥�Ćă�¦� �ą��¬äČªÜ÷¥�U�¬Čøüä÷¥�U �ö ǘ°̄�¬ċÁ¦Čð÷¥�¬ìČßĆ÷¥�ý�ą��¬· ÅÂ÷¥�

2.، كما يحددها لنا علم الإدارة العامة) الرقابة– التنظيم –التخطيط (الإدارية 

ونية، أما على وبالمقابل فالسلطة كمدلول قانوني هي مكنة إصدار التصرفات القان

�¦��©�®ëÆã�Âðë�¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøã��Ć×��ą����Æû¥ąď¥�U �î{ ¥�ĊÜǟ�¬ČÿĆÿ¦ï�«Ćï

Ā°üČ÷�ą���öüä©�¥ĆûĆðČ÷�þċÆ¿Ď÷�Æû¥ąď¥�Å¥ÂÓ ��Ĉøã�«ÅÂð÷¥�Ċăą��öüä÷¥�Uä�¥Ć

3.له لتحقق هدف المنظمة أو القسميعنه بصورة يراها صاحب السلطة كف

رية بأنه عمل أو نشاط غير قانوني يقوم على ويمكن تلخيص عمل القيادة الإدا

، وبالتالي فهذا النشاط لا يمكن )تنظيم تخطيط توجيه(وضع الأطر العريضة 

تحديده على أساس الامتداد والنطاق المكاني، وإنما على أساس طبيعة النشاط 

  .وماهيته الذاتية التي هي معالجة الكليات ووضع الخطوط العريضة لها

1Á���þÌ » �¹¦°ì÷¥�Âªã��Ñ ��¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøãą�¬û¦ä÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �Ö ċĆì°÷¥204.

2Á���þÌ » �¹¦°ì÷¥�Âªã��Ñ ��¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøãą�¬û¦ä÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �Ö ċĆì°÷¥204.

3Á���þÌ » �¹¦°ì÷¥�Âªã��Ñ ��¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøãą�¬û¦ä÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �Ö ċĆì°÷¥185.



214



215

  سادسالالفرع 

  عضاء السلطة الإداريةلأحليلية ـدراسة وصفية ت

  مقدمة

����¬įČÿĆÿ¦ð÷¥�ÆÓ ¦Āä÷¥�¦ÿÁÂ» �Âïą��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¦©�ÁĆÔ ð}¥�þã�î©¦Ì÷¥�²¼ª÷¥�U �¦Āüøô̄

������¦įįĄz ¥�¦įįo�öįįø� �¬įįČðČªÜ �̄¬ČìįįÓ ą�¬įįË¥ÅÂ©�ùĆðĀįįË�²įį¼ª÷¥�¥Äįįă�U ą��«Æįįôì÷¥�āÄįį~

  .ضو السلطة الإدارية ع–الإدارية التي يتوفر بها شروط هذا الوصف القانوني 

، وطبعـاً فـإن   "الإدارة"وننوه بأن كافة أعضاء السلطة الإدارية تنضوي تحـت مفهـوم            

 كافـة أعـضاء الـسلطة الإداريـة     – كمـا قلنـا   –هذا المفهـوم ذو دلالـة قانونيـة تـشمل        

  .الذين يملكون إصدار التصرفات القانونية الإدارية

كمفهـوم قـانوني   " الإدارة" إن –طة  بـصورة مبـس  –وعلى ضوء ما تقدم يمكن القول      

1:تتحلل إلى أعضاء السلطة الإدارية، وفقاً للتفصيل الآتي

الجهات التي تدخل ضمن الهيكل التنظيمي العام للدولة، كالوزارات ووحدات -1

.الحكم المحلي

.14، مكتبة الجلاء الجديدة، ص 1979: ةقضاء الإلغاء، المنصور: ح حسنعبد الفتا.  د1
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المصالح العامة، وهي وحدات تتمتع بميزانية مستقلة دون أن يتوفر بها شرط -2

).كمصلحة الضرائب ومصلحة الجمارك(الشخصية المعنوية 

الأجهزة المركزية، وهي وحدات تتمتع بميزانية مستقلة دون أن يتوفر بها -3

شرط الشخصية المعنوية، وهذه الوحدات تقوم بنشاط عام يمتد على مستوى 

الدولة، كالجهاز المركزي للتنمية الإدارية والجهاز المركزي للمحاسبات والجهاز 

.الإحصاء والرقابة الإداريةالمركزي للتعبئة و

الهيئات العامة، وهي وحدات إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية وتقوم -4

).كالجامعات(بنشاط خدمي 

بعض الأجهزة التي تقوم بنشاط إداري، وإن كانت تقع خارج التنظيم الإداري -5

Ð÷¥�Ê ø6 �ù¦ä÷¥�¬ÿ¦ûď¥ą��úó¦� ¥�U �ĉÅ¥Áđ¥�Ç¦Ąz ¦ó��¬÷ąÂø÷�ù¦ä÷¥�Âä©ą��̈ ä

 لها القضاء بصفة الشخص المعنوي دون أن تكون هيئات فالوحدات التي يعتر

.عامة

6-�¬ċÁ¦Ô °ïē¥�¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥�Á¥Âä°÷¥�¥Äă�U �ö¿Âċ�Y�ÅĆóÄ}¥�ĂČðì÷¦ë�ĺ¦äªÛą

.على اعتبار أن أغلب تصرفات هذه المؤسسات ينتمي إلى القانون الخاص

الـتي يمكـن أن تـصدر القـرار الإداري لـن        وعلى هذا فـإن دراسـتنا للجهـات الإداريـة           

تتقيد بالتقسيم السالف الذكر بصورة حرفية، وإن كانت  تستغرق معظم عناصره، 

Ċ č̄¦ó�āÆÓ ¦Āã�ÁÂq �ÂċÂ· �úČÌ ð̄ �U �Ă°ç¦ČÓ �ÂČǟ�ú³��

.أعضاء السلطة إدارية المركزية-

هيئات القانون العام، وهي الوحدات التي لها اختصاص قانوني دون أن تتمتع -

.الشخصية المعنويةب

-�¬ČðëÆ}¥�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ñ ¦ÀÏ��ò÷Ã�ùĆĄìû�U �ö¿Â©ą��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ñ ¦ÀÏ�

والإقليمية بالإضافة إلى الأشخاص التي يعترف لها القضاء بوصف الشخص 

.القانوني

.أشخاص القانون الخاص التي تتمتع استثناء ببعض أساليب القانون الخاص-
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  الـمطلب الأول

  مركزيةـرية الالسلطات الإدا

:مقدمة

òÏēą�ý�����Ĉøã�Ê Č÷ą��ĊÿĆÿ¦ï�É ¦Ë��Ĉøã�ÁÂ¼°̄�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċÈóÆ}¥�É ¦Ë����U ¥Æè· �

�ĊäČªÛ�ą��¬üÓ ¦ä÷¥�U �Å¥Æð°Ëē¥����

فالــسلطة المركزيــة هــي الــسلطة الــتي يــصدر عنــها النــشاط الإداري الأساســي، ثــم   

العـصبي الـذي   يمتد إلى كل جزء من أقاليم الدولـة، فهـي مركـز الإشـعاع أو الجهـاز         

1.يشع ويسري إلى كافة أفراد اموعة القومية

��õĆįįð÷¥�þįįô� ą�����¬įįċÈóÆ}¥�¬įį¤Č~¥�ÈįįČČs �U �úįįË¦{ ¥�ÆÔ įįĀä÷¥�ýįįû�¦įįăiç�þ��¬įį¤Č~¥

 الـسلطة التنفيذيـة العليـا      و، هو وجود ارتباط مباشـر بـين هـذه الهيئـة             )اللامركزية

���������U �¬įċÄČìĀ°÷¥�¬ìČßĆ÷¥�«Å¥Á��¬üĄû�ÅĆ°ËÂ÷¥�¦ĄČ÷��öóą�g ÷¥�������¥Äįă�ÁÂį¼°ċą��¦įĄãĆü� �

�����������ĉÄį÷¥�ĉĆØ ä÷¥�ÈČóe÷¥�«Æôë�U �¬ǿü°}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬Čäª°÷¥�¬Ü©¥Æ©�ĈüÌċ�¦üČë�Ù ¦©Æ÷¥

��¬ôË¦ü°û�¬ċĆØ ã�«Â» ą�U �¬ìø°À}¥�¬ċÈóÆ}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�Ç¦Ąz ¥�¥Â» ą�Ú ©Æċöä� ą�

Æ¿č¥�¦ĄØ ä©�þû�Ĉøã��¦· ÅÁ�U �¦ĄØ ä©���

 الهيئات الإدارية المركزية ترتيبـاً  وعلى فكرة التدرج والتبعية الإدارية يمكن أن نرتب     

) رئاســية برلمانيــة(تنازليــاً، وإن كــان هــذا الترتيــب يختلــف بــاختلاف أنظمــة الحكــم 

  .والإدارة

ــول   ــن الق ــة  إويمك ــيس الدول ــك  (ن رئ ــة أو المل ــيس الجمهوري ــة  ) رئ ــسنم قم  الهــرميت

 مديرو المصالح رئيس الوزراء، فالوزراء، فوكلاء الوزارات، ثم: اًيالإداري، ويليه تنازل 

  .ووكلاؤها، وأخيراً رؤساء الأقسام وفروعها

1
Charles. Eisenmann: contributions du décentralisation, Paris, y.g.d: j

11948 p.8 ets.
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  .وفيما يلي دراسة أعضاء السلطة الإدارية وفقاً للترتيب السابق

  رئيس الدولة: البند الأول

 يختلف الاختصاص الإداري لرئيس الدولة تبعاً للنظـام الـسياسي الـسائد، ومـا إذا              

  . برلمانياً أو رئاسياًكان

�¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Æë�¬ċÅ¥Á��¬ÜøË�ĂÿĆó�Z ��¬ë¦× đ¦©�¬ċÅ¥Áđ¥�«Á¦Čð÷¥�āÂċ�U �òø���

رئيس الدولة كقيادة إدارية- أ

  .وكما ذكرنا سابقاً فالقيادة الإدارية ذات مدلول فني وسياسي، لا قانوني

���õĆð÷¥�þô� ą�������������¬įċÅ¥Áđ¥�«Á¦įČð÷¥�āÂįČ©�âįü� �¬ČįË¦£Æ÷¥�õąÂ÷¥�U �¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�ý

  .لى للسلطة الإداريةإلى كونه الرئيس الأعإضافة 

1956 مـن الدسـتور المـصري الـصادر عـام            147تضمنت المادة   : فعلى سبيل المثال  

�������¬įįû¦ä÷¥�ýą�Ðįį÷¥�U �ĉ�Æįį÷¥�õÁ¦įįª°÷��¥ÅÇĆįį÷¥�Ê įįø� �¬įį¤Čă�U ��¥ÅÇĆįį÷¥�âįįû�âįįü°� �ý�

مـن هـذا الدسـتور أن الـرئيس هـو الـذي يـضع        / 131/للحكومة ، وأوضحت المـادة   

�ñ¥eįįÏē¦©�Á¥Æįįëćj äü°įį� �iįįçą����Ċ» ¥ĆįįĀ÷¥�âįįČv �U �¬įįûĆô¼ø÷�¬įįû¦ä÷¥�¬Ë¦ČÌįį÷¥

  ).والاقتصادية والاجتماعية(السياسية 

 لم يجعـل مـن مجلـس الـوزراء هيئـة تقريـر، كمـا               أنه تضح من هذا الدستور   يوهكذا  

هو النظم البرلمانية، وإنمـا هيئـة مـشورة تتبـادل الـرأي مـع رئـيس الجمهوريـة الـذي                   

  . السياسة العامة للحكومة علىيشرف

ąÿ������������������Ö ċÆįä÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¦įÛđ¥�âį× ą�¬įû¦ä÷¥�¬ÜøÌį÷¥�āÄįă�ýĆüØ įû�U �ö¿Âċ�Ăÿ��Âð°ä

  .لسياسة الإدارية العامة، مثل إنشاء المرافق الإدارية أو دمجها أو إلغائهال
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  الـمطلب الثاني

  رئيس الدولة كسلطة إدارية

 عــن نطــاق الجــدل، فهــو يملــك   خــارج مــرإن وضــع رئــيس الدولــة كــسلطة إداريــة أ  

ارات الفرديـة، بـالمعنى الفـني أو العلمـي لهـذه الكلمـة، أي تلـك القـرارات           إصدار القر 

��i³�̄�±Âq �g ÷¥��ù¦àĀ÷¥�U ������Ċįă�g į÷¥�ą��ĊÿĆÿ¦ð÷¥��Ù ¦įĀû�����j Čįǟ�öį́û���¦įè÷đ¥�ćĆįãÁ�

����įį}¥�Ăįįį· Ć÷¥�Ĉįįøã�ú~Èįįįãą�j ČûĆįįüä÷¥�j ìßĆįį}¥���¥Äįįįă�ÁÂįįq �g įįį÷¥�Ñ ĆÔ įįĀ÷¥�U �j ª

ين، وطبعــاً فهــذا التعــيين  المحــافظوالاختــصاص، كمــا أنــه يــستطيع تعــيين الــوزراء   

�U �ĉĆÜĀċÖ ä©��ĂĀûé ÆÓ �ĉÅ¥Á��öüã�Ĉøã���

اللـوائح  : وفضلا عن ذلك فرئيس الجمهورية يملك إصدار القرارات اللائحيـة مثـل           

1.الضبط، ولوائح تنظيم المرافق، وأخيراً اللوائح التنفيذية

�������ĊË¦£Æ÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �¬÷ąÂ÷¥�Ê Č£Å�ý��¬Ó Ĕ| ¥ąŐ�ù¦ã�Ă· Ć©�Őď¥�Ê Č£Æ÷¥�Ćă���Ĉįøã

ą��¬įįċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌįįø÷įįċ��þįįû�ĺ¥ĆØ įįã�bįį°äċ�[ ¦įį°÷¦©ą��ĉÅ¥Áđ¥�úøÌįį÷¥�U �µÅÁ�Ĉįįøã��öôÐ

�������������ĆįĄë��Ċÿ¦į}b÷¥�ù¦įàĀ÷¥�U �¬į÷ąÂ÷¥�Ê Č£Æ÷�¬ªÌĀ÷¦©�Ê ôä÷¥ą��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��¦Ø ã�

���«Á¥Å įį©�öįįüäċ�ĂįįĀô÷ą��¬įįċÅ¥Áđ¥ą�¬įįČûĆô{ ¥�Ă̄¦Ó ¦Ô įį°¿¥�«ÆįįÏ¦ªû�U �Ăįį̄Á¥Å��öįįüäċ�ē

����«ÆįįÏ¦ªû�U �îįį{ ¥�¬ª» ¦įįÓ �¬ÜøÌįį÷¥�����Ê įįø� ą��¥ÅÇĆįį÷¥�Ċįįăą��¦Ó ¦Ô įį°¿ē¥�āÄįįă

������þįįû�¬įį· ÅÁ�öôÐįįċ�ĊįįË¦£Æ÷¥�ù¦įįàĀ÷¥�U �¬įį÷ąÂ÷¥�Ê Čįį£Å�ý��¦įįĀ÷Ćðë�úįį³�þįįûą���¥ÅÇĆįį÷¥

ن هـذه الدرجـة اختـصاص قـانوني محـدد      أدرجات السلم الإداري، هذا القول يعـني        

2.نطاقاً وقيوداً وحدوداً

.49تدرج القرارات الإدارية، ومبدأ الشرعية، المرجع السابق ، ص : ثروت بدوي.  د1

ــا  .  د2 ــؤاد مهن ــان: محمــد ف ــارن  الق ــة، المرجــع   –ون الإداري المــصري و المق ــسلطة الإداري  ال

.164السابق ص 
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 إليه لا يفيـد أنـه   وإن توقيع رئيس الدولة على القرارات الإدارية، أو نسبة صدورها        

������������¬÷ąÂ÷¥�Ê Č£Å�¦ăÅÂÓ �g ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�ý��âï¥Ć÷¥�Ã���¦ăÅ¥ÂÓ ��U �«Á¥Å��Ĉøã�

إنما تعبر عن إرادة الوزير الذي يوقع مع رئيس الجمهورية، وهو المسؤول عنها، وإذا        

كان لرئيس الجمهوريـة حـق حـضور جلـسات مجلـس الـوزراء، فمـن المتفـق عليـه أن                    

�āÄă�U �Ă÷�ýĆôċÊ ø6 ¥�ēą¥Âû�U �ĆÓ �õ¦{ ¥1.

����ĂįČøã�îì°}¦ë��Ăøó�¥Äo��Ê Čį£Å�ý�¬į÷ąÂ÷¥�����¬įČÿ¦}b÷¥�õąÂį÷¥�U �öôÐįċ�ē�Ő���þįû�¬į· ÅÁ�

  . لا يعتبر عضواً من أعضاء السلطة الإداريةيدرجات السلم الإداري، أ

�øÌ �̄ý�ą�¥Äă����Ăį̄¥Å¥Æï�Ćįy ą��ĊįË¦£Æ÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ĉÅ¥Áđ¥�ùÆ~¥�¬üï�¬÷ąÂ÷¥�Ê Č£Å�ú

يملـك كافـة الـسلطات الإداريـة، كمـا لا يعـني أنـه         هذا الأمـر لا يعـني أنـه          كافة،   على

المهيمن على الحياة الإدارية داخل الوزارة، أو داخل المرافق الإدارية المستقلة بكيانها 

�����������Ç¦įĄ· �Ĉįøã�ĺ¦įû¥Ćï�bį°äċ�ĉÄ÷¥�ÆċÇĆ÷¥�Ñ ¦Ô °¿¥�U �ö¿Â �̄¬Č÷ą�Ì}¥�āÄĄë��ĊÿĆÿ¦ð÷¥

������ĆĄë�¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�¦û���«Å¥ÇĆ÷¥�U �òø�û������ÆÔ į°ð̄ �¬įċÁ¦Čï�¬ÜøįË��¥ÅÇĆį÷¥�¬įĄ· ¥Ć

  .على وضع الأطر العريضة الفنية والسياسية

      لقـرارات  ا الـصادرة عـن رئـيس الدولـة       ) الفرديـة (هل تخضع القرارات الإداريـة

  ؟التنظيمية الصادرة عن سلطة أدنى

من المعلوم أن مبدأ التدرج الموضوعي للقـرارات الإداريـة يقـضي بخـضوع القـرارات                

فردية للقواعد القانونية العامة، أي للقانون بالمعنى الموسع، وهذا الخضوع نتيجة           ال

¬ČĀüįį× ą�¬įįČðÜĀû¬ÜøÌįį÷����ý¦įįôû��ÅĆÔ įį°}¥�þįįû�ý¦įįó�Ćįį÷�Ăįįÿ��Ã���«Âįįã¦ð÷¥�U �ù¥Èįį÷đ¥�

ــا  .  د1 ــؤاد مهن ــارن   : محمــد ف ــانون الإداري المــصري و المق ــة، المرجــع   –الق ــسلطة الإداري  ال

.163السابق ص 
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إصدار قرارات فردية مخالفة للقاعدة العامة لفقدت هذه الأخيرة صفة الإلزام، أي 

  .لفقدت صفتها القانونية

 قـرار فـردي، حتــى ولـو صـدر عــن     ل كــا التــدرج مطلـق وينـصرف إلى  ولكـن هـل هـذ   

  سلطة التي أصدرت القرار التنظيمي؟سلطة أعلى من ال

الجــواب علــى ذلــك بالإيجــاب، ويأخــذ هــذا الخــضوع للقواعــد الموضــوعية المعــالم     

  :الآتية

.فهو يلزم أولاً السلطات الأدنى من السلطة التي وضعت اللائحة-1

 التي وضعت القرار التنظيمي طالما أنها لم تعدله، أو وهو يلزم نفس السلطة-2

1.التزم بالقانون الذي وضعته بنفسك:  التي تقولللقاعدةتلغيه، وفقاً 

3-�ĊüČàĀ°÷¥�Å¥Æð÷¥�ÅąÂÓ �õ¦» �U �ćÂû�âËą��«ÅĆÔ ©�ÆĄàċ��Âª}¥�¥Äă�Æ³��öä÷ą

عن سلطة مختصة دنيا، ثم صدور القرارات الفردية المطبقة له عن سلطة أعلى، 

في هذه الحال تلتزم السلطة العليا عند إصدارها للقرارات الفردية بالشروط ف

.والأوضاع التي قررها القرار التنظيمي، ولو أنه صادر عن سلطة أدنى مرتبة

����������������ù¦įàĀ÷¥�þįû��Èį· �ýĆôċą��ĊäċÆÐ �̄öüã�õ¦{ ¥�¬ðČð» �U �ĊüČàĀ°÷¥�Å¥Æð÷¥�ýď�ò÷Ã

 القــرارات الفرديــة أيــاً  معــهالقــانوني الموضــوعي الــذي يجــب أن تخــضع لــه وتتــواءم

2.كانت السلطة التي تصدرها

 القانون مثلا على أن الس البلدي يضع قواعـد تنظيميـة لتعـيين بعـض       نصفإذا  

ش، وقضى أيضاً بأن تعيين فئة منهم بقـرار  ين، ثم فصلهم وإحالتهم إلى المعا  الموظف

91.تدرج القرارات الإدارية، ومبدأ الشرعية، المرجع السابق، ص : ثروت بدوي.  د1

2 C. E. ville de Clamart, 3juillet, 11931, siery. 11933,3,7, note Bonnard.



222

����������Äįă�ý įë��«¥Áď¥�Ê ìĀį©�Í ¦ä}¥�Z ��úĄ°÷¦» ��ýĆô̄ �ý�ą��ĉÅĆĄv���U �âØ įÀ°Ë�¬į¤ì÷¥�ā

قواعد الإحالة إلى المعاش للقواعد التي يضعها الس البلدي، بحيـث إذا اسـتوفى         

أحد الموظفين الشروط اللازمـة للإحالـة إلى المعـاش، فـإن رئـيس الجمهوريـة يكـون              

1.ملزماً بإصدار قرار الإحالة إلى المعاش

بالتـــدرج العـــضوي التـــدرج هنـــا مطلـــق، وهـــذا التـــدرج الموضـــوعي لا يتقيـــد  فإذن 

ĂČøã�ĉĆØ ä÷¥�µÅÂ°ø÷�ý¦ÜøË�ĉ��ýąÁ��Ă̄Ćï�U �>Ĕð°Ìû�Ĉðªċ�ö©��āÂã¥Ćïą���

  البند الثاني

  مجلس الوزراء كسلطة إدارية

وتقــصد مــن ذلــك مجلــس " حكومــة"وننــوه بــأن بعــض الدســاتير قــد تــستعمل لفظــه 

2)الذي يضم بالطبع الوزراء وأحياناً نوابهم(الوزراء 

  ؟)سلطة تقرير(ل يعتبر مجلس الوزراء سلطة إدارية والسؤال المطروح هو ه

أن مجلس الوزراء ليس سلطة إدارية باعتبـاره لا يملـك إصـدار            " هوريو"يرى الفقيه   

�����������������U �ĉ�Æį÷¥�õÁ¦įª̄ą�¬į÷ą¥Â}¥�ÁÆį� �Ĉįøã�ÆÔ °ðċ�āÅąÁ�ö©��¬ċÄČìĀ°÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥

3.  التي تعرض عليهالمسائل

قتضى بملوزراء يقرر السياسية العامة التي تنفذ  مجلس اأن " لافربير"ويرى الفقيه 

4. وزارية قراراتمراسيم يصدرها رئيس الجمهورية، أو بمقتضى

villeحكـم   1 de clamart   مجموعـة ليبـون،   1931 يوليـو سـنة   3:  مجلـس الدولـة الفرنـسي ،

.723ص

.51تدرج القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص : ثروت بدوي.  د2

3
Hauriou: précis de droit administratif et de droit public 12 ed, p. 114.

4
La ferrière: manuel de droit constitutionnel, 11947, Paris, p 59.
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وهكذا يتضح مما سبق أن مجلس الوزراء ليس سـلطة إداريـة، فهـو لا يـشغل درجـة           

  .من درجات السلم الإداري، ولا يعتبر عضواً من أعضاء السلطة الإدارية

ء لا يعتبر سلطة إدارية، فهذا يعني أنه منبت الصلة بالنـشاط   وإذا كان مجلس الوزرا   

  .الإداري

 عام يـشمل كـل مـا يتعلـق بالـسياسة            اختصاصوحقيقة الأمر أن مجلس الوزراء ذو       

العامة للدولة سواء أكانت هذه السياسة حكومية أم إدارية، وهـو مـسؤول عـن هـذه              

  .السياسة أمام البرلمان

، وليس سلطة "قيادة إدارية"ن مجلس الوزراء يعتبر إ على هذا الأساس، يمكن القول

  .إدارية

، هـي مـن عمـل اللجـان واـالس،         والمداولـة وتوضيح ذلك أن وظيفـة وإبـداء الـرأي          

بعكس الحال بالنسبة لوظيفة التنفيذ، وما يتصل بها من إصدار القرارات الفردية،   

، وهـو  "راك ذاتـيين باعتبـار ذلـك يقـوم علـى تـصور وإد          "فهي من عمل العضو الفـرد       

  .الأمر الذي تؤكده مبادئ علم الإدارة العامة

����������ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦įð÷¥��¦įĄðë�Âį» ��ćÆįċ�¬įà» Ĕ}¥�ò ø̄��Ć× �Ĉøãą����U ��¥ÅÇĆį÷¥�Ê įø� �ý

 يـضطلع بـبعض الأعمـال الإداريـة التافهـة، وقـد قامـت               1952مصر كان قبل ثـورة      

����������û�îì°ċ�¦n �ºČ¼Ô ÷¥�āÅ¦Ìû�U �Ăä× ąą�Æûď¥�¥Äă�ºČ¼Ô °©�«ÅĆ́÷¥����õĆįÓ �ą�¡Á¦ªû�â

علم التنظيم الإداري، وهذا ما يتضح مـن البيـان الدسـتوري الـذي أصـدرته الثـورة،           

بالسياسة العامة للدولة والإشراف على (والذي جاء فيه أن مجلس الوزراء يضطلع 

.1"تنفيذها

.170 السلطة الإدارية ، ص–محمد فؤاد مهنا القانون الإداري المصري والمقارن .  د1
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  الرابعالـمطلب 

  رئيس مجلس الوزراء كسلطة إدارية

" الــوزير الأول"أو " رئــيس الــوزراء "وقــد يطلــق علــى رئــيس مجلــس الــوزراء تــسمية    

هنالــك رابطــة خــضوع رئاســي بــين الــوزير  أن وطبعــاً فهاتــان التــسميتان لا تعنيــان  

  :ورئيس مجلس الوزراء، أي أن الوزير مرؤوس لرئيس مجلس الوزراء

�Ç¦Ą· �U �j øû¦ä÷¥�¬ë¦ô÷�Ĉøãď¥�Ê Č£Æ÷¥�Ćăą��«Å¥ÇĆ÷¥�Ç¦Ą· �Ĉøã�þüČĄ}¥�Ćă�ÆċÇĆ÷¦ë

£Æįįį÷�Ê Čįįį÷ą��Ăįįį̄Å¥Çą��öįįįó�ą��Ö įįįä©�«ÆįįįÏ¦ªû�U ��¥ÅÇĆįįį÷¥�öįįį� �öįįį� �ý���¥ÅÇĆįįį÷¥�Ê Č

ــالعكس فــإذا    غــاختــصاصاته أو أن يل ي أو يعــدل بعــض القــرارات الــصادرة عنــه، وب

سمحنا لرئيس مجلس الوزراء بذلك، فحينئذ ينهار مجلس الـوزراء وينفـرط عقـده،      

ل وتتحول الحكومة من هيئة جماعيـة إلى نظـام فـردي ينفـرد بـه رئـيس الـوزراء بك ـ                  

  .السلطة، وينقلب الوزراء إلى مجرد معاونين له

ون لهــذا الــس ســلطة كــأمــا حيــث يبقــى أســلوب مجلــس الــوزراء قائمــاً، وحيــث ي  

التقريــر، فــإن رئــيس مجلــس الــوزراء، أو الــوزير الأول لا تكــون لــه ســلطات الــرئيس 

نفيذية،  سلطة إصدار قرارات إدارية تالإداري بالنسبة للوزراء، أي لا يكون له أصلا

  .باعتباره لا يضطلع أصلا بمسؤولية وزارة أو جهاز إداري قائم بذاته

وإذا كان رئيس مجلس الوزراء لا يعتبر بالأصل عضواً من أعضاء السلطة الإداريـة،               

فإن لهذه القاعـدة بعـض الاسـتثناءات، كمـا يتـضح مـن الدسـتور الفرنـسي الـصادر                     

1946�Êعــام  įįø� �Ê Čįį£Å�ÅĆ°įįËÂ÷¥�¥Äįįă�ºĀįįû�Ã����U �¬äįįË¥ą�¦Ó ¦Ô įį°¿¥��¥ÅÇĆįį÷¥

  .الشؤون الحكومية والإدارية

وكــي يــتمكن رئــيس مجلــس الــوزراء مــن القيــام باختــصاصاته الإداريــة لابــد مــن أن   

تنشأ لهذه الغاية بعد الإدارات العامة ثم تلحق به، وعادة مـا تكـون هـذه الإدارات أو       

ą�¬ċ��Ù ¦Ðÿ�U �ö¿Â �̄ēą��¬û¦ã�¬ìÓ �¥Ã�îë¥Æ}¥�ą��W¦Ô }¥¥Å¥ÇĆ÷¥�þû�«Å¥Ç���
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�òįįÏ�ēą����������¦Ø įįã��þįįû�ĺ¥ĆØ įįã�õ¦įį{ ¥�āÄįįă�U �bįį°äċ��¥ÅÇĆįį÷¥�Ê įįø� �Ê Čįį£Å�ý��ēą

السلطة الإداريـة بالنـسبة للنـشاط الإداري الملحـق بـه، وأن القـرارات الـصادرة عنـه                   

  .تخضع للنظرية العامة للقرارات الإدارية

يجــة تفــويض كمــا ومــن الممكــن لــرئيس مجلــس الــوزراء أن يــصدر قــرارات إداريــة نت 

ò÷Ä©�ýÃ�̄�¬ČÿĆÿ¦ï�Ñ ĆÔ ÿ�ÁĆ· ą�ÁąÂ» �U ą�¬ċÅĆĄüz ¥�Ê Č£Å�þû�Ñ ¦¿��1

ــوزراء القانونيــة محــددة وتفــسر تفــسيراً        ــيس مجلــس ال وإذا كانــت اختــصاصات رئ

�����������Ăį°ìČßą�ý įë��¬įČÿĆÿ¦ð÷¥�Ñ ĆÔ įĀ÷¥�ÁąÂ» �U �ĺ¦ðČ×�¬ČįË¦Ëď¥���U �¦üČįËē��¬¼į× ¥ą�

  .النظام البرلماني

�����÷¦è÷¥�U �Ćă��¥ÅÇĆ÷¥�Ê ø� �Ê Č£Æë��������Ćįăą��¦įĄ£¦üãÇ�Âį» �ą�¬įČÿ¦}b÷¥�¬Čªøçď¥�úČãÇ�̈

úô{ ¥�ýą�Ï�āÂċ�U �âü� ą��¬÷ąÂø÷�ĊË¦ČÌ÷¥�ā¦p ē¥�ö �́ �ò÷Ä©���

ولاشك أن سلطته هذه ليست إدارية، وإنما سلطة فعلية أو سياسية يـستمدها مـن            

2.شخصه ونفوذه كزعيم للأغلبية البرلمانية

يرون أن اعتبار رئيس مجلس الـوزراء  ولهذا فإن فريقاً من الفقهاء ورجال السياسة      

�įį÷¦üã�ąĂ������²įįįČl �¬įįČũ ď¥ą�¬įįįïÂ÷¥ą�«Æįį́ô÷¥�þįįû�®¼ªįįįÓ ��Âįįï�²ċÂįįį{ ¥�ÆÔ įįä÷¥�U �

 كل جهده وهم لذلك يـرون أن لا يـسند لـرئيس مجلـس             دتستغرق كل وقته، وتستنف   

3.. منصب وزاري، وأن يقتصر عمله على رئاسة مجلس الوزراء بلا وزارةأيالوزراء 

.54تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية، المرجع السابق، ص : ثروت بدوي.  د1

.171 السلطة الإدارية ص –القانون الإداري المصري والمقارن : هنامحمد فؤاد م.  د2

3 Mener chardon: le pouvoir administratif, Paris 1912, p. 384.
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  الـمطلب الـخامس

  السلطة الإدارية للوزير

�¬ċÁÆì÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��U �öČÓ ��Ñ ¦Ô °¿¥�ÆċÇĆø÷�¬ċÄČìĀ°÷¥��āÄăą��

السلطة تتفرع على الوظيفة التنفيذية التي تنص عليها النصوص الدستورية، والتي 

  .ق القانون على الحالات الفردية والخاصةيتتضمن تطب

 يقصد هنا بالتنفيذ، تنفيذ النصوص لا( بأنه – كما أكدنا سابقاً –هذا وننوه 

article: مادة by articleأي بالنظر إلى الواسعقصد من ذلك التنفيذ ، وإنما ي ،

، وتوفير العامةالنصوص كمجموعة مترابطة يراد بها حفظ النظام وإدارة المرافق 

  . الحياة اليوميةاستمرارالضرورات للمحافظة على 

باشرة من الدستور، كما أنها تستطيع من أجل وتستمد الإدارة هذا الاختصاص م

ذلك تحقيق هذه الغاية اتخاذ الإجراءات كإصدار اللوائح والقرارات الفردية وإبرام 

1)العقود

�ò÷Ä÷�¬ûÇĔ÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ �ą�āiČÌ ą̄�îëÆ}¥�úČàĀ̄�U �ÆċÇĆ÷¥�¬ÜøËą

Â°ªûą�¬øČÓ ��¬ÜøË�ĊĄë��«Å¥ÁĒ÷�¬ČäČªÜ÷¥�¬ìČßĆ÷¥�U �ö¿Â¯�¬øð°Ìûą�«���ý��ò÷Ã

الوزارة وحده متميزة لها حياتها وطبائعها وتطلعاتها ومن غير المعقول أن يتجرد 

 على هذا الكيان من كل وسيلة تنظم تركيبه الداخلي وتضمن انتظام المشرف

��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Z ��Ċü°Āċ�Ç¦Ą· �ĉ��þã�ò÷Ã�U �ĉÅ¥Áđ¥�Ç¦Ąz ¥�ê ø°� �ēą��āiË

ا ضرورات الإدارة عامة كانت أم خاصة، ومن جهة أخرى فهي سلطة طبيعية تمليه

.301مبادئ قانون الإداري المرجع السابق ص : محمد كامل ليله.  د1
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فالحكمة التي تمنح هذه السلطة للوزير تبرر إعطاءها لكل رئيس جهاز إداري له 

كيان متميز أياً كانت تسميته، وأياً كان نوع نشاطه، وسواء تمتع بالشخصية 

1)المعنوية أم لا

 رئيس الوزير وكذلكسي هذه الحقيقة، وأعطى ولقد أكد مجلس الدولة الفرن

chefمصلحة  de service سلطة اتخاذ الإجراءات اللازمة لسير المرافق التي 

  .تحت عهدته

الوزير هو الرئيس الأعلى للمرافق العامة والإدارات التابعة له، وهو فوالخلاصة 

القوام على إدارة هذه المرافق، وسلطته هذه متفرعة على النصوص الدستورية التي 

ة يزير أداة تنفيذ النصوص القانونية، ومن جهة أخرى، فهذه السلطة طبيعتعتبر الو

حيثما تكمن المسؤولية : وتمليها مسؤولية الوزير، حسب الأصل القانوني القائل

  .تكمن السلطة

 إصدار القرارات  يملكوبذلك فالوزير يعتبر عضواً من أعضاء السلطة الإدارية

والفني والخاضعة للنظرية العامة للقرارات الإدارية التنفيذية بالمعنى العلمي 

  .الإدارية

1Á���þÌ » �¹¦°ì÷¥�Âªã��¬û¦ä÷¥�«Å¥Áđ¥�úøãą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �Ö ċĆì°÷¥Ñ �27.
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  الـمطلب السادس

  هيئات القانون العام

 علم التنظيم الإداري بعض التقسيمات، أو الوحدات الإدارية التي تتمتع دلقد أوج

بقسط من الاستقلال المالي والإداري، وإن كان هذا الاستقلال لا يرقى إلى مستوى 

  .شخصية القانونية المستقلة بالالوحداتتمتع هذه 

وهذه الظاهرة موجودة على صعيد الأشخاص الإدارية الإقليمية والأشخاص 

  ).المرفقية(الإدارية المصلحية 

، )الدولة والمحافظة والمدينة والقرية(فبالنسبة للأشخاص الإدارية الإقليمية 

ياء المراكز والأقسام والأح( أخرى إقليميةنلاحظ وجود تقسيمات إدارية 

 حيث يقرر لها القانون أوضاعاً إدارية ومالية ووظائفية 1،)..والشياخات والنواحي

ذاتية ومستقلة، ولكن هذه اختصاصات محددة نصاً وحصراً، ودون أن يعني ذلك 

2.تمتع هذه الوحدات بالشخصية القانونية

لتي كذلك فقد يطرح لنا علم التنظيم الإداري بعض التقسيمات الإدارية الفنية ا

تقع داخل الوزارات المختلفة والإدارات العامة، حيث تمنح هذه الوحدات بعض 

خصائص الاستقلال المالي والمحاسبي، ولكن دون أن تستقل تماماً بكيان قانوني 

  .عن الوزارة

.141، المرجع السابق، ص1978القانون الإداري، طبعة : طعيمه الجرف.  د1

.141، المرجع السابق، ص 1978القانون الإداري، طبعة : طعيمه الجرف.  د2
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ولا عجب فالاستقلال المالي والإداري لا يكفي وحده لمنح الوحدة الإدارية 

 ولابد من – لا تفترض – كما يقال – الشخصية الشخصية الاعتبارية، إذ أن هذه

ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �«ÁÅ¥Ć÷¥�Ù ąÆÐ÷¥�¦o�ÆëĆ°ċ�ý����

¥Äă�āĆĀÿą�þû�îø� �ē��¬ĀČäû�ÁąÂ» �U �Ċ× ¦ð°÷¥�¬Čøă�©�¬ċÅ¥Áđ¥�«Â» Ć÷¥�â°s �ý�©�

هذه الوحدة شخصاً معنوياً، لأن أهلية التقاضي لا تعدو أن تكون بعض خصائص 

  .الشخص القانوني

الوزارة فكرة المصالح  ضمن  عن ذلك فقد أوجد علم التنظيم الإداريوفضلا 

 فمثلا وكيل الوزارة ومدير عام المصلحة كل ،والفروع التابعة للسلطة المركزية

 تابعون للإدارة المركزية يمارسون اختصاصاتهم تحت إشراف موظفونهؤلاء 

عمالاً إ) تنفيذية(ئية الوزير، وقد يمارس هؤلاء سلطة إصدار قرارات إدارية نها

وطبعاً، فهؤلاء . Décentralisations:لفكرة اللامركزية أو عدم التركيز الإداري

�ú~�ºüÌċ�ĉÄ÷¥�úĄÓ ¦Ô °¿¥�ÁąÂ» �U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��¦Ø ã��þû�ýąb°äċ

¬ċÅ¥Áđ¥�¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ  ©���¬Čũ ď�ĺ¥Æàÿą�W ¦Ô }¥��U��¬Čä× Ć÷¥�úàĀ÷¥�«Ǽ óą�

¦ð÷¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥�U �¦ăÁÁǢ°÷¥�̈ Ë¦Ā}¥�þû�Â· ą�Âðë�¬ČÿĆÿä�é ÆŐU �²l ��öð°Ìû�

  . لهذا المفهوم القانوني وتحديد المقصود منه–

  :أشخاص القانون العام

la Person morale de droit public

ية السلطات اللامركز: ذكرنا سابقاً أن الهيئات الإدارية المركزية تنقسم إلى ما يلي

  .ة المصلحية أو المرفقيةزيالإقليمية، ثم السلطات اللامرك

وعلى خلاف الوحدات الإدارية الإقليمية التي يتحدد اختصاصها على أساس إقليم 

معين، فالأشخاص المصلحية تقوم على أساس مرفق عام معين مستقل عن الإدارة 

  .المركزية
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�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�«Â» Ć©�ĊØ ð̄ �¬ċÅ¥Áđ¥�úàĀ÷¥�U �¬û¦ä÷¥�«Âã¦ð÷¥�ýĆô̄ �Á¦ô̄ ą

دارية الإقليمية، وتعدد الأنظمة التي تحكم الأشخاص الإدارية للأشخاص الإ

  .المرفقية

ولقد أدى تعدد الأنظمة التي تخضع لها المؤسسات العامة إلى أن بعض الفقهاء 

.1أدخل ضمن مدلول المؤسسة العامة جميع الأشخاص الإدارية غير الإقليمية

.62تدرك القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية، المرجع السابق، ص: ثروت بدوي.  د1
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  الـمطلب السابع

  مصالح العامةـال

ªä÷¥�āÄă�®ìðø̄�«Å¦ĉÂċ�øüä°Ë¥ą��ýĆÿ¦ð÷¥�öð» �U �j øû¦ä÷¥�°�¬ìø°� �ē¦� �U �¦Ą

ن لها  الأمر الذي يدعو إلى اللبس والاختلاط والتساؤل عما إذا كا،ومتناقضة

  .م أنها مجرد معنى دارجمضمون قانوني محدد ومنضبط أ

 فعلى سبيل المثال، نرى بعض الفقهاء يستعمل العبارة المذكورة بمعنى مرفق، وهذا

الأشخاص الإدارية الإقليمية، ثم : ما يتضح من تقسيمه الأشخاص الإدارية إلى

.1المصلحيةالأشخاص الإدارية المرفقية أو 

 وموضوعي لا عضوي ديذات مضمون ما" مصلحة"ومن جهة أخرى فإن عبارة 

�ÁÂÓ �U ��¦Ąðì÷¥�Â» ��ý¦Ì÷�Ĉøã��¦· �g ÷¥�«Å¦ªä÷¥�þû�Ă¼üøÿ�¦û�¥Äăą��ĊüČàĀ̄ą

¦©�ê ċÆä°÷¥�¦��©�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}���j äû�îëÆû�«Å¥Á��U �Ò Ô À°ċ�ĉÅ¥Á��Ò ÀÏ�öó

j äû�áĆ× Ćû�U �ĂÛ¦Ðÿ�ÁÂ¼°ċ�ćÆ¿��«Å¦ªã�U �ą��¬ĀČäû�¬¼øÔ û�ą��2.

��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô» �U ��¦· �Âðë���¦Ø ð÷¥�ÂČäÓ �Ĉøã�ĺ¦Ø ċ��āÂ� �Ú ø| ¥�¥Äăą

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥�26/12/1952¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¦©�ê ċÆä°÷¥�ÁÂÓ �U ��

أشخاص إدارية أو مصالح عامة ذات شخصية معنوية تقوم على مرافق  ((:بأنها

.3)عامة

.64مبدأ الشرعية، ص تدرج القرارات الإدارية، و: ثروت بدوي.  د1

.62تدرج القرارات الإدارية، ومبدأ الشرعية، ص : ثروت بدوي.  د2

.534ق ، ص4، س 648 القضية رقم 3
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  .وهكذا يتضح أن هذا الحكم اعتبر الشخص الإداري مرادف للمصلحة العامة

�U ą��ù¦ã�îëÆû�ĈĀän �öüä°Ìċ�ºøÜÔ }¥�ý��ćÆÿ�¬üô� ¥�Ê ìĀ÷�Æ¿��úô» �U ą

  :ذلك تقول المحكمة المذكورة 

 ))ي الزراعي قد استوفى كافة عناصر المؤسسة من مرفق إن البنك العقار

¬ċÅ¦ðã�Õ ąÆï�úċÂð̄ �U �ö́ ü°̄�¬û¦ã�¬¼øÔ û�ą���ù¦ã�1.

 ةادي كثيراً ما يستعمل المصالح المذكورعوفضلا عن ذلك فالمشرع الدستوري أو ال

  ؟. المقصود من ذلكفماي صور وصيغ وأوضاع تثير الشك والالتباس ه

 نورد بعض النصوص التي عرضت لهذا المصطلح، مع هذا وإننا على سبيل المثال

�¦Āÿ�©�ĂċĆĀ°÷¥¦ĀČð°Ë¥ÆÔ û�U �Ċä× Ć÷¥�ù¦àĀ÷¥�þû�Ñ ĆÔ Ā÷¥�āÄă���

يصدر رئيس الجمهورية  (: من الدستور المصري، والذي نصها127المادة -

 يعطي كلمة – ولا شك –، فهذا النص ))القرارات اللازمة لترتيب المصالح العامة

لق بسلطة التنظيم، وهي سلطة تمتد عباعتبار أن السياق يتاً مصلحة معنى موسع

.إلى كافة أجهزة الدولة سواء المتمتعة بالشخصية المعنوية أم لا

 الدولة -1عتبارية هي الاالأشخاص ( من القانون المدني، والتي نصها 52المادة -

)).الإدارات والمصالح وغيرهاووكذلك المديريات والمدن والقرى 

ب على الجهة  العامة على اعتبار أن الكلام ينصحة هنا تعني المؤسسةفعبارة مصل

  .الإدارية المتمتعة بالشخصية الاعتبارية

لا يجوز  (:، وقد جاء فيها1957 لسنة 196 من قانون المحاماة رقم 1المادة -

لموظف الحكومة الذي ترك الخدمة، واشتغل بالمحاماة أن يترافع ضد المصلحة التي 

)).كان بها

.8/3/1953: ، جلسة611، ص7، مجموعة هذه المحكمة، س7 السنة 1



233

.والملاحظ أن هذا المصطلح يشمل هنا أية جهة إدارية-

، والتي 1946 لسنة 113 من قانون إدارة قضايا الحكومة رقم 2المادة -

  ).تنوب هذه الإدارة عن الحكومة والمصالح العمومية(تضمنت 

وهذا النص يعطي المصطلح المذكور معنى يشمل المؤسسات العامة والهيئات 

.العامة

 :، وقد تضمنت1955 لعام 165نون مجلس الدولة رقم  من قا41المادة -

��Ò °r«Å¥Áđ¥�ĉ�Æ÷¥�̈ øÜċ�g ÷¥�ö£¦Ì}¥�U �ĺ¦ªªÌû�ĉ�Æ÷¥��¥Â© ©�¦ĄĀû�¬Ë¦£Å�þû�

 وطبعاً فالمقصود بالمصلحة هنا الجهة ،مجلس الوزراء والوزارات والمصالح العامة

.الإدارية

اليسير من النصوص التي النزر إلا هذا وعلى الرغم من أن ما أوردناه لا يمثل -

�U �º· Å�°ċ�ºøÜÔ }¥�¥ÄĄë��ò÷Ã�þû�úçÆ÷¥�Ĉøã��Ă©�āĆĀ}¥�ºøÜÔ }¥�®øüä°Ë¥

�Ăÿ��U �îøð÷¥�i ċ́�ĉÄ÷¥�Æûď¥��ĺ¦ðČ× ą�¬äË�ĺ¦Ô øð̄ ą�ĺ¥ÁÂs �āĔã��«ÅĆóÄ}¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥

.ينطوي على مفهوم قانوني محدد

اه تحديداً والمطلوب هنا بالطبع تحديد المقصود من هذا المصطلح وتحديد معن-

.فنياً وعلمياً دقيقاً

¬Č̄č¥�¦à» Ĕ}¥�ö¸Ìÿ�¦Āÿ ë�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ą��

ب أن لا تستعمل  أو بالأحرى يج،لا تعني مؤسسة عامة" مصلحة عامة"إن عبارة -

 أتت على ذكر مؤسسة عامة قدالدليل على أن بعض النصوص كانت بهذا المعنى، و

�Ă¼üøÿ�¦û�¥Äăą��¬û¦ã�¬¼øÔ û�ºøÜÔ n �¬ÿeðû�«Á¦}¥�U26 من قانون المحاماة رقم 

يقبل للمرافعة أمام المحاكم عن مصالح الحكومة  ((:، وقد جاء فيها1957 لعام 196

. العامة لوزارة الأوقاف أو المؤسسات العامةالهيئات أو 

-�«�ÐĀ}¥�ÆÓ ¦Āã�öČø¼°©�¬ð©¦Ì÷¥�±¦l ď¥�U �¦Āüï�Âð÷�¬û¦ä÷¥ą�¬Ó ¦| ¥���

 – الطوائف الدينية – المؤسسة العامة –الهيئة العامة : وقلنا أن هذه العناصر هي

.، وغير ذلك)الريجي(باشرة الم الإدارة – المهني التمثيلهيئات 
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ن علم القانون قام بضبط معاني هذه المنشآت ضبطاً دقيقاً يحول ولقد قلنا إ-

 على"امة دون خلطها بأفكار أخرى، وعلى هذا وإذا قمنا بتحديد مفهوم، المصلحة الع

 أو تختلط بأية من المصلحة العامة لا يمكن أن ترتبن ، قلنا إ"أساس الاستبعاد

، كما هو "المنشأة العامة"، يكون معناها أيضاً أن  أعلاه، أي لا يمكن ةالمنشآت المذكور

".ترتيب المصالح العامة"المقصود من النص الذي منح رئيس الجمهورية حق 

ظام وأن نبط الألفاظ الدالة على هذا الن تطور أي علم من العلوم رهين بضإ-

 أن هذا العلم قد ضبط مصطلحاته يعنين علماً من العلوم قد تطور إنما إقولنا 

�öó�öċÈċ�ĺ¦ðČïÁ�ĺ¦Üª×É ¦ª°÷¥¦ă¦Āäû�U �Õ Ćüç�ą���

إنما يجب أن يعبر عن " مصلحة عامة "مصطلحوعلى هذا فإننا نعتقد أن -

.1ن منها الوزاراتالتي تتكو" الأقسام الإدارية الرئيسية"

�þû�¬Čÿ¦́÷¥�«Á¦}¥�¦üČËēą�ĊÌÿÆì÷¥�âċÆÐ°÷¥�U �¦ÿÆàÿ�¬Ą· Ć÷�ĺ¥ÂČó�̄�Â� �¦Āøä÷ą

بمعنى  ":ةصالأدوات الخا"وردت عبارة أقانون إنشاء إدارة قضايا الحكومة إذ 

  .المصالح العامة التي تتكون منها الوزارات

�þû�ÁĆÔ ð}¥�ÂċÂq �ý¦ó�¥Ã�ą�¬û¦ä÷¥�¬¼øÔ }¥��àĀ÷¥�U�¦ĀûÈøċ�ĉÅĆÌ÷¥�Ċä× Ć÷¥�ù¦

إجراء مسح كامل لكافة النصوص التي عرضت لهذا المصطلح، نقول إذا كان الأمر 

 برجال نهيب ننحو ، القانوني لهذا المصطلحلول توحيد المدضرورةكذلك فإننا نرى 

 بما يتفق مع المصطلح أن يستعملوا هذا لقانون قضاة ومحامين وشراع ومشرعينا

 الذي ينطوي على مضمون الدارجبادئ علم التنظيم، وليس بالمعنى الفن القانوني وم

  .ةملين أن يكون تحليلنا المذكور قد عالج الموضوع ولو بصورة مجتزأآقلق وغير دقيق 

�ºüÌ �̄g ÷¥�ÁąÂ{ ¥�U �¬ċÅ¥Æð÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�Ã¦r ¥�¬ÜøË�W ¦Ô }¥�āÄĄøë�ĺ¦äªÛą�

  .بها النصوص القانونية

.466 - السلطة الإدارية –القانون الإداري والمقارن : محمد فؤاد مهنا.  د1
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  الـمطلب الثامن

le: اص القانون العامأشخ person morale de droit public

¬Č̄č¥�Ñ ¦ÀÏď¥�¬Ë¥ÅÁ�²¼ª÷¥�¥Äă�U �Z Ć°ĀËą��¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥Ő�¦©¦ðĀ÷¥�

  . الطوائف الدينية– المهنية والغرف

كذلك فسنقوم بدراسة الجمعيات ذات النفع العام على الرغم من أنها ليست من 

ها بأشخاص طبب اشتباه هذه الجمعيات واختلاأشخاص القانون العام، وذلك بس

  .القانون العام من جهة، وبسبب تمتعها بقدر بسيط من امتيازات السلطة العامة

  سات العامةمؤسـال: البند الأول

، ولا يزال الفقه اًلعل هذه الفكرة من أهم الأفكار القانونية التي لاقت تطور

  .اتها وضبط مقومودهاوالقضاء يجهد نفسه لتحديد حد

هذا وننوه بأننا سنقتصر على دراسة الأحكام العامة لنظرية المؤسسة العامة 

 بالظروف تصطبغمبتعدين قدر الإمكان عن الأحكام التفصيلية التي قد 

  .الاقتصادية والسياسية لكل مجتمع

¬ČÌÿÆì÷¥�¬ČÿÂ}¥�¬ãĆü6 ¥�U �«Æû�Åąď�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�ºøÜÔ û�ÆĄß�Âð÷ą،

المصطلح مفهوماً قانونياً لتشريعات السابقة لم تبلور من هذا ن اإويمكن القول 

عنيه الشخص المعنوي العام أو الإداري، وأحياناً كان ي كان، بل كل ما محدداً

المصطلح المذكور يطلق على بعض الأشخاص المعنوية التي تتمتع بقدر من حماية 

.1مالإدارة، وببعض مظاهر السلطة العامة مثل منشآت النفع العا

1 Vedel: Droit administratif, paris, 11961. P. 509.
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على أنه بالتطور وقانون الصيرورة، فقد تمخض هذا المصطلح عن مدلول قانوني 

 المرفق العام المتمتع – بالنسبة للنظام القانوني الفرنسي –بحيث أصبح يعني 

  .بالشخصية المعنوية

ن النظام القانوني المصري استعمل هذا المصطلح بنفس دلالته إويمكن القول 

ĆĄìû�®ÿ¦ó�g ÷¥�¬ð©¦Ì÷¥�ý¦ÿĆÿ¦ð÷¥�ÅÂÓ �ý��Z ��ò÷Ã�Ĉøã�Æûď¥�Ċð©ą��¦ÌÿÆë�U �¬û

ؤسسة عامة الم، فقد ميز هذان القانونان بين مصطلح 1963 لعام 61 و 60رقم 

�îøÛ��j » �U �¬ċÁ¦Ô °ïē¥�¦ÌË�}¥�Ĉøã�õąď¥�ºøÜÔ }¥�îøÛ�ë��¬û¦ä÷¥�¬¤Č~¥ą

  .المصطلح الثاني على المؤسسات العامة الإدارية

úçÆ÷¥�Ĉøã�Ăÿ��ÂČ©�þû�Ăÿ ë��ĊÌÿÆì÷¥�âċÆÐ°÷¥�U �ºøÜÔ }¥�¥Äă�ÁÁǢ �«Ǽ ó�þû�

المتعذر الوصول من خلال ذلك إلى تعريف جامع مانع لهذه الفكرة، ونفس الشيء 

1975�ÆÔ لعام 32بالنسبة للقانون رقم  û�U �ÅÁ¦Ô ÷¥��¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥�ý�Ð©����

لى ذلك وهو  أن سببا جديداً يضاف إ–ورغم أن التعريف من مهمة الفقه–ونعتقد 

 هذه المهمة المعقدة للفقه كي يواكب تطور هذا المصطلح على ضوء تركأن التشريع 

  .التغييرات العميقة التي تصيب فكرة المرفق العام

�õą¦» �þû�õą��Ċă�¬ČÌÿÆì÷¥�Ö ðĀ÷¥�¬üô� �öä÷ą��U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô»5/3/856(

أن الأولى جزء من  المؤسسة العامة من المؤسسة ذات النفع العام على أساس تمييز

  .الإدارة العامة وبينما الثانية مجرد منشأة، تخضع للقانون الخاص

ثم تعددت محاولات الفقه من أجل ضبط حدود هذه الفكرة، وكان من أهم هذه 

من دراسات وتعليقات على أحكام مجلس " هوريو" به الفقيه مالمحاولات ما قا

.19051 و 1903الدولة الفرنسي الصادرة بين سنة 

.436، ص 1978القانون الإداري، القاهرة، دار النهضة العربية، : طعيمه الجرف.  د1
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�Èóe �̄®ÿ¦ó�¬ČðëÆ}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�Ñ ¦ÀÏď¥�ý��ùĆøä}¥�þûą�ĉÁ¦©�¬èČÓ �U �Æûď¥�

المؤسسة العامة الإدارية، يوم كانت وظيفة الدولة مقصورة على النشاط الإداري، 

وحينما كانت المرافق العامة كلها أو بعضها مرافق إدارية تخضع لنظام قانوني 

  .موحد

 واعتناق سياسية الاقتصاد الموجه، : الدولة الحانيةة الدولة باتجاهومع تطور وظيف

الصناعية والتجارية والمالية ((فقد ظهرت مجموعة من المرافق الاقتصادية 

والاجتماعية، ثم المرافق المهنية، وكان لابد لهذا التطور من تأثيره على )) والزراعية

þã�>ĔØ ë�¥Äă��¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�«Æôë�¬ČĀ©ý��Ë�úČû�°÷¥�¬óÆ» �¦ũ�¬ìã¦Ø û�U �®

الأزمة، فقد أنشأت المشاريع المؤممة أشخاصاً إدارية مستحدثة، وطبقت فيها نظم 

  .قانونية تختلف عن نظم الأشخاص إدارية التقليدية

�îëÆû�ÁĆ· ą�U �þüô̄ �¬ċÂČøð°÷¥�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�U �¬ċ¥Âª÷¥�¬ÜðĀë�ĺ¦ð©¦Ë�¦Āøï�¦üóą

Äă�Ĉøã�ùĆð̄ ą���õĔð°Ëē¦©�Ă̄Å¥Á��U �â°ü°ċ�ù¦ã�ā«Å¥Á�¬û¦ã�¬üàĀû��

organisme public –شخص معنوي عام مستقل عن الدولة .  

�Z ��āÅąÂ©�ćÁ��Æ× ¦{ ¥�®ïĆ÷¥�U �ĂÿĆüØ ûą�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�õĆ÷Âû�ÅĆÜ �̄ý��òÏēą

غموض وعدم تحديد فكرة المؤسسة العامة أي أن أزمة المرفق العام استتبعها وجود 

¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�U �¬ûÇ�1.

، وأحال فكرة الغموض سبق الإشارة إليه، فإن سبباً آخر زاد هذا وبالإضافة إلى ما

المؤسسة العامة إلى فكرة غير محددة المعالم وتستعصي على التحليل النظري 

  .والمنطقي

تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الـشرعية، القـاهرة، دار النهـضة العربيـة،     : ثروت بدوي .  د 1

.66، ص1968-1969
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فقد اعترف القضاء بوجود أشخاص معنوية خاصة تدير مرافق عامة، ومن ثم لم 

�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�ÈČČs ��¦Ø ð÷¥�¥Äă�öß�U �ĺ¦Āô� �Âäċ�ĉÄ÷¥�Ñ ¦| ¥�Ò ÀÐ÷¥�þû

  .يدير مرفقاً عاماً

:  يقوم على إدارة مرفق ويتمتع بشخصية معنويةفكلا الشخصين

PERSONNALITE MORALE مستقلة عن الدولة تحقيقاً لفكرة اللامركزية

. لقيودهاضع، كما أنه يباشر بعض امتيازات السلطة العامة ويخ: المرفقية

لة الفرنسي صفة المؤسسة العامة لمنظمات وفضلا عن ذلك، فقد منح مجلس الدو

، على الرغم مما هو ))الغرف التجارية والزراعية وغيرها((لا تدير مرافق عامة 

ثابت من أن هذه المنظمات مجرد تجمعات تهدف إلى تحقيق مصالح وخدمات 

 -تقديراً منه لأمثال هذه الاتحادات- ن المشرعأبعض الجماعات، غاية الأمر 

كحق نزع الملكية وحق فرض الضرائب وحق : ض امتيازات السلطةلها ببع رخص

.1ال العامةغإجبار الأعضاء بالانضمام إليها وحق القيام بالأش

وهكذا فقد ظهرت المؤلفات والبحوث التي تتكلم عن أزمة المؤسسة العامة وأزمة 

وكما ثارت الصعوبات حول تحديد نطاق القانون الخاص ونطاق ، 2المرفق العام

¥�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷�«ÅĆãą�öð̄ �ē�«ÅĆÔ ©�i³��Âï�¬©ĆäÔ ÷¥�ý ë��¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�õ¦� �U

  .وضراوة بشأن ذلك على صعيد المؤسسة العامة

كما تم تقسيم المرافق العامة إلى مرافق إدارية ومرافق اقتصادية، فإن تقسيم و

ة الإدارية، المؤسسة العام: المؤسسة العامة تم على هذا الأساس أي تم تقسيمها إلى

.447رجع السابق، ص ، الم1978القانون الإداري، : طعيمه الجرف.  د1

  .، وقد تكلم عن أزمة المؤسسة العامة457، ص6 مطول لوبادير عن القانون الإداري، ط2
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ثم المؤسسة العامة الاقتصادية، وهو الأمر الذي حدا المشرع المصري، وكما سبق 

بشأن المؤسسة ) 1963 لعام 60( إلى إصدار تشريعين الأول –الإشارة إليه 

  .بشأن الهيئة العامة) 1963 لعام 61 (والثانيالعامة، 

¥�¬ÌË�}¦©�Ú Č� �ĉÄ÷¥�Ö û¦è÷¥�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�Ú ËĆ÷¥�¥Äă�öß�U ą�õ�¦Ì°÷¥�Å¦³�¬û¦ä÷

عن إمكان انطباق مصطلح المنشأة العامة على مصالح المؤسسة العامة أي عن 

.1استيعاب المؤسسة العامة لفكرة المنشأة العامة الحديثة والمتطورة

ثارته فكرة المؤسسة العامة من خلاف، فالثابت نه على الرغم مما أإويمكن القول 

 عليها بناء أية مؤسسة ر الأساسية التي يقومأن هذا الخلاف لم يمتد إلى العناص

  ..عامة هيئةعامة أو 

 يقوم على مجموعة من العناصر والخصائص المشتركة الاصطلاحينذلك أن كلا 

¦��«Æôì÷¥�ý�©�õĆð÷¦©�¦Ā÷�ºüÌċ��Y�ù¦Čï�ÂČìċ�j äû�ĊÿĆÿ¦ï�µÃĆ� �U �ÅĆøª°̄

، التخصص دير مرفقاً عاماً بغير هدف الربح على أساسيشخص معنوي عام 

.2دف تحقيق اللامركزية الإداريةبهو

وعلى ضوء ما تقدم يمكن القول بوجود نظرية عامة للمؤسسة العامة والهيئة 

�õÈ̄ �Y�¬ċÆàÿ�¦ĄĀô÷ą��¬û¦ä÷¥Ő�¦ÌÿÆë�U �ŐâċÆÐ°÷¥�U �ĺ¦ÿ¦ôû�¦~�Âp �Y�¬ČĄðë�3.

.437القانون الإداري، المرجع السابق، ص : طعيمه الجرف.  د1

.438القانون الإداري، المرجع السابق، ص : طعيمه الجرف.  د2

3 De laubadere (A): Traite de droit adm, paris, 6 éd, 1973, p.

535.
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هذه العبارة تنطوي (ويمكن تلخيص هذه الخصائص العامة للمؤسسة العامة 

¦©¬û¦ä÷¥�¬¤Č~¥�«Æôë�Ĉøã�¦Ā́l �U �âªÜ÷��[ ¦°÷¥�U��

-�Ù ¦Ðÿ�ÁĆ· ą�U �þüô̄ �¬ČðÜĀ}¥�¬ċ¥Âª÷¦ë�ú³�þûą��¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�«Å¥Áđ�§ĆøË�

.إداري تتوافر له خصائص المرفق العام أي نشاط يستهدف النفع العام

قيام هيئة عامة أو منظمة عامة على إدارة هذا المرفق، وبمعنى أصرح -

 :العامة هي التشخيص القانوني للمرفق العامفالمؤسسة 

SERVICE PUBLCE DOTE LE PERSONNAITE

وعلى هذا الأساس فالمؤسسة العامة من أساليب الإدارة المباشرة للمرفق العام، 

:وهذا ما يميزها من نظام التزام المرافق العامة، كما يميزها من نظام الريجي

LA REGIEوطبعاً فهذا النظام يفيد ، وضع المرفق وربطه ربطاً عضوياً كاملا 

  ..بالسلطة المركزية

�U ��¥ĆË�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�úôq �g ÷¥�Å¦ôëď¥�¬ë¦ó�ÆÌ ì̄�g ÷¥�Ċă�¬ċÈóÆûĔ÷¥�«Æôìë

الي والإداري، وأخيراً فكرة ذلك فكرة التشخيص القانوني، وفكرة الاستقلال الم

  :الوصاية الإدارية

LA TUTELLE ADMINISRATIF

ن اللامركزية تجمع بين عنصرين مختلفين ولكنهما متكاملان، إقول ويمكن ال

  .الاستقلال من ناحية، ثم التبعية من ناحية أخرى: وهذان العنصران هما

أما الاستقلال، فيمثل قوة الطرد أو النبذ التي تدفع المؤسسة بعيداً عن أيدي 

لمؤسسة إلى السلطة  ايدالسلطة المركزية، بينما تمثل التبعية قوة الجذب التي تع

  .المركزية، وتربطها بها برابطة التبعية العضوية

�¬ċÈóÆûĔ÷¥�Æă¦àû�Â» ��Ċăą��¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¦ë�¬ČĀë�¬ċÈóÆû�ē��U �ê ð̄ ��

، باعتبارها تضطلع بأعباء )الأشخاص الإقليمية(الجانب المقابل للوحدات المحلية 
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، وحسبما تقرره )الهدفأو عدة مرافق مرتبطة فيما بينها برابطة (مرفق معين، 

الإدارة القانونية لإنشاء المؤسسة العامة، وهو الأمر الذي يفيد تقييد أهليتها 

القانونية بحدود أغراض هذا المرفق ونشاطه، وهذا ما يطلق عليه بمبدأ تخصص 

SPECIALITEالمؤسسة العامة  DE L ETABLISSEMENT PUBLIC

ãÆÏ�ÁÂ¼°̄�ÅĆóÄ}¥�Ò Ô À°÷¥��Âªû�ÁąÂ» �U ą�¦Ą°Čøă�ą�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�¥Å¥Æï�¬Č

h ì÷¥ą�[ ¦}¥ą�ĉÅ¥Áđ¥�¦~Ĕð°Ë¥ą�Ċ× ¦ð°÷¥�U �¬ČÿĆÿ¦ð÷¥���

وطبعاً فهذا الاستقلال ليس مطلقاً، وإنما هو استقلال نسبي يحدده قانون إنشاء 

  .المؤسسة وبصورة عامة، فإن التبعية توجب الوصاية الإدارية

 كان  إذامن مؤسسه عامة إلى أخرى، تبعاً لماوإذا كانت الوصاية الإدارية قد تختلف 

، إذا كان الأمر كذلك، فإن منتخبون معينون من قبل السلطة المركزية أم المديرون

:  على رقابة المشروعية–بصورة عامة-رابطة الخضوع الوصائي تنطوي 

Légalité الرقابة الموضوعية (مةالملاء، وليس على رقابة :(opportunité،

سلطة الوصاية الإدارية تملك التصديق على قرارات الجهة فح وبمعنى أوض

اللامركزية أو رفض ذلك، ولكن هذه السلطة القانونية لا تمتد إلى تعديل القرارات 

.1كلياً أو جزئياً

هذه استطراده طويلة نسبياً تحدثنا فيها عن الخصائص الثابتة للمؤسسة العامة 

�¬ċÈóÆûĔ÷¥�¬Ô ČÔ ¿�Ĉøã�ò÷Ã�U �¦ÿÈóÅą�«Æôë�þû�ò÷Ã�Ĉøã�áÆì°ċ�¦ûą�

é ¥Âăď¥�U �Ò Ô À°÷¥���

1�ÆÔ įįû�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø įįð÷¥�¬įįüô� ���U �ÅÁ¦Ô įį÷¥�¦įįĄüô»2/6/1957 مجموعــة الــسنة ،

491���U، ص 11 �ÅÁ¦Ô į÷¥�¦įĄüô» ą��15/12/1948   181، مجموعـة الـسنة الثالثـة، ص

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» ą16/12/1949 348، مجموعة الثامنة، ص.
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 بأنه بالاستناد إلى هذه الخصائص الثابتة للمؤسسة العامة، فإن بعض وننوههذا 

�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÆĄß�g ÷¥�¬ČðëÆ}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�Ñ ¦ÀÏď¥�ý��ýąÆċ�ÆÔ û�U ��¦Ąðì÷¥

  .أنواع المؤسسة العامةليست إلا نوعاً جديداً من ) النقابات المهنية والطوائف الدينية(

 أنه إذا كانت فكرة المرفق العام قد تطورت تطوراً كبيراً، فإن وحجة هذا الفقيه

 قد تطورت نفس التطور – وهي فكرة ملازمة لها –فكرة المؤسسة العامة 

�U �®äØ ¿�Âï�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�®ÿ¦ó�¥Ã��Ăÿ�ą��¬́ċÂ{ ¥�«Å¥Áđ¥�¦· ¦{ �̈ Ç̌ °Ì°÷

�ĊÿĆÿ¦ï�ù¦àĀ÷�Æûď¥�õą��ê ø°À}�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�úàĀ÷¥�U �«Æċ¦è}¥�þû�âÿ¦û�Ĕë��Â» Ćû

.1أنواع المؤسسة العامة

ووفقاً لهذا الرأي يمكن إجراء تقسيم فرعي داخل الأشخاص العامة المصلحية أو 

يطابق التقسيم للمرافق العامة، بحيث نجد أمامنا ) المؤسسة العامة(المرفقية 

  :الأنواع الآتية للمؤسسة العامة

 المؤسسة – المؤسسة العامة الاقتصادية –) التقليدية(سة العامة الإدارية المؤس

  :العامة المهنية، وفيما يلي تحليل مبسط للأنواع المذكورة

 بإدارة مرافق عامة إدارية تضطلعوهذه المؤسسة : المؤسسة العامة الإدارية-1

ÿ�U �ö¿Â �̄g ÷¥�¬ċÂČøð°÷¥�¦· ¦{ ¥�iëĆ̄ą�¦ûÂ| ¥�úċÂð̄ �ö û́��¬°l�í¦Ü

كالتعليم والأمن والدفاع والصحة والخدمات : الوظائف التقليدية للدولة الحارسة

.الاجتماعية

فهذه المؤسسات هي مشروعات عامة تنشئها الدولة وتمنحها الشخصية المعنوية 

وهذه المؤسسات تتمتع بامتيازات د تقديم خدمات وحاجات عامة محددة، بقص

  . وأموالها عامة وموظفوها عموميونالسلطة العامة، فقراراتها إدارية

  .القاهرةمبادئ القانون الإداري، دار الفكر :  طماوي1



243

،وهي المؤسسات التي تنشئها الدولة الحانية: المؤسسات العامة الاقتصادية-2

¬ċÁ¦Ô °ïē¥�ē¦6 ¥�Ö ä©�U �ö¿Â°÷¥�îČð¼°÷�Á¦Ô °ïē¥�ĂČ· Ć°÷��¬ċÅ¦̧ °÷¥

  .والصناعية والزراعية والمالية

ع المؤسسة العامة ويرى بعض الفقهاء أن الهيئات العامة التعاونية هي إحدى أنوا

.1الاقتصادية

وينشأ هذا النوع من المؤسسات حين تستشعر الدولة أن إدارة الأنشطة الصناعية 

، غير مجد بالأساليب الروتينية، وعن طريق الأجهزة ..والتجارية والزراعية الخ

المركزية، لذلك تعمد الدولة إلى منح هذه المرافق الشخصية المعنوية، فتتيح لها أن 

©Â¯«Å¥Áđ¥�U �¬û�Ĕ}¥�Ù ¦� ď¥ą�̈ Č÷¦ËĐ÷�ĺ¦ðëąą��õĔð°Ëē¥�þû�ÅÂð©�¦�ą�Ï�Æ���

 تكتسبوتتميز المؤسسات العامة الاقتصادية بأنها تقوم بأعمال تجارية دون أن 

 السلطة امتيازاتعتبر شخصاً إدارياً فهي تتمتع بكثير من تصفة التاجر، ولكنها إذ 

ء وفرض الرسوم مقابل الانتفاع بالخدمات، كما نزع الملكية والاستيلا: العامة مثل

�¬û¦ã�¬¤Čă�¬÷ąÂ÷¦©�¦Ą°ïĔã�U �b°ǟ��Ĉøã�ĊĄë�j ċÁ¦ä÷¥�Á¥Æëď¦©�¦Ą°ïĔã�U �¦û

��Ñ ¦| ¥ą�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�j ©�ÁąÂ{ ¥�ĉÆ� �¬ċÁ¦Ô °ïē¥�¬ÌË�}¥�āÄă�ö¿¥Á�U ą

  :الفقهاء التمييز بين الطائفتين الآتيتين

المشروعات غير الكاملة، بحيث لا يكون مؤسسة المشروعات العامة الكاملة، و-

.عامة إلا المشروع العام الكامل

والمقصود بالمشروع غير الكامل المشروع الذي تستهدف به الدولة القيام -

�Ă°Čôøû�þô÷ą��ĂÛ¦Ðÿ�ĂČ· Ć̄�U �¬÷ąÂ÷¥�ö¿Â°̄ą��ĺ¦û¦ã�ĺ¦äìÿ�îð� �ĉÁ¦Ô °ï¥�Ù ¦ÐĀ©

.لا تؤول بصورة كاملة للدولة

.449، المرجع السابق ، ص 1978القانون الإداري طبعة : طعمه الجرف.  د1
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.متياز المرافق العامة وشركات الاقتصاد المختلطومن أمثلة ذلك ا-

أما المشروع العام الكامل، فهو المشروع الذي تستهدف به الدولة القيام بنشاط 

اقتصادي يحقق نفعاً عاماً، وتملكه ملكية كاملة، وتموله عن طريق الخزانة العامة، 

ي، ثم المؤسسة نظام الريج: ثلة ذلكم ومن أ،كما أنها تتولى إدارته بصورة كاملة

  .العامة

la: الريجي: ولقد ذكرنا سابقاً أن نظام الإدارة المباشرة السلطة régie تتبع ،

السلطة المركزية تبعية عضوية كاملة على الرغم مما قد يقرر له من مظاهر 

 بالنسبة للمؤسسة العامة فهلاخالاستقلال المالي والإداري، والأمر على 

ÆĄàû�¦ăÅ¦ª°ã¦©�¬ċÁ¦Ô °ïē¥ĊðëÆ}¥�õ¦6 ¥�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċÈóÆûĔ÷¥�îČªÜ°÷�ĺ¥���

ï�¦Āû�îªË�ĉÄ÷¥�ā¦p ē¥�ý¦ó�¥Ã�ąÐĂ°ćÆċ��«�ÐĀ}¥�íÆè°Ì �̄«Ćï�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�U �

 هنالك اتجاهات قضائية وفقهية ترى العكس، أي تعطي الصفة فإنالعامة، 

لعام دون والطبيعية الإدارية لبعض الهيئات العامة وتعتبرها من أشخاص القانون ا

¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�ùĆĄìû�U �ö¿Â �̄¦ăb°ǟ�ý����

ومن أهم هذه الأشخاص التي كانت موضع خلاف هيئات التمثيل المهني والطوائف 

¬Č̄č¥�±¦l ď¥�U �¦Ā°Ë¥ÅÁ�â× Ćû�g ÷¥�Ċăą��¬ČĀċÂ÷¥��
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  التاسعالـمطلب 

  مهني والطوائف الدينيةـهيئات التمثيل ال

ÅĆÜ �̄¬Č©¦ðĀ÷¥�¬óÆ{ ¥�ÅĆÜ �̄Âð÷�¦ăÁĆĄ· �®· Ć°̄�²Č» ��²ċÂ{ ¥�ÆÔ ä÷¥�U �ĺ¥iªó�ĺ¥

�¦Üã ©��Ðÿ�¥Äôăą��¦o�¬Ó ¦| ¥�¦t¦üàĀû��¦Ðÿ�ą�¦ĄÛ¦Ðÿ�úČàĀ̄�U �î{ ¥�¬÷ąÂ÷¥�

  . العمال وغيرهم، الصحفيين، المحامين،نقابة الأطباء: النقابات المختلفة الآتية

حة مهنية وتتميز هذه الهيئات بأنها عبارة عن مجموعة من الأفراد تربطهم مصل

�þã�¦ĄČøã�é ¥ÆÏđ¥ą�¬ČĀĄ}¥�ú�ą�Ï�«Å¥Á��U �õĔð°Ëē¥�ýĆÿ¦ð÷¥�úĄ¼Ā� ą�¬óeÐû

طريق هيئة منتخبة من بينهم، وهذه الهيئة تملك إجبار جميع الأفراد المنضمين إلى 

 اللوائح ووضع الرسوم عليهم فرض  تملكالمهنة على انضمام إلى هذا التنظيم، كما

ë¦× đ¦©�¬ûÈø}¥�¬û¦ä÷¥¬ČªċÁ�°÷¥�¥�¥Èz ¥�âČïĆ̄�U �¦t¦ÜøË�Z ��¬���

ومن المعلوم أن القانون حين يمنح هذه الهيئات الشخصية القانونية، فهو لا يخلقها 

عكس بمن العدم، ولكنه يعترف بها كمجموعة موجودة وكمصالح قائمة فعلا، وذلك 

ك بالنسبة المؤسسات العامة التي يخلقها القانون من العدم، بل حتى إذا كان هنا

 هذه المؤسسات أصحاب مصلحة لهم وجود حقيقي، قبل إنشاء المؤسسة، ضلبع

�Ĉ× Æ}¥ą�¬ªøÜ÷¦ó�¦ČìÐ°Ì}¥ą�¦äû¦z ¥��þċĆô̄ �U �ýĆóeÐċ�ē��ē�Ąë��

  .المؤسسة أو إدارتها، والشخصية القانونية ليست لهم، بل للمرفق ذاته أي للنشاط

 المهني ثار التساؤل التمثيلهيئات وبسبب هذا الاختلاف بين المؤسسة العامة و

الفقهي، ثم القضائي عن إمكان اعتبار هذه الهيئات نوعاً من المؤسسة العامة أم 

  .أنها أشخاص إدارية لها طبيعتها وسماتها المميزة

 متفقان على  والقضاء على هذا السؤال أن الفقهالإلحاحولعل ما يدفعنا إلى 

:1 يطلق عليه اسم مرفق الرقابة والتوجيه المهني مرفقاً عاماًالمهنياعتبار النشاط 

1 De laubadere: traite de droit adm, p, , p.233.
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�¦¤Č~¥�āÄă�b°äċ�ĊÌÿÆì÷¥�Ăðì÷¥�U �ĺ¦ă¦p ¥�ò÷¦Āă�ý��ĺ¦ð©¦Ë�¦ÿÆóÃ�Âð÷ą

̧¦ċÅ¬�،1مؤسسات عامة °÷¥�é Æèø÷�¬» ¥ÆÓ �áÆÐ}¥�é eã¥�Âðë�ÆÔ û�U �¦û��

  .والصناعية بصفة المؤسسة الهيئات مؤسسات عامة

  . يؤيدون هذا الاتجاهكما أن نفراً غير قليل من الفقهاء

�þûą��ò÷Ã�Æðċ�ý���¦Ø ï�þû�Ǽ ó��U �Ă÷�ºČ̄��Âðë��ĉÆÔ }¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¦û�

Ċøċ�¦û�ý�Ð÷¥�¥Äă�U �Ă°ČØ ï���

-��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô»ĉÅ¥Áđ¥�U �ÅÁ¦Ô ، فقد اعترف هذا 1953 يناير ¥�26÷

ا  كما أن المحكمة الإدارية العلي2التجارية بصفة المؤسسة العامة،الحكم للغرف 

®÷¦ï�ò÷Ã�U ą��¬ċÅ¦̧ °÷¥�é Æèø÷�ù¦ä÷¥�Á¦q Ĕ÷�¬ªÌĀ÷¦©�ā¦p ē¥�¥Äă�Âó���ý�

الاتحاد العام للغرف التجارية هو مرفق عام من مرافق التمثيل المهني لدى 

�ĂČìßĆû�j Čǟ�U �Ăø£¦Ëąą��¬û¦ã�¬ÌË�û�āÅ¦ª°ã¥�ùÈøċ�ú³�þûą��¬û¦ä÷¥�¦ÜøÌ÷¥

ية من مصلحة التجارة، وأنه لا  تخضع لوصاية إدار،وفصلهم هي قرارات إدارية

�Ä¿ď¥ą��¬ČûĆô{ ¥�ê ßĆ°÷¥�Âã¥Ćï�îČªÜ �̄ùÂã�ê ČČô°÷¥�¥Äă�¬¼Ó �U �Æ³�ċ

3).ون الخاص التي تنظم هذه الشؤونبقواعد القان

-úô»U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� ��، بشأن بورصة 1952 فبراير 26

õĆð̄ �ò÷Ã�U ą�öÔ ª÷¥��¦ĀČû���Á��Ñ ¦ÀÏ��¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥�ý��W¦Ô û�ą��¬ċÅ¥

1 M. Mestre: note Rous paris 16 janvier 1942 s. 1942 – 2-37.

2 M. Andé Hauriou: prcesis élémentaire de droit administratif,

5em ed 1943, p. 201.

3 U. Rolland drago: les devises de la notion d'établissement

public 1950. P.158.
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مرافق عامة معينة محدودة، أو عامة ذات شخصية معنوية تقوم على إدارة مرفق 

ادي عام من أهم مرافق وأن بورصة ميناء البصل تقوم على إدارة مرفق اقتص

1.)الدولة

-�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô»8 بشأن البنك العقاري 1953 مارس 

بنك قد استوفى كافة عناصر المؤسسة العامة من إن ال ((:الزراعي، وقد جاء فيه

�þû�¬ċÅ¦ðã�Õ ąÆï�úČČð̄ �U �ö ǘ°̄�¬û¦ã�¬¼øÔ ûą�ù¦ã�îëÆûû�Å¦èÔ ÷�¬÷ąÂ÷¥�õ¦

 الزراعيين، وله شخصيته المعنوية، وقد خول سلطات ومزايا وحقوق من نوع الملاك

�Ă©�â°ü°̄�¦û¦¤Č~¥¦ó�ý�Ï�ò÷Ã�U �¦��Ï��ĉĆï�é ¥ÆÏ��ĂČøã�¬÷ąÂø÷ą�¬ċÅ¥Áđ¥��¬ë

.))تقوم على مرافق عامة للدولةالمؤسسات التي 

، انطلقوا من المقولة التي سبق الإشارة إليها، الاتجاهن مؤيدي هذا إويمكن القول 

وهي أن المؤسسة العامة إن هي إلا التشخيص القانوني للمرفق العام، كما عبر عن 

  ."لوبادير"ذلك أحسن تعبير الفقيه الفرنسي 

 هنالك اتجاهاً آخر يرى أن المنشأة العامة، وإن كانت تشخص –نا وكما قل–بيد أنه 

  .قانوناً المرفق العام، فهي لا ترقى دائماً إلى تكوين المؤسسة العامة

ì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� ��¦Ø ï�U �ā¦p ē¥�¥Äă�ÆĄß�Âð÷ą�ýĆÿ¦ð÷¥�ÅąÂÓ �ÄĀû�ĊÌÿÆ

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�  الصناعي، إذ رفض مجلسالإنتاج المتعلق بتنظيم 16/2/1940

الدولة المذكور أن يسلم للجان المنشأة طبقاً لهذا القانون بصفة المؤسسة العامة 

ة وتمتعها بالشخصية رغم إقراره بصفتها الإدارية وقيامها على مرافق عام

  .المعنوية

1 Michael (l): la théorie de la personnalité morale 3ed 1932 1

ere partie. P. 267.
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ÆċÆð̄ �U �¬÷ąÂ÷¥�Õ Ćìû�ĂČ÷��̈ ăÃ�¦� �ý¦óąā�ē�ý¦̧ ø÷¥�āÄă�ý��Ê ø6 ¥�Z ��ùÂð}¥�

ĺē¦Ô ¥̄�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¦©�öÔ °̄�úČàĀ̄�ý�Ï�U �¦t¥Å¥Æï�®ÿ¦ó�¥Ã ë�ú³�þûą��ĺ¦Čøó�

 قرارات إدارية قابلة للطعن أمام القضاء الإداري، فإن كل ما يتصل بتنظيم الإنتاج

السير الداخلي لهذه اللجان وعلاقاتها بالعمال وعقودها وإدارتها لخدمات المهنية، 

  .كل ذلك يتصل بالقانون الخاص

المحامين (نية هي هذا الحكم على النقابات الم الفرنسلةولقد سحب مجلس الدو

  .)المحاسبين والأطباء، وغيرها ووالصيادلة

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô» �U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �Ă̄Âó��¦û�¥Äăą�26/12/1950،

 فقهاً وقضاء بشأن التكييف القانوني لنقابات حالرأي الراج ((:والذي جاء فيه

~¥�þĄ}¥�¬©¦ðÿ�¦ĄĀûą��«Æ{ ¥�þĄ}¥�¦ÌË�}¥�í¦Üÿ�U �ö¿Â �̄Y�ý�ą�¦����¬ČËÂĀ

العامة، وهي المصالح الإدارية العامة ذات الشخصية المعنوية المستقلة عن الدولة إلا 

 ذلك لأنها تجمع بين مقومات هذه ،إنها تعتبر من أشخاص القانون العام

ضها  تشريعية أخرى، وأغرا أداةالأشخاص، فإنشاؤها يتم بقانون أو مرسوم أو أية

هؤلاء الأعضاء دون  ولها على أعضائها سلطة تأديب، ووأهدافها ذات نفع عام،

úă¥ĆËú~��Å¦ô°» ¥�î» �úĄ°üĄû�ñ¥eÏ¥ą��¦Ą°÷ą¥Èû�úăiè÷�ÇĆ� �Ĕë���¦Ø ãď¥�U �

�¬ċÅąÁ�ÂČã¥Ćû�U �ñ¥eÏē¥�ùĆËÅ�öČÔ q �î» �¦~ą��Ċü°» �Æû��¦©¦ðĀ÷¥¬üà°Āû�1

¦Čøä÷¥� ¬ċÅ¥Áđ¥� ¬üô� ¥� Ă̄Âó�� ¦û� ¥ÄăąU � ÅÁ¦Ô ÷¥� ¦Ąüôl � ÆÔ û� U ��

وبأن هيئات التمثيل المهني من أشخاص القانون  (:، فقد قضت12/4/1958

ÂČð÷¥ą��¦Ø ãď¥�̈ ċÁ�̄�ý�Ï�U �¦ĄĀã�ÅÁ¦Ô ÷¥�¥Å¥Æð÷¥ą�ù¦ä÷¥U ��¦tĔ¸Ë�içą��

ذلك . مام مجلس الدولةأذلك، هي قرارات إدارية، مما يجوز الطعن فيها بالإلغاء 

ý�Æ{ ¥�þĄ}¥�úČàĀ̄��úČüÓ �U �ĔÓ ��ö¿Âċ�¬ËÂĀ~¥ą�«¦û¦� ¥ą�¨Ü÷¦ó�«

331ص 5ق مجموعة هذه المحكمة لسنة 3 لسنة 504 القضية رقم 1
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اختصاص الدولة بحسبانها قوامه على المرافق العامة، وتخليها عن ذلك لأعضاء 

المهنة أنفسهم، وتخويلهم قسطاً من السلطة العامة لتأدية رسالتهم تحت إشرافها، 

1.))لا يغير من التكييف القانوني لهذه المهن بوصفها مرافق عامة

Âªċą�g ÷¥�«Âã¦ð÷¥�U �ĊÌÿÆì÷¥�ĂøČûÇ�ĈÜ¿�Ĉøã�Å¦Ë�ĉÆÔ }¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ý��ą

�U �¦ĄĀË÷¥j °ČØ ðÅĆĄÐ}¥�¯÷¥�jø¦üĄČ÷��«Å¦Ïđ¥�îªË�j °���

 معتبراً من الفقه الفرنسي أيد وجهة النظر المذكورة قليلاوننوه استطراداً بأن نفراً 

2.سسات عامةهذه الهيئات من أشخاص القانون العام، دون أن يعتبرها مؤ

 القضاء المصري سحب هذا الحكم على الطوائف الدينية، وهذا  أنهذا ونشير إلى

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô» �þû�ĺ¦Čø· �ºØ °ċ�، والذي 6/4/1954

 تعتبر من أشخاص القانون العام، الأرثوذكسكخانة الأقباط أن بطر (:جاء فيه

îë¥Æû�¬ċ¦ãÅ�Ċă�¦Ą°ìČßą�ý��Ĉøã�ĺ¦ÌČË �̄�Ê óÃĆ³Åď¥�öČªË�U �â°ü°̄�¦��ą��

  .)نصيب من السلطة العامةتحقيقها ب

Ċøċ�¦û�Ĉøãď¥�U ĆÔ ÷¥�Ê ø6 ¥�ý�Ð©�¬üô� ¥�āÄă�®Ø ï�Âïą����Ê ø6 ¥�ý�

�¦Ó ¦Ô °¿ē¥�áĆÿ�þû�ù¦ã�âìÿ�¥Ã�¬ċÅ¥Á��¦Ó ¦Ô °¿¥�ÆÏ¦ªċ�Ĉøãď¥�U ĆÔ ÷¥

ص القانون العام، والمهام الموكولة إلى السلطات العامة، وأنه يعد شخصاً من أشخا

 هيئات إدارية، ومن هي، هايئات المتفرعة عنه، والتي يبين القانون اختصاصوأن اله

�Ċă��íÆÜ÷¥�¾ċ¦Ðû�j Čǟ�ý�Ï�U �ÅĆóÄ}¥�Ê ø6 ¥�þã�«ÅÁ¦Ô ÷¥�¥Å¥Æð÷¥�ýĆô̄ �ú³

3.) أمام محكمة القضاء الإداريلب إلغائها طيجوزقرارات إدارية 

1103ص 3 مجموعة هذه المحكمة السنة 12/4/1958 حكمها الصادر 1

2 Waline: Manuel elementary de droit administratif.

.31 ص9 مجموعة 11/12/1954ق 4 لسنة 421 القضية رقم 3
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 الجديدة لا تتمتع بقسط كبير من أساليب أجل لقد اتضح لنا أن هذه الأشخاص

راج هذه خالقانون العام، ولكن هذا السبب الكمي لا يمكن اعتباره مبرراً لإ

دونا يح بهذا السبب الكمي تمسكناالأشخاص من مدلول المؤسسة العامة، بل أن 

لإجراء التمييز داخل أنواع المؤسسة العامة نفسها أي لإخراج المؤسسة العامة 

  .ادية من مفهوم المؤسسة العامةالاقتص

خالف القاعدة التي قررها ما يؤكد تمسكنا بهذا الرأي أن مجلس الدولة الفرنسي و

ĂČüô» �UþċÅĆĄÐ}¥��menpruntboguent إذ كان من الواجب أن يكون النظر ،

��¦Ø ð÷¥�Ñ ¦Ô °¿¥�þû�¬ìø°À}¥�¬ČĀĄ}¥�¦ÌË�}¥�«Å¥Á��Ê ÷¦� �¦©¦À°ÿ¥�¬¼Ó �U

 اًعتبار أن هذا الموضوع يتعلق بالتنظيم الداخلي للمؤسسات، وفقالعادي على ا

�ĈØ ï� ÅĆóÄ}¥�Ê ø6 ¥� þô÷ą� �āĔã�� þċÅĆóÄ}¥�j üô{ ¥�U �Ê ø6 ¥� ĉ�Æ÷

�¬©¦ðÿ�Ê ø� ą��¦ªÛď¥�¬©¦ðÿ�Ê ø� �¦©¦À°ÿ¥�¬¼Ó �U �ÆàĀ÷¦©�ĂÓ ¦Ô °¿¦©

g ÷¥�«Âã¦ð÷¥�ò÷Ä©�ĺ¦ûÁ¦ă�j ªË¦� ¥¦ĄĀË�Ăüô» �U ��ê ÷¦Ì÷¥ÆóÄ÷¥����

وقف المة إلى مسلك مجلس الدولة الفرنسي حول هددت الانتقادات الموجولقد تع

  :المذكور

جديداً من  مجلس الدولة بأنه أوجد نوعاًكينعي على مسل : فالينفالفقيه 

 فهذا النوع ذو ،المزدوجة والتكوين الغريب والمختلطالمؤسسات ذات الشخصية 

�ýĆÿ¦ð÷¥�ù¦ô» ď�¦�ą�Ï�Ö ä©�U �âØ r �¬Ø û¦ç�¬äČªÛ�Æ¿č¥�¦ĄØ ä©�U ą��ù¦ä÷¥

  .القانون الخاصلأحكام 

رين قد صدرا محاطين بالغموض أن الحكمين المذكو" المذكور"ويرى الفقيه -

.ق كبير من الفقهاء الفرنسيينام، وقد قوبلا بنقد شديد من جانب فريوالإبه

-�¬́ċÂ{ ¥�¦Ąû¦ô» ��U ��Â©�Âï��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �ý��ąÂªċą

عتبار النقابات المهنية مؤسسات عامة، وهذا ما يتضح من حكمها تميل إلى ا
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�U �ÅÁ¦Ô على ما استقر -إن نقابات المهن  ": تقول فيهوالذي، ¥25/1/1975÷

 من أشخاص القانون العام، ذلك أنها تجمع بين مقومات -عليه قضاء هذه المحكمة

 ذلك، وأغراضها هذه الأشخاص، فإنشاؤها يتم بقانون، أو بأداة تشريعية أدنى من

وأهدافها ذات نفع عام، ولها على أعضائها سلطة تأديبية، ولهؤلاء الأعضاء دون 

�Å¦ô°» ¥�î» �úăiçĄ°÷ą¥Èû�úăiè÷�ÇĆ� �Ĕë��úĄ°ĀĄû�U ��¦Ø ãď¥�ñ¥eÏ¥ą��¦

��¬üà°Āû�¬ċÅąÁ�ÂČã¥Ćû�U �ñ¥eÏē¥�ùĆËÅ�öČÔ q �î» �¦~ą��Ċü°» �Æû��¦©¦ðĀ÷¥

، قد )الخاص بنقابة المهن الطبية (1945 لسنة 62هذا فضلا عن أن القانون رقم 

لها حقوقاً من نوع ما تختص به الهيئات ولى النقابة شخصية مستقلة، وخأضفى ع

الإدارية، مما يدل على أنها جمعت بين مقومات المؤسسات العامة وعناصرها من 

�¬û¦ã�¦ÜøÌ©�ò÷Ã�U �¬ĀČä°Ìû�ĂČøã�Ă©�ùĆð̄ �¦}�ù¦ã�îëÆûą��¬øð°Ìû�¬ČÔ ÀÏ�

¥Á��Ò ÀÏ�ĊĄë�ú³�þûą��h Ą}¥�öČ́ü°÷¥�¦¤Čă�¬ë¦ó�ý�Ï�ò÷Ã�U �¦��Ï�þû�ĉÅ

.أشخاص القانون العام

-�ò÷Ã�¦Āªðã�ú³��¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�þû�ÁĆÔ ð}¥�ÂċÂ¼°©�¦Āüï�¬ð©¦Ì÷¥�±¦l ď¥�U

.بدراسة وصفيه تتبعنا فيها مختلف أعضاء هذه السلطة

ود بعض أشخاص القانون وكان من المفروض أن نقف عند هذا الحد إلا أن وج

 من أساليب السلطة العامة، هو الذي دفعنا إلى تتبع هذه بنصيبالخاص تتمتع 

  .الأساليب الاستثنائية والأشخاص التي تقوم بذلك

كثيراً وعلى هذا الأساس كان لابد من التعرض إلى الأشخاص المذكورة، لاسيما أنها 

ة المؤسسات الخاصة ذات النفع سنقوم بدراسوهكذا ما تلتبس بالمؤسسة العامة، 

  .العام، ثم شركات القطاع العام
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  الـمطلب العاشر

  خاصة ذات النفع العامـمؤسسات الـال

كثيراً ما يقوم الأفراد العاديون بخدمات ذات نفع عام، مثل المستشفيات والمعاهد 

  .والمؤسسات الاجتماعية والعلمية المختلفة

ؤسسات بالشخصية المعنوية وبصفة النفع العام، وكثيراً ما يعترف المشرع لهذه الم

��U �¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¦©�ù¦ä÷¥�âìĀ÷¥�¥Ã�¬ÌË�}¥�Ăª°Ð �̄¥Äôăąý�ĉÁ�ċ�¦ĄĀû�>Ĕó�

خدمات ذات نفع عام، ويتمتع بالشخصية المعنوية، وإن كان من الممكن تسجيل بعد 

  .اصل بين النوعين المذكورينوالف

 للقانون العام، وتخضع للنظام فالمؤسسة العامة شخص معنوي إداري تخضع

، وتتمتع بالمزايا )باعتبارها قوامه على مرفق عام(القانوني الخاص بالمرافق العامة 

  .العديدة التي يقررها هذا النظام

أما المؤسسة الخاصة ذات النفع العام، فهي من أشخاص القانون الخاص، فأموالها 

�¦~¦üãą��¬Ó ¦¿�õ¥Ćû��}¥�Âã¥Ćðø÷�ýĆäØ � ��¥Æ·�¦~¦üã�ą��ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �«ÅÆð

  .وتصرفاتها كلها أعمال وتصرفات مدنية

ولقد جهد الفقه والقضاء لوضع المعايير اللازمة للتمييز بين هذا النوع من 

  :المؤسسات، وبين المؤسسات العامة

-Ç¦Ā̄�¬üô� ą�ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ÅÆï�Âðëá�¬ïÆì°÷¥�ý��U �Ñ ¦Ô °¿ē¥�

Z ��áĆ· Æ÷¦©�ýĆô̄ �¦� ��öÓ ď¥�U �®¤Ðÿ��Âï�®ÿ¦ó�ý ë��¬ÌË�}¥�«�Ðÿ�öÓ ��

بمعرفة فرد أو جمعية خاصة، فهي مؤسسة ذات نفع عام، أما إن كانت الدولة أو 

.التي أنشأتها فهي مؤسسة عامةغيرها من الأشخاص الإدارية هي 
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�Ã��Å¦Čä}¥�¥Äă�ÅÂă�Âï�Ċøüä÷¥�âï¥Ć÷¥�þô÷ą��¦ÌÿÆë�U �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥��Ðÿ

 مؤسسات نفع عام، مثل اعتبارهادة نص القانون صراحة على مؤسسات عدي

مؤسسة الإسعاف الوطني، ومؤسسة التعاون الفرنسي للتحرير، واتحاد المحاربين 

  . الفرنسي

تبر القضاء الفرنسي بعض المعاهد والمؤسسات التي عومن جهة أخرى، فقد ا

ة لمدرسة ، كما هي الحال بالنسبعامةأنشأت بواسطة هيئات خاصة مؤسسات 

�ú³��¬Ó ¦¿�¬Čäv �¦���É ¦Ë��Ĉøã�öÓ ď¥�U ��Ðÿ��g ÷¥�¬ČÌÿÆì÷¥�íĆð{ ¥

1. اعتبرها مجلس الدولة عامة

وذهب فريق من الفقهاء إلى القول بأن المؤسسات التي تتمتع بحقوق وامتيازات 

، وحق إكراه الأفراد على الاحتكارالسلطة العامة كحق فرض الضرائب وحق 

 بمثل هذه تتمتعلا ما التي أ المؤسسة تعتبر مؤسسات عامة الانضواء تحت لواء

2.الحقوق والامتيازات، فتعتبر مؤسسة ذات نفع عام

�b°äċ�ē�Å¦Čä}¥�¥Äă�þô÷ąĺ¦ðČïÁ��ē�ă�ćÆċ�Ã���j ČÌÿÆì÷¥��¦Ąðì÷¥�þû�i ó́�Æàÿ�U �

�¥Ç¦Č°ûē¥ą�íĆð{ ¥�āÄă�ºĀû�Ç¥Ć· �ÆôĀċ�ē�²ċÂ{ ¥�āÅĆÜ �̄U �ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ý�

  .للهيئات الخاصة

 الرجوع إلى نوع العلاقة القائمة بوجوبوذهب فريق آخر من الفقهاء إلى القول 

�U �ö¿Â°÷¥ą�¬©¦ïÆ÷¥�î» �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌø÷�ý¦ó�ý ë��¬û¦ä÷¥�¦ÜøÌ÷¥ą�¬ÌË�}¥�j ©

  . ة، وإلا فهي مؤسسة ذات نفع عامشؤونها فهي مؤسسة عام

.457محمد فؤاد مهنا القانون الإداري المصري والمقارن السلطة العامة ص .  د1

.458محمد فؤاد مهنا  المرجع السابق ص .  د2
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Å¦Čä}¥�¥Äă�þô÷ąē��ĂĀû�ÁĆÔ ð}¥�Õ Æè÷¥�îð� ��Æ× ¦{ ¥�®ïĆ÷¥�U �¬÷ąÂ÷¥�ý��õ¦l

تفرض رقابتها وسلطاتها على كثير من المشروعات الخاصة دون أن يترتب على 

  . ذلك تغيير صفتها وتحويلها إلى مرافق عامة أو مؤسسات عامة

 التشريعية إن النصوصرى فريق من الفقه الفرنسي أنه يتعين الرجوع إلى يوأخيراً 

�¬÷ēÂ÷¥�¬¼× ¥ą�®ÿ¦óą�Â· ą�þã�²¼ª÷¥�̈ · ¥Ć÷¥ą��¬ÌË�}¥�¬äČªÛ�ÂċÂq �U

Ó Ć©�¬ð©¦Ì÷¥�iċ¦ä}¥�öó�Z ��ÂÔ ð÷¥�¥Äă�ê ċÆǟ�U �áĆ· Æ÷¥ą�áÅ¦Ð÷¥�ÂÔ ï�¦Ąì

  .قرائن تدل على هذا القصد

�ÆċÂð°÷�ĺ¦ä× ¦¿�ĊãĆ× Ćû�Æû��i¿ď¥�îċÆì÷¥�Æàÿ�U �Æûď¥�ºªÔ ċ�¥Äă�Ĉøãą

�¦ĄČë�Â· Ćċ�g ÷¥�ē¦{ ¥�¥Âã�¦üČë�úĄø÷¥�õ¦» �öó�U ��¦Ø ð÷¥ºċÆÓ �Ò ÿ���

ولكن ما هي السياسة التشريعية أو بصورة أوضح ما هي الأدوات القانونية التي 

¬³Ĕ ÷́¥�á¥Ćÿď¥�āÄă��¦Ðÿ��U �áÅ¦Ð÷¥�¦ăÂü°äċ��¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥Ő�¬Ó ¦| ¥�¬ÌË�}¥�

  : المؤسسة ذات النفع العام–

ĉÆÔ }¥�áÆÐ}¥�ý��âï¥Ć÷¥�UòøË�¬Č̄č¥�öªÌ÷¥���

 القانونية بقرار من رئيس شخصيتهالها تنشأ المؤسسة العامة وتثبت -

U �Å¦Ðċą��¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥�ýĆÿ¦ð÷�ĺ¦ðČªÜ �̄Å¥Æð÷¥�¥Äă�ÅÂÔ ċą��¬ċÅĆĄüz ¥�

U،ديباجته إلى هذا القانون الأخير ą�ö́ û��U �òÏ�ÅĆ́ċ�ý��þô� �ē�é ąÆà÷¥�āÄă�

.طبيعة المؤسسة العامة، وإن كان من الجائز أن يقوم الشك حول تحديد نوعها

 الشخصية العضوية انون الجمعيات والمؤسسات العامة لا يثبتقوطبقاً ل-

شهر وفقاً لإجراءات نص عليها القانون، الللجمعية، أو المؤسسة الخاصة إلا ب

وطبعاً ولا بتصور قيام أي شك حول طبيعة الجمعية أو المؤسسة الخاصة التي 

o�¬Ó ¦| ¥�¦ÿ¦Čª÷¥�U �¦Ąy ¥�ö¸Ìċą��¥�¥Æ· đ¥�āÄ~�ĺ¦ðëą��ÆĄÐ¯�ö¸Ì÷¥�U �¦

.الخاص المعد لهذا النوع من الجمعيات أو المؤسسات الخاصة
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/32/النفع العام فقد نظم القانون رقمأما بشأن الجمعيات والمؤسسات ذات 

، وقد تضمن القانون المذكور اعتبار جمعية ذات صفة أحكامها/ 1964/لسنة

يس الجمهورية عامة كل جمعية يقصد بها تحقيق مصلحة عامة يصدر قرار عن رئ

باعتبارها كذلك، ويجوز بقرار من رئيس الجمهورية سحب الصفة العامة من 

  .الجمعية

يحدد  (( : المذكور أعلاه ما يلي/32/نون رقم من القا/60/ولقد نصت المادة

بقرار من رئيس الجمهورية ما تتمتع به الجمعيات ذات الصفة العامة من 

لحجز على أموالها كلها أو بعضها، وعدم اختصاصات السلطة العامة كعدم جواز ا

 وجواز قيام الجهة الإدارية المختصة بنزع المدةجواز تملك هذه الأموال بمضي 

  ).)الملكية للمنفعة العامة التي تقوم بها الجمعية

 الامتيازاتوهكذا يتضح أن هذه المؤسسات لا تملك إصدار القرارات الإداريةـ، وإن 

  .هة الإدارية المختصة التي تشرف عليهاالمخصصة لها قد منحت للج

  :وهكذا يمكننا أن نستنتج من هذا البحث ما يلي

1-�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ñ ¦ÀÏ��þû�¦���¬Ó ¦| ¥�¦ÌË�}¥ą�¦Čäüz ¥�U �öÓ ď¥

:حتى ولو اضطلعت هذه الجمعيات بالنفع العام

 أن النفع العام يكمن وراء كافة تصرفات السلطات الإدارية، فهذه الفكرة لا-2

 وحدها لتطبيق القانون الإداري، ولابد لها من فكرة أو وسيلة فنية أخرى تكفي

.إضافية

السياسة (ذلك أن فكرة النفع العام فكرة موضوعية مادية، وهي أقرب إلى 

Ŀ¬ČäċÆÐ°÷¥���þì÷¥�Z ��¦ĄĀû¬ç¦ČÔ ÷¥ą�ÆÔ û�U �ā¦Āà{ �ĉÄ÷¥�Æûď¥�Ćăą��¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�

 الجمعيات التي يحق لها استخدام حديدبت )رئيس الجمهورية(  المشرعقيامحين 

  .وسائل القانون العام
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 وخيار هذا النوع من النفع اصطفاءفهذه السلطة المخولة لرئيس الجمهورية هي 

  .العام الجدير باستخدام السلطة العامة

3-¦ÌÿÆë�U �¦û�، تبرير تطبيق أحكام القانون ل فقد سلك الفقه طريقاً آخر

.والجمعيات الخاصة ذات النفع العامالإداري على هذه المشروعات 

وهذا التبرير هو تطبيق نظام المرافق العامة على المشروعات المذكورة، واعتبارها 

service: مرافق عامة فعلية publics virtuelle.

 النفع العام لا تستطيع مستقلة أن تؤسس القانون الإداري، ولابد ففكرةصة لاوالخ

  . ولعل أهمها فكرة المرفق العام،فنية أخرىعزز هذه الفكرة بوسيلة تأن 

تمييز لولكن وكما قلنا سابقاً فقد تكون النصوص القانونية غير واضحة أو كافية 

، فما هو سبيل القضاء  العامالمؤسسة العامة من المؤسسة الخاصة ذات النفع

  .؟للتمييز بينهما، وما هي الأسس التي يعتمدها من أجل هذا التمييز
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  حادي عشرـب المطلـال

  ر التي يعتمدها القضاءـمعاييـال

�̄UįÈČČü�÷¥�Ò À Ð ÷¥įÒ À Ð ÷¥�þû�ù¦ä÷¥�ĉ ĆĀäü�÷¥į÷¥�ĉ ĆĀäüįÑ ¦À��

اتسع نشاط الدولة المعاصرة اتساعاً ملموساً، عمقاً ومسطحاً، أهدافاً وغايات، إذ 

أخذت ترتاد مجالات جديدة وتمارس أنشطة حديثة كانت مقصورة على جهود 

  .النشاط الفردي

ولقد كان لهذا الاتساع نتائج وانعكاسات قانونية متعددة سواء لجهة التفاعل بين 

مجالات النشاط الخاص والعام أم لجهة ظهور منشآت ومشاريع جديدة، وغير 

  ....ذلك

، وهل هي المنشآتولقد عرضنا سابقاً لموقف الفقه من ظهور بعض هذه 

العام، كما عرضنا أيضاً مؤسسات عامة أم هي نوع جديد من أشخاص القانون 

لمواقف الفقهاء من الأشخاص الخاصة ذات النفع، وهل يجب أن تزود بأساليب 

القانون العام من أجل تحقيق أغراض هذه الأشخاص التي هي تحقيق الصالح 

  .العام

�Âðë�ćÆ¿��¬Ą· �þûą��ĉĆĀä}¥�Ò ÀÐ÷¥�¬äČªÛ�ÂċÂq �U �Ă̄Á¥Å��áÆÐ}¥�ÆĄàċ�Âïą

دى للقيام صق فهمها، وعندئذ يجب على القضاء أن يتتضم هذه الإرادة ويستغل

  .بهذه المهمة

�¬û¦ä÷¥�¬ċĆĀä}¥�Ñ ¦ÀÏď¥�ÈČČs �U �¬©ĆäÓ �ē�Ăÿ��òÏēą�¬ČüČøïđ¥���þû

 فالأشخاص المعنوية العامة الإقليمية، لا تعدو أن ، المعنوية الخاصةالأشخاص

 وسلطتها العامة،  من سيادتهااًءوز جزتكون أقساماً إدارية من أقسام الدولة تح

¦~�ÅÆðû�Ćă�¦û�Å¦Û��U �¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�¬ČÔ ÀÐ÷¦©�â°ü°̄ą���
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�U �ĊăąĉÄ÷¥�Å¦Ûđ¥�®Ô °¿¥È· �Z Ć°̄�ĂČë��ĺ¥�îë¥Æ}¥�iČÌ �̄U �¬÷ąÂ÷¥�ù¦Ąû�þû�

العامة بقصد تحقيق المنافع والخدمات العامة للجمهور أما الأشخاص المعنوية 

�Å¦Û��U �Á¥Æëď¥�¦ĄÌË��¬Ó ¦¿�¦ã¦v �ĊĄë�¬Ó ¦| ¥�ÁąÂ» �U ą��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥

  .ما هو مسموح لها من نشاطات

 وتثورأما بشأن تمييز الأشخاص المعنوية من الأشخاص المعنوية الخاصة فيدق 

يئات أي اله) المرفقية(صعوبات متعددة حينما ننتقل إلى مجال الأشخاص العامة 

  .أو المؤسسات العامة

مييز بين الأشخاص العامة وبالفعل فإن غالبية الشراح يعالجون مشكلة الت

والخاصة على ضوء تحديدها المقصود من المؤسسات العامة على اعتبار أن 

  : سبق قوله كماالمؤسسة العامة هي الشكل الأمثل للمنشأة العامة

ولكن المشرع كثيراً ما يعترف لبعض المشاريع الخاصة بالشخصية المعنوية بصفة النفع 

نها وبين المؤسسة العامة ويدق الفصل والتمييز، لاسيما العام، وعندئذ يقوم التشابه بي

  .تمتع بالشخصية القانونيةتأن كلتا المؤسستين تهدف تحقيق النفع العام، و

�ĊÌÿÆì÷¥�áÆÐ}¥�¬Ë¦ČË�ý��Z ��j ûĆĄì}¥�U �ö¿¥Â°÷¥ą�Ù Ĕ°¿ē¥�¥Äă�ćÁ��Âð÷ą

�õ¦üä°Ë¥�Ĉøã�Ċ× ¦}¥�ýÆð÷¥�U �ÁÆÛ¥j » ĔÜÓ ē¥j ëÁ¥eû�¦ü���Ĉøã��i ó́�U �

1.من الحالات 

�U �ĺ¦̧ °Āû�¬ÌË�}¥�Ĉøã�áÆÐ}¥�Ăäø� �ĉÄ÷¥�ê Ó Ć÷¥�þôċ�úøë�É ¦Ëď¥�¥Äă�Ĉøãą

  .تحديد طبيعتها القانونية

1����ĊÌįįÿÆì÷¥�ýĆÿ¦įįð÷¥�U �¬įįÓ ¦| ¥�¦ÌįįË�}¥�þįįû�¬įįû¦ä÷¥�¦ÌįįË�}¥�ÈČČü°øČ÷Ćįį©�ĆĀČįįË¦°Ë�

.27ص.و.ج. ل1959س باري
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لمنشأة للمشرع اأما بعد أن استقر القضاء على التمييز بين التعبيرين، فإن وصف 

1.ةممؤبأنها مؤسسة عامة يكون ملزماً للقاضي، فيما عدا حالات المشروعات الم

غير أننا نشاهد اليوم حالات يصف فيها المشرع المنشأة التي ينظمها بأنها مؤسسة 

�b°ǟ�ē�ò÷Ã�âûą��ù¦ã�âìÿ�¥ÃŐ�¦Ø ð÷¥ą�Ăðì÷¥�Æàÿ�U �
�ýĆÿ¦ð÷¥�Ñ ¦ÀÏ��þû�

)2.(الخاص، وإنما تعد أشخاصاً عامة

�Ñ ¦ÀÏď¥�þû�j ãĆĀ÷¥�j ©�ā¦ª°Ïē¥ą�Ù Ĕ°¿ē¥ą�ö¿¥Â°÷¥�îüã�U �ÂċÈċ�¦ûą��ý

 تتدخل للإشراف والرقابة على المؤسسات الخاصة، بشكل لا ماالدولة كثيراً 

�ý ë�ò÷Äó��¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥�Ñ ĆÔ ¿�U �¦o�õĆüä}¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ċ¦Ó Ć÷¥�þã�ê ø°�

خضوع المؤسسة الخاصة للرقابة والإشراف بحكم قيامها على خدمات ذات نفع 

¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�ö£¦Ëą�õ¦üä°Ëē�¦~�õ¦6 ¥�ºÌì©�ù¦ã�U �îªÜ}¥�Ċ£¦Ā́°Ëē¥�ĊÿĆÿ

  .المرافق العامة

وبالإضافة إلى ذلك، ومع اتساع نشاط الدولة وظهور المرافق الاقتصادية، فإن 

 كبيراً من المؤسسات العامة أصبح يمارس الآن أنواعاً من الأنشطة التي جانباً

تمارس بالأصل من قبل أشخاص القانون الخاص، ومن جهة أخرى فإن مساهمة 

اد والجماعات الخاصة ذات النفع العام قد سحبت معها كثيراً من أحكام الأفر

  .القانون العام على مجموعة من أشخاص القانون الخاص

وعلى هذا الأساس فلم يعد مفيداً الآن لتحديد الفواصل بين نوعي الأشخاص 

، ى موضوع النشاطالاعتماد على موضوع النشاط الذي يمارسه الشخص، ولا عل

  . النظام القانوني الذي يخضع لهولا على

.73تدرج القرارت الإدارية ومبدأ الشرعية ص: ثروت بدوي . د1
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ومع ذلك، فلا يزال واجباً البحث عن معيار حاسم لتحديد هذه الفواصل، حيث أن 

التمييز بين المؤسسة العامة والمؤسسة الخاصة ذات النفع العام، هو باختصار تمييز 

وتعددت محاولات الفقه شروع الخاص، ولو كان ذا نفع عام،  والم.بين المرفق العام

) دي لو بادير( كما يقرر الأستاذ –ويبدو ثاً عن معيار دقيق لهذا التمييز، القضاء بحو

Âï�ĊÌÿÆì÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ý�ÅĆÜ �̄¥�¥Äă�U �¬ä©¦°°û�ö» ¥Æû�¬³Ĕ ©́�ĺ¥Å¦û�ý�Ð÷���

ففي المرحلة الأولى كان مجلس الدولة يعتمد على العمل المنشئ للمؤسسة، وعلى 

¦û�¥Ç¦Č°û¥�þû�¦~�ºĀû�Âï�ýĆôċ�U �®¤Ðÿ��Âï�¬ÌË�}¥�®ÿ¦ó�¥Ã ë�¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�

الأصل بمعرفة فرد عادي أو هيئة عامة، ولا تتمتع بشيء من امتيازات السلطة 

كحق فرض ضرائب وحق الاحتكار وحق إجبار الأفراد على الانضمام إليها، فهي 

مؤسسة خاصة وعلى العكس تكون الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة هي 

  . أنشأت المؤسسة ومنحتها بعض هذه الامتيازات، فهي مؤسسة عامةالتي

 أن هذا المعيار لا يستقيم فكثيراً ما أنشأت السلطة العامة مؤسسات ولكن رؤي

�¦Ą°ǿû��þûą�ù¦ã�âìÿ�¥Ã�¬Ó ¦¿Ő�¬ÌË�ûą�h ÛĆ÷¥�é ¦äËđ¥�¬ÌË�û�¦ÌÿÆë�U

Ë¥�Âðë�ö©¦ð}¥�̈ ÿ¦z ¥�U ą��¦ăiçą�ÆċÆ¼°ø÷�ĊÌÿÆì÷¥�ýą¦ä°÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�Æð°

�U �®¤Ðÿ��¦���âû�¬û¦ã�¬ÌË�û�¬ČÌÿÆì÷¥�íĆð{ ¥�¬ËÅÂû�Å¦ª°ã¥�Ĉøã�ĊÌÿÆì÷¥

  .الأصل على شكل جمعية خاصة

�ý��ĉÆÔ }¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �ÅÆï�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ą��îëÆ÷¥�¬Čäv

 عالٍ لا رنشاؤها بأمإبالحيوان، جمعية خاصة، ولا تعتبر مصلحة حكومية، و

هذه الصفة مثلها مثل الجمعية الخيرية الإسلامية ومستشفى يضفى عليها 

.1)المواساة الأهلية التي أنشئت بأوامر عالية

1�U �¬üô� ¥�āÄă�¦tÅÆï�g ÷¥�¡Á¦ª}¥�¬ãĆü� .67ص ،1 سنة ج�15
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ومن ناحية أخرى فإن معيار امتيازات السلطة العامة وحده لا يكفي، إذ لم يعد 

أحد ينكر جواز الترخيص للمؤسسات الخاصة ذات النفع العام ببعض هذه 

  .الامتيازات

¬ø» Æ}¥�U ą¬Čÿ¦́÷¥���g ÷¥�þ£¥Æð÷¥�þû�¬ãĆü� �Ĉøã�ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �Âü°ã¥

�ýĆÿ¦ï�U �«ÅÆð}¥�¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Âã¥Ćð÷¥��Ć× �U �ò÷Ãą��¬ÌË�}¥�¬äČªÛ�ÂċÂq �U �ÂČì̄

  . أبرز هذه القرائن نوع العلاقة القائمة بين المؤسسة والدولة وكان،إنشائها

 وبالنسبة لتحديد وإلغائها،مة فإذا كانت الكلمة الأخيرة بالنسبة لإنشاء المنظ

القواعد المتعلقة بتنظيم العمل فيها وسيره، كانت المؤسسة عامة، وإلا فإنها 

1.مؤسسة خاصة

وبعبارة أخرى لا تكون المؤسسة عامة إلا إذا كانت تخضع لسيطرة الحكام عليها 

كأن تخضع حماياتها لتصديق السلطة العامة، وأن يجري تعيين مديريها بواسطة 

الحكام وأن تخضع قرارات هؤلاء المديرين وأعمالهم لرقابة دقيقة من جانب 

  .فإذا لم يكن شيء من ذلك، فالمنظمة مؤسسة خاصة ،الدولة

¬́÷¦́÷¥�¬ø» Æ}¥�U ą��Ö ëÅ�Z ���¦Ø ð÷¥�Ăp ¥��¦ĄČäv �iċ¦ä}¥�āÄă�ÅĆÔ ï�̈ ªÌ©ą

©�Ĉì°ó¥ą�Â» Ćû�Å¦Čäû�þã�²¼ª÷¥�¬÷ą¦� ó�U �¬ċÆċÂð°÷¥�Ă̄¦ÜøË�õ¦üã�¬÷¦» �ö

�úôq �g ÷¥�¬ČäċÆÐ°÷¥�Ñ ĆÔ Ā÷¥��Ć× �U �¬Čøüä÷¥�¥Å¦ª°ãĔ÷�ĺ¦¼Č· Ǣ �«Â» �Ĉøã

  .المؤسسة، باحثاً أساساً عن إرادة المشرع الصريحة أو الضمنية

  :فالنص أولاً

  .ويل المطلق على النص قد يؤدي إلى نتائج تتناقض مع طبائع الأشياءعولكن الت

1�Á��Ċÿ¦ªð÷¥�Æô©�Âü��}¥�¬ÌË�}¥�¬ċÆàÿĉÅ¥Áđ¥��ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ČĀĄ��Ñ �18.
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ة الواقع، وعندئذ يجب على علم فالنص قد يطمس الحقيقة ويتجافى مع حرك

�¬ČãĆ× Ć}¥�Ê Ëď¥�Ĉøã�¬ü£¦ð÷¥�¬ČðČð{ ¥�iċ¦ä}¥�âØ ċ�ý��Ăðì÷¥�U �>Ĕ �́ �ýĆÿ¦ð÷¥

والعلمية، هذا فضلا عن أن معايير الفقه قد يكون رائدة وملهمة للاتجاهات 

  .التشريعية

�Ê ÷Ć©ĆĀČË¦°Ë�ĂČðì÷¥�õĆðċ�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U ą��Å¦Čäû�öó�Æ̧ t�g ÷¥�¬ċÆàĀ÷¦ë

 المشرع هي نظرية ذات فائدة علمية إرادة إلا ضوعي، ولا تأخذ بعين الاعتبارمو

  ). محدودة لأنها تهجر كل مجهود لإقامة معيار حقيقي

فالصفة العامة لا تنشأ من إرادة المشرع، وإنما من طبيعة المؤسسة، ومن الممكن أن 

طبيعة  يتفق مع نسلم للقاضي أن يتجاهل بصورة كاملة النص القانوني، إذا كان لا

  .الشخص

وإذا لم يوجد نص صريح، فالبحث عن فكرة الصالح العام، وهل هي غالبه، أو 

�̈ ÷¦è÷¥�Ćă�º©Æ÷¥�îðq �é Âă�ý��ą���ĉĆĀä}¥�Ò ÀÐ÷¥�Ù ¦Ðÿ�U �¬¼· ¥Å�öïď¥�Ĉøã

والراجح، باعتبار أن المنظمات الخاصة تحقق المصالح الخاصة، ولكن يلاحظ أن 

لح معياراً دقيقاً للتميز بين المنظمات العامة والخاصة، فكرة المصلحة العامة لا تص

بسبب أنها فكرة مرنة متطورة كثيرة التغير بتغير الظروف السياسية والاجتماعية 

 فضلا عن أن تحقيق المصالح العامة ليس وقفاً على المنظمات ،والاقتصادية

  .ف المؤسسات العامة النفع العامدالعامة، فكثيراً ما تسته

¥Ã ë�ĉĆĀä}¥�Ò ÀÐ÷¥�¬äČªÛ�ÂċÂq �U �¬÷ēÂ÷¥�¬äÛ¦ï�ù¦ä÷¥�W¦Ô ÷¥�¬ĀċÆï�þô̄ �Y�

�®q �¦Ąä× ą�Âï�ýĆÿ¦ð÷¥�ýĆôċ�g ÷¥�¬Č£¦Ā́°Ëē¥�ö£¦ËĆ÷¥�ú̧ » ��Ć× �U �öôÐ �̄ĊĄë

 الملكية، وفرض الرسوم وإصدار نزعتصرف الشخص المعنوي، مثل إجراءات 

اد على الانضمام إليه، باعتبار القرارات الملزمة بالإرادة المنفردة، وحق إجبار الأفر

أن انتساب الفرد إلى الدولة انتساب إجباري يتم بمجرد الولادة على إقليمها أو 

الولادة من أبوين يتمتعان بجنسيتها، وكذلك انتساب الفرد إلى الشخص الإداري 
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ĉÅ¥Áđ¥�Ò ÀÐ÷¥�¥Äă�«Æ£¥Á�U �¬û¦ïđ¥�ÁÆ̧ n �ú°ċ�ĉÅ¦ª· ��§¦Ì°ÿ¥�Ćă�ĊüČøïđ¥،

 ذلك كله، فلا زلنا نجد منظمات عامة كالكنائس مثلا، لا يكون ورغم صحة

ارياً، بينما نجد منظمات خاصة كالأسرة مثلا، لا يالانتساب إليها إجبارياً بل اخت

  .يكون الانتساب إليها اختيارياً بل إجبارياً

�U ą�ĉĆĀä}¥�Ò ÀÐ÷¥�îø¿�U �¬÷ąÂ÷¥�ÅąÁ��Ć× �U �«ÅĆÔ ÷¥�öüô°Ìÿ�ý��̈ · ą�ò÷Ä÷ą

¬ËÅ¦��ĺ¦Č÷¦û�ĂČøã�¬©¦ïÆ÷¥�ĺ¦ċÅ¥Á�ą�ÆċÆð̄ �U �ú³��Ă£¦��Ă°ČìÔ ą̄����

�úô» �U �ĺ¦¼× ¥ą�āÂ� �«�ÐĀ}¥�¬äČªÛ�ê ČČô̄ �U ��¦Ø ð÷¥�þû�«Âü°ä}¥�iċ¦ä}¥�āÄăą

�ĂČë�õĆð̄ �ĉÄ÷¥ą�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥��²Č» �þûą��ÆÔ û�U �âċÆÐ°÷¥�ý

 من أي تعريف  قد خلا1952 لسنة 32قبل العمل بالقرار بقانون رقم 

للمؤسسات العامة، بل إنه لم يحسن استعمال تعبير المؤسسات العامة، فكان يخلط 

 كما أنه لم يلتزم خطة موحدة أو شكلا ،بينها وبين المؤسسات ذات النفع العام

�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�¦ĄìČČô̄ �Ĉøã�¬» ¥ÆÓ �Ò ÿ�¦û�¦ĄĀû��¬û¦ä÷¥�¦ÌË�}¥��¦Ðÿ��U �ĺ¥Â» ¥ą

·°�Āûą،واعتبارها مؤسسات عامة ¥�¦û�¦ĄÈ�ýĆÿ¦ï�U �¬ċĆĀä}¥�¬ČÔ ÀÐ÷¥�¦Ą¼Ān ��

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�¦ĄìČČô̄ �Ĉøã�¬» ¥ÆÓ �Ò Ā÷¥�ýąÁ�î» �ē�ýĆÿ¦ï�U �ą��¦Ą£¦Ðÿ�����

نه ولئن كان هذا الخلط والغموض من ناحية، وخطورة النتائج التي إومن حيث 

تترتب على تحديد ما إذا كان الشخص المعنوي الذي يؤدي خدمات ذات نفع عام 

ة أم لا، من ناحية أخرى، تقتضي اتخاذ مقياس للتفرقة جامع مانع، مؤسسة عام

�āÄă�Z ��õĆÓ Ć÷¥�U �öÐë�ý�Ð÷¥�¥Äă�U �Ă̄¥Ä©�Ê Čċ¦ðû�þû�Ăã¥Â°©¥�îªË�¦û�ý��ē�

�þûą��Æ¿č¥�Ö äª÷¥�ýąÁ�ē¦{ ¥�Ö ä©�U �ē��Ă̄¥Ä©�É ¦Čðû�ĉ��ºøÔ ċ�Y�Ã���¬ċ¦è÷¥

مؤسسات وهل هي عامة أم لا ثم فلا مندوحة من أن يوكل أمر التكييف القانوني لل

«Â» �Ĉøã�¬÷¦» �öó�U ��¦Ø ð÷¥�ÆċÂð̄ �Z �،�j ä°Ìċ�¬÷¦» �öô÷�āÆċÂð̄ �U ��¦Ø ð÷¥ą�

�¬äČªÛ�¬ðČð» �Z ��ĉÂt�¦ûĔã�¦ĄìÓ Ć©��¦ĄãĆü� �U �¦ĄČ÷��Å¦Ð}¥�Ê Čċ¦ð}¦©

المؤسسة، فهو يرجع فعلا إلى النصوص التشريعية إن وجدت ليتعرف ما إذا كان 
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ح إرادته فيما يتعلق بطبيعة المؤسسة أم لا، ولا يجتزئ المشرع قد أعلن بوضو

 بأصل نشأة المؤسسة، وهل من خلق الإدارة أو من خلق الأفراد، دييستهبذلك، بل 

كما يستأنس بمدى اختصاصات السلطة العامة التي تتمتع بها المؤسسة، وهل لها 

 الإدارة على مثلا حق فرض الضرائب والرسوم أم لا، ويستنير أيضاً بمدى رقابة

المؤسسة من الناحيتين الإدارية والمالية، ثم يستنبط من كل أولئك وما إليه تقديره 

1.)لحقيقة طبيعة المؤسسة

�āÂü°ã¥�ĉÄ÷¥�ĊøČø¼°÷¥�Å¦Čä}¥�®Āª̄�¬üô� ¥�āÄă�ý��ąÂªċą�āÁó�öċÅĆ���Ă°÷¦ËÅ�U

  :للحصول على الدكتوراه

لإداري أنه لا يجوز النظر إلى المرفق وخلاصة هذا المعيار المعتمد أساساً للقانون ا

العام أو المشروع أو النشاط بصورة تركيبية عامة، وإنما بالنظر إلى كل عمل على 

حدته، وذلك بتحليل المركز القانوني ووسائل القانون المتبعة، وهل هي من وسائل 

��ò÷Ã�U، أم من وسائل القانون الخاص،مالقانون العا �âª̄¥�öă��ºÓ ��«Å¦ªä©ą

.2؟سلوب الإدارة العامة أم أسلوب الإدارة الخاصةأ

  شركات القطاع العام

 لاسيما ومسطحاًنوهنا سابقاً بالتطور الكبير الذي طرأ على أهداف الدولة عمقاً 

 ةومما ساعد على هذا التطور ظهور موج ،الاقتصاديفيما يتعلق بنشاطها 

  .الخاصة القطاع العام على كثير من المشروعات وسيطرةالتأميم 

  ؟ولكن كيف واجه الشارع إدارة هذه المشاريع المؤممة

�¬ðČð{ ¥�U��¬û¦ã�«ÅĆÔ ©�áÆÐ}¥�ýŐĊ č̄¥�îċÆÜ÷¥�òøË���

.181ص 2 مجموعة هذه المحكمة السنة 1

.244التقاء الإداري المرجع السابق ص: محمود محمد حافظ.  د2
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 صفة المؤسسة العامة، وبذلك أصبح من صراحةمنح بعض هذه المشاريع -

�ò÷Ã�U �¦n ��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�¬ËÅ¦� �¦Ąð»Ő�âªÜ÷¦©�Ő�¥Å¥Æð÷¥�Å¥ÂÓ ��

Â{ ¥�U �¬ċÅ¥Áđ¥¬ċÁ¦Ô °ïē¥�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�¬äČªÛ�¦o�ºüÌ �̄g ÷¥�Áą�

1.احتفظ المشرع للمشروع بصفة الشركة المساهمة-

ركات المساهمة، وهل هي من شولقد شجر خلاف فقهي حول طبيعة هذه ال-

.أشخاص القانون الخاص أم من أشخاص القانون العام

ÆÐ÷¥�āÄă�ý��ýąÆċ�¦ÌÿÆëą�ÆÔ û�U ��¦Ąðì÷¥�̈ øç��ý��âï¥Ć÷¥ą�Ñ ¦ÀÏ��þû�¦ó

2.القانون الخاص

�ò÷Ã�þûą��Ăû¦ô» ��þû�i ó́�U �¬ðČð{ ¥�āÄă�Âó��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ý��¦üó

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�úô»�تزئ بعض نج، والتي 27/12/1976

 شركات القطاع العام ليست جهات إدارية، بل تعتبر من أشخاص إن  (:فقراته

العاملين فيها ليسوا موظفين عموميين، ولا تعتبر القرارات ن إالقانون الخاص، و

��¦è÷��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬©¦ïÆ÷�âØ � �¦� ��¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�ú�ą�Ï�U �«ÅÁ¦Ô ÷¥

وتعويضاً، بل هي مجرد أعمال قانونية غير إدارية، مما يختص القضاء العادي 

.3)) بالفصل بها بطلاناً وتعويضاً

ĀĄû�Á¥�ë�Âü� �ÅĆ°óÂ÷¥�ý��ÂČ©>ĔČªË�Är ¥�¦��¦óÆÐ÷¥�āÄă�¬ìÓ �ÂċÂq �U �Æ¿��

�Ăÿ��ćÆċ�ĆĄë����¬óÆÐ÷¥�ê Ó ą�þû�¦~�Ê Č÷ē�¦Ą°äČªÛ�U �ê ø°r �ĊĄë��úËē¥�

�¦Ą¤ÐĀ̄�g ÷¥�¬Čÿą¦ä°÷¥�¦Čäüz ¥�úô{ ¥�¥Äă�U �ö¿Á��Âð÷ą�¦óÆÐ÷¥�þã�¦ăÆăĆ· ą

.57 دار العربي س، سليمان الطماوي مبادئ القانون الإداري القاهرة1

.59 بند 707ص ،9 مجموعة هذه المحكمة السنة 511 ص ، المرجع السابق2

178 مجلـد ص   3،1967محمد كامل مهنا القـانون الإداري القـاهرة دار المعـارف ط           .د 3

.
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جهاز إداري من أجهزة المؤسسة (المؤسسات العامة بمفردها، فهذه الجمعيات هي 

�ò÷Ã�U �¦��Ï��¬ċÅ¥Áđ¥�¬÷ąÂ÷¥�«ÈĄ· ��þû�¬ìÔ ÷¥�āÄo�ĊĄë��¦ĄãąÆë�þû�áÆë�ą��¬û¦ä÷¥

شأن باقي الأجهزة الإدارية كالمصالح الإدارية التابعة للوزارة، وإن كانت تختلف عنها 

بأنها جهات لا مركزية نظراً لأنها تتبع مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية الاختبارية، 

 أنه من الخطأ إطلاق اسم – مهنا والقول لا يزال للدكتور – وتأسيساً على هذا نرى

�ÆÔ Āã�ĉ��¦Ąû¦àÿ�þüØ °ċ�ēą�¦Čäv �®ÌČ÷�¦Ą°ðČð» �U �¦�ď�¬Čÿą¦ä°÷¥�¦Čäüz ¥

.1)من عناصر النظام التعاوني بالتحديد السالف ذكره

هذا وعلى الرغم من أن هذه الجمعيات والشركات العامة تختلف عن الشركات 

لجهة ملكيتها ولجهة القواعد التي تحكم بعض أنشطتها مثل حقوق التقليدية 

المساهمين ونظام الجمعيات العمومية ومجلس الوزارة، وغير ذلك، على الرغم من 

�þã�¬Č̄¥Ä÷¥�¦Ą°äČªÛą�¦ăÆăĆ· ą�¦Ą°ðČð» �U �ê ø°r �ē�¦óÆÐ÷¥�āÄă�ý ë�ò÷Ã

تمويلها ) المصري(الشركات التقليدية، وعلى هذا الأساس فقد أبقى المشرع 

 يحافظ على مردودها حتى على ما هو عليه دون أي تغيير وإنتاجهاوتسويقها 

فالتأميم لا يعني شيئاً أكثر من نقل ملكية  . من التردي وعدم الكفايةوإنتاجها

.2المشروع إلى الأمة دون أن يعني طريقاً جديدة من طرق الإدارة

مما لا يتفق مع الأسس نه إومن جهة أخرى، يمكن القول مع بعض الفقهاء 

3. ومرونتها أن نرهق تلك الشركات بتعقيدات القواعد الإدارية وروتينيتهاةالتجاري

أما إذا أراد المشرع أن يجعل من الشركة العامة شخصاً إدارياً فما عليه إلا أن 

ċÆìç¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�«ÅĆÓ �U �¦Ą�1  ًوبالعكس فإذا ما رأى أن يعتبرها شخصا

û��Ê Čøë��ĺ¦Ó ¦¿¦ĄČðªċ�ý��ē��Ăû¦¬Čäüz ¥�ą��¬óÆÐ÷¥�«ÅĆÓ �U ����

1Á��Ñ �ĊÛ¥Æð� Â÷¥�Ċó¥eÏē¥�Ċÿą¦ä°÷¥�öß�U �Ċ©Æä÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¦ĀĄû178 194و.

.561مبادئ القانون الإداري ص : سليمان الطماوي.  د2

.1الجرف القانون الإداري ط: طعيمه. د3
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وهذا ما أكدته الجمعية العمومية للقسم الاستشاري والتشريع بمجلس الدولة 

إن الشركات المؤممة وإن أصبحت تابعة للمؤسسات  (:المصري، حيث جاء فيها

العامة، فهي لا زالت رغم تأميمها وانتقال ملكيتها إلى الدولة شخصاً من أشخاص 

لقانون الخاص حتى ولو اتخذت شكل شركة مساهمة تملك الدولة جميع أسهمها، ا

وتكون أموالها أموالاً خاصة، وتظل روابطها بالمنتفعين وبالغير خاضعة للقانون 

الخاص، فتظل للشركة قانوناً صفة التاجر، وإن صفة المرفق العام لا تثبت لجميع 

 عاماً، إلا إذا انبسط على كافة رفقاًمالشركات المؤممة، فالتأميم لا ينشئ 

مشروعات القطاع الذي يتناوله، واستبعد من هذا القطاع جميع المشروعات 

�ñeÐ �̄²Č» �¦û���¬Ó ¦| ¥¬û¦ä÷¥�ēą��j äû�á¦Üï�U �¬Ó ¦| ¥�¦ãąÆÐ}¥�âû�

نشئ مرفقاً عاماً، كما أن التأميم لا ييمكن القول بأن تأميم بعض المشروعات 

لا يبعد عنه أساليب الإدارة التي تسري فلخاص واستقلاله، يسلب المشروع طابعه ا

على المشروعات الخاصة، ولذلك فإن من المقرر أن تأميم الشركة لا يستوجب 

�¦ĄČøã�ĉÆÌ �̄þô÷ą��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¦©�¬ðøä°}¥�Âã¥Ćðø÷�¦Ąã¦Ø ¿�

2.))أحكام القانون الخاص

U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�ý��¦üó¦~Ćð©�ĈĀä}¥�¦Āă�Âó��ÆÔ û������¬óÆÐ÷¥�úČû�°©

آلت ملكيتها إلى الدولة، وأصبحت أموالها من الأموال المملوكة للدولة ملكية خاصة 

وأصبحت الشركة محتفظة بشكلها القانوني، ولها شخصيتها الاعتبارية الخاصة، 

  .))التجاريةات  الميزانيط نموميزانيتها المستقلة عن ميزانية الدولة، والمعدة على

1đ¥�¬¼øÔ }¥��ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Á13/11/1966 ق 9 رقم 978،961/907 رقم.  

مبادئ القـانون  : ان الطماويميسل.  د163ص 1978القانون الإداري  طعمه الجرف   .  د 2

.58الإداري ص
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  الثامنالبحث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

�þó ÅÕ Æè÷¥÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�éÆÔ°÷¥�U �įÁÆìĀü��

  مقدمة

ون الخاص تعرف التصرف المنفرد، وإن القرار الإداري هو قمة ن روابط القانإقلنا 

¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�¥Ç¦Č°û¥�U �ĆüÌ÷¥���ÆÏ¦ª}¥�ÄČìĀ°÷¥�¥Ç¦Č°û¥�ý��ĺ¦Ø ċ��¦ÿÂó��Âð÷ą

  .والتنفيذ الجبري من أهم امتيازات السلطة العامة التي يتسلح بها القرار الإداري

�þô÷ą�öă���ÆÔ Āä÷¥�Ċă�¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�¥Ç¦Č°û¥�ý�¬äČªÛ�ÂċÂq �U �úË¦{ ¥

�ù���ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥��Âï�ĊÿÂ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥�ý

  .يتمتع ببعض هذه الامتيازات

والواقع أن التطورات الحديثة للقانون الإداري قد أدت إلى تداخل متزايد بين 

  .مجالاته ومجالات القانون الخاص

}¥�āÂã¥Ćð©�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¦ë�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ðø÷�¬ċÂČøð°÷¥�ē¦6 ¥�U �öçĆ̄�Âï�«ÈČü°

  .كما أن القانون الأخير قد سلك طريقه عبر بعض صور نشاط الإدارة
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ونتيجة لذلك، لقد انهارت الحواجز التقليدية بين القانونين، وتزايدت صور 

التفاعل بينهما إلى درجة أن بعض الفقهاء أخذ ينادي بالعدول عن تقسيم القانون 

لى قانون عام وقانون خاص، وبإقامة نظرية جديدة موحدة تنطبق على كافة إ

«ÆÓ ¦ä}¥�¬÷ąÂ÷¥�U �Ù ¦ÐĀ÷¥�ÅĆÓ1

وفضلا عن ذلك فإن بعض الفقهاء يرون أن امتيازات القانون الإداري ليست 

 )الإجراءات التأديبية(مقصورة على الإدارة العامة وعلى هذا الأساس فهو يرى أن 

ü}¥�¬äČªÜ÷¥�¥Ã��ĊÐ÷¥ą�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ĺ¦Ø ċ��¬ðªÜû�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ðø÷�«ÈČ

��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ñ ¦ÀÏ��Ö ä©�U �ÅÂÔ �̄g ÷¥�¬Čø¿¥Â÷¥�º£¥Ćø÷�¬ªÌĀ÷¦©�ĂÌìÿ

  .فهذه اللوائح ذات طبيعة آمرة مشابهة للطبيعة الآمرة للوائح السلطة

: ويمكننا أن نضيف إلى ذلك قرارات وقف العمل، وفصلهم عن العمل

révocation وأخيراً الإجراءات الضريبية التي تفرضها الاتحادات بين المنتجين ،

2.)هو ما يشبه توزيع السلع الجبريو: والمهنيين

وأساس هذا التقارب مرده الطبيعة الذاتية للإدارة وما تقتضيه من إشراف (

ورئاسة وسمو لإرادة من يتولاها على إرادة الأفراد من أجل تحقيق غرض المنظمة، 

فرق أن تكون هذه المنطقة من أشخاص القانون العام أم من أشخاص القانون ولا 

.3)الخاص

 وأنجز حكـم محكمـة القـضاء        316 ص   4مصطفى أبو زيد فهمي القضاء الإداري ط      .  د 1

�ĉÅ¥Áđ¥�U�þû�ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û5/12/1962.

.349 ص 1القاهرة دار النهضة العربية ط. الموظف العام: مد حامد الجمل مح2

.349 ص 2ط. الموظف العام:  محمد حامد الجمل3
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امة هي أن النظام القانوني للتصرف ب صاحب هذا الرأي على ذلك نتيجة هويرت

�þô÷ą��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °ø÷�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�þã�ê ø°� �Âï�ÁÆìĀ}¥

1.اداًحهذا الاختلاف ليس عميقاً و

ن التشابه الفني والشكلي بين إ - وعلى خلاف الرأي السابق–ن القول ويمك

التصرفين لا يمتد إلى نظامهما القانوني، إذ أن لكل تصرف نظامه القانوني 

  .الخاص به

ë�ĂªÐ �̄®ÿ¦ó�ý�ą�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �öüä÷¥�§Å�¦ăÅÂÔ ċ�g ÷¥�¬ČªċÁ�°÷¥�¥�¥Æ· đ¦

ē��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¬ČªċÁ�°÷¥�¥�¥Æ· đ¥�Ă°äČªÛ��¥Æ· ��öô÷�ý��Ă̄¦y ą�«ÈČü}¥�

  .له

ويمكننا أن نضرب مثلا بسيطاً للتدليل على ذلك بقولنا إن القرارات التأديبية 

  .الأولى تخضع لدعوى الطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري والعكس بالنسبة للثانية

ċĆ÷ąď¥�Ã���U¬�،وهذا الاختلاف بين النظامين مرده الغرض الذي يحركهما �«¦Üä}¥

�¬ðČð{ ¥�U �¦���ē��¬Čã¦v �¦���ąÂª̄�Âï�g ÷¥�W ¦Ô }¥ą�¦ċÆ¼ø÷�Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥

  . للصالح العام، وإنما لصالح جماعة فئوية ضيقةبأصلهالا ترجع 

وعلى العكس فالصالح العام الذي يحرك نشاط الإدارة يصبغ القرار الإداري 

ĂãĆü̧ n��Ćăąþô� �ē�g ÷¥�«ÈČü}¥�¦üÌ÷¥�þû�ýĆÿ¦ð÷¥�U �¦ăÆ£¦àÿ�Â� �ý��

  :الخاص، وهذه السمات هي

  : الاستيلاء– امتياز التنفيذ الجبري –القوة التنفيذية للتصرف المنفرد 

.356المرجع السابق ص :  محمد حامد الجمل3
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:  المؤقتالإشغال- expropriationنزع الملكية -

. التوزيع الجبري-فرض الضرائب-

�¦Ā÷Ćð©��¦ÿÆóÃ�¦û�Ò ČÀø̄�þô� ą��öó�U �ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥�j ©�Ă©¦Ð°÷¥�ý�ýĆÿ¦ð÷¥�þû

��öôÐ÷¥�U �Ă©¦Ð°÷¥�Ĉøã�ÆÔ °ðċ�¦� ���Ñ ¦| ¥ą�ù¦ä÷¥ćÂä°ċ�ý��ýąÁ�ù¦àĀ÷¥�Z ��ò÷Ã�

القانوني لكلا التصرفين، وطبعاً فسبب ذلك ركن الغاية والغرض الذي من أجله 

1. منحت الإدارة هذه الامتيازات

، وأن يرأثتوال الأثر متبادلةن العلاقة بين الوسائل والأهداف علاقة جدلية أذلك 

أية دراسة علمية جادة تبقى مبتورة إذا ما اقتصرت على تحليل الوسائل 

والصياغات القانونية دون أن تغوص إلى الأهداف، ودون أن تدرس الوسائل على 

  .الأهدافضوء هذه 

�U �é ¥Âăď¥ą�ö£¦ËĆ÷¥�j ©�âü� �ĉÄ÷¥�¶ĄĀ}¥�¥Ä~�ĺ¦¼× ¥ą�>Ĕ û́�Â� �¦Āøä÷ą

ذي وضعته محكمة القضاء الإداري، حيث أقامت هذا التعريف بالقرار الإداري ال

إفصاح السلطة الإدارية (التعريف على عنصر المصلحة بالإضافة إلى عنصر الغاية 

  ). المصلحة العامةابتغاء... عن إرادتها الملزمة

�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¦©�ê ċÆä°÷¥�U �«ÅĆóÄ}¥�¬üô� ¥�Ă̄Âü°ã¥�ĉÄ÷¥�Å¦Čä}¥�¥Äă�ý��Âð°äÿą

  .ار الحديث وامع عليه من فقهاء القانون الإداريإنما هو المعي

معيار المصلحة (ذلك أنه إذا كان معيار القانون الإداري أخذ يتأرجح بين الوسائل 

، فالرأي الغالب هو التوحيد والجمع بين )معيار المرفق العام(، والأهداف )العامة

ــدكتور :  ايزنيمــان1 ــة ال ــاريس اهمحاضــرات لكلي  وهــو أن النــشاط الإداري يمكــن   1953 ب

ة الــتي تتحــرى الأهــداف، كمــا يمكــن تحليلــه مــن وجهــة تحليلــه مــن وجهــة النظــر الــسياسي

  .النظر القانونية التي تتحرى الوسائل القانونية
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ċ¦Ø °ûą�¬øû¦ô°û�«Â» ą�U �þċÅ¦Čä}¥ìøÌ÷¥�þû�ÄÀ°̄�¬ü̧ ÌĀûą�¬�þûą��¬øČËą�¬Ü

  .المرفق العام غاية

��¦Ā©�U �¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�ÆÔ Āã�Ăªä÷�ĉÄ÷¥�ÇÅ¦ª÷¥�ÅąÂ÷¥�ý¦ó�¥Ã ë��É ¦Ëď¥�¥Äă�Ĉøãą

نظرية القانون الإداري وتأصيل أحكامه وإشادة صرحه، فإن هذا الدور لا يمكن أن 

 أو يكون جامعاً مانعاً يلغي الدور الذي لعبه والذي يمكن أن يلعبه المرفق العام،

  . العام كمحركين للنشاط الإداريالصالح

وتأسيساً على ما ذكرناه، فلا يمكننا أن نجاري أنصار مذهب السلطة العامة 

هي الضابط أو المعيار الذي يحدد مجال انطباق القانون (والقول بأن هذه السلطة 

�®ïĆ÷¥�U �Ċăą��ĉÅ¥Áđ¥�ĂÌìÿýĆÿ¦ð÷¥�¥Äă�îČªÜ �̄U �̈ ªÌ÷¥ą�É ¦Ëď¥��1  ذلك أن

  .ؤهالتسليم بهذا الرأي له خطورته وخط

أما بشأن خطورته، فهو يؤدي إلى إطلاق العنان للسلطة العامة بأن تتحكم بحقوق 

الأفراد وأن تستخدم ما يحلو لها من الامتيازات، وبالعكس فإن وضع الغايات 

لوك الإدارة يجعل هذا السلوك رهين بتحقيق خير الجماعة سكقيود على 

ظهر لنا ي أما خطأ هذا الموقف ف، الإدارة إلى أن تزن تصرفاتهاوصالحها، ويدفع

من قيام جمهرة الفقهاء بتحليل العمل القانوني من زاوية ركن الهدف بالإضافة إلى 

  .الأساليب الفنية التي تخدم هذا الهدف

ونعتقد أن القرار الإداري التنفيذي لا يمكن أن يخرج على النظرية العامة للقانون، 

 النظرية العامة المذكورة، منكن أن تكون له أحكام خاصة ومستقلة تميزه ولا يم

  :وعلى ضوء ما تقدم، فسنقوم بدراسة الأبحاث الآتية

لة القرار الإداري بالمرفق العامص.   

.110 ص ،مبادئ القانون الإداري: ثروت بدوي. د1
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درجة اتصال القرار الإداري بالمرفق العام.  

المقصود من المرفق العام.  

النتائج المترتبة على ذلكعدم اتصال التصرف المنفرد بالمرفق العام و.  

  مرفق العامـصلة القرار الإداري بال: أولاً

ن إتطرقنا سابقاً إلى معيار القانون الإداري ومبرراته والأسس التي يقوم عليها، وقلنا 

  .متى يطبق القانون الإداري: معيار هذا القانون هو الجواب على الاستفهام الآتي

 القانون الإداري لا تغني عن دراسة أساسه ن دراسة معيارإومن جهة أخرى قلنا 

  . للأخذ بهوومسوغاته والأسباب التي تحد

نه إذا كان معيار القانون الإداري هو الجواب عن متى يطبق هذا إويمكن القول 

لماذا يطبق : القانون، فإن أساس القانون المذكور هو الجواب عن الاستفهام الآتي

  .القانون الإداري

�¦Āøï�Âð÷ą�ă�ý�Ćăą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¦ë�õ¦{ ¥�¬äČªÜ©ą��ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�U �þüôċ�̈ ªÌ÷¥�¥Ä

أحد مظاهر القانون الإداري لا يخرج معياره وسببه عن المعيار العام للقانون الإداري 

وعن مبررات هذا القانون، ومن ثم فالقرار الإداري لا يمكن أن ينفصل عن المرفق 

الإدارية، أو اال الإداري حسب التعريف العام، أو إذا صح التعبير عن الوظيفة 

ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �ý¦Ì÷�Ĉøã��¦· �ĉÄ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æðø÷�úċÂð÷¥��1

 ضـمناً عـن  إفصاح من جانب الإدارة ويـصدر صـراحة أو      :  وقد عرفته على الشكل التالي     1

�������«ÅÆð}¥�¦Ąì£¦ßą��¥Á�©�¦Ąû¦Čï��¦Ā³��«Å¥Áđ¥��Å¥Áđ¥�õ¦į6 ¥�ÁąÂ» �U �ĺ¦ÿĆÿ¦ï�¦~ĉ���Æį³��±¥Âį»  ©�

 مجموعـة أحكـام مجلـس    1 القضية رقم ،119/3/1947: قانوني ويتخذ صفة تنفيذية   

.33 ص 1948 لإلى يوميه 1946الدولة لمحمود عاصم المحابي اموعة من نوفمبر 
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�«ÆÏ¦ªû�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�úô� �ĉÄ÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ćă�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ýď�ò÷Ã

¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�í¦Üÿ�U �¦ĄÛ¦Ðÿ�1

ìČßĆ÷¥�ÁąÂ» �U �ÅÂÔ ċ�ý��̈ � �ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¦ë�ý��¦ĀĀô� �ē�ú³�þûą��¬ċÅ¥Áđ¥�¬

�Ăÿą�Ï�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ĆØ ã�¦ăÆÏ¦ªċ�g ÷¥�õ¦üãď¥�¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�b°äÿ

  .الخاصة

وكذا الحال إذا كان لمصدر القرار صفتان إحداهما إدارية، والأخرى عكس ذلك، 

فالصفة الأولى هي التي تطبع عمل الإدارة بطابعها وتمنحه الطبيعة والصفة 

  .يةالإدار

 – الإداري، وهي الضبطمثلا يباشرون وظيفة ) البوليس(فرجال الضبط الإداري 

 وظيفة إدارية، كما يباشرون وظيفة الضبط القضائي، وهي وظيفة  وولا شك

�ĉÄ÷¥�āÂ» ą�Ćă�ĉÅ¥Áđ¥�Ú ªØ ÷¥�¬ìČßą�ÁąÂ» �U �ÅÂÔ ċ�ĉÄ÷¥�öüä÷¥ą��¬Č£¦Ø ï

  .يمكن اعتباره إدارياً

رفق العام أساساً للقرار الإداري يترتب عليه نتيجة وكما قلنا سابقاً فاعتبار الم

 استخدام امتيازات القانون العام إلا إذا تعلق حقبالغة، وهي أن الإدارة لا يكون لها 

  . مع حاجاتهيتفق  كانالعمل القانوني بالمرفق العام، وإلا إذا

ÂČð̄ �ý�ą��Á¥Æëď¥�Ù ¦Ðÿ�U �«Å¥Áđ¥�ö¿Â°̄�ý��îëÆ}¥�¬¼øÔ û�®Ø °ï¥�¥Ã ë�

 هذه الوسائل يكون متفقاً مع استخدامحرياتهم لضمان سير المرفق بانتظام فإن 

2. المبادئ الدستورية

.21ص محمد فؤاد مهنا القانون الإداري المصري والقانون السلطة الإدارية . د1

.114 ص ،القانون الإداري المصري والمقارن: محمد فؤاد مهنا .  د2
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�¬Ó Ĕ| ¥ąë�ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�ù¥ÂÀ°Ë¥�¦ÿÆàÿ�U �òøs �ē�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¦�ē�

Le:  أساس فكرة المرافق العامةعلى critère de service وإن مقتضيات سير ،

وحدها التي تبرر ما يتضمنه القانون الإداري من خروج على المرافق العامة هي 

�é Ć÷�}¥UÑ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ù¦ô» �����

�¦Āøï�Âð÷ą��¦Āøïą��ù¦ä÷¥�W ¦Ô ÷¥�îČðq �U �¬Č÷¦äë�Ǽ óď¥�«¥Áď¥�Ćă�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�ý��ý

الشكل الأمثل لهذا المرفق العام هو المرافق الإدارية التقليدية، ثم اتضح لنا أن 

، إنما هو الجانب المتصل قتصادية الخاضع للقانون الإداريلمرافق الاالجانب من ا

بالنفع العام، وأخيراً ثبت لنا أن الضبط الإداري هو بحد ذاته مرفق عام، كما أن 

¬Čøäë�¬û¦ã�îë¥Æû�ĊÌÿÆì÷¥�Ăðì÷¥�U �b°ã¥�ù¦ä÷¥�âìĀ÷¥�¥Ã�¦Čäüz ¥�

virtuele.

القانون الإداري أن هذه االات وهكذا يتضح من هذا العرض السريع الات 

تسير بخط مواز للنفع العام بأداته الفنية، إلا وهي المرفق العام، وأنه إذا ما بدا لنا 

إمكان استثناء الأموال العامة من هذا المعيار، ففي حقيقة الأمر أن الأموال العامة 

يلة فنية  بأغراض المرفق العام ، وبمعنى أوضح هي وس– كما سيتضح لنا –تتصل 

  .خاصة لتحقيق النفع العام

ë�¬Ó Ĕ| ¥ą£¦è÷¥�¬øä÷¥�Ćă�ù¦ä÷¥�îëÆ}¦Č�ÅĆÔ �̄¦ĀĀô� �ēą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�U �¬

  .القرار الإداري منبت الصلة بغايته

�«ÆóÄ}¥�U �ù¦ä÷¥�îëÆ}¦©�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ù ¦ª̄Å¥�«Æôë�¹Ć× Ć©�ºüøÿ�ý��¦ĀĀô� ą

 لسنة  965القانون رقم (لسوري الإيضاحية لقانون مجلس الدولة المصري وا

1955�Ċøċ�¦û�«ÆóÄ}¥�āÄă�Âó��Âðë�����ĆĄë�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø���U �¬÷ąÂ÷¥�Å¦Ð°Ìû��

�Ê ø6 ¥�õ¦üã��âČv �®ÿ¦ó�¥Ä~ą��¬ċÅ¥Áđ¥�¦ãÇ¦Ā}¥�U �¦ĄČ× ¦ïą�âċÆÐ°÷¥ą�ćĆ°ì÷¥

 باحتياجات المرافق العامة بصيرة – فوق ما تستلزمه من دقة ورويه ونظر ثاقب –

  ).مة بينها وبين مصالح الأفرادءاللمو
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Ċøċ�¦û�«ÆóÄ}¥�āÄă�þû�Æ¿��â× Ćû�U ��Æðÿ�¦Āÿ��¦üó���¦Ø ð÷¥�b°äċ���Ăÿ�©�ĉÅ¥Áđ¥

�áÂ°ªċ�Ċ£¦Ðÿ���¦Ø ï�̈ øçď¥�U �Ćă�ö©��ĊÿÂ}¥��¦Ø ð÷¦ó��ĊðČªÜ �̄�¦Ø ï�ÁÆ� �Ê Č÷

đ¥�j ©��ÐĀ̄�g ÷¥��¬ČÿĆÿ¦ð÷¥�Ú ©¥ąÆø÷�¬ªË¦Ā}¥�õĆø{ ¥�îë¥Æüø÷�¦ăiČÌ �̄U �«Å¥Á

  . وبين الأفراد، وهي روابط تختلف بطبيعتها عن روابط القانون الخاصالعامة

��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ú ©¥ąÅ��¦Ā©�U �ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�Ăªäøċ�ĉÄ÷¥�ÅąÂ÷¥ą�ÆċÂð°÷¥�¥Ä~�ĺ¦äª̄ą

�ù¦ä÷¥�ê ßĆ}¦©�ê ċÆä°÷¥�Z ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �Âüã�ò÷Ä÷�ĺ¦äª̄

إن : ( جاء التعريف على الشكل الآتيعلى أساس صلته بالمرفق العام، وهكذا

�öüä©�ĂČ÷��ÂĄäċ�þû�Ćă�ĊûĆüä÷¥�ê ßĆ}¥Á�ù¦ã�îëÆû�¬ûÂ¿�U �ú£¥�1

كما أن هذه المحكمة اعتبرت المرفق العام ركن بناء وقيام المؤسسة العامة، وعلى 

المؤسسات العامة هي  (:هذا الأساس فإن تعريفها بالمؤسسة العامة جاء كالتالي

.2)قوم على إدارة مرفق عام أو مرافق عامة معينة ومحددةأشخاص إدارية ت

�Å¥Æï�ÄČìĀ̄�ê ïą�̈ øÛ�Ö ëÆ©�®üô» �ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�ý��¦üó

3.إداري على أساس أن الموافقة على ذلك يترتب عليها تعطيل مرفق عام

وفضلا عن ذلك فالمشرع نفسه كثيراً ما يصدر تشريعات معينة تدور حول فكرة 

4.رفق العامالم

.67 ص 8/3/1953 جلسة 7 مجموعة محكمة القضاء الإداري س 1

.26/2/1952 جلسة 534 ص 6 مجموعة محكمة القضاء الإداري س2

.94 نوفمبر ص 5 جلسة 1 مجموعة مبادئ هذه المحكمة س3

وقانون التزامات المرافـق العامـة لعـام        / 1947/م الصادر عام     قانون إشغال المرافق العا    4

/1947.
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أما بالنسبة للقضاء الإداري الفرنسي، فقد أصدر أحكاماً غزيرة تبرز دور المرفق 

ù¦ä÷¥��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ú ©¥ąÅ��¦Ðÿ��U ��ĺēÂ· �Å¦³��g ÷¥�ù¦ô» ď¥�āÄă�úă��öä÷ą

�ù¦ã�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�Ê ø6 ¥�¥Äă�úô» �Ċă�ĺ¦ìČĀã1942¬ČØ ï�U ��MONPEURT

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�Ăüô» ą2/4/1943Ø ï�U �¬Č�Bouguent.1  لسفقد حكم ا

�ÅĆóÄ}¥�úČàĀ°÷¥�ý¦z �ý�©�õąď¥�úô{ ¥�U�g ÷¥¦ă�Ðÿ��Á¥Ć}¥�ÆÔ { �ýĆÿ¦ð÷¥�

ناعات والإشراف على توزيعها تحت إشراف الوزير المختص، هذه اللازمة للص

Â �̄ý¦̧ ø÷¥ċðëÆû�Æĺ¦��¬ċÅ¥Á��¦t¥Å¥Æï�b°ǟą��ĺ¦û¦ã��¬©¦ðÿ�ý��Ċÿ¦́÷¥�úô{ ¥�U �ÅÆïą

نوه بأن الس المذكور لم نو،ر مرفقاً عاماً، ومن ثم فقراراتها إدارية يء تدالأطبا

�b°ǟ�öăą��Å¥Æð÷¥�¦ĄĀã�ÅÂÓ �g ÷¥�¬¤Č~¥�¬äČªÛ�þċÅĆóÄ}¥�j üô{ ¥�U �ÁÂ�

  .مؤسسة عامة أم لا

seakale¬ČØ:وقد ذكر مفوض الدولة ï� U � ¦ĄûÂï� g ÷¥� Ă̄ÆóÄû� U ��

Bouguent دارياً أن تكون الهيئة التي أصدرته مكلفة انه يكفي لاعتبار القرار إ

  .بتنفيذ مرفق عام بصرف النظر عن ما إذا كانت هيئة عامة أم خاصة

ségata¬ČØ: وذكر مفوض الدولة ï�U �«Çb}¥�Ă̄ÆóÄû�U�monpeurt أن

�U �b°äċ�ĆĄë��¬ĀČäû�¬äČªÛ�Ă÷�ĺ¦Ô ÀÏ�b°ǟ�Å¥Æð÷¥�¦ĄĀã�ÅÂÓ �g ÷¥�úČàĀ°÷¥�ý¦z

  .اً عاماً وخاصاً شخص نفسهالوقت

وقد يفهم من هذه الأقوال، ومن سكوت مجلس الدولة عن تحديد طبيعة الهيئة 

÷�b°äċ�ÅĆóÄ}¥�Ê ø6 ¥�ý��ò÷Ã�þû�úĄìċ�Âï��āĔã��j Å̄ĆóÄ}¥�j °ČØ ð÷¥�U �Å¥Æðø

 إدارياً، ولو صدر عن هيئة خاصة طالما أنه يتعلق بمرفق عام، ولكن جمهور اًقرار

يبون على الحكمين سكوتهما عن الإفصاح عن طبيعة الهيئة، الفقهاء الفرنسيين يع

.1947 لعام 1138,24,119
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ويرون أن القرار لا يعتبر إدارياً إلا إذا صدر عن سلطة إدارية، وبالمقابل فهم 

يفسرون سكوت مجلس الدولة عن تحديد طبيعة الهيئة التي أصدرت القرار بأنه 

ïĆ÷¥�U �ÂČó�̄�ĂĀô÷ą��¬¤Č~¥�āÄă�þã�¬û¦ä÷¥�¬ÌË�}¥�¬ìÓ �Å¦ôÿ��®�ĂÌìÿ�āÄă�ý�©

  .الهيئة من أشخاص القانون العام كما سبق توضيحه

وعلى كلٍ فإذا كان الخلاف قد شجر حول ركن المنظمة التي تتولى توجيه المرفق 

 أم لا، فمما لا شك فيه أن هنالك قدراً متيقناً متفقاً إداريةالعام، وهل هي سلطة 

  . القرار الإداري بالمرفق العاماتصالعليه هو 

لكن ما هي درجة اتصال القرار الإداري بالمرفق، وهل يكفي أي اتصال أم يشترط و

  ؟بذلك أن يكون هنالك قدراً معيناً من هذا الاتصال

  :هذا هو موضوع بحثنا الآتي
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  الفرع الأول

العام مرفقـدرجة اتصال القرار الإداري بال

�«Å¦ªã�ÁÁǢ�ù¦ä÷¥�îëÆ}¦©�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�õ¦Ô ¥̄��ćÂ÷Ăðì÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��ù¦ô» ��U ą��

  .القضاء الإداري

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �úô» �U �Ă¼üøÿ�¦û�¥Äăą�1/5/1932�U �

1Intervenue:  ، والذي نحرص على إيراد بعد فقراتهHrto: قضية par

assurer un service public

U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÅĆóÄ}¥�Ê ø6 ¥�úô» �U �ò÷Ã�Âó�̄�Âð÷ą�ث أوضح ، حي12/10/1935

�¬øÓ �Z ��Å¦Ï�ąí¦ìÿđ¥�ÄČìĀ̄�U �Ă°ïĔãą�îëÆ}¥�ù¦ä÷¥�Č̄č¥�«Æðì÷¥�U �ā¥Æÿ�¦üóą�¬��

2pour objet l'excution un service public

ÿÆë�U �áÇ¦Ā°÷¥�¬üô� �ù¦ô» ��®Ąp ¥�ĈĀ¼Ā}¥�¥Äă�Z �ą�¦Ąüô» �ò÷Ã�þûą��¦Ì

�U �ÅÁ¦Ô ،1951 نوفمبر سنة ¥22÷

.484 مجموعة ها الس ص 1

.582 صDuchene: قضية 2



282

على خطى زميله مجلس الدولة الفرنسي، حيث  مجلس الدولة المصري سارولقد 

Å¦üØ }¥�¥Äă�U �ĂĀã�«ÅÁ¦Ô ÷¥�ù¦ô» ď¥�ÁÂǟ���

-Á¦Ô ÷¥�ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô»�U �«Å، والذي نجتزئ 5/19/1986

 ن العقود الخاصة بطابع معين مناطهإنما تتميز العقود الإدارية ع (: فقراتهبعض

 المصلحة وتغليبلإداري تسييره احتياجات المرفق العام الذي يستهدف العقد ا

.1)العامة على مصلحة الأفراد

-�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô»�لما كانت هذه العقود  (:، وقد تضمن16/19/1956

�iČÌ �̄Ċăą��¬û¦ã�¬¼øÔ û�é ÂĄ°Ì �̄¦���U �¬ČÿÂ}¥�ÁĆðä÷¥�þã�ê ø°r �¬ċÅ¥Áđ¥

اعى المرافق العامة عن طريق الاستعانة بالنشاط الفردي، مما ينبغي معه أن ير

.2)فيها دائماً وقبل كل شيء وجه المصلحة العامة على مصلحة الأفراد

�ĺ¥ÅĆÓ �öüä÷¥�U �Ä¿�̄ą��«ÁÂä°û�ù¦ä÷¥�îëÆ}¦©�ĉÅ¥Áđ¥�Âðä÷¥�õ¦Ô ¥̄�á¦× ą�ąÏ�Ĉ°

đ¥� �¦Ø ð÷¥� ¬üô� � ¦ĄČ÷�� Å¦Ï�U � ÅÁ¦Ô ÷¥� ¦Ąüô» � U � ÆÔ û� U � ĉÅ¥Á�

24/2/1957ĂČë��¦· �ĉÄ÷¥ą�����ÁĆðä÷¥�āÄ~�ÈČü}¥�Å¦Čä}¥�áĆ× Ćû�U �¬ċÅ¥Áđ¥

 بمرفق عام من حيث تنظيمه أو تسييره أو إدارته أو هالعقد نفسه، متى اتصال

.3)استغلاله أو المعاونة أو المساهمة فيه

÷¥�¦Ąüô» �U �ò÷Ã�Âó��¦üó�U �ÅÁ¦Ô16/19/1956ومن ثم ( :، والذي تضمن

العام على أية المعيار المميز للعقود الإدارية هو موضوع العقد متى اتصل بالمرفق ف

  . ق5 لسنة 870 القضية رقم 1

   .  ق10 لسنة 870 القضية رقم 2

   .ق10 لسنة 779 القضية رقم 3
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تسييره أم  استعماله أمصورة من الصور، سواء أكانت من حيث تنظيم المرفق العام 

.1)المساهمة فيهأم المعاونة أم 

 القرارونعتقد أن هذه الأحكام المتعلقة بالعقود الإدارية يمكن تطبيقها على 

ورة الإداري، وعلى كل فإن القضاء الإداري الفرنسي لم يفتقر إلى تقرير ضر

ö©��ù¦ô» ď¥�þû�ÂċÂä÷¥�U �ò÷Ãą��ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥�õ¦Ô ¥̄�ý���ÁÂ» �ÅĆóÄ}¥�Ê ø6 ¥�

.2. هذه الصلة بأنها إنشاء المرفق العام أو سيره أو تنظيمهصراحة

�U �¦ũ ÅÂÓ ��ĉÄ÷¥�j üô{ ¥�U �̈ ăÃ�Âï�ÅĆóÄ}¥�Ê ø6 ¥�ý ë��ò÷Ã�þû�Âä©�ą

ر إدارياً دون الحاجة  إلى اعتبار القرا Bauguent: وقضيةmonpeurt قضية،

3. لبحث ما إذا كانت الهيئة التي صدر عنها سلطة إدارية أم هيئة خاصة

كما أن الفقه الفرنسي والمصري أبدى هذه الحقيقة، أي أيد ضرورة اتصال القرار 

4. بنشاط مرفقيهالإداري بتنظيم أو تسيير مرفق عام، أو بمعنى أوضح اتصال

بالنشاط ) العقد أو القرار( بين العمل القانوني ولكن هل يشترط أن تكون الصلة

يذهب بعض الفقهاء إلى ذلك فيشترطون حتى ، رفقي على درجة معينة من المتانة؟الم

5. يكون العمل القانوني إدارياً أن يحقق ومباشرة غرض من أغراض المرفق العام

øÔ ÷¥�āÄă�ý��ćÆċ�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥��¦Ąðë�Â» ��ý��¦üó¬��ÌĀ÷¦©�ÁĆðäø÷�¬ª

،1يجب أن تكون وثيقة) الإدارية

  . ق20 لسنة 221 القضية رقم 1

.553 السلطة الإدارية ص -القانون الإداري والمقارن: محمد فؤاد مهنا.  د2

.553 السلطة الإدارية ص -القانون الإداري والمقارن: محمد فؤاد مهنا.  د3

4iČªċÁą�ÈċąÁ���Ñ �ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �õĆÜ}¥288.

5ÆċÁ¦ċĆ÷�āÁ��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�U �ĊË¦Ëď¥�õĆÜ}¥�Ñ �141.
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وبالمقابل، فإننا نجد بعض الأحكام لس الدولة الفرنسي والمصري تخفف من 

  ). الاتصال الحال والمباشر–الاتصال المتين (الشروط السابقة 

�U �¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ĈØ ï�¦ÌÿÆë�Ċìë23/3/1940:courmont باعتبار العقد 

لأفراد باستخدام دفاتر طوابع البريد لنشر الأمانات، الذي يرخص بمقتضاه لأحد ا

سير هذا المرفق، بعقداً إدارياً بالرغم من أنه لا يتعلق بتنفيذ مرفق البريد ولا 

وبالرغم من أنه لا يستهدف النفع العام، وإنما يستهدف فقط تحقيق مصلحة 

قط مالية، لكن للمجلس رأي أن هذا العقد، وإن كان يحقق مصلحة مالية ف

لمصلحة البريد، إلا إن وضع المتعاقد إزاء مصلحة البريد طبقاً لأحكامه، قد يؤثر 

 لهذا ،على حسن سير مرفق البريد إذا أخضعنا العقد لقواعد القانون الخاص

ĺ¦ċÅ¥Á��Âðä÷¥�Å¦ª°ã¦©�Ê ø6 ¥�ĈØ ï�¥Æ³�}¥�āÄă�þû�îëÆ}¥�¬ċ¦w �U �¬ªçÅą�2

�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �®Ø ï�ÆÔ û�U ąU �ÅÁ¦Ô ÷¥�¦Ąüô»بأن  (4/1/1955

عقد استغلال عربات الأكل والبولمان بالقاطرات ليس احتكاراً ولا عقد التزام، وإنما 

 مال عام، واستعماله على وجه استغلالهو ترخيص اتخذ صورة عقد إداري بقصد 

3).لا يخالف الغرض المخصص له

تفاع بمال عام أو استغلاله نح الأفراد بمقتضاها حق الانتموظاهر أن العقود التي 

لا تستهدف تنفيذ مرفق عام وتسييره، ولكن تمكين أحد الأفراد من الانفراد 

باستغلال مال عام يؤثر ولا شك على سير المرافق العامة التي تستخدم هذا المال 

4.العام، ولهذا يجب أن تعتبر مثل هذه العقود عقوداً إدارية

.67 ص ،سس العامة للعقود الإداريةالأ: الطماوي.  د1

.722 ص ،القانون الإداري المصري والمقارن: محمد مهنا.  د2

.211 ص5 س، مجموعة المبادئ التي قررتها محكمة القضاء الإداري3

.722 صتالقانون الإداري المصري والمقار:  محمد فؤاد مهنا4
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  الفرع الثاني

رفق العاممـمقصود بالـال

�¬ð©¦Ì÷¥�±¦l ď¥�U �¦ĀÜ©Å�ĉÅ¥Áđ¥�Å¥Æð÷¥���þû�ò÷Ãą��ù¦ä÷¥�îëÆ}¦©�ĺ¦ðČ³ą�ĺ¦Ü©Å

  .المناطقةة، كما يقول يأجل تبرير هذه الأداة القانونية، وتحديد علتها الغائ

ة، ألا وهي المرفق يوعلى هذا كان لابد من تحديد المقصود من هذه العلة الغائ

  .ق العام، وما هي عناصره المكونةالعام، إذن فما هو المرف

j Ǣôë�j ©�ÈČČü°÷¥�ÁÂÔ ÷¥�¥Äă�U �þôü}¥�þû�¬ċĆØ ã�¬Čÿ¦́÷¥ą��¬ČãĆ× Ćû�Z ąď¥���

 فالفكرة الموضوعية تقيم المرفق العام على أساس موضوعي وظيفي يدور أصلا

  .حول طبيعة النشاط الذي تتولاه الإدارة، والهدف النهائي لهذا النشاط

المرفق العام هو : (فقد عرف أحد الفقهاء المرفق العام بما يليوعلى أساس ذلك 

1))كل نشاط منتظم ومستمر ومشروع يستهدف إشباع حاجة من الحاجات العامة

 الحاجة العامة بحد أنوإذا كان هذا التعريف لم يصرح بوجود النفع العام، فلاشك 

  .ذاتها تنطوي على النفع العام

.428ص،2 ط،الموظف العام:  محمد حامد الجمل1
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ي، غير جامع أو مانع لسبب بسيط هو أن الأفراد وطبعاً فهذا المعنى الموضوع

  . أنشطة تستهدف النفع العاميمارسونأنفسهم 

تحري المنظمة يوذهب رأي آخر إلى التعريف بالمرفق العام على أساس عضوي 

ر المرفق، وبذلك فالمرفق العام وفقاً لهذا التعريف، هو الجهاز الإداري يالذي تد

ناً، ومن ثم أو بمعنى أدق هو كل منظمة عامة الذي يدير خدمة أو نشاطاً معي

�¦tÅ¥Á��U �âØ r ą�¬û¦ä÷¥�¬ÜøÌ÷¥�¦Ą¤ÐĀ̄¦~�ú³�þûą��¦Ąû¦Ąû�þû�ĺ¥�È· �Z Ć°̄ą�

فوفقاً لهذا التعريف لا مجال للخلط بين الأجهزة الإدارية، وما يقابلها من مشاريع 

  .أو أشخاص قانونية

�ē¦{ ¥�Ö ä©�U �ý¦Čð°øċ�Âï�ý¦ìċÆä°÷¥�ý¦ó�¥Ã�ą�ĈĀä}¦©�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�ýĆô̄�j »

ïĆ÷¥�¥Ã�U �Ċă�ĊãĆ× Ć}¥®�ćǢ�j » �±Â� �¦û�Ćăą��ĉĆØ ä÷¥�ĈĀä}¦©�¬û¦ã�îë¥Æû�

  .الإدارة ضرورة الوفاء بحاجة عامة فتنشئ لها المنظمة العامة التي تتولى هذا النشاط

شاريع ولكن هذا اللقاء لا يتحقق دائماً، فالمشروع ذو النفع العام ليس دائماً من م

، أي ليس دائماً منظمة عامة، كما أن مشاريع الإدارة ليست جميعها تحقق الإدارة

  .النفع العام

والرأي الراجح هو الجمع بين المعيارين العضوي والمادي، بحيث يمكن التعريف 

 تحت ديبالمرفق العام على أنه كل نشاط تتولاه الإدارة بنفسها أو يتولاها فرد عا

1. بقصد إشباع حاجة عامة للجمهوروإشرافهاا توجيهها، ورقابته

¾ċÅ¦°©�ĉ�Æ÷¥�úÌï�þã�«ÅÁ¦Ô ÷¥�ćĆ°ì÷¦ë�U �ĉÆÔ }¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �āÂó��¦û�¥Äăą�

لئن كانت فكرة المرفق العام غير محددة تحديداً : (، حيث قال16/5/1955

.514 ص ،1978، القاهرة،دار النهضة،القانون الإداري : مية الجرفطع.  د1
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واضحاً، وليس لها تعريف جامع مانع، إلا أن العنصر الأساسي فيها، هو ضرورة 

خدمة عامة يهدف المشروع أدائها، وتقوم بها الحكومة مباشرة، أو يقوم بها وجود 

ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�í¦Üÿ�U �¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�é ¥ÆÏ��®q �ùÈ°øû�1

  :ويتضح من هذا التعريف أن المرفق العام يقوم على العناصر الآتية

  المشروع أي جهاز من العمال والأدوات والإجراءات القانونية والفنية بغية-1

.تحقيق غرض معين

.هدف النفع العام أي أن يتجه المشروع إلى تحقيق حاجة عامة للجمهور-2

والحاجات العامة متعددة ولكنها لا تصلح لتحقيق فكرة المرفق العام إلا إذا كانت 

من نوع الحاجات التي يكون من الضروري أن تلتزم الدولة بإشباعها دفاعاً عن 

  .وجود الجماعة وأمنها وكيانها

فكرة الخضوع للحكام، أي أن يكون المشروع الموجه للنفع العام من إنشاء -3

السلطة العامة التي تتولى إدارتها بنفسها مباشرة أو بواسطة الغير تحت إشرافها 

.وتوجيهها ورقابتها

  :وعلى ضوء ذلك يمكن تسجيل الملاحظات الآتية

ى الإدارة، فقد تقوم به إن أداء الخدمات ذات النفع العام ليس قاصراً عل: أولاً

المنشآت الخاصة ذات النفع العام، ولكن الذي يميز المرفق العام من هذه المنشآت 

 اًهو المعيار الشكلي أي كون المرفق العام من مظاهر نشاط إدارة باعتبارها مشروع

  .ذا نفع عام تقوم به إدارة

ي التي تميزه من أوجه إن صفة النفع العام التي يتميز بها المرفق العام ه: ثانياً

 النشاط الأخرى التي تقوم بها الإدارة لتحقيق مصالحها الخاصة كاستغلالها

.55 ص9و8 مجموعة فتاوى قسم الرأي بمجلس الدولة المصري السنتان 1
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للدومين الخاص بالبيع والشراء وإقامة المباني دون أن يكون هدفها الوفاء بحاجات 

  .عامة للجمهور

�U �Æûď¥�ÁÆûą��ĺ¦û¦ã�ĺ¦ðëÆû�«ÅąÆØ ÷¦©�Ê Č÷�«Å¥Á��Ă¤ÐĀ̄�áąÆÐû�öó�ý��ò÷Ã�ĈĀäûą

يستدل عليها من القرائن ول حال إلى إرادة المشرع صريحة كانت أم ضمنية ك

1.فإذا تعذر الكشف عن إرادة المشرع اعتبر المشروع مرفقاً عاماًالمختلفة، 

÷¥�¥Äă�U �¦o�ý¦ä°Ìċ�g ÷¥�þ£¥Æð÷¥�þûąÔ�É ¦Ë��Ĉøã�áąÆÐ}¥��¥Á��ýĆôċ�ý��ÁÂ

ÿ¦ð÷¥�U �ºċÆÔ ÷¥�âĀ}¥�ýĆôċ�ý��þô� �¦üó�Å¦ô°» ē¥�ą��ö¿Â°̄�ý��«Å¥Áđ¥�¦Ąz �ýĆ

��Ĉøã�áĆĀü}¥�áąÆÐ}¥�ý��Ĉøã�>ĔČ÷Á�j äû�Ù ¦Ðÿ�«ÆÏ¦ªû�U �Á¥Æëď¥�¦ċÆ» �Ê s �ý

2. الإدارة يجب أن يبقى دائماً مشروعاً خاصاً

 يرى بعض الفقهاء أن شرط النفع العام الذي يميز المرفق العام، يكاد يتوافر :ثالثاً

¥�¦Ą¤ÐĀ̄�g ÷¥�¦ãąÆÐ}¥�öó�U�¬÷ąÂ÷Ã���ýĆôċ�ý��ĊØ ð̄ �¬ÜøÌ÷¥�¬äČªÛ�ý��

ù¦ä÷¥�âìĀ÷¥�îČð¼°÷�õ¥Ć» ď¥�âČv �U �ĺ¦Ą· Ćû�¦ĄÛ¦Ðÿ���

ولذلك يلزم لكي يكون النفع العام مميزاً للمرافق العامة ألا يكون أي نفع عام، بل يجب 

 التي لا أوأن كون من نوع المنافع التي يعجز الأفراد أو الهيئات الخاصة عن تحقيقها، 

ªçÆċ§ĆøÜ}¥�Ă· Ć÷¥�Ĉøã�¦ăĆðð� �ý��¥Ć÷Ä©�¦üĄû�ýĆäČÜ°Ìċ�ē�ą���¦ĄðČðq �U �ýĆ���

وهذا الرأي مرفوض، وذلك بسبب اتساع سياسة تدخل الدولة، حيث أصبح أمر 

تقدير الخدمات العامة التي يجب أداؤها عن طريق المرافق العامة متروكاً للهيئات 

¦ÜøÌ÷¥�¬©¦ïÅ�®q �Ă°ËÅ¦� �U �Ò ¿e �̄¬ċÅ¥Áđ¥¬ČË¦ČÌ÷¥����

.558 ص ،القانون الإداري:  ده لوبادير1

   . المرافق العامة: مهنامحمد فؤاد.  د2
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ومن ثم فلم يعد يجدي القول بأن الخدمة التي تؤديها المرافق العامة هي التي يعجز 

�U �ö¿Â°÷¥�«ÅąÆ× �¬÷ąÂ÷¥�ćǢ �Âï�Ã���¦Ąã¦ªÏ��þã�¬Ó ¦| ¥�úĄø£¦ËĆ©�Á¥Æëď¥

 على ذلك والمثالمجال معين يستطيع الأفراد مزاولة نشاطهم فيه بكفاية تامة، 

ïē¥�¬û¦ä÷¥�îë¥Æ}¥�U �º× ¥ą¬ċÁ¦Ô °���

la: تحمس له مفوض الدولة(ويذهب رأي  tournerie إلى أنه لابد من قيام 

المرفق العام من خضوع المشروع لنظام استثنائي هو النظام الإداري، أي أن 

  .الخضوع لهذا النظام الاستثنائي هو شرط وجود المرفق العام

دارة له ذلك، والإدارة لا وحجة ذلك أن المشروع لا يكون مرفقاً عاماً إلا إذا أرادت الإ

  .تريد إلا إذا أخضعت المشروع للنظام القانوني الاستثنائي الذي يحكم المرافق العامة

والواقع أن هذا الرأي اعتبر المعلول علة، لسبب بسيط هو أن النظام القانوني لا 

ينطبق إلا حيث يتوفر شرط المرفق العام، وبمعنى أوضح فإن انطباق النظام 

كون نتيجة لثبوت هذه يي الاستثنائي على المرافق العامة، لا يمكن أن القانون

الصفة، وليس شرطاً أو سبباً لثبوتها ولا شك أنه من غير المنطقي أن نعرف الفكرة 

بنتائجها، لأن الاعتراف بصفة المرفق العام هي التي تؤدي إلى القول بالنظام 

  .القانوني الاستثنائي، وليس العكس

وإذا ما تساءلنا عما نعتمد للتعريف بالمرفق العام، " فالين"الفقيه وكما يقول 

وحاولنا الإجابة على أنه ليس مجرد النشاط للصالح العام، وإنما يجب كذلك أن 

يكون خاضعاً لنظام قانوني استثنائي، فكأننا نجيب على السؤال بالسؤال، حيث 

دد مرفق عام، صجابة لأننا بيبقى أن نعرف متى ينطبق القانون العام، فلو كانت الإ

 وبناء على ذلك، فلسنا ،بقي السؤال، وعلى أي شيء نعتمد للتعريف بالمرفق العام

نستطيع تعريف المرفق العام اعتماداً على النظام القانوني، طالما أننا نحتاج إلى 

1 هذا النظام الاستثنائي،يطبقالتعريف لتحديد متى وكيف 

.518 ص 1978القانون الإداري طبعة : طعميه الجرف.  د1
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   وظيفة الإداريةب المرفق العام العهل يستو

  ؟ النفع العام كمعيار للقانون الإداريومسألة 

�Å¦Čäûą��ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�Å¦Čäû�¬Ë¥ÅÂ©�¦ĀČì°ó¥��ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Å¦Čän �îøä°}¥�¦Ā́l �U

  .السلطة العامة دون بقية المعايير، وعلى رأسها معيار النفع العام

، ولكن المذكور "فالين"يه ومن المعلوم أن أول من تمسك بالمعيار الأخير هو الفق

  .سرعان ما هجر معيار النفع العام ميمماً وجهه طريقاً آخر

�>Ĕð°Ìû�ĺ¥Å¦Čäû�Ă̄¥Ä©�āÅ¦ª°ã¥�þô� �ē�ù¦ä÷¥�âìĀ÷¥�ý��Ćă�ò÷Ã�U �̈ ªÌ÷¥�ý��Âð°äÿą

للقانون الإداري، وذلك لسبب بسيط هو أن النفع العام يكمن وراء كافة أعمال 

داري، أو بمعنى أوضح فهو وجهة وغرض وهدف الإدارة الخاضعة للقانون الإ

  .الوظيفة الإدارية الخاضعة للقانون الإداري بكافة تفرعاتها ومعالمها وأشكالها

أضف إلى ذلك فهذا المعيار يحتاج إلى تحديد، وليس لدينا إجابة صريحة 

 المقصود بالنفع العام وطبيعته وجوهره، وهل يتحدد على أساس كمي عنوواضحة 

، أم على أساس كيفي، أي الدرجة التي يحتلها )لمنتفعين أو المخاطبين بهعدد ا(

¬Čã¦ü°· ē¥�úČð÷¥�úøË�U �¦ĄČü� ą���

ونعتقد أن النفع العام هو الأساس البعيد، وغير المباشر للقانون الإداري، وأن كافة 

أحكام هذا القانون، إنما ظهرت وتظهر لتحقيق هذا الغرض ولرسم هذه المعادلة 

  .ة بين الصالح العام والصالح الفرديالدقيق

لا يكفي وحده ) على حد تعبير المناطقة(ة يولكن هذا الأساس العام، أو العلة الغائ

لتأسيس القانون الإداري، ولابد من إضافة وسائل فنية أخرى تبني الأساس 

  .المذكور
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ö́ û�ćÆ¿��Å¦ôë��U �¶ûÂĀ̄�Ċă�ö©��¬øð°Ìû�«Æôë�ýĆô̄ �ē�¬û¦ä÷¥�¬äìĀ}¦ë��îëÆ}¥

1.العام والسلطة العامة والمال العام والأشغال العامة وغير ذلك

ونعتقد أن أهم الوسائل الفنية لتحقيق النفع العام، هو المرفق العام، لاسيما إذا 

أخذت دلالته بمعناها الواسع والمادي، وهو تحقيق الحاجات العامة، كما سبق 

الخاضع للقانون ( النشاط الإداري ولكن هل يستوعب المرفق العام .الإشارة إليه

  .؟، أو بمعنى أوضح الوظيفة الإدارية)الإداري

حفظ –تنفيذ القوانين : لاشك أن الوظيفة الإدارية متعددة المعالم والمظاهر، مثل

  . تقديم الحاجات العامة–النظام العام

  ؟ب المرفق العام كافة هذه المظاهرعوالسؤال المطروح ثانية هو، هل يستو

�U�¥Äă�þû�ĺ¥ÅĆÓ �¦Ā× Æã�Âïą��āiÌì̄�U �ýĆäËĆ°ċ�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�Å¦Ô ÿ��ý��¬ðČð{ ¥

: اعتبار نشاط الجمعيات ذات النفع العام مرفقاً إدارياً فعليه: التأويل مثل

VIRTUEL ثم جواز منح هذه الجمعيات بعض مظاهر السلطة العامة، كما هو ،

z ¥�Ê Č£Æ÷�Ò ¿Å�ĉÄ÷¥�ĉÆÔ }¥�Ċä× Ć÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �º× ¥ą�āÄă�ºĀû�¬ċÅĆĄü

 الاتصال غير يعنيتفسيراً موسعاً " الاتصال بالمرفق العام"الامتيازات، ثم تفسير عبارة 

يذ مرفق عام،  تنفيستهدفلا (، ومثل تفسير حق الانتفاع بالمال العام بأنه  2المباشر

 كين أحد الأفراد من الانفراد باستغلال مال عام يؤثر ولاشك علىولا تسييره، ولكن تم

  .، وغير ذلك من التفاسير3)2) (سير المرافق العامة التي تستخدم هذا المال العام

.104 ص ،مد فؤاد مهنا القانون الإداري المصري والمقارن المرجع السابقمح.  د1

 ولقـد اعتـبر عقـد التوريـد         72الأسس العامـة للعقـود الإداريـة ص         : سليمان الطماوي .  د 2

.123إدارياً مع أنه يتصل بصورة غير مباشرة بالمرفق العام ص 

  . للسلطة الإدارية محمد فؤاد مهنا القانون الإداري المصري والمقارن.  د3
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�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�Ăüô» �U �ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �ê ïĆû�ò÷Ã�Z ��ê ČØ ÿ�ý��¦ĀĀô� ą

:23/2/11940¬ČØ ï�U�CURMONT حيث اعتبر العقد الذي يرخص بمقتضاه ،

علانات، اعتبر ذلك عقداً إدارياً لأحد الأفراد باستخدام دفاتر طوابع البريد لنشر الإ

على الرغم من أنه لا يتعلق بتنفيذ مرفق البريد، ولا بسير هذا المرفق، وعلى الرغم من 

  .هأنه لا يستهدف النفع العام، وإنما يستهدف فقط تحقيق مصلحة مالي

وحجة هذا الس أن العقد المذكور، وإن كان يحقق ربحاً مالياً لمصلحة البريد إلا 

ن وضع المتعاقد إزاء مصلحة البريد طبقاً لأحكامه قد يؤثر على حسن سير مرفق أ

1.عنا العقد لقواعد القانون الخاصالبريد إذا ما أخض

عدم الخضوع للقانون (وهكذا يتضح من هذا الحكم أنه لا يكفي الموقف السلبي 

  .ضفاضلتأثير بالمرفق العام، مع ما تعنيه كلمة التأثير من معنى فل) الخاص

�ÆĄß�Âðë��Ñ ¦| ¥�Ù ¦ÐĀ÷¥�U �¬÷ąÂø÷�º× ¥Ć÷¥�ö¿Â°ø÷�¬̧ Č°ÿ�Ăÿ�©�āĆĀÿą

 الدولة وإشرافها ودعمها المالي، وذلك بسبب لرقابةمؤسسات جديدة تخضع 

  .تحقيقها النفع العام

وقد ثار التساؤل عن طبيعة هذه المؤسسات، هل هي من أشخاص القانون العام، 

أن لها طبيعة جديدة تجعلها تستقل عن أم من أشخاص القانون الخاص، أم 

الأشخاص المعنوية العامة والخاصة، ولعل الفقه الإيطالي هو أكثر من بذل جهداً 

¦ÌË�}¥�āÄă�ùĆĄìû�«ÅĆø©�öČªË�U،�âð̄ �¦ÌË�}¥�āÄă�ý��Ăðì÷¥�¥Äă�ĉ�Å�U ą�

aعلى الحدود بين القانون العام والقانون الخاص، cheval sur la frontière

عبر عن ذلك بشكل آخر معتبراً هذه الأشخاص من أشخاص القانون العام وكما 

la: الفرعية personne morale de droit pulperie أو أنها الأشخاص ،

para: النظيرة للدولة – Etique.

.117محمد فؤاد مهنا القانون الإداري المصري والمقارن للسلطة الإدارية ص .  د1
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 هنالك نوعاً جديداً يتوسط أشخاص القانون العام إنونعتقد أنه من الخطأ القول 

س لدينا إلا نوعاً من الأشخاص القانونية والقول والخاص، بل الحقيقة أنه لي

بوجود أشخاص تقع على الحدود بين النظامين أمر يرفضه العقل والواقع 

  .والاجتهاد المستقر

كما نعتقد أن السبب الذي حدا الفقه الإيتالي لأن يقف هذا الموقف هو هدف 

ه لأن يخلق من الصالح العام أو النفع العام، وإن كان هذا الهدف لا يكفي وحد

حرك الأمر على حد رأي الفقه الإيتالي لخلق نظام جديد (المؤسسة شخصاً عاماً 

  ).للأشخاص القانونية

ومن جهة أخرى، فإذا كنا نرفض أن يخلق هذا العنصر شخصاً ثانوياً أو فرعياً، أو أنه 

يضع المؤسسة على الحدود، إذا كان الأمر كذلك فإنه لا يمكننا إسقاطه من كل 

 لازم لإقامة النظام رطاً كافياً، فهو على الأقل شرطحساب، فهو إن لم يكن ش

  .الإداري

 لنشوء الشخص والخلاصة إننا نذهب مع الفقه اليوناني للقول بأنه يشترط

  .، ثم ممارسة السلطة العامةالعام شرطان هدف عام

.1مةولا شك أن هدف القانون الإداري هو ضمان السير المنتظم للمرافق العا

ريفيرو إذ جمع هذا الفقيه بين معيار "وهذا هو المعيار المعتمد من قبل الفقيه 

la   : المنفعة العامة utilité public ، معيار أساليب القانون العام ثم.  

1�Ćċ�ĆĀČË¦°Ë÷Ê��Ñ �¬ċÅ¥Áđ¥�õ¦üãď¥�U �õĆÜ}¥75.
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  الفرع الثالث

 عدم اتصال العمل القانوني بالوظيفة الإدارية

  مترتبة على ذلكـالنتائج الو

  ةمسألة قرارات الإدار

  مقدمة

�¬ðČð{ ¥�U��®°ªÿ��¦û�¥Ã��ĊÿĆÿ¦ð÷¥�öüä÷¥�ýĂ°øÓ�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ìČßĆ÷¦©��Ăÿ��h äċ�¥ÄĄë�

ة، وهذا ما يستتبع بالتالي تحرره من الطبيعة الإدارية، وتحوله افتقد صلته الغائي

�ÁÆ� �Z ��Å¥Æï��ÁÆìĀ}¥�é ÆÔ °÷¥�̈ ÷¦ï�U �æČÓ �Ć÷�Ĉ°»���

فة التساؤلات المتعلقة بهذه الحقيقة ننا أجبنا بالتفصيل على كاإويمكننا القول 

 التنظيم والبلورة، منوهين بأن هذه وزهايعالقانونية، وإن كانت هذه الإجابة 

�¥Äă�ê Čã¦Ø ą̄�õ¦Ó ą��U �¬³Ć́ªû�«ÁÂä°û�¬÷Á�ą�Æă¦àû�¦~�Är ¥�¬©¦· đ¥

  .الكتاب

  :وإننا على سيبل الفكرة نسوق بعض هذه الأدلة

-�ý��¦Ā÷�®ª³�Âð÷îë¥Æ}¥¬ċÁ¦Ô °ïē¥��¦ĄÛ¦Ðÿ�þû�¨øçď¥�úãď¥�U �É ¦ð̄ �

بقواعد القانون الخاص، وذلك ملاءمة وتيسيراَ للإدارة على القيام بواجبها، وإن 

�g ÷¥�ù¦ä÷¥�îëÆüø÷�¬Ü©¦Ø ÷¥�Âã¥Ćðø÷�¦Ą°ÜÐÿ��Ö ä©�U �âØ r �îë¥Æ}¥�āÄă�®ÿ¦ó

.تسمح للإدارة باستخدام حقوق ووسائل القانون العام
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العام لا يمكنها أن تصدر قرارات إدارية لقد اتضح لنا أن شركات القطاع -

شركات ( لهذه الكلمة، حتى وإن كانت تسوس مرافق عام يبالمعنى الدقيق والعلم

).الالتزام

-¦Āø÷Áą�¬ċÅ¥Áđ¥�îë¥Æ}¥�õ¦� �U �þ£¥Æð÷¥�ÅąÁ�Z ��¦Ā× Æã�Âð÷، بوجود قرينة 

.مطلقةتفيد خضوع هذه المرافق للقانون الإداري، وإن كانت هذه القرينة ليست 

لقد عرضنا لظاهرة جديدة على صعيد القانون الخاص، وهي ظاهرة نشوء -

العلاقات الجماعية، لكننا استدركنا وقلنا إن هذه العلاقات تنظم روابط فئوية، 

ولا يمكن أن ترقى إلى صعيد المصالح العامة القومية، حتى ولو أخذت هذه 

�Æû¥ąď¥ą�º£¥Ćø÷¥�öôÏ�Ú ©¥ąÆ÷¥�U �̈ ċÁ�°÷¥�¥Å¥ÆïÑ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�õ¦� �����þûą

 بالمصالح التي تحميها أي بمصالح القانون ثم فهذه الروابط تبقى محكومه

.الخاص

لقد أخذنا بالنسبة لأساس القانون الإداري بمعيار مركب يستهدي المرفق -

العام غاية، ويتخذ من السلطة العامة وسيلة، وقلنا إن هذا المعيار يحكم الأهم 

الإدارة، وإن كان من الأفضل رفده بمعيار متمم هو معيار النفع الأغلب من نشاط 

 السلطة - النفع العام-المرفق العام: الثلاثةالعام، بحيث نصوغ من هذه المعايير 

كم وجه ونشاط الإدارة، وبمعنى أوضح يحكم كافة أالعامة، معياراً مركباً يح

مة القضاء الإداري وعلى  أو اال الإداري، حسب تعريف محك1،الوظيفة الإدارية

ضوء هذا المعيار أكدنا أكثر من مرة أن نشاط الإدارة القانوني المتعلق بإدارة المال 

 أو التصرف به، هذا النشاط لا يخضع استثمارهأو ) الدومين الخاص(الخاص 

.لأحكام وروابط القانون الإداري

1��¦ċÅĆË�U �ĉÅ¥Áđ¥�Ăðì÷¥�ÂČäÓ �Ĉøã������Âįªã�ÅĆ°óÂį÷¥�Ăįüüãą�ĂøÔ ëą�Å¦Čä}¥�¥Äo�Ä¿��Âðë

đ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¬©¦°ó�U �Ċÿ¦| ¥�Ă÷đ¥�Âø� �ĺ¦ÿÅ¦ðûą�>Ĕüãą�ĺ¦üøã�ĉÅ¥Á3443 ص.
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دولة الفرنسي وأبعد من ذلك، فلقد عرضنا لبعض الأحكام المتطرفة لس ال-

التي قررت أن القرار يعتبر إدارياً إذا ما اتصل بمرفق عام، ودون الحاجة لبحث ما 

1.إذا كانت الهيئة التي صدر عنها القرار سلطة إدارية أم لا

ل لمتضمنة أنه لا يكفي لاعتبار العمولقد دللنا أكثر من مرة بوجهة نظرنا ا-

عن سلطة إدارية، وإنما يجب فوق ذلك أن  إدارياً أن يكون صادراً اًالقانوني قرار

يكون متعلقاً بتنفيذ أو تنظيم سير مرفق عام، وأن تكون السلطة الإدارية قد 

�ÄČìĀ̄�ö· ��þû��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�ù¥ÂÀ°Ë¥�U �¦Ąð» �Ĉøã�Âü°ǟ�Ċăą�Ă̄ÅÂÓ �

2.وإدارة المرفق العام الذي صدر بشأنه القرار

-ò÷Ãý��Ë¥�òøs �ē�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥��í¦Üÿ�U �ē��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�ù¥ÂÀ°

�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ìČßĆ÷¥�ù¦ä÷¥�îëÆ}¥�¬Ó ¦¿�«ÅĆÔ ©ą��U ��̧ ø̄�ē�ý��¦Ąð» �þû�ý��Ć÷ą��

.إدارة المرافق العامة إلى وسائل القانون العام

ولقد كنا حريصين على أن نفرد أبحاثاً مطولة عن أساس القانون الإداري، حيث -

رفق العام ومدرسة السلطة العامة مستهدفين من ذلك عرضنا بدقة وتفصيل لمدرسة الم

" مةولايتها العا"د حاولنا أن نضع على استبعاد شبح السلطة ومزاعمها، ومن ثم فق

.دة من مقتضيات المرفق العام وظروفهالقيود الموضوعية المستم

هذه هي صورة موجزة وسريعة لهذه الدراسة، وإن كنا نفضل أن ندرس بكل -

:ضيع الآتيةتفصيل الموا

القرار الإداري –النتائج المترتبة على ذلك  العمل القانوني بالمال الخاص واتصال

على ضوء أحكام القضاء الإداري، وفيما " قرار الإدارة" نظرية –بتحديد القانون

  .يلي شرحاً لذلك

majeure:  مجلس الدولة الفرنسي فضية1 , Bouguent.

.551القانون الإداري المصري والمقارن السلطة الإدارية ص :  محمد فؤاد مهنا2
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.مترتبة على ذلكـال النتائج الـخاص ومالـبالاتصال العمل القانوني )1

 بالقبول من أجل حظيي  للمنفعة العامة هو المعيار الذيصلاشك أن التخص

  . الأموال العامةطبيعةتحديد 

فالمال العام هو كل أمر يترتب على تكوينه الطبيعي، أو على أثر تهيئة الإنسان له أو 

بسبب أهميته التاريخية أو العلمية أن يكون ضرورياً للنفع العام بصورة لا يمكن 

1.الاستغناء عنه

يبدو هذا التعريف أن خصائص المال وطبيعته الذاتية وجوهره، هذه وهكذا 

}¥iªô÷¥�ÅąÂ÷¥�̈ äø̄�g ÷¥�Ċă�ēĆð
úË¦{ ¥�þôċ�Y�ý��ą��
ù¦ä÷¥�õ¦}¥�ÂċÂq �U ����

فاشتراط القرار الصريح لتخصيص المال العام للنفع العام لا يشكل معياراً ((

مجرد وسيلة لإدخال المال الذي لتحديد المال العام، لأنه ليس ركناً فيه، ولكنه 

ن الأخذ بهذا المعنى معناه إتكاملت فيه صفة المال العام، إلى نطاق المال العام، ثم 

âï¥Ć÷¥ą��õ¦}¥�í¦{ ��U �¬ċÆċÂð̄ �¬ÜøÌ©�«Å¥ÁĒ÷�úČøÌ°÷¥Ćă��þã�²¼ªÿ�¦Āÿ��

2)). الإدارةعلى الصفة  بهذهخصائص المال الذي يمكن أن يفرض ذاته

¦Ô ¿�ý��¬Ó Ĕ| ¥ą�õ¦}¥�ÂċÂq �U �¦üĄČøã�õĆä}¥�¦ũ �¬Č̄¥Ä÷¥�Ă°äČªÛą�õ¦}¥�Ò £

  .العام، وليس الوسائل القانونية

ن خصائص هذا  المال الخاص بحيث إعلىوبالطبع فإن هذه الحقيقة تنسحب 

وتكاد تكون صلة بها بسمات هذا المال وخصائصه، المال تدمغ الأدوات القانونية المت

3لمسلمات الفقهية من اةيقة القانونيهذه الحق

.701 ص ،1978 طبعة ،القانون الإداري: طعمية الجرف. د1

.513ص،1954 طبعة ،القانون الإداري: توفيق شحاتة.  د2

.554 ص، السلطة الإدارية- القانون الإداري المقارن:محمد فؤاد.  د3
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�Õ Æäÿ�õ¦́}¥�öČªË�Ĉøã�¦Āÿ�ą��úô» �þû�Ǽó��U �ò÷Ã�Âó��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ý��¦üó

ù¦ô» ď¥�āÄă�Ö äª÷�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô» �ÆÔ û�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�

بالاستيلاء ونزع العين  (الإدارة، الذي أنكر الصفة الإدارية على قرار 1/9/1971

  .ت يد حائزهالكية خاصة من تحالمملوكة للدولة م

-�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô»26/2/1952 وقد جاء ،

ĂČë���îªÌ �̄g ÷¥�ö» ¥Æ}¥ą��¬Ó ¦| ¥�¬÷ąÂ÷¥�ñĔû��U �é ÆÔ °÷¥�j ©�¬ïÆì°÷¥�̈ �

.هذا التصرف

��¬ČÿÂ}¥�Âã¥Ćð÷¥�îČªÜ �̄U �Á¥Æëď¦©�¬ûĆô{ ¥�ĉĆ°Ì �̄Ă̄¥Ã�é ÆÔ °÷¦©�îøä°ċ�¦üČìë

 التي تصدرها أولإجراءات التي تتخذها الحكومة أولاً ما ما يسبق التصرف من اأ

 من بما لها إنما تصدرها السلطة الإدارية ات، فكل هذه القرارالبيعكوضع شروط 

  ). فيها تختص به هذه المحكمةوالطعنالولاية العامة، 

�þû�úçÆ÷¥�Ĉøãą��õ¦}¦©�öÔ °}¥�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�öüä÷¥�Å¦ª°ã¥�U �¬üô� ¥�āÄă�Æðÿ�¦Āÿ

�Ćă�Ñ ¦| ¥�¥Á��Å¥Æï«Å�DČôÿ�¦ĀĀô÷ą��ĉÅ¥Á��Å¥Æï�Ê Č÷ą���êúô{ ¥�¥Äă�îÐ÷¥�U �

 التي تصدرها كوضع شروط والأوامرإجراءات التي تتخذها الحكومة أولاً (الثاني 

، على اعتبار أنه "، فكل هذه القرارات إنما تصدرها بمالها من الولاية العامة)البيع

طة الإدارية بمالها من الولاية ن العمل القانون صدر عن السلإلا يكفي القول 

�¦� �ą��¬û¦ä÷¥¨��Ő�¦ÿÆàÿ�U �Ő�¦ăÅ¥ÂÓ ��U �Âü°ã¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬ÜøÌ÷¥�ýĆô̄ �ý��

�íĆð» �ù¥ÂÀ°Ë¥�U �ĉ��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ö£¦Ëą�ù¥ÂÀ°Ë¥�U �¦Ąð» �Ĉøã�Å¥Æðø÷

  . ذلك إلا إذا كان هدفها تحقيق النفع العام– بالطبع –السلطة، وهي لا تملك 

 إدارية إذا كانت قد وضعت من اتيع المذكورة يمكن أن تعتبر قرارذلك أن شروط الب

قبل سلطة إدارية مختصة بتنفيذ مرفق عام لتحقيق النفع العام الذي يستهدفه 

رفق، كما لو كانت شروطاً قصد منها تعمير المدينة أو تجميلها، أو غير ذلك من الم
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مثل هذه الشروط قرارات أغراض المرافق العامة، وعلى العكس من ذلك فلا تعتبر 

  . قد وضعتها رد تحقيق الربح الماديالإدارةإدارية إذا كانت 

  نظرية قرارات الإدارة على ضوء أحكام القضاء الإداري

، وليس عمل الإدارة، لأننا أعطينا "قرار الإدارة"وننوه بأننا أطلقنا على ذلك تسمية 

غيرها، أما القرار فهو ذلك العمل العمل مدلولاً موسعاً يشمل الأعمال المادية، و

ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ù¦àĀ÷¥�U �ĺ¦³Â¼°Ìû�ĺ¥Æ³��¢ÐĀċ�Ăÿ�©�ÈČü°ċ�ĉÄ÷¥�Ñ ¦| ¥���

على أساس أنه لا يخضع للقانون الإداري، " قرار الإدارة"ثم إننا أطلقنا عليه تسمية 

�Ć÷ą��Ñ ¦| ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�âØ � �¦� �ąæČÓÁÆìĀû�é ÆÔ �̄öôÏ�U ����

÷ą¦» �²¼ª÷¥�¥Äă�U ą¦Ā¥Äă�«ÅĆø©���¦Ø ð÷¥�¬ČØ ï���Ć× �Ĉøã�ĊÿĆÿ¦ð÷¥�ùĆĄì}¥�

  .لباني لصرح أحكامها للنظام الإداري والمنشئالإداري، لاسيما أن هذا القضاء هو 

 ذلك بتعليق  الإمكان لبعض هذه الأحكام، ثم أعقب علىرهذا وسأعرض قد

  :بسيط، وكما هو آت

-U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �úô»�رارات ، المتضمن أن الق5/2/1954

social:  الأمن الاجتماعيبمرفقالفردية المتصلة  sécurité، يخضع  هذه القرار

1.للقانون الخاص

-úïÅ�¦ċÅĆË�U �Ö ðĀ÷¥�¬üô� �úô»�270 / المدونة (3/4/1969تاريخ

الوعد بجائزة : يلي، المتضمن ما )207صقضائية بقلم زكية العوا الكيلاني ال

لعادي لأن إدارة الجيش لم ترغب الأخذ الصادر عن وزير الدفاع يخضع للقضاء ا

  ".بوسائل القانون العام

Paris:  مجلةElhomid:  قضية1 chasseur percirdique1836:  فقرة.
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المدونة  (14/5/1936تاريخ / 80/حكم محكمة النقض المصري رقم -

إجراءات البيع الإداري : ( المتضمن ما يلي–) 356 صالكيلانيوا عالقضائية لل

).ليست أوامر إدارية

-¨ø» �U �é ¦Ā¤°Ëē¥�¬üô� �úô»�¸{ ¥��¦ð÷��ý��þüØ °}¥�öªï�þû�ĉÄČìĀ°÷¥�È

�¬û¦ä÷¥�õ¥Ćûď¥�¬ċ¦ª· �ýĆÿ¦ð©�öÔ °ċ�ē�Æû��U �¬Č÷¦}¥��ćÂ» đ�¦ÀØ û�þu

.2190المدونة القضائية المرجع السابق (لا يعتبر قراراً إدارياً ) الدوائر

-�úïÅ�¦ċÅĆË�U �Ö ðĀ÷¥�¬üô� �Å¥Æï�920 / المدونة  (26/12/1960تاريخ

ن أن المنازعة حول مال منقول لا يعتبر المتضم) 251القضائية، المرجع السابق ص 

.من القرارات الإدارية

 المتضمن أن النزاع حول الهاتف 26/12/1991 تاريخ 890نقض سوري رقم -

).255المدونة القضائية المرجع السابق ص (لا يعتبر قرار إدارياً 

 المتضمن أن قرار 18/5/1995 تاريخ 76حكم محكمة النقض السورية رقم -

..استرداد مبلغ إلى شخص ثمن مواد، هذا القرار لا يعتبر إدارياًالمالية ب

 الإداري المتعلق  العمل المتضمن أن11/3/1967تاريخ / 81/نقض سوري -

المدونة القضائية المرجع السابق ( أموال الدولة الخاصة لا يعتبر قرار إدارياً دبإيجا

).394ص 

تضمن قرار بيع الإدارة  الم5/4/1958 تاريخ 110قرار محكمة النقض رقم -

).1ج247المدونة القضائية المرجع السابق ص (لفضلة طريق لا يعتبر إدارياً 

-�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥�Å¥Æï22/6/1968 المتضمن ما 

إذا دار القرار حول مسألة من مسائل القانون الخاص، أو تعلق بإدارة مال : يلي

يد به تطهير الوقف الخيري المشمول بنظارة خاص لشخص معنوي خاص أو أر

، لم يعتبر هذا الحكرالأوقاف من حق من الحقوق العينية القائمة عليها كحق 

ذلك أن .. القرار من القرارات الإدارية ولو كان صادراً عن هيئة إدارة وزارة الأوقاف

ÇĆ÷¥�āÄă�þã�ÅÁ¦Ô ÷¥�Æô{ ¥��¦���Å¥Æï�¦o�öìô°ċ�g ÷¥�¬Č» ¦Ā÷¥�ā¦Āô°Ë¥�U �âÜðċ�«Å¥
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��ÆÛ¦ÿ�¦ĄČøã�ĉÆ� �g ÷¥�þĀÌ÷¥�Ĉøã�é ¦ïąď¥�āÄă�ý�Ð©�¦t¦ëÆÔ �̄U �ĉÆp �ý

الوقف تماماً من ناحية حرصه على حماية مصالح خاصة متعلقة بأعيان الوقف 

..الخيري لإصابة غرض يتصل بالصالح العام

-�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô� �úô»6/1/1970 المتضمن ما 

إلا أنه لا ..  من الهيئات العامةالأرثوذكسن كانت هيئة أوقاف الأقباط لئ: يلي

فإذا .. ينبني على ذلك وبحكم اللزوم أن ما تصدره من قرارات تعتبر قرارات إدارية

دار القرار حول مسألة من مسائل القانون الخاص، أو تعلق بإدارة ما شخص 

{ �ÅÂÓ �ą��Ñ ¦¿�ĉĆĀäûÌÁđ¥�õ¦6 ¥�iç�U �áĆ× Ćû�ú�Å¥Æð÷¥�¥Äă�b°äċ�Y�ĉÅ¥

.من القرارات الإدارية

-�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ĊÌÿÆì÷¥�¬÷ąÂ÷¥�Ê ø� �úô»12/6/1961)  مجلة القانون العام

المتضمن أن القرار الصادر عن شخص لا يعتبر قراراً ) 254 ص 1961لسنة 

�¬û¦ã�¬ÜøË�þû�íÂÓ �Ć÷�Ĉ°» �ĺ¦ċÅ¥Á��Ċÿ¦| ¥�ÅĆ°óÂ÷¥�ò÷Ã�U �Æàÿ¥ą�¥�ýĆÿ¦ð÷

3/443�����ĺ¦ċÅ¥Á��ĺ¥Å¥Æï�ÆÔ/د الإداري مجل û�U ��¦Ø ð÷¥�b°äċ�Y�ò÷Ã��Ć× �Ĉøãą

¦~Ćð©�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬üô� ¥�Ă̄Âó��¦û�¥Äăą��þã�ÅÂÓ �Âï�Å¥Æð÷¥�ýď�ò÷Ã

البطريرك بصفته الدينية، وليس كجهة إدارية لها سلطة ومشيخة الطرق الصوفية 

£¥Á��öČªË�U �â°ü°̄�¦�ď��ù¦ä÷¥�ýĆÿ¦ð÷¥�þû�ò÷Äó�b°ǟ�¬û¦ã�¦ÜøÌ©�¦t¦ª· ¥Ć÷�¦Ą

واسعة إدارية وقضائية، فقراراتها قرارات إدارية، ومشايخ وخدم الأضرحة التابعة 

» �ùÂã�ò÷Ã�U �Æ³�ċ�ý��ýąÁ�j û¦ã�j ìßĆû�ýąb°äċ�¬ÀČÐüø÷�̈ ¥̄ąÅ�Ĉøã�ú~ĆÔ

).25/4/1967 و15/2/1964: كمة القضاء الإداريمح(من خزانة الدولة 

-�Ù ¦ªïď¥�é ¦ïą��¬¤Čă�ò÷Äó¥Ê óÃĆ³Åď��¬üô��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�

6/1/1970.(

 لأن المشرع خولها حقوقا تختص به الهيئات الإدارية، فيعتبر ةوالغرف التجاري-

�j ìßĆû�¦o�ýĆøû¦ä÷¥j û¦ãÅ¥Á��¥Å¥Æï�ú�ą�Ï�U �«ÅÁ¦Ô ÷¥�¥Å¥Æð÷¥ą��¬ċ�¬üô��

ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥��1/12/1963.(
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 شخص من أشخاص القانون العام لأنها رثوذكسالأكذلك بطركخانة الأقباط -

 وهو هيئة –تتمتع بنصيب من السلطة العامة، كما يعتبر الس المللي العام 

�¦ĄĀû�¬ãÆì°ûŐ�¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�ÅÂÔ ċą�¬ċÅ¥Á��¬¤Čă���U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�

).5/4/1969 و  1/2/1966–مصر

لطة تأديبية، ولهؤلاء ونقابة الأطباء شخص عام، إذ أن لها على أعضائها س-

�Å¦ô°» ¥�î» �úăiç�ýąÁ��¦Ø ãď¥úĄ°ÿ¦ċÁ�ýą�Ï��Ċü°» �Æû��¬©¦ðĀ÷¥�U �úĄó¥eÏ¥ą�

�¬û¦ã�¬ìÔ ©ą��¬üà°Āû�ÂČã¥Ćû�U �ñ¥eÏē¥�ùĆËÅ�öČüq �î» �¦~ą¦~�þû�íĆð» �

نوع ما تختص به الهيئات الإدارية، وعلى ذلك تعتبر القرارات الصادرة عنها 

�¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï�ð÷¥�¬üô��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦ØŐ�1/2/1966 5/4/1969 و.(

-�á¦Ā°ûē¦©�¦ăÅ¥Æï�U �þäÜ÷¥�ÇĆ� �ò÷Ã�Ĉøãą��ù¦ã�Ò ÀÏ�j ËÂĀĄ}¥�¬©¦ðÿą

�ĺ¦ċÅ¥Á��ĺ¥Å¥Æï�āÅ¦ª°ã¦©�ö¸Ì÷¥�U �ÂČð÷¥�þã��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�


22/11/1966.(

 ولقد اعتبر شخصاً عاماً الاتحاد العام للغرف التجارية لأنه يمارس-

محكمة (اختصاصاته بمزيج من وسائل القانون العام ووسائل القانون الخاص 

).21/9/1964 –القضاء الإداري 

:وبالمقابل لم يعتبر القضاء شخصاً عاماً ما يلي-

 بشأن 1966لسنة / 8/جمعية الإسعاف، وذلك قبل صدور القانون رقم -

� ù¦ä÷¥� d Ü÷¥� é ¦äËđ¥� úČàĀ̄�Ô û� U � ĉÅ¥Áđ¥� �¦Ø ð÷¥� ¬üô�� ÆŐ�

10/3/19619.(

-�«¦Ë¥Ć}¥�ĈìÐ°Ìû��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�Ő�3/12/1957.(

ي محكمة القضاء الإدار(الحكومةالجمعية التعاونية للمحامين بإدارة قضايا -

ÆÔ û�UŐ�13/12/1964.(

-�ĉi| ¥�¨ČÔ ÿ¦Čø÷�¦Čäüz ¥�Á¦q ¥��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�

19/5/1965.(
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-ã¥ÅÈ÷¥�ê ČøÌ°÷¥�òĀ©�ĉÆÔ }¥�Ċ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�Ő�

2/4/1970.(

وعلى ذلك فهذه الهيئات الأربع لا تصدر قرارات إدارية، ولا يعتبر العاملون بها -

.موظفين عامين ولا تعتبر أموالها أموالاً عامة

:وعلى ذلك لم يعتبر القضاء عقداً إدارياً ما يلي-

  بعضالاستيلاء عليها، وبينالعقود المبرمة بين صاحب مدرسة خاصة تم -

}¥�j ìßĆ��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�Ő�4/4/1962.(

محكمة القضاء الإداري (عقد النقل الذي تبرمه مصلحة البريد لنقل الطرود -

�ÆÔ û�UŐ�24/2/1975.(

-�ýĆìČø°÷¦©�ñ¥eÏē¥�Âðã��ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬üô� ¥Ő�5/2/1977.(

محكمة القضاء (شاغل المساكن الشعبية العقد المبرم بين مجلس المدينة و-

�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥Ő�5/3/1968.(

-�«È£¦k �ÂãĆ÷¥��ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô�Ő�25/12/1966.(

اتفاق وزارة الأوقاف مع العمد والمشايخ على منحهم مكافآت مقابل الخدمات -

�út¦©ĆøÜû�Ĉøã�ú~ĆÓ ą�ý¦üØ ÷�¦�ąÁ�ċ�g ÷¥�Ô û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô��ÆŐ�

25/12/1966.(

وكل ما ينتجه هذا القرار من أثر هو أثر ديني محض مؤداه إخراج المدعي من 

الطائفة الكاثوليكية ورده إلى الطائفة الأرثوذوكسية، وهي طائفته الأصلية، والتي 

حكمها ( ومن ثم لا يكون القرار المطعون فيه إدارياً ،خرج منها بدافع الزواج

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥16/4/1957.(

حكم المحكمة الإدارية (قرار الس المللي بتوقيع عقوبة دينية على كاهن -

�U �ÅÁ¦Ô ÷¥�ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥19/3/1957.(

-�Æô{ ¥��¦���Å¥Æï��ÆÔ û�U �¦Čøä÷¥�¬ċÅ¥Áđ¥�¬üô� ¥Ő�22/6/1968.(



305

رفض الحكومة التنازل الصادر عن شخص إلى آخر عن عقد اشتراك التليفون -

��ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�¬üô��ÆÔ û�UŐ�10/3/1959.(

القرارات التي تصدر بتوقيع الحجز الإداري، وذلك ما لم تكن المنازعة قد -

أثيرت باعتبارها طلباً تبعياً للطلب الأصلي بأصل الحق أو بالدين الذي يستوفى 

).30/5/1970 –عليا مصر (باتباع إجراءات الحجز الإداري 

ولة ملكية خاصة من تحت يد حائزها قرار الاستيلاء أو نزع العين المملوكة للد-

 –محكمة قضاء إداري مصر ( الإداري بالطريقومنع اعتدائه عليها 

11/1/1970.(

محكمة القضاء ( للوقف مدير بتعيين الأرثوذكسقرار هيئة أوقاف الأقباط -

�ĉÅ¥Áđ¥Ő�U ą�6/1/1970(

-Ċøċ�¦û�ĺ¦ċÅ¥Á��ĺ¥Å¥Æï�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�b°ã¥�Âïą�¥Äă

).30/3/1971 –محكمة القضاء الإداري (ر المحافظ بإخلاء شقة قرا-

محكمة (قرار وزير الداخلية باعتماد نتيجة انتخاب أعضاء مجلس ملي فرعي -

(30/2/1954 –القضاء الإداري  (30/12/1954.(

قرار الس المللي الإنجيلي العام بسحب عنوان كنسية إنجيلية عن إحدى -

).6/2/1962 –لإداري محكمة القضاء ا(الكنائس 

 بإنهاء خدمة أحد القساوسة الأرثوذكسالس المللي العام للأقباط قرار -

).1/2/1966 –محكمة القضاء الإداري ( السابعة والستين سنلبلوغه 

).6/4/1954 –محكمة القضاء الإداري (قرارات الس الإكليركي التأديبية -

-�¦ÿÆàÿ�U ą�đ¥�îªË�ĉÄ÷¥�Þ ë¦� ¥�Å¥Æï�ý�¥Äă��¬ðÏ��Ĕ¿ ©�îøä°}¥ą�ĂČ÷��«Å¦Ï

.القرار لا يمكن أن يعتبر إدارياً إلا إذا اتصل بمقتضيات النظام العام وحفظه

-�¦¤Čă�ù¦ä÷¥�á¦Üð÷¥�¦óÆÏ�b°ã¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�ý�©�āĆĀÿą�¥Äă

خاصة رغم أنها تبتغي النفع العام، وذلك استناداً إلى أن أحكام القانون الذي 
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قد خلت من أي نص يخول تلك الشركات أي مظهر من مظاهر السلطة ينظمها 

العامة، أو يمكنها من وسائل القانون العام، وهذه وتلك من السمات التي تحدد 

.الشخص القانوني العام إذا غاب النص الصريح الذي يسبغ عليه تلك الصفة

-¦Ąz ¥�þû�i ố÷¥�ÆÔ û�U �ĉÅ¥Áđ¥��¦Ø ð÷¥�b°ã¥�Âðë�ćÆ¿��¬Ą· �þûą�g ÷¥�

تخرج عن الجهاز الإداري للدولة وشركاتها العامة أشخاصاً عامة متى كانت 

:تمارس قدراً من السلطة العامة

فاعتبر البنك الزراعي شخصاً عاماً والعاملين به موظفين عامين، وإنه يصدر -

�í¦Üÿ�U �ù¦ä÷¥�ĉÅ¥Áđ¥�Ò ÀÐ÷¥�ÆÓ ¦Āã�¬ë¦ó�ĈëĆ°Ë¥�Ăÿ�©�ò÷Ã��¬ċÅ¥Á��¥Å¥Æï

وني الكبير، وهو الدولة، وتحت إشرافها، وخول سلطات ومزايا الشخص القان

محكمة القضاء الإداري (وحقوقاً من نوع ما تتمتع به الهيئات الإدارية 

).5/12/11971 و13/11/1967

بية طواعتبر صندوق المعاشات والإعانات الخاص بأعضاء نقابة المهن ال-

لقانون بإنشاء نقابات واتحاد اأن شخصاً إدارياً من أشخاص القانون العام، إذ 

المهن الطبية خول مجلس الاتحاد الذي يدير الصندوق المذكور حقوقاً من نوع ما 

).17/1/1967 –محكمة القضاء الإداري (تختص به الهيئات الإدارية 
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  الفرع الرابع

 عام لقرارات الإدارةتقييم

PROLEMATIQUE¥�ýĆÿ¦ð÷¥�Ă̄¥Ã�U: تحدث بعض الفقهاء عن إشكالية �ĉÅ¥Áđ

.1.وطبيعته وعن ضرورة التخلي عن هذا القانون

وحقيقة الأمر أن الأصح الحديث عن غنى هذا القانون، وتشعب منعطفاته، 

Ăô÷¦Ìûą�ĂïÆÛ�«ÅĆãąą�ù¦ä÷¥�âìĀ÷¥�¦ÿÆàÿ�U �ò÷Ã�ÁÆûą����

ليات التي اوبيان ذلك أن أية فكرة غنية، إنما تستدعي سمو وسائلها، وأهمية الأو

  . معهاتتعامل

 أن القانون الإداري هو قانون المصلحة العامة، وهذه المصلحة دائبة التغير مع ذلك

الظروف وتضاريسها، وبالتالي فالقانون المذكور لا يفتأ يبحث منقبا حافراً 

 إلى نقطة التوازن الدقيقة بين الصالح متقصياً معانقاً الأسباب والوسائل وصولاً

  .العام والصالح الفردي

مبـادئ القـانون الإداري   :  انظر هذا الرأي والرد عليه من قبـل الـدكتور محمـد كامـل ليلـه             1

  . وما بعدها668، بيروت، ص 1968، دار النهضة العربية،175



308

عورة القانون الإداري إنما واً على كل ما ذكرناه فإن أي حديث عن سيوتأس

Ó �þã�²ċÂ{ ¥�«ÅąÆØ ÷¦©�ĊãÂ°Ì¯�¥Æ³��Ă£¥Æ³ą�ýĆÿ¦ð÷¥�¥Äă�¬©Ćä�U �²» ¦ª÷¥�ĉÆèċ�

°÷¥ì°÷¥ą�̈ ČðĀ¦ÿĆĀôû�þã�Æì{ ¥ą��¬Čø�ĂÌìÿ�®ïĆ÷¥�U ą�«ÅĆóÄ}¥�ýĆÿ¦ð÷¥�¦ÿĆôûą�

 بأن القانون الإداري سر من  ويغنيه، وهذا ما حدا الدكتور ليلة للقوليثريه

  .الأسرار

Ý ¦o��ò÷¦ĀĄë�ò÷Ã��Ć× �Ĉøã�U �¹¦°ì}¥�«Æôì÷¥�Ĉøã�Ö ªðø÷�²» ¦ª÷¥�Ĉøã�¬øČð³�

القانون الإداري، أي للقبض على أساس هذا القانون، ذلك الأساس الذي هو جواب 

  لماذا القانون الإداري؟: ل التاليالسؤا

القانون الإداري الذي هو جواب والصعوبة أيضاً تظهر فيه عند معرفة معيار 

  ..أين يوجد القانون الإداري: السؤال التالي

وبالنسبة لموضوعنا بالذات، ألا وهو قرار الإدارة فليس صدور القرار عن طرف أو 

كافٍ لإسباغ الصفة الإدارية عليه، بل يجب أن يحمل ) إرادة الإدارة(جانب واحد 

  .هذا التصرف على مقتضيات الصالح العام

فقد يصدر القرار عن جهة إدارية تعتبر جزءاً من جسم الدولة، أي من التنظيم 

، ومع ذلك فهو لا يعتبر إدارياً، كما لو ) مصلحة عامة–هيئة إدارية (العضوي لها 

  . اتصل بالأموال الخاصة لهذه الهيئة

ومن جهة أخرى فقد يصدر القرار عن أشخاص ليست جزءاً من التنظيم العضوي 

 ومع ذلك يعتبر قراراً إدارياً إذا ما نضح بوسائل وأساليب القانون العام، للدولة،

  .كما سبق توضيحه

�âü� �̈ óÆû�Å¦Čäû�Ĉøã�ùĆðċ�ĉÅ¥Áđ¥�ýĆÿ¦ð÷¥�ý��Æûď¥�¬ðČð» ąŐ�U �¦Āøï�¦üó�

، هكذا )أساليب السلطة(ومعيار الوسيلة ) المرفق العام( بين معيار الهدف –نظامه 
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الصالح تزويد الشركات العامة بأساليب السلطة العامة، يجد القانون أن ليس من 

ا ينبري الشارع  تحقق هيئة خاصة النفع العام، وهنوالأمر على خلافة فقد

لتزويدها بأساليب القانون العام لتتمكن من الاطلاع بمهمتها، وهذا هو السبب 

ة بأحكام نفسه بالنسبة لعقود الإدارة، فقد تجد الإدارة أن من مصلحتها الاستعان

القانون الخاص، فتطرح صولجانها وقفازها، لتقف طوعاً على قدم المساواة مع 

øð°̄ą�ÁÂü°̄�¦Ą°ċ¦��U �¬ČØ ð÷¥ą��Á¥Æëď¥çĆø©�¬ċ¦èø÷�ĺ¦äª̄�Î üôĀ̄ą�Ú ÌªĀ̄�Ò�ĺ¦

  .لأهدافها وترسيخاً لمناطها

لا ) صدوره عن إدارة الإدارة(والخلاصة أن شكل التصرف أو السمة الأحادية فيه 

  .ي لإسباغ الصفة الإدارية على القرارتكف

�þô÷ą��«Å¥Áđ¥�¥Ç¦Č°û¥�U �ĆüÌ÷¥�¬üï�Ċă�é ÆÔ °ø÷�¬ċÁ¦» ď¥�¬üÌ÷¥�āÄă�ýď�ò÷Ã

، حيث تستغرق هذه الأوامر ORDRES: هذه السمة لا تتوفر إلا بالنسبة للأوامر

رضا الأفراد، فتصدر رغماً منهم ودون موافقتهم، خلافاً لبقية التصرفات 

ċÁ¥Æìÿē¥Ê Ā̧ °÷¥ą�ê ČßĆ°÷¥�¥Å¥Æï�U �¦üó��Á¥Æëď¥�¬ðë¥Ćû�¦o�Ù eÐċ�g ÷¥�¬����

�ÅÂÔ �̄¬ČÿĆÿ¦ï�¦ëÆÔ �̄ò ÷¦Āă�ýÃ�þã�U ą��Á¥Æëď¥�¬ðë¥Ćû�Z ��µ¦°q ą��«Å¥Áđ¥�

الوقت نفسه، فهذه التصرفات، قد لا تتصل بالصالح العام، فهذا نستطيع الحديث 

ية بتقرير مبدأ بيع فضلة عن قرارات الإدارة كالقرار الصادر عن مجلس البلد

طريق أو بيع أموال خاصة أو بإشغال مال خاص للإدارة، ولو اتخذ هذا التصرف 

  .سمة الأحادية
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