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 بقـلـمديمـتق

 وكيل الدراسات العليا والبحوث بكلية الحقوق جامعة حلوان

 وأستاذ الاقتصاد والمالية العامة بالكلية

 بجمهورية مصر العربية مستشار رئيس مصلحة الضرائب

! زمننا هذا البحوث العربية التي تتسم بطابع الجدية والتعمق، قليلة

ذي نعيشه، وما يتسم به من /عة -هثة ولعل مرجع ذلك إ& طبيعة الع$ ال

جلة للوصول إ& الهدف دون تب$ أو أناة، مما يجعل نتيجة هذه العجلة وع

! ا@حظور ً.والرعونة وقوعاً ً مشوهاً، أو مولودا ُ مسخا إذ تخرج اFبحاث غالبا

ً لبحث يحتاج أن ينضج  ! أفضل اFحوال مKوعا ً ناقص النمو، أو حتى مبسPا

 عQ عوده.ويستوي 

Qالرسائل العلمية، عندما نعثر ع Qفون عK@نحن ا ً لذلك نفرح كثTا

باحث جاد، يسعى إ& الجودة مع اZنجاز، يصX عQ معلمه، ويشاركه الرأي دون 

! رؤيته @جرد إثبات الذات، غايته الحقيقة  نفاق بغية أن ينال رضاه، و- يتصلب

 و- dء غTها.

د. محمد الحرازي اكتشفت فيه خصال الباحث وخfل اتصاe با لباحث/

- تقل عن سعادته  الجاد منذ الوهلة اFو&، فكانت سعادتي باjZاف عليه

بحصوله عQ درجة الدكتوراه التي حصل عليها بامتياز، @ا يتسم به من جد 

واجتهاد. ومما زاد من سعادتي أنه أبن من اليمن الشقيق الذي ومثابرةونشاط 

! قلوبناً، وأمfً نك ! أن يعود سعيداً كما كان. كبTاًن له حباً عميقاً

وأما عن موضوع الكتاب: ا@نازعات الnيبية، فإن أهميته ليست محل

، اFزمنة والعصورجدل، وذلك Fن العfقة بr ا@مول واZدارة الnيبية عQ مر 

ً عليه أن-؛ينازعها حب فطري للمال، تجعل ا@مول حريصا يعطيه هكذا دون

! صدور العاملr باZدارة الnيبيةله يلمس نتيجة مباjة لدفعه ، وريبة

يُ - يصدقون ما ً تجعلهم .قر به ا@مول ولو كان أمينا



II 

ومن هنا تنبع ا@نازعة الnيبية من عقيدة راسخة لطرفr كليهما

 ون، فإن اZدارةوإذا كان ا@مول متحصناً بالقان.خيفة من صاحبهوشك يتوجس

الnيبية تقف خلف قfع من تKيعات تحميها، أولها القانون ذاته الذي يحتمي

 rبه ا@مول، وتأتي بعده ترسانة من القرارات واللوائح والتعاميم التي تصدرها ب

ً Zنهاء الجدل والخfف إ- بعرض النزاع  الحr وا}خر، فf يجد كfً منهما طريقا

 تبدأ باZدارة الnيبية وتنتهي بالقضاء.عQ جهات مختلفة 

ًfشام ً د. محمد الحرازي @وضوع ا@نازعة الnيبية عرضا ولقد عرض

ً بنظامه الnيبي، ومبيناًـلوب مقارن ركز فيه عQ اليمـومفيداً، بأس ن، معرفا

ً له  ! حل ا@نازعات الnيبية، مقدما التوصيات التي العديد من درجة تطوره

 !  تطويره.تساعد
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� الذي أكمل لنا دينه، وأجزل علينا نعمه،  وهدانا إ� العلم والحكمةالحمد

��� ������ 	
� �� 	 � ����� 	��� �� �� ���� �� ���� �� (من[��� 5ـوأشه،] ) من سورة ا+عراف٤٣ا&ية د أن
الله وح أنـإله إ5 5 :يك له، وأشهد الله عليـداً عبده ورسـمحم ده ه وع< آلهـوله، ص<

Aوصحبه ا+كرم ،Aالطيب،.Aوح Dكل ع E  الغر اKيامA، نجوم الدجى وبدور الهدى

الله أول اسم عرفَـاسم  وباسمك يا باسط،ةـالدنيا، وخشعت له الخليقهُتْك يا

 ائك كلها التيـوبأسم.اء والرسلـرافع السماء، سبحّ آدم ومن بعده ا+نبي الكون ويا

نُت لنار علمتها آدم قدَّ دت إليه أبصارنا. فلك الحمد، لم بما اتسّعت له عقولنا وما امتَّ أن
رت بصائرنا، ويا من جعلتنا نسمو ع< بقية مخلوقاتك بالعقل  ولك الشكر، يا من نوَّ

 الراجح والفكر السابح. 

Aف بfقد الحكوماتإن الخ يم قدم نشأة الدول وفرضها وا+فراد ع< الhائب
وأسهل وسيلة لتمويل نفقاتها وديمومة سلطتها،،تمثل أهم دخل لخزائنها التي،للhائب

E كثl لنا ويkد ماـشه ياتاوروهـصحفمن التاريخ ذلك  أشار إليهوده، من ذلك

حفـالفيلسوف الشهl أفfط E E مؤلفاته، وما حوته نقوش قديمة وجدت رياتـون
E فينيسياالق ً تضمنت التي،D اKلكي  بأداء ظاهرة عدم ا5لتزامبتفs للشعب إعfما

.)١(االتي كانت الحكومة تعاني منهةالhيب

الحضاراتE جزءاً كبlاً من أشكال الhائب واKكوس كما يذكر التاريخ بأن
طر كان،بfد فارس واليونان وروما والصA ومDكالقديمة  .السخرةيقدفعها يتم عن

E اللغة اDKيةب بالذكرمfحظة جديرةتشlُ وE ذلك (yائب) مرادفة أن كلمة
(عمل) (الهlوغليفية) لكلمة .)٢( القديمة

)١( Vito Tanzi and Parthasarathi Shome: A Primer on Tax Evasion, 
International Monetary Fund, Published by, Palgrave Macmillan Journals 
on behalf of the International Monetary Fund Stable, Vol. 40, No.4 (Dec., 
1993), p. 807. 

)٢( David F.Burg: A World History Of Tax Rebellions, An Encyclopedia Of 
Tax Rebels, Revolts, And Riots From Antiquity To The Present, 
Routledge An Imprint Of Taylor & Francis Books, Inc. New York London, 
Published In 2004 By Routledge New York, p. 14.
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شك،وبا5نتقال إ� الحضارات الحديثة fالحروب التي خاضتها الدول بأن ف
y ية ع< ميزانية هذه الدول، وتمخضترتب عليها نفقات إضاف ائب جديدة لم عن ذلك

أن من ذلك القولع<E السابق بالشكل الذي نعرفه اليوم، وليس أدل موجودةتكن 
كنتيجةمE١٧٩٩ العام لم تظهر سوىفكرة الhيبة ع< الدخل بمفهومها الحديث 

التي ا+و� والثانية الحربA العاKتAتمخض عن أنه كما،للحروب النابليونية اKتعددة
E حقب 5حقةخاضها العا E ربع مختلفة أسهمت yائب جديدة من القرن الع¹ين لم

E +ول مرة yيبة القيمة اKضافة وجرى تطبيق،)١(الحقبةE تلك اºيرادات الhيبية
.)٢(الع¹ينات من القرنيالسبعين عقدEإE5 تطبيقها ولم يتم التوسع،م١٩٥٠العام

Eكلمـأسهوقد اـتطذلك E ديثـلنظام الhيبي الحور ووسائل الفصل
E الف¾ة اKنازعات الhيبية  E عDنا الراهن، خاصة - ١٩٣٠بالشكل الذي وصل إليه

ا+و�؛متقاربوقتE وهي الف¾ة التي خاض فيها العالم معركتA اثنتA،م١٩٦٠
E الف¾ة  E الكساد ا+عظم الذي وقع الثانية، واKعركةم١٩٣٩- ١٩٢٩اقتصادية تمثلت

E الحرب العاKية الثانية  .)٣(م١٩٤٥- ١٩٣٩عسكرية تمثلت

ً E العامب ومرورا م، وكذا انهيار اKنظومة ١٩٨٠أزمة الديون العاKية التي وقعت
E العقد ا+خl من القرن الع¹ين، إضافة إ� سعي من ا5ش¾اكية lالدول 5ستيفاء كث

ع< مختلفةمن خfل إجراءات،ة التجارة العاKية:وط ا5نضمام إ� منظم تجريها
ب، فيها تخفيض معدل التعريفات الجمركية من ذلك،تهاااقتصاد ا+زمة اKالية وانتهاءً

E نهاية العقد ا+ول من القرن ال .واحد والع¹ينالعاKية التي هزت العالم

)١( Philip Ridd: Excess Profits Tax Litigation. John Tiley: Studies In The History 
Of Tax Law, Volume 2. Oxford And Portland, Oregon. UK, 2007, P. 137. 

)٢( Vito Tanzi: Taxation And The Architecture Of The International Economic 
System. Financial Globalization And The Emerging Economies, Editors 
José Antonio Ocampo Stefano Zamagni Ricardo Ffrench-Davis Carlo 
Pietrobelli. Economic Commission For Latin America And The Caribbean, 
International Jacques Maritain Institute, Santiago, Chile, 2000. p. 141. 

)٣( Ibid. p. 141.  
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شك ذكره ما سبقو 5Eبدفع أنه�إ E فرض الhائب كثl من الدول التوسع
به العجز تغطية ع< تساعدها سهلة كوسيلة تحصيلهاE والتشدد .ميزانياتها الذي تأثرت

E العصـعدد اKنازعات الhيبيEاعـارتف عليهترتب وكل ذلك ،ر الحديثـة
 ضافةإالعالم، مر بهاكنتيجة منطقية لÍزمات والظروف ا5قتصادية والسياسية التي

ا E إ� لالضمانات لتطور E حقه من ضمنهاوالتي،حقوق اºنسانالدستورية والقانونية
 اللجوء إ� القضاء ºنصافه من أي انتهاك لحقوقه الخاصة أو العامة.

5 يمن ع< فرض fف بA الدولة واKكلفAـع من القول بأن الخـإ5 أن ذلك
عE عDنا الراهنوتحصيلها الhيبة ن إطار القانون واللجوء إ� القضاء، لم يخرج

E حا5ت استثنإ بل يلُبس بعض اKكلفA غضبهم رداء ا+مر وصلائيةـنه  العنفإ� أن

بما اºدارة الhيبية تجاههم، ندلل ع< ذلك إجراءاتع< وسيلة للتعبl عن اع¾اضهم
بط أقدم عليه اKواطن ا+مريكي ائرة كان يقودها(جوزيف أندرو ستاك)، من ا5رتطام

(هيوستن) عاصمة و5ية تكساس ا+مريكيـبمبنى إدارة الhائب بمدين (ـة E )١٨ة

ًـضأ أوقعم، وهو ما ٢٠١٠فÒاير من العام E مقتل،مادية كبlة باKبنى رارا  وتسبب

.)١(وإصابة عدد من ا+شخاص

رةـظاهيه ات الhيبيةـاKنازعيمكن القول بأن عرضهقـوبناءً ع< ما سب
منها كل اKجتمعات وستعاني تعانيو عانت ومشكلة متعددة، زمنية عÒ حقب مستمرة

وـالقديم لوتطآثارها وستظل،ف طبقاتها السياسية وا5جتماعيةالحديثة ع< اختfة
lكث ً ليمناحمنا .اKتقدمة والنامية ع< السواء لدولالحياة

"اºن¾نت"، ا5رتباط: ويكبيديا اKوسوعة الحرة)wikipedia() موقع١(  ع< شبكة اKعلومات الدولية

http://en.wikipedia.org/wiki/2010_Austin_suicide_attack 
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 للبحــث:ماــالإطـار الع*

 مشكــلة البحـــث:أولاً:

فإنه يمكن،اـاول الباحث من خfل بحثه دراستهـيح التيعن مشكلة البحث
خاصة بعد قيامهاE إيراداتها ازدياد اعتماد الحكومة اليمنية ع< الhائببأن القول 

5ستيفاء :وط ا5نضمام Kنظمة التجارة العاKية، إضافة الhائب الجمركية بتخفيض
، وE دات النفطية وغl النفطية للدولة، وعدم وجود بدائل اقتصادية متاحةلتدني اºيرا
E اليمنظل توسع  توجه ومعيمارسها، وتعدد ا+نشطة التي أعمال القطاع الخاص

كل.خصخصة الكثl من اKشاريع العامةل الحكومة اليمنية E رافق ذلك زيادة كبlة
E اليم  ٢٠٠٦يث وصل عدد هذه اKنازعات خfل الف¾ةحن،ـأعداد اKنازعات الhيبية

-٢٠١٠) ها أمامؤ ) منازعة تم إنها١٠٥٠١(منازعة، منها) ١٠٧٤٥م ما يزيد ع<
E حA لم)١(ةـمجموعات اºدارة الhيبية ولجان الطعن الhيبي باºدارة الhيبي ،

E الفـتصل إ� القض س٢٠٠٩- ٢٠٠٦¾ةـاء (ـم .)٢(ةـ) منازع٢٤٤وى

5 تعÒ بأن أعداد هذه اKنازعات التي سبق اºشارة إليها، يمكن القولإ5 أنه
و أعدادعنE الواقع بالفعل بA اKكلفAبـتنش اKنازعات الhيبية التيالخfفات

E اليمن E رأي الباحث إ� عوامل مختلفة تتأثر بها بيئة ذلك يرجعو، واºدارة الhيبية
E اKتعاملA مع اليمن، لعل أهمها تدني الوعي القانوني والhيبي لدى العمل الhيبي

منها التيو بحقوقهم الhيبية اKختلفة، معظم اKكلفA، وعدم إKام اºدارة الhيبية
لهقدةغl قانونياتجراءإةأيحق ا5ع¾اض والتظلم من  اºدارة عند مبا:ةايتعرضون

.تجاههماتنفيذهالhيبية 

E مؤسسات الدولة اKختلفة خاصة يعزز ÚاKداري واºالفساد ا sمن ذلك تف
و اليمني اºيرادية منها، وا5خت5fت التي يعاني منها الجهاز القضائي  إجراءاتطول كذا،

.اKصدر: مصلحة الhائب اليمنية)١(

ص ٢٠٠٦تقرير أداء وزارة العدل اليمنية لعام)٢( ، والتقارير ا5حصائية الصادرة عن الوزارة٦٧م،
ص ٢٠٠٧لعام ص ٢٠٠٨، وعام١٤م، ص ٢٠٠٩، وعام١٦م، .١٤م،
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 +طراف، والتي قد تتحقق معهاةـالتقاÛ اKختلفالتظلم والطعن اºداري ومراحل

ً قـعدالة بطيئ اKنازعة أحيانا .غl مجانب للحقيقةواºجحافد يكون وصفها بالظلمة

شكو 5Eله ع< ثقةfدارية أن ما سبق ذكره يلقي بظºالوسائل ا E AكلفKا
أن والقضائية التي ما، واع¾اضاتهم لرفع تظلماتهمإليهاوائيلجيمكن يدفع وهو

،E اºدارة الhيبية فشيةاKت إ� مسايرة ممارسات الفساد اKاÚ واºداري الكثl منهم
له وممارسات الفساد اKاÚ واºداري لتجنب التعسف سواء من قبل الذي قد يتعرضون

 مختلفةلحصول ع< تخفيضات وإعفاءات وتسهيfت yيبيةل، أو موظفي هذه اºدارة

. مع القانون غl متوافقة

 أهميــة البحــث: ثانياً:

E تزايد مستمر،ـأصبحت أعداد اKنازعات الhيبي E اليمن صارت تكلفتهاوة
E الدولةـا5قتصادية اKبا:ة وغl اKبا:ة تؤثر سلباً ع< بعض الج .وانب اKختلفة

و E الت¹يع الhيبي اليمني لم تأخـسائل إنهونظراً +ن ذـاء تلك اKنازعات
صي سواء،حقها من الدراسة والبحث تـعند ، أو عند بروزهانظماغة الت¹يعات التي

اليمني، خاصة مع قيام ا¹KعاKشاكل العملية التي ظهرت عند تطبيق تلك الت¹يعات
منبتعديل  lيبية الت¹يعات الكثhف¾ات زمنية متقاربة. ال Eأكثر من مرة و 

EـمحE تتمثل هذا البحث أهمية فإن اولة تسليط الضوء ع< وسائل الفصـل
E معالجة الوصوو هذه اKنازعات،  هذه اKنازعات والتخفيـف مـنل إ� توصيات تصب

.ا&ثار اK¾تبة عليها

ةـمن أوائل البحوث القانونية اKتخصصيعُد ويزيد من أهمية هذا البحث أنه
التي تتناول اKنازعات الhيبية ووسائل الفصل فيها، ع< مستوى الجمهورية اليمنية

م ً مولعل ذلك يشكل إسهاما ً E نشـر الثقافة الhيبية والقانونية تواضعا ن قبل الباحث
E اليمن.و اKكلفA بA أوساط  اKتعاملA مع اºدارة الhيبية
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 البحـــث: أهــدفثالثاً:

 منها:،أهداف هذا البحث إ� عدة نقاط أهم يمكن إرجاع

ع<ـتسليط الض-١  الت¹يعاتبعضE وسائل إنهاء اKنازعات الhيبية وء

hتعلقة خاصة،يبيةالKائب الدخلب الت¹يعات اh.

E اليمن نصاً وتطبيقاً، وصو5ً-٢  محاولة استجfء واقع الت¹يعات الhيبية

، والجوانب السلبيةالت¹يعاتإ� تحديد ا+وجه اºيجابية التي تضمنتها تلك
E اق¾اح التي يمكن أن تكون قد شابتها، وما يمكن أن يسفر عنه البحث

.التي لم يسبق تناولها بالبحث والدراسة الجوانبلول واKعالجات لبعض الح

وـد مقارنة بA التشـالسعي لعق-٣ اتـالت¹يعبعض ريع الhيبي اليمني
E تلك الت¹يعاتـس وتحديد الجلتلمُّ،ة ا+خرىـالhيبي ، وانب اºيجابية

E ا5رتقاء بواقع الت¹يعات الhيبية E والعوا5ستفادة منها مل الhيبي
 نظرياً وعملياً. اليمن

 رابعاً: حــدود البحـــث:

 تضمن دراسة اKنازعات الhيبيةتيمكن القول بأن حدود موضوع هذا البحث

بy Eائب الدخل  الhيبيE الت¹يع ها من أوجه قانونية مختلفة، سواءوما يتعلق

 للباحث الحصول عليها وع< الدراسات تأتىَّ اKقارنة التي الhيبية أو الت¹يعات اليمني

 السابقة التي تناولتها.

 خامساً: منهــج البحـــث:

 وا5ستنباط، فكfهما هذا البحث ع< أسلوبي ا5ستقراء أن يرتكز اfKئملعل من

E مجال اKالية العامة والت¹يع .الhيبييتفقان مع البحث العلمي

الباحث إ� استخدام اKنهج التاريخيأـلجة، ومن ناحية أخرىـهذا من ناحي
5ستعراض مراحل التطور التاريخي Kبدأ قانونية الhيبة، وكذلك التطورات اKختلفة 



ط

ط fقة والتي كانـرأت ع< الت¹يعات الhيبية وغlها من الت¹يعات ذات العـالتي
.لها تأثlات مختلفة ع< اKنازعات الhيبية وطرق الفصل فيها

دام اKنهج اKقارن ºجراء مقارنة بA الت¹يعـاستخ اولـحالباحث كما أن
E مجمات الhيبية ا+خرىـوبعض الت¹يعيـالhيبي اليمن ل ما يتعلقـ، وذلك

 باKنازعات الhيبية من جوانب مختلفة.

 البحث: معــوقاتسادساً:

5 يقول بأنه أو لم يسبقه سلك طريقاً لم تطأه قدم من قبله،قد إن الباحث
E طرقه. لكن الباحث  E التشـجيباحث ريع الhيبيـزم بأن طريق البحث الجاد

E اKجال الhيبي يجب أن يكون؛ومجهدمتشعب  +ن من يسعى إ� اºتيان بجديد
أوكديدنه البحث عن كل جديد دون  وذلك ما استشعر الباحث مسئوليته،.للملل

و  أوسعى له بكل طاقته .إعداد هذا البحث مدةخfل معظم وقتهجله قà من

معيعُدو ما عداد هذاإخfلوقـأهم من ارة إليه بsءـيمكن اºش البحث
Eـالط عمل ع< تطبيق بعض جوانب بحث كلماالل هذاـمراحرافة، حيث والباحث

ضطر فيُ،هذا الت¹يع بتغيl يسlة ف¾ةبعد yيبي معA، يفاجأ ت¹يعع< دراسته 
.ليواكب ما تضمنه هذا الت¹يع من جديد كان قد أنهى كتابتهما إعادة تنقيح إ�

الدخل اليمني yائبنAاوقلتغيlم٢٠١٠- ٢٠٠٩خfل العام جرى فقد
áص...وا+ردني والقطري والعماني والليبي وكذا التشي ولـص+ جديد نظامدرـ، كما

5 شك بأنه يصنف الحقوقية الhيبية القضاياE اKحاكمات E ا+ردن...إلخ، وهذا ا+مر
حسراً +نهـنظ؛وقات الدراسةـضمن مع د الباحثـاب وقت وجهـيكون أحياناً ع<

E نفس الوقت الرغم من أنهع< وقدراته وإمكانياته اKحدودة، منكان متعة يزيد
.البحث وتتبع كل جديد



ي

 : خطــة البحث:سابعاً

ب عمد الباحث إ� فقد وانب اKختلفة Kوضوع البحث،ـالجحتى يتسنى اKºام
.تقسيمه إ� ثfثة أبواب، مسبوقة بمقدمة، ومتبوعة بخاتمة

ة اKنازعات الhيبيةيتوضيح ماه فيهالباحث حاولديالباب التمهي فمن خfل
ا بنشأة وتطور مبدأ قانونية الhيبة، والخصائص اKتعلقة التيـمن جانب ارتباطه

التي يمكن يز بها هذه اKنازعات عن غlها من اKنازعات ا+خرى، وكذلك ا+سباب تتم
.أن تقف وراء نشوب هذه اKنازعات

E راف اKنازعة الhيبية، وتمـأط دراسةفيه الباحث فتناول الباب الأولأما
امن حيث واºدارة الhيبية ع< ما يتعلق باKمولفيه ال¾كيز Kقررة الحقوق والواجبات

 لهم وعليهم بموجب القانون.

Aح Eل حاولfداري والقضائي الباب الثانيالباحث من خºدراسة الطريق ا
Eوغlهما من ال إضافة إ� اKنازعات الhيبية، طرق التي يتم من خfلها الفصل
E هذه اKنازعات. اKختلفة وسائل اºثبات



ديالتمهيـالباب

 الأول الفصل

ةـة الضريبـور مبدأ قانونيـــأة وتطــــنش

 الثـاني الفصل

ةـات الضريبيـائص المنازعـخص

 الثـالث الفصل

ةــريبيـالضاتـازعـاب المنـأسب
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 التمهيديالباب

 ــةالضريبياتــة المنازعـــماهي

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

� التي تكون ا�نازعةا�نازعة ال�يبية هي ً الدولة ممثلة  ا#دارة ال�يبية طرفا

 وتحصيلها عليهم وربط ال�يبة دافعي ال�يبةفيها، إذا تعلقت هذه ا�نازعة بح$

.)١(بحسب ما ينص عليه الت5يع ال�يبيوذلك،منهم

ً بمبدأ قانونية ال�يبةيبية ا�نازعات ال�وترتبط فالتزام الدولة.ارتباطاً وثيقا
H شك بأنه يعكس التزامها با�5وعية   والتي يندرج ضمنها،� شتى الجوانببهذا ا�بدأ

إNـاللج � ا�نازعات التي قد تنش الوسائل ا#دارية والقضائيةوء أ بمناسبةـللفصل
.لقانون ال�يبيلهاتطبيق

منا� وتتميز  أن الدولة جانبنازعات ال�يبية بخصائص معينة دون سواها،

ص ثم؛[حيات واسعةـتدخل طرفاً فيها بصفتها سلطة عامة تمتلك ا�راكز فإن ومن
.القانونية eطراف هذه ا�نازعة غb متكافئة أو متساوية

للفصل فيها eحكام قانون خاص بها هو الت5يعاتكما تخضع هذه ا�نازع
و ال� إجراءات الفصل بعمل من أعمال ال�يبة، وتتميز يلزم أن تكون متعلقةيبي،

 وسائل ا#ثبات الخاصة بها.بو والhية بالhعةات� هذه ا�نازع

د.١( إنهاء ا�نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوان	 ال�يبية رمضان صـديق محمد:)
ص ٢٠٠٦، دار النهضة العربية، القاهرة، ا$تفاقيات الدولية دراسة مقارنةو  .٢٢م،
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من ما يتعلق؛مختلفة منها وتنشأ هذه ا�نازعات eسباب بالت5يع ال�يبي
ات ذاتـالت5يعصنصو ه، أو عدم تنسيق أو تعارض بينه وبpـغموض قد يكتنف

ً وعدم مواكبته للتطورات ا�ختلفة الت5يعالع[قة، أو جمود هذا  .محلياً ودوليا

ف أو مخالفةـكما أن من هذه اeسباب ما يرجع إN ا#دارة ال�يبية من تعس
� ثقة ا�تعاملp، أو فساد إداري يشوه عملهاإجراءاتهاللقانون يشوب .معها، ويؤثر

منيدافعبما يتعلق كذلكابـسباe هذه ومن أوابـأسبال�يبة،  نفسية

لو،ا�خالفات ال�يبية ا�ختلفة Hرتكابمهاقتصادية، تدفعأواجتماعية لتهرب السعي
 لtدارة ال�يبية فيها.موالتي منها منازعته،من دفع ال�يبة بشتى الوسائل

 بvء دراستها فيهاحث سيحاول البتلك هي مواضيع هذا الباب التمهيدي الذي

: الث[ثة التاليةالفصول خ[ل ا#يجاز وذلك من من

.نشأة وتطور مبدأ قانونية ال�يبةالفصل ا'ول:

.خصائص ا�نازعات ال�يبيةالفصل الثاني:

 أسباب ا�نازعات ال�يبية. الفصل الثالث:
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 الأوللــالفص

 الأول المبحـث

قـمبورـأة وتطــنش ةـريبـة الضـانونيـدأ
ل المقــــارنةـالدولمحفي بعض

 الثـاني المبحـث

مبـأة وتطـنش نـــريبةفي اليمـة الضـدأ قانونيـور
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ل الأولالفص

مبـأة وتطــنش ةـة الضريبـدأ قانونيـور

م:ــــــد وتقسيــــتمهي

wميدان الحديث عن ا�نازعات ال�يبية، دون أن نعرج ع Nيمكننا الولوج إ H
ة، وانتقلت منها عx حقب زمنية مختلفة إN أوجهـز التي سارت فيها ال�يبـالدهالي

 متعددة من التطور لدى الكثb من اeمم والشعوب.

الـوب وحكامهـفال�يبة كانت منذ القدم مصدر نزاع بp الشع ذين كان ا،
�؛بعضهم ينتهجون شتى الوسائل لجني ا�كوس وال�ائب  ولذلك ارتبطت ال�يبة

�ـأحيان كثbة بالبطش والظلم، وصارت ممق � الخفاء والعلن ألسنةوتة ، الشعوب
 بتحصيلها. ا�لتزمp بطش وتجنيبهم شدتها، من والتخفيف منها، للوقاية بالدعاء يت�عون

غة القول بأن عدم مراعاة الحكام #رادة ورضا شعوبهم ليس من قبيل ا�بالو
 تلك الشعوب وتمردها عليهم،اتعند فرض وتحصيل ال�يبة، كانت من أهم أسباب ثور 

 وانتزاعها ا�زيد من حقوقها السياسية التي تطورت بمرور الزمن لتتوج بالديمقراطية

� أزهى حللها.

")١(م� قوله الصواب البعض ولم يجانب إذا كان مي[د الديمقراطية قد ارتبط:
ً- بظهور فكرة ال�xان، وكان ظهور ال�xان قد ارتبط بمي[د فكرة ال�يبة، فإنه   وقياسا

 تكون الديمقراطية وليدة فكرة ال�يبة".- عw ا�نطق اeرسطي

الت3يع- أصول علم ا�الية العامة والت3يع ا�ا1، الكتاب الثاني،:د. عبيد ع� أحمد الحجازي)١(
= إمارة دبي)، دراسة مقارنة- ال�يبي  ، منشورات أكاديمية �طة دبي،(ال�يبة ع? الدخل

،Nوeصم٢٠٠٦الطبعة ا ،١.
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أنالقول هذاومنبع Nتعُد إحدى يرجع إ � الحضارات القديمة كانت ال�يبة
أيأعمال  Nسلطاتةالسيادة التي تجتمع بيد شخص ا�لك وحده، دون أن يرجع فيها إ

� اeصل عبء دفع ال�يبة- أخرى تمثل الشعب  ، وهو ما ترتب عليه- الذي يتحمل
ةـدون مراعاة لقواعد العدالة لفرض ال�ائبـنتيجاشتداد ا�ظالم عw أفراد الشعب

� القرن الرابع ع5 إN العصيان عw وا#نصاف، وهذا اeمر دفع بالشعب ال روماني
اجxُ أمام هذا التحرك الشعبي إN قبول مق�ح اeعيان  عن- ا�لك، الذي ً الذين كانوا نوابا

�- إقطاعياتهم  � تحديد مقادير ال�يبة كلما كان هناك نية للملك بأخذ مشورتهم
اـفرضها، وتط ً لتتشكل معه نواة الس النيابية، التي توسعتـ�جور هذا اeمر تباعا

� الكثb من دول العالم .)١(ص[حياتها وازدادت قوتها إN ما نشهده اليوم

� فرضكما أنه  ليس من قبيل ا�بالغة القول بأن بطش ا�ستعمر وإجحافه

 ال�ائب عw الشعوب ا�ستعمرة، كانت من أهم اeسباب التي أذكت جذوة الثورات والسعي

و � هذا ا�قعwوب، وليس أدلـرر لدى تلك الشعـالتحللحرية  أن حربمنامـذلك

 اHستق[ل اeمريكية قد نشبت بسبب فرض ا�ستعمر ا#نجليزي �يبة من غb موافقة

ري قد ثار ضد جيش نابليون الفرن�ـكما أن الشعب ا�ص.)٢(ممث� الشعب اeمريكي
.)٣(� إثقال كاهل ا�$يp بال�ائب بسبب ا�بالغةأثناء الحملة الفرنسية عwم$ الغازي

ة للتمهيد �وضوع م5وعيةـ، ومحاولة مقتضبموجزةة[لـتلك كانت استه
:من مباحثي� فيمالدى بعض الشعوب� ف�ات زمنية مختلفة، نستعرضها ال�يبة

ا� بعض ال�يبة نشأة وتطور مبدأ قانونيةا�بحث ا'ول: .�قارنةالدول محل

� ا�بحث الثاني: .الجمهورية اليمنيةنشأة وتطور مبدأ قانونية ال�يبة

ص، مرجع سابقأصول علم ا�الية العامة والت3يع ا�ا1د. عبيد ع� أحمد الحجازي،)١( ،١.
� موقع مصباح الحرية التابع �عهد كيتو ا$ستبداد ال�يبي) ريتشـارد دبليو. ران:٢( ، بحث منشور

"ا#ن�ن صم٢٠٠٨ت"، بواشنطن، وذلك عw شبكة ا�علومات الدولية :اHرتباط،٢،

www.misbahalhurriyya.org/content/view/569/38 

د. محمد حمدي النشار:٣( د. محمد طه بدوي، (Bي، دار ا�عارف بم$، أصول الت3يع ال�يبي ا�
Nوeصم١٩٥٩،ا#سكندرية، الطبعة ا ،١٤-١٢.
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 المبحث الأول

قـأة وتطـنش  ارنةـالدول محل المقبعضةفيـة الضريبـانونيـور مبدأ

 ــدة:ـــة المتحــــأولاً: المملك

 دور كبb دافعي ال�يبةكان للمبدأ القائل بوجوب الحصول عw رضا ممث�

� العالم يعُد أعرق ا�جالس النيابية فقد توالت.� نشأة وتطور ال�xان ا#نجليزي الذي
وج ذلك بتوقيع الوثيقة جهود الشعب ا#نجليزي للمحافظة عw حقوقه وحرياته، وتُ 

(جون) عw منحه للشعب)Magna Carta(العظمى  أجxُ ا�لك وهي الدستور الذي
من ا#نجليزي زيـ، وليتعزز بعد ذلك حق ال�xان ا#نجلي)١(م١٢١٥امالع� يونيو

ب� عدم وص[حياته ع�ةأيفرض قيام ا�لك وأخذ ال�xان �ائب إH بعد العرض
� ذلكمشورت .)٢(ه

wتشوع إعـاً وثيقـارلز اeول أصدر Hحقـالرغم من أن ا�لك وقـ[ن الحقـة
)Petition of Rights(جام١٦٢٨سنة ء النص فيها عw �ورة الحصول، التي

أي دافعي ال�يبةعw رضا ممث� قدإH أنه �يبة،ةقبل فرض بp نشب كان نزاع
� الجوانب ا�الية للمملكة .)٣(ا�لك وال�xان بشأن احتفاظ ال�xان باختصاصه

 فقد أقر ا�لك احتكارات وامتيازات �يبية دون الرجوع إN ال�xان، الذي واجه

( ذلك بإصدار � نهاية دورته عام Acted` Appropriationوثيقة اختصاص م١٦٢٦)
 الذي رد با�قابل محاوHً التخلص من رقابة ال�xان بإقراره،قيدت بموجبها ص[حية ا�لك

ً قروض منا أطُلق عليها إ�ابات و�ائب إجبارية، إH أنه ووجه باحتجاجات عامة
� توجهه للحد من ص[حيات ال�xان، بفرض �ائبأجل ال�ائب، كما قام ا�  لك كذلك

� تلك الحقبة، وأ � هولندا التي كانت مستعمرة بريطانية  عليها´عw الشحن الxي

)١( David F. Burg, A World History Of Tax Rebellions, Op. Cit., p. 85.

.١٨ص،م١٩٧١، ا�كتب ا�$ي الحديث، ا#سكندرية،أصول النظم ال�يبية: . يونس أحمد البطريقد)٢(

الا'سس الدستورية لقوان	 ا�يزانيةد. محمد محمد عبد اللطيف:)٣( علمي بجامعة، مجلس الن5
.٥ص،م٢٠٠٧الكويت، 
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wا�لك ع pتفاقم النزاع ب Nالرغم من أن القضاء قرر عدم قانونيتها، وهو ما أدى إ
أ وال�xان، � نهاية ا�طاف إN حرب هلية انتهت بمقتل ا�لك وانتصار ال�xان ليتحول

� وثيقة إع[ن الحقوقابحقوقه التي حتفظاالذي  .)١(كتسبها

� سنة دستورم١٦٨٨وقد تأكد لل�xان هذا الحق بإصدار ا�لك وليم الثالث
) أيوالذي حرّ)Bill of Rightsالحقوق � الحدود التي يقرهاةم فيه فرض Hيبة إ�
� القرن الثامن ع5 با#قرار ال�xان، الذي تعزز له هذا الحق وتوسعت ص[حياته

.)٢(امة للدولة إليه للموافقة عليهاب�ورة تقديم ا�وازنة الع

 ـــا:ـــــــــــثانياً: فرنس

� فرنسا حتى نهاية القرن الرابع ع5، كان مبدأ قانونية ال�يبة هو السائد
ذلك ليتحول إN نظام ملكي مطلق؛ ضعف هذا ا�بدأ اÁ بعدـالنظام السي وبتوجه

حتى أصبح ا�لك يفرض ال�يبة عw هواه دون مراعاة �وافقة ممث� الشعب وانكمش،
من ذلك إقرار ا�لك فرنسوا اeول �ائب دون الرجوع إN مجلس طبقات؛الفرن�

ملاeمة،  أييطلبون موافقة ال�xانونوك فرنسا السابقبعد أن كان wيبة جديدةةع� 

.)٣(يريدون فرضها

واستمر هذا الحال بp مد وجزر بp ا�لك وممث� الشعب، حتى قيام الثورة
لتبعث مبدأ رضا الشعب بال�يبة من مرقده؛ بإع[ن الجمعيةم١٧٨٩الفرنسية عام 

�ـالوطنية التأسيسي أيم١٧٨٩يونيو سنة١٧ة ةـ�يبة دون موافقةعدم فرض
.)٤( اeمةممث�

�كما حق جاء النص �ـوق ا#نسان وا�واطن الصـوثيقة إع[ن ٢٧ادرة
ً من الدست-م١٧٨٩أغسطس سنة ور الفرن� الصادر سنةـوالتي أصبحت جزءا

�

)١( Charles I and Parliament,1625-1629,                                                      
http://www.british-civil-wars.co.uk/glossary/parliament-1625-29.htm  

د. محمد حمدي النشار،)٢( .١٢ص مرجع سابق،،أصول الت3يع ال�يبي ا�Bيد. محمد طه بدوي،

.٢ص،)سابقالرجع نفسا�()٣(
، بدون ذكر جهة ن5، ال�ائب ب	 الفكر ا�ا1 والقضاء الدستوريد. رمضان صديق محمد:)٤(

صم١٩٩٨ ،٥.
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(-م١٧٩١ أن)�١٤ ا�ادة wأن يقرروا بأنفسهع � م أو بواسطةـ: " للمواطنp الحق
 وأن يوافقوا عw فرضها بحرية، وأن يراقبوا إنفاقممثليهم �ورة ال�يبة العامة،

"، وهذا النصءحصيلتها، وأن يحددوا قدرها ووعا ثمها، وكيفية تحصيلها، ومدتها  من

يحة اeساس الدستوري �بدأ م5وعية ال�يبة .)١(يضع بصورة واضحة و́

من؛وقد توالت الدساتb الفرنسية التي جاءت بعد ذلك لتحافظ عw هذا ا�بدأ
( ذلك ما � نص ا�ادة �٣٤جاء بأن: " يحددم١٩٨٥) من الدستور الفرن� الصادر

فرائض ال�يبية أياً الت5يع القواعد ا�تعلقة بالوعاء، وبالسعر، وبكيفية تحصيل ال
".طبيعتهاتكان

:)٢(ـــرــــــــــــــثالثاً: مصـ

في العصر الفرعوني::(أ)
� القدم، فقد شهد الع$ الفرعونيـعصعرفت م$ ال�ائب منذ ور موغلة

ض اريةـعw الدخل من الثروات العق-� عهد اÇeة الثانية- رائب مبا�ةـنظام

�

د. عبيد ع� أحمد الحجازي،١( ص أصول علم ا�الية العامة والت3يع ا�ا1) .٢٤، مرجع سابق،

 عداد هذا ا�طلب باHستناد عw ا�راجع التالية:إمت)٢(

، ا�Bي، Mائب الحكومة ا�ركزية ع? الدخل والثروةالت3يع ال�يبي ا�وN: عبدد. السيـد-
.١٢-٣صم،١٩٧٧- ١٩٧٦دار الفكر العربي، القاهرة،

.٩-١م،ص ١٩٦٦، دار النهضة العربية، القاهرة، الوجيز= ت3يع ال�ائب ا�Bيةد. حسp خ[ف:-
.٦، مرجع سابق،صيال�ائب ب	 الفكر ا�ا1 والقضاء الدستور،رمضان صديق محمدد.-
ص الت3يع ال�يبيد. عادل أحمد حشيـش:- .٥-٣، بدون ذكر النا� أو تاريخ الن5،
د. محمد أحمد الرزاز:- ، دار النهضة العربية، القاهرة، الت3يع ال�يبي ا�Bيد. عاطف صدقي،

.١٥-٥م،ص ٢٠٠٦

.٣٣-٢٨ص، مرجع سابق، والت3يع ا�ا1أصول علم ا�الية العامةد. عبيد ع� أحمد الحجازي،-

-:Éد. أسامة الفو ، دار الجامعة النظام ال�يبي ب	 النظرية والقانون ا�ا1د. محمد دويدار،
ص ٢٠٠٤الجديدة، ا#سكندرية، .١٣٤-٨٤م،

د. محمد حمدي النشار،- صأصول الت3يع ال�يبي ا�Bيد. محمد طه بدوي، .١٦-١٣، مرجع سابق،

.٦١-٣م،ص١٩٦٥، دار ا�عارف بم$، ا#سكندرية، الوسيط= ت3يع ال�ائبد. محمود رياض عطية:-
- Tax world Information for Inheritance Tax, Income Tax and AII Other 

Forms of  Taxation. http:// www.taxworld.org 
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وال يتم كل سنتp أطلق عليهـاد إN إحصاء للسكان واeمـوا�نقولة، وذلك باHستن
"حساب الذهب والحقول". 

wتفُرض ع  حيث أهميتها ومقدار رءوسمن الدخولوقد كانت ال�يبة ا�با�ة

سخـاeموال، كما كانت عب رة كان يعفى منهاـارة عن شكل جزية رءوس أو بصورة
 الكهنة وا�وظفون وأم[ك ا�عابد.

ً � صورة رسوم جمركية تجبى عينا أو أما ال�ائب غb ا�با�ة فقد كانت
.%١٠-٥اوح بp نقداً عw الحاص[ت التي تأتي من الخارج وبنسب ت�

تعُد للمكلفp يتم فيه حص ً لقوائم ر وعاءـوكان تقدير ال�ائب يتم وفقا
، و� أحياناً أخرى كان يجري عن طريق عن طريق السلطة ا�ركزية أحيان ال�يبة

، وغالباً ما كانت السلطة ا�ركزية-منها بحسب قوة أو ضعف أيً-السلطات ا�حلية
ب تصُدر اeمر ة إداريةـإعداد وتنفيذ قوائم ال�ائب وجبايتها، بناءً عw آليهي التي

مُحكم تفـوقانونية � ذلك العصـة كانت �ـوق أي نظام �يبي موجود ر وحتى
.Éع$نا الحا 

في العصر الإغريقي::(ب)
� الع$ ا#غريقي الذي بدأ من سنة قبل ا�ي[د بعد غزو ا#سكندر اeكx ٣٢٣أما

ات ا�الية لÇÌة ا�الكةـامة بالنظر إN حجم ا�خصصـات العـونظراً Hزدياد النفق�$، 
الجديدة ومرتبات ا�وظفp اليونانيp الكبbة، فقد فرض الغزاة �ائب باهظة عw الكروم 

فُرضت رسوم جمركية ورسوم الدخولية عw انتقال السلع من إقليم Íخر.  والحدائق، كما

 كذلك إنتاج بعض السلع وبيعها بأسعار عالية، وهو اeمر الذي واحتكرت الدولة

 أثقل كاهل ا�$يp وزاد من معاناتهم، خاصة عندما رفع الغزاة ال�ائب عن الرعايا

.دخولهماليونانيp ومضاعفتها عw ا�واطنp ا�$يp، وهو ما كان يستنفذ الجزء اeكx من
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 اني:ــفي العصر الروم:(ج)

قبل ا�ي[د، احتفظوا بنظام ال�ائب الذي كان٣١احت[ل الرومان �$ سنة عند
� الع$ اليوناني، بل  بهإموجوداً فنقلوا بعضه إN النظام ال�يبي الروماني،؛نهم تأثروا

 الذي أخذ الكثb من مبادئه التي تأثر بها بعد ذلك العديد من النظم ال�يبية الحديثة.

ا:(د)  لامي:ــلإسفي العصر

pم$ ب Nم، جرى فيها ٦٤١- ٦٣٩ه٢٠-١٨عند دخول الفتح ا#س[مي إ
 ،pا�سلم bغ wتفُرض ع � الجزية التي كانت تطبيق نظام ال�ائب ا#س[مي ا�تمثل

� ع$نا- إضافة إN خراج اeرض والزكاة وال�يبة عw الحوانيت ا�ح[ت التجارية
من- الراهن  فرضها أبو جعفر ا�نصور الخليفة العباÁ. والتي كان أول

 اليك:ــفي عصر المم:(هـ)

ال� امت[ك ما يقارب ثلثي اeراÎ الزراعية ا�ماليك ستطاع بعضاع$ هذا
� حp كان الباقي من تلك اeراÎ مرهون بدفع ال�ائب وا#تاوات التياً� م$،

� جبي ال�ائب نظb كان يفرضها عليها ا�لتزمون الذين كانت الد ولة تنوبهم عنها
 مقاسمتهم �ا يتم تحصيله منها. 

هم� جبايتونوبالنظر إN السلطة ا�طلقة التي كان يتمتع بها هؤHء ا�لتزم
، فقد كانوا يذيقون الرعية ألواناً من صنوف الظلم واHستبداد، ويفرضون لل�ائب

أؤ ما يشا p بماـن بعض ا�لتزمإو حسيب، بل ون من ال�ائب وا#تاوات دون رقيب
يمتلكون من سلطة كانوا ينزعون اeرض من أصحابها عند عجزهم عن دفع ما عليهم

 من �يبة أو إتاوة.

في ظل الاحتلال العثماني::(و)
"ا�bي"م١٥١٧بعد الغزو العثماني �$ سنة  فرض الواÉ العثماني �ائب

زراعية، كما كانت ال�يبة تجبى بطريق اHلتزام وما عw العقارات ا�بنية واeراÎ ال
 هذا النظام من ظلم وتعسف. رافق
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ة من آثارـاHمتيازات اeجنبي وما صاحبانية،ـونظراً لتبعية م$ للدولة العثم
، حيث قيدت هذه ا�عاهدة)١(اعية والسياسيةـادية واHجتمـسلبية عw الجوانب اHقتص

� إN فرض ال�ائب، كثb من الجوانب السيادية والتي منها حرية الدولة ا�$ية
� جوانب جانب منح .متعددةامتيازات كبbة لÌجانب

 أثناء الحملة الفرنسية على مصر::(ز)

، وعندما دخل نابليون القاهرةم١٧٧٨جاءت الحملة الفرنسية لغزو م$ سنة
تحُكم م$ بديوان يتألف من تسعة أع ً بأن ضاء من ا�شايخ، كما ألغى أصدر أمرا

� تحصيل ال�ائب وا�كوس، وجعلوا مهمة  الفرنسيون نظام اHلتزام الذي كان قائماً
ضم ويعُتقد بأنه،ذلك للدولة وصول اeموالانـكان من أهم أهدافهم من وراء ذلك

 ا�حصلة إN أيديهم بسهولة ويh وبأكx حصيلة ممكنة.

لÌموال لجأ إN إثقال كاهل الناس بال�ائب، وباشتداد حاجة الجيش الفرن�
ا � وجه ا�حتل الفرن�، الذي eمر الذيوهو كان من ضمن أهم أسباب ثورات القاهرة

� اeخb عن أرض م$، ليتوN الحكم  يعُد بحق بعد ذلك رحل محمد ع� باشا الذي
ا � � عهده  لبند التاÉ.مؤسس م$ الحديثة، والذي سنشb إN تطور ال�يبة

بp ملك فرنسا فرنسوا اeولم١٥٣٥عقدت سنة ا'وR:؛تpعود أصل اHمتيازات اeجنبية إN معاهدت)١(
 � وبp السلطان العثماني سليمان القانوني، وأعطيت بموجب هذه ا�عاهدة للفرنسيp واeتراك الحق

� البلدين، كما تضمنت هذه ا�عاهدة النص عw ضمان الحري ممارسة ات وعw تعيp قناصل التجارة
يكون لهم اختصاص قضائي، وتميزت هذه ا�عاهدة بأن اHمتيازات التي تضمنتها كانت مؤقتة ويتم 

 تجديدها كلما توN سلطان جديد العرش.

(اHمتياز اeكx)، تم فيها تثبيت اHمتيازات التي اشتملت عليها ا�عاهدة الثانية:أما وأطلق عليها تسمية
 eمع التوسع فيها، وجُعلت نهائية دون الحاجة لتجديدهاا�عاهدة ا Nو.

كما أبرمت تركيا بعد ذلك اتفاقيات أخرى مع دول أوروبية أخرى ومع الوHيات ا�تحدة جرى النص فيها
مُ  � اHمتيازات التي نحت لهم عw مزايا الدولة اeكثر رعاية. وبضعف الدولة العثمانية توسع اeجانب

� بموج � النواحي ا�الية والقضائية، وقد قيدت هذه ا�عاهدات سلطة الدولة ب تلك ا�عاهدات خاصة
بعد عقدم١٩٣٧فرض ال�ائب و� جوانب سيادية أخرى كالقضاء، واستمرت تلك اHمتيازات حتى سنة

 �  الذي تقرر فيه إلغاء نظام اHمتيازات.م١٩٣٧مايو٨مؤتمر مون�و بسويhا
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 لي:ـعدـمحمدــفيعه:(ح)

� عهده نهضةم١٨٠٥منذ توÉ محمد ع� حكم م$ عام شهدت الدولة
لخ، وقدإارية...ـة والصناعية والتجـالحياة التعليمية والسياسيي� شتى مناح كبbة

� عه وم الجمركية،ـده خراج اeرض، و�يبة ا�باني، والرسـكانت أهم ال�ائب
رسم الدمغة عw أوراق التعامل، كما تقرر للدولة عدد من اHحتكارات ا�الية لبعضو 

 السلع اHسته[كية.

ً وقد كان محمد ع� يتابع بنفسه من شئون حياة الشعب ا�$ي، ويعمل كثbا
تشة أوجه اHختـعw معالج من، وب ا�ؤسسات ا#داريةـ[ل التي bوتروى عنه الكث

� هذا ال � التي ال�ائبايةـل وجبـبتحصيا ما يتعلقـجانب، منهالقصص وقعت
� أهمية أن تكون ال�يبة التي يتم جبايتها، وتُهعهد ظهر توجيهاته لحكام الوHيات

عنـولة وتتناسب مع الدخـمن الشعب معق اء وبدونـل حتى يتأتى لهم دفعها بدون
.)١(منازعة عليها

�� نفس الوقت تلك ا�عxةو الظريفة ال�يبيةن القصصم)١( وتتلخص عهد محمد ع� باشا التي وقعت
 �pفيوقع مالية عن دفع ال�يبة بسبب أزمةتأخر أن أحد الف[حNإ ها، فاستح�ه حاكم ا�ديرية

� السجن مكتبه وأخذ يوبخه ويعنفه، والف[ح يعتذر منه محاوHً استعطافه، لكن ا�دير أمر فهاج،بزجه
، وعندما اطلعوتعسفه إN واÉ م$ محمد ع� يشكون فيها ظلم ا�دير شكوىأقارب الرجل وأرسلوا 

.استشاط غضباً وأرسل بطلب ا�دير حاHً إN القاهرة �قابلته هذه الشكوىعw محمد ع�

 وفجأة هجم؛طلب منه اHق�اب ففعل الذيه بp يدي ا�دير مثلمحمد ع� و� الhاي الكبb حيث يقيم

ما،ا�دير وانتزع منها خصلة كبbة من الشعر هذا عw ذقن محمد ع�  ف$خ ا�دير ´خة كبbة لشدة

إن لكن محمد ع� لم يعبأ بأ�ه، وأمره باHق�اب ثانية،،أصابه من اeلم ً مستسلماً، وما ففعل ذلك طائعا
م (أرأيت اق�ب حتى انتزع انتزاعإنن ذقنه شعرة واحدة لم يشعر بأ�ها، ثم انتزع ثانية وثالثة ثم قال له:

خصلة كبbة من شعر لحيتك آ�ك وجعلك ت$خ، بينما سهل عليك انتزاع الشعر من لحيتك واحدة واحدة 
� وقت دفعة واحدة رضتفُ أشبه بجباية ال�ائب فإذا هذا اeمرإن!!vءب تشعرولم  آلم ذلك واحد منها

 يريدون). ما كل وبذلوا لهم باeمر القائمp الناس إN شيئاً فشيئاً اس�احهاولكن إذا جمعت،ا�عوزين وأرهقهم

 عـw م، ٢٠٠٧ينـاير١٩العدد الصادر يوم الجمعـة ا�وافـق،موقع صحيفة الثورة السورية= ذلك نظرا

"ا#ن�نت"،  اHرتباط: شبكة ا�علومات الدولية

http://thawra.alwehda.gov.sy/_archive.asp?FileName=103673871920070118202317 
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� عهد محمد ع�، إH أنهـائب وازدهمن استقرار نظام ال� وعw الرغم اره
لعـشاب هذا النظام بعض العيوب، كتلك ا�تعلق دد من السلعـة باHحتكارات ا�الية

 اHسته[كية، با#ضافة للعيوب ا�تعلقة بطريقة تحصيل ال�يبة عيناً.

:م١٩٣٧المرحلة من بداية القرن التاسع عشر وحتى:(ط)

ال[حقة عw عهد محمد ع� فرض العديد من ال�ائب التي شهدت الف�ة
 Nينظمها أو إرادة شعبية توافق عليها، وقد �يبة ورسم دون قانون)١٣(وصلت إ

� عهد الخديوي إسمتشاب �ـالغرابة بعضاً منها خاصة اعيل الذي توN حكم م$
) سم١٨٧٩- ١٨٦٣الف�ة � عهده نظام ا#دارة، وتفاـ)، حيث � اء موازنة قم العجز
� الوقت الذي كان فيهالدولة � موقف ا�تفرج ولم هذا، أيالخديوي � إجراءاتةيتخذ

يثُقل كاهل الرعية الكة،ـ[ح نظام ال�ائب الفاسد أو ا#دارة ا�تهـسبيل إص بل ظل
 كثb من ال�ائب الجديدة الشاذة والغريبة.بفرضه 

س وـوأمام بضغط الدول اeجنبية التي سعت للحفاظ عw وء اeحوال ا�الية،
� م$، فقد  pـلجن تم تشكيلمصالحها ومصالح رعاياها ا�قيم� ماليةة عليا للنظر

، واق�اح إص[حات تكفل معالجة ا�شاكل التي تعاني منها.ا�$ية الدولة

ل ح كثb من ا#ص[حات، يمكن القول بأن عجلة ا#ص[ وباق�اح هذه اللجنة
� الدولة، حيث تمثلت أهم خطوات هذا ا#ص[ح بالنص عw عدم فرض أي ا�اÉ بدأت

و  اء اeجانب الذين كانتـباستثن أن يطبق القانون عw كافة السكان�يبة إH بقانون،
H تطبق عليهم  ألُغي اHمتيازات اeجنبية لتمتعهم بنظامالقوانp ا�$ية من كثb، وقد

� عامم بحيث لم يتبقَّ ال�ائب والرسو  هـسم١٩٢٠منها ما وى �يبتp فقط
 إN جانب الرسوم الجمركية وبعض الرسوم اeخرى. �يبة اeطيان و�يبة ا�باني

ةـفيما يتعلق بمبدأ قانوني مهمةدت تطوراتـوعموماً فإن هذه ا�رحلة شه
� ال�يبة، فبعد أن كان فرض ال�يبة أو تعديلها أو إلغاؤها أو ا#عفاء منها يتم

- ١٨٨٣عx حقب زمنية مختلفة وفقاً #رادة الحاكم أو الخديوي، فإنه بp عامي م$
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تقرر للمجالس النيابية حق مناقشة قوانp ال�ائب، وتم النص عw هذا الحقم١٩١٣
� دستور  �م١٩٢٣بعد ذلك (التي جاء النص ) منه عw عدم جواز إنشاء ١٣٤ا�ادة

منئوH تعديلها أو إلغا �يبة ها إH بقانون، وبعدم جواز تكليف اeهاÉ بتأدية Úء
� حدود القانون. Hموال أو الرسوم إeا 

:م١٩٣٧ةـة لسنـالمرحلة التالي:(ي)

� ، اس�دت م$ بموجبها سيادتهام١٩٣٧بعد توقيع معاهدة مون�و بسويhا
صدرت بعد هذه ا�عاهدة ث[ثة قوانp حيثت اeجنبية، واستق[لها ا�اÉ بإلغاء اHمتيازا

)  بفرض �يبة عw إيرادات رءوس اeموالم١٩٣٩) لسنة�١٤يبية هي القانون رقم

) ) لسنة٤٤ا�نقولة وعw اeرباح التجارية والصناعية وعw كسب العمل، والقانون رقم
(م١٩٣٩ عwبفم١٩٤٤) لسنة ١٤٢برسم الدمغة، والقانون رقم رض رسم أيلولة

الذي كان قد تأخر بعد أن قد لقي معارضة شديدة من قبل مجلس الشيوخ، ال�كات 
) بفرض �يبة تكميلية عw جميعم١٩٤٩) لسنة٩٩كما صدر بعد ذلك القانون رقم

� الت5يعات الفرنسية والبلجيكية.  أنواع ا#يرادات، بحسب ما هو معمول به

� وعندما صدر الدستور ا�ؤ � نص ا�ادةم١٩٥٣فxاير سنة١٠قت جاء
قضاءال أكد عليهالسادسة منه النص عw عدم جواز إنشاء �يبة إH بقانون، وهو ما 

� هذا الشأن حكم محكمة العطارين اeحكام التي صدرتأقوىمن، حيث كان ا�$ي
� اeهاÉ بأداء الذي تقرر فيه عدم جواز تكليفم١٩٤٢سبتم١٧xالجزئية الصادر

ً باسم  � حدود القانون، وهو اeمر الذي يصدر متوجا Hموال أو الرسوم إeء من اÚ
) .)١() من الدستور ما لم فتعتx باطلة١٣٤(ج[لة ا�لك) بعد موافقة ال�xان طبقاً للمادة

(م١٩٧١كما أكد الدستور الصادر سنة  ) منه عw أن إنشاء ال�ائب�١١٩ ا�ادة

�ئوتعديلها وإلغا � اeحوال ا�بينة Hيعفى أحد من أدائها إ Hبقانون، و Hيكون إ H  ها

 القانون، وH يجوز تكليف أحد أداء غb ذلك من ال�ائب والرسوم إ�H حدود القانون.

د. حسp خــ[ف١( = ت3يع ال�ائب ا�Bية،) .٥٣، مرجع سابق،ص الوجيز
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والتي؛وعw ضوء هذا الدستور صدرت العديد من القوانp التي تنظم ال�يبة
ة. وقد كان من آخرـبشأن العدالة ال�يبيم١٩٧٨) لسنة٤٦(ا القانون رقمـمنه

) � هذا الشأن القانون رقم بشأن �يبةم٢٠٠٥) لسنة٩١القوانp التي صدرت
ر وآليةـالدخل الذي جاء مختلفاً عن القوانp السابقة من حيث اHسم والتقسيم والسع

� جميع الدعاوى، با#ضافة إN تقريره انقضدافعي ال�يبةالتعامل مع اء الخصومة
، متى كانم٢٠٠٤وبرـدة لدى ا�حاكم قبل اeول من أكتـة التي كانت مقيـال�يبي

� تقدير ال�يبة التي لم تتجاوز فيها قيمة الدعوى ع5ة Hفآموضوعها الخ[ف
(� ذات السياق جنيه، كما صدر ) بشأن ال�يبة عw العقارات ا�بنية ١٩٦القانون رقم

.م٢٠٠٨يونيو من العام�٢٣ 
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 الثانيالمبحث

مبـأة وتطــنش ةفي اليمـنـة الضريبـدأ قانونيـور

في ظل الحضـارات اليمنية القديم ة:ــأولاً:

عرفت الحضارات اليمنية القديمة العديد من ال�ائب، التي جرى تنظيمها
� الحض ي تعاقبت عw العربية السعيدةارات التـوفق أصول وإجراءات كانت قائمة

"Arabia Flex"بإيجاز لذلكقديماً، ويمكن ا#شارة يها الرومانعل يطلقكما كان
 فيما ي�:

ين:ـارة معــــفيحض(أ):
� ع$ دولة معp التي (اكانت ال�ائب � الف�ة ) ٦٣٠- ١٣٠٠متد تاريخها

مص تمثلقبل ا�ي[د ً التي، ادر الدخل للدولةـأهم من ال�ائب مختلفة عرفت أنواعا
 التجارية وال�ائب عw اeراÎ الزراعية وال�ائب عw الدخل، وقد أشارت لذلك بعض

� هذه الدولة  النقوش ا�عينية التي تضمنت تسميات لبعض ال�ائب التي كانت مطبقة

(فَرْعمَ) أي فرع (ع5َْمَ) أي العشـو�يب،ومنها ك،رـة كانت تسمى انت تؤخذ التي
.)١(5 ا�حصولعُ من

وسؤاـوكان كxاء الدولة ووجه لـائل هم من يتولون تحصيـادات القبـها
من الرعية وتقديمها إN القائمp بأمور الدولة، وذلك بعد خصم حصتهم التي ال�ائب

� مقابلها بإنشاء ا�باني العامة وإحكام أسوا ر ا�دن وبناء الحصون كانوا يتعهدون
أيضاً جبايات خاصة بها، كما كان الشخص أو القبيلة التي كان لها ا�عابد وهذه ابدوا�ع

.)٢(اعليها �يبة لهذه ا�عابد تقوم بتقديمها باعتبارها ديوناً لÝلهة عليه استحقت

، النظام ال�يبي اليمني وعYقته بالنظام ا$قتصادي والنظام السياVعباس ع� الجنيـد:د.)١(
صم١٩٩٤، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، غb منشورة رسالة دكتوراه ،١٤٠.

د. جـواد ع�:٢( = تاريخ العرب قبل ا]سYم) ، نسخة منشورة بالتعاون مع جامعة بغداد، ا�فصل
صم١٩٩٣، الطبعة الثانية .١١١، الجزء الثاني،
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 ارة قتبــان: ــــفيحض(ب):

) � الف�ة � مملكة قتبان التي نشأت تم٥٠- ٤٠٠أما يزت ) قبل ا�ي[د، فقد
النقوش التي تم العثور عليها بالكثb من النصوص التي تتعلق بأمور ال�ائب أو 

عثر عليه من نقوش معينية مقارنة بمابت5يع قوانp أو تنظيم أمور التجارة، وذلك 
 أو ح�مية أو سبئية.

wتشتمل ع pأنه جرى سن قوان Nحيث تضمنت بعض هذه النقوش ا#شارة إ 

مُ تتقواعد علق بتقدير وتحصيل ال�يبة، من ذلك نقش يتضمن قانون يشتمل عw حكمة
:)١(فرض وتحصيل ال�يبة، حيث كان نص هذا النقش كالتاÉعند تباعهااالقواعد ال[زم 

� ،p(وسن) وأمر(شهر بن يدع آب) ملك قتبان والقتبـاني " هكذا قرر

� حـوكم،وبرم،تمنع pالطمـوي pد،ومنطقة الواديHإلـه القمـر وأو
"عم" ومرقب أوHد عم:

:Rتمنع وبرم بأي نوع من البضاعة، عليه ا�ادة ا'و � إن كل من يتاجر
� شمر... دكانأن يدفع �يبة السوق داخل تمنع، وأن يكون له 

أي ا�ادة السادسة: wتفُرض ع بضاعةةإن �يبة امتياز الحبوب لن
عw يتاجر بها ويش�يها القتبانيون، أن قدر أولئك التجار الذين سبق أو

 ال�يبة عليهم شيخ سوق شمر بالنقود القتبانية.

ع يقومـعw كل قتباني، أو معيني، أو أحد سكان تمن ا�ادة السابعة:
رة، عليه أن يدفع �يبةـباستخدام بيته أو محل إقامته كمكان للمتاج

� تمنع �لك قتبان، وذلك مما يمتلكه ومن البضا � حوزته، السوق عة التي
و� حالة زيادة ال�يبة عw قيمة البضاعة ا�وجودة يستوÞ الفارق من 

 اeخرى.هأموال

د. عبد العزيز السق١( = الجمهورية العربية اليمنيةاف:ـ) ، نظريات ا�الية العامة والنظام ا�ا1
صم١٩٨٣ا�عهد القومي لtدارة العامة، صنعاء، ،٢٥٠، ٢٤٨.
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عw:ا�ادة الثامنة تمنع من ا�تاجرة مع أية سوق �يبة يدفع كل من يمنع
قبيلة أجنبية بدHً من قتبان وسفلن، وذلك لكي تكون للقتبانيp حقوقهم 

م التي منحها إياهم ملوك قتبان، وكل اeنشطةـسيالعادلة بموجب ا�را
هناك الدكاكpالتجارية التي يقوم بها القتبانيون أنفسهم من شمر، ومن

(أبني) التي  pيجب أن تتم ب�خيص من شيخ سوق قتبان، وبموجب قوان
 وضعها لهم وبأوامر الشعب القتباني". 

ش القتبانية عw أوامروـفقد اشتملت بعض النق يبةوعن طريقة جباية ال�
ذ دتنت)، حيث تضمن نص هذا اeمر بأن (كحد ملكية تتضمن كيفية جبايتها من قبيلة

(كبb قبيلة كحد) هو  �اف عw تنفيذ هذا اeمر الذي سيتوN مهمة الجباية وا#(كx) أي
(كبbاً) إN يوم انتهاء تعيينه، وأن  ا�لكي، عw كل من يخصه ويشمله من تاريخ تعيينه
يقدم حصيلة ال�ائب التي تم جبايتها إN الدولة سنة فسنة، ومن سيتوN هذا ا�نصب 

.)١(بعده عليه أن يقوم بنفس ا�همة

ف رضها بموجب ذلك اeمر ا�لكي، فقد وأما عن نوع ومقدار ال�ائب التي يتم
(ع5 كل هنام وموبلم وتقنتم وثرثم وكل تفطم  حددتها بعض النقوش اeخرى بعبارة

(ع5ُ كل ربح صاف، وكل ربح يأتي من التزام أو من  رث يورث)، وقدإبثيفط)، بمعنى
ذكر ذلك النقش أيضاً �يبة أخرى هي (عصم أو عصمم) وهي �يبة خاصة تجبى 

حدى النقوش بأنه إفقد جاء �  ؛عن مواعيد استحقاق ال�يبة عw ا�زارعpو  .بدللمعا
� أول شهر (ذو فرعم إN السادس من ذي فقهو) يجب أن تدفع ال�ائب يوماً فيوماً 

ً وشهراً فشهر  ، وشهر (ذو فرعم) هو الشهر اeول من السنة عند مزارعي قتبان، وشهر ا
   .)٢( السنة ر اeخb منـ(ذو فقهو) هو الشه

  

������������������������������������������������������������

  .١١١، مرجع سابق، ص تاريخ العرب قبل ا]سYم =ا�فصل ) د. جـواد ع�، ١(

  .٢١٣ -٢٠٣ص ، نفس ا�رجع السابق)() ٢(
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 ر: ـرموت وحميــأ وحضـارات سبـفي حض  (ج):

ً � ظل حضارات  ً كبbا شهد النظام ال�يبي وطرق جباية ال�ائب تطورا
سبأ وحمb وح�موت، ساعد � ذلك التطور اHقتصادي الذي شهدته هذه الحضارات، 

ع � بناء السدود والقنوات ا�ائية وتشييد ا�درجات الز  راعية، إضافة لبناء حيث توُسِّ
من ال�ائب التي  إيرادات الدولةالق[ع والحصون وا�عابد، وبانتعاش التجارة ازدادت 

مما أسهم � ازدهار الحضارات اليمنية القديمة وبشكل  ؛كان يتم تحصيلها من ورائها
  خاص � حضارة سبأ.

تئناس الجمال وقد ساعد � ذلك تحكم مملكة سبأ بطريق تجارة اللبان، خاصة بعد اس
  .)١(التي كان لها دور كبb � ازدهار التجارة بقدرتها عw نقل أحمال كبbة �سافات طويلة

وباكتشاف البطا�ة الذين كانوا يحكمون م$ أÇار ا�[حة � البحر اeحمر 
ً دون حاجة  وحركة الرياح ا�وسمية � ا�حيط الهندي، تمكنوا من نقل تجارتهم بحرا

ومن  ؛يمنيp الذين كانوا يسيطرون كما سبقت ا#شارة عw طريق اللبان الxيلوساطة ال
ضعاف إتحول جزء كبb من تجارة اللبان إN الطريق البحري، اeمر الذي أسهم �  ثم

قوة مملكة سبأ، فطمعت فيها القبائل والدول، فكان من ذلك حملة (أليوس جالوس) 
ي كان الرومان يحاولون من خ[لها السيطرة عw قبل ا�ي[د، والت ٢٢٤الرومانية سنة 

قبل ا�ي[د  ٥٤٢ � ٥٧٠كما كان انهيار سد مأرب سنة  .طريق اللبان الxي اeهم لديهم
م � ـة لضعف الدولة ا�ركزية وانخفاض إيراداتها ا�ركزية التي كانت تسُهـكنتيج

� بعد ذلك بائل اليمنية الق وأدى ذلك إN هجرة وانتشارازدهارها الزراعي والحضاري، 
  .)٢(الكثb من مناطق الجزيرة العربية وأفريقيا

������������������������������������������������������������

ً كان طريق طريق اللبان:) ١( ً تجاري ا ً  ا كان يتم إنتاجه من أشجار توجد �  الذيمادة اللبان  ينقل من خ[له مهما
جنوب الجزيرة العربية، وكان يمتد من ميناء قنا � مصب وادي ميفعة عw بحر العرب وصوHً إN ميناء غزة � 

 wا�طلة ع pبيض ا�توسط، ويمر خ[لها بمدن شبو فلسطeومأرب ووادي الجوف ونجران اليمنية، ثم  هالبحر ا
يتفرع بعد ذلك إN اتجاهp اeول: فرعي ويمر عx قرية ألفا ومنه إN منطقة هجر � الخليج ويصل إN جنوب 

ة يثرب ثم ددان شمال والطريق الثاني: رئي� ويمتد من منطقة نجران شماHً ويمر بمدين .وادي الرافدين
Nالحجاز إ  Nميناء غزة كذلك، ويتفرع منه طريق آخر يصل إ Nالطريق الرئي� إ xع ًHمدينة الب�اء، وصو

، منتدى تاريخ الوطن العربي، دراسة الدول اليمنية القديمةنظر: ا دمشق وإN مدن الساحل اeفريقي.
  http://www.stop55.com/vb/85943.htm    :اHرتباط ،منشورة � شبكة ا�علومات الدولية "اHن�نت"
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 ن: ـــإلى اليم ملاــثانياً: بعد دخول الإس

[م، وانتشاره ليعم بنوره أرجاء اليمن بp العام ـبعد أن اهتدى أهل اليمن لtس
ال5يعة السادس للهجرة وعام الوفود � حجة الوداع � السنة العا�ة للهجرة، كانت 

 ا#س[مية هي اeساس الذي ارتكزت عليه عملية تحصيل الزكاة عw اخت[فها، واستمر

الحال عw ما هو عليه � ظل الدوي[ت ا#س[مية التي تعاقبت عw حكم اليمن حتى الغزو 
  . م١٨٣٩العثماني بمراحله الث[ث لليمن، وكذا اHحت[ل الxيطاني �دينة عدن عام 

 اني: ـــاني والبريطـــلال العثمــظل الاحتثالثاً: في 

والثانية  )،م١٦٣٥ - ١٥٣٨مر الغزو العثماني لليمن بث[ث مراحل اeوN خ[ل (
اeتراك عw  )، وقد فرضم١٩١٨ - ١٨٧٢، والثالثة واeخbة � الف�ة (م١٨٤٩سنة 

ركية؛ الشعب اليمني خ[ل ف�ة احت[لهم لليمن العديد من ال�ائب والرسوم الجم
ليواجهوا من خ[لها النفقات الكبbة للقوات العثمانية ا�نت5ة � اليمن، إN جانب 

  .)١(مرتبات ا�وظفp اeتراك الذين كانوا يتولون أمور ا#دارة

أما فيما يتعلق باHحت[ل الxيطاني �دينة عدن، فذلك يرجع إN ا�زايا الطبيعية 
ة ترانزيت eساطيله ـها كمحطئبهدف استخدام مينا ،)٢( ةـالتي تتمتع بها هذه ا�دين

������������������������������������������������������������

ا́ر اeتراك ) ١( موقعها اHس�اتيجي ا�تميز � الجنوب الغربي  عw اليمن للسيطرةكان من أهم أسباب إ
موطئ  والحصول عw، كنهم بواسطته التحكم � البحرين اeحمر والعربي، اeمر الذي يمةللجزيرة العربي

للوثوب عw البحرية الxتغالية � البحار ال5قية، وكذا تحقيق طموحاتهم � مد سيطرتهم باتجاه  قدم
ال5ق إN أقå حدود العالم ا#س[مي، وإن تم تغليف ذلك الطموح بال�ويج لهدف حماية اeماكن 

، م١٩١٨ � ١٨٧٢الحكم العثماني = اليمن د. فارق عثمان أباظة:  :نظر = ذلكا الحجاز. ا�قدسة �
  .٢٤٨، ٢١م، ص ١٩٨٦، طبعة القاهرةالهيئة ا�$ية العامة للكتاب، 

زام يحيط بجنوب الجزيرة العربية تطل عw البحر اeحمر والبحر العربي، ـدن عبارة عن حـموقع مدينة ع) ٢(
ً اب ا�ندب اHس�اتيجي أحد أهم ا�ضايق العا�يةوتتحكم بمضيق ب  بمفتاح ، ولذلك سميت هذه ا�دينة قديما

 استغ[ل م بهدف١٨٣٩ام البحر اeحمر، وذلك اeمر كان دافعاً للمستعمر ا#نجليزي � ا#قدام عw احت[لها ع

 لحربية وغbها من السفنها كمحطة ترانزيت eساطيله ائموقعها � جوانب متعددة، منها استخدام مينا

  .التجارية ا�تنقلة بp القارة اeوروبية وا�ستعمرات ا#نجليزية � آسيا وبخاصة � الهند وهونج كونج

دولة  دار الغرير للطباعة والن5، دبي ،ا$حتYل الeيطاني لعدند. سلطان بن محمد القاسمي:  نظر = ذلك:ا       
    = وعوامل مناخ ا$ستثمار، محمد عمر بامشموس: ١٠، صم١٩٩٢طبعة الثانية ا#مارات العربية ا�تحدة، ال
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وغbها من السفن التجارية ا�تنقلة بp القارة اeوروبية وا�ستعمرات ا#نجليزية  الحربية،
  � آسيا وبخاصة � الهند وهونج كونج.

إN فرض �ائب مخفضة، لتشجيع السفن ا�تجهة  الxيطاني ا�ستعمر لجأ وقد
Nبهدف جعل ميناء عدن محطة ترانزيت للتزود بالوقود  آسيا، و�ق نديةاله القارة شبه إ

  وا�واد ال[زمة �واصلة رح[تها بp أوروبا و�ق آسيا.  

    ة:ــــــم الإمـامــرابعاً: تحت حك

 -  العثمانيد الغزو ـالذي قاد الثورة ض - د الدين ـبتوقيع ا#مام يحيى حمي

من أرض اليمن إN غb  العثمانيالوجود ، انتهى اeتراك مع م١٩١١(صلح دعان) عام 
 الذي أدت سياسته ،العثمانيمن اHحت[ل  مريرة مرحلة ، بعدم١٩١٨العام  رجعة بحلول

  الحياة. يتجاه الشعب اليمني إN التخلف عن ركب الحضارة ا#نسانية � شتى مناح

، إH أنهم ونستق[ل تمتع به اليمنيمن أنه حل عهد جديد من اH  وعw الرغم 
عزل الوطن اليمني عن العالم الخارجي eكثر من نصف  ،وقعوا تحت حكم نظام مستبد

قرن، وهو ما أدى إN استفحال مظاهر التخلف عن أبسط مظاهر الحضارة والتطور، � 
  ظاهرة للعيان حتى ع$نا الراهن. اeليمة صور مؤ�ة H زالت بعض آثارها

عw وضوع دراستنا، فإن ا#مام يحيى حميد الدين أما فيما يتعلق بال�ائب م 
من أنه كان ينتقد ويعارض بشدة قيام اeتراك بفرض �ائب وإتاوات مخالفة  الرغم

التي  ،ستمر بعد خروج العثمانيp � تحصيل هذه ال�ائبا، إH أنه ةلل5يعة ا#س[مي
  . )١(يعتمد عليها نظام حكمه كان التي ا�همةأصبحت من ا�وارد 

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

، ورقة عمل مقدمة � ندوة: (تقييم وتحسp السياسات اHقتصادية � مجال نجاح ا�نطقة الحرة = عدن  = 
حزب  اHستثمار وعوامل نجاح ا�ناطق الحرة � اليمن)، التي عقدتها مجلة دراسات اقتصادية الصادرة عن

  .م٢٠٠٣يونيو  ١٨، ١٧ا�ؤتمر الشعبي العام بالتعاون مع جامعة عدن، وذلك بمدينة عدن � الف�ة من 

وافق الكثb من الفقهاء � تلك الحقبة ا#مام يحيى حميد الدين باعتبار ال�ائب بدعة مخالفة eحكام ) ١(
أفراد الشعب اليمني الذين كانوا يقومون كثb من �عاً، وساد هذا اHعتقاد لدى  ال5يعة ومكوساً محرمة

النظام ال�يبي اليمني د. عباس ع� الجنيد،  نظر = ذلك:اذلك من باب (التقُية) ليس إH.  بعدبأدائها 
Vقته بالنظام ا$قتصادي والنظام السياY٧٥، مرجع سابق، ص وع.  
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وبالنسبة لطريقة تحصيل الزكاة عw الحاص[ت الزراعية (زكاة الثمار) � تلك  
منها ا�زايدة �ن يرغب � توÉ  ؛الحقبة، فقد كان يجري تقديرها بواسطة طرق عديدة

ً لنظام اHلتزام ا�عروف  - مهمة الجباية  بحيث يتوN هذه الوظيفة من يقدم  - وفقا
ن قبل الدولة بعدد من الجنود الذين يقدمون له الحماية السعر اeعw، ويتم دعمه م

  . )١(والعون � الجباية بالقوة إن تطلب اeمر ذلك

هناك طريقة أخرى تعتمد عw "الخرص والتخمp" �قدار الزكاة،  توكان
وم هذا الشخص بتقدير ـ، حيث يق)٢(ى "ا�خمن أو ا�طوف"ـيتكلف بها شخص يسم

  .)٣(لكل قطعة أرض زراعية عw حدةالزكاة من واقع الثمار 

أغلب اeحوال للدقة، نظراً تقديرات هؤHء ا�خمنp �قدار الزكاة تفتقد �  توكان 
ً كثe bن  من ا�حاصيل تتعرض للجفاف والصقيع واÍفات الزراعية التي تتسبب �  ا

دف مجاملة ه[كها، يضاف لذلك أن هؤHء ا�خمنp كانوا يبالغون عادة � تقديراتهم به
� حالة  ذلك أنهبتوÉ هذه الوظيفة مرات عديدة،  االسلطة للحصول عw رضاها ليحظو 

تقديرات ا�خمن برضا السلطة eي سبب كان، فقد كان يتم إرسال مخمن آخر  لم تحظ
عw نفقة ا�زارعp أيضاً، الذين كانوا � حالة اع�اضهم عw تقديرات أي مخمن يتحملون 

  . )٤(مخمن آخر... وهكذا  تكاليف إرسال

pمر الذي أثقل كاهل اليمنيeوكذلك كان الحال � بقية أنواع ال�ائب، وهو ا 

 ويعودرة إN خارج الب[د، ـفجعلهم يهجرون مزارعهم إN أعمال أخرى، أو إN الهج

ادي وبخاصة فيما يتعلق بال�ائب، � ـالجانب اeهم � ذلك إN عجز النظام اHقتص
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الة ماجستb، جامعة تكساس، ، رسنظام الحكم والتخلف ا$قتصادي = اليمن) محمد أنعم غالب: ١(
  .١١٣ -١١١، النسخة العربية، ص م١٩٦٠الوHيات ا�تحدة اeمريكية، 

محددات الطاقة ال�يبية = الدول النامية مع دراسة للطاقة ال�يبية حسp ا�توكل:  د. مصطفى) ٢(
  .١٧، ص م٢٠٠٠، مركز ا#مارات للدراسات والبحوث، أبو ظبي، الطبعة اeوN، = اليمن

، صنعاء، ، مكتبة مركز الصادقالت3يع ال�يبي = الجمهورية اليمنيةد. عبد الله حسp بركـات: ) ٣(
  .٢٦٣، صم٢٠٠٦

  .١٥٥، مرجع سابق، ص نظام الحكم والتخلف ا$قتصادي = اليمن) محمد أنعم غالب، ٤(
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bن طرق الجباية ا�تبعة توفe ًستثمار نظراHكانت تزيد من  تلك ا�ناخ ا�ناسب لتشجيع ا
معاناة الشعب اليمني الذي كان وH يزال معظم أفراده يعيشون تحت خط الفقر، وهو 
ما أدى إN زعزعة الثقة � الحكومة، وجعلت ا�واطنp يفقدون اHطمئنان، ويتفç لديهم 

قد أنهم يقعون تحت وطأة لصوصية مسلحة تحظى بموافقة حيال ذلك شعور عام ب
اهر Hزال ـبعض هذه ا�ظ -  لÌسف - وإن كانت  ،ةـة من قبل الحكومـتكون ضمني

  .      )١(الشعب اليمني يقع تحت تأثbاتها حتى وقتنا الراهن

 wع ً وهكذا نجد أن النظام ال�يبي � ظل حكم ا#مامة كان يرتكز نظريا
عة ا#س[مية، لكنه من الناحية العملية كان يتسبب � إساءة بالغة لهذه أحكام ال5ي

ف́ها دون  ال5يعة الغراء، حيث كانت الزكاة يتم تقديرها وربطها وجبايتها وحتى 
ة كانت عبارة عن ـالدولة � تلك الحقب فإن ومن ثم ؛أساس من �ع أو وازع من دين

ركن من أركان ديننا هي من أن الزكاة  رغموعw الة لل�يبة ليس إH. ـفارضة وجابي
الحنيف، إH أن الدولة � ظل حكم ا#مامة أولت هذا الركن اهتماماً مبالغاً فيه دون غbه 

بأن  - آنذاك -  لدى اليمنيp من بقية اeركان التي يقوم عليها ا#س[م، حتى ساد اHعتقاد
Hيقوم � ظل نظام حكم ا#مامة إ H هذا الركن فحسب، أو بأن الدين ا#س[مي wع 

  .)٢(مجتمعة اeخرى دل بقية اeركاناأهميته تع

وما سبق يمكن أن ن[حظه بصورة جلية من خ[ل إحصاءات إيرادات الزكاة  
 %٨٤، حيث كانت تمثل حواÉ م١٩٦٢سبتمx  ٢٦التي كان يتم تحصيلها قبل ثورة 

  .)٣(بة إيرادات الدولة منها بعد الثورةفقط نس %٢من ا#يرادات العامة للدولة، � مقابل 
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، ادي والنظام السياVالنظام ال�يبي اليمني وعYقته بالنظام ا$قتصد. عباس ع� الجنيـد، ) ١(
  .٧٧مرجع سابق، ص

  .٧٧، ص)سابقالرجع ا� (نفس) ٢(

للطاقة ال�يبية  دراسة مع النامية = الدول الطاقة ال�يبية محدداتحسp ا�توكل،  . مصطفىد) ٣(
  .١٧، مرجع سابق، ص = اليمن
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 ة: ــدة اليمنيــادة تحقيق الوحــتوبر وإعـة لقيام ثورتي سبتمبر وأكـلة التاليـــخامساً: المرح

 م١٩٦٣أكتوبر  �١٤ الشطر الشماÉ وثورة  م١٩٦٢سبتمx  ٢٦جاءت ثورة   
يعية جرى فيها إصدار � الشطر الجنوبي من الوطن اليمني الواحد، لتواكبها ثورة ت5 

دساتb تنظم سلطات الدولة � شتى الجوانب، وهي تمثل نقلة لها مدلولها الحضاري 
خاصة بعد أن كان ينظر للدستور خ[ل ف�ة ا#مامة عw أنه نوع من الزندقة  ،والقانوني

ة كثb من القوانp � شتى الجوانب ا�ختلف صدر نفسه ، و� ا�نوال)١(والردة عن الدين
  والتي منها ال�ائب، كما تضمنت تلك الدساتb النص عw مبدأ قانونية ال�ائب.  

) من الدستور الدائم للجمهورية العربية اليمنية (آنذاك) ٤٠فقد تضمنت ا�ادة (

ا́حة عw عدم جواز فرض ال�ائب أو م١٩٧٠لعام  واجبات عامة أخرى  ةأي النص 
  .إH بقانون

 نp التي تنظم عملية فرض وتحصيل ال�يبة فقد صدرأما فيما يتعلق بالقوا

، وقانون م١٩٦٣العديد من القوانp � هذا الشأن، منها قانون �يبة الدمغة سنة 
، وقانون م١٩٦٨ارات سنة ـ، وقانون �يبة العقم١٩٦٨ل سنة ـ�يبة كسب العم

  .   )٢(م�١٩٧٢يبة اeرباح التجارية والصناعية سنة 

 تتوN أمور تنظيم وتحصيل ال�ائب، وذلك بالقرار مصلحة نشاءإ قد تم كما كان

 فصل اeمور ا�تعلقة وهو ما تم بناءً عليه، م١٩٦٩) لسنة ١٠الجمهوري بالقانون رقم (

بال�ائب عن تلك ا�تعلقة بالزكاة التي تتوHها مصلحة مستقلة، وهذا اeمر ترتب عليه 
ة ـمن ا#يرادات العام %٤٧ ما يقارب ل إNـارتفاع حصيلة اليمن من ال�ائب لتص

  .)٣(تمثلها ا#يرادات النفطية %٣٠مقابل 
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ل فيها إمام اليمن تِ ، التي قُ م١٩٤٨وتلك النظرة حاول النظام ا#مامي زرعها � عقول اليمنيp عقب ثورة ) ١(
 هذه الثورة ، وقد انتهتأطلق عليه "ا�يثاق الوطني ا�قدس" يحيى حميد الدين، والتي جاءت بدستور

    بالفشل بعد م[حقة وإعدام الثوار الذين قاموا بها.

  .٢٦ -  ٢٣، مرجع سابق، ص الت3يع ال�يبي = الجمهورية اليمنيةد. عبد الله حسp بركـات، ) ٢(

للطاقة ال�يبية  دراسة مع النامية الدول = ال�يبية الطاقة محدداتحسp ا�توكل،  مصطفى د.) ٣(
  .١٦، مرجع سابق، ص = اليمن
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 وتجدر ا#شارة � هذا ا�قام إN أن معظم هيكلة النظام ا#داري � اليمن بعد

 الثورة أسهم � وضعه خxاء م$يp كان معظمهم يمتلك الخxة العملية دون العلمية،

النظام ا#داري  كبbه إN حدٍ ـيشب �حتى اللحظة  - ي ام ا#داري اليمنـمما جعل النظ
  يقع فيها. التي التي تطرأ عليه، والعثرات التطورات و� وسلبياته، بإيجابياته م$ � القائم

 ، ليتشكلم١٩٩٠مايو سنة  ٢٢وقد جاءت إعادة تحقيق وحدة الوطن اليمني � 

 ً  جرى إصدار ت5يعات وقدودولياً،  معها كيان أعاد اليمن إN الوضع الطبيعي لها عربيا

) ١٣وفيما يتعلق بال�يبة جاء النص � ا�ادة ( .ا�جاHتجديدة لدولة الوحدة � شتى 

وإلغاؤها إH  من دستور اليمن ا�وحد عw أنه H يتم إنشاء ال�ائب العامة وتعديلها
بال�ائب بما  در العديد من القوانp واللوائح والقرارات ا�تعلقةـبقانون، كما ص

ً H يتس٨٢يقارب الـ ( ً وHئحة وقرارا ولها وا#شارة إليها ع ا�جال هنا لتناـ) قانونا
    وHئحته التنفيذية. م٢٠١٠) لسنة ١٧خرها القانون رقم (آوالتي كان  ،تفصي[ً 



 الثـاني الفصـل

 الأول المبحـث

اـوم فيهـللخصانونيةـز القـاوي المراكـعدم تس

 الثـاني المبحـث

 ريبيـانون الضـام القـة لأحكـالضريبياتـوع المنازعـخض

 الثـالث المبحـث

ةـال الضريبـل من أعمـة بعمـالضريبياتـق المنازعـتعل

 الرابع بحثالم

اـل فيهـراءات الفصـفيإجرية ـــوالسرعةــالس

 الخامـس المبحـث

اـــات فيهــة للإثبـــــائل الخاصـــــالوس

 السادس المبحـث

ةـورات الضريبيـللتطاـل فيهـالفصائلـوسراءاتوـإجةـمواكب
اءـريع والقضـالتشو الإدارةفي
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 الثانيالفصل

 الضريبيـةاتعخصائص المنـاز

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

ً للمنازعة القانونية د�لة معينة تسوق معها ا�شارة إ� أن هناك نزاع ً قائما ا
6 وع5 الرغم.يثور تجاه إثبات حق أو نفي تهمة من أن ا;نازعة ال:يبية تخضع

6 ذلك شأن أي منازعاتةبعض إجراءاتها لقواعد القانون العام للفصل فيها شأنها
أ أخرى، �نها تتميز بخصائص معينة تنفرد بها دون غMها من ا;نازعات التي تخضع إ

 لقواعد وأحكام القانون بشقيه العام والخاص.

ً سيتناول الباحثهذا ا;بحث، الذي تلك هي مواضيع لبعض فيه Zحاً موجزا
 ي\ من مباحث: خصائص هذه ا;نازعات فيما

.للخصوم فيهاتساوي ا;راكز القانونية عدمث ا	ول:ـا�بح

 ال:يبية _حكام القانون ال:يبي.اتخضوع ا;نازع ا�بحث الثاني:

 ال:يبية بعمل من أعمال ال:يبة.اتتعلق ا;نازع ا�بحث الثالث:

.6 إجراءات الفصل فيهاوال`ية ال`عة بع:اا�بحث الر

ا.الوسائل الخاصة لaثبات فيه ا�بحث الخامس:

 ال:يبية للتطورات إجراءات ووسائل الفصل فيها مواكبة:السادسا�بحث

.التdيع والقضاءو ا�دارة6
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 المبحث الأول

 للخصوم فيهاعدم تساوي المراكز القانونية

تنقسم ا_عمال الصادرة عن ا�دارة العامة إ� أعمال تتخذها بناءً ع5 قرارات
تصُدرها بإرادتها ا;ف ، وأعمال تتم عن بوصفها سلطة عامة ردة من جانب واحدإدارية

6 الحالة مساوياً ;ركز الفرد هذه طريق التعاقد بينها وبh ا_فراد، ويكون مركز ا�دارة
6 العjقة التعاقدية .)١(الطرف اkخر

6 فإن هناومن وجود الدولة أو إحدى هيئاتها بوصفها سلطة عامة طرفاً
يعُد أحد ا;نازعة ال:يبية ، يجعل هذه ا;نازعة خاضعة _حكام القانون ال:يبي الذي

يشrُط بال:ورة أن � فروع القانون العام الذي يقوم بتنظيم ومعالجة مراكز قانونية
 ايةـة العامة هنا هي ا_و� بالرعـن ا;صلحإ، حيث أطرافها الحـمص فيهااوىـتتس

أيالدولةإنف، وع5 النقيض من ذلك وا;حافظة عليها قدة6 بينها تنشبمنازعة أخرى
_حكام وقواعد القانون الخاص كعقود ا;قاو�ت6 عjقة تكون خاضعةوبh ا_فراد 

 باعتبارها شخصاً عادياً وع5 أساس من التكافؤ هنا يتم التعامل معها،والتجارة والتوريد

.)٢( مع ا_فراد وا;ساواة

خ وع5 ذلك 6 ا;نازعة ال:يبية بأنولـيمكن الق jل ما سبقـومن  الدولة

� يمتلكـجعلها تمتلك امتيازات وسلطتة عامةـكسلط بال:يبة الذينونـا;كلف ات
ي\ ضمن هذه ا�متيازات ويندرج.أياً منها6 هذه ا;نازعة الطرف اkخر يمثلون :)٣(ما

، دار الفكر العربي، القاهرة، النظرية العامة للقرارات ا�داريةاوي:ـد الطمـان محمـد. سليم)١(
.١٧٥ص،م١٩٧٦

، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، ذاتية القانون ال+يبي وأهم تطبيقاتهة:ـد. قدري نقـو� عطي)٢(
.٤٧ص،م١٩٦٠سكندرية، جامعة ا�

4 ربط وتحصيل ال+ائبد. زكريا محمـد بيومي:)٣( ، مطبعة جامعة القاهرة ا�نازعات ال+يبية
.٧ص،م١٩٨٩والكتاب الجامعي،
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في الاطلاع على كافة المستندات والبيانات صحبدافعي الضريبةالخاصة أولاً: الحق ةــ، والتحري عن
تحـبما يكف،ةـم الحقيقيــة، وتحديد أرباحهـم الضريبيـلامة إقراراـوس المستحقة ديد الضرائبـل

فيأيو، عليهم بوضوح ودقة :منازعة ضريبيةةإثبات صحة دعواها

ع5 حق موظفي مصلحة6 قانون ال:يبة ع5 الدخل ا;dع ا;�ي نص
ت ع5 دفاتر ا;مولhعـj ا�ط6 توافر فيهم صفة الضبطية القضائيةال:ائب الذين

أي،وغMها من الوثائق 6 أماكن وجودها و6 أثناء ساعات العمل العادية ودون وذلك
.)١(إخطار مسبق

6بمحكمة النقض ا;�ية قضتوقد  ا�طjعحق موظفي مصلحة ال:ائب

�6 ذات القضية بأن تفتيش مسكن ا;مول ومركز نشاطه ع5 دفاتر ا;مول، إ أنها أكدت
الخاصة التي ينص عليها قانون ا�جراءات الجزائية، وبأن عدم يخضع للقواعد يجب أن 

.)٢(ا�لتزام بهذه القواعد يrتب عليه بطjن التفتيش ونتائجه

6 اليمن فقد �ح ، الجديد6 قانون �ائب الدخلبهأما عن موقف ا;dع
جع5 أنهنصحيث 6hع5 ا;ختص hوا;جالسميع وحدات الجهاز ا�داري للدولةيتع ،

،قتصادية للقطاعh العام وا;ختلط، وZكات القطاع الخاص، والوحدات ا� ا;حلية
تمكh موظفي ا;صلحة؛وجميع ا;نشآت ا;ملوكة ل�فراد، وفروع الdكات ا_جنبية

من الحصول ع5 أية معلومات أو بيانات أو عمليات ;كلفي ال:ائب(ا;خولh رسمياً)
أوـعند كل طلب بغرض ا�ستف 6 تحديد وربط ال:يبة ع5 ا;نشأة نفسها ادة منها

 h6 أية حالة عن موافاة ا;صلحة وتمك ا;تعاملh معها، و� يجوز لهذه الجهات ا�متناع
 علومات والسجjت وا;ستندات والعمليات ا;تعلقةمن الحصول ع5 البيانات وا; موظفيها

.)٣(بربط ال:يبة بأي حال من ا_حوال أو تحت م�ر� ا;هنة

)١) من٩٩) ا;ادة . ا;�ي ال:يبة ع5 الدخل انونق)

م٢( 6 الطعن رقم حكمة) حكم .م١٩٨٢نوفم�١٥ق، جلسة٤٨لسنة ١٥٩٨النقض ا;�ية
)٣) من/أ٨٤) ا;ادة ( �ائب الدخل انونق) .م٢٠١٠) لسنة١٧اليمني رقم
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لا يترتب على رفع دعاوى قضائية إيقاف استحقاق دين الضريبة، ويلزم على أداء الضريبة الممولثانياً:

:ومنثم المنازعة فيها لاحقاً؛المقررة عليه أولاً

ذ � يrتب ع5 وغاية 6 اللجوء إ� القضاءلك بأن إجراءات ا;نازعات التطويل
 من خjليتأتى لهم تحقيقها تحقيق أهداف ومنافع خفية لبعض ا;مولhلال:يبية 

.)١(الخزانة العامةعليه ا��ار بمصلحة يrتب أمر وهو ال:يبة، أداء6 وا;ماطلة التأجيل

النصددـهذا الصو6 يعُد6 قانون �ائب الدخل يمني ا;dع � ع5 أنه
دم من ا;كلف ع5 قرار لجنة الطعن مقبو�ً من الناحية الشكلية، إ� بعدـالطعن ا;ق

داد مبلغ ال:يبة التي وافق عليها من واقع قرار لجنةـالتحقق من قيام الطاعن بس
.)٢(ال:يبي الطعن

الم ثالثاً: توقيع جزاءات مالية وجنائية تجاه :ذلك من يقدم له المساعدةفيو تهرب من دفع الضريبةالممول

6 ا;واد6 ذلك نص من قانون ا�يرادات (7201 - 7217)ا;dع ا_مريكي
مخ (IRC)الداخلية   الفات وجرائم �يبية معينة، سواءع5 عقوبات مختلفة ;ن يرتكب

6 ارتكاب لهم ال:يبة أو من يقدم دافعي من  ها، أو من موظفي ا�دارة ال:يبيةا;ساعدة

.الذين يثبت ارتكابهم ;خالفات وجرائم تتعلق بوظيفتهم

6 ا;واد هذها;dع ا;�ي ع5 كما نص الجزاءات وما يتعلق بها من أحكام
6 الباب السادس ا;dع اليمني وكذا،) من قانون ال:يبة ع5 الدخل١٣٦- ١٣١(

ع5 العقوبات ا;rتبة ع5 بعضم٢٠١٠) لسنة١٧(من قانون �ائب الدخل رقم
 الجرائم ال:يبية.

د. رمضان صـديق محمد١( إنهاء ا�نازعات ال+يبية الناشئة عن تطبيق القوان7 ال+يبية،)
ص رجع سابقم، واCتفاقيات الدولية دراسة مقارنة ،٢٩٨.

)٢) (ائب الد� انونق) من ١٢٣) ا;ادة .م٢٠١٠لسنة)١٧خل اليمني رقم
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:رابعاً: امتياز الدولة على أموال المتحملين بدين الضريبةفي حدود الضريبة المقررة عليهم

6 صلب التdيعات ال:يبية،هذا تقريرنص العديد من ا;dعh ع5  الحق

( تضمنته من ذلك ما ) من قانون ا�يرادات الداخلية ا_مريكي 6327- 6321ا;واد

(IRC) متياز ا;قرر للحكومة ا_مريكية ع5 أموال ا_شخاص الذين� ع5 تنظيم لحق ا

 يهملون أو يرفضون دفع ال:يبة ا;قررة عليهم.

6 ا;وادق للدين ال:يبيـع5 تقرير هذا الحرع الفرن¡ـكما نص ا;ش
.(Code Général Des Impôts)يبة ا;وحدة من قانون ال: (1920 � 1929)

(ريـنص ا;dع ا;صو بأن؛) من قانون ال:يبة ع5 الدخل6١٠٢ ا;ادة
6 بموجبوا;بالغ ا_خرى ا;ستحقة للحكومة ال:ائب ً تالياً ً ممتازا تعُد دينا القانون

6 جميع أموال ا;دينh بها أو ا; ،لتزمh بتوريدهاا;رتبة للم�وفات القضائية، وذلك
6 ا�متياز ع5 ا_موال ا;ملوكة للمدين وأكدت محكمة النقض ا;�ية ع5 حق الدولة

، إ� أنها قررت أن ثبوت ا�متياز لها Zطه أن تق³ بذلك القوانh وا_وامر)١(بال:يبة
.)٢( الخاصة بالdوط والقيود التي تقرره

(نص لذياا;dع اليمني ولم يخالف هذا التوجه /أ) من القانون 6١٥٩ ا;ادة
) ةـاز وواجب ا_داء ;صلحـع5 أن دين ال:ائب دين ممتم٢٠١٠) لسنة١٧رقم

.ال:ائب من دون الحاجة إ� ا;طالبة به

م)١( م، حكم النقض6 ١٩٧٣يونيو١٥، جلسةق٣٥لسنة 6١٣٩ الطعن رقم حكمة النقض ا;�يةحكم
م. ١٩٨١ديسم�١٦، جلسةق٤٢لسنة ٣١٨الطعن رقم 

م)٢( م.١٩٧٣ ونيوي٢٧، جلسةق٣٦لسنة6٧٤ الطعن رقم حكمة النقض ا;�يةحكم
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ب في حالات معينة في أداء الضريبة،إخامساً: قيام الدولة  جراء الحجز الإداري والتنفيذ على من يتخلف

:ق إجراءات وطرق إدارية سريعةوذلك عن طري

6 توقيع حجز تنفيذي نص ا;dع ا;�ي ع5 حق مصلحة ال:ائب ذلك6
6 موعدها القانوني ً من �يبة، إذا لم يتم أداؤها نصو،)١(بقيمة ما يكون مستحقا

 واجب ا_داء، وتخلف ا;كلف عن التسديدأنه متى أصبح الدين ال:يبي اليمني ع5 ا;dع

أو بعد انتهاء فrة ا�نذار بالدفع، فللمحكمة بناءً ع5 طلب من رئيس مصلحة ال:ائب
من يفوضه أن تصدر أمراً بالحجز التنفيذي ع5 أموال ا;كلف ا;دين بما يساوي ا;بالغ 
 Mوال:ائب ا;ستحقة عليه، ويشمل الحجز ما يكون للمحجوز عليه من أموال لدى الغ

ا;من النقو  6 ا;ستقبل كانت الية أو غMه سواءد وا_وراق 6 الحال أو .)٢(مستحقة

.ا;�ي ال:يبة ع5 الدخل انونق) من ١٠٤() ا;ادة١(

)٢) (� انونق) من ١٥٤) ا;ادة .م٢٠١٠) لسنة١٧ائب الدخل اليمني رقم
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 لمبحث الثانيا

 الضريبية لأحكام القانون الضريبياتخضوع المنازع

من ارتباط القانون ال:يبي بفروع القانون ع5 الرغمسبقت ا�شارة إ� أنه
ع5 تنظيم ا;راكز القانونية أكسبته القدرة خاصةإ� أنه مستقل عنها، وله ذاتية ا_خرى

.)١(ا;rتبة عليه وفق مبادئه وأحكامه دون تأثر أو خضوع _حكام القانون ا_خرى

ارة إ� موضوع ذاتية القانون ال:يبي واستقjليته عن فروعـتقودنا ا�شو
إ� مفrقي طريق- لخصائص ا;نازعات ال:يبية تناول الباحث6- القانون ا_خرى 

تعُرض أمام القضاء.حول ال 6 منازعات ال:ائب التي  قانون الواجب التطبيق

ريح6 القانون ال:يبي، فمن البديهي أنهـحالة وجود نصص6:الطريق ا	ول
 ليس هناك خjف حول أن نصوص هذا القانون تطبق كما جاءت ع5 موضوع النزاع.

6 الحالة التي تحم:الطريق اEخر أما 6ـوا;تمثل طياتها التساؤل عن خلول
6 موضوع النزاع، خاصـحكم يفصالقانون ال:يبي من  هوةـل أن القانون ا;دني

.)٢(الواجب التطبيق عند غياب النص6 أحكام القانون ا_خرى

ففي هذه الحالة يرى جانب من الفقه بأن القانون الخاص هو الواجب التطبيق،
� يطبق إ� ع5 الحا�ت التي يتم النص عليها وما القانون ال:يبي إ� ا�ستثناء  الذي

ثم؛ضمنه 6 الdيعة ا;dعفإن سكوت ومن ال:يبي يجعلنا نرجع إ� ا_صل ا;تمثل
6 مثل هذه الحالة (القانون ا;دني) كونه الواجب التطبيق .)٣(العامة

عته القانون ال:يبي له هدفه وطبي بأنالرأي آخرون بقولهم هذاويعارض
وقواعده التي تختلف عن القانون ا;دني، فإن طرأت حالة صمت فيها القانون ال:يبي؛ 

أوـتطبي الواجبفليس من  ق أحكام القانون ا;دني ما لم يكن هناك إحالة �يحة

د. قدري نقو� عطيـة،١( ص ذاتية القانون ال+يبي وأهم تطبيقاته) .٥، مرجع سابق،
عب)٢( د. محمد رفعت د.عاصم أحمد عجيله، التFيعد الوهاب:د. أحمـد عبد الرحمن شـرف الدين،

.١٩ص،م١٩٨٧جهة نd، ذكر، بدونال+يبي اليمني

د. محمد حمدي النشار،)٣( مأصول التFيع ال+يبي ا�Jيد. محمد طه بدوي، .١٠١ص،رجع سابق،
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نص �يبي يعالج موضوع ا;نازعة؛اـبشأنه، و6 حالة لم يوجد)١(ضمنية ع5 ذلك
يفإن ا;dع عند إصداره، حتى ولو إليه هدفومان ال:يبيلزم مراعاة روح القانوه

.)٢(ترتب ع5 ذلك مخالفة _حكام القانون العام

تُ يجبو6 رأي يجمع بh ا�تجاهh؛ يرى جانب من الفقه بأنه بحث كل أن
6 ضوء  إ�يظروف ال:يبالحالة بشكل منفرد � يكون الرجوع ة ا;حيطة بها، بحيث

6 ا;دني أو التجاري أو ا;رافعاتانونـ6 الق التي يتم النص عليها واعد العامةـالق
إ� بالقدر الذي يتفق،ا;سائل ا;وضوعية التي لم يتعرض لها القانون ال:يبي �احة

6 القانون، ويُ قواعدالمع طبيعة القانون ال:يبي وينسجم مع  � شrط أن ا;حددة
6 إطار اتفاقها مع طبيعة ال:يبة ا;فروضة، يكون الرجوع إ� هذه القواعد العا �مة إ

.)٣(و6 إطار التنظيم الذي يحدده ا;dع لها

وهذا ا�تجاه أيده قضاء النقض ا;�ي الذي قرر اعتبار أحكام القانون ا;دني
6 القانون ال:يبي 6 ا;سائل التي لم يتم النص عليها �احة ،)٤(هي الواجبة التطبيق

او ، أو)٦(، أو أحكام التقادم)٥(لحا�ت ا;تعلقة ببيان ا_ثر الرجعي للقانون ال:يبيمنها
.)٧(بال:يبة ع5 الdكاتبعض القواعد ا;رتبطة

6 حكم آخر للمحكمة ع5ب وجاء 6 حالة خلو القانون ال:يبي من النص أنه
6 ا;سائل ال:يبية، فإنه  6 هذه ا�جراءاتوعيتم الرجإجراءات خاصة لرفع الدعاوى

.)٨(إ� قواعد القانون العام

مالتFيع ال+يبي اليمنيوآخرون،د. أحمـد عبد الرحمن شـرف الدين)١( ص، .١٩رجع سابق،

ع)٢( �ص ذاتية القانون ال+يبي وأهم تطبيقاتهطيـة،د. قدري نقو .٥٢، مرجع سابق،

د. عادل٣( ص التFيع ال+يبي،حشيـش أحمد) .٢٥، مرجع سابق،

6 الطعن رقمح)٤( .م١٩٥٣يونيو٢٥ق، جلسة١٢لسنة ١١٢كم محكمة النقض ا;�ية
ح٥( 6 الطعن رقمكم) . ١٩٧٩يناير٣٠ة ق، جلس٤٧لسنة ٤٦٦محكمة النقض ا;�ية

6 الطعنكمح)٦( .م١٩٧٩يناير١٠ق، جلسة٤٥لسنة ٦٦٦رقم محكمة النقض ا;�ية
6 الطعن رقمح)٧( .م١٩٦٥يونيو١٦ق، جلسة٣٠لسنة ١٦٨كم محكمة النقض ا;�ية
6 الطعن رقم٨( .م١٩٥٥إبريل٢٨ق، جلسة٢٢لسنة ٢٢٤) حكم محكمة النقض ا;�ية
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وج ع5 الرغمإ� القول بأنه دفع البعض عرضهقـوكل ما سب ود بعضـمن
6 جوانب معينة بh القانون ا;دني والقانون ال:يبي، إ� أن  أوجه ا�رتباط والتشابه

6 حا�ت �يبيةـالرج يرة إ� قواعد القانون ا;دنيـمعين وع �تبط بشكل �يح
بالجوانب ا;تعلقة بفرض ال:يبة أو تحديدها أو ربطها، وإنما يرتبط بالقواعد العامة 

يخُلّانان حق الخزـالتي تكفل تحصيل ال:يبة، وضم �  بضمانة العامة فيها، وبما

.)١(hا;مولوقحق وصيانة

، دار النهضة العربية، القاهرة، ا	حكام العامة لقانون ال+يبة عL الدخل. رمضان صديق محمد:د)١(
صم٢٠٠٧ ،٤٠.
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 المبحث الثالث

 أعمال الضريبة الضريبية بعملمناتتعلق المنازع

من ع5 الرغمإ� أراء وذلك تعددت اkراء حول مفهوم ا;نازعات ال:يبية
مباZة ا�دارة ال:يبيةدعن تنشبالتي تلك6 هذه ا;نازعات تشعبها إ� أنها تح�

6ـلسلط و اتها 6 مفهـللتوسراء تتجهآربط وتحصيل ال:يبة فحسب، وم هذهـع
ع5 يشمل جميعلاتا;نازع أعمال وت�فات ا�دارة ال:يبية الjزمة الخjفات ا;rتبة

.)١(لتطبيق القانون

6 رأي وخjصة هذه اkراء ال:يبية بحيث يح�ه6 عمل ا�دارة يضيقيrكز
6 ربط وتحصيل ال:يبة،  ا�دارة ليشمل جميع هذه رأي موسع ;فهوم عملو فقط
ق نصوص القانون ال:يبي.ا�جراءات والت�فات الjزمة لتطبي

نحاز القضاء إ� الرأي الثاني، حيث قضتاوإذا كان ذلك اتجاه الفقه، فقد
محكمة النقض ا;�ية باعتبار ا;نازعة ال:يبية هي تلك التي تنشأ عن تطبيق أحكام 

6 مفهوم أعمال ا�دارة ال:يبية ولم تضيقها)٢(القانون ال:يبي ، وهي بذلك وسعت
 ربط وتحصيل ال:يبة.6 مجرد

أن تم ا�شارةإ� موضوع الخاصية ا_و�، التي يعود بناوكل ما سبق فيها إ�
يُ  � 6 ا;نازعة ال:يبية، شrط بال:ورة أن وجود الدولة بوصفها سلطة عامة طرفاً

�

)١( - CASTAGNÉDE (B.)., Remarques sur La nature Juridique du Contentieux 
Fiscal.  R.S.F.  1970 p. 10. 

- MARTINEZ (J.CL.)., Le statut du contribuable. Thése Université de 
Montpellier I., 1976  T.I. pp. 423, 424. 

6 4 التFيع ا�Jي وا�قارند. محمد أحمد عبد الرءوف: مشار إليهما ، ا�نازعات ال+يبية
ُ اه، كلية الحقوق، جامعة عh شمس، رسالة دكتور بن ،م١٩٩٨النهضة العربية، القاهرة،اردdت

.٢٣،٢٤ص

.م١٩٦٥إبريل٢١، جلسةق٣٠لسنة6٣٩ الطعن رقم كم محكمة النقض ا;�يةح)٢(



òîjí��Ûa@òÇ�bä¾a@�öb��@ZïãbrÛa@Ý�ÐÛa ٤١

_و تتساوى ا;راكز القانونية بh أطرافها، رس6 هذه الحالة تمان ا�دارة ال:يبيةذلك
6 تطبيق القانون ال:يبي.  اختصاصها

ً فإنوع5 النقيض من ذلك الدولة يتم التعامل معها باعتبارها شخصاً عاديا
6 منازعات أخرى تنشأ بينها وبh ا_فراد يتعلق وذلك فيما،وع5 أساس من ا;ساواة

.)١(لخإا;قاو�ت والتجارة والتوريد... ع5 سبيل ا;ثال بعقود

د. قدري نقو� عطيـة،١( ص ذاتية القانون ال+يبي وأهم تطبيقاته) .٤٧، مرجع سابق،
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 لمبحث الرابعا

فيــالفصفي إجراءات ريةــوالسرعةــسال اــهل

6 إجراءات ا;نازعات ال:يبية أ�ارـيrتب ع5 التط ددة وآثارـمتعويل
 ا;صلحة العامة أو مصلحة ا;كلف بأداء ال:يبة.ع5 سواء مختلفة

التي تتطلبها نة العامة تتحمل تكاليف إضافية ;واجهة النفقات ا;ختلفةافالخز
6 تحصيل ال:يبة يضاف لذلكا�جراءات ا;ختلفة للمنازعات ال:يبية،  Mقد أن التأخ

6 القيمة الحقيقية لل:يبة ينطوي إذا كان اقتصاد الدولة يعاني خاصة ع5 تخفيض
من مشاكل تضخم، أو كان سعر الفائدة ع5 الودائع النقدية يفوق غرامات التأخM التي 

6;وهو ما يمكن أن يدفع بعض ا;مولh.ها القانون ال:يبيينص علي نازعة الدولة
.)١(عليهم ا;ستحقة وراء ال:يبةال:يبة تحت أي م�ر لتحقيق إثراء غM مdوع من 

� شك 6 تحصيل ال:يبة،6 أنهوكل ذلك التي يتعارض مع قاعدة ا�قتصاد
6 الدولةإحدى القواعد التي يسrشد بها ا;d تعد .)٢(ع عند صياغته للنظام ال:يبي

ال+يبية واCتفاقيات القوان7 تطبيق عن الناشئة ال+يبية إنهاء ا�نازعاتمحمد، ديقص رمضاند.)١(
مالدولية ص رجع، .٣٤سابق،

منائأومنمن ا;عروف أن آدم سميث كان)٢( 6 كتابه: وضعوال القواعد التي تقوم عليها ال:يبة وذلك
6 أربع  قواعد هي:(ثروة ا_مم)، حيث لخصها

هام6 نفقات الدولة وفقاً ;قدراتهم وحجم دخولهم.قاعدة العدالة أو ا;ساواة: وتعني أن يقوم رعايا الدولة با�س-١
� غموض6 مقدارها ومواعيد أدائها قاعدة اليقh: ووفقاً لها يجب أن تكون ال:-٢ يبة ا;قررة واضحة

.ت ا;rتبة ع5 عدم أدائهاوالجزاءا

ا-٣ 6 الدفع: وتق³ هذه القاعدة بأن تكون أحكام ل:يبة ع5 نحو يتjءم مع ظروف قاعدة ا;jءمة
 ا;مولh من حيث مواعيد وطرق وإجراءات تحصيلها. 

6 التحصيل: وتق³ بأن تقوم الدولة بتحصيل ال:يبة بأقل التكاليف ا;مكنة.-٤  قاعدة ا�قتصاد

 نظر:ا�زيد من التفصيل حول هذه القواعد

− Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of The Wealth of 
Nations. published by Harriman House, UK, 2007, pp. 535 - 537 . 

ود. عبد ا_مM شمس الدين:- ، تطبيقاتها العملية ( دراسة مقارنة)ال+ائب أسسها العلمية
.٥٠-٤٤م،ص ١٩٨٧ا;ؤسسة الجامعية للدراسات والنd والتوزيع، بMوت، الطبعة ا_و�
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نتيجة التطويل يظل مركزه القانوني وا;اÖ غM مستقر وا;كلف بأداء ال:يبة
6 متابعة إجراءات الفصل فيها، وقتمن ا;مول6 هذه ا�جراءات، يضاف لذلك ما يهدره

ه̀ من ا�اـتستقطعهنفقات وما يخ الجراءاتهذه ة وا�قتصاديةـنفسي، إضافة ل×ثار
، ا;نازعة هذهع5 عدم معرفته بمقدار ال:يبة التي سيقوم بأدائها عند انقضاء ا;rتبة

 وما يلحق بسمعته التجارية من آثار تrتب ع5 طول مدة هذه ا�جراءات.

تتميز ا;نازعات ال:يبية بأن جلسات الفصل فيها تكون مختلف، اتجاهو6
حمـ�ية، وذلك به ما ولh الشخصية وبياناتهم ا;الية،ـاية أ�ار ا;مدف إضافة إ�

 التجارية والصناعية بالنسبة للممولh من التجار والصناع، طبيعة ا_عمال تستلزمه

ع5 وذلك حتى Mتب ع5 علنية هذه الجلسات التأثrي �أعمال هؤ�ء ا;مولh، وكشف
ثقة ا;تعاملh معهم، وهز تهمسمعتشويهأو بعض أ�ار أعمالهم التجارية والصناعية،

6 نجاح عد من أهمتُ ولhـة التجارية لبعض ا;مـالسمعأن خاصة ما يعتمدون عليه
.الصناعية ومشاريعهمالتجارية أنشطهم 

6 التقاØ التي وع5 الرغم يعُد من ا;بادئ العامة من أن مبدأ عjنية الجلسات
6 قو يتم  ، إ� أن استثناء ا;نازعات ال:يبية من)١(انh ا;رافعاتالنص والتأكيد عليها
يُ هذا منـز به هذه ا;نازعات من خصائص معينـر ما تتميـظها;بدأ ة دون غMها

.ا;نازعات والدعاوى ا_خرى

وقد قضت محكمة النقض ا;�ية بأن عدم مراعاة نظر الدعاوى ا;تعلقة
ا 6 جلسبهذه ع5ات �ية يrتـ;نازعات 6 هذهـمخالفته بطjن ا_حكام الصب ادرة

،)٢(التقاØ ا_ساسية ا;تصلة بالنظام العامما�جراء يتعلق بنظ؛ نظراً _ن هذاالدعاوى
�.)٣(الخيار للمحكمة إذا رأت غM ذلك يrكونأن بعض ا;dعh إ

)١() ما٢٢تنص ا;ادة �"جلسات ا;حاكم علنية إ ستثنيا) من قانون ا;رافعات والتنفيذ اليمني ع5 أن
.بنص خاص"

م٢( ا حكمة) حكم 6 .٣٨٠ص،م١٩٧٧ ايوم٥ق، جلسة٤١لسنة ٦٦٨لطعن رقم النقض ا;�ية

)٣) " اليمني/ج) من قانون �ائب الدخل١٢٤) تنص ا;ادة تعقد ا;حكمة جلساتها �ية الجديد بأن
".إ� إذا رأت غM ذلك 
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ا كما لتي استقر قضاء محكمة النقض ا;�ية ع5 جواز أن يتم نظر الدعاوى
6 جلسة  6 جلسات �ية، إ� أنه يجب أن يكون النطق بالحكم ترفع من ا;مول أو عليه
علنية وإ� كان الحكم باطjً، باعتبار أن قانون ا;رافعات هو الdيعة العامة �جراءات 

فيما عرضت له من هذه- التقاØ الذي يجب الرجوع إليه كلما شاب القوانh ا_خرى 
.)١(ن نقص أو غموضم- ا�جراءات 

من كما نص التdيعات ال:يبية ع5 �عة الفصل بعض6 ا;dعh العديد
تُ  أمام اللجان ا�دارية واءـسد جلسات الفصل فيهاـعق6 ا;نازعات ال:يبية، وبأن

أطرافهاع5ر الحضور فيهاـيقتصا;ختلفة، أو ا;حاكم القضائية بصورة �ية بحيث 
 ومن ترى تلك الجهات �ورة حضوره فيها.،فصل فيهاوا;ختصh بال

6 هذه ا;نازعات (6نصالجاء ففيما يتعلق ب`عة الفصل ) من ١٧٤ا;ادة

(قانون ال:يبة ع5 الدخل العماني  م، بأن ع5 ا;حاكم أن ٢٠٠٩ ) لسنة٢٨رقم
6 الدعاوى ال:يبية ع5 وجه ا�ستعجال.  تفصل

ا;و 6 (نص ا;dع ا;�ي ب١٢٢ادة ن تكونأ) من قانون ال:يبة ع5 الدخل
أما فيما يتعلق ب`ية جلسات نظر هذه ا;نازعات.جلسات لجان الطعن ال:يبي �ية

نص فقد جاء 6) أو) ١٢٥ا;ادة 6 الدعاوى التي ترفع من ا;مول عليه يجوز بأنه
6 جلسة �ية ويكون الحكم فيها دائماً ع5 وجه  ال`عة. للمحكمة نظرها

(ا;dع اليمني6 قانون �ائب ما نص عليهوذلك نفس ،م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
( حيث 6 نص ا;ادة /ج) منه ع5 أن تكون جلسات محكمة ال:ائب �ية١٢٤جاء

6 القضايا ال:يبية ع5 وجه ا�ستعجال.  إ� إذا رأت ا;حكمة غM ذلك، ويكون الحكم

6 الطعون التالية:أ)١(  حكام محكمة النقض ا;�ية

س ١٩٩٦ديسم�٥ق، جلسة٦٠لسنة ٨٥٠الطعن رقم- ج٤٧م، ص٢، ،١٤٦٧.

س ١٩٩٥نوفم�١٦ق، جلسة٥٩لسنة ٢٢٧الطعن رقم- . ١١٥٢ص،٢ج،٤٦م،

س ١٩٩٣ يناير١١ق، جلسة٥٨لسنة ١١٥٤الطعن رقم- .١٨٧ص،١ج،٤٤م،

س ١٩٧٥ ف�اير٥ق، جلسة٣٨لسنة ٤٤٥الطعن رقم- ص٢٦م، ،٣٣١ .
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(6 ا;dع اليمني كذلك كما نص ) من القانون فيما يتعلق با�لتزام٩٤ ا;ادة

6أب؛ب` ا;هنة ن ع5 كل شخص يكون له بحكم وظيفته أو اختصاصه أو عمله شأن
6 هذا القانون، أو الفصل فيما يتعلق بها ربط أو تحصيل ال:ائب ا;نصوص عليها

� ا;هنة طبقاً ;ا يق³ به القانون، مُلزم بمراعاة عُوقب من منازعات، ً فإذا أفÛ �ا
� تزيد  � تزيد عن ثjثمائة ألف ريال.ع5بالحبس مدة  سنة واحدة، أو بغرامة مالية

نص ا;dع اليمني كانو رقم6 قانون ال:يبة ع5 الدخل السابققد سبق أن
(،م١٩٩١) لسنة٣١( 6 ا;ادة التي/ج)٧٧ع5 مبدأ �ية جلسات نظر هذه القضايا

(،غM ذلك بأن تكون جلسات لجان الطعن �ية إ� إذا رأت جاء فيها /د)٨٠و6 ا;ادة

ع5 أن تعقد محكمة قضايا ال:ائب جلساتها �ية إ� إذا كذلك التي جاء النص فيها
غ (،M ذلكـرأت ج٨١وا;ادة شُـاء النص فيها ع5 أن تتسـ) التي بـعم إجراءات

ا �ستعجال.ا�ستئناف6 قضايا ال:ائب بطابع 

6 ا;واد السالفة الذكر لم 6 يضمن وهذه ا_حكام التي وردت ا;dع اليمني
( قانون �ائب الدخل الجديد ع5ت، لهامشابهة أحكاماًم٢٠١٠) لسنة١٧رقم ؤكد

6 ا�دارة ال:يبية 6 جلسات لجان التسوية أو لجان الطعن .مبدأ ال`ية

 النصب:ورة ع5 وجه الخصوص التأكيد من ا_و�كان يرى الباحث بأنهو

ما يصلو،لجان الطعن ال:يبيجلسات �يةع65 قانون �ائب الدخل الجديد
أعضاء بعضك بالنظر إ� أن با;مولh، وذل من معلومات وبيانات خاصة إ� أعضائها
ونصناعيو تجار أعضاء الغرف التجارية والصناعية، وهممن ال:يبي لجنة الطعن

.ممثلh عن الغرف التجارية والصناعيةبل أن يكونواق

6 لجنة الطعن اشrاكهم مصادفة فرضيةنإحيث 6 نظر ال:يبي كأعضاء
6ـة تخص أحد التجـقضي ة قائمة وغMـفرضيوقـالسار أو الصناعيh ا;نافسh لهم

أن، مستبعدة ا انتهاك عليه يrتبوهو ما يمكن طعنه يعرضلذي ل`ية وبيانات ا;مول
ًيخُلو، اللجانع5 هذه  للجان سعى إليه ا;dع عند تشكيله بمبدأ الحياد الذي أيضا
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منو6،الطعن M6 جلسات نظر ا;نازعات ال:يبية التي ينص عليها الكث مبدأ ال`ية
hعd;ع اليمني،اd;١(ومن ضمنهم ا(.

6 عمل لجان الطعن وهذا ا_مر بتصور الباحث يحتاج إ� وضع آلية مع ينة
وـلطعلهانظر عنداـل �ية إجراءاتهـال:يبي تكف �يةنـبما يضمون ال:يبية،

6 هذه اللجانبيانات ا;مولh التي يطلع عليها أعضاء  6 الفصل بحكم اختصاصهم
6 طلب تغيM أو  hاللجانأحد أعضاء استبعادنظر هذه الطعون، وتقرير الحق للممول 

6 نظر الطعمن أعضا 6 هذه اللجانإ�ممنهةن ا;قدموء الغرف التجارية والصناعية
 توافرت أسباب معقولة لذلك. حال

ا 6 6 ا;نازعات ال:يبية سواءوفيما يتعلق بال`عة أمام لجان الطعن لفصل
6 صلبـعما يمناءل الباحثـاء، فيتسـال:يبي أو أمام القض ع من أن ينص ا;dع

dأو مدة زمنيةيعات ال:يبية ع5 الت محددة تصدر فيها لجان الطعن ال:يبي
يحُدد القضائية ا;حاكم 6 هذه ا;نازعات، بحيث أقÜ مدة ع5 سبيل ا;ثال قراراتها
بنظر الباحث، وذلكل جلسة لنظر ا;نازعةمن تاريخ أو سنتh أو ثjث سنوات لذلك

التي ا;نازعات وطبيعة بها التdيع ال:يبي التي يتمتع الخاصة يتوافق مع الذاتية
6 فصلها ل�سباب التي سبق تتطلبالتيو،تطبيقه بمناسبة تنشأ ال`عة وا�ستعجال

 ا�شارة إليها.

)١() 6 نص ا;ادة ( اليمني قانون �ائب الدخل/أ) من ١١٩جاء تش٢٠١٠ُ) لسنة١٧رقم لكم، بأن
ً به مقر ونطاق 6 الطعون ال:يبية، بموجب قرار من وزير ا;الية موضحا لجان طعن للنظر

 وتشُكل ع5 النحو اkتي:،اختصاصها ا;كاني لكل لجنة

١-hالقانوني hمحاسب قانوني مزاول للمهنة من جمعية ا;حاسب ً  رئيسا

 عضوين موظفان فنيان من مصلحة ال:ائب-٢

 عضوين ممثjن عن الغرف التجارية الصناعية-٣

� اللجنة و� يحق له التصويت-٤ hأم 
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 المبحث الخامس

 هـــااتفيـــة للإثبــــائل الخاصـــالوس

،ا_خرىاتا;نازعغMها من تختلفعن إثباتوسائلب تتميز ا;نازعات ال:يبية
مختلفة �يبية بشأنها من منازعات ينشأا�جراءات ال:يبية وما طبيعة تتطلبحيث

6 معظم إجراءاتها أن تكونب لaثبات اللجوءوهو ما يrتب عليه عدم؛مراحلهاكتابية
6 أضيق الحدود أو اليمh ادةـالشهب6 هذه ا;نازعات �6 قائمهوماjفـخع5 إ

إ� رجع البعضيُو.ا_خرى ا;نازعات من ذلك  يأخذخصوصية ما للمنازعة ال:يبية

.)١( الدور ا_ك� فيها الكتابي الطابع

تتدرج بحسب قوتها6 ا;نازعات ال:يبية يمكن القول بأن وسائل ا�ثباتو
6 البنود سيتم القانونية إ� عدد من الوسائل التي  التاليةا�شارة لبعضها

ا�،)٢( شارة مع
6 ات هذهـوسائل ا�ثبإ� أنه سيتم تناول  M من هذاـا;بحث ا_خبÞء من التفصيل

6 ا;نازعات ال:يبية الخاصو البحث : بوسائل ا�ثبات

ــالأدل(أ): ــ :ةـــــالمحاسبية ـ

 ا;مول التdيعات ال:يبية لزمتُ حيث، من حيث ا_صل ا_دلة الكتابية من وهي

، ا;تعلقة بدخله الخاضع لل:يبة jت يضمنها بياناته ا;حاسبيةـوسج إمساك دفاتر
 هما:انأساسيانتمتلك ا_دلة ا;حاسبية حجية ا�ثباتZط لكيويشrُط

دراسة منشورة،ال+يبي القضاءمأما ا�ثبات وسائل: الكساسبة الرءوف عبد،الشوابكة سالم.د)١(
. ٣١٠، ٣٠٩ص م، ٢٠٠٦ الثاني، العدد،٢٢ ا;جلد،ةـوالقانوني ا�قتصادية للعلوم دمشق جامعة مجلةب

4 ذلك:ا)٢(  نظر

4 ربط وتحصيل ال+ائبد. زكريا محمد بيومي،- ما�نازعات ال+يبية . ٥٢٥- ٤٢٦ص،رجع سابق،

مرجع سابق،،ال+يبي القضاءمأما ا�ثبات وسائل، الكساسبة الرءوف عبد،الشوابكة سالم.د-
. ٣٣٧، ٢٩٧ص

.٨١٧- ٨٠٩ص،، مرجع سابقا�نازعات ال+يبية4 التFيع ا�Jي وا�قارند. محمد أحمد عبد الرءوف،-

ال:أبو بكر الصديق محمد عامر- 4 قانون ال+يبة عL ا�بيعاتأحكام ، مكتبة غريب، القاهرة، تجريم
،d١٧٠- ١٦٧ص بدون ذكر تاريخ الن.
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ع5 الFط ا	ول: 6 السجjت التي يلزم يرتبط بالشكل الذي يتم فيه القيد
ت والكشط والتعديل غM أن تخلو هذه السجjت من الفراغا يجبا;مول إمساكها، حيث 

وفقاً ل�صولو ا;�ر، وأن يتم القيد فيها بصورة منتظمة من واقع ا;ستندات والوثائق،
 الفنية وا;حاسبية ا;تبعة. 

6 السجjت التي يتم يلزميرتبط با;وضوع، حيث الFط الثاني: أن تتوافر
اأنو،القيد فيها عنا� ا_مانة  لوضع ا;اÖ للممول. تع� بشكل �يح وواضح عن

 ابية:ــــــة الكتـــــالأدل(ب):

6 البند- وتشمل إ� جانب ا_دلة ا;حاسبية - السابق(أ)التي سبق تناولها

hقة بjوا;مول، كا�قرارات ال:يبية ال:يبية ا�دارةوكذا ا;حررات التي تنظم الع
من أهم وسائلا سبقت لذلك ا�شارةكم ابةـوالوثائق ا_خرى ذات العjقة، وتعُد الكت

6 غMها. � تتوافر  ا�ثبات ;ا توفره من ضمانات للخصوم

 ـرائن: ـــــالق(ج):

معـا استنبـوهي ما يتم من خjله لوم للد�لة ع5 أمر آخر مجهول،ـاط أمر
استنباط واقعة من خjلهاوهي التي يمكن قرائن قانونيةوتنقسم صور القرائن إ� 

التي يتم وهي: وقرائن قضائية، بتة من واقعة محددة وواضحة ينص عليها ا;dعثا
أو من خjلها استنباط واقعة ثابتة يختارها 6 الدعوى، القاØ من الوقائع التي تجري

 كتحقيق جنائي أو إداري أو خjفه.؛من وقائع أو مستندات خارج القضية

ي:ـــــر المقضــــالأمةوـــقـ):د(

6 موضوع النزاع ال:يبي تسب صفة الحكم النهائيكاوهو يعني أن الحكم
ًإغM القابل للطعن، وحجية ا_مر ا;ق³ يrتب عليها  مكانية ا;حكوم له التنفيذ ج�ا

 ع5 ا;حكوم عليه. 
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 ـرار: ـــــــــــــالإق):ه(

بد6 ا�قرار ويعني  ين ال:يبة للدولة، ويمكنمنازعات ال:ائب اعrاف ا;مول

 أن يكون ا�قرار شفوياً أو مكتوباً �يحاً أو ضمنياً.

 ـراء: ـــــــارير الخبـــتق):و(

لفحص ا;حكمةوتشمل تقارير الخ�اء وا;حاسبh الذين يتم انتدابهم من
.اومراجعة الوثائق وا;ستندات ا;تعلقة بالقضية ا;نظورة أمامه

ة: ـــــــــــاينــــالمع):ز(
ة عندـأ إليها ا;حكمـق التي يمكن أن تلجـراءات التحقيـوتعُد ا;عاينة من إج

ا 6 6 الوصول إ� أدلة  ;نازعةتيقنها بأن ا�نتقال للمعاينة يمكن أن يكون له جدوى

6 ا;نازعات ال:يبية.اً ما يتم اللجوء إليه، وهذا ا�جراء نادر ا;نظورة أمامها
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 السادسالمبحث

 وسائل الفصل فيهاو إجراءات مواكبة

في الإدارة والتشــريع والقضــاء ورات الضريبيةـللتط

6 ا;جال ال:يبي من تربطه عjقة إدارية أو قانونية أو قضائية أو إن الباحث
مختلفة، وعنا�بهذا ا;جال سيتأتى له معرفة ما وراء هذه ا;يزة من جوانب متعددة 

6ا_شخاصمن كثM بهالميُ� والتي hا;تخصص Mال:يبي ا;جال غ ً ًوأعمليا .نظريا

ددـال ال:يبي بجوانبه ا�دارية والتdيعية والقضائية، هو مجال متجـفا;ج
أن مرجعهودائم التغيM، وذلك ً إ� �ورة كل جديد، وما يطرأ من تغيMل يكون مواكبا

ش 6  مباZة أو غM مباZة.بصورة تى ا;جا�ت التي تتعلق بال:يبة أو تعديل

التعديل والتغيM الدائم6ما يمكن مjحظتهم هذا ا;قام6 ذلكع5 وليس أدل
من حk hخر بل و6 أوقات ا;ختلفة ال:يبية وا�جراءات ع5 التdيعات يتمالذي 

و متقاربة ا�ستقرار ا�داري أو القانوني بمعناه عدم- منه6 جزء- ليس معناه ذلك.
 للتطوراتوا�جراءات إ� �ورة مواكبة هذه التdيعات يرجع هذا ا_مرالعام، إنما 

6 الدولةـالسةـة وحتى السياسيـوا�جتماعي اديةـوا�قتص ا�دارية 6 ائدة ا;حيط أو
6 معها تسوق ا�قليمي والدوÖ، والتي كثM من التdيعات، تطورات يلزم النص عليها

 وإن كانت التdيعات ال:يبية برأي الباحث تعد من أكثر هذه التdيعات تأثراً بذلك

6ـة وجهـا�دارات ال:يبي أن تواكب ذلك بال:ورة وجبـيست وهو ما  ات الفصل

6 إجراءاتها وقراراتها ا�دارية أو القضائية. ا;نازعات  ال:يبية

ل عن يس ببعيد عن هذا ا;وضوعو6 الجانب ا�قتصادي  منظمة التجارة الحديث

اـالتي دفعت بكثM من الدول إ� تغيM سياساتهو ام إليها،ـة وZوط ا�نضمـالعا;ي
تتوافق مع Zوط ا�نضمام والتي منها التdيعات ال:يبية حتى وتdيعاتها ا;ختلفة

.إ� هذه ا;نظمة العا;ية
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6ا;يةـزمة ا;الية العا_ فإن نفسه6 ا�تجاهو العام التي اجتاحت العالم
كثM من دول العالم، التي لجأ اقتصادات قد ترتب عليها آثاراً مختلفة طالتم ٢٠٠٩
ع5إ� بعضها تها ال:يبية كوسيلة من وسائل معالجة آثاراسياس إجراء تغيMات

 هذه ا_زمة. 

ًفوا�تصا�ت لوجياالتكنو مجال6 مواكبة التطورات جانب6 أما سنرى �حقا
 ا�جراءات وا�خطارات جوانب بعض6 ال:يبي ع5 العمل طرأ الذي أوجه التطور بعض

و ال:يبية التيةـدفع ال:يب6 عمليـة تقديم ا�قرارات ال:يبية، وحتى6 كذلك،
.بق6 الساكثM منها يتم عن طريق وسائل ا�لكrونية لم يكن معمو�ً بها أصبح 

6 مقر ا�دارة ال:يبية فعملية دفع بعض يتم النص عليه الذيال:يبة نقداً
ً يمكن أن يصبح التdيعات الوقت6 العم\ الواقعوذلك بالنظر إ� أن من ا;اØ، جزءا

منه يمكن دفعيظُهر بأن الراهن من حاجة لjنتقال ا;مولh دون قبل هذه ال:يبة
الحال بالنسبة لaقرارات، وكذلك هو ال:يبيةاتا�دار مقارإ� لهممقار أعمالهم أو مناز

ا�خطارات ال:يبية التي لم إ� جانب، بالطريقة نفسهايتم تقديمها ال:يبية التي 
التقنيات ا�لكrونية ووسائل ا�تصال أتاحتباليد هو ا_ساس بعد أن تسليمهايعد 

هذ الحديثة 6 ه العملية.عمليات تكاد تكون مؤكدة

بتصور الباحث إذا استمرت بنفس6 التكنولوجيا وا�تصا�ت التطوراتوهذه
6 الوقت الراهن هذا الزخم 6 ا;ستقبل القريب، تنبئ بأنهالجاري يمكن الوصول معها

ا�هانفسامـة، تتو� ا;هـإ� إدارات �يبية إلكrوني ةـدارات ال:يبيالتي تقوم بها
ً القائمة حالي ، باستثناء أن هذه ا�دارات ا�لكrونية ستكون بعيدة عن مؤثرات الفسادا

من من أنه ع5 الرغم، وا;اÖ، أو ا�جراءات البMوقراطية ا;نفرة ا�داري قد تكون قريبة
بعض اkثار السلبية التي قد ترافقها وتحد من نجاحها كأعمال القرصنة ا�لكrونية، 

 وفMوسات الحاسوب.

6 ا;نازعات6 جانبأما من خjل هذه فيمكن،ع5 اختjفها إجراءات الفصل
� يتقابل فيها الخصوم والقضاة الوسائل  6 ا;ستقبل القريب مجالس قضاء أن نشهد
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حيث يمكن من خjل استخدام التقنيات ووسائل ا�تصال الحديثة أن تكون،وجهاً لوجه
6 حh يكون أطرا 6 أماكن متفرقة، تجمعهـا وقضاتهـفهمجالس القضاء واحدة، مـا

6 مجلس وتواجه بينهم هذه التقنيات  مجالس القضاء نفس واحد يحاكي قضاء وكأنهم

6 الوقت الراهن. التقليدية

� يعلم سوى ا;و� والتطورات السابقة التي تم ا;رور ع5 بعضها مروراً عابراً،
تطرق بإيجابياتها وسلبياتها أبواب أصبحتالتي إنها العو;ة.ما ستنتهي إليهإ� تعا�

� يجاريها ويواكب تطوراتها  ونوافذ شتى مجا�ت الحياة ;عظم الشعوب والدول، ومن

؛الشعوب ومستقبل الدولدون اسrاتيجية واضحة تعتمد ع5 الحنكة والسعي ;صلحة
نتيجة آثارها زلقينأن يمكن أن يتخلف عن قطار الزمن والحضارة بمراحل متعددة، أو

. ومشاكل متعددةمتاهات6 السلبية



 الثالث الفصـل

 الأول المبحـث

 ريبيـريع الضــة بالتشـاب المتعلقـالأسب

 الثـاني المبحـث

ةـة بالإدارة الضريبيـاب المتعلقـالأسب

 الثـالث المبحـث

ولـــــــة بالممــــــــاب المتعلقــــالأسب
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 الفصل الثالث

ةــات الضريبيـسبـاب المنازعأ
م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

التي أدت إليها. فقد العواملوتختلف باخت�ف،تتعدد أسباب ا�نازعات ال�يبية
قد،يرجع سبب هذه ا�نازعة إ, أسباب تتعلق بالت*يع ال�يبي من غموض أو تعقيد
اBقتصادي الذي تشهده يشوب نصوصه، أو جمود يعوق مواكبته للتطور الت*يعي أو

،عدم استقرار نصوص هذا الت*يعI مجمله، أو عG النقيض من ذلك الدولة أو العالم 
الذي يمثل إحدى،وتعاقب تعديل مواده بصورة تتعارض مع مبدأ استقرار الت*يع

.للعدالة واستقرار ا�راكز القانونية لPفراد ا�همةالدعامات 

قدـا�نازعات قد تتعلق بالفس لهذهاًن هناك أسبابأكما اد ا�اY واXداري الذي
I مدى ثقة ا�تعامل] معها. يضاف لذلك أسباب تتعلقييصيب اXدارة ال�يب ة، ويؤثر

ت̂ها لسلطاتها وص�حياتها ا�ختلفة.  بالتعسف الذي يصدر عن هذه اXدارة عند مبا

أو وI ا�قابل قد ترجع بعض أسباب ا�نازعات ال�يبية إ, عوامل اجتماعية
أو]ة تتعلق با�مولـاقتصادية أو نفسي ة̂ ، وهي عوامل قد تلقي بظ�لها بصورة مبا

وIـوى اBلتزام ال�يبي bفراد ا�جتمـمستعGرةـغa مباش منازعتهم لcدارة ع،
I أي  من إجراءاتها. ال�يبية

سب الفصليتناول هذا I الفقـما تؤديقدابـمن أسب رة السابقةـق طرحه
ة̂ إ, نشوبـبص بعضها ة̂ أو غa مبا تشتمل التي ات ال�يبية،ـا�نازع ورة مبا

: عG النحو التاYعليها ا�باحث التالية التي جرى تقسيمها 

 اbسباب ا�تعلقة بالت*يع ال�يبي. ا
بحث ا�ول:

 اbسباب ا�تعلقة باXدارة ال�يبية. ا
بحث الثاني:


 اbسباب ا�تعلقة با�مول. بحث الثالث:ا
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 الأول المبحـث

 الأول المطـلب

 غموض وتعقيد بعض نصوص التشريع الضريبي

 الثـاني المطـلب

ةـة بالضريبـات المتعلقـق بين التشريعـيـعدم التنس
ىأو تعارضهافي أحيان أخر

 الثـالث المطـلب

 رارهـاستقريبي أو عدمـريع الضـود التشـجم
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 المبحث الأول

يـريع الضريبـة بالتشـة المتعلقـات الضريبيـاب المنازعـأسب

:مـــــــد وتقسيـــــتمهي

I حمايته لحقوق الخز I ال�يبة، انةتjز أهمية الت*يع ال�يبي العامة
Iأي غموض يشوب فإنومن هنا؛تقريره لحقوق وواجبات ا�مول] والتزاماتهم و

I محاولة منهمبهنصوص ذلك الت*يع يواجه بتأوي�ت وتفسaات من ا�تعامل]  ،
جعصلتوضيح ما يُل مقصده، وهذاهب فهمه أو باbمر Iظلقي �له ب] مد وجزر

ة وا�مول]، حتى يأتي التفسa اليق] من جهة مخولةـ�قة ب] اXدارة ال�يبيـالع
I ذلك يوضح ما غمضو خُتلف فيه من تلك النصوص.اقانوناً

وليس ببعيد عن ذلك فإن عدم التنسيق ب] الت*يعات ذات الع�قة بال�يبة
نها أحياناً، يؤدي إ, ما يشبه النتائج السلبية ا�sتبة عG ما سبق بل والتعارض فيما بي

 I أن، والتيةالسابق الفقرةاXشارة إليه ي تؤدي كذلك إ, منازعات wيبية تعان يمكن
 عG السواء.ونمنها اXدارة ال�يبية وا�مول

و ال�يبي ود الت*يعـجم كما أن  تعاقبأو عG النقيض من ذلك عدم استقراره

Gأوجه متعددةهذا تعدي�ته، ينعكس سلباً ع I I عمل اXدارة،الت*يع تؤثر بعضها
 I I مواكبة هذا الت*يع تطبيقال�يبية صاحبة اBختصاص هذا الت*يع، وكذلك

ماة،ـللتطورات الت*يعية واBقتصادية ا�ختلف نش وهو I بعض الحاBت إ, وبـيؤدي
 عددة.منازعات wيبية مت

، الذي تم تقسيمه إ, ا�طالب الث�ثة التالية:ا�بحث تلك هي مواضيع هذا

 غموض وتعقيد بعض نصوص الت*يع ال�يبي. ا
طلب ا�ول:

Iـتعارضهوة بال�يبةـعدم التنسيق ب] الت*يعات ا�تعلق ا
طلب الثاني: ا
 أحيان أخرى.

 استقراره.جمود الت*يع ال�يبي أو عدم ا
طلب الثالث:



òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a@òîçbß@Zð�îèànÛa@lbjÛa ٦٠

 المطلب الأول

 غموض وتعقيد بعض نصوص التشريع الضريبي

"ألjت أينشت aع نظرية النسبيـينُسب إ, العالم الشهsة قوله بأنـاين" مخ
إ,،)١("!!I العالم هو أن نفهم wيبة الدخلzء"أصعب وهذا القول يدفع الباحث

عبهو كان هذا اؤل بدوره: إذاـالتس شه العالم اقرةـحال أحد I القرنـوأكثرهم رة
 وإجراءاتها ونصوصها، فكيف سيكون الحال عليه wائب الدخلفهممع الع*ين

؟الذين يتمتعون بذكاء عاديبالنسبة لغaه من الناس

عن بدوره يسوقنا هذا اbمرو غموض بعض نصوص الت*يع إ, الحديث
م إ, ما رام إليه ا�*ع عندـالفه إ, اللبس وعدمرـهذا اbم يؤديحيث،يـال�يب

ثم؛صياغته لهذا الت*يع ما يدفع اXدارة ال�يبية وا�تعامل] معها إ, تفسa ومن
؛بحسب ما يعتقد صوابه أو تدفعه إليه مصلحته شاب ذلك الت*يع من غموض كل

ي مما يؤدي إ, تعارض ا�صالح واخت�ف الرؤى والتفسaات، ويكون للنزاع ال�يب
I ووسائل الفصل I ترجيح ما يراه I نهاية ا�طاف الكلمة الفصل .هذا الخ�ف فيه

يُـوالغم B مبوضI صياغة الت*يع ال�يبي Gع aالتأث I ادرةـسهم فقط
I الدولة قدإ، بل فحسب ا�كلف] ل�متثال الطوعي �تطلبات النظام ال�يبي ن اbمر

صناعة القرار اBقتصادي للدولة، من خ�ل ا�ثار ا�sتبة عG يصل إ, التأثa عG عملية
.)٢(ا�توقعة للخزانة العامة ال�يبية اXيرادات تحديدI والصعوبة ال�يبي، اBلتزام عدم

I ؤثرية وتعقيدهاـات ال�يبيـغموض الت*يعو رينـتشجيع ا�ستثم سلباً
I م*وعاتهمعGا�حلي] واbجانب  I الدولة، التوسع يدلل من ذلك ما اBستثمارية

�

Us(وقعم)١( Business Services(مريكيbرتباط اBنت، اsنXا" :عG شبكة ا�علومات الدولية

http://www.usbusserv.com/eng/our-services/taxes/ 

)٢( Simon James: Tax Simplification Is Not A Simple Issue, The Reasons For 

Difficulty And A Possible Strategy. University of Exeter, UK, Discussion 

Papers in Management, Paper number 07/18, ISSN 1472-2939, 2007, p. 7.  
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به بنتائج عليهالباحث وشاركت فيه ألف ^كةم٢٠٠٥ه عامؤ استبيان تم إجرااخرج
أن فرنسا تحتل ا�رتبةإ, نتائج هذا اBستبيان خلصتمن ع* دول أوروبية، حيث 

I تعقيد أنظمتها ال�يبية بعد بولندا وأ�انيا .)١(الثالثة

I مبدأ العدالة ال�يبية، كما يsتب aغموض الت*يع ال�يبي التأث Gع
B يتأتى لهم  عG اBستفادة من خ�ل الظلم الذي قد يقع عG بعض ا�كلف] الذين

والتي تشوب هذا الت*يع الغموض والتعقيدات والثغرات التيقدم ا�ساواة من أوجه 
.)٢(يستفيد منها بعض ا�مول] دون غaهم

او ب]تتجسد بعض أوجه غموض الت*يع ال�يبي لبعض أن يرى I الخلط
ا�*ع نفسه أحياناً، ففي حاBت يتم النص فيها عw Gيبة قبلال�يبة والرسم حتى من

I الواقع إحدى الرسوم، أو قد يقع العكس من ذلك. �ب مث�ً �ا ويُ معينة وا�قصود بها
I بعض الدول لفظ وم الجمركية للدBلة عG ال�ائبـالرس سبق استخدام ا�*ع

I الواقع wيبة الدمغة،الجمركية، أو لفظ رسوم الدمغة .)٣(وا�قصود بها

وتعود بعض اbسباب التي تؤدي إ, غموض القانون ال�يبي إ, ت¾ع
I إصدار الت*يع ات وأهداف محددةـات ال�يبية دون تركيزه عG سياسـا�*ع

عـا من وراء تلك الت*يعـيسعى لتحقيقه  اديةـدم مراعاته للظروف اBقتصـات، أو

I الدولة، وما ستشه تلك الجوانب من تطوراتهدـواBجتماعية والسياسية السائدة

�

)١( Olivier Fouquet: Ameliorer La Securite Juridique Des Relations Entre 

L�administration Fiscale Et Les Contribuables: Une Nouvelle Approche, 

Rapport au ministre du Budget, des comptes publics et de la fonction 

publique. France, juin 2008, p.10. 

 أن ترتيب الدول اbوروبية من حيث تعقيد أنظمتها ال�يبية بحسب اBستبيان ا�شار إليهإ, تجدر اXشارة

%.٣٨ السويد%،٤٣ هولندا%،٥٦ بريطانيا%،٨٩ فرنسا%،٩٠ أ�انيا%،٩١لندا كان كالتاY: بو

)٢( Simon James: Tax Simplification Is Not A Simple Issue, The Reasons For 

Difficulty And A Possible Strategy. Op. Cit., p. 7.  

د. رابــح رتيــب:٣( الا
مول وا�دارة ال�يبية) ص ١٩٩١نهضة العربية، القاهرة،، دار .١٧٣م،
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الخjاء ا�ختص] وموظفي اXدارة مشورةمستقبلية. ويقع ذلك غالباً لعدم أخذ ا�*ع
ا .)١(لت*يعاتال�يبية ودافعي ال�ائب قبل إصداره تلك

غمـاغة السيئة للت*يع ال�يبي كأهم أسبـكما تصنف الصي وض هذاـاب
ً هذا اbمرت�I ا�*ع ويفاقم من ذلك عدمالت*يع،  بإصداره تفسaاً دقيقاً وواضحا

للقانون، وهو ما يsتب عليه تطبيق بعض نصوص ذلك الت*يع عG بعض ا�مول] 
I نفس ا�راكز القانونية والحاBت ال�يبيةا�خر الذين يتساو بعضهمدون  .)٢(ون معهم

B يتأتى bي دولة كانت اBرتقاء بسياستها ال�يبية وتبسيط اXجراءات وbنه
 إزالة الغموض الذي يكتنف ت*يعاتها ال�يبية،تبادر إ, ال�يبية ا�ختلفة، دون أن 

ًمؤ وتسهيل فهمها لسائر ا�تعامل] معها، فقد لجأت عG؛كثa من الدول خرا منها
ة بهدفـإ, إجراءات واسع؛دةـsاليا وكندا ونيوزلندا وا�ملكة ا�تحـسبيل ا�ثال أس

.)٣(يكتنفهاال�يبية وإزالة الغموض الذياتبسيط ت*يعاته

I ويُ  مثل هذه الحاBتعد تفسa القانون من الوسائل التي يتم اللجوء إليها

ماـبتوضي ويعُنى غمح قصـشاب عبارات الت*يع من ور،ـوض، وسد ما يكتنفه من
I أجزا .)٤(ه من نقص، وإزالة ما يشوب بعض أحكامه من تناقضئواستيفاء ما ظهر

I الدBلة عG الغاية،إB أنه إذا كان النص القانوني Íيحاً جÌ ا�عني  قاطعاً

وى تفسaه، استهداءً بالحكمة التي للخروج عليه أو تأوليه بدع هنا ا�توخاة منه، ف� محل
B يكون إB عند غموض النص أو وجود لبس فيه؛منه ا�*عهأملته وقصد .)٥(bن ذلك

"د. محمد نجيب جـادو:)١( ظاهرة الت.ب ال�يبي وآثارها ا
الية وا(قتصادية، دراسة تطبيقية
I، م1 ب٢٠٠٣رسالة دكتوراه من كلية الحقوق جامعة الزقازيق نُ*ت دار النهضة العربية، م،

.٢٩١م،ص ٢٠٠٤القاهرة، 

د. رابــح رتيـ٢( ص ا
مول وا�دارة ال�يبيةـب،) .١٧٥، ١٧٤، مرجع سابق،

)٣( Henry J. Aaron Joel Slemrod: The Crisis in Tax Administration. brookings 

institution press, Washington, D.C, 2004, p. 150.

.٥، مرجع سابق،ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقوB عطيـة،)٤(
م٥( I:م٢٠٠٨نايري٢٤، جلسةق٦٤لسنة I٥٠٣٧ الطعن رقم حكمة النقض ا�Òية) حكم ، مشار إليه

مند. عبد الكريم محمد ال¾وي، أحمد محمد البلتاجي: " خمس سنوات، أحكام النقض ال�يبي
.٣٤٠، ٣٣٩م،ص ٢٠٠٩، بدون ذكر جهة الن*،م٢٠٠٩إبريل- ٢٠٠٤
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aهـI حال وجود نص يمكن تفسهاني بأنـوI ذلك جاء نص ا�*ع اللبن
ًـل النص متوافقـبأكثر من معنى، يجب اbخذ با�عنى الذي يجع اً مع هدفه ومؤمّنا

الة تبادر وزارة ا�الية إ, إصدارـوI هذه الح تناسق بينه وب] النصوص اbخرى.ال
 I قرارات وتعاميم وتعليمات لتفسa هذه النصوص وطرق تطبيقها، عG أن تن*

.)١(الجريدة الرسمية

)٢(انونـــر القـــمصادر تفسي
:

بالجهة بط تختلف مصادر تفسa الت*يعات القانونية إ, أوجه متعددة ترت
: عG النحو التاYتصدى للقيام به، وهذه ا�صادر يمكن اXشارة إليها بإيجازت التي

وهو التفسa الذي يصدر عن ا�*ع لتوضيح حكم التفسK التJيعي::(أ)
 ت*يعي سابق وتناقضت اbحكام عند تطبيقه.

للقوان]، ويعني قيام الفقه القانوني بإجراء تحليل التفسK الفقهي::(ب)
 sاحـور فيها، واقـا، وتحديد أوجه النقص والقصـدها ومبادئهـ�ص قواعـواستخ

a غالباً ما يظل حبيس الكتب وأرففـإB أن هذا التفس.التي تتناسب معها التفسaات
I حدود من يعتنقه من Bتنفيذ ا�كتبات، دون أن يكون له قوة إلزامية إ I ا�ختص]

 القضاء أو اXدارة.I القانون سواء

I حالة إصداره التفسK القضائي::(ج) Õوهو الذي يتم عن طريق القا
 I I نطاق الحكم الصادر يعُد ملزماً aقضية منظورة أمامه، وهذا التفس I لحكمه

B يمن ً عG أطراف ا�نازعة ا�نظورة فحسب، لكن منـالقضية، ويكون ساريا ع ذلك
I قضايا أخرى مشابهاBستدBل بهذا التف aعنـالتفس هذا ة، خاصة إن صدرـس a

I حالة صدور تفسـمحكمة النقض باعتبارها محكم عنـة قانون، أما a للقانون

)١() ا٨ا�ادة ( اللبناني لقانون) من .م بشأن اXجراءات ال�يبية٢٠٠٨) لسنة٤٤رقم

ص ا�حكام العامة لقانون ال�يبة عS الدخلد. رمضان صديق محمد،)٢( ،٦٣-٦٠، مرجع سابق،
.٢٠٧، ٢٠٦، مرجع سابق،ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقوB عطيـة،
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ا�حكمة الدستورية العليا، فهو تفسa ملزم لجميع الجهات القضائية واXدارية ذات
 الع�قة بتطبيق القانون.

I صورة وهو الت التفسK ا�داري::(د) فسa الذي تصدره الجهة اXدارية
اXدارات ال�يبية ص�حية ال�jانات، وتمنح بعض تعليمات بمناسبة تطبيقها للقانون

 Iقانون الض aدارة ال�يبي؛رائبـتفسcمريكي لbةـمن ذلك ما قرره الكونجرس ا
(IRS) ةـسلطمنIقانون ال�ائب من خ�ل مجموعة aوالتعليماتحاللوائمن تفس

ونتيجة للتوسع.القانونهذا وا�نشورات التي توضح إجراءات ووسائل تطبيق نصوص 
نصـI ^ح وتفس aدارة ال�يبي وص القانونـXبلغ حجم هذه اللوائح؛ةـمن قبل ا 

.)١(أربعة أضعاف حجم قانون ال�ائب نفسه عنهاالتعليمات الصادرةو

أنو يعُديرى البعض aملزم هذا التفس ً هايوموظف ال�يبية تجاه اXدارةا
يعُرض عليها نزاع بمناسبةو فحسب، دون أن يط ل ا�تعامل] معها أو ا�حاكم التي

معاقبة ا�كلف] الذين يقعونهابرفضةاbمريكي وهو ما قررته إحدى ا�حاكم، تطبيقه
أو،ال�يبيةتباعهم عن حسن نية لتفسaات صادرة عن اXدارةاأخطاء بسببةI أي

.)٢(بذلك فتوى خطية صادرة عن أحد موظفي اXدارة ال�يبية ا�ختص]

I قضاء محكمـوقد تق بـرر أن خروج ا�ذكرة اXيضاحيةة النقض ا�Òية
وما،الصادرة من اXدارة ال�يبية Xحدى مواد القانون عن مضمون نصوص القانون

I النص عليه  يُ القانونI هدف إليه ا�*ع Bذات قيمة و aعتد، يجعل هذه ا�ذكرة غ
.)٣(بها أمام القضاء

)١( Frederick W. Daily: Stand Up to the IRS, 9th Edition. Berkeley, California, 

Nolo, 2007. p. 10. 

)٢( Cause  Druggists' suplly corp. V. Commissioner .8 T.C. 1343 (1947)   ، and 

Cause  H. fort flowers foundation Inc. v. Commissioner . 72T.C.399. 411 

(1979). 

م)٣( I:م٢٠٠٧ وليوي٩، جلسةق٦٣لسنة I٢٠٣٢ الطعن رقم ا�Òية حكمة النقضحكم ، مشار إليه
" خمس سنوات،د. عبد الكريم محمد ال¾وي، أحمد محمد البلتاجي، أحكام النقض ال�يبي

.٢٢٤، ٢٢٣، مرجع سابق،صم٢٠٠٩إبريل- ٢٠٠٤من 
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أما فيما يتعلق بال�ئحة التنفيذية للقانون التي تشتمل عG توضيح ما شاب
من غموضI بعض نصوص القانون، فتكتسب قوة إلزامية أمام الجميع باعتبار أنها 

عـن ا�فُ¾، إB أن ذلك يخضaاً ت*يعياً يستمد قوته من نصوص القانوـد تفسـتعُ
I شأن التفسa الت*يعي للقانون حتى،للضوابط التي تحددها ا�حكمة الدستورية

B يكون من شأن ذلك فتح باب التحايل عG نصوص القانون بدعوى تفسa وتوضيح 
.)١(ما شابها من غموض

ا�ـوفيما يتعلق بتفس I آخر B يخلو اbمر اف عندـطa الت*يع ال�يبي،
:)٢(هما اثنت] الخروج بنتيجت]من اكتسابه للقوة القانونية 

:Vمن النتيجة ا�و أن يكون التفسa مؤيداً لcدارة ال�يبية فيما اتجهت إليه
ثم؛رأي ة̂ كافة اXجراءاتتقوم هذه اXدارة ومن الوسائل القانونية لتحصيلو بمبا

I تفسa القانون، ال�يبة ا�قررة من ا�مول] الذين دخ I نزاع أن وهذالوا معها يمكن
I بعض الحاBت إ, منازعات wيبية أخرى قد تستمر لسنوات تتحمل؛يؤدي كذلك

 I معها خزينة الدولة تكاليف قد تقارب أو تفوق أحياناً ال�يبة ا�تنازع عليها إن تأتى
 اbخa تحصيلها بالفعل.

اـقكما أنه aـة فيما اتجهت إليه من تفسـXدارة ال�يبيد يكون لتأييد رأي
I تنفيذ نصوص القانون التي تم تفسaها بصورة تصل للقانون، أن يبالغ موظفوها

 ً ة عG الع�قة ب] ا�مول واXدارةـسلبي نتائجمما يsتب عليه؛إ, حد التعسف أحيانا
ن قبل بعض ا�مول]مال�يبية، وتؤدي إ, منازعات wيبية يجري اخت�ق أسبابها

I سداد ال�يبة ا�ستحقة لخزينة الدولة. بهدف  ا�ماطلة

 قد يتمكن ا�مول بالوسائل القانونية وا�حاسبية هذه النتيجةI الثانية: النتيجة

I تفسa النص ال�يبي الغامض بتأييد الجهـI أن تحظى رؤيت Iـه ة ا�خولة قانوناً

د. رمضان صديق محمد،١( (Sع ص الدخلا�حكام العامة لقانون ال�يبة .٦٢، مرجع سابق،

.٢٨٨، مرجع سابق،ص ظاهرة الت.ب ال�يبي وآثارها ا
الية وا(قتصادية،ادوـد. محمد نجيبج)٢(
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سبذلك، ومن هنا تتأتى I سداد ال�يبـله I التخلص أو ا�ماطلة أوـل جديدة ة كلها
ة العامة.انيsتب عليه كذلك خسارة تتحملها الخز وهذا اbمربعضها،

I هذا الجانب تعُد فيها اXشارة يمكنخ�صة القول إ, أن قاعدة اليق] التي
ب الوضوح، بحيث إحدى قواعد فرض ال�يبة تقتÚ أن تتسم الت*يعات ال�يبية

كلما كانت نصوص تلك الت*يعات تحتملفيستطيع جميع ا�كلف] ا�Xام بها وفهمها، 
I مصلحتهم،ونتفسaين مختلف]، عمد ا�كلف ماإ, اختيار التفسa الذي يصب  وهو

I اwXار بحقوق الخزانة العامة، كما أن اللجوء إ, التفسa القضائي يتسببيمكن أن
I نفوس أو اXدا ً سيئاً I تلك الت*يعات يمكن أن يزرع أثرا ري للنصوص الغامضة

ا�كلف]، وهو ما يمكن أن يدفعهم إ, اللجوء إ, وسائل التهرب ال�يبي أو البحث عن 
.)١(بشأنهاأسباب �نازعة اXدارة ال�يبيةةأي

ط)١( ، دار الكتب للطباعة والن* بجامعة ا�وصل، لم ا
الية العامة والتJيع ا
اXع: ــاهر الجنــابيد.
ص . ١٤٢العراق، بدون تاريخ ن*،
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 المطلب الثاني

ةـبالضريبةـريعات المتعلقـق بين التشـعدم التنسي
في أحيــأو تعارضه أخـا رىـان

I شئون ال�يبة إ, إصدار أكثر من ت*يع ينظمها، ويوضح تلجأ الدول
 تلجأحاBت فرضها، وطرق تحصيلها، وإجراءات التظلم منها. وI سياق ليس ببعيد؛ 

I سبي ات مستقلة تتناولـادية معينة إ, إصدار ت*يعـل تنظيم شئون اقتصـالدول
 ائل تنظيمها وما يتعلق بها من أمور تتميز بخصوصية معينة.مس

بترتبط الت*يو ً ً وثيقا بما اbخرى كثa من الت*يعاتعات ال�يبية ارتباطا
ة عG سبيلـات الحكوميـور الدولة ذاته، فالقوان] التي تنظم عمل ا�ؤسسـفيها دست

ة̂ اXدا  رة ال�يبية لبعض ص�حياتهاا�ثال قد تؤثر بشكل أو بآخر عG إدارة ومبا

.)١(الت*يعات ال�يبية صلبI التي يتم النص عليها وسلطاتها

ا I ا�نازعات ال�يبية سواءكما أن قواعد وإجراءات  الطعنأمام لجان لفصل

ال�يبي أو أمام ا�حاكم ا�ختصة، يجب أن تخضع لقواعد نظر ا�نازعات ا�نصوص عليها
 Iينات، قوان] ا�رافع I تقدير طبق كذلك عندوهو ما ة̂ اXدارة ال�يبية لسلطاتها مبا

والتفتيش والحجز، وكذا اBمتيازات ا�قررة للدولة اBط�عوتحصيل الديون ال�يبية، كحق 
،تنفيذ الجزاءات والعقوبات ال�يبية ا�ختلفة وإجراءات، ال�يبيةI تحصيل الديون

ً كثa تنظم التي .)٢(اتها ت*يعات أخرى غa الت*يعات ال�يبيةمن إجراءا

من أن الت*يعات ال�يبية هي قوان] خاصة ولها ذاتية خاصة، وعG الرغم
B يمكنـ، إB أن هذه التشمن حاBت بحيث تطبق نصوصها عG ما يرد فيها بأي ريعات

I ت*يعات خاصة بها أن تشمل حال  وعG الرغم، كل تلك اXجراءات ا�نصوص عليها

)١( Richard K. Gordon: Law of Tax Administration and Procedure. volume 1; 

International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed. Chapter 4. pp. 4 - 5. 

)٢( Ibid. pp. 4 - 5.  
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ً كثa تضمنهابعض الدول تفرد ت*يعات مستقلة بذاتها لcجراءات ال�يبية، أن من ا
.اXشارة إليهاسبق التي من اXجراءات

فمـعG الرغإB أنه ً Bفتقاد التنسينهإمن ذلك ةـق ال�زم عند صياغـنظرا
تض، يقع أحيذات الع�قة ال�يبية وغaها من الت*يعات الت*يعات ً اد وتعارضـانا
ً حيث فيما بينها،  :)١(يكون هذا التعارض إما داخلياً أو خارجيا

-:Zيبي آخر، وهذه فالتعارض الداخw يبي ونصw هو الذي ينشأ ب] نص
I كثa من دول العالم.   الصورة من التعارض غالباً ما تعاني منها الت*يعات ال�يبية

قامت بعض الدول ا�تقدمة كالوBيات ا�تحدة وI سعيها Xزالة هذا التعارض
I قانون واحد، كما   هو الحال عليهوفرنسا بتقن] وتجميع أحكام الت*يعات ال�يبية

وهنا يرى الباحث wورة أن يحذو ا�*ع.)٢(فيما يتعلق بالقانون التجاري أو ا�دني
 Òم Iإصدارنفسه اليمن هذا النهجو Gجراءات ال�يبية، أو أن يتم العمل عcقانون ل 

نصـيشتم Gدارة ال�يبيةةـا�رتبطتنظم جميع الجوانبوصـل عXبالع�قة ب] ا
I مراحله B يsك أمر الكثa من ذلك كماـوا�كلف] ًهوا ا�ختلفة، بحيث قائم حاليا

 للتعليمات الصادرة عن اXدارة ال�يبية.

بـينش والتعارض الخارجي:- ً غaـ] نص wيبي ونص ت*يعأ غالبا ي
وعادة ما يتعلق هذا الت*يع اbخa بأمور اقتصادية أو مالية، كقانون اBستثمار، wيبي،

 أو قانون ا�ناطق الحرة، أو قانون سوق ا�ال، وغa ذلك من القوان].

Gاحة عÍ [ب]قد معالجة التعارض الذيوسائل وينص بعض ا�*ع يقع
، حيث نص ذات الع�قة يبية والت*يعات اbخرى أو ا�عاهدات الدوليةالت*يعات ال�

I قانون اXجراءات ال�يبية، عG أنه عند تعارض أحكام هذا القانون ا�*ع اللبناني
I لبنـوكذلك أحكام القوان] ال�يبية ا�عم ان مع أحكام ا�عاهدات الدولية،ـول بها

�

ة،، دراسة مقارنالتهرب ال�يبي الدوX للJكات عابرة القومياتد. جميل عبد الرحمن صابوني:)١(
.٥٦،٥٧م،ص ٢٠٠٥، كلية الحقوق، جامعة ع] شمس، غa منشورة رسالة دكتوراه

د. رمضان صديق محمد٢( صا�حكام العامة لقانون ال�يبة عS الدخل،) .٣٠، مرجع سابق،
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 انون عندـة bحكام هذا القـضع الشؤون ال�يبيتخو،aةـق أحكام هذه اbخـتطب

.)١(كانت ذات طابع عام أو خاص سواءتعارضها مع أحكام الت*يعات اbخرى

I حالة وقوع تعارض ب] كما قضت إحدى محاكم اBستئناف اليمنية بأنه
ا̂ف Xائب الدخل وقانون اw باعت والرقابة قانون aخbالتأم]، فإن القانون ا Gباره ع

خ I قانون wائب الدخل،اقانون عدم جواز تضمن قرار ا�حكمة حيثص يقيد ما يرد
ا̂ف والرقابة عG التأم] بأن٤٠فرض ال�يبة عG نسبة الـ  Xالتي ينص قانون ا %

.)٢(تخصصها ^كات التأم] كاحتياطي �واجهة التعويضات تحت التسوية

اتـارض ب] الت*يعـق أو التعـنسياه آخر قد يsتب عG عدم التـوI اتج
Iال�يبية ظاهرة wيبية اBزدواج ال�يبي الذي جرى تعريفه بأنه: فرض تتمثل

عG ا�الو ال�يبة نفسها، أو wيبة من النوع نفسه أكثر من مرة عG الشخص نفسه، 
I مدة واحدة .)٣(نفسه،

ي:ـــريبـــالض الازدواجابــأسب

ظاهرة اBزدواج ال�يبي، إ, عدم صياغة الت*يعات تعود بعض أسباب
مُحكمة، كما أن من أسباب اBزدواج ال�يبي I كذلك ال�يبية بصورة رغبة الدولة
ال�يبة أكثر من مرة زيادة الحصيلة ال�يبية، فتلجأ لتنفيذ ذلك من خ�ل فرض

I إخفاء)٤(عG نفس ا�ال I . وقد يعود السبب كذلك لرغبة الدولة اBرتفاع الحقيقي
.)٥(هذا السعر عG أكثر من wيبة من نفس النوعوتوزيع سعر ال�ائب، فتلجأ لتقسيم 

)١() ( اللبناني ) من القانون٣/٢،٣ا�ادة .م بشأن اXجراءات ال�يبية٢٠٠٨) لسنة٤٤رقم

( حكمةمكمح)٢( I الجمهورية اليمنية رقم ٦)، الصادر بتاريخ ١٢٩اbموال العامة بأمانة العاصمة
(٢٠٠١أكتوبر I القضية ال�يبية رقم .ه١٤٢١) لسنة١٥م،

.٣٠٩م،ص ١٩٧٥، القاهرة، طبعة سنة العامة، دار النهضة العربية ا
اليةا�حجـوب: رفـعتد.)٣(

، دار النهضة العربية، القاهرة، ا
الية العامة واقتصادياتمبادئ احد:د. السيد عطية عبد الو)٤(
.٧٧٦صم،٢٠٠٠

.٣١٥ص سابق،الرجعا�،ا
الية العامةد. رفـعت ا�حجـوب،)٥(
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ي:ـــريبــور الازدواج الضـــص
إ, فمن حيث نطاقه:؛إ, عدة أوجه تتعدد صور اBزدواج ال�يبي ينقسم

Yوازدواج دو Ìع:.ازدواج داخJ
ا ومن حيث قصد ا زدواج مقصود ينقسم إ,
ينقسم إ, ازدواج قانوني وازدواج ومن حيث توافر cوطه:.وازدواج غa مقصود

:)١(عG النحو التاYبشكل موجز لذلك وسيتم اXشارةاقتصادي، 

 ادي:ــانوني والازدواج الاقتصـــأولاً: الازدواج الق

 ال�يبي كاملة، هو اBزدواج الذي تتوافر فيه ^وط اBزدواج الازدواج القانوني:

ً بحيث إذا تخلف إحداها كان ازدواج ً اقتصاديا ، وهذه ال*وط باختصار هي:ا

 فرض أكثر من wيبة ذات نوع واحد.-أ

ً أن يكون الشخص الذي خضع لل�يبة واحد-ب .ا

 وحدة ا�ال الخاضع لل�يبة.-ج

 وحدة الفsة ال�يبية.-د

^طيتخل لكن فهو الذي يقع أما الازدواج الاقتصادي: التي من ال*وطف فيه
.اXشارة إليهاتسبق

ي:ـــلي والازدواج الدولــثانياً: الازدواج الداخ

I دولة؛تحقق ^وطه داخل الدولة ذاتهاتهو الذي الازدواج الداخلي: كأن يقع
، ويتحقق ذلك بأن تقوم- اراتـة ودولة اXمـكالوBيات ا�تحدة اbمريكي- اتحادية 

I الدولةالحكومة ا�ر ً كزية بفرض wيبة معينة، وتقوم إحدى الوBيات بفرض أيضا
Iهانفسهذه ال�يبة  عG ذات ا�ادة عينها. كما قد يتحقق هذا النوع من اBزدواج

الدولة ا�وحدة البسيطة، وذلك عندما تقوم الحكومة ا�ركزية بفرض wيبة عG مادة 

�

، دار النهضة العربية، تفسK وتطبيق اتفاقيات تجنب ا(زدواج ال�يبيد. رمضان صديق محمد:)١(
صم٢٠٠٧القاهرة، ،٣٢-٢٣،،Yد. أسامة الفو النظام ال�يبي بg النظرية والقانوند. محمد دويدار،

Xا
رف٤٦-٤٥، مرجع سابق،ص ا د. .٣١٤- ٣١٢ص سابق، رجعم، ا
الية العامةوب،ــعت ا�حجـ،
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كذـمعينة، وتقوم إحدى السلط ذاتها عG نفس ا�ادةةـلك بفرض ال�يبات ا�حلية
 أن خضعت لل�يبة ا�ركزية. التي سبق 

I حالة أن تقوم دولتان أو أكثر بفرض wيبة:الازدواج الدولي  هو الذي يتحقق

I فsة زمنية واحدة أو wائب متشابهة عG ا�ادة نفسها، ويكُلف بها الشخص ذاته،
I حالة قيامـم والسنـيبة عG إيرادات اbسهواحدة. ومثال ذلك ما يتعلق بال� دات

شخص باBستثمار فيها، فتقوم الدولة التي يحمل جنسيتها بفرض wيبة عليه وفقاً 
اص الذينـة اXيراد الذي يخول لها حق فرض ال�يبة عG دخول اbشخـ�بدأ عا�ي

I أي مكان يحققونها داخل الدولة أو خارجه وـيحملون جنسيتها  ا�دةI نفس ا،

تقوم الدولة الثانية التي تحقق فيها الدخل بفرض wيبة كذلك عG نفس هذا اXيراد
تمأي وفقاً �بدأ اXقليمية الذي يخول لها فرض ال�يبة عG أي دخل يتحقق عن نشاط

 داخل إقليمها.

 ود:ــود والازدواج غير المقصــثالثاً: الازدواج المقص

 الذي تتجه إرادة ا�*ع إ, إحداثه، ويلجأ ا�*ع من خ�لههو الازدواج المقصود:

لتنفيذ بعض اbهداف ا�تعلقة بزيادة حصيلة الدولة من اXيرادات ال�يبية، أو للرغبة
وقد أكثر من wيبة،عGوذلك بتوزيعها،I عدم مواجهة اbفراد برفع سعر ال�يبة

 بي.I أسباب اBزدواج ال�يلذلك سبقت اXشارة 

ً اقتصـيكون اBزدواج الض:الازدواج غير المقصود ًـريبي غa ا�قصود غالبا اديا
I اbصل من نقل عبئها إ, الغa الذيبوليس قانونياً، حيث يتمكن فيه ا�كلف  ال�يبة

سبق له أن دفع نفس ال�يبة عن ا�ادة ذاتها عن الفsة ذاتها. ويعُد اBزدواج ال�يبي 
ا ً غa مقصود، وذلك بالنظر إ, عدم وجود سلطة ت*يعية تتو, الدوY عادة زدواجا

Yا�ستوى الدو Gمن الدولـكثوإن كان،أمور الت*يع ال�يبي ع aهذا النوعي âت�
لتجنبةـمشsكر الراهن من خ�ل توقيع اتفاقياتـI العص ال�يبي من اBزدواج

 اBزدواج ال�يبي ب] مواطنيها. 
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 الثالث المطلب

 رارهـاستقدمـعريع الضريبيأوـود التشـجم

Gقتصادية العا�ية وتتطور باضطراد، وهو ما يستلزم عBات اaتتوا, ا�تغ
I إطار منظومة العو�ة  تط- الدول ً كثaلو التي أصبحت آثارها الحياةيمن مناحا

ات لتظل محتفظة بمقعدها بأن تواكب تلك ا�تغa- ا�عاÍة لPفراد والدول عG السواء
B يعsف بمحطات توقف أو انتظار.   عG قطار اBقتصاد العا�ي ا�تسارع الذي

I شتى ومن أوجه مواكبة الدول لتلك ا�تغaات، التطوير ا�ستمر لسياساتها
، وانتهاجها bساليب حديثة ل�رتقاء باقتصاداتها، وكذا تطوير وتعديل أنظمتها ا�جاBت
تلك ا�تغaات، مجاراةتها ا�ختلفة والتي منها الت*يعات ال�يبية، بما يكفل لها وت*يعا

 ترافقها.قد والتخفيف من بعض ا�ثار وا�ظاهر السلبية التي

aكث I كما أن هناك بعض التطورات وا�تغaات الداخلية التي تشهدها الدول
اج بعض اbساليب التيـبانتها الدولـمن ا�جاBت، وهي تطورات تستلزم أن تواكبه

I الجانب الت*يعي تطوير وتعديل أنظمتها وقوانينها.  تضمن لها ذلك، والتي منها

جم ومن ثم  ود الت*يعات القانونية ا�ختلفةيمكن القول بناءً عG ما سبق، بأن

تطءوالتي منها الت*يعات ال�يبية، وبقا  وير أو تحديث، يمكنـها عG حالها دون أي

كثa من شهدهايأن يsتب عليه تخلف تلك الت*يعات عن التطورات الت*يعية التي
يُ وهو ما يsتب عليهدول العالم،  من تطور ستجدقصور تلك الت*يعات عن مواجهة ما

I ا�جاBت aالتي تنظمها وتغ.

Gاستقرار الت*يعات وتعاقب التعدي�ت عليها دون عدم فإن ذلك من النقيض وع 

يعُ د من ا�بادئ القانونية مسوغ يستلزم ذلك، يتعارض مع مبدأ استقرار الت*يع الذي
.)١(للعدالة واستقرار ا�راكز القانونية لPفراد ا�همةكل إحدى الدعاماتتشالتي

.٥٩، مرجع سابق،ص التهرب ال�يبي الدوX للJكات عابرة القومياتد. جميل عبد الرحمن صابوني،)١(
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اقب التعدي�ت عليها،ـالت*يعات ال�يبية، وتع تعدد ول بأنـوهنا يمكن الق
ضموه تن اbسبابـمن ماو عدم اليق] القانوني،إ, ؤديالتي ًـأيض يؤثرهو عGا

تُ لقي الع�قة ب] اXدارة ال�يبية ودافعي ال�يبة، إضافة ل�نعكاسات السلبية التي
I حaة كنتيجة مsتبة عG وقوع،عG م*وعاتهم اBستثمارية�لهاظب ا�مول ال�يبي

صعوتضارب  I تحديد ما يلزم علييجد معها عGه وبة من الت*يعات ال�يبية بناءً
.)١(من حقوق بناءً عليهاواجبات، وما يمتلكه

قدـمن أن بعض التع عG الرغمكما أنه دي�ت التي تتم عG هذه الت*يعات
تتم بحسن نية من قبل الجهات ا�ختصة، ويكون دافعها هو تطوير النظام ال�يبي 

 ا�تعددة هذه الت*يعات، إB أن هذه التعدي�تI الدولة، والتسهيل عG ا�تعامل] مع

ً تصاحبهـاقد عI،G بعض اbحيان اخت�Bت خطaةأيضا  ال�يبيةةـالسياس تؤثر

I الدولة .)٢(والنظام ال�يبي

عليها التي تجرى دد وكثرة الت*يعات ال�يبية والتعدي�تـومن أمثلة تع
I فرنساام لل�ائب الكود العأنما يمكن اXشارة إليه من   France, Code) العامة

général des impôts) ضميYفآستة حواBقانونية مادة.

ق ما (Internal Revenue Code)اbمريكيةـانون ال�يبـكما أن يضم
إل، Bف مادةآيقارب الع*ة  اللوائح التنفيذية والن*ات الرسمية التي تصدر يهايضاف

عGو إدارة ال�ائبعن  التي تشتمل عG كل التعليمات والتوجيهات واXجابات اXدارية
يصدر كل عام من الن*ات والبيانات الجديدة،ما، باXضافة إ, ا�همةبعض القضايا 

 التي يتم فيها تفسa النصوص الت*يعية وال�ئحية التي تحتاج لتوضيح وتفسa.و 

)١( Olivier Fouquet: Ameliorer La Securite Juridique Des Relations Entre 

L�administration Fiscale Et Les Contribuables: Une Nouvelle Approche, 

Op. Cit., p.7. 

)٢( U.S. Tax Foundation: The Rising Cost of Complying with the Federal Income 

Tax, Special Report No. 138,  December 2005, Washington, DC, p. 5.
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تقُوص القانونية والـوهذا العدد الهائل من النص إ,ـتعليمات تحتاج لكي رأ
تفُهم جيداً، وإ, باقي حياة الشخص ليستطيع مراجعتها،،أشهر وإ, عدة سنوات لكي

B شك إ,ونيحتاجنB تتأتى لكثa من دافعي ال�يبة الذي أنها وهي معادلة ً غالبا
هلساXجراءات ال�يبية بشكلب ل�cام وكذلك،ال�يبيةموحقوقهمفهم واجباته

ً بعيد وçيع  عن التعقيد والتطويل.ا

ر تزايد أعداد الكلمات التيـظهيُو،يدل عG ما سبق عرضه دول التاYـوالج
.خ�ل فsات زمنية متعاقبة يتضمنها قانون ال�ائب اbمريكي واللوائح ا�تعلقة به

قيظهرو انون ال�ائب الجدول السابق والبيانات ا�رتبطة به بأن عدد كلمات
واللوائح ا�ختلفة ا�تعلقة به فيما يتصل ب�ائب الدخل فقط، كانت (IRC)اbمريكي 
(I١٩٥٥ العام  Gالعام ٧٠٠م ما يزيد ع I م إ, ما ٢٠٠٥) ألف كلمة فقط، ووصلت

م١٩٥٥�٢٠٠٥تزايد عدد الكلماتفي قانون الضرائب الأمريكي واللوائح الصادرة بشأنه خلال الفترة
مةبا�لف كل

Source: U.S. Tax Foundation: The Rising Cost of Complying with the Federal 
Income Tax, , Op. Cit., p.4.
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) Gح] كان) مليون كلمة،٧يزيد ع Iالكلمات ا�تعلقة بقانون ال�ائب ككل Yإجما
ا�واللوائ بهح (I١٩٥٥ العام تعلقة Yالعـ) مليون كلم٤�١م حوا I امـة، ووصلت
٢٠٠٥) Gمليون كلمة.٩م إ, ما يزيد ع ( 

أما فيما يتعلق بالت*يعات ال�يبية ا�Òية، فإنه منذ صدور القانون رقم
بشأن wيبة اbطيان، ت�حق بعده صدور ت*يعات wيبيةم١٩٣٩) لسنة ١١٣(

و(٥٣(لت إ, حواYوصمختلفة بحيث  ً ) Bئحة وقرار تتعلق بتنظيم شئون٧٤) قانونا

.Òم I  ال�يبة

I شأنها هو القانون ففي الجانب ا�تعلق ب�يبة الدخل، كان آخر قانون صدر
) الذي جرى عليه أكثر من تعديل، اbول بموجب القرار بالقانونم٢٠٠٥) لسنة٩١رقم
) (١٨١رقم من٩) بتعديل البند () ) من هذا القانون، أما التعديل الثاني فكان٥٠ا�ادة

) (م٢٠٠٧) لسنة١بموجب القانون رقم (٣، كما تضمنت ا�ادة ) ١٩٦) من القانون رقم

دال نصوص ا�وادـالنص عG استب؛أن ال�يبة عG العقارات ا�بنيةـبشم٢٠٠٨لسنة
) س اbعG للقوات ا�سلحة، كما أصدر ا�جل) من هذا القانون٣٧،٣٩،٤٥،٤٦رقم

) م بشأن تقسيط wيبة الدخل ا�ستحقة عن ٢٠١١) لسنة٨ا�رسوم بقانون رقم
I (٣١/١٢/٢٠١٠السنة ا�نتهية )٥١م، كما تضمن ا�رسوم العسكري بقانون رقم

م تعدي�ً عG ا�ادت] ٢٠١١/٢٠١٢م بربط ا�وازنة العامة للدولة للسنة ٢٠١١لسنة
) من٨،٩رقم % لل*يحة التي٥٢القانون، بحيث أضاف سعر جديد لل�يبة بواقع)

 مليون جنيه.١٠يزيد دخلها عن 

(ـات، فقد صدر بشأنهـأما فيما يتعلق ب�يبة ا�بيع ) لسنة١١ا القانون رقم
(م١٩٩١ ) لسنة٩١الذي شهد كذلك العديد من التعدي�ت، حيث صدر القانون رقم
هذم١٩٩٦ (بتعديل بعض أحكام م١٩٩٧) لسنة٢ا القانون، وصدر كذلك القانون رقم

) بتعديل بعضم١٩٩٨) لسنة ١٦٣بتعديل بعض أحكامه، كما صدر القانون رقم
) بتطبيق ا�رحلت] الثانيةم٢٠٠١) لسنة١٧اbحكام الخاصة به أيضاً، وصدر القانون

) شأن تفسa بعضبم٢٠٠٢) لسنة١١والثالثة من هذا القانون، كما صدر القانون رقم
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) كما،م٢٠٠٢) لسنة ١٦٤اbحكام ا�تعلقة به، وجرى تعديله كذلك بموجب القانون رقم
) تعديل أخa بموجب عليه أجريو،م٢٠٠٤) لسنة٨٩عُدل أيضاً بموجب القانون رقم

) .م٢٠٠٥) لسنة٩القانون رقم

I اليمن لم يختلف كثaاً عن الواقع الذي يعيشه الت*ي I والحال ع ال�يبي
،Òمن فقدم I الفsة (م٢٠١٠- ١٩٩١صدرت Gئحة٨١ما يزيد عBو ً ) قانونا

I شتى الجوانب ، كان آخرها قانون وتعليمات ونماذج تتعلق بأمور تنظيم ال�ائب
(ـالج wائب الدخل يـالذي صوت عليه ال�jان اليمن،م٢٠١٠) لسنة١٧ديد رقم

Iة وجيزة ال�ئحة التنفيذية ا�تعلقة به.، كما صدرتم٢٠١٠أغسطس٨sبعده بف 

عGـوي�حظ فيما يتعلق بالتع دي�ت التي طرأت عG قانون ال�يبة العامة
(ـا�بيع أجم٢٠٠١) لسنة١٩ات رقم سنـ، بأنها وات أربعةـريت خ�ل أقل من أربع

ثة قوان] بتعديل، أي بمعدل تعديل واحد كل سنة، منها ث�)١(تعدي�ت عG هذا القانون
) (٧٠ا�ادة ٣٦I) منه وا�تعلقة بتحديد موعد بدء العمل به، حيث صدر القانون رقم (

انون إ, اbول من ينايرـديل تاريخ بدء العمل بهذا القـبتعم٢٠٠٢أغسطس ٣١
وIم٢٠٠٤ (ـديسم٢٧، ً القانون رقم ل بهذاـ) بتأجيل بدء العمj٣٦ صدر أيضا

صم٢٠٠٤يوليو١القانون إ, (ـ، وI أقل من سبعة أشهر ١٤Iدر القانون رقم (٣٠
إ,م٢٠٠٤يونيو ، كما جرى تعديلم٢٠٠٥يوليو١بتأجيل بدء العمل بهذا القانون

١٨آخر لبعض مواده إضافة للنص عG أن يبدأ العمل به من تاريخ صدوره ا�ؤرخ بـ
(م٢٠٠٥ يوليو .م٢٠٠٥ة ) لسن٤٢وذلك بموجب القانون رقم

بتاريخ بدء العمل بهذا القانون، يعكس ا�تعلقة تلك وكل هذه التعدي�ت خاصة
ة فيما يتعلق بتطبيق قانون wيبةـالsدد الذي كانت عليه الحكومة اليمنيمـحج

لجئوا إ, رفع الذينذهـات تنفيـار عG آليـا�بيعات، خاصة مع اBعsاض الكبa للتج
ا أ لدستورية العليا حول عدم دستورية بعض موادهقضية أمام ا�حكمة صدرت والتي

I ذلك  م.٢٠١١ناير من العاميI الحادي ع* من شهرقرارها

م.�٢٠٠٥ ١٩٩١ التJيعات ال�يبية اليمنيةمصلحة الضـرائب اليمنية:)١(
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يعُد نتيجة تخبط الحكومةو I سياساتها اBقتصاديةاليمنية ذلك بنظر الباحث
تحة، خاصة بعدـصياغته للقوان] ال�يب عندة، وت¾ع ا�*عـوال�يبي  قيقإعادة

Iم١٩٩٠مايوI٢٢ اليمنية الوحدة ، التي واكبتها ت*يعات جديدة لدولة الوحدة
 حكمةعدم الصياغة اُ� ضمن أهم أسباب قد يندرجB شك بأنه وهذا اbمر. الجوانبشتى

.لنصوص الت*يعات ال�يبية وغaها من الت*يعات

I اليمن،ة وكافية لتقويم النظامـيتطلب دراسات متأني وكل ذلك ال�يبي
Iو ا�بيعات، حيثةـG وجه الخصوص فيما يتعلق ب�يبوع بوادر ا�ستقبل تحمل

ايا وا�نازعات ال�يبية التي ستؤثر حتماً عG النظامـطياتها بذور الكثa من القض
 ال�يبي اليمني.

الباحث قول الفيلسوف والحكيم الصيني ذهنإ,I هذا ا�قام هنا ويتبادر
"كلما سنت قوان] وwائب أكثر؛ كلما زاد عدد الخارج] عن القانون:Bو تسو" بأنه"

وهذه ا�قولة يحيلها الباحث بدوره إ, القائم] عG السياسة.وا�تهرب] من ال�ائب"
I اليمن عG، فرغم ال�يبية من تنظيم ومواكبة والقوان] الت*يعاتسن ما يsتب

إBل ذلكل جديد، ً عدم استقـأيض معه يحملكأن رادـاbفلدى ويق] قانوني رارـا
أو تجنباتـاه مخالفة تلك الت*يعـ، وهو أمر يدفع باتجا�تعامل] مع تلك القوان]

.ا�مكنة الخضوع لها بشتى الوسائل
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 المبحـث الثـاني

 الأول المطـلب

 انونــا للقــة ومخالفتهــف الإدارة الضريبيـتعس

 الثـاني المطـلب

@ةـــــاد الإدارة الضريبيــــفس @

@ @

@ @

@ @

@ @

@ @
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 المبحث الثاني

 أسباب المنازعات الضريبية المتعلقة بالإدارة الضريبية

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

ً ا�خولة أو السلطةةاXدارة ال�يبية هي الجه بربط وتحصيل ال�يبة، قانونا
ومن،لها القانون من سلطات وص�حياتهما قرر بحسبوتبا^ مهامها وص�حياتها 

ة̂ هذه اXدارة لبعضهفإن هنا يقعقد ال�يبية وإجراءاتها سلطاتهابمناسبة مبا
اXمعاتمنازعو ها خ�فاتبسبب .جراءات ا�كلف] التي تطبق عليهم تلك

إ, بعض أسبابوقد يرجع اـتعسف اXدارة ال�يبية ومخالفتهذلك النزاع
ت̂هاـللق ما،اـلسلطاتهانون عند مبا نشوهو I اتجاه وب منازعاتـقد يدفع أيضاً

إ, هذه ا�نازعات لتجنب تعسف هذههمئوـلجمتعددة مع ا�مول]، الذين قد يكون 
 ات غa القانونية التي قد تطالهم.اXدارة، والهروب من اXجراء

كما أن تعرض ا�مول] لبعض ممارسات الفساد التي تتفë ب] موظفي هذه
I ثقة ا�مول] فيها، خاصة اXدارة الخضوع BبتزازنيقبلوBالذين ا�مول] قد يؤثر

I ممارسات  فاسدة.الهمهؤBء ا�وظف] أو الخوض معهم

 تقسيمه إ, ا�طلب] التالي]:سيتم الذيث ا�بحتلك هي مواضيع هذا

 تعسف اXدارة ال�يبية ومخالفتها للقانون. ا
طلب ا�ول:

 فساد اXدارة ال�يبية. ا
طلب الثاني:
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 المطلب الأول

 انونـا للقـف الإدارة الضريبيـة ومخالفتهـتعس

I واجهةحة الشعار يحتل مسااهذ،"ال�ائب هي ما ندفعه لقيام مجتمع متمدن"
I واشنطن عضو وهو قول مشهور ردده، (IRS) مدخل دائرة wائب الدخل اbمريكية

) (و،)Oliver Homesمحكمة العدل اbمريكية  رئيس)John Marshallخالفه فيه

ا .)١(السلطة عG فرض ال�يبة هي السلطة عG التدمa"لواقع بأن"ا�حكمة بقول أقرب إ,

إ, أن القول اbخa هو أقرب إ, الواقع، يؤكده ما اشتملت عليه ومنبع اXشارة
الع�قة ب] ا�مول واXدارة ال�يبية عj حقب زمنية مختلفة من أدلة دامغة عG ظلم 
هذه اXدارة وتعسفها بما تملكه من سلطات وص�حيات واسعة، وهو اbمر الذي تكون 

B يهمها ا�مول كفرد له حقوق معه شعور لدى الكثa من ا�مول] بأن هذه  اXدارة
و  بلاكما عليه I اbساس عG أمواله، وما تستطيع أن تحصلإجبات، ن نظرتها تsكز

.)٢(عليه منها دون اكsاث أو مراعاة لظروفه

ل ال�يبة أو عدم عدالتها من حيث اbصل يجعل ا�كلف]ـوالتعسفI تحصي
أن اليب، ولو تطلب ذلكـوتجنبها بشتى الطرق واbساـون إ, التهرب من أدائهـيلجئ

.)٣(الفقر والحاجة، وإخفاء دخولهم الحقيقية حتى عن أقرب ا�قرب] لهمب يتظاهروا

ص ا(ستبداد ال�يبي،) ريتشــارد دبليو. ران١( .٢، مرجع سابق،
" عpقة ا�دارة ال�يبية"ا�دارة ال�يبية الحديثةد. رمضان صديق محمد:)٢( با
مولg دراسة

" التJيعات ا
قارنة مع إشارة خاصة  " دعم ا(لتزام بالقانون ال�يبي ووسائلها الحديثة
ص٢٠٠٥، دار النهضة العربية، القاهرة،"بم1 .٣٠م،

عG يسوق الباحث)٣( للدBلة عG ذلك قصة الفيلسوف الفرنí روسو أحد منظري الثورة الفرنسية عندما مر
ج ، فشعر صاحب الكوخ بجوع ضيفه روسو يشبع ولمائعاً فأطعمه صاحبه خبزاً جافاً صاحب كوخ وكان

وغاب قلي�ً وأح� قطعة خبز ومعها قطعة لحم، فأكل روسو وأراد أن يدفع الثمن، إB أن الف�ح رفض وقال
ال ادثةـبهذه الحلروسو: نحن نتظاهر بالفقر خوفاً من ال�ائب الثقيلة، فتأثر روسو  ظلم يخفي وشعر بأن

عG كسبي، فهذا الف�حّ الذياحقائق الناس ويشوهه حقيقته، خبزه بعرق جبينه لم يستطع أن يظهر
I خوف دائ I بعض أفكار هذا.من ظلم ال�يبة وتعسف الجباةمـوعاش وكان لهذه القصة آثر
aالذي كان من أشهر منظري الثورة الفرنسية الفيلسوف الشه.

" ذلكا "اXنsنت"،:نظر  اBرتباط: موقع اجتماعي عG شبكة ا�علومات الدولية
http://www.ejtemay.com/showthread.php?p=74829 
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ائصـا�طلب الخاص بخص ما تضمنهإ, ارةـcشل عرضه ما سبقوقـيس
أنةـ�نازعات ال�يبيا بسلطاتة تابعة للدولة تتمتعـاXدارة ال�يبية كمؤسس من

B يمتلك أبسطها  I هذه ا�نازعة. ا�كلف بال�يبةوص�حيات متعددة،  الطرف ا�خر

حج ومن ثم عوم تلك السلطات،ـوبالنظر إ, عGـدم فاعلية الرقـI ظل ابة
I بعض دول العالم الثالث، فإننا نشهد حاBت معينة  أعمال اXدارات الحكومية خاصة

Iةلبعض ا�نازعـات ال�يبي يرجع السبب الرئيس فيها إ, تعسف اXدارة ال�يبية
ت̂ها لص�حياتها وسلطاتها التعسف قد يصل أحياناً إ, حد مخالفة هذانإ، بل مبا

.والقانون الدستور بموجبا�كفولة القانون، وانتهاك حقوق وحريات ا�مول 

)١(صـور تعسف الإدارة الضريبية ومخالفتها للقانونويندرج ضمن
:

ا�قدارعGتقدير وربط ال�يبة وتحصيلها بدون وجه حق، أو بمقدار يزيد-أ
.ا�مولمن ا�ستحق تحصيله

I التشهa أو النكاية أو الكيد بأحد ا�مول].-ب  استخدام اXدارة ال�يبية سلطاتها

استخدام اXدارة ال�يبية لسلطاتها تجاه بعض ا�مول] دون غaهم،-ج
 أو مناطقية أو شخصية.Bعتبارات سياسية 

I الجوانب الشخصية والعائلية للممول دون أي مسوغ قانوني أو-د التدخل
 wورة تستدعي ذلك.

 بعضذـة بتنفيـول، وذلك بقيام اXدارة ال�يبيـعدم احsام وقت ا�م-ه

I غa اbوقات ا�ناسبة التي إجراءاتها .نص عليها القانونيتجاهه

ص ا
مول وا�دارة ال�يبية،د. رابــح رتيــب)١( . ١٥٣-١٥٠، مرجع سابق،
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 المطلب الثاني

 اد الإدارة الضريبيـــةفســـ

وعيـال الطـة إ, اBمتثـ] بال�يبـأن تدفع ا�كلف كانتةـB يمكن bي دول
أن هؤBء ا�كلف] يعتjون أن هذه اBلتزامات غa تزامات ال�يبية ا�ختلفة طا�ا ل�ل

I مواضعها الصحيحة، بأن ال�ائب أو عادلة، B تحسن الحكومة Íفها  التي يدفعونها

ج ً نتيجة �مارسـأو بأن ً من هذه ا�بالغ تذهب هدرا اد ا�اY واXداريـات الفسـزءا
.)١( ا�تفIò الدولة

B يخلو من معان مختلفة تتعدد وتتنوع بتعدد تعريف الفساد وبا�ناسبة فإن
I سوء I عبارة عامة بأن الفساد يsكز الصور التي يتشكل منها، إB أنه يمكن القول

وتمثل الرشوة واBبتزاز التي يشsك فيها.ستخدام ا�نصب العام لغايات شخصيةا
I كثa من ا�ؤسسات  طرفان أو أكثر إحدى صور الفساد الواضحة للعيان، وا�تفشية

ً الن I العديد من الدول خصوصا من امية منها، كما أن من صور الفسادالعامة التي
.)٢(ا�حسوبية أو استغ�ل النفوذ...الخطرف واحد اخت�س ا�ال العام أو 

ق وة للموظف]ـا�بالغ التي تدفع كرشةـاbمريكيارةـدرت وزارة التجـوقد
) I جميع أنحاء العالم بـ قدرت الوزارة أيضاً كما ) مليار دوBر،٨٠الحكومي] سنوياً

) B يقل عن عا١٠٠بأن ال*كات اbمريكية فقدت ما I الخارج ب]  ١٩٩٤مي ) عقد

�١٩٩٦) أشار تقرير، كما)٣(وذلك بسبب الرشوةمليار دوBر)٤٥م تبلغ قيمتها
عن اbنشطة اXجرامية والفساد اتجةالن در عن البنك الدوY إ, أن حصيلة اbموالاص

�

)١( Richard Miller Bird: International Administrative Dimensions Of Tax 
Reform. Asia-Pacific Tax Bulletin, March 2004, P.141.�

)٢( Cheryl W. Gray and Daniel Kaufmann: Corruption and Development, 
Finance and Development, magazine of the International Monetary Fund, 
March 1998, p.7. 

)٣( Harvard Business School: Corruption in International Business (A). 9-701-
128, March 29, 2001, p. 3.
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I العالم، تsاوح سنوياً ما ب] تريليون إ, تريليون دوBر،)١٬٦(والتهرب ال�يبي
ا�يأتي  .)١( بلغ من الدول النامية والدول ا�تحولة حديثاً إ, اقتصاد السوقنصف هذا

البنك الدوX ومكتب ا�مم ا
تحدة ا
عني با
خدرات والجريمة البنـك الـدوY، منشور إع�مي بعنوان:)١(
ا
ـيواصpن استع  م، منشور عG موقع البنك٢٠٠٦سبتم١٧j، صادر بتاريخ .وقةادة ا�صول

"اXنsنت"، : اBرتباطالدوY عG شبكة ا�علومات الدولية

g/NEWSARABIC/PressRelease/21475740/061Phttp://siteresources.worldbank.or

REM(STAR)Arabic.doc 

أشكــــــال الفســـــــــــاد الإداري

Bحتيالا 

Fraud aالسياسة غ
 ا�*وعة
Illegal 

Political

 اBخت�س
Embezzlement

 الرشوة

Bribery 

 حـاباةا�

Favoritism

 اBبتــزاز

Extortion

إساءة استخدام
السلطة التقديرية

Abuse of 
Discretion 

تضارب
 ا�صالح

Conflict of 
Interests

 إساءة استخدام ا
ناصب

 الخاصةالعامة للمصالح

Abuse of (public) Power 

for Private Gain 

Source: United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Centre for 
International Crime Prevention (UN ODCCP): Global Dynamics of 
Corruption, The Role of the United Nations Helping Member States Build 
Integrity to Curb Corruption,  CICP-3, Vienna, October 2002.p.5. 
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ن ك�ًإويرتبط الفساد ال�يبي بالتهرب ال�يبي بأوجه متعددة من حيث
I ا�جـة ارتكاب أفعـمنهما يقع نتيج الـال مخالفة للقانون، كما أنه يsتب عليهما

Bمستوى ا Gع aالدولةال�يبي التأث I إB أنهما،لتزام ال�يبي واXيرادات ال�يبية
I معظم حاBته من جانب واحد هو ا�كلفإيختلفان من حيث  ن التهرب ال�يبي يقع

I ح] أن الفساد ال�يبي  ا�كلفثن] همااB يقع إB من طرف] بدفع ال�يبة،

ال إ, جانبال�يبة أو من يمثلهب .)١(�يبيةا�وظفI اXدارة

Gدولة متقدمة ونامية ث�ث]وقد خلصت إحدى الدراسات التي أجريت مؤخراً ع
 Yداري وا�اXالدول التي تتميز بتدني معدل الفساد ا I Gيعُد أع إ, أن اBلتزام ال�يبي

I مؤسساتها ا�ختلفة و)٢(وانخفاض نسبة البaوقراطية اXدارية العكسهو كان با�قابل،
I الدول من هذه الدول تعانيالتي لديها مستويات عالية من الفساد، حيث الصحيح

 ،Ìالناتج ا�ح I B بأس بها من هذه ذلك يرجعو تدني حصيلتها ال�يبية إ, أن نسبة
Gهذه الدولو الحكومة الحصيلة تذهب إ, حساب القائم] ع I .)٣(اXدارات ال�يبية

Iضم و� aأحد يقول،ة السابقةـة التي خرجت بها الدراسـتيجون النـتفس
I الدول ا�تقدمة استغرقةـبأن تطوير ا�مارسات اXدارية ال�يبيادـعلماء اBقتص

ً إليهولـللوص I حتى تؤتيمن الزمن قرونا ؛wيبي طوعيالـامتثصورة ثمارها
من يلزم ولذلك فإنه B الدول ا�تقدمة تجاربعG دول العالم الثالث أن تستفيد حتى

ً يتطلب اbمر منها ً أيضا ًأو قرونا من الزمن للوصول إ, ما وصلت إليه كثaة عقودا
I هذا ا�جالتلك  .)٤(الدول

إنهاء ا
نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوانg ال�يبيةد. رمضان صـديق محمد،)١(
موا(تفاقيات الدولية ص رجع، .٥٠سابق،

)٢( Ahmed Riahi - Belkaoui: Bureaucracy, Corruption and Tax Compliance. 
Taxation and Public Finance in Transition and Developing Economies, 
Edited by Robert W. McGee, Florida International University, Miami, 
USA. Springer Science + Business Media, LLC, 2008, p. 8. 

)٣( Vito Tanzi and Parthasarathi Shome: Corruption, Growth, and Public 
Finances. International Monetary Fund, WP/00l182, 2000, p.15. 

)٤( Richard Miller Bird: International Administrative Dimensions Of Tax 
Reform. Op. Cit., p.141.�
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I الدول النامية بيئة العمل ال�يبيI بصوره ا�ختلفةتفò الفساد عزىويُ
ا إ, ارتباط عG وجه الخصوص Xيرادات العامة للدولة، هذا العمل بإحدى أهم مصادر

تعُد اXدارات ال�يبية  من ا�ؤسسات الحكومية ا�ستهدفة من قبل آلياتI الغالبحيث
I هذه ا�ؤسسة اXيرادية.  الفساد التي تسعى bن تجد لها موطئ قدم دائمة

I اXدارات ال�يبية حجم السلطات التقديرية I طريق الفساد  يعزز من الدفع

ا I ربط وتحصيل ال�يبة، وهو ما يؤديولتي يتمتع بها موظفالواسعة هذه اXدارة
I تخفيض مقدارأحيان قيامهم بابتزازأو،بطرق غa ^عيةال�ائباً إ, ت�عبهم

.)١(أو التعامل معهم بالرشوة،ا�مول]

ولبيان أثر الفساد عG حجم اXيردات ال�يبية فقد أشار تقرير دوY عن تقييم
I اليمنا I اليمن إ, أن الفساد ا�اY واXداري الذي يعاني منه الجهاز الحكومي لفساد

 Gيرادت٦٠ترتب عليه عدم وصول ما يزيد عX٢(العامة الخزينةإ, ال�يبية % من ا(.

مسح خلصت نتائج فقد فيما يتعلق برشوة موظفي اXدارة ال�يبية أما
التابعة للبنك الدوY عن واقع ا�عاملة ال�يبيةاتـاستقصائي أجرته إحدى الهيئ

I اليمن (وم،I٢٠٠٨ العام لل*كات التجارية  إ, أن نسبةخلص، ) ^كة٩٥٠شمل

إ, التعامل بالرشوة مع موظفي اXدارة ال�يبية من أجل لجأت% من هذه ال*كات ٣٨
ت بحسب حجمها وفقاً ال*كاتقديم تسهي�ت wيبية معينة لها، وقد توزعت نسب هذه 

و٦٨ا�سح إ, لهذا و٤١% لل*كات ا�توسطة  % لل*كات٣٩% لل*كات الكjى

تُ وهذه النسب.رديةـللمشاريع الف%٣٧و الصغرى ركاتـر بأن الشـظهB شك بأنها
، هذه ممارسات الفساد ال�يبيI خوضاً وتعام�ً الكjى وا�توسطة كانت هي اbكثر 

يُ حجم ا�بالغ- بالنظر إ, حجم دخل هذه ال*كات الخاضع لل�يبة- ظهروهو أمر
عGـالتي ته Iـات الفساد اXداري وا�اY ا�تفشـامة بسبب ممارسـالع الخزينـةدر ي

I اليمن، والرسم البياني التاY يظهر هذه النسب بشكل واضح.  اXدارات ال�يبية

د. رمضان صديق محمد١( صا�دارة ال�يبية الحديثة،) .٢٤٠، مرجع سابق،

" اليمن)تقرير باللغة العربية بعنوان:(USAID)الة اbمريكية للتنمية الوك)٢( ،(تقييم الفساد
I .٨١صم،٢٠٠٦سبتم٢٥jصادر
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ا I حيث لم م�حظة جديرة باXشارة، لتقرير السابق ويؤكد من صحة ما ورد
تم اXيراداتتمثل  من القطاع الخاص خ�ل اbعوام القليلة تحصيلهـاال�يبية التي

س I الوقت الذي بلغت فيه للدولة % من إجماY اXيرادات ال�يبية١٨وىـا�اضية ،
لنفس الفsة ات وأجور موظفي القطاع العام والحكومةـإيرادات ال�ائب عG مرتب

 Yبل٨٢حوا ، عGإ% %٨٠ن البعض يرى بأن الخزانة العامة تخ¾ سنوياً ما يزيد

I معام�ت القطاع الخاص من اXيرادات ال�يبية، نتيجة للتهرب ال�يبي والفساد
I اليمن .)١(مع مصلحتي ال�ائب والجمارك

" اليمن، أطرافه النافذة،د. يحيى صالح محسن:)١( ا�رصد اليمني لحقوق اXنسان، خارطة الفساد
.٨٦صم،٢٠١٠صنعاء، 

Source: Foreign Investment Advisory Service ( FIAS) Tax Compliance Cost 
Survey in Yemen, 2008.

 وظفي الإدارة الضريبةمبرشوة بعض  التي أقرتالشركات التجارية في اليمن نسبة

��

��

��
��

 مشاريع فردية cكات صغKة cكات متوسطة cكات كبKة
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  ي: ـــريبــاد الضـــــاب الفســـــأسب

هناك أسباب متعددة تقف وراء انتشار الفساد اXداري I اXدارات ال�يبية، 
إB أن  ،وغالباً ما ترتبط تلك اbسباب بأسباب انتشار الفساد I مؤسسات الدولة ا�ختلفة

عG وجـه  ةـاد I اXدارات ال�يبيـاب التي تؤدي إ, تفò الفسـهناك بعض اbسب
  :عG النحو التاYيمكن إيجازها  ما ، ولعل أهم هذه اbسبابخصوصال

  ة:ـراءات الضريبيـافية الإجـي وعدم شفـام الضريبـوض النظـأولاً: غم

 ل ومعاناة ا�تعامل] مع اXدارات ال�يبية،ـوهو اbمر الذي يؤدي إ, جه 

وى أو ابتزاز ا�مول]، ويدفع I اتجاه إقدام موظفي اXدارات ال�يبية عG قبول الرشا
ص�حيات واسعة I من  ونهؤBء ا�وظفبه تمتع ما يمع  تتفاقم تلك ا�مارسات نإبل 

  .أو محاسبتهم عليهم غياب الرقابة ال�زمة خاصة I ظلربط وتحصيل ال�يبة 

 ا�بادرة بإلغاءدفع بعض حكومات الدول I أمريكا الجنوبية إ,  وهذا اbمر 

  .)١(بسبب تفò الفساد فيها بها أخرى حديثة واستبدال القائمة �ائبال تحصيل أجهزة

  تعقيد إجراءات تقدير ودفع الضريبة:صعوبة وثانياً: 

 ممارسات الفساد I اXدارات ومجاراةالتعامل  وهو ما يدفع ا�مول إ, قبول 

 لتي منهاة ا�ختلفة واـاXجراءات ال�يبيaاً لوقته وجهده I ـة، وذلك توفـال�يبي

التي  من حالة عدم اليق] روجـالخ لهحتى يتأتى و  ،إجراءات ربط وتحصيل ال�يبة
  .)٢(يعاني منها I عدم معرفته بمقدار ال�يبة التي سيتقرر عليه دفعها

������������������������������������������������������������

، مكافحته الفساد، آثاره ا(جتماعية وا(قتصادية وسبلتثمار: ا�ؤسسة العربية لضمان اBس )١(
  .٢م، الكويت، ص١٩٩٩سلسلة الخ�صات ا�ركزة، السنة الثانية 

 )٢( Patrick A. Imam And Davina F. Jacobs: Effect Of Corruption On Tax 
Revenues In The Middle East, International Monetary Fund, Working 
Paper, November 2007, p.7.  
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، وا�ستوى ا�رتفع �عدل يعود ذلك I جزء منه إ, النظام ال�يبي الجائرقد و 
وة ـ] إ, رشـ، التي قد يلجأ فيها كبار ا�مولةـة ال�ائب الجمركيـة وخاصال�يب

  .)١( ا�ستحقة عليهمموظفي اXدارة ال�يبية لتخفيض نسبة ال�ائب 

  ثالثـاً: تدني مستوى الثقافة الضريبية لدى دافعي الضرائب:

يؤدي الجهل بالواجبات والحقوق ال�يبية لدى ا�كلف] I اتجاه عدم التقيد 
طرق وإجراءات التعامل ل بـإضافة إ, الجها�لقاة عG عاتقهم، باBلتزامات ال�يبية 
ا ا�ختلفة من إجراءات تقدير ـال�يبة I مراحلهبة فيما يتعلق ـمع اXدارة ال�يبي

ة ـة يصب I النتيجـا أن عدم معرفة الحقوق ال�يبية ا�ختلفـل، كمـوربط وتحصي
ها تدني ييبية يكون العامل الرئيس فيؤدي إ, منازعات wهو ما قد ، و هانفس السابقة

ا�تجددة  ا�ستمر عG اBلتزامات ال�يبية اط�عهم، وعدم لدى ا�كلف] الوعي ال�يبي
 ًBيبية كان يمكن لهم تجنبها لو توافر بأولأوw وهو ما يجعلهم يرتكبون مخالفات ،

  لهم مقدار من ا�Xام باXجراءات ال�يبية ا�ختلفة.

  مرتبات العاملين في القطاع الخاص:مع بالمقارنة  إدارات الضرائب دخل العاملين في  مستوىني رابعـاً: تد

تحس] دخولهم من  جلأمن  للعمل هؤBء ا�وظف] وهذا اbمر قد يدفع بعض 
I  وتشa بعض ا�قارنات .اXداريو  ا�اY ادـالفس من ممارسات خ�ل اXقدام عG أيٍ 

ات العامل] I إدارات ال�ائب يصل I بعض ـتوسط العام �رتبإ, أن ا� هذا الجانب
ن مرتبات العامل] إمن مرتبات العامل] I القطاع الخاص، بل  %٢٠الدول أحياناً إ, 

ات العامل] I ـفقط من متوسط مرتب %٥غa ا�ؤهل] I هذه اXدارات قد يصل إ, 
  . )٢(القطاع الخاص

������������������������������������������������������������

 )١( Odd-Helge Fjeldstad: Tax Evasion And Fiscal Corruption Essays On 
Compliance And Tax Administrative Practices In East And South Africa, A 
Dissertation Submitted For The Degree Of Dr. Oecon Norwegian School Of 
Economics And Business Administration (NHH), Bergen, Norway, July 
2006, p.97.          

  )٢( Ibid. p. 98.  
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  معاقبة الموظفين الفاسدين في الإدارات الضريبية:ولكشف  خامسـاً: الاحتمال الضعيف

اXدارة، وعدم توفر ا�علومات الكافية وا�ؤكدة  وىـمست وذلك نتيجة لضعف 
، مما يصب I اتجاه من ممارسات فساد ماY وإداري عما يدور I أروقة هذه اXدارة

ة رادعة ـاءات عقابيمن ذلك عدم اتخاذ إجر  ويعزز، )١(حاBت الفساد فيها ضبطعدم 
 ا�ـاY تجاه موظفي اXدارة ال�يبية الذين يثبت تورطهم I بعض ممارسات الفساد

الفساد I ا�ؤسسات الحكومية I وتفò اقم ـ، وهو اbمر الذي يصب I تفاXداريو 
ردع غaهم ممن عدم و  ،الفاسدين ا�وظف] الدولة، كنتيجة منطقية لعدم اbخذ عG يد

  .ممارسات الفساد ا�ختلفةمثل  Xقدام عGايحاول 

اXداري I اXدارات اXيرادية ا�اY و ومن أجل ضمان الحد من ممارسات الفساد 
للدولة ومنها اXدارة ال�يبية، لجأت بعض الدول إ, إنشاء وحدات خاصة للتحقيق 

بإنشاء م ٢٠٠٣إندونيسيا I العام  قامتفقد  ؛والرقابة لضبط مثل هذه ا�مارسات
رقابة وتحقيق داخI Ì وزارة ا�الية، تتو, التحقيق I ممارسات سوء السلوك وحدة 

معاقبة و  ضبط الوظيفي وتلقى شكاوى ا�تعامل] مع اXدارات ال�يبية، وذلك من أجل
من يثبت تورطه I هذه ا�مارسات من ا�وظف] ومأموري ال�ائب، وضمان نزاهة 

 اخـة، وتحس] منـة ب] ا�كلف] واXدارات ال�يبيـالثق ل ال�يبي، وتعزيزـالعم

  .)٢(اBستثمار العام I الدولة
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  .٢٤١، مرجع سابق، ص ا�دارة ال�يبية الحديثة ،) د. رمضان صديق محمد١(

)٢(  John Brondolo, Carlos Silvani, Eric Le Borgne, and Frank Bosch: Tax 

Administration Reform and Fiscal Adjustment, The Case of Indonesia 

(2001-07). International Monetary Fund (IMF), May 2008, p. 35. 
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  ي: ــــــاد الضريبـــــور الفســــص

صور، بعضها قد يكون وال اتـد من ا�مارسالفساد ال�يبي I عد يتوزع 
 ال�يبي ادـومن صور الفس ،ان، والبعض ا�خر متسsاً I أشكال مختلفةـظاهراً للعي

  : )١(التي عرضتها إحدى الدراسات

منح أو اعتماد شهادات اXعفاء من ال�يبة بصورة تتعارض مع ال*وط   - أ 
 والضوابط التي يحددها القانون.

حذف أو إلغاء أو نقل سج�ت ا�مول ال�يبية من بيانات ونظم تسجيل   -ب 
للحفظ  وإقرارات wيبية، أو اتخاذ إجراء يؤدي Xحالة ا�لف ال�يبي

 دون أي مسوغ قانوني.

I  إ, منافسيهمالتي تتسم بطابع ال¾ية  ]بيانات ا�مول بعض إفشاء  - ج 
تعزيز مركز و  مرار بهـ، مما يتسبب I اXضونهالذي يزاول ـهنفسالنشاط 

 .مهؤBء ا�نافس] I مواجهته

بطاقات wيبية أو أرقام تسجيل لدى اXدارة ال�يبية  ]ا�مول بعض منح  - د 
aتعام�ته ] حقيقية، وذلك بهدف استغ�ل ا�مولغ I مع الجهات  ملها

 التي تشsط توافرها.

 تسهيل عملية إلغاء الديون ال�يبية عG ا�مول بدون وجه حق، أو اتخاذ أي  - ه 

 إجراء أو منحه أي وثائق تفيد بعدم استحقاق ال�يبة عليه عG خ�ف الواقع.

ً اركة بما يعُد تواطـا�ش  - و  ة مع محاسبي ـبل موظفي اXدارة ال�يبيمن ق ؤا
ة ـرارات ال�يبية دون مراجعتها والتأكد من صحـا�مول]، باعتماد اXق

 عما تحتويه من مخالفات أو مغالطات. التغاÕبياناتها، أو 

 الت�عب I فحص ومراجعة حسابات اXقرارات ال�يبية.   - ز 

������������������������������������������������������������

 )١( Vito Tanzi: Corruption in the Public Finances.  Available at International Anti-

Corruption Conference Website, http://www.8iacc.org/papers/vtanzi.html. 



  
  
�
  
  
  

  
òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a@lbjc@ZsÛbrÛa@Ý�ÐÛa   

�

�

٩٣�

ة ـI الصاBت الجمركيرب من دفع ال�يبة الجمركية ـاعدة I التهـا�س   - ح 
رية، ـوية منها أو الjية أو البحـات الدخول إ, الدولة، الجـالواقعة I محط

ة لهذه ـة للمواد غa الخاضعـa ا�رور من اbماكن ا�خصصـوذلك بتيس
 .لها ال�يبة دون إجراء التفتيش ال�زم

غ أقل لقيمة قبول أو اعتماد الفواتa والبيانات الجمركية التي تتضمن مبال   - ط 
السلع الخاضعة لل�يبة الجمركية، بهدف تسهيل عملية التهرب من دفع 

 كل أو جزء من مقدار ال�يبة الحقيقية.

ازن الجمركية دون ـراءات اXفراج عن السلع ا�وجودة I ا�خـتسهيل إج  - ي 
 عليها من wيبة. هو مستحقتحصيل ما 

ة عن سلع لم يتم تصديرها إنجاز إجراءات غa حقيقية لرد ال�يبة الجمركي  - ك 
  .)١(نظام (الدروباك) هو معمول به Iوفقاً �ا  وذلك أو إنتاجها بالفعل،

ات ـة وص�حيـ�ل سلطـة لل�يبة، واستغـإخفاء دخول أو سلع خاضع  - ل 
الوظيفة العامة I تعطيل الت*يعات واbنظمة ال�يبية، أو الرفض بدون 

 يبية النهائية الواجبة التطبيق. وجه حق تنفيذ القرارات واbحكام ال�

  

  

  

  

������������������������������������������������������������

I الدولة من اسsداد ال�يبة الجمركية التي سبق  ونيتمكن بموجبه ا�صنع هو نظام نظام الدروباك:) ١(
I إنتاج سلع معينة داخل الدولة بهدف  التي تم استعمالهاتحصيلها عG ا�واد اbولية أو نصف ا�صنعة، 

لنظم الجمركية، دراسة " فكر اد. عبد الباسط وفا محمد: : نظر " ذلكا. إعادة تصديرها إ, الخارج
  .١٧٢م، ص ١٩٩٩، دار النهضة العربية، القاهرة، التعريفة الجمركية ومستقبلها " ظل الجات
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  الثـالث المبحـث

  

  الأول المطـلب

  الأسبــــاب النفسيـــــــة

  الثـاني المطـلب

  ةـاعيــــالأسبــــاب الاجتم

  الثـالث المطـلب

  ة ــاديــالأسبـــــاب الاقتصـ
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  المبحث الثالث

   ولــة بالممـة المتعلقـازعات الضريبيـاب المنـأسب

  م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

به، حيث تلعب الجوانب  ا�حيطةيتأثر ا�مول ال�يبي سلباً وإيجاباً بالبيئة 
اBجتماعية والسياسية واBقتصادية دوراً كبaاً I تكوين شخصيته وتحديد توجهاته 

  واbخ�قية وحتى السياسية منها. النفسية

ومدى ما  ،وهنا B بد من اXشارة إ, تأثa السياسات الداخلية والخارجية للدولة
ات I تكوين تلك التوجهات أو ـام ال�يبي فيها من إجراءات وسياسـيتميز به النظ

 aتجاهفيهاالتأثBهذا ا I ات العو�ة وما تأتي به  ظاهرة ، كما أنه ليس ببعيدaمن تأث
.aأو معاول هدم وتدم aتحمل معها أحياناً بذور إص�ح وتغي  

 I ذلك aمتثال ال�يبي للممول]، أو محاولتهم التهرب  حجمونظراً لتأثBا
 يمكنأو تجنبها، أو حتى منازعة الدولة فيها بأي حجج أو أسباب  من أداء ال�يبة

ممول] لل تصنيف وضع فيهوضع تقسيم الباحث] إ,  عضبكل ذلك دفع  ،إليها اللجوء
  :)١(إ, اbربع ا�جموعات التالية الفعلي] وا�حتمل] لل�يبة

ا�مولون الذين يتوافر لديهم فهم بالقانون وتتـوافر لـديهم  :اموعـة الأولى 
  كذلك الرغبة I اBلتزام به.

ولكـن تتـوافر ا�مولون الذين B يتوافر لديهم فهم بالقانون  :الثانية اموعة
  لديهم الرغبة I اBلتزام به.

ا�مولون الذين ليس لديهم فهم بالقانون وB تتـوافر لـديهم  :الثالثة اموعة
  كذلك الرغبة I اBلتزام به.

  ا�مولون الذين يتعمدون عدم اBلتزام بالقانون. :بعةاالر اموعة

������������������������������������������������������������

 )١( �Richard Miller Bird, Milka Casanegra de Jantscher: Improving tax 
administration in developing countries, International Monetary Fund, 
Washington D.C, 1992, p. 308. 



�
    

  
  

  
  
  

òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a@òîçbß@Zð�îèànÛa@lbjÛa  
�

٩٨�

ً I توضييذا التصنيف ـإB أن ه د عليها I ـستناي الت ح اbسسـظل قاÍا
ال ـتقسيمه لدافعي ال�يبة، بمعنى أوضح أن أي سياسة تهدف إ, تعزيز اBمتث

اBمتثال يجب أن تنبع من اXجابة عن أهم أسباب  م هذاـحجال�يبي أو تصنيف 
ً تقسيم عG ذلك يمكن أن يبنى وهو ما ،اBمتثال ال�يبي من عدمه ً أو تصنيف ا ً Bحق ا ، ا

الذي يطمح إليه  ا�ستوىإ,  بهذا اBمتثالوسائل الكفيلة بالوصول ال إضافة لتحديد
  السياسة ال�يبية. وواضع

ً إن الحديث عن هذا ا�وضوع يحمل I طياته شئون ً وشجون ا ؛ التفاعل معها ا
 وعـديث عن جوانب أخرى قد تكون I الظاهر قريبة من موضـسيدفع I اتجاه الح

ميدانها ات أخرى مستقلة بذاتها، ـ, أن تفُرد لها دراسلكنها حتماً تحتاج إ ،هذا البحث
  علم اBجتماع أو النفس أو السياسة واBقتصاد.

انب عG ـديث I هذا الجـحÒ الحسي ويلـتجنباً للتط الباحث فإن هناومن  
، التي قد يكون اديةـة واBجتماعية واBقتصـالنفسيمجرد ا�رور عG بعض الجوانب 

ا^ أو غa مبا^ I دفع ا�مول I اتجاه منازعة اXدارة ال�يبية، لبعضها تأثa مب
وتحصيلها،  ربطهاbسباب وحجج قد يكون ظاهرها اBعsاض عG ال�يبة أو إجراءات 

ً أسباب وراء ذلكI ح] قد يكون الدافع الحقيقي  ادية ـاعية أو اقتصـة أو اجتمـنفسي ا
لعامة للدولة عموماً، أو تجاه السياسة ال�يبية تؤثر I نظرته وقناعته تجاه السياسة ا

  وإجراءات اXدارة ال�يبية عG وجه الخصوص.

اب التالية التي تم توزيعها عG ما يÌ ـبشكل موجز I اbسب ذلكسيتم ^ح  
  :مطالبمن 

  اbسباب النفسية. ا
طلب ا�ول:

  اbسباب اBجتماعية. ا
طلب الثاني:

  ب اBقتصادية.اbسبا ا
طلب الثالث:
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  المطلب الأول

   ــــــةــــــــــاب النفسيـــــــالأسبــــ

تب ال�ائب اbسsاY يقول الة إ, مكـذات مرة برس sاYـمواطن أسبعث 
وري بأنني أخادع بلدي I مقدار ال�يبة التي ـ" bنني B أستطيع النوم لشعفيها: 

ً سالة شيكالر  هها، فإني أرفق لكم مع هذؤ يجب عÌ أدا دوBر، وإذا ما  ١٥٠٠بمبلغ  ا
  .)١(زلت B أتمكن من النوم سأبعث لكم بمبلغ إضاI آخر"

 فإنهاالقصة، وبغض النظر عن صحتها من عدمه،  هذه بالرغم من طرافة

تسوق معها تساؤBت حول مدى تأثa القيم واbخ�ق والجانب النفI í توجيه سلوك 
ثال ال�يبي، وما يكتنف ذلك من معوقات تعُد ا�نازعات اbفراد I اتجاه عملية اBمت

  ال�يبية إحدى صورها التي تظهر إ, العلن.

 أن ا�مارساتب بقولهموقد حاول بعض علماء النفس اXجابة عن هذه التساؤBت 

 اBقتصادية التي يجسدها سلوك أفراد ا�جتمع، تعكس بشكل تلقائي ما يدور I حياتهم

   .مسبقةقعات أو تنبؤات تو اليومية دون 

يميلون كعلماء اBقتصاد لتفسa سلوك اbفراد أن هؤBء العلماء من  وعG الرغم
 اBقتصادي] بحسب ا�تغaات التي تتصل بهم، إB أنهم يقولون بتصنيف أكثر تعقيداً من

ة إ, اعية مع وجود ا�نفعـB يعتمد عG ا�ثالية والقيم اBجتم وهو تصنيف ،لهذا السلوك
م عG افsاض أن اbفراد يتمتعون بقيم ـأقù مدى فحسب، بل يستندون I تصنيفه

تلك و  ،رة التي ينشئون معها، وا�جتمع الذي يعيشون فيهـا من اbسـأخ�قية يمتلكونه
 I خ�ق تؤثرbء العلماء مدى امتثالهم ال�يبي، مع إقرارالقيم واBبما للعقوبات  هؤ

aتوجيه وبلورة  ا�ختلفة من تأث IمتثالBفراد ال�يبي اP٢(ل( .  

������������������������������������������������������������

 )١( Benno Torger: Introduction to the Special Issue on Tax Compliance and Tax 
Policy, Journal Of  The Economic Society Of Australia (Queenslad) Inc, 
Economic Analysis And Policy Volume 38, Number 1. March 2008, p. 31. 

 )٢( Neil Brook: Key Issues In Income Tax: Challenges of Tax Administration 
and Compliance, Asian Development Bank, 2000 Tax Conference, 8 Sep 
2001, pp. 19-20.      
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وقد تناولت بعض النظريات النفسية تأثa القيم واbخ�ق I توجيه السلوك 
م هذه النظريات ـم ال�يبي، إB أن معظـراد I اتجاه تعزيز التزامهـاBجتماعي لPف
ها لم تهتم بالدور الذي أن إضافة إ,ة التي B تعj بال�ورة عن الواقع، ـشابها ا�ثالي

تلعبه اXجراءات التي تتخذها الدولة I توجيه سلوك مواطنيها I اتجاه يكفل التزامهم 
  :    )١(هذه النظرياتضمن ومن  ،باbنظمة والقوان] I الدولة

، وتعزو اBمتثال ال�يبي إ, "النظرة اXيثارية" لدافع ال�يبة الأولى: ريةــــالنظ 
وتفsض هذه النظرية بأن هناك شعوراً داخلياً لدى دافعي ، (Chung) بها ومن القائل]

ال�يبة يجعلهم B يهتمون برفاهيتهم الشخصية فحسب، بل يولد لديهم القلق بشأن 
أي قرار يتخذونه بعدم  فإن ومن ثمون فيه، ـة العامة للمجتمع الذي يعيشـالرفاهي
ً ـم شعـولد لديهـال ال�يبي سيـاBمتث وارد ا�تاحة ـبأن ذلك يسُهم I الحد من ا� ورا

  لرفاهية مجتمعهم. 

وف ا�bاني ـد عG مبادئ الفلسفة اbخ�قية للفيلسـوتستن الثانية: ريةــــالنظ
(Kant)ض هذه النظsادلة هي تلك التي يؤمن بعدالتها ـرية بأن ال�يبة العـ، وتف

 مساردافعي ال�ائب يؤثر I در عن ـأي تÒف يص فإن ومن ثمال�ائب،  وـدافع

إB أنه I مقابل  ،ال�يبة التي تسود ا�جتمع يولد لديهم شعوراً بالقلق والذنب العدالة
اBمتثال مدى شعورهم بعدم العدالة ال�يبية I مجتمعهم يؤثر كذلك I  فإنذلك 

لدفاع عن ال�يبي الذاتي لديهم، ويعُد عدم اBمتثال I هذه الحالة شك�ً من أشكال ا
  . هذا اbمرالنفس تجاه 

  

  

  

������������������������������������������������������������

 )١( Benno Torgler: Theory And Empirical Analysis Of Tax Compliance, 

Dissertation der Universität Basel zur Erlangung der Würde eines Doktors 

der  Staatswissenschaften, 2003, p. 84.        
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  المطلب الثاني

  الأسبـــــاب الاجتمـاعيـــــة

ون I البيئة ـدة وحتى I العائلة الواحدة يختلفـراد I الدولة الواحـاbف bن
 �م، فـاعية التي يعيشون فيها، وI سلوكهم وتÒفاتهم وقدراتهـاçbية أو اBجتم

 هناومن عG مدى التزامهم بالقوان] واbنظمة I الدولة، يلقى بظ�له  I أن ذلك شك

يمكن القول بأن الناس أبناء بيئتهم، يتأثرون بعاداتها وتقاليدها، وتنبع تÒفاتهم 
  من النهج واbسلوب السائد فيها. 

فسلوك اbفراد ال�يبي يتأثر  ؛والسلوك ال�يبي ليس ببعيد عما سبق طرحه
النظرة إما  حيث يعكس سلوكهم هذهام ال�يبي I الدولة، بنظرة ا�جتمع تجاه النظ

ً بغرم ـشع م فيهال قد يكون دافعهـوعدم امتث ان، أو كُرهـI صورة التزام وإذع ورا
للسلوك  مسايرة، أو اbصلال�يبة وعدم عدالتها، أو اعتقاداً بعدم ^عيتها من حيث 

B ء ى ا�متثلون وحدهم بحمل عبيشق السائد ب] أفراد ا�جتمع من باب القول بأن
  ويسعد غaهم بالتهرب منها.   ال�يبة

 �قة التي تربط ب] ا�مولـأيضاً إ, أن الع اXشارة هناإضافة �ا سبق يمكن 

 القانون ال�يبي، وليست ع�قة بحسبة ـواXدارة ال�يبية هي ع�قة قانونية حتمي

ار أن يرتبط مع اXدارة ـختا�ا  أمر ذلك ك لهاختيارية يمكن أن يتجنبها ا�مول، الذي لو تر 
  .بأي ع�قة كانت، ولكان وفر عG نفسه مشقة وألم دفع أمواله أداءً لتلك ال�يبة ال�يبية

ً نفسية كبaة لدى   ويظُهر علم النفس اBجتماعي لل�يبة، بأن هناك آثارا
ها، وحتى تجاه السياسة ا�مول] تجاه ال�يبة، واXدارة ال�يبية القائمة عG تحصيل

   .)١(العامة للدولة

 ،(GlobeScan/PIPA) مؤسسة هئقامت بإجراأظهر استط�ع  وI هذا اBتجاه
% من ٥٢ ة ـنسب بأن م، أظهر٢٠١٠نتائجه نهاية شهر سبتمj من عام  �نـوتم إع

������������������������������������������������������������

  .٢٢٥، مرجع سابق، ص ا
مول وا�دارة ال�يبية) د. رابــح رتيــب، ١(
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) Y٢٢إجما) I أنحاء ) دولة٢٢) ألف شخص Gيرون  ،المـالع رقة منـمتف تتوزع ع
قبل ا من ـزانة العامة B يتم استخدامهـالخها إ, لتم تحصييأموال ال�ائب التي  بأن

     .)١(I الصالح العام ورفاهية الشعب حكوماتهم

وتفسaاً لذلك يرى علماء اBجتماع بأن سبب التباين I السلوك الب*ي منبعه 
 ة بهم كالعائلةـحيطاعية ا�ـاعي، وتأثر اbفراد بالقوى اBجتمـتركيبة النظام اBجتم

اعية ا�ختلفة ـلوكيات اBجتمـدقاء وزم�ء العمل، وهذه القوى تمتلك تجاه السـواbص
لPفراد حوافز وعقوبات تدعم الحوافز والعقوبات ا�نصوص عليها I القوان] ا�ختلفة. 

Iجتماعية ا�حيطة بالفرد هي صاحبة الت وBجتماع بأن البيئة اBذلك يرى علماء ا aأث
 aيمنع من التأث B أن ذلك Bالدولة، إ I مدى التزامه بالنظام ال�يبي I jكbتب اsا�

Gدارة ال�يبية،  عXعدالة ذلك النظام، والع�قة الحسنة والثقة ا�تبادلة ب] ا�مول وا
  .)٢(I الدولة التح� وحجموالنظام  سيادة وتطبيق القانون بمستوىللتأثa العام  إضافة

ال ـعدم اBمتثحول ة ـت اBجتماعيالنظريا قالت بهاjيرات التي ـورداً عG الت
، وI مستوى فيها نبسيادة القانو  تشتهرال�يبي، يمكن القول بأنه حتى I مجتمعات 

 ة لغa ا�لتزم]ـرادها، والنظرة السلبيـزام ال�يبي والقانوني لدى أفـالوعي واBلت

ومرجع  ،اول بشتى الوسائل التهرب من أداء ال�يبةـاك من يحبال�يبة فيها، نجد هن
ذلك منبعه اقتناع بعض أفراد تلك ا�جتمعات بأن هذه ا�مارسات B تندرج ضمن العيب 

أكj من العقوبات  بحسب اعتقادهم يعُد اBجتماعي، أو bن العائد من تلك ا�مارسات
    .  )٣(اBجتماعية أو القانونية ا�sتبة عليها

إغفال الدور الذي تقوم به الثقافة القانونية  هنا وI اتجاه ليس ببعيد B يمكن
اBمتثال ال�يبي، والحد من  تعزيز تجاه أفراد ا�جتمعوال�يبية I توجيه سلوك 

������������������������������������������������������������

    ، اBرتباط:عG شبكة ا�علومات الدولية "اXنsنت"  (GlobeScan/PIPA)مؤسسة وقع ) م١(

http://www.globescan.com/news_archives/bbc2010_economics/          

 )٢( Neil Brook: Key Issues In Income Tax: Challenges of Tax Administration 

and Compliance, Op. Cit., pp. 19-20.                   

  .٦٠، مرجع سابق، صا�دارة ال�يبية الحديثة ،مضان صديق محمد) د. ر ٣(
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 ؛اXجراءات ال�يبيةمنازعة اXدارة ال�يبية I كثa من حاBت التهرب ال�يبي أو 
 اتـوق والواجبـاً عن تدني مستوى الوعي بالحقـناتج نقد يكو  بعض ذلك وذلك bن

  ال�يبية التي كفلتها الت*يعات ذات الع�قة.

: ثقافة تندرج I إطار منظومة )١(الثقافة ال�يبية بأنها عرف البعضوقد 

ام ـة ذات الع�قة بالنظـا�جاBت الرسمية وغa الرسمي I ع سواءـI ا�جتم متكاملة
B يتجزأ من الثقافة  ءا جز ـهفإن ومن ثموعملية تنفيذه I الدولة،  ال�يبي الوطني

السائدة I ا�جتمع، B تنفصل عنها العادات والتقاليد والتفاع�ت ا�ختلفة I ا�جتمع. 
  :I أي مجتمع من ا�جتمعات التاY يوضح عملية بناء وتعزيز الثقافة ال�يبية والشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

������������������������������������������������������������

 )١( Birger Nerré: Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics, Economic 

Analysis & Policy, Vol. 38 No. 1, March 2008, p. 155. 

�

 الثقافة ال�يبية

الثقافة 

 ئبقانون ال�ا

 رجال السياسة كاديميgا� 

 موظفو إدارة ال�ائب خ�اء ال�ائب

 دافعو ال�ائب

 ع ــة في اتمــافة الضريبيــق الثقـائل تعميـوس

Source:�Birger Nerré. Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics. Op. Cit., pp.156 -157.  
�
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أن الثقافة ال�يبية ما هي إB محصلة للنظام  لشكل السابقامن  جـونستنت  
ة̂ أو  ال�يبي القائم I الدولة، وتفاعل الجهات الفاعلة I ا�جتمع أو ذات ع�قة مبا

 ̂ وخjاء ال�ائب  ]ـاسي] واbكاديميـبالنظام ال�يبي I الدولة، كالسي ةغa مبا
تأثa القيم والتقاليد السائدة I  فة إ,إضاوموظفي إدارة ال�ائب ودافعي ال�ائب، 

  ا�جتمع التي تشجع عG النزاهة والعدل واXحساس بالواجب واBنتماء للوطن...الخ.

اط أفراد ـافة والوعي ال�يبي I أوسـل عG ن* الثقـويمكن للدول أن تعم
I اbجهزة أهمها وسائل اBتصال الجماهaي ا�تمثلة  لعل ،عدة وسائل من خ�ل ا�جتمع

اXع�مية كالقنوات التلفزيونية واXذاعية والصحف ومواقع اXنsنت وا�نشورات، بحيث 
ا̂ك أفراد ا�جتمع وا�ختص] I مناقشة القضايا  يمكن من خ�ل هذه الوسائل إ

ول �عالجتها، كما تفيد هذه الوسائل I تنبيه ـوا�شاكل ال�يبية ا�ختلفة واقsاح الحل
ة كمواعيد تقديم اXقرارات ال�يبية، ومواعيد ـال�يبية ا�ختلف باBلتزامات ا�كلف]

رأ عG الت*يعات ال�يبية، وما يsتب عليها من ـدفع ال�يبة، وأي تغيaات قد تط
 aلتزاماتتغيBا Gا�كلف]، كما تُ  ا�لقاة ال�يبية ع Gم هذه الوسائل كذلك ـسهعI 

 عG مـجابتهإع من خ�ل ـة مع أفراد ا�جتمـXدارات ال�يبيول] I اـتواصل ا�سئ

  .)١(، وتزويدهم بالنصائح واXرشادات ال�يبيةاستفساراتهم ال�يبية ا�ختلفة

وB يفوت هنا اXشارة إ, دور ا�ؤسسات التعليمية I ن* الثقافة والوعي  
 زيزـوتع مكن ن*حيث يالط�ب I مراحل تعليمية معينة، ة ـال�يبي لدى ^يح

  .)٢(وتربوية مدروسة I هذا الجانبة ـالثقافة ال�يبية لديهم من خ�ل وسائل علمي

ً  أن يتعزز ذلك يمكنكما  I ال*كات  خاصةمن خ�ل عقد دورات wيبية  أيضا
 الت*يعات أو تعديل عG تغيaإجراء أي ة عند ، خاص�ختلفةاوا�نظمات  والجمعيات

������������������������������������������������������������

 )١(  Tapen K. Sakar : Improving Tax Compliance in Developing Countries 

via Self Assesment Systems, What could Bangladesh learn from Japan?. 

Aisa-Pacific Tax Bulletin Vol. 9, No. 6 June 2003. International 

Bureau of fiscal Documentation (IBDF), Amesterdam. pp. 21- 22.  

  )٢( Ibid. pp. 22 -32.  
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لجديدة I هذه الت*يعات، إضافة إ, ا بالتعدي�تالتعريف  دفوذلك به ال�يبية،
 �تـاتر والسجـمسك الدف بطرق ة تتعلقـمختلف لومات wيبيةـومع ن* معارف

إعداد اXقرارات ال�يبية، وبالحقوق والواجبات ا�نصوص  وبوسائلال�يبية ا�ختلفة، 
 افة والوعيـم I ن* الثقـسهوكل ذلك يمكن أن يُ  .ةـات ال�يبيـعليها I الت*يع

ب] ا�جتمع، ويسهم كذلك I اBرتقاء باBلتزام ال�يبي  أفراد ال�يبي ب] أوساط
    .)١(، بل وI تحس] العمل ال�يبي والسياسة ال�يبية I الدولة ككلا�كلف]

  المطلب الثالث

   ــاديةــالأسبـــــــاب الاقتصـ

زادة منه، وبغض أوجه Íفه وإنفاقه، ـBستان عG حب ا�ال واـجُبل اXنس
 ابه:ـو, عز وجل I محكم كتـقول ا�اBستدBل بمن  I هذا ا�قام ذلك عG وليس أدل

� �� � �� ���� �	 �
���� ������ ��   .]٢٠ا�ية الفجرسورة [ � ��

ة نقدية يدفعها ـ:"فريض)٢(ا بأنهاـة التي جرى تعريفهـوI جانب ال�يب 
ة، ـا�مول) جjاً إ, الدولة (أو إحدى الهيئات العامة ا�حلية) بصفة نهائي الفرد (أو

ع خاص ـامة، دون أن يعود عليه نفـل التكاليف واbعباء العـمساهمة منه I تحم
  .مقابل هذا الدفع"

ات مختلفة ـة نفقـة تصب I موارد الدولة �واجهـحصيلة هذه ال�يب فإن 
ة̂، وB يشعر بعائدها عليه بشكل شخð، مردودها B يعود عG ا�مو  ل بصورة مبا

ً بعدم جدواها، أو بتدني مستوى  وذلك يولد لدى الكثa من دافعي ال�ائب شعورا
  الخدمات التي يتوقعون الحصول عليها I مقابل أدائها.

������������������������������������������������������������

  )١(  Tapen K. Sakar : Improving Tax Compliance in Developing Countries 

via Self Assesment Systems, What could Bangladesh learn from Japan?. 

Op. Cit., pp. 22 - 23 - 24.  

، منشورات أكاديمية التJيع ال�يبي " دولة ا�مارات العربية ا
تحدة) د. عبد الله الصعيـدي: ٢(
  .١٣٦م، ص ٢٠٠٢^طة دبي، الطبعة الثانية، 
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الم خ�ل ـرائب I العـور لدى الكثa من دافعي الضـوقد تعزز هذا الشع
خaة، بسبب دخول الكثa من حكومات الدول I منازعات wيبية اb الث�ثة العقود 

 اتـا�ؤسسلتلك الحكومات من قبل هذه  جهتات تجارية كjى، حيث و ـمع مؤسس

ات العامة، وعدم الكفاءة ـومن قبل منظري اتجاه اليم] اتهامات باçXاف I النفق
وسائل اXع�م ا�ختلفة التي جت لتلك اBتهامات و واwXار بإدارة ا�وارد العامة، ور 

و�ة ـI ظل منظومة الع ةـخاص تأثaها وحجمارها ـع انتشـوذها، وتوسـزداد نفا
  .)١(والتطورات التكنولوجية الهائلة التي تحول معها العالم إ, ما يشبه القرية الصغaة

التي وهذه اBتهامات عززتها اbزمات اBقتصادية العا�ية، خاصة اbزمة ا�الية  
، والتي يعُتقد بأن I نهاية العقد اbول من القرن الحادي والع*ينمنها العالم  عانى

من ضمن أسبابها ا�غامرات غa ا�حسوبة وإçاف اXدارة اbمريكية I إنفاقها عG ما 
اري ـار العقـاب أخرى ترتبط باBستثمـ، إضافة إ, أسبرب عG اXرهابـيسمى بالح

  ية.والديون العقار 

ً لذلك الشعور لدى دافعي ال�ائب I الشق اBقتصادي منه،   يرىوتفسaا

 Gقدام عXنساني يلجأ إ, احتساب الربح والخسارة قبل اXقتصاد بأن السلوك اBعلماء ا
اbفراد يقفون عندها  فإناختيار أي نشاط اقتصادي، وبالنظر إ, عملية دفع ال�ائب 

بأن I  يهم من wيبة يدفعهم I ذلك شعورما تقرر عل ثن]، إما دفعاأمام خيارين 
قدام بة عند عدم امتثالهم، أو خيار اX ذلك منفعة لهم تفوق ما سيتعرضون له من عقو 

 jذلك منفعة أك Gأي ممارسة يمكن أن تؤدي إ, التملص من أدائها، إذا ترتب ع Gع
  .)٢(ومردود أعG من العقوبة التي سيتعرضون لها

 يصب I هذا اBتجاه، وهو الضغط ال�يبي ومعدل ال�يبة ا�رتفع كما أن 

 هو "ال�يبة تقتل ال�يبة"، وذلكف¾ه أحد اBقتصادي] بمقولة مختÒة بأن أمر 

������������������������������������������������������������

)١(  Neil Brook: Key Issues In Income Tax: Challenges of Tax Administration 

and Compliance, Op. Cit., p. 15.                                               

  )٢( Ibid. p. 19.  
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الذي أعده اقتصادي يدعى Bفa، وتوصل فيه  "Lffer Curve"منحنى Bفa  مضمون
ؤدي إ, التأثa ي حد مع]، فإنه يصل إ,إ, فكرة أن معدل ال�ائب ا�تصاعدة عندما 

 وذلك نظراً bنتدني معدل الحصيلة ال�يبية،  وIعG النشاط اBقتصادي I الدولة، 

، بل ويحاولون تجنب ا�رتفعةاbنشطة الخاضعة لل�يبة مزاولة اbفراد يعزفون عن 
  .)١(تلك ال�يبة بالوسائل ا�*وعة وغa ا�*وعة

  

  

  

  

    

    

  

  

  

  

  

������������������������������������������������������������

)١ (Kف)" Lffer ": قتصادي بأن فكرة هذا ا�نحنى اقتصادي أمريكي، يقالBباسمه ا�سمى ا�شهور ا 

حتى B تضيع  م، فاضطر إ, رسمه عG منشفة١٩٧٤جاءته وهو يتناول طعامه I إحدى ا�طاعم  عام 
، منشورة I الن*ة اديـاط ا(قتصـدور الدولة " النشدراسة بعنوان: ذلك I  نظرا، منه الفكرة

  .٧م، ص ٢٠٠٠دد الثالث، اBقتصادية الصادرة عن وزارة ا�الية الكويتية، الكويت، الع

منحنى          
Kفـ) 

الحصيلة 
 ال�يبية

ا(قتطاع معدل 
 ال�يبي

 م

 )د(

 )أ(

 )ب(

  )""Lffer Curveمنحنى لافير (

العpقة بg معدل ا(قتطاع ال�يبي والحصيلة 
 ال�يبية ومستوى النشاط ا(قتصادي
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ال�يبة ومستوى 
 النشاط ا(قتصادي
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  :)١(عG النحو التاY هالسابق يمكن اختصار  منحنى Bفaومضمون 

I هو موضح (م)، كما  يكون معدل ال�يبة I ا�ستوى I الحالة التي - ١
  wيبية.حصيلة B يكون هناك أي  هنإالشكل، ف

) إ, ممن ا�عدل ( وتم اBنتقالاوز هذا ا�عدل ـتجتم أما I حالة ما إذا  - ٢
) jكbبصورة ١٠٠ثقيلة للغاية  هنا ة ال�يبيةالحصيلف)، جا�عدل ا ،%

 لم يعد يتوافر معها أي حافز للعمل.

ا�عدل (م ب) من منحنى Bفa، فإنه يوضح بأن زيادة العبء ال�يبي  أما - ٣
 يصاحبه زيادة I النشاط اBقتصادي مما يسهم I زيادة الحصيلة ال�يبية.

ل�يبي التأثa سلباً عG يوضح بأنه يsتب عG زيادة العبء اا�عدل (ب ج)  - ٤
 .النشاط اBقتصادي، ومن ثم التقليل من الوعاء ال�يبي والحصيلة ال�يبية

٥ -  aفB لل�يبة  نتيجة مضمونهاإ,  تصلخ�صة منحنى Yبأن العبء ا�ثا
  هو الذي يقع ب] ا�عدل ( أ ب).

وقنا من أسباب للمنازعات ال�يبية تتعلق با�مول، يس تم تناولهوحاصل ما 
ه سلوك ـة من تأثI a توجيـوبات ا�ختلفـة التي تقوم بها العقـإ, التأكيد عG اbهمي

ايa اجتماعية أو قانونية I ا�جتمع ـاbفراد، بحيث يمكن القول بأن أي انتهاك bي مع
ً عقوبات مختلفة إما داخلية نفسي ور بالذنب والندم، أو ـة كالشعـيsتب عليه أيضا

جية اجتماعية كالسمعة السيئة والنبذ، أو عقوبات قانونية وهي تلك التي عقوبات خار 
  تنص عليها القوان] ا�ختلفة I الدولة.

ول ـ�قة الحسنة ب] ا�مـعن دور الع هنا كما أنه يجب أن B يغُض الطرف 
واXدارة ال�يبية، ومعدل ال�يبة ا�فروضة، ومستوى الثقافة ال�يبية I ا�جتمع، 

B شك  اد والتعسف ال�يبي. وكل ذلكـممارسات الفس من والحد لعمل عG القضاءوا
اBمتثال ال�يبي I الدولة،  من عالٍ  مستوى عنها ينصهر I بوتقة واحدة ينتج بأنه

  واXدارة ال�يبية. ]ا�نازعات ال�يبية التي قد تنشب ب] ا�مول عدد من والتقليل

������������������������������������������������������������

 طبعة سنة ،القـاهرة، مكتبة ع] شمـس ،ا
اليـة العـامة والضـرائب محمود الطنطـاوي البـاز: د. )١(

   .٢٤٩ ، صم٢٠٠٩/٢٠١٠



 الأول البـاب

 الأول الفصل

ةــــــــــلف بالضريبـالمك

 الثـاني الفصل

ةــــــــالإدارة الضريبيـــ
@ @

@ @

@ @

@ @
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 الباب الأول

ـةـالضريبيةـعراف المنازـأط
م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

و� الع�قة ال�يبيةنارئيسيال الطرفانال�يبية وا�مول هما ا�دارة يمكن،
5 يكون ممو5ً أو مكلفاً طرف ثالث الع�قة أو ا�نازعات الناجمة عنها� هذهأن يدخل 
 مثال،معينة Aيبية التزامات بموجبها ي<تب عليهأن له مصلحة يمكنإنما،بال�يبة

الذلك عاملK لديه وتوريدها صاحب العمل ا�لزم قانوناً باستقطاع Aيبة ا�رتبات من
.محددة إM الخزانة العامة� مواعيد

� ا�نازعة ال�يبيةكوا�مول الذي نقصده الذي هو ا�كلف بال�يبة طرف
منعS يقع  سواء،القانون ينص عليهاال�يبية التي الواجباتعاتقه ا5لتزام بالعديد

أو حتى بعد،ةـل�يبلأدائه أو قبل،قبل مزاولته للنشاط الخاضع لل�يبةكان ذلك
له أدائه لها، له قررها له القانون أخرىوقـحقكذلك كما أن معرفة بموجبها يتأتى

مـتمكنالتي ا�ختلفة الضماناتو،ال�يبية جباتهاالتزاماته وو  أيه من ظلم قد قاومة
ت  ال�يبية تجاهه. �جراءاتها طبيق ا�دارة ال�يبيةيقع عليه بمناسبة

� هذه الع�قة �دارة ال�يبيةاو إM الطرف اdخر � وظيفتها الهامة بالنظر
قرر لها فقد وضمان ا5لتزام بالقانون ال�يبي وضبط ا�خالفK له،تحصيل ال�يبة

 با�قابل عليها فرضة، كماـمن أداء تلك الوظيف �حيات تمكنهاـالقانون سلطات وص

بهجباتاو و اiهم الغايةقدف ضمان تحقيـ، وكل ذلك �من وظيفتها  ضمان ا�تمثلة

.للمكلفKالحقوق والحريات القانونية مراعاةمع من ال�يبة العامة حصيلة الخزانة
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� الع�قة ال�يبيول وا�دارة ال�يبية هما الطرفKـوiن ا�م Kةـ الرئيسي،
� هذا الباب لهما بlءً فسيحاول الباحث حj kحه الذي تم تقسيمه،من التفصيل

Kفصل Mإ Kوذلك،يتفرع عنهما العديد من ا�باحث وا�طالب أثن nالنحو التا Sع :

 ا�كلف بال�يبة.الفصل ا�ول:

 ا�دارة ال�يبيـة.الفصل الثاني:



jí��Ûbi@ÑÜØ¾a@ZÞëþa@Ý�ÐÛaò١١٣

 الأول الفصـل

 الأول المبحـث

مـــاـــة وتقسيمــين بالضريبلفـمفهوم المك

 الثـاني المبحـث

ةـــبالضريب لفينـات المكــواجب

 الثـالث المبحـث

ةــين بالضريبـلفـة للمكــانات القانونيــوق والضمـالحق

@ @
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 الفصـل الأول

ةـــــالمكلــف بالضريب

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

ي أو ا5عتباري الذي يفرض عليه القانون هو الشخص الطبيعا�كلف بال�يبة
ً حقوقله قرريو،ة متعددةـالتزامات Aيبي اتـالسلط مقابل� مختلفةوضماناتا

. بها ا�دارة ال�يبيةوالص�حيات الواسعة التي تتمتع

التعريف با�كلفK ا�يجازمن بlءو يحاول الباحث من خ�ل هذا الفصلس
ا�ـوتقسيم،بال�يبة والحقوق والضمانات،الواجبات ا�لقاة عليهمختلفة، وكذا اتهم

: وذلك عS النحو التاn،ا�كفولة لهم

 مفهوم ا�كلفK بال�يبة وتقسيماتهم.ا�بحث ا�ول:

 واجبات ا�كلفK.ا�بحث الثاني:

.K بال�يبةالحقوق والضمانات القانونية للمكلفا�بحث الثالث:
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 المبحث الأول

 امـة وتقسيمـلفين بالضريبـفهوم المكم

� التpيعات ول، وا�كـبK مسميات ا�م ل، التي وردت لف، وا�لتزم، وا�سجِّ
يات دون جميع هذه التسميمكن م�حظة أن ال�يبية وا�ؤلفات القانونية ا�ختلفة، 

� قالب ا�عن (ىتفريق تصب .)Taxpayerالذي يطلق عS دافع ال�يبة

(ا�ك إط�قلـه أنه من اiفضـجانب من الفقويرى عـعS دافف)ـلمسمى
أن ال�يبة طلقيُص لم يتم ربط ال�يبة عليه بصورة نهائية، وأنـالشخهذا طا�ا

(ا�مول) عليه أنيرجعو.التي ت{ ربط ال�يبة عليه ا�رحلة�مسمى Mت~ير ذلك إ 

ت مإجراءات لف إM التقرير بعدم خضوعه لل�يبةكقدير ال�يبة قد تنتهي عS أي
� القانونا�قررة حالة من حا5ت ا�عفاءتمتعه بأيل، أو من حيث اiصل)١(.

� حK يفضل اتجاه آخر من الفقه التفرقة بK ا�مول وا�لتزم بأداء ال�يبة،
خضـأن ا�م يرون حيث وعه لل�يبة وا5لتزامـول هو الشخص الذي قصد ا�pع
� حK قد يكون ا�لتبأدا ًة شخصـزم بأداء ال�يبـئها، آخر يقع عليه التزام قانونيا

من،ةبحجز ال�يبة والقيام بتوريدها بنفسه نيابة عن ا�كلف إM ا�دارة ال�يبي
ح ذلك ما يتم �K لديهـز ال�يبة ا�ستحقة عS العاملـالة رب العمل ا�لزم بحجـ
إMومـمن مرتباته � مواعيدها القانونيةتوريدها .)٢( ا�دارة ال�يبية

 عي أو ا�عنوييبأنه: الشخص الطب تعريف ا�كلف بال�يبةتموعموماً فقد

إما نتيجة،الذي يكون عليه واجب ا5لتزام بدفع ال�يبة نتيجة قيامه بنشاط محدد
ر  ا ا�مول يتحدد، وهذمالهسأعمله أو نتيجة ل�رباح أو الفوائد التي يحصل عليها من

� ذلك شأن ال�يبة .)٣( التي يحددها القانون كذلكو بدفعها ا�لزمبالقانون شأنه

)١(،nد. أسامة الفو .٢١، مرجع سابق،ص النظام ال�يبي ب# النظرية والقانون ا�ا�د. محمد دويدار،

إنهاء ا�نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوان# ال�يبيةد. رمضان صـديق محمد،)٢(
ص رجعم، وا3تفاقيات الدولية .٥٩سابق،

د. رابــح رتيــب٣( ص ا�مول وا7دارة ال�يبية،) .١٠، مرجع سابق،
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و5 التي تنصوإعما5ً للقاعدة الدستورية A 5يبة إعفاء منها إ5 بنص، بأن
وذلك تحديد ا�كلفK بال�يبة تحديداً دقيقاً،ب� كث� من الحا5ت يقومفإن ا�pع 

تت حتى � إخضاعـع ا�دارة ال�يبيـوس5  اص لل�ائب من تلقاء ذاتها،ـاiشخة

همبأنهKلدى ا�كلف الكا�Kـاليقهنفس� الوقتوليتولد � اiساس دونوـا�قصم
.)١(دون غ�هم بأحكام التpيع ال�يبي

حيثمنوبناءً عS ما سبق يمكن القول بأن ا�كلفK بال�يبة تتنوع صورهم
كما،إM مكلف طبيعي ومكلف يتمتع بشخصية اعتبارية أو معنوية بيعة القانونيةالط

بحيث،Kـدرة ا�الية للمكلفـيستند عS ا�ق ثان� اتجاه آخر بتقسيمولـالقيمكن 
 Kكبار ا�كلف Kفيما وسيتم استعراض ذلكوالصغار منهم، ومتوسطيهميتوزعون ب

 من مطالب: عرضه ي{

 تنوع ا�كلفK بال�يبة من حيث الطبيعة القانونية.ل:ا�طلب ا�و

 تنوع ا�كلفK بال�يبة من حيث ا�قدرة ا�الية. ا�طلب الثاني:

د. رمضان صديق محمد١( ص ا�حكام العامة لقانون ال�يبة ع; الدخل،) . ١٤٥، مرجع سابق،
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 المطلب الأول

ةــانونيـة القـة من حيث الطبيعـلفين بالضريبـتنوع المك

منالتي القانونية بالشخصية الو5دة منذانـيتمتع ا�نس الحقوق اكتساب تمكنه
وبالنظر وتشعب ا�صالح وا5لتزامات، وبتطور الحضارة ا�نسانية.والتحمل با5لتزامات

من إM أن حياة ا�نسان وقدراته ا�حدودة لم تعد تمكنه منفرداً من مواجهة ا�د الهائل
من الذي يطرأ عS شتى مناحي الحياة وذلك التطور  وا5ستمرارية، القدرةعS أساس

ا اiهلية القانونيةـنظرية الشخصية ا�عنوية التي منح ا�pع بموجبهفقد ظهرت
جـiشخ M(ا�نسان).ـاص آخرين إ  انب الشخص الطبيعي

ا�نسان الطبيعيه شأنالشخص ا�عنوي شأن فإنفيما يتعلق بال�يبة، وهنا
با�ختلفةل بعبء ال�يبة والتزاماتهاـيتحم � مقابلها وال، ويتمتع ضماناتالحقوق

 القانون.له التي قررها

م ا�كلفK بال�يبة من حيثيقست الذي سيتناول ذلك هو موضوع هذا ا�طلب
 القانونية إM مكلف شخص طبيعي ومكلف شخص معنويةـأو الشخصي الطبيعة

:فروعمن سيتم عرضهوبحسب ما
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 الأول الفرع

يـــــالمكلف الشخص الطبيع

صـة فيها با�عاملة ال�يبية للشخـات أجزاءً خاصـفرد بعض التpيعتُ
منـلجل ا�?ع ا�مريكيصيخصت من ذلكة،ـي ا�كلف بال�يبـالطبيع  زء اiول

بالجوانب ا�تعلقة بفرض)Internal Revenue Code(ا�يرادات الداخلية قانون
الـال�يبة عS اiشخ ةيال�يب ائحالp واعد ا�تعلقة بهم، وكذاـوالق طبيعيKاص

.يندرجون فيهاالتي

(هنفسنهجالعS ا�?ع ا�Aيوقد سار ٩١� قانون Aيبة الدخل رقم(

، حيث خصص الكتاب الثاني من القانون لل�يبة عS دخل اiشخاصم٢٠٠٥لسنة
.Kالطبيعي 

ة العامة فص�ً مستق�ًـفلم يخصص� قانون ال�يب ا�?ع الفرنBأما
Sلل�يبة ع ،Kشخاص الطبيعيiهو ا �شأنكما تخصيص الفصل اiول والثانيه

وهو،من الباب اiول من الكتاب اiول لل�يبة عS الpكات واiشخاص ا5عتبارية
 �  Aيبة الدخل. قوانKما سار عS نهجه ا�pع السوري واللبناني

لـن Aيبة الدخقانوعS با5ستنـاد تقومةـإدارة ال�ائب الفرنسي إ5 أن
لل�يبة الخاضعة دخولهم ياتبحسب مستو jائح إM بال�يبةم ا�كلفKـبتقسي

عSـبنم ٢٠١٠- ٢٠٠٩هذه الpائح للعام تم تحديدالتصاعدية، حيث  الدخل اءً
:)١(التاn عS النحوKالسنوي للمكلف

%٠يورو ٥٨٧٥ما دون-

% ٥٬٥ يورو ١١٧٢٠-٥٨٧٥-

م١( "ا�ن<نت"ال�ائب الفرنسية إدارة وقع) ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
ic;jsessionid=QSSDE5GPKLR3ZQFIEMhttp://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/publ

RCFFOAVARXAIV1?paf_dm=popup&paf_gm=content&pageId=particuliers&espId=

1&typePage=cpr02&paf_gear_id=500018&docOid=documentstandard_5598 
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%١٤يورو ٢٦٠٣٠- ١١٧٢٠-

%٣٠ يورو ٦٩٧٨٣- ٢٦٠٣٠-

من- %٤٠ يورو ٦٩٧٨٣أكثر

( انونـقال� ا�?ع اليمنيكذلك النهجج نفس هذاـوانته ) لسنة١٧رقم
عSـص الطبيعي لل�يبـخالدخل، الذي أخضع فيه الش Aائبأنـبشم٢٠١٠ ة

� بعض مواد من الفصلالدخل الخاص بال�يبة القانونهذامن الثالث الباباiول
ل الثاني لل�يبة عS الدخلـ� حK خصص الفص، عS اiرباح التجارية والصناعية

.الصا� للمهن غ� التجارية وغ� الصناعية

� حكمه اiجور وا�رتباتلل�يبة عS الثالث أنه خصص الفصل كما ،اوما
� حK تم تخصيص الباب والفصل الرابع لل�يبة عS ريع العقارات والتkفات ،

.الرابع لل�يبة عS نقل ملكية العقار

(قسم ا�pع اليمنيو من٧١-٦٢� نص ا�واد الباب الخامس من قانون)
� العام Aائب الدخل :عS النحو التاn الدخلعS معد5ت ال�يبةم٢٠١٠الصادر

اةـالضريبدلـأولاً: مع (اiشخاص الطبيعيK ا�قيمKم:ـي المقيـص الطبيعـلشخعلى
عS دخولهم السنوية الخاضعة وتشمل ال�يبة،ومكلفي ا�نشآت الصغ�ة ا�قيمة)
أو،أو Aيبة ا�هن غ� التجارية وغ� الصناعية،ل�يبة اiرباح التجارية والصناعية

� حكمها عS النحو اdتي:  Aيبة ا�رتبات واiجور وما

)حد ا�عفاء السنوي( ريال ١٢٠٬٠٠٠−

%١٠ريال التالية ١٢٠٬٠٠٠−

%١٥ريال التالية ٦٠٠٬٠٠٠−

−Sع %٢٠ريال ٨٤٠٬٠٠٠ما زاد
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ا الضريبةثانياً: معدل :على  لشخص الاعتباري والشخص الطبيعي غير المقيم

Ìتسُتو ،عS الدخل الخاضع ل�يبة اiرباح التجارية والصناعية ال�يبة(أ):
حد٢٠ة ا�هن غ� التجارية وغ� الصناعية بمعدلـوAيب % دون تنزيل

ودخول اiشخاص،اء، من دخول اiشخاص الطبيعيK غ� ا�قيمKـا�عف
Kي عليهم أحكام الفقـباستثن،ا5عتباريÍب،ـاء من ت) و)،هد،ج، رات
) آت الصغ�ة ا�شمولة بأحكامـانون وكذلك ا�نشـ) من الق٦٣من ا�ادة

)  ) من القانون.٦٢ا�ادة

،ةـع ل�يبة اiرباح التجارية والصناعيـالدخل الخاضمن%٣٥(ب): معدل
� مجال النفط والغازـعفدون تنزيل حد ا� اء من دخول الpكات العاملة

و� مجال التعدين وا�عادن اiخرى وأرباح الpكات ذوات ا5متياز بجميع 
مع عدم ا�خ�ل بأحكام ا5تفاقيات، وذلكةـة وغ� ا�قيمـأنواعها ا�قيم

� ا�نتاج ا�~مة مع الحـالخاص ةـكومة بمنح ا5متياز واتفاقيات ا�شاركة
 قانون.الاليمنية وا�ستكملة إجراءاتها الدستورية وا�صادق عليها بموجب

عSـ(ج): مع ة اiرباحـال�يبة عS الدخل الخاضع ل�يبمن%٣٥دل يزيد
دون تنزيل حد ا�عفاء من دخول ا�نشآت الخاضعة،اعيةـالتجارية والصن

� ويطبق،ة اليمنيةبموجب اتفاقيات أو عقود م~مة مع الحكوم،لل�يبة
ا ا�عدل ال�يبي اiعS ا�حدد بموجب ا5تفاقية أو العقد.ـشأنه

اريةـع ل�يبة اiرباح التجـة عS الدخل الخاضـال�يبمن%٥٠معدل(د):
،السيار دون تنزيل حد ا�عفاء من دخول مقدمي خدمات الهاتف، والصناعية

عنارـويقصد بذلك مشغ{ اتصا5ت الهاتف السي أو النقال بغض النظر
 سواء،نوعية التكنولوجيا أو النظام الذي يستخدمه ا�شغل لتقديم الخدمة

. (جي . كان ذلك بمسمى نظام .(Ð نظام إم) أو مسمى أس . . دي  إيه) إم

تستخدم أو غ�ها من البدائل التكنولوجية واiنظمة التي تستخدم أو سوف
� الجمهورية لتقديم خدمات الهاتف السيار أو .النقال
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الدخل الخاضع ل�يبة اiرباح التجارية والصناعيةمن%٣٥): معدله(
 دون تنزيل حد ا�عفاء من دخول اiشخاص واiنشطة وا�نشآت التالية:

 خدمات ا5تصا5ت الدولية.-١

 إنتاج واست�اد السيجار والسجائر بمختلف اiنواع وا�سميات.-٢

تسُتوA Ìيبـة ا� � حكمها عS الشخص الطبيعي(و): رتبـات واiجور وما
%.٢٠غ� ا�قيم بمعدل

 ثالثاً: معدل الضريبة للمنشآت والمشاريع الاستثمارية:

(ـاءً من أحكام ا�ادتـاستثن(أ): Kال�يب٦٢،٦٣ Ìـ) من القانون، تستوSع ة
ون تنزيلد،%١٥الدخل الخاضع ل�يبة اiرباح التجارية والصناعية بمعدل

، وفقاً للpوط التالية:ا�نشآت أو ا�شاريع ا5ستثماريةحد ا�عفاء من دخل 

ع-١ 5 يقل رأس ا�ال ا�ستثمر و5ـمأن ا يعادل ث�ثة م�يK دو5ر أمريكي
� ا�نشأة أو ا�pوع عن مائة عامل.  يقل عدد العمالة ا�ستخدمة فع�ً

ب-٢ ً مسك حسابات منتظمة، وملتزماً بتقديم أن تكون ا�نشأة أو ا�pوع ملتزما
 من محاسب قانوني وفقاً iحكام هذا القانون. مداتا�قرار ال�يبي مع

� نشاطه ا5ستثماري ا�ر-٣ خص له بمزاولته من يجب أن يستمر ا�pوع
، بحيث ترتبط ا5ستفادة من أحكام هذه ا�ادة باستمرار الجهة ا�ختصة

� ذات ال  نشاط.ا�pوع أو ا�نشأة

مسـأيجب أن تكون ا�نش-٤ ً وبصورة منتظمة ل�يبةـة أو ا�pوع ددا
ًـور عن كافة العمـا�رتبات واiج الة لديه بموجب إقرارات شهرية وفقا

� هذا القانون.  ل�حكام ا�بينة

تحُدد ا�شاريع ا5ستثمارية الخاضعة لل�يبة بمعدل % عS سبيل١٥(ب):

 عات أو اiنشطة التالية:الحk با�شاريع أو القطا
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مpوعات البنية اiساسية للطاقة والطاقة الكهربائية ومياه الpب والkف-١
 الصحي والطرقات.

 مpوعات النقل ال~ي والبحري والجوي.-٢

 مpوعات التنمية الصحية وا�ستشفيات.-٣

 مpوعات إنتاج برامج وأنظمة الحاسبات اdلية.-٤

 وا�دن السياحية وأماكن ال<فيه ل�طفال.مpوعات الفندقة-٥

اريعـة ا�نتاجية، فيما عدا ا�شـاعية والزراعيـة الصنـمpوعات التنمي-٦
(ج).  � الفقرة  والقطاعات واiنشطة ا�شار إليها

5 يÍي معدل ال�يبة بنسبة أي١٥(ج): S(أ) ع � الفقرة % ا�نصوص عليه
ا ضمنـاiنشطة التي لم ترد ولم يتم تسميتهمن ا�شاريع أو القطاعات أو 

(ب)ـا�ش � الفقرة ال�يبة ويشمل عدم الخضوع �عدل.اريع ا�حصورة
:بالنسبة ا�ذكورة ما ي{

� مجال النفط والغاز ونشاط التعدين.-١  ا�pوعات العاملة

بم-٢ ا ا�pوعات ا�نفذة بموجب اتفاقيات خاصة م~مة مع الحكومة اليمنية
� ذلك الpكات ذوات ا5متياز بجميع أنواعها ا�قيمة وغ� ا�قيمة.

٣-Kالعام وا�ختلطالقطاع.

 صناعة اiسلحة وا�واد التدم�ية.-٤

.تؤدي إM ا�Aار بالبيئة والصحةصناعات السجائر والتبغ والصناعات التي-٥

اـبمختلف مسمياته ات وا�نشآت ا�الية وأعمال ا�صارف والبنوكـا�ؤسس-٦
.مKأية وما يرتبط بها وخدمات التوكافة الخدمات ا�الية وا�kف

 تجارة ا5ست�اد والجملة والتجزئة.-٧

 خدمات ا5تصا5ت.-٨
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 ور:ـرابعاً: معدل ضريبة المرتبات والأج

� حكمها للمكلف ا�قيم(أ) يتوقف تصاعد ال�يبة عS ا�رتبات واiجور وما
%.١٥بة عند نس

5 (ب) إذا كان ا�كلف يخضع لعدة Aائب نوعية مباjة وفقاً للقانون فإنه

 يتمتع إ5 بإعفاء سنوي واحد فقط.

) ) ١٢٠(ج) ينسب حد ا�عفاء السنوي ل�شخاص الطبيعيK ا�قيمK والبالغ

ينُزل من الدخل الخاضع لل�يبة، إذا كانت ألف ريال والذي يجب أن
( ربط ال�يبة مدة  ) شهراً.١٢أقل من

 خامساً: معدل الضريبة على الدخول الأخرى للمكلف:

( بأحكاممع عدم ا�خ�ل ) من القانون، تستوÌ ال�يبة عS الدخول٦٥ا�ادة

أو ا�رتبات واiجور Aيبةوقات اiخرى التي يحصل عليها مكلفأو ا�ستح (ا�وظف
وي١٥العامل) بمعدل شمل ذلك ا�زايا وا�كافآت الخاضعة % دون تنزيل حد ا�عفاء،
اتها بما فيها ا�كافآت والبد5ت التي تمنح لرؤساء وأعضاء مجالسـبمختلف مسمي

ا�دارة، والحوافز وبد5ت الجلسات والعمو5ت وا�نح، ومقابل العمل ا�ضا� واiتعاب 
� حكمها ا�.وما وظف أو و� جميع اiحوال تÍي هذه اiحكام عS ما يحصل عليه

الغ خاضعة بخ�ف الراتب الشهري الكامل والشاملـالعامل من مزايا خاضعة ومب
 للبد5ت القانونية.

عS:سادساً: ملازمة ضريبة المرتبات والأجور لدخل المكلف تحُدد ال�يبة شهرياً
من١/١٢مجموع الدخل الصا� الشهري �كلفي Aيبة ا�رتبات واiجور بنسبة

(الpائح ا�و � ا�ادة  من القانون.)٦٢ضحة

:  سابعاً: العمولة والسـمســرة

يدُفع عS سبيل العمولة١٠بواقع ستوÌ ال�يبةت(أ) و السمÍةأ% عن كل مبلغ
 ومن،يقوم الدافع باستقطاعها من ا�بلغ ا�ستحق للمستفيد بالعمولة العارضة،
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من ال�يبة ا�ستحقةو السمÍة خصم ا�بلغ ا�ستقطعأحق متلقي العمولة
عن عليه .التي تم فيها ا5ستقطاع ال�يبية ا�دةعند التحاسب

Sدارة ال�يبية(ب) عÕة توريد ا�بلغ ا�ستقطع لÍدافع العمولة أو السم
 يوماً.١٥خ�ل 

ريع العقارات ل�شخاصعSال�يبة تستوÌ:ثامناً: معدل ضريبة الريع العقاري
 Kإالطبيعي � السنة.بواقع  يجار شهر واحد

عS:تاسعاً: معدل ضريبة نقل ملكية العقار  نقل ملكية العقارتسُتوÌ ال�يبة

من١بواقع %nأو ثمن العقار. قيمةإجما 

: عاشراً: الضريبة  المستقطعة من المنبع

، ا�بالغ التي يدفعها % دون خصم أي تكاليف١٠يبة بواقع(أ) تخضع لل�
الفردية واiشخاص ا5عتبارية ا�قيمة وكذلك أي شخص أصحاب ا�نشآت

� الجمهورية، لجهة خارجية أو iي شخص  غ� مقيم له منشأة دائمة
5 الحk ما ي{:  غ� مقيم ومن هذه ا�بالغ عS سبيل ا�ثال

 وائد.ــالع-١

روض اiجنبية باستثناء فوائد القروض ا�منوحة من مؤسساتـفوائد الق-٢
 أو بنوك خارجية معتمدة.مالية دولية 

 اوات.ــا�ت-٣

 مقابل خدمات ما ي{:يعُدو5.مقابل الخدمات بكافة أنواعها-٤
-Öالجمهورية من نفقات ا�ركز الرئي � حصة ا�نشأة الدائمة العاملة

 ا�تواجد خارج الجمهورية.

 النقل أو النولون.-

ن.ــالشح-
 التأمK عS السلع ا�ستوردة.-

� ا�عارض وا�ؤتمرات.ا5ش<-  اك

� البورصات العا�ية.-  القيد
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استخدام مقابل نقل أو استخدام التكنولوجيا أو حقوق ا5نتفاع من تراخيص-٥
 التكنولوجيا.

 مقابل نشاط الريا× أو الفنان سواء دفع له مباjة أو بواسطة أي جهة.-٦

 حقوق ا5نتفاع من تراخيص الع�مات التجارية.-٧

ا-٨  5نتفاع من تراخيص براءات ا5خ<اع.حقوق

 حقوق ا5نتفاع من ا�عرفة الفنية.-٩

 حقوق ا5نتفاع من ا�عرفة ا�دارية والخدمات اiخرى التي تؤدى داخل الجمهورية.- ١٠

� الفقـة ا�نصـيعفى من ال�يب(ب) فـوص عليها (أ)؛  روضـوائد القـرة

ووحدات السلطة ا�حلية والتسهي�ت ا5ئتمانية التي تحصل عليها الحكومة
 من مصادر خارجية.

� الفقرةون(ج) تلتزم ا�نشآت واiشخاص ا�قيم وغ� ا�قيمK ا�شار إليهم
 dتي:(أ)، با5ستقطاع وحجز مقدار ال�يبة ا�ستحقة والقيام با 

كلإعداد بيان يوضح فيه مقدار ا�بلغ ا�د-١ من فوع وا�بلغ ا�خصوم، وإب�غ
 والشخص الذي تم الخصم عليه بنسخة من هذا البيان. يبيةا�دارة ال�

توريد ال�يبة ا�ستقطعة ا�ستحقة بموجب أحكام هذه ا�ادة خ�ل خمسة-٢
ابها لدىـأو لحس ال�ائب صلحةمم إM خزينةـعp يوماً من تاريخ الخص

 البنك ا�ركزي أو أحد فروعه أو خزينة ا�دارة ال�يبية ا�ختصة.
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 الثانيرعالف

 الاعتبــــاريالمكلف الشخص

ون بهدفـوال التي تتكـوعة من اiشخاص أو اiمـمجم:هواريــالشخص الاعتب
.)١(تحقيق غرض معK، وتمُنح الشخصية القانونية بالقدر ال�زم لتحقيق هذا الغرض

الشخص ا5عتباري يكتسب الصفة القانونية، فإنريف السابقـوبناءً عS التع
م، فتمتلك هذهـوعة من اiشخاص الطبيعيK عS تكوين jكة تجمعهـتفق مجماا إذ

عن- ال ا�جراءات القانونية لتكوينهاـبعد اكتم- الpكة  الشخصية القانونية ا�ستقلة
5 ي<تب عS موت أحدهم أو انسحابه منها موت شخوص مؤسسيها الطبيعيK، بحيث

.الpكة أو نهايتها

أمـاً عن مجمـاري كذلك نتاجـالشخص ا5عتب قد يكوناـكم  وال يتمـوعة

ا لتحقيق هدف اجتماعي أو ثقا�...الخ، كالجمعيات التعاونية أو ا�ستشفياتـتخصيصه
منـفمث؛الخ�ية القيام بدورهال هذه ا�شاريع تكتسب الشخصية ا5عتبارية بما يمكنها

 الذي أنشئت من أجله. 

 ارية:ـــــعتباصالاــــأنواع الأشخ

ً ويتمهناك أشخاص اعتبارية عامة وأشخاص اعتبارية خاصة،  تحديدهم غالبا

� صلب القوانK والتpيعات ا�ختلفة،) � نص ا�ادة ) من القانون٨٧من ذلك ما جاء

ديرياتـوا� وا�دنوا�حافظات هم: الدولة ريKاـعتباصا5ـي بأن اiشخـا�دني اليمن
منـصوا� والوزارات ةـامة التي يمنحها القانون الشخصيـالع ا�نشآتالح وغ�ها
والهيئات التي تع<ف لها الدولة بالشخصية ا5عتبارية، اiوقاف، الpكات ا5عتبارية،

كل مجموعة من اiشخاص أو اiموال التيو التجارية وا�دنية، الجمعيات وا�ؤسسات، 
 انون.الق بحسبتثبت لها الشخصية ا5عتبارية 

د. حسن ك�ة:١( ص ١٩٧٤، منشأة ا�عارف، ا�سكندرية، ا�دخل إC القانون) . ٦٩١م،
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( نصتاـكم من٢ا�ادة ( ديدـالجل اليمنيـانون Aائب الدخـق) )١٧رقم

يعُد من اiشخاص ا5عتباريةم٢٠١٠لسنة  ما ي{: عS أنه

ة، وjكات التوصية باiسهم،ـوتضم jكات ا�ساهم Eكات ا�موال:-
 والpكات ذات ا�سئولية ا�حدودة.

وjكات التوصية البسيطة، امن،ـالتض jكات وتضما�شخاص: Eكات-
 وjكات ا�حاصة، وjكات الواقع.

الجمعيات اiخرى الخاضعة iحكام قانونو الجمعيات التعاونية والخ�ية-
 الجمعيات وا5تحادات التعاونية وكذلك اiندية.

 أجهزة الدولة ا�ركزية وال�مركزية وا�ؤسسات والهيئات والpكات العامة-

 اiشخاص ا5عتبارية العامة.وا�ختلطة وغ�ها من

� الخارج اiجنبية، ولو كان مركزها الرئيسالبنوك والpكات وا�نشآت-
� اليمن.  وفروعها

( وكان ذلك � ا�ادة من٤٨نفس ما كان قد سبق للمpع ا�kي النص عليه (

عSالتي قانون Aيبة الدخل تعُد من اiشخاص ا5عتبارية جاء النص فيها :أن

.jكات اiموال وjكات اiشخاص-

.الجمعيات التعاونية واتحاداتها مع مراعاة ا�عفاءات ا�قررة لها بحكم القانون-

من-  الهيئات العامة وغ�ها من اiشخاص ا5عتبارية العامة بالنسبة �ا تزاوله

� قوانK إنشائها .نشاط خاضع لل�يبة مع عدم ا�خ�ل با�عفاءات ا�قررة

� الخارج اiجنبية ولو كان مركزها الرئيس وك والpكات وا�نشآتالبن-
kم � .وفروعها

.الوحدات التي تنشئها ا�دارة ا�حلية بالنسبة �ا تزاوله من نشاط خاضع لل�يبة-



jí��Ûbi@ÑÜØ¾a@ZÞëþa@Ý�ÐÛaò١٢٩

 امة:ــــارية العـــالأشخاص الاعتب:)أ(

ويـومنها الدولة وهيئ  ا5هتمام<كز اتها العامة ا�حلية أو ا�رفقية أو ا�هنية،

 هنا عS مؤسسات الدولة التي تنص التpيعات ال�يبية عS خضوعها لل�يبة.

 وقد أثيرت قضية خضوع الدولة للضريبةفي رأيين:

5 تندرج ضمن اiشخاص ا5عتبارية الخاضعة ا�ول:الرأي يقول بأن الدولة
� اiساس بتحصيلها إM خزينتها،و ال�يبة تقوم بفرض هي التي لل�يبة نظراً iنها

� الوقت وهو ما � حالة خضوعها لل�يبة صفة الدائن وا�دين ،)١(هنفس يجتمع فيها
الحالة� هذهورـليس من ا�تصفإنهة ا5عتبارية للدولةـالشخصيوبالنظر إM وحدة

.)٢(مدين بها عند ربط ال�يبة عليهاكوصفهاو بهذه ال�يبة بK صفتها كدائن الجمع

تها وزارا وiنيقول بما أن الدولة من أشخاص القانون العام، والرأي الثاني:
أياً منها قد يخضع فإنمنها بشخصية اعتبارية مستقلة، ووحداتها ا�ختلفة يتمتع كل

زاولته بصفة أصلية أو من خ�ل سواء،لل�يبة إذا ما زاولت نشاطاً خاضعاً لل�يبة
�ـينتكليف شخص آخر  بطبيعة النشاط الخاضع هنان الع~ةإ، حيث ذلكوب عنها

قد وذلك،)٣(لل�يبة، وليس بالطبيعة القانونية �ن يزاوله أكد عليه سبق وأن ما كان
ً بأن تكون الهيئات العامة عند مزاولتهاامجلس الدولة ا�kي، الذي  ش<ط 5حقا

ا لجهة التي يتم فرض للنشاط الخاضع لل�يبة متمتعة باستق�ل ماn عن ميزانية
.)٤(ال�يبة عليها

ا)١( ٢٨/١/٩٩للجنة اiوM للقسم ا5ستشاري للفتوى والتpيع بمجلس الدولة ا�kي، ا�لف رقم فتوى
م.١٩٦٩يناير٢٨بتاريخ

M الت?يع ا�Aي وا�قارند. محمد أحمد عبد الرءوف،)٢( . ٣١٢ص، مرجع سابق، ا�نازعات ال�يبية

د٣( . ١٤٥، مرجع سابق،ص ع; الدخل ا�حكام العامة لقانون ال�يبة،. رمضان صديق محمد)

م، ١٩٥٦� مارس ٢٣٥فتوى الجمعية لقسمي الفتوى والتpيع بمجلس الدولة ا�kي، برقم-)٤(
ص  .٤٩ا�جموعة،

م، ١٩٦٣سبتم~٢٥بجلسة ري،ـوى والتpيع بمجلس الدولة ا�صـة لقسمي الفتـفتوى الجمعي-
.٨٥٢ص ا�جموعة،

�ـمش M الت?يع ا�Aي وا�قارند. محمد أحمد عبد الرءوف،ار إليهما ، ا�نازعات ال�يبية
.٣١٥ص سابق، مرجع
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~ريُ،فرنسا عS سبيل ا�ثال� القانوني هذا ا5تجاه إM أن الفقه رأي ويستند
 خضوع اiشخاص ا5عتبارية العامة لل�يبة إذا زاولت نشاطاً يخضع لل�يبة مماث�ً

ال؛اصـره الشخص ا5عتباري الخـيباشلنشـاط � ذلك إعما5ً �بدأ عدالة وا�ساواة iن
ا�يل�شخاص ا�تساو  � ا�راكز القانونية والظروف .)١(ماثلةتن

كما أن عدم خضوع الشخص ا5عتباري العام لل�يبة فيه إAار بالشخص
5 يتمتع بنفس ا�زية،  ا�pوعات وهو ما سي<تب عليه أن تكونا5عتباري الخاص الذي

� مركز أسو  أن.وعات العامةمن مركز ا�pأالخاصة � حا5ت معينة هذاإ5 5 يمنع
يُ ،منح الشخص ا5عتباري العام إعفاءات Aيبيةو5عتبارات تتعلق با�صلحة العامة أن

ً أن يتقرر ذلك بنص قانوني، وهو ما يتقرر jط � أيضا للشخص ا5عتباري الخاص
� التpيعات ال�يبية .)٢(بعض الحا5ت التي يتم النص عليها

) � نص ا�ادة من/ل٩وقد أيد ا�pع اليمني وا�kي هذا ا5تجاه حيث جاء (

عS أن تÍي ال�يبة عS أرباح الوحداتيدالجد اليمنيال�ائب عS الدخل قانون
ا5قتصادية للقطاعK العام وا�ختلط والوحدات التابعة لها، متى زاولت نشاطاً خاضعاً 

ا�بطبيعته  .قررة بموجب هذا القانون و� حدود هذا النشاطiحكام ال�يبة

نص ا�pعأما � ا�kي، فقد)  من قانون ال�ائب عS الدخل)٤٧ا�ادة

عS أن تفرض ال�يبة عS صا� اiرباح الكلية ل�شخاص ا5عتبارية أياً كان غرضها،
بالنص� ا�ادة واستدرك ا�pع فيما يتعلق بال�يبة عS اiشخاص ا5عتبارية العامة

ما٤٨/٣( Mشخاص ا5عتبارية العامة بالنسبة إiأن الهيئات العامة وغ�ها من ا Sع (

� قوانK تأسيسها.  تزاوله من نشاط خاضع لل�يبة، مع تمتعها با�عفاءات ا�قررة لها

M الت?يع ا�Aي وا�قارن،د. محمد أحمد عبد الرءوف)١( . ٣١٤ص سابق،الرجعا�، ا�نازعات ال�يبية

حس)٢( M قانون ال�يبـا�حكام العK خ�ف:ـد. م،١٩٦٦، القاهرة، دار النهضة العربية،ةـامة
.٧٦،٧٧ص
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ة:ـــارية الخاصـــاص الاعتبـــالأشخ(ب):

ات التعاونيةـة؛ الpكات والجمعين اiشخاص ا5عتبارية الخاصـويندرج ضم
 والبنوك وا�نشآت اiجنبية.

 ومن أنواع الpكات: ركات:ـــــــــــالشـ-١

وهي الpكات ا�ساهمة، والpكات ذات ا�سئولية ا�حدودة، �موال:اEكات-
 وjكات التوصية باiسهم.

وهي jكات التوصية، وjكات التضامن، وjكات Eكات ا�شخاص:-
 حاصة.ا�

تقـوهي الش Eكة الواقع:- K دونـاص طبيعيـوم بK أشخـركة التي
استيفاء إجراءات ا5نعقاد أو الشهر، فيما عدا الحا5ت الناشئة

.)١(عن م�اث منشأة فردية

� فقد وعن موقف ا�pع اليمني من خضوع هذه الpكات لل�يبة نص
(ا� عS،من قانون Aيبة الدخل الجديد)/ج٩ادة  أرباح الpكاتبأن ال�يبة تÍي

كانت مقيمة أو غ� مقيمة، وكذلك أرباح jكاتا سواءـوات ا5متياز بجميع أنواعهذ
ً سواء،اiشخاص وjكات اiموال مهما كان الغرض منها كانت تزاول نشاطاً تجاريا

 ً .أو صناعياً أو مالياً أو عقاريا

ق)٤٨(� ا�ادةريـ<ف ا�pع ا�صـعاكما  انون ال�ائب عS الدخلـمن

ثملبعض الpكات بامت�ك الشخصية ا5عتبارية حيث اعت~،خضوعها لل�يبة ومن
أن jكات اiموال وjكات اiشخاص أياً كان القانون الذي تخضع له، وكذلك jكات 

تعُد من اiشخاص ا5عتباريةالو  .اقع

)١) ا١) نص ا�ادة  �kي.) من قانون Aيبة الدخل
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 اونية:ــــــرية والتعـــــــــات الخيــــالجمعي-٢

( نص � نص ا�ادة عS الجديد الدخل Aائب) من قانون٢١ا�pع اليمني
ات ا�جتمعـ�ية ومنظمـدخل الجمعيات وا�ؤسسات اiهلية ذات اiغراض الخ إعفاء

5 ته اـا�دني التي لت~عات دف إM الربح وتكون مواردها ا�الية وا�ادية جميعها من
عوائد أخرى تحققها من تنمية تلك ا�وارد، ويش<ط لتحققيةوالهبات وا�عانات، وأ

 اdتي: لهذه الجمعيات من ال�يبة ا�عفاء

. ا�نظم لهاأن تكون مرخصة وترخيصها سار وفقا للقانون-١

٢-. � أنشطتها باiعمال الخ�ية فقط  أن تلتزم

أنأو� حالة تقديمها لخدمات مقابل ً جر رمزيهذا اi كونيجر يجب ،ا
ً � ربط ال�يبة متى تأكد لها أن الجمعية تمارس نشاطا ً وللمصلحة الحق .تجاريا

� قانون Aيبـرع ا�صـأما ا�ش ة الدخل كذلك عS اعتبارـري فقد نص
معـاونية واتحاداتها من اiشخاص ا5عتبـات التعـالجمعي ارية الخاضعة لل�يبة

(مادة مراعاة ا�عفاءات ا�قررة لها قا ً (٤٨/٢نونا � نص ا�ادة )٥٠)، وهو ما أكده

اتـات وا�ؤسسـاص ا5عتبارية من ال�يبة، ومنها الجمعيـعS إعفاء بعض اiشخ
ً لقانون الجمعي � حدود الغرضـاiهلية ا�نشأة وفقا ات وا�ؤسسات اiهلية، وذلك
تهـالذي تأسست من أجله، وكذا الجه 5 ر أنشطة ذاتـوتباشدف إM الربحـات التي

� حدود ما تقوم به من نشاط ليست،طبيعة اجتماعية أو علمية أو رياضية أو ثقافية
 له صفة تجارية أو صناعية أو مهنية.

ة:ــآت الأجنبيــركات والمنشــوك والشــالبن-٣

� ذلك الفوائد والخصميـالفوائد والعمفيما يتعلق بخضوع ات وفروقـو5ت بما
رافونـة وjكات الkافة والصـو5ت التي تتقاضاها الpكات ا�اليـعموال العم�ت

، أشار إليها ا�pع اليمني اطة والبنوك عS خدماتها لعم�ئهاـوjكات التأمK والوس
) �لـ، إ5 أنه أكد عS عدم ا�خديدـالج الدخل Aائب) من قانونر/٩� نص ا�ادة
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) � ا�ادة الـعS إعف ) التي نصتو/٢١بما ورد عنعاء اiشخاص الطبيعيK من وائد
� ا�صارف وصناديق ال~يد.   ودائعهم

� ( وجاء ) من قانون Aيبة الدخل ا�kي عS أن البنوك٤٨/٤نص ا�ادة

تعُد من اiشخ ة لل�يبة ولوـاص ا5عتبارية الخاضعـوالpكات وا�نشآت اiجنبية
� الخارج وفروع كان مركزها الرئيس.kم �  ها

� ا�ادة الثانية اiشخاص الخاضعKحk أما ا�pع السعودي فقد  لل�يبة

� نظام Aائب الدخل من  اiشخاص التالية:� وذلكه١٤٢٥الصادر

الpكة ا�قيمة عن حصص الpكاء غ� السعوديK ومواطني دول مجلس-١
 التعاون الخليجي.

� ا�ملكة. الشخص ا�قيم غ� السعودي الذي يمارس-٢  النشاط

 الشخص غ� ا�قيم الذي يمارس النشاط� ا�ملكة من خ�ل منشأة دائمة.-٣

 الشخص غ� ا�قيم الذي لديه دخل آخر خاضع لل�يبة من مصادر� ا�ملكة.-٤

� مجاn استثمار الغاز الطبيعي وإنتاج الزيت وا�واد-٥ الشخص الذي يعمل
.الهيدروكربونية
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 الثانيالمطلب

 تنوع المكلفين بالضريبة من حيث المقدرة المالية

Kحجم دخل ا�كلف Sهر عند اف<اضف؛يستند هذا التقسيم ع م Aيبي وجود
Kمن، للمكلف  قاعدتهونيحتلصغار ا�كلفKفا�كلفK بال�يبة تعدادحيث فإنه

� بعدهم ويأتي ا�كلفK بال�يبة، عدد يمثلون ما يصل إM نصف بالنظر إM أنهم
�،Kـمن عدد ا�كلفة تصل إM الثلثـبنسب ا�كلفKومتوسط الهرم نتصفمK5ح

.فقط%٢٠سوى� أعS هذا الهرم الذين يأتونكبار ا�كلفK يمثل

نه بقراءة هذاإفال�يبة التي يتم دفعها من قبل ا�مولK، مقدارحيث أما من
كب نجد رم با�قلوبـاله 5 يمثلونـأن Kتص سوى ار ا�كلف ل إM أقل من ربعـنسبة
إMـAائب تصل نسبته مع ذلكونـيدفعو ولK،ـا�م  اn ال�يبةـمن إجم%٨٠ا

�ا�دفوعة للخزانة العامة ،Kسوى تمثل5ح Kمن١٥-١٠إيرادات متوسطى ا�مول %

ارـة لصغـ% فقط بالنسبn٥ إM حواةـ، وتقل هذه النسبا�دفوعة اn ال�ائبـإجم
Kبالرغم من أنهم يمثلون الغالبية العظمى من أعداد ا�كلف Kا�مول.

 متوسطو ا�كلف#

٣٠- ٢٠%

 صغـار ا�كلفـ#
٥٠-٤٠%

 كبار

 ا�كلف#

٢٠%

ف المكلفين من حيث العدديصنت

� مبنى وزارة ا�الية(وحدة كبار ا�كلف#) محمد خ� السيد أحمد: محاAة بعنوان: ا�صدر: ، ألقيت
.م٢٠٠٧مارس٣١السورية، مدينة دمشق، بتاريخ

 متوسطو ا�كلف#

١٥- ١٠%

 كبـار ا�كلف#

٨٠- ٧٠%

 صغار
 ا�كلف#

٥%

المكلفين من حيث الضريبة المتحصلةفيصنت
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من عS أرض الواقع وجودةا�هي يعتقد الباحث بأنها وهذه النسب � كث�
مكلف قرابة ألفيا�كلفK فيها إM ومنها اليمن التي يصل تعداد كبار النامية الدول
التي يدفعها ا�كلفK من التجار ال�يبية % من ا�يرادات٨٠عS ون ما يزيدـيدفع

K١(لخزينة الدولة والصناعي(.

� هذا التقسيم عS معاي� مختلفة ويستند تصنيف ا�دارة ال�يبيةK٢(أهمهاللممول(:

.حجم رقم اiعمال-

.إجماn الدخل السنوي-

.حجم اiصول وقيمتها-

.معدل ا5ست�اد والتصدير-

 نوع النشاط الذي يتم مزاولته.-

Kهمية كبار ا�كلفiالحصيلة ال�يبية و �؛ تعمد الكث� من الدول إM إنشاء
من ا�همةهذه الpيحة وحدات إدارية خاصة بحk وفحص وتحصيل ال�يبة من

Kسبيل ا�ثال من ذلك، ا�كلف Sأورجوايماع �  وبوليفيا�نكايÜو هو معمول به

.)٣(واليمناسيوإندوني

تعُد اهتمام أك~ بكبار ا�كلفK منحإM هذه الوحداتتهدفو  إسهاماتهمالذين

، وهو اiمر الذي يتطلب لذلكا�شارة� الحصيلة ال�يبية أك~ من غ�هم كما سبقت
ي ال درجةعSونموظفوM التعامل معهمتأن و عالية من ً، النزاهةكفاءة هؤ5ءنi نظرا
 يتأتى لÕدارة ال�يبية،الحصيلة ال�يبية الكب�ة ا�تحصلة منهمإMبا�ضافةKـا�كلف

ً ، مختلفةم بمعام�ت تجاريةالوصول إM غ�هم من ا�كلفK الذين يرتبطون معه أيضا
أنيوالتي وضح حجم تعام�تهم مع كبار ا�كلفK حجم دخولهم الحقيقية التي يجب

�

M اليمن،(USAID)الوكالة اiمريكية للتنمية)١( .٦٧ص مرجع سابق،،تقييم الفساد

د. رمضان صديق محمد٢( صا7دارة ال�يبية الحديثة،) .٢٣٣، مرجع سابق،

� هذا ا5تجاه صدرتجدر ا�شارة إM أنه)٣() م بإنشاء إدارة ٢٠٠٠) لسنة ١٤٠القرار الجمهوري رقم
� الجمهورية اليمنية.عامة لل�  ائب عS كبار ا�كلفK بمصلحة ال�ائب
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اـتخض يُع لل�يبة، وهو اiمر �ـمع زيادة�سهم بالتاn لذي دل ا5لتزام ال�يبي
.)١(الحصيلة ال�يبية الدولة وزيادة

تاوتش� إحدى الدراسات التي أجريت �حدى ا�ؤسسات الدولية إM أن وحد
� إد من ارة ال�ائب ا�ندونيسية قد تحققكبار ا�كلفK التي تم إنشاؤها معها الكث�

�يبي، حيث تمثلت أهم هذه الفوائد لعمل ال�لالفوائد )٢(:

زيادة ا�يرادات ال�يبية التي تم تحصيلها، وذلك من خ�ل إجراءات ربط-١
� آن واحد، وذلك  وتحصيل تعتمد عS ا�رونة والسهولة، والرقابة ا�شددة

 .Kيحة من ا�كلفpهمية الخاصة �يرادات هذه الiا Mبالنظر إ 

٢-� � إندونيسيأسهمت هذه الخطوة مناتحسK مناخ ا5ستثمار ، وذلك
تعـة ا�شاكل وتذليل الصعـخ�ل معالج كبـوبات التي كانت ارـ<ض

يُ � الوقتـعا�كلفK بال�يبة، والذين رين،ـار ا�ستثمـكب نفسه دون
يقـإضاف خـة إM ما ودة،ـة عالية الجـدمات إدارية Aيبيـدم لهم من

ب�وقراطية وا�مارسات السلبية �أموري ال�ائبال ا�جراءات وتجنيبهم
 وموظفي ا�دارة ال�يبية.

د. رمضان صديق محمد١( صا7دارة ال�يبية الحديثة،) .٢٣٤، ٢٣٣، مرجع سابق،

)٢( John Brondolo, Carlos Silvani, Eric Le Borgne, and Frank Bosch: Tax 

Administration Reform and Fiscal Adjustment, The Case of Indonesia 

(2001-07). Op. Cit., p. 26. 
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 الثانيالمبحث

ةـــريبــــ بالضينــــلفــالمكات ــــواجب
م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

بعد أن سبق توضيح أهم التقسيمات ا�ختلفة للمكلفK بال�يبة، وموقف
من خ�ل هذا ا�بحث استعراض أهم الواجبات بعض ا�pعK منها، سيحاول الباحث 

Kهؤ5ء ا�كلف Sوا5لتزامات ا�قررة قانوناً ع.

ة إM أن أهميات الدولـادرة عن إحدى ا�نظمـص حديثة دراسةخلصت فقد
أن ال�يبية التي تقع عS ا�كلف ا5لتزامات � التاn تتمثل يمكن)١(:

ت التزام ا�كلف-١ � ً .عامله مع ا�دارة ال�يبيةبأن يكون صادقا

� بأن يتعاون ا5لتزام-٢� تقديم ا�علومات ال�زمة إM ا�دارة ال�يبية
.ا�راحل ا�ختلفة لفرض وتحصيل ال�يبة

بإمساك الدفاتر والسج�ت الخاصة بنشاطه الخاضع لل�يبة، ا5لتزام-٣
.التي يحددها القانون لذلك ا�دةوا5حتفاظ بها حتى انتهاء 

.وأخ�اً يأتي التزامه بدفع ال�يبة ا�قررة عليه كأهم التزام Aيبي يقع عليه-٤

� صلب التpيعات جأ بعض ا�pعK إM تخصيص فصولل و� ذلك معينة
Kا�كلف S٢(ال�يبية تتضمن الحقوق والواجبات ا�قررة ع(.

)١( Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD), 
Center for Tax Policy and Administration: Taxpayers� Rights and 
Obligations � Practice Note Prepared by the OECD Committee of Fiscal 
Affairs Forum on Tax Administration. pp. 5 � 6. 

( القانونمن ذلك ما نص عليه ا�pع اللبناني الذي خصص الفصل الخامسمن)٢( م ٢٠٠٨ ) لسنة٤٤رقم
(لحقوق وواجبات ا�كلفK، حيث حددت بشأن ا�جراءات ال�يبية م٣٧ا�ادة ن هذا القانون واجبات)

� اdتي: Kا�كلف 

 ندات ا�حاسبية.مسك السج�ت وا�ست-أ

 تأدية ال�ائب والرسوم وتقديم التصاريح ضمن ا�هل ا�حددة لها.-ب

عن-ج � إطار قيامها بمهامها، وخاصة بإيداعها معلومات عن نشاطه أو تنفيذ طلبات ا�دارة ال�يبية
 اiشخاص الذين يتعامل معهم وذلك مع مراعاة أحكام قانون الÍية ا�kفية والÍية ا�هنية. 

 تسهيل مهمة موظفي ا�دارة ال�يبية ا�ولجK بالتدقيق.-د
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ب التالية:ا�طال� وعموماً سيحاول الباحث ا�شارة iهم هذه ا5لتزامات

النشاط الخاضع أو توقف ا5لتزام بإخطار ا�دارة ال�يبية ببدء ا�طلب ا�ول:
 لل�يبة أو عند التنازل عنه.

 ا5لتزام بإمساك الدفاتر والسج�ت ا�حاسبية وا�حافظة عليها. ا�طلب الثاني:

.ا5لتزام بتقديم ا�قرار ال�يبي:الثالثا�طلب

� موعدهاا5ل:الرابعا�طلب .تزام بدفع ال�يبة
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 الأولالمطلب

 النشاط الخاضع أو توقف الالتزام بإخطار الإدارة الضريبية ببدء

 أو عند التنازل عنه للضريبة

تتضمن التpيعات ال�يبية نصوصاً واضحة عن وجوب أن يقوم ا�كلف عند
ا ا�بادرة إM إكمالو بإخطار ا�دارة ال�يبية لخاضع لل�يبة بدء مزاولته لنشاطه

� سج�ت ا�كلفK، والحصول عS رقم Aيبي وبطاقة ا�جراءات ا�تعلقة بتسجيله
.تفيد بذلكAيبية

(ـنص ا�pع ا�ص وقد � ا�ادة  عS أنهة الدخلـ) من قانون Aيب٧٤ري

ًـنشيزاول يلزم عS كل من نشاطاً تجاريا غ�ـأو صناعياً أو حرفياً أو مهنياً أو اطاً
تجاري، أن يقدم إM ا�دارة ال�يبية إخطاراً بذلك خ�ل ث�ثK يوماً من تاريخ بدء 

.مزاولة هذا النشاط

( نصتامك أن)٧٥ا�ادة Sع ً ً يلتزم كل ممول يزاول نشاطا ً تجاريا  أو صناعيا

ً أو ً حرفيا ك أو نشاطا أن،ل من يمارس نشاطاً مهنياً بصفة مستقلةغ� تجارى وكذلك
عS أن تكون هذه البطاقة،5ستخراج البطاقة ال�يبية لÕدارة ال�يبيةبطلب يتقدم

أو �ن تقدم ذكرهم ضمن إجراءات التأسيس أو ال<خيص بمزاولة ا�هنة أو النشاط
.أن تصدر له البطاقة ال�يبية ا�دارة ال�يبية وعS،تجديده

�(هنفس ا5تجاه و � ا�ادة ) من قانون Aائب الدخل٧٢نص ا�pع اليمني

( الجديد أوم٢٠١٠) لسنة١٧رقم ً ً أو صناعيا ً تجاريا بأن عS كل من يزاول نشاطا
حرفياً أو مهنياً أو أي نشاط؛ أن يقدم إM ا�دارة ال�يبية إخطاراً خ�ل ث�ثK يوماً من 

أو،طتاريخ بدء مزاولة هذا النشا وبالنسبة للpكات يقع واجب ا�خطار عS مديرها
يقُدم  رئيس مجلس إدارتها أو الشخص ا�سئول عن إدارتها بحسب اiحوال، وعليه أن

،توكيل لها، أو نقل مقرها من مكان إM آخربا�خطار ا�ذكور عند إنشاء فرع أو مكت
ا  �ؤيدة له.وتحدد ال�ئحة التنفيذية بيانات ا�خطار وا�ستندات
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توقفه كما تلزم التpيعات ال�يبية ا�مول كذلك بإخطار ا�دارة ال�يبية عند
و  لعن مزاولة النشاط الخاضع لل�يبة، دفع ال�يبة ا�قررة عليه حتى تاريخ مبادرته

ة عند تنازله عن هذا النشاط إخطار ا�دارة ال�يبي كذلك التوقف، وبا�ثل يلزم عليه
ك{ سواء (حيث؛ أو جزئي بشكل � ا�ادة � ذلك ) من قانون٨١نص ا�pع اليمني

(Aائب الدخل  م عS أنه إذا توقف النشاط الذي تؤدي ٢٠١٠) لسنة١٧الجديد رقم
� حالة خلو العقار بالنسبة ل�يبة العقاراتتال�يبة عنه ً أو ً أو جزئيا ً كليا وقفا

اع بهذا الحكم يجبـ�ء، وiجل ا5نتفـحتى تاريخ التوقف أو ا�خال�يبة فتحُصل
�ل الث�ثK يوماً من التاريخ الذي وقف فيه العمل أو تاريخ ا�خ�ء حتىـعS ا�كلفخ

يبُلغّ مصلحة ال�ائب وأن يقدم إليها  ولو كان التوقف أو ا�خ�ء خارج عن إرادته أن
ألُزم بدفع ال�يبة عن الوثائق والبيانات ال�زمة �ثبات حالة التوقف أو ا�خ�ء،  وإ5

) ) التي كان ا�pع٨٣سنة كاملة. ونص هذه ا�ادة يتطابق حرفياً مع نفس نص ا�ادة
) � قانون ال�ائب السابق رقم .م١٩٩١) لسنة٣١اليمني قد نص عليها

) أوعS ) النص٨٢كما تضمنت ا�ادة أن التنازل الك{ أو الجزئي عن ا�نشأة
،حكم التوقف وا�خ�ء- فيما يتعلق بتحديد ال�يبة-ر يكون حكمه التkف� العقا

) � الفقرة السابقة،ت) من القانون التي سبق٨١وتطبق عليه أحكام ا�ادة ا�شارة إليها
ويجب عS ا�تنازل وا�تنازل إليه أو البائع أو ا�تkف تبليغ ا�دارة ال�يبية عن ذلك 

خ التنازل الك{ أو الجزئي أو البيع أو التkف، ويكون كل خ�ل ث�ثK يوماً من تاري
من ا�تنازل وا�تنازل إليه بالنسبة للمنشأة أو البائع أو ا�تkف أو ا�ش<ي وا�تkف

 ستحق من Aائب حتى ذلك التاريخ.اله مسئولK بالتضامن عما 

� قضاء محكمة النقض ا�صهـوهذا التوج ا�كلفنميلزم أنه�ريةـتقرر
أن يقوم بإب�غ ا�دارة ال�يبية عند توقفه عن العمل،ب القانون خ�ل ا�دة التي حددها

 أن ألزمتذلك وتقديم الوثائق والبيانات ال�زمة لتصفية ال�يبة، وي<تب عS إغفال 

ا ، و5 يغ� من ذلك علم ا�دارة �كلف بدفع ال�يبة عن سنة كاملةبعض التpيعات
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حصـبالتوقف أو بثبةـال�يبي وذلك 5نقطاع الصلة بK أسباب؛وله بوجه جازمـوت
.)١(التوقف ودوافعه وبK واقعة التبليغ

( و� ذلك ألزم ا�pع ا�kي من قانون Aيبة الدخل ا�kي)٧٩� ا�ادة
ً بأن يخطر  ً أو كليا ا�مول الذي يتوقف عن مزاولة النشاط الخاضع لل�يبة جزئيا

مالم ال�يبية ا�ختصة خ�ل ث�ثK يوماً من التاريخ الذي توقف فيه عن العمل ا�دارة
، وإذا توقفت ا�نشأة بسبب وفاة يثبت ا�مول أنه لم يحقق أية إيرادات بعد ذلك التاريخ

ً ا�ذكورة التزم ورثته با�خطار عن هذا ا�مول أو توÌ ا�مول خ�ل مدة الث�ثK يوما
ً من تاريخ وفاة مورثهKـالتوقف خ�ل ست ا�قرار ال�يبي خ�لم وبتقديمـ يوما

 تسعK يوماً من هذا التاريخ.

�وفيما يتعلق بالتنازل عن النشاط الخاضع لل�يبة نص ا�pع ا�kي
�٨٠( ا�ادة حالة التنازل عن كل أو بعض ا�نشأة، ) من قانون Aيبة الدخل عS أنه
مأ يلتزم ً ا�تنازل بإخطار من مورية ال�ائب ا�ختصة بهذا التنازل خ�ل ث�ثK يوما
.حصوله، وإ5 حسبت اiرباح عن سنة Aيبية كاملة تاريخ

م)١( �:م٢٠٠٨نايري٢٨، جلسةق٧٣لسنة ٥٧٥� الطعن رقم حكمة النقض ا�kيةحكم ، مشار إليه
مند. عبد الكريم محمد الÍوي، أحمد محمد البلتاجي، M خمس سنوات، أحكام النقض ال�يبي

ص، مرجع سابم٢٠٠٩إبريل- ٢٠٠٤ م، ٢٩٩، ٢٩٨ق، ٧٠� الطعن رقم حكمة النقض ا�kيةحكم
سم١٩٧٥~ايرف٢٦، جلسةق٣٩لسنة ص٢٦، ،٤٩٥.



òîjí��Ûa@òÇ�bä¾a@Òa��c ZÞëþa@lbjÛa 
١٤٢

 الثانيالمطلب

 اك الدفاتر والسجلات المحاسبية والمحافظة عليهاــالالتزام بإمس

ية بعضتلُزم التpيعات ال�يبية والتpيعات ذات الع�قة باiعمال التجار
ر  ً وس أموالهم مقدارءا�كلفK الذين تبلغ ً معينا عند محددة بإمساك دفاتر وسج�تا

ويندرج ضمنها الحسابات التي يتم استخدام،مزاولتهم iنشطتهم الخاضعة لل�يبة
� تسجيلها وتنظيمها (الكمبيوتر) وبرامجه nd١(أجهزة الحاسب ا(.

منتظمة نات هذه الدفاتر والسج�تكما تنص هذه التpيعات بأن تكون بيا
يعُتد بها كأدلة إثبات أمام ا�دارةو  مع~ة عن حقيقة النشاط الذي يزاوله ا�كلف، بحيث

ن بعض ا�pعK فرض عقوبات عS عدم ا5حتفاظإال�يبية والقضاء عS السواء، بل 
� بياناتهابهذه السج�ت والدفاتر للمدة التي ينص عليها القانون أو إخفائها أو .التزوير

( ا�?ع اليمنيمن ذلك ما نص عليه)١( أن٣٠� ا�ادة عS التاجر أن يمسك ) من القانون التجاري من
ت كفل بيان مركزه ا�اn بالدقة وبيان الدفاتر التجارية التي تستلزمها طبيعة تجارته وأهميتها بطريقة

(ة بتجارتهـله وما عليه من الديون ا�تعلق ما دف< بأنهنفس) من القانون٣١، كما جاء النص� ا�ادة
منـا التاجر عS اiقـدف< الجرد، هما الدف<ان اللذان يجب أن يمسكهمو{ـاليومية اiص ل، ويعفى

 iا5لتزام بإمساك هذه الدفاتر ا � فراد الذين يزاولون حرفة بسيطة أو تجارة صغ�ة ا�نصوص عليهم
) 5 يزيد رأس مالهم عS خمسK ألف ريال.٢٢ا�ادة  ) والتجار الذين

جاء التي (IRC)) من قانون ا�يرادات الداخلية 6001(� ا�ادة عS ذلك نص ا�?ع ا�مريكيكما
 :nنصها كالتا 

Every person liable for any tax imposed by this title, or for the collection 
thereof, shall keep such records, render such statements, make such 
returns, and comply with such rules and regulations as the Secretary may 
from time to time prescribe. Whenever in the judgment of the Secretary it 
is necessary, he may require any person, by notice served upon such 
person or by regulations, to make such returns, render such statements, or 
keep such records, as the Secretary deems sufficient to show whether or 
not such person is liable for tax under this title. The only records which an 
employer shall be required to keep under this section in connection with 
charged tips shall be charge receipts, records necessary to comply with 
section 6053 (c), and copies of statements furnished by employees under 
section 6053 (a)  .
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) � ا�ادة (ب/٦،٨،٩/(أ/١٤١و� ذلك جاء نص ا�pع اليمني ،(١،٢،((

5 تقل عن ستة أشهر و5  من قانون Aائب الدخل الجديد عS أن يعاقب بالحبس مدة
5 تقل عن  % من ال�يبة ا�تهرب ١٥٠% و5 تزيد عS ١٠٠تزيد عS سنة وبغرامة

A يبية أو جزء منها، أو بإحدى هاتK العقوبتK، با�ضافة إM دفع منها عن أي سنة
� حالة العود  ال�يبة ا�ستحقة والغرامات وا�بالغ ا�ضافية، وتضاعف هذه العقوبة
والتكرار، مع اعتبارها من جرائم التهرب ال�يبي التي صنفها القانون من الجرائم 

 لية: كل مكلف يرتكب إحدى اiفعال التا؛الجسيمة

أو-١ أعد أو حفظ أو سمح بإعداد أية دفاتر أو حسابات أو قيود صورية
مزورة، أو زور أو سمح بتزوير أية دفاتر أو حسابات أو قيود أو أخفاها 

 بقصد تهريب أي دخل خاضع لل�يبة....

قدم سج�ت أو دفاتر أو حسابات أو مستندات أو وثائق مزورة أو صورية-٢
 حة، للتهرب من ال�يبة كلياً أو جزئياً.أو بيانات غ� صحي

أو-٤ ً عدم ا5حتفاظ بالدفاتر والسج�ت والحسابات وا�ستندات، أو إت�فها كليا
 جزئياً بصورة متعمدة، قبل انقضاء ا�دة التي حددها القانون ل�حتفاظ بها.

� ا�جال ال�يبي عS أن أهم الدفاتر والسج�ت وقد جرى العرف ا�حاسبي
�ا�ح :)١(اسبية التي يجب أن يمسكها ا�كلف تتمثل

دف< اليومية العامة الذي يجري فيه قيد العمليات اليومية للمنشأة، وذلك-١
بحسب تواريخ وقوعها بشكل إجماn أو تفصي{ حسب النظام ا�حاسبي 

 ا�عمول به.

بح-٢ يث دفاتر اليومية ا�ساعدة التي تستخدم لقيد العمليات ا�تكررة الكث�ة،
 من ذلك؛تستدعي طبيعة عمل ا�نشأة تخصيص دف< مستقل لكل منها

د١( مركز اiمK للنp والتوزيع، صنعاء، الطبعة السادسة،،�حاسبية ال�يبيـةا: حمد ع{ الربيديم.)
صم٢٠٠٨ ،٣٨٢، ٣٨١.
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< يومية ا�قبوضات، ودف< يومية ا�دفوعات، ودف< يومية ا�ش<يات،ـدف
ةـات، ودف< يوميـة مردودات ا�ش<يات، ودف< يومية ا�بيعـودف< يومي

 رادات...إلخ.مردودات ا�بيعات، ودف< يومية ا�kوفات، ودف< يومية ا�ي

عـالذي ترحل إليها جمي للمحاسبةر اiستاذ العام هي السجل الرئيسدفات-٣
ود القيود ا�جمالية إM الحسابات ا�ختصة بها، إضافة إM ترحيل بعض القي

5 يكون لها دف< أستاذ مساعد خاص بها.  للعمليات غ� ا�تكررة والتي

تحُدد وفقاً لطبيعة ونوع-٤ منو دفاتر اiستاذ ا�ساعدة التي حجم ا�نشأة،
ذلك دف< أستاذ مساعد ا�دينK، ودف< أستاذ مساعد الدائنK، ودف< أستاذ 

 ا�خازن، ودف< أستاذ اiصول الثابتة.

محرـدف< الج-٥ اA جرد ا�خزون واiصولـد، وهو السجل الذي توثق فيه
 الثابتة.

يكـا�pعK ال�يبيبعض إ5 أن جتفK لم � بعضـاء النص عليـبما ه
� العرف ا�حاسبيـالتpيعات ذات الع�قة، أو بما هو جار العم إMبل،ل به  النصعمد

ا Sتحديد بعض الدفاتر والسج�ت التي يجب ع Sمسكهع Kغراض ال�يبةـ�كلفi ا
(؛ات ال�يبيةـ� صلب التpيع � ا�ادة ) من ال�ئحة التنفيذية ١٠٨من ذلك ما ورد

(ـلقانون Aائب الدخ ذهـها تحديدـتم فيهم، التي ٢٠١٠ةـ) لسن١٧ل اليمني رقم
:عS النحو التاnالدفاتر والسج�ت

 دف< اليومية العامة.-١

م.دف< اiستاذ العا-٢

 دف< الجرد وا�يزانية.-٣

 دف< الصنف.-٤

٥-.Kدف< أو سجل ا�وظف 
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وعدم إهدارها عند تقدير بهذه الدفاترا�دارة ال�يبية ا5عتداديلُزم القانونو
)٨٩( ورد نص ا�ادةو� هذا حالة ثبوت عدم صحتها.اءـباستثنال�يبة عS ا�كلف 

ض دـيجب عS ا�دارة ال�يبية أن تعتأنهب ديدـالجرائب الدخل اليمنيـمن قانون
) ً للمادة ) من القانون وال�ئحة٨٦بالحسابات ا�نتظمة وا�مسوكة من ا�كلف وفقا

 التنفيذية للقانون، وعدم إهدارها إ5 إذا ثبت لÕدارة بموجب مستندات ووثائق عدم صحتها.

ا�كلف، هدار ا�دارة ال�يبية للدفاتر والسج�ت التي يمسكهاإوعن أسباب
) :بالتاn/ب) من ال�ئحة التنفيذية للقانون هذه اiسباب ١١٠حددت ا�ادة

ا�-١ كلف مع عدم مطابقة البيانات التي أمكن الحصول عليها عن تعام�ت
 والسج�ت التي يمسكها. الدفاتر� الغ� مع القيود 

� سنوات ساب-٢  قة.تكرر اiسباب التي أهدرت بسببها دفاتر وسج�ت ا�نشأة

 ثبوت ضعف وعدم فعالية نظام الرقابة الداخلية للمنشأة.-٣

 عدم س�مة الجرد.-٤

 عدم وجود العدد الكا� من فوات� البيع والpاء.-٥

عدم انتظام القيد وتكرار الشطب والكتابة بK السطور ومخالفة القيود-٦
 كما هو وارد با�ستندات.

عنـوحسأن تسفر ا�راجعة لكشوف البنك-٧ وجود اخت�ف اب الصندوق
 ما هو مقيد بالدفاتر.ع

( كما � ا�ادة /أ) من ال�ئحة التنفيذية للقانون بعض الpوط التي ١١٠جاء
� دفاتر وسج�ت ا�كلفK لكي يتم اعتمادها من قبل ا�دارة ال�يبية، يجب توافرها

 الpوط:هذه ضمن ومن 

� يجب أن تكون جميع الدفاتر والسج�ت التي يمسكها ا�كلف-١ منظمة
قيودها ا�حاسبية، وخالية من أي فراغ أو تحش� فيما بينها، وأن ترقم 

 بأرقام متتابعة.صفحاتها 
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أن تتضمن الدفاتر والسج�ت جميع العمليات التي قام بها ا�كلف خ�ل-٢
 ال�يبية، وبشكل تفصي{، ومرتبة حسب تاريخ حدوثها. ا�دة

دفاتر مؤيدة با�ستندات التي تؤكد أنها أن تكون القيود ا�حاسبية ا�ثبتة بال-٣
 محل التحاسب، كما نفسها لف<ةول، با�كلفمرتبطة بالعمليات الخاصة 

 يجب أن تكون هذه ا�ستندات محفوظة بطريقة منتظمة يسهل الرجوع إليها.

أن يؤكد الفحص والتدقيق الذي تقوم به ا�دارة ال�يبية س�مة نظام-٤
، وبأن هذا النظام يساعدها عS إدارة أعمالها الداخلية للمنشأةالرقابة 

 بشكل صحيح.

 أن تكون ا�راجعة قد أظهرت أمانة الجرد كمية وقيمة.-٥

ة التي تجريها ا�دارة ال�يبية بأن البيانات التي أمكنـأن تؤكد ا�راجع-٦
د بالدفاتر،ـ� مطابقة للقيـمع الغ ا�كلفول عليها من معام�تـالحص

الـوبأن القي � الشهور محل ا�راجعة قد أثبتت انتظامود  وأمانة دف<ية

 القيد بالدفاتر.

�ـأن يتبK عند مراجع-٧ معينة، مدةة كشوف البنك، وحساب الصندوق
من ا�ش<يات وا�قبوضات وباقي ا�كلفبأن هذه القيود مطابقة لحركة 

 العمليات.

إه-٨ سن التي يمسكها ا�كلف دار الدفاترـإذا كان قد سبق �وات سابقة؛ـ
فيتعK التحقق من أن اiسباب التي أهدرت بسببها الدفاتر لم تعد موجودة 

.التالية� سنوات التدقيق أو ا�حاسبة أو ا�راجعة

� أكثر من مادة من مواد قانون Aائب الدخلـرع اليمنـكما نص ا�ش ي
يُ ت تتعلق بالنشاط حسابات منتظمة ودفاتر وسج� ا�كلفونمسك الجديد بوجوب أن

جةـالخاضع لل�يبو الذي يزاولونه (ـ، حيث � ا�ادة وج٣١اء النص Sأنـ) ع وب
ة، بحيث يتم فيهاـون نشاط التعدين حسابات منتظمـالذين يمارس ا�كلفونيمسك 
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تبويب جميع ا�يرادات والتكاليف ا�تعلقة بنشاط التعدين، وما يرتبط بها من أنشطة
ً ل�صول ا�حاسبية وا�فصاح عنها iغراض Aيبة الدخل، تجارية وصناعية  وفقا

) ) من القانون ا�تعلقة٣٢وتضمنت هذه ا�ادة النص عS عدم ا�خ�ل بأحكام ا�ادة

) � التعدين بأكثر مما يعادل ) مليون دو5ر، حيث ألزم ا�pع فيها ١٥٠با5ستثمار

ًـا�كلف بأن يمسك حس ولـمستق�ً يتم فيه تبويب الدخ ابات منتظمة ويؤسس كيانا
� هذا ا�pوع.  والتكاليف الخاضعة لل�يبة

) � ا�ادة آت الصغ�ة مسك الدفاترـعS مكلفي ا�نشه) النص بأن٣٦وجاء
.والسج�ت وفقاً للممارسات الحسابية ا�قبولة بشكل عام

( نصتكما ا�٨٦ا�ادة حسابات كلفK بمسك) عS أن يلتزم كبار ومتوسطو
 أمرالتنفيذية ما تقتضيه طبيعة نشاط كل منهم، وترك ا�pع ل�ئحة منتظمة، وحسب

.نوعية الدفاتر والسج�ت تحديد

(ـوكان ا�ش � ا�ادة آتـانون قد أوجب عS مكلفي ا�نشـ) من الق٣٦رع
.)١(الصغ�ة مسك الدفاتر والسج�ت وفقاً للممارسات الحسابية ا�قبولة بشكل عام

؛ وفيما يتعلق با�دة التي يلزم عS ا�كلف ا5حتفاظ خ�لها بالدفاتر والسج�ت
( جاءفقد � ا�ادة ) عS أنه مع عدم ا�خ�ل بأحكام القانون التجاري، يلزم٨٨النص

5 تقل  عS ا�كلف ا5حتفاظ بالفوات� وا�ستندات والسج�ت التي تتصل بنشاطه �دة
جـالسجوات، أماـعن خمس سن (ـ�ت والدفاتر التي � ا�ادة من٨٦اء النص عليها (

القانون فإنه يجب عS ا�كلف ا5حتفاظ بها �دة عp سنوات تالية 5نتهاء السنة ا�الية
 التي أجري فيها القيد بالسج�ت.

(ع)١( � ا�ادة : كل مكلفا) من قانون Aائب الدخل الجديد ا�نشآت الصغ�ة بأنه٣٤رف ا�pع اليمني

(إجماn قيمة مبيعاته السنوية أو إجماn إيراداتطبيعي أو اع السنوية)هتباري يزيد رقم أعماله السنوي
عن مليون وخمسمائة ألف ريال و5 يتجاوز عpين مليون ريال، و5 يقل عدد العاملK لديه عن أربعة 

(او عمال و5 يزيد عS تسعة عمال،  � ا�ادة ا�نشآت اiصغر فعرفهنفس) من القانون٤٢ستدرك ا�pع
5 يزيد رقم أعماله السنوي عن مليون وخمسمائة ألف ريال، و5 يتجاوز عددابأنه كل مكلف طبيعي

 العاملK لديه عن ث�ثة عمال.
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(نصكما � ا�ادة � حالة استخدام٩٠ا�pع اليمني ) من القانون عS أنه

للحسابات مصدراً بدي�ًيعُدالحاسب اnd فإن هذه اiنظمة أو النظام ا�كلف iنظمة
� مقر ا�نشأة بالجمهورية.  الكتابية، ويجب أن تكون هذه اiنظمة باللغة العربية، وموجودة

� :)١(اnd الpوط التاليةهذا النظام ويجب أن يتحقق

 ابعة للمكلف.س�مة وفعالية نظام الرقابة الداخلية با�نشأة الت-١

اط�ع ا�دارة ال�يبية وبشكل مفصل عS برنامج ا�حاسبة اnd لدى-٢
 ا�نشأة. 

قيام موظف ا�دارة ال�يبيةلقابلية النظام للتحقق وا�راجعة بما يكف-٣
� مختلف حسابات ا�كلف، لتحديد الوعاءـا�ختص با�راجعة والتدقي ق

 ال�يبي الحقيقي له.

حـ� ا�حاسبيايـا5لتزام با�ع-٤ �� الدولة، و الة عدم توافر هذهـة ا�قرة
 ا�عاي� يجوز ا5س<شاد با�عاي� ا�حاسبية الدولية.

ا�كلفK الذين يتمتعون بإعفاء Aيبي بموجب كما ألزم ا�pع اليمني كذلك
(،قانون ا5ستثمار أو أي قوانK أخرى � ا�ادة  ) بأن٩١أوجب عليهم القانون كذلك

يمسكوا حسابات ودفاتر منتظمة مستقلة بتلك ا�شاريع ا�عفاة، و5 يجوز بأي حال
 من اiحوال الخلط بK الدخول ا�عفاة ونفقاتها وبK الدخول غ� ا�عفاة ونفقاتها.

(ـوكان ذلك نفس موقف ا�pع ا�ص ق٧٨ري الذي نص� ا�ادة انونـ) من
ا�عS يلزمهأنعASيبة الدخل  � نص هذه ا�ادة بإمسـمبعض اكـولK ا�حددين

ًـالدفاتر والسج�ت التي تست لزمها طبيعة تجارة أو صناعة أو حرفة كل منهم، ووفقا
:عS النحو التاnون�ا تحدده ال�ئحة التنفيذية للقانون، وهؤ5ء ا�مول

ة وفقا iحكام الباب اiول من الكتابـلل�يب الخاضعالطبيعيصـالشخ-١
ً لثاني من قانون ال�يبة عS الدخل،ا الذي يزاول نشاطاً تجارياً أو صناعيا

�

(ا)١( (١١١�ادة م.٢٠١٠) لسنة١٧/أ) من ال�ئحة التنفيذية لقانون Aائب الدخل اليمني رقم
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� هذا النشاط مبلغ خمسK أو حرفياً أو مهنياً، إذا تجاوز رأس ماله ا�ستثمر
 ألف جنيه، أو تجاوز رقم أعماله السنوي مبلغ مائتK وخمسK ألف جنيه، أو

.نهائي مبلغ عpين ألف جنيه تجاوز صاÌ ربحه السنوي وفقا dخر ربط Aيبي

 ا5عتباري الخاضع iحكام الكتاب الثالث من قانون ال�يبة عS الدخل. الشخص-٢

� الفقرة اiوM ويلتزم ا�مول با5حتفاظ بالدفاتر والسج�ت ا�نصوص عليها
� مقره طوال،من هذه ا�ادة � ا�ادة ا�دةوا�ستندات ا�ؤيدة لها ا�نصوص عليها

 ) من القانون.٩١(

يسلم كل من يدفع إليه كما يلتزم ا�مول من أصحاب ا�هن غ� التجارية بأن
 ً أو مبلغاً مستحقا أي له بسبب ممارسته ا�هنة أو النشاط، كأتعاب عمولة أو مكافأة، أو

ً مبلغ آخر خاضع لهذه ال�يبة، إيصا5ً موقع به التاريخ وقيمة ا�بلغاً عليه منه موضحا
.كل طلب ويلتزم ا�مول بتقديم سند التحصيل إM ا�صلحة عند،لا�حص

حسـوللمم والتكاليف السنوية لك<ونية توضح ا�يراداتإاباتـولK إمساك
نظام ويصدر وزير ا�الية قراراً بتنظيم إمساك هذه الحسابات وضوابط التحول من

.لك<ونيةالحسابات ا�كتوبة إM ا�
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لثالثاالمطلب

ي ـــرار الضريبــديم الإقــبتق الالتزام

كانواءواـس؛K بال�يبةـا�كلفتحديدعSات ال�يبية عادةـالتpيع تنص
Kأو اعتباري Kمواعيد الذين يجب؛أشخاصاً طبيعي � عليهم تقديم إقراراتهم ال�يبية

، ال�يبية السنةعن دخولهم ومkوفاتهم وصا� أرباحهم ا�تحققة خ�ل وذلك،معينة
ضم ريعاتـهذه التش وتفرض  ال�يبيا5لتزام تعززان ذلك عقوبات معينةـ� سبيل

. وتحد من ا�خالفات ال�يبية والتهرب ال�يبي

 الأول الفرع

يــريبــــــــرار الضــــريف الإقــتع

 كاماiح عليه تÍي قانوني تkف:وـه Tax declaration)(يــرار الضريبــالإق

ول أو وكيله،ـع عليه من ا�مـوب موقـفهو اع<اف مكت؛انونيةـالعامة للتkفات الق
وما به إجماn ا�يرادات وا�kوفات وصا� إيراده ا�تحقق من مزاولة نشاطه موضح
.)١(ال�يبيةمن ربح أو خسارة خ�ل السنة تحقق 

� عبارة عن كشف أو بأنه:تعريف الإقرار الضريبي تـمكما بيان يقدمه ا�مول
ح فيه ا�يرادات والتكاليف وصا� اiرباحـيوض،معينة إM ا�دارة ال�يبية مدةنهاية 

.)٢(معينة من النشاط الخاضع لل�يبة طبقاً للقانون مدةوالخسائر عن

عــعن الإق ويتميز الإقرار الضريبي � أن ا�مول يقدم إقراره ال�يبي:ماــرار بوجه
م يُ بموجب محـلزمه به نص قانوني متضمنا �ـاً بيانات ددة، ملتزماً الدقة والصدق

� حK أن ا�قرار بالوثائق وا�ستندات التي تؤكدها، لتلك البياناتتلك البيانات ومؤيداً 

الد. سنيـــة أحمد يوسف:)١( ة �ستندات ا�لفـانوني للملف ال�يبي، دراسة تأصيليـقا7طار
ص ٢٠٠٤، دار الجامعة الجديدة للنp، ا�سكندرية، ال�يبي وإجراءاته .١٤م،

د. أمK السيد أحمد لطفي:٢( M محاسبة وربط ال�يبة) الفحص ال�يبي وا�نازعات ال�يبية
.١٢١ص،م١٩٩٥، دار النهضة العربية، القاهرة، ا�وحدة
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�صحته وصدقه بناءً عS تقديره ا�طلق، دون أن يؤيدرِّ القانون العام يصدر عن ا�ـُق
� أن ا�قرار كما يتميز ا7قرار ال�يبي عن ا7خطار، ات تؤيدهبوثائق ومستند فيه

� حK يصدر ا�خطـيصدر من ا�مول أس ار من ا�مول أو غ�ه، كما أن ا�قرارـاساً،
 � يشتمل عS البيانات التي يتحدد عS ضوئها مدى خضوعه لل�يبة وربطها عليه،

يُ  5 يتعلق سوى بواقعة معينة لزم القانون إحاطة ا�دارة ال�يبية حK أن ا�خطار
� حينه .)١(بها

�هأنب:يـرار الضريبـالإق أهمية لبعضفياويقول ً  يجعل من ا�مول طرفاً إيجابيا

ا�ختلفة البيانات تسجيل وتقديم� إسهامه من خ�ل،ال�يبة الواجبة عليه تقدير
يُ  ة، ويجنبه بالتاn الخضوع للتقدير نها ا�قرار الذي يقدمه لÕدارة ال�يبيضمِّ التي

دم صحةـعأو أص�ً هذا ا�قرار تقديموم به هذه ا�دارة منفردة عند عدمـالذي تق
.)٢(البيانات التي تضمنته

)٣(في الإقرار الضريبيهاوافرتالشروط التي يجب ومن
:

 هذا قانوناً، وأن يكون رار موقعاً من ا�كلف أو من ينوب عنهأن يكون ا�ق-١

ا�قرار مشتم�ً عS البيانات اiساسية للمكلف وا�حددة مسبقاً من قبل
 ا�دارة ال�يبية.

عSـأن يكون ا�قرار مشتم-٢ اn الدخلـبإجم ا�تعلقـة تفاصيلال كافة�ً
السنوي للمكلف، والنفقات واiعباء وا5ستقطاعات التي حددها القانون، 

أو الخسائر ا�حققة إن وجدت، مع بيان بصا� الدخل الخاضع لل�يبة 
ً،ا�قرار� رفاق جميع الوثائق وا�ستندات ا�ؤيدة �ا تم تضمينهإو  ووفقا

� نماذج ا�قرارات ا�عتمدة سلفاً.  �ا هو محدد

د. أحمد فتحي سـرور:١( .٣٦٤، ٣٦٣م،ص ١٩٩٠، دار النهضة العربية، القاهرة، الجرائم ال�يبية)

د. رمضان صديق محمد٢( . ٢٠٧، مرجع سابق،ص ا�حكام العامة لقانون ال�يبة ع; الدخل،)

(ا)٣( (١١١�ادة م.٢٠١٠لسنة)١٧/أ) من ال�ئحة التنفيذية لقانون Aائب الدخل اليمني رقم
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أن يكون ا�قرار ا�قدم من الوحدات ا5قتصادية للقطاعK العام وا�ختلط-٣
 هاز ا�ركزي للرقابة وا�حاسبة.مصادقاً عليه من الج والوحدات التابعة لها

ً عليه من قبل محاسب-٤ أن يكون ا�قرار ا�قدم من كبار ا�كلفK مصادقا
 قانوني معتمد.

٥-ً أن يكون ا�قرار ا�قدم من متوسطي ا�كلفK مرفقاً بقائمة الدخل ومستندا
 إM حسابات منتظمة.

ا-٦ ل�يبي موقعة يجب أن تكون جميع الوثائق وا�ستندات ا�رفقة با�قرار
يصـلق بكبـمن قبل ا�كلف، وفيما يتع ادق عليهاـار ا�كلفK يجب أن

 ا�حاسب القانوني إM جانب توقيع ا�كلف.

أن يرفق ا�كلف با�قرار كافة الوثائق وا�ستندات والبيانات ا�طلوب إرفاقها-٧
� نماذج ا�قرارات ا�عتمدة.  بحسب ما يتم النص عليه

� نماذج ا�قرارات ال�يبية أن يتم التوقيع-٨ عS شهادة ا�صادقة الواردة
ق كلمن  فيما يتعلق به. بل ا�كلف وا�حاسب القانوني

وك موافقة البنك ا�ركزي عS تعيKـأن يرفق با�قرارات ا�قدمة من البن-٩
 قرار.ا�حاسب القانوني الذي قام بمراجعة حسابات البنك صاحب ا� 

عن نشاطه الخاضع لل�يبةيمن ا�حاسب القانونيكون ا�قرار ا�قدم- ١٠
 مداً من قبل محاسب قانوني آخر.تمع
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 الثاني الفرع

يـــرار الضريبـــديم الإقــــون بتقــــالملزم

� التpيعات ال�يبية فإنه يتم تقسيم اiشخاص وفقاً �ا يتم النص عليه
ًوفلزمهميو ضعK لل�يبة إj Mائح مختلفة، الخا و�ل قا محددة مواعيدنماذج معينة

 تقديم إقراراتهم ال�يبية إM ا�دارات ال�يبية.

 فيها يتمالتي (IRS)إدارة ال�ائب اiمريكية� من ذلك ما يتم العمل به

( العديد من نماذج ا�قرارات ال�يبية استخدام شملتاً،) نموذج٧٠تصل إM أكثر من
تلك التي تتمتع بخصومات أو إعفاءات وكذا،لل�يبةالخاضعة اiنشطةسائر أوجه 

كل ال�يبيةتوهذه ا�قرارا.معينة Aيبية Sيلزم ع Kإدارة ا�كلف Mتقديمها إ 
م ال�ائب كل هوتنماذج هذه ا�قراراولعل أهم.ا ينطبق عS حالته منهابحسب

أعSملتيشبأشكاله ا�ختلفة الذي (1040)النموذج هم أوجه الدخل الكث� من
بي تفصي�ً أكثربأنه هذا النموذج يتميزو لل�يبة،ةالخاضع �، استعما5ً وأيÍ، ناتها

ً .)١(ا�كلفK بK أوساطوأوسع انتشارا

� فرنسا فيلزم عS سائر ا�كلفK بال�يبة تقديم إقراراتهم ال�يبية أما
لعل أهمها وأكثرها استخداماً قبل نهاية نصف العام، وذلك عS نماذج معتمدة لذلك 

.)٢( (2042)النموذج هو 

� قانون Aيبة الدخلرـو� مص من ألزم ا�pع Kشخاص كافة ا�كلفiا
ً كان شكلها القانوني، وكذا اiشخاص الطبيعيK الذين يزاولون كافة ا5عتبارية أيا
ً نشاطاً تجارياً أو صناعياً أو يمارسون مهن منا ثروة عقارية أو لهم حرة أو لهم دخل

�،ات ثابتةمرتب تقديم إقراراتهم ال�يبية السنوية إM مأمورية ال�ائب ا�ختصة

�

"ا�ن<نت"اiمريكي)money-zine( وقعم)١( ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
-FederalShelter/-Planning/Tax-zine.com/Financial-http://www.money

Forms/-Tax-Income 

)٢( Julie Weiwer: La charge de la preuve des actes anormaux de gestion. 
Diplôme d'études approfondies.  Droit des Affaires Année 2003-2004,    
(Université Robert Schuman à Strasbourg), 2003 � 2004. p. 12. 
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عS النماذج التي تحددها ال�ئحة التنفيذية للقانون، عS أن وذلك الف<ة القانونية،
ب ً  ا�كلفK حا5ت كذلك حدد القانونو ا�ستندات التي تحددها ال�ئحة، يكون مصحوبا

:)١(التاn عS النحومن تقديم ا�قرار ال�يبييKا�عف

� حكمها فقط،-أ ا�مول الذي يقتk دخله عS ا�يرادات من ا�رتبات وما
بـل ملزمة وفقاً للقـن جهة العمإحيث  ة العملـعداد إقرار Aيبإانون

.Kا�خصومة من ا�وظف 

وة العقارية، ولم يتجاوز ول عS ا�يرادات من الثرـإذا اقتk دخل ا�م-ب
� نص ا�ادة صا� دخله منها قيمة الpيحة ا�عفاة من ال�يبة ا�حددة

 5ف جنيه سنوياً.آ) من القانون بمبلغ وقدره خمسة٧(

� حكمها، وإيرادات الثروةـا�مول الذي يقتص-ج ر دخله عS ا�رتبات وما
� نص ا�ادةـا�ح العقارية ولم يتجاوز صا� دخله منهما معاً ا�بلغ دد

 5ف جنيه سنوياً.آ) من القانون كذلك ا�قدرة بخمسة٧(

(الباب الثالث ا�pع اليمني� اليمن فقد خصص أما من) ١١١-٩٥ا�واد
حيث تضمن �يبية واiحكام ا�تعلقة بها،قانون Aائب الدخل الجديد لÕقرارات ال

،اiرباح التجارية والصناعيةاصة ب�يبة ا�قرارات ال�يبية الخهالفصل اiول من
الثاني لÕقرارات ال�يبية عS اiرباح غ� التجارية وغ� الصناعية، والفصللوالفص
�قرارات ال�يبة عS ريع قرارات Aيبة ا�رتبات واiجور، والفصل الرابع� الثالث 

� حK تناول العقارات، والفصل الخامس �قرارات ال�يبة عS نقل ملكية الع قار،
� ا�قرارات ال�يبية.  الفصل السادس واiخ� من هذا الباب أحكاماً عامة

ح �� نظام AيبـK حدد ا�pع السعـ K بتقديمـة الدخل ا�لزمـودي
:)٢(عS النحو التاnإقراراتهم ال�يبية

 jكة أموال مقيمة.-أ

� ا�ملكة.أغ� مقيم له منش-ب ة دائمة
 طبيعي غ� سعودي يمارس النشاط.شخصغ�-ج

)١) من٨٢) ا�ادة  Aيبة الدخل ا�kي. قانون)

)٢) ن٦٠) ا�ادة  ظام Aيبة الدخل السعودي./ج) من
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 الثالث الفرع

يـــريبـــرار الضــــديم الإقـــتقدــموع

راراتهمـإق بتقديمK لل�يبةـات ال�يبية ا�كلفK الخاضعـتلُزم التpيع
� مواعيد مح ًـال�يبية من.ددة سلفا إ5 قانونوتختلف هذه ا�واعيد أن هذه dخر،

م ا�واعيد ً  ت<اوح بK شهر وأربعة أشهر. بمدةا�الية بعد انتهاء السنةا تكونغالبا

ي{ وسيتم � بعض الدول استعراض فيما Kعp�تحديد مواعيدمن موقف ا
 بنصوص ا�واد القانونية عS ذلك مع ا5ستد5ل،ال�يبيةهم�قرارات ا�كلفKتقديم 

، وبحسب ما ي{:ا�تعلقة بذلك

:وكنــدا الأمريكيةةتحدالولاياتالم(أ):

� الو5يات ا�تحدة رع اiمريكي ا�كلفKـألزم ا�ش Kديم إقراراتهمـبتق ا�قيم
� موعد أقصاه الخامس عp من  غ�ونا�كلفأما.شهر إبريل من كل عامال�يبية

� الدولةا� Kل مدةمنح لهم فتُ قيم هم إضافية �دة شهرين بحيث يصبح ا�وعد النهائي
خـهو الخامس عp من شهر يوني ارجـو، jيطة أن يرفق ا�كلف ما يثبت أنه كان

� الخارج،.دةالدولة خ�ل تلك ا� � جبهات القتال أو الطوارئ Kوفيما يتعلق بالعامل
Kا�ستشفيات أو ا�صاب � جراء تلك ا�هام والتي تستدعي ظروف إصابتهم ا�كوث

�ـإقراراتهم تقديمـللع�ج، فيمكنه تق مدةم ال�يبية (ـ5 بع١٨٠ل عن ً دـ) يوما
.)١(مغادرتهم تلك اiماكن

ج نظ (FREE FILE)ل بنظامـم العم١٩٩٠العام منذرىـوقد امـوهو
ويهدف إM التيس�،لك<وني يتم استخدامه من خ�ل شبكة ا�علومات الدولية ا�ن<نتإ

� تقديم إقراراتهم ال Kا�مول Sكما يسمح ا�ن<نتع~لك<ونيةإ�يبية بصورة ع ،
ارات ا�تعلقة با�جراءاتـول عS سائر النماذج وا5ستمـهذا النظام للممولK بالحص

�

"ال�ائب" اiمريكيةم)١( "ا�ن<نت" (IRS)وقع دائرة ا�يرادات الداخلية :ان، ا5رتباطعS شبكة ا�علومات الدولية

http://www.irs.gov/taxtopics/tc301.html -
/efile/index.htmlww.irs.govhttp://w -
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 ال�يبية ا�ختلفة، وتعبئتها وتسليمها من خ�ل هذا النظام، والسماح للممول با5حتفاظ

به ا�وجودة لدى ا�دارة ا�رتبطة بنسخ منها ومن سائر ا�علومات وا�جراءات ال�يبية
تقـة، وقد قدر عدد ا�كلفK الذين استخـال�يبي � ديم إقراراتهمـدموا هذا النظام

(٢٠١٠العام حتىال�يبية  .)١() مليون مكلف أمريكي١٠٠م بأكثر من

رائبـدمه إدارة الضـالذي تستخ (NETFILE)ه بنظامـام شبيـوهذا النظ
ي تقديم إقراراتهم� كندا مكن من خ�له للمواطنK الكنديK وا�قيمKالكندية، والذي

 � من ا�دةال�يبية عن طريق ا�ن<نت ا�متدة من شهر ف~اير وحتى شهر سبتم~
ع~يكل عام، ويمكن للممولK أيضاً تقديم بياناتهم ال�يبية عن طريق التل نظام فون

(TELEFILE) رد تزويد ا�دارة ال�يبية بواسطتهوني يمكن لك<إالذي يرتبط بنظام
.)٢(ال�يبي للممول Õقرارل ا�طلوبة بياناتالب

 كما أن هنا بعض برامج الحاسوب التي تقوم بعض الpكات ا�شهورة بإنتاجها،

وتعمل عS مساعدة ا�كلف� إعداد وتقديم إقراره ال�يبي إM ا�دارة ال�يبية بشكل
مدقيق، بحيث يت � أي أخطاءجنب ، ويرى البعض بأن هذه ال~امجن خ�له الوقوع

،Õدارة ال�يبية عS السواءلوأللمكلف سواء مختلفة الحاسوبية قد ي<تب عليها فوائد
� التاn هذه الفوائد أهم تتمثل ويمكن أن)٣(:

� جمع وتدوين ا�علومات والبيانات ال�يبية ا�ختلفة-١ تسهم هذه ال~امج
دارة ال�يبية كلف، بحيث يتأتى له من خ�لها تقديم إقراره إM ا� عن ا�

 لك<ونياً.إ

"ال�ائب" اiمريكية وقعم)١( "ا�ن<نت" (IRS)دائرة ا�يرادات الداخلية ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
/www.irs.gov/efile/article/0,,id=202705,00.htmlhttp:/ 

م٢( "ا�ن<نت"إدارة ال�ائب الكندية وقع) :ان، ا5رتباطعS شبكة ا�علومات الدولية

- http://www.netfile.gc.ca/fq_gnrl-eng.html 
- http://www.cra-arc.gc.ca/esrvc-srvce/tx/ndvdls/fl-nd/menu-

eng.html?=slnk#faq1 
)٣( Barbara Weltman: J.K. Lasser�s, Online Taxes. John Wiley  and Sons, Inc., 
New York, 2002. pp. 16 - 17. 
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اب ال�يبة التي يلزم عS ا�كلف دفعهاـج من احتسـتمكن هذه ال~ام-٢
بشكل دقيق ودون زيادة أو نقصان، كما تمكنه هذه ال~امج من تعديل 

ادةـإع ذلك حيث يتم بموجبة أو5ً بأول،ـاته وبياناته ال�يبيـمعلوم
 ستجد من بيانات ومعلومات.يُ احتساب Aائبه تلقائياً بناءً عS ما 

رفةـعا�للمكلف- التي يتم تحديثها بشكل دوري-ح هذه ال~امجـتتي-٣
ة ا�ختلفةـات وا�جراءات ال�يبيـوا5ط�ع عS كل جديد يتعلق بالتpيع

له، بحيث خاصة تلك التي تنطبق عS حالته تعديل معلوماته واكبةم يتأتى
يسُتجد من تعدي�توبياناته  .بناءً عS ما

ا�ـج ا�كلف من ضبط وتصيـتمكن هذه ال~ام-٤ قدد  تشـوبخطاء التي

تنبيه ا�كلف يتم بواسطة هذه ال~امج، بحيث ال�يبية معلوماته وبياناته
ماعنها أو5ً بأول،  ا لو يجنبه أي إجراءات عقابية قد يتعرض لها فيم وهو

 كان قد تم موافاة ا�دارة ال�يبية بها.

أن يكون عS اط�ع دائم بوضعه ال�يبي،بتتيح هذه ال~امج للمكلف-٥
عنـوأن تكون إج ااباته قبهتوجقداراتـستفسأي ل ا�دارةـإليه من

� الدفاعمن ا�مولوتمكن متناول اليد بصورة دائمة، ال�يبية جاهزة و

قد ثقة بصحتها عنها عن  شوبها.توعدم احتمال أي نسبة من اiخطاء

وـــــفرنس(ب): :ــاـــــألمانيـا

عن رارات ال�يبيةـر مايو من كل عام هو موعد تقديم ا�قـيعُد نهاية شه
.أ�انياو فرنسا� Aائب الدخل

،رئيسية إM ث�ث مناطق الدولةجرى تقسيمم٢٠١٠خ�ل عام� فرنسا إ5 أنه
ي � مواعيدبحيث � كل منطقة تقديم إقراراتهم Kا�كلف Sلزم ع )S١٠،١٧تتوزع ع،

.)١(ا�شار إليه من العام من شهر يونيو)٢٤

م١( "ا�ن<نت"ال�ائب الفرنسية إدارة وقع) ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/home?pageId=home&sfid=00 
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اتتقديم إقراراتهم ال�يبية إما مباjة إM ا�دار للمكلفKيمكنف� أ�انيا أما
� الو5يات اi�انية أو ع~ ا�ن<نت لومات بأن عدد ا�قرارات تش� بعض ا�عو،ال�يبية

 بواسطة نظامم٢٠٠٩ال�يبية التي جرى تقديمها عن طريق ا�ن<نت خ�ل عام 

)ELSTER(قاربت )مليون٨٬٥ ( يبيA إقرار)١(.

:ـــــرــــــــمص(ج):

عSـتش� بعض الدراس % من ا�كلفK ا�سجلK لدى٧٠ات إM أن ما يزيد

� مص � ا�واعيـا�دارة ال�يبية 5 يتقدمون بإقراراتهم ال�يبية د التي ينصـر
.)٢(عليها القانون

� قانون Aيبة الدخل عS أنه يجب تقديمنصوقد  هذه ا�pع ا�kي

:)٣(خ�ل ا�واعيد التالية من ا�كلفKاتا�قرار

 بريل من كل سنة تالية 5نتهاءأقبل أول xشخاص الطبيعي#:لبالنسبة-١

 ال�يبية عن السنة السابقة لها. ا�دة

مبالنسبة لxشخاص ا3عتبارية-٢ كلـ: قبل أول سنة أو خ�ل ايو من
 أربعة أشهر تالية لتاريخ انتهاء السنة ا�الية.

أنو إذا توÌ ا�مول خ�ل السنة؛ فيجب عS الورثة أو وö ال<كة أو ا�صفي
عنـيقدموا ا�ق اة خ�ل تسعK يوماً من تاريخـالسابقة عS الوف ا�دةرار ال�يبي

و  .ال<كةمن مال �توÌاال�يبة ا�ستحقة عS ا�مول تدفعنأالوفاة،

ا�مول الذي تنقطع إقامته بمk، فقد ألزمه القانون بأن يقدم ا�قرار وأما
 ال�يبي قبل انقطاع إقامته بستK يوماً عS اiقل، ما لم يكن انقطاعه بسبب مفاجئ

 خارج عن إرادته.

الدولية عS شبكة ا�علومات (BITKOM)جمعية تقنية ا�علومات وا5تصا5ت وا�ع�م الجديد اi�انية وقعم)١(
 http://www.bitkom.org/de/presse/8477_63903.aspx:5رتباطا،"ا�ن<نت"

MمA. سحــر تهــامي:د)٢( ، ورقة إدارة ال�ائب وتكلفة تعامل ا�مول# مع الجهاز ال�يبي
.١م، مراكش، ا�غرب،ص ١٩٩٨نمية لدول البحر ا�توسط، ف~اير مقدمة بمنتدى الت

)٣)  Aيبة الدخل ا�kي. ) من قانون٨٣) ا�ادة
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أـوألزم الق ن انون ا�كلف الذي يتوقف عن مزاولة نشاطه بمk توقفاً كلياً،
قد.يقدم ا�قرار ال�يبي خ�ل ستK يوماً من تاريخ التوقف سبق �حكمة وهو ما

ا�دارة بإخطاربأن عدم ا5لتزام جاء فيه الذي� أحد أحكامها أكدت عليهالنقض أن 
.)١(دفع ال�يبة عن سنة سابقة ي<تب عليه بالتوقف عن النشاط

ما ره ال�يبيو� حالة طلب ا�مول مد ميعاد تقديمه �قرا Mقبل انتهاء ا�دة إ
ً عS اiقل من،ا�حددة بخمسة عp يوما � تاريخ تقديم الطلب مبلغ ال�يبة وسدد

مَ  ًـميعدَدَّ واقع تقديره الوارد فيه، فإن القانون و5 يكون،اد تقديم ا�قرار ستK يوما
أيـاد أثر عS سداد ال�يبة، و5 عS ميعاد استحقـ5متداد ا�يع اق مقابل التأخ� عن

(مادة   ). قانونالمن٨٥مبلغ لم يتم تسديده منه

خافـو� حالة اكتش ً طأ أو سهو ا�مول إقا �إMـ راراه ال�يبي الذي قدمه
ً مدةمأمورية ال�ائب ا�ختصة، وذلك خ�ل  تقادم دين ال�يبة، فإنه يلزم عليه فورا
اـتقديم إقرار Aيبي معدل بعد تصحي ول ا�قرارـلسهو أو الخطأ، وإذا قدم ا�مح

ً من ا�وعد القانوني لتقديم ا�قـال�يبي ا�ع ا�قراريعُدرارـدل خ�ل ث�ثK يوما
كما أجاز القانون للبنوك وjكات ووحدات القطاع العام.ا�عدل بمثابة ا�قرار اiص{

خ�ل ث�ثKم إقرار نهائيواiشخاص ا5عتبارية العامة تقديةوjكات اiعمال العام
رارـيوماً من تاريخ اعتماد الجمعية لحساباتها، عS أن تؤدى فروق ال�يبة بK ا�ق

� ا�يعاد اiص{ وا�قرار النه  ائي ا�قدم بعد اعتماد الجمعية العموميةـاiوM ا�قدم

 ). من القانون٨٧(مادة

بنظام استقبال ا�قراراتم٢٠١٠� العام ال�ائب ا�kية إدارة بدأتوقد
ا�ـالتوقي خدمةالـوذلك بعد إدخة،ـلك<ونيإولK بصورةـال�يبية من ا�م لك<ونيع

حيث يمكن للممولK من خ�ل هذا النظام إعداد وتعبئة وتقديم لك<وني،والسداد ا�
ا � ا�وا�إقراراتهم ال�يبية ع~ موقع بوابة الحكومة  عيد القانونيةلك<ونية ا�kية

� موقع مصلحةا، من خ�ل ا�حددة لتقديمها تباع الخطوات التي تم jحها بالتفصيل

�

م١( .م١٩٩٧ ~ايرف١٧، جلسةق٥٩لسنة ١٨١٧� الطعن رقم حكمة النقض ا�kية) حكم
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 واستكمالها للبيانات والpوط ا�طلوبة، واتـبعد انتهاء تلك الخطو.ال�ائب ا�kية

ً من ا�مول �ق ا�ـهذا ا�قلـراره ال�يبي، ويحـيعُد ذلك تقديما محل لك<ونيرار
� السابق ا�مول قبلمنال�يبي الورقي الذي كان يتم تقديمهارا�قـر )١(.

( وكانت � ا�ادة ) ١٠٤ال�ئحة التنفيذية لقانون ال�يبة عS الدخل قد نصت

اـيجوز للممهعS أن اـل�يبي من خ�ل بوابة الحكومول إرسال ا�قرار ةـلك<وني�ة
قن(خدمة مموA nيبة الدخل)، أو من خ�ل أي اة إلك<ونية أخرى تحددها وزارةـة

 ويكونرية،ـا�الية، عS أن يقوم ا�مول بتسجيل نفسه والحصول عS كلمة ا�رور الس

ولية كاملة إما من خ�ل توقيع إقرار بذلك عند طلبهـمسئ عما يقدمها�مول مسئو5ً
مـا5ستف ً . مصلحة ال�ائبن ادة من هذه الخدمة أو أن يقدم توقيعاً إلك<ونياً مجازا

:الأردن(ج):

له� نص ا�pع اiردني قانون Aيبة الدخل عS أنه يلزم عS كل شخص
5 يتأخر عن اليوم اiخ� من  � موعد مصدر دخل أو أكثر خاضع لل�يبة أن يقدم
الشهر الرابع التاn لنهاية سنته ا�الية، إM مكتب تقدير Aيبة الدخل ا�ختص كشفاً 

وال�يبةة،ـع لل�يبـا�جماn ودخله الخاض �ت ا�تعلقة بدخلهـمن التفصييتض
.)٢(ا�ستحقة عليه عن سنته ا�الية السابقة

:ةوديــــــــــالسعـ(د):

� نظام Aيبة الدخل بوجوب تقديم ا�قرار ال�يبي نص ا�pع السعودي
 pالينخ�ل مائة وع عS كماتي يمثلها ا�قرار، يوماً من انتهاء السنة ال�يبية يجب

ا�كلف الذي يتوقف عن النشاط إشعار مصلحة ال�ائب بذلك، وتقديم إقرار Aيبي 
ال�يبية القص�ة التي تنتهي بتاريخ توقفه عن مزاولة النشاط، وذلك خ�ل ا�دةعن 

�

م١( "ا�ن<نت"مصلحة ال�ائب ا�kية وقع) اعS شبكة ا�علومات الدولية  5رتباط:،

http://www.incometax.gov.eg/regist.asp   

)٢) .مA٢٠٠٩يبة الدخل اiردني ا�ؤقت لسنة ) من قانون/أ١٧) ا�ادة
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ً من تاريخ التوقف  رارـإق أن تقدماصـرع jكات اiشخـكما ألزم ا�ش.ستK يوما

) � اليوم الستK من نهاية سنتها٣٦معلومات وفقاً للمادة ) من نظام Aيبة الدخل

.)١(ال�يبية أو قبله

:ـــــنــــــــــــــاليم(هـ):

) � القانون رقم ًم موعد٢٠١٠) لسنة١٧حدد ا�pع اليمني (ا )٣٠أقصاه

الذيهنفسوهو ا�وعد بريل من كل سنة �عظم ا�كلفK لتقديم إقراراتهم ال�يبية،أ
) � نص قانون Aائب الدخل رقم  ) السابق بحسب ما سيتم عرضه.٣١تم تحديده

نصفقد � ( جاء د تقديمـفيما يتعلق بموع انون الجديدـ) من الق٩٥ا�ادة
عSاiرباح التجارية والصناعية، Aيبة إقرارات  كل مكلف بأن يقدم إM ا�دارة بأنه يلزم

� موعد أقصاهال�يبية إق ونث�ث راراً Aيبياً سنوياً عS النموذج ا�عُد لهذا الغرض،
بأ � ذات الوقت تسديد ال�يبة بريل من كل سنة عن السنة ال�يبية السابقة، ويقوم

مسا�ستحقة عليه، وت Sولية ا�كلف.ئقبل ا�دارة ال�يبية هذا ا�قرار ال�يبي ع 

Kبالسنة ا�اليةا�لتز وفيما يتعلق با�كلف Kما،ا�تداخلة م فمع مراعاة عموم
� الفق ة ا�اليةـام السنـيجب عS ا�كلفK ا�لتزمK بنظ،رة السابقةـجاء النص عليه

� موعد أقصاه نهاية الشهر ا�تداخلة أن يقدموا لÕدارة ال�يبية إقراراتهم ال�يبية
 اخلة للمكلف.الرابع من تاريخ انتهاء السنة ا�الية ا�تد

ويؤدون ال�يبيةمإقراراتهوقد قدم ا�pع حوافز للمكلفK الذين يقدمون
يحصل ا�كلف الذي يقوم بتقديم ا�قرار وسداد ال�يبة بحيث قبل موعدها، ال�يبة 

 عليه.من ال�يبة ا�ستحقة نسب محددة قبل ا�وعد ا�حدد عS خصم

) ديد فيما يتعلق بموعد تقديم إقرارات ) من القانون الج٩٧كما تضمنت ا�ادة
Aيبة اiرباح غ� التجارية وغ� الصناعية، بأن يلتزم كل مكلف بأن يقدم إM ا�دارة 

� موعد أقصاه ث�ث ونال�يبية إقراراً Aيبياً سنوياً عS النموذج ا�عُد لهذا الغرض،

)١) و/ب٦٠) ا�ادة ن، د،  ظام Aيبة الدخل السعودي.) من
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تسأ ديد ال�يبة ا�ستحقة بريل من كل سنة عن السنة ال�يبية السابقة، عS أن يتم
� ذات ا�وعد ا�حدد لتقديم ا�قرار.  عS صا� الدخل

 رارات ال�يبية عA Sيبة ا�رتبات واiجور، نصت ا�ادةـوفيما يتعلق با�ق

أصحاب اiعمال أن يسددوا ال�يبة ا�ستحقة ) من القانون الجديد عS إلزام/أ١٠١(
 رار Aيبيـميهم طبقاً للقانون، وذلك بإقمن موظفيهم ومستخدهانوـالتي يستقطع

 طبقاً للنموذج ا�عتمد لذلك خ�ل العpة اiيام اiوM من كل شهر عن الشهر السابق.

) � ا�ادة عS بأن) ١٠٣وعن إقرارات ال�يبة عS ريع العقارات نص ا�pع
عS النموذج ويةـارات تقديم إقراراتهم ال�يبية السنـمكلفي ال�يبة عS ريع العق

� موعد أقصاه  كلونالث�ثا�عتمد، مصحوباً بنسخة من عقد ا�يجار سنة من إبريل من
 عن السنة ال�يبية السابقة. 

�) من القانون عS أنه ١٠٥، ١٠٤(انة العقار نصت ا�ادتـحالة نقل ملكيو

5 تتجاوزةمديلزم عS سائر مكلفي هذه ال�يبة تقديم إقراراتهم ال�يبية خ�ل 
� ذات ا�وعد. وتقعـأربعة أشهر من تاريخ التkف أو البيع للعقار، وسداد ال�يب ة

� هذه الحالة عS البائع أو ا�تkف بالعقار.  مسئولية تقديم ا�قرار ال�يبي

(نص بموجبويلزم ) من القانون عS ا�كلف اiجنبي الذي يقرر ١٠٦ا�ادة

� الدولة أن يقدم ا�قرار ال�يبي قبل مغادرته، أو قبل انقطاعه ا�غادرة وإنهاء إقامته
هذه ا�قامة بستK يوماً عS اiقل، ما لم يكن هذا ا5نقطاع أو ا�غادرة لسبب مفاجئ عن

� ذات ا�وعد.  خارج عن إرادته، وعليه أن يسدد ال�يبة ا�ستحقة عليه من واقع إقراره

ع ا�ادة بحسبS الورثة أو وö ال<كة أو ا�صفي و� حالة وفاة ا�كلف يلزم
السابقة للوفاة خ�ل تسعK ا�دة) من القانون أن يقدم ا�قرار ال�يبي عن ١٠٧(

ً من تاريخ الوفاة، .... � حال الوفاة خ�ل،يوما  ا�دةوتحسب ا�دة اiصلح للمكلف

 القانونية لتقديم ا�قرار.
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) � ا�ادة أن)١٠٨وأجاز ا�pع من القانون لرئيس ا�صلحة أو من يفوضه
) ) يوماً إذا طلب ا�كلف٣٠يمد ا�وعد ا�حدد لتقديم ا�قرارات ال�يبية السنوية مدة

ً ذلك قبل انتهاء ا�وعد القانوني لتقديم ا�قرار بخمسة عp يوماً، jيطة أن  كتابيا
 ...ةيكون لديه أسباب كافية تقبلها ا�دارة ال�يبي

�عن اط الخاضع لل�يبةـالة توقف ا�كلف عن مزاولة النشـحو  أو التنازل

( بموجب، ألزمه القانون ا�نشأة أو تصفيتها بأن يقدم ا�قرار ) من القانون ١١١ا�ادة
 التنازل أو التصفية...أو ال�يبي خ�ل ستK يوماً من تاريخ التوقف 
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 الرابع الفرع

 للإقرار الضريبيلى تقديم المكلف الآثار المترتبةع

في موعده ومطابقته للحقيقة

حـي<تب عS تقديم ا�كلف �ق � ا�واعيد التي دها القانوندـراره ال�يبي
:)١(للواقع جملة من اdثار من أهمها وصحة ومطابقة بيانات هذا ا�قرار

طابقته للحقيقة القانونية وم ا�واعيد� ال�يبي �قراره ا�كلف تقديم يؤدي-أ
إM تعزيز الثقة بK ا�كلف وا�دارة ال�يبية، وعكس نظرة إيجابية عن 

 مدى ا5لتزام ال�يبي للمكلف وتعاونه مع ا�دارة ال�يبية. 

� بعض التpيع-ب تقـوفقاً �ا يتم النص عليه Sديمـات ال�يبية ي<تب ع
و  ا�وضوعية ا�نصوص ا�كلف لÕقرار ال�يبي مستوفياً للpوط الشكلية

� التpيعات ال�يبية، ي<تب عليه قبول ا�دارة ال�يبية لهذا  عليها
.)٢(ربط ال�يبة بموجبه ويتم ا�قرار كما هو عS مسئولية ا�كلف

ةـروط الشكليـة ا�قرار ال�يبي للمكلف للشـا ي<تب عS مطابقـكم-ج
� وا�وضوعية، عدم جواز تعديله من قبل ا�دارة ال �يبية �جرد الشك

ش<ط أن يكون التعديل الذي تجريه ا�دارة ال�يبيةيُو صحة بياناته، 
 ً ة إقرارـلومات مؤكدة يثبت معها عدم مطابقـبيانات ومعإMمستندا

 ا�كلف للحقيقة.

ا�ـدم من قبلـة بموجب ا�قرار ا�قـف أداء ال�يبـيتأتى للمكل-د � دةـه،
ثمو القانونية ا�حددة، راءات والعقوبات التيـرض لÕجـه التعـجنبت من

�

M مواجهة مصلحة ال�ائبمقالة بعنوان:)١( � ا7قرار ال�يبي وثيقة ا�مول عوقم، منشورة
"ا�ن<نت" ، ا5رتباط:شبكة ا�حاسبK العرب عS شبكة ا�علومات الدولية

http://www.acc4arab.com/acc//showthread.php?t=4722 

)٢)  Aيبة الدخل ا�kي. ) من قانون٨٩) ا�ادة
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إقـا التpيعات ال�يبيـتنص عليه � حق من يتأخر عن تقديم  رارهـة

.ا�دةوأداء ال�يبة خ�ل تلك ال�يبي

ال�يبية عS أنه يتم فحص ا�قرارات ال�يبية التpيعاتتنص بعض-ه
م وضعها من قبل ا�دارة من خ�ل عينات يتم تحديدها بناءً عS معاي� يت

ال�يبية، وهو ما ي<تب عليه عدم فحص جميع ا�قرارات ال�يبية لكافة
ات لÕدارةـاn الوقت والجهد وا�مكانيـة، ويوفر بالتـK بال�يبـا�كلف

.Kال�يبية أو ا�كلف 
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 الخامس الفرع

الل المكلف عدم تقديمالآثار المترتبة على في موعده ضريبيلإقرار
ةـللحقيقة الإقرارأو عدم مطابق

تقاعـامتنإن � ا�واعيـا�كلف عن أوـديم إقراره ال�يبي د ا�حددة قانوناً،
إM،للواقع هذا ا�قرار التي تضمنها مخالفة البيانات ا�دارة ال�يبية عدم تمكن يؤدي

ثم،مقدار ال�يبة ا�قررة عS ا�كلفمن تحديد  ،ا عليهـربطه عملية�التأث� ومن
شك وهذا اiمر � مستوى تحصي� أنه5 إضـيؤثر عSـل ال�يبة، وإلقاء أعباء افية

� منازعات Aيبية  � متابعة ا�مولK غ� ا�لتزمK، والدخول معهم ا�دارة ال�يبية
� عمل ا�ديهُدر معها  ارة ال�يبية.الكث� من الوقت والجهد والتكاليف التي تؤثر

يتم ال�يبية راراتـبا�قل الحد من تلك ا�خالفات ا�رتبطةـولذلك و� سبي
�جعSات ال�يبيةـالتpيع النص ولK الذين يثبتـزاءات معينة تجاه ا�مـتوقيع

اتـومن هذه التpيع،رارات ال�يبيةـبا�ق ا�تعلقةالقانونية ل�لتزاماتمخالفتهم 
العقوبات التي يتم توقيعها تجاه مثل هذه بعض كأمثلة توضح عضهابل التي نعرض
 ما ي{: ا�خالفات

:الأمريكـــيرع ـــموقف المش(أ):

ة البيانات التي ضمنها ا�كلف إقراراه ال�يبي، بحيث قدرـ� حالة عدم صح
عSـة عليه بأقل من قيمتهـال�يبة ا�ستحق ةـ% من قيم١٠ا الفعلية بنسبة تزيد

% من القيمة ا�قدرة٢٠ادلـال�يبة ا�ستحقة عليه فعلياً، فإنه يتعرض لغرامة تع

 Sوالتي هي أقل من القيمة الحقيقية، وقد كانت هذه الغرامة قبل التعديل الذي أجري ع
.)١(% من مقدار ال�يبة ا�قدرة١٠م تعادل ١٩٨٦القانون عام 

دار الجامعة الجديدة، ا�سكندرية،، النظم ال�يبي، مدخل تحليz مقارن: يونس أحمد البطريقد.)١(
.٢٢٨م،ص ٢٠٠٢
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)١(رنسيـــرع الفـــموقف المش):ب(
:

� قانون ال�يبة ا�وحدة رنÖـالفpعنص ا�Sحالة قيام شخصع � أنه
حدأبوي بالتوقيع عS إقرار Aيبي، أو تقديم مستند يتضمن إخ�5ًـطبيعي أو معن

� وعاء ال�يبة أو مع أوـالعناû ا�ؤثرة متنع عن توقيع هذا ا�قرار أو تقديمهادلها،
 ا�مول الغرامات التالية:� موعده القانوني، فتفرض عS هذا

بـ-١  % عن كل شهر.�٤٠غرامة تأخ�

� ربط ال�يبة بمقدار-٢ ة وصول هذه الغرامةـ%، مع إمكاني١٠زيادة
M٨٠% وحتى٤٠إ.%

قـع أو ا�همال فيها، فتطبـة بيانات ا�قرار للواقـمطابق عدم� حالة-٣
) :وهيم١٩٨٧ليويو٨) من قانون٣/٢الجزاءات التي نصت عليها ا�ادة

بـ−  % عن كل شهر.�٤٠ غرامة تأخ�

ونأ% إذا ثبت٤٠زيادة الربط بمقدار− %٨٠ا�مول كان سيئ النية،

قدـإذا كان ا�م رب بحسبـال الغش أو التهـعم�ً من أعم رتكباول
(ل من٦٤ا�فهوم الذي نصت عليه ا�ادة .ا�جراءات ال�يبية قانون)

 ري:ــــــالمصرعــــف المشــموق(ب):

:في موعده تقديم الإقرارعدم حالة-١

� هذه الحالة 5 تقل عن ألفي عS عقوبة الغرامةنص ا�pع ا�kي التي
ت � حالة العود إM ارتكابتجنيه و5 جاوز عpة آ5ف جنيه، وتضاعف هذه الغرامة
ا ررتـق، وقد)٢(الفة خ�ل ث�ث سنواتـذات ا�خ زاء ا�اnـلجمحكمة النقض بأن

�

)١( France, Code général des impôts. Articles 1927- 1928- 1929. 

)٢)  Aيبة الدخل ا�kي. ) من قانون١٣٥) ا�ادة
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� ا�وعد � القانون يطبق عS ا�مول الذي لم يقدم إقراراه ال�يبي ا�نصوص عليه
5 سواء،القانوني .)١(كان هذا ا�مول لديه دفاتر ومستندات أم

� ا�ادة،وبالنظر إM حجم هذه العقوبة ووفقاً �ا نص عليه ا�pع ا�kي
(ـ) من قانون العق١١( أنـوتعم١٩٣٧) لسنة٥٨وبات رقم Sدي�ته التي تنص ع

يرائم ا�عاقـالجنح هي الج عSهازيد أقý مقدارب عليها بالحبس أو الغرامة التي
� حكم القـمائة جنيه، فإن جريمة ا5متن تعُد انونـاع عن تقديم ا�قرار ال�يبي

.)٢(جنحة، وهي كما هو معلوم أعS من ا�خالفة ودون الجناية

ة عدم مطابقة بيانات الإقرار الضريبي للحقيقة: حال-١

) أنـ) من قانون ال�يب١٣٣/١تضمن نص ا�ادة الذي ا�كلفة عS الدخل
سجـيقوم بتقديم ا�قرار ال�يبي السنوي با5ستن أوـاد إM دفاتر أو �ت أو حسابات

لدفاتر أو مستندات مصطنعة مع علمه بذلك، أو تضمينه بيانات تخالف ما هو ثابت با
Sأساس السج�ت أو الحسابات أو ا�ستندات التي أخفاها، وكذا تقديم ا�قرار السنوي ع

 عدم وجود دفاتر أو سج�ت أو حسابات مع تضمينه بيانات تخالف ما هو ثابت لديه من

يعُد ا�كلف فإن،دفاتر أو سج�ت أو حسابات أو مستندات أخفاها Kالحالت Kهات �
ً من 5 تقل عن ستة أشهر و5 متهربا أداء ال�يبة وتطبق عليه عقوبة الحبس �دة

تعـتجاوز خمس سن ادل مثل ال�يبة التي لم يتم أداؤها، و� حالةـوات، وبغرامة
 العود يحكم بالحبس والغرامة معاً.

أن التيمحكمة النقضهما أيدت وهذا قضت بأن تقديم ا�مول إقراراً دون
.)٣(يعُد مساوياً للممول الذي لم يقدم إقراراً Aيبياً من اiساس يستند إM حسابات،

م١( .م٢٠٠٧ يسم~د١٣، جلسةق٧٤لسنة ٢٥٢� الطعن رقم حكمة النقض ا�kية) حكم
M قانون ال�ائب ع; ع{ الخوn وآخرون: محمدد. مجدي)٢( M جريمة التهرب ال�يبي ا�وسوعة

.٩٥صم،٢٠٠٨، بدون جهة نp، طبعة سنة الدخل

م٣( .م١٩٧٩ نايري٦، جلسةق٤٦لسنة ٧١٩� الطعن رقم حكمة النقض ا�kية) حكم



jí��Ûbi@ÑÜØ¾a@ZÞëþa@Ý�ÐÛaò١٦٩

(يُو � ا5لتزام ١٣٤سأل وفقاً للمادة � الجريمة بالتضامن مع ا�مول ) الpيك
� شأنها.  بأداء قيمة ال�ائب التي تهرب من أدائها، والغرامات ا�قþ بها

Kا�كلفأما فيما يتعلق بتضم � ا�قرار ال�يبي بأقل من قيمة مبلغ ال�يبة
) � ا�ادة ) عS أن يعاقب بالغرامات ١٣٦ال�يبة ا�قدرة نهائياً، فقد نص ا�pع

 ا�بينة نسبتها قرين كل من الحا5ت التالية:

% من ال�يبة ا�ستحقة عS ا�بلغ الذي لم يتم إدراجه إذا كان هذا٥-١

إ١٠Mا�بلغ يعادل   تحقة قانوناً.% من ال�يبة ا�س٢٠%

من ال�يبة ا�ستحقة عS ا�بلغ الذي لم يتم إدراجه إذا كان يعادل%١٥-٢
إ٢٠Mأكثر من   % من ال�يبة ا�ستحقة قانوناً.٥٠%

يعُادل٨٠-٣ % من ال�يبة ا�ستحقة عS ا�بلغ الذي لم يتم إدراجه إذا كان

 % من ال�يبة ا�ستحقة قانوناً.٥٠أكثر من 

عاـو� هذا ا5تج منـدم مطابقة ا�قـه قضت محكمة النقض بأن رار ا�قدم
مجازاته بإلزامه يره iرباحه أو خسائره، أثر ذلكقدتا�مول �صلحة ال�ائب وا�بK به 

� ضا� الذي نص عليه القانون، سواءبأداء ا�بلغ ا�  إM الدفاتر إقراره ال�يبياستند
.)١( إليها أو لم يستند أو السج�ت أو ا�ستندات

) ) من القانون النص عS جواز قيام وزير ا�الية أو من ١٣٨كما تضمنت ا�ادة

� أي حالة تكون عليها  � هذه ا�ادة، � الجرائم ا�نصوص عليها ينيبه عنه التصالح
نص الدعوى قبل صدور حكم باتٍّ  � فيها، وذلك مقابل أداء الغرامات ا�نصوص عليها

)  ) من القانون. ١٣٢�١٣٦ا�واد

م١( .م١٩٩٨ ~ايرف٩، جلسةق٦٠لسنة ٢٧٩٩� الطعن رقم مة النقض ا�kيةحك) حكم
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ي:ــــــرع اليمنــــف المشــموق(ج):

:في موعده تقديم الإقرارعدم حالة-١

� نص ا�ادة (١١٤( جاء م بشأن Aائب ٢٠١٠) لسنة١٧) من القانون رقم
� القانون، للمصلحة الدخل بأنه مع عدم ا�خ�ل بالغرامات والجزاءات ا�نصوص عليها

� ا�وعدالحق بإجراء ربط تقدير  � حالة عدم تقديم ا�كلف �قراره ال�يبي ي لل�يبة
ًـانون، ويتم التقدير من واقع البيانات وا�عـا�حدد وفقاً iحكام الق لومات ا�تاحة، ووفقا

 للقواعد واiسس التي تحددها ال�ئحة التنفيذية، بما يتفق مع طبيعة كل نشاط أو مهنة.

 قرار الضريبي للواقع: حالة عدم مطابقة بياناتالإ-٢

� نص ا� (جاء هـ١١٥ادة لÕدارة5 يجوز من القانون عS أنه)/أ، ب، ج، د،
القيام بإعادة ا�راجعة وربط ال�يبة لف<ة Aيبية سبق مراجعتها وربط ال�يبية
� حالة ورود معلومات وبيـال�يب انات جديدة معززة بالوثائق الثبوتية،ـة عليها، إ5

اب قيمة ال�يبة ا�ستحقة، ويجب التدقيق وا�راجعة وربطـون لها أثر عS احتسويك
 ال�يبة ضمن نطاق هذه ا�علومات فقط.

 فلÕدارة ال�يبيةالتنبيه الكتابي عS ا�كلف بالدفع نهائياً، ومع ذلك ويكون

ً من أن تجري ربطاً إضافيا عنأو،أن ا�كلف لم يقدم بيانات صحيحة إذا تحققت امتنع
تقديم ا�ستندات وا�علومات والبيانات ا�طلوبة �ثبات صحة إقراره، أو قام بإت�ف 
ً من طرق ا5حتيال  السج�ت والدفاتر قبل انقضاء ا�دة ا�حددة لذلك، أو استعمل أيا

 ً إذا للتخلص من أداء ال�يبة كلها أو بعضها، وللمصلحة كذلك أن تجري ربطاً إضافيا
ال�يبة عS أساس تقديرها ثم تحققت ا�دارة ال�يبيةكلف ا�قرار وربطت لم يقدم ا�

اـغ خاضعة لم تكن تعلمها وقت الربط ولم يشملهة أو مبالـأن هناك أنشطة خاضع
أوـة، أو استعمل طرقاً احتيـ، بأن يكون ا�كلف قد أدM ببيانات غ� صحيحالتقدير الية،

5 تتضمن حقيقة جميعـقدم مستن نش دات اطه، أو امتنع عن تقديم الدفاترـأوجه
 والسج�ت ا�لزم بمسكها.
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ً للفقرتـة أن تقوم بالربط ا�ضا� لل�يبـوعS ا�دارة ال�يبي Kـة وفقا
ث�ث سنوات من تاريخ إب�غها بواقعة التهرب أو علمهاز5 تتجاو مدةالسابقتK خ�ل

 بالبيانات وا�علومات ا�خفية.

� حالة دارة ال�يبيةلÕ يجوز كما وخ�ل سنتK من تاريخ تقديم ا�قرار،
ة تثبت بالدليل القاطع عدم صحة ا�قرار ا�قدم من ا�كلفـتوافر مستندات صحيح

ق وا�راجعة ا�يدانيةـاعدة الربط الذاتي، أن تقوم بالتدقيـوثبوت مخالفة ا�قرار لق
عدـوتحديد الوعاء ال�يبي الذي تعم راء الربطـم إدراجه ضمن إقراره وإجد ا�كلف

 ا�ضا� بال�يبة ا�ستحقة، وإخطار ا�كلف بها وفقاً iحكام هذا القانون.

، ومع عدم ا�خ�ل بالجزاءات ا�نصوص سابقاً� جميع اiحوال ا�شار إليهاو
� القانون، مبـار ا�كلف بالربط ا�ضا� وتحـإخطةـا�دارة ال�يبيعS عليها لغ ديد

 للطعن فيه كالربط اiص{. ال�يبة ا�ستحقة عليه، ويكون ربط ال�يبة ا�ضا� قاب�ً 

وعن العقوبات ا�<تبة عS تأخ� ا�كلف تقديم إقراره ال�يبي، نص ا�pع
)  عS العقوبات التالية: من القانون)١٣٥� ا�ادة

كل٢غرامة تأخ� بواقع(أ) شهر أو جزء منه % من ال�يبة ا�ستحقة عن
 5 يتأخر فيه ا�كلف عن تقديم ا�قرار بعد انقضاء ا�دة القانونية، عS أن

 تتجاوز هذه الغرامة مقدار ال�يبة ا�ستحقة.

� (بعد ا�وعد القانوني) أظهرتاiحوال، إذا جميع(ج) ا�قرارات ا�قدمة
الغرامة فرضتُ نتيجة العمليات خسارة،  � عدم تقديم ا�قرار �يبي

 تي:ا�وعد القانوني وفقاً ل¦ 

بالنسبة للمصارف، غرامة تأخ� بمبلغ وقدره خمسة مليون ريال-١
 وjكات التأمK،اـات ا�الية بمختلف مسمياتهـوك وا�ؤسسـوالبن

والpكات ا�تعاقدة،والنفط والغاز� مجال التعدين العاملة والpكات
خ (الهاتف السيدمات ا5تصا5ـمع الدولة لتقديم ،ار أو ا�حمول)ـت

� مجال ا5تصا5ت الدولية وخدمات القنوات الفضائية .وكذلك العاملة
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غرامة تأخ� مبلغ وقدره مليون ريال، بالنسبة لكبار ا�كلفK اdخرين-٢
) � البند  ) من هذه الفقرة.١غ� ا�حددين

 طي ا�كلفK.ألف ريال بالنسبة �توساغرامة تأخ� مبلغ وقدره مائت-٣

�(اكما جاء النص � الفقرة ١٣٦�ادة ) عS أن تÍي غرامة التأخ� ا�حددة

(ب) من ا�ادة ١٣٥( من ا�ادة(أ) � الفقرة ) من القانون عS ا�كلفK ا�نصوص عليهم

قـ) من الق٩٦( � ا�وعد ا�حدد � حالة عدم تقديم ا�قرار انوناً، وتحتسبـانون كذلك
مة من مقدار ال�يبة ا�عفاة، و� حالة عدم تحقق ربح، أو عندما تكون نتيجة الغرا
تطَُبقّ أحكام الفقـحس � نهاية السنة خسارة، (ب) من ا�ادةـابات النشاط ا�عفي رة

 ) من القانون.١٣٥(

عS ا�كلف الذي يتقدم اليمني لق بالعقوبة التي نص عليها ا�pعـوفيما يتع
(،ي ناقصاً لبياناته أو غ� مكتملبإقراره ال�يب � ا�ادة ) عS أنه مع ١٣٧فقد جاء

) وك١٤١عدم ا�خ�ل بأحكام ا�ادة ان ) من القانون، إذا قدم ا�كلف ا�قرار ال�يبي
ة عS ا�كلف بشكلـال�يبة التي أصبحت مستحق مبلغ ال�يبة فيه أقل من مبلغ

ا ل�يبية، وكانت تلك ا�بالغ ناتجة عن فعل من نهائي وغ� قابل للطعن عن ذات السنة
تفُرض عS ا�كلف غرامة بحسب نسبـأفعال الته �ـرب ال�يبي، ة ومقدار الفارق

:nالنحو التا Sال�يبة التي أصبحت مستحقة، وع Sإقراره ع 

% من ال�يبة ا�ستحقة عS ا�بلغ الذي لم يتم إدراجه، إذا كان هذا٢٠(أ)

إ١٠Mدل من ا�بلغ يعا  % من ال�يبة ا�ستحقة قانوناً.٢٠%

% من ال�يبة ا�ستحقة عS ا�بلغ الذي لم يتم إدراجه، إذا كان هذا٥٠(ب)

إ٢٠Mا�بلغ يعادل أكثر من   % من ال�يبة ا�ستحقة قانوناً.٥٠%

ه، إذا كانـة عS ا�بلغ الذي لم يتم إدراجـ% من ال�يبة ا�ستحق١٠٠(ج)
ا  % من ال�يبة ا�ستحقة قانوناً.٥٠�بلغ يعادل أكثر من هذا
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 الرابعالمطلب

 دهاـــريبةفي موعـــع الضـــبدفزام ـــالالت

مبلغ وتحديد عS ا�مول بعد إنهاء ا�دارة ال�يبية �جراءات ربط ال�يبة
بادرة إM دفع نة العامة، يأتي هنا دور ا�مول للماإM الخزؤهأدا عليه ال�زم ال�يبة

� ا�واعيد واiماكن ا�حددة  ً للضوابط وا�جراءات التي تنظمها وو هذه ال�يبة فقا
 التpيعات ال�يبية ا�ختلفة.

� دين ال�يبة أنه واجب اiداءـواiص ًـتلقل زانةـمن قبل ا�مول إM الخ ائيا
إM عليهالعامة، حيث يلزم  عأن يسارع القانونية ا�دةخ�ل ليهأداء ال�يبة ا�قررة

دون، لذلك أخرى معتمدةأو بأي وسيلة دفع،)١(مقر ا�دارة ال�يبية� وذلك ا�حددة
� مقر سكنه أو عمله ، بحيث يتجنب الغرامات حاجة إM مطالبة ا�دارة ال�يبية له

أن راءات التيـوالعقوبات وا�ج انة لضمـا�دارة ال�يبي مباjتهاإMتلجأ يمكن
انون من أجل ضمان حقوقـازات التي قررها لها القـا5متي بحسب،تحصيل ال�يبة

� ال�يبة.  الخزانة العامة

منـث� عملية التتو ً  مكانبلقةـا�تع ائلـا�سزام ا�مول بدفع ال�يبة عددا

أو ¦ثار ا�<تبةل إضافة،هاأو جواز تقسيط ال�يبةءأداووسائل وزمان عS التظلم
تن ا�سائل وهذه ال�يبة. عS دفعا5ع<اض   من خ�ل الفروع التالية:هااولـسيتم

(ـش) سيـد محمود أحمد عوض:١( ،م٢٠٠٥) لسنة٩١رح أحكام قانون ال�يبة ع; الدخل رقم
،pية، بدون ذكر تاريخ النk�٥٤٠ص كتاب صادر عن مصلحة ال�ائب ا .
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 الأول الفرع

 ريبــــةــان دفــع الضــومك موعـد

� الدفع إحدى القواعد اiساسيةـتعُد قاع .تقوم عليها ال�يبة التي دة ا��ءمة

يت ومن ضمن ما تقتضيه ات التيـة مع اiوقـال�يب �ءم موعد دفعـهذه القاعدة أن
.وأرباح ا�كلفK بال�يبة دخولتتحقق معها 

تقديم ا�قرارات ال�يبية أداء ا�كلف يرافقنص العديد من التpيعات بأنيو
فلل�يبة ا�قررة عليه،  هي ديم ا�قرارات ال�يبيةـلتق النهائيةن ا�واعيدإومن ثم

ا�نفسهادـا�واعي Sوبولندا ارياـففي كندا وبلغ.كلف أداء ال�يبة خ�لهاالتي يلزم ع
شهيعُدنـواليم و�تا�قراراديم هذهـهو آخر موعد لتق بريل من كل عامأرـنهاية ،

بريلأبريل، و� مk قبل حلول شهرأمنتصف شهر وكندا الو5يات ا�تحدة اiمريكية
 ل�شخاص ا5عتبارية. بالنسبة ل�شخاص الطبيعيK، وقبل أول مايو بالنسبة

فالف<ة التي ت{ السنة ا�الية ا�نتهية، وقبل منتص اختيارولعل الحكمة من
ه و مراعاة أن هذه الف<ة من السنة تأتي بعد نهاية الف<ة التي السنة ا�الية ال�حقة،
ماة من كل عام،ـت{ نهاية السنة ا�الي  معرفة الجوانب خ�لها ولKـيتأتى للمم وهو

الخاضعة لل�يبة، كما أن هذهم وأرباحهم ا�تحققة خ�ل السنة ا�تعلقة بحساباته
� كث� من الدول. والزراعية الف<ة من السنة غالباً ما تأتي بعد ا�واسم التجارية

"دين ال�يبة محمول عبارةأنبأما عن مكان دفع ال�يبة، فيعتقد الباحث

الوواجب الدفع5 مطلوب" � تسليم مبلغ ال�يبةبمعناه ا�دارة مقر� شك{ ا�تمثل
جزتال�يبية، أصبح �- التطورات التكنولوجية صارت فقد،من ا�ا×امنهاٍء

ًـبحسب ما سيت ل ا�كلف بال�يبة إM ا�دارة ال�يبية،ـكفيلة بنق-م عرضه 5حقا
 عملت فقدمن مكانهما، ونقل ا�وظف ا�ختص إM مقر ا�كلف دون أن يتحرك ا5ثنان

افاتـا�س عS تقريب وسائل ا5تصال الحديثة والتطورات التقنية التي رافقتها
عSـفبالضغالوقت والجهد، ـارواختص اسب اnd أو الهاتفـعS الح زر واحدط

أو من يحل ا�مول قبلمنهنفس تؤدي الغرضا�حمول أو أي وسيلة تكنولوجية أخرى 
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لك<ونيإوبإشعار إM حساب الخزانة العامة، ا�قررة عليه ل�يبةا بدفعكفيلة محله
أو ا�وظف ا�ختص كفيلة بإخطار ا�كلف بموعد سداد ال�يبة الواجبة عليه من قبل

.أخرى أي إجراءات أو إخطارات Aيبية

فـوعم ً لدفع مختلفة وسائلددـتح� بعض الدول ا�دارات ال�يبيةنإوما
ي{ال�يبة نعرض  من فرعال، مع ا�شارة إM أنه سيتم تخصيص لبعضها فيما الثاني

ا وسائل لتناول هذا ا�طلب � بعض الدولةلك<وني�الدفع :محل ا�قارنة لل�يبة

ة:ــــــدة الأمريكيـــالولايات المتح

nحـص وفقاً لتقرير دو ًـدر � العام فقد ديثا م ٢٠١٠احتلت الو5يات ا�تحدة
(إمن)٦٢(بال<تي nمن حيث سهولة دفع ال�يبة، والتسهي�ت وذلك،دولة)١٨٣جما 

Kإجراءات تقدير وربطالتي تتوفر للممول �، كما أشار دفع ال�ائب ا�قررة عليهمو
) Sما يزيد ع Mالو5يات ا�تحدة يحتاج إ � ) ساعة ١٨٧هذا التقرير أيضاً بأن ا�مول

دةـحتلت الو5يات ا�تحاةـوبهذه النتيج.دفع ال�يبة�ه ال إجراءاتـ� السنة �كم
) � ترتيب الدول التي شملها التق٦٦ا�ركز رير من حيث الوقت الذي يهدره ا�مولـ)

يعُد متأخراً لدولة 5 شك بأنه كالو5يات ا�تحدة متقدمة� دفع ال�يبة، وهذا ال<تيب
� هذا الجانب لها التي تتوافر .)١(كافة ا�مكانيات ا�الية وا�دارية لتحتل مرتبة أفضل

عS العديد� الو5يات ا�تحدة يعتمد أسلوب تحصيل Aيبة الدخل الفيدراليةو
من وتعُد طريقتامن طرق التحصيل،  حيث أشهرها، الحجز من ا�نبع والدفعات ا�قدمة

إM تكاد� تحصيل نسبة تانالطريقانم هاتـتسه % من إجماn ال�يبة٩٠تصل

Kشخاص الطبيعيiا S٢(ا�ستحقة ع(.

 خيارات متعددة للمكلف iداء ال�يبة (IRS)تتيح ا�دارة ال�يبية اiمريكيةو

للممول اللجوء ا�قررة عليه قبل فرض الغرامات ا�<تبة عS تأخ� الدفع، حيث يمكن
�

)١( Price Waterhouse Coopers ( PWC), World Bank and IFC: Paying Taxes 

2011 The global picture, pp. 91, 97. 
ص،، مدخل تحليz مقارنةالنظم ال�يبيد. يونس أحمد البطريق،)٢( .٢٢٨، ٢٢٧مرجع سابق،
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إما،إM حساب وزارة الخزانة اiمريكيةهذه ال�يبة إM إحدى الوسائل التالية لسداد
:)١(ك عن طريقأو دفعة واحدة، وذل متعددة عS دفعات

−�k�من حسابه ا jالخصم ا�با.

(الخصم من ا�نبع).−  الخصم من مرتبه من جهة العمل

 الدفع عن طريق شيك أو حوالة.−

.EFTPS)( لك<وني�االدفع من خ�ل نظام الدفع−

.ا5ئتمانع بواسطة بطاقات الدف−

 الدفع ا�باj عن طريق ا�ن<نت.−

)٢(ـــاـــــــرنســـف
:

� العاماة إM أن فرنساـارير الدولية الحديثـالتق أحديش� م ٢٠١٠حتلت
(٥٥( ال<تيب nال�يبية ها ا�دارةمن حيث التسهي�ت التي توفر دولة) ١٨٣) من اجما 

و للممولK �جراءات ، وتضمن هذا التقرير ال�ائب ا�قررة عليهم ربط ودفـعتقدير
� فرنسا�شارة إM أن (ـا�مول Sما يزيد ع Mالسنة �كمال ١٣٢ا يحتاج إ � ) ساعة

(اال�يبة، وبهذه النتيجة ا�جراءات ا�ختلفة لربط ودفع �٣٦حتلت فرنسا ا�ركز (

ا � دفع ال�يبةترتيب الدول التي شملها التقرير من حيث الوقت .)٣(لذي يهدره ا�مول

هو ا�وعديعُد سبتم~ من كل عام)١٥(تاريخ أما عن موعد دفع ال�يبة فإن
� فرنسا  Kحيث يمكن للممول دفعمأداء ال�ائب ا�قررة عليهبالنهائي لقيام ا�مول ،

"ال�ائب" اiمريكية موقع)١( "ا�ن<نت" (IRS) دائرة ا�يرادات الداخلية ، عS شبكة ا�علومات الدولية
 http://www.irs.gov/taxtopics/tc202.html باط:ا5رت

"ا�ن<نت"الفرنpratique.fr(Ö( وقعم)٢( ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
revenu.html-impot-http://www.pratique.fr/paiement 

"ا�ن<نت"ال�ائب الفرنسية إدارة وقعمو ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public/particuliers;jsessionid=IRWGID4

iculiers&sfid=10K4DULLQFIEMRCFE4AVARW4IV1?espId=1&pageId=part 

)٣( Price Waterhouse Coopers ( PWC), World Bank and IFC: Paying Taxes 

2011 The global picture, Op. Cit.,  pp. 89, 95. 
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ا ً�ال�يبة عن طريق وسائل الدفع ، كما يمكنه لك<ونية التي سيتم الحديث عنها 5حقا
) ألف يورو،٣( ا�ستحقة عليه5 يتجاوز مبلغ ال�يبةالدفع بالطرق التقليدية نقداً �ن

(أو  Mأو عن طريق الحوا5ت) ألف يورو،٥٠عن طريق الشيكات للمبالغ التي تصل إ 

)  ) ألف يورو.٥٠إM حساب الخزينة العامة للمبالغ التي تتجاوز

ال�يبة عS دفعات شهرية، فتتوزع هذه الدفع أما بالنسبة �ن يقوم بدفع
 عS الشهور التالية من كل عام:

−:Mوiشهر ف~اير. قبل منتصفالدفعة ا 

 شهر مايو.قبل منتصف الدفعة الثانية:−

، ويمكن الخصم من رصيد شهر سبتم~قبل منتصف: الثالثةالدفعة−
.Kالسابقت Kا�مول من فائض الدفعت 

 ــر:ــــــــــمص

� العاماk٢٠١٠حتلت م) (إ) من ١٣٦م ال<تيب nمن حيث دولة)١٨٣جما
 Kإجراءاتالتسهي�ت التي تتوفر للممول �ا�قررة عليهم، ال�ائب تقدير وربط ودفـع

مص أشار التقرير الذي تضمنته هذه النتائج بأن ا�مول كما �عSرـ  يحتاج إM ما يزيد

� السنة �كمال)٤٣٣(  حتلتمkاال�يبة، وبهذه النتيجة لربط ودفعإجراءاته ساعة

) � ترتيب الدول التي شملها التقرير من حيث الوقت الذي يهدره ا�مول)١٦٠ا�ركز
� ترتيب عدد الدول ا�شار إليها5 شك بأنه وهو مركز،)١(� دفع ال�يبة .متأخر

� مk ذلك يعود إM تأث السبب الرئيس�ويرى الباحث أن ر ا�دارة ال�يبية
،kم � من التطور عS الرغمبالب�وقراطية التي يشتهر بها الجهاز ا�داري العام

� جانب دفع ال�يبة واست�م إقراراتتالكب� الذي شهد ه ا�دارة ال�يبية خاصة
،Kالوسائل التكنولوجية صارت حيثا�كلف Sهذه ا�جراءات، وهو تعتمد ع �iمرا

أنيُ الذي � ا�ستقبل القريب تؤتيتوقع .ثماره

)١( Price Waterhouse Coopers ( PWC), World Bank and IFC: Paying Taxes 
2011 The global picture, Op. Cit., pp. 89, 95. 
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(وقد � نص ا�ادة الف<ة ال�يبية ) من قانون ال�يبة عS الدخل بأن٥جاء
 مدةأيأو،ديسم~ من كل عام٣١� وتنتهييناير هي السنة ا�الية التي تبدأ من أول

ً قدرها ً اثنا عp شهرا .لحساب ال�يبة تتخذ أساسا

عSـاب ال�يبـويجوز حس ً اثنية عن ف<ة تقل أو تزيد ، وتحدد عp شهرا
.الف<ة لقانون إجراءات ا�حاسبة عن هذهلال�ئحة التنفيذية

، كما تستحق لوفاة 5نتهاء الف<ة ال�يبية التاnاليوم�ال�يبة وتستحق
ً ا�مول أو . عن مزاولة النشاط بانقطاع إقامته أو توقفه كليا

ً انونـقالتضمن كما ًـنصوص أيضا واجب ا�كلف ومتفرعة حول ددةـمتعا
بأداء ال�يبة التي يلزمه القانون بتوريدها إM الخزانة العامة، سواء ما يتعلق منها 

أو امل بها،ـمن ا�نبع عS بعض ا�بالغ ا�الية التي يتعاـاقتطاعهبال�يبة الواجب 
الؤ ال�يبة التي يتم أدا � إطار نظام التحصيل تحتوأ،والدفعات ا�قدمة خصمها

.حساب ال�يبة

وiن هناك الكث� من التفصي�ت ا�تعلقة بهذا ا�وضوع، فإن الباحث يتجنب
مو بالتفصيلالخوض فيها  5 يخرج عن ط�ع عليها ضوع هذا الفرع، و�ن أراد ا5 حتى

Mنصوص يمكنه الرجوع إ ) م، و5ئحته ٢٠٠٥) لسنة٩١قانون Aيبة الدخل رقم
.ا�تعلقة بذلك التنفيذية

) � نص ا�ادة ) من قانون ال�يبة ١٠٢أما عن مكان أداء ال�يبة فقد جاء

أن،عS الدخل Sمقر ا�صلحةيكون دين ال�يبة ع � وفروعها دون واجب اiداء
� مقر ا�دين .حاجة إM مطالبة

5 يمن مـإ5 أن ذلك سنع بحسب الـا � الفرع ارى لك<وني�خاص بالدفع
اجة ل�نتقال إM مقر ا�دارةـوم ا�مول بدفع ال�يبة دون الحـيقأنمن لل�يبة

 ال�يبية، وذلك من خ�ل ا5عتماد عS وسائل إلك<ونية متعددة.
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:ـنــــــــــــاليمـــ

� العامـاحتلت اليم (٢٠١٠ن (ـجمإ) من ١٤٦م ال<تيب nمن حيث ١٨٣ا (

ا�قررة عليهم، ال�ائب تقدير وربط ودفـعت التي تتوفر للممولK �جراءات التسهي� 
 Sما يزيد ع Mاليمن يحتاج إ � وأشار التقرير الذي تضمنته هذه النتائج بأن ا�مول

� السنة �كمال إجراءاته ٢٤٨( حتلتاال�يبة، وبهذه النتيجة لربط ودفع ) ساعة
) ا١٠٠اليمن ا�ركز � ترتيب لدول التي شملها التقرير من حيث الوقت الذي يهدره)

� دفع ال�يبة .)١(ا�مول

و  س<اتيجيةاوجود عدم ويرى الباحث أن عدم استقرار السياسة ال�يبية،

� اليمن، إضافة اواضحة للعمل ال�يبي Mإlوا�داري ا�تف nالجهاز لفساد ا�ا �
تعُد من أهم اiسبا�داري الحكومي  مستوى العمل ال�يبي� اليمن.�اب التي تؤثر،

( وفيما يتعلق بموعد دفع ال�يبة فقد نص � ا�ادة + ١٤٩ا�pع اليمني /أ
( Aائبب) قانون تحُصل ال�يبة ا�ستحقة ٢٠١٠) لسنة١٧الدخل رقم م عS أن

ً من تاريخ تب 5 يتجاوز عpين يوما � موعد ليغ من واقع ربط ال�يبة النهائي
 ا�كلف بالسداد.

� حالة ثبوت سداد ا�كلف �بالغ أكثر من مقدار ال�يبة ا�ستحقة عليه، فلهو
أدُيت بدون وجه حق، الحق باس<داد كل أو بعض ال�ائب أو غ�ها من ا�بالغ التي

) )٤٠وتلتزم ا�دارة ال�يبية برد تلك ال�ائب وا�بالغ من ا�يرادات ا�حصلة خ�ل

ً من تاريخ تقديم الطلب من ا�كلف با5س<داد، ما لم يتم تسويته من مستحقات يوما
.هنفس Aيبية أخرى عS ا�كلف

� بعض مواد قانون Aيبة الدخلنصكما يتعS أيضاً ا�pع اليمني علق ما
وج رار ال�يبي وما يرافق ذلكـبا�ق نتـوب أداء ا�كلف لل�يبة، حيث تضمـمن

د ا�حدد لتقديم ا�قراراتـ) من هذا القانون بأن ا�وع٩٥،٩٧،١٠٣(ا�واد نصوص

)١( Price Waterhouse Coopers ( PWC), World Bank and IFC: Paying Taxes 

2011 The global picture, Op. Cit., pp. 91, 97. 
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بريل من كل سنة عن السنة ال�يبية السابقة، بحيث يقومأونال�يبية أقصاه ث�ث
� الو  (،ة عليهـبتسديد ال�يبة ا�ستحقهنفسقت ا�مول ) من ١٠٤وتضمنت ا�ادة

ذين يقومون بنقل ملكية العقار، أن يبادروا القانون عS أنه يلزم عS مكلفي ال�يبة ال
 خ�ل أربعة أشهر من تاريخ التkف بالعقار. عليهمإM سداد ال�يبة ا�قررة 

(ـى ا�شـواستثن � ا�ادة ة ا�اليةـ/ب) ا�كلفK ا�لتزمK بنظام السن٩٥رع
� موعد أقصاه نهاية ا�تداخلة الشهر الرابع من بأن يقدموا لÕدارة ال�يبية إقراراتهم

 تاريخ انتهاء السنة ا�الية ا�تداخلة للمكلف. 

ق (ـدم ا�شـوقد � ا�ادة K الذينـانون حوافز للمكلفـ/ج) من الق٩٥رع
وميقدمون إقراراته � مواعيد تسبق ا�دة التي إM دفعنيبادرو ال�يبية Aائبهم
�حددها القانون،  :وتتمثل هذه الحوافز

ح١٬٥- �  ال تقديم ا�قرار وسداد ال�يبة خ�ل شهر يناير.%

� حال تقديم ا�قرار وسداد ال�يبة خ�ل شهر ف~اير.١- %

� حال تقديم ا�قرار وسداد ال�يبة خ�ل شهر مارس.٠٬٥- %

�هذه الحوافز ويرى الباحث أن نسب الخصم التشجيعية السالفة ا�تمثلة
و5تعُد الذكر نص عليها، وذلك عندما ا�pعهاقصد التيتحقق الغاية متدنية جداً،
إM أن ا�كلف يمكنه تأخ� مبلغ ال�يبة حتى الوقت ا�حدد واستثمار هذا ا�بلغ بالنظر

� العم�ت والعقارات� بعض اiوجه كأذون الخزانة عS سبيل ا�ثال، والتي وا�ضاربة
.ذلك الخصم وراءمنتضمن له عوائد تفوق بكث� ما سيحصل عليه 

 ا�كلفK بنسب خصم معقولة، العمل عS ضمان ذلك من خ�ل تشجيعويمكن

تق�تمثل تشجيعاً حقيقياً يحفز ا�كلفK إM ا�بادرة قراراتهم ال�يبيةإ ديماستعجال
هي؛وأدائهم لل�ائب ا�قررة عليهم قبل مواعيدها القانونية ففي اiخ� الخزانة العامة

� تلكـة أو حتى ا�نازعـ� تكاليف ا�طالبة وا�تابعـدة من وراء ذلك بتوفـتفيا�س ة
� الحصول عS ذلك الخصـال�ائب، وا�كلف سيستفي أنـم، وهو ما يمكـد أيضاً ن
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Sع Kمنـل�ستفا�بادرة يشجع الكث� من ا�كلف من وافزـالحادة � الخصم ا�تمثلة
.يهاال�يبة التي سيحصلون عل

) � ا�ادة من٩٩/٢أما فيما يتعلق بال�يبة عS ا�رتبات فقد ألزم ا�pع (

ا�بالغ ال�يبية التي تم استقطاعها تجميععS صاحب العمل بأن قانون Aائب الدخل
يريـراره الشهـمن رواتب العاملK لديه، وإدراجها ضمن إق  دمه إM ا�دارةـقالذي

ع نهايةال�يبية ( بحسب العاملK لديهن دخل كل شهر من١٠١نص ا�ادة  القانون.)

(،عن ال�يبة ا�<تبة عS نقل ملكية العقاراتاأم ) من ١٠٤فقد نصت ا�ادة

القانون عS أنه يلزم عS مكلفي هذه ال�يبة أن يبادروا إM سداد ال�يبة ا�قررة 
قع مسئولية تقديم ا�قرار عS ذلك خ�ل أربعة أشهر من تاريخ التkف بالعقار، وت

 عS البائع أو ا�تkف بالعقار. 

( وبموجب نص عS ا�كلف اiجنبي الذي ينوي ) من القانون يلزم١٠٦ا�ادة
� الدولة أن يبادر إM سداد ال�يبة ا�ستحقة عليه من واقع،ا�غادرة أو قطع إقامته

� الدولة بستK يوماً عS ا�غادرة وإنها إقراره الذي يجب عليه أن يقدمه قبل ء إقامته
، ما لم يكن هذا ا5نقطاع أو ا�غادرة لسبب مفاجئ خارج عن إرادته.اiقل

 بموجبو� حالة وفاة ا�كلف يلزم عS الورثة أو وö ال<كة أو ا�صفي

) عنـ) من القانون أن يقدم ا�ق١٠٧ا�ادة اة خ�لـالسابقة للوف ا�دةرار ال�يبي
Kذات ا�وعد، وتحسب تسع � يوماً من تاريخ الوفاة، وأن يؤدي ال�يبة ا�ستحقة

� حال الوفاة خ�ل   القانونية لتقديم ا�قرار. ا�دةا�دة اiصلح للمكلف

توقف ا�كلف عن مزاولة النشاط الخاضع لل�يبة أو التنازل عن ا�نشأة، وعند
رارـ) من القانون بأن يقدم ا�ق١١١(ا�ادة وجبـبمانونـا، ألزمه القـأو تصفيته

التنازل أو التصفية، مع سداد ال�يبة أو ال�يبي خ�ل ستK يوماً من تاريخ التوقف 
� ذات ا�وعد.  ا�ستحقة من واقعه
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 الثاني الفرع

الإـــالدف  ريبةـــتروني للضــــلكع

� مواكبة للطفرة ا� ، نا الراهنعk لك<ونية والتقنية التي يشهدها العالم
إ5، ربعK عاماً منذ اخ<اع ا�ن<نتاiعSتزيد5 مدةسوى تنقضلم وبالرغم من أنه

ليس إM مجرد قرية صغ�ة كما كان مع هذه الشبكة العنكبوتيه تحول أن العالم
(كمبيـشع~ا؛ً وإنما إM نافذة مpعةـيطلق عS ذلك سابق nأوـاشة حاسب آ وتر)

ت � أقاö الدقيقة تيح �ستخدمها الوصول إM الكث� من التفاصيلهاتف محمول،
جالعالم إM، ديد وقت حدوثهـ، وا��ام بكل ارسةـا�الية ومماتـإبرام الصفقإضافة

� قارات مختلفة البيع والpاء ونقلها تحويل اiموالوكذا، مع أشخاص يتواجدون
ل� عk دودة،ـمع� ثوان ع~ الدول يحسب ثمن غاnه ودقائقهـلوقت بثوانيأصبح
� التعام�ت ا�الية ا�حلية والعا�ية. حسابه

كثتبا�دارا دفعكل ذلك � داثـدمة إM استحـ� من الدول ا�تقـال�يبية
كث�� وذلك� هذا الجانبمن التقدم الهائل الزخم هذامن بواسطتها وسائل تستفيد

وتقديم ا�قرارات ال�يبية،،كا�خطارات ال�يبية ا�ختلفةال�يبية، إجراءاتهممن 
Mلل�ائب دفع إضافة إ Kأن عليهم ا�ستحقة ا�مول إM يتحملوا عناء ا5نتقالدون

،للوقت والجهد توف�من وذلك �ا ي<تب عS هذه الوسائل، ا�دارات ال�يبية مقار
� تجنبو أوف ا�وظفKـأو التعرض لتعس،ةـطيمتاهات ا�جراءات الب�وقراالوقوع

تعُد من أهم العقبممارسات ً ات الك~ى التي تؤثرـالفساد ا�اn وا�داري التي � سلبا
 توطيد الع�قة والتعاون بK ا�مول وا�دارة ال�يبية.طريق

� العمل ال�يبيـاستخ هنا يمكن القول بأنومن � تقديم دام التكنولوجيا
�يمكن أن يس للـمست تحسK هم  العمل مولK، وا5رتقاء بواقعموى الخدمات ا�قدمة

 من ا5لتزام ال�يبي لدى ا�مولK. ال�يبي، وضمان مستوى عالٍ
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الإع عمليةـوتتمت المالدفع )١(اــزايا أهمهـلكتروني بعدد من
:

 العملية إجراءات هذه تتطلب5 حيثال�يبة: دفع عملية وتيس{ سهولة-١

� مقر ا�دارة ال�يبية، يضاف الدفع التي تتم التي تتطلبها عملية كتلك
هذه العملية استخدام نماذج ورقية تتعلق بتلك ا�جراءات تطلب عدم لذلك
 إM جانب ا�جراءات الب�وقراطية اiخرى. عليها ا�وظفK تأش� تتطلب التي

M عملية الدفع:-٢ از هذه العملية لممول إنجلحيث يتأتى الHعة وا�رونة
� إجراءات الدفع ا�داري ،ة� دقائق معدودة، مقارنة مع الوقت الذي يهدره

5 ترتبط بوقت دوام وظيفي شأن العمل كما أن عملية الدفع ا� لك<وني
ات اليوم وعSـ� أي وقت من أوقهاؤ إجراولـيمكن للمم حيثا�داري، 

5 تؤثرمدار أيام اiسبوع،  أوـيها ا�جف كما ازات ا5عتيادية أو الطارئة،
 الظروف.غ� ذلك من 

 يتم إجراء هذه العملية بواسطة برامج حاسوبية مخصصة لذلك ـة:ـدقـال-٣

تنتجها jكات معتمدة، حيث يتم من خ�ل هذه ال~امج تحديد ال�يبة
� هذه العملية شبه معدوم،و ا�قررة عS ا�كلف بدقة  يكون هامش الخطأ

الpكات هي ا�سئولة عن أي خطأ قد يقع بسبب هذه ال~امج، أن هذه كما
ً ما تتم هذه الع ا�ـمليوغالبا � نماذج لك<ونية يقومة من خ�ل فراغات

مناا�مول بتعبئة بي ناتها، وتقوم هذه ال~امج بعد ذلك بمطابقتها والتأكد
 صحتها ومن ثم إكمال عملية الدفع.

ا�-٤ M اس�داد بالغ التي دفعها ا�مول بالزيادة عن ا�رونة والHعة
ي:ال�يبة ا�قررة عليه ق ذلك من خ�ل تقديم ا�مولـحقتويمكن أن

ً طلب �ـلك<وني إM ا�دارة ال�يبيإعS نموذجا ة، التي تكمل إجراءاتها
ديرات إM أن عمليةـ� بعض التقـلك<ونية أيضاً، وتشإورةـالطلب بص

�

)١( Barbara Weltman: J.K. Lasser�s, Online Taxes. John Wiley  and Sons, Op. 

Cit., pp. 4 - 6. 
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إMمندةـ� الو5يات ا�تحهاؤ يتم إنهاهذه لك<ونيا�د<داـا5س أسبوع
� ا�توسط، با�قارنة مع  Kـأس٦�٨أسبوع� � ا�توسط ا�جراءات ابيع

 التقليدي. ا�داريالتي تتم بالشكل 

� جانب فحص وتدقيق ا�قرارات والبياناتـيمكن أن تسهم التكنولوجيكما ا
عمـال�يبية، بحيث يمكن استب شـلية الفحص بالعيندال امل لجميعـة إM فحص

� من ا�قرارات ال�يبية ا�قدمة من ا�مولK، وذلك با5ستفادة  الوسائل التكنولوجية
 هذه ا�همة، بحيث ي<تب عS ذلك ضمان الدقة والÍعة والتقليل من التكاليف.

� عملية الفحص والتدقيـالتكنولوجي وإسهام عSق ال�يبي تعتمد هناـا
،رارات ال�يبيةـة من خ�ل ا�قـلومات التي ترد إM ا�دارة ال�يبيـالبيانات وا�ع

 قدرةإM جانب الغ� ا�دارة ال�يبية،أوونبها ا�مول يوا�والبيانات والسج�ت التي

� تدقيق ومراجعة هذه البيانات، وهو ما يلزم ا�دارة ال�يبي آلية هنا أن تواكب ذلكة
.)١(لضمان دقة النتائج من هذه العملية لممولKل للوصول إM البيانات الصحيحةةمناسب

�ـادة من التكنـظل ا5ستفت تلك ا�زايامن بالرغمهويرى البعض أن ولوجيا
� الدول الناميةوتطويرها بإرادة سياسية �جازتهانةالعمل ال�يبي مرهو  ،)٢(خاصة

ً �داريحيث تقف شبكات الفساد ا�اn وا 5 ي<تب عليهمأما عائقا � ذلك، حتى التوسع
 ا5خت�5ت التي يعاني منهاا والفوائد التي تجنيها من استمرارـالتأث� عS مصالحه

� ال�يبي العمل و عملية خاصة .تحصيل ال�يبةتقدير

)١( Richard Miller Bird : Technology and Taxation in Developing Countries: 

From Hand to Mouse. 2008, p.21. 

 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1086853. 

 )٢( Ibid, p.12. 
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ي{اول الباحثـسيح بعملية الدفع وانب ا�تعلقةـعن بعض الج الحديث فيما
� بعض الدول محل ا�قارنة، لك<وني لل�يبةا�nالنحو التا Sوذلك ع:

 الولايات المتحدة الأمريكية
)١(

:

� إدارة ال� لك<وني من ضمنكان التحصيل ا�  ائب اiمريكيةما تم استحداثه

ًارـاختصيعُدالذي EFTPS)(بنظام، حيث جرى العملم١٩٩٦منذ العام لعبارةا
(Electronic Federal Tax Payment System) عـام الدفـ(نظ:اـوترجمته

حيثب، وقد تم إعداد هذا النظام من قبل وزارة الخزانة اiمريكيةلك<وني لل�يبة)ا�
ا�ن<نت أو خط الهاتف دفع من خ�ل شبكةراد والpكاتـولK من اiفـيمكن للمم
مال�ائب  Sيطةت اليوم، دار ساعاـا5تحادية بمختلف أنواعها وعj أن يكون لدى

 � �kالدولة البنوك ا�عتمدة أحدا�مول حساب م �يتم تحويل مبالغ ال�يبةو.
� البنوك إM حساب وزارة الخزانة Kالوقت من حسابات ا�مول �� ا�واعيدأوهنفس

لك.ا�حددة سلفاً iداء ال�يبة ل ممول رقم وبموجب هذا النظام تمنح ا�دارة ال�يبية
وإجراء العمليات ا�تعلقة بأداء،Üي يستطيع من خ�له الدخول إM بياناته ال�يبية

 ال�يبة أو تعبئة ا�قرارات والنماذج ال�يبية ا�تعلقة به. 

كما يمكن للممولK جدولة ال�يبة ا�قررة عليهم عS شكل دفعات أسبوعية
ً يمكن للpكاتو ة، عS أيام السن موزعةةـأو شهرية أو فصلي A أيضا ائبها جدولة

) Sقل١٢٠عiا Sلهذه، بحيث يتم خصم تلك الدفعات من الحسابات البنكية) يوماً ع
ً الpكات ً تلقائيا الجدولة قبل يومK هذه، ويمكن إعادةبحسب ما يتم تحديده سلفا

 من تاريخ إجرائها.

حتى� دفع Aائبهموصل عدد ا�مولK الذين يستخدمون هذا النظام وقد
(٢٠١٠العام  و١٠م ما يقارب أجريت منذ بدأ العمل به ما يقارب قد ) مليون ممول،

�

م١( "ال�ائب" اiمريكيةوقع) "ا�ن<نت" (IRS) دائرة ا�يرادات الداخلية ، عS شبكة ا�علومات الدولية
 http://www.irs.gov/efile/article/0,,id=98005,00.html:اطا5رتب
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( دفعمن خ�لهاتملك<ونية لدفع ال�يبة،إ) مليون عملية ١٠٠( S٢٢ما يزيد ع(

 مليار دو5ر من إيرادات ال�ائب إM حساب الخزانة العامة.

علومات الصادرة احصاءات السكان وا�Mإات ا�ستندةـوتش� إحدى الدراس
ا�، إM أنه يمكنعن إدارة ال�ائب اiمريكية لك<وني من خ�ل استخدام وسائل الدفع

) � الو5يات ا�تحدة١٨لل�يبة من قبل ،- يتوقع بلوغهم هذا العدد- ) مليون مكلف
ا يمكن � مدى � الحد من ا�شاكل ا�دارية التي تؤثر يسُهم لتزام ا�كلفK، واiهم من أن

ي ا�ذلك أنه يمكن أن لك<ونية لل�يبة توف� ما بK <تب عS استخدام وسائل الدفع
)٢-١Sع � السنة كمبلغ ي<تب عS ) مليار دو5ر الوقت الذي يتم الخسائر ا�<تبة

( إهداره Mتوف� ما يصل إ Mإجراءات الدفع التقليدية، إضافة إ �� ) مليار٢ دو5ر
من قبل ال�يبة بالصورة التقليدية سواء� إجراءات دفع يتم إنفاقهاا�صاريف التي 

.)١(ا�كلفK أو ا�دارة ال�يبية

)٢(ــاـــــــفرنس
:

� الو5يات ا�تحدة اiمريكية،هناك� فرنساو  نظام قريب من النظام ا�عمول به

عـحيث يمكن للمم طول دفع ال�يبة ا�قررة ريق ا�ن<نت ع~ موقع ا�دارةـليه عن
�الال�يبية، بحيث يجري تحويل مبلغ ال�يبة من k�حساب للمكلف حساب ا Mإ
السماح ا�حددة بعpة أيام قبل مدةا�دارة ال�يبية، ويش<ط أن يتم ذلك قبل انتهاء 

 ا�وعد النهائي لدفع ال�يبة.

ً للممول ويمكن الوفقا 5ختيار بK نوعK من الخصم الذي يجري هذا النظام
� أداءً لل�يبة:k�حسابه ا Sع 

� ا�وعد ا�حدد iدائها. ا�ول:  أن يتم خصم مبلغ ال�يبة دفعة واحدة

)١( Henry J. Aaron Joel Slemrod: The Crisis in Tax Administration. Op. Cit., p. 125.

م٢( "ا�ن<نت"ب الفرنسية ال�ائ إدارة وقع) ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/home?pageId=home&sfid=00 



jí��Ûbi@ÑÜØ¾a@ZÞëþa@Ý�ÐÛaò١٨٧

أن يتم الخصم من حساب ا�مول عS دفعات موزعة عS عpة أشهر، الثاني:
عS ذلكإعادة جدولة شهر أكتوبر من كل عام، ويمكن وحتىتبدأ من شهر يناير  الدفع

ط ا�ا أنه سيتأتى أداءـمواعيد ومبالغ محددة قبل حلول نهاية شهر يونيو من كل عام،
 مبلغ ال�يبة كام�ً قبل حلول شهر أكتوبر.

� هذا النظام إيقاف الدفعات الشهرية إذا بأن ا�بالغ توقعكما يمكن للممول
سعSد تزي ا�دةالتي سيتم تحويلها إM نهاية   دفعها تقرر عليهيمقدار ال�يبة التي

� نهاية السنة ال�يبية.

منونوا�قيمونالفرنسي ا�مولونونظراً لÕيجابيات التي �سها وراء� فرنسا
 قرابـةإM فيهدمة من خ�ل هذا النظام، فقد ارتفعت نسبة ا�سجلKـالتسهي�ت ا�ق

م ) مليون١٠٬٥(  مليون)٩٬٧(مع م، با�قارنة٢٠١٠ن العام ممول حتى شهر يونيو

� العام و٢٠٠٩ممول � العام ) مليون٧٬٤( م، م.٢٠٠٨ممول

ر:ـــــــــــــمصـــ

ة التطورات ا�رافقة للتجارةـ�واكببه ا�pع ا�kي استعد كان من ضمن ما
ا٢٠٠٤ لسنة)١٥( رقم لقانونل إصداره لك<ونيةا� ،)١(لك<وني�م بشأن تنظيم التوقيع

مص ا�دارة ال�يبية عملتوقد �� ما وصلت إليه ا�دارات ال�يبيةر عS مواكبةـ
� هذا ا�جال،ـكث� من دول العالم ا�تق بدأت إدارة ال�ائب ا�kية منذ حيث دمة

ع~ موقع وذلكل ال�ائب عن طريق ا�ن<نت،ـل بنظام تحصيـم العم٢٠١٠العام 
يتم من خ�لو،"ا�ن<نت" لومات الدوليةـك<ونية ا�kية عS شبكة ا�علالحكومة ا�

ً تقديم خدمات Aيبية  بتقديم لك<ونية متعددة يتعلق بعضهاإهذا ا�وقع أيضا
ًإا�قرارات ال�يبية  لطعون ال�يبية، وبا با�خطارات ال�يبية ا�ختلفة وكذا لك<ونيا

�

اي)١( ً عS إعداد عدد من مشاريع بجري العمل حاليا ون خاص بالتجارة ذلك، منها قانلقوانK ا�تعلقة
الا� ا�لك<ونية، وقانون لحماية ا�لك<وني، وقانون الجر بيانات الشخصية وتأمK الفضاء  لك<ونيةائم

 وإجراءاتها الجنائية.
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اطـ�م عن اiقسـات ا�قدمة، وا5ستعـام الدفعراء دفع ال�يبة بنظـإج وكذا بطلب
.)١(...إلخال�يبية

 تم ا�شارة لطرق،م٢٠٠٥عام 5ئحة قانون ال�يبة عS الدخل إصداروعند

وهي خطوة تحسب لÕدارة ال�يبية التي تنبهت ضمن هذه ال�ئحة، لك<ونيةالدفع ا�
� وقت مبكر �فقد؛لهذه الطرق الدفع التالية طرقتعُد ) بأن٨٢(ا�ادة جاء النص

 لك<ونية:من وسائل الدفع ا�

تحوي�ت بنكية للممولK الذين لديهم حسابات بالبنوك، مع إخطار ا�صلحة-١
والربط عS شبكة معلومات،وكـاق مع هذه البنـبإشعار إضافة با5تف

� ا�خطار.  ا�صلحة باستخدامها

مدـاستخ-٢ � إدراج فوعات ا�مول/الجهة عS الكروت دام الكروت الذكية
عS أن يتم تسليم القيمة إما �ندوب ا�صلحة أو بتوف� القارئ وبرنامج 
التحويل ا�اn لدى الجهة أو ا�مول، وأن يتم السداد من خ�له ثم تفريغ 

 محتوياته بعد ذلك.

دام شبكة بنك أو بنوك معينة أو الهيئة القومية لل~يد التي تتفقـاستخ-٣
داد لدى منافذها، ويتم إدراجـاح للممول بالسـا�صلحة عS السم معها

 Sة لكل مدةـواه با�أمورية ا�ختصـالكارت الذكي ويفرغ محتالتعامل ع
اً iحكام القانون.ـطبق

خ �ل شبكة ا�علومات بالسداد فورياً، ويقوم ا�مـولـوتخُطر ا�صلحة من
 بقراءة محتويات الكارت للمطابقة.

ج �الوسائل السابقة قنوات للدفع بpـط تـوافر أتفـاقتعُدميع اiحوال و
 تجيزه وزارة ا�الية مع الجهات السابقة.

م١( ا�وقع) "ا�ن<نت"لك<ونية ا�kية الحكومة ، ا5رتباط:عS شبكة ا�علومات الدولية
http://www.egypt.gov.eg/services/LoadxtrServices.aspx?PgURL=63853&secti

on=business 
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ا� من خ�ل وسائلا�تحصلة ال�يبية ا�ستحقات درتقُ وقد  لك<ونيالتحصيل

أنـمليون جنيه، ويتوق ائتيومارـا�لي بقرابةم ٢٠١٠خ�ل العام عددعـيرتفع
Kالدعم الذي تحظى به من قبل ا�مول Mبواسطة هذه الخدمة، وذلك بالنظر إ Kا�تعامل

الحكومة ا�kية، إضافة إM أن هذه الطريقة توفر للممول الوقت والجهد والتكاليف 
بهماو بالطريقة التقليدية، مع ا�دارة ال�يبية ا�<تبة عS التعامل من� ستسهم الحد
من الب�وقراطية والتخفيفال�يبي،لـالذي يعاني منه العمي الفساد ا�اn وا�دار 

� مk. الحكومي بها الجهاز ا�داري التي يشتهر

Sا�إ5 أنه بالرغم من الفوائد الكث�ة ا�<تبة ع لك<وني لل�يبة، طريقة الدفع
ع~ فإن 5 التعامل  خاصةخلو من ا�خاطر التي بدأت تظهر إM العلن،يهذه الطريقة

 لعملياتعن طريق ا�ن<نت، التي أصبحت تتعرض ال�يبةمنها بدفعةا�تعلق تلك

Kومون بنهب أرصدةـ، ويقاحتيال ونصب من قبل قراصنة يتصيدون حسابات ا�مول
وذلك ا�مول إM حساب الخزانة العامةاـيرسلها�مولK أو تحويل مبالغ ال�يبة التي 

مواقع وهمية تحمل نفس اسم وشكل ا�واقع التي يتم دفعع~،إM حسابات خاصة بهم
ا�عتمدة، الرسمية دف ا�واقعـتستهمن خ�ل عمليات قرصنة، أو من خ�لهاال�يبة 

 لحاسوب الخاصة با�مولK.اةأجهز تستهدف برامج وف�وسات بواسطةوأ

نـدفع با�دارات ال�يبيرـوهذا اiم � كث� من الدول إM توجيه  ائحـصة

تعام�تهم ا�الية مع مواقع دفع ال�يبة عندلممولi ،Kخذ الحيطة والحذرلوإرشادات
ا�ـالوسب ضحـلك<ونية، وتعريفهم بالطرق الكفيلة بحمائل اياـاية أنفسهم من الوقوع

أمثلة لحا5ت نصب واحتيال عرض حيث يتم من حd Kخر، لعمليات النصب وا5حتيال
اوقعت بالفعل لتوع ا�ية تقرير تم إعدادوقد، لك<ونية�مولK بطرق وأساليب الجرائم

� رفعه إM الكونجرس اiمريكي من قبل مكتب ا�حاسبةتم الو5يات ا�تحدة اiمريكية

ا ا�العامة للدولة حول أمن � نظام دفع ال�يبة  هذا اشتمللك<وني، حيث �علومات
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� دعم إنجزيـتعلبعض ا�ق<حاتعS التقرير اح هذهـز هذا النظام، ودور ال~�ان
.)١(الطريقة وا�بقاء عS مستوى النجاح الذي تمتعت به

ا�إصدار قانون للجراإM �بادرةبايوö ا�pع اليمني والباحث لك<ونية ئم
باستعجال إصدار مpوع هذا القانون كذلك، كما يوö ا�pع ا�kيوعقوباتها

5 شك بأ ً لبقية ا�pعK الذي � الدول العربية ل�ستشهاد به عندنه سيشكل مرجعا
 صياغة تpيعات مماثلة.

)١( United States General Accounting Office, Information Security IRS Electronic 

Filing Systems, Report to the Chairman, Committee on Governmental Affairs, 

U.S. Senate, Washington, D.C., February 2001.
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 الثالث الفرع

ع الضريبــــةـطدفـتقسي

� عقدعSبعض ا�pعK ينص عS مع ا�كلفK اتفاقحق ا�دارة ال�يبية
� مواعيد معينة، وهذاؤ أدامهإM أقساط محددة يلزم تقسيط ال�يبة ا�قررة عليهم ها

� آن واحد، اiوM ضمان حصول الخزانة العامة  Kاثنت Kمر ي<تب عليه تحقيق غايتiا
� تجنيب  � مواعيد محددة، والغاية الثانية تتمثل الغرامات ا�مولعS موارد Aيبية

� دفع ال�يبة مواقف استعراض ويمكن.ا�قررة عليه والعقوبات ا�<تبة عS تأخره
 Kعp�حولبعض ا Kا�مول Sتقسيط ال�يبة ع nالنحو التا Sع:

 الولايات المتحدة الأمريكية
)١(

:

� اتفباةـقانون Aيبة الدخل اiمريكي لÕدارة ال�يبيحـيسم اقـلدخول
جبه قادر عS دفع ال�يبة ا�قررة عليه دفعة واحدة، يتم بموالالغ� ا�مولمكتوب مع

 زمنية معينة. �دد عS أقساطتوزيع هذه ال�يبة 

ف ) ألف١٠(فعS سبيل ا�ثال إذا كان ا�كلف مديناً ب�يبة مقدارها أقل دو5ر
� حK أن ا�كلف ب�يبة تصل مبلغ فيمكن تقسيط هذه ال�يبة �دة ث�ث سنوات،

) Mسنوات. ) ألف دو5ر أو أقل يتم تقسيط ال�يبة عليه �دة خمس٥٠إ 

عSـديم طلب تقسيط ال�يبة عليه إM ا�دارة ال�يبيـويمكن للمكلف تق ة
) (9465النموذج يمكن للمكلف ألف دو5ر)٥٠)، وإذا كان مبلغ ال�يبة يقل عن

"ا�ن<نت"ع~تقديم الطلب  � شبكة ا�علومات الدولية و� كل اiحوال.موقع ا�دارة
(تلتزم ا�دارة ال�يبية با من٣٠لرد عS طلب ا�مول با�وافقة أو الرفض خ�ل ) يوماً

 تاريخ تقديم الطلب.

-)١( Internal Revenue Code (IRC), Sec 6159. 

- Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (594) (Rev7 2007) pp.5-6. 
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تعديل،ويجوز لÕدارة ال�يبية بعد ا�وافقة وتنفيذ اتفاق تقسيط ال�يبة
ظـأو إلغاء هذا ا5تف عSـروف ا�كلف التي تم عS ضوئهـاق إذا ثبت أن ا ا�وافقة

لÕدارة ال�يبية تعديل هذا ا5تفاق أو تغي�ه، كما يجوزتقسيط ال�يبة قد تغ�ت
� الحا5ت التالية:

� موعدها.-١  عدم التزام ا�كلف بدفع اiقساط ال�يبية

 عدم ا5لتزام بدفع Aائب أخرى تتقرر عليه بعد توقيع ا5تفاق.-٢

 عدم تحديث البيانات ا�تعلقة بوضعه ا�اn بحسب طلب ا�دارة ال�يبية.-٣

 ـــر:ــــــــــمص

� ( جاء ال�يبة يتم بأنة عS الدخلـ) من قانون ال�يب١٠٥نص ا�ادة
اسُتحقت  5 تجاوز عدد السنوات ال�يبية التي تحصيلها دفعة واحدة أو عS أقساط

ع خاـعنها ال�يبة، وإذا طرأت ظروف فإنه،صة تحول دون تحصيل ال�يبةامة أو
ميجوز لÕدارة ال�يبية تقسيط ال�يبة  Sمث{ عددـع S5 تزيد ع دة أطول بحيث

� الوف � التقسيط عند التأخ� اء بأي قسط، كماـالسنوات ال�يبية، ويسقط الحق
.يجوز بناءً عS طلب ا�مول ا�وافقة عS تجديد التقسيط� حا5ت معينة

) ) من 5ئحة القانون ما يتعلق بتحديد أقساط ال�يبة، ١٢٥وقد نظمت ا�ادة

:عS النحو التاnوذلك مدة التقسيط،و 

 حجم تعام�ت ا�مول طبقاً لبيانات الخصم والتحصيل تحت حساب ال�يبة.-١

٢-�  الث�ث اiخ�ة.سنواتالصا� اiرباح النهائية

 قيمة ا�حجوزات ا�نقولة أو العقارية.-٣

له-٤ � السداد إذا كان قد سبق صدور قرارات تقسيط .مدى انتظام ا�مول
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:ــنـــــــاليمــ

(ـاز ا�شـأج � ا�ادة رقم ) من قانون Aائب الدخل الجديد١٥٠رع اليمني
ةـال�ائب ا�وافقة عS تقسيط ال�يبة ا�ستحق لرئيس مصلحةم٢٠١٠) لسنة١٧(

منءأو جز منها بناءً عS طلب خطي وم~ر من ا�كلف، يبK فيه اiسباب التي تمنعه
.ا�حددة القانونية ا�دة�حقة عليه دفع ال�يبة ا�ست

أن بفقراتها ا�تعددة من القانون)١٥١(ةونصت ا�اد Sتع ذينفيجري
عليها مصلحة ال�ائب، ويوقعقبل تقسيط ال�يبة بناءً عS جدولة يتم وضعها من

� هذه الجدولة.ما�كلف ملتزماً بالتنفيذ وعد  ا�خ�ل با�واعيد الواردة

5ـا. و� كل اiحـاستحقاقه مدةاويـتس �دةط ال�يبة ويتم تقسي وال،
 ث�ث سنوات و5 يمكن إعادة جدولة التقسيط.عSأن تزيدزيجو 

� حالة إع�نـو� حالة إخ�ل ا�كلف بجدولة التقسيط ا�لُزم بتنفي ذها، أو
يبة ا�تبقية إف�سه أو تصفية أعماله، عS ا�صلحة القيام باتخاذ إجراءات تحصيل ال�

 عS ا�كلف وفقاً iحكام القانون وقانون تحصيل اiموال العامة والقوانK النافذة.

) � حالة تأخ� تسديد القسط ا�ستحق، فتطبق أحكام ا�ادة ) من ١٥٢أما

منـالزمنية ا�حددة عS ا�بالغ ا�قسطة اعتب ا�دةابـهذا القانون، ويتم احتس ً ارا
د ل اiموالـوقانون تحصي قانون Aائب الدخلوفقاً iحكام،فعهاتاريخ استحقاق

 العامة والقوانK النافذة.

� ا�نب ع ك�يبةوقد استثنى ا�pع من أحكام تقسيط ال�يبة ال�ائب ا�حصلة
 وا�بالغ التي سبق تحصيلها من الغ� تحت حساب Aائب الدخل. ا�رتبات واiجور،

يحـة طلب التقسيـ� حال رفض رئيس ا�صلح 5 يققط، ًـللمكلف أن دم طلبا
تُ~ر داً بتقسيط ال�يبة، إ5 إذا تضمنجدي الطلب الجديد jحاً iسباب وظروف جديدة

 إعادة النظر فيه. 



òîjí��Ûa@òÇ�bä¾a@Òa��c ZÞëþa@lbjÛa 
١٩٤

 الرابع الفرع

فيــم المنازعـرغب الأداءـواجةــدين الضريب هة

التي يحددها القانون أو النسبة ا�قررة عليه يلزم عS ا�مول دفع ال�يبة
"الدفع ثم وذلك منها رغم اع<اضه عS صحتها أو مقدارها،  وفقاً �ا تقتضيه قاعدة

إM وهذا اiمر.ا�عارضة" أو " الدفع ثم ا5س<داد" عS مرده ضمان تحصيل العمل
من يشكلأن ال�يبة إM الخزانة العامة، دون  تظلم أو اع<اض ا�مول حجة ي~ر

.)١(تخلفه عن أدائه لل�يبةخ�لها 

أنه من ا�حبذ النص� التpيعات ال�يبية والباحث يؤيد ما سبق حيث يرى
جز عS وجوب قيام ا�مول بدفع ال�يبة ا�عُ<ض عS صحتها أو مقدارها كاملة ءاً أو

5 يندرج منها  استخدام بعض، ثم ا�عارضة فيها وفقاً لÕجراءات القانونية، وذلك حتى

� ا�ماطلةو التحايل عS القانون ا�مولK للتظلم وا5ع<اض كوسائل لتحقيق غاياتهم
 أو ا5لتفاف عS دفع ال�يبة أو التهرب من أدائها.

وفيما يتعلق بالعقوبة ا�قررة عS ا�مولK الذين يلجئون إM ا�نازعة ال�يبية
� دفع ال�يبة، فقد سبق للمpع ال �كوسيلة للمماطلة  يمني النص عS ذلك ûاحة

) (٨٠ا�ادة م، التي جاء فيها ١٩٩١ةـ) لسن٣١/ج) من قانون ال�ائب السابق رقم
ة بأن الطعن ا�قدم من قبل ا�كلف الغرض منه التهرب من دفعـإذا تبK للمحكم:أنه

Mالقانون، وأن دعواه لم تكن جدية، فللمحكمة أن تحكم عليه إ Sال�يبة والتحايل ع 

جانب ال�يبة وفقاً لقرار لجنة الطعن بعقوبة رادعة iحكام هذا القانون، أو بعقوبة
 أشد حسبما تراه ا�حكمة مناسباً.

) � ا�ادة  السابق ) من قانون Aيبة الدخل٦٥وكان ا�pع ا�kي قد نص

) أنم ١٩٨١) لسنة ١٥٧رقم Sللممول خ�ل شهر من تاريخ تسليم ا�يراد الخاضع ع 

 إM الجهة التي قامت بخصم ال�يبة.ن يع<ض عS ربط ال�يبة بطلب يقدمأ لل�يبة

M ت?يع ال�ائبد. محمود رياض عطية،)١( د. قدري نقو5، ٦٧٩ص، مرجع سابق،الوسيط
.١٧٠، ١٦٩، مرجع سابق،ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهعطيـة،
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)  بموجبهتمالذيم،٢٠٠٥) لسنة٩١ولم يتضمن قانون Aيبة الدخل رقم

مش إلغاء ًـالقانون السابق نصاً للمادة سالفة الذكر، باستثناء ما تضمنه نص ا�ادة ابها
ء من واقع الربط عS أساس قرار لجنة الطعن، و5 ) من أن ال�يبة واجبة اiدا١٢٢(

� قرار اللجنة أم م ا�حكمة ا5بتدائية من تحصيل ال�يبة.ايمنع الطعن

قد ن�حظرع اليمنيـوبالعودة إM ا�ش أن قانون Aيبة الدخل السابق كان
) � ا�ادة � قراراتـ) بأنه يكون لكل من مصلح٧٨نص ة ال�ائب وا�كلف الطعن

ًـلجان الطعن أمام محكمة قض من ايا Aائب الدخل، وذلك خ�ل واحد وعpين يوما
يعُد الطعن ا�قدم من ا�كلف مقبو5ً من الناحية تاريخ است�م قرار لجنة الطعن، و5

 الشكلية إ5 بعد التحقق من قيام الطاعن باdتي:

ال-أ  طعن.سداد مبلغ ال�يبة التي يوافق عليها من واقع قرار لجنة

(-ب  %) من ال�يبة ا�ع<ض عليها.٥٠سداد مبلغ

يعُد مثالياً من حيث  يضمن حقوقهنإونص هذه ا�ادة من وجهة نظر الباحث

� ال�يبة، ويقطع الطريق أمام ا�مولK الذين يمكن أن تكون غايتهم الخزانة العامة
 �� دفعها، و لم يهدرهـنفسالوقت من وراء التظلم وا5ع<اض عS ال�يبة ا�ماطلة

 حق ا�دارة ال�يبية وا�كلف� التظلم وا5ع<اض.ا�ادة نص هذه 

� قانون Aائب الدخل الجديدبه لم يأخذ النصوهذا حيث،ا�pع اليمني
� نص ( جاء دم بطعنه أمام لجنة الطعنـ/ب) بأن عS ا�مول الذي يتق١٢٠ا�ادة

لمـريقُـأن يقوم بسداد ال�يبة التي  � الطعن ما ينُظر � عريضة طعنه، و5 بها
 يكن مقروناً بسند السداد.

) يعُد الطعن ا�قدم من ١٢٣و� ا�ادة 5 ) التي جاء النص فيها أيضاً عS أنه
ة، إ5 بعد التحقق من قيامـا�كلف عS قرار لجنة الطعن مقبو5ً من الناحية الشكلي

 من واقع قرار لجنة الطعن.ق عليهاـوافالطاعن بسداد مبلغ ال�يبة التي 
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عن يتلخص عS شكل تساؤل هنا وتعليق الباحث عS نص هذه ا�ادة يأتي
 Sعند طعنه أمام لجنة الطعن أو أمام ا�مول لم يكنلو حالةالتكييف الذي ينطبق ع

ً من حيث اiصل ا�حكمة ا�ختصة ه التي تم ربطها عليعS ال�يبةمُقـراً أو موافقا
با�فهوميظُهرKـK السابقتتوق نص ا�ادـ؟ أليس منطمن قبل ا�دارة ال�يبية

� حالة عدم  أو إقرارا�خالف بأنه عS ال�يبة فإنه يمكن للجنة موافقتها�مول
�ـالطعن أو ا�حكمة ا�ختص ؟ بالرغم من أن ا�pع حاول الطعن ا�قدم منهة النظر
( ت�� هذا اiمر باش<اطه ١٢٠� ا�ادة � ) من القانون بأن عS ا�مول أن يوضح

يقُر بها س عريضة دعواه مقدار ال�يبة التي Mيتم النظرو5،دادهاـومبادرته إ �
.إM دائرة التساؤل السابق بسند السداد، وهو ما يرجع بنا طعنه ما لم يكن مقروناً

ابللمpع اiخذه كان يمكنويرى الباحث بأن (نص ) من القانون٧٨�ادة

(ـابق التي نصت عS تحصيـالس نـعند الطع <ض عليهاـ%) من ال�يبة ا�ع٥٠ل
نص�ا سبق عرضه من إيجابيات وذلك لقانون الجديد،لته، عند صياغفيها  يتميز بها

 هذه ا�ادة.
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 الثالثالمبحث

ةـين بالضريبلفـة للمكـانونيـانات القـوق والضمـالحق

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

� مواجهة لÕدارات ال�يبيةهو مقرر مثلمامن مقت� العدل وا�نصاف أنه
الاiفراد و العديد من اتـتنص عليها التpيع التي ا�ختلفة�يبيةالاتـسلطالحقوق

اتـ� مقابل الواجباتوضمانوقـا�ختلفة، فمن ا�نطقي أن يكون ل�فراد با�ثل حق
5 شك بأنها تندرج ضمن حقوق أوسع بحيث يمكن.ا�لقاة عS عواتقهم وهذه الحقوق

ات�ـا الدسـان التي كفلتهـحقوق ا�نسل� ا�طار العاما يندرجـبأن بعضهالقول 
 والتpيعات وحتى ا5تفاقيات الدولية.

أن يتمتع بها ا�كلف وقد حددت بعض الدراسات الدولية الحقوق التي يلزم
� مواجهة ا�دارة ال�يبية  :)١(عS النحو التاnبال�يبة

الحق أن يكون لدى ا�كلف ا�علومات الكافية عن حقوقه وواجباته، وا�جراءات-١
إMال�يب  استفساراته ا�تعلقة بذلك. ية التي سيخضع لها، وا5ستماع

� التظلم وا5ستئناف ضد أي قرار يصدر-٢ عن ا�دارة ال�يبية بشأن الحق
 تطبيق وتفس� الوقائع والقانون والتعليمات ا�دارية التي يتم تطبيقها عليه.

5 أكثر و5 أقل.-٣ � دفع مقدار ال�يبة ا�قررة عليه  الحق

س-٤ � أن يكون عS يقK بشأن ا�عاملة ال�يبية التي خضع لهاتالحق
 اiعمال التي سيقوم بمزاولتها.

٥-� أن ا�دارة ال�يبية بما لها من سلطات قانونيةوبالخصوصية الحق
ات بدونـبالفحص وا5ط�ع والتفتيش والحجز، لن تباj هذه السلط

 مسوغات أو أسباب قانونية كافية.

)١( Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD), 
Center for Tax Policy and Administration: Taxpayers� Rights and 
Obligations � Practice Note Prepared by the OECD Committee of Fiscal 
Affairs Forum on Tax Administration. Op. Cit., pp. 3 - 5. 
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الحق� Üية ا�علومات والبيانات التي يقدمها ا�كلف لÕدارة ال�يبية، وبأن-٦
 iا � غراض ال�يبية التي حددها القانون.5 تستخدم هذه ا�علومات سوى

مراعاة تلكعS تعملهااخت�ف توجهات الدول وأيدلوجياتها، فإن وبالرغم من
� صلب التpيعات ال�يبية الحقوق وا�حافظة عليها،  Kعp�حيث ينص بعض ا

.)١(الواجبات التي عليهموونبها ا�كلف يتمتععS بعض الحقوق التي 

بK معK الوصول إM مقدارهو ذلك وراءمن ا�pع لعل هدفو من التوازن
ًـاة عS عاتق ا�كلفK والحقوق التي يتمتعـالواجبات ا�لق بK ون بها، والتوازن أيضا

 يمكن بحيث، ات التي عليهاـوالواجب السلطات والص�حيات الواسعة لÕدارة ال�يبية

Kخ للمكلف وا حا5ت اومةـمق ذلك�لـمن قد التيانونـة القـلتعسف ومخالفالظلم
. وا�جراءات ال�يبية ا�ختلفة تجاههمالقانون ال�يبي تطبيق بمناسبةالهونيتعرض

)١(� ( القانونمن ذلك ما نص عليه ا�pع اللبناني ،م بشأن ا�جراءات ال�يبية٢٠٠٨) لسنة٤٤رقم
(ا�احيث حددت م٣٦دة ن هذا القانون حقوق ا�كلفK فيما ي{:)

ا5ستفادة من التنزي�ت ال�يبية ا�نصوص عليها قانوناً ومن حق حسم ال�يبة ومن تخفيض-أ
 الغرامات عند توافر الpوط القانونية.

ة حضور عمليات التدقيق ا�يداني وتبلغ نتائج التدقيق مع بيان اiسباب وا�واد القانونية ا�وجب-ب
 لفرض Aائب إضافية.

عS-ج الطلب من ا�دارة ال�يبية أن تطلعه عS مضمون ا�علومات وا�ستندات التي بنت ا�دارة
 أساسها التكليف بال�يبة.

 التوضيح لÕدارة ال�يبية عن احتساب ال�يبة ودفعها.-د

� قرارات ا�دارة ال�يبية وفقاً للقانون.-ه  الطعن

 التصاريح وا�طبوعات ال�يبية. الحصول مجاناً عS نماذج-و

 تعديل التصاريح التي تقدم بها ضمن الpوط القانونية التي تجيز هذا التعديل.-ز

 أن تتعامل معه ا�دارة ال�يبية باح<ام وموضوعية.-ح

 أن تحافظ ا�دارة ال�يبية عÜ Sية ا�علومات التي يدn بها.-ط

ا-ي لتعريف بأنفسهم وأمر ا�همة قبل الpوع بأي أن يطلب إM ا�وظفK ا�ختصK إبراز بطاقة
 كشف أو تدقيق.

عS نتائج التدقيق وطلب إفادات أو خ�صات تتعلق فقط بالتصاريح وا�ستندات التي ط�عا5-ك
 سبق للمكلّف تقديمها.
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� تpيعاتها البعض ويقول بالتفرقة بK نوعK من الدول من حيث النص
الدول بعض بأنمـوق ا�كلفK بال�يبة، ويدللون عS ذلك بقولهـا�ختلفة عS حق

حمـص عS تلك الحقتن ايةـوق ضمن نصوص قانونها ا�دني، بحيث تضفي عليها
، خاصة تندرج ضمن الحقوق ا�دنية اiخرى التي تنص عليها تpيعاتها ذات الع�قة

وأسبانيا ولكسمبورج والسويد وسويÍا واليابان وأ�انيا وبلجيكا فرنسا الدول هذهمنو
اا،ـوهنغاريا والدنمارك والنمس �حم هناك دول �قابلو Sاية هذهـأخرى تنص ع

� إطار قانونه �ةـوالتي منها التpيعات ال�يبيا العامـالحقوق مقدمة هذه تأتى
.)١(الو5يات ا�تحدة وا�ملكة ا�تحدة وكندا واس<اليا ونيوزلندا وجنوب أفريقياالدول 

ع الباحثإ5 أن � النص S حقوق ا�كلفK يرى أنه مهما اختلفت تلك الدول
� تpيعاته الحكومات <امـاحر مرهوناً بمدىـاiم هذا ة، يظلـا ا�ختلفـبال�يبة

والضماناتوقـ، أما الحقوانبـ� شتى الج ا�واطنKوقـلقوانينها، ومراعاتها لحق
� مضمونه 5 تختلف � مجملها و� معظم الدول ا من دولةـال�يبية للمكلفK فإنها

، والتي لن تخرج أهمها عما سيحاول الباحث ا�شارة إليه فيما ي{ من مطالب: iخرى

� ا5ستع�م ال�يبي.ا�طلب ا�ول:  الحـق

� التطبيق ا�طلب الثاني:  لنصوص القانون. السليمالحق

� ا�عاملة العادلة وا�تساوية مع باقي ا�كلفK. ا�طلب الثالث:  الحق

ا بع:االر ا�طلب � اس<داد ا�بالغ التي دفعها بالزيادة عS مقدار ال�يبةحق  �مول

.ا�ستحقة عليه

� الخصوصية والحفاظ عÜ Sية البيانات الشخصية.ا�طلب الخامس:  الحق

� ا5ع<اض والتظلم.ا�طلب السادس:  الحق

)١( Adrian J. Sawyer:  A Comparison of New Zealand Taxpayers' Rights with 
Selected Civil Law and Common Law Countries - Have New Zealand 
Taxpayers Been "Short-Changed"?. Vanderbilt  Journal of  Transnational  
Law, TN  South | Nashville, USA, Volume 32, Number 5: November 1999, 
pp. 7- 4. 
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 المطلب الأول

يــــالضريب ـلامـــالاستعالحـقفي

�  الحصول عS ا�علومات ال�يبية من أهمية ا5لتزامات تنبع أهمية حق ا�كلف
.ا5لتزام بهاال�يبية التي يقع عS كاهله عبء

تعُد إحدى القواعد التي � إطار قاعدة اليقK التي 5 شك بأنه يندرج وهذا اiمر
وتقتþ هذه القاعدة Aورة أن يكون.يلزم عS ا�pع مراعاتها عند فرض ال�ائب

عS علم كامل با5لتزامات ال�يبية ا�لقاة عS عاتقه، بحيث يتمكن عS ضوء ا�كلف
nمن حيث مقدارها وأحكام ستستحق عليهوبال�يبة التي،ذلك من تحديد موقفه ا�ا

و  وانبـوقه وواجباته ا�ختلفة تجاهها، وغ� ذلك من الجـحقكذا فرضها وتحصيلها،
عS الدولة أن تجعل ا�علومات ا�رتبطة وهو ما يلزم،لل�يبةا�تعلقة بالتنظيم الفني 

� متناول جميع ا�كلفK عن طريق أي وسائل اتصال إع�مية ممكنة .)١(بها

يعُرف بالقرارات ا�سبقة؛�ويندرج ذلك حالة قيام ا�دارة ال�يبية بإصدار ما
اس ا�كلفالتي تتضمن فتوى ا�دارة بناءً عS طلب من   اره عن ا�عاملةـتفس� إطار

، بحيث يتأتى له من خ�لعS مزاولتهقدم سي~مها أو نشاط معK سيُ لصفقة ال�يبية
.)٢(ذلك إدراجها ضمن دراسة الجدوى للصفقة أو ا�pوع ومن ثم اتخاذ قراره فيها

مايحق iي شخص يرغب حيث ا5ستفسار مزاولة عمل معK أو عقد صفقة
ا 5 أو الصفقةالعمل لهذا ا�عاملة ال�يبية�ختصة عن من ا�دارة ال�يبية ، jط أن

أنتاريخ تقديم طلب ا5ستيضاحقبل مل قد اكتُ هذا العمل أو الصفقة يكون ، ويجب
ً عS عملية واقعية وليس اف<اضيةـيكون طلب ا5ستفس ويذكر فيه كافة،ار مرتكزا

 اط التي يطلب ا�كلفـوالنق،اار عنهـوع والعملية ا�راد ا5ستفسـل ا�وضـتفاصي

 عنها، و5سيما الوقائع واiدلة وا�ستندات وكل ا�علومات الخاصة بهذا العمل إيضاحات

ط١( د. ملم ا�الية العامة والت?يع ا�ا�ع،ــاهر الجنــابي) ص، . ١٤٢رجع سابق،

د. رمضان صـديق محمد:٢( �،ل ع; ا7دارة ال�يبية واجب ا7فصاح كا�مول#ه) بحث مقدم
� التpيعات ال�يبية"،  "ا�فصاح � القاهرة تحت شعار: عُقد مؤتمر جمعية ال�ائب العربية الذي

.٦م،ص ٢٠٠٧مايو٥بتاريخ 
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، ومن، ويمكن لÕدارة ال�يبية أن تطلب أية معلومات إضافية تراها مناسبةأو الصفقة
� مهلة ثم يستوجب عليها يخ اكتمال من تار ددةـمحأن تجيب ا�كلف خطياً عS طلبه

.)١(لديها لوماتـا�ع

لها قيمة قانونية كب�ة، وذلك بالنظر والفتاوى الصادرة عن ا�دارة ال�يبية
عS ومن ثم فإنها، هي التي تختص بتطبيق التpيع ال�يبي إM أن هذه ا�دارة تعمل

من، يبيموافقة لنصوص القانون ال� الفتاوى الصادرة عنهاأن تكون  إذ أنه ليس
� إطار القانون .)٢(ا�تصور أن تقوم هذه ا�دارة بإصدار فتوى ضد نفسها إ5

ً جانبهي أن ا5ستع�م ال�يبي يلبي ومن البد معلومات�حاجة ا�كلفمنا
مع ا�دارة ال�يبية، أو معلومات دقيقة تتعلق بتفاصيل ع�قتهAيبية عامة حول 
ع{وما سي< أو سيزاوله، النشاط الذي يزاوله . مختلفة من التزامات Aيبية ذلك تب

تزويد ا�كلف لÕدارة ال�يبية بواسطتهابعض الوسائل التي يمكنكوهنا
:)٣(منهاوة با�علومات ال�يبي

� فرنسا عS سبيل- فيما يتعلق با�علومات ال�يبية العامة ا�عمول بها
� ا�ثال، يتم تلبية حاجة ا�كلفK إليها من خ�ل الوثا ئق الرسمية ا�تمثلة

د أو الدليلـأو ما يطلق عليه تسمية ا�رش،رارات ا�داريةـالتعليمات والق
من خ�ل ملخص للقوانK ال�يبية ا�عمول ذلك ال�يبي، أو قد يكون

ةـة وكث�ة كالكتب الفقهيـة فهي متنوعـأما الوثائق غ� الرسمي.بها
مة، أو ال~وشورات وا�ج�ت ال�يبية حكَّ وا�ؤلفات الجامعية وا�ج�ت اُ�

 الجمعيات والنقابات ال�يبية. الصادرة عن

أما فيما يتعلق با�علومات ال�يبية الدقيقة التي ينصب اهتمام ا�كلف-
� ا�ع لومات ال�يبية ا�تعلقة بالنشاط الذيـعS معرفتها، فتتلخص

�

)١() ( للبنانيا ) من القانون٢٦/١،٢ا�ادة .م بشأن ا�جراءات ال�يبية٢٠٠٨) لسنة٤٤رقم

( حكمةمكمح)٢( � الجمهورية اليمنية رقم )، الصادر بتاريخ٥استئناف اiموال العامة بأمانة العاصمة
(٢٠٠٧ إبريل ٢٣ � القضية ال�يبية رقم .ه١٤٢٨) لسنة١م،

د. رابــح رتيــب٣( ص، ا�مول وا7دارة ال�يبية،) .٣٤،٣٥مرجع سابق،
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صول عS معلومات يزاوله أو سيقوم بمزاولته، بحيث يصبح من حقه الح
 يمكنه من ا��اممن ا�دارة ال�يبية بصورة فردية وبشكل رسمي، وبما 

 ال�يبية التي تنطبق عS حالته. ا�علوماتبشتى

� ا5ستع�م ال�يبي عS ا�خطارات أو ا�ع�نات أو 5 يقتk الحق بيد أنه
� ا�راحل وتزود بها،اiدلة ال�يبية التي تصدرها ا�دارة ال�يبية  دافعي ال�يبة

لومات ا�تعلقةـاوز ذلك إM ا�عـ، إنما يتجفحسبة لربط وتحصيل ال�يبةـا�ختلف
� شتى جوانبه � إطار نp الوعيـبالجوانب ا�رتبطة بال�يبة ا، وهو ما يندرج

و5ـال�يبي والثق � الدولة، تعُد محصلة للنظام ال�يبي القائم  افة ال�يبية التي

� ا�جتمع ، ومن خ�ل نp هذه الثقافة يمكن)١(تنفصل عن العادات والتفاع�ت السائدة
ا5لتزام وا5رتقاء بمستوىأهمية ال�يبة ودورها ا5قتصادي،ب واعٍ الوصول إM مجتمع

� تطور وازدهار الدولة. يسُهم ب� شك  ال�يبي الذي

لللـف العمذ ا�كلـينفتة� حالو التيلـالتفاصيبحسبةـصفقأو إبرامه
عS إجابة تضمنتها ً لÕدارةارهـاستفسا�دارة ال�يبية ، يصبح هذا التنفيذ ملزما

العمل ا�نفذ حkاً، دون أن يمنع ذلك ا�كلف حدود� عS السواءلفال�يبية وللمك
.)٢(من حق الطعن بالتكاليف ال�يبية الناتجة عن هذا العمل وفقاً iحكام القانون

ح 5 يتعارض مع � منع وإخفاء بعضـإ5 أن ما سبق ق ا�دارة ال�يبية
 يقوموالتي،، وذلك بهدف منع ا5ستغ�ل الخاطئ لهاا�كلفKا�علومات والبيانات عن

Kتجنب ال�يبة بما يتعارض مع الغاية التي قصدهاب بعض ا�كلف � استغ�لها
ا�،ا�pع دارة ال�يبية إM اتخاذ إجراءات معينة دون كما يندرج ضمن ذلك لجوء
أنـ، خشيللممولار مسبقـبإخط ا5لتزام يقوم بإت�ف اiدلة أو الوثائق التي تثبتة

.)٣(مخالفته للقانون

)١( Birger Nerré: The Concept of Tax Culture, Paper prepared for the 

Annual Meeting, of the National Tax Association, Op. Cit., pp. 12-13. 

)٢() ( اللبناني ) من القانون٢٦/٣ا�ادة .م بشأن ا�جراءات ال�يبية٢٠٠٨) لسنة٤٤رقم

د. رمض٣( .٦ص مرجع سابق،،ل ع; ا7دارة ال�يبية واجب ا7فصاح كا�مول#هان صـديق محمد،)
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 المطلب الثاني

 انونــوص القــلنص ليمــالسقــقفي التطبيــالح

5 يتم ربط من الحقوق التي يجب أن يتمتع بها ا�كلف بأكثر عليهال�يبة أن
ثما،ـه منهؤ أو أقل مما يستوجب عليه أدا عS فإن ومن حا5ته ذلك يتطلب أن تطبق

منـوما تمنحاتـوواجب التزاماتمن وص القانون ال�يبي بما تشتمل عليهـنص ه
.وضماناتحقوق

أن الضمانات التي تندرج ضمنومن  ا�دارة ال�يبية تمد إليهحقوق ا�كلف

أوأي اة عS عاتقه دونـاء با5لتزامات ال�يبية ا�لقـالوفله يتأتىل ساعدةا�يد  ظلم

.)١(تعسف

برد نفسهاا�دارة ال�يبية من تلقاء يمكن أن يتضمن قيامن هذا الحقإبل
.)٢(ا�بالغ التي تم تحصيلها منه بالزيادة عS مبلغ ال�يبة ا�ستحقة عليه

�ـحق ا�م و� مقابل عSـالتطبي ول ق السليم لنصوص القانون ال�يبي
يبا� ا�كلفللتساؤل عن مدى مpوعية قيام ذلك يسوقنا حالته، له مكنقدام عS أعمال

الحد اiدنى يلجأ إM أساليب يتأتى له معها دفعأنأو،تجنب دفع ال�يبةمن خ�لها
ً عليه ا�قررة ال�يبة�قدار  ت التي تكتنف التpيع ال�يبي من الثغرا� ذلك مستفيدا

منو .ا�عفاءات ا�قررة بموجبها5ستفادة

ام بالواقعة ا�نشئةـاع ا�كلف عن القيـبأنه امتن:ةــالضريبنبـريفتجـتعتموقد
� صياغة القانون لتجنب خضوعه  لل�يبة، أو محاولة ا5ستفادة من الثغرات القائمة

.)٣(لل�يبة

د. رمضان صديق محمد١( صا7دارة ال�يبية الحديثة،) .٩٦، مرجع سابق،

د. رابــح رتيــب٢( ص ا�مول وا7دارة ال�يبية،) .٣٧، مرجع سابق،

ص، مرجا�الية العامة،د. رفـعت ا�حجـوب)٣( .٣١٨ع سابق،
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)١(كن أن تندرج ضمن التجنب الضريبييم التيصورال ومن
:

5امتناع ا�كلف عن القيام بالواقعة ا�نشئة لل�يبة،-أ ا�كلف ضمن يدخل بحيث
حالة أو واقعة قد ي<تب عليها خضوعه لل�يبة، ومن صور ذلك امتناعه عن 
استه�ك بعض السلع الخاضعة ل�يبة ا5سته�ك، أو عدم إقدامه عS است�اد 

وم الجمركية، أو عدم مزاولته iي نشاط يخضعـسلع خاضعة للرسأو تصدير 
 ل�يبة مرتفعة.

رات وأوجهـادة ا�كلف من الثغـباستف كذلك ويمكن أن يتحقق تجنب ال�يبة
� القانون  � نصوص القانون ال�يبي، مثال ذلك عدم وجود نص القصور

ت Mشخاص إiتخضع بموجبه الهبات لل�يبة، فيلجأ أحد ا Sوزيع ممتلكاته ع
� هذه الحالة  الورثة خ�ل حياته عن طريق الهبة تجنباً ل�يبة ال<كات، وهو
� التpيع أهمل أو  لم يخالف القانون من حيث اiصل، إنما استفاد من ثغرة

ي  ا�pع عند صياغته للقانون. لها تنبهلم

ماو-ب � إطار التجنب ال�يبي أو قد يندرج ع من تضمينه يقصده ا�p يوجهه
نشـضمن القانون، بهدف توجي معينة لثغرات ، أو اط معKـه ا�كلفK �زاولة
أوـصنيتل�سته�ك، أو تشجيع لل توف� لتحقيقع والتصدير والحد من ا5ست�اد،

 أهداف اقتصادية أو اجتماعية أو سياسة معينة.

 �يبية ا�منوحةاستفادة ا�كلف من الحوافز ال كذلك ال�يبي التجنب أوجهمن-ج

� ا�ناطق الحرة، كان ذلك سواء،بموجب القانون أو داخل الدولة كتلك ا�قدمة
ع جذب ا5ستثماراتـز وإعفاءات Aيبية لتشجيـ� دول تمنح حوافاـهخارج

 اiجنبية إليها.

الله:)١( M ميزان الفقه ا7س�ميد. سيد حسن عبد � مجلة الpيعة تجنب ال�يبة ، بحث منشور
والقانون الصادرة عن كلية الpيعة والقانون، جامعة ا�مارات العربية ا�تحدة، العدد التاسع والعpون،

.٣٠٢، ٣٠١م،ص ٢٠٠٧يونيو 
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 المطلب الثالث

 لفينــاوية مع باقي المكــادلة والمتســلة العــقفي المعامــالحـ

عSيعُد مبدأ ا�عاملة العادلة وا�تساوية من ا�بادئ التي جرى العرف القانوني
.التpيعات ال�يبية منهاعS اخت�فها والتي القانونية� جميع التpيعات مراعاته

ً ً وثيقا ً لهاة والتجريد الذيـبقاعدة العموميويرتبط هذا ا�بدأ ارتباطا أن يلزم وفقا
وا جميع تطبق حالتهم تتطابقالذين اiشخاص سائرعSيةانونـنصوص القلالقواعد

.)١(استثناء أو تمييزأي دونو وظروفهم

 �عاملة ا�تساوية للمكلفKبابالعدالة ال�يبية التي تقتþ ا�بدأيرتبط هذا كما

5 يتماوية،ـذوي ا�راكز ا�تس أيةـ� أي معاملة Aيبي بينهمزـالتميي وأن Sكانت ع
مـأس تُـ~ر أو استثنـاس أو 5 عنـعق عليهمفرض اء غ� قانوني، وأن وبات متفاوتة

.)٢(يرتكبونهاأفعال متماثلة 

أنـومن مقتضيات الع � دالة ال�يبية كذلك يكون ن~اس ا�دارة ال�يبية
تعاملها مع دافعي ال�يبة هو الوصول إM الحقيقة ا�جردة من أي غاية، الخالية من 

� أي أي مص لحة، البعيدة عن أي غرض أو دوافع حسية أو ذاتية قابلة للتغي� والتبديل
يختل معها ميزان التعامل مع بحيث طارئ أو مصلحة قادمة،ىوقت تشاء؛ وفقاً لهو 

 S٣(من العدالة وا�ساواة أساسكافة دافعي ال�يبة ع(.

ضوع الحوكمة ال�يبية ويسوقنا الحديث عن العدالة ال�يبية إM التطرق �و
 � التي هي عبارة عن مجموعة القواعد والضوابط وا�جراءات التي تضمن س� العمل

عSـا اiهداف التي تسعى إليها ا�دارة ال�يبيـإدارة ال�ائب، وبما يتحقق معه ة
.)٤(وا�كلفK الثقة بK ا�دارة ال�يبية معها تتوطد التي وا�صداقية، الشفافية من أسس

)١( Frans Vanistendael: Legal Framework for Taxation. Tax Law Design and 
Drafting (volume 1; International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, 
ed.), Chapter 2, Legal Framework for Taxation, p. 5. 

محمد٢( صديق رمضان د. صا7دارة ال�يبية الحديثة،) سابق، مرجع ،١٠٤،١٠٥.

م٣( حكم ا!!يةحكمة) مق٧١لسنة١١٥رقملقضية!اا!نصورة جزء، الجرف، ص٣جموعة ،٤٧٢.

العدد٤( القاهرة، ! التجاري!الصادرة من! مجلة السنة٥٣) أكتوبر١٥، ص٧،م٢٠٠٠، ،٧-٥.
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وهنا تجدر ا�شارة إM سعي الكث� من ا�pعK لتحقيق هذه الغاية بوسائل
) � ا�واد ) من قانون ١٤٦- ١٣٩وطرق متنوعة، من ذلك ما قرره ا�pع ا�kي

أععS �يبةال أهدافه ضمنمن،S لل�ائبـالدخل التي نص فيها عS إنشاء مجلس
ارات ال�يبية بأحكام القانون، وأن تتم ضمان حقوق دافعي ال�ائب والتزام ا�د

� إطار من التعاون وحسـإجراءات ربط وتحصي هـن النية، وكذلك توجيـل ال�يبة
وتعريف ا�مولK با�جراءات القانونية التي تكفل حصولهم عS حقوقهم ا�كفولة

) � ) الكث١٤١بموجب القانون، ويندرج ضمن اختصاص هذا ا�جلس وفقاً لنص ا�ادة
.)١(تحقيق اiهداف ا�رجوة من وراء إنشائه تمكن ا�جلسمنمن ا5ختصاصات التي

)١() � مk وفقاً �ا نصت عليه ا�ادة ) من قانون ١٤١من ضمن اختصاصات ا�جلس اiعS لل�ائب

 بة الدخل ما ي{: Aي

 دراسة وإقرار وثيقة حقوق دافعي ال�ائب ومتابعة ا5لتزام بها.-١

دراسة القوانK واللوائح ا�نظمة لشئون ال�ائب عS اخت�ف أنواعها، واق<اح تعديلها وذلك-٢
ومة والجهات ا�دارية ا�ختصة. ويجب عرض مpوعات القوانK واللوائح التي بالتعاون مع الحك

تق<حها بالنسبة لل�ائب بمختلف أنواعها عS ا�جلس �راجعتها وأخذ رأيه فيها قبل عرضها 
 عS مجلس الشعب.

ها دراسة التعليمات الصادرة من الجهات ا�دارية ا�ختصة بشئون ال�ائب عS اخت�ف أنواع-٣
5 تتفق وأحكام  والتدخل لدى جهات ا5ختصاص والسلطات ا�ختصة �لغاء التعليمات التي
القوانK واللوائح أو وثيقة حقوق دافعي ال�ائب، وكذلك العمل عS أن تكون هذه التعليمات 

� يÍ ودون عنت.  غ� متعارضة وتكفل ربط ال�يبة وتحصيلها

 بحقوق دافعي ال�ائب.اة 5ختصاصها لضمان التزامهمتابعة ممارسة ا�صالح ال�يبي-٤

 مراجعة أدلة العمل ال�يبية وإبداء الرأي فيها قبل إقرارها ونpها وعS اiخص:-٥

 أدلة عمل ا�دارة ال�يبية.-

 دليل القواعد اiساسية للفحص.-

 دليل إجراءات الفحص.-

 دليل الفحص بالعينة.-

ة وا�الية للجهات ا�دارية القائمة عS شئون ال�ائب، بما يضمن جودة دراسة مدى الكفاءة الفني-٦
مستوى الخدمات الفنية وا�دارية التي تؤديها، والسعي لدى الجهات ا�ختصة وتقديم ا�ق<حات

� هذا الشأن.  �زالة أي قصور

٧-Kا�علومات والتقارير والتوصيات التي تساعد ا�مول pن�حق Sوقهم والتزاماتهم.التعرف ع 

دراسة ما يقدم للمجلس من شكاوى ا�مولK والسعي لدى جهات ا5ختصاص �زالة أسباب-٨
� ا�ستقبل. وتلتزم الجهات ا�دارية ا�ختصة  الصحيح منها، واق<اح قواعد عامة تكفل إزالة أسبابها

يحـبالتع � دراسة ما لس بالبيانات والتقارير ال إليها من شكاوى وتزود ا�جـاون مع ا�جلس
 والبحوث التي يطلبها مما يتصل بأعماله. 



jí��Ûbi@ÑÜØ¾a@ZÞëþa@Ý�ÐÛaò٢٠٧

� القانون،ىيحظات ا�تميزة التيـبالرغم من ا5ختصاصو بها هذا ا�جلس
� ا5رتقاء بمستوى  تسُهم � مk، العملوالتي يمكن أن الكث� ومعالجةال�يبي

يل�سفس ال�يبية، إ5 أن ا�جل ا�شاكلمن  رـ5 زال حبيس نصوص القانون، ولم
إM النوره ومباjتهـتشكلي إMـالدع حتى اdن، وهو ما يدفع الباحث � وة ا�Üاع

منـإنشائه، خاص � الكث� اً يقتدى به، لمَعَ ا�جا5تة وأن مk تمثل للدول العربية
� هذا ا�جراءـومن ثم فإن هذه الدول ستحkبواقع با5رتقاءا يسهممم،ذو حذو م

� الدول  منعS أساس من الحوكمة العربيةالعمل ال�يبي  العشوائية وتكرار والحد

� العثرات .ا�تشابهة اiخطاءو الوقوع
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 المطلب الرابع

 مقدار حـق الممولفي استرداد المبالغ التي دفعها بالزيادة على

 المستحقة عليه الضريبة

حقات ال�يبيةـمعظم التpيع تنص Sاس ع � <داد اiموال التيـا�مول
كان ال�يبة ا�ستحقة عليه، سواء مقدار حصلتها ا�دارة ال�يبية منه بالزيادة عن

 ذلك من تلقاء ا�دارة ال�يبية ذاتها أو بمطالبة ا�مول بذلك.

� إطار تحقيإبل أنه يجب أن تراعي البعضدالة ال�يبية يرىـق العـنه
� حالة قيام ا�دارةـات ال�يبية الظروف ا5قتصادية ا�تعلقـالتpيع ة بالتضخم

ةـول بدون وجه حق، وذلك من خ�ل طريقـال�يبية برد ال�يبة التي دفعها ا�م
اـاة مستوى التضخـتصحيح ربط Aيبة الدخل التي ترتكز عS مراع حتسابم عند

رائح العلياـمن الدخل ا�جماn ولتخفيض حدود الشاـيتم خصمهالخصومات التي 
سعـ�ع ولـة عS مبلغ ال�يبة التي قام ا�مـر فائدة معينـدل ال�يبة، أو إضافة

.)١(بدفعها بالزيادة عS مقدار ال�يبة ا�قررة عليه

� كث� ات ال�ـوعS اخت�ف ليس بجوهري، تضمنت بعض التpيع يبية
 معالجة �وضوع اس<داد ال�يبة. النصعS من الدول

فقد أجاز ا�pع اiمريكي للممول مطالبة ا�دارة ال�يبية باس<داد ا�بالغ
تمـة عليه، أو ا�بالغ والغـة ا�ستحقـال�يبعSة منه بالزيادةـا�دفوع رامات التي

طرـتحصيله اليا منه بدون وجه حق أو عن بق لÕجراءاتولـا�ماعـتباخطأ، وذلك
حـالقانونية ا�نظم �� ذلكـة لذلك، و  مع ا�دارة ال�يبية الة عدم توصله إM نتيجة

� ا�دارةـة ا�ختصـانون رفع دعوى أمام ا�حكمـله الق يجيز ة، وتعُد الدولة ممثلة
� الدعاوى وا�جراءات ا�تعلقة بها و� كافة مراحلها، حتى ولو كانت ال�يبية طرفاً

.)٢(ضد موظف مختص أو موظف سابق لديها ا�مولتلك الدعاوى مقدمة من 

د. رمضان صديق محمد١( ص ا7دارة ال�يبية الحديثة،) .١٣٢، مرجع سابق،

)٢( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7422.                                                                   
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� العديد من مواد قانون Aيبة الدخل، عS بعضنص كما ا�pع ا�kي
عS الحا5ت التي يحق فيها للممول اس<داد ا�بالغ التي تم تحصيلها منه بالزيادة

.همقدار ال�يبة ا�قررة علي

� اء النصـج حيث) صـأنه يتحعS ) من القانون٢١ا�ادة  ا� الربحـدد

ال�يبي للمنشأة عن جميع ما ترتبط به من عقود طويلة اiجل، عS أساس نسبة ما
تم تنفيذه من كل عقد خ�ل الف<ة ال�يبية، وأجاز ا�pع بموجب هذه ا�ادة اس<داد 

حسا�مول �ا سدده بالزيادة من ال� اب ال�يبة التي انتهى فيهاـيبة إذا ما اختتم
تنفيذ العقد بخسارة، فإن هذه الخسارة تخصم من أرباح الف<ة أو الف<ات ا�اضية 

5 يتجا . وز أرباح العقد خ�ل تلك الف<ةا�حدد تنفيذ العقد فيها، وبما

) � ا�ادة � استخد كذلك النص ) من القانون٨٤وجاء  ام زيادةعS حق ا�مول

� تسوية مبالغ ال�ائب ا�خصومة والدفعات ا�قدمة عS مبلغ ال�يبة ا�ستحقة،
عSـة، و� حالة عدم وجود مثل هذه ا�ستحقـا�ستحقات ال�يبية السابق ات فيلزم

ا لسدادـول كتابة استخدامهـادة ما لم يطلب ا�مـة ال�ائب رد هذه الزيـمصلح
� ا�سمستحقات Aي .تقبلبية

( تقرر بموجبكما من٩١ا�ادة ا�بالغ ا�سددة اس<داد�حق ا�مول القانون)
� ا5س<داد.  بالزيادة تحت حساب ال�يبة خ�ل خمس سنوات من تاريخ نشوء حقه

� اء النصـوج) بKـكذلك عS أن تقع ا�قاص)١١٣ا�ادة ة بقوة القانون
� أي Aيبة يفرضها هذا القانون وبK ما يكون ا�بالغ التي أداها ا�مول بالزياد ة،

.قانون Aيبي تطبقه مصلحة ال�ائبمستحقاً عليه وواجب اiداء بموجب أي 

� ( أما ا�pع اليمني فقد قرر من١٤٩ا�ادة د)  الدخل Aائبقانون/أ،

( الجديد سم،٢٠١٠) لسنة١٧رقم � حالة ثبوت من داد ا�كلف �بالغ أكثرـعS أنه
مقدار ال�يبة ا�ستحقة عليه، فله الحق باس<داد كل أو بعض ال�ائب أو غ�ها

أدُيت بدون وجه حق، وتلتزم ا�دارة ال�يبية برد تلك ال�ائب  من ا�بالغ التي
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) ) يوماً من تاريخ تقديم الطلب من ا�كلف٤٠وا�بالغ من ا�يرادات ا�حصلة خ�ل
.هنفس ته من مستحقات Aيبية أخرى عS ا�كلفبا5س<داد، ما لم يتم تسوي

وتحدد ال�ئحة التنفيذية نموذج طلب اس<داد ال�يبة، و� كل اiحوال يجب
 Sغضون خمس سنوات من تاريخ دفع ال�يبة الزائدة، ع � يقُدم طلب ا5س<داد أن

 Õسس أن يتم ا5س<داد للمبالغ ا�قرر ردها من ا�يرادات ا�حُصلة، وفقاً لiجراءات وا
 التي تحددها ال�ئحة التنفيذية.

عSمن)١٠٤/٣(ا�ادة�نصأما ا�pع ا�غربي فقد قانون Aيبة الدخل
� ا�نبع ودفعها للخزينة رب العمل أو  أنه إذا تجاوز مجموع ا�بالغ التي قام بحجزها

تجـا�دين با�يراد أو اiشخ وزت مبلغ ال�يبةاـاص الطبيعيون أو ا�عنويون، إذا
 Sمجموع الدخل السنوي الخاضع لل�يبة، رد إليه تلقائياً ا�بلغ الزائد ع Sا�ستحقة ع

نهـمبلغ ال�يب اية السنة ا�قدم ا�قرارـة ا�ستحقة عليه، ويجب أن يتم الرد قبل
� شأنها.  ال�يبي

� ا�ؤقتخلقانون Aيبة الدمن/أ)٤١(ا�ادة� حK نص ا�pع اiردني
أنم٢٠٠٩لسنة  مبلغاً يزيد عS ا�بالغ ا�ستحقة عليه، قد دفع ا�كلفعS أنه إذا ثبت

فعS ا�دارة ال�يبية تحويل الرصيد الزائد لتسديد أي مبالغ أخرى مستحقة عليه 
عSلÕدارة  د، فيلزمـأحكام التpيعات النافذة، وإذا بقى أي مبلغ من هذا الرصي بناءً
ستعS ا�  S5 تزيد ع ًـدارة رده إM ا�كلف خ�ل مدة K يوماً من تاريخ تسلمها طلبا
� ا�وعد ا�حدد من هذه ا�ادة فتلزم خطياً بذلك، و� حالة لم ترد الدائرة الرصيد الزائد

) ٩ًبدفع فائدة بنسبة .%) سنويا
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 المطلب الخامس

 الشخصيةاناتـالحـقفي الخصوصية والحفاظ على سرية البي

ة ل�شخاص، ويفرضـريات الشخصيـيكفل الدستور والقوانK حماية الح
.)١(عقوبات مختلفة عS من ينتهكها

با�كلفK بال�يبة والتي يتأتى لÕدارة الخاصةولتعلق ا�علومات ال�يبية
ة التي تنص عليها الدسات�ـال�يبية الحصول عليها بحكم عملها بالحقوق اiساسي

� بعض الدول ا�تقوالقوا Kعp�5 يكتفي بعض ا ،Kدمة بما تنص عليه هذهـن
ماـ� صلب التpيع عليهاإM التأكيد يلجئونالتpيعات، بل  ات ال�يبية، من ذلك

 الحا5ت التي حدد فيه الذيةـا�يرادات الداخليقانون�ينص عليه ا�pع اiمريكي 

يمكن التيقة بإيرادات وأرباح ا�مولK، وكذا الجهات يجوز فيها إفشاء ا�علومات ا�تعل
ا5ت ا�ف<ضةـتزويدها بتلك ا�علومات، وا5ستثناءات الواردة عS هذا النص، وحتى الح

.)٢(التي ترتبط ببعض الجوانب ذات الصبغة اiمنية أو السياسية ا�تعلقة بهذا الجانب

نصكما � ( جاء ا من قانون)٩٤ا�ادة (Aائب ) لسنة١٧لدخل اليمني رقم
٢٠١٠ Sًم ع  اعتبار كافة ا�علومات والبيانات ا�تعلقة بدخل ا�كلف وتعام�ته أÜارا

Sربط وتحصيل كل شخص أطلع عليها بحكم وظيفته أو اختصاصهيجب ع � أو عمله
أ، طبقاً �ا يقþ به القانون ا�هنةÜ ملزم بمراعاة ال�يبة أو الفصل فيها ف¿ فإذا

 ً 5 تزيد عS ث�ثمائة ألف ريال. Üا 5 تزيد عS سنة، أو بغرامة  يعاقب بالحبس �دة

أناiمر وهذا � اتجاه هاوص�حياتاـها�دارة ال�يبية سلطات تباj يدفع
ا5 التي � حدود ما خولها ط�ع والتفتيش والحجز وغ� ذلك قررها لها القانون كحق

� ذلك، وال تتعداه إM انتهاك5 بحيثالقانون لحرياتالحقوق .لمكلفKالعامة

(تنص)١( من/أ٤٧ا�ادة (Sع "تكفل الدولة للمواطنK حريتهم الشخصية وتحافظ الدستور اليمني عS أن:
إ5،كرامتهم وأمنهم تقُيد فيها حرية ا�واطنK و5 يجوز تقييد حرية أحد ويحدد القانون الحا5ت التي

 بحكم من محكمة مختصة".

)٢( Internal Revenue Code (IRC), Sec 6103. 
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بياناتمنتتطلب بعض ا�جراءات ال�يبية الحصول والتأكد ففي حالة أن
 5 ً لÕدارة ال�يبية معينة خاصة با�مول وثروته وممتلكاته، فإن ذلك يكون م~را

ريقة معيشته كسلوكه الشخÀوط،أو التجسس عS الحياة الشخصية للممول للتدخل
أوإوأوجه إنفاقه عS أÜته، بل  نه يلزم عS ا�دارة ال�يبية عندما تقوم بطلب إفادات

� حدود ما قرره 5 تتجاوز،القانون لها مستندات معينة من ا�مول أن يكون ذلك وأن
5 تمت بصلة  ذلك شكليأنوأ،بنشاطه الخاضع لل�يبةذلك إM طلب وثائق وإفادات

�)١(غ� مpوع عS حرية ا�مول وخصوصيته اعتداءً  حالة مخالفة ا�دارة، وللممول
إM ال�يبية لذلك مع الضماناتأن يلجأ حقه التي كفلها له القانون لوقف هذا ا5عتداء

.)٢(ذلك التعويض عما لحقه من أAار بسببب� ا�طالبة

� الجوانب ا�رتبطة بالفحص والتحري عن بعض ال�يبية �علوماتاوحتى
عننهإف،با�مولا�تعلقة  أن تقوم لهذه ا�جراءاتمباjتهاديلزم عS ا�دارة ال�يبية
ب ا�مولبإب�غ  أوأبها قبل اتصالها طراف أخرى كالج�ان أو البنوك أو أرباب العمل

5 ي<تب عS إجراءاتها تلك التأثولـا�مالعاملK لدى  أو مولا�ةـسمع��ـ، حتى
ة أو مخالفةـق جنائي حول جريمـ� به، ويستثنى من ذلك حالة إجراء تحقيـالتشه
ا�علومات للخطر، تلك تعريض مصادر ا�مول، أو أن ي<تب عS إب�غةة مرتكبيAيب

.)٣(ا�مولكما يندرج ضمن هذا ا5ستثناء حالة ا�وافقة ا�سبقة من قبل 

رية والقانونية ا�ختلفة التي تنص عS إ5 أنه بالرغم من النصوص الدستو
تحُاط بها البيـاية الخصوصيـحم ةـانات وا�علومات ا�تعلقـة والÍية التي يلزم أن

5 يمنع من أن هناك فإنة،ـبا�كلفK بال�يبة وا�تعاملK مع ا�دارات ال�يبي ذلك
أفثبت فيها بعض الحا5ت التي  ً ارتكاب بعض موظفي إدارة ال�ائب  عا5ً تمثل انتهاكا

ةـالتي تفاخر بأنها راعي� الو5يات ا�تحدة حتى ا�كلفK بعضة وÜيةـخصوصيل

د. رابــح رتيــب١( ص ا�مول وا7دارة ال�يبية،) .١٥٢، مرجع سابق،

)٢) من٤٧) ا�ادة  القانون ا�دني اليمني.)

)٣( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (556) (Rev. May 2008) p.3. 
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� اتجاه القاiمر وهذا،)١( ريات العامة عS مستوى العالمـللحقوق والح بـيدفع نأول
 خاصة النامية منها. اiخرى� الكث� من الدولمن ذلكأالحال أسو

� الحركة وا5نتقال من مكان ويندرج ضمن الحق وق الشخصية للممول حقه
 � ثمالضوابط واiطر القانونية، حدودdخر أنةـيحق لÕدارة ال�يبي5نهإف ومن

� ا5نتقـح تقرر من تلقاء ذاتها تقييد أو حتى،ال من مكان dخرـرية ا�مول أو حقه
ب سفالقيام عSـسحب جواز ما،من أحكام القضاء العديد ذلكره. وقد أكدت من ذلك

 � عSم١٩٨٤نوفم~ سنة٢٨قضت به محكمة النقض الفرنسية حق ا�مول بالتأكيد
.)٢(ذا الحقهبواستنكار ا�مارسات الصادرة من ا�دارة ال�يبية التي تخل،� ا5نتقال

� منع وإن كان بعض ا�pعK يقررون حق ا�دارة من ا�مولال�يبية
 مقدار معK،عSر إذا كانت ا�دارة تطالبه بدفع ال�يبة أو مبالغ أخرى تزيدـالسف

� حالة ما إذا توافرت لدى ا�دارة د5ئل كافية بأن ا�كلف قد يقوم بتهريب أمواله وذلك
�صادقة الوزير ا�ختص وقابليته هذا رف بها، مع خضوع قرار منع السفرـأو التص

.)٣(صةللطعن لدى ا�حكمة ا�خت

p�هذا ا5تجاه وجوب أن يقومكما يقرر بعض ا � Kجنبي ا�قيم ا�مول عiا
� حالة عزمه عS السفر بصورة نهائية  بالحصول، من الدولة التي يقيم فيها� الدولة

قبل سفره عS شهادة من ا�دارة ال�يبية تفيد قيامه بسداد كافة ال�ائب ا�ستحقة
.)٤(ات كافية تقبلها ا�دارة ال�يبيةعليه، أو تقديم ضمان

)١( Elli Androulaki, Binh Vo and Steven Bellovin: Privacy - Preserving, 
Taxable Bank Accounts. Lecture Notes in Computer Science, 2010, 
Volume 6345, Computer Security - ESORICS 2010, Springer - Verlag 
Berlin Heidelberg 2010, p. 37. 

)٢( Jean. Claude Martinez, Pierre di Malta "Droit fiscal contemporain" 1- 

l`impôt,  le fisc, le contribuable, Paris, 1986. p. 407.  

!مشار رتيــبإليه رابــح ص ا�مول وا7دارة ال�يبية،د. سابق، مرجع ،٣٨.

)٣) ا!ادة قانون٤٠) من لسنة) ا!ؤقت ا!ردني .مA٢٠٠٩يبة الدخل
( الدخل اليمني Aائب ) من قانون١٦٣( ) ا�ادة٤( .م٢٠١٠) لسنة١٧الجديد رقم
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 المطلب السادس

لمــــوالتظـــقفي الاعتـراض ـــالح

ما قد يقع ظلم  عS ا�مول بمناسبة مباjة ا�دارة ال�يبية لسلطاتها أو تعسف

م كان ذلك، سواءلها القانون قررهاالتي وإجـراءاتها  لنشاطه ا�مول زاولةـعند بدء

أوـتقدير ال�يبة عS هذا النش� مرحلةأو الخاضع لل�يبة، عند تحصيل حتى اط،
ال�يبية باس<داد ا�بالغ ا�تحصلة منه بالزيادة، أو عند مطالبته لÕدارة منه ال�يبة

من ا�جراءات ال�يبية مباjة هذه ا�دارة iيٍّ كذلك عندو عS ال�يبة ا�ستحقة عليه، 
،أو التفتيش،عS أماكن ووثائق ا�مول ل�ط�عمباjتهاك،ا�قررة لها بموجب القانون

 أو الحجز ا�داري عS أموال ا�مول.

ات الواسعة لÕدارة ال�يبية؛ يقف ا�مولـات والص�حيـوأمام هذه السلط
� الع�قة ال�يبية، وهو أمر حاول ا�pع تقديره بأن قرر للممول  كطرف أضعف

ك أو التعسف تمكنه من دفع الظلمالتي والضماناتبعض الحقوق  تقرير الواقع عليه،
� ا5ع<اض والتظلم أمام الجهات ا�ختصة،  مكفول له الحق بالرغم من أن هذاحقه

.)١(والقانونبموجب الدستور اiصلمن حيث 

� أي منازعة تنشب بينه وبK لجوء ا�كلفحق ويعُد إM القضاء للفصل
� التpيعا�دارة ال�يبية من الحق ات ال�يبية،ـوق التي يلزم أن يتم النص عليها

 Mالحد من السلط أهميةإضافة إ Sـالنص كذلك ع� ات الواسعة لÕدارة ال�يبية
ان عدم ا�بالغةـ، وذلك لضم)٢(تطبيق بعض الجزاءات ا�<تبة عS ا�خالفات ال�يبية

 �أ إليهاـيمكن أن تلجة كوسيلةمن قبل ا�دارة ال�يبي دام هذه السلطاتـاستخ
� مراحلها ا�دارية،أللضغط عS ا�مولK �جبارهم عS إنهاء وذلكي منازعات Aيبية

.للفصل فيهاقبل أن تصل إM القضاء 

نص)١( � (جاء من٥٠ا�ادة "يحق للمواطن أن يلجأ إM القضاء لحماية حقوقههأنب الدستور اليمني) :

 ومصالحه ا�pوعة ... ".

)٢( Richard K. Gordon: Law of Tax Administration and Procedure. Op. Cit.,p. 10.
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� ا5ع<اض والتظلم ال�يبي �ويتدرج حق ا�مول رفع اع<اضه تتمثل
ا للـوذلك مراع ل�يبية ابتداءً أمام ا�دارة ع�قة ا�ستمرة بK الطرفK، و�تاحة اة

ائها من تلقاء ذاتها، ولتوف�ـح موقفها وت�� أخطـا�جال أمام هذه ا�دارة لتصحي
ال�يبية أو ا�كلف لÕدارةالوقت والجهد والنفقات التي تتطلبها الدعاوى القضائية 

� ا�واعيد ا�حددةـعS السواء، يضاف لذلك ضمان تحصيل ال�يب ي<تب بما لهاة
ً ل~نامج ا�يزانية العامةـتوريد الحصيلة ال�يبي عليه ة إM الخزانة العامة وفقا

 للدولة ومواجهة النفقات العامة ا�ختلفة.

� ا�دارات ال�يبية، ولضمان تحقيق ذلك تقوم بعض الدول بتشكيل لجان
بمناسبة عليهمأ الذي وقعـتختص بتلقي اع<اضات وتظلمات ا�مولK عن الخط

عS هذا القانون من حيث اiصل، ا5ع<اض بمناسبة تطبيق القانون ال�يبي، وليس
� رفع تظلمبحيث  � حق ا�مول � دعوى أمام القضا5 يخل ذلك ء، ويلزم لكي تحققه

� الغرضهذه اللجان  � ا�نازعة من إنشائها أن يكون لها استق�ل إصدار قراراتها
� أعضائها الخ~ة والنزاهةا�عروضة أم .)١(والحياد امها، وأن يراعى

� تفاصيلهاـوiن الدعاوى ال�يبية تتطلب الÍع � فصلها والخ~ة  خاصةة

، فإن بعض الدول تلجأ إM ا�تعلقة بها� بعض الجوانب ا�الية وا�دارية والتجارية
� ن بعض ا�pعK �زيدإبل،)٢(الدعاوى ال�يبية هذه تشكيل محاكم خاصة للنظر

)١( Richard K. Gordon: Law of Tax Administration and Procedure. , Op. Cit., 

pp. 10 - 11. 

ا�)٢( (نصت ب١٢٤ادة + ()/أ إنشاءعSم٢٠١٠) لسنة١٧من قانون Aائب الدخل اليمني الجديد رقم
� أم � القضايا ال�يبية انة العاصمة وا�حافظات، محاكم ابتدائية متخصصة ومتفرغة للنظر والفصل

� جميع القضايا ال�يبية ا�دنية والجنائية وطلبات الحجز وقضايا  ويكون لها وحدها الو5ية بالنظر
 � � هيئة الحكم توافر الخ~ة التنفيذ، ويتم تشكيلها وفقاً iحكام قانون السلطة القضائية عS أن يراعى

.nال�يبي وا�ا Kا�جال 

 ختصاص النوعي �حاكم ال�ائب ا5بتدائية باdتي:ا5 وتم تحديد

� قرارات لجان الطعن ل�ائب الدخل وال�يبة-١ � الطعون ا�قدمة من ا�صلحة وا�كلف النظر
= العامة عS ا�بيعات، وعS الطاعن إقامة الدليل وا�ثبات عS صحة طعنه.
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� قضايا ال�ائب ابتدائيةإM جانب إنشاء محكمة يقررمن التحري عSنصال للنظر
� Aيبية إنشاء محكمة استئناف � حK يقرر)١(هذه القضايا مثل تختص بالفصل ،

أنـغالبي Kعp�هذه القض العاديةحاكما�تختصة ا � إذا رفعت إليها اياـبالنظر
� ذلك ونيةالقانوا�جراءات حسب الpوطب .ا�تبعة

من ا�صلحة أومن عاوي ا�تعلقة با�خالفات ال�يبية وجرائم التهرب ال�يبي ا�رفوعة� الد النظر-٢=
5 يتعارض مع القوانK النافذة.ة بناءً عS طلب من رئيس ا�صلحةالنياب ، وبما

بم النظر-٣ وجب أحكام� طلبات ودعاوي الحجز ا�تعلقة با5ستحقاقات ال�يبية ا�رفوعة إليها
 هذا القانون وقانون ال�يبة العامة عS ا�بيعات وقانون تحصيل اiموال العامة.

 اiحكام ال�يبية النهائية. تنفيذ-٤

(وكان قد العاصمةم بشأن إنشاء محكمتي Aائب� أمانة٢٠٠٣) لسنة١٨صدر القرار الجمهوري رقم
هذا القرار النص عS اختصاص هذه ا�حاكم بنظر الطعون ومحافظة عدن بالجمهورية اليمنية، وتضمن

 ال�يبية والدعاوى ا�تعلقة با�خالفات ال�يبية والتهرب ال�يبي. 

)١() (٤٢تضمنت ا�ادة م بشأن Aيبة الدخل النص٢٠٠٩) الصادر لسنة٢٨) من القانون ا�ؤقت اiردني رقم
جـاء محكمة بداية Aيبية تختص بنظـعS إنش �فات الناشئة عن تطبيق أحكامـميع الدعاوى والخر

القانون ال�يبي واiنظمة والتعليمات الصادرة بمقتضاه مهما كانت قيمتها وبغض النظر عن طبيعتها 
أو ائية أو حقوقية أو إدارية، وسواءجز  كانت ا�طالبة موضوع الدعوى متعلقة بال�يبة أو التعويض

رى يتعK دفعها أو اقتطاعها أو توريدها أو ردها. كما تضمنت هذه ا�ادة غرامة التأخ� أو أي مبالغ أخ
 النص كذلك عS إنشاء محكمة استئناف تسمى محكمة ا5ستئناف ال�يبية.هانفسالسالفة الذكر 
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 الفصـل الأول

 ــــةـــريبيــــــالضةالإدار

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

� الع�قة ال�يبيةـة هي الطـا�دارة ال�يبي ولـمنبع هذا الق.رف ا�قوى
� مقابل ا�طراف منحهاإ, السلطات والص�حيات الواسعة التي مرجعه  لها القانون

> شك بأن القانون قررها لهذه ا�دارة مراعاة للمصلحة العامة ا�خرى , ا�وْ-، والتي
ره والتي تشكل عملية تحصيلـان ا>لتزام ال�يبي بمختلف عناصـلضم�بالرعاية

� رفد الخزانة العامةNا ال�يبة أهم تلك العناK، وذلك للحصيلة ال�يبية من دور
 من الدول عماد موازناتها. لكثT تمثلبإيرادات 

لل�يبة، فمنها وتتعدد هذه السلطات والص�حيات باخت�ف اNراحل اNختلفة
�؛ما يندرج ضمن مرحلة تحديد وعاء ال�يبة ال�يبي ا>ط�عكحق ا�دارة ال�يبية

� مرحلة تحصيل ال�يبة ولضم كحق؛ان الدين ال�يبيـوالتفتيش، ومنها ما يأتي
ا وعدم جواز لتحفظي أو التنفيذي وامتياز الدين ال�يبي ع` الديون العادية،الحجز

� أضيق الح � هذا الدين إ> �حكام ال�يبةدين خضوعدود، وكذا عدمـاNقاصة
.ا�خرىالتقادم التي تخضع لها الديون 

ةال�يبي اNنازعات� مختلفة التزاماتكذلك لdدارة ال�يبية كما قرر اcNع
تُ � عرض تظلم اNمول عرض أمام القضاءالتي ليتأتى لها،ابتداءًاأمامه، كحق ا�دارة

ها بعض أن إجراءاتها ال�يبية شاببح لهاتضاتصحيح موقفها من تلقاء نفسها إذا 
،اNنازعات ال�يبية أمام محاكم خاصة بها هذه يتم نظرأنه كما القصور أو الخطأ،

ا ويتم  بها.ةخاص وإجراءات ووسائل إثبات قانونتطبيق لفصل فيهاعند
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 فرضو� مقابل تلك السلطات والص�حيات التي تتمتع بها ا�دارة ال�يبية،

 بالتطبيق تقيـدهاعامة كمراعاة التزامات، منها مختلفة التزامات وواجباتعليها اcNع

� ممارسةوصـلنص السليم ويندرجا.ـتهسلطاتها وص�حياالقانون، وعدم التعسف
إـبساالتزامهلdدارة ال�يبية الخاصة ا>لتزامات ضمن فشائها �nارر اNهنة وعدم

أبعض الحا>ت، إضافة� ا�ثباتاNمولp، وعبء  بإخطار ا>لتزامخرى منها >لتزامات
ببعض ا�جراءات ال�يبية، ومراعاة تعريف اNمول بواجباته وحقوقه ال�يبية، اNكلف

 برد اNبالغ التي حصلتها من اNمول بدون وجه حق. تزامهاوال

ومحاولة للتمهيد من خ�لها Nوضوع،لـالفصموجزة لهذا مقدمةتلك كانت
: فيما يt من مباحثعرضها سيتم التي سلطات والتزامات ا�دارة ال�يبة

.تحديد وعاء ال�يبة� مرحلةسلطات ا�دارة ال�يبيــة ا
بحث ا�ول:

�:الثانيا
بحث .تحصيل دين ال�يبة مرحلة سلطات ا�دارة ال�يبية

 امتيازات ا�دارة ال�يبية أمام القضاء. ا
بحث الثالث:

 ا�دارة ال�يبيــــة. التزامات ا
بحث الرابع:
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 المبحث الأول

 الضريبةتحديد وعاءفي مرحلة الضريبيةةسلطات الإدار

م:ـــــــسيد وتقـــــتمهي

يضُطر إ, إط�ع غTه ع` أnاره وخفاياه، من أصعب ا�مور ع` الشخص أن
ضمنها مقدار إيراداته ومxوفاته ومستنداته ووثائقه الدالة ع` ذلك، وهذامنوالتي 

.)١(وانتهاك لخصوصيتها�مر مرجعه إ, ما يyتب عليه من انتقاص لحريته الشخصية 

ضم إ> أنه  يبة� تحديد اNادة الخاضعة لل� ان حق الخزانة العامة� سبيل

منـائل والطرق التي يلجـبشكل دقيق، ومواجهة الوس أ إليها بعض اNكلفp للتهرب
 التcيعات تنص بعض لل�يبة، الخاضعة لدخولهم الحقيقي أو إخفاء اNقدار،ال�يبة

�إقرار بعض السلطات لdدارة ال�يبية لتسع`ال�يبية  هل عليها القيام بواجباتها

.تحديد وعاء ال�يبة

ندرجت ا�و,،إ, سلطتp من هذه السلطات� اNطلبp التاليpسيتم التطرق
 ال�يبي إ, التأكد من ا>لتزام بنصوص الجانبضمن إجراءات ا>ستد>ل التي تهدف� 

� من ذلك،القانون ال�يبي  ع` دفاتر وسج�ت ووثائق ا>ط�عحق ا�دارة ال�يبية

ً وفق اNمول �حقيأما السلطة الثانية فه معينة،وإجراءات ضوابطلا  ا�دارة ال�يبية

� الجرائمء من إجراءات التحقيق ا>بتدائي لوثائق وا�دوات والسج�ت كإجرااتفتيش
 ال�يبية.

� ا> ا
طلب ا�ول: .طـــ�عحق ا�دارة ال�يبية

ا � التفتيـــش.لثاني: ا
طلب  الحق

ص ١٩٥٠، الطبعة ا�و, الدفاتر ا
نتظمة من الوجهة ال�يبية:محمد حمدي النشــار)١( .٣٤م،
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 المطلب الأول

 طــلاعفيالا الضريبيةةحـق الإدار

ولة Nأموري الضبط القضائي ذويـهو السلطة اNخ:يـــالضريبلاعــالاطقــح
� ا>ط�ع ع` الدفاتر واNستندات وا�وراق ا�خرىـا>ختص اص ال�يبي الخاص

.)١(ال�يبي أحكام القانونب ا>لتزامللتحقق من 

� طبيعته، إ> أن يختلفـابه مع التفتيـيتش ا>ط�عوبالرغم من أن حق ش
� مداه ونطاقه سـيط> فهو،عنه دات التي يقدمها اNمولـواNستن الوثائقوىـال

ب يجا>ط�عNوظف ا�دارة ال�يبية الذي يقوم منـ، و> وز لهذا اNوظف أن يقوم
.)٢(تلك الوثائق واNستنداتتلقاء نفسه بالبحث عن 

حقفإبمعنى أوضح > يجوز استخدام أو ا>ط�عنه كوسيلة لتفتيش محل
ول لطرقـدات معينة بهدف إثبات ارتكاب اNمـمنزل اNمول لضبط وثائق أو مستن

� هذهـب�غإ, با>ستناداحتيالية أو التهرب من ال�يبة  ات مسبقة بذلك، ويلزم
م أنن هذه الب�غات والحصول ع` إذن النيابة العامة بالتفتيشالحالة التحقق ه، كما
حقـ> يجوز استخ إ, ا>ط�عدام � تنفيذ القانون ال�يبي بهدف الوصول إ>

.)٣(البيانات اNتعلقة بربط وتقدير ال�يبة

 التي من إجراءات ا>ستد>ليعُدفا�ول؛يجب عدم الخلط بينهما فإنه هناومن

بهيرا بخـق من تنفيذ أحكام القـالتحقاد منهو�ف الثاني الذيـانون ال�يبي،
.)٤(إ> بعد وقوع الجريمة بقصد ضبط أدلتهاايجوز مبا�ته> التيإجراءات التحقيق

د. أحمد فتحي سـرور،١( ص الجرائم ال�يبية) .٢٣٥، مرجع سابق،

د. حسن صادق اNرصف٢( . ت-يعات الضـالتجاوي:ـ) ا�سكندرية،، دار اNعارف، فرعرائبـريم
ص ١٩٦٣الطبعة ا�و,  . ٢٦٥م،

. ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،)٣( ما
نازعات ال�يبية .٤٨٦، ٤٨٥ص،رجع سابق،

د. أحمد فتحي سـرور،٤( ص الجرائم ال�يبية) .٢٣٥، مرجع سابق،
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> يقتx ع` الدفاتر واNستندات التي بحوزة ا>ط�عوحق ذو مضمون واسع
بغـنبل يمكن أن يطال اNست؛ول فحسبـاNم �عـرض ا>طـدات والوثائق التي تفي

> يشمل)١(واNوجودة لدى جهات أخرى كاNحاكم والبنوك والنيابة العامة ، و� اNقابل
غT ا>ط�عحق ؛اNتعلقة بنشاطه الخاضع لل�يبة مستندات ووثائق اNمول الخاصة

ع` إط�عه ع` كشوف إجبار اNمول ا>ط�عفليس Nوظف ا�دارة ال�يبية الذي يبا�
� البنوك و> ع` اNستنـحساباته الشخصي دات والوثائق اNتعلقة بإيراداتـة الجارية

> تخضع لل�يبة، وإن كان يجوز ذلك  عليها طواعية ط�عهابولـاNمقام إذامالية
.)٢(واختياراً منه إثباتاً لحجته وصحة دعواه

> يكفي � بعض الحا>ت ع موظف إدارة ال�ائب ع` اNستنداتط�اكما أنه
ولكن يتطلب ا�مر معاينته،والوثائق فحسب للتيقن من حقيقة نشاط اNمول وأرباحه

�او،Nكان عمل اNمول وفروعه ومخازنه ع` الواقع ط�عه ع` جوانب الرواج والكساد
.)٣(من واقع عدد العمال والعم�ء وغT ذلك ذلك النشاط

د. حسني الجنـــدي:١( (الجزء ا�ول)ـالقانون الجن) دار النهضة العربية، القاهرة،،ائي ال�يبي
ص ٢٠٠٦-٢٠٠٥الطبعة ا�و,  . ٢١٦، ٢١٥م،

ص الدفاتر ا
نتظمة من الوجهة ال�يبية،محمد حمدي النشــار)٢( .٣٤، مرجع سابق،

د. رمضان صديق محمد٣( ص ا�حكام العامة لقانون ال�يبة ع> الدخل،) . ٢٢٠، مرجع سابق،
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 الأول الفرع

 الاطـلاعقـحمــلهالذينةــالضريبيةو الإدارـموظف

من ا>ط�عيقx بعض اcNعp حق ،pوظفNفئات أو درجات معينة من ا �
( اcNععليه نص ما ذلك �٢٩-٧١الفرن�� اNرسوم ،م١٩٧١بريلأ١٤) الصادر

(ر قx حق تم فيه الذيو،) من سجل ا�جراءات ال�يبية٨١/١الذي حول إ, اNادة
(أ) كاNفتشـوظفp ذوي مناصب معينمع` ا>ط�ع pـp واNفتشـة ينتمون للفئة

،pومراقبي القطاعات الرئيسي pراقبN(ب) كا .)١(وكذلك الفئة

pينص� ح pعcNحقع`بعض اxا>ط�عق � � قانون �يبة الدخل
ص ، أو النص� القانون)٢(فة الضبطية القضائيةموظفي ا�دارة ال�يبية ممن يحملون

.)٣(ع` أن منح صفة الضبطية القضائية للموظفp الذين يندبهم الوزير اNختص بقرار منه

� صلب القـ� حp لم يc بعض اcNع  من يحق لهمإ, انونـK pاحة

إ, ع` إحالة كان بعضهم ينص وإن،)٤(من موظفي ا�دارة ال�يبية ا>ط�ع ذلك
.)٥(ال�ئحة التنفيذية للقانون أو إ, قرار وزاري

Nوظفي ا�دارة ا>ط�عوهنا تلزم ا�شارة إ, ما يمكن أن تثTه عملية منح حق
.ع` اNكلفp أو ا�دارة ال�يبية من آثار مختلفة سواء ضوابطال�يبية دون 

د. رابــح رتيــب،١( (
ص مول واBدارة ال�يبيةا .١٢٦، مرجع سابق،

)٢)  ) من قانون �يبة الدخل اxNي.٣،٩٧،٩٩/٣،١٠٠-٩٥/٢) اNواد

)٣)  ) من قانون �يبة الدخل القطري.٥٠) اNادة

� نظام �يبة٤( � قوانp �يبة الدخل، واcNع السعودي ) اcNعون اللبناني واNغربي والسوري

� دول أخرى. الدخل وغTهم pعcNمن ا 

( الذي من ذلك اcNع اليمني)٥( � اNادة ( الدخل �ائب) من قانون ١٦٥نص ) لسنة١٧الجديد رقم
يمُنحون صفة الضبطية القضائية بقرار من ٢٠١٠ م ع` أنه يتم تحديد موظفي ا�دارة ال�يبية الذين

ماالنائب العام بناءً ع` طلب الوزير (، وكذلك م ١٩٩٢) لسنة ٢٠٣تضمنه قرار وزير اNالية اليمني رقم
بشأن ربط �ائب الدخل والحسابات والدفاتر التجارية وحق ا>ط�ع وn اNهنة، تم النص فيه ع`

شyط أن يكونوا ممن يحملون صفةاتحديد اNختصp با�دارة ال�يبية الذين يحق لهم ا>ط�ع والذين 
.مأموري الضبط القضائي
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ا�دارة ال�يبية ع` فئة معينة من موظفي�عـا>طأن عدم قxحق ذلك
ً أمام الفساد ال�يبيـالذين يحملون صفة الضبطية القضائية، يفتح الباب واسع ا

> تتوافر لديهم الكفاءة والنزاه pوظفN بال�يبة pكلفNة، مما يخلقـوتسليم زمام ا
� فئات ا>ط�عقxحق� الكثT من اNشاكل واNنازعات ال�يبية التي يمكن ت�فيها 

ً اNعرفة والكفاءة والنزاهة تكون لديهم،من اNوظفp معينة ً لضوابط ووفقا . محددة سلفا

السابقة ع` الخصومة مجموعة ا�جراءات تعريف الضبط القضائي بأنه:تموقد
Nعرفة ال�زمة د>>تـا>ستة، وجمعـعن الجريم إ, الكشفالتي تهدفوةـالجنائي

.)١(الدعوى الجنائية ذلك يتم تحريك وبموجبة العامة، مرتكبيها وتقديمهم للنياب

صفة الضبطية القضائية من موظفي ا�دارة يتم منحهويندرج اختصاص من
ال�يبية ضمن ا>ختصاص النوعي اNحدد، الذي ينح�x الجرائم ال�يبية ويتعلق 

مهما كانت غTها من الجرائم ا�خرى يطالبطبيعة عمل ا�دارة ال�يبية فحسب، و> 
 خطورتها.

� منح صفة الضبطية القضائية، ا�و, أن يتم تحديد ا�شخاصانوهناك طريقت
� صلب القانون، والطريقة الثانية أن يخول القانون وزير الذين تثبت لهم هذه الصفة

p بالنسبةـاء هذه الصفة ع` بعض اNوظفـالعدل با>تفاق مع الوزير اNختص إضف
N٢(رتبطة بوظائفهمللجرائم ا(.

د. أحمد فتحي سـرور:١( . قانون اBجراءات الجنائيـالوسي) ، دار النهضة العربية، القاهرة،ةـط
ص ١٩٩٣الطبعة السابعة، . ٣٣٢م،

د. إبراهيم حامد طنطاوي:٢( ، دارلـة Bيرادات الدولة من ال�ائب ع> الدخـالحماية الجنائي)
ص ٢٠٠٦النهضة العربية، القاهرة، . ٢٣٤م،
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 الضريبية صفة الضبطية القضائية منهاةكما أن هناك بعض الشروط لمنح العاملينفي الإدار
)١(

:

أن يتم منحهأن يكون من-١ صفة الضبطية القضائية موظفاً عاماً، بمعنى
� مرفق عام مملوك للدولة أو  حد أشخاص القانونأيعُهد إليه بعمل ثابت

 العام ا�خرى.

يُأ-٢ حدد القرار الوزاري اNانح لصفة الضبطية القضائية النطاق اNكانين
الذي يجري فيه مبا�ة أعمال الضبط القضائي، بمعنى عدم جواز منح 

 اختصاص مكاني غT محدد أو شامل.

د. إبراهيم حامد طنطاوي:١( مرجع،الحماية الجنائية Bيرادات الدولة من ال�ائب ع> الدخل)
. ٢٣٢ص سابق،
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 الثاني لفرعا

لاعــــــطالااتءراــــإج

cمن الت Tتحُدد الكث ل� يعات ال�يبية إجراءاتلم ،)١(ط�ع ال�يبيمعينة
إرسال�عـا>طول له سلطةـاNوظف اNخيلُزم التcيع الفرن�وع` خ�ف ذلك

) الذي سيبا�ه، وذلك ا>ط�عيحُدد فيه طبيعة إ, اNمول) ٣٩٢٥إخطار مرور رقم
 �  ا>ط�عبهدف ت�� سوء الفهم من قبل اNمولp والخلط بp حق ا�دارة ال�يبية

pمولNفحص ومراجعة حسابات ا � .)٢(وبp الحق

يشyُط حض غيا>ط�عور اNمول نفسه عمليةـو> > يبطل صحةـ، كما أن ابه
� حال عدم حضوره أن يوكل عنه كذلك مبا�تهمن و> يمنع ا>ط�ع ، ويمكن للممول

، وذلك للحضور من يشاء من اNوظفp أو اNحامp أو الخ�اء أو اNحاسبp أو غTهم
.)٣(ط�عمبا�ة موظف ا�دارة ال�يبية ل� نيابة عنه أثناء

ي ط�ع أن يحرر مح� با� ا> ويلزم ع` موظف ا�دارة ال�يبية الذي
� هذا ا>ط�عط�ع ع` اNستندات والوثائق والبيانات التي يتما عليها، وأن يستو�

� اNح�اNح� كافة الcوط الشكلية واNوضوعية ال ومن ال-وط، �زم توافرها
ا�شارة إ, تاريخ ومكان مبا�ته وتوقيع اNوظف الذي قامة للمح�ـالشكلي

أن، ا>ط�عب �ورة ا�شارة إ, اNستنداتة للمح�ـمن ال-وط ا
وضوعيكما
ا ا>ط�عوالوثائق والبيانات التي تم  �يجار عليها، وكذا بيانات اNمول الشخصية، وعقود

.)٤(واNستندات الخاصة بالنشاط السابق للممول،والتمليك

للمكلف ) من ذلك عدم اشyاط قانون �يبة الدخل اxNي إرسال موظف ا�دارة ال�يبية إخطارا١ً(
 للموظف يبا�ه متى شاء. ط�ع، بل ترك القانون أمر ذلكيحدد فيه موعد مبا�ته ل� 

د. رابــح رتيــب،٢( ص ا
مول واBدارة ال�يبية) .١٢٧، مرجع سابق،

. منازعات ال�ائب) توفيق أبو علم، محمد أنور عبد اNعطي:٣( ، �كة فن ا
حاسبة أمام القضاء
ص ١٩٥١-١٩٥٠الطباعة، القاهرة، .٣١٣، ٣١٢م،

اد. نشأت إدوارد ناشـد:)٤( . العLقة بK ا
مول واBدارة ال�يبية، ربط ل�يبة ع> الدخل وأثره
. ١٢٥م،ص ٢٠٠٨دار النهضة العربية، القاهرة، دراسة مقارنة،
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 الثالث الفرع

الاــكم  رتهـــلاع ووقت مباشــطان

�ايجب أن يكون ط�ع موظفي ا�دارة ال�يبية الذين يمتلكون هذا الحق
نفس موقع عمل اNكلف بال�يبية هذا بالنسبة للمكلف الشخص الطبيعي، أما فيما 

ود هنا هو مقر ا�دارةـوي كالcكات واNؤسسات فإن اNقصـشخص اNعنيتعلق بال
� اNكان الفعt ا>ط�عحق يبا�العامة لهذا الشخص، وع` وجه التحديد ينبغي أن 

ل� يلزمالذي تتوافر فيه الوثائق واNستندات التي .)١(ط�عأن تخضع

�يبية أن يكون ذلكال التcيعاتفتشyط ا>ط�عأما عن وقت مبا�ة حق
عق اcNعp ينصن بعضإ، بل)٢(pـ� أوقات الدوام العادية لهؤ>ء اNكلف وباتـع`

N دون دخول منشأة أي مكلف خارج أوقاتـوظفي ا�دارة ال�يبية الذين يتعممعينة
.)٣(م فيهامن ذلك اNنشآت التي يكون لها نظام خاص بالدوا واستثنىالدوام الرسمي، 

تجاوزتأن يمكن هذه اNدة فإن،ا>ط�عاNحددة Nبا�ة يما يتعلق باNدةوف
بدُ،ساعات الدوام العادية بعد انتهاء وكان هناك م�ر >ستمراره خ�له ا>ط�عئإذا

� ارتكاب جريمةـكحا>ت ال�ورة وا>ستعج، الدوام  ال أو اكتشاف ما يثT الشبهة

.)٤(الجريمة تلك آثار أن تختفي العمل ساعات بانتهاء ا>ط�ع مكانترُك إذا ويخُ� �يبية

� ا�عياد والعط�ت الرسمية، فقد ذهب جانب من الفقه ا>ط�عوعن مبا�ة
ج >،واز ذلكـإ, عدم وبأنه يجب ع` موظفي ا�دارة ال�يبية مراعاة ا�وقات التي
يبل�ط�عا�ماكن اNطلوب خضوعها تعمل فيها  فيها وإ> شاب ا>ط�عا�ون، ف�

جه الرأي حالة ما إذا كان هناك إذنم البط�ن. واستثنى هذاـط�عها إجراءات ةـمن
أ  توافر �وطتأن مع �ورة،اNكلف أو مدير اNنشأة بذلكمن رضا وجودورسمية،

د. رابــح رتيــب،١( ص ا
مول واBدارة ال�يبية) .١٢٧، مرجع سابق،

)٢)  ) من قانون �يبة الدخل اxNي.٩٥،٩٩) اNادة

)٣) ( من قانون �ائب الدخل اليمني/ب)١٤٧) اNادة .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
د. حسن صادق اNرصفاوي،٤( . ت-يعات ال�ائب) . ٢٦٢، مرجع سابق،ص التجريم
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اص محكمةـاختص يندرج ضمنأمر تقدير توافرها يكون التياـالرض صحة هذا
ت .)١(ستخلصه من ظروف ووقائع القضية اNعروضة أمامهااNوضوع

هوإوخالف ذلك جانب آخر من الفقه بقوله ن الحصول ع` إذن جهة رسمية
أن،قول صحيح يحتاج إ, توضيح بأنه يجب أن يقتx ع` ا�ذن الصادر من وزيرهإ>
قانون �يبة دام أن اNنشأة مغلقة بسبب عطلة رسمية، وذلك ما نص عليه اNالية، ما

) � اNادة دخول اNنشأة خ�ل أوقات العمل أجاز فيها اcNع) التي٩٩الدخل اxNي
يفُ� العط�ت وا�عياد الرسمية،�اNنشأة عمل أنه عند العادية، وهو باNفهوم اNخالف

الدخول إ, اNنشأة، ا>ط�عNوظفي ا�دارة ال�يبة الذين لهم سلطة خ�لها فيحق
أـصاحب اNنش توافر رضا يكون ذلك صحيحاً سواءو  ًوأة أو مديرها لم يتوافر، استنادا

) ري التي أجازتـ) من قانون �يبة الدخل اNص٩٥إ, إط�ق مضمون نص اNادة
امو،الدخول خ�ل ساعات عمل اNكلف دون تقيد ذلك بالعط�ت وا�جازات الرسمية

� حالة عمل حقف دام أن هذه اNنشأة فيها دون ا>كyاث باليوم ا>ط�عيحق مبا�ة
.)٢(فيه ا>ط�عالذي سيتم 

د. حسني الجنـــدي،١( (الجزء ا�ول)) . ٢٠٦، ٢٠٥، مرجع سابق،ص القانون الجنائي ال�يبي

د. إبراهيم حامد طنطاوي،٢( ، مرجع Bيرادات الدولة من ال�ائب ع> الدخلالجنائية الحماية)
ص . ٢٣٦سابق،
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 الرابع الفرع

لاعــــــــطالالـــــــــمح

هذا، فإنه يجب أن يشتمل ا>ط�علتحقيق الهدف من منح ا�دارة ال�يبية حق
ال ا>ط�ع وصول إ, اNعلومات ع` الدفاتر واNستندات واNحررات التي يمكن من خ�لها
� عملية ربط ال�يبة وضمـالتي تفي،الكافية ،ان تحصيلها بصورة سليمةـد ا�دارة
 والخزانة العامة ع` السواء. اNمولع` أساس من العدل والحفاظ ع` حقوق وذلك

حقـومن الوثائق والمستندات التي يمكن أن يشمله  الاطلاعا
)١(

:

وهي التي يفرض القانون التجاري ع` كل تاجر:ميةالدفاتر وا�وراق ا�لزا-١
أن يمسكها، وتشمل دفاتر اليومية، ودفy الجرد، ودفy الكوبيا، ويمكن أن 

 يندرج ضمن ما سبق ما يقوم مقام هذه الدفاتر.

وهي التي جرى العرف التجاري ع` إمساكها:الدفاتر وا�وراق ا>ختيارية-٢
و  يندرج ضمنها دفy التسويدة، ودفy ا�سناد، إ, جانب الدفاتر ا�لزامية،

ع التي تتضمن صور فواتT البيع،ـودفy الصندوق والنقدية، ودفاتر البي
Tالبضائع، ودفاتر وملف فوات yالصنف أو دف yخزن ودفNا yاء ودفcال

 أوراق القبض وا>ست�م ومستندات الدفع والسداد.

� الدفاتر كمستنداتـالقيدات التي تؤكدـكل الوثائق واNستن-٣  ود الواردة

 ا�يرادات واxNوفات وقسائم البيع وأذون ا>ست�م...إلخ.

 كشوفات حسابات البنوك.-٤

 أ�طة بجميع ا�يرادات� الخزن اNسجلة.-٥

حسـدفاتر ا�سناد الخاصة أو الس-٦ رـرية التي تشمل وس ا�موالءابات
 والحسابات الشخصية ا�خرى. 

. منازعات ال�ائب ) توفيــــق أبو عــلم، محمد أنور عبد اNعطي،١( ، مرجع ا
حاسبـة أمام القضاء
ص .٣١٥، ٣١٤سابق،
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� �كات اNساهمة ومجالس محا� جلسات-٧ ا�دارة والجمعية العمومية
� �كات التوصية با�سهم وتقارير مراجعي الحسابات.  الرقابة

� الفنادق،-٨ الدفاتر التي تنص قوانp خاصة بإمساكها، كدفاتر قيد النز>ء
� اNستشفيات والصيدليات...إلخ.  ودفاتر قيد التذاكر الطبية

ياً كل العمليات التي تخص التجار، إضافة لسج�ت تسجل يوم التي الصحف-٩
ائر، وسج�تـاب ا�رباح والخسـا�حصاءات التي توضح اNيزانية أو حس

العم�ء تحوي أسماءوكذا الدفاتر والوثائق اNلحقة التي،تحويل ا�سهم
.)١(الذين يتم التعامل معهم

 كل الدفاتر والوثائقات التي تقوم بهاـبرامج الحاسوب التي تنظم العملي- ١٠

وواNستندات بصورة أكثر دقة وأفضل nعة، وهو ما يتطلب أن يكون موظف
ب كب عليها، ا>ط�عا�دارة الذين يقومون �ة واNعرفةـT من الخـع` قدر

.اNطلوبةبأساليب التعامل مع هذه ال�امج لضمان وصولهم إ, اNعلومات 

بقة تنص بعض التcيعات ال�يبية ع` وإضافة إ, الدفاتر والوثائق السا
 � لدى بعض الجهات ا�دارية تتوافر ع` اNستندات التي ا>ط�عحق ا�دارة ال�يبية
تسُهم والتي،أو القضائية بحكم عملها � الوصول إ, معلومات يمكن أن يكون لها دور

عليها القانون ات ينصـأو الكشف عن جرائم أو مخالف،ة ع` اNكلفـ� ربط ال�يب
.)٢(ال�يبي

 طــــلاع على الحســـابات المصرفيــــة:حـق الا

ب �و ابات البنكية والودائعـع` الحس ا>ط�عفيما يتعلق الخزائن اNحفوظة
� شك بأن العوNة والتطورات التكنولوجية التيف، الخاصة باNكلفp بال�يبةو البنوك 

� أساليب التجارة وانتقال ا�موالارافقه،الم خ�ل العقد ا�خTـشهدها الع ع�توسع
لـرب الكثT من اNكلفp من تقدير وتحصيـباً واسعة لتهاأبو أساليب ووسائل فتحت

د. رابــح رتيــب،١( ص ا
مول واBدارة ال�يبية) .١٢٥، مرجع سابق،

)٢) من٩٨) اNادة ()  ) من قانون �يبة الدخل اللبناني. ١٠٢قانون �يبة الدخل اxNي، واNادة
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� كثT؛ال�ائب عليهم حيث أسهمت ال�ية اxNفية والحماية اNقررة واNوسعة لها
� تسهيل مهمة   يبي ع` مستوى العالم.غسيل ا�موال والتهرب ال�من الدول

Tلدى الكث cوقد بدأت بوادر القلق من هذه ا ثار السلبية لهذه التطورات تنت
التخفيفعن هذه الدول الدول أكثر من أي وقت م¡، وذلك بسبب عجزحكومات من 
تُـالتي تحول دون وصولها إ, اNعودـالقي من �ـسهلومات اxNفية التي يمكن أن م

� الجانبـتهرب واNخالفات ال�يبيالحد من ال ة، ولعل أهم دوافع قلق هذه الدول
:)١(يعود إ, ا�سباب التالية منه ال�يبي

� تحديدبهتـأسهمما-١ � الحد من قدرت ا�دارات ال�يبية هذه الوسائل
تحصيلها بحسب ما هو عدم مقدار ال�ائب اNقررة ع` اNكلفp، ومن ثم 

 � التcيعات الداخلية اNختلفة، أو ا>تفاقيات الخارجية منصوص عليه
 ا�Nمة مع بعض الدول.

ما ترتب ع` هذه الوسائل من زيادة التفاوت بp اNكلفp الذين يتأتى لهم-٢
> يستخدمون هذه استخدام � التهرب من ال�ائب، واNكلفp الذين  الوسائل

� أنشطتهم، وهو أمر يخل بمبدأ � فرض هذه الوسائل اNساواة والعدالة
 وتحصيل ال�ائب.

يحول استخدام هذه الوسائل دون وصول ا�دارات ال�يبية إ, اNعلومات-٣
ر  وس ا�موالءال�يبية الكافية لتحديد مقدار ال�ائب اNقررة ع` دخول

> تحظى به الدخ أوـول الناتجة عن العمل أو العقـاNتنقلة، وهو ما ارات
عل تم تحصيليغTها التي  لزم من اNنبع مبا�ة، ويُ يهاال�ائب اNقررة

� مواعيد محددة. اNكلفون  فيها بتقديم إقرارات �يبية

� ا>متثال الطوعي با>لتزامات ال�يبية اNنصوص-٤ تؤثر هذه الوسائل
� التcيعات ذات الع�قة.  عليها

)١( Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD): 
Improving Access to Bank Information for Tax Purposes, March 2000, p. 11. 
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� زيادـالوس هذهتسُهم-٥ ت ال�يبية لتحديدة ا�داراـتكاليف متابعةائل
 مقدار ال�ائب اNقررة ع` اNكلفp وتحصيلها منهم.

٦-� � تشويه ا>ستثمارات الدولية.هاجوانببعض تؤثر هذه الوسائل

 تؤثر هذه الوسائل ع` مستوى التعاون الدوÅ بp الدول� مجال ال�ائب.-٧

م � الوصضمـو�همية لل�يبة، وبما ول إ, الوعاء الخاضعـون هذه البيانات
ة ع` اNكلفp، وضبط اNخالفات ال�يبيةـيمكن من تحديد مقدار ال�يبة اNستحق

بعض الدول كفرنسا وهنغاريا وكوريا والنرويج لجأتوحا>ت التهرب ال�يبي، فقد
 وأسبانيا إ, إنشاء مراكز معلومات خاصة بالبنوك ومعلومات الحسابات البنكية. 

� إدارة ا�وراق اNالية رفع تقرير ففي فرنسا يلزم ع`  كل مؤسسة مالية تعمل

تخزنو بجميع أنواعها من تاريخ إنشائها وحتى إغ�قها، لديها شهري عن الحسابات
� قاعدة بيانات خاصة بواسطة أجهزة الحاسوب، ويتم استخدامها من  هذه اNعلومات

 ال�يبية قارنة اNعلوماتقبل إدارة ال�ائب الفرنسية �غراض جمع اNعلومات وم

.)١( اNختلفة

� كوريا الجن تضـأما مـوبية فهناك قاعدة بيانات تابعة لdدارة ال�يبية
البيانات تلكةـبأول، خاص البيانات واNعلومات التي يتم تلقيها من البنوك بشكل آÅ أو>ً

تُ التي تتعلق بمدفوعات الفائدة وال�ائب التي يتم خصمها عليها من  ستخدم اNنبع، كما
.)٢(قاعدة البيانات هذه أيضاً للتحقق من �ائب الدخل و�ائب الyكات

، يتم فيها تمييز الحسابات إسبانيا� مقاربة لهاوباNثل هناك قاعدة بيانات
البنكية للمكلف�p حالة وجود حجب عليها من اNصدر، بحيث يتم ربطها بما تم جمعه

�

)١( Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD): 
Improving Access to Bank Information for Tax Purposes, Op. Cit., p. 36 . 

 )٢( Ibid. p. 36. 
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ابات، خاصة الحسابات الجارية التي يزيدـنات اNتعلقة بتلك الحسمن اNعلومات والبيا
.)١(تاي) ألف بيز ٥٠٠(ع`مقدارها 

� موقف حكومات الدول اNتقدمة فيما يتعلق بالتهرب ال�يبي Tو� تطور كب 

ة وما توفره مصارفها من nية ع` الحساباتـمن خ�ل استخدام ا�Nذات ال�يبي
يعُتقدفيها اxNفية � العالم، خرجـلعx الس بأنه إنهاء، و� موقف  رية اxNفية

ق (G-20)دول مجموعة العcين أعضاء � شهر متهم� � لندن بريلأالتي عقدت
�ت بأنها إنهاءفُ التيبال�ية اxNفية أهمها تلك اNتعلقةم، بقرارات كان من ٢٠٠٩

� ا�Nذات ال�يبيةـة، من حيث الحد من هذه السـلعx ال�ية اxNفي  رية خاصة

� إخفاء أرصدتهم وحسابتهم التي تثبت pمولNدخولهم التي يستخدمها بعض كبار ا
 الحقيقية التي يلزم أن تخضع لل�يبة.

ع` التي أKتالو>يات اNتحدة، تبنته وقد ف� البعض ذلك بأنه نتيجة Nوقف
ر�ـأثارها اNص التيرب ال�يبيـقضايا التههذه القرارات، خاصة بعدب روجـالخ

خ(Bradley Birkenfeld))برادÅ(السوي�ي فضـ�ل كشف، من التهرب ائحـه عن
� مxف بواسطةلعدد كبT من كبار اNمولp ا�مريكيp، ال�يبي  حسابات مxفية

(UBS) ،ف سعى وقدالسوي�يxNهذا ا �ا�مريكية نهاء هذه القضية مع الحكومة
)  دو>ر إضافة إ, التزامه بتزويد الحكومة ا�مريكية مليون)٧٨٠من خ�ل تسوية بمبلغ

هذ اNمولp ا�مريكيp الذينمن عددبأسماء وبيانات .)٢(البنكالديهم حسابات لدى

للحكومة ا�مريكية، فإن ذلك لم يحميه)برادÅ(التي قدمها الكبTة الخدمةمن بالرغمو
أس ا�مريكيpة اNمولpـمن م�حق ةـحيث قضت محكم؛رارهم اxNفيةـالذين أف�

له اتحادية أمريكية عليه بالسجن Nدة ث�ث طلب حتى سنوات وأربعة أشهر، ولم يشفع
. عنه هذه العقوبة بتخفيف من اNحكمة الرئيس ا�مريكي

)١( Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD): 
Improving Access to Bank Information for Tax Purposes, Op. Cit., p. 37 . 

)٢( Jean-Rodolphe W. Fiechter: Exchange of Tax Information, The End of 
Banking Secrecy in Switzerland and Singapore?. International Tax 
Journal, New York, November-December 2010, p. 64. 
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� هذا الجانب � وبالرغم من كل جهود الدول يسُتجد إ> أن الواقع العمt وما
 pختلفة التي تقدم للمتعاملNفية من تطورات ع` إدارتها والتسهي�ت اxNا�عمال ا

 yعلومات متجددة أخرى وقاتـمعتب عليها وضع معها، يNتحول دون الوصول إ, ا
� العمل ال�يبي تسُهم يلجئون إ, من ذلك أن بعض ا�فراد؛والبيانات التي يمكن أن

، nية حساباتهمفتح حساباتهم بأسماء مستعارة غT أسمائهم ا�صلية بهدف ضمان 
ط�عاهم اNختلفة، ويزيد من صعوبة وهو ا�مر الذي يحول دون الربط بp أنشطت

.)١( الجهات الرسمية ع` مكنون تلك الحسابات واNعلومات اNتعلقة بها

،اxNفيةع` الحسابات ا>ط�علحق ال�يبية التcيعات بعض معالجة عن أما
pعcNفقد توزعت مواقف ا pحدود الحسابات هذهع` ا>ط�ع النص ع` جوازب �

. عدم جواز ذلك من حيث ا�صل نصع`الوبpت معينة، وإجراءا

ع> الحسابات والودائع البنكيةLعـاQطواأجاز الذينمن ا
-عKو
. البنوك � اNادة اcNع،. حدود وإجراءات معينة والخزائن ا
حفوظة اxNي

ا ا>ط�عأجاز فيها التي) من قانون �يبة الدخل٩٩( Nتعلقة بحسابات ع` البيانات
لرئيس محكمةةـبموجب طلب من وزير اNاليوذلكم وخزائنهم،ـ�ء وودائعهـالعم

 استئناف القاهرة.

 اcNعنه ي�حظ ع` مضمون نص هذه اNادة بأنه بالرغم من أن هدفأإ>

� أضيق الحدود، وتقييده ذلك فيها هو ضمان ال�ية اxNفية وعدم ا>ستثناء منها إ>
(القاهرة)، التي تتواجدـموجب بموافقة من رئيس محكمب ة استئناف عاصمة الدولة

� الدولة،ـفيها ا�دارات الرئيسية للبن > يخلو من تساؤل حول فإنوك العاملة ذلك
� اNحافظات البعيدة  مصT ا�جراءات اNشابهة التي تقوم بها فروع مصلحة ال�ائب

ت � ظل الروتp إجراءاتها ستقطععن القاهرة، والتي يمكن أن ً أطول خاصة وقتا
� بعض الحا>ت هذا الوقت وهو ما يمكن أن يyتب عليه خ�لة ا�دارية،ـوالبTوقراطي
.� حينه تسعى للحصول عليها ات التي كانت فروع مصلحة ال�ائبفقدان اNعلوم

)١( Elli Androulaki, Binh Vo and Steven Bellovin: Privacy - Preserving, Taxable 
Bank Accounts. Lecture Notes in Computer Science, Op. Cit., p. 37. 
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(� أما اcNع اليمني فقد نص  الدخل الجديد/أ) من قانون �ائب٨٤اNادة

) � جميع وحدات الجهاز ا�داريم٢٠١٠) لسنة١٧رقم pختصNع` ا pبأنه يتع ،
للدولة، واNجالس اNحلية، والوحدات ا>قتصادية للقطاعp العام واNختلط، و�كات

آت اNملوكة لÛفراد، وفروع الcكات ا�جنبية، تمكpـالقطاع الخاص، وجميع اNنش
(اNخولp رسمياً) من الحصول ع` أية معلومات أو بيانات أو عمليات موظفي اNصلحة 

� تحديد وربط ال�يبة ع` Nكلفي ال�ائب عند كل طلب بغرض ا>ستفادة منها
� أية حالة عن موافاة  اNنشأة نفسها أو اNتعاملp معها، و> يجوز لهذه الجهات ا>متناع

ع ` البيانات واNعلومات والسج�ت واNستندات اNصلحة وتمكp موظفيها من الحصول
 والعمليات اNتعلقة بربط ال�يبة بأي حال من ا�حوال أو تحت م�رn اNهنة.

�ةالسابق نص اNادة الباحث يرى بأن إ> أن فيما يتعلق بحق ا�دارة ال�يبية
� البنوو ع` الحسابات البنكية والودائع ا>ط�ع ك الخاصة باNكلفp الخزائن اNحفوظة

�، بال�يبة يشوبه ا�بهام وعدم الوضوح ويحتمل تأويل ذلك الجانب هذاهذا النص
(ا�مر من عدمه،  ) من ال�ئحة التنفيذية للقانون لم تتضمن كذلك ١٠٥كما أن نص اNادة

إذا كانت البنوكماأن يصدر تفسT معتمد حول وهو ما يتطلب توضيحا لهذه اNسألة 
تتعلق ع` معلومات أو بيانات أو عملياتج ضمن اNنشآت التي يمكن الحصول منها تندر

> يجوز بأنه، خاصة أن نص نهاية الفقرة من هذه اNادة يتضمن باNكلفp بال�يبة
� أية حالة عن موافاة ا�دارة ال�يبية � اNادة ا>متناع للجهات التي جاء النص عليها

بأي حال من ا�حوال أو تحت ع` البيانات واNعلومات...لحصو وتمكp موظفيها من ال
 م�رn اNهنة، وهو ما يحمل معه إشارة ضمنية إ, nية التعام�ت البنكية. 

Q يجيز من ا
-عKخراY اQتجاه أما عن ع> حسابات اQطLعالذي
بعض هؤ>ءنص فقد؛ا
كلفK ا
]فية والتعامLت ا
ختلفة التي تتم مع البنوك

pعcNيع صلب� اcصارف جواز عدمع`ةال�يبياتالتNتعلقة باNساس بال�ية اNا،
أي الذي تقوم به ا�دارة ال�يبية ا>ط�عوالتأكيد ع` عدم خضوعها �جراءات �

.)١(حالة من الحا>ت وتحت أي ظرف

)١(� ( من ذلك اcNع اللبناني م.١٩٥٩لسنة ١٤٤ رقم ) من قانون �يبة الدخل١٠٣اNادة
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 المطلب الثاني

 فتيـــشةفي التــالضريبيةق الإدارــحـ

راء من إجراءات التحقيق يهدف إ, التوصل إ, أدلة جريمةـ"إج:هــوشـلتفتيا
� مست كبترتُا أجُري ع` شخص ودع ال� سواءـفع�ً، وذلك بالبحث عن هذه ا�دلة

.)١(اNتهم أو منزله دون توقف ع` إرادته"

حقيق التييعُد من إجراءات التشـريف أن التفتيـالتع هذا ويظهر من خ�ل
ثميهُدف من خ�لها التوصل إ, أدلة جريمة تم ارتكابها،  إ>> ومن يجوز اللجوء إليه

ة إ, شخص بارتكابه تلك الجريمة أو ا>شyاك فيها وله ع�قةـبناءً ع` تهمة موجه
� حالة وجود قرائن قوية ع` حيازته �شياء تتعلق بالجريمة باNكان اNراد تفتيشه، أو

Nعن وبهذارتكبة. ا يع ا>ط�عفإن التفتيش يختلف < دو أن يكون من إجراءاتـالذي
.)٢(ا>ستد>ل التي تشتمل ع` التحري عن ارتكاب جريمة من عدمه

يعُد من أخطر إجراءات التحقي - بصفة عامة-ق Nا ينطوي عليهـوالتفتيش

� الحفاظ ع` أnاره، >و ما يبنى عليه بأنهوهمن اNساس بحرمة الشخص وحقوقه
.)٣(أو القاÝ الجزائي اNختصةالنيابةمن يجوز اللجوء إليه إ> بإذن

 الأول الفرع

 ــــشــرض من التفتيـــــــالغ

� البحث عن أدلة يتلخص الغرض من التفتيش فيما يتعلق بالجرائم ال�يبية
اNتهم تجاها وتوافر أركانها والتي يتطلب �ثباته،ع` نسبة هذه الجرائم إ, مرتكبيها

� الوثائق واNستندات التي يمكن أن تفيد ا�دارة ال�يبية  ضبط أداة الجريمة اNتمثلة
� التقدير الحقيقي �يرادات اNمول وأرباحه التي يتم ع` أساسها ربط ال�يبة، والتي 

.٢٧٩، ٢٧٨ م،ص١٩٨٦، دار النهضة العربية، القاهرة، ^ح قانون اBجراءات الجنائيةد. فوزية عبد الستار:)١(

د. أحمد فتحي سـرور،٢( .٢٤٤، ٢٤٢، مرجع سابق،ص الجرائم ال�يبية)

د. حسني الجنـــدي،٣( (الجزء ا�ول)) ص القانون الجنائي ال�يبي . ٢١٩، مرجع سابق،
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إق يذكرهالم � بحيث لم يتم،ةـراره ال�يبي الذي قدمه لdدارة ال�يبيـاNكلف
، با�ضافة إ, ما يبا�ه اNكلف عليه ال�يبة وربطعند تقدير محاسبته ع` ضوئها

.)١(مزاولته بدءمن نشاط خاضع لل�يبة ولم يخطر به ا�دارة ال�يبية من تاريخ

t كإجراء من إجراءاتـش يؤدي إ, تحقق غرضه ا�صـفإن التفتي وبهذا
آـالتحقي � ق، ويؤدي من جانب ال�يبة ديرـتقخر إ, تحقق غرض فرعي له يتمثل

.)٢(ال�زم ع` اNمول دفعها

 الثاني الفرع

 ــروط التفتيـــــــشــــش

محـيام ا�دارة ال�يبية بتفتـيشyط لقي ل عمله أو مسكنهـش اNكلف أو
اره إجراء من إجراءات التحقيق،ـلقواعد الخاصة به باعتباو بعض الcوطل خضوعه

وعدم التزام ا�دارة ال�يبية بهذه الcوط والقواعد أثره بط�ن هذا التفتيش وبط�ن 
:والقواعد الcوطهذه ضمن ومن،)٣(الربط اNستمد مما أسفر عنه

 إذن من السلطة القضائية بإجراء التفتيش:-١

أوـتشyط التcيعات اNالية وال�يبية الحص ول ع` إذن مسبق من النيابة
ما؛شـ�جراء التفتيالقضاء  ( نصتمن ذلك لعـ) من الق٩٤عليه اNادة ÅاNامـانون ا
حبالتي قررت،� فرنسام١٩٨٥ أنأن ممارسة صدريق التفتيش Nسكن اNمول يجب

� دائرة اختصاصها ا�ماكن التيتمن رئيس اNحكمة ا>بتدائية التيذنإبه   تنويقع

.)٤(ا�دارة ال�يبية تفتيشها

)١:Åالخو tد. مجدي محمد ع ، رسالة دكتوراه غT منشورة، كلية الحقوق، جريمة التهرب ال�يبي)
ص ١٩٩٥اهرة، جامعة الق .٣٢٥م،

. منازعات ال�ائب) توفيق أبو علم،٢( ، مرجع محمد أنور عبد ا
عطي، ا
حاسبة أمام القضاء
ص .٣١٨سابق،

.٣٣،ص٩٢٥م،س١٩٨٢ وفم�ن١٥، جلسةق٤٨لسنة �١٥٩٨ الطعن رقم حكمة النقض اxNيةحكمم)٣(

د. رابــح رتيــب،٤( صيةا
مول واBدارة ال�يب) .١٣١، مرجع سابق،
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 ود قرائن أو دلائل قوية:وج-٢

� النهاية قرائن  يجب أن يتم التفتيش بعد تحريات كاملة وجدية يتمخض عنها

 قوية ع` ارتكاب جريمة �يبية معينة.

ه � الزعم بوجود ذا الcط يغلق ا�بواب أمام موظفيووجود ا�دارة ال�يبية
ثمعنها، جريمة �يبية يسعون للوصول إ, د>ئل تمكنهم من الكشف  استخدام ومن

.)١(التفتيش كذريعة >نتهاك حقوق وحريات اNكلفp بقرائن ود>ئل واهيةهذا 

 تحديد الهدف أو الغرض من التفتيش:-٣

مثلما سبقت لذلك ا�شارة فإن الغرض من التفتيش هو الوصول إ, وثائق
فإذاثمومن؛ومستندات تثبت وقوع جريمة �يبية معينة يجرى التحقيق بشأنها

.)٢(هذا الغرض إ, ما سواه يyتب عليه البط�ن التفتيشتجاوز 

د. حسني الجنـــدي،١( (الجزء ا�ول)) صالقانون الجنائي ال�يبي . ٢٥٩، مرجع سابق،

)٢،Åالخو tد. مجدي محمد ع ص جريمة التهرب ال�يبي) .٣٢٧، مرجع سابق،
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 الثالث الفرع

 لتفتيـــــــشلةالمحددةالمد

� ا�صل أن يتم تحديد أجل محدديس في تلزم ا�هيتم ذن بالتفتيش، ع` تنفيذ
ا أن يراعى فيه ا�Nءمة والحرص ع` حماية الحقوق والحريات  اNمولب لخاصةواNصالح

> يظل تحت تهديد إجراء .للبدء به وإنهائه موعد تحديد التفتيش دونهذا بحيث

ع`إفإذا ما تم النص� � وقت معp فيلزم اNوظف ذن التفتيش ع` إجرائه
ف�ا، فإذالهالوقت اNحدد�هؤ به إجرا اNكلف نق¡ هذا الوقت دون إجراء التفتيش

تؤ يجوز إجرا ا�ه دون � إجراء التفتيش.ذن من الجهة التي أصدرتهجديد Tوالتأخ
أنا� مدةخ�ل  > يyتب عليه البط�ن إ> منهذن وإن كان � القيمة اNستمدة يؤثر

ح،ا�دلة التي يتم ضبطها خ�له � الة صدور وأمر ذلك مyوك Nحكمة اNوضوع، أما
نية طاNا يظل صحيحاً من الناحية القانو جرائه، فإنه� وقت ذن التفتيش دون تحديدإ

هيأن الظروف التي صدر ا�  > زالت قائمة كما .)١(ذن بناءً عليها

) من٩٤أما عن الوقت الذي يجب أن يجرى فيه التفتيش فقد أثارت اNادة (

من؛ذلكم١٩٨٥القانون ال�يبي الفرن� الصادر سنة حيث تضمنت الفقرة الثالثة
>ص هذه اNادة الن ( بأن ً وليس٦يتم إجراء التفتيش إ> ابتداءً من الساعة ) صباحا

) أنو.) مساء١١ًبعد الساعة بالرغم من عدم تحديد القانون بدقة للوقت الذي يجب
أن يتم أنهفيه التفتيش إ> ً يتميلزم بدُ نهارا � النهار واستمر بعدئما لم يكن قد به

هذا فيما يتعلق.حالة ال�ورة وا>ستعجال ذلكذلك حتى دخول الليل، ويستثنى من 
بمسكن اNمول، أما بالنسبة لÛماكن ا�خرى كمكان العمل وخ�فه، فيمكن Nوظفي 

ًـانون صفة الضبطية القضائيـم القـة الذين منحهـا�دارة ال�يبي ة ويحملون إذنا
� ساعات الليل .)٢(بالتفتيش يمكنهم تفتيش هذه ا�ماكن

د. حسني الجنـــدي،١( (الجزء ا�ول)) ص القانون الجنائي ال�يبي .٢٦٢، ٢٦١، مرجع سابق،

. ٢٥٦، ٢٥٥ص،)سابقالرجعاN )(نفس٢(
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ث الثانيالمبح
 تحصيل دين الضريبة مرحلة الضريبيةفيةسلطات الإدار

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

بعد ا>نتهاء من مرحلة تحديد وعاء ال�يبة وربطها ع` اNمول، تأتي مرحلة
� موعد استحقاقها  بتوريدها اNمول قياموجوبو،تحصيل ال�يبة إ, الخزانة العامة

أ ً وذلكن يقع ع` عاتق ا�دارة ال�يبية عبء مطالبته بأدائها، من تلقاء ذاته دون  وفقا

Nمطلوبـدين محمهو دين ال�يبةأندأـب < إ, رع من وراء ذلكـويهدف اNش.ول
.)١(تحصيل ال�ائب� اNواعيد اNحددة قانوناً Nواجهة النفقات العامة اNختلفة ضمان

عليه من �يبةهربطتم بما قبولها�ولpطريق وهنا يقف اNمول أمام مفyق
أوـاء نفسه بتوريدها إ, الخـمن تلق ومبادرته  ع` هذا الربطاعyاضه زانة العامة،

Åلجوئه وبالتا �ا � منازعة ا�دارة ال�يبية بمرحلتها دارية إ, الطريق الثاني اNتمثل
أوا�دارة هذه أمام التظلم� اNتمثلة � وء إ, القضاءاللج ذلك بعد، .دعواهاNختص للفصل

ولضمان حقوق الخزانة،و� مواجهة موقف اNمول اNمتنع عن أداء ال�يبة
إ, إجراءات إدارية وص�حياتاتـمن سلط لديهاامة، تلجأ ا�دارة ال�يبية بماـالع

Nمن ا ً مول، تتميز عن ا�جراءات القضائية بال�عة والبساطة لتحصيل ال�يبة ج�ا
أـمن هذه السلطات سلطة الحج ص بأيول اNدين بال�يبةـموال اNمز ع` ورـمن

أو تتبعها تحت أي يد كانت استيفاءً،الحجز القانونية، أو التنفيذ ج�اً ع` هذه ا�موال
 لدين ال�يبة.

� تحصيل دين ال�يبة، وبالنظر إ, هذه السلطات اNمنوحة لdدارة ال�يبية
ا pهذيتب pمنا>خت�ف الجوهري ب ن دينإ، من حيث العاديةديونالالدين وغTه

ورة ج�ية من اNمول اNمتنع عن أدائه، أماـال�يبة يتم تحصيله بطرق إدارية وبص
� تحصيلـقض بإجراءاتفيتم تحصيلها العاديةديون ال ائية معينة، كما أن ا�فراد

�

ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقو> عطية،)١( .١٦٦، مرجع سابق،
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> يمتـالدي � مواجهتهون التي لدى الدولة لهم ع`ـلكون هذه أداءا وسائل �جبارها
.)١(ز ع` أموال الدولةـالقاعدة القانونية القائلة بعدم جواز الحج بمقت¡ الديون

وذلك ع` التطرق لهذه السلطات بÞء من ا�يجاز� اNطالب التالية سيتم
Åالنحو التا :

� سلطةا
طلب ا�ول: ̀ أموال اNدين بال�يبةتوقيع ا�دارة ال�يبية .الحجز ع

.امتيــاز الدين ال�يبيا
طلب الثاني:

إ, عدم جوازا
طلب الثالث: نماNقاصة بp الدين ال�يبي وغTه اللجوء
� حا>ت معينة الديون .إ>

بهخضوع الدين ال�يبي �حكام تقادم: الرابعا
طلب .خاصة

Absence de moyens de contrainte contre l'Etat E. Allix "Traitè èlèm. des Fin.  )١(
et de  Lègis. Fin. Franc." 1931 p. 289.  

� مشار ص ذاتية القانون ال�يبي،د. قدري نقو> عطيةإليه .١٤٩، مرجع سابق،
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 الأولالمطلب

ا  على أموال المدين بالضريبةالضريبيةفي توقيع الحجزةلإدارسلطة

اـتيسTاً من اcNع ع` الدولة وا�شخ � استيفاء حقوقاص  Nعنوية العامة

ماسهولةو �عةب الخزانة العامة ، فقد منحها سلطة اللجوء إ, التنفيذ ا�داري واقتضاء
ً عن اNدين اNمتنع عن الوف دون حاجة >ستصدار وذلك اء بها، لها من مستحقات ج�ا

.)١(حكم قضائي بهذه الحقوق

� توقيع الحجز اcNعمن ذلك ما خوله ع` أموال ا�داري لdدارة ال�يبية
.اNمول اNدين بال�يبة، ضماناً لحقوق الخزانة العامة من ال�يبة

ال:هو الإداريزـالحجو من"مجموعة من القرارات وا�وامر ا�دارية تي تصدر
وبيعها استيفاءً لحقوقها التي يجيز،جهة ا�دارة بغرض الحجز ع` أموال مدينيها

.)٢(من طريق الحجز القضائيي بد>ًر القانون اقتضاءه بهذا الطريق ا>ختيا

منـر رأي الفقه والقضاء ع` أن الحجـستقاوقد وز ا�دارية وما يرافقها
صتعُـد> إجراءات ا�ـمن > يحق للقضاء إلغاور أوؤ عمال ا�دارية التي ها أو تأويلها

مجرد نظام خاص أقره اcNع للحكومة وبعضوزـن هذه الحجإوقف تنفيذها، بل 
� تحصيل أموال عامة وذلك بموجب تcيعات خاصة بوصفها دائنة، العامة الهيئات

ة بناءً ع` ذلك بنظر لدى ا�فراد كال�ائب والرسوم والديون، وتختص اNحاكم العادي
ها أو وقف إجراءات البيع اyNتبةئة بإجراءات هذه الحجوز أو إلغاـاNنازعات اNتعلق

تختص هذه اNحاكم كذلك بنظر دعاوى اNسئولية عن ا�خطاء اNرتكبة خ�ل كما عليها، 
.)٣(إجراء التنفيذ الج�ي ع` أموال اNدين

ا)١( (القانون رقمـام قانون ال�يبـح أحك^: لسيد عطية عبد الواحدد. لسنة٩١ة ع> الدخل
دم)٢٠٠٥ .٤٧٣ص،م٢٠٠٦، ار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة ا�و,،

ال)٢( ص٢٠٠٢، بدون ذكر جهة نc، موسوعة الجاj. الحجز اBداريدين عt الجاÅ: محمد محيى .٦م،
.kد. زكريا محمـد بيومي:)٣( ، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب يبة ا
بيعاتا
نازعات ال�يبية

.٥ص،م١٩٩٣الجامعي،
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)١(ز الإداريــخصائص حق الحج
:

، إ, طريق الحجز ا�داري >ستيفاء الديون اNستحقة ا�دارة جهةجواز لجوء-١
ًـز القضـفلها أن تلجأ إ, هذا الطريق، أو أن تسلك طريق الحج ائي وفقا

 �حكام قانون اNرافعات اNدنية والتجارية.

� الحجز ا�داري-٢ ً وحكماًـخصمتعُـدإن جهة ا�دارة واحد، بحكمآن�ا
Nة التيـأنها السلطو�الخزانة العامة، ديونسئولة عن تحصيل أنها ا

 تقوم بإجراء هذا التنفيذ.

الحجز ا�داري ينصب ع` أموال اNدين بهدف تحصيل مستحقات الخزانة-٣
ثمالعامة،  ع` ومن > يستهدف التنفيذ  شخص اNدين. فهو

ا-٤ � حالة تخلف Nدين عن الوفاء> تلجأ جهة ا�دارة إ, الحجز ا�داري إ>
� اNواعيد اNحددة وفقاً للقانون.   ا>ختياري لحقوق الخزانة العامة

اء الديون التي حددها القانونـز ا�داري هو وسيلة قانونية >قتضـالحج-٥
� ذمتهم تلك الديون.  ج�اً ممن استحقت

يعُد الحجز ا�داري مظهراً من مظاهر سيادة الدولة، ويتج` هذا اNظهر-٦
 فرضها لل�ائب والرسوم، ووضعها لdجراءات وا ليات الكفيلة بتحصيلها�

� حالة تخلفه عن الوفاء بها بشكل اختياري.  ج�اً من اNدين

 جميع الدائنp، تطالنهاإا�داري بصفة العمومية، حيث الحجز أحكام تتميز-٧

� الدولة.وتطبق ع` pقيمNوا pواطنNجميع ا 

أو والحجز ا�داري ً ً تحفظيا ع` أموال اNدين بال�يبة إما أن يكون حجزا
ً تنفي ًـحجزا حج،ذيا ً آخرزـكما أن هناك �ةـاcNع لdدارة ال�يبي قررها يتمثل

 ال�يبة من اNنبع. إمكانية أن تستقطع

د. رمضان صديق محمد١(  لة التcيع اNاÅ وال�يبي،مجق،ـز اBداري بK الت-يع والتطبيـالحج:)

صم١٩٩٧أغسطس،، مايو/٣١٠- ٣٠٩العدد ،١٩.
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 الأول الفرع

 ـــــيــــز التحفظـــــالحجـــ

ي":هو الحجز التحفظي د القضاء Nجرد منع اNحجوز ضبط اNال ووضعه تحت
، و> يؤدي بذاته إ, بيع اNال اNحجوز عليه من التxف فيه تxفاً ي� بحق الحاجز

.)١("واستيفاء دين الحاجز منه

 و� حدود اNستحقاتحق ا�دارة ال�يبية ع` ال�يبية التcيعات بعض وتنص

إصتأن� ال�يبية التي ع` اNكلف، بالحجز الفوري اNؤقت دار قرارطلب من اNحكمة
وجود أسباب حالة� وذلك،ع` أموال اNكلف اNدين وأمواله لدى الغT دون إنذار مسبق

Tذلك التنازل للغ � لم، أو جدية يتوقع معها تهريب اNكلف �مواله أو إخفاءها بما إذا
 � � حالة الدولةيكن للمكلف موطن مستقر عند رفض أو تخلف مواجهة اNستأجر، أو

، اNؤجر تسديد ال�يبة اNستحقة عليه من ريع العقارات اNؤجرة لفyة �يبية واحدة
 وبشكل جدي وملموس أن حقوق لdدارة ال�يبيةإذا تبpوصـوع` وجه الخص

ا�موال اNحجوزة بموجب قرار اNحكمة محجوزة وتعُـد.العامة معرضة للضياع الخزانة
 ً ً تحفظيا ر و> يجوز التxف فيها إ> إذا حجزا فع الحجز بقرار من اNحكمة التي تم
.)٢(أصدرت الحجز

� الحا>ت التي � القضايا ال�يبية إ> كون فيهاتو> يقع الحجز التحفظي
ً �ن هذا الحجز  � ا�ساس للمحافظة ع` أموال قررال�يبة غT واجبة ا�داء، نظرا

� الحالة الدائن اNدين حتى يستصدر سنداً تنفيذياً يخوله التنفيذ ع` هذه ا�موال، أما
 ررهـقذي هو الطريق الذيـا ال�يبة واجبة ا�داء فإن الحجز التنفيـالتي تكون فيه

> يyتب ع` الحجز)٣( القانون للتنفيذ ع` أموال اNمول اNدين بها التحفظي، بمعنى أنه

�

. ا
واد ا
دنية والتجاريةد. أحمـد أبو الوفــا:)١( ، منشأة اNعارف، ا�سكندرية،إجراءات التنفيذ الجmي
ص ١٩٩٠الطبعة العا�ة . ٨٣٢م،

)٢) ب١٥٣) اNادة (ر اليمني ) من قانون �ائب الدخل/أ، .م٢٠١٠) لسنة١٧قم
ا)٣( (القانون رقم^، لسيد عطية عبد الواحدد. لسنة٩١ح أحكام قانون ال�يبة ع> الدخل

مم)٢٠٠٥ .٧٦٠، ٧٥١ص،رجع سابق،
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ح يحل محله عند توافر الcوط وا�حكاميجز تنفيذ بيع أموال اNمول إ> بعد توقيع
 الحجوزات.هذه القانونية اNنظمة Nثل 

ثمز التحفظي ع` العقارـويتم الحج يس ا�موال أو>ً اوي حقوقـاNنقولة بما
الخزانة العامة من ال�يبة، ويعُد الحجز ع` العقار حجزاً تحفظياً استثناءً من القواعد 

� قانون  > يعرف مثل هذاالواردة من اNرافعات الذي .)١(الحجز النوع

و� حالة عدم وجود أموال للممول تكفي لسداد حقوق الخزانة العامة من
� البنوك، هذا اNمول أموا>ً وامت�كال�يبة اNهددة بالضياع،  بعض فإنسائلة مودعة

.)٢(من وزير اNاليةتجيز توقيع الحجز ع` تلك ا�موال بطلب التcيعات ال�يبية 

� كل ا�حوالـو> يج ز التحفظي إذا لم يوجد سبب وجيهـتوقيع الحج وز
�و  ا�سبابحالة وجود مثل هذه حقيقي يهدد تحصيل ال�يبة، ولdدارة ال�يبية

ا لهاـات منحتهـبما لها من سلطوذلكع الحجز من عدمه،ـسلطة ا>ختيار بp توقي
ز ا�داريـريعات ذات الع�قة كقانون الحجـوغTها من التشةـريعات ال�يبيـالتش

.)٣(وقانون اNرافعات

حجز لإجراءالضريبية اللجوء فيهاةوقد جرى تحديد بعض الحالات التي يجوز للإدار
 منهاو،ولـالمم أموال تحفظي على

)٤(
:

ر إف�سه.تصفية اNمول Nنشأته أو تنازله عنها أو وقف نشاطه أو قيامه بإشها-١

� أمواله أو قيامه بتهريبها ومبا�ة إجراءات نقل ملكيتها.-٢  تxف اNمول

ع>د. زكريا محمـد بيومي:)١( . ^ح قانون ال�يبة موسوعة الدكتور زكريا محمد بيومي
"رقم  ، توزيع مكتبة شادي، نفيذية والقرارات ا
كملة له"م وQئحته الت٢٠٠٥لسنة٩١الدخل

.٧٦٠، ٧٥١م،ص ٢٠٠٦القاهرة، الطبعة ا�و,،

)٢) ع`�ال) من قانون ١٠٧) اNادة .اxNي الدخل يبة

د. نشأت إدوارد ناشـد،٣( . العLقة بK ا
مول واBدارة ال�يبية،) ربط ال�يبة ع> الدخل وأثره
ص، مرجعدراسة مقارنة . ١٣٧، ١٣٦سابق،

(ـة ع> الدخـرح أحكام قانون ال�يبـش) سيـد محمود أحمد عوض:٤( ،م٢٠٠٥) لسنة٩١ل رقم
. ٥٦٠ص،مرجع سابق
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ة لdدارة ال�يبية بنية ورود معلومات أكيدة مستندة ع` تحريات موثق-٣
 لهجرة خارج الب�د أو مغادرتها بصفة نهائية.ااNمول

في القضـز التحفظـف فيها الحجـه التي يختلــوعن الأوج الــي زـة عن الحجـضريبيايا
)١(فيما يلي أوجه الاختلاف يمكن أن تتلخص أهمفإن التحفظيفي القضايا المدنية

:

� القضايا ال�يبية يكون لdدارة-١ � توقيع الحجز التحفظي إن الحق
يعُد ا�مر ال�يبية دون أن يتطلب استصدار حكم من القضاء بذلك، وهذا

المناستثناءً  � قضايا اNدنية ا�خرى التي يقع فيها الحجز التحفظي
 الحجز التحفظي بقرار من قاÝ ا�مور اNستعجلة. 

 تتميز إجراءات توقيع الحجز التحفظي� القضايا ال�يبية بال�عة واNرونة.-٢

� الحجز التحفظي بدور طالب التنفيذ ودور ممثل-٣ تقوم ا�دارة ال�يبية
 � .إجراءات تنفيذهالسلطة

� القضايا اNدنية ا�خرى وجود كفيل يكفل يتطلب تنف-٤ يذ الحجز التحفظي
� حالةـالدائن طالب الحجز للرج وقما وع عليه عـإذا كان الدين الذي

� القضايا ال�يبية. > يتأتى  الحجز بموجبه غT صحيح، وهذا

� القضايا ال�يبية بال�عة واNرونة-٥ تتسم إجراءات الحجز التحفظي
يُ  ا- اعى فيها تغليب مصلحة الدائنر التي �- لعامةاNصلحة ا�دارة ممثلة

.)٢(ع` مصلحة اNمول اNدين بال�يبة ال�يبية

متيازات اBدارة ال�يبية، دراسة تحليلية للنظام القانوني ال�يبيا: جدي نبيل محمود �عبم)١(
أالفلسطيني جاجستTم طروحة، نطنيةامعة النجاح الو، ،p٧١،٧٢ص،م٢٠٠٦، ابلس فلسط.

الال�يبة ا
وحدة ع> دخل ا�شخاص الطبيعيKد. السيد عبد اNو,:)٢( نهضة العربية، القاهرة،، دار
.٤٠٨صم،١٩٩٥
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)١( رفع الحجز التحفظي الإداريفي الحالات التاليةويتم
:

أص-١  قاÝ ا�مور الوقتية حكماً برفع هذا الحجز أو إذا صدر قرارردـإذا

 ال�يبية. بذلك من رئيس ا�دارة

٢-Ýللقا pأمر الحجز، أو إذا تب � إذا ثبت أن الحجز وقع ع` أموال لم ترد
 إصداره قراراً بذلك.مع بأن حقوق الخزانة العامة غT معرضة للخطر 

ست-٣ يوماً من تاريخ توقيعه دون إخطارونـإذا م¡ ع` الحجز التحفظي
اNختصة، �دارة ال�يبيةااNمول بال�يبة اNستحقة عليه وفقاً Nا تحدده 

الشهرين قبل مدةز تحفظي جديد بمجرد انقضاءـو> يجوز توقيع حج
� ذلك تفويتاً للحكمة التي يهدف إليها اcNع؛ربط ال�يبة نإحيث؛�ن

> جدوى منه � الحجز التحفظي عبثاً .)٢(من شأن ذلك أن يجعل هذا القيد

� حالة إخطار ا�دارة ال �يبية للممول بال�يبة اNستحقة عليه وعدم إ> أنه
يج هنا فTى الباحث انونية اNحددة،ـد القـ� اNواعي مبادرته بأدائها وز لdدارةـأنه

 دينه استيفاءـز التحفظي إ, حجز تنفيذي يتم بموجبـال�يبية تحويل هذا الحج

 تحفظي. ال�يبة اNستحقة من أموال اNدين التي سبق أن وقع عليها حجز

ع>د. زكريا محمـد بيومي،)١( . ^ح قانون ال�يبة موسوعة الدكتور زكريا محمد بيومي
"رقم  .٧٦٠، مرجع سابقص وQئحته التنفيذية والقرارات ا
كملة له"م٢٠٠٥لسنة٩١الدخل

م٢( م.١٩٥٤ بريلأ٢، جلسةق٢٢لسنة �٢٢١ الطعن رقم حكمة النقض اxNية) حكم
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 الثاني الفرع

 ـذيــــز التنفيــــــالحجــ

 الحجز اNقyن بالتنفيذ، والذي يتم بناءً عليه تحريك إجراءات:هو الحـجــز التنفيـذي

و> يقع.نزع ملكية ا�موال اNحجوزة ومن ثم بيعها ج�اً وفاءً للدين اNحجوزة من أجله
� حالة ما محـإذا أصب هذا النوع من الحجز إ> ً ومستحق ا�داءـح دين ال�يبة ددا
ً للممول وتم مطالبته به اNقدم ال�يبي إما بإلزامه بالدفع من واقع ا�قرار،ومعلوما

.)١(منه، أو بناءً ع` أساس التقدير والربط الذي تم من قبل ا�دارة ال�يبية

الدين ال�يبي� حالة ما إذا أصبح ع` أنهالتcيعات ال�يبية وتنص بعض
ع` مدةبعد انتهاء أدائهواجب ا�داء، وتخلفّ اNكلف عن  ا�نذار بالدفع، فللمحكمة بناءً

بما اNدينطلب من ا�دارة ال�يبية، أن تصدر أمراً بالحجز التنفيذي ع` أموال اNكلف 
م ن يساوي اNبالغ وال�ائب اNستحقة عليه، ويشمل الحجز ما يكون للمحجوز عليه

أو سواء،أموال لدى الغT من النقود أو ا�وراق اNالية أو غTه � الحال كانت مستحقة
.)٢(� اNستقبل

ً كما  تحدد بعض التcيعات ال�يبية مدة معينة من تاريخ تلقي اNمول إع�نا

ق لdدارة بعد انقضاء هذه اNدةـما لم فيح،ةـدين ال�يب بأداءمن ا�دارة ال�يبية
يسـابة توقيع حجز تنفيذي ع` أموال اNمـلب من النيالط اوي اNبلغ اNستحق،ـول بما

نقـوع` ما يكون لهذا اNمول من أم  ود أو أوراق مالية أو غTها سواءوال لدى الغT من

� اNستقبل � الحال أو .)٣(كانت مستحقة

د. بشندي عبد العظيم أحمد:١( .٢١،٢٥صم،١٩٩٩، دار النهضة العربية، القاهرة، قواعد التنفيذ الجmي)

)٢) ( اليمني قانون �ائب الدخل) من ١٥٤) اNادة .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
)٣() ( الدخل اليمني �ائب) من قانون/أ١٤٩اNادة حددت هذه اNدةم٢٠١٠) لسنة١٧الجديد رقم

) ) من قانون �يبة الدخل مدة ١٠٤بعcين يوماً، أما اcNع اxNي فقد منح اNمول وفقاً لنص اNادة

Nيطة إنذار ا� ً ول ما لم يكن هناك خطر يتهددـداد بكتاب موä بعلم الوصـمول بالسستp يوما
من قانون ا�يرادات(C-2-6330)، أما اcNع ا�مريكي فقد حدد هذه اNدة وفقاً للمادة تحصيل ال�يبة

عن (IRC)الداخلية   الخاضعة لل�يبة. اNدةبث�ثp يوماً فيما يتعلق بال�يبة غT اNسددة
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ذي ع` أموال اNمولـراءات التي يتم بناءً عليها توقيع الحجز التنفيـوتكون ا�ج
.)١(مستندات تنفيذية تدل بذاتها ع` دين اNمول بمقدار اNستحقات ال�يبية الواجبة ا�داء

إ> و> يختلف الحجز التنفيذي عن الحجز التحفظي � ا ثار اyNتبة عليهما،
ظياً ابتداء إجراءً تحفيعُـدز التنفيذيـأن أساس التفرقة بينهما تستند ع` أن الحج

� حp أن الحجز التحفظي يكون ابتداءً تحفظياً و> يتحول  � ذات الوقت، وتنفيذياً
.)٢(إ, حجز تنفيذي إ> وفقاً لcوط معينة

انات ال�زمة اNتعلقة بالجهة التيـن قرار الحجز بعض البيـويجب أن يتضم
وق،وتاريخ صدور القرار،ومقرها،أصدرته وختم،عليهعـواسم وصفة الشخص الذي

ذ عليه،ـول اNدين الذي يتم التنفيـادر عنها، وأن يتضمن كذلك اسم اNمـالجهة الص
.)٣(ومقدار الدين الذي يتم التنفيذ من أجله، وميعاد استحقاقه،وعنوانه،ووظيفته

وكذا أمواله،ويقع الحجز التنفيذي ع` كافة أموال اNمول اNنقولة وغT اNنقولة
ب Tيسلدى الغ سـاوي دين ال�يبة اNستحقـما ارياً حتىـة عليه، ويظل قرار الحجز

تحصيل دين ال�يبة سواء تم التحصيل بقيام اNمول بالوفاء به أو من خ�ل بيع ما تم 
> يحق لها توقيع لذلك ا�شارة سبقتوا�دارة ال�يبية كما.من أمواله الحجز عليه

أالحجز التنفيذي ع` أموال اNمول تم ذلكن تطالبه بأداء دين ال�يبة سواءإ> بعد
خ،ةـبإب�غه بقرار تقدير وربط ال�يب رارـ�ل إلزامه بالدفع من واقع ا�قـأو من

.)٤(ال�يبي الذي قام بتقديمه لdدارة ال�يبية

�.م١٩٨٦ نايري١٣، جلسةق٤٢لسنة �٤٩٣ الطعن رقم حكمة النقض اxNيةم) حكم١( مشار إليه
. ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  ما
نازعات ال�يبية .٥٥١ص، رجع سابق،

د. فتحي والــي:٢( ربية،، دار النهضة العالتنفيذ الجmي وفقاً 
جموعة ا
رافعات ا
دنية والتجارية)
. ٢٥٨صم،١٩٨٩القاهرة، 

ع> موسوعةد. زكريا محمـد بيومي،)٣( . ^ح قانون ال�يبة الدكتور زكريا محمد بيومي
"رقم  .٧٥٩، مرجع سابقصم وQئحته التنفيذية والقرارات ا
كملة له"٢٠٠٥لسنة٩١الدخل

تحليلية للنظام القانوني ال�يبي امتيازات اBدارة ال�يبية، دراسةمجدي نبيل محمود �عب،)٤(
.٦٩، مرجع سابق،ص الفلسطيني
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الحجز ع` بعض أموال اNكلف اNنقولة وغT اNنقولة كمنزله توقيع و> يجوز
، وكذا الوسائل ال�ورية اNخصصة Nنامه ومعيشتهه مع أفراد عائلتهاNخصص لسكن

.)١(اليومية ا�ساسية مع أفراد عائلته اNقيمp معه

 الثالث الفرع

 ــعــــــــز من المنبــالحج

� أن ا�دارة ال�يبية الطريقة تتميز هذه  عن غTها من طرق تحصيل ال�يبة

� أيق فيه دخل اNمول دونـيتحق الذيهنفسالوقت تحصل ع` ال�يبة اNستحقة
 العامة انتظار، وهو ما يyتب عليه الحصول تباعاً ع` حصيلة �يبية مستمرة للخزينة

.و� مواعيد محددة

وي ع` تكليف شخص ثالث تربطه باNمول الحقيقي ع�قةـوهذه الطريقة تنط
ا ع لل�يبة عن طريق هذا الشخص،اضلخيمر بموجبها الدخل الذي يحصل عليه اNمول

،ا�دارة ال�يبيةإ, بدوره حجز مقدار ال�يبة اNستحقة وتوريدهاالقانون الذي يلزمه
(الصكوك اNالية) � حالة إيرادات القيم اNنقولة ،وتكون هذه الع�قة إما ع�قة دين كما

ل تعُد الcكة التي تتو, توزيع أرباح ا�سهم بمثابة مدين أو قد تكون هذه،لممولحيث
� حالة استحقاق اNمولp لÛجور واNرتبات بحكم عملهم لدى  الع�قة ع�قة تبعية كما

ثم.هذا الشخص الثالث � هذه الطريقة تتعامل مع شخصp فإن ومن  ا�دارة ال�يبية

pمول الحقيقي الخاضع لل�يبة ا�ول اثنNكلف بتحصيل ال�ي،اNبةوالشخص الثاني ا
>� هذه الثاني، وهذا الشخص)٢(نيابة عن اNمول ا�دارة ال�يبيةوتوريدها إ, الحالة

 ً عنه هنا بتوريد ال�يبةـلتزامان� وذلك؛لـمن حيث ا�صيعُد ممو>ً �يبيا  يختلف

.)٣(ا�ساس� دافع ال�يبة الحقيقي للممولا�صt ا>لتزام

)١()  ) من قانون تحصيل ا�موال العامة اليمني.١٢اNادة

د. يونس أحمد البطريق:٢( . ٢٣٠، ٢٢٩ص م، ٢٠٠٥الدار الجامعية، ا�سكندرية،،النظم ال�يبية)

.١٤٨٤ص،٢،ج٤٧م،س ١٩٩٦ يسم�د٩، جلسةق٥٩سنةل �٣٥٧٢ الطعن رقم حكمة النقض اxNيةحكمم)٣(



lbjÛa òîjí��Ûa@òÇ�bä¾a@Òa��c ZÞëþa ٢٥٢

� وقد جرى  الو>يات اNتحدة ا�مريكية فيما يتعلق با�جورتطبيق هذه الطريقة

 واNرتبات وع` وجه الخصوص منذ نشأة �ائب الدخل الحديثة بعد التعديل الذي تم ع`

م١٩٤٣منذ العام هذه الطريقة� استخدام وتم التوسع،م١٩١٣سنة ا�مريكي الدستور
� تلك الح  (pay as you go plan) قبةوفقاً للقاعدة التي نادى بها اcNع ال�يبي

.)١(التي تشجع ع` الدفع التدريجي لل�يبة

ً ع` العاملويلزم تقديم بيان إ, صاحب العمل يوضح للطريقة السابقةوفقا
يقوم اءات �يبية، ومن خ�ل هذا البيانـاعية وما يتمتع به من إعفـحالته ا>جتم

ال�يبية بتقدير ال�يبة اNستحقة صاحب العمل وفقاً لcوط معينة تحددها ا�دارة
 بتقديميقوم كماع` هذا العامل واستقطاعها من مرتبه وتوريدها إ, الخزانة العامة، 

و بيان العامل دها من أجريورتإ, إدارة ال�ائب يوضح إجماÅ ال�يبة التي حجزها
العاملع`زمطوال السنة اNالية، وإرفاق هذا البيان بإقراره ال�يبي السنوي، ويل

(اNمول الحقيقي) إجراء تسوية �يبية يدفع خ�لها فارق ال�يبة اNستحقة عليه 
خصـأو اس م هذه الزيادة من ال�يبةـyداد الفارق الذي تم دفعه بالزيادة عنها أو
� السنة ستتقرر التي .)٢(ال�يبية التاليةعليه

ً سنوي (IRS) تتلقى إدارة ال�ائب ا�مريكيةو (ا ) مليون ٢٠٠ما يزيد ع`

( إقـرار تعلق باNرتبات اNدفوعةت ) نموذجا�٧٠ًيبي ع` نماذج تزيد أشكالها ع`

�

� تحصيل ال�يبيةا)١( ا>ستع�م طريقة بها من الزمن واستبدل مدةستبعد اcNع ا�مريكي هذه الطريقة
> تتطلب من الشخص الثالث حساب قيمة ال�يبة وحجزها وتوريدها إ, الخزانة العامة،  من اNنبع التي

اNرتبات وا�جور بتزويد ا�دارة ال�يبية باNعلومات والبيانات التي يتميم دافعوإنما تقå بقيا
بموجبها مقارنتها با�قرارات التي يقدمها أصحاب الدخول ويدفعون ال�يبة اNستحقة عنهم بموجبها، 

� إهدار الكثT من الحقوق ال�يبية ع` الخزانة العامة وت شجيع التهرب وكان لهذه الطريقة آثار سلبية
له ويرىال�يبي،  � بداية حقبةاالباحث أن سبب لجوء اcNع ا�مريكي إ, هذه الطريقة وتشجيعه

ا�ربعينيات من القرن العcين هو توفT اNوارد الكافية التي تمكن الدولة من مواجهة تكاليف الحرب
 العاNية الثانية. 

. ذلكا د. يونس أحمد البطريق،نظر ص النظم ال�يبية: . ٢٢٩، مرجع سابق،

. ٢٣٠، ٢٢٩ص،)سابقالرجعاN(نفس)٢(
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وسائر دخل بالفوائد، منها اNتعلقومقدار ال�يبة التي يتم حجزها منها، وكذلك
.)١(والخصومات وا�عفاءات التي يحصلون عليها ا�شخاص

� وهذه الطريقة يyتب عل : تيسT أداء ال�يبة وا>لتزام ا�ول جانبpيها فوائد
: الثاني والجانب، مع ا�دارة ال�يبية مبا�ة بها دون أن يتحمل اNمول عبء التعامل

� تلقي إق مـى �ائبهتؤُدَّينرارات اNمولp الذـتخفيف العبء ع` ا�دارة ال�يبية
ع`،وفقاً لهذه الطريقة  دخول قد أنفقت كلها أو معظمها قبل نهاية ومتابعة تحصيلها
� حصيلة ال�يبة والحيـالسنة اNالية، إض لولة دونـافة Nا يyتب ع` ذلك من زيادة

 � .)٢(منازعة مع اNمولp بشأنهاالتهرب من أدائها والدخول

� معظم دول العالم تعتمدو � تحصيلع`ا�دارات ال�يبية هذه الطريقة
)ا تكسبادفع عندم( مصطلحق عليهاـطليُ والتي ال،ـب ع` اNوظفp والعمال�ائ

(pay-as-you-earn "PAYE") هي :)٣(وهناك ث�ث طرق أساسية لتطبيق هذا النظام

ة:ــــة المبسطـــالطريقأولاً:

جـالطريقهو� هذ ورـدول للحجز من ا�جـة تقوم ا�دارة ال�يبية بوضع
� � �ائح ا�جور واNرتبات، و> الشهرية، ويراعى  مقدار ال�يبة التغT وا>خت�ف

 يلزم ع` ا�دارة ال�يبية تسوية إجماÅ ال�يبة نهاية السنة وحساب الفارق بp ال�يبة

و ع`من هدفالاNحصلة شهرياً وال�يبة اNستحقة ع` اNرتب السنوي،  ذلك الحفاظ

.فيهلة دون أي اخت�>ت قد تؤثر وسهولة هذا النظام والحيلو بساطة

(م)١( "ا�نyنت"ا�مريكي)money-zine وقع ، ا>رتباط:ع` شبكة اNعلومات الدولية
-Shelter/Federal-Planning/Tax-zine.com/Financial-http://www.money

/Forms-Tax-Income 

د. رمضان صديق محمد٢( ص اBدارة ال�يبية الحديثة،) .٢١٨، مرجع سابق،

)٣( International Monetary Fund, Legal Department: Tax Law Note: What are 
the General Options for Withholding Taxes on Employment Income?, 
December 02, 2004.

http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2004/notes/eng/options.htm 
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� حساب > تخلو من عيوب أهمها عدم تحقيقها للعدالة إ> أن هذه الطريقة
قد وذلك بالنظر،ال�يبة يسُمح بالتسوية النهائية إذا كان <  اNالية خ�ل السنةتمأنه

م مقدارع` تزيد ع` اNمول مبالغحجز يحرمهقدا ال�يبة اNستحقة عليه فع�ً، وهو
 إ, سنة قادمة، و� اNقابلامن ا�دارة ال�يبية أو ترحيله اNبالغهمن حق اسyداد هذ

� حالة ما إذا كان إجماÅ ا��ار يyتب ع` هذه الطريقة قد بحقوق الخزانة العامة
مق اNاليةةـال�يبة التي تم حجزها من اNمول خ�ل السن الـتقل عن ةـ�يبدار

ع`ـيعكما.ة عليه فع�ًـقاNستح > تتناسب مع ا�ج اب ورـهذه الطريقة كذلك أنها
� صفة كذلك> ينطبق عليهاو،)١(متقطعة مددواNرتبات التي يحصل عليها اNمول

انونـل ما يتم اقتطاعه ع` اNمولp من هذه الدخول غT موافق للقـالدورية مما يجع
ماو  � اسyجاعهااNموحقببالتاÅ يخل هو p٢(ل(.

 الطريقة التراكميــة:ثانياً:

ً وف ع`ل قا حساب ال�يبة التي مراجعة متقاربة إعادة مـددهذه الطريقة يتم
تم حجزها من أجر العامل أو اNوظف، وذلك بهدف الوصول إ, مطابقة ما تم اقتطاعه 

عنـمن أجر العامل ك�يبة مع ما هو مستح جراء هذه اNراجعة،إدق من هذه ال�يبة
ومن ثم حجز الفارق من مرتبات شهور قادمة إذا كان اNبلغ أقل من ال�يبة اNستحقة، 

 بالزيادة. ذلك أو ترحيل الفائض من اNبلغ إ, شهور قادمة إذا كان

عادل، وبالرغم من أن هذه الطريقة يتم فيها حساب ال�يبة اNستحقة بشكل
� العبء ا�داري واNاÅ الذيـتتمث،دات اNرافقة لها> تخلو من بعض التعقي فإنها ل

� مراجعة التسويات ال�يبي �ـيقع ع` ا�دارة ال�يبية pمتعددة مـددة للممول 

ما ومتقاربة منـع` اNم يyتب� السنة الواحدة، إضافة إ, قدبالغمول تخرج إضافية
.)٣(بها تلك التسويات

د. رمضان صديق محمد١( ا،) ص لحديثةاBدارة ال�يبية .٢١٩، مرجع سابق،

(٢٠٠٧مايو٢٤، بتاريخ ١١٢٩حكم اNحكمة ا�دارية بالرباط(اNغرب) رقم)٢( غ).٠٦-٧٦م، ملف رقم
د. رمضان صديق محمد٣( صاBدارة ال�يبية الحديثة،) .٢٢٠، مرجع سابق،
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 اية السنـة:ــويةطريقـة التسـ: ثالثاً

ز ال�يبة من اNنبع عند است�م العامل أو اNوظفـو� هذه الطريقة يتم حج
Nرتبه كل مرة، ومن ثم إعادة حساب ال�يبة وتسويتها مرة واحدة نهاية السنة، وبذلك

�ـp من حيث تحقيق العـبp إيجابيات الطريقتp السابقت هذه الطريقة تجمع دالة
 وتخفيف العبء ا�داري واNاÅ ع` ا�دارة ال�يبية.،بةحساب ال�ي

من اNنبع مثالية من حيث أنه وإن كانت طريقة تحصيل ال�يبة الباحث ويرى
ال�يبية وتوفTها الكثT من العبء اNاÅ وا�داري ع` ا�دارة ال�يبية، الحصيلة

بمناسبة تحصيلعـتققديات ال�يبية التـوتجنيب هذه ا�دارة الكثT من اNنازع
� دول العالم الثالث  تستهدف ع` وجه الخصوص �ائب أخرى، إ> أن هذه ال�يبة

�،العمال واNوظف��p اNجتمع ممثلة مهمة�يحة� ا�ساس كثT الذين يقع عليهم
، من ا�حيان عبء �يبي يفوق ما تحصله هذه الدول من أنواع أخرى من ال�ائب

ب خاصة >ستيفاء �وط انضمامها عض الدول بإجراء تخفيضات جمركية� ظل قيام
من ع` هذه الcوطافـا>لتفإ,بعض الدول تلجأ حيث،Nنظمة التجارة العاNية

>و؛ةـوم مختلفـخ�ل فرض �ائب ورس � رفعـد بعض الدول غضاضـتج هنا ة
منـل هذه الcيح، وهو ما يجعال واNوظفpـالعمال�ائب ع` دخل ة تعاني أكثر

يسُهم، وهوتلجأ إليها تلك الدول غTها من جراء اNمارسات ال�يبية التي ا�مر الذي
�� ارتفاع معدل الفقر  الدول. هذهوتفاقم اNشاكل ا>قتصادية وا>جتماعية والسياسية
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 المطلب الثاني

يــامتيــــاز الدين الضريب

تحالامتياز أولوية يمنحها القانون لحقوق معينة مراعاة منه:هو صيل الديونفي
إ>.الصفته ع`و> يكون للحق امتياز � القانو بناءً ً لهذا ا>متياز)١(ننص ، ووفقا
ديونهم من أموال اNدين قبل غTهم من الدائنون الذين لهم حقوق ممتازة يستو�

 ،pتت كذلك قرر لهم القانونكما الدائن  بع هذه ا�موال تحت يد الغT.حق

>ستيفاء الديون ال�يبية، للخزانة العامةوفيما يتعلق بحق ا>متياز اNقرر
فهذا الحق تتمتع به الدولة لتأمp تحصيل ال�ائب اNختلفة ك�ائب الدخل واNبيعات 

 وط هذا الحق لنصوص القانون سواءوال�ائب ع` العقارات، وتخضع إجراءات و� 

� التcيعات ذات الع�قة تلك � صلب التcيع ال�يبي، أو اNنصوص عليها .)٢(الواردة

هذا الحق ع` أموال اNدين بال�يبة إجراءات ا�دارة ال�يبية ويمكن أن تبا�
� حا>ت أخرى يستوجب ا�مر  بصورة تلقائية دون الحاجة إ, إجراءات معينة، إنما

إ  كالحصول ع` أمر من اNحكمة،, اتخاذ بعض ا�جراءاتأن تبادر ا�دارة ال�يبية

.)٣(ومن ثم التنفيذ عليها اNختصة بالحجز أو>ً ع` أموال اNدين

(ا)١(  ) من القانون اNدني اxNي.N١١٣٠ادة

)٢( Grant W. Newton and Robert Liquerman: Bankruptcy & Insolvency 

Taxation. JOHN WILEY & SONS, INC, Printed in the USA, Third Edition, 

2005, p. 653.

)٣( Ibid, p. 653.
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 الأول الفرع

 ائص حق الامتيـــازــخص

حق ا>متياز يتمتع ببعض بأن القول يمكن الذي سبق ذكره التعريف من خ�ل
:)١(منها، الخصائص

يلزم لثبوت هذا الحق أن تقåو مصدره إرادة ا
-ع: إن اQمتياز حق-أ
مامن؛)٢(به القوانp وا�وامر الخاصة بال�يبة وفقاً للcوط والقيود التي تقررها ذلك

 Tنقولة وغNمول اNع ا�مريكي من تقريره لحق ا>متياز والحجز ع` أموال اcNقرره ا
شملويبة مقررة عليه بعد مطالبته بها، اNنقولة الذي يهمل أو يمتنع عن دفع أي �ي

 أو أي �ائب أخرى، أو غرامات دفع هذه ال�يبةجميع الفوائد اyNتبة ع` تأخT ذلك 

.)٣(يف أخرى تyاكم عليهلمتوقعة أو تكا

ع`واشyاط أن من؛ ات ذات الع�قةـا>متياز التcيع هذا تنص دفع بجانب
بذاته عن حقوق مستقل للديون ال�يبية امتيازرورة أن يكونـالفقه إ, القول بض

ً للخصوصية التي تتمتع بها حقوق الخزانة العامة عن  ا>متياز العامة والخاصة، نظرا
يفُرد لها التي ينظمها القانون اNدني، ا�خرى حقوق ا>متياز العامة وهو ما يتطلب أن

� التcيعات ال�يبية توضح أحكامه باب خاص يشوتزيلابها وب النصوصـما
.)٤(� هذه التcيعات من غموض ولبسااNتعلقة به

دي وإن كان تخون ال�يبةـالباحث يرى أن وق ا>متيازـحق رج عن إطارـ>
بالرغم من الخصائص التي تتميز بها والتي تنص عليها التcيعات ال�يبية،،العامة

� القانون بحجة إزالة بإفراد باب خاصوالقول  ،يشوبهاالغموض واللبس الذي لها
،هنفس هذا الهدفلة بالديون العامة ا�خرىـخاص تح الباب إ, النص بإفراد أبوابيف

̀ شبكة اNعلومات الدولية بحث بعنوان:)١( "ا�نyنت"، ا>رتباط: حق ا>متياز، منشور� موقع اNوسوعة العربية ع
http://www.arab-ency.com`/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display 

term&id=14907 
م)٢( .٩٧٦ص،٢٤سم، ١٩٧٣ ونيوي٢٧، جلسةق٣٦لسنة�٧٤ الطعن رقم حكمة النقض اxNيةحكم

)٣( Internal Revenue Code (IRC), Sec 6321.     
ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقو> عطية،)٤( .١٦٥، ١٦٤، مرجع سابق،
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امة التي تنظمها قواعد القانون العامـغT >زم لحقوق ا>متياز الع وذلك فيه تفريع
> يمن � القانون اNدني، وإن كان ا�مر ء الديونع من تنظيم وسائل استيفاـاNتمثلة

� التcيعات التي تنظمها وبما يتوافق مع أحكام القواعد الع هوـالعامة امة، وذلك ما
� الكثT من التcيعات ال�يبية.  معمول به

من اcNعp حق ا>متياز اNقرر لdدارة ال�يبية ع` أموال العديد نظم حيث
� صلب التcيعات ال�يبية )6327- 6321( تملت اNواداش فقد؛اNكلفp بال�يبة

لح (IRC)من قانون ا�يرادات الداخلية ا�مريكي ق ا>متياز اNقرر للحكومةـع` تنظيم
 ا�مريكية ع` أموال ا�شخاص الذين يهملون أو يرفضون دفع ال�يبة اNقررة عليهم.

من قانون (1920 � 1929)� اNواد كذلك هذا الحق كما نظم اcNع الفرن�
. (Code Général Des Impôts) ال�يبة اNوحدة

(قـائل اNتعلقة بهذا الحـع` اNساcNع اxNي ونص ) من �١٠٢ اNواد

نصـقانون ال�يبة ع` الدخل، إضافة Nا تضمنت (ـه ) من ١١٣٩، ١١٣٤وص اNواد

.القانون اNدني اxNي

ع`الذي اcNع اليمنيوكذلك كان حال از للديون ال�يبيةـتيحق ا>م نص
( الدخل �ائب) من قانون ١٥٩( اNادة�   وادـواNم،٢٠١٠) لسنة١٧الجديد رقم

.) من القانون اNدني٣٧٩، ٣٧٦، ٣٧٥(

� ا�ساس لضمان الوفاء بالدين اQمتياز حق عيني تبعي:-ب فهو يوجد
 وانتقا>ً وانقضاءً.اءً اNضمون به، وي�زم الدين نشو 

أمـفهو يبقى كامغy قابل للتجزئة: اQمتياز حق-ج وال اNدينـ�ً ع`
 حتى ينقå الدين اNضمون به.

. الدين:-د فاcNع عندما يقرر ا>متياز لدين اQمتياز حق يتقرر لصفة
اءهـة الدين تكون جديرة بأفضلية تكفل للدائن استيفـمعp إنما يراعي فيه أن صف
 ،pه من الدائنTمقدماً ع` غNعواcتقديره لصفة الدين ينطلق من عدة اعتبارات �

:منها،مختلفة
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ومثال ذلك امتياز الديون اNستحقة للخزانة العامة والتي ا
صلحة العامة:-١
از الذي تتمتع به الديون ال�يبيةـوحق ا>متي،ةـمنها الديون ال�يبي

 العامةة للخزانةـوق القانونية ا�خرى اNستحقـيشمل كذلك سائر الحق

التcيعات ال�يبية عليهتنص الذيمقابل التأخT من ذلك، اNتعلقة بها
داد ال�يبة اNستحقة عليه، وكذلك الغراماتـسعن� حال تأخر اNمول 

منيو.اyNتبة عليهاوالتعويضات  كون لهذه الحقوق امتياز ع` ما سواها
ي،لة بها ذمة اNمولالديون اNحم  عليه القانون من حقوقنصباستثناء ما

.)١(كاxNوفات القضائية أخرى

 ا>متياز أن تكون ال�يبة مستحقة ا�داءبحق ويجب لتمتع دين ال�يبة

يعُد،واستكملت إجراءات ربطها ا�دارة ال�يبية لهذا الحق مبا�ةبحيث
� حال لهاوتتبع أموال اNمول اNدين بال�يبة من إجراءات التحصيل ج�اً 

.)٢(إ, ا�دارة ال�يبية نفسهعدم التزام اNمول بأدائها من تلقاء

از اNبالغ اNستحقة للخدم والكتبة والعمال،ـومنها امتي اعتبارات إنسانية:-٢
� استيفاء ديونهمةحيث تقå مراعاة هذه الفئات بأن يكون لهم أقدمي

.pهم من الدائنTعيشتهم ع` غN ال�زمة 

يقـاز البـامتي ذلكمن دالة:ـالع-٣ تمكpافـوا�نصå العدلتائع حيث
� ملك اNشyي من استيفاء دينه من ثمن اNبيع قبل  البائع الذي أدخل ما>ً

.pه من الدائنTغ 

� الضمني: الرهن-٤  اللذين ذلك امتياز دين اNؤجر وصاحب الفندق، ويندرج

� العp اNؤجرة.  يتمتعان بامتياز ع` أمتعة اNستأجر أو النزيل اNوجودة

ف رقمـم، اNل٢٠٠٥إبريل٢ةـبجلس ٣٥٩وى والتcيع رقمـتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتف)١(
د. رمض٣٢/٢/٣٤١٥ � صـ، مشار إليها ع>ـامة لقانون ال�يبـا�حكام الع،ديق محمدـان ة

.٣٠٤، ٣٠٣، مرجع سابق،صالدخل

د. السيد عطية عبد الواحد،٢( (القانون رقمـ^ح أحكام قانون ال�يبة ع> الدخ) لسنة٩١ل
ص ٢٠٠٦، مرجع سابق،م)٢٠٠٥ .٤٦٤م،
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 الثاني الفرع

 مزايا حق الامتيـاز المقرر لدين الضريبة

يحـمزايا يتمتع` حق ا>متياز يyتب حقـع بها من  وز هذا الحق، أهمها

وـتقدم با�ولوية ع` غTه من الدائنp العال pرتبةاديNا � ، وكذا الدائنp التاليp له
� أي يد كانت.  حق تتبع أموال اNدين

ع`� بعض الدول دين ال�يبةاءـللدولة >ستيف اNقرر حق ا>متيازعـيقو
تفع أموال اNدينـجمي � حp يستثنىـدون أخ اcNع رقة، لقـما يتعرىـ� دول

.)١(ع` العقارات الخاضعة لل�يبة فحسب ا>متياز يقعبال�ائب العقارية، حيث

:في تحصيل الديون الضريبيةمحق التقدأولاً:

ح يرُجَّ � حدود وعاء اNمتاز الدين ال�يبيءاستيفا بمقت¡ مزية التقدم
د هنفسحقوق عامة لها ا>متياز و� حالة تزاحم، ائني اNدين العاديpا>متياز ع` جميع

كالديون ال�يبية واNبالغ اNستحقة للتأمينات ا>جتماعية، وقامت الجهات القائمة ع`
 فإنارات مقابل الحقوق اNستحقة لها،ـوق بتوقيع الحجز ع` إحدى العقـهذه الحق

نسبةال بحسب اNبالغ اNتحصلة من بيع هذا العقار يوزع بp هذه الجهات قسمة غرماء
� القانون يقدم امتياز إحدى هذه وذلك لكل جهة،ةاNستحق ً لعدم وجود نص نظرا

.)٢(اNؤسسات العامة ع` غTها

 حق تتبع أموال المدينفي أي يد استيفاءً لدين الضريبة:ثانياً:

ب يحق> � عد لdدارة ال�يبية تتبع أموال اNمول اNدين إ> توقيع الحجز عليها
> تفقدـابق للوقت الذي تxف فيه اNمول اNدين بتلك ا�مـسوقت  ا�دارة وال، حتى

Tامتياز حقوقها و� تتبع تلك ا�موال لدى الغ � .)٣(حقها

)١( Grant W. Newton and Robert Liquerman: Bankruptcy & Insolvency 
Taxation, Op. Cit., p. 653.

د.٢( . ت-يع ال�ائب، محمود رياض عطيـة) ص الوسيط .٦٤٦، مرجع سابق،

(^ح) سيـد محمود أحمد عوض،٣( ،م٢٠٠٥ ) لسنة٩١أحكام قانون ال�يبة ع> الدخل رقم
ص . ٥٤٠، ٥٣٩مرجع سابق،
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� حق ا>متياز أن يتم الحجز ع` اNنقو>ت ابتداءً، وتشyط بعض التcيعات
� بعض التcيعز ع` العقارات، كما يمتدـالحج يتم كفايتها عدم وعند اتـالحجز

� اNستقبل ليشمل � ذات الوقت أو التي سيمتلكها ،ا�موال اNملوكة للممول التي يمتلكها
.)١(ا�موال التي يقرر القانون عدم قابليتها للحجز ذلكوتستثنى من

)١( Code General Des Impots. Article 1920, (Modifié par) LOI n° 2008-1425 

du 27 décembre 2008 de finances pour 2009, LOI n° 2008-1425 du 27 

décembre 2008 de finances pour 2009. 
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 المطلب الثالث

 من الديونالمقاصة بين الدين الضريبي وغيره اللجوءإلى جوازمعد

 معينةإلافي حالات

� مقابل دين عليه عند مطالبتهإسقاط:هيةـاصـالمق ،)١(...بالدين اNدين حقاً له
يفyُض حيث الديون، من طرق انقضاءهيةـأن اNقاص يتضح السابق التعريف ومن

أدين كل منهما بدينيpـفيها وجود شخص ن يقوم كل طرف منهما بأداء، وبد>ً من
åخر، ينقñدين كل منهما بقدر ا�قل منهمادينه ل .

بإمكانية حول اؤلـتس يبـرز وفيما يتعلق بالديون ال�يبية أن تمسك اNمول
� مقابل الديون اء الديون ال�يبيةـتكون هذه الوسيلة من وسائل انقض التي عليه

دار ال�يبةـمقع`ا بالزيادةـلك التي دفعهت واءـس،التي ع` الخزانة العامة له
جواز لجوء مدى و� اNقابل، أو أي حقوق أخرى له ع` الخزانة العامة،اNستحقة عليه

� مقابل الديون التي للممول الدولة إ, اNقاصة لتحصيل الديون ال�يبية التي لها
 ع` الخزانة العامة. 

 بp معارض وجد اتجاهان هذا التساؤل ففي إطار الجدل القائم لdجابة ع`

الومؤيد � الديون ال�يبيةلجوء إ,  وذلك ع` النحو التاN،:Åقاصة

ة:ـاصـواز المقـجدمـبعائلونـأولاً: الق

� الديون ال�يبة والديون يستند القائلون بعدم جواز اللجوء إ, اNقاصة
خ وجوداءـباستثنالتي للممول ع` ذمة الخزانة العامة  �ف ذلك،ـنص Kيح ع`

:)٢(� رأيهم هذا ع` حجج وم�رات مختلفة أهمهايستندون 

نإمن حيث،رىـة دين ال�يبة عن غTه من الديون ا�خـطبيع اخت�ف-١
ثمام،ـدره القانون ويتعلق بالنظام العـدين ال�يبة مص يج ومن وزـ>

 عنه أو اNقاصة فيه. التنازل

)١)  ) من القانون اNدني اليمني.٤٢٩) اNادة

د. أحمد فتحي nور،٢( ص يبيةالجرائم ال�) .٩٦-٩١، مرجع سابق،
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بميزة التقدم ع` غTه من الديون، ويمكن أن تلجأ يحظى دين ال�يبة-٢
� سبيل تحصيله > يتمتع بها دين الدولة إ, الحجز ا�داري، وهذه اNزية

> يتوافر أحد أهم �وط اNقاصة،اNمول الذي له ع` الخزانة العامة وهنا
 وبما أن اNقاصة طريق إجباري.للحجز ك� الدينp قاب�ً وهو أن يكون 

ف�ل  ع` اNقاصة أو الحجزالدولة� هذه الحالة إجبار يتأتىلوفاء بالديون،

ثمع` أموالها، تكون اختيارية� هذه الحالة اNقاصة إن وقعت فإن ومن
تناز>ً عن الحقيعُد�ن موافقة ا�دارة ال�يبية ع` إجرائها؛> قانونية

ض .ا�موال العامة وصيانةمان اNقرر لرعاية مصلحتها التي تندرج� إطار

� النوع والصفةـاNقاص> تقع-٣ � الديون التي تتحد >إف ولذلك؛ة إ> نه
 � ، أو تلك التي ع` الدولة لÛفراد الديون ال�يبةيمكن اللجوء إ, اNقاصة

،يضاف لذلك أن دين ال�يبة يتميز بطبيعة سياسية عن غTه من الديون
� اNنازعات التي تتعلق> يمكن أن تختص حيث اNحاكم الوطنية بالفصل

ً بال�ائب التي تستحق > يمكن أيضا اللجوء إ, طريق لدولة أجنبية، كما
� إقليـالتنفيذ اNبا� ع` أم ة لتحصيل دينـم دولة أجنبيـوال أي ممول

.منه ال�يبة

من-٤ ويتعُد ال�يبة ومة تحصيل لزم ع` الحكأهم إيرادات الخزانة العامة،
� تحصيلةـميزانية الدولة، واللجوء إ, اNقاص تقتضيهال�ائب وفقاً Nا 

.)١(إيرادات الدولة ونفقاتها اNختلفة�يؤثر> شك بأنه ال�يبة

� إجراءاتها اNالية-٥ القوانp وسداد ديونها إ, إجراءات تنظمها تستند الدولة
� الديون فإنثم ومنواللوائح والتعليمات ذات الع�قة،  اللجوء إ, اNقاصة

.القانونية بعض جوانبه مع تلك ا�جراءاتال�يبية يمكن أن يتعارض� 

(الجزء ا�ول: فن ا
الية العامة)د. أحمـد جــامع:)١( ، دار النهضة العربية، القاهرة، علم ا
الية العامة
.٢٥٧صم،١٩٧٠
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� الديون العـإن اللج-٦ يضمن الدائن يyتب عليه أن اديةـوء إ, اNقاصة
استيفاء دينه قبل غTه من الدائنp حتى ولو أع� اNدين أو أعلن إف�سه، 

� > ينطبق ليس من اNتصورنهإإذ،ع` الدولة لÛفراد الديون التي وهذا
ثمأو إع�ن إف�سها، الدولة إعسار � هذه الحالة فإن ومن اNقاصة تكون

.للدائنp ا خرينغT مجدية 

� ال�يبة، أكد و� الجانب اNؤيد لهذا ا>تجاه القاÝ بعدم جواز اNقاصة
م � له تعددة مجلس الدولة الفرن�� أحكام خلصت كلها إ, عدم ا>عyاف باNقاصة

� فرنسـتحصي �ـل الديون ال�يبية، كما وجد شبه إجماع ا ع` عدم جواز اNقاصة
.)١(تحصيل ال�يبة إ> إذا كان هناك نص Kيح يسمح بذلك

جا بشكل ضمنياليمنيرعـأيد اNش كما إ,ـلرأي القائل بعدم واز اللجوء
وبp ال�ائب التي للخزانة العامة عليه، الدين الذي للمكلف ع` الدولة�اNقاصة 
(� اcNع حيث نص أن٧اNادة ن كو يحول> ) من قانون تحصيل ا�موال العامة ع`

ً أو اNدين اNمول �ـ� آن واحدائنا اتـأو الجهةـات الرسميـحدى الهيئد للدولة أو
ً والرسوم وا�تاوات ال�ائبيد ما هو مyتب عليه من دون تسد،اNنصوص عليها قانونا

.Tموعد استحقاقها دون تأخ �  وغTها من سائر اNستحقات ا�خرى

بشكل Kيح فيما يتعلق بالديونهـهذا التوجرع اليمني خالفـأن اNشإ>
(ـاص ا>عتبارية العـال�يبية التي لدى ا�شخ � اNادة قانون) ١٥٦امة، حيث نص

�) مُسبب من رئيسم ٢٠١٠) لسنة١٧ائب الدخل رقم ع` أن للوزير بناءً ع` طلب
ات ا�شخاص ا>عتبارية العامة لدى وزارةـمصلحة ال�ائب أن يقتطع من مستحق

رة قانوناً، ولهاـما هو مyتب عليهم من ال�ائب والغرامات واNبالغ ا�خرى اNقُ،اNالية
ق البنك اNركزي، و> يجوز للبنوك التجارية ا>ستقطاع إ> تنفيذ ذلك مبا�ة أو عن طري

 بحكم قضائي.

د. حسp خ�ف،١( . قانون ال�يبة) .٢٥٨ص، مرجع سابق،ا�حكام العامة
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ة:ـاصـواز المقـائلونبجـثانياً: الق

� دين ال�يبةب القائلونأما  بأنه متى توافرت �وط Tونف جواز اNقاصة

حف�،)١(اNقاصة من الديون، ذلك من وقوعها بp دين ال�يبة وغT ائلـيوجد هناك
� ذلك ويستن :)٢(الحجج التاليةع`دون

١-� � ا>عyاف بأنعَـدِّ> يعتقدون أن دين ال�يبة من النظام العام، أو
.وقوع هذه اNقاصةمصدره القانون ما يحول دون 

٢-Tقاصة التأثNتب ع` اyميزانية الدولة�> ي � ما�ن؛تقدير ا�يرادات
� تحصيل ال�يب نفسهاةالنتيجهوةـيyتب ع` هذه اNقاص ةـاNتمثلة

 ول.موسداد الديون التي ع` الدولة للم

ة للخزانة العامة،ـفيما يتعلق بإجراءات سداد الدولة لديونها اNستحق-٣
ً > تراعى تلك ا�جراءات دائما ففي بعض الحا>ت والتي منها؛فالواقع أنه

� حالة ما إذا واNتمثتحاد الذمةاالدين اNستحق عن طريق انقضاء لة هنا
قامت الدولة بcاء بعض السندات العامة، فإن ا>لتزام الذي عليها بقيمة 

åا؛هذه السندات ينق ه�ن �  بp صفتي هناعـذه الحالة تجمـلدولة

.الدائن واNدين

� تحصيل دين وتأييداً لهذا ا>تجاه و� سبيل ضمان مصلحة الخزانة العامة
التcيعات ال�يبية ع` أن تقع اNقاصة بقوة القانون بعضص�ال�يبة، جاء الن

�

)١() توافرهاة لقانون �يبة الدخل اxNي بعض الcوط ال�زم) من ال�ئحة التنفيذي١٢٨حددت اNادة
� ال�يبة، وذلك  :ع` النحو التاÅلوقوع اNقاصة

 اNبالغ وبp القانون يفرضها �يبةأي� بالزيادة اNمول أداها التي اNبالغبp اNقاصة تكونأن-١

.ذاته القانون يفرضها ا�داء وواجبة عليه اNستحقة

ً بالزيادةهمؤدا مبالغبp اNقاصة تكوننأ-٢  قانون�ي وفقًا مستحقة أخرى ومبالغ للقانون وفقا

.اNصلحة تطبقه آخر �يبي

.نزاعأيمن وخالية نهائية بشأنها اNقاصة إجراء Nطلوبا اNبالغ تكونأن-٣

حس٢( د. خـ) pقانون ال�يبـا�حكام الع�ف،ـ . د. أحمد فتحي،٢٦٠ص، مرجع سابق،ةـامة
.٩٢،٩٣ص، مرجع سابق،الجرائم ال�يبيــة سـرور،
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ً � أي �يبة يفرضها القانون، وبp ما يكون مستحقا بp ما أداه اNمول بالزيادة
.)١(تطبقه ا�دارة ال�يبية آخر عليه وواجب ا�داء بموجب أي قانون �يبي

 طلب إذا أخرى ع` أنهتcيعات �يبية جاء النص�هنفسو� هذا ا>تجاه

pمولNأحد ا pتخفيضأو عنه �يبة وضع الدخلع` امةـالع لل�يبة الخاضع 

 مقاصة إجراء تقررأن الطلب بحث راءاتـإج خ�ل جاز لdدارة ال�يبية،مقدارها

pبالغ بNعنه وضعها� للطالب الحقأن ثبت التي ا،pبالغ وبNمديناً> يزال التي ا 

أواءـوع تحديد� ا�Nحظة فيها غT اNنازع ا>تـا�غفأو النقص أوجهببسب بها
.)٢(التقادم يلحقهالم التي عليه اNستحقة ال�ائب حساب

) من قانون ال�يبة ع` الدخل اxNي، وتجدر ا�شارة إ, أن بعض التcيعات ال�يبية ١١٣( Nادةا)١(

� نصوص مواده.  ا�خرى والتي منها قانون �ائب الدخل اليمني خلت من أي إشارة إ, اNقاصة

 ) من قانون ال�يبة ع` الدخل اNغربي. ١١٥( ادةNا)٢(
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 المطلب الرابع

بهمادــتقموع الدين الضريبي لأحكاـخض  خاصة

ً يyتب عليها مـدةمرور:هو التقــادم الحقوقءاـانقضزمنية محددة قانونا
ات الخاصة إ, خزانة الدولة، وكذاـوق ا�فراد والcكات واNؤسسـاNالية وأيلولة حق

.)١( الحقوق اNالية بالنسبة للدولة انقضاء

أنالتقادم ع` اعتبارات ترتبط باNصلحة العامة ويستند  ستقرارا التي تبنى ع`

>،الكثT من التعام�ت تقوم ع` فكرة التقادم � ا�ساس ع` قرينة الوفاء التي تقوم
زمنية مـدةاع التي استقرت ومضت عليهاـا�وض احyاما ع` وجوبـأكثر من قيامه

و� الديون ال�يبية تقوم فكرة التقادم ع` عدم إرهاق.)٢( إليها والثقة بها ل�طمئنان
� ال�يبية وإثقال كاهله بyاكم الديون اNدين ا>لتزام بها وا>متناع عليه رغم اNنازعة

.)٣(عن دفعها

ً وذلك بتناء فكرة التقادماع` ما يتعلق بال�يبة التي يتعذر فيها ينطبق أيضا
سجة، بالنظر إ, أن ا�دارة ال�يبيةـع` تلك القرين �ت منتظمة يثبت فيهاـتمسك

ثمال�يبة من عدمه، دين تحصيل .بال�يبةف� محل هنا >فyاض وفاء اNمول ومن

 تلك السج�ت تثبت العكس، وهذا يسوقنا إ, القول بأن الغرض من تقرير فكرةنإحيث

� اNجال ال�يبي يهدف  إ, منع تراكم الديون ال�يبية ع` اNمول ا�ساس� التقادم

،)٤(زمنية معينة Nدةبدين ال�يبة� اNطالبة من ا�دارة ال�يبية إهمال وجود� ظل
� اNطالبة وكذا  ما حصلته ا�دارة ال�يبية منه بدون وجه حق. باسyدادإهمال اNمول

 ) من القانون اNاÅ اليمني.٢( Nادةا)١(

"نظرية اQلتزام بوجهد. عبد الرزاق السنهوري:)٢( . ^ح القانون ا
دني، الجزء الثالث الوسيط
النهضة العربية، تنقيح اNستشار مصطفى محمد الفقي، دار عام"، ا
جلد الثاني: انقضاء اQلتزام،

. ١١٦٥، ١١٦٤ص،م١٩٨٤،القاهرة، الطبعة الثانية

م٣( س١٩٥٩ يسم�د٣، جلسةق٢٥لسنة �١١١ الطعن رقم حكمة النقض اxNية) حكم .٧٢٢ص،١٠م،

د. حسp خ�ف،٤( . قانون ال�يبة) صا�حكام العامة .٢٦٩، ٢٦٥، مرجع سابق،
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ل ً من فإنه الديون ال�يبية التي تتميز بها خصوصيةلونظرا Tيتم النص� كث
عنةـالتcيعات ال�يبي تلك التي تخضع لها أحكام بأحكام تقادم خاصة بها تختلف

�ناNدنية، وذلك التقادم ً مدد زمنية بمåطبيعة الديون ال�يبية التي تسقط نظرا
ا>لتزام يكون مصدر معظمهاتختلف عن تلك التي تسقط خ�لها الديون العادية التي 

.)١(التعاقدي

خلو  فإنةـخاصة بالديون ال�يبي�قة بأحكامـات ذات العـت التcيعإذا

خاصة أن بعض،ون اNدنيانـد التي ينص عليها القـللقواع يخضعبالتاÅاـتنظيمه
با تشمل نصوص هذا القانون لديون ال�يبية والديون ا�خرى أحكام التقادم الخاصة
.)٢(التي للخزانة العامة

 تحديد اNدة التي تسقط فيها الديون ال�يبية النصع` التcيعات� وتختلف

بp وذلك أو اNبالغ التي للممول ع` الخزانة العامة .ا�جل دم طويلة أو قصTةتقا مددما

اNادة ما تضمنته:الأجلةقصيرمالتقادةومن أمثلة التشريعات التي نصت على مد
حُدد) من قان٩١( يون �يبة الدخل اxNي التي قطست فيها مدة خمس سنوات

� اNطالبة بدين ال�يبة، وتبدأ مدة حق ا�دارةبعدها كقاعدة عامة التقادم ال�يبية
Nمول، إذا لم يكن متهرباً من أداء ال�يبة من اNقرار ال�يبي من ا�حددة لتقديم اNدة ا

نص.هذه اNدة إ, ست سنوات فyفـعلم ما أنه يحق�هذه اNادة كذلك كما تضمن
حسـللممول طلب اس خمابـyداد اNبالغ اNسددة بالزيادة تحت سـال�يبة خ�ل

�  ا>سyداد.سنوات من تاريخ نشوء حقه

(ـنص اcNع القطو � اNادة ع`ـ) من الق٤٠٦ري مدة ديدـتح انون اNدني
حق،لديون ال�يبيةباوات يسقط فيها حق مطالبة ا�دارة ال�يبيةـخمس سن وكذا

� اNطالبة برد ال�ائب  بدون وجه حق، واكتفى اcNع التي دفعها والرسوماNمول

�

ازات اBدارة ال�يبية، دراسة تحليلية للنظام القانوني ال�يبي امتيمجدي نبيل محمود �عب،)١(
.٦١، مرجع سابق،ص الفلسطيني

د. حسp خ�ف،٢( . قانون ال�يبة) ص ا�حكام العامة .٢٦٧، ٢٦٦، مرجع سابق،
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) � اNادة م٤٢اللبناني اNحاسبة العمومية بمدة أربع سنوات تسقط فيها قانونن)
pكلفNال�ائب والرسوم عن ا.

منوبالمقابل وط حقوقـلسق:دد الطويلةـالم ات التي نصت علىـالتشريع أمثلة فإن
� اNادةـما نص عليه اcNع الس امةـال�ائب والرسوم وا�موال العمن الدولة  وري

)٢٨ÅاNمن القانون ا (ôإ> جاء النص فيهاالتي، ا�سا ع` عدم سقوط تلك الحقوق
،بوجوب الدفعله سنة من تاريخ تبليغ اNكلف بالوثيقة اNشعرةةعc خمسمرور بعد 

والرسوم بأن جميع ال�ائب بتقريرهاعليه محكمة النقض السورية أكدتوهو ما
.)١(يدها بصورة نهائيةعتباراً من تاريخ ترتيبها وتحداتخضع للتقادم الطويل 

ومن:مالمسقط لهذه الحقوق بأي سبب من الأسباب العامة لقطع التقادمينقطع التقادو
 ات ذات الع�قة، ومنها اNطالبة القضائيةـتنص عليها التcيع هذه ا�سباب تلك التي

� توزيع الدائنأو التنبيه أو الحجز أو بطلب � تفليس أو عم،لقبول حقه ل يقوم أو بأي
� مرحلة الس�T إحدى الدعاوى .)٢(به الدائن للتمسك بحقه

اـعليه التي تنص:ةـاب الخاصـبأي سبب من الأسبلككذمادـينقطع التقكما
يعُد.كا�حالة إ, لجان الطعن التcيعات ال�يبية والتي منها ا�Nحقات الفردية كما

� ا�Nح أو ا�خطار ا�نذار .)٣(قة بcط أن يتم وفقاً لdجراءات القانونيةكذلك �وعاً

وكذا ا�حالة وإع�نات اNطالبة وا�خطارات وتعُد أوراد ال�ائب والرسوم
.)٤(تنبيهات قاطعة للتقادم ال�يبي إ, لجنة الطعن ال�يبي

م١( ت٣١٩٤/١٩٨٠ساسأ �١٨٩٠ الطعن رقم حكمة النقض السورية) حكم م، ١٩٨٢ كتوبرأ١٦ اريخ،
� مجلة اNحاممشار  صpإليه م.١٩٨٣، سنة ٤١٦ السورية،

د. رمضان صديق محمد٢( . ٣٠١، مرجع سابق،ص ا�حكام العامة لقانون ال�يبة ع> الدخل،)

(٤٢( Nادةا)٣(  ) من قانون ال�يبة ع` الدخل اxNي.٩١) من قانون اNحاسبة العمومية اللبناني، واNادة

م٤( ا) حكم حكم م، وكذا ٢٠٠٨ نايري٢٢، جلسةق٧٣لسنة �١٠٣٠ الطعن رقم xNيةحكمة النقض
ت٧٠٢ساسأ �١٦٠٤ الطعن رقم حكمة النقض السوريةم م. ١٩٨٢ وليوي٢٥ اريخ،
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 الثالث المبحث

اءــــالقض أمامالضريبيةةازات الإدارــامتي

عن الدعاوى اNدنية اNنظورة أمام اNحاكم اNدنية من تختلف الدعاوى ال�يبية
أحد أطرافها فيها يتمتع التي من أهمها طبيعة ا�طراف� الدعوى ال�يبية،عدة أوجه

يقررها لها القانون بهدف ازات عامةـبسلطات وامتياNتمثلة هنا با�دارة ال�يبية 
ساNختلفةهـبجوانبا>لتزام ال�يبي ضمان  �ـيقف الط لطات، وهي ذهـه رف ا خر
مووىـالدع غ�اـجهتها� �ـالنظ يتو, القاÝهناوئ،T متكافـموقف وىـدعالر

ً نصب عينيـال�يبية واضع غTـتحقيق العهـا pطرف pكلفـمتسدالة بN؛ اpاوي
ب والدولة بال�يبة .)١(ا�دارة ال�يبية ممثلة

� ا�ساس إ, ضمان حقوقالقانون ال�يبي يهد وبما أن نة العامة،االخزف
هيـالق ع` ذلكه يبنى فإن موضوعية تمس أموال منازعةول بأن اNنازعات ال�يبية

� ا�ساس خصومة شخصية.   اNمولp وليست

> شخö ت�زم القضاءافاNمول يقف� هذه الخصومة أم � مركز موضوعي
Nبرـالقضويختص.ين بالدائندفيه ع�قة ا � منازعات ال�ائب قابة أوجه ممارسة اء

ا Nبدأ اcNوعية، حيث يقتx دورـواحyامه وامتيازاتهاا�دارة ال�يبية لسلطاتها 
ج� هذه اNنازعة اÝ ال�يبيـالق رىـ� البحث عما إذا كان القانون ال�يبي قد

ع`ـتطبيقه بشكل سلي أن طلب اNمول تعديل كمااNنازعة اNعروضة أمامه، موضوعم
يُ  < ا�َّ ربط ال�يبة ربط كان مخالفاً للقانون اNوضوعي الذيلر إ> ع` أساس أن هذا
� حالة هذه تم بناءً عليه تحديد � طلبه إ, أن ذلك كان ال�يبة، وحتى استناد اNمول
ا القانونـد التي يحكمهـفإن هذا ا�مر يتم عادة بحسب القواع،ةـ>عتبارات شخصي

حقاNوضوعي، � رغم أن بعض اcNعp يقررون هذا اوزـأن يتجالقاÝ ال�يبي
� فرنسا الدور القاÝ سلطات واسعة تصل هذافيها يمتلك التيأحياناً كما هو الحال

�

. ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،)١( ما
نازعات ال�يبية .٧ص،رجع سابق،
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وتعديل التقديرات التي أجرتها ا�دارة،غT اcNوعةإ, حد إلغاء قرارات ربط ال�يبة
أنو،ال�يبية ع`تخفيض أو زيادة ال�يبة التي سبق .)١(اNمول تم ربطها

ع`و > شخصيةهي منازعة ال�يبية اNنازعةأن اعتباريyتب ً آثار موضوعية ا
:الص�حيات هذه أهم من،هافي متعددة بص�حيات تمتعت ال�يبية ا�دارةأنهامن مختلفة

:من تلقاء ذاا موقفها تصحيحالضريبيةفيةحق الإدارأولاً:

� ا�صل حول خصومة شخصية > يدور � اNنازعة ال�يبية بما أن الخ�ف
بpـبp مصالح فردية متس ة عامة تمثلهاـصلحماوية، وإنما هو خ�ف موضوعي

التcيعات ال�يبية تقرر فإنصلحة خاصة هي مصلحة اNمول،وما�دارة ال�يبية
� غالباً ترك أمر � بدايـالخص هذه الفصل عن طريق وذلك،تها لdدارة ال�يبيةومة
أن تظلم إداري موقفها، بحيث يتاح لهذه ا�دارة مراجعة ول إليهاـاNمدمهـيق يجب
ما وقعت فيه وتبادر إ, تصحيحفقاً منها للقانون،اليسمو ف� تتمسك بما،وإجراءاتها

� منازعات قضائيةـتجنب الدخت حتىمن أخطاء،  منـمع اNمول Tتتطلب الكث pول
.)٢(الجهد والوقت والنفقات

:خاصة محاكمالمنازعات الضريبية تختص بالفصل فيها ثانياً:

> شخصيـا�شارة إ, أن اNنازعة ال�يبية هي منازعتسبق ة،ـة موضوعية
وعـ� موض خاصة وفنية قضائية خ�ة تمتلك خاصة محاكم فيها الفصل تتو, حيث

� إجراءاتها� سهولةمة، يضاف لذلك ما تقتضيه هذه اNنازعات من الخصو وnعة
.)٣(تمتع بها هذا النوع من اNحاكميالفصل فيها، وهي ميزة أخرى 

. ربط وتحصيل ال�ائبا
نازعاد. زكريا محمـد بيومي،)١( مت ال�يبية .١٥،١٦ص،رجع سابق،

.٨١،٨٣، مرجع سابق،ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقو> عطية،)٢(

امتيازات اBدارة ال�يبية، دراسة تحليلية للنظام القانوني ال�يبي مجدي نبيل محمود �عب،)٣(
.٨٦، مرجع سابق،ص الفلسطيني

� أمانة العاصمة ومحافظة عدن بالجمهورية وتجدر اBشارة هنا إ, أنه تم إنشاء محكمتي �ائب
) ً النص ع` اختصاص ٢٠٠٣) لسنة١٨اليمنية، بموجب القرار الجمهوري رقم م، والذي تضمن أيضا

كماNحاكم بنظر الطعون ال�يبية هذه =اـوالدعاوى اNتعلقة باNخالفات ال�يبية والتهرب ال�يبي،
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:المنازعات الضريبية يحكمها قانون خاصثالثاً:

إلمن خصائص اNنازعات ال�ي أنه بالرغم من ارتباط يهابية التي سبق ا�شارة
أكسبتهةـخاص مستقل عنها وله ذاتية فإنه ال�يبي بفروع القانون ا�خرىالقانون 

مبـالقدرة ع` تنظي أوـم اNراكز القانونية اyNتبة عليه وفق ادئه وأحكامه دون تأثر
.)١(خضوع �حكام القانون ا�خرى

pعcNإص يلجئونو�ن معظم ا دار تcيعات تنظم أمور ال�يبة وماـإ,
ة تبدأ قبل ربط ال�يبة وحتى تحصيلها وكذا اNنازعاتـا من إجراءات مختلفيتعلق به

� هذه اNنازعات يقوم بتطبيق ما نص عليه ال�يبية اNتعلقة بها، والقاÝ ال�يبي
� اNنازعة اNعروضة أمامه، باستثن  اء حالة خلو القانون ال�يبيـالتcيع ال�يبي

� اNسائلمن النص ع` إجراء كقانون خاص فيفال�يبية، ات خاصة لرفع الدعاوى
(قانون اNرافعات) إ, قواعد القانون العام يتم الرجوعهذه الحالة .)٢(ا�جرائي

> يرتبط � حا>ت �يبية معينة إ, قواعد القانون اNدني، إ> أن الرجوع
أوـبشكل Kيح بالجوانب اNتعلقة بفرض ال�يب  وإنما يرتبط أو ربطها، تقديرهاة

حق هذه بالقواعد العامة التي تكفل تحصيل هنا العامة الخزانةوقال�يبة، وضمان
يخُ < .)٣(pاNمول حقوق وحرياتبضمان نفسه� الوقتلفيها، وبما

=) (٤٢تضمنت اNادة م بشأن �يبة الدخل النص ع` ٢٠٠٩) لسنة٢٨) من القانون اNؤقت ا�ردني رقم
ات الناشئة عن تطبيق أحكامـاوى والخ�فـص بنظر جميع الدعـة تختـإنشاء محكمة بداية �يبي

وا�نظمة والتعليمات الصادرة بمقتضاه مهما كانت قيمتها وبغض النظر عن طبيعتها يبيانون ال�ـالق
أو ائية أو حقوقية أو إدارية، وسواءجز  كانت اNطالبة موضوع الدعوى متعلقة بال�يبة أو التعويض

ه ذه اNادة غرامة التأخT أو أي مبالغ أخرى يتعp دفعها أو اقتطاعها أو توريدها أو ردها، كما تضمنت
 النص كذلك ع` إنشاء محكمة استئناف تسمى محكمة ا>ستئناف ال�يبية.هانفس السالفة الذكر

د. قدري نقو> عطية،١( .٥، مرجع سابق،ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاته)
� الطعن رقم٢( م.٢٠٠٦مايو٢٢ق، جلسة٦٨لسنة ٣٣٨) حكم محكمة النقض اxNية
د.٣( .٤٠، مرجع سابق،صا�حكام العامة لقانون ال�يبة ع> الدخلرمضان صديق محمد،)
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 الرابعالمبحث

ةــــالضريبيةالتزامــــات الإدار

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

 فإنهة،ـات الواسعة اNقررة لdدارة ال�يبيات والص�حيـبالرغم من السلط

 مختلفة. التزاماتو واجبات مقابلها تقع عليها�

� هذه ا>لتزامات التزامات عامة تتعلق بوجوب التزام ضمن من ها بالقانون
، والتطبيق السليم للقانون ع` جميع اNتعاملp معها بعيداً عن ممارسة ص�حياتها

 التعسف أو ا>ستثناء.

لعليها التزامات خاصة تتعلق تقعكما منها عدم،لممولpبالجوانب الشخصية
،لها الحصول عليها بمناسبة مبا�تها �جراءاتها ال�يبية إفشاء أnارهم التي تأتىَّ 

� بعض ا�جراءات أو اNنازعات ال�يبية، والتزامهال ا�دارةـتحم وكذا عبء ا�ثبات
،اNختلفةاتهـه بحقوقه وواجبـراءات ال�يبية وتعريفـار اNكلف ببعض ا�جـبإخط

من وقيامها برد حق اNمولاNبالغ التي حصلتها .بدون وجه

 فيما يt من مطالب: من ا�يجاز هذه ا>لتزامات بÞء سيتم استعراض

 ا>لتزامات العامة لdدارة ال�يبية.ا
طلب ا�ول:

لا
طلب الثاني:  dدارة ال�يبية.ا>لتزامات الخاصة
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 المطلب الأول

ةـــالضريبيةة للإدارـامــات العـالالتزام

� سبيل ضمان حقوق الخزانة العامةأنب القول سبق تمتلك ا�دارة ال�يبية
دات اNمول التيـع` وثائق ومستن ا>ط�ع�حقالمنها؛سلطات وامتيازات متعددة

حقـة ع` اNكلف بشكل دقيـاNستحقمن تحديد وعاء ال�يبة تمكنها �هاق، وكذا
 أو مخالفةةـتفتيش ا�ماكن اNتعلقة باNمول للبحث عن أدلة ترتبط بإثبات جريم

 �يبية معينة.

تلك اNتعلقة بتحصيل� هذا الجانب كما يندرج ضمن سلطات ا�دارة ال�يبية
ح،ال�يبة اNفروضة ع` اNمول ا�ـوالتي منها أوق هذه � إجراء حجز تحفظي دارة

� حال توافر الcوط القانونية لذلك ، وغT ذلك من ا�جراءات تنفيذي ع` أموال اNمول
 التي نص عليها القانون.

السلطات التي تمتلكها ا�دارة ال�يبية، يقف الطرف هذه حجم وبالنظر إ,
� الع�قة ال�يبي �ـا خر � اNمول غT متكافئ مع هذه ا�دارة،عـوضة واNتمثل

وتكون حقوقه وحرياته التي كفلها له الدستور والقانون أمام خط رفيع من اcNوعية 
 وغT اcNوعية.

أنيجبع` يتم النص� التcيعات ال�يبية بأنه ولهذا تلتزم ا�دارة ال�يبية
حدود هذه� طاتهاالقوانp والتcيعات ال�يبية اNختلفة، وتمارس ص�حياتها وسلب

.)١(دون إساءة أو تعسف أو تجاوز، ودون تفريط� حقوق الخزانة العامة التcيعات

أن التcيعات الخاصة بتنظيمب محكمة النقض اxNيةقضاء� وقد تقرر
،من القواعد القانونية ا مرة اNتعلقة بالنظام العامهي،إجراءات معينة لربط ال�يبة

)١() ( اللبناني ) من القانون١٠/٣اNادة .م بشأن ا�جراءات ال�يبية٢٠٠٨) لسنة٤٤رقم
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، اتباعهاو ويجب ع` ا�دارة ال�يبية ا>لتزام بها،تها أو التنازل عنهاف� يجوز مخالف
.)١(ويكون البط�ن هو اyNتب ع` ا�جراءات التي تتم باNخالفة لها

اNختلفة أمام تلك السلطات ال�يبية تقرر التcيعات و� سبيل ضمان ذلك
تصـالواسع عـة لdدارة ال�يبية والتجاوزات التي قد ً مختلفة للممول در نها حقوقا

� استخدامها لتلك السلطات � التطبيق تجاهه تضمن عدم تعسف هذه ا�دارة ، وحقه
حي السليم ال حالته، وكذا احyام حقوقهـللقانون وعدم إصدار التفسTات اNتناقضة
 الشخصية.هوحريات

أن وم التعسف ال�يبي الذي يمكنـدد الصور التي تندرج ضمن مفهـتتعو
تقدير ضمنهامنإ, صور مختلفة،مبا�ة سلطاتهاديصدر عن ا�دارة ال�يبية عن

تحصيله، دار يزيد عن اNقدار اNستحقـوربط ال�يبة وتحصيلها بدون وجه حق أو بمق
� التشهـاستخدام ا�دارة ال�يبية سلطاتهو   وكذا، باNمولT أو النكاية أو الكيدـا

مـ�ج تهامبا�  ا خرين ولpـغTهم من اNم ولp دونـتجاه بعض اNم عينةراءات

� الجوانب الشخصية والعائلية وكذا تدخلها>عتبارات سياسية أو مناطقية أو شخصية،
احوأدعي ذلك،ـللممول دون أي مسوغ قانوني أو �ورة تست yام وقت اNمولـعدم

ا إجراءاتهابتنفيذ  � غT ا�وقات اNناسبة .)٢(نص عليها القانونيلتي تجاهه

االعقوبات القانونية :ومخالفة القانون لتعسف الضريبيلممارسات

نظراً Nا يتسبب فيه التعسف ال�يبي ومخالفة القانون من انتهاك للحريات
 � � قناعاتهم وتعاونهم Tفراد، والتأثÛختلفةالعامة لNفقد لجأ ا>لتزامات ال�يبية ا ،

Tكث �  من الدول إ, النص ع` عقوبات مختلفة تجاه موظفي ا�دارات ال�يبية اcNع

 التي يثبت تعسفهم ومخالفتهم للقانون.

م)١( سم١٩٩٦ وليوي٤، جلسةق٦٣لسنة �٦٦١٨ الطعن رقم حكمة النقض اxNيةحكم ج٤٧، ،٢،
.١٠٨٦ص

ص ا
مول واBدارة ال�يبية،د. رابــح رتيــب)٢( . ١٥٣-١٥٠، مرجع سابق،



lbjÛa òîjí��Ûa@òÇ�bä¾a@Òa��c ZÞëþa ٢٧٦

منـمن اNشف pدارات ال�يبية الذين نصع`رع�عقوبات خاصة بموظفي ا
؛القانون ال�يبي نفسه� صلب وذلك يثبت فسادهم أو تعسفهم ومخالفتهم للقانون

اcNع ا�مريكي من توقيع عقوبة الفصل من العمل إضافة إ, السجنهمن ذلك ما قرر
> تقل عن عcة  > تقل عن خمس سنوات أو الغرامة التي أو بالعقوبتpر>ف دو>آNدة

� حا>ت  معاً، ع` موظفي إدارة ال�يبة الذين يثبت ارتكابهم أفعا>ً حxها اcNع
.)١(ال�يبي أو مخالفة القانونتندرج تحت تصنيف الفساد والتعسف 

� حp اكتفى بعض اcNعp بما تضمنته نصوص قوانp العقوبات من جزاءات
فسمـتجاه من يثبت تعسفه ة أو موظفي الدولةـمن موظفي ا�دارات ال�يبيمادهـأو

من ذلك ما قرره اcNع الفرن�� قانون العقوبات بعقوبة السجن Nدة خمس،ا خرين
بـس ألف يورو، ع` كل موظف عام طلب أو أمر بدفع)٧٥(نوات أو الغرامة اNالية

.)٢(أو مصاريف عامة أو �ائب بدون وجه حق أو بالتجاوز عما هو مستحق رسوم

� الدول العربية pعcNع الفرن� معظم اcNحيث قرر؛وقد سار ع` نهج ا
اNؤقتة أو السجن كل موظف عام له شأن اcNع اxNي بأن يعاقب با�شغال الشاقة 

 وم والعوائد أو الغرامات أو نحوها، طلب أو أخذ ما ليسـ� تحصيل ال�ائب والرس

.)٣(مستحقاً أو ما يزيد ع` اNستحق مع علمه بذلك

ع`ع`� قانون العقوبات اcNع اليمنينصكما > تزيد عقوبة الحبس Nدة
ل شث�ث سنوات لكل موظف عام � تحصيل الرسوم والغـه أوـأن رامات أو العوائد

اً أو ما يزيد ع` اNستحق مع علمهـال�ائب أو نحوها، طلب أو أخذ ما ليس مستحق
(نص ما أكد عليهوهو،)٤(وإدراكه بذلك  الجديد ) من قانون �ائب الدخل١٤٧اNادة

)  بجرائمفة تتعلق عقوبات مختلع` هذه اNادة نصتحيث؛م٢٠١٠) لسنة١٧رقم

ة العامة، والتهديد، وا>بتزاز،ـامة، والتي منها استغ�ل الوظيفـبالوظيفة الع ا�خ�ل

)١( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7214.     

)٢( France, Code pénal, Article 432-10                                              

 ) من قانون العقوبات اxNي.١١٤( ) اNادة٣(

)٤)  ) من قانون العقوبات اليمني.١٦٤) اNادة
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أو وا�كراه، تعطيل تنفيذ القوانp واللوائح وا�نظمة أو تلقي رشوة نقدية أو عينية،
مال�يبية وا�حكام ال�يبية النهائية الواجبة التطبيق مول، أو تعمد دخول منشأة أي

أ يبغرض القيام بمهام الحx واNحاسبة أو جمع البيانات، أو تحصيل ال�يبة دون
 بذلك. كليف رسميت

> تزيد ع` خمس سنوات،Nعقوبة الحبس نصع`أما اcNع ا�ماراتي فقد دة
� تحصيل ال�يبة الذي طلب أو أخذ ما ليس مستحقاً أو  للموظف العام الذي له شأن

.)١(اNستحق مع علمه بذلكما يزيد ع` 

ق pع القطـ� حcNتتجريـرر ا < عcـعقوبة الحبس Nدة سنوات، اوز
� تحصيل الغرامات والرسوم وال�ائبللموظف  أو إذا الذي له شأن ماأطلب خذ

.)٢(ليس مستحقاً، أو يزيد ع` اNستحق مع علمه بذلك

سنـعقع`اcNع الجزائري ونص عشوبة الحبس من أوـتp إ, ر سنوات
ة أمرـة عموميـدينار جزائري، لكل صاحب سلط ١٠٬٠٠٠إ, ٥٠٠بالغرامة من

.)٣(بتحصيل �ائب مبا�ة أو غT مبا�ة غT تلك التي حددها القانون

�الهذهو pعcNمن دول العالم، تؤكد اهتمامـكثعقوبات التي قررها ا T
�ـالدول ع` اخت�ف توجهاته ع` ا، p الع�قة بp ا�دارات ال�يبيةـتحس العمل

� ا�دارة ال�يبية، بما يضمن اNاÅ وا�داريواNمولp، والحد من ممارسات الفساد
زيادة حصيلة إيراداتها من ال�ائب، وتحقيق أهداف اقتصادية أو اجتماعية للدولة

 ينة. أو سياسية تسعى إليها من وراء انتهاج سياسات �يبية مع

pالقوان � أو ال�يبية بيد أنه بالرغم من كل تلك العقوبات اNنصوص عليها
� معظم دول العالم وخاصة فإنه قوانp العقوبات، يمكن القول بأن ا�دارات ال�يبية

 < ً للفساد تزالالنامية منها ً خصبا ، ويرجع ذلك �سباب مختلفة اNاÅ وا�داريمyعا

)١)  ) من قانون العقوبات ا>تحادي ا�ماراتي.٢٢٦) اNادة

)٢)  ) من قانون العقوبات القطري.١٥٦) اNادة

 ) من قانون العقوبات الجزائري.١٢٢، ١٢١( اNادتان)٣(
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ً أشدها ً ما تطبقأن تأثTا موظفي ا�دارات ال�يبية وغTهمع`تلك العقوبات نادرا
أيـم أو مخالفتهم للقانون أو إقدامهـمن موظفي الدولة الذين يثبت تعسفه م ع`

وذلك �سباب مختلفة لعل أهمها عدم؛� إطار الفساد اNاÅ وا�داري ممارسات تندرج
ا  >رتباط هذا الفساد؛� مؤسسات الدولة لفسادوجود إرادة سياسية حقيقية Nحاربة

 ذلك. تحقيق دون حائ�ً بمنظومة متجذرة حزبية أو سياسية معينة تقف
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 المطلب الثاني

ةـالضريبيةة للإدارـات الخاصـالالتزام

 بعد الحديث عن ا>لتزامات العامة لdدارة ال�يبية، يأتي الدور هنا >ستعراض

امات الخاصة التي يجب ع` هذه ا�دارة التقيد بها، والتي نصت عليها بعض ا>لتز
اNمولp، وتحسp مستوى وحريات الكثT من التcيعات بهدف حماية وضمان حقوق

، بما يضمن تعزيز ا>لتزام اNتعاملp معهاوسائر الع�قة والتعاون بp ا�دارة ال�يبية 
� الدولة، وزيادة الحصيلة � الوقت عدم ا�خ�لمع،ال�يبية للخزانة العامةال�يبي

يt، القانون بما ينص عليههنفس :ويندرج ضمن هذه ا>لتزامات الخاصة ما

:ـةــــــالمهنــر ــــــــبسمزاـــــالالتـ أولاً:

 وا�مانة، الcف ومن مقت¡أخ�قيو ديني ا>لتزام بكتمان ا�nار واجب

لÛشخاص وخصوصيتهم >رتباطها الوثيق بالحرية الشخصيةوتعود أهمية ا�nار
> يرغبون .نو ا خر أن يطلع ع` مكنوناتها� التي

> يحبذ ا�شخاص مخالفتها، إ> أن مقتضيات وبالرغم من أن كتم ا�nار قاعدة
 البوحإ, تدفع أحياناً با�شخاص الع�قات ا>جتماعية وا>قتصادية والسياسية وا�دارية

ال مع ا�طباء أو اNحامp، أو بدافعـإما بدافع ال�ورة كما هو الح؛ببعض أnارهم
� التعامل مع بعض مؤسسات الدولة كا�دارة ال�يبية  ا�جبار وا�لزام كما هو الحال

� جوانب معينة.التي يمنحها القانون   هذا الحق

مات والبيانات اNتعلقة وكقاعدة عامة يلزم أن تستخدم ا�دارة ال�يبية اNعلو
� حدود ما ينصـول عليها بموجب سلطاتهـباNمول التي تأتى لها الحص ا ال�يبية

يلزم أن تكون ا>ستثناءات الواردة كما ددة،ـعليه القانون و� ا�غراض ال�يبية اNح
.)١(ع` هذه القاعدة محددة بموجب القانون بناءً ع` أسباب جوهرية و� أضيق الحدود

)١( Centre for Tax Policy and Administration, OECD: Tax guidance series 
General Administrative Principles - GAP001 Principles of Good Tax 
Administration, Principles of Good Tax Administration - Practice Note 
Prepared by the OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Strategic 
Management, Issued: 25 June 1999, Amended: 2 May, 2001.p.4.�
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)١(ما يلي بســر المهنــةالضريبيةةالإدارمالتزا وجوب ويترتب على
:

بيـالضريبية أو موظفيهةاء الإدارـواز إفشــجمعد-١ جهولــبالممةـانات خاصـا لأي ةــلأي
:منهالكطلبذتم إذا حكومية أو غير حكومية

Nال�يبي إ, ا xحاكم من ذلك عدم جواز إعطاء شهادات من سج�ت الح
�ستفسار عن أرباحلأو،الcعية �ثبات عدم مزاولة شخص �عمال تجارية معينة

pمولNر ا منءأو وس أموالهم أو غT ذلك من البيانات التي يمكن أن تطلبها اNحاكم
> يجوز باNقابل أن  � قضايا ا�حوال الشخصية، كما ا�دارة ال�يبية ل�ستشهاد بها

� خصومة مع الغTهذه اNموليستخدم  �ن؛السج�ت هذه السج�ت استخدام وذلك
xف� ا�صل يقت  تنفيذ أحكام القانون ال�يبي.بيما يتعلق ع` ا�دارة ال�يبية

واستثناءً من ذلك يجوز لdدارة ال�يبية إفشاء بعض البيانات اNتوفرة لديها
.)٢(صلب التcيعات ال�يبية ينص عليها بعض اcNع�p اNمول� أحوال معينة عن

. ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمد بيومي،)١( ما
نازعات ال�يبية .٤٨٥- ٤٨٣ص،رجع سابق،

( ا
-ع اللبنانيمن ذلك ما نص عليه)٢( (�٢٥/١،٢،٣ اNادة م بشأن ٢٠٠٨) لسنة٤٤) من القانون رقم
أن،ا�جراءات ال�يبية يلتزم العاملون لدى ا�دارة ال�يبية الحاليون أو السابقون بال�ية اNهنية، من وجوب

 فيما يتعلق باNعلومات التي حصلوا عليها بصفتهم موظفp، و> يمكن البوح بهذه اNعلومات إ> للجهات التالية:

� سيا-أ ق قيامهم بمهامهم الرسمية.Nوظفي ا�دارة ال�يبية ومدير اNالية العام ووزير اNالية
� حال م�حقة شخص ارتكب مخالفات مالية بناءً-ب للنيابة العامة وديوان اNحاسبة أو اNحاكم

 ع` قرارات صادرة عنها.

 لdدارات ال�يبية التابعة لدول أجنبية تنفيذاً Nعاهدات دولية.-ج

 تيش اNا�Å سياق قيام هذه الدوائر بمهامها الرسمية.لدوائر مراقبة التحقق أو التحصيل� وزارة اNالية أو التف-د

 طلبهم فيما يتعلق بملفاتهم وبال�ائب والرسوم اNتوجبة عليهم.`عللمكلّفp بناءً-ه

 �ية جهة �ط وجود موافقة مسبقة خطية من اNكلّف.-و

من٢٩( اNادة� انيـا
-ع العُمكما نص () م ٢٠٠٩) لسنة٢٨اNرسوم السلطاني العُماني رقم
< n اNهنة الحا>ت التالية:يعُـدبشأن قانون �يبة الدخل ع` أنه  من قبيل إفشاء

 موافقة صاحب الشأن الxيحة ع` ا�فشاء.-١

 تنفيذ قرار صادر من لجنة الطعن ال�يبي.-٢

 تنفيذ قرار أو حكم صادر من اNحكمة.-٣

ة قانوناً بتفسT أحكام هذا القانون تفسTاً ملزماً.تنفيذ طلب أو قرار صادر من الجهات الرسمية اNختص-٤
� السلطنة من ال�يبة-٥  الحا>ت التي تنص فيها قوانp الدول ا�جنبية ع` خصم ال�يبة اNدفوعة

.pح لهم قانوناً وبالقدر ال�زم لتطبيق أحكام تلك القوانxNا pفشاء للموظف�ا�جنبية، ع` أن يتم ا 

ا-٦ = �حصائي.تطبيق القانون
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 جواز إفشاء البيانات الخاصة بالممول إلى ممول آخر:معد-٢

ع` ا�مورمن عد التزاماyNتبة n اNهنة، م ا�دارة ال�يبية باNحافظة ع`
إج� ا>ط�عا لحقـجواز استعماله ممـمراقبة أو إ>ولـراء تحريات عن أعمال آخر
عن بتسليمز إلزام أي منشأة ف� يجو؛بأمر قضائي مندوبيها أي بيانات من سج�تها

� دعوى قضائية مقامة.  أي ممول آخر يتعامل معها إ> بأمر من اNحكمة

:الضريبية إفشاء البيانات الضريبية للممول بناءً على طلب مكتوب من قبلهةيجوز للإدار-٣

هو� وذلك فإنهثمومن الحماية، صاحب ال� الذي قرر له القانونن اNمول
nه موافقتهب عنيع` إفشاء  اNحمل بعبء الحفاظ عليه. الشخصرتفع ا>لتزام

ق إ> أن �ررـالقانون مثلما أس ا>ط�عحق ا�دارة ال�يبية رارـع` بعض
اية Nصالحـحمع` هذه ا�nاراظـاة الحفـاNمولp لم يغفل كذلك النص ع` مراع

 عقوبات معينة تجاه أي شخص فرض بعض اcNعpنإياتهم، بل اNمولp وخصوص

pمولNار اnأو أحاط ب� من أ ،ل ال�يبةـ� ربط وتحصي اختصاصهبحكم وظيفته
منؤ يثبت إفشا يتعلق بها من منازعات أو الفصل فيما ً .)١(هذه ا�nاره nا

ع`ـصل� اNهنة الخا�دارة ال�يبية قx استخدامهااويلزم ع` ة باNمول
ت ا�غراض اNتصلة بربط ال�يبة وتحصيلها فحسب، وأن ترتبط> طالها إجراءات>

.)٢(باختصاصاتها ال�يبية

� الفقرات السابقة عدم إفشاء أو استعمال اNعلومات= ويلزم ع` اNوظفp التابعp لÛشخاص اNذكورين
� هذه اNادة  إ> للغاية التي من أجلها حصلوا عليها. ويyتب ع` مخالفة ال�ية اNهنية اNنصوص عليها

.انp اNرعية ا�جراءولية إدارية ومدنية وجزائية وفقاً للقوئمس

( ا
-ع اليمنيمن ذلك ما قرره)١( () من قانون�٩٤ نص اNادة )�١٧ائب الدخل الجديد رقم

> تقل عن ألفم٢٠١٠لسنة > تقل عن ث�ثة أشهر و> تزيد عن سنة، أو بغرامة بعقوبة السجن Nدة
 خمسp ألف ريال.ع`ريال و> تزيد 

م)٢( م.١٩٧٩ �ايرف٢٨، جلسةق٤٦لسنة �٦٧٤ الطعن رقم xNيةحكمة النقضاحكم
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في بعض الحالاتثانياً: :عبء الإثبات

� بعض الحا>ت ال�يبية ع` اNمول، هذا يلقى اNقابل�و يقع عبء ا�ثبات
� حا>ت أخرى يقررها اcNعع` عاتق ا�دارة ال�ي العبء اcNع كما هو شأن،بية
(� اxNي أنالتي من قانون �يبة الدخل)١٢٩اNادة  يقعاتـعبء ا�ثب نصت ع`

� الحا>ت التالية:  ع` ا�دارة ال�يبية

تم،به ا>عتدادحالة تصحيح ا�قرار ال�يبي للممول أو تعديله أو عدم-١ إذا
اNهمتقدي ً الcوط وا�وضاع اNنصمن قبل �ـمول مستوفيا وص عليها

القانون ومستنداً إ, دفاتر منتظمة من حيث الشكل وفقاً NعايT اNحاسبة 
اة القوانpـة مبسطة منبثقة عنها، مع مراعـاxNية أو مبادئ محاسبي

� هذا الشأن.  والقواعد اNقررة

اNدة القانونية لتقديم تعديل الربط خ�ل خمس سنوات من تاريخ انتهاء-٢
ولـا�قرار عن الفyة ال�يبية، وتزداد اNدة إ, ست سنوات إذا كان اNم

 متهرباً من أداء ال�يبة.

ًولـللمم با�قرار ال�يبي ال�يبية ا�دارة عدم اعتداد-٣ إذا كان معتمدا
 حاسبp ومستنداً إ, دفاتر وفقاً Nا ينص عليه القانون.اN من أحد

:ـار المكلفــــبإخطمزاــــالالتثالثاً:

ال ا�جرائيةـهو الوسيلة الرسمية �ع�ن اNكلف أو الجهة بكافة ا�عما�خطار
� قانون ال�يبة .)١(اNنصوص عليها

التcيعات ال�يبية ع` وجوب أن تخطر ا�دارة ال�يبية بعض� النص ويتم
pكلفNعل ا مقدار ال�يبة اNستحقة عليهم ومن ذلك،يهمببعض ا>لتزامات الواجبة

وو  تعلقة بالتزامات معينة عليهماNن ا�خطاراتموغT ذلك،إجراءات توريدهامواعيد
.)٢(أو إجراءات �يبية تتخذها ا�دارة ال�يبية تجاههم

)١) ( ) من قانون �ائب الدخل اليمني١٢٩) اNادة .م٢٠١٠) لسنة١٧الجديد رقم
)٢) ( ) من قانون �ائب الدخل اليمني٧٠) اNادة .م١٩٩١) لسنة٣١السابق رقم
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يتم اتخاذها حيال معينة يyتب ع` عدم مراعاة هذا ا>لتزام بط�ن إجراءاتو
منم؛اNمول �ـنص عليه اNشاذلك (ل رع الفرن� سجل ا�جراءاتمن)٤٧اNادة

أن يسبق الفحص ال�يبي الدقيق إرسال إخطار للممول وجوبال�يبية الفرن� من 
يحُدد فيه،عن هذا الفحص وا�جراءات،السنوات الخاضعة لهذا الفحص وطبيعتهوأن

، عن طريق مكتب استشاري أو غTه سواء� مواجهة ذلكالتي يحق للممول اتخاذها 
� الربط ٢٦٠(ل اNادة نصتكما � حالة تطبيق الزيادة ) من هذا السجل كذلك ع` أنه

� تقديم إقراره ال�يبي أو حالة ما إذا كان إقراره غT أو الغرامات  عن تأخر اNمول
بأداء رسمي متضمن لكامل دخله، فيلزم ع` ا�دارة ال�يبية إخطار اNمول بإشعار 

.)١(ال�يبة اNستحقة عليه مع تلك الغرامات

) � اNادة رقم الجديد �ائب الدخل) من قانون ١٣٠وقد حدد اcNع اليمني
� طرق إب�غ اNكلف با�خطارات الصادرة عن ا�دارة ال�يبيةم٢٠١٠) لسنة١٧(

:pالتاليت pالطريقت 

هة عن طريق التبليغ ا�داري وذلك ع` إ, اNكلف أو الج ا�خطار إرسال-١
،أو محله اNختار الذي يحدده،أو محل إقامة اNكلف الثابت،مقر اNنشأة

ً أو .من يمثله قانونا

ًلـار إ, اNكلف أو الجهة عن طريق ال�يد اNسجـإرسال ا�خط-٢ مصحوبا
ل باNصلحة أو عن طريقـوان معروف ومسجـبعلم الوصول إ, آخر عن

.يد ا�لكyوني للمكلفال�

د. رابــح رتيــب،١( سا
مول واBدارة ال�يبية) ص، مرجع .١٥٦، ١٥٥ابق،
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بحقمزاــالالترابعاً: :اتهــــوقه وواجبــــبتعريف المكلف

ال�يبية أنه يحقق فوائد متعددة للممول أو ا�دارةإ,ترجع أهمية هذا ا>لتزام
يtو،ع` السواء :)١(تتلخص أهم هذه الفوائد فيما

 يكونجباته القانونية، بحيث حقوقه ووابف اNموليتعر ا>لتزام هذا ع` يyتب-١

بتلك الحقوق والواجبات تعامله مع ا�دارة ال�يبية ع` أساس من اNعرفة
.وا�Nام با�جراءات ال�يبية اNختلفة

ً كما يyتب ع` هذا ا>لتزام-٢ � أن معرفة أيضا فوائد لdدارة ال�يبية تتمثل
و   ا�جراءاتبوكذا،واجباتهموإNام اNتعاملp مع ا�دارة ال�يبية بحقوقهم

�،ةـال�يبية اNختلف ة وتوفT الوقتـا�جراءات ال�يبي تسهيـلينعكس
والواجباتة ع` الجهل بتلك الحقوقبوالجهد وت�� اNشاكل والتعقيدات اyNت

معب ا�دارة ال�يبية الدخوليتجن عليه يyتبوهو ما وا�جراءات اNختلفة، 
pمولNجراءات ال�يبية� منا ا�زعات �يبية يكون الجهل با>لتزامات وا

 من أهم أسبابها.

ينـهنفس ا>تجاهو�-٣ ة أن تتشاور ا�دارةـدرج ضمن ذلك إمكانيـيمكن أن
فيما يتعلق بالتغيTات ال�يبية مع اNمولp واNتعاملp مع ا�دارة ال�يبية،

نصـهؤ التي تنوي إجرا ات ال�يبية أو ا�جراءات وص التcيعـا ع` بعض
، وحول حول ذلك، بحيث تسyشد بآرائهم التي تنوي اتخاذها اNهمةا�دارية 

�الأفضل وأي� :)٢(هما اتجاهpطرق لتطبيقها، وهذا ا�مر يyتب عليه فوائد

.للدولة ال�يبية السياسة وضع� ال�يبية ا�دارة مع اNتعاملp مشاركة:ا�ول

ما� التطبيق ا�مثل لتلك السياسات، تعاونهمو امتثالهمانضم:والثاني وهو
 � ق ا�هداف التي ينشدها واضعو تلك السياسات.يتحقيسهم

د. رابــح رتيــب،١( ص ا
مول واBدارة ال�يبية) .١٥٧، ١٥٦، مرجع سابق،

)٢( Centre for Tax Policy and Administration, OECD: Tax guidance series 
General Administrative Principles � GAP001 Principles of Good Tax 
Administration, Principles of Good Tax Administration � Practice Note 
Prepared by the OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Strategic 
Management. Op. Cit., p.4.
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حقــــميث  ولين:ـــــــــــوق الممــاق

بحقوقهم القانونية املp مع ا�دارة ال�يبيةـتعريف اNتعإ, دول كثTة تلجأ
اNاقـمن خ�ل ميث حقـومختص سهـليوضح بشكل،ولpـملحقوق وق اNمولpـر

�ف بp هذه الدولـوع` اخت.وكذا ا�جراءات ال�يبية اNختلفة وواجباتهم ال�يبية
� بعضها شكل بيان عام للمبـيتخذ ميثاق حقوق اNكلف pادئ التي يجب أن تحكمـ

 � � حp تكون ،pكلفNدارات ال�يبية وا�ا pدول أخرى أكثر تفصي�ً لهذه الع�قة ب
.)١(الحقوق وتشمل كافة اNراحل وا�جراءات ال�يبية اNختلفة

لـم١٩٨٨الكونجرس ا�مريكي عامرهصدأما هذه اNواثيق يندرج ضمنو
(pمولNجامع إع�ن حقوق ا)نيوزلندا�هةمشاب مواثيققبلهتقد صدرتكان، الذي

.)٢(م١٩٧٥، و� فرنسا عامم١٩٨٦، و� بلجيكا عامم١٩٨٤كندا عام م، و� ١٩٨٦عام 

ً سنوييصدر عن إدارة ال�ائب ا�سyاليةهنفس و� السياق منشور بعنوانا
وذلك بعدة لغات منها العربية،،رف عن ميثاق دافعي ال�ائب"ـ"ماذا ينبغي أن تع

� أسyاليامن والهدف pقيمNوا pواطنNيثاق تعريف اNم وواجباتهمـبحقوقههذا ا
.ال�يبية اNختلفة

 تتو, التخطيط للسياسة ال�يبية متخصصة هيئات إنشاءب الدول بعض تقوم كما

نشـا�دارة ال�يبية بالق التزام� الدولة، ومتابعة بpر الوعي ال�يبيـانون، وكذلك
ذلك ما قررهمن؛ةـاNختلفم ال�يبيةـوتعريفهم بواجباتهم وحقوقه اNجتمع أفراد

(ـاcNع اNص � اNواد ع`ـ) من قانون �يبة الدخ١٤٦- ١٣٩ري ل التي نص فيها
ا�دارات من أهدافه ضمان حقوق دافعي ال�ائب والتزام،إنشاء مجلس أع` لل�ائب

�

)١( Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD), 
Center for Tax Policy and Administration: Taxpayers� Rights and 
Obligations � Practice Note Prepared by the OECD Committee of Fiscal 
Affairs Forum on Tax Administration. Op. Cit. p. 3. 

)٢( Frans Vanistendael: Legal Framework for Taxation. Tax Law Design and 
Drafting , Op. Cit., pp. 15 -16.  
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 توجيه وتعريف اNمولp با�جراءات القانونية التي تكفل وكذلك القانون، بأحكام ال�يبية

 حقوقهم اNكفولة بموجب القانون.حصولهم ع`

حقـبرد المبالغ التي حصمالالتزاخامساً: :لت من الممول بدون وجه

حَـسبق الحديث عن حق اNم � اسyداد ا�موال التي ا منه ا�دارةـهلتْصَّ ول
بقيام ا�دارة بذلك من تلقاء واءـس،ة عليهـال�يبية بالزيادة عن ال�يبة اNستحق

.)١(أو بمطالبة اNمول ومتابعته لذلك نفسها

� كثT من � صلب التcيعات ال�يبيةالدول وقد عالج اcNع ؛هذا ا�مر
xNع اcNيمن ذلك ما نص عليه ا) ) من قانون ال�يبة �٢١،٨٤،٩١،١١٣ اNواد

و  (كع` الدخل، � اNادة  جديدال �ائب الدخل ) من قانون/ب١٤٩ذلك اcNع اليمني

) .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم

)١(Nا � من الفصل ا�ول من هذا الباب، وت�فيا للتكرار يمكن الرجوع الثالثطلب الرابع من اNبحث وذلك
 ع` تفاصيل تتناول �ح هذا ا>لتزام. ل�ط�عإ, هذا اNطلب 



 الثـانيلبابا

 الأول الفصل

 ريق الإداريـــــــــــــــــــالط

 الثـانيالفصل

 ائيــــالقضالطـــــــــــــــــــريق

@ @

@ @
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 الثانيالباب

ةـالضريبياتعالمناز طرق الفصلفي

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

� ا�نازعات ال�يبية إ� طريق تتدرج طرق ومراحل � يتمثل إداريالفصل
� ا'دارة ال�يبية، يمكن أن ينهي اتفاقمن خ2ل وذلك محاولة إنهاء هذه ا�نازعة

إ�حَيُفلمماالخ2ف مع ا�مول،  .لتتو� إصدار قرارها فيهلجان طعن إدارية ال النزاع

يه قضاـشب آخروطريق ائي إ�ـلوصمكن أن يتمخض عنه تصالح مع ول
� موضوع الخ2ف أي ا�مول �الا�نازعة، تكون عليهامرحلةة  قضائيالطريق وهناك

، حيث� مراحل الطريق ا'داري نتيجةلم يتم التوصل إ� الرجوع إليه إذا يتم الذي
.كون ساحات القضاء بدرجاتها هي ا�يدان الذي تنتقل إليه ا�نازعة للفصل فيهات

ك �� ا�نازعات ال�يبيةو أن،ل هذه الطرق للفصل هناك وسائل إثبات يمكن
� تقوية حجج هذا الطرف أو وتسُهم � ثباتإذاك،  وتعزيزأوجه اع[اضه، حججه

� موقفه�. لهذه ا�نازعة ا�ختلفةراحلا

� هذا الباب _ح منسيتم منميتفرع عنه اثنa فصلaخ2ل ذلك ا عدد
: وذلك عe النحو التاd؛�طالبا�باحث وا

.الطريق ا'داريالفصل ا�ول:

.القضائيالطريق الفصل الثاني:
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 الأول الفصـل

 الأول المبحـث

ةــلإدارة الضريبيا ـلم أمامـالتظ

 الثـاني المبحـث

 الضريبـــي الطعــنـانــلج

 الثالثثالمبحـ

 الح الضريبـــيــــالتص

@ @

@ @
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 الفصل الأول

 ريق الإداريــــــــــــــطـــال

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

� ساحتنطلق ا�نازعات ال�يبية من ا'دارة ال ات�يبية لينتهي بها ا�طاف
� ا�نازعات ال�يبية بصورة فيها تتلخص مقولة هذه.القضاء  مختhة، مراحل الفصل

أيحيث تبدأ هذه ا�ناز � ربط وتحصيل ال�يبة وحتى مرحلة تتعلق بإجراءاتةعات
 ا'جراءات التي تسبقها.

l ،مراحل ا�نازعة ال�يبية لتستكمل دورة الفصل فيها قضاءً تصلولكي
�عaeـكثo من ا�nعنصي، ددةـوتوخياً لتحقيق أهداف متع حق ا'دارة ال�يبية

إ�لم أمامهاـمن خ2ل التظل ابتداء، سواءاع[اضه عليهاولـعرض ا�مي أن لوصول
إ�و أتفاق مبا_ معها حول أوجه اع[اضه،  يحال هذا الخ2ف تفاقاعند عدم التوصل

حـتتمت� ا'دارة ال�يبية طعنلجان إ� �دٍّع إ� � إصدار قراراتها ما باستق2لية
 ها.مامأةا�عروض الطعون

ة الفرصة أمام ا'دارة ال�يبية لتصحيحـإتاحر يبنى عe أساسـوهذا اtم
تُ، الصادرة عنهاا'جراءات� موقفها بنفسها اvمرة القواعدمن� مجملهاعدوالتي

التي ي[تب عe مخالفتها البط2ن لتعلقها بقاعدة أساسية تحكم إجراءات السلطات 
�،العامة ، وهو ما يلزم عe ا'دارةة وحسن السلوكـا بالnعيوجوب اتصافه تتمثل

.)١(ال�يبية مراعاتها عند مبا_تها ومراجعتها لقراراتها ا�ختلفة

)١( Trotabas (L.), La nature juridique du contentieux fiscal en droit français, 
in Mélanges offerts à Maurice Hauriou, Paris, Sirey, 1929, p.713. 

 � ص ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقوl عطيـة،: مشار إليه .٥، مرجع سابق،
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واعتبار الطريق ا'داري من النظام العام يقت  عدم جواز اlتفاق عe خ2فه
ًيعُد اتها� قرار ا'دارة ال�يبية أمامالطعن إن واللجوء إ� القضاء مبا_ة، حيث  _طا

ما، القضائيقين بالطرـلقبول الطع ج وهو  واز أن تنظر ا�حكمةـيقت  كذلك عدم

.)١(ا'داريا�ختصة نزاعاً ¡يبياً لم يسبق عرضه عe لجنة الطعن

� قض مصـوقد تقرر � تحـاء النقض اول فيها ا'دارةـر بأن ا�رحلة التي
 دير، بأنها مرحلة واجبةـالة النزاع عe لجنة التقال�يبية اlتفاق مع ا�مول قبل إح

عدم اتخاذ كما أن ي[تب عe إغفالها عدم جواز طرح النزاع عe لجنة التقدير، وإلزامية
إجراءات إع2ن ا�مول بالنماذج القانونية ا�عتمدة، و� ا�واعيد ا�نصوص عليها قبل 

.)٢(كذلك ءات تلك ا'حالةإحالته عe لجنة التقدير ي[تب عليه بط2ن إجرا

ة:ـات الضريبيـلفي المنازعـالطريق الإداري للفصتعريف

مجموعة القواعد القانونية التي تنظم نظر ا�نازعة بأنهتعريف هذا الطريق تم
ف2 وإجراءاتةـال�يبية خ2ل مرحلتها ا'دارية أمام ا'دارة ال�يبي الفصل فيها،

ول بأن يعرض منازعته عe ا'دارة ال�يبية قبل اللجوء إ� يكتفي ا�nع بإلزام ا�م
سفحسباءـالقض من حيث السلطة واءـ، وإنما يضع القواعد القانونية ا�نظمة لذلك

ا سبقتـكم والفصل فيه، وهي راءات تقديمهـة بقبول التظلم أو ميعاد وإجـا�ختص
.)٣(تها عدم قبول التظلمي[تب عe مخالف التي مرةاv قواعدالمنلذلك ا'شارة

، دار النهضة العربية، فض منازعات ال�ائب ع' الدخل بالطريق ا!داريد. عبد الباسط وفا محمد:)١(
.١٢٠، ١١٩ص م، ٢٠٠١القاهرة،

م٢( س١٩٩٥ وفم»ن٢٦، جلسةق٢٥لسنة ٢٢٥� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم ص١٠م، ،١٦.

6 الت4يع ا21ي وا1قارند. محمد أحمد عبد الرءوف،)٣( .٦٤٧ص،، مرجع سابقا1نازعات ال�يبية
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 ريق الإداري:ـــــة الطـــــأهمي

 انونية:ــة القـمن الناحي-١

� � ضمانيسُهم الطريق ا'داري aراكز القانونية للمكلف�تحقيق استقرار ا
يمثلو.)١(ذلك تحقيق دون تحمل عبء اللجوء إ� القضاء من أجلوذلك قصo، وقت 

أمام ا'دارة ال�يبية للفرصةإتاحة نية قررها ا�nع الطريق ا'داري وسيلة قانو 
ات النظر بعد صدور قرار ربط ال�يبة، بحيث ي[تب عe ذلكـوا�مول لتبادل وجه

تعزيز القناعة لدى ا�مول بأن مقدار ال�يبة التي تم ربطها عليه هي تلك التي خضع 
ثم؛لها دخله بشكل عادل ومطابق للقانون من والتقليلالثقة والقبول لديهيتولد ومن

ه بصحةـ، أو أن تتعزز قناعت)٢(ار ا�رافق لفرض ال�يبةـور بالغبن وا'جبـالشع
� حالة ثبوت إ� ا'دارة ال�يبية وجهة نظرهاع[اضه فيستطيع أن يوصل ليتأتى لها

.صحتها تصحيح وضعه

ة:ــة الإداريــمن الناحي-٢

لق ا'داريييتيح الطر  فرصة ل±دارة ال�يبية 'عادة ذلك ا'شارةكما سبقت

؛إ� ساحة القضاء الخ2ف بينها وبa ا�مول وإجراءاتها قبل وصول قراراتها� النظر
عeاـة تمارس بذلك رقابة ذاتية عe أعمالهـبمعنى أن ا'دارة ال�يبي بحيث تعمل

 ريق يتأتىـالطأنه من خ2ل هذا يضاف لذلك،)٣(ةـإن كانت غo صحيحاـتصويبه

وهذا ات ا'دارية الصادرة عن ا'دارة ال�يبية،ـمناقشة ا�نشورات والتعليمولـللمم
� الدعاوى ا�رفوعة أمام القض يكون يكاد اtمر يسُهم هذا الطريق.اءـغo ممكن كما

�

إ١( د. ، الدار ا1نازعات ال�يبيةوية نحو تفعيل ا1رحلة ا!دارية لتس،براهيم عبد العزيز النجار)
صم٢٠٠٨الجامعية، ا'سكندرية، ،١٨.

)٢( Richard K. Gordon: Law of Tax Administration and Procedure. Op. Cit., p. 10.

د٣( 6 ضوء أحكام قانون >يبة الدخل ا�ردنيامدي سليمان القبي2ت:ح.) لطعن بقرار >يبة الدخل
"دراسة تحليلية وتطبيقية"و ١٩٨٥لسنة٥٧رقم  ب،تعديJته  الحقوق الصادرة مجلةدراسة منشورة

. ٤٣٠صم،٢٠٠٨ مارس،٣٢ لسنةا،١ لعددا،ن مجلس النn العلمي، جامعة الكويتع
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� تخفيف العبء ، بها أروقة ا�حاكم تكتظمن ا�نازعات التي التقليلو القضاءعنكذلك
أنو � ا�رحلة غالبية ذلك بالنظر إ� .)١(ا'دارية ا�نازعات ال�يبية يتم الفصل فيها

 ادية:ــة الاقتصـمن الناحي-٣

من الطريق ا'دارييسُهم إ� التي تصل ال�يبيةاتا�نازع عدد� التقليل
�من إجراءات قضائية مختلفة عe ذلكوما ي[تب،القضاءاتساح  هدر الكثo تتسبب

� عمل ا'دارة ال�يبية وا�مـمن الوقت والجه حدعaeولـد والتكاليف التي تؤثر
l تتطلب أي ، إضافة تذكر تكاليفةسواء، وذلك بالنظر إ� أن إجراءات الطريق ا'داري

.)٢(إ� Àعة وسهولة إجراءاتها

إ� الذي تم تقسيمهلـاول الباحث من خ2ل هذا الفصـيحسبناءً عe ما سبق
مرحلة عرض، وكذا مرحلة تظلم ا�مول أمام ا'دارة ال�يبيةاستعراض ث2ثة مباحث
� بعض اtنظمة ال�يبيالتظلم أمام  إضافة،ةـلجان الطعن ال�يبي وتطبيقات ذلك

 aنازعات ال�يبية عن طريق التصالح الذي يتم ب�إ� تخصيص مبحث لتناول إنهاء ا
يÁسوبحل،ا'دارة ال�يبية وا�مو  : من مباحثب ما

.'دارة ال�يبيةاالتظلم أمام ا1بحث ا�ول:

.لجان الطعن ال�يبيا1بحث الثاني:

.التصالح ال�يبي: الثالثا1بحث

6 نظر ا1نازعات ال�يبيةامـo سعـد مرقص:س)١( ب،1رحلة ا!دارية التnيع مجلةدراسة منشورة
 ف»اير-نايري،٢٧٧ لعددا،ن رابطة مأموري ال�ائب ا�hية، القاهرةع صادرةا�اd وال�يبي ال

.١٢صم،١٩٩٢

د٢( 6 ضوء أحكام قانون >يبة الدخلامدي سليمان القبي2ت،ح.) لطعن بقرار >يبة الدخل
"دراسة تحليلية وتطبيقية" ١٩٨٥لسنة٥٧ا�ردني رقم  . ٤٣١ص مرجع سابق،،وتعديJته
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 المبحث الأول

أمــالتظ ةــــلإدارة الضريبياامــلم

eيعات ال�يبية عnمولتوجب معظم الت�ة ابتداءً التظلم إ� ا'دارة ال�يبي ا
 وذلك،ا'دارة هذه قبل رفع دعوى قضائية بشأن اع[اضه عe أي قرار أو إجراء تقوم به

� تقريب وجهات النظر بa ا'دارة ال�يبية ، لعلوا�مول�ا لهذا التظلم من أهمية
� مهدها، ويوفرـاتفاق مبا_يئ عن ذلكوعÂ أن يتمخض  الوقتد ا�نازعة ال�يبية

.)١(عe السواء وا�مول الدولة عe القضائية الدعاوى تتطلبها التي النفقاتو والجهد

ً هو التماس أو طلب يقدمه صاحب الشأن إ� الجهةو التظلم ا'داري عموما
مرـا'دارية، به بماه،ـالذي اتخذته تجاها'داري قرارها لغاء أو تعديل' جعتهاادف

اليضمن  . نتيجة لذلكقانوني إص2ح ال�ر الذي لحق بمركزه

� الجانب ال�يبيا أما ً تظلم ا�مولعنى به تقديميُفلتظلم ا'داري إ� ا'دارةا
إجـال�يبية بشأن اع[اضه عe قرار تقدير وربط ال�يب  راء ¡يبيـة عليه، أو أي

.تجاههاتخذته ا'دارة آخر

� تقدير وعاء ال�يبة،من وا�مول ال�يبية بa ا'دارة ا�با_ 2تفاقل و�ا  دور

Äحكام القانونية العامة لل�يبة،لمن حيث اtهمية تالياً يصنفه بعض الباحثa فإن
تعُ،ار أن هذا اlتفاق يتصل اتصاlً وثيقاً بعملية تقدير وربط ال�يبةـباعتب دـالتي

� طريقهـبدورها من أهم ا�راحل التي تواج  القانونا لتطبيقـه ا'دارة ال�يبية

aكلف�ال�يبي، وذلك �ا يكتنف هذه ا�رحلة من صعوبات جمة ومشاكل متعددة مع ا
� نسبة  بال�يبة، والتي يمكن أن يتطور بعضها إ� منازعات ¡يبية تحتل الصدارة

.)٢(ا�طاف إ� دهاليز القضاء� نهايةصلتقد ا�نازعات ا�ماثلة التي

إنهاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوانM ال�يبيةد. رمضان صـديق محمد،)١(
مواRتفاقيات الدولية ص رجع، .٩٢سابق،

"دراسة مقارنة"د. محمد وديع بـدوي:)٢( كلية،رسالة دكتوراه،اRتفاق ع' تقدير وعاء ال�يبة
.٤ص،م١٩٦٤الشعب، القاهرة، دار مطابعب نnتم،١٩٦٤ الحقوق، جامعة القاهرة،
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إ� إ� ا'دارة ال�يبية التي يتقدم بها ا�مول التظلم ال�يبي صوروتتعدد
ت تتعلق بتصحيح ربط تظلمات تتعلق بربط ال�يبة وما يتفرع عنها من تظلما

[داد ا�بالغ التيـبإلغاء هذا الربط أو تخفيضه، أو التظلم ا�رتبط باس ال�يبة سواء
وق وا'عفاءات ا�قررة بدون وجه حق، أو التظلمات ا�تعلقة بتطبيق الحق ا�مولدفعها 
� القانون،ـللمم صول ً التظلمات ور هذهـومن ة أساسيةـتلك ا�تعلقة بصف أيضا

ل ال�يبة والتي منها إجراءاتـبا'جراءات التي تلجأ إليها ا'دارة ال�يبية لتحصي
.)١(التنفيذ الج»ي للتحصيل

بعض وتحليل عرضسيحاول الباحث من خ2ل هذا ا�بحث بناءً عe ما سبق
 � � الفصل بaاتا�نازعمواقف اtنظمة ال�يبية من التظلم ا'داري التي قد تنشب

و  ، وذلك بحسب ما يÁ من مطالب: ا�مولا'دارة ال�يبية

.ال�يبي اtمريكي النظام�ةالتظلم أمام ا'دارة ال�يبي ا1طلب ا�ول:

.ا�hي� النظام ال�يبيةبيالتظلم أمام ا'دارة ال�ي ا1طلب الثاني:

.السعوديال�يبي النظام�ةالتظلم أمام ا'دارة ال�يبي:الثالثا1طلب

.اليمنيال�يبي النظام�ةالتظلم أمام ا'دارة ال�يبي:الرابعا1طلب

6 الت4يع ا21ي وا1قارنـا1نازعات ال�يبيد. محمد أحمد عبد الرءوف،)١( ،، مرجع سابقة
.٦٥٧، ٦٥٦، ٣٧١ص
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 المطلب الأول

 الضريبي الأمريكي النظامفي لم أمام الإدارة الضريبيةـالتظ

 عe ا'قرارات ال�يبية تقدير ¡يبة الدخل�د النظام ال�يبي اtمريكي يعتم

a أصحاب الدخول ا�رتفعة ا�مولوقد ترتب عe ذلك لجوء بعض.aا�مولا�قدمة من
 ظاهرة يطلق عليها� وذلك،إ� عدم التhيح بدخولهم الحقيقية الخاضعة لل�يبة

.)١((Tax Gab)الفجوة ال�يبية مصطلح

خ2ل سنة بهاا�بالغ غo ا�hح (IRS)إدارة ال�ائب اtمريكية قدرت وقد
عeيتوزع،)٢(دوlرارـ) ملي٣٥٣- ٣١٢(بaم ما ٢٠٠١ ةـبنسب ما يقدر هذا ا�بلغ

؛ذلك إ� عدة أسباب»اءـالخ رجعويُ.ا'قرارات ال�يبية ا�قدمة % من مجموع٢٥
لا�مول بعضoـمنها تفس aوا'جراءات ال�يبية تفس aصحيحـلقوان oغ ً إما،oا

a التهرب من دفع جزء من ال�يبة ا�موللتعقيدها أو عدم وضوحها، أو �حاولة بعض 
� ا'قرارات ال�يبية ا�ستحقة عليهم من خ2ل لجوئهم إ� عدم إدراج بعض دخولهم

ت.ل±دارة ال�يبية ا�قدمة منهم a ذوي ا�مولغالباً بa أوساط [كزوهذه ا�مارسات

بسدادها فع2ًونبa ال�ائب التي يقوم ا�كلفالفرق تعني: (Tax Gab) ظاهرة الفجوة ال�يبية)١(
بموجب القانون. ومن ودخولهم الحقيقية التي يجب أن تخضع لل�يبةوتتضمنها إقراراتهم ال�يبية، 

ثم فإن الفرق هنا يكون بa ¡ائب فعلية تم تحصيلها، و¡ائب محتملة لم يتم تحصيلها نتيجة عدم 
 التزام ا�كلفa بدفعها، وتكون الفجوة ال�يبية ناتجة من حيث اtصل عن ث2ثة عناÊ رئيسية هي:

 عن الدخل الخاضع لل�يبة من حيث اtصل.عدم ا'ب2غ-١

إ�-٢  العامة بأقل مما هو مقرر عe ا�كلف. الخزانةدفع ال�يبة

إ�معد-٣ � دفعها. الخزانةدفع ال�يبة ا�قررة  العامة، أو ا'همال

6 ذلك:ا  نظر

John Brondolo, Carlos Silvani, Eric Le Borgne, and Frank Bosch: Tax 
Administration Reform and Fiscal Adjustment, The Case of Indonesia (2001-
07). Op. Cit., pp.16 - 17.

"ال�ائب" اtمريكيةم)٢( "ا'ن[نت" (IRS)وقع دائرة ا'يرادات الداخلية ، عe شبكة ا�علومات الدولية
 figures.pdf-ax_gap_factsutl/t-rshttp://www.irs.gov/pub/i اlرتباط:
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eنبع التي يجري تطبيقها ع�l يخضعون لطريقة الخصم من ا الدخول ا�رتفعة الذين
.)١(من ا�وظفa والعمال أصحاب الدخول ا�نخفضة

� قانونب دفعتهذه الظاهرةو  (IRC) ا'يرادات الداخليـةا�nع اtمريكي

ل إ� نظـام فحـص ومراجعـة اللجـوء سلطة (IRS)ةــيبي±دارة ال�إ� أن يقرر
يتم من خـ2ل الحاسـوب حيثا'قرارات ال�يبية من خ2ل نظام الفحص بالعينة، 

انتقاء إقرارات ¡يبية تخضـع للفحـص مـن خـ2ل أسـلوب الفحـص التمييـزي 
(Discriminate Analysis) ٢(عليها(.

إجـوقد نظم ا�ش �اراءات ا�رـرع اtمريكي رائبـ قانون الضجعة والفحص
تضمنت بعض كما،)٤(درالية ا�تعلقة بهذا الجانبيوبعض التعليمات الف،)٣(دراdيالف

دافعي تلك ا'جراءات وتعريف_ح ا�نشورات التي تصدرها إدارة ال�ائب اtمريكية
 eع[اض عlالتظلم وا � وإال�ائب بحقوقهم ومن،قرارات ا'دارة ال�يبيةجراءات

ا :)٥(عe النحو التاdوذلك؛تلك ا�نشوراتإ� باlستناد 'جراءات ما سيتم عرضههذه

د. يونس أحمد البطريق،١( . ٢٣١ص مرجع سابق،، النظم ال�يبية)

6 محاسبة وربط ال�يبةد. أمa السيد أحمد لطفي:)٢( الفحص ال�يبي وا1نازعات ال�يبية
.١٤٨، مرجع سابق،ص ا1وحدة

)٣( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7602.                                                                   

)٤( Internal Revenue Service, Code of Federal Regulations - Title 26: 
Internal Revenue (December 2005), 26 CFR 601.105 - Examination of 
returns and claims for refund, credit or abatement; determination of 
correct tax liability. 
-)٥( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (5) (Rev. 01-1999) 

Catalog Number 46074I:"Your Appeal Rights and How To Prepare a 
Protest If You Don�t Agree". 
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: (Office Examination)الفحص المكتبي أولاً:

� مكتب الفحص وهذا الفحص يمكن أن � مكتب الفحص ا�ركزي، أو يتم
� ا�قاطعة:

 Office Examination Division at service)في مكتب الفحص المركزيالفحص-١

center) :

ة بها،ـات ا�تعلقرارات ال�يبية والبيانـبعض ا'ق� هذا ا�كتب يتم فحص
عنو أي إقرارعeةـباق[اح تعدي2ت معينروجـلخاهذا الفحص يمكن أن يتمخض

 ا�موليتم إب2غو،ل إليها من خ2ل الفحصـائج التي تم التوصـبحسب النت ¡يبي

، و� حالة التعدي2ت هذهة �ناقشةـطلب مقابلة شخصيلهيحقو،تبهذه التعدي2
� اع[اضه. عليها عدم موافقته  تستكمل إجراءات اlستئناف العادية

:(Examinations at district office)ةـــــالمقاطعتبـصفيمكـــالفح-٢

للفحص يمكن أن تخضع بعض ا'قرارات ال�يبيةهنفس السابق و� اlتجاه
ديد تلك ا�تعلقة با'قرارات ال�يبية ا�تعلقةـ� مكاتب ا�قاطعات، وعe وجه التح

ال�يبية ا�تعلقة بالدخل ا'قرارات بعضبالدخل عe اtرباح التجارية، إضافة إ� 
� ا�قام اtول عe إجراء ا�قاب2ت الشخصية الفردي ، ويعتمد فحص مكتب ا�قاطعة

إlا�مولمع � حالة، طبيعة تطلبأنه يمكن إجراء الفحص كذلك عن طريق ا�راسلة
أدرجها ا�طالبة بتصحيح مصادر دخل للممولعناÊ وبيانات الفحص ذلك، ويمكن 

� اtساس لل�يبة،ـإق ضمن أن يطالب كذلكوأراره ال�يبي دون أن تكون خاضعة
 بحسب القانون عe حالتهي تنطبقالت� الحصول عe اlمتيازات وا'عفاءات ال�يبية 

 إقراره ال�يبي. ضمن إدراجهاإ� ولم يتنبه

 (Field Examination):داني ـــالفحص الميثانياً:

� مكان عملـهذا الفحص غالب ويتم ه عe ذلك، حيثـبعد موافقتولـا�ماً
وا يمكن لفواتo للموظف الفاحص فحص وتدقيق جميع الوثائق والسج2ت والدفاتر
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� هذا الفحص � عملية الفحص، ويمكن وسائر الوثائق وا�ستندات التي يمكن أن تفيد
l تتو  � بعض الجوانب التي � الفاحصaااlستعانة بمتخصصa لديهم الخ»ة من،فر

 ما يتعلق بالجوانب الهندسية كتحديد معدل ا'ه2ك لlàت وا�عدات، ا�ثال سبيل عe ذلك

ا�تعلقة، أو تلكا�نقولة وغo ا�نقولة سائر ا�[تبة عن بيع وتبادل ا�متلكاتوكذا الخ
 لخ.إتقادم بعض ا�نشآت وا�عدات... بتحديد

بالتغيoات ا�مولإب2غبا'دارة ال�يبية تقوموبعد استكمال هذا الفحص
لك التغيoات،تإ�ا�ق[حة عe إقراره ال�يبي، مع توضيح وتفسo اtسباب التي أدت 

أيولـللممبها وبالجوانب التي ابتنت عليها، ويحق حتى يمكن للممول ا'�ام طرح
 أسئلة أو استفسارات حولها.

� إجراءاتها التي نصت ملتزمة بالتقيد با'جراءات هذه وا'دارة ال�يبية
.عليها التnيعات ا�ختلفة ذات الع2قة بالعمل ال�يبي

إلالتي وا�ق[حاتص الفح ونتيجة هذا ماونالفاحص يهاتوصل ً تحظى غالبا
ما معظم ا�مولaبموافقة  Áـللمميحق كما،اـتضمنته عaيوافقون عليها ول l الذين

و التظلم منها واlع[اض عليها .الوسائل القانونية ا�تبعةوفقاً ل±جراءات

ا المقترحةعلى التعديلات الممول موافقةفي حالة  لفحص: بحسب

eموليلزم ع�� حالة موافقته عe التغيoات ا�ق[حة بحسب الفحص ا
eالنموذجاالتوقيع ع eمع (870)رقم تفاق مع ا'دارة ال�يبية ع ا�خصص لذلك،

فدفعه  الذي تم بموجب ديلـة ا�ق[حة بحسب التعـلل�يبة ا'ضافيوريـبشكل
ً، وإذا لم يتأتَّ الفحص أندون أيامق له تأخo الدفع �دة عnةـفيح له الدفع فورا

(كما غرامة،ةتحتسب عليه أي �٢١يمكن تمديد هذه الف[ة إ� .حاlت معينة) يوماً

 بحسب الفحص: المقترحةعلى التعديلات الممول موافقة عدم حالةفي

ر عe التغيoات ا�ق[حة بحسب الفحص، يقوم مأمو ا�مول� حالة عدم موافقة
حقـ) الذي قام بإجExamining Agent( الفحص �ولـا�موقـراء الفحص، بnح
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اlع[اض عe نتائج الفحص وطرق التظلم منه واستئنافه، و� حالة ما إذا تم الفحص
� مقر ا'دارة ال�يبية يحق  مع للممول� القسم ا�ختص طلب عقد اجتماع فوري

أو ا�nف عe ا�أمور الفاحص ل مع هذا ا�nفـه اع[اضه، وإذا تم التوصـجو_ح
eقررة فوراً.اع� تفاق يتم إغ2ق ملف الفحص وإنهاء إجراءاته ودفع ال�يبة ا

إ� للممول أما إذا لم يتأتَّ � جلسة ا�ناقشة تفاق، أو إذااالتوصل مع ا�nف
ر الفحص تدوين قد تم خارج مقر ا'دارة ال�يبية، فيتعa عe مأمو كان ذلك الفحص 

ما�ق[ح التعدي2تعe ا�مولأوجه اع[اض ؛نهاة بموجب الفحص مع تدوين موقفه
 ومن ثم يتم إعداد ملف قضيته للمراحل ا�تقدمة من وسائل التظلم واlع[اض.

:ولــالمممعةـالضريبي ويةـللتسار السريعـالمس

تعمد إدارة؛ة ا�[تبة عليهابهدف تقليل ا�نازعات ال�يبية والدعاوى القضائي
a، وذلك ا�مولال�ائب اtمريكية إ� اق[اح وتقديم مسار Àيع للتسوية ال�يبية مع 

 التالية: ا�سائلحول 

 نتائج الفحص والتدقيق ال�يبي.-١

 عروض تسوية الخ2فات ال�يبية.-٢

 غرامات صناديق الجمعيات.-٣

 دعاوى ¡يبية أخرى.ةأي-٤

و أوجه اع[اضاومعظم aمول�أن ا�[تبة عليها ا�نازعات ال�يبيةت ا يمكن
l تكون الدعاوى ا�تعلقة بهاعe؛درج ضمن مسار التسوية ال�يبية هذاتُ  _ط أن

ال�يبية اlستفادة من هذه التسوية للممولقد رفعت إ� أي محكمة مختصة، ويمكن 
 خر مع مnف الفحص.آمن خ2ل طلب لقاء 



lbjÛaòîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a@À@Ý�ÐÛa@Ö�� ZïãbrÛa ٣٠٤

 (day letter-30):اًــــيوم)٣٠(إخطار الـ

صفقة ا�مولرف عe الفحص، يتلقىـبعد اlنتهاء من اللقاء الختامي مع ا�ش
 دارة ال�يبية مرفقاً بها: تسوية من ا' 

١-ً  (known as a 30-day letter) ا'خطار ا�عروف بإخطار الث2ثa يوما

� اlستئنولـا�ميتم فيه إب2غ oاتـالفحص والتغي اف عe نتائجـبحقه
.ا�ق[حة بموجبه

ة من تقرير الفحص الذي يوضح التغيoات ا�ق[حة عe ا'قرارـنسخ-٢
.للممولال�يبي

 نموذج تنازل أو اتفاق.-٣

٤-) ) الصادر عن ا'دارة ال�يبية ا�تضمن توضيح5نسخة من ا�نشور رقم
.إجراءات اlع[اض واlستئناف لنتائج الفحص

eويلزم ع�الرد عe ا'دارة ال�يبية خ2ل مدة الث2ثa يوماً، وما إذا مولا
_حـكان سيقبل التغي oات ا�ق[حة أو يطعن فيها، كما يتضمن هذا ا'خطار كذلك

 eمولالخطوات وا'جراءات التي يلزم ع� السo فيها. ا

 (day letter-90):يوماً)٩٠(إخطار الـ

ا' رد ا�مول إذا لم يصل دارة ال�يبية عe إخطار التسوية السابق خ2ل إ�
يسمى إخطارلهار جديدـأ ا'دارة ال�يبية إ� إرسال إخطـمدة الث2ثa يوماً، تلج

٩٠ًالـ  aـالرد عليه خ2ل ف[ة التسعولـا�م، ويجب عe (day letter-90)يوما
) من تاريخ الب2دخارج ) إذا كان١٥٠يوماً إذا كان داخل الوlيات ا�تحدة أو خ2ل

ةـoات ا�ق[حة بناءً عe الفحص بالعينـتكن ال�يبة بموجب التغيا'خطار، ما لم 
عe،نهائية فولـا�مويلزم ًـدفع ال�يبة إ�.ورا ويمكن أن تلجأ ا'دارة ال�يبية

 إ� دفعها خ2ل عnة أيام. ا�مولالتحصيل ج»اً إذا لم يبادر 
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 الثانيالمطلب

 المصريفي النظام الضريبي التظلم أمام الإدارة الضريبية

فحص ا'قرارات ال�يبية من خ2ل نظام الفحصبا'دارة ال�يبيةومـتق
� النظام ال�يبي ا�ص م، عندما قامت ١٩٨٠ري إ� عامـبالعينة الذي يرجع العهد به

فـإدارة ال�ائب ا�hية بناءً عe تعليم الفحص"حص بالعينة أو ات وزارية بتنفيذ
من٢٠هـما نسبت فحص فيهتم الذيبالجشني"  % من ا'قرارات ال�يبية ا�قدمة

معاالتيو،aولـا�م a القانونيaـمن قبل أحد ا�حاسبدةـمتش[ط فيها أن تكون
l تقل عن عn سنوات، وجرىنا�عتمدين الذي مä عe مزاولتهم �هنة ا�حاسبة مدة

أ صحيحة، بحيث يتم استكمال عملية ربط % من باقي ا'قرارات٨٠ن نسبة اف[اض
.)١(بصورة نهائيةاال�يبة بموجبه

ً � مسك ونظرا لتوسع التذمر بa أوساط ا�مولa الذين يعتمدون عe أنفسهم
قيام ا'دارة ال�يبية بسببوذلك اتهم وإعداد إقراراتهم ال�يبية، دفاترهم وحساب

 ال�يبةم وعدم اlع[اف بها، ولجوء بعض مأموري ال�ائب إ� تقديرر دفاترههدب

بتعليمات بدون أسباب، إضافة لعدم التزامهم وربطها من قبلهم tسباب واهية أو حتى
�نصفقد؛)٢(الدفاتر هذه هدر أسباب ا'دارة ال�يبية التي توضح  ا�nع ا�hي

داثـاستحعeم، ٢٠٠٥لسنة)٩١(رقم قانون ال�يبة عe الدخلمن)٨٩( ا�ادة
� إعداد  أنهإقرار نظام للربط الذاتي يعتمد فيه ا�مول عe نفسه  ال�يبي الذي يجب

ة، بحيث يتمـة، وذلك دون تدخل من ا'دارة ال�يبيـل جميع أرباحه الحقيقيـيشم
.عليه بموجب هذا ا'قرار ربط ال�يبة

م، الصادر ١٩٨٠لسنة٢١م بالقواعد التنفيذية للمنشور رقم ١٩٨٠لسنة٨٤قرار نائب وزير ا�الية رقم)١(
 �د. رمضان صديق محمد،م١٩٨٠ديسم»٧ � ، مرجع سابق،ا!دارة ال�يبية الحديثة،مشار إليه
.١٧٨ص

)٢() م ملحق ١٩٨٧) لسنة٢١تعليمات تنفيذية للفحص صادرة عن مصلحة ¡ائب الدخل ا�hية رقم
) لسنة٦م بشأن أسباب إهدار الدفاتر، تعليمات تنفيذية رقم ١٩٨٦) لسنة٥٨للتعليمات التنفيذية رقم

١٩٨٩ �  بشأن أسباب إهدار الدفاتر.م،١٩٨٩مارس١٥م الصادرة
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دافه ا�رجوة، عمد ا�nع من أجل إنجاحه وحتى يتأتى لهذا النظام تحقيق أه
ن إ� فحص بالعينة لنسبة من ا'قرارات جراءإله يتم بموجبه ازٍ ظام مو استحداث

خـال�يبية، بحيث يتم فحصه 2ل أسسـا والتأكد من صحة بياناتها، وذلك من
منـايo يتم تحديدها مسبقا من ا'دارة ال�يبية واعتمـومع  ليةوزير ا�اقبل ادها

.)١()من القانون٩٤(ا�ادة

تم ا�مولإخطار بحسب القانون ويلزم عe ا'دارة ال�يبية ا�ختصة الذي
'جـإق اختيار  وب بعلمـبكتاب موç ومصح راء هذا الفحص عليهـراره ال�يبي

الوصول، وبالتاريخ ا�حدد للفحص ومكانه وا�دة التقديرية له، وذلك قبل عnة أيام
eقل من ذلك التاريخ عtادة ا�).٩٥(ا

(ا�ادة بحسبعe ا�مول ابلـكما يلزم با�ق توفo انونـمن الق)٩٥نص
ً من تاريخ  ً خ2ل خمسة عn يوما البيانات التي تطلبها ا'دارة ال�يبية منه كتابيا

نظ.است2م ا�مول لنموذج طلب هذه البيانات (ـكما � نص ا�واد ،٩٧،٩٨م ا�nع
هذ١٠٠ حقا) من ونـة الذين يتمتعـي�وظفي ا'دارة ال�يب ا�قررعـ2 اlطالقانون
تسُهم يمكن أن من وثائق ومستندات وبيانات يريدونعe ما القضائية الضبطية بصفة

من ارة لذلك بèءـزام بالقانون. وقد سبق ا'شـة والتثبت من اlلتـ� ربط ال�يب
� جزء سا هذالتفصيل .البحثابق من

) � مضمون ا�ادة � حالة عدم است2م ١١٦وقد جاء  ا�مول) من القانون أنه

وذلك،إع2ن الربط الناتج عن تقديرات إدارة ال�ائب ا�ختصة أو قرار لجنة الطعن
موقع إدارة ال�ائبع»أو،من خ2ل لوحة إع2نات ا'دارة ال�يبية أو لجنة الطعن

ا اعe شبكة (ا'ن[نت)، إضافة لحالة � مواجهة النيابة�علومات الدولية فقد؛'خطار
� هذا الربطـأتاح القانون للمكلف فرصة أخرى للطع من،ن ً وذلك خ2ل ستa يوما

�

م بقواعد ومعايo تحديد عينة فحص إقرارات ٢٠٠٧لسنة ٢٧٢) صدر قرار وزير ا�الية ا�hي رقم١(
م.٢٠٠٥ا�مولa عن سنة
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تاريخ توقيع الحجز عليه، واعتبار هذا التاريخ أول علم له بتقديرات ا'دارة ال�يبية
ر  ً أو لجنة الطعن، ما لم فيعُد .)١(بط ال�يبة أو قرار لجنة الطعن نهائيا

�� حالة عدم إع2ن ا�مول بربط ال�يبةت محكمة النقض قرر ذلكو أنه
� القانون، أثر أن يظل باب الطعن مفتوحاً له أمام لجنة ذلك عليه عe النحو ا�قرر

إخ خ2ل ا�دة ا�قررة بموجب القانون،)٢(الطعن ا�ختصة . طاره بالربطتبدأ من تاريخ

([ح) سيـد محمود أحمد عوض،١( ،م٢٠٠٥ ) لسنة٩١أحكام قانون ال�يبة ع' الدخل رقم
ص .٥٨٥مرجع سابق،

م٢( م.١٩٩٥ كتوبرأ٣٠، جلسةق٥٨لسنة ٢٨٩١� الطعن رقمض ا�hيةحكمة النق) حكم
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 الأول الفرع

 التظـــلمميعــــــاد تقديم

� (مضمون جاء � الحاlت التي يتم فيها أنهقانونال) من ١١٧نص ا�ادة
ربط للممول الطعن عe نموذج يجوز،)١(بمعرفتها دارة ال�يبيةربط ال�يبة من ا'

( ال�يبة تسلمه، وإذا لم يطعن عe هذا الربط خ2ل ث2ثa يوماً من تاريخ)١٩رقم
ًيخ2ل هذه ا�دة  � تقريرها بأنه وهو، صبح الربط نهائيا ما أيدته محكمة النقض

يتعa عe لجان الطعن با'دارة ال�يبية أن تصدر قرارها بعدم قبول هذا الطعن 
.)٢(شك2ً لتقديمه بعد انقضاء ا�يعاد

( وبحسب ول الخاضعـيحق للمم فإنهقانونالمن)١١٨مضمون نص ا�ادة
ً من تاريخ است 2م ا'يراد الخاضعـلل�يبة عe ا�رتبات واtجور خ2ل ث2ثa يوما

وذلك من خ2ل طلب يقدمه،ه عليه من ¡ائبـلل�يبة أن يع[ض عe ما تم خصم
 إ� الجهة التي قامت بالخصم.

هذا الطلب مشفوعاً أن ترسل ويلزم عe الجهة التي قامت بالخصم بدورها
إ� ا'دارة ال�يبية ا�ختصة خ2ل ث2ثa يوماً من تاريخ تقديمه، كما يحق لهذه بردها

تُ  خطر به من فروق ال�يبة الناتجة عن الفحص وذلك الجهة كذلك أن تع[ض عe ما
 خ2ل ث2ثa يوماً من تاريخ است2م ا'خطار.

 الحاRت التي يجوز لcدارة ال�يبية ربط ال�يبة بمعرفتها هي:)١(
 تعديل الربط من واقع البيانات وا�ستندات ا�رفقة با'قرار ال�يبي للممول.-١

 حالة عدم تقديم ا'قرار ال�يبي من قبل ا�مول.-٢

٣-�ا  مول للبيانات وا�ستندات ا�ؤيدة 'قراره ال�يبي.عدم تقديم

 فحص ا'قرار بالعينة.-٤

6 ذلك:ا (سيـد محمود أحمد عوض، نظر ) لسنة٩١[ح أحكام قانون ال�يبة ع' الدخل رقم
.٥٨٥، مرجع سابق،صم٢٠٠٥

م٢( م.٢٠٠٦ كتوبرأ٦، جلسةق٧٢لسنة ١٦٣٣� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم
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 الثاني الفرع

 ـــلمـــــالتظـــراءات ـــإجــ

مواعيد وإجراءات ع' النص القانونمن)١١٩، ١١٨، ١١٧( ا1واد تضمنت
:يمكن ا!شارة إليها بإيجاز ع' النحو التاhوالتي الطعن ا1قدم من ا1مول 

١-) ) ¡يبة، من ث2ث صور وذلك إ� ا'دارة١٩تقديم الطعن عe نموذج

ار ربطـه إخطـمة، خ2ل ث2ثa يوماً من تاريخ تسلـال�يبية ا�ختص
 ال�يبة عليه.

يتسلم ا�مول إحدى هذه الصور مؤ_اً عليها من ا'دارة ال�يبية بتاريخ-٢
 إيداعها.

بأوجه الخ2ف تقوم ا'دارة ال�يبية بتثبيت وقيد الطعن وبياناته وملخص-٣
� سجل خاص بقيد الطعون.

.أو ا�مول ا�قدم من الجهة فحص الطلب واlع[اض-٤

بإخطار الجهة بتعديل تقوم صحة اlع[اض دارة ال�يبيةل± تضحاإذا-٥
عليها إحالته يجبففي هذه الحالةتهربط ال�يبة، أما إذا لم تقتنع بصح

.إ� لجنة الطعن

أوـالجهارـإخط-٦ ة الطعنـبإحالة اlع[اض إ� لجنأنـصاحب الشة
اً من وذلك خ2ل ث2ثa يوم،بكتاب موç عليه مصحوباً بعلم الوصول

.تاريخ ا'حالة

له يمكنوإذا لم يكن للممول جهة بالطلب ا�شار إليه؛ يحق له التقدماأن يتقدم
وذلك، بهذا الطلب إ� ا'دارة ال�يبية ا�ختصة أو إ� لجنة الطعن بحسب اtحوال

� حالة حصول ا�مول عe إيراد من مصدر أجنبي عن أعمال  � مh. جرى تنفيذهاكما



lbjÛaòîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a@À@Ý�ÐÛa@Ö�� ZïãbrÛa ٣١٠

 الثالثرعالف

 ـــةـــــة الداخليــــــاللجنــ

عeـبن ( اءً تق١١٩نص ا�ادة �ـوم ا'دارة ال�يبيـ) من القانون، ة بالبت
، وذلك خ2ل ستa يوماً من)١(أوجه الخ2ف بينها وبa ا�مول بواسطة لجنة داخلية

ط نهائياً.تاريخ تقديم الطعن، فإذا تم التوصل إ� تسوية أوجه الخ2ف يصبح الرب

� ما يزيد عe وقد aمول�� التوصل إ� اتفاق مبا_ مع ا أسهمت هذه اللجان
)٨٥٩٢٣) ) مليون جنيهاً، وذلك خ2ل ٣٠٠) طعن، تم بموجبها سداد ما يقارب الـ

.)٢(م٢٠٠٨م وحتى نهاية شهر يونيو ٢٠٠٧الف[ة ا�متدة من اtول من شهر يوليو 

ارجدتو (ا'شارة إ� أن ) من ال2ئحة التنفيذية للقانون قhت ١٥٣�ادة

� الطعون ا�قدمة من ا�مول ل±دارة ال�يبية ا�ختصة،  اختصاص هذه اللجنة بالفصل

وذلك فيما يتعلق بربط ال�يبة بالنسبة للنشاط التجاري والصناعي وا�هني وال�يبة
.عe أرباح _كات اtموال وال�يبة ا�ستقطعة من ا�نبع

l تختص بالفص وهذا � الطعون اtخرى ا�تعلقـيعني بأن هذه اللجنة ةـل
ة لعموم النص الذي تضمنه القانونـتقييد من ال2ئحفيه بال�يبة عe ا�رتبات، وهذا

) ) منه، الذي لم يحدد فيه أوجه الخ2ف التي تختص هذه اللجان بالفصل ١١٩� ا�ادة

.)٣(رداء عيب عدم ا�nوعية هذا ئحةلبس نص ال2يُ قد فيها، وهو ما 

)١(aيتم تشكيل اللجنة الداخلية بقرار من رئيس مصلحة ¡ائب الدخل أو من يفوضه برئاسة أحد العامل
(ا�ادةابا�صلحة من درجة مدير عام وعضوية  لقانون من ال2ئحة التنفيذية ١٣١ثنa من العاملa بها،

) ).م٢٠٠٥) لسنة٩١¡ائب الدخل رقم

.، ا'دارة العامة للجان الداخليةصلحة ال�ائب ا�hيةما�صدر:)٢(

ق القوانM ال�يبيةـاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيـإنهد. رمضان صـديق محمد،)٣(
مواRتفاقيات الدولية .٢٧٦، ٢٧٥سابق،ص رجع،
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 ول:ــراض الممـاللجنـة الداخليـةفي اعت راراتـوق راءاتـإج: أولاً

ول بتاريخـوباً بعلم الوصـة بإخطار ا�مول بكتاب موç مصحـتقوم اللجن
� اع[اضه، و� حالة عدم حضوره أو من  � التاريخ ا�حددالجلسة للنظر  يمثله قانوناً

� ا�وعد الثاني، تقوم هذه يتم إخ طاره بكتاب ثان، و� حالة عدم حضوره أو من يمثله
.)١(اللجنة بإحالة الخ2ف إ� لجنة الطعن ا�ختصة وتخطر ا�مول بذلك

� الداخلية تكون جلسات اللجنةو � الجلسة Àية، ويتم إثبات ما يتم تداوله
 ارة ال�يبية، وعe اللجنة مناقشة جميعبا�ستندات ا�قدمة من ا�مول وا'د مؤيد مح�

 بنود الخ2ف وأوجه الدفاع التي يقدمها ا�مول، وأن ترد عe كل بند من هذه البنود.

ة:ــــأمام اللجنة الداخلي الاعتراض أثر: ثانياً

(ـبن حانون فإنهـ) من الق١١٩اءً عe نص ا�ادة �بa ا'دارةاقـالة اlتفـ
ً ل±دارة ال�يبيةـصبيعe أوجه اع[اضه، ا�مولو ال�يبية ح هذا اlتفاق ملزما

من شوائب الرضا ولم يثبت العدول عنه هذا اlتفـاق، متى خ2)٢(وا�مول عe السواء
 ً ، ويصبح نهائياً وl يصدر قرار اللجنة بما تم اlتفاق عليهو،)٣(بدليل جائز القبول قانونا

منـيجوز الطع � التمسك به، ويقعـا'دارة ال�يبية وا�من فيه، ويكون لكل ول الحق
أنكعبء ا'ثبات عe الطرف الذي يتمس تحلل من هذاتبه، وl يجوز ل±دارة ال�يبية

� حاlت الخطأ ا�ادي أو الغش أو التدليس أو استعمـاlتف lتم ال طرق احتياليةـاق إ
.)٤(إليه� التوصل استخدامها

� حالة عدم تقوم اللجنة بتحديد أوجه الخ2ف ورأيفاlتفاق مع ا�مول أما
ً وتحُيلاللجنة بشأنها،  أوجه هذا الخ2ف إ� لجنة الطعن ا�ختصة خ2ل ث2ثa يوما

� اع[اض ا�مول من قبل اللجنة مع إخطار ا�مول بذلك.  من تاريخ البت

.من ال2ئحة التنفيذية للقانون ١٣٤من قانون ال�يبة عe الدخل وا�ادة ١١٩) وفقاً لنص ا�ادة١(

م)٢( س١٩٦٥ نايري٦، جلسةق٢٩لسنة ٤٠٨� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم ص١٦م، ،٤٠.

م)٣( س١٩٥٢ يسم»د٢٥، جلسةق٢٠لسنة ١٦٥� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم ص٤م، ،٢٢٨.

6 [ح قانون ال�يبـموسوعة الدكتور زكريا محم،د. زكريا محمـد بيومي)٤( ع'ةـد بيومي
"رقم صم وRئحته التنفيذية والقرارات ا1كملة له"٢٠٠٥لسنة٩١الدخل .٧٩٧، مرجع سابق
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منيتم توقيع مح� اللجنة من قبل رئيس اللجنة وأعضائها وا�و يمثله مول أو
 قانوناً، ويحق للممول الحصول عe نسخة من هذا ا�ح�.

حو �� إحالة الخ2ف إ� لجنة الطعنـ الة تأخر ا'دارة ال�يبية ا�ختصة
يجوز للممول عرض،بعد مرور الث2ثa يوماً من تاريخ عقد اللجنة الداخلية لجلستها

بطريق مبا_ أو عن طريق كتابي سواءة الطعن ا�ختصة بطلباtمر عe رئيس لجن
أن يطلب ضم ا�لف بموجب ذلك، وعe رئيس لجنة الطعنال»يد ا�سجل بعلم الوصول

ً من تاريخ الع)١٥(ة لنظر النزاع خ2لـويحدد جلس رض عليه أو من تاريخـيوما
ة بأي وسيلةـيمكن اتخاذ أي من ا'جراءات السابقكما.ول إليهـول طلب ا�مـوص

 لك[ونية يحددها وزير ا�الية.إ
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 الثالثالمطلب

 وديــفي النظام الضريبي السع التظلم أمام الإدارة الضريبية

) � ا�ادة � ) من نظام ¡يبة الدخل الجديد٦٢قرر ا�nع السعودي الصادر
� تصحيح وتعديل ال�يبة التيه١٤٢٥محرم ١٥  تم ربطها الحق ل±دارة ال�يبية

ال�يبة متوافقة مع أحكام هذه، بما يجعلا�مولا'قرار ال�يبي ا�قدم من بموجب
� إجراء ربط ال�يبة إذا لم يقدم.القانون إقراره ال�يبي ا�مولول±دارة الحق كذلك

 عe ا'دارة ال�يبية إشعار ا�مول بهذا الربط بال�يبة الواجبةيلزمو،� ا�دة ا�حددة

 عليه بخطاب رسمي أو بأي وسيلة أخرى تثبت است2مه ل±شعار.

باإذا بأنهكما تقرر كذلك سبأتضح ل±دارة ال�يبية أنـن ال�يبة التي ق
eع �� وقت سابق غo صحيحة، فيجوز ل±دارة إجراء ربط إضا ، وتقوم ا�مولقبلتها

�ا مولللم، ويحق وم»راتهبهذا الربط ا'ضا� ا�مولبإشعار ً اlع[اض عليه وفقا
 تق  به قواعد اlع[اض.

)  ) من هذا النظام كذلك حق ا'دارة ال�يبية بإشعار٦٥وقد تضمن نص ا�ادة

مسبب أن تقوم بإجراء أو تعديل الربط عe ال�يبة الذي قامت به، وذلك خ2ل خمس
نهـسن اـل ا�حـاية اtجـوات من ة ال�يبية، كماـلسندد لتقديم ا'قرار ال�يبي عن

� أي وقت إذا وافق  عe ذلك خطياً. ا�موليحق لها ذلك

سنييحق ل±دارة ال�يبو nواتـة إجراء أو تعديل الربط ال�يبي خ2ل ع
 ا�مولمن نهاية اtجل ا�حدد لتقديم ا'قرار ال�يبي عن السنة ال�يبية إذا لم يقدم 

ا'،إقراره ال�يبي  من أداءقرار غo كامل أو غo صحيح بقصد التهرب أو إذا تبa أن

. ال�يبة ا�ستحقة عليه

ا'دارة تجريهالتعديل الذيوأأن التصحيح يتضح عرضه ما سبقمن خ2ل
به ا�مولال�يبية عe ا'قرار ال�يبي ا�قدم من  يبنى؛أو الربط ال�يبي الذي تقوم

ا' ا'دارةاتجريه ياتعe فحص وتحر  eقدمة إليهاع�تضمنتقدو، قرارات ال�يبية ا
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) عe إجراءات وآليات هذا الفحص ئحة التنفيذية لنظام ¡يبة الدخل) من ال٥٩2ا�ادة
 التاd: النحو

وفـيحق ل±دارة ال�يبي-١  ا�مولاءـة إجراء الفحص ا�يداني للتحقق من

 النظام ال�يبي. بموجبباlلتزامات ا�فروضة عليه

� اtنظمة اtخرى، يجوز القيام بفحص ميداني مع مرا-٢ عاة اtحكام الواردة
 بهدف تجميع معلومات عن مكلف آخر.ما �كلف

ة بالشخصـل الخاصـام بالفحص ا�يداني أثناء ساعات العمـويتم القي
كما تطلبها ا�صلحة، التي ا�علومات بتقديم ملزم ا�مولو للفحص، الخاضع

دفةـيحق للمصلح دون ا�مولاتر وسج2تـإجراء الفحص ا�يداني لكافة
 إشعار مسبق.

� موقع-٣ � مكاتب ا'دارة ال�يبية، بموجب ا�موليتم الفحص ا�يداني أو
خطاب رسمي من ا'دارة، و� حالة نقل أي دفاتر أو سج2ت أو مستندات 

وصـة الشخـيعطى سنداً بها، ويجوز لفاحص ا�صلحولـا�ممن موقع 
.ا�مولبهدف التحقق من طبيعة عمل ا�مول�وقع

 دفاتره وسج2ته عe وسائط إلك[ونية، يجب عليه تزويد ا�مولإذا مسك-٤

 فاحê ا�صلحة با�علومات التي يطلبونها عe نسخ ورقية عند طلبهم ذلك.

� تأمa ا�علومات ا�طلوبة، يجـوز ا�مولإذا لم يتعاون-٥ الخاضع للفحص
تمُكلل من الحصول عe الحسابات والسج2تهنفاحص اتخاذ ا'جراءات التي

وا�ستندات اtخرى ذات الصلة التي توفر هذه ا�علومات، ويجوز له التحفظ 
إخ ا�مولعليها مؤقتاً إذا كان هناك سبب يجعله يعتقد أن  فاءها قد يحاول

.أو إت2فها أو الت2عب بها

عnـا�ستندات إ� صاحبه عند اlنتهاء من الفحص تعاد-٦ ا خ2ل خمسة
أو وللمصلحةيوماً من انتهاء الفحص، أن تحتفظ بصورة عن أي مستندات

 قيود عند الحاجة.
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، تشعره بالتعدي2ت التي أجرتها عe ا�مولعe إقرار ا�صلحةإذا لم توافق-٧
عe والغرامات ا�[تبة،إقراره ال�يبي، وأسباب التعديل، ومقدار ال�يبة

� اlع[اض، وا�دة النظامية ا�حددة ل2ع[اض، ويكون ا'شعار ذلك، وحقه
 بال»يد ا�سجل أو بأي وسيلة أخرى تثبت است2مه ل±شعار.

(ب) من ا�ادة-٨ يُ)٦٥(مع عدم ا'خ2ل بنص الفقرة عد ا'قرار من النظام،
لـة اtجه خمس سنوات من نهايـمقبوlً من ا�صلحة إذا مä عe تقديم

 إشعاراً من ا'دارة ال�يبية بشأنه. ا�مولا�حدد لتقديم ا'قرار دون تلقي

من للمصلحةيجوز-٩ تصحيح اtخطاء الحسابية وا�ادية خ2ل عn سنوات
عeـرار ال�يبي عن السنـنهاية اtجل ا�حدد لتقديم ا'ق ة ال�يبية بناءً

 أو الجهات الرقابية.حةا�صل، أو إذا تم اكتشافها من ا�مولطلب

، اtخطاء الناتجة عن إحدى العمليات يقصد باtخطاء الحسابية وا�اديةو
(الجمع، الطرح، ال�ب، القسمة)، أو الناتجة عن وضع رقم الحسابية مثل

 خطأ مكان الرقم الصحيح أو ما شابه ذلك. 

� تطبيق النظام والتعليمات للمصلحةيجوز- ١٠  خ2ل خمستصحيح الخطأ

 سنوات من نهاية اtجل ا�حدد لتقديم ا'قرار ال�يبي عن السنة ال�يبية

 الرقابية. الجهات من أو 'دارةا من الخطأ اكتشاف تم إذاأو،ا�مول طلب عe بناءً

 ) من نظام ¡يبة الدخل الجديد الجوانب ا�تعلقة٦٦،٦٧(اننظمت ا�ادتوقد

 لجان اlع[اض تشكيل وكذا،رات إدارة ال�ائب� ا�ملكةقرا عe واlستئناف باlع[اض

 اlبتدائية واlستئنافية.

(و ) من ال2ئحة التنظيمية لهذا النظام عe تنظيم٦٠،٦١،٦٢اشتملت ا�واد

� نظام  بعض الجوانب ا�تعلقة باlع[اض عe ال�يبة التي أحالها عليها ا�nع
 ¡يبة الدخل.

� ا�ملكة العربية السعودية تجدر ا'شارة إ� أن حصيلة الزكاة وال�ائب
( تقدر ت ريال ) مليار٣٣٬٨- ٢٣٬٤بـ (سعودي سنوياً، وهي نسبة )٣٬٦- ٢٬٥مثل نحو
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تعُد أك» منت)١(ملكة�ا إيراداتمن � العـ، التي النسبة مع ذلك وهذهالم،ـج للنفط
� ظل العوائد اtخرى النفطي للl شك بأنها مرتفعة  ملكة.مة وغo النفطية

التظلم واlع[اض عe ربط ا'دارة للممول وعموماً فقد أجاز ا�nع السعودي
لج وبعد ذلكا'دارة ابتداءً، هذه ال�يبية لل�يبة أمام  اlبتدائية اlع[اضانـأمام

ئناف اللجوء إ� ديوان ا�ظالم ل2ست� ا�مول، كما قرر ا�nع كذلك حق واlستئنافية
 عe القرار الصادر عن اللجنة اlستئنافية.

تقــــميعأولاً: :لمــــالتظديم ـــــاد

تقديم اع[اضه عe ربط وفقاً �ا حدده نظام ¡ائب الدخل يجوز للمكلف
ه إخطار ربط ال�يبة،ـا'دارة ال�يبية لل�يبة خ2ل ستa يوماً من تاريخ تسلم

عe الربط ا�مولون ال�يبة واجبة السداد إذا وافق ويصبح هذا الربط نهائياً وتك
(ا�ادة  /أ).٦٦أو لم يع[ض عليه خ2ل ا�دة ا�ذكورة

خـوإذا انته يكون،ةـ2ل إجازة رسميـت ا�دة ا�حددة لتقديم اlع[اض
 ًlع[اض مقبوlئحة نظام ¡يبة الدخلـبحسب ما نصت علي اl إ�ه إذا تم تقديمه

ا (ا�ادة ا'دارة � أول يوم عمل يÁ ا'جازة مبا_ة ).٦٠/١ل�يبية ا�ختصة

:لمــالتظراءاتــروط وإجـــشثانياً:

� lئحة نظام ¡ائب الدخل أو وجوبعe جاء النص أن يكون التظلم
بموجب مذكرة مسببة يقدمها إ� ا'دارة ال�يبية التي ا�مولاlع[اض ا�قدم من 

).٦٠/١(ا�ادة أخطرته بالربط 

ًlع[اض مقبوlيعُد ا lنظام ¡ائب الدخل و � بحسب ما جاء النص عليه
أو ا�مولما لم يسدد  عن البنود غo ا�ع[ض عليها أثناء الف[ة ا�حددة ل2ع[اض،

�

)١(:Áد. محمد سلطان السه 6د. يحيى عe الج»، منهجية عمل لجان اRعnاض الزكوية وال�يبية
مـة ا�لك عبد العـمجلة جامعا1ملكة العربية السعودية،  ،٢، العدد٢٠جلد زيز، اlقتصاد وا'دارة،

ص ٢٠٠٦ .٢٥٠م،
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ما نصت بحسبط ال�يبةـما لم يحصل عe ا�وافقة من إدارة ال�ائب عe تقسي
) ا٧١عليه ا�ادة (ا�ادة ) من /ب).٦٦لنظام

ة:ــنتائج التظلم أو الاعتراض أمام الإدارة الضريبي ثالثاً:

، ويمكن أن يتمخض ا�مولتقوم ا'دارة ال�يبية بدراسة اlع[اض ا�قدم من
:)١(عن هذه الدراسة الخروج بالنتائج التالية

من-١ وماولا�م� حالة اقتناع ا'دارة ال�يبية بصحة اlع[اض ا�قدم
، فل±دارة ا�مولتضمنه من م»رات وما أكدته ا�ستندات التي تقدم بها 

� هذه الحالة إما أن تقبل هذا اlع[اض أو جزء ً ال�يبية منه، وتخطرا
 بالربط الجديد ا�عدل الذي توصلت إليه. ا�مول

و-٢ [اض، فتقوم ا'دارة هنا برفع اlعا�مولأما إذا استمر الخ2ف بa ا'دارة
.اlبتدائيةاتاlع[اض نظر إ� لجنة

ماتوقد تضمن إحدى الدراسات ا'شارة إ� أن ا'دارة ال�يبية تستغرق
) � اع[اض ٨٤٤متوسطه l شك بأنهولـا�م) يوماً للبت اـا�قدم إليها، وهذه ا�دة

رى ا�[تبة ات اtخـطويلة وتؤدي إ� تراكم اlع[اضات ال�يبية، إضافة إ� السلبي
oذلك التأخ e٢(ع(.

)١)  ) من lئحة نظام ¡ائب الدخل.٦٠) نص ا�ادة

د٢( د. يحيى بن عÁ الجـ»:م.) ،Á6احمد بن سلطان القباني السه Rعnاضات الزكوية وال�يبية
"نظرة تحليلية" ب،ا1ملكة العربية السعودية ( مجلةدراسة منشورة م )،١٩جامعة ا�لك سعود

(ا .٢٥صم،٢٠٠٦)، الرياض،١لعلوم ا'دارية
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 الرابعالمطلب

يـــاليمنفي النظام الضريبي التظلم أمام الإدارة الضريبية

� مراجعـالح منح ا�nع اليمني راراتـة وتدقيق ا'قـق ل±دارة ال�يبية
رةن خ2ل عينات مختاموح بها وذلكـا�سم ا�دة�، ا�كلفaال�يبية ا�قدمة من 

 والتعدي2ت نتائج هذه ا�راجعة، فإذا وافق ا�مول عe)١(سنوياً من تلك ا'قرارات...

� ا�واعيد ا�حددة وفقاً للقانونتم ا�ق[حة .ربط ال�يبة عليه وصار ملزماً بأدائها

ة أن يع[ض عe هذا الربط أمامـق للمكلف الذي ربطت عليه ال�يبـوبا�قابل يح
(ا'دارة ال�ي .)٢() يوماً من تاريخ تبليغه با'خطار...٣٠بية خ2ل

وقد قضت محكمة استئناف أمانة العاصمة بأن ا'قرار ا'ضا� الصادر من
ا'دارة ال�يبية، مثلما هو ملزم للممول الذي سبق وأن وافق عليه، فإنه ملزم كذلك 

 �آخر بعد هذا الربط، ل±دارة ال�يبية التي أصدرته، وl يجوز لها إصدار ربط إضا
 � وذلك بهدف ضمان استقرار ا�راكز القانونية للمكلفa، وحتى تتحرى ا'دارة الدقة

.)٣(مراجعتها وتدقيقها ل±قرارات ا�ختارة

 الأول الفرع

 التظــــــلمميعـــــاد تقـــديم

ه بإخطار ربطـيوماً من تاريخ تبليغ)٣٠(يجب عe ا�مول تقديم تظلمه خ2ل
واقتنعت ا'دارة اء هذه ا�دةـة، فإذا تم تقديم هذا التظلم من ا�مول بعد انقضـل�يبا

اء هذه ا�دةـال�يبية بأن ا�كلف ا�ع[ض لم يتمكن من تقديم اlع[اض بعد انقض
بسبب غيابه خارج الدولة، أو tي سبب آخر مقبول، جاز ل±دارة أن تمدد تلك ا�دة بمدة 

) ا�)١٥أخرى قدرها .)٤(دة اtو�ـيوماً من تاريخ انتهاء

من/أ١١٣( ا�ادة)١( () .م٢٠١٠) لسنة١٧قانون ¡ائب الدخل رقم
من/أ١١٧( ا�ادة)٢( () م٢٠١٠) لسنة١٧قانون ¡ائب الدخل رقم
( حكمةمكمح)٣( � الجمهورية اليمنية رقم ريخ)، الصادر بتا٣٤استئناف اtموال العامة بأمانة العاصمة

(٢٠٠٢يونيو١ � القضية ال�يبية رقم .ه١٤٢٣) لسنة٣٤م،
من/أ١١٧( ا�ادة)٤( () م٢٠١٠) لسنة١٧قانون ¡ائب الدخل رقم



ð�a�a Õí�Ûa@ZÞëþa@Ý�ÐÛa 
٣١٩

 الثاني الفرع

 الضريبيــــةوية ـــان التسـلج

( السابقاليمني الدخل� ظل قانون ¡ائب � نظاموم١٩٩١) لسنة٣١رقم
� بعض اtنظمة ال�يبية ، تم بموجب قرار اtخرى أقرب إ� نظام اللجان الداخلية

) � ا'دارة ال�يبي١٩٩١) لسنة ٤٧٢وزير ا�الية رقم ة وفروعهاـم، إنشاء مجموعات
 فئتa:إ�مأموري ¡ائب الدخل وا�راجعa وتنقسممن با�حافظات تتشكل

:oمن واثنانمأمور ¡ائب الدخل،اتتكون من ث2ثة أعضاء أحدهمالفئة ا�و
ب) با'ضافة إ� (أ، عـ جميا�راجعa، وتختص هذه الفئة بمكلفي ¡ائب الدخل فئة

 ا�مولa الذين يمسكون حسابات نظامية.

عضالفئة الثانية: رـل، واvخـمأمور ¡ائب الدخاوين أحدهمـتتكون من
� حالة عدم وجود مراجع، وتختص هذه الفئة بمكلفي مراجع أو رئيس القسم ا�عني

د). (ج،  ¡ائب الدخل فئة

� تدقيق تتو� هذه ا�جموعات وكانت  وتصحيح ا'قرارات ال�يبية،إعادة النظر

وlـا ا'دارة ال�يبيـو� تقدير وربط ال�يبة التي تجريه ة �كلفي ¡ائب الدخل،
� هذه ا�جموعات �ن قام با�حاسبة والتدقيق أو تقدير الدخل أو كانت،يجوز اlش[اك

� ا�لف ا�عروض أمام ا�جموعة أو له تجدر، النزاع� مصلحةأي له مصلحة خاصة
� إنهاءأسهمت هذه ا�جموعات ا'شارة إ� أنeع ) منازعة ¡يبية ٩٦٣٧( ما يزيد

.)١(م٢٠١٠- ٢٠٠٦خ2ل الف[ة 

اتهاـوعات من حيث اختصاصـالنص عe هذه ا�جمرعـبا�شدرـكان اtجو
�ا وص2حياتها � صلب القانون،  لها من دور يضاهي دور اللجان الداخليةكان وتشكيلها

� اtنظمة ال�يبية اtخرى، بحيث تستمد هذه ا�جموعات قوتها من القانون، وهو أمر
� قدرتها عe معالجةكان يسُهم  الكثo من الخ2فات ال�يبية مع ا�مولa. وحل يمكن أن

.ا�صدر: مصلحة ال�ائب اليمنية)١(
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منـجأنه يرى الباحث وهذا اtمر انونـق� اليمني قبل ا�nع رى تداركه
عe ) النص ١١٨(ةحيث تضمنت ا�اد؛م٢٠١٠) لسنة١٧(رقم ¡يبة الدخل الجديد 

با'دارة العامة لل�ائب عe كبار ا�كلفa وفروعها إنشاء لجان للتسوية ال�يبية
ال�يبي، التهرب وإدارة مكافحة العاصمة وا�حافظات وفروعها بأمانة ال�ائب ومكتب

 �ائب.ويصدر بتشكيلها وتسمية أعضائها قرار من رئيس مصلحة ال

 هذه اللجان باvتي: وتختص

.بحث ودراسة أوجه الخ2ف واlع[اضات ا�قدمة من ا�كلفa وا�حالة عليها-١

عeـاع[اض ا�كلف عe ربط ال�يبة الص-٢ ادر من ا'دارة ال�يبية بناءً
.نتائج مراجعتها ل±قرار ال�يبي ا�قدم من ا�كلف

بهالذيةـاع[اض ا�كلف عe ربط ال�يب-٣ بن قامت اءًـا'دارة ال�يبية
.عe تقديراتها

اع[اض ا�كلف عe الربط ا'ضا� لل�يبة الصادر من ا'دارة ال�يبية-٤
.تطبيقاً tي من حاlت الربط ا'ضا� بموجب القانون

� تعديل قرارات ال ربط عe ضوء ما يتبa لها ويكون للجان التسوية الحق
يقُدم إليهـمن وق ا نهائية وملزمةـدات ووثائق، وتكون قراراتهـا من مستنائع وما

� حال قبول التسوية من قبل ا�كلف. وذلك ال�يبية وللمكلف ±دارةل

و:أولاً :الضريبية لجان التســـويةأماملمــإجراءات التظ ميعـاد

( بحسب فإنه يحق للمكلف الذي ربطت الجديد ) من القانون١١٧نص ا�ادة
يوماً من تاريخ تبليغه با'خطار،)٣٠(بة، أن يع[ض عe هذا الربط خ2ل عليه ال�ي

قُدم اlع[اض بعد انقضاء هذه ا�دة واقتنعت ا'دارة ال�يبية بأن ا�كلف ا�ع[ض  وإذا
� الخارج أو tي سبب  لم يتمكن من تقديم اع[اضه خ2ل ا�دة ا�ذكورة من جراء غيابه

(آخر مقبول، جاز لها أن   تاريخ إنهاء ا�دة اtو�.من ) يوما١٥ًتمدد هذه ا�دة بمدة

� ا�وعد ا�حدد إ� لجنة ويتم إحالة اع[اض ا�كلف عe ربط ال�يبة ا�قدم
ور مناقشة اlع[اضـوية، التي تقوم بدورها باستدعاء ا�كلف ا�ع[ض لحضـالتس



ð�a�a Õí�Ûa@ZÞëþa@Ý�ÐÛa 
٣٢١

� تقديم كافة ا'ثباتات وا�ا�قدم منه ستندات ا�ؤيدة lع[اضه، كما يحق، وله الحق
 للجنة طلب ا�علومات والتفاصيل ال�ورية وطلب إبراز السج2ت وا�ستندات ال2زمة.

 لم:ــالتظفي لجــــــان التســـــويةقرارات: ثانياً

) ً لنص ا�ادة من قانون ¡ائب/ج،د) ١١٨يجب عe لجنة التسوية وفقا
� اlع[ الدخل  (إصدار قراراها من٣٠اض ا�قدم من ا�كلف خ2ل مدة أقصاها ) يوماً

تاريخ تقديم اlع[اض، ما لم تكن هناك م»رات استدعت التأخo، ويصدر قرار اللجنة 
 با'جماع موقعاً عليه من رئيس اللجنة واtعضاء.

(و فإنه إذا تم التوصل من قانون ¡ائب الدخل)١٧وفقاً �ا نصت عليه ا�ادة
 إ� اتفاق يكون قرار لجنة التسوية بموجب ا�ح� ا�وقع من الطرفa نهائياً،مع ا�كلف 

ً .ويلزم عe ا�كلف أداء ال�يبة بموجبه فورا

ح � وية التيـلم يوافق ا�كلف عe التسوأالة عدم اlتفاق بa الطرفa،ـأما
إذا غاب ا�كلف توصلت إليها اللجنة بموجب ا�ستندات والبيانات ا�عروضة أمامها، أو

aمتتاليت aعن الحضور بدون عذر بعد استدعائه خطياً من قبل اللجنة مرت � ، فيتم
l يتجـهذه الحالة ربط ال�يبة وفقاً �ا تق اوز ربط ا'دارة ال�يبيةـرره اللجنة بما

 وl يقل عن حدود اع[اض ا�كلف.

(ونـويكون قرار اللجنة قاب2ً للطعن أمام لجنة الطع )٣٠ال�يبية خ2ل

� ا�وع د ا�حدد يصبحـيوماً من تاريخ إب2غ ا�كلف بالقرار، و� حالة عدم اlع[اض
 ذلك الربط نهائياً وغo قابل للطعن وتؤدى ال�يبة بموجبه فوراً.

� حالة عدمه/١١٨(نص ا�ادة بموجبيجوز للمكلفو رغبته ) من القانون
ةـوية، أن يتقدم بالطعن عe ربط ال�يبـة التسـم لجن� اlع[اض أو الحضور أما

خـالصادر من ا'دارة ال�يبية مبا_ة أمام لجن منـة الطعن، وذلك ً 2ل ستa يوما
وlـتاريخ است2مه ل±خطار بربط ال�يبة الص ُّـد ادر من ا'دارة ال�يبية، دمـعيعَُ

( مدةة خ2لـة ال�يبياع[اض ا�كلف عe ربط ال�يبة الصادر من ا'دار )٣٠الـ

) � ا�ادة ً ا�نصوص عليها ً لحق١١٧يوما ً منه بالربط وسقوطا � الطعنـ/أ) إقرارا ه
 ا�با_ أمام لجنة الطعن ال�يبي.
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 المبحث الثاني

يـــن الضريبـــالطعانــلج

� خصومة:هي لجان الطعن الضريبي هيئات إدارية منحها القانون وlية القضاء
 lمول، و�ُّـد مرحلة تقاضٍ بa ا'دارة ال�يبية وا �تعَُ وإنما هي مرحلة إعادة نظر

 هذه اللجان الخ2ف بa الطرفa قبل اللجوء إ� القضاء، وتحوز القرارات التي تصدرها

.)١(ها القانونيةقوة اtمر ا�ق  متى تحققت _وط

� اlع[اض درج نظامتوي � بعض اtنظمة اللجان ا'دارية للنظر ات ال�يبية
aال�يبية إ� مرحلت oبتدائية،:ا�وlع[اض اlع[اضـلج:والثانيةلجان اlان ا

.)٢(اlستئنافية

ال أمام إنهاءـالتدرج هو إتاحة ا�ج هذامن ول بأن غاية ا�nعaـويمكن الق
� ا�رحلة ا'دارية منها، من خ2ل محاولة a ا�مولغربلة اع[اضات ا�نازعات ال�يبية

l يصلـوالفصل فيه � هذه ا�رحلة، بحيث إ� ساحات القضاءاتـمن هذه اlع[اضا
فلم تجد،ل فيهاـإl تلك التي وقفت أمامها وسائل الطريق ا'داري عاجزة عن الفص

 فيها. الفصل اللجوء إ� القضاء لقول كلمته سوى

نظام وتحليل عرضمن خ2ل هذا ا�بحث سيحاول الباحثوبناءً عe ما سبق
� بعض ، وذلك بحسب ما يÁ من مطالب: اtنظمة ال�يبية لجان الطعن ال�يبي

 النظام ال�يبي اtمريكي.� لجان الطعن ا1طلب ا�ول:

.ا�hي� النظام ال�يبي لجان الطعن ا1طلب الثاني:

.السعودي� النظام ال�يبيلجان الطعن ا1طلب الثالث:

.اليمني� النظام ال�يبي لجان الطعن ا1طلب الرابع:

م)١( ، مشار إليهم٢٠٠٩ارسم٩، جلسةق٧٧لسنة ١٠٣٩٣� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم
د. عبد الك :�6 خمس سنوات، ريم محمد الíوي، أحمد محمد البلتاجي، أحكام النقض ال�يبي

.٣٣٩، ٣٣٧، مرجع سابق،صم٢٠٠٩بريلأ- ٢٠٠٤من 

) من ذلك ما يش[طه نظام ¡يبة الدخل السعودي الجديد من تدرج نظر اlع[اضات ال�يبية أمام٢(

 لجان اع[اض ابتدائية ولجان اع[اض استئنافية. 
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 المطلب الأول

كيـالضريبي الأمريامـالنظنفيـان الطعـلج

، إضافة (IRS)تضمنت بعض ا�نشورات الصادرة عن إدارة ال�ائب اtمريكية
اإ� التعليمات التي يتم نnها عe موقع هذه ا'دارة عe شبكة ا'ن[نت 'جراءات،

بنتائج اجتماعه مع ا�أمور الفاحص إذا لم يقتنعتباعهااالقانونية التي يلزم عe ا�مول 
أو ا�nف عe الفحص، ولم يصل إ� تسوية مع ا'دارة ال�يبية بشأن أوجه اع[اضه 

:)١(وذلك عe النحو التاd عe نتائج الفحص

�وـمكتب خاص بالطع أماماlع[اضق للممولـيح  ال�ائب إدارةن

(Appeals office IRS) رحلة ا'دارية بنظر�� ا ، وهذا ا�كتب هو الوحيد ا�ختص
ه، ونظام هذا ا�كتب يشبولaـا�مالتظلمات واlع[اضات ال�يبية ا�قدمة إليه من

� الدول اtخ كبo إ� حد � اtنظمة ال�يبية رى، ويتمتع هذاـنظام لجان الطعون
�� الطعا � اتخاذ قراراته منـكتب باستق2لية كبoة مـ، ويسُها�مولaون ا�قدمة

� الفصل (با�كتب  لف طعن سنوياً.أ) ١٠٠ما يقارب

تاـا�رتبطة بتوجهة تلكـون خاصـويستثنى ا�كتب من نظر بعض الطع
�ـة واtخ2قية وحتى السياسيـم الدينيـومعتقداتهمـهئراآوaـا�كلف ال�يبةة

ا ا�ختلفة.ـوإجراءاته

-)١( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (5) (Rev. 01-1999) 

Catalog Number 46074I:"Your Appeal Rights and How To Prepare a 

Protest If You Don�t Agree". 

 - Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (3498) (Rev. 11- 

2004) Catalog Number (73074S):" The Examination Process". 

موقع إدارة ال�ائب اtمريكية عe شبكة ا�علومات الدولية " ا'ن[نت"، اlرتباط:-  

http://www.irs.gov/individuals/content/0,,id%3D98196,00.html 
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: (Appeals office IRS)مكتب الطعون أمامإجراءات الاعتراض

ًولـللمميمكن ذلك التقدم إ� هذا ا�كتب بأوجه اع[اضه بالتفصيل، موثقا
ً با�ستندات والوثائق، سواء من خ2ل مقابلته للموظف ا�ختص بنظر الطعون شخصيا

أ و ا�راسلة.أو عن طريق الهاتف

عنـكما أنه ليس بالض � جلسات ا�مولرورة أن يمثل أو ينوب أي شخص
� هذه الجلسات. للممولسماع اlع[اض، بالرغم من أنه يمكن   توكيل ممثل عنه

eمولويلزم ع�مراعاة تقديم اع[اضه خ2ل ا�دة القانونية، وأن يستو� كافة ا
 nال � � تمثل أهمهايوالتي يقدمهاlع[اض الذي وط الشكليةdالتا:

 ورقم هاتفه وتاريخ تقديمه طلب اlع[اض. ا�مولسما-١

.ا�مول 'دارة ال�يبة الذي يع[ض عليه قرار-٢

ةـoات ا�ق[حـة من إخطار ا'دارة ال�يبية الذي يتضمن التغيـنسخ-٣
 والنتائج التي تم التوصل إليها من خ2ل الفحص.

ال-٤ l يوافق عليها تحديد التغيoات ، وأسباب عدم ا�وافقة عليها.ا�مولتي
� اlع[اض ا�قدم ا�مولالوثائق والحقائق التي يدعم بها-٥  منه. وجهة نظره

� اع[اضه، ا�مول عتمد عليهاانصوص القوانa واللوائح والتعليمات التي-٦
� هذا اlع[اض.  والتي يمكن أن تدعم وجهة نظره

ً تقديم اlع[ا-٧ يقع تحت طائلةولـا�م، والتعهد بصحته، وبأنض كتابيا
aحالة عدم صحة ما تضمنه عقوبة الحنث باليم �وصيغة هذا.اع[اضه

 أن يرفقه بمستندات اlع[اض كالتاd: عe ا�مولالتعهد الذي يلزم 

�Under the penalties of perjury, I declare 

that I examined the facts stated in this protest, 

including any accompanying documents, and, to 

the best of my knowledge and belief, they are 

true, correct, and complete.� 
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أقaـعقوبة الحنث باليمتحت"  كافةمن تأكدتر بأنيـ،

اlع[اض، بما فيها الوثائق وا�ستندات هذااـالتي تضمنه الحقائق
�حد، رفقةا eواعتقادي فهي حقيقية وصحيحة وكاملة علمي وع."

عنـكان مبلغ اlع وإذا عe)٥٠([اض يقل تقديمولـا�مألف دوlر، فيلزم
) أو)، متضمنSmall Caseاع[اض رسمي عe نموذج قضية صغرى النقصان الزيادة

� ذلك العقوباتوب غo ا�سددة ال�ائ� ال�ائب ا�ق[حة من ا'دارة ال�يبية، بما
.)including penalties( والغرامات ال�يبية

ون هذا، أو عدمـرفع اع[اضه إ� مكتب الطعولـا�مو� حالة عدم رغبة
� كل الحـتوصله معه إ� نتائج مقنعة له بش هذا اlت رفعـأن اع[اضه، فيحق له

ًأو يوماً إ� ا�حكمة ال�يبية ا�ختصة خ2ل ث2ثa اlع[اض التي سبق التسعa يوما
� اlتفاق مع ا'دارة ال�يبية، ما لم فيُـا'ش ًـنهائي عليه عد ربط ال�يبةارة إليها ا

ً بحسب الص2حيات التي منه ويمكن ل±دارة ال�يبية تحريك إجراءات تحصيلها ج»ا
عـإ� دفعهولـا�مخولها لها القانون، وذلك إذا لم يبادر  nة أيام من انتهاءا خ2ل

 محكمة ال�ائب.مأما فيهاالتي يحق له اlع[اض ا�دة
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 الثانيالمطلب

 المصريالضريبي النظامان الطعنفيـلج

ال�يبية ا�عروضة أمام لجان الطعونتشo بعض ا'حصاءات إ� أن عدد
� مh للفص مام ٢٠٠٥ل فيها عامـالطعن ال�يبي (يزي وصلت إ� e٤٣٠د ع (

�و، طعنألف كان عe هذه اللجان با�واكبة مع قانون ¡يبة الدخل الجديد الصادر
�هنفسالعام  ً منها طعن) ألف٤٥( حواd الفصل  حصاءاتإتشo كما،)١(شهريا

خ2ل للفصل فيها هذه اللجانأمام التي عرضتإ� أن عدد القضايا ال�يبية أخرى
ما،م�٣٠/٦/٢٠١٠م ١/٧/٢٠٠٧الف[ة من  ( وصلت إ� eألف قضية٣١٥يزيد ع ( 

� نهاية عام اللجان فصلت هذه، تتعلق ب�ائب الدخل فقط التي وصل عددها
٢٠١٠) من� ) لجنة٤٧م إ� .)٢(منها طعن) ألف ١٠٨( أكثر

l من ا�نازعات ال�يبية ا�نظورة أمام لجان الطعن وهذه اtرقام الكبoة
تُ � الفصلشك بأنها من� ظهر الدور الكبo الذي تقوم به هذه اللجان oالعدد الكب 

و هذه .ا�مولا�نازعات التي تنشب بa ا'دارة ال�يبية

حرص ا�nع ا�hي عe النص وراءتعُد من العوامل التي تقفوتلك اtهمية
� القوانa ال�يبية ا�ت2حقة،  ذلك جلياً ابتداءً يظهرحيث عe لجان الطعن ال�يبي

(اعليه من نص ا�nع ٥٢� ا�ادة) م، ١٩٣٩) لسنة١٤) من قانون ¡ائب الدخل رقم
"لجان التقدير" عe هذه اللجان، وكان تشكيلها بحسب نص  الذي أطلق فيه تسمية

) ة، إضافةـاء من موظفي الحكومـانون يتكون من ث2ثة أعضـ) من هذا الق٥٠ا�ادة
l يقل مجموعها عن خمسة جنيهات،ا ا�مول ممن يؤدونلعضوين يختارهم ¡ائب

اختيارهما من موظفي ا'دارة ال�يبية ومن السجل التجاري يتمانالعضوانوكان هذ
.ونواب ومحامa ومن إدارة قضايا الدولة

عeهنnتم يوسف بطرس غاd لوزير ا�الية اtسبق� تhيح جاء ذلك)١( عe موقع الجمهورية أون2ين
"ا'ن[نت"،  : اlرتباطشبكة ا�علومات الدولية

g/algomhuria/2005/02/03/secret/detail00.shtmlhttp://www.gom.com.e 
، ا�كتب الفني للجان الطعن ال�يبي.ا�صدر: مصلحة ال�ائب ا�hية)٢(
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( ت2 الذي تم بموجبه تعديل،م١٩٥٠) لسنة ١٤٦ذلك صدور القانون رقم
) () من القانو٥٠ا�ادة من،م١٩٣٩) لسنة١٤ن رقم حيث تم تغيo تسمية هذه اللجان

ان بحيثـل هذه اللجيلجان تقدير إ� لجان طعن، إضافة إ� إجراء تغيo عe تشك
 aاثن aي[أسها أحد القضاة الذين يتم انتدابهم بقرار من وزير العدل وعضوية موظف

� ا'دارة ال�يبية aوهو أمر جرى تغي،من العامل) ) لسنةo٩٧ه lحقاً بالقانون رقم
تقم، ١٩٥٢ ي ا'دارةـاء هذه اللجان من موظفـجميع أعض أن يكونرر فيهـالذي

� حa يكونال�يبية l يقلـيدفع ممنوين ا�ختارينـالعض، ون ¡ائب مبا_ة
.)١(عnة جنيهات� السنة مجموعهما عن

أنـ»ر توجه ا�nع ا�صويُ � ذلك إ� ة بحكمـموظفي ا'دارة ال�يبيري
أنهم أكثراوظيفتهم هم أكثر دراية وخ»ة بأعمال ال�يبة وما يرتبط بها من شئون، كم

و  معيطبيعة الخ2فات وا�نازعات ال�يببإ�اماً با'جراءات ال�يبية .)٢(aا�مولة

 الأول الفرع

نـــتشكيــل لجــان الطع

الـعe خ2ف القوانa ال�يبي سابقة جاء قانون ال�يبة عe الدخل رقمة
ن ال�يبي عe نحو يكفل حيادهاـم بتشكيل جديد للجان الطع٢٠٠٥) لسنة٩١(

� ا�نازعات التي تحال عليها. � الفصل  وقدرتها عe أداء دورها

�(فقد تضمنت ا أن١٢٠ادة بقرار يتم تشكيل هذه اللجان ) من هذا القانون
 لك عe النحو التاd:وذ،من وزير ا�الية

 رئيس للجنة من غo العاملa با'دارة ال�يبية.-١

 عضوان من موظفي ا'دارة ال�يبية يختارهما الوزير.-٢

د. عبد الباسط وفا محمد،١( ، مرجع سابق، فض منازعات ال�ائب ع' الدخل بالطريق ا!داري)
اد. رمضان صـديق محمد،،١١٩ص لناشئة عن تطبيق القوانM إنهاء ا1نازعات ال�يبية

مال�يبية واRتفاقيات الدولية ص رجع، .٢٧٨سابق،

ص٢( د. عبد الباسط وفا محمد، ا�رجع السابق، (١١٩ .
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اlانعضو-٣ تحاد العام للغرف التجارية باlش[اك من ذوي الخ»ة يختارهما
بaامع  � جدولتحاد الصناعات ا�hية من ا�حاسبa ا�حاسبa ا�قيدين
�� جدول ا�حاسبa وا�راجعa لnكات اtموال بالسجل العام ا قيدين

�زاوd ا�هنة الحرة للمحاسبة وا�راجعة. 

�وظفي aأعضاء احتياطي aللمادة السالفة الذكر تعي ً ويجوز للوزير وفقا
aصليtعضاء اtا aدن التي بها لجنة واحدة، وتعي�� ا  ا'دارة ال�يبية بلجان الطعن

� ا�دن التي بها أكثر من لجنة، ويكون أعضاء احتياطيa بالنسبة إ� اللجان اtخرى
ندبهم بدlً من اtعضاء اtصليa الذين يتخلفون عن الحضور من اختصاص رئيس 

 اللجنة اtصلية أو أقدم أعضائها عند غيابه.

ً إl إذا ح� رئيسها وث2ثة من أعض ائها وl يكون انعقاد اللجنة صحيحا
À اللجنة موظف تندبه ا�صلحة.  عe اtقل، ويتو� أمانة

ة،ـمن خارج ا'دارة ال�يبيهم هذه اللجنة أعضاءةـوبالرغم من أن أغلبي
بأن حياد يرى البعض فإنبحيث ي[تب عند التصويت عe القرارات ترجيح كفتهم،

l يتحقق �جرد أن يكون رئيسها أو بعض أعضائها  � ا'دارة هذه اللجنة aعامل oغ
�ـان يعتمد عe خ»ات إدارية وفنيـال�يبية، خاصة وأن عمل هذه اللج l تتوافر ة

أعضاء اللجنة العاملa خارج ا'دارة ال�يبية، بحيث ي[تب عe ذلك أن يتحول أعضاء
اللجنة إ� مجرد حضور شكÁ، وهذا اtمر يجعل من تشكيل هذه اللجان وفقاً �ا نص 

هذع :)١(منها،خذآالقانون يعاب عليه بعضا�اليه

إن القانون أسند رئاسة لجنة الطعن إ� رئيس من غo العاملa با'دارة-١
يحال�يبية دد الجهة التي يمكن أن يكون منها الرئيس، وهذاـ، دون أن

ال�يبية، يمكن أن ي[تب عليه أن يكون هذا الرئيس موظفاً سابقاً با'دارة
محاسباً حراً، أو خبoاً ¡يبياً، ويمكن أن يكون لديه مصالح تتعارض أو 

تعُرض عe هذه اللجنة. � القضايا التي  مع كونه حكماً محايداً

إنهاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوانM ال�يبيةد. رمضان صـديق محمد،)١(
مواRتفاقيات الدولية ص رجع، .٢٧٣سابق،
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يمكن أن ي[تب عe وجود عضوين من ذوي الخ»ة من التجار أو رجال-٢
اد الذي هدفـل الدائم للجنة ا'خ2ل أحياناً بالحيـالصناعة ضمن التشكي

� حالة تو� اللجنة الفصإل أوـيه ا�nع، وذلك � نزاع يتعلق بتاجر ل
� السوق، وهو أمر قد ي[تب عليه ط2عهماا صانع منافس لهذين العضوين

عe بيانات أو معلومات Àية تتعلق بأعمال هذا ا�مول، ويمكن أن يستفيدا 
� أعمالهما التجارية يُ أو الصناعية منها حماية أÀاردأخل بمب، وهو أمر

� السوق من ا�مولa من ناحية، ويُ  أخرى. وهذا ناحية خل بمبدأ ا�نافسة
وان غo دائمa،ـن يكون هذان العضبأر كان يمكن تداركه بالتقريرـاtم

 eحدهبحيث يتم ترشيحهما عند نظر كل منازعة ع.

منa بعضوين من التجار والصناع فيه تجاهل لفئا�مولإن حh تمثيل-٣ ة
أنـعلي ا�رتبات، وهذا أمر يمكن أن ي[تبابـوأصحa كا�هنيa ا�مول ه

 يشوب نص تشكيل اللجنة بعيب عدم الدستورية.

 الثاني الفرع

نــــــان الطعــــاص لجـــــــاختص

) � ا�ادة ) من قانون ال�يبة عe الدخل بأن لجان ١٢١قرر ا�nع ا�hي

ب � جميع أوجه الخ2ف بa ا�مول وا'دارة ال�يبية الطعن ال�يبي تختص الفصل
� قانون ¡يبة الدخل، و� قانون  � ا�نازعات ا�تعلقة بال�ائب ا�نصوص عليها

) (١٩٨٠) لسنة ١١١¡يبة الدمغة الصادر بالقانون رقم ) ١٤٧م، و� القانون رقم

م بفرض رسم تنمية ا�وارد ا�الية للدولة.١٩٨٤لسنة

يبُنى عe ما سبق القول بأن ا�nع منح هذه اللجان وlية الفصل بa ا�مولو
ً كان سبب الخ2ف ما تعلق منها باtرقام أو بمبدأ، سواءبينهما وا'دارة ال�يبية أيا

ً فرض ال�يبة ذاته، كما أن لهذه اللجان تق أيضا عـسلطة � حالة دمـدير اtرباح
.ة ال�يبيةاlتفاق بa ا�مول وا'دار
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تُـوtن هذه اللج l �ـمرحلة 'عادة النظهياـوإنم مرحلة تقاضٍعدان ر
� � النزاع؛ فإن مقتä ذلك أنها إذا فصلت الخ2ف قبل اللجوء إ� القضاء للفصل

� أساس فرض ال�يبة أو مقدار اtرباح وأساس لنزاع من الناحية ا�وضوعية سواءا
ً عليهايلزم فإنه احتسابها، أمامها دون أن يتطلب وتنهيهاأن تحسم ا�نازعة أيضا

.)١(وذلك تحقيقاً للهدف ا�نشود من عمل هذه اللجان،اtمر إعادتها إ� ا'دارة ال�يبية

ً ويكون اختصاص لجنة الطعن محصور  ما قدرته ا'دارة ال�يبية من أرباحفيا

يونوما يطلبه ا�مول ندرج ضمن اختصاصها تخفيض تقدير من طلبات، وبالتاd ف2
.)٢(ال�يبة عما أقر به ا�مول، أو زيادة هذا ا�قدار عما قدرته ا'دارة ال�يبية

�ـويمُنع عe هذه اللج � قرارها من تلقاء نفسها للفصل ان أن تتعرض
خ ُّـد وإl فإنها،2ف بa ا�مول وا'دارة ال�يبيةـاtوجه التي لم تكن محل �تعَُ

.)٣(متجاوزة lختصاصاتهاهذه الحالة

� تقديرات � تصحيح ما يقع يخُل بحق لجان الطعن l إl أن ما سبق طرحه
تصُدر قرارهـيمن أخطاء مادية بحتة كتاب ا'دارة ال�يبية عeـة أو حسابية، وأن ا

بناءً موجب الوجه الصحيح، وl يحول دون ذلك أن يكون فيه إساءة �ركز ا�مول، وذلك
� أي وقت l تحوز أية حجية حيث أجاز الشارع تصحيحها .)٤(عe أن اtخطاء ا�ادية

l تكون محل � الفقرة السابقة فإن أي جوانب وبا�فهوم ا�خالف �ا ورد
l تكون بالتاd معروضة عe اللجنة التزاماً بمبدأ خ2ف بa ا'دارة ال�يبية وا�مول،

�

6، مشار إليه:م٢٠٠٤»ايرف٢٣، جلسةق٦١لسنة ٣١٨١� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةمحكم)١(
، إعداد ا�كتب الفني لهيئة قضايام�٢٠٠٤ ٢٠٠٢مجموعة أحكام النقض الصادرة خJل السنوات

ق٣٧٢، ٣٧١م،ص ٢٠٠٥الدولة، طبعة ،٢٠٧.

د. رمضان صـديق محمد،٢( ة الناشئة عن تطبيق القوانM ال�يبية إنهاء ا1نازعات ال�يبي)
مواRتفاقيات الدولية ص رجع، .٢٨٤سابق،

.١٣٩،ص٢،ع٣٠،سم١٩٧٩ارسم١٧، جلسةق٤٠لسنة ٧٥٧� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكمم)٣(

م)٤( ،، غo منشورم١٩٨٤بريلإ٣٠، جلسةق٥٠لسنة ٢٨٨� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم
د. أحمد محمود حسني: � قضاء النقض ال�يبي، ا1بادئ التي قررتها محكمة النقض مشار إليه

.٥٦٩م،ص ١٩٩٣، منشأة ا�عارف، ا'سكندرية،م6١٩٣١�١٩٨٩ خمسة وخمسM عاماً 
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� إطار وهذااـالطعن لنزاع غo معروض عليهةـl تتعرض لجننأ  القواعديندرج

اñ، وهو اtمر الذي يمتد أثره بال�ورة إ� اختصاص ا�حاكم بنظرـالعامة للتق
� أمر لم يسبق عرضه عe لجان  يحُظر عليها أن تفصل الطعون ال�يبية التي

.)١(الطعن أو يخرج عن نطاق وlيتها

ل � ا�نازعات ا�تعلقة بالتحصيـجان الطعيضاف �ا سبق أن l تفصل لـن
كا�قاصة واlس[داد وحساب مقابل التأخo أو التعويض عن اt¡ار التي تنشأ عن

.)٢(خطأ ا'دارة ال�يبية استناداً إ� ا�سئولية التقصoية

 الثالث الفرع

 ـانــهذه اللجـمن أماــــاد الطعـميعــ

�فإنه إذا لم ) من قانون ال�يبة عe الدخل ١١٩( ادةبحسب ما نصت عليه ا
و  � اللجنة الداخلية، ا�موليتم التوصل إ� تسوية أوجه الخ2ف بa ا'دارة ال�يبية
الخ2فهتقوم بإحالة أوجو فإنه يجب عe ا'دارة ال�يبية إخطار ا�مول بعدم اlتفاق،

 aختصة خ2ل ث2ث�� هذه اtوجه، مع بينهما إ� لجنة الطعن ا ً من تاريخ البت يوما
.بكتاب موç عليه بعلم الوصول ا�مولإخطار 

وإذا انقضت مدة الث2ثa يوماً دون قيام ا'دارة ال�يبية بإحالة الخ2ف إ�
يحق للممول أن يعرض اtمر كتابة عe رئيس لجنة الطعن فإنه لجنة الطعن ا�ختصة، 

عnـبعلم الوصمبا_ة أو بكتاب موç عليه  ول، وعe رئيس اللجنة خ2ل خمسة
ول إليه أن يحدد جلسة لنظرـول كتاب ا�مـيوماً من تاريخ عرض اtمر عليه أو وص

 النزاع ويأمر بضم ملف ا�مول.

م١( .م١٩٩٩بريلإ١٦، جلسةق٦١لسنة ١٧٣� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم
6 العJقة بM ا1مول وا!دارة ال�يبية،،رد ناشـدد. نشأت إدوا)٢( ربط ال�يبة ع' الدخل وأثره

. ٢٤٩ مرجع سابق،ص دراسة مقارنة،
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بعاالر الفرع
انــهذه اللجــ أمامن ـــراءات الطعـــإج

) فإ١٢١وفقاً لنص ا�ادة ه يجب عe لجنةن) من قانون ال�يبة عe الدخل
من ا�مول وا'دارة ال�يبية بميعاد جلسة نظر الطعن قبل عnة الطعن إخطار كل
.عe اtقل، وذلك بكتاب موç عليه مصحوباً بعلم الوصولاأيام من انعقاده

ب العnة مدةهذا ا�يعاد قبل وي[تب عe تخلف إع2ن ا�مول وا'دارة ال�يبية
، وl يصحح ذلك لجنة الطعنمسجل بعلم الوصول، بط2ن قرار اtيام عe اtقل بكتاب

� إجراءات الطعن يعُلن بتلك الجلسة أمام ا�حكمة التي تنظر حضور الخصم الذي لم
حض؛رار وعدم تمسكه بهذا البط2نـ� الق نظ يقتhورهـtن رـأثره عe إجراءات

منـالدعوى ا�اثل فيها دون أن ينسحب عe ما سبقه �ا ن أمامـمرحلة الطع إجراءات
.)١(كل جهة بإجراءاتها عن اtخرىlخت2ف كل منهما واستق2ل،اللجنة

ة وا�مول تقديم ما تراهـمن كل من ا'دارة ال�يبي أن تطلب ويحق للجنة
ه،ـ¡ورياً من البيانات واtوراق، وعe ا�مول الحضور أمام اللجنة بنفسه أو بوكيل عن

� ضوء ا�ستندات ا�قدمةوإl في � الطعن .إليها حق للجنة الفصل

ًـووفق (ـهلا ة التنفيذيةـ) من ال2ئح١٤٠ذه ا�ادة وبحسب ما تضمنته ا�ادة
� التاdللقانون، فإن إجراءات نظر اللجنة للطعن ا�عروض أمامها تتلخص)٢(:

عاد نظر جلسة تقوم اللجنة ابتداءً بإخطار ا�مول وا'دارة ال�يبية بمي-١
) عeةلجان) قبل موعد الجلسة بع٣٩nالطعن، عe النموذج رقم أيام

 بواسطة كتاب موç عليه بعلم الوصول.وذلك اtقل، 

م)١( ، مشار إليهم٢٠٠٧وفم»ن٨، جلسةق٦٥لسنة ٣٩٢٠� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم
د. عبد الكريم محمد الíوي، أحمد محمد البلتاجي، :�6 خمس سنوات، أحكام النقض ال�يبي

.٣٤٠، ٣٣٩، مرجع سابق،صم٢٠٠٩بريلأ- ٢٠٠٤من 

_ح٢( () سيـد محمود أحمد عوض، ،م٢٠٠٥ ) لسنة٩١أحكام قانون ال�يبة ع' الدخل رقم
ص .٥٩٥مرجع سابق،
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وـأن تطلب من كل من ا'دارة ال�يبيةـللجن-٢ اناتـتقديم البي ا�مولة
� النزاع. ¡وريةالتي ترى اللجنة أنها وا�ستندات  للفصل

٣-�ا eموعد الجلسة،يجب ع �  مول الحضور أمام اللجنة بنفسه أو بوكيل عنه

عeـمنهم وإذا لم يح� أي aا تحجز اللجنة الطعن للقرار بعد أسبوع
 اtقل من تاريخ الجلسة ا�حددة.

بعـز الطعن للقرار وذلك بكتاب موç عليـيتم إخطار ا�مول بحج-٤ مله
 الوصول.

أن إذا تقدم ا�مول بعذر مقبول لعدم-٥ � أول جلسة فيحق للجنة حضوره
ن، وإذا لم تقبل اللجنة هذاـتفتح باب ا�رافعة وتحدد جلسة لنظر الطع

ًـالعذر تقوم بالفص � ضوء ا�ستندات ا�قدمة، وتصُدر قرارا � النزاع ل
.بذلك مسبباً

� جميع إجراءاتها السالفة الذكر أن تتحرى من أن إخطار-٦ يلزم عe اللجنة
 يتم بكتاب موç عليه بعلم الوصول. ا�مول
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 الخامس الفرع

نـــانفي الطعــرارات هذه اللجـــق

) � نص ا�ادة ( قانون) من ١٢٢جاء أنم٢٠٠٥) لسنة٩١¡ائب الدخل رقم
ة بأغلبية أصواتـمسبباة الطعن Àية، وتصدر اللجنة قراراتهـات لجنـتكون جلس

يرُجح الجانب الذي منه الرئيس، ويوقع الحا¡ين، و� حالة تساو قراراتي اtصوات
.كل من الرئيس وأمa الí خ2ل خمسة عn يوماً عe اtكثر من تاريخ صدورها اللجنة

تعُد ويرجع عدم اش[اط نطق اللجنة بقرارها بشكل علني إ� أن قرارات l ها
 ً ُّـدlكما أن هذه اللجان،من حيث اtصل أحكاما وإنما هي مرحلة رحلة تقاضٍمتعَُ

و  � الخ2ف بa ا'دارة ال�يبية .)١(إ� القضاء اللجوءقبل ا�مولإعادة نظر

(نص يدلل عليه وهذا اtمر أن تنصالتيورـ) من الدست١٦٩ا�ادة eتكون ع
أوجلسات  ،اvداب ا�حاكم علنية إl إذا قررت ا�حكمة جعلها Àية مراعاة للنظام العام

�و ما إضافة.جلسة علنيةò جميع اtحوال يكون النطق بالحكم ا�ادة نصت عليهإ�
وكذا.أن يكون النطق بالحكم ع2نية وإl كان باط2ًمناتـ) من قانون ا�رافع١٧٤(

) أن تكون جلسات ا�حاكمب التي تق ) من قانون السلطة القضائية١٨نص ا�ادة
� جميع  � جلسة علنيةعلنية ويكون النطق .اtحوال

� جلسات علنيةومن ثم فإن � معناه الضيق عe ا�حاكم نطق اtحكامhيقت
انون اختصاصاتـات القضائية أو غo القضائية التي خولها القـسواها من الهيئ دون

� أنواع معين � شأنهاـقضائية بالفصل ة من الخصومات، ولو جرى وصف ما تصدره
.)٢(tحكاممن قرارات با

م)١( �حك، والم٢٠٠٧وفم»ن٢٢، جلسةق٦٣لسنة ٧٧٥٣� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم م
د. عبد الكريم محمد الíوي،م٢٠٠٧ ديسم»٢٤، جلسةق٦٢لسنة ٥٨٣٢الطعن رقم ،�، مشار إليهما 

6 خمس سنوات، من أحمد محمد البلتاجي مرجعم،٢٠٠٩بريلأ- ٢٠٠٤، أحكام النقض ال�يبي
ص .٣٣٣، ٣٣٢سابق،

م، ٢٠٠٦، الطبعة اtو�،ةكندري، منشأة ا�عارف، ا'سالطعن بالنقض ال�يبيإبراهيـم ا�نجي:)٢(
إنهاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوانMد. رمضان صـديق محمد،، ١٣٥ص

مال�يبية واRتفاقيات الدولية ص رجع، .٢٨٤سابق،
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l يغo من ¡ورة أن تراعي هذه اللجان اtصول وا�بادئ العامة إl أن ذلك
 ،ñلتزام'جراءات التقاlأي جهة وا eع aساسية العامة التي يتعtبادئ ا� يناطبا

ا؛)١(خصومة مراعاتهاأي�بها الفصل �واجهة بa الخصوم وتمكينهم من من ذلك
.)٢(تقيد بالطلب وا�صلحة فيهعهم والإبداء دفا

) ، فإن اللجنة تصدر قانون ال�ائب عe الدخل) من ١٢١ووفقاً لنص ا�ادة
ح � ا'ـقرارها لقات ا�مول، ويُـدارة ال�يبية وطلبدود تقدير ً رارـعدل الربط وفقا

 بمقتä هذا القرار. تم تحصيلها فيتم ذلكاللجنة، فإذا لم تكن ال�يبة قد 

(نص وبحسب (١٢٢ا�ادة ) من ال2ئحة التنفيذية ١٤٠) من القانون، وا�ادة

 التقاñ، راءاتـ'ج العامة وا�بادئ اtصول بمراعاة للقانون، يجب عe اللجنة أن تلتزم

ىـموص بكتابةـاللجن تصدره الذي بالقرار وا'دارة ال�يبية من ا�مولكل علنويُ
( بعلم الوصول عe النموذج مصحوبو عليه لجان)، وهذا ا'جراء lزم وl يغني٤٠رقم
l ينفتح ميعاد الطعن أمام القضاءأي عنه .إجراء آخر، وبغoه

 ول إنما هو ضمان وصولـ2ن بكتاب موç عليه بعلم الوصـا'ع اش[اطو

يفُ[ض بحيث إذا لم يتم إع2نهما بهذه الطريقة،ا'ع2ن ل±دارة ال�يبية وا�مول فإنه
ا ، وبالتاd ي[تب عe عدم ا'خطار بعلم الوصول)٣(لعلم بالقرار من حيث اtصلعدم

.)٤(مفتوحاً دون تحديد ميعاد الطعن أمام القضاء تركوارتداده دون إع2ن

)١() من١الفقرة رقم م) ٢٨، جلسةق٦١لسنة ١٣٤١� الطعن رقم حكمة النقض ا�hيةحكم
.م١٩٩٢يسم»د

ص ٢٠٠٦، مرجع سابق، الطعن بالنقض ال�يبيإبراهيم ا�نجي،)٢( . ١٣٥م،

م٣( �: ٢٠٠٥يناير٧جلسة،ق٦٧لسنة ٨٨٤� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم م مشار إليه
6 خمس سنوات،د. عبد الكريم محمد الíوي، أحمد محمد البلتاجي ، أحكام النقض ال�يبي

.٣٤٨، ٣٤٧مرجع سابق،م،٢٠٠٩ بريلأ-٢٠٠٤من

م٤( مشار إليه،م٢٠٠٧مايو٨ق، جلسة٦٤لسنة ٦٠١٥� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم
د. عبد الكريم محمد الíوي، أحمد محمد البلتاجي :�.٣٥١، ٣٥٠ا�رجع السابق،،
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الطعن، لجنة قرار أساسعe الربط واقعمن اtداء واجبة ال�يبة وتكون
lالطعن يمنع و �.ال�يبة تحصيلمن تدائيةاlب ا�حكمة أمام اللجنة قرار

� تصحي � منطـوللجنة الحق وق قرارها من أخطاء مادية بحتةـح ما يقع
بقرار تصدره اللجنة من تلقاء نفسها أو بناءً عe طلب سواءكتابية كانت أو حسابية، 

إجـا�ممن  صـول أو ا'دارة ال�يبية، وl يحول دون  oورة الربط نهائياً،ـراء ذلك

ال هذا اtمر ويستند l يحول أو يمنع دون تداركإ� أن و قانون وهو، تصحيحهالخطأ
� �اس[داد ما دفعه بغo حق، ما ي[تب عليه حق ا�مول أن وحق ا'دارة ال�يبية

قد من ال�يبة تطالب بما هو مستحق زيادة عe ما دفعه ا�مول ما لم يكن هذا الحق
يج سقط بالتقادم، lقرار التصحيح هذا إذا كانت وز الطعنـو �لم لجنة الطعن

� قرارها � تصحيح الخطأ ا�ادي .)١(تتجاوز سلطاتها القانونية

م١( ، مشار إليهم١٩٧٣وفم»ن٢٨، جلسةق٣٦لسنة ١٦٧� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم
د. أحمد محم :�سنود حسني،ـ 6 خمس منـأحكام النقض ال�يبي م،١٩٨٩-١٩٣١وات،
ص . ٥٧٧مرجع سابق،
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 السادس الفرع

انـــرارات هذه اللجـــــنفيقــــالطع

( بحسب ) من قانون ال�يبة عe الدخل فإنه يحق لكل من ١٢٣نص ا�ادة

و  � قرار لجنة الطعن أمام ا�حكمة اlبتدائية، ا�مولا'دارة ال�يبية منعقـدة الطعن
ً ث2ثa خ2ل تجارية بهيئة .بالقرار ا'ع2ن تاريخمن يوما

 للممول الرئيس ا�ركز اختصاصها دائرة� يقعيالت للمحكمة الدعوى رفعوتُ

ً وذلك ا�نشأة مقرأو ا�عتاد إقامته أو محل  ا�دنيـة ا�رافعـات قـانون tحكـام طبقـا

ً اlسـتئناف بطريـق ا�حكمة هذهمن الصادر الحكم� الطعن، ويكونةوالتجاري أيـا
 قيمة النزاع. كانت

( بموجبكما أنه ) من القانون تكون ال�يبة واجبة اtداء من واقع ١٢٢ا�ادة

ق � قرار اللجنـرار لجنة الطعـالربط عe أساس ة أمام ا�حكمةـن، وl يمنع الطعن
l ي[تب عe هذا.دائية من تحصيل ال�يبةاlبت � حكم محكمة النقض بأن وقد تقرر

ة يندرج ضمن القرارات الجائزـtن قرار اللجن؛الطعن فقدان القرار لقوته التنفيذية
.)١(تنفيذها مؤقتاً ولو جرى الطعن فيها أمام القضاء

م١( مشم١٩٧٨ارسم٢٥، جلسةق٣٣لسنة ٣٤٣� الطعن رقم حكمة النقض ا�hية) حكم ار إليه،
د. أحمد محمـود حسني، :�6 خمس من أحكام النقض ال�يبي م،١٩٨٩-١٩٣١سنوات،

ص . ٥٨٧مرجع سابق،
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 الثالثلمطلبا

 وديـــــعالضريبي السامـالنظان الطعنفيــلج

� النظام ال�يبي السعودي إ� تتدرج لجان اlع[اض ال�يبي والزكوي
 مرحلتa، اtو� لجان اlع[اض اlبتدائية، والثانية لجان اlع[اض اlستئنافية.

� نظام ¡يبة الدخل الجديد عe هذه اللجانوقد نص ا�nع السعودي،
�ق عملها من حيث تنظيم تشكيلها واختصاصاتها وطر  الطعونوإجراءات فصلها

 ا�رفوعة إليها.

ما لم يبادر إ� تسديد ا�بالغ ا�ستحقة أمام هذه اللجان ا�مولوl يقبل اع[اض
يُ  l من ا�ـدةخ2ل ا، وذلكـع[ض عليهعن البنود التي ا�حددة ل2ع[اض، ويستثنى

عeذلك حصوله عe موافقة عe تقسيط ال�يبة  .)١(ظام ¡يبة الدخلن بناءً

لجأولاً :ةــــالابتدائيراض ـــان الاعتــــ:

) ً لنص ا�ادة � فإن، ئحة التنفيذية لنظام ¡يبة الدخل) من ال٦٠2وفقا ه
واحالة عدم التوصل إ� عe اlع[اضحول ا�مولتفاق مبا_ بa ا'دارة ال�يبية

إ�ـا'دارة ال�يبي ررة عليه، تقومـا�قةـأي بند من بنود ال�يب ة برفع اlع[اض
 لجان اlع[اض اlبتدائية.

� مدن متفرقة من ا�ملكة ، منها ث2ث وقد جرى إنشاء العديد من هذه اللجان
� مدينة الدمام � مدينة جدة وواحدة � العاصمة الرياض واثنتان .)٢(لجان

:ةـالابتدائيان الاعتراض ـــلجتشكيل(أ):

/أ من نظام ¡يبة٦٧(مادة كيل هذه اللجان بقرار من وزير ا�اليةشتيتم
كل لجنة من هذه اللجان من رئيس وث2ثة أعضاء عe اtقل، ويجب وتتكون، الدخل)

�

)١) /ب) من نظام ¡ائب الدخل.٦٦) نص ا�ادة

د٢( د. يحيى بن عÁ الجـ»:م.) ،Á6احمد بن سلطان القباني السه Rعnاضات الزكوية وال�يبية
"نظرة تحليلية" ص،ا1ملكة العربية السعودية .٦مرجع سابق،
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eنظمة وال�ائب، عtحاسبة وا�� مجال ا aتخصص�أن يكون أعضاء اللجنة من ا
ت lقل مرتبة أي منهم عن العا_ة أو أن يكون أحدهم من موظفي ا'دارة ال�يبية، و

� ا�ملكةـما يعادله اد تشكيل اللجان كل أربعـويع،ا بحسب نظام الخدمة ا�دنية
� اللجنة لف[ة أو لف[ت أخرى  سنوات، مع مراعاة استمرار واحد أو أكثر من اtعضاء

 من ال2ئحة).٦١/١،٢(مادة

: راضللاعت الابتدائية اللجنة إجراءات نظر(ب):

منـتبدأ إجراءات نظر اللجنة اlبتدائية ل2ع[اض بإخط ار رئيس اللجنة ك2ً
و  با�وعد الذي تحدده اللجنة لسماع م»راتهما وحججهما وتقديم ا�مولا'دارة ال�يبية

ويرفق مع ا'خطار ا�وجه للمكلف نسخة من مذكرة ما لديهما من مستندات تؤكدها، 
ا�ع[ض جهة أجنبية ا�مولوإذا كان وعة إ� اللجنة حول اع[اضه، ا'دارة ال�يبية ا�رف

� ا�ملكة يتم إخطار  عن طريق وزارة الخارجية قبل موعد الجلسة بوقتهليس لها ممثل
(مادة  ً  من ال2ئحة).l٦١/٣ يقل عن تسعa يوما

تُ إذا تخلف أحد الطرفa عن الحضور، ويحق للجنة صدر قرارها استناداً أن
تقتنع يجوز للجنة تأجيل الجلسة tسباب كما الوقائع وا�ستندات ا�عروضة عليها، إ�

ôكحد أق aرت�يعُدو، بها و lغلبية من أعضائها، انعقادtبحضور ا lاللجنة صحيحاً إ
(مادة   من ال2ئحة).٦١/٤،٥عe أن يكون بينهم رئيس اللجنة أو نائبه

� س2مة اlع[اض من الناحية الشكلية، من حيث تقديمه وتنظر اللجنة ابتداءً
 �و،)١(ا�وعد ا�حدد ، أو من ا�مولأو مدى قانونية التمثيل لكل من ا'دارة ال�يبية

لل�يبة ا�ستحقة عليه عن البنود غo ا�ع[ض عليها، وذلك قبل ا�مولحيث سداد
(ماد � اlع[اض من الناحية ا�وضوعية  من ال2ئحة).٦١/٦ة نظر اللجنة

(تم تحديد هذه ا�د)١( ً)٦٠ة بـ ( بموجبيوما /أ) من نظام ¡ائب الدخل.٦٦أحكام ا�ادة
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في لاعتراض: الابتدائية قرار اللجنة(ج):

� اlع[اض بأغلبية أصـوات أعضـائها، وإذا تسـاوت تصُدر اللجنة قرارها
اtصوات يتم تغليب الرأي الذي يصوت معه رئيس اللجنة، وl يجوز أن يقـل ربـط

� قرار الجنة عما أقر به  أ ا�مولال�يبة lذلـكن يتجاوز هذا الـربط أو ممثله، و
 من ال2ئحة).٦١/٧،٨(مادة الذي قامت به ا'دارة ال�يبية الربط

و � اlع[اض بخطاب ا�مولوتقوم اللجنة بإخطار ا'دارة ال�يبية بقرارها
تثُبت تسليمه، ويعُد قرار اللجنة هذا نهائياً ما لم  رسمي مسجل أو بأي وسيلة أخرى

لـيتم استئنافه أم أحام خ2ل ومةـطر� الخصدـجنة اlع[اض اlستئنافية من قبل
(مادة   من ال2ئحة).٦١/٩ستa يوماً من تاريخ است2مه

عeـبتنفيذ قرار اللجنوم ا'دارة ال�يبيةـوتق ة وتعديل الربط ال�يبي
(مادة ا�مولبموجبه، وإخطار ا�مول ٦١/١٠بذلك حتى ولو تم استئناف هذا القرار

ن ال2ئحة).م

(قد أشارت إحدى الدراسات إ� أن اللجان اlبتدائيةو a٣١٧تستغرق ما ب -

� اlع[اض٤١٨ ً للبت l شك بأنها طويلة نسبيـ) يوما ًـات ا�حالة إليها، وهذه ا�دة ا
إ� وي[تب عليها سلبيات متعددة، وهنا ت»ز الحاجة ماثلة إ� دراسة  متعمقة للوصول

قد تقف اtسباب التي وراء ذلك، وتقê الحلول الكفيلة بمعالجتها والحد منها، والتي
يندرج ضمنها زيادة عدد هذه اللجان أو عدد أعضائها، لتتناسب مع عدد اlع[اضات 

� اlع[اضات ال�يبيةـزايدة، وبما يكفل اlرتقاء بدور هذه اللجـا�ت � الفصل ان
.)١(ا�حالة إليها

د١( د. يحيى بن عÁ الجـ»:م.) ،Á6احمد بن سلطان القباني السه Rعnاضات الزكوية وال�يبية
"نظرة تحليلية" ص،ا1ملكة العربية السعودية .٣٠-٢٨مرجع سابق،
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 افية: ــــالاعتراض الاستئنةـــلجنثانياً:

يحق للمكلف أو ا'دارة ال�يبية استئناف قرار لجنة اlع[اض اlبتدائية أمام
اللجنة اlستئنافية خ2ل ستa يوماً من است2م القرار، وإذا لم يتم استئناف هذا القرار 

 ً ا�،خ2ل تلك ا�دة يصبح قرار اللجنة اlبتدائية نهائيا  ا�مولربوطة عe وتكون ال�يبة

(مادة  من نظام ¡يبة الدخل).٦١/٩واجبة السداد

: الاستئنافيةالاعتراض لجنةتشكيل(أ):

يتم تشكيل هذه اللجنة بقرار من مجلس الوزراء بناءً عe اق[اح وزير ا�الية
رئيس وأربعةمن اللجنة اlستئنافية وتتكون،/ب من نظام ¡يبة الدخل)٦٧(مادة 
� مجال ا�حاسبة واtنظمـأعض (مادةة وال�ائبـاء عe اtقل من ذوي اlختصاص

.من ال2ئحة)٦٢/١

:ةـالاستئنافيالاعتراضةـلجن أمامولـالممقبول اعتراض شروط(ب):

استئناف قرار لجنة اlع[اض اlبتدائية أمام لجنة اlع[اض ا�مولإذا رغب
اااlستئنافية يجب عليه  :)١('جراءات التاليةتباع

 اع[اضه خ2ل ستa يوماً من تاريخ است2م قرار اللجنة اlبتدائية.تقديم-١

 دفع ال�يبة ا�ستحقة عليه ل±دارة ال�يبية بموجب قرار اللجنة اlبتدائية،-٢

ا l تقل عن أو تقديم ضمان بنكي بكامل هذه ال�يبة ساري �فعول �دة
 ً للمصادرة بعد صدور القرار النهائي أو قابل سنة قابل للتجديد تلقائيا

طرف آخر، وأن بناءً عe طلب من ا'دارة ال�يبية دون حاجة �وافقة أي 
موافقة للصيغة ا�عتمدة من مؤسسة ان البنكيـصيغة هذا الضمتكون 

اـالنقد العربي السع (البنك  ول استئنافـزي) وذلك كnط لقبـ�ركودي

 كلية.من الناحية الش ا�مول

)١)  الدخل السعودي. ) من lئحة نظام ¡ائب٦١/١١) ا�ادة
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عريضة استئنافه مسببة مع أي مستندات أو وثائق إضافية، ا�مولتقديم-٣
مع إرفاق إيصال تسديد ال�يبة ا�ستحقة عليه أو صورة من الضمان 
� البند السابق، وذلك إ� اللجنة اlستئنافية لقيد هذا  البنكي ا�شار إليه

� سجل ال  جنة.لاlستئناف

اج عن الضمان البنكي أو رد ا�بالغ ا�سددة نقداً إl بعد صدورl يتم ا'فر-٤
� الخ2ف.  قرار نهائي

: للاعتراض الاستئنافية اللجنةإجراءات نظر(ج):

� س2مة اlع[اض من الناحية الشكلية اlستئنافية تنظر اللجنة من حيث ابتداءً
� ا�وعد ا�حدد، أو مدى قانونية التمثيل لك ، أو ا�مولول من ا'دارة ال�يبيةتقديمه

غo ا�مولمن حيث سداد عليها، وتقديم ا�ستأنفلل�يبة ا�ستحقة عليه عن البنود
�،ضمان بنكي وفقاً للصيغة ا�عتمدة عن البنود ا�ستأنف عليها وذلك قبل نظر اللجنة

(مادة اlستئناف .)١( من ال2ئحة)٦٢/٣من الناحية ا�وضوعية

lأن يكون و eغلبية من أعضائها عtبحضور ا lيعُد انعقاد اللجنة صحيحاً إ
بمـم الرئيس أو نائبه، ويجـمن بينه aمنـوز للجنة عند الحاجة أن تستع ن تراه

� يحُدد حسب الحالة، عe أن يتم تحديد ا�قابل أصحاب الخ»ة وا�ستشارين بمقابل
(مادة  ة).من ال2ئح٦٢/٢،٥خطاب التكليف

õءـأن مضميرى الباحث)١( من ون هذه ا�ادة ا�تعلق بسداد ال�يبة أو تقديم الضمان البنكي فيه
( التعارض /أ) من lئحة نظام ¡ائب الدخل السعودي، التي تنص عe تسديد٦١/١١مع نص ا�ادة

قـاlلتزام ال�يبي ا�ستحق ل±دارة ال�يبي اlـة بموجب ع[اض اlبتدائية، أو تقديم ضمان رار لجنة
l تقل عن سنة قاب2ً للتجديد تلقائي مبلغ ال�يبةبنكي بكامل  حaـساري ا�فعول �دة � ا�ادةأناً ...،

تش[ط فقط سداد ال�يبة عن البنود غo ا�ستأنف عليها، وتقديم ضمان بنكي عن من ال2ئحة)٦٢/٣(
 لجنة اlستئناف� اlستئناف من الناحية ا�وضوعية.البنود ا�ستأنف عليها قبل نظر 
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في الاعتراض: اللجنة الاستئنافيةقرار(د):

و � اlستئناف بعد سماع آراء ا'دارة ال�يبية  ا�مولتصُدر اللجنة قرارها

ة يصدر القرارـراء أعضاء اللجنآا وأسانيدهما، و� حالة اخت2فـودراسة حججهم
lربط ا'دارة ال�يبية و eيزيد ع l  ا�موليقل عن إقرار بأغلبية اtصوات، عe أن

 من ال2ئحة).٦٢/٤(مادة

و بنسخة من قرارها بموجبولـا�موتقوم اللجنة بتزويد ا'دارة ال�يبية
ل أو بأي وسيلة أخرى تثبت تسليمه، ويكون قرار اللجنة نهائياًـخطاب رسمي مسج

aمادة،وملزماً للطرف) ، من ال2ئحة)٦٢/٦،٧ما لم يتم التظلم منه أمام ديوان ا�ظالم
ً وذلك خ2ل (مادة تاريخ إب2غ قرار من ستa يوما من٦٦اللجنة .)نظام ¡يبة الدخل/و
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 الرابعلمطلبا

 اليمنــيريبيــالضامــالنظنفيــان الطعــلج

� إنهاءأسهمت هذه لجان الطعن أو اlع[اض ال�يبيeع ) ٨٦٤( ما يزيد

خصص ا�nع اليمني الفصل وقد،)١(م٢٠١٠- ٢٠٠٦ة منازعة ¡يبية خ2ل الف[
)  لهذهم ٢٠١٠) لسنة١٧الثاني من الباب الخامس من قانون ¡ائب الدخل رقم

� اlع[اضات ال�يبية ا�قدمة إليها. اللجان  وما يتعلق بتشكيلها وإجراءات فصلها

 ان: ــــل هذه اللجــــأولاً: تشكي

( بحسب ( السابق الدخل ¡ائب) من قانون٧٣نص ا�ادة ) لسنة٣١رقم
من خمسة أعضاء يضاف إليهم أمa تتشكل لجان الطعون ال�يبيةكانت،م١٩٩١

 ،�للí، ويصدر قرار بتشكيلها من وزير ا�الية موضحاً به مقر ونطاق عملها الجغرا
:dالنحو التا eوذلك ع 

l تقل درجته عن مدير عام-١ dمسئول ما ً  رئيسا

 عضوان موظفان فنيان من مصلحة ال�ائب-٢

 عضوان ممث2ن عن الغرفة التجارية والصناعية أو النقابات ا�هنية-٣

l يحق له التصويت.-٤ íلل aأم 

يحُدد ما إذا كان السابق أن القانون عليهيعاب كان إl أن هذا التشكيل لم
(ا�س عـئرئيس اللجنة l تقل درجته عن مدير ام) من موظفي ا'دارةـول ا�اd الذي

 التشكيل بذلكة أخرى، يضاف لذلك أن هذه اللجنةـال�يبية أو أي مؤسسة حكومي

� اع[اضاتهم،ـجاللعeتفتقد إ� الحياد الذي يشجع ا�مولa كانت وء إليها للفصل
ا'ب ة أو غoها من ا�ؤسساتـدارة ال�يبيالنظر إ� أن أغلبية أعضائها ينتمون إ�

� أي تصويت  قرارات اللجنة.منأيعe يتم الحكومية، وهذا ما يجعل الغلبة لهم

.ا�صدر: مصلحة ال�ائب اليمنية)١(
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( قانون ¡ائب الدخل الجديد� تنبه ا�nع اليمني لهذا اtمروقد )١٧رقم

إي2ء فيهحيث روعيب،عe إعادة تشكيل هذه اللجان فيهنص الذي،م٢٠١٠لسنة
� الخ2فات  � الفصل الجانب ا�هني أو التخصê البعيد عن التأثo الوظيفي دوراً أك»

�عدم ترك نتيجة التصويت عe مولa وا'دارة ال�يبية، إضافة إ� التي تنشب بa ا
� أيدي موظفa عموميa كما  به كانقرارات هذه اللجان ًlظل القانون معمو �؛السابق

( جاء النص فقد عe/أ) من القانون الجديد١١٩� ا�ادة عe إعادة تشكيل هذه اللجان
:dالنحو التا 

 محاسب قانوني من جمعية ا�حاسبa القانونيa رئيساً.-١

 موظفان فنيان من مصلحة ال�ائب عضوان.-٢

 عضوان. 2ن عن الغرفة التجارية الصناعيةممث-٣

٤-aيحق له التصويت. أم l íلل 

التي قيلت عن تشكيل لجان الطعن نفسها عe هذا التشكيل ا�آخذ كذلك ويؤخذ
) � مh الذي نصت عليه ا�ادة ) من قانون ¡ائب الدخل ا�hي رقم ١٢٠ال�يبي

أعإم، وذلك من حيث ٢٠٠٥) لسنة٩١( ضاء هذه اللجان من خارج ا'دارةن أغلبية
.د التصويت عe قرارات هذه اللجانال�يبية، وهو أمر ي[تب عليه ترجيح كفتهم عن

أو عند يضاف لذلك أنه قد يصادف  نظر اللجان لطعون تتعلق ببعض التجار

� السوق tعضاء اللجان من أعضاء aنافس�الغرفة التجارية والصناعية، الصناعيa ا
� تشكيله لهذه اللجان، حيث يمكن أن ي[تب وهذا يخل بالحياد الذي هدف إليه ا�nع

رارـعe بعض اtساءـط2ع هؤlء اtعضاون ا�عروضة أمام اللجانـععند نظر الط
aمول��، وهو ما يؤثر ون ا�تعلقة بهمـالذين تنظر هذه اللجان الطع ا�تعلقة بعمل ا

� السوقرية التي نص عليـمبدأ الس .ها ا�nع، مما يخل بمبدأ ا�نافسة ا�تكافئة

( اليمني بالرغم من أن ا�nع � ا�ادة � نص )٩٤أدرج أعضاء هذه اللجان

(من التي جاء فيها بأن عe كل شخصم،٢٠١٠) لسنة١٧قانون ¡ائب الدخل رقم
� ربط أو تحصيـه أو عملـيكون له بحكم وظيفته أو اختصاص ل ال�ائبـه شأن
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مُلزم بمراعاة � هذا القانون، أو الفصل فيما يتعلق بها من منازعات، ا�نصوص عليها
ا Àا يق  به القانون� ً l تزيد �هنة طبقا عُوقب بالحبس مدة ً عe، فإذا أفÀ öا

l تزيد  ) ألف ريال.٣٠٠(عeسنة واحدة، أو بغرامة مالية

عeنأنه كان يمك يرى الباحثإl أن  حق ا�مولa تقرير ذلك بالنصعe التأكيد

من أعضاء لجان الطعن من ا�مثلa للغرفة التجارية بتنحية أيٍّ بالتقدم بطلب مسبب
ً والصناعية وذلك  ك أمر اختيار هؤlء، أو أن ي[ وإجراءات محددة معينة ضوابطل وفقا

� اtعضاء سواء � أحدهما أو ك2هما للممولa أنفسهم، وذلك نظام أقرب ما يكون
و  � لجان التحكيم، aحكم�� قراراتهاختيار ا aمول�ذا اtمر سيعزز من اطمئنان ا

� هذه ا�رحلة،،هذه اللجان � معظم ا�نازعات ال�يبية � الفصل لن يخلو ويسهم
 ً إ�بحياد أعضاء هذه اللجان، أيضا � الطعون ا�عروضأن بالنظر ة اتخاذ القرارات

عليها يتم بأغلبية أصوات اtعضاء، و� حالة تعادل هذه اtصوات يرجح بحسب ما سنرى
� غرفة التجارة والصناعة.  الجانب الذي منه رئيس اللجنة الذي ليس عضواً

 ـان: ـــــهذه اللج اختصـــاص: ثانياً

� � الطعون ال�يبية ا�قدمة من ا�كلفa طعناً  تختص هذه اللجان بالنظر

،التسوية أو قرارات الربط الصادرة من ا'دارة ال�يبية من لجان الصادرة الربط قرارات
ً للوثائق وا�ستندات اللجنة وتصدر قراراتها بتأييد ال�يبة ا�ربوطة أو تعديلها وفقا

l يتجاوز ربط ا�صلحة وl يقل عن حدود طعن ا�كلف، وl ينعقد  ا�عروضة عليها، بما
ور الرئيس وأغلبية أعضاء اللجنةـإl بحض نة لنظر الطعون ا�قدمة إليهااجتماع اللج

.)١(وفقاً tحكام هذا القانون

 ـان:ــهذه اللج أمــامميعــاد الطعـــــن: ثالثاً

� حالة عدم اlتفاق بa الطرفa ولم � قانون ال�ائب عe الدخل بأنه تقرر
 إليها لجنة التسوية ال�يبية بموجب ا�ستنداتيوافق ا�كلف عe التسوية التي توصلت 

)١) من/ب١١٩) ا�ادة ( قانون ¡ائب الدخل) .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم



ð�a�a Õí�Ûa@ZÞëþa@Ý�ÐÛa 
٣٤٧

منـوالبيانات ا�عروضة أمامها، أو غاب عن الحض ً ور بدون عذر بعد استدعائه خطيا
l يتجاوز ربط  قبل اللجنة مرتa متتاليتa، ف[بط ال�يبة وفقاً �ا تقره اللجنة بما

ر قاب2ً للطعن أمام لجنة ا�صلحة وl يقل عن حدود اع[اض ا�كلف، ويكون هذا القرا
ً من تاريخ إب2غ ا�كلف بالقرار، و� حالة عدم)٣٠(الطعون ال�يبية خ2ل يوما

� ا�وعد ا�حدد يصبح ذلك الربط نهائياً وغo قابل للطعن وتؤدى ال�يبة  اlع[اض
 ً .)١( بموجبه فورا

� حالة عدم رغبتكما أـيجوز للمكلف � اlع[اض أو الحضور ةـمام لجنه
التسوية ال�يبية، أن يتقدم بالطعن عe ربط ال�يبة الصادر من ا'دارة ال�يبية

ً من تاريخ است2مه ل±خطار بربط)٦٠(وذلك خ2ل،مبا_ة أمام لجنة الطعن يوما
.)٢(ال�يبة الصادر من ا'دارة ال�يبية

 ان:ــهذه اللجـامـأمإجراءات الطعــن: رابعــــاً

� عريضة الطعن مقدار ال�يبة التي يجب عe ا�كلف الطاعن أن يوضح
� طعنه وإقامة الدليل الذي يؤيد ذلك،  يقُر بها، كما يجب عليه تحديد أوجه الخ2ف

به وأن يبادر إ� دفع يقُر � عريضة طعنهـال�يبة التي � الطعن يتم النظروl،ا
يضمن عريضة دعواه جميع دفوعهأن عليهجبيكما،)٣(ما لم يكن مقروناً بسند السداد

.)٤(وأوجه اع[اضه

ماـوتتلخص إج راءات نظر لجان الطعن ل2ع[اضات ا�رفوعة إليها بحسب
) () من قانون ١٢١تضمنته ا�ادة با'جراءاتم ٢٠١٠) لسنة١٧¡ائب الدخل رقم

:)٥(التالية

)١) من٢/ب/١١٧) ا�ادة ( قانون ¡ائب الدخل) .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
)٢) من/هـ١١٨) ا�ادة ( قانون ¡ائب الدخل) .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
)٣) ( قانون ¡ائب الدخل) من ١٢٠) ا�ادة .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
� اليمنية استئناف أمانة العاصمةحكمةم كدت عe ذلكأ)٤(�  لصادر بتاريخا١١رقم لقضيةا قرارها

.م٢٠٠٥ ارسم٧
)٥) د١٢١) ا�ادة من/أ، ب، ج، ( قانون ¡ائب الدخل) .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
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� ميعادـتخطر لجن-١ ة أيامـغايته سبعة الطعن ك2ً من ا�كلف وا�صلحة
ا الحضور أمامها، أو أن يبيناـقبل انعقاد الجلسة، وعليهما أو من يمثلهم

لهيهما بالبيانات التحريرية التي قدماها، وإذا لم يح� ا�كلفءاكتفا حدد
 � � نظر الطعن إذا لم يح� موعد آخر مدته سبعة أيام، وللجنة الحق

l تزيد ا�وعد ا�حدد بدون عذر أو تأجيل ال � الطعن و�دة سبعةعeنظر
 أيام أخرى �رة واحدة فقط.

� طلب ثباتات وا�ستندات ا�ؤيدة لطعنهعe ا�كلف تقديم ا'-٢ ، وللجنة الحق
 وطلب إبراز السج2ت وا�ستندات ال2زمة. ا�علومات والتفاصيل ال�ورية،

طعـتناقش اللجن-٣ � ر فيه بموجبن ا�كلف وتنظـة أوجه الخ2ف الواردة
 الوثائق ا�قدمة لها.

تعُد محا¡ اجتم-٤ ً عe اللجنة أن ، يتضمن اعاتها لجلساتها ومح�اً نهائيا
� قرارهاـجميع أوجه الخ أن،2ف واtسس التي استندت إليها اللجنة eع

.íال aتكون موقعة من رئيس اللجنة وأعضائها وأم 

: طعــــنفيال هذه اللجـــان قـــرارات: خامساً

(تنص منه/١٢١ا�ادة ( قانون ¡ائب الدخل) عeم ٢٠١٠) لسنة١٧رقم
من تاريخ تقديم الطعن ما لم تكناناللجنة قرارها خ2ل مده أقصاها شهر أن تصدر

� القضية بأغلبية اللجنة o، وتصدرـهناك م»رات استدعت التأخ  أعضائهاقراراتها

tتس_يطة حضور عضو عن كل طرف من ا اوي اtصواتـطراف عe اtقل، و� حالة
.íال aالقرارات رئيس اللجنة وأم eيرجح الجانب الذي منه الرئيس، ويوقع ع 

 ـان: ـــهذه اللج الطعـــنفي قـــرارات: سادساً

و � قرار لجنة الطعنل±دارة ال�يبية أمام محكمة ال�ائب ا�كلف الطعن
ا (اlبتدائية ا�شُكلة بموجب ( وذلك ) من القانون١٢٤�ادة ) يوماً من تاريخ٣٠خ2ل

يصُب � ا�وعد ا�حدد ح ربط ال�يبة نهائياً بموجبـالتبليغ به، و� حالة عدم الطعن
ً ويلزم عe ا�مول دفعقرار لجنة الطعن .)١(ال�يبة ا�ستحقة بموجبه فورا

)١() من/أ١٢٢ا�ادة ( قانون ¡ائب الدخل) .م٢٠١٠) لسنة١٧رقم
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 الثالثلمبحثا

 الضــــريبــــي التصـــــالح

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

الوسائل التي تنتهي بها ا�نازعات أحـدالح ال�يبيـيعُد الصلح أو التص
� أي عليها تنص التي عامةال من القواعدهيو من مراحل التقاñ، مرحلةةال�يبية

�� نص ا (قوانa ا�رافعات، من ذلك ما جاء من قانون ا�رافعات والتنفيذ)٢١٤ادة
� أية حالة تكون عليها الخصومة ني التي نصت عe أنها�دني اليم : يجوز للخصوم

م أو من وك2ئهم أن يتصالحوا فيها ويقدموا ما اتفقوا عليه مكتوباً وموقعاً عليه منه
الجلسة بمح�ة هذا الصلحـكما تقرر قضاءً بأن تلحق ا�حكم.ا�فوضa بالصلح

و  � قـوة السند الو للتصديق عليه .)١(اجب التنفيذاعتباره

جـععeةـات ال�يبيـوتنص بعض التnيع � ا�نازعـدم اتـواز الصلح
ول مع ا'دارةـالح ا�مـجواز أن يتصaـو� ا�قابل يرى بعض ا�nع،)٢(ةـال�يبي

تعلق موضوع هذه ا�نازعة بربط سواء،)٣(ال�يبية عe إنهاء ا�نازعة القضائية بينهما
ضمال�يبة وتحصيل ن اختصاص ا�حاكم العادية أو ا'دارية، أو كانـها مما يندرج

.)٤(متعلقاً بجريمة ¡يبية تختص بها ا�حاكم الجنائية النزاع

عeة،ـالح ال�يبي إl إذا توافرت فيه _وط معينـوl يتم التص وي[تب
.بط2ن هذا التصالح تخلف أحدها

م)١( �)١٥(رقم� الجمهورية اليمنية ال�ائب اlبتدائية بأمانة العاصمةحكمة حكم نوفم»١٤الصادر
.ه١٤٢٧) لسنة٤(القضية ال�يبية رقم�،م٢٠٠٦

( ¡يبة الدخل العماني الجديد) من قانون ١٧٤( ا�ادة)٢( ) لسنة٢٨الصادر با�رسوم السلطاني رقم
.م٢٠٠٩

ما)٣( �نص من ذلك من٤٤،٤٥(تaا�اد عليه ا�nع اليمني قانون ¡يبة ا�بيعات، وا�nع)
) � ا�ادة (١٣٨ا�hي � الفصل ) من مجلة٧٨) من قانون ال�ائب عe الدخل، وا�nع التون÷

 ا'جراءات الجبائية. 

رم)٤( إنهاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوانM ال�يبية ضان صـديق محمد،د.
مواRتفاقيات الدولية ص رجع، .١١١سابق،
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ه بa ا'دارة ال�يبية وا�مول، ال إجراءات و_وط التصالح وعقدـوباكتم
 يتعلق بعضها بالدعوى الجنائية أو الدعوى ا�دنية. مختلفة [تب عليه آثارتفإنه

: تلك هي مواضيع هذا ا�بحث الذي تم تقسيمه إ� ا�طالب التالية

.ماهية التصالح ال�يبي ا1طلب ا�ول:

.الطبيعة القانونية للتصالح ال�يبي ا1طلب الثاني:

.آثار التصالح ال�يبي ا1طلب الثالث:
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 الأوللمطلبا

 ماهيـــــة التصــالح الضــــــريبي

� هذا ا�طلب تناول موضوع ماهية التصالح ال�يبي من حيث بيان سيتم
ة ا�شابهة،ـزه عن غoه من التhفات القانونيـتعريفه، وأهميته، وخصائصه، وتمي

، وذلك بحسب الفروع التالية:وكذا _وط وقوعه وصحته

 الأول الفرع

 تعـــــــريف الصـــــــــلح

2ح ضدّ الفس:ةــلغالصـــلح واlسْتِص2ْح،ادـواِ'ص2ح نقيض اِ'فس،ادـالصَّ
فس،اlستفساد نقيض أقَامهـوأصَْلَح الèءَ بعد لْم،اده لحُْ السِّ 2حُ بكí،والصُّ والصِّ

.)١(الصاد مصدر اُ�صالَحةِ 

 عرفه ا�nع الفرن÷� القانون ا�دني بأنه عقد يحسم به ا�تعاقدان لاحاً:ــواصط

  .)٢(نزاعاً قائماً، أو يتوقيان به نزاعاً محتم2ً 

رع ـارت عليه معظم التnيعات العربية، حيث عرفه ا�شـوهو نفس ما س 
زاعاً محتم2ً، وذلك بأن ا�hي بأنه عقد يحسم به الطرفان نزاعاً قائماً أو يتوقيان ن

  .)٣(ينزل كل منهما عe وجه التقابل عن جزء من ادعائه

بأنه عقد يرفع النزاع ويقطع الخصومة، يحسم به كما عرفه ا�nع اليمني 
اً، أو يتوقيان به نزاعاً محتم2ً، وذلك بأن يتنازل كل منهما عن ـالطرفان نزاعاً قائم

  .)٤(ادعائهجزء من 
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  .٢٤٩٧م، ص ١٩٨١طبعة دار ا�عــارف، القاهرة،  لســان العـــرب،ابـن منظـور:  )١(

)٢(  Code Civil - Article 2044.    

  .ا�دني ا�hيقانون ال) من ٥٤٩) نص ا�ادة (٣(

  .ا�دني اليمنيقانون ال) من ٦٦٨) نص ا�ادة (٤(
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  ـــالح: تعريف التصـــ

 الصلحعض بأن بيفرق جانب من الفقه بa الصلح والتصالح، حيث يرى ال

من جهة وا�تهم أو  -ممثلة الحق العام  -بة العامة هو عقد رضائي بa طرفa: النيا
الح هو ـأن التص يرى البعض ، � حa)١(ة أخرىـومة من جهـالطرف اvخر � الخص

  .)٢(متهمإجراء صادر عن ا'رادة ا�نفردة لل

 ل من الهيئة اlجتماعيةو ا�hية التصالح بأنه نز  محكمة النقضوعرفت 

عل الذي يقوم عليه الصلح، ويحُدث أثره عن حقها � الدعوى الجنائية مقابل الجُ 
  . )٣(بقوة القانون

دى السلطات العامة � الدولة ـ: اتفاق بa إح)٤(بأنهالفقه التصالح وعرف 
� الدعوى ـبa ا�تهم بارتكاب الجريمة، ي[تب عليه وقف السبوصفها مجنياً عليها و  o

  العمومية مقابل التزام ا�تهم بدفع تعويض لهذه الجهة.

  ي بأنه:ـالضريب التصــالحويعرف الباحث 

ً وبa ا�مول   ؛تhف رضائي يتم بa ممثل ا'دارة ال�يبية ا�خول قانونا
نص عليها القانون، يتم بموجبه توقيف إجراءات وذلك وفقاً للnوط وا'جراءات التي ي

ا إذا كانت إجراءات تحريكها قد ـوى القضائية ا�رفوعة ضد ا�مول، أو إسقاطهـالدع
اتخُذت، وذلك مقابل أداء ا�مول ا�بالغ ا�قررة عليه والغرامات ا�[تبة عليها للخزانة 

  .العامة بحسب القانون ووفقاً ل±جراءات ا�تبعة � ذلك
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   .٢١٣ص  ،م٢٠٠٣دار الجامعة الجديدة، ا'سكندرية، ، نظم ا!جراءات الجنائية . ج2ل ثــروت:) د١(

دار النهضة ، لح والتصالح 6 قانون ا!جراءات الجنائيةـالص . مدحت محمد عبد العزيز إبراهيم:د) ٢(
   .٣٣ص  ،م٢٠٠٤العربية، القاهرة، الطبعة اtو� 

، ٣٣س  ،م١٩٨٢نوفم»  ١٨ق، جلسة  ٥١لسنة  ٣٦٤� الطعن رقم  حكمة النقض ا�hية) حكم م٣(
  .٨٩٦ص 

، مرجع الجنائية !يرادات الدولة من ال�ائب ع' الدخل الحماية) د. إبراهيم حامد طنطاوي، ٤(
  .    ٢٧٧ص  سابق،
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)١(منهـا ؛ التصـــالحعن الصـــلح  ا يـــزيتموانب بجبعض وقد قال ال
 :  

ً إجراء إرادي لـالتصالح من حيث اtصيعُد  - ١ ردة ـدر عن ا'رادة ا�نفـيص ا
� حa أن الصلح هو إجراء إرادي صادر عن إراد ،للمتهمaمتقابلت aهما  ؛ت
 جني عليه وإرادة ا�تهم.�إرادة ا

ادر إ� ـم له، بل يلزم عليه أن يبـالح أثره بمجرد قبول ا�تهl يرتب التص -٢
أما ررة بموجب القانون، ـة ا�تمثلة � الغرامة ا�قـالوفاء باlلتزامات ا�الي

 تم بمقابل أو بدون مقابل. الصلح فإنه يكون صحيحاً سواء

ح ة حكم بات، أما الصلـالتصالح جائز طا�ا أنه لم يصدر � الدعوى الجنائي - ٣
ا�نصوص  الحاlت ويقتh ذلك عe ،بات حكم � الدعوى ولو صدر فيجوز

 عليها � القانون.

وبالنسبة للجنح فيجوز إذا كانت التصالح يجوز بشكل عام � ا�خالفات،  -٤
لح فيقتh عe أنواع ـهي الغرامة فحسب، أما الص عليها العقوبة ا�قررة

باتها بa الحبس وجوباً أو ح تتفاوت عقو ـة من الجنح، وهذه الجنـمعين
   التخيo بa الحبس والغرامة.

)٢( منهـا ؛ــائيالصـــلح الجنعن  المــــدني ـالحتصـال ز اـيتمي اًـهـأوج اكـهنكما أن 
 :  

ا�دني هو عبارة  التصالحلح الجنائي � أن ـا�دني عن الص التصالحيختلف 
� عقد معa، بحيث ياعن  aطرف aنزل كل منهما بالتبادل عن جزء من تفاق يتم ب

تفاق يتم بa الجاني اادعاءاته لصالح الطرف اvخر، � حa أن الصلح الجنائي هو 
اني لقاء مبلغ ـواه الجنائية قبل الجـه عن دعـوا�جني عليه عe أن ينزل ا�جني علي

������������������������������������������������������������

مرجع ، ا!جراءات الجنائية الح 6 قانونـلح والتصـالص . مدحت محمد عبد العزيز إبراهيم،) د١(
   .٣٣ص  ،سابق

منشورات جامعة نايف ، التحكيم والصلح وتطبيقاتهما 6 ا1جال الجنائي محمد السيد عرفه:) د. ٢(
   .٨٣،  ٨٢ ، صم٢٠٠٦للعلوم اtمنية، الرياض، الطبعة اtو�، 
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 رادتي طر�a يتفقان من حيث التقاء إـمن أن الصلح عe الرغمماd يدفعه اtخo له، 

lالصلح إ eأنهما يختلفان من عدة أوجه: الخصومة ع 

ا�دني ينصب عe ا�صالح الخاصة لطر� العقد،  التصالحأن  الوجه ا�ول:
ة عامة، أما الصلح الجنائي فهو ـأي أن موضوعه أو محله مصلحة خاصة l مصلح

 .نظام من نظم انقضاء هذه الدعوى

ً يُ �دني يُ ا التصالحأن  والوجه الثاني: ً قانونيا ش[ط لتحققه أن عد تhفا
أما ، بحيث يكون لها سلطة تعديل تلك اvثار، هق آثار ـتتجه ا'رادة لتحققه، وإ� تحق

عد عم2ً قانونياً با�عنى الضيق، وذلك tن القانون هو الذي يرتب الصلح الجنائي فيُ 
 الع»ة هنا فقطإن لم تتجه، حيث  اتجهت ا'رادة إ� ترتيب هذا اtثر أو ثره، سواءأعليه 

 اتجاه ا'رادة إ� الواقعة ا�كونة للفعل.هي 

ا�دني يرتب آثاره حسب رغبة الطرفa ا�تعاقدين،  التصالحأوضح فإن  عنىبمو 
ة، � حa أن الصلح ـرف تجاه مصالحهما الخاصـة � التصـبما يتمتعان به من سلط

  ولو لم تتجه إرادة الطرفa إ� تحقيق اtثر.   ه حتىـالجنائي يرتب أثره بمجرد إتمام

 �2ح الصلح والتصالح، ـاlخت2ف بa اصط متاهةوحتى l يدخل الباحث 
ألة البحث ـ� الجانب ال�يبي، وي[ك مس بهمالق ـد إ� ال[كيز عe ما يتعـفسيعم

  . تعا� ذن اللهإللتفرقة بينهما لبحوث مستقبلية ينوى البحث فيها ب
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  الثاني الفرع

  ةـــاـالفرق بين الصلح وغيره من التصرفات القانونية المش

 lجوانب معينة، إ �يلتقي الصلح مع بعض التhفات القانونية بأوجه شبه 
  والعفو: ،والتنازل ،التحكيم :، ومن هذه اtنظمةتميزه عنهاأنه يختلف عنها باخت2فات 

حكيم � أن ك2ً منهما ينهي النزاع بa يتفق الصلح والت :والتحكيمالصـــلح  - ١
الخصمa دون الحاجة إ� اللجوء إ� القضاء، ويختلفان � أن الصلح يقوم 
 eتنازعة، بخ2ف التحكيم فهو نزول ع�عe النزول ا�تبادل بa اtطراف ا

aحكم� يرونا�حكمa كالقضاة يصدرون أحكامهم التي إن حيث  ،حكم ا

عe  أطراف ا�نازعة هم من يبتون � موضوع النزاع،و� الصلح  .صحتها
 .)١(عكس التحكيم الذي يبت � النزاع ا�حكمون دون تدخل من أطراف النزاع

التنازل هو التخÁ أو ال[ك، ويرد عe الحقوق الخاصة،  الصـــلح والتنــــازل: - ٢
ينما ويختلف التصالح عن التنازل � أن اtول يتم بموافقة طر� النزاع، ب

ازل من طرف واحد � ا�نازعة، ويرتب آثاره بقوة القانون حال ـيتم التن
صدوره دون توقف عe إرادة الطرف اvخر، كما l يشُ[ط � التنازل أن 
يكون بمقابل، بينما يكون اtساس � التصالح ا�قابل الذي يدفعه طرف 

ال�يبية التي  للطرف اvخر ا�تنازل، وهذا ما يمكن م2حظته � الدعاوى
ه القانون كnط 'نهاء ـتنتهي بقيام ا�مول بدفع ا�قابل الذي نص علي

لح ينطوي عe ـومن ثم فإن كل ص ؛)٢(ده من الدولةـالقضية ا�رفوعة ض
 .)٣(تنازل، � حl a يتطلب أي تنازل أن يسبقه صلح

������������������������������������������������������������

 ،6 الت4يعات الجمركيةقد الصلح وتطبيقاته ع: الم محمد الشوابكة، د. جعفر محمود ا�غربيس .د) ١(
 ،٣١ لسنةا ،١ لعددا ،ن مجلس النn العلمي، جامعة الكويتع الحقوق الصادرة مجلةدراسة منشورة ب

  . ٣٠٦ص  ،م٢٠٠٧ مارس

   .٢٩١، ٢٩٠، مرجع سابق، صالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ٢(

  .٢٥٢، مرجع سابق، ص ةالجرائم ال�يبي) د. أحمد فتحي سـرور، ٣(
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عقاب الجاني، وقد يعُد العفو تنازlً من ا�جتمع عن حقه �  الصـــلح والعفـــــو:
يكون العفو شام2ً بحيث يتم بموجبه تجريد الفعل من مخالفته للقانون، أو قد يكون 
مقتhاً عe إسقاط العقوبة ا�حكوم بها كلها أو بعضها، أو إبدال هذه العقوبة بعقوبة 
أخف منها، ويختلف العفو عن التصالح � أن اtول هو إجراء يصدر من طرف واحد، 

بموافقة  ة أخرى، بينما l يتم التصالح إlجه ةف عe إرادة الطرف اvخر أو أيوl يتوق
  .)١(طر� ا�نازعة

  الثالث الفرع

   الصــــــــــلحخصـــــــائص 

  : )٢(خصائص معينة يتميز بها، ومن أهم هذه الخصائص ما يÁ للصلح

 لقبول 'تمامه.من العقود الرضائية، حيث يكفي فيه توافق ا'يجاب وا الصلحيعُد  - ١

 ملزم لطرفيه، وl يجوز فسخه أو العدول عنه إl ب[اñ الطرفa. الصلحاتفاق  - ٢

ة، حيث يتنازل كل طرف عن جزء من ـيعُد من عقود ا�عاوض لحـالصعقد  - ٣
 يبي تتنازل ا'دارة ال�يبية عنال� التصـالحابل، وهنا � ـائه بمقـدعا

 ة ا�قررة عليهـمقابل أدائه ال�يب (ا�مول) وبة الطرف اvخرـحقها � عق

 اtخرى. القانونيةغرامات ال إضافة إ�

� أكثر حاlته من العقود ا�حددة، حيث يعرف فيه كل طرف  الصلحعقد  - ٤
ماله وما عليه وقت إبرامه، إl أن ذلك l يمنع أنه � بعض الحاlت قد يكون 

 . )٣(هذا العقد من العقود اlحتمالية

������������������������������������������������������������

   .٢٩١، مرجع سابق، صالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ١(

 ،قد الصلح وتطبيقاته 6 الت4يعات الجمركيةع الم محمد الشوابكة، د. جعفر محمود ا�غربي،س .د) ٢(
  . ٣٠٥ ،٣٠٤، ص مرجع سابق

ن أن يحددا عند إبرام العقد مقدار الفائدة ايستطيع فيه ا�تعاقد: هو العقد الذي l لعقد اRحتماhا) ٣(
أو الخسارة ا�[تبة عe العقد، وإنما يتحدد ذلك � وقت lحق عe إبرام العقد، ومن أنواع هذا العقد 

�  . عقود التأمa، وعقود بيع الثمار عe الشجر بثمن جزا
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  الرابع الفرع

  ــريبيالضــ التصــــــالحأهميـــــة 

ال�يبي � تحقيقه فوائد مزدوجة يجنيها ا�مول وا'دارة التصالح تصب أهمية 
  .ال�يبية عe السواء

� صورة إنهاء للدعوى الجنائية ا�رفوعة  التصالحيجني ثمار هذا  فا1مول
تصل إ� حد  قد تجاهه من عقوبات ي[تب عليهااء، وما يمكن أن ـضده أمام القض

ه بa أوساط أفراد ـه، ويشوه سمعتـالحبس الذي يفصله عن أÀته، ويعطل مصالح
يضاف لذلك أن بعض الجرائم ال�يبية تندرج ضمن الجرائم ا�خلة بالnف  .مجتمعه

بعض الحقوق العامة، كحقه لل[شح � اlنتخابات، أو توd من من ارتكبها  يحرمالتي 
  . )١(ظائف عامةبعض الو 

تقديره  أمر ،� كل اtحوال l يعُد حقاً للممول، إنما هو أمر جوازي التصالح و
، )٢(م[وك بيد الشخص أو الجهة التي خولها القانون ذلك وفقاً لnوط وإجراءات معينة

كذلك l يعت» من النظام العام ف2 تقوم ا�حكمة التي تقوم بالفصل �  التصالحكما أن 
  .)٣(ه من تلقاء نفسهاالدعوى بالحكم في

يخفف الكثo من التكاليف عe الخزانة  الحـالتصفإن أما ا!دارة ال�يبية 
القضائية وا�حاكمات وتنفيذ اtحكام،  تواجه التكاليف ا�ختلفة ل±جراءاتالعامة التي 

ل � القضايا الجنائية، وتدعيم فكرة الردع، والتقليل ـ� Àعة الفص التصالحويسُهم 
ع الذين يصدر تجاههم عقوبات سالبة للحرية، وهو ما يخفف ـدد أفراد ا�جتممن ع

aساج�  .)٤(الضغط عe السجون ويقلل من تكاليف إيواء ا
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يبية الناشئة عن تطبيق القوانM ال�يبية إنهاء ا1نازعات ال�د. رمضان صـديق محمد،  )١(
  .١١٢سابق، ص رجع ، مواRتفاقيات الدولية

  . ٩٤م، ص ٢٠٠٤، منشأة ا�عارف، ا'سكندرية، جريمة التهرب الجمركيد. كمــال حمـدي:  )٢(

م، مشار ٢٠٠١سبتم»  ١٩هـ، جلسة ١٤٢٢لسنة  ٢٢حكم ا�حكمة العليا اليمنية � الطعن رقم ) ٣(
�مجموعة ا1بادئ والقواعد القضائية ا1ستخلصة من ا�حكام الصادرة عن ا1حكمة : إليه 
  . ٦٤٧ص ،م٢٠٠٥، جمع وإعداد ا�كتب الفني با�حكمة العليا، العدد اtول، العليا

  . ٢٩٠، مرجع سابق، صالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ٤(
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رج عن كونه ـ� نظر البعض l يخ ال�يبي التصالحا�نطلق فإن  هذاومن 
ً اقـاتف حيث يتم  ائم،ـبa إرادتa لتحقيق منافع للطرفa من خ2ل حسم النزاع الق ا

بمقتضاه تنازل الدولة عن حقها � محاكمة وعقاب ا�تهم، مقابل تنازل هذا ا�تهم عن 
ابل الجُعل أو ا�قابل ا�قرر، ـك ب»اءته واlستمرار � القضية، وذلك مقـحقه � التمس

وق ـان حقـوهو ما ي[تب عليه تحقق النتيجة ا�بتغاة � هذه الحالة ا�تمثلة � ضم
� ال�يبة العامة الخزانة)١(.  

ة التجريم ال�يبي التي وإن كانت ـيتوافق مع سياس بأنه l شك اtمر وهذا 
 إl أنها l تخلو من استنادها عe أساس من النفعية التي l يهم ؛تقوم عe فكرة العدالة

امة الع الدولة فيها عقاب الجاني، وإنما تنظر � ا�قام اtول إ� تحقيق مصلحة الخزانة
  .)٢(الذي تعقده مع ا�مول التصالحالتي يمكن ضمانها � مثل هذه الحالة عن طريق 

أنه يوفر للممول  أن البعض يرى ال�يبي، إl الحـالتصمن أهمية  وعe الرغم
عe التمادي � مخالفة  من ا�مولa ا�خالف فرصة ل±ف2ت من العقاب، ويشجعه وغoه

�  التصالحد بأن التnيعات ال�يبية تحظر ـعe هذا النقالقانون، إl أن البعض يرد 
� جرائم ¡يبية معينة  التصـالححاlت العود، كما أن بعض هذه التnيعات l يجيز 

  .)٣(لخطورتها وتأثoها عe ا�جتمع

 مع ا�مول مقابل التنازل عنالتصالح يؤخذ عe نظام نفسه و� اlتجاه السابق 

قاب، بأنه يبعث عe الشك � س2مته، وذلك بالنظر إ� أن هذا النظام سلطة الدولة � الع
ومن ثم فإن هذا النظام l  ؛وبة السجنـيقت  أن يدفع ا�مول مقاب2ً حتى يتجنب عق

 تحقق فيه العدالة وا�ساواة أمام القانون بa جميع أفراد ا�جتمع، بالنظر إ� أن اtثرياءت

ً لهذا النظام إl السجن، ـl a يكون أمام الفقيدفعون مقابل حريتهم، � ح راء وفقا
������������������������������������������������������������

 ،رجع سابق، ماتـريم 6 قانون ال�يبة ع' ا1بيعـ، أحكام التجعامر دـأبو بكر الصديق محم )١(
  .١٢٧ص

  .٢٥٦، مرجع سابق، ص ةـالجرائم ال�يبي) د. أحمد فتحي سـرور، ٢(

إنهاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوانM ال�يبية ) د. رمضان صـديق محمد، ٣(
  .١١٣سابق، ص رجع ، مواRتفاقيات الدولية
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ع فيه عليهم معاناة الفقر والحاجة ومعاناة عقوبة السجن السالبة ـر يجتمـوهو أم
لحريتهم، وذلك l شك بأنه يؤثر � مستوى اح[ام أفراد ا�جتمع للتnيعات ال�يبية 

خاص يقت  أن يقف ا�تهم علناً � والنظام ال�يبي للدولة � مجمله، كما أن الردع ال
ل � صحيفة سوابقه، وهذا ما l يتحقق � lتهام، وأن يصدر عليه حكم يسُجموقف ا

ال�يبي، كما أن الردع العام l يتحقق كذلك إذا انقضت الدعوى ولم  التصالحنظام 
  .    )١(ينتn صدى العقوبة ا�ستحقة عe الجاني بa أفراد مجتمعه

قريب مما سبق ثار تساؤل لدى الباحث حول تكييف ما يتمخض عن  و� اتجاه
اً من ا�nع للعقوبات التي تخفيف اعتبارهه ا�مول، من حيث من آثار تجا التصالحهذا 

يحل أص2ً محل الحكم  ؛ أم أنهكانت ست[تب عe الجريمة أو ا�خالفة ا�رتكبة من ا�مول
  لجريمة أو ا�خالفة ا�رتكبة؟الذي كان يمكن أن يصدر من القضاء � ا

أن تكييفه يأتي كتخفيف من ا�nع مقابل الغرامة  هنا يرىوإن كان الباحث 
ة ا�مول � تجنبه ـول، بحيث يتحقق � آن واحد مصلحـالتي يتم دفعها من قبل ا�م

ا�تمثلة � تحصيل  للعقوبة التي نص عليها القانون، وتحقيق مصلحة الخزانة العامة
ضمن دراسات متعلقة  ا�وضوعون هذه ـالباحث يتمنى أن يتم إثراء مضمو ، بةال�ي

  .والغرامات اtخرى ا�[تبة عe الجريمة أو ا�خالفة ال�يبية بقانون العقوبات

    

  

  

  

������������������������������������������������������������

زء ا�ول، ا�حكام ـانون ا1قارن، الجـالجرائم اRقتصادية 6 القود مصطفى: ـحمود محممد.  )١(
م، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي، ١٩٧٩الطبعة الثانية،  امة وا!جراءات الجنائية،ـالع

  .٢٢٠ص القاهرة،
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  الخامس الفرع

  الضريبي التصـــالحالشـروط الواجب توافرها في 

ل�يبي بa ا'دارة ا التصالحهناك بعض الnوط التي يلزم توافرها لعقد 
 aعn�ال�يبية وا�مول � بعض الجرائم وا�خالفات ال�يبية التي أجاز بعض ا

:Áوط ما يnالتصالح فيها، من ضمن هذه ال 

 :التصـــــالحرفين على ـــاق الطــاتف (أ): 

عe  ول أو ا�تهمـالتقاء إرادة ا'دارة ال�يبية وا�مو ول ـيعُد ا'يجاب والقب
� إبرام  صالحالت ً ً أساسيا ال�يبي، فا'دارة ال�يبية l يحق لها  الحـالتص_طا

 eخر عvقابل فإن  التصالحإجبار الطرف ا�كذلك  التصالحمعها دون موافقة منه، وبا
  .)١(ليس حقاً للطرف اvخر بحيث يلزم عe ا'دارة ال�يبية ا�وافقة عليه

 ة قانوناً في ذلك:ــة المخولـــمع الجه التصــالحون ــأن يك (ب): 

مع الجهة أو الشخص ا�خول قانوناً � ذلك، وقد جرى  التصالحيلزم أن يتم 
العرف القانوني � أن ا�nع يحدد � صلب التnيعات ذات الع2قة هذه الجهات أو 

.hسبيل الح eشخاص عtا  

¡ائب  ) من قانون١٣٨� ا�ادة ( من ذلك ما نص عليه ا41ع ا21ي
الدخل عe أن لوزير ا�الية أو من ينيبه الحق � إجراء التصالح � الجرائم ا�نصوص 

  ) من القانون.١٣٦ - ١٣٢عليها � ا�واد (

بيد وزير ا�الية ومن ينيبه التصالح إجراء أمر  قh ا�nع ا�hين إفوبذلك 
اء رفضه وقرر ـوإن شه � ذلك، فأمر ذلك معلق عe إرادته إن شاء أعمله، ـأو يفوض

� إجراءات الدعوى بحسب ما تقتضيه ظروف كل حالة عe حده  �  .)٢(ا

������������������������������������������������������������

  .٢٥٩، مرجع سابق، ص الجرائم ال�يبية) د. أحمد فتحي سـرور، ١(

لطبعة ا، ل�ائب ع' العقارات ا1بنية 6 الت4يع ا1قارن وا21يا :د. رمضان صـديق محمد )٢(
  .٣٠٤، ص م٢٠١٠اtو� 
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) من قانون ال�ائب ٩٥كان قد قرر � نص ا�ادة ( ا41ع اليمنيكما أن  

الحق � التصالح عن  ا'دارة ال�يبيةمنح  م١٩٩١) لسنة ٣١رقم ( السابق عe الدخل
ا'عفاء  وذلك بالتخفيض أو ،عن تقديم ا'قرارات ال�يبية الغرامات ا�[تبة عe التخلف

 منها. ومصطلح مصلحة ال�ائب هنا هو مفهوم واسع يندرج � إطاره رئاسة ا�صلحة

  والفروع � ا�حافظات وا�ديريات واtقسام ال�يبية التابعة لها.

 قانونديل الذي أجري عe الـى نص هذه ا�ادة � التعـلكن ا�nع عاد وألغ

ا�nع  دفـهم، ويرى الباحث بأن ١٩٩٩) لسنة ١٢بموجب القانون رقم ( السابق
إغ2ق باب الفساد والت2عب ا�[تب عe تطبيق هذه  ذلك التعديل كاناليمني من وراء 

عe اء من تلك الغرامات، ـا�ادة، خاصة � ظل عدم وجود ضوابط للتخفيض أو ا'عف
يتم تحديد تلك الضوابط � ال2ئحة التنفيذية للقانون، من نص ا�nع عe أن  الرغم

ً ومـة ال�ائب الوارد � هذه ا�ادة كان مفهـيضاف لذلك أن مصطلح مصلح ً واسع ا  ا
رئاسة ا�صلحة وفروعها � ا�حافظات، وا�ديريات واtقسام ال�يبية  هيندرج ضمن

  التابعة لها كما سبقت لذلك ا'شارة.

م فقد نص ا�nع ٢٠١٠) لسنة ١٧ي رقم (ـالدخل اليمن أما � قانون ¡ائب
ة � ـأو من يفوضه ا�صالح) عe حق رئيس مصلحة ال�ائب ١٣٩� ا�ادة ( اليمني

) aادت�بالتخفيض  ، وذلك) من القانون١٣٧، ١٣٤غرامة ا�خالفات ا�نصوص عليها � ا
وكذلك ا�صالحة  ستحقة،% من الغرامة ا�فروضة وسداد ال�يبة ا�٥٠بما l يتجاوز 

) aادت�) من القانون بناءً ١٣٦، ١٣٥� تخفيض الغرامات ا�فروضة بموجب أحكام ا

  % من الغرامة ا�فروضة.٥٠عe طلب خطي مسبب من ا�كلف، وبما l يتجاوز 

 التصالحسالف الذكر حh  الجديد ) من القانون١٤٣وتم بموجب نص ا�ادة (

� جرائم التهرب من ال�� يد وزير ا�الية أو من يبة ا�نصوص عليها � هذه ا�ادة 
ال�يبة  مقابل سداد ذلك قبل صدور حكم بات � الدعوى الجزائيةعe أن يتم يفوضه، 

با'ضافة إ� تعويض يعادل نصف مبلغ ال�يبة  ،ا�ستحقة والغرامات وا�بالغ ا'ضافية
 ) من١٤١رة (أ) من ا�ادة (ـليها � الفقوص عـا � الجرائم ا�نصـهؤ التي لم يتم أدا
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) ١٤٢وتقديم تعويض يعُادل نصف مبلغ الغرامة ا�فروضة بموجب ا�ادة ( ،القانون

 من القانون.

سقوط الدعوى الجزائية ووقف السo بإجراءاتها وإلغاء  التصالحي[تب عe و 
  ما ي[تب عe ذلك من آثار .

) من مجلة ا'جراءات ٧٨الفصل ( � نص ا41ع التون{وكذلك كان موقف 

إبرام الصلح بشأن  - ا'دارة ال�يبية  - الجبائية، حيث قرر جواز مصالح الجباية 
ا�خالفات التي يرجع لها بالنظر � معاينتها أو تتبعها، وذلك قبل صدور حكم بات 

ائية، ) من مجلة ا'جراءات الجب١٠٢بشأنها، باستثناء ا�خالفات ا�شار إليها بالفصل (
� و ) aجلة الجنائية.١٨١، ١٨٠الفصل�  ) من ا

) من ٦٠عن ذلك، حيث نص � ا�ادة ( رع ا�ردنيـا1شم يختلف موقف ـول

م، بأن �دير عام دائرة ال�يبة عقد ٢٠٠٩ادر سنة ـقانون ¡يبة الدخل ا�ؤقت الص
مقابل دفع  رب من ال�يبة ا�نصوص عليها � هذا القانون،ـا�صالحة � جرائم الته

ستحق من التعويض القانوني وفق أحكام ال�يبة وغرامات التأخo ا�ستحقة، وما يُ 
  القانون...

رع اtردني كذلك عe أن �دير عام دائرة ال�ائب بناءً عe تنسيب ـوقرر ا�ش
 ةإجراء ا�صالحة � أي ؛(عرض أو مق[ح) أي عضو من أعضاء النيابة العامة ال�يبية

  .مها ا�كلف لدى ا�حكمة، وذلك قبل صدور الحكم القطعي بها..قضية أقا
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  انون:ـــح به القـــدود ما يسمــفي ح التصــالحأن يكون (ج):  

الفات والجرائم ـة عe تحديد وحh ا�خـتنص بعض التnيعات ال�يبي
  يÁ: فيها، من ذلك ما نورده فيما التصالحالتي يمكن ل±دارة ال�يبية  ال�يبية

  ري:ـــرع المصـــموقف المش -١

 عe أنه يجوز إجراء التصالح من قانون ¡ائب الدخل )١٣٨ادة (ا� نص � جاء

يمكن أن ) من القانون، وهذه الجرائم ١٣٦ - ١٣٢� الجرائم ا�نصوص عليها � ا�واد (
  :فيما يÁ حhها

١ - .aراجع� جرائم ا�حاسبa ا�قيدين بجدول ا�حاسبa وا

 تهرب ا�مول من أداء ال�يبة. جرائم - ٢

 جرائم الnيك � جرائم التهرب ال�يبي. - ٣

 ) من القانون.١٣٥جرائم اlمتناع الواردة � نص ا�ادة ( - ٤

جريمة امتناع ا�مول عن توفo البيانات وصور الدفاتر وغoها مما تطلبه  - ٥
 منه ا'دارة ال�يبية.

تستلزمها طبيعة النشاط  جريمة عدم إمساك ا�كلف للدفاتر والسج2ت التي - ٦
 الخاضع لل�يبة الذي يزاوله.

٧ - .aحاسب� جريمة عدم تقديم إقرار ¡يبي موقع من محاسب مقيد بجدول ا

  جريمة إدراج ا�مول �بالغ أقل � إقراره ال�يبي. - ٨

� كافة الجرائم الواردة � قانون ¡يبة الدخل، ولم  التصالحا�nع  وأجاز
 أجازهة للجريمة � إجازته للتصالح، فالتصالح جائز بحسب ما يتقيد بالعقوبة ا�قرر 

 ا بالغرامة. كما لم يعتدـ� الجرائم ا�عاقب عليها بالسجن أو تلك ا�عاقب عليها�nع 

كان قد ارتكب هذه الجريمة للمرة  تهم الذي يتم معه التصالح، سواءبحالة ا� ا�nع
دد � _وط التصالح ـتطلب من ا�nع أن يتشدة مرات، وهذا اtمر كان يـاtو� أم لع

للمساواة م الذي يثبت عوده، حيث l مدعاة ـوالغرامات ا�[تبة عليه فيما يتعلق با�ته
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بها مرة ة tول مرة، وا�تهم الذي يقدم عe العود lرتكاـبa ا�تهم الذي يرتكب الجريم
 ِّhُم oخtارتكابه لتلك الجرائم،أخرى، فهذا ا eآبه بالعقوبات التي نص عليها   ع oغ

 ة، وتفعيلدالـللع الـإعم و� ذلك ،)١(ة العقوبة عليهـيتطلب مضاعف وهو ماالقانون، 

 ام، و� مستوى اlلتزامـعe الردع الع تأثoللردع الخاص، الذي l شك بأنه سيكون له 

  ال�يبي � الدولة.

  ي:ــــرع اليمنـــموقف المش -٢

 ) من قانون ال�ائب عe الدخل٩٥قد أجاز � نص ا�ادة ( كان ا�nع اليمني

التصالح عe الغرامات ا�[تبة عe التخلف عن تقديم  م١٩٩١) لسنة ٣١رقم ( السابق
ا'قرارات ال�يبية وذلك بالتخفيض أو ا'عفاء منها، لكن ا�nع عاد وألغى نص هذه 

م، ١٩٩٩) لسنة ١٢لقانون رقم (ا�ادة � التعديل الذي أجري عe القانون بموجب ا
  بحسب ما سبقت لذلك ا'شارة.

� الحسبان عند صياغة قانون  هوضع ا�nع وهذا اtمر يرى الباحث بأن
  :م٢٠١٠) لسنة ١٧رقم (¡ائب الدخل الجديد 

ال�ائب  ) من قانون١٣٩تضمنت ا�ادة ( ففيما يتعلق بالغرامات ال�يبية 
عe حق رئيس مصلحة ال�ائب م النص ٢٠١٠نة ) لس١٧رقم ( عe الدخل الجديد

) aادت�) ١٣٧، ١٣٤أو من يفوضه ا�صالحة � غرامة ا�خالفات ا�نصوص عليها � ا

% من الغرامة ا�فروضة وسداد ال�يبة ٥٠بالتخفيض بما l يتجاوز  ،من القانون

�ادتa ا�ستحقة، وكذلك ا�صالحة � تخفيض الغرامات ا�فروضة بموجب أحكام ا
اوز ـا l يتجـاءً عe طلب خطي مسبب من ا�كلف، وبمـ) من القانون بن١٣٦، ١٣٥(

  % من الغرامة ا�فروضة.٥٠

������������������������������������������������������������

، مرجع ة !يرادات الدولة من ال�ائب ع' الدخلـالجنائي الحماية) د. إبراهيم حامد طنطاوي، ١(
  .    ٢٨١، ٢٨٠سابق، ص
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 بمطالبة ا�كلف، وأجاز لرئيس التصالحومن ثم فإن نص هذه ا�ادة ربط 

حجية  مصلحة ال�ائب أو من يفوضه � ذلك التصالح وفقاً �قتضيات الظروف، ومدى
ا�كلف، وإن كان الباحث يؤكد عe ¡ورة تحديد تلك الظروف  قبل من قدمةا�اtسباب 

نص  مة لتخفيض تلك الغرامات، حتى l ي[تب عeكواtسباب بدقة، ووضع ضوابط مُح
  .للفساد بم»ر التسهيل والتخفيف عe ا�كلفa بٍ اهذه ا�ادة فتح أبو 

) من ١٤٣ة (تم بموجب نص ا�ادريبي ـرب الضـو6 جانب جرائم الته

الح � جرائم التهرب من ال�يبة ـالتص سالف الذكر، حh) ١٧رقم ( الجديد القانون
ا�نصوص عليها � هذه ا�ادة، � يد وزير ا�الية أو من يفوضه، وذلك قبل صدور حكم 

  ...بات � الدعوى الجزائية

النص وفقاً لنص ا�ادة السابقة، هي تلك التي جرى  وهذه الجرائم ال�يبية
وتتعلق بجرائم مرتبطة با'قرارات  ،الجديد ) من القانون١٤٢، ١٤١عليها � ا�واد (

ال�يبية من حيث عدم اlلتزام بموعد تقديمها، أو عدم صحتها، أو التعديل فيها، أو 
افة للجرائم ا�تعلقة ـ2ت صورية...إلخ. با'ضـوثائق وسج إ�اد � إعدادها ـاlستن

  ونيa.  با�حاسبa القان

  ي:ــرع التونسـموقف المش -٣

) من مجلة ا'جراءات الجبائية، عe ٧٨نص ا�nع التون÷ � نص الفصل (

إبرام الصلح بشأن ا�خالفات التي يرجع   - ا'دارة ال�يبية  - جواز مصالح الجباية 
 فاتلها بالنظر � معاينتها أو تتبعها، وذلك قبل صدور حكم بات بشأنها باستثناء ا�خال

) من ١٨١، ١٨٠) من مجلة ا'جراءات الجبائية، وبالفصلa (١٠٢ا�شار إليها بالفصل (

م»ر أن هذه الجرائم التي تم  إ�ويرى البعض أن هذا اlستثناء يستند  .ا�جلة الجنائية
استثنائها ليست � الواقع مخالفات جبائية جزائية؛ إنما هي جرائم حق عام غo قابلة 

  .  )١(تخضع بالتاt dحكام ا�جلة الجبائية وl ،للتسوية

������������������������������������������������������������

ورقة عمل مقدمة � ملتقى القاñ ، ة الجزائيةـت الجبائياـلح 6 ا1خالفـالص، التوفيق شبشـوب) ١(
  .    ٤ صم، ٢٠٠٢الجبائي الذي نظمته الجمعية التونسية للقانون الجبائي، تونس، 
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لة ا'جراءات ـ) من مج١٠٢ل (ـوبات ا�نصوص عليها بالفصـكما تتعلق العق
) من ا�جلة الجنائية، عe ٢٥٤الجبائية بتطبيق العقوبات ا�نصوص عليها بالفصل (

مجلة ) من ١٥بالفصل ( ظة عe الí ا�هني ا�نصوص عليهكل من يخُل بواجب ا�حاف
  ا'جراءات الجنائية.

  موقف المشرع الأردني: -٤

م، ٢٠٠٩) من قانون ¡يبة الدخل ا�ؤقت الصادر سنة ٦٠جاء � نص ا�ادة (
ة عقد ا�صالحة � جرائم التهرب من ال�يبة ا�نصوص ـبأن �دير عام دائرة ال�يب

وما يستحق من  عليها � هذا القانون، مقابل دفع ال�يبة وغرامات التأخo ا�ستحقة،
رائم عe سبيل ا�ثال ما ـانون...، ومن تلك الجـانوني وفق أحكام القـالتعويض الق

) ٥٣/ج، ٥١، ٣٧،٣٨، ٣٥)، وكذا ا�واد (٥٦، ٥٥وردت عقوباتها � نصوص ا�واد (

  من القانون. 

قضية  ةة � أيـ) إجراء ا�صالح٦١ا�ادة ( بموجب نصوقرر ا�nع كذلك 
  لدى ا�حكمة، وذلك قبل صدور الحكم القطعي بها... أقامها ا�كلف

  في الميعاد القانوني: التصـــالح يتمأن (د): 

الجرائم  � بعضالتصالح تش[ط بعض التnيعات ال�يبية التي أجازت    
  قبل صدور حكم بات � الدعوى الجنائية. التصالحأن يتم هذا  ،ال�يبية

ن فيه بطرق ـم الذي l يقبل الطعـالحك ات هنا ا�عنى به ذلكـم البـوالحك
الطعن العادية وهي ا�عارضة واlستئناف، أو طرق الطعن غo العادية وهي التماس 

  .)١(إعادة النظر

������������������������������������������������������������

ا1وسوعة 6 جريمة التهرب ال�يبي 6 قانون ال�ائب  ،عÁ الخوd وآخرون محمد) د. مجدي ١(
  .٢٢٨ص  مرجع سابق، ،ع' الدخل
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) من قانون ¡ائب الدخل ١٣٨� ا�ادة ( ا41ع ا21ي� ذلك نص و 

ا�ادة، � أي � الجرائم ا�نصوص عليها � هذه  التصالحعe حق الوزير أو من ينيبه 
  حالة تكون عليها الدعوى قبل صدور حكم بات فيها.

فيها، فيتعa عe سلطة  التصالحفإذا كانت الدعوى لدى سلطة التحقيق وتم 
التحقيق هذه إصدار قرار بأن l وجه 'قامة الدعوى الجنائية، أما إذا تم إحالة الدعوى 

مة � هذه الحالة أن تحكم بانقضاء من التصالح فيها، فللمحك عe الرغمة ـإ� ا�حكم
درجات  درجة من ة، وذلك اtمر يíي أثناء نظر الدعوى � أيبالتصالحالدعوى الجنائية 
  . )١(اlستئناف أو حتى النقض مرحلةكان ذلك �  التقاñ، سواء

 �الذي يتم بعد صدور حكم بات � الدعوى الجنائية، ف2 يمنع  التصالحأما 
� تنفيذ الحكم الصادر بإدانته، ويلزم عe  يقدم ا�حكوم عليه إشكاlً  ذلك من جواز أن

بناءً  - ) من قانون العقوبات، كما يجب ٥/٣النيابة � هذه الحالة إعمال نص ا�ادة (
ال ملفات الدعوى ا�حكوم فيها إ� ا�كتب ـالقيام بإرس -  امـعe تعليمات النائب الع

وذلك للنظر � موضوع وقف  -  �حامي للنيابة ا�ختصةبواسطة ا - الفني للنائب العام 
  .)٢(تنفيذ العقوبة التي حُكم بها

ً وإن كان جانب من الفقه يرى بأنه إذا أصبح الحكم النهائي بات  ف2 يجوز  ا
ة أو وقف ـالح فليس له أثر عe إنهاء الدعوى الجنائيـالح، وإذا تم هذا التصـالتص

  . )٣(تنفيذ العقوبة

�اد التصالح ال�يبي الذي سبق عرضه، تم ـnع ا�hي من ميعوموقف ا
 �ن نص ا�ادة ـ، حيث تضمديدـالج قانون ال�ائب ع' الدخل اليمنياtخذ به 

عe أن للوزير أو من يفوضه التصالح � جرائم التهرب من  القانونمن هذا  )١٤٣(
������������������������������������������������������������

، مرجع ة !يرادات الدولة من ال�ائب ع' الدخلـالجنائي الحمايةم حامد طنطاوي، د. إبراهي )١(
  .    ٢٨١ص سابق،

   .٢٩٦، ص ، مرجع سابقالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ٢(

مرجع ، الجنائية !يرادات الدولة من ال�ائب ع' الدخل الحماية) د. إبراهيم حامد طنطاوي، ٣(
  .    ٢٨٣سابق، ص
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ائي بات � ـكم نهدور حـوص عليها � هذه ا�ادة، وذلك قبل صـة ا�نصـال�يب
  الدعوى الجزائية.

) من مجلة ا'جراءات ٧٨( الفصل�  ا41ع التون{وهو نفس ما نص عليه 

إبرام الصلح  - ا'دارة ال�يبية  - الح الجباية ـالجبائية، التي تضمنت إمكانية مص
 �بخصوص ا�خالفات الجبائية الجزائية التي يرجع بالنظر معاينتها قبل أن يصدر 

) من مجلة ١٠٢ائي، ويستثنى من ذلك ا�خالفات ا�شار إليها بالفصل (ـا حكم نهشأنه

ة بإفشاء الí ا�هني من قبل موظف ا'دارة ـوتتعلق هذه الجريم ،ا'جراءات الجبائية
) من ا�جلة الجنائية ١٨١، ١٨٠لa (ـالفصب ا�خالفات ا�نصوص عليهاال�يبية، وكذا 

  الدولة والطوابع الرسمية.  والتي تتعلق بتزوير ع2مات

) من قانون ¡يبة الدخل ا�ؤقت ٦٠� ا�ادة ( ا41ع ا�ردنيولم يش[ط  

 �م، عe ¡ورة أن يتم التصالح � جرائم التهرب ال�يبي قبل صدور ٢٠٠٩الصادر 
ة سقوط الدعوى ـحكم نهائي بات، حيث تضمن هذا النص عe أنه ي[تب عe ا�صالح

  قف السo بإجراءاتها، وإلغاء جميع ما ي[تب عليها من آثار.الجزائية، وو 

  التصالح مقابل أداء ما حدده القانون: يتمأن (هـ):  

الح هو اtساس � عقد التصالح، ـن ا�قابل الذي يتم � مقابله التصإبالطبع 
 ؛لفةا�خا فا�صلحة التي كان يسعى إليها ا�مول من وراء مخالفته هي سبب ارتكابه لتلك

فليس أقل من عقاب له عe مخالفته إl بدفع ما كان سيحققه من وراء تلك  ومن ثم
ا، وذلك ـا�خالفة التي ارتكبه من فائدة، إضافة إ� تعويض يتناسب مع حجم ا�خالفة

والتي قد تصل إ� سلبه لحريته  ،يحل محل العقوبة التي كان القضاء سيصدرها � حقه
  .ا القانونالتي يحدده مدة العقوبة

a للقوانa ـالح الذي يتم مع ا�خالفـوقد نص بعض ا�nعa عe أن التص
ال�يبية، يجب أن يكون � مقابل أداء ما كان سي[تب عe ا�خالفة ا�رتكبة من فائدة 

.aإضافة إ� تعويض مع  
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) من قانون ال�ائب ١٣٨� ا�ادة ( ا41ع ا21ي عليه نص من ذلك ما

 أن التصالح الذي يحق لوزير ا�الية أو من ينيبه � عقده � بعض الجرائممن  عe الدخل

  منها:والتي  ؛ال�يبية، يجب أن يتم مقابل أداء ا�خالف بعض ا�بالغ للخزانة العامة

) ١٣٥ا�بالغ ا�ستحقة عe ا�خالف � الجرائم ا�نصوص عليها � ا�ادة ( - ١

وتتعلق هذه  .ض مقداره ألفا جنيهمن هذا القانون، با'ضافة إ� تعوي
اط، أو امتناع عن ـار مزاولة نشـالجرائم بامتناع ا�كلف عن تقديم إخط

اع وخصم ـق نظام استقطـتقديم إقراره ال�يبي، أو اlمتناع عن تطبي
وتحصيل وتوريد ال�يبة � ا�واعيد القانونية، وكذا مخالفة أحكام ا�ادة 

ول بتوفo بعض البيانات ال�يبية ـزام ا�م) ا�تعلقة ب�ورة الت٩٦/١(
 ).٨٣/٣) وا�ادة (٧٨/١ل±دارة ال�يبية، وكذا مخالفة أحكام ا�ادة (

ادل نصف مبلغ ـة عe ا�خالف با'ضافة إ� تعويض يعـا�بالغ ا�ستحق - ٢
) والتي تتعلق بإدراج ا�مول مبلغ ال�يبة ١٣٦الغرامة ا�قررة � ا�ادة (

 �يبي بأقل من قيمة ال�يبة ا�قررة عليه.� ا'قرار ال

٣ - ) aادت�، ١٣٢ا�بالغ ا�ستحقة عe ا�خالف � الجرائم ا�نصوص عليها � ا
� إخفاء وقائع ¡يبية معينة علموا ١٣٤ aحاسب�) وتتعلق بمخالفات ا

 بها بمناسبة اعتماد إقرارات ¡يبية، وكذا جرائم الnيك � جرائم ¡يبية

 ا�مول.معينة مع 

تعويض عادل يعادل نصف الحد اtقô للغرامة ا�نصوص عليها � ا�ادة  - ٤
 ا'شارة �ضمونها. ت) التي سبق١٣٢(

 بمقابل، إl أنه �التصالح ش[ط أن يكون ا ا�nعمن أن  عe الرغمإl أنه 

هذا  واز أن يتمـدفع هذا ا�قابل كام2ً أو فوراً، وهو ما يعني ج يش[طلم  هنفسالوقت 
ه مراعاة لظروف كل ـول دفع جزء من ا�قابل أو تقسيطـمع السماح للمم التصالح

  .   )١(حالة بشكل منفرد
������������������������������������������������������������

ق القوانM ال�يبية ـإنهاء ا1نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيد. رمضان صـديق محمد،  )١(
  .٣٥٢سابق، ص رجع ، مواRتفاقيات الدولية
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 �ا�ادة  نصت م٢٠١٠) لسنة ١٧ي رقم (قانون >ائب الدخل اليمنو
  :سداد ) عe أن التصالح � جرائم التهرب من ال�يبة يتم � مقابل١٤٣(

ات وا�بالغ ا'ضافية با'ضافة إ� تعويض يعادل ال�يبة ا�ستحقة والغرام (أ):
رائم ا�نصوص عليها � ـها � الجؤ ة التي لم يتم أداـنصف مبلغ ال�يب

 ) من القانون. ١٤١من ا�ادة ( (أ)الفقرة 

) من ١٤٢(ب): تعويض يعُادل نصف مبلغ الغرامة ا�فروضة بموجب ا�ادة (

 القانون.

ة ـ) من مجلة ا'جراءات الجبائي٧٩�ادة (� ا ا41ع التون{� حa نص 
 ) من هذه ا�جلة، يجب أن يتم عe أساس٧٨عe أن الصلح ا�نصوص عليه � الفصل (

  تعريفة تضُبط بقرار من وزير ا�الية وبعد تسوية ا�خالف لوضعيته الجبائية.

 ا�ادة وزير ا�الية � إعداد بموجب نص هذهفوض  التون÷ فإن ا�nع وبذلك

وإن كان يسهل عe  وهذا اtمرتعريفة موحدة للغرامات ا�[تبة عe الجرائم ال�يبية، 
ة ا�ختلفة، وعمل ضوابط متجددة ـالدولة � عملية مواكبة تطورات الجرائم ال�يبي

للحد منها من حv aخر، وذلك باlعتماد عe هذه التعريفة التي تصدر من قبل وزير 
ً رهن هنفسtمر يجعل ا�كلف � الوقت ا�الية، إl أن هذا ا لتلك التغيoات التي قد تجري  ا
 أ � ظل ظروف اقتصاديةـتلجقد  وذلك بالنظـر إ� أن الدولةات، ـعe هذه التعريف

ر دون أن ـة معينة إ� تغيo هذه التعريفات من حv aخـواجتماعية وحتى سياسي
ءمتها للجرائم وا�خالفات التي تقع من تخضع لرقابة ال»�ان � مدى مnوعيتها وم2 

aكلف�  .، وهو أمر قد يشوب هذه ا�ادة بعيب عدم الدستوريةا

) من قانون ¡يبة الدخل ٦٠فقد نص عe ذلك � ا�ادة ( ا41ع ا�ردنيأما 

رة ـة التي يحق �دير عام دائـأن ا�صالح جاء فيهام، التي ٢٠٠٩ادر � ـا�ؤقت الص
ا � هذا القانون، يلزم أن ـ� جرائم التهرب ال�يبي ا�نصوص عليه دهاـال�ائب عق

ق من التعويض ـة وما يسُتحـة وغرامات التأخo ا�ستحقـتتم � مقابل دفع ال�يب
  القانوني وفق أحكام هذا القانون.
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  الثانيلمطلب ا

   آثـــار التصـــــالح الضــــريبي

�ار بعضها ـخالفات ال�يبية آثي[تب عe التصالح � بعض الجرائم وا
وبات ا�[تبة عليها، كما أن منها ما ـة، والبعض يتعلق بالعقـل الدعوى الجنائيو يط

  يتعلق بالدعوى ا�دنية.

  الأول الفرع

  الجنائيــــةعلى الدعــــوى  الحصـــــتالأثر 

 eبإجراءاتها، وإلغاء التصالح ي[تب ع oسقوط الدعوى الجزائية، ووقف الس
عe الدعوى الجنائية، التصالح م اvثار ا�[تبة عe ـ، وتنقس)١(من آثار عليهاما ي[تب 

وى ـقبل تحريك الدعالتصالح  هذا تم ، سواءالتصـالحل التي تم فيها ـبحسب ا�راح
  الجنائية، أو بعد تحريكها وقبل صدور حكم بات، أو تم بعد صدور حكم بات فيها.  

 :الجنائيةالدعوى  تحريك(أ): قبل 

لم فيها و  التصالحتم ترسل القضايا التي � هذه ا�رحلة يلزم عe النيابة أن 
 -  عن طريق النيابة الكلية -  نيابة مكافحة التهرب من ال�ائب يتم التhف فيها إ�

الدعـوى  'قامةوجه  بأن lمشفوعة بمذكرة باق[اح حفظها قطعياً أو التقرير فيها 
  .)٢( التصالحlنقضاء الدعوى الجنائية  - حوال بحسب اt  - الجنائية 

 :الجنائيةالدعوى  تحريك(ب):  بعد  

فيها  التصالحإذا تم تحريك الدعوى الجنائية، وتم رفعها إ� ا�حكمة، وجرى 
نص النائب العام � ا�نشور سالف الذكر � البند السابق تضمن � هذه ا�رحلة، فهنا 

:aحالت aالتفرقة ب eع  

������������������������������������������������������������

  .م٢٠١٠) لسنة ١٧اليمني رقم ( قانون ¡ائب الدخل) من /ج١٤٣) ا�ادة (١(

بشأن م، ٢٠٠٥يوليو  ٤� در عن النائب العام ا�hي م، الصا٢٠٠٥) لسنة ٧رقم ( الدوري) الكتاب ٢(
  الجديد. قانون ال�ائب
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محكمة الجنح الجزئية، ولم  نيابة قد أمرت بإحالة اtوراق إ�ا كانت الإذ - ١
يكن ا�تهم قد أعلن بورقة التكليف بالحضور، فيتم العدول عن ا'حالة 

 - عن طريق النيابة الكلية  - وترسل إd نيابة مكافحة التهرب من ال�ائب 

 'قامةوجه  بأن lمشفوعة بمذكرة باق[اح حفظها قطعياً أو التقرير فيها 

 .التصالحlنقضاء الدعوى الجنائية  - بحسب اtحوال - الدعوى الجنائية 

 ،ا�ختصة إذا تم إع2ن ا�كلف بورقة بإشعار التكليف بالحضور أمام ا�حكمة - ٢
ا�حكمة أو أثناء نظر الدعوى  بعد إحالة الدعوى إ� التصالحتم وكان قد 

بق التصالح � الدعوى الجنائية، فهنا يمكن للمتهم الدفع بس� أية مرحلة، 
ً أن  يطلب عضو النيابة ا�اثل بالجلسة من ا�حكمة كما يمكن هنا أيضا

 . التصالحالحكم بانقضاء الدعوى الجنائية 

وي[تب عe انقضاء الدعوى الجنائية � هذه ا�رحلة ا'فراج بشكل فوري عن 
اlلتزامات والتعهدات الواقعة عليه ا�تهم إذا كان قد تم حبسه احتياطياً، كما تسقط عنه 
ه معه أثناء توجيه التهمة إليه مما ـبسبب التهمة ا�وجهة إليه، ويتم إعادة ما تم ضبط

وز رفع الدعوى الجنائية مرة أخرى ضد ـوز التعامل به، وl يجـيندرج � إطار ما يج
  .  )١(لح بشأنهابشأن الوقائع التي استندت عليها الواقعة التي تم التصا هنفسا�مول 

الذي يتم بa ا'دارة ال�يبية وا�مول قبل تحريك التصالح من أن  وعe الرغم
ة ا�تعلقة ـاء النزاع القائم � شأن الواقعـة ي[تب عليه إنهـإجراءات الدعوى الجنائي

إنهاء كل نزاع قائم بa ا'دارة ال�يبية الح ـالتصبالدعوى، إl أنه l ي[تب عe هذا 
الذي التصالح ن إذا ا�مول � حالة ما إذا رفعت ضده أكثر من دعوى عمومية، حيث وه

التصالح إ� الدعاوى اtخرى، و� هذا اlتجاه أيضاً l ينتج  أثره تم � إحداها l ينhف
lسنوات أخرى التصالحفيما يتعلق بسنوات النزاع الذي تم بشأنها  أثره إ eيؤثر ع lو ،

�  .)٢(ا�عاقب عليها هانفسمول الواقعة يرتكب فيها ا

������������������������������������������������������������

  . ٢٩٩ ، مرجع سابق، صالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ١(

)٢ ،dالخو Á٤١٨، ٤١٧، مرجع سابق، ص جريمة التهرب ال�يبي) د. مجدي محمد ع.  
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خر يمارسه هذا ا�مول ويندرج � إطار ما آكما أنه ي[تب عe اكتشاف نشاط  
، رفع دعوى جنائية جديدة عن هذا النشاط، أو حتى إجراء عe معاقبته ينص القانون

يتعلق ، مع مراعاة ما ينص عليه القانون فيما )١( هنفس جديد عنه مع هذا ا�مول تصالح
  ا�عاقب عليه � القانون. هنفسبالعود إ� ارتكاب الجرم 

  في الدعــوى: حكم(ج): بعد صـــدور 

، وقد )٢(يرتب الصلح أثره � وقف تنفيذ العقوبة ا�حكوم به بقوة القانون
 eذلك بأنه ي[تب ع �انقضاء الدعوى الجنائية واvثار  التصـالحنص ا�nع ا�hي 

، )٣(أثناء تنفيذها التصـالح، وتأمر النيابة بوقف تنفيذ العقوبة إذا تم ا�[تبة عليها
مرفقاً بها الطلبات إرسال ملفات القضايا  بادروا إ�أعضاء النيابة أن ي يجب عeحيث 

 عن - رب من ال�ائب ـنيابة مكافحة الته إ� بالتصـالح واtوراق وا�ستندات ا�تعلقة 

لÄمر بوقف تنفيذ العقوبة ا�ق  بها وا'فراج فوراً  - ة طريق النيابة الكلية ا�ختص
وفقاً  التصالحعن ا�تهمa ا�حبوسa تنفيذاً لهذه اtحكام، وذلك بعد التحقق من تمام 

 ً   . )٤( للقواعد ا�قررة قانونا

ائي حيث ي[تب عليه محو ـإ� الحكم الجنائي غo النه التصـالحويمتد أثر 
ول � حالة العود ـعe هذا الحكم، بحيث l يدرج كسابقة عe ا�م كافة اvثار ا�[تبة

سابقة � العود أن يصدر بشأنها  التصالحtنه يلزم لكي تعت» الواقعة التي تم بشأنها 
ومن ثم فإنه l يتم قيد هذه الواقعة � صحيفة السوابق الجنائية للمتهم أو  ؛حكم بات

  .)٥( الحالتصلغoه من اtطراف الذين شملهم 

������������������������������������������������������������

  . ٢٩٩ ص ، مرجع سابق،القانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ١(

، م١٩٧٥ بريلإ ٢٧، جلسة ق ٤٥لسنة  ٦٢٤رقم  الجنائي � الطعن حكمة النقض ا�hية) حكم م٢(
  .٣٥٨، ص ٢٦س 

  .ا�hي قانون ¡يبة الدخل) من ١٣٨) ا�ادة (٣(

بشأن م، ٢٠٠٥يوليو  ٤� م، الصادر عن النائب العام ا�hي ٢٠٠٥) لسنة ٧رقم ( الدوري) الكتاب ٤(
  الجديد. قانون ال�ائب

، مرجع الجنائية !يرادات الدولة من ال�ائب ع' الدخل ايةالحم) د. إبراهيم حامد طنطاوي، ٥(
  .    ٢٨٥، ٢٨٤ص  سابق،
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  الثاني الفرع

  المدنيــةأثر التصـالح على الدعـوى 

انحسار وlية  بالتصالح� جانب الدعوى ا�دنية ي[تب عe انقضاء الدعوى 
، وl بالتصالحاtثر ا�[تب عe انقضاء الدعوى  وهذا هو، ئهانتهاl الدعوى  عeا�حكمة 

حث أدلتها ا�قدمة من الخصوم فيها يجوز هنا للمحكمة باlستمرار � نظر القضية أو ب
  .)١( بالتصالحبعد حسم الخصومة والنزاع 

من قانون  )١٣٨أما فيما يتعلق بالدعوى الجنائية فقد جاء � نص ا�ادة (
l ¡يبة الدخل ا�hي، بأن التصالح الذي يتم عقده مع ا�تهم � الدعوى الجنائية 

لدعوى منظورة مع الدعوى الجنائية بطريق كانت هذه ا يؤثر � الدعوى ا�دنية، سواء
ومن ثم يحق ل±دارة ال�يبية  ؛أم منظورة أمام القضاء ا�دني بصورة مستقلة ،التبعية

ا�طالبة بحقوقها ا�[تبة عe الجريمة ا�رتكبة، ويلزم عe ا�حكمة اlستمرار � نظر 
  .)٢(الدعوى ا�دنية ا�رفوعة إليها

الدعوى ا�دنية � حالة تحريكها باlستق2ل عن الدعوى ويعلل هذا اtمر بأن  
الجنائية l تتأثر باtسباب التي تنق  بها الدعوى الجنائية، � حa أن الدعوى ا�دنية 

اء الذي تقرره الفقرة ـة للدعوى الجنائية، يحكمها اlستثنـالتي يتم تحريكها بالتبعي
ري، التي تنص عe أنه � ـات الجنائية ا�ص) من قانون ا'جراء٢٥٩الثانية من ا�ادة (

  oس �حالة انقضاء الدعوى بعد رفعها لسبب من اtسباب الخاصة بها، ف2 تأثo لذلك 
  .)٣(الدعوى ا�دنية ا�رفوعة"

������������������������������������������������������������

) لسنة ٢٢٠٩٦حكم النقض الصادر من الدائرة التجارية با�حكمة العليا اليمنية � الطعن رقم () ١(
  . م٢٠٠٥مارس  ٢٦(تجاري)، الصادر � جلسة  ه١٤٢٦

، مرجع ئية !يرادات الدولة من ال�ائب ع' الدخلالجنا الحماية) د. إبراهيم حامد طنطاوي، ٢(
  . ٢٨٥ ص، سابق

  . ٣٠١، ٣٠٠ ، مرجع سابق، صالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ٣(
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ال للحديث عن الدعوى ا�دنية � ـول أنه l مجـو� هذا ا�قام يثار تساؤل ح
وص عليه ـال�يبي l يتم إl بأداء ا�قابل ا�نصهذه الحالة، بالنظر إ� أن التصالح 

ة كتعويض أو غرامة عن ـع بa ا�بالغ ا�ستحقـن هذا ا�قابل يجمإ� القانون، حيث 
ومن هنا فا'جابة عe  ؛الواقعة ا�رتكبة با'ضافة إ� مبلغ ال�يبة ا�تهرب من أدائها

ً دـث كونه عقالح، من حيـهذا التساؤل تتوقف عe بيان طبيعة التص يخضع  اً مدنيا
، هنفس نه عمل ذو طبيعة عقدية وعقابية � الوقتإtحكام العقود ا�دنية، أو من حيث 

فا�تهم يؤدي التعويض عن الواقعة ا�رتكبة إ� جانب ال�يبة ا�ستحقة وهدفه من 
 زانة العامة �ـوبة التي ينص عليها القانون، ويتحقق للخـالعق يتجنبوراء ذلك أن 

رامة ما فات عe الخزانة العامة من كسب ـمن خ2ل مبلغ التعويض أو الغ هذاتالوقت 
  .   )١(ا�رتكبة ال�يبية وما لحقها من خسارة بسبب الجريمة أو ا�خالفة
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  . ٣٠١ ، ص، مرجع سابقالقانون الجنائي ال�يبي (الجزء ا�ول)) د. حسني الجنـــدي، ١(
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 الثاني الفصـل

 الأول المبحـث

في إاء المنازعات الضريبية ماهية الطريق القضائي

 الثـاني المبحـث

 ارنـالمقو اليمني القضاء الضريبيفي النظام الضريبي

 الثالث المبحـث

 وسائل الإثباتفي المنازعات الضريبية
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 الثانيالفصل

 ـائيــــــــــالقضريقـــــطـــــال

م:ـــــــد وتقسيـــــتمهي

" Anatale france" أناتول فرانس الفرن�هـلفقيلةـشه عبارةهناك

إ? ا<عنى يسوق وهذا.")١(حيا2ـالق ولكن ميت انونـالق بأن":فيها يقول بدوره
قد القول بأن نصوص القانون التي تصدر عن السلطة التGيعية تظل جامدة بO روح،

منتحيد عن العدل أحياناً فيكتوي بنار ظلمها اQبرياء، وقد  ثغراتها ا<خالفون يستفيد
_ هذا دور القضاء وهنا يأتيفيفلتون من العقاب مستغل] نصوصها الصماء،  العادل

_ هذه التGيعات. ا<قام كالروح الت ي تدب معها الحياة

_ اcدارة الfيبية،ـتب زعات الfيبيةارة فا<ناـوكما سبقت لذلك اcش دأ
إ?ـوينتهي ا<ط تقف الوسائل حينماالقضاء وأروقة ا<حاكم، وذلك دهاليزاف ببعضها

._ مراحلها ا<ختلفة تسويتهااcدارية عاجزة عن 

اللجوء إ? القضاء يمثل ضمانة للممول]_ مواجهة التعسفأنمن وعo الرغم
منوالظلم الذي قد يت إs عرضون له _ ا<نازعات اcدارة الfيبية،  أن اللجوء إ? القضاء

الfيبية دون ضوابط معينة، قد يwتب عليه مساعدة ا<مول] ا<ماطل]_ دفع الfيبة
.)٢(ومن ثم تأخ حصول الخزانة العامة عo حقوقها من الfيبة؛إطالة مماطلتهم_ 

"اcنwنت"، العدد الصادر عبارة منشورة)١( عo موقع صحيفة الوطن الكويتية شبكة ا<علومات الدولية
 م، اsرتباط: ٢٠٠٩أكتوبر٢٠بتاريخ 

http://www2.alwatan.com.kw/Default.aspx?MgDid=806753&pageId=35 

)٢( Danshera Cords: Administrative Law And Judicial Review Of Tax 
Collection Decisions. Saint Louis University Law Journal, USA, Vol. 
52:429, September, 2008. p. 433. 
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اQ_ واQدهى من ذلك أنه اتـنظمة القضائية التي ترافق محاكمها هيئبعض
اقتصادية محلف]، يمكن أن تتعاطف هذه الهيئات مع هؤsء ا<مول] لدوافع سياسية أو

يُ؛أو اجتماعية أو حتى نفسية معينة _ مما _ الfيبة،إسهم هدار حق الخزانة العامة
.)١(هم_ تحقيق أهداف دفع الfيبةا<تهرب] من ا<مول] ومساعدة 

_ عo الرغماء الfيبيـالبعض بأن القض ويرى من أنه يقوم بدور كب
_ ا<نازعات الfيبية،  قدضعفأنإsالفصل _ الدولة  يؤثر مستوى النظام القضائي

ً شك سلبا s _ بعض الدول النامية، وهذا اQمر بشكل أو بآخر عo هذه العملية خاصة
_بأنه يعوق القضاء الfيبي  _ تطبيق سيادة القانون _ تحقيق أهدافة، ويؤثر كذلك

إ? اللجوء إ? أساليب أخرى تمكنهم من التعب ا<مول] بعض يدفعوهو ما قد الدولة،
طا<ا،اcدارة الfيبية من قبلعن تظلمهم من التعسف والظلم الذي قد يتعرضون له 

ال أنه لم يتأتَّ  .)٢(قضاءلهم الوصول إ? حقهم من خOل

_ إنهاء من خOل هذا الفصل سيحاول الباحث تناول ماهية الطريق القض ائي
كما اء ا<ختص، وأهمية القضاء الfيبي،ـمن حيث القض وذلك،ا<نازعات الfيبية

 عن القضاء الfيبي ا<ختص_ النظام الfيبي من خOل مبحث مستقل الحديث سيتم

د́ وسائل اcثبات اليمني وبعض اQنظمة ا<قارنة، _ وسُيختتم هذا الفصل ب ا<ختلفة
من، وبحسبا<نازعات الfيبية  حث التالية:اا<ب ما سيµ عرضه

_ إنهاء ا<نازعات الfيبيةا
بحث ا�ول: .ماهية الطريق القضائي

.ا<قارنو النظام الfيبي اليمني_ القضاء الfيبيالثاني: ا
بحث

_ ا<نازعات الfيبية.:الثالث ا
بحث  وسائل اcثبات

)١( Danshera Cords, Administrative Law And Judicial Review Of Tax 
Collection Decisions. , Op. Cit., p. 433. 

)٢( Frans Vanistendael: Legal Framework for Taxation. Tax Law Design and 
Drafting , Op. Cit., pp. 15 - 16.  
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 المبحث الأول

ة الطريق القضائيفي إاء المنازعات الضريبيةــماهي

_ ا<ختص القضاء تحديد_ الfيبية اQنظمة توجهات تعددت  ا<نازعات بالفصل

حيث توزعت تلك الفقه القانوني، بعضاطـ، وكذلك كان اQمر عليه ب] أوسالfيبية
_ هذه ا<نازعاتاء العادي هو ا<ختصـب] من يجعل القضتوجهات ال أوبالفصل من،

ل يرى هي الfيبية ا<حاكم بأنيقول وب] توجه ثالث لقضاء اcداري، اختصاص ذلك
._ ذلك صاحبة هذا اsختصاص

ة التي يتميز بها الطريقـات واsختOفات نابعة من اQهميـولعل تلك التوجه
طـ_ الفص القضائي _ منازعات يكون باcدارة الfيبية، هنا رفاها الدولة ممثلةـل

ا2_ـالتق وهو ما يجعل_ الfيبة،د هناـتتجس عامة] بواجباتـواQفراد ا<كلف
.من الدعاوىابخصائص معينة دون غه يتميز الfيبة

: الي]ا<طلب] التتلك هي مواضيع مبحثنا هذا الذي تم تقسيمه إ?

_ ا<نازعات الfيبية ا
طلب ا�ول: .القضاء ا<ختص بالفصل

.أهمية القضاء الfيبي ا
طلب الثاني:
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 المطلب الأول

ةــات الضريبيــازعـلفي المنــص بالفصــاء المختــالقض

_ تحديد القضاء ا<ختص بنظر ا<نـل¹نظمة الfيبي  اتجاهاتةالfيبازعاتـة

أوتعهمؤراآختلفة، وكذلك كان اQمر عليه لدى فقهاء القانون الذين اختلفتم والهمقددت
 وم½رات شتىجـر هذه ا<نازعات، وكل يدافع عن قوله بحجـبنظ ا<ختصالقضاء حول

_ اQقوال مختلفة :التي سيتم توزيعها عo الفروع التالية، وقد توزعت تلك التوجهات وا¾راء

 الأول الفرع

 اديةــــم العـاكـــــاصالمحـــول باختصـــالق

ق_مÁ ا<Gعتوجه الرأييندرج ضمن هذاو انون Âائب الدخل الصادر_
) التون� والسوداني، ان الfيبيـانالنظام ما سار عليهم، وكذا ٢٠٠٥) لسنة٩١رقم

.ذلكل الفقه القانونيبعض تأييد إ? جانب الfيبية من اQنظمة وغ ذلك

:رـــــــــمصــ-١

_ـج ( اء  لكل من اcدارة بأنلـÂائب الدخ) من قانون ١٢٣نص ا<ادة

_ قرار لجنة الطعن الfيبي أمام ا<حكمة اsبتدائية منعقدة الfيبية وا<مول الطعن
) ) يوماً من تاريخ اcعOن بالقرار، وترفع الدعوى للمحكمة التي٣٠بهيئة تجارية خOل

 _ دائرة اختصاصها ا<ركز الرئيس للممول أو محل إقامته ا<عتاد أو مقر ا<نشأة، يقع
_ الحكم الصادر  وذلك طبقاً Qحكام قانون ا<رافعات ا<دنية والتجارية، ويكون الطعن

ً من هذه ا<حكمة بطريق اsستئناف   كانت قيمته. أيا

oختصاصالذكر فإن السابقةنص ا<ادة وبناءً عsالدعاوى ا<تعلقة بنظر ا
ًة اsبتدائيةـبfائب الدخل ينعقد للمحكم مق أيا أوـكان دار الfيبة محل النزاع،

s يتحقق فيها ربح_ بعض الحاsت التي حتىنهإ مقدار الfيبة ا<ختلف عليه، بل
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إ? خمس سنوات sحقة، حتى تقدير الخسائر الجائز ترحيلهاعoفيها ينحÁ النزاعو
.)١(نصاب الدعوى من اختصاص ا<حكمة الجزئية ولو كان

_ـة التي تختص بمنازعات الfائب هي ا<حكمة التجـوا<حكم ارية، وتتو?
_ الطعون الfيبية، وذلك بهدف أن يتو دوائر اsبتدائية ا<حاكم فر لهذهامعينة للفصل

_ الدعاوى الfيبية ا<عرو   بشكل ضة أمامهاالدوائر التخصص الذي يمكنها من الفصل

s يخل بمبدأ تحقيق العدل واcنصاف Çيع .)٢(وبما

:ــســـــــتونـ-٢

ً (ـالفص عليهنص<اوفقا ائية فإن ا<حاكمـ) من مجلة اcجراءات الجب٥٤ل
 sالدعاوى ا<تعلقة با _ عo قرارات التوظيف اcجباري عwاضاsبتدائية تختص بالنظر

 wداد الfيبة.داء وا<تعلقة كذلك باسل¹ 

( للمحكمة ا<كاني اsختصاصأما عن ) من ا<جلة كذلك٥٥فقد نص الفصل

ترُفع الدعوى ضد مصالح الجباية لدى ا<حكمة اsبتدائية التي توجد بدائرتها  عo أن
 ا<صلحة الجبائية ا<تعهدة با<لف...

 ـــودان:ــــــــالس-٣

_ نص ( جاء م، ١٩٨٦سنة الصادر الدخل ) من قانون Âيبة٢+٩٥/١ا<ادة
(ب أو٥٨أنه يجوز Qي شخص أبلغ إليه إعOن يقتÍ أحكام ا<ادة /ز) من القانون،

_ حالة عدم اقتناعه بقرار لجنة الfائب (مسئول اcدارة الfيبية) أن؛لوكيل الديوان
_ ذلك أمام ا<حكمة ا<ختصة، بإعOن مكتوب إ? ا<حكمة ا<ختصة، مع تسلي م يطعن

)  ) يوماً من تاريخ اcبOغ باcعOن.٤٥صورة منه إ? الطرف ا¾خر، وذلك خOل

د. نشأت إدوارد ناشـد،١( # الع!قة ب� ا
مول وا�دارة ال�يبية،) ربط ال�يبة ع+ الدخل وأثره
. ٢٧٥، ٢٧٤، مرجع سابق،ص دراسة مقارنة

# ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،)٢( ما
نازعات ال�يبية .٢٥٢ص،سابقرجع،
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) _ نص ا<ادة _ تعريف ا<حكمة٢وكان قد جاء ) من قانون Âيبة الدخل،

ا<ختصة بأنها تلك التي تختص بالطعون اcدارية بحسب قانون اcجراءات ا<دنية لسنة 
م أو أي قانون آخر يحل محله.١٩٨٣

( بحسبوا<حكمة ا<ختصة هي١٨نص ا<ادة ) من قانون اcجراءات ا<دنية،

_ الطعون والقرارات اcدارية، التي يندرج  ا<حكمة ا<دنية العامة، التي تختص بالفصل
.ضمنها ا<نازعات الfيبية

 ـه:ـــــــــــــرأي الفق

ر ا<نازعاتـطالب جانب من الفقه القانوني الفرن� بإسناد اsختصاص بنظ
ق القانونـاء ا<دني هو ا<ختص بتطبيـوذلك Qن القض؛ة إ? القا2 ا<دنيـالfيبي

يعُد الGيعة العامة لفروع القانون الوضعي لم؛ا<دني الذي فيجب تطبيق أحكامه فيما
ثم.أنه نص خاصـيرد بش اء هو اQو? بتطبيق نصوص القانونـيكون هذا القض ومن

_ اQصل استثناءً من أحكام القانون العالfيبي، ال تعُد _ إطارQ؛امـتي ن ذلك يندرج
اء ا<دني يلتزم باQحكام العامة التيـبالنظر إ? أن القضوذلك رعاية مصالح اQفراد،
_ حماية حقوقه _ القا2 اcداري الذي يميل هواهـتصب s يتوافر ً م، وهو أمر  أحيانا

.)١(اcدارة والخزانة العامةإ? الدفاع عن مصالح

)١( Trotabas (L.), Précis de science et de législation financière, 1953, p.322 No 343. 

_ .١٥٣، ١٥٢ص، مرجع سابق، ذاتية القانون ال�يبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقوs عطيـة،: مشار إليه
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 الثاني الفرع

ةـــالإداري اكمــــالمحاصـالقول باختص

_ بعض الدول، منها _ منازعات الfائب فرنسا يتو? القضاء اcداري الفصل
_ فنلندا وبولنداو  _ ولبنان السعودية وا<غرب وكذا ، بعض هذه الدول، نستعرض ذلك

.اsتجاهالفقه ا<ؤيد لهذا إضافة إ? استعراض رأي

:ــــــافـــرنســــ-١

تتميز فرنسا بنظام قضائي مزدوج، حيث تتو? محاكم القضاء العادي ا<سئولية
_ دعاوى القانون الخاص، وتخضع  لرقابة أحكامها اsبتدائية واsستئنافيةعن النظر

ا لقضاء اcداري التي محكمة النقض باعتبارها محكمة قانون، و_ ا<قابل هناك محاكم
_ الدعاوى ا<تعلقة بالقانون العام، وتخضع أحكامها اsبتدائية واsستئنافية  تتو? النظر

 هذا ا<جلس، ويقابل_ الدولة أعo سلطة قضائية إداريةيعُـدلرقابة مجلس الدولة الذي 

_ القضاء العادي .محكمة النقض أو ا<حكمة العليا

_ نظر ا<نازعات وتختلف الوsية القضا _ القضاء العادي والقضاء اcداري ئية
الfيبية بحسب نوع الfيبة موضوع ا<نازعة، فا<حاكم اcدارية تختص بمنازعات 

وÂائب العقارات، ا<بيعات وÂائب الGكات وÂائب الدخل ا<تعلقة بfائب الfائب
ا _ ا<نازعات عoـ<تعلق_ ح] تختص ا<حاكم القضائية بالنظر ة بfائب الدمغة

.)١(العقارات أو الهبات أو ا<بيعات

_ النظام القض  بأنائي الفرن�ـوعo كل يرى الباحث بحسب ما هو سائد

_ فرنسا هي صاحبـا<حاكم اcدارية عo اختOف درج ة بنظرـة الوsية اQصليـاتها
ال ا<نازعات الfيبية، سواء fيبة أو اسwدادها وما يدور ما يتعلق منها بربط هذه

 ب] ذلك من منازعات مختلفة.

:"اcنwنت، اsرتباطعo شبكة ا<علومات الدولية الفرن�)easydroit.fr(وقعم)١(

http://www.easydroit.fr/justice/Les-voies-de-recours/L-appel.htm 
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:ـوديةـــــــــالسعـ-٢

) _ نص ا<ادة /و) من نظام Âيبة الدخل الجديد عo أن قرار لجنة٦٦جاء

اsستئناف الfيبي يصبح نهائياً وملزماً ما لم يتم استئنافه أمام ديوان ا<ظالم خOل
.رارست] يوماً من تاريخ إبOغ الق

لة، يرتبط مباÖة با<لك،ـالم هو هيئة قضائية إدارية مستقـوان ا<ظـودي
.)١(ويتكون من ا<حكمة اcدارية العليا، ومحاكم اsستئناف، وا<حاكم اcدارية

:ــربــــــــــــالمغ-٣

_ نص ( جاء يعo ) من قانون ا<حاكم اcدارية٨ا<ادة ندرج ضمن اختصاص أنه
رية نظر ا<نازعات الناشئة عن تطبيق النصوص التGيعية والتنظيمية ا<تعلقة ا<حاكم اcدا

.الديون ا<ستحقة للخزانة العامة بالfائب، وبالبت_ الدعاوى ا<تعلقة بتحصيل

عميواستثن (ـوم نص ا<ادة السابقـمن  ) من القانون٩ة ما جاءت به ا<ادة

ً بالب بأن،هنفس _ طلبات اcلغاءتيظل ا<جلس اQعo مختصا ً ونهائياً بسبب ابتدائيا
ادرة عن الوزير اQولـة والفردية الصـاوز السلطة ا<تعلقة بالقرارات التنظيميـتج

(رئيس الوزراء)، وكذا قرارات السلطة التي يتعدى نطاق تنفيذها دائرة اsختصاص 

 ا<حµ <حكمة إدارية.

) ً بأنواع الfائب ) من القانون السا٣٣وقد تضمنت ا<ادة لف الذكر حÁا
_ منازعاته أناالتي تختص ا<حاكم اcدارية بالنظر oترفع، حيث نصت هذه ا<ادة ع

:بموجبإ? ا<حاكم اcدارية النزاعات التي تختص السلطة القضائية بالبت فيها 

ا<تعلق بالfيبة عo القيمة ا<ضافة)٣٠-٨٥(من القانون رقم)٤٦(ا<ادة-١
ربيع ا¾خر٧بتاريخ)١-٨٥- ٣٤٧( الصادر بتنفيذه الظه الGيف رقم

.)م١٩٨٥ ديسم½٢٠(ه١٤٠٦

(ا)١( _١،٨<ادتان .ه١٤٢٨) من نظام ديوان ا<ظالم السعودي الصادر
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عo)٢٤-٨٦( من القانون رقم)٤١(ا<ادة-٢ ا<حدثة بموجبه Âيبة
بتاريخ)١-٨٦- ٢٣٩(الGكات، الصادر بتنفيذه الظه الGيف رقم 

.)م١٩٨٦ديسم½٣١(ه١٤٠٧من ربيع ا¾خر ٢٨

عo)١٧-٨٩( من القانون رقم)١٠٧(ا<ادة-٣ ا<تعلق بالfيبة العامة
٢١بتاريخ)١-٨٩- ١١٦( الدخل، الصادر بتنفيذه الظه الGيف رقم

.)م١٩٨٩نوفم½٢١(ه١٤١٠من ربيع ا¾خر

 من الكتاب اQول من ا<رسوم رقم)٣٨،٥٠،٥١،٥٢، كررم١٣(الفصول-٤

)٢-٨٥- ١١٥١(_ ديسم½٢٤(ه١٣٧٨جمادى ا¾خرة١٢الصادر
.) بتدوين النصوص ا<تعلقة بالتسجيل والدمغة١٩٥٨

) _ نص ا<ادة من٣٤يضاف لذلك ما ورد أنهنفسالقانون) oالتي نصت ع
_ دائرة اختصاصها العقار ا<فروضة عليه الfيبة  تختص ا<حكمة اcدارية الواقع

_ الطعون ا<ت من القانون رقم)٢٠(علقة بقرارات لجنة التحكيم ا<حدثة با<ادة بالنظر
- ٢٢٨(ا<تعلق بالfيبة الحfية، الصادر بتنفيذه الظه الGيف رقم)٣٧-٨٩(

).١٩٨٩ديسم½٣٠(ه١٤١٠بتاريخ فاتح جمادى ا¾خرة)١- ٨٩

ماـالبغ_ نص ا<ادت] السابقت]تات الfيبية التي وردـوالحÁ للمنازع ً ا
اؤsت عما إذا كانت ا<حاكمـبمناسبتها العديد من التس يكون محل لبس، حيث تثور

_ نص هات] ا<ادت] s تختص بمنازعات الfائب التي لم يرد ذكرها أن،اcدارية sإ
ب يميلجحاالرأي الر  ن اsختصاص النوعي لهذه ا<حاكم يشملأإ? ا<بدأ العام القائل

منـجمي رد Qنواعـالسوة للدولة بصفة عامة،ـازعات الfائب والديون ا<ستحقع
الfائب مضمون ا<ادت] السابق ذكرهما إنما جاء من ا<Gع عo سبيل ا<ثال فقط 

.)١(الحÁ وليس

مد)١( ا. # ال�يبة،م: لسمـاحيحمد دار أبي رقراق للطباعة والنG، الرباط، ا<غرب، سطرة ا
نازعة
.١٨٦، ١٨٥صم،٢٠٠٣الطبعة الثانية، 
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:انـــــــــلبنــ-٤

) _ نص ا<ادة (٩٦جاء ) لسنة ١٤٤) من قانون Âيبة الدخل اللبناني رقم
أ١٩٥٩ oبتدائيةـن يحق لكل من الدائرة ا<الية وا<كلف استئنم، عsاف قرار اللجنة ا
مجـة بدراسة اsعwاضـا<ختص لس شورىـات الfيبية والفصل فيها، وذلك لدى
 خOل عGين يوماً من تاريخ التبليغ.،)١(الدولة

 ـه:ـــــــرأي الفق

أنـيرى جانب من الفقه أن القض _اء اcداري هو الذي يجب  يختص بالبت

ً ا<نازعات الfيبية، ومرجع ذلك يعود إ? أن عملية ربط وتحصيل الfيبة يندرج أساسا
؛_ اcدارة الfيبيةتحت إطار القرارات اcدارية التي تصدر عن السلطة العامة ممثلة 

.)٢(من ا<نطقي أن يختص القضاء اcداري بنظر ا<نازعات ا<تعلقة بها ومن ثم فإن

_ لبنان ويعتمد نظام القضاء ا<زدوج: القضاء مجلس شورى الدولة)١( : هو ا<حكمة اcدارية العليا

_ ا<نازعات ا<دنية والجزائية، _ ا<نازعات اcدارية التي يكون العدØ للبتّ حدأوالقضاء اcداري للبت
(الدولة سلطة البلديات) عند ممارسته- ا<ؤسسات العامة- أطرافها شخص من أشخاص القانون العام

 عامة و_ سائر اQمور الخاضعة <بادئ القانون العام. 

"اcنwنت"، اsرتباط:نظرا _ تعريف هذا ا<جلس، موقع ا<جلس عo شبكة ا<علومات الدولية
http://www.statecouncil.gov.lb/ta3rif.htm 

م)٢( اا، حمد فؤاد إبراهيمد. ص ١٩٥٥، لقيم ا
نقولةل�يبة ع+ إيراد .٣٥٧م،
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 الثالث الفرع

ةــة متخصصـم ضريبيـاكــاصمحــول باختصـالق

 الدولبعض فقد قامتنظراً للخصوصية التي تتميز بها ا<نازعات الfيبية،

هـتشكيل محاكم متخصصب _ ذه ا<نازعات، من ذلك ما هو جارىة بنظر العمل به
 جانب من الفقهفة إ? تأييد النظام الfيبي اQمريكي والتشيµ واليمني واQردني، إضا

ب .هذا النوع من ا<نازعاتنظر cنشاء محاكم Âيبية متخصصة

)١(ةـالأمريكيةدـالولايات المتح-١
:

_ الوsيات ا<تحدةيعود تاريخ الق من القرنلثالعقد الثاإ? ضاء الfيبي
ً العGين _ قانون Âيبة حينما،م١٩٢٤العامإ? وتحديدا الدخل نص الكونجرس

_ العام  عMellon Tax Bill" The"o قانون يطلق عليه كان والذيهنفسالصادر
"مجلس للطعون الfيبية" وذلك من أجل،"US Board of Tax Appeals" إنشاء

_ ا<نازعات الfيبيـزيادة وس تطـائل الفصل رأ خOل عملية ربط وتحصيلـة التي
 الfيبة عo ا<مول].

ً لكونجرس قانونام أصدر ١٩٤٢و_ العام وتسمية، وأعاد تشكيللÜيراداتا
"محكمة الfائب_ الوsيات ا<تحدة"  مجلس الطعون السابق إ? محكمة Âيبية باسم

"Tax Court of the United States".

_ الوsيات ا<تحم صـدر ١٩٦٩و_ العام تمدةـقانون لÜصOح الfيبي
إ? هذه تغي اسم بموجبه "محكمة Âائب الوsيات ا<تحدة" سمهااا<حكمة Øالحا

"United States Tax Court" _ ٢٢، وقد جرى افتتاح مبنى خاص بهذه ا<حكمة
.م بمناسبة الذكرى الخمس] cصدار قانون اcيرادات الداخلية١٩٧٤نوفم½

(م)١( ) عo شبكة ا<علومات United States Tax Courtوقع محكمة الfائب اsتحادية اQمريكية

"اcنwنت، اsرتباط  t.htmhttp://www.ustaxcourt.gov/abou:الدولية
) "اcنwنت"، اsرتباط:) عo شبكة ا<علوماwikipediaوموقع ويكبيديا ا<وسوعة الحرة ت الدولية

http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Tax_Court 
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و ويندرج اتسمية إنشاء ،لدستور اQمريكيهذه ا<حكمة تحت إطار ا<ادة اQو? من
oيرادات الداخلية وبناءً عcاء هذه ا<حكمة تركيزـومن أهم أهداف إنش،)١(قانون ا

_ الجانب الfيبي بما يضمن حقوق الخزانة العامة،  اsختصاص القضائي واcداري
وتتو? نظر.وتقليل تكاليف التقا2، وتسهيل إجراءاته، إضافة لضمان حقوق ا<مول]

وا<كاتب التابعة لها وا<مول] بمناسبة IRS)(ب] اcدارة الfيبيةت التي تنشأا<نازعا
 الfيبية. التGيعاتتطبيق 

) ً)١٩وتتكون هذه ا<حكمة من  الوsياتيصدر بتعيينهم قرار من رئيس قاضيا

عoونشwط أن يكون القضاة ا<عينورة وموافقة مجلس الشيوخ، ويُاا<تحدة بعد مش
ع اءة والخ½ة والقدرة عo أداء ا<هام ا<وكلة إليهم، وتكون عضويةـالية من الكفدرجة

) ) سنة، ويمكن عزله من قبل الرئيس قبل انتهاء تلك الفwة١٥القا2_ ا<حكمة <دة

_ واجبه أو سواء تÁفه وذلك بعد مناقشته واsستماع إليه حول التهم،إذا ثبت إهماله
يكون بمثابة رئيسةـعo رأس ا<حكم كل سنت] يتم تعي] قاضٍماك،)٢(ا<نسوبة إليه

.)٣(ا<حكمة_ للقضاة

_ـويق àـواشنطة اQمريكيةـالعاصمع ا<كتب الرئي� للمحكمة ن دي
"Washington, D.C"مقاطعة كولومبياب "District of Columbia"للقضاة، ويجوز 

أيـجلسةعقد أي _ ا مدينةةة لهم دة، بحيث يسافر القضاة إ? مدنـلوsيات ا<تح_
_ـ، وتعقد ا<حكم)٤(لذلك الOزمةمحددة سلفاً بعد إجراء الwتيبات  الوقتة جلساتها

) _ أكثر من .)٥(اQمريكيةالوsيات معظم_ منتGة ) مدينة٧٤الراهن

)١( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7441. 
)٢( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7443. 
)٣( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7444. 
)٤( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7445. 

)٥( Thomas D. Greenaway: Choice of Forum in Federal Civil Tax Litigation 
The Journal Tax Lawyer, Vol. 62, No. 2, Winter 2009,USA, p 311. 
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منويتحدد زمان ومكان عقد جلسات هذه ا<حكمة والشُ قبل عب التابعة لها
لتجهيز إثباتاتهم مناسبة للممول] وأوقاترئيس ا<حكمة، وذلك بهدف تأم] فرص 

.)١(أمام ا<حكمة وأوجه دفاعهم قبل ا<ثول

)،U.S. District Court(ةية الابتدائمالمحكإلى كما يمكن للممول اللجوء
_ دعاوى Âيبية تتعلق باسwداد الfيبة التي دفعها ا<م باـوذلك لزيادة عن ول

ع فيها نظامـبتّ الfيبية ا<ستحقة عليه، وتتشكل هذه ا<حكمة من قاض واحد، ويُ 
وءـة للمول] الذين يحبذون اللجـا<حلف]، ولذلك تصنف عo أنها أكثر عدالة بالنسب

_ أحكام هذه ا<حكمة أمام محكم ويتم إليها. ة اsستئناف الدائرة اcقليميةـالطعن
)U.S. Court of Appeals (Regional Circuit)()٢(.

،)U.S. Court of Federal Claims( الاتحادية المطالبـاتةـمحكموهناك أيضا
ا ا<مولـالfائب التي دفعه ردادـباستاوى الخاصةـتختص كذلك بنظر الدعالتي

s الfيبة ا<ستحقة عليه،عoبالزيادة ا<_ هذه ا<حكمةبعتّيُ إs أنه حلف]، كما نظام
 U.S. Court of)( يجوز استئناف أحكامها أمام محكمة اsستئناف الدائرة اsتحادية

Appeals (Federal Circuit) )٣(.

)٤(ـليــــــتشيـ-٢
:

_ بداية الع µاستحداثنـم تطبيق نظام جديد يتضم٢٠١٠امـبدأت تشي 

( بموجبمحاكم Âيبية وجمركية، وذلك ال٢٠٬٣٢٢القانون رقم (_Gالجريدة ذي ن
، ورية العلياـادقة ا<حكمة الدستـة الكونغرس التشيµ عليه ومصـالرسمية بعد موافق

)١( Internal Revenue Code (IRC), Sec 7446. 

)٢( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (556) (Rev. May-2008) 
Catalog Number 15104N:" Examination of Returns, Appeal Rights, and 
Claims for Refund". 

)٣( Ibid.

)٤( Miguel A. Zamora: Current Tax Developments In Chile - 2010, 11th Annual 
Latin American Tax Conference, The Biltmore Hotel, Coral Gables, FL March 
10-11, 2010, pp.11- 12.



ÀÝ�ÐÛa@Ö�� ZïãbrÛa@lbjÛa@òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a ٣٩٢

_ القضايا الfيبية وبموجب هذا النظام ستتو? محاكم Âيبية متخصصة الفصل
 والجمركية عo اختOفها.

من دخلوقد ً مخ٢٠١٠ف½اير٤هذا القانون واقع التطبيق اعتبارا _ تلفم
_ منطقتـي أنتوفاجاسـتا وكوبيـابو وقـدوsيات الدولـة،   جـرى تطبيقـه ابتـداءً

(Antofagasta and Copiapo) تطبيقـه بعـد وسيتمم، ٢٠١٠اعتباراً من بداية العام
_ إطار منظومة إصOحم٢٠١٤ذلك ليشمل جميع وsيات تشيµ مع نهاية العام  ، حيث تم

 تعديOت دستورية معينة تصب_ إطار هذه اcصOحات._ الدولة إجراء النظام الfيبي

ً ومن السمات الرئيسية لهذا النظام، أن هذه ا<حاكم ستكون مستقلة تماما
منـوتتألف كل محكمة،ـعن اcدارة الfيبي _ معظة م مناطق الدولة،ـقاض واحد

مح (Santiago)باستثناء العاصمة سانتياغو عoكماالتي ستنشأ فيها أربع تتوزع
_ Öق سانتياغو، التي ستتألف من قاضي] ا<ختلفة، مناطقها  ثن]، وستختصاإحداها

.هذه ا<حاكم إضافة إ? القضايا الfيبية بنظر القضايا ا<تعلقة بالجمارك

وء إ? هذه ا<حاكم استكمال إجراءات التظلم والطعن الfيبيـويلزم قبل اللج
وذ أمام  غ الfورية لك بهدف الحد والتقليل من ا<نازعات الfيبيةاcدارة الfيبية،

أنـالتي ستعرض عo ا<حكم sالرغمهة للفصل فيها، إ oيمكن للمكلف] من ذلك ع
، وذلك معينة وفقاً لGوطو مباÖة وفقاً لتقديراتهم الخاصة ا<حكمة عo دعواهم عرض

بسبب اcجراءات تلحقهمقد لتياورـبهدف حماية ا<كلف] من أوجه التعسف والقص
.تجاههم عن اcدارة الfيبية تصدرالتي 

_ كث من جوانبه، باستثناء ونظام الfائب الجديد هذا يشبه النظام السابق
) ً من تاريخ٩٠ا<دة ا<حددة لرفع الدعاوى الfيبية التي جرى تحديدها بـ ) يوما

 مدةديدـإضافة لتمت اsعwاض اcداري،إجراءاباءـإبOغ قرار ربط الfيبة أو انته

(ـ_ الدع تقديم اQدلة ٢٠ًاوى ا<رفوعة إ? أن.) يوما أحكام وقرارات هذه ا<حاكم كما
 قابلة لOستئناف أمام محاكم اsستئناف_ الدولة.
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:الأردن-٣

ص٢٠٠٩نهاية العامتدـشه (ـم ) بشأن قانون٨٢دور القانون ا<ؤقت رقم
و  (قانون Âيبة الدخل لسنةـا<ادة اQو? منه عo تسميت نصتالذي Âيبة الدخل، ه

م.٢٠١٠)، وبأن يتم البدء بالعمل به من أول يناير ٢٠٠٩

) _ ا<ادة اء محكمة بدايةـ/أ) من هذا القانون النص عo إنش٤٢وقد جاء
مـتسمى محكمة البداية الfيبية، وتتألف من رئيس وعدد من القض ن اة يتم تعيينهم

 ا<جلس القضائي.

قـة عن تطبيـوتختص هذه ا<حكمة بنظر جميع الدعاوى والخOفات الناشئ
ك.أحكام قانون Âيبة الدخل واQنظمة والتعليمات الصادرة بمقتضاه  نت قيمتهاامهما

كانت ا<طالبة واءـوبغض النظر عن طبيعتها، جزائية كانت أو حقوقية أو إدارية، وس
أيـة بالfيبة، أو التعويض القانوني، أو غرامة التأخموضوع الدعوى متعلق ة، أو
أوـمبالغ أخرى يتع] دفعه هذا القانون أحكام بحسبردهاا أو اقتطاعها أو توريدها

_ ذلك  :الدعاوى التاليةبما

_ الق-١ ة اsعwاض وفقـرارات الصادرة عن هيئـالدعاوى ا<قامة للطعن
( أحكام ((ز ) من الفقرة٢البند .) من هذا القانون٣٢) من ا<ادة

للقراراتأو،اcداريلقرارات التقديرأوالقرارات ا<عدلة لقرارات التدقيق-٢
.هذا القانون أحكامالصادرة عن هيئة اsعwاض والقابلة للطعن وفق 

٣-ً .هذا القانون Qحكام الجرائم التي ترتكب خOفا

_ قرارات-٤ .ا<نع من السفرأوالحجز التحفظي إلقاءالطلبات ا<قدمة للطعن

)  محكمة/ب) من هذا القانون النص كذلك عo إنشاء٤٢كما تضمنت ا<ادة

(محكمة اsستئناف الfيبية) من رئيس وعدد من القضاة يعينهم تتألفاستئناف تسمى
 ا<جلس القضائي.
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) _ نص ا<ادة يدة تحال جميع الدعاوى ا<قمن هذا القانون بأن/ن)٤٢وجاء
هذا القانون لدى محكمة استئناف قضايا Âيبة الدخل ا<شكلة أحكامبتاريخ Çيان 

عoـبن ( أحكام اءً ة اsستئنافـمحكمإ? ١٩٨٥) لسنة٥٧قانون Âيبة الدخل رقم
.إليهاالfيبية للنظر ومتابعة الس فيها من النقطة التي وصلت

_ الفقرة السابقة محكمة البداية الfيبية بالنظر تختص ومع مراعاة ما ورد
والتي كانت تدخل قبل نفاذه،هذا القانون أحكام_ جميع الدعاوى التي تقام بعد نفاذ 

عoضمن اختصاص محكمة استئناف قضايا Âيبة الدخل  قانون Âيبة أحكام بناءً
)  قانون منطقة العقبة اsقتصادية الخاصة النافذ.أو ١٩٨٥) لسنة٥٧الدخل رقم

:ـــنـــــــــــيمال-٤

_ اليمـعند استعراض القض ظلنـاء ا<ختص بنظر ا<نازعات الfيبية _
) م، والقرار الجمهوري بقانون رقم ١٩٩١) لسنة٣١قانون Âائب الدخل السابق رقم

،م بشأن إنشاء محكمت] للfائب بأمانة العاصمة ومحافظة عدن٢٠٠٣) لسنة١٨(
Oيبيسنfيبية_ اليمن حظ بأن القضاء الÂ خليط تجتمع فيه محاكم sما هو إ _

 توجد فيهاs_ ا<حافظات التي ومحاكم أموال عامة أمانة العاصمة ومحافظة عدن،

s توجد فيها محاكم أموال عامة_ ا<حافظات، ومحاكم ابتدائيةمحاكم Âيبية ، التي
منها بية، مع اختOف أن كOً تختص_ آن واحد بنظر القضايا الfي وكل هذه ا<حاكم

_ حدود اختصاص  السبب الذي يقفأنويرى الباحث، ا<كانياـهينظر هذه القضايا

اء محاكمـدون إنش التي حالت،ات ا<ادية والبGيةـاcمكاني عدم توفرهو وراء ذلك
_ عموم محافظات الجمهورية.  Âيبية متخصصة

(ة ذلكـمعالج رع اليمنيـا<ش وقد حاول  ) من قانون Âائب١٢٤_ ا<ادة

( الجديدالدخل Âيبية عo تشكيل محاكمالتي جاء النص فيهام٢٠١٠) لسنة١٧رقم
و ابتدائية _ قضايا الfائب_ أمانة العاصمة  عموم محافظاتمختصة ومتفرغة للفصل

_ القضايا الfيبية لهذه ا<حاكم، ويكون الجمهورية وا وحدها النظر لجنائية ا<دنية
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، ويتم تشكيلها وفقاً Qحكام السلطة القضائية، وعo أن وطلبات الحجز وقضايا التنفيذ
_ ا<جال ا<اØ والfيبي.  يكون أعضاؤها من ذوي الخ½ة

ا<عالجة التGيعية تعكس النية الجادة لدى ا<Gع هذهأن كذلك ويرى الباحث
_ إيجاد قض _ القضـاليمني ، التي يتوقع ا<ختلفة ايا الfيبيةاء Âيبي متخصص

الباحث أن تتضاعف خOل السنوات ا<قبلة بسبب الظروف والسياسات اsقتصادية التي
العمل عo إيجاد موارد ماليةو السعيإ? تدفع الحكومة اليمنيةوالتي،تمر بها الدولة

_ ظل تناقص ا<وارد النفطية  .ا<تاحةللدولة

_وعموماً فإن البعضي اليمن رى بأن عملية إنشاء محاكم Âيبية متخصصة
، ويضيف إليها)١(م مرت بثOث مراحل١٩٩٠دة اليمنية عامـبعد إعادة تحقيق الوح
و  عرضه: سيتمبحسب ما ذلك الباحث مرحلة رابعة،

مرافقة لصدور قانون الfائب عo الدخل هذه ا<رحلة كانت الأولى: المرحلة
) ( نصت، حيثم١٩٩١ةـ) لسن٣١رقم ةـل محاكم قضائييتشكعo منه)٧٩ا<ادة
_ أمانة العاصمـمختص _ قضايا Âائب الدخل ة وا<حافظات،ـة ومتفرغة للفصل

_ القضايا الfيبية وا<خالفات، ويكون تشكيلها _ الطعون ويكون لها وحدها النظر
ً Qحكام قانون السلطة القضائية عo أن يكون أعض _ اؤهاـوفقا من ذوي الخ½ة

) ة قضاياـ) عo أن تختص محكم٨٠ا<جال] ا<اØ والfيبي، كما تضمن نص ا<ادة
_ قرارات لجان _ الطعون ا<قدمة من ا<صلحة أو ا<كلف طعناً Âائب الدخل النظر
_ الدعاوي ا<تعلقة با<خالفات الfيبية وجرائم التهرب الfيبي.  الطعن، وكذا النظر

(:الثانيةلةالمرح م بشأن ١٩٩٦) لسنة٣بدأت مع صدور القرار الجمهوري رقم
_ بعض ا<حافظات الرئيسية، ويندرج ضمن اختصاصاتها إنشاء محاكم ل¹موال العامة

_ القضايا ا<تعلقة بالfائب والجمارك.   الفصل

ي)١( # ا
الية العامة والت]يع ال�يبي اليمني،ا:وسف هزاع مهيوب الوا_د. مكتبة ومركز لوا#
.٣٨٥، ٣٨٤صم،٢٠٠٦الصادق، صنعاء، الطبعة اQو?، 
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(ـتمثلت بصدور القرار الجمه:المرحلة الثالثة م، ٢٠٠٣) لسنة١٨وري رقم
عoـبإنشاء محاكم للfائب وتحديد اختصاصاتها، حيث تضمن هذا الق رار النص

_ كل من أمانة العاصمة ومحافظة عدن.  إنشاء محكمت] ابتدائيت] للfائب

_ الطعان ا<حكمتاوتختص هات ة من اcدارة الfيبية ون ا<قدمـن بالفصل
اوى ا<تعلقة با<خالفاتـللدعون الfيبية، إضافةـ_ قرارات لجان الطع أو ا<كلف

 الfيبية والتهرب الfيبي.

و_ غ أمانة العاصمة ومحافظة عدن يظل اsختصاص بنظر الدعاوى الfيبية
s توجد فيها محاكم ل¹موال  <حاكم اQموال العامة ضمن دائرة اختصاصها، و_ ا<دن التي

 sختصاص بنظر هذه القضايا للمحاكم اsأن العامة يبقى ا oية العامة، وعsبتدائية ذات الو
.)١(فإن لم يوجد فرئيس ا<حكمة؛يتو? الفصل فيها القا2 ا<ختص_ ا<حكمة

وز عند توفر العددـالfائب اsبتدائية من قاض واحد، ويج وتتألف محكمتا
ل هذه ا<حاكمـألف من ثOثة قضاة، عo أن يراعى عند تشكيـالكا_ من القضاة أن تت

_ ا<جال] ا<اØ والfيبي.  أن يكون قضاتها من ذوي الخ½ة

وتستأنف أحكام وقرارات محاكم الfائب، ومحاكم اQموال العامة، وا<حاكم اsبتدائية
 ا<حافظات.و ذات الوsية العامة_ قضايا الfائب، أمام محاكم اsستئناف_ أمانة العاصمة 

لمراحل الثOث السابقة، وتتلخصلمرحلة رابعة يمكن إضافة:بعـــةاالمرحلة الر
(قانون نص عليههذه ا<رحلة فيما  من إضافاتم٢٠١٠) لسنةÂ١٧ائب الدخل رقم

_ اليمن،  أن) ١٢٤(ت ا<ادةـنص فقدعo هيكلة القضاء الfيبي oأ محاكمـنشتُ ع
_ القضايا الfيـابتدائية متخصصة ومتفرغة للنظر والفص أمل _ انة العاصمة بية

_ جميع القضاتـوا<حافظ  ايا الfيبية ا<دنيةـ، ويكون لها وحدها الوsية بالنظر

ات الحجز وقضايا التنفيذ، ويتم تشكيلها وفقاً Qحكام قانون السلطةـوالجنائية وطلب
_ ا<جال] الfيبي وا<اØ.،القضائية _ هيئة الحكم توافر الخ½ة  عo أن يراعى

وهنا يظهر ما قصده الباحث من وجود خليط تجتمع فيه محاكم عدة تختص_ آن واحد بنظر القضايا)١(
_ اختOفالfيبية، مع  _ حدود اختصاص مكاني مع] أن كOً يتمثل .منها ينظر هذه القضايا
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_ الطعون ا<قدمةحدد ويُ  اsختصاص النوعي <حاكم الfائب اsبتدائية بالنظر

_ قرارات لجان الطع عoـمن ا<صلحة وا<كلف ن لfائب الدخل والfيبة العامة
_ الدعاويـا<بيعات، وعo الطاعن إقامة الدليل واcثبات عo صح ة طعنه. وكذا النظر

أوـئم التهرب الfيبي ا<رفوعة وجراـا<تعلقة با<خالفات الfيبي منة من ا<صلحة
s يتعارض مع القوان] النافذة.ة بناءً عo طلب من رئيس ا<صلحةالنياب وكذلك، وبما

_ طلبات ودعاوي الحجز ا<تعلقة باsستحقاقات الfيبية ا<رفوعة إليها بموجب  النظر
 ات وقانون تحصيل اQموال العامةعأحكام هذا القانون وقانون الfيبة العامة عo ا<بي

 وتنفيذ اQحكام الfيبية النهائية.

(كما تم ال (١٢٥نص_ ا<ادة شُعب من هذا القانون) ١٢٦) وا<ادة عo تشكيل
_ مختلف ا<حاكم ستئنافيةا بأمانة ستئنافيةاs متخصصة ومتفرغة بالقضايا الfيبية

دائرة متخصصة ومتفرغة با<حكمة العليا العاصمة وا<حافظات، وكذا النص عo إنشاء 
_ الطعـتتو? الفص _ اQحكام الصـل ادرة من الشُعبـون الجائز رفعها إليها طعناً

شك_ مجمله الfيبية اsستئنافية. وذلك s_ًيعُد أنه _ القضاء تدشينا  <رحلة جديدة

_ اليمن.  الfيبي

ه:ــــــــــــرأي الفقـ

م ن الفقه إنشاء محاكم Âيبية متخصصة ومستقلة عن كل من يؤيد جانب
ً للخصوصية التي يميز بها القانون الfيبيوأا<حاكم العادية اcدارية، وذلك نظرا

_ تأصيهإن عن القوان] اQخرى، حيث  تسُهم ل مبادئ القانون الfيبيـذه ا<حاكم
_قانونية ا<تعاقبة، ادية والـدة نتيجة للتطورات اsقتصـا<تشعبة وا<عق يسُهم  وبما

وب أحكام ا<حاكم العادية نتيجة لتأثرهاـتO_ أوجه التناقض والتعارض الذي قد يش
 ها بأحكامر اء اcداري بسبب تأثـد القانون الخاص، أو تلك الصادرة عن القضـبقواع

.)١(القانون العام وقواعد

# ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،)١( ما
نازعات ال�يبية .٣٠،٣١ص،رجع سابق،
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 الثانيالمطلب

يــــأهميــة القضــــاء الضريـب

_ الفصل السابق الوسائل اcدارية cنهاء ا<نازعات سبق وأن عرض الباحث
 oاض ا<مول عwله إ? إنهاء أوجه اعOيتم التوصل من خ Öيبية من اتفاق مباfال

من، تجاهه اcدارة الfيبية اتخذتهقرار  فراخOل لجان الطعن الfيبي التي يتو أو
_ إصدار قراراتها بشأن موضوع هذا الخOف.لها بعض الصOحيات والحياد

عـوقطا ا<ختلفة عن إنهاء الخOف،ـز الوسائل اcدارية بمراحلهـإs أن عج
ا _ الخصومة، يدفع بهذا الخOف إ? لتلس ا للفصل كلمته ا<حاكم قولدروب القضاء،

ي يركن إ? يجد فيه الحكم الذ حيثول،ـا<مق يطمé إليهيطر وطريق القضاء.فيها
_دله،ـع سط،وحماية حقوقه،افهـاده، وتتوافر لديه وسائل إنصـحي ويثق وةـأمام

ً التي يوفر لها القضاء،وسلطان اcدارة الfيبية _ قرارـطريقاً للطع أيضا نالجاتن
s أوـوافتالطعن الfيبي التي ، وبما يضمن حماية ورعايةاـحقق غايتهتق هواها،

_ الfيبة. حقوق الخزانة  العامة

_ إنهاء النزاعيالطر بأن، يمكن القول عo ما سبق ومن ثم وبناءً ق القضائي
 منها تفعيل مبدأ قانونية الfيبة،،تتحقق معها أهداف عدة الfيبي له أهمية قصوى

، وسيتم اف، وفرض نوع من الرقابة عo أعمال اcدارةـدل واcنصـوتحقيق مبدأ الع
cا µالبنود التالية:فيما ي _  شارة إ? بعض هذه اQهداف

ين:ــات المكلفـوق وحريـحق ايةـحم: أولاً

الطريق القضائي cنهاء ا<نازعة الfيبية بما يشتمل عليه من إجراءات إن
يعُد ضمانة ناجحة لحقوق وحريات ا<كلف]،  قرارات بعضهـضد ما تكتنفومراحل

القضاء هنا يمثل Qطراف ا<نازعة الfيبيةو أو خطأ، اcدارة الfيبية من أوجه تعسف 
ً تت  بعض أوجه اsعwاض معه وتختفياد،ـوالحيOلـاsستقوفر فيه صفاتـحكما

_ نفوس ا<كلف] والتوجس ً تكون ناتجةالوسائل اcدارية، والتي تجاه ا<وجودة  أحيانا
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_ آن واحد، ورهمـشععن مابأنهم أمام خصم وحكم ل القرارات الصادرةـعيج وهو
.)١(وريبة لديهم_ مراحل الطريق اcداري محل شك

_ اللج حولإ? الحديثوقـوما سبق يس لحماية وء إ? القضاءـحق اQفراد
.)٢(عليه دسات الدول والعديد من ا<واثيق الدولية تنص حقوقهم وحرياتهم، وهو حق

ً كما يسوقنا ذلك تعُد من أهم الضمانات التي مهمـةنة إ? ضما Üشارةل أيضا
_ مبدأ استقOل القضاء عن سائر سلطات الدولة،تتمتع بها السلطة القضائية  وتتمثل

 سلطة أو جهة التدخلةs سلطان عليه، وs يحق Qي مستقل فالقضاء والتنفيذية، التGيعية

_ أحكامه، .)٣(الدولية ذات العOقة مبدأ تؤكده دسات الدول وا<واثيق وهذاأو التأث

:ةال الإدارـعلى أعم ابةـرققـتحقي: ثانياً

_ تتمتع بعض ا<حاكم ا<ختصة بنظر ا<نازعات الfيبية بسلطات واسعة
_ الخOف موضوع النزاع، فO يقتص _ الدعوى الfيبية عo مجردـالفصل ر دورها

هذا اsختصاص قد يمتد إ? فحصنإتطبيق وتفس قرارات ربط الfيبة فحسب، بل
_ مجال  مGوعية هذه القرارات من حيث اQصل، وذلك عo خOف ما هو معمول به

�

)١(Ö # ربط وتحصيل ال�ائب إدارةيف مصباح أبو كرش:د. دا
نازعات ال�يبية ،Gار ا<نهج للن
.٣٨ص،م٢٠٠٤التوزيع، عمان، اQردن، الطبعة اQو?،و 

)٢() _ ا<ادة "يحق للمواطن أن يلجأ جاء النص فيها بأنه) التي١٥من ذلك ما نص عليه الدستور اليمني :

ما"لحماية حقوقه ومصالحه ا<Gوعة ... إ? القضاء ( نص عليه، وكذا _ ا<ادة )٦٨الدستور ا<Áي

"التقا2 حق مصون ومكفول للناس كافة، ولكل مواطن حق اsلتجاء إ? قاضيه بأن جاء فيهاالتي :

_ القضايا. ويحظر النص الطبيعي، وتكفل الدولة تقريب جهات القضاء من ا<تقاض] وÇعة الفصل
Oن_ القوان] عo تحص] أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء"، كما أكد عo هذا ا<بدأ كذلك اcع

) _ نص ا<ادة _أنب جاء فيها) منه التي٨العا<ي لحقوق اcنسان "لكل شخص الحق إ?:  أن يلجأ
c .أعمال فيها اعتداء عo الحقوق اQساسية التي يمنحها له القانون"مننصافه ا<حاكم الوطنية

)٣() _ ا<ادة "القضاء سلطة مستقلة قضائياً أن:ب) التي جاء النص فيها ١٤٩أكد عo ذلك الدستور اليمني
ً ً وإداريا _ جميع ا<نازعات والجرائم،ـوالنيابة العامة هيئة من هيئاته، وتتو? ا<حاكم الفص وماليا ل

_ قضائهم لغ القانون وs يجوز Qية جهة وبأية s سلطان عليهم _ والقضاة مستقلون صورة التدخل
_ شأن من شئون العدالة وي يعاقب عليها القانون، وs تسقط عت½ مثل هذا التدخل جريمةالقضايا أو

( ور ا<Áيـالدعـوى فيهـا بالتقادم"، وكذا ما أكد عليه الدست "تخضع الدولة_)٦٥_ ا<ادة أن:
 للقانون، واستقOل القضاء وحصانته ضمانان أساسيان لحماية الحقوق والحريات".
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القانون العام، الذي يختص فيه قا2 اcلغاء فقط بتقدير وتفس مGوعية القرارات
قدإبل اcدارية،  _ ا<نازعات الfيبية إ?تن سلطة ا<حكمة _ بعض الحاsت الرقابة متد

عo مGوعية القرار الذي يقرر النفقة التي تكون الfيبة Âورية لتمويلها، ويمكن 
.)١(من قبلها أيضاً أن يصل اختصاص هذه ا<حكمة إ? أن تقوم هي بتقدير الfيبة

،_ اختصاص ا<حاكم الfيبية ما تنص عليه التGيعات الfيبية ومن أمثلة
) _ نص ا<ادة ط/أ٤٢ما جاء ) من قانون Âيبة الدخل اQردني ا<ؤقت لسنة+

_ جميع الدعاوى الناشئة م، التي نصت عo أن تخت٢٠٠٩ ص ا<حاكم الfيبية بالنظر
عن تطبيق أحكام القانون واQنظمة والتعليمات مهما كانت قيمتها، وبغض النظر عن

مو ائية أو حقوقية أو إدارية، وسواءطبيعتها جز  ضوع الدعوى متعلقة كانت ا<طالبة
بالfيبة أو التعويض القانوني أو غرامة التأخ أو أي مبالغ أخرى يتع] دفعها أو 
 _ _ اختصاص هذه ا<حاكم أيضاً تأييد ما ورد اقتطاعها أو توريدها أو ردها، ويندرج

ة وا<بالغ اQخرى ا<قررةـون فيه، أو تخفض أو تزيد أو تلغي الfيبـالقرار ا<طع
 وجبه، كما لها أن تعيد القضية إ? مصدر القرار ا<طعون فيه cعادة النظر فيه.بم

 للمكلفين: القانونية والماليةضمان استقرار المراكز: ثالثاً

_ الخOف موضوع ا<نازعة الfيبية، يwتب عo صدور حكم قضائي بات
منـحقوق الخزانة العب ا<مولإنهاء هذه ا<نازعة، ومعرفة  الfيبة التي يجب عليه امة

منـالواجبات اQخرى ا<لقاة عo عاتقو ها،ؤ أدا ؛اليق]و الثقةه بشكل دقيق عo أساس
_ الخOف يجعله بمأمن من أي إجراءاتةومن ثم فإن قيام ا<كلف بتنفيذ حكم ا<حكمة

_ الخOف الذي نش مـأ معها بسببـأخرى غ متوقعة من اcدارة الfيبية ا ه، وهو
s يعكر صفوهايجعله يركن إ? ممارسة أنشطته ا<الية أي والقانونية اQخرى بثقة

أيأو تعسف يُ يؤثر عليها  بسبب هذه ا<نازعة. تخذ ضدهإجراء Âيبي قد

(١) GAUDEMET PM ،Finances publiques ، T 2, Ed. Montchrestien, 1970, p 336. 

_ م# ربط وتحصيل ال�ائب لطعون القضائيةاد. زكريا محمـد بيومي:: مشار إليه طبوعات،
.١٠٣ص،م١٩٧٤- ١٩٧٣جامعة القاهرة بالخرطوم، طبعة سنة 
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_ موضوع أما بالنسبة لÜدارة الfيبية فإنها بموجب الحكم القضائي البات
ومن ثم فإن؛وما عليها تجاه هذا ا<كلفتأتى لها معرفة ما لهايالخOف مع ا<كلف، 

_ اتجاه تنفيذ هذا الحكم تحديداً دون زيادة أو نقصان وتعد، إجراءاتها اQخرى تنصب
 مخالفة للقانون. الحكمإجراءاتها خارج هذا 

:الضريبيةفي المنازعات القانونيةالعمل على استقرار المبادئ: رابعاً

الfيبية ازعات الfيبية غموض النصوصسبق الحديث عن أن من أسباب ا<ن
ً، وبأن هناك تفساوتعدد تفساته ً قضائيا _ حالة إصدارها يتم عن طريق القا2

و  _ قضية منظورة أمامه، ً بأن لحكمه يعُد ملزما _ نطاق الحكم فقط هذا التفس
_ القضية، ويكون سارياً عo أطراف ا<نازعة ا<نظورة فحسب، s أن ذلكإsالصادر

_ قضايا أخرى مشابهة، خاصة إن صدر التفس عن يمنع من اsستدsل بهذا التفس
_ حالة صدور تفس للقانون عن ا<حكمة  محكمة النقض باعتبارها محكمة قانون، أما

ات القضائية واcدارية ذات العOقةـ ملزم لجميع الجهـالدستورية العليا، فهو تفس
.)١(نبتطبيق القانو 

ف الـن التفس القضائي للنصإومن ثم ا الغموضـfيبية التي يشوبهوص
_التأويOت ا<تضاربة، عwيها وت _ الخOفـرار ا<بادئ القانونيـاستقيسُهم  التياتة

 تنشأ ب] اcدارة الfيبية وا<كلف] نتيجة التفسات ا<تعددة لتلك النصوص.

.٦٢،٦٣ص، مرجع سابق، ا�حكام العامة لقانون ال�يبة ع+ الدخل،د. رمضان صديق محمد)١(
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 الثانيالمبحث

 ارنـــالمقويــالضريبي اليمنامـــالنظيفيـاء الضريبــــالقض

من خOل هذا ا<بحث سيحاول الباحث انتقاء بعض اQنظمة الfيبية التي
_ ا<نازعات الfيبية، فمن  _ اQخذ بأنظمة قضائية تتو? الفصل تختلف توجهاتها

ب]ـالنظام القض ة الfائبـ محكمائي اQمريكي الذي يأخذ بنظام مزدوج يتوزع
ا<تخصصة وا<حاكم العادية، إ? النظام القضائي الفرن� الذي يأخذ بالقضاء اcداري،
 _ إ? النظام القضائي ا<Áي الذي تتو? فيه ا<حاكم اsبتدائية بهيئة تجارية الفصل

_ صلب قانون Âائب اءًـهذه ا<نازعات، وانته بالنظام القضائي اليمني الذي نص
(ا عبم باختصاص ا<حاكم الfيبية اsبتدائية والشُ ٢٠١٠) لسنة١٧لدخل الجديد رقم

_ ا<حكمـالfيبي _ محاكم اsستئناف والدائرة الfيبية _ـة ة العليا بتوØ الفصل
.ا<نازعات ا<wتبة عo تطبيق القانون الfيبي

: طلب] التالي] وقد تم تقسيم هذا ا<بحث بناءً عo ما سبق عرضه إ? ا<

_ بعض ا
طلب ا�ول:  الfيبية. اQنظمةالقضاء الfيبي

_ النظام الfيبي اليمني ا
طلب الثاني: .القضاء الfيبي
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 المطلب الأول

 الضريبية ــةالأنظماء الضريبيفي بعضــالقض

_ مقدمة هذا ا<بحث سيح كما قاء اول الباحث من خOل انتـسبقت اcشارة
_ةـأنظمة قضائي _ ا<نازعاتـبالفصا<ختصاءـاQخذ بالقضمختلفة التوجهات ل

، يتضمن الفرع اQول فروععليه سيتم تقسيم هذا ا<طلب إ? ثOثة، وبناءً الfيبية
، و_ الفرع الثاني النظام القضائي الفرن�، و_ استعراض النظام القضائي اQمريكي

_ أخذها بالقضاء ا<ختص الفرع الثالث النظام القضائي ا<Áي، وهي أنظمة تختلف
 ا<ختص، عند اcشارة للقضاء الfيبي سبق عرضهما بحسب،الfيبية ا<نازعات بنظر

_ الفروع التالية :وما سيتم تناوله

 الأول الفرع

 الضريبي الأمريكــي النظامالقضاء الضريبيفي

_ الشكل الذي سيتم النظام القضائي اQمريكييتدرج بحسب ما هو موضح
 ً _ أعo الهرم"U.S. Supreme Court"إ? ا<حكمة العليا الفيدرالية عرضه sحقا

ا<دـتعُو القضائي، _ اQنظمةـنقض وفقاً <ا هو متبمحكمة حكمة هذه القضائيةع
"محاناستئنافيتاناQخرى، و_ مرحلة اsستئناف توجد محكمت  كمة اsستئنافاQو? هي

وتتو? نظر،"U.S. Court of Appeals (Federal Circuit)" الدائرة اsتحادية"-
ق _  U.S. Court"اديةـرارات ا<حاكم اsبتدائية الخاصة بالدعاوى اsتحـالطعون

of Federal Claims""،ستئنافsمحكمة ا"  U.S. Court""ةــالدائرة اcقليمي- وكذا

of Appeals (Regional Circuit)"قـ، وتتو? نظر الطع _ اكمـرارات ا<حـون
.)١(ومنها قرارات محكمة الfائب،اsبتدائية وا<حاكم الخاصة

)١( William H. Hoffman, James E. Smith, and Eugene Willis: West Federal 
Taxation: Individual Income Taxes, 2007 Edition, Thomson Southwestern, 
USA, 2007, Part I, pp. 2/14. 
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:المحكـمــــة الابتدائيــــــــــة أمـــــامالطعــــن أولاً:

):United States Tax Court( محكمــــة الضـــــرائب الاتحادية:(أ)

إ? اcدارة الfيبية عo إخطار التسوية السابق خOل رد ا<مول إذا لم يصل
يسمى إخطار الـلهمدة الثOث] يوماً، تلجأ اcدارة الfيبية إ? إرسال إخطار جديد 

)٩٠(ً ، ويجب عo ا<مول الرد عليه خOل فwة التسع] يوماً (day letter-90)يوما
( إذا كان داخل الوsيات من تاريخ وذلك،البOد) إذا كان خارج ١٥٠ا<تحدة أو خOل

ات ا<قwحة بناءً عo الفحص بالعينةـتكون الfيبة بموجب التغياcخطار، ما لم 
ً ال ً نهائية ويلزم عo ا<مول دفع الfيبة فورا s يتعرض cجراءات التحصيل ج½ا حتى

_ القانونـا<نص إ?هـالتماسخOل هذه الفwة تقديمولـويمكن للمم، وص عليها
" ، وإذا كان مبلغ الfيبة"United States Tax Courtمحكمة الfائب اsتحادية

 محكمة اdستئناف
(الدائرة ا�قليمية)

 ا
حاكم اdبتدائية

الفيدراليةا
حكمة
اـــالعلي

 محكمة اdستئناف
)اdتحادية(الدائرة

 محكمة ال�ائب

شعبة القضايا
الصغhة

محاكم
اdستئناف

اكممح
اdختصاص
kا�ص

محكمة ا
طالبات
اdتحادية

 الأمريكيةدةـالمتحالقضائي الاتحادي للولايات الهيكل

Source: William H. Hoffman, James E. Smith, and Eugene Willis: West Federal 
Taxation: Individual Income Taxes, 2007 Edition, Op. Cit., Part I, p. 2/12.
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) ة القضاياـإ? شعب التماسهه تقديمـ) ألف دوsر فيمكن٥٠ا<ختلف بشأنه يقل عن
.)١("Small Cases Division"ةـالصغ

Øدعأشهر من رفع ا<مو١٠-٤وبعد حوا إ?ـل يتلقى محكمة الfائبواه
:)٢(من ا<حكمة اcخطارات التالية

وهو عبارة عن نموذج خطاب من محكمة إشعار إعداد القضية للمحاكمة:-١
بقضية ا<تعلقةةـوقت ا<حاكمون تحديد مكان وتاريخـالfائب يتضم

مع ا<مول، كما يشتمل أيضاً عo تعليمات من ا<حكمة للممول بأن يتعاون 
_ بعض ا<سائل قبل بدء _ـا<حاكم هذه اcدارة الfيبية هذا ة، والتنبيه

منـالخطاب بأن عدم تقيده با<واعيد ا<حددة سيwتب عليه حذف دع واه
 برنامج ا<حكمة.

 وهو إشعار من القا2 ا<كلف ترتيبات وقف طلب الدعوى قبل ا
حاكمة:-٢

ة الfيبية <ناقشة تسوية معينة بنظر القضية يستحث فيه ا<مول واcدار
شcنهاء النزاع القائم، _ حالة عدمـأو إعداد  روط ومطالبات كل طرف

وبوجوب التوصل إ? تسوية، كما ينصح فيه عدم تأجيل موعد نظر القضية،
 أن تبادر اcدارة الfيبية وا<مول إ? تبادل قائمة الشهود لدى كل طرف.

يل مذكرة محاكمة:-٣ إ?وهو نموذج ا<حكمة زم عo ا<مول تعبئته وإرساله
) تم١٥قبل ) يوماً عo اQقل من بدء نظر القضية، ويتضمن ا<سائل التي

 بشهادتهم، ملخص مع اcثبات، شهود وأسماء الfيبية، اcدارة مع تسويتها

_وتحديده لوقت تقريبي أو متوقع  القضية. للفصل

ضويجب أن د حكومة الوsيات ا<تحدة وليس ضد وزير ترفع الدعوى من ا<مول
 ول رسومـاً، وذلك بعد أن يدفع ا<مـالداخلية شخصيتالخزانة أو رئيس دائرة اcيرادا

)١( Internal Revenue Code (IRC), Sec 6113. 

)٢( Frederick W. Daily, Stand Up to the IRS, Op. Cit., pp. 143- 144. 
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ً ) دوsر٦٠( قدرها قضائية _ا ، ويتم تأجيل دفع الfيبة اQساسية عادة حتى يتم البت
يحُدد زمان ومكان الطعن من قبل ا<حكمة، ويدرج الطعن ضمن برنامج ا<حكمة، بحيث

قـمع] لعقد جلس  تمثيلواحد ودون هيئة محلف]، وللممول]ضاات ا<حاكمة أمام

_ ذلكمأنفسه .)١(يمكن تمثيلهم من خOل محام]كما،أمام ا<حكمة إذا رغبوا

 ول دعوة بعضـات محكمة الfائب مفتوحة للجمهور، ويمكن للممـوجلس

ا الحصول قبل ذلك <حاكمة <ؤازرته ودعمه، ولكن يلزمأقاربه وأصدقائه خOل جلسات
.)٢(عo إذن من القا2 الذي يقوم بنظر القضية

اوقد بلغ ا<توسط السنوي Øجماcا<حكمةإ? من ا<مول] لطعون ا<قدمة _
(العقد اQخ oمن القضايا ا<تعلقة بها٩٠تسويةتم) ألف طعن،٣٠ما يزيد ع % 

.)٣( ا<حكمةقبل صدور حكم

:)٤()U.S. District Court( المحكمــــة الابتدائــيـــــــة:(ب)

_ نظر أي _ ا<نازعات الfيبية بسلطة قضائية دعوىةتختص هذه ا<حاكم
مدنية تندرج تحت أي تGيع أصدره الكونجرس يتعلق باcيرادات الداخلية أو العوائد 

.)٥(درج ضمن اختصاص محكمة التجارة الدوليةوغها، باستثناء ا<سائل التي تن

_ ا<قاطعاتـأمام ا<حكم Âيبية يمكن للممول] رفع دعاوىو ة اsبتدائية
أو تلك عليه، ا<قررةتتعلق باسwداد الfيبة التي دفعها ا<مول بالزيادة عن الfيبية

،دفع الfيبة_هـلتجنب فرض غرامات أو فوائد معينة تwتب عo تأخ التي دفعها
ولذلك تصنف،نظام ا<حلف]بفيها ويتم اQخذوتتشكل هذه ا<حكمة من قاض واحد،

 اللجوء إليها. يفضلونمول] الذينمعo أنها أكثر عدالة بالنسبة لل

)١() "اcنwنت"، اsرتباط:wikipediaوموقع ويكبيديا ا<وسوعة الحرة  ) عo شبكة ا<علومات الدولية

http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Tax_Court 
)٢( Frederick W. Daily, Stand Up to the IRS, Op. Cit., p. 149. 
)٣( Ibid. p. 136. 
)٤( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (556) Op. Cit. 

)٥( Internal Revenue Code (IRC), Sec 1340. 
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ة أن يكون قد سبق مطالبةـوى أمام هذه ا<حكمـشwط لرفع هذه الدعويُ
(بطلب اsسwد (IRS)اcدارة الfيبية ع٦oاد، وأن تكون قد انتهت فwة ) أشهر

ً ا<مول تلك ا<طالبة دون أن يتلقى عo ردا يُ،مطالبتهمن اcدارة الfيبية شwط كما
ًـأيض s يتأخر رفع الدعا (ـوى عن سنت] من تاريخ انتهـأن ) السالفة٦اء فwة الـ

 تئناف الدائرة اcقليميةهذه ا<حكمة أمام محكمة اsس أحكام_ الطعن ويمكن،اQشهر

)U.S. Court of Appeals (Regional Circuit).(

:)١()U.S. Court of Federal Claims( الاتحادية المطالبات الدعاوىأوةمحكم:(ج)

اsتحادية، التي أو ا<طالبات يمكن كذلك رفع دعاوى أمام محاكم الدعاوى
الfائب التي دفعها ا<مول باسwدادذاوك،باcفOس تختص بنظر الدعاوى الخاصة

، أو تلك التي دفعها لتجنب فـرض غرامـات أو الfيبة ا<ستحقة عليهعoبالزيادة 
دفو _ sاـفعهائد معينة تwتب عo تأخه _ هـذه ا<حكمـة، إs أنه نظـامب يؤخذ

 sسـتئناف الـدائرة اsتحاديـةا<حلف]، كما يجوز استئناف أحكامها أمام محكمة ا 

)(U.S. Court of Appeals (Federal Circuit).

من تجدر اcشارة إ? أنه إذا ثبت أن هدف ا<مول من اللجوء إ? الطعن أمام أياً
ة عليه، فللمحكمةر ا<ماطلة وتأخ دفع الfيبة ا<قر كانا<حاكم السابق اcشارة إليها 

) .)٢() ألف دوsر٢٥الحكم عليه بغرامة قد تصل إ?

)١( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (5) (Rev. 01-1999), Op. Cit. 

)٢( Internal Revenue Service (IRS) USA, Publication (556), Op. Cit. p. 9. 
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:الاستئنـــــاف محكمة أمـــــامالطعــــن ثانياً:

اسـمثلما سبقت لذلك اcشارة يمكن للمم ، تئناف قرارات ا<حكمـة اsبتدائيةول
أما اQحكام،ةـة الfائب اsتحادية، أمام محكمة اsستئناف الدائرة اcقليميـمحكمو

دية، فيمكن رفع اsستئناف_ قراراتها الصادرة عن محكمة الدعاوى أو ا<طالبات اsتحا
.أمام محكمة اsستئناف الدائرة اsتحادية

 محاكم موضوع، ولها أهمية كبة من حيث اQصل وتعُد محاكم اsستئناف هذه

ة أو تعديلهاـا<حاكم تأييد اQحكام اsبتدائي ويمكن لهذه_ النظام القضائي اQمريكي،
إ .)١(? ا<حكمة اsبتدائية cعادة النظر فيهاأو إلغائها وإعادة القضية

_ مراجعة أحكام ا<حاكم اsبتدائية وتحديد هذه اsستئناف محاكم دور ويwكز
_ أحكامها، وفيما يتعلق بمحكمة الfائببتما إذا كانت هذه ا<حاكم قد التزم القانون

_ مجال الfيبة-  ً ما تلتز- بحكم تخصصها وخ½تها م محاكم اsستئناف فغالبا
_بمراعاة الحقائق التي توصلت إليها .)٢(أحكامها هذه ا<حكمة

بعض اQحكامافـاcدارة الfيبية عدم استئنة قد تفضلـو_ حاsت معين
:)٣(من أهمهاذلك لعدة أسبابو؛اsبتدائية ا<حاكم الصادرة عن

أو تزيد عo مقدار التقا2 واsستئناف باهظة قد تقارب إذا كانت مصاريف-١
ه تلكـل توجيـومن ثم فإنها تفض؛اـا2 بشأنهـة التي يتم التقـالfيبي

 ا<صاريف وجهود متابعتها إ? قضايا أهم وأك½ من حيث مبالغها.

ا)١( "اcنwنت"، اsرتباط التاUnited States courts(:Ø(لوsيات ا<تحدة موقع محاكم  عo شبكة ا<علومات الدولية

http://www.uscourts.gov/FederalCourts/UnderstandingtheFederalCourts/
CourtofAppeals.aspx 

)٢( William H. Hoffman, James E. Smith, and Eugene Willis: West Federal 
Taxation: Individual Income Taxes, 2007 Edition, Op. Cit.,  Part I, pp. 2/16. 

 )٣( Ibid, pp. 2/15. 
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عندما تش دsئل القضية إ? أن القرار الذي سيصدر عن محكمة اsستئناف-٢
_ صالح اcدارة الfيبية، بحيث يكون _ موقف القضية_ ا<مول لن يكون

 اcدارة. هذه أقوى من موقف

ك-٣ ة لم تصدر بشأنهاـقضايا معين ترى بأن هناكالfيبية انت اcدارةإذا
ل ولذلك تفضلسوابق قضائية من محكمة اsستئناف، صدور ح] اsنتظار

_ قضايا مقاربة ذلك ضوءعo اcدارة غ Âيبية، بحيث تبني لها أحكام
_ اsستئناف من عدمه. قرارها

):U.S. Supreme Court( العليــا الفيدراليةالمحكمــة أمـــــام:الطعــــن ثالثـاً

_ الوsيات ا<تحدة، وهي تتصدر ا<حكمة الفيدرالية العليا رأس الهرم القضائي
تعُد محكمة قانون، وتتو  _ الدول اQخرى ? كشأن محاكم النقض_ اQنظمة القضائية

_ القض وفيما يتعلق، اsتحاديةوى الدولةـايا ذات اQهمية الخاصة عo مستـالنظر
 فإن_ الدائرة اcقليمية أو اsتحادية، الصادرة من محاكم اsستئناف سواءبالقرارات 

 اsجتهاداتأو تصدر عن هذه ا<حاكم، التي القضائية sجتهاداتا_ تنظر العليا ا<حكمة

.)١(بدستورية بعض مواد التGيعات الfيبيةالتي تتعلق

_ الوsيات ا<تحدة اQمريكية)١( ،)Supreme Court of the United States(موقع ا<حكمة الفيدرالية العليا
Øرتباط التاsنت"، اwنcا"  court.govhttp://www.supreme:عo شبكة ا<علومات الدولية
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الفحص بالعينة الذي تجريه
(IRS)ا�دارة ال�يبية

 دة الأمريكيةـولايات المتحفي المرحلتين الإدارية والقضائيةفيال المنازعة الضريبية

# ا�دارة ال�يبية � مع ا
كلفجلسة استماع ا
ختص

(تقديرية لwدارة بشأن أوجه اعzاضه ع+ نتائج الفحص
يال�يبية ويمكن جنبها)تللمكلف أن

ا
قاطعةمحكمة
اdبتدائية

ال�ائبقضايا
العادية

محكمة ا
طالبات
اdتحادية

شعبة القضايا محكمة ال�ائب
الصغhة

محاكم
اdستئنــــاف

الفيدراليةا
حكمة
العليـــا

استئنافأي
 مسموح به

Source: Janene R. Finley: An Empirical Study Of The Effect Of The Change In The 
Burden Of Proof In The Internal Revenue Service Restructuring And 
Reform Act Of 1998 On The United States Tax Court, A Dissertation 
Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Doctor of 
Philosophy School of Accountancy in the Graduate School Southern Illinois 
University Carbondale, USA, May 2007, p15. 



ïöb�ÔÛa@Õí�Ûa@ZïãbrÛa@Ý�ÐÛa@٤١١

 الثاني الفرع

 الضريبي الفرنســــي النظامالقضاء الضريبيفي

:ــةــالابتدائي الإدارية أولاً:الطعــــن أمـــــام المحكـمــــة

) _ 934-53أنشئت هذه ا<حاكم بموجب ا<رسوم معا سبتم½٣٠) الصادر
(٢٠١٠م، وقد وصل عدد ا<حاكم اcدارية اsبتدائية حتى العام ١٩٥٣ ) محكمة٤٢م إ?

) وـ) داخل فرنس٣١منها _ بعض الج١١(ا عـزر أو ا<ناطق التي تخضـ) محكمة
.)١( للسيادة الفرنسية

من قدمتُ تختص ا<حاكم اcدارية اsبتدائية بنظر الطعون الfيبية التيو إليها
_ ا<نازعات التي تنشب بمناسبة ربط وتحصيل الfيبةا<مول]  ،أو اcدارة الfيبية

مقدار الfيبة ا<قررة عليه، أو تلك التي دفعهاعoأو اسwداد ما دفعه ا<مول بالزيادة
_ الغ خOل دفع الfيبةرامات والفوائد ا<wتبة عo تأخـلتجنب العقوبات ا<تمثلة

 _ .)٢(القانونالفwة ا<حددة

وفيما يتعلق بموعد تقديم الطعن عo قرار اcدارة الfيبية، فإنه يلزم التقدم
إ?اإ? ا<حكمة خOل شهرين من تاريخ  cخطار بربط الfيبة، ويتم تمديد هذه ا<دة

_ مناطق تقع خارج الدولة وتخضع للسيادة الفرنسية،  ثOثة أشهر بالنسبة للمقيم]
.)٣(ر بالنسبة للمسافرين خارج حدود الدولةوإ? أربعة أشه

"اcنwنت"، اsرتباط:)wikipedia() موقع١(  ويكبيديا ا<وسوعة الحرة عo شبكة ا<علومات الدولية

http://fr.wikipedia.org/wiki/Tribunal_administratif_(France) 

"اcنwنت، اsرتباط الفرن�)easydroit.fr(وقعم)٢( :عo شبكة ا<علومات الدولية

http://www.easydroit.fr/justice/Les-voies-de-recours/L-appel.htm 

م٣( "اcنwنت"ة الfائب الفرنسي إدارة وقع) ، اsرتباط:عo شبكة ا<علومات الدولية
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public;jsessionid=SMJQMALLVKXZXQFIE
MRCFFOAVARXAIV1?paf_dm=popup&paf_gm=content&paf_gear_id=500018&type
Page=cpr02&docOid=documentstandard_500&espId=0&temNvlPopUp=true&hlquer

=Tribunal+administratif+y
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_ ا<نازعة الfيبية هي القواعد تحكم س التي والقواعد عة ا<تبهانفسا<حاكمة
س ورة أمام ا<حاكم اcدارية أو ا<حاكم العادية،ـتلك ا<نظ واءـ_ بقية الدعاوى اQخرى،

_ القرار الصادر عن ا< s يزيد مبلغ الfيبة _ موضوعويجب أن تم حكمة ا<نازعة عما
_ الطعن ا<قدم  s يقل كذلك عما يطالب به ا<مول _ قرار اcدارة الfيبية، وأن ربطه

.)١(منه إ? ا<حكمة

هذه ا<حكمة أمام محكمة اsستئناف اcدارية خOل ويمكن استئناف أحكام
.)٢(شهرين من تاريخ اcخطار بالحكم

:الإدارية ــافمحكمة الاستئنــ مـــــام:الطعــــنأثانياً

_ م بشأن ١٩٨٧ديسم½ عام٣١أنشئت هذه ا<حاكم بموجب القانون الصادر
_ فرنسا، وقد جاء إنشا ها بهدف تخفيف العبء عo مجلسؤ إصOح القضاء اcداري

و  قد وصل الدولة فيما يتعلق بأحكام ا<حاكم اcدارية التي يتم الطعن فيها أمام ا<جلس،
_ فرنسا خOل الفwة  يم إ? ثمان�٢٠٠٤ ١٩٨٩عدد محاكم اsستئناف اcدارية

_ العام (بوردو) م، وانتهاءً بمحكمة اsستئناف ١٩٨٩محاكم استئناف، ابتداءً بمحكمة
_ العام  (فرساي) _ .)٣(م٢٠٠٤اcدارية

_ الجانب القض مـوتختص هذه ا<حاكم _ بعض أوجه Gوعية ائي بالنظر
القانونية، أو الطعون اsنتخابية، وكذا بعض الطعون ا<قدمة ضد القرارات التGيعات

والتي منها اQحكام ا<تعلقة بالرسوم والfائب،اsبتدائيةالصادرة عن ا<حاكم اcدارية 

�

"اcنwنت، اsرتباط الفرن�)easydroit.fr(وقعم)١( :عo شبكة ا<علومات الدولية

http://www.easydroit.fr/justice/Les-voies-de-recours/L-appel.htm 

م٢( "اcنwنت"الfائب الفرنسية إدارة وقع) ، اsرتباط:عo شبكة ا<علومات الدولية
http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public;jsessionid=SMJQMALLVKXZXQFI
EMRCFFOAVARXAIV1?paf_dm=popup&paf_gm=content&paf_gear_id=500018&t

&espId=0&temNvlPopUp=true&hlypePage=cpr02&docOid=documentstandard_500
query=Tribunal+administratif+ 

"اcنwنت"، اsرتباط:)wikipedia() موقع٣(  ويكبيديا ا<وسوعة الحرة عo شبكة ا<علومات الدولية

http://fr.wikipedia.org/wiki/Cour_administrative_d'appel_(France) 
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_ ا<نازعات ا<تعلقة ببعض اcجراءات وا<نازعات ا<حلية والتجارية، وكذا تلك الصادرة
.)١(لfيبية اQخرىا

_ أحكام هذه ا<حكمويمكن _ بعض الجوانبة أمامـالطعن مجلس الدولة
مراعاة هذه ا<حاكم للقواعد اcجرائية، أو عدم التطبيق السليم لنصوصما<تعلقة بعد

.)٢(، وذلك خOل شهرين من تاريخ صدور الحكمالقانون

Le( رنسيالف الدولةمجلس أمـــــام:الطعــــن ثالثاً Conseil d'État(:

_ سلم القضاء يعُد هذا ا<جلس كما سبقت لذلك اcشارة أعo سلطة قضائية
_ _ فرنسا _ فرنسا، ويعود تاريخ إنشاء هذا ا<جلس إ? نشأة القضاء اcداري اcداري

ال وبموجب،م١٨٧٥العام  _ العامـدستالتعديل فإن هذام٢٠٠٨وري الذي أجري
_ قضايا ا<نازعات اcدارية التي ترفع إليه باعتباره ا<جل س يختص إضافة إ? النظر

محكمة قانون يتحرى امتثال ا<حاكم اcدارية بدرجتيها اsبتدائية واsستئنافية للقواعد
ً بتقديم ا<شورةـالقانونية وتطبيقها الصحي ح للنصوص القانونية، فإنه يقوم أيضا

_ غ ا<لزم-، إضافة إ? دراسة القوان] وا<راسيم وإبداء رأيه جوانب معينةللحكومة
.)٣(فيها قبل عرضها عo ا<ؤسسات الدستورية <ناقشتها وإقرارها- للحكومة 

أمام مجلس ويمكن استئناف القرارات الصادرة من محاكم اsستئناف اcداري
_ بعض الجوانب التي خOل شهرين من تاريخ اcخطار بقرار ا<حكمة، وذلك الدولة

تعُْطِ يتضح فيها من أن تلك ا<حاكم لم الدعاوى ا<نظورة أمامها قدراً كافياً من اsهتمام
.)٤(حيث الوقائع والقانون الواجب التطبيق

"اcنwنت، اsرتباط الفرن�)neo-finance(وقعم)١( :عo شبكة ا<علومات الدولية

http://www.neo-finance.com/fiscalite/recours_devant_tribunal.html 
"اcنwنت"، اsرتباط:)wikipedia() موقع٢(  ويكبيديا ا<وسوعة الحرة عo شبكة ا<علومات الدولية

http://fr.wikipedia.org/wiki/Cour_administrative_d'appel_(France) 
"اcنwنت"، اsرتباط:)wikipedia() موقع٣(  ويكبيديا ا<وسوعة الحرة عo شبكة ا<علومات الدولية

http://fr.wikipedia.org/wiki/Syst%C3%A8me_fiscal_fran%C3%A7ais 
"اcنwنت"، اsرتباط:)Le Conseil d'État( الدولة الفرن� مجلسموقع)٤(  عo شبكة ا<علومات الدولية

http://www.conseil-etat.fr/cde/ 
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 الثالث الفرع

 ريبي المصــريــالضامــالنظاء الضريبيفيــالقض

:ـةتدائيــــبالمحكـمــــةالا أمـــــامــــن الطع أولاً:

:المحكمـــــــة المختصــــــة(أ):

) _ نص ا<ادة ) من قانون الfيبة عo الدخل بأنه يحق لكل من ١٢٣جاء

أ _ قرار لجنة الطعن مام ا<حكمة اsبتدائية منعقدة اcدارة الfيبية وا<كلف الطعن
)  ) يوماً من تاريخ اcعOن بالقرار.٣٠بهيئة تجارية خOل

أو وترفع _ دائرة اختصاصها ا<ركز الرئيس للممول الدعوى للمحكمة التي يقع
 محل إقامته ا<عتاد، أو مقر ا<نشأة، وذلك طبقاً Qحكام قانون ا<رافعات ا<دنية والتجارية.

 ويكون الطعن الصادر من هذه ا<حكمة بطريق اsستئناف أياً كانت قيمة النزاع.

ا<حكمة اsبتدائية ا<ختصة يتضح بأنالذكر، ومن خOل نص ا<ادة السالفة
 هنا هي إحدى ا<حاكم اsبتدائية التالية:

 ا<حكمة التي يقع فيها ا<ركز الرئيس للممول.-

 ا<حكمة التي يقع فيها محل اcقامة ا<عتاد للممول.-

 ابعة له.التي يقع فيها مقر ا<نشأة الت ا<حكمة-

يعُد من حيث اQصل استث ناءً من قواعد اsختصاص ا<حµ الذي وذلك اQمر
) ات، التي جاء فيها بأن يكون اsختصاصـ) من قانون ا<رافع٤٩نصت عليه ا<ادة

_ دائرتها موطن ا<دعى عليهللمحكمة التي  ما لم ينص القانون عo خOف ذلك، يقع
s يج½_ عملية التقا2، بحي عليه وتيس من ا<Gع لصالح ا<مول رعايةو_ ذلك  ث

_ دائرة اختصاصه  أن ا<مولخاصةا ا<كاني،ـعo اللجوء إ? محكمة غ التي يقيم

_ موقف ا<دعي يقف_ الfيبية وهو موقف نادر ما تقف فيه اcدارة،كث من اQحيان
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بالنظر إ? ما تتمتع به من امتيازات وسلطات تخولها تحصيل دين الfيبة عن طريق
.)١(حاجة إ? أن ترفع دعوى أمام القضاء للمطالبة بذلك دون،يالحجز اcدار 

أ sيمنع من أن يتم إضافة ا<حكمةأن الباحث يرى إ s التي تقع اsبتدائية نه
ً، كمحكمة_ نطاق اختصاصها ا<كاني اcدارة الfيبية ا<ختصة بالفصل تختص أيضا

_ إ? أن اcدار بالنظر الfيبية، وذلكا_ القضاي بعضة الfيبية يمكن أن تكون
ب]ال أطراف حاsت_ موقف ا<دعي، وهو أمر يتحقق معه العدالة وا<ساواة أمام القضاء

 الخصومة الfيبية. 

هي ا<حكمة ا<ختصة بمنازعات الfائب، حيث التجارية وتعُد ا<حكمة اsبتدائية
_ الطعون الfيبية، وهذا ا<حاكم اsبتدائية دوائر معينة تتو? هذه تخصص_  الفصل

لدى تلك الدوائر،ةالقضايا الfيبي_ الفصلبهدف توف نوع من التخصص_ يأتي اQمر
يُ  _ هذه القضايا، مما _ Çعة الفصل .)٢(تحقيق العدالة واcنصافمن يعززو سهم

:المحكمـــــــة الابتدائيــــة(ب): اختصاص

تقُدم إليها من اcدارة الfيبيةينحÁ اختصاص ا<حكمة _ نظر الطعون التي
_ حدود ، وs يجوز للمحكمة أن ما سبق للجنة الطعن أن أصدرت قرارها فيهأو ا<مول،

_ أمور لم يسبق أن طرحت عo اللجنة .)٣( تعرض للفصل

_ أوجه اعwاضـومن ثم فإنه يلزم عo ا<حكم عoـات ا<مـة أن تفصل ول
سب تقديرات ق أن تم تقديمها إ? لجنة الطعن وأصدرت قرارهاـاcدارة الfيبية التي

s يندرج ضمن اختصاص ا<حكمة تقدير اQرباح الخاضعة للfيبة ابتداءً، إنماو فيه،

موسوعة الدكتور زكريا محمد بيومي# �ح قانون ال�يبة ع+ الدخل،د. زكريا محمـد بيومي)١(
.٨٣٧، ٨٣٦، مرجع سابقصم وdئحته التنفيذية والقرارات ا
كملة له"٢٠٠٥لسنة٩١قم"ر 

.٨٣٥ص(نفس ا<رجع السابق)،)٢(

م)٣( _،م٢٠٠٩ ارسم٩، جلسةق٧٧لسنة ١٠٣٩٣_ الطعن رقم حكمة النقض ا<Áيةحكم وكذا
د. عبد الكريم محمد ال´وي،مامشار إليه،م٢٠٠٩ يناير١٢، جلسةق٧١لسنة ٨١٢رقم الطعن  :_

# خمس سنوات، من أحمد محمد البلتاجي، ، م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤أحكام النقض ال�يبي
  .٢٣٩، ٣٣٧مرجع سابق، ص 
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، بحيث s يتعدى دورها لجنة الطعنيwكز اختصاصها عo النظر _ الطعن عo قرار 
  . )١(نة موافقاً Qحكام القانون من عدمهجلالنظر فيما إذا كان قرار هذه ال

ً كان ويرى البعض أن ا<حكمة اsبتدائية  تتو? الفصل _ كافة الدعاوى أيا
الحاsت التي s  هذه الوsية تلحقف، بل يمكن أن الfيبة محل الخO  أو وعاء مقدار

 جائزوينحÁ الخOف فيها عo تحديد مقدار الخسائر ال أرباح للمموليتحقق معها 

 ة بها يدخلـاب الدعوى ا<تعلقـحتى ولو كان نص ،ترحيلها إ? خمس سنوات sحقة

  .)٢(ضمن اختصاص ا<حكمة الجزئية

   :إليها المرفوعةللدعاوى  المحكمة(ب): إجراءات نظر  

oيبية أو ١٢٣نص ا<ادة ( بناءً عfدارة الcا oمن القانون، فإنه يلزم ع (

) يوماً ٣٠ة الطعن أمام ا<حكمة اsبتدائية ا<ختصة خOل (ا<مول الطعن _ قرار لجن
  من تاريخ اcعOن بقرار اللجنة.

ومخالفة هذا ا<وعد يwتب عليه أن يتحول قرار لجنة الطعن إ? قرار نهائي 
غ قابل للطعن فيه باsستئناف، وا<حكمة تقÍ _ حالة فوات هذا ا<وعد بعدم قبول 

 ًO٣(الحكم شك(  .  

 ) من القانون عo أن للمحكمة أن تنظر _ الدعاوى ا<رفوعة١٢٥قد نصت ا<ادة (و 

من ا<مول أو عليه _ جلسات Çية، كما يلزم عo ا<حكمة أن تحكم _ هذه الدعاوى 
 s يبية والتيfللخصوصية التي تتميز بها الدعاوى ال ً عo وجه ال´عة، وذلك نظرا

������������������������������������������������������������

إنهاء ا
نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوان� ال�يبية واdتفاقيات د. رمضان صديق محمد،  )١(
  .٢٩٥، ٢٩٤سابق، ص رجع ، مالدولية

موسوعة الدكتور زكريا محمد بيومي # �ح قانون ال�يبة ع+  ،د. زكريا محمـد بيومي )٢(
   .٨٣٤، مرجع سابق ص م وdئحته التنفيذية والقرارات ا
كملة له"٢٠٠٥لسنة  ٩١الدخل "رقم 

ه ، مشار إليم٢٠٠٨بريل إ ١٠، جلسة ق ٧٤لسنة  ٢٠٢٨_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٣(
أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، _: د. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، 

  .٢٥٦، ٢٥٥، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 
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وتكون النيابة العامة ممثلة _ الدعوى يعاونها _ ذلك  تحتمل التأخ _ الفصل فيها،
  .)١(مندوب من اcدارة الfيبية

 ويتم تكليف مندوب اcدارة الfيبية أو من يمثل اcدارة الfيبية _ الدعوى 

اcدارة  كونه هو صاحب الصفة _ تمثيلل ؛ا<رفوعة أمام ا<حكمة بقرار من وزير ا<الية
  . )٢(نازعاتالfيبية _ هذه ا<

وتعُد القواعد العامة ا<نصوص عليها _ قانون ا<رافعات هي اQساس التي 
ً  ،_ إجراءاتها ا<حكمة عليه تعتمد ً بإبOغو ن من الخصوم، ـبتلقي الطع بدءا  هممرورا

، وغ ذلك من م عo ما يدعونهـات، وتلقي ردودهم وطلباتهم، ووسائل إثباتهـبالجلس
  ية ا<تبعة.راءات القضائـاcج

نظر الدعوى  تها _أن جلسا من عo الرغم _ جلسة علنية، حكم ا<حكمة يصدرو 
  .)٣(يwتب عليه بطOن هذا الحكم قد النطق بالحكم _ جلسة علنية وعدم كانت Çية،

   :)٤(الاستئنـــاف  محكمــــــة أمـــــامالطعــــن  :ثانياً

) من قانون الfيبة عo الدخل، ١٢٣نص الفقرة الثالثة من ا<ادة ( بحسب

يحق للممول أو اcدارة الfيبية الطعن _ الحكم الصادر من ا<حكمة اsبتدائية بطريق 
  اsستئناف أياً كانت قيمة مبلغ الfيبة موضوع النزاع. 
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  .م، بشأن الfيبة عo الدخل٢٠٠٥) لسنة ٩١من القانون رقم () ٢٥( ا<ادة) ١(
، مشار إليه م٢٠٠٧ يسم½د ٢٥، جلسة ق ٧٣لسنة  ٨٥٧_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áية) حكم م٢(

أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، _: د. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، 
  .٢٢٧، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 

  :]التالي الطعن]حكام محكمة النقض ا<Áية _ ) أ٣(
  .١٤٦٧، ص ٢، ج ٤٧م، س ١٩٩٦ديسم½  ٥ق، جلسة  ٦٠لسنة  ٨٥٠الطعن رقم  - 
  .  ١١٥٢ص  ،٢ج  ،٤٦م، س ١٩٩٥نوفم½  ١٦ق، جلسة  ٥٩لسنة  ٢٢٧الطعن رقم  - 

)٤ ( محاكم اsستئناف _  أمام رضهاحديثة إ? أن عدد الدعاوى الfيبية والتجارية التي تم ع إحصائيةتش
وصلت إ? ما يزيد  م،٢٠٠٨ أغسطس ١٩ � ٢٠٠٥مايو  ١خOل الفwة من  ا<حافظات ا<Áية ا<ختلفة

) oأنه ) ألف قضية، ١٢٨ع sحصائيةإsالقضايا  أو تفرز تحددأنها لم نظر الباحث _  يعيب هذه ا
   التجارية، بحيث يتأتى للمختص] اsستفادة منها بالشكل ا<طلوب. عنالfيبية 

  لدوØ "اcنwنت" اsرتباط:موقع مركز ا<علومات القضائي ا<Áي عo شبكة ا<علومات ا أنظر:      
http://www.jic.gov.eg/DesktopModules/EnhancedArticles/Templates/
view/ArticlesHome.aspx?tabID=401&ItemID=329&mid=3549 
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وبسكوت ا<Gع _ قانون Âيبة الدخل عن التفاصيل ا<تعلقة باsستئناف 
دائية، وإجراءات اsستئناف وÖوطه، فإنه بذلك أرجع اQمر _ اQحكام الfيبية اsبت

  إ? القواعد العامة ا<نصوص عليها _ قانون ا<رافعات.

يلزم عo ا<مول أو اcدارة الfيبية الطعن أمام محكمة اsستئناف وبناءً عليه 
  . )١(خOل أربع] يوماً من تاريخ صدور حكم ا<حكمة اsبتدائية

وى ا<رفوعة إليهـا، سلطات محكمة اsستئناف _ الفصل _ الدعو_ إجراءات و 
 الفصل الثاني من الباب الثاني عG من قانون ا<رافعات ا<دنيـة والتجاريـة تضمن

وع هذا الفـرع، ويمكـن الباحث منها ما يتعلق بموض ستعرضيا<تعلقة بذلك،  اQحكام
 sالتفاصيل الرجوع إ? نص القان<ن أراد ا oع عOون.ط  

ا التي كانت قبل صدور حكم ـبحالته اsستئنافتنقل إ? محكمة وى ـفالدع
وتجاوز ا<حكمة حدود الطعن بتعرضها لسنوات  )،٢٣٢محكمة الدرجة اQو? (مادة 

ا<عروض  ئنافتب عليه تجاوز ا<حكمة لنطاق اsستÂ wيبية غ ا<حددة _ الطعن، ي
   .)٢(ل محكمة النقضمن قب مما يوجب نقض هذا الحكم ؛عليها

ويلزم عo ا<حكمة أن تنظر _ اsستئناف عo أساس ما يقدم إليها من أدلـة 
إضافة إ? ما كان قد قـدم مـن ذلـك إ? محكمـة  ،إثبات ودفوع وأوجه دفاع جديدة

  .)٢٣٣مادة  الدرجة اQو? (

ً  عo ا<حكمةو  أن تحÁ نظرها _ الدعوى _ حدود طلبات ا<ستأنف،  أيضا
sستئناف، وتحكم ا<حكمة من تلقاء نفسها بعدم قبولها وsتقبل الطلبات الجديدة _ ا 

  .)٢٣٥(مادة 
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) من قانون ا<رافعات ا<دنية والتجارية عo أن "ميعاد اsستئناف أربعون يوماً ما لم ٢٢٧ا<ادة ( نصت )١(

  ينص القانون عo غ ذلك"

، مشار إليه _: م٢٠٠٧ ارسم ١٢، جلسة ق ٦٧لسنة  ٦٥٩_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٢(
أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، من ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، د. عبد الكريم محمد 

  .١٧٧، ١٧٦، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤
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ما  أمام محكمة الدرجة اQو?، سواء وي´ي عo اsستئناف القواعد ا<قررة
  .)٢٤٠مادة  القانون بغ ذلك ( cجراءات أو باQحكام، ما لم يقضِ يتعلق منها با

أن تمثل النيابة أمام ا<حكمة إ? جانب مندوب  لزوم تتلك اcجراءاومن ضمن 
ل النيابة أمام يتمث وعدماcدارة الfيبية الذي يتم تخويله _ ذلك من قبل وزير ا<الية، 

  .  )١(ا<حكمة يwتب عليه بطOن الحكم ونقضه

   :النقــض  محكمــــــة أمـــــامثالثاً:الطعــــن 

ً يعُد الطعن بالنقض طريق طرح فيه الدعوى التي صدر الحكم ادي s تُ ـ عغ ا
 الحكمانونية، وإنما يطرح فقط من جديد، بعناöها الواقعية والقللفصل فيها فيها 

  . )٢(الذي انتهت به هذه الدعوى مع التسليم بالوقائع التي قررها الحكم ا<طعون فيه

ضمن من  ؛قضبعض اQحكام ا<تعلقة بالحكم _ الن وقد حدد قانون ا<رافعات
µحكام ما يQهذه ا:  

اد الطعن بطريق النقض بست] ـميع بتحديد )٢٥٢(اء النص _ ا<ادة ـما ج
، ويwتب عo عدم تقديم الطعن خOل يوماً من تاريخ صدور حكم محكمة اsستئناف

  .)٣(من الناحية الشكليةهذه ا<دة عدم قبوله من ا<حكمة 

فإن للخصوم أن يطعنوا أمام محكمـة  ،)٢٤٨نص ا<ادة (قت÷ مبكما أنه 
  النقض _ اQحكام الصادرة من محاكم اsستئناف _ اQحوال التالية:

ً بإذا كان الحكم ا<طعون فيه م −�١   خطأ _ تطبيقه أو _ تأويله. أوعo مخالفة للقانون  نيا

  إذا وقع بطOن _ الحكم أو بطOن _ اcجراءات أثر _ الحكم. −�٢
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، مشار إليه م٢٠٠٨ وفم½ن ٢٤، جلسة ق ٦٨لسنة  ٦٧٤_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áية) حكم م١(
ض ال�يبي # خمس سنوات، أحكام النق_: د. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، 

  .٢٣٠، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 

   .٣٠١ص ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  )٢(

، مشار إليه _: م٢٠٠٨ يسم½د ٢٥، جلسة ق ١٢لسنة  ٢٥_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áية) حكم م٣(
أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، حمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، د. عبد الكريم م

  .٢٤٢، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 
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 ً أياً كانت  - يطعنوا أمام محكمة النقض _ أي حكم انتهائي أن  وللخصوم أيضا
وم ـق أن صدر ب] الخصـفصل _ نزاع خOفاً لحكم آخر سب - ا<حكمة التي أصدرته 

  .)٢٤٩أنفسهم وحاز قوة اQمر ا<قÍ مادة (

ار ا<قرر تقريراً ـن بغ مرافعة بعد أن يتلو ا<ستشـوتحكم ا<حكمة _ الطع
 الطعن والرد عليها. ويحÁ نقط الخOف التي تنازعها الخصوم دون يلخص فيه أسباب

  .)٢٦٥إبداء الرأي فيها مادة (

وإذا قضت محكمة النقض بعدم قبول الطعن أو بفرضه أو بعدم جواز نظره 
حكمت عo رافعه با<صاريف فضOً عن مصادرة الكفالة كلها أو بعضها، وإذا رأت أن 

  .)٢٧٠ن تحكم بالتعويض للمدعى عليه _ الطعن (مادة الطعن أريد به الكيد فلها أ

، أياً كانت الجهة التي أصدرتها اء جميع اQحكامويwتب عo نقض الحكم إلغ
واQعمال الOحقة للحكم ا<نقوض متى كان ذلك الحكم أساساً لها، وإذا كان الحكم لم 

ة عo ـما لم تكن مwتب اQخرى زاءـينقض إs _ جزء منه بقى نافذاً فيما يتعلق باQج
    .)٢٧١الجزء ا<نقوض (مادة 

وت´ى عo قضايا الطعون أمام محكمة النقض القواعد واcجراءات الخاصـة 
كما ت´ى عليها القـواعد الخاصة باQحكام فيما s يتعارض مـع  ،بنظام الجلسات

  .)٢٧٣نصوص هذا الفصل (مادة 

بأي طريق  ة النقض _ الدعوىلذي تصدره محكمs يجوز الطعن _ الحكم او 
  .)٢٧٢من طرق الطعن (مادة 
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  الثانيالمطلب 

     يـــي اليمنــالضريب امــالنظي في ــالضريباء ــــالقض
  

ً <ا نص عليه ا<Gع اليمني _ قانون Âائب الدخل رقم ( ) لسنة ١٧وفقا
 زعات الfيبية،م، فإن ا<حاكم الfيبية هي صاحبة الوsية اQصلية بنظر ا<نا٢٠١٠

عب الfيبية _ ا<حاكم اsستئنافية النظر _ الطعون عo أحكام ا<حاكم كما تتو? الشُ 
، وأخاً تختص الدائرة الfيبية _ ا<حكمة العليا بنظر الطعون عo قرارات اsبتدائية

   :ما سيتم عرضه _ الفروع التاليةذلك بحسب  يوضحالتاØ  والشكلمحاكم اsستئناف، 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  العليـــا ة ـــالمحكمالدائــرة الضريبيــة  ب

  (وبصورة مؤقتة الدائرة التجارية بالمحكمة العليا حتى يتم إنشاء الدائرة الضريبية)

امة في المحافظات التي لا محاكم الأموال الع
توجد فيها محاكم ضرائب وذلك حتى يتم إنشاء 

�محاكم الضرائب الابتدائية فيها  وتشكيل

  م٢٠١٠) لسنة ١٧( رقمفي اليمن وفقاً لقانون ضرائب الدخل  ء الضريبي القضا هيكل

  محكمـــــة 

�الضـــــرائب الابتدائيـــة

  لاستئناف في الأمانة والمحافظاتشعب الاستئناف الضريبية في محاكم ا
  (وبصورة مؤقتة شعب الأموال العامة والشعب التجارية حتى يتم إنشاء الشعب الضريبية بمحاكم الاستئناف)
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  الأول الفرع

  م الابتدائيــةــات أمام المحاكـــنظر المنازع

   :ةــــــالمحكمة المختصأولاً: 

/أ) من قانون Âائب الدخل اليمني الجديد، فإن محاكم ١٢٤وفقاً لنص ا<ادة (
 الfائب اsبتدائية هي ا<ختصة بنظر القضايا الfيبية والفصل فيها _ أمانة العاصمة

وا<حافظات، ولها وحدها الوsية بالنظر _ جميع القضايا الfيبية ا<دنية والجنائية 
  .وطلبات الحجز وقضايا التنفيذ

/أ) عo أن تتو? ١٦١استثناءً من تلك الوsية (مؤقتاً) نص ا<Gع _ ا<ادة (و  
التي  - هورية وبصورة استثنائية محاكم اQموال العامة اsبتدائية _ بقية محافظات الجم

... النظر والفصل _ القضايا  -  s يوجد فيها محكمة Âائب حتى صدور هذا القانون
�... ا<حافظات تلكئب اsبتدائية _ الfيبية حتى يتم إنشاء وتشكيل محاكم الfا �

ً لنص ا<ادة  هو  الfائب ةـرئيس مصلحمن القانون فإن  )/ب١٢٢(ووفقا
مام القضاء بمختلف هيئاته ودرجاته، و_ كل ما يقُدم أو ا<صلحة وفروعها أ الذي يمثل

 تفويض من يراه من موظفي ا<صلحة ا<ختص] ولهيرُفع للقضاء من ا<صلحة أو عليها، 

  .ة _ الOئحة التنفيذيةـوفقاً لÜجراءات ا<بين

قضية كانت تتأثر  معالجة نص هذه ا<ادة وقد حاول ا<Gع اليمني من خOل
ل الدولة _ ـتعلق بتمثيتابق، ـ_ الس اءـالقض يا الfيبية ا<نظورة أماماـبها القض

  .ا<نازعات الfيبية

صادف _ بعض القضايا وجود ممثل لوزارة الشئون القانونية، يحيث كان  
) لسنة ٣٠) من قانون قضايا الدولة رقم (٣التي فوضها ا<Gع بموجب نص ا<ادة (

بكافة شخصياتها اsعتبارية العامة، فيما يرُفع منها أو  أن تنوب عن الدولة _ م،١٩٩٦
رى التي خولها ـولدى الجهات اQخ ،ةـعليها من قضايا لدى ا<حاكم اليمنية واQجنبي

  القانون اختصاصاً قضائياً.
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وممثل آخر <صلحة الfائب يمثل الدولة _ نفس القضية، وهي الحالة التي 
حكمة استئناف أمانة العاصمة، بأن هذا الخOف وصفها أحد اQحكام الصادرة عن م

_ تمثيل الدولة هو خOف _ الرؤى وا<نحى والتفرد واsستئثار بتمثيل الدولة _ هذه 
ن وزارة الشئون القانونية ومصلحة الfائب ظهرتا _ القضية كندين بأا<نازعات، و 

ا<حكمة _ القضية  ، وقد خلصتتتعارض بينهما ا<صلحة والغاية طيلة أمد الخصومة
  . )١(القضية هذه _  هاsلتماس ا<قدم من_ صفة ممثل مصلحة الfائب  انعدامإ? 

من قبل ا<مول الطبيعي أو اsعتباري  الغوبا<قابل فإنه _ حالة توكيل أحد 
أن يتوافر _ هذا التوكيل الGوط القانونية هنا كممثل له _ إجراءات التقا2، فيلزم 

ا<مول القضية  خسارة يشوب هذا التوكيل قد خللجود أي عo يwتب  حتى sمة، الOز 
  .)٢(لذلكبرمتها نتيجة 

كان ا<Gع اليمني أما فيما يتعلق با<حاكم ا<ختصة بنظر هذه ا<نازعات، فقد  
 م١٩٩١) لسنة ٣١رقم ( قانون الfائب عo الدخل السابق ) من٧٩قد نص _ ا<ادة (
دخل _ أمانة اكم قضائية مختصة ومتفرغة للفصل _ قضايا Âائب العo تشكيل مح

النظر _ الطعون _ القضايا الfيبية  اـة وا<حافظات، ويكون لها وحدهـالعاصم
عo أن يكون أعضاؤها  ،وا<خالفات، وبأن يكون تشكيلها وفقاً Qحكام السلطة القضائية

  .من ذوي الخ½ة _ ا<جال] ا<اØ والfيبي

) لسنة ١٨القرار الجمهوري بقانون رقم (وبناءً عo نص هذه ا<ادة صدر   
  _ كل من أمانة العاصمة "صنعاء" ومحافظة عدن. محكمت] للfائبإنشاء بم ٢٠٠٣

 أمانة العاصمة ومحافظة حدودويتحدد اsختصاص ا<كاني لهات] ا<حكمت] _ 

ا الfائب <حاكم اQموال العامة _ ايـعدن، وفيما عداهما يكون اsختصاص بنظر قض

������������������������������������������������������������

)، الصادر ١٢٢استئناف اQموال العامة بأمانة العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم ( حكمةم كمح) ١(
  . ه١٤٢٣) لسنة ٣١٣م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٣أغسطس  ٢٦بتاريخ 

)، الصادر بتاريخ ٦استئناف اQموال العامة بأمانة العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم ( حكمةم كمح) ٢(
  . ه١٤٢٧) لسنة ٣م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٧إبريل  ٢٩
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اكم ـا، و_ ا<حافظات التي s توجد فيها محـا<حافظات التي تقع ضمن اختصاصه
امة، عo أن يتو? ـل¹موال العامة فيبقى اsختصاص للمحاكم اsبتدائية ذات الوsية الع

  .)١(الفصل فيها القا2 ا<ختص _ ا<حكمة، فإن لم يوجد فرئيس ا<حكمة

عن هيئة الحكم _ ا<حكمت] الfيبيت] ا<ذكورت] فقد نص القانون عo أن و  
اة أن تؤلف من ـفرد، ويجوز عند توفر عدد كاف من القض ضتتألف هذه الهيئة من قا

راعى عند تشكيل هذه ا<حاكم أن يكون قضاتها من ذوي الخ½ة ثOثة قضاة، عo أن يُ 
  .)٢(_ ا<جال] ا<اØ والfيبي

 م٢٠١٠) لسنة ١٧رقم ( وبنص ا<Gع اليمني _ قانون Âائب الدخل الجديد
أنه يرى الباحث  ؛وريةـعo إنشاء محاكم الfائب اsبتدائية _ عموم محافظات الجمه

øOت تsزدواج القضائي الذي كان  حاsموال العامة، سابقاً ب] يقعاQائب واfمحاكم ال 

عo أن <حاكم الfائب الوsية عo جميع القضايا الfيبية  وذلك من خOل تأكيد ا<Gع
اsبتدائية _ بقية محافظات الجمهورية  <حاكم اQموال ، وبصورة مؤقتة ا<دنية أو الجنائية

  التي s يوجد فيها محاكم Âائب ابتدائية حتى استكمال إنشائها وتشكيلها.

   :ةــــالابتدائي ةـــــاختصاص المحكمثانياً: 

  :)٣(فيما يµ<حاكم الfائب اsبتدائية  يحدد ا<Gع اليمني اsختصاص النوع

لfائب  النظر _ الطعون ا<قدمة من ا<صلحة وا<كلف _ قرارات لجان الطعن - ١
 oثبات عcالطاعن إقامة الدليل وا oا<بيعات، وع oيبة العامة عfالدخل وال

  صحة طعنه.

با<خالفات الfيبية وجرائم التهرب الfيبي  اوي ا<تعلقةـالنظر _ الدع - ٢
 s طلب من رئيس ا<صلحة، وبما oا<رفوعة من ا<صلحة أومن النيابة بناءً ع

 يتعارض مع القوان] النافذة.
������������������������������������������������������������

fائب لل ت]م بشأن إنشاء محكم٢٠٠٣) لسنة ١٨) من القرار الجمهوري بقانون رقم (٣( ا<ادة) ١(
  ا.مصاصاتهوتحديد اخت

  م.٢٠٠٣) لسنة ١٨رقم ( ) من القرار الجمهوري بقانون٤( ا<ادة) ٢(

   م بشأن Âائب الدخل.٢٠١٠) لسنة ١٧القانون رقم () من /ب١٢٤( ة) ا<اد٣(
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النظر _ طلبات ودعاوي الحجز ا<تعلقة باsستحقاقات الfيبية ا<رفوعة إليها  - ٣
العامة عo ا<بيعات وقانون تحصيل بموجب أحكام هذا القانون وقانون الfيبة 

 اQموال العامة .

 تنفيذ اQحكام الfيبية النهائية. - ٤

حÁ اختصاص محاكم الfائب اsبتدائية بحسب _ ح] أن ا<Gع كان قد 
  :)١(التالية الدعاوى الfيبية الفصل _نص القانون السابق _ 

ات لجان الطعون fائب أو ا<كلف _ قرار الطعون ا<قدمة من مصلحة ال - ١
  الfيبية.

  الدعاوى ا<تعلقة با<خالفات الfيبية والتهرب الfيبي. - ٢

ة _ ظل القانون الجديد والقانون ـارنة ب] اختصاصات هذه ا<حكمـوبا<ق
صOحيات أوسع  ا<حاكم التي تنظر القضايا الfيبيةالسابق، نجد بأن ا<Gع قد منح 

 ، حيث جعل لها وsية الفصل _ طلبات الحجز ا<تعلقةسابقالقانون الfائب _ ظل  تمما كان

اختصاصات  باsستحقاقات الfيبية، وكذلك تنفيذ اQحكام الfيبية النهائية، وهي
  .كانت تتوsها ا<حاكم اsبتدائية اQخرى ومحاكم اQموال العامة

   :إجراءات نظر المحكمة للدعاوى المرفوعة إليهاثالثاً: 

ا<حكمة بتقدم ا<كلف أو اcدارة الfيبية بالطعن _ قرار لجنة  تبدأ إجراءات
ويwتب عo تقـديم طلب الطعن بعد  ،)٢(ليغ بهـ) يوماً من تاريخ التب٣٠ن خOل (ـالطع

s يحق للممول تقديم أي دفوع أو كما  ،انقضاء هذه ا<دة عدم قبول ا<حكمة لهذا الطلب
  . )٣(ها أو إثارتها أمام لجنة الطعن الfيبياعwاضات أمام ا<حكمة لم يسبق عرض

������������������������������������������������������������

) من القرار الجمهوري ٣، ٢( ) بشأن Âائب الدخل، وا<ادت]٣١) من القانون السابق رقم (٨٠ا<ادة () ١(

  م بشأن إنشاء محاكم الfائب وتحديد اختصاصاتها.٢٠٠٣نة ) لس١٨بقانون رقم (

   م بشأن Âائب الدخل.٢٠١٠) لسنة ١٧القانون رقم () من /أ١٢٢( ة) ا<اد٢(

 ٧)، الصادر بتاريخ ٣الfائب اsبتدائية بأمانة العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم ( حكمةم رارق) ٣(
  . ه١٤٢٥لسنة  )١١م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٥مارس 
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) ١٢٣شwط ا<Gع _ ا<ادة (اإs أنه فيما يتعلق بالطعن ا<قدم من ا<كلف فقد 

من الناحية الشكلية إs بعد التحقق من  مقبوsً  يعُدs  أنه ؛قانون Âائب الدخل الجديد
  لجنة الطعن. قرار قيام الطاعن بسداد مبلغ الfيبة التي وافق عليها من واقع

ارة (قيام ـيدور حول عب -  سبق ا<رور عليه - اؤsً ـونص هذه ا<ادة يث تس
داد، ـا)، بحيث s يقبل طعنه إs بعد السـة التي وافق عليهـالطاعن بسداد الfيب

Âيبة،  ةموقف ا<حكمة _ حالة ما إذا كان ا<كلف s يقر هنا بأي حولهو  والتساؤل هنا
ل _ إنكاره للfيبة ا<قررة عليه من حيث ـبحيث يتم الفص بول طعنه،هل سيتم ق

  .؟)١(ا<حكمة أماموهذه الحالة يمكن أن تتكرر كثاً  اQصل،

أن بعض ا<مول] يعمدون إ? ا<ماطلة _ دفع الfيبة، ويكون إنكار خاصة  
إذا وصل  ائل التي يلجئون إليها، بحيثـا من ضمن الوسـهذه الfيبة أو جزء منه

إنكارهم للنتيجة التي يسعون لها استفادوا من عدم دفع كل أو جزء من هذه الfيبة، 
ة ي_ ذلك تقص ا<ختص] القانوني] الذين يمثلون اcدارة الfيب يساعدهمويمكن أن 

تحقق  ؛_ إجراءات القضية لدى هذه ا<حاكم، وإن لم يتحقق لهؤsء ا<كلف] غايتهم تلك
 اعض الوقت لصالحهم قبل دفعهم لتلك الfيبة، التي يمكن أن يستثمرونهلهم كسب ب

 ما كان سيتأتى ةـمعين فوائد ارات ومضاربات تدر عليهمـاستثم عoخOل ذلك الوقت 

  لهم الحصول عليها لو سددوا تلك الfيبة _ موعدها. 

بحيث الحاجة إ? إعادة صياغة هذه ا<ادة،  عoويؤكد الباحث مرة أخرى هنا 
) من القانون السابق التي كانت ٧٨ا<ادة (يتم اQخذ بما كان قد نص عليه ا<Gع _ 

  ) من الfائب ا<عwض عليها قبل نظر ا<حكمة للدعوى.%٥٠(تشwط سداد نسبة 

القانون ) من /ج١٢٤( ةا<ادفقد نصت  وبالعودة إ? إجراءات هذه ا<حكمة، 
ات هذه ا<حكمة ـجلس الدخل عo أن تكونأن Âائب ـم بش٢٠١٠) لسنة ١٧رقم (

������������������������������������������������������������

، التي صدر فيها حكم محكمة الfائب اsبتدائية ه١٤٢٥) لسنة ١١من ذلك القضية الfيبية رقم () ١(
 ا<مـول فيها مطالبة تم يكن قد التي لمم، ٢٠٠٥مارس  ٧ه، بتاريخ ١٤٢٦نة ) لس٣اليمنية رقم (

) من قانون Âائب ٧٨ادة (ة الطعن اcدارة <بلغ الfيبة بمقت÷ ا<ـبدفع الfيبة عند نظر لجن

  Âيبة. ةالدخل السابق، ونظرت ا<حكمة الدعوى قبل سداد أي
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Çية إs إذا رأت ا<حكمة غ ذلك، ويكون الحكم الذي تصدره _ القضايا الfيبية 
  .)١(عo وجه اsستعجال

بعد شهرين من أول جلسة لنظر الدعوى أو الطعن _  وتصدر ا<حكمة قرارها
كم ا<حكمة بما s يتجاوز لم تكن هناك م½رات تستدعي التأخ، ويكون ح القضية، ما

مبلغ الfيبة ا<ربوطة من اcدارة الfيبية، وs يقل عن حدود اعwاض أو طعن ا<كلف، 
  .)٢(ويعُدل ربط الfيبة وفقاً لقرار ا<حكمة

وكان ا<Gع فيما يتعلق بما تضمنته الفقرة السابقة قد نص _ قانون إنشاء 
ع _ إجراءات نظر تتُبابق، عo أن ـل السرائب _ ظل قانون Âائب الدخـمحاكم الض

قضايا الfائب والفصل فيها القواعد واcجراءات ا<ستعجلة التي نص عليها _ قانون 
  .  )٣(Âائب الدخل وقانون الfائب عo اcنتاج واsستهOك والخدمات

مة لتحقيقها وللمحكمة إحالة الدعوى أو الطعن ا<نظور أمامها إ? النيابة العا
 ً والقوان]  القانون ادس منـالفصل الثاني من الباب الس QحكاموالتÁف فيها وفقا

رع منها عo ـ، وقد ذكر ا<شربـحالة من حاsت الته ة، وذلك عند اكتشافها Qيذةـالناف
µما ي Á٤(سبيل ا<ثال وليس الح(:  

 إذا تب] للمحكمة أن الطعن يتضمن وقائع خاضعة للfيبة وتهرب ا<كلف - ١

من أدائها أو يطالب باسwداد مبالغ من الخزينة العامة من خOل استعمال 
 القانون. عo للتحايل طرقٍ  استعمال أو مزورة أو صحيحة وثائق غ أو بيانات

������������������������������������������������������������

يكرر الباحث هنا تساؤله الذي سبق أن طرحه _ ا<بحث الرابع من الفصل الثاني من الباب التمهيدي ) ١(
يضمن ا<Gع  ا<تعلق بخاصية ال´ية وال´عة _ الفصل _ ا<نازعات الfيبية، حول ماذا يمنع من أن

القانون مدة محددة يلزم عo ا<حاكم التي تنظر _ ا<نازعات الfيبية _ أن تفصل خOلها _ ا<نازعات 
ة التي يتميز بها التGيع الfيبي وا<نازعات ا<تعلقة ـا<عروضة أمامها، وذلك للخصوصية والذاتي

ً ة أمام هذه ا<حاكم، ويحقق أهدافبتطبيقه، وهو ما سيسهم _ الحد من تراكم الطعون ا<عروض وفوائد  ا
  عo السواء. ]متعددة للدولة أو ا<مول

   م بشأن Âائب الدخل.٢٠١٠) لسنة ١٧القانون رقم () من ه/١٢٤( ة) ا<اد٢(

  /ب) من القرار الجمهوري بقانون بشأن إنشاء محاكم الfائب وتحديد اختصاصاتها.٦) ا<ادة (٣(

   م بشأن Âائب الدخل.٢٠١٠) لسنة ١٧لقانون رقم (ا) من ١٢٧( ة) ا<اد٤(
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 ونمشارك ونآخر  وناكتشاف ا<حكمة أن الطعن أو الدعوى يرتبط بها مكلف - ٢

 _ عملية تهرب Âيبي.

لف وأي من موظفي اcدارة الfيبية ترتب التأكد من وجود تواطؤ ب] ا<ك - ٣
  عليه تهرب Âيبي.

) ١٢٨أما فيما يتعلق بمسئولية اcثبات أمام ا<حكمة فقد نص ا<Gع _ ا<ادة (

 oثبات يقع عcأن عبء ا oائب الدخل الجديد عÂ يبيةمن قانونfدارة الcحالة  ا _
عo أساس عOمات ومؤÖات يتم بات أسلوب اcثقيامها بربط إضا_ عo ا<كلف، أو أن 

من ا<كلف. _  عدم ا<وافقة عo اcقرار الfيبي ا<قدم، وكذا _ حالة التهرب الfيبي
تطبيق  دعن ن واجب اcثبات يقع عo ا<كلفنفسهـا أ _ ا<ادة السابقة ح] قرر ا<Gع
ً  اcدارة الfيبية يح خطأ غ مقصود _ طلب ا<كلف إجراء تصح، أو عند ربطاً تقديريا
  اعwاض ا<كلف عo محتوى اcخطار بالfيبة.، و_ حالة اcقرار الfيبي

وتصُدر ا<حكمة حكمها _ القضية _ جلسة علنية، وs يwتب عo عدم حضور 
ويحق للمكلف واcدارة  ،)١(أحد أطراف ا<نازعة جلسة النطق بالحكم بطOن هذا الحكم

هذه ا<حكمة أمام الشُعبـة اsستئنافية الfيبية ا<تخصصة  الfيبية استئنـاف حكم
  .)٢() يوماً من تاريخ استOم الحكم٣٠بمحكمة استئناف ا<حافظة، وذلك خOل (
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)، الصادر بتاريخ ٧٨استئناف اQموال العامة بأمانة العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم ( حكمةم كمح) ١(
  . ه١٤٢٨) لسنة ٢١م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٧نوفم½  ٥

   ائب الدخل.م بشأن ٢٠١٠Â) لسنة ١٧القانون رقم () من /و١٢٤( ة) ا<اد٢(
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  الثاني الفرع

  اف ــــالاستئن ـمـمحاك أمام اتـــالمنازعر ــنظ

   :ة المختصــــــةــــأولاً: المحكم 

الfيبية التي تم النص عo إنشائها _ مختلف ا<حاكم  عب اsستئنافيةتعُد الشُّ 
) من ١٢٥ا<ادة ( بموجب نصة ومحافظات الجمهورية ـة _ أمانة العاصمـاsستئنافي

تعُد هي ا<ختصة بالنظر والفصل _ الطعون ضد اQحكام  ؛قانون Âائب الدخل الجديد
  اختصاصاتها ونطاقها الجغرا_.قعة _ دائرة الوا الfائب محاكم من والقرارات الصادرة

أ) من القانون /١٦١ة قرر ا<Gع _ ا<ادة (ـة مؤقتـإs أنه بصورة استثنائي
بأمانة العاصمة ارية بمحاكم اsستئناف ـالتج عبالشُّ وبأن تتو? شُعب اQموال العامة 

ات استكمال الwتيب ر والفصل _ القضايا الfيبية، وذلك حتى يتمـالنظا<حافظات و 
 c داريةcستئنافية.عب الشُّ نشاء القانونية والقضائية واsيبية اfال  

م بشأن إنشاء محكمت] ٢٠٠٣) لسنة ١٨وكان ا<Gع اليمني _ القانون رقم (
تختص  أن ) منه ع٥oللfائب _ أمانة العاصمة ومحافظة عدن، قد نص _ ا<ادة (

ً _ اQحكام محاكم اsستئناف _ كل من أمانة العاصمة وا< حافظات بالفصل استئنافا
والقرارات الصادرة من محاكم الfائب ومحاكم اQموال العامة وا<حاكم اsبتدائية ذات 

  الfائب. االوsية العامة _  قضاي

وز تشكيل شُعب ـا<Gع _ نص الفقرة الثانية من هذه ا<ادة عo أنه يج ونص
اة ووجود ـة عند توفر عدد كاف من القضـايا الfائب ا<ستأنفـة بنظر قضـمختص

  Âورة لذلك.

قانون Âائب  ) من٨١_ ا<ادة (كذلك  كان قد نص ا<Gع اليمني ا أنـكم
عo حق ا<كلف واcدارة الfيبية استئناف  م١٩٩١) لسنة ٣١رقم ( الدخل السابق

  ا<حافظات.عب اsستئناف بعواصم نوعية من شُ  عبشُ  أمام الfائب قضايا محكمة أحكام
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   :الاستئنــاف ةـمحكمثانياً: اختصاص 

 - التجارية (مؤقتاً)عب الشُّ وعب اQموال العامة وشُ  -  افيةـاsستئنعب الشُّ تختص 

من محاكم الfائب اsبتدائية والفصل _ الطعون ضد اQحكام والقرارات الصادرة بالنظر 
 تاً _ القضايا الfيبية حتى إنشاءأو محاكم اQموال العامة _ ا<حافظات التي تفصل مؤق

 دائرة اsختصاص _ واقعة اsبتدائية ا<حاكم هذه تكون أن ويراعى اsبتدائية، الfائب محاكم

  .)١(<حاكم اsستئنافية ا<تفرعة عنها تلك الشُعباا<كاني والنطاق الجغرا_ لهذه 

   :إليها المحكمة للدعاوى المرفوعةثالثاً: إجراءات نظر 

م بشأن Âائب الدخل عo بعض اcجراءات ٢٠١٠) لسنة ١٧القانون رقم ( نص
ا<ختصة  اsستئنافيةعب الشُّ من قبل  فيها التي تمر بها القضايا الfيبية عند الفصل

  بنظر الطعون الfيبية.

ة ـة بتقديم ا<كلف أو اcدارة الfيبيـاsستئنافيعب الشُّ هذه تبدأ إجراءات و  
أو محاكم اQموال العامة، وذلك خOل  م محكمة الfائب اsبتدائيةاستئناف حك بطلب

ً من تاريخ استـ) يوم٣٠( ديم طلب ـ، ويwتب عo تق)/و١٢٤م (مادة ـOم الحكـا
  .)٢(عدم قبول ا<حكمة لهذا الطلب اsستئناف بعد انقضاء هذه ا<دة

طلبات جديدة  ةيوs يجوز للطاعن سواء كان ا<كلف أو اcدارة الfيبية تقديم أ
، حيث دائيةـاsبتة الfائب ـة لم يقدمها أمام محكمـاsستئنافية ا<تخصصعب الشُّ أمام 

  .)/ج١٢٥عبة اsستئنافية من تلقاء نفسها بعدم قبول تلك الطلبات (مادة تحكم الشُ 

ويحق للمحكمة إحالة الدعوى أو الطعن ا<نظور أمامها إ? النيابة العامة لتحقيقها 
 Áائب الدخلوالتÂ حكام الفصل الثاني من الباب السادس من قانونQ ًف فيها وفقا 

  .)١٢٧، وذلك عند اكتشافها Qي من حاsت التهرب الfيبي (مادة والقوان] النافذة

������������������������������������������������������������

   م بشأن Âائب الدخل.٢٠١٠) لسنة ١٧القانون رقم () من /أ، ب١٢٥( ة) ا<اد١(

)، الصادر ٧٩استئناف اQموال العامة بأمانة العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم ( حكمةم كمح - ) ٢(
  . ه١٤٢٨) لسنة ٢١م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٧نوفم½  ٥بتاريخ 

)، الصادر ٢٥استئناف أمانة العاصمة، الشعبة الجزائية، _ الجمهورية اليمنية، رقم ( كمةحم كمح -        
  . ه١٤٢٢) لسنة ٣٤٧م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٢يونيو   ١٩بتاريخ 
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اsستئنافية حكمها خOل شهرين من تاريخ أول جلسة للنظر عب الشُّ ر صدِ وتُ 
 ـدعي التأخـهناك م½رات جادة تستلم تكن  ما ،بالطعن باsستئناف _ القضية

نص القانون بأن تصُدر ا<حكمة حكمها _ القضية خOل هذه ا<دة، و  ،)/ب١٢٦(مادة 
حث ا<حاكم ا<ختصة بنظر القضايا الfيبية عo  هو اQصلمن حيث الهدف منه 

ب عo ، وهذا اQمر يعُد إجراء تنظيمي s يwت_ هذه القضايااÇcاع _ إنجاز الفصل 
  .)١(مخالفته بطOن حكم ا<حكمة إذا صدر بعد مÍ تلك ا<دة

أمام الدائرة الfيبية  الحكم _ أو اcدارة الfيبية الطعنويحق للمكلف     
  _ الفرع التاØ.  سيتم تناولهابا<حكمة العليا _ حاsت معينة 

  الثـالث الفرع

  ـاالعليــ ـــةبالمحكمـ الضريبية الدائرة أمام المنازعـاتنظر 

   :أولاً: المحكمة المختصــــــة 

م بشأن ٢٠١٠) لسنة ١٧/أ) من القانون رقم (١٢٦نص ا<Gع اليمني _ ا<ادة (
 ة ومتفرغة با<حكمة العليا، تتو? الفصل _ـÂائب الدخل عo إنشاء دائرة متخصص

  الfيبية اsستئنافية.عب الشُّ الطعون الجائز رفعها إليها طعناً _ اQحكام الصادرة من 

نص ا<Gع  ؛إنشاء هذه الدائرة الfيبيةب اcجراءات الخاصة وحتى استكمال
عo أن تتو? الدائرة التجارية با<حكمة العليا النظر والفصل _ القضايا الfيبية التي 

  .)من القانون /أ١٦١مادة ( ترفع إليها

   :اـإليه المحكمة للدعاوى المرفوعةثالثاً: إجراءات نظر 

 عن اختصاصات هذه الدائرة الfيبية أو الدائرة التجارية التي تتو? نظر

/ب) قانون Âائب الدخل الجديد ١٢٦القضايا الfيبية (مؤقتاً)، نص ا<Gع _ ا<ادة (

������������������������������������������������������������

)، الصادر بتاريخ ٧٨استئناف اQموال العامة بأمانة العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم ( حكمةم كمح) ١(
  . ه١٤٢٨) لسنة ٢١م، _ القضية الfيبية رقم (٢٠٠٧نوفم½  ٥



�
    

  
  

  
  
  

À@Ý�ÐÛa@Ö��@ZïãbrÛa@lbjÛa@òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a  
�

٤٣٢�

 الطعن أمام الدائرة الfيبية با<حكمة عo أنه يجوز لكل من ا<كلف واcدارة الfيبية

  وذلك _ أي من اQحوال التالية:   ؛يوماً من تاريخ استOم الحكم) ٣٠العليا خOل (

  إذا كان الحكم ا<طعون فيه مبنياً عo مخالفة واضحة للقانون أو خطأ _ تطبيقه. - ١

  إذا وقع بطOن _ الحكم أو كان منطوق الحكم يناقض حيثياته. - ٢

  .إذا كان الحكم يتضمن أشياء لم يطلبها الخصوم أو بأكثر مما طلبوا - ٣

وم ـا الخصهمد فيـان نهائيان _ دعوي] أتحـان Âيبيـإذا تعارض حكم - ٤
 وا<وضوع والسبب.
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 الطعـــن الضــــريبيأمام لجنة 
وية أمام لجنة الطعون ـول اsعwاض عo قرار لجنة التسـيحق للمم - 

 Oغه بالقرار.) يوماً من تاريخ إب٣٠الfيبية خOل (
_ حالة عدم اعwاض ا<مول عo هذا القرار أمام لجنة الطعن _ ا<وعد  - 

ً وغ قابل للطعن، ويلزم عليه أداء  ا<حدد، يصبح قرار الربط نهائيا
ة ـاء حالة تقديمه sعwاضه مباÖة إ? لجنـالfيبة فوراً، (باستثن

 الطعن دون ا<رور عo لجنة التسوية). 
<مول أن يوضح _ عريضة طعنه مقدار الfيبة التي يقر يجب عo ا - 

ديد أوجه ـداد هذه الfيبة، وإرفاق سند السداد، مع تحـبها، وس
 الخOف _ طعنه _ قرار ربط الfيبة.

من تاريخ تقديم ان يلزم عo اللجنة إصدار قرارها _ مدة أقصاها شهر  - 
 الطعن، مالم تكن هناك م½رات استدعت التأخ

حالة موافقة اcدارة الfيبية وا<مول عo قرار لجنة الطعن، أو لم _  - 
) يوماً ا<حددة، يصبح ٦٠) يوماً والـ (٣٠يتم الطعن أمامها خOل الـ (

 ربط الfيبة نهائياً وتؤدي الfيبة فوراً.
_ حالة عدم موافقة ا<مول أو اcدارة الfيبية عo قرار لجنة الطعن،  - 

 ام محكمة الfائب اsبتدائية.يحق لهما الطعن أم

 الضريبيـــــة ةالإدار أمــــــامالاعتــراض 

 أمام لجنة التسوية بالإدارة الضريبية
 تحيل اcدارة الfيبية اعwاض ا<مول إ? لجنة التسـوية، - 

 التي تستدعيه <ناقشة اعwاضه.

وية، يتم توقيع محf ـاق مع لجنة التسـإذا تم اsتف - 
 ن الطرف]، ويكون هذا اsتفاق نهائياً. اsتفاق م

ور ـ_ حالة عدم اsتفاق مع ا<مول أو غيابه عن الحض - 
بعد استدعائه <رت] متتاليت]،  سببأمام اللجنة بدون 

تربط الfيبة وفقاً <ا تقرره اللجنة، بما s يتجاوز ربط 
اcدارة الfيبية وs يقل عن حدود اعwاض ا<مول، الذي 

 اsعwاض أمام لجنة الطعن الfيبي.يحق له 

ة التسوية قراراها _ اsعwاض خOل مدة ـتصدر لجن -
 ) يوماً من تاريخ تقديم اsعwاض.٣٠أقصاها (

 

إذا لم يرغب ا
مول # تقديم اعzاضه أمام لجنة التسوية با�دارة 
ال�يبية؛ فله الحق # تقديم اعzاضه إ� لجنة الطعن ال�يبي 

 ) يوماً من تاريخ است!مه إخطار ربط ال�يبة.٦٠خ!ل (

يحق للمكلف تقديم ا
مول اعzاضه ع+ ربط ال�يبة إ� ا�دارة 
ً من تاريخ ربط ال�يب٣٠!ل (ـة خـال�يبي ة عليه، ـ) يوما

 ) يوماً إضافية.١٥إ� ( ا
دةويجوز لwدارة أن تمدد هذه 

 القضـــــــاء أمــــامالاعتـــراض 

 بتــدائيةحكمــــة الضرائب الامأمام الاعتراض 
 .بقرار اللجنة) يوماً من تاريخ إبOغه ٣٠يحق لÜدارة الfيبية وا<مول اsعwاض عo قرار لجنة الطعون الfيبية خOل ( - 
 عن.s يقبل طعن ا<مول من الناحية الشكلية إs بعد سداد الfيبة التي وافق عليها من واقع قرار لجنة الط - 
 تكون جلسات ا<حكمة Çية إs إذا رأت ا<حكمة غ ذلك. - 
 يكون حكم ا<حكمة _ القضايا الfيبية عo وجه اsستعجال. - 
 - . تصدر ا<حكمة حكمها _ الدعوى خOل شهرين من تاريخ أول جلسة لنظر الدعوى مالم يكن هناك م½رات تستدعي التأخ
 الfيبة ا<ربوطة من اcدارة الfيبية وs يقل عن حدود اعwاض ا<مول.يكون حكم ا<حكمة بما s يتجاوز مبلغ  - 
 لÜدارة الfيبية وا<مول استئناف حكم ا<حكمة أمام الشعبة اsستئنافية الfيبية ا<تخصصة بمحكمة استئناف ا<حافظة. - 

  

 الشعبة الاستئنافية الضريبية المتخصصة بالمحافظة أمام الاعتراض 
الfيبية وا<مول استئناف حكم ا<حكمة اsبتدائية أمام الشعبة اsستئنافية الfيبية ا<تخصصة بمحكمة استئناف ا<حافظة  يحق لÜدارة -

 ) يوماً من تاريخ استOم الحكم.٣٠خOل (
وتحكم ا<حكمة من تلقاء  ة الfائب اsبتدائية،ـطلبات جديدة أمام الشعبة اsستئنافية لم يقدمها أمام محكم ةs يجوز للممول تقديم أي -

 نفسها بعدم قبول هذه الطلبات.
- . تصدر الشعبة حكمها خOل شهرين من تاريخ أول جلسة للنظر _ اsستئناف مالم يكن هناك م½رات جادة تستدعي التأخ
 نة.لÜدارة الfيبية وا<كلف استئناف حكم ا<حكمة أمام الدائرة الfيبية با<حكمة العليا _ حاsت معي -

 الاعتراض أمام الدائرة الضـريبيــة بالمحكمة العليـــا 
 يحق لÜدارة الfيبية وا<مول استئناف حكم ا<حكمة اsبتدائية أمام الدائرة الfيبية با<حكمة العليا _ الحاsت التالية: - 

  .إذا كان الحكم ا<طعون فيه مبنياً عo مخالفة واضحة للقانون أو خطأ _ تطبيقه - ١
  إذا وقع بطOن _ الحكم أو كان منطوق الحكم يناقض حيثياته. - ٢
  إذا كان الحكم يتضمن أشياء لم يطلبها الخصوم أو بأكثر مما طلبوا. - ٣
�الخصوم وا<وضوع والسبب. فيهماإذا تعارض حكمان Âيبيان نهائيان _ دعوي] أتحد  - ٤ �

 

�ديدـانون ضرائب الدخل اليمني الجقل وفقاً الضريبةاعتراض الممول على ربط  ةدور
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  الثالثالمبحث 

  ةــــالضريـبيازعات ـــات في المنـــالإثب
   

إقامة الدليل بالطرق القانونية cثبات الحق ا<تنازع  :هوفي معناه القانوني  الإثبات 
  .)١(نفيه عليه أو

يمكن القول بعبارة موجزة بأنه _ الجانب القانوني هو وسيلة  وفي أهمية الإثبات
ة، بما يتمخض عنه ـغايتها الوصول إ? تطابق الحقيقة القضائية مع الحقيقة الواقعي

شكل من  منفإن اcثبات _ القانون يرتقي  وعo ذلك .تشكل جوهر العدل واcنصاف
القانوني  فإن قصور اcثبات ومن ثم ؛ةلايلة من وسائل تحقيق العدأشكال ا<عرفة إ? وس

 القول وهو ما يمكنعن الوصول إ? إدراك الحقيقة؛ يعني العجز عن تحقيق العدالة، 

ً _ اcثبات تكمن  أن أزمة القانونب بناءً عليه ز القضاء عن الوصول إ? ـ_ عج أساسا
أن الحق دون إثبات ب _ ذلك قيلو ، )٢(الواقعيةا<طابقة ب] الحقيقة القضائية والحقيقة 

العجز عن  وأكالحق ا<عدوم من حيث اQصل، فO فرق _ هذه الحالة ب] انعدام الحق 
  . )٣(_ الحالت] واحدة النهائية الوصول إليه، فالنتيجة

تعُد إحدى أهم  بأنهاإ? الحديث عن نظرية اcثبات التي s شك  وما سبق يقود
النظرية  بأنهانه يمكن وصفها إالقانونية _ العمل القضائي والقانوني، بل  النظريات

ايا عo ـالقض جميع اـوs تفارق وسائلهات ا<حاكم، ـا عن قاعـالتي s تغيب شمسه
 <ساعدتهم للوصولاة ـفهي مOزمة للقضمدنية كانت أم تجارية أم جزائية،  اختOفها

 للدفاع سOح بيد اQفراد كوهي كذلها _ أحكامهم، التي ينشدونوالعدالة الحقيقة إ? 

   .عليها وا<حافظة حقوقهم عن

������������������������������������������������������������

  ) من قانون اcثبات اليمني.١) ا<ادة (١(

قدمت _ ملتقى القانون  ،ا�ثبات # نزاعات التوظيف ا�جباريرقة عمل بعنوان: و مــال العيـاري: ك )٢(
   م.٢٠٠٣يناير  ٤- ٣الجبائي الذي عقد بالعاصمة التونسية، _ الفwة من 

قدمت _ ملتقى  ،معضلة ا�ثبات # نزاعات التوظيف ا�جباريرقة عمل بعنوان: و يان البــرجي: فس )٣(
  م. ٢٠٠٣يناير  ٤- ٣القانون الجبائي الذي عقد بالعاصمة التونسية، _ الفwة من 
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أنه يتحدد عo ضوئه مص  منة ـ_ ا<نازعات الfيبي تنبع أهمية اcثباتو 
اcثبات يتحدد  فبناءً عo .ب] اcدارة الfيبية وا<مول التي تنشب ا<نازعة الfيبية

إجراءات اcدارة الfيبية _ تقدير وتحصيل  تأكيد صحة ?إ إما ،الfيبية الدعوى مص
 وبالتاØ ؛مباÖتها لتلك اcجراءات دلقانون عنل تهاأو مخالف تعسفهاالfيبة ودرء شبهة 

ان وحماية حقوق الخزانة ـضم _الوصول إ? الغاية اQسمى من وراء وظيفتها ا<تمثلة 
ه وطعنه ضد ـد صحة اعwاضـثبات تأكيول من خOل اc ـوإما أن يتأتى للمم .العامة

 Øثبات بالتاcيبية تجاهه، ويصبح اfدارة الcجراءات التي اتخذتها اcالوسائل  أحدا
  التي يستع] بها ا<مول _ مواجهة الظلم أو التعسف الذي قد يتعرض له.

قاط التي تحتاج ويث الحديث عن اcثبات _ ا<جال الfيبي العديد من الن
إs أن الباحث ، والبحثcعطائها حقها من الدراسة  بذاتها مستقلة متعمقة اساتلدر 
وذلك  ؛مقتضباول من خOل مطلبي هذا ا<بحث تناول بعض هذه النقاط بشكل ـسيح

Øالنحو التا oع:   

 .ا<نازعات الfيبية _ عبء اcثبات توزيع ا
طلب ا�ول:

  .عات الfيبية_ ا<ناز وسائل اcثبات  ا
طلب الثاني:
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  المطلب الأول

     الضريبيةعبء الإثبات في المنازعات  توزيع
  

لقاء عبء اcثبات عo أحد أطراف الدعوى يضعه البعض _ خانة تصديق إإن 
ا<كلف إذا تعذر  أن ذلكالقا2 الضمني للطرف ا¾خر _ الخصومة ا<نظورة أمامه، 

oمقنـع  دعواه أو قدمعليه إقامة الحجة ع ، ترتب عليه خسارته يثبت حقه دليOً غ
  .)١(دعواهصدقه وصحة  احتماللهذا الحق مع 

 الدولة انـبما لها من سلط اcدارة الfيبيةة تقف ـة الfيبيـو_ ا<نازع 

لعجزه عن الوقوف إ? القضاء  هؤ و ـأمام ا<كلف بالfيبة الذي قد يكون لج ،هاونفوذ
وسيلة تلجأ إليها اcدارة  ذلك ئل القانونية اQخرى، أو قد يكوناcدارة بالوسا هذه أمام

 أن الوسـائل اQخرى لم تراع ة ترىـللخزانة العام ان حقوقٍ ـلضم نفسها الfيبية

  حق ا<حافظة عليها.

ا<تحمل بعبء اcثبات _ الدعاوى الfيبية، ب]  تحديدنقسم الرأي حول اوقد 
وسائل تمكنها ه من ـتمتلك بالنظر إ? ماوذلك  ،لدولةعo ايقع هذا العبء  من يرى أن

ة، ـرافقها من إجراءات ع½ مراحلها ا<ختلفيوما  ةـمن إثبات حجتها _ فرض الfيب
وهذا اQمر يجعل من الدولة ممثلة باcدارة الfيبية تقف _ موقف ا<دعى، ويقع عليها 

  :  )٢(التالية الحجج إ?استناداً  ؛عبء اcثبات

ر إ? أن اsلتزام ـOقة ب] ا<مول والدولة، بالنظـه طبيعة العـما تقتضي لاً:أو
تندرج _ إطار عOقات القانون ب] الدولة وا<مول  عOقة يwتب عليه نشوءالfيبي 

فالدولة _ هذه العOقة ليست من حيث اQصل دائنة با<عنى ا<قصود _ القانون  العام،
������������������������������������������������������������

كتبة دار البيان، دمشق، ، مسـائل ا�ثبات # ال]يعة ا�س!ميةو : حمد مصطفى الزحيµد. م )١(
   .٦٤٦ص  ،م١٩٨٢اQو?،  الطبعة

)٢(  DERUEL (François -Patrice) : « La Preuve En Matière Fiscale », Thèse 
Paris 1962, p. 17 Et Suiv. 

، مرجع سابق، 
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبا، زكريا محمد بيوميد. : مشار إليه _     
  .٤١٨، ٤١٧ص 
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مقت÷ رابطة القانون العام يتحول إ? Öيك _ اQعباء العامة الخاص، كما أن ا<مول ب
ومن  ؛ويسهم _ تنظيمها من خOل ممثله _ ال½<ان الذي يصدر عنه القانون الfيبي

 ل عoـذية تطبيق القانون الfيبي والعمـة التنفيـثم وبمقت÷ ذلك يجوز للسلط

 ً   للقانون. تحصيل اcيرادات العامة والتي منها الfائب وفقا

ــثاني إذ  ؛إن مقت÷ الفن ا<اØ يستلزم اعتبار الدولة _ موقع ا<دعي الحقيقي اً:ــ
عo ذلك  نه حيثما توجد ا<ادة الخاضعة للfيبة يوجد الدين الfيبي، وتتحقق بناءً إ

للfيبة الواقعة ا<نشئة للfيبة، وبا<فهوم ا<عاكس فإنه حيث s توجد الواقعة ا<نشئة 
sيبة وا<طالبة بهاfيبية للfدارة الcفإذا قامت  ومن ثم ؛ يتحقق معها فرض ا

ات وجود ا<ادة ـإثب عoة دون أن تكون لديها القدرة ـبربط الfيباcدارة الfيبية 
 oيبة وفقاً لها، ففي هذه الحالة يقع عfيبة والواقعة التي تقررت الfالخاضعة لل

  _ عدم وجود التزام Âيبي عليه. ا<مول عبء اcثبات العك�

من عدم وجود  عo الرغموحتى s تلجأ اcدارة الfيبية إ? فرض الfيبة 
واقعة منشئة لها، وقبول القا2 باsعwاف بعدم أحقية اcدارة الfيبية _ ذلك ما لم 

أن يقع عبء  يدة <عالجة ذلك هـيكن هناك دليل عك�، فهنا تكون الطريقة الوحي
 cيبية.اfدارة الcالدولة ممثلة با oصل عQثبات _ ا  

ــثالث إن اعتبار الدولة هي ا<دعي الحقيقي، ووقوع عبء اcثبات الfيبي عليها  اً:ــ
من حيث اQصل، يwتب عليه سيادة القانون وزرع اQمن والطمأنينة _ نفوس ا<مول]، 

  اcدارة الfيبية. لقب وحمايتهم من أي تعسف أو ظلم قد يتعرضون له من

ومثال ذلك إذا نسبت اcدارة الfيبية إ? ا<مول ممارسة نشاط مع] خاضع 
 وذلك، ادعواهللfيبة، فإنه يقع عليها _ هذه الحالة تقديم الدليل وال½هان الذي يثبت 

 عo ا<مول مما يwتب عليه أنها إذا ادعت ؛أن اcدارة الfيبية تقف هنا _ مركز الدائن

يقع عليها  هنا فإن عبء اcثبات ،بمزاولة ذلك النشاط الخاضع للfيبة من قبل ا<مول
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 ول الذي تدعيـنشاط ا<مأن  يضاف لذلكدعى، اة عo من ـاداً إ? قاعدة أن البينـستنا

  .)١(إثباتها واقعة مادية ليس من الصعوبة يعُد مزاولته اcدارة الfيبية

الfيبية  ، حيث يرى أن اختOف الدعوى)٢(سابقالرأي الآخر  اتجاه فلويخا   
عن غها من الدعاوى اQخرى، خاصة _ ظل ما تتمتع به اcدارة الfيبية من سلطات 

القانون من أجل أدائها لواجبها _ الحفاظ عo حقوق الخزانة لها  منحهاوامتيازات 
ا¾خر _ الدعوى، وذلك ازات s يتمتع بها ا<مول الطرف ـالfيبة، وهي امتي _العامة 

ابل يقف ـة  _ كث من الحاsت _ موقف ا<دعى عليه، و_ ا<قـيجعل اcدارة الfيبي
 ات، خاصة أنـد اQصعب من حيث عبء اcثبـعموقف يُ _ موقف ا<دعي وهو  ولـا<م

اcدارة الfيبية هي الطرف اQقوى الذي يمتلك معظم أدلة اcثبات التي تم بموجبها 
  رض الfيبة، وهو موقف أسهل وأخف من موقف ا<مول.ف

ة يجب أن ـأن عبء اcثبات _ ا<نازعات الfيبي_ ح] يرى البعض ا¾خـر 
يكون عo ا<كلف بالfيبة cثبات صحة دعواه أو نفي ما تدعيه عليه اcدارة الfيبية، 

ة _ بعض ـارة الfيبيات عo اcدـأن يلقى عبء اcثب اءً من ذلكـإs أنه يمكن استثن
كتحديد نسب الدخل اcجماØ للمكلف واQرباح الخاضعة للfيبة، وإذا لم  ،ا<سائل

ة الذي تصدره اcدارة الfيبية عo ـيتحقق ذلك فيلزم افwاض صحة تقدير الfيب
ا<كلف، الذي يعود عليه هنا عبء إثبات عدم صحة هذا التقدير بأي وسيلة من وسائل 

  . )٣(<قررةاcثبات ا

  

  

  

������������������������������������������������������������

  .٦٧٦مرجع سابق، ص ، سيط # ت]يع ال�ائبالو  ،د. محمود رياض عطية )١(

    .٤١٩، ٤١٨ص ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  )٢(

)٣(  Richard K. Gordon: Law of Tax Administration and Procedure, Op. Cit., 
pp. 12 - 13. 
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 طرفـيعبء الإثبات على  يتوزع فيهاوقد نظمت بعض التشريعات الضريبية الحالات التي 

  .المنازعة الضريبية

عبء  أن من_ قانون Âائب الدخل،  ا
]ع ا�مريكيمن ذلك ما نص عليه 
من  راءـأي إجول _ ـا<م إذا قدم ةـاcدارة الfيبيل إ? ـات _ الfيبة ينتقـاcثب
وبما يتعلق بدخله الخاضع للfيبة  بالقضيـةراءات ا<حكمة أدلة موثقة تتعلق ـإج

، مع محافظته عo جميع الوثائق والسجOت ا<طلوبة وفقاً للقانون، بموجب القانون
ادة الشهود والوثائق ـوشه أم] ال´وتطابق بياناتها مع الGوط ا<عقولة من قبل 

   .)١(واsجتماعات وا<قابOت

ة عo أن اcدارة ـفقد نص _ قانون اcجراءات الfيبي ا
]ع الفرن� أما
دعوى، إs أنه يقع هذا العبء عo ا<مول  ةل عبء اcثبات _ أيـالfيبية هي التي تتحم

_ حالة ما إذا كان هناك مخالفات كبة _ إقراره الfيبي الذي تم بموجبه تحديد 
  .)٢(الfيبة ا<قررة عليه

ة عo الدخل من أن ـ) من قانون الfيب١٢٩_ ا<ادة ( ا
]ع ا
�ينص و 
  عبء اcثبات يقع عo عاتق اcدارة الfيبية _ الحاsت التالية:

ً ـاcقرار أو تع تصحيح - ١ للGوط  ديله أو عدم اsعتداد به إذا كان مقدما طبقا
ً  ،قانونمن هذا ال )٨٤،  ٨٣(عليها _ ا<ادت]  وصـواQوضاع ا<نص  ومستندا

 اي ا<حاسبة ا<Áية أو مبادئـوفقا <ع إ? دفاتر منتظمة من حيث الشكل

 القوان] والقواعد ا<قررة _ هذا الشأن. محاسبية مبسطة منبثقة منها، وبمراعاة

ً  تعديل - ٢   .من هذا القانون )٩١(للمادة  الربط وفقا

ً اsعتداد باcقرار إذا كان مُ  عدم - ٣ ً من أحد ا عتمدا إ? دفاتر  <حاسب] ومستندا
 ً   ) من هذا القانون.٧٨ا<ادة ( Qحكام وفقا

������������������������������������������������������������

)١(  Internal Revenue Code (IRC), Sec 7491.                                                                   

)٢(  l'article L (192) du livre des procédures fiscales                                                                  
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) من القانون عo أن يقع عبء اcثبات عo ا<مول ١٣٠كما جاء النص _ ا<ادة (

  _ الحاsت التالية:

 القانون. ) من هذا٩٠ا<صلحة بإجراء ربط تقديري للfيبة وفقا للمادة ( قيام - ١

 .طأ _ إقراره الfيبيا<مول بتصحيح خ قيام - ٢

ة ممن ـوى محf محرر بمعرفة مأمور ا<صلحـول عo محتـا<م اعwاض - ٣
 .القضائية لهم صفة الضبطية

) عo أنه s يجوز <صلحة الfائب عدم اsعتداد بالدفاتر ٨٨نصت ا<ادة (و 

ذا انون أو إهدارها إs إـ) من الق٧٨ول وفقاً لنص ا<ادة (ـوالسجOت ا<نتظمة للمم
  أثبتت ا<صلحة بموجب مستندات تقدمها عدم صحتها.

_ ح] حدد ا<Gع اللبناني متى يكون هذا العبء عo اcدارة الfيبية ومتى 
) من قانون اcجراءات الfيبية الصادر _ ٥يكون عo ا<كلف، وذلك _ نص ا<ادة (

يح بالfيبة عo ة التÁ ـت صحيقع عبء إثباالتي جاء فيها عo أن  ،م٢٠٠٨نهاية 
، ويقع هذا العبء عo اcدارة الfيبية cثبات صحة التكاليف اcضافية _ حال ا<كلف

  أجرت تعديOت عo التÁيح.

) من قانون Âائب الدخل ١٢٨فقد نص _ ا<ادة ( ا
]ع اليمنيأما عن 

ة ـبيعo اcدارة الfي اتـاcثب يتوزع عبءعo أن  م٢٠١٠) لسنة١٧رقم ( الجديد
:µوا<مول وفقاً <ا ي  

  تي: اcدارة الfيبية عند تطبيق ا¾ يقع عبء اcثبات عo  - أ

 إجراء ربط إضا_ عo ا<مول. - ١

_ حالة ما إذا كان أسلوب اcثبات يعتمد عo أساس عOمات ومؤÖات  - ٢
 التهرب الfيبي.

  _ حالة عدم موافقة اcدارة عo اcقرار الfيبي ا<قدم من ا<كلف.  - ٣
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 يقع واجب اcثبات عo ا<كلف _ الحاsت التالية:و   - ب

  تطبيق ا<صلحة ربطاً تقديرياً. - ١

 طلب ا<كلف إجراء تصحيح خطأ غ مقصود _ اcقرار الfيبي. - ٢

 اعwاض ا<كلف عo محتوى اcخطار بالfيبة. - ٣

وبذلك يكون ا<Gع اليمني قد تO_ أوجه النقص الذي شاب قانون Âيبة 
رع بشكل öيح ـ، الذي لم ينص فيه ا<شم١٩٩١) لسنة ٣١رقم ( ابقـالدخل الس

ومحدد عo الحاsت التي يقع فيها عبء اcثبات عo ا<مول أو اcدارة الfيبية، وإن 
اsت التي يقع فيها عبء اcثبات عo ا<مول ضمن مواد ـكان قد نص عo بعض الح

 ا<تعلقـة بإحدى/أ) ٨٠ادة (ه _ ا<ـون أخرى، من ذلك ما تم النص عليـم شئـتنظ

"... وعo الطاعن  هتضمن هذا النص بأناختصاصات محكمة قضايا الfائب، حيث 

/ج) التي ٦٩إقامة الدليل واcثبات عo صحة طعنه"، وكذلك كان الحال عليه _ ا<ادة (

تضمن نصها اcشارة إ? حق ا<كلف عند مناقشته أمام اcدارة الfيبية حول اعwاضه 
  تقديم كافة اcثباتات وا<ستندات ا<ؤيدة sعwاضه. 

_ قانون Âائب الدخل الجديد الصادر _ العام  أكد فقد ا
]ع الليبيأما 
ات والطعون الfيبية ا<نظورة أمام ـدعى _ التظلمادأ البينة عo من ـم عo مب٢٠١٠
ل _ التظلمات ـلها للفصان اsبتدائية واsستئنافية التي نص القانون عo تشكيـاللج

) من هذا القانون النص عo أن عبء ١٦ة، حيث تضمنت ا<ادة (ـالfيبي تواsعwاضا

هذا  أنفهم منه ان يكون عo عاتق ا<تظلم أو الطاعن، وهو ما يُ ـاcثبات أمام هذه اللج
ة ـلجنأمام ال وذلك ،تظلمه يقع عo اcدارة الfيبية دالعبء مثلما يقع عo ا<كلف عن

      اsبتدائية.عo قرار اللجنة  اعwاض اcدارةنافية عند ئاsست
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  الثانيالمطلب 

   ةــالضريبيات ــفي المنازع اتـائل الإثبـوس

تتدرج وسائل اcثبات _ ا<نازعات الfيبية من حيث أهميتها إ? وسائل تمتلك 
بعض  إضافة إ?لفة، واcقرار، حجية ك½ى أمام القضاء، كاQدلة الكتابية بأنواعها ا<خت

 كالخ½ة والقرائن وحجة اQمر ا<قÍ وغها ا<تفاوتة _ حجيتها وسائل اcثبات اQخرى

 ،بعضهامن خOل هذا ا<بحث استعراض اول الباحث ـاcثبات التي سيح وسائلمن 
  فروع: خاصة تلك التي لها أهمية خاصة _ الدعاوى الfيبية، وبحسب ما يµ من 

  الأول الفرع

  ةــالكتــابيات ــائل الإثبـوس

 ، كما أنها _ ا<نازعاتإحدى أهم وسائل اcثبات تعُد الكتابة _ الجانب الfيبي

 ن البعض من ا<Gع]إوسائل اcثبات اQخرى، بل  عليها صحة وقوة بقية تعتمد الfيبية

  .)١(لÜجراءات الfيبية يمع الطابع الكتاب عدم اQخذ بأي أدلة تتعارض عö oاحة ينص

  بعدد من ا<زايا أهمها: عن غها من اQدلة اQخرى وتتميز وسائل اcثبات الكتابية   

منذ نشأتها ا ـالfيبة بموجبه تم فرضالتي ة ـن الكتابة ترافق الواقعإ - ١
  .)٢(ا<تعلقة بها وقبل نشوب ا<نازعة

قبل النزاع  ف سواءا عدة ضمانات ل¹طراـيرافقهيضاف لذلك أن الكتابة  - ٢
وذلك بالنظر إ? صعوبة تغي البيانات التي تتضمنها  أو خOله أو بعده،
 .)٣(ا<حررات الكتابية

������������������������������������������������������������

ي الجديد الصادر با<رسوم Âيبة الدخل العمان) من قانون ١٧٢/٣( ا<ادة من ذلك ما نصت عليه )١(
  م.٢٠٠٩) لسنة ٢٨السلطاني رقم (

اة، القـاهرة، ـطبعة نادي القضـ، ول ا�ثبات # ا
واد ا
دنية والتجاريةـصأ  حمد Öف الدين:أد.  ) ٢(
  . ٣٥، صم٢٠٠٤الطبعة اQو?، 

انون ا
عام!ت لكzونية وقات # قانون ا
عام!ت ا�ا�ثبا<ستشار/ عاصم عبد الجبار سعـد: ) ٣(
، دراسة منشورة _ موقع منتديات القانون العماني، عo شبكة ا<علومات الدولية والتجارية ا
دنية

   http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=2120 "اcنwنت"، اsرتباط:
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إن ا<حررات الكتابية قابلة للحفظ واsسwجاع _ أي وقت، وs تتأثر بعامل  - ٣
الزمن الذي يشوب وسائل اcثبات اQخرى كالنسيان الذي يطرأ عo الشهود 

الحديثة التي  اcلكwونية زنة _ الوسائلانات ا<خـالبي تلك_ الشهادة، أو 
تشغلها أو الفوسات يمكن أن تؤثر عليها عوامل مرتبطة بالطاقة التي 
ا عليها قراصنة ـجريهيالتي يمكن أن تصيبها، أو التغيات التي يمكن أن 

 .عنهاالكمبيوتر وا<علومات دون إرادة من ا<سئول] 

ة منها أو ـا<دني ة سواءارية واcجراءات اcداريـن معظم ا<عامOت التجإ - ٤
ذلك إ? ما يقتضيه رجع يوثائق كتابية، و  إ?تستند _ اQساس  الرسمية

 .)١(عامل اsستقرار القانوني للمعامOت واcجراءات ا<ختلفة

لزم التجار مسك دفاتر تجارية إن معظم التGيعات التجارية والfيبية تُ  - ٥
ات _ الخOف ولOعتداد بها كأدلة إثبات سواء ومحاسبية لتنظيم أعمالهم،

cدارة الfيبية، أو ما أو بينهم وب] ا مـالتي تنشب بينهم وب] عمOئه
ا<قرر لÜدارة عo هذه الدفاتر _ إجراءاتها الهادفة  اsطOعه حق ـيقتضي

  للوصول إ? ا<ادة الخاضعة للfيبة. 

)٢(ينإلى نوع الأدلة الكتابيةوقد قسم قانون المشرع اليمني 
:  

ثبت فيها موظف عام أو شخص التي يُ وهي ا<حررات الرسمية  النوع ا�ول:
 أن،ـالشحدود اختصاصه أو ما تلقاه من ذوي  _ من قبلهدمة عامة ما تم  ـف بخلمك

ً  وذلك   ل¹وضاع  القانونية و_ حدود سلطته واختصاصه. طبقا

هي التي تصدر من اQشخاص العادي] و ا<حررات العرفية  النوع الثاني:
التأكد من ويجوز لهم تعميدها لدى الجهة ا<ختصة _ حضورهم وبعد  ،فيما بينهم

  فتأخذ حكم ا<حررات الرسمية.  ؛أشخاصهم وموافقتهم عo ما جاء فيها
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مجمع اQطرش للكتاب ا<تخصص،  ،إجراءات التقا� والتنفيذ # ا
ادة الجبائيةالعيـاري،  مــالك )١(
  . ٢٠٢م، ص ٢٠٠٩الطبعة الثانية،  تونس،

  ) من قانون اcثبات اليمني.٩٩، ٩٨، ٩٧) ا<واد (٢(



�
    

  
  

  
  
  

À@Ý�ÐÛa@Ö��@ZïãbrÛa@lbjÛa@òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a  
�

٤٤٤�

 ة الوثائقـات _ ا<نازعات الfيبيـل الكتابة كوسيلة من وسائل اcثبـوتشم

وا<ستندات وا<حررات والدفاتر والسجOت والدفاتر ا<نزلية واQوراق الخصوصية وصور 
  العقود والرسائل.

إثبات _ ا<جال  ائلـوسابة التي يمكن أن تكون ـصور الكتدد أوجه و ـوتتع
صادرة عن اcدارة  أدلة كتابية أو ،الfيبي، وذلك إ? أدلة كتابية صادرة عن ا<مول

أ _ إطار اcجراءات الfيبية التي تتم ب] ـبمعنى أوضح محررات تنش ؛الfيبية
<مول دون تدخل اcدارة الfيبية، ا من قبل اcدارة الfيبية وا<مول، أو محررات تنشأ
  ها وا<حافظة عليها: ءويلزمه القانون سواء الfيبي أو غه إنشا

  :اـا والمحافظة عليهـهءإنشا المكلفالتي يلزم القانون ة يـالكتابالأدلة 

ة وا<حافظة يتلُزم التGيعات الfيبية ا<مول بإنشاء بعض ا<حررات الكتاب
_ ا<جال ررات ـا، من هذه ا<حـدقة البيانات التي تتضمنهري صحتها و ـعليها وتح

الfيبي اcقرار الfيبي، وكشف التقدير الذاتي، وغ ذلك من والوثائق وا<حررات 
 Oيبية.التي ترتبط بالعfدارة الcقة ب] ا<مول وا  

 تلزم بعض التGيعات اQخرى ا<مول بإنشاء بعض ا<حرراتنفسه و_ اsتجاه 

ات ـالتGيعتنص عليه ، من ذلك ما ااط الذي يزاوله وا<حافظة عليهـعلقة بالنشا<ت
  حسابية.بعض السجOت والدفاتر ا< بإمساكالتجار  من إلزامالتجارية 

  :   ال الضريبيــلاقة باـذات العابية ـتـررات الكـالمح -١

  ي: ـــــرار الضريبـــالإق (أ): 

 بالfيبة بتقديم إقراراتهم الfيبية _ تلزم التGيعات الfيبية ا<كلف]
عن إجماØ دخولهم ومÁوفاتهم وصا_ أرباحهم ا<تحققة خOل السنة  مواعيد معينة

ً _ تقدير ـة، وتعود أهمية اcقرار الfيبي إ? أنه يجعل من ا<مـالfيبي ول طرفا
إليه اcدارة  عليه، وتجنيبه الخضوع للتقدير الذي يمكن أن تلجأ ا<ستحقةالfيبة 

، كما أن هذا اcقرار يمكن هقبل الfيبية بشكل منفرد عند عدم تقديم هذا اcقرار من
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أن يكون وسيلة إثبات عo ا<مول لتضمنه بيانات ومعلومات أدرجها ا<مول من تلقاء 
ة ـات الfيبيـومن جانب آخر تلزم التGيع .من ثم دليل إثبات عليهد ـعوتُ  ؛هـنفس

fيبية قبول هذه اcقرارات إذا توافرت فيها الGوط الشكلية وا<وضوعية اcدارة ال
  التي حددها القانون.

 د قوة إثباته من طبيعته الكتابيةـدم من ا<مول s يستمـاcقرار الfيبي ا<قو 

اcدارة الfيبية لها الحق _ تصحيحه أو تعديله أو عدم  بالنظر إ? أنوذلك ، فحسب
ول بطريق التقدير، ويلزم عo اcدارة ـحيث اQصل وتحديد أرباح ا<ماsعتداد به من 

الfيبية _ هذه الحاsت إخطار ا<مول بكتاب مو! عليه بعلم الوصول بما تم اتخاذه 
من إجراءات، ودعوته إ? موافاتها بمOحظاته عليها، ويحق للممول تقديم مOحظاته 

oثبات التي كفلها له القانونالذ  التقدير أو أو التعديل التصحيح عc١(ي تم بجميع طرق ا(.   

  :ةــللضريب دير الإداريـــالتقاضر ــمح (ب): 

 oيبة عfيبية _ ربط الfدارة الcيبية حق اfيعات الGتقرر بعض الت
 دهـراره الfيبي _ موعـديم ا<مول cقـعدم تق حالة من ذلك ؛ةـا<مول _ حاsت معين

ة ـيث تلجأ اcدارة الfيبية _ هذا الربط إ? تقدير دخل ا<مول بطريق، ح)٢(القانوني
ددها القانون، أو أن تقوم بذلك التقدير بطريقة غ ـمباÖة بالوسائل اcدارية التي ح

ة التي تعكس ـكا<ظاهر الخارجي ؛مؤÖات معينة إ?ادها ـمباÖة من خOل استن
، أو من خOل والعامل] لديه ه، وعدد ا<وظف]كسكنه الذي يقيم في ،مستوى دخل ا<مول

، )٣(ولـعo ا<قدرة ا<الية للمم تدلبعض القرائن التي  دير الجزا_ الذي يعتمد عoـالتق
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   .٤٢٧ص  ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  )١(

) لسنة ١٧رقم ( ) من قانون Âائب الدخل الجديد١١٤من ذلك ما نص عليه ا<Gع اليمني _ ا<ادة () ٢(
حق اcدارة الfيبية _ إجراء ربط تقديري للfيبة _ حالة عدم تقديم ا<كلف cقراره عo  م٢٠١٠

  واقع البيانات وا<علومات ا<تاحة...الfيبي _ ا<وعد ا<حدد وفقاً Qحكام القانون، وعo أن يتم التقدير من 

  .١٩٤، ص مرجع سابق ،
الية العامة وال�ائباحمود الطنطاوي البـاز: م .) د٣(
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وهذه الطريقة يتم العمل بها عo وجه الخصوص _ حالة عدم إمساك ا<مول لدفاتر 
  . )١( ا<مول_ تقدير الfيبة عo إليهاتجارية وسجOت يمكن اsستناد 

  :ةــة المختلفــالضريبيررات ــق والمحـالوثائ (ج): 

cجراءات وما تقتضيه ا العOقة الfيبية ب] ا<مول واcدارة الfيبية _ إطار
اط الخاضع للfيبة، أو _ مراحل ـقبل مزاولة ا<مول للنش الfيبية ا<ختلفة سواء

 لة توقف ا<مول عن مزاولة هذا النشاط،تقدير وربط وتحصيل الfيبة، أو حتى _ مرح

ررات الfيبية التي تتمتع عo ـالعديد من ا<ح ا<كلفدر عن اcدارة الfيبية أو ـتص
بحسب ما ينطبق عليها من وذلك ات الfيبي، ـة _ اcثبـاختOف فيما بينها بحجي

  قضية.Öوط اcثبات، وما يتوافق منها مع قناعة ا<حكمة ا<نظورة أمامها ال

يندرج ضمنها  ،في ا<رحلة التي تسبق مزاولة ا<مول للنشاط الخاضع للfيبةف
لومات مختلفة تتعلق ـول إ? اcدارة الfيبية بطلبه معـاsستفسارات التي يتقدم بها ا<م

 اcدارة الfيبية عن والردود التي تصدر زاولته< يسعىاط الذي ـبا<عاملة الfيبية للنش

 sهذه ا oيبية الصادرة عنـستفسارات، إضافة إ? التعليمات والنشعfدلة الQرات وا 

تندرج ضمن أدلة اcثبات التي تصب _  أنهاوهذه ا<حررات يرى الباحث  .اcدارة الfيبية
  .مختلفة وفتاوى ردود عنها من عما يصدر مسئولة اcدارة الfيبية إن حيث ا<مول، مصلحة

التGيعات  تلزم، فُ الخاضع للfيبةا<مول لنشاطه ببدء الفwة التي تتعلق أما  
عo  والحصول ،لهذا النشاطالfيبية ببدء مزاولته  اcدارةإخطار ب ا<مول الfيبية

وقد قضت ، تسجيله _ سجOت الخاضع] للfيبةتؤكد بطاقة Âيبية و  رقم Âيبي
ارة الfيبية التي لم تقدم اcد أن، ب)٢(أحكامها الحديثة أحدمحكمة النقض ا<Áية _ 
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دراسة ، ماهية �يبة الدخل والنظام القانوني الذي ينظمها # فلسط�: ثائر زهــ خليل )١(
  لدولية "اcنwنت"، اsرتباط:عo شبكة ا<علومات ا ا<ستشار الراحل زه خليلمنشورة _ موقع 

www.zuheirkhalil.com/book/abhath/thai.doc  

، مشار إليه _: م٢٠٠٧بريل إ ٢٤، جلسة ق ٧٣لسنة  ٩٥٩_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٢(
أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، مد محمد البلتاجي، د. عبد الكريم محمد ال´وي، أح

  .٤، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 
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 ًOيبة، يقع عليها دليfمزاولة ا<مول لنشاط خاضع لل oثبات <زاولته هذا عبء  عcا
 سواءويندرج ضمن هذه ا<رحلة أيضاً ا<حررات واcخطارات الfيبية اQخرى  .النشاط

 كمحاÂاcقرارات الfيبية ا<قدمة من ا<كلف، أو ا<حاÂ الfيبية ا<ختلفة كانت 

طOع أو التفتيش s التقدير اcداري الذي تجريه اcدارة الfيبية من قبلها، أو محاÂ ا
ن ذلك يندرج ضمكما ، مع ا<مول...إلخ التي تتم محاÂ ا<ناقشة ، أوالتي تقوم بها

  أيضاً اcخطارات الfيبية.

أو  بةتوقف ا<مول عن مزاولة نشاطه الخاضع للfيتµ ا<رحلة التي أما عن 
تلزم التGيعات الfيبية ا<مول تنازله عن النشاط الخاضع للfيبة جزئياً أو كلياً، فُ 

اء محكمة ـقد تقرر _ قضو كذلك بإخطار اcدارة الfيبية بذلك التوقف أو التنازل، 
هذا اcخطار خOل ا<دة  هـعند عدم تقديمول ـا<م عo ة بتوقيع جزاءـالنقض ا<Áي

 ، وإخطار مزاولة النشاط والتوقف عنه)١(فرض Âيبة سنة كاملة عليهب لكوذ ؛القانونية

فيما يتعلق بتحديد نوع وتاريخ بدء  أو عليهعد أدلة إثبات للممول والبطاقة الfيبية تُ 
    .تجاهه Âيبية أو إجراءات ذلك من معاملة توقفه، وما يwتب عo وأمزاولة نشاطه 

  المكلف كالدفاتر والسجلات والوثائق المحاسبية: المحررات الكتابية الخاصة بنشاط -٢

بعض  والتGيعات ذات العOقة باQعمال التجارية لزم التGيعات الfيبيةتُ 
عند  محددة اك دفاتر وسجOتـبإمسالذين تبلغ رؤوس أموالهم مقدار مع]  ا<كلف]

أجهزة م ويندرج ضمنها الحسابات التي يتم استخدا ،خاضعة للfيبةأنشطة  اولةمز 
التGيعات عo أن  وتنص هذه .وبرامجه _ تسجيلها وتنظيمها (الكمبيوتر) ا¾Ø الحاسب

مع½ة عن حقيقة النشاط الذي يزاوله ا<كلف،  رراتـتكون بيانات هذه الوثائق وا<ح
 أو لجـان الطعن الfيبي وا<حاكمات أمام اcدارة الfيبية ـبحيث يعُتد بها كأدلة إثب

هذه السجOت ب اsحتفاظوبات عo عدم ـن بعض ا<Gع] فرض عقإء، بل عo السوا

������������������������������������������������������������

، مشار إليه _: م٢٠٠٨ناير ي ٢٨، جلسة ق ٧٣لسنة  ٥٧٥_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áية) حكم م١(
نوات، أحكام النقض ال�يبي # خمس سد. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، 

  .٢٩٩، ٢٩٨، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 
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، وألزم اcدارة أو إخفائها أو التزوير _ بياناتها للمدة التي ينص عليها القانون والدفاتر
إs _ حالة ثبوت  إهدارها عند تقدير الfيبة عo ا<كلف معدو باsعتداد بها  الfيبية

  .)١(عدم صحتها

أمام  ة دور _ اcثبات الfيبي سواءابيـوالدفاتر الحسللسجOت  كوني ولكي
منازعة قد تنشب ب] ا<كلف واcدارة  ةاcدارة الfيبية أو أمام القضاء ا<ختص _ أي

Gوط ال بعضفإن البعض يرى أنه يلزم أن تتوافر _ هذه السجOت والدفاتر  ؛الfيبية
  :)٢(اءات الfيبية ا<ختلفة، من ضمن هذه الGوطحتى يعُتد بها _ اcثبات أو _ اcجر 

أن تكون السجOت والدفاتر مستوفية لكافة الGوط الشكلية، من حيث  - ١
 هااتـجميع صفح وأن تكون ط،ـكش أو ـتحش أو فراغات ةأي من خلوها

  متضمنة Qرقامها التسلسلية.

جOت موثقة أن تكون البيانات ا<حاسبية ا<قيدة وا<ثبتة _ الدفاتر والس - ٢
بالعمليات ا<تعلقة با<نشأة، وأنها تخص  ارتباطهابا<ستندات التي تؤكد 

الفwة الfيبية ذاتها موضوع الفحص أو ا<نازعة، ويلزم أن تكون هذه 
 طOع عليهااs الوثائق وا<ستندات محفوظة بطريقة منتظمة بحيث يسهل 

 .مراجعتها وفحصهاو 

ول وا<عاي ا<حاسبية ـها بحسب اQصاتر التي يتم مسكـأن تكون الدف - ٣
 ا<تعارف عليها.

أن تكون الدفاتر والسجOت متضمنة لجميع العمليات التي قام بها ا<كلف،  - ٤
 وبشكل تفصيµ، ومرتبة بحسب تواريخ وقوعها.

لق ـأة، يؤدي عo سبيل ا<ثال فيما يتعـوجود نظام رقابة للمنشÂورة  - ٥
oف با<خزون إ? تحقيق الرقابة عÁ؛ةـا<واد الواردة وا<ن  oمما يعمل ع
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) من قانون Âائب الدخل اليمني الجديد عo أنه يجب عo اcدارة الfيبية ٨٩اء _ نص ا<ادة (ـج ) ١(

) من القانون والOئحة التنفيذية ٨٦وكة من ا<كلف وفقاً للمادة (ـأن تعتد بالحسابات ا<نتظمة وا<مس

  إهدارها إs إذا ثبت لÜدارة عدم صحتها. للقانون، وعدم

  .٣٨٤، ٣٨٣، ص مرجع سابق ،
حاسبية ال�يبيـةاحمد عµ الربيدي، م .) د٢(
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 اsتجاهويحد من احتمال التOعب _ اQسعار، و_  ،التحكم _ نسبة التلف

فإن وجود نظام للرقابة الداخلية عo اcيرادات وا<Áوفات يعمل  هنفس
ه، و التOعب الذي يمكن أن يقوم به ا<كلف أو مستخدم دونعo الحيلولة 

نظام رقابة داخلية عo بند اQجور وا<رتبات يسهم _  وكذلك فإن وجود
 منع التOعب _ هذا البند.

ا<مول بإمساك الدفاتر بحسب القواعد ا<حاسبية  التزامحالة _ إs أنه حتى 
اsعتداد بها أو عدم اsعتداد بها كلياً  فللمحكمةوإقرار اcدارة الfيبية بذلك،  ا<عتمدة

 أن <حكمةب، و_ ذلك استقر قضاء محكمة النقض ا<Áية إليها تطمé وفقاً <و أو جزئياً 

ا كلياً أو جزئياً ـباعتمادها أو طرحه سواءع السلطة _ تقدير دفاتر ا<مول، وـا<وض
  .)١(بحسب ما يستب] لها _ القضية ا<نظورة أمامها
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  حكام محكمة النقض ا<Áية _ الطعون التالية:أ ) ١(

  .٣٤م، س ١٩٨٣ديسم½  ٢٦ق، جلسة  ٤٩لسنة  ١٨٨١الطعن رقم  -

  . ٢١٨٤، ص ٣٢م، س ١٩٨١نوفم½  ٣٠ق، جلسة  ٣٥لسنة  ٣٢الطعن رقم  -

  .٢٤٢، ص ٢٤م، س ١٩٧٣ف½اير  ١٤ق، جلسة  ٣٥لسنة  ٣١٠الطعن رقم  -

  . ٣١٩، ص ١٥م، س ١٩٦٤إبريل  ١١ق، جلسة  ٢٩لسنة  ١٣٢الطعن رقم  -

  .٢٥٩، ص ١٠م، س ١٩٥٩إبريل  ٢٦ق، جلسة  ٤٢لسنة  ٣٩١الطعن رقم  -
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  الإثبات بالكتابة والمحررات الإلكترونية:

)١(ونيةالكتابة الإلكتر
روف أو أرقام أو رموز أو عOمات أخرى ـهي كل ح :

  تثبت عo دعامة الكwونية أو رقمية أو ضوئية أو بأية وسيلة أخرى مشابهة.

)٢(أما المحرر الإلكتروني 
فهو رسالة بيانات تتضمن معلومات تنشأ أو تدمج  :

رقمية أو ضوئية أو جزئياً بوسيلة الكwونية أو  أو تخزن أو ترسل أو تستقبل كلياً أو
  بأية وسيلة أخرى مشابهة. 

cتتمتع ا<حررات ا sونية _ الوقت الراهن بالحجية الكاملة وwما يتعلقفيلك 

 عملية _ الدول التي لم ينص فيها ا<Gع öاحة عo تنظيمخاصة ، بواسطتهااcثبات ب

 كث من ا<Gع]اكبة إ? عدم مو  _ جانب منه يرجع ذلك قدو ذ بها كوسائل إثبات، ـQخا

الرغم من  عo ،اcلكwونيةالتجارة ب ما يتعلقفي خاصة ،دها العالمـللتطورات التي يشه
  مساحة كبة عo خارطة التجارة العا<ية. أن هذا النوع من التجارة أصبح يحتل

مساواة التي رفضت اsعتداد و  للبنانيةمحكمة التمييز اموقف  وقد كان ذلك هو
هذه ة الورقية كالدفاتر التجارية، حيث اعت½ت ـبا<حررات الكتابي لكwونيةاc ا<حررات

ا<حكمة أنه s يمكن اsستغناء عن القواعد ا<تعلقة بتنظيم ومسك الدفاتر التجارية بأي 
أن الواقع التGيعي لم يأخذ بعد ، خاصة اcلكwونيةة ـعرف مخالف قائم عo ال½مج

 كوسائل إثبات كاملة، كما أن العرف اcلكwونيةئمة عo ال½مجة بالوسائط الحديثة القا

  .)٣(ا<فروضة القانونية ح القواعدرجِّ يُ  s اcلكwونية ري القائم عo اعتماد ال½مجةالتجا

لكwونية s يكون الفقه الذي قال بأن البيانات اc الراجح من وذلك كان الرأي 
_ الحاsت التي يستلزم فيها القانون  خاصةل، لها نفس حجية الدليل الكتابي الكام

������������������������������������������������������������

   م بتنظيم التوقيع اcلكwوني. ٢٠٠٤) لسنة ١٥القانون ا<Áي رقم () من /أ١ا<ادة () ١(

   م بتنظيم التوقيع اcلكwوني. ٢٠٠٤) لسنة ١٥القانون ا<Áي رقم () من /ب١ا<ادة () ٢(

م، بشأن قضية تفليسة ٢٠٠١ف½اير  ٦م، الصادر بتاريخ ٤/٢٠٠١حكم محكمة التمييز اللبنانية رقم () ٣(
بحث منشور _  ،لكzوني ب� الواقع والقانونثبات ا�� اادر عبد العزيز: ن .دالغزاوي، مشار إليه _ 

  م.٢٠٠٤، الصادر _ نوفم½ ٢٣٣مجلة الجيش اللبناني، العدد 
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 ًOيح من القانون باعتبارها دليö إذا كان هناك نص sثبات بالكتابة، إcا ًOكتابياً كام
أو إذا استخدم القا2 سلطته _ تفسه لنصوص القانون بشكل يتأتى معه توسيع 

دى القضاء تجاه هذا النوع من من الفكرة السائدة ل عo الرغم، )١(مفهوم الدليل الكتابي
_  ةاـق، وهو ما يؤثر _ ثقة القضـة للتغي والتعديل أو التلفيـعرض أنهااQدلة من 

  .)٢(اQخذ بها بنفس مستوى اQخذ باQدلة الكتابية الورقية

لكwونية أن اQخذ بهذه اQدلة اcب s يتعارض مع القولإs أن ما سبق طرحه 
ائي والقانوني _ ـبالتطور النسبي الذي يتمتع به ا<جال القض ائل إثبات يرتبطـكوس

عo مثل هذا النوع من اQدلة، كما  الOزمة ا<صادقةالثقة و  إضفاءالدولة، الذي يؤثر _ 
_ جميع سهم _ هذا الجانب ما يتمتع به ا<Gع _ الدولة من مواكبة ل¹خذ بكل جديد يُ 

  .)٣(ن] لهامناحي الحياة التي يعمل عo التق

 )١٥فبادر إ? إصدار القانون رقم ( ،_ وقت مبكر وقد تنبه ا<Gع ا<Áي لذلك

ً تعالج مثل بتنظيم التوقيع اcم الخاص ٢٠٠٤لسنة  لكwوني، الذي تضمن نصوصا
ا<كلف بدفع الfيبة، كيف  راض التزاماتـاستع أن رأينا عندوقد سبق هذه الجوانب، 

والتقنية عo مستوى العالم،  اcلكwونيةÁية واكبت التطورات أن اcدارة الfيبية ا<
ل الfيبة ا<قررة يتحصتقوم ببحيث أصبحت تستقبل اcقرارات الfيبية للمكلف] و 

ً إعليهم  أعمالها _  ا<شار إليه هذه اcدارة من نصوص القانون استفادت حيث، لكwونيا
       التطورات ا<ضطردة. لتلكة واكبا<

نظم ا<Gع ا<Áي _ القانون السالف الذكر حجية اcثبات  ? جانب ذلكوإ
 ةـاcلكwونيابة ـعo أن للكت ) منه١٥حيث نص _ ا<ادة ( ة،ـلكwونياc با<حررات

 هاذاتالحجية  ؛، _ نطاق ا<عامOت ا<دنية والتجارية واcداريةاcلكwونيةوللمحررات 
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  . ١٠٥، صمرجع سابق، صول ا�ثبات # ا
واد ا
دنية والتجاريةأ  حمد Öف الدين،أد.  ) ١(

)٢(  Scott M. Giordano: Electronic Evidence and the Law. Information Systems 
Frontiers 6:2, 161�174, 2004, Kluwer Academic Publishers. Manufactured 
in The Netherlands, p. 162. 
  )٣( Ibid. p. 162.  



�
    

  
  

  
  
  

À@Ý�ÐÛa@Ö��@ZïãbrÛa@lbjÛa@òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a  
�

٤٥٢�

لرسمية والعرفية _ أحكام قانون اcثبات _ ا<واد ا<دنية ا<قررة للكتابة وا<حررات ا
وفقاً للضوابط الفنية  ،والتجارية، متى استوفت الGوط ا<نصوص عليها _ هذا القانون

  والتقنية التي تحددها الOئحة التنفيذية لهذا القانون.

 تاـري _ شأن إثبـعo أن تس النص هذات انونـ) من الق١٧تضمنت ا<ادة (و 
، اcلكwونيةلكwوني والكتابة الرسمية والعرفية والتوقيع اc اcلكwونيةصحة ا<حررات 

فيما لم يرد بشأنه نص _ هذا القانون أو _ sئحته التنفيذية اQحكام ا<نصوص عليها 
  _ قانون اcثبات _ ا<واد ا<دنية والتجارية.

 ع التوقيع اcلكwوني والكتابةÖوط تمت ) من القانون عo أن١٨(ا<ادة  ونصت

  اcلكwونية وا<حررات اcلكwونية بالحجية _ اcثبات تتمثل _:

  لكwوني با<وقع وحده دون غه.ارتباط التوقيع اc  - أ 

 سيطرة ا<وقع وحده دون غه عo الوسيط اcلكwوني.  - ب 

  وقيع اcلكwوني.اcلكwوني أو الت ا<حرر _ بيانات تعديل أو تبديل كشف أي إمكانية  - ج 

بتنظيم  <تعلقالقانون ل) من الOئحة التنفيذية ٨نصت ا<ادة ( ذاتهو_ السياق 
cوط ا<نصوص عليها _ القانون، التوقيع اGل بالOخcأنه مع عدم ا oوني عwلك

ة أو العرفية ـة وا<حررات الرسميـق حجية اcثبات ا<قررة للكتابة اcلكwونيـتتحق
 ُ   إذا توافرت الضوابط الفنية والتقنية ا¾تية: شئها،<ن

ة أو ا<حررات ـاء الكتابة اcلكwونيـأن يكون متاحاً فنياً وقت وتاريخ إنش  - أ 
اcلكwونية الرسمية أو العرفية، وأن تتم هذه اcتاحة من خOل نظام حفظ 
إلكwوني مستقل وغ خاضع لسيطرة منشئ هذه الكتابة أو تلك ا<حررات 

  طرة ا<عني بها.أو لسي

ً    - ب  ً فنيا تحديد مصدر إنشاء الكتابة اcلكwونية أو ا<حررات  أن يكون متاحا
 oهذا ا<صدر وع oونية الرسمية أو العرفية ودرجة سيطرة منشئها عwلكcا

 الوسائل ا<ستخدمة _ إنشائها.
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مية أو _ حالة إنشاء وصدور الكتابة اcلكwونية أو ا<حررات اcلكwونية الرس   - ج 
العرفية بدون تدخل بGي جزئي أو كµ، فإن حجيتها تكون متحققـة متـى 
 أمكن التحقق من وقت وتاريخ إنشائها ومن عدم العبث بهذه أو تلك ا<حررات.

بشأن أنظمة  م٢٠٠٦) لسنة  ٤٠قانون رقم (أما ا<Gع اليمني فقد نص _ ال
الذي يعُد بمثابة قانون للمعامOت  -  ة وا<Áفية اcلكwونيةـالدفع والعمليات ا<الي

نص عo تنظيم الجوانب ا<تعلقة باcثبات للمحررات اcلكwونية،  - اcلكwونية _ اليمن 
 دـل اcلكwوني والعقـيكون للسجانون عo أن ـ) من هذا الق١٠ا<ادة ( جاء _حيث 

 هانفساcلكwوني ¾ثار  عـة والتوقيـالة البيانات وا<علومات اcلكwونيـاcلكwوني ورس

القانونية ا<wتبة عo الوثائق وا<ستندات والتوقيعات الخطية من حيث إلزامها Qطرافها 
  .  _ اcثبات اأو حجيته

) من هذا القانون عo أن يعت½ السجل اcلكwوني ١١كما جاء النص _ ا<ادة (

 ً   فرت فيه الGوط التالية:ويكون له صفة النسخة اQصلية إذا توا ،سجOً قانونيا

بها  لOحتفاظأن تكون البيانات وا<علومات الواردة _ ذلك السجل قابلة (أ)   
  . حيث يمكن _ أي وقت الرجوع إليهاوتخزينه ب

أو  اؤهـإنشبالسجل اcلكwوني بالشكل الذي تم به  اsحتفاظة ـإمكاني(ب) 
البيانات وا<علومات  ةـدق إثباته أو بأي شكل يسهل به ـإرساله أو تسلم

 التي وردت فيه عند إنشائه أو إرساله أو تسلمه.

ات الواردة _ السجل عo من ينشؤه أو يتسلمه ـانات وا<علومـدsلة البي(ج) 
  وتأريخ ووقت إرساله وتسلمه.
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  الثاني الفرع

  ــــــرارـــــــالإقــــــــــــــــ

ــالإق ــ إ? ثبوت هذا الحق _ ذمة  ¾خر توصOً  هو اعwاف شخص بحق عليه :رارــ
  .)١(اQول، وإعفاء ا¾خر من عبء إقامة الدليل عo صحته

اcقرار  ويكون .عليه ل%خر بحقاcنسان  وقد عرف القانون اcقرار بأنه اعwاف  
ً إذا اعwف الخصم أمام  اء بواقعة قانونية مدعى بها عليه وذلك أثناء ـالقضقضائيا

اcقرار غ قضائي إذا وقع  وبا<قابل قد يكونالواقعة،  وى ا<تعلقة بهذهـعالس _ الد
  . )٢(_ غ مجلس القضاء أو بصدد نزاع أث _ دعوى أخرى

هو إقرار ا<مول خارج إطار إقراره  _ هذا الفرع ود به هناـاcقرار ا<قصو 
مكن أن يندرج ضمن الذي يجب عليه تقديمه إ? اcدارة الfيبية، والذي ي الfيبي

ه وما يرتب ـول عo نفسـعامل كإقرار للمميُ أن ، كما يمكن _ اcثبات اQدلة الكتابية
  .االقانون عo ذلك من آثار قانونية سبق عرضه

اء أو غ ـوإقرار ا<مول _ هذا الفرع هو دليل اcثبات الذي يتم أمام القض 
أو كتابة عن ثبوت  ةان شفاهـخبار اcنسإ: )٣(بأنه القضاء والذي عرفه ا<Gع اليمني

     .حق لغه عo نفسه

ويندرج ضمن هذا اcقرار إقرار ا<مول _ محاÂ التقدير الذي تجريه اcدارة 
ول موضوع القضية الfيبية ا<نظورة، أو عند ـول حـالfيبية، أو عند مناقشة ا<م

_ إطار ما  اذهـتنف التي ةـعاينأو ا< طOع أو التفتيشO لاcدارة الfيبية  رةـمباش
تتطابق ورة كانت ـص ةيمنحها لها القانون من امتيازات وصOحيات، أو أي إقرار بأي

  ذات العOقة. التGيعاتقواعد وÖوط اcثبات التي تنص عليها  مع
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  .  ١١٤ص ، مرجع سابق، صول ا�ثبات # ا
واد ا
دنية والتجاريةأ  حمد Öف الدين،أد.  ) ١(

  عامOت ا<دنية والتجارية اcماراتي.) من قانون اcثبات _ ا<٥١) ا<ادة (٢(

  ) من قانون اcثبات اليمني.٧٨) ا<ادة (٣(



  
  
  
�
  
  
  

@ïöb�ÔÛa@Õí�Ûa@ZïãbrÛa@Ý�ÐÛa@ @
�

٤٥٥�

ر ا<ناقشة التي تقوم بها ـمحاضإقرار ا<مول _  أنات ـوتعت½ بعض التGيع
يعت½  ؛ضمن اcجراءات و_ حدود الصOحيات التي قررها لها القانون اcدارة الfيبية

 بوصفها سلطةعن طريق اcدارة الfيبية  أجريتتم _ محاÂ  إقراراً قضائياً رغم أنه

  :)١(وذلك ل¹سباب التالية ،تنفيذية

ً بصحة وصدق ما جـفة أن هذه ا<حاضبص - ١ اء فيها من ـر تتضمن إقرارا
  در دخله. اعwاف للممول بمصا

Qن هذه ا<حاÂ التي تضمنها إقرار ا<مول تعُد محررات رسمية تمت عن  - ٢
الضبطية القضائية،  ن يحملون صفةـممطريق موظفي اcدارة الfيبية 

 وهو ما s يجوز الرجوع عنه أو الطعن فيه إs بالتزوير.

٣ -  Âوط الشكلية وا<وضوعية.لاستيفاء هذه ا<حاGجميع ال 

هذه ا<حاÂ، ومسئولية  وظفي اcدارة الfيبية عo تحريردور ماقتصار  - ٤
  تتضمنه من بيانات واعwافات.  ا<مول عما

اء _ دعوى ـرار ذلك الذي يصدر عن ا<مول أمام القضـاcق هذا ورـوأهم ص
ويلزم عo  ،رـمتعلقة بالواقعة التي حصل عنها اcقرار، وهذا اcقرار يعُد حجة عo ا<قُ

 Qتتع .اهـخذ به وبحكم مقتضالقا2 ا s قرار الذي يصدر _ دعوى أخرىcلق ـأما ا
ً ب قضائياً ويخضع لتقدير القا2 الذي يجوز له تجزئته  موضوع اcقرار، فO يعُد إقرارا

s  أن بأن يعت½ه دليOً كامOً أو مجرد قرينة، أو وذلك ؛وتقدير الظروف التي صدر فيها
  . )٢(يأخذ به من حيث اQصل

م ـائي قد يرد _ صحيفة الدعوى أو _ مذكرة يقدمها الخصـواcقرار القض
ال القانونية من اتجاه اcرادة لذلك، ـشwط _ اQعميُ ة، إs أنه يشwُط فيه ما ـللمحكم
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  ،مرجع سابق ،ال�يبي القضاء مأما ا�ثبات وسائل: الكساسبة الرءوف عبد ،الشوابكة سالم .د) ١(

  .٣٠٩، ٣٠٨ص 

  .٥٩٥، ص ١، ج ٣٧، س م١٩٨٦ايو م ٢٧، جلسة ق ٥٥لسنة  ٦٠_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٢(
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 أنبو  ،ن القصد به إلزام نفسه بمقتضاهأو  ،درك ا<قر مرمى إقرارهبمعنى أنه يجب أن يُ 

  .)١(القضية من عبء اcثبات _ ه، وأن خصمه سيعفى بموجبهحجة علي سيكون هذا اcقرار

ً دى الشكاوى اcدارية يعُد إقرار واcقرار الوارد بإح ُّـد، وs يغ قضائ ا حجة  يعَُ
 ن للمحكمة هنا بعد تقديرهاإمحكمة ا<وضوع، حيث  لتقدير قاطعة عo ا<قُر، بل يخضع

دليOً مكتوباً  تعـدهمOبسات الدعوى أن اcقرار إضافة إ? هذا للظروف التي صدر فيها 
  .  )٢(أو أن s تعتد به من حيث اQصل ،أو مبدأ ثبوت بالكتابة أو مجرد قرينة

ات ـة كاملة ثابتة الدsلة _ اcثبـحجي اد ذـرار s يعُـيرى البعض بأن اcقو 
هذه م ومن أه - كما هو شأن أي إثبات آخر  - الfيبي إs إذا توافرت فيه عدة Öوط 

  :)٣(ما يµ الGوط

 .أن تكون إرادة ا<قر خالية من أي عيب من عيوب اcرادة  - ١

 .انوني لÜقرارـأن تتجه إرادة ا<قُر cحداث اQثر الق  - ٢

ً بإرادة ا<قر ـأن يتمتع اcقرار بالوض  - ٣ وح والÁاحة، وأن يكون صادرا
 .منفردة s يشوبها شائبة من شوائب الخطأ أو الغش...إلخ

 : عن Öوط إقرار ا<مول _ ا<جال الfيبي فمنهاأما   - ٤

ً أن يكون اcقرار صادر  -   .عن ا<مول أو من يمثله ا

 .وأن ينصب عo الواقعة ا<تعلقة بنشاطه الخاضع للfيبة - 

ً أمام اcدارة الfيبية أو القض -  اء ـوأن يكون هذا اcقرار صادرا
  ا<ختص خOل السنة الfيبية ا<عينة.

  

  

������������������������������������������������������������

  .٥٥٠، ص ١، ع ٤٣، س م١٩٩٢بريل إ ٩، جلسة ق ٥٧لسنة  ١٧٣_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ١(

  .١٦١٦، ص ٢، ج ٤٢، س م١٩٩١وفم½ ن ٧، جلسة ق ٥٥لسنة  ٨١٠_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٢(

  .٣٠٤، صمرجع سابق ،ال�يبي القضاء مأما �ثباتا وسائل: الكساسبة الرءوف عبد ،الشوابكة سالم .د) ٣(
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  ثالثال الفرع

   نــــرائـــــــــــــالق

ل إليها القانون أو ـالنتائج التي يتوص :عرف ا<Gع الفرن� القرائن بأنها
  .)١(غ معروفة وقائعمعروفة إ?  وقائعالقا2 من 

من مجلة اQحكام العدلية بأن القرينة القاطعة تعد ) ١٧٤٠(وقد نصت ا<ادة 
    ) من ا<جلة بأنها اQمارة البالغة حد اليق].١٧٤١عرفتها ا<ادة (و أسباب الحكم أيضاً،  أحد

لم من اQمارات ودsئل ما عُ كما عرف ا<Gع اليمني القرينة القاطعة بأنها: 
 ًOحتمال أصsيقبل ا s الحال ا<صاحبة للواقعة ا<راد إثباتها فتدل بطريقة القطع

  .)٢(عo ثبوتها

قانونية قرائن قاطعة  :اQو? ؛]نوع? إ القاطعة القرائنوقد قسم ا<Gع اليمني 
 .ه عن أي دليل آخرـررت <صلحتل إثبات العكس، فهي تغني من قُ ـهي التي s تقبو 

ة من اQمور الواقعية ـا<حكم اتستنبطه التيرائن القاطعة القضائية ـالقهي  :والثانية
  .)٣(وا<قالية التي تدل عo صور الحال

)٤(رينــعلى عنص ائيةــالقضالقرائن  موـوتق
:  

وهو الذي يتكون من وقائع يتحقق القا2 من ثبوتها ليف´ها  العن� ا
ادي:   
  ويستنبط منها اQدلة عo ما يسعى cثباته.

وهو اsستنباط واsستخOص الذي يقوم به القا2 للوصول  العن� ا
عنوي:  
  راسة.إ? الدsئل واQمارات، ويستند فيه إ? إعمال الفطنة والف
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)١(  Code Civil - Article 1349.    

  ) من قانون اcثبات اليمني.١٥٤) ا<ادة (٢(

  ) من قانون اcثبات اليمني.١٥٥) ا<ادة (٣(

   .٦٤٦ص  ،رجع سابق، مسـائل ا�ثبات # ال]يعة ا�س!ميةو ، حمد مصطفى الزحيµد. م )٤(
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، ويتع] ينة قاطعة قانونية s يجوز نقضهاكل قر ع اليمني بأن نص ا<Gو 
قاطعة وهي التي تقبل إثبات الالقرائن القانونية غ  أما ،)١(اQخذ بها والحكم بمقتضاها

للقا2 الحرية الكاملة فإن ؤخذ بشهادة الشهود، ؤخذ بها إs حيث يُ ما ينقضها، وs يُ 
 sمر لذكاء ـقيي_ استثنائها، وQخذ بها، حيث ترك اQط عند اÖ ده القانون بأي قيد أو
  .  )٢(القا2 وفراسته

  :الضريبيةالقرائن التي تضمنتها بعض التشريعات  أمثلةومن 

 م٢٠١٠) لسنة ١٧رقم ( ديدـل اليمني الجـقانون Âائب الدخ نص عليه ما
 بوضع Öوط _ ]شخاص ا<رتبطام اQ ـبأنه _ حالة قي ها) التي جاء في١١ا<ادة ( _

معامOتهم التجارية أو ا<الية تختلف عن الGوط التي تتم ب] أشخاص غ مرتبط]، 
من شأنها خفض وعاء الfيبة أو نقل عبئها من شخص خاضع للfيبة إ? شخص 

ها أو غ خاضع لها، فيجوز لÜدارة الfيبية تحديد الربح الخاضع نآخر معفي م
oيبة عfطرق تحديده.لل oئحة التنفيذية للقانون عOأساس السعر ا<حايد الذي تنص ال   

اص ـقيام اQشخة من قرينة ـفقد جعل ا<Gع اليمني _ نص ا<ادة السابق
روط التي تتم ب] ـتجارية أو مالية بينهم تختلف عن الش وضع Öوطون بـا<رتبط

عاء الfيبة أو نقل عبئها إ? أشخاص غ مرتبط]؛ قرينة عo العمل عo خفض و 
شخص آخر غ ا<قصود بها، ومن ثم قرر لÜدارة الfيبية عo ضوء تلك القرينة 

  القانونية الحق _ تحديد الربح الخاضع للfيبة عo أساس السعر ا<حايد. 

) ٢٩/٢ما نص عليه ا<Gع التون� _ الفصل (ومن القرائن القانونية أيضاً 

ة عo دخل اQشخاص الطبيعي] والfيبة عo الGكات، التي جاء جلة الfيبمن م
  :)٣(ما يµ عت½ بهذا العنوان مداخيل موزعةتُ النص فيها عo أنها 
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  ) من قانون اcثبات اليمني.١٥٦) ا<ادة (١(

، إعداد ا<ستشار عOء الدين أحمد إبراهيم، الطبعة طرق ا�ثبـات ال]عيـةخ أحمد إبراهيم بك: لشيا) ٢(
  . ١٥٨، ص م٢٠٠٣ ا<Áي، القاهرة، الرابعة، طبعة نادي القضاة

  . ٢١٥، ٢١٤مرجع سابق، ص  ،إجراءات التقا� والتنفيذ # ا
ادة الجبائيةمــال العيـاري، ك )٣(



  
  
  
�
  
  
  

@ïöb�ÔÛa@Õí�Ûa@ZïãbrÛa@Ý�ÐÛa@ @
�

٤٥٩�

  كل اQرباح أو ا<حاصيل غ ا<رصودة باsحتياطي وغ ا<دمجة برأس ا<ال.  - أ 

ا<نابات  وحامµ وا<ساهم] الGكاء عo ذمة وعةـكل ا<بالغ أو القيم ا<وض  - ب 
�غ ا<خصومة من اQرباح.

اQرباح ا<حققة بالبOد التونسية من قبل ا<ؤسسات ا<شار إليها بالفقرة   - ج 
ُّـدالفرعية الثالثة من الفقرة اQو? من هذا الفصل التي  موزعة لفائدة  تعَُ

 الGكاء غ ا<قيم] بالبOد التونسية.

 ،نفسه اsتجاهقانونية أخرى _  ) من ذات ا<جلة قرينة٣٠ل (ـوتضمن الفص
ُّـد حيث جاء النص فيه عo أن   مداخيل موزعة: يعَُ

ع عo ذمة الGكاء ـات ما يخالف ذلك، ا<بالغ التي توضـع إثبـما لم يق - ١
مباÖة أو بواسطة الغ بعنوان تسبقات أو قروض أو أقساط باستثناء 

  ..تلك التي تسند ب] الGكة اQم وÖكاتها الفرعية.

 ا<كافآت واsمتيازات واQرباح الخفية. - ٢

والقرائن السابقة تندرج ضمن القرائن القانونية الفاعلة _ حالة صعوبة إقامة 
) قرائن ٣٠/٢ل (ـ) والفص٢٩/٢ل (ـشكل القرائن ا<ذكورة _ الفصا، وتُ ـالدليل فيه

عo  ون�الت قانونية قاطعة s يجوز دحضها بالحجة ا<خالفة، حيث لم ينص ا<Gع
   أنها قرائن يمكن نفيها.

لمحكمة أن تأخذ بالقرينة القاطعة القضائية التي وقد قرر ا<Gع اليمني بأن ل 
ُّـدهان أو  ،يمكن استنباطها من وقائع الحال عo الواقعة ا<راد إثباتها _  كامOً  دليOً  تعَُ

م أن يثبت أنها غ ويجوز للخص ،وهي اQموال والحقوق ،اQحوال التي يجوز فيها ذلك
  .)١(صحيحة بالبينة القانونية
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  قانون اcثبات اليمني. ) من١٥٧) ا<ادة (١(
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ا للقرائن التي أخذت بها ـويتع] عo محكمة ا<وضوع أن يكون استخOصه
وكفايتها  من أن تقدير هذه القرائن عo الرغممؤدياً عقOً إ? النتيجة التي انتهت إليها، 

  .)١(هذه ا<حكمة مما تستقل به  هي

إذا  ة عo حدة للتدليل عo عدم كفايتها _ اQدلةوs يجوز مناقشة كل قرين 
كان من شأن القرائن التي اعتمدت عليها ا<حكمة _ حكمها متساندة فيما بينها تؤدي 

  .  )٢(إ? النتيجة التي انتهى إليها الحكم

تقطع بثبوت الواقعة ا<راد  هي التي sفالقرينة البسيطة غ القاطعة  أما عن 
ُّـدوs  ،ترشح لثبوتها وقد تحتمل ذلك وغهوإنما  ،إثباتها ً  دليOً  تعَُ يغني عن  قاطعا
ة أن تستأنس ـوإنما يجوز للمحكم ،ة عo ما يدعيهـبإقامة البينة القانوني ةـا<طالب

   .)٣(وتستكمل الدليل عo أساسها

الحكم الحائز لقوة اQمر ا<قÍ به حجة عo أطرافه و_ موضوعه وسببه  ويعُد
  .)٤() قرينة قاطعة (قانونية) s تقبل إثبات العكسأصله(
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 ،٤٨، س م١٩٩٧إبريل  ٢٣، جلسة ق ٦١لسنة  ٣٨١٨_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áية) حكم م١(
  .٦٦٨، ٦٦٧، ص ١ج

  .١٢٨، ص ١، ج ٤٨، س م١٩٩٧يناير  ١٥، جلسة ق ٦٣لسنة  ٨٦_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٢(

  ي.) من قانون اcثبات اليمن١٥٨) ا<ادة (٣(

  ) من قانون اcثبات اليمني.١٥٩) ا<ادة (٤(
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  الرابع الفرع

  ـــــــرةـــالخبــــــــــــــ

هي تحقيق قضائي اختيـاري طـارئ، _ مسـائل  _ ساحات القضاء الخ½ة
ُّـدفنية معينة    .)١(وض أمام القضاء للبت فيهر من الوقائع _ موضوع النزاع ا<ع تعَُ

عد الخ½ة من إجراءات التحقيق _ حالة تعذر عf oيبية تُ و_ ا<نازعات ال 
ا<حكمة _ حاsت معينة أن تحقق بنفسها _ وقائع الدعوى كلها أو بعضها، إذا كان 

ة ـكالجوانب ا<حاسبي ؛تحقيقها يتطلب اc<ام بمعرفة أو دراية خاصة s تتوافر لديها
  .)٢(عo سبيل ا<ثال واsقتصادية واcدارية

)٣(التالي في في اال القضائي ةالخبر التي تتميز ا صائصالخ أهمتلخص وت
  :  

عد الخ½ة قضائية إذا تقررت من قبل ا<حكمة ا<تولية الفصل _ الدعوى تُ  - ١
نفسه  ا<عروضة أمامها، سواء كان تقرير الخ½ة من قبل القا2 من تلقاء

  أو بناءً عo طلب الخصوم.

اكم ـ_ ا<ح وع سواءـ½ة أمام محاكم ا<وضوء للخـيمكن للقضاء اللج - ٢
اsبتدائية أو محاكم اQحوال الشخصية أو محاكم اsستئناف، أو من قبل 

لة، وs تقررها محاكم النقض إs _ حالة تحولها ـقا2 اQمور ا<ستعج
 إ? محكمة موضوع.

ُّـدالخ½ة  - ٣ ً ـتحقيق تعَُ ً فني ا القانونية يتناول الوقائع ا<ادية دون ا<سائل  ا
 من اختصاص القا2 وحده. عدالتي تُ 

 لو تقتÁ الخ½ة الفنية عo الوقائع ا<ختلف عليها _ ملف الدعوى، وs تط - ٤
 كاQدلة الكتابية. ؛الوقائع التي يمكن إثباتها بوسائل إثبات أخرى
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الخ�ة الفنية أمام القضاء، دراسة ) القا2 حس] بن عµ الهØO، والقا2 الدكتور محمد واصل: ١(
  .٢٣م، ص ٢٠٠٤إصدارات ا<كتب الفني با<حكمة العليا بسلطنة عُمان، مسقط،  مقارنة،

   .٤٨٧ص  ،رجع سابق، مبية # ربط وتحصيل ال�ائبا
نازعات ال�يد. زكريا محمـد بيومي،  )٢(

الخ�ة الفنية أمام القضاء، دراسة ) القا2 حس] بن عµ الهØO، والقا2 الدكتور محمد واصل: ٣(
  .٢٦ -٢٣، مرجع سابق، ص مقارنة
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خضع لتقدير القا2 إن شاء وت تعُد الخ½ة وتقريرها من عناö اcثبات، - ٥
ن القاs 2 إ حيث، أو أخذ ببعض ما توصلت إليه ء تركهاأخذ بها وإن شا

  . )١(يقÍ إs بما يطمé إليه

½ة كطلب أصµ _ دعوى مستقلة عن الدعوى اQصلية، بل ـs تقوم الخ - ٦
 .نها ذات صفة طارئة يتم إقرارها _ إطار الدعوى ا<رتبطة بموضوعهاإ

د الذي يشهده التطور ا<ضطر  وترتكز أهمية لجوء القضاء إ? الخ½ة بالنظر إ?
تحتل مكاناً  الخ½ة _ كث من التخصصات الحياة، بحيث أصبحت يالعالم _ شتى مناح

تمثل مزجاً ب] ما هو تقني  بأنهابل يمكن وصفها ، مرموقاً _ ا<جال القضائي والقانوني
معينة s  الوصول من خOلها إ? حقائق ووقائعليتم وعلمي، وما هو قانوني وإجرائي، 

  .والتخصص الدقيق وا<عرفةيملك ناصية العلم  <ن إs معرفتها واc<ام بمكنوناتها تأتىي

و_ كث من  ،ور الذي تشهده الجريمة ومرتكبوهاـوذلك ما نراه جلياً _ التط
أهل ا<عرفة  قبل إs من اطOسمهوفك  ا ومعرفة أÇارهاs يمكن مجاراته التي القضايا

  .]من ا<تخصص

و_ جانب ا<نازعات الfيبية ا<نظورة أمام ا<حاكم، s يستغني القضاة عن  
 بعض الجوانب التقنية التي يستخدمها بعض ا<مول]حاسبة و_ ا<مجال ا<تخصص] _ 

ل محل الدفاتر ـوتكاد _ كث من اQحيان تح ،مـج حاسوبية تنظم أعمالهـمن برام
  .التي يلزم عo التجار إمساكها والسجOت والوثائق ا<حاسبية

عمليات البيع والGاء التي تجري عن طريق شبكة ا<علومات يضاف <ا سبق  
  .ةحالياً مصطلح التجارة اcلكwوني يطلق عليهالدولية "اcنwنت" فيما 

_ الwجمة ب]  ونضمن الخ½ة _ هذا الجانب أهل الخ½ة ا<تخصص ويندرج
 التيwجمة الوثائق وا<ستندات والفوات والحسابات ب _ قيامهم اللغات ا<ختلفة، وذلك

ات ـكث من القضاة باللغالقضيـة، خاصة _ ظل عدم إ<ام  يمكن أن تفيد القا2 _
  اQجنبية ا<ختلفة.  
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  .٥٦٧ص  ،١، ج ٣٧، س م١٩٨٦مايو  ١٥، جلسة ق ٥٣لسنة  ٤٢٤_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ١(
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ً من الدور الذي تقوم به الخ½ة _ _ وكل ذلك s شك  ً يسا أنه يوضح جزءا
البيانات والوقائع التي تسُهم _ توصلهم إ? حيثيات مساعدة القضاة، وتزويدهم ب

  ا<نظورة أمامهم. ا<نازعات الfيبيةالحكم الذي سيصدر عنهم _ 

ليها إوQهمية الخ½ة _ مد يد العون للقضاء _ الوصل إ? الوقائع التي تستند 
كلما  ½ةـات للمحاكم اللجوء إ? الخـكث من التGيع زـتجيبعض أحكام ا<حاكم، 
ً لGوط اقتضت الحاجة لذلك من ذلك ما نص عليه ا<Gع  ؛محددة وضوابط وفقا

، م٢٠١٠) لسنة ١٧رقم ( /د) من قانون Âائب الدخل الجديد١٢٤اليمني _ ا<ادة (
التي جاء النص فيها بأن للمحكمة أن تستع] بمن تراه من ذوي الخ½ة _ أي من 

يكاد  ، عo أن يكون من جهة محايدة، وهو نصكليهماا<جال] الfيبي وا<اØ أو 
/ز) من قانون Âيبة الدخل ٨٠عليه ا<Gع اليمني _ ا<ادة ( يتطابق مع ما نص

باستثناء حÁ الخ½ة التي يتطلب اsستعانة بها _  ،م١٩٩١) لسنة ٣١رقم ( السابق
  بي وا<اØ.نص القانون الجديد بأن تكون من أهل الخ½ة ا<تخصص] _ ا<جال الfي

) من قانون اcثبات _ ا<واد ١٣٥ا<Gع ا<Áي للمحكمة _ ا<ادة ( أجازكما 

ً ارية بأن تندب خب ـا<دينة والتج ً واحد ا عo أنه كذلك )  ١٣٦نصت ا<ادة (و  ،أو ثOثة ا
م، وفيما عدا ـإذا اتفق الخصوم عo اختيار خب أو ثOثة خ½اء أقرت ا<حكمة اتفاقه

ا إs إذا قضت بغ ذلك ـة الخ½اء من ب] ا<قبول] أمامهـحالة تختار ا<حكمهذه ال
  وعليها حينئذ أن تب] هذه الظروف _ الحكم. ؛ظروف خاصة

) من قانون اcثبات _ ٦٩ا<Gع اcماراتي _ ا<ادة ( هنفسوسار عo النهج 

محكمة أن تحكم بندب خب ا<عامOت ا<دنية والتجارية، التي جاء النص فيها عo أن لل
أو أكثر من موظفي الدولة أو من ب] الخ½اء ا<قيدين _ جدول الخ½اء، لOستشارة 

) من نفس ٧٠برأيهم _ ا<سائل التي يستلزمها الفصل _ الدعوى...، كما نصت ا<ادة (

هم، تفق الخصوم عo اختيار خب أو أكثر، أقرت ا<حكمة اتفاقاالقانون عo أنه إذا 
  وفيما عدا هذه الحالة تختار ا<حكمة الخب من ب] الخ½اء ا<قبول] أمامها...
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 sت ا<تعلقة بالدعوى،ويجب تمك] الخ½اء من اOوراق والسجQكافة ا oع عOط 

ومن ضمنها ا<لف ال´ي للممول لدى اcدارة الfيبية، حتى يمكنهم التوصل إ? النتائج 
_ عo أن يراعوا  ،تكليفهم _ هذه ا<همة الغاية من وراءوالتي كانت التي تفيد _ القضية 

   .)١(طOع عo مستندات بعينهاإذا رأت ا<حكمة أنه Â sورة لÇ O ا<هنة،  إs ذلك 

Oت سواء لدى اcدارة ـ½اء عo الوثائق والسجـاطOع الخ بأنويرى البعض 
 اناتـوالبي رية ا<علوماتـقانون من سول يتعارض مع ما فرضه الـالfيبية أو ا<م

 من خOل إطOع - الfيبية، يضاف لذلك أنه ليس من ا<نطقي إجبار اcدارة الfيبية 

 ضد نفسها، خاصة أن معاينة الخ½اء م دليOً أن تقد �الخ½اء عo وثائقها وسجOتها 

ة ـوبيانات _ معاينول وثائق ـاً عo وثائق ا<مول وسجOته، وإذا قدم ا<مـتwكز غالب
 s ًOيبية، فإنه _ هذه الحالة كمن يصنع لنفسه دليfدارة الÜالخ½ة لم يعرضها ل

أنه ؛ خاصـة ادـيجوز اsعتداد به، وهو ما يلزم عo الخب _ معاينته أن يلتزم الحي
  .)٢(يستمد صOحياته من ا<حكمة التي كلفته بذلك

ففي الوقت  يراه متعارضاً مع نفسه؛حيث الرأي السابق مع الباحث  وs يتفق
يقول ، إs أنه الحياد عند معاينتهأن يراعي الخب بهذا الرأي  صاحبالذي يطالب 

 ً بأنه s يجوز إجبار اcدارة الfيبية عo أن يطلع الخب عo وثائقها وسجOتها  sحقا
 يقول هذا الرأي ا<تعلقة بالقضية، وإs ستكون كمن يقدم دليOً عo نفسه، _ ح]

 :بأن معاينة الخ½ة هي التي تجري عo وثائق وسجOت ا<مول، وهنا يتساءل الباحث

ب] الخصوم، خاصة  وا<ساواة أليس _ ذلك تعارض مع ما تفرضه مقتضيات الحياد
عامل كخصم وليس كدولة، وهي تقف أمام أن اcدارة الfيبية _ الدعوى القضائية تُ 

اوى فيه مع ا<مول، وقد يصدر ضدها حكم قضائي بناءً عo ـتتسالقضاء _ مجلس 
وة با<مول الذي قد يصدر ـتقرير الخ½ة الذي تم رفعه للمحكمة، وتكون ملزمة به أس

  .؟ هانفس الحكم ضده _ القضية
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   .٤٥٢، ٤٥١ص  ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  )١(

  . ٣٣٤، صمرجع سابق ،ال�يبي القضاء مأما ا�ثبات وسائل، الكساسبة الرءوف عبد ،الشوابكة سالم .د) ٢(
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وبشكل أوضح يرى الباحث أنه يجب أن تخضع اcدارة الfيبية لنفس اcجراء 
 لخب ا<كلف من ا<حكمة عo الوثائق والسجOت وسائراطOع امن  ،له ا<مولالذي يخضع 

تساعد  يمكن أن ول إ? كافة البيانات وا<علومات التيـا<حررات التي تمكنه من الوص
       استنباط الحق والعدل _ الحكم الذي ستصدره _ القضية ا<نظورة أمامها.   عo ا<حكمة

الGوط القانونية، وأن يكون تقريرهم  ويجب أن يراعي الخ½اء _ معاينتهم
 Qن ؛ات ذات العOقةـمستوفياً للجوانب الشكلية وا<وضوعية التي تنص عليها التGيع

ذلك يتعلق بالنظام العام، ويجوز للمحكمة إذا تب] لها مخالفة إجراءات وتقرير الخ½ة 
  .  )١(لخصوملذلك أن تحكم ببطOن الخ½ة من تلقاء نفسها أو بناءً عo طلب ا

 سلطةال صلب _الواقع منها يدخل  استخOصو تقارير الخ½ة و  اQدلة تقديرو 

ً  استخOصهاحكمة ا<وضوع متى كان التقديرية <  حسب ، حيث تقرر قضاءً بأنسائغا

وأن تقيم قضاءها عo أسباب سائغة تكفى  ،بها اقتنعت التيأن تب] الحقيقة ا<حكمة 
 رير الخبـتق _ آخر متى وجدت ـب لطلب ندب خبيستجا أن تـعليه ليسو ، لحمله

  .)٢(يكفى لتكوين عقيدتها للفصل فيها ندبه وø أوراق الدعوى ما السابق

s الطعون  تكون كما أن محكمة ا<وضوع oتقرير توجه إ?  التيملزمة بالرد ع
أخذها به  _Qن  ؛ا<نتدب _ الدعوى ما دام أنها أخذت بما جاء _ هذا التقرير الخب
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، ١١٠/٥/١/٩٥إداري عدد ملف  ٤/٧/١٩٩٦بتاريخ  ٥٢٧رب رقم ـرار ا<جلس اQعo _ ا<غـق )١(
 :Øبحث لنيل دبلوماء ا�داريـاء ال�يبي أمام القضـات الوعـمنازعمشار إليه _: نجيب البقـا ، 

الدراسات العليا، مقدم لكلية العلوم القانونية واsقتصادية واsجتماعية، جامعة الحسن الثاني، ا<غرب، 
  .٤١م، ص ٢٠٠٨ - ٢٠٠٧

  الطعون التالية: _ يةحكمة النقض ا<Á م حكام) أ٢(

  .م٢٠٠٩½اير ف ٢٣، جلسة ق ٦٨لسنة  ٧٠١الطعن رقم  -

  م.٢٠٠٨ف½اير  ١٤ق، جلسة  ٧٤لسنة  ٤٦٧الطعن رقم  -

  .م٢٠٠٨ناير ي ١٤، جلسة ق ٦٦لسنة  ٦٧٢٤الطعن رقم  -

يبي # أحكام النقض ال�مشار إليها _: د. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي،         
  .٢١ -١٩، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤خمس سنوات، من 

  .٩٢٧،  ص ١، ج ٤٢، س م١٩٩١إبريل  ٢٨، جلسة ق ٥٨لسنة  ٧٢٨الطعن رقم وكذا   
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تلك الطعون ما يستحق الرد عليها بأكثر مما  _محموsً عo أسبابه ما يفيد أنها لم تجد 
متى رأت  ولها ،مما تستقل به محكمة ا<وضوع ن اQخذ به هوإحيث  ،تضمنه التقرير

  .)١(لصحة أسبابه بهحدود سلطتها التقديرية اQخذ  _

  الخامس الفرع

  ةــــــــاينـالمعـــــــــــــــ

تعُد ا<عاينة من إجراءات التحقيق التي يجوز <حكمة ا<وضوع أن تجريها من 
جدوى  تب] لها أن ذلك يمكن أن يكون لهإذا  ،ومـتلقاء نفسها أو بطلب من أحد الخص

_ وصول ا<حكمة إ? أدلة _ النزاع ا<عروض أمامها. وتلجأ ا<حكمة للمعاينة إذا تب] 
لOستعانة بالخ½ة، أو إذا لم تتضمن تقارير الخ½ة البيانات وا<علومات التي أنه s محل 

تفيد _ توصل ا<حكمة إ? قناعات معينة. وا<عاينة عموماً نادراً ما تلجأ إليها ا<حاكم _ 
ا ـز بها هذه ا<نازعات والتي تركن فيهـة التي تتميـنظراً للطبيع ؛ا<نازعات الfيبية

  .)٢(اً إ? اQدلة الكتابيةحاكم غالبا<

) من ١٦٠رع اليمني _ ا<ادة (ـنص ا<شثبات إكوسيلة ة ـو_ اQخذ با<عاين

اة ا<حاكم اQخرى أن ـه من قضاتها أو قضـقانون اcثبات عo أن للمحكمة أو من تنيب
لع عليها وتفحصها التي تفيد _ إثبات الدعوى، وتط تجري معاينة بأن تنظر _ اQشياء

لكي تصل إ? الحقيقة _ شأنها، كما يجوز للمحكمة أن تستع] بخب (عدل) أو أكثر 
   .أثناء قيامها با<عاينة
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، مشار إليه _: م٢٠٠٨ناير ي ٢٤، جلسة ق ٧٤لسنة  ٧٢٧_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م ) ١(
أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، محمد البلتاجي،  د. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد

استئناف اQموال العامة بأمانة  حكمةم كمح، ٢٢، ٢١، ا<رجع السابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤من 
م، _ القضية الfيبية رقم ٢٠٠٧نوفم½  ٥)، الصادر بتاريخ ٧٨العاصمة _ الجمهورية اليمنية رقم (

  . ه١٤٢٨) لسنة ٢١(

   .٥٢٣ص  ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبريا محمـد بيومي، د. زك )٢(
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 با<عاينة اQخذبحق ا<حكمة _  ةـا<Gع] ا<تعلق كث من ابهت مواقفـوقد تش

تضمنتها  نصوص ا<واد التي بحيث يمكن القول بتقارب وحتى تطابق ،ثباتإكوسيلة 
و_ الكويت _ ا<ادة  ،)١٣١مÁ _ ا<ادة ( _  اcثبات _ ا<واد ا<دنية والتجاريةقوان]

  ).١٢٩و_ البحرين _ ا<ادة ( ،)٦٧و_ اcمارات العربية ا<تحدة _ ا<ادة ( ،)٧١(

من سلطة محكمة  يعُدعo أن إجراء ا<عاينة  يستقر قضاء النقض ا<Á اوقد 
وم، متى ـة الحق _ عدم إجرائه بناءً عo طلب أحد الخصـللمحكمكما أن وع، ـا<وض

  .)١(وجدت ا<حكمة _ وسائل اcثبات التي لديها ما يكفي لتكوين عقيدتها

إذ يجـوز  ؛نها اختيارية للمحكمةإو_ ذلك تتشابه ا<عاينة مع الخ½ة من حيث  
مجدية _ النزاع أو تضح لها أنها غ اها ولو طلبها أحد الخصوم إذا ءأن ترفض إجرا لها

sدلة لدى ا<حكمة _ القضية كافية، إQا<عاينة تختلف عن الخ½ة _ أن ا<عاينة أن كانت ا 

فنيـة  استشـارةعد وسيلة إثبات تهدف لجمع اQدلة ا<ادية، بخOف الخ½ة التـي تعُـد تُ 
  .)٢(القضيةللقا2 <ساعدته عo الوصول إ? معلومات وأدلة تسُهم _ تكوين عقيدته _ 
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  حكام محكمة النقض ا<Áية _ الطعون التالية:أ ) ١(

  .                       ٣٨١م، س ١٩٨٢إبريل  ٧ق، جلسة  ٤٨لسنة  ٢٧الطعن رقم  -

  . ٥٩١م، ص ١٩٧٧مارس  ١ق، جلسة  ٤٣لسنة  ٥٣٨الطعن رقم  -

  .٦٥٣م، ص ١٩٧٠إبريل  ١٦ق، جلسة  ٣٦لسنة  ٨الطعن رقم  -

  م، العدد الثاني. ١٩٦٧مارس  ١٥ق، جلسة  ٢٩لسنة  ١٤٣الطعن رقم  -

   .٥٢٤ص  ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  )٢(
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  السادس الفرع

  قــــوة الأمــــر المقضـــــي

 من ويكون ،اQثر الذي يخلعه القانون عo منطوق الحكم هيقوة الأمر المقضي 

وهذه الحجية قد تكون نسبية  .كم فيه نهائياعدم جواز إعادة النظر فيما حُ  مقتضاه
́  ،وقد تكون مطلقة وبالنسبة   الخصوم أنفسهم،إs فيما ب] يفتكون نسبية بحيث s ت

ت´ي _ مواجهة ، كما تكون الحجية مطلقة إذا كانت ا<وضوع ونفس السبب إ? نفس
وحدة الخصوم أو السبب أو ا<وضوع، وهذه هي حجية يتمتع  الناس كافة دون اشwاط

بها الحكم الجنائي بالنسبة للقا2 ا<دني، حيث يلزم عo القا2 ا<دني أن يرتبط 
  .)١(أهمية خاصة اوذم الجنائي _ الوقائع التي فصل فيها وكان فصله فيها Âورياً بالحك

ويقول البعض بfورة التفرقة ب] عبارة "حجية ال'ء ا<قÍ به" ومصطلح 
 ن اQو? تتقرر لكل حكم قطعي سواء كان يفصل _إ"قوة اQمر ا<قÍ به"، حيث 

 ً كان هذا الحكم نهائياً  بمسألة فرعية، وسواءا، أو يتعلق منه موضوع ا<نازعة أو جزءا
ً ـابتأو  ً أو غيابياً، حيث تظل حجيتدائيا فإذا كان هذا ه قائمة حتى يزول، ـ، حضوريا

 الحكم غيابياً فيزول بإلغائه من خOل ا<عارضة فيه، وإن كان ابتدائياً حضورياً فيزول

وبناءً عليه إعادة النظر فيه،  وإن كان نهائياً فيزول بنقضه أو قبول التماس ،باستئنافه
ية أوـة دون اQحكام التحضـر ل¹حكام القطعيـفإن حجية اQمر ا<قÍ به تستق 

ة عo اQحكام التي تفصل _ الخصومة ـالتمهيدية أو الوقتية، حيث تقتÁ هذه الحجي
µأو جزئي، موضوعي أو شك µختصبشكل كsاص، أو بعدم ـ، من ذلك الحكم بعدم ا

وى، أو الحكم ـة الدعـوى أو بعدم جواز نظر الدعوى أو ببطOن صحيفـل الدعقبو 
  .   )٢(بسقوط الخصومة أو انقضائها بمÍ ا<دة، أو باعتبار الدعوى كأن لم تكن
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حجية ال�ء <علومات الدولية "اcنwنت" بعنوان: رب عo شبكة اـون العـحاممقالة منشورة عo موقع ا< )١(
          htm-sec-http://arabadvocates.4t.com/journal.001  ، اsرتباط:ا
ق� # مواد ا
سئولية

ارية، دراسة تطبيقية مقارنة للنظم القضائية دور القضاء # ا
نازعة ا�د. حسن السيد بسيوني: د) ٢(
  .٤٠٨م، ص ١٩٨١، عالم الكتب، القاهرة، # م� وفرنسا والجزائر
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هي مرتبة يصل إليها الحكم إذا أصبح أثره ا<لزم ف "قوة اQمر ا<قÍ"أما 
 ً أو  التماس إعادة النظرك ؛طعن اsعتياديةغ قابل للطعن فيه بطريق من طرق ال ،نهائيا

   .)١(كا<عارضة واsستئناف عادي بطريق فيه للطعن قابOً  الحكم ظل وإن ،الطعن بالنقض

اQمر ا<قÍ به الحجية الOزمة كوسيلة إثبات ا<Gع  والحكمة من وراء منح
لنهائية من صحة تسليماً من ا<Gع بما تضمنته اQحكام القضائية ا يعُد ،أمام القضاء

ر منازعات سبق ـاناً من ا<Gع _ عدم العودة لنظـوسOمة فيها و_ إجراءاتها، وضم
  .  )٢(النظر فيها والفصل _ موضوعها

اQمر ا<قÍ به حجة لقوة  ةاQحكام الحائز  عo أن ا<Gع اليمني وقد نص
  .)٣(بالعكسعo أطرافه، و_ موضوعه وسببه قرينة قانونية s تقبل اcثبات 

الجديد  ) من قانون Âيبة الدخل٤/ب/١٢٦كما قرر ا<Gع اليمني _ ا<ادة (
با<حكمة العليا _  لÜدارة الfيبية الطعن أمام الدائرة الfيبيةو بأنه يجوز للمكلف 

عب الfيبية اsستئنافية خOل ثOث] يوماً من تاريخ استOم اQحكام الصادرة من الشُ 
الخصوم  امتحد فيها _ دعوي] ] نهائي] Âيبي]_ حالة تعارض حكموذلك  ،الحكم

  وا<وضوع والسبب.

 والكويتي )٩٩_ ا<ادة ( والبحريني )٤٩_ ا<ادة ( اcماراتي ونا<Gع كما قرر

وكذا ا<Gع ا<Áي _  ،)٤(قانون اcثبات _ ا<واد ا<دنية والتجارية من )٥٣_ ا<ادة (
) من قانون أصول ٣٠٣رع اللبناني _ ا<ادة (ـوا<ش ات،ـمن قانون اcثب) ١٠١ا<ادة (

 ة فيماـعo أن اQحكام التي حازت حجية اQمر ا<قÍ تكون حج ؛ات ا<دنيةـا<حاكم

هذه القرينة، ولكن s تكون لتلك  ضفصلت فيه من الخصومة، وs يجوز قبول دليل ينق
 أنفسهم، وتعلق بذات الحق محO)  ب] الخصومهذه الحجية إs _ نزاع قام اQحكام 
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  .٣٥٩، ص٢٨، س م١٩٧٧ف½اير  ٢، جلسة ق ٤٤لسنة  ٧٧٠_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ١(

  .٤١١، مرجع سابق، ص الطعن بالنقض ال�يبيإبراهيـم ا<نجي: ) ٢(

  ) من قانون اcثبات اليمني.١٥٩<ادة () ا٣(

ً ) نص هذه ا<واد الثOث متطابق ٤(   .تماما
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، كما نص ا<Gع السوداني _ ة من تلقاء نفسهاـوسبباً، وتقÍ ا<حكمة بهذه الحجي
ات عo أن تعت½ اQحكام نهائية قاطعة عo الخصوم فيما ـ) من قانون اcثب٥١ا<ادة (

   فصلت فيه.

ارات النظام ـتقوم عo اعتب ةـوقوة اQمر ا<قÍ التي تلحق باQحكام النهائي
  .)١( وتقÍ بذلك من تلقاء ذاتهابها العام، ويجب أن تلتزم ا<حكمة 

قوة اQمر ا<قÍ، بوهناك بعض الGوط الOزمة لكي تتمتع اQحكام القضائية 
الدعوى الfيبية اQو? أن يكون الحكم صادراً  أن يشwُط __ البعض  منها ما يراه

ة ب] ا<مول ـ_ خصومة قضائي الحكم وأن يفصل ،ا<حاكمك ئيةقضامن جهة فيها 
ً  هذا الحكم واcدارة الfيبية، وأن يكون ) بات قطعيا وع الخصومة ـينهي النزاع موض ا

ل نهائي s يتأتى الرجوع فيه ـأو _ مسألة متفرعة عنه بفص ،بشكل كامل أو جزء منه
ومن ثم فاQحكام غ  ؛حكمه فيها وأصدر من القا2 الfيبي الذي نظر _ الخصومة

ل ا<ثال اQحكام الصادرة قبل ـمنها عo سبيو ة اQمر ا<قÍ، ـالقطعية s تحوز حجي
  .)٢(كأحكام ندب الخ½اء ؛الفصل _ موضوع الخصومة

خالفت ما  ورد _  كانت قد  اـأحكامه أحد_  ة النقض ا<Áيةـإs أن محكم 
ان ن _ قرار لجـأن فوات ميعاد الطعب قضتحيث ابق، ـرة اQو? من الرأي السـالفق

ن إالfيبي أثره صورة التقدير نهائياً، وتصبح الfيبة واجبة اQداء، حيث  الطعن
ر ا<قÍ متى أصبحت غ قابلة ـوز _ هذا الشأن قوة اQمـتح ت هذه اللجانقرارا

مرحلة تقا2 وإنما  Qصـلمن حيث ا تعَُـدُّ s  أن هذه اللجان من عo الرغمللطعن، 
  .   )٣(هي مرحلة إعادة نظر _ الخOف قبل اsلتجاء إ? القضاء
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، مشار إليه _: م٢٠٠٧وفم½ ن ٢٦، جلسة ق ٦٦لسنة  ٥٦٧٠_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ١(
أحكام النقض ال�يبي # خمس سنوات، من د. عبد الكريم محمد ال´وي، أحمد محمد البلتاجي، 

  .٢٢، ٢١، مرجع سابق، ص م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤

   .٨١٤ص ، مرجع  سابق،ا
نازعات ال�يبية # الت]يع ا
�ي وا
قارن  د. محمد أحمد عبد الرءوف،) ٢(

  .١٠٥٦ص  ،٢، ج ٤٨، س م١٩٩٧يوليو  ٥، جلسة ق ٦١لسنة  ٤٤٤٦_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٣(
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  ي:ـوة الأمر المقضـم بقـع الحكـروط تمتـش

ما تضمنته بعض إضافة إ? ، من خOل مواقف ا<Gع] التي سبق عرضها
تحد اs إذا s تحوز اQحكام السابقة قوة اQمر ا<قÍ به إ بأن القاضية أحكام النقض

 الOزم توافرها التالية روطـالش يمكن استخOصنه إف، )١(ا<وضوع والسبب والخصوم

  :قوة اQمر ا<قÍبلكي تتمتع اQحكام القضائية 

  :وى الأولىـفي الدع مـالحكالتي صدر بشأا  المنازعةفي  امـصفواتحاد  ومـأولاً: وحدة الخص

ه أن يكون ا<مول هو ـكسب الحكم حجيت_ ا<نازعة الfيبية يلزم لكي يو  
  .الشخص ذاته بصفته ا<اثل أمام ا<حكمة _ الدعوى الجديدة

وم الذين صدر ـقوة اQمر ا<قÍ به إs _ مواجهة الخصبوs يتمتع الحكم  
  .)٢(بالنسبة للغ أثر لذلك وليسبشأنهم هذا الحكم، 

  ق:ــل الحــوع أو محــالموض دةــوحثانياً: 

حل الدعوى هنا هو الحق الذي يطالب به الخصوم أو ا<صلحة التي يسعون وم 
لكي يحظى الحكم بقوة اQمر ا<قÍ به يلزم أن تكون الواقعة و إليها من خOل الدعوى، 

 ق الحكم فيها،ـومة التي سبـة هي ذاتها موضوع الواقعة أو الخصـأو الدعوى الثاني

تندرج ضمن  أخرىرع عنها من مسائل ـما يتفوى السابقة ي´ي عo ـوالحكم _ الدع
  .)٣(الخصومة ذاتها

أربعة عناö لتحظى  افروÖط وحدة ا<حل _ ا<نازعات الfيبية تتطلب تو 
  :)٤(_ التاØ العناöاQمر ا<قÍ به _ الدعاوى الfيبية، وتتلخص هذه  بقوة
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  .٤٣٩ص  ،١ج ،٤٧، س م١٩٩٦مارس  ١٠، جلسة ق ٦١لسنة  ١١٩٧_ الطعن رقم  ةحكمة النقض ا<Áيحكم م) ١(

  .٢٧٦٧ص  ،٣٥، س م١٩٨٤ اكتوبر ٢٨، جلسة ق ٥٠لسنة  ٧_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ٢(

   .٤٥٧ص  ،رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبد. زكريا محمـد بيومي،  )٣(

  . ٨١٥، ٨١٤، مرجع  سابق، صا
نازعات ال�يبية # الت]يع ا
�ي وا
قارن  أحمد عبد الرءوف، د. محمد) ٤(
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وم _ الدعوى لخصه طلب اـوهو ما يتضمن وع الطلب:ــموض دةــوحالعنصر الأول: 
 ه أو بطOن اcجراءات بشأنه أوـلربط الfيبة الذي تم أو تخفيضالfيبية من إلغاء 

تقرير ا<زايا واcعفاءات التي نص عليها القانون، وهنا فإن الحكم الصادر برفض دعوى 
لم  اcلغاء يعُد حجة كأمر مقÍ به _ حالة تقدم ا<مول بدعوى طلب تخفيض الربط ما

يسبق طرحه  وى يستند إ? سبب قانوني جديد لمالطلب من وراء إقامة هذه الدعيكن 
  . الfيبة عo ا<حكمة عند نظر دعوى إلغاء ربط

السابق يتعارض مع ما استقر عليه قضاء  الباحث أن ما تضمنه الرأي ويرى
 Áفيما فصل فيه ب]  _ أنالنقض _ م Íمر ا<قQالحكم النهائي يكتسب قوة ا

خصوم، وأثر ذلك امتناع عودة الخصوم _ الدعوى التي صدر فيها إ? مناقشة ا<سألة ال
ة لم يسبق إثارتها، أو أثت ولم يبحث ـالتي فصل فيها ولو بأدلة قانونية أو واقعي

ول دعوى لتخفيض الربط بعد ـإقامة ا<م _ أن، وs شك هنا )١(ادر فيهاـالحكم الص
د ـ، حيث يمكن أن يكون قصذاته ندرج _ اتجاه التخفيضالحكم بعدم قبول اcلغاء ي

غاء التي سبق اف عo دعوى اcلـديدة هو اsلتفـا<مول من وراء دعوى التخفيض الج
وع يرى الباحث أنه يمكن أن يندرج ضمن ما نصت ـوهذا ا<وضرفضها من ا<حكمة، 

  عليه ا<حكمة _ الحكم السابق اcشارة إليه.

ً لهذا العنص :ةــالضريب دةــوحالعنصر الثاني:  ر أن يكون موضوع ـويجب وفقا
در الحكم ـن الfيبة التي صوى الثانية ا<قامة من ا<مول مختلفة عـالfيبة _ الدع

 ، حتى تمتع الدعوى اQو?الدعوي] كO ، بمعنى أن s تكون الfيبة واحدة _بشأنها

  بقوة اQمر ا<قÍ به.

تحقق وحدة تومقت÷ هذا العنÁ أنه s  :ةــالضريبي ةــالسن ةدــوحالعنصر الثالث: 
  ا<حل أو موضوع الدعوى إs ب] Âيبت] تتعلقان بسنة Âيبية واحدة.

������������������������������������������������������������

  .٤٨٠ص  ،١ج ،٤٧، س م١٩٩٦مارس  ١٣، جلسة ق ٦٢لسنة  ٢٦٤٤_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ١(
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ومرجع هذا العنÁ يعود  :ةــللضريبي ــابع الفني والشخصــالط دةــوحالعنصر الرابع: 
ا متغة وغ ثابتة من سنة أن العناö التي يتم تحديد وفرض الfيبة بناءً عليه إ?

اختOف مركز ا<مول من سنة Âيبية Qخرى، وهنا يرى Qخرى، وهو ما يwتب عليه 
درة ا<كلف _ السنة ـمقببالسنة الfيبية محل الدعوى، وليس  هيالباحث أن الع½ة 

أو  هنفس من ا<مول دعاوى امـتقة أو التالية للسنة الfيبة، بحيث يمكن أن ـالسابق
  .مع اختOف السنة الfيبية محل ا<نازعة هانفسعن الfيبة  عليه

أحد وى ـعما إذا أقيمت أكثر من دع اؤsً ـوهذا اQمر بنظر الباحث يث تس 
ويتصادف  ،نفسها ولدى ا<حكمة من الfيبة،نفسه النوع عن و  نفسه، ا<مول أطرافها

ة ـا<حكم ءبد_ وقت sحق عo ام ـأو أن تق هنفسأن تكون الدعوى الجديدة _ الوقت 
  ؟دعوى سابقةبنظر 

_ قضية واحدة إذا أقيمت  اوىـهل يمكن دمج هذه الدع الةـففي هذه الح 
ا<حكمة  تقومة، بحيث ـمختلف سنة Âيبيةة أخرى عن ـدعوى وظهرت بعدها قضي

أن  وأ ؟_ الدعوي] دار حكم واحدـومن ثم إص ؛الجديدة من البداية وىـالدعنظر ب
  عo حدة؟ دعوى ا<حكمة تفصل _ كل 

ل _ بعض قضايا الfائب ـأنه _ ظل التأخ _ الفص هنا د الباحثـيعتق
هذه القضايا، وهو أمر يحتاج إ?  اً منـبعضا<نظورة أمام ا<حاكم يمكن أن نصادف 

  .ذه ا<سألةالجوانب ا<تعلقة بهلتوضيح  مستقلة دراسة

  بب:ـــــالس دةـــوحثالثاً: 

ويقصد بالسبب هنا اQساس القانوني الذي بني عليه الحق أو نشأ بموجبه أو 
اQمر ا<قÍ به _ الحكم أن يكون هذا السبب متحداً  قوةنتج عنه، ويلزم لكي تتحقق 
اQسباب فO مجال cعمال هذه الحجية  هذهإذا اختلفت ف_ الدعوى السالفة والOحقة، 

  .هاذات الدعوىتحد الخصوم وا<وضوع _ اولو 

  



�
    

  
  

  
  
  

À@Ý�ÐÛa@Ö��@ZïãbrÛa@lbjÛa@òîjí��Ûa@pbÇ�bä¾a  
�

٤٧٤�

  ي:ــر المقضــة الأمـــعلى حجي ةرتبــر المتاـالأث

 اQمر ا<قÍ به وتوافر الGوط والعناö الOزمة وةـلقاكتساب الحكم  يؤدي

   .عهاو أن تقرر ا<حكمة عدم نظر الدعوى الجديدة لسبق الفصل _ موض ؛الحجية هذه sكتسابه

ائي باكتسابه قوة اQمر ـكم النهالح أن ة النقضـوقد تقرر _ قضاء محكم 
وم _ الدعوى التي صدر فيها إ? ـا<قÍ فيما فصل فيه، أثر ذلك امتناع عودة الخص

مناقشة ا<سألة التي تم الفصل فيها، ولو ظهرت أدلة قانونية وواقعية لم يسبق إثارتها، 
فر فيه Öوط ادر الذي تتواـأو أثت ولم يبحث الحكم الصادر فيها، ويلقي الحكم الص

اوى اQخرى ا<رفوعة أمام ا<حكمة ـر ا<قÍ به بآثاره عo الدعـتمتع الحكم بقوة اQم
ً <ا تقرره التGيع هانفس وبحسب ا الجانب، ات ا<تعلقة بهذـأو ا<حاكم اQخرى، وفقا

   .)١(واcجراءات التي تنص عليها هذه التGيعات الضوابط

  السابع الفرع

  ــات الأخــرىائل الإثبـــــوس

يقول البعض و  ،] _ منازعات الfائبـود واليمـيندر اQخذ بشهادة الشه
oخذ  عدم تعليقاً عQثباcيبية اتـبهات] الوسيلت] من وسائل اfبأنه  _ ا<نازعات ال

إنكاراً ول ـدر عن ا<مـيص ]ـامة عo يمـالع الخزانةق أن يرتبط حق ـليس من ا<نط
  .)٢(ادة تثبتها أو تنفيهاللfيبة أو شه

هو قائم _  بما مقارنة ا<نازعات الfيبية _  رجع ندرة اللجوء إ? الشهادةي و
 الفني الطابع يأخذ خصوصية للمنازعة الfيبية من إ? ما ،اQخرى القضائية ا<نازعات

 معظم ة تعتمد _ـات _ ا<نازعات الfيبيـأن اcثب إ? ذلك افـيض الدور اQك½، فيها

  . )٣(غ الرسميةالحاsت عo اQدلة ا<كتوبة الرسمية منها أو 

������������������������������������������������������������

  .١٢٢٠ص  ،٢، ج ٤٨، س م١٩٩٧نوفم½  ١٠، جلسة ق ٦٦لسنة  ٥٩١_ الطعن رقم  حكمة النقض ا<Áيةحكم م) ١(

إنهاء ا
نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوان� ال�يبية ) د. رمضان صـديق محمد، ٢(
  .٣٧رجع سابق، ص ، مواdتفاقيات الدولية

، مرجع سابق ،ال�يبي القضاء مأما ا�ثبات وسائل، الكساسبة الرءوف عبد ،الشوابكة سالم .د) ٣(
  . ٣١٠، ٣٠٩ص
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 لوسائل نص <Gع Âيبي يرى الباحث بأن فيه تفصيOً  هذا الصدد جاء و_

) من ١٧٢/٣تضمنت ا<ادة (حيث اQخذ بها _ ا<نازعات الfيبية،  يمكناcثبات التي 

) لسنة ٢٨وم السلطاني رقم (ـبا<رسادر ـاني الجديد الصـقانون Âيبة الدخل العم
 ةـات بما فيها اQدلة الكتابيـوز اcثبات بجميع أدلة اcثبـم، النص عo أنه يج٢٠٠٩

وا<حاسبية والخ½ة وا<عاينة والقرائن واcقرار، فيما عدا اليم] وشهادة الشهود وغها 
 .من اQدلة التي تتعارض مع الطابع الكتابي لÜجراءات الfيبية

الشهادة واليم] يعُدان من اcجراءات الشفوية التي s يقبل القانون  وذلك Qن   
ن الشهادة دليل شفوي يتم تأييده باليم] _ مجلس القضاء إالfيبي اQخذ بها، حيث 

عن واقعة معينة، ويwتب عليها حق قانوني للغ أو عليه، أما اليم] فاQخذ به غ قائم 
 ً ورة من صوره، ومن ـص ةر توجيه اليم] إ? الدولة بأيـام العام يحظQن النظ ؛ماديا

جانب آخر فإن اsعwاف للدولة بأخذ اليم] من ا<مول يwتب عليه با<قابل اsعwاف له 
ً ـبجواز نقل عبء اcثب وذلك بالنظر إ? أن قواعد اcثبات _  ؛ات الذي هو ملزم به قانونا

  .)١(س من النظام العامالنظام الfيبي هي _ اQسا

 بيد أنه _ حاsت معينة يمكن اللجوء _ بعض ا<نازعات الfيبية إ? شهادة

وفقاً لضوابط  كاsستعانة بشهادات الخ½اء وا<ختص] ؛الشهود لOستدsل بها _ القضية
  .)٢(مثلما سبقت لذلك اcشارة ؛وÖوط معينة يحددها القانون
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   .٤٢٥، ٤٢٤ص ، رجع سابق، ما
نازعات ال�يبية # ربط وتحصيل ال�ائبزكريا محمـد بيومي، د. ) ١(

إنهاء ا
نازعات ال�يبية الناشئة عن تطبيق القوان� ال�يبية ) د. رمضان صـديق محمد، ٢(
  .٣٧ص  ،رجع سابق، مواdتفاقيات الدولية
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" الذي بنعمته تتم الصالحات، وأص� وأسلم ع� رسوله الكريم صاحب  الحمد

 الفضل وا)فخرات. ا)عجزات، وع� آله وأصحابه أو$

 ثم أما بعد......

فيه البحث هذا وعاتـع� مجرد التلخيص )وض إن اقتصار خاتمة أي بحثف

 أهم لعرضH اBصل خاتمةال أن تنGف الذي يقتD،ديمياBكا ا)نهجمع تعارض

التي يقOحها )عالجةاتـوالتوصي،هـالباحث من خMل بحثإليها النتائج التي توصل

.إشكاليات البحث

اـيخصص أولهم؛H بندين هذا بحثهةـومن هنا فإن الباحث سيعرض لخاتم

 حو التا$: وذلك ع� الن؛ويفرد ثانيهما للتوصيات،للنتائج

ث: ــــائج البحـــــأولاً: نت

إن ا)نازعات ال\يبية كانت ولم تزل وستظل إحدى مصادر الخMفات التي تنشـب*
بb الحكومات واBفراد، فهي قديمة قدم نشأة الدول وفرضها لل\ائب، وستستمر 

فر،د مواكبة لل\يبةـع� ا)دى القريب والبعي ضها وما ينشب بشأن إجراءات
 وتحصيلها من خMفات.

وما اBزمات اgقتصادية الحالية وا)ستقبليةأنارتباطاً بالنتيجة السابقة يتوقع الباحث*
H شتى الجوانب، ستجhـسيOتب عليها من آثار مختلف من ماتالحكوة  كوسيلة

H إيراداتهاـمواجهة آثار هذه اBزمات إj زيادة اعتم وسائل ، وما ادها ع� ال\ائب
H فرض هذه ال\ائب والتشـسmافق ذلك من توس H إجراءات تحصيلهاـع .دد

سببالجمهورية اليمنية فيما يتعلقو  تدني اnيرادات النفطيةق فإنـفباnضافة إj ما

mستيفـاءةـالنفطية للدولة، وتخفيض ال\ائب الجمركي وغg نضمامgوط اs
وـالعا)ي)نظمة التجارة  ادية متاحة، ستدفع الحكومةـجود بدائل اقتصة، وعدم
تعـاليمنية إj مح خ تلكمن جزء ويضـاولة ماـاnيرادات من  Mل ال\ائب، وهو
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ً كثm سيدفع إj قد يكون؛وسائل بعدة اBمر هذا مقاومةإj من ا)كلفbا منها اللجوء
. ا)نازعات ال\يبية

اH كثm من جوانبه إن بوادر تحول عمل اnدارة ال\يبية* لتقليدي السائد من النمط
من؛لكOونيإإj نمط  mكث H صارت تعتمديالت،دول العالمأصبحت ماثلة للعيان
لومات الدوليةـة الحديثة وشبكة ا)عـائل اgلكOونيـر الراهن ع� الوسـH العص

م mكث H تقديم اnقراراتHوكذا، راءات واnخطارات ال\يبيةـن اnج"اnنOنت"
و  ، ال\يبي والطعن التظلمH إجراءات ال\يبة الكOونياً، وحتىH دفع ال\يبية،
يُ إjيعد مؤsاً إيجابوكل ذلك ً H ا)ستقبل إj إداراتتتحول عمل اnداراا ال\يبية

H معظم أعم ذلك من إيجابيات سيواكب، وما الها ع� الوسائل اgلكOونيةـتعتمد
g تخلو بالطبع من بعض ا)شاكلمختل  التي سOافقها. ا)عوقاتو فة

H اليمن، وعدم* إن الفساد ا)ا$ واnداري الذي يعاني منه الجهاز اnداري الحكومي
ج إضـحو ديةـتطبيق إجراءات H مكافحته، دخـازمة Hـافة إj تدني bول العامل

يُـادهاnدارات ال\يبية، وعدم معاقبة من يثبت فس عد من أهمم وتعسفهم منهم،
مند العMقة بb ا)كلفb واnدارة ال\يبية،ـالعوائق التي تحول دون توطي  والحد

H اBعم منبل ال ا)وكلة إليها،ـنجاح هذه اnدارات HـوH بعض ازعة ا)مولb لها
قن بعض أسباب ذلكعودتقدو، التي تباsها ال\يبية اnجراءات اعة هؤgء إj عدم

Hـا)مولb بمص له الذي تهدر اد ا)ا$ واnداريـاربة الفسـمحداقية الدولة  نتيجة

. كثm من إيرادات الدولةال

ً بالنتيجة السابقة فإن عدم ثقة ا)مولb بوسائ* ل إنهاء ا)نازعات ال\يبية ارتباطا
ت مزمنة تعاني منها بيئة اب تتعلق باختgMـاnدارية منها أو القضائية، Bسب سواء

jإ bء ا)مولgاليمن، يدفع هؤ H موظفي اnدارات مسايرةالعمل اnداري والقضائي
 H H اnدارة ال\يبيةـا)تفشي ات الفساد ا)ا$ واnداريـممارسبعض ال\يبية ،ة

ً وذلك ً وأموالهم، وجهدهم لوقتهم توفmا نيمك التي ا)وظفb هؤgء لتعسف وتجنبا
 أن تطالهم.
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ظفي كثm من مو وحتى لدى،عـافة ال\يبية لدى معظم أفراد ا)جتمـإن تدني الثق*
H اليمنـاnدارات ال\يبي Hة  من ا)شاكل التي يعاني منها العملكثm، يتسبب

ال\يبي، وH التأثm ع� العMقة بb اnدارات ال\يبية وا)كلفb، وهو أمر ينعكس
H الوقت الراهH أن تكون م أكثر منها عMقةـن عMقة تنافر وتخاصـهذه العMقة
م.ـتعاون وتفاه

 مولb سواءإن الوسائل اnدارية nنهاء ا)نازعات ال\يبية بb اnدارة ال\يبية وا)*

sل اتفاق مباMتسُمن خ H تحقيق فوائد، أو من خMل لجان الطعن ال\يبي،  هم

رار ا)ا$ والقانونيـاgستق ضمانH واء، تتمثلـا)كلفb ع� السو للدولة ددةـمتع
،bاء،ـوتتيح ل(دارة ال\يبية مراجعة قراراتها قبل خضوعها لرقابة القض للمكلف

إj ال\يبيةH التقليل من ا)نازعاتو  مناءـالقضالتي تصل ، وما يOتب ع� ذلك
يهُدرـائية مختلفـإجراءات قض ع�سواءًد وا)الـمن الوقت والجهmكث خMلهاة

يكون وصفهاقد عدالة بطيئةأحياناً الذين قد يتحقق لهم معها،ا)مولbوأالدولة
 Hمجاالحالة هذه mت،للحقيقةنببالظلم غgMختgظل السلبيات وا H التي خاصة

H اليمن.  يعاني منها العمل القضائي

ا)* H واإن اnثبات بالكتابة اnحررات ما يتم منها بb ا)كلف لكOونية سواءلتعامMت
 bأو من توثيق لبيانات ووثائق ا)كلف، أو لتلك التي تتم بينه وب ،bه من ا)كلفmوغ

 ور بشأن كل ذلكـاnدارة ال\يبية من إجراءات وإخطارات أو دفع لل\يبة، ستث

ً ا)ـ، التي سيحوالخMفات من ا)شاكلكثmا  تهاوالفقه مجاراتها ومواكبون�عاول

 للوصول إj معالجات مثالية لها وللجرائم وا�ثار اBخرى ا)رتبطة بها.
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 ثانياً: التوصيـــــات:

اد ا)ا$ـادق )حاربة الفسـالعمل الجاد والصبةـومة اليمنيـيو� الباحث الحك*
H مؤسسات الدولة ا)ختلفة وخاصة ا)ؤس وهو أمر يمكن سات اnيرادية، واnداري

H ة والتي منهاـة بb اBفراد ومؤسسات الدولة ا)ختلفـالثق تعزيز اتجاه أن يدفع
و اnدارات ال\يبية ،H H الدولة.يسُهم  اgرتقاء بمستوى اgلتزام ال\يبي

شئ* مصـيدعو الباحث كذلك القائمb ع� H H اتخاذـون ال\ائب �اعnا jر إ
H جمهورية مG العربية الذيـاnج راءات الMزمة nنشاء ا)جلس اBع� لل\ائب

) (١٣٩نصت عليه ا)ادة م بشأن ال\يبة ع� ٢٠٠٥) لسنة٩١) من القانون رقم
( وآلياتهاصاتـاته واختصـالدخل، ونظمت صMحي ) من ١٤٦- ١٤٠عمله ا)واد

يسُهم به هذا ا) ، ال\يبي اgرتقاء بمستوى العملجلسHالقانون، وذلك )ا يمكن أن
H أن تحذوـأن إنش إj جانب H مG ونجاح تجربته فيها سيدفع اء هذا ا)جلس

حـمن الدول العربيmـكث H ذلك، وهو ما سيسُهـة H اgرتقـذوها لـاء بالعمـم
H تلك الدول.  ال\يبي

*H لمبادرة إj إنشاء مجلس أع�ل اليمنيو� الباحث القائمb ع� شئون ال\ائب
 دائمة إj آلية والسعي للوصوللل\ائب يتوj مهام التخطيط للسياسة ال\يبية، 

H الدولة، بما يضمن الوصول للتنسيق بb الجهات ذات العMقة بشئون ال\يبة
 jاتيجية �يبية واضحاإOة ومستقرة تتحقق معها أهداف فرض ال\ائبـس

منـة، ويسُهـصادية واجتماعية وسياسيكأداة اقت H الحد gMتـا)شاكل واgختم
H الدولة،لـالعمالتي يعاني منهاةـا)زمن عـH توطيو ال\يبي ة اnدارةـMقد

.bال\يبية با)كلف 

رية اليمنية تتوj عملية يو� الباحث ب\ورة إنشاء مباحث لل\ائب بالجمهو*
ة بضبط ومكافحة الجرائمـgت وإجراء التحقيقات ا)تعلقوجمع اgستدg التحري

H اnدارات ال\يبية، وبماـوا)خالفات ال\يبية وحاgت الفس اد ا)ا$ واnداري
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H تطبي Mقة، ومكافحة تلك الجرائمـق القانون ال\يبي والقوانb ذات العـيسُهم
Hاgلتزام وتعزيز،وا)مارسات وا)خالفات . شتى جوانبه ال\يبي

H اليمن* gستفادة من تجارببايو� الباحث القائمb ع� شئون العمل ال\يبي
 H اnالدول اBخرى  بالعمل اgرتقاءH سهميُ بما،ةـلكOونيمجال إدارة ال\ائب

�اع بإنج،ال\يبيnجراءات ال\يبية ا)ختلفة، والحـواnد من ا)مارساتـاز ا
H  العMقة بb اnدارة ال\يبية وا)كلفb. مستوى التي تؤثر

ة التي يشهدهاـة التطورات التكنولوجيـيو� الباحث ا)�ع اليمني إj مواكب*
اn من خMلالعالم، لكOونية إصدار قانون للمعامMت اnلكOونية وقانون للجرائم

ما،لكOونيةاnيةم أمور التجارة وا)عامMت ا)الـوعقوباتها، بما يضمن تنظي خاصة
 يتعلق منها بشئون ال\يبة.

*H إادرةـا)ببنـمG واليميو� الباحث ا)�ع jدار قانون ل(جراءاتـصإ
 H bجراءات ا)تعلقة بالتعامل مع ا)كلفnتنظيم جميع الجوانب وا jال\يبية، يتو

ذلكمنكثgm يOك أمر ا)راحل ا)ختلفة لفرض وربط وتحصيل ال\يبة، بحيث
H الوقت الراهن-  ات والقرارات الصادرة عن وزارةـللتعليم- كما هو الحال عليه

 ا)الية ورئيس مصلحة ال\ائب.

*) م بشأن ٢٠١٠) لسنة١٧يو� الباحث ا)�ع اليمني بتضمb القانون رقم
Oض ع� ربط نصوصاً واضحة و�يحة بوجوب قيام ا)مول ا)ع،�ائب الدخل
ة قبل نظر اعOاضه أمام لجنة الطعنـداد نسبة معينة من ال\يبـال\يبة بس

 التا$: ع� النحوال\يبي أو أمام القضاء، وذلك

(ـتع(أ) بحـ/ب) من الق١٢٠ديل نص ا)ادة : هـواـيث يكون نصهـانون

يقُ %٥٠، إضافة إj سداد نسبة ا)مولر بهاـ(سداد مبلغ ال\يبة التي

H الطعن من قبل اللجنةـمن ال\يب ة التي يعOض عليها. وg يتم النظر
 ما لم يكن مقروناً بسند السداد).
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) يعُد هـو) من القانون بحيث يكون نصها ١٢٣(ب) تعديل نص ا)ادة g) :

ة الطعن مقبوgً من الناحية الشكليةـالطعن ا)قدم من ا)مول ع� قرار لجن
% من ال\يبة التي نص عليها٥٠قيام الطاعن بسداد إg بعد التحقق من

 قرار لجنة الطعن).

H الجمهورية اليمنية* ع�بيو� الباحث ا)�ع H الت�يعات ال\يبية النص
يلزم ع� لجان الطعن ال\يبي وا)حاكم القضائية إصدار قراراتها،مدة محددة

H ا)نازعات ال\يبية ا)عروض أمـخMلها تُة حدد تلك ا)دة ع� سبيل امها، بحيث
إj،ة للجان الطعن ال\يبيـة أشهر إj سنة واحدة بالنسبـبست ا)ثال ومن سنة

ً؛من تاريخ أول جلسة لنظر ا)نازعة وذلك،سنتb بالنسبة للمحاكم ال\يبية نظرا
H الفصل تتطلبة تتميز بها والتيـ)ا للت�يعات ال\يبية من ذاتية وخصوصي

 اgستعجال.ع� وجه ا)تعلقة بهاا)نازعات

بض* التأكيدبرورة النصH قانون �ائب الدخلـيو� الباحث ا)�ع اليمني
ع� �ية ا)داوgت التي تتم أثناء نظر لجان الطعن ال\يبي للطعون ا)عروضة 

معـأمامها، وكذلك ما يصل إj أعض ولbة با)مـلومات وبيانات خاصـائها من
H تلك اللجان.   بحكم عضويتهم

للجان الطعن تشكيلهمراعاة ما قصده ا)�ع عند إعادة يو� الباحث ب\ورة*
(ـة الدخل الجـبموجب قانون �يب ال\يبي م، بالنصH ٢٠١٠) لسنة١٧ديد رقم
أـع� تقرير حق ا)مولb بالتق انونـهذا الق من أعضاءيٍ دم بطلب مسبب بتنحية
لض، وذلكةـارية والصناعيـرفة التجـمن ا)مثلb للغ،انـاللج هذه ً وابطـوفقا
 سواءنـعضوي لجنة الطعارـراءات محددة، أو أن يOك أمر اختيـوإجةـمعين

H ون ا)تعلقة بهمـقبل نظر الطعا للممولb أنفسهمـأحدهما أو كMهم ، وذلك
لجـاختيار ا)حكمإjربـنظام أق H bو ان التـ منـذا اBمر سيعهحكيم، زز
H قرارات هذه اللجانـاطمئن bويُ،ان ا)مول H H الفصل ا)نازعاتمنكثm سهم

يُـال\يبي H هذه ا)رحلة، وهو أمر لن إj خل بحياد أعضاء هذه اللجان بالنظرة
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وH أن H الطعون ا)عروضة عليها يتم بأغلبية أصوات اBعضاء، اتخاذ القرارات
ًـلة تعادل هذه اBصحا وات يرجح الجانب الذي منه رئيس اللجنة الذي ليس عضوا

H غرفة التجارة والصناعة.

H اليمن* اا)بادرةبيو� الباحث القائمb ع� شئون ال\يبة jإ gمنـستف ادة
بb أتصال وسائلةوأي،وسائل اnعMمية ا)ختلفةال H ن� الوعي ال\يبي أخرى

ا)نصوص عليها وواجباتهم ال\يبيةبحقوقهم ا)جتمع، وتعريف ا)كلفb أفراد
 Hيسُهالت�يعات ا)ختلفة H التقليل من ا)شاكل وا)نازعات ال\يبيةـ، وبما م

، والجهل باgلتزاماتH ا)جتمع افة ال\يبيةـالثق مستوى تدنيل نتيجةالتي تقع
nجراءات ال\يبية ا)ختلفةوا.

Hهذو عبارة عن مجهود شخ�هو البحثاالختام يود الباحث التأكيد ع� أن
فيما بذل فيه جهده الباحث وفق، فإن اب الخhةـومحاولة للتعلم واgستفادة واكتس

و  من؛ فذلعنايتهوأوgه اهتمامه دـهذا الجه وإن شاب،وحده وj عز وجلـا)ك بتوفيق
قص ا)تواضع فمرجعه إj تقصm الباحث- نسانيإشأن أي عمل شأنه-ورـخطأ أو
HH ذلك، وحسبه فحسب وعجزه .اBمور جميعsف ا)حاولة، وبا" اgستعانة

æc@bãaìÇ�@��eë@µÜ�¾a@Ò��c@óÜÇ@âýÛaë@ñý�Ûaë@µ¾bÈÛa@l�@� �à¨a
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  ةــــــة العربيــــع باللغــــالمراج

  أولاً: الـكـــتب:

  :ـامةـــالعـتب ــ): الكأ( 

 م.١٩٨١، طبعة دار ا�عــارف، القاهرة، لســان العـــربـور: ــابـن منظ )١(

، أحمد إبراهيم إعداد ا�ستشار ع.ء الدين، طرق ا�ثبات ال�عية :إبراهيم بك أحمد .الشيخ   )٢(

 م.٢٠٠٣، الطبعة الرابعة، طبعة نادي القضاة ا�3ي، القاهرة

، منشأة إجراءات التنفيذ الج!ي � ا�واد ا�دنية والتجاريةد. أحمـد أبو الوفــــا:  )٣(

 .م١٩٩٠،ا�عارف، ا<سكندرية، الطبعة العا;ة

، دار النهضة )ة العامةعلم ا�الية العامة (الجزء ا,ول: فن ا�اليد. أحمـد جــامع:  )٤(

 .م١٩٧٠العربية، القاهرة، 

، طبعة نادي القضاة، صول ا�ثبات � ا�واد ا�دنية والتجاريةأأحمد ;ف الدين: د.  )٥(

 ،EوGم.٢٠٠٤القاهرة، الطبعة ا 

، دار النهضة العربية، الوسيط � قانون ا�جراءات الجنائيةد. أحمد فتحي سـرور:  )٦(

  .م١٩٩٣، القاهرة، الطبعة السابعة

، دار النهضة العربية، مبادئ واقتصاديات ا�الية العامةد. السيد عطية عبد الواحد:  )٧(

 .م٢٠٠٠القاهرة، 

ادرة خAل السنوات ـوعة أحكام النقض الصـمجما�كتب الفني لهيئة قضايا الدولة:  )٨(
 م.٢٠٠٥، طبعة م٢٠٠٤ � ٢٠٠٢

 .م١٩٩٩دار النهضة العربية، القاهرة،  ،قواعد التنفيذ الج!يد. بشندي عبد العظيم أحمد:     )٩(

 م.٢٠٠٣، ا<سكندرية، دار الجامعة الجديدة، نظم ا�جراءات الجنائية: جـ.ل ثـروتد.   )١٠(

 نسخة منشورة بالتعاون مع، ا�فصل � تاريخ العرب قبل ا�سAمS: ـواد عــد. جـ )١١(

 .م١٩٩٣جامعة بغداد، الطبعة الثانية، 
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لقضاء � ا�نازعة ا�دارية، دراسة تطبيقية مقارنة للنظم دور اد بسيوني: السي. حسن د )١٢(
 م.١٩٨١عالم الكتب، القاهرة،  القضائية � مP وفرنسا والجزائر،

 .م١٩٧٤، منشأة ا�عارف، ا<سكندرية، ونـل إQ القانـا�دخYة: ـــد. حسن ك )١٣(

 أمام : الخ!ة الفنيةالقا\ حس^ بن عS اله.[، والقا\ الدكتور محمد واصل )١٤(

إصدارات ا�كتب الفني با�حكمة العليا  القضاء، دراسة مقارنة،

 م.٢٠٠٤بسلطنة عُمان، مسقط، 

 .م١٩٧٥، دار النهضة العربية، القاهرة، طبعة سنة امةـة العــا�اليد. رفـعت ا�حجـوب:  )١٥(

، ، دار الغرير للطباعة والنdاTحتAل ال!يطاني لعدند. سلطان بن محمد القاسمي:  )١٦(

 .م١٩٩٢ ،دولة ا<مارات العربية ا�تحدة، الطبعة الثانية ،دبي

، دار الفكر العربي، النظرية العامة للقرارات ا�دارية. سليمان محمد الطماوي: د  )١٧(

 .م١٩٧٦القاهرة، 

، دار الكتب للطباعة والنd علم ا�الية العامة والت�يع ا�اUد. طــاهر الجنــابي:   )١٨(

 .دون تاريخ نdبجامعة ا�وصل، العراق، ب

م الجمركية، دراسة � فكر التعريفة الجمركية ـالنظد. عبد الباسط وفا محمد:   )١٩(
 .م١٩٩٩، دار النهضة العربية، القاهرة، ومستقبلها � ظل الجات

نظرية اTلتزام "الوسيط � [ح القانون ا�دني، الجزء الثالث د. عبد الرزاق السنهوري:   )٢٠(
 م،١٩٨٤ ،، الطبعة الثانيةانقضاء اTلتزام ا�جلد الثاني: "،بوجه عام

 تنقيح ا�ستشار مصطفى محمد الفقي، دار النهضة العربية، القاهرة.

نظريات ا�الية العامة والنظام ا�اU � الجمهورية العربية اف: ـد. عبد العزيز السق  )٢١(
 .م١٩٨٣، ا�عهد القومي لlدارة العامة، صنعاء، اليمنية
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    أصول علم ا�الية العامة والت�يع ا�اU، الكتاب الثاني، الحجازي: د. عبيد عS أحمد   )٢٢(

(الbيبة عc الدخل � إمارة دبي)،  -  الت�يع الbيبي - 
 .م٢٠٠٦اGوE،  الطبعة دبي، ;طة أكاديمية منشورات ،مقارنة دراسة

3ية ، الهيئة ا�م١٩١٨ � ١٨٧٢الحكم العثماني � اليمن د. فارق عثمان أباظة:   )٢٣(

 .م١٩٨٦العامة للكتاب، م3، طبعة 

، التنفيذ الج!ي وفقاً �جموعة ا�رافعات ا�دنية والتجاريةد. فتحي والــي:   )٢٤(

 .م١٩٨٩دار النهضة العربية، القاهرة، 

 .م١٩٨٦، دار النهضة العربية، القاهرة، [ح قانون ا�جراءات الجنائيةد. فوزية عبد الستار:    )٢٥(

 م.٢٠٠٤، منشأة ا�عارف، ا<سكندرية، ركيريمـة التهـرب الجمج: حمـديد. كمــال   )٢٦(

، ائيـال الجنـا � ا�جـلح وتطبيقاتهمـم والصـالتحكي: محمد السيــد عرفهد.     )٢٧(

 م.٢٠٠٦، منشورات جامعة نايف للعلوم اGمنية، الرياض

، مجلس النd ا,سس الدستورية لقوانk ا�يزانيةد. محمد محمد عبد اللطيف:   )٢٨(

 .م٢٠٠٧لعلمي بجامعة الكويت، ا

بدون ذكر جهة ، موسوعة الجاU � الحجز ا�داريمحمد محيى الدين عS الجا[:   )٢٩(

 ،dم٢٠٠٢ن. 

كتبة دار البيان، م، سائل ا�ثبات � ال�يعة ا�سAميةو  :حمد مصطفى الزحيSمد.   )٣٠(

 ،EوGم١٩٨٢دمشق، الطبعة ا. 

 تصادية � القانون ا�قارن، الجزء ا,ول،الجرائم اTقمحمود محمود مصطفى: د.    )٣١(

، مطبعة جامعة القاهرة ةـا,حكام العامة وا�جراءات الجنائي

 م.١٩٧٩، الطبعة الثانية، والكتاب الجامعي، القاهرة

، الوا� � ا�الية العامة والت�يع الbيبي اليمني :يوسف هزاع مهيوب الواtد.   )٣٢(

 م.٢٠٠٦ة اGوE، مكتبة ومركز الصادق، صنعاء، الطبع
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ا�رصد اليمني  : خارطة الفساد � اليمن، أطرافه النافذة،د. يحيى صالح محسن )٣٣(

 م.٢٠١٠لحقوق ا<نسان، صنعاء، 

  :ةـــــــــالمتخصصتب ــ): الكب( 

ا<سكندرية، ، منشأة ا�عارف، ن بالنقض الbيبـيـالطع: إبراهيــم ا�نجـــي  )١(

 ،EوGم٢٠٠٦الطبعة ا. 

الحماية الجنائية �يرادات الدولة من الbائب عc : حـامد طنطـاوي إبراهيمد.  )٢(
 م.٢٠٠٦، دار النهضة العربية، القاهرة، الدخل

ات ـة لتسوية ا�نازعـل ا�رحلة ا�داريـنحو تفعي: إبراهيم عبد العزيز النجارد.  )٣(
 .م٢٠٠٨الدار الجامعية، ا<سكندرية،  ،الbيبية

، ريم � قانون الbيبة عc ا�بيعاتـأحكام التج: أبو بكر الصديق محمد عامر  )٤(

 .بدون ذكر تاريخ النd، القاهرة، مكتبة غريب

أحمد عبد الرحمن ;ف الدين، د. عاصم أحمد عجيلة، د. محمد رفعت عبد الوهاب، د.   )٥(

 م.١٩٨٧،  النd جهةبدون ذكر ، الت�يع الbيبي اليمني

 م.١٩٩٠، دار النهضة العربية، القاهرة، ةالجـرائم الbيبيــ: أحمد فتحي سـرورد.   )٦(

ة ـاء النقض الbيبي، ا�بادئ التي قررتها محكمـقض: أحمد محمـود حسني  )٧(
منشأة ، م١٩٨٩ - k١٩٣١ عاماً ـة وخمسـالنقض � خمس

 .م١٩٩٣ا<سكندرية، ، ا�عارف

، دار اص الطبيعيkـدة عc دخل ا,شخـة ا�وحـالbيب: السيــد عبد ا�وEد.   )٨(

  .م١٩٩٥النهضة العربية، القاهرة، 

ري، qائب الحكومة ا�ركزية عc ـالت�يع الbيبي ا�ص: ــــــــــــــ )٩(
 م.١٩٧٧ - ١٩٧٦، القاهرة، الفكر العربي، دار الدخل والثروة
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 ٩١[ح أحكام قانون الbيبة عc الدخل، (القانون رقم : د عطية عبد الواحدالسيد.   )١٠(

  .م٢٠٠٦ الطبعة اGوE، ضة العربية، القاهرة،دار النه م)، ٢٠٠٥لسنة 

 الفحص الbيبي وا�نازعات الbيبية � محاسبةد. أم^ السيد أحمد لطفي:   )١١(

 .م١٩٩٥، دار النهضة العربية، القاهرة، وربط الbيبة ا�وحدة

، ا�حاسبة أمام القضاء � منازعات الbائب: توفيق أبو علم، محمد أنور عبد ا�عطي  )١٢(

 .م١٩٥١- ١٩٥٠فن الطباعة، القاهرة، ;كة 

 ارف، فرعـ، دار ا�عالتجريم � ت�يعات الbائب. حسن صادق ا�رصفاوي: د  )١٣(

EوGم١٩٦٣ ،ا<سكندرية، الطبعة ا. 

، دار النهضة ائي الbيبي (الجزء ا,ول)ـانون الجنـالقد. حسني الجنـــدي:   )١٤(

 EوGم٢٠٠٦-٢٠٠٥العربية، القاهرة، الطبعة ا. 

̂ خ.ف:  د.  )١٥(   .م١٩٦٦، القاهرة، دار النهضة العربية، ا,حكام العامة � قانون الbيبةحس

 .م١٩٦٦، القاهرة، دار النهضة العربية، الوجيز � ت�يع الbائب ا�Pية  : ــــــــــــ  )١٦(

  .م١٩٩١، دار النهضة العربية، القاهرة، ا�مول وا�دارة الbيبيةد. رابــح رتيــب:   )١٧(

، دار النهضة خلم العامة لقانون الbيبة عc الدا,حكان صديق محمد: د. رمضا  )١٨(

  .م٢٠٠٧العربية، القاهرة، 

 ة � عAقة ا�دارةـدراس"ة ـة الحديثـا�دارة الbيبي:  ـــــــــــــــــــ  )١٩(

بالقانون  الbيبية با�مولk ووسائلها الحديثة � دعم اTلتزام
، "ارة خاصة بمPـمع إش ريعات ا�قارنةـالbيبي � التش

  .م٢٠٠٥دار النهضة العربية، القاهرة، 

 ، بدون ذكرالbائب بk الفكر ا�اU والقضاء الدستوري:  ـــــــــــــــــــ  )٢٠(

 ،dم١٩٩٨جهة ن.  

، الbائب عc العقارات ا�بنية � الت�يع ا�قارن وا�Pي:  ـــــــــــــــــــ  )٢١(

EوGم.٢٠١٠ ،الطبعة ا  
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إنهاء ا�نازعات الbيبية الناشئة عن تطبيق القوانk  : ـــــــــــــــــــ )٢٢(
، دار النهضة ة دراسة مقارنةـالbيبية واTتفاقيات الدولي

  م٢٠٠٦العربية، القاهرة، 

 ، دارتفسx وتطبيق اتفاقيات تجنب اTزدواج الbيبي:  ـــــــــــــــــــ  )٢٣(

 .م٢٠٠٧النهضة العربية، القاهرة، 

، مطبوعات الطعون القضائية � ربط وتحصيل الbائب زكريا محمـد بيومي:د.   )٢٤(

  م.١٩٧٤ - ١٩٧٣جامعة القاهرة بالخرطوم، طبعة سنة 

، مطبعة ا�نازعات الbيبية � ربط وتحصيل الbائب : ـــــــــــــــــــ  )٢٥(

  م.١٩٨٩جامعة القاهرة والكتاب الجامعي، 

، مطبعة جامعة bيبية � qيبة ا�بيعاتا�نازعات ال:  ـــــــــــــــــــ  )٢٦(

  م.١٩٩٣القاهرة والكتاب الجامعي، 

موسوعة الدكتور زكريا محمد بيومي � [ح قانون الbيبة  : ـــــــــــــــــــ  )٢٧(
 م وTئحته التنفيذية والقرارات٢٠٠٥لسنة  ٩١عc الدخل "رقم 

  م.٢٠٠٦، توزيع مكتبة شادي، القاهرة، الطبعة اGوE، ا�كملة له"

ة ـي، دراسة تأصيليـا�طار القانوني للملف الbيبد. سنيـــة أحمد يوسف:   )٢٨(
، دار الجامعة الجديدة ي وإجراءاتهـتندات ا�لف الbيبـ�س

  .م٢٠٠٤للنd، ا<سكندرية، 

) ٩١[ح أحكام قانون الbيبة عc الدخل رقم (سيـد محمود أحمد عوض:   )٢٩(

ال}ائب ا�3ية، بدون  ، كتاب صادر عن مصلحةم٢٠٠٥لسنة 

dذكر تاريخ الن. 

، إدارة ا�نازعات الbيبية � ربط وتحصيل الbيبة: د. ;يف مصباح أبو كـرش )٣٠(

 ،EوGردن، الطبعة اGوالتوزيع، عمان، ا dم.٢٠٠٤دار ا�نهج للن 

  .، بدون ذكر النا; أو تاريخ النdالت�يع الbيبي :د. عادل أحمد حشيـش  )٣١(
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 م.٢٠٠٩دار الجامعة الجديدة، ا<سكندرية، ، ا�Pي الت�يع الbيبي        : ـــــــــــــــــ  )٣٢(

، دار النهضة الت�يع الbيبي ا�Pيد. عاطف صدقي، د. محمد أحمد الرزاز:   )٣٣(

 .م٢٠٠٦العربية، القاهرة، 

 الbائب أسسها العلمية وتطبيقاتها العملية (دراسة. عبد اGمY شمس الدين: د  )٣٤(

، ا�ؤسسة الجامعية للدراسات والنd والتوزيع، بYوت، ة)مقارن

EوGم١٩٨٧ ،الطبعة ا. 

، فض منازعات الbائب عc الدخل بالطريق ا�داريد. عبد الباسط وفا محمد:   )٣٥(

 .م٢٠٠١دار النهضة العربية، القاهرة، 

س أحكام النقض الbيبي � خمي، أحمد محمد البلتاجي: د. عبد الكريم محمد ال�و   )٣٦(
 م.٢٠٠٩، بدون ذكر جهة النd، م٢٠٠٩إبريل  - ٢٠٠٤سنوات، من 

، الت�يع الbيبي � دولة ا�مارات العربيـة ا�تحـدة: د. عبد الله الصعيـــدي )٣٧(

 م.٢٠٠٢منشورات أكاديمية ;طة دبي، الطبعة الثانية، 

 ، مكتبة مركزالت�يع الbيبي � الجمهورية اليمنيةد. عبد الله حس^ بركـات:   )٣٨(

 .م٢٠٠٦الصادق، صنعاء، 

مجمـع اGطـرش  ،إجراءات التقا} والتنفيذ � ا�ادة الجبائيـةكمــال العيـاري:   )٣٩(

 م.٢٠٠٩للكتاب ا�تخصص، تونس،الطبعة الثانية، 

ا�وسوعة � جريمة التهرب الbيبي � قانون د. مجدي محمد عS الخو[ وآخرون:   )٤٠(
 .م٢٠٠٨نة ، بدون جهة نd، طبعة سالbائب عc الدخل

 ، دار أبي رقراق للطباعة والنd،مسطرة ا�نازعة � الbيبة محمد السمـاحي:د.   )٤١(

 م.٢٠٠٣الرباط، ا�غرب، الطبعة الثانية، 

، النظام الbيبي بk النظرية والقانون ا�اUد. محمد دويدار، د. أسامة الفو[:   )٤٢(

 .م٢٠٠٤دار الجامعة الجديدة، ا<سكندرية، 
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 ، صنعاء،مركز اGم^ للنd والتوزيع، ةة الbيبيا�حاسب: ديالربيمحمد عS د.   )٤٣(

 .م٢٠٠٨ الطبعة السادسة،

 ، دارأصول الت�يع الbيبي ا�Pيد. محمد طه بدوي، د. محمد حمدي النشار:   )٤٤(

EوGم١٩٥٩ ،ا�عارف بم3، ا<سكندرية، الطبعة ا. 

كتبة ع^ شمس، القاهرة، م، �الية العامة والbائبا :ازحمود الطنطاوي البـمد.   )٤٥(

 م.٢٠١٠ - ٢٠٠٩

، دار ا�عارف بم3، رائبـع الضـط � ت�يـالوسية: ـد. محمود رياض عطي   )٤٦(

 .م١٩٦٥ا<سكندرية، 

 .م١٩٥٥، القاهرة، الbيبة عc إيراد القيم ا�نقولة: محمد فـؤاد إبراهيـمد.   )٤٧(

ل النامية مع دراسة محددات الطاقة الbيبية � الدو د. مصطفى حس^ ا�توكل:   )٤٨(
، مركز ا<مارات للدراسات والبحوث، للطاقة الbيبية � اليمن

 ،EوGم٢٠٠٠أبو ظبي، الطبعة ا. 

 .م٢٠٠٥ � ١٩٩١الت�يعات الbيبية اليمنية مصلحة الضـرائب اليمنية:   )٤٩(

ربط الbيبة عc الدخل وأثره � العAقة بk ا�مول وا�دارة د. نشأت إدوارد ناشـد:   )٥٠(
 .م٢٠٠٨دار النهضة العربية، القاهرة، ، الbيبية، دراسة مقارنة

 .م١٩٧١، ا�كتب ا�3ي الحديث، ا<سكندرية، أصول النظم الbيبية. يونس أحمد البطريق: د  )٥١(

 م.٢٠٠٥، الدار الجامعية، ا<سكندرية، ةـم الbيبيـالنظ : ــــــــــــــــــــ  )٥٢(
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  :ةـــــــــالعلميــــائل ـــــ: الرسثانياً

 التهرب الbيبي الدوU لل�كات عابرة القوميات،: د. جميل عبد الرحمن صابوني   )١(

، كلية الحقوق، جامعة غY منشورة ، رسالة دكتوراهدراسة مقارنة

 .م٢٠٠٥ع^ شمس، 

اليمني وعAقته بالنظام اTقتصادي والنظام  الbيبي النظام . عباس عS الجنيـد:د )٢(
 ، كلية الحقوق، جامعةغY منشورة كتوراهرسالة د، يـالسياس

 .م١٩٩٤القاهرة، 

دكتوراه، ، رسالة ذاتية القانون الbيبي وأهم تطبيقاتهد. قدري نقـو� عطيـة:  )٣(

 .م١٩٦٠كلية الحقوق، جامعة ا<سكندرية، 

، رسالة دكتوراه غY منشورة، جريمة التهرب الbيبيد. مجدي محمد عS الخو[:    )٤(

 .م١٩٩٥معة القاهرة، كلية الحقوق، جا

، دراسة تحليلية للنظام ةـامتيازات ا�دارة الbيبيمجدي نبيل محمود ;عب: د.  )٥(

القانوني ال}يبي الفلسطيني، أطروحة ماجستY، جامعة النجاح 

 .م٢٠٠٦الوطنية، نابلس فلسط^، 

، ا�نازعات الbيبية � الت�يع ا�Pي وا�قارن. محمد أحمد عبد الرءوف: د  )٦(

ُ ـوراه، كلية الحقوق، جامعـالة دكترس dت بدار ة ع^ شمس، ن

 .م١٩٩٨النهضة العربية، القاهرة، 

رسالة ماجستY، جامعة ، نظام الحكم والتخلف اTقتصادي � اليمنمحمد أنعم غالب:     )٧(

 .م، النسخة العربية١٩٦٠تكساس، الو�يات ا�تحدة اGمريكية، 

ادية، ـة واTقتصـب الbيبي وآثارها ا�الياهرة الت* ـظد. محمد نجيب جـادو:    )٨(
Pم �رسالة دكتوراه من كلية الحقوق جامعة ، دراسة تطبيقية 

t ت ب٢٠٠٣  الزقازيقdُم٢٠٠٤دار النهضة العربية، القاهرة، م، ن. 
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رسالة  ،"اTتفاق عc تقدير وعاء الbيبة "دراسة مقارنةد. محمد وديع بـدوي:    )٩(

دار مطابع بنdت م، ١٩٦٤ق، جامعة القاهرة، دكتوراه، كلية الحقو 

 م.١٩٦٤الشعب، القاهرة، 

، بحث لنيل اء ا�داريـاء الbيبي أمام القضـازعات الوعـمنا[: ـيب البقــنج  )١٠(

ات العليا، مقدم لكلية العلوم القانونية وا�قتصادية ـدبلوم الدراس

 م.٢٠٠٨ - ٢٠٠٧وا�جتماعية، جامعة الحسن الثاني، ا�غرب، 

    :راتــوالمحاضوالتقـارير  الاتــــاث والمقــ: الأبحـثالثاً

t  ورقة عمل مقدمة، ائية الجزائيةـلح � ا�خالفات الجبـالص :التوفيق شبشـوب )١(

ائي الذي نظمته الجمعية التونسية للقانون ـملتقى القا\ الجب

  م.٢٠٠٢الجبائي، تونس، 

 ، آثاره اTجتماعية واTقتصادية وسبلالفسادا�ؤسسة العربية لضمان ا�ستثمار:     )٢(

 .م، الكويت١٩٩٩ ،سلسلة الخ.صات ا�ركزة، السنة الثانية ،مكافحته

(تقييم الفساد تقرير باللغة العربية بعنوان:  (USAID)اGمريكية للتنمية  الوكالة )٣(
 م.٢٠٠٦سبتم�  ٢٥، صادر t � اليمن)

الدخل � ضوء أحكام قانون ن بقرار qيبة ـالطعحمدي سليمان القبي.ت:  د. )٤(
وتعديAته "دراسة  ١٩٨٥لسنة  q٥٧يبة الدخل ا,ردني رقم 

 عن دراسة منشورة بمجلة الحقوق الصادرة ،تحليلية وتطبيقية"

، مارس ٣٢ السنة ،١ مجلس النd العلمي، جامعة الكويت، العدد

 .م٢٠٠٨ 

بحث  ،صاح كا�مولkهل عc ا�دارة الbيبية واجب ا�فديق محمد: د. رمضان ص    )٥(

 مقدم t مؤتمر جمعية ال}ائب العربية الذي عُقد t القاهرة تحت

 .م٢٠٠٧مايو  ٥شعار: "ا<فصاح t التdيعات ال}يبية"، بتاريخ 
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 ، مجلة التdيع ا�ا[الحجز ا�داري بk الت�يع والتطبيق: ـــــــــــــــــــ )٦(

 م.١٩٩٧، مايو/أغسطس، ٣١٠- ٣٠٩وال}يبي، العدد  

عقد الصلح وتطبيقاته � الت�يعات : سالم محمد الشوابكة، د. جعفر محمود ا�غربي د.  )٧(
النd  عن مجلس ، دراسة منشورة بمجلة الحقوق الصادرةالجمركية

 .م٢٠٠٧ ، مارس٣١ السنة ،١ العلمي، جامعة الكويت، العدد

، الbيبي القضاء أمام ا�ثبات وسائلالكساسبة:  الرءوف عبد الشوابكة، محمد سالم د.   )٨(

 والقانونية، ا�قتصادية للعلوم دمشق جامعة دراسة منشورة بمجلة

 .م٢٠٠٦ الثاني، العدد ،٢٢ ا�جلد

ورقة عمل ، اريـلة ا�ثبات � نزاعات التوظيف ا�جبـمعض: سفيـان البـرجـي )٩(

 t ملتقى القا\ الجبائي الذي عقد بالعاصمة التونسية t قدمت

 .م٢٠٠٤يناير  ٤- ٣الف�ة من 

، دراسة منشورة ا�رحلة ا�دارية � نظر ا�نازعات الbيبيةسمـY سعـد مرقـص:   )١٠(

ة مأموري ـعن رابط ادرةـي الصـلة التdيع ا�ا[ وال}يبـبمج

 .م١٩٩٢ ف�اير �يناير  ،٢٧٧ اهرة، العددـال}ائب ا�3ية، الق

 ، بحث منشور Atميـه ا�ستجنب الbيبة � ميزان الفقد. سيد حسن عبد الله:   )١١(

مجلة الdيعة والقانون الصادرة عن كلية الdيعة والقانون، جامعة 

 .م٢٠٠٧، يونيو ٢٩ا<مارات العربية ا�تحدة، العدد 

ورقة عمل قدمت t ، اريـات التوظيف ا�جبـا�ثبات � نزاع: كمــال العيــاري  )١٢(

ية t الف�ة ملتقى القا\ الجبائي الذي عقد بالعاصمة التونس

 .م٢٠٠٤يناير  ٤- ٣من 

، ألقيت t مبنى محاqة بعنوان: (وحدة كبار ا�كلفk)محمد خ} السيد أحمد:   )١٣(

 م.٢٠٠٧مارس  ٣١وزارة ا�الية السورية، مدينة دمشق، بتاريخ 
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اTع�اضات الزكوية �: باني السهS، د. يحيى بن عS الجمحمد بن سلطان الق .د   )١٤(
، لكة العربية السعودية "نظرة تحليلية"والbيبية � ا�م

)، العلوم ا<دارية ١٩دراسة منشورة بمجلة جامعة ا�لك سعود م (
 م.٢٠٠٦ ،)، الرياض١(

، مناخ اTستثمار وعوامل نجاح ا�نطقة الحرة � عدنمحمد عمر بامشموس:   )١٥(

ورقة عمل مقدمة t ندوة: (تقييم وتحس^ السياسات ا�قتصادية 

ثمار وعوامل نجاح ا�ناطق الحرة t اليمن)، التي t مجال ا�ست

عقدتها مجلة دراسات اقتصادية الصادرة عن حزب ا�ؤتمر الشعبي 

 - ١٧العام بالتعاون مع جامعة عدن، وذلك بمدينة عدن t الف�ة من 

 .م٢٠٠٣يونيو  ١٨

t  بحث منشور، ا�ثبات اTلك�وني بk الواقع والقانون: د. نــادر عبد العــزيز )١٦(

 م. ٢٠٠٤، الصادر t نوفم� ٢٣٣مجلة الجيش اللبناني، العدد 

)١٧(  :Sع�اض الزكوية  د. يحيى ع� الج�، د. محمد سلطان السهTمنهجية عمل لجان ا
، مجلة جامعة ا�لك ةوديـوالbيبية � ا�ملكة العربية السع

 .م٢٠٠٦، ٢، العدد ٢٠عبد العزيز، ا�قتصاد وا<دارة، مجلد 
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  :ــةـــالأجنبيــــــع ـــــالمراج

  :)Books( أولاً: الـكـــتب

(1) Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of The Wealth of 

Nations. published by Harriman House, UK, 2007. 

(2) Ahmed Riahi - Belkaoui: Bureaucracy, Corruption and Tax Compliance. 

Taxation and Public Finance in Transition and 

Developing Economies, Edited by Robert W. McGee, 

Florida International University, Miami, USA . 

Springer Science + Business Media, LLC, 2008. 

(3) Barbara Weltman: J.K. LASSER�S, ONLINE TAXES. John Wiley    

and Sons, Inc., New York, 2002.    

(4) David F.Burg: A World History Of Tax Rebellions, An Encyclopedia 

Of Tax Rebels, Revolts, And Riots From Antiquity 

To The Present, Routledge An Imprint Of Taylor & 

Francis Books, Inc. New York London, Published 

In 2004 By Routledge New York. 

(5) Frederick W. Daily: Stand Up to the IRS, 9th Edition. Berkeley, 

California, Nolo, 2007. 

(6) Henry J. Aaron Joel Slemrod: The Crisis in Tax Administration. 

brookings institution press, Washington, D.C, 2004. 

(7) Grant W. Newton and Robert Liquerman: Bankruptcy & Insolvency 

Taxation. John Wiley & Sons, Inc, Printed in the 

USA, Third Edition, 2005. 

(8) Philip Ridd: Excess Profits Tax Litigation. John Tiley: Studies In 

The History Of Tax Law, Volume 2. Oxford And 

Portland, Oregon. UK, 2007. 
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(9) William H. Hoffman, James E. Smith, and Eugene Willis: West 

Federal Taxation: Individual Income Taxes, 2007 

Edition, Thomson Southwestern, USA, 2007. 

  :(Theses) العلميـــــةالرســائل : ثانياً

(1) Janene R. Finley: An Empirical Study Of The Effect Of The Change 

In The Burden Of Proof In The Internal Revenue 

Service Restructuring And Reform Act Of 1998 

On The United States Tax Court, A Dissertation 

Submitted in Partial Fulfillment of the 

Requirements for the Doctor of Philosophy School 

of Accountancy in the Graduate School Southern 

Illinois University Carbondale, USA, May 2007. 

(2) Odd-Helge Fjeldstad: Tax Evasion And Fiscal Corruption Essays On 

Compliance And Tax Administrative Practices In 

East And South Africa, A Dissertation Submitted 

For The Degree Of Dr. Oecon Norwegian School Of 

Economics And Business Administration (NHH), 

Bergen, Norway, July 2006.  
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  :(Articles, Periodicals  and Working Paper) الدوريات والمقالات  وأوراق العمل: ثالثاً

(1) Adrian J. Sawyer:  A Comparison of New Zealand Taxpayers' Rights 
with Selected Civil Law and Common Law Countries 
- Have New Zealand Taxpayers Been "Short-
Changed"?. Vanderbilt  Journal of  Transnational  
Law, TN  South | Nashville, USA, Volume 32, 
Number 5: November 1999. 

(2) Benno Torger: Introduction to the Special Issue on Tax Compliance 

and Tax Policy, Journal Of  The Economic Society 

Of Australia (Queenslad) Inc, Economic Analysis 

And Policy Volume 38, Number 1. March 2008. 

(3) Birger Nerré: Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics, Economic 

Analysis & Policy, Vol. 38 No. 1, March 2008. 

(4) Cheryl W. Gray and Daniel Kaufmann: Corruption and Development, 

Finance and Development, magazine of the 

International Monetary Fund, March 1998.  

(5) Danshera Cords: Administrative Law And Judicial Review Of Tax 

Collection Decisions. Saint Louis University Law 

Journal, USA, Vol. 52:429, September, 2008. 

(6) Elli Androulaki, Binh Vo and Steven Bellovin: Privacy - Preserving, 

Taxable Bank Accounts. Lecture Notes in Computer 

Science, 2010, Volume 6345, Computer Security - 

ESORICS 2010, Springer - Verlag  Berlin Heidelberg 

2010. 

(7) Frans Vanistendael: Legal Framework for Taxation. Tax Law 

Design and Drafting (volume 1; International 

Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed.), 

Chapter 2, Legal Framework for Taxation. 



�
    

  
  
  
  
  

Y� �
�

٥٠٤�

(8) Harvard Business School: Corruption in International Business (A). 

9-701-128, March 29, 2001.  

(9) Jean-Rodolphe W. Fiechter: Exchange of Tax Information, The End 

of Banking Secrecy in Switzerland and Singapore?. 

International Tax Journal, New York. 

(10) Miguel A. Zamora: Current Tax Developments In Chile - 2010, 

11th Annual Latin American Tax Conference, The 

Biltmore Hotel, Coral Gables, FL March 10-11, 

2010. 

(11) Neil Brook: Key Issues In Income Tax: Challenges of Tax 

Administration and Compliance, Asian Development 

Bank, 2000 Tax Conference, 8 Sep 2001. 

(12) Patrick A. Imam And Davina F. Jacobs: Effect Of Corruption On 

Tax Revenues In The Middle East, International 

Monetary Fund, Working Paper, November 2007. 

(13) Richard K. Gordon: Law of Tax Administration and Procedure. 

volume 1; International Monetary Fund: 1996; 

Victor Thuronyi, ed. Chapter 4.  

(14) Richard Miller Bird, Milka Casanegra de Jantscher: Improving tax 

administration in developing countries, International 

Monetary Fund, Washington D.C, 1992. 

(15) Richard Miller Bird: International Administrative Dimensions Of Tax 

Reform. Asia-Pacific Tax Bulletin, March 2004. 

(16) Richard Miller Bird: Technology and Taxation in Developing 

Countries: From Hand to Mouse. 2008.  

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract

_id=1086853. 
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(17) Scott M. Giordano: Electronic Evidence and the Law. Information 

Systems Frontiers 6:2, 161�174, 2004, Kluwer 

Academic Publishers. Manufactured in The 

Netherlands. 

(18) Simon James: Tax Simplification Is Not A Simple Issue, The 

Reasons For Difficulty And A Possible Strategy. 

University of Exeter, UK, Discussion Papers in 

Management, Paper number 07/18, ISSN 1472-

2939, 2007. 

(19) Tapen K. Sakar: Improving Tax Compliance in Developing Countries 

via Self Assesment Systems, What could Bangladesh 

learn from Japan?. Aisa-Pacific Tax Bulletin Vol. 

9, No. 6 June 2003. International Bureau of fiscal 

Documentation (IBDF), Amesterdam. 

(20) Thomas D. Greenaway: Choice of Forum in Federal Civil Tax 

Litigation The Journal Tax Lawyer, Vol. 62, No. 2, 

Winter 2009,USA. 

(21) Vito Tanzi and Parthasarathi Shome: A Primer on Tax Evasion, 

International Monetary Fund, Published by, 

Palgrave Macmillan Journals on behalf of the 

International Monetary Fund Stable, Vol. 40, 

No.4, Dec., 1993. 

(22) Vito Tanzi: Taxation And The Architecture Of The International 
Economic System. Financial Globalization And 
The Emerging Economies, Editors José Antonio 
Ocampo Stefano Zamagni Ricardo Ffrench-Davis 
Carlo Pietrobelli. Economic Commission For Latin 
America And The Caribbean, International 
Jacques Maritain Institute, Santiago, Chile, 2000. 
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(23) Vito Tanzi and Parthasarathi Shome: Corruption, Growth, and 

Public Finances. International Monetary Fund, 

WP/00l182, 2000. 

   ):Publication and Reports ( والمنشورات  التقاريرثالثاً: 

(1) Centre for Tax Policy and Administration, OECD: Tax guidance 
series General Administrative Principles - GAP001 
Principles of Good Tax Administration, Principles 
of Good Tax Administration - Practice Note Prepared 
by the OECD Committee of Fiscal Affairs Forum 
on Strategic Management, Issued: 25 June 1999, 
Amended: 2 May, 2001. 

(2) Foreign Investment Advisory Service ( FIAS): Tax Compliance Cost 

Survey in Yemen, 2008. 

(3) United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Centre 
for International Crime Prevention (UN ODCCP): 
Global Dynamics of Corruption, The Role of the 
United Nations Helping Member States Build 
Integrity to Curb Corruption, ,  CICP-3, Vienna, 
October 2002. 

(4) International Monetary Fund, Legal Department: Tax Law Note: What 

are the General Options for Withholding Taxes on 

Employment Income?, December 02, 2004.                    

http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2004/n

otes/eng/options.htm 

(5) United States General Accounting Office, Information Security IRS 

Electronic Filing Systems: Report to the Chairman, 
Committee on Governmental Affairs, U.S. Senate, 
Washington, D.C., February 2001.�
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(6) Organisation For Economic Co- Operation And Development (OECD): 

Improving Access to Bank Information for Tax 

Purposes,  March 2000. 

(7) Internal Revenue Service (IRS) USA: Publication (5) (Rev. 01-1999) 

Catalog Number 46074I:"Your Appeal Rights and 

How To Prepare a Protest If You Don�t Agree". 

(8) Internal Revenue Service (IRS) USA: Publication (3498) (Rev. 11- 

2004) Catalog Number (73074S):" The Examination 

Process".�

(9) Internal Revenue Service (IRS) USA: Publication (1) (Rev. May 

2005)  Catalog Number (64731W):" Your Rights 

as a Taxpayer".�

(10) Internal Revenue Service (IRS) USA: Publication (594) (Rev7 2007). 

(11) Internal Revenue Service (IRS) USA: Publication (556) (Rev. May-

2008) Catalog Number 15104N:" Examination of 

Returns, Appeal Rights, and Claims for Refund".�

(12) Internal Revenue Service: Code of Federal Regulations - Title 26: 
Internal Revenue (December 2005), 26 CFR 
601.105 - Examination of returns and claims for 
refund, credit or abatement; determination of 
correct tax liability. 

(13) John Brondolo, Carlos Silvani, Eric Le Borgne, and Frank Bosch: 
Tax Administration Reform and Fiscal 
Adjustment, The Case of Indonesia (2001-07). 
International Monetary Fund (IMF), May 2008. 

(14) Organisation For Economic Co- Operation And Development 

(OECD), Center for Tax Policy and Administration: 
Taxpayers� Rights and Obligations - Practice Note 
Prepared by the OECD Committee �� Fiscal Affairs 
Forum on Tax Administration.  



�
    

  
  
  
  
  

Y� �
�

٥٠٨�

(15) Price Waterhouse Coopers ( PWC), World Bank and IFC: Paying 

Taxes 2011 The global picture. 

(16) U.S. Tax Foundation: The Rising Cost of Complying with the 

Federal Income Tax, Special Report No. 138,  

December 2005, Washington, DC. 

  :والألمانيـة مراجع باللغــــة الفرنسيـــة

(1) Benno Torgler: Theory And Empirical Analysis Of Tax Compliance, 

Dissertation der Universität Basel zur Erlangung 

der Würde eines Doktors der  Staatswissenschaften, 

2003. 

(2) Julie Weiwer: La charge de la preuve des actes anormaux de gestion. 

Diplôme d'études approfondies. Droit des Affaires 

Année 2003-2004,    (Université Robert Schuman à 

Strasbourg), 2003 � 2004.  

(3) Olivier Fouquet: Ameliorer La Securite Juridique Des Relations Entre 

L�administration Fiscale Et Les Contribuables: Une 

Nouvelle Approche, Rapport au ministre du Budget, 

des comptes publics et de la fonction publique. 

France, juin 2008.  
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  ة (الإنترنت):ـلومات الدوليــة المعـالمراجع من شبك

  أولاً: المواقع باللغـة العربيـــة:

 ا�رتباط: ،اجتماعيموقع  )١(

 http://www.ejtemay.com/showthread.php?p=7482  

 ا�رتباط:، موقع ا�وسوعة العربية )٢(
  ency.com`/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display-.arabwwwhttp://

term&id=14907  

  : ا�رتباط موقع البنك الدو[ )٣(

http://siteresources.worldbank.org/NEWSARABIC/PressRelease/21475

740/061PREM(STAR)Arabic.doc 

 موقع ا�جلس اGع� با�غرب، ا�رتباط:  )٤(

supreme.ma/ar/default.aspttp://www.courh 

   http://arabadvocates.4t.com                        حامون العرب، ا�رتباط:موقع ا� )٥(

  ا�رتباط:، موقع ا�ستشار الراحل زهY خليل )٦(

www.zuheirkhalil.com/book/abhath/thai.doc 

  ، ا�رتباط:وقع شبكة ا�حاسب^ العربم )٧(

  http://www.acc4arab.com/acc//showthread.php?t=4722 

   ، ا�رتباط:قاعدة ا�جتهادات والتdيعات ا�3يةموقع  )٨(

egalportal.org/egyptverdicts/home.aspxhttp://www.arabl 

 ا�رتباط: شورى الدولة اللبناني، مجلسموقع  )٩(

                                            http://www.statecouncil.gov.lb/ta3rif.htm   

  :ا�رتباطوقع مصباح الحرية التابع �عهد كيتو بواشنطن، م )١٠(

www.misbahalhurriyya.org/content/view/569/38  

  incometax.gov.eghttp://www.       رتباط:، ا� مصلحة ال}ائب ا�3يةوقع م  )١١(

 http://www.tax.gov.ye                             ، ا�رتباط:ال}ائب اليمنية مصلحةوقع م  )١٢(
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  ا�علومات القضائي ا�3ي ع� شبكة ا�علومات الدو[ "ا<ن�نت" ا�رتباط: مركز موقع )١٣(

.gov.eg/DesktopModules/EnhancedArticles/Templatjichttp://www.

es/view/ArticlesHome.aspx?tabID=401&ItemID=329&mid=3549  

 http://www.stop55.com/vb/85943.htm   :، ا�رتباطالوطن العربي تاريخ دىمنت  )١٤(

   ا�رتباط: ،موقع منتديات القانون العماني )١٥(

http://www.omanlegal.net/vb/showthread.php?t=2120 

  ثانياً: المواقع باللغـة الإنجليــزية:

  http://www.netfile.gc.ca                    :�رتباطا، إدارة ال}ائب الكنديةوقع م   )١٦(

، )Supreme Court of the United States(العليا اGمريكية  الفيدراليةموقع ا�حكمة  )١٧(
 http://www.supremecourt.gov                                                ا�رتباط:   

   :ا�رتباط ،(IRS)موقع دائرة ا<يرادات الداخلية "ال}ائب" اGمريكية    )١٨(
                                                                                      http://www.irs.gov    

  ا�رتباط:(إنجليزي)، ، )wikipediaا�وسوعة الحرة ( ويكبيديا موقع )١٩(

                                      http://en.wikipedia.org  

  ا�رتباط: ، )United States courts(الو�يات ا�تحدة  محاكمموقع  )٢٠(

http://www.uscourts.gov  

 :)، ا�رتباطUnited States Tax Courtموقع محكمة ال}ائب ا�تحادية اGمريكية ( )٢١(

http://www.ustaxcourt.gov/about.htm 

�علومات الدولية "ا<ن�نت، ع� شبكة ا ) اGمريكيUs Business Services(موقع  )٢٢(
  services/taxes/-http://www.usbusserv.com/eng/our                    :ا�رتباط

  //:www.taxworld.org http                             :، ا�رتباط)taxworld(موقع  )٢٣(

 ، ا�رتباط: )british - civil-wars(موقع  )٢٤(

29.htm -1625-wars.co.uk/glossary/parliament-civil-http://www.british  

  ا�رتباط:  ،(GlobeScan/PIPA)موقع مؤسسة  )٢٥(

http://www.globescan.com/news_archives/bbc2010_economics/  
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  ثالثاً: المواقع باللغـة الفرنسيــة والألمـانيـة:

   http://www.impots.gouv.fr           ا�رتباط:إدارة ال}ائب الفرنسية،  موقع   )٢٦(

 :�رتباطا ،(BITKOM) تقنية ا�علومات وا�تصا�ت وا<ع.م الجديد ا�Gانية جمعيةموقع  )٢٧(

                         http://www.bitkom.org/de/presse/8477_63903.aspx  

  ا�رتباط: (فرنà)، ،) ويكبيديا ا�وسوعة الحرةwikipediaموقع ( )٢٨(

http://fr.wikipedia.org    

)٢٩( àموقع مجلس الدولة الفرن )Le Conseil d'État(:ا�رتباط ،  

http://www.conseil-etat.fr/cde/  

����  ا�رتباط:، )money-zine( وقعم  )٣٠(

-Shelter/Federal-Planning/Tax-zine.com/Financial-http://www.money

Forms/-Tax-Income  

         :، ا�رتباط)pratique.fr(موقع  )٣١(

revenu.html-impot-http://www.pratique.fr/paiement  

      :، ا�رتباط)easydroit.fr(وقع م  )٣٢(

 http://www.easydroit.fr/justice/Les-voies-de-recours/L-appel.htm 

      )، ا�رتباط:neo-financeموقع ( )٣٣(

 http://www.neo-finance.com/fiscalite/recours_devant_tribunal.html 
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أ ........................................................................................................ةــدمــــــــــــــــــقلما

و ................................................................................ ا�طـار العام للبحــث
و ........................................................................ أو�ً: مشكلة البحث
ز ........................................................................ ثانياً: أهمية البحث
ح ........................................................................ ثالثاً: أهداف البحث
ح ........................................................................ رابعاً: حدود البحث

ح .................................................................... خامساً: منهج البحث
ط ................................................................ سادساً: معوقات البحث

ي ...................................................................... سابعاً: خطة البحث

 الباب التمهيدي

 المنازعــــات الضريبيــــةماهيـــــة

مبــوتطأةــنشالفصل الأول: ٥ ...................................................ةــقانونية الضريبيدأـور

8 بعض الدول محل ا/قارنةنشأة وتطور مبدأ قانونية ال1يبا/بحث ا.ول: ٩ ........ة
٩ .......................................................................... أو�ً: ا�ملكة ا�تحدة
١٠ ............................................................................ ثانياً: فرنســـا
١١ ................................................................................ ثالثاً: مصــر

١١ ..............................................................., الع* الفرعونيـأ
١٢ .............................................................. الع* ا1غريقي,ـب
١٣ ..............................................................., الع* الرومانيـج
١٣ ................................................................ ا1س6مي, الع*ـد
١٣.................................................................., ع* ا�مـاليك-ه
١٣ ......................................................., ظل ا�حت6ل العثماني-و
م*�ز ١٤ .............................................. أثناء الحملة الفرنسية ع@
عD-ح ١٥ ................................................................, عهد محمد
١٦ ....................م١٩٣٧ا�رحلة من بداية القرن التاسع عG وحتى�ط
١٧ ..................................................م١٩٣٧ا�رحلة التالية لسنة�ي
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8 ١٩ ...................... اليمــنا/بحث الثاني: نشأة وتطور مبدأ قانونية ال1يبية
, ظل الحضارات اليمنية القديمة ١٩ ................................................ أو�ً:

١٩.................................................................., حضارة معـRـأ
٢٠ ..............................................................., حضارة قتبـانـب
٢٢ ......................................., حضارة سـبأ وحUموت وحميـرـج

٢٣ ...................................................... ثانياً: بعد دخول ا1س6م إW اليمن
, ظل ا�حت6ل العثماني وال]يطاني ٢٣ ........................................... ثالثاً:

٢٤ ................................................................ تحت حكم ا1مـامةرابعاً:
٢٧ ....... ا�رحلة التالية لقيام ثورتي سبتم] وأكتوبر وإعادة تحقيق الوحدةخامساً:

٢٩ ............................................................ الضريبيةخصائص المنازعات: الثانيالفصل

٣٢ ............................. ا/بحث ا.ول: عدم تساوي ا/راكز القانونية للخصوم فيها
٣٧ ............. ا/بحث الثاني: خضوع ا/نازعات ال1يبية .حكام القانون ال1يبي

٤٠ ................... تعلق ا/نازعة ال1يبية بعمل من أعمال ال1يبةا/بحث الثالث:
8 إجراءات الفصل فيها: الرابعا/بحث ٤٢ ............................... الMعة والMية
٤٧ .......................................... الوسائل الخاصة لOثبات فيها: الخامسا/بحث
 ا�دارة إجراءات ووسائل الفصل فيها للتطورات ال1يبية8 مواكبة: السادسا/بحث

٥٠ ........................................................... والتTيع والقضاء

٥٣ ............................................................ الضريبيـــــــةأسباب المنازعات: الثانيالفصل

٥٧ ...................................... ا.سباب ا/تعلقة بالتTيع ال1يبيا/بحث ا.ول:
٦٠ ........................... غموض وتعقيد بعض نصوص التGيع الUيبي:ا/طلب ا.ول
, أحيان أخرىعدم:ا/طلب الثاني ٦٧ .... التنسيق بR التGيعات ا�تعلقة بالUيبة أو تعارضها
٧٢ ................................... أو عدم استقراره جمود التGيع الUيبي:ا/طلب الثالث

٧٩ ............. ا/تعلقة با�دارة ال1يبية أسباب ا/نازعات ال1يبيةا/بحث الثاني:
٨٢.................................. تعسف ا1دارة الUيبية ومخالفتها للقانون:ا/طلب ا.ول
٨٤ ............................................................ فساد ا1دارة الUيبية:ا/طلب الثاني

٩٥ ...................................................... ا.سباب ا/تعلقة با/مولا/بحث الثالث:
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٩٩ ..................................................................... اkسباب النفسية:ا/طلب ا.ول
 ١٠١ .............................................................. اkسباب ا�جتماعية:ا/طلب الثاني

 ١٠٥ ............................................................. اkسباب ا�قتصادية:ا/طلب الثالث

 الباب الأول

 الضريبيــــةأطــــراف المنازعــــات

 ١١٣ ............................................................... بالضريبــــــــــــــةالمكلــــــف الفصل الأول:

 ١١٦ ............................... ا/بحث ا.ول: مفهوم ا/كلفX بال1يبة وتقسيماتهم

 ١١٨ ...................... تنوع ا�كلفR بالUيبة من حيث الطبيعة القانونية ا/طلب ا.ول:

 ١١٩ .................................................. الفرع اkول: ا�كلف الشخص الطبيعي

 ١٢٧ .............................................. الفرع الثاني: ا�كلف الشخص ا�عتبـاري

 ١٢٧ ........................................................ أنواع اkشخاص ا�عتبــارية-

ـ اkشخاص ا�عتبارية العـامة  ١٢٩ ..................................................أ

ـ اkشخاص ا�عتبارية الخاصة  ١٣١ ...............................................ب

 ١٣١.................................................................. الشــركات-١

 ١٣٢ ........................................ الجمعيـات الخrية والتعاونيـة-٢

 ١٣٢................................. البنوك والGكات وا�نشآت اkجنبيـة-٣

 ١٣٤ ........................... تنوع ا�كلفR بالUيبة من حيث ا�قدرة ا�الية ا/طلب الثاني:

X١٣٧ ..................................................... ا/بحث الثاني: واجبــات ا/كلفــــ 

ا�لتزام بإخطار ا1دارة الUيبية ببدء أو توقف النشاط الخاضع ا/طلب ا.ول:
 ١٣٩ ...................................................... للUيبة أو عند التنازل عنه

 ١٤٢ ....... ا�حاسبية وا�حافظة عليهاا�لتزام بإمساك الدفاتر والسج6ت ا/طلب الثاني:

 ١٥٠ .............................................. ا�لتزام بتقديم ا1قرار الUيبي ا/طلب الثالث:

 ١٥٠ .................................................... الفرع اkول: تعريف ا1قرار الUيبي

 ١٥٣ ........................................ الفرع الثاني: ا�لزمون بتقديم ا1قرار الUيبي

 ١٥٥ ............................................. الفرع الثالث: موعد تقديم ا1قرار الUيبي
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ـ الو�يات ا�تحدة اkمريكية وكندا  ١٥٥ ..............................................أ

ـ فـرنسـا وأ�ـانيــا  ١٥٧ ...........................................................ب

ـ مصــر  ١٥٨ ...........................................................................ج

ـ اkردن  ١٦٠ ..............................................................................د

 ١٦٠ ......................................................................ـ السعــوديةه

 ١٦١ .........................................................................ـ اليمـــنو

, موعدهـة ع@ تقديم ا�كلف ل|قـالفرع الرابع: ا}ثار ا�zتب رار الUيبي
 ١٦٤ ........................................................... ومطابقته للحقيقة

, موعده الفرع الخامس: ا}ثار ا�zتبة ع@ عدم تقديم ا�كلف ل|قرار الUيبي
 ١٦٦ .............................................. أو عدم ومطابقته للحقيقة

ـ موقف ا�Gع  ١٦٦ ....................................................... اkمريكـيأ

 ١٦٧ .....................................................ـ موقف ا�Gع الفرنسـيب

 ١٦٧ .....................................................ـ موقف ا�Gع ا�صــريج

 ١٧٠ .......................................................ـ موقف ا�Gع اليمنــيد

, موع:الرابعا/طلب  ١٧٣ ........................................... دهاـا�لتزام بدفع الUيبة

 ١٧٤ ............................................... ومكان دفع الضـريبة موعدالفرع اkول:

 ١٧٥ .......................................................ـ الو�يات ا�تحدة اkمريكية

 ١٧٦ .............................................................................ـ فـرنسـا

 ١٧٧ .............................................................................ـ مصــر

 ١٧٩ ...........................................................................ـ اليمـــن

 ١٨٢ ............................................. الفرع الثاني: الدفع ا1لكzوني للضــريبة

 ١٨٥ .......................................................ـ الو�يات ا�تحدة اkمريكية

 ١٧٦ .............................................................................ـ فـرنسـا

 ١٨٧ ..............................................................................ـ مصــر

 ١٩١ ................................................... الفرع الثاني: تقسيط دفع الضــريبة

 ١٩١ ....................................................... الو�يات ا�تحدة اkمريكيةـ

 ١٩٢ ..............................................................................ـ مصــر

 ١٩٣ ............................................................................ـ اليمـــن

 ١٩٤ ........................... الفرع الرابع: دين الUيبة واجب اkداء رغم ا�نازعة فيه
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 ١٩٧ ................X بال1يبةللمكلفالحقوق والضمانات القانونية ا/بحث الثالث:

, ا�ستع6م الUيبي ا/طلب ا.ول:  ٢٠٠ ..................................................... الحق

, ا/طلب الثاني:  ٢٠٣................................. التطبيق السليم لنصوص القانونالحق

, ا�عاملة العادلة وا�تساوية مع باقي ا�كلفR ا/طلب الثالث:  ٢٠٥ .................... الحق

 ٢٠٨ ..... حق ا�مول, اسzداد ا�بالغ التي دفعها بالزيادة ع@ مقدار الUيبة ا/طلب الرابع:

, الخصوصية والحفاظ ع@ �ية البيانات الشخصية ا/طلب الخامس:  ٢١١ ........ الحق

, ا�عzاض والتظلم ا/طلب السادس:  ٢١٤ ................................................. الحق

 ٢١٧ .................................................................... الضريبـــــــــــةةالإدار: الثانيالفصل

8 تحديد وعاء ال1يبة: ا.ولا/بحث  ٢٢١ ................... سلطات ا�دارة ال1يبية

,:ا/طلب ا.ول  ٢٢٢ ................................................ ا�ط6عحق ا1دارة الUيبية

حق: الفرع اkول  ٢٢٤ ....................... ا�ط6عموظفو ا1دارة الUيبية الذين لهم

 ٢٢٧ ...................................................... طــ6عا� إجــراءات: الفرع الثاني

 ٢٢٨ ............................................ ووقت مبا�ته ا�ط6عمكان: الفرع الثالث

ا�: الفرع الرابع  ٢٣٠ ........................................................... طــ6عمحــل

, التفتيش:ا/طلب الثاني  ٢٣٧ ............................................. حق ا1دارة الUيبية

 ٢٣٧ ......................................................... من التفتيش الغرض: الفرع اkول

 ٢٣٨ ............................................................. �وط التفتيش: الفرع الثاني

 ٢٤٠ ...................................................... ا�دة ا�حددة للتفتيش: الفرع الثالث

8 تحصيل ال1يبة: الثانيا/بحث  ٢٤١ ....................... سلطات ا�دارة ال1يبية

, توقيع الحجز ع@ أموال ا�دين بالUيبة:ا/طلب ا.ول  ٢٤٣ ....... سلطة ا1دارة الUيبية

 ٢٤٥ .......................................................... التحــفظيالحجز: الفرع اkول

 ٢٤٩ ......................................................... الحجز التنفيــذي: الفرع الثاني

 ٢٥١ ........................................................... الحجز من ا�نبـع: الفرع الثالث

 ٢٥٦ ....................................................... امتيــاز الدين الUيبي:ا/طلب الثاني

 ٢٥٧ ................................................... خصائص حق ا�متيــاز: الفرع اkول

 ٢٦٠ ................................ مزايا حق ا�متياز ا�قرر لدين الUيبة: الفرع الثاني
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, تحصيل  ٢٦٠ .......................................... الديون الUيبيةأو�ً: حق التقدم

, أي يد استيفاء لدين الUيبة  ٢٦١ ....................... ثانياً: حق تتبع أموال ا�دين

إW عدم جواز:ا/طلب الثالث  ا�قاصة بR الدين الUيبي وغrه من الديون اللجوء

, حا�ت معينة  ٢٦٢ ............................................................... إ�

 ٢٦٢ ..................................................... بعدم جواز ا�قاصة القائلونأو�ً:

 ٢٦٥ .......................................................... بجواز ا�قاصة القائلونثانياً:

بهخضوع الدين الUيبي kحكام:ا/طلب الرابع  ٢٦٧ .......................... تقادم خاصة

 ٢٧٠ ........................................... امتيازات ا�دارة أمام القضــاءا/بحث الثالث:

, تصحيح موقفها من تلقاء ذاتها  ٢٧١ .................. أو�ً: حق ا1دارة الUيبية

 ٢٧١ .................. محاكم خاصةثانياً: ا�نازعة الUيبية تختص بالفصل فيها

 ٢٧١ ................................... ثالثاً: ا�نازعات الUيبية يحكمها قانون خاص

 ٢٧٣ ............................................... التزامات ا�دارة ال1يبيــة: الرابعا/بحث

 ٢٧٤ ........................................ ا�لتزامات العـامة ل|دارة الUيبيـة:ا/طلب ا.ول

 ٢٧٩ ........................................ةا�لتزامات الخاصة ل|دارة الUيبي:ا/طلب الثاني

 ٢٧٩ ............................................................... أو�ً: ا�لتزام بسـر ا�هنة

, بعض الحا�ت  ٢٨٢ ................................................. ثانياً: عبء ا1ثبات

 ٢٨٢ ........................................................ ا�لتزام بإخطـار ا�كلفثالثاً:

 ٢٨٤................................. رابعاً: ا�لتزام بتعريف ا�كلف بحقوقه وواجباته

-R٢٨٥ .............................................................. ميثاق حقوق ا�مــول 

حُصلت من ا�مول بدون وجه حق  ٢٨٦ ........... خامساً: ا�لتزام برد ا�بالغ التي
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 الثانيالباب

 الضريبيــــةالمنازعــــاتفي الفصـلطرق

 ٢٩١ .................................................................... الطــــــــــــــريق الإداريالفصل الأول:

 ٢٩٧ ................................................ ا�دارة ال1يبية التظلم أماما/بحث ا.ول:

 ٢٩٩ .............., النظام الUيبي اkمريكي التظلم أمام ا1دارة الUيبية ا/طلب ا.ول:

 ٣٠٥ ..............., النظام الUيبي ا�*ي التظلم أمام ا1دارة الUيبية ا/طلب الثاني:

 ٣٠٨ ........................................................ الفرع اkول: ميعـاد تقديم التظلم

 ٣٠٩ ............................................................ الفرع الثاني: إجـراءات التظلم

 ٣١٠ ............................................................ الفرع الثالث: اللجنـة الداخلية

 ٣١٣ ............, النظام الUيبي السعودي التظلم أمام ا1دارة الUيبية ا/طلب الثالث:

 ٣١٦ ........................................................ الفرع اkول: ميعـاد تقديم التظلم

 ٣١٦ ................................................. رع الثاني: �وط وإجـراءات التظلمالف

 ٣١٧ .....................الفرع الثالث: نتائج التظلم أو ا�عzاض أمام ا1دارة الUيبية

 ٣١٨ ................, النظام الUيبي اليمني التظلم أمام ا1دارة الUيبية ا/طلب الرابع:

 ٣١٨ ........................................................ الفرع اkول: ميعـاد تقديم التظلم

 ٣١٩ .................................................. الفرع الثاني: لجان التســوية ا1دارية

 ٣٢٠ ..................... أو�ً: ميعاد وإجراءات التظلم أمام لجان التسوية الUيبية

, التظلمثانياً:  ٣٢١ ............................................. قرارات لجان التسـوية

 ٣٢٢ .................................................... ا/بحث الثاني: لجــان الطعن ال1يبي

, النظام الUيبي اkمريكي ا/طلب ا.ول:  ٣٢٣ ................................... لجان الطعن

, النظام الUيبي ا�*ي ا/طلب الثاني:  ٣٢٦ ................................... لجان الطعن

 ٣٢٧ ...................................................... الفرع اkول: تشكيل لجان الطعــن

 ٣٢٩ .............................................. الفرع الثاني: اختصاص لجـان الطعــن

 ٣٣١ ......................................... الفرع الثالث: ميعاد الطعن أمام هذه اللجـان

 ٣٣٢ ...................................... الفرع الرابع: إجراءات الطعن أمام هذه اللجـان

, الط  ٣٣٤ ........................................عنالفرع الخامس: قرارات هذه اللجـان

, قرارات هذه اللجـان  ٣٣٧ ....................................... الفرع السادس: الطعن
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, النظام الUيبي السعودي:الثالثا/طلب  ٣٣٨ ................................ لجان الطعن

 ٣٣٨ .................................................... أو�ً: لجان ا�عتـراض ا�بتدائيــة

ـ تشكيل لجان ا�عzاض ا�بتدائية  ٣٣٨ .............................................أ

ـ إجراءات نظر اللجنة ا�بتدائية ل6عzاض  ٣٣٩.................................ب

ـ قرار اللجنة , ا�عzاضج  ٣٤٠ .......................................... ا�بتدائية

 ٣٤١ ............................................... ثانياً: لجان ا�عتـراض ا�ستئنافيــة

ـ تشكيل لجان ا�عzاض ا�ستئنافية  ٣٤١ ..........................................أ

ـ �وط قبول اعzاض ا�مول أمام لجنة ا�عzاض ا�ستئنافية  ٣٤١ .......ب

ـ  ٣٤٢ .............................. إجراءات نظر اللجنة ا�ستئنافية ل6عzاضج

, ـ قرار اللجنة ا�ستئنافية  ٣٤٣ ........................................ ا�عzاضد

, النظام الUيبي اليمني:الرابعا/طلب  ٣٤٤ .................................... لجان الطعن

 ٣٤٤ ............................................................... أو�ً: تشكيل هذه اللجـان

 ٣٤٦ ......................................................... ثانياً: اختصاص هذه اللجـان

 ٣٤٦ ............................................... ثالثاً: ميعاد الطعن أمام هذه اللجـان

 ٣٤٧ ........................................... رابعاً: إجراءات الطعن أمام هذه اللجـان

, الطعن خامساً: قرارات  ٣٤٨ ............................................... هذه اللجان

ً , قرارات هذه اللجـانسادسا  ٣٤٨ ............................................. : الطعن

 ٣٤٩ ........................................................... ا/بحث الثالث: التصالح الضـريبي

 ٣٥١ ....................................................... ماهية التصالح الضـريبي ا/طلب ا.ول:

 ٣٥١ ................................................................ الفرع اkول: تعريف الصلح

 ٣٥٥ ......... الفرع الثاني: الفرق بR الصلح وغrه من الت*فات القانونية ا�شابهة

 ٣٥٦ ........................................................حلصــالفرع الثالث: خصائص ال

 ٣٥٧ ................................................ الUيبي التصالحالفرع الرابع: أهميـة

,  ٣٦٠ .................... الUيبي التصالحالفرع الخامس: الGوط الواجب توافرها

 ٣٧١ ...................................................... الضـريبي التصالحآثـار ا/طلب الثاني:

 ٣٧١ ........................................ ع@ الدعوى الجنائية التصالحالفرع اkول: أثر

 ٣٧٤ ......................................... الفرع الثاني: أثر التصالح ع@ الدعوى ا�دنية



٥٢٣

 ٣٧٧ ............................................................... الطــــــــــــــريق القضـــــــائي: الثانيالفصل

8 إنهاء ا/نازعات ال1يبية  ٣٨١ .............. ا/بحث ا.ول: ماهية الطريق القضائي

, ا�نازعات الUيبية ا/طلب ا.ول:  ٣٨٢ ............................ القضاء ا�ختص بالفصل

 ٣٨٢ ........................................ الفرع اkول: القول باختصاص ا�حاكم العادية

 ٣٨٢ ...........................................................................ـ مصــر١

 ٣٨٣ ........................................................................ـ تـونــس٢

 ٣٨٣ .......................................................................ـ الســودان٣

 ٣٨٤ ........................................................................ـ رأي الفقــه

 ٣٨٥ ...................................... الفرع الثاني: القول باختصاص ا�حاكم ا1دارية

 ٣٨٥ ..........................................................................ـ فـرنسـا١

 ٣٨٦ .................................................................... السعـــوديةـ٢

 ٣٨٦ ......................................................................... ا�غــربـ٣

 ٣٨٨ .........................................................................ـ لبنـــان٤

 ٣٨٨ ..........................................................................ـ رأي الفقـه

 ٣٨٩ ....................... الفرع الثالث: القول باختصاص محاكم �يبية متخصصة

 ٣٨٩ .................................................... ا�تحدة اkمريكيةـ الو�يات١

٢D٣٩١ ........................................................................ـ تشيـــ 

 ٣٩٣ .............................................................................ـ اkردن٣

 ٣٩٤ .........................................................................ـ اليمـــن٤

 ٣٩٧ ..........................................................................ـ رأي الفقـه

 ٣٩٨ ....................................................... أهميـة القضاء الUيبي ا/طلب الثاني:

R٣٩٨ ................................................. أو�ً: حماية حقوق وحريات ا�كلف 

 ٣٩٩ ................................................ ثانياً: تحقيق رقابة ع@ أعمال ا1دارة

 ٤٠٠ ......................... وا�الية للمكلفRثالثاً: ضمان استقرار ا�راكز القانونية

, ا�نازعات الUيبية  ٤٠١ ............ رابعاً: العمل ع@ استقرار ا�بادئ القانونية

8 النظام ال1يبي ا/قارن  ٤٠٢ ....................... ا/بحث الثاني: القضاء ال1يبي

, بعض اkنظمة الUيبية ا/طلب ا.ول:  ٤٠٣ ............................... القضاء الUيبي



٥٢٤

, النظام  ٤٠٣ ........................ الUيبي اkمريكيالفرع اkول: القضاء الUيبي

 ٤٠٤ ................................................... أو�ً: الطعن أمام ا�حكمة ا�بتدائية

ـ محكمة الUائب ا�تحـادية  ٤٠٤ ..................................................أ

ـ ا�حكمة ا�بتــدائية  ٤٠٦ ...........................................................ب

ـ محكمة الدعاوى  ٤٠٧................................. ا�تحـادية أو ا�طالباتج

 ٤٠٨ ............................................. ثانياً: الطعن أمام محكمة ا�ستئنــاف

ً  ٤٠٩ ....................................... العليـا: الطعن أمام ا�حكمة الفيدرالية ثالثا

, النظام الUيبي الفرن�  ٤١١ ....................... الفرع الثاني: القضاء الUيبي

 ٤١١ ......................................... أو�ً: الطعن أمام ا�حكمة ا1دارية ا�بتدائية

ً  ٤١٢ ...................................... : الطعن أمام محكمة ا�ستئناف ا1داريةثانيا

 ٤١٣ ......................................... ثالثاً: الطعن أمام مجلس الدولة الفرنسـي

, النظام  ٤١٤ ........................ الUيبي ا�*ي الفرع الثالث: القضاء الUيبي

 ٤١٤ ................................................... أو�ً: الطعن أمام ا�حكمة ا�بتدائية

ـ ا�حكمـة ا�ختصـة  ٤١٤ .............................................................أ

ـ اختصاص ا�حكمة ا�بتــدائية  ٤١٥ .............................................ب

ـ إجراءات نظر ا�حكمة للدعاوى ا�رفوعة إليها  ٤١٦ ...........................ج

 ٤١٧ ................................................ ثانياً: الطعن أمام محكمة ا�ستئناف

 ٤١٩ ................................................... ثالثاً: الطعن أمام محكمة النـقض

, النظام الUيبي اليمني ا/طلب الثاني:  ٤٢١ .............................. القضاء الUيبي

 ٤٢٢ ...................................... الفرع اkول: نظر ا�نازعة أمام ا�حاكم ا�بتدائية

 ٤٢٢ ................................................................... أو�ً: ا�حكمة ا�ختصة

 ٤٢٤ ................................................... ثانياً: اختصاص ا�حكمة ا�بتدائية

 ٤٢٥ .............................. ثالثاً: إجراءات نظر ا�حكمة للدعاوى ا�رفوعة إليها

 ٤٢٩ ................................... ا�نازعة أمام محاكم ا�ستئنافالفرع الثاني: نظر

 ٤٢٩ ................................................................... أو�ً: ا�حكمة ا�ختصة

 ٤٣٠ ................................................ ثانياً: اختصاص محكمة ا�ستئنـاف

 ٤٣٠ .............................. ثالثاً: إجراءات نظر ا�حكمة للدعاوى ا�رفوعة إليها



٥٢٥

 ٤٣١ ................. با�حكمة العليا الUيبيةالدائرة الفرع الثالث: نظر ا�نازعة أمام

 ٤٣١ ................................................................... أو�ً: ا�حكمة ا�ختصة

 ٤٣١ .............................. ثانياً: إجراءات نظر ا�حكمة للدعاوى ا�رفوعة إليها

8 ا/نازعات ال1يبية  ٤٣٤ ............................................. ا/بحث الثالث: ا�ثبات

, ا�نازعات الUيبية ا/طلب ا.ول:  ٤٣٦ ................................... توزيع عبء ا1ثبات

, ا�نازعات الUيبية ا/طلب الثاني:  ٤٤٢ ........................................ وسائل ا1ثبات

 ٤٤٢ .................................................... الكتـابيةالفرع اkول: وسائل ا1ثبات

يلُزم القانون ا�كلف إنشائها وا�حافظة عليها-  ٤٤٤ .............. اkدلة الكتابية التي

 ٤٤٤ ...................................ـ ا�حررات ذات الع6قة با�جال الUيبي١

اـط ا�كلـف كالـدفاتر والسـج6تـ٢ ا�حررات الكتابية الخاصـة بنش
 ٤٤٧ ............................................................... والوثائق ا�حاسبية

 ٤٥٠ .............................................. يـةا1ثبات بالكتابة وا�حررات ا1لكzون-

 ٤٥٤ .................................................................... الفرع الثاني: ا1قـــرار

 ٤٥٧................................................................. الفرع الثالث: القــــرائن

 ٤٦١.................................................................. الفرع الرابع: الخبــــرة

 ٤٦٦ ................................................................ الفرع الخامس: ا�عـــاينة

 ٤٦٨ ............................................ الفرع السادس: قـوة اkمــر ا�قضـي بـه

 ٤٧٤ .................................................. الفرع السـابع: وسائل ا1ثبات اkخرى

 ٤٧٧ ...................................................................................... الخــــــــــــاتمــة

 ٤٧٩ ......................................................................... النتـــائجأو�ً:

 ٤٨٢ ................................................................... ثانياً: التوصيـــات

 ٤٨٧ ....................................................................................... قائمـــــــة المراجــــــــع



٥٢٦

 الأشكـــــــال قائمــــــــة

, قانون الUائب اkمريكي واللوائح الصادرة بشــأنه تزايد عدد الكلمات
م�٢٠٠٥ ١٩٥٥خ6ل الفzة

٧٤ 

٨٥ أشكال الفســاد ا1داري

, اليمن التي أقرت برشوة بعض موظفينسبـة الGكات التجـارية
 ا1دارة الUيبة

٨٨ 

, ا�جتمع ١٠٣ وسائل تعميق الثقـافة الUيبية

rمنحنى �فLffer Curve""١٠٧

١٣٤ هرم تصنيف ا�كلفR من حيث العدد ومن حيث الUيبة ا�تحصلة

٤٠٤ الهيكل القضائي ا�تحادي للو�يات ا�تحدة اkمريكية

, الو�يات ا�تحدة , ا�رحلتR ا1دارية والقضائية ا�نازعة الUيبية
 اkمريكية

٤١٠

) , اليمـن وفقاً لقانون �ائب الدخـل رقم ) ١٧هيكل القضـاء الUيبي

م٢٠١٠لسنة
٤٢١

دورة اعzاض ا�مول ع@ ربط الUيبة وفقاً لقانون �ائب الدخل اليمني
) م٢٠١٠) لسنة١٧رقم

٤٣٣


