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( ) (M.) Waline, « Droit Administrative », e ed. 5 P- ; ‘Chaque fois
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« Ce principe veut dire que ’autorité qui a édicte un acte administratif
individuel y joint également ses motifs, elle le fait en formulant une
motivation qui fait apparaitre a la fois les considérations de fait et de

droit ’on amenée a prendre sa décision » ¢,
0

( ) (E.) Eisenberg, “ L’audition du citoyen et motivation des décisions administratives
individuelles ”, Harmattan , p-
( ) (C.) Wiener, « Vers une codification de la procédure administrative », Paris ,

p- ;(G.) Issac, « La procédure administrative non contentieuse », Paris ,
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( ) (S.) Sur, “L'obligation de motiver formellement des actes administratifs »,
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“ En mot, alors que les motifs sont obligatoires en raison d’une régle de
fond, la motivation n’est que une regle de forme ”
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()C.E., Juillet , "Ministre des Affaires sociales et solidarité Nationale ¢/M. et
Mme HEDJAM" , D.A. , P-
( ) (G.) Blanc, «Motifs et motivation des décisions administratives », R.A.
n. , P-
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jurisprudence, Honrat et Baptiste, p.
( ) (J.M.) Auby, “ Le Décretdu  Novembre
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"Billard"

‘Les Directives"
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"Tricot "

()C.E., janvier , " Billard ", S. , p-

( )C.E.,, janvier , "Mme. Carlier", A. J. D. A. , P-

( ) (M) EL Yaagoubi, " La motivation des actes administratifs', Thése,
Grenoble . P

( ) (A.) De Laubadere, (J .C.) Venezia et ( Y.) Gaudemet : "Traite de droit
Administratif ", L.G.D .J, “ed., no. ;

V. aussi (P.) Pavol Poulos, " la directive en droit administratif"', L.G.D.J.
; (J.) Boulois; " Sur une catégorie nouvelle d'acte juridiques : les directives",
Mélanges Eisenmann, p.
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( ) Conclusions Tricot S/C.E.,  janvier ; Note M.Hauriou S /C.E., préci.,
S. , L, p.
( )C.E.,, Décembre , « Crédit Foncier de France », J.C.P. , PP- et
, conclusion Bertrand, R.D.P. , p- , note Walline, A.J.D.A. s
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( ) Guy Braibant, “La problématique de la codification”, R.F.A. S | T
p- et 5 (J-P) Amoudry, Mars , Rapport, Doc. Sénat, n. 5
(M.)Hauriou, « Précis de droit administratif et de droit public », S., ©edi.
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la mise en oeuvre de la reforme de ’Etat et des services publics, J.O.  Juillet

> P-



()



- ()

()



()

- ()



)

()

- ()
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( ) Jacques Manesse, « Le probléme de la motivation des décisions administratives »,

thése, pour le doctorat d' Etat, Paris , ,p.  etss.



..@ |
oJ

9

<P)

Mu"
2, S

;A- @
“B

N
“nvc




(

/



(

/

/



" (SUR)

( )II

" O (Jacpues Manesse)

( ) Sur, Motivation ou non motivation des actes administratifs ? A.J.D.A. , P-
( ) Jacpues Manesse, « Le probléme de la motivation des décisions administratives »,

préci, p. etss.



O" Rivero" " ]ssac "

n n
Issac

" La Bastille Administrative

" Jacpues Manesse " O

( )C.E., janvier , «société ; Malson Genestal », Rec., p. , avec conclusion
Com. Gouv., Bertrand ; commentaires Massot et Dewost ; A.J.D.A. . P-

( ) Issac, « La procédure administrative non contentieuse », préci., p. etss.,
“Démocratiser L’administration.
( ) Rivero, article cite, Mélange Debin, préci. , (R.F.) Charlier, article cite in
E.D.C.E.,

( )LeMonde, mars , et jours suivants.



("Manesse”

)

"Le premier probléme a résoudre est celui du contenu d’une éventuelle
régle nouvelle.Quelle porte conviendrait il de donner a I’obligation de
motiver ? Jusqu’ou peut aller une extension que beaucoup s’accordent
a juger souhaitable ?

Le deuxiéme aspect de la question consiste a rechercher par quel
procéde la régle pourrait €tre introduit dans le droit administratif
francais ?"

() Jacpues Manesse, « Le probléme de la motivation des décisions administratives »,

préci. , p. etss.



0 “Harrouel”

('Billard"

OMarsailleFret

"AgenceMartime
"Lang" :
()C.E., janvier , " Billard ", S. . p-
() C.E., (Ass.), Novembre , Rec., p.
( )C.E., Janvier ,'' Lang '",Rec., p. ;A.J.D.A.

Boyon; J.C.P. , IL, p. . note Mabilat ; D.

- ()

. P Chron. Franc et

. P- , note Pacteau.



): "Eisenberg"

II: "Sur"

( )Il

() (E.) Eissenberg, « L’audition du citoyen et la motivation des actes administratifs,
Etude comparative en France et en Allemagne », préci.
() Sur, « L'obligation de motiver formellement des actes administratifs, A. J .D .A.

, préci. p.



""Agence Martime Marsaille Fret"*’, "Guzeline"*’ ,"Billard"*’

" O“RISCHMAN*

( )C.E., Novembre , « Agence Martime Marseille Fret », Compagnie
Générale Transatlantique et autres, R.D.P. 5 P ; conclusion
M.Gentot ; A.J.D.A. , P- ; chronique Labetoulle et Chabanes, D.

, P- ; note (B.) Pacteau, J.C.P. , 1L, p. snote (F.)
Moderne
J.C.P. , L p.

( )C.E., Novembre , “Guzeline”, A.J.D.A. . p-

( ) (M.) Letourneur, conclusion sur C.E.,  janvier , « Billard », S. , I,
p.
( )C.E., Fevr. , “ RISCHMAN “, non publie, cite chez Linotte (D.), La
motivation obligatoire de certaines décisions administratives, R.D.P. y

11, p. , note
( ) Expose des motifs du projet de loi dépose par le gouvernement le décembre
, J.0. Décembre n. ;5 Sur, A.J.D.A. 5 P-



( ) (J.) Rivero, « A propos des métamorphoses de I’administration d’aujourd’hui ;
démocratie et administration, Mélange Savatier, 5 P ;

(G.) Issac, « La procédure administrative non contentieuse », Paris, . P-
(J.) Chevalier, « L’administration face au public, dans La communication
administration — administres », préci., p.  etss.

( ) (C.)Wiener, « Vers une codification de la procédure administrative », Paris,

P-

b



()

()

()

()

( ) Etude sur la motivation des actes administratifs, Section du Rapport et des Etudes
du Conseil de Etat, E.D.C.E., . p-

( ) (ML) Aurillac, Rapport. Doc. A.N. , ,N. ,p..

( ) (G.) Braibant, (N.) Questiaux, (C.) Wiener," Le control de 'administration et la

protiction des citouens' etude comparative, B.I.I.A.B.édition, Cujas,



O

( ) Issac, « La reforme de la procédure administrative en Norvége remonte a (
loi

du  Février ) et en Suéde a . La premiére grande reforme de ce droit
en

Europe eut lieu en Autriche en », Paris,
( ) Dans la version de 1a nouvelle publication de loi fédérale du  décembre
(BGBILI.I, ). La nouvelle publication prend en compte toutes les modifications
intervenues depuis le texte initial de loi du Mai , a savoir les modifications
inserées par:

- L'art No. delaloidu Juillet (BGBIL, I, )

- L'art paragraphe delaloidu septembre (BGBL I, )

- L'art delaloidu septembre (BGBL 1, )

- L'art delaloidu mai (BGBL I, )

- L'art delaloidu septembre (BGBL I, )
- L'art delaloidu juillet (BGBL I, )
- L'art delaloidu aout (BGBL 1, ).

Le texte a été diffnsé sous forme ronéotypée par le Centre Francis de droit comaré,
, rue Saint Guillaune, la tradction est de M. Fromont et de P. Chnut.



() Ewald Eisenberg , « L’audition du citoyen et motivation des décisions
individuelles », préci., p.
( ) (J.)Thyraud, Rapport au nome de la Commission des lois, Doc. Senat,
N. ,
p.



:“systeme de mediateur” ()
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( ) (B.) Malgnier : Le functions du médiateur, Presses univ. de France,

- ()



() (R) Lindon : « L’ombudsman a la mode francaise », J.C.P. , .
( ) (ML) Barbet :" De 1"ombudsman au médiateur. Aspects noveaux de la pensée

juridique", Receuil d' Etudes en hommage a M. Ancel, Paris, Ed., Pedone 5 P-

() Loi n. - complétant la loi n. - du janvier instituant un
médiateur, A.J.D.A. , p-

-Article ; « un médiateur rec¢oit, dans les conditions fixes par la présente loi, les

réclamation concernant,dans leurs relations avec les administres ,le fonctionnement
des administrations de I’Etat, des collectivités publiques territoriales ,des
établissements publics et de tout autre organisme investi d’un mission de service
public »

-Article ; «toute personne physique qui estime, a ’occasion d’une affaire la

concernait qu’un organisme vise a ’Article n’a pas fonctionne conformément a la

mission de service public qu’il doit assurer, peut par une réclamation individuelle
demander que P’affaire soit portée a la connaissance du médiateur »

-Article ; « le médiateur peut demander au ministre responsable ou a ’autorité

compétente de lui donner communication de tout document ou dossier concernant
I’affaire a propos de laquelle il fait son enquéte »



- Article  ; « A défaut de ’autorité compétente, le médiateur peut au lieu et place de

celle ci engager contre tout agent responsable une procédure disciplinaire ou le cas
échéant saisir d’une plainte la juridiction répressive »

- Article  ; « Les ministres et toutes autorités publiques doivent faciliter la tache du
médiateur ».



( )II

- ymibidud | 4daldg (2 )

( ) (A)) Legrand : A propos du mediateur. Médiateur ou ombudsman (commentaire

delaloin. du Janvier instituant un médiateur), A.J.D.A. 5 P



()

( ) (G.) Braibant,(J.) Letowski,(C.) Wiener, Le cotrole de I'administration en Europe
de I'Est et de 1'Oust, , p-

( ) Tedeschi, Le Médiateur, R.A. ,p- ; Madiot, une nouvelle institution dans le
droit administratif francais, Le Médiateur, Mélanges Stassinopoulos, . P ;
Pierot, Le Médiateur, rival ou allié du juge, Mélanges Walline, . P



( ) M.) Combarnous ; « ombudsman et juge administrative. Observation sur les
premiers rapports du protecteur du citoyen du QUEBEC. BITAP, Octobre -
Décembres ,n. ,p.

( ) Rapport Annuel du médiateur , « La documentation Francaise », p.



()

( ) (M.) EL.yaagoubi :"la motivation des actes administratifs',Thése, Grenoble

.p- :"Finalement la création du médiateur apparait comme une technique

paralléle a la motivation formelle des actes administratifs.Latifs, l'institution du
médiateur est bienvenue. Cependant, en tant que garantie supplémentaire, cette
fonction d'information connait des limites qu'il est important de relever pour mieux
la contribution réelle du médiateur a 1'amélioration du rapport : Administration —
Administratré."

()Loin. - du janvier relative a I’information aux fichiers et aux
libertés.
Journal officiel du janvier . P-



() Loi n - du juiel.. relatives portantes diverses mesures
d’amélioration
des relations entre I’administratif sociales et fiscales. Journal Officiel du Juillet

> P.

( ) (M.) Aurillac, « rapport fait au nome de la commission des lois ... », préci. p.



()

( ) Sur, « Motivation ou non motivation des actes administratifs », préci., p.



( )II

()

( ) (E.) Eisenberg : “ L’audition du citoyen et motivation des décisions
administratives
individuelles”, Harmattan . p-

()
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( ) Dans ce sens : (A.) De Laubadere, «Chronique Générale De Législation »,

A.J.D.A. . P 5 (S.)Sur, préci.; (C.)Wiener, préci. , p.



O(Jae-Hwang Jeong)
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" (Ewald Eisenberg)

( ) n
“Celui qui la plume en main, ne parvient pas a motiver son opinion, doit
toujours se dire qu’il poursuit une idée fausse, c’est ainsi que le principe
de motivation fait qu’a la fois le citoyen, mais aussi I’administration elle

( ) Jae —Hwang Jeong, «La reforme de la motivation en droit coréen a la lumiére des

»P-
- ()
/1

expériences étrangéres », thése, Paris,

( ) Ewald Eisenberg, préci., p.



méme sont mieux protéges contre des décisions prises trop hiativement et
pour lesquelles on ne peut pas invoquer de bonnes raisons

O

“En regle générale, I’intéresse peut ainsi voir avec exactitude pourquoi
cette décision était nécessaire. Cela I’aménera souvent a accepter la
décision, méme si elle ne se présente pas de facon positive pour ses
intéréts*

( ) Ewald Eisenberg, préci., p.



" Ewald Eisenberg"
()

« Dans la motivation, I’administration indique les motifs qui ’ont
amenée a prendre cette mesure. Ainsi le ou les citoyens concernes
peuvent vérifier quelles sont ces raisons. Mais cela permet également
aux instances qui sont appelles a contréoler éventuellement les
décisions administratives c’est -a -dire les tribunaux pour les recours
contentieux..., ».

/1 : ()
( ) Ewald Eisenberg, préci., p.
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Titre V
Des rapport entre le parlement et le gouvernement.

Art.

La loi est votee par le parlement.

5
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La loi fixe les régles concernant:

Les droits civiques et les garanties fondamentales accordées auxcitoyens pour
I'exerceices des libertés publiques; les sujétions imposées par la Défense nationale
aux citoyens en leur personne et en leurs biens;

La nationalité, 1'etat et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les
successions et libéralites;

La détermnation des crimes et délits ainsi que ses peines qui leur sont applicables
la procedure penale; I'amnisitie; la création de nouveaux ordres de juridiction et
le statut des magistrats;

L'assiette, le taux et les modalites de recouvrement des impositions de toutes
natures le régime démission de la monnaie.

La loi fixe également les régle concernant:

Le régeme électioral des assemblés parlementaires et des assemblées locales;

La création de catégories d'etablissements publics;

Les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de
I'Etat;

Les nationalisations d'entreprises et les tranferts de propriété d'entreprises du
secteur public au secteur privé.

La loi fixe également les régle concernant:

De I'organisation général de la défense nationale;

De la libre administration des collectivités locales, de leurs compétences et de
leurs ressources;

De I'enseignement;

Du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales;

Du droit du travail , du droit syndical et de la sécurité sociale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les
conditions et sous les réserves prevues par une loi organique.

Les lois de financemer de la sécurite social déterminent les conditions générales
de son équilibre financier et,compte tenu de leurs prévisions de recettes, fixent ses
objectifs de dépenses, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi
organique.

Des lois de programme déterminen les objectifs de 1'action économique et sociale
de I'Etat.

Les dispositions du présent article pourront etre précisees et complétées par une
loi organique.



( ) (R)) Odent, « Contentieux Administratif Les Cours De Droit », . P
( ) (B.) Pacteau« Contentieux Administratif>y, P.U.F., 5 P-
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( ) Ce raport du Conceil d'Etat a été remis au premier ministre en juillet , mais il
n'a pais été rendu public. On ne peut que partager le sentiment du rapporteur du
projet de loi devant I'Assemblée Nationale," Rapport fait au nom de la commission des
lois constitutionnelles, de la législation et de 1' administation générale de la République
sur le projet de loi relatif a 1'obligation de faire connaitre les motifs des actes

administratifs, par Michel Aurilac, député. Doc. Parl. Ass. Nat., n° , ©session.



( ) (J.) Thyraud, " Rapport au no,e de la commission des lois", Doc.Senat ,
N. , P-
( ) (D.) Linotte," La motivation obligatoire de certaines decisions administratives',
R.D.P. , 11, p.



)

() (J.) Thyraud, " Rapport au no,e de la commission des lois'' precité, p.

()

()



( ) Pour la circulaire du premier ministre du aout V. (J.-Y.) Faberon la
reforme de la motivation des actes administratifs et des actes des organisme d'aide
sociale par la loi juilelt J.C.P, , L, p. ;" il va de soi que les textes

qui impsenraient la motivation dans des cas non prévus par la loi restent en vigueurs
et doivent continuer a étre appliqués comme par le passé....... ,Rien ne s'oppose a ce
que les autorités administratives aillent au- déla de ces obligations et, dans un souci
de bonne administration, motivent des décision qui ne sont pas comprises dans le
champ d'application de la loi".

()J.0.,, Octobre , P-



)

( ) C.E.,, sect., Juin , ”Le Duff ” : Rec., p.

()C.E.,, Mars , « Ministre éducation national c. / Epx Moussert » : Rec.,

p-
( ) (J.-Y.) Vincent, « Motivation De L’acte Administratif », J.C.A., fascicule

P-

9









()

La Protection L’individu au regard des actes de I’administration (Motivation des
actes Administratifs).



/1

()

( ) Ewald -Eisenberg, préci., p.

()
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( ) (ML) EL.yaagoubi :"La motivation des actes administratifs',Thése, Grenoble

oP-

()

()



@

( ) (D.) Linotte, " La motivation obligatoire de certaines décisions administratives",
R.D.P. , 11, p. -



L Jd) Jud il
" - -)

()II

()C.E., Oct. , Conclusion Du commissaire de gouvernement (cour adm. Appel

Bordeaux), Les petites Affiches n. du Décembre

L- -) /



ol Sl

/
- -)
() (S.) Sur " Sur Pobligation de motiver formellement les actes administratif ",

préci. , pp. -



() C.E.,
()C.E.,

( ) C.E.,

"Actes

Février

octobre
Cite in E.D.C.E.
Juillet 5 «

" Actes Reglementaires" ()

oL -)

Intermediaires’ ()

, « Université de paris », VII, Rec., p.

, fédération Nationale des cadres des Industries chimiques,
»P

Mme SAUBOT » cite in A.J.DA., III, . P



( )C.E.,, Avril , « Fraganol », Chronique Christophe — Guettier, R.D.P.
, 11, p.

( )C.E., Février. , cne de Guidel, R.E.C.,p. ,A.J.D.A. . P-

( )C.E., Février , Commune de guilde, Rec., p. s AJ.D.A. ,

p- ; chronique (B.) Lassere et (F.) Delarue. « il s’agissait d’une déclaration
d’utilité publique,pour la quel il a été décide qu’elle ne présentait pas de
caractére individuel et ne serait pais a motiver ».

()



113 0 n
actes non reglementaire

2 o e Py 29
decisions d’espece

“Actes Intermediaires’’

O

(SN.CF)

() V.CLE., Octobre , Epx de Khovrine, et Novembre
Epx Molard ,D. ,sSomm.,p. ; adde C.E., Juill.

9

9

Epx Jeannin, Rec.C.E., tables, p. ; D. , Somm., p.
Jeannin, Rec.C.E., tables, p. ; D. , Somm.p
() —(G.) Vedel et Delvolve, « Droit administrative », t. , “ed.,p. R
- (R)) Chapus, « Droit administratif général», t. , eed,p. ,
- (M-C.) Bergeres, « Les actes non réglementaires », A.J.D.A. , p-

()C.E.,, Juin , « Simon », R.D.P. 5 P- R



()C.E., janvier , "Fédération Nationale des Association d’Usagers des
Transepts'", Rec., T., p.

( )C.E,, Février , « Mlles BENSIMON, GUYOT ET KAMOUN », Rec.,

p- ,AJ.D.A. . P

( ) C.E., Octobre , ""Ste Anonyme des Transports en commun de
L’Agglomération de Bayonne", Rec., T., p.

( ) (J.-Y.) Faberon , la reforme de la motivation des actes administratifs et des actes
des organisme d'aide sociale par laloi  juilelt J.C.P, , L, p. 5
Circulaire du  septembre ,J.0., octobre . P-

( )C.E., juillet , "Fédération Nationale des syndical libres des P.T.T", Rec.,
T., p.



O "(G.)VEDEL" “(P.)DELVOLVE”

() (G.) Vedel, (P.) Delvolve, préci. , p.



( )II

Les actes administratifs défavorables

() J.O., Débats, Association National  Avril , p-
() (M.) Aurillac, "Rapport fait au nome de la commission des lois ..., Doc. A.N. ",

» N s P.

()



‘Les actes qui restreignent I’exerce des libretti
publiques ou de maniéere général constituent une mesure
de police"

( )C.E., Octobre , Préci.
( )C.E,, Mars , Rec. T., p. , E.D.C.E. . P
( )C.E.,, Janvier, , ""(M.) Sommer", A.J.D.A. . P



O

()CE., Mai , Warwecka, R.D.P. , P- Rec., p.

()C.E., Juin , ""Affatigato", A.J.D.A. , note sur (M.T.II).

()C.E., Janvier , Amon; Rec. : C.E., p. , Petites Affiches, Février
, note Robert, p.

( ) C.E.,sect., Novembre , ( arréts) Min. culture ¢/ Woodner , Min. Culture
¢/ SteAlex WengrafLmd ;Rec.: C.E. , p. sR.D.F. adm. p-
sconclusion

de Montgolfier ; J.C.P. . |
( ) Christophe— Guettier , préci., R.D.P. , I, p.
( ) C.E., Decembre , Préfet de Police ¢/ Ste Emeraude Show ; Rec.C.E, tables,
p- ;Dr. adm. comm.n — Mars , Préfet de Police ¢/ SARL
Vidéo et Spectacles ; Dr.adm. .comm. n.

( )C.E., Fevr. , « Mlle. Bensimon Guyot et Kamoun ; Rec., p. , A.J.D.A.
s P-



P MUY

() CE., Juin , “Bruant”, Juris —Data , . ; Dr.adm.

commn.
p-

()C.E.,, Avril , Marot, R.D.P. , p-

( ) C.E.,sect. Mars , Min. int. décentre ¢ / Lambert ;Rec., p. , AJ.D.A.

. P , chronique Honorat et Baptiste ;J. C. P.G. , IV, p.

()C.E.,, Juin , Min. intrier ¢/ Cappon; Rec., p. — Cass. Crim.,
Octobre , Rongier ; Dr. adm. ,comm. n. ;D. , Jurispr., p.
note Couveratet Mass ;Gaz. Pal. , L, p. , note Doucet)

()C.E.,, Oct. , Fane; Rec., p. ; Dr. adm. , comm. n. ; Rev. adm.

, - , note Pacteau ; D. , jurispr., p. , note C.S.

() CE., Mai Min. Agr. ¢/ SARL Cevlot ;Rec. , p. ;Dr. adm. ,

comm.n. ; J.C.P.G. , IV, p.

( ) C.E., Octobre ,"Min. Agr. ¢/ Abbad "; Rec.; C.E., p. s Dr. adm.



“ LYON”

inf. rap., p. ; J.C.P.G. , IV, p.

( )C.E., Fevrier , "Bouamine" ; Dr. adm. , comm. n. 5 p-

( ) (J-Y)Vincent, " motivation de ’acte administrative', Juris-Classeur-

p. .

, .



“EPOUX- MOUSSET”

)

“Les requerants ne sauraient utilement se prevaloire de cette circulaire
laquelle est depourvue de caractere reglementaire”

"VEDEL "

“ M.FRANCE”

()C.E., Mars , « Epoux Mousset », Rec., p. ,AJ.D.A. , chronique

Lasserre et Delarre, p.

( ) (G.) VEDEL, "Droit administratif ", , précise, p.



"expulsion™

() C.E,, février , "' Guillaume et autres', Rec., p.

( ) VIARGUES, (R.), "Forme et contenu de la motivation des actes administratifs
, Pexemple Des décisions d’expulsion des ressortissants étrangers", R.D.P.,

> p- s
( )C.E.,, Février , " Marot ", Rec., p.
( )C.E. MARS ,"PREFET DE POLICE DE PARIS C/METZIER", Rec.,

P-



“Les decisions qui infligent une :

( ) V.Loin.
()C.E.,

Février

du Septembre , J.0.
, « Ngakojeuga », R.D.P.

“M.BRAHAM

O

sanction”

Septembre , p-
s P-



( )C.E.,, Janvier ," contre Hospitalier de Ramboeillet C./ Mme Chrluer ",
A J.D.A. , note, S.Salon.

( ) C.E., Décembre ," Brugeref ", Rec., T., p.

() C.E., Octobre , Rec., n. conclusion Martin- Laprade, D.F. ,
p-

( ) C.E.,, Décembre , "Brassie", Rec., T ., p .

( ) (M.) Thyraud, Rapport precite, p .

( ) C.E.,, Novembre , "Eddie", Rec., p. ,AJ.D.A. . P. note S.S.

( ) T.A. de potiers, Juin

( ) (J.-Y.)Vincent, motivation de I’acte administrative, préci. , p.
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( ) (C.)Dudognon, « Dérogation en matiére de délégation de pouvoirs de fédérations
sportives,au principe de non — rétroactivité des actes administratifs. Illégalité d’une
sanction disciplinaire pour défaut de motivation », D. , comm., p.



(”’La Perdix Rouge”:

(Orleans)

"Les décisions qui refusent une autorisation, subordonnent L’octroi
d’une autorisation a des conditions restrictives ou imposant des
sujétion’

( ) Francgois Kulbokas, « Procédure Administrative; les décisions mettant a la
charge des contribuables des pénalités fiscales doivent étre
motives », D. , comm., p.



" Acceptation " "Agrement"

."Permis "

:()

(REGNIR) (DE BESANCON)

() C.E., Mai , « Ste Wark perle International », Rec., T., p.

() C.E., Décembre , "Francois Barre", Rec., p.

( ) C.E.,, Mars , "consorts Boudant", R.D.P. . P
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C.E., Juillet , « Maillard », Rec., p. ; C.E.,  Avriel , CCI
Quimper; A.J.F.P. ,n. ,p.



( ) (G.) Morange, « Le secret en droit public francais », D.S.
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, Chronique, p. .
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( ) Voir sur ce point ’'important article de J. F. Lachaume, Le formalisme, A.J.D.A,

n.
spécial Juin s P- , surtout, p. et ; « Méme si I’application de
cette
loi (celle du Juillet ) a génére une jurisprudence abondante, on
conviendra



" O(Issac)

aisément qu’en obligeant I’administration a réfléchir sérieusement a  la légalité
des motifs de ses décisions et a les mentionner dans celles-ce ou a les
communiquer, la loi ne lui a pas impose un « cérémonial chinois »,et ’on reste
dans un formalisme modes intelligent et parfaitement Justifie et justifiable ».

() (G.) Isaac,« La procédure administrative non contentieuse», L.G.D.J. s P-

Une solution est «particuliérement progressive »,celle du « projet modele »
allemand de code de procédure administrative non contentieuse : « au lieu de
préciser les catégories de décisions qui devraient obligatoirement étre motivées, il
s’agit de prescrire la motivation général de toutes les décisions, et d’énumére un
certain nombre d’exception ;le « projet -modéle » cite anise : les décisions positives
prises sur requéte de I’intéresse,les décisions dont la base légale et les faits
correspondants sont connus de I’intéresse, les décisions massives et identiques, les
décisions au sujet desquelles une disposition légale s’oppose a toute motivation ».

( ) (Y.) Madiot, “La dissolution des conseils municipaux”, R.D.P. . P 5
(Art L. - CGCT actuel); Pour une liste exhaustive, R. Hostiou, « Procédure
et formes de ’acte administratif unilatéral, L.G.D.J. s P- etss.



( )C.E., Sect.  Mars , “Epoux Mousset”, Rec. p. ,AJ.D.A. , P- ,
D. . P- , conclusions Francois.

( ) Voir les trés nombreux exemples cite par (R.) Chapus, « Droit administratif

général », Tome , préci. , n. s P- : sur « La notion de décision
individuelle défavorable », C.E., Ass. Décembre , Association pour
protection a I’avortement A.J.D.A . P- , sur « Le caractére individuel des
décisions », le juge s’est refuse a considérer comme devant faire 1’objet d’une
motivation au sens de la loi de les décision d’espéce, C.E., Février ,
«Commune de Guidel », A.J.D.A. , p- , chronique Lasserre et Delarue, etss.
() Ainsi la loi du Septembre relative a la liberté de communication

audiovisuelle indique que les refus d’autorisation d’usage de fréquence doivent étre
motives (art ) ; Darticle  ter du code des marches publics prévoit, en cas d’appel

d’offres ouvert, que la personne responsable du marche des qu’elle a fait son choix,
avise tous les autres candidat qui en fait la demande par écrit les motifs du rejet de

son offre », ( pour appel d’offres restreint, art ).
( ) Par exemple, C.E., Sect.  Juin , “Le Duff ”, préci. p. , chronique :

Tiberghien et Lasserre, J.C.P. , I , conclusion Genevois,



R.A. , P- , note Pacteau (un refus de dispense du service national doit
&tre motive).
( ) Etude sur la motivation des actes administratifs, E.D.C.E. ,p- ,surtout les
propositions, p.
( ) Voir sur ce point, (D.) Linotte, « La motivation obligatoire de certaines décisions
administratives, préci., p. , surtout, p. ;5 Voir également N. Poulet -Gibot -
Leclerc, Le conseil d’Etat et le contenu de la motivation des actes administratifs, D.

, chron. p. , surtout p. : « certains pays européens offrent aux tiers des

possibilités d’accéder a la motivation des décisions qui leur sont défavorables, la
France n’a pas encore franchi ce pas ».



( )II

( ) L’on sait que le conseil d’Etat estime que le principe selon lequel le silence garde
par ’administration vaut rejet au bout de quatre mois ne constitue pas un principe
général du droit que seule une loi pourrait écarter (C.E., Ass. Février ,

« Commune de Boza », A.J.D.A. s P- chronique Denoux De Saint-Marec,
Labetoulle), alors que le conseil constitutionnel a estimé au contraire dans sa décision
protection des sites du Juin (A.J.D.A. , P- ) que la régle était un

PGD. Dans une décision ultérieure du  janvier V. des surveillance (R.F.D.C.

, P , note L. Favoreu) , le juge constitutionnel a estime que le législateur ( et

non plus le seul législateur) pouvait déroger a la régle. Cette prise de position, et cette
relative réserve du juge administratif s’expliquent par le nombre croissant
d’hypothéses en sens contraire, c’est -a- dire dans lesquelles le silence de
I’administration vaut acceptation de la demande cette attitude de I’ administration

avait vocation a étre généralisée avec la circulaire Juppé du Mai J.0.
Mai p. ) invitant les ministres a présenter des propositions de suppression
d’hypothéses dans lesquelles le silence vaut rejet ( Rapport Picq de et M. Collin -
Demumieux , L.P.A.  janvier s P )



( )II

" O(J.MOREAU)
( ) Merikoski, “ Le pouvoir discrétionnaire de I’administration”, Paris . p-
( ) (J.) Moreau, “ Droit administratif ”, P.U.F, Collection droit Fondamental, 5
p- ; On retrouve la méme Conception chez (Y.) Egouzo, “Le droit a la
transparence administrative®, E.D.C.E. ,n.  ,Pp. , Sur ’ensemble de

la question, voir ( B.) Lasserre, (N.) Lenoir, (B.)Stirn, La transparence



administrative, P.U.F.,

( ) Voir le article du traite CE, et (R.)Letteron, « Le modéle francais de
transparence administrative a I’ épreuve du droit communautaire » ,R.F.D.A.
9 p'
( ) (J.F.) Lachaume, “Les grandes décisions de la jurisprudence”, Droit
Administratif,
PP- -, «Il est possible de s’interroger sur le point de savoir si le risque de
glisser vers un formalisme excessif n’est pas contenu dans la conjonction des
dispositions de laloi du  Juillet et déceles de I’article du décret du

novembre .. »L’on est peut- étre proche d’un « formalisme a la limite de
I’abusif en compliquant la procédure d’élaboration des actes administratifs ».



( ) (R.E.) Charlier, “La technique de notre droit public est-elle appropriée a sa

fonction ?, E.D.C.E. ,p- ,Voir aussi pour une approche trés générale et des
documents, (G.) Dupuis,(M.J.) Guedon, (P.) Chretien, « Droit administratif »,
Collection U., A. Colin : . P -
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() C.E., Ass. nov. , “ Agence maritime Marseille fret”, préci.; Sur le

recensement de ces jurisprudences a cet égard, V. (J.-F.) Lachaume, quelques
remarques sur les critéres de I’acte administratif exécutoire, émanant d’organismes
prives gérant un service public administratif, Mélanges en I’honneur de

(M.) Stassinopoulos, en dép6t L.G.D.J., Paris , p-

( ) Sur ’acte déclarative d’utilité publique en droit francaise, V. Massot et Dewost,
chronique général , A.J.D.A. » PP- - ;5 (ML) Franc, et Boyon, chronique
général, A.J.D.A. , PP- -



(LES RECOURS GRACIEUX )

" ( VESQUE C. MINISTRE DE DEFENCE):

" (Comite De Etude)

( )II

() (R.) Chapus, “Droit administrative général, T. , ° ed., Montchrestien, Paris,

s
p.
( ) (C.E.D.) Turrin, note sous ’arrét du Trib. adm. Marseille, Sec., Juillet
, « Wadih », J.C.P, II,
( ) Jae- Hwang Jeong, “ La reforme de la motivation des actes administratifs en
droit coréen a la lumiére des expériences étrangéres », préci. p.

()C.E.,, et S.Sreun., Juillet , Rec. ,D.S. y Jo P , not, le J.-F.
Couzinet



(PAUTI) O“Cevapic”

(MAYRAS ) Q)

()C.E., Mars , “Cevapic”, Rec. tab. ,J.C.P., , IL s

conclusions
(J.M.) Pauti, note(G.) Liet-veaux.

( ) (J.M.) Rainaud, "La distinction de ’acte réglementaire et de ’acte individuel",
L.G.D.J.
( )C.E., Décembre , « Soc. des films lutétienne et syndicat francais des

procédure et exportateurs de films », S. 5 P



" O(SUR )

() Sur, “ Motivation ou non motivation des actes administratifs”, préci., A.J.D.A.

s P-
(G.) Issac, “La procédure administrative non contentieuse*, prec. , pp. -
P
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() (R.) Hostiou, « Procédure et formes de I’acte administratif unilatéral en droit
francais », Paris . P
( ) Poulet —Gibot Lecterc, “Le Conseil d’Etat et le contenu de la motivation des actes

administratifs, chronique D. ,pp. -



()C.E.,, Mai , « Association arménienne d’aide social, A.J.D.A . P
( )C.E.,, Novembre , “Epoux lalubin, R.D.P. , p-
( )C.E.,, Janvier , Ste. Francaise de revue et Ste. Des éditions de la Fortune,

A.J.D.A. , chron. Honorat et Baptiste.
()C.E., Juillet , “Belasri Abina”, préci.



()C.E., Juin
() (G.) Issac, prec., p.

, “Razzouk”, chronique Tiberghien et Lassere, préci.
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' (THYREAUD)

( )II n n

" " (Sans De Lai)

- ()

- ()
( ) (J.) Thyraud, “Rapport, Doc. Parl, Senat, No. , °em session ordinaire de
, préci., p.
() CE., Juin , “Le Duff «, J.C.P. , 1L, p. , conclusion Genvois ;
A.J.D.A. , chronique Tiberghien et Lassere, p.
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()V.CE., Mars , “ Testa”,Rec. ,A.J.D.A. s P- , RA. s Pe

9
note (B.) Pacteau.
( ) (J.- P) Mpurot, “Le parole lors de débat du Sénat, c. f Débat du Sénat séance du

Juin ,J.0.1e Juin ,n.  ,Pp. , ce sont les sénateurs qui
ajoutérent le mot ¢ absolue’,c. f. ibid., p.
( )J.O.,Le octobre . P-
( ) Dans ce sens, (Y.) Gaudemet, « La motivation des actes administratifs » ,Annales

des Mines ,Supplément semestriel au numéro de Février -Mars, s P 3

¢ cette formule est assez restrictive...... de la sorte il n’appartient pas a
I’administration elle- mens d’apprécier ce qui tombe sous le coup du secret’ .



( ) (V.) Débats du Sénat, Séance du

Juin

, J.0., le

Juin

, .

> PP-



)

( ) (J.- P) Mpurot, “Le parole lors de débat du Sénat, c. f Débat du Sénat séance du

Juin , préci., p.
( ) c.f. Débat de ’Ass. Nat., e séancedu  Avril ,J.0.,1e  Avril , .
A.N., pp. -

() (M.) Walline, “ Droit administratif*, Traite Sirey, °ed. Sirey, , Paris, p.
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'LA MOTIVATION OBLIGATOIRE ET
LES MOYENS D'ORDRE PUBLIC*

( ) (B.) Pacteau, « La notion d’ordre public en droit administratif », Paris

P.



(ODENT, DEBBASCH):

" “DEBBASCH" o

( ) Odent, "Contentieux administratif", préci., p.

n HODENT”

- ()



' 0" AUBY, DRAGO"

()

( ) (C.H.) Debbasch, préci. no
( ) J.M.) Auby et (R.) Drago, préci. , no



( )Il

()

- ()

()



()

()
()C.E, Novembre , “ANGLES D’AURIAC”, Rec., p. H

C.E., Novembre , « Ste Civile Immobliere du Hable — d’AULT »,
Rec., p. 5
C.E., janvier , « DUJARDIN », Rec., p.
()C.E., Mai , « Ste Francaise des Transports Gondrand Freres »,
Rec p. ,C.E., Février , « THORMANE », Rec., p.
() CE. janvier , Ministre de la Santé C./ PAUMER, Rec., p. ,
C.E.,  Juillet , GAULTIER, Rec., p.

() C.E., Mars , BARTHELEMY,Rec., p. : « Le requérant qui n’allégue

pas que cette décision soit entachée d’un vice de forme , n’est pas fonde a en
demander ’annulation pour excés de pouvoir ».



)

" ODENT "

() CE. Juillet , Dame — Rec., p.

( ) (Jean De) Soto, « Droit administratif », Les Cours de Droit . P. ;
(R.) Hostiou, préci. , p.

() Alibert, Le contrdle juridictionnel de ’administration au moyen du recours pour
exces de pouvoir, Payot p- ;(E.) Laferiere, "Trait de la juridiction
administrative", , TIL,p. ;  (J.) BERTHELFUY, "Trait élémentaire
de droit administratif "', 5 P- ; (U.) HAURIOU, "Précis de droit

administratif", 5 P-



“ Trés Voisine «

' “ VEDEL" O

( )II

() Odent, préci., p.
( ) (G.)Vedel, « Droit Administratif », Thémes Droit, presses universitaires de France,

e éd. , paris, , P- 5 V. (R.) Hostiou, préci., p.



()

- ()



“ LA MOTIVATION OBLIGATOIRE
ET LES MOYENS INOPERANTS”

:Jdod) ddladl

()

( ) (J.M.) Auby, « Les moyens inopérants dans la jurisprudence administrative »,

A.J.D.A. ,p- 5 (R.) Hostiou, préci., p.



( ) (R.)) Hostiou :"contentieux administratif", préci.,p. et ,

(C.H.)Debbasch, « Procédure et formes de I’acte administratif unilatéral en droit
francais », préci., n.

( ) (J.M.) Auby, « Les moyens inopérants dans la jurisprudence administrative »,
préci., p. , (R.) Chapus, « Droit du contentieux administrative », Ed
Montchrestien, n.

() C.E.,, Novembre , ‘Lazarini , Rec., p.

( ) C.E., Octobre , "Gaillard", Rec., p. ,A.J.D.A. , P

( )C.E., Avril , ""Sieur Soleti ", Rec., p. 3 C.E., juillet , "Syndicat

des taxis Gapencais", Rec., p. s C.E., juillet ,""Coiien ",
A.J. D.A. , p-
()C.E., Fevrier , « Ste Coopérative de Reconstruction de Rouen », Rec., p.

() C.E., Novembre , « Cne d’ Elancourt », Rec., p.



()

0 " BERTIN'

( ) C.E., Janvier , « Wester Mayer », Rec., p.

( ) Denoix Desaint Marc, Conclusion R.D. P. , p- ; « Considérant, des lors
,que le Ministre de le Défense Nationale Etait tenu de rejeter comme il I’a fait,
les demandes présentée par M. BERTIN, exclusivement fondées sur ’article bis
delaloidu juillet <. » Quelles autres moyens articules par le requérant a
I’encontre de ces décisions sont des lors inopérants.



()

"GULDNER'"

( ) (J. -M.) Auby, (R.) Drago, :« Traite de contentieux administratif », préci., n.

p-
( ) Conclusions sous : C.E., Juin , " Brissaud", A.J.D.A. , p-



L ol bl |

@

() (J .M.) Auby, Article préci. « Les moyens inopérants dans la jurisprudence

administrative», p.



() C.E., Juillet
()CE., Avril
()CE., Avril

Rec., p.

( )II

" " Jae-Hwang Jeong"

,"" Ste Belge des Autres Compositeu', Rec., p.
, "Ste Sud — Aviation", Rec., p.

, ""Sieur Cazes", Rec., p.

; C.E.,

Avril

, Delahaye,

- ()



( )II

@

( ) Jae-Hwang Jeong, “La reforme de motivation des actes administratifs en droit
coréen a la lumiére des expériences étrangers ”, préci., p.  etss.

( ) Voir; Sur, “Sur P’obligation ...”, préci. , p. ; (B.) Pacteau, «Le juge de ’excés
de pouvoir et les motifs de I’acte administratif », préci., p.

( )C.E., Mars , Douat ", Rec., p.

( )C.E., Mars ,"" Tarier ", Rec., p.

()
()



()



'LES DECISIONS DES ORGANISATION

DES SECURITE SOCIALE"

( ) (J.)Thyraud, “ Rapport du Sénat ”, J.O., , Document du Sénat, n. , p-

¢ )



( ) Encesens, V. : (D.) Linotte, «<La motivation obligatoire de certaines

décisions administratives », R.D.P. . P.
( ) (P.) Fanchi, «La motivation des actes administratifs, Laloi  Juillet et
son application » ; Revue administration , Juin . P-






'LA MOTIVATION OBLIGATOIRE ET LA
RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE®

- ()



@

( )C.E., Juin. ,"Hoareau" , Rec., p.

( ) C.E., Février , "Guidicelli", Rec., p.

( )C.E., Juillet , ""Patureau — Mirand", Rec., p.
()C.E,, Mai , "Leca", Rec., p.

() CE., Février , "Costa", Rec., p.



()

()



( )II

()



( ) T.A. de Paris,

()

Janvier

,AJD.A.

)

( )II

> P

- ()

- ()
()
()






( ) (A.) De Laubadere et autres, préci., T. ,N. , « on peut aussi imaginer que

la responsabilité de L’administration soit recherche pour défaut de motivation
d’un acte, devant étre motive, sous réserve toutefois que les condition ordinaires
d’une action en responsabilité soit par ailleurs satisfait, en particulier celle
tenant al’ existence d’un préjudice réparable ».









() C.E., novembre

France", Rec., p.

"Ste Générale et Unique de Ciments de la porte de

()



- ()
- ()



()CE.,

()

Mai , "S.A. la participation Mobiliére et immobiliére (P.M .I) et

autres'", A.J.D.A. . P , Conclusion Dandelot, p.

()C.E.,

Décembre , "Mme Siddiqulle", Quotidien juridique n. s

note Roualit, p.



( ) (B.) Pacteau, "Le Juge De L’Excés De Pouvoir Et Les Motifs De L’Acte

Administratif", préci., p.

( ) (J.Y.) Vincent, «I’Acte administratif », J.C.A. Fasc., p. ; V. motivation des

actes administratifs, N.

, V. aussi — (D.) Linotie préci. , p.

()



()



/1

()

()

( ) C.E., Octobre , "Sieur Huleux ", Rec., p. s“que en vertu de ce texte , le



( )II n

( )II n

()

préfet était tenu de Statuer sur la demande du Sieur Huleux est fonde a
soutenir que n’est pas motivée, que des lors, est entache d’illégalité et doit,
par suite, étre annule”

( )C.E., Juill , « Passerini », req., n. et Louis, req. N. , V.
Article ; « Motivation de I’ acte administratif », par (J-Y) Vincent, J.C.
, N. , P- étss.

( ) (C.H) Debbasch, "contentieux administratif ", , P- H
(J.) Rivero, "Droit Administratif ", , P-

()
()



“ La NULLITE “

( )(A.) De Laubadere,( J.C L.)Venezia et (Y.) Gaudmet, “ Traite de droit
administratif ”, t. , e éd., Paris > PP- etss.

( ) (J.) Moreau, « Droit administrative », . P , (B.)Pacteau, préci. , p.

( ) Ewald - Eisenberg, « L’audition du citoyen et motivation des décisions

administratives individuelles », préci., p. etss.



()



O

()V.CE., Mai

, « Mme Nardin » ,Rec., p.

- ()

0)






( )II

()C.E., Février , "VARLET", Rec., p.



( ) (C.H.) Debasch :"contentieux administratif", préci. p.

( ) (R.) Hostiou, « Procédure et formes de I’acte administratif unilatéral en droit
francais », préci. , p.

( )C.E.,, Decembre ,"Pin"', D. . P

()C.E., Décembre , “Brunne”, Rec., p.






(i)

(=)



( )"Auby "

)

( ) (J.M.) Auby, « Les moyens inopérants dans la jurisprudence administrative »,
A.J.D.A. , P-

- ()



“Letourneur’’

"Billard"
.( )II
( ) C.E., Novembre , M. Kherouaa et autres, A.J.D.A. . P. s
Chronique, p.
() (J.M.) Auby et (R.) Drago, préci. , n.
( ) Letourneur, Conclusions préci., S. , P-
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°
“GEORGE VEDEL”
“BONNARD” O
( ) n
()
( ) (G.) Vedel, « Droit Administratif » , Thémes Droit, presses universitaires de
France, °éd., paris, , P
( ) Bonnard, « Précis De Droit Administratif », Paris , p-



" “TALIADOROS”

( )II

“ TALIADOROS "

( ) Taliadoros, " La control de la 1égalité des actes administratifs au moyen du
recours pouvoir devant le conseil d' Etat Egyptien Imprimerie Albasir",
Cujas, Paris ,p.  etss.

- ()



"TALIADOROS"

( ) Taliadoros, " La control de la légalité des actes administratifs au moyen du
recours pouvoir devant le conseil d' Etat Egyptien Imprimerie
Albasir", préci., p. et

( ) Mourice Hauriou, « Précis Elémentaire de Droit Administratif », ¢ ed.,

S., Paris S P-



n n n ”DUBISSON

() Dubisson, " La distinction entre la 1égalité et 1'opportunité dans la théorie du

recours pour excés de pouvoir, Thése, L.G.D.J. , Paris,






() (R)Odent , "contentieux administratif"', P.U.F.

> P-



O‘FAVATIER” O “LA LAQUE” :

( )C.E., février ,"" Castatng", Rec., p.
- ()
( ) (C.H.) Debbasch, préci. , n. ; (R.) Hostiou, préci. , p. et 5 (R)
(R.) Odent, préci., p. 5 (J.M.) Auby et (R.) Drago, préci., n.
( )C.E., Janvier , “La Laque”, Rec., p.

( )C.E.,, Février , “Favatier”, Rec., p.



“L’administration en effet, commet un détournement de procédure
Lorsque’ elle emploi une procédure pour atteindre un certain résultat
alors que seul ’emploie d’une autre procédure, lui aurait 1également
permis d’obtenir ce résultat”.

n ]

“Letourneur *

O"Odent"

() (R.)Odent, Contentieux administratif, cours, L .E .P, Paris et . P
- ()



II() n II()

“Rosnva” *

!/ ” Lion”

[/ “RICHARD” *

- ()

- ()
()CE., Juin , 'ste frampar, ste francais, d’édition et S.A.R.L le Monde",

Rec., p. , cond Heumanns note.









“La regularisation”

“La couverture ”

"“(E.) Eisenberg " "

()II

« La régularisation veut dire que 1 administration corrige 1 illégalité d'
un acte administratif apreés I’édictions de celui — ce »

( ) (E.) Eisenberg, « L audition du citoyen et motivation des décisions
administratives individuelles », préci. , p.

( ) (j-j) Israél, « La régularisation en droit administratif francaise », Paris ,

P-
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ANNEXE

LOIN°® - DU JUILLET

RELATIVE A LA MOTIVATION DES ACTES
ADMINISTRATIFS,

ET A L' AMELIORATION DES RELATIONS

ENTRE L'ADMINISTRATION ET LE PUBLIC

modifiée par lesart. a  delaloi
N° - du janvier
portant diverses dispositions d'ordre social

L'Assemblée nationale et te Sénat om adopté.
Le Président de 1a République promulgue la loi dont la teneur suit :

Art. Y

Les personnes physiques ou morales ont le droit d'étre informées

sans délai des motifs des décisions administratives individuelles

défavorables qui les concernent,

A cet effet, doivent étre motivées les décisions qui:

- restreignent l'exercice des libertés publiques ou, de maniére
générale, constituent une mesure de police;

- infligent une sanction;

- subordonnent "octroi d'une autorisation il des conditions
restrictives ou imposent des sujétions;



- retirent ou abrogent une décision créatrice de droits;

- opposent une prescription, une forclusion ou une déchéance;

- refusent un avantage dont l'attribution constitue un droit pour
les personnes qui remplissent les conditions légales pour
l'obtenir;

- refusent une autorisation, sauf lorsque la communication des
motifs pourrait étre de nature a porter atteinte a l'un des
secrets ou intéréts protégés par les dispositions des deuxieme

a cinquieme alinéas de l'article de la loi, n® - du

juillet portant diverses mesures d'amélioration des
relations entre I'administration et le Public.

Art. ¥

Doivent également étre motivées les décisions administratives
individuelles qui dérogent aux regles générales fixées par la loi
ou le réglement.

Art. ¥

La motivation exigée par la présente loi doit étre écrite et
comporter 1'énoncé des considérations de droit et de fait qui
constituent le fondement de la décision.

Art. €

Lorsque l'urgence absolue a empéché qu'une décision soit
motivée, le défaut de motivation n'entache pas, d'illégalité cette
décision. Toutefois, si l'intéressé en fait la demande dans les
délais du recours contentieux l'autorité qui a pris la décision
devra, dans un délai d'un mois, lui en communiquer les motifs.

Les dispositions de la présente loi ne dérogent pas aux textes



législatifs interdisant la divulgation ou la publication de faits
couverts par le secret.

Art. 0

Une décision implicite intervenue dans les cas ou la décision
explicite aurait di étre motivée n'est pas illégale du seul fait
qu'elle n'est pas assortie de cette motivation. Toutefois a la
demande de l'intéressé, formulée dans les délais du recours
contentieux, les motifs de toute décision implicite de rejet
devront lui étre communiqués dans le mois suivant cette
demande. Dans ce cas, les délais du recours contentieux contre
ladite décision est prorogés jusqu'a l'expiration de deux mois
suivant le jour ou les motifs lui auront ét¢ communiqués.

Art. 1

Les organismes de sécurité sociale et les institutions visées a
l'article L. - du code du travail doivent faire connaitre les

motifs des décisions individuelles par lesquelles ils refusent un
avantage dont l'attribution constitue un droit pour les personnes
qui remplissent les conditions 1égales pour 1'obtenir;

L'obligation de motivation s'étend aux décisions par lesquelles
les organismes et institutions visés a l'alinéa précédent refusent
l'attribution d'aides ou de subventions dans le cadre de leur action
Sanitaire et sociale.

Art. V¥

Des décrets en Conseil d'Etat précisent, en tant que de besoin,
les catégories de décisions qui doivent Etre motivées en
application de la présente loi.



Art. A
L'alinéa * de l'article © delaloin® - du  juillet

portant diverses mesures d'amélioration des relations entre

'administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal, est rédigé ainsi qu'il suit : "Le droit
de toute personne a l'information est précisé et garanti par le
présent titre en ce qui concerne la liberté d'acces aux documents
administratifs de caractére non nominatif."

Art. 4
Il est inséré, apres l'article de la loi n® . précitée du
juillet , un article  bis ainsi rédigé: "Art.  bis -Les

personnes qui le demandent ont droit a la communication, par les
administrations mentionnées a l'article , des documents de

caractére nominatif les concernant, sans que des motifs tires du
secret de la vice privée, du secret médical ou du secret en maticre
commerciale et industrielle portant exclusivement sur des faits
qui leur sont personnels, puissent leur &tre opposés.

"Toutefois, les informations a caractére médical ne peuvent étre
communiquées a l'intéressé que par l'intermédiaire d'un médecin
qu'il désigne a cet effet."

Art. V.

I- La premicre phrase de l'alinéa er de "article de la loi n°

précitée est rédigée ainsi qu'il suit: "Le refus de
communication est notifié au demandeur sous forme de décision
écrite motivée."



II- Au deuxiéme alinéa de l'article delaloin® - précitée,

les mots: "l'administré" sont remplacer par les mots
"I"intéresse".

Art. V)

Les dispositions des articles era ci-dessus entreront en

vigueur a l'expiration d"un délai de six mois a compter de la
promulgation de la présente loi.

Celles de "article entreront en vigueur a "expiration d'un délai
d'un an il compter de la promulgation de la, présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat.



ANNEXE

DECRET N° - DU NOVEMBRE

CONCERNANT LES RELATIONS
ENTRE L'ADMINISTRATION ET LES USAGERS

PRIMIER MINISTRE

Relations entre I' Administration et les usagers

RAPPORT AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Monsieur le Président,

Le projet de décret qui vous est soumis s'inscrit dans le cadre de
la mise en oeuvre de la nouvelle citoyenneté qui a pour corollaire
la définition d'un nouveau statut de l'usager du service public,
Des régles assurant une meilleure protection de ses droits, des
rapports moins dépersonnalisés avec les agents publics, une
information systématique des usagers sur les décisions que
'administration prend ou envisage de prendre et sur les voies et
modalités de recours contre ces décisions, la recherche de la plus
grande objectivité des décideurs, des dispositions assurant que le
pouvoir d'appréciation dont dispose 1'administration s'exerce dans
les meilleures conditions, telles sont les picces maitresses de ce
statut qui résultera il a la fois du présent décret, d'une instruction
générale du Premier ministre et d'instructions particulicres
propres a chaque ministére. Ce grand ensemble constituera la
charte des relations entre les citoyens et leur administration, que

vous avez annoncée aux Corps constitués le  janvier

Le projet de décret tire les conséquences, sur le plan normatif, de



garanties nouvelles qui sont accordées aux usagers, de regles
visant a assurer plus de transparence et d'ouverture des services
administratifs ou de courants

jurisprudentiels auxquels il a paru utile de donner une
consécration au niveau réglementaire.

Le texte concerne principalement les administrations de 1'Etat et
ses ¢tablissements publics, Celle de ses dispositions qui
concernent la procédure administrative non contentieuse sont, en
effet, limitées aux relations qui s'établissent entre les usagers et
les services "administratifs de I'Etat et de ses établissements
publics, a I'exception des relations du service avec ses agents, Par
ailleurs, les services placés sous l'autorit¢ du ministre de la
justice n'entrent pas dans le champ d'application du texte, car il
s'est agi, dans ce dernier cas, de préciser que continueront a étre
régis par des procédures spécifiques des services qui, pour
I'essentiel,  concernent  l'organisation des  juridictions,
I'administration pénitentiaire et "éducation surveillée.

Le projet de décret contient trois séries de dispositions.

. La premicére est relative aux exigences du principe d'égalité
devant la loi. Des dispositions de portée importante s'y
retrouvent qui concernent soit les circulaires, instructions

ou directives, mentionnées par la loi du juillet

relative a la motivation des actes administratifs, et dont
chaque citoyen pourra désormais invoquer le bénéfice, soit

les conséquences que 'administration doit tirer de

I'illégalité des actes, réglementaires qu'elle a pris, tant pour
ces actes eux-mémes que pour les décisions non
réglementaires dont elles constituent le fondement
juridique. On doit attendre de ces dispositions un
renforcement de la 1égalité des décisions administratives et
de [Il'egalit¢ des citoyens dans leurs rapports avec



I'administration.

. La seconde série de dispositions est relative a la procédure
administrative non contentieuse. Elles visent a faciliter le
dialogue entre I'administration et ses usagers et a assurer
"une meilleure protection des administrés, en instituant des
ce stade les éléments d'une procédure contradictoire. Ainsi
'administration devra toujours accuser réception des
demandes qu'elle recoit en précisant aux administrés qui
est responsable de l'instruction de leur demande et quels
sont leurs droits. Elle devra également permettre aux
administrés susceptibles d'étre 1'objet d'une mesure
administrative qu'ils n'ont pas sollicitée de faire connaitre
leurs observations a I'administration, par écrit ou
oralement, afin que celle-ci soit complétement informée
des conséquences des décisions qu'elle envisage de
prendre.

Les erreurs qui peuvent €tre commises par les intéressés
dans l'aiguillage de leurs demandes seront réparées par
'administration qui organisera elle-méme la transmission
au service compétent.

Par ailleurs ces dispositions ont des conséquences sur la
procédure contenticuse que les intéressés pourraient
éventuellement engager. Ainsi les délais de recours
opposables aux usagers qui ont mal dirigé leurs demandes
seront préservées. De méme, les délais de recours
contentieux contre une décision implicite ou explicite de
rejet d'une demande ne sont opposables qu'a condition
d'avoir été mentionnés, ainsi que les voies de recours, soit
dans les accusés de réception des demandes, soit dans la
notification des décisions. Le décret veille toutefois a ce
que les garanties nouvelles données aux usagers ne
compromettent pas le fonctionnement de 1'administration.
C'est ainsi que l'administration ne sera pas tenue d'accuser
réception des demandes répétitives ou abusives ni de



procéder. dans les mémes cas, a l'audition des intéressés.
Par ailleurs, certains articles introduisent la réserve de
t'urgence, de (‘existence de procédures spécifiques ou des
nécessités de 'ordre public ou de la conduite des relations
internationales.

. La troisitme série de dispositions concerne le
fonctionnement des organismes consultatifs placés aupres
des autorités de 1'Etat et de ses établissements publics
administratifs.

Ce fonctionnement est réglementé afin, d'une part, de
permettre une meilleure prise en compte des avis rendus,
d'autre part, de pallier les conséquences d'une éventuelle
carence de ces organismes et, enfin, d'assurer 1'objectivité
des avis qu'ils émettent.

C'est ainsi que les regles concernant le quorum, le proces-
verbal et la régularité¢ des décisions prises apres avis d'un
organe consultatif sont précisées.

Des regles concernant L'objectivité des avis rendus par ces
organismes ont été introduites. Elles conduisent a écarter
d'une délibération les personnes ayant un intérét personnel
il l'affaire qui en est I'objet.

L'information des membres des organes consultatifs dom
lu carence empéche "administration de recueillir

J'avis sera assurée afin qu'ils puissent y porter remede, par
exemple en provoquant la réunion de l'organisme dont
l'avis est sollicité par 1'administration..

Tel est I'objet du présent décret que nous avons I'honneur de soumettre
a votre approbation.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, t'assurance de notre haute
considération.



DECRET n°® - du novembre

concernant les relations
entre I'administration et les usagers

Le Président de la République

Sur le rapport du Premier ministre et du secrétaire d'Etat aupres
du Premier ministre, chargé de la fonction publique et des
réformes administratives.

Vulaloin® - du  juillet portant diverses mesures

d'amélioration des relations entre 'administration et le public et
diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal;

Vulaloin® - du  juillet relative a In motivation

des actes administratifs et a l'amélioration des relations entre
I'administration et le public;

Vu la loi n° - du juillet portant droits et

obligations des fonctionnaires et notamment son article ;

Vu le décret n° - du Il janvier relatif aux délais de
recours contentieux en matiére administrative;

Vu le décret nu - du septembre portant

application de l'article de laloin® - du  juillet
en ce qui concerne la liberté d'acces aux documents



administratifs;
Le Conseil d'Etat entendu;
Le conseil des ministres entendu,

Décretes
CHAPITRE *

Dispositions tendant a satisfaire aux exigences
du principe d'égalité devant la loi.

Art. 9

Tout intéressé est fondé il se prévaloir, a "encontre de
I'administration, des instructions, directives et circulaires
publiées dans les conditions prévues p,tr l'article de la loi

susvisée du juillet , lorsqu'elles ne sont pas contraires

aux lois et réglements.

Art. ¥

Lorsqu'une décision juridictionnelle devenue définitive émanant
des tribunaux administratifs ou du Conseil d'Etat a prononcé
l'annulation d'un acte non réglementaire par un motif tiré de
l'illégalité du reglement dont cet acte fait application, l'autorité
compétente est tenue, nonobstant l'expiration des délais de
recours, de faire droit il toute demande ayant un objet identique
et fondée sur le méme motif, lorsque 'acte concerné n'a pas crée
de droits au profit des tiers.

Art. ¥

L'autorité compétente est tenue de faire droit a toute demande



tendant a 'obligation d'un reglement illégal de la date de sa

signature, soit que l'illégalité résulte de circonstances de droit ou
de fait postérieures a cette date.

CHAPITRE 1l
Dispositions relatives a la procédure
administrative non contentieuse

Art. €

Les dispositions des articles a  du présent chapitre sont

applicables aux services administratifs de I'Etat et des
¢tablissements publics de "Etat, a I'exception toutefois de ceux
qui sont placés sous l'autorité du ministre de la justice. Elles ne
concernent pas les relations du service avec ses agents.

Art. 0

Les délais opposables a l'auteur d'une demande adressée il
I'administration courent de la date de la transmission, a l'auteur
de cette demande, d'un accusé de réception mentionnant :

° Le service chargé du dossier ou l'agent a qui l'instruction du
dossier a été confiée;

° Le délai a "expiration duquel. il défaut d'une décision express,
la demande sera réputée acceptée ou rejetée;

° S'il y a lieu, les délais et les voies de recours contre la décision
implicite de rejet.
Les délais visés au premier alinéa du présent article ne courent
pas lorsque les indications que doit contenir 'accusé de réception



sont incompleétes ou erronées et que l'intéressé se trouve de ce fait
empéché de faire valoir ses droits.

L'administration n'est toutefois pas tenue d'accuser réception des
demandes répétitives ou manifestement abusives par leur nombre
ou leur caractére systématique.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux
demandes dont t'accusé de réception est régi par des dispositions
spéciales.

Art. 1

L'accusé de réception mentionné il l'article  du présent décret

doit indiquer le cas échéant les pieces manquantes et celles des
picces rédigées en langue autre que le frangais dont

'administration requiert la traduction. L'administration fixe un
délai pour la production de ces pieces.

Art. Y

Toute autorité de 1'Etat ou d'un établissement public administratif
de I'Etat, saisie d'une demande dont I'examen reléve d'une autre
autorité, est tenue, quelle que soit la personne morale dont releve
cette autorité, de transmettre la demande a t'autorit¢ compétente.
La transmission est réputée faite dés le dépot de la demande.
Toutefois, lorsque le silence gardé sur une demande vaut
acceptation tacite, le délai au terme duquel cette acceptation est
acquise ne court que de la date de la transmission a l'autorité
competente.

Lorsqu'une demande adressée a une autorité incompétente doit
étre transmise a 'autorité compétente en vertu des dispositions du
premier alinéa du présent article, les délais ne courent, en cas de



deécision implicite de rejet, que s'il est fait mention de la
transmission dans l'accusé de réception prévu a l'article  ci-
dessus.

Art. A

Sauf urgence ou circonstances exceptionnelles, sous réserve des
nécessités de l'ordre public et de la conduite des relations
internationales, et exception faite du cas ou il est statué¢ sur une
demande présentée par l'intéressé lui-méme, les décisions qui

doivent- €tre motivées en vertu de la loi du juillet

susvisée ne peuvent légalement intervenir qu'aprés que l'intéressé
aura ét¢ mis i1l méme de présenter des observations écrites.

Toute personne qui est concernée par une décision mentionnée au
premier alinéa du présent article doit étre entendue, si elle en fait
la demande, par l'agent chargé du dossier ou, a défaut, par une
personne habilitée a -recueillir ses observations orales. Elle peut
se faire assister ou représenter par un mandataire de son choix.
L'administration n'est toutefois pas tenue de faire droit aux
demandes d'audition répétitives ou manifestement abusives par
leur nombre et leur caractére systématique.

Art. 4

La second phrase du sixiéme alinéa de l'article * du décret du

janvier susvisé est abrogée.

I1 est ajoute a cet article un septiéme alinéa ainsi rédige :

" Les délais de recours ne sont opposables qu'a la condition
d'avoir ét¢ mentionnes ainsi que les voies de recours, dans la
notification de la décision".



CHAPITRE III
Dispositions relatives au fonctionnement
des organismes consultatifs placés aupres des autorités de
I'Etat et des établissements publics administratifs de 1'Etat

Art. Vo

Les dispositions du présent chapitre sont applicables aux
organismes collégiaux dont l'avis est requis préalablement aux
décisions prises, a 1'égard des usagers el des fiers, par .les
autorités administratives de 1'Etat et les organes des
¢tablissements publics administratifs de I'Etat.

Art. V9

A défaut de dispositions réglementaires contraires, et, saut'
urgence, les membres des organismes consultatifs regoivent, cing
jours au moins avant la date de leur réunion, une convocation
¢crite  comportant l'ordre du jour et, éventuellement, les
documents nécessaires a l'examen des affaires qui y sont

inscrites.

Art. VY

A defaut de dispositions réglementaires contraires, le quorum est
¢gal a la moiti¢é du nombre des membres titulaires composant
l'organisme dont l'avis est sollicité.

Lorsque le quorum n'est pas atteint sur un ordre du jour donné,
'organisme délibére valablement sans condition de quorum aprés
une nouvelle convocation portant sur Je méme ordre du jour et
spécifiant qu'aucun quorum ne sera exige,



Art. VY

Les membres d'un organisme consultatif ne peuvent prendre part
aux délibérations lorsqu'ils ont un intérét personnel a l'affaire qui
en fait I'objet, La violation de celte reégle entraine la nullité de la
décision subséquente lorsqu'il n'est pas établi que la participation
du ou des membres intéressés est restée sans influence sur la
délibération.

Art. V¢

Le procés-verbal indiqué le nom et la qualit¢ des membres
présents, les questions traitées au recours de la séance et le sens
de chacune des délibérations. En outre, tout membre de
l'organisme consultatif peut demander qu'il y soit fait mention de
son désaccord avec la majorité.

Le proces-verbal est transmis a l'autorit¢é compétente pour
prendre la décision. Lorsque la décision doit étre motivée en

application de la loi susvisée du  juillet , la notification

doit étre accompagnée des mentions du procés-verbal se
rapportant a la question sur laquelle il est statué¢ par cette
décision.

Art. Vo

Lorsqu'un organisme dont la consultation est obligatoire n'a pas
émis son avis dans un délai raisonnable, I'autorité¢ compétente
pour prendre la décision peut également passer outre apres avoir
invité son président a provoquer, dans un délai qu'elle détermine,
I'inscription de 'affaire a 1'ordre du jour. La mise en demeure est



portée a la connaissance des membres titulaires et suppléants
composant cet organisme.

Art. V1

Le Premier ministre, les ministres et le secrétaire’ d'Etat aupres
du Premier ministre, chargé de la fonction publique et des
réformes administratives, sont chargés, chacun en ce qui Je
concerne, de l'exécution du présent décret, qui sera publié¢ au
Journal officiel de la République frangaise et qui prendra effet six
mois apres la date de sa publication.
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