
 

 
 

 

 

 منتديات ملتقى الموظف الجزائري

تعليمات - مقررات  - قرارات- مراس يم  - أ وامر- قوانين 

مناشير-   

 صياغة 
 وتحريرا لنصوص القانونية

عداد عبد القادر بن مزوزيه وتأ ليف ا   

 جميع الحقوق محفوظة



 سم الله الرحمن الرحٌمب
 

 والصلاة والسلام  على اشرف المرسلٌن
 

 

 الإدارة أعمالان تحرٌر النصوص القانونٌة ٌعد عملا من 
لكن .  والقانونٌة والتسٌٌرٌة الإدارٌةوٌدخل تحت نشاطاتها 

 وتعدد وظائفها لا تتاح الفرصة الإدارةنظرا لتشعب هٌاكل 
للكثٌر من الموظفٌن المشاركة فى عملٌة تحرٌر النصوص 

 . القانونٌة
 

ولان عملٌة التحرٌر بصفة عامة وتحرٌر النصوص القانونٌة 
 على قوالب جاهزة إداراتنا تعتمد فى جل أصبحتبصفة خاصة 

 كنماذج للاطلاع والاستئناس بها عند القٌام الأساسقدمت فى 
 والمبادرة فى الإبداع قتلت للآسف إنها إلابعملٌة التحرٌر 

الموظف المكلف بتحرٌر بعض النصوص القانونٌة البسٌطة 
 باب الاطلاع والتكوٌن أغلقت  كما والمقرراتكالقرارات 

 .  العمومٌةإداراتنا فًالمستمر عند جل الموظفٌن  
 

 بقدرات الجزائري منتدٌات ملتقى الموظف فً منا وإٌمانا
 من اجله أنشئت الذي ومن اجل بلوغ الهدف الجزائريالموظف 

تحقٌق  إلى ،وهو الوصول الجزائريمنتدٌات ملتقى الموظف 
وتحقٌق التواصل بٌن ، وظٌفة عمومٌة عصرٌة ومتطورة 

الموظفٌن فى كل القطاعات ، وتحسٌن التواصل بٌنهم و بٌن 

م هذا ينقد  نعٌد المتبادل،الاحترامرواد المرفق العام فً إطار 
 من جدٌد والحقٌقة لم ٌعاد تنقٌحه ولا مراجعته لان العمل

المنشور الأول لم ٌلقى الا التجاهل من طرف من حملوه او 
ربما لم ٌقرؤوه حتى الان ورغم ذالك نعٌد نشره بعدما أضفنا 



 - عربٌة فرنسٌة -  إلٌه  ملحق للمصطلحات الإدارٌة الشائعة 
 فكرة على فن صٌاغة النصوص القانونٌة إعطاءمن اجل 

 .  عملٌة التحرٌرفًوالتقنٌات المستعملة 

 

لمن اراد الاستزادة فى هذا الموضوع علٌه  ودائما نقول 

 ٌعد والذي " تحرير النصوص القانونية"مبروك حسين  الاطلاع على كتاب

 كتبت  فى هذا المٌدان  فى الجزائر على الذي الكتب أحسنمن 

 .علمًحد 
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 مقدمه 

 اسس على مبنٌة مؤسساتها تكون ان ورقٌها الحدٌثه والمجتمعات الامم تقدم عناصر اهم من

 عن تخرج ان وبدون الدوله فى القانونى الجسد مع تتعارض ولا الدستور كامحوا تتفق ثابته تشرٌعٌة

 واطر ملامح مع تتواكب حدٌثة، تشرٌعٌه منظومة خلق خلال من الا ٌتأتى لن وذالك العامه، المبادئ

 او عوابق دون مسارها وتنظم حركتها تطبع قانونٌة قواعد من احتٌاجتها وتلبى استراتٌجٌتها واهداؾ

 على التشرٌعٌة منظومتها بناء فى المتحضرة الدول وتعتمد كفاءتها، من تنقص او مسٌرتها تعطل عقبات

 تتم التشرٌع كان اذا و الانسان، وحقوق العدالة، وقواعد الطبٌعٌة الحقوق من مستوحاة اساسٌة مبادئ

 ذالك ان شك ، فلا السنٌن عشرات بعد حصولها ٌتوقع أمور معالجة تفترض مستقبلٌه لرؤٌا وفقا صٌاؼته

 ما ، وهو للافراد القانونٌة المراكز استقرار تحقق الثقة تولدت واذا الدول، تلك قوانٌن فى الثقة سٌولد

 والتى ٌسمهٌا البعض بالتشرٌع القانونٌة الصٌاؼة اهمٌة وتاتى ، بالقانون الافراد ثقة فى زٌادة الى ٌؤدى

 فى متطور تشرٌع سن الى الوصول هدفها انما فقط والاجرابى الشكلى بالجانب تعنى لا ، كحرفة الوسٌط

  .وللتطبٌق للفهم وقابل الاخرى التشرٌعات مع متعارض وؼٌر منسجم الوضوح منتهى
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 فصل تمهٌدى

الالمام بمبدأ تدرج القوانٌن حتى ٌحسن  (Texte Normatif)ٌفرض تحرٌر اى نص قانونى 

توظٌفها وكذا معرفة طبٌعة النص القانونى الذى ٌنبؽى اتخاذه ، اذ لا ٌصح على الاطلاق ان ٌبادر محرر 

وثٌقة  ولتكن قرار او مقررمثلا وهو ٌذكر مقتضٌاته ان ٌقدم قرار وزارى مشترك على امر اومرسوم 

قانون :  كما ٌنبؽى لمحرر مشروع النص التأكد من طبٌة النص الذى ٌنبؽى اتخاذه 1رباسى على قانون

 .عضوى، قانون، مرسوم رباسى ، أو مرسوم تنفٌذى

 تدرج القوانين: اولا 

تعتبر الدساتٌر أداة تتعاٌش فٌها السلطة مع الحقوق والحرٌات : (constutition) الدستور -1

الاساسٌة وٌحتل الدستورأعلى درجة فى النظام القانونى للدولة ومنه تستمد القوانٌن العادٌة والفرعٌة 

 .قوتها

ترتب المعاهدات الدولٌة فى المرتبة الثانٌة على هرم النصوص : (Accord) الدولية المعاهدات  -2

 وكرسه تعدٌل 123 فة نص مادته 1989القانونٌة بعد الدستور ، وهذا ما أكده دستور الجزابر لسنه 

  .132 فى المادة 1996

تشكل النصوص التشرٌعٌة ذات الطابع التشرٌعى : (textes legislatifs) النصوص التشريعية -3

 .القانون العضوى والقانون، والامر: فى 

ٌهدؾ فى الاساس الى توضٌح احكام الدستور ،او هو بمثابة : (Loi organique) العضوى القانون -

 .النصوص التطبٌقٌة للدستور

 : (Loi)(التشرٌع العادى)القانون -

ٌناط التشرٌع بالسلطة التشرٌعٌة فى حدود الصلاحٌات التى ٌحددها الدستور وٌتم تنفٌذه من  : الامر -

قبل السلطة التنفٌذٌة أخذا بمبدأ الفصل بٌن السلطات ،ؼٌر انه فى حالات محددة تحل السلطة التنفٌذٌة 

 فتصدر نصوص تشرٌعٌة على شكل 2محل السلطة التشرٌعٌة ، وهى حالات تشرٌع الضرورة

 .أوامر

 وهى القرارات الادارٌة الصادرة عن السلطة : (textes exécutif)النصوص التنفيذية -4

 : وتتخذ فى المنظومة القانونٌة الجزابرٌة اشكالا كثٌرة وتتمثل فى الاتى3 التنفٌذٌة

ٌعتبر المرسوم الرباسى اعلى انواع القرارات : (décret présidentiel)المرسوم الرئاسى  -

الادارٌة وتنقسم الى قسمٌن المرسوم التنظٌمى والمرسوم الفردى ، والاصل انها تحتوى تنظٌما 

مستقلا اذا استلمت قوتها من الدستور وقد تحتوى تنظٌما تنفٌذٌا اذا جاءت منفذة لقانون، وهى تصدر 

 .عن ربٌس الجمهورٌة 

وتتخذ لتنفٌذ قانون او للتنظٌم وهو لاٌختلؾ من حٌث : (Décret exécutif)المرسوم التنفيذى  -

المضمون عن المرسوم الرباسى التنظٌمى كون كل منهم تتضمن قواعد عامه ومجردة ، وٌصدر عن 
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ٌمارس الوزٌر الاول سلطة توقٌع  "2008تور المعدل سنة س من الد85الوزٌر الاول طبقا للمادة 

 ".المراسٌم التنفٌذٌة بعد موافقة ربٌس الجمهورٌة 

هو عمل قانونى انفرادى صادر عن سلطة : (les arretes administratifs)القرارات الادارية  -

ادارٌة وله طابع تنظٌمى وٌصدر عن الوزاراء وقد تشترك عدة وزاراة فى اصدار قرار وزارى 

 .مشترك ، والولاة ورؤساء المجالس الشعبٌة البلدٌة ،وكذا مسٌرى المؤسسات العامة 

هو اداة قانونٌة انفرادٌة صادرة عن جهة ادارٌة محددة قد : (Les decisions )الادارية المقررات -

 وعملٌا نجد ؼالبا ان الوزراء ٌفوضون بعض مرؤسٌهم 1تكون مركزٌة او محلٌة او مؤسسة عمومٌة

 .كالمدٌرٌن المركزٌٌن سلطة اصدار المقرارات الادارٌة 

هى كل امر ٌصدر من ربٌس ادارى الى التعلٌمة فى معناها العام : (L'instruction)التعليمه  -

 اما فى معناها الضٌٌق فهى ذالك النص الادارى الذى 2مرؤسٌه اٌا كان صٌؽة او شكل هذا الامر

 معٌٌن عملٌصدر عن السلطة العلٌا فى البلاد والمتضمنة توجٌهات امره هدفها تحدٌد طرٌقة انجاز

 .او تنفٌذ نصوص قانونٌة معٌٌنه، ولها اهمٌة خاصة وقٌمة مستمرة ما دامت لم تلؽى

 هو عبارة عن نص ادارى تتخذه الجهات الادارٌة العلٌا فى السلم ( :La circulaire)المنشور -

الادرى وذالك لاجل توجٌه مرؤسٌهم فى كٌفٌة تطبٌق القوانٌن والتعلٌمات وتوحٌد فهم النصوص 

 .التشرٌعٌة والتنظمٌة 

 طبيعة النص: ثانيا 

التأكد من طبٌعة النص ٌعتبر مسالة أساسٌة عند اعداد أى مشروع لانها تحدد اختصاص جهة 

اصدار النص ، وتجنب الوقوع فى عدم المشروعٌة ، فالمعرفة الدقٌقه لطبٌعة النص هى التى تجعل 

متى ٌتطلب النص المراد اعداده تعدٌل الدستور، ومتى ٌتطلب منه اتخاذ : المحرر او واضع المشروع 

قانون عضوى أو عادى ،والظروؾ التى ٌلجأ فٌها الى اصدار أوامر ، والحالات التى تتخذ فٌها نصوص 

تشرٌعٌة فى شكل مراسٌم تشرٌعٌة ، وكٌؾ تفرق الادارة بٌن مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والنصوص 

التنظٌمٌة ، اى اختصاص الاحكام التشرٌعٌة والاحكام التنظٌمٌة، بالتمٌٌز بٌن مجال القانون ومجال 

التنظٌم ، وفى حال اعداد نص تنظٌمى فى اى نوع ٌتم اخراجه ، هل ٌكون فى مرسوم رباسى او مرسوم 

تنفٌذى او ٌكون من اختصاص قرار وزارى، وهل ٌكون القرار وزارى منفرد او مشترك ، كل هذه 

الاسبلة على محرر المشروع ان ٌجٌب علٌها قبل اعداد المشروع هذه الاجابات هى التى تحدد له 

. الطبٌعة الدقٌقة للنص الذى هو بصدد اعداده
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الاعمال التحضرٌة والاجرابٌة : الفصل الاول 

 من الدستور على 88ٌمارس البرلمان بؽرفتٌه السلطة التشرٌعٌة بنص الدستور ، وتؤكد المادة 

انفراده فى اعداد القوانٌن والتصوٌت علٌها والؽابها ،وتعدٌلها ، بالرؼم من اتساع دور الحكومة ونشاطها 
الاداى ، بسبب ارتفاع عدد التدابٌر التشرٌعٌة التى تبادر بها، وبسبب اتساع المجال ؼٌر المتخصص 

.   للقانون

 

 العمل الادارى: المبحث الاول 

المبادرة بالقوانٌن : المطلب الاول

 

 من الدستور على دور الوزٌر الاول فى تنفٌذ 79لقد نصت المادة : دورالبرلمان والوزير الاول -1

برنامج ربٌس الجمهورٌه ، ومن اجل ذالك ٌنسق عمل الحكومه، كما ٌضبط مخطط عمله وٌعرضه على 
مجلس الوزراء ، وتظهر اهمٌة الوزٌر الاول فى الدور الذى خوله أٌاه الدستور حٌث ٌستشٌره ربٌس 

الجمهورٌه عند تعٌٌن اعضاء الحكومه، كما ٌوزع الوزٌر الاول الصلاحٌات بٌن الوزراء بموجب 
 الوزٌر الاول بحق 179وقد خص الدستور فى المادة  ( من الدستور85المادة )بموجب مرسوم تنفٌذى 

المبادرة بالقوانٌن، بالاضافة الى تطبٌقها فى المجال التنظٌمى ، وبناء على ذالك فهو الذى ٌعد كل 
 من 179النصوص التشرٌعٌة التى تتخذها الحكومه لكن بالاضافة الى الوزٌر الاول اعطت المادة 

تكون اقتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة اذا " الدستور نواب بحق المبادرة بالقوانٌن، اذ نص الدستور على 
 ".تقدم بها عشرون ناببا

 

ٌمارس ربٌس الجمهورٌة صلاحٌاته فى المٌادٌن التى خولها له الدستور ،  : دور رئيس الجمهورية- 2

اذ ٌملك سلطة اتخاذ القرارات الادارٌة التنظٌمٌة العامة والقرارات الادارٌة الفردٌة، وتتمثل اختصاصات 
 :ربٌس الجمهورٌة فى 

 الوظٌفة الادارٌة التنظٌمٌة. 

  سلطة و وظٌفة التعٌٌن. 

  وظٌفة حفظ النظام العام والامن العام والصحة العامة والاداب العامة فى الدولة. 

 وظٌفة التنسٌق.  

ٌمكن للوزٌر اتخاذ بعض القرارات طبقا للنظرٌة التقلٌدٌة فى القانون الادارى : دور الوزراء - 3

 وٌمثل المرسوم الكٌفٌة العادٌة 1السلطة التنظٌمٌة، والسلطة السلمٌه، وسلطة الوصاٌة: والمتمثلة فى 
لممارسة السلطة التنظٌمٌة ، فٌمكن ان ٌبادر الوزراء باقتراح القوانٌن كما ٌبادرون بالمراسٌم بعد موافقة 
الوزٌر الاول، وقد ٌتطلب المرسوم فى مرحلة التطبٌق اتخاذ قرارات وزارٌة او وزارٌة مشتركه كما قد 

 .ٌتطلب فهم بعض المراسٌم تعلٌمات ومناشٌر التى ٌقوم الوزراء باصدارها
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للامانة العامة للحكومه دور كبٌر فى العمل الاجرابى والادارى الذى  : دور الامانة العامة للحكومه  -4

ٌسبق اعداد واصدار النصوص القانونٌة والتشرٌعٌة ، فهى جهاز ٌقوم بتنظٌم العمل الحكومى وتنسٌقه 
 ولقد انشبت الامانة العامة للحكومه بموجب 1ومتابعته بالتدخل على مستوى اجراءات القرار وطرقه،

.  ٌتضمن احداث امانة عامة للحكومة1977 افرٌل 23 المؤرخ فى 174-77المرسوم رقم

الاجراءات الخاصة بالنصوص التشريعية  - 4-1

النصوص التشريعية التى تبادر بها الحكومه -

 برسل المعنى القطاع طرؾ من التشرٌعى للنص التمهٌدى المشروع اعداد استكمال  فبعد
 القانونٌة الناحٌة من وتهٌبته النص دراسة تتولى التى للحكومة، العامة للاماتة الاسباب بعرض مصحوبا

 مشروع ارسال ،وبمثل الحكومٌة والاجهزة الوزرات عن نٌاٌة القوانٌن صٌاؼة وظٌفة تتولى التى ، فهى
. علٌه والمصادقة النص دراسة لعملٌة الرسمٌة المرحلة بداٌة للحكومه العامة الامانة الى النص،

 الاستشارٌة والهٌبات الحكومه اعضاء على المشروع بتوزٌع للحكومة العامة الامانة تقوم
 اعضاء وملاحظات اراء استلام بعد تتولى ثم ومضمونه، شكله حول والملاحظات الراى لابداء المؤهلة،
 من التحقق على تسهر المرحلة هذه وفى المعنٌة،  الوزارٌة القطاعات ممثلى مع اجتماعات عقد الحكومة

 التشرٌع مع الانسجام ومراعاة بها،  المعمول القوانٌن مع مطابقته ومدى التشرٌعى النص سلامة
 ٌقترح التشرٌعى، بعدبذ التصمٌم ومبادئ التشرٌع تقنٌات وفق النص احكام صٌاؼة ضبط الوطنى، وكذا

 بالمصادقة حظى ومتى ، الحكومة اجتماع أعمال جدول فى المشروع تسجٌل للحكومة العام الامبن
 الاخذ وبعد  القوانٌن مشارٌع بجمٌع وجوبا ٌخطر الذى بشأنه، الرأى لابداء الدولة مجلس على بعرضه
 الوزراء مجلس مصادقة وبعد علٌه، للمصادقة الوزراء مجلس على المشروع ٌعرض الرأى هذا بعناصر

،  الوطنى الشعبى المجلس مكتب على النص مشروع باٌداع الحكومة باسم للحكومة العام الامٌن ٌقوم

. الاٌداع بهذا الحكومة وأعضاء الاول الوزٌر باعلام تقوم الدستور، كما من 119 المادة باحكام عملا

 أو العضوٌة القوانٌن على كذالك تنطبق العادٌة القوانٌن لها تخضع التى الاجراءات هذه ان
. ومراقبتها علٌها المصادقة بكفٌات المتعلقة الخصوصٌات بعض مع الاوامر

 البرلمان فٌها ٌشرع التى المجالات منه، 123 المادة لاسٌما الدستور حدد لقد: العضوية القوانين- 

 مجلس أعضاء ارباع ثلاثة وباؼلبٌة المطلقة بالاؼلبٌة علٌها المصادقة تتم ان على ، عضوٌة بقوانٌن
 مطابقتها مدى حول الرأى لابداء الدستورى المجلس على اصدارها قبل عرضها على ، فضلا الامة

. للدستور

 لربٌس ٌقدم بالموافقة حظى واذا الوزراء، مجلس على ٌعرض النهابٌة صٌؽته استكمال ٌعد : الاوامر- 
 للحكومة العام الامٌن ٌتولى ان على الرسمٌة، الجرٌدة فى مباشرة ٌنشر ثم التوقٌع، قصد الجمهورٌة

 طرؾ من علٌه للموافقة الوطنى الشعبى المجلس مكتب لدى الامر اٌداع قانونا المحددة الاجال وفى لاحقا
. بؽرفتٌه البرلمان

 

: النصوص التشريعية التى يقترحها أعضاء البرلمان- 

 العامة الامانة تقوم ، الوطنى الشعبى المجلس من قانون باقتراح اخطارالحكومه ٌتم عندما
 صٌاؼتها ٌمكن التى الحكومه أعضاء وملاحظات اراء تجمع ثم الحكومه، اعضاء على بتوزٌعه للحكومه
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 ان على الاقتراح صاحبة للؽرفة الحكومه،  باسم للحكومة العامة الامانة تقدمه محدد رأى شكل فى
 المجلس الى الوزراء مجلس فى المتخذ الحكومه موقؾ ٌبلػ ان على والموضوعى الشكلى الجانب ٌتناول
 02-99 رقم العضوى القانون من 25 المادة لاحكام ، طبقا شهرٌن ٌتعدى لا اجل فى الوطنى الشعبى

 وكذا وعملهما الامة ومجلس الوطنى الشعبى المجلس تنظٌم ٌحدد الذى 1999 مارس 08 فى المؤرخ

 .الحكومه وبٌن بٌنهما الوظٌفٌة العلاقات

الاجراءات الخاصة بالمراسيم - 3-2

ٌرسل الوزٌر المعنى مشروع النص الى الامانة العامة للحكومه مصحوبا بمذكرة عرض ، تقوم 
الامانة العامة للحكومة بدراسة المشروع وتبلٌػ نسخة لكل اعضاء الحكومه لابداء الراى وتقدٌم 

، بعد جمع الاراء والملاحظات 1 اٌام08 ٌوما ٌقلص عند ضرورو الاستعجال الى 15ملاحظات فى اجل 

بالاراء والملاحظات وكذا الدراسة القانونٌة حول مطابقة المشروع مع القوانٌن والدستور  ، تعد ملفا
والنصوص الاخرى حٌز التنفٌذ، وانسجامه واثاره عند تنفٌذه، ثم ٌدرج فى مجلس اعضاء الحكومه اذا 

تعلق الامر بمرسوم تنفٌذى او مجلس الوزراء، اذا تعلق الامر بمرسوم راباسى لافراره ، ثم ٌقدمه 
 .الامٌن العام للحكومه حسب طبٌعة النص للوزٌر الاول او لربٌس الجمهورٌة لامضابه

دراسة اقتراحات القوانٌن : المطلب الثانى

 الشروط ،حسب القوانٌن باقتراح المبادرة حق للنواب الدستور من 119 المادة خولت لقد

 بٌن العلاقة ٌنظم الذى العضوى القانون وكذا ، البرلمان لؽرفتى الداخلى النظام فى المحددة والاجراءات
. الدستورٌة والقانونٌة الشروط عن فضلا والبرلمان الحكومه

ٌشترط الدستور فى اقتراح قانون، لٌنظر مكتب المجلس الشعبى الوطنى فٌه ان  : الشروط الدستورية -1
 من الدستورعدم قبول اقتراح اى قانون مضمونه 121 ناببا ، كما اشترطت المادة 20ٌقدمه على الاقل 

 .او نتٌجته تخفٌض الموارد العمومٌة او زٌادة النفقات العمومٌة 

 1999 مارس 08 فى المؤرخ 02-99 رقم العضوى القانون من 20 المادة لقد نصت :الشروط القانونية -2

 وبٌن بٌنهما الوظٌفٌة العلاقات وكذا وعملهما الامة ومجلس الوطنى الشعبى المجلس تنظٌم ٌحدد الذى
 من الدستور على ان اى اقتراح قانون لا 113الحكومه، زٌادة على الشروط المنصوص علٌها فى المادة 

 . بد ان ٌرفق بعرض الاسباب وأن ٌحرر فى شكل مواد لكى ٌكون مقبولا 

ٌتم ارسال اقتراح قانون بعد قبوله من طرؾ مكتب المجلس الشعبى الوطنى الى الحكومه فور 
تسجٌل اٌداعه ، وتستلمه الامانة العامة للحكومه من مكتب المجلس الشعبى الوطنى وتحوٌله الى كل 

اعضاء الحكومه لدراسته وابداء الرأى وتقدٌم الملاحظات كما ٌرسل الى الوزٌر الاول ودٌوان ربٌس 
. الجمهورٌة للاطلاع،  و تخضع اقتراحات القوانٌن لنفس الاجراء الذى تدرس به مشارٌع القوانٌن 

 

اتخاذ القرارات الادارٌة : المطلب الثالث

من اجل السٌر الحسن للمصالح التابعة لسلطته ٌمكن للوزٌر اتخاذ بعض القرارات الادارٌة 
التنظٌمة التى تدخل فى مجال صلاحٌاته كربٌس مصلحة ،  حتى فى الحالات الى لا ٌستند الوزراء الى 

اى حكم تشرٌعى او تنظٌمى ، فالوزٌر مطالب باتخاذ التدابٌر الصرورٌة لحسن سٌر الادارة الموضوعة 
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تحت تصرفه بالاضافة الى ذالك قد ٌطلب من الوزٌر اتخاذ قرارات ادارٌة تنظٌمٌة بموجب نص قانونى 
، وبما انه لم ٌود فى الدستور ذكر القرار الادارى وبذالك فهو لا ٌبنى على الدستور وعلى هذا تعود 

القاعدة الفانونٌة المرجعٌة لهذا النوع من النصوص الى القوانٌن والمراسٌــم ، كما تمنح القوانٌن 
  . 1والمراسٌم السلطات الادارٌة المحلٌة،  سلطة اتخاذ قرارات فردٌـة وتنظٌمٌة خاصة

ٌتخذ الوزٌر قرارات ادارٌة تدخل فى مجال اختصاصه لتطبٌــق : القرارات الوزارية -1
احكام القوانٌن او المراسٌم التى تطلب صراحة التدخل لضبط هذه الاحكام ، من الناحٌة العملٌة والتقنٌة 

 .، ٌتم ارسال القرار الادارى المتخذه بعد توقٌعها الى الامانة العامة للحكومه لؽرض النشر2

عندما ٌتخذ وزٌران او اكثر قرارا ادارٌا لتطبٌق : القرارات الادرية الوزارية المشتركه -2
احكام القوانٌن او المراسٌم التى تطلب منهم التدخل لضبط او تحدٌد مضمون هذه الاحكام التى تدخل فى 

صلاحٌاتهم جمٌعا، ٌسمى قرار وزارٌا مشتركا ، وٌخضع لنفس اجراء القرار الادارى ،  باستثناء ان 
 .القرار الوزارى المشترك لا ٌكون مرقما

 المؤرخ فى 09-90بموجب احكام القوانٌن وخاصة القانون : القرارات الادارية المحلية -3

 المتعلق بالبلدٌة اعطٌت 7/04/1990 المؤرخ فى 08-90 المتعلق بالولاٌة والقانون 07/04/1990

 .سلطة اتخاذ قرارات ادارٌة للوالى وربٌس المجلس الشعبى البلدى فى مجال اختصاصها الاقلٌمى 

 العمل التشرٌعى: المبحث الثانى 

تنظٌم البرلمان : المطلب الاول

ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن ،وهما "  من الدستور98عملا باحكام المادة    

 وٌحتوى 3" له السلطة فى اعداد القانون والتصوٌت علٌه. المجلس الشعبى الوطنى ومجلس الامه
. البرلمان على اجهزة و هٌأت ومجموعات برلمانٌة 

 : تتمثل اجهز البرلمان فى:اجهزة البرلمان -1

 ربٌس مجلس الشعبى الوطنى وربٌس مجلس الامة  -

 مكتب المجلس الشعبى الوطنى ومكتب مجلس الامة  -

 لجان البرلمان -

 08 فى المؤرخ 02-99 رقم العضوى القانون  من10عملا باحكام المادة : هيأت البرلمان -2

 الوظٌفٌة العلاقات وكذا وعملهما الامة ومجلس الوطنى الشعبى المجلس تنظٌم ٌحدد الذى 1999 مارس

ٌمكن لكل ؼرفة ان تنشا هٌبات تنسٌقٌه و استشارٌة او رقابٌة ، تحدد فى النظام "الحكومه،  وبٌن بٌنهما
وقد انشا كل من مجلس الامة و المجلس الشعبى الوطنى فى نظامهما " الداخلى لكل من الؽرفتٌن

 :الداخلى هٌبتان  هما 
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3
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وتتكون من اعضاء المكتب و رؤساء اللجان الدابمه بالنسبة للمجلس الشعبى الوطنى :  هيئة الرؤساء-
. وكذالك بالنسبة لمجلس الامة

وتتكون من اعضاء المكتب و رؤساء اللجان الدابمه ورؤساء المجموعات البرلمانٌة : هيئة التنسيق- 
. بالنسبة للمجلس الشعبى الوطنى وكذالك الامر بالنسبة لمجلس الامة

 تتكون المجموعة البرلمانٌة من عشرة نواب على الاقل ولا ٌمكن للنابب ان :المجموعات البرلمانبة- 3  

. ٌنضم لاكثر من مجموعة برلمانٌة ، ولا ٌمكن لاى حزب ان ٌنشا اكثر من مجموعة برلمانٌة 

سٌر البرلمان : المطلب الثانى 

 اشهر 04طبقا للدستور ٌجتمع البرلمان فى دورتٌن عادٌتٌن كل فى السنة وتكون مدة كل دورة 

على الاقل ، كما ٌمكن ان ٌجتمع فى دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة او باستدعاء من 
. ربٌس الجمهورٌة بعد طلب من الوزٌر الاول كما ٌمكن ان ٌجتمع بطلب من ثلثى اعضاء المجلس

ٌضبط مكتبا مجلس الؽرفتٌن وممثل الحكومه المجتمعٌن فى مقر المجلس الشعبى الوطنى 
جدول اعمال الدورة فى بداٌة كل دورة ، كما ٌضبط مكتب كل ؼرفة باستشارة الحكومه جدول اعمال 

. جلساتها 

. تخصص جلستان شهرٌا للاسبلة الشفوٌة لاعضاء كل ؼرفة ولاجوبة أعضاء الحكومه عنها

 ٌوما على الاقل 15ٌبلػ جدول تارٌخ الجلسات وجدول الاعمالها الى النواب والحكومه خلال 

. قبل الجلسة المعنٌة

 ٌحدد الذى 1999 مارس 08 فى المؤرخ 02-99 رقم العضوى القانون  من28وفقا للمادة 

الحكومه، تقدم  وبٌن بٌنهما الوظٌفٌة العلاقات وكذا وعملهما الامة ومجلس الوطنى الشعبى المجلس تنظٌم
التعدٌلات على مشارٌع واقتراحات القوانٌن من قبل الحكومه او اللجنة المختصة او عشرة نواب، كما لا 
ٌمكن لاعضاء مجلس الامة تقدٌم تعدٌلات ، ٌوقع التعدٌل المقدم من النواب من قبل جمٌع اصحابه وان 

ٌكون معللا وان ٌخص مادة من مواد النص المودع او له علاقة مباشرة به ان تضمن ادراج مادة اضافٌة 

 ساعة ابتداءا من الشروع فى المناقشه،على مكتب المجلس ان ٌقرر قبول التعدٌل او 24وٌودع فى اجل 

رفضه شكلا ، وفى حالة عدم قبول التعدٌل ٌكون القرار معللا وٌبلػ الى مندوب اصحابه، تحال 
التعدٌلات المقبوله على اللجنة المختصة وتبلػ الى الحكومه وٌتم الفصل فً كل الحالات من قبل الجلسة 
العامة للمجلس الشعبى الوطنى ، وٌمكن تقدم تعدٌلات فى اى وقت قبل التصوٌت علً المادة التى تتعلق 

.  بها من قبل اللجنة المختصة والحكومه

تكون جلسات المجلس الشعبى الوطنى علنٌة ، ؼٌر انه ٌمكن للمجلس الشعبى الوطنى عقد 
جلسات مؽلقة بطلب من ربٌسه أو من الوزٌر الاول او مجموعات برلمانٌة تمثل معا اكثر من نصؾ 
عدد النواب الحاضرٌن فى المجلس الشعبى الوطنى ، وتصح مناقشات المجلس مهما ٌكن عدد النواب 

الحاضرٌن ولا ٌصح التصوٌت الا بحضور اؼلبٌة النواب، وفى حالة عدم توفر النصاب للتصوٌت نعقد 

 ساعة على الاكثر وٌكون التصوٌت حٌنبذ صحٌحا مهما ٌكن 12 ساعات على الاقل و6جلسة ثانٌة بعد 

. عدد النواب الحاضرٌن

ٌفتتح الجلسة وٌرفعها ربٌس المجلس الذى ٌدٌر المناقشات وٌسهر على احترام النظام الداخلى 
 .وله فى كل الوقت ان ٌوقؾ الجلسة أو ٌرفعها
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 الذى 1999 مارس 08 فى المؤرخ 02-99 رقم العضوى القانون  من42عملا باحكام المادة 

 وبٌن بٌنهما الوظٌفٌة العلاقات وكذا وعملهما الامة ومجلس الوطنى الشعبى المجلس تنظٌم ٌحدد
ٌرسل ربٌس المجلس الشعبى الوطنى النص المصوت علٌه الى ربٌس مجلس الامة ، فى : "الحكومه
ٌناقش مجلس الامة النص وٌصادق علٌه باؼلبٌة ثلاثة " اٌام وٌشعر الحكومه بهذا الارسال ، 10ؼضون 

ارباع اعضابه ، وفى حالة وقوع خلاؾ بٌن الؽرفتٌن ، تجتمع وبطلب من الوزٌر الاول لجنة متساوٌة 
الاعضاء تتكون من اعضاء كلتا الؽرفتٌن لاقتراح نص ٌتعلق بالاحكام محل الخلاؾ، تقوم الحكومه 

بعرض هذا النص على الؽرفتٌن للمصادقة علٌه ، ولا ٌمكن ادخال أى تعدٌل علٌه الا بموافقة الحكومه، 
. وقى حالة استمرار الخلاؾ ٌسحب النص

بتم اجراء التصوٌت مع مناقشة عامه على مشارٌع واقتراحات القوانٌن كاجراء عادى كما 
. ٌمكن ان بتم التصوٌت مع مناقشة محدودة او التصوٌت دون مناقشه

اصدار القوانٌن  : المطلب الثالث

ٌصدر ربٌس الجمهورٌة القانون فى اجل ثلاثٌن ٌوما ابتداءا :" من الدستور 126ورد فى احكام المادة 

 الاتٌة، المجلس الدستورى 166ؼٌر انه اذا اخطرت سلطة من السلطات المنصوص علٌها فى المادة . من تارٌخ تسلمه اٌاه

 167قبل صدور القانون ،ٌوقؾ هذا الاجل حتى ٌفصل فى ذالك المجلس الدستورى وفق الشروط التى تحددها المادة 

تطبق القوانٌن فى تراب الجمهورٌة :" الفقرة الفقرة الاولى من القانون المدنى 4و ورد فى احكام المادة  .18"الاتٌه

:  و ورد مقابلها باللؽة الفرنسٌة 1"الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ابتداء من ٌوم نشرها فى الجرٌدة الرسمٌه 

"Les lois promulguées sont exécutoires sur le trretoire de la Republique Algerienne 

démocratique et populaire à partir de leur publication au journal officiel" 

ٌلاحظ ان المشرع الجزابر ذكر كلمة نشر فى النص العربى دون ذكر كلمة اصدار فٌما فى 
النص الفرنسى ذكر كلمة النشر والاصدار فالنص العربى لم ٌفرق بٌن اجراء الاصدار واجراء النشر 

امتٌاز ٌتمتع به ربٌس السلطة التنفٌذٌة أو ربٌس الدوله كالملك أو الامبراطور أو ربٌس "والاصدار ٌمثل 
 وعملٌا ٌبلػ الامٌن العام لمجلس الامة كل القوانٌن المصادق علٌها من طرؾ البرلمان الى 2" الجمهورٌه

الامٌن العام للحكومه مقابل وصل استلام، ٌحمل التارٌخ الذى ٌمثل التارٌخ المرجعى للاجال المحدد 
 بثلاثون ٌوما من اجل اصدارها ، ثم ٌقدم الامٌن العام للحكومه النصوص 126دستورٌا فى المادة 

المستلمة الى ربٌس الجمهورٌة لاصدارها بالتوقٌع علٌها وٌشهد بذالك ربٌس الدولة بوجود قانون ، 
 04والملاحظ ان المشرع الجزابر لم ٌفرق بٌن الاصدار والنشر وان تم ذكر الاصدار فى نص المادة 

 مشروع اعداد الٌات حول من القانون المدنى المذكورة اعلاه فعملٌا ان الاصدار هو النشر، ففى مداخله
 من منظم دراسى ٌوم فى ، للحكومه العامة بالامانة اطار بوخارى ٌحً السٌد اعداد من  تعدٌله أو قانون
 اعتمدنا علٌها فى بحثنا  بالجزابر 2009 سنة فبراٌر 15 ٌوم والقضابٌة القانونٌة البحوث مركز طرؾ

: ٌقول ماٌلى

 فان ولذلك،.للحمهور القانونٌة المعطٌات عن والتعبٌر العملٌة نهاٌة نقطة الرسمٌة الجرٌدة وتمثل "
 طرؾ من علٌه المصادقة بعد النص، عرض تتولى ،اذ خاصة عناٌة النشر تولى للحكومه العامة الامانة

. للتوقٌع الجمهورٌة ربٌس البرلمان،على
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 العامه الامانة الى النص تسلٌم تارٌخ من ابتداء ٌوما( 30 )ثلاثٌن اجل فى مبدبٌا اصدارالنص وٌتم

 1"الرسمٌه الجرٌدة فى بالنشر التشرٌعٌة النصوص اعداد عملٌة تكلل وهكذا( 1)للحكومه

 على الجمهورٌة ربٌس اقدام حالة فى النشر اجل الإصدار اجل احتساب ٌتوقؾ "وذكر فى الهامش 
.  ٌلاحظ ان الإصدار هو النشر فى الجرٌدة الرسمٌة2"ثانٌة مداولة اجراء
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 15/02/2009اليات  اعداد لانون او تعديله،هداخله فً يوم دراسً هنظم هن طرف هركز البحوث الماننونية والمضائية،الجزائر، يحً بوخاري، 
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صٌاؼة النصوص القانونٌه : الفصل الثانى 

 

 القاعدة جودة كون وتنظٌمٌة تشرٌعٌة عملٌة لاى جوهرٌة وظٌفة هى القانونٌة الصٌاؼة عملٌة ان
 دون سلٌما تطبٌقا تطبٌقه وقابلٌة واحترامه النص مضمون بفهم تسمح وضوحها و ودقتها القانونٌة
. منازعات أو تأوٌلات

 القواعد المتعلقة بالشكل: المبحث الأول

مبدأ حرٌة الأشكال : المطلب الأول

اعتادت الادارة العمومٌة على تقدٌم القرارات الإدارٌة فى شكل نص مكتوب ؼٌر ان هذه الممارسة "
 اذ كان العرؾ هو المصدر الوحٌد فى 1" لٌست قاعدة مطلقة بل تمثل عرفا سابدا فى المجتمعات الحدٌثة

الإعمال الإدارٌة والأنظمة القانونٌة القدٌمة ومع مرور الوقت اصبح العرؾ مصدرا من الدرجة الثانٌة ، 
لكن الإدارة العمومٌة اعتادت على اتباع عرفا معٌنا فى ممارسة وظابفها ، فالإدارة اعتادت على إنشاء 
النصوص وسنها فى شكل مكتوب ، رؼم عدم وجود ما ٌجبرها على ذالك والسبب فى ذالك ان الشكل 

ٌعد الوسٌلة الأكثر ضمانا لتوصٌل  (الخ....رسالة، مذكرة، تعلٌمه منشور، قرار، برقٌة )المكتوب 
المعلومات وتبلٌؽها للمواطن ، كما ان الشكل المكتوب ٌسهل عملٌة إثبات ما اتخذ من فرارات ، وسهولة 

. حفظها وسلامتها

تطبق القوانٌن فى تراب الجمهورٌة الجزابرٌة " من القانون المدنى 4وبالاطلاع على المادة 

تكون نافذة المفعول فى الجزابر العاصمة . الدٌمقراطٌة الشعبٌة ابتداء من ٌوم نشرها فى الجرٌدة الرسمٌة
بعد مضى ٌوم كامل من تارٌخ نشرها وفى النواحً الأخرى فى نطاق كل دابرة بعد مضى ٌوم كامل من 

ٌفهم ." وصول الجرٌدة الرسمٌة الى مقر الدابرة وٌشهد على ذالك ختم الدابرة الموضوع على الجرٌدة
ضمنٌا ان كل النصوص القانونٌة تتخذ دابما شكل مكتوب لكى ٌكون  قابل للاشهار والنشر وبالتالى قابل 

. للتنفٌذ والمعارضه اذا مست بحقوق المواطن

ولان اعتادت الادارة فى سن نصوصها فى شكل مكتوب الا انها تطبق عرؾ شدٌد الدقة والتنظٌم، 
 ٌتبٌن ، بحٌث مختلفة بطرق النصوص صٌاؼة تمت ما اذا صعوبة والمنتفعٌن بها حتى لاتجد الادارة 

 واسالٌبها واشكالها عنها التعبٌر نمط فى المتشابهة او الوثابق بٌن فٌما المتبع الاسلوب فى الانسجام عدم
. ومصطلحاتها، فقننت الادارة كل نوع من نصوصها ومنحت تسمٌة لكل نوع 

 نص اى مشروع وان ، ممٌز بشكل مهامها فى فالنصوص تحرر وفق قواعد اعتادت الادارة تداولها
: الاصلى وهى هٌكله تشكل التى الاساسٌة البٌانات على ٌحتوى ان ٌجب

قانون عضوى ، قانون، مرسوم رباسى،  مرسوم تنفٌذى، قرار ادارى ، أو )عنوان النص - أ
وٌكون مصوؼا بدقة وٌؤدى المقصد العام لمضمونه على ان تستعمل، حسب الحالة  (الخ...مقرر
فتستعمل، ٌتمم أو ٌعدل أو هما معا وٌضاؾ : واذا كان معدلا أو متمما.ٌتضمن او ٌحدد أوٌتعلق: صٌؽة

 .  له رقم وتارٌخ وكذا العنوان الكامل للنص محل التعدٌل أو التتمٌم 

 : الدٌباجة او التمهٌد و تحتوى هلى اربعة عناصر متتالٌة هى - ب
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 ذكر الجهة المصدرة للنص -

 .ذكرالمقتضٌات أو التأشٌرات والتى تعتبر القاعدة القانونٌة المرجعٌة لاعتماد النص -

 .ذكر الاستشارات ومصادقة الجهات المعنٌة -

 .الاشارة لعبارة ٌصدر القانون الاتى نصه ، ٌرسم ماٌاتى، ٌقرر -

. وضع العناوٌن والتقسٌمات الخاصة بالنص -  ج

. ضبط النصوص فى شكل مواد-  د

ذكر صٌؽة النشر فى الجرٌدة الرسمٌة او المدونات الولابٌة والبلدٌة والتى ٌتوجب ذكرها فى اخر -  ه
فى  (عنوان النص)لا ٌنشر هذا"مادة من مواد النص، واذا كان النص ؼٌر قابل للنشر فتستعمل عبارة 

. الجرٌدة الرسمٌة او مدونة القرارات

. ذكر مكان النص وتارٌخه-  و

. امضاء او توقٌع صاحب النص او المفوض له بذالك-  ز

تندرج القاعدة المتعلقة بحرٌة الاشكال من الاجتهاد القضابى الذى ٌترك للإدارة كل الحرٌة فى "
 اذ لاٌشترط فى القرار  الادارى ان ٌكون مكتوبا ، 1"تحدٌد كٌفٌات التعبٌر عن ارادة المشرع وظواهرها

كالأمر الذى تتخذه الشرطة " الٌا"او " اشارٌا"بل ٌعتبر سكوت الادارة بمثابة قرار، كما ٌمكن ان ٌكون 
وقد ٌكون القرار شفوٌا ... الادارٌة عند تنظٌم المرور بواسطة اشارة صوتٌة أو ضوبٌة أو بٌانٌة

كما ان العمل الادارى المكثؾ ٌؤدى الى تنوع الوثابق الإدارٌة التى تعبر عن ارادة  السلطات .أوضمنٌا
الادارٌة ونعنى بالوثابق المناشٌر والتعلٌمات والتقارٌر والمذكرات والمحاضر التى تساهم بفدر كثبر فى 

تتضمن تدابٌر شبه "شرح النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وتفسٌرها وتدقٌقٌها فبرؼم طابعها العام فانها 
تنظٌمٌة بل فى بعض الأحٌان تتخذ تدابٌر تنظٌمٌة ٌفهم منها انها قاعدة إدارٌة لها تأثٌر فعلى وتحظى 

، وتعتبر 2"بالتنفٌذ تحت طابلة الجزاءات الإدارٌة، ٌمكن استثناء الطعن فٌها اذا مست بحقوق المواطن
". العبرة بالمضمون ولٌس بالشكل"بعض الوثابق بمثابة قرارات إدارٌة عملا بمبدأ 

اثأر القواعد المتعلقة بالشكل :  المطلب الثانى

عندما ٌتخذ قرار ادارى فى شكل معٌٌن او بعد القٌام بإجراءات معٌنة فلا ٌعدل ولا ٌلؽى إلا 
باحترام نفس الشكل او بعد القٌام بنفس الإجراءات ، اخذا بمبدأ توازى الأشكال، ؼٌر ان القضاء 
الادارى،  أكد فى أكثر من قرار ادارى مبدأ احترام توازى الأشكال ، وتسامح مع الأشكال الؽٌر 

جوهرٌة، فالنظام القانونً للإدارة ٌسمح بإعطاء أشكال معٌنة فى تقدٌم قراراتها،  وفى بعض الحالات 
. ٌجبرها على احترام تلك الأشكال

الشكل والسبب : من المعروؾ أن القرار الادارى لا ٌكون مشروعا الا باحترام كل أركانه وهى 
والاختصاص والمحل والؽاٌة ولم ٌشبهما اى عٌب، ففٌما ٌخص ركن الشكل، ٌنبؽً احترام الأشكال 
المنصوص علٌها قانونا وإلا اعتبر القرار معٌبا فً هذا الركن ، والإدارة تحترم هذا الإجراء وتلتزم 
بإتباعه فً تصرفاتها لحماٌة حقوق المواطن وحرٌاته، الا ان القانون قد ٌشجع على استعمال بعض 
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الاشكال دون إلزام الإدارة بإتباعها، او لم ٌنص المشرع علٌها، وبالتالً لا ٌعتبر القرار معٌبا عند خرق 
الادارة لهذه الاشكال، وعلى هذا الأساس ٌفرق القاضً الادارى بٌن الأشكال الجوهرٌة والأشكال الؽٌر 

خرق "، وبعزز دوره فى رقابة السلطة الإدارٌة وفى احترامها للقانون باستعمال عبارة (الثانوٌة)جوهرٌة
 رؼم ان البعض ٌرى ان الشكل الؽٌر جوهرى ٌهدؾ أساسا الى تلٌٌن 1"الاشكال الجوهرٌة للاجراءات

 .قواعد الشكل لصالح الادارة

ؼٌاب توازى الاشكال : المطلب الثالث

 بالؽاء الصادر القرار أن تعنً القاعدة وهذه : والاجراءات الأشكال توازي بقاعدة الادارة التزام
 ، السابق القرار بموجبها صدر التً الاجراءات ذات وفً الشكل ذات فً ٌصدر أن ٌجب سابق قرار
 من ٌُستثنى أنه إلاّ  .. الأخٌر القرار هذا واجراءات شكل المشرع فٌها ٌُحدد لا التً الحالات فً وذلك

 لاصدار والاجراءات الشكل فرض أجلها من التً الحكمة فٌها تكون التً الحالات القاعدة هذه تطبٌق
 تأدٌبٌة عقوبة بتوقٌع الصادر التأدٌبً القرار أن ذلك ومثال .. اللاحق القرار فً متوافرة ؼٌر القرار
 ٌتطلب لا القرار هذا سحب أن إلاّ  ، دفاعه وسماع المخالؾ الموظؾ مواجهة بعد ٌصدر الموظؾ على
 سحب عند تظهر ولا اصداره عند تتوفر منها الحكمة لأن ، اصداره عند المطلوبة الاجراءات بهذه التقٌد

 ، الموظؾ تعٌٌن قرار ٌسبق جوهري اجراء الوظٌفٌة المسابقة تكون قد التعٌٌن قرار وفً .. القرار
 هذا من الحكمة توفر لعدم العام الموظؾ خدمة انهاء عند المسابقة هذه مثل وجود ٌُتصور لا ولكن

 .. الأخٌرة الحالة فً الاجراء

 القضاء استخلصها والتً - والاجراءات الأشكال توازي بقاعدة المرتبطة الهامة المبادئ ومن
 الذي القرار على ٌسمو أو ٌعلو مكتوبالاً  شكلالاً  ٌتخذ الذي الاداري القرار بأن ٌقضً الذي المبدأ - الاداري

 أصدر إذا بأنه تقضً والاجراءات الأشكال توازي قاعدة وأن .. الشفوي كالقرار مكتوب ؼٌر شكلالاً  ٌتخذ
 بأمر إلاّ  ٌُلؽً لا الاداري الأمر لأن شفهً بقرار ٌُلؽٌه أن له ٌجوز لا فانه كتابٌالاً  قرارالاً  الرؤساء أحد

  ..الكتابة وهً الأول الأمر أداة بنفس آخر إداري

 وتنوع بتعدد الاداري القرار صدور تسبق التً القانونٌة الاجراءات صور وتتنوع تتعدد
 اختلاؾ على الادارٌة القرارات فً الاجراءات صور أهم ٌلً فٌما ونعرض .. الادارٌة القرارات
 : أنواعها

ٌُقصد : القرار اعلان نشر اجراءات- أ   والتً القرار صدور تسبق التً الاجراءات مجموعة بها و
 . المحلٌة الصحؾ فً النشر خلال من الجدٌد بالاجراء الشأن صاحب اعلام إلى تهدؾ

 الاداري القرار صدور ٌسبق كاجراء ــ فالاستشارة : والاقتراحات والتوصٌات الاستشارات- ب 
 تلك أو الفرد هذا رأي استطلاع ، بهدؾ القرار صدور قبل معٌنة مسألة فً جهة أو فرد رأي أخذ تعنً
 القرار مُصدرة الادارة المشرع ٌُلزم عندما وذلك إلزامٌة، الاستشارة تكون وقد .. المسألة هذه فً الجهة

 لا عندما وذلك ملزمة ؼٌر الاستشارة تكون وقد .. قرارها اصدار قبل معٌنة جهة لاستشارة تلجأ أن
 .. بها تأخذ لا أو بها تأخذ أن عندبذ للادارة فٌكون ، القانونً النص ٌوجبها

 القرار صدور قبل إبداؤها الادارة على ٌتوجب التً الآراء فتعنً : والاقتراحات التوصٌات أما
 لعدم الاجراءات بعٌب معٌبالاً  قرارها ٌُعتبر بحٌث بذلك المشرع ألزمها إذا باصداره المختصة الجهة من

  .القانون أوجبها التً للاجراءات مراعاتها
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فالقاضى ٌجبر الادارة على احترام شكل معٌٌن اذا كان هذا الشكل الزامٌا ولم ٌتدخل المشرع 
كانهاء مهام كاتب عام للدابرة عٌن بقرار وزارى ثم تنهى مهامه بمرسوم : لتؽٌٌر شكله وعناصره مثلا

. رباسى ذالك لان المشرع تدخل فى كفٌات التعٌٌن وانهاء المهام 

وٌمكن القول ان الشكل ٌكون اجبارٌا بالتوازى مع قرار ثان ،اذا كان شكل القرار الاول اجبارٌا 
. ، كما تطبق نفس القاعدة على الاجراءات

 هٌكلة النصوص التشرٌعٌه والتنظٌمٌه:المبحث الثانى

العنوان الكامل : المطلب الاول

. تحمل النصوص القانونٌة ارقاما لترتٌبها وتوارٌخ لتحدٌد زمانها وعناوٌن للتعرٌؾ بمضمونها

تحمل المراسٌم التنظٌمٌة والقوانٌن والاوامر والمراسٌم التشرٌعٌة والقوانٌن العضوٌة  : الترقيم -1
 :أرقاما ترتب بها وتسمى رقم النص ،وٌحتوى الرقم على قسمٌن ٌفصل بٌنهما خط

 وٌدل 10-13قانون رقم : ٌخصص القسم الاول لسنة اتخاذ النص وٌكتب ملخصا ،مثلا -

 . وهى السنة التى اتخذ فٌها النص2013 على سنة 13الرقم 

ٌخصص القسم الثانى للرقم الترتٌبى للنص فى نوعه فكل من القوانٌن و الاوامر  -
 .والمراسٌم تحمل ارقاما تسلسلٌة خاصة بها

ولا ٌفرق بٌن المراسٌم التنفٌذٌة والرباسٌة فكل منهما ٌخضع لترتٌب تسلسلى واحد مع اختلاؾ 
صفتهما  

: مثلا

o  2012فبراٌر 26 الموافق 1433 ربٌع الثانى عام 4 مؤرخ فى 87-12مرسوم رباسى رقم 

. ٌتضمن انشاء مركز التكوٌن والدعم فى مجال الامن النووى وتنظٌمه وسٌره

o  ٌعدل 2012فبراٌر 26 الموافق 1433 ربٌع الثانى عام 4 مؤرخ فى 88-12مرسوم تنفٌذى رقم 

.  حسب كل قطاع2012توزٌع نفقات مٌزانٌة الدولة للتجهٌز لسنة 

فالمراسٌم بؽض النظر ان كانت رباسٌة او تنفٌذٌة فانها ترتب من او مرسوم اتخذ فى بداٌة السنة 
.  دٌسمبر فى السنة المعتبرة31 الى اخر مرسوم اتخذ فى نفس السنة الى ؼاٌة 01والذى ٌحمل رقم 

و لاٌفرق كذالك فى الترقٌم بٌن التصوص التشرٌعٌة فالقانون ٌشترك فى نفس الترتٌب التسلسلى 
. للقانون العضوى 

: مثلا

o  ٌولٌوسنة 17 الموافق 1426جمادى الثانٌة عام 10 مؤرخ فى 11-05قانون عضوى رقم 

. ٌتعلق بالتنظٌم القضابى2005

o  ٌولٌوسنة 17 الموافق 1426جمادى الثانٌة عام 10 مؤرخ فى 11-06قانون عضوى رقم 

.  ٌتعلق بالمٌاه2005
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كما ان . ٌلاحظ ان الترقٌم ٌتبع الترتٌب التسلسلى مهما كان نوع القانون عضوى او عادى
. الاوامر تحمل ارقاما تسلسلٌة خاصة بها 

ٌستثنى من الترقٌم المراسٌم الفردٌة بسبب عددها و اهمٌتها المحدودة كالتعٌٌن او انهاء المهام فى 
:  الوظابؾ العلٌا فى الدولة مثال 

 ٌتضمن انهاء مهام مدٌر 2011 اكتوبر سنة 5 الموافق 1432ذى القعدة عام 7مرسوم رباسى مؤرخ فى 

. سابقا–دراسات بمصالح ربٌس الحكومة 

: وتستثنى كذالك القرارات الادارٌة بكل انواعها والمقررات من الترقٌم مثال 

 ٌحدد قابمة 2011 سبتمبر سنة 13 الموافق 1432 شوال عام 15قرار وزارى مشترك مؤرخ فى "

." صفقات الدراسات والخدمات المعفاة من كفالة حسن التنفٌذ

 ٌحدد القابمة الاسمٌة 2011 الموافق اول ٌولٌوا سنة 1432جمادى الثانٌة عام 29قرار مؤرخ فى "

"." زبانا"لاعضاء المجلس التوجٌهى للمتحؾ الوطنى 

 ٌتضمن المصادقة على رتب 2011 اكتوبر سنة2 الموافق 1432 ذى القعدة عام 5مقرر مؤرخ فى "

." مستخدمى المدٌرٌة العامة لادارة السجون واعادة الادماج

 الا ان القرارات الادارٌة التى لاتخضع الى اجراءات النشر فى الجرٌدة الرسمٌة تحمل ارقاما 
. تسلسلٌة خاصة بكل ادارة 

تخضع المناشٌر والتعلٌمات هى كذالك لترقٌم تسلسلى وٌتم ترقٌمها على مستوى الادارة المتخذة لها  

عملا بالعرؾ الادارى ٌذكر التارٌخ فى عنوان النص وفى مقتضٌاته وفى مورده  : "التاريخ -2
  .1"وذالك حسب التقوٌم الهجرى والتقوٌم المٌلادى الموافق له

تحمل كل النصوص القانونٌة تارٌخا كاملا ٌوضع دون تلخٌص مباشرة بعد الترقٌم ٌحدد الزمن الذى 
: اتخذ فٌه النص مثال

 ٌتضمن انهاء مهام 2011 اكتوبر سنة 5 الموافق 1432ذى القعدة عام 7مرسوم رباسى مؤرخ فى "

." سابقا–مدٌر دراسات بمصالح ربٌس الحكومة 

ما لاحظته عملٌا ان القرارات المحلٌة الصادرة عن ربٌس المجلس الشعبى البلدى او الوالى لا 
. تلتزم بالتارٌخ الكامل وانما تكتفى ذكر التارٌخ بالتقوٌم المٌلادى فقط 

كما ان الوضع الؽالب ان التارٌخ ٌذكر فى التعلٌمات والمناشٌر بالتقوٌم المٌلادى فقط حسب  
. ماهو منشور فى النشرات الرسمٌة لكثٌر من الوزرات

وعند الاشارة الى نص فى المقتضبات ، ٌكتب العنوان الكامل بتارٌخه الهجرى والمٌلادى ، 
وكذالك عند الاشارة الى نص ٌمثل قاعدة قانونٌة اومرجع او تدابٌر قٌد الاعداد، تكتب درجة 

: ورقمه وتارٌخه الهجرى والمٌلادى مثال على ذالك (...قانون أو مرسوم أو قرار)النص

 صفر عام 4 المؤرخ فى 02-98ٌحدد هذا المرسوم كٌفٌات تطبٌق أحكام القانون رقم : المادة الاولى "

".   والمذكور اعلاه1998 ٌناٌر 30 الموافق 1419

                                                           
1

 .253هبرون حسين ، الهرجع السابق،،ص 
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ٌلاحظ انه لم ٌذكر العنوان الكامل لهذا القانون لانه ٌذكر باكمله فى مقتضٌات النص قٌد الاعداد 
". المذكور اعلاه"وعلٌة تكتب عبارة 

ٌونٌوسنة 30 الموافق 1391 جمادى الاولى عام 7 مؤرخ فى 185-71وبموجب المرسوم رقم 

تستعمل فى كل النصوص القانونٌة الارقام العرٌبة وهى الاشكال .  ٌتضمن ترسٌم الارقام العربٌة1971

. فى كتابة التارٌخ" 9- 8- 7- 6- 5- 4- 3- 2- 1- 0"الفنٌة التى تكتب وفق الشكل

تتمتع الادارة بسلطة تقدٌرٌة تسمح لها اختٌار التارٌخ المناسب لاتخاذ القرار، ؼٌر انه لا ٌمكن 
ان ٌكون هذا المبدأ مطلقا، حٌث ان القانون الوضعى ٌأخذ فى الحسبان التارٌخ بكٌفٌات مختلفة من بٌنها 
مدة تعٌٌن السلطة المؤهلة لاتخاذ القرارالادارى ومدة انتخابها وكذالك تاثٌر الظروؾ ، اذ من الثابت ان 

السلطة الادارٌة لا تقوم  باعمالها الا خلال المدة الزمنٌة التى تتراوح بٌن تعٌٌنها وانهاء مهامها او مابٌن 
انتخابها وانتهاء مدة نٌابتها فى حال المجالس المنتخبة ، وفى ما عدا هذه المدة تعتبر القرارالادارٌة 

. مشوبة بعدم الاختصاص الزمنى 

كما ان تؽٌر الظرؾ المسبب لاتخاذ قرار، ٌمكن طلب الؽاء هذا القرار، كما تؤثر الظروؾ 
. الاقتصادٌة والاجتماعٌة فى الاختصاص الزمنى لصاحب القرار

ٌحمل النص القانونى عنوانا ٌدل على مضمونه بكل دقة ، وٌعتبر العنوان نهابٌا اذ لا : العنوان -3
ٌمكن تؽٌٌره ولا تعدٌله ولا تحرٌفه عند الاشارة الٌه او عند اتخاذه كمرجع لنص اخر قٌد الاعداد ، 

ذالك ان .على اعتبار النص كاشفا لاحكام أقرتها السلطة التى اتخذته...اتفق الاجتهاد القضابى "وقد
 وعلى هذا الاساس لا 1"المرسوم الرباسى لا ٌعٌٌن أعضاء الحكومه ، انما السلطة التى اتخذت المرسوم

، لان المرسوم لا ٌعٌن وانما " ٌعٌٌن اعضاء الحكومه....مرسوم رباسى: "ٌحرر العنوان بالصٌػ الاتٌه 
وقد اعتادت الادارة الجزابرٌة تحرٌر عنوان النص باستعمال احد الافعال الاتٌة فى .ٌكشؾ عن ذالك
وقى حالة ما اذا كان النص ٌتعلق بتعدٌل أو تتمٌم نص " بحدد"أو "ٌتعلق"أو " ٌتضمن: "صٌػ المضارع

 ".ٌعدل و ٌتمم"أو " ٌتمم" ٌعدل: "سابق تستعمل العبارات التالٌة

ٌتطلب تحرٌر العنوان عناٌة خاصة واحترام القواعد اللؽوٌة والنحوٌة والتراكٌب السلٌمة لها ومن 
: بٌن القواعد التى ٌنبؽى احترامها فى تحرٌر العنوان 

مرسوم تنفٌذى ٌتعلق بتنظٌم المدرسة "ان لا ٌتعدد المضاؾ بٌنما المضاؾ الٌه واحد فمثلا ٌكتب  -
 ،"مرسوم تنفٌذى ٌتعلق بتنظٌم وسٌر المدرسة العلٌا للادارة"ولا ٌكتب " الوطنٌة للادرة وسٌرها

للدلالة والنسبة والربط بٌن " ب"حٌث ٌستعمل حرؾ الجر : استعمال حروؾ الجر فى محلها -
وٌستعمل حرؾ الجر ". مرسوم تنفٌذى ٌتضمن تعٌٌن مفتش بوزراة الثقافة:"الوظٌفة والادارة ، مثلا

مرسوم رباسى ٌتضمن تعٌٌن وزٌر للصحة : "للدلالة على الولاء والسلطة ، مثلا" ل"
مرسوم رباسى ٌتضمن تعٌٌن : "و تستعمل كلمة لدى للدلالة على الاستقلالٌة ، مثلا..."،للمالٌة...

مرسوم رباسى ٌتضمن تعٌٌن وزٌر منتدب لدى وزٌر "أو " وكٌل للجمهورٌة لدى محمكمة وهران
 "المالٌة

 .ٌتطلب تحرٌر العنوان التحكم فى منهجٌة الاستخلاص ،اى جمع المعنى الكبٌر فى اللفظ القلٌل  -

 2.ٌنبؽى تحرٌر العنوان بكٌفٌة تستخلص قاسم مشترك بٌن كل أحكام النص بعد قرأتها المتأنٌة -

                                                           
1

 .267نفس الهرجع ،ص  

2
 .269هبرون حسين، نفس الهرجع السابق، ص 
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ٌتمٌز المنشور شكلا عن القرار الادارى اذ ٌذكر موضوع المنشور عوض العنوان بعد ذكر 
الاشخاص الموجه الٌهم  

الموضوع فى المنشور الوزارى 

 

 

 

الدٌباجة : المطلب الثانى

 واصطلاحالاً  لؽة الدٌباجة

: الفرنسٌة بالمعانى التالٌة للؽةا قوامٌس فى اسم بىصفه الدٌباجة مصطلح ورد

 فاتحة ، مقدمه : معىى - 2

 ،AVANT-PROPOS , ÉDITO , ÉDITORIAL , EXORDE ) ، INTRODUCTION , NOTICE , PRÉAMBULE , PRÉFACE 

PRÉLUDE , PROLOGUE) 

 ( . SURFACE ) وجه : معىى- 2

  :مصطلح الديباجت بىصفه اسم فى قىاميس اللغت العربيت بىفس المعاوى السابقت  ورد كما

 نحس ًھ ، دٌباجة الوجه ، وكان فى الطلٌعة ماظهر حسىا، : ءءٍ ًش ِ لّ  كنم " : بمعانى الدٌباجة-1
 نم ما يصدر به الحكم فى القضاء،/أى اسلوبه دٌباجته فى الكتابة،/ ھى فاتحت دٌباجة الكتاب،/ بشرته

مقدمت تتضمه ذكر وتارٌخ صدور الحكم فى القانون المحلى والدولى، وقضاتهامكاوها و ذكر المحكمة

"الدواعى، والاغراض التى ادث الى وضع القاوىن او المعاھدة
1
 

المقدمة المصاؼة باسلوب حسنن التى : وٌستنتج مما تقدم أن مصطلح الدٌباجة ٌعنى باختصار
. تمهد لما ٌأتى بعدها

 دٌباجة سمات معظم وصؾ فى حاصل هو عما كثٌرا ٌبتعد لا المعنى فان الامر حقٌقة وفى
. النص لمتن ومدخل وتمهٌد واجهة و مقدمة: بكونها ٌتعلق فٌما وخاصة القانونٌة، النصوص

وعملٌا تحتوى دٌباجة النصوص القانونٌة على اربعة عناصر متتالٌة تتمثل فى ذكر السلطة 
المختصة شخصٌا باتخاذ النص وفى الاشارة الى السلطة التى اقترحته ا واعدت تقرٌرا لاتخاذه وفى سرد 

 . 2النصوص التى ٌعتمد علٌها قانونا وبمقتضاها ٌتخذ النص وفى ذكر الاستشارات 

  الاختصاص الشخصى فى النصوص القانونية .1

 النصوص التشريعية - أ

                                                           
1

. http:/www.alsabaah.com/modules.php 2013 09 22  ھملفا ثياومستو ويللغا ءلبواا ورستدلا  ، ركمبا ضار دمحم. د 

 .270مبروك حسيه وفس المرجع السابق، ص  2

االسيدات والسادة الهسؤولين الهكلفين بتسيير الهوارد البشرية لدي الهؤسسات والادارات العهوهية 

السيدات والسادة رؤساء هفتشيات الوظيفة العهوهية 

 كيفيات استغلال المناصب المالية المخصصة للاعوان المتعاقدين:  الهوضوع
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ٌقرها البرلمان وٌصدرها ربٌس الجمهورٌة فى اجل ثلاثون ٌوما ابتدأ من : القوانين العضوية- 

 من 123 الفقرة الاولى من الدستور، كما تخضع طبقا للمادة 126تارٌخ تسلمه طبقا للمادة 

. الدستور لمراقبة مطابقتها للدستور من طرؾ المجلس الدستورى قبل صدورها 

 العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القوانين العضويه

 لسياسيةاب اك بالأحزــ يتعل2012 يناير سنة 12ك ـفاى ا 1433م  صفر عا18في رخ  هإ 04 -12لن ر ٌعضىن قانى: العنوان الكامل

 ،ان رئيس الجمهورية: صاحب الاختصاص

هنه ... و126 123بناء علً الدستور، لا سيها الهواد  -

 المقتضيات........................................................      بهمتضً  -

 ........................................................ بهمتضً  -

 ..............................................................بهمتضً -

وبعد راي هجلس الدوله، 

وبعد هصادلة البرلهان، 

 عند الاقتضاءوبعد الاخذ برأي الهجلس الدستوري                                     

 يصدر المانون الاتً نصه،

ٌقرها البرلمان وٌصدره ربٌس الجمهورٌة فى اجل ثلاثون ٌوما ابتدأ من تارٌخ تسلمه : القوانين- 
.  الفقرة الاولى من الدستور126طبقا للمادة 

العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القوانين  

اب ك بالأحزــ يتعل2012 يناير سنة 12ك ـفاالهو 1433م  صفر عا18في رخ  هإ 06-12 ملرن قانى: العنوان الكامل

 لسياسيةا

 ،ان رئيس الجمهورية: صاحب الاختصاص 

هنه ... و126 و123بناء علً الدستور، لا سيها الهواد  -

 ........................................................              بهمتضً  -

         المقتضيات........................................................         بهمتضً  -

 ..............................................................بهمتضً -

                   الاستشارات والاراءوبعد رأي هجلس الدوله،                            

وبعد هصادلة البرلهان،                              

 :يصدر المانون الاتً نصه 

: على الدستور من 124 المادة نصت: الاوامر- 

. البرلمان دورتً بٌن أو الوطنً، الشعبً المجلس شؽور حالة فً بأوامر ٌشرع أن الجمهورٌة لربٌس " 

. علٌها لتوافق له دورة أول فً البرلمان من ؼرفة كل على اتخذها التً النصوص الجمهورٌة ربٌس وٌعرض
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. البرلمان علٌها ٌوافق لا التً الأوامر لاؼٌة تعد

. الدستور من 93 المادة فً المذكورة الاستثنابٌة الحالة فً بأوامر ٌشرّع أن الجمهورٌة ربٌس ٌمكن

 " .الوزراء مجلس فً الأوامر تتخذ

 معٌنة  ضوابط تحكمها انها الا الجمهورٌة لربٌس إقرارها  مع باوامر التشرٌع عملٌة لكن
: مطلقة ولٌست

 المادة ذلك على نصت كما البرلمان دورتً بٌن او الوطنً الشعبً المجلس شؽور حالة فً-     أ 
 على الثانٌة للمرة الموافقة عدم بعد التلقابً حله عن ناجما ٌكون قد المجلس وشؽور من الجستور،124

 الانتخابات   حالة فً او المجلس،  حل فً لحقه الجمهورٌة ربٌس استعمال حالة فً او الحكومة برنامج
 المذكورة الانحلال حالات فً اشهر ثلاثة بمدة مربوط اوامر اصدار ان العلم ، مع المسبقة التشرٌعٌة

. الشهرٌن تتجاوز لا المدة فان الدورتٌن بٌن فٌما اما المسبقة الانتخابات حالة فً او سابقا

 الدستور من 124 المادة إلٌه أشارت ما وهو الوزراء مجلس على الأمر مشروع عرض ٌجب-      ب 

 من أهمٌة ذا أظنه لا الشرط هذا فان الواقعٌة الناحٌة ومن الوزراء مجلس فً الاوامر باتخاذ تلزم التً
 تعرض التً الأوامر مرور ٌسهل ما وهو الجمهورٌة وربٌس الوزراء مجلس بٌن التبعٌة خاصٌة خلال
. المجلس على

 به الاستفراد ٌمنحة لا الجمهورٌة لربٌس التشرٌع اختصاص فمنح البرلمان على الاوامر عرض-   ت 
 1 . اتخاذه تلً دورة اول فً البرلمان على الأمر عرض بضرورة القانون الزمه وانما لوحده

العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى الاوامر   

المانون  يتضهن 2006 سنة يوليو 15ك ـفاالهو 1427م  عاجهادي الثانية 19في رخ  هإ 03-06 ملر امر: العنوان الكامل

الاساسً العام للوظيفة العهوهية 

 ،ان رئيس الجمهورية : صاحب الاختصاص

هنه ... و124 و122بناء علً الدستور، لا سيها الهواد  -

 ........................................................              بهمتضً  -

  الهمتضيات       ........................................................         بهمتضً  -

 ..............................................................بهمتضً -

وبعد الاستهاع الً هجلس الوزراء،                                            الاستشارات 

 :يصدر المانون الاتً نصه

  النصوص التنظيمية - ب

ٌتخذ ربٌس الجمهورٌة وحده دون سواه، المراسٌم الرباسٌة عملا باحكام مواد  : المراسيم الرئاسية -
 .الدستور والصلاحٌات التى خولها له الدستور

العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى المراسيم الرئاسية 
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نمل  يتضهن 2011 سنة ديسهبر 12ك ـفاالهو 1433م عاهحرم  17في رخ  هإ 436-11 ملر مرسوم رئاسً: العنوان الكامل

اعتهادفً هيزانية تسيير وزارة التربية الوطنية 

 ،ان رئيس الجمهورية : صاحب الاختصاص

هنه (الفمرة الاولً ) 125 و8-77بناء علً الدستور، لا سيها الهادتان  -

 ........................................................              بهمتضً  -

  الهمتضيات       ........................................................         بهمتضً  -

 :يرسم ما يأتً نصه

ٌتخذ الوزٌر الاول المراسٌم التنفٌذٌة طبقا لاحكام الدستور ولا سٌما المادتان : المراسيم التنفيذية -

 . منه2الفقرة 125 و 85-8

 

 

 

 العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى المراسيم التنفيذية

 2011 سنة ديسهبر 12ك ـفاالهو 1433م عاهحرم  18في رخ  هإ 439-11 ملرمرسوم تنفيذي : العنوان الكامل

الشطر )،يتضهن التصريح بالهنفعة العهوهية للعهلية الهتعلمة بانجاز اشغال تهيئة الري الفلاحً لهحيط هتيجة الوسط

.  بولايتً الجزائر والبلديدة(الاول

، ان الوزير الاول : صاحب الاختصاص

بناء علً تمرير وزير الهوارد الهائية 

هنه (الفمرة الاولً ) 125 و8-77و بناء علً الدستور، لا سيها الهادتان 

 ........................................................              بهمتضً  -

  الهمتضيات       ........................................................         بهمتضً  -

 :يرسم ما يأتً نصه

لم ٌورد فى الدستور ذكر القرار الادارى وبالتالى تعود القاعدة القانونٌة المرجعٌة : القرارات الادارية  -
لاتخاذ القرارات الادارٌة الى القوانٌن وخاصة المراسٌم ،التى تؤهل بعضها صراحة الوزراء اتخاذ 

قرارت ادارٌة تنظٌمٌة او فردٌة تدخل فى مجال اختصاصهم الموضوعى لتطبٌق احكام هذه النصوص 
من الناحٌة التقنٌة والتفسٌرٌة ولا ٌتخذها الوزاراء الا اذا سمحت لهم صراحة احكام القوانٌن أو المراسٌم 

القٌام لهذا العمل ووقد تكون فى شكل قرار وزارى او فى شكل قرار وزارى مشترك اذا تعلق الامر 
بتطبٌق احكام تدخل فى اختصاص اكثر من وزٌر، كما تؤهل القوانٌن والمراسٌم السلطات الادارٌة 

اتخاذ بعض القرارات الادارٌة التنظٌمٌة التى تدخل فى (الوالى و ربٌس المجلس الشعبى البلدى)المحلٌة 
مجال اختصاصهم الاقلٌمى، وؼلٌه لا ٌبنى القرار الادارى على الدستور وانما ٌبنى على القانون او 

 .المرسوم
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العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية 

،يتضهن انشاء اللجان الادارية الهتساوية  2011 سنة يوليو 9ك ـفاالهو 1432م عاشعبان  7في رخ  هإلرار : العنوان الكامل

. الاعضاء الهختصة بهوظفً وزارة التهيئة العهرانية

، ان وزير التهيئة العمرانية : صاحب الاختصاص

 ........................................................              بهمتضً  -

  الهمتضيات       ........................................................         بهمتضً  -

: يقرر ما يأتً

 

العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية 

،يتضهن اعلان  2011 سنة نوفهبر 2ك ـفاالهو 1432م عاذي المغدة  6في رخ  هإقرار وزاري مشترك: العنوان الكاهل

. حالة الكارثة الطبيعية فً ولاية البيض

، ان وزير الداخلية والجماعات المحلية: اصحاب الاختصاص 

و وزير المالية 

 ........................................................              بهمتضً  -

  الهمتضيات  دون ذكر الدستور     ........................................................         بهمتضً  -

 :يقرران ما يأتً

 

العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية *

،يتضهن اعلان  2011 سنة نوفهبر 2ك ـفاالهو 1432م عاذي المغدة  6في رخ  هإقرار وزاري مشترك: العنوان الكاهل

. حالة الكارثة الطبيعية فً ولاية البيض

، ان رئيس المجلس الشعبً البلدي: اصحاب الاختصاص 

 ........................................................              بهمتضً  -

  الهمتضيات دون ذكر الدستور      ........................................................         بهمتضً  -

 :يقرر ما يأتً

العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية *

،يتضهن انشاء الشبكة الهحلية للهرالبة الصحية للحيونات  2012 سنة هاي 31في رخ  هإ422قرار رقم : العنوان الكاهل

. البرية علً هستوي ولاية تهنراست 

، ان والً الولاية: اصحاب الاختصاص 

 ........................................................              بهمتضً  -
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  الهمتضيات دون ذكر الدستور      ........................................................         بهمتضً  -

 :يقرر ما يأتً

القرارات المحلٌة عادة تحمل ارقاما الانها فى الؽالب ؼٌر خاضعة لاجراءات النشر 

 

التقرير .2

تتطلب بعض المراسٌم التنظٌمٌة،قبل اتخاذها اعداد تقارٌر مكتوبه بشأن التدابٌر المقترحه وتبٌن  
الاسباب والبواعث والدوافع والنتابج المنتظرة من الاحكام المقترحة على السلطة المؤهلة باتخاذ المراسٌم 
،ةٌدخل هذا العمل فى مجال اختصاص كل وزٌر شارك فى اعداد التقرٌر الذى ٌمكن ان ٌكون فردٌا أو 
مشتركا، وٌشار فى الدٌباجة الى السلطة التى اعدت التقرٌر بعد ذكر السلطة المختصة باتخاذ المرسوم 

: وذالك على النحو التالى

". (مثلا)بناء على تقرٌر وزٌر المالٌة "-اذا كان التقرٌر فردٌا 

........". و وزٌر........و وزٌر......بناء على تقرٌر وزٌر "-واذا كان التقرٌر جماعٌا 

 الاقتراح.3

للسلطة المقترحة للنص على السلطة صاحبة الاختصاص وتفٌد هذه   بشار فى دٌباجة النصوص القانونٌة
البٌانات التعرؾ على السلطة التى بادرت باعداد المشروع والتى سوؾ تتخذ كافة التدابٌر لتنفٌذه وذالك 

: بوضع العبارة التالٌة

" بناء على اقتراح مدير التقنين والشؤون العامه،"

ولا تقترح التعلٌمات والمناشٌر لانها الٌات لتنفٌذ وتفسٌر نصوص قانونٌة اعلى درجة  

 المقتضيات او التاشيرات.4

فاذا كان "بالمقتضٌات"وتسمى فى النصوص القانونٌة " قاعدة قانونٌة " ٌعتمد كل عمل ادارى على 
النص فردٌا تعتمد القاعدة القانونٌة على القاعدة العامه واذا كان تنظٌمٌا فٌعتمد على قاعدة قانونٌة اعلى 

منه درجة او تساوٌه واتخذت قبله ، اما اذا كان تشرٌعٌا فهو ٌعتمد على احكام الدستور او المٌادئ العامة 
التى لها صلة بالنص قٌد "النصوص السابقة " والمقتضٌات فى النصوص القانونٌة هى ذكر كل 1للقانون

. الاعداد والتى تمثل قاعدته القانونٌة

ان ؼٌاب نصوص المقتضٌات لا ٌمثل عٌبا فى شكل القرار شرٌطة ان : النظام القانونى للمقتضيات.أ
لا ٌمثل "تكون النصوص المرجعٌة اتخذت بصفة قانونٌة قبل ذالك فقد اقر مجلس الدولة الفرنسى بان 

ؼٌاب مراجع النصوص التى بموجبها اتخذ النص بصفة قانونٌة ، قرار ادارى ،مخالفة من شأنها أن 
 وبالتالى فان الؽلط فى وضع المقتضٌات لا ٌؤدى الى بطلان القرار الادارى ، 2"تسبب الؽاء هذا القرار

ٌّة الفروق ) كتابه فً العسكريّ  هلال أبو وقد فرق قال الؽلط هو وضع :" بٌن الخطأ و الؽلط  ( اللؽو
الشا فى ؼٌر موضعه، وٌحوز ان ٌكون صوابا فى نفسه، والخطأ هو كذالك وضع الشا فى ؼٌر 

لكن القول ان ذكر المقتضٌات ٌعتبر عملا اختٌارٌا لا ٌتنافى ".موضعه ، ولا ٌكون صوابا على اى وجه
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 وٌكون القرار منعدم القاعدة 135فى حوهره مع ضرورة اعتماد كل نص قانونى على قاعدة قانونٌة 

: القانونٌة باطل لاحد الاسباب التالٌة

كان تتخذ سلطة ادارٌة قرار معتمدا على نص مازال قٌد الدراسة : اما ان القاعدة القانونٌة لا وجود لها-
. فى شكل مشروع

. كأن بعتمد القرار الادارى على نص ملؽى :اما الؽٌت قبل اتخاذ القرار-

. اذا اتخذ النص على اساس نص اخر اتخذ هو اٌضا بصفة ؼٌر شرعٌة: انها مخالفة للقانون- 

قبل اعداد اى نص ٌجب ان تجمع كل النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة :  كيفية وضع المقتضيات–ب 
علما ان كثرة المقتضٌات فى دٌباجة النص دون صلة "التى تمثل القاعدة القانونٌة للمشروع ومقتصباته 

. 2"بالموضوع عادة ما تكشؾ انعدام القاعدة القانونٌة

توضع فى دٌباجة النصوص العناوٌن الكاملة لكل النصوص التى تكرس اختصاص الحكومه او 
الجماعات المحلٌة او الهٌبات الاستشارٌة وتبٌن الاحكام التى ٌعتمد علٌها عند تطبٌقها وٌراعى تسلسل 

النصوص عند وضعها اذ ٌوضع فى البداٌة المرجع الدستورى لا سٌما المواد التى تؤهل السلطات 
 من الدستور بالنسبة لربٌس الجمهورٌة والمادة 77العمومٌة اتخاذ التدابٌر موضوع النص مثلا المادة 

 بالنسبة للوزٌر الاول ثم النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة مع تعدٌلاتها و تتمٌماتها وتستعمل عبارة 85

وٌراعى احترام التسلسل الزمنى فى كل ....."  ومجموع النصوص المعدلة والمتتممه له ولا سٌما "
: ثم توضع فى اخر المقتضٌات الاستشارات والاراء وذالك على النحو التالى .المستوٌات

وبعد استماع مجلس الوزراء -

وبعد مداولة المجلس الشعبى البلدى - 

وبعد مداولة المجلس الشعبى الولابى - 

بعد ذكر اعلى مرجع فى مقتضٌات النصوص وهو الدستور باستثناء القرار :  ترتيب المقتضايات–ج 
: الادارى ٌشار اعتمادا على قاعدة التسلسل الزمنى الى

وترتب حسب التسلسل الزمنى ،من اقدم قانون عضوى الى احدثه واذا حملت نفس  : القوانين العضوية -

 .التارٌخ ترتب حسب الترقٌم

 الاتفاقٌة هذه عنوان فان المقتضٌات ضمن علٌها مصادق اتفاقٌة الاشارة الى تم اذا ما حالة وفى
 .القوانٌن على دستورٌا تسموا الاتفاقٌة كون القوانٌن قبل ٌذكر

 وترتب حسب التسلسل الزمنى ،من اقدم امر الى احدثه واذا حملت نفس التارٌخ ترتب :الاوامر -
 .حسب الترقٌم

  وترتب حسب التسلسل الزمنى ،من اقدم قانون الى احدثه واذا حملت نفس التارٌخ :القوانين -
 .ترتب حسب الترقٌم
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  وترتب حسب التسلسل الزمنى ،من اقدم مرسوم رباسى الى  احدثه واذا :المراسيم الرئاسية -
 .حملت نفس التارٌخ ترتب حسب الترقٌم

 وترتب حسب التسلسل الزمنى ،من اقدم مرسوم تنفٌذى الى احدثه واذا :المراسيم التنفيذية -
 .حملت نفس التارٌخ ترتب حسب الترقٌم

 .ٌجب الاشارة الى ان المراسٌم التشرٌعٌة ترتب بعد القوانٌن مباشرة

  وترتب حسب التسلسل الزمنى ،من اقدم قرار الى احدثه واذا حملت نفس :القرارات الادارية -
 .التارٌخ ترتب حسب الترقٌم

لا تحمل النصوص فى مقتضٌاتها الا المراجع القانونٌة التى تفوقها درجة او تعادلها باستثناء 
القرارات الادارٌة التى ٌمكن الاشارة فٌها بالاضافة الى النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة الى مستندات 

. ادارٌة اخرى وهذا واقع عملٌا

كما ٌجب عند الا شارة الى نص قانونى فى المقتضٌات ان ٌكتب بصٌؽة المعرفة عكس كتابته 
: فى العنوان الذى ٌكتب بصٌؽة النكرة فمثلا ٌكتب فى العنوان

  ٌولٌو سنة 9 الموافق 1427 حمادى الثانٌة عام 13 مؤرخ فى 246-06مرسوم تنفٌذى رقم 

. ،ٌحدد صلاحٌات اللجنة الوطنٌة للبذور والشتابل وتشكٌلها وعملها2006

: وٌكتب فى المقتضٌات كما ٌلى 

  9 الموافق 1427 حمادى الثانٌة عام 13 مؤرخ فى 246-06وبمقتضى المرسوم التنفٌذى رقم 
. ، الذى ٌحدد صلاحٌات اللجنة الوطنٌة للبذور والشتابل وتشكٌلها وعملها2006ٌولٌو سنة 

احكام النص : المطلب الثالث

 عنها وبعبر ببعض بعضها مرتبطة قانونٌة تدابٌر تتضمن التى المواد مجمل النص احكام تمثل

 ، الموضوع صمٌم او الموضوع صلب او الموضوع جوهر او ، النص موضوع أو النص بمضمون

 وتصاغ وفقرات مواد شكل فى النص بموجب سنها تم التى القواعد مجمل على ٌحتوى الذى القسم وهو

القانونٌة وهو اهم قسم اذ ٌرمى الى سن قواعد قانونٌة جدٌدة التى هى  والصٌػ التقنٌات وفق القواعد هذه

. مبرر وجود النص

جانب المعنى او الموضوع و جانب المبنى او الشكل : تتضمن احكام النص جانبٌن اساسٌٌن هما

 وٌتمثل الجانب الشكلى فى الكٌفٌة 1"ٌقضى من تدابٌر و ٌوجب من اومر" ، وٌتمثل جانب المعنى فٌما

التى ٌعبر بها عن ذالك ، فالجانب الاول ٌشكل الؽاٌة  فٌما ٌشكل الجانب الثانى الوسٌلة التى تتحقق بها 

هذه الؽاٌة وبما ان الؽاٌة من الاحكام تكمن فى التعبٌر عن الافكار وتحوٌل القرارات الاساسٌة الخاصة 

بوضع السٌاسات الى خطة تشرٌعٌة وقانونٌة ، فانه ٌنبؽى احترام تقنٌات اعداد الاحكام فى مرحلة 

الانشاء والتحرٌر من تفكٌر وتعبٌر دون اهمال قواعد اللؽة العربٌة ، بؽٌة الوصول الى تحرٌر احكام 

. سلٌمة لا تتطلب الاجتهاد معها اذ تكون قطعٌة الثبوت والدلالة لا تحمل وجهٌن من المعانى 

 الخطـــــــة -1
                                                           

1
 .298هبرون حسين، نفس الهرجع السابق، ص  
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 ٌتم محكمة اعداد ٌجب قانونٌة شكل نصوص فى وتعلٌماتها السلمٌة السلطة توصٌات بلورة اجل  من

 موحده صٌؽة فى والافكار المعلومات ترتب ان على النص، موضوع ، المادة طبٌعة اساس على وضعها

 .التدرج فى ومتتالٌة

تتم جمع النصوص والوثابق والدرسات التظرٌة و الفقهٌة  : جمع النصوص والبحوث والدراسات.1-1

والاجتهاد القضابى التى عالج الموضوع وكل ما من شأنه المساعدة على الالمام بالموضوع والتحكم فى 

كل جوانبه، والاخذ فى الاعتبار قرارات مجلس الدولة التى ابطلت نصوصا تنظٌمٌة كلٌا او جزبٌا كما 

ٌجب التاكد من  تارٌخ المراجع والكتب والمدونات التى ٌطلع علٌها، ومن المعلوم ان النصوص القانونٌة 

تبقى سارٌة المفعول مهما كان تارٌخها ومهما كان استعمالها او اهمالها او قدمها لا تلؽى الا بنص 

 علمى معلوماتى رصٌد وضع من شك دون ستمكن العملٌة  هذه1صرٌح أو اذا تعارضت مع نص جدٌد

 صٌاؼة فى توحٌدا اكثر منهجٌات باتباع  ٌسمح قد ما وهو القوانٌن صانعى متناول فى ٌكون مضبوط

.  القوانٌن

ٌتعٌٌن تنظٌم المعلومات والوثابق وترتٌبها حسب منهجٌة هادفة وانضباط فكرى : ترتيب الافكار. 1-2

 2"ومن الخطاء أن ٌعتقد أن الخطة عبارة عن اطار أو قالب ٌوضع او بفرغ فٌه كل ما ٌخطر بالبال"فعال

. كما انه من الخطأ ان ٌعتقد انها عبارة عن عمل اضافى  لا فابدة منه

 ٌمنح فرصة الاجابة على 3"انضباط شخصى"تمثل الخطة محصلة لمجهود فكرى و: اعداد الخطة. 1-3

الموضوع بطرٌقة منطقٌة ، بتجنب الخلط بٌن المفاهٌم والتعبٌر عن الافكار دون انسجام وترتٌب، 

فالخطة هى تسلسل محكم فى عرض الافكار وشرحها ، وبما ان صلب الموضوع عبارة عن افكار 

اساسٌة وافكار ثانوٌة فتشكل الافكار الاساسٌة الاقسام الكبرى فٌما تشكل الافكار الثانوٌة الفقرات ، 

وٌنبؽى ان ٌراعى التنسٌق والتوازن بٌن الاقسام والفقرات وان تاخذ بعضها ببعض لتكون اكثر اعتمادا 

على المنطق السلٌم والتدرج الفكرى، وان ٌاخذ العرض بعضه برقاب بعض وٌوضع لاحقه على اساس 

 وتختار الخطة على اساس طبٌعة الموضوع ، وٌمكن.4ما تقدم من سابقه ، مقدما الاهم على المهم

. سابقة نصوص فى والمستعملة المتشابهة الخطط ببعض الاستبناس

تتشكل الخطط التقلٌدٌة عادة من مقدمة وعرض وخاتمة وٌحتوى العرض فى القوانٌن والمراسٌم 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة على ابواب التى تحتوى بدورها على فصول الذى ٌقسم الى فروع بٌنما ٌكتفى فى 

القرارات والمفررات على مواد وفقرات ، كما ان العرض فى التعلٌمات والمناشٌر تقسم على عناوٌن 

: وهناك عدة انواع من الخطط من اهمها. ربٌسٌة وعناوٌن فرعٌة والى فقرات

ٌلجأ فٌها الى التسلسل الزمنى وتعتمد عادة مثل هذه الخطة فى التعلٌمات والمناشٌر  : الخطة التاريخية-

: عتد تدخل اصلاح اساسى مثلا

                                                           
1

 .164فضيل العيش، نفس الرجع السابق، ص 

2
 .300هبرون حسين ، نفس الهرجع السابق، صهبرون حسين ، نفس الهرجع السابق، ص 

3
 نفس الهكان 

4
 .301نفس الهرجع السابق، ص 
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المرحلة الاولى . 

المرحلة الثانٌة  . 

وهى تستعمل لمعالجة كل جوانب الموضوع عتصرا بعتصر ةٌتبع فى  : خطة الاجراء المتاكملة -

 :تحرٌر النصوص التشرٌعة والتنظٌمٌة مثلا

  التنظٌم–القسم الاول 

 العمل –القسم الثانى 

رسخت بعض انواع النصوص القانونٌه خطط تموذجٌة عادة ما تعتمد عند اعداد النصوص 

التشرٌعٌة والتنظٌمٌة والقرارات الادارٌة ، فعادة ما تتضمن المراسٌم التى تتعلق ببعض انواع 

: الموظفٌن

 .احكام عامة تحدد مهام السلك الوظٌفى -

فصل ٌتعلق بشروط التوظٌؾ والوظابؾ التى ٌمكن التعٌٌن فٌها ومنها التوظٌؾ والترقٌة والمسار  -

 المهنى ،

 .فصل ٌتعلق بالاحكام الانتقالٌة والختامٌة تتعلق عادة باجال دخول النص حٌز التطبٌق -

: وتتضمن المراسٌم التى تتعلق بانشاء مختلؾ المؤسسات العمومٌة 

 المقر- الهدؾ–التسمٌة  -

 التنظٌم والعمل -

 احكام مالٌة -

 احكام انتقالٌة وختامٌة -

المقدمة والخاتمة  .2

 . ٌحتوى كل عمل فكرى على مقدمة وخاتمه بما فى ذالك النصوص القانونٌة  

ٌتطلب كل عمل منظم الى سلوك نهج حضارى ٌمهد الدخول الٌه بواسطة مقدمة له : المقدمة. 1.2

: ٌتحقق من خلالها هدفٌن اثنٌن

التعرٌؾ بالموضوع وباهمٌته وتحدٌد المفاهٌم وشرح معانٌها ودلالاتها مع جذب انتباه القارئ بتوظٌؾ -

. تقنٌات التركٌز على بعض الالفاظ والجمل التى تعزز اهمٌة الموضوع

. فى طرح الاشكالٌة من الناحٌة النظرٌة والعملٌة وفى تحدٌد عناصر الموضوع- 

تنطلق المقدمة من اعتبارات عامة وخطوط عرٌضة و تتدرج شٌبا فشٌبا الى حصر الموضوع 

،ففى النصوص القانونٌة تهدؾ الى ذكر مختوى احكام النص ومجال تطبٌقه، فاذا كان النص طوٌلا 
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احكام "أو " احكام تمهٌدٌة:"تكون المقدمة فى شكل باب تمهٌدى ٌحما عنوانا وٌكتب على الشكل الاتى

: واذا كان النص قصٌرا ، تحرر مادنه الاولى او فقرته الاولى كمقدمة وتكون على الشكل الاتى"عامة

لذا فان هذه التعلٌمة تهدؾ الى تحدٌد " ...او ....." الى...(القانون او المرسوم او القرار)...ٌهدؾ هذا "

........".  كٌفٌات تطبٌق احكام

: مثال مقدمة فى النص الطوٌل

 ، المتضمن القانون الاساسى العام للوظيفة العمومية2006 جويلية 15 المؤرخ فى 03-06الامر رقم 

                                                                                                                                

 

 

 

 

: مثل مقدمة فى النص القصٌر

 المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية فى 2012 افريل 25 المؤرخ فى 194-12المرسوم التنفيذى رقم 

المؤسسات والادارات العمومية واجرائها، 

                                                                                              

 

 

 

: مثال مقدمة فى تعلٌمة

 افريل 25 المؤرخ فى 194-12 المتعلقة بتطبيق المرسوم التنفيذى رقم 2013 فيفرى 20 المؤرخة فى 01التعليمة رقم 

 المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية فى المؤسسات والادارات العمومية واجرائها، 2012

 

 

 

 

 تفٌد طرٌقة تحدٌد المفاهٌم وتعرٌفها وماهٌتها فى النصوص القانونٌة عند تحرٌر :التعاريف . 2.2

النصوص التقنٌة والمتخصصة، وتهدؾ الى ضبط المفاهٌم المتداولة فى النص مثل ما جاء فى القانون 
 الذى ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة والذى 2004 ٌونٌو سنة 23 المؤرخ فى 04-02

:  منه3حدد المفاهٌم فى المادة 

: ٌقصد فى مفهوم هذا القانون بما ٌأتى: 3المادة "ا

الباب الاول 

احكام عامه 

. يتضهن هذا الاهر، المانون الاساسً العام للوظيفة العهوهية : المادة الاولً

 .يحدد هذا الاهر المواعد المانونية الاساسية الهطبمة علً الهوظفين والضهانات الاساسية الههنوحة لهم فً اطار تأدية ههاههم

 يوليو 15عام الهوافق 1427 جهادي الثانية 19 الهؤرخ فً 03-06 هن الاهر رلم 82تطبيما لاحكام الهادة  : المادة الاولً

 اعلاه ،يهدف هذا الهرسوم الً تحديد كيفيات تنظيم الهسابمات والفحوص الههنية واجرائها فً 2006سنة  والهذكور

. الهؤسسات والادارات العهوهية

 ويحدد زيادة علً ذالن كيفيات تنظيم الاهتحانات الههنية واجرائها

 الهحدد لكيفيات تنظيم الهسابمات والاهتحانات والفحوص 2012 افريل 25 الهؤرخ فً 194-12يهدف الهرسوم التنفيذي رلم 

الههنية فً الهؤسسات والادارات العهوهية واجرائها، الً اضفاء الهورونه علً اجراءات تنظيم هسابمات التوظيف والترلية 

. وتحديد ههام وهسؤوليات الهسيرين وتاهيلهم التام والشاهل فً هذا الهجال

 . هنه36لذا فان هذه التعليهة تهدف الً تحديد كيفيات تطبيق احكام الهرسوم سالف الذكر، وذالن عهلا باحكام الهادة 
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كل منتج او تاجر او حرفى اة مقدم خدمات ابا كانت صفته القانونٌة، ٌمارس نشاطه فى الاطار المهنى العادى او : عون اقتصادى-1

. بقصد الؽاٌة التى تاسس من اجلها

كل شخص طبٌعى او معنوى ٌقتنى سلعا قدمت للبٌع او ٌستقٌد من خدمات عرضت ومجردة من كل طابع مهنى، : مستهلك-2

كل اعلان ٌهدؾ بصفة مباشرة او ؼٌر مباشرة الى تروٌج بٌع السلع او الخدمات مهما كان المكان او وسابل الاتصال : اشهار-3

المستعملة، 

كل اتفاق او اتفاقٌة تهدؾ الى بٌع سلعة او تادٌة خدمة،حرر مسبقا من احد اطراؾ الاتفاق مع اذعان الطرؾ الاخر بحٌث لا : عقد-4

. ٌمكن هذا الاخٌر احداث تؽٌٌر حقٌقى فٌه

ٌمكن ان ٌنجز الؽقد على شكل طلبٌة او فاتورة او سند ضمان او جدول اةو وصل تسلٌم او سند او اى وثٌقة اخرى مهما كان شكلها 
او سندها تتضمن الخصوصٌات او المراجع المطابقة لشروط البٌع العامة المقررة سلفا، 

كل بند او شرط بمفرده او مشتركا مع ٌند واحد او عدة بنود او شروط اخرى من شانه الاخلال الظاهر بالتوازن بٌن : شرط تعسفى-5

 42".حقوق و واجبات اطراؾ العقد

هى اخر مرحلة لكل عمل فكرى ، وتحتوى النصوص القانونٌة عادة على خاتمة تحرر : الخاتمة. 3.2

: حسب مضمون النص وٌخصص لها باب فى النصوص الطوٌلة المبوبة كما ٌلى 

.... الباب 

احكام ختامٌة 

او  

.... الباب 

احكام انتقالٌة وختامٌة 

 موصفات الاحكام وتلاحقها .3

 تكون احكام النصوص فى شكل مواد تتضمن تدابٌر قانونٌة مرتبطة بعضها ببعض لفظا ومعنى 
 .ومتلاحقة بتدرج منطقى فى الموضوع، فالمادة اللاحقة توضع على اساس المادة السابقة

هى جملة او مجموعة جمل تدور حول فكرة ربٌسٌة وافكار ثانوٌة وهى الخلٌة القاعدٌة لكل : المادة. 1.3

حكم، وتفصل عند الاقتضاء الى فقرات او بنود ان كانت طوٌلة ،وتعرؾ المواد بواسطة ارقام تسلسلسة 
الخ ؼٌران ....، 4، المادة3، المادة2المادة: ، تكتب بالتعداد الاصلى وبالارقام العربٌة على النحو الاتى

". المادة الاولى"المادة الاولى تكتب بالحروؾ وبالتعداد التسلسلى 

تحتوى الفقرة على جملة كاملة وتبدأ بعد نقطة نهاٌة الجملة السابقة والرجوع الى السطر لكن اذا 
اعتمد التعداد فى فقرة فانه ٌمثل المجموع فقرة واحدة بما فى ذالك الجملة التى تسبق التعداد مثلا التعداد 

: فى المادة التالٌة

: تضم لجنة الاعتماد فى المشتلة ماٌأتى: 19المادة "

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالمؤسسات الصؽٌرة والمتوسطة، ربٌسا، .1

 مدٌرمشتلة،عضوا، .2

 عضومن ؼرفة التجارة والصناعة، عضوا، .3

 ممثل الجماعات المحلٌةالمعنٌة،عضوا، .4
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 ".كل ذى كفاءة اخر ٌمكنه أن ٌقدم رأٌا فى الملفات المقدمة .5

ٌفرع كل " ابواب" تدخل تقسٌمات على احكام النص الطوٌل فى شكل : ترتيب وهيكلة المواد.2.3

، اما اذا كان (فرعٌن على الاقل)وقد ٌفرع الفصل الى فروع  (فصلٌن على الاقل)باب الى فصول 
النص متوسطا فانه ٌقسم الى فصول قد تتفرع الى فروع ، اما النص القصٌر فٌكتفى فٌه بتسلسل 

 . 1"ترقٌما وتفكٌرا ومعنى"المواد وتلحقها 

" ٌخصص عنوان لكل باب وكل فصل وكل فرع على حده ٌكون ملخصا لمجموع الاحكام التابعة له،
 2"وٌمثل عملا شكلٌا لا قٌمة قانونٌة له

 طرؾ من وتطبٌقه فهمه ٌسهل ومتجانس منظم منطقى تسلسل فى النص احكام ترتٌب ان
 ابواب  واحداث البعض بعضها مع النص بمشروع المتصلة الاحكام تجمٌع ٌتوجب لذالك مستعملٌه
: التالٌة المبادئ اعتماد مع الاحكام من المتباٌنة المجموعات لهذه منفصلة وفصول

 للنص، الاساسى المقصد الى للاشارة الاولى المادة بتخصٌص وذالك مستهله فى النص أهداؾ ذكر-

 ، لها التابعة الفرعٌة الاحكام تلك قبل الربٌسٌة الاحكام وضع- 

 خاصة، حالات تتناول التى تلك قبل العام التطبٌق ذات الاحكام وضع- 

 كٌفٌة على تنص التى تلك قبل وامتٌازات وسلطات واجبات و حقوق على تنص التى الاحكام ترتٌب
 تطبٌقها، أو ممارستها

 ، الزمن من محدودة لفترة ستطبق التى تلك قبل الدابمة الاحكام وضع- 

 فى بالفعل استعمالها قبل النص فى المستعملة الاساسٌة والمصطلحات المفاهٌم ، الاقتضاء عند ذكر- 
 النص،

 على المحتواة الاحكام ذكر قبل النص فٌها ٌطبق لا أو فٌها ٌطبق لا او ٌطبق التى الحالات ذكر- 
الموضوعٌة  القواعد

 

صياغة الاحكام ودلالاتها - 4

 شكل فى لوضعها قانونٌة مهارات تتطللب وتنظٌمٌة تشرٌعٌة خطة الى  السٌاسٌة القرارات تحوٌل ان 
 ، بنجاح للتطبٌق قابلة المرسومة السٌاسٌة الخطط تجعل واضحة و وفعالة عملٌة قانونٌة واصول قواعد
 جودة ان تشرٌعٌة وتنظٌمٌة كون مبادرة لاى جوهرٌة وظٌفة هى القوانٌن صٌاؼة عملٌة فان ولذالك
 تطبٌقا تطبٌقها قابلٌة و احترامها و النصوص مضمون بفهم تسمح وضوحها و ودقتها القانونٌة القاعدة
لٌست دابما صحٌحة، " لا اجتهاد مع النص"، ومع ذالك فان مقولة  منازعات أو تاوٌلات دون سلٌما

فهناك بعض الاحكام لا تحمل وجهٌن من المعانى او اكثر والتى لا ٌمكن الاجتهاد فى وجودها اذ انها 
قطعٌة الثبوت والدلالة وٌعبر عنها بالنصوص السلٌمة، لكن هناك بعض الاحكام التى تحمل اكثر من 

. معنى واكثر من دلالة صحٌحة وٌعبر عنها بالنصوص المعٌبة 
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وهى النصوص التى بمجرد فهم الفاظها ندرك المقصود منها، وقد ٌكون للفظ : النصوص السليمة . 1.4

فٌجب ان ٌحمل النص على المعنى الاصطلاحى لا المعنى "واحد معنٌان معنى اصطلاحى ومعنى لؽوى 
.  وهو المعنى الذى استقر علٌه لفظ معٌٌن فى لؽة القانون 1"اللؽوى

اللؽة العربٌة :"  من الدستور 3تصاغ القواعد القانونٌة كتابة باللؽة العربٌة عملا باحكام المادة 

، بعد التأمل فى كل كلمة من كلماتها وتقدٌر الاحتمالات التى ٌمكن أن "هى اللؽة الوطتٌة والرسمٌة
.   فى النص السلٌم 2كل دلالاتها" العبرة بالشكل ولٌست بالمضمون"تشوب المعنى ، اذ تجد قاعدة 

: ٌستحسن مراعاة النقاط التالٌة : الاسلوب.ا

ٌستحسن الابتداء بالجمل الفعلٌة، - 

الابتعاد عن الوصؾ والنعت والعطؾ، والتفٌد بصرامة بالقواعد النحوٌة دون زخرفة ومحسنات ؼٌر - 
مفٌدة ،والصرامة فى تركٌب الجمل ، 

المتكررة،  او الزابدة الكلمات استعمال تجنب- 

استعمال الفعل المضارع للدلالة عن الحاضر والمستقبل وتجتب حروؾ التنفٌس والتسوٌؾ ، - 

الدقة والاختصار والاٌجاز ، : جمع المعنى الكبٌر فى اللفظ القلٌل - 

 قانونٌة، وظٌفة تؤدى التى المبادئ النص مشروع فى تضمٌن الاقتصار- 

 فٌها، متضمنة اقصر فقرات الى الاطول المواضٌع تجزبة- 

 محددة، وبطرٌقة بوضوح المفعول السرٌة او القابمة التشرٌعات تعدٌل- 

والجداول،  والفقرات المواد لترقٌم ومنسق موحد نظام استخدام- 

 المعنى بنفس الاحتفاظ ،وٌفضل القانونٌة المفاهٌم عن للتعبٌر المناسبة القانونٌة المصطلحات استعمال- 
 3القانون، نفس فى ذكر لفظ لكل

 .مواضٌعها فً والنقاط كالفواصل الكتابٌة الإشارات إحكام ضرورة- 

ملحق . استعمال الالفاظ التقنٌة،والعبارات المتداولة فى النصوص القانونٌة - 

تفادى الخلط بٌن احكام تشرٌعٌة واحكام تنظٌمٌة فى نفس النص التشرٌعى ، كما ٌنبؽى عدم اعادة كتاٌة - 
 4.احكام تشرٌعٌة فى نص تطبٌقى ولو باسلوب مختلؾ

المجلس "ٌستبدل مصطلح : "استعمال مادة منظفة لاستبدال مفهوم بمفهوم اخر باستعمال الطرٌقة الاتٌة- 
المحكمة "فى النص العربى من قانون الاجراءات المدنٌة وقانون الاجراءات الجزابٌة بمصطلح " الاعلى

 1" " العلٌا
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 ٌمكن ان تحال كفٌات تطبٌق نصوص قانونٌة الى نصوص تنظٌمٌة مع :الاحالة الى احكام تطبيقية. ب
مراعاة توزٌع الاختصاصات الدستورٌة ،و تذكر النصوص التطبٌقة التى ٌتطلبها النص بوضع احد  

: العبارات الاتٌة حسب الحالة 

تحدد كفٌات تطبٌق احكام هذا الفصل عن : "عندما تتطلب احكام فصل من الفصول تدخل نص تطبٌقى - 
". طرٌق  التنظٌم

تحدد كفٌات تطبٌق احكام هذه المادة عن طرٌق : "عندما تتطلب احكام مادة تدخل نص تطبٌقى - 
". التنظٌم

: عندما تتطلب احكام مادة منشاة لجهاز تدخل نص تطبٌقى - 

اعلاه وتشكٌلها وتنظٌمها وسٌرها ونظامها الداخلى ...تحدد اختصاصات اللجان المذكورة فى المادة"
" النموذجى وكذا سٌر النتحابات ،عن طرٌق التنظٌم

". ٌحدد تنظٌم هذه اللجان وتشكٌلها وعملها بقرار من الوزٌر المكلؾ بالفلاحة"

تتلخص العٌوب التى ٌمكن ان تشوب النص فى ثلاث وهى الخطأ، والؽموض، : النصوص المعيبة. 2.4

. 2والتعارض

 وأحٌانا المعنى، فً التأثٌر إلى تؤدي كثٌرة أحٌان وفً ، الطباعة أثناء مادٌة أخطاء تقع فقد: الخطأ. أ
 مقصوده، ؼٌر تكون وعادة كما ٌمكن ان تقع اخطاء قانونٌة  المشرع ، أراده ما تؽٌٌر أو تؽٌٌره إلى

النص كأن ٌؽفل  فً لفظ إؼفال ٌأتً حٌن النقص، نوع من الخطأ ٌكون قد كما. التصحٌح ٌستوجب بحٌث
 .بدونه و قد ٌكون الخطا فى ذكر لفظ مكان لفظ اخر  الحكم ٌستقٌم لا بحٌث عن حرؾ او فعل او اسم

وٌختلؾ الاستدراك عن " استدراك"فى حالة الخطأ المادى ٌتدخل المشرع لتصحٌحه بواسطة 
بالتعدٌل "التعدٌل الذى ٌتطلبة تصحٌح الخطأ القانونى الذى ٌقوم باضافات او تؽٌرات فى النص تسمى 

 ، فالاستدراك ٌرمى الى اعادة المعنى الاصلى الذى نشر بخطأ مادى والذى كان موجودا فى "والتتمٌم
، فهو لا ٌتطلب اتخاذ نص جدٌد بٌنما ٌتطلب التعدٌل اتخاذ نص جدٌد فى نفس  مسودته أو النص أصل

مستوى درجة النص المراد تعدٌله وٌخضع لنفس الاجراءات المعتمدة لاتخاذ النص موضوع 
ملحق  .التعدٌل

 وٌحتاج فٌها، وضع التً بالصٌؽة فٌه ما على ٌدل لا إذا الدلالة، واضح ؼٌر نص  وهو:الغموض. ب

تفسٌرات  إصدار إلى الحالة هذه فً ٌضطرالسلطة السلمٌة مما عبارته خارج من ٌستكمل أن لفهمه

 .الؽموض لإزالة (تعلٌمات ومناشٌر)

 مضمون فهم من الرؼم على بٌنهما الجمع ٌمكن لا بحٌث آخر نص مع نص ٌصطدم فقد: التعارض. ج
وقد ٌكون بٌن نصٌن او اكثر من درجات مختلفة ومتفاوته كما ٌمكن ان ٌنتج عن  حده، واحد على كل

 3.نصوص من درجة واحدة اتخذت بنفس التارٌخ او توارٌخ محتلفة وقد ٌكون التعارض فى النص عٌنه
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 الدقة إلى تلافٌها أجل من تحتاج والتً القانونٌة النصوص تطال قد التً العٌوب بعض هذه

 تسن حتى وتمحٌصها، ومراجعتها التشرٌعٌة النصوص فً والتدقٌق ومفرداتها، العربٌة باللؽة والمعرفة

. قابلة للتطبٌق فى الواقع ومحددة واضحة قوانٌن

 الملاحـــــــــــــق.5

 ٌمكن ان تتبع بعض النصوص القانونٌة بملاحق ، ٌتمٌز البعض منها بنفس القٌمة القانونٌة 
كالنصوص التابعة لها بٌنما لا ٌمتاز البعض منها باى قٌمة قانونٌة ، فالرسوم والخرابط والقوابم التى 
ٌمكن وضعها فى مضمون النص لكنها تثقل وتصعب عملٌا الاطلاع علٌه او انها تكون موضع النص 

عٌنه ٌكون لا فرق بٌنها وبٌن النصوص نفسها  فى قٌمتها القانونٌة وتخضع هذه الملاحق لنفس القواعد 
والاجراءات المطبقة على النصوص الملحقة بها كما تتطلب العناٌة فى صٌاؼتها ، اما الملاحق التى لا 

تمثل سوى دلابل او مراجع تهدؾ الى تأطٌر التسٌٌر كنماذج القرارات والوثابق الملحقة بالنصوص 
. والتى تهدؾ الى وضع مرجع توجهٌى لاعداد هذه القرارت والوثابق فلا قٌمة قانونٌة لها 

عند التعدٌل على الملاحق ذات القٌمة القانونٌة تدخل هذه الملاحق المعدلة فى صلب موضوع  
 1433 محرم عام 16النص المعدل للنص الاصلى  مثل ما ورد فى القرار الوزارى المؤرخ فى 

 6 الموافق 1429 صفر عام 28، المعدل والمتمم للقرار المؤرخ فى 2011 دٌسمبر سنة 11الموافق 
:"  الذى ٌحدد التسعٌرات المرجعٌة المعتمدة كأساس لتعوٌض الادوٌة وكٌفٌات تطبٌقها2008مارس سنة 

تعدل وتتم قابمة التسعٌرات المرجعٌة للتعوٌض المطبقة على الادوٌة القابلة للتعوٌض من قبل هٌبات الضمان الاجتماعى : 3لمادة ا

  1":..... والمذكور اعلاه كما ٌلى2008 مارس سنة 6 الموافق 1429 صفر عام 28،الملحقة بالقرار المؤرخ فى 

تنفٌذ النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة : المطلب الرابع 

ان صفة تفاذ النصوص القانونٌة ملازمة لصدورها ودالة على على قوتها وقابلٌتها للتنفٌذ،فالتنفٌذ 
. 2هو عمل مادى لاحق لصدور النص كاجراء لاحق للنفاذ

 تاريخ دخول النص حيز التنفيذ .1

 ان اكتساب نص قانونى للشرعٌة لا ٌكون بسبب نشره ، بل بسبب امضابه والصٌؽة النهابٌة 
 .التى ٌختتم بها 

 تتمثل الصٌؽة النهابٌة فى المادة الاخبرة فى مضمون احكام النصوص :الصيغة النهائية .1.1
التنظٌمٌة والفردٌة وهى عادة ما تتضمن بصورة صرٌحة تكلٌؾ بعض السلطات الادارٌة بتنفٌذ احكام 

، 523النصوص التنظٌمٌة مراسٌم او قرارات او تعلٌمات او مناشٌر ولا تحمل القوانٌن الصٌؽة التنفٌذٌة

ففى ٌعض المراسٌم تحرر مادة نهابٌة ٌكلؾ بموجبها وزٌر او اكثر بتنفٌذ احكام المرسوم ولا ٌمكن 
للسلطة التى تقوم بتوقٌع المرسوم ان تكلؾ نفسها ، اما فى القرارات فتحرر المادة النهابٌة التى ٌكلؾ 

بموجبها احد او عدد معٌن الموظفٌن بتنفٌذه كل فٌما ٌخصه، بٌنما فى المناشٌر والتعلٌمات فٌكتفى بوضع 
فقرة تحث على التطبٌق الصارم للتص، او اشعار المكلؾ بالتنفٌذ بالاهمٌة التى تولٌها السلطة السلمٌة 

 :لتنفٌذ التعلٌمات الواردة فى النص مثل
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ٌنبؽى على المسؤولٌن المكلفٌن بتسٌٌر الموارد البشرٌة فى المؤسسات والادارات العمومٌة ومسؤولى المؤسسات "
" العمومٌة للتكوٌن السهر على التطبٌق الصارم لهذه التعلٌمة

وٌكتسب النص التنظٌمى شرعٌته بمحرد توقٌعه و الصٌؽة النهابٌة التى تختتم بها احكامه لذالك 
. 1فصٌؽة التنفٌذ تسبق صٌؽة النشر

النشر هو اجراء ٌتخذ لاعلام المواطنٌن باحكام النصوص القانونٌة الصادرة وقد : نشر النصوص . 2.1

 من القانون المدنى الطرٌقة التى ٌبلػ بها احكام القانون الى علم المواطنٌن ، واذا لم ٌتم 4حددت المادة 

اجراء النشر لا ٌلزم المواطنٌن بهذه الاحكام رؼم وجودها ونفاذها بٌنما تلزم الادارة من تارٌخ صدورها 
 2.لا من تارٌخ نشرها ولا تستطٌع هذه السلطات الاحنجاج والدفع بعدم النشر او التبلٌػ الشخصى 

وان كان لازاما نشر القوانٌن والمراسٌم والقرارات الادارٌة وبعض المقرارات فى الجرٌدة 
الرسمٌة فان الوثابق الادارٌة كالمناشٌر والتعلٌمات والقرارات والمقررات التى لا تعنى سوى عددا 

محدودا من الموظفٌن تخصص لها نشرة رسمٌة تصدر عن الهٌبة التى اتخذت هذه النصوص كما الزم 

 9 والمنظم للعلاقات بٌن الادارة والمواطن فى المادة 1988 جوٌلٌة 4 المؤرخ فى 131-88المرسوم 
ٌتعٌن على الادارة أن تنشر بانتظام التعلٌمات والمناشٌر والمذكرات والاراء التى تهم علاقتها بالمواطنٌن الا اذا وردت :" على 

. احكام مخالفة للتنظٌم الجارى به العمل 

واذا لم ٌتقررهذا النشر صراحة فى الجرٌدة الرسمٌة للحمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، فانه ٌنجز فى النشرة الرسمٌة 

". للادارة المعنٌة التى اعدادها ونشرها وفقا لاحكام التنظٌم الجارى ٌه العمل

وتحرر عادة المادة الاخٌرة من النص التنظٌمى متضمنة المكلفٌن بالتنفٌذ متبوعة بعبارة النشر 
بتنفٌذ هذا المرسوم الذى ....... ٌكلؾ وزٌر: "او عدم النشر بحٌث تحرر فى حالة السماح بالنشر كما ٌلى

ٌكلؾ السادة الامٌن العام "او "  فى الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌةينشر
للولاٌة ،مدٌر التقنٌن والشؤون العامة ، مدٌر النقل ،رؤوساء الدوابر، كل فٌما ٌخصه بتنفٌذ هذا القرار 

".  فى مجموعة العقود الادارٌة ينشرالذى 

وفى حالة النصوص الؽٌر قابلة للنشر بسبب مضمونها والتى عادة ما ٌكون عددها قلٌل 
ومحصورا فى مواضٌع الامن والدفاع الوطنى والامتٌازات الممنوحة لكبار رجال الدولة ، تسبدل عبارة 

. ، وبالرؼم من عدم نشرها واشهارها فانها تخضع للتنفٌذ "لا ينشر"بعبارة " ينشر"

 

 الاحكام السابقة والاحكام اللاحقة للنص .2

فور دخول نص حٌز التنفٌذ تنسخ ضمنٌا الاحكام السابقة التى تتعارض مع احكامه ، واذا تدخل  
نص لٌعوض صراحة نصا سابقا ، فٌشار فى المادة ما قبل الاخٌرة من احكام النص الجدٌد الى الاحكام 

  فتوضع فى المادة ما قبل الاخٌرة كل الااحكام الملؽاة ٌذكر مرجعها كاملاالملؽاة من النص السابق ،
لانها تلؽى ولو ضمنٌا كل  3..."تلغى كل الاحكام المخالفة لهذا  " وٌستحسن عدم استعمال عبارة

النصوص السابقة بمجرد دخول احكام جدٌدة حٌز التنفٌذ، وٌؤدى الؽاء الاحكام التشرٌعٌة الى الالؽاء 
الضمنى للاحكام التنظٌمٌة التطبٌقٌة  اذا كانت تتناقض والاحكام التشرٌعٌة الجدٌدة وتبقى النصوص التى 
لا تتناقض والنصوص التشرٌعٌة الجدٌدة ، وٌستحسن ذكر ذالك فى المادة ما قبل الاخٌرة بوضع العبارة 
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، وٌساعد ......."سارٌة المفعول الى ؼاٌة .......تبقى النصوص التطبٌقٌة المتخذه فى اطار القانون"
 .1الالؽاء فى الحد من تكاثر النصوص القانونٌة وانسجامها 

عندما لا ٌطبق النص القانونى مباشرة على الوضع القانونى الراهن فور دخوله حٌز التنفٌذ 
ٌقضى بتحدٌد اجال معٌٌنة او عندما لا ٌقضى بتدخل نص اخر لتطبٌق بعض احكامه فى اجال معٌٌنة 

تحدد "وعادة تترك النصوص التشرٌعٌة للتنظٌم كٌفٌات تطبٌق احكامها دون تحدٌد اجال وتحرر العبارة 
تحدد كٌفٌات تطبٌق احكام هذا الفصل عن طرٌق "او " كٌفٌات تطبٌق هذه المادة عن طرٌق التنظٌم 

". التنظٌم

 مكان اتخاذ النص .3

 لا توجد مقاٌٌس تحدد مكان اتخاذ النص بالرؼم من اهمٌته فى تحدٌد الاختصاص الاقلٌمى 
للادارة ، فكى ٌكون النص صحٌحا ٌجب ان تتخذه سلطة مؤهلة ومختصة اقلٌمٌا فباستثناء المراسٌم 

والقرارات الوزاربة التى ٌمكن اتخاذها فى اى نقطة من افلٌم البلاد وذالك لان اختصاص ربٌس 
الحمهورٌة والوزٌر الاول والوزراء ٌعم رٌوع الوطن فان القرارات البلدٌة والولاببة بجب ان تتخذ فى 

 .حدود مكان معٌٌن اى اقلٌم البلدٌة والولاٌة 

 التوقيع  .4

ٌمثل " ، بٌنما التوقٌع2ٌختلؾ التوقٌع عن التأشٌر الذى ٌمثل الحروؾ الاولى من اسم المؤشر
تسجٌلا ٌضعه شخص باسمه فى شكل خاص به وثابت لٌقر صحة مضمون النص وسلامته وٌتحمل 

 .3"مسؤولٌة ذالك، وهو أحد العناصر الاساسٌة لصحة النص والشرط الاساسى لقبوله

 من الدستور كما ٌوقع 126ٌوقع ربٌس الجمهورٌة النصوص التشرٌعٌة بموجب احكام المادة 

 من الدستور ، ولا 8-77المراسٌم الرباسٌة ، وٌوقع الوزٌر الاول المراسٌم التنفٌذٌة طبقا لاحكام المادة 

 من 2 الفقرة 87ٌفوض ربٌس الحمهورٌة سلطة التوقٌع على المراسٌم الرباسٌة طبقا لاحكام المادة 

الدستور ، بٌنما ٌوقع القرارات الادارٌة الوزراء ورؤساء البلدٌات والولاة ، كما ٌمكن ان ٌقوم بذالك احد 
. اطارات الوزارة او البلدٌة او الولاٌة عن طرٌق التفوٌض

" مفوض له"لاحد الموظفٌن المساعدٌن " مفوض"هو ان تسمح سلطة ادارٌة : تفويض الامضاء. 1.4

على بعض القرارات الادارٌة فى حدود اختصاصهما وبذالك ٌعفى - وفق شروط معٌنة - بالتوقٌع مكانها 
المفوض من جزء من العمل المادى بٌنما ٌبقى مسؤولا عن القرار الممضى ، خلافا لتفوٌض 

: وٌحرر التوقٌع فى اخر النص بالعبارة التالٌة .الاختصاص او السلطة 

" امضاء الوزٌر اسمٌا"

ٌكتب مباشرة اسم ولقب الوزٌر ولا ٌتبعه باى كفة من وظابفه ، باستثناء القرارات الوزارٌة 
: المشتركة حٌث اوضع صفة كل موقع ساهم فى اتخاذ القرار وتحرر كما ٌلى

......... وزير.........                   وزير .......                      وزير 
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 الاسم واللقب                       الاسم واللقب                       الاسم واللقب

: واذا كان التوقٌع من طرؾ مفوض له ٌحرر بالعبارة التالٌة

". الاسم واللقب......عن الوزٌر وبتفوٌض منه مدٌر "
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: هـــــالخاتم

 ٌكتسبونها وتجربة خبرة ذوو موظفٌن ٌتولاه ابداعٌا عملا القانونٌة النصوص عملٌة تحرٌر تعد
 متناسقا التشرٌع ٌكون ان الضرورى من كان ولما ، والمتواصلة الفعلٌة الممارسة طرٌق عن خصوصا
 فابقة اهمٌة اعطاء الضرورى من فانه مستعملٌه لدى المرجوة النتابج لٌحقق العٌوب من وسلٌما ومنسجما

 الادارٌة والعلوم الحقوق طلبة مقررات ضمن ٌادراجها وذالك القانونٌة النصوص وتحرٌر صٌاؼة لعملٌة
 خصابص لضبط وتنسٌقها وتحضٌرها القوانٌن اعداد مجال فى ودراسات بحوث واجراء الجامعات فى

 تمت ما اذا صعوبات ٌجد التشرٌع ومستعمل المشرع من كل قان ، ثابتة ومعاٌٌر موحدة ومصطلحات
 المتبع التشرٌعى الاسلوب فى الانسجام عدم فٌها ٌتبٌن بحٌث ، مختلفة بطرق المختلفة القوانٌن صٌاؼة

  .ومصطلحاتها واسالٌبها واشكالها التعبٌر نمط فى او المتشابهة الوثابق بٌن فٌما

 معلوماتى رصٌد وضع من ٌمكن سوؾ  القانونٌة النصوص تحرٌر بدراسة الاهتنمام فان لذالك
 توحٌدا اكثر منهجٌات باتباع لهم ٌسمح قد ما وهو ، القوانٌن صانعى  متناول فى ٌكون مضبوط علمى

 والصٌاؼة التعبٌر بنمط اساسا المتعلقة المشتركة بالمناهج سٌلتزمون لانهم ، القوانٌن صٌاؼة فى
 .لدٌهم مالوفة وسٌلة لتصبح  والاسلوب والانشاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تحرير الىصىص القاوىويتصياغت و
 

  abualmonther@gmail.com 37                                                          العنوان ............بن هزوزيه عبدالمادر : تاليف 
 

قائمة المراجع و المصادر 

 :النصوص و الرسمية /أولا

 1996ـ 1989ـ 1976 ـ1963ـ دساتٌر الجمهورٌة الجزابرٌة 1

. ـ القوانٌن العضوٌة نمازج من سنوات مختلفة 2

. ـ القوانٌن3

ـ المراسٌم الرباسٌة  4

. ـ المراسٌم التنفٌذٌة5

. ـ القرارات الوزارٌة المشتركة6

. ـ القرارات الوزارٌة 7

. ـ المناشٌر8

 :الكتب العامة و الخاصة/ ثانيا

ـ ابو منصؾ، مدخل للتنظٌم الادارى والمالٌة العامة، الجزابر، دار المحمدٌة العامة، بدون سنة 1

.  صفحة148نشر ، 

ـ بوحمٌده عطاء الله، مبادئ فى المراسلات الادارٌة، الجزابر،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 2

.  صفحة88، 2004-2005

 151، 2005ـ برارمه مٌلود، ممٌزات المراسلات والوثابق الادارٌة، الجزابر، دار المعرفة، 3

 صفحة

ـ بوعمران عادل، النظرٌة العامة للقرارات و العقود الإدارٌة، ـ عٌن مٌلةـ الجزابر، دار 4

.  صفحة142، 2011الهدى، 

 .صفحة306، 2005ـ محمد صؽٌر بلعً، القانون الإداري، ـ عنابة ـ الجزابر، دار العلوم،5

.  صفحة389، 2010ـ مبروك حسٌن، تحرٌر النصوص القانونٌة، الجزابر، دار هومة، 6

مرشد اجراءات تسٌٌر الموارد البشرٌة فى المؤسسات والادارات العمومٌة ،مصالح المدٌرٌة - 7

 .1994العامة للوظٌفة العمومٌة، 

، 2007ـ فضٌل العٌش، قانون الاجراءات المدنٌة و القانون المدنً، الجزابر، مطبعة الطالب، 8

.  صفحة281

 145، 1996ـ رشٌد حبانى، دلٌل تقنٌات التحرٌر الادارى والمراسلة، الجزابر، دار النجاح، 9

. صفحة
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، الجزابر، جسور للنشر (دراسة تشرٌعٌة قضابٌة فقهٌة)ـ عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري10

.  صفحة270م، 2007والتوزٌع، 

ـ عمار بوضٌاؾ، المرجع فً تحرٌر النصوص القانونٌـة و الوثابــق الإدارٌـة، الجزابر، 11

.  صفحة192م، 2009جسور للنشر والتوزٌع،  

م، 2010ـ عمار بوضٌاؾ، التنظٌم الادارى فى الجزابر، الجزابر،جسور للنشر والتوزٌع، 12

.  صفحة304

ـ عمار عوابدي، نظرٌة القرارت الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و القانون الإداري، 13

 . صفحة208، 2005الجزابر، دار هومة، 
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 قائمة المحتويات

 المحتويات الصفحات أرقام

 الإهداء 

 مقدمه 1

 فصل تمهيدى 2

 اولا تدرج القوانٌن  2

 ثانٌا طبٌعة النص  3

 الاعمال التحضرية والاجرائية: الفصل الاول  4

 العمل الادارى: المبحث الاول   4

 المبادرة بالقوانين: المطلب الاول  4

 دورالبرلمان والوزٌر الاول  4

 دور ربٌس الجمهورٌة  4

 دور الوزراء  4

 دور الامانة العامة للحكومه  5

 الاجراءات الخاصة بالنصوص التشرٌعٌة   5

 الاجراءات الخاصة بالمراسٌم  6

 دراسة اقتراحات القوانٌن: المطلب الثانى  6

 الشروط الدستورٌة  6

 الشروط القانونٌة  6

 اتخاذ القرارات الادارية: المطلب الثالث  6

 القرارات الوزارٌة  7

 القرارات الادرٌة الوزارٌة المشتركه  7

 القرارات الادارٌة المحلٌة  7

 العمل التشريعى: المبحث الثانى   7
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 تنظيم البرلمان: المطلب الاول  8

 اجهزة البرلمان  8

 هٌأت البرلمان  8

 المجموعات البرلمانبة  9

 سير البرلمان: المطلب الثانى   9

 اصدار القوانين: المطلب الثالث  10

 صياغة النصوص القانونيه: الفصل الثانى  12

 القواعد المتعلقة بالشكل: المبحث الأول  12

 مبدأ حرية الأشكال: المطلب الأول  12

 اثأر القواعد المتعلقة بالشكل: المطلب الثانى  13

 غياب توازى الاشكال: المطلب الثالث  14

 هيكلة النصوص التشريعيه والتنظيميه:المبحث الثانى  15

 العنوان الكامل: المطلب الاول  15

 

 الترقٌم  15

 التارٌخ  16

 العنوان  17

 الديباجة: المطلب الثانى  18

 الاختصاص الشخصى فى النصوص القانونٌة  19

 التقرٌر  23

 الاقتراح  23

 المقتضٌات او التاشٌرات  23

 احكام النص: المطلب الثالث  25

 الخطـــــــة  26
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 المقدمة والخاتمة  26

 موصفات الاحكام وتلاحقها  28

 صٌاؼة الاحكام ودلالاتها  29

 الملاحـــــــــــــق  32

 تنفيذ النصوص القانونية والتنظيمية: المطلب الرابع   32

 تارٌخ دخول النص حٌز التنفٌذ  32

 الاحكام السابقة والاحكام اللاحقة للنص  33

 مكان اتخاذ النص  34

 التوقٌع  34

 الخاتمة 35

36 

37 

 قائمة المراجع و المصادر

لمحتويات ا

 

 
























