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JUS ROMANUN

De administratione rerum ad civitaten
pertinentium,

(Dig. lib,, L. tit, vai.)

Vario jure utuntur civitates, vel sibi proprio, vel
privatis omnibus communi. Quemadmodum enim
privatus civis et dominium habere et contrahere,
suaque jura coram magistratibus et judicibus exercere |

potest, ita civitas privalo viro adsimilala, communt jure
circa suos contractus autin judiciis fruitur; quaedam

tamen habet privilegia, sibi propria, quorum private
persone sunt exsortes.

Primum videamus exceptiones, privilegia scilicet ;
posthac evidenter apparebunt quanam sunt jura civi-
tati privatisque civibus communia.

Cum de administratione civitatis agitur, civitas pu~
pillo similis est, et illam leges jurant in Jocandis bonis
et in sustinendis actionibus. Iilius hoc est privilegium,
quod st in aliquo captum esse jus civitatis defensores
putant, restitutionis auxilium, sic ut erga pupillos
exira ordinem flagitare possunt. Et in hoc etiam pu-
pillis civitas similis est, quod, si quid adversus eam
indefensam, in ea specie, in qua neque defensores
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creall fuerint, neque ut crearentur placuit, stalutum
est, aclionibus ejus nihil est prejudicatum. Attamen
cavendum est ne restitutionis auxilio civilas abutatur;
sic exempli causa, in priori locatione caplo non vide-
tur ob id unum quod fundum postea pluris locaverit.

Quibus exceptis, commumi omnium jure utuntur
civitates. Et ideo privilegium fisco simile nulla eivitas
in bonis debitoris habet, nisi nominalim in beneficio
pritcipis, aut sua lege propria, veluti civilas Antio-
chena, tributum sit. Item pacta, civitatum contrac-
tibus 1nserta, custodirl debent. Hinc quidem si civi-
tatis in locum quis successerit privilegia nulla nec jus
pignoris habebit, nisi va eivitati lege quadam fuerint
concessa; hinc etiam, si in loeatione fundorum, pro
temporali sterilitate, boni viri arbilratu, 1n solvenda
pensione cujusque anni pacto comprehensum est
explorata lege conductionis bona fides sequenda est.
Iino quoque res quas emut civilas, perfecta emptionc,
Ipsius periculo esse incipiunt.

Nun¢ de his qui rerum ad civitates pertinentium
administratione funguntur agamus. Curatores reipu-
blice appellatio generalis est, complectens, tam eos,
qui summam reipublice administrant cum honore;
quam eos, quibus aliqua pars administrationis credita
est sinc houore. Quinam fuerunt isti curatores reipu-
blice nou evidenter apparet; cerlum est tamen eos
magistratus {uisse, quum adsessores habuerint. Et
quidquid sit de dlorum officio, eis rerumn civilatis
administrationem creditam esse non dubium est:; non
tamen hahuerunt jus mulcte dicenda.
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Anlequam 1s cui civitatis administratio delegata est
munus capiat, sive sponte, sive compulsus hoc officio
fungatur, cavere debet rem reipublice salvamn fore :
uod si alieni juris sit pater ejus simul cavebit. Itaque,
qui consulto filium emancipaverat, ne pro magistraiw
¢jus caveret perinde bona teneri, atque si fidejussor
pro eo entitisset. Filius contra pro patre, curatore
reipublicae creato, cavere cogi non potest; nec mutat
quod in eum pater emancipatum, priusquam curator
constituereiur partem benorum suorum donationis
causa conlulit. lis tamen administratoribus cautie
remittitur, quos preses ex inquisitione creat.

DE OFFICIO ADMINISTRATORUM REIPUBLICE.

Quum generaliter res civitatum, ut infra videamus,
alienari non possunt, hoc de causa patet ; agros reipu-
blicee retrahere curatorem reipublice debere, licet a
bona fide emptoribus possideantur; cum possinl ad
auctores suos recurrere. At vero agri publici qui in

perpetuum locantur a curatore sine aucteritate prin-
cipali revocari non possunt.

ITEM AD OFFICIUM CURATORIS PERTINET, UT

i. Bona civitalis optimis colonis tribuat, qua
concessio s@pissime fit sive ad longum tempus, sive
etiam in perpetuum vectigale promisso aut fructibus,
awt pecunia. Colounus a pretore in rem actionem ad-

versus quemvis possessorem, et adversus ipsas muni-
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cipes habebit. Bona sic tributa agri vectizales appel-
lanlur.

1I. — Legata quoque et omnia qua civitati dehen-
tur a debitoribus exigere debet, dummodo se acerbum
et cortumeliosum in exigendo non prebeai, praser-
timque si pecumi@ parient usuras. Quod quiden st
nou fecil curator ab eo vel herede, et si solvendo ipse
nou est, a fidejussoribus deberi rescriztum est. Si ta-
men bene collocate sunt pecuniz,lin sortem inquie-
tari debitores non debent, nisi sit necessaria omnihus

rebus publicis frumentaria pecunia.
Pecuniam civitatis collocare dgbet, videndo scilicet

ne pecunia publice credantur sine pignoribus idoneis
vel hypothecis.

~ Observare eliam debet ut in certos usus deslinatam
pecuniam in alios usus non eroget.

‘Ulpianus etiam dixit : Quod ad certam speciem ci-
vitati relinquitur in alios usus conderlere non licet.
Id praserlim apparet cum de comparatione frumenti
agitur, nam ad frumenti comparationem pecunia dala,
restitui civitati; non compeansari in erogata debet. Sin
autem pecunia frumentaria in alios usus quam quibus
destinata est, conversa fueril, licet bona fide datum
probatur, argenlum cum usuris restituere debet cu-
rator.

Curare etiam debet ne legatum municipio relictum,
in aliud quod defunctus voluerit, citra principis auc-
toritatem convertat, Si tamen usus indictus, Falcidie
mterventu. vel lege prohibetur. 1n-id (uod maxime



necessarium reipublicae videalur convertere opurlet,
Pecuniam enim municipio legatam, ut ex reditu ejus
venalio, aul spectacula edantur, senatus 1n eas causas
crogari vetuit, Et pecuniam ita legalam, In id quod
maxime necessarium municipibus videatur, counlerre
permittitur : ut in eo munificentia ejus qui legavit in-
seriptione notetur.

ltem ad officium adminisiratoris clvitalis pertinet,
ut quosvis contractus in rem civitalis ineat. Dubitari
autem potest, an 1pse, an respublica, ex his contracli-
bus, {epebitur? Quod si, administratoris lempore,
creditoribus reipublicie, novatione facta, pecuniam
caverit in cum post depositum oflicium actionem de-
negari non oporlet. Et generaliler dici polest, ex con-
fracta magistralnum municipalium in ipsos aclionem

dari et anno magistratus linito, st 1d quod contraxe-
runt, non versum est in rem reipublice; sin aulem
In ipsam rempublicam, actio datur.

Denique ad curatoris officium spectat ut, dirula
domus a dominis exstruantur. Sin aliter, eas sumptu
publico reficiat, curator. Et eo casu domum publico
sumplu extructam, si dominus ad lempus pecuniam
impensam cum usuris restituere noluerit, jure respu-
blica distrahit.

De obligatione administratoris republice erga
rempublicam.

Administrator reipublice obligalur ad reddendam
administrationis suz ratiopem; hac obligatio com-
plectitur. non solum ut pecuniam quir ex rationibus
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apud cum remansil , vestituat, sed etiam ul in 1d
tenealur quod dolo aut culpa in administratione pec-
cavit. Enimvero magistratus reipublicz, non dolum
solummodo, sed et latam negligentiam, et hoc am-
plius etiam diligentiam debent. Aliter tamen ex dolo,
aliter ex culpa tepentur, nam Antoninus et Verus res-
cripserunt : Curatores si negligeater in dislrahendis
bonis se gesserint in simplum leneri, si per fraudem,
in duplum ; nec ad heredes eorum po:nam descen-
derc. Culpa est, s1 curalore debitores non interpel-
laute, nomina deteriora facta sunf; quorum tunc pe-
riculum ad ipsum pertinet; sed contra illorum quea
fecit 1pse periculo liberatur, si ejus successores ea pro-
baverunt ; modo tamen successores idoneos nomina-
verit.

Quasitum est an pecuni® quam reipublice debent
ex administratione sua, usuras quoque deberent cura-
tores? Ex imperatoribus Antonino et Vero a curatori-
bus exigenda est usura pecuniz pro administratione
civitati debite, que apud eos remansit, sicut ab illo
qui per se magistratum et postea non parvo {empore
nummos publicos detinuit, nisi quid allegare possit,
qua cx causa tardius intulisset. |

Sed placuit ut solum teneantur sorte; quum a
redemptoribus operum non potest exigi, nam hoc modo
negligentie satis peen fertur,

Hac autem ita fiunt, sinullafraos arguitur, alioquin
usura currunt.lmo, sorte autem salva, tenetur quidem
de usuris quas culpa sua non exegit curalor; sed eis
usuris, imo sorli quam a mious ideneis debitoribus



non recepisset, compensat id qued plus solitis usutis
¢x aliis nominibus percepit.

Circa rationes quas curator reddere tenetur, unum
adhuc observandum superest. Reipublice rationes
suscripte et expuncte, quamvis gratiose expuncla
dicantur, adversus cum quidem qui administravit,
ultra vigenti; adversus heredem, ultra decem annos,
retractari non possunt. Falsi tamen calculi retractatio
eliam post decenni aut vicennii tempora admittitur.

De poarseris que accedunt obligationt administratoris
reipublice.

Administralionis obligationi accedunt fidejussores,
college et nominatores.

Fidejussores ejus obligationi accedere palam est,
quemadmodum et in tutoribus pupillorum oblinet.
Item et nominatores; quod in municipiis curatores
Ipsi successores suos praponerent; et ita curalorum
ipsorum 1infererat, viros quos nominabant, ideneos
esse. Sin autem is qui a principio idoneus erat, finilo
~magistratu, solvendo non sit, in nominalorem actio
non datur, quia fortuilos casus nullum humanum
consilium providere potest ; curator hoc noming nihii
prestare debet. Itaque multo magis 1n eum qui
successorem suo periculo nominavit, si (inito magis—
tratu successor idoneus fuit, aclionem dari non
oportet.

Non fenentur cliam fidejussores, qui pro adminis-
{ratore reipublice fidejusserunt ; nisiquatenus io sol-
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vendo non esset. Bt quidem, si pro magistratu fide-
jussor Interrogatus, pignora quoque specialiter dedit,
in cum casum pignora videntuar dalta, quo recte conve-
nitur ; videlicet postquam res ab eo servari non potue-
rit, pro quo intercessit.

Sed nec de omnibus tenentur fidejussores et nomi-
natores de quibus ipse administrator teneri potest;
enimvero fidejussores qui salvam rempublicam fore
responderunt et qui magistratus suo periculo nomi-
nant, penalibus actionibus non astringuntur, in quas
inciderunt bi prosquibus infervenerunt. Hoc emim
damnum reipublice talis est, quod promilti videtur.

Fidejussores et nominatores profeclo, ut supra dic-
tum est accedunt quidem obligalioni qua ex adminis~
{ratione magistratus nascitur : non illi qua magistratus
se devinxit, successorem tibi nominando.

Nominati successoris periculum fidejussorem nomi-
nanfis non tenet.

 Nunc quatenus collega obligationi college accedat
videamus. Magistratus municipales, quum unum ma-
cistratum administrent, etiam unius hominis vicem
sustinent; et hoc plerumque quidem lege municipali
eis dalur; verum ets: non sit datum, dumamodo non-
denegatum, moribus competit. Magistratuum officium
individuum est et periculum commune.

Quod sic iatelligi oportet, ut ita demum collegx
periculum adscribatur s1 neque is qui gessit, neque hi
qui pro eo intervenerunl res servare possint, .nec sol-
vendo fuerint, honore deposilo. Sed antequam conve-
niatur collega. placmt priorem conveniendum, fide-
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jussorts exemplo, qui magistratum periculo suo nogi-
navit : nec ei contra nominati co:legam actionem dari
alilem oportel.

Si alter ex magistratibus lolo anno abfuerit, pra-
sensve negolia reipublicz non gesserit, dum omnia col-
lega solus administraret, primum, si res tota servari
non potuerit qui administravit conveniendus est, et
(qui pro eo caverunt, in solidum; mox peractis omn-
bus, periculumn aguoscat qui non idoncum nominavit ;
postremo aller ex magistratibus qui reipublica negotiis
se non immiscuit. |

Observandum est jus retpublice paclo mutari non
posse, (uominus magistratus college nomine conve-
niuntur in his speciebus, in quibus id fieri lex permisat.

Circa eos autem quibus aliqua reipublice admims-
tralio sine honore concessa est, ifa dislinguendum : si
pro indiviso nominati fuerunt, ita ut unusquisquc
eorum periculo solidatis vidcatur obstrictus, uterque
exculiendus est, priusquam nominatur conveniatur. Si
vero, separatis portionibus his munus concessum est,
prius pro portione conveniantur qui id munus adminis-
Iraverunt deinde, fidejussores et nominator, postremo
landem parliceps muneris, si intervenire et prohibere
eum potuit. |

Quum duobus in solidum administratio data est,
quamvis eam inter se diviserint, alter pro altero indis-
tincle tenetur : prior tamen, exemplo tutorum conve-
nienduest 1 ¢ ul gessit.

Observandum est autem, hanc gbligationem qua tu
pro collegateneris. non ad ea porrigi qui post mortem
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luam gessit. Nece ille saltem pro collegis minus tenetur
gui se nonmiscuerit et in aliena potestate fuerit. -

Admiuistrator reipublicae erga collegam obligatur
jquatenus collega pecuniam in commune munus impen-
dit. Quod depensum pro collega in magistratu proba-
bitur, solvi et ab heredibus ejus provincie prases
jubet. Et actio qua propterea in collegam decerni solet
¢t qqui pro altero dependit ex @quitate competit.

De alienatione rerum ad civitates pertinentium,

Administratoris potestatem et officium excedit alie-

natio rerum civitatis.

Ex coustitulione tamen Leonis si qua edificia,
annonce civiles, mancipia, ad civitatem titulo heredi-
tatis, aut legati pervenerint, possunt distrahi prasen-—
tibus et consenlientibus plurima parte curiallum et
honoratorum. Res aulem utriusque Rome, nonnisi

ex principis autorifate distrahi debent.



DROIT FRANCAILS

CODE NAPOLEON

DE LA DISTINCTION DES BIENS
Ariicles 516 a 543.

Au point de vue du droit les biens sont les choses
qui peuvent procurer & ’hommme une utilité, une
Joutssance exclusive, les choses susceptibles en un mot
de tomber sous sa propriété.

L utilité étant le caractere distinctif des biens, il
s'ensuit que pour les apprécier nous nous attachons
bien moins a leur nature physique qu'au genre de
service que nous pouvons en tirer. Ce n'est pas a dire
que la science du droit ne tienne absolument aucun
comple des éléments matériels des choses.

Nous avons la preuve du contraire dans notre titre
méme qui distingue les biens, qui, par leur nature,
sont transportables et ceux qui ne peuvent 8tre maté-
riellement déplacés. Mais ce qui caractérise un bien
en droit c'est ce qui le rend spédialement propre A un
certain usage ou 4 une destination déterminée.

Celte distinction entre la substance juridique et Ia
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subslance physique d'une chose doil étre faite surtout
dans le cas de perte, car il peut arriver que la chose
considérée au point de vue juridique ait tolalement
péri et que néanmoins elle existe ¢ncore envisagée au
point de vue physique.

Cette remarque présenle une certaine umporlance,
notamment en matiére de legs (art. 1042).

L'ensemble des biens d’une personne consfilue son
patrimoine.

Ses biens sont de piusicurs cspéces.

H en exisle plusieurs classifications basées sur les
dilférences que nous trouvons soit entre leurs éléments
physiques, soit entre leur nature juridique. Les diffé-
rentes classes des bicns ¢lant régies par des régles di-
verses, ces distinctions ont la-plus grande importance

pratique. .

Le Code, dans le litre de la Distinction des Biens,
ne renferme aucupe classificalion méthodigue et com-
plete. 1l s’occupe d’abord des bicns considérés en eux-
mémes d’aprés la nalure qui ieur cst propre ou qui
leur est attribuée par la loi; en second lieu, il traite
des biens considérés dans leurs rapporls avec ceux qui
les possédent ou mieux avec ceux quien sont proprié-

taires. |
Considérés en eux-mémes, les bicns sont divisés en

‘meubles et immeubles. -

Quoique le Code ne mentionne spécialement que
celte différence, il en reconnail d’autres-qui résullent
. de la nature des choses et auxquelles il se réfere en
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beancoup d'endroits 1 nous nous occuperons d'abord
de ces derniéres.

{°o Les biens sont corporels ou incorporels. Sont
corporels ceux qui ont ure exislence matérielle, que
tangt possunt. Sonl incorporels ceux qui ne peuvent
étre percus que par linlelligence, que tangi noxn
pessunt.

Tous les droils sont des hiens incorporels. Cepen-
dant par suile d’une confusion on a compris les droits .
de propriété parmi les biens corporels. L'usufruit et
les servitudes sont des biens incorporels, el la propriété
dont ils ne sont que des [fractions est un bien corpo-
rel. Les parties sont donc d'une aulre nature que le
ot ?

Celte anomalie ne peut s’expliquer qu'historique-
ment. |

Le droit de propriét¢ absorbant toute l'utililé de la
chose, a pu se confondre avec la chose elle-méne;
aussi disait-on ma maison, mon cheval, au licu de
dire : jai1 un droit de proprélé sur ceite maison, ce
cheval. Les Romains avaient lini par confondre les
droits avec son objet, et cette confusion passée du
droit romain dans notre ancien droil, a été également
repraduite par notre Code.

La méme confusion ne pouvait se reproduire pour
les aulres droits réels. Les démembrements du dron
de propriété, en eflcl, divisés en plusieurs personnes
ont toujours dp n isagés distinclement parce que
le droit de g@é"sgflrdtg', forcément limité par celui
de I'autre ?@)ufé l’fiuhi;‘!d la chose qui en est ol
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ne s¢ trouvant pas absorbée par unseul de ces droits,
on ne pouvait les confondre avec cette chose elle-
méme.

2° Il'y ales biens dont on pe peul se servir sans les
consommer ct ceux qul ne consomment pas.

Les derniers peuvent seuls élre I'objet d’un vérifable
usufruit (art. 587). On distingue la consommation
naturelle et la consommation civile.

. 3° Les bienssont fongibles ou non fongibles. Les
choses fongibles sont celles qui peuvent étre exacte-
ment remplacées les unes par les autres, quarum una
vice alterius fungitur.

Les choses non fongibles sont celles qui ne peuvent
pas étre remplacées les unes par les autres. Nous
ferons observer que c'est bien plutot Iintention des
parties quela nalure mémedes choscs qui leur imprime
le caractere de choses fongibles. Les choses fongibles
sont seules susceptibles de devenir 1'ohjet d’une com-
pensation.

Les choses non fongibles seules peuvent étre I'objet
du prét a usage, el les choses fongibles du prét de con-
sommalion..

4* La distinction des choses en principal et acces-
soires est fondée sur la relation de dépendance qui
peut exister entre deux choses, dont I'une considérée
comme une partie subordonnsge de 'autre, en suit le
sort et la condition. |

La distinclion des biens la plus importante, la
seule dont s’occupe spécialement le Code, est celle
qui les divisc en meubhles et immeubles. Les immey-
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bles sont les biens qui ne peuvent pas élre transportis
d'un licu & un autre, que non movert possunt.

Les biens meubles sont ceux qui sont susceplibles
de se déplacer (resse moventes) ou d'étre déplacés (res
mobiles).

La loi considere encore comme immeubles des ob-
jets mobiliers de leur nature qui se raltachent par
" leur destination i un immeuble dont ils deviennent
I’aceessoire. Enfin, pour que la distinclion fut com-
pltte, on a attrihué méme aux choses incorporelles Je
caractere de meubles ou d'immeubles, selon que leur
objet est mobilier ou immobhilier.

Cette distinction des biens en meubles el 1mmeu-
bles domine {oute la maliére ; d’une mporfance ca-
pitale dans l'ancien droit, elle donne encore lieu
aujourd’hui daus notre législation a de nombreuses et
importantes applicalions.

Ainsi, pour ne citer que quelques exemples : les
immeubles peuveut seuls étre hypothéqués. L'aliéna-
tion des meubles est plus facile que celle des immeu-
bles. Les pouvoirs du tuteur et du mari sont difflérents
~ selon quiils s'appliquent aux meubles ou avx 1m-
meubles.

En matiere de prescription, les régles ne sonl pas
les mémes. Sous le régime de lacommunauté, tous les
meubles tombent dans la communauté, tandis que les
‘mmeubles restent propres aux époux.

Les droits d’enregistrement sont parfois plus élevés
pour les immeubles que pour les meubles,
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L’article 517 divise les biens immeubles en (rois
classes : immeubles par leur nature, immeubles par
leur destination, immeubles par I'objet auquel ifs
s'appliquent.

I. — Immeubles par leur nature.

Sont immeubles par leur nature :

1° Les fonds de terre et les batiments. Les premiers
sonl les immeubles par excellence; les seconds ne de-
viennent immeubles par nature que par leur incorpo-
ration matérielle et leur adhérence physique au sol;

2° Les moulins & vent ou & vau fixés sur piliers ou
faisant partie du batiment ;

3* Les récoltes pendantes par les racines et les fruits
des arbres non encore recueillis.

C'est leur unioa avec lc sol qui produit leur immo-
bilisation, d’'olr il suil nécessairement que, dés que
celte union vient & cesser, ils deviennent meubles.

Aussi, dit l'article 520 : « Dés que les crains sont
coupés ou les fruils détachés, quoique non enlevés,
ils sont meubles. St une parlie seulement de la récolte
est coupée, cette partie seule est meuble. » |

A premiere vue, ces deux dernidres dispositions
peuvent paraitre superflues, car elles semblent n'avoir
a’'autre but que de consacrer le principe déja énoncé
par la loi; mais clles ont leur juste raison d'élre, si
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I'on se reporte aux anciennes coutumes qui, dans cer-
taines localités, déclaraient meubles les {oins & la mi-
mai, les blés a la Sainl-Jean, les raisins au mois de
septembre.

Dans le Berri, au contraire, les blés et les foins
étaient encore immeubles, tant qu’ils restaient cou-
chés sur leur lerre nourriciere.

Le Code de procédure a conservé un vestige de ces
anciennes coutumes dans la saisie-brandon, qui permet
au créancier, sans saisir le sol ni remplir les formali-
tés prescrites pour la saisie des immeubles, de saisir,
comme objets mobiliers, dans les six semaines qui pré-
cédent leur malurité, les récolles encore pendantes
par branches ou par racines.

50 Les tuyaux servant i la conduile des eaux dans
une maison ou dans un hériage.

La place occupée par l'article 523 pourrait falre
croire que les tuyaux sont immeubles par destination,
et c'est en effet ce qu'enseignent quelques auteurs ;
mais la rédaction de cet article, qui s'exprime dans les
mémes termes que l'article 518, doit I'emporter, selon
nous, sur la place qu’il occupe.

En effet, si ces tuyaux sont une partie du fonds, ils

participent & la nature du fonds lui-méme; or, ce
fonds, sol ou construction, est loujours un immeuble

par nafure.

De plus, ce qui est immeuble seulement par desti-
nation doit avoir été placé sur le fonds par le proprié-
taire, et I'article 523 ne mentionne pas celte condition
exigée par les articles 522. 324 et 525, et enfin 'opn-
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nion contraire rendrait cet article complétement inu-
tile; il ent suffi de le comprendre dans 'article 524%.

Il. — Des biens tmmeubles par destination.

Les biens immeubles par destination sont des objets
mobiliers placés par le propriétaire dans la dépendance
perpétuelle de I'immeuble qu’ils servent & exploiter
ou a orner.

Deux conditions sont nécessaires pour que des
meubles deviennent immeubles par destination : il
faut que les meubles aient 6té placés sur le fonds par
le propriélaire de ce fonds et qu'il les v ait placés
avec l'intention de les allacher a perpétuelle demeuve.

La premiére condition résulle et du texte de la loi
et de la nature méme des choses.

Il n’y a en effet que le propriétaire chez lequel on
puisse présumer la volonté d’altacher ainsi un objet a
son fonds de maniére a en faire I'accessoire.

Un locatairc ou (out autre ne pourrait avoir cetle
volonté qu’avec l'intention de faire une libéralilé an

propriétarce. Or, personne n’est présumé donner. Le
possesseur de I'immeuble & titre de propriétaire doit

étre assimilé & celui-ct en cette matiére, peu imporle
sa mauvaise fol.

Il n’en est pas de méme, & notre avis, de 1'usufrui-
tier qui n'a qu'un droit temporaire.

1l faut, de plus, que le propriétaire place ces objels
sur son fonds avec Vinfention d’en faire des dépen-
dances perpétuelles du fonds,



— 927 -

Mais commenl reconunaitre si le propriélaire a eu
cette intention ou non? Clest la toute la difficulté de
la matitre.

L'intention du propriétaire d’atlacher des objets
mobiliers & son fonds, de facon & les immobiliser,
peul se constaler de deux maniéres :

Par le rapport purement moral qu'établit le pro-
pri¢taire entre I'héritage et les objets affectés a son
exploitation ;

Ou par l'attache, le scellement maltériel qui les unit
au fonds.

De la, deux classes d'ymmeubles par destinalion :

La premiére classe comprend les objets mobiliers
que le propriétaire d'un fonds y a placés pour le ser-
vice et |'exploitation de ce fonds.

Tels sont :

{* Les animaux que le propriétaire livre au fermier
ou au mélayer pour la culture, estimés ou non, tant
qu'ils demeurent attachés au fonds par l'effet de la
convention (522).

Par animaux altachés a la culture, il faut entendre
non passeulement les animauxemplovés au labourage,
mais tous ceux qui remplissent une fonction quelcon-
que dans I'exploitation du fonds, comre les moutons,
les vaches. La fermier est le locataire d'un dowaine
rural qui exploite moyennant une redevance fixe; lc
mélayer ou colon partiaire est celui qui cultive sous la
condition d’'un partage de fruits avec le bailleur.

L’article 522 prévoit le cas ou le propriélaire, ne
cultivant pas son fonds lui-méme, a livré les animaux
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a son fermier ou mdélayer : larticle 5324 suppose qu'if
les a placés sur le fonds qu’il fait valoir lui-méme,
autrement il ne serail qu'une 1nulile répétilion de
Varticle 522.

Dans le premier cas 'intention du propriétaire d'at-
facher les animaux a 'exploitatiou du fonds n'esl pas
~douteuse; dans le second elle est seulement présumée
et par suite plus difficile a reconnaitre.

Et d’abord il faut nécessairement, dans la seeonde
hypothése comme dens la premieére, qu’il ¢'agisse
d’animaux nécessaires a l'exploitation du fonds. Nous
croyons qu’'il faut une seconde eondition : que le pro-
priélaire soil présumé, d’apres 'usage du pays, avoir
voulu placer ces animaux i perpétuelle demeure sur
son fonds.

Nous ne considérens pascomme immeubles par des-
tination les amimaux achetés et placés sur un fonds
pour y élre engraissés. lls servent, il est vrai, & I'ex-
ploitation du fonds, maisils ne sont placés sur ce fonds
que temporairement ct on nc peut dire deux quils
sont atlachés a sa culture.

2° Les ustensiles araloires.

3° Les semences données par le propriétaire au fer-
mier ou au colon partiaire, tant qu’'elles n’ont pas été
employées ; a partic de cetle époque elles sont immen-
bles par leur nature.

& Les pailles et engrais. Si le propriétaire était dans
Fusage de les vendre, ces objets seraient meubles et

‘napparticudraient pas & Pacheteur en cas de vente du
fonds.
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5" Les pigeons des colombiers, les lapins des garennes
el les poissonsdes élangs.

Ces objets ne sont pas 'objet direct de la propriété
de Phomme; ils ne lui appartiennent que si on les
considére comme formant un seul tout avecsa garenne,
son étang ou son colombier. On est propriétaire d'un
étang empoissonné, dit Pothier,d nune garenue peuplée
de lapins ou d'un colombier peuplé de pigeons, plutot
qu'on ne I'est du poisson, des lapins ou des pigeons
qui v sont. Faisant ainsi partie d’'un immeuble, ces
animaux on suivent la condition. Au contraire, les
pizeons d’une voliére, les lapins d'uun clapier, les pois-
sons d’un réservoir qui sont possédés directement par
nous sonf meubles, comme les animaux domestiques.

6° Les ruches a miel.

Pothier considérait les abeilles comme meubles,
parce qu elles font parlie d'une ruche, objet mobilier;
d'autres auteurs les déclaraient immeubles, comme
étanl sauvages de leur nalure. Le Code déclare les
ruches @ miel immeubles, mais toujours a la condition
qu'elles aient été placées par le propriélaire pour
I'exploitation de son fonds.

7° Les pressoirs, chaudiéres, alambics, cuves et
tonnes; les ustensiles nécessaires a l'exploitation des
forges, papeteries et autres usines. De ce qui précéde,
il résulle que si ces objets sont placés sur le fonds par
le preneur, il faut les considérer comme des meubles.
La loi accorde la méme protection & lindusirie qu’a
Vagriculture.
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Aucune adhérence matérielle au fouds n’est exigée,
mais il faut qu’il existe un bien immeuble par sa
nature, qui soit le siége ou plutét le principal moyen
et I'instrument essentiel de I'industrie, de sorte que ces
objets en soient véritablement des accessoires néces—
satres. -

Ces objets doiveat étre attachés nor pas a un bili-
menl quelconque, mais d& un baitiment construit et
disposé pour l'exploilation de I'industrie.

La seconde classe d’'immeubles par destination
comprend tous les effels mobiliers que le propriétaire
a attachés a son fonds & perpétuelle demeure. La des-
tination résulle ici de l'intention du propriélaire mani-
festée par l'union matérielle des objels au fonds.

Article 525. Le propriétaire est censé avoir altaché
a son fonds des effets mobiliers & perpétuelle demeure
quand ils y sont scellés en platre ou & chaux ou a
ciment, ou lorsqu’ils ne peuvent étre détachés sans
étre fraclurés ou détériorés,ou sans briser ou détério-
rer }a partie du fonds & laquelle ils sont attachés.

Le méme article nous donnc des exemples d'effets
qui, sans remplir les mémes condilions, sont réputés
placés a perpétuelle demeure et par conséquent rangés
dans la classe des immeubles par destination. Tels
sont : 1° les glaces dont le parquet fait corps avec la
boiserie, bien qu’on puisse les enlever de leur cadre
sans aucune fracture ni détérioration; 2° les tableaux
et autres ornements.

Le Code entend pacler ici des tableaux qu'on pla-
cait autrefois dans la boiserie au-dessus des portes,
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3* Les statues placées dans une niche pratijuée ex-
prés pour les recevoir, encore qu'elles pussent étre
eulevées sans fraclure ni détérioration.

Les statues placées sur un piédestal en magonnerie
sont également immeubles par destination. La grande
difficulté de celte matiére est de savoir & quel signe se
raltacher pour distinguer entre les différentes parties
d'un batiment celles qui sont immeubles par leur

nature et celles qui sont immeubles par deslina-
tion.

Selon nous, il faut comprendre sous la dénomina-
- lion de bdtiment, parmi les immeubles par nature,
outre les murs qui composent le batinent, les acces-
soires qul sont tellement de son essence qu'en leura
sence 11 resterait incomplet.

Ainsi sont immeubles par leur nature les portes, les
fenétres, les contrevents, les boiseries, les cloisons,
les alcoves; les rateliers d’une écurie, avec les ser—

rures, crochets, verrous, et méme les volets mobiles

d'une boutique et les clefs. Nous considérons comme
immeubles par destination toutes les pitces qui ne se
confondent pas avec le batiment et qui ne forment pas
avec lui un seul tout, hien qu’elles soient scellées en
platre & chaux ou a ciment.

HI. — Des biens immeubles par I'objet auguel ils
s'appliquent.

Celle classe d'immeubles comprend les droits qui
ozt pour objet des immeubles. A proprement parler,
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un droit n’est ni un weuble ni un immeuble, puisque
c'est une chose immatérielle, une abstraction; mais le
Code s'attachant non pas au droit lul-méme, mais a
I'objet qui lui donne naissance, déclare immeubles les
droits qui ont un immeuble pour objet.

L’article 526 range parmi les immeubles :

{° L’usufruit des choses immobilieres : le mot
usufruit doit étre entendu dans un sens large; il com-
prend le droit d’usage et le droit d’habitation ;

2° Les servitudes ou scrvices fonclers;

3* Les actions qui tendent & revendiquer un im-
meuble.

Les actions personpelles immobilieres sont deve-
nues fort rares depuis que le Code a introduit le prin-
cipe de la translation de propriété par le seunl effet de
la convention.

Autrefois le contrat ne rendait paslacheteur pro-
priétaire : celui-ci n’acquérait qu'un droit personnel,
celui de devenir propriétaire par la tradition; il n'a-
vail donc pas une action en revendication Aujour-
d’hui la convention l¢ rend, par elle-méme, proprié-
taire, indépendamment de toute tradition; I'acheteur
acquiert dés lors une action réelle immobiliére, une
action en revendication.

Il se peut cependant que ia propriélé ne soit pas
transférée par I'effet du contrat : ainsi, lorsque je ne
suis engagé a livrer tant d’hectares a prendre dans tel
département, on n'a contre moi qu’une créance, un
droit personnel ayant pour objet un immeuble : or,
bien que I'article 326 ne mentionne pas celtc nature
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de droit, on ne doit pas hésit:r & les ranger dans la
classe des droits immobiliers.

Lorsque de deux choses dues sous uue aliernative,
'une est mobiliere, 1'autre immobiliere, le caractére
de l'action resle en suspens jusqu'au paiement. Le
caractere de 1'obligation facultative n’est jamais incer-
tain; une seule chose, en ellet, est in obligutione,
I'autre est ¢n facultate solutions.

1V. — Biens immeubles par la détermination
de la lo:.

Celte classe d’'immeubles n'est pas mentionnée
dans le Code : ce sont des biens mobiliers par 1'objet
auquel ils s’appliquent, que des décrels ont permis
d’immobiliser en remplissant certaines formalités. Les
décrets des 16 janvier et 1 mars 1808, et celui du

16 mars 1810 n’exigent pour I'immobilisation des ac-
tions de la Banque de France, des rentes sur I'Eta: et
des actions des Compagnies d'Orléaus et du Loiny
que la déclaration dans les formes vonlues pour les
transferts.

Les rentes et aclions immobilisées sont régies par
les lois qui gouvernent les immeubles; ainsi elles

peuvent étre hypothéquées, faire I'objet d'une expro-
priation forcée et étre acquises en remploi du prix
d’immeubles dotaux aliéués.



ll. — DES MEUBLES.

Il y a deux especes de meubles : les meubles par
leur nature et les meubles par détermination de

la lo1.

1. — Des biens meubles par leur nature.

Les meubles par leur nalure sont ceux qui peavent
se transporter d’'un lieu & un autre, soit qu’ils se
meuvent par eux-mémes comme les animaux, soit
qu’ils ne puissent changer de place que par Deffet
d’une force étrangére, comme les choses inanimées.

Daus les articles 531 et 532, le Code fait'application
de la définition qu'il donne des meubles a certains
objets que l'ancienne jurisprudence déclarait im-
meubles, soit a raison de leur importance, soit a raison
de leur destination future.

L'article 531 porte que la saisie de certains objels
mobiliers, bateaux, bacs, navires, moulins, bains sur
bateaux, peut, & cause de leur imporiance, étre sou-
mise & des formes particulieres. Ces formes sont 1¢-
glées par les articles 620 du Code de procédure, 197
et suivants du Code de commerce.

Aux termes de l'article 532, les matériaux prove-
nant de la démolilion d'un édifice, ou ceux assemblés
pour en conslruire un nouveau, sont meubles, Jusqu’a
ce qu’ils aient é1€ employés par l'ouvrier dans une
conslruclion ; néanmoins, ceux (ui ne sont que mo-
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menlanément séparés de I'édifice pour cause de répa-
rations, nc cessent pas d’étre immeubles.

H. — Des biens meubles par la détermination
de la los.

1l s’agit ici des droils ou actions qui tendent & vn
meuble corporel, qui sont meubles par I'objet  auquel
ils s'appliquent.

Sont meubles par la délermination de la loi :

{° Les obligalions ou actions qui ont pour objet des
sommes exigibles ou des effels mohiliers ;

2* Les actions ou mtéréts dans les Compagnies de
finances, de commerce ou d'industrie, encore que des
immeubles dépendant de ces enireprises, apparticnnent
aux Compagnies.

Les actions ou intéréts sont réputés meubles a

I'égard de chaque associé seulement, tant que dure la
société.

L'intérét dans une société est le droit d’un associé
de participer aux bénéfices que faii la sociélé, tant
qu'eile dure, et de prendre sa part dans le fonds
social, lorsqu’elle sera dissoute.

L'intérét prend le nom d’action, quand le capital
social a élé divisé en un certain nombre de parties
¢gales qui forment chacune une part d’associé. Cette
division du capital par parts égales a I'avantage de
rendre plus facile la cession des actions et le calcul
des dividendes. 1l existe néanmoins une différence ca-
pitale entre I'intérél el I'action : I'aclion est cessible,
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tandis que U'intérét ne peut étre cédé, I'intéressé. dtant
personnellement responsable. ,

Les actions ou intéréts dans une société commer-
ciale sout meubles, méme lorsque des immeubles dé-
pendent de V'entreprise. Cette disposition repose sur
uu principe d'une grande importance, celui de la per-
sornalilé des sociétés. La société forme une personne
morale : les immeubles appartiennent donc a la société
au lieu d’appartenir par indivis aux différents associés,
en sorte que les créanciers de la sociéié ne craindront
- pas le coucours sur le fonds social des créanciers per-
sonnels de chaque associé.

La dissolution de la société en méme temps qu’elle
fait disparaitre la personne morale, change, lorsqu’il
~y a des immeubles, la nature du droit des associés.

Ce droit devient immobilier pour une part corréla-
tive & la quotité &’ immeubles que comprend le capital
social : la propriété des immeubles a passé de la so-
ciété aux associés. St la sociélé existait encore lors du
mariage d’un associé, I'action ou I'intévét de I'associé
commun en biens lombe dans la communauté, qui,
plus tard, aura seul droit au partage du fonds social. Si
la société était dissoule auparavant, les meubles que
le partage attribuera d 1'époux comuiun en biens lom-
beront seuls, selon nous du moins, dans la commu-
nauté. C'est une question céléebre et vivement contro-
versée que de savoir si les sociélés civiles constituent
comme les soriélés commerciales des personnes mo-
rales distinctes des associds. Sans entrer dans la discus-
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sion de cette question, nous dirons sculomenl (e 1a
négalne parait plus généralement admise.

3° Les rentes perpétuclles ou viageres, soit sur lﬁ-—
tal, soit sur les particuliers, o
~ Une renle est le droit d’exiger des preslations péria-
diques, soil & perpétuilé, soit pendant la vie d’une
personne délerminée, lesquelles représentent les reve-
nus du capital aliéné et non exigible. ,

Les revenus de la rente s’appellent arrérages par
opposition aux intéréts d’'une simple créance. 1l est
donc paturel de placer les rentes parmi les meubles.

Cependant 1} en ¢lait autrement dans 'ancien droit.
qu'it'nous faut d’abord étudier pour comprendre lés
importanfes modifications du Code en celte ma-
tidre.
~ On distinguait autrefois les rentes foncieres et les
rentes coustituées qui se subdivisaient en rentes perpé—
tuelles et en renles viageres.

La rente fonciére résultait du contrat de bail &
rente. Par ce contral, e bailleur cédait & l'autre par-
tie un immeuble sous Ja réserve d’une rente qu'il re-
tenait ahsolument comme il aurait retenu une servi-
tude.

La rente fonckre représentait donc une parhe non
aliénée de I'immeuble : elle éldlllmmOblhel‘P |
 N'ayant pas ét6 vendae par le preneur, mais relenue
par le bailleur, elle n’était pas rachetable, le racht
ayant dans ce cas constifué nne- vénlahle Pxpropua-
tion. _

La facalté de racheter pouvait étre aceordée an jue-

3



neur par une clause expresse, el, comme un proprié-
taire peut vendre son immeuble pour le prix qui lui
convient, le bailleur pouvail meltre au rachat les cou-
ditions les plus dures.

- A moins que le contral ne renfermét la clause de
fournir et faire valoir, la rente fonciére n’élait point
une detle personuelle; le preneur v'étail lenu des ar-
rérages qu'en qualits de possesseur du fonds grevé de
1a rente, et il lu1 suffisait pour se libérer de vendre le
fonds & un aulre détenteur qui était tesu & son tour,
ou d'en faire le déguerpissement.

I.’Eglise, dans l'ancien droit, considérait le prét a
intérét comme prohibé.

La jurisprudeuce en fit une régle de droit.

Celte prohtbition, st elle ne le fit pas naitre, donna
au conirat de constitution de rente des caractéres par--
ticuliers el une granide imporlance.

Pour échapper i celle prohiibition I'emprunteur ven-
dait au préteur moyennant un prix en argent (la somme
empruniée) le droit d’exiger delui des arrérages a per-

pélunté.

" Le vendeur se réservait la faculté de racheter la
renle quand il le voudrait; il n’y avait donc Ja qu'un
conlral de vente a réméré. Les lois nouvelles, eu per-
meltant le prét aintérét, ont rendu fort rares les con-
stitutions de remtes perpéluclles eutre les parlicn-
liers,

Déja, dans I'ancien droil, comme beaucoup de pro-
pridtaires de maisons grevées de renles qui en absor-
‘buienl les revenus, les laissaient tomber en ruives,
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wune ordonnance de Charles VII (1441) aulorisa le
rachat des rentes fonciéres existan! sur les maisons de
villes. |

L Assemblée nalionale, par la ot du & aofit 1789,
déclara rachetables toutes les reutes foncitres perpé

tuelles. Une loi postérieure leur conservait formelle
ment le caractéere d'immeubles. |
La loi du {1 brumaire an VI1 déclara ga’eles ne

pourraient plus étre hypothéquées, et la Cour de cas-

sation jugea plusieurs fois que celle dssposntmn ]cs
avail 1mplicilement rendues mobilieres. |

Enfin, Varticle 529 du Code dispose en termes fﬁr-
mels que les renies sont meubles.

Longtemps apres la rédaction de l'article 529, e
Coanseil d'Etat rechercha s'il convenait dz rélablir
V'usage des rentes fonciéres; mais c'est alors que fut
inséré dans le Code I'article 330, qui porle (ue toule
rente ¢lablie & perpétuils pour le prix de la venle d'un
immecuble est essentielletaent rachetable.

A I'‘gard de 13 reide conslifuée, les innovations da
Code ne sont pas mnoins grandes ; il lui rend son vraj
caractere : 'article 529 la déclare meuble, et 1l en est
traité sous la rubriue du prét a intérét,

- i1 existe encore cependant entre les rentes consti -
tuées moyennant V'aliénation d’un immeuble ct le-
dulres rentes des différences assez importantes.

Ia premitre dérive de ce que l'aliénateur d'un
jimmeuble peut metlre a son consentement les condi-
tions de prix eu autres que ben lai semble, tandiy
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qu'un préteur dargent ne peul stipuler un inléréf
supérieur au taux fixé par la loi.

Le crédi-rentier, aux lermes de T'article 530, peut
slipuler que la rente ne pourra lui étre remboursée
quaprés trente ans; quand il s’agit de rente consti-
tuée moyennant un capital mobilier, celte stipulation
ne vaut que pour dix ans (art. 1911).

.-La rente élablie moyennant I'aliénation d’un im-
meuble est garantie par un privilége sur I'immeuble,
et elle est rescindable pour cause de Iésion de plus des
sept douzieémes.

. Le .créancier d'une rente constituée mavennant
I'ali¢nation d’un immeuble peut exiger, selon nous duw
moins, 1a résolution, par cela seul que le débiteur a
manqué de payer les arrérages d’une année.

- Ces différences monirent I'importance quil y a &
distinguer les rentes auxquelles s’applique "article 530.
_ €Cesonlles reutes élablies a perpéluité pour le prix
de la vente &’ un immeuble ou comme condition de Ia
cession a litre onéreux ou graluit d’un fonds immobi-

her |
L'article 529 nous parle encore de la rente viagere.
C'est le droit d’exiger pendant un rertain temps, ordi-

nairement la vie du créancier, les intéréts d’un capital
qui n’est ni exigible, ni remboursable.

Deux remarques imporlanfes sont a faire sur les
rentes viagéres : ,

{* La conslitution d'une ren{e viageére est un contrat
“essentiellement aléatoire ; il en résulte les conséquences
Sutvantoes :
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. Le créancier peut stipuler des arrérages supéricurs
au laux légal. |
. L’ali¢nation d’un immeuble, moyennant une renle
viagére, n'est pas rescindable pour cause de lésion
des sept douzidmes. ' '

Le défaut de payement des arrérages ne peut entrat-
ner la résolation du contrat. o

Enfin ces rentes ne sont pas rachetables.

4* Sont encore meubles les offices, les fonds de
commerce, la propriété littéraire et artistique, les
droits et privilézes atlachés aux brevets d'invenlion.

lll — Des bicns dans leurs rapports avec ceux qui les
possedent.

Les biens peuvent appartenir snit 4 des particu-
liers, soit & des personnes colleclives ou publiques. ~

Le Code civil nes’occupe que des premiers ; les se-
conds sont régis par les lois administratives.

Les particuliers ont liberts pleine et enliere daos
la gestion et 'administration de leurs biens, sauf le
cas d'interdiction, de minorilé, d’aliéuation men!ale
.et de prohibition de la loi.

1l faut remarquer l'expression large qu'emploie
{"acticle 337, « les biens qui n’appartienneut pas & des
particuliers. » On a voulu laisser entidre la questicn
de savoir si les établissements publics auforisés pou-
vaient étre propriélaires.

Daas les articles qui suivent, le Code ne nous parle
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que de deux persounes publiques, I'Etat et la coni-
mune.

. Des actes Iégislatifs postérieurs ont reconnu I'apti-
tude légale d'acquérir, et par suite le caractere des
personnes morales aux hospices, aux établissements
universitaires (décret du 17 mars 1808), aux établis-
sements ecclésiasliques (ordennance du 2 janvier
{817, loi du 24 mai 1825). Ces élablissements pu-
blics. ne peuvent avoir des biens qu’autant qu’ils ont
(1¢ créés ou autorisis par I'Etat dans un but d’utilité
z¢nérale. La gestion de ces biens est soumise & des
rigles particulitres.

Un décret du 9 avril 1814 ¢t surlout la Joi du
40 mai 1838, article 10, reconnaissent au déparle-
ment le caractére de personne morate. En général les
in meubles qui apparliennent aux départements, a la
diflérence de ceux qui apparliennent aux communes,
ne produisent pas des revenus, mais sont affectés a
des services publics. |

Des biens de' lU'Etat.

Les biens de I’Etat sont e deus sortes : on dislingue
{* Le domaine public qui comprend les biens aflectés
par une deslination spéciale et permanente a I'intérét
cénéral du pays, a sa sirelé, & ses moyens de défense,
_au développement de ses relatious commerciales;

2* Le domaine privé de 1 Etat dans lequel rentrent
Ies biens qui pourraient également appartenir & des
particuliers.
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~ Le domeine public, & vrai dire, n'es! pas suscep-
lible de propriété dans le sens cxact du mot; sa des-
tinalion est tellement lice a I'inlérét général qu'ells
est incompatible avec une appropriation privée : aussi
esl-il inaliénable et inprescriptible. Les biens qui,
n'élant pas destinés a un usage public, soat dans le
patrimoine de ’Etat, comme dans le palrimoine d'un
particulier, peuvent étre aliénés et prescrils. La des-
fination de ces biens est de produire des revenus qui
pourvoient aux dépenses publiques dans une certaine
mesure. Leur augmentation qui, du reste, présente
fort peu d’avanlage, tendrait & la suppression des
impols.

Celte distiaclion du Jomaine public et du domaine
privé n’apparaissait pas clairement dans les lois de

§790. Aussi ea est-il résulté une certaine confusion,
soit dans la rélaction de notre chapiltre, secit dans

'ordre de ces arlicles que nous aurons a rectifier.

Font partie du domaine public :

{* Les chemins, roules ct rues a la charge de I'Etat.
Ces derniers mols tranchent la question de savoir &
qui appartiennent les chemins vicinaux ct les rues
des villes, autres que celles qui font partie des
grandes roules. Ces chemins et rues appartienaent aux
communes;

2* Les fleuves et riviéres navigables ou flottables,

Les rivitres sont flottables, soit avec lrains et ra-
deaux, soit & baches perdues.

Celles qui ne sont floltables qu'a hdches perdues
ne font pas partie du domaine public.
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‘Quant aux rivieres non navigables ni flottables,
elles apparlenaient aux riverains.

- 3% Les rivages de la mer, les ports, les havres, les
rades. D’aprés I'ordonnance de 1681 sur la marine,
est réputé boed ou rivage de la mer foul ee qu'elle
cousre et découvre pendant les nouvelles et pleines
bunes, jusqu'ou le plus grand flot de mars se peut
étendre.

" 4* Les ports, les murs, fossés, remparts des places
de'ﬂuerre et des forteresses. |

5° L’arlicle 538 ajaute : « et généralement loutes les
porllons du terriloire frangais qui ne sont pas suscep-
tibles d'une propriété privée. »

(n peut appliquer cetle disposition awx canaux de
fnavigalion et aux chemins de fer, consacrés aussi &
un usage publie, bien qu’ils soient exploités par des
€oimpagnies concessionnaires.

" Les biens du domaine privé de I'Etat sont :

{* Les biens vacants et sans matire, et ceux des
persounes oui décédent saps hériliers ou dont les suc-
cessions sent abandonnées.

- L’artiele 539 range a tort ces biens dans le domaine
liuljlic. Cette erreur fut commise en 1807, lors de la
nouvelle éditien du Code. Le mot nation que conlenait
I'ancien arlic'e, rappelait la République, souvenir
génant a celte époqme. '

2* Les bieps qui fasasent partic du domaine. public,
lorsque Jeur affectalion a un usage public vient a
cesser, comme les lerrains, fortifications et remparts
des places, qui ne xoui plus places de guerre.
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' 3* Les lais et relais de la mer.

f

4° Les iles, ilots, atterrissenients qui se forment
dans le lit des fleuves ou rivitres navigables ou flot
tables.

- %° Les forges, fonderies, mines et foréts de I'Elat.
6° Le¢ matériel des administralions.

7° Les navires de ’Etat, les armes el les chevaux dec
I'armde.

8° Les biens acquis par les modes ordinaires du
droit civil : achats, donations entre-vifs ou testamen-
taires, prescriplions, elc.

Des biens des communes.

Les bieus des communes se divisent en deux classes :
le domaine public de la commune comprend les biens
qui sont affectés & un service public, tels sont les
rues, les chemins vicinaux, les églises, les cimetieres
et les mairies. Ces biens sont hors du commerce, ina-
liénables et imprescriptibles.

Les biens du domaine privé de la commune se di-
visent eux-mémes en biens patrimoniaux et en biens
communaux proprement difs.

Les premiers sont ceux qui, n'étant pas destinés &
un service public, sont exploités, loués ou affermés au
profit de la Caisse communale qui en pergoit les re-
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- Les biens communaux sount ceux dont la jouissance
en nalure est laissée aux hahitants.

Les biens du domaine privé de la commune ne sont
pas exclus du commerce, mais ils sont, quantl 3 leur
administration et leur aliénation, soumis & des régles
particulieres, qui rentrent dans le droit administratif
et que nous autons a étudier.



DROIT ADMINISTRATIF

Des bicns appartenant a 1a ecommumne et des reé-
gles concernant leur admimnistratiom et leur
alié¢nation.

(Loi da 18 juillet 1537, — 1 oi da 24 juillet 1867,

La commune est une association de personnes liées
eutre elles par une communauté d’'intéréts, nés de
leur rapprochement sur un méme point du territoire.
Ellen’a pas él¢, comme le déparlement, créée par la
loi ; le législateur n’a fait que reconnaitre son exis-
tence, et reglementer son administration.

La commune n'est pas seulement une circonscription
administrative ; elle a une exislence individuelle et des
intéréts qui lui sont propres, elle constitue une per-
senee torale, En cette qualité, elle peut étre pro-
priélaire, créanciére, débitrice.

La commupne ne pouvant agir par elle-méme, a
bhesoin d'étre représeniée par des agenis; ces agents
constituent le corps municipal, composé d'un maire,
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d'un ou de plusieurs aljoints, et d’un conseil
municipal.

Le maire est le magistrat placé par le gouvernement
a la téte de chaque commane, comme délégué du
pouvoir central et représentant des intéréts de 1a com-
mune, dont il administre les hiens avec le concours
du conseil muricipal. |
. Le mairve a des fonctions dans 'ordre administratif
et dans 'ordre judiciaice, car 1l est la fois officier de
PEtat civil, officier de police judiciaire et juze de
simple poiice.

Dans 'ordre administratif, le maire agit, soit comme
représentaut du pouvoir exéculif et comme organe des
tntéréts généraux, soit comme organe des intéréls com-
Imunaux.

Nous n’aurons & I'étudier que sous ce dernier point
de vue.

Le maire, comme représentant la commune, est
chargé, sous la surveillance de I'autorité svpérieure,
de Ia conservation et de I'administration des propriélés
communales, de la gestion des revenus, de la surveil-
lance des établissements communaux ; il dirige les lra;-
vaux, souscrit les marchés, passe les baux des biens
de la commune et procede al'adjudication de ses biens,
En un mot, le maire est le représentant de la com-
une au point de vue financier, au point de vue mu-
picipal, au point de vue judiciaire et dans tous les
acles auxquels donne naissance I'administration de la
comimune. |

Daus I'exercice de ces ditféreutes altributions. 1l agit



lantol seul, tantdt avec le concours et 'autorisation dn
Conseil municipal, et tantdt avec l'autorisation de
I'administration supérieure.

Les conseillers municipaux, dont le nombre varie
de vingt i {renle-six, suivant I'importance de la popu-
lation, sont élus par les habitanls. Leur assemblée, qui
se réunit quatre fois par an, est présidée par le maire,
qu y a voix prépondérante.
~ La loi du iS'juiIlel {837, dans ses dispos:lions re-
latives a IP'administration des biens communaux,
daistinguait :

{° Les actes que les conseils municipaux peuvent
faire sculs;
~ 2° Ceux pour lesquels ils n'ont ¢u’cn droit de déli-
bération exigeaunt l'autorisation de l'administration
supérieure ;

3* Ceux pour lesquels ils ne donnent que leur
avis ;

4* Etceux pour lesquels ils ne peuvent émetire que
des va@ux.

- Plusieurs dispositions de ces lois ont été modifiées
par le décret de décentralisation du 25 mars 1852, qui
se contente de 'homologation du Préfet dans beaucoup
de cas dans lesquels 1'homologation de l'aulorilé su-
périeure était exigée par 12 loi du 18 juillet 1837.

La loi du 24 juillet 1867, conc¢rLe dans un esprit de
déeentralisation différente, est'venue augmenter les cas
dans lesquels les conseils municipaux ont un pouvoir
de déciston propre, et sonmetire a homologation d'un
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pouvoir' plus rapproché cerlaines délibérations du
conseil municipal.

Elle a modifié sous plusicurs rapports importants
Ia lot du 18 juillet 1837, et le décrel de décentralisa-
tion du 25 mars 1852, ainsi que nous aurons soin de
le faire ressorlir dans le cours de ce travail.

La commune, comme nous 'avons déja vu, a un
domaine public inali¢nable et imprescriptible, et un
domaine privé, qui comprend des biens palrimoniaux
et des communaux.

Ces derniers biens sont d’ordinaire des hois el des
paturages dont {a jouissance en nature est abandonnée
aux habitants. |

La commune a la pleine propriélé de ces biens, les
habitants n’ont, suivant nous, du moins, aucun dro:t
réel sur ces biens, mais un simple droil de jouissance
personnelle, e, ce qui le prouve, c’est qu'aux termes
de Parlicle 17 de la loi du 18 juiilet 1837, c'cst le
conseil municipal qui détermine, comme bon lui
semble, le mode de jouissance des biens communaux;
qu’il peut imposer a cetle jouissance des couditions ct
des charges, qu'il peut affirmer les commuvpanx et
les affermer en biens palrimouiaux; ils peuvent méme
élre vendus et. si des proces s’¢levaient & {'occasion
de ccs biens, la commune seule serajl en cause.

Il faut distinguer, au point de vue de I'administra-
tion, les hiens palrimoniaux des communaux propre-
ment dits. Aux termes de Varticle 17 de la loi du 18

juillet 1837, les conseils municipaux reglent par leurs
délibérations : 1° le mode d’administration des biens



— 47 —
communaux ; 2* les conditions des baux A ferme ou §
lover dont la durée n'exctde pas 18 ans pour les biens
ruraux et neuf ans pour les aulres biens.

L'expédition de la délibération du consell muni-
cipal sur un de ces objets est adressée par le maire
au sous-préfet qui en délivre récépissé.

La délibération est exécutoire, si dans les trente
jours qui suivent la date du récépissé, le préfet ne 1'a
pas annulée, soit d’office pour violation d'une disposi-
tion de la loi nu d'un réglement d’administration pu-
blique, soit sur la réclamation de toute partie inté-
ressce.

Le préfet ne pourrait donc pas annuler d'office une
délibération réglementaire, par cela seul quelle est
iopportune.

La loi de 1837, qui donnait aux particuliers le

droit d’attaquer la délibéralion, n’exigeail aucune con-
dition de publicité; I'ordonnance du 18 octobre 1838

a comblé cette lacune : un certificat, conslatant que
la délibération a été rendue publique, sera remis par
le maire au sous-préfet en méme temps que celle di-
libération elle-méme.

Apres Pexpiration du délai de trente jours, le préfet
conserve toujours le droit d’aunulation pour I'a-
venir.

D’apris Darticle 19, 3°, le conseil municipal déli-
l.ére sur les conditions des baux dont la durée
excede 18 ans, et sur les baux de biens pris a lvyer
par la commune, quelle qu'en soit la durée.

1l s'agit ici d'une délibération ordinaire qui n’est
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exéculoire qu'apris approbation de I'autorité supé-
rieure. La loide 1837, exigeait une ordonnance royale,
depuis le déeret dn 25 mars 1852, autorisation du
préfet suffit.

~ 1l y a donc deux sorles de baux : les uns consi-
dérés comme des actes d’administration, les aulres
comme des actes d’ali¢nation.

Dans l'origine, on avait distingué entre les baux de
neuf ans, et ceux d’'une plus longus durde.

Aujourd’hui, d'aprés Ia loi du 24 juillet 1867 sur
les conseils manicipaux, la commune jouit de la méme
faculté pour tous les baux, sans distinction, lorsqu’il
s'agit pour clle de consentir des baux comme pro-
priétaire. Une circulaire ministériclle enseigne que les
articles 19, 20 et 47 de la loi de 1837 sont main-
tenus pour les haux consentis au profit des communes,
comme preneurs. Un arrété du 7 prairial de I'an IX
vXige, pour les baux i long terme, une enquélte de
commodo et tncommodo.

Le bail doit étre adjugé aux enchéres, 1'acte en est
passé par le maire avec approbalion du préfet.

Occupons-nous maintenant des commuoaux pro-
prement dits.

Le conseil municipal régle, porte Farticle 17, 3°, le
mode de jouissance et les répartitions des paturages
et fruils communaux autres que les bois, ainsi que les
condilions & imposer aux parlies prenantes; 4° les
alfouages, en se conformant aux lois forestiéres.

Les delihérations du conseil qui portent sur ce
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objets sont excculoires si, dans les trente jours, le
préfet ne les a pas annulées.

Il peut y avoir différents modes de partage de 1a
jouissance des biens cornmunaux ; on peut concevoir
un partage a raison des terres que posséde chaque
habitant ; un partage par téte ou enfin un partage par
Teu ou ménage. C'est ce troisieme systeme qui, adopté
par le code forestier, est étendu 3 fous les autres biens
comme avant, s'il n’y a titres ou usages contraires. Le
décret du 25 mars 1852 porte que le préfet statue
sur le mode de jouissance en nature des biens com-
munaux, quellequesoit la nature de I'acte primitif qui
ail approuvé le mode actuel.

Pour participer a la jouissance en nature des biens
communaux, il n’est pas nécessaire, selon nous du
moins (argument art. 5%2), d’étre Francais, il suffit
d’avoir son domicile dans la commupe. 11 ne s’agit
pas ict du domicile dont parle la loi de 1793, qui
s’acquiert par un an de résidence, mais du domicile que
définit le code Napoléon.

Le droit aux communaux est incessible et insaisis-
sable ; mais une fois la distribution faite, les habitants
peuvent disposer de leurs parts comme bon leur

semble. |

L’article 17, de la loi de 1837, nous renvoie & l'ar-
ticle 105 du code forestier.

Aux termes de cet article, « s’il y a titres ou usages
contraires, le partage des bois Jd’affouage se fera par
feu, c'est-a-dire par chef de famille ou de maison,

avant domicile réel et fixe dans la commune; siln'y a
5
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également litres ou usages contraires. La valeur des
- arbres délivrés pour constructions ou réparations sera
estimée a dire d'experts et payée & la commune. »
Celte seconde partie de 'article s'occupe du marronage
ou du droit pour les habitants de prendre les bois
nécessaires a leurs construciions ou réparatiouns.

Pour régler la distribution des affouages, on doit
done d’abord s’en référer aux titres et aux usages.
Pour les Lois de chauffage, on peut les délivrer gratui-
temenl aux habitants sans aucune injustice; il n’en
est pas de méme des bois de construction, car tous
r'ont pas l'intention de coustruire.

Le seul avantage des habitants de la commune sur
les bois de construction consiste dans un droit de
préemption.

La loi de 1793, qui permetlait le partage de la pro-
priété des communaux enlre les habitants, réglait Ja
compéltenc respective des tribunaux administratifs et
des tribunaux judiciaires, pour les difticultés pouvant

s'élever en cette matiére.
Ce texle est encore en vigueur : toutes les questions

de propriété el d’aptitude personnelle a la jouissance
des communaux appartiennent aux tribunaux civils.

Les délibécations des conseils municipaux qui ont
pour objet des acquisitions, des aliénations, des
échanges, des partages, sont homologuées par les pré-
fets, depuis le décret du 23 mars 1852. D'apres la loi
du 24 juillet 1867, 'bomologation du préfet est encore
nécessaire. 11 faut pourtant excepter le cas od I'acqui-
siion n'aurait pas une grande imporlance, c’esl-i-
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dire si la dépense totalisée aveccelle des autres acqui-
sitions déja votées dans le méme exercice, ne dépasse
pas le dixieme des revenus ordinaires de la commune.

Quand il s'agit d’une acquisition d’immesubles, la
délibération du conseil municipal doit élre précédée
d'une enquéte de commodo et incommodo et d’une
expertise.

Le préfet nomme lg commissaire qui recevra I'en-
quéte. Les acquisitions d'immeubles que fait uae
commune ne doivent avoir lieu que pour des services
publics ; une acquisition faite uniquement en vue de
percevoir des revenus ne serait pas autorisée ; il est,
en effet, contraire & l'intérét général que les com-
munes possedent beaticoup d'immeubles.

Les ventes d'immeubles sont soumises aux mémes
régles que les acquisitions.

Le préfet peut mettre des conditions i son aulorisa-
tion; exiger, par exemple, qu’il soit fait emplol en
rentes sur 'Etat du prix d’aliénation. La ventce se fait
aux enchéres; toutefois, cetle regle n'est pas absolue
et soufire des exceptions : nous en avons un exemple
dans Particle 19 de la loi de 1836 sur les chemins
‘vicinaux, qui consacre le droit de préemplion du pro-
priétaire riverain d'un chemin abandonné.

Lorsque le maire pracede & une adjudication pu-

- blique pour le compte de la commune, il est assislé
de deux membres du conseil et du receveur munici-

pal. Toutes les difficultés qui peuvent s’élever sur les
opérations préparaloires de Fadjudication sont r¢-
solues, s¢ance tenanle, par le maire. les deux conseil-
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lers et le receveur municipal, a la majorité des voix,
sauf le recours de droit. C'est 13 une attribution con-
tentieuse du maire.

Aucun texte ne prescrit le ministére d'un notaire
pour les ventes de biens appartenant aux communes.

Dans le décret du 12 aout 1808 et I'ordonnance du
7 aout 1818, qui prescrivent 'intervention de ces offi-
cters publics pour certains baux passés par les com-
munes et les ¢tablissements publics, il n'est aucune-
ment fait mention des cas de vente.

Nous en concluous que le ministere des notaires
n’'est pas exigé. o

D’apres l'article 1596 du Code civil, un maire ne
pourrail pas se rendre adjudicataire d’un bien appar-
tenant a4 la commune. On admel cependant que le
maire pourrait user da droit de préemption accordé
par I'article 19 de la Ioi de 1836, s'il se trouvait étre
voisin du chemin mis en vente.

L'incapacité édictée par cet article 1596 ne s’étend
pas aux membres du conseil municipal : le maire est
véritablement seul chargé de l'administration des
biens de la commune (art. 14).

Il serait, de plus, contraire a I'intérél de la com-
mune, que I'on veut protéger, de multiplier les inca-
pacités.

L'adjudication, une fois prononcée, on ne peut re-
cevoir une surenchere; 'article 965 du Clode de pro-
cédure ne recoit pas son application.

Les échanges d'immeubles appartenant aux com-
munes sont soumis aux mémes formalilés que les
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venles. L'expertise doit étre conlradictoire (circulaire
du 8 février 1823).

Deux ou plusieurs communes voisines, ou deux
sections de commune, peuvent posséder des biens par
Indivis et vouloir procéder & un partage.

[l faut encore distinguer ici entre les communaux
proprement dits et les biens patrimoniaux. Les lois des
10 juin 1793, du 9 ventdse an XII, deux avis du Con-
seil d’Etat du 20 juillet 1807 et du 26 avril 1808,
enfiu article 105 du Code forestier s’occupent du
parlage des communaux appartenant indivisément a
plusieurs communes.

En I'absence de titres pour connaitre la part de
chaque commune, on consulte la possession, et, adé-
faut de possession constante, le partage se fait en rai-
son des feux de chaque commune.

Les questions de propriété sont de la compétence
de I'autorité judiciaire; le tribunal administratif statue
sur les difficultés relatives aux formes du partage.

Sl n'y a aucune contestation, les lots sont com-
posés par des experls choisis par les maires, et le
projet de partage est soumis aux deux conseils muni-
cipaux, dont les délibérations sont approuvées par le
préfet.

Quand il s’agit de biens patrinﬁouiaux, a défaut de
titres ou de possession, on ne tient aucun compte du
nombre des feux de chaque commune; les deux com-
munes sont réputées étre copropriéaires chacune pour
moitié. Pour toules les contestations qui peuvent
s'élever a 'occasion du partage des biens patrimoniaux,
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autorité judiciaire est seule compétente; la loi de
4793 ne s’applique pas 1cl.

Une des questions les plus graves et les plus con-
troversées de notre matiere est celle de savoir si le
partage de la propriété des biens communuux est au-
torisé entre les habitants d’'une méme commune.

Remarquons d’abord que, pour les bois, il ne peut
y avoir de doute; I'article 92 du Code forestier tranche
la question négativement.

Une loi du 17 aoit 1792 ordonna le partage de tous
les biens communanx ; une autre loi du 20 juin de
I’année suivante rendit ce partage facultatif.

Le but de ces deux lois était d’arriver au morcelle-
meunt de 1a propriété foncicre.

Le partage était délibéré dans une assemblée com-
posée des habilants des deux sexes, 4g¢és de 21 ans; le
“tiers des voix suffisait pour amener le partage.

Ce partage se faisait par léte el non par feu; on
arrivait ainsi & un morcellement indéfinl qui entrat-
nait les plus facheuses conséquences.

La loi du 21 prairial de I'an 1V déclara qu'il serait
sursis provisoirement a 'exéculion de la loi de 1793.
Enfin une loi du 9 ventose de 'an XII dispose quon
exécutera les partages effectués par acles en vertu de
la loi de 1793. Mais ces parlages restaient-ils autorisés
pour l'avenir? Telle était la question qui s éleva alors.
L'article 92 du Code furestier ne fit aucune innovation,
car la prohibition de partager les bois résultait déji de
la loi fondamentale de §793.



~En 1837, sur Ja demande du ministre, on ajourna la
solution de cetle question.

Un avis du Conseil d’Etat, du 21 avril de 'année
suivante, a déclaré que le partage des communaux
enlre les habitants n'était pas permis, et c’est aujour-
d’hui I'opinion généralement admise.

L'article 48 de la loi de 1837, qui s’occupe des
dons.et legs faits aux communes, a été modifié par
13 loi du 24 juillet 1867, en ce sens que la délihéra—
tion du Conseil municipal sera toujours souveraine,
quand il n’v aura pas réclamation de la part dela
famille, et lorsque les dons ou legs sont faits sans char-
ges, conditions, ni aflectation, immobiliére. Autrement
il faudra un décret délibéré en Conseil d’Etat. Le
n° 9 de l'art. 1= de la lot de 1867 ajoute que, en cas
de désaccord entre le maire et le Conseil municipal,
la délibération ne sera exécutoire qu’aprés approbation
du préfet.

Il peut arriver que, dans un teslament, un legs soit
fait a une commune ct & une fabrique, ou bien qu'un
des legs soit imposé comme charge & l'autre. Apres
plusieurs variations dans la jurisprudence du ministere
de I'intérieur, une circulaire du 25 janvier 1856 décide
que, dans ce cas, I'autorisalion pour accepter les deux
legs sera ordonnée par décret rendu en Conseil

d’Etat.

La fin de 'article 48 porte que le maire peut lou-
jours, & litre conservatoire, accepter les dons et legs
apres une délibératien  du Conseil mumicipal. Le
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décret qui intervieit ensuite aeffet du jour del'accep-
tation provisoire.

De cetle maniere, on n’aura plus i craindre la mort

ou le repentir du donateur pendant le temps néces-
saire pour obtenir I'autorisation. Celte disposition ne
peut plus recevoir aujourd ' hui son exéculion que dans
les cas dans lesquels la délibération du Conseil mu-
nicipal ne suffit pas.
- Quand un legs est fait & une commune, le maire
peut faire courir les intéréts au profit de la commune,
en formant une demande en délivrance, méme avant
la réception de I'autorisation.

Un décret du 30 juiilet 1863 impose a toul notaire,
dépositaire d'un testament qui contient une disposition
en faveur d’'une commune, I'obligation de faire parve-
nir au préfet un extrait de ce testament.

Transactions.

Lorsque le maire recoit des offres de transaction,
ou qu'il juge avanlageux d’entrer dans celle voie, il
prépare un acte de transaclion qu’il soumet au préfet,
et ce fonctionnaire charge trois jurisconsultes, qu'il
désigne, de donner une consullation pour éelairer la
cominune sur ses droifs.

Cette consultation est communiquée au Conseil
municipal; si ce Conseil consent a la transaction, le
sous-préfet et le Conseil de préfecture sont appelés a
donmner leur avis, et le préfet approuvera s'il y a lieu
la délibération du Conseil municipal.
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Le maire reprend alors les pourparlers avec 'adver-
saire de la commune, et s'ils lombent d’accord, ils
procedent a la signature de l'acte qui renferme les
conditions de la transaction.

Cet acte doit étre passé devant notaire ; il ne devient
ex¢cutoire qu'apres que le préfet 1'a homologué par
un arrét rendu en Conseil de préfecture.

I.’approbation du préfet n’est qu'uve simple mesure
de tutelle; elle ne peut étre 'objet d’'un recours par la

voie contentieuse, et elle ne fait point obstacle a ce que
la nullité de la transaction soit ensuite demandée par

aclion directe devant les tribunaux ordinaires. C’est
également a ces tribunaux qu'il appartient de connattre
des difficultés qui peuvent s'élever sur 1'exécution des
- lransactions.

Actions judicuaires.

Les eommunes peuvent avoir des proces devant les
mémes juridictions que les particuliers. Mais elles sont
{enues, pour former une demande en justice, de rem-
plir certainesformalitéspréalables, dont le butest d’em-
pécher que les administrations municipales ne compro-
meltent ou Iesent les intéréts qui leur son tconfiés.
~ C’est le maire qui représente la commune; s'il est
absent ou empéché, notamment si ses intéréts se trou-
vent npposés a ceux de la commune, 1l est remplacé
de droit et sans délégation par un adjoint, et & son
défaut par un conseiller municipal délégué par le
prefel.
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Avant d’agir, le maire doit étre muni de I'autorisalion
du Conseil municipal.

Le maire qui agirait sans autorisation, devrait étre
déclaré non recevable et condamné personnellement
aux dépens.

La commune doit étre autorisée a plaider par le
Conseil de préfecture.

La demande est formée uu moyen d'une requéte
adressée au Conseil par I'entremise du préfet et accom-
pagnée des documents nécessaires pour I'apprécier.

Si le Conseill de préfecture refuse 4 la commune
I'autorisation de plaider, elle peut, dans les lrois mois,
se pourvoir devant le Couseil d’Etat, et c’est la section
de législation qui prononce.

Apres tout jugement intervenu, la commune ne
peut se pourvoir devant un autre degré de juridiction
qu'en vertu d'une nouvelle autorisation du Conseil de
préfecture, et, pour ‘demander cette aulorisation, le
maire doit étre pourvu de celle du Conseil municipal
comme pour une premiere instance.

-Si la commune, par négligence ou par crainle de
‘s'engager dans un proces cotlteux, refuse d’intenter
une aclion, la loi de 1837 donne & tout contribuable
inscrit au role de lacommune le droit d’exercer a ses
frais et risques, avec I'autorisation du Conseil de pré-
fecture, les actions qu'il croit appartenir & la commune
et que le Conseil municipal a négligé ou refusé
d’exercer.

Quiconque veut inlenter une action en justice conlre
‘une commune, est tenu d’adresser préalablement au
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préfet un mémoire exposant les motifs de la demande.
La présentation de ce mémoire est conslatée par un ré-
cépissé du préfet; elle interrompt la prescription, ainsi
que toutes déchéances, et avertit 'administration de
I'instance qui I'appelle & examiner si la commune doit
ou ‘non résister aux prétenfions de son adversaire.

La décision du conseil de préfecture doit étre rendue
dans le délai de deux mois, a partir de la date du réeé-
piss¢ du mémoire, et I'action ne peut étre intentée
qu'apres la décision du conseil de préfecture, ou, &
défaut de décision, dans le délai des deux mois, qu'a-
prées Iexpiralion de ce délai.

Dans les cas ou le conseil de préfecture refuse &
une commune 1'autorisation de défendre a une action,
le maire peut, en vertu d’une délibération du conseil

municipal, se pourvoir contre 1'arrété de refus devant
I’Empereur en son Conseil d’Etat.

Lorsqu'une section de commune se {rouve dans le
cas d'intenler ou de soutenir une action a elle appar-
tenant, elle a pour défenseurs et représentants natu-
rels le maire et le conseil municipal, toutes les fois
qu’elle a pour adversaire un particulier, un établisse-
ment public ou une commune autre que celle dont
elle fait partie.

Mais si le litige existe entre la section et la com-
mune dont elle fait partie, la section doit étre repré-
sentée par une commission syndicale de (roisou cinq
membres, désignés par le préfet; et de méme, stunesec
tion se trouve dans le cas de plaider contre unc autre,
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une commission syndicale doit élre formée pour cha-
cune d’elles.

Lorsque la commission syndicale est d’avis d'inten-
ter ou de soutenir 'action, elle désigne un de ses
membres qui exerce alors pour la section les mémes
attributions que le maire pour la commune.

La section qui a gagné n’est passible d’aucune con
tribution aux frais du proces. 1l en est de méme de
toute parlie qui a plaidé contre une commune on
section de commune.
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DROIT ROMAIN

POSITIONES

I. — lis administratoribus reipublice cautio remit-
titur, quos praeses ex inquisitione creat.

1. — Magistralus tenetur de sorte et usuris quas
culpa sua non exigit, sed cum eo quod minus idoneis

non recepit compensat id quod plus usuris ex aliis no-
minibus percepit.

III. — A curatore calendarii cantis exigi non
debet.

IV. — Ejus pecuni@ quam curatores civitati debent
ex administratione usuras non nist apud eos remansit
prastare cogendi sunt.

CODE NAPOLEON

POSITIONS

]. — Les tuyaux servanta la conduite des eaux dans
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une maison ou aulres hérifages sont immeubles par
leur nalure.

II. — Les forges, cuves, chaudieres, elc., placées
et scellées dans le batiment par le localaire ou le fer-
mier ne son!l pas immeubles par destination, ni par
leur nature, mais des meubles.

I1I. — L’usufruitier ne peut pas faire d’immeubles
par destination,.

IV. — Pour déterminer st un objet mobilier est ou
non immeuble par destination, il faut s'attacher a la
question de savoir s'il est placé ad integrandam ou ad
tnstruendam domum.

V. — Les sociélés civiles ne constituent pas des
parsonnes morales.

VI. — Le contrat de constitution de rente doit plu-
{0t élre envisagé ccmme un coutrat de venle que comme
un conlrat de preét. ‘

VYI. — La disposition de l'article 1912 s’applique
“exclusivement & la rente élablie movennant |’aliéna-
tiond’'un meuble, et celle de 1913 s’applique en outre
a celle constituée movennant l'aliénation d’'un im-

meuble.

VII. — Le lit des rivitres non navigables ni flot-
tables appartient aux propriétaives riveraius.

VIII. — L’emphyléose ne constitue plus aujour-
d’hui, chez nous, un droit réel.



DROIT ADMINISTRATIF

POSITIONS

[. — Pour participer a la jouissance des commu-
naux, il n'est pas nécessaire d'étre Francais.

1I. — Les conseillers municipaux peuvent se rendre
adjudicataires des biens apparienantala commune.

111. — Apres Paliénation des biens de la commune,
il n’y a pas lieu & surencheére.

IV. Il ne peut plus y avoir lieu aujourd’hui au par-
lage de propriété des biens communaux entre les ha-
bitants de la commune.

V. Le maire, apres avoir acceplé provisoirement le
legs d'une somme d’argent fait & la commune, peut
former une demande en délivrance de ce legs, méme
avant d'avoir obtenu l'autorisation de l'accepter, et
cetle demande aura pour résultat de faire courir les
inféréts & compter du jour ol elle a eu lieu.

V1. — Le droit des habitants sur les biens commu-
naux, n'est pas un droit d’usage proprement dit.
VYu par le président,

C. BUF\NOIR.
Yu par le doyen,

G. COLMET DAAGE.
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