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NOTION

PHILOSOPHIQUE DU DROIT.

Le droit est un pouvoir libre et l1égitime de Pin-

dividu. Deux éléments servent a former lo droit : la

loi et la liberté. La loi, le devoir, est placé devant

Thomme, comme un but qu’il peut atteindre par

‘exercice de la liberté. Etant libre de bien faire ou
de mal faire, il est responsable de ses actions, et de
sa responsabilité découle naturellement son inviola-
bilité : étant responsable de ses actions, 'homme
a le droit de les accomplir librement. Les droits
viennent compléter la liberté humaine restreinte
par le devoir. Les droits de I'homme résultent donc
de la rencontre de ces deux éléments, la liberté
humaine et la loi divine.

La lo1, montrant le bien a la liberté humaine, lui
assure les moyens de parvenir au bien par l'inviola-
biité. La loi c¢’est Dieu, la liberté c’est 'homme,
"action-de la lot sur la liberté produit le droit.

Au contraire , si 'on ne reconnait pour Phomme
ni liberté, ni loi morale, si 'on admet ce principe
de Rousseau : « Tout homme qui pense est un animal
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dégradé, » le droit se réduit alors au droit du plus
fort, la force devient la base de la société; le prin- .
cipe des relations entre les hommes, ce n’est plus
« Fals a autrui le plus de bien que tu pourras.» C’est
alors le principe proclamé par Hobbes : «Fais a autrui
le plus de mal que tu pourras, fomo homini lu-
pus. » |

Mais 'homme est libre, il a des droits qui garan-
tissent sa liberté, et ses droits ont pour limifes: la

- loi du devoir, et les droits de ses semblables.- C’est

Pidée qui ressort de cette définition de Kant : « Le
droit est 'ensemble des conditions au moyen des-
guelles larbitre ‘de I'un peut s’aecorder avec celut
de 'autre, suivant une loi générale de lhiberté. »
(Mempfzjszque du droit. Barni, p. 43.) Nos droits ,
nos pouvoirs libres sont enchainés par la lo1 et par
le droit des autres. Le droit de ’homme est borné
ot relatif ; le devoir, la loi de Dieu est absolue et
immuable.

" Comme lé droit dérive de la loi, n’existe qu’en
vertu de la loi, on confond souvent le droit avec la
loi elle-méme, et on appelle droit 'ensemble des
lois. Le droit, le pouvoir légitime de P'individu est dit
alors le droit, dans le sens subjectif.

Le droit entendu comme {’ensemble des lois est on
naturel oupositif; leslois naturetlesont leursiége dans
la raison, leur sanction dans la conscience ; « Natura
jus est quod quaedam innata vis inseruit, » dit Cicé-
ron; les lois positives sont établies par les hommes, -
sanctionnées par les pouvoirs publics. De méme les
droits, ces pouvoirs personnels, sont ou naturels ou
positifs, snivant qu’ils sont régiés par la loi natu-



relle ou par la loi positive. La loi naturelle repose
sur les vérités éternelles de la raison, sur ces véri-
tés que « nous voyons dans une lamiéré supérieurs
a nous-mémes; c’est dans cette lumiere supérieure
que nous voyons aussi sl nous faisons bien ou mal
c’est-a-dire si nous agissons, ou non,. selon ces
principes constitutifs de notre étre. "— Ces vérités
éternelles-que tout entendement apercoit toujours
les mémes , par lesquelles tout entendement est ré-
glé, sont quelque chose de Dieu ou plutdt sont Dieu
méme (1).» « A numine tracta ratio, » dit Cicéron.
Aussile droit naturel est absolu, il subsiste toujours
le méme dans tous les temps et dans tous les lieux.
« Qui jamais a imaginé, dit encore Bossuet, qally
elit un droit de renverser le droit méme, c’est-a-
dire une raison pour agir contre la raison, puisque
le droit n’est aufre chose que la raison méme (2)? »

« La lolengénéral, dit Montesquieu, est la raison
humaine en tant qu’elle gouverne tous les peuples
de la lerre ; et les lois politiques et civiles de chaque
nation ne doivent étre que les cas particuliers ou
s’applique cette raison humaine.» La loi naturelle
est la regle morale des actions humaines, efpnp.
piv ot ddpov @eol, dit Démosthére, et le droit posi-
1if, au contraire, wéhswg cuvlvinn xowa, le droit étabh
par les hommes.

Le droit positif n’a pas été trouvé au hasard; il a
sa base dans les principes du droit naturel; il doit
les développer, les appliquer & I’état actuel de la

(1} Bossuet, de la Connaissance de Dieu et de soi-méme
ch. 4.

(a) Cinquieme avertisscment aux protestunis, ¢h. 33,



société; mais il n’a pas toujours bien rempli sa mis-
sion. Il est arrivé souvent, comme le dit Pascal, que,
« ne pouvant faire que ce qui est juste fiit fort, on
a fait que ce qui est fort fat juste. » Souvent on a
substitué aux vérités du droit des fantaisies et des
caprices. Chez les. peuples paiens, chezles Romains
par exemple, la connaissance des droits et des de-
voirs de Phomme était incompléte, les vraies lois de
Yhumanité n’étaient pas comprises; 'esclavage ra-
valait ’homme au rang des bétes.

Amsi donc toujours le droif positif qui change, &
edté dua droit naturel immuable. La loi naturelle
reste comme un phare pour éclairer les hommes
dans les tempétes des sociétés.
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'DROIT ROMAIN.

CHAPITRE PREMIER.

DIVISION CGENERALE DU DROIT ADOPTE PAR LES
ROMAINS.

Les divisions générales des lois adoptées par les
Romains ne sont pas logiques; elles sont incom-
plétes et souvent fondées sur des caracteres insigni-
fiants. Ainsi nous trouvons & coOté les unes des
autres. ces divisions du droit : en droit écrit et droit
non écrit; en droit naturel, droit civil et droit des
gens ; en droit civil strict et droit honoraire. Aucun
ordre général ne préside a ces divisions; elles ne
saisissent chacune gquwnn coté du droit; elles ren-
trent toutes les unes dans les autres, sans qu’au-
cune les embrasse toutes a la fois.

Les-jurisconsultes romains n’ont pas posé nette~

“ment la division du droit, d’aprés les rapports qu’il

regle; ils distinguent bien le droit public, « jus

publicam quod statum ret romansa spectat, » du droit

privé « quod ad singulorum utilitatem pertinet; »
mais le jus gentium n’est pas le droit international,
c’est le droit privé appliqué par les Romains aux
étrangers ; le droit qui réglait les rapports avec les



autres nations, c'était le jus feciale, le droit des
féciaux.

Le jus gentium, ¢’était a la fois pour les Romains
ledroit des étrangers ef le droit natarel : n’ayant que
des notions vagues sur la destination de I’homme,
sur ses devoirs, sur la nature de la loi morale, les
jurisconsultes romains n’avaient pu établir les carac-
teres du droit natarel ; Ulpien en voulant marquer
la distinction du droit naturel et du droit des gens
était tombé dans une grave erreur; il avait dit, et
les Institutes de Justinien le répetent : « Jus naturale
est, quod natura omnia omhnialia docuit. » Le droit
natarel seraif le droit commun aux hommes et aux
animaux : mais les animaux n’ont pas de droits;
hommen’ades droits que parce qu’il a des devoirs;
étant libre de remplir ou non ses devoirs, il est res-
ponsable ; étant responsable, il a des droits. Le droit
est ainsi fondé sur le devoir et sur la libertd ; les
animaux, n’ayant ni liberté ni sens moral, n’ont pas
de droits. Autant vaudrait comprendre dans le droit
naturel les auires lois du monde physique, celles
qui régissent les plantes par exemple. Du reste,
Ulpien lui-méme renonca & sa division, ou du moins
il revint souvent & la division bipartite du droit :
en jus gentiwn, ce droit complexe, ala fois droit des
étrangers et droit naturel, etjus civile, 1 droit propre
aux Romains. C’est la divison adoptée par tous les
jurisconsuites : Gaius distingue ainsiles moyens d’ac-
quérir la propriéié : en moyens du droil naturei, et
moyens du droit civil (Com. 1, § 65 et 66). Modestin
reproduit celte méme division; Paul fonde sur la
naturalts ratio la prohibition du mariage résultant de
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la servilis cognatio (C. xv, § 2, de ritu nuptiaram).
Triphonin adopte la division tripartite d’Ulpien.
Pour les jurisconsulles romains, le droit naturel se
résume dans le jus gentium, droit privé commun 2
tous les peuples ; le jus gentiurm comprend tous les
contrats d’un usage fréquent, la vente, le louage,
la société, la tradition comme moyen d’acquérir la
propriété. Le droit civil au contraire, ce droit de
privilége propre aux Romains seuls, regle le ma-
riage, autorité paternelle, les principaux moyens
d’acquérir la propriété, les obligations verbis et
lLtterts ; 1l se compose de toutes les prérogatives
du civis romanus. Plus tard les relations de Rome
avec les autres nations s’étendent, le mouvement de
la civilisation rapproche le jus gentium du jus
ceotle. Le droit des gens prend plus d’empire, mais
il s’altére au contact du droit civil.

CHAPITRE II.

DISTINCTION DES SOURCES DU DROIT. DROIT KEGRIT,
DROIT NON ECRIT.

En g’attachanl au signe extérieur de |'écriture,
‘les Jurisconsultes romains avaient divisé le droit en
droit écrit et droit non écrit. « Omne jus constat aut
ex scriplo, aut ex non scripto. » On appelle ainsi
«droit écrit tout droit rédigé par écrit, quelle que soit
son origine. Le vrai droit écrit serail au contraire le
droit sanctionné par les pouvoirs publics, voté par



le peuple dans ses comices ; et la coutume, qu’elle
ait été ou non rédigée par écrit dans la suite, serait,
suivant M. de Savigny, le droit résultant d’'une con-
viction commune, sanctionné par la nation ro-
maine, se perpéluant de génération en génération.
Ainsi les réponses des prudents, émanant du droit
coutumier, devraient étre comprises dans le droit
coutumier ; on les range au coniraire dans le droit
écrit, parce gu'elles sont rédigées par gcrit,

CHAPITRE 1T,
DROIT ECRIT.

D’apres I'énumération desInstitutes, le droit écrit
comprend : les lois, les plébiscites, les sénatus-
consultes, les constitutions des princes, les édits des
" magistrats et les réponses des prudents. A Porigine,
sous la république, le droit résultait surtout des lois,
des plébiscites et des sénatus-consultes. « Jus quod
in republica libera obtinebat, dit Paul Voét, triplex
erat, lex, plebiscitum, senatusconsultum. »

SECTION PREMIERE. — ZLa lot.

La loi, commune prazceptum, est 6tablie par le
concours de tous ; lex, c’est la lol votée par tout le
peuple réuni dans ses comices. Les comices élaient
divisés autrefois en curies ou prévalait V'aristocratie
de mnaissance; Servius Tullius fait passer le pou-
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voir des mains des patriciens aux mains des riches |
par sa division des comices par centuaries, il avait
partagé le peuple en six classes d’apres le cens; la
premiére classe, celle des plus riches, la. moins nom-
breuse de toutes, comprenant a elle seule 98 centu-
ries sur 194, ayant ainsi la majorité des suffrages dans
les comices, était maitresse des autres. Aulu-Gelle
nous présente la différence de ces comices : « Cum
ex generibus hominum suoffragium feratur, curiata
comitia - esse, cum ex censu et aefate centuriata, cum
ex regionibus et locis tributa. » Le peuple avait été
divisé par Romulus en trois quartiers, trois tribus;
cette division locale avait été étendue plus tard par
les tribuns. Dans les comices par tribus, les patriciens
n’étaient pas admis, ou du moins furent bientdt
écartés ; c’était le bas peuple qui dominait. Ainsi la
lex, qui devait &tre consentie par tous, fut faite d’a-
bord par les nobles au nom de tous, plus tard par
les riches, et enfin par le peuple lorsque les plébis-
cites eurent obtenu force de loi. Le peuple tout
ontier était bien convoqué ; mais un artifice de vote
ou de division de 'assemblée. transportait tout le
pouvoir a un des éléments qui le composaient.
L’assemblée du- peuple ne pouvait rédiger elle-
méme la loi; Pinitiative appartenait au sénat : il pro-
mulguait son projet de loi dix-sept jours au moins a
I’avance, suivant Hugo, pour le porter 2 la connais-
sance de tous. |
Apres 'abolition des lois royales par la loi tri-
bunitieone, le peuple, abandonné aux anciennes
coutumes, sentit le besoin de faire rédiger un
corps de lois égales pour tous; il confia cette mis-
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ston a des hommes choisis. Les décemvirs allérent
tous en Grece, suivant Pomponius; suivant les

historiens, au contraire, trois d’entre eux seule-

ment y furent députés, pour s’inspirer des lois
grecques. Dans leur travail de rédaction ils furent

beaucoup aidés par I'Ephésien Hermodore, « qua-

rum ferendarum auctorem, » dit Pomponius. La loi
des Douze Tables achevée fut publiée « prorostris, ut
possent leges apertits percipi, » inscrite sur des
tables d’ivoire. Elie reste la base du droit romain,
« tanquam carmen necessarium, » dit Cicéron.

SECTION 2. ~ Les plébz',s'cz'tex.

‘Les querelles entre les patriciens et les plébéiens
étaient, suivant expression de Montesquieu, « des
fenx comme ceux de ces volcans qui sortent sitdt
que quelque matiere vient en augmenter la fermen-
tation. » Retirés sur le mont Crustumérin, les plé-
héiens obtiennent, par les lois sacrées, des tribuns
qui les protégent contre les entreprises des patri-
ciens. Biento6t aprés, jaloux du pouvoir législatif des
patriciens, alors maltres des suffrages dans les co-
mices au moyen de la division par centuries, les
plébéiens se font attribuer aussi le pouvoeir 1égislatif
en faisant reconnaitre force de lo1 aux plébiscites.
« Ce qui fit passer les affaires des mains des patri-
ciens dans celles des plébéiens, » dit Montesquieu.
« Les patriciens furent ainsi soumis a la puissance
législative d’un autre corps de I'Etat... Ce fut undé-
lire de la liberté. » Le peuple seul peut faire des
lois dans les comices par tribus, sur la proposition

b T e
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d’un tribun, « plebeio magistratu interrogante. »
Les lois qui Ini reconnaissent cette autorité sont : la
loi Valeria Horatia, rendue en 303, renouvelée en
414 par la loi Publilia, et la loi Hortensia, portée
'p-ar le dictateur Hortensius, an 468 de Rome ; elle fit
taire les dissensions en établissant définitivement la
force légale des plébiscites. Les plébiscites devien-
nent dés lors trés-nombreux; ils font changements
sur changements dans 'ancien droit; ils abrogent
des lois pour &tre abrogés a leur tour, 1mpuissants
a réformer les maoeurs ; Corruptissima republica plu-
rimee leges, dit Tacite. Parmi les plus célebres de
ces lois sont les deux lois Cornélia, rendues sous
I’inspiration de. Cornélius Sylla; puis la loi Julia ju-
diciaria, la loi Falcidia, la loi Julia de fundo dotali,
la lox Plautia, la loi Scribonia, la loi Alia Sentia,
la lo1 Fusia Caninia, les lois Julia et Pappia Pop-
pea; enfin les deux derniers plébiscites rendus
sous Auguste, la loi Junia Velleia et la loi Petronia.
Des lors s’arréte le pouvoir législatif du peuple;
toute autorité est passée aux mains de ’empereur;
lui seul fait la loi, avec le concours du sénat qui
lui est tout dévoué; £ campo comitia ad senatum
translata sunt, dit Tacite ; le peuple ne s’inquiéte
plus des affaires publiques; il est avili : parem et
circenses, c’est 1 toul ce qu'il demande. Aussi,
apres Auguste, on ne trouve plus de plébiscites, si
ce n’est sous Claude un dernier plébiscite, incertain,
d’'apres Hugo, la loi Claudia sur la.tutelle des
femmes. |
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.S.'EGTION 3. — Se’!mtm-consulte&.

Le sénatus-consulte, la décision du sénat, a force
de loi, legis vicem obtinet, dit Gaius ; non ambigi-
fur senatum jus facere posse, ditla lol 9 au Digeste.
Mais I'autorité législative du sénat n’exista pas des
Porigine ; son role était moins grand autrefois : il
préparait les lois. « Le sénat, dit Bossuet (ch. 1v,
2¢ part. ), devait digérer et proposer toutes les af-
~ faires; il en réglait quelques-unes souverainement
avec le roi, mais les plus générales étaient rappor-
~ tées -au peuple, qui en décidait. » D’aprés Théo-
phile, le sénat aurait obtenu le ‘pouvoir législatif
par cette méme loi Hortensia qui le donna au pen-
ple; mais il est probable que cette autorité des sé-
natus-consultes ne s’établit que plus tard ; reconnue
- déja du temps de Cicéron, elle n’entre en exercice
que sons l'empire; Jusque—la les lois émanaient
presque uniquement des assemblées du peuple. Des
Pempire, c’est le sénat qui fait la loi sur la propo-
sition "de 'empereur , oratio principis, et le sénat
met tant d'empressement & se conformer 4 la vo-
lonté du prince , que cette oratio arrive & se con-
fondre avec le sénatus-consulte, la proposition de la
loi avec la lol elle-méme. L'oratio principis se suffit
a elle-méme; elle obtient la méme autorité que le
sénatus-consulte. Les décrets du sénat avaient suc- -
cédé aux lois du peuple; ils sont & leur tour bien-
tot remplacés par les constitutions de Pempereur. A -
partir d’Alexandre Sévere, c’esta peine sil’on trouve
an véritable sénatus-consulte (Hugo ). Justinien ne
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reconnalt le pouvoir législatif qu’a 'empereur; -il
déclare, dans une constitution de 529 : Enim in pra-

sentt lege-.s' condere soll imperator: coricessum est.

L’autorité législative du sénat était déja tombée en
désuétude ; elle lui est enlevée formellement par la
novelle 78 de Léon : « Eam legem qua senatui fe-
rendarum legum potestatem famt a legum quasa re-
publica secerni sancimus. >

SECTION 4. — Constitutions unpériales.

L’empereur peut faire des lois; « quodcumque

principi placuit, legis habet vigorem. » L’opinion

commune ne fait remonter qu'au régne d’Adrien
I'origine des constitutions impériales; mais les texfes
du-Digeste font mention de plusieurs constitutions
rendues par les premiers empereurs, plusieurs par
Auguste lui-méme; c’est lui qui donne force obli-
gatoire aux codicilles et aux fidéi-commis. Les cons-
titutions impériales sont une source du droit, qui
prend naissance au commencement de I'empire ," et
qui grossit au point d’absorber toutes les aul;res.
Sous Justinien, le droit n’émane plus que des cons—
titutions 1mpérlales | a .

Le pouvour législatif du prince est établi parla

1ot regia; « Utpote, » disent Ulpien et les Institutes,
« cum lege regia quée de imperio ejus lata’ est, po-

pulus ei et in eum, omne suum imperium et potes-

tatem conferat. » Celte expression e: et in eum n’est

ici qu’une redondance donton trouve d’autres exem-

ples dans les jurisconsultes ; « quasi’ loquentis ple-

nius et fortius, » comme le remarque Noodt. Les
2
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- jurisconsultes romains, tout-en falsant mention dans

d’autres passages de. cetle loi regia, gui investit le
prince-de ses pouveirs, ne donnent-aucun détail ‘sur
ses caractéress les historiens sont aussi silencienx
sur ce point. Etait-ce une.loi unique, fondamentale,
ou bien une loi péI‘IOdlqﬂB renouvelée-pour:chaque
empereur? On est réduit aux. conjecturesi ‘Paul
Voet va méme jusqu’a soupgonner les dermers -
pereurs de Pavoir inventée.

Certains textes semblent. mdlquer une o1 unique;
la loi regia est souvent appelée lex ¢ zmperzz laloi 3
de Testamentis porte : « Licet lex imperii solemni-
bus. juris. imperatorem solverit. » €ette expression
lex-imperii ne paralt pas -désigner une loi-mobile

périodique, -Hugo-, tout en. reconnaissant I absence:

de renselgnememl;s prems constate cependant quié-
tant .appelée loi, par. Gaius, Ulpien;, Théophile et

Justinien ., la lez regia ne-devait .pas 4fre un-sé-

natus-consulie , -ee qui ‘placerait Ja loi regia ‘a V'ori-
gine de.'empire eomme:loi. NEue:, puisque Sous

Pempire on netrouve plus de lois., mais sealement

des- sénatus-c@nsuliaes. Enfin, o texte du code.-de
Justinien pose Ja loi regia -comnme une -ot-aitique,
qui se perd dans la nuit du passé. « Gum:enim lege
antiqua quee regia puncupabatur, omne jus, omfis-
que potestas:populi in imperatorem étc. » (L. .7 de

Vet Jur. enucl.) Cette ancienre loiregia, qiidonne

a l’empereur toute puissance, semble, d’aprés les

paroles de-Justinien-, la loi de fondatlon la consti-

‘tution méeme de 1’emp1re. | 1 .
Dans- eqysteme contraire. ponr montrer Fancien
usages du- peuple dinvestir par une loi fchaque nou-
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veau prince des pouvoirs souverains de I'Etat; on

invoque plusieurs passages:deCicéron, de Republica, -

qui distingue les deux lois rendues, I"une sur la pro-
position de T'entre<roi, pour déférer la royauté a un
nouveau prince; l'autre, la loi curiaté, sur la pro-
position du nouveau roi lui-méme, pour I'investit
de Fautorité seuveraine. « ‘Quamqﬂa_i:h populus cu-
rialis:cum comitiis regem esse jusserat, tamen ipse
de suo imperio curiatam legem tulit. » Cette loi cu-~
riate,-qui constituait le nouveau roi-dans ses pou—
voirs, se serait done conservée sous Pempire pour
déférer au nouvel empereur les -droits du peuple.
Noodt cite -ainsi deux lois curiates rendaes sous
Pempire ; 1'une ‘(apud Gruterum) qui reéconnait A
Vespasien I’autorité supréme , « qua delatus Vespa-
siano fuit principatus; » l'autre par lagquelle Galba
adrait adopté Claude. Mais le texte qui sert de base
a toul ce.systéme, cest cotte phrase de “Gaius :
« Nee unquam dubitatum est, quin id legis vicem
obtineat, cam ipse imperator per legem' imperium
aceipiat. » La loi regia serait donc une loi neuvelle
pour chaque empereur. Ce texte peut faire contre-
poids 4 celui de Justinien, qui décide.pour ‘la pre-
midre opinion. Mais ni I'un-ni Fautre de ces systémes
ne -s’appuient :sur-des témoignages bien concluants.
Tous deax manquent de preuves: ‘Les historiens se’
taisent sur la nature de cette loi; on en est réduit &
cherchér dans leur silence - dea arguments a con-
traro.

4% Ees édits.-— Toute. eonslﬂtuuommperlale aforce

' de lok. « Quedcumque igiiuf imperator per epistolaim

ot subscriptionem statait, vel cognoscens decrevit,
2,
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" vel de plano interlocutus est vel edicto prascepit, le-

gem esse constat ; hac sunt quas vulgo constitutiones
appellamus ». Dé ces ‘constitutions, la plus générale,
¢'est 'édit; empereur, réunissant en sa personne
toutes les dignités, rendait des édits au nom des

- différentes magistratures ‘dont il était investi; ces

édits furent d’abord comme des édits de magistrat,

mais ils obtinrent bientdt-une autorité générale et

supréme. Une constitution de Théodose -et Valen-
tinien (1. 3 Cod. de Leg ) indique les caractéres qui

~* distinguent un édit L’mtentlon de Pempereur de

rendre un édit pourra se manifester de différentes
maniéres, soit par I’envoi de I'oratio principis au sé-
nat, ad venerabilem catum, soit edicti vocabulo, par

le titre d’édit, soit par une publication dans tout
| l’emplre, 501t enﬁn parce qué la constitution donne
des ordres généraux ou s'appelle generalis lex. La

seule régle en définitive, c’est la volonté de l’empe—

reur; il a voulu rendre un édit, cet édit sera loi
‘générale. Une autre constitution de Théodose et Va-

lentinien soumet les édits 2 l’approbatlon da sénat
et du’ conseil impérial (1. et Cod.), « ab omnibus an-
tea tam proceribus nostri palatii quam gloriosissimo

“coetu vestro, patres conscripti.» Le code théodosien
impose aux édits des conditions de forme : ils “doi-
“vent étre datés exactement : « Si qua posthac sine
~ die et constitutione fuerint deprehensa auctoritate
carent. » L’édit approuvé par le sénat (1. 8 Cod.)

sera lu in sacro consisiorio et recevra force de. .loi

par la‘sanction impériale ; il sera ensuite publié dans

tout l’emplre, le code théedosien. fait alluswn aux
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publications solennelles des édils, « cum edxctorum |
solemnitate vulgandum. »

2° Rescrits. — Le rescrlt est une réponse de
’empereur, réponse faite soit & la demande d'un
particulier, ad libellum, soit ad rela(zonem a la
consultation d’un juge,. qui sonmet & I'empereur
ses doutes sur la décision d’une affaire ; les rescrits
s’appellent aussi eplstolm, lettres. Les rescrils peu-
vent prendre une forme solennelle : ils s’appellent
alors pragmatiques sanctions. S ’

Les pragmatiques sanctions s adressent en géné-
ral & des corporations, « non ad singulorum preces
saper privatis negoliis. » On ne doit pas compren-
dre parmi les rescrits certaines coustitutions impé-
riales, qui, tout en portant le nom de rescrits,
statuent cependant d’'une maniére générale ; elles
rentrent plutdt. dans la.classe des édits. Les vrais
rescrits ont-en effet.pour caractére de régler une
question spéciale, -d’éteindre' une contestalion par-
ticuliere, de statuer sur un rapport particulier de
droit, comme dit M. de Savigny. Les rescrits ont
bien autorité de loi, mais autorité seulement pour
les personnes & qui ils:3’adressent ;. ils doivent étre
restreints au fait pour lequel ils sont rendus.  Gest
ce que déclarent une constitution d’Honorius et
d’Arcadius de 308, insérée au code théodosien : « lis
tantum negotiis opitulentur quibus effusa docebun-
tur, » et la constitution au code des empereurs
Théodose et Valenlinien : « Quee ex relationibus vel
suggestionibus judicantium, vel consultatione sta-
lnimus, nec. generalia jura sint, leges faciant- his
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duntaxat Begotiis atque personis pro qmbus fuerint
promulgata. » L .

Cette législation parait changée par Justinien dans
la loi 12 au Code au méme titre; il donne I’autorité
générale des lois a toutes les-décisions impériales,
quelle que soit la forme sous laguelle ellessont ren-

dues, sive in precibus, ce gui désigne. les rescrits,

sive in judiciis, ce qui désigne les. décrets : il se mo-
que. de ees. ridicules subtilités des jurisconsultes
qui hésitent & reconnaitre une autorité générale aux
volontés de I’empereur. .

L’effet attribué aunx decrets doit appartemr ausst

,bl en aux rescrits. Les rescrils comme les décrets sta-
‘tuengtsur des faits particuliers; il n’est pas plus a crain-

dre que les faits soient: altérés-dans un reserit ; s’ils
étaient altérés, le rescrit serait-nul ; uneconstitution
deZénonle déclare formellement (const. 7 de diversis
rescriptis)s; e reserit'n-’a-. de force que « si preces ve-
ritale nitantur. » La vérité des faits doit étre attestée
et confirmée dans I'acte lui-méme, dans le rescrit-ou
dans la pragmatique sanetion, « in his etiam veri-
tatis quaestio reservatur, » La constitution de Justi=
nien parait avoir modifié celle - de Théodose et Va-

lentinien ;.la décision de Justinien embrasse d’une

maniereé trop générale toute espece de~-'(;0nsti=tu-ti'c')ns
impériales pour qu'en. puisse en retrancher les res-
erits, alors surtout. gu’ils sont désxgnes d’une. ma-

nidre expresse.

Avant Justinien méme, les rescrlts avalenl; auto-
rité dans le droit; portant le sceau de la volonté im-

périale, ils avaient presque le rang de lois. Macrin

voulait abolir les rescrits de ses prédécesseurs, « ut
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jure non rescriptis ageretur. » On avait formé phu-
siears recueils des rescrits impériaux, des 'recuéils
legislatifs ; les codes Grégorien et Hermogénien ren-
ferment les rescrits des empereurs depuis Adrien
jusqua Dioclétien. Bien qu’adressés a des particu-
liers; - les rescrits exercaient autorité sur le - droit.
Justinien consacre cette autorité générale. La régle
qu’il pose ne peut s'appliquer aux anciens rescrits,
ils sont tous ou abolis ou fondus dans ses recueils,
mais seulement aux rescrils postérieurs; et pour
Pavenir méme Justinien tarit la source des rescrits,
en défendant: aux juges, dans la novelle 125, de
lui adresser des consultauons sur les dlfﬁcultés du
droilt. 3 ,

- 3% Décrets. — Le decret est une constltutron Im-
per-l-ale plus. spéciale encore que le rescrit : c'est
une décision judiciaire de I’empereur rendué :en

- connaissance de cause, c’est une sentence. qu'il

Ppronence entre cerlaines parties sur une affalre dé-

terminée : « cognoescens decrevit. » |
Autrefois, I'autorité des décrets s’arrédtait au pro-

cés lui-méme; mais ils exercérent bientdt une

_grande influence sar le droit : on forma des re-

cueils de déerets ; Paul fit des commentaires sur les
déorets impériaux ; -on les mettait presque au rang
des .lois. Les jurisconsultes tendaient a leur attri-
buer une autorité générale ; comme Paffirme Fusti-
nien : « Cum et veteris juris conditores, constitu-

tiones qua ex imperiali deereto processerunt, legis

vim obtinere aperte. dilucideque definiant. » Cette
assertion ne doit pas étre admise, suivant M. de
Savigny; on ne peut nier cependant la grande in-
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ﬂuence des decrets ils étaient commentés. comme
des 101s par les JUPISCODSUII,GS.; Justlmen résout- -

| tous les doutes .qui. pourraient rester.encore,. en

donnant aux_ décrets. force. de lois (I. 12.Code de
Leg ) 1« Si 1mper1alls majestas causam cognitionali-,
ter _exammaverlt et'partibus cominus constitutis sen-
tentlam dixerit; omnes omnino_judices, qui sub

| nosl;rg 1mper10 sun,t ‘sciant-hanc- esse: legem non

solum illi causae pro. qua producta est, sed: et omni-

bus 51m111hus. »-La . décision lmpenale devra.§'é-.
| tendre par- analogie- & tous les..cas semblables:: On

peul; admettre une restriction: & ce.principe: ponr.les . -
Jugements interlocutoires; la force législative qui-
Ieur,estj. .attnbuée,pa,lj la l_Ol_l premiere au code de
Legibus s’arrdtera aux parties - en -présence de

- cetle constitution de Théodose: et. Valentm]en (L 3

Code de Leg.) : « Inter locationibus quas in uno ne-
gotio Judwantes protullmu TNOD. 1IN COmMMUNe. pree-
Judlcantlbus. » Les sentences: définitives de ’empe-.
reur seules. auront automté generale. « Interlocu~
tlo principis  jus generale non faclt du; Albe-
4" Ma@dat.s:._ : Les mandats sont des mstruea. |
Qlons adressées par l’empereur aux. fODCthBDaIFGSlQ
publics, « mandata data rectoribus provinciarum,
dit Godefroid, par exemple des lettres. sur.le. gou-
vernement d’une pravince; elles ont dans. les limij-
tes de cette province l’aul;orlté des édits généraux,

.Les mandats renferment en- genéral des. prescrip- .

tions de police et de stireté; _quelques-uns cepen-
dant étabhssent des prmclpes de. droit privé. Clest
un mandat de Tralan qui affranchlt de toutes regles;
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les testaments militaires, laissant pleine autorité a
la‘nuda voluntas testatoris. C’est encore un man- -
dat qui- défend : aux : fonctionnaires de ‘se marier
(contra mandata) dans ld province ol 113 exercent |
leurs fonctions.: T e

A cOté des mandats impériaux, se placent les
édits- des -préfets - du - préloire, generales formee,
instructions administratives ; Sévére ~-Alexandre
leur avait attribué autorité générale-dans-les limi-

- tes. des lois Justinien cite plusieurs de ces instruc-

tions comme de ‘véritables lois, et Cassiodore recon-
nait au préfet du prétoire un-demi-pouvoir législatif;
« pene ‘est ut possit leges condere. »(Var. epist. VI.) .
-—Certaines constitutions impériales, par leur na-
ture méme, ne peuvent obtenir autorité générale;
« Principium placita; » dit Bartole, «animo jus

- condendi facta, - habent -vim. legis generalis, nisi

sint facta ad certas-personas. » Les constitutions
qui'accordent des priviléges parliculiers i certaines
personnés ne peuvent. s'étendre & d’autres, ¢’est
évident. Tel est le privilége qu’Antonin accorda
sa cousine Maméa de conserver la -dignité consu-

-~ laire qwelle tenait de' son premier mari, bien

qu’elle se fit remariée a un homme d’une condl-.'
tion inférieure. - SRR

- L’empereur fait la loi, son autorité est absolue,'
il se trouve dans une sphére 'supérieure aux aulres
hommes’," les lois qui commandent a -tous ne lai
commandent pas; .« Augustus legibus solutus est, »
dit la loi 31 au Dig. de Leg. L’impératrice, ajoule ce
texte, : quoique n’étant pas placée au-dessus des
lois,  jouit .cependant des mémes priviléges. La lok
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de Jure fis¢i porte, par-exemple : « Quodeumque
privilegii fisco. competit, hoc: idem: et. Caesaris. ralio

et Augustee haberg solet. » On trouve. guelques ex-

ceptions. a cette régle; ainsi Augusta n’est pas af-
franchie comme Augustus de la régle du dies cedit
pour les legs : si Vempereur mourait avant le dies
cedit du legs qui: lui -a été. faxt, il la transmethmlt
2 501 SUGCESSeur., - | o

-Lg pringe, -affranchi des lms, do:b s’y soumetire
avec. respect; il est digne de sa majesté de recon-
Qaibr e l’autorltédes LQIS, dit la GOHS*titllti:O-H' 4 au
Qﬂg-dﬁ Théodose. « Digna.vox -est majestate re-

_gnanlis, legibus. alligatum se principem proﬁteri ot

rgvera majus imperio est submlttere leglbus pmnclu
palim.» SRR
- On.peut traduire @ette. noble declaratmn de Théo-

. @lee par ces-paroles de d’Aguesseau : « Les. rois

ne. senk jamais--plus grands-que lorsqu’ils soumet-
tent toute leur grandeur & la justice et qu'ils joi~
gunent autitre de maitres du monde celul d’eselaves
delalm»:: PR -

= §ECT;I.-QN ‘8. — Edits prétoriens. -

- Aprés les grandes sources du droit; les lois, les
constitutions, viennent les édits des. magistrats, qui
forment le_droit honoraire, par opposition au droit -
civil strigt. Chargés d’appliquer le droit, les magis-
trats, tout en réglant son- application, arrivent par
des voies détournées a le. modifier, au point de
créer un nouveau droit-a coté de lancien. Les:
magistrais qui rendaient des édits étaient les pré-
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teurs d’une maniére générale, et les édiles curules

seulement ex certis causis, sur des points de polica

et d’administration. Les préteurs dans les provinces
exercaient sur toutune autorité supréme. « Chez les

‘Romaing, ». dit Montesquieu , « la liberté était dans

le centre et la tyrannie aux ex_trémltés. — On en-
voyait dans les provinces des préteurs et des pro=
consuls ;. ¢’étaient des magistrats despotiques, qui
exergaient les trois pouvoirs : ils étaient les bachas
de la république. » Le nombre des préteurs 3 Rome
s’accroit bientdt avee le nombre des provinces que
la conquéte ajoute & la république. Au commence-
ment, un seul préteur, le préteur patricien, qui déj
rendait un édit, puis le préteur des pérégrins, le
magistrat des étrangers. Aprés la conquéte de la
Sardaigne , de la Narbonnaise, de la Sicile et de

IEspagne, quatre. préteur-s- .SOI.llJ" établis pour ces

provinces ;. Sylla en crée quatre nouveaux et César
deux aulres eneore; Auguste porte leur nombre i
seize, et Claude enfin & dix-huit. Avec ces dix-huit
préteurs, six édiles pour rendre la justice. Ces ma-
gistrats publiaient des édits seulement et non des
rescrits ou- des décrets ; ils ne pouvaient agir sur-
le passé, ils ne pouvalent régler le droit que -dans

Tavenir et_pour un an seulement, tant que duraient

leurs fonctions. Les édits -des préteurs étaient une
loi annuelle, « lex annua cui finem adferant ka-
lendee januariae, » dit Cicéron. I{enouvele ainsi chas
que année, I'édit prétorien pouvait suivre le mou-

vement des moeurs et réformer les prescriptions

trop rigoureuses de I'ancien droit. Son role était « ad-
juvandi, vel supplendi, vel corrigendi juris civilis, »

£
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dit Papmlen (l B de Jug) Le préteur ne pouvalt "'

_ cependant pas abroger ouvertement les principes
~du droit strict; il étallz redmt a employer dés subter- -

ﬁJges, _des moyens détournés pour arreter l’apph-

~ cation ‘et paralyser les effets des ‘anciennes lois.

Chaque ‘nouveau préteur “continuait ]ceuvre de
son predécesseur il reprodulselt tou;ours une partle
de édit precedem; qu’on appelait zmlazma, par op-
p031L10n aux dlsposmons nouvelles, appelées novd,
On' veut ne faire remonter- qu 4 la loi. Cornélia Ta--
sage des édits pretorlens mais depms longtemps
déJa les préteurs rendaient un-édit en entrant en
charge ancien préteur patricien en publlalt un;
les hIStorlens attestent I'existence de I'édit prétonen

~avant -la loid Comeha, Clceron parle de 'édit’ de
‘Verrés';'ce n’est pas la Toi Cornélia qm institae l é-_

dit: pretonen , elle modlﬁe sealement ses caracteres
A l’orlgme, le maglstrat pouvalt changer 3 son ”ré
’édit dans le courant de lannée ‘Cétait permettre
les’ 1nJustlces :Ja'lol Cornella, an de Rome 687, Tai
enleve cette faculté : « Ut stalim pratores edlcerent

. quo jure essent usuri. »Ces edlts furenl; nommes per-. -

pezua, par opposmon aux anciens edlts, appelés re-
pentina. L édit prétorlen étalt ainsi fixé- pour une
année. Adrien le fixa pour tm:qours, c'est du"
moins lOpIHlOD génerale I chargea un préteur, lo
Jurlsconsull;e Salvms Julien, de corrlger et de Te- -
fondre tous’les- édits precédents pour en f’ormer un
édit perpél,uel qu’il imposa comme loi 2 ‘tous los
préteurs, ' en leur défendant &’y porter attemte.f
Hugo ; dans s0n” *Histoire du droit romain. , t. 11,
P 85 conteste cette institution d° Adrlen, il s’éleve'
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contre ces prétentions qui, en entassant erreur sur
erreur, veulent faire du régne d’Adrien 'apogée de
la science du droit. Selon lui, Julien n’aurait fait
qu'un simple traité sur I’édit prélorien, Pour prou-
ver son assertion, Hugo est forcé de torturer les
textes qui font mention de I’édit perpétuel : Eutro-

pe (I. 8) et Eusébe disent de Julien : « Sub dive

Admano perpeluum edictum composuit ; » Hugo. est
redult a . traduire componere par commenter. De
méme, en présence de ce lexle.si explicite de ve-
teri jure enucleando (1. 2, § 18): « _Ju‘lian_us le-
gum et edicti perpetui subtilissimus conditor, in
suis libris hoc rettulit..... sed _et‘div.usAdri.anus,'in
compositione edicti, et senatusconsulio, quod eam
secutum est, hoc apertissime definivit, ut siquid
in edicto positum , » Hugo se borne a reconnaitre
simplement que Julien fit un traité sur 1'édit et
qu’Adrien lui préta son concours, tandis que Justi-
nien nous montre clairement Julien composant I'é-.
dit perpetuel et Adrien le faisant sanctionner- par un
sénatus-consulte; il faut donc dire avec M. Ortolan :

Pourquoi. Adrien, auralt-ll changé cet édit en 101, si

ce n’était pour lui donner force de loi? Et I'on . ne
doit reconnaitre dans ce dr01l; des préteurs constaté
par Gaius (C. I, part. 6), «jus autem edicendi ha-
bent _maglstratus populi romani , » que le pouvoir
de chanaer non plus le fond du droit, mais seule-
ment ses modes d’exercice. L’édit du préteur, cette

source moblle du droit, prend donc un corps. qui

ne peut plus changer, les ]unsconsulles pallent
toujours du droit prétorien comme d’un dl 01t_Cops-
titué d’une mamere définitive. |
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- - SEcTION 6, ——~Réponses des.prudents.

- A odté du droit civil, se place de bonne héure
P interprétation des prudents qui vien( le compléter.
On range dans le droit écrit-ces réponses.des juris-
censu*lles, et- cependant elles - représentent I’élément
eoutumier du -droit. Les 16is ne pouvaient embras-
wer. toutes les questions de. droit, les prudents les
développent et les appliquent ; leurs consultatlons,

‘comme ‘complément des lois, arrivent 4 s’incorporer

au droit civil lui~méme. La loi des Douze Tables
reste toujours la base de la-législation ; les juriscon-
sultes 1'étendent en restant fidéles aux mémes prin-
cipes; les -préteurs, tout en s’inclinant devant son
autorité, s'efforcent de-la:modifier pour introduire
ain ‘droit nouveau. Les juriSCOhs'"ulféS- maintenaient
Pancien :droit par léurs consultations ; « ils pou-=

. vaient -8tre considérés, dit M. de' Savigny, comme

tes gardlens @t les conservateurs de la pureté orlgl-'
naire. du droit. » (T. 1, p. 31, hist.) - |

- Ce droit d’mtelpr_'é_ter les lois fut tOl.IJOl]I‘S en trés-
granid honneur daus la république, dit Cicéron,
«donus jariseonsulti est totius oraculum civitatis. »

Cette disputatio fori,-cetie interprétation; fut d’a-

bord ‘un privilége des patriciens; eux seuls élaient
initiés aux mystdres du droit, eux seuls pouvaient
én régler "application par leurs sentences. Pempo-
nius nous donne la liste de: ces pmseonsuhes dans.
le passage de: son Enehitidianr conservé au Digeste.
(4 e ﬁ*ﬁ‘ﬂgam' -Jures). Ce sont i ‘Papitius, qiii forma
la collection des lois royales; abrogées plus tard
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par la lo1 tribunitienne; ‘les deuax -Appius Claudius,
le décemvir, et Claudius, surnommé Centemannus,
« gussi grand ‘dans les conseils de la républiqae que
dans 1a science do droity » Serbpronius, déctaré
odpos par le peuple; Scipion Nasica, & qui le sénat
donna une maison sar la voie gacrée petr répondré
aux consultations; .Tiberius Cerancanids, quile
premier enseigna publiquement le droit; ‘les déux
ABlius; Atilius dit Sapiens; Marcus Gato, le chef de
la-famille Poreiay Mucius, Brutus et Manilius, ‘qui
eomposerent plusieurs livres de droit; puis Rafus,
Tubero, Sextas Pompeius; Crassus, que- ‘Cicéron
appelle - jurisconsuttorurn- -disertissimus ; Quintus
Mucius, grand pontife : ses diseiples sont hombreux
et ‘célobres, entre -autres Aquilius. Gallas; puis Te
savant ‘et I'éloquent ‘Servius Sulpicius, a qui ‘le

peiiple éléva une statue devantla tribune ‘anx ha-

rangues. A cette époque, Pélade du droit s’étend;
tes: jurisconsulteés s¢ multiplient ; entre eux, on dis-

tingue Varus, Ofilius, Trebatitis; Tubero: Alors

eommernicent -a se former les detix écoles rivales,

sous la banniére, 1'une d’Atéius Capiton, ‘qui Teste
fidéle aux anciens - principes, Tautre d’Antistius

Labéon, -qui cherche au droit des voies nouvelles.

Clest & cette époque 'que les réponses des prudents

prennent une'plus grande.importance ; jusque-1a; ia
profession de jurisconsulte avait été libre; quicon-

‘que «studiorum suorum fidticiam habebat, » pouvait

donner.des consultations. Auguste , le ‘premier,

niagor juris -adctorilas ‘haberetui , ‘donna - “cer=

tarns jurisconsultes un -caracteie -officiel; « guibus-a
Ceesare jus respondend: datum est.» Auguste, én
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 leur donnanl; le -droit. d’interpréter la loi, ne parait

pas. avoir -reconnu- autorité légale a leurs, éerits.

. Ce fut I'ceuvre .d’Adrien ;- il accorde force de lois

aux décisions. des jurisconsultes, pourvu qu’elles
soient unammes.. « Sl 1n uanum sententm concur-

‘rant, id quod ita sentiunt, legis-vicem obtinet;

vero dissentiunt, judici llcet quam velit sententlam
sequi, idque rescripto divi Hadriani significatur,. »

(Galus, Com. 1, §.7.) Le juge doit donc se soumettre

a Iavis.unanime des . jurisconsultes ; s il ya désac-

~ cord enire eux, il reste libre de juger comme il
I’entend. La mission de fixer.le droit, de. résoudre”
les questlons d’'une maniére absolue, Jura condere,

appartient - seulement aux - jurisconsultes - choisis

"'et autorises par l’empereur. .Le . role :des: autres
=Jurlsconsultes se redult a répondre aux partlcullers.

Adrien assure, en méme. lemps, saprotection atous

les jurisconsultes, leur: permettant de donner des con-

sultations, sils ont confiance -en leur savoir; - il y
consent de. bon gré, delecmn se, déclare-t-il . _dans

"un. rescrit a des hommes. prétoriens qui lui deman-

daient I’antorisation d’interpréter publiquement les
lois: Les Jurlsconsultes les. plus célebres qui.jouis-
sent - de’ ces priviléges; sous les premiers .empe-

~reurs, sont : dans 'école de. Caplton, Sabinus, qui
- recut.de Tibére le-droit. publzce m.rpondendz 5 puis

Cassius. : tous deux donnent leur nom.a:’école de -

‘Capiton ; aprés eux, Ceelius Sabinus,. Javolenus- et
Salvias. Julien. Dans l’école de Labéon, au- contralre

on . comp-te.-,Nerva_,,,P_rogulus, qui donne sen nom-a
la secte, Pegasus, Celsus.et Neratius. A cetie époque,

1‘.

ou s arrét-ent ‘les. renseignements -de Pomponius,

2
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commence le grand 4ge de la jurisprudence ros
maine. Alors paraissent ces jurisconsultes qui-don~
nent au droit romain sa forme derniere et parfaite.
A la fin du second siecle chrétien, ce.sont : an pre-
mier rang, Gaius, Papinien, Ulpien, Paul, Modes-
tin, et, dansun rang inférieur, Pomponius, Scevola,
Marcelius, Triphoninus, Venuleius, Saturninus,
Callistratus, Marcianus, Florentinus, Herenrius. -

Tels furent ces hommes, « se succédant comme
s’ils naissaient les uns des autres, » dit M. Ortolan,
qui firent des lois pour Punivers du droit -de la
science et de la vertu. Leurs seatences gouver-

~ naient ’empire romain, et gouvernent encore laplu-

part .des nations civilisées,- soit sous leur forme
antique, soit sous une forme nouvelle. |

‘A partir d’Adrien, tous les empereurs consacrent
successivement ’autorité de leurs écrits. .

Deux constitutions de Gonstantin, récemment dé-
couvertes, pronvent qu’ils avaient force de'loi. La
premiere, de 321, retire cette force aux noles de
Paul-et Ulpien sur Papinien, pour la laisser au texte
seul; la seconde, de 327, déclare que les écrits-ori-
ginaux de Paul, et notamment sesismtenb‘es, devront,
au confraire, in judicits. valere. Une autre constitu-
uon, insérée au code Théodosien, d’Honorius. et Ar-
cadius, en 396, invoque lautorité des décisions
unanimes des jurisconsultes : « Consultorum omnium -
consona responsione firmatur. » Théodose II fait un
pas de plus : il ne se contente pas d’imposer aux

~juges la décision des jurisconsultes, lorsqu'elle est

unanime ; ‘dans sa loi des citations, il soumet le
juge a leur sentence, méme en cas de dissentiment ;
3



il régle alors quel est celui des jurisconsultes qui de=
vra dicter sa décision au juge. «Papiniani, Pauli, Gaj,
Ulpiani atque Modestini scripta universa firmamus
ut cunctos comitetur auctoritas, » déclare Théo-
dose. S’ils sont d’avis différents, la majorité pré-
vaudra : potius riumerus vincat ; en cas de partage,
si Papinien est d’un c6té, son opinion 'emportera, uz
singulos vincit, ita cedit duobus; sinon, le juge
-pourra choisir, eZzgat moderatio ]udzcantzs Hugo
pense que la loi des citalions n était pas obligatoire
pour les juges; mais ses termes sont trop précis,
Pautorité des prudents-est trop bien établie dans le
droit romain, pour qu’on puisse-s’arréter & cette
opinion. Déja, sous la république, l'interprétation
des jurisconsultes formait le droit civil; sous ’em-
pire, leur autorité ne fait que grandir a chaque
siecle. Sous Théodose, « la science était .déchue, on
vivait sur le-passé. » Ne pouvant trouver des légis-

“lateurs ‘dans les- jurisconsultes de son temps, il en

prit dans le passé. Bientdt Justinien va achever
T'ceuvre d’Adrien et de Théodose, en promulguant
~ les écrits des anciens jurisconsultes, recueillis dans
un ordre méthodique. Prétendant faire de ses codes
un monument immauable, pour_mettre ses recueils
a I’abri des commentateurs, « ne verbositas eorum
“aliquod legibus mostris adferat ex -confusione
dedecus » (I. 2 de Vet jur. enuc.), il ferme la
bouche, par des mesures sévéres, & tous les juris-
consultes deson temps; il les menace de la peine
du faux en’cas de commentaire.- La science- du
droit se réduit alors & 1’enseignement des- écoles,
enseignement resserré aussi dans d’étroites limites.
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Justinien. changeait en souverains les anciens juris-
consultes, et en esclaves ceux de son temps.

——

CHAPITRE IV.
DE LA COUTUME. LE DROIT NON ECRIT..

"En face du droit écrit se place le droit' non
écrit , la coutume, le droit consacré par l'usage.
« Consuetudine jus est quod a natura tractum aluit
et fecit usus,» dit. Cicéron : la- coutume a force de
loijelle n’est, en effet, qu’'une loi tacite; elle n’est
pas votée dans les comices, mais elle est consacrée
par aveu de tous. « Quid interest, dit Julien, suf-
fragiis populus voluntatem suam' declaret an rebus
ipsis et factis? » C'est, en effet, le peuple qui crée
la coutume. Les mceurs publiques lui donnent force
de loi. « La coutume, dit Puchta, pour le peuple

qui I’a établie, est un miroir ou il se reconnait. »

(T. Il, p. 8, Gewohnheitsrecht.) -

Le droit coutumier exerca un grand empire ARome;
les préteurs et les jurisconsultes ne furent souvent
que ses interprétes. Aussi ’autorité de la coutume
est constatée par des textes nombreux; tous les ju-
risconsultes la reconnaissent. Mais, pour obtenir
autorité, la coutume doit réunir certaines condi-

tions ; elle doit étre fondée sur des actes nombreux,

uniformes, répétés pendant longtemps;- elle doit

reposer sur une conviction commune du peuple,

sur la raison elle-méme : Ratio quee consuetudinem

suasit, ditla loi 1 C. deLeg.; et-la’loi 39 : « Quod
3.
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non ratione primum introductum, sed errore primum,

deinde consuetudine obtentum est, in aliis similibus

non obtinet. » La coutume qul ne porte pas ces
caracléres, qui ne s’appuie pas sur de fortes preu-
ves, n’aura pas force légale. La coutume doit avoir
duré longtemps, inveterata consuetudo, dit laloi 3
au Digeste; coutume envieillie, traduit Desfontaines ;
ce long temps, c’est, suivant les uns, dix ans et
non vingt ans, parce que la coutume prescrit tou-
jours contre présents, contre le prince ou le peu-
ple; c’est, au contraire, cent ans suivant d’autres;

enfin, on s’est accordé & abandonner la question de

long temps & P’appréciation des juges. La coutume
doit étre établie par des faits constants, par des dé-
cisions judiciaires par exemple. « Primum quidem
illud explorandum arbitror, an etiam contradicto ali-
quando judicio firmata sit, » dit Ulpien dans la loi 3
de Legibus, au Digeste. Mais elle peut trés-bien étre
constatée autrement; Ulpien, comme le ,remarqde
Doneau, se borne & donner un conseil. Accurse et
Johannes placent un rorn avant contradicto : le sens
de ce texte serail alors ‘que, pour avolir autorité,

la coutume ne doit avoir été contredite par aucun
jugement ; mais Ulpien veut dire S}mpl_em_ent que la
coutume - peut se constater a 'aide d’un jugement
coniradictoire. Une-constitution d’Alexandre (gue
" sitlong. co:zsaet)prescrlt au magistrat, président de
la province, de constater -avec soin la coutume, de
s’enquérir exactement des usages. « Praeses provin-
ciee, probatis his quee in. oppido frequenter in eo-
dem controversiarum genere servata sunt, causa
cognita statuet. » Sila coutume d’une province est
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incertaine, la loi 32 du Digeste pose la coutume - de
Rome comime régle des autres pays; mais la loi 12,
de Officio preesidis, donne un autre principe au juge,
Si la coutume du lien ne se prononce pas formelle-

ment, le président doit moins chercher ce qui se

fait & Rome quam quod fier: debet ; il doit préférer,
3 Ta -coutame des-habitants de Rome, les regles
éternelles de la raison. o

I’autorité de la coutume était une conséquence
du pouvoir législatif du peuple : pouvant faire la loi
dans les. comices; il pouvait la faire par l'usage.
Aussi 'autorité de la coutume diminue avec la puis-
sance du peuple; les derniers empereurs arrivent &
Pexpulser complétement du domaine législatif :
« A legum honore exulare jussimus,. » déclare une
novelle de Léon. La coutume, faisant la loi, pouvait
la-défaire ; elle poiivait abroger une loi antérieure,
car-la coutame était loi; et les lois se lient entre
elles, la derniére peut compléter la précédente, ou
I’abroger, ou déroger A quelques-unes de ses dispo-
sitions : “« Derogatur legi cum pars detrahitur,
abrogatur ¢um’ prorsus’ tollitur.» La coutume - élant
loi. pouvait donc abroger la foi. Un rescrit de Cons-
tantin, de I’an 319, décide cependant le contraire :
«Consuetudinis ususque longeevi non vilis auctoritas,
non vero usque adeo ‘sui valitura momento ut aut
rationem vincat aut legem;» ¢’est-a-dire que la cou-
tume a bien une certaine autorité, mais gqu’elle ne
peut Pemporter sur la raison ni sur la loi; la cou-
tume doit étre conforme & la loi et a la raison. Ce
texte a - soulevé de nombreuses controverses; il a
616 interprété de plusieurs manieres : les uns sou-
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tiennent que -les lois auxquelles la coutufne ne pent
déroger sont les lois d’ordre public, mais qu’elle
peut déroger aux autres; d’autres prétendent que
ces lois supérieures a la coutume sont des lois sou-
tenues par une coutume contraire. Johannes et Azon.
donnent ici & consuetudo le sens de coutume lo-
cale. Doneau croit que la coutume peut abroger une
loi du méme rang qu’elle, mais non une loi supé-
rieure, une loi d’ordre public. Puchta entend ici
par consuetudo quelques fails répétés qui ne cons-
~ tituent pas un vrai droit coutumier. M. de Savigny,
adoptant & peu prés Iidée de Doneau, donne du
- rescrit cette traduction : «Les coutumes locales ne
peuvent prévaloir contre 'intérét de I’Etat, que cet
intérét soit ou non formellement garanti- par une
loi. » (P. 417, t. I, Traité.) Cette traduction parait
inexacte; le mot ratio ne signifie pas raison d’E-
tat, intérét public, il signifie raison, bon sens. Ce
texte veut dire simplement que la coutume, pour
avoir aulorité, ne doit &tre ni.absurde ni illégale.
Chacun tourmente ce texte a sa maniére, pour 1’ac-
corder avec la force législative attribuée 4 la cou-
tame par tous les autres textes, mais sans pouvoir
y parvenir; ce rescrit pose un principe nouveau.
Comme le remarquent Irnerius et Placentin , ’auto-
rité de la coutume était incompatible avec le ré-
gime impérial, elle devait t0t ou tard disparaitre ;
elle avait pu durer jusqu’alors, conservée par les
Jumsconsu]l;es avec une sainte vénération, mais elle
ne devait pas survivre aux autres sources-da droit.

Les lois, les plébiscites , les édils des -magistrats ,

tes réponses des prudents, n’'existaient déja plus;-la
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coutume ne pouvait conserver autorité; il ne de-
vait plus v avoir qu’une seule autorité dans 'em-
pire, celle de ’empereur; qu’une seule source du -
droit, les constitulions impériales. St la coutume

- conserve encore quelque application, c¢’est comme

accessoire de la loi, pour étendre et interpréter la
loi : «Optima enim est legum interpres consuetudo.»

(37 de Leg )

CHAPITRE V.

INTERPRETATION DES LOIS.

—

-L’intefprétation-des Jois se fait par une action libre
del’intelligence.Pour obé¢ir a une loi, 1l faut la com-
prendre. Le juge pour appliquer un texte de loi, le

 particulier pour s’y soumettre, sont. forcés de lui

donner un sens : telle est I'interprétation qu’on ap-
pelle doctrinale. .L’interprétation légale, au con-
traire, émane du législateur; elle est faite, soit par
la loi, soit, par la coutume; elle impose aux termes
de la loi un sens absolu que tout le monde doit
adopter. Cette interprétation qui fixe le sens d’une
loi, qui dépasse méme souvent 'intention de la' loi.
qu’elle interpréte, qui exclut toute interprélation
libre, ne pent appartenir aux particuliers; elle est
réservée au pouvoir législatif. |

Pour interpréter une loi, c’est-a-dire pour la;
comprendre, 1 faut chercher I'idée meére qul pré-
side a ses dispositions, l1és coordonner entre elles, et

_ déduiredes principes leurs conséquences.
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Prendre séparément une disposition -de la loi,
c’est s’exposer a méconnaitre son véritable sens.
« Incivile est, nisi tfota lege perspecta, una aliqua
particula ejus propesita judicare vel respondere, »

dit-Celsus dans la loi 24 de Leg. au Dig. On doit, -

au' conlraire, exphquer une partie de la loi par. ses
autres parties; c’est un excellent mode d’interpré-
tation, c’est interpréter la loi par la loi elle-méme,

On peut aussi interpréter une loi par une autre;
en effet , comme le dit Paul : « Non est novum ut
priores leges ad posteriores trahantur. » La loi an~
cienne doit faire comprendre la loi nouvelle, ayant
le méme objet ,- comme le remarque-la loi 27, ces
deux lois se rapportent I'une & I’autre, ne forment

presque qu'un méme corps. Les lois nouvelles peu-

vent aussi servir a Interprélerles lois anciennes,
mais souvent elles ne se bornent pas a les expli-

quer, elles les modifient. « Sed et posteriores leges ad .

priores pertinent nisi contrariee sint. » Une loi nou-
velle peut agir-sur une lox ancienne , d’apres la glose,
pour la limitare, supplere ou corrigere; elle ne suit
pas tou;ours le méme esprit, elle est plutét portée a
changer qu'a conserver. |

Les principes de la raison., de l’equlte doivent
éclairer le juge dans les dlfﬁcultes du droit;. il doit
suivre leur lumiere, en laissant de coté les prescrip-
tions du droit strict. « Placuit (dlt la loi 8 Code
de Judic.) in omnibus rebus praempuam esse justi-
tiee sequitatisque. quam stricti juris rationem.» De-

puis- longtemps le principe de I’équité et le prin-

cipe du droit strict étaient en lutte; le préteur avait

préparé par son édit le triomphe de ’équité, Cons-
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tantin le prodame Toutefms, on ne doit pas tiop

étendre cette faculté pour le juge de. préférer la

raison naturelle A la raison du droit strict. La 101 1
au Code de Legibus  vient la resserrer dans des

bornes étroites : « Intel sequitatem et jus interpo-

“sitam mterpretatlonem, nobis solis et oportet et
licet i inspicere.» Cette loi parait méme- abroger la

précédente ea réservant 3 l'empereur le droit de

décider entre I'équité et le droit strict. Mais rendue

en 316, deux ans plus tard, aussi par Constantin,

“elle ne peut vouloir abroger la loi de Judiciis. Do-

neau les concilie en attribuant au juge, d’aprés la

premiére , le droit de déroger au droit strict dans

des cas parucullers, et’ & lempereur seul, d’a-
prés la seconde, le droit d’y déroger d’une maniére
formelle par dlsposltmn ‘générale. M. de Savigny

‘présente & peu prés la méme opinion, la loi de Ju-
diciis ne parlerait que de la simple interpr‘étatiion

pour cotprendre la loi, le juge pourra s'inspirer
des principes de la raisen plutdt que des principes
du droit strict. Laloi de Legzéaus établirait au con-
traire que le droit de ‘modifier d’une maniére géné-
rale les anciennes regles, de les corriger par l’equlte |

n’appartient qu’a l’empereur

"Pour interpréter sainementla loi, il faut se pene-, -
trer de son esprit; pour comprendre une disposition
de Toi, il faut remonter & sa source, chercher-le
principe d’ou elle découle , saisir son motif : « Beni-
gnius leges interpretanda sunt quo voluntas earum
servetur.» Appliquer esprit de la loi, la faire fou=
cher au but qu’elle ‘voulait atteindre , - ce n’est pas
étendre la loi, ¢ eet srmplement lappllquer Ce n’est
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pas étendre une lot suy 'usure, par exemple, que

de I"appliquer a 'usure cachée sous 'apparence d’un °

contrat valable; car le but de la loi, c’était de frap-
per 'usure. « Contra legem facit, qm facn quod lex
prohlhet » :

“L’esprit de la loi peul; condmre aussl .a étendre
ses dispositions : la loi ne peut en effet embrasser
tous les détails. Au titre Quod falsam. tut. gr. dic.,

on appliquera ces. lermes de 1’édit : « Quod €o.

auclore qui tutor non fuerit, » non-seulement

- celul qui autorise un pupille sans étre son tuteur,

mais encore a tout tuleur incapable. De méme on
étendra la formule d’Aquilius Gallus qui permet
d’instifuer un posthume sien; dans le cas de mort

du fils ou du petit-fils placé au premier degré prévu -

par la loi, on comprendra toutes les autres circons-

tances, soit I'émancipation, soit linterdiction de

I'eau et du feu qui privent le fils de son rang dans

la famille, et placent le posthume qui va naitre au

premier degré. De méme encore, suivant Papinien,
on ‘étendra la peine pour corruption.de Valbum a
la corruption commise ante propoyz'zionem edicti.

- L’esprit de la loi I'emporte méme sur son texte;
si les termes de la loi conduisent &4 une interpréta-
tion vicleuse, il faut alors comparer les termes de
la loi avec son esprit, et corriger 'expression qui
fait ‘défaut par.la pensée qu’elle cache. Modestin
pose cette régle dans la loi 25 de Legibus : « Nulla
juris ratio, aut aeqmtatls benignitas patitur, ut quae
salubriter pro.‘utllltate hominum introducuntur, ea
nos duriore 1nterpretatione, conira lpsorum com-
modum producamus ad severitatem. » Il ne faut pas
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-'que des dispositions favorables produisent un effet

nuisible. L'¢dit Carbonien, par exemple, dans I'in-
térét du pupille, pour sauvegarder ses droits, re-.
poussd au temps de la puberté le jugement de Ia,
question de filiation; si 'intérét du pupille Pexi-

geait, s'il. était nécessaire ‘de juger immédiatement
- la.question d’ état, on néghgeralt I’édit Carbonien

pour - ne chercher que le plus grand. avantage du

pupille.

Cette mterpretatlon loalque, qm corrlge l’expres-'
sion par la pensée dela loi, est dangereuse, elle.va
souvent trop loin. S’inspirer de la pensée présumée
de Ja loi pour corriger ses paroles, c’est se mettre
au-dessus du législateur, c’est au moins prendre sa
place. Le motif de la loi peut étre- comprls de diffé- -

 rentes manieres; ¢’est en derniere ressource seule-

ment qu'on peut recourir a cette 1 [nterpretatlon lo~
gique de la loi, lorsque son application littérale
aboutit & I'absurde. En- principe , au contraire,. on

doit.appliquer la loi telle. qu’elle est; c’est ce que’

veut dire la loi 20 de Legzbu.f « Non omnium quae.
a majoribus” constltuta sunt ratio reddi potest. » Ce

- texte qui a tant embarrassé les glossal;eurs, Accurse,

refusant de le comprendre, remplace nan omnium

par nonnullorum, ce quilui donne un sens-tout-op-

posé 4 son sens naturel; Doneau I'interpréte ainsi :
« On ne doit pas attendre, pour appliquer la loi,

d’avoir compns sa pensee. » Voét adopte cette in~
terpretatlon P« Ignoral;am JllI‘lS ‘rationem, dit-1l,

non arguere jus 1psum irrationabile..... et. 1deo
rationes. eorum quae ~constituuntar mqu]rl non
aportet, alloqum niulta ex. his quee certa sunt sub-
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vertuntur.»ll ne peut étre permis a chacun de s'éri-
ger en juge de la lol et de n'appliquer que les dis~

positions qu’il approuve. On doit donc se soumettre .

aux anciennes prescriptions, méme a celles dont on
ne comprend pas le sens, pourvu que le respect des
-termes de la loi ne conduise pas & P’absucdé. On
“donnera ainsi Paction de vol contre chacun des vo-
leurs d’'une poutre; qui eam detraxerunt, quoiqu’on
ne puisse pas accuser chacun d’eux d’avoir volé la
poutre, chacun d’eux n’ayant pu la detrahere, la
voler & lui seul. Julien fait justice de cette vaine
subtilité "qui tient au mot detmctatzo (L. ‘31, ad
leg: agm) R <

La loi5 au Code de Legzbw donne une autorité
trop grande A I’esprit de la loi; elle établit avec
raison qu’il né suffit pas d’obéir aux termes de.la
“loi, gu’il faut aussi obéir & son esprit; mais elle
- pousse trop loin ses régles de soumission & la vo-
lonté présumée de la loi, elle finit par deviner, sous
les: termes de la loi; beaucoup plus qu’ils ne veualent
dire, en déclarant nuls tous les actes qu’une loi aurait
simplément prohibés sans prononcer de nullité ex-

presse. C’est un excés d'interprétation qui dépasse -

le but de la loi elle-méme, et dont on doit repousser
I'auntorité en présence des regles fondamentales du
droit. o .

L’interprétation d’une loi doit étre favorable au
contraire : « In ambigua voce legis ea potius- acci-
pienda est significatio, quée vitio caret. » On doit
étendre les bienfaits de la loi, et non pasrendre ses
dispositions plus sévéres. Les bénéfices accordés
par le prince devront s’entendre largement (1. 3 de
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Const.) :« Beneficium imperatoris quam plenissime
interpretari debemus. » Les rescrits, par exemple,
s'appliqueront aux héritiers : « Rescripta haeredes
o possunt allegare. » (Const. de Constantin, 319, code

théod.) Mais cette inlerprétation favorable  d’un -

dice a autrut. (§ 10 et {16 L. 2 ne qmd in loc.
pub) e
- On ne pent cependant adouclr les dlsposmons de
la loi lorsque son_intention est bien marquée. Si la
loi, par exemple, ne permet une chese qué pen-
L dant un certain temps, elle le défend en général.
C’est ainsi.que Doneau entend la loi 22 de Legibus,
« cam lex in- preeteritum quid indulget, in futurum
vetat. » La loi ne disposant- que pour Iavenir; le
mot pr&!enmm ne peut s’entendre du temps anté-
rieur & la loi. Ces deux.expr essmns, praeteritum e\
fiuturum, ne se rapportent qu ‘a la limite de. temps
fixée par la loi; prateritum, cest le temps eompris
dans le Lerme,fuau um, ¢'est le teraps qui s’écoule
au deld. Lorsque la loi permet d’intenter une ac-
tion: pendant un .cqrtaiﬁ 'd-élai,',"u-n an, par exemple, -
elle défend de Pintenter-passé ce délai, in futurum.

=%~ On pe peut dépasser le terme fixé par la loi.

Si'la loi reste silencieuse sur une question, on

i peut chercher dans les autres dispositions de la loi

une regle pour Ja résoudre; on peut combler ce vide

de la loi au'moyen dé I’analogie, en appliquant & .
cette question la décision donnée dans un cas sem-~

blable. « Is qui preeest jurisdictioni (dit la loi 12

au Dig. de Leg.) ad similia procedere, atque-ita jus

dicere: debet. » L’interprétation 'par analogie se

bienfait  ne peut jamais aller jusquwa porter préju-



— 46 —
fonde sur-’enchainement intérieur et nécessaire des
dispositions des lois, sur le principe d*harmonie qui
préside au ‘droit tout entier. On peut étendre par
~_analogie 'les ‘grandes.régles du droit, les principes
‘généraux," miais jamais les: exceptions, 'jamai's ce
‘droit ‘anomal que les Romains appellent jus J‘lﬂg{t-
lare. C'est en vertu d'une regle anomale , c'est jure
.s*mgu[mz, que le débiteur, ayant donné une chose
. en gage, bien que dessaisi,. ‘continie cependant a
- I'usucaper ; i’ ne-devra donc “pas ‘conserver par
- analogie, en méme temps que son droit d'usuca-
- per, tous les autres’ avantages qui s'attachent a la
possession ; ils. passeront au’ creancler (L 16 de
Usucap.) ' | B
- Ces régles d’mterprétatlon doctmnale, posees par
'les jurisconsultes romains ,'sont excellentes pour le
juge; mais, pour eux, ils ne les observent pas fide-
lement; c’est ainsi qu’ils ‘élendent par analogie
leur jus .smgulare, en apphquant a tousles mtoyens
résidants en ‘pays emnemi les priviléges excessifs
des testaments militaires. (L. de b: p. ex t. mi.)
Leur pouvou' allait plus loin, en effet; ils étaient
- plus qu mterpretes du droit, ils ‘étaient presque -
législateurs ; ils pouvaient mod_lﬁer les lois. Le droit
de donner une intérprétation souveraine & 1'égal
de empereur 6t des préteurs leur est reconnu par
pluswurs textes par la loi 11 de Legibus : « Bt ideo
de his.quze primo constltuuntur ant mterpretauone
- aut constitutione Optum pI‘lIlOlplS certius statuen-
dum est; » et par Ulpien, 1. 13 : « Vel mterpretatlone
-' vel certe jurisdictione suppleri. » - o
Mals cetle autorllé des Jurlsconsult,es ne pouvalt
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se conserver longtemps en présence de I'autorité

impériale. L’empereur avait peu a peu concentré

tous les pouvoirs en sa personne; les jurisconsultes
étaient tombés. du baut rang qu’is. occupaient,
I’empereur retira a.lui tout droit d’interprétation.
Les jurisconsultes pouvaient autrefois fixer le sens
d’une loi, et tous devaient se conformer & leur in-
lerprétation. Plus tard, le droit de rendre une in-
terprétation légale fut réserve a l‘f‘_emereun Quant
au droit d’interpréter simplement la loi, ¢’est-a-dire

de la comprendre, il appartenait a tous ceux. qui

devaient 'appliquer, comme le reconnait un rescrit.

de Valentinien et Marcien : « Leges sacratissime in-
~ telligi ab omnibus debent. » Mais il ajoute : « Si

quid vero in iisdem legibus fortasse obscurius fue-
rit, oportet id ab imperatoria interpretatione pate-
ﬁeri'" duntlamque legum nostree humamtatl in-
congruam emendari. » Un autré reserit de Zénon
déclare aussi : « Cum de novo jure... dubita-
lio -emergat, necessaria est... sentenlize. princi-
palis auctoritas. » Ce principe est proclamé avec
plns de force encore dans une constitution de
Justinien. Faisant allusion aux écrits des juriscon-
sultes qui mettent en doute le droit de I empereur de
rendre une loi interprétative, « eorum vanam subti-
litatem, dit-il, tam risimus quam corrigendam esse
censuimus. » Il établit 1a force lég-islativ_e et.supréme
de toute interprétation émanant de- 'empereur,
quelle que soit sa forme, « sive in precibus, sive in
judiciis,, » soit par rescrit, soit par décret : « Ex-
plosis itaque his ridiculosis ambiguitatibus, tam
conditor. quam interpres legum solus imperator
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jusie ‘existimabitur. » Justinien, bientdt apres, com-
pléte encore’ son systéme, en ordonnant aux juges
de recourir & ’'empereur dans leurs doutes sur. le
sens-:des lois: « Si quid ambiguum fuerit visum ,
ad imperiale culmen per judices referatur. » C’était
enlever son rble au juge que de le forcer consul-
_ter I'emperear pour la ‘moindre difficulté; aussi,
plus tard,.en 544, dans la Novelle 125, pour se:dé-
barrasser de ces-consultations importanes, « de sug-
- .gestionibus ad nostram tranquitlitatem , » 1l rend
au-juge sa- liberté d"interprétati’on ka1 prescrivant
« examinare perfecte causam , » et de rendre la sen-
tence qui lut- parmtra Jusl;e |

-

~ CHAPITRE VI.
© DE LA  NON-RETROAGTIVITE DES LOIS.

-Cest un principe-de toutes les 18gislations que
la'loi n’a pas d’effet rétroactif: « Jabemus enim, dit
Doneau, ut quid fiat; nempe postea et-in futuram. »
- Et Domat : «Comme les lois n’ont lélj-r“a'utorité“qué )
~par. la pmssance du  législateur, -et qu’eltes n’ont
leur effet qu’aprés qu'elles ont été publies pour
étre connues, elles ne réglent que Vavenir sans
~toucher ' au passé. » La loi ordonne; elle ne peut
ordonner pour le passé : le passé est accompli, il
est hors de son- pouvoir. Aussi, la législation ro-
maine proclame ¢é principe, comme précepte pour
le législateur: et .comme précepte pour le juge, re-
'commandant au leglslateur de ne pas donner a Ses
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lois un effet. retroactlf ‘défendant au Juge d’apph-

quer les lois au passé : « Cum conveniat leges futu-
ris regulas imponere, non preeteritis calumnias
facere, dit la loi 653 au Code de Decurionibus. »
Cum conveniat, c'est la rogle pour le legislateur,
‘mais le lé_g-l-s]ateur ne s’y est pas toujours soumis ;
souvent, sous-I’inspiration d’un principe d’intérédt
général , il a donné effet rétroactif & ses lois; en
sacrifiant les intéréts privés. Justinien, en publiant-

“ses recueils,. leur -atiribue un effet rétroactif; mais
ses recueils ne oréaient pas un droit nouveau,. ils

fixaient et déterminaient le droit existant (l. 2,
par. 23, de Veter. jur. enuel.), « suum vigorem in
ommbus causis ostendentes, sive quee postea emer- -

- serint, sive quee judiciis ad}zuc pendent I’ effet

rétroactif de ces recueils, considérés comme inter-
prétation de ’ancien droit, ne forme pas vraiment
exception-au principe. Mais d’autres lois reviennent

~ formellement sur ‘le passé plusieurs. novelles de

Justinien, la novelle 129 par exemple, en attri-
buant. aux Samaritains le droit de disposer et de
recevoir librement pour ’avenir, ratifie tous leurs
actes passés, sans égard pour les droits acquis par

“des tiers; de - méme la novelle relative aux unions
illicites des habitants de la Mésopotamie ; de méme
la constitution’ de Constantin supprimant le pacte

commissoire regut un effet rétroactzf.

“Le précepte, pour le juge, de ne pas étendre I'ap-
phcallon d’une loi aux faits passés est consacré
par différents textes': au code Théodosien, par la

loi 3 de Constitutionibus : « Omnia constituta non
pradteritis calumnias faciunt, sed futuris regulam

4
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imponunt ; » mais surtout par une constitution de
Théodose rendue en 440 (1. 7 Code de Leg.) : «Le-
ges et constitutiones futuris certum est dare formam
negotiis, non ad facta preeterita revocari, nisi no-
minatim et de preeterito tempore et adhuc penden-
tibus negotils cauntum sit. » La loi respecle donc
tous les droits acquis, dans toutes leurs consé-
quences; elle ne porte aucune atteinte méme aux
actes qui ne sont pas encore achevés, aux effets
qui ne sont pas encore accomplis, pendentibus ne-
gotizs. Porter atleinte & ces effets ce serait rétroagir ;
la loi ne pourrait frapper, soit les actes passés, soit
leurs conséquences, qu'en vertu d’une disposition
expresse , nominative. Certum est, dit le texte; il
ne fait donc que- constater un principe général
reconnu par tous: que la loi n’a pas d’effet re-
troactif. '

p————
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ESSAI HISTORIQUE

- SUR LE

POUVOIR LEGISLATIE EN FRANCE,

PREMI’ERE PART]E.'

Hlston-e du pouwmr légnslaﬁf rsous les deux
| premleres PACeS,

CHAPITRE PREMIER.
‘DU POUVOIR LEGISLATIF.

A Vorigine de notre monarchie, la source du
droit en vigueur, chez les Francs comme chez les
autres barbares, était la coutume. C’étaient les lois
consacrées par 'usage qui formaient le corps du
droit chez les nations germaniques; les lois écrites
n’étaient que des extraits de-la coutume, ainsi que

Tatteste le prologue de la loi salique : «Longa €on-

suetudo pro lege habetur, lex autem est consuetudo
scripta. » C’est donc sur la coutume que viennent
se greffer toutes les loig rendues soit sous les Méro-
vingiens, soit méme sous les Carlovingiens ; plusieurs
capitulaires attestent 'autorité de 'antigua consue-
tudo. La loi qui venait compléter ou modifier la

“coutume n’émanait pas du roi seul, il avait besoin
du concours de la nation; le pouvoir législatif ap-

partenait au peuple tout entier réuni dans les as-

4.
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semblées générales. Déja chez les Gaulois I’autorité
souveraine résidait dans les assemblées du peuple,
ev Tolg Guvedatog supbouvoy, dit Straboun, 1. 1v, p. 271 ;
chez les Germains aussi, « de minoribus rebus prin-
cipes consultant, dit Tacite, de majoribus omnes. »
Ces assemblées se continuent chez les Francs sous
les deux premieres races : sous les Mérovingiens,
un seul placite annuel; sous les Carlovingiens, un
autre placite moins général en automne, qui prépare
le travail du placite d’éts. Ces placites ne peuvent
plus réunir le peuple tout entier, lorsque les fron-
tieres de I’empire, reculées par des conquétes suc-

“cessives , ont embrassé des pays tres-éloignés ; le

principe reste toujours le méme; tous ont le droit
d’assister au .pla'cil;é,, mais tous ne peuvent venir.
Un pauvre paganus- des Pyrénées ne peut aller
deux fois par an voter au placite de Worms ou de
Paderborn; aussi 'assemblée se compose-t-elle sur-

‘tout de seigneurs ef.d’évéques; mais le peuple

n'est pas exclu des assemblées comme chez les
Anglo-Saxons, qui n’admettaient que les thanes
au Witenagemot ou placite général. Des documents
trés-nombreux attestent le concours du peuaple au
pouvoir législatif et sa présence dans les assemblées
générales. Laloi salique est rédigée cum Francis ;
le -prologue des lois ripuaire, allemande et bava-
roise pn)rte aussl : « Hoc decretum est apud regem

et prmclpes ejus et apud ‘cunctum populum chris-

tianum qui infra regnum Mervingorum consistunt. »
Les placites généraux avaient lieu réguliérement :
« Singulis annis in kalendis martii generale cum

omnibus Francis, secandum priscorum consuetu-
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dinem, concilivm. » (4nnales de Metz, an 690.)
Clovis consulte 'assemblée des Francs sur sa con-
version au christianisme ; Hincmar, Aymoin, Gré-
goire de Tours I’attestent. C’était I'assemblée géné-
rale qui choisissait le maire du palais. (Frédégaire,
D. Bouquet, t. II, p. 405.) Theuderic et Theudebert
soumettent leur différend & P’assemblée du Champ
de Mars : « ut Francorum judicio finiretur, » dit
Frédégaire. (D. Bouquet, t. 1I, p. 427.) Un décret
de Childebert de I’an 593 (Baluze, t. I, p. 417), un

- édit de Clotaire II (D. Bouquet, t. 1V, p. 1i9),

s’appuient sur le consentement de tous les Francs.
L’assemblée générale de la nation exer¢ait done,
sous la premiére race, non-seulement le pouvoir
législatif, mais encore une grande autorlté sar tou-
tes les affaires de I'Ltat.

Sous la seconde race, les assemblées générales

se multiplient ; Hinemar, dans son ouvrage De ordine

sacri palatii, résumé d’un ouvrage plus complel -
d’Adhalard de Corbies, nous donne des détails sur
les réunions du mallum. « Consuetudo, dit-il, tunc

temporis talis erat ut non ssepius, sed bis in anno

placita duo tenerentur, unum quando ordinabatur
status totius regpi... aliud placitum in quo futuri
anni status tractari incipiebatur; » telle était la dif-
férence du mallum du printemps et du mallum
d’automne. Tous les auteurs contemporains font
mention de ces assemblées : les annales d’Eginhard,
la vie de Louis le Pieux par ’Astronome, les an-
nales de saint Bertin, la vie de saint Ambert par
Aigrade, moine de Fontenelle; ils citent plusieurs
mallum sous Pepin, quaranie au moins sous Char-
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lemagne, tenus dans des villes du Nord, Worms,
Aix-la-Chapelle, Paderborn, Duren, Francfort, Com-
piégne, Nimégue, Mayence, Lippe, Inghelseim,
Heresbourg, Ratisbonne; un trés-grand nombre
aussi sous Louis le Pieux et Charles le Chauve. Les
auteurs comme les capitulaires attestent la présence
de tous les Francs & ces assemblées générales : -
~ « Rex Pippinus populi sul generalem conventum
habuit in Vormacia civitate, »"disent les annales
d’Eginhard (dom" Bouquet, t. V, p. 199). Charle-
magne, dans un capitulaire (an 769, art. 12), pres-
crit a tous les hommes libres de se rendre exacte-
ment au /mallum, «ut bis in anno ad mallum omnes
liberi veniant, » et non-seulement au mallum du
printemps et au mallum d’automne, mais encore
aux autres placites qu’il pourrait réunir en cas ur-
gent : « Ad alia vero placita, si necessitas fuenit,
vel denuntiatio regis urgeat, vocatus venire nemo
tardet. » Dans un autre capitulaire de 807 il con-
voque « omnes fideles cum eorum hominibus (t. I,
p. 48). La charte de partage de Louis le Pieux dé-
clare : « quum mnos anno octogintesimo septimo
Aquisgrani, more solifo sacrum conventum et ge-
neralitatem populi nostri ad utilitates pertraclandas
congregassemus. » (Bal., t. I, p. 573.) Les annales
d’Eginhard parlent d’'une assemblée. générale en
814, « habito Aquisgrani generali populi sui con-
veniu; » les annales de saint Bertin, d’un « conven-
tus cum universis Francis » en 830 (D._ Bouquet,
t. VI, p. 192), et, dans un autre endroit, elles énu-
meérent les peuples convoqués an mallum : «Statu-
{um est ut generale placitum in Aurelianis civitate
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habendum denuntiaretur, ... imperator - mutato.
placito omnes Francos occidentales et australes
necnon et Saxones Kal. maii Maguntiam venire
preecepit. » (D.-Bouquet, t. VI, p. 194.) Mais le

~ poéme du moine Ermold donne- plus de détails. en-

core sur les différentes nations que réunissait I’as-

semblée de Worms de 818; il nous représente.

« alba Suevorum millia, et Saxona cohors, atque
Thuringa manus et Burgundia, etc..(D. Bouquet,

t..VI, p. 42.) Un capitulaire de 803 de Charle-

magne prouve la nécessité du consentement de tous,
«ut populus interrogetur de capitulis. » (Bal., t. I,
p- 394.) La chronique de Moissac peint Charle-
magne placant la couronne d’or sur la- téte de son
fils Louis « cum consensu et acclamatione omnium.
populorum. » (D. Bouquet, t. V,.p.-82.) Un.capitu-
laire de. Charles le" Chauve, de ’an 873, porte :
« Capltula quee Franci -in. generah plactito, etc.
(Bal., t. I, p: 231.) Enfin Charles le Chauve pose
clairement le principe dans son édit de Pistes : « Lex
fit consensu populi et constitutione regis. »

- En présence de ces expressions formelles , «uni-

-versi Franci, 'generalis. .conventus p0puh omnis.

populus, generale placitum , omnes liberi, » il pa-
rait impossible de nier le concours de  tous les
hommes libres au ‘pouvoir législatif; les lois se
faisaient dans le placite, et le placite réunissait
toute la nation; cependant trois systémes se sont
formés- qui ,requenL la ‘puissance législative a l'uni-
versalité des Francs, pour la concentrer soit dans
I'armée, soit dans les seigneurs, soil dans.le roi
seul.- Mademoiselle de Lézardiere ne veut recon-
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naitre le pouvoir législatif qu’a 'armée seulement;

elle s’appuie sur. quelques textes; qui nous repré-
sentent le roi; a la téte de son armée, venant pré-
sidér une assemblée. générale; mais ]es assemblées
-~ ne se composaient pas que de I’armée, car elles com-

prenalent toute la nation, et la nation ne se rédui-

. sait pas a l'armée. Les textes distinguent au con-
~traire les convocations .de l’armée, le placz,tum-

exercitale, des. convocations de tout le peuple, pla-
citum generale. Trois capitulaires de P’an 803, par
exemple, - convoquent des placitum- exercitale , ef
fixent le bannum de ceux qui ne s’y rendront pas..

~ (Baluze, t. I, pag. 374, 378, 403.)
- Un second systéme, celul soutenu par Baluze (pré- .

face), fait disparaitre le peuple des assemblées gé-

" nérales, .ne voulant y voir que les seigneurs et les

éveques, malgré les textes si précis des capitulaires
qui_composent le mallum de - tous les Francs :

« Universi Franci, generalitas populi; omnes liberi .

veniant’, » dit Charlemagne, ce ne sont pas seule-
ment les seigueurs, optimates; malgré encore le
témoignage si positif d’Hincmar, qui nous repré-
sente dans les assemblées générales les seigneurs
et les ‘éveques separes du reste du peuple, des slm-
ples hommes libres.

Enfin le troisiéme systéme, le plus exc]u51f ce-
lui de Ihistoriographe Moreau, qui retranche de
I’histoire frangaise les assemblées générales : niant
absolument leur existence sous la premiére race,

et ne voyant dans les.placites généraux de la se-

conde race que de simples assemblées de canton. Il

place le pouvoir législatif entre les mains du roi seul.
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A cbté de ces systémes se place I'opinion qui ‘se
borne & traduire les textes, qui lit tout le peuple,
14 ol est écrit : ominis populus., universt Franct,
I’opinion qui traduit ce passage de ’édit de Pistes :
« Lex consensu populi fit el constitutione regis; »
« la loi se fait par le consentement du peuple et la
constitution du roi,» et non pas, comme Moreau :
« Toute instruction se fait par les témoignages de
I’assemblée et en vertu des ordres donnés au nom
du roi. » Il est curleux de placer le texte en face de
la traduction ; la pensée de Charles le Chauve ne

~ saurait se reconnailre sous:les expressions dont ’ha-

bille Moreau. Ce texte, avec plus de force encore
que les autres, remversait tout I'échafaudage des
doctrines élevé par Moreau au moyen de textes

tronqués -ou .suspects; -il- n’a trouvé d’autre res-

source en cette extrémité que de le faire disparaitre
par un phénomeéne de traduction qui dépasse toutes
les licences et toutes les paraphrases permises. Don-
ner ainsi au mot lex le sens de toute instruction,
c’est porter I'esprit de systéme hors des limites de
la raison. | S R
Ge principe, lex consensu populi fit et constitu-
tione regis, est.établi par Charles le Chauve dans
Pédit de Pistes. Dans cet édit, Charles le Chauve ar-
rétait par une mesure générale les brigandages
commis par les. Francs dont les maisons avaient
ét6 brllées dans I'invasion des Normands. Abrités
derriére -cet ancien principe de procédure, qu’un
Franc ne peut étre cité qu’en sa maison, ils com--

‘mettaient toute sorte d’exceés, sans que la justice

pat mettre la main sur eux. Hs n’avaient point de
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maison, ils ne pouvaient étre cités en justice ; I’im-
punité leur était assurée. Charles le Chavve corrige

par une loi celte regle de procédure, et cette loi il
I’a faite, dit-il, avee le consentement de- son peu-

ple: consensu populz et constitutione regis.

‘CHAPITRE 1I.

PREPARATION DE LA LOI. CONSEIL DU ROI.

- Cétait 1 'sqemblée génerale des ¥Francs qui fai-
sait la-loi par son consenlement, mais elle ne pou-
vait la préparer elle-méme : dans ces lmmenses as-
semblées Uinitiative ne peut émaner que d’un seul.

Il en était ainsi chez les Romains ;.¢’était un magis-

trat qui proposait.la loi au peuple; chez les Francs,
le roi propose la loi et le peuple I'adopte. Le roi
exercait donc sa part du pouvoir législatif, part tres-
grande, car- proposer la loi au mallum, ¢’était. la

faire; le rmallum ne pouvait guére refuser son con-
‘sentement ; il avait en outre le droit de sanclion;

en donnant & la loi adoplée sa sanction supréme, il
lui imprimait force législative. Pour préparer le

projet de loi, pour le rédiger, le roi avait auprés de

lui un conseil privé. Il ne peut lui-méme faire ce

* travail de rédaction; souvent méme il y reste étran-

ger. Si le roi est-un grand homme comme Charle-

- magne, répandant sur- tous les acles de son regne

'influence de son génie, 1I imprime aussi -a la 1é-
gislation le sceau de sa volonté; l'idée part de Tui,
mais les formules, les détails  d’application , sont

DT
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préparés en sous-ceuvre. Il est nécessaire qu'autour
de lui soient un certain nombre d’hommes choisis, -
de conseillers faisant le travail de rédaction. Aussi
trouvons-nous, a-toutes les époques de notre mo-
narchie, & coté du souverain-son conseil intime ,
son conseil d’Etat. « 1l estoit nécessaire au prince ,
dit Pasquier, d’avoir gens autour de soy, pour lui
administrer conseil aux affaires qui se présente-
roient pour I'utilité du royaume. » Ce conseil fai-

sait les lois et rendait justice; ses fonctions élaient

toutes celles du prince; les conseillers étaient des -
ouvriers sous ses ordres; tout ce que faisait le con-
seil était fait au nom du prince. Le roi est I'ame

qui commande, le -conseil est le corps-qui exécute.
Ce conseil n ayant pas de vie propre, on-comprend
qu’il s’efface derriére la personne du roi. Son rdle
n’était pas important comme celui da mallum parmi
les institutions de notre ancienne monarchie; aussi
il a laissé moins de traces dans I’histoire. Cepen-
dant des témoignages bien positifs attestent son
existence méme sous les Mérovingiens : Paschase
Radbert, dans la Vie de Vala, nous montre son réle
comme conseiller da roi : « Rectoris officium susce-
pit, consiliarius. totius imperii, una cum coeteris
preelectis constitutus est-ordinatus senator cum aliis
palatil vel regni senatoribus ut consilium daret de
singulis. » (I'® partie, livre I, pag. 509.) « Con-
siliarius cum caeteris preelectis ut consilium daret
de singulis, » voild le conseil d’Etat netiement
déterminé. Ce plaid du roi, cette cour du roi,

réunissait a la fois les attributions judiciaires et

administratives. Comme juge il a laissé de nom-
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breux . vestlges par. les jugements mémes qu'il a

“rendus. Un dipldme de Clotaire II porte aussi
« Gum nos Masalago in palatio nostro, cum aposto-

licis viris, patribus nostris episcopis, optimatibus
palatii nostri ad universorum causas audiendas re-
sideremus. » Dans la vie de saint Rigomer, sous Chil-

“debert I, nous trouvons : Ante Childebertum vel

seniores palatii rationem redderet (dom Bouquet,
t. IIl, p. 428). Dans la formule 38 de Marculfe :
« Cum nos in palatio nostro ad universorum causas
audiendas vel recta judicia terminanda una cum
proceribus nostris resideremus.> (Demeéme, form.37.)
D’autres documents parlent plutdt des fonctions 16-
gislalives des conseillers. Grégoire de Tours ‘nous

] représente Theudebert, le fils de Childebert, en 539,
- entouré des conseillers:du royaume : « Childebertus

Theodobertum filium suum' seniorem, illud dirigen-
dum destinat, cum comitibus, majoribus qui ad
exercendum. servitium -regalé erant  necessarii »
(1..IX , ch. 36).- « Nobis cum -mnostris proceribus
convenit, » écri Sigebert a évéque: Didier. (Bal.,
t. I, p. 144 ) Saint Germer est choisi par Dagobert

pour -présider H.SOH,COHSGII ;- « Dagobertus accersivit
~ eum in palatio suo et videns eum doctum In verbis

et.sapientem in consiliis, praefecit eum conciliis suis. »
(Vie de saint Germer, D.Bouq., t. III, p. 850.) -

- Sous laseconde race, les caractéres de ce conseil
sont encore mieux établis, soit par les capitulaires,

soit par le livre d'Hincmar, soit par les chroniques
“du temps. Un cap. de Pepin de 749 nous montre le

roi siégeant dans son palais au milieu de ses con-
seillers. (D. Bouquet, t. IV, p. 745.) Charlemagne
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- consulte souvent son conseil : « Gonsiderans una

cum consiliariis nostris, nostros ad vos direximus
missos. » (Cap. de 789, Bal., t. I, p. 210.) « Cunc-
torum consiliariorum nostrorum -consultu definitum
est, » dit-il encore(Bal., t. I, p. 832). Hincmar nous
montre les fonctions de ces conseillers : « Consiliario-
rum intentio..: in hoc praecipue vigebat , quousque
illa quee deneraliter-ad statum regis et regni perti-
nebant ordinata habuissent.» (’était le comte du
palais qui présidait la réunion des conseillers, ¢'était
lui qui faisait le rapport au prince. «Comitem palatii

‘videntes in medio procerum concionantem, » dit'le

moine de Saint-Gal dans sa vie de Charlemagne (D.
Bougq., t. V, p. 124). Charles le Chauve, dans un ca-
pltulalre .de 877, désigne ceux des comtes qui
pourront remplacer le comte du palais en son ab-
sence : « Adalardus comes palatii remaneat cum eo
cum sigillo, et si ipse defuerit, Gerardus vel Fredicus
causas teneat; etc.» (Bal.,t. IL, p. 265). Les annales

-de saint Bertin nous représentent Louis le Pieux ¢on-

voquant son..consell. « Convocatis undique consi-
liariis, habitoque cum eis consilio, quid de his agen-
dum esset, stalutum est. (Bouq., t. VI, p. 194.)
Charles le Chauve nomme lui-méme dans le capit.
de - 833 les conseillers dont son fils devra- étre en-
louré, « Qualiter et quo ordine, filius noster in hoc
regno. remaneat, et qui debeant esse quorum au-
xilio utatur, videlicet ex episcopis, etc. » (Ch. 15,
Bal., t. II, p. 264). Les évéques du concile de Ste-
Macre, dansleur lettre & Louis III, lui recomman-
dent de choisir des conseillers & I’exemple de Chai-
lemagne : « Quasumus... eligite- qui vobiscum per



'—-'62,—-—-

singulos menses de utroque ordine consiliarii ma-

‘neant. Sicut fuif quando bene fuit.»

Mlle de Lézardiere croit que ce consell renfer-

‘mait tous Tes- grands , tous _les évéques, tous les

abbés, tous les légistes du royaume. Malgré Pau-
torité savante de Mlle .de Lézardiere , on doit re-
pousser cette opinion; elle est contraire & des textes

‘nombreux , contraire. au but méme de ¢e conseil.
8’1 devait renfermer tous les évéques, tous les

abbés, tous. les selgneurs da royaume, il y aurait
maultitude et par suite désordre au conseil , les tra-

‘vaux-lents el sérieux ne seraient plus. p0531bles~ ce
‘ne serait plus ce conseil privé, siégeant au palais ,
sous la maindu roi. Tous les textes contredisent -

cette assertion, ils nous montrent un nombre de con-
seillers trés-restreint; tous disent preelecti consiliarit,

‘quelques textes -méme -citent le nom des conseil-

lers, et certes ce ne sont pas tous les éveques, tous

“les abbés, tous les seigneurs du royaume. Ces con-

seillers sont appelés de différents noms, seniores,
senatores, - principes palatii, consiliarii ; ils font
tout dans I'Etat, ils doivent tout savoir: « Olim se-

~natores, postea aldermani jurisperiti voecabantur »
dit ‘du Cange- des conseillers anglais. Dagobert

nomme saint Germer président de son conseil ; parce

~qu’il le trouve « doctum in verbis et sapientem in

coneiliis. » Hincmar énuméré les qualités requises
des conseillers, « ut excepta vita @lerna, nihil
regi et regno preeponerént non  amicos, non ini-

'micos, elc., ut palatium consiliariis condlgms nun-

quam destltutum fulsset. » -
Le roi, choisissant ses conselllers parmi les plus
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éclairés et. les plus instruits, les prend en général
dans I'Eglise. L’instruction et 'intelligence ne sont
que dans UEglise & cette époque, c’est elle qui
fournit au roi1 ses conseéillers et ses ministres.- Les
évéques et les abbés deviennent les fonctionnaires
de I'Etat, ils sont placés sous la dependance 1mmé- 3
diate du prince. . . | .
~ Aussi le Toi exerce-t-il une grande influence sur
les affaires ecclésiastiques; g’il doit respecter le
dogme, il peut changer & son gré la discipline sans
avoir besoin de la sanction du pape, comme le
constatent fous les conciles du temps, -comme le re-
connalssent Pierre de Marca et Goldast, malgré
Pavis du cardinal Baronius; le roi de France n’est
pas le lieutenant des évéques, écrivait Charles le
Chauve a Adrien'1l, « sed terre¢ dominus hactenus
fuii computatus. » Les évédques se soumettent hum-
blement & I’autorité royale : -« Nos fideles regis fa-
muli, ad nutum et voluntatem ejus parati sumus, »
déclare le troisiéme concile de Tours en 813 (Sir-
mond, t. I, p. 305). Lesévéques sont les serviteurs
du roi, les plus fidéles de ses fidéles; ils composent
ses conseils. Le roi leur commande au temporel et
quelquefois aussi au spirituel; il se laisse aller a leur
donner des ordres sur tout comme.un souverain, et
les évéques se laissent aller & lui obéir en tout comme
des sujets, méme sur des points qui échappent &
Pautorité-du roi. Au moyen des evéques 'action des
rois sur le droit canonique était trés-puissante , elle
allait jusqu’a modifier des principes admis par tous

“les conciles. (Cap. de Charlemagne de 805, Bal., t. I,
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L p- 42 Caplt de LOlllS le Pleux de 827 Bal t. I,
IR ‘.d"_ P 746) | , . . -
| o “La léglslatmn carlevmgtenne embrassalt done
Jusqu au droit canonique; les capitulaires, cétalt le-
nom des lois sous les Carlovingiens, prenongalent
sur toute questlon et. s’appliquaient dans tout ’em-
~ pire. Ce nom de capitulaires désignait-a Porigine
“tout ouvrage divisé- par- chapitres , les canons des
- conciles-s’appelaient -ainsi eapltulalres le nom de
" lex était résérvé pour le droit privé , pour les lois
~personnelles & chaque nation; les capltulalres avaient
force ‘générale: ainsi, lorsque Charlemagne déclare_
. queles capltulalres ajoutés & la loi: salique.ne’s’ ap-
1 | ~ pelleront plus capitulaires, sed lex tantum dicantur,
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| - il restreint leur effet an lieu de l’etendre, cés capl-
L " ‘tulaires ne §’appliqueront plus qu'a unpeuple, aux
'« Francs Saliens: Sous les Mérovingiens la loi édictée
] Cpar le roi portall; le nom de preeceplzo decremm,_
e conuentzo o , o |

Zi ij - Sous les deux premiiéres racee le peuvmr legls-
i % latif se partage dene entre la natien assemblée et le
;E{ - Ton; cest le roi qui propose, c’est la natlon qm dé-
iﬁ | o c1de, elle a donc Iautorité supréme elle juge a son
. ‘tribunal, au mallum, toutes les grandes questlons du

gouvernement elle fait el; elle défait les rois, elle
regle leurs dlfférends. Mais ce peuple fort devant un
roi faible, un. fameanl; devient faible devant un roi
- “fort. Sous la' main de fer de Charlemagne, la nation
| obéit, elle n°a plus de volonté; elle se borne & porter
humblement, S6S  V(BUX- aux pleds du souverain.
EIE . | ~ « Flexis ormes ‘precamur pophtlbus Majestatem
i | ,Vesll-'-_am,,». voila le langage' de la nation , elle parle
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a genoux. Charlemagne commande aux événements
politiques, il fait taire toutes les ambitions, toutes
les révoltes , il commande a la leglslauon. La force
de son -génie vivifie les lois par les plus sages ré-
glenients comme il avait vivifié l'administration;
embrassant dans ses vues et les premiers principes
et les derniers détails. Il menait tout dans son em-
pire et méme dans I'Europe : partout il s’était rendu

" maitre. Sous ses successeurs le. pouvmr royal faiblit,
" Ie caractére de la 1égislation change en méme temps;

les lois n’ont plus pour but I'intérét général, la, plu-
part n’ont qu’un intérét de circonstance, ne sont
que des mesures politiques. Le pouvoir royal était
at'taqué,J on lui fait un rempart de lois impuissantes.
Le langage méme des lois a changé, il n’est plus

‘absolu comme sous Charlemagne, la loi emploie des -

périphrases, elle ne commande plus, -elle cherche &
persuader. La nation ne voulait plus obéir; un

“moment fascinée et endorinie par le regard pmssanl;

de Charlemagne, la turbulence des Francs se réveille

bientot. Les seigneurs et les évéques ne sont plus

des sujets si -humbles; ils n’adressent plus au roi
des pétitions respectueuses, mais des remontrances
hardies; ils voudraient presque lui donner des
ordres. Et cependant les' principes de 'Etat n’ont
pas changé, le roi seul a changé; ce n’est plus
Charles - le Grand, c’est -Charles le Chauve ou
Charles le Slmple' | ' "

] 4



- CHAPITRE '1II. .
: 'P.UBI;IC‘A_TI_O_N- DES LOIS. |

-

La loi proposee par le consell votee au plald__

genéral n’est pas compléte; elle doit encore rece=
~ voir la sanction da roi. Une fOlb sanctionnée par la

51gnature du roi; la loi est' parfalte .mais. elle ne

devient.. executmre que par la pronulgal;lon et la
'\puhhcatmn. La. promulgallon lui - donne un.carac-

tere authentuque 1impose .son autorité. A tous ;. ldj

‘publication la fait connaitre au peuple. La lo1 sanc-
. tionnée est enreglstree 4 la chancellerie sur un re-
gestum, renfermée.dans un s¢rinfum, une layette en
celien du palals qu’on appelle-archivium. Leréféren-
daire attache. le sceau royal a l’orlgmal authenthue y
~qu'il conserve : « Et referendarius idee dictus, » rap-

'porteAymom 1. 4, ¢h. 15, « quod ad eum universe

‘publice deferuntur conscrlptlones, ipseque- eas an-

nulo regis immisit. » Plasieurs capltulalres attestent
Iexistence de ces archives: « Tamen ut sive nostris

-sive successorum nOSLrorum, temporibus rata forent
et inviolabiliter conservarentur, libuit nobls ea quae
gesta sunt in publico: archivio recondere, » dit.un

cap. de- Louxs le Débonnaire de 816 (Bal., t..I,
p. 563); » @ Exemplar eorum in archivio palatii nO-_

stri  censuimus reponendum (Louis, -Bal.-, t. I,

P- 552), quae ex more 1n nostro palatm apud can- )

cellarlum retinetur, - »- dlt un cap. de Charles le
Chauve, an 864 (Bal t. I, p.971).
Avant detre“‘exécutée y 11 faut encore que la loy
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soit connue. « Oportet ut lex mbneat priusquain
feriat, » dit un aph. de Bacon: La publication de la
loi a eu liea chez tous les peuples, ses modes setle-
mént ont varié. Chez les Hébréux ; Moise grave sur
des tables de pierre la loi révélée par Dieu, et con-
fie ces tables aux Lévites, les chargeant de faire
tous les sept bms de nouvelles publications. Les

- Athéniens.gravaient leurs lois sur des colonnes de
“marbre o d’airain ; de méme. les- Romains : Pédit

du préteur btait chaque année affiché in albo,
pour que le peuple plit en prendre connaissande.

Caligula s’amusa 4 faire afficher des lois hors de la

portée des yeux, pour pouvdir pumir & son gré
¢ceux qui ne les exécuteraient pas. ‘En France; la

-publicationi des lms se faisait par des lectures pu-

bliques. La loi faisait d’abord acte de souveraineté
par une: proclamanon solennelle devant les tribu:

paux., les trlbunaux étant le sanctuaire de la 101-

c'est 14 qu'elle devait étre publiée tout d’ahord ,
avant d’étre portée a la connaissance de tous.
Apres des lectures publigues devant les tribu-
naux du- comte, du centenier, et devant les juri-
dictions ecclesmsthues, la loi était: publiée & son

de trompe dans les marchés et autres lienx ou I’af-

fluence du peuple était considérable. Louis le Pietx,
dans- un. capitulaire de 823, ordonne la - pubhoa-

tion de la o1 et sa transcrlpmon sur les registres des

différentes juridictions (1).- L'édit de Thieréy; rendu

(1) Chapltre 24 :« Volunius etiam ut capmﬂa quae nunc et
alio tempore consultus.... a cancellano nostro, archleplscopl-

et comltes...'.. acmplant et unubqulsque per suam dicecesim

5.
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par Charles le. Chauve.en 861, donne encore plus
de . détails sar les publications.: « Hanc autem no-

stram constitutionem-in palatio nostro -et in civita- -
tibus et in. mallis. atque in locis seu in mercatis

relegi, adeognitari et: observari mandatis. » Char-

lemagne- avait -fait .expédier a son. palais quatre.

exemplaires. d’un ordre de. convocation pour Par-

mée.. Louis le. Débonnaire fait. délivrer .aux Espa-

gnols réfugiés en France sept: exemplaires de la
concession qu’ll leur accorde, dont 'un est déposé
¥ Narbonne, I’autre A Carcassonne, l'autre a-Empu-
~ries, elc., qui, en.cas de dlfﬁcultés, devront étre
collationnés-avec celui du palais. Les -formalités de
publication : consistent - donc_ en- transcription . et
lectures publiques de.la loi au palais d’abord, puis
dans les comtés et centénies, dans les evechés et
abbayes, et dans les juridictions inférieures.

© - CHAPITRE IV.
| -P-ERSONNAL’ITE-. DES_ LOlS"'ﬁARBARES.

. La communauté de dr01l; entre les hommes ré-
sulte ou de I’origine ou du territoire; -aujourd’hui la

loi es\ territoriale, elle régit tous les habitants d’un

meéme .temtome,:sousles deux pr.emleres races-,.au
contraire, la 'loi~était perso’hnelle;., elle sutvait par-

ceeteris: episcopis, abbatlbus, comltlbus, et aliis ﬁdehbus nos-
tris ea transcribi faciant et in suis comitatibus coram omni-
bus relegant’ ut cunctls nostra ordinatio et voluntas-nota fieri
possit...... Nullus hoc praetermittere praesumat. » -
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tout'les membres d’uné méme: nations lous les hom-
mes: d’une méme orlgme élaient soumis &-1a fdéme
loi, bien que dlsperses sur des territoires- différents.

AUJourd’hm une seule loi: domine dans toute 1’éten-
due du territoire. A 1’époque bBarbare, au contraite;
pluswurs lois: pouvalent y dominér en méme temps.
Pluswurs lois peuvalent € dlsputer, non-seulement
unée méme provmce, mais, bien plus, une méme
~ ‘maison; ilarrive ‘souvent, écrivait @gobard 3 Louis
~ le Pieux, Gue dans ute méme maison « quinque
homines sedeant et quinque leﬂes » autant d’hom-
mes, autant de Jois. Dans la France germamque, pis

0’y avail qu'une seule nation et qu’une seiile loi.
La personnahte dés.lois resulta des 1nvaswns, du
meélange des races sur un-méme territoire chaque
race conservait sa loi dorlgme Les Francs trou-,
‘vent les Romalns én Gaule, ils Teur Taissent 1a loi -
romaine ; plus tard , d’autl es nations "barb‘ares ar—
: Irwent et en méme temps d’autres lois.

 La personnallte des lois ‘sous les deux premiéres
| q-races est établie par de nombreux documents. La
loi ripuaire, art. 31, dit- formellement : « Hoc con-

stituimos ut'infra’ pagum rlpuarlum tam Fraonci,

'Burgundlones Alamanm, seu de quacumque na-
tione commemoratus fuerit in judicio 1nl;erpellatus,
sicut. 1ex loci contmel; ubi natus fuerlt sic respon-
~deat (tit. 31, art. 3, Eccard -p. 218). Le roi -
'Thlerry > réunlssanl; sous son . auatorité plu51eurs

nations dlfferentes, fait rédiger une lo1 séparée pour |
chacune- d’elles; 1l promulcrue ainsi a la fois le code
des Ripuaires, le code des Allemands, le code des
Bavarois; « elegit VlI'OS saplentes ‘qui in regno SUO
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lpgibus antiquis. eruditi erant, el jussit conscribere
legem Francorum, Alemannomm Bajovariorum. »
(Prol. sous Dagobert, dom Bousgquet;, t.IV.) « Homi-

‘nes omnium gentium legum  suarum - jadicantyr

judicio, » dit Hingmar & Charles le Chauve (1), Lui-

méme résyme ainsi le prizieipa X3 Sum adi,;v@raga u__l;‘ |

genies, 1la et earum leges. »

‘Chagne peuple conservall; donc sq_a loi d’orlgme,l
la loi sahqlla etdlt la loj des Eralzlcs,I elle le dlt ellef-"

’’’’’’’’’’

YIVH} B¢ Ut m Francorum lege sahca contmatur, ad;t | ‘-

la vie de saint Remy: par ngmar(lal t. I, p. 744),
La loi Gombeu;e était la loi des. Bourgulgnons, Ago,-

bard lereconnait touten: la maudigsant,«'et Gondebadi

regis heretici lex, quasi'a Deo data. tenetur » dans
la lettre_a. Louis le Pieux (Bal.; t. 4, p. 119). Les

| Saans avaignt conservé leur 101 un. poema $UTL. les
gest.,es de Qharlamagne en, fait preuve L

Co i oot Pelm1551 leglbub utl
Saxones patms et Ilbertatls honore.

La loi romame ava1t encore automte e Ut romana

(I) « Propl‘lum suum. et haeredu:atem ublcumque fuerit cum
henore et securitate secundum suam. legém unusquisque pos-
sideat, » dit la charte de partage de Louis le Pieux (art. g,

| Bal A p: 576) «Si (IlHS sponsam ahenam rapuerit, sppnso
- legem suam quponat » (cap de 819, Bal, t. 1, p. 539) 5.8l

quis mcenderlt ahenam domum, quotquothommes deipso. in-

cendio evaserint, unicuique secundum legem suam compo-
nat » (cap. de 744, Bal., p. 156). « Dé¢ sacerdotibus occisis, si
hber natus fuerit, per triplam compositionem secundum le-
- gem suam fat Qompo,sl,.eu,s ab eo qm hgc pelpetravemt ¥ (cap
“de Charlcmdgqe, B,a] oL pe 3{,4)
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" legis- decrevit auctoritas, » dit une formule dé Mar-

culfe. C’était la.loi du elergé ; 'Eglise s’étant formée
4 Rome avait adopté les usages-etles mceurs des
Romains, elle. Ies conservait au milieu des nations
barbares. ‘Le _clerc portait ’habit romain, il vivait
sous la -loi romaine, « Eplscopus archldlaconum
Jubeat at ei tabulas secundum-legem romanam qua
ecclesia ‘vivit scribere faciat, » dit la loi ripuaire,
t.58, art, 1. (Dom Bouquet, t. 1V, p.244.) Un.capitu-
laire de Louis le Débonnaire établit aussi formellem ent
que:toute chose . ecclésiastique-sera régie par la loi

romaine : « Ut omnis ordo ecclesiarum secundum-

legem romanam vivat, et defendantur res eccle-

'SIastlcee secundun legem romanam (art 6, Bal.,t.1,

p. 690). . . T
Les mémes juges ne pouvalent ]uger d’apres au-
tant de lois différentes; aussi chaque loi avait ses

juges, comme le prouve ce passage d’ane chromque
du temps de Charles le Chauve : « Oboritur contro-

versia inter hujus loci advocatum atque- advocatum
Sancti Dyonlsu . sed quum litem in eo placito finire
nequirent, eo quod: salicee. legis’ JlldlCGS, ecclemastl-
cas res, sub ronana constitutas lege decernere per-
fectenon possint:.. » (Vie de St Benoit par Adrevalde,

moine de Fleury. Dom Bouquet, t. VI, p. 313.)

Les lois personnelles forment un drmt distinet. des
capltula:_lre.s ;- Hincmar les met en opposttion, en ci-

tantl’exemple de plaideurs qui, a bout de chicanes, ne

trouvant plus de ressources dans les lois person-
nelles, recourent aux lois capitulaires, pour bientdt
geﬁénii? des capitulaires aux lois ape,r‘s,o'nnelles?. -Mais
les capitulaires ont une autorité supérieure, ce sont
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les lois di roi; ils sont apphcables dans tout 'em-
pire, et's’ils commandenl; d’un-ton"absolu, s'ils com: -
mandent & tous; -ils- dowent étre obéis de tous. On
trouve tres-souvent dans - les capitulaires de ces
prescriptions qui ‘s 1mposent 4 tous” en -dépit des |
lois personnelles « Ut omnes hommes laict- publl-
“cas nuptias facxant, »dit'le cap1tuld1re de Vernon.
- (art: 18,Bal.; t. I, p. 173). « Volumus atquepraempl-. ~
~ mus », declare un autre capitulaire; « ut'omnes’ di-
tioni - nostras subjecti- tam ‘Romani ; quam Franci,
Alamanni, Bajovam caeterlque_, ete. » (Bal, "t 1;
p- 198). On ne peut donc: le nier, “les cap1tulalres‘
“I'émportent siir les lois personnelles; ils ont force de
lots genérales Toutes. les dispositions d’ordre pu-
~ blic -des capuulalres doivent &tre execulées par les
“individus-de toutenation. Un decrel; de Childebert 11 -
~ nous en donne un “exemple : il frappe d’une peiné
quiconque neﬂhgeralt de. preter aide & lajustice dua
roi, art. 9 : '« Si-quis centenarium aut quemhbet ju-
| 'dlCUI[l noluerit super: malefactorem adprendendum
adjuvare sexaginta solidis condemnetur. » Les capi+
tulaires étaient en effet la loi du. souverain,. la-loi
adoptée par tous, elle devalt prévaloir sur la loi de
quelques-uns on ne. peul; donc admettre l’Oplmon |
“de M. de Sawgny qui restreint Iautorité des’ capi-
tulaires” generaux 4 Pun seulement des: trois. Etats
qui. composalent I'empire. Celte 0p1n10n est con-
traire & des textes formels:- Naulle part- on ne voit
~ marquée cette division . en capitulaires de France;
capitulaires - de Lombardie et capitulaires de Ro-
mague : ellé n’a jamais existé, élle n'aurait pas de
raison d’etre les éléments qm composent ces. trors.
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Yitats ne sont-ils pas les mémes: 1’élément romain

“d’un cbté, de Pautre I'élément barbare représenté.

par les différentes nations que la Germanie avait
jetées sur. I'Europe ? Voici comment M. de Savigny

- eXpose son opinion « Chefs :de trois Etats dlstmcts,

la; France, la Lombardie et Yancien territoire- grec,

Rome et exarchat, leurs capllnlalres généraux ré-

gissalent I’'un de ces Etats et n ’en-.dépassaient pas.
les limites. .» Et voici la raison qu’il en donne :
« On concoit difficilement que les Carlovingiens
aient fait des lois générales pour tout Pempire. »
Ce que I'on a peine a4 _concevolr au contraire, mal-
gré la grande aatorité de M. de Savigny, c’est que
des capitulaires généraux pour I'empire soient res-
treints a une de ses provinces. -
Lappllcatlon de la. personnahté des lois aux 1n-
dividus est assez difficile a reconnaitre, elle varie
suivant Jes nations. En pr1n01pe chacun suit la loi

‘du lieu de sa nalssance; « Sicut lex loci continet
ubi natus fuerit, sic respondeat, » dit la loi ripuaire ;

ce n’est donc pas la loi- de son choix, comme le

soutient Muratori ; la femme -suit la loi de son
‘mari; apres la mort de son mari, d’apres certains

textes, elle reviendrait 4 sa loi d’origine (Lupi) ; sui-
vant d’autres, la femme, p]acee sous le mundium
de son mari, resterait Jusqu a seco%ndes noces sous
le mu,n,diurfn des parents de son mari. Le SQrt‘ de
Paffranchi est différent chez les différents peuples :
chez les Bourguignons il suit la loi de sa nation,
chez les Lombards'la loi de son patron; d’aprés la
lol ripuaire, I'affranchi est soumis a la loi ripuaire



ou au drmt remam, suwant le mode d’affranchis-
sement . o . S
- Peua peu le tem ps efface les dlfférentes nationa-

htés, la personnahté des lois dlsparait le droit de-
vient terrltomal un. seul souveraln une seule loi.

L mdependanoe de Pindividu n emste plus, il ne

reste que des seigneurs et-des vassaux. Dansle midi,

ol dommalent les meeurs romaines, le droit romain

’ reste la 101 de- tqus, dans le nord, ou lmﬂuence des

meeurs germaines était plus grande le-droit reste
| germamque, i se forne par les ‘anciennes coutu-\
- 1es. - |
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-- DEUXIEMEI PARTI:E. |

mstgn-e du pouveir léglslatif dans la suite
| de la mona,rch;e.

—

. CHAPITRE PREMIER.
U mhvol.g LEGISIATIR.

- Sous la troisiéme race, les principes de la mo-
narchie ne se conservent pas intacts; ils se modi-
fient sous I'influence du régime féodal. Dans le chaes
de ces premiers temps',‘ cest & paine’ 'si quelques
glea de I’Etat,_ Qett.e- granda.;_ menarchle , qm embras.v
sait presque tonte 'Europe seus Charlemagne, était
réduite & I'lle de France, Hugues Capet, malgré toute
son habileté, car il élait, dit Pasquier, « plus fin que
vaillant, » ne put obtenir qu’une suprématie nomi-
nale sur les autres seigneurs de France. ('était aux
limites de son duché que s’arrétait som- droit .de
justice et en méme temps son autorité législative,
car « point de. souverain sans eour-souveraine. »
Qu’est-ce. qu’une loi si elle n’est pas exécutée? et elle
ne peat s’exécuter que par les tribunaux. Le pouvoir
judiciaire est lié au pouvair législatif, et le roi ne
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peul, faire appllquer son: ordonnance que la owil
a justice. . o
" Les capltulalres étalent tombés avec ¢la dynast:e
callovmglenne comme Patteste Pxerre de Marca;
“Cest la coulume qui forme le ‘droit privé; elle s'é- |
- tablit par 1'usage, elle résulte-des mopurs mémes de
la nation. La coutume supplée. le droif éerit qui ‘fait
~défaut. Les -‘.or_donnances_l des ‘rois ‘n'ont, a cette
époque, qu’un intérét administratif. Ce sont des
mesures de. circonstances ; elles ne prennent un in- |
térét général qu’a la fin du douziéme siécle. Les an-
-clens prineipes du- pouvoir législatif -s étaient - con-
servés :.le roi et les hauts seigneurs reconnaissaient
- Tautorité de la nation,ils lui-demandaient son con-
sentement. Seulement 1a. classe des: hommes libres
ayant 6té absorbée’ par la féodalité, la nation se ré-
duisait aux selgneurs et barons, 4 cote desquels1e
régime .communal va bientdt placerx les bourgeois
des bonnes villes , - mdependants comme les barons
- et, comme eux, consultés par le roi. Hugues Capet,
- comme l'attesto-sa lettre & Varchevéque de Sens;
. fie faisait, rien dans l’Etat sans-le consentement de
ses fidéles, de-ses sujets. « Regah potentiain nullo
~abuti Volentes, » dit-il, » ompia negotla reipublicee;

i m consultatlone et sententla ﬁdehum nostrorum dis-

'posulmua » Ces. édits du - roi, pour lesquels il de-
‘mande le consentement de ses vassaux , sont plutdt
des actes. d’administration que des actes législatifs ;
- sonrdle est peu important. & cette époque a. légal
_"des autres selgneurs de France, il'n%a pouvoir-que
sur.sa seigneurie, et.ce'n est pasla plus grande du
'.reyau[_ne.- L’autorité .de ses lois s’arrétait aux fron-
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tieres de son duché,. comme.le dit Brussel : « On

ne trouve point que, dans les dlxleme onziéme et
douziéme siécles, il ait 6t6 établi par nos rois, non
pas méme par I'avis de I'assemblée générale, au-
cune loi ou coutume qui dat avoir aussi lieu-dans-.
les terres' des bhauts seigneurs.» Les hauts seigneurs

avaient, comme.le roi, haute. justice et pouvoir I¢-

gislatif, les Etablissements de saint Louis le recon-
naissent : « Bers si'a en sa terre : le murtre, le rat et
Pencis. » Ils-ajoutent, ch. XXIV: «Bers'si a toutes

justices en sa terre, ne li roisne peut meitre ban en
‘fa. terre du baron, sans.son assentiment, ne I1 bers

ne peut mettre ban en la terre au vavasor. » Le pou-
voir législatif du roi jusqu’an teinps de saint Louis,
le pouvoir de mettre ban, ne s’étendait donc pas
sur les terres des_barons sans leur consentement.

‘Comme le roi, les seigneurs n’exercent 1’autorité

législative qu’avee le consentement de leurs vas-
saux. Guillaume le Conquérant,;, en 1080, donie des
lois & la Normandie dans une assemblée de ses ba- -
rons. Godefroy de Bouillon convoque les princes et
les barons « et les plus sages hommes qu’il pouvait
avoir, » pour faire, « par leur conseil et par leur
accort..."assises et usages que 1'on ddt tenir, main-

tenir et user au royaume de Jérusalem, par lesquels

lui, ses gens et son peuple, et toutes maniéres de

gens ‘allans et venans et demeurans fussent gou-

vernés et menés & droitet & rasson audil royaume. »
Guillaume d’Aquitaine consulte ses vassaux dans un
concile; Raymond VII, de Toulouse, établit des re-

- glements avec le concours des évéques, barons,

chevaliers et autres prud’hommes; de- méme Simon



— 78 =
de. Mentfort;,s de méme Baudoum de Flandre, en
44713 partout- le souverain reconnai‘l; que seul il ne
peut exercer le pouvoir législatif, qu'il a besoin. du
CONCOUrs de ses vassaux. | | o
| Cependant le pouvoir du roi grandlt peu a peu.,
la suprématie royale envahit le. royaume. Philippe-
’_"AUguSte‘ avait institué les baillis, et par les baillis
le roi faisait bréche & la souveraineté des seigneurs;
“un bailli, ¢'était la, Justlce rovale, et avec la justice
 venaient les lors du roi. Dans chaqua selg[xeume, on
| j:;nauve;.quelque;.eom-rgmre ot1.se -place le bailli du
 roi et d'oll. i?l--_t_ignl en échee la juridiction du sei-
gneur. C'est lorsque. le roi a ainsi _enveloppé. la
- France-du réseau - de ses légistes qu’il peut rendre
| des ordonnances pour. tout le royaume: Le roi peut .
“soutenir alors qu’il a pouvoir législatif dans toutes
~ les baronies, comme le prétend Beaumanoir, fidsle
défenseur de I'autorité royale : « Nus ne . pot. fere
nouvel establissement,. qui ne doie corre:par droit,
_he’ nevigux marcles .ne noveles.- coustumes, fors
que li roisy el roiaume de Frauee.....- CGascuns ba-
-rons ne poient pas fere. + moveles coustumes - sans
le conglé du roi; mes ce pol; li- rois. quant il li plest
et qu’il voit-que ¢’est-li communs porfis; -si-comme
on voit toute jor que li rois done novele. cousmme
“a_aucunes:villes ou a aucuns barons qui sont a }i on
de ses souges, si COmMIMe par refere -pens ou cau-
chies ou aweuns . aisemens . communs.: en lex. eas
g pot. fere li rois ; et autres que l1, non» (1: I, p: 261).
~Au moyen des eas. royaux, du droit de préventlon
et des. appels defaute de droit, le roi avait évequé
toutes les causes a ses tribunavx; ‘déja le roi est-le
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suzerain, s'il n’est pas le maitre partout. Aussi; dés
la fin du douziéme siécle, sentant que sen role -a
grandi, il rend des ordonnances utiles au bien gé-

néral. Le testament de Philippe-Auguste, a son- dé- |
part pour. la-croisade, est le premier pas de la .

royaulé dans cette voie de progreés. Sous saint Louis;
ces réglements d’intérét- public se -multiplient; il
abolit le duel judiciaire, il- établit la quarantaine le
roi, pour -abroger « la trop mauvaise coutume qui
soulait courre en cas dé guerre, » dit Beaumanoir.
Philippe le Bel, Louis:le Hutin" par sa fameuse
charte d’affranchissement des ‘serfs, et leurs succes-
seurs, continuent 'ccuvre commencée par Philippe-
Auguste, étendent encore l'autorité législative du
roi. Ainsi, 3 c6tédala loi-de 1'église; une pour tout
le royaume, se forme une autre loi générale aussi
pour tous; la loi du roi, que les baillis savent faire
valoir dans chaque province,: au méprls des ]ﬂl‘l-"

dictions sélgneurlales. S@ sentant fort, le roi- §'af-

franchit peu & peu des principes qui géigient son
droit légistatif; il' néglige souvent dé demander lé
consentement, des barons et des bourgeois. Plusieurs

ordonnances sont ericore rendies cependant avec e
~concours des seigneurs et des notables et prud’hom-

nies des bonnes villes dia royauing : P'otdonnance de
Loula VIIi, en 1223, contre les juifs ; 'ordonnance

de saint Eouis, de 1245 réforme la coutume d’An-

jou, aprés délibération eue A Orléans aves les ba=

Toms; cumy magnatibus ; ordonhanes sur ki réfoiine

des abus datis la ‘sénéchaussés de Beaucaire est
réndue, d'apres 'avis &’ an concilium non suspectum
d’évéques, de selgneurs et de bourgeois ; saint Loms_
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consulte -encore ses grands et prud’hommes pour
I'ordonnance de’ 1228 (1).- | g

-~ L’ordonnance du 28, décembre 1361. sur le gou-
- vernement du duché de Bourgogne est rendue « eue
delibéracion: avec ‘plusiéurs des plus notables dudit
duché, tant prélats et-nobles comme autres. » Mais
le ‘pouvoir royal était. alors- en - tutelle sous “la do-
" mination-des Ftats; le Toi n’avait- pas I’habitude-
-~ de soufmettre sa volonté 41a volonté de tant de gens,
il-agissait plus souvent par lai seul’; ces' délibéra-
tions communes du roi avec ses” sujets ne.sont-plus
-que de rares souvenirs:de. I'ancienne. puissance 16-
gislative de.la nation, qui va bientdt s’éteindre,* ne
laissant  d’autres: traces que ' lés- convocations des
-~ élats -généraux et ]es remOntrances du parlement |

SECTION PREMIERL. — Des e’tat& gene’mux.

Les assemblées des états généraux ressemblent
| par la forme du moins, aux anciennes assemblees
~ du penple ‘mais_leur_role n’est. pas si grand it es
pnbhclstes eux- mémes n’accordent qu’une autouté,
précalre aux états. géneraux dans le’ gouvernement |

O (x ) L’ordonnance du 23 septembre 1336 declare « Et aﬁn‘
. que sur ce peust et deust estre pourven de tr es-bon remede y
- par trés-bonne “délibération. et advis; edssions fait: venir et
assémbler les prelats, barons, et les genz des bonnes villes ,
-lesquels n'ont en riens: condud ete. »—L’ordonnance de’1357:
« Comme par.meure et grant. délibération que nous avons-eu
.avec:les gens du gr and conseil de monseigneur. et de nous, et
plusmuxs autres prelats barons et bourgms de bonnes v1lles
du royaume de France, Charles alsnez, ﬁls du roy, regent le
toyaume de France, etc. » ‘ |
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-monarchique. Suivant Grotius- (Droit de guerre,

liv. I, ch. 3); suivant Puffendorf ( Droit de na-
ture et des ‘gens, liv. VII, ch. 6) , les- Etats n’ont
qu’une- autorilé empruntee au roi lni-méme," qui
peut la restreindre & son gré; suivant E[obbes , ils
n’ont quele droit d’adresser des prleres. Iy a-loin

~deda a:ce pouvoir du mallum-sous les deux -pre-
‘midres races , qui faisait les lois et décidait toutes
les' grandes questlons d’intérét pubhc Les élats gé-
. neéraux en France cependant ne bornerent pas ‘tou-

jours leur mission a des prleres 1ls proﬁterent sou-
venl. du désordre de TEtat pour “imposer - leurs
volontés au prince; ils avaient méme conservé le
pouvoir- leglslatlf sur un pomt c’étaient eux qui
votaient ceslois, les plus'chéres au coeur des peuples,

celles qu’ils entourent toujours des plus grandes ga-

ranties, les lois- d’nnpél; Si les états étaient convo-

- qués par le roi, c¢’était pour consentir des subsides,
- oti quelquefois pour couvrir de leur responsablllté
des mesures que le roi n’osait prendre en son propre

nom. Le but de leur réunion était alors pohthue ;

‘comme le mallam, les états prenalent part aux - afs

faires pubhques, ’étall; tOllJOIlI‘S pour préler-au roi

- leur appui , pour lui servir de bouclier., Phlllppe le
‘Bel, dans sa querelle avec Bomface VIII, s’abrite

ainsi derriére l’autorlté des états. En 1369, Charles V
fait approuver par les états sa conduite envers I’An-
gleterre; Louis XI, en 1463, se fait autoriser par
les états ﬂénéraux a garder la Normandie, qu’il avait
promise en apanage a son frére. Frang;ms Ir refuse
de eéder la Bourgogne a Charles-Quint, en 1nv0-‘

quant comme excuse l’aws des états de la provmce
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e plus souvent, le but des états généraux est de
préler secours a la délresse du roi, de rétablir ses
finances. Des demandesd’impots, voild , dit Pas-
quier, I'éternel refrain de leurs réunions; c’est I'ob-
jet de leur premiere convocation. Le peuple s’était
révolté contre wn nouvel imp6t-de. Philippe le Bel;
« Enguerrand de Marigny, surintendant des finances,
_pour obvier & ces émeutes, pourpensa d’obtenir cela
du peuple avec plus de douceur; dans cette vue, il
engagea le monarque & convoquer les états généraux
du royaume » Les états viennent toujours accorder
de nouveaux impéts pour remédier a la misére du
gouvernement; ils se fatigueunt de voter toujours des
subsides. « La France, disait Parchevéque de Bourges
‘en 1588, est un corps malade quia été trop saigne. »
Les états votaient les lois: d’impdts, mais non- les
lois d’intérét général; ils les demandaient par hum-
bles doléances : la s’arrétait leur pounvoir ; le roi
pouvait faire droit a ces doléances, et alors il sanc-
tionnait les réformes demandées par une ordon-
I'nanc'é rendue sous son hon' plaisir et de sa pleine
autorité. Les veeux des élals out amené ainsi d’heu-
reux changements dans la justice ét dans les finan-
ces, par 'ordonnance d’Orléans, par I'ordonnance
de Blois de 1879, pleine-de sages dispositions sur
la discipline de 1’Egllse la police de I’Etat, le com-
merce et les finances. Les fonctions des états géné-
raux étalent _cel_les du mallum dans une mesure ‘plus
étroite ; ils intervenaient dans les affaires de I'Etat ;
ils exercaient le pouvoir législatif pour les lois
d’impdt, Quelquefois les états se révéillent ; ils vou-
draient ressaisir ce pouvoir des anciennes assem-
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blées, qui ne leur appartient plus; dans les temps
de.crise, ils s’arrogent ’autorité politique; les états
de 1356, sous |'impulsion de Marcel, prennent la
direction de I'Etat, commandent au dauphm régent
et & la France. Cette puissance n’était qqu’une ré-
volte. D’autres fois, sans aller si loin, leurs révoltes
se passent en paroles, ils avancent des propositions
hardies, séditieuses; « La loi salique, » disait Parche-

~véque d’Aix en 1593, « est positive et changeable

au gré du législateur, qui est le peuple frangais en
corps. » Législateur il est-vrai, mais seulement pour
les impéts que le roi ne peut établir autrement. Aux
états du 16 juin 1614, le cardinal du Perron décla-
rait dans son dlscours : « Quant-a la déposilion
des rois, je dirai ce qui est de la croyanc:e de I'E-
glise, que ce point est problématique. » Le parle-
ment, effrayé des doctrines ultramontaines du car-
dinal, s’émeut en face de ces attaques a la royauté ,
et lui , 'antagoniste du pouvoir absolu, il décide
par arrét du 2 janvier 1615, « que le roi ne recon-
nait aucun supérieur au temporel de son royaume, .
sinon Dieu seul. » |

~ Jusqu’au commencement du dlx-sepueme suacle ;
époque & laquelle ils disparaissent, les états généraux
jouent le role des assemblées de mai, dans des li-
mites restreintes; 1ils exercent aussi le pouvoir 1é-
gislatif, mais ce pouvoir se réduit au vote des im-
pots et & des veeux stériles. Le mallum devait
comprendre toute la nation ; les états se composaient
des députés choisis par toul,e la nation, au moyen
d’élections successives qui se repliaient les unes sur

les-autres comme des cercles concentriques. Repré-
6.
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sentant déja par eUX-TRAM6S la volonte générale, ils
- recevaient des cahiers’, ‘expression plus directe en-
core de cette jvolonté. Les dctes mémes de ‘convoca-
tion nous montrent les. 'modes’ d’élection des  dé:
putés. Pour les états de 1614, ils portent : « Nous
enjoignons ¢ue, incontinent la“présente regue vOus
-ayez a faire publier a- son de’ trompe et en ‘public,
la tenue desdiz états ; et par méme moyen , cOnvo-
quer et assembler dedans le-plus, bref temps que faire -
- se pourra tous Ceux des trois états de votre ressort |
_pour conférer et communiquéer ensemble tant des

remontrances et doléances que des moyens et avis
“qu’ils auront & “proposer en I'assemblée genérale de
nosdiz états.. “Et e fait, élire ; choisir et nommer un
d’entre eux de chacun. ordre ; tous personnages: de
sufﬁsance et mtégmte 10" _]OI]I‘ de Jum 1614 »

SEG:HONV- 2.f — Dro;’t de remantrc%nce-s dz‘e_ parlemént.

“Le parlement formait auss1 contre- pmds 3 la puis-
sance absolue du roi ; prétendant représenter la na-
tion; il s elalt salsl d’un lambeau du pouvoir légis-
latif des anciennes assemblées générales; il voulait,
en’ enreglstrant les-ordonnances royales, contrdler
-les volontés du roi; se disant états généraux au
) petlt pied, le parlement se posait-en’assemblée sou--
veraine; il avait en effet quelque chose de la gran-
deur du sénat romain; de ce sénat qui exercait le
‘pouvoir Jégislatif. Un droit d’examen se joignait au
“droit d’enreglstrement mais ce droit n’était pas
“bien défini ; tous ‘les- auteirs' lui-reconnaissent le

',-pouvolr de vérifier les ordonnances Coquille di
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ainsi :« Les lois et ordonnances des rois doivent étre
publiées et.vérifiées en parlement ou en autre .cour
souveraine, selon le sujet de l’affalre- autrement,
les sujets n’en sont -liés. »* « Grande chose, disait -

 Pasquier, que les rpy,s,alent voulu que leurs ordon-

nances passassent par. I'alambic de cetordre public.»
L’enregistrement- était nécessaire aux. ordonnan-
ces ; le. parlement avait donc un certain pouvoir

législatif, c’était lai qui achevait la loi. Le parle-

ment se trouvait placé entre le roi et le peuple; il
parlait souvent au nom-du peuple ; il était chargé de

‘maintenir 1’équilibre des pouvoirs; «Il était, dit

Pasquier, comme le retenail de celte grande mo-
narchie. » Sa sanction était nécessaire aux ordon-
nances ; il pouvait les examiner ,-adresser des re-
montrances au roi, mais ne pouvalt arréter la. 101 en
refusant lenreglstrement (). | . -
Eneffet, le parlement n’avait pas d’existence m-

| ldependante le parlement n’émanait pas du peuple,
il émanait du roi, il était aux gages de la royauté ;
lopposition de sa part était presque une révolie,

Aussi le roi ne le ménage pas; aprés les moyens de-
douceur, it emploie les chatiments, il lui impose
d’abord les-arréts de son conseil; plus tard irrité

- (1) Comme-I’¢tablit Pasquier, p. 57 : « Le parlement es-
tant arrété fut trouvé bon que les volontés générales de nos -
roys n’obtinssent point licu d’édit, sinon qu’elles eussent été
vérifides et émologuées en ce lieu, et “au ‘surplus, en iegaul
des cmologatlons des édits, encore que Tusance en soit ve-
nue jusques a nous, ‘sl faut-ll (ue nous reconnaissions que
quelquefols on les passe et enthériné contre I'opinion de cette
cour.» - - ' |
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~de’sa résistance, il 1ui signifie ses ordres un fouet &
la-main. Le parlement fut donc vairicn, mais’ avant
de' succomber’ il ‘avait longtemps lutté, de: nom-
| hreux arréts en: portent témoignage. 1l ‘exerca-avec
‘v1gueur ce droit ‘de remorntrance, que le roi lui-
'méme avait reconnu’ d’uné mamere un peu vague
dans’ son ordonnance de’ 1319 : « §'il advient que
par erreur ou oubliance, ‘si comme aucunes fois ad-
“vient,.nous paséiséidn‘s et Octr_ois's'ionfs': aucunes-choses -
confrél’entente de nos 'ord‘on'na'nce's dessudites, nous
voulons qu’il ne soit mis 4 exécution , ‘mais qu’il
s0it delayé ot retardé. jisqu’a temps qu’on nous ait
~avisé pour en dire et éclaircir notre finale attente ,
‘ef ce mesme entendons-nous de toutes nos aul;res_
‘ordonnances. » Mais le roi n’entendait point se dé-
pouiller de son autorité supréme, et si le parlement
faisait des remontrances; le Toi pouvait-les faire
tomber par des lettres de jussion. Le droit de re-
montrances du parlement était" inefficace; le parle-
ment" ne pouvait refuser lenreglstrement des "or-
“donnances, il n’avait donc qu’un fantéme de pouvoir
législatif; les lettres de jussion en sont une preuve
irrécusable. On en trouve des exemples nombreux
3 la date des 19 oct. 4371 et 24 oct. 1383. Par des
lettres de jussion du 13 janvier 1392, le roi force,
avec une légere concession, l’enreglstrement des let-
tres favorables au chapitre Notre-Dame que lé par-
lement avait refusé d’enregistrer. Des lettres royaulx
de 146_3, avaient établi une université a Bourges :
le parlement refuse de les enregistrer, il y est con-
traint par des lettres de jussion de 1469. Des lettres
du-25 aotit 1453 forcent I'enregistrement des letires
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rendues le 6 mai de la méme année.. Louis XI,
par des lettres de 1461 , avait:accordé haute justice
au comte de Tancarmlle le parlement refuse d’en-
registrer, ‘des lettres de jussion du 10 juin I'y for-
cent. De méme pour des lettres de 1444 en faveur
de I’évéque de Mende. Voici la mention d’enregis-
trement que nous trouvons -sur fes lettres de:jus-
sion de 1437 : « Lecta et publicata - de. expresso

.et iterativo jussu seu  praecepto domini nostri

regis. Parisius, in parlamento, 21° die novem-

bris 1437, et registrata. » Louis X[ avait méme forcé

e parlement a effacer le. mot expresso. Cet enre-
sistrement des lettres de jussion par le parlement est
1n aveu complet de son impuissance ; son droit de
emontrances, son droil. de contrdle, son- pouvoir
‘égislatif se bornait-donc a suspendre pendaut quel-

. 1ue temps I'exécution dés lois.

I'avait cependant une ‘autorité. leglslatwe réelle,

'1on plus comme assemblée législative, mais comrme

,1ssemblée judiciaire, au moyen de;_ Ses a; réts de re-
lement. En sa qualité de tribunal supréme, de

1aute cour, le parlement pouvait faire des lois pro-

risoires, mais applicables dans tout le royaume, pour
:ombler les vides de la législation. Ces arréts de

~-eglement sont, comme les définit Pardessus, des lois
rovisoires sur des points non prévus; ils ne peuvent
tbroger les lois-existantes; ils ont force seulement

ar le bon plaisir du roi, qui peat les modifier 4 son
;ré. Les arréts de réglement sont rendus en audience
olennelle du parlement, consultis classibus, tou-
es chambres assemblées, les conseillers siégeants en
obes rouges. Le premier de ces arréts est de 1290 ;
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1[ est relatif aux obhgauons passées dans les foires
de-Champagne ; son langage est absolu comme celui
d’une loi, ses ‘prescriptions .s’adressent & tous Tes
juges : ‘« Praaceptum omnibus ballivis ‘et magistris

-nundmarum. » Ils se renouvellent souvent ; plusieurs
portent des penahtés : un arrét de 1582 oblige le-

débiteur failli & porter le' bonnet vert; Pplusieurs

| sl;al;uent sur des questlons 1mp0rtantes, sur.la_cau-

.....

uons pour survwance d’enfant sur. la proh:bltlon

des contre-lettres- les décisions de ces arrédts ont
été ad0ptées parnos codes. Ces arréts de reglement
~ n’étaient lois. que-«sous le “bon’ plaisir du. roi,»

comme le dlt le conseiller Lebret (Souveraineté du
royaume, p. 20): «Lés cours souveraines- peuvent
bien faire des reglements publlcs suivant les occa-

sions qui se présentent aux formes de la _]ustlce et
de la police et par.provision seulement ‘mais’ elles
" ne peuvent rien définir par une- loy générale » Ce-
droit presque 1églslat1f du-parlement n’était qu une

suite de ses foncl;lons ]ud1clalres

.Le prestl ge del'autorité pohthue.‘ du parlement |
'sefface dejour en jour. Frangois I¢F répondait ‘an
- parlement qui réclamait contre I’édit de 1516 : « Si-

mon parlement veut s'ériger en sénat-de Venise, je
ne le-souffrirai pas: ».Des. ordonnances royales abat-

tent bientdt ses derniéres prétentions; Tordonnance

de Moulins de 1566, art. 2, prescrit. aux cours
¥ enreglstrement en’ leur lalssant le droit de remon-
trances ; mais une déclaration du 24 février 1673

. exige l’enreglsl;remenl; avant, les remontrances. Le

régent, pour s ‘attirer la faveur du parlement , per-
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mel les remontrances avani ’enregistrement par des
lettres du 15 septembre 1715 ; mais des letires pa-
tentes du 26 avril. 1718 fixent un certain délai pour
les remontrances; passé lequel l’enreglstrement d01t-
'av01r lieu. , | ' - L

~ Depuis longtemps le parlement n avalt p]us d’m-
fluence sur les affaires politiques; déja en 1484,
le pré51dent Jean de la Vaquerie répondait au. duc.___
d’ ODIeans, plus tard Louis XII : « Ils ne.donnent leur
avis que lorsqu’ il plalt au roi de le lear demander. »
Le parlement étajt vaincu dés le seiziéme :siécle;
il succombe au dix- -septiéme, en. méme temps que
les états généraux. On a voulu faire saccéder le par-
lement aux états généraux, on a voulu distinguer la
monarchie des états de la monarchie du parlement :
ce n’est pas Pun aprés-lautre qu ‘ils combatient la
royauté, qu’ils lui dlsputent une .part dans la puis-
sance. ]eglslatlve, ils luttent et ils succombent en-
semb]e Cest au quatorzwme siecle” que commen?
cent les élats généraux et le parlement ¢'est-au dix-
septiéme qu’ils meurent comme pouvoirs politiques.
Ces deux institutions étaient puissantes devant la'_
royauté falble, la royauté devenueforte les foule aux
pieds. ( (’est au méme moment. que le pouvoir absolu
tmomphe de ses. deux adversaires ; le roi retire & lui
toute la puissance leglslatwe , il s’affranchit & la fois
et des doléances des états et des remontrances du
parlement Au dlx-septleme si¢cle, sous Louis XIV,
“les-états généraux sont oubliés, le parlement est con-
damné au silence, le pouvoir royal a vaincu tous]es
obstacles, il est arrivé & son apogée, le roi reste
mal,tre.absolu, ses volontés sont désJois. Il n’a plus
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a-subir {6 contrdle ni de'la natlon, ni des etats, ni
du parlement tout le pouvoir léglslatlf est. en ‘ses

~mains. « L’un des prmclpaux droits de la IIlHJ@Sté et
autorité du roy est-de faire loix et ordonnances ge-

nérales pour la police: universelle de son royaume,»-
dit Coqmlle, p v. Alors s’établissent les maximes

du-pouvoir supréme de Ia royauté : « Si veut le roi,
~ siveat la loi. » « Le 101 est monarque et n’a point

de compagnon ‘en sa majesté royale, » dit Coqmlle
« Chacun tient du roi, le roi ne tient de personne.»
Mais.plas le roi « est par—dessus les ordonnances et
coutumes du'royaume , » suivant l’expressmn de Du

,Tlllet « plus il “doit les respecter. Il doit sou-

mettre sa majesté royale a la majesté des lois. Si sa
Vo lonté fait la’ 101 elleest’ elle—meme soumise a la loi

du devoir, ala Volonté de Dleu Suwanl; ces belles |

paroles de Henri IV : « La premlere loi du souve-
rain est deles observer toutes, etila lul-méme deux
aouverams Dleu et la 101 » ' |

© . CRAPITRE II.

lN:iTTIATLVI-?;," ‘PRUPOSITI()'NADE' LA LOL, ’-GONS-EIL DU ROL.

Le pouvou' léglslauf du 1ol avall; subi des phases .
“diverses :* d’abord soumis au consentément  de la

nation, entravé plus tard par les états genéraux et
le parlement , il n’était devenu indépendant qu’au
le-Septlele swcle mais si le roi avait partagé le
pouvoir leglslatlf 1u1 méme, il avait toujours con-
servé seul le dr01t exolusﬁ de préparer et de pro-
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poser la loi, I'initiative; et cette initiative, il I'exer-

‘¢ait . par son. conseil. Ce conseil qui se tient

« environ la personne du roi, » ce plaid du roi,

joue un grand rdle dans la monarchie; c’est lm
qui fait la loi, le peuple peut adopter plus tard ;

c’est toujours le conseil qui la prépare, qui la ré-
dige, qui a:le pouvoir législatif de fait, sinon de
droit; souvent méme, toutes les fois que le roi peut
se dispenser des autres formes,-il se borne a pren-
dre 'avis de son conseil; si le rol consuite « les
prélats, barons et les gens des bonnes villes, 1l ar-
rive souvent qu’ils n’ont en rien conclud; » ces

- barouns et bonnes gens n’ont gu’un role passif, toute

’action vient du conseil.
- Ce conseil est le successeur du consell des deux
premieres races; il ressemble au conseil d’éphores

créé & Sparte par Théopompe, et aussi, suivant

Pasquier, « a la police qui - fat instituée par
Adrien, et depuis entretenue par plusieurs empe-
reurs de Rome, lesquels usaient en leur cour plu-
sieurs hommes d’élite. » Cé conseil est, en effet, né-
cessaire a tout monarque pour le gouvernement de
son royaume. « Yray est, dit Coquille, que, selon
'ancien établissement, le roy a des conseillers,

‘les uns nés, les autres faits, sans assistance des-

quels il ne doit rien faire, puisqu’en sa personne
il reconnait toutes les infirmités qu’ont les autres
hommes. » Ce plaid du roi réunit les attributions
judiciaires et législatives; nous le trouvons en
fonction deés les premiers Gapétiens : « Inter cate-
ros necessarios et fideles nostros quos in apparatu

nostro commovimus, » dit Hugues Gapet en 993 ; et
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Bobert‘(m 1027 : « Fldehum nostrorum clarissimae

congregationi, scilicet archlepls(‘,()porum comitum ,

ceterorumque multorum. » Pour apaiser le dlfferend
entre Richard de-Normandie et le comte de Char-
tres, le roi convoque ses grands, « satrapas regi-
minis sui convocavit; » des diplomes de 1120 sou-
mettent les Pprocés de l’abhaye de Tiron « coram
magnis presadentlahbus nostris Parlsus vel - allhl .
ubl nostra praeexcellens el suprema -curia resi-
debit. » Les conseillers; 'ces satrapes du roi; sont
souvent appelés « ministeriales hospitii 'domini re-
gis. » Le- plaid lui-méme, la eour du roi, s’arréte

bientdt au nom de consell conseil préémment con-
seil préexcellent. Une ordonnance du 5 février 1358

porte consetl ordonne c’est le conseil de-service a
ce jour; une autre du 22 aoht 1398 porte secretius
consilium, ce n’est qu'une partie séparee du -con-
seil. Le CODSGll suit le roi partout ou il va; « apres
délibération-eue avec ceux de nostre- grant GOHSGI[
estant A présent avec nous, » dit I ordonnance sur
le. gouvemement de la Bourgogpe.; le roi n’agit que-
par son conseil , toules les ordonnances. reprodul—.
sent cette mentlon « Par le roy,: en son conseil.

‘Quelquefms A cette formale s’ajoutent. les noms deb.
- conseillers ou des grands personnages qui -assis-

taient au conseil. Uné ordonuance du 9 juin 1404
porte : « Le roy en son conseil, auquel estoient les
roys de Slcﬂe et de Navarre..». Le consell du roi est
Pinstrument pr1n01pal du gouvernement,.il est.le
‘Slége du pouvoir 3. c’est le roi ou le, régent qui le

| premde, pendant la- minorité¢ de Charles VI, ses.

quatre oncles dirigent le consell « Que au conseil
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serons toujours , »disent-ils dans un-réglement du
19 novembre 1380, «nos les ducs d’Anjou, ‘de Bour-
bon, de Bourgmgne, de Berry »-Clest'le conseil qui
redlge Pordonnance; le roi appelle souvent en son
conseil pour 1'aider dans ce travail tous ceux dont
I’avis peut étre utile ; il réunit souvent 4 son conseil
le parlement et.lés autres cours souveraines. L or-
donnance de 1384 est rendué aprés délibération
« avec les genz de nostre cour du parlemerit et au-
tres juges et prud’hommes d’iceluy nostre royaume,
par nous sur ce assemblés. » On voit aussi-souvent
des ordonnances données par le rol en-son-conseil
ou étaient les généraux trésoriers, les gens desfi-
nances, et lettres royaux donnees, « par le conseil
estant a la .chambre des comptes ou eslment les
maistres des monmnoyes. » Des lettres royaux « sur
le fait .des amortissements et des fraucs-fiefs-sont
signées « per gentes compotorum » Cest donc le
conseil qui prepare la loi; seulement, si 'ohjet ‘de

Pérdonnance rentre <ans les attrlbutlons spéciales
de I'une des cours souveraines, le roi alors appelle
les gens-de cette cour en son conseil, ou bien'la
charge elle-méme de I’ccuvre de rédactlon souvent

* par exemple, les projets de lois sur les ﬁnances sont

élaborés dans le' sein de la chambre des comptes.
Sous 1'influence violente des états généraux réunis

pendant la captivité- du roi Jean, le conseil subit

plusieurs modifications qui pabbe‘nt_blentét avec

Tautorité: de ces élats; une- ordonnance du

13 mai 1358 établit ainsi que- le' roi « ne- fera_
faire ne passer aucuns dons, remission de crime ou
ordenance. . sans la présence, advis et délibéracion -
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de troiz des genz du grant conseil. » L’ordonnance
do mois de mars 1356, rendue aussi sous I'inspira-
tion de ces états, définit les fonctions du conseil :
« Nous leur avons fait jurer que.du tout ils vaque-
ront et entendront aux choses touchant le gouver-
nement du royaume et de la chose publique; » elle
constate aussi « tout plain de négligence-en aucuns
des grans conseillers - dudit royaume; » elle leur re-
proche « de venir tart en besoigne, et quant on y
estoit venus de petitement besoigner, » et leur en-
joint désormais « que chacun jour, il viegnent envi-

ron heure de soleil levant, » pour expédier « les

plus grosses et pesans besoignes.» Ces plaintes et
ces réformes des états, si elles nT_ont pas-eu d’effet,
prouvent au moins que le conseil ne s’acquitta pas
toujours de ses fonctions avec le zéle nécessaire.

- Le plaid du roi, le conseil, se démembre par deux
fois, pour-donner naissance & deux corps judiciai-
ves différents : le parlement, qui s’en détache sous
saint Louis, et le grand conseil; sous Charles VIII.
Déja sous Louis XI .la section de juslice du conseil
était séparée des deux auntres sections, la section
d’état- et la section de finances. Quant au conseil
privé, il conserve toujours ses atiributions législa-
tlives. A partir de Henri IV, il prend le nom qui lui
reste : -conseil dEtat Au dix-huitieme siecle, le

consell est divisé en: cing sections : 1° le conseil ~

d?ELat ou de cabinet; 2° le conseil des dépéches,
créé en 1613, chargé de toutes les affaires inté-
rieures du royaume; 3° le conseil royal des finances,

rétabli en 1661, lors de la suppression -du surin-
tendant général ; sous son controle -sont: placées la



why TWEm T

e KR

el el o
ot Lﬁ:ﬂ?ﬁ"’ﬂ R P B LR o

— g5 —

grande et la petlte direction des finances, chargées
des affalres ‘moins 1mportantes~ 4° le conseil du -
commerce, créé en 1700; enfin 5° le conseil des
partles . . o

" Les conselllers pouvalent étre on la1ques ou-
ecc]emashques. L’ordonnance du 3 décembre 1319,
qui exclut les prélats du parlement devenu désor-
mais le domaine des l6gistes, « n’entend pas que les
prelats qui sont de s0n conseﬂ en solent pour ce
dessorts, aincois. est ’entente qu’ils. demeurent de

son conseil, et il les rappellera a ses autres grands

besoignes. » Le nombre des conseillers varie trés-
souvent, toujours des ordonnances le réduisent.
L’ ordonnance de 1413 fixe lear nombre & quinze, -
¢’était celui des sénateurs qu’Auguste avait détachés
du sénat pour en faire son consell privé. Mais les
conselllers 86 mu]tlphent blentél; “Charles IX n’en’
conserve que vingt. Un reglement de 15(:)6 defend‘
a tous autres que les conseillers « de siéger avec le
roy.» Deux réglements de 1570 etde 1572 nommem
ceux qui auront entrée au conseil qui devra se tenir
prés de « la chambre du roy, » et partagent en quar-
tiers les conseillers de robe longue Un autre régle-
ment, du 31 mai 1582, donne séance. au  conseil
aux officiers de la couronne; le- conseil d’Etat se
composait alors de douze conselllers de robe longue .
et de quinze de robe courte, de service chacun
pendant quatle mois. En 1622 et en 1626, le roi
Louis XIII retranche pluswurs officiers de son con-
seil, le conseil étail envahi par les grands fonction-
naires; Iarrét qul dlssoul: les états généraux de
1614 est all]Sl rendu en séance solennelle -en pré-
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sence de tous les. grands offieiers : « Sa MaJeste,
séante en son conseil, assistée dela reine-mere, des

princes da sang, et autres princes, ducs et pairs, of-

ficiers de la- .couronne, et autres deson conseil, ar-

“réte les discussions. Fait-au conseil d’Etat & Paris,

6 janvier 1615. » Le trop grand nombre-de conseil-

.lers mutlles avait souleve les réclamatlons des Etats-

generaux ils demandent « que. pour rétablir en son

‘ancienne splendeur votre conseil d’Etat et “privé
il véus plaise réduire & certain nombra modere les

eonselllersdlcelul 5 Y- appeler personnes d’Age . et

- sufﬁsance requise ; etc.» Une ordonnance de 1644

exéeute ces: réformes 5 elle ﬁxe a huit heures l’entree.,

‘au conseil, et déclarant que « le nombre des con-

seillers- admis est prejudlclable au service du roi ,

contraire a la dignité de la premlere compagme du'
royauie, elle lo réduit & douze conseillers ordinai-
res et douze semestres, plus trois. conselllers ordi-
naires- d’éghse et trois d’épée, sans que ce.nombre
pmsse étre dépassé. » Les gages des conseillers sont

fixés a2 000 livres par an, “plus 300 livres par Mois

de serwce un. reglement de 1672 conﬁrme ces’ dlS-’
posmons -un autre de 1674 établit’ encore que le

.- conseil se tiendra toujours « dans la maison du roy,
- au lieu le.plus proche de son appartement. » Cétait
“par son conseil que le rot falsan tout, il avait be-

soin de I'avoir aupres de lu1. SRRV
Au 00118811 1u1-meme §6 - ral;tachalenl; dlfférents_
fonctionnaires qui completalent son travail léglsla-_

tify 1o chanceher, gui presu:le a ce travail, qui doit

-« veoir, corriger- et examiner, passer ef sceller les

lettres qu1 seront a passur et a. sceller » Exergant un
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contrdle nécessaire sur les ordonnances qui sont
toutes rendues par ses mains, il doit, dit un vieux
jurisconsulte, «canceller, rompre, briser, révoquer,
refuser et dénier toutes choses déralsonnables, in-

“civiles et préju‘di‘cia‘bles au prince et i son peuple.»

Jusqu a Francois I*, ¢’est lui qui présrde le conseil ,

“¢est lui ou le connétable qin doit OIIVI'II‘ les déhbé-

rations. - | _ _
Les gens des requétes concoui"ent aussi au tra-
vail du conseil, ils recoivent toutes les requétes
adressées au roi, et les portent au conseil §’ils les
approuvent. I’ordonnance de 1318 sur «le gouver-
nement del’hostel du roy » institue « deux poursuianz»
qui devront présider 4 la délivrance des lettres
royaux, « un clerc et un lay, »ef«totes lettres qui se
délivreront par- -devers nous, lesquels dévront aller
a nostre grant scel, ils voiront et examineront celles
qui.seront de réc'evoir, ils bailleront & celi' de nos
chambellains qui portera le scel de nostre secret, et
il les encloiera sous iceluy scel et nulles autres let-
tres il n’y encloiera. » Ces « deux de ceux des re-
questes suianz la cour, » comme les appelle I"ordon-
nance de 1320, remphssalent donc des fonctions
accessoires 2 celles du chancelier. Le nombre des
‘mattres’ des requetes s’accroit rapidement malgre
Tes ordonnances, comme celul des conselllers et
c’est en vain qu’il est fixé a six en 1356, et i
huit, quatre clercs et quatre Iays, par ordonnance
du 29 janvier 1388, pour avoir « personnes sages,
expertes, et loyaux et plains de grant science et

meurté auxquels on avoit donné ce bon pouvoir et
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requestes & ostel avment au temps du roy Phlhppe-
le-Bel » - | r N -
En descendqnt encore l’echelle de ces. fonc-
tlonnalres, on trouve enfin les notaires ou secré-
taires du voi qui. expédlent les lettres. royaux; . ils
remphssent dans le conseil le role de greffiers; 5 La-
roque a vainement - essayé (p. 202) d’établir. une
différence entre les notaires et les secrétaires du
roi, ce sont deux noms- différents pour une méme
fonction. Les « notaires du' roy » tenaient le registre
du conseil 1nst1tué par; I’ ordonngnce de 1320. «Nous
avons orglené pour tous ']ours avolr pleme cognms—

nostre consell que un lwre smt falt que l’en ap-
pele JOIII‘IlEll auquel I’en escrira contmuellement ce

qui fait aura esté en nostre CODSBll dont mémoire soit

~ a faire.. Les notalres ne. délwreront aucunes lettres-

pour porter sceller avam que elles ayent été relues a
ceux qui les auront commandées » Par leur SIgna-
ture, les notaires .ou secrétaires du roi donnenls aux
lettres royaux. le caractere guthennque, ils -souscri-
venl les ordonnances; » Confratermtas secretariorum
t notariorum regis. ad quatuor evangehstas, «porte
relauom dlcus et testlmomo et scrlpturls, _(_le ﬁde
nostra ﬁrmgter credltur, 1ta supphcantlbus ipsis suh
eorum signis, de preeceptis et actis nostris et totius
curige nosfree ﬁdes indubja adhibetur. » Le nombre
de ces secretalres est ﬁxé par des reglements ; une
Qrdonnance du 7 janvier 1400 porte que « pour.
estre a nos consells soient dix de nos secrétaires. »
Leur nombre se multiplie; l’ordonnance de 1342,



T T - .

B e e e
-".’.'gr'dq‘_{..‘.,. e tem T A s

R S At
' RTINS Tl

— 99 ——

qui 16 réduit & trente; soumet les notaires a P'exa-

:men du-parlement et du chancelier. Au quinziéme
sidcle,la compagnie des notaires du Toi se; ‘compose

de’ «:six-vingts memhres dont smxante bou‘rswrs ‘et

smxante gagers. ». .
En principe, c’est le. consell qu1-est l’mstrumeut

~ du pouvoir légmlah_f; du roi. Quelquefois cependant,

par_exception, c'est le parlement ou une autre cour
souveraine qui prépare la loi, qui la rédige; quelque-
fois aussi c’est une commission établie a.cet effet;
quelquefms ¢’est un homme seul, comme pour l'or-
donnance.de la marine : cette ordonnance, quiregut
force-de loi chez toutes les nations par la. seule auto-
nité de'son mérite, ‘émanait dun: ‘avocat inconnu.
Lechancelier exeree:une-action puissante sur la 16-
gislation ; souvent, ladoin’ est.que ’expressionde ses
idées. Ainsi, successivement; les grands chanceliers
de France, L'Hospital, Lamolgmm, d’Aguesseai,
donnérent leurs soins a-la rédaction d*ordonnances
importantes.1’éditde CGrémieux, de 1536, et ordoni-
nance de Villers-Cotterets , 1539, sur les limites-des
juridictions, sont rendues sous le chancelier Poyet;

’ordonnance d’Orléans; -de 1560, fut préparée par

L’Hospital, comme I"ordonnance de Moulins » 4 qui
dépasse d'un long ‘entreject ce ‘qu’on- avoit vu jus-
que-13 en France. » Lordonnancede Blois, de 1579,
sort aussi deses mains; le code Michaud, en 1629,
est Tédigé par. Michel de Marillac: Pour l’ordon-
nance de 1647, sur la proeédure , Colbert charge
de la rédaction une commission présidée par Pus-
sort, puis il soumet le projet 3 lapprobatlon -d
président Lamoignon et des députés du parlement.

7




Le code des mar chands, de 1673, fut rédigé par
, Savary, sur P'avis: dela maglstrature, du barreau et

.' . des ecoles Les: ordonnances de 1731, sur les: dona-

e tlons, ot de 1735, sur les. testaments, furenl; rendues
~sous l’msplrauon de d’Aguesseau. .

£

£NREGISTREMENT ET PUBLIGATIONS DES ORDONNANGES..

PR . - .

Comme toute loi, lordonnance rendue ne-peut
| étre exécutée sans avoir subi les formalités du scel,
de l’enreglstrement et dela pubhcatlon Les lettres
'royaux ‘signées’ par: les ‘secrétaires du roi, pren-
‘nenl le caractére légal: par l’app051t10n du -grand
“sceaun de Fréance; représentant la figure de. maJeste,
ou du scel da Chﬁtelet en 'absence du grand sceau.
Qest'le sceal qui imprime aux lettres royaux leur -
autorlté elles ne prennent date que du jour ou
“elles sont scellees ; jusque-la, la.date reste en blanc;
si le- roi qui a rendu Pordonnance ‘meurt avant
- quelle soit scellee, ilfaut changer 1e protocole pour
“le mettre au nom de son successeur. L’ordonnance
.,scellee d01t 8tre lue et -enregistrée par les: cours
| _-souverames ;- toutes les. ordonnances portent traces
“de cet enreglstrement « Lecta. per cameram et re-
. gistrata. in libro ordmal;lonum regiarum,» porte
-une ordonnance de Phlllppe de Valois, du 10 juillet
1335. Depuis le quatorzieme siecle, un Tegistre spé-
cial du parlement était consacré a la transcription
des ordonnances- ro_yales s au treizidéme siécle encore
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les ordonnances envoyées au parlement étaient « re-
gistrata inter arresta » (ord. de 1289). Aprés avoir
été lue par le' greffier dans I’anditoire, 'ordonnance
élait transcrite sur le « libér ordinationum regiarum.»
Un registre semblable était tenu dans les autres
cours, comme l'atleste Juvénal des Ursins (Hist. de
Charles V, p. 254); il nous montre les Cabochiens
allant « quérir es chambres des comptes du trésor
et au Chastelet toutes les ordonnances royaux an-
ciennes. » Les mémes publications et les mémes
transcriptions avaient don¢ lieu dans les différentes
cours. Une ordonnance de 1498, rendue a la suite

- d’une assemblée des notables & Blois, expose toutes

les formalités de publication (1).

D’aprés cette ordonnance, dans chaque Jurldlc-‘ |
tion doit étre tenu un registre des ordonnances,
ot des lectures publiques doivent en étre faites deux
fois I’an, le lendemain de la Saint-Marlin d’liver et
le' lendemain de Quasimodo. Le roi recommande tou-

(1) Art. 78 : « Et enjoignons i tous noz présidens et con-
seillers, baillifz, sénescliaulx et. autsres juges, que dedans I'an
de la réceptibn des offices, sur le veu de leur serment, ils
atent les ordonnances par nous faictes et nos prédécesseurs,

icelles voyent et sachent a leur pouvoir, en tant que a chascun

d’eulx touche et peut toucher; lesquelles voulons estre lues
tant en nostre diete cour de parlement que és auditoires de nos
dits baillifz, séneschaulx et juges, deux fois I'an, cest ' sca-
voir le lendemain de la Saint-Martin d’hiver et le lendemain
de Quasimode. » — Art. ng: « Ge voulons et ordenons que
en chascune chambre de nos cours de parlement, et. sembla~
blement é&s auditoirés de nos baillifz, séneschaulx et juges,.y
ait un livre desdites ordonnances, alin que si aucune diffi-

“culté y survenoit, on ait promptement recours a iceluy, »



— 02 —

jours avec: soln ces: publications;. pour que ses let-
tres. royaux. soient: portées a. la. connaissance: de-
tous; elles doivent avoir lieu jusque dans les moin-
dres juridictions comme le:prouvent des lettres du
9 juin 1404 (1), et ‘d’autres du: 25. mars- 41559
« Et yeelles tantost et sans délay ces- lettres vous:
faictes slgnlﬁer el .publier en toutes les. villes-es
lieux notables de vostre prévdté, si diligemment et
en. tele; maniere que nulz ne- doient. avoir cause de:
les ignorer. » Cest dans ce but que:des: publications
étaient faites dans’tous. les lienx publics; dans les
carrefours et marchés; un réglement du 18 décem--
bre 1421 porte, par.exemple : « publiée par les car-
refours de Paris. » On trouve . trés-souvent « lieux
publics accoutumés-3 faire criz et publication : »
« Ils tiegnent et facent. publier. oudit parlement de
Paris, par.les carrefours; et aux autres cités, villes.
et.lieux notables accoutumés a faire criz. .» Cette .
formule se trouve ainsi dans une ordonnance de
1356, qui, toujours dans ce méme but, afin que la lo
« veigne A la. €0Zn0issance. de tous,» permet-a tous
d’en prendre cople ou- de sen fan'e délivrer des-

(1) « Si.donnons en mandement 4 nos ameés et feaux con-
seillers ; les genz tenant nostre, parlement a Paris, et & tous
nos senescaulx, baillis, et:autres nos.justiciers et officiers, ou
i leurs lieutenants et &, chacun d’éux, si comme A lui appar-
tiendra, que ces-présentes nos -lettres. publient et-facent pu-
blier en leurs auditoires et.par: tous les lieux notables de
leurs Juridictions, tellement que les choses dessus contenues
vieguent et.puissent venir. i :la cognoissance -de-tous, et les
mettent et facent mettre chac,un en:droit. > |
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extrails « sans rienz payer au scel ne aux notaires,
se ce n'est de la pame de I’escripture, » mais cette
ordonnance n’eut qu'un effet temporaire.

L’original de lordonnance était gardé au trésor
des chartes du roi, comme le prouve 'ordonnance
sur lat majorité des:rois;: rendune. par. Charles- V. le
20 aolit 1374 : « Ceste loy ourconstitucion royal fat
publiée ou parlement du roy en sa présence et de -
par ly tenant sa justice, etc., et ceste loy ou consti-
tucion royal est enregistrée oudit parlement, et

{original d’icelle mis au’trésor des chartes du roy

et la copie d’icelle baillée aux rehgleux de Sainct-
Denys, |
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Hlstolra du pouvmr légi-latxf depuls la
ST S révolutmn NS A

CHAPITRE PREMIER

' POUVOIR LEGISLATIF

La révolutlon avall; miné déja depms un siécle-
‘le sol sur lequel reposait la royauté, lorsqu’ elle
éclate en 1789, par la convocation des états géné-

- raux. Elle change tous les principés. de la constitu-
tion frangaise, elle renverse Pancien édifice social,

pour en construiré un nouveau. De nouvelles mstl-'
tutions s élevent sar les ruines de, la monarchle,_ -
ces institutions céderont bientét [a place a d’autres;-

la nation lancée dans la voie des changements ne
s’arrétera: plus, elle ne construira que pour dél]lOlII‘
Les constltutlons se succedent a de .courts inter-

valles, durdnt A peine deux ou trois années, exécu- "

tées & peine pendant leur durée..

. Toute Pautorité législative, le dron' de proposer
et de décréter les lois, est- conférée 2 I’Assembléel

législative par la “constitution du 14 septembre

1791; le roi n’a plus. qu’un _dr01t de sanction, un
véto suspensif pendant deux législatures ; le dernier

- .u.‘_
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mot reste LOUJours a I’assemblée (ch. lII, sect. 3,
art. 2); il n’a pas méme U'initiative parlemenlalre, le_
droit de proposer une loi; «le roi peut seulement
inviter le corps législatif a prendre en, consndéra—
tion. » ,
- En 1‘792 56 forme la Conventlon elle promulgue
en 93 son_acte constitutionnel (24 juin 1793). Sous
ce prétexte que « le but de la société est le bonheur -
commun (art. 1, Décl.), elle organise I’anarchie,
elle transporte le pouvoir lénglatlf au peuple tout
entler; chaque cltoyen I’exerce pour sa part (art. 7);
le peuple souverain est 1'universalité des citoyens
(art. 10); il délibére sur les lois, réuni dans les as-
semblées ‘primaires. (art. 11); les assemblées pri-
maires se composent des citoyens domiciliés depms |
six mois dans chaque canton. » Le réle du corps lé-
 gislatif se réduit & un travail préparatmre (art. 53);
le corps législatif propose des lois et rend des décrets -
- (art. 58), le projet est imprimé el envoyé 3 toutes
les communes de la république, sous ce titre de loi
proposée. Les assemblées primaires étaient ainsi un
corps législatif, et le corps législatif un conseil d’Etat. .
Cette constitution était 1mp0551ble elle ne fut pas
exémtée | |
Une nouvelle constitution du 5 fructldor an 1II,
22 aofit 1795, confie le pouvoir legls]atlf a. deux |
assemblées. Art. 44 : « Lecorps 1égislatif est composé.
d'un conseil des Anciens el d’un conseil des Cing-
“Cents, » conseils permanents Art. 53 :«L’un et ’autre |
conseils sont renouvelés tous les ans par tiers. » Le
conseil des Cmq—Cents propose la loi, le conseil des

Anciens la confirme. Art. 92 : « Les résolutlons du o



— 106 —

consell des Cmq Cenls, adoptées parle conséil des’
Anclens, : appellent 1015 » Le Dlrectmre eﬁecutlf’
apres sa receptlon » [l n’ a pas drmt de sanctlon |

' Ces corps sont dissous le 19 brumaire. Une: nou-"'
velle constitution s’tablit’ le 22 frimaire an VIII
(13 'décembre 1799) ;-elle partage 1o pouvoir 16gis-
latif entre trois- corps, le conseil d'Etat qui propose,
le Trlbunat qui discute, le Corps léglslatlf qui vote..
Art: 28«1l ne'sera promulgué deé lois nouvelles que .
.' lorsque le. projet'en: aura’été pr0posé par. le:gou~
- vernemient, commumqué au: Trlbunat et décreté par.
le Corps leglslauf ‘ N
- L’empire, proclamé le 18 mal 1804 cOLsErve ces
mstltutmns, il’supprime- seulement le Tribunat par.
laloi'du 19 aoit1807 : le pouvoir: léglslatlf est donc |
concentré entre le gouvernemenl; 1mpér1al etle Corps
l6gislatif. L'empereur par son conseil. d’Etat fait la
loiy 1e Corps législatif’ l’adopte sans mot, dire. « Les
prérogatives essentlelles ot la réalité de la puissance -
leglslatlve, dit M: de Cormenin (intr., 3¢ part ), pas- -
sent dans le gouvernement; car concevoir la‘loi, la
rédlger, la porter- et la discuter ‘devant un corps
‘muet, ¢’était la faire ; 1| ne restait plus qu’a Iinter-
préter lorsqu ells était faite pour 8tre -entiérement
léglslateur, c’est ce que fit Ie consell &’ Etal; al alde.
de ses fameux avis. » R S

~ La charte donnée aux. Frangals en- 1814 est ren--" |
versée par le retour de Napoléon, le 21 mars, 1815;
il convoque les . colléges. électoraux en assemhlée”
extraordinaire du champ’ de mai pour réformer la
constltutlon C etalt un souvemr des anciennes ins-
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titutions carlovingiennes. Une autre assemblée esl

~ convoquée pour approuver I’acte additionnel de la

constitution. Le pouvoir législatif se:partage entre

Pempereur, le corps législatif et la chambre des

pairs. Mais 'empire tombe de nouveau et la- charte
reprend-autorité. | o

La charte divise la puissancélégi_slative entre le
gouvernement et les deux chambres. Art. 15 : «La
puissance 1égislative. s’exerce collectivement par lo
roi, la chambre des pairs et la chambre des députés
des départements. » L’initiative est’ réservée au
gouvernement. Art. 16 : «iLe roi propose la loi. »
L’art. 19 permet cependant aux chambres' d’émettre
des veeux et-de les proposeran roi. Elles ont méme

le droit d’ajouter des amendements (art.” 47). Si

elles ne.peuvent:proposer la loi, elles: peuvent donc

‘au.moins la- modifier. Art. 22 : cc'ﬂe‘l"(f)i‘ seul sanc-

tionne et promulgue les:lois. » - - |

La charte de-1830 introduit- quelques change-
ments dans ces institutions ; elle reconnait aux deux
chambres le droit d’initiative parlementaire. Art.
15: «La propositibn des lois appartient au roi, & la-
chambre des pairs et & la chambré des dépulés;
néanmoins - toute loi d’impdtdoit étre d’ahord votée‘
par. la chambre des:députés. » S

La constitution da 19 novembre 1848 concentre
le pouvoir législatif dans une assemblée unique (art.
20). Laloi n’était votée définilivement qu’aprés trois
délibérations successives a cmq jours - d’intervalle
au moins (art: 41).
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CHAPITR‘E 11. -

PUBLIGAT'IdN,_ DE LA LOl.

Les modes de publication des lois ont autant varié .
pendant la révolution que les formes du pouvmr-
1égislatif. S

La loi qanCtlbnnée par le rol est, pubhée dans les -

bailliages; une loi du 26 février 1790 enjoint aux .

‘curés et desservants d’en donner. lecture au prone;
les mémes formalités de pubhcauon doivent accoms--
pagner toutes les lois, qu’elles s’appellent lettres
patentes. ou déclarations (loi du 5nov. 1790). La
constitution de 1791 distingue nettement la sanc-
tion , acte législatif, de, la promulgation, acte de-
puissance exécutive. Laloi promulguée est adressée -
aux corps administratifs et-aux .tribunaux d’arron- -
dissement; la publication se fait par affiches et pla-
cards dans les villes, ‘dans les campagnes par une
lecture publique a Pissue de la messe paroissiale; -
- une loi du 27 mars 1791 fixe PPautorité de Padmi-
nistration pour exécution des lois. L’exécution
des lois devait avoir lieu & compter du jour ou les,
formalités de pubhcatlon avaient été accomplies. La
~ Convention change le mode de publication : par un"
décret du 14 frimaire an II (4 décem. 1793) , elle
crée le Bulletin deslois. Art. 1 : «Les lois qui concer- -
nent I’intérét public, ou qui sont d’une exécution gé- -
nérale, seront 1mpr1mées séparément dans. un.bul-
letin numéroté qui servira désormais a. leur notifi-
cation aux autorités' constituées; ce bulletin sera
intitulé : Bulletin des lois de la république.» Art..
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9 : « Dans chaque lieu la promulgation de la loi sera
faite dans les vingt-quatre heures de la réceplion,
par une publication & son de trompe ou de tambour,
et la loi deviendra obligatoire & compter du jour de
la promulgation. » Ce décret: confond la promul-
gation et la publication , l’ordre de publier et le fait
de la publication. -

La loi du 12 vendémiaire an IV (4 octobre 1795)
supprime toutes les formalités bruyantes de publi-
cation ; elle les remplace par un simple délai. L art.
12 ordonne que « les lois et actes du Corps-législatif
obligeront, -dans I’étendue de chaque département,
“du jour auquel le bullétin officiel ou ils seront con-
tenus sera distribué au chef-lieu du département.
La constitution de 'an VIII fixe d’une maniére ab-
solue le jour de la promulgation des lois. Art: 37 :
‘« Tout- décret du- corps. législatif, le dixiéme jour
aprés son émission, est-promulgué par le premier
consul, & moins que dans- ce délai il n’y ait eu re-
cours au sénat pour cause d’inconstitutionnalité; ce
recours n’a point lieu contre les lois promulgudes.»
La date de la loi n’était pas celle de la promulgation,
mais celle de I’émission du corps législatif. Comme
le recounnait un avis du conseil. d’Etat du 5 plu-
viose an. V1II, « trois choses sont ngcessaires a la
formation de la loi : sa proposition par le gouver-
‘nement, sa communication- au Tribunat et son - ac-
ceptation par le Corps législatif. » Une fois émise
par le Corps législatif, laloi est parfaite; sa promul-
gation n’est plus qu’une formalité accessoire.



* DROIT FRANCAIS.
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- Ses lois s-ont'ra-_soumises A Tempire de *[IlliSiEEll‘fS’_
principes généraux:qui les dominent;ils sont, suivant
Iexpression deBacon, -comme.des lieux élevés d’otr
‘Ton decouvre un .immense. horizon; ices. :principes
sont renfermés dans le titre préliminaire du cede.
1l semble - logique d’étu@her successivement - -ce
qu'est. Ja loi, comment. elle ‘se fait ot-devient .exé-
“cutoire,  comment. elle. se défait, si I'usage peut
I’abroger , quelle est la division «des lois, quelles
sont leurs limites.dans les lieux : différents statuts 3
quelles sont- leurs limites dans le temps-: non-re-
~ troactivité .des lois; enfin, quelles sont. les regles
générales d’ appllcam@n des lms, quelle est la IlllS-'
sion du juge. - - L |

“Le droit .on naturel ou, posmf l’ensemble des
1015, se-divise gn trois branches, d'aprés les Tapports
quil regle 1°’Le droit international régleles rapports
des nations entre elles. 2° Le -droit public régle les
rapports entre VEtat et les particuliers: 8° Le droit
- privé regle les rapports des particuliers entre eux.
Le droit public -et.le droit privé positifs. émanent
du pouvoir législatif reconnu dans chaque Ktat. Le
droit international ne pouvant dtre établi par une
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autorité supérieure aux nations, il résufte des con-

‘trats formes entre elles des traltes

CHﬁPlTRE PREMIER. -

" LA LOI, LES DECRETS, LES REGLEMENT& f'
S | LES ARRETES

La loi émane de la pu1ssance leglslatwe AUJOHI‘- |
d’hui la pmssance législative en France s’exerce:
collectivement par lEmpereur, le Sénat: et le Cerps;
1égislatif (art. 4 de la constitution die 1% janvier
1852). l’Empereur a seul l’mltlatwe des lois (art. 8); 5
le conseil d’Etat rédige les pPOJelS de 1015 (art 50),
il prépare la loi; le Corps législatif la vote; le Sénat
la conﬁrme. Mals les lois se boment a poser les
prmclpes généraux elles laissent aux ordonnances,

~aux décrets le soin de régler leur appllcal;lon leurs‘

modes d’exécutlon. A cbté des lois se placent des_ |
actes du pouvoir executlf qui parta ent leur auto-'
rité; ces décrets, ces réglements ne sont que Tac-
cessmre de la loi, ils n’ont pas d’ autome par eux~-"
mémes, c’est & la loi qu’ 'ils empmntent toute leur
force, ils ne pourralem donc entrer én lutte’ avec
elle, ils ne pourraient modifier la 101 Toiit regle-

~ ment, méme le reﬂlementd’admlmstratlon publlque,
:endu en assemblee générale du conseil d’Etat, s'il

se trouve en opposmon avec une 101, ne pouvanl;
l’abroger tombe de lai-méme. Les décrets ne peu-
vent porter des dlsposmons generales ils ne peuvent
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| envahlr le domalne des lois. Des décrel;b 1mpér1aux |

.cependant ont. acquis force de loi ; nuls & leur
origine comme dépassant les limites des actes régle-

‘mentaires, 1ls sont devenus valables. par la ratlﬁca—,-

"tion tacite du Sénat, qu1 -aurait pa les annuler
- comme mconstltutlonne[s (art 21) ‘La charte les
" a trouvés en. pleine possession de’ I'autorité 1égis-
lative, elle les a confirmés A son tour, en recon-
“naissant -foutes lois et ordonnances non contraires
a ses propres. dispositions ; enfin Je: ‘temps.a consa-
cré leur legltlmlte, depuls un demi-siécle ils sont
exéeltés comme lms, avoués ‘et observés par tous
‘les gouvernements reconnus et appllqués ‘par une
. Jumsprudence constante. Et cependant pluswurs de
ces décrets ont établi des regles exceptlonnelles,
" .des pénahtes irés- -sévéres ;- tels sont les décrets du
6 avril 1809 et du 26 aofit 1811, dont I'un pro-
~“nonce la_ mort cwlle contre le Frangals qui se fait

naturahser en pays. étranger sans autorisation dul

:gouvemement et lautre la peine de mort contre

le Frangals qui a servi:contre sa patrie, ou refusé de |

~ quitter le service d’une-nation étrangére.

‘D’autres actes du pouvoir exécutif avaient force‘
‘de lois sous 1’emp1re les avis sur linterprétation .

des lois; rendus par le_ conseil d'Etat en assemblée
générale, dans la forme. des reglements d’adminis-
tration publique. C’était la loi di 16 septembre 1807
qui avait investi le conseil d’Etat du drcut de rendre
des lms mlerprétatlves. _ '

- Mals, en principe, le pouvmr des décrets n est
- pas si grdnd : ils tirent toute leur autorité de la loi;

la [oi est comme un grand’ ﬂeuve dont les reﬂlements

X .
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‘sout les bras, Les réglements developpent lador; ils

Pappliquent - aux détails. « L’administration,. dit
M. de Gérando, dans ses [nstztute&, a le pouvoir de
falre des reglements Qenéraux qul sont obhgatolres'
pour les citoyens.;»- S :

Au-dessous des décrets 1mpenaux se placent les
réglements ministériels. Ils ont.aussi pour but d’as-
surer 'exécution et d’étendre- l’appllcatlon des lois,
Le ministre fait:des réglements, soit en vertn d’une
délégation spéciale de la loi, soit en vertu de ses
pouvoirs généraux. La loi sur les chemins vicinaux
soumet. ainsi. certalnes ‘questions de- délail & un
arrété du préfet sous la surveillance du ministre,
¢’est-3-dire & un.réglement ministériel.. Il y aalors
délégation spéciale de-la lol. | |

Un ministre peut ai contralre faire des ré glements

dans lexercice de ses fonctions mémes. Ainsi le -
ministre de "l’intérieur,.chargé de la surveillance des

- prisons et maisons de détention, peut par un:régle-
- ment changer leur administration intérieure.:

A Dexemple des ministres, mais dans.une plus
petite sphére, les autres agents du pouvoir exécu-
tif rendent des réglements, des arrétés obhgatowes
dans les limites de leurs fonctions. (’est ainsi que
les. préfel;s, les sous-préfets, les maires, rendent. des

-arrétés .executmres dans. la -circonscription qu’ils

administrent; De méme tous les autres. fonction-

naires, comme" représentants de DPadministration,

peuvent faire pour.leurs subordonnés, avec des at-
tributions plus- étroites.encore, - des réglements. qm
ohtiennent autorité s’ils sont conformes a laloi. -

La sanct:on de ces actes administratifs se trouve
-3
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dans Tart. 471 du Code pénal : il -punit d'une
amende ‘de -un a-cing francs toute contravention
aux. réglements légalement faits par l'autorité ad-.
ministrative et aux arrétés- publiés par I"autorité
municipale ; I’art. 474 punit la récidive d'un emprl-
sonnement de trois jours au.plus.
Les réglements -ministériels et les arrétés des
autres fonctionnaires sont publles simplement par
des affiches.. Pour les lois et décrets, le Code a fixé

dans son art. 4% les formes de la promu]ganon ot
de la pubhcatlon o

“CHAPITRE .

* PUBLICATION ' DES LOIS.

"La loi votée par le: corps législatif;, sanctionnée
par I’empereur, n’a pas encore de vie; elle ne de-
- vienl exéeutoire que par I'accomplissement ‘de cer-
taines- formalités: la promulgation et la pubhcatlon.
La promulgation enjoint aux fonctionnaires de la
faire observer; la publication la fait connaitre a
tous, pour que tous exécutent. Le pouvoir exécutif,
Vimperium , le commandement des forces qui assu-
- rent Pexécution des lois, appartient & I'empereur;
‘c’est.-1ni qui sanctionne et promulgue les lois et les
| senatus—consultes (Art 10, constltut du 14 Jan-r
- vier 1852 ) | .

- La-sanction concourt 4 la formauon dela 101 elle
I’achéve; la promulgation n’est que l'ordre de I’exé-
cuter. La sanction est un acte législatif, la promul-
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gation un acte du pouvoir exécutif; elle doit avoir
une date précise, parce qu’elle sert de pomt de-dé-
part pour les délais de publication. .

La constitution du 22 frimaire an VIII marquait
pour la promulgation une époque fixe; -elle avait
heu dix jours apres le vote déﬁnltlf de la 101 dix
gours aprés son émission. S .

‘Sous la charte de 1814 la loi n’était parfaite que
par la sanction du roi; le vote des députés, ne fai-
sant pas une loi complete, ne pouvait déterminer le
délai de la promulgation. La promulgation fut chan-
gée par ordonnance du 27 novembre 1816; elle

résulta d’un fait choist au hasard : c’eSt'l’arrivé_e'du

fourgon de 'Imprimerie royale a-la chancellerie, et
la remise du Bulletin des Lois au chancelier, qui
constituent la promulgatlon La date de la réception
de ce bulletin, constatée sur un- registre par le chan-
celier, sert de point de départ aux délais de la pu-
blication. Mais cette date ne peut étre connue de-tout
le monde; ce mode de promulgalion est mauvais,
il vaudrait mieux revenir i l'ancien délai de dix
jours. La publication ne se fait plus & grand bruit,
comme . autrefois, a son de trompe ou de {ambour,
mais seulement parl’expiration d’dn terme: Ce terme
est d’un jour pour le département de la résidence
impériale, et, pour les autres départements, d’un
jour aussi, plus autant de jours qu’il y a de fois dix
myriameétres entre la ville ou la promulgation a- é1é
faite et le chef-lieu de chaque département. Ces
formalités de publication s'appliquent aussi bien aux
réglements ou décrets d’intérét général quaux lois

elles-mémes. Les délais pourront éire abrégés, si

8.
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I’exécution des lois est urgente : le préfet doit alors,
en vertu de I'ordonnance du 18 janvier 1817, pour
rendre la loi notoire a tous, la faire imprimer et af-
ficher partout ot besoin sera. Des difficultés se sont
élevées sur le sens de ces -mots, «autant de jours
qu’il y ade fois dix myriamétres.» Les uns comptent
un jour de plus pour un seul myriamétre de plus
que les dizaines : pour onze myriametres, deux jours
comme pour vingt; d’autres ne comptent un jour de
plus que s’1l y a plus de cinq myriameétres en dehors

des dizaines; d’autres enfin prénnent a la lettre les

termes mémes de Varticle , et” comptent autant de
jours quil y a de fois dix- myriamétres. 11 suffira

donc, sans tenir compte des unités, de calculer

combien la distance du chef-lieu de département a

~ Paris renferme de dizaines de myriamétres: autant

il y aura de dizaines, autant de jours de publica-
tion. C'est ce que décident un sénatus-consulte du -
7 novembre 1804 et une ordonnance du 7 juillet
1824. | S ‘

La publication se -réduit ainsi & ’expiration d’un
simple délai ; en effet, la proposition et les débats
préparatoires d’une loi dans ‘le' corps législatif la
font assez connaltre a tous pour qu’il n’y ait pas
besoin d’une publication réelle. Le Codeé suppose que
dans le délai fixé 1a loi a pu parvenir dans tel ou

- tel département; cette présomption tomberait devant

un accident de force majeure: une inondation, par
exemple, empéchant les communications avec Paris,
arréterait le cours des délais de publication.

Sauf I'obstacle de force majeure’, la présomption

" a une autorité absolue. dans toute la France:; une
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fois les délais écoulés, tout le monde doit connaitre
la loi, personne ne pourrait invoquer son ignorance.
Mais cette présomption s’appliquera-t-elle au Fran-
¢ais en pays étranger ? Subira-t-il sans le savoir les
changements de capacité établis par une loi nou-
velle? Non, la présomption rigoureuse n’embrasse
que la France;.elle s'arréte aux frontieres ; au dela,
la loi ne sera obligatoire que si elle est connue.
« La loi ne peut frapper sans avertir, » dit Portalis
I’ignorance de la loi devient une question de bonne
fol, soumise a 'appréciation des juges.

Tant que les délais de publication de 1a lol nou-
velle ne sont pas écoulés dans un lieu, c’est la loi
ancienne qui conserve autorité, c'est elle seule qu’on
peut appliquer. On pourrait cependant adopter par
avance la loi nouvelle sur un point abandonné -la
liberté des conventions ; la volonté des parties, étant

la seule.regle des conventions, pourrait laisser de

coté la loi ancienne et se porter sur la loi nouvelle.

Mais comment la loi nouvelle frappera-t-elle les
individus ? .Ou doit-elle les prendre? Au lieu.de lear
domicile, ou a celui de leur résidence? Il faut distin-
guer d’aprés le caractére des lois. Les lois de police
et de stireté, les lois sur la capacité des personnes,
s’appliqueront dans une ville d’une maniére uni-
forme & tous les individus qu’elle renferme ; une loi
de police doit étre observée par tous, sans distinc-
tion de domicile; elle s’attache au fait de la rési-
dence ; de: méme une loi sur la-capacité des per-

~ sonnes_doit s’appliquer & tous ceux qui se trouvent

dans une ville, n’y seraient-ils qu’en passant; ce

-serait faciliter les frandes dans les contrats que de
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reconnaitre une capacité différente aux -personnes
d’'une méme ville,, parce qu’elles ont un" domicile
différent. Des raisons d’ordre public exigent donc
queles lois de police et les lois sur la capacité des-
personnes saisissent immédiatement les individus aw
lieu de leur résidence. La. publicatioh’des autres lois

ne.s'applique & 'individu qu ‘au liew de son dO[ﬂlCll&,
siége légal de la personne

CHAPITRE III.
L BSAGE , nﬁo;rf NON ECRIT.

A cOté des lois et -ordonnances rendiies et pro--
mulguées dans les formes constitutionnelles, doit-om
placer I'usagecomme source du droit positif? L’usage
a-t-il force législative? On le soutient en invoquant -
les principes des jurisconsultes romains et ceux de

 nolre ancienne monarchie. Mais ces principes ne

sont plus les notres; la législation ‘n’était pas com-
pléte alors, elle avait-besoin du secours de Pusage.

Avant 4789, elle ne se composait presque que d’u-
sages constatés et rédigés par écrit; 'usage était

- pére du droit coutumier, il pouvait donc conserver

autorité a coté -de lui. Aujourd’hui notre légisiation
n’est pas abandonnée au hasard des us et contumes ;
elle.est écrite, sanclionnée, promulguée; elle a pris
corps dans un code. Le pouvoir législatif ne peut
éire exercé que dans les formes établies par la cons-
titution; ce pouvmr ne peut-appartenir ‘4 'usage
Fusage n’a.conservé d’autorité.que pour suppléer les




#_ =rra
.

~— 11 —

réglements dans ’application des lois. Le Code et les
lois ne lui en reconnaissent pas d’autre. Ainsi donc,
loin d’av01r la force d’une loi, c’est & peine sil'u-
sage a conservéla force d’un. reglement Du reste ,
Pusage n’a guére la prétention de créer des lois
nouvelles; il pourrait plutdt détruire d’anciennes
lois : la question de 'abrogation des lois par désué-
tude présente un plus grand intérét.

CHAPITRE 1V.
ABROGATION DES LOIS.

L’abrogation d’une loi par une autre est expresse
ou tacite : expresse, lorsque la loi nouvelle déclare
formellement abroger la loi ancienne; tacite, lors-
qu’elle renferme des dlSpOSIthIlS mcompatlbles avec
I’ancienne loi. -

Certaines lois s’abrogent d’ elles-mémes : les lois de
circonstances, les lois faites pour un temps déter~
miné ne dépassent pas les limites qu’elles se sont
d’avance imposées. Faites pour un ordre de choses
particulier, elles tombent avec les causes qui les
ont produites : « Ratione legis cessante, cessat lex. »

L’abrogation tacite des lois présente des diffi-
cultés. Plusieurs lois pronongant & la fois.sur un

méme sujet, il faut trier parmi les dispositions de

ces lois celles qui doivent rester en vigueur. On re-
connait en principe que, sauf, déclaration expresse,
les lois générales ne’ derogent pas aux -lois spé—
ciales. | | |
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La lot du 30 ventdse an XII prononce I’abroga-
t10n de -toutes les lois et coutumes anlerleures au

- Code « dans toutes. les matiéres- qui sont ]01)]85

desdites lois composant. le présent Code. » Mais on
saccorde & n’admettre cette abrogatlon générale

“que sur les points pour lesquels le -Codé-a établi un

systeme complet- de législation ; les (questions non

prévues. par le Codé restant soumises. & V'empire des

anciennes régles. Ainsi on reeonnait comme encore
en vigueur les anciens réglements relatifs & la po-~

_ lice rurale, sur laguelle le Code pénal ne présente

que quelques dispositions éparses ; ces reglements le
completent. | | | -
~Si la loi qui en abroge une autre est abrogee a

‘'son tour, I’ancienne loi, ne trouvant. plis d’obstacle -
~ devant. elle reprend autome. On admet cette régle

pour. les: 1015 civiles, qui peuvent s'étendre par in-
terprétation, mais non-pour:les lois pénales, qui doi-
vent, au contraire, étré ‘appliquées. d'une maniére
restrictive. Un ciloyen ne. peut étre frappé d’une
peine. qu'en vertu d’une loi prémse et bien éta-
blle | o

;r

- CHAPITRE -V.

a LA;-..'.IDESUETU-DE,_.AB_P.OGATION DES' LOIS. PAR L'USAGE.

L’abmgatlon d’une 101 resulte d’urie - 101 con--
traire ; pourra-t-elle résulter aussi-de 'usage ou du
non-usage, de la désuétude ® Dans notre ancienne
jurisprudenee, ¢e principe était admis.: « Toutes les

rFa
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lms sont sujettes a tomber en désuétude, » disait

d’Aguesseau ; mais alors 1’usage pouvait faire la
loi; il pouvait done la-défaire. Aujourd’huile méme.

“pouvoir législatif ne pent lai appartenir, sous peine
- d’anarchie dans I’Etat, comme le remarque M. Blon-

deau.’« Il ne peut y avoir dans une 50Ciété bien
organisée qu’un seul pouvoir législatif. Sl y en

‘avait deux, ou bien leurs voloniés seraient con-

formes, et alors 'un-de ces pouvoirs serait inutile ;
ou bien elles seraient contraires, et dans ce cas les
citoyens ne sauraient a qui obéir. » Quel désordre
dans la société, si la loi n’est plus une garantie, si
derriere la loi peut se cacher un usage contraire

qui la renverse: auquel des deux les tribunaux de-

vront-ils ‘obéir? L'un fera hommage & la loi et
I’autre & I'usage; il y aura schisme dans Ia Justlce.

‘Quel sera le réle de la cour de cassation : est-ce 1a

loi, est-ce 'usage -qu'elle devra . faire respecter?

~ Aussi elle a mis ad néant toules ces prétentions;

elle a déclaré, dans un arrét célebre (25 janvier
1841), en brisant un,usage adopté partout, que :
« les . contraventions & une ‘disposition législative
ne peuvent étre légitimées par leur nombre méme. »
Tout usage contraire a la loi n’est donc qu’une in-

“fraction commise a-la loi. Les partisans méme de

I'usage reculent souvent devant les’ conséquences
de leur systeme ; Merlin avoue ainsi quae « si 'on a

~casss quelquefois des arrdts pour avoir jugé en fa-
veur de 'usage contre la loi, jamais on n’en n'a

cassé pour avoir jugé en faveur de la loi contre
l'usage. » Tandis que si 'usage pouvait abroger-’]a

loi, les juges devraient.’observer aussi rehgleuse-
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ment-que la loi elle-méme. Le pouvoir législaiif de
I'usage serait presque impossible. En fait, comment
constater son autorité? Le (émoignage des tribu-
naux serait insuffisant, il faudrait un témoignage
universel, et comment la volonté générale pourrait- |
elie se manifester; sinon dans les formes établies
pour les lois? o
En refusant a l’usage un pouvoir de droit, on
-peut cependant ol reconnaitre un pouvoir de faat.
Les meears publiques exercent un grand empire : si
elles réprouvent une loi, elles en ameneront certai-
nement la réforme; mais cette réforme ne pourra
éire faite que par le pouvoir 1égislatif. Tout en re-
connaissant la supréme influence des moeurs, on
~_doit nier leur force législative. Si un usage atrivait
a prévaloir surla loi, ce serait une irrégularité, que
I’abrogation formelle de cette loi pourrait seule faire

disparaitre. La loi ne peut donc él;re abro ée que
par.la loi. o | |

CHAPITRE VI.
DIVISION DES LOIS.

Certaines lois, comme les lois d’ordre public,.
ont une autorité absolue ; d’autres n’ont qu’une au-
torité relative. C’est en. voulant distinguer les lois
o apres leur autorité qu’on adopte la division indi-
quée dans la loi 7 de Legibus au Digesle : « Legis
virtus heec est imperare, vetare, permittere, punire.
Les lois seraient. impératives, prohibitives, permis-
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sives  ou pénales. Mais le juriseonsulte | romain
n’avait pas Vintention d’établir une division des
lois, 1l voulait senlement marquer leurs modes
d’application. Cette division assez répandue n’est
pas fondée sur la nature méme des. lois. Les lois
impératives et les lois prohibitives donnent égale-
menl un ordre, affirmatif ou négatif, elles ne se
distinguent que par la forme; de méme les lois pé-
nales ne composent pas une classe a part, elles ne
punissent pas elles-mémes, la punition est infligée
par le juge, elles. commandent au juge de punirle
délit, elles défendent a tous de le commettre. Tou-
tes ces lois, les lois impératives, prohibitives, péna-
les, donnent donc toutes des ordres, ou affirmatifs ou
négatifs, elles sont donc-toutes au fond impératives.
En opposition avec ces 1ois se placent les lois qu’on
appelle permissives; mais pour étre: permissives
elles devraient lever une défense antérieure, tel
n’est point leur role, elles suppléent ’expression
incompléte de la velonté des parties, elles n’ont
force qu’a défaut de conventions contraires; le
caractére de ces lois est de ne pas porter des prescrip-
tions absolues, elles sont facultatives ou suppléti-
ves, elles n’obtiennent autorité que par le consen-
tement tacite des parties. Telle est la division plus
simple des lois en lois impératives et lois faculiati-
ves ou supplétives, les lois impératives qui com-
mandent, les lois supplétives qui- interpretent; les

lois impératives qui reposent sur une base solide,

un ordre ; les lois supplétives qui reposent sur une
base tremblante , une présomption. |
Cette division des lois en impératives et supplé-
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lives, en lois duxquelles on peut déroger parconven-
tions particuliéres etlois-qui donnent desordres abso-

lus, est tirée. du Code lui-méme; il nous indique les

lois impératives dans P’art. 6.en-.déclarant que « on
ne peut déroger par des conventions particuliéres

- aux lois. qui intéressent Vordre publi¢ et les bonnes
“moeeurs. » Les lois impératives sont toutes les. lois
qui forment I'édifice social, les lois que domine un

intérét général; les lois snppletwes sont les lois des

contrats, elles ne parlent que dans le silence des
parties, elles complétent leurs volontés. Le Code a

souvent marqué lui-méme les lois auxquelles on ne
peut déroger par conventions .particulieres; & dé-

faut de disposition précise sur ce point, il n’est pas

toujours facile de reconnaitre quelles sont les lois

d’ordre. public, les lois qu'on doit observer absolu-

ment: Dumoulin avaitformulé pour cette distinction
une réglequi mériteles railleries dont lui-méme acca-

“ blait Bartole poursa distinction des statuls réeels et
personnels. Leslois impératives sont leslois qui tien-

nent & 'organisation sociale, les lois snrla famille,'sur
I’état des personnes, ]es lois sur la capacité ou I'inca-

“pacité des individus , qui sont une garantie pour tous

contre les fraudes et les surprises. «L’ordre publicest
intéressé, » dit Merlin, « & ce que tous les individus
dont:se compose le corps social 'y soient classés, non-
seulementchacun aleur rang politique, mais chacun a

leur rangcivil. » Ce sont encore des lois impératives,
leslois sur la prescnpl,lon qui confirment les droitsde
propriété, la disposition qui établit I'action en partage

en cas d’indivision de la-propriété, I'indivision entrai-

nant la négligence des biens ; de méme aussicette dis-
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position d’humanité qui accorde une action en resci-
sion au vendeur d’un immeuble; 1ésé de plus des
sept douziemes. Les lois supplétives, au contraire,
ont simplement en vae des intéréts privés que les
partles peuvent regler a leur fantalsle. '

CHAPITRE VII.

COLLISION DES LOIS DANS LES L1EUX, STATUIS
| DIFFERENTS. | "

.A un autre point de vue, pour prévenir les col-
lisions entre les lois des différents peuples ou dés
différentes provinces, on divise les lois en réelles
et personnelles. Le- droit positif, en effet, n’est pas
immuable comme le droit naturel, il change avec

les lieux, il change avee les temps. Il faut fixer les

limites locales des lois et leurs limites temporaires
d’une maniere précise, pour que deux lois diffé-
rentes n’aient pas. & se disputer I’autorité sur une
méme personne-ou sur une méme chose. Le principe
de la non-rétroactivité des lois-a pour but de pré-
venir la rencontre sur un méme point de droit de
deux lois d’époques différentes ; et la distinction
des statuts réels et personnels a -pour but de
prévenir la lutte entre des lois de pays différents.
Deux causes, en effet, ont produit la commu-
nauté de droit entre les individus ; 1'origine et le

territoire. Tels sont "les deéux liens qui ont ratta-

ché les individus & I'Etat; ce corps qui concentre -

- en lui les droits et les forces de tous. L’origine, -la



‘nationalité a un- caractére  personuel invisible.
Le territoire, au coniraire, a un caractére maté-
" riel, il est déterminé par l’encemte des frontiéres.

(es deux principes ont. dominé successivement
les nations: A I’époque barbare, la communauté de

droit n’était fondée que sur I'origine: tous les in-
dividus d’une ‘méme nation étaient soumis aux
méme lois. Plus tard, au moyen 4ge, la différence
des nationalités setant effacée, le principe de la
personnalité des lois disparait, 11 fait place au prin-
clpe ‘territorial. Dans toute. I'étendue du territoire,
il 0’y eut plus qu’une seule loi, celle du souverain.
Aujourd’hui les nations, dans un intérét commaun,
repoussent I'application ‘exclusive de 1'un-ou de
 Pautre’ de ces principes; elles Jes adoptent tous
deux,. elles les combinent en apphquant la loi-d’o-
rigine aux personnes, la loi territoriale aux choses.
- Mais il n’est pas facile de fixer les hmltes précises

des lois différentes, d’établir-entre elles un juste

équilibre ; autrefois surtout, chacune des ‘parties

d’un méme territoire ayant une leglsldtlon aelle

propre, les collisions entre les lois étaient " trés-fré-
quentes. Déja, dans I'empire romain, il était diffi-
cile. d’accorder. le droit particulier -& chaque ville
“avec le droit.commun. Au moyen 4ge toutes les

petites républiques d’Italie étaient soumises 4 des

lois locales qui différaient et du droit romain et da
droit commun de la Lombardie ; c’est:pour elles que
fut créée Pexpression de statufs qui’ s'est conservée.
En France, la méme collision de lois contradictoires
résultait de la diversité des coutumes locales. Au-
Jourd’hm le théél;re de ces conflits- de lois s’est

]
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agrandi, c’est_enire nations qu’il se présente. Cha-
que souverain est maitre chez lui; un Etat ne peut
étre forcé a reconnaitre d’autreslois que les siennes;
mais ce que la force ne peut faire, I'accord des
nations I'a fait: 1l s’est élabli en elles une comutas
(Paul Voét), une espéce de concordat (Merlin), qui -
donne autorité devant les tribunaux aux lois étran-
géres sur I’état des personnes. « Les nations ont

~établi, dit Boullenois, une espéce de droit de par-

cours et d’entre-cours pour le plus grand bien du
commerce et de la société des hommes. » La plu~
part des législations, le code autrichien, le code
prussien, le code bavarois, la lot anglaise, la loi
des Etats-Unis, reconnaissent 'empire des statuts
pers_onnels sur les personnes. « Il existe, dit Savi-
gny, une tendance a une communauté de droit
véritable, c’est-a-dire a juger les cas de collision
d’aprés leur nature intime et les nécessités de cha-
que rapport de droit, sans égard aux limites des
différents Etats et de leurs lois. » (T. VIII, p. 128.)
Le code Napoléon ne consacre pas ce principe
d’une maniere formelle a ’égard des étrangers, il
I’établit pour les Francais dans son article 3: « Lés
lois concernant ’Etat et la capacité des personnes
régissent les Francais méme résidant en pays étran-
ger. » Mais déclarer que les Francais resteront sou-
mis a leurs lois personnelles, c¢’est le déclarer anssi
pour les éirangers. « Cela suit naturellement par
réciprocité, » dit Merlin ; la loi francaise ne pourrait
avoir la prétention d’obtenir autorité en pays étran-
ger, sans reconnaltre elle-méme une pareille auto-
rité aux lois étrangeres sur les étrangers résidant
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en -France. Nous devons respecter les droits des
étrangers, si nous voulons qus les droits des Fran-

_-gals soient aussi respectés Cuique suum, aux Fran-
. cais leur :loi, aux etrangers la leur, c’est 1’1ntérét_
qui le dit, ce.n’est pas seulement. la justice ; aussi

le Code semble confirmer I application des lois per-

~ sonnelles étrangéres: en-n’imposant dux- étrangers
que leslois de police et de sureté il parait, les af-

franchir des. autres. ¥
L’autorité des’ statuts personnels dans chaque

7 htat fléchira nécessairement devant un principe de
‘morale et d’ordre- public. Le juge frangais ne:pour-

rait ‘par exemple permettre la - polygamié - aux

-étrangers;-il .ne pourrait -non plus autoriser le’ di-
VoIce. en conﬁrmant un- nouveau. mariage apres
~ divorce. On ne saurait en effet confondre le divorce
avec les causes de nullité. da mariage : le divorce

est une. institution contraire au mariage, c’est un
motif d’ordre’ public gut: ‘Ta fait abolir. Nul devant

~laloi, le divorce f‘orme une - espece - de- blgamle

que. les Juges frangals.ne peuvent - sanclionner. -
On veul repousser.encore lapphcatmn des lois

élrangeres. dans un autre cas,- lorsqu elles peuvent
.porter préjudice & un Francais ; mais leur autorité,
qui doit céder & un-intérét public, ne-doit pas céder

4 un intérét privé. Admettre que la loi frangaise
peut régler la capacité des:étrangers, c’est déroger
au. -principe . établ ‘dans 'intérét de tous. La. loi

d’origine doit seule: détermmer la' capacité des per-
'sonnes. Un Frangais ne pourrait donc’ pas faire
'maln‘temr‘dans son intérét le contrat formé avec un
“étranger incapable d’aprés la loi de son pays; cet
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elranger aura toujours le droit de faire prononcer
la nullité du contrat. S

- Un autré systéme. va plus loin encore , 1l répudie
absolument toutes lois étrangeres ; elles sont mé-
connues- en France, dit-il, elles pourraient porter

‘préjudice aux Frangais, il ne doit y avoir qu’une

seule lot dans toute 'étendue du territoire. Ce sys-
teme produirait les plus facheux effets, il prépare~

rait des représailles contre les. Francais .en -pays
“étranger, et par la il arriverait & détruire la bonne

entente qui régne entre les nations, a rompre les
relations de commerce qui unissent les dlfferents

_peUples

On doit donc s'en tenir au, prmclpe absolu, lais-
ser aux étrangers leurs lois personne]les, pour qu’ils
laissent aux Francais la loi. francaise. .

L'application de ce principe présente de grandes |
dlfﬁcultes' « Ce sujet est un des plus difficiles et

des plus intrigués qui soient dans notre droit, »

dit le \prémdent.Bouhler; ‘la distinction des statuts

réels et personnels n'est pas nettement marquée :

« Les personnes sont le principe et la fin des droits, »

- dit Portalis ; les lois ne peuvent commander qu’aux

personnes;-elles ont toujours en vue les personnes,

mais elles peuvent -avoir pour objet immédiat, soit

de régler I’état, la transmission des biens, soit de

régler l'état des personnes. l.e moyen de distin~

guer les statuts, Bartole a cru le trouver dans les
termes mémes de la loi; si elle parle d’abord des
personnes, le statut, est personnel; si elle parle d’a-
bord des -choses, il est réel. Ce criterium nouveau
séduisit tous ses contemporains ; mais Dumoulin et

9
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d’Argentré en firent justice. P. Vost définit les sla-
- luts personnels, «que personas dirigunt abstracte aby
“omini materia réali ; » et les statuts réelq « illa-realia
“dicuntur quze rem-afficiunt (sect. v, ‘ch: 2).» Bar-
'gundus ajoute (ir. I) « Realia quae -res ipsas diri-
gunt a’ consideratione persona abstractas. » Ces
"définitions sont bien vagues; mais si I'on veut pre
ciser davantage, saisir les détails, on risque de s'é-
‘garer. Les stafuts personnels ont pour objet 1m-
“médiat et direct la personne elle-méme, les statuts
 réels s'attachent aux choses au contraire plus én-

core qu'aux peisonnes; pour distinguer les unes
des autres, il-faut chercher le but de la loi, com-

~-prendre son intention ; «il' faut, comme dlt Boul-

lenois, considérer “le matériel: du statut.
A coté des statuls réels et personnels on peut

“placer une troisiéme - classe de statuts, non pas de

ces statuts mixtes, comime - les entendent Boullenois

‘et Burgundas, & la fois réels‘et personnels; car alors
“1a classe des statuts mixtés absorberait les deux au-
-{res; suivant la remarque de Merlin , ‘pour juger

si un statut est réel ou personnel, il ne faut pas

“eonsidérer ses effets éloignés, ses dernidres consé-
‘queénces , autrement il faudrait dire que tous les sta-
tuts sont & la fois réels et personnels: (est au
"contralre une classé de statuts qui ne sont ni réels

ni“personnels, les  statuts: des contrats, les statuits

~ des faits; ils ne sont pas absolus comme les statuts
“des choses et les statats des personnes’; ils ne com-
“maiident pas aux contrats, ‘ils viennent & leurse-
" cours pour les compléter, en interprétant Pintention



.?-'ﬁm_\.srﬁ [

—_— 131 —

des parties; ils ne forcent pas les volonlés, s les
- expliquent.

Les statu{s ont donc tr01s ObJEIS d:fferenls, les

“personnes, les choses et les actes.. La loi des per-
. Bonnes ést Ja loi de Ieur origine ; .la loi des choses

est celle de leur situation; la loi des. actes, des €op-
trats sera celle qu'’il aura plu aux. partles de leur
assigner; tout le monde le reconnait, ce n’estpas

1a loi d’origine; les actes, les contrats n ont. pas de

natiopalilé; conclus par deux personnes de nafions
différentes , ils ne peuvent dtre soumis & deix lois 3

- la fols; ce n'est pas non plus la loi de leur situa-

tion , les contrals n’ont pas de. place sur le terri-
tolre la loi. des contrats est celle que leur donne
la volonté des parl;zes si-elles ne se sont pas pro-

noncées, on devra interpréter leur silence; ' la loi

gu’elles auront voulu adopter sera, suivant les Cir-

consfances, eelle du lieu de I’ exécutlon ou celle du‘
domlclle de l’une des parues. |

| '-SEG,TION.- PREMIEBE, — Stgzuzs_personnels. \

- Parmi les statuts, quelques-uns sont évidemment

-«pei sonhels, comme ceux qui réglent état. et-la ca-
. ‘paciié despersonnes, le mariage, la tutelle, Uinter-
«diction ;- d’autres sont évidemment réels, les lois

sur la propriété , l'usufruit, les. serwtudes, les hy-

potheque&, l’exproprlauon‘. r

-.Dans les contrats, les COIldltlQHS de capacné des

persotmes sont réglées par la loi- d’omglne cha-
<une des parties psut invoquer la protection que ini

accorde 5 101 personnelle On'ne doit admettre au-
O
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cune exceplion a ce principe en faveur des Francais;
on ne doit pas appliquer & un étranger le code Na-
poléon pour le rendre maJeur lorsqu’il est- mineur
d’aprés la loi de son pays. Les relations entre les
peuples doivent.avoir lieu sur le pied d’ une égalité
parfaite; nous devons rendre justice aux élrangers,
pour qu’ ’ils nous rendent Justice a notre tour.

(’est a-1a personne de la femme que se rattachent
les régles sur I'autorisation maritale; la femme, par
suite du mariage, ne pouvant coniracter sans le
consentement de son mari, a besoin: de-son autori-
sation pour vendre un immeuble ou faire une dona-
tion. Ces régles, tenant & la personne de la femme |
dérivant du mariage, forment un statut. personnel,

:“On ne doit pas séparer une disposition accessoire
de la dlsposmon principale a laquelle elle se rat-
tache ; ce serail s’exposer &°'lui donner un caractére
qui ne lui appartient pas. Ainsi 'usufruit légal du
pére sur les biens de ses enfants mineurs, hypo=
théque légale de la femme et du mineur, sont en eux-
mémes des statuts réels, mais ils n’ont pas d’exis-
tence propre ; ils sont des droits accessoires, 1’un
de la puissance paternelle, 'autre de I'incapacité du
mineur et de la femme ; or I'accessoire doit toujours
suivre le principal, comme le remarque le président
Bouhier ; on ne peut donc séparer Pusufruit légal
de sa cause, la puissance paternelle, ni’hypotheéque
légale, de I'incapacité des femmes et des mineurs
qu’elle protége; le ‘but de cette hypothéque n’est
" pas en effet de régler I'état des biens, abstraction
faite. des personnes , mais, au contraire, d’investir
les personnes d’un droit, d’assurer aux incapables
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une garantie sur des biens ;-comme dit M. Valette,

"« la loi qui accorde l’hypotheque légale est la méme

qui organise la- famille. » L’hypotheque légale n ’est
qu'une des régles de l’lncapamte de méme que l'u-
sufruit légal n’est. qu'un des attributs de la puis-
sance paternelle partout ou le pere éxerce son an-
torité sur ses enfants, il doit avoir la Joulssance de
leurs biens. Les lois .sur l’usufrml; légal , surT’hy-
potheque légale n'ont en vue que les personnes,
elles n’ont pour but que de compléter les. préroga-
tives de la puissance paternelle, les gdrantles de

Pincapacité, elles sont donc des statuts personnels.

De méme les régles sur la tutel]e,.ne formant

“qu’un a‘ccéssoi.re des lois sur la '-'mi-n‘ori té, sont. aussi

des statuis personnels; « Le législateur, dit M. de
Savigny, dispose pour les mineurs placés sous-sa
protection- et non ‘pour les 1mmeubles suués dansx

son domame. »

- SEctiON 2. -— Statuts réels., = -

Les statats personnels ne sappliquent qu aux
FI‘&I]QEIIS mais ils les suivent partout;les statuts
réels, au contraire, ne peuvenl; s'étendre an dela des

'frontleres, mais ils s’appliquent & tous les lmmeu- -

bles comprls dans le territoite.
Les lois sur les successions sont des statuts réels,

“elles ont pour but.la transmlcsmn des biens, abs-
traction faite des personnes “elles ne ‘viennent pas
~suppléer la volonté du testateur, puisqu’elles la for-

cont si elle remste a leurs pI'eSCI‘IPt]OIlb | |
- La lot fixe certameb limites aux dlsposmons du

-~
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testateur, sans altérer en rien sa capacité person-
nelle;. ¢'it ne peut dlsposer librement de tous ses
biens, cen’estpas parce qu’il esl;mcapable comment
somn 1ncapacll;é pourralt-elle grandir ou diminter 6o

proportion inverse avec le nombre de ses enfants 2
La loi ne frappe pas la personne, eli¢ ne frappe que

~les biens; elle “prend une part dans la succession,
‘elfe forme un lot-de biens qui doit appartenir aux
enfants, qu’elle leur réserve. Cette distribution 16-

gale des blens est- fondée sar un motif social ou po<
litique : ou Ta loi veut morceler la propriété, ou elle
veut la concentrer. Boullenois disait déji : « La ré-
serve est fondée en raison publlque et générale (t. 10,

p. 394) : les droits d’ainesse sont accordés aux

~ ainés par une raison dT’Etat et pour le bien général
d’une nation. » AI]JOI.II‘d ui ce n’est plus le droit
d’afnesse que la loi- établit, mais l’égallte entre tous

les enfants; c'est le principe contraite qui domine,

mais toujours par une raison d’Etat. Ce n’est pas

’homme qui fait les herltlers, c’estla loi; le principe
romain est aboli, il n’y a plus d’héritiers que ceux
du sang. Laloi ne permet pas au lestateur de dis-
poser librement de ses biens; elle regle elle-méme

seés dispositions, elle -établit le partage des biens;
~son but.n’est pas &’agir sur les personnes, mais

d’agir sur les propnétes, la: loi sur les successions
forme done un statut réel. Les autres lois accessoi-
ves qui fixent la. teansmission des biensdans des cas
particuliers sont aussi des statuts réels ; + le droit de
siccession de 1'ascendant donateur, les régles sur
les substitulions, et sur la_qualité disponible entre
époux. De méme aussi cetle loi qui défend au’ pere
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de donner a-son enfant naturel.au dela.de la part

| qm lm est accordée dans sa succession ; c’est une.

rigueur - personnelle a l'enfant naturel, pu1sque ces

“blens que son pére ne peut lui donner, ni par dos

nation ni par testament, it. peut les donner a.- tout;

auire; mais elle ne. frappe pas la peraonne de l'en- :

fanl; “ce n'est pas une incapacité. Si lenfant natu-.
rel était vraiment. incapable, la llberahte de son; .
pere seraltnulle immédiatement; comment. pourrail-
il devenir plus ou moins. mcapable suivant le nom-.
bre et la qualité des héritiers appeles avec lai? Cette
prohibition de la loi.n’est qu’un moyen pour arri-
ver a la reparutlen des biens qu’elle Veut ‘établir.
Le pere serait plus disposé a donner a son enfant
naturel qu’d un étranger, la loi. larrete par un@.'
prohlbltlon plus sévere.. L’obstacle que l’enfant na-
turel forme aux volontés de la loi est plus- grand,
elle met plus de force a l’dbattre Son but uni-
que, C o8t de régler la transmission des biens,-c’est

de les conserver dans la famllle leﬂ'mme - cette I01

est donc un statut réel. L o

~Toute. loi reelle devant ‘appliquer é tous les im-
meubles compris dans le terrltmre, la loi étrangere
ne pourrait régler la transmission des Jmmeubles s1-
tués en France; dans le cas ou.an étranger aurail i
la fOlb des biens dans son pays et des' immeubles en
France, son. déces ouvrlralt a la fois deux SUCCes-
sions, I'une réglée en France par la loi frangaISe ;
l’autre soumise & la . loi étrangére. Pour échapper
i-ces conséquences, on a voulu faire des lois sur
les successions, un statut personnel pour cela on
a personnifié la succession, on en a fait un étre mo-
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ral qui ne pourralt étre soumis qu’a la loi d’origine
du défunt; mais le eode ona décidé autrement dans
V'art. 8 : «Les immeubles, méme ceux possédés par
des étrangers, sontrégis par la loifrangaise: » Laloi
des successions -est plutdt réelle que personnelle;

- pour disposer des biens elle suit plus encore ses pro-

pres volontés que celles du testateur,: ¢lle régle la
transmission des biens d’apres un principe . de pri-
vilége, ou d’apres un principe d’égallté sans tenir
compte des désirs du_défunt. S

‘La loi: frang,alse et la loi étrangére pouvant s'ap-
phquer a la fois a une méme succession, chacune
d’elles attribuera en pleine liberté aux parents
qu'elle appelle de -preférence? sans que dans un
pays. on puisse faire un prélévement au profit dw
parent que la législation étrangere “écarte ou traite
moins favorablemenl: Ce serait vouloir soumettre
ces deux parts de sueccession a une seale loi, ce se~

‘rait porter atteinte aux droits de la nation étrangére.

Le systeme de. prélevement établi par la loi du 14
Julllet 1819 ne peut s’appliquer ici;il vient seule-
ment-au secours du Francais écarté d’une succession.

étrangere comme Francais et non comrme parent.

Ghaque nation est libre de régler les - successions
comme elle Pentend ; 16 parent que la loi étrangére
favorise moins devra sesoumettre, sans pouvoir rien
réclamer sur les biens frangals appartenant a Ia
meéme:- snccession. e

Comme les lois sur la prOprléte et sur les servitu-
des, les. lois sur la preseription, ayant pour-but de
eonfirmer -la proprieté, -de I'asseoir sur des bases
nébranlables, sont aussi des statals réels qui régis-
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sent tous les immeubles renfermés dans le- terri-
toire. B - - I |

- La loi des blens immeubles est- la loi du terri-
toire ; la loi des meubles sera-t-elle aussi celle du
lieu de leur situation? Le Code n’eén dit rien; il ne
parle que des-immeubles. On admeét, en général,
que les meubles sont soumis 4 la loi ‘d’origine de
leur propriétaire; on en fait une partie de la per-
sonne, ambulant cum persona, dit-on, et on leur
applique laloi de la personne elle-méme. Le Code
n’a pas tranché la question ; & ’époque ou il a été

- rédigé, on était encore sous I'influence du principe

vilis- mobilium possessio, la propriété fonciere seule
était considérée comme une véritable richesse ; aussi
il s’occupe peu des meubles ; dans son silence,
doit-on assimiler les meubles aux conditions de ca-
pacité des personnes, et les soumettre & la loi' d’o-
rigine, ou les assimiler aux immeubles et les sou-
mettre a la loi du lieu de leur situation? On ne peut
nier que les- meubles, choses matérielles, ne res-
semblent plus aux immeubles qu’aux quahtés de
la personne; les meubles ne sont pas toujours ausst
fugitifs, aussi insaisissables qu’on le prétend ; certains
meubles, au contraire, sont par leur nature méme
destinés & rester au méme lieu; ils ont, comme les
immeubles, une situation fixe, trés-facile & déter-
miner; comme les immeubles, ils devront donc é&tre
soumis 2 la loi de leur situation. Pourquoi, en ef-
fet, vouloir leur enlever cette situation réelle, qur
peut changer, il est- vrai, mais qui leur est propre,
pour leur en donner une fictive, plus mobile peut-
étre encore , la situation du domicile de la personne,
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gui peat changer souvent? N'est-il. pas plus naturel .
de soumetire les meubles 4 la loi du.lieu ou: ils
sont, & la loi qui Jes protége? Les meubles  qui ont
une situation fixe, déterminée, seront donec régis
par la loi du-lieu ou ils sont. Quant aux meubles
dont la situation n’ ‘est pas fixe, dont la place est va-
riable; -dont la- destmatlon st mdétermmée, ils su-.
blront la lot du domieile de la personne.,

¢

Lol . - " e

. SEETION 3. -~ Lois dels' actes... -

. En dehors des choses et des personnes existent
les actes; les contrats; la loi qui réglera leurs effets.
sera la loi que les parties auront adoptée. En, I’ab-
sence d'une déclaration expresse de leur part, on
devra. interpréter leur volonté d’aprés. les circons-
tances. On peut découvrir:intention des parlies en
étudiant Fobligation elle-méme, Par ses caractéres,
par son. but, par les faits qui. 'accompagnent, on
peut connaitre quelle. est ‘la loi qui doit la régir.

. Dans les Contrats, .I’ obhgauon elle-méme est in-
corporelle elle n’occupe pas de place dans 1’espace,
mais elle se manifeste par deux faits : le fait de sa
naissance. et le fait. de son dccomphssement;: par
Pun -elle commence, par lautre elle finit. -1l fawt
choisir entre ces deux faits déterminer quel est le
pm_ncl.pa-.l, quel est celui gul résume I'obligation.

Le fait qui donne 'paissance & l'obligation est
un  fait: isolé., indifférent, qui peut se passer dans
un- hea awsst bien que dans un aatre; il en est au-
trement de Vexéention méme de l’obllgatlon, 80N
‘accomplissement est de I'essence -méme de Iobliga-
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libn; c'est ce fail ‘qui lui donne vie, qui la réalise.
L’ e*{écuuon de.l’ obhgatmn, c’est son résultat, cest
le but que les pdrties se sont-proposé. Le lieu ot
I'acte est rédigé se rencontre par liasard, le lieu de
Fexécution du contrat est, au contraire ; choisi par
lés parties elles-mémes. Les parties sont donce pré~
sumées; en désignant un lieu pour ’exécution, avoir
voule soumettre leur obligation a-la loi-de ce liea;
elles la placent sous sa prolection ; élles onf en
vue les moyens d'exécution que cette loi leur four-
nira. La volonté, des parties a préféré ce lieu;
¢’est la loi en vigueur dans ce lien-qui réglera les
effets de ’obligation. Si les parties n’ont pas fixé e
lieu de Pexécution, cette exécution devart se fairey
soit au lieu ou est placé le corps certain si ¢’est un
corps certain qui est 'objet de I'obligation, soit an
~lieu du: domicile du débiteur si I'objet n’est pas un
eorps certain ; ce sera.la loi du lieu ouse trouve:le
- corps certain, ou celle du lieu o se trouve le débi-
teur, qui devra régir les effets du contrat; ce sera
toujours la loi dulieu de I'exécution déterminé, soit
'd’une" maniére expresse, soit d’une maniére tacite.

- Tous les autéurs; méme ceux qui posent, comime
‘loi: de 1'obligation;, celle dir lieu ou I'acte est rédigé

reconnaissent celle da heun - de l'exécution eomme
- devant prévaloir. Burgundus dit ainsi (tr. 1)1« Ea
vero quae ad complementam vel executionem con-
tractus spectant, vel, absoluio eo, supervemiunt,
solere a statuto loct dirigi in quo- peragenda est so-
tutio.» M. Foelix admet aussi la lo1du lieu de Pexé=
gulion parune voie détournée (p. 82) : « La loidy
contrat sera celle du lieu de la rédaction , 4 MOIng



que son exéculion” ne dowe avoir lieu dans un ‘au-

tre endroit. » Pourqum ne pas reconnaltre franche-
wient que la 101 du contral, sera ceile du heu de son

exéeution’? -

~ Tel-est:le: pr1n01pe général pour les” actes Inais
d-est-certains conirals, certains actes ‘qui;, parileur
nature. méme, mamfestent Pintention des parties de
les soumettre- 2° un autre: loi que celle -du lieu-de
I’exécution. - Les ' conventions matrlmomales, par
exemple, seront régies “par- la loi du 'domicile du |
mari. Le domicile du mari devient, en effet, le do-

 micite'du inariage, le domicile des. époux, et on-pré-

sume qu’ils veulent adopter,-comnie régles de leur

‘coiitrat: de mariage, .les lois du -liew qu’ils vont
habiter. On a voula faire des-lois sur les conventions
.~,matr1mon1ales, tantdt un statut réel, tantdt un statut
“personnel 5 ‘mais-elles ne sont ni "an ni I'autre:un
< gtatut-réel ou personnel commande; il force les vo-

lontes la loi- qui régit les biens des époux n’ordonne

' pas elle “propose, .elle- supplée an- contrat qui
n emste pas, elle ne prend force: que par le consen-
tement formel outacite des époux. | - .

- De-méme, les régles- sur-le réglmeldotal 6t 1'ina--

liénabilité de la dot résultanl; d’un -contrat, n’ayant
d’autre autorité que: celle. qu’elles recoivent de la
volonté - des - ‘parties ; n’étant pas obligatoires ‘par
-elles-mémes, ne. forment ni un statut personnel Di

un statut réel

Les. statuts des actes el; des contrats sont des lois
inertesqui prennent vie sous V’action des volorités
md1v1due]les' par elles-mémes elles n ont aucune

force, - . -
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Le testament sera interprété-par la loi.du domicile
du testateur ; les intentions du testateur ont ditse
porter en effet sur sa loi personnelle; mais. ses dis-
positions ne pourront s’exécuter en- France sur les
immeunbles que conformément-aux lois . frangaises

(art.3). -
SECTION 4-—- Loz'.s‘ sur la forme des actes.

La loi qui regle la forme des actes n’est pas celle
qui régle leurs effets. Un acte peul; s’accomplir dans
un lieu éloigné du domicile des parties. Aussi 'inté-
rét général a établi le principe que la loi locale régle
les. formes des actes. Le besoin du commerce a

'gravem daps. toutes-les législations cette v1_elll_e

maxime : « Locus regit actum. » Le code Napoléon,
regardant ce principe comme trop évident,.n’a pas -
voulu I'inscrire en. toutes lettres, maisil-a consacré _

son application aux titres de I’état-civil, du marlage;_

el.des testaments. On a. voulu cependant poser une
restriction & ce principe, en défendant de passer un
acte sous seing privé lorsque la loi d’origine pres-
crit un acte authentique; on devrait alors faire.un
acte authentique, quiite a employer les formes auv-

“thentiques du lien ol l'on se trouve. Ainsi, un

Francais ne pourrait faire un contrat de mariage,
une donation, que par acte public; guand.méme la
loi du lien prescrirait_pour ces contrats un-acte sous
seing prwe Ce systeme a-de grands avantages, mais
il a aussi de grands inconvénients; l'acte authen-
tique offre en effet des garanties, nécessaires  cer-
tains contrats; mais quel désordre résulterait de
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F'application- de- ce- systéme ?. Combien de nullités
viendraient frapper dés actes passés en toute sécu-
' rité d’aprés les lois d’un pays étranger? Admettre
“ees nullités, ne serait-ce pas briser sans cause non-
seulement les liens -civils résultant des contrats,
~ mais encore . des liens de famille formés de bonne
foi? Serait-il toujours-possible aux parties-d’obtenir
d’un officier public étranger des actes qu’il n’a pas
‘J’habltude de passer? Un Prussien pourralt-ll faire
en France son testament par-devant justice, comme
e prescmt la loi de son.pays,. un tribunal consenti-
~rait-il & se changer en officier public? Cette simple
 restriction arriveraif-ainsi & étouffer le principe lui-
méme.-Aussi on admet en général ce principe dans
tﬂutes ses consequences sans. lui falre sublr aucune
| dér'egatlen* o " R ;
- ~Le Code reconnatt formellement celte régle pour
les actes de I'état civil ; pour la célébration du ma-
“riage, s'il est suivi de publications en France . ot
~pour le testament, tout en laissant toujours aux
Frangais- la liberté de: faire leur testament dans 1a
forme olographe. SR

-Certains actes cependant font exeeptlon a la regle
Locus: regit actum; ils tiennent de si prés aux im-
“1eubles, qu’ils ne peuvent se faire que dans les
- lieux ot ces immeubles sont situés : la transcription
_d'une donation immobiliére, par exempie ou 'ins-
crlptlon hypothécaire sur des immeubles.

~Voild- les limites locales des lois de droit privé:

ou elles s ‘attachent aux personnes , OU elles § attap .
| chent aux choses | '
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SECTION B.—Lots de p'olz'ce et de sireté.

‘Comme les statuts réels, les lois de police et de
stireté s’appliquent dans toute 1’ étendue du territoire
A tous les habitants, sans distinction d’origine. A
I’égal des lois pénales, les simples arrétés de police

“exercent une autorité souveraine dans tout le terri-

toire comme toutes les régles d’ordre public. Par un
motif d’humanité, sans empiéter sur les Jurldlcuons

étrangéres, les tribunaux frangais pourraient pren-

dre sous leur protection la l"alblesse de la femme ou

da mineur.

Leslois d’ordre public obligent tous les etrangers,
on ne pourrait admeltre’ leur ignorance comme ex~

- cuse d’une infraction aux lois de police, ce serait
"entraver 'exécution de ces lois par des questions

difficiles & résoudre. Mais si I’on ne peut apprécier
la bonne fo1, on peut ‘au moins recOnn'ai'tre'l*i'ﬁi-
possibiliié, et ne pas punir un étranger en vertu
d’une loi qu'il ne pouvail pas connaitre.

Parmi les étrangers les ambassadeurs seuls sont
affranchis de ces prescriptions. Leur demeure fait

“presque partie de leur territoire national; leur hotel
jouissait autrefois d'un droit d’asile pour les malfai-

teurs. « Les ambassadeurs sont laparole du prince
¢qui les envoie, dit Montesqmeu el cette parole doit
étre libre. » | h ' |

Les lois pénales sont aussi territoriales, une na-
tion peut faire justice de tout crime commis dans
Penceinte de ses frontiéres, serait-ce méme par un
étranger sur un étranger; les lois pénales comme



las lots de police sont en effel; une protectlon pour
tos, tous doivent: les observer. Un Etat peut méme
punir le crime commis en pays étranger, s'il porte
atteinte & sa:-propre constitution-ou & P'ordre social
en général La loi frangalse établit aussi qu’un Fran-
‘cais pourra’ étre poursuivi en France pour le crime
qu’il aurait commis en pays ‘étranger. contre un.
"Frangals La lo1 pénale qu’on appliquera dans ce
cas sera celle du lieu de la poursuite ; le Francais
,_coupable devait en effet connailre' sa propre loi.
C’est le- systeme de Voet ‘mais il n’est pas toujours
juste d’appliquer la loi pénale du lieu de la pour-
suite. En principe, ¢’est 3 la loi du lieu ot le crime
s’est commis, que- offense a. été falte, Cest & elle
qulil appartiendrait de-la venger, c’est cette loi que
le coupable devait connaitre, c'est par elle qu'il de-
vrait étre puni. Un étranger poursuivi en: France
pom crime commis en .son pays est.soumis a une
Joi qu’il. pOllV&lt ne pas conna;tre mais,, son crime
portant atteinte & la streté de 'Etat, une ralson
d’Ktat autorise la loi frangalse 4 le frapper.

o Lextradltlon qui met un coupable sous la maln- ,

de la justice’ d’un autre pays pour le faire juger par
les tribunaux -compétents est consacrée par |'usage
“des nations. En général , des-traités fixent les cas -
L'_d extradltlon, ils determmenl; les délits auxquels
elle'devra s apphquer L’extradltlon ne-s’étend pas
aux réfugiés pollthues, 1ls ont drmt a l’hOSpl-
tahté |

.



et e

L, T b T ARG M T TGO L LS N D R TR

— 4-5 —
CIH'IAP"ILTRE 'Vm.f-' .

GOLLISION DES LOIS DANS LE TEMPS NON-RETROAGTIVITE
| - DES LOIS | T |

Une colhslon peut s'élever entre des lois d’épo-
ques différentes , comme entre des lois de lieux dif-

~ férents. I faut fixer les limites de l’appllcatlon des

lois : Clest ‘ce que. fait le: Code dans I'art. 2, en
déclarant que 'la loi n’a” pas d’effel; rétroactif; elle

ne dlspose que pour l'avenir. Cette régle, comme

toutes les-autres dlsp051tlons du Code, ne lie que le
juge, elle lui défend d’appliquer la loi aux faits
passés; mais elle ne lie pas le législateur, qui reste

libre de reculer dans le passé les effets d’une loi aux

depens des intéréts prwés cette rétroactivivé d’unel
loi’ d'intérét général peut méme produire de:bons
résultats. Le .pouvoir législatif est souverain, il.ne

~ subit aucun contréle; s'il veut faire rétroagir une

loi, méme mauvaise, il le peut, pourvu qu’il ne ren-

contre pas ’obstacle de la raison pubhque, plus forte

encore que les lois. -

~ Cette rétroactivité peut n’ aglr que sur des fall;s.
dont l’exécutmn n’est pas consommée, elle pro-
duira alors moins de trouble dans la s0ciété; comme
laloi de 1816 abolltrlce du divorce, qui change en‘
séparations de’ corps les divorces qui n’ont pas en-
core été prononcés par I'officier de Détat civil. La
rétroactivité est plus brutale lorsqu elle anéantit les
effets déja consommés d’une loi ancienne, comme
la loi du 17 nivose an II, qu annule toutes les

10
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donations et toutes les institutions contractuelles
réalisées depuis le 14 juillet 1789, et révoque tous
les partages accomplis depuis cette époque, pour
distribuer la succession par portions égales & tous
les héritiers.. Cette loi1 tomba devant la réprobation
générale ; la Convention fut forcée de I’abolir par
la loi du 9 fructidor an IIT. .
Non placet Janus in Zegzbus, dit Bacon : la con-
fiance publique repose sur le maintien des droits
acquis, c’est I’ébranler que de donner aux lois un
effet rétroactif. « Le passé n’est pas au pouvoir des
lois, » dit Portalis. Le Code consacre ce principe, |
mais son apphcanon souleve de nombreuses diffi-
~cultés. \ - |
‘On doit lui refuser une autorlte générale, il est
toute une classe de lois qui, par sa nature méme, .a
~ effet rétroactif, qui échappe ainsi a l’emplre du prin-

- cipe.

SECTION PREMIERE. — Lois d’ ordre puwa lois ré-
 troactives. |

Ces lois qui par elles-mémes ont effet rétroactif,
ce sont les lois qui réglent 'existence méme  des
droits, qui établissent de nouvelles institutions , les
lois pohthues les lons qu1 mtéressent les bonnes
moeurs.

Les lms, au.contraire, qui n’ont pas effet ré-
troactif, qui respectent les droits acquis, sont les
lois qui reglent l'acquisition des droits et I'état des
persornes. .

Les lois qui établlssent de nouvelles institutions
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doivent frapper les institutions existantes; sous
peine de ne produire aucun effet , elles doivent pro-
duire un effet rétroactif. Les institutions nouvelles
ne peuvent s’élever que sur les ruines des insti-
tutions anciennes et des droits dont elles étaient-la
base. Abolir 'esclavage, abolir les dimes, abolir
les sabstitutions, c’est anéantir des droits acquis.

« Une loi de police, un loi qui-crée des mesures
de garantie dans I'intérét public, est nécessairement
rétroactive , » disait Pardessus. Les lois qui ont un
intérét absolu brisent tous les droits acquis; leur
application immédiate ne peut souffrir aucun obs-
tacle, les intéréts particuliers doivent leur étre sa-
crifiés. Parmi ces lois qui doivent obtenir un effet.
prompt et rigoureux, serait une loi sur le divorce
portant atteinte a la perpétuité du mariage, elle
dépouillerait les époux d’un droit ‘acquis. Cepen-
dant le 1égislateur doit autant qu’il le peut employer
des ménagements, pour rendre plus facile la tran-
sition d’une- institation & une autre; il doit adoucir
Peffet trop brutal de ces lois d’ordre ’public- il dott,
par exemple, accorder des mdemmtés 4 ceux qu'il |
dépoutille. L B

Ces lois d’ordre public sont donc rétroacllves,
¢’est leur caractére naturel.

SecTioN 2. — Lois non rétroactives, lois sur lélat
des personnes.

Les lois qui réglent I'état et la capacité des per-
sonnes doivent aussi recevoir une application im-

médlate mais sans porter atteinte aux droils ac-
| 10.
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quis, par-un fait personnel par l’exercme d’umne -

) volonte individuelle ; elles se bornent & modlﬁer la
_capamté générale: des individus, en respectant tous

les -actes accomplis en vertu - de’ cette ‘capacité .

~ qu’elles viennent changer. La capacité, cette apti-
tade acquérlr des droits; abstraite’ et générale

pour tous-, ne forme pas un droit aequis; ¢’est la loi

qui 1a donne aux individus, elle peat la leur-enle-
- ver. Leslois: sur la capacité des: personnes sont d’in-
“1érét géneral “elles-ont pour but ou de protéger- la

'_‘falblesse abandonnée a elle—meme ou ‘d*étendre

| -une_hberte. trop restrelnw s la stireté des-,conven-
tions exige aussi-que ces lois soient.les mémes pour

“tous, 1’état des: personnes sera done réglé exclusi-

~vement par.la loi nouvelle ‘dés’ le jour-de sa date;
ouélle élévera-a la majorité- des mineurs, ou elle
' ’réduma deés majeurs & la minorité ; elle en décidera
" & son -gré; la loi nouvelle pourrall; ainsi modifier la

~eapacité de la femme ou des enfants;, en changeant' |

les regles de ’autorisation maritale.ou de la puis-
 satice. paternel]e, ‘tout en- maintenant les qualités

~d’époux ou .d’enfant comme: droits: acqms pa-r;'-l'e-

: mariage ou par la naissance. -
" Les lois sur ’état des personnes se bornanl; 3 'mo-
:,d:ﬁer les aptltudes, la ‘capacité‘des personnes; sans

~ porter-atteinte aux droits acquis, ne prodmsent
: donc pas d’effet rétroactif. '

Les lois sur l’acqulsltlon des drmts ne dlsposent

aussi que pour Iavenir, elles respectent les droits
acquis dans toutes leurs conséquences; elles main-

‘tiennent les droits avec leur nature et leurs effets
pl‘]mltlfs ; Mais sans avmr égard aux simples expec-

N




tatives ; ’expectative n’est en effet qu’une espérance

- fugitive,,- ce' n’est qu’un germe dé. droit; telle est

par exemple Pattente d’une succession future que
peut vous enlever, soit une loi nouvelle, soit la

‘naissance- d’un enfant. La ‘loi’ nouvelle ne peut.

tenir compte d’un. droit qui n’existe pas. T
. Ces principes s’appliquent aux droits de famllle,
comme aux droits.sur les biens. La loi nouvelle peat
modifier aptitade & acquérir ces droits, mais non
les droits eux-mémes, lorsqu’ils sont. réalisés, lors- -
qu’ils ont pris vie par Pexercice des volontés indi- -
viduelles." | , | o e
~Le mariage célébré, l’adoptlon consentle les lé-
gitimations, les. reconnaissances deja fall,es sous
I’emplre d’une loi ancienne, tous ces droits acqulsf
conservent tous leurs. effets, ils dewennent sacrés

- pour les lois nouvelles

Toutes les obhgatlons résultant des contrats sont:

‘aussi déterminées parla loi du jour ot acte slest
-accompli. L’existence seule du contrat.a investi les
~ deux parties du droit de demander son exécution

malgré le changement des lois. Toutes les' consé-
quences de ce contrat- seront fixées. par la loi. an-
cienne.. La volonté des. parties ést en effet la régle

des contrats; or- cette- volonté n’a pu -s’arréter sur.

les dispositions d’une loi- qui n’existait pas encore;
aussi. toutes les conséquences du contrat seront sou-
mises 4 la loi en vigueur -au jour de sa naissance ,

- sans qu'il yait A distinguer entre les effets ou consé-
- quences nécessaires et les suites ou conséquences
-accidentelles du contrat, que Bentham appelle obli-
‘gations .prmc:pales et obhgathns_ adjectices. Ces
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-~ distinctions admises par Meyer-Merlm ; MM. Blon-
deau et Dalloz, reposent sur un sol mouvant,. elles
‘n’ont d’autre régle que le hasard; la méme consé-
quence d’un contrat est prise tantét pour un effet,
tantot pour une suite de ce contrat; ainsi Meyer range
lactlon en révision pour lésion parmi les suites ac-
~ eidentelles du contrat, Merlin la range au contraire
parmi les effets directs. .M. Blondeau regardait
d’abord comme des suites accidentelles du contrat
la garantie én cas de partage et les risques de.la
-choseen cas de demeure ; Merlin réfuta cette opinion
et M. Blondeau la,r_epromra lui-méme plus tard -en
- corrigeant son travail. Il'tégne dans ces distinctions
le plus grand-*désordre' , ‘elles-sont fondées sur une
erreur ;-les effets et les suites des contrats ne doivent
-pas 8tre régis par des-lois- différentes; toutes les
‘suites.du contrat, méme les plus'él{)iﬂnées, pouvaient
- se prévoir-d’avance ; elles seront toutes soumlses a
la loi du jour oti le contrat a été conclu. -
~ Cette'régle générale, s apphquant 4 tous les con~
- {rats, résout toutes les difficultés. Les conventions
" matrimoniales seront ainsi régies par la loi.du jour
da contrat, sans qu’ une loi nouvelle pmsse les mo-
‘dlher S B P
 ~La femme qui s et obllgee comme cautlon sous
Pempire du sén. -cons. Velléien pourra encore de-
-mander la nullité de son engagemem en 1nvoquant
le sén.-cons. abrogé par le-Code.
~Tous les effets des- donatiens. sont aussi réglé&
~ par les lois du jour ot I'acte a ét6 fait. Dés ce_jour
18 dqnateur et le donataire ‘ont été investis par les
JOis existantes d’un droit acquis a toutes les : suites

{
]
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~de la donation: c’est par ces lois que sont fixées les
-conditions de laréduction, du rapport, de la révo-
cation. Des cette époque, le donataire pouvait pré.-
voir ces chances de caducité, il a d& compter sur
les lois ‘en vigueur; c’est d’aprés ces lois quil a.dd
calculer la quotité disponible. Il a dés lors droitacquis
sur les biens donnés dans les limites de cette quo-
tité ; la donation ne pourra étre réduite en vertu
~d’une loi nouvelle qui diminuerait la quotité dis-
ponible; si la nouvelle loi ’augmentait, elle ne
pourrait pas non' plus s’appliquer aux donations
antérieures. On asoutenu cependant que cette aug-
mentation profiterait aux donataires, le droit des
héritiers a réserve ne prenant naissance qu’aujour
~de Vouverture de la succession et ne pouvant étre
fixé que par laloi en vigueur 2 cette époque. Mais
cette opinion fait aux donataires une position pri-
vilégiée ; ils jouiront a la fois des faveurs de la loi
ancienne et des faveurs de la lol nouvelle; tout 'a-
vantage sera pour eux, tout le préjudice pour les
- héritiers. Cette 1négalité est injuste, on ne peut
I’admettre, les donataires ne peuvent appuyer leurs
prétentions et sur la loi ancienne et sur la loi nou-
velle; ou leur droit est fixé par la loi du jour de la
donation, ou il change avec les lois. Leur droit sur
la quotité disponible étant fixé dés le jour de la do-
nation, ils ne peuvent obtenir plus; tout ‘cé qul
dépasse cette quotité disponible ne lear appartient
~ pas, apparlient a la succession du donateur; ils de-
~vront donc le rendre a ses héritiers, sinon comme
donataires réductibles, au moins comme détenteurs
de biens qui ne leur appartiennent pas.



— 152 —

Les institations contractuelles dans tous leurs ef-
fets seront aussi soumises a la loi du jour du con-
trat; elles ne produisent, il est vrai, que des droits
subordonnés la survivance, des drmts condition-
nels, mais les droits conditionnels ne sont - pas de
simples expectatwes, ce: sont de vrals droits, des
droits acquis. -

Les expressions employées dans les contrals se-
ront délerminées par la loi en vigueur ' I’époque
ol ils se sont passés. L’expression meubles ne dé-
sagnera donc que les biens reconnus comme meu-
bles A cette époque, el non les biens-qui auraient

6té rangés dans cette classe par une loi' nouvelle.

Dans interprétation d’un. acte antérieur au Code,
on ne eomprendra done pas parmi les meubles les
rentes constituées, qui étaient alors regardées comme
des biens immeubles.

Les rentes constituées  ont - donné lieu & une
question plus grave: on s’est demandé si I'art. 1912
du Code Napoléon, qui-donne au créancier le droit
de résoudre le .eontrat de rente en cas de non-
payement des arrérages pendant deux ams, devait

s'appliquer aux anciens contrats de rentes formés
avant le Code; on a 1ep0ndu que oui, en considé-
rant cette résolution du centrat comme une peine
dont la loi peut frapper tous les faits qui se passent
sous son empire. Mais ce n’est pas une disposition
pénale, c’est un effet du contrat, une cause de ré-
solution attachée par le Code aux contrats de rente,
qui ne doit point s’appliquer aux contrats passés

" sous une autre legislation. Autrefois le contrat de

rente devait avoir un effet perpétuel, le eréancier
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ne pouvail demander sa résolution, Pothier le

“constate ; lui reconnaitre ce droit de résolution se-

rait porter atteinte aux droits acquis-du débiteur.
Tous les effets -des contrats seront donc réglés
par la loi en vigueur a I’époque ou ils ont été con-

“clus; on fera ainsi remonter & la loi du contrat ori-

ginaire toutes les conséquences tardives : lés aclions
en rescision de la vente, les droits du locataire vis-

‘a-vis du nouvel acquéreur, le partage des sociétés.

~ Les moyens -de preuve, les moyens d’exécution
du contrat, ne- seront pas von plus soumis & la- loi
nouvelle ; ils ne peuvent se séparer du contrat, ils
lui donnent la vie, ils forment sa sanction. Un
contrat qui ne pourrait ni se prouver ni s’exécu-
ter n’aurait pas de force juridique. Une loi nouvelle
ne pourrait. enlever a un contrat ses moyens de
preuve sans attaquer l'existence méme de ce con-
trat. Si donc'la preuve testimoniale était- permise
par la loi ancienne, elle restera efficace malgré la
loi nouvelle. Si le créancier pouvait poursuivre le

~ débiteur sur {ous ses biens, il conservera son droit

entier méme sous une loi qui restreindrait les pour-
suites dans le méme cas & une-partie seulement des
brens. g - e
Quant aux simples formalités de la preuve ou
de 'exécution, qu’il ne faut pas confondre avec les
moyens eux-mémes de preave ou d’exécution, elles
seront réglées par la loi actuelle; peu importe aux
parties les formes de la procédure, pourvu qu’elles
obtiennent I'exécution de leurs droits. Une Jo1 nou-
velle pourrait ainsi’ soumettre a la formaiité de la
transcription les hypothéques constituées sous une
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loi ancienne; I'interét général est engagé a I'accom-
plissement de cette formalité ; mais une loi nouvelle
ne pourrait modifier le droit d’hypothéque lui-
méme; elle ne pourrait ainsi faire descendre aun
jour ou l’obligation a été contractée I’hypothéque
égale de la femme obligée au nom de son mari,
orsque I’ancienne loi fait remonter cette hypo-
théque au jour du. mariage. |

‘La loi qui s’applique aux successions ab intestat
“est Ja loi en vigueur au jour de l'ouverture de la
succession, au jour du décés. Il en est de méme de
la succession entre époux, & moins que les droits
des époux ne résultent de leurs conventions matri-
moniales, qui resteralent soumises a la lol du jour
ou elles ont eu lien. |

Il est plus difficile de reconnaitre’ quelle - est la
loi applicable a la succession testamentaire. Le tes-
tament est un acte complexe; il ne peut se faire
- au moment de la mort, et c’est 4 ce moment qu’il
devient définitif, jusque-la ce n’était qu’un projet.
Le testateur agit deux fois pour faire son testa-
ment , d’abord en faisant ’acte, ensuite au moment
de sa mort en le maintenant; il doit donc -éire-ca-
pable a ces deux époques, d’apres les lois exis-
tantes.. : S
Les dispositions elles-mémes du testament, ne
devenant définitives qu’au décés ; seront soumises
aux lois en vigueur i ce moment : comme la capa-
cité des héritiers et légataires, dont les droits ne se
forment que par e déces du testateur.

Quant aux formes du testament, elles sont ré-
glées, comme les formes de tous les actes, par la
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lo1 dujour ou les actes sont faits. Le principe « Tem-
pus regit actum » a plus de force encore que son
pendant « Locus regit actum; » il ne souffre aucune
exceplion. Pour la forme d’un acte, on ne peut ja-
mais suivre la loi d’un autre temps, tandis qu’on
peut suivre quelquefois la loi d’un auatre heu. -
Les lois nouvelles, étant tenues de respecter les
droits acquis, ne devront pas porler atteinte aux
prescriptions accomplies; la prescription est, en
effet, un moyen d’acquérir la propriété. Achevée
par ’expiration du délai, elle constitue un droit
acquis. | |
- Mais la prescription en voie de s’accomplir ne
forme qu’une espérance de droit acquis , qu’une ex-
pectative ; la loi nouvelle , n’étant pas obligée a te-
nir compte d’une simple expectative, doit s’appli-
quer immédiatement , I'intérét général I'exige ; les
lois sur la prescription sont des lois d’ordre public,
elles ont pour but de tarir les sources des procés,
d’asseoir la propriéié sur des bases inébranlables.
Le Code a méconnu ces principes; libre de restrein-
dre ses effets dans le présent aussi bien que de les
étendre sur le passé , 1l a sanctionné les prescriptions
commencées , les laissant soumises a I'empire des
lois anciennes. Cette disposition ‘transitoire, toute
favorable a I'ancienne législation, produit des ré-
sultats bizarres; ce n’est pas toujours la prescription
la plus ancienne qui s’accomplit le plus vite; ainsi
les billets a ordre’, les arrérages de rentes échus
quelques mois avant le Code, ne se prescriront que
par trente ans, suivant 'ancienne loi ; échus apres
la promulgation du Code, ils se prescriraient par
clng ans.



SECTION 4. — Lolis z'n_tezprém;iues;

~ On attribue aux 1015 mterpretatwes un effet ré-
troactif; on'en fait une exceptlon au principe. Elles
s’appliquent, il est vrai, aux faits passés, mais sans
porter atteinte aux droits acquis. En fixant le sens
d’une loi anterleure, elles se confondent avec la loi
“elle-méme qu’ ‘elles interprétent, tanguam contem-
poranea ipsi [egz dit Bacon.. En, appllquant la loi
Interprétative, le juge apphque en réalité la loi in-
lerprétée dans son véritable sens, tel que la loi nou-
velle 'a fait connaitre. Permettre au juge d’inter-
préter la loi autrement,.ce seralt lui permettre de
controler les dispositions de laloi, ce serait le rendre
législateur. La loi interprétative se trouve absorbée
par la loi interprétée ; elle ne forme quun avec elle ;
cen'est que cette méme loi rendue plus claire. La -
loi interprélative n’a donc pas vraiment d’effet ré-
troactlf

: SEcTION B. — Lois pgfmz—m. |

- Les lois pénales font exeeption au prineipe tors-
qil'e la loi nouvelle établit une peine plus douce:
on l’appllque méme aux faits accomplis sous I’an-
cienne loi. C’est une faveur pour le coupable, une
faveur qui n ’est au fond que justice. En adoucissant
une peine, la société reconnait presque 1’1n3ustlce
de lalol ancienne. Serait-il p0331ble apres cet aveu
d’appliquer encore la peine reconnue injuste ®
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CHAPITRE IX.
~© APPLICATION DES LOIS.

Le pouvoir législatif fait la loi, le pouvoir judi-
-~ ciaire 'applique. « Il n’y a point de liberté, dit Mon-
tesquieu, sila puissance de juger n’est pas séparée
de la puissance législalive et de 'exécutrice. Si elle
était jointe & la puissance législative, le pouvoir sur
~la vie et la liberté des citoyens serait arbitraire, car
le juge serait législateur; si elle était jointe & la
puissance exécutrice, le juge pourrait avoir la force
d’un oppresseur » (liv. XI, ch. 6). -

La séparation des trois pouvoirs est la base de
toute société régulitre. « Tout Etat renferme en soi
trois pouvoirs, » dit Kant, « ¢’est-a-dire que I"unité
de la volonté générale s’y décompose en trois per-
sonnes:... Ce sont comme les trois propositions d’un
syllogisme pratique : la majeure, qui contient la loi
d’une volonté; la mineure, 'ordre de se conduire
d’aprés la loi; enfin la conclusion, la sentence qui
décide ce qui est de droit. » Ces trois pouvoirs ne
doivent pas se confondre; liés 'un-a l'autre, ils for-
ment un touf complet; ilsuformenl;-l’Etal;, la réunion
de toutes les forces de la nation. |

A-Rome, la distinction des pouvoirs n’était pas
bien marquée; le préteur unissait a ’autorité du juge
I’autorité législative ; il appliquatit la loi qu’il avait
faite. Daps notre ancienne monarchie, les parle-
ments pouvaient rendre, sous le bon plaisir du roi,
des arréts de reglement qui avaient force de lois;
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‘¢’est seulement la Toi du 24 aolt 1790 qui consacre
la séparation absolue du- pouvoir judiciaire et du

pouvoir législatif; le Code la confirme , art. 5, en

défendant aux juges de prononcer par voie de dis-
position générale et réglementaire sur les causes qui
leur sont soumises. La loi dispose pour tous, le juge
seulement pour‘dés parties déterminées ; son -10le
est renfermé dans les limites des conclusmns prises
par les parties.; les motifs des jugements posent il
est vrai, des principes généraux, mais sans-aucune
autorité; c’est la partie doctrinale du jugement; lé

dlSpOSltlf seul a- force- executowe, il est restreint-a -
’objet de la .contestation ; il ne prononce que sur

des faits passés, tandis que la loi embrasse l’ave-
nir (1), | o
Pour appliquer la loi, le ]uge doit la comprendre

e_,t\.la ‘comprendre Cest Pinterpréter; le - juge doit
donc interpréter la loi, chercher son véritable sens ;.

pour arriver ‘a ce but, il doit surtout s’attacher au

‘texte, car le texte ¢’est la loi elle-méme, -avant™ de

consulter son esprit; l’espmt de la loi n’est pas tou-
jours facile a decouvrlr ¢’est un moyen dangereux
d’mterprétatlon ‘comme'le dit Beccaria fcap 4):

‘« Non vi- &cosa pilt perlcolosa di que!l’assioma com-

mune, che bisogna consultare lo- spirito della legge.»

Si la loi a parlé, le role du juge est tracé d’avance,

il doitse soumettré &la décision de la loi sans égard
pour les-considérations d’equité; et cependant la
loi tranchant les questions, abstraction faite des per-
sonnes et des circonstances, ne peut poser des regles

(1) De prateritis judex, de faturis senatus, dit Cicéron.

BRI g e AT T it an?
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d’équité. L’équité, ce n’est pasla loi naturelle, fixe,
immuable qui partage les droits aux hommes avec
une égalité arithmétique; 'équité n’est pas une régle
absolue, c’est une regle relative, qu se conforme
aux faits et aux personnes. L'équité, c’est le droit
de I’associé qui a plus fait pour la société que les
autres, et qui cependant ne peut demander une part
plus forte dansle partage. L’équité, c’est le droit du
créancier payé avec une monnate n’ayant plus de
valeur; 'équité, c’est comme dit Kant, « le droit
douteux, droit sans contrainte; » ¢’est une lo1 muelte
qui ne peut faire entendre sa voix aux juges. Ces
questions de circonstances ne sont pas du domaine
du droit strict; la loi prononce d'une maniere ab-
solue et générale, et le juge doit toujours se sou-
metlre & sa décision; les meilleures lois arrivent
ainsi-2 des conséquences 1113ustes , € SUMMum Jl]S,
summa anurIa » _ , | ‘
Sila loi est muette sur le point en contestation,

le role du juge devient plus difficile , d’apres l’art. ,
4. S'il refuse de juger sous prétexte du silence, de
P’obscurité ou de I'insuffisance de la loi, il pourra
étre poursuivi comme coupable de déni de justice.
Le déni de justice entrainerait, en vertu de ’art. 183
du Code pénal, une amende de 200 4 500 fr.et I'; in-
terdiction de toutes fonctions publiques pendant une
durée de cinq & vingt ans. Cette obligation pour le
juge de juger malgré lui et sans la lot n’existe pas
pour-les questions criminelles, c’est le principe con-
traire qui domine, le juge ne peut suppléer le si-
lence de laloi: « La cour prononcera I’absolution de
I'accusé (dit P’art. 364 instr. crim.), si le fait dont
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| 1I es déclaré coupahle nest pas défendu par une
loi pénale » _ -

- Lorsque la loi reste muette sur une questlon de
drmt privé, le maglstrat forcé de rendre une déci-
sion. doit alors s'inspirer de V'esprit de la loi. Il

doit consulter les monuments de I’anciénne légis-

lation, comparer les différentes dlsp()SlthDS de 1la
~ loi, rattacher le point de droit qu’il étudie & un
prinCipe général; enfin ,par une saineinterprétatit)n
arriver a juger d’apresa loi, quoique le texte fasse
défaut C’est en derniere ressource seulement que
le juge. peut trancher une question d’apres ses

pr0pres lumiéres; ’homme est trop. fragile; ses ju-
~ gements sont trop mcertams, Péquité peut étre en-
“tendue de trop de maniéres différentes. « Dieu nous
‘garde de Péquité du parlement » était une maxime
de Pancienne jurisprudence. Le juge doit s'attacher
3 la loile plus qu’il peut, pour en tirer toutes ses dé-
cisions. L’interprétation judiciaire est libre cepen- .
dant, chaque tribunal peut appllquer la loi comme
il Pentend, sans étre lié en rien par les arréts pré-
cédents. Aussi les tribunaux abusent quelquefois de
leur liberté d’interprétation, par une suite de sen-
tences contradictoires. Voltéire pourrait encore dire
'au_lourd hui: « Juste ciell que nous sommes loin. d’étre
des dieux en fait de jurisprudénce! »

- Pour éviter le désordre quejettent dans la S0CI6tS
ces variations de la jurisprudence et ces incerti-
‘tudes dans les lois, on a eu recours 3 P'interpréta-
tion législative. Le pouvoir législatif arréte en effet
toutes les hésitations de I'interprétation doctrinale,
en fixant avec autorité le sens de Ia loi; celte in-
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terprétation légale commandait & tous avec la force
d’une loi. Elle pouvait étre demandée, depuis la loi

du 24 aofit 1790, par tout tribunal qui trouvait la loi

obscure ; mais ce référé au corps législatif avait lieu
de droit, lorsque, aprés deux arréts de cassation, le
tribunal saisi de laffaire la jugeait encore d’une
maniere différente. Le droit d’interprétation légale
avait été transporl;e du corps législatif au conseil
d’Etat par la loi du 10 septembre 1807, article 2 :

« Cette interprétation est donnée dans la forme des
reglements d’administration pub]ique' » ¢’est-d-dire
en assemblée générale du conseil d’Etat. Elle avait
lien au cas de conflits entre deux arréts de cour

‘’appel et deux arréts de cassation; c’est la loi du

30 juillet 1828 qui exige un troisiéme arrét de
cour d’appel, en rendant au pouvoir législatif le
droit d’interprétation légale attribué au conseil
d’Etat. Cette loi avait I'inconvénient de laisser le
dernier mot 2 une cour royale ; le pouvoir législatif
d’ailleurs se sentait plus disposé a4 modifier les lois
qu’a les interpréter. La loi de 1828 fiit abrogée par
la-loi du 1% avril 1837, qui établit un systéme
nouveau ; elle supprime les référés législatifs, elle
rend & la cour de cassation son autorité supréme :

" la troisiéme cour devra se conformer a sa déOlSIOD

mais seulement pour I’affaire qui lui est renvoyée.
La cour de cassation n’a pas autorité législative ,

elle n’a la haute main que sur le proces lui-méme;
la question de droitn’est pas (ranchée, elle reste dans
le domaine de Pinterprétation doctrinale. La méme
cour impériale, qui a dt s'incliner devant P’arrét de
cassation rendu dans une affaire déterminée, reste

1T
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libre dans toute autre affaire de juger d’une maniére
toute différente ; nous restons donc en proie a tous les
caprices de la jurisprudence. De la suppression des
référés au corps législatif, on a voulu conclure que
’interprétation légale n’est plus possible; c’est aller
trop loin : le législateur n’est plus forcé de résoudre
un procés en fixant le sens de la loi; mais il reste
toujours libre de rendre des lois interprétatives.




POSITIONS.

i)nfoit r_qniain..

I. Les divisions générales du droit adoptées par
~ les Romains sont confuses et incomplétes (p. 9).
1I. La division bipartite, «enjus gentium ou na-
turale et jus civile, » est reconnue par tous les ju-
risconsultes (p. 11). | -
III. Ulpien -s’est trompé dans sa définition du
droit naturel (p. 10) . |
IV. La lez, qui en droit devait étre votée par tout |
le peuple romain, n’était en fait votée que par une
partie du peuple (p. 13).
V. Les plébiscites, trés-nombreux 2 la fin de la
république, s’arrétérent a Uempire (p. 14). =
VI. Le sénat n’exerca le. pouvoir législatif que
sous Y'empire, il le perdit plus tard (p. 186). _
VII. On ne peut fixer les vrais caracteres de la
loi regia : quelques textes ’indiquaient comme une
lol nouvelie pour chaque empereur, d’autres comme
une loi fondamentale de 1’empire (p. 18). f
VIII. Les empereurs rendirent des constitutions
des les premiers temps de ’empire (p. 17).
IX. Les édits impérianux avaient autorité géné-
rale (p. 20). ' \ -
X. Les rescrits et les pragmatiques sanctions
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" n’avaient force de loi que pour les personnes & qui
ils étaient adressés (p L2400 . |
~ XI. Justinien etendll; lour autorité (p 22)
" XII. Les décrets impériaux n'avaient.a l’orlgme
,autorlte que sur les parties elles-mémes (p. 23).
XIIL. Justmlen leur donna force de loi genérale
(p- 24.) o |
XIV. Les mandats i impériaux n avalent en géneral
‘autorlte que dans les limites d’une province (p. 24).
- XV. L’empereur était affrancbl des lois (p.- 25)
- XVL .Salvius Julien  n’avait. pas. composé an
. qlmp]e traité sur le droit prétorlen il.en avait forme
un corps complet ‘auquel Adrien don-na force de lok
"déﬁmtlve et perpétuelle {p. 29).
. “XVII Les réponses des Jurlsconsultes n’exercaient
pas sur le droit-. la meme - action que 1’éd1t du
prél;eur p.- 30). - o
~ XVIIL. Adrien reconnut force. de loi’ & la declslon
 unanime des JllFlSCOIlSllltGS autorlsés par l’empereur -
-‘(p 392). R R |
XIX. Théodose étendlt eneore l’autorlte des écrits
des ]urlsconsultes par sa loi des citations. €ette loi
était” obligatoire pour 1o juge (p. 33). |
- XX. La coutume pour obtenir force dse }01 devalt
&ire de longue durée (p. 35). |
" “XXI. La coutume pouvait se constater par & autres
preuves que'des jugements (p. ‘36) T
- XXIIL. La coutume de Rome ne- fOI‘[I]&lf. pas la
- régle des autres coutumes (p. 37).
XXII. La coutume étant loi, pouvait abroger Ia
loi ; sous. Constantin elle perdlt son auterrte St~

| préme (p. 38).
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- XXIV. Sous Justinien la loi n’émanait plus d’autre
source que de I'autorité impériale (p. 39)5

XXV. L’interprétation naturelle des - 1015 appar-
tenait a tous (p. 39). e

XXVI Le juge pouvait dans lmterpretal;lon des
lois préférer 'équité au droit strict, mais |’ empereur
seul pouvait déroger au droit strict, pour etabhr des
régles d’équité (p. 41). - | "

XXVII. On ne devait pas atlendre pour appllquer'
la loi d’avoir compris sa pensée. (L. 20, Dig.) (p.43).

XXVIIIL. On pouvait cependant corriger les termes
de la'lo1 par son esprit (p. 42). f -

XXIX. Ce que. la loi permettalt pendant un cer-
- tain temps, elle le défendait pour 'avenir (p. 45).
- XXX. 'On ne pouvait étendre par analogie Ies_
regles du droit.anomal , le jus singulare (p. 46).
XXXI. Le droit d’interprétation légale appar-
‘tenait aux jurisconsuites (p. 46). |
- XXXIL Justinien réserva ce droit & l’empereur
seul (p. 47). L

"~ XXXIII. La loi n avait pas d’effet rétroactlf elle
~ respectait.les droits acquis dans toutes leurs consé-

quences (p. 50) oo

HISTOIRE DU DROIT.

I. Sous les deux premiéres races, le pouvoir 16- -
~ gislatif appartenait aux assemblées générales de la
nation. Le roi proposait la loi, le mallum l’adoptalt
(p. 32 et B8).. " S '

II. Les lois barbares étaient personnelles Les in-
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dividus étaient soumis a la loi de leur origine, ol 1ion
a la loi du- territoire qu’ils habitaient (p. 69).

[II. Les capitulaires généraux s apphqualent dans
tout lempire (p. 72).

1IV. A partic de.la troisieme race, le roi tendit 2
retirer & lui tout le pouvoir législatif-(p. 73).

V. Le pouvoir législatif des états généraux se ré-
duisail a des doléances et au vote de nouveaux sub
sides (p. 80).

VI. Le pouvoir légisiatif du parlement se réduisait -

-4 des remontrances inefficaces , il ne pouvait re-

fuser I’enregistrement des. ordonnances (p: 84).
VII. C’était en général le conseil du roi qui pré-

-parait et rédigeait la loi (p. 90).

———

Droit francais.

1. Les réglements d’administration n’ont autorité
qil,e dans les limites des lois (p. 111).

-II. . Pour calculer le délai de publication des lois,
on ne tient pas compte d’'un nombre de myname—
tres moindre de dix (p. 116). |

IIl. On ne peut se soumettre a une loi nouvelle
avant qu’elle soit publiée (p. 117).

IV. Les lois de police, les lois sur la capaciié des
personnes frappent les individus au lieu de leur ré-
sidence, et non au lieu de leur domicile (p. 117).

V. L’usage n’a pas force de loi (p. 118).

V1. Les lois ne peuvent étre abrogees par desué-‘
tude (p. 120).
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VIL. On ne doit pas adopter la division des lois
en impératives prohlhltlves, pénales et permissives
(p- 122).

VIII. On peut plutot le]SPI‘ les lois en obhga-
toires et facultatives (p. 123).

IV. Des collisions peuvent se prodmre soit entre
des lois de lieux différents, soit entre des lois d’é-
poques différentes (p. 128). !

X. Les étrangers doivent rester soumis aux lois)
personnelles de leur pays (p. 127).

- XI. On ne doit pas appliquer aux étrangers les
lois de leur pays qui portent atteinte & un principe{ _ .
d’ordre public (p. 128). - - [ des gens.

XII. Il ne faut pas admettre d’autré restriction
au principe que les étrangers restént soumis & leurs |
lois personpelles (p. 129). o )

XIII. On peut distinguer les lois qui réglssent les
actes et les contrats, des lois personnelles et des
lois réelles /p. 130) | |

XIV. Laloi qui établit 'usufruit légal du pere est
un statut -personnel (p. 132). =

- XV. Laloi sur I’ hypotheque l6gale de la femme
-mariée est un statut personnel {(p. 133). |

~XVI. La loisur les successions est un statut réel
(p. 134). |

XVIL. La prohibition qui frappe Penfant naturel
dans la succession de son pére est un statat réel
(p. 1358, -

XVIIL Si les biens d’une méme succession se
trouvent dans deux pays différents, il y aura deux
successions distinctes; chacune séra soumise-a la
loi du lieu ou les biens sont situés (p. 136).
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XIX. La 101 sur les meubles ayant une situation
déterminée , sera celle du lieu de leur su;uauon
(p- 137). |

XX. Les contrats sont régis par la loi que les
parties ont voulu adopter (p. 138). .

XXI. A défaut de convention expresse, laloi du
contrat sera celle du lieu de I'exécution (p 139).

- XXIL Cest la loi du lien qui regle toutes les
- formes des actes (p. 141).

XXIIIL. Les lois d’ordre public ont effet rétroactlf
(p. 146). |

XXIV. La loi nouvelle peut changer la. capaclté
des personnes, sans porter atieinte aux droits ac- -
quis (p. 147). - | |

XXYV. Clest la loi du j ]Ol]I‘ ot les contrats se sont
formés qui regle tous leurs effets (p. 149).

XXVI. Il ne faut pas distinguer les effets et les
suites des contrats (p. 150).

XXVII. Cest la loi du jour ou la donation a eu
lieu qui regle ses effets (p. 150).
~ XXVIII Cest la loi sur la quotlte dlSpOlele en
~ vigueur au jour de la donation qui déterminera les
cas de réduction (p. 151).

- XXIX. La loi nouvelle qui augmenterait la quo-
tité disponible ne pourrait s apphquer aux donations
antérieures (p. 151). . |

XXX. Les termes d'un contrat doivent s’inter-
préter par la loi du jour du contrat (p. 152). |

XXXI. L’article 1912 ne peut s’appliquer aux
rentes constituées avant le Code (p. 152).

XXXII. Cest la loi du jour de I'acte qui déter-
mine ses moyens de preuve (p. 153).
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XXXIII. Les lois sur la prescriptions pourraient =~
frapper les prescriptions commencées sans produire
effet rétroactif. Le Code a respecté de simples ex-
pectatives (p. 1535). -

XXXIV. Les lois interprétatives n ’ont pas. vrai-
ment effet rétroactif (p. 156). |

XXXYV. Les lois pénales peuvent produire effet
~ rétroactif (p. 156).

XXXVI. Le juge qui doit juger lorsque la 101
civile fait défaut, ne peut au contraire juge
la loi pénale fait défaut (p. 159).

Droit cri-
minel.

Vu, le présid. de la these,
OUDOT.

Vu par le doyen,
C.-A. PELLAT.

Permis d’imprimer,
le vice-recteur de ’Académie,

CAYX.
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POSITIONS.

Droit romain.
I. Les divisions générales du droit adoptées par les Romains sont confuses et incompléetes
II. La division bipartite, "en jus gentium ou naturale et jus civile," est reconnue par tous les jurisconsultes
[ll. Ulpien s'est trompé dans sa définition du droit naturel
IV. La lex, qui en droit devait étre votée par tout le peuple romain, n'était en fait votée que par une partie du peuple
V. Les plébiscites, tres-nombreux a la fin de la république, s'arrétérent a I'empire
VI. Le sénat n'exerca le pouvoir |égislatif que sous I'empire, il le perdit plus tard
VII. On ne peut fixer les vrais caracteres de la loi regia: quelques textes l'indiquaient comme une loi nouvelle pour chaque empereur, d'autres comme une loi fondamentale
de I'empire
VIII. Les empereurs rendirent des constitutions dés les premiers temps de |'empire
IX. Les édits impériaux avaient autorité générale
X. Les rescrits et les pragmatiques sanctions n‘avaient force de loi que pour les personnes a qui ils étaient adresseés
Xl. Justinien étendit leur autorité
XIl. Les décrets impériaux n'avaient a l'origine autorité que sur les parties elles-mémes
XIII. Justinien leur donna force de loi générale
XIV. Les mandats impériaux n'avaient en général autorité que dans les limites d'une province
XV. L'empereur était affranchi des lois
XVI. Salvius Julien n‘avait pas composé un simple traité sur le droit prétorien; il en avait formé un corps complet, auguel Adrien donna force de loi définitive et perpétuelle
XVII. Les réponses des jurisconsultes n'‘exercaient pas sur le droit la méme action que I'édit du préteur
XVIII. Adrien reconnut force de loi a la décision unanime des jurisconsultes autorisés par lI'empereur
XIX. Théodose étendit encore l'autorité des écrits des jurisconsultes par sa loi des citations. Cette loi était obligatoire pour le juge
XX. La coutume pour obtenir force de loi devait étre de longue durée
XXI. La coutume pouvait se constater par d'autres preuves que des jugements
XXII. La coutume de Rome ne formait pas la régle des autres coutumes
XXIII. La coutume étant loi, pouvait abroger la loi; sous Constantin elle perdit son autorité supréme
XXIV. Sous Justinien la loi n'émanait plus d'autre source que de l'autorité impériale
XXV. L'interprétation naturelle des lois appartenait a tous
XXVI. Le juge pouvait dans l'interprétation des lois préférer I'équité au droit strict, mais I'empereur seul pouvait déroger au droit strict, pour établir des regles d'équité
XXVII. On ne devait pas attendre pour appliquer la loi d'avoir compris sa pensée. (L. 20, Dig.)
XXVIII. On pouvait cependant corriger les termes de la loi par son esprit
XXIX. Ce que la loi permettait pendant un certain temps, elle le défendait pour I'avenir
XXX. On ne pouvait étendre par analogie les régles du droit anomal, le jus singulare
XXXI. Le droit d'interprétation Iégale appartenait aux jurisconsultes
XXXII. Justinien réserva ce droit a I'empereur seul
XXXIII. La loi n'avait pas d'effet rétroactif, elle respectait les droits acquis dans toutes leurs conséquences

HISTOIRE DU DROIT.

I. Sous les deux premiéres races, le pouvoir Iégislatif appartenait aux assemblées générales de la nation. Le roi proposait la loi, le mallum I'adoptait
Il. Les lois barbares étaient personnelles. Les individus étaient soumis a la loi de leur origine, et non a la loi du territoire qu'ils habitaient
lll. Les capitulaires généraux s'appliquaient dans tout I'empire
IV. A partir de la troisieme race, le roi tendit a retirer a lui tout le pouvoir législatif
V. Le pouvoir |égislatif des états généraux se réduisait a des doléances et au vote de nouveaux subsides
VI. Le pouvoir législatif du parlement se réduisait a des remontrances inefficaces, il ne pouvait refuser I'enregistrement des ordonnances
VII. C'était en général le conseil du roi qui préparait et rédigeait la loi

Droit francais.
Droit administratif.

l. Les réglements d'administration n'ont autorité que dans les limites des lois

II. Pour calculer le délai de publication des lois, on ne tient pas compte d'un nombre de myriamétres moindre de dix
[ll. On ne peut se soumettre a une loi nouvelle avant qu'elle soit publiée
IV. Les lois de police, les lois sur la capacité des personnes frappent les individus au lieu de leur résidence, et non au lieu de leur domicile
V. L'usage n'a pas force de loi
VI. Les lois ne peuvent étre abrogées par désuétude
VII. On ne doit pas adopter la division des lois en impératives, prohibitives, pénales et permissives
VIII. On peut plutét diviser les lois en obligatoires et facultatives
IV. Des collisions peuvent se produire soit entre des lois de lieux différents, soit entre des lois d'époques différentes

Droit des gens.
X. Les étrangers doivent rester soumis aux lois personnelles de leur pays
XI. On ne doit pas appliquer aux étrangers les lois de leur pays qui portent atteinte a un principe d'ordre public
XII. Il ne faut pas admettre d'autre restriction au principe que les étrangers restent soumis a leurs lois personnelles
XIII. On peut distinguer les lois qui régissent les actes et les contrats, des lois personnelles et des lois réelles
XIV. La loi qui établit l'usufruit Iégal du pere est un statut personnel
XV. La loi sur I'hypothéque Iégale de la femme mariée est un statut personnel
XVI. La loi sur les successions est un statut réel
XVII. La prohibition qui frappe I'enfant naturel dans la succession de son pere est un statut réel
XVIII. Si les biens d'une méme succession se trouvent dans deux pays différents, il y aura deux successions distinctes; chacune sera soumise a la loi du lieu ou les biens
sont situés
XIX. La loi sur les meubles ayant une situation déterminée, sera celle du lieu de leur situation
XX. Les contrats sont régis par la loi que les parties ont voulu adopter
XXI. A défaut de convention expresse, la loi du contrat sera celle du lieu de I'exécution
XXII. C'est la loi du lieu qui regle toutes les formes des actes
XXIII. Les lois d'ordre public ont effet rétroactif
XXIV. La loi nouvelle peut changer la capacité des personnes, sans porter atteinte aux droits acquis
XXV. C'est la loi du jour ou les contrats se sont formés qui regle tous leurs effets
XXVI. Il ne faut pas distinguer les effets et les suites des contrats
XXVII. C'est la loi du jour ou la donation a eu lieu qui régle ses effets
XXVIII. C'est la loi sur la quotité disponible en vigueur au jour de la donation qui déterminera les cas de réduction
XXIX. La loi nouvelle qui augmenterait la quotité disponible ne pourrait s'appliquer aux donations antérieures
XXX. Les termes d'un contrat doivent s'interpréter par la loi du jour du contrat
XXXI. L'article 1912 ne peut s'appliquer aux rentes constituées avant le Code
XXXII. C'est la loi du jour de I'acte qui détermine ses moyens de preuve
XXXIII. Les lois sur la prescriptions pourraient frapper les prescriptions commencées sans produire effet rétroactif. Le Code a respecté de simples expectatives
XXXIV. Les lois interprétatives n'ont pas vraiment effet rétroactif

Droit criminel.
XXXV. Les lois pénales peuvent produire effet rétroactif
XXXVI. Le juge qui doit juger lorsque la loi civile fait défaut, ne peut au contraire juger lorsque la loi pénale fait défaut
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