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AVANT-PROPOS

Le concours pour le prix Wolowski, 4 I"Académie des sciences
morales et poliliques. — Exlrait du rapport présenlé par
M. Arthur Desjardins, au nom des scctions réunies de légis-
lalion et d'économic politique.

IEn 1880, 'Academie des sciences morales et poli-
tiques avait proposé, comme sujet du concours pour le
prix Wolowski,la question .suivante : « Des rapports
« entre le droit et I'économie politique. — Constater
« ces rapports, en préciser le caractére; étudier ct
« signaler les causes (ui les déterminent. » Les trois
mémonres déposcs le 31 décembre 1881 ayant été
jugés insuffisants, Ia question fut remise & un nouveau
concours, sur lequel YAcadémie, dans sa séance du
21 juin 1884, a stalué¢ en adoptant les conclusions
du rapport présenté par M. 'avocat géncéral Arthur
Desjardins, au nom des sections réunies de législation
ct d’économie politique. J'extrais de ce rapport I'ap-
préciation du mémoire inscrit sous le numéro 3, qui
n'est aulre que le livre que j'oflre ici au public. Cing
mémoires avaient été déposés. Aprés avoir analysé les
meémoires inscrits sous les numéros 1, 2, 4 et 5, le
savant rapporteur s’exprime ainsi :

« Le meilleur des cing mémoires déposés est incontestable-
« ment celm qui porle le numéro 3, avec les deux devises :
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« Jus est ars bont el cequi, ele.; le Droit est la philosophiz
« sociale par excellence, cte. L'auteur expose Ini-méme, au
« premicr chapilre, son plan dans les termes suivants: « Ce
« livre ne présentera pas un commentaire perpétuel de notre
« Jégislation appréciée au point de vue économique, ni une
« revoe générale des principes de 1'économic politique avec
« P’indication des dispositions Iégislalives propres & cn assurer
« le respect et le fonclionnement. Ce n'est point ict la simple
« juxla-posilion de deux traités sommaires : 'un de droit,
« Pautre d'économie polilique, d’ont résullerait bien moins
« une ¢lude approfondic de leurs rapports qu'une sorle de
« parallClisme matériel, un lableau synoptique. » Glesl, ¢n
« effet, ainsi que le mémoire n° 3 procéde,

« Ce qui le caractérise, c'est une véritahle originalité soit
« dans la conception, soil dans I'exposition du sujcl. Nous
« ne sommes plus en présence d'un diseiple qui répéle ct
« bhalbulie les lecons d'un mailre. L'auteur a, sur toules
« chozes, desidées qui lui sont particulidres, el quand il s’agit
« de les développer, il parle za propre langue, non celle des
« aulres.Celtelangueest vive elclaire, quelquefois pitloresque,
« semée de mols heureux et d'images saisissantes. Citons,
« enlre les vingt-deux chapitres qui composaat le hvre, tout
« le chapitre VIl ou 'auteur démontre « qu'il ne saurail ¥
« avoir, en principe, d’opposition entre la science c¢cono-
« mijue et la science du droil, mais seulement entr2 1'¢co-
« nomie politique ct la Iégislation; ou enlre la science du
« droit el un état économique particulicr »; presque lout
« o chapilre X, ot voulant montrer comment les dogmes
« ¢conomigques et les dogmes jumdiques se madifient el
« se¢ Iransforment, il dépeint avee beaucoup d’art la venle
« subslituce an troe, la venle a livrer et le contrat de cré-
« dit naizzant de la venle au complant, le conlrat de louage
« des services libres succédant i esclavage, le conirat de
« suciéte s'¢largissant tous les jours ct romipant les lisidres
« du droit romain, le commodat délmssé pour le mutuum.
« I’évolulion nécessaire des nations modernes dans Ia ques-
« tion du prét d intérét, les imperfeclions subsislant dans
la conception de la lettre de change qu'on soude encore,
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AVANT-PROPOS 3

dans lo droit frangais, & Vancien contrat de change, elc.
Signalons encore la fin du chapitre X1V, ot I'on peut lire
uelques bonnes pages sur les rapporls de 1'économie poli-
tique avee le droit commercial ou industriel et sur I'univer-
salité du droit commercial, préface del'univerzalité du droit
civil; Ia cinquiéme partic du chapilre XYII, ot il esl Lraité
de la tulelle exeessive desinterdts; Ta fin du chapitre XIYV,
sur I'enseignement de 'économie polilique dansles Facultés
de droit, et lout e chaptlre XX, dans lequel 'auleur explique
d'une fagon lumincuse cominent 1'économie polilique et le
droit font cause commune conlre le socialisme, quoiqu'il
y atl quelque chose d'un peu forcé dans le développement
de celle idée : « Le socialisme proprement dit est a 1'éeo-
nomie politique ce que I'équtté est au droil. » Par malheur
nous allons étre obhgés de faire succéder la crilique a
I'éloge.

« Les concurrents pouvatent assurément, suivant la pente
de leur esprit, concevoir le sujet de diflérentes manitres :
par exemple, s'altachier pluldl i ses aspecls philosephiques
el négliger dela parlie spéciale el technique, qu’on me passe
ce néologisme, toul le négligeable. Tounlefors, comme un des
deux lermes de comparaison ¢lait le droit, ¢'est-d-dire Ia
science postlive et pratique par excellence, il v avait unce
limile que Ies plus enclins a la généralisation, ne devaienl
pas [ranchir, el que le mémoire numéro 3 nous semble avoir
dépassée. Les rapporls spéeiaux enlre les deux sciences ne
sont qu’efllcurés, 'auleur n'aborde réellement cette partie
du programmie que dans le dix-septicme chapilre, ct si ce
n’est dans la cinquieme parlie de ce chapitre, trace les linéa-
ments genéraux de la question plutdl qu’il ne traite la ques-
tion clle-méme.

« Méme dans sa parlie générale el philosophique, le mé-
moire nesl pas a Pabri d’un reproche grave : le défuul de
méthode. Il n’est pas nécessaire, 3 coup sur, de dire, &
Pexemple de cerlains prédicaleurs: cect esl mon premier
point, ceei est mon second point, et nous connaissons plus
d’un grand ¢erivain qui sul voiler avee un arl exquis ses
divisions et subdivisions pour allénuer le caractére didac-
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« tique de son muvre. Mais au moins faut-il qu’on en Tetrouve
« le fil conducteur; c'est ce fil qu'il ne nous a pas 616 tou_]oura.
« loisible de rolrouver dans le mémoire numéro 3. Nous ne
« parlons pas de quelqucs dlgressmns brillantes, telles que
« le . panégyrique du droit romain dans le chapltre XIII, ot
« I'exposé comparahfde 'influence que Montesrlmeu et Rous-
« scau cxercérenl sur les assemblées do la Révolution francaise,
« au rhapllre XVI; mais plusmurs chapllres se suivent sans se
« ratlacher par un lien logique. Il y a ' mémo des chapitres,
« comme le sixitme, dont les diverses parlics manquent abso-
« lument de cohiésion. De la, cerlaines lacunes et cerlaines
« répelitions. G'est ainsi que l'auteur, cherchant a comparer
« les méthodes des deux sciences, traite une premidre fois Ia
« queslion dans le chapitre 1V, y revient dans le chapitre XI, et
« recommence o 1'étudier dans le chapitre XIX. A la fin du cha-
« pitre VII, il convient lui-méme qu’on ne peut pas « renfermer
« dans une formule nette et précise les conclusions a tirer »
« de ce qu'il vient d’exposer. Ce qu'il y a de plus grave, c’est
« que, parvenant A |z conclusion finale (tel est le tifre du cha-
« pitre XXII, il n’arrive pas & résumer son livre, ni A faire con-
« naitre les grandes lhignes de son propre plan. — Vos deux
« seclions, tout en rendant hommage aux qualités du mé-
« moire numéro 3, n'ont pas jugé qu'il fat possible de lui décer-
« ner le prix et proposent da lui accorder une vécompense de
« 2,000 francr, »

Non seulement je n’ai éprouvé aucune hésitalion a
placer en téfe de ce livre P'appréeiation qu’en a faite
I'Académie, mais je dois avouer que, si quelque chose
avait pu m’embarrasser, c¢eut été bien plutot V'éloge
que la crilique. Illya en effetdans cet éloge je ne sais
quoi d'achevé et de délicat qui serait de nature a
satisfaire 'auteur le plus difficile, et le jugement collec-
tif de I'Académie tire ury nouveau prix de la haute com-
petence du rapporteur en tout ce qui touche a I'art de
bhien dire. Je serais donc mal venu a diviser l'aveu, a
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revendiquer la louange en rcpudlant la cmhque Sur
ce dernier pomt toutel‘ms, quil me soit permis de
plaider quelque peu les cir conslances atténmnteb et
d’entrer dans quelques explications qui pounontélre
utiles au lecteur en ce qu'elles combleront, dans une
certaine mesure, les lacunes 51gmlees par 'Académie.
En d’autres termes, ce sera ici une sorte de préface du
livre qui complétera dla fois I'introduction et la con-
clusion du mémoire.

La parlie critique du 1app01‘t pourrait se résumer en
trois chefs principaux : 1° Vices de méthode; 2° Insuf-
fisance de la partie spéciale; 3° Manque d’'une conclu-
sion preécise.

Le premier de ces trois gricls est celui qui me
“ touche le plus, et que jai le plus 4 coeur d’atlénuer,
Depuis quelque vingt-cing ans que j'enseigne le droit
et 'économie politique, a la Faculté de droit d’Aix et a
la FFaculté des sciences de Marseille, une exposition
claire et méthodique a été ma constante préoccupation,
et j'aurais volontiers pris pour devise le tantum series
juncturaque pollet d’'llorace. Mais, si I'enchainecment
rigoureux des diverses parties, qui constilue I'exposi-
tion méthodique, est la premiére condition de tout en-
- seignement, oral ou écrit, cela doit surtout s’entendre
d'une théorie scienlifique, d'un corps de doclrines, de
I'ensemble des principes essenticls d’une science. Peut-
délre en est-il un peu autrement d’'une question particu-
litre comme celle qui était proposée par I'Académie,
et dont on ne saurait dire qu'elle peut étre I'objet d'un
cours ou d'un traité (1).J'ai donné un double titre a ce

(1) C'est ainsi que, parmi mes différenles publications, dont Ia
plupart ont été couronnées par I'Insliluf, je fais une différence
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travail; j’aurais pu lui en donner un autre : Réflexions
ou méditations sur les rapporis entre le droit et Véco-
nomie politique; c'est encore le litre qui lui aurait le
mieux convenu, et il est permis d'affirmer : que des
réflexions de ce genre ne comportent pas un ordre
rigoureux. | |
ist-ce A dire que la réflexion, appliquée A un aussi
grave sujet, puisse dégénérer en une réverie, unc sorte
de méditation vague et sans hul, d’oit ne résulterait
qu'un beau desordre? Non sans doute. A délaut d'un
ordre essentiel, comme celui qui s'impose dans les
sciences exactes, i défaut d’un ordre nalurel, tel qque
le comporte l'exposilion des principes d'une science
morale, il y a toujours quelque lien cnlre les dillé-
rentes parlies d’'un méme discours. (e lien, ce il
conducteur, fait-il complétement défaut ici? It la lee-
ture atientive de Ia lable des matiéres ne le révele-t-l
pas dans une certaine mesure? Ne fallait-1l pas com-
mencer par établir la notion rigourcuse des deux
sciences dont on voulait rechercher les rapporis?
(Vestl'objet des chapitres II et III. — S'il est vrai que
les deux sciences ont entre elles des rapporls étroils,
certains rapports généraux ne doivent-ils pas se dé-
cager, 4 premicre vue, de la simple notion de ces
sciences? G'est I'objet du chapilre 1V, ot 'on voit que
'économie politique et le droil reposent sur les deux
meémes fails primordiaux : l'instinet de la sociabilité
et la liberté humaine. A ¢olé de ce rapport de ves-

enlre le Droil frangais, les Etudes du droit yomain sur Uhypothéque
et le Cours analytique d'dconomic politique, ceuvres essenlicllement
didacliques, d’'une part, ct, d'aulve parl: Epargne et Cupital, I?
Role de I'Etat dans Uordre économique ct des Ilapports entre le Droil
et I'Econcmie politique.
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semblance il impcﬁ*tait_"de"'plaber immédiatement Ia
distinction fondamentale, en qu'elque sorte le rapport
de diflérence enlre les dem sciences : c'est ce (que jai
fait dans le clnpme V.Le chapltre VI est le developpe-
ment des deux plérédenls on y voit que I'économic
politique et le droit soccupent des mcémes’ choses, &
savoir I’homme et le monde extérieur, mais ont, 4 cer-
tains égards, un objet différent, d'olt la nécessité de
préciser les qualités économiques et juridiques des
hommes ct des choses. Le chapitre VII est la conti-
nuation du chapilre VI, en ce que j'y monlre comment
les économistes et les jurisconsultes apporient des
préoccupations dillérentes dans I'examen des «ques-
tions qui leur sont communes, ct je fais Papplication
de ces principes aux deux maliéres de la proprieté
et des contrats. Iist-ce a dire quil doive résuller de
Ia une opposilion entre les deux sciences? Non, il
y a harmonie, et Popposition ne peut exister qu’cntre
la science de I’économie politique et une législation
défeclucuse. (Vest ce que montre le chapilre VIII.
~Iet commence une série de chapitres (chapilres IX
a XIIT) quiauraient pu étre rangés, sous cette rubrique
eénérale : L'¢conomie politique et le droit dans I'his-
toire. Dans le chapilre IX, qui se relie étroitement au
chapitre VIII, on voit que les diverses législalions posi-
tives aussi bien que les divers régimes dconomiques
n‘ont jamais réalisé 'idéal, soit juridique, soit écono-
mique; mais qu'une harmonie plus ou moins compléle
a pu exister entre I'état économique et la législation de
telle ou telle époque. Il est, d’aulre part, certain que celte
harmonie n'est jamais de tréslongue durée ct j'ai in-
diqué les principales causes de la rupture de 1'équilibre
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et & quelle condition il peut étre rétabli. J'ai éé ainsi
conduit & eludler dans le clnplhe X les modificalions
et les tmnsl‘ormﬂwns qu éprouvent les dogmes écono-
miques et ]urldlques' par suite des clnngemenls qlu Se
produisent ‘daps le degré de civilisation et de richesse
de la société. J'ai montré, dans le cl_1ap1t_1e XI, comment
ces modifications et ces transformations ont réalisé un
progrés, le ‘progrds parla liberté. Ici trouvait néces-
sairement sa place, le débat enlre U'dcole historique et
I'école philosophique ou rationnelle : ¢’est I'objet du
chapitre XII. J'ai enfin recherché, dansle chapitre XIII,
pourquoi la science du droits’était fondée avant celle de
I’économie politique, ce qui impliquait la démonstra-
lion de ce fait que les jurisconsultes romains doivent
élre considérés comme les véritables fondateurs de la
science du droit & bien plus juste titre que les philoso-
phes grecs, sans cn excepter Aristote, ne sauraient
I'étre comme fondateurs de la science économique.
Les six chapitres suivants(chapitres XIV-X1X) peuvent
étre considérés comme la partie spéciale du livre. Je
me sers a desscin de cetle formule dubitative, et je
vais m’expliquer bientot sur le reproche, qui m’a élé
adressé, de n'avoir pas fait une assez large part aux
rapporls spéciaux entre les deux sciences. Dans le
chapitre X1V, j'examine donc les rapports de 1'éco-
nomic politique avec les diverses hranches de la
science du droit, nolamment avec le droit privé spé-
cial, droit commercial et droit industriel. Dans le cha-
pitre XV, je lais justice des prétenlions excessives des
Economistes et des Jurisconsultes i lencontre les uns
des autres sur le terrain législalif. Dans le chapitre XVI,
je traite la question fondamentale de I'influence
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quexerce sur le droit positif 'opinion plus ou moins
exacte qu'on _se fait du réle du législateur. Dans le
chapitre XVII, je signale les caractéres généraux des
erreurslégislatives, les causes générales d’ou elles pro-
ctédent, ce que je mels en lumidre par de nombreux
exemples. Dans le Chéii)itl_‘é XVIII, jexamine une ques-
tion que souléve I'application du principe du droit ct
de I'économie politique : le prétendu antagonisme entre
la théorie et la pratique. Le chapitre XIX est consacré
a la question toute technique de 'enseignement de
I’économie politique dans ses rapports avec I'enseigne-
ment du droit.

Bien que le chapilre XXII soit seul intitulé : conclu-
sion, les trois derniers chapitres, XX, XXI,XXII, ontce
caractére commun d’une conclusion. Ony voit I'accord
du droit et de )'économie politique contre les doctrines
socialistes, et I'étude comparde de I'économie poli-
tique et du droit trouve son couronnement dans une
synthése des diflérentes sciences sociales.

Le second grief articulé est l'insuffisance de 1a par-
tie spéeiale : « Les rapports spéciaux entre les deux
« sciences, cst-il dit, ne sont qu’effleurés », Je me suis
assez neltement expliqué, dans P'introduction du mé-
moire, sur la maniére dont j'entendais la question pro-
posce par I'Académic ; je veux essayerici de la justi-
[ier dans une certaine mesure, soit que 'on considére
ce travail comme une ccuvre indépendante, soit qu’on
tienne compte de I'obligation dans laquelle se trouvait
Pautcur de développer un programme déterminé.

Avant méme d'avoir lu ce programme, d’ailleurs treés
sommaire, et a s’en tenir au simple énonce de la ques-
tion : Des rapports entre le Droit et [I'Economic poli-
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tique, il est bien évident qu'il s'agit des rapporls entre
les deux sciences. Chacune d’elles a, sans 'doute, son
principe pl‘OplO son domaine, contient des enseigne-
ments pour la condnite de la vie, ce qui wimplique
nullerhent un 'mtagomsme il y a seulement lieu entre
ceux qui cultivent plus particuliérement I'une ou
I'aulve de ces c;mences i unc sorte de division du tra-
vailintellectuel en vue d'une ceuvre commune, Q4 savoir
la délermination des conditions de l'ordre social, de
I'activité industrielle., Voila ce qu'on peut appeler la
philosophic comparée de Véconomie politiqgue el du
droit, laquelle nous révele les rapports (ui existent
entre les deux sciences. Ceela fait, 1l sera intéressant de
rechercher dans quelle mesure la législation a 6té
I'expression {idéle de ces rapports ou s’en est écartée.
Telles sont les deux parties de l'ozuvre, que je ne
caractérise point par 'opposition entre pavlie générale
ct partic spéciale, mais par celte distinction : principes
" ct applications. Nous voici donc en présence de ces
volumincux recueils de lois de toute espéce, Codes
civil, de procédure, criminel, commercial, législation
industrielle, droit public et administralif, 1égislalion
financiére et fiscale, elc... On sc sent immdédiate-
ment débordé par I'abondance des matériaux a meltre
cn ccuvre, et on songe & 'empercur Justinien ccélé-
hrant dans son style emphalique ses labeurs législa-
tifs : Nostram extendimus curam ad immensa veleris
prudentie volumina; et opus desperatum, quast per
medium profundum ‘euntes, calesti favore jam adimple-
vonus. Un examen complel et approfondi est impos-
sible; un simple résumé serait fastidieux. Mais il y a
mieux : cette revue de notre Iégislation du point de vue
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déconomique 'est plus a faire en détail (2); ce travail
a 6té Mait, et il 'y a plus de place que pour unc com-
pilation. Tout a été dit en efiet sur la liberté de tester
et la réserve héréditaire, sur les diftérentes conven-
lions matri_moiiiale's, sur les lois restriclives des taux
de lintérét, sur le régime hypothécaire, sur les
sociélés, surla législation en matiére de travaux pu-
blics, sur la législation budgélaire et le crddit public,
sur la législation liscale, cte. J'ai donc pensé que, en
ce (ui concerne la partie spdceiale ou les applicalions,
la seule chose qu'il y et & faire était de monlrer, par
de nombreux excmples, comment notre législation
¢lait ou non d’'accord avec les conclusions de la science
sur les véritables rapports entre le droit ct I'économic
politique; comment économistes el jurisconsultes pou-
vaient tour a tour avoir tort ou raison a 'enconlre les
uns des aulres, dans leurs revendicalions; ct, par-
dessus tout, d’indiquer les causes générales d’olt pro-
cedent les erveurs Iégislatives, errcurs (ui doivent ¢tre
relevées lant au nom de la science du droit que de
I'économie polilique. La était I'enseignement cssentiel
a lirer de ce travail, son ulilit¢ pralique. D'Argenson
disait : ne pas trop gouverner! Il faut dire aujourd’hui,
ce (ui revient & peu prés au méme : ne pas lrop leégi-
ferer! ¢'est ce qu'on ne saurait trop répdéter aux légis-
latcurs qui préparent ou mdéditent des lois sur Ja
responsabililé du palron en cas d’accidents, des lois
sur I'assurance obligatoire, des lois propres & sauve-

(2) Les trailés d'économic politique, ceux de Stuart Mill ct de
M. Courcelle-Sencuil nolamment, s’en occupent longuement. Ies
recucils périodiques, lo Journal des Economistes el UEconomisle
francats, enlre autres, en sont pleins.



12 AVANT-PROPOS
garder I'épargne nalionale, et autres abus de rdgle-
mentation. ' - |

(Cest ainsi que j'ai toujours compris une étude sur
les rapports entre I'économic politique et lc droit,
sujet sur lequel mes ocmlp'1t101ls plofesswnnelles ont
dés longtemps attiré mon esprit. Voila le mal, pourra-
t-on me dire : voltre sidge était fuit, et vous n’avez pas
pris garde quo I'Académie ne s'était pas borné a poser
la question en termes généraux, qu'elle avait esquissé
un programme. Je I'avoue humblement : il m’a paru
que ce programme me confirmait dans ma maniére de
voir. On propose la question des rapports entre 1'éco-
nomie politique et le droit, et on demande de constaler
ces rapports, d’en préciser le caractéere, de signaler
les causes qui les déterminent. On ne saurait, & mon
sens, indiquer plus clairement qu'il s'agit des rapports
entre les deux sciences et non d'une étude de la Iégis-
lation dans ses rapports avec I'économie politique. Je
ne comprendrais méme pas une queslion ainsi posde :
« Constater les rapporls entre I'économie politique et
« la législation, en préeiser le caractére, signaler les
« causes qui les déterminent. » Celte formule absolue
ne saurait s'appliquer & des faits conlingents tels que
les lois positives. Il faut qu’il y ait corrélation entre
les deux objets acomparer, alors qu'on veut rechercher
les rapports conslants et universels qui existent entre
eux : si 'un des deux termes est la science de l'éco-
nomic politique, il est entendu quelautreest la science
du dvroit. Je pense donc que tout ce qui a trait aux
pratiques économiques ct a la législation ne devait
venir quwen seconde ligne, pour mieux mectire en
lumiére les principes posés & propos de la comparaison



A\'A\T-PROPOS i3

entre les deux sciences.  Tel a été principalement
I'objet des chaplhes VIII et IX.

Par tous les éclaircissements (qui précédent je vou-
drais avoir aussi atténué quelque peu le troisiéme re-
proche qui m’a été adressé: I'insuffisance des conclu-
sions. « Parvenu 4 la conclusion finale (tel est le titre
« du clnpllre ‘{\II), dit le rappmt lauteur n’arrive
« pas & résumer son livre ni A faire connaitre les
« grandes lignes de son propre plan. » Je reconmais
que cette conclusion ne contient pas un résumé du
livre; mais 11 est permis de croire qu'une conclusion
n'est pas nécessairement un résumé. Ce n'est pas
dans la conclusion, c’'est dans l'introduction que jai
entendu faire connaitre les grandes lignes de mon
plan, et c’est la-dessus que y’ai tout d’abord fournti plus
1aut des explications. (e que j'ai voulu meltre dans
la conclusion, c'est une formule saisissante sur les
rapports entre le droit et I'économie politique : cette
[ormule s’y trouve avec les développements propres a
en faire comprendre le sens et la portée. Il en est
ainsi de toutes les formules et de toutes les définitions,
au moins dans le domaine des sciences morales : elles
ne sont jamais absolument vraies; elles n'ont qu'une
valeur relative (3); ce sont, en quelque sorte, des
artifices mnémotechniques propres a frapper l'esprit
el & y graver certamnes notions acquises d’ailleurs.

(3) Et le savant rapporteur a raison de lrouver qu'il ¥ a quelque
chose d’un peu forcé dans celle formule du chapilre XX: « Le
« socialisme proprement dil est A I'économic polilique ce que
« I'équité est au droit. » Il y faut les explicalions dont je I'al
accompagnée, cl il faul I'cntendre cum grano salis, aiusi que le
disaient les vicux commenlaleurs. 1l ne s'agit pas de I'équilé qui
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Les conclusions ct les formules ne manquent pas dans
mon livre, depuis le frontispice ou jai placd, a coté
d’un fragment d'Ulpien, une définition commune au
droit et a l'économie polilique, < jusqu’au chapitre
dernier. Et, 4 ce propos, qu’il me soit permis de
‘trouver un peu sévére celte appréeiation : « A la fin
« duchapitre VII, Pauteur convient lui-méme qu'on ne
« peut pas renfermer dans une formule nelte et pré-
« cise les conclusions & tirer de ce qu'il vient (’ex-
« poser. » Il me semble quil n’y avait pas lieu de
lirer de cet aveu un grief quelconque. (Qu’ai-je voulu
en eflel dans ce chapitre VII? Monlrer par divers
excmples que le jurisconsulte et 1'économisle ap-
porlent, dans l'examen des questions qui leur sont
communes, des préoccupations dillérenles a cerlains
éeards. Je crois y avolr réussi. [l me sulfisait d avoir
constaté ce résullat, et il n'y avait pas 1q, en réalité,
malticre it une conclusion plus nette ct plus précise.
Un éminent crilique de nos jours, (quand il apprécie
une ccuvre dramatique, ne manque jamais de se poser
la uestion de savoir si lauteur « v la scéne ¢ faire.
Iin présence du sujel d'un concours académique, il faut
pareillement trouver tout d’abord quel est le livre «
fatre. La chose n’est pas toujours également facile.
L’Académic met ses couronnes A trés haut prix, ct ce
n’'est pas moi qui m’en plaindrai. J'ai signalé, dans!'in-
(roduclion du mémoire, les difficuilés du sujet; mais,

¢st le fondl méme du dvoil civil, que Cicéron (Topijues, 2) délinit
amst: Jus civile eof xquilas consbelidt s qui ejusden civilutis sunt
a:d res suas obtinendus. 1l faut étre péncétré de celle équilé pour
comprendre le droit, et Cicéren (Pro Murena, 12) dit encorc: In
omnt jure civili equitalem veliguerund, verba ipsa tenucrunt,
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si je ne me lrompe, le rapport en a révélé de bien plus
«randes encore, en ce (ui concerne notamment : la
méthode A suivre ; I'élroit enchainement des iddes ; Ia
juste mesure a garder dans les développements qu'au-
raient di comporter la partie dile spéciale, laquelle
oflrait, en quelque sorte, un champ sans limites; la
néeessité d'une conelusion renfermée dans une for-
mule netle et précise. Il semblerait que le but avait
été cette fois placé si haut, que la seule ambition des
concurrents ne devait ¢tre que d’en approcher Ie plus
possible sans pouvoir I'atteindre, (rop heurcux qu'on
put leur appliquerle mot consacre pour honorer tout
illuslre naufrase :

Quem si non lenuit, magnis lamen excidit ausis.

Je dois donc d’autant plus me [éliciter de 'accueil
(que, malgré ses imperfections, I'Académie a fait @ mon
(ravail. Elle a mis la plus extréme bonue grice i
louer tout ce qui lui a paru mdériter d’élre loue, ct
jespere que 'éloge attirera a ce livre plus de lecteurs
que la crilique n'en pourrail détourner.
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CHAPITRE PREMIER

Introduction. — Ce qu’il faut enlendre par rapporls. Différence, a
cel égard, enlre les sciences exacles et morales. Difficultés de
celle élude. Son objet essenliel : rapporl entre les deux sciences
du droil ¢t de I'économie politique; distinclion fondamenlale
enlre 'économic polilique cl Ies pratiques économiques, d'une
part, ct entre la science du droit et la 1égislalion, d’autre parl.
— Les principes el les applicalions : plan, méthode et division.
— Imporlance Lhéorique et pralique de celle philosophic com-
paréc du droit et de I'économie polilique.

On enlend par rapport le résultat de Ia comparaison
entre deux choses ou deux idées (1). Un nombre
exprime le résultat de la comparaison d'une grandeur
avee I'unité (qui sert @ lamesurer. Deux choses peuvent

avoir entre elles des rapports multiples; on peut les
comparer cn se placant & des points de vue divers. On

(1) La nolion de rapport ou de relation cst & 1a fois si simple ct
si générale qu'il est difficile de Ia définir exaclemenl. Ainsi, sur la
dédinition que j'en donne, on pourrait fairo observer que le rapport
exisle par lui-méme, indépendamment de loule comparaison, ct
que cerfaines idécs cnlra lesquelles il y a une corrélalion uéees-
saire ne peuvent se présenter isolément & nolre csprit, comme
celles de cause et d’effet, de nuil et de jour, de fini et d'infim. —
On a pu dive que l'ensemble des rapporls qui exislent enlre les
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peut comparer deux nombres pour rechercher de
combien I'un est plus grand quc Pautre, ou combien
’'un est contenu dans I'autre : le rapport s’exprimera,
suivant les cas, par une (thercncc ou par un quoticnt.
On peut comparer deux figures geomcluques au point
de vue de leur contenance, et le mppml: se réduira a
celui qui existe entre les deux nombres (qui expriment
la contenance de chacune d’elles; ou, au point de vue
de leur forme et le 1app01t s'exprimera par les mots :
égalitd, simililude, syméirie. On dit de certaines choses
qu'clles n’ont aucun rapport entre elles (2), ¢’est-a-dire
(u'on ne peul songer a établir entre clles aucune com-
paraison. Il n’y a aucun rapport entre idée de verlu
et cclle de couleur. Il est évident qu’il doit y avoir
des rapports ctroits centre Féconomie politique et le
droil; cela résulte de la dénomination mcéme sous
Iaquelle sont comprises ces deux sciences : sciences
morales, socialeg, politiques. L'important ct le dilficile
est de préciser le caractére de ces rapports et de re-
chercher les causes (ui les déterminent.

choses on les idées, constitue loule FPinlelligence humnaine. Une
idée ne peul se présenler & nolre esprit sans en appeler une aulre;
la rclalion qui cxisle enlre clles détermine un jugement ; c'ezt sur
les rapports qui exislent enlre les jugements que se fonde le raison-
nement; ct enlre ccs raisonnements s'établissenl de nouveaux rap-
porls ; en sorte que toule la pensée n'est qu'une série, un enchal-
nement de rapports.

(2) It toulefois on sail combicn est capricicuse cctle facullé de
Vinlelligence connue sous le nom d'association des iddcs, associa-
lion souvent inconscienle, qui rapproche dans nolre csprit les
choses les plus dissemblables par un lien qui n’a aucune réalite
objeclive. D'aulre part, la réflexion peut découvrir des rapports
d’analogic enlre des phénomenes d'unce nature complétement
dilférenle : entre la société el 'individu, enlre 'organisme social
¢t Vorganisnie individuel, entre la division du travail proprement
dile el Ia diviston du lravail fonclionnel des organes,
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Est-il nécessaire de faire ressorlir llmporhnce de
celle étude? Découvru les 1apports qui existent cntr
les dlﬁélents objets de nos connaissances, c’est acqué-
rir une connaissance plus pfuf’utc plus complele de
chacun de ceq objets. Celui qui, possédant une science,
en étudic une seconde ct découvre les rapports qui
existent entre les denxy, voit sa connaissance s'accroitre,
non pas seulement en progression arithmétique, mais
en progression géomdlrique. (Vest par 1a qu'on s'éléve
aux idées générales qui constituent la science dans le
sens absolu de ce mot, la science humaine, 'ensemble
des lois qui régissent le monde, le monde moral aussi
hien que le monde physique. Cette comparaison entre
les différenles branches du savoir humain afin d’en
saisir les rapports, s'impose a la fois dans le domaine
de la science pure et suc le terrain pratique de art,
On a sans doute raison de dire que la premic¢re condi-
tion de succeés dans les recherches scientifiques, c’est
(que chacun se tienne sur le terrain qu’il a choisi; or,
précisément pour éviter une confusion facheuse, il faut
déterminer, ddlimtler le domaine propre de chaque
science, ce qui ne peul sc faire que par voie de com-
paraison. Mais c’est principalement sur le lerrain do
T'art que la connaissance des rapports entre les diflé-
rentes sciences est profitable. L'art en eflet, se dis-
tingue de la science en ce que celle-ci se détermine
surtout par son obhjet, tandis que l'art se caraclérise
par son hut, ct que, pour alleindre ce but, il met a
contribution diflérentes sciences, ce qui suppose la
connaissance des rapports qut existent entre clles, du
secours qu'elles se prétent mutuellement, des prin-
cipes diigeants qu'on peut emprunler a chacune
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d'elles. Voila pourquoi & chaque art spécial correspond -
un groupe particulier de sciences; on dil : les sciences
médicales, les sciences politiques.

Ce que je veux d'ailleurs mettre en lumiére, au
début de cotte étude, ¢'est moins 'importance du sujet,
qui est assez évidente d’elle-méme, que ses difficultés.
Pour définir le mot rapport, j'ai empranté des exemples
aux sciences mathématiques ; mais combien la chose
est plus délicate lorsqu’il s’agit de sciences morales?
l.Les sciences mathématiques, qu’on appelle aussi
exactes, c'est-i-dire achevées, parfaites, comporient
des délinitions rigoureuses, des principes absolus, dont
on peut indéfiniment tirer des conséquences qui sont
loujours vraies, de sorte que les rapports s’y résu-
ment en des formules précises comme les nolions
meémes des choses. Ilen est autrement dans les sciences
morales. On -peut donner une définition rigourcuso
des diverses sciences exactes, sciences du nombre,
sciences de I'étendue, sciences des forces, et aussitot
apparaissent nettement les rapports de subordinalion
qui les unissent, la nature du sccours quelles se
prélent. Quand on pose la question des rapports entre
le droil et I'économie politique, les personnes les plus
compétentes hésilent & répondre d’'une maniére caté-
corique. Il 0’y a point i de ces rapports qui, suivant
I’expression vulgaire, sautent aux yeux, et on essaie-
rait en vain de les déduire des délinitions comparées
des denx sciences : la multiplicité méme de ces défini-
tions montre assez (u’elles sont vagues ot incomplétes,
qu'clles ne correspondent chacune qn'a quelque coté
particulier de la science. Que faut-il donc faire ? ’ro-
céder par voie de patiente analyse. Quand on veut con-
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naitre un ob]e on le tourne et le retourne en tous sens:
quand on veut comparer deux objets, il faut encore
plus les tourner et les retourner, mettre successive-
ment chacune des faces de I'un en regard des faces
de l'aulre, ce qui complique singuliérement 'opération.
(’est ce que j'ai du faire. Dans chacun des chapitres
qui suivent je me suis placé a quelques points de vue
différents, et de celte varviété d'aspects résultera, je
espére, une vue d’ensemble du sujet. Il faudra bien,
sans doute, arriv er a une rapide syntheése, a des con-.
“clusions nettes et pmcnses mais je me plais a penser
que les apergus divers que jaurai recueillis en che-
min ne seront point la partie la moins intéressante de
ce travail; ils en ont éLé le principal attrait pour moi.
Il w’est pas facile, et 1l peut paraitre oiseux, d’expli-
quer en peu de mols ce que le lecteur frouvera dans un
livire et ce qu'il n’y trouvera pas. Je tiens néanmoins
4 dire ce qu'il nc doit absolument pas s'altendre a
rencontrer dans celui-ci, car cela touche ala conception
méme de I'ecuvre, au plan et ala méthode suivis, choses
sur lesquelles il est utile d’étre (ixé dés le début. Ce
livre ne présentera done pas un commentaire perpéluel
de notre ldgislation apprécide aun point de vue éco-
. nomirue (3), ni une revue générale des principes de
I'cconcmie politique avec l'indication des disposilions
Iégislatives propres & en assurer le respect et le fonc-
tionnement. Ce n’est point ici la simple juxta-position

(3) C’est un peun ce que jai essayé de faire dans mon Droit
francais, que 'Académic a couronné en 187%. Le programme ¢lail
ainsi concu : « Exposcr avee laclarlé néecessaire pour élre compris
a parv lous, les régles fondamentales du droit frangais; montrer les
« rapporls de ce droil avee les prmcnpc-a de la morale el avee 1'uli-
« hlé générale; insisler surce qu1 intéresse la famille, la propriété,
« le travail, Ia foi des conlrals...
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de deux traités sommaires P'un de droit, Pautre d’écono- -
mic politique,” d’ot résulterait bien moins une étude
approfondie de leurs rappm ts qu'une sorte de parallé-
lisme purement matériel, un tableau synoptique.’ Jai
pense qu'il fallait aller droit au but, c’est-a-dire aux
principes, aux points de vue généraux, aux rapports
essentiels qui sont de nature a frapper lesprit du
jurisconsulte économiste, du philosophe; les dégager,
les mettre en lumiére, faire les tétes de chapitres. Ces
considérations expliquent Pordre et la distribution des
matidres de ce travail. Javais d'abord songé a le divi-
ser en deux parties distinctes : Les principes; les appli-
cations. Quand j'ai mis la main a 'euvre, il m’a paru
quil résulterait de Ia un ordre plus apparent cue
réel ; que celte distinclion, qui existait bien dans mon
esprit et que je ne devais jamais perdre de vue, ne
pouvait que diflicilement se traduire en une division
maltérielle, et qu'a chaque instant il faudrait expliquer
les principes par des applicalions ou des exemples
appropriés. Si tel ou tel chapitre peut done étre plus
specialement consacré aux applications, ¢’est-a-direc 2
'examen crilique de la ldgislation, ces mémes ap-
plications trouveront aussi place sous des rubriques
diverses (4). J'ai considéré comme la donnée fon-
damentale de ce fravail la double distinclion, d’une
part, entre la science économique et les pratiques
é¢conomiques diverses qui ont prévalu suivant les

(3) C'est ainsi que les chapilres XVII et XVI sonf plus parliculiére-
ment consacrés & I'examen crilique de la législalion, des causcs
générales d'on procédent les errcurs législatives. Mais, dans le
chapilre VI, par excmple, & propos d’'unc queslion de principes

fondamecnlale, je suis amené A lrailer des queslions spéciales, des
questions de législation.
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temps et les lienx; d’autre part, entre la science du
droit et la législaliol_ri.‘ (Vest la science, soit du droit,
soil de I'économie politique qui est I'objet essentiel,
dircct de cette étude, de ces méditations : les faits plus
ou moins Lonlmgcnls narrivent qu’en seconde ligne.

Les Grecs avaient symbolisé en une brillante
image la solidarité qui unit “tous les arts, toutes les
manifestations de l'esprit de 'homme dans le domaine
du beau : Le choeur éternel des Muses conduit par
Apollon ; Clio, lIa muse de Phistoire, y donne la main
a Melpoméne ct a Calliope, a la tragédie el a 'épopée,
(qui ont 6t les premiéres formes du récit historique;
et la céleste Uranie est bien la sccur de Polymnmice, la
muse de I'enthousiasme lyrique. La méme solidarité
régne dans le domaine scientilique; et ce n’est qu'une
connaissance imparfaite ou superficiclle qui peut nous
faire croire a un antagonisme, la ou il n’y a en véalité
& conslaler que ’harmonie la plus compléte. Clest d
la Philosophie qu'il appartient de conduire ce nouveau
chaur des muses de la science. Aussi, ai-je pu donner
a mon livre cet aulre lilve : Philosophic comparée du
droit el de Péconomie politique, ct c’est celte pensée
(qui m’a mnspiré les paroles que jai mises au frontis-
picc méme de cet éerit.

Certaines questions supposent que la discussion
sengage enlre personnes suffisamment versées tant
dans la science économique que dans la science du
droit et la connaissance de la législature. D’autre part,
je voudrais que cet éerit put étre ulile a des lecteurs
(qu1, sans ¢lre précisément jurisconsultes ou écono-
mistes, n'ayant sur ces deux sciences que des nolions
générales, ont cependant besoin d'étre éclairés sur
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leurs rapports. Il ne s'agit point, en effet, ici d’'une
simple cuuosue smenllﬁqlie mais d'un 1nterét pra-
lique considér able. Dans un pays ol tous les citoyens
parlicipent plus ou moms dircctement a 'exercice de
la puissance pubhque oll ceux (ui semblaient y étre
le moins préparés peuvent étre subitement appeles 1l
concourir & la confection des lois, il est bon que tout
le monde sache un peu ce que cest que le droit et
I’économie polilique, ce que ces deux sciences sont
I'une par rapport & Pautre, et, par conséquent, quelles
sont les limites de I'intervention de I'Iltat dans Pordre
¢conomique, intervenlion qui se produit par des actes
Iégislatifs (5). Que les plus savants me parvdonnent
donc (uelques explications qui pourraient leur pa-
railre superilues; (que les moins savants ne s’eflrayent
pas trop de quelques nolions techniques que je m’ef-
forcerai d’ailleurs de présenter dans le langage le plus
simple.

J'ai dil qu'on ne trouverait point dans ce livre une
exposilion dogmatique des principes de 'nne ou de
'autre scicnce, un traité de droit et un traité d’éco-
nomie politique. Je ne crois pas néanmoins pouvoir
citrer en matidre autrement que par un examen rigou-
reux des notions d’économie politique el de droit. S'il
est toujours hon de s’entendre sur les clioses dont on
parle, cela est encore plus indispensable quand on se
proposc d’élablic entre clles une comparaison, un
paralléle. En vue de cette étude comparce, il faut

(31 On voit qu'il y a un rapporl élroil entre la question qui fail
I'objet de celte élude, et Ja question mise prademment au concours
par 'Académic: duRdle de U Etat duans Vordre éconmmnique. — Yoir mon
livre, du Néle de VEtal dans Uordre économique, ou Economic poli-
tique cf soctalisme, que I'’Académie a couronné.
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partir de notions d’une rectitude spéciale, user de dis-
tinctions plus délicates.” EL, quon le remarque bien,
il ne s’agit pas seulement de s'entendre sur le fond deq
choses, mais encore de fixer la lelmmolocrlc Clombien
de discussions ne peuvent aboulir umquemenl parce
(que les adversaives ne parlent pus la méme langue!
A eoté des fausses notions i redresser, (que de confu-
sions élranges a prévenir, de malentendus & dissiper !
In cette maticre surtout, il est vrai de dire que, si une
langue hien faile nest pas toute la science, elle en est
un bon commencement.

I repassant dans mon esprit les conlroverses, quel-
(uefols passionnées, (ui se sont élevées entre écono-
mistes et jurisconsultes sur les rapports du droit avec
I'economie politique, il m’a semblé que denx condilions
¢taient avant tout requises pour écrire unlivre comme
celui-cl : une connaissance assez dlendue des deux
sciences gui en sont 'objet, et une sorte de respect
dgal, un égal amour de 'unc et de l'autre. Je noserais
dire que je remplis la premiére de ces condilions ;
mais Je wheéstte pas & allirmer ma compétence en ce
qui concerne la seconde, A savoir le sentiment de jus-
tice et de bienveillanco que japporterai dans loutes
mes appréciations, en tant qu'il s'agira de cerlains
rapports plus ou moins réels de prééminence et de sub-
ordination entre le droit et I'économie politique, deux
sciences qui se sont partagé ma vie, et dont je puis
dire, comme le poéte I'a dit des Muses:

Quarum sacra fero ingenli pecreussus amore.



CHAPITRE DEUXIEME

L'économie polilique; cc quelle est el ce qu'elle n'est pas. —
Conlfusion erronée de l'économic polilique avec la stalislique
ct avee la technologic indusirielle. — Les fails économiques ct
les doclrines scienlifiques. — L’¢conomie polilique naturelle ot
I'économie polilique chimérique. — Distinclion enire l'idéal
scientifique et les ehiméres socialistes — La science et 1'arl en
¢conomie polilique.

Une science se caractérise, se distingue des autres
par la nalure des phénoménes qu'elle constate, coor-
donne, étudie, et dont clle recherche les lois, c¢'est-
a-dire l'explication, les rapporls de causalité et de
conséquence. Les phénoménes physiques ct les phé-
nomeénes chimiques ont des caracléres diflérents; les
lois physiques, comme la pesanteur, difiérent des lois
chimiques qui président aux combinaisons des corps.
Les phénoménes économiques sont le travail, la divi-
sion du travail, Fappropriation des biens, 1'échange,
I'emploi de la monnaie, la valeuret les prix, le crédit,
les divers modes de consommation des biens, I'épargne
et la formation du capital. Tous ces phénoménes ont
un caractére commun en ce (qu'ils se rapportent a un
méme objet, la richesse, c’esl-d-dire dI'ensemble des
choses nécessaires a4 la salislaction de nos hesoins, a
leur production, & leur répartition, & leuwr consom-
mation, L’économie politique coordonne ces phé-
nomenes ct cn fait voir 'enchainement : la division du
travail rend le travail plus fécond; elle impose
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I'échange ; l'eclnnge est rendu plus facile par linter-
vention de la monnaic ; le crédit Siii)i)l@@ a la monnaie.

l.e nom par lequel on désigne une science, les
courtes définitions quon essaie d'en donner, ne
sauraient (l__ctermmer exactement son domaine, indi-
quer les limiles qui la séparent de telle aulre science.
11 faut, pour cela, avoir sommairement parcouru ce
domaine ct reconnu ces limites. Alors sculerent on
comprend ¢u’on ait pu définir I'économie polilique: La
science qui a pour objet la production, la répartition,
la circulation et la consommaltion de ia richesse. On
a dit plus briévement : la science de Ia richesse. En(in,
a raison de l'étroite corrélation (ui existe entre les
erands phénoménes économiques, on a pu s'attacher
plus spécialement 4 quelquun d’entre cux, ct dire
que I'économice politique est Ia science du travail, ou
la science de I'échange, ou bien encore la science de
la valeur.

Je ne fais pas difticulté¢ de reconnaitre que toutes
ces définilions sont incomplétes et ne donnent (u'unc
idée fort imparfaite de la science a celui qui ne Ia
pouss¢de pas. Mais on ne peut voir que le plus étrange
abus de langoge dans celte assertion d'un éerivain qui,
aprés avoir trés inexactement délini I'économie poli-
lique, ct voulant dire cc qu'elle n’est pas, s’exprime
ainsi @ « On déhnit généralement I'économic politique
« la science ui décril commenlt la richesse se produit,
« se répartit et sc consomme; celte définition est com-
« plétement inexacte (1). » On pourrait,a la rigueur, ne
voir 1 qu'une critique trop sévére, une houtade;

(1) Emile de Laveleye, Eltments L'évonomic politique, livre 1
chap.1ct u, p. & Daos les deux paragraphes de ce chapilre, I'autcur
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mais voici ot éclate la conception absolument erronde
de Tauteur : « (e sont les manuels industriels et les
traités d’agriculture qui décrivent comment la ri-
chesse se produit; la stalistique, comment elle se
répartit, ct la description de la maniére de vivre des
« dillérents peuples, comment elle se¢ consomme. »
’xaminons séparément chacune de ces assertions.

Cie sont, dites-vous, les manuels industricls el 'les
traités d'agricullure qui déerivent comment la richesse
se produil? Cies manuels décrivent les procédés en usage
pour la fabrication du fer, de I'acier, du fil, de la toile;
les procédés de cullare employés pour faire produire
a la terre des céréales, des légumes, des fruits, des
arbres, des fleurs. Il y a autant de traités que d'in-
dustries dillérentes, ct on peut dire que chaque plante
a son manuel. I’ensemble des procédés déerils dans
ces milliers de manucels ne constituent pas la science
¢conomique, mais la technologie. L’économiec poli-
lique s'occupe aussi de la produclion, mais d’une
autre manicére, en se placant a un point de vue élevd
(qui lui permet d’en signaler les conditions générales en
méme lemps que les cavactéres distinctifs de chaque
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a voulu donner une notion cxacle de la science économique pav
une double formule, en disaol ce qu'clle est et cc qu'elle n'est
pas. Je me borne & ¢tablie ici qu'il s'est lrompé en disanl co
(quelle n'est pas ; je montrerai au chapitre V¥, qu'il n'est pas tombé
dans une moins regrellable erreur quand il a essavé de dire ce
qu'elle esl. — M. Courcelle-Seneuil a porlé sur le livre de M. de
[.aveleye un jugemenl dans lequel la plus extréme bicnveillance
sallic juslement avec le respect dii & la vérité : « Voici un livre
« agréable a lire, plein de maximes excellenles lr¢s bien for-
« mulées en un style charmant, auque! on ne peul reprocher
« qu'un défaut, e’esl de porler un litre qui ne lui apparlient pas.
¢« On y renconlre bicn des choses; mais ce qu'on ne saurail y
« lrouver, c’esl unec cxposilion des ¢léments de 1a science. »

(Journal des Economistes, [évrier 1853, p. 325.)
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branche de lindustrie.” Elle constate que loute produc-
tion suppose le concours des agenls naturels, du
lravail et du capital.” Elle analyse les notions de pro-
duction, de travail, de capital, & propos desquelles tant
de théories erronées ont ¢té mises en avant. Elle
monltre comment la puissance des factewrs de la ri-
chesse s'aceroit par divers arrangements sociaux ou
d’atelier. - Aux vues diroites et égoistes de chague pro-
ducteur elle oppose la solidarité de tous les produc-
teurs ¢t de lous les consommateurs. On peut ¢lre un
arand économiste sans étre capable d'exercer aucun
métier ou de diriger avee succcés une usine. lin rai-
sonnant comme le fait notre auteur, ¢(ue répon-
drait-on a celte question : Qu’est-ce que la science du
langage? On dirait: c’est la connaissance des diverses
langues. 1l n’en estrien. Un individu pourrait parler
plusicurs langues qu'il aurait apprises griace & une
aptilude spéciale, el ne pas connailre la science des
langues, 1a philosophie du langage. Pareillement, que
répondrait-on a cette question : qu'est-ce qu'un musi-
cien? On dirait : (Vest celui qui joue des divers instru-
ments. Mais chacun sait qu'on peut ¢étre un gran:!
inusicien sans jouer d'aucun instrument, sans con-
- naitre le mécanisme partliculier & chacun d'eux.

On dit que c’est la stalistique qui décrit comment la
richesse se répartit. 11 y a 1a une confusion évidenle.
« La statistique tend a exposer la situalion politique,
« ¢économique et sociale d’une nalion ou, en général,
« d'un groupe de populalions : aussi lui a-t-on donné,
« & ce point de vue, le nom de démographie (2). »

(2) Maurice Block, Traitd thiorique ot pratique de stastistige,
page Si.
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Elle est une science auxiliaire de I'économie politique, -
comme la statistique médicale est un auxiliaire de la
médecine. La statistique est en effet une méthode
d’observation au service de différentes sciences. L'éco-
nomie politique ne se borne pas a dire commciit la
richesse est répartie, mais comment, par quels pro-
cédés, elle se trouve ainsi répartie. Elle étudie les
modes de répartition, et signale les avantages et les
vices de chacun d’eux : liberté des conventions et
propriété individuelle ou communisme.

On nous dit enfin que, d propos de consommaltion,
il s’agit uniquement de décrire la maniére de vivre des
différenls peuples. Cela n'est pas séricux. L'écono-
mic politique s’attache & caractériser les divers modes
de consommation ou emploi de larichesse, et a montrer
Pinfluence qu'ils ont sur la condition économique des
personnes ct sur la prospérit¢ générale : consom-
mations reproductives ou improductives, épargne ct
capilalisation, luxe, prodigalité, avarice, charité pri-
vée et charité publique, dépenses privées, et dépenses
publiques alimenlées par Pimpot ou par 'emprunt.

L’auteur tombe encore dans la confusion que je
viens de signaler entre V'économie politique et la
technologie, lorsqu'il ajoute : « L'économie politique
« n'est pas, comme on le répeéte souvent, la science
du travail, La science du travail, ¢’est la lechnologie.
« 1.’économie politique ne nous apprend pas comment
il faut cultiver la terre, cxploiter les mines ou {aire
du pain; or ceci est proprement la science du tra-
vail. » Jai sulfisamment répondu a cette assertion
crronée,

L’économie politique est une science; mais on dit
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quelquefois : I économie politique de tel pays, de telle
époque, et on a écrit des livres bien connus sous ce
titres : Economique politique des Athéniens, Economie
politiqgue des Romains, Economie politique "au moyen
dge. On entend alors par économie politique les sys-
témes economlques les arrangements sociaux rela-
lifs a la ploductlon et & la répartition de la nchesse
qui ont prévalu dans ces temps et dans ces pays, et
dont les trails cancteusthues ont été, tour a tour
I'esclavage, lo servage, la liberté du tr avall ou le régime
des corporations, le libre échange on la pI‘Ohlbll’.lOIl.
Ces divers états économiques ont eu leur théoriciens :
Aristote a fait la théorie de I’esclavage; d’autres ont
fait la théorie du systéme mercantile et de la prohibi-
tion. Y a-t-il donc autant de sciences économiques
différentes qu’il y a de pratiques économiques ou de
théories différentes sur la production et la répartition
de la richesse? Non, la science est une, en ce sens
qu'elle recherche le meilleur entre fous ces sys-
témes, celui qui est le plus conforme a la naturo de
I’homme (3), au but qui doit étre assigné a I'industrie
humaine, aux conditions générales dans lesquelles elle
doit s’exercer ; elle montre les vices et les dangers
des pratiques qui ont pu prévaloir a certaines époques,

(3) Quand on raisonne sur I'économie polilique, on ne songe pas
a I'économic polilique d’'une horde nomade, d'une tribu palriar-
cale, d’'un pays ou tout est réglé par l'autorité, pas plus que lors-
qu'on ¢tudie Vintelligence humaine ct ses facullés, on n'a en vue
un enfant chez lequel celle intelligence n’est pas formée,” un
vieillard chez lequel elle est éteinle, ou un fou, mais bien un
homme sain d'esprit; ce qui n'empéchera pas d’étudier celle
méme inlelligence dans les divers élals d’affaiblissement ou do
perturbation. C'est ainsi que, aprés I'analomie et la physiologie qui
étudient le corps humain dans son élat normal, I'élat de sanlé,
vient la pathologie qui I'é¢tudic dans 1'é1at morbide.

3
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et, tout en exphquant (4) ce qma éte, elle enscigne
ce qui doit ¢ire. La science vise done un certain idéal
économique qui serait le plus conforme A la nature
de 'hnomme et a la nalure des choses telles que nous
les concevons, idéal économique dont les arrangements
sociaux, actuellement en vigueur, ne sont jamais
qu’une réahcatmn plus ou moins 1mparl‘alte et cela, par
la double raison que la science elle-méme est impar-
faite, quant a'la connaissance absolue des rapports
qui dérivent de la nature des choses, et (ue, cette
connaissance fut-elle parfaite, ce ne serait point
encore suffisant pow que les hommes y conforment
leur conduite, soit par ignorance, soit par mauvais
vouloir.

Mais cette économie politique idéale ou natu-
relle (b), que j’appelle ainsi parce qu'elle est conforme
a la vraie notion, & la vraic nature des choses, telles
(qu'elles nous sont révélées par la raison et par l'expé-
rience, n'arien de commun avec une économie poli-
tique chimérique qui, tout au contraire, méconnais-"
sant la vraie nature de I'homme, ses sentiments,
ses instincts les plus profonds, réve une société
dans laquelle, grice a des arrangemenlts non en-
core éprouvés, les géndrations futures jouiront d'un
bonheur sans mélange. (ette économie politique

(4) Je n'ai pas besoin de laire remarquer que aulrc chose cs
cxpliquer in praferitum, aulre chose juslifier in prasens ou in
fulurum,

(5) Le lecteur appréciera micux la porlée de cetle terminologie
lorsque, dans le chapitro suivanl, je I'aurai appliquée au droit,
lorsque j'aurai établi la vraie notion du droit, du droil naturel ou
idéal. Lc fond de loute science morale ou sociale n’est-il pas,
d’ailleurs, vn idéal dans le sens restreint el raisonnable que jo
donne & cc mol? L’idéal n’est pas le chimérique.
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chimérique, c'est le socialisme proprement dit, l'u-
topie (6).
L’économle pohthue est donc une science, et nous
en connaissons I'objet; elle n’est pas un art (7). Il ne
- faut pmutanl: pas abuser de celte formule de celte
opposition, et c'est ce qu'on fait, qmnd on va ]usqua
dénier & P'dconomie politique "tout but pratique (8).
Sans doule léconomle politique est, avant tout, une
science d’ observation; mais elle tire de 13 des conclu~
sions pratiques pour la conduite de la vie, et c’est en

cela qu'elle est une science morale.
Elle n’est pas sculement unc sorte d’anatomic et de

physiologie du corps social; clle est aussi I'hygic¢ne et
la thérapeulique, par exemple, lorsqu’elle recherche
les caractéres des crises commerciales; en indique les
causes, les moyens de les prévenir, et d'en atténuer les
effets dans une certaine mesure, et, dans tous les cas,

(6) Dans lc chapitre XX j'examinerai les rapporls du socialisme
A la fois avee I'économie polilique et avec le droit.

(7) C'est lout le confraire, suivant M. de¢ Laveleye : « I'éco-
« nomie politique, dit-il, ne peut ¢lre unc science, car son objet
« n'est aulre que les maml‘cstalmns des volontés dun élre libre
« et perfectible. » On n’en est plus & réfuler de pareils arguments.
L'économic politiqgue n'cst plus qu’un art; ef quel artl... v
cnsemble de procédés empiriques. — Yoir au chapilre V ci-aprés
(Conf. des lois natwrelles et Uobjct de Udcomomic politique, pav E.
de Laveleye, Journal des Economistes, aveil 1833, p, 402).

(8) Ain3i s’exprime M. A. B. Cherbulicz, Pu‘c:s de la science
économique, — Cetle incrlie, qu'on semble réver pour I'économic
polilique, a élé formulée cn lermes singuliers par M. Rivet: Des
rapports du droit ot de la ¥yislation avec Ucconomie politique, page 41,
nole 1 : « Les mols malhcurcux de distribulion dcs nchcs:es
« consacrés depuis Adam Smilh, ont fait la moilié du socialisme
« moderne, cn impliquant un chimérique pouvoir de rcpara-
« lion. L'économic polilique ne distribuo quoi quo ce soil. » Nous
retrouverons la suile de cc curieux passaac, chapilre XY,

note 2.
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emp ¢che d' apphquer des 1emédes pu'es que le mal.
sisle a faire prévalmr dans l'mdustrle humame dans la
société,’ les arrangements les plus Iavorables a une
productlon abond'mte, a une juste répartition, a une
sage consommation de la richesse. Pour cela il faut
se conformer aux enselgnemenls de la science écono-
mique qui, 4 I’ exemple des sciences natur elles, a pour
principal objet de découvrir la vérité derridre de {rom-
peuses apparences. Quelles sount les résistances qui
s’opposent a ce tnomphe de la vérité économique, et
comment peut-on arriver & les vaincre? Le lecteur
verra que c'est 14 une des plus graves queslions que
nous aurons & examiner dans la suite de ce travail; car
aucune n'est plus propre a meltre en lumiére les
rapports de I'économie politique avec la science du
droit et avec la législation,
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CHAPITRE TROISIEME

Le droit. — Objet de la science du droil. - Dislinclion entre la
science du droit, droit naturel ou idéal et le droil positif ou
législalion. — Analogie de la science du droit avec la mécanique.
— Différentes conceptions du droit naturel ou idéal. — Que la
distinction entre le droit et la législation est fondamentale dans
la queslionici traitée. — La science et 1'art en mati¢re de droil
ct de législation. — La lechnique juridique.

Quand on dit d’'une loi qu'elle est mauvaise, cela
peut signifier, ou qu’elle est mauvaise dans son prin-
cipe, c'est-a-dire que la prescription fondamentale
quelle renferme, le but que s'est proposé le légis-
lateur, sont contraires a la justice, ou bien simple-
ment que cette loi est mal faite, c'est-d-dire que le
législateur a mal formulé le principe de la loi; que les
dispositions secondaires qui organisent l'application
du principe sont imparfaitement congues, mal coor-
données, soit entre elles, soit avec d'autres parties de
la législation. Ainsi ces jugements, que nous portons
sur une disposition législative : cette loi est mauvaise,
cette loi est mal faite, attestent & la fois la réalité d'une
science et d’'un art, de la science du droit et de I'art
législatif.

Quel est l'objet de la science du droit? Les sciences
sociales ont pour objet la connaissance des rapports
qui doivent exister entre les hommes vivant en
société, pour qu'ils retirent de cet état social le plus
d'avantages possibles, avantages matériels et intellec-
tuels. La morale a pour objet la connaissance des
vertus dont la pratique assurerait aux hommes la plus
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grande somme de bonheur (l) Mais une parellle S0-
ciété, dont tous les membres pl‘allquenlent la pure
morale, est un idéal sur la réalisation duquel on ne
saurait ralsonnablement compter. -1l faut cependant
‘que la societé submste car les hommes sont faits pour
vivre en société, et ]'1 société ne pourrait subsister
si les hommes ne voulaient accepler aucune régle
de leul‘s actions : ce serait la lutte, le régne de la
violence, le chaos, la négation méme de la vie so-
ciale. On s’est donc appliqué & rechercher les con-
ditions nécessaires, mdlspensables de I'harmonie so-
ciale, en quelque sorle un minimum de verftu auquel
les hommes 'devraient se soumeltre. On a recherché
les limites dans lesquelles chacun pourrait donner un
libre cours i son activité, sans porter atteinte a Ia
liberté d’autrui. On a tracé ainsi les limites entre le
juste et Iinjuste, c’est-a-dire, entre ce que chacunale
droit de fairc et ce qu’il n”’a pas le droit de faire. On
a, par exemple, reconnu, que la société ne pourrait
subsister si les citoyens croyaient pouvoir librement
porter atteinte & la propriété, a la vie, & I’honneur,
les uns des aulres ; s’ils n’exéculaient pas les contrats
librement consentis et ayant un objet licite ; si chacun
ne voulait pas supporter, en raison de ses facultés,
les charges que le maintien de la société impose i
ses membres. La science du droit est donc la science
du juste et de l'injuste, la connaissance d’un certain
ordre de lois, en prenant ce mot dans le sens élevé ct
gencral de rapports nécessaires qui dérivent des

(4) Channing a dit avec raison que si les hommes étaicnt mora-
lement parfails, ils seraient aussi, matériellement, parfaitement
heureux,
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choses. La nature des choses, ¢ est ici la vie en soclété

d'étres mtelhgents et libres faits pour vivre en société;
la nécessité de mettrela liberté de chacun en harmo-
nie avec la liberté de tous.

On comprend que les hommes aient des 0p1mons
différentes sur cette matiére, sur la distinction entre le
juste et Iinjuste, sur lo droit, en un mot, et qu’il en
résulte des systémes ]11r1d1ques différents comme il
y a des systémes philosophiques différents et des
théories économiques diverses. Mais la société ne
saurait étre régic par des systémes philosophiques
plus ou moins divergents; il a done fallu qu'une auto-
rité supérieure proclamit et sanctionnit les principes
reconnus par la science du droit comme les fondements
de l'ordre social, comme la régle des rapports sociaux.
I’ensemble de ces prescriptions constitue le droit posi-
tif ou la législation, 1égislation qui n’est jamais qu’une
expression imparfaite du droit, par la double raison :
1° que la science du droit n’est pas parfaite, achevéo,
ct que le législateur ne fait qu'appliquer un systéme
juridique qu'’il a cru, peut-étre & tort, étre le moins
imparfait; 2° parce que, en supposant que le 1égis-
lateur fit en possession de la vérité sur les principes
~ du droit,il lui resterait encore une acuvre des plus dif-
ficiles a accomplir; formuler ces principes en termes
nets et précis, et en organiser l'application.

On oppose donc au droit positif, a la législation, de
tel outel peuple, un droit parfait, idéal, qui constitue la
pure science du juste et de l'injuste et qu'on appelle
quelquefois droit naturel (2), parce (u'il serait en effet

(2) Personne ne songe plus aujourd’hui & un droit naturel qui
serait le droit des hommes vivant a 1'éfat de nalure apléricur A
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plus conlorme 4 la nature des choses, telle que je l'ai
définie ci-dessus. Les différentes législations positives
ne sont donc que des essais progre551fs de la réalisa-
tion des prmcnpes supéneurs dont la recherche est
I'objet de la sc:lence du droit. -

J'ai supposé que le droit posmf est lceuvre d'un
législateur mvesll A cet eﬁet du pouvoir législatif par
une délégatlon expresse ou'tacite de la société, et
nous nous représentons ce droit posmf comme gravé
sur les tables de la loi ou écrit dans un code, d'ou
'expression de droit écrit. Mais dés que les hommes
se trouvent en société, si rudimentaire qu'elle soit,
ils éprouvent le besoin d'avoir une régle de leurs rap-
ports; il s’élablit un modus vivendi fondé sur 'habitude,
les meeurs, la coutume, un droit coutumier. Le droit
posifif est donc écrit, ou non écrit, ¢'est-a-dire coutu-
mier (3). |

Si 'on considére que I’homme est la plus active et la
plus multiple de toutes les forces, et que la société

I'élat social fondé par le conlral social, allendu que ]a vraie nalure
de I'hnomme est de vivie en sociélé, et que cet élal de palure, si
on pouvail le concevoir, serait I'absence de loul droit aulre que le
droit du plus fort. — M. Courcelle-Scneuil (Des principes du droit,
Journal des Economistes, aoOt 1866, p. 161-180) n’est pas favora-
ble A l'idée de droit naturel, et il insiste nolamment sur ce que
la propriélé se fonde, non pas sur ce prélendu droit nalurel,
mais sur l'ulilité sociale (p. 477). Mais un peu plus loin (p. 179}, il
conclul aipsi : « Mainlenanl, il est certain qu'ill y a un idéal
« de gouvernemcnl comme il y a un idéal de droit. » Je n'en
demande pas davanlage, el voild le droil naturel.

(3) C'esl I'aulonité de laquelle émane le droil positif, et non le
fait matériel dc I'écrilure qui est la base de celle dislinclion. Un
législaleur pourrail sc borner i faire publier & son de lrompe
la loi qu'il a édictée, ¢t ce scrait cncore ce qu’on est convenu
d’appeler droit écril.” D’aulre part, la rédaclion par écrit d’une
coulume, £i clle n"émane pas du législaleur, ne change pas son
caraclére de droit coulumier.
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nous présente le spectacle d’une multltude de ces
forces enlre lesquelles doit se produire un antagomsme
inéluctable, on sera frappé de l'analogie qui exisle
entre la science du droit et la mécamque Mais tandis
que la mécamque est une science exacte qu1 aboulit &
des formules rigoureuses, le droit est une science
morale, et la recherche des lois de I'équilibre et du
mouvement coordonné de tant de forces 1ntelhgentes
et libres, le grand probléme - social, est une ceuvre
aulrement complexe et délicate. On peut poursuivre
cette analogie. Comme on distingue une mécanique
rationnelle dans laquelle on fait abstraction des résis-
tances et des froltements résultant des circonstances
particuliéres dans lesquelles agissent les forces, et
une mécanique appliquée oti I'on en tient compte; de
méme on peut distinguer un droit purement idéal ou
rationnel et un droit appliqué dans lequel on tient
compte du milieu social en vue duquel il est congu.
Aussi, bien que jaie opposé une science du droit
unique, droit naturel ou idéal, aux diftérentes légis-
lalions écrites ou coutumiéres, on peut dire qu’il ya
plus d'un idéal du droit (4) que le législateur s’efforce
de réaliser; ce qui se réduit d’ailleurs & combiner dans
des proportions différentes le principe de liberté et
le principe d’autorité en vue du maintien de I'ordre
social. (Pest, en d’autres termes, la questlion du progrés
dans les sciences sociales, et cette perfectibilité, qui
leur est inhérente, ne leur fait nullement perdre le
caractére de sciences pour leslransformer en aveugle
empirisme,

(4) C'est ce qui scra plus amplement développé dans les cha-
pilres X el XI.
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Jai indiqué d'une fagon générale, en quoi le’ droit
différe de la morale. Une distinction an'1100ue doit étre
maintenue entre le droit et ce vague sentlment “du
juste qu 'on desrgne sOus le nom d'équité. Il nes agnt
pas la d'une opp031t10n mais d'une tléhmihtlon La
science du juste et de l’mjusle a prémsément pour
objet de rechercher et de déterminer quels prmclpes
de morale et d'équité doivent dtre convertis en 1égles
de droit, cest-a-dire doivent étre considérés comme
indispensables au maintien de I'harmonie sociale. 1.'é-
quité va au deld du droit, et la morale au dela de
I'dquité (5).

La distinction entre la science du droit et la législa-
tion, entre le droit naturel et le droit positif est fonda-
mentale. Dés qu’on Ia perd de vue, il n’y a plus moyen
de s'enlendre dans 'examen des questions que sou-
Iévent les rapports de I'économie politique avec le
droit (6). Jen ai déji donnd la preuve au début de ce
chapitre. Une loi, une disposition législative, peut étre
déclaréde mauvaisc a la fois par I'économiste, comme
contraire aux principes de I'économie politique, et par
le jurisconsulte, comme contraire aux principes de la

(5) Yoir lc chapitre XXI.

(6) Dans un arlicle, plein d’ailleurs de vues excellenles (Silua-
lion ¢f perspeclives de I'économie polilique), Journal des Econo-
mistes, septembre 1877, p. 327), M. Courcelle-Sencuil a écrit ;
a L'économie polilique est unc science au service des frois
« branches de )'arl social, polilique, droit ou législation, et
« morale. » Il 'y a J14, & mon scns, une double inexaclitude : la
science du droil c¢sl confondue avec la lIégislalion; en oulre, le
droit n'cst pas un art, mais bien une scicnce, au méme lilrc quo
I'économic politique. J'en dirai autant de la mnorale. Je reviendrai
sur lout ccla, notamment dans le chapilre XXI, consacré & un rapide
essal de synlhése des sciences morales. :
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science du droit. th blen ou éclate la distinction
entre le droit et la léglslatlon

Le (11'01!: est une science et non un art; mals je ferai
ici une remarque analogue  celle que jai fuite, dans le
chapitre précédent a plOpOS ‘de 1'économie pohhque.'
La distinction entre la science ct I'art, distinction qui
se tire prmmpalement_de ce que l’une se caractérise
par son objet, autre par son but, ne doit pas s’entendre,
si rigoureusement qu’on fasse, dans la science, abstrac-
tion de tout but pratique. La morale tend & faire
des hommes vertueux; le droit, a faire des hommes
justes; comme I'économie tend a les éclairer dans 'ac-
quusition ct le bon emploi des richesses.

Le droit cst aflaire d’art & un aulre point de vue,
Les sciences naturelles découvrent des lois dont les arts
utiles font des applications dans les diverses branches
de I'industrie humaine, ce (ut constilue Ia technologie
induslrielle. 11 y a pareillement une sorte de techno-
logie ou de technique juridique. La science du droit
ne se borne pas, comme une pure doctrine philoso-
phique, & proclamer quelques grands principes sur la
distinction entre le jusle et I'injuste; il faut tirer de ces
principes assez de conséquences, et assez de régles
précises pour qu'elles soient susceptibles d'une appli-
cation immédiate dans la pratique de la vie, tout en
¢vitant de tomber dans une vaine casuistique. Le droit
n'est pas un simple recueil de préceptes; c’est une
construction scicnlifique, un organisme dont toules
les parties sont si élroitement lides que la connais-
sance de quelques-unes d’entre elles fait deviner le
reste,

Sl le droit, en tant que construction scientilique,
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est & la fois alfaire de ‘science et d’art, cela est bien
autrement vrai de Lt lécrlslatlon qm est, a proprement
parler Part de faire les lois, art qui suppose la connais-
sance de toutes les sciences morales et pohthues et
c'est precnsement 4 ce moment que se pose, d’une facon
toute pratique, la question des rapports entre le droit
et 'économie politique.
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Rapports généraux entre le droit et leconomle pohtique —
Comment les deux sciences se conslruisenl par le méme pmcéde
et en parlant des mémes faits primordjaux : I'inslinct de la socia-
bilité et la liberlé humaine. — Tout le droit gravite aulour de
I’économie polifique.

Avant méme de pénétrer dans les détails de leur
organisme, et d'aprés une simple vue synthétique de
leurs domaines respectifs, on est tout d’abord frappé
des liens étroits qui unissentl’économie politique etle
droit. Ce sont deux sciences morales, ainsi appelées,
par opposition avec les science mathématiques el phy-
siques, parce qu'elles considérent I’homme comme étre
mtelligent et libre, et lui enseignent A faire un bon
usage de son intelligence et de sa liberté. Ce sont des
sciences sociales ou politiques, parce qu'elles s’oc-
cupent des hormmes vivant en société et que le fonde-
ment méme de ces deux sciences est que ’homme est
fait pour vivre en société. On a dit que la science n’est
autre chose que la réflexion appliquée auw notions du
stmple bon sens, ce qui signifie, qu’au debut de toute
science on rencontre un fait primordial, une notion élé-
mentaire qui est le point de départ, la base sur laquelle
I'observation et la réflexion élévent peu a peu I'édifice
cntier de la science, en constatant des faits et des
rapports nouveaux ui s'enchainent étroitement les
uns aux autres. C'est par ce procédé que se cons-
truisent les sciences du droit et de I'économie politique,
et nous allons voir qu'elles ont le méme point de départ,
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qu’elles se dcloulent parallélement I'une dl Pautre, et
quelles tendent au | méme hut, production, répartition
et usage de la uchesse (l)

Le fait pmmordml commun est celui-ci. L'état social
est un fait nécessaire les hommes vivent et sont faits
pour vivre en socneté ‘Quon se pose li-dessus ces
deux questlons qui se présentent tout nalmellement
a lesprit : pourquoi les hommes vivent-ils en société?
quelles sont les conditions de la vie en société? et on
verra 1'économie politique et le droit en sortir forcé-
ment. |

Pourquol les hommes vivent-ils en société? Parce
que la seulement ils trouvent le moyen de satisfaire
largement leurs besoins avec le moins de travail pos-
sible. Quelle est en effet la signification é¢conomique de
la société? (Vest la coopération sous sa forme la plus
parfaile, la division du lravail, laquelle entraine I'¢-
change, qui est 'expression la plus compléte de la
sociabilité humaine (2). Nous savons comment, en par-

(1) Jo mets ici cn reliel les principaux trails communs au droit
ct & I'économic polilique; dans les chapilres suivan(s j'établirai les
dislinclions fondamenlales cnlre les deux sciences ¢t moulrerai
cn quel sens chacune d'clles va au dela de Yaulre.

(2) Daps son Trailé théorique et pratique d'économie polili-
que, tome II, appendice, page 3i56, M. Courcelle-Sencuil loue
J. Sluart Mill d'avoir él¢ « lc premier qui se soit aper¢u que I'é-
« change n’est pas un phénoméene primitif et nécecssaire, mais seu-
« lement relalif & un certain ordre de distribution, vérilé impor-
« tante de laquelle i résulte directement que la valeur n’est pas
« unc propriété nalurclic et nécessaire des objels désignés sous le
« nom de richesses. » Je reviendrai, dans le chapilre VI, sur celie
.queslion de la valeur. Bn ce qui concerne V'échange, est-il vrai
que l'économie polilique ne doive pas le considérer comme un
phénoménc primilif ¢t nécessaire, parce qu'on peul concevoir
un €lat soctal dans lequel la dislribulion de la richessc se ferail
exclusivemenl par l'aulorité? Le savant économiste que je viens
de citer in'autorisc & penser le confraire. Yoici en effet comment
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tant de 13, on est conduit, par une association étroite
desidées, & passer en revue tous les phénoménes, toutes
les notions économiques : besoins, ulilité, travail, divi-
sion du travail, échange, valeur, monnaie, prix, crédit.
. Quelles sont les conditions de la vie en société?
C’est & la science du droit de répondre.’ Si I'état social
estun fait nécessaire, immédiatement se présentent
I'esprit les iddes de droit et de devoir, de juste et
d’injuste, de regle, de loi, de sanction, et, de déduc-
tion en déduction, on arrive a dédifier toute la science
du droit : droit public, droit privé, droit pénal, procé-
dure, organisation judiciaire et compétence,

(est la connaissance des intéréls économiques qui
donne la pleine intelligence du droit, ct on peut dire
que tout le droit gravite aulour de l’économie poli-
tique. Pour se procurer les moyens de satisfaire leurs
besoins avec le moins de travail possible, les hommes
associent leurs efforts; ils comptent les uns sur les
autres, en vertu d’'un accord tacite, comme cela a lieu
entre les diflérents peuples et les différentes industries,
ou en vertu d'un accord expreés, comme on le voit dans

il s'exprime, tome I, p. 250 : « 1l semble paradoxal, au premicr
« abord, de dirc que, dans I’état de distribution par autorilé, il n’y
« a point de lois fixes, {andis qu'on en reconnalt de conslantes cl
« uniformes sous Vempire de la liberlé. » Ne résulle-t-il pas de
la que le premicr mode de distribution ne peul élre que I'objel
d'un arl adminislralil plus ou moins perfeclionné, tandis que le
second scul est 'objet d’'une science, de I'économie polilique, la
science de l'ordre natwrel dans les sociétés humaines, opposition que
M. Courcclle-Seneuil fait si bien ressorlir daps son Infroduction,
lome I, pages 2 ct 3. D'ailleurs, s'il est vrai que dans unc société on
la dislribulion de la richesse se ferait exclusivemenl par voic
d'aulorilé, la nolion de valeur disparalt en mémeo lemps que celle
d'échange et d'industrie commerciale, il n'en est pas moins vrai
que la division du travail subsiste ct qu'il y a encore en ce sens un
¢change de services.
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chaque entreprise industrielle particuliére ot le pro-
priétaire foncier, le capllallsle, louvrier, lenlreple-
neur, concourent & la fabrication d'un méme prodmt
Les hommes se rendent des services muluels, services
industriels qui s'incorporent aux choses qu on extrait
de la terre, lransfmme et transpm le; ou’ sen'lces
non industriels, qui s 'incorporent aux personnes ‘dont
ils acclolbsent la, fmce morale, intellectuelle ou phy-
sique. Or, quel est le prélude de tous ces échanges de
services? Un accord sur les conditions dans lesquelles
il interviendra, sur la rémunération de ces services,
c¢'est-a-dire une convention, un contrat : contrals de
louage, louage de choses et de services, prét, sociéte,
mandat, dépot, contrats de garantie, cautionnement,
nantissement, hypothéque. Mais le _g_ggtrat c’est presque
toute lIa matiére du droit. La ou vous n’apercevez pas
un conltrat proprement dit, il y a un quasi-contrat,
unc obligalion directement imposée par la loi. Le
tuteur est un mandataire légal. A coté du mariage,
de 'union des personnes, il y a un contrat qui regle la
question des intéréts pécuniaires. Les contrals, en un
mot, ne sont que les arrangements que les hommes
font entre eux en vue de la production, de la réparti-
tion et de 'usage de la richesse (3). Je viens de le
montrer en matiéere de production et de répartition,
et la chose n’est pas moins évidente en matiére de
consommation. Sous le régime de la division du travail,
alors que chaque producleur ne consomme qu'une

(3) Clest aiﬁsi que dans mon Droit francais, deuxiéme parlic,
seclion VIII, j'ai pris le point de vue économique comme base de
ma division des conlrats. Yoir aussi mon Cours analylique d'éco-

nomie politique, chapilre vi, sur la dislinclion enltre les contrats
suivaals, qu’ils aienl ou non un caraclére économique.



LAPPORTS GENERAUX 19
faible parlie des objets qu'il produit, 'échange, ou,
pour mieux dire, la vente-achat est le prélude obligé
de loute consommation personnelle. Sagit-il de con-
sommation ' reproduclive, d'épargne, c'est alors ‘le
contrat de crédit qui apparait sous ses diflférentes
formes, el on rotombe d’ailleurs dans la théorie de la
production. - |

Ce qu'il importe surtout de mettre en lumidre, c’est
que le droit el I'économie politique sont égalemnent
fondés sur la liberté humaine. Dans une sociélé dont
les membres ne jouiraient d'aucune liberté civile ou
politique, il n’y aurait point de place pour le droit. Un
pareil ¢tat social peut étre volonlairement accepté,
comme dans le régime patriarcal, ou imposé par un
pouvoir tyrannique. Dans un pareil régime, il n'y a
d'autre régle de conduite que la volonté du souverain,
dont on peut seulerent espérer qu'il n’abusera pas
d'un pouvoir sans bornes, qu'il sera hon, humain ; mais,
en somme, les individus vivent dans l'incertitude de
“leurs véritables rapports soit entre eux, soit a I'é-
gard du souverain; on ne saurail les convier a mediter
sur les principes du droit, sur la science du juste et
de l'injuste. On peut seulement adresser au souverain
des conseils sur la meilleure maniére de gouverner le

troupeau conlié a sa garde (4).
Dans un pareil état social, dont la tribu palriarcale

(4) 1l va sans dire que, hors du régime patriarcal proprement
dit, cet état ne s’est jamais complétement réalisé. A délaul de
liberlé polilique, il y a lonjours eu un droil civil écrit ou coulu-
mier, une science du droit plus ou moins rudimenlaire. Les
vieilles formules, Si veut le Noy si veut la loi, car tel est nalre bon
plaisir, n'ont jamais élé prises & la leltre; clles allirmaient que ¢
voi élait invesli de la pulssauce législalive.

’
‘1
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nous offre I'idéal, il n’y a pas de place non plus pour
une science économlque qui enselgneralt comment
la I‘lChBSSB 56 prodult et se consomme. Le souverain
sait de science certaine ce qu'il convient de prodlure
comment ‘et dans quelle proportlon 11 a551gne a
chacun sa tache, & chacun sa part, régle la consom-
mation de chacun C’est la tutelle économique la plus
absolue. Il n'y a pas la une économie polilique, mais
une s:mple économie domestique. C'est alfaire d’admi-
nistration et de teclmolocrle industrielle,

La liberté est d’ailleurs le fondement de toute science
morale. Le droit est la science de laliberté appliquée a
I'ensemble des rapports entre les hommes vivant en
snciété ; 'économie politique est la science de la libertd
appliquée & la production et 4 la répartition de la
richesse, |
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Distinction fondamenlale enlre le droit et lécoﬁomlenﬁohliqﬁe
— Conlusion erronéc dc 'économic polilique, soil avec le droil
et la morale, soil avec la législalion. Fausse définilion de V'éco-
nomie polilique. — L'économie polilique s’allache au principe
méme el au ressort de 'activilé sociale ; le droit n'en détermine
(que les conditions. — Comment chaquc science va plus loin que
I'aulre dans un sens différent. L'économie polilique se trouve
avee le droil dans le rapport de cause 4 eflfcl. Les inléréls sauc-
lionnés par le droil dépassent les purs inléréls économiques,

Apres avoir constalé les principaux caractéres com-
muns a I'économie politique ct au droit, il faut recher-
cher, d’'une manicre générale (1), en quoi ces deux
sciences dilférent, quel est le domaine propre de
chacune d’elles, son objet spécial, et réfuter les doc-
rines erronées qui confondenl 'économie politique
avec la morale et le droit, et vont méme jusqu’a ne
laisser subsisler (u'un art législatif purement empi-
rique. Il me parait utile de commencer par cette réfu-
talion, de préférence a une exposilion dogmatique.

On a donc cerit : « L'intérét est-il distinct du droit?
-« L'ulile est-il séparable du juste? et le principe écono-
« mique 'est-il du principe moral? S'il faut répondre
« aflirmativement? L’homme a deux boussoles pour se
« diriger. S'll en a deux, il est possible qu’il n'en ait
« aucune, car il est possible que les deux l'orientent

(1) Je dis d’'une maniére géncrale, car je n"épuise pas, dans ce
chapilre, 12 queslion de la dislinclion enlre le droil et I'économie
polilique, pas plus que je n’ai enlendu épuiser, dans le chapilre
précedent, celle de leurs caractéres communs. Les chapitres VI et

VIl, sonl en quelque sorle, la conlinuation du présent chapilre, et
le chapitre YIII se rattache au chapitre 1V,
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« dans deux sens contraires. Done, il n’y a pas un prin-
« cipe économique propre, car aulrément ' I'écono-
« mie politique pourrail étre la négation de la maale,
« ¢t la morale celle de I'économie politique,” ¢’est-2-
« dire quil n'y aurait ni morale, ni économie politique
« et, par conséquent, nulle science de 'homme. Donc
« finalement le principe est un..... Que font donc les
hommes de ce temps en cherchant des solutions
isolées? lls s'épuisent cn eforts stériles, car le mot de
toules les solutions est nécessairement le méme, et
il n'est. pas plus possible de faire de bonne éconornie
politique sous un gouvernement autocratique ou
monarchique, que de faire un bon gouvernement
« républiciin avec une économie polilique qui nie le
« droil individuel (2). » Ainsi on se refuse a dislinguer
entre les principes du droit, de I'économie polilique et
de la morale; et on pense que deux boussoles condui-
ront nécessairement 'homme aux abimes. Il n’en est
rien. Chaque science a son principe propre, ce (ul he
veut pas dire contraire aux autres. La science de la vie
est de résoudre en harmonie des contradictions qui
sont plus apparentes que réelles. Les enseignements
de I'économie politique, qui se préoccupe des résullats,
sont utiles 2 la morale qui juge surtout les intentions.
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(2) Accolas. Philosophie de lu science pclitiqus, pages 66-69.
Je laisse de coté, dans mon appréciation, ce qui a lrait aux
rapporls de I’économie polilique avec les dillérenles fornies du
gouvernemenl. Je suis de I'avis do l'auteurquand il dit, qu'il n'y a
pas d'¢conomie politique avec la négalion absolue du droit de l'in-
dividu. Mais que de réscrves a faire sur la confusion entre gouver-
neincnl autocralique et gouvernement monarchique, et sur la
distinction enlre 1'économie poliligue monarchique ct 1'économic
polilique 1épublicaine. Je me demande en quoi l'économie poli-
ligne républicaine des Elals Unis esl supcricure & celle de la
monarchique Anglelerre. |
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Que signific cet argument des deux houssoles? Jai
trois houssole% prt;{fi‘r'ne conduire dans la vie : la morale
me prescntla tempérance comme une vertu ; hygiéne
me la conseille dans 'intérét de ma santé ; et I’écono-
mie me dit que la moduatlon dans l'usage des biens
de la forlune est un moyen de la conserver et de
P'accroitre ; et I'économie politique, d‘lccord avec la
morale et lutlhté sociale, m'apprend quen augmen-
tant mon capital*par le travail ct lépargne, je [lais
cuvre de bon citoyen. J'ai plusieurs houssoles pour
me conduire sur mer : l'aiguille aimantée, les étoiles,
la connaissance des moussons et des courants, la conlfi-
guration des cotes. La nuit, quand le ciel est voilé, je
consulte le compas qui est mon unique houssole; si
le ciel est clair, je consulte les étoiles; le jour, je fais
le point, je prends la hauteur du soleil ; je fais aussi
usage de montres marines.

Il est fort possible que l'auteur dont je critique la
doctrine, soit allé, dans ses paroles, au deld de sa
pensée. Deut-étre a-t-il - simplement voulu affirmer
qu'il y a des rapports étroits entre la morale, le droit
et I'économie politique, ce que je suis loin de con
tester; seulement, il a eu le tort d’affirmer ces rapporls
en niant que chacunc de ces sciences peut avoir son
principe propre. A la place d’'un rapprochement fécond
il a mis la confusion, |

(Vest un reproche analogue que jadresserai a un
¢crivain dont les opinions, surce sujel, nous sont déj
en partie connues (3). « Il ne faut pass’élonner, dit-il,
« si 'on a prélendu qu'il n’existait nul rapport enlra
« I'économic politique et les autres sciences sociales.

(3) Voir ci-dessus chapilre 1, nole 1.
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« La plupart des anciens économisles n'ont pas aper¢u
« ce rapport et ont mdme essayé de démontrer qull
« n'existait pas. " L'économie politique, suivant eux,
« avait un ‘domaine & elle, strictement cwconscnt oll
« elle se develoPpalt rigoureusement, en” partant de
principes netlement élablis, et en dehors de toute
« influence étrangére. On la définissait : la science
« qui délermine comment la richesse se produit,  se
« distribue et se consomme...; mais cette définition si
« généralement acceptée ne donne aucune idée de ce
« qu'est en réalité 'économie politique... Sans doute,
« en démélant avec soin les rapports de cause a effet
« qui rattachent les uns aux autres les fails écono-
« miques; en analysant la division du travail, les fluc-
tuations des prix, la loi de l'oflre et de la demande,
« les variations du salaire, des profits, del'intérédt et de
« la rente, ct les aulres questions du méme ordre, les
économistes ont rendu un grand service ; mais ce
n'est 14 que I'A B C de la science, ce n’est pas la
science elle-méme, pas plus que la ecalligraphie
n'est 'art d'éerire. L'objet propre de I'économie
politique est si bien Yinfluence des lois et des insli-
« {utions sur le développement de la richesse, que les
« économistes dans leurs réunions, dans les meetings,
« dans les assemblées politiques, parlout ou ils ne
« s'adressent pas a des éléves, ne parlent que de lois
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« 4 rélormer ou a adopter, — non des prétendues
« lois nalurelles nécessaires, qu’'on laisse dans les
« manuels, — mais des lois de ]Ftat faites librement

« par le 1égislateur (4). >

(4) E. de Laveleye. Des rapports de 'économie politigue avecla
morale, le droit el la politique (Rcvue des Deux Mondes du 16 [é-
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Estil hesoin de réfuter une pareille doctrine, et
le passage qu'on vient de lire ne contient-il* pas sa
propre réfutation? Vous reconnaissez que les écono-
mistes ont rendu un grand service en analysant S0j=
gneusement les faits économlques, ot en ‘démaélant les
rapports de cause 4 effet qui les rattachent les uns aux
autres, et vous énumere7 les pnncnpaux de ces phéno-
ménes ; mais voild la smenceeconomique son domaine,
son ohjet! C’est en vain que vous cherchez & atténuer
I'eifet de cette déclaration en prélendant que ce n’est
lAgue I'A B G de la science. Vous voulez dire que
ce n'est 14 quo la science pure, laquelle sera mise 4
contribution par Phomme d’Etat et le législateur : rien
n'est plus vrai. D'ailleurs la comparaison dont vous
usez pour rendre votre pensée plus claire est complé-
tement inexacte et atteste la confusion qui caractérise
votre doctrine. A vous entendre, ce que nous appelons
économie politique ne serait pas plus la science elle-
méme que la calligraphie n'est I'art d’écrire, Si vous
“voulez une comparaison de ce genre qui ait quelque
justesse, il faudra dire que I'économie polilique est
a I'art de gouverner les hommes, en leur donnant de
bonnes lois, ce que la science du langage, la connais-
" sance de la grammaire est a I'art d’écrire ; et lagram-
maire est tout autre chose que la calligraphie.
Que dire de cet argument : au parlement, dans un
meeling, 4 la société d’économie politique, on n’expose
pas la théorie de la rente et du salaire, la loide l'offre

vrier 1878, pages 835 el 897). — L'auleur a reproduit la méme
maniére de voir dans scs Eléments d'économie politique. Yoir
ci-desous chap. I, note I. — Voir dans le Journal des Economistes
d'avril 1883, Farlicle de M. de La\ele:,e les Lois nalurelles el {'objel
de I'Economie politique.
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ot de la demande? On pourait en effet calquer la-
dessous cet autre ralsonnement lob]el: propre des
scnences mathémallques el;phySIques n'est pas comme
on le croit généralement, la connaissance des pro-
priétés des nombres ou des phénoménes physiques :
tout cela est tout au plus'I'A B C de la science,
quon laisse dans les manuels pour les éléves; le
véritable objet de ces sciences, c'est la conslructlon |
des chemins de fer, des machines, elc., et la preuve
en est que les mgémcurs, quand ils se trouvent dans
une réunion, traitent bien des questions de machines,
de chemins de fer, de canaux, et ne parlent pas des
quatre régles, de la théorie du plus grand commun di-
viseur, de I'extraction des racines carrée et cubique,
du parallélogramme des forces. — Quel étrange mépris
pour la science pure, pour les manuels el pour les
éléves | Mais ce sont ces éléves, instruits d’abord par
ces manuels d’économie politique, de mathématiques,
de mécanique et de physique, qui discuteront avec
compétence les projets de lois et les plans de ma-
chines. Telle est d’ailleurs la conclusion a laquelie
aboutit 1'auteur. Aprés avoir loué les manuels qui
contiennent un exposé clair et méthodique des élé-
menls de la science économique, il ajoute : « C'est en
« se servant de ces manuels qu'on peut aborder 1'étude
« des vrais problémes économiques, c'est-a-dire, cher-
« cher quelles sont les lois et les institutions que les
« sociétés doivent se donner pour arriver au bien-
« 6[[8 (5)

(5) Voir le prcmwr arlicle cité A la nole précédente, page 901.
Il semble qu'on pourrait, en la forme, donner salisfaclion 2
M. de Lave!cye en distinguant, comme on le fait en matidre de
malhémalique et de physique, une économic polilique élémentaire
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Peut-étre n'y a-t-il Ia qu un vice de termmologle el
de méthode, et c'est encore trop.' On confond en une
seule science la morale, le droit, I'économie pohllque
la lelllqu “sous le nom de sociologie ou tout autre.
On parle ensuile des vrais problémes econoﬁli(ﬁéé
mais il s’agit en réalité dé problémes soctauw, les plus
complexes de tous, et dont la solution réclame le
concours des différentes sciences morales. On semble
croire que ce concours sera d’autant plus efficace que
I'on confondra davantage toutes ces sciences en une
seule; c’est précisément le contraire. — I’harmonie
nait ici non pas de la monotonic, dans le sens propre
du mot, mais comme en un concert de la vanélé. La
distinction entre les diverses sciences sociales ne cons-
litue pas une vaine classification basée sur ses carac-
téres extrinséques; elle est fondée sur des considéra-
lions tirdes de la nature des choses, ainsi qu’on va le
voir.

Voici ce qui me frappe tout d’abord: En considérant
I'activité incessante qui régne au sein de la société,
industrie agricole et extractive, manufacturiére, com-
merciale, industrie des transports, le jurisconsulte,aussi
bien que I'économiste peuventdire: voila mon domaine?
Tout cela,en elfet, se rapporte alaproduction, alarépar-
tition, & la consommation des richesses, et, d'autre part,

et unc économie polilique spéciale, supérieure ou lranscendanto.
(e serail parler unc langue inexacle. Il y a plus loin de I'économie
polilique au droil ct & la Iégislation, qu'enlre les malhémaliques
élémentaires ct les spéciales, qui ne forment (qu’une scule ct méme
science. Mais, ce qu'il faul surtout ne pas perdre de vue, c'est
qu'il n’y a ancun rapport entre les éléments d’'une science cxacle
ct les élémenls d’une science morale. l.cs premicrs se renconlrent
au début méme de la science, les éléments des sciences morales
cl sociales ne sont que le couronnement tardil’ do I'édifice.
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engendre toute la série des contrats, ainsi que ]e I'ai
fait voir dansle chaplhe précédent oy donc est la dis-
tmctmn? L’observation desrégles prescrltes parle droit
est sans doute une condition de celte activité, car le
droit, cest la paix, I'ordre, la sécurité ; mais elle n’en
est pas la cause, le principe, le moter. C’estl économie
politique qui remonte & ce principe et en fait voir les
conséquences : 'homme a des hesoins ‘et s"applique 2
les satisfaire avec le moindre effort possible, d’ot ré-
sultent les arrangements sociaux et industriels recom-
mandés et étudiés par I'économie politique (G), et
sanctionnds par le droit.

Ainsi I'économie politique va plus loin, remonte plus
haut que le droit, avec lequel elle se trouve, en
quelque sorte, dans le rapport de cause a effet. Mais,
en un autre sens, le domaine du droit dépasse celui
de I'économie politique, et cela a dillérents points de
vue,

On peut sans doute dire dé¢ chacune de ces deux
sciences, qu’elle est la science des intéréts ; mais il y
a plusieurs sortes d'intéréts, les intéréls matériels et
les intéréts moraux ; or, I'économie politique ne s’oc-
cupe directement que des premicrs, de ce qui a trait a
la production et & la répartition de la richesse. C'est,
il est vrai, un principe de droit, que l'intérét est la
mesure des aclions; mais cela s’entend de tout intérat
légitime, et va bien au dela des purs intéréis écono-

(1) On ne saurait rien imaginer de plus conlrairo A la vérilé
des fails sociaux que cetle assertionde Rivet. Des rapporis du Droit
et de la lgislation avec l'économie polilique, page 47 : « Ce sont
« donc les hommes et la soctélé qui, dirigés el commandés par le
« droit, donnent occasion par leurs acles aux phénoménecs de
e I’économie polilique, dont quelques-uns, & leur lour, viennent
« réagir sur les lois. »
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miques : droits de puissance paternelle ou maritale,
qualité de mtoyen propnété d’un nom, peu importe
d’mlleurs qu une action de ce genre se résolve en une
indemnité pécumalre L’action intentée par une per-
sonne m]unée ou dlﬂ‘amée est autre chose que Pac-
tion mlenlée contre un mdusluel pour concurrence
déloyale ou usurpallon d'une marque de hbrlque

Ilya, en outre, tout un ordre de conventions qui sont
I'objet du droit et qui sont comme en dehors de I'éco-
nomie politique : jo veux parler des conventions a titre
gratuit. Au point de vue économique, les hommes
forment entre eux une sociéte d'échange, échange de
produits ou de services, et ce n'est point sur des produits
livrés et des services rendus graluiternent que repose
l'activité économique. La donation proprement dite, et
les autres contrats 4 titre gratuit, mandat, dépot, prét
d’obligeance, ne sont donc pas des contrats ayant un
caractére économicque; ils se rapportent a un élat social
primitif dans lequel la vente-achat nc s’élait pas
encore complotement substituée a lI'échange propre-
ment dit, aw troc : on échangeait les services aussi
bhien que les produits, on rendait un service prétendu
gratuit, c'est-a-dire a charge de revanche. Dailleurs
les relations ¢conomiques n'étaient pas bien étendues,
et c'était entre parents, amiset voisins qu’intervenaient
aénéralement ces échanges de services. Aujourd’hui, il
y a des gens qui font profession de rendre ces mémes
services moyennant une rémuneération d’autant plus
faible qu'ils sont plus multipliés, et tout le monde
y lrouve son compte (7).

(1) Ai-jc besoin de dire que je n’enlends nullement condamner
ici d’'une fagon absolue la bienfaisance et lous les nobles senli-
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_Cependant la science du droit a'du se préoccuper de
réglementer toutes ces convenhom a tllre gratult qm
en somme, n'ont rien de contraire a la notion du |uste
Toutelois, quant 4 la donalion proprement dite (8), la
donation entre vifs, toutes les léglslatlons Pont vue de
mauvais eil, et se sont plus ou moins apphquées a I'en-
traver, en dehors de certains cas exceptlonnels ot elle
a paru mériter un traitement relativement favorable,
et on ne peut pas dire que ce soient la de purs caprices
législatifs. Méme en se placant au point de vue de la
science, on peut se demander si cette donation, cet
enrichissemenl subit, obtenu sans elfort, est bien
conforme a la notion de justice, d'utilité sociale.
Quoi qu’il en soit, il N’y avait pas la des raisons sulfi-
santes pour porter atteinte au principe de liberté. |

Les rapports de puissance qui naissent de la famille
ne sont pas du ressort de I'’économie politique; c’est
aflaire de morale el de droit pur. Mais si la politique
s’en méle pour donner ala famille une organisation
artificielle en vue d’un ordre social parliculier, I'éco-
nomie politique devra ¢tre admise a en contrdler les

ments qui 8'y ratlachent; je veux simplement dire que la gratailé
des pro:duils el des services ne peul fournir la base d'un sysléme
quelconque de produclion ct de répartilion de la richesse.

8) La libéralilé lestamenlaire, le legs, n'est une libéralilé que
unilatéralement; s'ily a earichissement & lilre graluil pour le
légalaire, le dopateur ne se déponille de rien, puisqu'il ne dispose
que pour le lemps ot il ne sera plus, el que I'acte est d'aillcurs
révocable. L.a législalion a usé des procédés les plus divers pour
détourner de la donation : le droit francais, en imposant au dona-
teur un déponillement acluel et lrré\ocable, par application de Ia
maxime donner el relenir ne vaul; le droit romain, au contraire,
faisail de la donalion un avanlage précaire pour le donalaire, ¢n
réservant, dans une lrés large mesure au donateur la facullé de
revenir sur sa libéralité, un jus penitendi.
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effets sur le développement de la richesse et sa répar-
lition, |

~La science du droit s'occupe de régler les rap-
porls internationaux soit publics, soit privés.  Ceci
est, en principe, étranger 4 I'économie politique, et
Turgot a dit avec raison : « Quiconque noublie pas
« quil y a des Elats politiques séparéds et constitués
« diversement, ne traitera jamais bien une question
« d'économie politique (9). »

J'ai du anticiper quelque peu icisur le chapitre X1V
oul je traiterai des rapports de I'économie politique avee
les différentes parlies du droit.

(9) Letire @ MMt de¢ PBspinasse. OEuvres complétes, édilion
Guillemin, tome 1, page 800.
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Distinclion enlre les choses donl s'occupe une ecience et IOb)f:‘ dc
celle science. — L’homme et le monde matériel au point de vue
de I'économie pnhllque el du droit. Qualité juridique ct écono-
mique des choses. Ulilité el valeur. Richesses, bicns,” valeurs.
— La sanction des enseignements de I'économic pohllque el
celle des régles du droit.

Dans une question comme celle qui est T'objel de
celte étude, l'erreur ou les malentendus peuvent
tenir 4 ce qu'on n’établit pas neltement la distinclion
entre les choses dont s'occuppe une science et Uobjet de
celle science. Le mot chose est essentiellement vague.
Toutes les sciences physiques et naturelles s’occupent
des choses physiques, ce qui ne veut pas dire qu'elles
ont le méme objet : dans une chose matérielle on peut
considérer ses propriélés physiques ou chimiques, sa
qualité de corps organisé, et voila des objets différents
et, par conséquent, des sciences diflérentes, la phy-
sique, la chimie, 1'histoire naturelle.

Appliquons ce principe a I'économie politique et
au droit. A premiére vue, on peut dire que les deux
sciences s’occupent pareillement de 1'homme et du
monde extérieur considérés dans leur action réci-
proque l'un sur l'autre. Il s’agit de préciser les qua-
lités économiques et juridiques des hommes et des
choses, ct la nature des rapporls économiques ou juri-
“diques qui en naissent,

L’économie politique considére dans ’homne ses
besoins, la faculté qu'il a de so procurer par le travail
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les moyens de les satisfaire, et la tendance a n'y
employer ¢ue le moindre effort possible; dans les
objets extérieurs,’la propriété qu'ils ont de pouvoir
servir a la satisfaction de nos -besoins, c'est-a-dire
leur utlllté

ce qui veut dire qu'il joue dans la société un certam
réle, ou, pour parler plus exactement, des roles divers
qui lui conférent des droits et lui imposent des devoirs,
1l est compris dans des colleclivités dillérentes, la
Famille, 1a Commune, I'Etat ; il est créancier ou débi-
leur ; il est propriélaire; il est engagé dans quelque
procés comme demandeur ou défendeur. Tout cela se
résume dans deux mots : e valrimoine, qui est 'en-
semble des droits actifs et passifs d’une personne, et
le domictle, qui est le lieu ou ils s’exercent. I’homme
est donc une personne qui a une sorte de domaine
dont le domicile est le centre. — Iin ce qui concerne
les choses du monde extérieur, le droit les considére
aussi au point de vue de leur utilité, et c’est pour cela
qu'elles prennent le nom de biens. Seulement, ainsi
que je lai fait voir dans le chapilre précédent, la
notion juridique de biens va au dela de celle de biens
économiques.

Voild donc un trait d'union entre 1'économie poli-
tique et le droit : I'ut1lité est a la fois la qualité écono-
mique et juridique des choses. Mais est-ce bien d’uti-
lité qu’il faut parler ici, nest-ce pas plutél de valeur?
Je reconnais que la valeur n’est pas, comme I'utilité,
une propriété inhérente aux choses; le pain, le vin,
le diamant, ont par eux-mémes la propriété de satis-
faire un besoin, la faim, la soif, la vanité, tandis que
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I'idée de valeur é'u'p_[johséﬂlih sy"qtéme'deidisl'ribﬁtion des
richesses par léchange mais, ainsi que je l'ai fail
lemarquel (1),T économie politique et le droit n’ont pas'
a se préoccuper dune sociélé d’ou toute liberté serait
absolument bannie ; et on peut affirmer que d'ms un
élat économique basé sur la_division 'du” travail et
lechange la valeur est la quallte économique el; juri-
dique des choses : on fravaille pour alimenter le
marché, sur lequel on se procure par I’échange tout -
ce dont on a besoin. On peut affirmer que, méme
dans un état économique trés rudimentaire, les peuples,
sans analyser l'idée abstraite de valeur, s'atlachaient
déji A quelque grossiére évaluation monétaire (2).
Cette idée que la valeur et, principalement, la valeur
en argent, est la qualité juridique des choses, se re-
trouve dans ce principe du vieux droit romain, que
toute condamnation doit étre pécuniaire (3).

- Ilfautsignaler, entre ’économie politique et le droit,
en ce qui concerne l'idée de valeur, cette différence,
que I'économie politique, considérant les choses d'un
point de vue général, social, distingue entre les ri-
chesses et leur valeur, et élablit que la hausse ou lu
baisse des vuleurs est complétement distincte de I'idée

(1) Chap IV, note 2, ct la fin du chapilre précédeat.

(2) Alors que, daus lc sein de Ja tribu, on ne pratiquait pas
I'echange, encore moins la venle et lachat on les pratiquail Jans
les rapporls avec les peuples voisins, ct on voil déja les mélaux
précieux figurer comme inlcrmédiaires de ces échanges.

'{3) Ce qui ne s’applique pas seulement aux obligalions de
faire ou de nc pas [laire, mais- & loule espice de réclamations.
Yous revendiquez un meuble ou un immeuble qui sont en ia
possession du défendeur : la mission du juge esl de rechercher si
volre prélenlion est fondée, d’estimer la valeur de l'objet, el de
condamner le défendeur & vous en payer le prix : quanfi ca res
eril lanti condemna.
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d'accroissement ou de diminution de uchesse Il en est
de méme de la hausse oude la baisse des prn Au point
de vue du dr oit, au contraire, comme il ne s’agil que des
rapporis d’ individu 4 mdmdu la ilolmn de richesse se
confond 'wec celle de valeur Sila uchesse de lasociété
ne s cblnne que ‘d’aprés la quanllte de choses propl es &
la salisfaction’ des besoins, la richesse d'un mdmdu
s’estime d’aprés la valeur de celles qu’il posséde (4), car
¢'est la mesure de la somme ‘d’objets qu'il peul se pro-
curer, de services qu’il peut commander. On voit par
la qu'il y alieude distinguer entre la notion économi-
que de richesses et la notion juridique de biens, et que
les biens incorporels, tels que les créances, ne sont pas
par cux-mémes une portion de la richesse sociale (5).
Si deux individus possédent, I'un pour 1000 francs
de marchandises, I'autre 1000 francs en monnaie, el
qu'il intervienne entre eux un contrat de vente, il en
résultera pour chacun un titre de créance, obligation
de livrer et obligation de payer, mais il ne [audra pas
ajouter a Pinventaire social ces deux titres dont la
créalion n’a pour but que de constater un échange
dont on peul seulement dire qu’il est profitable aux

(3) L’agiotage vise une création de valeur, de prix, non de
richesse.

(9) Je réponds ainsi & la question poséc dans les lermes suivanls
par M. Courcelle-Sencuil dans son cxamen du livre de M. E. de
Laveleye (v. ci-dessus chap. 1, note 1): « L’auteur préfére Ia langue
« des jurisconsulles, qui appcllcnl Liens ce que les économistes
« appellenl richesses. ce qui n’csl pas fort important. Toutelois, il
« imporlail en inlroduisant co changement de nomcuclaturc,
« d’éclaircir un point imporlant, les jurisconsulles, occupés scule-
« menl de la propriété privée, reconnaissenl des biens incorporels,
« les créances, par excmple. l’économiste doil-il les compler
au nombre des biens d’'une nalion ou du geore humain ? M, de
a Laveleye no nous le dit pas. »

L]

iy

b
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parties s'il met & la disposition de chacune d’elles
I'espéce de capital dont elle peut le mieux lirer
parti.

Pmsque nous en sommes a 1echercher quel est
lobjet propre de chacune des deux sciences, ‘nous
pouvons constater entre elles une dllTereuce impor-
tante. Le dr01l, aymlt pour objel de déterminer, d'unc
maniére rigoureuse, dans quelle mesure chacun peut
user de sa liberté, sans porter alteinte a la libertd
d’autrui, doit se résumer dans des régles précises,
dans l'obligation de faire ou de ne pas faire; et comme
4 chacune de ces obligations correspond un droit au
profit de telle ou lelle personne ou collectivité, il en
résulte que c’est un objet essenliel de la science, de
déterminer quelle sera la sanclion des droits, ¢'est-a-
dire la conséquence altachée a la violation de la loi,
sanction de nullilé, sanction salisfactoire, sanction pé-
nale. De I3, la dislinction que 'on fait quelquefois entre
les droits déterminateurs et les droits sanctionnateurs,
la théorie générale des actions. De 13 la grande place
que tiennent dans la sociélé les inslitutions qui ont
pour but de faire appliquer la sanction de la loi, orga-
nisation judiciaire, procédure civile el crininelle.

Il n’en est pas des enseignemenis de l'économic
politique (G) comme des régles du droit. Sans doute ils
ne doivent pas rester stériles; ils ont une sanclion, et,

(6) Proudhon I'entendail lout autrement. Dans ses Contradictions
dconomigues, ce vigoureux ef chimérique esprit, égaré 4 la re-
cherche de I'absolu, aflirme qu’on découvrira infailliblement une
loi d'ordre social, un principe d’harmonic qui agira avec Ja méme
puissance que les lois du monde physique, que la gravilalion uni-
versclle, en sorle que les phénoméncs moraux, sociaux, écono-
miques, s'accompliront désormais avec la méme régularité imper-
turbable que les mouvemenls des corps célesles.
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si on ne s’ y con[orme pas, la société et les mdmdu:,
en bOUﬂlBllt mais il ne S’uuzut étre question de sanc-
lions analogues & celles qu ll](ll([llc la science du droit,’
lesquellcs se résolvent en des aclions accordées i a ceux
qui ont souﬂerl de la violation des 1églos du drml, ac-
tion cn lO\'OI’ldlC’lllOH} achon en (lomm'wes intéréts,
aclion pemle Les ensuﬂnements prallques de l‘éco-
nomie polilique sont en effet de (lEll‘( sortes : ils s'a-
dressent, soit aux nulmdus, soit a la société, Cest-a-
dire, a PElat qui la représente quand il s 'agit d’ intéréts
communs. Aux individus, clle conseille les meillewrs
arrangements en vue de la production et de la réparti-
lion, le meilleur emploti de la richesse, et démontre les
conséquences licheuses de la violation de ces préceptes,
A savoir une production moins abondaule, ct les di-
vers degrés de la déchéance économique : mais il n’est
pas question d’'une sanction, d'une conlrainte, d'une
action 4 accorder a4 une personne quelconque. A I'Etat
elle demandera l'ordre, la sécurité, la liberté du travail,
la liberlé commerciale; mais ici encore l'idée d'une
sanclion proprement dite échappe complétement, et il
'y en a pas d’aulre que la déchéance économique qui
menace aussi les nalions rebelles aux enseignements
de I’économie politique, déchéance dont 'hisloire oflre
tan Ld’exemples. Il en est des enseignements de 'éco-
nomie polilique comme des conseils de 'hygiéne. Tou-
lefois I'oubli de ces enseignements et de ces conseils
pourrait élre poussé si loin qu'il néeessiterait Ja mise
en lutelle de l'individu : ce serait alors aflaire de capa-
cité juridique. '
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Des préoccupalions dilférenles que les économistes et les juris-
consulles apporient dans I’examen des queslions qui leur sont
communes. — La technique juridique et la tcchmque écono-
mique. Le domainc réservé de chaque scicoce. l*temples et
applicalions.” I.e droit de propriété; les serviludes; la prescrip-
tion, I'indivision et le partage. — La héoric générale des contrals.
— Du contrat de vente en parliculier. De la rescision de la
vente d’immeubles pour cause de lésion, condamnée tant par la

science du droit que par I'économie pollllque

- A une époquc ou I'économic politique était hien loin
d’étre constitude i I'élat de science distincte (1), il ya
eu des jurisconsulles éminenls dont on peut tout au
plus dire qu'ils n’élaient pas complélement dépourvus
de certaines notions d’ordre économique. Si aujourd’hui
‘que les deux sciences sont fondées, il y a des juriscon-
sultes économisles et des économistes jurisconsultes,
on ne peut pas encore dire que ce soit précisément la
régle; il n'en devrail d’ailleurs pas résuller une confu-
sion des deux sciences, mais bien au contraire, unc
vue plus nelte de leurs limites naturelles. Sans doute
aucun de ccux qui s'occupent de question dont la so-
Jution réclame le concours des diverses sciences so-

(1) Je considére les observalions contenues dans ce chapitree
comme élant de la plus haute importance théorique et pralique,
ct comme fournissant les éléments les plus surs de la solulion que
comporle la queslion qui fait I'objel de celle élude. Je dis étude,
el je saisis celle occasion de faire remarquer que c'est cn effet
ici une simple étude ct non un {raité. L'cxamen d'une question, si
importante et si étendue qu’clle soit, ne comporle pas un traité
proprement dit, une cxposition dogmallque en forme, mais seule-
ment une eludc aux allures plus libres.
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ciales, ne doit resler étranger 4 une quelconque de ces
sciences, et c’est le cas flpphquer ici le homo sum et
nthil humani a me ahgnum esse puto mais le principe
de la spemahte sc:enllﬁque nes’ en 1mpose pas moins,

et il ya dans chaque science comme un” domaine ré-
servé dans lequel il n'est pas 11_1_(l|spensable d’avoir
pénétré pour avoir voix délibérative dans le "grand
congrés des sciences morales et pohthucs |

Vai constaté, dans le chapitre I, la dislinction élé-
menlaire entre I'économie politique, qui § occupe cer-
tainement d’'industrie, et la technologic indusltrielle.
Sans doute l'économiste doit avoir une vue sur la
[erme, l'usine, l'atelier, le comptoir du commercant
el du banquier, mais 1l n’en étudie pas tous les détails
tous les rouages intérieurs; il n’y pénétre pas; il ne S'y
installe pas; on pourrait dire (u'il reste sur le seuil.
[y ade méme une technologie juridique a laquelle
I'économiste peutl resler étranger; el, par une jusle
réciprocité, si le jurisconsulle doit ne pas ignorer I'é-
conomie politique, on peut dire qu'il y a une certaine
technologie économique dans laquelle il ne lui est pas
absolument indispensable d’avoir pénétré. CVest I1a ce
que yappelle le domaine réservé de chaque science,
et yexprimerai la méme pensée en disant que chacun,
¢conomiste et jurisconsulle, apporte des préoccupa-
lions particuliéres dans I'examen des queslions qui leur
sont soumises. (’est ce que je vais melire en lumicre
par quelques exemples,

L’économic polilique et le droit s'occupent de la
propriété. Quelles sont les (uestions qui se posent a ce
propos? Légilimité de la propriété; nature ct étendue
de ce droit; objels auxquels il s’applique; limilations
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dont il est suscepllble - modes & acqunsmon et de trans-
mission ; garanlles

I économiste et le ]uusconsulte ser ont d"lccoul sur
la queqtmn de justice, mais chacun s ‘altachera a quel-
que ordre p'u‘llculler de conmdératlons Le juriscon-
sulte consacrera le droit de proprléte parce que, le
voyant universellement élabli, il reconnait en lui une
émanalion de la conscience juridique des - peuples.
(st ainsi que les grands écrivains prennent la langue
telle que le peuple I'a faite, se hornant & I'épurer, a la
perfectlonnel conformément a son esprit, a son génie
propre. — L’économiste s'attachera & montrer que la
propriété est un fait, non seulement universel, mais
constant et nécessaire ; que I'appropriation a toujours
existé dans la forme et dans la mesure indiquées par
I'état économique de la société et de I'art industriel;
que la propriété est, en un mot, un phénoménc éco-
nomique, permanent dans son principe qui est 'accord
de la justice avec l'utilité publique, variable sculement
dans ses manifestations.

L’économiste et le jurisconsulte sont d'accord sur
ce point, que le droil de propriété comporte des limi-
tations : exproprialion pour cause d'utilité publique,
servitudes établies par la loi ou par la volonté de
’homme. C’estici surtout affaire de technique juridique:
déterminer dans quelle mesure le propriélaire pourra
grever son fonds; distinguer les services fonciers des
services personnels qui ne peuvent étre slipulés a titre
de servitude, analyser le caractére des dillérenles
espéces de servitudes, apparentes ou non apparentes,
conlinues ou disconlinues, et établir que les mémes
modes de constitution, tilre, prescription, destinalion
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du pére de hmllle ne s '1pphquentp'ls indistinctement
a toutes. I -

La nécessité de la prescription,” comme mode d'ac-
quisition "et "de llbélauon, n’est pas sérieusement
rontestee et on peut dire que les memes '1rcruments
sont communs aux économistes et aux jur ISLOHSUIICS
mais Pauvre spécnle de ceux-ci commence lorsqu’ 11'
sagit d'organiser le prmmpc (Yest : la science du droil
de recher chel les caractéres que doit’ présenter la
possession pour servir de fondement a la prescription
acquisitive ; de préciser les cas dans lesquels Ia pres-
cription ne sera pas admise, les causes de suspension
et d'interruption de la prescription.

La propriété d'unc méme chose peut appartenir &
plusieurs personnes. Celte copropriété, celte indivi-
sion, qui est imposée, par exemple, 4 des cohérilicrs,
ne ressemble en rien & la société qui est I'elfet d’'un
libre contrat entre les associds. De ld le principe acceplé
par tous : nul n'est tenu de rester dans 'indivision.
On sortira donc de lindivision par uh parlage volon-
taire ou forcé. CVest plus spécialement a la science du
droit de déterminer quels seront les eftets de ce par-
tage, FFaudra-t-il dire qu'on ne doit pas tenir compte
du temps qu'a duré lindivision; que chaque coparia-
geant est censé avoir, dés 'origine, possédé seul, a
lilve de propriélaire, la part qui lui est échue et n’avoir
jamais eu de droit sur la part des autres? Cest ce
que les jurisconsultes expriment en disant que le
partage est simplement déclaratif de propriété. Ou
hien faudra-t-il dire que chaque intéressé n’est devenu
propric¢laire exclusif de son lot qu'au moyen de plu-
sieurs cessions réciproques, chacun ayant cédé aux
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autres la quote- part de propnete qm Jui revenait dans
ce qui leur a été altribué? On ex[mme cela en dlsant
que le partage est translatif de propriété. On apel goil
les consequences dilférentes des deux systémes relati-
vement aux actes passes par les copropridtaires avec
les tiers, pendant que durait 'indivision.

Le partage est-il consldéle comme translalif de
pmprlété il faut maintenir, apr és le partage, les
droils réels consenlis au ploﬁt des liers par chaque
copropridtaire sur la part qu'il est réputé avoir cédée
aux autres. Mais de 13 résullent des complications
infinies qui sont de nalure a faire préférer le systeme
du parlage déclaralif, qui coupe courl d loutes les
dilficultés.

J'ai sommairement indiqué, au chapilre V, quelle
place importante lient la maliére des contrats, tant dans
le droit que dans I’'économie polilique (2). Cest incon-
testablement a la science du droit qu'il appartenait de
faire la théorie générale des contrats et des obligalions
(ui en naissent; et on doit reconnaitre que les grands
jurisconsulles, organes de la science, ont élevé un
monument impérissable, chel-d’ccuvre de bon sens et
de raison, admirable traité de philosophie pratique, qui
sera longtemps encore la hase solide sur laquelle repo-
sera la législation de tous les peuples civilisés. Notion
du contrat et de Pobligation, classification des conlrals;
conditions nécessaires de leur cxistence et de leur vali-

(2) C’cst dans la maliére des obligalions qu’on nnconlre ce
qu'il y a de plus lechnique dans Ila scicnce du  droil : Les
dilférenles modalilés donl peut ¢élre alleclée Yobligalion, notam-
menl la condilion; les queslions de solidarilé cl d‘indivisibililé, de
cession des créances et de subrogalion j les modes d'exlinclion des
obligalions ; la théoric générale des preuves. — Je ne saurais
évidemmenl insisler sur toul cela.
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dité; vices dont peut étre infecté le consentement,

violence, dol, erreur; modalités dont peut étre alfectd
lohhg’ltlon el]els e\tmclloh [iﬂ'reuve des obhgallons

meure & P'abri de toute cnllque (3) de la p'u } des éco-
nomistes. Il en est un peu autrement quand on ahorde
I'examen des divers conltrals. I’économie pollthue
mter\'lent alors, soit pour mellre en lumic¢re la portée
économique d’un conlrat, soit pour criliquer la concep-
lion étroite ou I'organisation imparfaite a laquelle les
jurisconsultes ont cru devoir s'arréter au nom de la
science du droit. Ce sont li des points sur lesquels je

devrai revenir, notamment dans les chapitres IX, X
et XVII.

Le contrat de vente me fournit 'exemple le plus
saisissant que je puisse invoquer pour justifier l'idée
dont le développement fait I'objet de ce chapitre,
i savoir le partage nalurel d’attribution entre écono-
mistes et jurisconsultes. C’est affaire des jurisconsultes
d'analyser les dléments du contrat, ses cflets, les
obligalions du vendeur et de I'achetcur. Je m’attache
a un seul poinl : Toule vente suppose un prix. Ce prix
doit élre sérieux (pretium verum). S'il en est autre-
ment, si on a stipulé un prix dérisoire (venditio
numme uno), il N’y a pas vente, mais donation déguisée
sous I'apparence d'un conlrat i tilre onéreux, et c'est
aux jurisconsultes a déterminer les elfels juridiques
de celte simulation, Mais lorsque, au nom de la science
du droit, on vient prétendre qu’il [aut qu’il y ait un

(3) J’en exceple ce qui concerne la )ésion considérée comme
vice du conscnlement enlve personnes capables dailleues de
conlracter. Je vais y arriver & propos de la veule.



71 CHAPITRE SEPTIEMF.

juste pl ix (p.rehum justum), les économistes sont fon-
dés a dire aux Junsconsultes cecl nous 1egarde c’est
Jd une théorie économique par excellence, et 1l 113 a
pas d’autre Juste prix que celui dont les’ parlles ont
convenu,'d moins qu'on ne reléve chez l'une d'elles
un vice du consentement résultant de - incapacité
juridique, du dol, de la nolence ou de I'erreur substan-
“liclle. Nous invoquons un principe fondamental de
la science du droit en cetle matiére : La convention
est la loi des parties. Il ne faut done voir qu'un ca-
price I'égislatif contraire au droit dans l'aclicle 1674
du code civil qui autorise le vendeur d'un immeuble
A demander la rescision de la vente pour cause de
lésion, & savoir lorsqu’il a été 1ésé de plus des sept
douziémes du juste prix (4).

Quel peut é¢tre, en efllet lc fondement de cette dis-
position? lst-ce une raison d'équité, de juslice ahso-
lue? Y a-t-il eu dol, erreur ou contrainte ? Mais alors
pourquoi ne pas accorder I'action en rescision au
vendeur de meubles aussi bien qu’au vendeur d'im-
meubles. Pourquoi ne pas venir en aide a4 'acheteur
qui a surpayé aussi bien qu'au vendeur qui a regu
moins que le juste prix? En réalité, c’est toujours la
vieille maxime vilis mobilium possessio qui est ici en
jeu, et 'exposé des motils d'une pareille loi se réduit &
cetle considération : on ne vend un immeuble, cest-a -

(4) Ce n'est cerlainement pas M. de Lavelye qui tiendra un pareil
langage. Il s'exlasic sur la {héorie juridique du jusle prix, el
admire fort M. Gladslone dont le landbill « a consacré le grand el
e fécond principe proclamé par le droit romain, par le droil canon,
a par Sl.Tnomas, et enlrevu dans nolre code, qu'il y & un principe
« d’équilé dominant le libre contrat. » Journal des Economistes
d’avril 1883 : Les lois naturelles et I'objet de I Economie politique,
p. 103.
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dire, on n’éclnnge un bien preueux contre un bien
aussi périssable qu'une somme d’argent,”ue pressé
par le hesoin, et l'lchetem est réputé avoir abusé de
celle situation pour ne pas payer le juste prix.

Cette disposilion législative est absolument mau-
vaise en soi, et combien plus aujourd’hui ("i), dans les

(5) Je veux consigner ici un exemple mémorable des résultals
prodlﬂlcux auxquels les juges les mieux inlenlionnés peuvent
arviver avec une loi mauvaise en principe, devenue absurde pav
suile des modificalions profondes qu'onl subies Ies condilions
économiques de la sociélé; loi appllquec dans des circonslances
auxquclles il est lmpOSSIblc que la prévision du législateur se soit
¢lendue, et cela, conformément & un rapport d’experls, certaine-
ment non moins bien intentionnés quc les juges, mais qui nonl
pas compris la mission qui leur élait donncée au nom de la loi
(L'arlicle 1618 du code civil porle, en elfel, que la preuve de l.:l
[ésion ne pourra s¢ faire que par un rapporl de trois cxperls).
sieur I,.. posséde dans le lerritoire de Cannes une propriété rurale
de la conlenance de 9 heelares, d'un revenu annuel de 800 francs,
d’'unc valeur inlrinséque de 30,000 francs. C'cst ce qu'onl déclaré
les experls eux-mémes. e sicurB... luicn offre 13,7000 francs;
mais comme il'agit en qualité de représentant d'une compagnic
immobiliére qui s’occupe d’achal cl de revenle des lerrains, il est
dil que la vente ne sera définilive que si elle a étératilice dins le
délai d’un mois. Le sicur R... acceple avec empressement, et slipule
un dédit de 2,000 francs pour le cas out Ja venle ne serail pas
ralifice. Llle lc fut quelques jours aprés. Un mois plus tavd, le
sieur R... inlenle une action en rescision pour cause de Iésion de
plus des sepl douzitmes, ¢t le Tribunal d¢ Grasse lm donne gain
de cause conforinémenlt aux conclusions du rapport des experts,
“qui ont évalué I'imneuble & 522,370 fr. 22 ¢. L"arlicle 1677 porle
(que « la preuve de la lésion ne pourra élre admise que par juge-
a ment, ¢l daons le cas sculement ot les fails arliculéz, seraient
« assez vraiscmblables cl assez graves pour faire présumer la
lésion. On demande ou sonl les fails graves qui, avant toule exper-
lise, faisaient présumer la 1ésion? le Tribunal de Grasse reléve le
fait que le sicur B... a élé délerminé A acheler par la connaissance
quil avait de J'établissement d’'unc gare de marchandises ¢n vue
de Jaquelle la compagnic du chemin de fer de aris a LLyon et a la
Méditerranée venail de faire une acquisition de lerrains dans cclle
région. Mais c'csl précisément pour cela que le sieur B... offrail
137,000 francs d'un lerrain qui n’en valait pas 30,0001 Je crains
bicn que le Tribunal n’ait fait co raironnement A 1'usage de hien



%6 CHAPITRE SEPTIBVE

nouvelles conditions économiques,’ quant a la pré-
tendue supériorité intrinséque de telle espéce de biens
sur telle autre. Il y a 1d une présomption encore moins
fondée que cette autre présomption qui a fait prohiber
la liberté du taux de l'inlérét ;" tout homme qui em-
prunte est aux abois, et le préteur abuse de cette

des gens : Ah ! M. D... vous offrez 137,000 francs d'un lerrain
qui nen valait pas 30,000; ccla prouve qu'il en” valait 500,0001 Le
prochain ¢lablissement d'une nouvelle gare de marchandises élait
dailleurs un fait prévu depuis longlemps, que lesieur R... n’igno-
rail pas, et le Tribunal me parall commellre vne énormilé lorsque,
dans un des considéranls de son jugemenl, il iosinue que le
sieur B... a manqué aux régles de la morale en ne prévenant pas le
sieur R... que,s’il lui offrait un prix aussi élevé de son miscérable
immeuble, c'¢lail parce qu'il connaissait les projels de la compagnic
du Chemin de fer. Il y a, du reste, dans le rapport des experts, un
mol qui, a lui scul, est la colamnalion du rapport et du jugement,
Les experls diseat que dans la soirée du jour ol la compagnie
du Chemin de fer Gt son acquisiiion de tercains, « il y cut comme
« une explosion de hausse pour tous les lerrains placés A proximilé
« de ceux sur lesquels on supposait que la compagnic ferait des
« conslruclions imporlantes, probablement une garo de marchan-
« dises. » Un peu plus loin ils ajoulent fjue cetle venle « a modifié
« en quelque sorle instuntancment la valeur des terrains placés
« dans le voisinage de ceux achiclés par la compagaic. » Enfin les
experls déclavent que leur mission se borne « & rechercher Ja
« Yaleuracquise par leslerrains du sicur ... & la suile de la vente
faile 4 la compagnie. » Evidemmenl 'imaginalion des experls a
éprouvé le contre-coup de celle cxplosion de hausse. Voild done un
immecuble rural, une ferme, lrailée comme valeur de bourse! Mais
la on il y a des explosions de hausse, il peul y avoir des explosions
de baisse! Mais alors ce n'esl plus sculement de la spéculalion, ¢’est
I'agiolage le plus ellréné; c’est la rue Quincampoix ct les aclions
du Mississipi. Elles experls ne voient ricn au dela de Velfet inslan-
lané de ces explosions. Et c¢’est & I'inslant précis ou l'explosion de
hausse se produitl qu’ils opdrent el se liveent & I'évaluation A la fois
la plus divinaloire el la plus précise : $22.270 francs 22 cenlimnes.
lls évaluent des parcelles de-ci, des parcelles de-la, qui sonl dans
les condilions les plus diverses; ils prenncnt une moyenne ct voild
comment ils arrivenl & ce chiflre de francs ¢l de cenlimes. Et le
tribunal de dire que « ce chiffre, — délerminé par des hommes
« capables et honnéles, doit é&tre adopté; que, du reste, en le
« réduisant dans une proporlion mméme considérable, la demande
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situation. Il s'en faut de beaucoup, d'ailleurs, que Ia
dlsposmon de l'arllcle 1674 du code civil soit consi-
dérée par leswusconsultes comme un de ces glands
principes de la science du droit ‘devant lesquels ils
somment les économistes de smclmer On dit que
c’est un principe proclamé par le droit romain, Clest

« du sieur R... se lrouverail encorc]ushﬂcc » Maisa celte bourse
d’'un nouveau genre, a celle hourse des immeubles, les explosions
de hausse el les explosions de baisse pcuvenl se succedcr a quclques
jours, & quelques heures d'inlervalle. EL c’est un peu ce qui cst
arrivé. Aussi lorsque lesicur R... esl venu dire au sicur D... qu'il
cnlendail demander Ja résilialion de la venle pour cause de
lésion celui-ci a répondu: « qu'a celd ne tienne. Reprenez volre
« immecuble et rendez-nous nos 132.000 fraucs; seulemcnt sup-
« portez les frais de celle opéralion qui n'aboulit pas, et cela par
« volre faute.» Ricn n'étail plus juste; on nepeut reprocher aucune
faute au sieur B... ct I'insinualion qu'il se serait rendu coupable
d'un dol n’esl pas séricuse. On a donc plaidé pour lecs frais; el
cclle queslion des frais n'cst pas ce qu’il y a de moins piquant
dans cclle anccdole juridique. Yoild un conlral de venle répulé
non avenu par le lribunal. 1l me semble que le fisc devrail resti-
lucr les droils de mulalion pergus sur celle venle. Or, non scule-
ment il les garde, mais, voyant dans celle réscision une revente du
sieur B... au sicur ... reventle faile au prix de §22.270francs 22 cen-
limes, il réclame les droils de mulalion sur cclle seconde venle.
C'est une quaranlaine dv mille francs qu’il devrait en couler au
sicur B,..—Il ¥ a la un ample sujet de méditalions pour 1'écono-
misle. —Le jugement du lribunal de Grasscest cn dale du {4 [é-
vrier 1883. 1l a ¢élé confirmé par arrét dc la cour d’Aix cn dale
du 10 aotit 1833. Le moyen, pour la Cour, de réformer un juge-
- ment rendu par d’honorables magistrals sur le rapporl d'experls
afirmés par cux élre les plus honnéles et les plus capables qu'on
ait pu lrouver dans I'arrondissement de Grasse?

Ce qui précéde a é1é éerit & la fin do V'année 1883. L'annce 1581
devail laire éclaler les funesles conséquences de celle speculalion
elfrénée sur les imincubles qu'on payait cing ou six fois leur valeur,
que le lribunal de Grassc eslimail valoir bien plus encore, el dont
le prix, dans I'imagination des spéculateurs devail monler indéfini-
ment. Les immecubles élant devenus l'objel d'un parcil commerce,
il en ezt résullé une crise commerciale de la pive espéee. La spé-
culalion élait alimentée par le crédil, et e crédil a él¢ reliré avant
que les enlreprises eussent éLé réalisées.ll n’en pouvait élre aultre-
ment, C'est le consommateur qui esl suprémo liquidateur do loule
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A une erreur. Jamais les vrais mg*mes du dr01t
romain, la coulume le pl(,leur ou les ]uuscomultes
w'ont rien proclamé de’ pal eil. — L'aclion en rescision
pour cause de Iésion accor dee au vendeur a son ori-
gine dans une decnsnon (6) des emperems Dioclétien
et Maximien,  qui ne se base sur aucun monument
antérieur de doctrme ou de ]BUlSl'llIOIl Elle a l.Ollb les
caracleres d'un acle de ]uudlctlon pmement gra-
cieuse. est une de ces décisions dont on dit aujour-
d’hui qu'elles ne sont honnes que pour ceux qui les
ont obtenues. L’action en rescision, admise dans nolre
ancienne jurispruadence, avait été abolie par la loi du
14 fructidor an [II, Elle ne fut rélablie dans le code

cotreprise commereiale. Or, lorsque la spéculalion porle sur dus
denrées de grande consommalion, les prévisions peuvent élre
lrompées par unc baissc persistante des prix; mais enfin on lrouve
des acheleurs, cl, dans lous les cas, 'allaire so liquide & courle
échéance. 1l en est autrement quand on spécule sur des terrains
qui doivenl ¢lre converlis cn boulevards, villas, jardins et parcs.
En incllant les choses au micux, combien de temps ne faut-il pas
pour que ces valeurs de bourse d'un nouveau genre sortent des
mains des spéculaleurs pour sc elosser délinilivemenl? Les consom-
maleurs de terrains ct de villas sont ce qu'il y a de plus capricicux
au monde. On nc se heurte pas sculement & une baisse de priy,
mais & une absence de prix. Les experls du (ribunal de Grasse
avaicol parlé d'unc explosion de hausse; on a va mainlenant
I'explosion de baissc.—On a vu, l1a aussi, quel esl le sorl réservé
A de simples banques d'cscomple qui s¢ mélenl de commandiler
largemeal une pareille induslrie, d'immobiliser des dépols qui ne
leur ont pas élé confiés dans ce bul.

(6) Elle forme la loi 2 au code de Juslinien, livre IV, lilre XLIVY,
De rescindenda venditione. A peu prés loules les constitutions
rcnfermées dans ce tilre émanent des deux mémes cmpercurs,
Diocléticn ct Maximien. Ce sont des rescripls adressés 4 des ven-
deurs qui demaudenl A faire résilier une vente sous divers pre-
lextes. Ainsi dans Ja loi 6 un vendeur demaude A 'Empercur de
contraindre son acheteur a lui rétrocéder l'objel vendu dont il
offre un prix double de celui qu'il avait lui-inéme regu. — L'Em-
percur repousse celle prétenlion.
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civil, qu'aprés une discussion fort vive au conseil d'Etat,
discussion dans laquelle le premler Consul se pro-
non¢a en faveur de ce prétendu ‘principe d’équité.
[’article 1674 est une tache ‘dans notre code civil ; il
se raltache & un ensemble de dlcposulons (qui tendcnt
a rendre plus lllf[lClle la circulation des biens immo-
biliers, lesquels, ainsi que toutes les formes du capital,
ont une tendance 3 passer dans les mains de ceux qui
sont le micux en état d’en tirer parh

Je m’arréle, car en poursuivant dans la voie oil je
suis entré, je serais amené a passer en revue toules
les parties de la législation. 1l est impossible, d’aulre
part,” de renfermer dans une formule nelle et précise
les conclusions qu’il faut tirer de tout cela; il me
sulfit d’avoir montré qu'il y a entre économisles cl
jurisconsultes une coopcration indispensuble, une
sorte de division du travall dans une ceuvre commune,
coopération qui ne doit pas dégénérer en antagonisme.
La, toutefois, est le germe de conlestations qui peu-
vent s’élever entre les deux coopérateurs, chacun se
croyant autorisé 4 dire a aulre : vous avez mal fait Ia
besogne qui vous incombait. CGest le bien fondé de
paveilles prétentions que nous aurons & examiner dans
plusieurs des chapilres suivants. Quelques-uns de ces
ariefs réciproques sont légilimes; il est aussi des
points sur lesquels il faudra se résigner a dire des
¢conomistes et des jurisconsultes ce que Horace a dit
des grammairiens :

Certant et adhuc sub judice lis est.
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Qu'il ne saurait y 'a\oir, en principe, d’ opposzilion enlre Ia science ‘
économique et la science du droit, mais sculement entre I'éco-
nomie polilique et la l1égislation, ou entre la science du droit ct
un élat économique parliculier. — Accord de I'économic poli-
ligue et du droit dans la juslice. — La juslice dans la réparli-
tion de la richesse par la propriélé el la liberlé des conveolioos.
La libre concurrence. La loi de l'ofllre ¢l de Ia demande. —
La question de la réserve heréditaire.

Il n'y a pas contradiction entre la rubrique de ce
chapitre et le chapitre V ot j'ai I:éfulé 'erreur qui con-
siste 4 confondre le droil avec I'économie politique,
Parcillement, dans le chapilre qui précéde, j’ai main-
tenu la distinction entre les deux sciences. Ici
jaffirme leur accord. | |

Comment, cn ellet, pourrait-il y avoir opposilion
entre 1'économie politique el la science du droit ? Le
droit a pour objet la distinction entre le juste et I'in-
juste et établit, en conséquence, des regles que V'éco-
nomie politique applique & un certain ordre de fails,
aux rapporls qui se forment entre les hommes en vue
de la production et de la répartition de la richesse. Un
désaccord pourra exister sur une queslion de justice
entre économistes et jurisconsulles ; mais le méme
désaccord peut se produire soit entre jurisconsultes,
soit entre économistes, il ne procéde donc pas d’'un
antagonisme enlre les deux sciences. Il est hien
entendu qu'il faut ici, moins que jamais, perdre de vue
la distinction fondamenlale enlre la science du droit
et la législation, d’ott il résulle que le droit et I'écono-
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mie l)Ollll([llE‘ peuvenl S accm (Iel' pour decluer une
loi mauvaise. l“alb il wnuent de for rmuler la ([llPSllul]
dans loule sa gcuemllle. Au chdpltre 1, j’ai posé,
comme base de celte elude la doublc dlf-:lmr'llon

:— "'4‘ I'E.F ——-1.-' T Ths

d'une part, enll‘c la suence economlquo et l'ehl éco-
enlrc la science du (lrmt et la lefrlqlallon. Voili donc
qualre lermes,” que l'on peut mpplomu deux par
deux, alin de se demander s'ils pnésenlent quelque
opposilion. Cela domu, lieu aux =ix combinaisons
suivanles : 1° Economie polilique et état économique ;
92° Economic politi-jue et droit; 3° iconomie polilique
et législation ; 4° Droit ct état économique ; 5° Droil
et législation ; 6° Législation et état économique. —
Examinons s¢é )memenl. chacune de ces combinaisons,
et conslatons les oppositions 1a ot elles existent. J'en-
lends ] oft elles sont possibles. Tl ne s'agit pas de
dogmatiser, mais de rendre la chose claire par des
exemples.

(Que l'étal économique d'un pays puisse ¢lre en
opposition avec les principes de la science, cela n'esl
pas douteux. La scicnce enscigne la liberié et non
I'esclavage ou le servage qui ont formé la base du
régime économique dans 'antiquilé et au moyen dge.
Que, si I'on veut plaider les circonstances atténuantes
en l[aveur de lel ou tel régime économique qui, mau-
vais en lut-méme, aurait cu sa raison d'élre suivanl
les lemps, il n’en est certes pas de inéme lorsque 'on
condamne le régime du travail tel qu'ill avait ¢té main-
tenu dans la seconde moitié du dix-huiti¢tme siécle,

Je n'insiste pas sur l'opposilion qui peut exister
cnlre les principes de la science économique el la

6
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léglslallon (1) Dans le chaplhe ‘{Vl[ nous examine-
rons les prmmpaux uriefs de la science.

Au nom du droit, aussi bien que ‘de I’économie poli-
tique, on'peut condamnel soit le Tégime économlque

[l R

soil la léglshtlon il l'lquelle un pays est bOll[Illb.

Il peut y avoir 0pp051t|0n enlre le régime d' lﬁivpziys
et certaines dlSpOalllOIlS leﬂlslatwes Umeglme écono-
mlque qumque vicieux en principe, n’ei forme pas
moins un ong'lmqme c’est-d-dire, un tout,” dont les
diverses parlies - sont rationnellement coordonnées
entre elles. (Vétait le cas du systéme des corporations
ouvriéres au moyen age, systtme qui s'encadrait si
bien dans I'organisation sociale de ce temps.

La législation de ce méme temps devait en relléter
le régime économique social, et cette législation for-
mait aussi un organisme analogue au premier. (Vest
ce qui constitue 'harmonie entre I'élat économique et
Ia législation. Mais celte harmonie disparaitra si 'on
introduit dans la législation quelque dispaosilion qui
soil contraire au principe sur lequel repose I'élat éco-
nomique, et, par conséquent au principe méme de la
législation (2). Le privilége a été la premiére forme de
la liberté : ¢'est sur celte base que reposail I'organi-
sation sociale et industrielle du moyen age; 1l y avait
solidarité entre la féodu! té industrielle et la féodalité
militaire. Les lois, ordonnances ou réglements qui
tendirent a relever le pouvoir royal sur les ruines de la

(1) Ce cas d’opposilion se confond d’ailleurs, A cerlains égards,
avee le précédent, car le régime condamné par la science cst, en
somme, un produil de la législalion coulumigre ou écrile.

(2) Il n’ y a donc pas conlradiction enlre ce que jaltirme ici,
c¢'esl-a-dire 'opposilion possible cnlre I'élat économique et Ia ldgis-
lalion, cl la remarque conlenue daus Ja nole précédenle.
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féodalité militaive, cessaient done d'étre en harmonie
avec le régime économique. N

Quand on arrive enfin 4 I'économie “politique et au
droil, ce n'est pas seulement la raison, cesl-a-dire la
notion méme de ces deux sciencés, qui nous dil qu’au-
cunc opposition ne doit exister entre ellcs : on cherche
en vain i conslruire tie hypothése dans laquelle cette
opposition se manif: sterait. Si nous avons conslaté des
oppositions duns tous les aulrves cas, c'est qu'il y a
loujours [a quelque application imparfsite de 'une ou
luu're de ces deux sciences sociales, 3 savoir, état éco-
nomique ou législation, contraires au droit ou i Véco-
nomie politique. 11 est dans la nalure des choses que
les dilférentes sciences d’un méme ordre concourent
au méme hut, se complétant sans se contrarier.

Ceux qai parlent d’une opposition entre I'économie
pelitique et le droit prennent sodvent our une opposi-
tion la diversité dans les considérations (qui déterminent
le jurisconsulte et 'économiste i adopter une solution
@ailleurs identique. C'est 1a wn point que jai déja
louché dans le chapilre précédent. On connait celte
formule de nombre d'wrréts rendus par les cours
d'appel : « Attendu en fait que, ctc..... Altendu en
« droil (ue, cle..... adoplant, au surplus, les motifs
« des premiers juges,-la Cour conlirme le jugement
« dont est appel. » Cest le méme langage que tiennent
les jurisconsultes et les ¢eonomistes : le dispositif de
leurs jugements est le méme, les motifs seuls peuvent
clre diflérents, ce qui ne veut Pas dire contraires (3),

- R
o

(3) On disculait, a la sociélé d'Economic polilicque, le 5 oclo-
bre 1862 (Journal des Economistes d’octobre 1862, page 140), la
question : En quoi consisle la justice au poiut de vue économique
el relalivement av principe de propriété. M. Dupuit objecta que ce

L
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sans compler que celte différence est bien souvent plus
apparente que I‘C(‘“C |

Maig il y a phlb qu'une Lonrusmlf il va une crrewr
grosswre “dans lespul de ceux qui croient Q un anla-
gonisme perm'ment entre le droit et I economle poh-
lique qu'ils se repmsenlcnt comme I'art de s’eénrichir,
belle deﬁmtlon qul va de pm avee cette afhrmallon
qu ‘on ne peut ‘env ichir quaux (lepcns d’autrui, que
le pro[il: de I'un est nécessairement le domlmge de
lautre (4). ‘A ce comple, il est cerlain qu’il y aurail
opposilion enlre 'économie politique ct le droit qui
interdit Ia violence et le dol, qui interdit, dans unc
juste mesure, de pmﬁter de I'ignoraunce et e l'erreur
d'autrui. Mais ce n'est 1a que de P'économie politique
traveslie. L'économte [)Oll[l([llt, étudie le grand pliéno-
meéne de la llCllE‘b‘iO d'wn point de vae élevé, social;
elle recherche les causes de la richesse des nations, el
¢’est ainsi qu'elle enseigne que I'or n’est pas la richesse,
bien uwun individu soit d'aulant plus riche qu'il
posséde plus d'or; que la frande et la spoliation, qui
peuvent enrichir quelques individus, ne sont pas des
moyens d’accroitre la richesse ; que 'aclivilé éeono-
mique n'a rien de commun avee le jeu, dans lequel
un ne peut gagner que ce que lautre perd; qu'il
« w'esl pas la justice, mais I'utilité publique qui préside a la dislri-
« bulion de la juslice. » A cela I'économie polilique cl le droit
répondenl que la justice est la supréme ulihilé publique.

(4) Autre chuse est s’enrvichir aux dépens d'autrur, aulre chose
lirer un prolit considérable d¢'un acle parfailemenl jusle en le
considérant en lut-méine, comme si, par des ciconslances for-
tuiles, I'objel achelé augmenle subilement de valeur. Le contraire
aurait pu arriver. kn ce sens, loul conlval a un caractére aléa-
laire. On peul, en usant de son droil, ¢lre canse que quelqu’un

¢prouve un dommage ou manque de faire un bénélice, mais il n'y
apas de droil contee le droil, gui jure sun wlitur neminem ledit.
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n'est pas vrai que lo plbﬁl de _lun °01t le dommage de
Iautre, car lhu'mllmte Waurait point p'li;se du denue-
mentpumml‘alélat de richesse dans lequel nous la
\'ogon s'il n'y avait jamais eu que celte halance du
gain et de la perte. -

Ainsi a priori les deux sciences, du droit et de
leconomle polmque ‘nous ﬂpp'lralssent comme ne
pouvant pas étre en ‘opposilion lune_ avec l'autre.
Examinons les choses de plus prés et recherchons si,
dans quelque cas parliculier, celte opposition ne pour-
rait pas se produire.

Le droit et I'économie politigue veulent une juste
réparlition de la richesse, et la juslice consiste en ce
que chacun obtienne une rémunéralion pmpmhonnép
au concours qu’il a fourni & I'ccuvre de la production;
en termes plus précis, en ce que ’on attribue & chacun
Ja valeur quil a créce. L'économie politique élablil
qu'on ne peut pratiquement arriver & ce résullat que
par la libre convention enlre les intéressés, dont le
prétentions contraires sont contenues dans de justes
limites par la loi de la concurrence, Joi conforme i l'in-
térét général qui veut que les produits soient apportés
sur le marché aussi abondants et a aussi bas prix que
possible. Aussi, la propriélé et la liberté des conven-
tions forment la hase de la répartition de la richesse.
Ce principe est commun au droit el & I'économie poli-
tique. Le droit y apporte un tempérament : on ne
peut déroger par des convenlions particulicres aux
lois qui intéressent 'ordre public et Ies honnes maoxurs,
(‘omment l'économic polilique y contredirait-clle?
[’ordre est la condition de loute activilé économique.

On objeclera que le législateur pourra se lrowmper
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sur ce qu exige l'ordre public, et appm ter ainsi i la
liberté des conventlom des PI][I&VCS ]ugees mulllos et
numble% p'u' 'économic pohllque mals il flul lem'u
quer qu’il s’agira alors d’ un conﬂlt enlre lcconmmo
pohthue et la lerrmhtlon ce qul est lout aul:e chose
mlslc pmu condamnel cette (hspos:tlon léﬂlqlalwc (.J)

On mvoquermt en vain de pretenduec COI]S!([BI&[IOIIR
d’ eqmte pour les opposer aux lois economlques de la
concurrence, de 'oflre et de la demande, et soutenir que
tel prix, tel intérét, tel salaire n'est pas juste, c’est-i-
dire qu'il est soit insuflisant, soit exorbitant. Les ferez-
yous fixer par I'aulorité? Le droit ¢! I'économic poli-
tique sont d’accord pour repousser unremeéde pire que
le mal, si mal il y a. On sait quelles conséquences ont
produites les es=ais Iégislatifs tentés dans ce sens. N'est-
il pas juste, dit-on, qu'unproduit ne soit pas payé an
moins ce (u'il a couté & produire? Sans doule, et on
arrivera dans l'avenir, & ce résullat, par le jeu de forces
économiques qui tendent a faire graviter le prix du
marché autour du coidt de production; mais, pour le
moment le producteur subira le prix courant; tant
mieuyx ou tant pis pour lui, suivant qu'il produil dans
des conditions plus ou moins favorables. |

Le droit et I'économie politique font la méme

(6) M. de Laveleyve a produil conlre la loi de I'offre cl de la
demande un argumcnl pour le moins plaisant : « Suppmez dit-il,
a une loi religicuse qui inlerdise de manger du poisson; i! amra
« beau élre rare, il sera 2 vil prix. » (V. I'arlicle de M. de
I.aveleye cilé & la nole } du chapilre précédent, page 100); mais
c’est la conflrmalion éclatante de la régle. l.e poisson sera & vil
prix parce qu'll sera surabondant en préscnce d'vne demande
nulle. Personne, c¢n effet, ne demandera de ce poissn, qui esl
devenu un poison... moralement.
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réponse a cerlaines doléances sur l'inégalité des sa-
laives dans les diverses professions, inégalité que 'on
quahﬂe d'injuste, ce qui conduit & la chimere socialiste
de 1I'égalité des salaires. Cette 1negahle est conforme a
Ja justice et a Fintérat social. Quu donc se soumettrait
X un long et pemhle 1pprentlssage s'il m'avait pas la
perspective d’un salaire supérlcul i celui de Pouvrier
qui n’apporte sur le marché qu'un t_lavall S0 rappro-
chant du pur effort musculaire? La liberté du travail,
dautre part, ne va pas sans la responsabilité, et
ouvrier doit justement souflfrir d’avoir embrassé une
profession dans laquelle, & un moment donné, I'en-
combrement ahaisse les salaires,

Abordant un ordre d'idées un peu dlﬂ"élent je me
demande s’il faut voir une opposition entre I'économie
politique et le droit dans le principe de justice qui
sert de base a la réserve hérédilaire. Je ne le pense
pas, quand bien méme il serait établi que Ia liberté
absolue de lester, Ja faculté d’exhéréder ses enfants,
présenterait des avantages au point de vue écono-
mique, la science du droit m'en serait pas moins
fondée & maintenir I'obligation imposée au pére et 3
la mére de laisser une portion de leurs biens a ceux
envers lesquels ils sont incontestablement tenus de la
dette alimenfaire. Ce qui est seulement matiére a
discussion, parce que c’est affaire de législation, c’est le
chiffre ct la nature de la réserve héréditaire. Mais la
preuve dont s’agit n'a pas été faite aussi complétement
que quelques-uns veulent bien le dire (6). Cetle liberté
absolue de tester produirait des etlets trés dilférents
siivant I'esprit qui animerait les testaleurs, et elle est

(6. Voir ci-apris chapilre AV, note 10,
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3.11]0[1]‘(1 hm lécl'mee p’l[‘ des | perqonnes qui y voient le
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moyen dallemdre les hut:, les plus divers. Les uns 113

......

trop relﬁches de la famllle on lemnt cuépendlié sur la

. .._._..._..

ik

D autres lnvo]uenl lmlél tewnomlque de 1a qocnele
Quclque- uns puéuqenl lmconvement ﬁﬂl rcsultc de
I'dgali:é des par l'lrreh, A savoir le mdluellemenl indéfini
de la pwprn’*té fonciére. Il en est enfin qui espérent
que les peres de famllle useraient de la liberté de tester
pour rétablir le droil d’ainesse et, au moyen de substi-
lutions perpétuelles, reconstituer une société basée,
comme l'ancienne, sur ce qu'on appelle une forte orga-
nisation de la famille considérée comme instilution
politique.
Je conc'us que la science du droit, la science du

juste et de linjuste, que l'déconomie polilique, la
science de l'ulile, poursuivenl leurs recherches avec
“la haateur de vues qui doit caractériser la science, el
elles se rencontrent dans la justice. Je dirais peul-éire
micux : qu’elles se posent I'une et I'autre pour but de
leurs recherches ce qui est la vraiejustice, et se ren-
cenlreront dansla vraie ulilité sociale. G'estlaparole s
I'Evangile : « Cherchez premiérement la juslice, et
« lout le resle vous sera donné par sarcroil, »
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Rapporls généraux de la scicnce du droit et de la science de I'éco-
nomic politijue avec la législalion el I'élat économique d'un
pays. = Du defaul d’hacmonie entre la législation ct I'élat éco-
nomlque de la société. — Comment I'harmonie, qui a loujours
evisté & un momenl donné, esl-elle I‘-laluncul delruile? A
iquelles conditions clle peut tlre rélablic? — La Iégislation esl

loujours en relard sur le progrés economlque — Exemple du
Code civil.

J’ai monlré, dans le chapilre précédent, comment et
pourquoi I'harmonie existe entre la science écono-
migue et la science du droit. La conséquence en est
que les deux sciences font cause co:nmune contre une
législation imparfaile et contre un régime économique
délectueunx (1), etil fout bien reconnaitre que les 1égis-
lations et tous les résimes é¢conomiques ont plus ou
moins présenlé ce caraclere, d: ne réaliser quincom-
pletement 1idéal juridique et Pidéal économique, le
droit nalurel et I'économie polilique naturelle, en pre-
nant ces mots idéal et nalurel dans le sens que je leur
“ai donné, chapilres I1 et I1I, Mais, a défaut de perfec-
tion absolue, la législalion el le régime économique
d'un peuple, considérds soit séparément, soit dans
leurs rapporls, peuvent présenler ce caraclére de per-
feclion relative, qu'ils sont appropriés a I'élat social,

(V) EL a fortiori conlre le socialisme propren:ent dit, qui est le
plus défectaeux de lous les régimes éconnmiques, la négalion de
lous les principes de la science, une imposzibilité, une utopie.

Mais ce poinl de vue mérite des développements parliculiers, ce
sera |'objet du chapilre XX,
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au degré de civilisation de ce peuple, et que, par conse-
quent, il y a harmonie entre I'état économique et la
législation. On peut méme 'll‘ﬁrmel el I'histoire le
prouve, qu e y a lOU]Olll‘b eu un momenl dans la vie
d'un peuple, ol celte harmonie a existé, ce qui
s'explique p'n' ce hltque al l’oncrme loute leﬂlqlatlon
est essentiellement coulumléle et que long’lmsatlon
économique et le droit sont, en quelque “sorte, de
formation slﬁoﬁle{née et simultande, les deux faces d'un
méme organisme. Davs les premlers temps du 1 tmoyen
age les corps de méliers ne se sonlt pas conslitués
d'aprés des réglements promulgués par un pouvoir
[égislalif quelconque en vue de leur établissement ; les
gens du méme métier se sont entendus pour faire la
police du travail et empécher des gens incapables
ou indignes de déshonorer le métier et de lromper
le consormmateur. (Vélait alfaire d’'intérét genéral et
d'ordre public; cela fut vu de bhon il par tout le
monde, el les officiers rovaux ou seigneuriaus, qui
scellérent de leurs sceaux les coutumes du mélier que
leur présentait un groupe d’artisans, n’avaient pas la
pensée de leur conférer un monopole exorbitant (2).

Il est dans la nature des choses que cette harmonie
~entre le rézime c¢conomique et la législalion ne soit
pas de longue durée. La figure du monde change sans
cesse, et il en est ainsi des conditions économiques de
la société, Iart industriel fait des progres; la science
appliquée a Pindustrie lui onvre des voies nouvelles; le
marchs s'étend; c’est dans la libre concurrence hien

(2) Yoir dans le Jowrnal Jes Eeonomistes de mars 1879 un inlé-
ressanl article de M. Hubert Valleroux : Les chambres syndicales
comparédcs aur unions anglaises el aur ancicnnes corporalions,
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plus que dans Ja réglementation, quil faut chelchel
des gmanlles pour le consommateur; chaque jour les
avantages de lfmmen 01d|0 de choses diminuent, les
muonvemenlq se fonl; de plus en plu% sentir. Il hu(halt
modifier la vieille législation et la tenir au courant des
clnnfremenls opélea dans l'ordre économique.. On
iw'en fait rien, et, au lleu de mainlenir I’ cthblc par
une sage evolutlon on se voit contraint de le rétablir
hrusquement par une révolution.

Pourquoi ces changements dans la législation ne
sont-ils pas réalisés en temps opportun? Les raisons
en sont multiples. 1l y a d’abord 1a une question
délicate de diagnostic. Les transformations écono-
miques ne s‘accomplissent pas en un jour. Quelques
esprils supérieurs seulement sont capables d’en
discerner les premiers germes, d'en prévoir les
conséquences éloignées, de remonter des eflels aux
causes. Quant a la masse de la nation, elle éprouve
un malaise qu'clle ne s'explique pas. Il faut done
heaucoup de clairvoyance et de courage a un législa-
leur pour appliquer une sorte de remede prévenlif que
personn¢ ne réclame d'une maniére positive. Notre
Code civil nous ollre de tout cela un meémorable
exemple. « Si a la promulgation du Code la révolution
« sociale était achevée, la révolution économique dtait
« loin du terme de sa carriére. Elle aussi remonle
« par ses commencemenls a une époque déja re-
« culée... Sans doute le travail élait libre, et un auntre
« arand fait s’était accompli, 'aflranchissement et la
« division de la propriété lerriloriale. Mais ces fails,
« 'une immense portée morale el politique, ne pou-
« vaient pas réaliser & l'instant méme toutes leurs
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conséquences. La France, pendant quelque temps
encore, devait rester un pays essenllellement agri-
cole. L'industrie pmplement (htc était alors pauvre,
faible,” plesque ignorée, 'le commeup “maritime
anéanti;-le crédit p1 esque inconnu, I'esprit d’asso-
ciation hégayait ‘4 peine (uelques projels sans
portée, et la science de Yéconomie polilique n’exis-
tait que pour un pelit nombre d'esprils... alors
parut le Code civil. Mais cet élat de choses ne tarda
pas 4 se modifier profondément... Que sommes-nous
aujourd'hui? un pays agricole qui a pris dans le sol
son point d’appui pour s'élancer vivement vers 'in-
dustrie, vers le commerce, qui a réuni dans sa main
les trois lorces productives, et travaille puissamment
a une rénovalion économique de la société. — Nos
codes, par le cours palurel des choses, se sont
trouvés placés entre deux faits immenses, dont I'un
les a précédeés, dont I'autre les a suivis: la révolulion
sociale et la révolution cconomique. lls ont réglé le
premier; ils n’ont pu régler le second. — Il V@t
done, sans qu'on puisse en faire un reproche a
personne, une lacune a remplir, une harmonie a
rétabliv entre notre " droit pnvé et nolre état
économique (3) D

" Un mot résume la plupart des inconvénients engen-
drés par ce défaut d'harmonie enlre I'état économique
et la législation, c'est le mot abus. Les droits conférds

i\

certaines personnes dans un inlérél public, n’onl

(3) Rossi. Jh"(mlges d'écononie politique, de politique, d’histoire ¢l
de philosophir; loma Il Obs2evalions snr le droil civil francais
considéré dans ses rapporls avec Pélat économique de la so-
ciélé, — pages 18 cl 22. Co morcean magislral a élé éeril bien
avanl 1850,
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plus de raison dehe el sont ubuswemenl exploités
dans un intérét privé. Cest I'hisloite de lous les pri-
vileges, qui furent, i Porigine, la compensalion de
charges sérieuses, les charges disparaissent et les
puvnleges‘. leslenl Il se forme alors une ligue de tous
ceux qul uvent “de ces abus conlre ceux qui veulent
les suppumel et I'intérét de quelques-uns crie pllh
fort que Pintérét collectif de la société. La tentative
infructucnse de Turgot pour la supplebsmn des corps
de méliers, en 1776, en fournit un mémorable et dou-
loureux e.\emplc. On doit, dans une cerlaine mesure,
ranger parmi les adversaires des innovalions législa-
tives, tous ceux qui fent profession de les appliquer :
ils ne se soucient pas de faire l'apprentissage d’une
- nouvelle législalion. _

D'ailleurs, toute question d’intérét a part, lE’b peuples
ont une répugnance marquée a modilier les lois sous
I'empire desquelles ils ont longtemps vécu, qui sont
entrées dans les habitudes, dans les moeurs; et il en
est parliculiérement aiusi lorsqu’il s’agit d'une légis-
lation coulumicre. |

l.e chapilre suivant sera consacré i étudier de plus
prés le bien (ui existe entre les transformations ¢co-
nomiques de la société et les modificalions juridiques
qui s'accomplissent tot ou tard pour le mainticn ou le
rélablissement de 'harmonie.
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Les dogmes économiques et les dognes juridiques. Comment ils
s¢ modilicnt ct sc transformcul. Permanence des grandes lois
économiqes et des grands principcajuridiqu'és diversité dauvs
lours manifeslalions. — Le régime palriarcal, exclusil de la
nolion de droit ct d'¢conomie polilique. — Modificalions dans
I’état économique qui aménent la subslitution de la vente au
lroc, Conséquences. Développement de Finduslrie commerciale.
—~ Le contral de louage de services subslilué a I'esclavage. —
Transformation du conlrat de société. — Le contral de commodut

et de mutuum. Le prét 4 intérdl. — La lellre de change. la
faillite,

Les deux sciences dont nous étudions les rapporls
présentent 'une et l'autre ce spectacle dans Phistoire,
que leurs principes fondamentaux, ce qu’on pourrait
appeler les dogines économiques el juridiques, tout en
persistant dans ce qu'ils ont d’essentiel, ont éprouve
des modilicalions profondes par suite des changements
qui se sont produits dans le degré de richesse ct de
civilisalion a laquelle la société est parvenue. 1l n'en
pouvail ¢étre autrement, ct on ne saurait lirer de la un
- argument conlre le caractére scienlifique de I'éco-
nomie polilique et du droit. Ces deux sciences ne sont
pas des sciences exactes, achevées, immuables. Ce
sont des sciences morales fonddes sur l'ohservalion
des condilions d’'exislence et de prospéritd des sociélés
humaines, et 4 mesure (ue les observations se mul-
tiplient, que lexpérience se prolonge, la science
sociale elle-méme s’étend, se perfectionne, se rectilie,
et distingue mieux les vérités fondamentales des fails
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sociaux (ui nont qu'un - caractére Lontmgenl Rien
nest plus propre i mettre en lumlére_, les rapporls
nécessaires (uirelient les deux | Urandes bmncheb de la
science sociale. (Pest 1a une’ lmtlere 1mmense " qui,
i plopremeut parler, comprend loute llustoue de
leconomle pohthue ct du droit; ; Je me borneraid une
rapide CS(]llleB d’un aussi vaste tableau.

Je plemls pour base de celte clude les modllu,ahom
(qui se sont produites dans la maniére ‘de concevoir les
principaux contrats, ce qui conduit nécessairement
rechercher “quelles "transformations économiques ont
imposé ces modifications; car les contrals embrassent
toute I'activité économique et ne sont autre chose (ue
I'ensemble des arrangemenls en vue de la production,
de la répartition, de la circulation et de la consomma-
tion des richesses.

Le régime patriarcal ou cominuniste, qui a éLé la
premiére forme des sociétés humaines, est exclusif de
I'idée de conlrat. Tout y est réglé par 'aulorité du chel
(jui impose i chacun sa tiche et fait & chacun sa part.
Et comme il n'y a pas de contrat, il n'y a pas de
place non plus pour 'économie politique, mais sin-
plement powr I'économie domestique. |
~ Au sortir de cet élat social rudimentae, le prn-
cipal contrat que I'on rencontre est I'échange direct
ou troc. Les développements que prend I'échange sur
un marché plus étendu et par suite d’'une plus graunde
division du travail, font sentiv le besoin d’'une marchan-
dise-monnaie, que lout le monde est disposé a donner
et i recevoir en échange des divers produits. La
vente-achal se subslitue au lroe. Mais tant que cetle
monnaie n'est elle-méme qu'une espéce parliculiére
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de prodmt plus recherché, a raison de son utilité
zénérale el colnme p|0pr Q sahsl‘aue dlreclcment
quelque besoin de premwre necesmte on en est enccne
dans une cell'une mesure au leglme (Iu troc pnmltlf

C'est dvec Pintroduction “de la monnaie mélfllllque
que la venle-achal revét son caractére spécial, quon
distingue nettement la chose du pll\ Lelabllssemenl
défimuf du sysleme ‘monélaire a une portee immense.

Ce n’esl 1)'!3 reulement au troc ou échange des choses
(ue la vente esl subslituée : la vent.- achat des services
est substituée au troc ou échange dvs services; les
salaires en argent aux fournilures d’aliments; les
lributs en argent aux redevances en nature; I'impot en
argent aux preslations en naturc et aux services per-
sonnels, et on sait (uels avanlages malériels et
moraux résullent de celle forme nouvelle de 'iinpot.
On peut donc aflirmer (ue, par suite des changements
survenus dans les conditions économiqaes de la sociélé,
1'échange proprement dit est un conftrat qui a perdu
presquo toute significaiion (1) dans la science du droit,
et n'est plus qu'allaire de paléonlologie juridique.

(1) Aprés avoir consacré cent vingl arlicles au contrat de venle,
le Code civil en consacre six f{arlicles 1702-1707) 4 I'échange,
ct on aurail pu faire & moius, car sur ccs arlicles, il y en a cing
qui sonl a peu prés 1auliles; Parlicle 1706 seul élail nécessaire
pour dire que la reseision pour cause de Iésion n’a pas licu dans le
conlral d'échange. Ce lilre de I'échange licnl aussi pcu de place
dans la pralique que dans le Codde. On dil qu'd! faudrait favoriser I'é-
changcdes parcelles parunabaissemenlde plus en plus considérable
des droils de mulation; je veux bien, mais il n'est aucun ¢écono-
miste qui ne se récrie sur I'exageralion des droils de mulalion en
cas de venle. D¢ja pour les jurisconsulles romains, qui ont si bien
fail ressorlir lcs avanlages économiques de la venle sur I'échange,

I'analyse de ce dernier contrat, la permutatio yerwn, n’élait qu'un

moyen de metlre en lumiére les caractéres du seul conlral pra-
lique, Vemptio venditio.
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La substitulion de la vente i l’échanﬂe a une aulre
snrrmﬁcatlon économique. Sans doute le conlrat d'é-
change consiste aujourdhui *(2) “dans ‘la promesse
reclploque que se font les co- échangistes, et il peut ctre
convenu que les CllObBa qui en sont lohjet ne seront
livrées que pluc; tard ; mais il en était autrement du troc
pr imitif qui, ne s '1pphquant qu’a des choses mo]nhéres
supposalt une [radilion 1mmcdnle de part et d’antre.
Le contrat de vente, au contraire, ‘est parfait, c'est-a-
dire produit des obligations réciproques, dés que les
“parlics sont d’accord sur la chose et sur le prix, bien
que la chose ne deive étre livrée el le prix payé que
plus tard. Nous (rouvons li une vente & livrer et un
conlrat de crédit (3), et cette transformation juridique
correspond & un grand fait économique, a savoir le
développement de I'induslrie commerciale ¢ui a hesoin
de crédit et s’accomode (4) mal du (roc primitif; lequel
intervenait directement enlre le producteur et le con-
sommateur.

2) 11 n'en ¢tait pas tout A fail ainsi pour les jurisconsulles
romins: 'échange n’élail pas un conlral proprement dit, mais un
simple contral innomm¢, ¢’csl-d-dire qu'il fallait que la liveaison cat
¢l¢ accomplie par I'une des parlies pour que celle-ci ent une action,
afin de conlraindre V'aulve d s'exéculer; ¢l méme, pendant long-
lemps, ne lui accorda-t-on quune action en répétilion,

(3) ll me parait certain que, dans Ie vicux droit romain, le erédit
n'élait accordé qu’a l'acheleur qui pouvu[ rester débileur du prix,
mais que Ja chose vendue lui était livrée immédiatement par le
vendeur. On ne comprenait pas encore quon vendit une chosc
dout on n’¢lait pas possesseur, toul cnn admellant qu'on putacheler
sans avoir I'argent en main, Le plus souvent le vendeur non payé
slipulait le prix,_ cl I'acheleur produizait un grand luxe de caulions
sponsm es, fidepromissores, fidepussores.

(§) Les peuples Cl'-lllbLS ne s’cn accommeodenl, au conlraire, que
lrop dans leurs relalions avec les llLlI[’lle Larbares. Ce fut une
source de richesses pour les pr mlcr:[ } :tlu[uanls PPhéniciens.

\“‘- : i

f‘!{’ ‘_}/‘
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Je w’ai pas 4 insister ici sur les services que 1'end'i'l
lmduslue commercmle non seulement p'n les com-
modités qu ‘elle offrait aux producteurs et aux conson-
maleurs, mais encore en rep'md'mt de plus justes
notions sur la valeur et en emp(,chant le pI‘lk d'osciller
au “lé du vendem ou de l'acheteur, alternativement a
la merci 'un de l'autre. |
L’inslinct de la coopération est inné dans '’homme,
et il a compris de bonne heure qu’aucune production
abondante et régulitre n'était possible si 'on ne pou-
vait, par des arrangements quelconques, s’assurer le
concours d’autres individus, dans un but délerminé.
Delales conlrals de lounge de services et de sociélté.
vest par la contrainte absolue qu'on est d’abord
arrivé i ce résultat, par I'esclavage, qui a réalisé un
progres A la fois économique et moral sur I'époque ol
le vainqueur meltait & mort le vaincu qu’il ne pouvait
associer a son industrie, I'industrie de la chasse ou de
la guerre, en lui donnant des armes, encore moins le
nourrir sans rien faire. On reconnaissait que I'esclavage
était contraire au droit naturel, mais Aristote le décla-
vait imposé par une nécessité économique. D'ailleurs,
dans les temps primitifs, I'esclavage était loin d’avoir
le carvactere odicux qu'il présenta plus tard, avec
'accroissement de la richesse, (e qu’il y eut de plus
ficheux dans I'esclavage, ce [ut Pinfluence qu’il exer¢a
sur la condition de l'ouvrier libre. Le contrat de
lonage de services esl une convention des plus
simples, dont les carvactéres juridiques ont éié nelte-
ment déterminés par les anciens jurisconsulles. Mal-
heureusement, I'esclavage étant considéré comme le
regime naturel dv (ravail, on méprisait Phomme libre



TRANSFORMATION DES DOGMES ECONOMIQUES ET JURIDIQLES 99

qul, volontmrement S assmehss*ut 1] un (ravail manuel
pour le compte d’autrui (5).° Drautre part lOll\llel
libre renconlralt dans le travail servile une concur-
rence fOlmld’lble soit que le maitre utilisat dnecle-
ment les services de ses esclaves, soit qu 41 les louit
i des liers. Infin la liberté du travail élait plus ou
moins limitée par la loi ou la coulume qui ElS:lgllﬂlelll

A certaines personnes, ou catégories de personnes,
des fonctions industrielles particuliéres; ce qui alla,
dans les derniers lemps de 'empire romain, jusqu’a
enchainer absolument 'ouvrier au métier et & la manu-
facture (6). La défaveur qui s’allachait au louage de
services et les souvenirs du régime palriarcal avaient
donné une grande importance aux contrals par les-
quels on s’engage a rendre un service gratuit, tels que
lc mandat et le dépot. Iin réalité, il y avait li taci-
tement un échange de services; c’était entre parents

(5) les jurisconsulles romains ont trés bicn distingué cenlre lc
lovage de scrvices (opera) proprement dit, locatio conductio opera-
rum, cl la convention par laquelle 'ouvrier promet un résullal
délerminé (opus) de son Lravail, locatio conductio operis, convention
dans laquelle il apparail comme entreprencur, ce qui reléve sin-
gulitrement sa condilion. ls ont fait ressorlir 'analogie du louage
avee la venle o locatio eonduclio proxima est cmplivni venditioni,
tisdemque requlis juris constitit, ce qui esl surloul vrai de Ia loca-
tio conductio operis. lls ¢examinent le cas ou, au licu d’'une venle
de services, 1l v avail un échange de scrvices, ce qui fut en ellel
la premiére forme de la convenlion, et ici, comme pour I'échange,
115 considéraicnt qull n’y avait plus un conlrat proprement dit,
licatio conductio, mais seulement un contrat innommé. (Voir la nole
| ci-dessus.)

(6) Aulrefois, quand on manquait de for¢als pour ramer sor les
caléres du roi, on engageait des rameurs libres appelés Loncvogliv
(Bucna veglin, gens de boune volonl(é); mais ils devaienl se sou-
meltre & élre enchainés sur leurs banes d cété des forcals el i
1ecevoir les coups qu’on dislribuait si libéralemenl a la chiourme.
Le mol boncvoglia est resté dans le palois provencal comme lerme
de mépris. — VYoir I'erne CeEMENT, Histoire e Colbert.
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et amis qu'intervenait le contrat, qu'on se rendait ces -
services, ces hons offices a charge de revanche.

‘Rien de plus naturel & 'homme que le contrat de -
société. La famille,”la tribu, la cité lui en on tout
d’abord ollert les modéles: et, comme ces associations,
il a eu d’abord pour but d’assurer aux associés le
premier des bicns, la sécurité.

Nous définissons aujourd hui la société : un contrat
par lequel deux ou plusieurs personnes conviennenl
de metire quelque chose en commun, dans le bul de
partager le hénélice qui pourra en résulter. Diles, en
termes plus généraux : en wvue de participer au.r
avanfages qui pourront en résulter, et vous aurez
de ce conlrat une délinition qui conviendra a fous les
temps, a loules les formes qu’il a pu revétir, et quel
que soit le genre d’avantages que les associés ont cu
cn vue. Le conlrat de société estla réalisation de
. celle maxime, que l'union fail la force, et il peut
s’agir de force morale, matérielle, économique. Dans
I’anliquité, on a vu Jde misérables esclaves s’associer
dans 'unique but de s'agsurer une sépulturc décenle
aprés lear mort. Les artisans, an moyen ige, se
constitucrent en corporations et en communes pour
repousscr la concurrence des ouvriers étrangers et
pour résister a la tyrannie des scigneurs. (Vest le
méme esprit qui présida a la formation de ces associa-
lions puissanles de cilés industrieuses et commer-
canles, la ligue Ilelvélique, la ligue de Souabe, la ligue
[Tanséatique. Bien que les jurisconsultes romains nous
aienl donné du contrat de société la délinition écono-
mique que jai reproduite ci-dessus, 4 savoir : mise
en commun de certains ohjels en vue de réaliser et
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de. parlager un l)eneﬁce on retrouve encore dans
leur conceplion Jlnuhqué du contrat bien ‘des traits
qui nous le représentent comme une association dont
les membres sont unis par d’autres liens que celui de
I'inlérét purement économique. Ce qui domine dans
ce conlral, disent-ils, ce sont des rapports de frater-
nité, jus quoddam fraternitatis. A moins de stipu-
lation conlraire, tous les associés ont une part égale
dans les lJéneﬁces, quelle que soit I'inégalité de leurs
apports. En cas de procés entre deux associds, celui
qut succombe n’est condamné que dans les limites de
ses facultés. La société est dissoute par la mort d’'un
associé, et ne conlinue pas avec les hériliers; il est
de principe, en ellet, que la considération des per-
sonnes est ce qui détermine a entrer dans-une associa-
tion.

Voila bien des dogmes juridiques qui ont du se
modilier devant les nécessités économiques. Sans
doute il y a encore des sociétés qui se forment entre
un pelit nombre de personnes qui se connaissent,
et, pour cette raison, consentent 2 s’'unir par les liens
de la plus étroite solidarité, mais ces associalions assez
restreintes ne s'auraient réunir les énormes capilaux
que réclament les grandes entreprises industrielles et
coramerciales de nolve temps; il y faut la puissance
indéfinie de la société anonyme dans laquelle des
mi!liers de personnes parfaitement inconnues les unes
aux autres viennent apporter leurs capitaux dans les
proportions les plus diverses. Tout est changé. Il ne
sagit plus de fraternité entre gens (ui s’igorent; 'asso-
ciation n’a plus pour objct de grouper des per:onnes,
mais des capitaux; la mort d'un associ¢ est chosé
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indifférenfe pourvu qu’on ait son 1“1pp0rt parla méme
raison, un associé¢ peul dtre substitué & un autre.

Des contrats par lbbqur-lq on s'assure les services
d'autres mdwndus, je passe & ceux qui ont pom but de
nous plocurer soit Pusage, soit la libre dlSposmon des
capilaux d'autrui. Le contrat de société a, sous ce
rapport, un caractére mixte; car on met en commun
soit I'insdustrie, soit les différentes espéces de biens
meubles o immeubles. Mais jai a considérer ici
spécialement : le louage des choses, le prét & usage
ou commodat, le prét de consommalion ou mutuum,
'achat a crédit, et, plus généralement, tout ce qui se
rattache a l'idée de crédit.

J'al déjd eun l'occasion de constater le caractére
anti-économique du commodat, par lequel un :pro-
priétaire abandonne graluitement & un liers l'usage
de sa chose pour un temps déterminé (7). La fré-
(uence de ce contrat est I'indice d’'une société pauvre,
dans laquelle le capital est rare, le gott de I'épargne
et I'esprit d'entreprise peu développés. Ce n'est pas
avec des objets mobiliers dont on a oblenu l'usage
gratuitement et pour un temps naturellement assez
court, qu'on entreprend quelque chose de séricux;:
et on n'épargne pas un capilal pour en abandonner
gratluitement l'usage. Le louage des choses est, dans
cet ordre d'idées, le contrat ayant un véritable carac-
tére économique; et encore, qu'on le remarque bien,
cela ne doit s’entendre que du louage des immeubles.
Rien de plus pratique que de se procurer par un

(7) C'est 1a cc qu'il imporle de noler dans le commodat. On
comprend micux le précaire dans lequel le propriétaire se réscrvo
de rcprendre sa chose quand bon lui semble.
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bail & ferme ou 4 loyer l'usage d’une lerre ou d’un édi-
fice qui sera 'emplacement de l'industrie, agricole ou
manufacturiére ; mais, quant aux objets mobiliers dont
I'usage industriel nous est nécessaire, nous entendons
généralement en avoir la libre disposition, nous les
achetons au comptant ou & crédit. Mais ce contrat de
louage des choses, le bail & loyer notamment, qui joue
un role si important ‘dans lindustrie, fut, i Vorigine,
marqué de ce caractére anti-économique que jai
signalé dans le commodat. Comme le commodat, le
~ bail & loyer, esl jusqu’d un cerlain point, tenu pour un
acte d’obligeance de la purt du bailleur, et nous
[rouvons dans le droit romain cette singuliére disposi-
tion que le propriétaire de cetie maison louée, peut,
~avant Pexpiration du contrat, expulser le locataire, -
s'il établit qu'il a besoin de sa maison (8). Voila qui
accuse unc triste situation économique, et ne peut -
s'expliquer juridiquement ¢ue par une clause de réso-
lution sous-entenduc.

Le vérilable contrat par lequel nous nous procurons
les capitaux nécessaires a une entreprise indusltrielle,
c'est le prét de consommation ou muluum, en verlu
duquel nous acquérons la libre disposition d’'une cer-
taine quantité d’'ohjets, et nous nous engageons & en

(8) Si propriis usibus dominus cam necessariam esse probaverit.
Cest 1a Joi 3 au Code de Juslinien, livre 1V, lilre LXY, De locato et
canducto, une conslitulion de I'empercur Anlonin; ct ici lrouve
cncore sa place la remarque conlenue dans la nole 6 du cha-
pilre VIL. On ne peut voir A qu’un acte de juridiclion gracieuse,
un caprice législalif sous prélexte d'équité, équilé qui fait encore
plus défaut qu’en malitre de rescision pour cause de¢ lésion. —
Vimagine que celte fameuse loi £Ede, comme on Iappelle d'aprés
son premicr mot, ne s'appliquait qu'aux maisons d’habitalion ct
pas aux immcubles industriels.
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restituer p'uellle qu'mtlte el qualité; et ce prét est de
la plus grande utilité et dela plus grande commodlle,
lorsqu'il porte sur une somme (l'lrgent la plus fon-
gible des choses, disent les jurisconsultes, le plus
circulait, le plus dégagé des capitaux, disent les écono-
mistes. Nous voici en présence ‘de la question de
I'intérct de Par gent el d'un curieux conflit de doclrines
juridiques, économiques et morales, qu'il saglt d’ex-
pliquer. Je considére, bien entendu, la légitimité de
Yintérét comme une vérilé acquise a la science.

La doctrine des jurisconsultes romains est parfai-
tement correcte : ils admettent le mutuum simple, ou
avec intéréls; seulement ils exigent une stipulation
formelle pour faire courir les intéréts (9). Arrivent
les moralistes, les Péres et docteurs de 1'Lglise des
quatorziéme, quinziéme siécles, qui fulminent conlre
Pintérét. Ils avaient le sentiment confus des misé-
rables conditions ¢conomiques de leur temps; le mu
{fuum n'dtait le plus souvent que ce mauvais crédit de
consommation fait a4 des gens qui empruntent pour
vivre, et qui se trouveront dans I'impossibilité de ren-
dre le capital : on peut donc accepler leur doctrine
comme prédication morale, mais ils eurent le tort de
s’appropricr les détestables arguments des moralistes
paiens, d’Aristole et de Plularque. Les jurisconsulles
du moyen ige firent cause commune avec les peéresde
PEglise, les papes et les conciles contre l'intérét, et
comme c¢’était naturellement a cux de trouver quelque

(9) G'était 1A une simple afMaire de formalisme. Le miduion élait un
conlrat de droit strict ct un conlrat »del: en tant que contrat dec
droil slrict, un simple pacle nc pouvail suffice & ¢tendre lobli-

galion dec V'empruntcur qui, élant obligé, re, ne pouvail ¢lre tenu
au deld de la res recue.
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argument “juridique, quelques-uns s'arrélérent A ce
- beau raisonnement : Le prét, aussi bien le mutuum
que le commodat, est un contrat de hlenl‘fusance tout
i avantage de l'empl unlem ‘il ne peut pas ¢tre que le
préteur sllpulc un prix pour lc service qu'il rend.
La conséquence de cette stipulation d’intéréts est
bien simple : il y aura un louage d’une somme d’ar-
gent, un contrat & litre onéreux au lieu d’un contrat &
litre graluit., Les jurisconsultes avaient fait un meil-
lewr usage de leur dextérité lorsqu’ils s'étaient appli-
qués A découvrir des moyens juridiques d’éluder la
défense de préter a intérét, comme, par exemple, le
contrat de constitution de rente : la, disaient-ils, il
n'y a plus prét, muluuin, mais aliénation d'un capital
mobilier. Comme si, - dans le mutuum, on n’alicnat
pas la somrne prétée, ainsi que le dit le nom méme
du contrat : mutuumn, ex meo (uum!

(ic [élichisme juridique peut nous faire sourire;
et cependant nous en sommes-nous complétement
affranchis aujourd’hui? L’exemple de la lettre de
change prouve le conlraire. Toute opération de credit,
prét ou vente, peut donner lieu d la créalion de deux
espéces de Litres : 1° un tilre souscrit par le débiteur,
simple promesse de payer & I'échéance, ou hillet a
ordre; 2° un tilre souscrit par le créancier, c'est-a-
dire unc lelire de change tirée par lui sur le debi-
teur au profit d’un tiers qui lui a remis la valeur de la
créance cédée. Mais, dans ce qu'on pouvait appeler la
théorie classique de la letlre de change, il faut qu'elle
soit tirée d'un licu sur un autre; qu’il y ait remise de
place en place. La leltre de change, dil-on, esl a la
fois la preuve et le mode d'exécution du conftrat de
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change, qui n’est que I'échange de valeurs situées
dans des licux différents.” Elle a été crée pour éviter
es frais et les dangers d’un lransport réel d’espéces :

e preneur donne une somme d’argent au liveur, qui
lui céde et transporte pareille somme a toucher d:m:-.
un autre lien. Or, si la letire de change est payable
dans le lieu méme ou elle est souscr ite, la leltre de
change n’a plus sa raison d'étre. C’est sur ces donndes
qu'a été édifiée une fort belle théorie de la lettre de
change, théorie consacrée par notre législation,
D'autres législations ont admi, au contraire, que la
lettre de change peut élre souscrite dans le lieu méme
ol elle est payable. A qui donc cela fait-il-tort, a-t-on
dit avec raison? Certaines nécessités ont fait découvrir
cet eflet de commerce ingénieux qui tient a lafois de la
vente, de 'échange, de la cession, du mandat : pour-
quoi ne pas en tirer le meilleur parli possible, en
‘dehors des prévisions de ceux qui, les premiers, s'en
sont servis? Ce titre de crédit (10) offre de nomDbreux
avanlages. C'est un mode de cession-transport autre-
ment simple ct énergique que la cession du droit civil.
Ce litre est créé par le créancier sans le concours du
débiteur, D’ailleurs celui au profit duquel la letlre a
été souscrite dans le liecu méme on elle est payable,
pourra ultérieurement lui restituer ce caractére de

(10) Cerlains ¢conomisles sonl lrés altachés & la vieille théoric
de la lellre de change. Je veux parler des ennemis du billet de
banque, de la circulalion fiduciaire, de I'or supposé, Lorsqu’on leur
objecle que, s'ils sonl conuséquents, ils doivent aussi faire le proces
a l1a lellre de change, ils répondent que la lettre de change n'est
pas créée pour alimenler le crédit ; qu'elle n'est qu’un mode ¢écono-
mique de paicment : c'est de l'or a distance, disent-ils, comme le
chéque est de Vor sur place.
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remise de place en place, en la transmeltant par
I'endossement & un tiers dans un autre pays.

Nous considérons '111]ourd hui la faillite comme un
accident naturel de la vie commerciale, et nous distin-
guons soigneusement entre la faillite, la ]Janqueloute
elmple et la bmqueroule frauduleuse c’est-da-dire entre
le malheur, la faute et le dol. Autrefois, au contraire,
on disait : Zallitus e 'qo fraudulosus. lea encore des
dogmes juridiques diflérents & propos du méme fait,
diflérence qui s'explique par un changement dans les
conditions économiques de la sociélé (11), Autrefois
'outillage industriel était peu de chose; chacun tra-
vaillait avec son propre capital pour un marché borné,
souvent méme sur commande, ct, si les affaires n'al-
laient pas bhien, on pouvait resteindre son aclivité indus-
lriclle ou commerciale sans avoir trop a soullrir de
ce que le capilal engagé dans une entreprise restait
improductif. Dans ces conditions-1a on ne s’expliquait
la faillite que par manquement grave aux devoirs pro-
[essionnels, spéculation eflrénée, gaspillage, intenlions
frauduleuses a4 l'encontre des créanciers. De la la
maxime : Dans toute faillite il y a dol; de la une 1égis-
lation rigoureuse en maliére de faillite. Tout cela cst
bien changé aujourd’hui. I’industric moderne vit de
crédit; toules les industries sont solidaires par le
crédit qu'elles se font réciproquement; on ne peut sans
grand dommage laisser chémer un énorme capilal fixe,
et I'on travaille souvent dans de mauvaises conditions,
attendant une reprise des allaires; enfin, sur un marchd
immense, les opérations a long terme ont nécessaire-
ment un caractére aléatoire. Dans ces conditions-la le

(11) Voir ci-aprés, chapilre XIV, note 13.
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plus sage ct le plus honnéte peut faire faillite, et une
faillite peut en entrainer heaucoup d’autres. (Vest ce
qu'on v oit dans les crises commerciales.

;\11151 “de tout temps, les hommes ont cherché i se
procurer avec le moindre cllort possn])le les moyens
de satisfaire a leurs besoins; ils ont en 'instinct de la
wopératlon et senti la nécessit¢ de s'assurer leur
concours réciproque en vue de la production, d’olt
sont nés des arrangements sociaux et des contrals
divers. De tout temps il y a eu une propriété, un mode
d'appropriation de la richesse; on a eu quelque notion
de la monnaie et du crédit, et on a pu dislinguer les
diverses branches de l'activité cconomique, induslries
agricole, manufacturiére, commerciale, industrie des
transports. Mais cuelles diflérences profondes sc
cachent sous une apparente unilormité] Combien sont
diliérents les moyens par lesquels on a cru pouvoir
arriver a pareilles fins! Combien différentes les [ins
(qu'on a poursuivies par des moyens en apparence
semblables.
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Comment s’est accompli le progrés dans l'ordre économique cl
dans l'ordre juridique, dans la science économique el dans la
science du droit. — Infelligence de plus en plus parfaile des
vrais rapporls économiques ct juridiques. — Le progrés par la
liberté. — Le droil et I'économie polilique dans la cité anlique :
formalisme juridique; élroile sabordinalion de l'ordre ¢cono-
mique & I'ordre polilique. — Le régime [éodal. Féodalite mili-
laire et industriclle. F.es germes de progrés que renfermail
ce régime. Emancipalion économique ct juridique.

On voit tout d’abord comment ce chapilre se relie
au précédent. Nous avons constaté les modifications
(ui se sont produites dans les conditions économiques
de la socicélé et dans les principes juridiques qui les
reilétent. Quelle est la portée de ces changements?
Iin est-il résulté un progrés dans la science, ct, dans
ce cas, en uoi précisément a consisté ce progrés?

(Qu’on ne s’étonne pas de voir poser la question cn
ces termes. La science est imparfaite, car elle consisle
dans une croyance conforme a la véritable nature des
choses que nous ne pouvons pas pénétrer compléle-
ment, Il y a tontefois sur ce point, une distinction
essentielle entre les sciences exacles, d'une part, ct
es sciences nalurclles et morales, d’aulre part. Dans
¢s sciences exactes, 'imperfection de la connaissance
lumaine consiste, non point en ce que elle est enla-
chée d’erreur, mais en ce qu'clle est hornée (1). Dans

(D) Cest ea qu'exprimait Paszeal lorsquiil éerivail @ a La méthode
« de ne poinl errer esl recherchée par tout le monde; les logi-
« ciens font profession d'y conduire; les gcomelres seuls y arrivenl.
« cl, hors de leur science ¢l de ce qui I'imile, il n'y a peint de
« véritables démonslrations, »
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les sciences naturelles et dans les sciences momle?s
au conlraire, llmpelfecllon de nolre connaissance
consisle généralement (l{lllb des OplmOllS plus oumoins
coniraires a la vérité. Le progrés consiste a découvrir
la vérité derriére des apparences trompeuses, et, sur
ce terrain, il y a toujours des découvertes a faire. On
peut méme alirmer que le progréds, duns les sciences
sociales, s'est souvcnt réduit & substiluer & une erreur
grossiére une errcur moindre (2).

L'histoire est, pour les sciences morales ct sociales
le champ d’observations et d’expérimentations par
lesquelles clles confirment ou rectifient leurs conclu-
sions. Ich bien, on peut affirmer que, griace & 'expé-
rience des siécles, les sciences de I'économice politique
et du droit sont allées se perfectionnant, s’épurant, se
complétant sans cesse, et que le progrés s'est accom-
pli, dans les faits, par la liberlé, et, dans la doctrine,
par cette grande déclavation de principe que le droit
- et 'économie politique sont la science de la liberté.
(iela ne doit pas élre entendu en ce sens que le pro-
crés a été incessant, conlinu, année par année; qu'il
n'y a pas cu de temps d’'arrét et méme de mouvement
de recul : il s'agit uniquement des résultats généraux
de I'expérience des siécles, et si des siécles de bar-
baric ont succédé a des siécles de civilisalion, celle
harbarie il aussi partie des lecons de histoire.
[aut encore noter que lvs progrés, dans la science du
droit et dans la science de I'économie politique, ne sc

(2) C'est alnsi que les physiocrales ont opposé a la maxime: lu
richesse, ¢'est Uor, cctle autre maxime : la richesse, c'est lu lerive,
(ui ¢sl sans doute plus prés de la vérilé, mais qui est clle-méme

lrop absolue ¢t qui a, comme on le sail, singuliérement embar-
rassé leur doclrine.
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sont pas accomplis parallélement, et que le droit s'est
constitué a I'état de science distincte bien avant I'éco-
nomie pohllqu(, (3).

Il s'agit maintenant d’ emmmer de plus preés et de
justifier cette formule : le plO""lCS en droit et en éco-
nomie polmque s’est accompli par la liberts.

A en croire I{ousseau les temps historiques s’ou-
vriraient par l’nu,me(lnble déchéance de humanits.
Les hommes jouissaient, dans I'dtat de nature, d’'unc
liberté compléte, lorsqu'il leur plut de aliéner par le
conirat social. On se demande ce qui a pu les déter-
miner @ ce contrat, ct si ce contral n’aurait pas élé
alfecté d'un vice radical, la violence? Cela n’est pas
séricux. Le prétendu élat de nature n’a élé que le
dénument économique qui engendre la servilude, et le
plus détestable état social est, au point de vue du
droit comme de I'économie politique, préférable a
I'anarchie naturelle. Cie que nous (rouvons, en réalité,
a l'origine des temps hisloriques, cc sont des groupes
sociaux rudimentaires dans lesquels il n'y a place ni
pour le droit, ni pour I'’économie politique; c'est le
régime patriarcal, dans lequel il n'y a place que pour
une économie domeslique, et on ignore cette oppo-
silion d'intéréls qui nécessite I'intervention du droit
se suhslituant & la force hrutale.

Le droil et I'économic polilique apparaissent avec
la cilé antique, (ui succede au régime communiste
du patriarcat, mais dans laquelle la liberté n’est nulle
parl (4), pas plus dans Tordre polilique que dans

(1) Ce poinl scral'objel d'un examen particolice dans le chapilre
NI ci-apres.

(+: Ce 1'esl pas 'avis de Rousscan, qui estime que les Grees onl
sculs réalizé I'tdéal de la liberté. EL il laut live les raisons qu'il en
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Pordre économique. -La cité n’est qu'une associalion,
diroite ct égoiste, d'un petit gloupe de c1loyens (qui
assure une cerlaine sécurité 4 ses membres contre les
ennemis du dehms a la con(hllon qu 'ils ‘lb(hquent |
toute 1ndopendancc A Pintéricur. Iis sont dans la cité
comme unc galmson assiégdée dans une place forte,
soumis 4 la plus dure discipline.

I.’ordre économique se distingue de 'ordre politique,
mais lui demeure élroitement subordonné, et les diffé-
rentes branches de I'industrie peuvent ¢lre considérés
comme autant de fonctions sociales que la coutume ou
la loi imposent aux diverses catégories de ciloyens,
casles, classes ou corporalions, Le droit “est un
ensemble de prescriptions rigoureuses dont le sens
demeure caché a la masse du peuple; un mystere et
unc arme (9) aux mains des classes supéricures :our
mainlenir les classes inféricures dans une ctroile
dépendance. La rigueuvr, on pourrait dire la raideur,
~du droit primitif se caraclérise par les trails suivants :
donne!l « Tout ce que le peuple avait a faire, il le faisait par lui-
« méme. ll élait sans cesse assemblé sur la place; il habilail un
a climat doux; il n'élail poinl avide; des esclaves faisaienl ses
« lravaux; sa grande affaire ¢étail sa liberlé. N'ayanl plus les
« mémes avanlages, comment conserver les mémes droils? — Quoi!
« la liberté ne s¢ mainlicnt qu’d Fappui de Ia servitude? Peul-dlre.
« L.es deux exces se louchent. Toul ce qui n'esl point dans Ia
a nalure a ses inconvénients, et la sociélé civile plus que loul le
« resle. v Codrat sociad, Livee 1TH, c¢h, XY ; Nous savons un pei
micux que Rousscau ce quelail la Gité anlique.

%) Ce que voulait la plebe romaine en réclamant d: s magisleals
chargés de rédiger le code de lois qui Tut [a lot des X1l Tables (n:t
muagistratus crearcrnluwr egqibus seribovdis), ce n'elait pas un code de
lois nouvelles mais une rédaction exacle du droil exislant, afin de
savolr & quoi s'ent lenir li-dessus, el de ne plus étre hvré a arbi-
traire des juges. Aussi la publicatien des Fasles, du calendrier
jumidique, ful-elle considéré comme une de ses plus précicuses
conqueles.
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ERE I T

1o Le droit civil, celui’ qui 1‘cgle' les 1'app01 ts des
citoyens entre eux (uant a leurs intéréts privés, est
considéré comme fal sant partie intégrante du droit
public. On peut dire quc toute aflaire prwec est allaire
d’état. Gest sur la place publlque foruim ou a gora, que
les citoyens f011t leurs' allaires. Le testament ct I’adop-
tlion sont de véritables lois;

2° De cette dépendance dlroile du droit puve l
I'ézard du droit public, ‘il résulte que chaque peuple a
son droit propre auquel les étrangers ne participent
pas: Jus civile, jus proprium civium romanorum (6);

3° Infin le formalisme le plus rigoureux, consistant
dans l'accomplissement de rites symboliques, dans la
prononciation de formules solennelles, domine tous les
actes de la vie juridique; c'est ainsi que lout proces
débute par le simulacre d’'un combhat.

Comment donc s’est accompli le progrés? Le droit
privé se sépare de plus cn plus du droit public. Les
distinctions entre les personnes, enlre les choses
auxquelles on avait atlribué des caracléres juridiques
particuliers, s'ellacent. On retranche les vaines forma-
litcs, les rites purement symboliques, pour ne main-
tenir que les solennités (ui ont un caractére d'utilité
pratique, en ce sens (u’elles assurent la sincérité et
I'authenticité des actes juridiques dans lesquels on ne
voit plus que ce qui en constitue réellement I'essence,
a savoir une manifestation sérieuse de volonté de
laquelle résultera le lien obligatoire, le ransfert de
la propricté. Le droit, considéré dans son développe-

(6) Cicéron (Topiques, 2), a ainsi délini le droit: @quitas constituld
its qui ejusdem sivitalis sunt ad res suas obtinendas, L'équilé esl le
principe vivifiant du droit.

3
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ment luslorlque nous présente un speclaclc analogue
a celui que nous offre I'histoire des religions. Comine
le pur sentiment religienx se dégage peu a peu du
fétichisme grossier des premiers dges et des pratiques
superstitieuses, de mé¢me le sentiment du droit et Ia
vraie notion de juslice se dégagent des rudes prescrip-
tions et du sgmbohsme barbare des lcmps primitils.
(‘e progréss 'opéra prmcnpnlement par unesorte d’éclec-
tisme 1e_sullant de la prédominance du droit des gens
sar le droit civil, de la conceplion d’un droit commun
a 'humnanité supérieur aux étroites conceptions de
ce particularisme juridique ; ct I'on peut ajouter (ue
ce progrés eub pour principaux instruments les juris-
consultes et les préteurs romains, et fut favorisé par
la dominalion universelle de Rome.

Je dois m’expliquer 1ci sur la signification qu'il
convient d'aitribuer, du pointde vué:pm‘liculier auquel
je me suis placé dans ce chapilre, & ce grand fait
historique de la période barbare et du moyen ige,
venani, a ce qu'il semble, brusquement interrompre
le développement régulier de la civilisalion gréco-
romaine. N'y a-t-il pas eu 14 un retard funeste i
I'avancement des sciences du droit ct de I'économie
politique? Je ne le pense pas. On peut lout d'abord
alfirmer ¢ue 'antique civilisalion avail porté tous ses
fruits; que cette vicille société n'élait plus qu’un édi-
fice chancelant qu’on détayait tant bien que mal depuis
des siécles; que ce ne ful pas une destruction violente,
mais un long et irrémdédiable elfondrement. Cela est
hors de doute; mais ce n'est point la la question.
Il s'agil de savoir ce que le pénible enlantement de
la sociélé moderne a apporté d’éléments nouveaux : la
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science sociale. On peut répondre en peu de mots : ce
fut une notion plus vraie et plus large ¢ de la jffstice et
de la liberté; ce fut la revanche du dr oit individuel sur
le droit socnl qm avait tr0p exuluswemenl ty 10mphé
dans l'anliquilé.” Pour controler lexactilude de ces
assertions il ne faut pas ‘bien entendu, se phcer a un
moment unique de celte longue pc-rlode de quinze
siécles, 4 quelqu’un de ces moments o il semble que
toute fortune publique et privée est andantie; que le
naufrage de la civilisation est complet; que le monde,
en un mot, va finir, comme ce fut la croyance popu-
laire vers l'an 1000. Il faut embrasser dans leur
ensemble les temps nouveaux, qui vont de la chute de
I'empire romain jusqu’a nos jours; rechercher ce que
contenaient de germes plus ou moins heureux les
essais les plus grossiers d'organisation polilique et
industrielle et constater les résultals généraux.
Cerles, le régime féodal, qui cnserra dans ses liens
la sociélé tout enliére, la société civile et religieuse,
polilique ¢t industrielle, ne semble pas, au premier
abord, ouvrir de brillanles perspectives a la justice et
A la liberté. (Pest le servage universel des personnes
et des choses; ¢'est, en apparence, la négation méme
de tout droit; car il ne faut pas seulement dire : point
de lerre sans seigneur, mais bien : point de droil sans
seigneur, ¢'esl-d-dire point de droit sans une personne
qui vous 1'a expressément concédé et vous en garantil
'exercice, en échange, bien entendu, de prestations
ct de services divers, service mililaire, corvée ou
redevances. Mais voici les faits considérables dont il
[aut lenir compte. A la suile des invasions, tous les
licns de la société humaine, avaient ¢été rompus. Il
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s'était bien rencontré encore, p'mm les premiers
carlovingiens, quelques hommes valllanls, héritiers
des grands cdsars, pour lutter conhe les nouvelles
invasions; mais ils n _avment rien fondé de durable.
La nollon de PEtat’s ‘était perdue “celle de Patrie ne
devait venir que bien plus tard. Le régime féodal eut
sa raison d'¢tre dans l'impuissance reconnue de la
royauté & remplir son principal office, qui est de
carantir la sécurité. A. Mersen, en 847, & Kiersy,
en 877, la royauté signa l'acte de sa déchéance, ce fut
un savve qui peut général. Le mot est rigoureusement
vrai; chacun se choisit un prolecteur, un sauveur. Si
le contrat social, tel que I'a congu Rousseau, est une
chimére, rien n’est plus réel que 'ensemble de ces
conlrals de sauvement qui intervinrent alors. On peut
dire que Iétat social nouveau, le régime féodal, est
cssentiellement un état contractuel, en ce sens que
tous les membres de la société se trouvérent enlacés
dans cel immense réseau de contrats, depuis le plus
humble artisan ct le plus pauvre tenancier jusqu’au
roi, et que la condition des personnes ct des terres
fut réaglée par quelque convention, charte, fief ou
bail (7), dont les clauses présentaient la plus grande
diversité quant au degré de franchise ou de sujétion,.
a la nature des droits et des obligations réciproques.

(7) On sait que le mot bail a un sens beaucoup plus large dans
Ja langue du moyen dge que de nos jours. Il ne désigne pas scu-
lement les divers systémes de fenure ct d'amodiation du sol, mais
cncore des confrals qui doivenl étre considérés comme de véri-
tables aliénalions. Sculemenl, dans ce temps ou la terre était
regardée comme la source de toule richiesse ¢t de toule puissance,
on nc voulait jarmais avouer qu'on avait aliéné; on enlendail lou-
jours conserver sur la lterre une sorte de domaine éminenl ct
n'avoir cédé que les droils uliles.
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Jamais il n'a été plus vrai de dire que la convenlion
est la loi des palllcs et on chercherait en vain a cette
liberlé une restriction’ 'malo"ue i celle que le code
civil a entendu formuler dans I’ altlcle 6 : « On ne peut
« déroger par des convenlions particuliéres aux lois
« qui intéressent l'ordre public (8). »

Quelle est donc la valeur de cet élat social, non pas
lant considéré en lui-méme que eun égard aux germes
d'un avenir meilleur qu'il pouvait contenir? d'abord, en
ce quu concerne l'ordre économique, je n’hésite pas
a mellre Porganisation induslriclle du:moyen dge
au-dessus de celle qui avait prévalu dans 'antiquité :
L’esclavage en était banni, et le corps de métiers n'a
rien de commun avec la corporation romaine, qui était
devenue un vérilable bagne. Mais ce qu’il importe
surtout de constater, c’est que ce régime fut la dure,
mais salulaire école de la liberté individuelle. Dans le
corps de métiers et dans la commune qui en est issue,
dans les campagnes ou le serf est devenu vilain, c'est-
a-dire propriétaire, mais soumis a des corvées sans
nombre et a de lowrdes redevances, un mé¢me bhut a
atteindre par les mémes moyens s’est nettement posé
pour tous; conquérir la liberté des personnes ct la
franchise de la terre; sc souslrairc a unec tulelle
onéreuse ct placer les garantics de l'ordre et de la
sécurité non plus dans un contrat avec des individus,
mais dans undroit commun dont la royauté fut d’abord
le symbole; & l'indépendance purement colleclive de
la commune ou de la corporalion subtituer I'indépen-

(8) Parmi les convenlions que vise ecl arlicle il fant précisément

comprendre celles qui tendraicnt A faire revivre un ¢tal soctal se

rapprochant du régime dont la Révolulion de 1789 a fait dispa-
raitre les derniers \-.allg
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dance de l'mdmdu fonder I'dgalité civile et pohthue
Ce but fut pomsum dans l'ordre economlque par le
travail et I'éparg gne; dans I'ordre - pohhque par_lal-
liance avec la royauté conlre la féodalité militaire ;
puis, qmml le tiers état eut acquis a Ja fois la ri-
. chesse et les lumiéres, contre la royaulé elle- lllLlTlC
faisant cause commune avec les prmlegles et une
révolution dut assurer le lriomphe de principes que Ja
science sociale, instruite par I'expérience des siécles,
venait de proclamer.

Le grand enscignement 4 retenir de tout cela c’est
que, en maliére de droit comme d’économie politique,
le progrés s’est toujours accompli par la liberté, c'est-
a-dire par la suppression de quelque entrave: vaines
formules, rites ou symboles, priviléges et monopoles,
On a reconnu que tout acte juridique se réduit en
principe, a une libre manifestation de volonté. On a
proclamé Ja liberté du travail, la liberté des conven-
lions et laffranchissement de la propriété qui a les
meémes caractéres dans toutes les mains.

L'économie polilique et le droil doivent donc faire
cause commune contre ceux qui tenteraient de rvéa-
liser un progres quelconque par l'amoindrissement
de la liberté, par I'établissement de quelque privilége
en haut ou en bas.
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L'école ‘ralionaclle ou philosophique et Vécole hislorique ecn
mali¢re de droil el d'économie politique. — Réquisitoire fulmioé
par I'école historique contre I’école philosophique.” Condamna-
tion de la méthode déduclive, supériovité de 1a méthode induc-
live. 11 n’y a pas une science de I'économie polilique, pas plus
qu’unc science du droil. Toul essai de codificalivn est conlraire
a la nalure des chozes. — Iéfulalion de ces doelrines, au nom
e V'école philosophique. L'abstraclion et la généralisalion sont
Ja condilion de toute scicnce. Jmpuissance de I'école historique;
clle se méprend sur les enseignements gue 'on doit demander
A I'hisloire. [i1déal révé par I'école hislorique. — Exagéralions
de I'école philosophique.

J'aborde un débat célébre, d'un grand intéret théo-
rique et pratique, qui porte a la fois sur I'économie
politique et sur le droit, et présenle néanmoins cer-
taines particularités propres a chacune de ces deux
sciences. Il devait trouver place dans cette ctude. Ce
chapitre se raltache dtroitement aux trois chapitres
qui précédent. Nous venons, en effet, d’y traiter des
changements qui se sont produits dans les praliques
écbnomiques et juridiques par suite des modifications
survenues dans la conslitution de la société; nous
avons constaté et formulé la loi du progreés; ct nous
avons reconnu (ue les varialions dans les phéno-
ménes sociaux, [ournissant une bhase toujours plus
large & I'observation, ont profité i Pavancement des
sciences sociales. Nous voici sur le terrain choisi par
I’école qui s'intitule I'école Aistorique pour livrer bataille
A I'école quil lui plait d'appeler I'école rationnelle,
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philosophique, antihistorique (1). Ici, comme toujours,
on donne volonliers 4 ses adversaires des qualifications
inexactes, et on leur préte des doctrines qu'ils” se
défendent de pl‘ofesser Les deux écoles arrivent du
reste a des conclusions pratu[ues trés (lllfcl‘entcs et
bien aulrement araves que leur anl'lrromsme doctrinal.
Qum qu il en soil, et pour exposer plucs clairement le

débat, qui est pour ainsi dire en partie doublc, droit
et économie politique, nous avons & examiner ; 10 le
réquisitoire fulminé par I'¢cole historique conlre 'école

(1) C'est sur le terrain du droit que 'antagonisme s’esl d’abord
produit, que les doctrines cl les prélentions conlraires sc sonl
ncttement formulées. Lorsque, en 1815, Savigny, Eichhora el
Gaeschen enlreprirent la publication du Journal pour la science
historique du droit (Zeilschrift fitr geschichlliche Rechts VWissen-
schaft), Savigny rédigea le manileste de I'école historique. « L'une
« des deux écoles, dil-il (lome I, page 2), esl suffisamment carac-
a (érisée par son nom d'école historique. Quant & I'auire, i1l esl
a assez difficile de lui trouver vne qualification posilive, attendu,
« quelle n'ollre une cerlaine homogénéilé que dans son antago-
« nisme avee I'école hislorique, et réunit d’aillears dans son sein
a Ies doctrines les plus diverses et les plus conlradictoires, s'an-
« noncant lour & lour comme sysiéme philosophique, comme
« théorte du droit naturel, comme I’école du sens commun. Faute
« d'une dénominalion plus convenable, nous 'appellerons donc
« I'école antihistorique. Mais 'opposilion qui exisle enlre ces deux
« ¢coles de jurisconsulles ne peul &lre parfailement comprize si
« I'on se borne X considérer la science du droit, car c'est 1a un
a antagonisme général de sa nalure, que 'on rencontlre plus ou
« moins dans loutes les choses humaines, parliculiérement dans
« toul cc qui touche & la conslilulion ¢t au gouverncmenl des
« Flals. » Celle dernidre remarque esl lrés jusle, el nous allons
voir que Féconomice polilique n'est pas moins inléressée que le
droil daos ce débat, 11 n'en est pas de mémce de celle aulre re-
marque que I'école (u'il plait A Savigny d'appeler antihistorique
ou non historique (ungeschichtliche) ait le monopole de la diversité
¢l de la conlradiclion enlre les doclrines qut s¢ rangenl sous son
drapcau. Il en csl ainsi, pour le moins aulant, de la prélendue
¢eole historique ; et dans les deux écoles, on renconlre, & ¢olé de
gens séricuy, de savan(s du prenier ordre, des excentriques qui
sc¢ valent. C'est ce qu’on verra A la fln de ce chapilre.
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philosophique; 2° I'exposé des doclrines de celte méme
école historique ; 3° la défense produile par I'décole
philosophique ; 4° enfin 'accusation que I'école philo-
sophique formule d son tour reconventionnellementcontre
le systtme de P'école historique.

Quels sont donc les griels de Pécole historique contre
I'école philosophique? L'école philosophique procéde,
dit-on, comme si 'homme ct la société fournissaient
des données invariables & la science pour la démons-
tration de ses théorémes et la solution de ses pro-
blémes. On édifie une science du droit et une science
de I'économie politique, qui ont pour objet commun
I’lhomme, étre intelligent, libre, perfectible, vivant en
société avec ses semblables, mais on ne dit pas de quel
homme et de quelle société 1l s’agit. Est-ce 'homme et
la socicéteé des temps primilifs, de 'anliquité, du rmoyen
dge, des temps modernes? Iin réalité, on s'occupe
de 'homme absirait, tel qu’il n’a jamais existé et
n’existera pecut-élre jamais. Le point de départ est
donc une pure abstraction, ce ¢u’on appelle la nature
humaine; et, spéculant sur cette donnée arbilratre,
on nous dit quels doivent étre les rapports des hommes
vivant en société, soit d’'une maniére générale, ce qui
est 'objet de la science du droit, soit au point de vue
plus restreint de la produclion et de la répartition de
la richesse, ce qui est P'objet propre de la science de
I'économie politique. Méthode déductive ct école philo-
sophique, c'est tout un. On posc des principes révélés
par la raison, la conscience, le bon sens, et, parle
raisonnement, on en déduit toules les conséquences
gu’ils paraissent contenir, et c’est I'ensemble de ces
conséquences qui conslitue la science de U'économic
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‘politique. (Vest le procédé qui convient aux sciences
exactes dans lesquelles on part de principes rigou-
reusement démontrés ou "ICCP[)[éS par.tous comme
vérités évidentes, el dont ‘on tire indéfiniment "des
corollaires loujours Justes Mais ce qu'on est convenu’
d’appeler la nature humaine est quelque chose d’autre-
ment complexc et variable qu'un principe ou un’
axiome mathémalique. La nature humaine se com-
pose d'une infinité de penchants, d'idées, de senli-
menls, de besoins, qui varient suivanl les temps, les
lieux, les individus. Que fait-on cependant? On pose
en principe que l'intérét personnel est le moteur de
toute activité; et tel est le point de départ de la science
~ économique qui méconnait ainsi les plus nobles ins-
lincts de 'homme : le dévoucment, le désintdresse-
ment, le patriolisme. |
Comme l'économie polilique se réduit a un petit
nombre de dogmes mis au-dessus de loute discussion,
a une sorte de catéchisme, de mcéme la science du
drait aboutit & ua code, c’est-a-dire a un formulaire,
a un enscimble de régles, de prescriptions breéves,
. précises, immuables. (e code est en désaccord avec
le droit vivant tel qu'il existe dins la conscience
juridique du peuple; ou bien, si le législateur a
entendu qu’il en fut 'expression, cela n'est vrai qu'a
un moment de¢ son développement historique (ui est
incessant. Enfin cc code, dont la rédaction a eu pour
but de fixer le droit, de faire une réalité de la fiction
que nul n'est censé ignorer la lot, nest intelligible qu'a
crand - renfort de commentaires, inaccessibles a la
masse des ciloyens, et dont la multiplicité attesle les
incerliludes de l'interprétation doclrinale; 4 quoi il
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faut ﬂjoulel les \alnhons d’une Junqprudoncc qui,
avec plus ou moins de sucees, s ‘elforce de plier le texe
inflexible de la loi aux exigences de faits nouveaux que
le législateur wa [)'lS pu pre\'on‘ (2).

Ce rcqmsuone en forme contre I'école plulomphlque
fait suffisamment pressentir ce que doivent ¢tre les doc-
trines des représentants de I'école lmlorlquc en maliére
d'économie politique. Ils se vantent tout d'abord de sui-
vre, non la méthode déductive, mais la méthode induc-
tive ; c’est-d-dire d'éludier les faits sans parli pris pour
. en induire.... quoi? des principes dont I'ensemble con-
stiluerait une science de I'économie polilique ou du
droit? 11s s'en garderaienl Dbien. Il n’y a pas une
science de I'économie polilique; il y en a autant quily
a eu de régimes economlqucs pratiqués. Tout ce qu'on
peut demander ala science, c’est de [airela {héorie de
ces divers régimes : La théorie de I'économic poli-
tique dec Vige patriarcal, de la cité antique, du
moyen dge; et encore laul-il distinguer dans chaque
époque, les divers pays, 4 raison de leurs conditions
géographiques et climatériques. L’école - historique
repousse les théories absolues (3) et le cosmopoli-
lisme qui caractérisenl I'économie politique de I'école

(2) L’¢cole historique se plait a rappeler que les commenlaires
font lc désespoir des législatcurs. Elle ne manque pas de relever
ce fail élrange, que le code pénal de Baviére, promulguc cn 1813,
contenait dans son préambule la « défense expresse a toul fonclion-
naire public et a loul jurisconsulle d'smprimer un commentaire sur le
prézent code pénal. » On g'élait souvenu en Baviére du désappoiole-
menl de 'empercur Napoléon apprenant que Maleville venail de
publicr un commentaire du code civil.

(3) Aussi Karl Kuies, Die polilische (Lkenomie vom Standpunkle
des geschichtlichcn Methode (V'économie polilique au point de vue
de la méthode historique), § 2, page 24, exclut-il de I'école bistorique
Frédéric List, bien que daus son Systéme national d’économie
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contraire. Chaque époque et chaque pays ont, en
général, pratiqué I'économic politique qui leur con-
venuit le mieux, et 'objet ‘de la science est de recher-
cher ce qui convient le mieux i chaque pays.

11 en est du droit comme de I'économie politique.
[l 0’y a pas une science du droit. Le droit est essen-
tiellement d’origine ~ coutumiére. Chaque époque,
chaque peuple a su trouver le droit qui lui convenait le
mieux, et la science du jurisconsulte consiste a faire
la théorie, & exposer le systéme de tei ou tel droit.
L'un fera la théorie du droit grec, I'autre la théorie
du droit romain (4), un troisiéme la théorie du droit
germanique, ct amsi de suite. CGe sera un travail

politique, il ail comballe lc cosmopolilisme de I'école anglaise.
Knies fait remarquer, non sans raison a son point de vue, que la
doclrine de Frédéric List est enlachée d'absolulisme, car il sou-
lienl que loules les nations sonl deslinées  suivee la méme
marche ct & arriver au méme résullat dans leur développement
¢conomique, sans lenir comple des conditions parliculieres de
terriloire, de climat, de populalion daos lesquelles elles se lrouvenl.
Ainsi tous les élals curopéens doivent viser & devenir, comme
I'Anglelerre, puissances induslriclles, maritimes, coloniales et &
cntrelenir un grand commerce direct avece leurs colonies. Par la
meéme raison, knies rejelle de I'école historique le socialisme, qui
se caraclérise en effel par Pabsolutisme de ses théories.

(i) L'illustre chel de I'éeole historique en Allemagne, Savigny,
a donné & la fois Ie préceple cl I'exemple dans son grand ouvrage,
System des heutigen ramischen Reehts (sysléme du droit romain
moderne). Le droil romain esl encore aujourd’hui le droil commun
de I'Allemagne, en ce sens que quicongue peut invoquer un lexte
gloss¢ du corps du droil romain {quidquid agnoscit glosa agnosecit
forum), peut, sur ce fondement, inlenler une aclion en juslice
(habet fundatam inlenlioriem in jure), saufl a élre repoussé par une
exceplion lirée de quelque aulre source du droil, droil canonique,
constitulions impériales, code moderne, en verlu de la maxime
lex posterior priori derogal. Ainst le droit romain n'esl pas, comme
chez nous, simplemenl la raison éerile : ¢’est un texle de loi liveé
aux inlerprétalions des juges. De la la nécessilé d’une élude appro-
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l'lllll([ll"llI‘C d'historien, de ]m‘lsconsulte On deman-
dera peut -¢lre si personne ne se clnlgem de faire la
théorie ou le sgstéme du droit conlemporain? c’est L
une @uvre i peu prés 1mp0.~351ble Pour faire la théorie
d’'un droit, il faut qu'il soil 'lrrwe au terme de son
developpement comme le droit romain; le vieux droit
germanique, autrement dit qu'il soit mort. Mais le
droit moderne est SImplemen* en voie de formation; et
il se modifie d’autant plus chaque jour, que la socicté
moderne subit des transformations plus npldes dans
toutes ses parties, progrés des sciences et de 'indus-
{rie, bouleversements sociaux et politiques. Rien n’est
plus difficile que d’écrire I'histoire de son temps, y

fondic de cc droit pourles praliciens ¢t la place considérable qu'il
lient dans I'enscignement des universités ou le cours de pandectes
a préciscinent pour objet Yusus modernus Jjuris romani. 11 faut
connallre cct état de choses pour bicn comprendre Pimportance
pratique qui s'altache en Allemagne, & ces conlroverses passionnces
cnlre I'école hislorique el I'école philosophique, conlroverses qui
- se réduiseni, en derniére analyse, & celte question : Faut-il codi-
fiecr? Dans les chapilres i el i du livre 1 de son Systéme du
droit romin, Savigny s'occupe des sources du droit - la coutume,
la loi, et enfin le droit scientitique (Wissenschaftliches Recht), a Avec
« les progees de la civilisalion, dil-il 1§ V%) il s'opére une sorle de
« division du teavail inlellecluel. L.e droil avail d’abord ¢lé ValTaire
« de tout le monde; mais il arrive un moment ou les rapporls qu'il
« doit régler sont si nombreux ct si compliqués, que la masse du
» peuple est impuissanle & en embrasser le vaste ensemble. Alorsse
« forme dans la sociélé un ordre parvliculier, 'ordre des jurvis-
« consultes (der Juristenstand), charvgé de représcater Ie peuple
« dans ec genre d'aclivilé intelleciuel. Le développement du droit
« dans cel ordre n’est que la conlinualion ct le développement de
a 'aclivilé populaire. \insi le droit vil mainlenanl d'unc double
« vic : Dans ses trails essentiels 1l csl loujoun vivant dans Ia
« conseicnce universelle du peuple ; quant i son perfeclionnement
« cf & son appllcallon aux détails, il devient P'occupalion profcs—
« sionnelle de Pordre des jurisconsulles. » Yoild un passage qui
cst & noler pour qui veut se rendre comple des coneeplions de
I'¢cole hisloricque.
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compris 'histoire du droit (5). Mais s'il esl si difficile
de faire la Ihdoric ou le systéme du droit contemn-
porain, encore moins peut-on songer a le renfermer,
i I'immobiliser - dans un cede. Pas de code! c'est la
conclusion, le mot d’ordre de I'école historique.

Je réponds d’abord aux attaques dirigées conbre
I'école philosophique,  c’est-i-dire conlre la vraie
science, soit du droit, soit de I'économie politique. Llle
accepte les qualifications d’école rationnelle ou philo-
~sophique et s’en glorific; mais elle a de plus la préten-
tion de ne pas étre moins historique que la prétendue
¢cole historique. La question est de savoir ce qu'il
[aut chercher dans T'histoire. L’école philosophique
étudie dans l'histoire 'homme el la société; elle étudie
les dillérents régimes c¢conomiques et les diflérents
systémes juridiques (ui ont tour & tour prévalu afin
d’établir une distinclion entre les phénomenes sociaux
qui n’ont eu leur raison d’étre (ue dans des circons-
tances parliculiéres de temps et de lieu, et ceux qui
ont un caractere permancnt conforme a la nalure de
I’homme et a l'ordre essenliel des sociélés humaines.
(Quoi qu'on en dise, il y a une nature humaine et les
hommes sont fails pour vivre c¢n société. On reproche

(3) & Chaque époque de I'histoire est une énigme pour les con-
« temporains; l'avenir scul en dira le mol. » lhering, Geist des
reemischen Rechts auf den verschicdenen Stufen sciner Enlwickeluny
(L'esprit du -dreit romain aux dillérentes époques de son dévelop-
pcment). — L'éminent romanisle n’est cerles pas un adversaire
quand méme de 1'école historique; il a néanmoins fail remay-
quer avee raison que. la réceplion en masse du droil romain ¢n
Allemagne, comme droilcommun, va direclemenl conlre les (héories
oulrées de cetle école, car on ne peut pas dire que ¢c droit ait été
le produil d’'une lente élaboralion de la conscience juridique du

peuple allemand ; ¢'est A lilre de ratio scripta, comme un Code, qu'il
a ¢lé recu.
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i I'école philosophique de procéder par la méthode
déductive, A cela ells lépond quelle n'a pas de
méthode exclusive; que, suivant les cas, elle fait de
I'induction ou de 11 déduction,” de lamlvse ou de la
svnthése. Dans 'ordre moral, aussi bien que dans les
scicnces exactes, il y a des vérités d’évidence, des
principes cerlains, desquels 1l est [)Cllﬂlb de déduire
des consequenccs plus ou moins rigourcuses : fel est
le principe que 'homme est fait pour vivre en société.
n oulre, lorsque par l'observation des faits, on est
arrivé 4 une conclusion, a un principe, quand on a
ainsi fait de linduction, il est bhien permis de faire
de la déduction, de tirer des conséquences de ce prin-
cipe. On reproche encore A la science, et spécialement
4 la science économicque, de faire de Vabslraclion, de
la généralisation. Cest toujours le meme grief sous
unc forme dillérenle. L’'économie politique n'est que
la héorie, la doctrine de lintérét personnel; elle
néglige les autves instincls de la nature humaine. Ou,
1l est certain que I'économie politique ne fait pas la
théorie d'une société ot le dévouement, 'abnégation,
la charité, lo désintéressement, seraient 'unique
ressort de Tactivité industriclle : c’eut étd 1a une
conception tout a fait chimérique, Elle est, au
contraire, demeurée sur le lerrain de la réalité, en
considérant comme le principal ressort de cette acti-
vité: l'intérdt personnel, le mobile le plus constlant le
plus universel, le plus profondément mstinctif, et le
plus légilime, car il est la condition méme de V'exis-
tence individuclle, comme linstinet de la légilime
défense, Ce mobile n’exclut pas les aunlres, et on ne
peut plus parler séricusement de nos jours d'une
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opposition entre I’économie politique et la morale.
L’abstraction et la géndralisation sont la condition de
toute science.

En ce qui concerne plus par liculitrement la science
du droit, 'école hislorique 'lCCllSG lécole phlloso-
plnqne ‘de vouloir, en vertu de prmmpes abslmlls
briser v 1olemmenl, e lien qui relie le présent au passé,
et telle serait nécessairement la signification d’un
code. Il n'en est rien. Jamais un code, surtoul un
code de droit privé, n'a été une ccuvre nouvelle de
toutes piéces. Le passé esl comme une succession
qu'on accepte sous bénifice d'invenlaire. On rejeclte
ce qui est devenu absolument incompalible avec une
- rénovation sociale et politique jugée nécessaire ; mais
le fonds de code est toujours un legs du passé. 1l en
est ainsi du Code civil frangais, qui est tiré lout enhier
du droit romain et du droit coutumier, et auquel on a
bien plutot reproché de n’avoir pas sulfisamment rompu
avec le passé, a raison des nouvelles conditions écono-
miques de la société (6).

(‘e n'est point assez de repousser les injustes
attaques dirigées contre 1’école philosophique, c’est-a-
dire contre la véritable science du droit et de I'éco-
nomie politique, il [aut encore monlrer le néant des
doctrines de la prétendue école historique. A quol
aboutit-elle avec celte soigneuse investigalion du passé
qui est certes une chose excellenle en soi? que
demande-t-elle & 'histoire? La vraie science lui de-
mande des lecons, des enseignements; clle y étudie
le principe de causalité dans les mulle circonslances
diverses au milieu desquelles il s'est manifesté. Pour

(6) Yoir c1-dessus, chapitee IX, nole 2
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I'école historique, I'histoire est un vaste amas de faits
ct de solulions des problémes sociaux qui se sont
posés dans tous les temps, et, en présence des pro-
biémes amlocrues qui se posent aulourd hui,” que
fait-on? on fouille dans lhlstone pour y chercher des
5olul10ns et, -arbitr 'uremenl; caprlueusement on
admet celle-ci, on rejette celle-la. Cela n’est qu'unec
catégorie historique, lelle est la banale formule de
condamnation a l'usage du socialisme, qui a aussi la
prétention (7) de se rattacher a I'école historique,
L'école historique, n’admettant pas une science de
I’économie politique, est réduite & un empirisme sans
regles, sans principe. Les représentants de cette école,
(qui ont par-dessus tout la prétention a Pesprit pratique,
abordent résolument de front les problémes soulevés
dé leur temps, et en cherchent & titons la solution
dans le vaste répertoire de faits qu'ils ont étudiés,
« mais sans passer par le travail de généralisalion
« qui conslituc la science pure. Ils procédent comme
« un physicien, qui, aprés avoir conslaté plus ou
« moins exactement une série de phénomeénes phy-
« siques d’un certain ordre, sans les avoir rattachés a
« unc loi générale, voudrait tirer de cette étude la
« solution d’un probléme d’application, la consiruc-
« tion d’'une machine, par exemple. Il est évident
(que ce physicien, si 'on pouvaitlui donner ce nom,
ne réussirait pas ou ne réussirait que par a peu
prés. (8) » Enfin I'école historique fait grand bruit de sa
méthode inductive qu'elle oppose triomphalement a la

(

iy

(

_—

(7) Yoir la nole 3 ci-dessus .
(8) M, Courcelle Scncnil, Situation el perSchmcs de Péconomie
politique. Journal des Efonormstes Sept. 1877, page 312.

0
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méthode deduclive de I'école plnlosc)phlque A celaily
a une double réponse A faire :1°les 1epr6sent'mls de

e el

I’école hlstonque usent de la déduction autant que qui -
que ce soit, en qum nous ne saurions les blamer, car

la déduction est un ‘mode de raisonnement pall"ute-
ment léglllme et nous avons tous un fond de connais-
sance acquise (9) d’ott nous déduisons continuelle-
ment, sauf a lectlﬁer nos déductions par I'expér; ience ;
2° L’induction n’est pas un procéds infaillible ( 10) el
bien souvent une induction n'est qu'une conjecture.

Au nom des jurisconsultes de 'école philosophique
prenons maintenant plus spécialement & partie les
jurisconsultes de I'école historique. Les griefs sont
nombreux et sérieux. )

Ce n’est pas le pur intérét de ]'1 science (ui a
excité le zcéle des chels de I'école historique en Alle-
magne. La passion s’en cst mélée. Sous couleur de
palriotisine (11), ils ont attaqué les Codes frangais ui

(9) Voir dans le Journal drs Economistes d'aotil 1876 I'arlicle sur
les deux: écoles économiques : 1, la nouvelle Ccole autorilaire el les sociu-
listes en chaire, dans lequel M. Maurice Block reproduit I'excellente
réfulalion préseniée par M, Cairnes des prélentions de la méthode
induclive ou hislorique ct des reproches qu'elle adresse 2 Ia
mélhode dite abstraile, déductive, logique.

(10) « )'aime encore micux des déductions que des conjectures.
« Une induclion, le plus souvenl, ce n'esl que 'opinion d'un indi-
a vidu sur un fait mal observe. » M. Maurice Block : Une nouvelle
dfinition de Uéconomie politique ; Jomnal des Economirtes de dé-
cembre 1882, page 394; ¢'est & propos du gros hivee de M. Schwfile.
Buu und Leben des Socialen Korpers (slructure ct vie du corps
soctal).

(11) Co n'est pas 'aclicle de la Zeitschrift cil¢ A la nole 1 ci-
dessus qui est le vérilable manifeste de Fécole hislorique, mais
bien Vécrit & sensalion publié Fannée précédente, en 181%, par
Savigny, Yom Deruf unserer Zeit zur geselzgebung und IRechisicis-
senschaft. (De la vocalion de notre lemps pour la codilicalion el
la science du droil). Ce livre, de l'aveu de Savignoy, esl dirigé
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avaienl ele mtlodmts “dans quelques p'tys allemands
et il fallait tout prix f-ure dlSp'llﬂllle ces lraces de la
domination étrangére. Au nom  de l'esput ‘conser-
valeur, ils ont allaque la Revolutlon dans laquelle ils
voyalent un abus de Iesprit plnlosol)hlque et dont ils
croyaienl Telrouver les tendances chez les juris-
consultes de I'école hlstorlque pmtlsans de la COdl-
ﬁcatlon des lois. Tls n’ont ostensnblcment 1m’0qué que
les intéréts sacrés de la science; mais, en réalité, ils
ont confondu dans une haine commune les codes, la

Révolulion francaise et les principes au nom desquels
clle s'élait faite.

Laissons cela; allons au fond du débat, et examinons
la valeur intrinséque des docirines de I’école histo-
rique. 1l faut d’abord écarter un malentendu. Quand
on demande aux jurisconsultes de V'école historique :
mais vous ne voudrez donc jamais d’'un code de lois 9
Ils répondent : nous ne disons pas cela; seulement

contre Thibaul, Pillusire chef de I'école philosophique. Dans lc pre-
inier volume de la Zeitschrift, page 375, Savigny, rendanl comple du
livre de Genner, Ueber Geselzgebuug un Rechisvvissenscbaft in unser
zeit (Codiflcation et scicnce du droit dans notre lemps), s'ex-
prime ainsi @ « Lorsque je publiat mon hvre sur la codificalion
« ¢l la science du droil, je pus, avec une vérilable joie, rccon-
« nallve que Thibaut conlre lequel cet éerit élail principalement
a dirigé, s'élail prononcé de Loul son caur pour la cause dela
« pabrie. 11 en esl toul aulrementl de 'ouvrage dont je viens de
« rendre compte icl. Les vues et les principes les plus funesles qui
« out pu prévaloir sous la dominalion de Bonaparle, y sont cfiron-
« lement développés et rallachés & la défense de )a codificalion
a conlre I'école hislorique. » Cela est assez clair. Le soin que prend
Savigny de rendre hommage au patriolisme de Thibaut, le défaut
de palriolisme amérement veproché & Genner, font bien voir que
lont cela étail en elfel quelque peu aflaive de palriolisme, 1l ue
manqua pas alors, en 1814, d'excellenls palriotes, jurisconsulles
dislingués, pour reprocher a cerlains néophyles, subilement con-
vertis A léeole historique, d'avoir bralé ce qu’ils avaienl adore,
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nous ne sommes pas encore préts pour entreprendre
une muvle parellle — Et quand screz-vous préts? —
Nous ne saurions le dlre 11 nous leste tant a faire!
tant de légls]atlons mor tes a éludier, 4 fauelevme' EL
puis il nous faudra penetl er dans ¢e dédale du droit con-
temporam en faire I'analyse et la synthése et, poul
cela, dépomller le formidable dossier qui se ‘compose
de tout ce qui a été écrit li-dessus, opus despemtum
quast per medium pr ofundum euntes! (12) —Ade p'uells
discours les ]UPIbCOIISUl[Bq de I école philosophigue sont
fondés a répondre: c'est la un faux fuyant; vous
ressemblez & I'homme qui altend, pour passer la
rividre, que toute I'eau se soit écoulée. Ce n'est pas
une exception dilatoire, ¢'est une fin de non-recevoir
(ue vous nous opposez : vous ne voulez pas entendre
parler de codes. Raisonnons donc en conséquence.
Les jurisconsultes de l'école historique sont des
dileltanti qui se complaisent dans des travaux d’érudi-

a savoir Napoléon el ses codes, qu'ils portaicnt aux nues un an
auparavant. Cerles Savigny n’a ricn de commun avec ces obscurs
blasphémaleurs, mais on ne peut méconnaitre chez lui 'influence de
prcoccupalions étrangeéres A Ia science. 1l y a eu, dans la conduite
de Thibaut, quelque chose de plus ferme ct de plus correcl. 1l
n'a pas cru que lo nom qu'il porlait, un [nom francais, que son
origine frap¢aise lui imposil, en quelque sorte, l'obligalion de
donner des gages particuliers a la patrie allemande en faisant
parade de senlimenls anlifrangais, 3 propos d'un débat qui lui
scmblait devoir rester purecment scienlilique. Caracltre élevé,
caedr généreux, esprit supérieur, Thibaul n’a pas laissé unc
ceuvre scicntifique aussi considérable que celle de Savigny; mais
s00 nom est resté populaire dans les universilés allemandes, nolan:-
ment & lleidelberg. 1 élail de ccux qui pensent que le patriolisme
n'csl pas nécessairement la haine de I'étranger. On a fail depuis
beaucoup de chemin en arri¢re vers la barbarie anlique.

(12) C'est en ces lermes quo Juslinien, dans le proemiumde ses
Instituls caractériso le lravail qu'a couté la compilalion des Pan-
dectes,
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tion sans doute fort intéressants, mais qui semblent
oublier que le droit est une science d'application a
I'usage de la masse du peuple. A défaut de code, ou
donc trouvera-t-on ces régles de droit auxquelles
chacun est tenu de se conformer? Il y aura : 1° une
sorte de bulletin des lois, un immense recueil de lois,
décrets, ordonnances sur loutes les parties de la légis-
lation, droit civil, droit criminel, droit commercial,
droit administratif, etc.; 2o des traités dogmatiques,
des commentaires, de monographics; 3° des recueils
contenant les décisions des cours de justice. Clest
dans ce chaos (qu'il faudra se reconnaitre! On nous pro-
pose comme unidéalle systéme romain: des édils pré-

toriens combinés avce les réponses des prudents (13).

(13) La Zcilsehrift, donl il est question dans la nole { ci-dessus,
conlicnt, cn l&te du troisitéme volume, pages 1-52, un long article de
Savigny, inlilulé Stimmen fur und wider neue Geselzburher (Voix
pour el conire d¢ nouveaux codes). A la page 37 il rend comple
du livre d’un fervent adeplo de I'école hisltorique, Schrader,
prolesscur de droit civil ¢t membre du [lribunal supérieur de
Tubingue : Die praetorischen Edicte dez Remer auf unsere Verhelti-
nisse uebertragen. (Les ¢édils prétoriens des romnains adaplés a nos
besoins). Les Romains, dit Schrader, 4 partir des XII Tables, n'onl
pas modifié leur droil civil a I'aide de lois volées dans les comices;
ils oul cu, dans les édils avnuels de leurs préteurs, un mode
continu de perfeclionnement et de revision de leur droit privé, qui
a produit les mcilleurs résullals. Faisons quelque chose d'ana-
logue. Que lous les dix ans, chaque état allemand institue une
commission composée de représenlants des cing ordres suivants :
juges des (ribunaux supéricurs, avocals prés ces mémes lribunaux,
juges des tribunaux inféricurs, avocats prés ces mémes lribunaux,
jurisconsultes théoriciens, Cetle commission ne fonctionnera que
pendant un an et rédigera une sorle d’édit prétorien. Dans cet édit,
le droil exislant pourra étre changé, a la majorilé des deux licrs,
Ies lois votées dorénavant par les Etals ne pourronl élre changécs
quaprés élre restées en vigucur pendant cent ans. Durant celle
période on ne pourra inlroduire un principe de droit qu’a la con-
dition qu'il soit emprunté 4 un autre Elat allemand. — Telle cst
pourtant la conceptlion qui excile I'admiration de Savigny!.
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(est tou]ours la ;éme mamére de comprendre les
legons de lhlstmre y chercher non pas des enseigne-
ments,’ mals des solutions, Un autre idéal de I'école
lustomque allemande c'est le sysléme anglals pas de
code, mais-un vague droit coutumier, dont personne ne
saurait dire en quoi il (.onmsle et oirl'on peut le trou-
ver (14), modlﬁe par des slatuts royaux, mais surtout
tl‘ansformé par Ja Jll[lSplU.dGl'lCB S'il est un systéme de
lenlslatmn qu'on ne puisse pas emprunter a un peuple
c'est bien celui-la. Grace a un grand sens pratique,
les Anglai_s excellent a tirer parti des institutions les
plus défectueuses, ce qui est fort heureux, car toutes
les institutions humaines sont plus ou moins défec-
tueuses; mais, si leur chuos législatif est propre, a
exercer la sagacilé de leurs jurisconsultes et a leur

(14) Nous avons la-dessus le lémoignage d’un éminent juris-
consulfe anglais : « Toule la discussion enlre les juges ct les
« avocals roule sur celte supposilion qu’il ne s'¢léve ¢t ne peul
« g'élever aucune queslion qui rende nécessaire l'applicalion de
« principes aulres que les anciens, ou de distinclions aulres que
« celles qui sont admiscs depuis longlemps. On tient pour absolu-
« menl démontré qu'il y a quelque part une régle de droit connue -
« qui s'appliquo aux faits de la cause et que, si celte régle n'est pas
« découverte, c’est seulement parce qu’on n'a pas cu asscz de
« palience, de science ou do pénélration pour la découvrir,....
¢« Probablement, A V'origine,la doclrine couranle étail quelque parl,
« dans les nuages, ou dans lc sein des magistrals; 1l existait un
« corps de droil anglais complet bicn li¢, bien ordonné, d'une
« ampleur suffisanle A fournir les principes applicables a loules
« les combinaisons de circonslances lmagmables On croyail
« beaucoup plus a cclle lheorie a 'origine quon n'y croil main-
« lenant, et, en clet, elle avait peut-¢lre de meilleurs fondemenls
v« qu aulourd hui. Lcslugesdulrclzlémbswcleavalenlpcut -lredlcur
« disposilion une mine de lois incounue du barreau el de la masse
« du public, caril y a quelques motifs de soupgonner qu'ils faisaient
« en secrel de larges emprunts, qui n’'élatent pas loujours judi-
« cicux,aux abrégés couranls de droit romain et de droit canonique.
'« Mais ce magasin s'est fermé aussitdt que ces questions décidées
« & \Yestminsler-Hall devinrent assez nombrcuses pour former la
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assurer la considération et la fortune, il ne parait pas
que le publlc s'en trouve aussi hien (15).

Voici la derniére chimére & laquelle lesput de
systéme peut conduire. Le droit élant essentiellement
de formalion coutumu‘:le, et la coutume pouvanl; s
modifier chaque jour, comment faidra-t-il appliquer
ce d101t‘? Il ne faut ni codes, ni lois, ni jurisconsultes.
Le juge s’entrourera de jurés ou prud’ hommps pris

dans le peuple gens a ce connaissant et renommés de
prudhomie, comme on disait autrefois, et, les faits

exposés, se hornera a leur poser la question : en votre
ame ct conscience juridique, qu’estimez-vous que soit
la coutume la-dessus? C’est encore un emprunt au
droit romain (16). (i'est le jury en matiére civile, mais
lc jury A rebours : le juré est principalement chargé
de statuer sur le droit. Se figure-t-on ce que serait la
société moderne avec une justice ainsi administrée !

« base solide d'un systdme de jurisprudence. » (llenry Sumner
Maine; L’ancien droit considéré dans ses rapporls avec Uhislsire de
la sociélé primitive et avec les idées modernes; (raduction de
M. Courcelle-Seneuil, page 32.) — Cclle gentse du droit anglais,
celfe maniére de procéder des juges du treizidéme siécle n’ont rien
de bien édifiant, En somme, on voil que, aujourd'hui, {oul se
réduit & un ensemble de précédents,

{16) Les doléances sur ce point abondent. Yoici ce qu'on lit dans
un journal anglais qui a une grande noloriété, The Economist du
{er seplembre 1877 : « Toul le monde reconnai cn principe que
« la législation anglaisc ¢st dans un élat de confusion ¢t d'obs-
« curilé qui est & la fois une honlo pour une nation comme la
« ndlre, et la source d'une infinilé d’abus dans la pratique. » Je
tiens & reproduire le lexte : Almost every one admits in principle
a thal the englich law is in a stale of confusion and obscurily, which
a 13 al once a scandal to a communily libe owrs, and the source of
many practical evils.

(16) Dans les ¢onlrats de bonne foi, le préteur, aprés avoir som-
mairement exposé les fails du procés, & savoir qu’il s'agissait d’'une
venle ou d'un dépot, disail au juge : Yois ce qu'il convicnt que
I'une des parlies donne ou fasse (quidquid ob eam rem dare facere
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Les exageérations (17) n ont pas i anqué non plus
de se plodmre dans le sein de I'école phllosopluque
telles sont les pr0p051t|ons de 1ef011te genérale de la
législation pour la’ meltre en harmome ‘dit-on, avec
telle ou telle conceptlon pollthue et sociale dont on
serait en peme de plemser le caractére et de for-
muler le’ plorrlamme ‘L’école dite phllosophlque en
économie politique, n’avoue pas le dédain (18) plus ou
moins réel qu'il & plu a quelques-uns de ses repré-
sentants les plus distingués d’alficher pour les études
historiques, mais qui, peut-8tre, sur ce point, sont allés
dans leurs paroles au-deld de leur pensée. Tel est

oportel) el en conséquence, condampe ou absous. Mais quand
I'affaire élait délicale ct qu'il avait des doules sur I'intelligence du
juge, il savait bien rédiger la formule de lelle fagon que ce juge
n'eil i slaluer que sur une question de fait trés simple,

(17) On ne saurait prendre au séricux la mauvaise querclle
(allais dire la querclle d’allemand) que cerlains adeples plus ou
moins avoués de I'école philosophique ont cherchée aux juriscon-
sultes de I'école hislorique, qu'ils dénoncent aux rois et aux princes
comme des révolutionnaires, pour le moins comme des ambilicux
qui veulent mellre l'ordre des jurisconsulles au-dessus du (rdne
et de l'autel, qui révenl un élal social, daus lequel le gouver-
nement scrail en réalité aux mains du pcuplc ct des jurisconsultes
ou, pour micux dire, exclusivement de ces derniers qui s'érigent
cn direclcurs de la conscience juridique des peuples. EL Savigny
qui prend feu la-dessus, ¢prouve Ie besoin de protester de la purelé
des intentions de Pordre des jurisconsulles. — VYoir la Zeitschrift,
lome I, page 383.

(18) Jo nc puis emellre ici les regrellables paroles de J.-B. Say
dans son Cours complel d'économie poliligue, tome II, p. 510 de
I'édition de 1840 : « L’hisloire d'une sciecnce ne ressemble pas A
« unc narralion d'événeménls. — Que pourrions-nous gagner a
« recucillic des opinions absurdes, des doctrines décerices, el qui

mérilaienl de I'élre? 1l serait & la fois inutile et faslidieux de les
eshumer. — Ainsi, dans le cas ou nous connallrions parfaite
meol Péconomic des sociélés, il nous imporlerail assez peu de
savoir cé (quc nos prédécesscurs ont révé sur ce sujet, el de
décrire celte succession de faux pas qui ont loujours relardé la
marche de I'homme dans la recherche de la vérité. Les erreurs

a a9 - & & B
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trop souvent l'effet des controverses pflsswnnees entre
écoles rivales : Pesprit de contradiction s’en mcle et fait

dépasser la juste mesure dans l'allaque comme dans
la défense. |

Il en est de lécole lnstorlque comme de Iantd aulres
écoles : ce qu'elle a fait vaut heaucoup mieux que
ce qu'elle a dit; ses doctrines passeront, mais ses
- travaux, ses savantes recherhes, demeureront ct
-pourront fournir d’utiles matériaux a I'école philoso-
phique, qui est seule capable d’élever un monument
tant A la science du droit qu'a la science économique,
parce que, seule, elle posséde le sens pratique et un

« ne sont pas ce qu'il s'agit d’apprendre, mais ce qu'il faudrait
« oublier. » Il est superflu d'insisler sur la faiblesse de ce raison-
nement, Il faut, au conlraire, toujours se souvenir de ses errcurs
afin de n'y pas rctomber. Le mépris de J,-B. Say pour les éludes
historiques n'est pas suffisamment allénué par celle concession
faile d’assez mauvaise grice : « Cependanl loule espéce d'hisloire
esl en droil de Nalter la curiosité : » cc qui le délerminera i
écrire : « une hisloire abrégée des progrés de J'économic poli-
lique. » En supposant le cas ot nous connallrions parfaitement
Uéconomie des socidlés, J.-BB. Say a poussé a bout la doctrine phy-
siocratique sur Pordre essenlicl des sociélés, ce que I'école hislo-
rique combal sous le nom d’absolulisme de la lLhéoric. Enfin, en
opposanl Vhistoire d’'une science & une narrvalion d’événements,
J.-B. Say indique asscz que Péconomisle doit lout au pius éludicr
dans Ihistoire les doclrines économiques. J'eslime, au conlraire,
- que I'économisle ct le jurisconsulle ne doivenl pas se borner i

I'élude des théories économiques ct juridignes; ils doivent encore
¢tudicr le milicu dans lequel elle se sonl produiles, sans quol ces
lhéories seroul nécessairement mal comprises. Comment com-
prendre Xénophon, Plulon el Arislole, en lant qu'ils fonl de I'éco-
nomic sociale ou polilique, si on n'a une vue générale de I'anliquité,
de la condilion des biens el des personnes, du degré de richesse ct
de civilisalion, des révolulions sociales ct politiques dont ils ont él¢
lémoins. 11 y a plus : I'histeire de 1'économie polilique commence
avanl qu'il y ail eu la moindre doclrine économique, comme I'his-
loire d'une langue commence avanl qu'il y ait cu des grammai-

ricns, el 'histoire du droit avanl qu'il y ait eu des jurisconsulles
théoriciens.
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cerlain esprit de "décision qui foiit “1511'1'3 ou moins
défaut aux l'eprésentants de l'ecole hlslomque Ceux-ci
sont comme dos gens qui demeurent élernellement
campés sous des tentes, alors qu'ils pouument 50
bativ de vastes cf solldes demeures mais ils s’en
absllennent Rous pletette que ces edlﬁces ne sauraient
étre deﬁmtlfs ct auraient probablement besoin d’élre
remaniés un jour.
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(‘ommcnl et pourqum la science du droit s'est l'ondec avant celle
de V’économic polilique. — Les fonclions poliliques onl atliré
I'altenlion avant Faclivité économique. Les philosophes grecs
n'ont pas fondé la science économlquc mais les jurisconsultes
romains ont réellement fondé la science du droit. — Réponse a
d'injustes atlaques dirigées conlre le droit romain.

I’économic politique et le droit remontent a
P'origine des sociélés en ce sens (ue, partout ou il ya
cu des hommes vivant en société, il s’est prodwmt des
phénoménes tant d'ordre économique que d'ordre
juridique; et que les notions de droit et d’échange sont
simultanément issues des faits de violence et de
spoliation qui ont caractérisé les premiers rapports des
hommes entre eux. Mais il n’est pas moins cerlain que
le droit s’est constifué a l'état de science distincte bien
avant I’économie politique. Les jurisconsultes romains
avaient élevé a la science du droit un monument
achevé de toules pic¢ces, alors que, sur le terrain de
I’économie politique, on ne rencontrait encore que des
matériaux épars (1) qui devaient attendre leur mise

(1) Dans son livre : L'économic politiquz envisagée du point de vue
historique ( Ansichten der Volkswirthschaft aus dem geschichtlichen
Standpuhkte; 2 vol. 18178, donl unc parliec a ¢lé lraduile sous le
litre de : Recherches sur divers sujelsa’écononie politique, lome le,
pages b ct suivanles), Roscher a juslement protesté conlre le dédain
avec lequel quelques ¢conomisles moderncs, J.-B. Say enlre aulres,
ont parlé dcs travaux des anciens en lant qu'ils se sonl occupés de
(ueslions ¢conomiques. Mais, 4 son tour, il me paralt dépasser la
mesure dans son admiralion lorsqu’il veutl voir en enx des mailres

dela science économique. Cela résulle de ses propres apprécialions.
Roscher a débuté dans sa brillantc carriére d'écrivain par unae
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en auvre pend'mt plus de cmq ‘siécles. 11 n'est pas
sans intérét de rechercher les causes de celte priorité
en date. | B

La science du droit s'est développée la premiére
p'u'ce qu'elle soccupe des COI](][[!OIIS génélales de la
vie en société.” Le droit et le culte constituent le fond
de la rude dlsmplmc sociale a hquelle il a fallu sou-
meltre les hommes sorlant de I'élat sauvage. Le droit
sest substitué au régne de la force lJruhle et on peut
dire que le droit est né de la force en ce sens que ce
sont les inconvénients de I'élat de guerre pl‘lmlllf qui
ont fait sentir le besoin d’y substituer empire des lois.
(‘est ce qui élait symbolisé, dans 'ancienne procédure
romaine, par des acles de violence auxquels I'inter-
vention du magistrat meltait {in (2). On connait la
maxime : la forme emporte le fond ; elle signifie que,
pour invoquer utilement le secours de la juslice, il ne
sufflit pas davoir raison au fond, il faul encore

observer rigourensement, sous peine de déchéance ct
de forclusion, certaines prescriptions contenues dans
les lois sur l'organisation judiciaire, la compétence, la

¢lude sur Thucydide (Leben, Werk und Zeileiller des Thukydidos;
Thucydide,sa vie, son ceuvre el son lemps, | vol, Geellingue 18§2),
dans laquelle il déclare que « méme sous le rapporl économique
« il n’a acquis d’aucun auleur moderne plus quede Thuc ydide. »
Je la veux bien, mais favl-il en conclure qu'on lrouve dans Thu-
cydide quelquo chose qui ressemble a un exposé mélthodique des
principes de Ja science ¢conomique? Roscher lui-méme ne le
pense certainement pas.

+2) Le demandeur amcnait, au besoin par la vielence (oblorto
collp), lo défendevrdevant le Préfeur. La les parlies simulaienl un
combat avee la lance, se dispulant I'objet litigicux, un esclave par
cxemple; sur quoi le Préteur disait, lichez cel homme, mitliite
ambo hominem, ou bicn on se rendait sur 'immeuble revendiqué ;
Ja lc demandeur e¢ssayail d'en expulser violemment le possesscur,
et le Préleur disait : discedite,
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procédure devant les divers tribunaux. Un vieux juris-
consulte a compalé les formalités de justice aux
cercles qm maintiennent assemblées les douves d'un
tonneau. On pounalt apphquer cela & Pensemble du
droit : il est le lien de la cité, et Aristote a trés Dbien
dit que les Cl[éS ont eté fondees d’abord pour qu’on
put vivre, pms pour qu'on put y bien vivre (3). Sans
doule, dans les premiéres lois, établies par la coutume
ou édictées par les législaleurs, il s'agissait d’intérats
économiques, mais lorsque les jurisconsultes appli-
quérent leurs méditations i ces législations informes,
ce fut pour en rechercher le sens littéral, puis pour les
compléter et en tirer, non pas une doctrine écono-
mique, mais des théories juridiques; pour remonter
aux principes de la science du droit, non pas aux
principes de la science de la richesse,

L'activité économiqgue dans la sociélé correspond
aux fonctions internes dans l'individu, respiration,
nutrition, circulation du sang, tandis que I'activité
politique, et tout ce qui s'y rallache, gouvernement,
guerre, religion, droit, correspond aux fonctions
externes, regarvder, écouter, attaquer, se défendre, et,
dans la société comme dans l'individu, 1l y a entre les
deux genres de fonctions celte différence que les
premicres, les fonctions internes, s'accomplissent en
quelque sorte d’elles-mémes, inconsciemment, auto-
matiquement, tandis que la mise en action de l'appa-
reil externe suppose, a chaque moment, l'intervention
soit de la volonlé individuelle, soit de la volonté collec-

\3) 11" =ddyg yovopevy 103 §Fu Evexev: ob3z & 1ol &) LRy, (Aristole,
Politique, livre 1, § 8.)
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live de la société 1eplc°.entée par 'Elat. AUbS] tout ce
(qui touche 'un: fonctions externes a-t-il attiré l"lllenhon'
bien avant que Pon ait songé a ser uler lappareﬂ
interne. Il eén a été ainsi dans toutes les parties de la
connaisance humaine, dans les arts, dans les sciences
naturelles,” dans les sciences pollhqu_es. La f01m_e
extérieure du corps humain, la figure huimaine et les
mouvements de I'ime qu'elle exprime, avaicnt été
éludiés, 1a peinture et la sculpture avaient produil des
chefs-d’ccuvre inimitables, Dbien avant qu'on sut
«rand chose en anatomie (4) et en physiologie. Dans
les sciences sociales, la politique, le gouvernement, le
droit public, la religion ct la guerre, avaient €té la
crande allaire de tous, d’autant plus que, dans le
partage (ui se fit, a Porigine de la cité, des dillérentes
lonclions sociales, tout cela était demeurd le domaine
réservé des classes supérieures, classes ou castes
cuerriéres et sacerdotales, tandis que TIaclivité
économique, (ui avait pour objet de leur fournir les
moyens de subsister, avait ét¢é Ilec lot des classes
mférieures et des esclaves, et, par cela méme, consi-

dérée comme un sujet moins digne des méditations des
philosophes (3).

(#) Les anciens voyaient unc sorle de profanalion dans la dis-
scction nécessaire pour I'élude du corps humain. En Egyple,
Fembaumenr chargé de praliquer sur le mort les incisions régle-
menlaires, ¢lait Yobjet de Vexécralion uuiverselle. I.e peuple le
poursuivail it coups de picrre. (. Maspéro, Histoire ancicnne des
peuples de POrient, livee 1, chap. H, 3¢ édilion, page 80.)

(5) Dans son beau livre, Traitd de Uenchuinement des idées fouda-
incnlales duns les scicnces et dans Chisteire, livee 1Y, chap. XII,
lome I, p. 232, M. Cournol s¢ pose aussi la question : Pourquoi
la science de3 jurisconsulles s'cst-clle développée avanl celle des
cconoinistes? et il répond : « I° L'liomine a I'idée dea biens et de la
« propriété avant d’avoir l'idée précise do la richesse ; 2° lajuris-
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On sait comment se sont formées les différentes
sciences, A l'(ii‘igi[ie I'homme savait si peu de choses
qu'il confondait toutes ses connaissances dans une
seule sciznce, philosophie. (?était une sorte de chaos
scientifique.” Par suite d’une division naturelle du
travail intellectuel, les diverses sciences malhé-
matiques, physiques, - morales, politiques, se sont
détachées de ce tronc commun, pour former autant de
branches prmclpales qui se sont divisées elles-mémes
en rameaux de plus en plus nombreux. Clest ainsi
que I’économie politique,-lentement, 4 grand’peine,
une des derniéres, s’est dégagée de la philosophie,
de la politique ' (6) et du droit pour se constiluera

« prudence touche aux inléréls privés, landis que Ia science de la
a richesse s'applique surtoul A la société prise cn corps..... JR LY
« faul appliquer la loi des grands nombres. » — Dans ce dcrnier
sens, on peul ajouler que lesanciens, les Grees nolaminent, avaient
[ail les oxpéricnces les plus varices cn organisalion polilique dans
les cilés de la mére-palrie el dans leurs innombrables colonies,
landis qu'ils ne connaissaienl qu'un sysléme économique, cclui
qui esl basé sur I'ezclavage.

(6) Quelle que soil J'aulorilé de Rossi en cetle calidre il me
s¢mble qu'il est allé trop loin en faisant d'Aristofe le fondatcur de
la scicnce économique. Dans ses Mélanges d’dconomie polilique,
tome 1, page V4%, aprds avoir analysé les qualre chapitres dont se
compose le livre I de la Politique , il ajoute : « si I'ensemble de ces
« chapilres eussent élé lrouvés isolés du restedu Trailé de la Politique
il est parfaitemenl certain que lous les philologues les auraient
imprimés comme un ouvrage parliculier, y auraient mis pour
litre : de la chrémitistique, ct diraienl séricusement aujourd’'hui
qu'Aristote a laissé un lrailé ex professo d’'économie politique.
Ish bien, ce (raité d’économic polilique, au licu d’avoir élé 1s0l¢,
nous est heurcusement parvenu euncadré dans un magnifique
ouvrage, ce n'est qu'une partic du premier livree de la Politique
« d'Aristote, mais il n’esl pas noins vrai qu’il florme un ensemble. »
[Vailleurs Nossi atlénue singulitrement la porlée de ce jugemenl,
car immédialenient il ajoule : « Que manque-t-il donc aux Grees
« pour élre placés au premier rang pour la science économique?
« D’abord leurs doclrines économiques étaienl incomplétes. Assez
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I'état de smence mdépendante Les premiers ¢cono-
mistes ont été les anciens leﬂlslaleurs qui se sont
cerlainement ° 1nspnes des con(htlons economlques
des pcuples dont ils ctment hcharcrés de faire I'édu-
calion; pms sont venus les phllosol)hes grecs ‘qui se
\sont occupds punmpalement de pohthue et dor-
gamsahon sociale, et 'lccessowement de quesllonb
d’ordre économlque Enfin les ]urlsconsultes romains
ont fondé la science du droit et posé ainsi la base
d’une distinction rigoureuse entre les diverses sciences
morales. 1ls ont, en apparence, tout 1amene A leur
science favorite, qu'ils considéraient comme embras-
sant la connaissance des clloses divines et humaines ;
mais ils entendaient seulement par 1a que la juris-

« dévcloppécs quant & ce qui louche le phénoméne de la produc-
« lion, clles ne I'étaient pas pour c¢ qui concernc le phénoménc
« de la dislribution de la richesse. Or, c'est surtout dans I'élude
« du phénoméne de la distribulion que se rencontrent ies queslions
« les plus graves les plus imporlantes, soil comme théorie, soit
« comme application. — Les ancicns ne nous ont laissé sur celle
« mali¢re, a pcu prés rien. » Chosc élrange, on lrouve dams
Roscher (Ansichten der Volkswirthschaft, lome I, page 1), une
apprécialion diamélralemnent oppozée : « s'il est indubitable qu’au-
a jourd'hui on connall micux ce qui rcgarde la produclion des
« biens, il faut avoucr que les anciens ont éludié avec plus de soin
« ¢c¢ qui regarde la distribulion. » C'esl 13, 4 mon sens, une
~ maniére de voir absolumeot erronée : ils ont pu s’occuper beaucoup
de distribulion de Ia richesse, en ce sens que A Sparle, a Alhéacs,
celle d'stribution se faisait beaucoup lrop par voie d’aulorilé; mais

rncnscmenl un parell ¢lat social s’opposail & ce qu’on I‘ll une
héorie scienlilique de 1a distribution. Quanl a la production, on ne

saurait méconnaltre, dans Arislote, une conflusion incessante coltre
I'économie politique et I'économic domeslique, enlre la science
¢conomique et la lechnologic. Les anciens onl é{é frappés par
certains fails malériels lels que l'usage de la monnaie, la division
lravail; mais, comme le dit Rossilui-méme, ils onl eu des vues trop
bornecs sur 'ensemble des phénoménes économiqucs pour avoir
pu les coordonner en une vraie doclrine scienlilique. On ne peut
passavoirle quarl d'une scicnce morale comme 1'économie politique.
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prudence embrasse le droit sacré, I rlroit"pflblic ct
le droit privé. Ils ont été, & Rome, ce que les phnlo-
sophes étaient en Gréce, ceuw qui savent foul, et ils
donnaient en elfet (les consultations sur toat ce qui
se mppmt A la pmhquo de la vie; mais, dans leurs
écrils, 1ls n ont cte (ue ]nusconsultcs, et c'esl ainsi
qu'ils ont fondé la science du droit. A la fois praticiens
consommgs et Lhéoriciens passionuds pourleur arl, pour
cette juris elegantia dont ils ont un sentiment si pro-
fond, les lomains présentent ici, comme parto:t dail-
leurs, un contraste saisissant avec la Giréee, ot le droit
ne fut qu'unz pure spéculation pour des théoriciens
sans pralique on un métier peu considéré exerce par
des praticiens sans élévation d'esprit (7)

Professant une égale admuration pour les fondaleurs
de chacune des deux grandes sciences motales (i
font l'objet <de cette ¢tude, je dois relever ici les
clranges appréciations qui ont ¢{é parfois émises sur
I'ccuvre des jurisconsulles romains, et cela précisé-
ment @ propos des rapports du droit avee I'économic
politicque, Dans une réunion de la société d'économiz

(1) Les =emynaswma!, aunxquels Cicéron, dans un magniliqoe la-
bleau (2 eratore, 1,i5 eppose la grande exizlence de ces palri-
ctens illusties pour lesquels la consultation est la voie qut mine
A la considévation el aux premiers honnears de la Ropublique,
lLa demewvre des jurisconsulles, dil-il, est comme un oracle
pour la cité enlicre. Voyez la maison de ce . Mucius Scevola
(qqui fut grand ponlife et consul)! AMaibli par 1'tge et Inmaladie,
it v voil aflluer chaque jour un concours immense de ciloyens,
et 1os plus iluslees personnages viennent cn faire lorue-
« ment par leur présence. » Plus loin Cicéron nous represente
les vicux jurisconsulles, « soit se promenant sur le forum, soit
a siegeant dans le vestibule de leurs maisons, enlourés de nomn-
a hrcux clicnls qui les consullenl non sewlement sur des ques-
« tions de dveoil civil, mais sur toule espeee d'affaires lcs con-
« ccrpant @ 'an a une. fille & marier; 'aulre voudrait acheler

10
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pohthue (8), au moment ot I'enseignement de I'éco-
nomie rolitique  venait - dulre introduit * dans les
Facultés de droit, quelqu’un parla d"mhcromsmc entre
I'économie politique et le droit, & quoi on crut faire
une réponse conciliante en disant : « il y avait anla-
« gonisme, ce n'élait pas avec lascience du droit, mois
« avec le droit romain, ce droit qui procéde de la
« guerre et du plmlcge, qui es! I'euvre d'une société
« en décadence, landis que le droit nouveause dégage
« de lui-méme de la libre expansion des forces so-
« ciales. » C'est encore sous les auspices de I'économie
politique (9) qu’on semble avoir articulé contre ie droit
romain les griefs suivants. On fail le proces : « a I'in-
« lluence funeste de l'esprit 1égiste, del'esprit cézarien
« du Bas-Empire, conservé dans notre droit moderne
par 'enscignement monopolisé, et c¢'est ici qu'appa-
rait nellement la vérité de celle maxime (ue le
monopole produit 'immobilisme, fait obstacle au
progrés. N'est-il pas vrai, en eflet, que ce qui est
actucliement la base de notre enseignement clas-
« sique, ¢'est le droit romain? Que c'est de ce droit
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a un fonds de lerre; il s’azit pour un lroisiéme de savoir quelle
« cullure 1i donncra a son champ. » Une anccdote raconlce pav
Valire Maxime (1N, 4, 2) achevera ce tableau de maurs st profoun-
dément vomaines. C. Figulus, jurisconsuite en renom, avail espeére
que le consulat serait la récompense des consullations qu'il donnail
si libéralement 2 lous. Il brigua, en ellet, celle dignilé, mais ne ful
pas ¢lu. Le lendemain, quand la foule des consullants se prezenta
comme 2 I'ordinaire, il les accueillit par ce jen de mols : « Yous
« vous cnlendez micox & emsuller qu'a faire un conwul! » el il leur
ferma sa porle an nez: Com ad con posteore comitiorum d-e nulti
consulon Lt ervusa vonizsent, dinisil omnes, praefalus : anvos cansulere
scitis, consulem fuccre nescitis?

(8) Du 6 juin 1376, — Voir le Jou-nul des Economistes, n° de juin
18176, page §43, el | Economiste franeds, n® do 10 juin 1876, p. i5J.

(9) Voir le Jouinal des Economistes daveil 14983, p. T1.
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que se sont inspirées nolamment nos lois mcdernes
sur la propriété? Or, ce droit, c¢'élait celui d’un
« peuple qui avait fondé ses moyens d’existence sur
« la spnlint[-m,‘“ sur Pesclavage et la conquéte. La
« liberté pour lui, ¢'était le droit de fire toul ce qui
w'était pas défendu par la loi; la propriété, le droit
de disposer de ses hiens dans les limiles permises
par la loi. Iit, comme la loi était Peeuvre des légis-
« [eurs, ceux-ci étaient des souverains inveslis de la
mission d’organiser la société i leur ouise. »

Aucun de ces griels ne supporte un iostant d'exa-
men,

On représente le droit romain comme |'euvre de
lézislateurs investis de la mission d’organiser la socicts
a leur guise. Rien n’est moins exact. Le pouvoir légis-
latif & Rome n’a rien de commun avee Moise, Lycurgue
ou Solon. Les lois proprement dites, votées par le
peuple dans ses comices, n’étaient que des lois poli-
tiques faites pour des circonslances exceplionnelles el,
comine clles attestaient le triomphe de tel ou tel parti,
elles avaient un caractére essenticllement (empo-
raire (10). Mais le droit civil romain esl un pur droit
coulumier dont la loi des XIT Tables ne fut que la
rédaclion par éeril.
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(10; Telles élaienl les leges ararie velalives aux biens laisant
pariie du domaine publie, les eges L2 civitde, conlre 'élablissement
a Rome de gens sans avea qoi celient des instenments loujours
préts aux mains des Lnleurs de sédition; les feges tab: U wvice, yela-
tives au mode de votalion dans les comices; 1es teqes juliciaria.
sur l'organisalion judiciire; les legos de ambite conlre ta corvup-
tion élecloraic; les deyes framentwize sur Ies distribulions de [ro-
menl au peuple, soil & prix réluit, soit grataitemeal; el wnr
foule d'aulres, et sur le méme olyet généralement plisicurs loi,
souvenl conlradicloires.
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Lom de 1‘cple°~enler Uemmobilisme, le droit romain,
plus qu'aucun autre, se dégagea de la libre expansion
“des forces sociales, et cela grice i l'ulmuahle instilu-
tion d2 la prelme l.c préteur organe vwanl du droit
civil (11\ avait conqhmment lmll lixé sur les trans-
[Olnnllons économlques qul S’ opm aient dans la sociéte,
el, s'inspirant des travaux des jurisconsul(es, il sanc-
lionnail tous les intéréts légitimes, SUppleanl (12) a
Yinsuffisance du vieux droit civil ou atténuant sa ri-
zueur, au moyen d'un sysléme d'actions, d'exeeptions
et de prescriplions qui indiquaient au juge la voie gu'il
devait suivre daus appréciation des {aits et Fapplica-
tion de la loi,

On se réeric sur la maniére dont les Romains
auraient compris 1a liberté et lIa propricté! Mais rien
n'cst plus correcl. Congoit-on une législalion dans
laquelle la liberté et la propriété ne seraient pas
renfermées dans quelgues limites? N'esl-ce point la un
principe éternel du droit, dont I'objet est précisecment
de déterminer dans (uelle mesure chaicun pourra user
de +a liberté ct de sa propriélé sans nuire a la liberté
et 4 la propricté d’autrui?

On pavle de droit fondé sur la conquéte et 'escla-
vage! [es jurisconsulles romains ont parfailement
analysé le droit de propriélé dans son essence, les
démembrements (u’il comporte, ses modes d’acquisi-
tion et de lransmission, les garanlics dont la loi doit
I'entourer; et, quant 4 la conquét:, ils se bornent a

(1 ) Vica vor juris civilis, dil Marcien, loi 8 au Digesle, livre I,
Llre |, D> Justitia et Jure.

(12) [Ob jurisconsultes romains avaienl résume en l|01= mols la
mission du préleur @ Al inlervient juris civilis adyuvandt, sup-
plendt, corrigendi gralia.
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conslaler que les anciens Romains la considéraient
-comme un mode _d'aéﬁhisilion Cmaxime sua esse crede-
ban: qua: ex: hostibus cepisseni. Quanl i I'esclavage, ils
n» Uont pas ju-tifié, comme I'a fait Aristote; ils I'ont
condamné aulant qu'ils le pouvaient, en disant que
c’est une institulion du droit des gens, ¢'est-i-dire en
vigneur chez lous les peuples, mais conlraire au droit
naturel. l.e droit romain ne s'vst nullement constitué
sur la base de I'esclavage ; seulement, comme I'escla-
vage lenait une grande place dans la vie des anciens,
apres avoir élabli loules leurs Ihéories juridiques,
propriété, possession, testaments, institution de I'héri-
lice et legs, conlrats, ete, les jurisconsulles durent
bicn examiner ce qui arriverait si un esclave avail
acyuis la propriélé ou la possession d'une chose, avait
¢I¢ institué heéritier ou légataire, avait figuré dans un
contrat, c'est-a-dire délerminer i quelles condilions
“un aitee peut Stre représenté par son esclave dans
les divers acles juridiques (13). Mais, en somme,
retranchons I'esclavage, et le droit romain reste enlier,
en lant que sysléme complel de législation positive.
Nous n'avons acceplé le droit romain (e sous héné-
lice d'inventaire.

Fiolin, (ue vient-on nous parler de Pesprit césa-
rien du Bas-Empire? mais 'ccuvre des jurisconsulles
¢lait achevée bien avant le Bas-Empire, et sous les

(:3) Ce qui élail d'aufant plus imporlanl que le principe qui
prévalul pendant longlemps, ful celui de la non-représentalion par
des personnes élrangéres, po extraneas personas. l.es csclaves
élatent les intendanls nalurels des Romains de dislineclion qui se
piquaienl de ne pas fignrer en nom dans les contrals ot ils élaient
réellement parlies : Solent honesliores non pali nomina sua instru-

menlis inscribi, dil Ulpicn, loi 5, § 4, Digesie, De auloritale el
consensu tuterwn, livre XXVI, titre ¥III.
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empereurs romains, le droit romain a poursuivi son
développement cn dehors de 'toute influence césa-
rienne; j'entends le droit eivil, qui w'a rien de com-
mun avec une odieuse législation fiscale, et les lois
de majestate, les lois des suspecls de cetle époque.
« I éloquence, qui, du temps de la libre république,
avait été le premier des arts de la paix, avait suivi
le sort ‘de la liberté : elle n’élait plus ni honorée ni
« utile. Dans le droit, au contraire, plus que dans toute
« autre partie de la vie " publique, revivait quelque
« chose de I'ancienne Rome. \ussi, quiconque senlait
« encore en lui quelque chose de romaiun, sc lrouvait-
« 1l 1 plus @ I'aise, et les plus nobles intellicences se
« relourncrent-clles vers la jurisprudence (14). »
Mais le jugement des-:jurisconsultes, des roma-
mstes, pourrait parailre suspecl!; je le confirmerai
donc par celui de lellrés, de philosophes ¢mineuls,
qui ent justement appréeié le droit romain comme un
des fuile les plus considérables de I'histoire générale
de la civilisalion. « Le génic romain, siferme et, en
« bten des choses si pénétrant, dit M. Conslant
« Martha (15), a laissé voir en tout temps une jrré-
« mediable mfivmité : it était incapable d'invenlion
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en philosophie... les Romains onl toutefois donné
a la philosophie greeque ce qui manqua’t a eelle-ci,
« le cens pratique... (est encore ce méme ginie
pratique qui a fail trouver aux Romauins les formules
de droit les plus concises, et leur a fait élever a 1a
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J 8 Saviany, Geschichte des yamicchen Rechts i Mittelalior
(Ilstoire du droil romain au moyen dge, tome I, page :4).

(13) L.e philosophie Coirnvade o Lome, fevue des Deuwr-Monddes du
Ier seplembre 1879, page il cl s,
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justice un monument d'une indestructible solidité.
Si done la philosophic roma‘ne n'est pas invenlive
comme celle des Grees, elle esl plus .accessible,
plus praticable, et elle a pu, par conséquent; devenir
universelle. Grice a I'¢lendue et a la ﬂji_'ce de leur
empire, les Romains ont fiorté celte utile sagesse
dans lout le monde civilis3, ils 'onl imposée par
leurs armes, par leurs 10is, par leur administration,
par leur langue; ils en ont fait comme la raison
du genre humain. Aujourd’hui- encore nous en
vivons. Leurs maximes, plus que les théories
arecques, remplissent nos livres, cntrent dans rolre
¢ducation, retentlissent dans nos décoles et méme
dans nos temples, circulent dans nos cutretiens ct
font partic de nous-mémes. » Voict une autre appre-

cialion qui n’est pas moins favorable : « La juris-
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prudence romaine, dit M. J. Denis (16), cstun progrés
considérable de 'humamité. Elle n’dlail pas seu-
lement supdéricure dans son ensemble 4 loules les
| eisations antérieures: clle avaat encore cet nin-
mense  avanlage d'¢tre laite, non pour unc ville
on pour une scule nation, mais pour une grande
partie du genre humain, et, par conséquent, de lier
et d'unir enlre cux les peuples'(livbl's que la
conquéte avait juxtaposces dans l'empire. ILe
stoicisme pouvait voir sa sublime conception de
la cité universclle i demiréalisée, ct sile progres
des instilulions politiques cut suivi celui des lois
civiles; si le despolisme militaire, un moiment
tempéré par la sagesse ou la vertu des Nerva, des

(10) Histoire des théories el des iddes morales dans Uanliquidé,

tome II, page 216.
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« ‘T'rajan, deq Adrien et des \hu_.-Auwle n'eit dé-
« chainé de nouveausur le monde les -le%mdles et les
« calamilés de toule espéce; si la fiscalité dévorante
« n'ent acheveé I'ccuvre de misére (lc~> exlravagances
« impériales et des guerres civiles, jamais 1'hisloire
« w'edt offert un plus heau spelacle, celui d'une im-
« mense société d’hommes de toute race et de lout
« pays, wunie par des voies de communicalion, pav
« le langage, par les lettres et par les lois. »

Quand on recherche a4 quelle date remonte la fon-
dation d'une science, il importe de se faire une idée
juste de ce quon doit entendre par science fondee,
Surtout en mitliére de sciences morales, il ne fant pas
enlendre par la une sciencz compléle, achevée,
définilive. Ceux-la sont les vérilables fondateurs
_l'une science qut en ont joté les fondements d'apreés
un plan nettement congu, qui lout dislinguée des
autres branches de la connaissance lLumaine, cn
précisant son objet, et, cliose capilaie, ont cu con-
science yu'ils eréaient une science nouvelle. Cela, les
jurisconsulles romains l'ont [ait pour la science «u
drvit” bien micux que les philosophes grees jour
J'économie politique.
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Rapports géndraux de Féconamie politique avee les dillérenles
hranches de la seience du droil. — Droit public, Droil consli-
lutionnel, L'économic polilique dans sez rapports avee les
diverses formes de gouscrnement — le droil administralif; ses
caracléres généranx. — Le drait [ énal. — Le droil prive. Le
droil privé commun el le droil privé spécial (droit comuercial
el droil industriel o Caractéres distinelifs du droit umluslricl;
ses 1apporls plus élvoils avee I'économie politique. Malilications
introduiles dans les conteats dudroil commun. - Exemples : le
gage, Vassurance. — I ne faut pas se hiler de proclamer
Vinsuflizance du droit commun, — Droit mlernational public
cl prive.

v science du droit est snbdivisée en plusieurs
Iranches (1), suivant la natore des rapporls qu'elle
chindie plus spéeialement @ rapports entie I'tal et les
cilovens ; 1apports enlre les cilovens & raison de lears
ilcéréls privés; don les distinctions bien counues:
droit public, droit eivil, droit mternational, el daulves
encove. Il n'est pas sans inlérét de meltre successi-
vernenl 1économie politique en face de ces diverses
brinches du deoil et de se demander il n'y a pas,
suivant les eas, des rapports plus on moins éiroits a
constater. On peul loul abord conslater, enlve les
deux sciences, celle auwalogie, ce parallélisme @ de
méme qu’il y a une science génstrale de 'écomomie poli-

(1) Parmi Ies jurizconaulles Wicoriciens on dislingue les publi-
cizles, les cviminalistes, Tes civilisles. Quanl anx prabicicus, il se
sonl bien aulrement spécialisés @ comme chagque malahie a son
nicdecin, chaque espéce de conteslalions a son avecal : dans ics

lres grandes villes, bien entendu. 1l en est des profeszions diles
libérales comme de Paclivilé industrielle proprement dile.



154 CHAPITRE ¢UATORZIEME

tique donl on [ait l'a]mlié:ilion aux dilférentes branches
de _l'uclivité ¢conomique, aux induslries agricole, ma-
nufacturiére, commerciale, afin de vechercher si les
principes généraux ne cor porlent pas cerlaines modifi-
cations suivant la nalure de Vindustlrie, d'ou lebullc
sinon une 0ppo':|lmn du moins une nhbluu,llon' entro
I'économie politique g aénéraleet I'économie rurale, éco-
nomie induslrielle ou économic des arts el manufac-
lures, I'économic commei'ci;llo; ainsl il v aune scie'nce
générale du droit, qui s'occupe des principes généraux
sur les rapports enlre les hommes vivant en société,
el puis lapplication plus ou moins compléle de ces
principes A certains crdres spéciaux de rapports, ct
¢'est ainsi quon parle d’un droit public ou d'un droit
privé ; d'an droit rural, d'un droil industriel, d'un droit
LOII]IH(‘ICIR] (2), et, par suite de diltérentes parties de
a législalion, législation civile, coimner;:iale,'-itidus—
hielle. Je ferai remarquer quil ne s'agil point ici, a
“proprement parler, de législation; je demeure sur le
terrain scientifique pur.

[L.e droit public a pour objel 'organisalion des pou-
voirs publics, la souverameté ¢l ses organes, la mesure
dans laquelle les ciloyens prennent part i I'exercice
de la puissance publirque. La science du droit public
recherche un idéal réalisable de gouverne:nent, ¢'ust-

(:) Quelle est la lerminologic qui convient Ie mieux ici, soil cn
malicre d'¢conomie politique, soit en maliére de droil? Yaul-il
mieux parler dapplications duléienles ou de brarches dillérenles
d'vae meéme science? Le mol application me parail plus coireet
que le mot branche. Celle dernicre expression désigoerail plutol
une scicnce nouvelle, indépendanle; or, il n'est pas question ici de
science dislinete, mais de la judicicuse aplicalion des pirincipes
d'une meéne seience & divers ordres de phénomenes, économiques
ou juridiques,
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i-dire celui ot les pouvoirs publics seraient 01‘ga11i'sés
de maniére a assurer, daus la plus large mesure, ct
avec le moins de frais possible, la paix, lordre, la
sécurilé, la liberle, lm(lepcndance ou I’ exercice de la
souveraineté, pouvou [égislatif,” exéeutif ct judiciaire,
serail délégué aux plus capables et aux meilleurs, cl
ne serait point, par conséquent, en leurs mains un
noven de sattribuer des avanlages conlraires a I'in-
térct général de la société. Done : pas de privilézes ; pas
de monopole, que ce soit en maliére civile, politique
ou ¢conomique; ¢galité de droit (non de ﬁlt) c'est-i-
dire éralité devant laloi, égalité devant Pimpot; admis-
sibililé (ron pas admission) de lous a toutes les fonce-
lions publiques. La liberté économique, liberié du
lravail et liberté commerciale, ne sont qu’un colé de
la liberté géndrale, qui est plus spécialement reven-
diqué par)'économie polit:que, mais que la science du
droit ne saurait se refuser areconnailre. [En dehors
des ulopies scocialistes, il -n’w a pas de désaccord
«éricux entre publicisles et économisles sur le hut
quon doit sc proposer par une bonune organisation
des vouvolrs publics, ce qui est Pobjel propre du droit
public. 11 n'en est pas de méme quand on aborde la
questton de savoir quelle est la meillenre manicre
dalleindre ce bul : ce n'est plus alors la question de
I'tal, mais celle de sa forme extéricure, la forme du
souvernement, gouvernement monarchique, arvistoera-
lique, démocralique, absolu ou constilutionnel, sans
compler bien d’autres dislinctions et sous-dislinclions.
(cela est affaire de législation, de droit public positif,
de constilution traditionnelle ou écrite. Je sortirais de
mon sujet sije voulais traiter celle queslion ex pro-
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fesso, quelque sommairement que ce [l Je me hor-
nerai d quelques observalions, i une sorte de profes-
_sion de foi économique de nature & étre adoplée par
‘lout véritable écondmiste, quelles que soient d’ailleurs
ses préférences en polilique. |
Tei d’abord lrouve sa place la remarque que jai
déja faite, & savoir qu'il N’y a pas qu’un scul idéal juri-
dique “(3). Cela s‘applique - plus paﬂiculiéréiﬁelit
peul-¢tre au droit public. Les différentes formes de
gouvernement, “monarchique,” aristocratique, démo-
~cratigque, ont chacune leur idéal, et i chacune d’elles
correspond un genre particulier de corruption. Cha-
cunc d'elles a pn convenir micux que lout autre a
telle ¢poque, a lel pays. Ce n'est point par la liberté
qua duse faire éducation des peuples primitils : il a
fallu qu'ils [ussent soumis @ une dwre tulelle polilique
ct économique. Les noms par lesquels on désivne les
diverses formes de gouverneincut ne sont pour I'éeo-
nomiste que des cliquetles plus ou moins vérvidiques :
Il s'agil de savoir ce u'il y a derriére. Un hon régime
é¢conomique est compalible avec des régimes poli-
liques dillérents; il n'est le privilége exclusif d'aucun.
l.’érounomie politique n'est ni républicaine, ni monar-
chique; et la république aussi bien que la monarchic
peuvent adopter un bon ou un mauvais sysléme cco-
nomique. Au poimnt de vue économique, il n’y a ancun
rapport enlre la république helvétique et celle des
Ltats-Unis , ct le régime économique de cetle dernicre
est, pour le moment, loin de valoir celui de 'Angle-
terre monarchique et aristocratique. On a dit que
I'économic politique esl une science monarchique ; ¢’esl

{3) Yoir ¢i-dessus, chapilre I, nole i.
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au contraire, la science qu 'il unporle le plus d’cnsei-
gnera la démocralie, afin de la prémunir contre les en-
lmmemcnls dangercux auxquels elle est plus exposéc
que tout autre forme de gouvcmmnont Il n’a malhcu-
reusement pas manquc de pll]jllCthb pour assigner
ala dcmocmtlc ainst qu’on l'avait (ll]'l fait pour la
mnnarchie, les plus - déleslables principes politiques
ct économiques, el le Contrar social de Rousseau (4),
comment: et amplifié par les jacobins, va de pair avec
Ia doctrine que les théoriciens du droit divin monar-
chique et les Lhéologiens avaient formulée a I'usage de
L.ouis XIV, & =avoir que le roi esl maitre absolu de la
personne, de la vie et de la fortune de ses sujets, Avec
Fidée de propricté, aussi bien qu'avee celle de evniiat,
on ]'wul. aller loin, et, a dillférentes reprises, on nous
Pa bhien it voir.

[.e Droil public a done pour objet les rapports entre
I'ltat et les particuliers; mais en cetle matiére com e
en toute aulre, il ne suffit pas de poser des principes
genérauy, il faul les organiser : De ld I'immense réper-
loire de lois et décrels organiques, de reglements,
d’arvétés, de circulaires, qui constituent le droit admi-
nistralif ou, pour mieux dire, la legislation adminis-
trative (5). Une énuwmération un peu compléte, une

4.« [.es clauses de ce conleat, bien calendues, se reduizent
« loules a une scule, 'alidnation lotale de chaque individu, avee
« lous ses droits, & Ia communaulé, chacun se donnant rtout
a enlier, lel qu'il se trouve actucllement, lui et loules <es [or es,
« dont les biens quiil possade fonl partie. » J.-J. Rousscau, Contiut
social.

5) Mulee chose esl Je drait administratif, antre chose la science
de I'admiunistralion. Celle-ci esl surloul affaire d’art, de lact, d’ha-
bilité. On peut posséder a fond loule la législation ‘administralive
¢l n'dlre qu'un médiocre adminiztraleur; commne aussi 'on peut



158 CHAPITRE GUATORZIENE

simple lable des malicres, outre qu'elle serait sans
intérét, me meénerait lmp loin; encore moins saﬂlt-ll
ici d’une revue critique de celte législation (0) :
veux seulemenl, a l'aide de quelques e\emplcs essayer
de meltre en lumiére le caractére propre du droil
administratif et la nalmc de ses rapports avee l'éco-
nomie politique." Quand~ on considére notre :grande
machine * administrative,’ lattenllon peul se porter,
soit sur le pdrsonnél'(['ui la mel en mouvement, soit
-sur les services qu'elle est “destinée & rendre. "Au
premier p'()int de vue, qui est le plus simple et Ie plus
[amilier a la masse des citoyens, nous lrouvons une
vaste hiérarchie de fonctionnaires, de conscils ct de
tribunaux, qui représentent respectivement l'action,
la délibération et le jugemenl. Conformément a un
principe fondamental de notre droit public, Fimpot a
été voté par les représentanls de la nation; je parle
de Fimpot foncier, ¢t l'on a fixé en méme temps le
chiltre lolal de cet impot et la portion allérenle a
chaque département.” I sagit mainlenant d'atteindre
chaque conlribuable ¢t de lui réclamer la part pour
laquelle il doit conlribuer. Pour cela il faudra procéder
- doune série de répartitions faites parle conseil géncral,
le conseil d’arrondissement, une commission de répar-
tlileurs assistés par les agenls de 'administration des
conlributlions direcles; enlin le préfel fera publicr le

¢lre un administrateur plein d'iniliative, & vues élevées, sans ¢lre
précisément un jurisconsulte en droil 14_lm1n|:lral|f On ne penl
méme pas dire que le deoil adminiztralif soit la {héorie de Fadmi-
nistration. . | |

(6) Dans lc chapitre XVII ci-apres, qui esl plus spéeialement
consacré A une appréciation de l'ensemble de notre législation du
poinl de vue ¢conomique, certaines parlies de nolre législalion
admimislralive trouveront naturcllement leur place.
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role des conlribﬁﬁbles de la cominuile, acte adminis-
tratif qm conslitie le lilre en “vertu (]uquel le per-
cepteur réclamera de chacun le monlant de sa cote. Le
conlribuable peut plelendle qu'il a élé indament ou
trop fortement imposé, ce qui donnera lieu a une récla-
mation de la compétence des leibunaux admlmklmllfs
On voit la comment ont été mis en mouvement : le
pouvoir Idgislalif, les agenls, les conseils et les tribu-
naux administratifs. h

[éxéculion “des lravaux nublics nous offre un
exemple analogue : déclaration dutilité pubiiques
études surle tracé de la roule ou du chemin e fer, par
exemple ; désignation des parecelles de lerrain néees-
saires; cession amiable ou expropriation de ces par-
cclles. L’exécution de ces (ravaux peul ndcessiter
'occupation temporaire de certaines parcclles; des
fouilles et extraclions de matériaux; causer des lorts
ou dommages lemporaires ou permanents. Voild enco:e
loute la hiérarchie administralive en mouvement.
i! en est de méme si quelqu’un veut fonder un établis-
sement que les agenls de 'adminisiralion déclarent
rentrer dans la classe des élablissements dangereux,
insalubres cu mcommodes. |
- Que voyons-nnus dans tout cela? L’application faile
d'autorité par un agent de I'administration & un patli-
culier d'une loi d'ordre public; unc lutte enwe le
deoit. social et le droil individuel, entr: I'imtérét.
collectif de la sociélé et Iintéret privé. Sil'on considére,
cn oulre, que le personuel administralif peut dtre
ciploy¢ aux oflizes les plus variés ; qu'il est U'interme-
diaire entre le gouverncinenl et les citoyens, individus
ou colleclivités, chargé de faire senliv partoul I'aclion
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du pouvoir, central, et de transmellre toutes les infor-
mations qul pcuvent I"éclaiver suv les besoins du pays ;
que les réclamations adressées par les parllcullm« aux
fonctlonmlr-' de Tordre administralif ne sout pas
seulement fondées sur uu droit 16sé, ce qui Qoulcv
un véritable lilige (7), mav- pcu\un Iétre sur un
simple intérét qul nnn0|n(, (que llnlervumon ora -
cicuse e I'administration; on reconnaitra que la !égis-
Jalion administrative (."Lll.llll)f‘ par sa complexité & une
apprécialion a4 la fois géndrale (8) et exacie, mais
qu'clle représente de la maniéie la plus compléte
I'intervention de PLltat dans Pordre économique.

[.e droit penal tient i la fois du droit public et du
droit prive. Qu'il sagisse de crimes ct de Jélits contre
la chose publique ou conlre les particuliers, la répres-
sion est tonjours d'ordre public et se poursunit, en
gendral, indépendamment des dommages-intéréls dus
a la personne lésée. Mais que peut hien avoir de
“commun '¢cenemie  politique avee le dvoit pénal?
A quel lifre un ¢economiste, en tanl qiécanomiste, a-t-il
(qualité pour intervenir dans un débat qui se réduil a

(7; e n'ai pas la prélention de poser ici les principes s .+ e
conlenlicux adunnistralif, sur la distinclion colre les diverses
espéces d'acles administralifs, eneore moins d'examiner Ia question
de savoir 5'il ¢lail néecessaire de ceder une juridiclion spéciale pour
les liliges administeatifs, Jautant micux que, au point de vae
¢conomique, cela me pavait e pen d'imporlance, allendu il
faul. cn parcille maliéee, loujours raisonncr dans Uhypolhése
que la fonction est bien remplie,

(8) En Allemagne, on a éerit oles trailés philosophigues de Jdroit
administralify abslraclion faite e loule I¢gislalion posilive, sous le
liltre de sciere: d: la police (Polizciwissenschaft). Tel est e livie do
loberl Mol : Die Polizeiwissenscheft na e d-n Gerancfszlzon des
Rechis-taates), science de la police dans un Etal Je droit. Les
deux volumcessont complélés par un lroisi¢me: Sy stem der Pricvealie
Justiz, sysléme de la justice prévenlive.,
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celte double questlon tel fait doit-il élre mcumme
qualiCé crime, délit ou contravention? Si oni, quelle
peine convient-il de lui apphquer’ 1l pouu‘*ut scule-
ment plotcs'el conlre lmcmmnallon @un fait mora-
lement indifférent el qui n’est réputé délictueux (jue
par suile d’une violalion des enseignements de I'éco-
nomic politique : tels sont les délits d’usure et de
contrebande. Je réserve le cas ot il s'agit d'unc taxe
purement fiscale.

Je passe donc au droil privé : c’est sur ce ler.ain
que nous avons les constatations les plus intéressantes
a faire, notamment en ce qui concerne l'inllucnce
croissante de I'économie polilique sur le droit. 1l y a
un droit privé général, unc sorte de droit commun
privé, qui régle I'dtat et la condition des personnes a
raison de leur age, de lcur sexe, “de leurs rapports de
famille, de leur nallomhté qui Llraite des biens, des
diflirents droits qu’on peut acqudérir sur les chosos, el
des con'rats qui intervicnnenl entre les personnes
Poceasion de ces biens. Sans doute il n’est aucune des
dispositions comprises dans ce droil qui n'exerce
quelque influence sur 'aclivilé économique, ct il n’est
pas indifférent, au point de vuc économicue, que
P'ordre des successions soit réglé de telle ou telle facon;
quon ait un bon ouw un mauvais régime hypothéeaire;
que les convenlions matrimoniales soient la commu-
nauté de biens ou le régime dotal. Mais 1l n'est pas
moins certain ue linfluence de ces lois sur l'ordre
économique n'est qu'indirecte, qu’elle n'élait pas
présente & Ia pensée du législateur quel qu'il soil, qui
les a sanctionndées, et qu'elles n'ont pas été lailes pour
telle ou telle catégorie de personnes. Le droit privé

¥
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spécial, le droit commereial, le droit industriel (9),
vise directement ei principalement les rapporls qui
s'établis:ent entre les hommes en vue de la production
et de la distribution * de la richesse; il " considére
les agerits essenliels ~de lactivild écoﬁdmiqﬂe,' es
manufacturiers, les conmergants, les -l)ali_i!'iliers_,' s
entrepreneurs - de lr'an:i;borls. l.a multiplicité des
transactions auxquelles ils se livrent, la célérité qu'clles
exigent, onl fzit élablir des régles tantat plus larges,
tantot plus étroites, «des obligations plus rigourcuses:
il y ali un genre de propriété particulier : 'honneur
commercial, source de crédit; la clientéle; une
marque de fabrique ou de commerce; I'insolvabilité,
¢'est la faillite ou la banqueroule.

Voict donc ce qu'il importe de noler, ce qui me
parait ¢tre le caractéere distintif du droit commercial ot
Industriel considéré dans ses 1apports avece I'économic
polilique, ce qui est ici plus qu'en loule autre maticie,
le poinl de vue dominaul.

1° Les commercants et les indusltriels sont justement
presumés avoir sur tout ce qui se ratlache a leur

(9) On peut dire que les lois qui forment le droil indu~tricl
proprement dit, ne sonl qu'un complément du Code de commeree,
lequel ne s’occupe pas sculement de Findusleie commerciale, mais
de loule espice d’induslrie, irausport par lerre et par mer, manu-
laclurcs, banques. Il me semble done que M. Renouvard (Du Jrait
tedusteic dans ses rapports aves le;s yrovipes - du  dreit civil,
page 95 a c¢labli une ligne de Jdémarcalion lrop profonde enlre
le droit commercial el le droil induslriel, lorsqu'il a éeril : a Lo
« droil commercial louche par bien des points aux problémes
« engagés dans le droit indusiriel; mais A le prendre dans les
maliéres plus spécialement réglées par nolre Code de commeree
francais, il offre le développement des principes universellement
« acceples par le dreit civil, et plus parliculicrement approprics
« aux lransactions commerciales. » D7ailleurs peu imporle quant
aux conclusions essculielles que jenlends ¢n tirer.
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prefession et par conséq'uént sur I'ensemble “des
actes ]uud:dliéi‘, quelle comporie,”des lumiéres plus
élendues que le cnmmun des citoyens n’en poss“de sur
le drvit en ge-m'al La science du droit a pour objel la
protection de tous les inlérets légitimes, et celte
p[otccllon ne va pas sans une certaine lutcllc jllll(]l([lle
plus ow moins rigoureuse. Eh hicn, le commel(;"lnt ne
SOrQ SOUMIs d unc tatelle moindre. Un commercant e
Sera’ pas supposé avoir donné sa signalure d la légére,
comme la loi Yadmet, dans une certaine me esure, pour
le non-commercanl. La maxime que nul 2'est censé
tnorer ta Iai n'est le plus souveut qunne fiction; @
égard du comnmerg¢ant, ¢’est une réalité,” et lout
notable commerct est apte a remplir les fonelions d-
juge en maliére comnereiale. Quelle que =oit Ia
protection que la loi assurc aux particulicrs , encore
faut-it que ceuv-cifassent, de leur hropre intialive, les

diigences  ndeezsaires  pour la défense de  lewr
drat (10); celte vigilance est réputée plus compleéte
chez le commercant.

22 5t beaucoup de dispositions du dreit commun
ont une inllnence indirecte sur Pordre ¢conomique,
#ans (que le [législateur y ait songé, ce sont, au
conlratre, des préoccupalions cconomigues qui ont
déterming le législateur toules les fois qu'il a dérogd a
(quelques principes du droit commun, dérogations qui
consituent le droit spécial, dvoil commercial ou
industriel. C'est en celle malicre surtont qu'il est vrai
de dive que le dvoit mait du fait (11) : ¢’est sous la

(10) Jura vigilantibus succurrunt,

(1) Ex fucts jus hawritur, disaient les jurizconsultes romains en
lermes géncéraux. On connall leur manitre de repondre aux ques-
Lions de droit qui leur élaient posées : ex facto qurcbutur,....
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pression des fails et des nécessités commerciales ou
industrielles que se forme el se développe le droit
induslriel. La formule exacle est donc ici non pas
seulement qu'il y a des rapports plus ou moins étroits
entre le droit el P'économie politique, mais bien que le
droit industriel esl absolument déterminé, en quelque sorte
engendré  par léconomie politigue (12). Yeut-on un
exemple saisissant de ces transformaltions " du droit
commun “en droit zpéeial? Voici un contrat vu de
mauvais ccil et élroitement véglementé par le droit
commun; le prét sur gage, le nantissement d'un objet
mobilier. L’arlicle 208% du Code civil ajoulait bien
que les dispositions du droit commun n’élaient pas
applicables aux maliéres de commerce : mais en
soiume a4 I'époque ot fut rédige le Code de commerce,
les commercanls eux-mémes pratiquaient peu le nan-
tisscment d'effets mobiliers, et, par suile, le Code ne
. S'en occupe poinl spécialement ; il est simplement
(question, dans le livee I, titre VI, du privilége des
commissionnaires, lequel repose sur une constitulion
de gage lacite. Ii'n dehors de celte circonstance panr-
liculicre, le contrat de gage reslait soumis aux régles
du droit commun, quant a la constitution et a la
réalisalion cu gage, ce qui était une grande géne. Les
choses out bien changé depuis : 1° Les régles du
droit commun onl été modiliées au prolit de grands

.(lii) Voila, & ce qu'll me semble, la réponse aux perplexilés
expriméns par M. Renouard, page 10 de Pouvrage, cilé nole 9, ci-
(lezsuz. e Le droil induslreiel a le malheur de ne point élre assis
« encore sur des Whéories arrivées dans celle régron sercine des
-« lieux communs ou cesse toule conlroverse raisonnable. Ses
a principes lea plus édlémentaires sonl un pbjel de dispule. Ce n'est

« (qu'en délerminant ses verilables bases qu'on reconnallra e bul
« vers lequel il doit se diriger. »
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établissements - de c:lé(lu, la Banque de France, le
Crédit foncier, lo C.omptow d’ escomple 2° Les Maga-
sins gener'm\ ou docks ont offert une large et heurcuse
appllcallon du prét sur gage.

3° Enfin, la loi du23 mai 1863 est venue modlher le
titre VI du livee I'* du Code de commerce, qui porle
maintenant la lubrlque du gage et des commissionnaires,
et a géndralisé les dlbposmons déja admises en faveur
des dtablissements que je viens de mentionner. Que
s'était-il donc passé dans lordre économique qui ait
réclamé ces modificalions au droit commun? Le prodi-
gieux accroissement de la richesse mobiliére sous toutes
ses formes, meubles corporels el incorporels; les con-
ditions nouvelles de l'industrie «qui, grice a un plus
puissant oulillage, accumule les produits dans l'u-
sine ; la spéculation sur un marché de plus en plus
étendu ou l'oflre semble toujours précéder Ia demande;
des frais de magasinage ct de garde considérables en
allendant la vente ; Ia néeessilé de faire destitres el des
marchandises des inslruments de crédit, telles sont
les raisons (uionl dit amener une transformation du
droit commun en maliére de gage. Je n’ai pas hesoin
d’insister sur les conditions toules dillérentes de
l'industrie et du commerce d’autrefois (13), alors que,
avec un faible oulillage et un capilal engagé peu
considérable, sur un marché restreint, avec des voies
ct des moyens de lransports imparfails, le fabricant ne
produisait et le commercant ne s’approvisionnait en
quelque sovte qu'au fur et & mesure des besoins d'une

(13} Voir ci-dessus, chapilre X, nole 11. I)'une manitre générale.-
rapprocher les chapilres X ¢l XIV,
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clientéle peu nombreuse, et qu'un cncombiement,
mdéme momentané, n’était guére i redouter.

Je dois placer ici une remarque d'une grande
importance pralique. Les ndcessités du droit spécial
ou industriel n'ont pas cu pour résultat de faire créer
un droil nouveaun de - toutes pidces; ce sont “des
conlrats du-droit commun (ui, grace a cerlaines
modifications, & une applicalion plus intelligente, plus
lavge, ont pris le cavactére de droit spécial. Je viens
de parler da prét sue cage ; mais il en est ainsi du
reste. Que! a dété d'abord le caraclére du contrat de
~socidéteé? (Cétait un coniral de droil conmmun, le plus
“naturel des arrangements, une applicalion - d2 a
maxime que Vunion fait la force, cssentiellernent une
azsociation de personnes. Lorsque, plus tlavd, pour
véunir plus facilement les imnens-s capilaux réclamés
par 'induslric moderne, on arrive a la société anonyme
~avec aclions au porteur, wlors il y a un droit spécial,
substitution de l'associalion des capitaux a 'association
des personnes. Il n'y a pas précisément I maticére a
un hrevel d'invention, mais & un brevet de perfeclion-
nemecnt, ce quivaut meux (14%). La conclusion pralique

(14 L'aszurance mariliie est un exemple de ces perfeclionne-
meuls; ¢'esl le développement d’une idée trés siinple mais qui a
sans contredit Ta valeue d'une admiralle déconverte, Liidide simple,
ausst ancrenne que le monde, conzizle cn ce quunc peisonne
prend aza charvge des risqies qui, naturellement, sonl a Ja charge
d'une aulre. De toul lemps on a yu cel arranzemenl, comme ¢lause
d'un contiat @ Le vendeur, emprunteur (le commodataie, le
locataive, 'enlreprencur de transporl, ont pu, par une cliuse
acceszoire des coulrats de commodal, de louage de chases, du
louage de service, de venle, prendre d leur eharze des rizsques gui
ne lewr mcombaicnt pas. Cest ce que les anciens jurisconsulles
appelaicnl avasio periculi, détournemeunl du risque. Mais Iassu-

rance proprement dite, assurance marilime nolamment, n'a
réellement exislé que lorsque celle aversio verizuli, au lieu Jd'¢lre
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que Je veux lirer de la, cest que, sous prétexte de
besoins nouveaux il ne faut pas se hiter de proclamer
Finsuffisance du droit commun, d'édicler des lois nou-
velles el surioul des lois impéralives, imposanl des
obligations cxorbitantes (15), c'est hien plutot le cas
de parler dé lois permissives, car c’est par ce pro-
céd: que Ia srience du droit s'est perfectionnée pour
répondre 4 des exigences nouvelles. On i'a point
imposé aux armateurs ct aux commergants Yobligation
de s'assurer : on a simplement aulorisé le contrat
d’assurance, comme wavaul rien de commun avec le
jewou le pari. On n'a point imposét 'obligation de
saszocier de (elle ou telle manitére; on a sunplement
propose de nouvelles formes d’association a 1'adoplion
de ceux qui voulaient s'associer. (o wesl-pas en inven-
tant des mols nouveaux quon enrichit une langue,
mais en [aisant un bon u-age de ceux quielle posséde,
cn les employant d'une maniére ingénicuse, en les
combinant en des tours nouveaux, suivant I'espril el le
gciile de la langue ; il en est de mcu:e du droit.

Iin ce qui conce:ne le droit inlernational, soit publie,
soil privé, les conclusions de 'économnie politique ne
sawmatent étre douteuses. On a reproché aux éeono-

misles, & propos de leur doctrine libre-échangiste,

simplement clausze du conlral, a élé le contral lut-méme; lotsqu’cn
licvs, ¢lranges an conlral de transpert par mer, n‘ayanl aucun
rapport avee le chiarzeur, 'atmateur, le propriélaire du navive, csl
venu leur dire : Je prends « ma charge 1s visques de mer QIR TR
o5 marchandizes 6 volre navire vonl eébre erposds.

(15) Je songe i ceux qui veolent une loi spéciale sur la responsa-
bilité des palrons en cas d'aceidenl. Mais larticle 1382 du Cole
civil est 1a. Que les juges lappliquent avee inlelligence. — Oa
veul eucove rendre Fassuranee obligatoire. Comment s’y prendr.?
Quel nouveau brandon de discorde cnlve palrons et ouvricrs!
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« de se complaire dans lh)polhese lom'me':que de
la p'u\ et de la fraternité ; umvel sclle, dans I'exploi-
lation ‘du globe en “commun d’aprés les principes
« de la division du travail; de ne tenir compte ni du
« temps, ni de Yespace (16) » Je nai pas 4 com-
menter ici ce manifeste au point de vue spécial de
la protection ct de la liberté commerciale;*je ~me
borncrai “a 11ppeler ce qui a été déja plecedem-
ment établi, qu'il n’y a pas deux sciences écono-
miques : Péconomie politique de la paix et I'économie
politique de la guerre, pas plus qu’il n’y a autant
de sciences économiques dislincles qu’il y a dans le
temps ou dans l'espace de nations el de civilisations
différenles; 'ce qui ne veut pas dire que les deo-
nomistes 1gnorent les miseéres ¢conomiques et aulres
qu'entraine la guerre, niles diverses pratiques qui ont
towr & tour prévalu (17). En ce qui concerne le droit
international public, les rapports entre nalions en lant
que collectivités distinetes, I'édconomic politique est
d'accord avec la science du droit pour faire prévalow
le méme principe de justice qu'enlre individus. Ii n’y
a, pour cela, qu'a metlre le mot indépendance & 1a place
du mot liberté : La juslice sera l'indépendance de
chaque nation mise en harmonie avec l'indépendance
de loules. L’éconornie politique réprouve 'abus de la
doclrine des nationalités, qui serait un déternel sujet
de discorde, et les doctrines philosophiques et reli-
sieuses (ui glorifient la guerre. Un arbitrage interna-

(

-

(

_—

(16) Manifeste du comilé pour la défense du Lravail nalional.

(17) Voir au chapilre XII, nole 3, ce qui a élé dit sur ce sujet, &
propos dcs doclrines de I'école hislorique. — Voir & la fin du cha-
pilre V, les paroles dc Turgol sur les vrals caracléres de la
science économique.
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lional devrait vider les liliges enlre nations comme le
font les tribunaux ordinaires entre individus. Les rap-
ports entre les peuples les plus avancés el les peuples
plus ou moins barbares, devraient avoir pour résultat
de faire pénélrer chez ces delmels les bienfaits de la
civilisation par I'émigration, émigration des personnes
et des capitaux. Ici se présente la délicate queshon de
savolr jusqu'a quel point un pays a le droit de s'op-
poser d'une maniére absolue A I'établissement de rela-
tions quelconques entre ses nalionaux et ccux des
aulres pays; de s'entourer, en un mot, puisque
expression est devenue proverbiale, d'une véritable
muraille de Chine. Il faut, en principe (18), résoudre
la queslion, par la négative; au nom de 'économie
polilique, du droit, de 1'humanité, il faut prolester
contre ces prétentions & un isolement contre nalure,
Nous sommes d’ailleurs ld sur le lerrain du droit privé,
des relations entre individus, et, en maliére de droit
international privé, il n’y a plus les mémes raisons
qu'en matiére de droit inlernational public, pour
maintenir les distinctions tirées de la dillérence des
nationalilés. Nous avons fait hien du chemin depuis

(18) Je dis en principe, car il se présentera, dans I'applicalion
bicn des difficullés. Un peuple pourra, sans proclamer Finlerdic-
lion absolue de rapports avee I'élranger, apporler & ces relalions
des restriclions lelles que, pratiquement, cela reviendra & peu pres
au méme. Il s'en faul, mallicureusemeni, que les peuples dits
civilisés, aienl toujours donné le bon exemple en cclle matitre, ct
inspiré aux pcuples barbares le godl de Ia civilisalion, A quels
exces iis se sont porlés dans lecur polilique commerciale ¢l colo-
nialel quel argument aux mains des ligueurs de Manchester «que
ces landlords qui, pour accroilre leur revenu foncier, repoussaient
les blés élrangers, alors qu'ils f¢laienl paliioliquement le général
anglais qui venail d'ouvrir & coups de canon les portes de la
Chine!
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le temps ot l’élhncrer ¢’esl-d-dire 'enncmi, élail hors
la loi, comme il élait maleuellemeut hors de la cité;

ou les peupleq n'avaient guew de lappmtb entre eux
que par la gueue I’ anllque riguewr du droit civil a
étc adoucie p1l‘ les principes d'un droit des gens
considéré comme le dvoit commun de I’humanité.

Le commercant a ¢lé déclaré citoyen de l'univers.
Lorzque le monde entier ne forme plus qu’un seul et
méme marché sur lequel les ordres dachat et de
vente, les informations de toul genre, se transmetlent
instantanément par 'éleclricité, comment ne serait-il
pas placé sous I'empire du méme droil? Ft pourquoi
en serail-il aubrement en mati¢re de droit ¢ivil pro-
prement dit? Les pays les plus ¢loivnés sont aujour-
d’hui noins élrangel‘s les uns cux aulres que ne 1'c-
laicnt certains  peuples soumis 4 la  dominalion
romaine, lesqueis élaient ausst régis par le meéme
droit.” Les éludes de droit compard auxcuelles en se
livre avee lant d’ardeor, n"auraient-elles done d'aulre
but que de salisfaire la curiosité? N'en résultera-t-il
pas quelques perfectionnements dans les diverses
Iégislalions an moyen d emprunls réciproque., ce qui
serait un acheminement vers 'unification? Celte uni-
fication ne sera loutefois jamais compléle. La diver.
sité des races, des macurs, des climats, loutes cho=es
(qui se tiennent élroilement, fera toujours senlir plus
ou moins son influence sur les institulions juridiques,
ne serait-ce que sur la capacité et la condilion des
personnes, suivant leur sexe et lear qge; mais ce ne
sont ld, en quelque sorle, que des délails de police
intéricure, qui nz touchent pas aux principes essen-
ticls du droit tels que jai essayé de les élablir et aux
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véritables 1 appm ts du droit avec I'économic polithue
(ie n’est pas sans quclquc applehemlon (qu'on envi-
Sage ces consolantes perspeclives sur 'avenir des rela-
lions mtelmllomles pubilques et privées dont I'amé-
lioration attestevait 1o lriomphe du droit, de l ¢conoiunic
politique et de Ia morale. Il est v ai qua lélat de
guerre autreflois permanent, dans lequel la paix n'était
qu'un llll(‘l‘l'l'ledb de courte (lluu,, a succédé un célat
de paix plus ou moms permanent, thc:,oupe d'inter-
médes guerriers; que peuples et rois, vainqueurs et
aincus, célébrent i Penvi les bienfaits de la paix. ..
Malheurcusement cette paix n'est qu'une paix armée
jusquaux dents, qui impose aux nations les plus dwrs
sacrifices, et 'on ne voil pas ot cela pourra s’arréler.
(i'est une nouvelle forme de la harbarie. D'autre part,
landis que les Etats-Unis d'Amérique ont leur question
chinoise, les plus grands empires d» la vieille Europe
onl leur question antisémitique. Tei il s’azit, dit-on,
d'un peuple qu'on voudrait renvoyer au pays qui fut
son berceau, ce dont il ne se soucie nullement, L-bas
on ne repousse encore officicllement que les pauvres
coolies de race jaune qui viennen! faire concurrence
aux ouvriers de race blanche; mais John Celestian,
(quel qu'il soil, n'a qu'd s¢ bien tenir! Tout cela n'esl
pas pour ke plus grande gloire de notre emps.
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CHAPITRE * QUINZIEME

De la prélenduc’ préémmcmc d'une =cwnce sur l'aulre. Erreurs
résullant d’une nolion inexacte de V'une ou de l'aulre science,
de leurs rapporls, de la confusion de la science du droil avee
la Iégislalion. Prélealions excessives des jurisconsulles ct des
¢conomistes & l'enconlre les uns des aulres. L'arl de faire les
lois. Difficultés quc présenle I'organisalion d'un principe reconnu
par les deux scicnces de l'économie polilique et du droil.
Exemple : une bonoe leisur les sociétés par aclions ; réforme de
la législation sur la limilalion du (aux de I'intérét.

On disait jadis que la philosophie ne devait étre que
la servante de la théologic, et 'on a parfois essayé
d’élablir cette suprématie en faisant bruler quelques
philosophes au nom de la théologic. Cies hiachers ont
¢té un puissant argument pour les philosophes conlre
les théologiens (qu’ils accusaient de corrompre la vraie
religion, au nom de laquelle il ne faut faire briler
personne. Il est & désirer que jurisconsultes ct céco-
nomistes s'abstiennent de formules analogues; 1I'éco-
nomic polilique n'est pos plus la servante du droit,
que la science du droit n’est la servante de I'économie
politique. 11 serail plus exact de dire quelles se
rendenl des services réciproques dans un inlérét
comiun, l'intérét de la vérité. La législation est a la
science du droit ce que la théologic est a la vraie
religion : Il ne faut pas imputer a la religion les doc-
lrines de cerlains théologiens, ni rendre la science du
droit responsable de caprices législalils qu’elle. ré-
prouve; pas plus qu'on ne doit metlre au compte de
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la science économique les opinions hasardées de tel
ou tel économiste. Celle question de la prétendue pré-
éminence d’une science sur l'autre serait sans intérét
si elle ne procédait, soit d'une fausse opinion sur la
nature méme des deux sciences et sur leurs rapports,
soit d'une confusion de la science du droit avec la 1égis-
lation. Il s’agit donc d’autre chose- que d'une vaine
question de préséance enlre deux personnages officiels
dans une cérémonie publique.

Voici en quels termes on a revendiqué une sorte de
suprémaltie pour la science du droit : « Ce sont done
les hommes ct la société qui, diriges et commandes
« par le droit, donnent occasion par leurs actes aux
phénoménes de I'économie politique, dont quelques-
« uns a leur tour viennent réagirv sur les lois (1). » Je
laisse de coté la réserve finale qui ne fait qu'ajouter je
ne sais quoi de vague a la proposition principale,
laquelle est le conlre-pied de la vérilé. Lu vérité est,
en eflet, que ce sont les phénoménes économiques

(

-

(

-

(1) . Rivel. Dos rapports du droit of de la lqgistation avec I'deo-
ncmie politique, page $7. L'auleur a dif peu plus haul : « qu'on
« prenue toules ics manifeslations économiques, ¢l on verra s'il
« cn est une seule qui ne repose dabord ct fondamentalement
« sur la vie humaine dirigée par le droil. » Et il cn donne des
exemples comme celui-ci : « Dot procéde la produclion? de la
« propricté individuelle, qui est un concepl du droil naturel, for-
« lifé et sanclionné par laloi posilive. » Mais la propriélé esl avant
tout un phénoméne économique, une nécessilé économique . L'au-
lcur parle comme Bentham, qui dil que les lois ont créc la pro-
priété. Je renonce {eul & fait & comprendre ce que Fauteur a voulu
dire en lerminanl celte séric d’exemples : « El enfin la valeur
a clle-méme pourrail-clle se délerminer, dans son scns el dans sa
« force économique, si la liberlé, qui esl encore le droil, ne faizail
« pas le vide autour d’clle, si lous les élémenls, mis en balance les
« uns vis-a-vis des aulres, n'¢laienl pas cnlre cux parfailemenl
« aflranchis en vertu de I'égalilé civile? »
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(qui donnent occasion aux a}gctes _,muhque.:. J'ai1 des
besoins; je llﬂ\'ﬂl"t. ;je m ‘l[)pllqlle Q produne du blé;
j'en produs plus’ que jo n’en l)lllb L0n-0mmm, mon
voisin a produit plus (lb vin qu il n'en peut boire; lout
naturellement je Ini propose d’échanger son superflu
de vin contre mon superllu de bié. On voit que Facte
juridique, le contrat d’échange, arrive a la suite des
phénomeéncs économiques. (Vest done par une analyse
inexacle des phénomeénes dconomiques dans leurs
rapporis avec les actes juridiques, que lauteur est
arrivé a une sorle de coordination & rehours. Ce qui
me parait plus grave, ce sont les termes dans lesquels
il croit pouvoir éiabliv une vérilable infériorité, unc
suballernisation de I'deconomie polilique vis-d-vis du
droit. [l vient de parler de la distribution de la ri-
chesse, affivmant- que 'économice politique ne distribue
quo! que ce soif; 1l poursuit (2) : « L'économie politique
« est purement, en celle partie, F'étude de la part que
« regoil, dans le prix dun produit, chacun des élé-
« menls de production engagds ct associés dans une
« action commune et complexe. Que, par une injus-
« lice queicon:jue, la part ne soil pas proportionnelle
« & chaque élément, I'économie polilique ne peut y
« obvier en rien, si elle w”’a recours au Jroit et & la
« législalion. Clest 14 ce qui prouve nctlement qu'elle
« est exclusivement science pure ct science d’'obscr-
« vation : » Au licu de rous pavler ('une injustice
quelconque, il et mieux valu nous metlre en présence
Q’unc injuslice déterminée et nous faire voir I'impuis-
sance de I'économie politique confrainte d’appeler le

(2} Ceci cst la suile du passage qui a élé cilé chapitre 1, note 8,
Itivet, page 47.
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droil & son secows. Voici donc un fait d’ mjuqllce no-
toire en matiére de distribution de la richesse : I’escla-
vage. L'esclave est contraint & travailler et ne recoit,
pour prix de son travail, que ce qu’il plait au maitre
de lut donner. Voila qui est condamné par I'économie
poh[u[ue qui n'y peut rien. Eile a recours au droit
qui condamne parmllcment cet atlentat conlre la
liberts,  Mais le droit ne sera pas moins impuissant
que 'écoromie polilinue, si une législalion harbare
aulorise I'esclavage. I.’économie politique est done
spécialement chargée de délerminer les condilions
d’tine juste répartifion de la richesse, et nous savons
comment elle a pratiquement résolu ce probléme : par -
la libre convention des inléressés. La science du droit
conlirme sur ce point les enseignements de I'économie
politique, ct alors Infervienl la Iégislation pour sanc-
lionner ces divers arranzements : contrats de louage
des choses ou des personnes, contrals de erédil, con-
trat de =ociélé. Cette lormule d'une injustice gnelconque
résullanl de ce que la part ae serait pas proportionnelle
@ chayue ¢élément, et & laquelle la 1égislalion aurait
mission d’obvier, celle formtule, dis-je, esl pleine de
pcrils. Cela peut mener & un systéme de réparvtilion
par voie d’auforilé. On powrait répondre qu’il s'agit
d'une injuslice lenant i@ un défaut de capacité juri-
dique, a un vice de consentement chez une des parties
contractantes, dol, errcur ou violence; mais non : 1l
sagit simplement d'un défaut de proportion entre le
service rendu et sa rémunération, d'une sorte d’aclion
en rescision pour cause de Iésion admise dans tous les
contrats, au profit de loutes les parties.

Comme on le pense bien, les revendications au nom
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de I'économie politique n’ont pas fait défant : « ce
« n'est pas i I'économie politique, a-t-on dit, & rece-
« voir des leqons de la jurisprudence : c’est au légis-

¢ lateur 4 suivre les enselﬂnemenls el & ohser ver les

¢ préceples de la science économique (3). » Il'yald
une assertion quil importe de préciser avant de I'ap-
précier., Quelle est, en ellet, l'opposmon quon a voulu
élablir? Oun place successivement I'économie polilique
en face de la jurisprudence et du legisluteur : a-t-on
entendu’ par jurisprudence désigner la science du
droit? Il semble que non; on adresse & la jurisprudence
et au [éqislateur la méme sommation, quelque peu
hautaine, d'avoir 4 se conformer aux enseignements
de lascience économique; jurisprudence et législateur,
c’est donc tout un. Je me plains alors de ce qu’on a
oublié la science du droit. Je suis d’avis que le 1égisla-
teur dotit suivre les enseignements de I'économie poli-
lique ; mais j’ai hate d'ajouter gu'il doit suivre aussi
les enscignements de la science du droit, el il n’y a pas
lieu d’appliquerici Ia maxime qu’on ne peul pas servir
deux maitres a la fois, altendu que les cnseignements
de la science du droit sont en général d'accord avee
ceux de I'économie politique; que, pour le surplus, ils
se complétent réciproquement, chacune des deux
scicnces allant un peu plus loin que l'aatre dans des
sens dillérents ct ayant son domaine réservé (4).

Mais, qu’on ne s’y trompe pas : dans les paroles que

(3) M. Arthur Mangin, Economist: francats, du 10 juin 1876,
Comple rendu d'une discussion A la Société d'économic polilique
(Réunion du 5 juin 1816), & propos de I'introduction de V'¢conomie
politique dans les Facullés du droil.

(4) Je ne fais ici que rappeler sommairement des principes qui
ont ¢te ¢lablis sous les chapilres IV, ¥, VII, el VIIIL.
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je viens de citer, il n’y a pas qu une seule assertion
1eprodu1te sous deux formes différentes; il y a deux
assertions palhllement dislinctes : 1° c'est au lég:sla-
leur @ sutvre les ensczgnements de la science économzque

d quoi je ne contredls pas, sous la réserve " toutcfois
des obselvatlons que je viens de prébcnter 2° ce
n'est pas a l'économie poht:quc a recevoir des lecons de
la jurisprudence : ici je proteste de la fagon la plus
formelle. Je ne vois pas pourquoi un dconomiste, le
cas échéant, n’accepterait pas les legons d’un juriscon-
sulte consommé, d’un légiste conmaissant & fond Ia
Iégislation en vigueur. Nous raisonnons dans I'hypo-
lhése d’un projet de loi soutenu ou attaqué par des
¢conomistes : c’est ainsi que la question se posera
d’'une maniére pratique. La-dessus 1'économiste vient
dire qu’il faut s’incliner devant les grands principes
de I'économie politique. G'est fort bien, mais I'aflaire
n’est pas aussi simple que cela. Il ne s’agit pas toujours
d’'une loi qui a pour objet quelque grand principe
d’économie politique & proclamer ou 4 violer ouverte-
ment; on sera le plus souvent d’accord sur les prin-
cipes, mais 'objet propre de la loi est d'en organiser
I’application a telle ou telle catégorie de faits. C'est ici
que le jurisconsulte intervient avec Vautorité que lui
donnent son habileté professionnelle dans I'art 1égis-
latif, la connaissance de l'cnsemble de la législation.
On s'adresse au législateur jurisconsulte et on lui
demande une bhonne loi sur telle maliére : cette loi
est destinée 4 combler quelque lacune de la législation,
A remédier a divers abus, 4 remplacer une loi dont on
a reconnu les vices ou I'insuffisance... et le législateur,

le jurisconsulte n'aurait pas qualité pour faire ses
42
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ohservations sur les dlﬂlCllltLS que présente la rédac-
tion d’une palellle loi, la nécessité de la_metire en
harmonie avec les autres palhes de la léUlSl‘ltIOII sur
le genre de sanction qui pourra étre attaché A la vio-
lation de ses prescrlpnonc;l Qu'on me permette de rai-
sonner sur quelques e\emples

- On demande une bonne loi sur les sociélés par
actions| on s*ul que cette loi est loujours A refaire, et
il semble qu'il y aura éternellement la-dessus un
projet de loi sur le chantlier législalif. Est-ce i dire
qu'on ne sait pas ce qu'on veut? qu’on ne connait pas le
mal auquel il s’agit de remédier? Nullement : les abus
ont été aussi nombreux qu'éclatants; les journaux ct
les recueils de jurisprudence en sont pleins; et la
société anonyme fournil un digne complément aux
annales de la commandite par actions. Le probléme
posé au législateur a été, & plusieurs reprises,nettement
défini : « Le probléme posé au législateur consiste en
ceci : que l'intérét des [ondateurs des sociélés par
actions est lout autre que celui de leurs aclionmaires,
qui est T'intérét public. Les abus & réprimer
viennent de ce que les fondateurs ne sont pas
responsables, comme Uentrepreneur ordinaire, de
« 'entreprise qu'ils fondent (5). » On connait donc,
(l'uné__maniére générale, le but 4 atteindre; on connait
le mal, mais il s’agit de trouver le remede, ce qui est
d’aulant plus difficile qu’il y a des maux de plus d'une
- sorte, et que le reméde qui convient i I'un ne convient
pas a I'autre. Sous prétexte de réprimer les abus, il ne
faut pas porter alteinte a la liberté des conventions;

(

_—

(

-

(

)

—

(

(

iy

(6) M. Courceclle-Seneuil, De la Ugislulion relative aux sociflés
par actions. (Journal des Economnistes d’aoit 1880, page 177.)
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on veut donnér plus de sécurité aux capltaux mais il
ne faut pas les détourner de l"lssomallon il faut concl-
lier les droits des acllonn'ures ‘des obhgatanes des
créanciers chlrogmphalres ordinaires; il faut placer
les responsablhles lA ou elles sont et en mesurer
I'étendue. C'est bien le cas de répéter le mot de

Rentham que de choses dans une loi! What a multitude
of thingys there are in a Iaw' Illy ala dela besonne
pour tout le monde , pour l’économlste et pour le juris-
consulte (6), et ce jurisconsulte, par les mains duquel
ont passé tant de scandales retentissants, tant de
volumineux dossiers, d'ott il a dd extraire les consi-
dérants de tant de décisions judiciaires, pourra bien
fournir quelques éclaircissements a I'économiste.

On sait a quels débats a donné lieu la loi qui fixe
un taux maximum de l'intérét de l'argent. Les raisons
abondent, en économie politique, en droit et en fait,
powr en faire prononcer l'abrogation pure et simple.
Cependant bien des gens qui en sont d’avis, ajournent
cette solution radicale : cela ferait mauvais effet, dit-
on, dans un temps oi I'on crie déja bien assez contre
les capilalistes. Voici donc un économiste (7) qui

(6) Yoir dans le Journal des Economistes d’'aolt 1882, pages

165-190, le subslanticl arlicle de M. Mathicu BDdLl Réforme de la
ldgcslanon sur les socidlés par actions.

Il rappelle le projet do loi déposé le 17 l'évrler 1838, qu1 en
présence d’abus criants, supprimail les actions dans la s0ciété en
commandile, « exemple des inconvénienls des résolulions sug-
« gérées par des réformaleurs impalicnls ». Heurcusement la loi
nc fut pas volée.

(1) Ce sysitme a él6, en cfTet, proposé par M. \Woloswkl, un
cconomiste jurisconsulte, chez lequel un ferme atlachement aux
principes ne dégénérait pas en un dogmatisme inlrailable, et dont
I'esprit offrait I'heureuse alliance de ce qu'il y a de mcillour dans
les lendances des deux écoles, philosophique et bisloriquo.
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pmpose ce moyen terme un taux légal combiné avec

Ja llberlc de I'intérét ‘de la maniére suivante. Si le
taux le"al na pas été depassé aucunc conlestation
ne peut étre soulevée; si le taux légal a été depflsse

le contrat est encore valal)le' on di)'unmpc ‘seulement
lempruntem pourra alléguer et &tre admis A prouver
que le préteur a abusé de sa Sllllﬂthll L'économie de
celte loi est, en apparence, des plus snmples elle a un
caractére de moralité incontestable, et elle répond
trés bien 4 cette préoccupation qui, A tort ou A raison,
semble dominer  toute la mali¢re. Le malheureux
qui emprunte & un taux exorbitant, ne le fait que
sous I'empire de la plus dure nécessité, etle prétcur
abuse de celte situation. Eh bien, je crois difficilement
quun législateur jurisconsulte consente jamais a
convertic un pareil systéme en loi, et se charge de
définir, méme dans les termes les plus vagues, ce
qu'll faut entendre par ces mots : abuser de la situa-
tion de UVempruntewr. Il faudra qu’il s'en remelte
absolument a l'appréciation du juge : ce sera 'arbi-
traire, et aucune interprétation doctrinale ou juris-
prudentielle ne pourra suppléer au silence de la loi.
Qu'on ne disc pas que la loi permet & un créancier
d’attaquer les actes faits par son débileur en fraude de
ses droits, et que cependant elle ne s’est pas expliqude
sur ce qui conslitue l'acte frauduleux. G’est 1a un point
qui a été fixé par la doctrine, par la jurisprudence,
par la science du Droit. On sait trés bien que la
fraude du débiteur consiste a diminuer, & anéantir
intentionnellement le gage de ses créanciers (8), les-

(8) Qu'on n'objecte pas que le législateur, qui croil conforme au
droit d’atteiodre I'aulcur d'un délit civil ou crimincl, ne doil pas
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quels ne lui ont pas demandé de siretd particuliére
parce qu'ils ont eu confiance en lui, c'est-d-dire qu’ils

- = o

ont 'lccepté d'avance les conséquences d’une gesllon
bonne ou mauvaise de son patumome mais non de
ses actes flau(lulem En somme, unc pareille aclion
serait encore plus (leralsonnable que I'aclion en res-
cision pour cause de Iésion accordée au vendeur d'un
immeuble (9). Pour en finir avec celte queslion de
la preémmencc d’'une science sur l'autre,-je dirai
que, presque toujours, 1'économie politique et le droit
sont d'accord sur le principe de justice et d’utilité
sociale; que 1a ot 'on croit pouvoir signaler une oppo-
sition, 1I n'y a, le plus souvent, qu'un partage naturel
d'attributions en vertu duquel les deux sciences se

s¢ laisser arréter par celle considéralion, que la preuve en serail
trop diflicile; et que la difflculté de prouver la fraude n'a pas
cmpéché d’ouvrir au créancier une aclion A raison des actes fails
par le débileur en fraude de ses droits. Si j'eslime qu'on doil
refuser & I'emprunteur une aclion contre le préteur basée sur ce
que cclui-ci aurait abusé de sa silualion, ce n'est pas sculement
parce que la preuve de ce fait serait difficile; c'est surlout parce
que la prétenlion ne me parait pas fondée cn droit. Autre chose
est le fait positif de la fraude du débileur qui fait disparailre le
gage de son crcéancicr, autre chose le fait purement négatil du
prélcur augquel on ne reproche, en somme, que de nc pas s'élre
abslenu de préler a celui qui venait lui demander de I'argent a
cmprunter. Le préteur n'a commis aucun dol, il n’a usé d’aucunc
manceuvre frauduleuse pour délerminer I'emprunleur d emprunler.
Je sais bicn qu’en maliére de contrals al¢atoircs, en mmaliére d’assu-
rance maritime, nolamment, on rcconnalt un dol négatif, résullant
de ce que I'assuré n'a pas fait connallre A I'assurcur loules les
circonslances qui élaiecnt de nmalure A& influer sur l'opinion du
risque; mais cela licnl au caraclére spécial de ce contrat, dans
lequel Vassurcur ne peut élre éclairé que par 'assuré sur ce qu'il
lui importe le plus de connailre. Mais, dans un contrat de prét, il
n'y a ricn de scmblable, & moins qu'on exige du prétcur quil
admoncsle 'emprunleur sur les dangers que présenle un cmprunt.

(9) Voir ci-dessus, chapilre VII, note 5.
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complétent réciproqilément'('IO)}Ttﬁié si lo législateur -
et le jurisconsulte se voient , parfois, contraints d’op-
poser une sorte de non possumus A cer l’llﬂ&b demandes
d’innovations ou de per[ectlonnements i introduire
dans la ldgislation, cela lient 4 ce qu'il est dLlTiClle de
ll‘ansformel en 1‘égles de droit ces aspn‘atlons vels une
ullllte une justice, une moralité plus gr'mde qu’on
ne doit pas umquement compter pour la réalisation
de tout progrés sur d’incessants remaniements léUlS-
latifs, mais qu'il y faut encore le progrés des lumiéres,
de la raison publique et des meeurs : quid leges sine
moribus ? Et i co propos, je ferai une remarque d’une
importance pratique coensidérable : quel est le re-
proche que jurisconsultes et économistes s’accordent
a adresser aux socialistes? Ce sont, disent-ils justement,
des utopistes, des esprits chimériques, qui prennent
pour des réformes réalisables, de vagues aspirations
dont ils sont impuissants & trouver la formule pratique;
il importe que les économistes et les jurisconsultes
n'encourent pas, ne fat-ce qu'a un degré moindre,
le méme reproche.

(40) Voir nolamment les chapllrcs YV ct VII, et ce qui a élé dit, a
la (in du chapllrc Yill, sur la queslion de la réserve hérédilaire.
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l.es deux sciences, de 1'économie polilique et du dreit, dans leurs
rapporls avec la législation, Généralilés, — D]ﬂ‘érenlcs con-
ceptions du rdle du législatcur. — Ldégislateurs des tlemps
primilifs, Moisc. — Le¢s Grr-cs Lycurgue. Solon. — Les Romains.
Leur supériorité sur les Crecs. — l.c moyen ige. Les légistes.
— Le dix-huilidme sidcle. Rousscau. Ses doclrines crronées jusqu'a
I'absurde en mallérb de droil, d’économic polilique, dc morale
ct de législation. — ‘\[oulcqqmcu I.a notion de juslice anlérieure
el supéricure & loule législalion. — Les physiocrales. Ils ont
posé les bases de la science du droit en délinissant la juslice. —
[ufluence de Rousseau, de Monlesquicu et des physiocrales sur
les Iégislateurs de ]a Consllluante ¢l de la Convenlion.

Je reste fidéle, dans les rubriques de ce chapitre et
dun chapitre suivant, a la donnée fondamentale de
cette élude, a savoir, que ce n’est pas enlre le droit
et I'dconomie polilique que Topposilion existe en
principe, mais bien plutot, entre I'économie politique
ct le droit, d’'une parl, et Ia législation d’aulre part.
Jai dit, en oulre, dans lintroduclion, que les
développements dans lesquels je devrais enlrer, ne
seraient pas présentés sous Ja forme d'un commentaire
de la ldgislalion, mais que cette appréciation critique
serait répandue un peu partout, suivant que cela serait
utile pour miecux metire en lumitre les dillérents
rapports que jaurais & signaler entre I'économie
politique et le droit. Je ne me suis pas interdit, toule-
fois une revue géncérale et mélhodique de la législation :
ce sera 'objet du chapitre suivant. L'objet du présen
chapitre n’est pas de rechercher les points sur lesquels
la 1égislation a miconnu les enseignements de I'écono-
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mie pollllque ou “les principes du droit, mais de
déterminer la cause la plus générale de ces crreurs
législatives. Cette - cause n'est aufre*que la fausse
opinion que les léglshteurs sc sont faite de leur role,
opinion "erronee, qui 1mpllque naturellement une
ignorance plus ou moins compléte des lois écono-
miques et des pr mupes du droit. Je mé lnle toutelois,
d’ajouter que la mission du lécrlshteul n'a pas été la
méme dans tous les temps, et que Perreur que je
signale ici a puncnp'llement consisté & confondle les
temps et les lieux, les degrés de civilisation et de
richesse, et & assigner toujours le méme rdle au
législateur,

Quelle était done la tiche qui incombait aux légis-
lateurs  des temps primitifs, a un Zoroastre, i un
Moise? Il s’agissait de plier a la dure discipline de lavie
sociale des hommes a peine sorlis de la barbarie, de
faire I'éducalion d’un peuple enfant. Qu'on songe a ce
qu'étaient les Ilébreux, abrutis par une longue
servitude sur la terre d'Egypte, lorsque Moise entre-
prit d’en [aire un peuple! Aussi que trouve-t-on dans
ce qu'on est convenu d’appeler la législation de Moise ?
Tout ce qui a rapport a la vie morale et matérielle,
religion, culte, droit, morale, économie politique (1)
et domestique, hygiéne; et tout cela, aussi bien les
dogmes religicux et les grands principes de morale,
(ue les prescriptions les pius minulicuses, et souvent
les plus bizarres, sur le culte, les soins de propreté, esl

(1) Je ferai, loulefois, remarquer que Moise ne donna pas d lI]all—
lutions politiques A son peuple; il laissa subsisler le régime
patriarcal qui aboulit & la période aparchique des Juges, d la suile

de laquelle le peuple somma Samuel do lui donner un roi comme
cn avaient ses voisins,
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plesenlé comme émanant dn'ectement de D1eu avec
lequel le législateur entretient un commelce assidu.

Quel fut le role de ces législateurs grecs, des
l.ycurgue ct des Solon, dont le nom est resté plus
populaire que leur a,uvle n'a élé bien compnqe‘?
Lycurgue et Solon ont ce caractére commun, qu'ils
furent investis e Ia dictature pour mettre fin d une
formidable crise (2) politique et sociale, & un malaise
général provoqué par la mauvaise organisalion ou le
mauvais fonctionnement des pouvoirs publics, par des
rivalités de races ou de classes. Ils s’entourérent d’'un
appareil religieux, et firent consacrer par l'oracle de
Delphes la mission u’ils lenaient du veeu populaire. Ils
s'érigcérent en réformateurs des meeurs (3) publiques ct

(2) A Sparle, c¢’élail la lutle enlre les rois appuyés sur leurs
sujels indigénes ct la soldalesque dorienne. « Le législatcur avail
« une lriple liche. Le premicr besoin €lail la cessalion des lulles
« sanglanles qui désolaient le pays; c'est pour cela qu'il a com-
« mencé sa grande cruvre cn instituant une sorle de trdve de
« Dicu. Le sccond élail la réconcilialion enlre les différentes races,
a fondée sur une délerminalion précisc de leurs droils ct de leurs
a devoirs réciproques ; le lroisiéme, l'organization de la commu-
« naulé doricnne. » (Ernest Gurlius, Histoire Greeque, lraduclion
Bouché-Leclercq, lome |, page219). —D'aulre part, I'@uvre de Solon
a ¢été justement appréciée comme il suit : « Il doit etre considéré
« comme un arbitre auquel loutesles parlies intéressées soumellent
a leurs droils, avee I'intenlion avoué qu’il décidit, non sur le pied
a du droit 1égal, mais selon ses propres vues, quant a I'intérdt
a public. Ce ful sous ce jour qu'il regarda lui-méme sa charge el il
a paralt qu’il s'en acquilla avee fidélilé et discrélion. » (Yoir Grole,
Ilistoire de la Gréce, traduclion Sadous, tome 1Y, page 167). — Si quel-
qu'un a fail, en Grice, le vérilable oflice du législateur, c’cst
Dracon qui redigea, en un code, les lois criminelles des Alhénicns.
I.a prétenducsévérilé personnelle de Dracon n’a rien de fondé.—Voir
Curtius cité, page 385; il parlage sur ce point l'opinion de Grole.
Dracon ne fit, comme les décemvirs romains, (que maintenir l¢ droit
coutumiecr ¢n viguecur,

(3) I.’Aréopage, réorganisé par Solon, sorle d'aulorilé censoriale,
chargée de réprimer toule immoralilé, tout scandale public, n’élait
aslreint & aucun droit posilif, & aucune formzalilé de procédure.
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privées et rétablirent la paix sociale en imposant aux
partis ‘une transaction qui comprit I'abolition ou la
remise parliclle des dettes, Paffranchissement des
personnes et du sol (4) Je caraclérise a grands lraits
Iecuvre des législateurs grecs, sans insisler aut!ement
sur ce qui les distingue. Solon, postérieur en dale, se
rapproche davanhge de l’1dce quon doit se faire du
législateur, ainsi que D'altestent ces paroles qu'on lui
allribue : « Je n'ai pas donné aux Alhéniens les meil-
leures lois, mais les meilleures qu’ils pussent sup-
« porter.» Ce qu'il ne faut pas perdre de vue, par-dessus
tout, c'est que les législaleurs grecs étaient chargés
d'organiser ou de réformer de petites communaultés,
telles que Sparle, Athénes, et les innombrables colonies
hellénicues, qui furent le théitre de lant de révolutions
politiques et qui, par la diversité de leurs conslitutions,
royauté, tyrannie, aristocratie, démocratie, fournirent
une ample mati¢ére aux élucubrations des théoriciens.
En tout ce qui touche au droit et a la législation,
les Romains ont ¢lé supérieurs aux Grees. Ils n'ont
pas eu des législateurs comme Lycurgue ou Solon, 1ls
n’en ont pas cu besoin (D) ; daulre part, ils ont eu de

(4) C'cst cc que Solon considérail comme son principal titre de
gloire, ainsi qu'il le dit lni-méme dans les fragmenls poéliques
qui nous restent de lui : |

« Elle in’en rendra témoignage au tribunal du temps, la grande
« mére des dicux olympicos, I'excellente Terre mnoire, & laquelle
« jai nagudrc cnlevé les bornes plantées en maint cndroit, ct
« qui, esclave auparavanl, est mainlenant libre. J'ai ramené bien
a« des Athéniens dans leur patrie fondéc par les dicux, alors qu'ils
« avaicnl élé vendus, les uns injustement, les aulres justement. .. »

(6) Dans le chapilre XIU, notes 8 & 17, jai déja touché 2 celle
queslion; jy'ai montré commenl le droit romain s'est formé el &

quoi se réduisait la fonclion du pourvoir 1égislalif des assemblées
populaires.
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vérilables ]unsconsultes et pas seulement des philo-
sophes phllosophant a perte de vue sur le droit et la
morale Ils n'ont pas eu des puhhclstes dlsserhnt
ncremeusemcnt sur les dwerses fmmes de gouver-
nement mms des les prcmlels jours “de son histoire,
Rome a une const: tulmn pohthue A lu fois 51mple et
savante, (]lll S adaph eﬂalement aux besoins de la vie
municipale dans la cité de Romulus et de Numa, et a
I'administration d’un vaste empire, A savoir ; la souve-
rainelé, ¢’est-a-dire le’ pouvoir léglslallf au peuple; le
pouvoir exéeulif & un ou pluﬂeurq maglsll‘ats respon-
sables, rois, consuls, pretems un pouvoir modérateur
au sénat, conseil du penple et du roi, dépositaire des
traditions administratives et politiques (6). En Gréce,
au conlraire, aprés I'dge de la royauté héroique et
patriarcale,” nous voyons le gouvernement de la
multitude, une ochlocratie sous quelques chefs illustres
qui, sans pouvoirs ddéfinis, s’imposent par leurs vertus
ou leurs falents, Solon et Aristide, Thémistocle et
Périclés. |
Lorsque le pouvoir législatif fut, avec tous les
aulres, concenlré dans les mains des empereurs
romains, il n’en résulta pas une révolution bien pro-
fonde, au moins pour ce qui touche au droit privé;
en réalité, ce furent les jurisconsultes classiques qui
exercerent le pouvoir législatif sous le nom des
empereurs, continuant ainsi I'ccuvre des Préteurs dont
ils avaient été aussi les inspirateurs.
Au moyen Aage, le pouvoir législatif fut partagé entre
le peuple et le roi ence sens que le droit était essen-

(6) Toul celase résumail dans la formule : polestas populf, impe-
rium reqis, auclorilas senalus,
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ticllement coulumier et que la coutume était reconnue
par le roi qul sur cerlains points seulement, la modi-
fiait ou la complétait (7) Mais, delmme lex p'eblff)les et
les rois, il faut voir les légistes, qm ont ]oué un role
Sl c01151de1 able au moyen age. Ils ont '6té les commen-
taleurs des coulumes et les msplratcurs des ordon-
nances 103ales et il est 1ntelessant de se demander de
quel esprit ils furent animés. Ce qui “caractérise le
moyen age c'est 'union du’droit el de la théologie,
dans leur expression la plus dure, qui se donnent la
main pour mailriser une société aux instincts violents.
Il ne s’agit pas de réaliser un idéal quelconque de jus-
lice, mais de trouver une régle, un principe d'ordre
quel qu'il soit, car tout vaut mieux que le désordre,
'anarchie, arbitraire ct la violence. Ce fut le droit
sans justice. On a reproché aux 1égistes d’avoir démoli
le moyen dge au profit du pouvoir royal. Il n'en est
rien. Tant que les institutions du moyen ige ont cu
lcur raison d’étre, c’est-a-dire aussi longtemps que les
rois ont éi¢ impuissants a remplir l'office royal, qui
est de maintenir I'ovdre et la sécurité, les législes ont
soutenu, élayé les institutions féodales ; mais lorsque,
d son tour, la féodalité a cessé ’étre un principe
lutélaire, que le patronage féodal s’est changé en
oppression, et que la royauté s'est trouvée en mesure de
constituer I'unilé nationale, les légistes ont mis a son
service leur habileté professionnelle alin d’édilier une
société nouvelle avec les débris de P'ancienne.

(1) Du point de vue auquel je me place ici, il n’y a pas licu de se
préoccuper de Ja distinclion, enlre les pays, de droit coulumicr el
ccux de droil ¢erit. Pour ccs dermera, le droit romain était aussi
npe coulume ou, si I'on aime micux, une tradition,
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G est au (lm-hullleme siécle quil était réservé de mel-
tre en présence les deu\ conceptlons les plus opposées
du réle du leﬂlslatuu comcpllons aussi Oppdcces que
I'erreur et labsurdité le qont i la vérité et au hon sens.

La doctrine crronée ]usqua labsulde est celle de
Rousseau : « Il faudrait des dicux pour donner des
« lois aux hommes... S'il est vrai qu'un grand prince
« est un homme ‘rare, que sera-ce d'un grand
« législateur? Le premier n'a qu'a suivre le modéle
« que l'autre doit proposer. Celui-ci est le mécanicien
« qui invente la machine, celui-la n'est que I'ouvrier
« qui la monte et la fait mavcher... Celui qui ose
« enlreprendre d’instituer un peuple doit se sentir en
« étal de changer pour ainsi dire la nature humaine,
« de transformer chaque individu, qui, par lui-méme,
« est un tout parfait et solilaire, en partie d'un plus
« grand tout dont cct individu regoive en quelque
« sorte savie et son étre (8). » On retrouve dans ce
morceau toutes les chimeres qui hantaient I'ima-
gination malade de Rousseau. Notez que Padmiration
de Rousseau pour cet homme prodigieux, le légis-
lateur, procede de ce que celui-ci entreprend de faire
“quelque chose de monstrucux : I'homme est fait pour
vivre solitaire, et on veut le contraindre de vivre en
société avec ses semblables] Rousscau a dit ailleurs :
La conscience de ’homme de la nature est infaillible
« mais tout nous fait oublier la langue de la nature.
Toutest bien, sortantdes mainsde 'auteurdes choses;
tout dégéncre entre les mains de ’homime (9). » Si

(

-

- .

(

(

—

(8) Conirat social, livre 11, chapitre VII, Du legislateur.
(9) Emile ou UEducation, livre IV, Profession de foi du vicaire
savoyard.
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Rousseau n’avait qué des nohons errondes en mauére
de législation, on peut '1[ﬁ| mel qu il n'avait aucune
capéce de notions en" m‘ltlélc de droit, 'd'économie

P Y

politique et de morale (10).’ |

Les opinions de Rousseau mfl'phoi‘témlent peu; sl
n’avait fait école, et si ses dlsmples n'avaient outré les
doctrines du maitre, comme le font en ‘général les
disciples peu mtcllwents et n’avaient tenté de les faire
passer dans la pratique par les plus déteshbles moyens.
Pour Robespierre et pour Saint-Just, la fonction du

(10) Je ‘justilie celte triple asserlion d'une I'at;on pércmploire, A
ce quil me semble. En ce qui concerne le droit, quelle nolion de
droil pcut avoir un homme qui aflirme que l‘ctal social esl con-
traire & la nature humaine, alors que, c’esl précisément de la néces-
silé de cct élat social, que se déduit 1a nolion méme du droit et
lous les développements qu'elle comporle, ainsi que cela a été
¢élabli au chapitre IV? — En ce qui concernc 'économic politique,
il suflit de lire Jarlicle Economie politigue de I'Encyclopédie,
dont on avail eu la malheurcuse idée de conflier Ja rédaclion a
" Rousseau, pour se¢ convaincre qu’il n’avail par la moindre notion
de cclle science. Cet arlicle s¢ lrouve reproduil dans le tome XII
de I'édition complele de scs ceuvres, Paris 1827. Pour Rousseau,
I'économic polilique n’est autre chose que la politique, Yart de
gouverner les autres... el quelle polilique! quel gouvernement!
C’est 12 qu'on lrouve la plus redouiable formule que Rousseau ait
fournie aux jacobins dc 1793 : « C'est beaucoup que I'lital soit
« lranquille ct la loi respectée ; mais si on ne fail rien de plus, il
« y aura dans lout cela plus d’apparcnce que de réalité, el le
« gouvcrnement se fera difficilement obéir s'il se borne a 'obéis-
« sance. S’ll est bon de savoir employer les hommes lels qu'ils
« sonl, il vaut beaucoup micux encore les rendre lels qu'on a
« besoin qu'ils soient. C’était 1A le grand art des govverncments
« ancicns, dans ces lemps reculés, ou les philosophes donnaient
« des lois aux peuples, el n'employaient leur aulorilé qu'a les
« rendre sages et heureux. » Enfin, en fait de morale, Rousseau
s'en lient A la sensibilité, ce mol qui ful si en honncur a la
fin du dix-huitidme siécle, et qui semblait répondre a toul. Dans le
[aincux discours couronné par l'Académic de Dijon en 1750,
(ceuvres compléles, tome 1, page 25), on lit ces paroles élran-
ges : « L'astronomie esl née de la superslilion; Péloquence de
« I'ambilion; la physique d'umc vaine curiositd; la morale de
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législateur est bien simple : décréter toutes les vertus
et en assurer le régne par la lerreur (11).

Tout cela peut se résumer en deux mols : igno-
rance et fanatisme.

Heureusement il s'est renconltré p’ll‘ﬂ'll les contem-
porains de ROUSSB"[[I des hommes qui ont fondé la
science économlque etabll la véritable nollon ‘de la
]llSllCL et dudroit, et, par conscquent nettement défini
la mission du législateur. Ce fut I'ceuvre des physio-
crates et de Montesquieu.

« Porgueil humain. Les sciences et les arls doivent donc leur nais-
« sance & nos vices. » Si l'on veut savoir & quel point Nousscau
clait dépourvu de scns moral, qu'on lise la lellre écrile de
Paris, le 20 avril 1751, A Madame Francucil (ceuvres complélcs.
lome XID), dans laque]lc il s¢ juslific d'avoir mis ses enfanls a
I'hospice : « Oui, Madame, j'ai mis mes. enfanls aux Enfants-
a Trouvés; j'ai chargé de leur cntrelien I'établissement fait pour
a ccla. » |

(11) J'ai dit que Ies disciples de Rousseau, les jacobins, ont
oulré la doclrine du mailre. Cela ne doil pas s'enlendre seulement
des voies ct moyens auxquels ils onl cu recours, mais de la
doctrinc clle-méme. 1l faut rendre & Rousscau celle juslice, que
ses paroles sont allées parfois au deld de sa pensée. Bien quil ait
parlé de Ja fonclion du législateur ¢n lermes généraux, il cst
permis de croire qu'il a cu en vue, sinon un peuple primilif, au
moins un peuple ncufl. C'est ce qui ressorl de ces paroles du
Contrat social (livre 11, chapilre X) : « 11 esl cncore en Europe un
« pays capable de législation : c'est I'lie de Corse. La valcur cl la
« conslance avec lesquelles ce brave pcuple a su recouvrer ct
e défendre =a liberlé, mérileraicnt bien que quelque homnie sage
« lui apprit & la conserver. » M. de Bultafoco le prit au mol ct lui
proposa de sc¢ faire le leghldlcur de la Corse; sur quoi il s'é-
changea entre eux une curicuse correqmndanm (tomo VI des
acuvres compltles). La Lthéorie du droit nalurel, le contral social,
Ie plan d'éducation d’Emile, ont élé, dans les mains de Rousscau,
des machines de gucrre pour baltre en bréche les inslilulions
sociales ct politiques de son temps, bicn plus que des projels de
gouvernement on d'édncalion immédialement réalisables. C'est ce
que les jacobins n'ont pas compris, Daus Rousscau, comme dans
les éerits des socialisles modernes, i) faut dlslmgucr enlre la
parlie négalive ou crilique, qui est loujours plus ou moins fondée,
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Tandis que “pour Rousseau le législateur est la
soulce du (1101t de la Justlce 1ls ont enselgné que
(« JllSthB poqsﬂ)le quc dlre qu Y y < '1 rien de ]uste
« ni d'injuste que ce quordonnent’ ou dél‘endent les
« lois posuwes c est du'e qu avant qu on eﬂt tracé des
(« celcles tous les rayons netalcnt p'ls ‘dgaux.i que
« la loi en genelal est la raison humaine, en tant
« (uelle gouverne tous les peuples de la terre et que
« les lois pohthues et civiles de chaque nation ne
« doivent étre que les cas particuliers ott s'applique
« celte raison humaine (12) ». Le législateur doit
donc se conl‘ormor aux principes élernels de ]usllce
que la raison révéle i 'homme; mais la loi n’est pas
une pure abstraction, elle dml étre appropriée au
peuple, au milieu social pour lesquels elle est faite :
« Les lois doivent étre relatives au physique du pays,
« au climat glacé, bralant et tempéré; & la qualité du

terrain, 4 sa situation, & sa grandeur, au genre de
« vie des peuples, laboureurs, chasseurs ou pastewrs;
car clle se ré'tl_uif A une peinlure des maux dont soulTre la sociélé,
maux qui ne sont que trop réels, ct 1a parlie posilive, c'est-d-dire
les remédes proposés, lesquels sont absolument chimériques. P\ous
avons ta-dessus Paveu de Rousscau Jui-méme, On raconte qu'un
pere de famille lui ayant dit qu'il avail élevé son fils suivant les
maximes de son FEmile, Roussean lui répondit : « Tant pis,
« Monsieur, {ant pis pour vous ct pour volre fils. Je n’ai point
« voulu donner de mélhode, j'ai voulu seulement empécher le
« mal quise commeltait dans I'éducalion. » (Jules Barni, Histoire
des idées morales et politiques en France au XVIII® sitele, lome 11,
page 207). On pourrail contester l'authenticité de celle anecdole;
inais clle est rendue plus que vraisemblable par ces paroles de
la Ve Lettre de la Montagne : o« 1l s’agit d'un nouveau sysléme

« d'éducalion dont j'offre le plan & I'examen des sagcs, et non pas
« d'unc mélhode pour les peres el méres, & laquelle je n’ai jamais

« songé. »
(12) Monlesquicu, Esprit des lois, livre 1, chap. 11 et 1.
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¢ elles doivent se rappmter au degré de liberté quc
« la constitution peut souffrir, a la religion des habi-
« lanis, a leursmclm'lhons i leurs ru,hcsacs a leur
« nomble, a leur commerce, & leurs meewrs, 4 lelits
« maniéres (13) » Tout cela est conlenu dans la défi-
nition célébre que Monteqqmeu a donnee de la loi
dés les premléres lignes de son livre : les lois sont les
rapporls nécessaires qui dérivent de la nature des
choses. Mais si Monlesquieu a trés bien monlré que
la notion de juslice est anlérieure et supérieure 4 toule
ldgislation, il ne nous dit pas en quoi elle consisle,
quel est le fondement de la distinction du juste el de
I'injuste (14) . Cest aux physiocrates, aux fondateurs
de la science €économique, que revient I'honneur
’avoir posé les bases de la science du droit, défini la
juslice, et élabli ainsi le principe qui doit servir de
régle au législateur. Ils ont fait voir qu'il y a un ordre
naturel et essenlicl des sociélés politiques (15); que

(13) Espril des lois, livre I, chap. 111,

(13) M. Paul Janel (Histoire de la philosophic morale et politique,
dans lantiquité ct dans les temps modernes, lome 1, page 3ib)
se préoccupe de celle crilique adressée A Monlesquieu, « de ne pas
« s’¢tre appliqué A déterminer d’abord les condilions absolues du
a juste, alin de monlrer ensuile comment les lois posilives s'en
« ¢loignent, et comment clles peuvenl s’en approcher. Au con-
« traire, d peinc a-t-il poaé les principes, quil abandoune Ies
« conséquences el que, renoncant a la méthode ralionnelle pourla
« méthode historique ¢l expérimenlale, il n’examine plus que ce
« qui est, et néglige ce qui devrail élre. » A quoi M. Paul Janel
n,pond « Javouc que Montesquicu aurail pu suivre le plan
« qqu'on imagine. Mais pourquoi demander & un auleur ce qu'il
« aurait pu faire, au licu de se rendre comple de ce qu'il a fait. »
Soit, mais la criliquo n’est pas méme fondée.

(15) G'est le lilre du livee bien connu de Mercier de la Riviére.
Ce n'esl cerles poinl, sous le rapport de V'ordre et do la méthode,
un modele d'exposilion scienlifique el de composilion lilléraire ;
mais le dernier chapilre (colleclion Guillaumin, Physiocrales,

13

L

——
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cet ordre constitue les 101s de la socnéte, lois que le
leglslateur'ne fait que promuln'uel Ces lois fonda-
mentales sont la plopuété la liberté, le respect des

I*FLiq

convenhons libreinent ctihsenlles légallté de " droit,
seule compensatlon possuble a l’megallle de fait qui
Tésulte de la nature des choses. Leur formule de la
llhel Lé economlque Iatssez faire, laissez passer, est
encore la mcllleme formule de la liberié en général,
et ils ont, les premiers, ehbh la légilimité du droit de
propriété par des COllSl(lCIElllODS dans lesquelles la
justice se confond avee l’ulllllé socnlc :

La concepllon du role da législateur telle que nous
la trouvons dans les écrils des physiocrates est donc
diamétralement opposée 4 celle de Rousseau, laquelle
est absoluinent condamnable, et, a certains égards, su-
périeure i celle de Montesquieu, Llle est plus compléte,
en ce qu ‘elle mdlque les fondements de la dislinction
du juste et de Vinjusle; clle est plus vraie en ce qu'elle

pages 607-638) est un chel-d’@uvre de raison ¢t de bon sens. J'en
extrais quelques courls passages relatifs 4 1a question qui nous
«occupe : « L'clablissement de Yordre naturel et essenliel des
‘«sociclés ne demande pas des homnies nouveaux....Vivre cn sociélé,
« c’est connailre et praliquer les lois nalurelles et fondamealales
« de la sociélé, pour se procurer les avanlages altachés a leur
« observalion..... Propriété, sirelé, liberlé, voild l'ordre social
.a dans son enlier : vous pouvez rcgarder ce droit de propriélé
« comme un arbre donl toules les inslitulions sont des branches
« quil pousse de lui-méme, qu'il nourrit, et qui périraient des
« (u'clles en scraient délachées, lLa ]eglslallon posilive n'esl que
I'exposition, le fablcau fidéle de tous les devoirs ct de lous les
droils réciproques que Ies hommes ont naturellement et néces-
.« sairement enlre cux... Nos lois posilives ne peuvenl donc avoirrien
« d'arbilraire ; clles nc peuvent ¢ire que des acles déclaratifs de
« devoirs et des droils nalurels ct réciproques; elles ne s‘occupe-
= ront que des moyens d'assurer 1'exéculion des convenlions que
= tes hommes pourropot fair¢ librcment epnlre eux. » Les mémes

drincipes se retrouvent dans le livre dePabbé Baudeau ( Premiére
g

L4

¢
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ne fait p‘ls dépendre les lons des (thelentc‘; consti-
tutions pohthues ¥ tandis” que nous lisons dans Mon-
tesquien : « Je nai point sepme les lois polmqucs des
civiles... Yexaminerai d'ahord « lcs mppm s (]llL- les
« lois ont avec Ia nature et le pl‘lIlCI[)c dc clmquc
gomernement et comine ce principe a sur les lois
une supréme lnﬂuence, _|c m allachelm a le bien
connaitre ; et si je puis une fois blen lehhln on cn
verre cou!cr les lois comme de leur .somcc (16 v,

On a souvent agité la ([uc%llon de savoir qu'elle est la
part d'influence qui revient {4 Montesquieu et 4
Rousseau ‘ sur les hommes qui ont présidé aux
destinées de la I'rance pendant la Ilé\'olulionr_.l On

(

iy

T

P

«

—_—

(

oy

introduztion a la philosophiz Cconviniquz, ou analyse des Elals
policds @ « L'idée qu'on sefait communément du pouvoir 1égislatif,
a« méme daus les Elals démocraliques, élablit donc parlout le
¢ despolisme arbilraire de quelques hommes, donl le nombre eat
¢ plus grand ou plus petil, suivanl Jla combinaison des Elals
« mixles plus ou moins populaires. Dans la démocralic la plus
« absoluc, c'est le despolisme arbitraire du plus grand nombre,
« non sculement sur le plus pelil nombre des ciloyens actuels,
« mais encore sur lous les ciloycns d nailre, jusqu'd la réformalion
« du coinmandement injusle qu'on a décoré du nom de loi. »
{Edit. Guillawmnin, mnéme volume, page 786.) Eafin Turgot, lc
plus grand de (ous, apr¢s avoir gémi sur les complicalions de
la machine gourverncmentate, adimmistralive, judiciaire, concluait :
« Cependant il est si vrai que les intéréls des nations et les succés
« d’'un bon gouverncement se réduisent au respecl religicux pour
« la liberlé des personnes et du fravail, & la conservalion invio-
« lable dea drolls de propridlé, & la juslice envers lous, d'ou
« r¢sullent nécessairemenl Paccroissemenl des richiesses, l'aug-
d
[

-

mecntation des jovissances, des lumidres, et de lous les moyens
de bonheur, que Von peul espérer qu'un jour loul ce chaos
prendra une forime distincle, que <es parties se coordonneronl,
« que la science du gouvernement deviendra facile el cessera
« d'¢lre au-dessus des forces des hommes doués d'un bon sens
« ordinaire.» Turgol, GCuvres, pensies ¢ fragments, tome 11, p. 675.

(16) Esprit des lois, ]mcl chapilre 1ll. —Yoirla nole 1% ¢i
dessus.

a—
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décide assez génélalemcnl que MonteSqmeu a heureu-
sement inspiré la Constiluante, landis que Rousse'tu
aurait été le mauvais génie de la (onvenllon Un
mailre éminent de la philosophie morale et poh-
tique (17) a contesté celte appremahon par celte double
raison : 1° que Ia Conslituante n'a pas ['alt moms
d’emprunts au Contrat social de Roussean qu'a l'Espr:t
des lois de Montesquien; 2° q'ue les premiers actes
solennels de la Révolution, tels que ] le serment du Jeu dc
Paume, la nuit du 4 aotif et la déclmat:on des thom
ont été non seulement inspirés par Rousseau, mais sont
absolument contraires aux idées de \[onlcsqmeu A
quoi il faudrait ajouter qu'on ne peut trouver dans
Rousseau rien qui juslifie de prés ou de loin les exceés
de la Révolution. Sur ce dernier point pas de difficulté;
tout le reste est matiére a discussion et A distinctions.
Que fut le serment du Jeu de Paume? On jum de ne pas
se séparer sans avoir donné une conslitution d la France.
[l 0’y arien i, lant s’en faut, de contraire aux idées de
Montesquieu.  Quanl aux emprunts faits par les
hommes de ‘la Constituante & Rousseau, je ferai
remarquer qu'il y a, dans les écrits de Rousseau, tant
'oppositions et de contradictions, que tous les pal'll‘:
ont pu y puiser pour les besoins de leur cause. D'ail-
levrz, sion doit repousser le Contral social comme une
réalité historique, il faut reconnaitre qu'une (Consti-
tution a tous les caractéres d'un conltrat entre la nation
ct le souverain absolu qui 'accepte, bon gré, mal gré.
(17) M. Paul Janel, dans Youvrage cilé A la nole 14 ci-dessus,
tome II, page 504 : « Ricn de plus injuste el de plus inexact que
a ce partage, » dil-il; et il veul exonérer complélement Rousscau

de « la prélendue responsabililé qu'on lui impule dans les
« malhcurs el dans les excés de 1a Révolulion frangaise, »
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Mais j'entends me renfermer dans mon sujet, ct la
questlon est de savoir & qun les hommes de la Révolution
ont emplunté la conceptlon du role du législateur a
laque]le ils se sont altachés Or,” sur ce pomt aucun
doulc n'est poss:ble Il ne s’agit pas de faire & Rdﬁsseau
un plocés en forme, pour compllcné morale; mais il
est évident que c'est & lui que les c_onventlonnels_du
club des ja‘c'obin‘s'oht;p'ris leurs ddtestables et ahsurdes
doctrines sur l'ommpotence du législateur et le but
qull ‘doit se proposer, traitant celte vague notion de
contrat social fondée sur une analogie, comme un
principe mathématique dont 'on tire & Yinfini des
conséquences toujours rigourcusement justes (18). On
arrive ainsi a la plus odieuse tyrannie, Les hommes de
la Conslituante ont voulu fonder la liberté civile et
pohllque ol1 oni-ils puisé leurs prmcnpes dirigeants?
Dans I'Esprit des lois,et bien plus encore dans les écrits
des 6économistes. 11 ne faut certes pas abuser de ces
déclarations de principes qu'on est habitué & voir en
téte des constitutions et qui ont généralement le tort de
dire trop ou trop peu. Quoi qu'il en soit, 'Assemblée
consliluante promulgua, le 3 septembre 1791, la

(18) Voir les notes 10 ct 11 ci-dessus ct le chapitre XLV,
nole 4. Dans upn morccau doul I'dpre verve, Ic lon violenl ne
laissent pas de cauzer une impression pénible ¢l od lauteur a
quelque peu abusé du procédé de I'accumulation, Le programme
jacobin (Revuc des Deuxr Mondes, du i°r mai 1833, page 42),
M. Taine a aussi décrit le lravail qui s'élail fail dans I'esprit des
jacobins sous I'influence des idées de Rousseau acceplées dans
loute leur rigucur : « Rien de plus dangercux qu'une idée géné-
« rale dans des cervaux ¢lroils et vides : comme ils sont vides,
« elle n'y renconlre aucun savoir qui lui fasse obstacle; comme
« ils sont étroils, elle nc tarde pas & les occuper lout eutiers. Dés
« lors, ils ne s'apparticnnenl plus, ils sont mailrisés par elle; clle
« agit cn eux et pour cux, au scns propre du mot, Fhomme csl

« possédé. »
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Declamhon des d;ozts df-llwmme J’en rappelleraiici les .
alhcles 2 et 4 qm sont I’ondfunentaux : « Le hut de
( toute assocmhon pohuquc esl Ia conser\'atlon des

-._-— "i

( dunls natmels_c;_t ;glplescrjl)lnbles de I'homme. : Ces
u_dlmts sont : la liberté, la propriété, la sureté et la
(« ]fibl}S[ﬂllCG a l'opplesqmn —.La ]1b91t0 consiste it
« pom%u* faue lout ce (ui ne nult pas a autrui ; ainsi
(« loxelclce des (hmta mlumls de chagque homme n'a
« de hornes que L.B"CS qui assurent aux aulver
(« mcmbles de Ia socle[c la jouissance de ces mémes
« (llolts » (.eh est presque textuellement emprunté au
livie da \[eruer de la Riviére, 'Ordre naturel el essen-

fiel des soc:ctcs pohhqum dopt i'ai donné quelques
extraits ci- dcsbuk

-#-r-‘

Onpeul donc complm les deonomisles du dix-huitiéme
sidcle 1)&["]]]110*1fOIl(lRlGlllb(lO]{l science du droit, ou, si
on le profére, de la philosophic du droil, co qui est
lout un; car, en matiére de sciences morales, la philo-
sophie de la science, c’est, i proprement parler, I
science elle-mé¢me. ls onl établi les rapports élroils
qui existent enlre lc'-couomlc pollllque et Je droil en
faisant voir que les arrangements que les hommos
font entre cux ont pour principal oh_|et la production
et Ia répartition de la richesse (19). Ils ont justement
insisté sur la distinclion entre 'économie polilique et
le droit, J'une part, et la législation, de Iautre. Ici

. toulefois je dois reconnaitre quo (uelques-uns d’enlre

(19) « La conspommalion, el par cons¢quent la reproduclion,
« voild les deux objels capitaux qui inléressent 'humanilé ; c’est
« donc 3 ces deux objels que se rapporlent direclement on indi-
« reclement lous les droils el Llous les dovoirs réciproques que les

« hommes conlraclent entre eux, » (Morcier de la Riviére, Ordro
. essenlticl des sociél’s, page 621.)
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eux ("O) s¢ sont fait illusion en’ ce qulls ont réduit
peu prés a rien les difficultés que rencontle le 1égis-
lateur dans les apphcatlons des’ prmclpes de h scwnce
du droit. Dés qu'ils ont cu découvelt la l‘mmule‘qm
résume la (llsllnctlon du _]llSlt, ct de l’m]uqle Pr opr icte,
liberté, sécurité, ils ont ¢ru que tout était dit;’ que celte
loi supeueulc, “cetle vérile d'cwdence chnl une fois
gravée dans le coxur de tous’ les hommes les consé-

~ quences en découleraient naturellement,’ forcément.

« Il est sensible, dit Mercier ‘de la Rmu‘c, que;
« parmi des hommes pénétrés de ce principe, il ne
« peut s'élever des conteshtlons que relativement
« aux fails,” parce quil n’y a que les rapports des
« fails avec les principes qui peuvent ne pas se
« trouver évidents. » 1l suffirait donc d'établir des
juges pour 'lpplCClCl‘ les faits. Nous verrons, dans le
chapitre suivant, que les choscs ne sont pas toul A
fait aussi simples que cela. |

{20) Cc:.l principalement le cas de ‘«ILrucr de Ja Hmuc « Il esl
« ¢vident, dil-1l, que les lois posilives sont loules failes. » —"Alnsi
gexplique son a\cnlure connue avee Calherine Il de Russic .
« Monsieur, quel ¢sl le moyen de bien gouverner un Elal? —
« \[mnlcmr I'ordre ct faire suivre les lois. — Mais sur quelle hase
« appuyer les Iois?—Iln'y en a qu'une, la nalure des choses et des
« hommes. — Mais quetles lois donner & un peuple ? — Donner
¢ O Lun, des lois c'est une liche que l)1cu na laissée & personne. »
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(‘HAPITRE DIN-SEPTIRME

Les deux scieaccs, de V'économie polilique el du droit, dans leurs
rapporls avec la législalion — Suile. — Caracléres géneraux(l;
des erreurs législalives. Elles peuvent se réduire a des allcinles
a la propriélé el a la liberlé.  De quelles causes générales clles

| procédenl — 1. Limiles générales de la Jiberlé des convenlions.
—11. Limiles générales du droit de propriélé.—111. Alleinles A la

: ]iberle du (ravail. — IV. Alleintes a Ja liberté des échanges. —
Y. De la lulelle excessive des inléréls.” Yendeur. Emprunteur.
Mineur. Femme marice. Aclionuairea' ct obligalaires. les
marchés & terme. I.¢ bail & chieplel; l¢ crédit agricole. —
Commenl procéder dans les amélioralions 2 apporter a la légis-
lation. Revision, Rcfonte. Dangers des mesures radicales ips-

pirdes par des préoccupalions pollllqucs — Les vraies origines
du Code civil. : .

Je ne mels p'ls le pled sur un terrain conmletement
nouveau, et j'ai l‘alt dans le COU[‘b de ce travail, d’ aSsez
[‘réqucnlcs allusions & ce qui devait tlre lobjct du
présent chapitre, pour qu'il me soit permis d'entrer
immédiatement en matiére, sans m e\phquel loncruc-
ment sur le cadre dans lcquel j'entends resserrer celle
appréciation critique de la législalion. Je poseldi
comme Dbases de cette 1pprecmt10n les régles sui-
vanles, qui me paraissent résuller suffisamment des

principes que j'ai essayé d’élablir sur les rapporls de
I'économie polilique avec Ie droit (2) :

(1) Ce sonl ces caractéres el ces causes qu'il imporle de signaler
dans unc élude coinme celle-ci, comme aussi de présenler grou-
pées par grandes catégorics les disposilions Iégislalives qui
mérilent d'élre cnllquees Quant A Vexamen délaillé de chacuno
d'clles,il a élé I'objet de [ravaux dont les résultals sont acqu:s ala
gcience.,

(2) Voir nolamment les chapitres VI el VilI,
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1° Lorsque, ainsi que clest presque toumurs le
cas, il y aaccord enlre les deux sciences de 'économic
pollthue el le droit, le législateur est tenu de s'y
conformer;

2° S'ils’y 1'e['use sous prétexte d’ exigences contraires
de la morale ou de la polilique, il ne devra pas se

homer dde vagues allégations,’ il devra moliver ferme-
ment ces dé1 orr'ltlons i la régle ;

3o 51] y a, sm quclquo point, ol)poqnllon enfre les
'(leux sciences de l'économie polilique et du droit, le
ldgislateur se décidera, en recherchant si la difficulld
i résoudre n’est pas exclusivement ou puncnpalcment
du domaine de l'une ou l’aullc science,

Voila ‘donc en présence : I'économiste ct le juris-
consulte, considérés comme les représentants des
deux sciences de I'économie politique ct du droit,
d'une part, et le législateur, d’autre part. Je n enlends
point établir entre eux une opposilion nécessaire, et il
est 4 souhaiter que ce dernicer soit lui-méme écono-
miste et jurisconsulle; mals, cn l'mtque législateur (3),
il a ses l)I‘EOCCle'Ithl]S, ses lendances particuliéres ; il
doit rédiger un code; il en sera I éditeur responsable;
il 1ep1 ésente plus spccnlemenl l'ill‘“@“l‘ihtlf Quoi qu'il
en smt ils sont certainement d’accord sur ces grands
1)111101[)05 de V'ordre social : liberté, propriélé, sécurité,
égalité devant la loi. Sur les hauts sommets dela scicnee,
templa serena, I'accord est facile. Il n’en est pas tout a

(3) N'a-t-on jamais enlendu, 4 la lribune d’'une assembléc législa-
live, un savanl juriscoosulle économisle, déclarer que, en lanl que
savanl il proflessail lelle opinion, et que comme homme d’llal,
comme législaleur, il en avait unc autre? C'élait peul-ctreabuser de
la distinction, el dans lous les cas, un pareil aveu cid réclamd
quelgue arlifice, -
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[ait de méme, quand on descenddansles détails, quand
on 011 vient aux applicalions. Le législateur ne peut sc
bomer i inscrire ces quatre mots dans son code; il
hut qull dcdmsc de ces principes, des conséquences
formulées en régles p1 éeises, commandemenls ou
(lefenses et c'est icl que les divergences pourront se
pmduue Les principes fondamentaux de I'ordre social
que je viens d’énumérer sont clrmtcment lids; on
peut dire qu'ils se pénélrent réciproquement; il n'y a
pas de liberté sans propriéié; la libertd n'est qu'une
forme de la propriélé, la propriété de soi-méme; que
valent la propriété el la liberlé sans la sécurité ? Fn
somne, toutes les erreurs législatives contre lesquelles
on proteste, au nom de 1'économie politique - ou du
droit, . peuvent se réduire a des alteinles a la pro-
pricté ou A laliberté. On peut se demander de quelles
causes générales clles procédent. Je signalerai les sui-
vantes : .

1° On ne peut galaulu des droifs o quelqu un qu’a
Ia condition de les définir, de les délimiter, dans I'in-
térct des liers auxquels des droits scmblables appar-
tiennent. Or, cetle délimitalion est une ceuvre ddlicate
dans laquelle le législaléur peut ne pas garder tou-
jours une juste mesure (4); |

2> Je ne feral guctre que reproduire la remarque
précédente en disant que le législateur peut se laisser
égarer par une préoccupalion cxcessive de ce (u'il
croit ¢lre, ilérct public : 1l s'agissait la d’'un anla-

(4) On dit bien que celui i]iii agit dans les limites de sbﬂdroil,' :
3'il cause un préjudice a autrui, n'est tenu A ricu, qui jure suo

ulitur neminem lzdit, La queslion est de savoir s'il est reslé dans

les limites de son droit. Ne peul-on pas abuser de son droit? Ne
dil-on pas : summum jus summa injuria?
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gonisme enlre droits - individuels; il s'agit ici d'une
lutte entre le droit social et le d|01l. lmln'lducl et les
lB“lSl'llE‘lllS(lC tous les lcmps si dloignés qu’ils soient
(le vouloir absorher celui-ci dans celul-]a sonl néan-
moins assez. portés d Jushllel par cetle raison bhanale
de Vintérel plll)llc des mesures qui," élant num])les
a chacun en particulier, le sont par li méme a la
cocidte ;

3° Le législateur impose des condilions a l'e xercice
de cerlains droils, dans I'intérét méme de ccux aux-
quels il les reconnait, De la distinction entre Ia jouis-
sance ct exercice des droits, a raison de diverses
circonstances : I'age, le sexe, I'état de maviage, les
infirmités physiques ou morales. Ainsi, i coté de la
protection des droits par les moyens de droit comimnun,
se place Ia tutelle des intéréts, lutelle qui est légilime
lorsque elle cst motivée par uelque circonslance par-
ticuliere comme celles que je viens d'indiquer, mais
qui est excessive, lorsque elle n'a d’aulre fondement
quune vague présomption d'incapacilé en vertu de
laquelle fout individu scrait, pour cerlains actes, assi-
milé a un mineur; . .

4> Comme il a établi des distintions entre les per-
gonnes pour régler leur capacilé de contracler, de dis-
poser, el d’acquérir, distinclions plus ou moins fon-
dées, le législateur a cru devoir établir une distinction
entre los diverses espéces de hiens, lour allribuer une
importance dillérente (5), indépendante de leur valeur
pécuniaire, et considérer un immeuble d'une valeur

(6) A propos do celle écholla des hiens ct de leur évalualion, il
est un reproche qui s'adresse, non pas au logislaleur, Mais aux
juges. Larlicle 1382 du Codc cml a posé un principe dont V'apph-
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mswmﬁante comme un blen plus_ preclem, _dont la

plus qu’ an dr01l: ‘mobilier quelle qu'en sml: h valeur ;
5° Le vice d'une dlsposmonleglshlwe n’a pas tou_lours

un camctéle absolu : il peut provenir de ce que cette
disposition, relativement honne dans un temps, a cessé
d'¢tre en harmonie avec un nouvel état social et éco-
nomique. |

Sous le bénéfice des considérations générales qui
précédent, jetons maintenant un coup d’eil sur notre
législation pour en noter les vices ou les imperfec-
tions. Je voudrais bien les présenter dans un ordre
rigoureusement méthodique ; mais je ne me dissimule
pas que la chose est difficile; car, ainsi que je I'ai fait
remarquer ‘moi-méme, les mauvaises dispositions
Iégislatives peuvent, i volonté, se ranger sous des chefs
différents, on pourrait dire sous un méme chel : Atteinte
i la liberté. Il ne faut donc attacher aucun caractére
sacramentel a la classification suivante. J’ajoule que je
ne vise pas d faire enlrer une énumération compléle
dans le cadre de ces classifications ; 1l me suffira de

calion cst plus fréquente que celle d’aucun arlicle du Code; « Toul
« fail quelconque de Fhomme, qui cause a aufrui un dommage,
« oblige celui, par la faute duquel il arrive, & Ic réparer. » Le 1égis-
laleur pe pouvait évidemment pas aller plus loin et douner un
tarif; c'cst 'office du juge d’évaluer le dommage. Or, il cst un
genre de biens que les juges, nolamment en France, s’obslinent A
¢valuer d'une manidre dérisoire : I'honneuvr. 1l ne s'agit pas des
suuples injures qui ne déshonorent que ceux qui le3a proférent,
mais de ces diffamalions combinées avec art pour ftélrir une per-
sonoe honorable. Les dommages-inléréls, accordés dans ce cas, ne
sonl généralement pas la dixiéme, la cenlidme parlic de cc qu'ils
devraient élre. On ne devrail pas craindre de ruiner par une
condampalion pécuniaire celui qui a voulu ruiner moralement
un individu. -
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faire assez d’applications des principes pour quil n'y
ait pas de doute sur l'esprit dans lequel ils doivent
étre apphques a des cas analogues. S'il m’est pelmls
d’emprunter Ja langue des ]uusconsultes, je dirai qu il
ne s'agit pas ict d'arréls d’espﬂce mais d'arréts de prin-
cipes. S ' |
1. Limites génér ah=s de Ia liberté des convenhons Le
'ode civil, dans l'article 6, a posé ce principe : on
ne peut déroger, par des conventions particulieres, aux
lois qui intéressent lordre public et les bonnes maurs.
Le législateur n’a pas dit et ne pouvait pas dire en
quoi consistent l'ordre public et les bonnes maurs;
il s’est borné A faire de nombreuses applications du
principe, s'en remettant, pourle surplus, ala prudence
et au discernement du juge. Le principe de l'article 6
est inconlestable, tant au point de vue du droit que de
I’économie publique; il peut seulement étre fait des
applications abusives, soit par le Iégislateur lui-méme,
soit par le juge, ct c'est ici qu'apparait la nécessitd
d’'une connaissance approfondie de la science du droit
ct de I'économie polilique, soit pour le législateur, soil
pour le juge. Il s'agit en -ellet de respecter l'ordre
public; mais qu'est-ce que l'ordre public? Clest 'en-
semble des principes sur lesquels repose non seu-
lement Pordre social en général, mais encore l'ordre
social tel qu'il est congu & une époque et chez un peuple
déterminés : I'ordre public n'est plus aujourd’hui ce
qu'il était dans la cité antique, ou au moyen ige,
sous le régime féodal. Aussi nombre de dispositions du
Code qui ne sont qu’une application de I'article 6, onl-
clles précisément pour objet d'interdire des actes jurt-
dlques qui tendraient plus ou moins 4 constituer un
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élat social aulre que ('elm qm a prévalu atqourd hm,
i faire 1evme un passe qu'on dmt lenir pour comple-
tement évanoui, comme des qubstllutlons' A la_charge
ct an proﬁt de toutes pel‘sonnes, el; an 1mpmté qu‘eh
der'ufs des char ges imposées { la pmpuete, _nuhcs
que ' les serwces foncmrs et les droits d'usage ou
Qusufruil tels qu 'ils ont été defms par la loi.

La théorie frdnelalc dcs obllgalmns conven-
tionnelles telle 'que nous I'a lézuée le droit rontain et
perfectionnée par les jurisconsultes modemes est
un chef-d'ccuvre de plnloaoplub pralique. J'en excep-
lerai, toutefois, ce qui a rapport a la lésion considérée
comme cause de rescision des conventions enlre
personnes capables,” et la régle dinterprélations
posée par Varticte 1162 du Code civil. « Dans le
« doute, la convention s'interpréte.contre celui qui, a
« slipulé ct en faveur de celui qui a contracté 'obli-
« galion », principe dont on retrouve une application
dans Particle 1602 : « Le vendeur est tenu d’expliquer
« clairement ce a quoi il s'oblige. Tout pacle obscur
« ou ambigu s’interpréte contre le vendeur. » On
cherche en vain Ia rafson juridique ou cconomique
de ces dispositions. Le Iégislateur a-t-il pensé que le
stipulant de 'avticle 1162 ou le vendeur de l'article 1602
a imposé la convenlion ¢t en a dicté les clauses?
Rien n’est moins fondé que celle supposition ; elle est
en contradiction avec la disposition de I'article 1674
. qui accorde une action en rescision au vendeur pour
cause de lésion, ¢t qui est hasée sur la supposition
que ce vendeur a ¢lé a la merci de l'aclteleur. Lar-
licle 1162 est défavorable au slipulant; est-ce au
méme litre que Varticle 1602 se prononce conire le
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vendeur? Mais le vender n esl pas plus stlpuhul: que
Iacheleur: si le plemler stipule le prix, le second |
stipule la chose (6); au " point de \'ue économique en
p-articulier,” tous les “contrats * se 1'edulsent a un
échaiige de ‘produits on "de services; ‘dans - lequicl,
chaque p'ntle saul le Cd&_(llﬂC‘lp'lCllc légale, est
présumée avoir librement discuté les ‘clauses et con-
ditions, lesquelles sont; par consﬁ([uent une ouvre
comrmune (7). '

II. Limites générales du droit de propriété. Le Code
civil contient sur le droit de propriété une disposition
analogue 4 I'article G relatif & la liberté des conventions,
L’article 544 porte : « La propriété cst le droit de jouir
« et de disposer des choses de la maniére la plus
« absolue, pourvu qu’on '11'011 fasse pas un usage pro-
« hibé par les lois ou par les réglements. » La
définition du droit de propri¢té est irréprochable ;
qu'en est-il de la restriction? D'une maniére génc-
rale on peut dire que les limitalions apportées au
droit absolu de propriété, I'ont été : 1° dans l'intérét
de l'ordre public; 20 dans lintérét public ; 30 dans
intérét des particuliers ; sans toutefois qu’il y ait tou-

(6) 11 y a évidemment la un souvenir inopporlun de la stipula-
lion romaine, contral essentiellement unilaléral et de droit strict,
dans lequel le slipulanl adreszail au futur débileur une queslion
qui pouvail avoir quelque chose de caplicux pour le promeltant,
lequel devait répondre par un oui ou par un non.

(7) J'aurais compris, jusqu'a un cerlain poinl, une dislinction
aulre que celle des arlicles 1162 el 1602 : a Si I'une des parlies
« esl un commercant, c'esl-d-dire, fait prolession d¢ vendre el
« d'acheler, la.convenlion, dans le doule, s’interprétera contre
« lui, qu'il soit vendeur ou achefteur, » — Au point de vue pra-
tique, d'ailleurs, ces régles d'interprélalion sont de peu d’utililé,
Ce sont des conscils plus ou moins sages, plutét que des pré-
ceples auxquels lo juge soit tcnu de se conformer.
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jours une hgne de démmallon bien rlgoureuse enlre
ces trois causes de hmllauon. |

(est un “des blenf'uls les moms conteslables (lo la
Révolullon l'mnc;alse davmr fall; dlspar'uhe le détes-
table régime auquel était soumise la pr0p1‘1élé fonmér
dans notre anciennce France.. L'ensemble des lois et
réglements qui constituent le nouveau régime de Ia
propriété est d’ordre pnblic, et on ne powrrait point,
par des conventions particuliéres, grever la terre de
droils réels non reconnus par le Code civil, tels que
des servitudes qui profileraient plutot au propriétaire
du fonds dominant qu'au fonds lui-méme, des rentes
fonciéres perpétuelles et irrachelables. Je n’ai pas a
rechercher ici si en pronongant la suppression des
baux entachés de féodalité, les lois de 1790 a 1793
n ont pas quelquefois dépassé la mesure, comme, par
exemple, en déclarant rachelables les redevances
dues 4 raison de locations perpdéluelles, alors gue lc
hailleur avait entendu conserver la pleine propriété,
ce qui etait soumettre celui-ci a une véritable expro-
priation. L'ordre légal des successions, la prohibilion
des subslitutions lidéicommissaires qui auraient pour
cliet de le modifier, et les restrictions apportées a la
[aculté de disposer de ses biens, restriclions déidictdes
dans Pintérét de certains héritiers légitimes, doivent
¢lre considérées, aussi, comme matiéres d’ordre public.
Quelques économistes ont critiqué les dispositions rela-
tives @ la réserve hérédilaire et ont réclamé la liberté
leslamentaire tout entiére, Je ne saurais m’associer
ces critiques (8). Lo parlage, égal dans une certaine

(8) Je me suis suffisammenl expliqué sur ce point. — Voir cha-
pilre YIII, nole 6.
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mesure, et eu égard 3 ala quahte des héntlers me paralt
conforme & la justice, et lmegahté ne saurait étre
1mpe11eusement réclamée au nom de léconomle poh-
tique ; mais cela ne doit s'entendre que de I'dgalitd
quant a la quotité et non 'quant ala quallté des blens
meubleb et immeubles. 1l y aurait avanmge a ce que
Llnque heullel pul étre lot1 de la mamére qui con-
vient le mieux a sa sﬂuallon économlque el 4 ses
qplltude::, ct il conviendrait de ndmre dans de forles
proportions, sinon de supprimer, les droits sur les
soultes ou retour de lots.

J'ai parlé, en second lieu, de limitations au droit
absolu de propriété dans Uintérét public. La différence
entre ce cas et le précédent est celle-ci : il s’agissait
la de prescuptlons édictées pour assurer le maintien
d'un ordre social, d'une or ganisation sociale el poli.
tique ayant an caractére spécial; il s’agit ici des limi-
talions apportées au droit de propricété dans l'inlérét
public, c'est-a-dire afin de mettre I'Elat en mesure de
rendre les services qui lui incombent comme repré-
senlant des intéréls communs de la sociétd : tel est le
droit d’expropriation pour cause d’ulilité publique. Le
principe de l'expropriation moyennant une juste et
préalable indemniié est inaltaquable, & la condition
que l'utilité publique soit bien et dament constatée.
On connait la formule socialiste : exproprialion pour
cause d'utilité publique, sans indemnité, de tous les
propriétaires et capilalistes. Dans l'ancien régime, la
confiscation était de droit commun : qui confisque le
corps, confisque les biens. Elle n’est plus admise aujour-
d’hui qu’exceptionnellement et @ titre particulier, pour
" les objets (ui ont servi & commettre un crime ou un

L]
2w
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délit, comme les engins prohlbés de chasse ou de

péche. A la matiére de l'expropriation ‘proprement dite
se ratlachent les servitudes d'utilité ‘publique, l’obh-
gation imposée au pmpruf't'ure de subir loccupatlon
temporaire d'un terrain,” d’y laisser prallquev des
fouilles et extraire des maléuaux, tOllellI‘S sous réserve
d’'une indemnité. Enfin la législation sur les mines
autorise l’eiﬁropi'iatidll du sous-sol au profit des con-
CBSblOIll'lall‘eS de I'exploitation d'une mine, a charge de
payer unc redevance au propriélaire du fonds. Je crois
inutile d’insister davantage sur toutes ces dispositions
et autres analogues, qui peuvent comporter des
améliorations de ~détail, mais dans lesquelles les
principes du droit ou de I'économie politique ne sont
pas mis en queslion.

Je ferai la méme remarque en ce qui concerne les
limitations apporlées au droit de propriété dans un
intérét privé. Les dilférents droits de propriété se
limitent réciproquement. La loi et les usages locaux ont
établi certaines régles sur les rapports de voisinage ;
mais il a été impossible de donner A ces régles la
précision de formules mathématiques, et ¢’est aux tri-
bunaux qu’il appartient d’en faire une judicicuse appl-
calion. Les jurisconéﬂltes disent que le droit de pro-
priété comprend le droit de faire et le drott d'empécher
de faire; mais aucun de ces droits n’est absolu. C'esl
ainsi que l'autorité adminisirative peut s’opposer a ce
quun particulier transforme sa propriété en établis-
sement dangereux, insalubre ou incommode, et l'aulo-
risation accordée n'implique pas que les voisins ne
pourront demander des dommages-intéréts a raison
de torts et dommages. On voit bien ici la distinc-

—
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tion entre Yintérét pubhc et 1'intérat prive : Yintérat
économlquo de la société veut qu’ on n cmpéche pas la
fondation d'un établlssement utile; le droit exige que
celui qui én éprouve un' dommage smt indemnisé. Une
législation récente sur les irrigations a heureusement
complété le Code civil, qui n’avait pas organisé le
régime des eaux d’une maniére suffisamment favorable
4 I'agriculture.

La constitlution de la propriété fonciére en France
est conforme & Pesprit d’égalité qui domine dans le
pays; elle n’est pas contraire aux intéréts économiques
et plus en harmonie avec les principes du droit que
dans les aulres grands pays civilisés, tels que I'Angle-
terre et I'Allemagno, ol elle ne s'est pas encore dégagée
des entraves féodales.

En réalilé, je n'ai guére fait, jusqu'ici, que constater
'accord de la législation avec les principes du droit el
les enseignemonts de I'économie politique; c¢’est sous
les rabriques suivantes que nous aurons a constater le
ddsaccord.

111, Atteintes @ la liberté du havm! Ce n’est pas
moins au nom du droit que de 1'économie politique,
que Turgot a mis les paroles suivanles dans le préam-
bule de I'édit portant suppression des jurandes :

« Cest sans doule I'appit des moyens de [inance qui
« a prolongé l'illusion sur le préjudice immense que
Pexistence des communautés cause a 1industrie,
et sur lalteinte qu'elle porte au droit nalurel. —
Celte illusion a été portée, chez quelques personnes,
jusqu’au point d’avancer que le droit de travailler
était un droit royal, que le prince pouvait vendre ce
que les sujets devaient acheter. Nous nous halons
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a« de rejeter une pareille maxime. Dieu, en donnant &
¢ Thomme des ‘besoins, en lui rendant nécessaire la
a ressource du ‘travail a fait du droit de travailler la
a pmpuete 'de lout homme, et cette proprléte est la
« premiére, la plus sacrée etla plus 1mp1escrlphble de

« toutes. » On peut comparer avec celte adruirable
décl_ai*ation_dé principes le discours (9) de M. I'avocat
général Séguier lors du lit de juslice tenu a Versailles
pour I'enregistrement des édits de février 1776, et 'on
verra que ce discours d’'un magistrat se dislingue par
I'absence de lout sentiment de justice, de toutes saines
notions d’économie polilique, et par une compléte
ignorance de l'origine historique des corps de métiers.

Je n’envisage ici qu'un coté de la liberté économique,
la liberté du travail stricto sensu, le droit de choisir le
metier ou la profession qu’il plait a chacun d’'exercer.
Nous n’avons plus rien qui rappelle les anciens corps
de méliers, sans qu'on puisse dire que la liberté du
travail soit entiére. Les atteintes a cette liberté
_- peuvent élre plus ou moins directes ou indirectes,
motivées par des considérations diflérentes et, par
conséquent étre plus ou moins justifiables. -

La moindre de ces atteinles est celle qui consiste
a exiger des condilions de moralité et de capacité pour
Pexercice de cerlaines professions. Ici il y a lieu de
faire une distinclion. On comprend trés-bien que
I'exercice de la profession de pharmacien, par exemple,
soit soumise a de pareilles conditions, car l'officine et
le laboratoire sont fermés au public qui doit en accep.
ter les produits en toute confiance. Il n’en est pas de

(9) On lo relrouve reproduit dans les OEuvres compléles de
Turgot (¢dit. Guillaumin, tome II, page 332).
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méme de la profession de courtier, car celui-ci offre
ses services a des gens ui sont en mesure d’en appré-
cier la valeur: ici la libre concurrence doit étre admise
sans Testriction. On n’exige des notaires que des gararn-
lies de capacité i peu prés illusoires; ce sont en réa-
lité des fonctionnaires publics,” en nombre _limité,
mais dont la nomination n’appartient que fictivement
i PEtat. 11 est & regretler que le contréle exercé par
I'Etat ne porte en réalité que sur le prix de Poffice, et
cela en vue d'un rachat possible. En outre, les notaires,
une fois nommeés ne sont pas soumis a une surveillance
suffisante, et il faut qu'il y ait quelque grand scandale
pour que I'Etat intervienne et use de son droit de
destitution : il n'y met pas tant de fagon lorsqu’il
s'agit d’'un fonctionnaire proprement dit. Mais, dit-on,
il y a iciune propriété qu’il faut respecter! Sans doute;
mais la question est de savoir dans quelle mesure elle
est respectable, et d’'ailleurs, on peut toujours con-
traindre 4 une démission, tout en respectant la finance
de Toffice. La profession d’avocat, qui est une profes-
sion ouverte, qui intdéresse, bien moins que celle de
notaire, la fortune et le repos des familles, est, en
somme, soumise & une discipline plus sérieuse,

Aucune question n’a provoqué plus de controverses
que celle de la liberté des banques. On sait qu'elle
divise les économistes el qu'elle ne porte que sur la
faculté d’émission de billels de banque proprement dits,
de billets 4 ordre et au porteur. Les uns ont dit: en
droit le billet de banque ne diftére pas essentiellement
de toute autre obligation de payer une somme d’argent;
au point de vue économique, il n'y a pas de raison pour
déroger au principe de la liberté, de la libre concur-
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rence, et pour interdire 'émission de billets de banque
plutét que I'émission d’actions et d’obligations. A cela on
a répondu : en droit, lo billet de banque a ses carac-
téres propres, il est donné et regu comme - de Ia
monnaie, et, at point de vie économigue, la concurrence
n'est pas ici désirable comme dans les autres indus-
Iries, et 'on ne peut pas dire que 'abondance de ce
genre de produits soit par elle-méme un bien, —
Dans toute cette controverse, il me parait qu'on s’est
beaucoup trop tenu sur le terrain dogmatique. Ce
serait peut-étre le cas d’appliquer la régle ou, si on le
préfére, I'exception indiquée au début de ce chapitre,
admettre que en droit pur ot en pure science économique
il faut conclure en faveur de la liberté d’émission ;
mais qu'il y a des raisons d'ulilité. pratique pour
déroger 4 la régle. Parmi les arguments a I'appui de
cette opinion, il en estun qui n’'est pas sans valeur; la
liberté absolue d'émission n’existe nulle part; dans tous
les pays, cette faculté a paru devoir éire matiére 4
réglementation. On disait aulrefois que sans la liberté
d’émission, il ne pouvait pas se former de grands éta-
blissements de crédit: on a bien vu le contraire. C'est
plutét pour I'honneur des principes que par suite d’une
vuae nette des avantages qui en résulteraient, que
quelques économistes réclament la libertd d’émission.
Pour I'honneur des principes on a aussi réclamé la
liberté absolue du monnayage. CGest compromeltre les
principes qu'en réclamer I'application & outrance. On
peut dire que les partisans et les adversaires de la
liberté d’émission s’exageérent, les uns ses avanlages,
les autres ses dangers ; mais ces derniers sont peut-étre
mieux en mesure d'dtablir par les faits les dangers
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auxquels elle aurait exposé une nation dans de graves
circonslances, que les premiers ne peuvent en démon-
trer les avantages qu'ils en espérent.

“Jai parlé jusqu'ici d'atteintes dirvectes a la liberté
du travail par suite de priviléges ou de monopoles
accordés par I'Etat; mais 'Etat peut se réserver a lui-
méme un monopole, ce qui n'est justifiable que par
des raisons de sécurité " publique ou comme moyen
d’assurer la perception d'un impét. L’Etat peut encore
porter indirectement atteinte a la liberté du travail en
exercant une industirie sans interdire & personne
’exercice de cette mdme industrie. L'industrie privée
ne saurail lutter contre I'Etat qui, grice aux ressources
qu'il demande & l'impdt, peut ne pas se préoccuper de
réaliser des béndfices. L'Ltat no doit pas se faire
agriculteur, manulacturier ou commergant; il est des-
tiné & avoir un jour un vaste domaine induslriel dans
les chemins de fer; il est & souhaiter qu'il ne I'exploite
pas lui-méme (10). '

1V. Atteinte d la liberté des échanges. Cest senlement
pour mémoire que je menfionne ici une question sur
laquelle il y a accord parfait contre le droit et la
science déconomique, et sur laquelle tout a été dit.
L’échango est le plus naturel des contrats, et, plus on
avance en civilisation, plus il s'impose comme consé-
quence d'une division du travail poussée toujours plus

(10) Je n'Inziste pas icl sur blen des délails et, s'il faut tout dire,
sur Dien des chicanes faites & I'Elal i propos de scs atoliers de
conslruclion marilime, ses fabriques d’armes, et de cerlains
élablissements induslriels, qui ne me paraissenl pas mellre cn
péril I'industrio privée de I'imprimoric, de 1a céramique ol de la
lapisserie, Toul cela est, & proprement parler, élranger d mon
sujet.
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loin. Une législation qui porte atteinte & la liberté des
échanges a donc besoin de ]llS[lﬁCElllOl]S pal llculleles
Les partisans de la protection ou, pour mieux dire,
de la prohibition le reconnaissent, et quelles raisons
ont-ils données? Ils ont “donné successivement des
raisons contradictoires :" 1° le marché national doit
élre absolument réservé aux producteurs nationaux;
c'est un droit imprescriptible; 2° 4 la doctrine de
I'intérdt privé a succédé la doctrine du salut public : un”
pays ne doit pas étre d la merci de 1'étranger, en cas
de guerre, ct pour cerlains produits; 3° enfin est venu
ce qu'on est convenu d’appeler la théorie des droits
éducateurs, une sorte d’exception dilatoire : des droits
protecteurs jusqu’a ce que l'industric nationale soit
en mesure de lutter contre I'industrie étrangére. Il
est permis de douter de la sincérité de ceux qui
tiennent ce langage. Quoi qu’il en soit, les prohibi-
tionnistes ont été amenés & prononcer eux-mémes, en
principe, la condamnation du systéme qu’lls avaient
préconisé. — ('est tout ce que javais & dire la-
dessus. |

V. De lu tulelle excessive des intéréts. Au début de
ce chapitre, jai dit,” en termes généraux, ce qu'il
faut entendre par 1, je veux noter ici les principales
applications que le législateur a faites d’un principe
que je considére comme également contraire au droit
et a P'économie polilique, et comme accusant la
tendance dangereuse de décharger les particuliers
du soin de veiller & leurs intéréls. Cest 1 une voie
dans laquelle on ne sait plus ot s’arréter, une source
de complications et d'embarras dans la législalion.

[’action en rescision pour cause de lésion accordée
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au vendeur d’'un immecuble qui prétend qu'il n’a’ pas
recu un juste prix, est le type de ces dispositions
condanmables. Je me suis suffisamment expliqué suy
ce point (11).°On a certainement intérét i vendre son
immeuble le plus cher possible, mais on n'y a pas
droit, et le législateur qui’ éléve cet 'iplérét_ a la
hauteur d’un principe d'ordre public, établit un pré-
cédent des plus dangercux. Combien de gens seront
tentés de dire : pourquoi donc la propriélé immo-
biliére est-elle scule chose sacrée? Les partisans de
la protection ne disent pas autre chose : nous en-
tendons que I'Etat nous garanlisse un juste prix de
nos produits; et Robert Peel de répondre aux fon-
ciers anglais qui lui tenaient ce langage : « I'Elat
ne vous doit que l'ordre et la sécurité. »

(14) Yoir te chapitre VII, note 5. — Jai l» regrel de n'dlre pas
d'accord, en celle mali¢re, avce uvun savanl jurisconsulle, lrés
compdétent aussi en économie politique. Je ferai toutefois remar.-
quer que, lout en ne repoussanlt pas la rescision pour cause
de lésion, il ne dissimule pas les graves objeclions qui peuvent y
étre failes, et fournil decs arguments i l'opinion, contraire :
« Dans notre opinion, dit-il, 1a rescision pour cause de Iésion ne
« peul se justilier par des argumecnts purement juridiques...
Toule personne majcure, capable, jouissant d’une entiére liberté
d’csprit, doit accepler la responsabililé et les conséquences de
ses acles.... certains conscils de prud’hommes, oubliant la loi,
ont déclaré nulles des convenlions entre mailre el ouvricer sur
le taux des salaires, par le molil que ces convenlions élaient
Iésinnnaires, et, comme Llelles, conlraires 4 lordre public,
altendu, disait une de ces décisions, qu'il r'est pas permis
de payer le saluire moins qu’il ne vaut, Ricn n’est plus dangereux
qu'une parcille doclrino ; clle est ailenlaloire; & la fo1 duc aux
conlrals, a la liberlé du commerce ct de I'industrie. » (Glasson,
Eléments du Droit franciis considéré dans ses rapporls avec le droit
naturel el 'économie politique, nouvelle édilion, lome I, pages 549-
557.) On ne saurail micux dire, el cec sont ces considéralions finales
gue j'invoque conlre Farticle 1674 du Code civil. Mais s1le principe
est mauvais in abstracto, que dire des applicalions in concrelo? Je
renvole au chapitre VII. |

A A 2 A A p o A A A
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La fixation d’'un’taux légal de lintérédt est une
djsposmon analogue a la plecedente Le législateur qui
s'élait “préoccupé 12 de l'intérét du vendeur d'im-
meubles, - se pléoccupe ici de lmlelet do celui qui
empmnte une somme d'argent.’ Cest tOll]Olll‘S le méme
vice; le législateur a fixé 1a un prix minimum de
llmmeuble il établit ici un pux maximum de ’'argent.
Tout cela ne va pas sans quelque contradiction.” On
invoque, il est vrai, le méme molif pour défendre
arlicle 1674 du Code civil et laloi du 3 septembre 1807
sur la limitation do taux de l'intérét, a savoir que
Pacheteur et lo préteur ont abusé de la situation du
vendeur et de I'emprunteur; il n’en est pas moins vrai
que la premiere de ces deux dispositions est aussi
molivée par celte considération, que 'immeuble est la
chose précicuse par excellence, tandis que, dans la
seconde, c'est I'argent qui est considéré comme la
res tnaxstimabilis, el c'est pourquoil le législateur
empéche qu'on ne la paye trop cher. En principe, la
- premiére disposilion est plus critiquable que la
seconde, car le propriélaire d’'un immeuble n’a pas
seulement la ressource de vendre, il peut emprunler
en hypothéquant son bien et trouver ainsi de l'argent a
un prix raisonnable; tandis que l'emprunteur, qu'on
craint de voir a la merci du capilaliste, est en géndral
sans ressources, il n'ofire aucune garantie, et voild
pourquoi 'intérét comprend, outre le prix du service
rendu, une prime pour les risques d'insolvabilité
anxquels est exposé le préleur. 1l résulte précisément
de 14, d'autre part, que la loi qui limite le taux .de
I'intérdt, est plus nuisible qu’utile an débiteur, car
ello cst facile & éluder, et le préleur se fait en outre
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indemniser du risque d’'une condammation qu'il peul
encourir. '

L’arlicle 1674 du Code civil et la loi du 3 sep-
tembre 1807 ne sont pas seulement con,lran es aux vrais
principes du droit et de l’économle pohllque ce sont 14
des dispositions surannees qui rappellent une époque
ou I'argent était rare dans le sens économique du mot,
c’est-d-dire était peu apporté sur le marché soit pour
Pachat, soit pour le prét; ou les immeubles ne
trouvaient d'acquéreurs que dans un cercle restreint.
Tout cela est bien changé aujourd’hui (’12).

Il est une partie du Code civil qui présente un
caractére archaique, ce sont les dispositions relatives
a la geslion des intéréts du pupille, Cela vous reporte
en plein moyen age, & I'époque ott, dans 'enfance de
'industrie et du commerce, la terre élait considérée
comme l'unique source do la richesse et de la puis-
sance politique, on le mobilier n’avait qu’'une valeur
relalivement insignifiante, o les valeurs mobiliéres
ou meubles incorporels n’existaient pas. Le Code civil
refléte exactement cette situation : un ensemble de
mesures pour assurer la conservation et la bonne
gestion de la fortune immobiliére du mineur; a peu

(12) Je suis heureux de me lrouver ici d’accord avec le juris-
consulte-économiste cilé A la note précédenle. Apréds avoir énu-
méré loutes les restriclions apporlécs 4 la loi du 3 scptembre 1807
par l'usage, la tolérance de l'adminislration et de la justice,
et méme par des lois postérieures, il ajoute (ouvrago’cité, tomo ll,
p- 607) : « Ne résulle-t-il pas de lous ces développements que la
« loi du 3 seplembre 1807 n'est plus en rapporl avec les besoins
« de notre ¢époque? C'est la conclusion & laquclle nous nous
« rallachons volonticrs. » Faurais voulu une conclusion semblable
sur Varlicle 4674 du Code civil, el ccla non en vertu d’un argu-
ment a pari, mais d’'un argument a fortiort. — Combien cela est
vrai, surlout aujourd'hui et sires ex fuclo quaratur?
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prés rien de ‘spéeial quant aux meubles incorporels.
Il y avait 14, méme a I'époque de la promulgation du
Code civil en 1804, un manque d’harmonie choquant
entre la législation et les nouvelles conditions écono-
miques de )a'société, une préoccupation’ excessive de
sauvegarder la moindre * valeur immobiliére, une
négligence non moins excessive des valeurs mobiliéres,
lesquelles pouvaient & elles seules former tout le patri-
moine du mineur. Ce manque d’harmonie n’avait fait
que s’accentuer avee le temps. Une loi récente (13) a
remédié i cette situation facheuse.

- Lelégislatenr a-t-il montré une préoccupation exces-
sive des intéréts de la femme en autorisant la con-
venlion matrimoniale qui frappe les biens dotaux d'ina-
liénabilité ? 1l est, en principe, aussi contraire au droit
qu'a I'économie politique, qu’un simple particulier
- déclare sa chose inaliénable, la mette hors du com-
merce comme peul le faire la puissance publique pour
ses biens du domaine public proprement dit, alfectés
a un service public perpétucl. On ne comprend ‘pas
que le propriétaire, en aliénant sa chose, défende a
Pacquéreur de l'aliéner et que cette inaliénabilité soit
désormais considérée comme une qualité inhérente a
la chose; il est encore moins intelligible que ce pro-
priétaire frappe d’inaliénabilité sa chose dont il con-
serve la propriété : Cest cependant ce que fait la
femme qui se marie sous le régime dotal. On peut

(13) Loi du 17 février 1880. Une loi du 2% mars 1806 et un
décrel du 25 septembre 1813 avaient apporté cerlaines reslriclions
aux pouvoirs du (uleur en ce qui concerne les inscriptions de
renle sur I'Elal et les aclions de la Banque de France. La loi
dec 1880 a abrogé ces disposilions et placé sous le contrdle du
conseil de famille el, A parlir d’'une cerlaine somme, sous celui

du (ribunal, I'aliénation de toute ¢spéce de valeurs mobiliéres.
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néanmoins justifier,” dans une certaine mesure, cette
stipulation (lmahenablhté en remontapt & sa filiation
historique. A Vorigine, le mari est ploprlélalre de la
dot et peut, par consequent laliéner. On convient
ensuite qu'il ne pouumt pas l'aliéner sans le consen-
tement de la femme, ce qui était de toute justice. Mais
comment la femme refuserait-clle ce consentement &
son mari ? On arrivera & décider qu’il ne pourrait I'alié-
ner méme avec son consentement. En réalité, la femme
maride, a raison de son élat de dépendance vis-a-vis de
son mari, est assimilée & un mineur, el le mari a un
luteur qui ne peut aliéner les biens de son pupille.
Dans I'esprit du droil romain, l'inaliénabilité du fonds
dotal était d’ordre public; on sc préoccupait fort d'en-
courager les mariages, on favorisait les seconds, et on
disait que la conservation de la dot imporlait au salut
de I'Etat afin que la femme veuve trouvat plus facile-
ment a se remarier (14). Nous refrouvons ici une
préoccupation analogue a celle que nous avons cons-
tatée en maltiére de tutelle, la préoccupation de conser-
ver ala femme, comme au pupille, sa fortune immobi-
liére. Pourquoi ne pas accorder la méme garantie a une
dot constituée en valeur mobiliére? Il n’est pas certain
que les législateurs du Code civil I'aient entendu ainsi,
mais, a défaut d'une loi nouvelle comme on ['a faite en
faveur du pupille, la jurisprudence a organisé le prin-
cipe de l'inaliénabilité de la dot mobiliére.

Lorsqu’'une machine, un mécanisme quelconque,
machine a vapeur ou constitulion polilique, ne fonc-
lionne pas parfaitement, le premier mouvement de

(15) Reipublica inlerest mulieres dotes suas salvas habere propler
duns iterum nubere possint,
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bien des gens est de dire : « cette machine ne vaut
rien, il faut la changer Ils ne se demandent point si la
faute n’en ‘serait pas a ceux qlu se servent maladroi-
_tement de la m'lchme (’est un peu ce qui a lieu en
matiére dé léglslatlon ‘une loi est comme une machine
dont il faut que sachent se servir ceux dont elle a pour
objet de garantir les droils. Je songe a la léglslauon
sur les socidtés, et spécialement sur les sociétés par
actions. A chaque scandale financier qui se produit, on
s’écrie : il faut une bonno loi sur les socidtés! Il y a
sur ce point deux opinions extrémes : les uns deman-
dent ]a liberté absolue du confrat de société, sauf puni-
tion de Ia fraude lorsqu’elle serait constatée; les autres
réclament une protection compléte des intéréts des
actionnaires et des obligataires. La vérité est au milieu.
Dans la premiére opinion, on oublie que chaque
contrat a ses régles spéciales, que la notion et la bonne
foi n’est pas lu méme dans les contrats commutatifs et
dans les contrats aldatoires; que, dans ces dernters,
elle doit aller jusqu'a la plus scrupuleuse délicalesse;
que dans les grandes sociétés par actions, 'actionnaire
se lrouve dans 'impnssibilité de surveiller et de con-
trdler eflicacement la gestion, et que 'obligataire lui-
méme, le créancier de la société n'est pas précisément
dans la position d'un créancier ordinaire quant a la
surveillance yu'il peul excrcer sur les faits et gestes
de son débiteur. Dans la seconde opinion, on demande
au législateur une ccuvre qui est au-dessus de son
pouvoir; on aura beau accumuler les précautions, mul-
tiplier et exagérer les responsabilités, et aggraver les
répressions (15), I'inlérét personnel des fondateurs

(18) On éloignerait ainsi les homines honorables des conseils de
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des sociétés, des lanccurs d'affaires, saura bien éluden
la loi. 1l n’est pas bon que le législateur inspire aux
aclionnaires et aux obligataires une ll'ompEil_sse_ sécu-
rité en allichant la” prétention” d’avoir garanti leurs
intéréts d’'uné maniére absolue. Nous voici 4 la Bourse,
sur le grand marché des valeurs mobiliéres. Jouer a la
Bourse est une expression familiére aujourd’hui :
tout le monde. Bien que la question qui s’éléve 1 ce
propos ait été tranchde par une loi récente, jo la poscrai

surveillance et de la direclion. « Cela empécherait-il les sociclés
« équivoques de se former? En aucune facon. Seulement elles
« auraicnt recours & I’expédient usité dansle journalisme aux
a temps ol le gérant élail obligé de payer de sa liberlé les infrac-
« lions aux lois sur la presse: On avait pour gérant un honune
« de paille qui élait payé pour aller ¢n prison. » (M. Paul
Leroy-Beaulicu, & la Sociélé d’économie. polilique, réunion du
6 mars 1882, au cours d’une discussion sur la queslion : Quelics
modifications la science dconomique propose-t-elle a la loi i
24 juillet 1867 sur les sociétés par actionsh — lélas ! il faul bien
reconnaltre que le projel de loi sur les socictés donl e ininistre de
Ja justice a saisi le Sénat, le 6 décembre 1883, esl de nalure 4 e
satisfaire ni les jurisconsultes ni les économistes. 1'exposé des
molifs porte Il est vrai:« que le projel a ét¢ concu dans unh
« espril de liberté avee de sages restrictions. .. que le législatenr
« doil chercher & améliorer progressivement les lois des saciclés
en proccdant par ¢lapes, jusqu'au dernier terme du progrés (qui
a doit étre Ja liberté des conventions. .. gue le projet de lois pro-
« pos¢ fait faire & la législation un nouveau pas dans celle voie;
4
d

quil esl & la fois sévére el indulgent : s¢vére & I'égard de la

fraude, indulgent pour les hommes de bonne foi. » On ne sau-
rail mieax dice : malheurcusement les rédacleurs du projel de loi ne
. Sc sont pas conformés & cc programme, s onl réglementé i
oulrance; ils ont prodigué les nullilés, les responsabililés, les
répressions, amendes et prison. L'exposé des molifs conlient
d'ailleurs la condamnation du projel de loi ¢n révélant la pensée
qui a présidé & sa rédaclion : « En ces maliéres, loutes de
« conliance, est-il dit, il faut avoir égard 4 Yopinion publique :
« alarmée par de récents désaslres, I'épargne a besoin d’étre
« rassurce, » Jaurais micux aimé lirc dans l'exposé des molifs
que les rédacleurs du projet de loi ont di justement résisler A la
pression de 'opinion publique égarée par de récenls désastres.
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icl, pour lapprémer au point de vue du droit et de
I'économie pollthue. Au point de vue économique, la
convention du ]eu est absolument condamnable, car
cest bien’ la qu'on peut dire : Le profit de Fun est
nécessairement le dommage de l’aut:e el ce proﬁt n 'esl
le prix d’aucun service rendu 4 un 111dw1du ou a la
société. En droit, la question n’est pas tout i hut aussl
sunple car il est permis de se dépomller de ses biens
a litre gratult de donner, et on peut dire que le jeu
et le pari contiennent une libéralilé conditionnelle,
On pourrail seulement objecter que celte condition
consiste en un événement absolument dépourvu d’in
térét pour les deux parties. La législation relléte ce
caractdre indécis du jeu et du pari : celui qui a gagné
n'a pas d’action pour se faire payer; mais si celui qui
a perdu a payé, 1l est répulé avoir payé une dette el
ne peut répéter. On peut ajouter que la législation es|
en opposilion avec I'opinion universelle, qui considére
comme une indélicatesse le fait du joueur qui, ayan!
perdu, refuse de payer, et cela par la bonne raisor
que, s’il avait gagné, il aurait réclamé ou, pour le
moins, accepté le payement : aussi dit-on que les
dettes de jeu sont des dettes ' honneur.

Le droit et’économie politique sont, au contraire,
parfaitement Q’accord pour reconnaitre la solidité de:
ventes a terme d’elfets publics et autre valeurs mobi-
liéres, que la jurisprudence fondée sur une législatior
surannée, annulait lorsqu’elles avaient été faites
découvert, c’est-i-dire, sans dépdt préalable entre les
mains de I'agent de change, des titres ou de argent
et cela sous prélexte que ces marchés a lerme ont l¢
caractére de simples jeux ou paris sur la hausse ot
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la haisse des valeurs et que lcs p'ulles ont entendu -
(que le contrat se réglerait par une dlﬂerencc au prolit
de celui dont les pmwsnons se lrouveraient jll‘itlﬁbeb
Celan ‘est pas soutenable en droit, et il ; n y 4 aucune
raison l)our assimiler le marché i terme, fait A décou-
vert, au jCl.l et aupari et pOlll lui Rl)l)ll(lllbl‘l article 1065
du Code civil. Parce que, au moment d'exécuter le
contrat, on le régle par une différence,"il ne s’cnsuil
pas que le marché ne soit pas une vente réelle, que
I'acheteur ne puisse pas réclamer les titres contre
payement du prix ct le vendeur livrer les tilres en
réclamant le prix; sans compter que Iacheteur peut,
méme avant lecheance du terme, user de la faculté
d'escompte (16).,

L'économie politique, organe de I'intérat public est
d'accord avec le droit, pour maintenir les marchés i
terme. Ce sontces opdérations qui ont erce et qui main-
tiennent le marché des effets publics dans Iintérét de
I'Ltat et ducommeree. Si celte speculation était inter-
dite, les gros emprunts d'Etat seraient impossibles.

(e nest pas le marché au comptant qui a absorbé
Femprunt de cing milliards, mais la speculalion, qui
vendait a terme et faisait des reports en attendant le
classement. Bien loin que I'exception de j jeu empéche
l'agiolage, elle enhardit les spéculateurs gut sont bien
déeidés a proliter des gains et A répudier les pertes.
Cest donc avec raison qu'une loi récente a validé les

(16} l ne faul pas o'imaginer que le marché a découverl soit
congu : '« Je parvic que la rulte haussera ou baisscra d'ici a fin
« courant. » La formule employée par les agenls de change cst
cclle-ci : « Vendu a un tel telle valeur lipy ub!e en hiquidation de

« el Jour, ou plutdl a la volonté de Vacheteur, conlre lo payecinent
v do telle somme. »

16
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marchés a terme et refusé 'exception de jeu au
spéculateur de mauvaise foi. Li sera, dans une cer taine
mesure, le [rein a lafrlohfre ( Qumd un homme libre
« a pris des engagemenis’ temelau'es, dit le comle
« Mollien d'ms ses Mémoires, c’est dans leur e\ccullon
« qu'il dmt tlouver la peine de son imprudence ou de
« sa mauvaisc [oi; le[hcacﬂe de Ia peine est dans
« Texemple qu elle laisse (17) » YVoili la vraie morale
de la Bourse, & moins qu’on ne veuille Ia felmer

Cest le propre de toute protection, de nuire plus
on moins aux intéréls de ceux en faveur desquels
elle a été inslituée. On waime pas & (raiter avec un
incapable, mineur, femme marvice, interditou demi-
interdit, méme par lintermédiaire de leurs repre-
sentanls légaux; mais s'ils sont garantis conlre unc
perte, ils peuvent aussi ¢tre empécehés de réaliser
un profit. Les articles 1800 a 1831 du Code civil,
qui traitent du batl a cheptel, en fournissent le plus
remarquable exemple. Au nom de 'économic agricole
qui n'est qu'une application de I'économie politique,

(17) On ne rchit pas sans élonnement aujourd’hui le dithyrambe
prononcé, au- Sénal en 186%, par M. Delangle conlre les marcliés
d terme ct en faveur de Vancicnoe législation, « de ces sainles
« lois, conformes a la morale de tous les temps, destinées 4 pro-
a lencr I'honneur, la fortume, la séeurité des familles, et sur
(€ lesqucllcson ne saurait porter [a main sans profanalion. » Et
M. l'avocat général Blanche qui, & 'audience solenclle de renlrée
de la Cour de cassalion du & novembre #1861, déclarail que cc
n'élait poinl assez conlre les marchés a découvert de I'exeeplion
de jeu, qu'il (allait encore accorder le droit de lépélcr les
S0MINes p'nccs Ces magistrals éminenls ne parlaienl ni en écono-
mistes, ni Cl’l]llthOll:llllCa —Voir dans le Juurnal des Economistesde
mars 4883, page 361, arlicle de M. Malhicu Bodel, Les Marchds a
lerme ¢l Ics jeuxr de Bowrse, qui conlicnl une judicicuse appreé-
cialion de la qucstion, au point de vue juridique ct économique, ct
un cxposé trés net de la législation et des varialions de la juris-
prudence.
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dans lintérét de Pagricullure et surtout de la petite
culture, qui trouve si difficilement 1¢ crédit ~ dont elle
abesoin, on a dressé conlre celte partie de notre légista-
tion unacte d’accusalion (18) formidable, dans lequel
il y a malheurcusement beaucoup de vrai, et auquel les
jurisconsulies n’ont pas répondu d’une maniére satis-
faisante; ils n'ont pas pu invoquer les principes du
droit, ils ont du se borner a dire: C'est la loil — Quel
est dont Ie vice essentiel de cette législation du cheptel?
Cheptel signifie capital ; le bail 2 cheptel est la conven-
tion par laquelle un capitaliste, propriétaire d’'un capital
apricole consistant en hétail, metl ce capital a la dispo-
silion de Pagriculteur, Or, la loi limite tellement, en
cetle maliére, la liberté des convenlions, que loul
semble combiné pour détourner le capilaliste de
[aire cette avance au premier, et ccla, sous prétexte
de protéger celut-ci contre les prétentions injustes du
hailleur. Tout bailleur ou préteur, en cllet, tient essen-
ticllement 4 deux choses: Remboursement du capital,
payement d'un intércét quelconque. Ici, la loi ne se
borne pas, comme dans le prét d'argent, a fixer un
maximum de l'intérét ; elle I'a limité a la moitié d'un
roduit évenluel, & la moilié de la laine et du bon
croit. Si ces produits font défaut, pas d’intérét. le
remboursement du capilal n’est pas plus assuré que
le service des intéréts; si, a 'expiration du bhail, il ne
reste pas assez de hétes pour représenter la valeur du
fonds de bétail primitif, le bailleur perdra une partie
de son capital, le préleur n’étant tenu de lui faire

(18) J'ai sous les yeux, en écrivantl ceci, I'inléressant opuscule du
regrellé comte d’Eslerno, inlilulé Le Crédit et la petite cullure. Propo-
sttion adressée au Sénat sous la forme de pétition. — Elle est repro-
duite dans le Journal des Economistes d’octobre 1876, p. 110-126.
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raison que de la ll]OlllG du déficit. 11 'y a plus,” et
voici la dlsposmon tout & fait exorbilante de I'ar-
ticle1810 : si le cheptel périt en entier sans la faute du
p;cneur la perte en est pour le bailleur, AmSL la loi
vcut que le bail a clneptel soit nécessairement un ‘prot

i la grosse aventure. C'est & prendre ou a laisser. Il
en résulte que les capilaux se détournent de’agricul-
lure. Dans le prét d la grosse du moins, le préteur
a le droit de stipuler un profit maritime aussi consi-
dérable qu’il lui plait.

On n’en finirait pas si 'on voulait énumérer tous les
inconvénients et tous les abus qu’engendre cette
législation, ct que la pratique a constatés. Dés que le
capital est séricusement entamé, le cheptelier a
inlérét a le laisser périv en entier pour s'allranchir
entiérement de la perte (19). Le bailleur ne peut
recevolr a titre d'intérét, intérct aléatoire, qu'une part
- de la laine ct du bon croit; mais beaucoup d’'animaux
ne donnent nilaine, nt bon croit; ils ne peuvent étre
objet d’un bail a cheptel (20), ct voila autant de
capitaux auxquels lacces de la petite culture est
interdit. Pourquoi le preneur ne pourrait-il promettre

(19) Le cheplelier est encore inféressé pour un autre molif A Ia
destruction du bélail. Il a un droit exclusif aux lailages, au fumier
et au travail des apimaux. Il nait un veau : on eslime que le prix
du veau csl & peu prés la rcpruaenlallou du lait qu'il consommne.
Si le veau vieat A bien, le cheptelier n'en a que la moitié; s'il lc
fait péric lmmcdnlcment le cheptelicr, qui bénéficicra seul du
lail y gagne lo €0 p. 109, Celle fraude a été souvent constalée.

(20) Tels sont les reproductecurs madles, sauf les béliers, les
vaches laititres qui ne nourrisscut pas les veaux, ct tous les ani-
maux de fravail. On ne voit pas de cheplel de ce genre. 1 en cst
de méme des pores, qui se nourrissent ordinairement i I’étable, ct
ne s'engraissent qu'd grands frais. Ici, au contraire, c'est le
baillcur qui aurait un avantago excessil par le parlage du bon
crolt.
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au bailteur un intérét évalué on argent (21 )‘? En somme,

il n’est pas vrai de dire avec lmtlcle 1802 : « On peut
donner & cheptel toute espece d'animanx succephbles
de croit ou de profit pour I'agr iculture ou le comierce,»
et quant a l'article 1803 : « A défaut de conventions
particulieres, ces contrals se réglent par Jos puncnpes
suivants... » on peutalfirmer que la liberlé que cette
disposition semble laisser aux parlies est i peu prés
illusoire. Lnfin, lorsqu'on demande aux jurisconsultes
pourquoi la loi a voulu que ce prét fit un contrat
aléatoire exactement réglementé, on n’ohtient aucune
réponse salisfaisante.

La difficult¢ qu’éprouve le cultivateur & emprunter
est encore aggravée par I'impossibilité ot il se trouve
de donner au préteur une suretéd réelle. De quelles
suretés réelles peut-il en ellet disposer? De ses hestiaux,
arains, gerbiers, meules de foin; mais, aux termes de
I'article 2076, le privilége ne subsiste qu’autant que le
page a élé mis et est resté 1a possession d’un eréancier
ou d'un tiers convenu entre les parties; or, comment
appliquer cela aux valeurs agricoles? on pourrait
laisser la chose donnée en gage dans les mains du
dcbiteur, lequel serait assimilé au gardien d'une saisie
et puni comme coupable de vol, s'il vendait les ohjets
engagés. Pourquol encore ne pas permeltre au culli-
vateur d’engager Ia récolte sur pied? C'est ce que font
les planteurs dansles colontes, et les hanques coloniales
ont été organisées pour créer ce moyen de crédit,

(21) Que veul-on que fasse une sociélé de crédit agricole des
loisons en nalure? Les lui expédicra-t-on & son siége, & Paris, par
exemple? Faudra-t-il quelle ait partout des représentants pour
Ies faire vendre sur place ? Le moindre intérét en argent ferait
bien mieux son aflaire.
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La verité est que le législateur n a jamais considéré
l'lgrlcullure comme pouvant procurer des bénéfices
analogues a ceuX que plodmsent les “indusiries manu-
facturiére el commerciale. On a dés longtemps reconnu
que le crédit est mdlspensahle il ces dernicres; mais
lflgnculteul est tenu pour un p'uwre diable qui a bien
de la peine : A tirer de la terre sa subsistance et qui est
perdu s'il a recours aux emprunts : le crédit 'lgllCOIO
n'est pas assimilé au crédit industriel ou commercial
proprement dit, mais au crédit de consommation.

Je ne pousserai pas plus loin cet examen de notre
législation civile. Il serait difficile et peu profitable
d'épuiser une matiére aussi vaste. I me suffit d’avoir
attiré I'attention du lecteur sur les points principaux ;
d’avoir montré dans quel esprit il faut traiter les ques-
tions de ce genre; et d’avoir, par des applications assez
nombreuses, mis une fois de plus en lumiére la nature
- des rapports de I'économie politique, du droit et de
la législation, ce qui est I'objet propre de cette étude.
L'important était d’établir que I'économie politique
et 12 droit sont, & de trés raves exceptions pres,
d’accord pour réclamer des amélioralions dans la légis-
lation, parce qu'il y a accord entre les deux principes
d'utilité générale et de juslice.

La conclusion de toute critique en mati¢re de légis-
lation, c'est (u'il faut y introduire des changements, y
apporler (uelques modifications. Nous nous {rouvons
ici en présence de deux opinions différentes, sur
lesquelles 11 importe de s’expliquer, car il ne s’agit
pas seulement d'une diltérence du plus au moins; une
question de punmpes y est eng1gée qul Intéresse a la
fois I'économie politique et le droit, Les uns réclament
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donc une refonte générale et instantanée de nos Codes ;
d'autres ne veulent que des modifications partielles
et successives. Il faut se rattacher sans hésiter & cette
derniére opinion, "« Quon ne s'effraye pas, dit Rossi :

« pour accomphr cette tache (22), il n’est pas néces-
« saire de 1eplcndlcnos Codes en sous-ccuvre. Nul ne
¢ songe a porter la s apc et lo marteau dans ce vasle
« el beau monument que le génie francais a élevé a
« la France nouvelle, pour en assurer la gloire et en
« atlester la puissance. Quelques lois particlles qui
« puissent s'encadrer dans ce grand ensemble suffisent
« au besoin des temps. Ces lois seront le plus noble
« hommage a Iagloire des auteurs du Code civil. En
« nous altachanl a perfectionner lcur ouvrage, nous
« reconnaitrons qu'il est une ccuvre de progres, qu'il a
« posé les hases de la prospérité de la France. Ce culle
« éclairé honore la mémoire de ces hommes illustres
« bien plus que la vénération superstiticuse des esprits
« slationnaires. » Il ne peut y avoir de doute sur
Ia pensée de ceux qui réclament des modilications
particuliéres el successives : cela est simple et claiv.

Il n’en est pas tout a fait de méme de 'opinion quird-
clame unc refonte; cette opinion a des représentants
divers: les uns parlent de revision; les aulres de
refonle; il en est qui ajoutenta ce mot refonte des qua-
lificatifs qui me paraissent peu rassurants. Aux uns
jlopposcrai seulement les difficuliés de 'entreprise;
aux autres ses dangers, Il ne s’agit pas, bien entendu,
d'un remaniement matériel du Code civil et d'un chan-

(22) Rélablir I'tarmonic enlre nolre droit privé cl notre élat
¢conomique. La cilation ci-dessus est la conlinualion du passage
cité au chapilre IX, nole 2. — Rossy, Mélanges, tome H, page 23.
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gement dans lo numérotage des articles, en ffusant
disparaitre les arlicles abrogés en y faisant entrer les
lois qui Pont modifié, comme la loi de 1855 sur la
tr'mscnptlon. Je pense toutefois que cette incorpora-
tion plésentcrmt des inconvénients s_'lns_ avantages
sérieux, el qu'il vaut mieux pendant assez long
temps encore respecter I'aspect extéricur du monu-
ment. | ,

On a donc demandé,comme une chose simple et facile:
« une revision de la loi civile analogue a celle qui a
« 6té faite, a plusicurs reprises, de la loi pénale...
« Une revision facile a faire rendrait aux conventions
« la liberlé qu’elles doivent avoir, et dont le principe a
« été reconnu par larticle 1434... Le respect pour le
« Code, loind’ctre atteint par ces modilications, ne peut
« que gagner a ce perfectionnement. L'autorité du Code
« pénal n’a pas été diminuée par la revision de 1832
« et 1863 (23). » Voila Popinion en faveur d'une revi-
sion presentée sous la forme la plus modérée. On a
toutefois sagement répondu qu'on ne saurait conclure
de ce qui a été fait pour le Code pénal a ce qui pourrait
¢tre fait pour le Code civil. Quand il s’est agi duCode
pénal, il a fallu combiner toules les réformes, revoir
I'enticre échelle des pénalités. Ainsi,’admission des cir-
constances atténuantes a entrainé des modilications de
nature a s’étendre a loute espéce de peines. La réduc-
tion des cas auxquels s’appliquerait dorénavant Ila

(23) Cest la conclusion d’un intéressant mémoire de M. Batbic :
Revision du Code Nupoldon, lu & I'Académie des sciences morales ct
poliliques dans les scances des 23 cb 30 décembre 1865. — Voir
Séunces ct travauz de I’ Académie, comple rendu de M. Ch. Vergg,
année 1865, {¢r trimeslre, lome LXXV, page £§8. A la saile de

celte lecture, M. Renouard présenla les observalions que j’ai résu-
mées ci-dessus. -
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peine de mort a cu la méme conséquence. Veut-on
une preuve des difficultés que rencontrerait une revi-
sion folale du Code civil? Qu'on se rappelle tout ce
qui a été fait pour une réforme du régime hypothé-
caire; combien de commissions ont été successive-
ment instituées ! Combien de {ravaux considérables en
sont sortis !... et & quel résultat définitil ont-ils con-
duit? A modifier quelques articles du Code de procé-
dure civile; mais on n’est pas arrivé 4 une refonte.

Une refonte n’est pas sculement dilficile ; c’est une
entreprise dangercuse. On ne touche pas a I'ensemble
de Ia législation civile d’un peuple comme on modifie
un reglement de police. De celte législalion - sont
nées des habitudes, des marurs, des notions juridiques
qui ont pénétré fort avant dans la conscience du
peuple ; il peut étre bon de les modiflier peu & peu,
non de les déraciner violemment, ct quelques imper-
[ections de détail dans une ccuvre aussi considérable
ne sont pas une raison pour la bouleverser de fond en
comble. Mais, ce qui est particulitrementa redouter,
c'est I'esprit de systéme qui ne manquerait pas de sc -
donner ict carriére. Je ne suis pas sans inquictude
quand j'entends parler de la nécessité de refondre Uen-
semble de nos Codes el nolamment le Code Napoléon, au
point de wue de Uidée démocratique - (24). Je me
demande ott 'on pourrait aller avec cette préoccupation

(2§) C'est le lilre du livre do M. Emile Accolas; Paris, librairie
cenlrale, 1866. 1 vol. In-§8. — Nous zavons déja (voir chapitre Y,
nole 2) que l'auteur n’esl pas parlisan des demi-mesures,” des
solutions isolées. M. Courcelle-Sencuil, qui n’est pas lendre pour
le Code civil, ¢l qui apprécie favorablemenl I'ccuvre de M. Accolas
(Comple rendu daws le Jowrnal des Economistes de juin 4866,

page 475), fait unc double réserve: 1” Co n'cst pas de reflonlo
démocratigue mais de refonte rationnelle qu’it faut parler;
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de I'idée democmhquc? Il y a, par le lemps qui court,
tant de conceptions (h[l"(,rentes de la démocratie ! Il ya
la démocralie libérale et la démocralie autoritaire ; la
démocratic socialiste et la démocratie anar chique. Jo
redoute - p'ulu,ullélement les réformalecurs démocra-
tiques de la législation qui ont dénoncé Péconomie poll—
lique comme étant une science essentiellement monar-
chique. Au nom de quels principes veul-on donc
rélormer la législation, si ce n'est au nom de la pro-
priété et de la liberté des conventions, de tout ce
(qu'enseigne l’économie politique, d’accord avec le
droit, ¢’est-a-dire avec la justice, qui est la négation de
tout privilége en haut comme en bas? Je n'ai pas épar-
gné les critiques au Coile civil (25), et je sais qu'on
peut lui en adresser d’autres encore; mais on lui a

2>« Aujourd’hui méme nous ne croyons pas que l'opinion
a publique soit assez éclairée pour supporler une réforme coin-
a pléte et radicale de nos Codes. Mais clle peut étudier celle ré-
« forme trés utilement . » Je n’allendais pas moins que celle con-
clusion de V'éminent économisle~jurisconsulle. Qu'on éludic done,
qu'on rasscmble les éléments de Ta réforme, mais qu'ondélache de
ces projels de réfonle générale, ce qui Cal sullisamment élaboré
pour amcliorer la législation exislante, en allendant le jour
¢loigné de cclte refonle générale.

(26) C'est surtoul aux lois civiles que jai cmprunlé des
cexemples propres & metlre en lumidre les caracteres cb les
causes des erreurs législalives; mais on pourrait puiser dans
toutes les parlies de Ia législation, droit industricl, droit criminel,
par exemple. Quen’y a-t-il pas a dire sur Ia législalion en maliére
de brevets d'invenlion, de propriété industrielle, arlislique el
littéraire? N'est-ce pas une préoccupalion exceasive de I'inlérét
des consommaleurs qui a inspiré la législalion sur les malitres
d'or ct d'argent, qui rappelle si bien les anciens réglements du
corps de méliers el la réglementalion de la grande industrie par
Colberl? Les arlicles 132 el suivanls du Cede pénal, relalifs au
crime de fausse monnaie ne semblenl-ils pas empruntés A la légis-
lation monclaire du moyen dge?—VYoir mon Cours analytique d'Eca-
nomie politique, chapilre LIX, note 2.
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1cplochc plus que de raison d’étre Pceuvre d’ un tcmps
ot la liberté n'était pas précisément un honneur. On
oublie tmp les Origines révolutionnaires du Code
civil (26),- et c'est trop prendre a la lettre le nom
de Code Napoléon dont il fut’ ]);tptlsé. L’ empereur
Napoléon n'aimait pas la liberté ; mais les alteintes
portées,” dans le Code civil, & la liberté des conven-
tions peuvent bien étre le résultat d’erreurs juridiques
ou économiques; ce ne furent pas des attentals
prémédités contre la liberté.

Comme on le pense bien, les jurisconsultes de I'école
historique en Allemagne, Savigny enfre autres, n'ont
pas épargné au Code civil les criliques que mérite en
principe, tout cssai de codification. Je me suis suffisain-
ment expliqué sur celte controverse, au chapitre XII ;
je me borne a consigner ici ce que m’en disait, il
y a bien des années (aujourd’hui peut-étre il serait
moins franc), un é¢minent jurisconsulte d’outre-Rhin:
« Je tiens Savigny et tous les rédacteurs de la Zeil-
« schrift, pour de savants hommes, qui font lionneur
« 4 lascience allemande; mais soyez certain que si,
« 1l ya cinquante ans, on les avait chargés de rédiger
« un code civil, 1ls n’en auraient pas encorc écrit le

« premier article. »

(16) C'est le lilre d’'un mémoirc considérable lu, c¢n 1863, &
I'’Académie des sciences morales el poliliqum par M. Sévin, con-
sciller dla Cour de cassalion. — Voir Slances ¢f Travawr, t. LXXIY,
page 161 A& LXXVI, page . M. Sévin monlre que le Code civil a
consacré loules les conquéles essenliclles de la Révolulion dans
I'ordre social. G'est ce que fail remarquer Rossi; voir chapitre LN,
nole 2 ci-dessus.
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Du prétendu anlagonisme enlre la théorie et la pralique lant en
mali¢re de_droil que d’économic pOllll([llG — La Lhéorie, c’esl
la science méme. I’ empmsmc la science et I'art. — Dl:llﬂﬁllﬂl’l
cotre les divers ordres de sciences : sciences malhémaliques ct
phystques, sciences morales. — Dislinclion enlre le droit ct
I'économic pohltque les Lhéoriciens ¢t les pralicicns de 1'une
ct dec Paulre scicnee. Le jurisconsulte n’est pas précisément
pour la scicnce du droil ce que I'économisle est pour la science
économiquc Aucune profession déterminée ne cmrcspond ala
scicnce cconomique; il en est 'luln,ment pour la science du
droil.

L’économie polilique ¢t le droit sont des sciences

éminemment pratiques, en ce sens qu'elles servent
a diriger les hommes dans la conduite de la vie ou se
posent & chaque instant ces questions : Cela est-il ntile?
ccla est-il juste? Bicn des personnes cependant se
plaisent a établir une distinction profonde, mieux que
cela, unc opposition centre ces sciences, qualifiées
de théories, et la pratique : cela est bhon en théorie,
dit-on. De la un antagonisme entre théoriciens et pra-
ticiens de l'une et de l'autre science, anlagonisme qui
ne va pas sans un certain esprit de dénigsrement,
lequel se traduit en une terminologic particuliére :
les savants, les théoriciens, sont qualiliés de réveurs,
('idéologues, d’hommes a systémes; la pratique y cst
mise sous le nom d'empirisme et de routine. Il y a
la un mélange de vaines dispules, de malentendus, de
craves errewrs. Il est done J'un intérét séricux, de
poser neltement la question; de rechercher dans
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quelle mesure il est permis de parler, non d’une
opposition, mais d'une distinclion entre la théoric et
la pratique; de montrer que chacun de ces mots,
Théoric et Pratique, pris séparément,” comporte des
acceplions dillérentes; que toutes les sciences n'ad-
mettent pas exactement les mémes distinctions, et
quil en est ainsi notamment des deux sciences qui
font 'objet de cette étude. L’importance de la question
que j'examine ici a ¢lé signalée par quelqu’un & qui,
quoi qu’on pense de la théorie et de la pratique, on
ne peut certes pas refuser la double autorité du théori-
cien et du praticien : « Gest évidemment une des
« faiblesses de nolre époque que de vouloir résoudre
« par des moyens qu'on appelle pratiques, peut-étre
« uniquement parce (u'ils ne sont pas scientifiques,
« la plupart des questions embarrassantes (1). » It on
mellait en méme ten:ps le doigt sur la plaie, on
monlrait le danger de prétendu esprit pralique
« Il semble que bien des gens considérent les [ails
« économiques comme provenant d’une sorte de géné-
« ralion spontanée. (e sont des accidents qu’on étudie
« au point de vue des maux qu'on ressent au moment
“«méme on ils se manilestent, » On ne saurait mieux
dire, ct je prends texte de Ia pour m’expliquer sur les
poinis suivants: 1° ce qu'il faut entendre par théorie;
9° vérilables rapports de la pratique et de Ia théorie;
3° dangers que présente toute pratique qui prélend
s'allranchir de la théoric. |

La théorie, c’est la science méme, la connaissance

(1) M. Léon Say. Discours prononcé au banquet de la Socicté
d’Economie polilique de Lyon le 27 mars 1833.—Voir l¢ Journal des
Economistes d’avril, page 14.
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des lcns quc 1‘e019scnt un ccll'un ordre de phenomenes

[)lO(]lll‘?Cllt du principe (le causalité] Une science
conslitue une vaste théorie qm complen(l des lhcorles
particuliéres ; la phyf;]quc complcnd les lhéoucs de la
pesanteur, de la chaleur, de V'électricité, de lalumiére,
Une Lhéorie peul élre fausse, consister en hypothéses
purement divinatoires, comme on le voil i Porigine de
toutes les sciences; on’ peut contester l'exactitude
d’'une théorie, mais nier la théorie d'unc maniére ab-
solue, c’est nier le principe de causalité, alfirmer qu’il
y a des eflels sans causes, ou, au moins, qu'il y a des
causes générales et permanentes. La pratique ne fait
(que mettre & profit les théories, les lois d'ordre phy-
sique et moral révéldes par la science, dans les arran-
gemenls industriels et sociaux. Ce ¢ui est vrai, ¢’esl
(que toute Lhéorie, toute généralisation comporte des
reclifications qui consistent d'une part, d tenir compte
des accidents dontl on a du faire abslraction dans la
théorie, et, d'autre part, & combiner les différentes
théories pour arriver & un rdsullat déterminé, a la
solution d'un probléme, probléme industriel, moral,
social. Voila le véritable domaine de la pratique,
aulrement dit de I'art. La théorie démonlre des (héo-
rémes; la pralique résout des problémes, ct les
données de ces problémes sont mulliples.

Iin thése générale, les personnes qui prétendent 3
Iesprit pratique, dénigrent la théorie, s’abusent
complélement sur le mobile de leur jugement ct
de leurs actions, car lout cn protestant conlre la
théorie, elles agissent elles-mémes en verlu de cer-
taines théories. On I'a dit avec raison : « Nul n’a plus
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« de systémes quc ceux qui se vantent de n'en pomt
« avorr (2). » Avoir la prelcnllon de sep'uel la pra-
ltque de la theorie, c'est avouer qu on pa[le sans savoir
ce que Ton dit, qu'on agit sans savoir ce quc I'on fait.
Les ennemis de la liberté commerciale parlent de la
théorie du libre échange : ce n'est pas la liberté, c’est
la plotecllon qui est une théorie ct une théoric trés
compliquée, comme chacin sait. La bhalance du com-
meree, le systéme mercanlile, le systéme colonial
ont 6té des théories. Avant qu’Arvistote edt fait la
théorie de lesclavage, on le pratiquait en vertu d’'une
théorie plus ou moins inconscienle. La vraie distinction
¢’est celle entre les bonnes et les mauvaises theéories,
entre les bonnes ct les mauvaises pratiues. La bonne
pratique est celle qui s'appuic sur la théoric et en fait
une application intelligente aux hommes el aux
choses dans les circonslances les plus varviées. La
satne pratique est faite de science, de prudence, de
circonspection, de tact, d’habileté.

On asignalé les inconvénicnls ct les dangers du pre-
tendu esprit pratique quand on a parlé des gens, « qui
(c COll‘%l(lLlCllt les faits dconomigues comme provenant
« d'une sorte de geénération spontandée, comme des
« accidents qu’on étudie au point de vue des maux
« (u’on ressent au moment ou ils se manifestent. » La
cst en eflet le danger. On n’'a pas de théorie, c'est
cnlendu; c’est-a-dire qu'on n'a pas réfléchi a loisiv,
avec calme et désintéressement, sur les conditions
céndrales de la prospérité sociale, sur les causes qui
peuvent la troubler, sur les moyens 'y obvier et d'y
remédier; les choses vont leur train ordinaire, tant bien

(2) J. B. Say. Traité d'Economie politique, livre ], chapilrc XVIIL.
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que mal, 1l mondo va da se. Toul A coup un mal.use se
fait senlir; des plainles s’élévent de loutcs pmls tout
est en souffrance,” l'agriculture, lmdu:,lne ‘le com-
‘merce, les finances pubhques Aussuot '::ousllmple.r
sion doulom cuse des événements, on peut dne de la
panique, ‘on cherche des remédes A la sntuallon Qu est-
ce qu'on fait on réalité ? Onfumprowsc une lheoue ct
on sait quelleg théories peuvent surgir dans des
esprits troublés, On se méprend sur les causes du
mal; on Yaggrave par des expédients, des palliatifs qui
visent les eflels et non les causes: on arccoursd des
mesures violentes, on essaye successivement ou simul-
tanément des remeédes contradictoires: et voild ce qu'on
décore du nom d’esprit pralique. (Pest Pempirisme
proprement dit.

Dans celte uestion des rapports de la théorie avec
la pratique, il ya lieu de distinguer entre les dillé-
. rentes sciences. Unc premiére distinclion qui s’im-
pose est celle entre les sciences malhémaliques et
physiques, d'unc part, ct les sciences morales de
Pautre. On peut trés bien faire une opération
d’arithmétique, une division par exemple, appliquer la
régle sans élre capable de la démontrer, Beaucoup
d’ouvriers, dans 'industrie, sont comme des machines
intelligentes qui appliquent habilement les procédés
indiqués par les sciences physique et chimique, sans se
rendre compte des lois et des principes sur lesquels
ils reposent. La distinction entre la théorie et la
pratique se rencontre dans une sphére plus dlevde.
J1 ya loin des principes de la mécanique rationnelle
a la construction d'un mécanisme ingénieux. Les uns
ont I'esprit tourné vers la spéculation, découvrent les
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lois; les autres ont I'esprit inventif, et font de ces lois
des applicalions aux arts et a Iindustrie. Il nen est
pas tout a fait de méme des sciences morales. Les
préceptes de la morale, les 1érrlu; du droit, les ensei-
gnements de | économle pohllquo ne peuvent ulllement
¢tre mis en pl“lhque que p'w celui qui les compl end
‘et auquel on a démontré la nécessité de s’y conformer.
Il ne s’agit pas la de fonctions spéciales qu'on peut
remplir en quelque sorle inconsciemment, et machi-
nalement, et qu'on ’accomplit qu'a certains momenl_fs.
il s'agit de la conduite générale de la vie, de I'inces-

sanle distinclion entre le bien et le mal, le juste
et Pinjuste, entre ce qui est utile et nuisible; de ¢hoses
qui embrassent toute I'existence puhhque ou privée de
'’homme,

Il n'est pas sans intérét de se demandel en second
lieu, s'il ne convient pas d'établir une distinction enfre
les deux sciences qui font U'objet de celte étude. Que
faut-il entendre par théorie et par pratique, soit de
I'économie politique, soit du droit? Quels sont i pro-
prement parler les Lhéoriciens et les praticiens de I'une
et de l'autre science ? En cherchant une réponse a
ces questions nous rencontrons des distinctions con-
sacrées par le langage usuel, ¢t sur les fondements
desquels il est utile de s’expliquer,

Nous savons ce gque c'est que la théorie. (Vest la
science méme. Les théoriciens du droit sont done ceux
qui rechierchent les principes de la science du droit
et en déduisent un ensemble de conséquences, de
réeles, qui sont 'expression des rapports ue la vie
sociale élablit enlre les hommes. Les théoriciens de
I'économie politique font le méme travail plus spécia-

16
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lement en ce qui concerne les rapports d’ordre écono-
mique; et on so rencontre dans In justice. Ce n'est
point 13 loutefois le langage usuel. En matiére d’éco-
nomle pohllque lheoncnen ou econormsle c’est tout
un, et les personnes'"qm “affichent .des prétenhons a
lespnt prathue disent 111(11[Tel'emment ‘non sans une
nuance de dédain : c'est un théoricien, ¢ est un’écono-
miste! Il en est un peu autrement en matiére de droit,
et cela tient & ce qu'il y aici, & coté de la science du
droit, un droit positif, une législation, et on entend
communément par jurisconsulle, non pas le théoricien
du droit pur, mais le théoricien du droit positif, celui
qui possede & fond la ldgislalion, son esprit, qui en a
fait la synthése. Si 'on veut employer une sorte de
formule mathématique, on dira donc que le juriscon-
sulte n'est pas au droit ce que 'dconomiste est a
I’économie potitique. Celui-ci est bien véritablement
un théoricien: le jurisconsulte, au contraire, est déja,
& propremont parler, un pralicien en ce sens (ue
I'objet immédiat de sa connaissance est le droit
positif gui n’est lui-méme qu'une mise en pralique
plus ou moins parfaite des principes de la science du
droit.

Il est vrai que la dislinclion que je viens do signaler
enlre le droit et I'économie poliliquoe n’exislerait plus,
si I'on avait accucilli le vaeu émis jadis par le Conseil
genéral de Pagriculture, des manufactures el du com-
merce, a savoir: « Que I'économie politique soit désor-
« mais enseignée, non plus au seul point de vue théo-
« rique du libre échange, ainsi que cela a eu licu
« jusqu’ici, mais aussi et surlout au point de vue

des fails et de la législation quirégit I'induslirie fran-
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« gaise (3) » S'il en eut été ainsi il y aurait eu -assimila-
tion complbte enlrc le droit etl économlébohllque on
aurait ‘eu une scwnce de leconomle polique et une
économie pohllque posmve I’économislo auralt été &
celle-ci exactement ce que le Junsconsullc est au droit
posmf et, comme la prmmp'ilp fonction des prol‘esseur:,
de droit est de commenter et d’expliquer le texte do
nos divers codes, celle des professeurs d'économie
politique et élé de commenter je ne sais quel caté-
chisme d'économie politique redigé sans doute par le
Conseil général de I'agriculture, des manufactures et du
commerce érigé en législateur, et de faire admirer &
leurs éléves les beautés d'un tarif douanier hérissé de
prohibitions. Ieureusement ces idées n ‘ont point pré-
valu.

Il reste donc acquis que, en fait et dans Vopinion
universelle, les théoriciens du droit sonl les juris-
consultes, ceux qui ont une connaissance approfondie
de la législation, tandis que les économistes sont ceux
quit ont la connaissance des principes de la science
¢conomique. On pourait dire qu'il y a un manque
d’analogie ou de symétrie ; mais c¢’est bien aulre chose
quand on pose la question : quels sont les praticiens
de I'une et de l'aulre science? Cela peut se résumer
ainsi : 10 Le mot praticien éveille des idées différentes
suivant qu'il s’'agit de droit ou d’économie politique;

(3) C'esl A quoi Michel Chevalier répondait ¢ Nous n'enscignerons
Jamais ccla! Et M. Darblay de répliquer : j\ou-,- vous ¢asserons aw.x
gages! — Michel Chevalier gavail & quoi s’en lenir. En 1848, les
socialisles avaienlscrviles rancunces proleclionnistes.—Voir dansle
Journal des Economistes de 1850, lome XXV), page 324, aous ce
lilre : Des altaques contre les professeurs d'Economie polilique, une
lelire d’Adolphe Dlanqui, qui dénonce lo veeu du Conseil générul
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2° il y a enlre les théoriciens et les praticiens un
antagonisme bien autrement accusé sur le terrain de
I'économie pohthue que sur celui du droit :

On _entend généralement par prahmens d’une
science ceux qui font profession den 1pphquer les
principes. Or, quels sont ceux qui font profession
d’économie politique? On serait en peine de le dire,
ou plutot il faut vépondre : tout le monde! 1l faut
éludier les principes de I'économie politique en vue de
loutes les professions (4) : agriculteur, manufacturier,
commercant, banguier, administrateur, homme d’Etat,
en vue des affaires privées comme des alfaires
publiques. (Pest comme sil'on demandait en vue de
quelle profession faut-il étudier la morale? On pour-
rait dire qu’il en est de méme du droit, car chacun
de nous a intérét a connaitre les limites de son droit
et du droit d’autrui, seulement, il y a ici quelque chose
de beaucoup plus positil : la législation, le droit qu
est écrit dans nos codes; et le plus ignorant des
hommes ne sera pas en peine de répondre que les pra-
ticiens du droit sont : les magistrals, les avocals, les
notaires, les avoués, les greffiers, les huissiers. Il y a
-des professions bien connues, netlement délerminées,
toute "une hiérarchie de fonclions qui vont depuis
l'interprétation la plus délicate des lois jusqu’a une
application quelque peu machinale et routiniére (5).

(§)- C'est ainsi que conclul juslement Joseph Garnier qui a
" rédigé pour le Diclionnaire des professions (nouvelle édition)
Iarlicle Profession d'Economiste, lequel se trouve reproduil dans lc
Journal des Economiste d"avril 1880, page 65.

(5) A ce propos, je dois dire que j'ai sur le cacur l'asserlion
suivante d'un économisle donl je liens généralement les apprécia-
lions en grande eslime. « llest clair que qualre ans de stage chez
« un hussier donncraient A Péludiant unc inslruclion profcssion
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Mais ce qui est plus intéressant & constater c'est la
nature de l’anhgomsme qui existe entre lheoucwns et
praliciens, suivant qu’il s’agit de droit ou d économie
politique. En matiére de droit, les prétentions du
praticien, de l'avocat, de I'homme d'affaires, i I'en-
contre du " pur théoricien, ne dépassent généra-
lement pas cerlaines limites assez raisonnables, et le
débat ne cessc pas d’élre courtois (6). L'avocat ne
conteste pas la doctrine du fhéoricien sur telle ou telle
disposition de la loi; il s’altache & saisir le véritable
caractére des faits d'une cause, & en dégager le fait
cssentiel, qui lui donne sa physionomie propre, et qui
détermine le principe de droit qu’il faut lui appliquer,
et il soutient, non sans raison, qu'une longue pratique
des allaires est indispensable pour acquérir ce genre
de discernement. Il ¢st en somme d’'accord sur ce
point avec les jurisconsultes de tous les temps qui n'ont
cessé de répéter que le fait domine le droit, que la
moindre dilférence dans les faits peut entrainer Ia

« nelle Lrés supérieure acelle qu'il peut recevoird I'Ecole de droil. »
M. Courcelle-Sencuil : Néeessite d'enscigner édconomie politique
duns les Ecoles de droit (Journal des Economistes de juillet 4863,
page 7). — On raisonne évidemment dans I'hypolhése de qualn,
auncées cgalemcnl bicn employées lant chez I'huissier qu'a 'Ecole
de droil. Or, aprés qualre années bicn employées a PEcole de
droil, il fauwdrail lout au plus huit jours de slage chez I'huissicr
pour élre en mesure de faire un parfait huissicr. On sail asscz
dans les Ecoles de drotl, ce que valent les candidals & 1I'examen
dil de capacité, qui onl noirci du papier limbré pendant plus ou
moins longlemps chez un huissier on un avoué. Les huissiers no
sont, aprés lout, que d’honnéles commissionnaires.

(6) On n’enlend plus guére aujourd’hui des avocals el des magis-
lrals souteuir yue Vélude du droit esl inutile, qu'on Yapprend
suffisamment A force de plaider ou d'cnlendre plaider, que devant
les tribunaux lout se réduit 2 des questions de (ait, et que, quant

A la doclrine ct 2 la jurisprudcnce, les réperloires et les recueils
d'arréts sonl 3. :
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plus grande différence quant au droit qui-les régit:
e facto jus hauritur ; minima differentia facti, mazxima
differentia juris. Lo magistrat, qui est le praticien par
excellence, tiendra un raisonnement analogue i celui
de 'avocat. Tandis que le pur (héoricien se retranche
derriére la rigueur des principes, le magistrat fera,
chez nous, dans une trés faible mesure, il est vrai, co
que le préteur faisait si largement 4 Rome: lorsque les
texles N’y résisteront pas absolument, il leur donnera
une interprétation restrictive ou exiensive suivant que
lo commanderont les transformations opérées dans
les conditions morales ou économiques de la société;
et ainsi, se formera la jurisprudence, 'interprétation
judiciaire a coté de l'interprétation doctrinale (7).

Le pur théoricien est un savant; 'avocat et le magis-
trat sont des artistes: ils so complétent réciproque-
ment, et il n'est heurcusement pas rare de voir les
deux quahtés réunies dans la méme personne.

Les choses se passent autrement dans le domaine
de P'économie polilique. Ici, ce sont principalement
les industriels, agriculteurs, manufacluriers, com-
merg¢ants, qui se posent en représentants de la pra-
tique économique, et on sait s’ils le prennent de
haut avec les économistes. Il ne s’agit pas seulement
de divergence sur certaines questions, ce qui n'exclut
pas J'accord sur les principes : c’est le dénigrement,
le dédain, le mépris pour de vaines théories. Cer-
taines déclarations de principes antiéconomiques ont
cté de veritables déclarations dc guerre. On s’est

(1) N'est-co point la jurisprudence qui a organisé l'inaliénabililé
de la dot mobilidre, créd la (héoric de la subrogalion A I'hypo-
lhéque légale de la femme?
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altaqué aux personnes; les économistes ont été
dénoncés comme les pires ennemis de leur pays,
cornme vendus a4 I'Angleterre, et on a demandé la
suppression des chaires d’économie pollthue (Cest
la une histoire trop connue pour qu'il soit besoin’ Ay
insister. A ces violences de langage les économistes ont
répondu qu'ils ne demandaient pas mieux que de com-
pléter et de vectifier leurs théories par I’examen
allentif des fails; que leurs théories étaient basédes
sur les faits, mais que des fails nouveaux pouvaient
se produire ; qu'a ce litre, ils voulaient hien consulter
les industriels comme -le juge consulte un expert,
maisen se réservant la décision dulitige; qu’ils enten-
daient nolamment contrdler les déclarations des uns
par les déclarations souvent conlradictoires des autres,
par la raison que chaque indusiriel, conliné dans son
domaine, uniquement préoccupé de ce qu'il croit,
souvent mal a propos, élre son intérét particulier,
n'apérgoit pas la solidarité qui unit les différentes
industries.

Il est encore une catégorie de praticiens de I'écono-
mie politique qui ne sont pas toujours d'accord avec
les théoriciens, avec les économistes : jo veux parler
des hommes d'Etat, des politiques. Mais ceux-ci sont
guidés par des considéralions d'unordro un peu diffé-

rent; ils mérilent une mention particulidro qui sera
micux a sa place au chapitre XXI ci-aprés.
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De I'économie polilique et du droit au point de vue de l'exposition
méthodique des principes. — L'exposilion des principes de la
scicnce du droit dégagée de l'explicalion des lextes. — De P’en-
seignement de 1'économice polilique. De la valeur de celle asser-
lion : que I'dconomie politique n'est pas une science juridique. —
Raisons pour lesquelles eet enseignement doil &lre placé 3 la
Facullé de dvoil. — Objections proposées par les économistes. —
Est-il yrai qu'il faille counsidérer la Facullé de droit uniquement
comme une école professionnelle? — L'Ecole de droit est P'école
polylechnique des citoyens.

Ce chapitre ne fait pas double emploi avec le cha-
pitre XII, dans lequel jai trailé de Ia méthode histo-
rique et de la méthode philosophique. 1l s’agis=ait la de
la recherche des principes, de la construction méme
de la science; il s'agit ici de son exposition, de sa dif-
fusion, on pourrait ajouler, par conscéquent, d’une
question de moindre 1importance, s'il n’était vrai de
dire, avec Bentham, que, pour certaines sciences, ce
qui les répand vaut micuw que ce qui les avance, ce qui
doit s’entendre lout spécialement des sciences morales.

Bien des gens s'imaginent que I’enscignement de
I'économie polilique ne ressemble en rien a celui dn
droit, par la raison qu’ici I'on commente des texlesposi-
tils, tandis que 1 il s’agit d'établir ¢t de coordonner
des principes plus ou moins contestables, ou au moins
contestés, et qu'aucune autorité n'impose. C'est 1a un
jugement superficiel qui repose sur I'élernelle conlu-
sion entre la législation el la science du droit, conlu-
sion contre laquelle j'ai, a diverses reprises, mis le
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lecteur en garde. Sans doute I e).pllcatlon des codes ou
recueils de lois est la base de I enselg'ﬁdehm_ent du droit;
mais ¢n quoi  consiste cette O\p]lC‘IllOll et & quoi
aboulit elle? Elle n'a pfns uniquement pour bhul d’éla-
blir clairement le sens de la loi, mais encore d'en
rechercher les motifs,” d’en faire "vou la portée; et le
résullat est une appleuflllon crlllque du texte, qu'on
déclare plus ou moins conforme aux principes du droit.
(Pest 1a une formule familiére ~aux jurisconsulles
romains. « Il et été conforme aux principes du droit
« de décider de telle fagon, mais par des raisons
« d'utilité pratique on s'en est écarté. » Sed alio jure
utimur... Con{ra juris elegantiam ulililatis causa,
receplum esl.

Qu'y a-l-il donc d’implicitement contenu dans I'expli-
cation de la législation acluellement en vigueur? Un
cours complet de science du droit, un exposé des
principes. Diailleurs qu’est-ce que le texte méme de
la loi le plus souvent? Iist-ce I'ccuvre propre du légis-
laleur? Nullement. Lorsque la loi positive définit le
conlrat en général, ses conditions d'existence, ses ellels;
lorsqu’elle analyse les caractéres et les ellets de chaque
contrat partliculier; lorsqu’elle énumére les diflérenls
modes de preuve des fails juridiques, clle ne fail aufre
chose qu’enregistrer les principes les plus cerlains de
Ia science dudroit, consacrés par l'expérience des
siccles, par les travaux des jurisconsultes et des philo-
sophes; et, loin d'étre Pexpression d'un caprice légis-
latif, elle n’est que la raison éerite.,

Mais veut-on une exposilion des principes de la
science du droit dégagée de l'explicalion des textes?
Qu'a cela ne tienne : rien n’est plus facile; et nous
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savons qu’on peut exposer le droil exactement comme
I'économie en parlant du méme fait pnmondnl a
savoir : Les hommes sonl fails pour vivre en sociélé, et
viven! en effet en société, La-dessus se posent en eflet
deux grandes questions : 1° Pourquoi les hommes
vivent-ils en société? 2° Quelles sont les conditions de
la vie en SOClEtB?LGLOHOTHIC politique répond ~au
moins en grande partie a la premiére question : L.s
hommes trouvent dans la société, dansla coopération,
dans la division du travail, dans I'échange, le moyen
de satisfaire plus facilement et plus abondamment leurs
besoins. Le droit répond a la seconde question : Les
hommes ne peuvent vivre en soci¢té qu'a la condilion
quun enscmble de principes certains regle leurs
rapports de manicre & metltre Ia liberté de chacun en
harmonie avec la liberlé de tous, La science du droit
a pour objet la recherche de ces principes. Or, de
méme u'en méditant sur cette donnée premicére : Les
hommes vivant en société cherchent a satisfaire lewrs
besoins avec le moindre effort possible, on voit se dé-
rouler, étroitement enchainés les uns aux autres, tous
les grands phénoménes économiques; de méme, en
partant de la donnéde fondamentale (ue je viens d'in-
diquer, la réflexion arrivera de proche en proche a
construire I'édifice entier de la science du droit : droit
public, droit privé, droit international, droit civil et
droit criminel, organisation judiciaire, compélence.
Chemin faisant on se demandera ce que les diverses
législations ont fait de tel ou tel principe de la science.
Ce sera la méthode inverse de celle qui est générale-
ment suivie : Aulieu de remonter des textes aux prin-

cipes, on descendra des principes aux textes. Je n'en-
A |
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tends pas proposer la substitution de celte derniére
méthode a celle qui est en usage dans nos écoles; la
législation est chose t|0p 1mp01 tante, ‘trop vaste, em-
brasse trop de détails, pour qu'on n'en fasse que l'ac-
cessoire d’une élude alelraltc du droit. On peut dail-
leurs combiner, et on combine en réalité les deux
méthodes, lorsque, & colé des cours ayant pour objet
Y'explication des divers codes, on institue des cours
d’introduction a I'étude de droit, d’encyclopédie juri-
dique, de droit comparé, d'histoire générale du droit ;
ce sont nécessairement les principes de la science
du droit qui sont I'objet de celte introduction, qui
éclairent cetto hisloire, qui servent de base a toute
comparaison.

Je suis lout naturellement amené a examiner ict
une question qui a une portée bien plus grande qu'il
ne semble au premier abord : Qi doit-on (1) enseigner
I'économie politique 2 En effet, lorsqu'il fut question de
comprendre. I'’économie politique dans les maliéres
des examens de droit, I'illustre professeur de la Faculté
de droil de Paris, M. Valette, objecta que I'économie
politique n’est pas une science juridique. On voit qu'il
s‘agit bien la des rapports entre 'économie politique

(1) Je me lienz sur le lerrain pralique, je ne remontc pas au
déluge pour chercher si I'Elal doil ou non enseigner quelque
chose. Dans co lecmps-l3, je parle du temps ou M. Duruvy allait
inlroduvire I'économic polilique dans les Facullés de droil, M. Dupuit
- soulenait, & la société d'économie politique ( voir le Journal des
Economistes d'oclobre 1863, p. 463), quo les économisles avalent
tort de demander 2 I'Elat des chaires d’économie polilique, & quol
Joseph Garnier répondail avec raison : puisque I'Etal enseigne; il
ferait bien d’cnseigner cela. Déja, en 1846  une dépulalion do la
gociélé d’économie polilique, composée de MM. H. Passy, Dunoyer,
[lorace Say, Renouard, de Lafarello, Wolowskl, II. Dussard, avait
remis & M. de Salvandy uno nole a co sujel.

¥
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et le droit. Il importe donc d’apprécier la valeur de celle
assertion et les conséquences qu'on voudrait en liver(2).
L’Economie politique W'est pas une science juridique!
Mais, a ce compte, il n’y a qu'une science juridique : le
droit; a wmoins quon veuille considérer comme
sciences juridiques distinetes les différentes parties du
droit : droit public, droit civil, droit pénal, droit
commercial, procédure. Mais est-ce bien ainsi qu'il
faut entendre le programme des matiéres A enseigner
dans un méme établissement dinstruction publique?
Est-ce que, & laFaculté des sciences, on n’enseigne
pas les mathématiques et les sciences naturelles qui
d'ilferent si profondement dans leur objet et quant aux
aptitudes requises de ceux (ui les cullivent? Est-ce
que, a la I'aculté des lettres, on n’enseigne pas la litte-
rature proprement dite, Thistoire, la philosophie ?
L’étliquelle qu’on met sur la porte d’'une faculté n’a rien
de sacramentel, et, dans les universilés allemandes,
la faculté de philosophie comprend le double ensei-
anement de nos facultés des lettres el de nos facultés
des sciences. On a reconnu la nécessité d'une large

diffusion des connaissances économiques, ct on de-

{2) I faut reconnailre que l'objeclion de M. Valelte n'élait pas
"~ une fin de non-recevoir, ct n'avail qu'unc portée resircinle. Il ne
s'opposait pas & l'introduclion de U'économic polilique dans les
facullés de droit, mais il ne la voulail que comme enscignement
accessoire, non comme matiére d'examen : « 1l edl é1¢ préférable,
« disail-il, dc no pas I'ajouler au programme déjd Irés chargé des
a examens . l’économic polilique est sans doule un intéressant
« objet d'¢lude, ce n’csl pas une science juridique.» — Voir séances
et fravaux de UAcadémie des sciences morales ol yolitiques {jan-
vier 1878). Il y a, dans celle histoire de 'enscignemenl de Véco-
nomie pelilique dans les facullés de droit, Lrois dales : 1¢ créalion
d'une chatrec & la faculté de droit de Paris; 2° créalion de chaires
ou de cours dans loules les facullés; 3° I’économic polilique esl
comprise dans les mali¢res de P'examen.

L
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mande o il convient de placer cet enseignement?
I1 w’y a pas 4 hdsiter: c'esl 4 la l‘aculté de droit, ct j’en
donnerai deux raisons d'ordlc différent :

vest ala facullé de droit qu on s 1dlessera non pas
seulement a des auditewrs bBIlBVOlOb qui lmposent au
professeur la labhe parfois difficile de les charmer en
les instruisant,” mais & des éléves sur lesquels on a une
cerlaine autorité, méme en dehors de la sanction de
I'examen. Qu'onne s'insurge pas trop contre le régime
“des examens et des diplomes. Il faut accepter les
choses telles qu’elles sont; il ne faut pas attendre
une réforme compléte de notre sytéme d'instraction

publique pour inaugurcr un enseignement nouveau
dont on a reconnu la nécessité :

Rusticus expectal dum defluat amnis, at ille
Labitur el labetur in emne volubilis evum.

On wohtiendra de résultals séricux pour la dilfusion
de la science économique que lorsqu'elle aura dte
maintenue pendant un cerlain lemps a I'état de discl-
pline académique. Que l'on songe au nombre de
licenciés et de docteurs (ui sortent chaque année de
nos ceoles de droit, ayant suivi un cours complet
d’économie politique, dont ils profiteront d’autant mieux
4 Pavenir (u'ils auront regu une instruction prépara-
toire dans la classe de philosophie. Aucun enseigne-
ment ne se préte mieux que celui de I'économie poli-
tique a la division lripartite en instruclion primaire,
secondaire ct supéricure. Rossi déja  voulait qu’'on
donniit quelques notions d’économie politique a I'école
primaire (3). |

(3) A la distribulion des prix du Concours géréral en aoul 1881,
M. Marion, professeur de philosophic au Iyeée Meari 1V, s'expri-
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Mais la prmmp'lle raison, la raison pélempton‘e pour
laguelle il’ faut enseigner I'économie politique i la
faculté de droit, le lccteur 1'a devinée, et ce livre tout
entier semble n'avoir d’autre but que de I'établir : ce
sont les étroits 1‘ziiiptii‘ls qui “existent entre I'économie
politique et le dr01t Il semble que je n'ai plus Tien &
dire a ce su;et ] 'insiste néanmoms sur quelques consi-
dérations d’un caractére un peu’ plus technique. Il
n’est aucuno partie de I'enseignement du droit qui ne
_ trouve dans l'économie politique un complément, un
auxiliaire. Il en est ainsi du droit civil, dans la matitre
de la propriété, des successions, des contrals, Mais
qu'on interroge plus spécialement les professeurs de
droit commercial et de droit administratif, ef qu'on
leur demande s’ils ne complent pas positivement sur
leur collégue de I'économie politique pour (raiteraun
point de vue ¢conomique cerfaines matiéres (u'ils ne
peuvent [railer qu’au point de vue législatif : Ghange,
Crédit, Sociétés, Bourse, Finances publiques, Impots.
Que serait-ce si je parlais du droit induslriel 7 Si I'on
proposait d'introduire a la facullé de droit un cours de
médecine légale, je comprendrais gu'on fit 'objection :
Ce n'est point la une science juridique, ct un pareil
- cours est micux a sa place a la faculté de médecine,
car ¢’est avant tout alfaire d’anatomie, de physiologic
ct de chimie. Le médecin légiste comme le médecin
alicnisle sont appelés devant les tribunaux a filre
d’experts dont on discule les rapports sans que I'avocat
et le magistral puissent avoir la prétention de faire

mait ainsi : « A voir de quel ceeur vous avez accucili les legons
« d'¢conomic polilique ajoutées pourtant h un programme déja
« bien chargé, on nc peul douler que linnovalion ne fil excel-
« lenle.»
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par eux-meémes une contre-expertise ; ils peuvent et
doivent se déclarerincompétents sur ce point. Un juris-
consulte est-il bien venu & se déclarer incompétent
sur une question économique? 11 parle sans cesse de
propriété, de contrats, de crédit, de valeur, de prix : et il
resterait étranger aux débats sur les fondements du
droit de propriété; il ne voudrait pas étudier la nature
du crédit et les services qu'il rend & V'industrie et au
commerce; ~il se bornerait aux nolions vagues ou
fausses, qui ont cours sur la valeur et sur la monnaie?
Mais tout cela, c’est 'éconornie politique; et jai trop
bonne opinion des jurisconsulles, notamment de ceux
qui fonl profession d'enseigner le droit, pour les croire
capables de supposer que l'économic polilique n'est
pas une science, ¢t qu'on la sait sans I'avoir apprise.
No serait-elle qu'un intéressant objet d’étude, suivant
la formule qu'aflectionnent ses ennemis ou des amis
un peu liddes, encore faut-il I'éludier!

Siguelques jurisconsultes se sont émus de l'intro-
duction de V'économie politique dans les facultés de
droit,

Quis novus hic nostris successil sedibus hospes?
il faut reconnailre que plus d'un économiste s'est
inquiété de voir cel enscignement confli¢ a des juri-
consultes « qui, a-t-on dit, ne pourraient se défendre

« d'apporter dans cetle étude et dans cet enscignement
« les habiludes d'esprit acquises dans leurs études

« antéricures. Ils se sont souvent attachés aux mols
« en négligeantles choses, et ont abusé de la subtilité
« qut fait si souvent dégénérer leurs fravaux en casitis-
« tique, En un mot, au lieu de la traiter comme une
« science d'observation, ils 'ont traitée comme un texte
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¢ livré aux mterpl ehllons el aux controveraes (4). »

Quand on est en plésence d’un texte qui s’ 1mpose il
faut bien l’mterplélel c’est-d-dire en établir le sens,
I cspnt la portée;il en sera autrement qu:md on sem en
presence des 1)1inclpes qui heureusement 1 'ont pas été
renfermés dans un texte officiel. Il ne faut pas trop dire
de mal de la casuistique : elle 1opresentc pléClsément
Ia méthode d’observation guw’on reproche aux juriscon-
sultes de négliger ; c'est 'examen des innombrables
faits ]UI‘l(ll([lleS empruntes a la vie rélle, consignés
dans les recueils de jurisprudence, (ui donne au droit
le caractere de science vivante, et qui est la source de
tout progrés. Quant a la controverse sur les textes,
elle est inévitable, et ’économie politique n’échappe
pas a la controverse sur les principes et leurs appli-
cations. L.es craintes étaient donc cxagérées de part et
d’'autre. Un peu de trouble ct de confusion est insé-
parable de toute innovation considérable, et, a tout
" prendre, j'aimerais mieux sur tout cela 'optimisme de
Basliat : « Qu'on enscigne I'économie politique comme
« on voudra, o I'on voudra, et ue I'on choisisse qui
« l'on voudra pour I'enseigner, méme le plus ignorant
« des hommes, méme le moins disposé a penser
« comme les économistes, le résultat scra toujours
« excellent pour tout le monde; car le professeur,
« nouveau dans la science, étudiera nécessairement les

(%) M. Courcclle-Sencuil, Des obstacles que renconlye la diffusion

des connaissances économiques ( Journal des Economistes de sep-
lembre 1875, page 319). Jedois faire remarquer que dans une note,
A la page 312, le rédacleur e¢n chel du journal fail scs réserves sur
les jugemenls un peu sévércs de ron émincnt collaborateur, El ce
rédacteur en chef élait Joseph Garnier, qui n'élail pas ennemi du
franc parier,
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« questions, et nécessalrement il serendrad I’ évidence
« de ses lois, comme celui qui suit de déduction en
¢ déduction les théoriciens geomélnques.

Je termine sur ce sujet, par une considération d’'une
haute 1mporlance qui ne vise pas seulement les
rapporl:s du droit avec P’économie politique, mais qui
porte sur tout notre systéme d’enseignement public.
Lvidemment les personnes qui se faisaient scrupule
d’introduire I'économie politique dans les facultés de
droit, sous prétexte qu'elle n’est pas une science juri-
dique, obéissaient plus ou moins consciemment a cette
préoccupation, que les facultés de droit sont, avant
toul, des écoles professionnelles deslinées @ former des
légistes, des avocals et des magistrats, et qu'on doit
en bannir toul enseignement qui ne tend pas a ce bul.
Je pourrais répondre tout d'abord que, méme en se
placant au point de vue de I'école professionnelle, la
conclusion n'est pas exacle, et c'est ce que je me suis
efforcé de démontrer en établissant les rapports
étroits qui existent enlre le droit et I'économie poli-
tique ; mais est-il vrai qu'il [aille considérer la faculté 5 -
de droit uniquement comme une école professionnelle?
Je ne le pense pas (5). G'est tout au plus sil'on pourrait
considérer comme telles les écoles des mines, des ponls

(5) Telle est aussi 'opinion de M. Courcelle-Sencuil dans le
Journal des Economistes de juillet 1863: De la nédcessité d'enseigner
{'économie politique dans les Ecoles de droit, page 7 : « Est-il vrai,
« ¢n premier lieu, que les écoles de droitl soicnl simplement des
a ¢coles professionnelles destinées a former des avocals el des
« magislrats? On nous permeltra d'en douler? » Toulefois, dans un
autre arlicle- publié¢ longltecmps aprés : D'un systéme d'cnseigne-
ment rationnel (Jowrnal des Economistes d'octobre 1881, page 42),
M. Courcelle-Sencuil a écrit : « Nous nec saurions considérer
« comme supériewr 'enseignement fout professionnel des deoles de
« droit, de médecing, de celles ot Von prépare des ingépieurs de

11
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et chaussées, de Saint-Cyr, d'artillerie du génie, dans
lesquelles il saﬂlt de former des ingénieurs, des offi-
ciers d’infanterle, d’ artillerie, des ingénieurs militaires.
Jo refuserals le titre d’école plol‘esswnnellc & I'Ecole
polytechmque dans laquelle ou ne forme les éléves A
aucune profession spéciale, et au sortir de hquello on
n'est bon qu'd aller dans une école d’application.
L'Ecole polytechnique est une école préparatoire pour
tous coux qui veulent entrer dans les services publics
ou dans les Industries privées qui:exigent des con-
naissances étendues dans les scionces mathématiques
et physiques. L'Ecole de droit, avec un enseignement
largement concu, législation, philosophie, histoire du
droit, droit public et droit privé, droit international,
économie polilique et tout ce qui g’y rattache, science
des finances, droit industriel, est aussi une grande
école prdparatoire, non seulement pour une foule
de professions déterminées, publiques ou privées,
magistralure, administralion, barreau, industrie,
commerce, mais encore pour la conduite géndrale
de la vie. On vépéte que le droit meéne a tout: Jeo
ne garanlis pas que cette maxime ne soit & l'usage

« toule sorle, des militaires, des marins, olc.; {outes les profes-
« stons ¢élanl égales, devant la loi, I'enscignement proflessionnel
« n'esl ni supérieur ni inférieur. » L’éminenl aulcur, s'esl-il 1nis
en conlradiction avec lui-méme cn déclarant toul professionnel
I’enseignement des ¢coles de droil? jo ne le pense pas, I'école do
droit donl il esl ici question n'esl plus la Facultd de Drofl. D'aprés
son systéme d'enseignement rationnel, quc je n'enlends pas discuter
ici, el qui souldve bion des objeclions, il y aurait un double ensei-
gncmenl du droil ; I'un dans le cours d’éludes do ’enseigneient
supcrieur qui duro quatre années ¢t dont la dernidre est remplio
par I'élude historique du droit; I'autre dans des écoles profession-
nelles destinées & former des légistes. LA on étudierait la philo-

sophie el J'histoire du droil; ici, la I¢égislalion.
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que de personnes ayant un sentiment élevé du droit ;
mais cela signifie, dans le bon sens du mot, que
la connaissance du droit est 1ndlspen51hle ‘4 tous
ceux qu1 plétendenl all gouvemement des hommes
dans une sphére quelconque car le droit est la legle
de tous les rapporls entre les hommes; la "justice
est la vertu sociale par excellence, et la conséquence
en est que nul n'est. censé ignorer la loi, 1l importe
que cette fiction spit,” autant que possible, une réalité.
Quand on dit que I'Ecole de droit est une école profes-
sionnelle pour former des avocats, des magisltrats,
des légistes, on a oublié une profession, qui a hien
quelque rapport avec le droit et les Jois ; la profession
de législateur, a laquelle tout le monde peul dlre
appelé. Or, quand méme il serait vrai ‘que le légiste
n'a rien 4 voir au deld du texie de la loi, qu'il est
chargé d’appliquer, qu’elle soit honne ou mauvaise, il
en est un peu autrement du législateur qui a la mis-
sion de réformer les mauvaises lois ot d’en faire de
bonnes, ce qu'il ne peut sans le secours de Ia
science du droit ct de la science économique. Je dirais
volontiers que I'licole de droit est I'dcole polytechnique
des ciloyens.
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I.'économie polilique el le droil font cause commune contre le
socialisme. — La [liquidation sociale et la refonle radicale des
codes. — Le socialisme proprement dit est A I'économie poli-
tique ce que I'équilé est au droit. Dislinction entre I'é¢quité qui
~ est le fondement du droit el Péquilé capricicuse de tel ou lel
individu. — Nécessilé de formuler I'équité en régles de droil
ngoureuses -~ Le droit est un principe d’ordre; U'équité est un
principe de désordre. — La lhéorie de l'anarch:e

Nous avons vu, au chapitre VIII, que I’économie
politique et le droit sont, I'une et 'autre, la science de
la justice. A ce titre, les deux sciences ont pour adver-
saires communs tous ceux qui prélendent substituer
l'équité & la justice cornme régle des rapports entre
les hommes vivant en société. A la chimére socialiste
. d'une refonte de la société, d'une liguidation sociale,
comme ils disent, laquelle serait suivie de la constitution
d’'une nouvelle société sur la base d'une justice par-
faite, a cette chimeére correspond cette autre chimere
de ceux qui révent une refonte radicale de nos codes
au point de vue d’une justice égalemenl plus parfaite
qu'on appelle 'équité. Il est facile d’établir que cetle
equité et le socialisme ne sont qu'une seule et méme
chose, une doctrine antisociale pleine de contradic-
tions et absolument impraticable.

Fixons-nous bien tout d’abord sur la terminologic.
I’équité n'est pas le contraire du droit; clle en estle
principe vivifiant. Quoi de plus équitable que d’exé-
cuter les obligations qu'on a librement consenties?
d'indemniser celui auquel on a causé un dommage ?
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d’annuler les actes faits par un déblteur en fraude

de ses méanc:lerb‘? (Vest donc l'eqmté qul est la base
de tous les prmmpes dtablis par la scwnce du droit
et de la plupart des régles sanctionnées par le légis-
lateur, Mais ceux ‘qui opposent l’eqmte au droit, &
la loi, nntendent que les principes de d101t les lois
édictées par le leﬂlshtem ne sont pas des régles
rigoureuses; (ue, comme toutes les régles, elles com-
portent des exceptions, et ces exceptions sont pré-
cisément lirédes " de I'équilé. Or, qu'arrive-t-il? Ces
cxceplions finissent par devenir si nombreuses que
la régle disparait et ne sert plus de rien.

Je vais donner (uelques exemples de la maniére
dont on voudrait tempérer la rigueur du droit par
I'équité, Voilda une vente qui réunit toutes les condi-
tions requises par le droit: accord sur la chose et
sur le prix, capacité des parties contractantes; mais
il est établi que la chose a été vendue plus ou moins
qu'elle ne valait: I'équité veut que le vendeur su-
bisse une duninution ou obtienne une augmentation
de prix. Il en sera de méme dans un partage ou
Pun des copartageants n'aura pas obtenu une part
égale a celle des autres... On pourra appliquer le
méme raisonnement a tous les contrats (1).

La prescription et l'autorité de la chose jugée ont
un méme fondement et sont deux principes tutélaires
de toute société humaine. On ne peut pas remettre
indéfiniment en question si je suis ou non propriétaire,

(1) On peul remarquer que la plupart des dispositions légis-
latives qui sont plus ou moins sévéremenl condamnées par la

science du droit et par 'économie pohllquc ptchent précisément
pour avoir méconnu les véritables principes du droit en verlu de

prélendues considérations d’équité.



{0 'CHAPITRE VIYGTIB\IB _

e - -

si je suis ou non libéré d’une dette, si un Jugemenl a
été bien ou mal rendu; car ici, comme en toute chose,
suwant une expr essmn blen connue, al faut en ]‘mn !
« le repos dans la’ société, se fonde non seulement sur
« ce qui est ]uste mais sur ce qui est fini. » Mais on
réclamera au nom de I’ équité. Cest trés bien, dira-t- on
si la prescnptlon vient au secours du veulable proprié-
taire ou du débiteur réellement libéré en les dispen-
sant de faire une preuve dontils n’ont plus les éléments
dans les mains; mais I'équité s'oppose a ce que la
prescription profite & un usurpateur ou a un deébiteur
qui 'invoque sachant qu’il n’a pas payé.

Aunom de I'équité, on a protesté conlre lamaxime :
La forme emporie le fond; contro les formalités et les
délais prescrits a peine de déchéance et de forclusion.

Mais, en somme, comment entend-on substituer
pratiquement I'équité a la rigoureuse application des

régles du droit. Je ne vois qu'un des (rois moyens
suivants : 1° rédiger des codes nouveaux, conformes
a4 ce que I'on prétend étre Véquité ; 2° laisser subsister
les codes en autorisant, en enjoignant au juge de modi-
fier le droit par I'équité; 3° supprimer purcment ct
simplement les codes et laisser au juge le soin de juger
d'aprés I'équité. Dans lo premier cas, on aura encore
un code. Gest-a-dire un ensemble de réglesauxquelles
le juge sera tenu de se conformer, et on en viendra
bientdt a élever conlre ce¢ code les mémes objections
que contre l'ancien; ce sera encore le droit ¢t non
'équité. Le second et le troisitme moyen se con-
fondent : on arrive 4 la plus compléte anarchie judi-
ciaire. Les juges seront des jurés déclarant que, en -



SOGIALISME ET EQUITE 263

leur ame et conscience, le bon (1101t, c'est-a- dlre
I’ eqmle, est de lel ou tel coté. Dans une parellle orga-
nisalion ]lldlClIllI‘O il N’y a pas de place pour lappul
pas plus qu 'en matiére criminelle 1u10urd hui : quelle
raison en effet de recourir d’'un jury & un autre; ce
sont des lubunnux de méme ordre, nalmellement
souverains. S'il n’ y @ pas de degreés de Juudlctlonq-
encore moins y aura-t-il une Cour de cassation chalgée
de maintenir I'uniformo application de la loi : il n'y a
pas de lois. On vivra dans la société sans connaitre Ia
nature et I'étendue de ses droits et de ses obligations.
(Pest en vain qu'on demandora i étre éclaird sur les
conséquences d’'un acte, d'un contrat; la chose est
quelquefois délicate aujourd’hui, avec le texte précis
de nos codes, et on voit se produire des varialions de
jurisprudence qui mettent en défaut la prévoyance
d'un homme d'allaires consommé. Que sera-ce lorsque,
au lieu dola loi, lo caprice individuel, décoré du nom
d’équité, régnera seul. Ce ne sont pas sculement les
jurisconsultes, co sont les peuples qui ontdit : Dieu
nous garde des juges d’équité (2).

Le droit est un principeid’ordre, la base de l'ordre
social ; 'équité est un principe de désordre. Qu’est-ce
en ellet que le droit 7 (est aussi I'équité, maisl’équité
telle qu'elle est comprise par tous et qui se formule
en une régle absolue applicable a tous (3), qui assure
un traitement dégal a tous. L’équité qu'on oppose au

(2) Le peuple ronmialn n'allendait pas des décemvirs un code de
lols nouvelles Jplus équilables : il voulait surtout que lc drolt exis-
tant fat fixé par éerit et publié; qu'il ne demeurit poinl un mys-
lére sacerdolal et patricien donl le magislratl pourrait user arbl-
[raircment. C’esl ce que (lrenl les XII Tables.

(3) L.e mol aquilus, et lous ccux qui en dérlvent, slgnifleut
proprement égalild, uniformité, dans les acceplions los plus variées
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droit, c'est l'opinion individuelle du juge, quelque"
chose de vague, d'indéterminé, de variable; c’est la
sensibilité, ' ’humanité “substituée a Ia -justice. Ou
s'arrétera-t-on dans cette voie ? Le plaideur pauvre et
malheureux obtiendra gain de cause conire un adver=-
saire heureux et riche; on ne croira pas a la pureté
des motifs qui auront déterminé le juge ; la sociélé sera
profondement troublée (4). Mais, dit-on, quand il s’agit
d'introduire quelque amélioration dans la législation
existante, c’est bienl’'équité qu’'on invoque! Sans doute,
mais cette équité n'est plus la capricieuse équité de
tel ou tel juge, c'est la commune opinion, et elle est
érigée en loi positive (5). Qu'y a-t-il au fond de tout
socialisme ¢ Iincore l'opposition entre le droit et
I'équité. Qu'on ne parle pas de lois deslinées a faire
respecter la propriété, fruit du travail et de 1’épargne,
et la fol des contrats librement consenlis. Toute pro-
priété est une usurpation; tout contral est infecté d’'un
vice radical, car les parties ne traitent pas sur le picd
de I’égalité. L'équité, la vraie justice dans la distri-
au physique comme au moral. Ainsi, égalilé d’humeur : summa
animi ®quitate, dit Cicéron; égalité de lrailement entre deux per-
sonnes: in 2quo ponere aliquem alicui, dil Tile-Live; Ex zquo disce-
dere, c'est malirailer quelqu’un,ne pas le lrailer comme les aulres.
(8) Christian Thomasius, le célébre professeur de Halle et de
Jeipzig (1665-1728), appelait cclte capricieuse equité : aquifas
cerebring, c'est-a-dire qui varie avec la cervelle de chacun. Il avail
écrit un traité : De azquitale ccrebrina.

(8) Les Romains opposaienl I'équité au droit ; mais il faul savoir
ce qu'ils entendaient par 13, et comment ils procédaient pour
corriger le droil par I'équité. Rien n’élait abandonné au caprice
du juge. Lorsque dans un contrat dec droil slrict, un débileur
avail élé viclime d'un dol ou d'une violence, le prélcur lui accor-
dait unc exceplion, c'est-a-dire qu'il enjoignail au juge dc ne
pas le condamner, s'il constalail les fails du dol ou de violence.

Le préleur [aisail offico de Iégislateur : celle équité c'élait la loi,
le droil.
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bution "de la'richesse,” ne peut émaner que d'une

autorité 511pé1‘1e'iffe natirellement infaillible. On sait
ot cela conduit.’ Dans celte recherche d'une p'lrl"ute
justice, si modestes que soient au début les préten-
tions, on arrive a la productlon et a la distribution de
la llL.hCSSG par I'état, au communisme. Les docteurs du
socialisme, ceux qui se piquent de science, qui visent
i développer les ferments scientifiques qu'ils ont, disent-
ils fidrement, déposésau sein des masses, n’arrivent
pas de plein saut au communisme. Ils parlent encore
d'une science économicue, d'une science du droit;
seulement ils veulent faire pénétrer danslascience des
principes nouveaux : la solidarité, la fraternité, I'éga-
lite, prises a la lettre ou dans leur plus mauvais sens.
Ils veulent appliquer a la société la loi de la famille,
dans laquelle on donne & chacun, non pas suivant
ses merites, mais suivant ses besoins. lls entendent
corriger les injustices de la nature et du sort. Sans
doute, disent-ils,il est juste que chacun recueille le
fruit de son travail ; mais est-ce bien le travail qui est
récompensé par le succés? (Vest ce qu'il faudrait
rechercher dans chaque cas particulier. La véritable
cause de succés, ce sont des talents naturels ou
acquis par une éducation privilégiée; c’est la chance,
I'aveugle fortune qui - favorise une entreprise mal
congue el fait échouer les plus sages combinaisons,
Tout n’est que heur et malheur; tout dépend des con-
jectures. Et voila la fameuse théorie des conjectures
quil faut faire entrer comme élément nouveau dans le
probléme de la distribution de la richesse. Voild une
nouvelle conception de 'équité, qui dépasse tout ce

qu'on & pu imaginer dans ce genre. Kvidemment ce
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calcul des con_;cclm () échnppe a tou teloi, a toute régle, et
méme & toute appr écialion cu‘contanclée abandonnée &
unjuge quelconque ; et ons’en tireavecle communisme,
le collectivisme, le mutuellisme ou le garantisme,

Les socialistes naifs, aussi bien que les socialistes
doctrinaires, arrivent donc forcément au communisme ;
Imais s'ils croient s'étre soustraits’ parla al empu’e du
droit et des lois, ils se trompent fort. Le communisine
no pourrait fonctionner que sous l'empire du plus
rigourcux des droils: la suppression de toute liberlé
individuelle au profit d’une autorité souveraine,
absolue, irresponsable. Il n’y aurait plus de droit
privé, mais seulement un droit public contre lequel
I'individu demeurerail sans autres garanties que 1'esprit
de justice, d’équité, de modeération, de fraternité, et de
toutes les vertus qu'il est plus facile de décréter que
do pratiquer, et a ce droit nouveau, a cette ¢conomie
politique nouvelle, il faudra une autre définition. J'ai
dit que le droit et 'économie politique étaient, dans des
sphéres dillérentes, la science de la liberté. La nou-
velle science sociale ne sera plus que lascience de I'es-
clavage, l'art de gouverner des mullitudes asservies (G).

Les divagalions de certains orateurs révolution-
naires anarchistes font sourire les docteurs du socia-
lisme a prétentions scientifiques, ct pourtant ces anar-
chistes sont seuls conséquents ; seuls ils sont dans la
vérité socialiste... Je dis vérité comme je dirais erreur

{(6) « Sil'on voulail remplacer le ressort inléricur, I'intérét par un
« scrvice administralif, il faudrail établir une organisalion qui ne
« se dislinguerail pas sensiblement de cello de I'esclavage, et qui,
« ¢n outre, aurail le lorl impardonnable d'¢lre infiniment moins
« cllicace. » M. Maurice Block : Les denx écoles économigues
(Journal des Economistes de juin 1577, pago 331).
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ou chimére; seuls ces anarchistes ont concu le véri-
table idéal socialiste. Leur anarchie n’est en effet
(qu'une harmonie transcendante, infiniment 'Supérleure
au misérable modus vivendi que les sciences du droit
et de I'économic pollthue tendent A réaliser péni-
blement, Les socialistes vulgaires ont simplement révé
de réaliser le my the de cet Amphion dans les mains
duquel les accords de la lyre phrygio- lydienne avaient
une lelle puissance, qu'ils ne domptaient pas seule-
ment les animaux et transportaient les caurs des
mortels ravis, mais encore remuaient les pierres qui
venaient d’elles-inémes se ranger en assises réguliéres
pour former les remparts des villes naissantes. Mais,
on le voit, a cette harmonie sociale qu'on nous promet,
a ce concert inelfable, il faut un chef d’orchestre. Les
théoriciens de I'anarchie le suppriment et ils comptent
bien trouver celtte loi, ce principe immanent d’ordre et
d’harmonie auquel les hommes se soumettront en quel-
que sorte inconsciemment, comme les corps célestes
obéissent a la loi de la gravitation. Leur idéal social
n'est pas un concert humain dans lequel quelques
défaillances peuvent toujours se produire; c'est bien
plutét un de ces ingénicux mécanismes (lans lequel
“un invisible ressort fait mouvoir un cylindre qui redit
éternellement les mémes 1nélodies avec une infaillible
et désespéranic précision.

Ai-je besoin de dire que cette loi de I'harmonie
anarchique, on ne la trouvera point, parce quelle se-
rait incompatible avec la nature de '’homme, étre intel-
ligent et libre? L’économie politique et le droit sont
d’accord pour repousser ces chiméres antisociales, au
nom de la raison, de la justice, de la liberté.
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LCLOI]OITIIE! pohl:que le droit et Ia ‘morale, — La morale spécu-
lalive et la morale pratique. — It n’y a pas d'opposilion cnlre le
droit et I'économie polilique, d’une part, el la morale, d’aulre
part. — 1l ne faut pas laisser envahir le domaine de leconomle
politique el du droit par la morale. — lmposmbﬂnlc de faire
passer (oule la morale dans un code. Cec¢ n'esl pas ainsi que le
progrés s'accomplira, mais par un plus grand empire que la
morale prendra sur les dimes, — Avee la complexilé loumur; plus
grande des rapporls sociaux, les inspirations de la conscience
sont insuffisantes pour indiquer ot esl la juslice.

L’objet de ce livre est, & proprement parler, un
essal de synthése particlle dessciences morales com-
prenant I'économnie politique et le droit. Mais qui ne
voit que rechercher les rapports de ces deux sciences
avec une troisieme, c’est encore étudier les rapporls
du droit avec 'économic politique? Ce troisicme
terme que je veux faire entrer en ligne de compte,
c'est la morale (1). Il ne s'agit point ici d'une de ces
ambilieuses synthéses qui ont la prétention de rame-
ner tous les phénomeénes da monde physique, intel-
lectuel et moral, 4 une méme loi, & de simples modi-
fications de la force et de la maticre; de réduire a
un principe unique les choses qui, jusqu’a ce jour,
ont été tenues généralement pour Iirreductibles les
unes aux autres; et de formuler en un mot, rolonle,
force, ou idée, la solution de la grande énigme de 1'u-
nivers et de la destinée humaine. Je ne crois pas non

(1) Pour des raisons qui y sont expliquées, e'est dans le chapitre

suivant, dans la conclusion, que je me réserve de parler de la poli-
lique, considérée soil comme arl, soit mme science.
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plus nécessaire, pour I'objet que je me suis proposé,
de disserter lonﬂuement sur les fondements de la
morale ; d’abord parce que la question a été suffisam-
ment délnltup et élucidée; ensuite parce que la
diversité des opinions en matiére de morale théorique
ou specuhlwe ne me parait pas avoir sur la morale
pratique une influence aussi grande qu'on pourrait
le croire. On est tout d’abord ellrayé quand on entend
parler de mmale du plaisir, de morale de lutlle, de
morale de lintérét; mais il y a tant de maniéres
d’entendre le plaisir, 'utile et 'intérét ! Epicure n’en-
tendait pas le plaisir comme Arvistippe; le plaisir
consistait pour lui dans l'absence dc la douleur, et
pourquoi le remords qui est la conséquence d'un acte
immoral, ne serait-1l pas la plus cruelle des douleurs?
On peut faire le méme raisonnement quant a 'intérét
personnel, que l'utilitarisme considére comme le mo-
bile d'action, comme le seul principe de la morale;
Fintérét bien entendu ne se confondrait-il pas avec
'honnéte? Mais la principale raison pour ne pas atta-
cher trop d’importance 4 la morale spéculative, c'est
que, par une heureuse contradiction, ccux qui font
profession d'une morale dont les principes devraient
“engendrer des conséquences funestes, pratiquent en
realité une tout autre morale, qui ne différe pas
essentiellement de celle que praliquent ceux qui pro-
fessent des principes tout dilférents, et que, par
une ficheuse réciprocité, des personnes qui [ont théo-
riquement profession de la morale la plus pure, sont
loin d’y conformer tous leurs actes (2).

(2) C'est encore un abus de la morale spéculalive d’engendrer
le fanatisme, en poussant & bout un principe de morale. 1l y ala
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Les moralistas utilitaires ont beau s'insurger contre
les mots de conscienco, de sens moral, d'équité natu-
rells,ilsn’en reconnaissent pas moins dans ’homme une
inclinalion naturelle & distinguer le bien du mal, et ils
se hornent en rdalité & discuter sur l'orlgme de celto
inolination.” §'ils nient la’ conscience morale, le sens
moral, c’est’ qu’ils les confondent avec la notion du
hien ot du mal, et, comme ils voient cette notion
varier dans I'histolre, ils disont que le sens moral
n’est qu'une illusion. C’est confondre la faculté de
connaitre avec la connaissance. L’homme a débutd
par des notions fausscs en toute chose; il n'en avait
pas moins l'intelligence, la raison, la facultd do
connailre. La vérilé morale n'échappe pas & cette
loi. La science morale n’est pas un instrument de
précision fonctionnant invariablement depuis I'origine
du monde. Et, a ce propos, je ferai remarquer
quo les moralistes utilitaires, qui affichent des
prétentions a P'esprit pratique, se trompent du tout
au tout, quand ils veulent substituer au sens moral
une sorte do machine d cualeuler basde sur leur arith-
mdtique morale, dont le maniement serait infiniment
plus compliqué ot ddlicat que les opdrations du
- sons moral. Les hommes n’ont pas ou de moins fausses
notions sur l'utile que sur l'’honnéte. Les pratiques
économiques los plus détestables, les législations
barbares, les abominations commises au nom de la
morale, attestent ]a réalité d’une science économique,
d'une solance du droit, d’'une science de la morale,

comme une idée fixe qui dégéntre en véritable folie ou mono-

amc Quand on s'cst dit que la verlu par excellence consisle &
mépriser la douleur, on arrive & |a rechorcher comme un bien, i
se I'infliger volontairement; mais 'ascélisme n’est pas la verlu.

’ )
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car c'est au nom de ces sciences que nous condam-
nons au10111d11u1 tout cela, C'est toujours la loi “du
progrés intellectuel et moral, de la perfectibilité
humaine.

Il's 'agit de constater et de caraclériser les rapports
qui existent entre la morale, I'économie politique et le
droit; el je conslate tout d’abord que la morale est une
science, et pas seulement un art, un art chsc:plmane
comme on l'a écrit (3). La morale est une science qui
a pour objet la diél_inctioii du Dbien et du mal, comme
le droit a pour objet la distinction du juste et de V'in-
juste. Ce qui est vrai, c’'est que, & coté de la science,
il y a un art, qu'on peut trés bien appeler un art disci-
plinairve; car il a pour objet d'inculquer dans la cons-
cience les principes de la morale, de faire I'éducation
de la conscience, en Jui offrant un code de morale &
méditer. (Vest ainsi que tout systeme religicux est
avant tout une discipline morale, une législalion
morale placée sous l'autorilé d'un dogme : (Fest un
code de morale, une morale positive, comme il y a,
a coté de la science du droit, une législation, un droit
positif, destinés & faire pénétrer les régles du droit
dans les intelligences rebelles aux principes généraux
de la science. On peut méme dire qu’il y a une légis-

(3) Yoir le chapifre III, nole 6. Yoici la phrase mémo de M Cour-
celle-Sencuil qui compldte la cilalion page 232: « Il y a des
« applicalions de I'économie polilique dans la polilique (sclenli-
« (iquemenl compriso) et dans les arts disciplinaires qui sont la
« morale et le droil; Il y en a aussi dans le commerco. Les pre-
« mieres consistent & donner la raison d'exislence des arran-
¢ gemenls sociaux, A étudier los amélioralions dont ils pourraient
a é&lro susceptibles. Les aulres, aporler les indmes lumidres dans le
« droit, dans la morale ct dans le commerce. » Il mo parait que
Droit est ici pour Législation, ¢t Morale pour Code de morale; on
pourrait dire pour législalion morale.
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lation contumiére en matiére de morale : CPest lopl-
nion dominante 4 une equue (4) Voil le domaine de
ce qu'on 2 pu appeler I'art disciplinaire en matiére de
morale. La morale est, comme I'économie pohllllque
et le droit, la science de la liberté; car, si elle a pour
objel immeédiat la (hslmctlon entre le blen et le mal,
clle suppose chez I'homme la faculté de choisir entre
les deux, c'esl-d-dire la liberté. Toute liberté impli-
que l'idée de responsabilité,’ de sanction.

J'al indiqué, au chapitre VI, la différence qui existe
entre la sanction des enseignements de I'économie
politique et la sanction des régles du droit. La sanction
des préceptes de la morale est la satisfaction qu'on
éprouve quand on a fait le bien, le remords qui suit
une mauvaise action, et, suivant les cas, 1’estime ou
le mépris public. I.a morale suppose chez celui qui se
conforme a ses préceptes I'amour du bien, la vertu;
I'amour de la justice est aussi une vertu, mais on peut
" se conformer aux régles du droit sans aimer la justice,
uniquement parce qu’on pourrait y étre contraint par
une coercition exlérieure.

Ce quil importe d’établir, c’est : 1° qu’il n’y a pas
d'opposition entre le droit et I'économie politique,
d’une part, et la morale, d’autre part; 2° qu'il ne faut

(§) C'est ce que M. Courcelle-Sencuil a parfaitcment mis cn
lumidre dans un arlicle postérieur 4 celui qui esl cilé A la nole
précedenle : La morale rationnelle (Journal des Economistes de jan-
vier 1880, p. 2b). « La sanclionde l'opinion (de 'opinion réelle, s'en-
« lend) pénélre I'individu et I'alteint jusqu'au plus intime de sa
« ncnsée el de ses scenlimenls; c'est clle qui forme la con-
« scicnce morale; il ne peut échapper a celie élreinle que par
« moments. » El 'auleur cife a propos lec mot de Pascal: « Quelque
« possession que quelqu'un ait sur la terre, quelque santé ou

« commodité cssentielles qu'il ail, il n'est pas salisfait, s’il n'est
« dans l'eslime des hommes, »
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pas laisser la morale envahir le domaine de I'économie
polmque et du droit (5).

Il ne saurait y avoir d’opp051tlon entre les sciences
du dlmt et de la morale. Qu'est-ce en effet que le
droit? C'est un minimum de morale imposé dans Vin-
térét de l'ordre social qul ne pour rait subsister si tous
les pléceptec= de la morale pouxalent élre 1mpunemcnt
violés par des gens que n‘arréterait pas la pure sanc-
lion morale, le remords et le mépris public. La science
du droit ne commandera rien d’immoral: il peut en
¢lre autrement d’une législation; mais cette législation
sera condamnée aussi bien par le droit que par la
morale. Mais, dira-t-on, le droit ne commande pas tout
ce que la morale commande ; il ne défend pas tout ce
(ue la morale défend ! C'est la une tout autre ques-
tion : Le droit ne commande pas, mais il n’empéche
pas qu'on se soumette d ce précepte de la morale; le
droit w'interdit pas, mais il n'empéche pas qu'on
s'abstienne de ce qui est délendu par la morale, Ce
qui est vrai, ¢’est qu'il pburra s'élever entre juviscon-
sultes et moralistes une controverse sur la question de
savoir si un commandement ou une défense édictés au
nom de la science du droit ne sont pas contraires a la

(8) C'est ce que les philosophes sont trop porlés A faire. Aiosi
le livre de Th. Jouffroy, Cours de droit naturel, serait bien micux
inlilulé : Cours de Morale. Dans sa premiére legon, lome I, page 8
(4° édition), I'auteur s'exprime de la maniére suivanle : « L'homme
« soulienl dans cec monde quatre grandes relalions principales :
« la premidre avee Dieu, la seconde avec lui-méme, la lroisieme avee
les choses animées ou inanimées qui peuplent le monde, la qua-
« tritme enfin avec ses semblables. Aussi a-t-on cherché de lout
« lemps quelles sonl les régles de la conduite humaine ct divisé
« en quatre recherches correspondantes loute la science du droit
« naturel ou de la morale appliguée. » Peul-élre loul cela estil
simplemenl affaire de terminologie, car Jouffroy vienl de dire :

18

Lo



274 CHAPITRE VINGT ET UNIEME

loi morale ; mais il se peut que sur cetle questlon les
moralistes eus-mémes ne soient pas d’accord. Le jUI‘JS-
consulte peut se tromper comme le moraliste; mais la
justice ne saurait étre immorale, méme lorsqu’ elle est
imparfaite.

- Je cherche en vain une opposmon enlre 'écoonmie
pohthue et la morale. Lorsque, au nom de la morale,
on essaye de faire le procés de I'économie pohthue
on tient le méme langage que ces socialistes qui
parlent sans cesse de cruelles lois économiques, de
telle ou telle loi d’airain. Une opposition contre I'éco-
nomie politique et la morale se concoit encore moins
que entre 1a morale el le droit : ici, en effet, on pour-
rait & la rigueur redouter une opposition puisqu'’il
s'agil de rechercher des régles de conduite qui seront
imposées aux hommes vivant en société ; mais, suivant
une formule bien connue, I'dconomic politique n'im-
pose rien, ne propose méme rien ; elle expose. Le mora-
liste déplorera que le travail de 'homme soit employé
a la satisfaclion des besoins immoraux; Yéconomiste
n'y contredit point. On dira qu'il est injuste et immo-
ral de tant payer une danseuse quand un savant
illustre gagne a peine de quoi vivre. C’est possible,

« Quelles sont Jes régles de la conduite humaine? Celle queslion
« est celle-1a méme qui fail le sujel de la science du droil patur:l,
« cn prenant ce mot, mal fait mais consacré, dans son acceplion
« la plus élendue. » Plus loin en effet i) explique comment e
droit naturel pcul éire considéré comme o« n'embrassant que
« celte parlie des régles de 1a conduite humaine qut, en imposant un
« de voir A V'on, créent chez Fautre un droil correlalil. » Mais i} me
parall peu exacl lorsqu'il ajoute ! « D’autres, enfin, prenant le mot
« droit dans on sens encore plus élroif, c’est--dire dans le sens
« lechnique des écoles, n'appelleront droit nafurel que la parlie
« des regles de la conduile humaine découvertes par la raison
« qui correspond au droil posilil proprement dif. »
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mais commient y ‘remédiet 7 Clest leffet dé I llbérté
de la libre concurrence, ¢ontre ldquelle 1'économié
polillque et le droit se déclarent impulssants d'{lut’mt
mieux que lé remédé sérait pire que le mal. On paye
la dansetise et on l'applaudit; 6t honore le Savant.
Peut-étre titsei le savant éprouve-t-il ine satisfaclion
intérieuré que la dariseuse nie ressent poirt ! voila
la ntorale. Toiit a été dit Ia-dessus (0), &t, au lieu de
parler d’une opposition qui ti'existe pas, il vaut hién
mieux metlré en lutniére P'appui réciproque que se
prclent les trois scichces morales : Qtlelques exemples
sillfiront (7).

Enfermer des énfanls en bas dage dafis une uisine, les
condamner X un travail au-dessiis de leurs forces et
arréter ainsi lear développement physique ¢t irtellec:
tuel, est un atfentat réprouvé par la morale, par I'hiis
matiité. Le droil ¢ verra un aftentat a fa liberté, un
abus de la puissatice paternelle, ¢t si Fon allégile quié
I'enfarnit a cotisenti, il faudra réporidre qu'il n’a pdas de

capacité juridique. Pour I'écoriomiste il y & 1a un acte
de prodigalité, de gaspillage des forces économiqiies,
la déstruclion dans son germé du plus précieux dés
capitaux, Chacun admet les conclusions des atitres et
‘met un nouveatt poids dans la balance, I est viai
gue, siun industriel avide, peu soucieusx de la prospé-
iité publique, fait ainsi travailler des enfants, bién des
gens ne mandueront pas de dire : voila le fruilt des
etiseigniements de I'dconomie politique! Rendreé ce
(jit’om vous. a prété, c’est le priricipe de morale le plas

(6) Baudrillart, des Rapports de Vécomomie politique et de I
morale, 2 ¢dit., '1383. Marco Minghelll ¢ Della econémia pithliza,

e delle allinenze colfa morale el col dirvitto.
(7) J'ai déja touché a celle question au chapitre V.
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élémentane 4 :mpcranf catégor u)ue par excellence. .
La science du droit le confirme en vertu de son prin-
c1pe propre de ]llSthB L'éconormqte ajouterﬁ 'ﬁflé celui
qui n ‘exécute pas ses obhnatlons perd son crédit, et
que toute producllon ‘de la richesse seralt impos-~
sible si les hommes ne pouv'uent compter sur les enga-
gemenls qu 'ils. prennent les uns envers les autres.

- Mais ce que j'ai surtout A cceur d’établir, c’est qu'il
ne faut pas laisser envahir le domaine de I'économie
politique et du droit par Ia morale : 13 est en effet le
danger. L’économie polilique et le droit ne menacent
nuilement la morale, ctlesintéréts morauxdel’humanité
sont incontestablement les premiers de tous; tandis que,
au nom de la morale on altaque I'économie politique et
le droit. Mais quel mal y a-t-il a cela, et comment cela
peut-il constituer un danger? Tout d’abord parce que
la chose est irréalisable, et qu'une pareille expérience
faite sur la sociélé entrainerait les plus grands maux.
Quelle est en elfet celte morale au nom de laquelle on
prétend renverser 1'économie politique, comme on
abroge une disposition législative? Pour les uns, cette
morale n'est aulre chose qu'une meilleure justice
dans la répartition de la richesse : plus de propriété,
plus de libre convention, distribution de la richesse
par voie d'autorité. Cela méne droit au communisme.
Pour les autres, cette morale, c’est la charité, la bien-
faisance. Je comprends la charité et la bienfaisance
comme appoint, mais il est puéril de vouloir organiser
la société sur la base de la gratuité des produits et des
services. Ce ne pourrait élre qu'une autre forme du
communisme, le communisme chrétien. Ce dernier
communisme n'a toutefois jamais été concu comme
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applicable, si ce n’est par des communaulés res-
treintes, et dans des circonstances exceptlonnelles et
les plus véhémentes déclamations des Péres de l’EgIlsc
contre la richesse et “la propriélé n'étaient qu un
moyen d'imposer aux riches Tauméne comme un de-
voir rigoureux (8).

L'économie politique et le droit sont solidaires dans
ces 1ltaques qui sont dirigées toutes contre la liberté,
qui est le fondement commun de l'une et de l'autre
science. On veut renverser l'organisation actuelle,
Pordre naturel et essentiel de la société, et |’on s'attaque
au droit, a la liberté, a la justice, & la loi humaine &
laquelle on entend substituer la loi morale, Mais mettre
la morale a la place du droit, cela suppose que toute
a morale pourrait passer dans la législation, et qu'on
aurait ainsi un code ordonnant tout ce qui est bien
et défendant tout ce qui est mal, et cela sous une
sanction pénale. Quel est le législateur qui se charge-
rait de rédiger un parecil code? Le droit et la jus-
tice ont des limites, la morale n’en a pas. Le Déca-
logue et le Sermon sur la Montagne ne suffisent pas
pour le gouvernement de la société. Mais la difficulté
de I'entreprise n'est rien en comparaison de ses
- dangers. Ceux qui se proposent pour la tenter, pour
réaliser ici-bas la cité céleste (9), pour avancer le régne

(8) Yoir les textes nombreux rassemblés par Paul Janet dans son
Ristoire de laphilosophie morale et politique, lome I, livre I, cha-
pilre I'; Morale politique et chrélienne. Quoi que j'qn aie dit, 1l est
cerlain qu'on peul tirer de ces texles loul ce qu'on veut.

(9) L'ordre divin dans la sociélé, die gattliche Ordnung, cst le mot
qui revient sans cesse sous la plume de Frédéric Stahl dans son
Histoire de la philosophic du droit (Geschichte der Rechls Philosophie,
22 édilion 1847). Stahl a éiéle Lhéoricien de Ia monarchie patriarcale
et de droit divin en Prusse, sous le (eu roi, comme Bossuet. dans sa
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de Dieu sur la terre, ne sont pas précisément les dmes
pieilée's les pacifiques; ce sont des esprits systé
mallques passmlmés qui, dans des camps difléronts,
au nom de la phllosophie morale du senllment oude Ia
religion, veulent faire triompher bien plutét un dogme
qu'une morale, et cela par les mémes moyens. Les
jacobins de 1793 voulafent faire régner la vertu par
le méme moyen que I'Inquisition employait pour
affirmer les dmes dans la fol : la terreur. Ce ne serait
pas JA seulement une tyrannie insupportable, ce
serait la ruine de toule morale, car la vie morale sup-
pose la liberté :
Et propter vitam vivendi perdere causas.

Une société ou régne le droit, Ia justice par la llhelté
est le terrain le plus favorable aux progrés de la
morale (10).

(ie n'est point parlatr ansformation des préceptes de
la morale en régles de droit que le progrés s'accom-
plira, mais au contraire par un plus grand empire
que la morale prendra sur les dmes et qui rendra
toujours moins nécessaire I'empire du droit et de la

Politique tirée de I'Ecriture sainte, avail élé le (héoricien de la
monarchic absolue de Louis XIV. 1l y a toutefois progrés de l'una
- 1'autre. Pour Stahl, I'ordre social fondé sur la liberlé ct la justice
comme nous l'cntendons, csl ivsuffisanl; c’est un état purement
négalif, un mécanisme sans vie; il veul un organisme vivant,
résultant de 'union inlime du roi et du peuple, mais sans subordi-
nation du premier. C'estalnsi que dans l'ouvrage cilo (page 339),
tout en rendant un hommage éclatant au génlo de Monlesquicu, il
reproche A =a théorie pohllquc « de w'élre qu'un mécanisme dans le-
« quel les rapporls du prince avee lo peuple sont dépouillés de tout
a ressort moral,
~ (10) On ne renconlre que des doclrines généralemont correcles
dans le livre de M. Alfred Fouillée : L'idée moderne du droil en
Allemagne, en Angleterre et en France, et il a fait juslemenl
honncur 4 la France d'avoir donné au monde la vérilable notion
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cocrcmon e\leneule qu’il comporte Il semble qu'on
pourrait prévoir, dans I'avenir le plus lomhm un
moment ot le droit dlsparaltralt pour ne lalsser en
présence que leconomle politique et la morale. Cest
14 une illusion que ne pelmeltent pab Pimperfection
de nofre natme et Ia complemte toumms plus grande
des rapporls somau\, au milieu desquels, avec la
meilleure volonté, il n’est pas facile de savoir ou est
Ia Justice si 'on ne prend conseil que des 1nsp1rat10ns
de la conscience. On pounalt appliquer ici un mot
qui a été dit pour ces suprémes résolutions qu’il faut
prendre dans ces cir const'mces « ot le difficile n'est
pas de faire son devoir, mais de savoir ol il est. »

du droit. Mais jo regrelle que, dans un ouvrage postérieur, La
science sociule contemporaine, 1'émincnt philosophe ait écrit le
chapire Y, inlitulé la Fraternité et la Justice réparative. L’auleur
va loin, et d'aulres no maoqueront pas d’aller encore plus loin
avee cclle Justice réparative. 1l ne faut pas inlroduire cetle idée
dans la science du droit. Cela rappelle par trop la lhéorie de la
Conjonclure de Ferdinand Lassalle et aulres soclalistes d'oulre-
Rhin.—Yoir mes livres: Epargne el capital. chapitre XXX, nole 5.~
Du véle de UEtat dans Uordre économique, chapitre XXVII, nole 8 ;
el mon Cours analylique d’'économie politique, chapilre M.lll
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CHAPITRE " VINGT-DRUXIEME

Conclusion. Un essai de syalhdse des sciences sociales: leco-
nomie polilique, le droit, }a morale, la politique. — Du gouver-
nement de la soci¢lé. En quoi CO[]"\I::lB I'cxposé des molifs d'un
projel de loi.— La morale et I'économic polilique sonl au droit

- ce que la phjSlque et la chimie sonl A la mécanique. — La
politique comme science et comme art. — Le réle de 'homme

" d'Elat en présence du philosophe moraliste ct de V'économiste,
La science pure ne voit que la vérilé; I'homme d’Etat s¢ préoc-
cupe du succés, L’économie pohllque ct le droit forment la
base de la phiIOSOphié pratique a I'usage des hommes d’Elal.

Je veux essayer de rvenfermer dans une bréve
formule le résultat de cette étude, sans me dissimuler
que cette formule, comme toute définition, n'aura une
signification un peu nette que pour le lecteur qui aura
hien voulu me suivre jusqu’ici a travers une série dc
‘déductions provoquées par la diversité des aspecls sous
lesquels je me suis altaché a présenter la question.

Aprés m'étre occupé des rapports entre I'économie
politique et le droit, j’ai, dans le chapitre précédent,
mis ces deux sciences en présence de la morale. Je
dois mainlenant faire inlervenir un quatriéme terme,
la politique considérée soit comme science, soit comme
art. L'objet essenliel de cette conclusion est d’élablir
les rapports qui existent entre ces quatre termes, ct
d’arriver ainsi a unc plus compléte intelligence des
rapporls entre I’économic politique et le droit.

La politique, en tant que science, est la science du
gouvernement de la société, Le politique ou hommo
d'Ltat, dans lequel se personnific le gouvernement, au
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méme tllre que le moraliste, I'économiste et le ]uns-
consulle, sont les I'epl ésentants des trois autres scwnces
mordles Nous pounons donc, dans le débat qui va
s'engager, mettre en scéne mdlﬁelemmmt la science
ou son repr esentant

Qu’est-ce que gouverner la société? Cela Tevienl A
démontrer quel est le but, la cause ﬁnale de la sociéte?
Ce but, c’est le développement moral et physique, le
plus complet possible des membres de la société.

Comment gouverne-t-on la société? Par des lois.
Faire de bonnes lois et veiller & leur exécution; main-
tenir ainsi 'ordre, la sécurité, voild @ quoi se réduit,
en somme, la science des gonvernements. 1l ne s’agit
pas de beaucoup gouverner, mais de hien gouverner;
de faire heaucoup de lois, mais de bonnes lois. Cest la
grande question des limites de I'intervention de I'Etat,
que je n’ai pas a examiner ici.

Comment fera-t-on les meilleures lois? Evidemment
en s’inspirant des enseignements de la morale, de
’économie politique et du droit, Qu’est ce que I'exposé
des motifs d’une loi, sinon un ensemble de considé-
rations tirées de ces trois sciences ? Que peut-on
demander de plus a une loi, que de ne pas étre contraire
‘a la morale et a la justice, et de [avoriser le dévelop-
pement de la richesse publique? Salisfaction est ainsi
donnée & tous les intéréls géncraux de la société, a
tous les intéréts des individus.

Précisons la nature du concours que chaque science
apporte dans Pccuvre commune. Nous arrivons i la
conclusion supréme, & [a formule irréductible des
rapporls enire I'économic politique et le droit. La
morale trouve place dans ceite formule & coté de I'éco-
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nomie politique. Jedirai donc : La moraleel I'économie
politique sont au droit ce que la physique et la chimie
sont @ la mécanique. Les sciences naturelles nous
révélent des forces qui résidentdans la nature, pesan-
teur, élasticité desgaz, électricité; les sciences mathé-
matiques, la mécanique,” en formulent les lois, en
calculent les effets, s'en emparent, les dirigent les
transforment, et, par des combinaisons ingénicuses,
-les mettent au service de Uindustrie. Dans la nature,
ces forces déchainées, abandonnées a elles-mémes,
peuvent produire de redoutables perturbations; dis-
ciplinées sous la main de 'homme armé de la science,
elles présentent le speclacle de l'ordre, de la régula-
rité, de la précision, ct deviennent les instruments
dociles et infatigables d'une production sans limites.
Aingi, dans ‘l'ordre des sciences sociales chaquo
homme est une force physique, intellectuelle, morale,
obéissant a l'impulsion de passions diverses, source
intarissable de désirs et de besoins, et lasociété nous
présente la juxtaposition d’une infinité de ces forces

entro lesquelles un conflit semble " indvitable. La
morale et I'économie politique étudient ces forces,
ces passions, ces instincts, ces besoins, le désir du
bien-dtre, la tendance a obtenir la satisfaction des
besoins avec le moins d'eflorts possible. Elles
enseignent la distinction du bien et du mal dans
I'ordre moral et dans I'ordre économique. Mais I'igno-
rance, la passion, I'égoisme peuvent méconnaitre ces
enseignements ; on peut croire (ue le profit de l'un
ne saurait étre que le dommage de l'autre, ct de 14 a
employer des moyens coupables, le dol ou la violence,
pour s’assurer les bénélices de cette lutte entre les
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intsréts, il n'y a pas loin." Le droit intervient alors
pour sanctionner les arnngements sociaux que recom-
mande la science économlque et que no condamne
pas la morale. Le droit détermine les conditions de
I'équilibre et du mouvement raguller des forces
sociales; et tend a subslituer ainsi 4 une lutte stérile
ou funeste un ulile concours en vue du progrés
social.,

Le droit, disons-nous, est une sorte de mécanique
appliquée aux forces socmles Cela est parfaitement
d’accord avec celte définition, ou ce principe fonda-
mental du droit, A savoir qu'il est la science de la
liberté ; co qui signifie que le droit laisse une libre
expansion a toutesles forces de I'homme, a la condition
que la liberté des uns ne fera pas ohstacle 4 la libertd
des aulres. Et ici se présente une nouvelle formule,
peu diltérente au fond de la premiére, des rapports
entre le droit et 1'économie politique.

La liberté que nous considérons, n'est pas une abs-
{raction, une pure liberté intérieure qui rend 1’homme
indifférentaux accidents de la vie, lesquelsne sauraient
avoir de prise sur son ame; cette liberté tend invin-
ciblement a se manifester par des actes et a réalisor
la domination de I'homme sur le monde extérieur
par la science, le travail, I'art, 'industrie : C'est le
domaine de 1'économie politique. D'autro part, la
science des nombres et dos forces, les mathématiques
et la mécanique, ne seraient qu'un jeu d’esprit, une
vaine abstraclion, si elles ne s'appliquaient a des
objets réels, quantitds ou grandeurs; il en serait de
méme du droit que nous avons appeld uno mécanique
des forces sociales. On pourrait donc dire que : L'Eco-
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nomte politique fournit la matidre premitre que le Droil
mel en ceuvre. |

Voila done les trois sciences de la morale, de 1'éco-
nomie polilique et du droit,"convoquées en une sorte
de congrés pour procéder a 1'dlaboration d’une loi.
Quel sera le rélede la politique? Ici elle va nous appa-
raitre principalement comme art. |

On dit communément que la produclion de la richesse
résulte du concours de trois éléments ou facteurs : les
agenlts naturels, le capital et le travail. Qui donc pré-
pare, assure, dirige le concours, cette action simulta-
née des trois facteurs? C'est 'entrepreneur d'induslric.
En quoi consiste précisément son role? (Vest lui qui a
congu le plan de 'entreprise, apprécié les chances de
succés au double point de vue industriel et cornmereial,
choisi I'emplacement, rassemblé le matériel, recruté le
personnel. Il n'est ni le savant,” ni l'ingénieur ni le
contremaitre, ni P'ouvrier,.,. Il est un peu tout cela;
mais il est, par-dessus tout, le lien, I'ame de 1'entre-
prise; le général en chel, Il doit en avoir le sang-[roid,
le coup d’eeil qui embrasse tous les délails sans perdre
I'ensemble de vue, 'esprit d’a-propos et de décision
rapide, Il est responsable de tont ce qu’il ordonne ou
laisse faire; il maintient la discipline. 1l est, en un mot,
le représentant de l'art industriel. On peut dire de
méme que '’homme de gouvernement, 'homme d’Etat,
le politique est le représentant de 'art social.

J'ai parlé, au chapitre XVII ci-dessus, de l'anla-
gonisme cnlre 1a théorie et la pratique, en mahére de
sciences morales et sociales, et je me suis réserve de
mettre ici en scéne le politique qui est, par excel-
lence, le praticien de la science sociale. On sait assez
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quil ne suffit pas d'éhc savant en anatomie, physm-
logie et clumle poul élre un medecm hablle dans
lart de guuu qui est la médecme ploplement dite;
pas plus qu'il ne suffil d'étre un s avant en gcoaraphle |
h)dlograplne météoro]ome astronomie, pour étre
capable de conduire un navire a bon port, ce qui
constitue, a proprement paller I'art de la mwgallon
Le politique est aussi chargé de la conduite d'un
navire : ¢’est une comparaison classique.

Quel sera donc le role du politique dans notre con-
grés scientifique? 11 pourra y avoir désaccord entre le
philosophe moraliste, I'économiste et le jurisconsulte.
~J’ai établi que l'opposition se produira rarement entre
I’économiste et le jurisconsulle réellement pénétrés des
principes de la science. Les prétentions, trés louables
en clle-mémes, du moraliste seront plus souvent con-
lestées , et 1'économiste, le jurisconsulte s’entendront
géncralement avec le politique pour lui répondre que,
si la loi est une régle d'ordre el de justice, elle ne
saurait se proposer de faire régner la verlu sur la
terre, Quoi qu’ll en soit, en cas de désaccord, le role
du politique est tout tracé; c’est un arbilrage. Mais
c¢’est particuliérement dans le cas d'un accord complet
entre la morale, I'économie politique et le droit, que le
politique jouera le role qui lui est réservé en sa qualité
de réprésentant de Part social, Il ne s’inclinera pas
nécessairement devant celte unanimité ; il lui reste un
droil de velo. Ce pourra étre, ce ne sera géncéralement
quun velo suspensif, une exception dilatoire; mais
enfin il pourra répondre : le moment n’est pas venu,
La science pure vise plus ou moins un idéal; c’est au
politique d’apprécier dans quelle mesure il peut étre
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réalisé. Le micuk peut étre I'eninemi du bien; méme
potr assurer le succds d’une réforime, il faiit quelque-
fois la relarder ou ne I'entreprendre que’ parlielle-
mént. La science ne voit que la vérité, I'homme d'Etat
se préocciipe avant tout du suceés, Le politique peut
ericore objéctér avec raison que totite scierice sociale
est imparfaite, “que bien “des probldmes reslent 4
résoudre, bien des théorémes a démontrer.

On a dit que les peuples ne seraient heureux queé
lorsqu’ils seraient gouvernés par des philosophes. Cette
assertion est uit peti vague (1) ; cair on ine nous dit pas
ce que pourrait bien étre cetle philosophie destinée 4
faire le bonheur du peuple. On peut affirmer avec plus
de raison que la science économique et la science du
dioit, qui sont aussi des philosophies, forment la base
de la philosophie pratique a I'usage des hommes d’Etat.
L'an des plusillusires qu'ait vus ce siécle, Robert Peel,
- en arendu un témoignage éclatant. Lorsque, aprés de
longues annédes d’hésitation, il se décida a entre-
prendre la rdforme financiére et économique quil
mena si résolument a bonne fin, on lui reprocha
amérement d’avoir trahi le parti politique auquel il

(1) Le mot, commo on le sail, eat de Plalon (République, liv. V,
chap. §); mais Platon est cerlaincment lc dernier auquel on edt
pu conficr l'organisalion et le gouvernement de VEfat. 11 suffit,
pour s'en convaincre, de lire ses lrois dialogues : Le Politique, ou
de la royauld, La HNdpudblique, les Lois. Les deux premiers sonl
de purs romans, des utopics; le lroisiéme, un peu moins chimé-
tique, nous offfe encore le lableau d'unt Etaf idéal abzolument
irréalisable. Au Livre V des Lois, Plalon annonce qu'il proposera
quclque jour lo plan d'un (roisieme Elat moios parfait que les
deux aulres. Nous nec connaissons pas ce lroisidme Efat. Ce que
jo veux noter, pour juslifier mon jugemeril sur Plalon, en ce qui
couneerne la science sociale, ¢’est que, par gouvernemenls de moins
én moins parfails, il enlend précisément co que nous appellerions
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avait 6lé attaché jusque-li. Il répondit simpleient -
« Que voulez-vous? Yal relu Adam Smith. » — I’élude
de I'économie politique Pavait amené & la liberts.
Cest au mémeo résullat qu'on arrive par I'étude du
droit.” Mais la liberté r'est pas un mot doud d’une
puissance magiqte. Il ne suffit pas de la proclamer et
de I'acclamer pour assurer le bonheur des peuples et
des individus. Cest un bien difficile i acquérir, plus
difficile encore A conserver, car il faul pour cela en
user avec sagesse et modération, €t il ne vaut que par
P'usage qu'on en fait. 1l en est de la liberté comme de
lant d’aulres biens qu’on n'apprécie que lorsqu’on en
est privé. En est-on mis en possession, aussitol on se
plaint que celte liberté n’a pas réalisé les espérances
qu'on avait fondées sur elle. Pourquoi? (}est (u’'on

gouvernemenls de plus en plus parfaits. L'Elat parfait, poar Platon,
c'esl I’Elat sans lois. Il a horreur du procédé Iégislalif, « La loi,
a dit-il, esl comme un homme opiniilre et sans lumiére, qui ne
¢ permel pas que personnc agisse en rien conire sa décision, ou
« fagse aucunc queslion, quand bien méme il surviendrail a quel-
« qu'un quelque idée nouvelle et préférable A ce que lui-méme a
¢labh. » A la tyrannie de la loi il préfero te gouvernentent d'un
Sage qui saura prescrire ce qui convient dans chaque cas parlicu-
lier. C’esl la (héorie du régime palriarcal. On ne saurail pousscr
plus loin e mépris de la liberté humaine. 1'idée fondamenlale de
la République, ¢’est Punilé de I'Elat, et la conséqnence esl gn’il
faul proscrire lout ce qui porle alleinle A celle uiilé, nolamment
la famille el la propriéle individuelle. I w'y a dans Plalon ni
politique, ni économic polilique; tout au plus une économie
donieslique, et des plus déleslables. Son idéal economique csl
une ville loin de la mer, qui n'imporle ¢t n'exporle rien. Le
citoyen ne doit se liveer 4 aucun arl aulre que la musique el |a
gymnaslique. La terre sera cullivée par des esclaves; le Irafic
est abandonné aux étrangers. Du resle Platon s'est jugé lui-méme
au livee V des Lois : « Tout cela pacailra peul-élre un songe, cf
« on dira que nous avons travaillé & notre aise sur Ja ville el ses
« habilanls, comme I'artisle sur la cire qu'il modéle. » Cest Je
moins qu'on puisse dire.
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avait en vue que sa pr0pre llherté on n’avait pas
'songé ala hherté des aulres. On n'avait pas songé que
la liberté n’est pasun don gratuit; que c'est U'effort, la
lutte, ln concurrence, la 1esponsablhté Ce sont alors
des retours plus ou moins avoués vers un p'lSSé ou il
n'y avalt ni liberté pohthue ni liberté civile, ni liberté
économique. N'a-t-on pas vu des serfs regrelter I'escla-
vage, et des hommes libres regretter le servage, c’est-
a-dire un état ot une plus entiére dépendance les
déchargeait "de toute responsabilité et metlait plus
complétement a la charge d’aulrui une existence plus
misérable? D’autres, qui se plaignent aussi d'étre
décus, réveront d’'un état social dans lequel on jouira
d’'une liberté sans limites, ce qui est unc contradiction
dans les termes ; car cela se résoudrait infailliblement
en anarchie et en oppression. 1l y a toujours, en eflet,
au fond de ces aspirations vers une liberté absolue,
quelque secret espoir d'opprimer quelqu'un, une
revanche des opprimés de la veille sur leurs oppres-
seurs. (e n’est point ainsi que la société progressera
dans la voie de Ia justice, hors de laguelle il n’y pas de
liberté.

Je conclus done comme j’ai commencé : La liberté
“est une science, dont le Droit et I'Economie politique
recherchent et formulent les principes.

FIN
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