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INTRODUGTION

1. DES DIFFERENTES SORTES D’ENFANTS ILLEGITIMES A
RoMp., — II. DES LIBERI INJUSTI. — [II. DES LIBERI
NATURALES, — 1V, DES SpuRrIil. — V. ORIGINE DE LA
DENOMINATION GENERIQUE : SPURII.

Dans notre droit moderne, on appelle « enfant
illécitime » ou « enfant naturel », celui qui est ne,
hors mariage, d’'une union non reconnue par la loi.
Peu importe que ses auteurs aient cohabité pendant
de longues années ou non, que I’homme ait eu pour
sa compagne les égards et le respect dus a une
epouse ou qu'il en ait fait seulement 'objet de son
caprice; aux yeux de la loi demeurée étrangére a
cette alliance, la situation de I'enfant qui en est le
fruit, est absolument la méme, Penfant est natarel ;
la vie commune menée par ses parents et la considé-
ration avec laquelle ils s¢ traitaient ne sauraient lui
constituar une sorte de demi-légitimité; la légitimité
ne peut resulter que d'un mariage.

I. — A Rome, au contraire, noustrouvons plusieurs
sortes d’enfants illégitimes ; et, chose curieuse, I'en-
fant illégitime pouvait naitre d’une union parfaite-
ment légitime. Cet état de choses était laconséquence
d’une législation qui, en dehors des justes noces,
produisant seuleslalégitimiteé, reconnaissait plusieurs

¢
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sortes de mariages inférieurs dont les caracieres
¢taient dissemblables; d’oit lanécessité de differencier
les enfants qui naissaient de ces unions et de leur
consacrer une dénomination speciale.

Avant d’étudier-ces qualifications diverses, il est
naturel de se demander comment les Romainsavaient
été amenés a établir plusieurs sortes d’unions; pour
quelles raisons la loi qui les reconnaissait foutes leur
faisait-clle produire des effets différents? Les causes
de ce fait sont d’ordre purement politique.

Les justee nuplice n’étaient possibles qu’entre per-
sonnes jouissant du connubium. On appelait ainsi le
droit de se marier suivant les régles du droit civil.
Or, ce dreit était le privilége du citoyen romain, seul
capable d’acqueérir la puissance paternelle (1). Les
juster nuplice étaient donc défendues, inaccessibles
aux esclaves, aux Latins, aux pérégrins, aux bar-
hares, tous dépourvus du connubium. A ces prohibi-
tions, conséquences de Porganisation des juste nuplice,
il faut en ajouter d’autres que les différences de classe
firent ¢tablir, et qui,pendant longtemps, empéchérent
cette union entre patriciens et plébéiens, ingénus et
affranchis, et, jusque dans le dernier état du droit
romain, entre affranchis et personnes illusires.

D’un cote, il eat été puéril de défendre toute union,
toute association a ces incapables; on aurait vaine-
ment combattu une des aspirations les plus élevées
et les plus impérieuses du cozur de homme, le besoin
de se eréer une famille. D’'un autre cote, il ett éte
injuste de confondre avec le libertinage et la débau-
che, de regarder comme immorales, des unionsoffrant
la stabilité et 1a digniteé des justes noces; Ia loi aurait
souvent méconnu la volonté des parties. Elle a donc
été obligée de les reconnaitre comme valables et d’y
attacher certains effets. Ainsi s’explique 'existence

(1) Ulp., Reg., V, §§ § et 5.
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de ces unions réguliéres, qui sont au nombre de deux:
le inatlrimonium injustuin et le concubinalus.

II. — Tous les enfants illégitimes étaient appelés
injusti ; mais cette expression désignait spécialement
ceux issus du mnatrimonium injustumn.

D « Matrimonium tnjustiin ».

Le malrimoniuin injustum était le mariage parfai-
tement légitime contracté par des péregrins ou par
un romain et un pérégrin ; c’était le mariage du droit
des gens. Aussi engendrait-il Pobligation de fidélité (1).
Seaiement, en cas d’adultére de la part de la femme,
le droit d’accusation du mari, en cette circonstance,
n’était pas aussi fort que lorsqu’ils ¢taient unis par
les juste nuptice. La femme devenait 1’égale de son
mari, mais elle n'acquérait ni sa nationalité, nt son
domicile (2). Les enfants avaient pour pere le mari
(la maxime : paler is est quem nuplice demonstrant,
s’appliquait ici), mazis ils n’étaient pas placés sous sa
puissance; ils suivaient la condition de leur mére (3),

Pour contracter les justw nuptic, les futurs epoux
auraient da avoir la civitas. Le jour ol Caracalla
conceda ce droit de cité & tous les habitants de em-
pire, le matrimonium injustum disparut et se con-
fondit avec le malrimonium justum.

III. — En outre des liberi injusli, 11 y avait encore

les liberi naturales, c’est-2-dire ceux nés d’une con-
cubine.

Du Concubinat. — Le Concubinat consistait dans

) L. 13,81, D, 48, 5.

(2) L. 37,§ 2, D., 50, 1.

(3) Cette régle souffrait exception dans le cas de mariage entre
une romaine et un pérégrin; pour empécher de telles unions, une
loi Minicia avait décidé que Venfant dont I'un des auteurs serait
etranger, serait lui-méme étranger. Ulp., R, V, § &,
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une union de fait entre deux personnes menant une
vie commune. Pendaut longtemps, cette association
n'eut aucun caractére légal; cependant elle était
trés “frequente, & cause méme des prohibitions qui
rendaient le mariage impossible entre les diverses
classes de citoyens (1). \ la fin de la République,
elle était tellement entrée dans les mazurs, qu’ Auguste
en reconnut la légalité. C’est ce que signifie un texte
de Marcien ainsi congu : Concubinatus per leges
nomen assumpsit (2). Par ’expression leges, le juris-
consulte veut parler des lois caducaires portées par
Auguste afin de mettreun terme & lalicence et d’aug-
menter la population de ’Empire. La corruption et
la guerre civile avaient considérablement amoindri
le nombre des citoyens. Le seul remeéde & ce mal était
le mariage, union & la fois morale et féconde. Pour
encourager ses sujets & convoler en justes noces,
Pempereur frappa les célibataires d’incapacités nom-
breuses de recueillir et attacha des priviléges, pree-
mia, & la naternité ; la loi Julia, de maritandis ordi-
nibus, supprima tout empéchement au mariage entre
ingénus et affranchis; toutefois, les justee nupliw
restaient défendues entre une persona turpis (con-
damnées, comédiennes, proxénetes) ct les sénateurs
et personnes illustres. Entre ces catégories de gens,
seul le concubinat etait possible. En le rendant legal,
Auguste « conciliait certaines faiblesses avec la
nécessité de donner & la République des sujets qui
n'eussent pas a rougir de leur naissance » (3). Par
son caractére de stabilité et de durée, cette union
pouvait étre féconde. Aussi, & partir de I'Empire, le
concubinat devint-il une sorte de mariage inférieur,

(1) Fustel de Coula..ge, la Cité antique, p. 280; Gicéron, de
Republica, 11, 37.

@ L.3,§1, D.. 25, 7.

(3) Troplong, Influence du christianisme sur le droit civil des
Romains, p. 2%2.
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produisant des effets civils, unsemi-matrimonium(1),
un mariage morganatique (2), une hémigamie (3).
Telle est Popinion généralement admise, quoique
les auteurs ne sont pas unanimes & 1’approuver.
D’aprés une seconde opinion, le concubinat n’était
pas autre chose, & Rome, que ce qu’est, chez nous,
le concubinage, c’est-a-dire un fait qui n’existe pas.
aux yeux de la loi et qui n’entraine point de consé-
quences au point de vue du droit. Mais alors, com-
ment expliquer les textes qui s’occupent de cette
nnion? Pourquoi le Digeste lui a-t-il consacré un
titre (4)? Le législateur a voulu établir la limite qui
sépare le concubinat, fait indifférent, du concubinat
constituant une chose honteuse, un stupruin, un délit
de mceurs. « Dire, comme le font certains textes, que
le concubinage est permis dans tels et tels cas, ce
n’est pas dire que, dans ces cas, le concubinage est
valable et produit des effets civils, c’est dire que,
hors de ces cas, le concubinage est interdit et frappe
par la loi pénale » (3). Les régles contenues dans le
Digeste sont toutes de droit pénal ; elles n’envisagent
le concubinat que comme délit; c'est & ce seul point
de vue que la loi s’en occupe.
Nous croyons que cette seconde explication n’est
‘ pas exacte et que le concubinat constituait une union
légale, reconnue par les lois civiles et religieuses.
Pour contracter un concubinat il fallait remplir & peu
pres les mémes conditions que pour les justes noces :

(1) Cujas, Ad Codicemn, VII, 258.

(2) Heineccius, Elem. juris. germanci. Ed. de Genéve, 1714,
t. v, pp. 149-151.

(3) Gh. Giraud, Histoire du drott de propriété, t. 1, p. 33,
note.

(9 Titre VI Liv, 25,

() Paul Gide, P: la condition de Fenjant natwrel el de Il
concubine dans la ligislation romaine. Nouvelle Revue historique,

18R0, pp. 305-30.
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entre ces deux unions, point de différences au point
de vue de la puberté (1), de la monogamie (2), des
prohibitions entre parents ou alliés (3); comme les
justee nuptice, le concubinat se formait par le seul
consentement des parties; lintention seule empé-
chait qu’il y eiit mariage. Concubina ab uzore solo
. dilectu separatur (4). Voila autant de traits com-
muns aux deux unions, autant de régles identiques,
quant au fond et quant & la forme.

Considérées dans leurs effets, nous allons voir qu’il
y a de nombreuses différences ; mais, loin d’étre con-
traires & notre systéme, ces difféerences marquent
sculement ’infériorité du concubinat parrapport aux
justes noces. Ainsi, la concubine n’acquérait ni la
condition ni le domicile du concubin (9); son infi-
délité ne lui faisait point encourir les peines de
I'adultére (G); les donations étaient permises; quant
a la constitution de dot et aux donations propter
nuplias, elles restaient le privilege des justes noces.

En outre des ressemblances qui existaient entre le
mariage et le concubinat, nous pouvons invoquer un
texte déja cité, qui est péremptoire en faveur de notfre
systeme. Concubinatus per leges nomen assumpsit, dit
Marcien, et nous traduisons : le concubinat recut un
nom, une existence légale; ce fut une union reconnue
par la loi. Cette explication, croyons-nous, est seule
exacte. — Si, comme on le prétend (7), ce texte deési-
gne le concubinat que la loi ne punit pas, qu’elle

ML 1,84 D, 25, 17

) Paul, I, 20; 1. 1, C. V-XXVL

3y L.5,D.,232;1.1,§3, D., %, 7.

($) Paul, Sent., II, 20,

) L. 49, § 4, D., 32, 3. 1l en fut ainsi probablement paree que
les concubines apparlenaient presque toujours aux classes infé-
rieures.

(6) L. 13, D., 48, 5.

(7) Gide, Op. cit.
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tolére, ce texte n’a pas desens; on ne comprend pas,
en effet, que le legislateur se soit donné la peine de
faire entrer dans la langue juridique un mot qui ne
devait s’appliquer qu’a des faits extra-légaux que la
loiignore ; qu’il ait créé une expression pour qualifier
des faits qui, juridiquement, n'existent pas. Si Auguste
avait seulement voulu fixer les cas ot 1l y a delit de
meeurs, sa reforme serait nulle, car ces cas sont telle-
ment graves qu’on peut aflirmer qu’ils devaient étre
punis avant I’'Empire (1). — Done, pour que le texte
de Marcien ait un sens raisonnable et pour que les
lois caducaires aient créé un état de choses nouveau,
il faut admettre que le concubinat prit rang au nombre
des unions leqgales.

L’histoire vient confirmer ct justifier cette manicre
de voir. A partir de Constantin, les empereurs com-
battirent ce genre d'union et s’efforcérent d’en res-
treindre le nombre en frappant de déchéances les
enfants qui en étaient le fruit; enfin, Léon le Philo-
sophe I'abrogea expressément (2). Cette lutte n’aurait
point sa raison d’étre, si le concubinat n’avait pas ¢té
une institution juridique. Les constitutions impeériales
ne laissent aucun doute sur ce caractére : la consti-
tution 7 au Code Théodosien, livre 1V, titre G, parle
du concubinat comme d’'une legitima conjunclio sine
honesta celebratione matrimonii, et 1a loi 3 au Code
V=27 le qualifie de inwquale conjugivin.

Enfin, coinme dernier argument, nous invoqterons
cette institution, créée par les empereurs, que 'on
appelle lalégitimation par mariagesubséquent. C'était
un bienfait de Ia loi, en vertu duquel un enfant issu
d’une concubine acquérait la qualité d'enfant legitime

(1) Voir les hypotliéses prévues dans les textes suivants : L. 56,
D.,deR.N.,23, 2; 1. 13,82, D., 18,5; 1.1, 84, D., 2, 7; I. 1,
§3,D.,,7; 1.4, C., de Nupt., V, §.

(2) Const., M.

A - . .
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par le mariage de ses parents (1). Ce bénéfice ne fut
accordé que pourles enfants nés du concubinat et ne
fut jamais etendu aux autres enfants nés hors mariage.
Cela s’explique par la situation des parents & ’égard
de leurs enfants. Dansle concubinat, la paternité était
certaine (2); la régle paler is est quem nuptice de-
monsbrant s’appliquait; le mot nuplie employé seul
ne designe pas plus les juste nuptice que le concubi-
nat, surtout depuis la réforine opérée par les lois
caducaires : 11 peut s’appliquer aux deux unions (3).
Comme dans le mariage, il y avait conjunclio et con-
sortium vitee, communauté d’existence. Pour des rai-
sons contraires, la légitimation ne pouvait étre étendue
aux enfants appelés vulgo concepti, dont la filiation
paternelle était impossible a établir.

Etant donné 'opinion admise par nous, il en résulte
que les enfants nes du concubinat ne sont pas de veri-
tables enfants naturels, au sens moderne du mot (4).
Il en est de méme de ceux nés du matrimoniumn injus-
{umn, qui était une union supérieure au concubinat.

IV.—Acoté de ces enfants,il en existait une autre
classe, que l'on appelait généralement les Spurii.
Cette classe se divisait elle-méme en deux catégo-
ries : les vulgo concepli et ceux ex damnalo coitu nali.
Sous Ie nom de vulgo concepti, vulgo quavsiti, on dési-
gnait spécialement les enfants dont la naissance ne
constituait pas un sfuprwm puni par la loi, comme,
par exemple, les enfants des courtisanes ; on appelait
cx damnalo coitunali, ceux qui, au contraire, devaient
le jour & une union criminelle, & un mariage nul
pour cause d'inceste ou d’adultére. Ils avaient pour

(1) L. 5, G, V-XXVIL

(2) Voir Puchta, Gursus, § 195 ; Accarias, Précis, n* 100 et suiv.

(3} Cujas, Opera, L. 11, cap. 93.

() Dans Popinion conlraire, on assimile ces enfants aux vulgo
concepli,
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trait commun de ne pouvoir établir leur filiation
paternelle, les vulgo queesiti par la nature méme des
choses, les autres par la volonté de la loi, qui s’oppo-
sait formellement a la constatation de ce fait immoral.

Comime on peut le voir, les spurii se rapprochent
des enfants naturels tels que les comprend notre
législation actuelle; aussi feront-ils seuls l'objet de
cette thése, Aprés avoir établi 'origine de leur déno-
mination générique, nous étudierons la situation qui
leur était faite dans la société au point de vue du
droit public, les droits et obligations qui leur étaient
dévolus dans la famille par le droit priveé. Cette étude
embrassera la longue periode qui va d'Auguste A
Justinien. '

Sous le droit classique, la situation du vulgo con-
cepli et des enfants nés e¢x dainnalo coitu fut absolu-
ment semblable; ils étaient soumis aux mémes regles.
Mais A partir de Constantin, ces derniers furent
frappés d’incapacités nombreuses par ce prince et ses
successeurs. lls leur firent porter la peine de la faute
commise par leurs parents, oubliant qu’ils n’en ¢étaient
pas les complices (1).

Par contre, la condition des culgo quasili s"ame-
liora de plus en plus, & mesure que les cognats ou
parents par le sang se virent attribuer tous les droits
dévolus aux agnats selon le droit civil (2).

Y. — Nous venons de voir que les enfants naturels
aRome étaient désignés par ’expression générale de
Spurii. Pourquoi cette appellation? quelle est son
origine? C'est ce que nous allons rechercher. A ce

probléme, les auteurs donnent deux solutions diffée-
rentes.

(l) IJ. ';’ l,c' ;.ﬂ, ‘t)lc
(2) Un appelait agmats tous ceux qui descendaient d'un aateur
commun et n'éfaient point sortis de Ia famille. Nous donnoens plus

loin des détails sur ces deux genres de parenté : F'agnation et la
cognation.
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D’aprés certains jurisconsultes, le mot spurius
viendrait du grec. Telle est I'opinion de Gaius qui dit :
unde solent spurii filii apnellari vel a graxcd voce
quasi cropalry concepli vel quasi sine palre con-
cepti (1). Isidore, dans ses Orig., livre IX, titre 5, dit
également : « Itein spurius patre incerto maitre vidua
genilus, velul tantum spurius filius, quia muliebrem
naluram, veleres spurium vocabant, velut azo <o
erogmy lOCc est seminis, non palris nomine. » Le
Digeste, dans plusieurs de ses textes, accepte cette
solution, en employant le mot spu»ius comme syno-
nime de cuwldgo conceplus, sine palre natus (2).

Une seconde explication, plus véritable, plus exacte
a notre sens, est fournie par Plutarque (3). Cet auteur
pense que le nom générique de spurius, donne a tous
les batards, provient de la confusion que l'on a faite
entre les deux sens qui pouvaientétre donnésal’abré-
viation S. P.

Le mot Spurius était, a la fin de la République, un
prénom romain n’ayant aucun rapport avec l’état -
civilde 'individu qui le portait. Ce prénoms’indiquait g
d’abord par la premiére lettre S, et plus tard par les ’
lettres S. P.
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D'un autre coté, on désignait aussi par la méme
abréviation S. P. la situation de ceux qui légalement 3

n’avaient pas de pére, les batards; mais, dans ce cas,

les lettres S. P. voulaient dire sine patre et elles

avaient pour but de marquer l'absence de filiation_
paternelle.

L’identité d’abréviation a amené la confusion des . 3
deux sens et a fait appeler spurius celui qui n’avait 3
pas de pére; de la est née I'expression générique de E
spurit,

(1) Gaius, 1, § 64.
(2 L. 23, D, 1, 5; 1. 25, D., 49, 15; 1. 29, § 1, D., 22, 3.
3) Quast. yom., 103
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F. Cette explication {rés judicieuse est confirmée par
. des études épigraphiques récentes (1). Si 'on examine
[ des inscriptions qui datent de ’époque de Cicéron, on
i voit que* le mot spurius est toujours pris comme
prénom; dans les inscriptions qui remontent & I’'em-
| pire, le méme terme n’est plus qu'un qualificatif s’ap-
pliquant a tous les enfants nés hors mariage (2).
(1) Mispoulet, Etudes d'institutions romaines, pp- 251 et suiv.
2z (2) Mispoulet, Op. citat., p. 256.
N
-
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CHAPITRE PREMIER

Condition du e« spurius » au point de vue du droit public.

I. LE « SPURIUS » NAISSAIT TANTOT LIBRE, TANTOT
ESCLAVE. — [I. LIBRE, IL ETAIT CITOYEN ROMAIN,
— [Il, DU « JUS HONORUM », — [V, DU « JUS SUP~
FRAGII »,

I. Lasociété romaine se composait de deux grandes
classes de personnes : les personnes libres et les per-
sonnes esclaves. Quelle était la régle pour déterminer
la catégorie a laquelle devait appartenir un nou-
veau-né? L'enfant né de justes noces suit la condition
de son pére; hors ce cas, I’enfant suit la condition
de sa mére; cette condition s’envisageait au moment
de 'accouchement. Appliquant cette régle au spurius, .
nous voyons qu’il était esclave si sa mére avait
concu esclave et I'était demeurcée durant toute sa
grossesse; au contraire, né d’'une femme libre ou
d’une femme affranchie pendant sa grossesse, il était
lui-méme libre.

Laissons de coté le cas ol Penfant naturel nait et
demeure esclave, cet état n’offrant aucun interét.

II. Affranchi ou ingénu, l’enfant naturel était
citoyen romain. Avait-il, en cette qualité, la jouis—
sance et I’exercice des droits politiques : le jus hiono-
rum et le jus suffragii?

[{[. Pour ce qui concerne le jus lonorum, la
législation ne fut pas toujours la méme. Aux premiers
siecles de la République, les honneurs n’étaient
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accessibles qu'aux descendants d'ingénus (1). Affran-
chi, I’enfant naturel était donc exclude toute charge;
les honneurs municipaux eux-mémes Jui sont inter-
dits (2), il n'avait pas le jus honorwin, Ingénu, il ne

pouvait pas davantage aspirer aux honneurs; il lut

manquait des ancétres, des aleux ayant eux-mémes
joui de lingénuité; il ne se rattachait qu'a sa mére,
qui constituait toute sa famille.

Plus tard, sous I'Empire, les conditions furent
moins rigourcuses; il suffisait d’étre ingénu pour
pouvoir &tre investi d'une fonction publique; les
spurii qui possédaient cette qualité eurent donc la
faculté de briguer les honnecurs (3). Toutefois, il y 2
un texte au Digeste, 1a loi 14, § 3, 50-4 de Muneribus
et honoribus, qui ferait croire que la naissance natu-
relle était, & cette époque, une cause d’exclusion.
Cette loi dit, en effet : de honoribus sive numeribus
gerendis cum querilur, in primis consideranda pey-
sona cst ejus, cui defeviuy honoyr, sive muneris admni-
nislralio, iteimn origo nalalivin, Cette difficulté dispa-
rait par 'examen de la loi 3, § 3, au titre de de-
curionibus.., Ce texte prévoit I'hypothése on deux
personnes, J'une enfant légitime et Fautre enfant
naturel, prétendent & la méme charge, et il déclare
que I'enfant légitime doit &tre préféré; la naissance
naturelle a donc été une cause d'infériorité. Il est
probable que c’était le seul cas ou la qualité de
spurius portait préjudice & celui qui en eétait
atteint (4).

IV. Quelle était Ja situation du spurius au point
de vue du jus suffragii? La question est délicate et

(1) Mispoulet, Inst. polit., 1, § 24.

(2) L. Unie., G., 9, 21.

3) L.6, D, 50, 2.

(D D'Aguesscau, Disserlation sur les bitards, tome vir, p. 385.
Edit. de 1772,

K é
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d’autant plus difticile & résoudre que les textes sont
muets.

‘apres un auteur célébre, Mommsen, les spurii
étaient frappds de déchéance. A cause de lirrégu-
larité de leur naissance, on ne leur accordait qu’un
droit de suffrage restreint ; assimilés aux affranchis,
ils étaient, comme eux, relégués dans les tribus
urbaines (1), particulierement dans la Collina (2).

Ce systéeme ne nous parait pas acceptable ; nous
lui préférons la solution adoptée par M. Mispoulet (3).
Comme cet auteur, nous distinguerons les batards
ingénus des batards affranchis. Les affranchis, ainsi
que tous les autres libertini, étaient classés dans les
tribus urbaines et n’avaient qu'un droit de suffrage
restreint. Mais ce n'est pas, comme I’a cru Mommsen,
leur qualité de batard qui leur assignait cette place,
c'était leur condition d’affranchi. Ce qui le prouve
bien c’est qu'aux inscriptions citées par Mommsen et
qui, toutes, placent le spusrius dans les tribus urbai-
nes, M. Mispoulet en oppose d’autres qui prouvent que
les batards pouvaient appartenir aux tribusrustiques.
Dans ce dernier cas, il ne s’agissait pas de batards
affranchis mais assurément de batards ingénus qui
avaient comme tels un droit de vote complet. Cette

() Le peuple romain était divisé en (ribus; on -~ distinguait
deux sortes : !os tribus rustiques et les tribus urbai - ..e nombre
des tribus éait primitivement de vingt-un; il fut éleve plus tard &
trente-cinqg. Convoquées par les magistratus populi, elles se réu-
nissaient en comices. Chaque tribu n'avait qu'un suffrage; mais
n'élant point égales en nombre, ce droit de suffrage n'était pas le
méme pour toutes : ainsi les quatre tribus urbaines ol élaient
classés les libertini élaient moins considérées et beaucoup plus
peuplées que les tribus rustiques qui en conséquence jouissaient
d'un droit de suffrage plus fort. Daremberg et Saglio, Dict. des
antiquités grecques et yomaines, vo Comilia.

(2) Mommsen, les Tribus romaines, p. 100, note 78.

(3) Mispoulet, Etudes d'institutions juridiques.




solution est paraitement conforme A Pesprit de la
législation romaine quin’a point édicté de déchéances
formelles contre les spurii. Dans le service des Ali-
menla, seulement, les bitards recevaient une part
plus faible que les enfants légitimes (1).

(1) La Table de Veleia, nous indique la reépartition suivante :
16 sesterces par mois aux garcons et 12 aux filles légitimes; le
spurius recevait 444 sesterces par an et la spuria 120. Mispoulet,
Inst. polit., 11, p. 281, note 21. |
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CHAPITRE II

Condition de 'enfant naturel dans le droit privé.

'y

I. SITUATION DU SPURIUS VIS-A=VIS DE SON PERE NATU-
REL. — [l. SA CONDITION FUT, A UNE CERTAINE

EPOQUE, MEILLEURE QUE CELLE DE I'ENPANT NE DU
CONCUBINAT. — JIl. sA SITUATION VIS-A-VIS DE SA

MERE. — [V. EFFETS DE LA FILIATION NATURELLE.
— V. REVEREN1IA. — V1. AU POINT DE VUE DES LOIS
CADUCAIRES. — VII[. OBLIGATION ALIMENTAIRE. —
VIII. TUTELLE. — IX. CURATELLE. — X. MARIAGE.
— XI. LIBERALITES ENTRE=VIFS ET TESTAMENTAIRES ¢
@) DES X1l TABLES DE CONTANTIN § 4) DE CONSTANTIN
A JUSTINIEN ; ¢) LEGISLATION DE JUsTINIEN, — XIL
DROITS SUCCESSORAUX DES SPURII : @) LEGISLATION
DES XII TABLES ; §} LEGISTATION PRETORIENNE ; CJ SE-
NATUS-CONSULTE TERTULLIEN ; d) SENATUS-CONSULTRE
ORPHITIEN. — XIII. POUYAIT-ON RENDRE LEGITIME
L’ENFANT NATUREL. — XIV. DE L’ADROGATION.

Avant d’étudier les droits que I’enfant naturel pos-
sédait dans la famille, il est utile et logique de
rechercher quelle était sa situation vis-a-vis de ses
parents.

i

I. — Nous avons vu que les enfants nés d’unions
réguliéres autres que les justes noces, avaient une
filiation certaine aussi bien du coté du pére que du
coté de la mére; cela résultait du caractére légal de
ces unions. Les enfants dont nous nous occupons,
nés de liaisons illégitimes, ne pouvaient point invo-
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quer le bénéfice do la loi pour établir leur filiation;

ils ne pouvaient la baser que sur des faits et point
sur une presomption quelconque. Or, la paternite, par
son caractére mystérieux, échappe a toute preuve
matérielle (1); bien plus, Venfant naturel, n’avait
méme pas ’'avantage d’invoquer une présomption de
fait résultant d’une longue cohabitation; il était le
plus souvent le fruit de liaisons passagéres. Il en
resultait que le pére restait inconnu et devait 1'étre
toujours parce qu’a Rome la reconnaissance n'exis-—
tait pas.

Dans un scul cas, la filiation paternelle du spurius
était, en fait, établie; c’était quand il devait le jour
A un mariage nul. Mais la loi en défendit la preuve;
pour éviter le scandale, elle empécha la constatation
de la faute commise (2). Pendant longtemps, la loi
ne tint aucun compte de cette paternité ; elle ne valut
aux enfants ni avantage ni deéchéance; mais, aux
derniers temps du droit romain, elle leur fut trés
defavorable et les fit traiter avec la derniére ri-
gueur(3).

Le pdre était donc un étranger pour son fils : entre
eux, ni obligations ni prohibitions. Le pére pouvait
agir envers lui comme envers autrui; lui donner
toute sa fortune, linstituer son héritier, le faire
entrer dans sa famille par ’adoption; contrairement,
il pouvait I'abandonner & sa destinée, et le laisser se
débattre dansla plus noire miseére.

La loi romaine n'a jamais songé & protéger la
famille 1égitime contre I'affection des parents pour
leurs enfants naturels; elle n’a point cru devoir em-
pécher les libéralités souvent exagérées faites & ces

(1) Cette impossibilité de prouaver la paternité a fait établir pour
le mariage la présomption : Pater is est quem nuptiz demonstrant.

@)L. 23,D., 1,5.

(3 Nov., 89, cap., 15.

= e ]
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derniers, au détriment des héritiers légaux (1). D'un
autre cité, elle n’a jamais donné & Venfant aucun
droit vis-a-vis de son pore, pas méme celui de récla-
mer les choses indispensables & cette existence qu'il
lui avait imposée.

1. — De cet état de choses, il résulta une consé-
quence bizarre, une sorte d'inclegantia juris : 1’ab-
sence d'une paternitéconnue eréa au spurius ¢u tout
au moins au vulgo quasitus une condition meilleure
que celle de Venfant né du concubinat; do telle
sorte que les enfants, fruits d’unions extra-légales,
furent mieux traités que ceux issus d’un mariage
réegulier.

A partir des lois caducaires, le fait pour Penfant dn
concubinat, d’avoir un pére certain, lni donna divers
avantages; il put lui réclamer des aliments, quand sa
mére était dans l'impossibilité de lui en fournir (2).
En outre, le lien de cognation qui rattachait le con-
cubin & son fils, permit & ce dernier de venir a ]a
guccession de son pére, quand le préteur eat institué
la bonor:un possessio unde cognati; une partie de la
succession Jui était méme réservée, s'il était appelé
en premiére ligne ; dans ce cas, il pouvait en effet
intenter la querela contre le testament qui I'exhéré-
dait injustement. Ces droits qui le placaient dans une
situation meilleure que celle des Spurii, lui furent
reconnus jusqu'a Constantin.

En 336, une constitution de ce prince (3) défendit_
au pére de faire une libéralité quelconque a son enfant
naturel. L’empereur voulait supprimer le concubinat,
union contraire A la morale chrétienne. Dans ce but,

(1) Cetle régle souffre exception en ce qui concerne les cnfants
ex damnalo coitu nali, frappés & partir de Constantin de déchéan-
ces nombreuses.

(2) L. 5, § 4, De agn., D., %, 3.

(3) C., I, G. V-XXVIL

. W wp e
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non sculement il enlevait au fils du concubin les droits
qu'on lut avait précédemment reconnus, mais encore
il Otait au pere la faculté de gratitier son enfant.
Cette mesure rigoureuse atteignit également les en-
fants nés cx damnato coitu. Tous ceux qui étaient -
issus du concubinat ou qui étaient le fruit d'un stu-
prum, subirent le méme sort. Les culgo queesiti au
contraire échappérent & cette déchéance, ils ne pou-
vaient étre atteints, puisque leur pére était inconnu.
Comme cons¢quence, ils profitérent de toutes les libé-
ralités que leur auteur voulut leur faire et aucun
obstacle ne s’opposaita co qu’il leur donnat ou laissat
toute sa fortune (1).

Les empereurs, Valens Valentinien et Gratien,
réagirent contre ces mesures excessives et permirent
au concubin de gratifier ses enfants naturels ; mais
ils limitérent la part dont il put disposer et la fixé-
rent (2) & un douziéme, en présence d’enfants légiti-
mes, et a un quart, quand il n’y avait que des ascen-
dants. Le pére du spurius resta complétement libre.

Justinien rétablit un droit successif au profit de
P’enfant naturel et de la concubine.

IIL. Si les conditions de la conception d'un enfant
naturel justifient, jusqu’a un certain point, I'état de
choses créé par le législateur romain entre le pére et
le fils, ces mémes conditions l'obligeaient logique-
ment & établir des régles différentes pour les rapports
A établir entre le fils et la mére. C'est en effet Ia loi
qui crée, pour ainsi dire, la paternité, mais la mater-
niteé est ’ceuvre de la nature seule. La maternité est

(1) Notre droit francais présente une anomalie du méme genre.
Aux termes de larlicle 760 C. civ., Fenfant naturel reconnu ne
peut recevoir de ses pére et mére, une part plus grande que celle
fixée par la loi. L'enfant naturel non reconnu, au contraire, en
Pabsence de parents réservataires peut recevoir toute la succession.

(2) Nov., 89, ch. XIL
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un fait public qui se manifeste aux yeux de tous par
la grossesse et I'accouchement. Aussi les Romains
ont-ils déclare que la maternité est toujours certaine:
maley seiper cevla est, eticinsi vuelgo conceperit (1),
On ne pouvait la contester quand elle s’appuyait sur
la possession d'état, et, pour I’établir, il était permis
d’employer tous les moyens de preuve possibles :
témoins, actes éerits, déclarations sur les registres
publics, ad acta (2) P'aveu, le serment et jusqu'a de
simples présomptions.

Mais les Romains n’avaient pas seulement consacré
législativement le lien formé par la nature entre la
mére et son enfant, ils en avaient tire des conséquences
importantes. L'enfant naturel était assimilé & un en-
fant léuitime ; vis-d-vis de la mére, leur situation était
identique; ils jouissaient des mémes droits et subis-
saient les mémes obligations; de telle sorte qu'entre
I'enfant, fruit de Padultére, et celui né de justes noces,
il n’existait auvcune différence. Comment la loi romaine
a-t-elle pu admettre un tel systéme, une iniquité aussi
choquante? Cette régle découlait de la constitution
de la famille romaine; elle résultait de lIa conception
que les Romains curent de la parenté qui unit cer-
taines personnes enfre elles,

Entre parents, on distinguait deux sorles de liens:
Fun appelé agnation (3), ¢tabli par la loi, entre « tous
ceux qu'une filiation légitime rattache & un auteur
commun et qui appartiennent & la maison dont il est
le maiire, ou qui y appartiendraient, s'il ¢tait encore

N L.5D,2 4.

2) L.29, §1, D, 22, 3.

() Ulp., L 195,§ 2. D. infin., 50, 16. & Conmuni jure familiam
« dicimus omnium agunatorum; nam, etsi patre familias mortuo
¢ singuli singulas familias habent, tamen omnes qui sub unius
« potestate fuerunt, recte cjusdem familiz appellabuntur qui ex
« eadem domo et gente proditi sunt. »

L TR Y
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vivant » (1); 'auire appelé cognation, formé par la
nature elleeméme, entre tous ceux qui avaient
le méme sang. Les deux parenics unissaient le pére
et ses enlants légitimes; mais il arrivaittres souvent,:
comme nous allons le voir, que des parents méme trés
rapproches n'étaient que cognats.

Alorigine, lorsqu’existait le mariage avec conventio
in manuin, la femme, en se mariant, sor{ait de sa
famille naturelle pour entrer dans celle de son mari;
dans ce cas, elle était a la fois 'agnate et la cognate
de ses enfants. Plus tard, & Pépoque classique, la iaa-
nus tomba en désuétude; il s’ensuivit que le mariage
ne rompit plus le lien qui unissait la femme & ses
parents (2). En droit, elle fait partie de sa famille
d'origine, bien qu’en fait elle en soit sortie; elle y con-
serve tous ses droits et ses parents les conservent
égelement sur elle (3). La femme restait donc une
étrangeére pour la famille de son mari; ef comme les
enfanis nés du mariage suivaient la condition de leur
pére, entre eux et leur mére il n'existait aucun lien
civil; la meéro et ses enfants appartenaient a deux
familles diftérentes.

Mais si 'agnation n’unissait pas la mére et son
enfant, la cognation, le lien du sany, existait toujours;
ce rapport matériel résultaii, par la force méme des
choses, du fait de la naissance. Or, & ce point de vue,
tous les enfants, qu’ils sotent légitimes ou naturels,
ne sont-ils pas égaux? Selon le droit naturel, il 0’y
a entre eux aucune diflérence, leur situation est iden-
tique; il était donc logique que le droit civil les assi-
milat et les soumit aux mémes régles.

Ainsi s’explique la situation favorable de 'enfant

-

(1) Cuq, Inst. juridiq. des Romains, p. 197; Mainz, Cours de
droit yomain, tome 1, p. 400, .

(2) Accarias, Précis, 1, 190a,

(3) Le pére reprenait la dot donnée par lui, Ulp.. R., t. v, § 4.
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naturel vis-a-vis de sa mére; elle résultait des prin-
cipes générateurs de Ja famille. Comme conséquences,
notons celles-ci, que nous développerons plus loin,
quand nous etudierons les droits successoraux. Du
jour ou le lien civil, agnation, s’aftaiblit et tendit a
disparaitre, ou, dans les rapports juridiques entre
proches, on tint compte surtout du lien du sang, de
la qualité de cognat, tous les droits dévolus a ce titre
aux enfants légitimes appartinrent également aux
enfants naturels. Ce principe resta en vigueur jusqu'a
Justinien. A particr de Constantin, on y dérogea en
frappant d’incapacité les enfants nés cx damnalo
corlu.

[V. — Quels étaient les effets de la filiation natu-
relle (1)?

V. — La loi 6, livre II, titre IV, au Digeste, dit :
« Parentes nalurales in jus vocare neino polest : wa
est enimn parentibus sevvanda reeervenlia.» Dégageant
de ce texte le principe qu'il renferme, nous voyons
que ’enfant doit le respect & sa mére. Cette régle de
morale s’applique aussi bien au spurius qu’a tout
autre enfant, Jégitime ou né du concubinat : Ja forme
sentencieuse dont clle est revétue ne laisse aucun
doute. Comme conséquence, le méme texte nous indi-
que la prohibition faite A 'enfant d’appeler ses parents
en justice. Mais il n'y avait pas Ja une impossibilité
absolue; cette défense pouvait étre levée par le ma=
gistrat (2). On ne voulait pas que pour une cause
futile et peut-étre aussi par esprit de haine ou de
vengeance, un pere fut traduit devant les tribunaux.
L’autorisationdonnée par lepréteur était une garantie

(§) De ce qui précdde, il résulte clairemnent que ces cffets ne
pcuvent étre étudiés que par rapport a la mére; le spurius
n'ayant pas de pére.

) L.4, §1et3,D, 24

4 A e T SN Mg Y et S
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contre ce danger. L'enfant qui citait ses parents sans
I'accomplissement préalable de cette formalité, encou-
rait une condamnation {1).

Par application du méme principe, avaitété prohibé
entre enfants et pére ou meére, l'usage des actions
infamantes et de 1'exception de dol (2). Celle-ci était
remplacée par une action in faclumn qui n’atteignait
pas 'honneur de ’'ascendant incriminé et ne consti-
tuait pas a son égard un manque de respect.

Enfin, en cas de condamnation, le bénéfice de com-
pétence avait été établi au profit des parents. On
appelait ainsi le droit de n'étre condamné que dans la
mesure de ses ressources (3).

VI. — Nous venons de voir que le titre de meére
naturelle donnait droit & certains égards, et que le
respect lui était dit au méme degré qu'ala mére légi-
time. Etaieni-ce ]a les senls avantages de la mater-
nité ¢ Non; il y en avait d’autres établis par les lois
caducaires. Pour favoriser la repopulation de 'Em-
pire, ces lpis créérent des privileges au profit de
ceux qui avaient des enfants. Ces priviléeges étaient
au nombre de trois : le jus liberorum, qui procurait
aux paires une remise d’'age pour laptitude aux
honneurs, la dispense de certaines obligations, celle
d'étre tuteur, judex; il libérait les matres de la tu-
telle perpétuelle (4), les rendait capables de faire leur
testament sans ’aucloritas de leur tuteur, et lear
donnait le droit de venir, d’aprés le sénatus-consulte
Tertullien, a la succession ab intestat de leurs enfants.
Pour jouir de ce jus liberorum, la mére affranchie
devait avoir quatre enfants et la mére ingénue trois.

) Inst., § 12, liv. 4, tit. v1.

)L 4§16, D., 45, 4; 1.5 pr. et § 4, D., 37, 15.

(3) Inst., § 38, liv. 4, t, v1; 1. 16 et 17, D. De re judicata,
43, 1.

(4) Gaius, I, § 19%.
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— Lo jus capiendi était le droit de recueillir les libé-
ralités testamentaires dont on é&tait gratitié; les
celibes (célibataires) en étaient complétement pri-
vés; les orbi, les gensmariés sans enfantsne 'avaient
que pour moitié. — Ces parts qui devenaient cadu-
ques par l'incapacité de leurs destinataires, étaient
dévoluesaux palres, c'était lo jus caduca vindicandi.

Ces priviléges appartenaient-ils & la mére natu.
relle? en d’autres termes, les enfants naturels, les
spurii comptaient-ils pour ’acquisition de ces avan-
tages? la question n'est pas douteuse, quant au jus
libevorum, L'affirmative nous parait résulter d’un
texte de Paul (1), qui n’établit pas de distinction en-
tre les enfants légitimes et illégitimes, et qui n’oxige
d’aufre condition qu'un certain nombre d’enfants,
trois ou quatre suivant que la mére est ingénue ou
aftranchie. En outre, le paragraphe le du titre HI
des Reégles d'Ulpien, donne la cicitas & une femme
latine qui avait eu trois enfants vulgo concepti.

Les spurii faisaient-ils obtenir le jus capiendi A
leur mére? Nous répondons affirmativement. La
femme qui a des enfants n’est pas 0rba. Aussivoyons-
nous dans larloi 16, § 1, D. 34-9, Papinien déclarer
qu’on ne peut refuser i la concubine le droit de ré-
clamer ce qui lui a été laissé par testament (2). Or,
la situation de la mére étant toujours la méme A
P’égard de ses enfants quels qu’ils soient, il faut re-
connaitre que la mére d’enfants vulgo concepli jouit
ausst du jus capiendi.

Maisfaudra-t-il qu’elle ait, au préalable, le juslibero-
»um, c'est-a-dire faudra-t-il qu’elle ait trois ou quatre

(1) S., IV, 9, § 1.

(2) Ce texte a donné licu & des difficultés. Voir les explications
différentes données par Cujas et par Ant. Fabre, rapportées par
M. Pilette dans la leltre sur le Concubinat. Revue historique de
droit frangais et étranger, tome x1, pp. 337 et suiv.
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enfants suivant sa qualit¢ ? Nousn’avons trouve nulle
part que cette condition exigée pourle jus liberorum,
dut aussi étre remplie pour V'obtention du jus ca-
piendi : ce sont deux droits distincts et tout & fait
indépendants. llsuffisait donc d’avoir un seul enfant
pour recevoir les libéralités testamentaires. Cette
solntionest confirmeée parla loi 16,§ 1, liv. 34, tit. IX
qui reconnait ca droit & une concubine, mére d’une
geule fille (1).

uand au jus caduca vindicandi, nous pensons
qu'il n’a jamais appartenu & la mére naturello, parce
que tous les textes qui parlent de cette prérogative
ne P'attribuent qu'aux patres (2).

VII. Un autre eftet de la filiation naturelle ¢tait do
creer entre parents et enfanis l'obligation alimen-
taire. Il est juste que les pére et meére soient astreints
de nourrir, du moins jusqu’a un certain age, celui
auquel ils ont donné le jour et qu'ils le mettent en
mesure de gagner son existence. Si plus fard il se
trouve dans une situation précaire, ils doivent lui
préter aide et assistance. Ces obligations sont de
droit naturel et conformes a la morale. Par contre,
'enfant ne doit-il pas rendre & ses parents dans
la géne les soins et les services qu'il a regus dans son
enfance? Il n'y a pas la seulement une dette civile,
mais un devoir commandé par la reconnaissance. Tel
est le fondement de ’obligation alimentaire. A Rome,
cette obligation consistait & fournir & la personne

(1) On pourrait argumenter de Vexpression habere liberos, que
les textes emploient presquetoujours au pluriel, pour soutenir qu'il
fallait plas d'un enfant. Gaius avait d’avance répondu & cette objec-
tion. L. 118 et 149., D., de Verb. significatione, 50, 16. L'expres-
sion habere liberos, est unc fagon de parler, une expression con-
sacrée qui s’applique aussi bien & celui qui n’a qu'un enfant qu'a
celui qui en a plusieurs. _

(2) Ulp., 1, § 21. L., Unic., C., de Caducis tollendis, 6, 51. -
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nécessiteuse le logement et les choses indispensables
a la vie; elle était fixee par le juge et calculée sur les
ressources du débiteur (1). La loi 5, § 4, D., 25, 3, qui
ctablit cette pension alimentaire entre parents natu-
rels, ne parle que des enfants zulgo queesiti ; mais
il est probable qu’elle existait aussi au profit des
enfants ex damnato coitu nati. Tous les spurii furent,
en effet, pendant longtemps soumis a la méme légis-
lation; en outre, une constitution d’Honorius et
Arcadius supprima cette dette d’aliments entre les
enfants nés de mariages nuls et leurs parents (2).
Cette mesure rigoureuse et quelque peu barbare

fut renouvelée par Justinien, dans la Novelle 89,
ch. XV.

VIII. Le spurius naissait toujours sui juris,
n‘ayant pas de pére; il ne pouvait étre soumis a la
puissance paternelle. Il n’entrait méme pas dans la
maison de sa mére, c'est-a-dire qu'il n’était pas placé
sous la puissance du pére de sa mére. On était donc
obligé de lui nommer un tuteur. Mais ce tuteur, par
qui sera-t-il désigné? Suivant quelles formes cette
tutelle sera-t-elle constituée?

A l'origine, il n’existait que la tutelle testamentaire,
(ui était une prérogative de la puissance paternelle,
et la tutelle légitime exercée par les agnats. Or, ni
'une ni 'autre n’étaient possibles, parce que P'enfant
naturel n’avait ni pere ni agnats. Que devenait donc
enfant ¢ Il était sans doute placé par sa mére sous
Ia protection du chef de sa maison ou de son tuteur,
a titre de client (3). Plus tard, la loi Atilia donna au
magistrat le droit de déferer la tutelle; le spuriuvs put
alors étre pourvu d’un tuteur; la meére elle-méme

(1)L.5,8§7 et ). 10, D,, 25, 3.
@) 1.6, C. 5, 5.
(3) Gun., Op. cit., p. 176.
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devait requérir sa nomination, sous peine de perdre
ses droits & la succession e son enfant (1).

Sous Trajan, la mere recut le droit de désigner
le tuteur de ses enfants, pourvu que, dans son testa-
ment, elle les eut institueés ses héritiers. En ourre,
pour que ce tuteur pit exercer ses fonctions, le choix
de la mere devait ¢tre approuve par le nagistrat,
apres enquéte sur la moralité et la fortune de la per-
gonne designee (2).

XI. La tutelle durait jusqu’a la puberté. Devenu
pubeére, le spurius était pourvu d’un curateur. Le ma-
gistrat était sans doute chargé de le désigner; toute-
fois il lui était loisible de confirmer aprés enquéte,
le choix fait par la mére dans son testament (3).

X. La puberté donnait également au spuirius la fa-
culté de contracter mariage ; et, pour accomplir cet
acte, il n’avait pas besoin de requérir le consente-
ment de ses parents. Toutefois, la parenté naturelle
formait un empéchement a toute union entre lui et
ses cognats (4). Bien plus en pareille matiére, les
Romains avaient apporté une dérogation a cette régle
qu’entre Ie pére et son enfant vuvlgo quessitus n’exis-
tait aucun rapport ; laloi 14, § 2. D., 23, 2, déclare
qu’un pére ne pouvait épouser sa fille, vulgo queesita.
Il suftisait donc que le futur époux fat présume ou
seulement soupconne d’étre le pére de sa future femme
pour que le mariage fit imposstble.

XI. A 'occasion de son mariage, les parents natu-

(1) Inst., 11, 3, ¥ 6.

(2y L. 2, D, 9%, 3; 1. 4, C., H-28. La mére naturelle ne fut
jamais admise & execeer elle-méme la tutelle de ses enfants. La loi
2. C. 53 rendue en XY gui permit 3 la femie de demander la
tutelle de ses entants ne sapplique qua la mére légitime. Justinien
I'étendit sous certaines conditions a la concubine. Nov., 94.

3)1..2, %1, D., 265, 3.

(h L. 5%, D, 23, 2.
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rels pouvaient-ils faire A leur enfant telles libéralités
qu’il leur plaisait ou bien la loi romaine avait-elle
limiteé le taux des donations ? Avant de répondre a la
question, disons que nous allons réunir dans le méme
paragraphe les libéralités entre-vifs et les libéralités
testamentaires.

a) Nous avons vu que le pére était un étranger
pour son enfant ; il pouvait donc le gratifier, lui cons-
tituer une dot par dalio ou promissio ; aucune loi ne
’en empéchait, mais aussi aucunene I'y obligeait (1).
La regle était la mméme pour les libéralités testamen-
taires. La loi des XII Tables reconnaissait au pére
un pouvoir absolu de disposer de ses biens : Uti le~
gassil super pecunia lulelace suw rei, ila jus esto(2);
Penfant vulgo quewsitus pouvait bhénéficier de cette
liberté et recevoir de son pére nafurel son patrimoine
et Ia tutelle de sa femme et de ses enfants. Plus tard,
quand le quart des biens du paler fainilias fut réservé
a la famille légitime, le pére ne put donner a son fils
naturel que les trois quarts de sa succession et excep-
tionnellement la totalité.

La meére pouvait-elle gratifier de son vivant son
enfant naturel, pouvait-elle lui constituer une dot?
Soumise & la puissance paternelle, il lui était impos-
sible de s’obliger ; mais la femme sui juris avait la
faculte de se depouiller au profit de son enfant avec
Pauctoritas de son tuteur (3). Il lui etait egalement
permis de l'instituer son heritier. .

b) Telle fut la regle, régle sans exceptions, comme
on le voit, pendant la période classique jusqu'a Cons-
tantin ; ce prince commenca pary deroger; il déeréta
que toutes les donations entre~vifs ou testamentaires
faites par un peére A se¢s enfants naturels, seraient

(1) V., page 17.
(2) Table V, fe
(3) Ulp., § 27, R., t. xL.
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nulles et de nul effet. Il ne nous est resté qu’un frag-
ment de la Constitution de Constantin, la loi 1, C. 5-
27 ; ce fragment ne vise que le cas ou la libeéralité
emanait d’'une personne illusire ; mais il résulte de
la Novelle 89 ch. XII que la régle était générale.
L’incapacité ne s’appliquait pas seulement aux enfants
nés du concubinat, mais encore & ceux nés ex nefa-
riis rel incestis vel damnatis complexibus. Quant &
Penfant vulgo queesitvs, 11 échappait & la décheance
par la raison bien simple que son pére était inconnu.

Cette rélorme avait été inspirée par les idées chré-
tiennes qui ne reconnaissaient comme union légitime
que le mariage, et son principal hut était d’anéantir
le concubinat. Sur ce point, elle heurtait trop mani-
festement les mceurs romaines, dans lesquelles le
concubinat était profondeément enraciné; aussi fut-
elle suivie d’une réaction. Les empereurs Valens,
Valentinien et Gratien adoucirent les mesures rigou-
reuscs prises contre les enfants du concubinat (1).
Mais ils les laissérent subsister contre les spurii ex
dainnato coitu. -

En Pannée 403, une constitution d¢’Honorius et
Arcadius vint confirmer la situation faite aux enfants
nés du concubinat; mais elle naméliora point celle
des spurii ez dainnato coilie (2).

¢) Justinien renouvela les prescriptions de Cons-
tantin touchant les déchéances des enfants naturels.
Dans la constitution 44, au Code, livre I, titre III, il
interdit le mariage aux ecclésiastiques et frappe de
nullite toutes les libéralités faites par eux & leurs
enfants ¢ — Dans la Novelle 12, de incestis et nefariis
nuptiis, il édicte les peines de la confiscation et de
Pexil contre les auteurs de mariages prohibés, déclare
que leurs biens seront dévolus & leurs enfants 1égiti-

(1) Nov. 89, ch. XIL
(2) C. ¢, C. 5-217.
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mes et, & défaut, au trésor public. Les mémes peines
atteignaient la femme qui, connaissant la prohibition.
ne la respectait pas. De toutes ces mesures, résultait,
pour les enfanis nés de ces unions illicites, I'iinpossi-
bilité de recueillir quelque chose, soit de leur pere,
soit de leur mére. .

La Novelle 89 fut concue dans le méme esprit.
Poussant la rigueur & ses derniéres limites, Justinien
déclare que les filii ex dammnalo coilu nali, ne peuvent
recevoir de leurs parents méme des aliments, que
toute légitimation est impossible et qu’iis n’ont aucun
droit de succession.

Telle était la condition misérable que les empereurs
romains creérent & ces pauvres enfants, que l’on pu-
nissait pour une faute qu’ils n’avaient pas commise,
pour un péché originel. La condition des zulgo quce-
siti etait restée la méme qu’a I’époque classique. Les
constitutions impériales qui déployerent tant de
rigueur contre les spurii ne frapperent les wulgo
gquasiti d’aucune déchéance. Sous Justinien, le prin-
cipe qui assimile, vis-a-vis de la mére, les enfants
naturels aux enfants légitimes, a la méme force qu’a
Pépoque classique. Ils ont pleine capacité, au point
de vue des donations, soit entre-vifs, soit testamen-
taires, qui leur sont faites par leurs cognats.

XII. — Mais ces cognats pouvaient mourir sans
avoir fait testament, sans avoir disposée de leur for-
tune; dans ce cas, Penfant naturel avait-il quelques
droits & leur succession? La loi I'avait-elle appelé &
recueillir une partie de leurs biens? Sur ce point,
comme sur tantd’autres,lalégislation romaine a beau-
coup varie.

a) La loi des XII Tables ne reconnaissait que trois
ordres d’héritiers ab intestat : les héritiers siens, he—
redes sul, les agnats, agnati, etles gentils, gentiles (1).

(1) Gaius 111, 17, 19.
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Les héritiers siens etaient les descendants du défunt,
qui seraicnt, au moment de 'ouverture de I'hérédité,
placés sous sa puissance immédiate, s’il ¢tait encore
vivant. A défaut d’héritiers siens, la succession était
dévolue aux agnats. L’agnation, nous l’avons déja dit,
étaitlelien civil qui reliaitentre euxles membres d’une
méme famille (1). Le manque d’agnats donnait nais-
sance audroit des gentilsoumemnbresdela gens (2).

Or, le spurius ne pouvait ¢tre appelé a succéder a
ses auteurs, parce qu'il n’avait aucune de ces quali-
tés; vis-2-vis de son pére, la solution n’est pas dou-
teuse, puisque, légalement ce pere n’existait pas;
vis-a-vis de sa mere, il n’avait pas-qualité d’héritier
sien, car les femmes n’en ont pas, ne pouvant exercer
la puissance paternelle; il n’était pas davantage son
agnat ou son gentilis, puisque ce lien n’existait pas
méma entre mere et enfant légitime, & moins que la
femme ne fut in manu. Le spurius était sui juris; au
point de vue de Pagnation, il ne faisait partie d’au-
cune famille.

b) Cesystéme rigoureux, qui sacrifiait les affections
naturelles & un principe purement politique, ne tarda
pas a s’adoucir sous I'influence hienfaisante du pre-
teur (3). Ce magistrat reconnut un droit de succession
a la famille naturelle, & tous les parents unis par les
liens du sang; les enfants naturels, sans exception
profitérent de cette heureuse réforme, et tous purent
demander la bonorum possessio unde cognati, pour
recueillir les biens de leurs parents (4).

(1) Voir, page 2.

(2) Paul, Sent., L. 4, t. vitr, § 3. Voici la définition de la genti-
litas que nous trouvons dans les Topiques de Gicéron : « Gentiles
« sunt qui inter se codem nomine sunt, qui ab ingenuis oriundi
¢« sunt, quorum majorum nemo servitutem servivit, qui capite non
« sunt deminuti », (Cicéron, Topiques, G.)

3L 2,D,38,8;1.4§1, D, 38, 10.

() LL.2¢t 4, D., 38, 8. Inst., 111, 5, § 4.

.
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Cependant, pour que ce droit leur fut accordé et
produisit quelque effet, il fallait que le de cujus n’eat
point laissé d’héritier sien ni d’agnat. Le preteur
n’avait pas osé aller jusqu’au hout de sa réforme; un
seul agnat, si ¢loigne fut-il, excluait les cognats les
plus proches et, par conséquent, ’enfant naturel.

Comme complément de la bonoruin possessio, le
préteur avait accordé au cognat, appelé a la succes-
sion ab intestat,la plainte d’inofficiosite, querela inof-
ficiosi testamenti. En conséquence, comme l’enfant
légitime, le spurius pouvait attaquer et faire tomber
le testament qui Pexhérédait injustement et ne lui
laissait pas recueillir au moins le quart de la succes-
sion (1).

Tous ces mémes droits étaient reconnus & la mére,
aux freres et sceurs de I'enfant naturel, vis-a-vis de
sa succession. Cependant, il y avait cette difféerence
que la mére du spurius, ses fréres et ses sozurs étaient
certains de recueillir sa succession; ils n’avalent pas
a craindre, & defaut de descendants, le concours
d’agnats, quia consanguinitatis ttemque agnationis
jura a patre oriunlur (2); et le spurius, nous le sa-
vens, n'avait pas de pére. Il n'en était pas de méme
pour lui, comme nous Favons vu plus haut, quand il
était appelé & la succession d’un de ses cognats.

La créationde cette bonorum possession’était qu’une
demi-mesure; elle constituait au profit des parents
naturels, moins un droit véritable qu'une espérance
souvent décue, puisque la présence d’un héritier selon
les XII Tables rendait cette action illusoire. Il fallait
une réforme plus compléte, faite par le législateur
lni-méme et établissant pour les cognats un avantage
sérieux ; cette réforme fut opérée par deux senalus-

(1) Paul, Sent., IV, 10, § 1; 1. 1. 2, 4, 8. D., U. ¢oyg., 38, 8,
1.1,§2,D., 38, 17; 1. 29, §1, D., 5, 2,
(2) L. 4, D., 38, 8; Inst., 111, 5, § 4.
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consultes célébres : les senalus-consulles Tertullien et
Orphitien.

c). — Le sénatus-consulte Tertullien rendu sous
Antonin le Pieux, appela la mére & la succession de
ses enfants prédécédeés, legitimes ou non; mais,
concu dans le méme esprit que celui qui avait inspiré
les lois caducaires, ce sénatus-consulte, en eréant ce
droit successif, ne voulut pas faire une application du
droit naturel, mais instituer une récompense pour la
féecondité ; seule devait en profiter la mére ayant le
jus liberoruin; en outre, si elle était majeure de
25 ans et son fils impubére, elle devait faire proce-
der 4 la nomination d’un futeur ou & son remplace.
ment en cas d’excuse ou de destitution. Faute de ne
pas remplir tovies ces conditions, elle perdait son
droit 4 la succession de son enfant mort impubeére.

Ce droit successif était encore subordonné & une
autre circonstance : I'ahsence de descendants. La
mere ¢tait, en effet, exclue par les enfants de son fils,
quand ils étaient sui ou assimilés aux sui (1) et par.
un descendant quelconque du de cujus (2).

Le sénatus-consulte disait encore que la mére était
écartée de la succession par le pére et les fréres con-
sanguins du défunt, mais qu’elle venait en concours
avec les sceurs consanguines. Ces dispositions n’ont
aucun intérét pour nous, parce que les hypotheéses
qu’elles visent ne peuvent se poser : ’enfant naturel
(méme Venfant ex damnatlo coifw) n’a pas de parents
paternels; ils ne peuvent donc pas P’exclure ni venir
en concours avec sa inére.

Justinien modifia cet ordre de choses. Il supprima

(}) Etaient assimilés aux sut les enfants émancipés ou donnés en
adoption. D'aprés la loi des XII Tables, ils ne devaient pas venir &
la succession de leur ascendant décéde ; mais le préteur les y
appela en leur donnant la bonorum possessio unde liberi, Gaius, 11,
136, 137; 111, 2G; Inst., HI, 1, §§ 9, 10, 11; 9, § 3.

(2) Ulp., R., t. 26, §8; Jnst., 111, 3, § 3.

IR S e L
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la condition du jus liberorum (1); 1l appela, en con-
cours avec la mére, les fréres méme naturels du de
cujus (2):1lasuccession était partagée a paris égales.
Si le défunt ne laissait que des sceurs, la mére avait
droit & la moitié de la succession. Plus tard la No-
velle 22 ch. 47 § 2 étendit a cette derniére hypothése
la solution adoptée quand la mére se trouvait en preé-
sence des fréres du de cujus; la mére n’eut alors
qu'une part virile.

d). — Il nous paraitbizarre que le sénatus-consulte
Tertullien appelant lamére & la succession de son en-
fant, n’ait pas appelé 'enfant & la succession de sa
mére. Entre ces deux réformes, il y avait un lien si
étroit, une corrélation si natir olle,qu il est étonnant
qu’elles n’aient pas été P'ceuvre d’'une méme loi. La
seconde ne fut pourtant faite que sous Mare-Aurele
par le sénatus-consulte Orphitien. Un droit égal fut,
dés lors, reconnu a tous les enfants légitimes ou
naturels, sur la succession de leur mére (3). La nou-
‘velle législation restait fiideéle au vieux principe que
les enfants sont, tous, les cognats de leur meére au
méme titre et que Ie lien qui relie 'enfant adultérin
A sa mére n’est pas different de celui qui existe entre
la mére et ’enfant né de justes noces.

Mais ce droit appartenait-11 & I’enfant sur la succes-
sion d'un parent autre que sa meére? Le senatus-
consulte était muet sur cette hypothése. On ne pouvait
pas le lui accorder. Pour recueillir cette succession,
il ne lui restait qu’a invoquer la bonoirum possessio.

Le sénatus-consulte n’avait donc étahbli de droit
successif qu'entre le fils et la mére. Il en résultait
que les petits-enfants étaient exelus de la succes-
sion de leur aicule; ils ne pouvaient y venir qu’en

(1) Inst., 111, 3, § %.
(2) L. 7, C. G, b5,
(3) Inst., HI, %, § 3, de Sclo. Orph,
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vertu de la bonorum possessio. Cette anomalie, peu
conforme aux intentions présumées du de cujus, dis-
parut, grace a une constitution de Valentinien,
Théodose et Arcadius (1). Les petits-enfants furent
appeles & la succession de leurs aiculs maternels;
mmais, peut-étre par respect pour I’ancien droit civil,
on ne leur fit pas une part égale & celle des héritiers,
selon la loi des XII Tables. C’est ainsi que les petits-
enfants, en concours avec des héritiers siens, c’est-a-
dire avec des fils ou filles du défunt et venant en
conséquence par représentation, ne devaient recueil-
lir que les deux tiers de la part qui revenait A leur
meére prédécédée; en concours avec des agnafs, ils ne
recueillaient pas toute la succession, mais seulement
les trois quarts; l'autre quart était dévolu aux
agnats. En outre, la nouvelle constitution leur créait
une réserve, car, en cas de déshérence, elle leur
donnait le droit d’invoquer la querela inofficiosi tes-
tamenti.

Les empereurs Honorius et Arcadius établirent, au
point de vue successoral, les catégories qui existaient
déji parmi les enfants naturels, au point de vue des
libéralités entre-vifs et testamentaires. Ces princes
enlevérent tout droit de succession aux spurii, aux
enfants nés de relations entachées de stuprum (2).

Constantin avait déja décidé que I’enfant né des
relations d'une femme avec son esclave ne pour-
rait recueillir aucune partie du patrimoine de sa
mere (3).

Justinien réforma heureusement l'ordre de choses
créé par ses predecesseurs. Ses constitutions accen-
tuent les progres de la cognation sur Pagnation.

En 528, il supprima la quarte réservée aux agnats,

(1) L.9, C.6,55; L. 4, §§ 2 et 3. Cod. Théod., V-I.
) L. 6, C. 5, 5.
@C.1,0C.09, 11,
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en concours avec des petits-enfants du défunt (1),
puis le tiers (2) alloué aux héritiers siens, quand les
petits-enfants représentaient leur mére. Il reconnut
et assura leur droit successif vis-i-vis de leurs ascen-
dants. Done, suivant les cas, les enfants et descen-
dants & un degré quelconque, recueillirent leur part
sans diminution ou la totalité de la succession, a
I’exclusion de tous autres parents. Ils étaient appelés
par préférence & tous les ascendants, en concours
avec les enfants légitimes (3). Telle était la régle
quand les enfants zulgo concepli avaient pour mére
une femme de condition ordinaire. Justinien y dérogea
quand ils étaient nés Q'une mulicr illustris (4). Dans
cette hypothese, les enfants naturels étaient exclus
de la succession ab inlestat par leurs fréres légitimes
et ne pouvaient rien recevoir, ni par donation, ni par
testament. -

Quant aux enfanis nés d’unions condamnables, de
mariages nuls, ils furent 'objet de mesures rigou-
reuses. Justinien renouvela les prescriptions d’Hono-
rius et Arcadius, les déclarant incapahles de venir a
la succession de leur mére : on leur refusa méme le
droit de demander des aliments ().

XII. Dans notre droit civil, le législateur pré-
voyant le cas ot les parents voudraient rendre légal
le lien qui les unit & leur enfant, a créé la reconnais-
sance qui rattache 'enfant a ses auteurs et la légi-
timation par mariage subhséquent qui le place exac-
tement dans la situation d’'un enfant ne de justes
noces. Grace a ces institutions, I'enfant peut étre re-

(1) C. 12, C. 6, 55.

(2) Inst., HI, 1, §§ 15 et 16,
(3) Inst., 111, 4, § 3.

(H) L. 5, C. 6, 57.

(5) Nov. 89, infine.
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levé de la condition inférieure on le placait sa nais-~
sance.

En était-il de méme a Rome ? Existait-il un moyen
d’arracher le spurivs aux déchéances et incapacités
dont il fut frappé ? Etait-il possible & celul qui savait
étre le pere d’'un enfant zulgo conceplus de créer
juridiquement entre lui et sa progéniture un lien de
filiation ?

Les Romains ne connurent jamais la reconnais-
sance. Quant & la légitimation, les textes (1) nous
montrent qu’elle a existé. Etablie provisoirement par
Constantin et par Zénon (2), la légitimation par ma-
riage prit place parmi les institutionsjuridiques, sous
Anastase d’une facon perimanente et sous Justinien
d’unefacon définitive. Comme aujourd’hui, cette fiction
supposatt les enfants nés avant le mariage issus aprés
et par suite leur donnait tous les droits d’'un enfant
legitime. 11 est inutile d’entrer dans le detail des
conditions nécessaires & 'accomplissement de cet
acte, parce que cette légitimation n’arien a voir dans
notre matiére ; ellene pouvait pas améliorer la condi-
tion des spurii.

Quelle était en effet le but poursuivi ? On voulait
faire entrer 'enfant dans la famille de son pére. Or,
pour le spurius, nousle savons, ce pére était inconnu,
soit par Ia force des choses, s’il s’agit d'un »ulgo con-
ceptus, soit par la volonté de la loi si ’enfant est né
d’un slupruin; seule la reconnaissance aurait pu le
faire connaitre ; inais elle n’existait pas.

Vis-a-vis de la mére, la legitimation n’aurait pro-
duit aucun effet puisque a son ¢gard il n’y avait point
lieu de distinguer ’enfant naturel de 'enfant légi-
time ; leur situation était semblable.

Quels étaient done les enfants naturels qui pou-

.1, 10, 11, cod. tit. Nov. 118, 119.
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vaientbénéficier de Jalégitimation ? Ne pouvaient étre
légitimés que les enfants issus du concubinat, car
seuls parmi les liberi injusti ils avaient un pére cer-
tain (1).

XIV. Devons-nous donc conclure qu’entre le spurius
et son pére, tout lien de filiation était impossible ?
Non ; il y avait un moyen détourné de le créer;
c’était I’adrogation qui placait’adrogé et1’adrogeant
dans la situation de pére et fils. Mais, & cause des
formalités minutieuses auxquelles elle était soumise,
il arrivait souvent que ce contrat ne put étre scelle.

Sous la République, 'adrogation est 'ccuvre des
curies qui doivent donner leur consentement, aprés
enquéte des pontifes sur les intentions de P’adro-
ceant. Il en résultait que I'adrogation d'une fille
naturelle ne pouvait étre faite, les femmes n’ayant
point accés dans les comices; en outre, Padrogation
d’un spurius n’était possible qu’A Rome, unique siége
de cette assemblée. Plus tard, les comices ayant
disparus, le premier de ces empéchements fut en
méme temps supprimé; mais restaient encore des
conditions d’age & remplir : obligation pour ’adro-
geant d’avoir dix-huit ans de plus que I’adrogé et
soixante ans accomplis. En outre, il ne fallait pas
avoir d'enfants légitimes. Ces ohstacles existérent
toujours; sous I’Empire, I’adrogation était faite par
un rescrit du prince aprés enquéte du magistrat (2).

Dans une constitution de ’année 519, 'empereur
Justin défendit au pére naturel d’adroger ses en-
fants (3). Justinien maintint la prohibition (4). On

() Il en était de méme pour les autres genres de légitimation,
Ia légitimation par rescrit du prince et Ia légitimation par oblation
A la curie.

(2) Gaius, 1,98, 09; Inst., §1, 1, 11; 1.1, 2 et G, C. 8, 48.

L7055 21.

(4) Nov. 74, cap. 3.
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voulait par la obliger les parents naturels a légi-
timer leurs enfants par le mariage; aussi cette
mesure ne s’appliquait qu’aux concubins et leur pro-
géniture ; elle ne pouvait, du reste, viser les enfants
dont nous nous occupons, car leur pére est inconnu.

Toutefois, 1l est probable, étant donné les rigueurs
déployées contre les spurii cx damnalo coilu nali,
que I’adrogation de ces enfants ne fut plus possible a
partir de Constantin; leur filiation paternelle étant
en fait établie et I'enqudte faite par le magistrat dé-
voilant le vice de leur naissance.




%

CONCLUSION

Si nous jetons maintenant un coup d’ail d’ensem-
ble surI'étude qui précéde, nous voyons qu’a Rome,
la situation de ’enfant naturel ne fut pas, a propre-
ment parler, malheureuse. Sans doute 1l est complé-
tement sacrifié vis-d-vis de son pére auquel rien ne
le rattache; mais s'il n’a aucun droit & son ézard,
aucun empéchement ne s'oppose & ce que ce pére qui
ne lui doit rien, ne se montre envers lui trés géné-
reux et ne lui crée une situation avantageuse : il en
a toute la liberté. La loi ne saurait donc étre accusée
de dureté. Au contraire, elle encourait plutdt le
reproche d’étre immorale et d’avoir manqué deprotec-
tion envers la famille, quand, vis-a-vis de la mére,
ellea assimilé I'enfant naturel & un enfant légitime.
Quelque dignes d’intérét que soient ces enfanis que
I’on ne saurait rendre responsables de Pirrézularité .
de leur naissance, ni frapper pour I'inconduite oun la
faute de leurs parents, on ne doit pas oublier que la
famille est 1a base de la société et que 1'ordre public
est intéressé au supréme degré ala multiplication des
mariages et a la suppression des unions irréguliéres.

A partir de Constantin, parait la distinetion des en-
fants naturels en rulgo concepti et en spurii, et deux
courants contraires marquent la condition de ces ca-
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tégories. Les vulgo concepti continuent & jouir des
avantages que leur procurait Passimilation aux en-
fants légitimes ; bien plus, leur sort s’améliore chaque
jour grace aux concessions faites & la parenté par le
sang au détriment de la parenté civile ; et ce progrés
s'accentue jusqu’a Justinien. Bien ditféerente est la
condition des spurii, qui sont le malheureux objet de
mesures rigoureuses. Déclarés incapables de béné-
ficler d’une donation quelconque de la part de leur
pére, ils sont également privés de tout droit de suc-
cession, et Justinien poussant la rigueur i ses der-
niéres limites leur refuse méme les choses indispen-
sables & l'existence.

Sous l'influence du christianisme, les empereurs
romains avalent crée cette condition misérable & ces
malheureux enfants. Suivant le méme ordre d'iddes,
le droit canonique devait les traiter avec une rigueur
presque égale. Quels qu’ils fussent, adultérins, inces-
{ucux ou nés de deux personnes non mariées ni pa-
rentes, e solulo ot solula, ils étaient exclus de la
successton de leurs pere et mere ; ils ne pouvaient
" demander que des aliments (1); un sentiment de
pitié, une pensée de charité avait sans doute em-
péché qu’on leur enlevat cette unique faveur.

Cet excés de sévérite se retrouve dans les coutumes.
D’ailleurs, le sort des enfants naturels devait étre
aussi malheureux, que ces coutumes fussent inspirées
du droit canon ou du droit germanique. Celui-ci pu-
nissait sévérement Padultére de la femme et était
sans pitié pour les enfants nés du libertinage et de
la débauche (2).

Aussi, d’'une facon générale, les batards furent
sévérement traités, dans notre ancien droit francais.
On les avait assimilés aux aubains, aux serfs et

(1) D’Aguesseau, (Fucres, tome 7, p. 401.
(@) Tacite, Moeurs des Germains, \IX.
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mainmortables (1). Exclus de 1a famille de leurs pére
et mere et, quoique reconnus, nullement rattachés a
eux parun lien civil de filiation, ilsavaient néanmoins
le droit de demander des aliments. Les parents étaient
tenus de les nourrir ou de les mettre en étatde gagner
leur vie. De droits successifs, ils n’en avaient point &
Pegard de leur pére ; dans quelques pays, ilsen étaient
privés méme vis-a-vis de leur mére. Les donations
étaient généralement prohibées; et,dans les provinces
o elles étalent permises, elles pouvaient toujours
étre réduites comme eXcessives (2) et immodérées.

La succession ab inlestat des enfants naturels ap-
partint pendant longtemps au seigneur par droit de
servitude ; ce droit, vers 1530, fut dévolu au roi.

La Révolution ne pourvait pas laisser les batards
dans cette situation si digne de pitié. ;Dans sa haine
pour tout ce qui constituait une inégalité, elle ¢leva
P’enfant naturel & la hauteur de I’enfant légitime; le
décret du 12 brumaire an II leur reconnaissait des
droits égaux dans la succession de leurs parents.
D’un excés de rigueur, on tombait dans un excés de
‘tendresse. On oubliail, « que, si la nature réclame
pour eux une portion du patrimoine paternel, I'ordre
social s’oppose a ce qu'ils le re¢oivent dans les mémes
proportions et aux mémes titres que les enfants légi-
times (3). »

Le Code civil « mit un terme A cette espéce de
réaction qui gratifiait les enfants naturels d'une-
faveur qui ne leur est-point due (4). » Ses disposi-
tions, qui marquent un juste milieu entre les rigueurs

(1) Bacquet, Droit de bdtardise, part. 1, ch. II; d’Aguesseauns
Op. cit., pp. 316 et 406.

(2) D'Aguess@au, Op. eit., p. $31.

(3) Discours de Treilhard ; Lonseau, Traité des enfants natureb
p. 601.

(4) Treilhard, 1. cit.
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de 'ancien droit et les privileges du droit interme-
diaire, assurent & I'enfant naturel une situation sutli-
sante et respectent en méme temps lesdroitslégitimes
de I'enfant né de justes noces.
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INTRODUGTION ET DIVISION

S’il est pénible quelquefois de constater la division
des esprits dans certains domaines de la pensée, il
est consolant aussi de constater 1'union profonde des
ceeurs toutes les fois qu'il s’agit d’Assistance publi-
que. Dans toutes les classes de la société, un besoin
de générosité se fait sentir : on voudrait effacer tou-
tes les miséres. Malheureusement, ce n’est 1a qu’un
beau réve; la raison nous dit que nous ne pouvons
que les adoucir.

Toutes les catégories d'assistés sont évidemment
tres intéressantes et ’on agit sagement en ne faisant
pas de distinction entre elles; cependant, si nous
examinons les choses de prés, nous devons recon-
naitre que, parmi elles, 1l en est une plus digne de
notre bienfaisance. Habituellement, ’homme malheu-
reux est pour quelque chose dans ses malheurs; il ne
saurait en étre ainsi de Penfant lrouvé, ni du jeune
orphelin, ni méme delenfant inoralement abandonné.
Quel mal peut avoir commis ce petit étre voué au
malheur? Et cet orphelin de pére et de mére qui,
selon I’expression énergique de Bourdaloue, est « de
lous les pauvres le plus abandonné », et celui-ci enfin,
plus grand mais aussi inconscient, plus digne de
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pilié peut-étre, si jeune et déja mur pour le mal qui
I'attend, & chaque pas, dans la corruptlon de nos
grandes villes?

Yoild certainement une plaie sociale qu'il importe,
au plus vite, de cicatriser. La justice et intérét de
la patrie nous en font un devoir; aussi avons-nous
résolu d’employer nos faibles moyens & faire avancer
la solution de cettedélicate question; c’est-a-dire que
notre thése aura pour sujet : Les Fnfants assistés.

Mais, auparavant, et ne serait-ce que pour mieux
faire ressortir la supériorité de notre civilisation sur
les civilisations antiques, nous montrerons I'enfant
aux différenles époques de Phuinanité. Nous dirons
rapidement ce qu'il tut dans les <iciétés paiennes ; ce
qu'il devint sous le Christianisme, depuis Constantin
jusqu’a la Révolution francaise de 1739, inclusive-
ment. Arrivée auDécret impérial de 1811, cette étude
prendra des proportions plus vastes et un caractére
plus juridique; elle se subdivisera en quatre parties
dont

LA PrEMIERE {raitera des FEnfanls troucés, des
Enfants malériclleinent abandonnés et des Or-
phelins.

La DEUXIEME : Des Enfants secourus temporairement
a domicile.

La TroisieME : Des Enfants wnallraités ou morale=
ment abandonnées.

LAQuaTRIEME: Del’Assistance des enfantsdélranger .




PREMIERE PARTIE

Partie historigue.

I. L’'ENPANT sots L PAGANISME, CHEZ LES DIFFE-
RENTS PEUPLES DE L’ANTIQUITE. — II. L’ENFANT DANS
LES COMMENCEMENTS DE L'ERE CHRETIENNE, SOUS
LES EMPEREURS ROMAINS, CHEZ LES GERMAINS ET
SPECIALEMENT SOUS LES ROIS FRANCS DE LA 1 KT
2* RACE. — III. L’ENFANT PENDANT LA FEODALITE
DU NEUVIEME AU DOUZIEME SIECLE ET PLNDANT SA
DECADENCE DU TREIZIEME AU SEIZIBME SIECLE. —
IV. L'ENFANT PENDANT LE DIXN-SEPTIEME ET LE DIX-
HUITIEME SIECLE. — V. L’ENFANT PENDANT LA REVO-
LUTION FRANCAISE.

I. — Certainement, I’antiquité nous a légué de bien
grandes et de bien belles choses. En littérature et dans
les arts, les Athéniens, ce type harmonieux des prin-
cipales qualités des races grecques, ont pu enfanter
des chefs-d’auvre qui n’ont pas été dépassés. De
méme les Romains, mélange admirable de gravité
sabine et de constance latine, ont réalisé ce type du
soldat-citoyen né pour la conquéte du monde. Il n’en
est pas mo:ins vral, cependant, que ces deux civilisa-
tions, toutes brillantes qu’elles ont été, sont restées

4
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bien incomplétes. Elles reposaient, en effet, sur deux
erreurs fondamentales : 'une, un polythéisme gros-
sier dans lequel les dieux ne faisant presque pas de
différence cntre le vice et la veriu, rabaissait singu-
licrement l'idéal humain; Pautre, un esclavage qui,
divisant le monde en deux parts et faisant de la plus
nombreuse la béte de somme de quelques rares pri-
vilégiés, privait la société humaine des trois quarts
de ses forces et de ses lumiéres. Ces deux erreurs
devaient fatalement en engendrer une troisicme plus
nuisible encore : je veux dire la wilité des enfants et
des feiines (1).

Qu'est-ce, en effet, que 'homme sans la femme, sa
compagne naturelle, et aussi sans 'enfant, base de
la famiile? Sans doute, 'ambition, le désir de com-
mander pourront développer chez lui certaines qua-
lités intellectuelles, certaine vigueur de caractére;
mais tout 'homme ne tient pas la. Il lui reste le caur
que Yauvenargues a proclameé le foyer de toute
grande pensée et qui, & lut seul, produit le miracle
de Péloquence (peclus est quod disertos facit). Isolé
de la femme et de ’'enfant, ’homme est un éire incom-
plet qui ne pouvait enfanter qu'une civilisation rudi-
mentaire. :

Aussi ne faut-il pas s’étonner si I'homme hvré en
quelque sorte, & ses seuls instincts de dommatlon,
n’a su trouver que des systémes de gouvernement ol
perce son seul égoisme, et qui ne représentent que
I’abus de la force et la négation du droit (2).

Chez presque tous les peuples de Pantiquiteé, les
lois ‘sont & peu prés muettes & propos de I'’enfance :
elles abandonnent les nouveau-nés au caprice des
parents, qui peuvent les garder ou les exposer i

(1) Lavallée, « Hist, des Francais, » 1¢¢ volume, 9¢ page.
(2) L'esclave, dit 12 loi romaine, était non seulement vil, mais
nul ¢ non tam vilis quim nullus. »
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leur gre. En général, c’est l'intérét qui décide de leur
sort. Telles sont les coutumes usitées chez les Assy-
ricns, les Medes et les Perses (1) et méme chez les
Egyptiens, ce pays de la Sagesse; 'histoire de Moise

est présente & tous les esprits. Faisons une exception

toutefois en faveur du peuple de Dieu oil la loi se
montre pleine de sollicitude et de tendresse pour les
petits (2).

A Sparte, 'Etat prime tout, la tamille et méme les
lois de la plus elémentaire morale. On n'y tient qu’a
une chose : forucr des corps robustes et des soldats
courageua. Jamais on ne pense aux besoins moraux
de I'homme, encore moins & ceux de Ja femme. Quant
aux enfants, ils n’appartiennent point & la famille.
Yoici ce que dit Plutarque : « Sitot qu'un enfant est
ne, le pére n'en est plus le maitre; suivant que les
plus anciens de la lignée le jugent robuste ou mal
constitué, on lui donne sa part des 9,000 héritages ou
bien on le précipite dans les apothétes (3).

Solon & Athénes n’imita pas la rigueur intlexible de
Lycurgue. Dans sa constitution, il voulut voir autre
chose que Pommnipotence de I'Etat. L’enfant n'était
pas ravi & son peére dés sa naissance, mais celui-ci
conservait sur le nouveau-né droit de vie et de mort.
Il pouvait également V'exposer (4). Les enfants nés
de citoyens étaient sculs légitimes, les autres étaient
voueés A la servitude ou & la mort. Ces coutumes déplo-
rables étaient si invétérées qu’elles semblaient tormer
le fonds commun de toutes les intellizgences. Parmi
tant de pcétes sublimes et de phtlosophes profonds,
aucun n’a song¢ a protester contre des abus si regret-
tables. Platon lui-méme (3), dans sa République, trace

(1) Justin, liv. {er, chap. IV,

(2) Proverbes, chap. NIX, verset 18.

(3) Plutarque, Lycurgue, chap. XXXIL

($) Térent, « in Heantontim, » act. 4, sc. 1. *
¢3) Platon, < de Republica, » liv. 5, t. 2, p. $60.
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sur ce méme sujet, des régles sociales qui paraissent
aujourd’hui monstrueuses,

Thebes seule fait exception & cette régle (1).

Chez eile la mort ou I’'exposition de Penfant entrai-
nait la mort du pére. On ne peut s’expliquer des
meeurs si différentes entre villes voisines que comme
une conséquence logique des terribles catastrophes
que l'exposition d'(Edipe avait attirées sur sa mal-
heurcuse patrie (2).

Rome ne fit pas preuve de plus de tendresse que
Sparte et Athénes, au contratre. Sclon benys d'Hali-
carnasse (3), Romulus obligeait ses sujets a sacrifier
toutes les filles, sauf les ainées. Si la plupart des
males trouvaient grace, ce n'était qu'une griace pro-
visoire. Quand ces enfants avaient aiteint 3 ans, la
loi reprenait sa férocité et sacrifiait tout ce qui ne
présentait pas des garanties suflisantes de santé et de
force. Pendant trois ans, la mort planait donc sur
leur téte.

Tarquin le Superbe fait immoler des enfants & la
deéesse Marcia le jour des Compitales (). Les Douze
Tables ordonnent la mort de P'enfant né dilforme,
paley insignent ob deforiitilatemn, pueiiin cilto necatlo.
Ciceron qui a eu souvent I'occasion de citer ceite loi,
n’a jamais protesté¢ contre elle (5). Nous pourrions
multiplier les citations. Nous nous contenterons de
montrer Sénéque qui, huit cents ans aprés Romu-
lus, n’hésite pas & écrire cette phrase incompréhen-
sible aujourd’hui aux conscicnees les moins timorées :

(1) Barthélemy, « Voy. d"Anacharsis, » chap. XXV1, liv, 3.

(2) Elien, « Variwe historiwe, » liv. 2, chap. VI

(3) Denys d’Halicarnasse, < Antiquités Romaines, » liv. 2,
chap. XV,

(%) Fétes célébries annuellement dans Ies carrefours en Vhon-
neur des dieux Lares, « Antiquités Romaines. »

(3) Dans son discours « Pro Cluentio. »




« De méme, que c’est par raison que nous retran-
chons un criminel de la sociéte, que nousassommons
un chien enragé, de méme nous noyons lcs cufants
difforines et débiles (1). »

II. — Le relévement de la condition des enfants ne
pouvait done soriir des seules ressources de la civi-
lisation antique. Il fallait Pavénement dans le monde,
d’un principe nouveaun et contraire au passé ; il fallait
une conception plus pure de l'idée divine, une notion
plus exacte de la nature et de Pégalité humaines,
dont les conséquences devaient &tre un changement
radical dans les idées. Le christianisme avee sa haute
morale, en exaltant le faible et en abaissant le fort,
a preparé admirablement cette rénovation ou plutot
cette révolution compléte de nos meeurs. Guizot 1I'a
dit dans une pensée profonde : « La société moderne
est née du développement de ces deux maximes ehré-
tiennes ; V’égalité de tous devant Dieu, la fraternité
de tous dans la foi en Jésus-Christ. » La Religion
nouvelle avait done jeté la précieuse semence, il ne
fallait que lui donner le temps de fructitier ; mais
parmi quels obstacles ! Ils devaient étre aussi nom-
breux que redoutables, puisqu’il ne s’agissait de
rien moins que de la transformation du monde.

A linegalité antique, représentée par l'esclavage,
le christianisme oppose non seulement I’égalité abso-
lue de tous les hommes devant Dieu, mais encore la
fralernité de tous, dans la foi de Jésus-Christ.
L'égalité seule ne suflisait pas ; sans cesse combattue
par 'inégalité physique, intellectuelle et morale que
nous trouvons partout dans la nature, celle-ci aurait
créé constamment des catégories nouvelles, et P'éga-
lite n’eirt été qu’un nom; la fraternité seule, en faisant
de tous les hommes les fréres d’'une méme famille,

¢

(1) « De Ira, » liv. {er, chap. XV,
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pouvait entretenir 1’égalité, en imposant au frére
privilégié le devoirrigoureuxderéparer desinégalités
toujours renaissantes. 1l va sans dire qu’une conduite
si héroique supposait un principe divin et la foi en-
une deuxiéme vie, ot chacun recevrait d’aprés ses
acuvres d’ici-has. Comme nous sommes loin déja dela
société antique, et quel abime profond sépare le passé
de I’'avenir!

Des principes si opposés aux intéréts du jour ne
séduisirent pas, tout d’abord, les privilégiés du
siecle. L’égoisme qui tient au cour par des racines
aussi nombreuses que vivaces, ne voulut pas abdi-
quer; il preféra se jeter dans la lutte; et, comme au
premier moment, il avait la force et la loi pour lui,
il s’en servit pour réduire un adversaire irréductible.
Or, qu’advint-il? 11 arriva ce qui devait fatalement
arriver. Les heurcux étant le petit nombre et les
malheureux le plus grand, ceux-ci exaltés d’ailleurs
par Yesprit de sacrifice qui, dans la mort méme, leur
montrait le triomphe, le passé dut reculer vaincu, et
céder la place & Pesprit nouveau qui monta ofticielle-
ment sur le trone, dans la personne de Constantin.
Dés 14y, la révolution tentée par le christianisme
pouvait étre considéree comme définitivement assu-
rée, et I'esprit nouveau certain d’'une extension qui,
tous les jours, devait faire de rapides progrés.

Mais déja, bien avant Constantin, les disciples de
la religion chrétienne avaient eommencé leur ccuvre:
de régénération sociale. Saint Justin(l), au deuxiéme
sietcle, avait déclare « qu’ahandonner les nouveau-
nés, c’était faire ocuvre d’homme pervers. » Non
seulement les chrétiens protestent contre 1’abandon,
par leurs paroles et leurs actes, mais ils font un
devoir & leurs fréres riches de recueillir les orphelins,

(1) « Apologélique, » I, 27.
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membres de I’'Eglise (1). Bien plus, ils se hasardent
souvent, tout pauvres qu’ils sont, & recueillir les
petits paiens exposés, quoiqu’ils soient siirs de per-
secutions sanglantes, de la part de fanatiques, qui

préférent voir mourir ces enfants, que de les savoir

aux mains des partisans de la religion maudite.
Néanmoins, dit Allard (2), « que de fois le voile du
prélice el le pallivin de la diaconesse ou la lunique d’un
hwnble fidéle dut rapportey dans ses plis un pavere
petit étre arvaché a la deit d’vie béle ciruelle, peul-
élre Uhéritier inconnu de quelque grande famille
romaine. » Ces enfants étalent déposés dans des
établissements appelésozzanzzozia 0 Brezozozex suivant
qu'ils étaient destinés & recevoir des orphelins ou des
enfants trouvés. Ces hospices d’'un nouveau genre
étaient batis a coté des éclises et des monastéres.
Peu A peu le clergé en obtint la surveillance, quoique
le personnel qui y était employé fit ordinairement
pris parmi les laiques.

Avec Constantin, tout s’éclaire d’'un nouveau jour;
le christianisme n’a plus & trembler; le bien peut se
faire sans danger. Eelairé par de sages avis (3),
Pempereur reconnait que Pexposition est un des
fléaux de la société romaine, et tout d’abord, il se
prépare i le combattre plutot en le précenant qu'en
le »éprimant (4). Persuadé que la misere est le plus
grand coupable, il esquisse un plan d’assistance et
met des secours au service de la pauvreté. Mais au
tresor de Fempire il a heau joindre celut du souve-
rain, les secours sont insutlisants et 'exemple de
générosité parti de si haut, reste sans intluence sur

(1) Le jurisconsulte Paul, subissant 'influence du christianisme,
condamnait 'avortement et exposition. (L. &, D., XXV, 3.)

(2 Allard, ¢ Esclavage, » chap. 11, § 2.

(3) Lactance, « Divines Institutions, » liv. 6, chap. \X.

(H L. 1, C. Théod., L. 11, tit. 27.
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ces romains dégénérés, principaux détenteurs de la
fortune, et plus soucieux de leurs plaisirs que de
charité chretienne.

En 319, Constantin entre dans la voie de ]a répres-
sion. Il promulgue une lo1 (1) qui condamne au sup-
plice des parricides, c’est-a-dire & étre jeté a la mer,
dans un sac, avec des couleuvres, le pére meurtyicr
de ses enfanls ; mais cet édit ne réalise pas, non plus,
le bien qu’il en attendait. Les expositions ne sont pas
moins nombreuses; ce n’est, par conséquent, qu’un
nouveau mal ajouté au premier. L’empereur com-
prend que la société est moins prompte que lui i se
convertir, et qu’il faut laisser au temps et & 1a marche
lente du progres, le soin d’améliorer les meeurs. Il
essaye par diverses mesures de concilier les idées
chrétiennes, avee les lois de empire; il défend Clin-
faiticide mais permet encore Uexposilion (2). Celui
qui arait recueilli et élevé vun noucveau-né, avait le
droit de le garder. nonobstant toute yéclamation. Le
peére indigent avait aussi le droit de vendre Penfant
nouceau-né (sanguinolentus) avec faculté de le ra-
cheter. Enfin, il condamne & morl les voleurs d’en-
fants libres ou esclaves.

Ces premicres ameéliorations furent développées par
les successeurs de Constantin. Valentinien, Valens et
Gratien purent, quarante ans aprés, en 374, révenir
a la répression, punir de mort I'infanticide (3), et
refuser la revendication au pére qui avait exposé son _.
enfant. Théodose fait encore mieux, il exige qu’un
enfant trouveé ne soit leve de terre qu’en présence de
deux témoins; de plus I'évéque, et plus tard, le curé,
doivent joindre leur signature A celle des témoins
dans le procés-verbal.

(1) L. 1, C, Théod., « De Paricidio. »
1, G. Théod., « De Expositis. »
G. Just., « De inf. Expositis, »

Gy
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Bientot, Penfant exposé put se racheter lui-méme,
aprés quelques années de services (1). Mais il était
réservé a Justinien d’accomplir une réforme plus
radicale.

Par une loi de 553 « il déclare libre, tout enfant
expose (2), fils d’homme libre ou esclave, et quelque
preuve que les réclamants puissent produire de leurs
droits (3) ».

Avec Justinien, nous sommes arrivés au milieu du
sixiéme siécle, époque heureuse pour le sujet que
nous traitons. A I’élément chrétien était venu s’ajou-
ter un auxiliaire précieux, je veux parler de.ces peu-
ples envahisseurs de ’empire que I'histoire traite de
barbares ; mais chez lesquels, 'ignorance et une cer-
taine grossiéreté de meeurs se trouvaient largement
compensées par une admirable pureté primitive. Dés
lors, les chrétiens ne sont plus seuls pour lutter con-
tre les abus et les injustices sociales, accumulées par
quinze siécles de paganisme et d’esclavage.

Les Franes surtout, se distinguent par la généro-
sité de leurs sentiments (4). Des amendes considéra-
bles, pour des temps si pauvres, viennent frapper
ceux qui se rendent coupables d’avortement ou de
meurtre de novveau-nés. Dans ces amendes pécu-
niaires, on trou, 2 établie une sage progression, des-
tinee & combattre la progression dans le crime. Apreés
cela, n'y aurait-il pas lieu de se demander : ot donc
se trouve la barbarie? Est-ce au milieu de ces peupla-
des ol ces crimes étaient si rares et punis avec tant
de rigueur,out bien & Rome o1 le nombre est st grand
qu’il semble défier toute répression?

On le sent déja, nous sommes au commencement

(1) L. 1, C. Théod., IlI, 3.

(2) L. 4, C. VHI, 52 et nov. 153.

(3) Troplorg, « De l'influence du christianisme sue le droit civi
¢« des Romains, »

(§) Laboulaye, « Recherches sur la condition de Ia femme. »
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d’une transformation sociale, qui sera la conséquence
des meeurs nouvelles tendant 4 s’établir en Occident,
sous la double influence de I'esprit chrétien et des
coutumes Germaniques. L’Eglise, en communion
d’idées avec les Francs, sur le respect di a la famille,
a ses coudées plus franches et travaille avec plus de
liberté & PPapplication de ses principes régénérateurs.
Dés le cinquiéme siécle, la voix des Conciles se fait
entendre; celuil de Vaison régle la maniére de procé-
der & chaque découverte d’enfant abandonné (1).

Il ordonne : 1o Le transport de ’enfant & ’église;
2* Son annonce au prone du dimanche suivant; 3+11
établit un délai laissé aux parents pour le réclamer;
4 Apreés ce délai, droit de le garder, pour celui qui
P’a trouvé. Ces précieux renseignements nous sont
donnés par une vieille formule de Marculfe reproduite
par Baluze (2).

C’est la méthode qui a été en vigueur pendant tout
le moyen-age.

Voici le moment de constater une création des plus
importantes et qui constitue, & mon avis, un progrés
considérable dans 'eccuvre des enfants trouvés; je
veux parler d’hospices (brephotrophia) (3) qui s’éle-
vent dans certaines villes et qui ne sont autre chose
que la substitution de la charité collective 4 la cha-
rité individuelle toujours plus incertaine. Sion s’en
rapporte a certaines légendes, Tréves aurait possédé -
un de ces hospices, Angers également. Contentons--
nous de citer celui de Milan, dont les recherches sé-
rieuses de Muratori, démontrent la fondation a la
date certaine de 787 (4). Il fut bati par Dathéus, ar-

(1) Harduin, ¢« Actes des[Conciles, » t. {or,

(2) Baluzius, « Capitula regum francorum, » t. 2, p. 474

(3) Ducange, v* « Brephotrophium. »

(1) ¢ Antiquitates [talicae medii xvi, » t. 3, p. 537. (Traduction
de Martin Doisy dans son dictionnaire d’ « Economie charitable ».)
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chidiacre de cette ville. Un préposé prenait les en-
fants que P’on apportait & P’église. Ils étaient aussitot
placés entre les mains de nourrices choisies. On leur
donnait tous les soins que demandaient leur nourri-
ture et leur vétement. Ils ne sortaient de I'hospice
qu’a un age ol le métier qu’ils avaient appris assu-
rait leur existence ainsi que leur liberté, si rare &
cette époque. Ce qui étonne, dans cet acte ou charte
de fondation remontant si haut, c’est de trouver en
faveur des enfants, les principales garanties que leur
assure la legislation moderne.

III. — Telle fut la marche des choses jusqu'a la
décadence de la dynastie carlovingienne, c'est-a—
dire jusqu’au moment ou la France, sous la triple
action de ]a guerre civile, de la famine et de la ter-
reur normande, tomba dans un désordre qui n’eut
d’égal que sa misére. Une des conséquences de la
situation fut la fréquence des expositions d’enfants
et l'insuffisance de secours, tous les jours plus rares.
Non seulement, on ne pouvait songer a la fondation
de nouveaux hospices ; mais, ceux qui existaient,
étaient entravés dans leur marche. Les seigneurs
laiques et ecclésiastiques qui, seuls, avaient grandi,
au milieu de la ruine générale, par la nécessité qui
g’était imposée aux petits propriétaires de se faire
protéger par les plus grands, furent appelés a inter-
venir et A parer aux besoins les plus pressants. Du
reste, entr’autres droits nombreux qu'ils s'étaient
arrogeés, figurait le droit d’épave qui leur faisait un
devoir d’élever les enfants exposés sur leur terre (1).

Tout d’abord cette obligation fut considérée comme
un avantage. Dans un temps, out toute industrie et
tout commeree était inconnus, la terre était la seule

(1) Ce fut une conséquence du droit d’épave.
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source des richesses ; il fallait donc des bras pour la
cultiver ; or, tous ces enfants devenaient serfs et res-
taient attachés a la glébe (1). Mais I'expérience ayant
démontré qu’un sacrifice qui devait commencer le
jour de la naissance d’un enfant, pour ne se terminer
que le jour ot il pourrait utilement travailler était
beaucoup trop long, et que d’ailleurs, entre ces deux
limites éloignées, beaucoup d’événements pouvaient
se produire, privant le seigneur de services si chére-
ment achetes, ceux-ci cherchérent a se décharger de
cette obligation. Ils voulurent 1a rejeter sur les biens
ecclésiastiques particuliérement aifectés a la subsis-
tance des enfants pauvres, prétendant qu’a ce titre,
ces enfants devaient trouver place dans les hos-
pices. Mais les établissements ecclésiastiques™ n’en
voulaient point, disant que c¢’était plutot I’affaire des
seigneurs, des communes, ou des parents mémes (2),
qui avaient commis le erime de I’exposition. A la lon-
gue, il s’établit le modus vicendi suivant (3) : Sile
pays possedait des refuges, ¢’etait la qu’étaient placés
les enfants, moyennant redevance de la part des sei-
gneurs et des communes. S’il n’y avait point de mai-
son de refuge, c’était a des particuliers qu’on con-
fiait ces pupilles, toujours moyennant redevance. Ce
mode le plus commode de tous, recut une application
tres frequente.

Nous voici arrivés a 'époque d'une création tres
importante et qui joua un role considérable dans la
question qui nous occupe ; il s'agit de ordre des
Hospilaliers dw Saint-Esprit, spcécialement chargés
de I’enfance abandonnée comme Findique la formule
méme des vorux : Negolia curabo, ad honovein Dei,
ad cviclum, vestiluin, sustentalionemn infanlium eaxpo-

(1) Lyonnel Ridierjean, « Des Enfants assistés, »
(2) Fournel, « Traité de la séduction dans I'ordre judiciaire. »
(3) Léon Lalleraand, « Histoire des Enfants abandoanés. »
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sitrrum. Ces hospices répondaient si bien aux hesoins
de P’époque, que, de toutes parts, seizneurs justiciers
et villes en demandaient la construction sur leurs
terres. Le pape Innocent III se mit également de la

partie ¢t recommanda P'ceuvre comme éminemment -

utile et morale.

La premiére maison qui s’éleva dans ces condi-
tions, tut celle de Montpellier. On discute encore sur
la date; ce qui est hors de doute, c’est qu’elle fut
batie par les soins de Guy, deseendant de Guillaume,
seigneur de Montpellier (1). Non seulement elle ren-
dit de grands services, mais elle servit de modele a
toutes celles qui s’élevérent depuis, en divers pays :
2 Rome, Marseille, Arles, Beaucaire, Toulouse, Dijon,
Troyes et dans bhien d’autres villes encore. Entrainés
par cet exemple, beaucoup d’hospices qui jusque-la
s’étaient refusés i la réception des enfants trouvés,
Iear ouv=irent leurs portes. On cite, dans cette caté-
gorie, avec les hopitaux de Marseille, Douai, Bor-
deaux, P'hopital du Corps de Dieu de Toulouse, qui
s’honora par Dapplication de cette nouvelle me-
sure (2).

D’autres suivirent ce nmouvement avee moins de
geénérosite, et firent des restrictions regrettables
ils ne voulurent accueillir que les enfants légitimes
ou les orphelins, gardant rigueur aux autres d’une
tache originelle, dans laquelle ils n’étaient pour rien.
De ce nombre fut I'Hopital du Saint-Esprit en Gréve,
de Paris, qui pérsista, du reste, fort longtemps dans
ces vienx errements.

Il est piquant de relever avec quelle indifférence le
Paris d’autrefois se laissait distancer par la province,

(1) Semichon, « Les Enfants assistés, » p. 74.

(2) En 1379, I'hdpital du Corps de Dieu de Toulouse, obtint du
roi Charles V des leltres de sauvegarde avec exemption d'impdts,
(Catel, « Mémoires du Languedoc ».)
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dans les ceuvres de celte nature, alors surtout que le
Paris d’aujourd’hui se montre si jaloux dela premiére
place dans toutes les questions concernant Fassistance
publique.

Pendant longtemps un sentiment de répulsion
assez inexplicable animait religieux et séculiers, A
I’égard des enfants frappés de la maladie de batar-
dise. Il faut laisser s'écouler de longues années et
arriver au milieu du seiziéme siécle, pour qu'a Paris
on piat voir P'administration faire cesser cet odieux
ostracisme et donner, enfin, & ces enfants la situation
qui n’aurait jamais du leur manquer.

Déja sous Charles VII, en 1447, une premiére
tentative avait eu lieu en faveur des illégitimes. Les
Magistrats de la Capitale, justement indignés de cette
injustice, voulaient faire entrer dans I’hospice du
Saint-Esprit, tous les enfants abandonnés, sans dis-
tinction de legitimes et d’illégitimes, mais ’admipis-
tration routiniére s’émut d’une attaque aussi brutale
contre des statuts jusque-la respectés. L’affaire monta
jusqu’au roi, qui ne crut pouvoir mieux faire que de
donner raison a ces derniers, prétextant que décharger
les parents du soin de leurs enfants, ¢’était en multi-
plier le nombre.

Arrivons & la Princesse Marguerite, sceur de
Frangois I, qui mérite de sérieux éloges pour la part
qu’elle a prise au mouvement en faveur de Penfance.
C’est elle qui, en 1536, redoutant pour les enfants
P'air pestilentiel qui faisait tant de victimes dans la-
Cité, fonda au Marais Phopital des Enfants-Dieu,
appelés depuis Enfants-Rouges, mais c’'était toujours
beaucoup pour les enfants légitimes et rien pour les
illégitimes.

-Sous Henri II surviennent heurgusement, & quatre
annees d'intervalle, deux mesures de la plus grande
importance et qui eurent les meilleurs effets, 1’une
sur la naissance, 'autre pour P'entretienn des enfants
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trouvés. L’édit royal de 1556 (1) sur le recel de
grossesse, obligeait toute femme enceinte & declarer
sa grossesse. Négliger cette prescription, c’était assu-
mer la présomption d’homicide, qu’on ne pouvait
écarter qu’en présentant enfant ou les deux actes de
baptéme et de décés.

La deuxiéme mesure consistait dans Pobligation
faite, par arrét du Parlement de Paris (2), aux Sei-
gneurs hauts-justiciers et surtout ecclésiastiques, de
participer a P’entretien des « Trouves ». L'hopital de
la Trinité était indiqué comme seul hospice déposi-
taire, et une femme était spécialement chargée de
recevoir les enfants d’out qu'ils vinssent, de ’église ou
de la rue. Concentrer ce service, c’était assurément
en resserrer les liens et en assurer ’exécution.

IV. — Bientot, dans ce méme Paris, fut fondé un
nouvel établissement de ce genre, plus spécialencore,
connu sous le nom expressif de Maison de la Couche.
Cette creation était due aux représentants du pouvoir
seigneurial ecclésiastique, Monseigneur de Paris et
le chapitre de Nofre-Dame (3). Ceux-ci, désireux
d’accomplir, dans toute sa rigueur, leur obhligation
de justicier, voulurent une maison & part, pour y
nourrir et élever tous les enfants exposés & ’église
de Notre-Dame (4). Cette intention, procédant d’un
sentiment généreux, produisit d’excellents résultats.
D’'un autre coté, la Trinité conservant toutes ses
ressources pour un nombre bien moindre d’enfants,
pouvait mieux les soigner.

(1) Cet Edit est de 1336; rapporté par Fournel, ut supra
3¢ partie, chap. Ier.

(2) L'arrét est rapporté par Semchon, Op. cit., p. 100.

(3) Les justiciers ecclésiastiques étaient : 1¢ FEvéque de Paris;
2¢ les Doyens, Chanoines; 3* les Abbés de Saint-Denis, Sainte-
Geneviéve, Sainte-Germaina-des-Preés, Saint-Martin-des-Champs.

(9 11 y avait 4 Notre-Dame un berceau qui, selon certains
auteurs, élait Ie tour de Paris.
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La Maison de la Couche (1), excellemment orga-
nisée, acquit de suite une réputation qui fit hon-
neur a ses fondateurs, ainsi qu’aux personnes chari-
tables chargées de Vadministrer. Mais sa vogue
méme devint, sans trop tarder, la cause d’une dé-
cheance rapide. Les parenls qui, par misére ou spé-
culation, se séparaient de leurs enfants, se hataient
de les porter a la cathédrale. 1l en résulta bientot une
telle disproportion entre le nombre des abandonnés,
les ressources et le personnel de la Couche, qu’on ne
pouvait ni allaiter les plus jeunes, ni élever ceux qui
etatent sevrés. La nrort moissonnait dans leurs rangs.
S’1] restait un excedent, 1l était ou donné ou vendu
par les servantes, devant servir le plus souvent &
Pexécution des moins avouables desseins (2).

Telle fut, aprés sa prospérité de quelques années,
I’état déplorable ot tomba la maison de la Couche,
lorsque parut Papotre de la charité le plus extraor--
dinaire qu’ait connu le christianisme. D’autres se sont
signalés par un esprit plus sublime, ils ont trouvé
dans I’étude approfondie de la nature de quoi la vain-
cre elle-méme. Vincent de Paul eut quelque chose de
plus rare encore, il eut le privilege du génie du bien.
Aussi, aprés avoir été 'apotre le plus Infatigable de
la charité, est-il devenu le plus populaire de nos saints.

Sans doute, on ne peut pas dire, au véritable sens
du mot, que Vincent a crée 'ceuvre des enfants trou-
vés; mais il I'a tellement perfectionnée qu’il a donneé
une existence définitive & ce qui n’avait été jusque-la™
qu’une éhauche d’institution. -

Il revenait, un jour, d’une mission, lorsque, sous

(1) Voir 'organisation et les usages de cet établissement dans le
« Trésor du droit francais » de Laurent Bouchel, rapportés par

Semichon, Op. cit., pp. 10} et suiv,
(2) Louis Abelly, évéque de Rodez, dans sa « Biographie de

« saint Vincent de Paul. »



les murs de Paris, il vit un mendiant en train de
détormer les membres d’un enfant acheté a la Couche,
dans le but d’exploiter plus sitrement la compassion
publique. On devine ce qui dut se passer dans le
cceur de Vincent. Non seulement il arracha aun men-
diant sa victime, mais 1l résolut de les enlever tou-
tes, les unes apres les autres, a la Couche, devenue
pour ainsi dire Ia complice des malfaiteurs. Il s’en-
toure des collaboratrices les plus devouées, de
M'le Legras, de filles de charité, mille fois éprouvées
et capables, au besoin, de s'imposer la faim pour
calmer celle des enfants qui leur seraient confiés (1).

Sar de leur concours, il fonda la maison de Saint-
Victor, qu’il peupla rapidement, quoiqu’il en fut le
seul pourvoyeur. Il faut dire que sa vigilance était
toujours en éveil. Quelques lignes du journal tenu
par les filles de la charité nous en diront heaucoup
plus, dans leur simplicité, que tous les prestiges de
Péloquence. On y lit : « 2 jancier. — M. Vincent est
arrive vers les 11 heures du soir; il nous a apporte
deux enfants. L’un peut avoir six jours, I'autre est
plus agé; ils pleuraient, les pauvres petits! » —
« 26 janvicr. — M. Vincent est transi de troid; il
nous arrive avee un enfant, c’est pitié de le voir, Mon
Dieu, qu'il faut avoir le co:ur dur, pour abandonuner
ainsi une pauvre petite creature ! » Chaque jour pre-
sente un intérét particulier et met sous les yeux les
exemples les plus navrants. Vincent court, la nuit,
pour recueillir les abandonnés; le jour, il va frapper
aux portes les plus illustres pour assurer leur subsis-
tance; il va jusqu’a la cour et il profite des eircons-
tances les plus délicates pour exciter sa générosite (2).

(1) Quand les fonds manguaient, ces filles se réduisaient a un
seul repas, et de nourriture trés grossiére. « Histoire de saint
Yincent de Paul, » par Maynard.

(2) Maynard, Op. cit.
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Tant de dévouement ne pouvait produire que de
merveilleux résultats. Cest en vain que la charité
privée semble se restreindre & la suite de crises vio-
lentes tourmentant I’Etat et menacant aussi I'ccuvre
naissante d’un naufrage qui parait certain, I’'habileté
du pilote conjurera tout danger. Sa charité était si
communicative qu’il suffisait de I'entendre parler
pour partager ses sentiments. Aussi Pecuvre de Vin-
cent devint bientot 'ecuvre des familles riches les
mieux pensantes, en attendant qu’clle devint, avec
Louis XIV, Peeuvre de la capitale de la France.

En 1669, le grand roi fait batir I’hospice des
Enfants-Trouveés et pour Pétablir sur des hases soli-
des, « il le déclare vn des hopilavws: de la bonne cille
de Paris, voulant qu’en cette qualité il puisse
agir, coilracter, vendre, aliéner, reccroir loules
donalions el legs unicersels et parliculiers, ete.; il
confirme et renouvelle en tant que besoin est, ou
serait, les donations faites aux dits enfants par le
feu roi et par lui-méme; ensemble toutes autres
donations faites déja. L’Edit régle ensuite la percep-
tion et Vemploi des précédents dons royaux et des
150,000 livres des hauts justiciers, il régle également
la direction de P’hopital, qui doit étre confiée aux
directeurs de I’'Hopital-General (1). »

Le service des enfants trouvés se faisait avee une
scrupuleuse exactitude. On n’y recevait I'enfant que
par présentation du commissaire, porteur du procés-
verhal relatant les circonstances de V'exposition,

Des nourrices sédentaires, I'enfant passait aux
mains de la nourrice « des champs » qui venait le
chercher et Pemportait dans son pays. Lail était visité
et inspecte par los soeurs de charité attachées al'hos-
pice. Aprés trois ans d’abord, cinq ans ensuite, 'en-
fant etait ramene & Paris, placé dans un asile dépen-

(1) Maynard, Op. eit,
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dant de I'hospice, jusqu’a ce qu’il fit en age d'étre
mis en apprentissage. Plus tard, on pensa quil y
aurait intérét & faire des agriculteurs; on engagea
les nourriciers & le garder chez lui, par une pension
annuelle qui devait durer jusqu’au jour ou ’enfant
serait apte & gagner sa vie.

Par la création de cet hopital, Paris qui, jusque
14, avait marché en arriére de lIa province, se placa
au premier rang de l'assistance. Sa honne adminis-
{ration lui attira tellement d’enfants, que, malgre
toutes les réglementations, on en comptait, & une
époque, plus de 2,000, nés ailleurs qu’a Paris et
venus des provinces les plus éloignées. Comme ce
long voyage était mortel pour la plupart d’entr'eux,
le roi dut s’en émouvoir (1) et un arrét du Conseil
d’Etat de 1779 coupe court & des abus qui allaient
directement contre le but de I'établissement. Cet Edit
portait « qu'a partir du 1¢r octobre il éfait défendu
A toutes personnes, de transporter aucun entant
abandonné, aillcurs qu’a Uhopital le plus prochain ou
a tel autre de la généralité désigné particulierement
pour ce genre de secours. »

La Révolution francaise.

V. — Les choses marchérent de ce pas jusqu'en
1789, c¢’est-a-dire jusqu'au momentou éclata la Révo-
lution la plus célébre de notre histoire Nationale. Il
atait logique que des Assemblées qui portérent une
main hardie sur les plus graves problémes de la
politique, ne s’abstinssent pas, non plus, de celui
quiintéresse, au plus haut point,’avenir de la Patrie.

Du reste, la question des enfants trouveés était re-
commandée tant de fois dans les cahiers émanant des
électeurs du Tiers-Etat, qu’elle s’imposait, pour ainsi

(1) Voir I'Edit dans Semichon, Op. cit., p. 152,
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dire,une despremiéres,aPattention del’Assemblée Na-
tionale. Malgré son unportance et ’expérience qu'on
en avait, par suite des essais multiples qu’elle avait
déterminés dans le courant de notre histoire, la Cons-
tituante ne put rien faire, la premiére année. Dans
la seconde, elle se signala pas deux décrets; malheu-
reusement ils étalent entr’eux dans la plus flagrante
contradiction, psuisque le second retablissait ce que le
premier avait supprime (1).

La Convention voulut faire a son tour de helles
choses, mais elle se heurta & des difficultés plus for-
tes qu’elle et qui paralysérent ses efforts.

Pour accomplir une wuvre de cette nature, néces-
sitant 'emploi de heaucoup d’argent, il aurait fallu
Faecord complet de la Nation; elle était au contraire
plus divisée, qu’au temps des guerres de religion;
si, aux diflicultes intérieures, on ajoute les difficultés
extérieures, c'est-2-dire Ia guerre permanente a sou-
tenir contre I’Europe, on aura une idée & peu preés
exacle de 'epuisement des ressources financiéres de
la France.

Ausst la Convention avait heau décorer les enfants
trouvés du titre pompeux d’cnfants de la Patrie (2),
proclamer leur droit & Fassistance publique, le Direc-
toire ouvrir, pour leur admission, les deux bhattants
des portes des hospices, comme Fargent manquait, et
que nourrices et nourriciers n’avaient aucune con-
fiance dans les assignats, ces pauvres étres, abandon-
neés une seconde fois, mouraient dans des proportions
effrayantes (3).

Pour le malheur de ces enfants, le pays se débat-

(1) Le premier décret supprimait les secours accordés par le
Trésor aux hospices; le sccond décret déchargeait les seigneurs
de toute obligation d'entreticn d'enfants trouvés et le faisait sup-
porter au Trésor public.

(2} Loi du 28 juin 1703, tit. ler, § 2, art. {er,

(3) Léon Lallemand, Ut supra.
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tait dans des difficultés reellement inextricables.
Elles continuérent & peu pres, jusqu'en 1811, époque
& laquelle parut un décret de Napoléon, {rés impor-
tant dans la matidre qui nous ocecupe, puisqu’il est,
en grande partie, 1a base du droit actuel qui régit
Padmission et Ventretien des enfants recueillis dans
les hospices.
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DEUXIEME PARTIE

Des Enfants assisteés.

CHAPITRE PREMIER

Classification des enfants assistés.

. ENFANTS ASSISTES. = II. ENFANTS TROUVES, ==
III. ENFANTS ABANDONNES. — IV. ORPHELINS.

[I. — D’aprés Particle 1¢ du décret du 19 jan-
vier 1811, les enfants dont ’éducation est confiée A
la charité publique sont : 1° les enfants trouvés ;
22 les enfants abandonnés; 32les orphelins pauvres (1).

II. — Les enfants trouves sont ceux qui, nés de
péres et de méres inconnus, ont été trouvés exposés

(1) En ajoutant & ces catégories : 1°¢ les enfants qui recoivent le
secours temporaire a domicile établi par I'article 3-19 de Ja loi da
5 mai 1869 ; 2¢ et les enfants moralement abandonnés visés par
la loi du 2% juillet 1889, nous avons la liste compléte des enfants
appelés « enfants assistés ». Les enfants secourus a domicile et les
enfants moralement abandonnés feront dans cette thése Vobjet de
chapitres distincts.



dans un licu queleonque, ou portés dans les hospices
destinés & les recevoir (art. 2).

1II. — Les enfants abandonnes sont ceux qui nes
de péres et de meres connus et d'abord éleveés par
eux ou par d'autres personnes & leur décharge, en
sont delaissés sans qu’on sache ce que les peres et
meéres sont devenus oul sans qu'on puisse recourir a
eux (art. ).

L’instruction ministérielle du 8 février 1823 ajoute :
« On ne doit comprendre au rang des enfants aban-
donnés assimilés, pour leur regime et le mode de
paiement de leur dépense, aux enfants trouves, que
les enfants délaisses dont les péres et meres sont
disparus, détenus cu condamnés pour faits criminels
ou de police correctionnelle.

D’apreés certains auteurs (1), les enfants de détenus
et de condamnés, qui ne rentraient pas dans les ter-
mes de Particle 5, ont été ainsi placdés dans la caté-
cgorie des enfants abandonnés, qui ne comprenait
d’abord que ceux dont les parents sont disparus.
Cette théorie nous parait inexacte. A notre avis,
Pinstruction de 1823 n’a fait que deévelopper les ter-
mes du décret de 1811 ; elle place les enfants de deéte-
nus et ccux dont les parents sont disparus sur le
méme pied d’égalité ; les deux sortes d'enfants ren-
trent en effet dans les termes de 'article 5. Quand Ja
lol parle de parents auxquels il n'est pas possible de
recourir, elle fait allusion aux détenus et condamnes ;
les expressions « sans qu’on puisse recourir 4 cux »
ne peuvent ¢tre interprétées que de cette facon; elles
ne sauraient faire double emploi avee les mots prece-
dents « sans qu’on sache ce que les parents sont deve-
nus » puisqu’ils en sont sépares parladisionctive « ou».

Quel est l'intérét de la controverse ¢ Il est consi-

(1) Béquet, « Répert. de dr. administ., » vo « Assistance publiq., »
ne 249. Didierjean, « Les Enfants assistés, »
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dérable. Si les enfants détenus ou condawmnss ne ren-
trent pas dans les termes de P'article 5, les hospices
ne sont pas obligés de les recevoir ni les départe-
ments de pourvoir & leur entretien, parce qu’une
instruction ministérielle ne peut mettre & la charge
des départements une dépense quelconque.

Au contraire, d’aprés le systéme propose, 'admis-
sion de ces enfanis dans les hospices s'impose, et les
conseils généraux ne pourraicntles en exclure. Leur
délibération pourrait étre annulée pour violation de
la loi, par un déeret rendu en la forme des régle-
ments d’administration publique. (Art. 47 de la loi
du 10 aout 1871).

Aux enfants abandonnés ont éte assimilés les en-
fants nes dans les hospices, de femines admises & y
faire leurs couches, quand la mére est reconnue
dans Pimpossibilité de s’en charcer.

Doit-on recevoir un enfant dont les pére et mére
sont disparus, mais auquel il reste des ascendants ?
Evidemment, il rentre dans la catégorie des enfants
abandonneés (art. 2) ; seulement, dans le cas o leur
situation permettrait aux ascendants de pourvoir &
I’entretien de Penfant, on les soumettrait 4 une action
en pension alimentaire (art. 205 et 207 C. C.), action
qui serait exercée par I'hospice.

Jusqu’a quel age les enfants abhandonnés deivent-
ils &tre admis ¢

L'instruction de 1823 portait, qu'aucun enfant
abandonné ne peut étre admis s'il a atteint sa dou-
zieme ann2e. Cette disposition dont le but etait do
diminuer le nombre des enfants assistés étaitillegale.
Nulle part en effet le décret de I811 ne fixe une limite
d’age ; cette lacune volontaire s'explique par le désir
de secourir les enfants abandonnés qui, prives de
toute ressource, sont encore incapables de gacner
leur vie. Or, il arrivera le plus souvent qu’un enfant
de douze ans ne pourra se suflire; i1l devra donc étre

i
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recueilli et placé & la campagne chez un artisan ou
un cultivateur, tout comme les autres enfants assis-
tés. Aujourd’hui, il ne saurait plus y avoirla moindre
difficulté ; une circulaire ministérielle du 21 jan-
vier 1889 rentrant dans la voie de la legalite et de
I'’humanité, a expressément abroge 'instruction de
1823 dans la partie relative & ce point. La seule con-
dition, pour avoir droit & ce secours, est que 'age et
les forces physirues de I'impétrant ne dépassent pas
Page et les forces ordinaires d’un enfant, ¢ est—’t-lllre
d’un étre incapable de se suffire.

Le legislateur a distinzué avee heaucoup de raison
Penfant trouve de I'enfant abandonné. Leur situation
est en effet toute diticrente. Le lieu Jde naissance, la
nationalité de P'enfant abandonné¢ sont connus, sa
filiation est établie, son état civil existe. L’enfant
trouvé au contraire est uninconnu sur le compte du-
quel on n’a aucun détail ; sans patrie, sans famille, il
appartient au législateur de lul créer une condition
civile (art. 53, C. C.) (1). Quelle doit étre la nationa-
lité de ’enfant trouve ? L’enfant trouve doit étre fran-
cais; étant recueilli en France, il y a de grandes
présomptions pour qu'il soit né de parents francais.
La loi du 26 juin 1889 (art. 8, 2¢ €. C.}, a consacre
cette solution adoptée depuis déja longtemps par la
jurisprudence et par la doctrine (2).

L’enfant trouve doit-il étre présume enfant legitime
ou enfant naturel ¢ Cette question n’a pas la moindre
importance pratique. En etfet, pour que la parenté
produise les avantaves reconnus par la loi, il faut
gu’elle soit légalement ou judiciairement établie.
Or, ici, il n’en est rien. Cependant les auteurs se sont

(1) Voir, p. ).

(2) Demolombe, 1, 585 Merlin, « Réport., » vo Fran¢ais, Mubry
et Rau, 1. § 59, Cass,, Req, 16 nars 1863, D. P, 63, 1, 136,
14 juin 1887 ; S, 838, {, :T
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poses la question, et, pour étre complet, nous donne-
rons 'opinion généralement admise. La majorité des
jurisconsultes estiment qu’ils doivent étre présumés
légitimes (l) C’était déjd la solution admise dans
noire ancien droit, et on I’expliquait par ce fait : que
souvent la misére et 'impossibilité de nourrir leurs
enfants obligent les parents & les exposer. On préférait
« les supposer les fruits de justes noces que les effets
du vice ou du crime (2). »

IV. — Les orphelins sont ceux qui n’ayant ni pére,
ni meére, n’ont aucun moyen d’existence (article 6 du
décret de 1811).

Malgreé les termes précis de 1’article l¢* du décret
de 1811, I'admission des orphelins a donné lieu & des
difficultés. La circulaire de 1823 porte que la mort
naturelle des péres et méres ne sont pas des circons-
tances qui puissent faire admettre leurs enfants au
rang des enfants ahandonnés; ils ne peuvent étre
classés que parmi les orphelins pauvres..., ala charge
exclusive des hospices ou secourus & domicile. Ce
texte était en contradiction formelle avee le décret
de 1811 qui, dans la rubrique et dans la plupart de
ses dispositions, place les orphelins et les enfants
trouveés sur Je méme pied d’égalité. Néanmoins 1’ad-
ministration avait ¢té amenée & prendre cette mesure
par les protestations qu’avait souleve P'article 12 du
décret de 1811. Cet article est ainsi concu : « Nous
accordons une somme annuelle de quatre millions
pour contribuer au paiement des mois de nourrice et
des pensions des enfants ticoueds et des enfanls aban-
donnés. » Il ne parle pas des orphelins. Aussi certains
départements refusérent de contribuer a leurs dépen-
ses, et linstruction de 1823 « les mit ala charge
exclusive des hospices ou des secours & domicile. »

(1) Merlin, « Répert., » vo « Exposition de part., » n. 3.
(2) Nouveau Denisart, t. 7, vo « Enf. exposés, » § 1, n* 2.
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Ces enfants eurent pendant longtemps une situation
a part, qui était facheuse quand Ia commune d’origine
de 'orphelin n’avait ni hospice, ni bureau de bien-
faisance. Un avis du Conseil d’Etat du 20 juillet
- 1842 (1) vint faire cesser cette distinction purement
arbitraire et assurer P'application exacte du décret
de 181] en assimilant les orphelins aux enfants trouvés
et abandonnés.

(1) Watteville, « Leg. charit., » t, 2.




CHAPITRE II

Admission des enfants assistés dans les hospices.
Modes d'admission.

I. Du Tovr. — II. Du BUREAU D’ADMISSION. o
IHI. FORMALITES A REMPLIR POUR L’ADMISSION D'UN
ENFANT. — IV. DG DOMICILE DE SECOURS. — V. QUEL
EST LE MEILLEUR MODE D’ADMISSION. — V[, INCON-
VENIENTS QUE, PRESENTE LE TOUR., — VII. AvANTA-
GES DU BUREAU D'ADMISSION. — VIII. INANITE DES
REPROCHES QU’ON LUI FAIT.

Les enfants assistés sont recus dans les hospices,
Le décret du 19 janvier 1811 déclare qu’il doity en
avoir un par arrondissement. Il est désigne par le
préfet et doit étre choisi, de préférence, parmi ceux
dont la situation est centrale et dont les ressources
sont plus considérables, « soit par leurs revenus pro-
pres, soit par les allocations qu’ils peuvent obtenir des
villes ol ils sont sifués. »

Comment les enfants sont—ils recus dans les hos-
pices ¢ L'article 3 du déeret du 19 janvier 1811 portait
« dans chaque hospice destiné a receveir des enfants
assistés, 1l y aura un tour ou ils devront étre
déposés. »

L'instruction ministérielle de 1823 créa un second
mode d’admission, consistant dans 'apporta I’hospice
d2 Penfant qui est re¢u par un hureau spéeial appelé
bureau d’admission.
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I. — Le tour est un eylindre en hois, convexe d’un
cOté, concave de l'autre, qui fourne sur lii-méme
avec une grande facilité. Le cote convexe fait face &
la rue, le concave s'ouvre dans l'interieur d’un appar-
tement; une sonnetfe est placee pres du tour. Une
personne veut-elle déposer un enfant 7 elle avertit la
personne de garde par un coup de sonnette; aussitot
le evlindre, déerivant un demi-cercle, presente au-
dehors son cote vide; il recoit le nouveau-né et 'in-
troduit dans l'intéricur de 'hospice en achevant son
évolution (1).

Le tour existait en France, avant le décret de 1811;
il y fut apporté d’Italie &4 une époque incertaine;
mais Pinstitution conserva un ecaractére purement
local et.nullement obligatoire. En 1811 il fi:l etabli
officiellement en France comme instutition nationale.
D’apres le déceret de 'empereur, chaque hospice dépo-
sitaire devait avoir un tour; en reéalité, il ne fut pas
~ appliqué partout, puisque sur 303 hospices déposi-
taires, 95 ne posséderent jamais de tour; il y eut
méme six départements ou le tour ne fonctionna
jamais (2).

I’établissement du tour produisit une augmentation
considérable dans le nombre des enfants abandon-
nés (3) et greva lourdement le budget des hospices et
des départements. De toutes parts des protestations
s'elevérent; les conseils généraux émus et épouvantés
dénoncérent la ruine publique. Ces plaintes générales
eurent pour effet d’amener certaines mesures desti-
nées & arréter ce déréclement dans les moeurs.

On commenca par déplacer les enfants, ¢’est-3-dire

(1) Terme et Montfalcon cités par Didierjean.

(2) Semichon, Op. cit., p. 234.

3) En 1800, l¢ chiffre des enfants abandonnés &tait de : 62,000
En 1815, - — - 82,748
En {821, - - -— 106,667
En 1833, -- e — 130,045
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a les échanger entre les divers arrondissements ou
départements voisins dés qu’ils furent en age d’étre
ainsi transportés, sans inconvénient pour leur sante.
On espérait diminuer le nombre des ahandonnés en
faisant perdre aux parents la trace de leurs enfants.
Appliquée des 1827, cette mesure eut plein succés
sous le rapport financier. Sur 36,493 enfants ainsi
déplacés, 16,339 ou 45 °/, furent retirés par leurs
parents ou gardés par leurs nourriciers(J). Il n’en fut
pas ainsi au point de vue inoral. Devant le méconten-
tement général que la mesure fit naitre, ’'adminis-
tration dut renoncer a son application,

Le seul moyen d’arréter la progression croissante
du nombre d’enfants déposés consistait dans la sup-
pression des tours, dont I’existence semblait un appel
a 'abandon. Ce fut le parti qu’'on adopta. En 1834,
sept tours furent fermés, vingt et un en 1835; depuis,
la mesure n’a cessé d’étre appliquée, et chaque année
a vu disparaitre quelques tours; en 1862, il n'en res- .
tait que cinq; aujourd’hui, il n’en fonctionne plus
aucun (2).

Ce n’est pas qu'une nouvelle loi soit venue abroger
le décret de 1811. L’administration seule a pris 1'ini-
tiative de cette mesure. On conféra aux preéfets le
droit de maintenir ou de fermer les tours, aprées avis
préalable des conseils généraux (3). Celte liberté
laissée & linitiative des chefs de département pro-
duisit des résultats divers. Dans beaucoup de dépar-
tements, le tour fut simplement supprimé ; dans d’au-

(1) De Gérando, & D. la bienfaisance publique, » t. 2, 1. 1,
chap. VIII, art. 7.

(2) En 1892, un tour fonctionnait encore a Alger. On y apportait
tous les ans le méme nombre d’enfants, de 49 a 51, Tous n'étaient
pas d’'Alger, il en venait de Tunisic et méme de Marseille, (¢« Ball.
de la Société internat. pour les questions d'Assist., » mai 41892,
page 76.)

(3) Semichon, Op. cit., p. 236.
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tres on laissa le tour, on se contenta d’en diminuer
les heures d’ouverture; dans quelques-uns, & Paris
notamment, on eut I'air de le maintenir dans les con-
difions apparentes de la veille, mais, en réalité, on
le {it surveiller. Cette restriction produjgit le plus
inauvais effet ; ¢’ctait enlever au tour soqbul avan-
tage, celui d’assurer au déposant le secret-absolu de
son action ; il valait mieux le supprimer. Il faut recon-
naitre cependant que la mesure la plus généralement
employée fut la fermeture.

On ne Pappliqua pas d’ailleurs sans trouver des
difficultés réelles, de grandes résfstances; elle fut
souvent attaquée par les uns coyffine illégale ; d’au-
tres Ia condamnérent comme contraire a I'esprit de
charité chretienne. Lamartine parlant en poéte plu.
tot qu’en administrateur, exhalait ses plaintes élo-
quentes en faveur du tour qu'il représentait «les bras
ouverts et les yeux fermes » (1).

Ladiversit¢ incompréhensible de cesrégimesamena
le gouvernement, en 1819, a nommer une commission
pour rétablir Punité dans cette question. Les princi-
paux membres de cette commission étaient Victor -
Lefranc, président; Valentin Smith, seerétaire; Gi-
raud, de Watteville, etc... Elle déposa bientot un pro-
jet de loi qui supprimait le tour et le remplacait par
un bureau d’admission, dans chaque hospice déposi-
taire. Un interrogatoire trés détaillé était imposé a
la personne qui déposait un enfant. Les orphelins et
les abandonnés étaient regus jusqu’a I'age de quinze
ans. Quant aux autres, on ne les recevait qu'au des-
sous de sept ans.

Ce projet trop sevére parut de nature & froisser
Pesprit public; aussi, avant méme qu’il fut déposé,

(1) Discours prononcé & la séance annuelle de la Société de
morale chrétienne, le 30 avril 1838 ; cetie méme année, Lamartine
interpella le Gouvernement a la Chambre des Députés,
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une deuxiéme commnission, s'inspirant des idées plus
larges de Thiers, en £laborait un second dont I'esprit
était diamétralement opposé au premier. Le tour res-
tait oblicatoire (1).

Les deux projets furent renvoyes au Consetl d’Etat
qui les fondit en un seul : le tour devenait facultatif
dans chaque département; il appartenait aux préfets
de les ouvrir ou de les fermer, apres avis du Conseil
aeneral (2).

Le projet du Conseil d’Itat, pas plus que les pré-
¢..dents, ne fut discutée devant les Chambres. On
laissa au ministre de l'intérieur le soin de décider le
mainticn ou la suppression des tours.

Comme on le voit, la question n’avait pas l'alt un
pas; tous les projets, tous les debhats qu’ils avaient
suscités, n’avaient abouti qqu’a maintenir la sntuatlon
préexistante.

En 1856, une nouvelle tentatlive fut faite par
MM. Troplong et Portalis; un projet de loi fut deposé
au Sénat, qui établissait, au moins, un tour obliga-
toire dans chaque département; d’'un autre cote, il
supprimait le secours aux filles-méres, enlevait aux
commissions administratives la tutelle des enfants
pour la donner & une commission spéciale; de plus,
il proposait la colonisation de P’Algeérie, par I'envoi
des garcons agés de dix ans et des filles agees de
seize ans (3). Ce projet de loi cut le sort de tous les
precédents, ct la question sommeilla jusqu’en 1877.

A cette date, le docteur Brochard, émnude la grande
mortalité qui frappait les enfants en has-age, adressa
une pétition au Sénat pour le décider & revenir &
I'art. 3 du décret de 1811. M. Brochard était convaincu
«que le grand fauteur et le grand coupable de la mar-

.

(1) « Moniteur Universel » de 1850, pp. 1,080 et suiv.
(2) « Moniteur Universel » de 1851, pp. 2,077 et suiv.
(3) « Moniteur Universel » de 1856, pp. 930 et 934

L e R .
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che ascendante de l'infanticide et de I'uvortement,
qu’on pouvait constater del'année 1822 aVannée 1874,
n'etait autee que la suppiression du low- avee la géne-
ralisalion des secours avay filles-iéres. » Cette poti-
tion fut I'objet d’un rapport favorable de la part de
M. Bérenger, qui approuvait les conclusions de
M. Brochard (1). Lua pétition de M. Broehard fut en-
voyée au ministre de linterieur et au carde des
sceaux. Quelque temps apres, M. Bérenger déposa
sur le bureau du Senat, le 17 tovrier 1878, une pro-
position de loi tendant au rétablissement du tour. Le
projet portait que dans chaque arrondissement, il y
aurait un hospice d’enfants trouvés muni 'un tour,
ouvert le jour et 1a nuit. Pris en considération par
la haute assemblée le l¢r juin 1878, ce projet s'est
arréte 14, et n’a jamais eu honneur d’un vote.

Le 3 décembre 1881, M. de Lacretelle déposait un
projet semblable & la Chambre des députes. 11 ne se
contentait pas d’un tour, il demandait qu’il ¥ en et
dans chaque mairie.

Enfin, pour en terminer avec ces tentatives dont
aucune n’a réussl, nous devons parler de la proposi-
tion qui fut faite & lIa Chambre des députés par M. de
la Ferronnays, le 11 novembre 1820 et qui cut le
méme sort que les precédentes. Au cours de la dis-
cussion du budget, il déposa unamendement tendant,
a titre d’essai, & Vouverture d’'un tour, & Daris.
M. Joseph Reinach, rapporteur, combattit avee suc-
cés les conclusions de M. de la Ferronnays, il
fit I'éloge mérite du bureau d’admission tel qu'il
fonctionne & Paris; il ne voyait rien de plus dé-
sirable que l'extension de ce systéme a toute Ia

France (2).

(1} Ce rapport est au « Journal Ofticiel » du 20 mai 1877,
(2) Les discours de MM. de La Ferronnays et de Reinach sont &

I' « Officiel » du 12 nov. 1800, — La derniére proposition de réta-
blissement da tour qui nous soit conuue fut faite a la session e
]



[I. Le bureau ouvert est aujourd’hui le seal modo
d’admission en vigucur. Il n’a pas été léoitimement
ctabli, mais il résulte de Pinsteuetion ministorelle
de 1823, I consiste dans Papport de Penfant & I'hos-
pice, immediatement apres sa naissance. Ce deépot
peat éire fait par toute personne pore, mere, sages
femme, ete. (1).

L'enfant qu’on veut déposer est preésentd & un
burcau dont la composition est fixee par un arrdété
prefectoral, I comprend dordinaire, Padministra-
teur-tutenr, le ehet de bureau de la préfecture charge
du service Jes enfants assistés, Pinspecteur départe.
piental, et la personne chavgée de la garde des en-
fants (2}

Ce bureau est charze de statuer sur 'admission ou
le refus de Penfant. En fait, la commission ne siége
pas pendant tout le temps de Vouverture du hureau
elle ne se réunit que powr « envegistrer la declaration
de la religicuse ow du prépesé qui a admis provi-
soirement entant. La déeision du bureau n’est pas
elle-méme délinitive ; pour ravetiv ce eavactére, elle
doit ¢tre approuvee pararréte da prefet qui statue
apres enquete (3).

Quand la personne qui veut déposer un enfant se

§ 891 par M. Charles Laurent, au CGonseil général de la Seine et
combattue par M. Paul Steauss dans un rapport ot sont rappeles
tous les precédents de L question,

(1) .\ Paris, les sages-femmes ne peuvent faire de dépit direct;
elles doivent recourir & Pintermédiaire d'un commissaire de police,
« Arrété du préfet de police » pris en 1837 ¢t toujours renouveld,
¢ Ocdoun. » du 25 oct. ot « jug. du Tribunal de la Seine » du
19 nov. 1845,

('.).) Bt"t[lh‘l, ()ll' Cf'f., ne Y632,

(3) On ne peut pas donner des régles précises en cette matidre,
le fonctionnement de ¢e burcau ¢tant fixé par des réglements
locaux, il n'est pas le méine dans tous les départements. Nous
donuons les régles les plus usitées,

R T gwh TRl e S W w o
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presente, Pewmployé chargde de 'admission, hui pose
certaines questions, Il s’enquiert des noms et pre-
noms, lieu et date de la naissance de Fenfant § de la
déclaration qui a ete faite & I'état eivil ; des noms et
domicile des parents ; il cherche & connaitre e motif
qui pousse a 'abandon, puis les personnes pouvant
¢tre tenues & 'egard de Pentant, de la pension ali-
mentaire efe...

S1 la miscre est la cause de 'abandon, Pemployé
s'efforce d'engagder la mere & garder entant en fui
promettant un secours. Mais i cet interrogatoire Ja
déposante n'est pas obligée de répondre; elle en est
préalablement avertie, et son refus n'empéche pas
I'adimission de 'enfant ; cependant, dans ce dernier
cas, on la previent qu'elle n’aura sur son entant d’au.
ires renseignements que celui-ci: Penfant est vivant
cu Y'enfant est décédé, Le déposant doit, de plus,
apporter I'acte de naissance de FPenfant, mais le dé-
faut de production n'est point un obstaclea son admnis-
sion. Tel est le systéme pratiqué & Paris (1) et dans
certains départements (2}, systeme {res large, on le
voit, et qui garantit le secret aussi bien que le tour,
lorsque le déposant ne donne aucun renseignement
ni sur la meére, nisur Penfant. L'honneur de la tamille
est ainsi tres sirement sauvegarde.

Ces réflexions sont surtout vraies pour la Seine et
quelques autres départements; mais 1l n‘en est pas
ainst de bien d’autres o1, dans le but de se décharger
des frais d'éducation de I'entant, administration se
livre & toute une série d'enquetes pour établir le domi-
cile de secours. Ces enquétes revélent souventle fait

(1) A Paris, le bureau d'admission n'est pas composé comre en
province, c'est Vadministration de lhospice situé, rue benfert-
Rochereau, qui forme ce burecau,

(2) Haute-Garonne, Scine-Inféricure,

ot
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et Io portent justement & la connaissance de ceux &
qui on avait interdt & le cacher,

HI, — Quelles pieces doit-on fournie pour Madmis-
sion des entants dans les hospices 2 Ces pleces varient
suivant qu'il s"agic de Pune ou de 'autre catégorie,

Nagit-ll d'un entant (rouvé 2 Llentant doit ére
remis A Potlicierde Fotat eivil ainsique les vétements
et autres etfets trouves avee Pentant § toutes les eir-
constanees de Vexposition lui sont egalement deéela-
recsy il en est dressé un proces-verhbal detaillé
enoncant en outre, Page de Pentunt, son sexe, les
notas qui lut sont donnes, Pautorite ‘eivile a laquelle
il sera remis (art. 3, C. C.); puis Penfant est apporté
a I'hospice, avee une copie du proees-verbal qui est
transcrite sur les registres de 'hospice (Inste. min,
de 1823).

S'il s'avit d'un entant abandonné on d'un enfant
dont les parents sont detenus ou en (raitement dans
un hospice, Padmission ne peut avoir lieu que sur la
production d'un acte émanant de 'autorité compe-
tente, constatant ou absence des parents, ou leur
datention, s'ils ont éie condamnds, ou leur traitement
dans un hospice,

Pour les orphelins pauvres, lene admission est
subordonnée & la production : 1* de Pacte de nais-
sance; 2 de lacte de déces des pere et mere ; 3° d'un
certiticat constatant leur mangue de ressources; 4o &
une enquete faite par un aged de 'administration-
qui est ordinairement Pinspecteur départemental.
Apres que toutes ces formalites sont remplies, le préfet
doit approuver la décision du burcau qui prononce
Padmission.

Sitdt admis & 'hospice, I'enfant est inserit sur un
registre spéeial & la catégorie dont il fait partie, et
sur lequel sont encore mentionneés « tous les détails
possibles sur la vie de Penfant, depuis son entrée &
I'hospice jusqu’d sa douzieme année; tout ce qui
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concerne sa sante, son ¢ducation, les biens il pos-
sede, les depenses qu’it occasionne; a pavtir de ce
moment, il est out & tait & la charvge de Padinis-
tration, qui deoit subvenir & tous ses hesotns, Mais gui
supportera, en definis ' ve, tous les frais de son edueas
tion? Cette question ous amene & parler du domticile
de secours, qui sert de base pour déterminer sur gul
doivent peser les dépenses faites pour Pentant assistd,

La constitution de 1793 avant ddicte que tout
citoven indizent avait droit & Fassistanee, il érant
nécessaire de determiner le len ot l pourrait réeloe-
maor cotte assistance, Cost eeque it ke lob dn 24 ven-
deémiaire an L

IV. — Lle etablit que le domieile de secours est ;
I° au leu de la nalssance, jusqu'a vingt-un ans;
2 dans la commune on Fon a un an de réstdencee,
apres vingtun ans Voild ta regle, Appliguee anx
enfants assistés, cette rogle aunralt entraine des incon.
vénients graves; il arvive presque tonjours que les
filles=méres guittent leur pays pour aller eacher leur
faute dans un lieu o elles sont inconnues; elles choi-
sissent de pretirence les grandes villes: ellesdeposent
leur enfant et reteurnent dans leur pays, I en résul-
terait pour certains departements un grand nombre
d'enfants ot un surcroit de dépenses considerables.
Aussli l'article 3 de la loi de vendémiaire détablit que
les nouveau-nes auront leur domicile de secours au
domicile habituel de la mére au moment on ils sont
nes. « Clest une prevovance du législateur, qui n'a
pas voulu que le hasard seul du fait de I'accouche-
ment de la mere dans une loealité & laquells, du roste
aucun lien, aucun intércét ne la rattachent, puisse
entrainer pour ceite localite vne charge oncreuse et
durable (1). »

2
|
¢

1) Nous verrons que les dépenses des enfnts assistés consli-
(uent surtout uue charge dépattementale bien que FEtat et ses
commuues y contribuent.



— R -

Par damicile habituel, la loi ne veut pas parler du
domicile de secours de la mare, mais du domicile dont
parle Particle 102, C. C., c'est-A-diro du licu o Ia
meére a son principal établissement; c'est Fapplication
du droit commun; & déefaut de domicile, la résidonco
actuelle et ordinaire de la mére servira pour déter-
miner le domicile de secours de P'enfant,

L.a régle n’est pas la méme pour les enfants nés de
femmes détennes dans les prisons ou do femmes alié-
nées internédes dans les asiles, L'enfant aura son
domiecile de secours dans la commune ot sa mers
était domteilee avant son internement. Cependant
Particle 3 n'avait pas toujours été appliqué en ce qui
concerne les entants de détenues, Une cirveulaire mi-
nistérielle du 20 janvier IS{L avait établi que les
enfants nés en prison devaient ¢tre & la charee du
deépartement ol est située la prison, et ceux nés avant
I'emprisonnement de la mére, & la charge du dépar-
tement ol la condamnation avait été prononcée. Cetto
circulaire était en opposition compléte avee la loi de
vendémiaire. Aussi a-t-elle été rapportée par une
circulaire du 23 octobre 1851 qui est revenue a I'ap-
plication de la loi de vendémiaire (1),

Le domicile de secours étant 1 lieu o Pindigent
peut demander assistance, on comprend trés bien
quun département ait grand interet & faire établir co
domicile pour tous les enfants qui sont recus dans les
hospices dépositaires. Si ce domicile est placé dans
le departement, les frais d’entretien de cet enfant
seront & sa charge; s'il est, au contraire, dans un
autre département, l'enfant sera cenvoyé i I'hos =
pice dépositaire de son domicile; et cet intérdt est
d'autant plus grand que 'admission des enfants est
facile.

Ce domicile de secours, dont les effets, au point de

(1) Watteville, « Législation charitable, »
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vite pecuntaire, sont leaitimes, cause, au peint de vue
moral, des pésultats désastreux. Fn etlet; quand le
domieile de seeours est situé hors du rvessort e
Phopial dépositaive, Fadministration préfoectorale qui
a recuelli enfant fait tous ses ettorts pour se déclar-
ager de Pentretien de 'enfant sur celle du domicile
de secours ; celle-ci, de son eatd, eherche a Peviter s
une correspondance tres active setablity les rensei-
anements les plus minuticux sont demandes daus lo
licu de naissance de la mere; les enguétes se sueei-
dent tant et tant, que coseeret, qu'on esperait devoir
étre carde serupulensement par le prepose de Fhos-
pice, se trouve divulgue et portd a la connaissance
de tout le personnel de Pordre administeatit,

A Paris, le rapatriement se fait dans le plus grand
secret, et méme, depuis ISOF, on ne commence junais
les recherches sans qu'au preéalable on ne se soit
assure que la procedure & suivre ne causera aucun
prejudice moral & la mere (1),

[l est & souhaiter que ce domieile de secours dis-
paraisse par Pabrogation de la loi de Vendénaire,
Le vacu en a éte souvent formule, méme au sein de
la Chambre des députes (2). Mais 1a principale oppo-
sition & la réalisation de ce varu vient de la difliculed
de trouver comment et par gqui seront indemnises les
départements qui, par suite de leur situation ou (3)
des facilités d’admission qu'tls presentent, ont
a leur charge un trés grand nombre d'enfants
assistés (4). Les inconvenients signalés ne se produi-

(1) Rapport de M. Paul Strauss au Conseil général de la Seine
pour I'année 1891, p. 26.

(2) Lire le discours de Reinach, « Ofticiel » du il nov. 1S90,

(3) Voir, page 95,

(9 La Jurisprudence ministérielle a remdédiéc en partie i ees
resultats en décidant que le domicile de secours de Fenfwt sera
au licu de sa naissanee, stavant Paccouchiement la wére a tenmoigné
linteation de s’y fixer. Didierjean, Op. cit.
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sont pas dans le cas de rapatriement d'orphelins
pauvres on d’enfants de détenuos; il n'y a pas ici
de sceret A garder.,

S'it s'agit d’un enfant étranger appartenant & un
pays qui adimet le rapatriement, 'administration en
fait la demande par voie diplomatique, ot Penfant est
envoyé dans son pays d'origine.

La question des louys,

V. — Il nous reste & dtudier la controverse célébre
appelée la question des tours; c’est la lutte entre les
partisans du tour et ses détractours. Depuis plus d'un
demi-siécle que dure le débat, la question n’a pas
fait un pas : ce sont toujours les inémes ardiments
produits de part et d’autre, tircés des considérations
les plus ¢elevees do la morale, de l'intérdt social, do
Phumanite, et, de part et d'autre, le méme zole, le
méme acharnement & prouver la supériorité du sys-
teme adopté sur le systeme contraire.

Avant d'entrer dans la discussion de ce débat ini-
portant, nous devons dive un ot d'un mode d’adwmis-
sion qui fonctionna pendant quelque temps dans cer-
tains dcépartements avant que les tours ne fussent
completement fermes; nous voulons parler du tour .
sucveille, Que taut-il penser de ce mode d’admission ?
C'est sans contredit le plus detestable de tous. 11 hui
manque le seul avantage du tour libre, celui d'assu-
rer le secret. « Sappliquant. aveuglement a tous les
cas, il n’admet point les délicatesses compatibles avee
le bureau d’admission. » Ouvrir un tour et le surveil-
ler, c’était tromper les malheurcuses meres qui, con-
fiantes, venaient déposer leur enfant, espérant rester
setles gardiennes de leur secret, c¢'était tendre un
picge a leur faiblesse. Co systéme, « tortueux ct sans

. -t A, v iag el e P T v .
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(ranchise », était une honte pour le caractére chevae
leresiquo de notre nation (1).

Quel est du tour ou du bureau d’admission le mode
préférable, celui que I'on doit adopter? Pour nous,
{’apres Pexpérience faite et los résultats ohtenus, lo
bureau d’admission ¢tabli dans certaines conditions,
nous parait de heaucoup supéricur au tour.

VI. — Le tour est un systeme de secours aveugle
il recoit sans exception tous les enfants placés dans
sa coquille, sans indiquer si l'indigenee, le déscspoir
ou la crainte du déshonneur exigent que les parents
soient dechargés du soin de leur eniretien et de leur
éducation; « il dispense de toute justification (2). »
Cette facilite d’admission ne peut causer que des
abus; et 'expérience I'a bien démontré, A pactiv
de 1811, on vit des parents dénatures se débarrasser,
arace au tour, de leurs enfants légitites (3); cer-
taines meres se faire une source de peofits du depit
de leurs enfants, qu'elles revenaient ensuite cher-
cher comme nourrices (1); des sages-femmes faire
metier de transporter an tour les enfants des filles-
mares, qu'elles allaient solliciter jusque dans leur
domicile (8). Dans le tour, I'inconduite trouve un en-
courag-ient; la conséquence d'une raute n'est plus
a redouter quand il est si facile d’en supprimer le
résultat,

En outre, le tour encourage les abandons: il offre
une occasion tacile & ceux qui veulent se débarras-
ser de leurs enfants; il constitue une tentation de
tous les instants pour les parents qui éprouvent des

(1) « J. des Economistes », t. 22, p. 373.

(2) De Gérando, « De la Bienfaizance publique »,

(3) Semichon, ¢ Histoire des enfants abandonnés o, p. 237,
(3) « J. des Feonowistes o, 134, p. 383,

(5) Semichon, Op. cit., p. 261.

T DY ST T _E T D B



— ) —

difticultes reelles & entretenir leurs enfants ef qui,
dans un moment de decouragement, perdant la téte,
peuvent ceder & ses oftfres maltaisantes. Appareil
muet, le tour ne peut les arréter dans cette minuto
d’égarement, ni les empeécher de regretter plus tard
cet acte funesto. C'est donc avee beaucoup de raison
qu'Henry Broughawm appelait le tour « la plus belle
petite machine & demoralisation qu’on ait pu inven.
ter. »

¢« Le tour n’est pas seulement la boite aux aban-
dons, il est encore la hoite aux infanticides (1), Que
de coupables, interrogés sur la disparition de leur
enfant, répondaient qu'ils Favalent mis au tour, ol
souvent ils Favaient dépose & demi étoutte », L’admi-
nistration de 'hospice le classait sous la rubrique
« trouve mort au tour » ¢t elle devenait ainsi la come-
plice inconscienie de ceux dont elle cachait les cri-
tmes (2).

VII[. — La premicre condition d’une charité efli-
cace, c'est d'¢fre faite avec intellizence, avee discer-
nelient; en un mot, elle doit étre éelairée. Comme le
dit de Gérando < nul ne doit étro admis & invoquer
le secours §'il ne justifie du hesoin qu'il en a (3). »
C'est 1a le grand avantage du bureau d’admission,
mais ce n'est pas le seul. Dans beaucoup de cas, il
peut conserver Pentant & sa mere et prevenir Paban-
don par ses conseils, soit en lut montrant les consé-
quences fatales de cet acte, soit en lui accordant un_
secours temporaire,

La présence de enfant est presque toujours la

(1) « J. des Econom,, t, 137, p. 309. Voir aussi le discours, ddji
cite, de M. Reinach, a la Chambre des députes.

(2) Papreés le docteur Dubreuilhy, de 1820 & 1837, 59 enfants au-
raicnt ¢té trouves worts au tour de Bordeaux, « J. des Econom. »,
t. 130, p. $16.

(3) Op. it t. 2, p. 301.
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carantie d'une meilleure conduite de la part de la
mére. Le marviage est quelquefois obtenu et la legiti-
mation de Pentant en est la consequence (1), kn ou-
tre, les statistiqaes demontrent que la mortalite est
bion moins grande parmi les enfants secourus tem-
porairement que parmi les enfants recueillis & I'hos-
pice (2). Nul ne saurait contester que l'enfant est
nieux soigné par la mére qu'il ne le serait par ’ad-
ministration st dévouée qu'elle puisse étre.

« A priori, sans doute, répligquent les partisans du
tour; mais les tilles-meres ne donnent pas & leurs
enfants les soins necessaires, Car, dit le docteur Biro-
chard, pour qu'elles nourrissent leurs enfants, il
faut qu’elles lo veuillent et qu'elles le puissent. Or.
ces deux conditions font presque toujours défaut cnez
les filles-méres des grandes villes qui sont vouées &
la débauche ou & la misére. Le secours & domicile,
d’apres M. Brochard, n'est bon qu’'a la campagne et
dans les petites villes, »

Je recueille ce dernier et précieux aveuet jo {rouve
que I'appoint des campagnes etdes potites villes n’est
point négligeable; quant aux grandes villes si le
secours est moins eflicace, e'ost que la cherté des
vivees le rend relativement plus faible; il n'y aurait
quw'a Pelever et surtout & en prolonger la duvde.
Les derniéres raisons invoquées par le docteur Bro-
chard nesont done pas suflisantes pour le retablisse-
ment du tour et la suppression du secours a domicile.

VIII. — Les partisans du tour ont fait au systéeme

(1) Semichon, Op. ctt , p. 250,

(2) Dapreés M. d'Haussonville, Ta mortalite nw'est que de 29 020
pour les cnfants secourus & domiciley tandis qu'elle est de H7 00
pour les autres. Mémes résultats constatés dans [a Seine-Inféricure
(Semichon, Op. cit., p. 237), dans les Vosges et Le Nievee (Dider-
jean, « les Enf. assistés, p. 7). Voir aussi « J. des Econom. »,
t. 137, p. 310.
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actuel des reproches tres graves, nous devons exa-
miner s'ils sont tondés,

« On prétend que la causo principale do I'établis.
sement du bureau d’admission et du secours & domi-
cilo a été uno raison d'économie, et que cette ¢cono-
mio a eu pour conséquence la mort de milliers d’en-
- fants, »

D’aburd nous venons de le demeonteer plus haut, il
est faux de prétendre que le bureau ouvert ait aug-
menté la mortalit® des nouveau-nés, puisque c¢'est
lo contraire qui est la veérité, Quant & I'économie qui
devait en résulfer, elle a beaucoup contribud sans
doute a la fermeture des tours, Devant les charges
recllement menacantes de Plitat, des hospices, des
départements et des cominunes, une résolution ener-
sique s’était imposée (). Mais on peut répondre que
ce reproche perd chaque jour sa raison d'étre. Tous
les ans la depense faite pour le service des enfants
assistés s’¢léve de plus en plus: en 830, les de-
penses pour tout le territoire francais ont éte de
13,263,648 fr. (2); en 1885, de 16,394,313 {r. 11 (3).

Un autre grief contre le régime actuel, c'est 'ausg-
mentation des inlanticides et des avortements qui
s'est produite dés 1828 et qui ¢tait la conséquence do
la fermeture des tours. Pour faire adinettre son enfant
& lhospice, nous dit-on, la mallicureunse mere est
obligée de se faire connaitre, de subir un véritable
Interrogatoire, pour qu'on puisse ¢tablir son domicile
de sccours, d’avouersa honte au personnel du bureau

(1) De 50,000 qu'it &ait en 1784, 1o nombre des enfants assistés
élait arrivé & 310,910, ¢t les diépenses, qui étaient de 7 millions en
1811, étaient de plus de 18 millions en 1833 (¢ J. des Econom. »,
1878, t. 136, p. 400).

(2) « Grande Encvelopédie, » v o« Ass, publique. »

(3) « Publicat. du Gonseil supéricur d'Assist., » fascicule 24,

DR N L b TP A -



— O3 —

dont elle a & redouter les indiscrétions (1), Plutot que
de se soumettre a cette rude epreuve, et pour s'assu-
rer un secret quion lm refuse, la mere, qui n'a plus
la ressource du tor., .« recule pas devant un intan-
ticide ou un avortemont, et les chittres sont la pour
prouver la realité de ces craintes. M. Brochard en
donne dans son livre, la Vérdé sur les lours (2);
M. Mar;olin en donne aussi pour justifier ces appre-
hensions (3).

Nous ne discuterons pas ces donnees de la statisti-
que d’abord paree que, comme on le verra, on peut en
opposer de contraires, aussi concluantes, ensuite
parce que, & notre avis, il n’y a aucunrapport, aneuno
relation entre I'intanticide, I'avortement et le tour :

lI* En ce qui concerne Pintanticide,

Quelles sont les meres ui sont de nature & exiger
le secret? Ce ne sont pas les femmes perdues « dont
la vie enticro est un long déti jete & Popinion », ni
celles dont le devergondage ignord du publie, mais
connu de leur famille, ne les expose plus & aucun
reproche. Qu'importe aux unes comme aux autres
que le tour existe ou n’existe pas? Se débarrasser
de Denfant qui génerait leurs desordres, voila ce
qu’elles veulent, le moyen leur importe peu. Sans
doute le tour offrirait une occasion plus facile,
mais le bureau d’admission n’est pas fait pour les
effrayer. Reste lu jeune tille séduite, qui a tout fait
pour cacher & ses proches, & ses amis, la faute
« qu'elle voudrait se cacher & elle-méme » ; arrivée
au moment fatal, le tour '’empéchera-t-elle de com-
metire un crime? Non. Pour porter ’enfant au tour,

(1) Ce reproche n'est pas fondé en c¢e qui concerne Paris et
certains départements. Voir, page 83.

(2) On les trouvera reproduits dans un rapport de M, Béranger,
¢ J. ofticiel du 20 mai {877 »,

(3) « J. des Econom, », 1878, t. 136, p. 413.
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tl faut le remettre & quelqu’un; c’est l1a livror co se-
cret qu’on a eu tant de peine & cacher, c'est se don-
ner un contident de sa honte; & tout prix, elle I'évi-
tera. Atlolee, en proie & un veéritable délire, elle ne
voit dans son enfant qu'une source d'intamie, une
cause de tletrissure pour Pavenir, et elle ne trouve
quun seul moyen d’empécher le déshonneur : la
suppression immédiate de Penfant. Il est certain
que la mére ne se porte au meurtre de son entaut
qu’au moment méme de sa naissance et quand sama-
ternité est demeurée inconnue de tous (l). Pour que
le tour vint 'arréter dans ceite funeste besogne, il
faudrait qu’ll se trouve sous sa main, & 'endroit
méme out elle a accouché,

Ces considérations puisées dans la nature méme(2),
prouvent peremptoirement qu’il n'existe aucun rap-
port entre la suppression des tours et le nombre des
infanticides. D'ailleurs, M. de Watteville démontre
que de 1826 & 1854, 'augmentation des infanticides
la plus faible s’est produite dans les départements
qui ont fermé jusqu'a six tours, tandis que la plus
forte s’est produite dans ceux qui n’en avaient fermeé
que deux ou un (3).

2+ En ce qui concerne Pavortement.

Est-il vrai, comme on le prétend, que 'existenco
d'un tour, aurait pour conséquence d'empécher une
femme de pratiquer sur elle des manouvres aborti-
ves ¢ Non. Pour porter un entant au tour il faut atten-_
dre qu’il soit né; or, sa naissance la préoccupe fort
peu, et la perspective de pouvoir facilement se débar-

(1) En 1835, sur {29 infanticides, I'accouchement avait ¢té clan-
destin pour 125, « J. des Econom. », 1878, t, 134, p. 386.

(2) Gertains partisans du tour reconnaissent qu'elles sont exactes,
le docteur Marjolin entr'autres (« J. des Econom. », t. 136, p. 44,

(%) Rapport suv les tours, les abandons, les infanticides et les
mort-nes,
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rasser de lui ne saurait 'arréter dans sa détermina-
tion. Ce qu'elle veut éviter, ce qui Pefltraie, ¢’est la
UTOSSCSIe avee ses ennuis, la grossesse qui la gine,
qu'tl faut eacher et qui, & chaque instant, peut deve-
nir la cause d'un éclatant scandale. Aussi, pour s’y
soustraire, elle n’hesite pas & se soumetire & de rudes
ct dangereuses manceuvres; pour avoir la vie de son
enfant, elle ne eraint pas d’exposer la sienne, Peut-
on penser que dans des conditions pareilles, 1'exis-
tence du tour ait la moindre intluence sur cette si-
tuation désespérée?

Il reste établi, croyons-nous, que le bureau d’ad-
mission, c'est-d-dire le systeme actuellementemployve,
est préférable au tour.,

Il ne s’ensuit pas qu'il soit & Pabri de tout repro-
che. Le plus grave qu'on puisse lui faire, ¢'est celui
de n’étre pas partout le méme. bans e 'tains dépar-
tements, on le pratique avec genérosi-?, avee lar-
gesse méme, sans imposer aun deposa:.’ Pobligzation
do répondre A un veritahle interrogaioire ; dans d'au-
tres, au contraire, on s’efforee d’¢tablir le domicile de
secours de Ja mére pour économiser les frais d’entre-
tien de l'enfant. Le taux du secours & domicile est
agénéralement trop peu éleve et varie de département
A département. Au législateur il appartient d’etablir
Puniformité en donnant satifaction aux desiderata
suivants :

I° Fixation d’'un minimum pour les secours & domi-
cile; ,

2* Faculté pour le déposant de répondre ou non
aux questions poseées;

3° Suppression du domicile de secours.

Cette derniére reforme nécessiterait une refonte de
la législation au point de vue financier; car elle au-
rait pour conséquence, nous 'avons deéja fait remar-
quer, de meftre & la charge de certains départements
(notamment ceux out se trouvent les grandes villes)



tous les enfants abandonnés des déepartements voi-
sins (1). Mais nous croyons que la facultée de ne point
ré¢pondre aux questions posees, généralisée, établie
partout, atténuerait sensiblement cet inconvénient et
~ donnerait lieu & unéchange d’enfants de départexnent
a département (2).

Ces réformes auraient pour résultat d’améliorer
I'état des choses actuel ; mais elles ne remedieraient
pas & tous les maux; un obstacle insurmontable est
formé par cefte nécessité de premier ordre qui oblige
a compter avec les financesdel’Etat; lacharitéligale
a malheurcusement des limites forcées;*a la chariteé
privee il appartientd’intervenir et de combattre dans
la mesure de ses moyens Pirrémédiable imperfection
de toute institution humaine.

(1) A la session d'aotit 1887, les conseils généraux de la Gironde
et des Bouches-du-Rhdne se sont émus du grand nombre de filles-
meres qui, trouvant dans les grandes villes plus de facilités pour
cacher leur faute, viennent s'y réfugier des départements toisins;
et, comme remede a cet état de choses, le conseil général de Mar-
seifle proposa de centraliser les dépenses du service entre les muing
de FEtat, chaque département y subvenant en proportion de sapo-
pulation. On pourrait de cette facon renoncer aux enquétes quiont
pour but d'établir le domieile de secours (De Crisenoy, « les Con-
seils généraux », session d'aott 1887, t. 2, pyp. 81 et &3).

(2) Nous croyons, en effety que le grand nombre Jd'enfants poree
des prosvinces dans les rrreaux d'admission des grandes villes est
dit, en partie, & Ia possibilité déja existante de ne point domeer les
renscignements demandés par Fadministration,



CHAPITRE III

Des hospices dépositaires. — Du placement & la campagne

I. DE3 HOSFICES DEPOSITAIRES. — II. Misk DE L’EN-
FANT EN NOURRICE. — [II. DU RECRUTEMENT DES
NOURRICES. — IV. LA o1 nt 23 peceMmMBri 1874
S'APPLIQUE-T-ELLE AUX ENFANTS ASSISTES?— V. MISE
EN PENSION DE L’ENFANT. = VI, SA MISE EN APPREN-
TISSAGE. — APPENDICE : COLONISATION DE L'ALGERIE
PAR LES ENFANTS ASSISTES.

I. — Les enfants assistés sont recueillis dans les
hospices dépositaires. D’aprés le décret de 1811, il
devait ¥ en avoir un par arrondissement; mais ce
décret ne fut pas toujours respecté; I'enquéte de 1860
consfata que certains départements en avaient plu-
sieurs, tandis que d’autres n’en avaient aucun. L’hos-
pice déposifaire est désigné pac arrété préfectoral. 1l
doit étre choisi parimi les plus riches, les mieux
situés et ceux qui ne recoivent pas de malades.
I’hospice n'est pour I'enfant recueilli qu'un lieu de
passage ol il doit séjourner le moins possible; ce sé-
jour a 'hospice ne pourrait ue lui nuire au point de
vue dela sante, de son éducation et de son avenir (1).
Pendant ce court espace de temps. il est contié a
des nourrices sédentaires, ¢'est=i=dire & des femmes
qut lui dennent I'allaitement naturel (£); & défaut, il

(1) Girculaire du 3 aont 1869,
(2) L. du 5 mai 1869, art. 2 et cire. de 09.

Y
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est nourri au biberon. Dés son arrivée a ’hospice, il
est vacciné, & moins que l'état de sa santé ne s’y
oppose. 1l doit étre egalement baptise.

[I. — Aussitét que cela est possible, I’enfant est
donné a une nourrice et envoyé & la campagne.

I’art. 1¢r de la loi du 30 ventise an V Pavait décidé
et Part. 7 du décret du 19 janvier 1811 a reproduit
sur ce point les mémes dispositions. Avant son départ,
’enfant est marqueé d’un signe distinctif qui a pour
hut d'empécher toute substitution. Cette marque con-
siste aujourd’hui en un collier portant un petit
medaillon ot est graveé le numnéro matricule de I’en-
fant. L'enfant conserve ce signe distinclif jusqu’a
I’age ol sachant parfaitemnent parler, il connait son
nom et est connu dans la localité qu’il habite c’est-a-
dire jusqu’a 5 ou 6 ans. Dés que I'enfant a quitté
I’hospice, i1l n'y revient que dans des cas de maladie
fort grave, lorsque les soins qu'il recevrait de la
nourrice sont insuffisants, ou lorsque son esprit
insubordonné exige qu'il soit soumis a un régime
severe.

[I[. — Dt RECRUTEMENT DES NOURRICES — Lerecru~
tement des nourrices s’est toujours fait, du moins
dans les grandes villes, par des individus appelés
INCHCUY's o1 illeneuses qui, apres en avoir rassemble
un certain nombre, les conduisent dans des bureaux
de placement. Cette sorte d’industrie fut reglementée
par une ordonnance de 1350 rendue par le roi Jean.

Un arrct de 1611 défendit aux meneurs de conduire
les nourrices ailleurs qu’aux bureaux des »¢coint-—
mandeyesses (on appelait ainsi les directrices du
bureau de placement). Ces établisseinents eétaient
surveillés par la police, et Ia direction du service
etait confice & un bureau central. Ce service fonc-
tionna jusqu'a en 1821, epoque a laquelle les abus
amenérent [a suppression des ieneurs; ils furent
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remplacés par des préposés charges eux aussi de
recruter des nourrices, de les envoyer chaque mois
sous la conduite d'un agene, de les surveiller & leur
retour et de les payer quatre tois par an, enfin de
correspondre avee IP'administration. Les meneurs
etant supprimes, il se forma des eétablissements
particuliers qui les employérent et qui, par 'inter-
mediaire de sages-femmnes, se procurerent desnour-
rissons.

Ces hureaux n’offraient aucune garantie, aussi les
abus ne tarderent pas & se produire; une ordonnance
du préfet de police en 1823 exigea des meneurs un
certificat constatant des moyens d’existence suffisants
et de honnes ma:urs; lesmeneurs durent aussi justitier
de leurs ressources et faire connaitre leurs moyens
de transport. En 1812, de nouvelles regles plus
rigoureuses furent eétablies au sujet des nourrices. Un
certificat médical constatant son aptitude a étre
nourrice dut étre fourni par toute personne voulant
se charger d'un enfant. Les directeurs de hureaux
furent astreints & la tenue de registres eontenant
toute espece de détails sur la nourrice, son mari et
le meneur, sur le nourrisson et ses parents. Infin
aucun bureau n’etait ouvert sans autorisation du
préfet de police, laquelle n'etait jamais aecordee sans
enquéte prealable sur lumoralite et les ressources du
postulant. L'autorite avait tix¢ le nombre de nour-
rices qui pouvaient étre recues dans Petablissement,
Ces ordonnances reéglerent ainsit la matiere jusqu'a
Pélaborationt de la loi de 1874 (23 décembre). Les
bureaux de nourrices sont reglementés pararticle 11
qni est ainsi concu: Nul ne peut ouvrir ou diriger un
bureau de nourrices, ni exercer la profession d'inter-
médiaire pour le placement des enfants en nourrice,
en seviage ou en garde, ni pour le louage des nour-
rices, sans en avoir obtenu 'autorisation preable du
prefet de police dans le département de la Seine ou
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du préfet dans les autres départements, Toute per-
sonne qui exerce sans aitorisation 'une ou I'autre
de ces professions et qui neglige de se conformer aux
conditions de l'autorisation et aux prescriptions des
réglements est punie d’'une amendede 16 & 100 francs;
en cas de récidive, la peine d’emprisonnement prévue
par ’art. 480 du code pénal peut étre prononcée. Ces
meames peines sont applicables A toute sage-femme et
a4 toute autre intermédiaire qui entreprend, sans
autorisation, de placer des enfants en nourrice, en
sevrage olt en garde. Si, par suite de la contravention
ou d'une neégligence de la part de la nourrice ou
d’une gardeuse, il en résulte un dommage pour la
santé d'un ou plusieurs enfants, la peine d’emprison-
nement peut élre prononcée. En cas de déces d’un
enfant, I'application des peines portées a Particle 319
du code penal peut étre prononcee.

[assistance publique de la Seine envoie ses enfants
dans les départements voisins qui sont divisés en 30
circonscriptions: L’administration descirconscriptions
comprend 1° un préposé en chef, représentant de
Padministration centrale, qui doit visiter les enfants
placés dans son district; 2° des médecins chargés de
soigner les enfants malades et de recruter les nour-
rices. — Les nourrices sont envoyées a ’aris par les
soins du directeur de Pagence a qui elles sont adres-
sees. Llles doivent produire un certificat du maire de
leur commune attestant qu’elles sont mariées et de
honne vie et mazurs. A\ leur arrivée & Paris elles sont
visitées par les meédecins de P'hospice. Sur leur
rapport, on leur confie un nourrisson ou on le leur
refuse.

Dans les départements ot le nombre des enfants
assistées n'est pas considérable, le placement a la
campagne est fait directement par 'inspecteur dépar-
temental, qui est charge de recruter les nourrices.
Comme a Paris, elles dotvent fournir des certiticals
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sur leur situation de femmes mariées ou veuves, sur
leur conduite; elles sont également visitées & leur
arrivée & Phospice par les meédecins qui constatent
Iage de leur lait et leur état de sante. (Circulaire
de 1823). .

IV. — Avant d’aller plus loin nous devons nous
demander si Ia loi du 23 décembre 1874 sur la pro-
tection des enfants du premier age s’applique aux
pupitles de FYassistance. Le hut de cette loi est de
protéger la vie et la santé de I’enfant mis en nour-
rice, en le placant sous la surveillance de 'autorité
publique. (Art. 1¢).

Sous l'ancien régime, 'industric nourriciére avait
eté 'objet d’'une reglementation dont les ditférentes
prescriptions étaient contenues dans le code des
nourrices. Parmi les dispositions nombhreuses qu'il
contenait, certaines ont subsisté jusqu’a nos jours:
notamment : 1 la production par la nourrice d'un
certificat du curé (c’était alors lPofticier de I'etat
civil), sur sa moralité ; la défense d’avoir plusicurs
nourrissons (& peine du fouet contre la nourrice et de
50 livres d’amende conire son mari déclaration
de 1715) ; 2° la visite de la nourrice et du nourrisson
par le médecin et le chirurgien delégué par le prétet
de police (ord. de Mrde Sartine, licutenant général de
police, 17 déc. 1762). Mais le défaut de surveillance
rendit ces prescrintions & peu pres illusoires. En 1769,
une déclaration royale du 21 juillet ordonna la eréa-
tion d'un ou plusieurs inspecteurs de tournée qui se
transporteraient dans tous les endroits olt se trou-
vaient des nourrissons de Paris, & Feflet de visiter ces
nourrissons et d'executer tout ce qui leur serait
ordonné par le lieutenant général de police. Ces
mesures furent-elles appliquees ¢ il semble que non,
(jue cette inspection n'a existe ue sur le papier.

Dés 1858, le doeteur Bertillon adressa a 'Academie
de meédccine de Paris un rapport dans lequel il
signalait la mortalité excessive qui frappait les
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enfants du premier age. Pareillement, une commu-
nication d’'un aufre docteur du Morvan, M. Monot,
parvenue a cette académie, releva que, dans cetfe
partic de la Franee, les nouveau-nés «’un jour a un
an mouraient dans la proportion terrifiante de 70 ¢/,.
Des petitions multiples adressées aux assemblées
législatives amenérent 1’élaboration de la loi du
23 décembre 1874 & laquelle la reconnaissance publi-
que a donné le nom de son principal auteur, ’hono-
rable docteur Théophile Roussel (1). Les dispositions
de cette loi peuvent se réesumer aux points suivants :
1° Déclaration imposée a toute personne qui place un
enfant en nourrice, en garde ou en sevrage, et a
toute personne qui a recu un nourrisson moyvennant
salaire ; 20 Obligations imposées aux nourrices, gar-
deuses ou sevreuses moyennant salaire; 3* Systeme
e surveillance & la téte duguel se trouve le Préfet,
assisté d’un comite departemental dont les attribu-
tions sont purement consultatives.

Pour assurer 'exécution de la loi, des commissions
locales sont instituées dans les parties du départe-
ment o Putilité s’en fait sentir. Enfin le principal
acent de la surveillance est constitué par un corps
de meédecins-inspecteurs, nommeés par le ministre,
qui ont pour mission de veiller & ce que Penfant soit
hien soigne, de réprimer les abus, d’avertiv les
parents en cas de necessite. Le ministre de 'intérieur
assisté d'un comité supérieur, a la haute main sur
le service. Le comite supérieur réunit et coordonne
les documents transmis par les comités départemen-
taux, dresse un rapport sur la mortalité des enfants
et sur les mesures propres i assurer et a etendre les
bienfaits de la loi.

De ces trois points, nous croyons que sculs le 1¢ et

(1) Tous les détails qui proced: ! ont éto empruntés au rapport
de Liloi contenu dans VOfficiel d»s 265 et 27 juillet 1874,
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le 2=¢ s'appliquent aux enfants assistés, paree qu'ils
creent un état de choses nouveau et que la loi de 1874
ne distingue pas. Quant au troisiéme, celui qui orga-
nise les corps chargds de veiller & la protection des
cnfants du premier age, il ne s™upplique pas aux
pupilles des hospices, parce quil existe un systéme
de surveillance spéeial pour eux et que, du concours
e ces deux surveillances il ne pourrait résulter que
des conflits (1). Nous pouvons donc négliger de
developper ce troisicme point.

{° Déclairalions {mposées a loule personne qui place
un cufant cn nouirice, en garde ou cin seviage ol a
celle qui le regoil. — Aux termes de Particle 7, foute
personne qui place un enfant en sevrage, en varde
ou en nourrice est tenue d’en faire la déclaration &
la mairie de la commune on a été faite la déclara-
tion de naissance de Penfant et de remettre a la
nourrice ou gardeuse un hulletin contenant un extrait
de Pacte de naissance de Penfant qui lui est confié.
Pour les enfants assistés, ces déclarations seront
faites par I'administration de P'hospice ou par !ins-
pecteur départemental. La nourrice ou sevreuse
est egalement tenue de déclarer, dans les trois jours
de son arrivée, qu’elle a recu un enfant et de remet-
tre le bulletin & la mairie de son domicile. In cas de
changement de résidence par la nourrice ou en cas
de retrait de ’enfant par les parents, parecille décla-
ration doit étre renouvelée dans le méme délai. Le
defaut de déclaration est sanctionné par 'application
de Farticle 346 du Code pénal qui prononce un empri-
sonnement de six jours & six mois et une amende de

(1) Cependant lorsque Ia surveillinee dos enfants assistés ne
présentera pas autant de garanties que celle organisée par la loi
de {18748, les enfants assistéz, de moins de 2 ans, seront soumis,
ainst que lears noutrices, aux visites reglementaives des mddecins
inspecteurs (¢irc. min. int, du 1% juin 183), Bull. off. min. int,
1820, p. 214).
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seize & trois cents frances. Mention de ces déclarations
est faite sur un livret déelived & la nourrice par la
prefecture, lors de la remise de Penfant (1),

2 Obligalions {inposées iy nourrices seryeuses o
gardeuses, — Iel il importe d’etablir une distinction
entre les obligations imposées a toute femme deman-
dant & nourrir un enfantet celles imposées alafemme
qui 4 recu un entant.

a) Obligalions imnposées a celle qui deinande @ novy-
piicy gevder, ele... un enfant. — La loi de 1874 a con-
sacre Pobligation etablie par la cireulaire de 1523 de
fournir des certificats. Elle en exige deux : I'un éma-
nant du medecin, 'autre du maire. Le certificat mo-
dical doit attester que la femme remplit toutes les
conditions voulues pour élever un nourrisson; celui
du maire doit donner tous les détails nécessaires sur
'etat civil de la nourrice et de son mari; sur les
moyens d’existence et la conduite de la nourrice il
doit indiquer la date de la naissance de sonr dernier
enfant et s’il est vivant; il contiendra en outre la
déelaration de la nourice constatant qu’elle est
pourvue d’un berceau et d’un garde-feu. Le maire
doit faire connaitre si la nourrice a déja nourri d'au-
tres pupilles de I'administration, a quelle époque,
(quelle a eté la cause des retraits, et enfin si elle a
conserve les carnets qui lui avaient éte délivres.

DYy Obligalions iinposées a colle quia recu un cn-
fant. — La nourrice doit présenter, dés son arrivée,
I'enfant & la mairie de son domicile et cette présen-
tation a pour resultat de la placer sous la protection
du maire. Ce fonctionnaire veillera & tout ce qui
intéresse ’enfant. Sitot que 'enfant est parvenu dans
sa commune et lui a éte presenté, il doit faire con-
naitre toutes les déclarations sus-mentionnées : 1° au

(1) A Paris et a Lyon, lex livrets sont déliveés par la préfecture
de police.
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maire de la commune ont a été faite la déclaration de
placement de Penfant ; 2° aux auteurs de la mise en
placement ; en outre dans les trois jours, il doit aver-
tir le médecin-inspecteur de la circonscription (dans
les départements ol Passistance publique n’a pas
organisé une surveillance médicale spéciale pour les
enfants assistés). Le maire doit s’enquérir des moin-
dres incidents de la vie de Penfant, avertir les
parents ¢n cas d’urgence et meme, si la vie de I'en-
fant est en danger, retirer I’enfant & la nourrice (1).

La nourrice est tenue de faire vacciner I’enfant
dans les trois mois & dater du jour de la remise, s’il
ne I'a pas ete. Elle ne peut sous aucun prétexte se
décharger du soin de I'¢lever méme temporairement,
& moins d’une autorisation du maire apres avis du
meédecin (2). La nourrice ne peut pas se charger de
plus d'un enfant, & moins d’une autorisation spéciale
écrite du medecin (3). Les gardeuses et sevreuses ne
peuvent se charger de plus de deux enfants, & moins
d’'une autorisation du maire. I est expressément
défendu aux nourrices, sevreuses ou gardeuses:

De coucher I’enfant dans leur propre lit;

D’avoir des animaux domestiques dans la chambre
ou est place le hereeau.

Toute neégligence ou contravention a ces regles,
de la part de la nourrice, entrainant un dommage
quelconque pour la santé de Penfant, la rend passi-
ble d’'un emprisonnement de un a cing jours. — Si le
décés s’en est suivi, on applique les peines portées
conire ’homicide par imprudence (4), ¢'est-a-dire un
emprisonnement de trois mois & deux ans et une
amende de 50 & GO0 franecs (5). Enfin la nourrice qui

(1) Béquet, op. cit., 407 et WS,

(2) Art. 32, Rég. du 27 fév. 1877.

@) Art. 25, ibid,

(%) Art. 319 P.

(3) Art. 11, §§ § et 5, L. du 23 dée. 1874,
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veut rendre 'enfant avant qu'il lul soit réeclameé doit
en avertir le maire (1).

L'enfant place & la campagne y restera jusqu'a
vingt-un ans, époque ot il ne dépendra plus de 1’ad-
ministration de Phospice. Cette longue période de la
vie des enfants assistés se divise en trois phases; la
premiére va depuis I'abandon jusqu’a l'age de six
ans; la deuxiéine de six a treize ans, ¢t la troisiéme
de treize & vingt-un ans.

L'enfant reste en nourrice jusqu'’a I'age de six ans;
c’est le conseil géneral qui fixe le montant des mois
de nourrice; la cour de Cassation les déclare insaisis-
sables par application de P’art. 531 du code de proceé-
dure parce que les sommes touchées a ce titre ne
sont pas tles gages, mais desalimen's. Ces allocations
mensuelles diminuent & mesure que P'entant grandit
et qu'il peut rendre quelques services en retour des
soins qu'il recoit.

V. — Parvenu a ’age de six ans, I’enfant est mis
en pension chez des artisans ou des cultivateurs.
Jusqu’au dix-huitiéme siécle I’enfant, sitot tiré de
nourrice était ramené a 'hospice et employe au ser-
vice du culte,

En 1751, quelques villes comme Nantes, Arras,
ayant essaye pour la premiére fois ce placement a la
campagne, en obtinrent les meilleurs résultats;
t0 ans apres, le décret de I811 I’a consacre leégislati-
vement (art. 9).

Le veeu de la loi est qu’aprés Page de six ans,l’'en-
fant reste chez les gens qui I'ont nourri; on veut Jui
créer une famille; on veut qu'il s’établisse entre lui
et ses nourriciers des liens d’affection ; que, accepté
par esprit deluere, comme source de revenus, il reste
dans cette famille par un effet de Pamitiéetde Pamour.
La nourrice peut demander qu'il ne lui soit point en-

() Déc. de 1877,
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levé. Les nourriciers touchentune pension mensuelle
fixée egalement par le conseil général, et quileur est
payée tant que l'enfant n'a pas atteint treize ans.
L’art. 9 du décret de 1811 avait limité cette deuxicme
périodede laviedel'enfanta I’age de douze ans;mais
laloi du 28 mars 1882, ayant établi ’obligation de fré-
quenterl’école jusqu'aPagedetreize ans, a mis’enfant
dans Y'impossibilité de subvenir & ses besoins par son
travail; cette deuxiéme période a dit étre prolongée
d’un an. L’enfant assiste doit fréquenter I’école com-
munale (1). Les inspecteurs ont mission d’obliger les
nourriciers & remplir ce devoir. De plus une circu-
laire de 18838 (10 novembre) (2), a invite les institu-
teurs & adresser chaque mois, au prefet, par 'inter-
mediaire du m-ire, le releve des entants qui auront
manqué 'école 9 ou 10 fois dans le méme mois.,

VI. — A l'age de treize ans, 'enfant cesse d’étre a
" ]a charge du département. Il doit subvenir a ses
propres hesoins. Dans ce but, il est mis en appren-
tissage ; les garcons chez les laboureurs ou artisans,
les filles chez des meénageres, couturiéres ou autres;
on peut également les envoyer dans les fahriques ou
manufactures. S'1l y en a parmi eux dont le pla-
cément soit impossible, par suite d’infirmités, ou du
peu d’aptitude au fravail, ils demeurent définitive-
ment & la charge de l'hospice, ol ils sont rame-
nes (3).

(1) Cette question avait eté Fobjet de nombreuses circulaires mi-
nistérielies avant meéme que Pinstrucltion obligatoire et gratuite ait
éte instituée. Un avis du Conseil d'Etat du 17 mars 1843 établis<ait
'instruction gratuite pour les enfants assistés. Gire. du 12 fév. 18346,
Watteville, op. cit.

(2} « Revue des Etablissements de bienfaisance », 1889, p. 23.

(3) CGirc. da 3 nov. 1848, Watteville, op, cit. L'art 9 du deécret
de 1811 porte que les enfants apres 42 ans seront mis a la dispo-
sition Jdu ministre de la marine. Celte disposition ne fut jamais
appliquée. L'instruction de 1823 (ch. VI), vint la modifier en éla.
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Quelle est la condition des enfants placés en
apprentissage? L’art. 18 du décret de 1811 est ainsi
concu : « Les contrats d’apprentissage ne stipuleront
aucune sommeen faveur nidu maitre ni de 'apprenti;
mais ils garantirontau maitre les services gratuits de
Papprenti jusqu’a un age qui ne pourra excéder
29 ans, et & 'apprenti la nourriture et le logement. »
Cette disposition a pour but de faciliter le placement
des enfants, en assurant aux patrons leurs services
pour une longue période. Elle a été diversement
interprétée : certains auteurs y ont vu que dans tous
les contrats passés, les services de I'apprenti doivent
¢tre gratuits jusqu'a 25 ans et ils contestent la
validité de ceux qui stipulent un salaire au profit de
Penfant. Aussi ils crient & l'injustice et demandent
que ces dispositions soient modifiées. Sans doute, s'il
en était ainsi, elles seraient trop defavorables & I'en-
fant et souverainement injustes; mais tellen’est pas,
d’aprés nous, I'interprétation vraie de I’art. 18. I.’age
de 25 ans n’est qu'un maximun qu’on est libre d’at-
teindre ou de ne pas atteindre. Si le legislateur avait
adopté le systeme contraire, il aurait dit: «mais ils
garantiront au maitre les services gratuits de 'ap-
prenti jusqu'a 25 ans. L’expression «jusquw’a un age
qui ne pourra excéder 25 ans» laisse un pouvoir d’ap-
préciation ; il suffit pour la validité du contrat que
I'age fixé ne soit pas supérieur & 25 ans, peu importe
qu’il n'y arrive pas. L’administration qui passe le
contrat doit tenir compte a la fois de I'intéerét du
patron qui prend I'enfant et de celui de 'apprenti.
Le temps est le seul capital que donne I'enfant pour
payer ses frais d’apprentissage; aussi est-ce & 'admi-

blissant que les commissions administratives des hospices peuvent,
Jorsque les enfants en manifestent le désir, contracter pour eux,
avec lapprobation du préfet, des engagewments sur les vaisseaux «u
commerce ou de I'Etat. Déquet, op. cit., 319,
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nistrateur & calculer la durée du service gratuit que
doit fournir apprenti pour indemniser le maitre de
laperte qu’il éprouvera audébut deapprentissage (1).
Telle nous parait étre la veritable solution. Clest
celle du reste quiest appliquée. Actuellement, d’aprés
une circulaire du Gaout 1833, les services gratuits de
Penfant ne neuvent dépasser sa majoriteé, c'est-d-dire
21 ans.

Le produit de son travail est placé & la caisse
d’épargne par l'inspecteur ou le directeur de I’agence
et, & sa majorite, il en a la libre disposition.

A Paris ol 'administration est plus riche et plus
large qu’en province, elle n’hésite pas & s’imposer des
sacrifices pour faire donner une certaine instruction
aux pupilles qui se signalent par une intelligence ex-
ceptionnelle. A ce point de vue comme pourtant d’au-
tres, Paris donne un exemple salutaire, que nous
voudrions voir suivre par les départements. Le place-
ment & la campagne, puis la location des services
constituent le minimum de ce qu’on devait faire pour
ces pauvres enfants. Mais P’équité exige davantage;
il faut améliorer cette situation, suftisante en 1811,
mais trop mesquine pour une époque ot unsentiment
plus vif de la justice sociale pénétre dans tous les
esprits. « Ce n’est pas uniformément un patre, un
illettré que Yon +loit créer, mais un artisan, un com-
mercant, un officier, un artiste... un savant qu'il faut
s’évertuer & deviner et aider & se former. » Il faut
qu'ils se développent suivant leurs facultés, qu’ils
recoivent un enseignement conforme & leurs aptitu-
des; la societé y gagnera des serviteurs distingués
qui lui payeront, par d’éminerts services, les sacri-
fices faits pour eux (2).

(1) Dall., Rep., vo secours publics.
(2) Voir le rapport de M. Rollet dans le compte-rendu des tra-
vaux du Congres internat. d'assistance de 1889, Vol. 1, p. 158,

L d



APPENDICE

Nous devons maintenant parler de la tentative de
colonisation que fait en ce moment en Algérie, le
département de la Seine, par la eréation d'une école
d’agriculture pour les ewlants assistés. L'idée d'en-
voyer dans notre colonie ces enfants que rien ne
rattache au pays natal et qui, profitant J'une conces.
sion, y fonderaient une famille, était née de bonne
heure dans 'esprit ’hommes geéndreux; elle réunis-
sait le double avantage d’aider puissamment a la
prosperite de I’Algérie, en y implantant une popula-
tion francaise, et de procurer 4 ces enfants sans for-
tune une situation trés avantageuse.

La premiére tentative pour réaliser cette idée, fut
faite, en 1843, par un prétre, 'abbé Brumauld. Aidé
par la charité publique et par des subsides de 1 Etat,
Pabbé fonda d'abord & Bouffarick, pres d’Alger, un
orphelinat pour les enfants de PAlgérie et quelque
temps aprés un nouvel établissement & Ben-Aknoun.

En 1851, voulant augmenter le nombre de ses
¢léeves, I'abhé proposa A 'Assistance publique de la
Seine, de se charger d’un certain nombre d'enfants
assistés, moyennant une pension déterminée. L'Ad-
ministration refusa. Mais l’influence du gouverne-
ment voulant favoriser Pabhé Brumauld et la pro-
messe d’'une concession aux pupilles a 'age de
vingt-un ans, finirent par vaincre sa résistance : cent
enfan{s assistées et cent enfanis pauvres de Paris,
furent envoyeés en Afrique (1).

(1) La subveation payee éait :
De 90 centimes pour les enfants au-dessous de 10 ans; ;
De 80 centimes pour les enfants de 10 A 15 ans;
De &) centiines pour les enfunts de 15 a I8 ans.
Au-dessus de {8 ans, le travail de U'¢léve devait subvenir & son

entretien,
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Mais les intentions du directeur devaient causerla
chute de la tentative. Loin d’apprendre & ses éléves
la culture dusol, de facon & convrir les frais de I'en-
treprise par le produit de leur travail, I'abhé ne son-
gea qu'a faire ses hénéfices personnels : il chercha A
conserver seulement les enfants qui pouvaient tra-
vailler et qui payaient en méme temps une forte
pension (ceux de 10 & 15 ans). De plus, reconnaissant
Pimpossibilité d’en faire des concessionnaires, il
proposait de les placer & I'age de quinze ans comme
ouvriers chez des colons honnefes.

C’était le renversement complet de toutes les con-
ventions, aussi 'administration n'envovz plus d'éle-
ves; ceux quis’y trouvaient se placérent d'une facon
quelconque ; les dtablissements fondés par Pabbé
Brumauld furent fermeés (1).

Cet essai n’avait rien prouvé; et on peut affirmer
que la tentative de colonisation n'avait pas été faite.
Cependant elle fut considérée comme décisive par
Padministration qui se montra hostile & une seconde
expirience.

Malgré ce précedent et ces préventions défavora-
bles, I'idée fut reprise par le docteur Thulié; en’1882,
il déposa au Conseil général de la Seine, un projet de
colonie agricole, en Algérie, ponr les enfants assistés.
Le rapport portait qu'on devait y envoyer seulement
les pupilles qui n'ont pu se créer une famille, non
powr fournir s --uvriers aux colons algériens mais
pouren faire . agricultcurs qui cultiveraient une
propriété a eux concédée et y fonderaient une fa-
mille; Penfant devait étre assez jeune pour s’accli-
mafer facilement et assez agé pour pouvoir éfre
soumis & ’enseignement professionnel des champs.
Cet enseignement serait & la fois théorique et pratique;

(1) Pour plus de détails consulter 1a brochure du doct. Thulié :
Colonisation de U'Algéric par les enfanls assistés, 1891,

L e e RN SR U O . Wiptirag oy e - R G TR S



— 12 =

on y apprendrait,en outre, les états nécessaires dans
le métior d’agricultcur, ceux de forgeron, tonnelier,
etc..., enfin, & leur sorfie de Vhospice, on devait
avancer aux pupilles les frais d'installation. — Des
écoles de filles devaient étre crédes; on leur ensei-
gnerait tout ce qu'une bonne ménagére et une bonne
fermiére doivent connaitre.

Le rapport fut adopté par le conseil géneral et sou-
mis & I'étude d’une commission, qui délégua trois de
ses membres en Algérie; ceux-ci visiiérent les orphe-
linats et les maisons d'éducation ot I'on pratiquait
I'agriculture, et y étudicrent toutes les questions se
rattachant a 1'établissement de la colonie. Le rapport
par eux déposéd, adopta toutes les mesures proposees
par le docteur Thulié ; une seule modification {rés
pratique y était faite; avant de devenir propriétaire
de la terre concédée, ’enfant agé de vingt-un ans la
cultiverait pendant trois ans, & titre dec métayer;
Padministration pourrait ainsi constater si I'enfant
était capabhle de diriger seul I'exploitation de la terre;
sl oui, elle deviendrait sa propriété; si non, elle lui
serait retirée. Dans ce dernier cas, I'enfant serait, &
son gré, rapatrié ou placé en Algérie comme ouvrier
agricole ou industriel. — Quant al'école des filles, sa
creation était différée, & cause des lourdes dépenses
qu'elle nécessiterait et qui ne scraient pas couvertes,
comme chez les garcons, par le produit de leurs
travaux.

Ensuite 1a commisston tout enti¢re se transporta en
Algérie et choisit, A cause de leur situation excel--
lente, F'azel d’'En-Noura et les terrains de Kharada
et de Thala-Khelifa. |

A la fin de 1883, une délibération du Conseil général
en demanda la concession au Gouvernement. Aprés
plus de deux ans d’attente, la loi du 27 avril 1886
concéda au département de la Seine trois mille deux
cent soixante-sept hectares dix-sept ares douze cen-

w e e o A P — .



— {13 —

tiares de terrains domaniaux disponibles dans les
departements d’Alger et de Constantine, pour la
création d'une ceole protessionnelle d'agriculture et
d’horticuluure, destinée aux enfiants assistés de ce
département, et le lotissement d’anciens eléves de
cette ¢cole, Sous peine de resolution de laconcession,
P’école devait étre institudée dans le délai de trois ans.

En 1837, un legs fait an Conseil véncral d'une
propricte en valeur, composdce des domaines de Ben-
Chicao et de Meghatel, vint encore hater '¢tablisse-
ment de P’école. Les conditions du legs etaient @ que
I’école seratt installee sur la propriété, qu'elle le
serait avant le 1ef janvier 1889 et qu’elle porterait le
noin du donateur (I'abhé Roudil).

Pour se conformer aux verux du testateur, on ins-
talla six éléeves dans un immeuble appelé caravan-
serail de Ben-Chicao, en attendant que Fecole Roudil
fit batie. En 1889, I'école comptait vingt eleves; au
31 décembre I892,il y en avait soixante; les domaines
des Ghérabas et de Meghatel sont en pleine exploita-
tion ; I’'école Roudil devait ¢wre inaugurée dans le
courant de I'année 1894 (1).

(1) Rapport Strauss, da 12 deecbre 1803,
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CHAPITRE IV

Tutelle des Enfants assistés

I. TUTELLE DES ENFANTS ASSISTES @ «) A RoME;
L) DANS LJANCIEN DROIT) ¢} ACIUELLEMENT, —
H. RoLE ET ATTRIBUTIONS DU TUTEUR. — [II. DES
DROITS DY GARDE Er D& Corrucrion. — IV, DE
LEsMAaNcieATION. — V., DU Martace, — VI, GesTtION
DES BIENS DU MINEUR. — VI, LES REVENUS DES
BRIENS DU PUPILLE APPARTIENNENT AUX HOSPICES, —
VI L'HOSPICE A UN DROIT DE SUCCESSION SUR CES
MEMES BIENS, — [N, EXTINCTION DI3 LA TUTELLE ;
(1) DELEGATION DI} LA TUTELLE; &) REMISE DE L'iN-
FANT AUX PARENTS. — X. TCTELLE DS ENFANTS DU
DEPARTEMENT DE LA SEINE. )

I. — Les enfants recueillis par I'Assistance publi-
que sont tous ages de moins de vingt etun ans;ily a
dene lieu de s’cecuper du systéme de protection établi
par laloi pour les mineurs, que Fon appelle 1a tutelle.

() Nous avons vu, qu'a Rome, les enfants sans
parents etaient recus dans deux sortes d'asiles, les
entants trouvés dans les Brephotrophia, les orphelins
dans les orphanotrophia. Les constiiutions avaient
néglige d'établir des régsles concernant la t.itelle des
enfants trouves, probablement parce que rarement
ils ont quelque fortune (1). Quant aux orphelins, il

(B \ Beme L tatells avait &8 organisée dans Fintérét des héri-
tiers du mineur.
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résulte de quelques textes (1) que la tutelle était
deferce & Porphanotrophe ¢est-a-dire au fonction-
naire charge de les noureiv 6t de les ¢lever, Elle
avait ¢te sonmise i des régles spécialesy les pouvoirs
du tuteur des orphelins étaient bien plus étendus que
ceux du tuteur ordinaire. bes constitutions de Septime
Severe, de Constantin et de Justinien détemlirent & ce
dernier d'aliener les fonds de terre et les cho-
ses incorporelles du  pupille (2). Le tuteur des
orphelins ne fut jamais soumis & cetwe lévislation;
il pouvait vendre & son gré, pour quelque matif que
ce fut, faire cmploi du prix ou le garder;il ¢ait, en
outre, dispense de rendee des comptes & Latin de la
tutelle, car, disent les constitutions, il et ¢1é inique
d'inquidter par des manwuvres meétiantes des homn--
mes ui, par crainte de Dieu, protégent les orphelins
et les entourent d'une atfection toute paternelle.

b) Dans notre ancien droit, nous ne trouvens pas
de loi, d'ordonnance qui ait régle, pour tout le
royaume, la question de la tutelle des enfants assis-
tés; mais nous voyons que des édits fixaient ce point
en ce qui concernait les pupilles d'un hospice ; des
lettres patentes de Frauncois e du 25 février 1553
reconnurent aux reeteurs de I'Hotel-Dieu de Notre-
Dame de la Piti¢, & Lyon, le droit de tutelle sur les
enfants recus dans cet hospice. En 1670, sur Fovrdre
de Louis XIV, le Parlement deéeida que l direction
de I’'Hopital des Entants-Trouses, & Paris, serait con-
fice & une commission composée du Premier Prési-
dent, du Procureur geéndéral et de quatre directeurs
de FHopital général. Cette commission était chargoe
de la tutelle des enfants. De ces exemples, que
I’'on pourrait multiplicr, il résulte que la tutelle était

() L.32,C. 1, 3. — Nov. 131, cap. 15.
@) L. 1, D. 27.9; L. 22, § 28, C. 537,
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oxercee parles administrateurs de 'hospice et qu’elle
leur était attribuee par des edits speciaux (1).

¢/ Pendant la Révolution, une loi du 27 frimaire
an V placa les entants abandonnés, jusqu’d leur
majorite ou emancipation, sous la tutelle du prési-
dent de Padministration municipale dans Varrondis-
sement de laquelle etait placé I'hospice, ottils avaient
éte portés. Les membres de Padministeation devaient
constituer le conseil de tutelle. Cependant Varrété
du 30 ventose an V réglant les attributions des com-
missions hospitaliéres vis-&-vis des pupilles, mit &
leur charge une grande partie des oblizations du
tuteur; elles devaient placer les entants & la campa-
gne, pourvoir & tous leurs besoins, faire los transac-
tions nécessaires pour leur mise en apprentissage,
enfin surveiller leur éducation morale conjointement
avee les membres de Padwminisiration municipale,
In fait, ¢’était done les commissions des hospices qui
excrcaient la tutelle des enfants abandonnes; elle
leur fut conferde en droit par la loi du 15 pluviose
an XII1 qui régit encore aujourd’hui la maticre et
dont nous allons étudier les dispositions.

[I. — La tutelle est attribuée ala commission admi-
nistrative de 'hospice, qui joue & la tois le role de
tuteur et de conseil de tutelle. En réalité, clle est
exercée par un de ses membres désigné par elle,
toutes les fois que cela est nécessaire. Il n’est pas
hesoin que dans tous les cas le méme membre soit
déléwué; la commission peut changer son représen-
tant aussi souvent qu'elle le veut; en pratique, la
décision de la commission qui nomme le tuteur est
soumise & Papprobation préfectorale. Tout ce qui
concerne le placement, le déplacement et la surveil-

(1) En 1566, Charles IX décida que les administrateurs de I'héd-
pital du Saint-Esprit avaient un droit de succession sur ce qui
appartenait aux cafants, légitimes ou bitards. Semichon, Op. cit.
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lance des enfants, est contié & Vinspecteur dépavie-
mental (1).

Quel est le caractere de cette tutelle ¢ Est-elle semn-
blable & celle qui est réglementée par e Code civil et
est-clle limitée aux pouvoirs des tuteur et conscil de
famille ordinaires ¢ Ou bien plus étendue comprend-
t-elle, en outre, tous les attributs attachés & la puis-
sance paternelle ? La question est controversée, —
L’opinion générale, consacr?e par la pratique admi-
nistrative, est que la puissance tutelaire comprend
toute la puissance paternclle. On appuie cette solu-
tion sur les paroles prononcées au Corps législatif,
par Regnaull de Saint-Jean-d’Angely, orateur du
gouvernement, chargé du rapport sur le projet de
loi : « le gouvernentent a done dit s'oceuper d'assurer
" le sort de ces enfants, de créer pour eux a la place
des parents qu'ils ne connurent jamais ou qu'ils ont
perdus, une patcryailé sociale qui exercdt tous Ies
droils, loule lo puissance de la pateirnilé nalvrvelle
et qui en suppléit les soins, la vigilance et la protec-
tion (2). »

On ajoute encore que, par suite de I'abandon, tout
lien est rompu entre I'enfant et ses parents, que ceux-
ct, s’étaut décharges des devoirs que leur immposait
la paternité, ne peuvent étre admis & réelamer les
avantages qui en résultaient (3).

Ces considerations sont trés équitables et absolu-
ment conformes & la morale; malheureusement, elles
ne sont pas d'accord avec le texte de la loi. La loi de
pluviese ne parle que de la tutelle des commissions.
Or, leur attribuer Ia puissance paternelle ¢'est I'enle-
ver aux parents, c’est prononcer contre cux une
dechéance que le législateur n'inflige qu’en cas de

d) Bequet, Bépert. de dr. admpinistratif, ne 303,
(2) Loced, Liyislation civile, commmt. ete,, L7, p. 2%,
¢3) Bonde, Condit. civ, des enf. aband., p. 100,
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crime ou de delit et qui ne peut resulter que d'un
jugement (art. 335, 8 2, P;art. 1et2de la loi du
24 juillet 18s9). Mais, pour les traiter avee cette
ricueur, il faudeait un texte, nn texte formel ; les
pavoles d'un rapporteur ne sutlisent pas. \u reste,
ce qui prouve bien que les pouvoirs tutélaires des
commissions ne depassent pas eeux des tuteurs ordi-
naires, c'est la dérogation apportée au droit commun
par 'acticle 4. Ce texte donne aux comnissions, rela-
tivement & 'émancipation des mineurs, les droits
accordés aux péres ot mores par le Code eivil, Or,
était-1ll hesoin de le dire? Si la loi donnait au
tuteur des orphelins les pouveirs du pere sur son
enfant, cette conséquence ne découlait-elle pas du
principe admis ¢ Telle n’était pas Pintention du léyis-
lateur. Aussi voulant déroger sur ce point aux régles
ordinaires de la tutelle, il 'a exprimeé dans un texte
forinel. La conelusian de ce raisonnement est que les
pouveirs des commissions hospitalieres ne sont pas
plus etendus que ceux des tateurs ordinairves ; et cette
regle s’applique qu'il s’agisse d'un enfant légitime
ou «t'un entant naturel reconnu ou d'un enfant trouve
dont les parents sont légalement inconnus.

La tatelle s’étend sur tous les enfants recus & I'hos-
pice « & quelque titre et sous quelque denomination
que ce soif, »

Dans un chapitre précédent, nous avons étudié les
ohligations qui incombent aux commissions des hos-
pices depositaires au point de vue de I'éducation et—
e Pentretien des entanis abaudonnés, il nous reste
& examiner les autres droits refatifs & Ia personne du
pupille. *‘

HI. — Du droit de garde et du droit de correetion.
Ces droits apparticnnent sans aucun doute aux
commissions administratives (1) qui peuvent, quand

(') Art. -‘iﬁS, G. G.
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I'enfant s'enfuit du domicile de son nourricier ou de
ron patron, le torcer a reéintegrer ce domicile et requeé-
rir, au hesoin, la force publique.

Le droit de eorrection peut éire mis en action de
deux fiacons dittérentes : le pore peut agir par voie
d"autorite ou par voie de requisition. Lapremicre est
la plus severe; elle eniraine la detention nnmediate
de 'entant ; mais, entrlautres conditions, elle exigve
que le mineur ait woins de seize ans, qul n'ait pas
d'etat, et qu'ils n’ait point de biens personnels. Nj
Pune de ces conditions fait défaut, on ne peut agvir
que par la voie de réquisition, qui nécessite l'inter-
vention du preésident du tribunal ; ce magistrat donne
ou refusa Pordre d'arrestation (1). La cominission
aura les memes droits que le peére.

Il est regrettable que la loi de pluviose ne lui ait
point donné le pouvoir de proeéder toujours par voie
d’autorité. Les considérations qui ont fait adopter, &
I’égard du fils, le second mode d’action, ne <e retrou-
vent pas ici. Il serait puéril de supposer une cominis-
sion, composce de cing ou six membres, animee par
Pesprit de vengeance, dans les rigueurs exercées
contre un pupille; quand a la erainte que les biens
du minecur ne soient dissipes, elle ne saurait éire jus-
titice puisque le droit de correction est exercé par
des personnes autres ue celles qui gérent la fortune
du pupille (2).

En outre, le grand nombre d’enfants dont les com-
missions ont & s’occuper et Porigine méme de ces en-
fants, dont le plus grand nombre porte dans le sanyr
le germe de tous les vices, auraient exige des
moyens prompts et rigourcux capables de reprimer

(1) La quatricme eondition & lLiquelle ¢t soumis Fexerciee du
droit de correction par voie dhautorité est que le pére ne soit pas
remaric; il ue peut étre ici question de second mariage, le droit
¢tant exerse par la commission administrative.

(2) Bonde, Op. cit.
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avec truit les fautes des uns et de retenir les autres
par la crainte.

Le mineur est enfermé, conformément au droit
commun, dans le quartier réserve aux entants insou-
mis ou envoye dans une colonte penitentiaire (L. du
J aout 1850).

[V. — De ’Emancipation. — [’Emancipation a éte
définie « un acte juridique par lequel un mineur
est affranchi soit de la puissance paternelle ou de
I'autorité tutélaire, soit de 'une et de 'autre lorsqu'il
s’y trouvait simultanément sonmis. » Quels seront sur
ce point les droits de la commission administrative?
La commission est complétement mise aux lieu ot
place des pére et mere; elle a les mémes droits
(art. 4 de la L. de plaviose). Il faudra done appliquer
les regles econtenues dans Particle 477 du Code civil
et non celles de article 178 concernant le pupille or-
dinaire ; le pupille pourra ¢tre emancipé apres 'age
de quinze ans. L’émancipation sera faite, sur l'avis
des membres de la commission, par celul d'entr’eux
quiaura éte désigné et qui <eul sera tenu de compa-
raitre devant le juge de paix. L’acte d’émancipation
est délivré sans autres frais que ceux d’envegistre-
ment et de papier timbre (art. ).

Au mineur emancipsd, il est nommé un curateur;
celui de 'enfant assisté est désignd par laloi; c'est le
receveur de Phospice qui remplit eette fonction;
ctant spécialement chargeé de gérer le patrimoine du
pupille, pendant toute la durée de la tutelle, il est,
iieux que personne, apte & guuler le mineur éman-
cipé dans la gestion de ses propres biens. Quant a
ses pouvolrs, le mineur sera soumis au droit commun
(art. 481 et s. C. c.).

V. — Du Mariage. — Arrivé & P'age de 15 ou
18 ans, le pupille de Passistanee publique peut se
marier ; mais, pour, cela, il devra obtenir le conser-
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tement de certaines personnes. Qui aura qualité pour
lui permettre de contracter mariage ! Pour ceux qui
adwmettent que la commission est investie de la puis-
sance tutelaire et de la puissance paternelle, c'est
elle qui devra consentir au mariage du pupille; elle
aura plein pouvoir pour le permettre ou 'empécher.
En outre, ce consentement sera indispensable jusqu’a
20 ans (art, 144, C, C.) et la commission pourra faire
opposition au mariage dans tous les cas ol le pere a
ce droit (art. 173 C. ¢.).

Pour nous, qui ne reconnaissons pas au tuteur des
enfants assistés des pouvoirs aussi etendus, nous
appliquerons le droit commun, ¥'il s’agit 'un enfant
dont les parents sont legalement inconnus ou morts,
le conseil de famille aura seul qualite pour donner ou
refuser le consentement au mariage; inais son aniorite
expire quand le mineur atteint ’'age de 21 ans (arti-
cle 160, C. C.); alors il est libre et maitre de se ma-
rier & sa guise (1). S'agit-il au contraire d'un enfant
legitime ou naturel reconnu dont les ascendants ou
'un d’eux existe, la commission ne peut plus consen-
tic au mariage. Le mineuar doit requérir le consente-
ment de ses parents jusqu'a Fagede 25 ans  (Art. 148-
150, C. c.).

VI. — Nous avons termine Yetude, les droits et
obligations relatifs & la personne du pupille; il nous
faut examiner maintenant les régles qui ont trait & la
westion de ses biens. '

Cette gestion n'est pas contiée, comme dans la

(1) Le systéme contrair® aboutit & une injustice flagrante. Soit
deux orphlielins privés de tout ascendant; & PFun qui jouit F'ane cer-
taine fortune, il est nonné un tatear ordinaire ; Fautre étant donné
son indigence, est place dans un hospiee. \rrives tous deux & Ia
majorité, le premier pourra se marier selon son greé, le second sera
oblige de subir la volonts de [a commission. Son indigenee lai vau-
dra de rester qquatre anueesde plus sous la tutelle de Fadministra-
tion. Ce résultat suflit a faire condanner ka solution contraire.
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tutelle ordinaire, A la personne chargée de la per-
sonne du mineur. apreés la loi de pluviose, c'est le
receveur de 'hospice et non e délégue de la commis-
sion qui doit administrer la fortune du pupille, et ses
pouvolrs sont les mémes que ceux qui lut sont recon-
nus pour la gestion des biens de Phospice @ il peat
faire tous les actes d’administration, percevoir les
revenus, interrompre les prescriptions, exercer les
poursuites contre les débiteurs, requérir les inserip-
tions ete....

H peut arriver que, dans lintérét du mineur, la
commission de I'hospice soit obligee d'intenter une
action en justice; devra-t-elle demander I'autorisa-
tion au eonseil de préfecture, comme cela est néces-
saire quand elle agitau nowm de 'hospice 2 Non. L’ad-
ministrateur, dans ce cas, agit en veriu de la loi du
I5 pluvidsean X et non point de laloidu 7 aoat 1851;
il est asstimilable & un tu-cur ordinaire et ne doit se
pourvoir que de autorisation du conseil de famille
c’est-d-dire de la commission adwinistrative (1).

Les membres de la commission administrative
n‘ont pas le maniement des deniers qui appartien-
nent au pupille, aussi la loi n’a point établi sur leurs
biens une hypothéque légale au profit du pupille. Le
cautionnement, que 'arrété du 16 germinal an XII
oblige le receveur de I'hospice a fournir, sert de
garantie: 'enfant a le privilege qui résulte de Parti-
cle 2102-7-,

La loi a pris le soin de fixer I'emploi des deniers_
1l seront toucheés au nom du mineur. L'article G de
la i.* du 15 pluvinse dispose que « les capitaux seront
places ‘ans les Monis-de-Piété. Dans les communes
ot it N’y aura pas de Monts-de-Piété, ces capitaux
seront places & la caisse d’amortissement, pourvu

(1) V. Béauct, Op. cit., ne 311. Dalloz, Répert., v* sccours pu-
blics, ne 2{0.
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(que chaque somme ne soit pas inférieure & 150 francs,
auquel cas, il en sera disposé comme le décidera la
commission administrative. » Cependant cette dispo-
sitfion a ¢té modifice par la loi du 27 fevrier 1830, sur
I'alidnation des valeurs mohilidres appartenant aux
mineurs. Il résulte de Particle 6 de la loi précitée
comrbin® avee Farticle 1¢ in fine de la meéme loi et
I'article 150 du Code ecivil que le conseil de famille
peut determiner & quelle somme doit commencer I'em-
ploi, le mode d’emploi des capitaux, dire s'ils seront
placés en immeubles ou valeurs mobhiliéres, et, dans
ce dernier cas, indiquer en quelles valeurs; pourl’en-
fant assisté, ce sera la commission hospitaliére qui
tracera les regles & suivre au receveur de I'hos-
pice (1).

VII. — Aux termes de 'article 7 de la loi de plu-
viose, «les revenus des biens et capitaux apparte-
nant aux enfants adinis dans les hospices, seront
percus, jusqu'd leur sortie des dits hospices, & titre
d’indemnité des frais de leur nourriture et de leur
entretien ». Il n'est que wrop juste, en effet, si le pu-
pille a desbiens personnels, que les revenus en soient
percus par 'hospice qui les emplolera aux besoins
du mineur, en supposant que les dépenses équiva-
lent aux revenus. Mais que penser dans le eas oit les
revenus excedent les dépenses? L’hospice peut-il
béneficier du surplus?

Un arrdét de la Cour de Bordeaux du 11 mars 1340
a admis aftirmative. La Cour s’appuie sur la géné-
ralité des termes de 'article 7 qui n’établit aucune
distinction. — Nous ne saurions approuver cette
théorie. Sila lol ne distingue pas, c’est qu’elle n’envi-
sage que le cas le plus frequent, celui ol les revenus
sont inférieurs ou tout au plus égaux aux frais oceca-
sionnés par le pupille. Mais, d'aprés nous, lorsque

(1) Art. 8 de L loi du 27 février 139,
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les revenus excéderont la dépense, le surplus devra
étre capitalisé pour étre rendu au pupille & sa majo-
rit¢ ou lors de son émancipation. L’article 7 veut que
Phospice s’indemnise, ¢’est-a-dire ne subisse point de
perte, mais il ne veut pas qu’il réalise un hénéfice au
détriment du mineur (1).

Ces fruits doivent étre percus jusqu’a la sortie de
I’enfant de I'hospice. A quelle époque pourra-t-on
considérer I'enfant comme sorti de I'hospice ? L'arrét
de la Cour de Bordeaux fixe la sortie de I'enfant au
jour de sa majorite ou de son émaneipation. D'aprés
cette interprétation, 'hospice percevrait les revenus
jusqu’a quinze ou vingt-un ans, méme quand le mi-
neur ne serait plus & sa charge, par exemple, lors-
que, mnis en apprentissage, il suffit & ses besoins.
— Cette décision, n’est pas, eroyons-nous, conforme
& Pesprit de la loi. Le mome principe qui nous a guidé
dans Phypothése précédente va nous servir ici : & sa-
voir que I'hospice ne doit pas réaliser de hénéfice,
mais seulement s’indemniser. Or, Ie mot indemnité
employe par la loi, suppose une perte, une dépense;
ce sontdeux expressions corrélatives, Iinconséquence,
d’apres nous, la sortie de Venfant ne peut étre fixde
a priori; c'est une question de fait. Si, placé en ap-
prentissage, il subvient & son entretien, Phospice n’a
plus le droit de s’approprier une part quelconque des
revenus de I'enfant. Si, au contraire, il a éte ramené
& 'hospice par suite de maladie ou d'infivmité (I'en-
fant aurait-il vingt ans), I'hospice continuera a tou-
cher une indemnite égale aux dépenses du mineur.

VII. — L’article 8 de la loi de pluvidse établit, au
profit des hospices, un droit de suecession sur les
biens des pupilles. Cet article est ainsi concu @ « Si
Cenfanl décode avaunt sa sovtie do Phospice et qi’au-
cun hévilicis ne se pirésenle, ses bivns appailicndront

(1 En ce zens, Cass,, 21 mai 18§, D49, 1, 202,
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en propriélé a Uhospice, lequel pourya éve encoyé en
possession ¢ la irequéte du vececeur el sur les conclu-
sions du ministére public. » L’expose des motifs nous
fait connaitre ]a cause qui a donné naissance & ce
droit de succession. «Si I’enfant meurt sans héritiers,
Phospice, au lieu du fise, recueillera, coiniie indein-
nilé, son modigque heritage » (1). Ne Pa-t-il pas me-
rite par les soins dont il a entoure le pupille, par les
depenses qiv'il s’est imposees pour lut ¢ Il n’y a donc
la qu'une juste remuneration, une restitution plutot
quune libéralité, qu'un droit de suecession propre-
ment dit. Aussi, une décision ministérielle du 23 juin
1859 (2) a dispensé les hospices du paiement des droits
de mutation.

Etant successeur irregulier, Fhospice doit deman-
der ’'envoi en possession. Cette mission est contice au
receveur de Fhospice. L'envoi en possession ne peut
étre prononce par le tribunal quw’apres les conclusions
posées par le ministere public; celui-ci doit veiller &
P'exeécution des formalités qui précedent Penvoi en
possession. L’une des plus importantes est assuré-
ment celle des trois publications prescrites par 'arti-
cle 770 du Code civil qui s’applique ici. Ces mesures
de publtcité ont, en etfet, pour but de prévenir les pa-
rents de Penfant qu'une succession s'est ouverte a
leur profit; s’ils ne se présentent qu’apres 'envoi en
possession, ils ne pourront que repeter les fruits, du
jour de la demande (art. 8, § 2). Mais a quelque mo-
ment qu’ils se fassent connaitre, la suecession ne
leur sera devolue qu’d la condition « d'indemniser
'hospice des depenses faites pour Penfant déeédé,
. pendant le temps qu'il est reste & la charge de I'ad-
ministration, sauf & faire rentrer en compeisation,

(D) Loceré, Op. cit., 1. 7, p. 293,
(2) Watteville, Lég. charil.
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jusqu’a due concurrence, les revenus percus par 1’hos-
pice ».

A Pépoque o fut votée la loi de pluvidse, toutes
ces dispositions, au profit des hospices, avaient leur
raison d’étre et n’¢taient que trop justes parce qu’ils
avaient la lourde charge de supporter la depense des
enfants recueillis. Depuis, des lois nombreuses, no-
tamment la loi du 5 mai 18649, ont fait du service des
enfants assistés un service départemental. Clest le
Conseil general qui vote les fonds necessaires aux de.
penses de ce serviee. Ne faut-il pas appliquer ici la
regie ubi onus, ibi emolienlum 2 n’est-2¢ pas le de-
rartement qui doit pereevoir les revenus des hiens
des pupilles et, en cas de mort, hériter de leur for-
tune, puisqu'il pourvoit a leur entretien? Nous le
croyons, I’esprit de la loi est favorable a ce systeme.
Les droits octroyés aux hospices n'¢taient que la con-
sequence de la charge qui leur incombait (1); or,
cessante causd, cessal effectus ; aujourd’hui donc ces
avantages doivent appartenir au departement.

Le droit de succession des hospices empéchera-t-il
le mineur, age de seize ans, de faire des legs dans la
mesure fixée par Particle 904 du Code civil? La néga-
tive ne nous parvait pas douteuse. Le léegislateur n'a
régle que la succession «b inlrstal du pupille, qui
reste souinis au droit commun pour ce qui concerne
les dispositions testamentaires (2).

IX. — Comment finit la tutelle des commissions
administratives ¢ L’article 3 r¢pond @ « La tutelle des
enfants admis dans les hospices durera jusqu'’a leur
majorité¢ ou d¢mancipaidon par mariage ou autre-
ment ». A ces deux causes de cessation, il faut en
ajouter trois autres ; elle tinitégalement par le déces

) Voir page §39.
(2) En ce sens, Demante, 3, 0o 01 bix; Demolombe, 14,
| 2%7.
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de P’enfant, par la tutelle officicuse concedée a un
tiers, par la remise de I'enfant aux parents.

Les trois premiéres causes (inajorite, éipancipation
ou décas) n'exigent aucune explication. Avant de de-
velopper les deux autres, 1l convient de nous deman-
der si la commission administrative pcut mettre fin
a la tutelle quw’elle exerce, en la deleguant & un
tiers 2 La loi a prévu 'hypothése et elle n’a autorise
cette délegation que dans un seul eas eontenu dans
Iarticle 2 : « Quanl Penfant sortira de I'hospice pour
ctre place comme ouvrier, serviteur ou apprentidans
un licu éloigne de 'hospice oit il avait été placé
d’abord, la commission de cet hospiee pourra, par
un simple acte administratif, vise du préfet ou du
sous-prefet, déterer la tutelle & la commission admi-
nistrative de Fhospice du liecu le plus voisin de la
résidence actuelle de 'enfant. » Hormis ce cas, la
commission ne peut deleguer la tutelle, mais elle a
la faculte de consentir & ce qu'un tiers devienne {u-
teur officieux d'un de ces pupilles. Le pourra-t-elle
pour tous ! Le Code eivil a regle la question. L’arti-
cle 361 dit que, pour devenir tuteur ofticieux d'un
mineur, on doit ohtenir le consentement des pere et
mere de 'enfant ou du survivant d’entre enx, ou, a
leurdafaut, d'un conseil defamille, ou enfin, sil’enfant
'a pas de paientscoitus, cit oblenantle consenlteiitent
des administrat-urs de Uhospice oie il avva été re-
cueilli...» Lacommission hospitaliére n’aura donc qua-
lite pour consentir ala tutelle ofticieuse que s'il s’agit
d’enfants trouves ou deposéssans avoir ¢té reconnus.
Mais pour tous ceux dont la parenté est établie,
orphelins, abandonneés, il faudra recourir aux pére
et mere et, & leur defaut, a un eonseil de famille., —
Quid s'il s’agit d’'un enfant naturel reconnu, dont les
auteurs sont morts ¢ Faudra-i-il réunir un conseil de
famille? Non. La commission sera compétente pour
consentir & I'établissement de la tutelle ofticieuse,



— 198 —

parce que la reconnaissance ne crée de liens qu’entre
Fenfant et ses auteurs ¢t non entre enfant et la fa-
mille de ses peére et meére. Ayant perdu ses parents,
’enfant se trouve sans famille.

S1 le tuteur ofticieux meurt avant la majorité ou
Pémancipation du mineur, la tutelle de lacommission
revivra-t-elle ou bien faudra-t-il nomier un tuteur
conformement au droit commun ¢ Les avis sont par-
tagés. Un arrét de Ia Cour d'Angers, du 26 juin
1344 (1), a admis qu’il faut appliquer le Code civil.
Dans Vespéce soumise & la cour, Vintérét du mineur
exigeait quill ne fut pas replace sous la tutelle de
I'hospice; le tuteur é¢tait mort iécuant a son pupille
une grande fortune & la condition qu’'elle serait gé-
rée par un tuteur nommé par un conseil de famille.
On a voulu conserver cette fortune au mineur (2). —
nous necroyonspas qu’au point de vue juridique, 'ar-
ret de la Cour d’Angers doive étre approuve. L’arti-
cle premier de la loi de pluvise est formel @ « latutelle
des enfants appartient aux commissions adminisira-
tives »; la tutelle ofticieuse prenant fin, celle des
comimissions renait.

D) La tutelle des commissions cesse encore par la
remise de Venfant aux parents. La protection des
enfants assistés est hasée sur cette idee trés humaine
que la societé doit arracher & la mort ou du moins
a leur triste sort ces malheureux enfants, innocentes
victimes de la misére ou de la depravation: la créa-
tion de I'Assistance publique n’a pas d’autre but;

elle se substitue a leur famille, puisque celle-ci lesa

abandonnés. Cependant, il ne fallait pas que cet
abandon fat ircémediable et que des parents, qui
n’avaient peut-étre cédé qu’a un moment d’égareinent,
fussent condamnes & expier cette faute par une sépa-

(1) Dall., 18, 4%, 2,155.
(2) Demolombe approuve cet avrdt, t. & p. 29,
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ration éternelle. C’eiit été trop de cruauté. La loi a
done admis que, revenus & de meilleurs sentiments
ou favorisés par la fortune, ils pouvaient réclamer
leur enfant (1). Mais, avant d’exercer aucun droit, les
parents devront, s'ils en ont les moyens, rembourser
toutes les dépenses faites par Padministration. On
corprend facilement le bhut qui a fait édicter cette
obligation. La loi a évidemnnent envisaue le cas de
certains parents aisos, mais tout a fait irrespectueux
des sentiments les plus sacrés et ne ¢ faisant aueun
scrupule de mettre a la eharge de Fassistance publi-
que les deépenses néeessities par 'entretien et 'édu-
cation de leurs enfants. Cela ne veut pas dive que
Pindigence des parents soit un obstaele & la restitu-
tion des enfants; dans ce cas, on procade par enquéte
aaministrative et 'on s’assure que les parents sont
dans 'impossibilite de payer lesfrais d’entretienquon
feur réclame,

5’1l s’agit d’'un enfant dont Ja filiation n'est pas éta-
blie,la remise de Pentant n”’aura licu qu’apros Maceom-
plissetnent des formalités suivantes contenues dans
I'Instruction ministerielle du 8 téveier 1823 1 « 1" Les
personnes quit reclament un enfant dotvent donner
sur lut et les eirconstances de son exposition des
details tels, qu'ils ne permettent pas de prendre le
change sur 'enfant qui leur appartenait et sur eclui
qu’on leur rend;» 2' « La remise d'un enfant aux
parents qut le reclament ne doit avolr lieu qure surun
certilicat de leur worahite déhivee par le maire de leur
commune et attestant en outre qu’ils sont en éfat
d¢lever leurs enfiants ». Ces deux rogles sexpliquent
facilement : Ia premicre a pour but d'¢tablic I'iden-
tit¢ de 'entant ot d'empécher toute substitution: la
secconde, dlassurer son existence dans une famille

() Art. 21 du décret du 19 janvier 1811,
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honorable ¢t capable de ne lui donner que de bons
excnples.

Le droit de réelamer 'enfant appartient-il & tous
les pavents 7 L'hospice sera-t-il oblige de le remettre
auncollateral ou & un ascendant autre que le pére et
la mére ? La loi est muette sur ce point; nous eroyons
que ce droit appartient seulement aux pére et nere,
que c'est 1a un attribut de la puissance paternelle.
L’hospice pourra done retuser de remettre Penfant &
un parent quelconque. Cependant, comme en cette
inatiere il faut surtout s’attacher a l'interét du pupille,
I'hospice agira sagement en le remettant & tout parent
qui le réelame, pourvu qu’il remplisse les conditions
de moraliteé et de fortune exigées par 'instruction du
S fevrier 1823,

X. — La tutelle des enfants assistés du départe-
ment de la Seine est régie par Particle 3 de la loi du
10 janvier 1813. Cette tutelle est detéree au direc-
teur de I’ \ssistance publique, qui a pleins pouvoirs et
n’est point assujetti & un conseil de famille. On ne
saurait faire jouer ce role au conseil de surveillance
place prés du directeur parce qu’aucun texte de loi
ne lui donne de tels pouvoirs. L’article 8 de la loi du

27 fevrier 1839 dit bien que les valeurs mobilieres

des mineurs ne pourront ¢tre alienees sans 'autori-
sation de ce conseil de surveillance ; mais cet article
n’a pas de pori¢e générale et on ne saurait exiger
cette autorisation en dehors du cas visé par la loi. Le
Dirccteur joue done & Paris le role de tuteur et de
conseil de tamille; 1l en résulte qu’il peut faire seul
tous les actes pour lesquels Fhomologation du tribu-
nal n'est pas obligatoire. L'administration applique
le systeme que nous venons d'exposer.

]



CHAPITRE V

Des Inspecteurs départementaux et des Comités
de patronige.

I. CREATION ET ORGANISATION DE LINSPECTION DEPAR-
TEMENTALE., — II. FONCTIONS DE L INSPECTEUER, —
IHI. CONFLITS QUI S’ELEVENT ENTRE LES INSPECTEURS
ET LES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES, — [V, DES
COMITES DE PATRONAGE.

La tutelle des cominissions administratives donna,
dans les débuts, les plus tristes résultats. Les mem-
bres de ces commissions s’¢taient partagés les enfants
recueillis; mais ils en eurent chacun un si grand
nombre (surtout apres Petablissement du tour), que
malgreé Ja meilleure volonte, il leur était matérielle-
ment tmpossible de s’en occuper d'une facon etlicace.
Ce defaut de surveillance donna lien aux ahbus les
plus graves : permutations, substitutions, perte d’en-
fants, paiement apres décés (1), Ce triste état de
choses attira Pattention de Padministration; pour ¥
remedier, une circulaire du 30 avril 1856 (2) permit
aux prefets de charger personnellement de la tutelie
Pinspecteur déopartemental en lui couferant les pou-
voirs necessaires, Ainsi fut instituée la Ldelle patei-

(1) A Espalion, 22 enfants étaient perdusen 1823 ; & Lorient, 62
en 1834 Dans v Derdogne ¢t FAverston on les faisait mendier,
Remacle @ Des hospices d'enf. trouvés, pp. 311 ot s,

(2) Watteville, Op, cit.
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nelle, e’est-a-dire celle des inspecteurs, 4 cote de
Ia butello ligale, c’est-a-dire la tutelle des comnmissions.

[. — Llinspection départementale se trouvait en
serme dans le decret de 1811, Larticle 14 dit « que
les commissions administratives doivent faire visiter,
au moins deux fois I'an, chaque enfant, soit par un
commissaire special, soit par les médecins-chirur-
giens, vaccinateurs ou des c¢pidamies. » Cet article
ne fut pas appliqué. Les hospices dépositaires déja
trop chargés, économisérent cette nouvelle dépense.
Deux seules nominations d'inspecteurs eurent lieu :
I'une, en 1811, dans Plscre, Pautre, en 1815, dans
lndre-et-Loire (1). Les resultats obtenus dans ces
déepartements furent tels, que plusicurs cireulaires
en demandérent la eréation dans tous les départe-
ments. Ce veeu ne fut réalisé que le jour ou les frais
d’'inspeetion furent paveés par le Conseil général.
Entin, Ia loi du 5 mai 18369 vint délinitivement et comn-
pletement organiser ce rouage unportant du service
des enfants assistes.

Les inspectenrs et sous-inspecteurs des enfants de
I'hospice sont des fonctionnaires de I'lStat ; ils sont
nomines par le ministre de l'intérieur, qui regle,
pour chaque deépartement, le ecadre de Finspeetion,
el recoiven’ .an traitement fixe, plus des frais de
tournee,

Dapres le 2eret du 8 mars 1837, qui a abrogé le
déeret du 31 juillef 1870, le cadre géndral comprend
six elasses dlinspeeteurs et de sous-inspeeteurs.

Pour etre sous-inspecteur, 11 thut aveir vingt-cing

ans au moins ¢t compter eing ans de serviees eivils ou
militaires,

Les inspeecteurs sont choisis :

I* Parmi les sous-inspecteurs ayant au moins six
ans de services;

(1) Béjuet, Op. cit., no 324,
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2s Parmi les doecteurs en meédecine et pharmaciens
de premiére classe ayant au moins cinq ans d’exer-
cice ;

3' Parmi les commis-redacteurs du ministeére de
Iintérieur, les chefs de division des préefectures, les
seerctaires en chef des sou--préfectures, des mairies
ou hopitaux des villes d’au moins $0,600 ames;

4o Parmi les inspecteurs de Penseignecment pri-
maire,

Les candidats visés aux numeros- 3 et 4 doivent
compter huit ans de services.

Les articles 3 et @ du déeret tixent le cadre de
I'inspaction pour le departement de la Seine.

[[. — Les fonetions de Finspecteur departemental
sont trés nombreuses ot tres importantes: on peut
dire, sans exagdration, qu'il est Ja cheville cuvricere,
la clet de voite de tout le service des entants assistés,

[1 préopare le travail des admissions, reerute et
engage les nourrices, signe les contrats d'apprentis-
sage, place lesgages dos enfants alacaisse d'epargne
et ne reste étrancer & aucun des deétails de fa tutelle
administrative. :

Avant ainsi organisé le serviee, il est chargé d'en
sturveiller le bon fonctionnement. bans ee hut, il visite
auw moins deux fois I'an tous les enfants assistes,
L’époque de ses tournees est fixée par le prefet et
son arrivée doit &tre inopinée, Il s‘enqguiert person-
nellement aupres des personnes dignes de foi: le
mairz, le cure, le juge de paix, ete..., si les nourrices
et ios patrons remplissent leurs obligations st les
enfanis sont hien snivnds et tenus proprement, s'ils
froquentent assidiunent Fécoleo I sTinforme <1 Jes
meres secourtes par Vadiintstration font leurs de-
voirs & lécard e lews entants, I est juge dde Ja
situation, et, s'il v a liew, pourveit au deplacement
ou supprime le sccours. On comprend quel tact et
quelle vigilanee il 1aut, dans ces delicates tonetions,
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pour e¢m: nlover avee fruit les sommes énormes que
I’'on cons: “re & I'éducation de ees enfants (1).
L’inspect ur est plaeé sous 'autorite immediate du
profet auqued il fait des rapports spéeiaux sur cha-
cune de ses tournces; il le tient au courant de tous
ses actes et lui soumet les modifications «u'il eroit
nécessaires pour amélioration du service ; enfin au
mois de juillet, il présente, chaque année, au préfet
un rapport géneéral qui definit lasituation des enfants
pendant les douze dcrniers mois. II ¥ mentionne les
ohservations faites pervlant les tournees, Ia mortalite
des pupilles et les canses qui en ont provoqué 'aug-
mentation ou la diminution, le résultat des secours
temporaires et leur effet sur le nombre des aban-
dons; i1l donne le nombre des enfants placés comme
domestiques ou apprentis, le nombre de eeux rentreés
a ’hospice pour inconduite ou placés dans une mai-
son de ecorrection par suite d’une condaimmnation; il
fait connaitre les stipulations des contrats d’appren-
tissage, le taux des salaires, 'avoirdes pupilles placé
a la Caisse d’épargne; enfin il fait le releve de toutes
les dépenses occasionnées par le service et prepare
les propositions budgétaires pour Pexereice suivant.
Ce rapport est soamnis au Conseil général, qui peut
en discuter les divers articles. Il est ensuite envoye
au ministre de l'intérieur avee les ohservations du
Conseil génaral (2). | |
Il 0’y & guere qu’un inspecteur par deépartement, Ce
nombre suffisant a Porigine ne Pest plus aujourd’hui
depuis que Ia loi Roussel a chargé Pinspecteur de la

(1) I doit rechiercher les abus. Les filles meres ne se font pas
faute dexploiter Fadministration, Dons FHle-ct-Viline, apres avoir
obtenu 1o secanrs, elles placaient lear enfant en nourrice, puis so
rendaicnt a2 Paris ot elles s’engagatent comime nourrices grasse-
ment pavees soit dans de richies Guailles, soit a In Maternite, De
gisenny, Quest, dassist, paehlog, powe ISSNS, 0 13,

(2) Bequet, Rép, de dy, adininist., no 335,
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proteetion des enfants du premier age. La loi du
21 juillet 1839, en leur donnant la tutelle des enfants
moralementabandonnés, est venue augmenter encore’
leur besogne. Aussiune circulaire dulGaott 1859 (1),
engagea les conseils généraux a‘eréer des postes de
commis afin « que les fonctionnaires de I'inspection
soient exoneérés d'une notable partie de leur travail
d’écriture, qui, méne aujourd’hui, avant la mise a
execution de la loi du 214 juillet 1839, ne leur laisse
pas assezde temps pour les tournées de surveillance.»
Cette circulatre n'a pas ¢té partout appliquée ; Jail-
leurs cette creation incombe A Pliat qui doit seul
supporter les frais d’inspection (art. G, L.du & mai
1369) (2).

[II. — Nous avons vu qu'en droit la tutelle des
enfants assistés appartient aux commissions admi-
nistratives ; mais en fait elle est exerede par les ins-
pecteurs departementaux. Cette pratique est absolu-
ment illegale, la loi de pluvidose n’avant jamais éte
abrogde. Mais, ce qu'il v a de plus regrettable, c'est
qu’elle entraine de graves inconvenients : en ellet, de
deux choses 'une : — ou les cominissions se désin-
teressent de leurs tonetions tutelaires, au urand pre-
Judice des entants — o1 elles chierchent a conserver
les droits que la loi leur a contirés; et dans ce der-
nier cas cest un eonthit perpetuel, c'est la lutte
incessante entre la coinmission qui a pour elle la loi,
et les inspecteurs qui, pour clabliv leur autorité, se

(1) Bev. des ftablis, de bienf., IS8 po 276,

(2) Dans L séanee da 20 overdae INH, un amendement fue
déposé par MM. Dotias, Bambours, dépntis, en vae daugmenter
de 100000 fe, Te erddit du serviee des entonts assistés) poar jeoe-
melee Lo erdation de pastes de sous-insgectears dans les départe-
ments qui ensant depoasrvas ou gui s ont erdds b lears frieis, Mais
Paendement tut retive sur by décbeetionod BEmnenae b Xeene, rape-
porfeur, aftirngeat il Pt abes tinaaee s e ['--nm'lt;:it pros cetle
arnentation, Jo officiel by 22



e e maaey - - W

— 26 .-

basent sur des circulaires ministérielles les rendant
reponsables de toutes les défectuosités du service.

Il faut que ce dualisme eesse, u’une lol mette un
terme & cette situation facheuse, La loi du 21 juil-
let 1889 a consaerd la pratique actuelle pour les
enfants moralement abandonnés e’est-a-dire I'inspee-
teur charge de la tutelle. Nous ne eroyens pas, bien
que cette tutelle soit preéterable & eelle des eommis-
sions, que ce soit 1a un grand progres.

La tutelle est un pouveir protecteur institué pour
remplacer Ia puissance paternetle. Sile tuteur a une
partie des dreits du pé-e il en assume surtout les de-
voirs ; 1l doit veiller & Pedueation du pupille, exereer
sur lui, par de hons eonseils, une influence salutaire,
eveiller dans son ame les sentiments nobles et gene-
reux en meéine temps que Pamour dua travail et de
I’'honneur.

Mais pour que Ia tutelle, dont tel est le vreal earae-
tere, parvienne a de pareils resultats, il faut que ce-
Iui qui Pexeree ait des relations continues avee son
pupille. qu'ils vivent presque de la méme vie. Cest
dive quil faut [aisser de eotéd toute tutelle s’exercant
par plusieurs individus feommission) ou un seul sur
plusieurs enfants, et que les premieres conditions
une tutelle e'est qu'elie soit Ineale e individuelle.

Mais qui done seric tuteur ? Lo reponse et faeile :
le pere nourricior chez qui 'enfant a e1é plaes, N'estal
nas naturellement désignée par sa position vis-a-vis de
Fentant 2 Cependant, avant de lui conférer ee pouvoir,
il faudrait sassurer que Fentant a ¢té recu par Ja fa-
mille dans odves eonditions atfectueuses qui fassent es-
perer quiil ¥ sera toujours hien traité,

Draitteurs, la subrogee tatetle appartiendrait noces-
sairement a ladministration qui doit surveiller le ser-
vice et ne pas y rester ¢étrangere,

Le role du conseil de tomille serait doveolu aux
comités de patronage qui. par leur présence meome



—_— 3T -

sur les lieux habités par les enfants et par la mission
dont ils sont déja investis, nous semblent mieux pla-
cés qu'une commission pour aider le tuteur et le sur-
veiller dans 'exercice de ses fonctions {1).

IV. — Ces conités de patronage sont constitués
par arréte prefectoral. La scule surveillance exercée
par Yinspecteur serait insuflisante parce qu’elle ne
s‘exerce qu’a des intervalles assez eloignés ; il fallait
une surveillance continue, de tous les instants; cette
mission est confiée aux comités de patronage. Pour
qu'ilsexercent une grande influence sur les nourrices,
meres, patrons, on v appelle le maire, le curé, le juge
de paix, l'instituteur. « hommes devoués ayant a
corur le bien et pouvant le realiser par F'influence qui
s'attache a I'honorabilite de la situation et du carac-
tere ». On leur adjoint deux meéres de famille. Les
membres du comité se partagent la surveillance des
enfants; ils doivent faire connaitre & Fadministration
tout ce qui interesse le hien-étre, la santé de ces en-
fants. Leur action est surtout tres utile pendant 'ap-
prentissage. A ce moment le subside départemental
nest plus paye, et les patrons n'ont pas d'inteérét a
entourer de soins leurs éléves ; aussi peut-il arriver
quils exigent un travail exeessit’ « ou que, néglige
dans son ¢dueation professionnelle, Fenfant perde &
atelier ses plus précicuses garanties d'avenir (2) ».
L'institution des comités de patronage a eu pour hut
de prévenir ces dangers el de les combattre.

(1) Congr. mtleenol. Foseist 102, pp. 11 el s,
(2) Cire. du 2 nov, fx62,
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CHAPITRE VI

£ Régime Financier.

[. REGIME ETABLI PAR LE BECRET DE 1311 : @) DEPEN-
SES INTERIECRES; §) DEPENSES EXTERIEURES. —
[I. REGIME ETABLI PFAR LA LOI DT 3 MAI I1SG9
@) DEPENSES INTERIEURES ) DEPENSES EXTERILU-
RES ; ¢) DErENSES pINseeEcTioN. — [II. REssour-
CES SERVANT A PAYER LES DEPENSES : @) Doxs kT
LEGS; ) AMENDES CORRECTIONNE#LLES; ¢} Foxbs
VOTES IPAR LE CONSEILGENERAL 3 ) CONTINGENT DES
COMMUNES ; ¢} SUBVENTION DE L'ETAT.

[’administration de I'Assistance publique n'est pas
seulement obligée de protéger les enfants placés sous
sa garde et de les metire en mesure de gagner plus
tard leur subsistance, elle doit, en outre, payer tous
les frais de leur éducation et deleur entretien. C'estle
dernier point qu’il nous reste & étudier. Qui doit sup-
porter cette dépense ? Est-ce 'hospice, la commune,
le département ou I'Etat? La législation afférente &
la matiere a varié et nous allons examiner la ques-
tion telle qu'elle a été régie : I° par le Décret de
I311; 2° par Ia loi du 5 mai 1369,

I. — 1° Décret de 1S11.

La loi distinguait les dépenses aftectées d ce ser-
vice en depenses intéricures et dépenses extérieures.

a) Les dépenses intérieures étaient celles que né-
cessitent la presence et le séjour des enfants & I'hos-

——
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pice. L'’article 11 du Déeret du 19 janvier 1811
disposait que « les hospices désignés pour recevoir
les enfants trouves sont chargés de Ia fourniture des
layeites et de toutes les dépenses intéricures relati-
ves & la nourriture et & I'éducation des enfants. »
Ces dépenses ne comprenaient pas seulement les
frais d'entr :tien de ces enfants dans les hospices,
avant leur pl.cement en nourrice ou leur mise enap-
prentissag.:, mais encore ceux causeés par leur retour
& I'hospice, soit pour cause de maladie ou pour tout
autre motif. L’'avt. 11 ne parlait que des layettes et ne
disait rien des vétures (1). Ausst une controverse
s’était élevée surle point de savoir si ces vétures
devaient ¢tre comptées dans les dépenses intérieures
et mises & la charge de I'hospice. Certains hospices,
dans le but d’alleger leur hudeet, tentérent de les
faire comprendra ans les dépenses extérieures;
mais leur prétention fut combattue par Padministra-
tion pour qui la solution opposée n’a jamais fait le
moindre doute (2).

Cependant, si Phospice dépositaire ne pouvait sub-
venir & la totalité des dépenses, la portion qui excé-
datt ses ressources devatt étre supportée par les
autres hospices du departement et répartie entre cux
par le prétet. Cette répartition eut lieu de 1811 jus-
qu'en 1837. Mais, & cette date, des protestations
s’élevérent. Certains hospices pretendirent que n’étant
point dépositaires, ils ne devaient enrien contribuer
aux dépenses des enfants assistés. Le ministre n’osa
pas inscrire d’oftice au hudget des hospices récaleci-
trants les allocations dont la lésalité était contestée.
La jurisprudence vint méme donner raison aux preé-

(1) La layette est o trousseau qui est remis & la nourrice avee
'enfant; la véture, celuigqu'on lui remet chaque annde jusqu'a
ce que enfant ait 2 ans.

2) [ost. min. 8 fév, 1823, ch. VIIL Gice. min. du 21 juillet 18§83
et du 3 aoit 1385, Wattenille, Op. ait.
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tentions des hospices non dépositaires : Un arrdt du
Conseill d’Etat, du 7 avril 1854, déclara (u'aucune
disposition lagislative ne les obligeait a I'acquitte-
ment desdeépenses intérieures qui ¢taient & la charge
exclusive des hospices dépositaires (1), Réduits &
leurs propres forces, ceux-ci succomhaient sous les
frais laissés & leurs charges. La majeure partie de
leurs revenus était ahsorhée par le serviee des enfants
assistés, an datrimentdes servieas places dans les mé-
mes établissements, inficmes, vieillards, ot leurs res-
sources etatent encore insuftisantes, La loi de 1S6Y
vint mettre un terme A eotte sptaation facheuse,

L) Les depenses exterteuses, dapres Fart, 12 du
déeret de 1811, éraient & la charge de PEat, qui
fournissait annuellement pour cela la somme de
quatre mtilions 2). 81 elles depassaient ce chiffre, le
surplus devait ¢tre soldé par les hospices au moyen
de lears revenus ou d'allocations sur les fonds des
communes. Ces dipenses comprenaient les mois de
nourrice, la pension des entants, puis les primes
accordeées par l'art. 8 de Parréte du 30 ventdse a
ceux qui prouvent aveir bien soigné l-s enfants qut
leur ont été contics. 13

La loi des tinance du 23 mavs 18]7 vint changer cet
état de choses et mettre ces dépenses & Ia charge du
departement, sans preéjudice du concours des eoinmu-
nes. Ces trais devaient étre preélevés sur les centimes
additionnels a la contribution foncicre et a la contri-
bution personnelle et mobhilicre (Loi du 23 juiliet 1520.)
Mais quelle devait étre la part supportee par les com-
munes? La loi du 17 mars et celle de 1820 avaient
névlizé de la fixer; une loi du 10 mai 1833, art. 4.,
8 13, chargea le conseil général de tixer la eontribu-
tion qu’elles devaient fournir dans la dépense et de

(1) Walteville, L. ¢. t. 2, . 330,
() Cette sorame n'a jamais ¢té payée. Béquet, 3§3.

e E——— AR M mea s el
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ka repactie enire elles. La lot n'éfablissait aucune
limite; aussi une cicelaire mintstérielle du 21 aout
1339 invitait les préfeis & faire adinettre par Ies con-
seils géndraux que, dans aucun cas, la part hnposée
RUX communes ne pourrait depasser le einquicme de
la totalit: des dépenses; car, dans Pespritde la loi de
1817, ce service est surtout dépariemental (1).

[[. — Lot du 3 mat 1869,

La loi du 5 mat 1369 divise les d3penses du service
des entants assistes en : I+ dépenses intérieures;
2> depenses extericures; 3* dépenses dlinspection et
d2 survelllance.

Les dépenses interieures et extérieures constiiuent
surtout une charge départementale ; les frais de sur-
velilance et d'inspection sont exclusivement suppor-
tés par I'Etat.

a) L'hospice ue participe aux frais que pour une
part assez minime. Cependant, il doit avancer toutes
les dépenses intérieures. Ces dépenses intérieures
sont les memes que sous le regime précédent; elles
lut sont remboursées chaque semestre, partie par le
departement, partie par I'Etat. L'hospice doit justi-
fier de tous les frais qu’il réclame; démontrer que le
sejour de Penfant était indispensable dans Pintérét.
de sa sante; & ces seules conditions, il touche les
allocations qui lui sont dues; « hors de ces cas et
s'll était démontré que I'enfant fit retenu sans néces-
sité dans l'interienr de la maison dépositaire, I'hos-
pice s'exposerait au rejet de sa demande en rembour-
sement (2) ».

Sur quelle base caleule-t-on l'indemnité qui est
due & Phospice!? Le tarif des frais de séjour et le prix
des layettes est tixé tous les cinq ans par arrété pré-
fectoral sur les propositions des commissions adnii-

(1) Watteville, t. 1. Op. cit.
(2) Circ. min. da 3 acut 1869.

L e i s I AR DY iy e
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nistratives et aprés avis du conseil général (1). La
circulaire du 3 sout 1869 porte que le tarit des frais
de sejour doit représenter I'équivalent & peu pres de
la pension payée aux nourriciers d'aprés les propor-
tions les plus élevées du tanv départemental. Clest
equitable, les maisons dépositaires se trouvant habi-
tuellement placées dans les grandes villes ou les
dépenses sont toujours plus chéres.

b) Les dépenses extérieures (ari. 3) comprennent :
I° les secours temporaires destines & prévenir ou a
faire cesser 'abandon. — La loi de 1869 a consacré
une pratique suivie dans les hospices depuis que l'on
avait commence a fermer les tours. Ces secours, dont
le taux est tixe par le conseil géneral, sont donnés a
toute personne qui consent & garder ou & reprendre
un enfant deposeé. C'est un remeéde contre la misére
qui ne peut plus éfre la cause d'un délaissement. Ce
moyen d’assistance sera 'objet d’un chapitre.

« 2> Le prix des pensions et les allucations régle-
mentaires ou exceptivnnelles concernant les enfants
placés a la campagne ou dans les établissements spe-
ciaux; les primes aux nourriciers, les frais d’ecole,
s'il v a lieu, et les fournitures scolaires. »

Les pensions comprennent les mois de nourrice,
puis les pensions proprement dites, payées & ceux
qui ont un enfant age de plus de six ans et de moins
de treize ans. Sous l'empire du déeret de 1811, la
fixation du prix de ces pensions devait étre faite parle
préfet (2) tous les cinq ans. D’abord, cette prescription
ne fut pas appliquée. Le prix des mois de nourrice et
des pensions, fixé peu aprés la promulgation du de-
cret de 1811, ne fut plus modifié jusqu'en 1841, époque
a laquelle il était devenu insutlisant. — Actuellement

(1) Cire. min. du 5 mai 1869,
(2) Girc. du 27 mirs 1810 et du 15 juillet 1811, Cire. du 13
aout 1840.
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ces prix sont fixés par le préfet, de concert avee le
Conseil geénéral. Le prix n'est pas le méme dans
chaque département, et généralement il est peu éleve,
Dans un rappor{ adresse, le 23 janvier 1889, au mi-
nistre de Pintéricur, M. Monod démontre combien
ces prix sont insutlisants. « tour les enfants assisteés
du premder age éleves au biberon, la moyenne du sa-
laire de la nourrice est de 16 & 27 franes (par mois,
soit 84 centitaes environ par jour. La layette repré-
sente en moyvenne une depense de 32 franes (31 fr. 45);
ce que 'on appelle Findemnite de ventaose est en
moyenne de 19 franes (18 tr. 13). Cette derniere allo-
cation, réglée par I'arrcté directorial du 30 ventdse
an V, est aflérente aux neufl premiers mois de la vie
et se paie par tiers, de trois mois en trois mois (I).
Aujourd’hui, seule, la premiére est payée, la seconde
a été considérablement reduite : elle n'est que de
12 francs; la troisieme a été supprimée. Cest donc un
peu moins de GO centimes par jour que recoit la
nourrice... Il y a quatre deépartements ou le salaire
n'est que de 10, 9 et 7 francs par mois, soit de 32 a
20 centimes par jour.

« Abstraction faite du département de la Seine, le
tarif moyen, pour les pupilles de un & cinqg ans, est,
en chiffres ronds, de 10 francs par mois (10 fr. 36),
314 centimes par jour... »

(1) L’arrété de ventdse avait établi trois sortes de primes; la pre-
miére (celle dont parle M. Monod) qui s'élevait & 18 fr. et qui s™ap-
plique aux neuf premiers mois ; Ia seconde, d'une valeur de 50 fr.,
sapplique a la période de la vie de l'enfant (ui s’écoule depuis
9 mois jusqu'a 12 ans : pour la taucher il fallait avoir préscrve
I'enfant de toute maladie provenant de défaut de soins; la trotsicme
d’une valeur de 50 fr. ¢était attribuée aux personnes chez qui étaient
placés les enfants dgés de plus de 12 ans. Ges primes n’ont jamais
été payées d’'unc facon bien réguliére par les départements; elles
ont été souvent supprimées. Circ. min. du 13 aodt 1841 et du
3 aolt 1369.
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Nous souhaitons, comue le demande M. Monod,
que le legislateur intervienne pour fixer un inintmun
par categories d'age, au-dessous duquel il nesera pas
permis aux conseils wrenéraux de descendre (1).

Les trais d'ecole et de tournitures ne tont plus
partie de ces depenses, depuis la gratuite de Pensei-
agnement primaire ctablie par la loi da 16 juin 1851,

3’ Les frais de vélure. — Bien que classdes dans
les depenses exterieures, les veétures sont toujours
fournies par les hospices, sauf remboursement ul-
terieur,

4¢ Les frais de deplacements, soit des nourrices,
soit des enfants, et au besoin, les frais relatifs & I’'en-
gagement des nourrices.

5 Les registres et imprimeés de toute nature, les
frais de livret et les signes de reconnaissance etablis
par les reclements.

6> Les frais de maladie et d’inhumation des enfanis
placés en nourrice ou en apprentissage. Pour les
soins & donuner aux enfants malades, quelques dépar-
tements ont organisé un service médical spacial. Nous
désirons que les autres départements imitent cet
exemple.

¢} Entin, les dépenses d'inspection et de surveil-
lance sont & la charge de PEtat.

Elles comprennent les traitements et trais de tour-
nées des inspecteurs et des sous-inspecteurs, et géna-
ralement les frais occasionnes par la surveillanee du
service (art. 4). Nous avons etudi¢ dans un chapitre
spécial Porigine et 'organisation de cette institution=

[1I. — Quels sont les revenus, les ressources desti-
nés a couvrir les frais duservice des enfants assistés ¢
La loi du 5 mai I1S69 les enumere dans son article 5.
Ce sont : 1° les dons et legs spéciaux faitsa tous les
hospices du département, au profit des enfants assis-

(1) Congs. inlernat. d'assistance, t. 1, pp. 150 et s.

o T e



— I —

tes; —2+ le produit des amendes correctionnelles; —
3* Lestonds votes par Passemblée départementale ; —
4¢ le contingent des communes; — o* la subvention
de | Etat.

Etudions chacune de ces sources de revenus.

1) 1° Dons et legs spectaux. — [l est tros logique
iue les produits de ces fondations spéciales soient les
premiers employés dans la deépense.

Ce systeme est conforme & la tois a I'intention du
donateur et & I'intérét de tous ceux qui, en cas de
suflisance, seront dispensés de combler le déficit. Ces
dons et legs tixent la mesure dans lagquelle les hos-
pices deépositaires ou non sont tenus de contribuer
aux dépenses; par conséquent, a défaut de libsralites
spéciales, ils n’y jparticipent pas sur leurs revenus
propres; a ce point de vue, la loi de 1869 les a com-
plétement exoneéres.

Les hospices non dépositaires sont-ils obligés de
consacrer une pariie des dons, & eux faits sans
désignation spéciale, au service des enfants assistés?
La question est controversée.

En faveur de Pattirmative, on argumente de la lol
du 27 frimaire an V qui veut que le service des
enfonts assistés soit & la charge de tous les hospices
de la République. Le décret de 1811 a centralisé ec
service dans un scul hospice, mais l'obligation de
supporter les depenses n’en est pas moins resiée com-
mune & tous les hospices. Si done I'hospice déposi-
taire ne peut suftire & ces dépenses, les aufres
hospices doivent 'aider de leurs ressources, d'une
partie de leurs fondations. La loi de 1869, en ne par-
lant que des dons et legs spéciaux, a voulu faire une
énumération énonciative non une énumération limi-
tative (I).

La jurisprudence admet que les hospices ne doivent

(1) Bequet, Répert. de dr. Adnunist., ne 356.
10
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contribuer 2 la dépense des enfants assistés que dans
la mesure des dons spéciaur: qui leur ont été fails,
Les lois du 27 frimaire an V et du 5 mai 1869 ont fait
de cette dépense une obligation nationale, une dette
de la société plutot qu'une charge hospitaliére; étant
donné ce caractére, les hospices qui n’ont pas recu
de libéralités spéciales sont exonérés de toute contri-
bution.

Ce dernier systéme est juste. L’art. 5, 1° de la loi
ne laisse aucun doute ; il ne parle que des fondations
spéciales. En outre, comme on ne connait pas l'inten-
tion du testateur ou du donateur, il faut s’en tenir
aux termes stricts du testament ou de la donafion.
Ne doit done profiter de la libéralité, que Phospice
qui en a été I'objet. Quel sera le tribunal competent
pour décider si un legs est spécial ou non? La juris-
prudence est constante, ce sont les tribunaux ordi-
_ naires et non les tribunaux administratifs. Il s’agit
en etfet d'interpréter un testament ou une donation,
question qui appartient au droit civil (1).

6). 2° Le produit des amendes correctionnelles, —
L’arréte du 25 février an VIII avait deja affecté au
service des enfants assistés une partie des amendes -
correctionnelles ; les revenus devaient étre exclusi-
vement consacrés au paiement des mois de nourrice.
L'ordonnance du 30 décembre 1823 reproduisait la
disposition de I'arrété de floreal et fixait au tiers du
produit de ces amendes la part qui revenait & ce
service. La loi de 1869 a confirme les lois précéden-
tes, et dansla discussion de la loi on adéclaré que le
produit devait étre affecté au paiement des dépenses
intérieures; quant & la portion qui est consacrée aux
enfants assistés, la loi des finances du 26 déc. 1890
(art: 11) I’a réduite ; aujourd’hui elle n’est plus que

(1) Cass.,* 19 févr. 1878, Sirey, 7, 8, 7, 301. Cass. 7 juillet 1884.
Sirey, 83, 1, 413. Conseil d’Etat, 413 juillet 1877.
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du quart. D’aprés ce texte, le produit des amendes
prononcees par les tribunaux repressifs est ainsi
repartl dans chaque departement: une part fixee
dans la proportion de 20 pour 100 est dévolue Al'Etat;
le reste est distribué de la facon suivante : une moi-
tie est allouéde & toutes les communes et répartie au
prorata de leur population. Un quart est distribué
aux communes les plus pauvres; Pautre quart, devolu
au service des enfants assistés constitue aujourd'hui
une ressource de peu d'importance.

y) 3 Fonds votés par le conseil général. — Cest la
ressource principale du budget des enfants assistes.
Toutes les dépenses qui ne sont pas couvertes par les
aufres revenus, dons et legs, amendes, contingent des
communes, etc..., sont & la charge du département
depuis la loi du 3 mai 1869. Les consells généraux
ont été obliges d’élever le chiffre des fonds votés pour
ce service. Avant cette loi, les dépenses intérieures
étaient payées par les hospices, aujourd’hui elles
font partie des charges du département au méme titre
que les depenses extérieures.

La loi1 du 10 mai 1833 (art. 12 et 14) avait etabli
que ces dépenses étaient obligatoires et par conseé-
quent pouvaient é&tre inscrites d'office au budget
départemental en cas de refus. Depuis la loi du 18 juil-
let 1866 et celle du 10 avril 1871, cette dépense est
devenue facultative. Les consells généraux ont pleins
pouvoirs pour statuer sur la question; ils ne sont pas
forces de subir cette dette; en fait, ils ne cherchent
pas & se soustraire & cette obligation morale; ils lut
consacrent chaque année une grande partie de leurs
revenus, ef, en cela, ils font cxuvre de patriotisme et
de charite bien entendue.

Les délibérations prises par les conseils géenéraux
sont définitivement executoires, elles ne peuvent étre
annulées que pour exceés de pouvoirs ou violation
d’unc loi oud’unréglement d’administration publique.
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}) -k Contingent de la commune, — Nous avons vt
quune circulaire du 21 aont I83Y avait engagé les
consells généraux & ne pasgreverles communes d'une
contribuiion supérieure au cinquieme des dépenses
totales. La loi de 1S649) a reduit encore cette contrib-
tion. Laissant au conseil general une Jatitude sufli-
sante pour en fixer le chiftre, elle declare que ce con.
tingent ne peut exceder le cinquieme des dépenses
extérieures. (Ar. 5-4%.) Le contingent est réparti entre
les communes par le consell general. Sa decision est
définitive et elle ne peut étre attaquée par une com-
mune pour excés de pouvolr et sur le prétexte que la
part mise & sa charge est exagerée (1).

Toutes les communes doivent-elles etre comprises
dans la répartition ou bien seulement celles dont
quelques habifants ont déposé leurs enfauts & 'hos-
pice ¢ Le Consell d'Etat, appele a statuer sur la ques-
tion, a declare que toutes les communes devaient
confribuer & lIa de¢pense, et les arguments qu'il donne
nous paraissent concluants. D'abord, la scule condi-
tion imposee par la loi de 1869, c'est que le contin-
uent des communes ne doit pas dépasser le cinquiéme
des dépenses exterieures. En outre, quand la loi a
voulu mettre Ia deépense a la charge des communes
dont les habitants profitaient de Uinstitution, elle I'a
dit formellement, parexemple pour les ali¢nés (art. 23,
§ I*r de la loi du 30 juin 1833). Enfin, sous le décret
de 13811, la contribution des communes était tixée par
le conseil général, et Ja distribution a toujours été
faite entre toutes les communes. La loi de 1869 n’a
point diérogé & cet état de choses.

Ce contingent est une dépense obligatoire pour la
commune (art. 1:36-10°¢t 119 de la Joi du S5avril 1834).

L’évaluation de ce cinquiéme a donne lieu & des
difticultés. Faut-il le calculer sur les dépenses exté-

(1) C. d’Etat, 22 juin 18%3. Sirey, 85, 3, 33.
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ricures brutes, ou bien sur ces dépenses, déduction
faite de Ia partie que couvrent les tondations et les
amendes correctionnelles, véparties egalement entre
les dépenses extérieures et intérieures? Ce dernier
mode devra éire employé, Le but du législateur a ¢
de venir en aide au département; il faut done caleu-
ler ce 1 3 surla part des dépenses qui reste exclust-
vement & la charge du déparviement, ¢’est-a-dire tout
ce qui n'est pas payé par les legs et les amendes (1).

¢e) o° Contingent de I'Etat. — Ce contingent est eual
au cinquieme des dépenses intéricures, Les frais sont
avances par le département et rembourses chaque
semestre sur la production d'un bordereéau certitié
par le preéfet.

Pour caleuler l¢ cinquieme payé par Etat, on
applique les régles édietées plus haut pourcaleuler le
contingent des communes. L’Etat ne devra pas de
subvention si les dépenses intericures sont couvertes
par laanoitié du produit des dons, legs et amendes (2).

Telles sont les ressources qui alimentent le service
des enfants assistés, On voit que le débiteur principal
est le département qui supporte la plus grande partie
des frais. La part de FEtat est faible; cela s'explique
par ceite considération que FEtat supporie scul les
frais d'inspection.

(1) Conseil dEtat, 3 mars 1832, D. P., 41883, 3, 113. Avis du Con-
se¢il d'Ftat du 5 juillet 1883, D. P, 1883, 3, 113.

(2) Nous verrons que la loi du 2% juillet a modifi¢ le chiffre de
celle subrention.
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TROISTEME PARTIE

Des Secours temporaires destinés & préve-
nir ou a faive cesser l'abandon

I. ORIGINE DL LINSTITUTION. = I ORGANISATION AC-
TUELLE. @) SECOURS D'ALLAITEMENT. 0) ALLOCATION
D'UNE NOURRICE. €} SECOURS EN ARGENT.

I. — L’'Institution des secours femporaires remonte
a la Convention (1); mais elle ne fut mise en pratique
qu’apres le rapport de M. de Gasparin auroi,en 1837.
Dans ce rapport, on lisait ces lignes qui donnent le
veéritable caractére de ce mode d’assistance : < Si la
mere pouvait nourrir son enfant, si, au moment de
sa naissance, elle n’était pas souvent dépourvue du
plus strict nécessaire, elle se déterminerait ditlicile-
ment & I'abandonner; sila femme véritablement indi-
gente avait Pespoir d’obtenir un secours alimentaire
qui lui permettrait d’élever son enfant pendant les
premiers temps, elle le garderait et ne s'en sépare-
rait plus.

<1l s’agirait done de remplacer, par unhon systéme
de secours a domicile pour Ia mére, les secours que
P'on donne aujourd’hut & 'enfant dans I’hospice ; il
s’agirait de payer & la meére les mois de nourrice
qu’on paye actucllement a une nourrice étrangere ».

(1) Décret des 2R juin, 8 juillet 1703.
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L’idée était excellente : cependant Vinstitution se
développa ditticilement ; ces secours aux filles-meres
furent vus avee defaveur et considérées comme une
prime donnée au dévergondage et & la débauche (1).
Le changement de déenomination en seccours aux
nouveau-nes ne vint guere augmenter leur popu-
larité. En 1859, 14,611 entants seulement pour toute
la France profitaicnt de cette institution.

II. — Grace aux cftforts de Padministration, la

(1) On a dit et on répite encore que 1a fille-mérve était plus favo-
risce que la mére légitime; celle-ct ne peut s'adresser qqu’au bureau
de bienfaisance, dont I'allocation est de beaucoup inférieure au
secours femponraire. « Celte dillerence de traitement tient a la diffé-
renee de situalion; les enfanls naturels sont plus exposés a étre
abandonnés et courent de plus grandes chances de mort que les
enfants légitimes ; le secours est donné pour I'enfant et non pourla
mere. »

Daailleurs a Panis, le Conseil général s'elforce de faire isparai-
tre cette dilférence entre le secours aux nilles-méres et le secours
donné par le bureau de bienfaisance. A cet effet, on a réparli entre
les deux services les méres (qui doivent étre secourues.

L+~ bureau de bienfaisance, pour Paris, a Ia charge de tous les
meénages, réguliers ou irrdguliers, sauf dans le cas d'internement
ou d’emprizonnement Ju mari; il reste saisi méme au cas o le
chel de famille serait alteint d’une maladie chrunique, en traitement
a domicile ou a Fhapital,

Le hureau de Lienfaisance, dans les communes suburbaines, a
seulement la responsabilité des ménages réguliers.

Le bureau des enfants assistés a dans sa compétence toutes les
filles-méres abandonnées, les veuves et les méres délaissées du
dipartement, les meénages irréguliers de la banlieue ; les veufs avee
plusicurs enfants ont ét¢ assimilés aux meéres délaissées.

Eufin e Conseil general vote une somme (100,000 fr. en 18%3),
it est distribuée aux bureaux de bienfaisanee des vingt arrondisse-
ments el qui permet Jd'augmenter le taux et la Jdurée de Fallocation.
Aus:i est moins sensible 'écart qui existait entre les divers secours
donnés aux meéres nécessiteuses, non moins dignes d'interét les unes
(e les aulres, quelle que soit Nautorite hienfaisante dont elles re-
levent. Paul Strauss, Rapport au Cons. géndral de la Seine pour
Vannée 1893}).



— 153 —

résistance des conseils généraux fut peu & peu vain-
cue et 1a loi du 5 mai 1839 assura l'existence des
secours temporaires en les inscrivant au nombre des
dépenses extérieures. Ils sont accordés, en provirce
par Pinspecteur departemental, & Paris par 'hospice .
dépositaire etla division des enfants assistés; ilsrevé-
tent trois formes différentes: 1° Secours dallaiteinent;
2 Mlocation dune nourrice ; 3° Secours en argent.

a) Le Secours d’allaiteinent est donné a la mére qui
consent & allaiter son enfant. Ce mode d’assistance
est de heaucoup le meilleur : la présence de I’'enfant
auprés de sa meére développe la force de Yamour
maternel et crée une sauvegarde contre Pabandon
elle procure au nourrisson des soins plus tenrlres,
plus affectueux que ceux qu’il recevrait d’'une main
mercenaire et diminue les chances de la mortalité;
enlin, elle est une garantic pour la moralité de la
meére. Comme le disait M. Clémenceau, en sa qualite
de rapporteur du hudget des enfants assistés au Con-
seil général de la Seine, « le hut idéal, vers lequel il
faudrait tendre, doit étre de mettre les enfants en
nourrice chez leur propre meére ». Seulement, en
pratique, des obstacles sérieux empéchent que ce
mede d’assistance produise tous les bons resultats
quon est en droit d’en attendre. Dabord, toute une
catégorie de meéres ne peut user de ce secours; eesont
celles que la nature de leurs occupations oblige a
travailler hors de leur domicile, les domestiques,
ouvriéres, ete.., clles ne peuvent garder avece elles
leur enfant (1). En second lieu le taux du secours est

(§) L'un des moyens les plus commaoades pour leur permeltre
d'user du secours d'allattem~nt serait de multiplier les eréches. On
appelie ainsi des établissemenis destinés & ganler, pendant les heu-
res de travail de Ia mére, les entants trop jeunes pour étre admis
a Pecole materrelle. On n'y receity, mosennant une faibhle rétribu-
tion, que les enfants des ferames nécessiteuses travaillant hors e
leur domicile. Ces créches constituent des aeuvres e bienfaisance
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trop peuélevéet ne permet pas a la fille-mere surtout
a Pouvriére des villes, de subvenir a I'entretien de
son enfant ; La modique somme qu’on donne et qui
ne dépasse pas 350 fr. par an ne saurait compenser
le temps, que 'on doit consacrer, les soins assidus
qu’il faut donner & un nourrisson..

b) Le secours dit Allocation d’une nourrice est
donné aux meres, qui, ne pouvant conserver leur
enfant, sont hors d’état de payer une nourrice. L’ad-
nministration fournit et paye la nourrice. Autrefois, la
mere recevait, soit une somme unique {il arrivait
souvent qu’elle 'employait & son usage personnel et
que, 'ayant épuisée, elle abandonnait ’enfant), soit

instituces par la charité privée. Pour les ouvrir il faut nne autorisa-
tion du préfet et elles sont soumises a des conditions d’hygiéne et
de surveillance médicale (Décrel du 15 mars 4862 et réglement du
JU juin 1862). En déposant son enfant, Ja mére doit s'engager &
venir I'allaiter (art. '3 du réglement). D'aprés I'\cadémie de méde-
cine, l'allaitement doit avoir lieu toutes les deux heures environ;
on coinprend que beaucoup de femmes ne peuvent venir remplir
ce devoir sans grand dérangement pour leurs occupations ; la eré-
che ne peut leur rendre service qu'a condition d'étre trés cappro-
chée afin que leur absence soit de courte durée. Dans ce but, les
créches doivent étre multipliées; il faut qu'elles soient nombreuses,
surtout dans les grandes villes, de facon que la mére ait son enfant
presque a ses edtés, Mais pour atteindre ce résultat, on ne doit pas
laisser & Finitiative privée le soin de fonder les créches : elles doi-
vent élre réunies aux autres services de IAssistance publique et
devenir ainsi une institution nationale. G'est a la seule condition que
PEtat en prenne la direction, qu'elles recevront une organisation _
séricuse et qu'elles acquerront le développement nécessaire pour
devenir trés utiles ; elles permettront A presque toutes les méres de
recevoir le secours dallaitement et de conserver leur enfant : la
conséquence immmeédiale serala suppression du secours en nourrice ;
de plus I'administration pourra facitement contriler la conduite de
la mére & 'égard de son enfant et s’assurer qu’elle remplit ses de-
voirs ; enfin celles qui, pour ne point se séparer de leur progéniture,
ont consenti & rester chez elles, pourraient aller travailler dehors
ct gagner davantage; de 1a diminution dans le taux des secours et
possibilité¢ de secourir un plus grand nombre de méres.
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une allocation mensuelle; alors, durant le temps
nécessaire, pour trouver une nourrice, la mere met-
tait I’enfant chez une gardeuse, ce qui souvent entrai-
nait sa mort; ou hien, munie d’un billet special, le
billet jaune, elle se présentait au bureau des nourri-
ces ot on lui fournissait une nourrice dite Mainelle
de yebul. Aujourd’hui, ces abus ont disparu. La nour-
rice donnée i la mere doit fournir les mémes garan-
ties que celles a qui sont confiés les pupilles de I'hos-
pice. Envoyé & la campagne, enfant est placé sous
la surveillance du directeur de 'agence et du méde-
cin de la circonscription.

c)Le Secours en argent le plus important (il y en a
plusieurs) est celui qui est destiné & payer le premier
mois et le voyage de la nourrice ; il varie entre 35 et
50 francs et ne doit étre payeé qu'une fois; cependant
la régle est souvent eludée, et 'administration inter-
vient, & Paris du moins, toutes les fois qu’elle lejuge
necessaire (1).

Les inspeeteurs départementaux reconnaissent les
excellents résultats produits par ces secours tempo-
raires. Mais pour qu’il en soit ainsi, ils doivent étre
distribués avee discernement, dans 'intérét de 'en-
fant et non pour épargner lesressources départemen-
tales. Le secours est moralisateur et ne doit I'obtenir
que celle qui a les sentiments de la mere pour son
enfant, « qui tient a 'élever, qui szit et veut le soi-
ener, qui est laborieuse, honnéte et animée du désir
de suflice & sa tiache. » Si la tille-meére ne remplit pas -
ces condifions, il vaut mieux que lI'enfant aille a
I’hospice.

Ce secours que 'on doit toujours offrir aux parents
pour prévenir Fabandon, ne doit jamais leur étre
imposé. Dans certains cas, 'admission s'impose; il
faut, avant tout, sauver l'enfant et assurer son ave-

(1) Rapport Strauss pour {8103,
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nir, surtout quand I'honneur de la famille est enjeu.
C’est un devoir et une obligation pour la société, dont
Paccomplissement ‘passe avant toute considération
budgétaire.

Dans la plupart des départements, la quotité des
secours est fixe et la méme pour tous. Cette facon de
procéder est défectueuse : il n'est pas jusie que la
fille-mére, qui, dans une certaine mesure, peut sub-
venir & I'entretien de son enfant, recoive la méme
allocation que celle qui se trouve dans le plus com-
plet dénument. La logique veut qu'elle soit propor-
tionnée & la situation de Ia mére de Venfant (1); c’est
Ja condition d’'une charité bien faite.

Tel estl'esprit qui doit guider dansladistributionde
ces secours; & ce prix, ils produiront tout le hien dont
ils sont susceptibles, non seulement pour les dépar-
tements dont ils ménagent les finances, mais surtout
pour les méres malheureuses auxquelles ils permet-
tent de conserver leur enfant.

() Il en est ainsi dans le Pas-de-Calais.
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APPENDICE

Projet de loi sur le service des Enfants assistés.

Comme on a pu le voir dans I'éiude précédente, la
législation concernant le service des enfants assistés,
manque absolument d'unite et d’homogéneité. Sauf
la loi de 1869, qui en a reglé définitivement la partie
financiere, nulle part on ne trouve Ia moindre fixiué;
en apparence, ce sont la loi du 15 pluviose an XIII
et le decret-loi de 1811 qui régissent les autres parties
de ce service; au fond, presque rien ne subsiste des
dispositions de ces deux lois. Certains de leurs arti-
cles n’ont jamais été appliqués, d'autres sont tomhes
en désuetude & Ja suite de circulaires ministérielles
ou de délibérations des conseils généraux, auxquels
les lois de 1366 et de 1871 ont donné une large initia-
tive en cette matiére. I est done indispensable et
urgent de codifier ces dispositions éparses, c¢’est-a-
dire d’établir 'unité et la clarté dans ce fouillis de
lois « qui se heurtent, se superposent, se moditient,
se¢ confredisent ». Cette ndcessité ne s’est pas fait
sentir d’hier. Ce qui Ie prouve, ce sont les tentatives
faites dans ee but, des 1850, et qui toutes ont échoud,
faute de pouvoir concilier les partisans du tour et ses
adversaives (1). Aujourd’hui que les passions se sont
calmées, que la lutte est devenue moins vive, les

(1) Vovez : page Y0
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meémes obstacles ne s’opposeront pas au succés de
cette reforme entreprise par le Gouvernement. Dans
la séance du 18 février 1892, un projet de loi sur le
service des enfants assistés a été soumis au Sénat.
Ce projet n’est pas seulement la codiltication des textes
de loi actuellement appliqués; on a fait davantage :
on a révise la législation, on ’a mise d’accord avec la
conception moderne du devoir social envers ces inno-
cents, si dignes d’intérét, en y introduisant des
réformes generalement (leqrees Ou consacrees par
une longue expérience.

Dans Vexamen rapide de ce projet. nous ne nous
occuperons que des innovations qu’il introduit dans
les régles actuelles.

Le projet étend beaucoup la répartition du secours
temporaire : il ne sera plus seulement réservé aux
entants des filles-meéres, mais il pourra étre accorde
aux enfants des femmes veuves, divorcées ou ahan-
données de leurs maris. Elles n’en seront plus ré-
duites, comme aujourd’hui, a s’adresser aux bureaux
de bienfaisance. Les entants iégitimes dont la mére
est indigente, sontexposés a I’'abandon presque autant
que les enfants naturels; leur droit au secours est
done légitime. Une seconde innovation trés heureuse,
c’est 1a faculté pour Padministraticn de mandater le
secours au nom de la nourrice, quand la mére n’aura
pas pu allaiter son enfant. En assurant le paiement
de la nourrice, on garantit & I'enfant des soins assidus
qui diminueront les chances de la mortalité, si nom-_
breuses dans la premiére p<riode de la vie.

I.’article 7 est 'une des dispositions les plus impor-
tantes; il supprime toules les formalités qui accompa-
cnent Padmission des enfants, par I'etablissement du
burcau ouvert tel qu'il fonctionne aujourd’hui a
Paris; non seulement le déposant pourra répondre
ou ne pas réepondre aux questions posees, mais meme
la produetion de Pacte de naissance ne sera pas obli-
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gatoire (I). N'est-ce pas 1& le rétablissement du tour
sous une forme plus moderne, plus intelligente, avec
la certitude du secret? Ce systéme est méme supé-
rieur, parce qu'il permet d’offrir le secours tempo-
raire et de conserver & l'enfant sa famille. On lui
reproche d'étre trop large et de favoriser les suppres-
sions d’etat et I'abandon d’enfants que leur meére
pourrait élever. Sans doute, ce reproche est fondé;
mais « mieux vaut une suppression d’état qu’une sup-
pression d’enfant »; avant tout, 1l faut sauver cet
innocent que la mére & le courage ou la cruauté
d’abandonner; obliger la meére & le garder, serait
souvent condamner I’enfant & une mort certaine; I'in-
fanticide n’est pas toujours commis par la violence;
le froid, la faim servent fréquemment & commettre ce
crime, avec la certitude de Pimpunité. L’admission &
bureau ouvert fera disparaitre tous ces maux.

Cependant, il fallait eviter les abus. Aussi Padmis-
sion & bureau ouvert ne sera faite que pour les entants,
ages de moins de sept mois; pour les autres, ils ne
seront admis qu’aprés enquéte et décision conforme
du préfet. Pourquoi cette hmite de sept mois? On
veut permettre & celle qui, malgré sa situation preé-
caire, veut garder son enfant, d’essayer de subvenir
4 son entretien, de mesurer ses forces contre les dif-
ficultés de la vie et peut-étre d’en triompher; il ne
fallait pas que cette noble tentative lui tit perdre le
bénéfice de Padmission & bureau ouvert. Un terme
plus court aurait pu empécher ces dévouements de se
produire.

Jusqu’a quel age l'admission peut-elle ¢tre faite?

(1) La suppression de cette seconde formalité a donné lica a une
discussion trés intéressante au sein du Conseil supérieur " \ssis-
tance publique entre M. Brueyre, qui voulait Ia production de I'acte
de naissance, et MM. Strauss et Yhali opposs & cette production
Voir fascicule 31 des Publical. du cons. supév. ' Ass. publiy.
p- 103 et suiv,
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Le projet fixe 1’age de seize ans comme limite, tout
en laissant aux conseils généraux le pouvoir de la
reculer (art. 1). | ‘_

Le projet donne la tutelle de tous les pupilles de
I’assistance au prefet avec faculté de delégation (1)
dans les départements, au président elu du conseil
general des hospices de Lyon, dans le département
du Rhone; & Paris, elle appartiendra, comme aujour-
@’hui,audirecteur de P’assistance publique de la Seine,
mais 1l sera assisté d’'une commission de neuf mem-
bres, élue par le conseil général et renouvelée par
tiers tous les deux ans. Ailleurs, la commission admi-
nistrative constitue le conseil de famille (art. 9 et 10).

Laremise de I'enfant peut étre faite soit aux parents,
soit & J’autres personnes; dans le premier cas, 1l faut
que le tuteur estime, apres avis du conseil de famille,
que Ja remise est dans lintérét du mineur (c’est 1a
une grave atteinte & la puissance paternelle); dans
le second cas, PAssistance publique conserve la
tutelle (2). Au bout de trois ans, le particulier qui a
obtenu la garde de I'’enfant peut demander la tutelle
officieuse, sans remplir les conditions d’age de 'arti-
cle 361 du Code civil (art. 16).

Les enfants, recus & I'hospice, doivent étre placés
dans une eréche, séparée des quartiers des autres
pensionnaires (art. 17-3%); on évitera ainsi cette pro-
miscuite, qui rend st dangereux pour les pupilles leur
séjour A I'hospice. Les articles 18 & 24 reproduisent
les régles actuelles sur le placement a la campagne,
la retribution des nourrices, durée des pensions,”
envoi des enfants & l'ecole, contrats d’apprentis-
sayge, etc...

(1) Voir ce que nous avons dit, p. 136,
(2) Le tiers n'obtiendra que l'exercice des droils; il y aura une
situation analogue & celles visées par le titre II de la loi du 24 juil-

let 1889,
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La disposition 26 comble une lacune; elle donne les
moyens de punir sévérement les pupilles qui ont donné
des sujets de mécontentement graves : « Est réputé
vicieux le pupille qui, par des actes d’immoralité,
d’improbité ou de cruauté donne des sujets de mécon-
tentement graves. — Lorsque I'application & un pu-
pille vicieux de I'article 168 du Code civil (c'est-a-
dire du droit de correction) a lieu pour la seconde
fois, le président du tribunal civil de la résidence de
I’enfant peut, a la requéte du tuteur, présentée apres
avis conforme du conseil de famille, décider que V’en-
fant sera maintenu dans I'étahlissement correction-
nel pendant une période qui ne pourra excéder six
mois. — A P'expiration du délai, le président du tri-
bunal peut ordonnerlamaintenue pendant une période
de six mois; la décision intervient & la requéte du
tuteur, aprés avis conforme du conseil de famille, sur
le vu d’un rapport du directeur de 'établisseinent et,
si elle est jugeée utile, apres la comparution de Pen-
fant. — En vertu de décisions semestrielles prises
dans les mémes formes, la maintenue peut étre pro-
longée jusqi'a la majorite du pupille. Le pupille
détenu peut toujours réclamer contre son interne-
ment dans les conditions du deuxiéme paragraphe
de I'article 382 du Code civil. » I’apres le droit com-
mun, une seconde détention ne peut élre ordonnce
qu’aprés l'accomplissement des formalités requises
(art. 376 et 377, C. c.) et si elle est motivee par des
fails nouveaux. L’article 26 supprime les forma-
lités et permet de prolonger I'education correction-
nelle tant que durent les mauvais instincets de 'en-
fant.

Le projet s'occupe aussi des pupilles « difficiles »;
on appelle ainsi ceux qui, & raison de leurs defauts
de caractére, se tont renvoyer par leurs nourriciersou
leurs patrons. Au licu d'étre ramenés-a 'hospice, ot
I'on n’a pas les moyens de les corriger, 1ls seront pla-

it
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cés dans des « établissements d’observation et de pre-
servation » cress par les départements (art. 27).

Pour ce qui concerne la surveillance médicale et
administrative du service, rien n’est changé aux
regles actuelles.

L’une des réformes les plus importantes faites par
le projet est celle du domicile de secours. L’article 42
dit que les enfants trouves et les enfants visés par le
paragraphe 2 de Particle 7, c’est-a-dire ceux qui sont
adinis & bureau ouvert, ont leur domicile de secours
dans le département ot est situé I'hospice o1l ils ont
été portes. Cette innovation aura pour consécquence de
supprimer cette enquéte adminisirative, faite pour
établic ce domicile de secours, dont les effets sont
parfois si funestes : les malheureuses meres, rédui-
tes & ahandon, seront sitres du secret. — Les autres
enfants ont leur domicile de secours dans le départe-
ment ot ils sont nés; le secret n’etant pas nécessaire
il était inutile de supprimer 'enquéte qui précede le
rapatricment de enfant. Ce systéme, heaucoup plus
simple que celui de la loi du 21 vendémiaire an II,
supprime toutes les contestations auxquelles donne
lieu aujourd’hui la détermination du « domicile habi-
tuel de Ia mere » ui constitue pour I’'enfant son domi-
cile de secours.

Le service des enfants assistés continue d’éire un
service départemental : mais article 46 lui reconnait
la personnalite civile; tl pourra a ce titre recevoir
des dons et legs, dans les conditions prévues par-
Partiele 46 de 1a Tot du 10 aout IS71.

Au point de vue financier le projet apporte de
gramndes moditications aux récles actuelles. La dis-
tinction des dépenses en dépenses extéricures et
dépenses intérieures est supprimée ; elles sont réu-—
nies sous le nom de dépenses du service et sont & la
charge du deépartement pour trois cinquiémes, des
communes pour un cinquiéme et de 'Etat pour un
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cinquidme (1). Il y a en outre les dépenses d'inspec-
tion qut restent & la charge de I’Etat.

Le Conseil géncral reste compétent pour fixer le
taux du secours, les prix de journée dans les hospi-
ces, etc.... Cependant pour le salaire des nourrices,
tes primes de survie et ics prix de pension aux nour-
riciers, un tableau en déterminera, par zone, les
tarifs minima; dressé apres enquéte et avis des Con-
seils généraux, ce tableau sera revisé tous les cing
ans. C’¢tait le seul moyen de metire un terme a la
parcimonte de heaucoup de départements ; actuelle-
ment les nourrices y recoivent une allocation insul-
fisante ou derisoire, ce qui cause le défaut de soins et
la mort de beaucoup de pupilles. Stire d’étre juste-
ment remuncrée, la nourrice ne regrettera pas sa

peine et ne sera plus oblizée de demander & d’autres

occupations les ressources nécessaires pour vivre. De
méme les nourriciers n’heésiteront plus a envoyer Pen-
fant & 'école; et 'on n"aura pas & craindre, comme
maintenant, quilsdemandent & un surcroit de travail
de sa part le complement des quelques deniers, que
leur donne I'administration. ¢

Cette reforme a paru si importanfte au gouverne-
ment que le projet rend obligatoires pour les depar-
tement les dépenses ayant pour objet 1'application
de ces tarifs minima; on aura ainsi raison de la
résistance des Conseils gendéraux. Sont également
obligatoires, la fourniture des layettes et des vetures
aux pupilles agés de moins de treize ans et les frais
d’assistance mddicale,

In cas de refus ou d’'omission de la part du Con-
seil géneral, d'inscerire au budget un crédit sultisant

(1) En somnie, Vauguientation des charges provenant de Vétablis-
senent du bureau ouvert et de admission des enfants légitimes aux
secours temporaires retfombera moins sur le départenient que sur
FEfat et sur les communes dont la part contributoire est plus forie.
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pour l'acquittement des dépenses obligatoires, - on
appliquera I'article 61 de la loi du 10 aout 1871
(art. 57).

Ce projet, formant le Code du service des enfants
assistés, abrogerait la loi du 15 pluviose an XIII, le
décret du 19 janvier 1811 et Ia loi du 5 mai 1869.



QUATRIEME PARTIE

Enfants maltraités et moralement
abandonnés.

(ror pu 2% juiLLer 1889)

Il y a, surtout dans les grandes villes, un {rés
grand nombre d’enfants dont la situation facheuse
constitue un vrai danger pour la société : sans domi-
cife certain, sans moyens d’existence avouables, ils
“rodent nuit et jour a la recherche d’un gite ou d’un
morceau de pain. Voués & la misére, ils ne tardent
pas & comniettre des délits qui aménent leur compa-
rution devant les tribunaux correctionnels. Mais
arrétés le plus souvent comme simples vagahonds,
ils sont enfermés dans une maison de correction, ol
ils se pervertissent davantage au contact d’autres
enfants plus vicieux qu’eux ; aux dangers de la rue,
on substitue ceux dune société plus dangereuse de
gredins averes (1). Si on les remet & leurs parents,

(1) Pour remédier a de si graves dangers, une société s'est for-
niée au palais, a Pariz, sous le nom de Comité de défense des enfants
fraduits en justice. Le bitonnier des avocats en est le président, et
M. Guillot, juge d'instruction en est le secrelaire général. A leurs
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sur leur promesse de mieux les surveiller, ils retom-
bent, sans tarder, dans leurs premiéeres fautes, quel-
quefois sur I'instization de ceux qui s'étaient engages
& les en empéecher.

D’oil viennent ces enfants? Certains ont quitte le
domicile paternel & la suite de mauvais traitements
ou de manque de surveillance, et les parents, ainsi
allégés du fardeau de leur entretien, ne se sont plus
préoccupés de leur sort; d’autres sont confraints
d’exercer des métiers interlopes (mendicité, prostitu-
tion), par des parents avides, toujours préts & en
recevoir les maigres revenus. Quels qu’ils soient,
victimes de leurs parents ou objet d’'un delaissement
moral de Ia part de ceux qui, selon les lois de la na-
ture, devraient les protéger, ils vivent dans une
atmospherede vice et de criminalité, etdeviennent fa-
talement des étres malfaisants. C’est parmi ces jeunes

¢otés, nous trouvons M2i. Jules Simon, *fazeau, premier président,
ete. Grice a linfluence .1» ce comite, on a renonce pour les enfants
a Ia procédure des flag..nts délits; Finstruction saccomplit avec
heaucoup de soin, Ia responsabilité des parents est recherchée; et,
pendant cette periode, les enfants sont envoyés a Fhospice de la rue
Denfert et non plus & Ia petite Roquette. Ce sont Ja des progres
considérables et qui honorent ces homnies de coeur. Mais le Comite
ne sarréte pas i, M. Guillot voudrait soustraire au tribunal correc-
tionnel ces enfants plus malheureux que coupables. Dans ee but, il
propose de ne point appliquer les articles 239 et 270 qui punissent
[e vagahondage aux mineurs de seize ans. Au lieu d'ordonner leur
internement dans des maisons de corrections, le tribunal déclarerait
que les jeunes vagabonds — ceux-lt seuls n'ayant pas commis d'au-
tre délit — seraient envoyés dans des écoles de préservation,
n'avant aucun caractére pénitentiaire, oti ils seraient élevés jusquw’a
vingt et un ans. Noug souhaitons vivement que le projet de
M. Guillot prenne place dans nos CGodes ; ee serait un grand hien
pour la sociéte, Journal Le Tenps du 20 janvier 1803, Journal La
Lot du § janvier (393, — Une Sociélé & pen pros du méme genre
exisle, & Toulouse, pour Ia préseevation des enfants condamnés
pour vagabondage. Elle est due a Finitiative charitable de M. Vidal,
professeur & la Faculte de droit de notre ville,
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enfantis que ce reerutent d’ordinaire les criminels de
Pavenir, ces hommes qui vont garnir les hancs des
tribunaux correctionnels et des cours d’assises.

Quand les parent$s méconnaissent leurs devoirs, il
appartient & la société de se mettre & leur place.
Pourquoi leur conserverait-elle la puissance pater-
nelle? ils ne s’en servent que pour lui préparer des
ennemis ! Elle a bien le droit de se détendre en don-
nant une bhonne éducation & ces enfants, presque
voues au erime; ainsi diriges, ils deviendront le plus
souvent d’honnétes citovens, utiles & eux-mémes et &
leur pays. Tel aéte 'objet de la loi du 24 juillet 1389;
elle permet d’enlever aux parents pervertis, I'cduca-
tion de leurs enfants, pour la confier a des person-
nes capables de ne leur ensecigner que le hien.

En présence d’'une situation dont le danger gran-
.dissait tous les jours, on se demande pourquoion a
tant tardé a réagir et a porter remeéde au mal. La
cause en est dans le respect exagere de la puissance
paternelle. On n’osait porter atteinle a cette institu-
tion, la plus ancienne des pays civilises, la bhase
méme de notre société. Cependant on a fini par coni-
prendre que « la puissance paternelle établie pour Ia
protection des enfants, en consideration des senti-
ments qui animent la plupart des peres, n’a plus de
raison d’étre lorsque les péres qui n'ont pas de sen-
timents paternels en tont un moyen d'oppression. »
Il a fallu plus d'un demi-si¢cle pour que cette vérité
se fasse jour et qu'une protectionsérieuse soit organi-
sée en faveurde 'enfant; le 24 juillet 1839seulement,
plus de quatre-vingts ans apres le Code eivil, a pavcu
une loi qui, hasée surle caractere protecteur de Ia
puissance paternelle, en declare les parents déchus,
toutes les tois quils s'en servent pour pervertir ou
opprimer leurs enfants.



CHAPITRE PREMIER

Des restrictions apportées & la puissance paternelle
' ‘avant la loi de 1889.

I. CARACTERE DE LA PUISSANCE PATERNELLIL DANS
L’ANCIEN DROIT, — IJ. SON CARACTERE D'APRES LE
CopE CIVIL. — III. RESTRICTIONS APIPORTEES A CETTE
IPUISSANCE PAR LE Cobl: civin, — IV. RESTRICTIONS
APPORTEES PAR LE CobDE PENAL. — V. Lol bu
7 DECEMBRE 1871.

La loi du 24 juillet 1889 a été le dernier terme
d’une évolution qui a commence apres la promulga-
tion du Code civil. L'expérience de tous les jours
venait demontrer que les parents ne sont pas tous
uutdés par Paffection dans leur conduite envers leurs
enfants; qu'ils les saerifient souvent a leurs passions,
a leur paresse, & leur amour du lucre. I en est ré-
stulte pour le legislateur obligation «intervenir et,
pour garantir Penfant, de porter atteinte au pouveir
tdles peres et meres. Mais les lois faites dans ce hut
n'ont pas remédié aux abus existants, parce ue ne
visant que des cas speciaux, d'une exceptionnelle
oravite, elles etaient. d'une application assez rare, —
Avant d’étudier ces hypothises pariiculieres, consta-
tons d’abord qu’a mesure que nous avancerons dans
Iévolution, nous verrons la puissance paternelle su-
bir des atteintes de plus en plus graves, jusqu'a ce
qu'elle arrive & une déchéance complite.

[. — Quel était, dans notre ancien droit, le carac-

gt o
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tere de la puissance paternelle? Elle nous apparait
sous des traits differents, suivant que nous 'envisa-
geons dans les pays de droit écrit ou dans les pays de
coutume. Dans les premiers, on continue la tradition
romaine ; la puissance paternelle est un droit absolu .
qui ne finit que par la mort du pére ou 'emancipa-
tion de I'enfant. Elle ne s’applique pas seulement a la
personne de P'enfant, mais encore & ses biens, dont
I'usufruit appartient au peére, sa vie durant. Dans les
seconds, Ia puissance paternelle est moins une préro-
gative, établie dans 'intérét exclusif du pére, qu’un
pouvoir protecteur en faveur de 'enfant permettant
aux parents: 1° de gouverner sa personne et ses hiens
jusqu’a ce qu’il soit capable de se conduire et de les
gérer lul-méme; 2° d'exiger de lui certains devoirs de
respect et de reconnaissance (1).

I{. — Le Code civil a aussi consacre le pouvoir des
parents sur leurs enfants; mais, comme dans bien
d’aufres cas, il a suivi Ia tradition des pays de cou-
tume (2). Etabli dans l'intérat de 'enfant, ce pouvoir
dure tant que 'enfant a hesoin de protection. PParvenu
A Page ’homme, I'entant en est affranchi et acquierrt
le libre exercice de tous ses droits. Cependant le légis-
lateur n'a pas tire du prineipe quie la puissance pater-
nelle est un pouvolr protecteur, toutesles conséquences
gqu'il aurait di en déduire; contiant, sans doute, dans
Paffection que la nature met au corur des parents, il
n’a pas envisagé hypothése oit les parents feraient
un mauvais usage de leurs droits (3), de tolle sorte
que, sous I'empire du Code eivil, auetine limite n'est
apportée au pouvoir des parents qui peuvent, avee Ia

(1) Pothier, Traité des personnes el des choses, tit. VI, seet, 1.

(2) Glosson. Fléments de Droit fraacats, o f,p. 480 o ¢ suiv, —
Demolombe, De e puissance pai., p. 20 ¢t suiv,

(3) La question fut soulevée pedbant les travaux préparatoir-s,
mais non résolue. Voir Fendt @ Trcer. préparat., N, p. W0,
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certitude de Pimpunité, se laisser aller anx plus con-
damnabhles violences.

I[II. — Cependant, dans certains cas, 1a nécessité
a obligé le legislateur de 1804 & diminuer les droits
des parents. Mais ce ne sont pas la des déchéances
ayant un caractére penal, provoquées par I'indignité
du pére ou de la mére. Ces atteintes ont été néces-
saires pour éeviter que l'enfant fat soumis i deux
puissances qui auraient eu, sur sa personne et sur ses
biens, des pouvoirs & peu prés égaux : par exemple,
au cas de tutelle ofticicuse, ou hicn encore lorsque la
mere refuse la tutelle ou en a été déclarée déchue,
pour s’¢éire remariée sans consultation préalalable du
conseil do famille (artirlo 395), 1l est elair que Pauto-
rité du peére ou de la mére et celle du tuteur ne pou-
vaient coexister avec les mémes droits; 'une a di
ceder le pas a Pautre, le pére au tuteur. — De méme,
en cas de divorce, on ne pouvait accorder aux deux
¢poux les mémes droits sur leurs enfants; il a fallu
choisir; Ia justice a indiqué, de préférence, celui qui
n‘avait point failli, comme plus upte 4 donner aux
enfants une éducation morale (article 302) (1).

IV. — Le Code penal fut le premier & établir cer-
tains cas de déchéance. Dans le cas d'interdietion
legale, les parents sont privis de presque tous leurs
droits; ils ne eonservent que ceux quileur sont exclu-
sivement personnels, comme le droit de consentir au
mariage.

Dans le cas d’excitation & la dehauche, les parents
sont déclarés dechus de Ja puissance paternelle
(art. 335, C. p.). On n’étaitpas d’accord sur I’etendue
de cette déchéance. S'appliquait-elle a I'egard de
tous les enfants ou seulement & Peégard de la vic-

(1) Cependant I tribunal peat confier la garde des enfants 3 a un
tirrs ou mcéme a I'époux coupable,
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time? Cetie derniére solution triomphait en jurispru-
denze, bien que la logique et 1e bon sens auraient di
faire choisir la premiere. Mais les régles d’interpre-
tation du droit pénal ne permettaient pas d’étendre
les termes de I'article 335, qui ne parle que de I'en-
fant débauche. Pour la méme raison, on limitait les
droits enlevés au pére, & ceux enumeres au titre IX
du Livre premier.

Les parenls peuvent étre encore privés de l'exer-
cice de la puissance paternelle par Papplication de
PParticle 66 du Code pénal. Quand un mincur de
seize ans, accusé d'un crime ou délit, est reconnu
avolir agi sans discernement, le tribunal peut ordon-
ner son internement dans une maison de correction.
A sa sortie, il peut également (Voir Ia loi Jdu 5 aonut
1850, art. 19) étre placé sous le patronage de I'As-
sistance publique, pendant trois ans au winimum.
Durant tout ce temps, la puissance des parents sc
trouve naturellement suspendue. |

Postérieurement au Code pénal, noustrouvonsune
serie de lois que nous diviserons en deux groupes.
Dans le premier, nous placerons les lois qui ont
imposé certaines obligations & la puissance pater-
nelle pour favoriser le développement physique et
intellectirel de Penfant : telles sont les lois du
22 mars ISt du 19 mai 1874 et du 2novembre 1392,
sur le travail des entants dans les manufactures, et
l1a loi du 23 mars 1852 sur Penseignement primaire
obligatoire. Il n'y ext point question de décheéance,
nous ne nous v arreterons pas. Dans le second, nous
classerons les lots qut ont un caractere p2nal et tont
subir au pere une veritable déchéance. Ce sont les
lois du 7 décembre 1374 ot du 21 juillet 1889,

V. — La loi du 7 décembre 1874 a établi deux cas
ot les peres et meres peuvent étre déelarés déchus de
la puissance paternelle. Le premier vise les parents
qui liveent leurs enfants, agés de moins de seize ans,
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gratuitement ou & prix d'argent, & des acrobates,
charlatans, ete... ou qui les placent sous la conduite
de vagahonds, de gens sans aveu ou faisant meétier
de mendier ; le deuxiéme s’applique a ceux qui em-
ploient habituellement & la mendicitée leurs enfants
mineurs de seize ans. — La déchéance n’est que
facultative ; le tribunal est souverain appréciateur;
a lui de juger si le degré d’immoralité atteint par les
parentsexige que ’enfant leursoit enlevé. Mais, pro-
noncée par le tribunal, la déchéance est totale; elle
comprend tous les droits constitutifs de la puissance
paternelle, ceux qui portent sur ]la personne et ceux
qui portent sur les biens : cette déchéance était une
innovation dans notre droit. La loide 1874 ne pouvait
(que produire de bonsrésultats; sculement son champ
d’application était trop restreint; en outre, dans les
cas méme qu'elle visait, sa mise en action soulevait
une question délicate : on se demandait, en I’absence
du pére, qui devait exercer la puissance paternelle?
La loi était muette sur ce point. Celte lacune a été
comblée par la loi du 24 juillet 1889 qui, de plus, a
généralise la loi de 1874, en augmentant les casd’ap-
plication de la déchéance qu’elle avait introduite
dans la législation.



CHAPITRE II

Travaux préparatoires de la Loi de 1889.

Avant d’entreprendre le commentaire de la loi du
24 juillet 1889, nous devons exposer un apercu des
longs travaux qui ont précéde’la promulgation de
cette loi, dont I'¢laboration n’a pas duré moins de
huit ans.

Le 27 janvier 1881, un certain nombre de sénateurs,
parmi lesquels MM. Roussel, Schoelcher, Jules Simon,
déposaient devant le Sénat une proposition de loi
tendant a protéger les enfants maltraités ou ahandon-
nes. Dans ce but, on étendait aux enfants recueillis
par P’assistance ou par la charité privée en vue d'une
éducation préventive, la garantie contre l'interven-
tion abusive des parents que 'article 66 du Code
pénal assure aux jeunes détenus soumis a I’education
correctionnelle ; les parents pouvaient étre privées du
droit de garde (1).

Quelques jours auparavant, le 5 décembre 1880, un
arrété ministériel avait nommeé une cominission extra-
parlementaire, pour élaborer un projet de loi sur la
déchéance paternelle. La commission aboutit & une
proposition qui, élargissant le domaine de l'article 335
du Code pénal, édictait des décheéances obligatoires
ou facultatives suivant les cas, placait les enfants,
dont les parents étaient déchus, sous la tutelle des
commissions hospitaliéres et protégeait ceux que les
parents ne pouvaient surveiller, en permettant a ceux-

(1) Exposé des motifs, J, off., doc. parl. de février 1881, p. 34,



ci de céder leur puissance a des particuliers ou asso-
ciations de bientaisance. (e projet fut présente au
Sénat par le Gouvernement, le 8 decembre 1881 (1).

Les deux projets turent soumis & l'¢tude d’une
méme cominission presidée par M. Schedlcher. Ne
croyant pas devoir s'en tenir aux limites fixées par
les projets, elle étudia toute la léegislation des entants
assiste's, Ja refondit complétement et proposa, en
outre, de soumetire les etablissements privés qul re-
coivent des enfants, au controle de FEtat.

Le 25 juillet 1832, M. Th. Roussel deposa au nom
de la commission un rapport considérable (2) qui
donnait les résultats d’une enqucéte, demandeée au
ministre de Pintérieur, sur les orphelinats et autres
etablissements de bienfaisance consacres al'entance;
il contenait, en outre, les études personnelles faites
par les membres de la commission sur le mode d’assis-
tance des enfants dans les pays etrangers.

Ce projet fut définitivement vot’ auSénat, le 10 juil-
let 1853.

Le 27 juillet, le Gouvernement le deposait sur le
hureau de la Chambre des deputes,

La commission nommee choisit pour son rapporteur
M. Gerville-Réache. Un premier raprort fut déposé le
26 mai 1884; il reproduisait & peu prés le projet vole
par le Sénat. Le 29 janvier 1853, un rapport supple-
mentaire ajoutait au texte primitif des dispositions
empruntées & la proposition Couturier, relative a la
création d'une caisse de dotation du service des en-
fants assistés (:3). Mais, n"ayant pas été soumis a la
Chambre en temps utile, le projet devint caduc 2 la
fin de la legislature.

En 1886, la proposition fut reprise par M. Gerville-

(1) Exposé des wnlifs, Off. doe. parly de 1881, p. 85,
2) J.. off. Doec. parl. de janvier, avril et mai, 1883 p. 581 U suiv.
8 Off., Doc parl. de nov. 1884, p. Ril.



Réache qui, pour expose des motifs, lui donna ses
rapports de 1881 et de 1885, Avant d'engager la dis-
cussion de ce projet, la Chambre attendit la tin d’une
enquéte destinée & évaluer les charges qui résulte-
raient de son adoption (1).

Mais le Gouvernement, désireux de voir aboutir la
partie du projet qui luir paraissait la plus nécessaire,
résolut d’endistrairelestitresconcernant la déchéanee
des parents tndignes et la protection des enfants &
Fegard desquels les parents ne peuvent pas remplir
leurs devoirs de survelllance et d'¢ducation. Cétait,
au fond, le projet déposé par MM. Roussel et Jules
Simon en 1831. Soumis a Pexamen du Conseil d’Etat
et du Conseil d’assistance publique, il fut 'objet de
rapports remarquables faits par MM. Courcelle-Se-
neuil, conseiller d’Etat, et Brueyre qui, en 1880, avait
organise le service des enfants moralement abandon-
nés, dans le département de la Seine (2).

Sur les observations de ces deux Assemblées, le
projet fut modifié par le Gouvernement et présenté a
la Chambre des deputés. II ¥ fut vote le 25 mai IS89,
presque sans discussion, apres un rapport tavorable
de M. Gerville-Reache (3).

Au Senat, M. Théophile Roussel, rapporteur, de-
manda 'urgence et un vote tavorable sans modilica-
tions. Le I3 juillet 1839, le projet etait votd sans
discussion, et le 21, Ia loi était promulguée.

Ayant terminé Ihistorique des travaux auxquels a
donné lieu la loi sur la protection des enfants mal-
traifés ou moralement abandonnes, nous allons en
etudier les diverses dispositions.

Cette lo1 comprend deux titres :

(1) Off., docuirients parl. de fsrier, mars 1887, p. §7) ot 517,
(2) Voir ces rapports dans les fascicules du Conseil supéricir de
"assistance pulbliq., nes 17 et 18,

(3) Off. Doc. parl, d'avril 183, p. | et p. 506 et suiv.
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Le premier a trait aux cas de déchéance des pa-
rents, & Porganisation de la tutelle des enfants et 2
la restitution de la puissance paternelle & ces mémes
parents.

Le deuxieme réglemente d’abord la situation juri-
dique des enfants conlfiés par les péres et méres A des
particuliers ou a des établissements charitables, puis
celle de ceux qui ont été recueillis sans 'intervention
de leurs parents. -

L’étude de cette loi comprendra six chapitres :

1° Cas de dechéance et caracteres dela déchéance;

2° Procédure de Vaction en déchéance;

3* Organisation de la tutelle;

4° Restitution de Ia puissance paternelle;

5* Protection des mineurs placés avee ou sans l’in-
tervention des parents;

6’ Interprétation de la lotde 1889 parlestribunaux.

L



CHAPITRE III

TITRE PREMIER

Cas de déchéance et nature de 1a déchéance.

I. CAS DE DECHEANCE OBLIGATOIRE. — II. CAS DE DPE-
CHEANCE FACULTATIVE. — III. CARACTERES DE LA
DECHEANCE,

Lesarticles | et 2 énumérent les cas, oa les parents
sont de¢chus de la puissance paternelle, mais entre
ces deux series de cas, il y a une ditlérence capitale.
Tandis que dans Fart. 2 la déchéance est facultative,
dans I'art. 1¢* au contraire, elle est obligatoire. Cet
article premier est le développement de 'art. 335 du
Code penal. Les condamnations que les parents doi-
vent subir pour qu'il s'applique, dénotent untel degre
de perversité et de dépravation morale, qu'il était
inutile de laisser au tribunal un pouvoir d’appreécia-
tion. L’intérét des enfants commandait impérieuse—
ment qu’ils fussent soustraits & une influence aussi
malsaine.

I. — L’art. 1¢ prevoit quatre causes de déchéance
obligatoire. l.es pére et meére et ascendants sont
déchus”:

Ie S°ils sonl condaimnés pay applicalion du para-
graphe 2de Uarlicle 33% dv Code pénal ;

Cet article prevoit le delit d’exeitation de mineurs &
la débauche. L’art. 335 § 2, déclarait déja que les
parents coupahles de ce delit seraient déchus de la
puissance paternelle ; par 'application de la loi du
24 juillet, eet article devient lettre morte. Seulement

12
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la deéchéance qui, d'apres le Code pénal, n’était que
partielle et qui ne s’appliquait qu’a 'egard de la vie-
time, est aujourd’hui totale et produit son effet vis-a-
vis de tous les enfants.

2 STils sonl condainnés soil comine auleurs, co-
auleuis ou complices d'un crime cominis sui la pey-
sonne d'un ov plusicurs cnfants, soit coinme coauleurs
ou complices d'un crime conunis par un ou plusicurs
de leurs enfants ;

Dans la premiere hypothese les parents font preuve
de detestables sentiments a I’'égard de leurs enfants;
dans la seconde, ils deviennent leur guide dans le
chemin de la eriminalite.

3* Sils sonl condainnés deur fois comine auleurs,
coaulours ou complices, d'un délit comnmis suyla per-
sonite d'uit ou plusiews's de leurs enfanls ;

La faute étant moins grave que dans le cas précé-
dent, la loi exige la recidive.

42 S’ils sont condainnés deur fois pour excitalion
habituelle de inincurs a la débauche ;

Le Code pénal n’édictait la deéchéance que lorsque
les parents avaient débauche leurs propres enfants,
Ia loi nouvelle la prononce méme quand ils ont pros-
titué Ies enfants des autres. Ce systéme est plus large
et plus pratique. :

Dans tous ces cas, la loi etablit une déchéance obli-
catoire ; Part. I¢ dit que les parents sont déchus de
plein droit ; aussile tribunal neghigerait-il de la pro-
noncer qit'elle n'en existerait pas moins et que le
ministere public devrait faire statuer sur la tutelle
par la juridiction competente (art. 9-1°); seiblable &
Pinterdiction légale, clle résulte nécessairement de la
condamnation.

Si, par suite de Iapplication de I'art. 463, Ia peine
prononcée consiste en une simple amende, la dé-
cheance devra-t-elle étre prononeée 2 Nous croyons
quil taut répondre aftirmativement. L’article 1¢r ne
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distingue pas; puis, le legislateur ne s’est pas occupe
de Ia peine, 1l s'est uniquement attache & la nature
de Pincrimination. Il suflit que le crime soit établi et
entraine une condamnation pour que les parents
soient déechus.

[ article 1t doit étre interprete restrictivement ;
les cas de decheéance obligatoire sont limités & 'enu-
meration de la loi. Toutes les hypothéses qui ne ren-
trent pas dans les termes de I'art. 1¢e* ne peuvent
donner lieu qu'a une déchéance facultative et ren—
trent dés lors dans 'art. 2.

[[. — L’art. 2, dit : <« Peuvent étre déclarés déchus
des mémes droits :

1o Les peve el wniere condainés aua ravawry foreds
a porpoluilé ow a leiips, ou  la véclusion coimiie au-
teus, coauleurs ou comiplices d'un erime autlye qire
ceux pyrecus par les avlicles 86 «a 101 du Code pinal :

Dans les articles 86 a 101 il s'agit de erimes poli-
tiques contre la sirete interienre de I'litat ; ceux-la
n'empechent pas d'étre un bhon pere ou une honne
mere ; ils ne pouvaient entrainer la déchéance.

20 Les perve cb meére condainnés dewr: fois pour un
des fails suivanls : séquestralion, suppression, expo-
silior. ou abandon d’enfanls ou pour vagabondage ;

Les faits enumerés dans ce paragraphe 2, présen-
tent une particularité curicuse : ils sont qualitiés
crimes ou délits suivant qu’ils ont éte produits dans
telles ou telles conditions ; il en est ainsi pour la
sequestration suivant qui'elle depasse ou ne dépasse
pas la durée d’un mois (art. 312 I’) ; Fexposition d’en-
fant est punie comme crime quand elle a entrainé la
mutilation ou la mort de 'entant (art. 35 P) ; Ia méme
distinetion est faite pour la suppression qui revét un
caractero plus ou moins grave, si 'enfant a vecu ou
n’a pas vecu (art. 315 P).

Faut-il tenir compte de la qualification donnée aux
faits contenus dans le paragraphe 2 et déclarer les
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enfants deéchus de plein droit, s'il y a erime 2 Ou bien,
faut-il Ia negliger et conclure que dansles deux cas,
il n'y aura lieu qu'a une decheance facnltative ? La
question s'est posée devant la cour d’assises de la
Drome. Sappuyant sur la généralité des termes de
I'art. 2-2°, qui ne fait pas de distinciion et classe
parmi les causes de decheance facultative non pas les
delits d'abandon, de suppression, ete., d'entant, mais
los faits de cette nature, sans se préaccuper de leur
qualitication, la Cour décida que dans tous les cas la
décheance n’était pas obligatoire ; en conséquence,
elle conserva la puissance paternelle & une meére
reconnue coupable d’avoir supprimé un enfant né
vivant et condamneéo a cing ans de reclusion,

(Cette decision fut soumise & la Cour de cassation
qui annula dans Pintérét de la loi, par un arrét du
S mars 1890, (8. 1891, 1, 2s).

[Carticle 2-2* sans doute, est gonédral dans ses ter-
mes, mais si on rapproche ce texte de Parvt. 1¢-29,
qui declare déchus de plein droit les parents con-
damneés comme auteurs... d'un crime sur la personne
de leurs enfants ; on voit que 'art, 1¢=22 doit s’appli-
quer quand les faits de suppression, d’abandon, ete.,
sont qualifiés erimes. L’article 2-2° ne peut viser les
attentats contre les enfants, que lorsqu’ils revétent
les caractéres de simples delits (1).

3 Les peve et inere condainnés pay applicalion de
Cat, 2, 8§ 2 de la Lol dwe 23 janeier 1873 o des arli-
clos 1, 2 et 3 de la loi di 7 décembie 1874 -

Ce paragraphe rappelle dans un but d’unité des
dispositions legislatives qui prononcaient deja la de-
chéance des parents.

40 Les peive el wére condaimmdés vne preiicrve fois
poui eacitalion de ininevrs a la débauche;

v
(1) Rapport de M. Gerville-Réache. J. off., Aunexes de la Cham-
bre des députés, juillet 1888 n» 1081,
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La recidive entraine la  déchéanco oblicatoive
(ar. e, 19),

ov Les pere el angre dont les enfanls ont été con-
duits dains nne waison de corvreclion par applicaiion
de Cart, 66, du Code penal ;

Le paragraphe 5 oftre cetie ditference avee les
dispositions précedentes, que les pavents penvent
étre declarvds déchus, en dehors de toute condamna-
tion. Il a été ajouté au projet primitif par le Conseil
d'Etat, pour empécher que Penfant, entermé dans
une maison de correction, ne retombe sous 'autoritéd
paternelle, & I'expiration de sa détention,

Les faits délictuenx, commis par le nuaeur de
seize ans, sont toujours la consequence des mauvais
principes qw'il a recus ou du défaut de surveidlance
de la part des parents; Pinnovation, due au Conseil
Q’Etat, permetira de « régulariser sa position » et de
le soustraire & l'influence de ses pere et mére, jus-
qu'a sa majorite,

6° Fa dehorvs de toule condaimnalion, les péie ot
uore qui, pay lewr tevognervie habiluelle, levs incon-
ity noloire el scandaleuse ov par de inaveais licai-
teinents, cougprroinellenl, soil la santéy, sail la sécuirilé,
soit lec inavalite de levits enfanls.,

D’apres ce paragraphe, le juge a un pouvoir d'ap-
préciation dont il devra tonjours se servir dans l'in-
térét de I'enfant : e'est la seule consideration qui
doive le guider et lui faire prononcer sans hesitation
la déchéance.Cependant ce pouvoir a paru exorbitant
au legislateur, et, pour mieux preciser les cas qui don-
naient licu pour les parents a la perte deleurs dioits,
il a ajouté al'expression « inconduite notoire » qui se
trouvait scule dans le projet. 'expression « seanda-
louse ». Cotte addition était inutile : Vartiele 441 du
Code ecivil parle dinconduite notoire comme cause
d’exclusion et de destitution de la tutelle, et le sens
de ces expressions n'a jamais fait de difticultés pour

-
— e e A RS BN ST AL e A e .



— 182 —

les tribunaux ; Pincondaite devra done ére nofoire
et de plus constituer un réel danger pour la moralite
des enfants,

Que faut-il entendre par « mauvais traitemen(s ¢ »

Est-ce 1 un syponime du niot sévices, qui signifie
voies de fait, bratalités, et qui a été employe, avee ce
sens, par la loi, au titre du divorce?

Oui. Nous croyons que cette expression doit ére
interprétée dans un sens restreint, et ne doit pas s'é-
tendre & tous les actes du nére ou de la more qui
« compromettent soit la santé, soit la securité des
enfants (1). »

Dans les eas prevus par 'art. 26, les membres
de la famille devront rechercher les preuves de l'in-
dignité des parents et prendre linitiaiive de 'action
en decheance,

Le ministere publie n'agira quo trés ravement,
« parce quil n'appartient pas an magistrat d’ouvrir
des investigations sur la vie privée de ses con-
citoyens ni d'exercer sur cux une sorie de censure
morale (2). »

[[I. — Quels sont les caracteres de la decheance
cdictée par Ia loi du 21 juillet 18392 Cette décheance
est A la fois lolale, géncrvale et peipituclle,

Elle est fatale, c’est=a=dire qu'elle atteint tous les
droits constitutifs de la puissance paternelle. L
projet soumis aun Conseil d’'Etat et an Conseil supé-
rieur de DAssistance établissait dans les cas pre-
vus par Particle 2, une ddéchéance pacticlle. Ce
partage de Pautorite paternelle parut au Conseil
d’Etat ne devoir produire que Jde mauvais résultats
en effet, « pour que la tutelle puisse faire son (uvre,
il faut que ni le tuteur ni Penfant ne soient contra-

(4) Conlra, de Loynes, Note dans Dalloz, 1891, 2. 73.
2y Gire. du ministre de Ia justice 21 septembre 1839,
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riés & chaque instant ou exposés & étre confrarids
par Pintervention du pére indigne : il faut que Pen-
fant commence une nouvelle vie pour étre régeénére,
ct il convient que les conditions de cette vie soient sta-
bles.» Sur ces considerations fort justes, la déchéance
fut etendue & tous les cas. Elle atteint non seulement
les droits sur la personne, mais méme ceux relatitsaux
hiens; 1l nous parait qu'elle frappe également los
droifs successoraux reconnus aux ascendants par
Iart. 746 et 747 et aux pére et mére par Part, T8,
bien que ces arlicles ne soient pas mentionnés A
Part, I¢r; Pénumération faite par la loi est simple-
ment énonciative @ les termes de Part, 14 ne laissent
aucun doute (1).

A cetteregle, la loi a cependant apporte une excep-
tion: I'obligation alimentaire continue d’existerentre
lo pere et P'enfant; le législateur, mn par un senti-
ment de commisération, n'a pas voulu yu'un ftils pit
invoquer la faute de son pere pour lui refuser des
aliments ¢t le condamner ainsi & souffrir la taim,

Naturetlement, 'enfant ne perd aveun des droits
que la loi lui reconnait vis-a-vis de ses parents,

La déchéance est en second lien générale, ¢'est-a-
dire que le pére est déchu & I'égard de tous ses
enfants, Lalogique dictait cette solution : I'indienité
est indivisible, Etablie & I'dgard d'un enfant, elle
doit I'étre A Pégard de tous. Les tribunaux ne se
ntontrent pas toujours respectucux de cette rocle,
Nous ne pouvons approuver nn jugement du Tribu-
nal de la Seine qui limita la déehéanee prononece
contre une mere, a son enfant naturel, ohjet de mauy-
vais traitements, et lui conserva la puissanee sur
son enfant legitime (2). Une telle déeision est en
opposition flagrante avee Particle 1, La loi dit, en

(1 Rapport de M. Gerville-Réache, p. L.
(2) Rapp. Pevron pour lanndée 18492, page 3.
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effet, quo les parents « sont déchus a P'égard de fous
leurs enfants et descendants », sans distinguer entre
les enfants légitimes et naturels; il suftit qu'un lien
de tiliation soit juridiquement établi pour que la
déchéance puisse ¢tre appliquée. Si le pére déchu
contracte un nouveau mariage, la nouvelle femme
peut, en cas de survenance d'enfants, demander au
tribunal 'attribution de la puissance paternelle sur
ses entants,

Enfin, la déchéance est perpétuelle : elle survit &
Pexpiration de la peine principale qui 'a causée et
dure tant que la justice n'en reléve point celui qui en
a ¢te trappé. Elle ne peut étre rendue aux parvents,
soif par mesure gracieuse, soit par la réhabilitation,
parce qu'elle n'est pas une peine. « Le dessaisisse-
ment de la puissance paternelle n’est pas une mesure
de répression, mais une necessité juridique, C'est
I'intéret seul du mineur qui Pexige, et les mesures
edictees par la 1ot ont assurement un caractere plu-
tot civil que penal (1), » Seule, une décision judi-
claire pourra restituer aux parents la puissance pater-
nelle.

(1) CGire, du garde des secaux du SE sept. 183), Rapp. Pereoa
p. 9.
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CHAPITRY IV

Procédure de l'action en déchéance.

[. TRIBUNAL COMPETENT ¢} POULL PRONONCER L\ DE-
CHEANCE, &) PorR ORGANISER LA TrivLL —— QUi
PEUFINTENTERLIACTION BN BECHEANCE?! — MEMoImE
INTRODUCTIF, — IV, INSTRUCTION, — V. JUGEMENT
— VI. Votes pe recorrs. — VI Proceurne
DEVANT LE TRIBUNAL REPRESSIF,

[. — La décheance que nous venons d'etudier est
prononcee par les tribunaux. Quels tribunaux seront
competents ot quelle sera la procedure & suivee !
La compétence doit étre oxaminse : 1* au point de
vue du prononce de la decheance ; 2» an point de vue
de M'oreanisation de la tutelle,

a) 1° Au point de cue de prononeé de ta déeliéanee,

Dans certains cas, les tribunaux eivils et eriminels
sont & la fois compeotents s dans duntres, les tribu-
naux civils seuls le sont.

S'il s"agit d'un cas prévu par Fart. ¢, la déchéance
n'a pas meme hesoin d'étre prononcée; elle résulte e
plano de la condamnation, on n'a qu'a faire statuer
sur la tutelle (art. 9-1e),

Si la condamnation pronenccée peut enfrainer la
déchéance, lo tribunal repressif peut, & son grd,
déclaver les pavents dechus ou garder le silence, Co
dernier parti sera le plus sage, toutes les fois quil
ne se eroira pas suftisamment eclaire, Cette faculté ne
lui appartient que tant qu'il est saist de Paffaive, tant
que la condamnation n'est pas prononcce; si done le
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jugement est muet sur la déchéanco, lo tribunal
repressift est devenu incompétent; ceux qui voudront
la faire prononcer devront se pourveir devant le {ri-
hunal civil,

L.es paragraphes 3 et 6 de P'art. 2 contiennent deux
cas ot lo tribunal eivil a seul qualité pourstatuer sur
Paction en déchéance. L'incompétence du tribunal
repressif s’explique par cette considération que, dans
ces hypothéses, les parents sont prives de leurs
droits sans subir de condamnation ; il faut done appli-
quer le droit commun, c’est=a-dire aller devant le
tribunal civil, qui est la juridiction ordinaire pour
prononcer la decheance. Il en sera de méme pour
regler toutes les questions qui se présenteront posté-
ricurement & 'organisation de la tutelle; seul, le tri-
bunal civil devra en connaitre.

b) 2> Au point de vue de Porvganizalion de la tutelle,

Dun coté, Part. ©-1¢ dispose que « dans le cas de
déechéance de plein droil, encourue par le pére, le
ministére public on les parents désignés & Part. 3
saisissent sans délai la juridiction compétente qui
décide si, dans Uintérét de 'enfant, la mére exercera
les droits de la puissance paternelle, tels qu’ils sont
définis par le Code civil. Dans ce cas, il est procéde
comme & 'artiele -1 ». L’arvticle 4 parle de la proce-
dure devant le Tribunal eivil : il semble que ce tribu-
nal sera seul compétent, dans ces cas, pour organiser
la tutelle.

D'un autre cote, P'art. 9-3° s'occupe de I'organisa-
tion de lu tutelle dans les cas de déehéance faculta-
tive, et il donne compétence au tribunal qui a pro-
noncé la condamnation. |

Jusqu'icl, nous n'avons pas trouve de difticulte.
Mais elle nait quand on compare le paragraphe 2 de
I'art. 9 avec les paragraphes ! ot 3. Ce paragraphe 2
apporte une dérogation au 3 1¢, et cette dérogation
est aussi etendue que la régle, ce qui établit une



— 187 —

contradietion enfre ces deux textes ; puis il vépete
co qui est dit au paragraphe 3. Comment expliquer
cefte contradiction? I nous suftiva d'examiner les
travaux preparatoires de cet art. 9. Le projet primi-
tif ne contenatt pas le paragraphe 2, Dapres ce pro-
jet, seul le tribunal eivil, en cas de decheance de
j-lano,devait ére competent pour organiserla tutelle
de telle sorte que dans tout proeces il v aurait eu
denx instances, I'une aun criminel, Paotre au civil,
Pour éviter les longueurs et les frais qui en resulte-
raient, la commission de la Chambre des députeés
voulut donner au tribunal repressit qualite pour sta.
tuer sur la “utelle; dans ee but, elle ajouta le para-
agraphe 2, mais elle oublia de 1o mettre en harmonie
avee les paragraphes 1 et 3 (1), — Ces tribunaux
répressits peuvent done organiser la tutelle, mais ce
n'est pour eux qu'une pure taculté ;si, n’etant pas suf-
fisamment renseignes ils névlicent de statuer sur ce
point, le tribunal civil sera seul compeétent,

[’avt, 3 dit que Faction en dechéance doit étre in-
tentée devant le tribunal du domicile ou de la rési-
dence dupere ou de la more, Cetie rogle s'appliquera
dans tous les cas ot le Tribunal eivil doit statuer,
Mais, s'il v a eu erime ouw délit, e tribunal ropressif
compétent pour prononcer la peine, le sera aussi
pour la déchéance,

II. — DPai qui Faction en déchéanece  seia-l-elle
intentée? Llart, 3 vopond & cette question : Faetion
en dochéance estintentee par vn ouplusicurs peieils
i intneur av degié de eousine geyaain o un des
gré plus approche ou par le wdnistéve pelblic, Cette
entmeration est limitative, La femme pourra done
demander In decheance de son mari 3 mais devra-t-
elle se faire auforiser? La dispenser d'autorisation
serait apporter une dérogation au droit commun

(1) Off, du 26 déceml re 1888, débat. parl., p. 1125,
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(art. 215 du Code civil); on ne le peut sans un texie,
et la loi est muette sur ce point, Il faut done en con-
clure que la femmme devea requerir Pautorisation de
son mari et, & son refus, celle de la justice,

Le ministére publie a aussi qualite pour intenter
"action en déchéance; mais il n'y est point oblige,
quand la condamnation n’entraine qu'une décheance
lacultative. Le projet primitif' portait que, dans ces
cas «la juridietion compatente est saisie parle renvon,
qui est de divoil A la requéto du ministere publie. » Lo
conseil d'Etat pensa que c'était provoquer « une
« multitude de proees dont un certain nombre ne
« seraient pas justifics et susciteraient des complica-
« tions ficheuses, Combien de fois ne trouverait-on
« pas dans le condamné un pere de tamille de valeur
« moyenne et quelquetois meilleur que lamoyenne 2.,
« Il faudrait plaider cependant et pourquoi! 11 a
« parcu plus sage de laisser le ministére publie abso-
« lument libre d'intenter 'action en déchéance on de
« ne pas lintenter ». Le législateur a consacre
cette solution. Alin d'étree en mesure d'intenter Pac-
tion, le ministere publie doit profiter de P'instruction
pour recueilliv, par avance, toutes les fois que la
question de decheance pourra éventuellement se
poser « des renseignements sur la situation de fa-
mille de I'inculpeé, sur le nombre, le sexe, age deses
entants et les conditions dans lesquelles ils sont
cleves, »

[[I. — I’action est introduite par un memoire,
présente au president du tribunaly, énoncant les faits
et accompagné de pideces justilieatives., Aussitot, lo
procurenr de la Republique tait proceder & une en-
(quéte sommaire sur la sitnation de la famille et sur
la moralite des paregts. Lorsque le ministere publie
intentera 'action en deécheanee, I'enquéte sommaire
aura precede Pinstruction de lademande § elle la sui-
vrea quand un parent agira,
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Le memoire dépose doit &étre notitie au pore et & la
mere qui sont mis en demeure de présenter au tribu-
nal les observations et oppositions qu’ils juueront
convenables,

IV. — Un juge est commis par lo president pour
examiner Paffaire et taire un rapport.

Dans 'art, 893 C. Pr., auquel renvoie le logisla-
teur, nous voyvons que le détendeur & I'interdietion
n'est mis en dememeure de présenterses observations
quapres la convocation du conseil de famille. Peut-
Il en éfre de méme en maticre de décheance? Nous
ne le croyons pas; le pere doit étre avertt de suite de
la demande deposee contre Iui @ lalol veat que la
communication du meémoirve sort faite le plus tot pos-
sible, pour qu’il soit en mesure de se dotendre ¢ taite
apres un jugement qui ordonne une mesure d'ins-
truction, clle est faite trop tard (1). Le pore doit
avoir recu notilication avant que le juwe commis
dépose son rapports il doit pouvoir exercer son droit
de défense au debut du proecs, tant que le tribunal
n'a pas statud sur le rejet ou Fadmission e Ia
demande,

Quand il s'agit d’une demande en interdiction, Ja
communication des picces au ministere public est
ordonnee parla loi (art. 891, Pr.). lei point de disposi-
tion semblable: faut-il en conclure que la eommuni-
cation ne peut avoir lien? Ce serait une erreur. Nous
devons appliquer le droit commun; or, Part. 83 du
Code de Procédure ordonne la communication au
ministére public des causes concernant I'etat des per-
sonnes et de celles interessant les mineurs; le minis-
tére publie devra done prendre part au procos, quand
c'est un parent qui agit.

Aujourtixe, le juge depose son rapport, les parties
et le procureur de la u'puhhquo leurs conclusions,

(1) A\ngers, 18 mars 891 Sireyv, 1&3], 2, 14S.
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Les debats ont lieu en Chambre du conseil. Alors se
pose pour le tribunal cette question : la demande
doit-clle détre rejetée ou deit-elle étre adwmise ¢ Si lo
tribunal la rejette, tout est fini. St le tribunal admet
la demande, alors il est procéde dans les forimes pres-
crites parles artieles 892 et 893 du Code de Procédure.

[article 892 preseritla convocation d'un conseil de
famille, mais elle n’est pas obligatoire pour le tribu-
nal (art. 4-1%); il sora toujours prudent de le réunir;
Iavis des parents est trés-utile en pareille maticre
ils ont pu ¢tre témoins des faits reproches au peére et
sont & méme de donuner des renseignenents precissur
sa conduite a Pegard des entants, Pour la composi-
tion et reunion du Conseil de tamille, on appliquera
les régles du Code civil, chapitee I section 1V, au
titre de la lainorite de la tutelle, ete...; il sera torme
par les parents du mineur que 'on veut protéger et
non par les parents de celut dont on poursuit la dé-
cheance, Il doit ¢tre consulte sur les mesures & pren-
dre dans Pinterét des enfants et sur le sort qui doit
¢tre fait au pore; en un mot, le conseilldonne son avis
sur toutes les questions relatives & la déchéance : cet
avis est signilieé au défendeur. (art. 893 Pr.)

Puis on procede & I'interrogatoire du defendeur.
L'art. 803 est impeévatif, d’ott il faut conclure que cette
mesure d'instruction est obligatoire, et que le tribu-
nal ne peut la supprimer. St le defendeur refuse de
repondre ou fait defaut, on constate son refus ou son
absence et on passe outre.

Le teibunal ne se croyant pas suftisamment eclaireé
par les picces produites et les mesures d’instruction
precedentes, peut ordonner une enquite, qui a lieu
en la forme ordinaire, |

On doit encore requerir 'avis du juge de paix du
canton ou reside le defendeur. Cest la une mesure
d'instruction obligatoire et sans laguelle le tribunal
ne peut rendre son jugement. art. 4, § 5.
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V. — La procédure terminde, la Chambre du con-
seil procéde & P'examen de Patlaire et la sentence est
prononcée apres que le ministere publie a été entenda
dans ses conclusions, Le jugement doit ¢{re pronones
en audience publique, L’art. 1-6: semble n'exiver
cette condition de publicité que pour le jugement
definitif, mais nous croyons qu'elle doit ¢tre étendue
& tousles jugements qui précedent par exemple & eelui
ordonnant une enquéte ; la publicité est la regle gond-
rale pour tous les jugements; 1l faudrait un texte
pour y déroger (1).

Pendant Pinstance en dechéance, la chambre du
conseil peut ordonner, relativement a la gavde et &
'education des enfants, telles mesurves provisoires
qu'elle jugera utiles Les jugements surcet ohjet sont
exécutoires par provisiton (Art. H).

VI. — Le jugement qui declave le pere ou Ia more
déchus de la puissance paternelle, peut &tre attague
par les voies de recours du droit commun; seulement
les revles ordinatres ont ¢té modifiées sur certains
points.

Le delat pour faire opposition & un jugement par
défaut est de huit jours, & parir de la notitication a
perscnne, etd'un and partir de la notification & domi-
cile ; si, sur opposition, est rendu un nouveau juge-
ment par defaut, Pappel seul sera possible (Art. 6).

L'appel doit étre interjete dansle délaide dix jours,
a partir du jugement, s'il est contradictoire, et & par-
tir du jour on Popposition n’est plus recevable, s'il
est par defaut. La courte durce de ce délai s'expli-
que par le desie de ne point laisser longtemps en
suspens la situnation des enfants. L'appel appartient
aux parties interessees et au ministere public. Bien
que le caleul du delai soit cmprunté au Code d'Ins-

(1) Angers, 18 mars 1801 S., RO, 2, 148 contra, M. Planiol,
note dans balloz; 1%, 1802, 2, 57, sous aredét d’Angers.



— (92 —

truction criminelle (avt. 203), Pappel doit étre fait
comme en maficre civile, il doit étre notitid & la
partie (1). '

Quid du pourvoi en Cassation, et de la requéte
civile ¢ Ces voies de recours sont parfaitement possi-
bles. Mais quelles régles doit-on suivre pour le pour-
vol, celles de la proeédure civile ou de la procdédure
eriminelle 2 I faut appliquer ce principe, que la juri-
dic:ion supéricure n'est pas deésignée, en matiére
Gappel, par la nature des faits qui ont été juges mais
par celle du wibunal qui a statu@ sur ces taits (2).
Suivant que la dechéance aura été prononcée par un
tribunal civil ou par un tribunal répressity, la cham-
bre des requétes ou la chambre eriminelle devra étre
saisie du pourvoi,

VII. — Telle est la procedure organisee par la loi
de 1839 ¢ mais nous devons observer que ces vogles
applicableslorsque la décheéance est poursuivie devant
le tribunaleivil, ne le seront plussi le tribvnal répres-
sif est appele & juger. bans ee cas, seul le ministere
public a qualité¢ pour demander au tribunal la dé-
chéance; les parents ne pourraient intervenir que
comine partiecivile; et, & ce titre, on ne peut demander
que des dommages-intéréts. On ne saurait de méme
suivre la procédure contenue a 'art. - : ranport d’un
Juge,convocation d'un conseil de famille, ete...; c’est le
ministere public qui est chargé de fournir au tribunal
toutes les preuves nécessaires lui permettant de sta-
tuer sur la déchéance. Le jugement qui pronon-
cara la condamnation, devra ordonner la déchéance.

[.es parents déchus, n’ont plus aucun droit, aucune
autorité sur leurs enfants; 1ls sont pour eux des
étrangers et ceux-ci sont pour ainsi dire orphelins;
il v a done lieu de prendre les mesures relatives & la
protection des mineurs.

(1) G. d’Angers, loc cit.
(2) Cass., I8 avril 1885; S., 86, 1, 247.
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CHAPETRE T

De l'organisation de la Tutelle.

[. Torenne onpiNaIRE. — [ TUTLLLE OFFICIEUSE, —
[II. TCTELLE DE LASSISTANCE PUBLIOUE., — IV, DiIs-~
FOSITION SPECIALL,

Avant d'étudior les dispositions de la lot qui rogle-
mentent la tatelle, nous devons nous oceuper d'un
cas ot il 0’y aura pas lieu de constituer une tutelle;
il en sera ainst quand L wére existe et lorsque le
tribunal 'a reconnue apte & exercer la puissance po-
ternelle. Mlors elle tient la plaece du pére, jouit de
tous les avantages de son autorité et est soumise a
toutes ses oblications.

Mais la question de tutelle se pose, si la mere est
predécédee, ou declaree déchue ou si I'exercice de la
puissance paternelle ne lui est pas attribue. Elle peut
“&tre résolue de trois manidres diftérentes :

I On constitue la tutelle conformément au droit
commnun ;

22 Ou on organize une tutelle ofticieuse ;

3* Ou P'enfant est place sous la tutelle de assis-
tance publique,.

I. — Sila tuiclle est organisée conformément au
droit commun, on appliquera les dispositions du Code
civil. Cependant la loi a porté deux dérogations aux
réeles ordinaires ¢

I° L'acceptation de la tutelle est faculiative pour
celui qui est désigné, Cette innovation a été inserée
dans le projet par le Conseil d’Etat; le rapporteur,

13
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M. Courcelle-Sencuil, en donne 'explication suivante:
Le Conseil aconsidere (u’un jugement de déchéance
étant déteriiné par une appréciation humaine, n’a-
ait pas le caractiére fatal de la mort et que 'attri-
bution de la tutelle & telle ou telle personne, pour-
rait donner lieu & des abus. Il a done déelare qu’en
ce cas le tuteur nomme n'exercera la tutelle qu’au-
« tant qu’il en aura accepte la charge. »

2 Le pupille n"aura pas d’hypotheque légale sur
les biens de son tuteur. Cette importante derogation
a cu pour but de faciliter Pétablissement de Ia tutelle
individuelle, L’hypothéque des mineurs constitue, en
effet, une lourde charge, de nature a arrvéter les per-
sonnes charitables disposces & accepter la protection
de ces malheureux enfants. La loi nouvellea eu raison
de supprimer cet obstacle. Dans la plupart des cas,
cette hypothéque eut été inutile: ces enfants appar-
ticnnent presque tous & des familles indigentes; ils
sont le plus souvent sans fortune. Toutefois, le légis-
lateur, ne voulant pas les laisser sans protection,
permet au tribunal d’ordonner qu'une hypothéque
spéciale ou générale sera prise sur les immeubles du
tuteur, au cas ot le pupille possdéde ou est appelé a
recueillic quelques biens. Le jugement doit fixer la
somme garantie.

Quelle est la nature de cette hypothéque ? Est-elle
legale, judiciaire ou conventionnelle ! Nous croyons
qu'il y a la une hypotheque légale. Le tribunal juge
seulement de Fopportunite ou de 'inopportunité de
I'hypotheque; s'il décide qu'elle doit étre prise, elle
existe indépendamment de toute inseription. .\ notre
avis, la loi n'a voulu déroger qu'a 'article 2121 qui,
dans tous les cas, donne aux mineurs une hypotheque
sur les biens du tuteur; les autres regles relatives &
cette garantie devront s’appliquer ; ’hypothéque con-
sentie au mineur sera done dispensée d'inseription
tant que dure la tutelle, mais elle devra étre inscrite

A A A A A A
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dans I'année de la majorité ou de la cessation ¢ la
tutelle.

II. — Ces dérogations ont eu pour hut de faciliter
'atablissement de la tutelle individuelle. La méme
raison a fait supprimer les conditions d'age exigées
par article 361 C. c. pour la tutelle officieuse. Toute
personne peut oblenir que 'enfant lui soit contié;
pendant Finstance, on adresse, & cet effet, une requéte
au tribunal en déclarant que 1'on se soumet aux obli-
agations prévues par le paragraphe 2 de Particle 364
du Code civil, c'est-a-dire aux obligations de nourrir
le mincur, de P’elever of de le mettre en état de ga-
gner sa vie. Si la demande est auréée, Ie tuteur
officieux a Padministration des bhiens et celle de la
personne du pupille; il devra en rendre compte (ar-
ticle 13, 10, 20, 3v).

[.a loi n’impose pas d’'autres obligations au tuteur;
elle ne renvoic pas aux autres dispositions du Code
civil sur ectte matiere; il faut en conclure qu'elles
ne s’appliquent pas : en conséquence Penfant ne
pourra pas faire des requisitions & fin d’adoption, ni
demander des indemnites (art. 369); Pexistence d’en-
fants n’est pas un obstacle a Porganisation de cette
tutelle. Si elle s’éteint par la mort du tuteur ofticieux,
avant la majorite du pupille, le tribunal est appelé &
statuer de nouveau, conformement aux articles 11 et

2 de la loi.

[II. — Il arrivera souvent quon n’ait pas pu orga-
niser une tutelle ordinaire et que personne n'ait de-
mande la tutelle oflicicuse ; Ia tutelle est alors défe-
rée & I'Assistance publigue, conformeéement aux lois
du 15 pluvidse an XII, pour les départements, et du
10 janvier 1314, pour PAssistance publique de Paris.
Toutefois la loi de 1889 apporte une dérogation impor-
tante a la loi de pluvidse.

L'article 214 dit que les reprosentants de 1'Assis-
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tance publique, pour la présente loi, sont les inspec-
teursdépartementaux desenfants assistés: cesont eux
qui exerceront la tutelle, et non point les commissions
hospitaliéres. Hormis ce point, les enfants moralement
abandonnés,.placés sousla proteetion de P'Assistance
publique sont complétement assimilés aux enfants as-
sistées ;3 & Paris leur situation est identique puis-
qu’ilsont méme tuteur. L’assimilation est rationnelle,
« les mineurs, dont les parents sont déchus de la
puissance piicenelle, auxquels il est impossible de
nominer un tuteur, sont en droit et en fait & I’état
d’abandon. »

Les enfants seront placés a la eampagne, chez des
nourriciers, ou en apprentissage suivant leur age (1);

(1) I’ Assistance publique de Ia Scine posscde des écoles profes-
sionunclles ot elle envoie une partic de ses pupilles, enfants assistés
et enfants abandonnds. Ces écoles sont au nombre de quatre :

fo I'Ecole de Villeprewx ol les enfants regoivent un enseigae-
ment pratique et théorique de tout ce qui concerne Fagriculture.

Au 31 décembre 1892, il y avail H) éléves, dont 16 enfants mora-
lement abandonnés et 3% enfants assistés;

20 I'Ecole d’Alembert, a Montévrain, pour Febénisterie et la typo-
graphic.

Au 31 décembre 1801, le nombre des éléves présents a I'école
dAlembertctait de. coeeveveccocvoreveosscesnceeses 02} ..

Pendant Fannée it en estenfré..oieeieeviescences 37 ; 13

Ihans le cours de innde, il en estsortl ceveaeeeees. 3%

A c—

Au 31 décembre 1832 il en restiait e ecreeecassness 105 -
dont 3 enfants assistex ef 102 moralement abandonnés.
I3 étaient ainsi répartis d'aprés leur apprentissage :

EbénisteS.eeceeeses O3
Ebénisterie. oo.. ! Mouluriers...oeee. 2
Tourncurseceseeees

68

105
Typographes....... 39 ),

. 37
Imprimeurs oo.000s 2

Typographie...
30 L'Ecole d'Alericon qui comprend un atelier de typographie et

un atelier de corJonneric.
Les 3§ ¢éléves présents & la fin de Pannée 1892 étaient ainsi répar-
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Padministration doit s’efforcer de leur créer une
famille; la loi a voulu lui faciliter cette tache, en
donnant & ceux qui, par affection pour leur pupille,
veulent se 'attacher, la faculté de demander au tri-
bunal, aprés trois ans, la tutelle ofticieuse; ils I'oh-
tiendront dans les conditions établies par la loi de
1889 (art. 13).

Au point de vue péeuniaire, le service des enfants
moralement abandonneés, est & la charge des depar-
tements: ’article 11 dit que les dépenses sont reglecs
conformément & la loi du 5 mai 186¢). Neanmoins, la
déchéance ne faisant pas cesser l'obligation alimen.
taire, le tribunal, en se prenoncant sur la tutelle, tixe
lec montant de la pension qui devra étre payee par
les pére et mere et ascendants auxquels des aliments
peuvent étre reclames (art. 12). L’indigence des pa-
rents peut faire décider qu’il ne sera pas dit de pen-
sion; celte derniére solution sera le plus souvent ap-
pliquée;les frais d’entretien seront alors & la charge
de VAssistance publique.

IV. — Lart. 11 regle Tatteibution de certains
droits qui, étant exclusivement attachés a la per-

tis : 25, dont § enfants assistés, dans Vatelier de typographie, et O,
dont un enfant assisté, dans Fatelier de cordonnerte;

i L' Eeole professionnelle et ménagéie d" Yzeure est destinée aux
filles ; non sculement clles ¥ regoivent une instruetion primaire ase
sez développée, mais encore on leur fait apprendre un mdétier, eelui
de lingére ou de confectionneuse et on les initie a tous les diétails de
I'teonomie domestigue : les éléves passent toutes @ tour de rdle a la
cuisine, & la buanderie, aux ateliers de repassage et de nettovayge,
a Finfirmerie.

Au 31 décembre 1R, le nombre des ¢leves presentes

él:‘u‘!("‘....'..'l....l.....l..l‘.'.....I...I.... l(}Ti l-t,
+* ] . L4 [ ‘

Pendant 'innée 18R il cnest entréseeeiencisreeess i)
l.(! IIOlnlul‘C tlt.‘S S(]rtif\?‘ 4 ] (.'h.' dc. s e s g s n be O o@ pgass s 5:'
Eléeves restant au 31 décembre I8 i v vevcose {25

(Rapport Pexron pour Fannéde 1842, p. 20 ¢l ),
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sonne des parents, seront rarement exercés par le
tuteur ou Passistance publique. Cet article est ainsi

concu : « En cas de déchéance de la puissanee pater-
nelle, les deoits du pére ct, A défaut du pere, les

droits de la mére, quant au consentementau mariage,
a 'adoption, & la tutelle ofticicuse et & I'émancipa-
{ton, sont exercées par les mémes personnes que si le
pere et la mere étaient décedes, saufles cas ot il en
aura ete décidé autrement en vertu de la présente
loi. » Pour que cette disposition s’applique, il faut
que le tribunal n’ait point attribué ces droits a d’au-
tres personnes. Si donc le pere seul est dechu, Ia
mere en jouira & sa place, et cela quand méme on
ne lui aurait point donné Fexercice de la puissance
paternelle; sielle est déchue ou décédée, ces droits
passent aux aieuls ou aieules. Mais le tribunal a un
pouvoir discrétionnaire pour décider si ces attributs
de puissance paternelle doivent rester aux parents
ou ¢tre donneés au tuteur et eonseil de famille; ’in-
terét du mineur doit scul lui dicter sa décision,



CHAPITRE VI

De la Restitution de la puissance paternelle.

I. CONDITIONS DE LA RESTITUTION. — [, PROCEDURLE.
e [LI. JUGEMENT.

A\ tout pécheur miséricorde ; on ne pouvait sans
tomber dans une sévérité exeessive, rendre la de-
chéarce irr¢vocable. Un pore, si mauvais soit-il, a
toujours dans son cceur un sentiment d'affection pour
ses enfants ; sous le coup de la déchéance, Famour
paternel privé de son objet, peut se réveiller avee
plus de foree et amener le coupable au repentir.
L’humanité voulait qu’'on permit a ce pere de recou-
vrer son autorite,

Mais cette restitution était pleine de dangers ct
devait étre entouree de garanties séricuses : on ne
pouvait oublier que ce pére avait une premiere fois
fait un mauvais usage de sa puissance, qu'il avait
déja failli et qu'une seconde faute coiite moins que
la premiére. En ouire, l'interét de Yenfant veut que
son éducation soit stable, ¢ exempte autant que pos-
sible, de changements de tutelle et de direction ». 1l
fallait aussi tenir compte de Taffeetion et des soins
dont le tuteur entoure son pupille et que la resur-
reetion de la puissance paternelle supprimerait, peut-
etre, au grand détriment de 'un et de Fautre. Tous
ces interéts divers ont ététort heurcusement conciltes
par la loi.

[. — Le pere éprouvera dlautant plus de difticultes
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& recouvrer sa puissance paternelle que la cause de
Ja déchéance aura été plus grave.

1° Déchu & la suite d’'une condamnation, par appli-
cation de l'art. 1«-et de I'art. 2, § 1, 2, 3 et 4, il ne
pourra demander la restitution de son autorité sur
ses enfants, qu’aprés avoir obtenu, au préalable, sa
rehabilitation. La réhabilitation est un acte du pou-
voir judiciaire qui efface pour Yavenir la condam-
nation et fait cesser les ineapacités quien resultaient.
Quand il s’agit de déchéance, la réhabilitation seule
ne peut la supprimer; elle met dans le cas de pouvoir
¢n demander la cessation (art. 15-10).

2¢ Déchu sans avoir encouru de condamnation, par
application de Parlicle 2, §§ 5 et 0, le piere peut étre
reintégré dans ses droits, mais sculement trois ans
apres le jour ont le jugement qui a prononcé la de-
cheance, est devenu definitif,

II. —Quelle est la procedure de cetteaction en res-
titution ? Elle est la meéme que celle de Vaction en
dechéance. Le demandeur presente une requéte au
tribunal ; le tri*-unal compdtent sera toujours le tri-
bunal civil ; mais est-ce devant le tribunal du domi-
cile du pére ou hien du tuteur, qu’il faudra porter
Faction ¢ Nous croyons que la demande devra étre
adresséee au tribunal du domicite du pere. Celui-ci,
en effet, est micux place pour juger s'il est devenu
digne de recouvrer la puissance paternelle ; il sera
toujours nien renscigné, a ce sujet, par le Procurear
de la République qui, pour ca réhabilitation, a di faire
une enquéte sur sa eonduite (act, 22, 1. C.). L'ins-
truction de la demande en restitution est faite confor.
meémentaux dispositions des paragraphes? etsuivants
de Fart. 14 ; un juge est commis pour faire le rapport ;
seulement Favis du conseil de famille dont on peut se
passer pour la déchéance, doit étre requis quand il
s'agit de restitution (art. 16). La demande doit étre
notifiée au tuteur qui est admis a présenter, dans
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Pintérét de 'enfant ou en son nom personnel, toutes
les observations et oppositions qu’il jugeconvenables.

HI. — Le tribunal peut faire droit a la demande ou
la repousser. :

Dans le premier cas, le tribunal, en prononcant sur
la restitution de Ia puissance paternelle, fixe, suivant
les circonstances, l'indemnite due au tuteur (1) ou
hien il declare, qu’a raison de Findigenece des parents,
il ne sera alloué aucune indemnite (art. 16-3°).

Dans le sccond eas, la demande rejetée ne pourra
plus étre réintroduite, si ce n'est par la meére, apros
la dissolution du mariage. L’explication de cette dis-
position rigoureuse exst ainsi donnee par M. Courcelle-
Seneutl : « Comme I'état des mineurs en tutelle ne
peut demeurer eir suspens, sous la menace d’un pro-
ces, la demande en restitution une fois repoussée, ne
pourra plus étre reproduite. Celut qui a introduit
temérairement une premicre demande serait presque
toujours dispose & la renouveler souvent, si on ne
'arrétait au nom du vieil aduage: I} est dit:téret pu-
blie que les procésaient une lin, »

Au point de vuedes voies de recours, cesjugetnonts
sont soumis aux meémes regles que le jugement qui
prononce la decheance (art. 16-2),

(1Y Elle sera due surtout au cas de tatelle ofticieuse, car le
tuteur aura poursu a Fentreticn de Fenfaut et tous les frais desront
lui étre remboursés. 8 Fenfint a &6 soamis i o tatelle ordinare
ou a celle de Fassistanee publique, UVindemnité ne sera presgue
jamais accordée : en effet, ou e pere, lors de Ta décheanee a ete
condamne a paver une pension glimentaive, et alors il fowmit pour
les besoins de son enfant; ou bien, pavindigereey it a été divpense
de paver la pension, les mémes vaisons le feront dispenzer de
Vindemnité,



CHAPITRE VII

TITRE SECOND

De la protection des mineurs placés avec ou sans
I'intervention des parents,

I. But b TitTRe II. — 1L IL Y A KU ACCORD ENTRE
IASSOCIATION CHARITABLE ET LES PARENTS. — IIIL
I’ENFANT EST RECUEILLI SANS LE CONSENTEMENT DES
PARENTS. — IV, PROCEDURE DE L’ACTION EN DESSAI-
SISSEMENT. = V. EFFETS DU JUGEMENT., — VI. ETA-
BLISSEMENTS I'OUVANT RECUEILLIR DES ENFANTS, —
VII. RESTITUTION AUX PARENTS DID LA PUISSANCE
PATERNELBE. — VIII. ASSIMILATION, AU POINT DE
VUE DES DEPENSES, DES ENFANTS ABANDONNES AUX
INFANTS ASSISTES.

I'objet du Titre I, que nous allons étudier, est
tout ditlérent de celui du Titre premier, bien que
son but soit le méme : la protection de Venfance.
bans cette seconde’ partie, le législateur a soumis a
des regles préeises une pratique qui existait & Paris
et qui donnait lieu & certains abus.

[. — Emus du grand nombre d’enfants qui, aban-
donnds par lenrs parents, vagahondaient sans moyens
d’existence, des assoeiations charitables essayérent
e seeourir ces malheureux, enles enlevant aux dan-
agers de la rue. On les recueillait dans des établisse-
ments de bhienfaisanee, on leur donnait une éduca-
tion morale et on les mettait & méme de subvenir
a leurs besoins. Les parents n’y mettaient aucune
opposition; Fenfant ¢tait jeune, il constituait une
charge dont, {res heureusement, on les debarrassait g
quelquefois un contrat avece clause pénale interve-

SRRV R
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nait; le pere confiait son enfant aux soins de I'asso-
ciation charitable, jusqu’a une époque détermineée,

(’habitude jusqu'asa majorité. Maisl’enfant a grandi,
il a appris un meétier qui lui permet de gagner sa
vie et peut-étre davantage. Le pére venait alors,
maleré ses engagements, réclamer son enfant consi-
déré comme une source de profits; il invoquait son
droit de puissance paternelle qu’il n"avait pu aliéner,
On lul opposait ses engagements, mais, le plus sou-
vent, il étaif insolvable. En tous eas, la personne de
I'enfant ne pouvait étre l'objet d'un droit-de réten-
tion. Il ne fallait pas songer a plaider: le Code civil
donnait toujours raison & ce pére méprisable guid¢
par le scul désir d’exploiter son enfant.

Tel était le mal, auquel la loi de 1389 vint apporter
remede. Aujourd'hui, les personnes charitables qui
protegent Penfance abandonnee, peuvent empécher
« ces retraits funestes qui les deécouragent, leur tont
perdre le truit de leurs efforts, leur enlévent ces en-
fants une fois les sacrifices faits d’éducation et d’ap-
prentissageet lesreplongentdans le milieu corrompu
d’olt ils avaient e¢te arrachés. »

La loi distingue deux eas difterents :

II. — Le premier est vise par 'artiele 17 : « Lors-
que des administrations d'assistanee publique, des
associations de hienfaisance regulierement autorisées
a cct effet, des particuliers jouissant de leurs droits
civils, ont accepte la ciivree de mineurs de 16 ans,
que des péres, méres on des tuteurs autorises par le
conseil de famille leur ont confiés, le tribunal du
domicile de ces peres, meres ou tuteurs peut, & la
requéte des parties intéressees, agissaat conjointe-
ment, décider qu'il ¥ a lieu, dans Pinterét de Fenfant,
de deleguer a PAssistance publique les droits (e
puissance paternelle abandonnés par les parvents, ot
de remettre Pexercice de ces Jroits & I'¢tablissement
ou particulier gardien de Penfant. »
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La loi suppose qu’entre les parents et un établisse-
ment ou un particulier charitable est intervenu un
accord de volonté, par lequel les premiers veulent
se dessaisir de leur puissance paternelle au profit du
second.

Le projet primitif, voté par le Sénat, reconnaissait
la validité de ces contrats, qui devaient seulement
¢tre homologués par le juge de paix. Le Conseil
('EEtat sc montra hostile a cette innovation, qui lui
parut dangereuse et de nature & affaiblir 'esprit de
famille dans une partie de la population; aussi le
projet du Conseil d’litat ne contient-il aucune des
ispositions relatives au placement des enfants, par
les parents, dans des établissements de bienfaisance.
Sous linfluence de ses préventions défavorables, les
contrats de dessaisissement furent ahandonnés et le
conseil supérieur d’Assistance publique, d’accord
avee le directeur des affaires civiles et le directeur
de PAssistance publique en France, leur substitua le
systéme contenu dans Particle 17-1e.

bans le régime actuel, on ne peut pas dire qu’il n’y
a pas de contrat, mais ce n'est pas la convention qui
opére le dessaisissement, c’est le jugementqui inter-
vient. Le scul accord des parties n’a aucun effet, il
faut une décision judiciaire ; de telle sorte qu'il y a

o

I un contrat solennel dans lequel foria dat esse rei.

[II. — Le second cas est contenu dans Fart. 19, qui
suppose « des administrations d’assistance publique,
des associations de hienfaisance reguliérement auto-
risces & cet efiet, des particuliers jouissant de leurs
dreits eivils ayant recu des enfants mineurs de
seize ans, sans intervention des pere et mére ou
tuteur. La loi veut alors que les parents soient aver-
tis par voie adminisfrative et pour eela, elle ordonne
que celui qui a recueilli un enfant le déclare, dans
les trois jours, au maire de la commune sur le {erri-
toire de laquelle 'enfant a été recueilli, et, & Paris,
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au cominissaire de police, A peine d’'une amende de
5 & 15 francs; dans le délai de quinzaine, les maires
doivent transmettre ces déclarations au préfet et les
cominissaires au préfet de police; entin, dans un
nouveau délai de quinzaine, elles doiven{ ¢tre noti-
fiees aux parents de Penfant. Il est tout naturel qu’ils
soient avertis de la mesure d’assistance dont ’entant
a ¢te l'objet et du danger qui en résulte pour leur
puissance paternclle.

IV. — Quelle est 1a procédure de Paction en dessai-
sissement ? Ille est des plus simples.

S'agit-il de valider un contrat conformément 2
Particle 17, les parties présentent, & cet effet, une
requéte au tribunal du domicile des pére et meére (1).
La requéte est visec pour timbre et enregistrée gratis.
La chambre du Conseil examine I'affaire en présence
des parties en cause et du representant de I'Assis-
tance publique; le ministére public doit poser sos
conclusions et le jugement est rendu en audience
publique.

S'agit-il dobtenir la puissance paternelle sur un
enfant recueilli sans lintervention des parents, le
demandeur présente une requéte au president du
tribunal de son domicile. Cette demande ne peut étre
valablement faite que trois mois aprés la déclaration
au maire de la comimune ou au commissatre de police.
Le tribunal proriéde & son examen en chambre du
conseil. La loi n'exige pas que les parents soient
appeles en cause; il faut en conelure que leur consen-
tementexpresn’est pas necessaire, Dailleurs, il résulte
suftisamment du silence qu’ils ont garde pendant les
deux mois qui séparent la notification de la déclara-
tion qui leur est taite et introduction de la demande;
ce delai a éte etabli par la loi pour leur permettre de
reprendre Pentant; ils ne Font pas réclamé, ils 'ont

(1) Le ministére des avouds est obligatoire. -



done abandonne avee tous les droits u’ils avaient
sur lui.

Le ministere public entendu, le jugement doit éwre
rendu en audienee publique s la loi ne le dit pas, mais
cest application du drott commun,

V. -- Quels sont les effets de ce jugement ?

Le jugement dessaisit les parents de tous leurs
droits o d’une partie seulement. Le projet portait
(que les parents ne pouvaient céder & un tiers que les
droits de garde, d’¢ducation, de correction, de gestion
de pécule et de consentement & 'engagement mili-
taire. Cette limitation a disparu; le tribunal jouit
d'un pouvoir discrétionnaire : l'intérét de Penfant le
ciuidera dans sa décision.

L’article 17-2’ résout une difticulte qui, en prati-

(que, aurait pu se presenter souvent. Il suppose que.

des parents, quiont conserve le droit de consentir au
mariage de leur enfant, refusent de donner ce con-
sentement ou ne veulent I'accorder qu'ades conditions
onereuses. Dans ce cas, Passistance publique peut les
{i...- eiter devant le tribunal, qui apprecie les causes
ile leur résistance et donne ou refuse le consentement
en chambre du conseil.

Les parents peuvent-ils ceder & un tiers ia puissance
paternelle sur leur enfant majeur de seize ans? La
question s’est présenteée devant le tribunal de la Seine.
Dans un jugement du 9 juillet 1890, il 'a résolue par
la negative. Il s’agissait, dans l'espece, d'un enfant
qui avait moinsdesecize ans quandil avait ete recueilli
et qui avait plus de seize ans au moment ou Fadini-
nistration de 'assistance publique, d’accord avece les
parents, demandait A etre investie de la puissance
paternelle. Nous eroyvons la décision du tribunal peu
conforme a Pesprit de la loi et au but pratiqgue qu’elle
doit atteindre. L'age de seize ans a ete {ixe comne
maximum, parce qu'il importe que I'éducation nou-
velle que va recevoir 'enfant, ait une certaine durée,
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pour étre etticace, et quw’elle soit commencée & une
¢poque ot les mauvaises habitudes, qu’elle a pour but
de combattre, ne sont pas encore inveterees ot irre-
maediables, Si done le mineur a éte soumis i ee nou-
veau regime avant I'age de seize ans, qu'importe que
la demande soit faite apres il a depasse cet age
cette demande tres legitime nous parait devoir étee
accueillie. |

A qui est dévolue la puissance paternelle dont les
parents sont dessaisis 2 Le systéme des contrats de
dessaisissement en investissait le tiers quiavait traité
avec le peére. Dans le regime actuel, c’est toujours a
I’assistance publique, représentant PEtat, que les
parents cedent leurs droits ; c’est clle qui en devient
titulaire, le particulier ou l'etablissement charitable
n'a que exercice de ces droits. La distinction est
importante; 'assistance ayant, en droit, la puissance
paternelle sur ces enfants, estinvestie, & leur egard
et & 'égard de leurs gardiens, d'un droit de controle
et de haute surveillance. Elle pourra demander, dans
'intérct de Penfant, que 'association charitable ou
le particulicr soit dessaisi. C'est elle qui agira pour
contraindre les parents & donner leur consentement
au mariage de I'enfant.

Le préfet est egalement charge de veiller & ce que
ceux qui obtiennent la garde des enfants, remplissent
bien leurs devoirs ; il peut, comme 'assistance publi-
que, provoquer leur destitution. La procédure est la

méme que celle pratiquée pour le dessaisissement des
parents.

VI. — Le législateur n'a pas eru que ees mesures
de protection solent suflisantes, ct, pour plus de
caranties, i1l a etabli que les institutions ou associa-
tions qui veulent recueillir les enfants, doivent obte-
nir une autorisation speeiale. Cette mesure neus
parait inutile et abhsolument condamnable. En etfet,
la puissance est déléguée par le tribunal, qui peut,
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dans Pintérét de I'enfant, exiger des garanties aussi
sérieuses et aussi nombreuses qu'il voudra. Si ces
conditions sont remplies par un établissement non
autoris¢, pourquoi ne lui accorderait-on pas le droit
de recueillic et d’¢lever ces enfants? La justice a déja
pris de sages précautions pour qu'il accomplisse ses
devoirs en conscience. En outre, I'autorisation exigée
n’a pas sa raison d'étre, parce que I'Etat est armé
d’'un droit de controle, qui peut aller jusqu’a la des-
titution de celui qui a obtenu la garde de Venfant.
Quand il s’agit d'une ceuvre aussi importante et aussi
humaine que celle de la protection de V’enfance, on
ne saurait entraver la charité et refuser pour des rai-
sons mesquines le concours de tous les dévouements:
on n'est jamais trop nombreux pour fairve le bien.

V H.— Cestun jugement qui adessaisiles parentsde
leur puissance paternelle, un jugement peut seul la
leur rendre. La demande doit en étre faite au tribu-
nal de la résidence de 'enfant. La requcéte est visce
pour timmbre et enregistrée gratis,

Celui a qui Penfant a été confi¢ est appelé ainsi que
le reprasentant de 'Assistance publique; Faflaire est
examinée en Chambre du Conseil; le ministére public
entendu, le jugement est rendu en audierce publi-
que. Le tribunal peut, dans sa décision, repousser
simplement la demande et maintenir au particulier
les droits, qui lui avaient éte primitivement conféres
en vertu des artieles 17 on 195 ou bien il peut, sur la
reéquisition du ministére publie, déclarer les parents
déchus de la puissance paternelle, si leur indignité
lui parait suftisamment prouvée; ou hieni! peut faire
droit & la demande et ordonner la remise de 'enfant
a ses parents. Il fixe alors Pindemnité due & celui qui
en a eu la charge, ou bien il declare, qu’a raison de
Pindigence des parents, il ne sera alloué aucune in-
demnite.

La demande rejetée ne peut Ctre renouvelée que
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trois ans apres le jour ot la décision du rejet est
devenue irrévocable (art. 21). La loi est moins sévere
que pour ceux (rappes de déchéance, en vertu des
avticles 1 e1 2 : on sait que eenx dont la demande en
restitution a ¢té rejetee, ne peuvent plus recouvrer la
puissanee paternelle. Une pareille solution eut été in-
justes ear, dans les cas vises par les artieles 17 et 14,
Pindignit® des parents n’est pas suflisamment etablie
pour justitier une mesure aussi sévere < 1l sullit quon
les condamne au silence, pour une période de trois
ans.

VIII. — Nous voici arrivés & une des dispositions
les plus importantes de la loi, & celle qui a pour but
d'en favoriser Pexecution. L'article25dit : « Dans les
départements ot le Conseil géneral se sera engage &
assimiler, pour la dépense, les enfants faisant I'objet
des deux tiires de la présente loi aux enfants assis-
tés, la subvention de I'Etat sera portée au cinquicme
des dépenses tant extérieures qu'intéricures des
deux services et le contingent des communes cons-
tituera pour celles-ci une dépense obligatoire contor-
mément & Particle 136 de la loi du 5 avril 1884, » La
loi de 1889 établissait une charge nouvelle pour les
déparfements, en augmentant le nombre déja si
grand des enfants assistés; on pouvait craindre des
récriminations; aussi a-t-on ¢levé la part contribu-
toire de I’Etat dans le cas ou le service des enfants
noraiement abandonnés serait assimilé a celui des
enfants assistés; cette part, qui etait ¢gale au 145 des
dépenses intérieures, est portée au cinquiéme des
dépenses extérieures et intéricures.

L’assimilation augmentera la contribution des com-
munes fixée au cinquieme des dépenses extérieures
par la loi de I86G9; elle n'en restera pas moins obli-
gafoire conformément & 'arlicle 136G de la loi du
o avril 1834,

Mais qu’arrivera-t-il st le Conseil général ne vote

14
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pas Passimilation ? La loi restera-t-elle sans applica.
tion? Non. Il en resultera d’abord que la contribu-
tion de DP'Etat sera fixée conformément & la loi du
5 avril 1869, Ensuite, lesdépartements n’en seront pas
moins obligés de recevoir dans leurs hospicestous les
enfants dont les parents ont éte déclarés déchus et
auxquels on n’a pu nommer un tuteur; ils restent a
leur charge indépendamment de toute assimilation ; la
situation de ces enfants est, en effet, régie par Par-
ticle 11, qui renvole pour les dépenses, & la loi de
1869 et qui s’applique sculement aux enfants visés
par le titre premier. Quant au titre II, il sera letire
morte; I'administration ne pourra se charger des en-
fants, d’accord avec les parents, ni les recueillir sans
leur intervention.

Les départements ont tout intérét & voter V’assimi-
lation. Ils I'ont si bien compris, qu'ils n'ont pas
hésité & assimiler les deux services. De telle sorte
que 'augmentation des dépenses provenant de Pap-
plication de la loi, est en partie compensée par Paug-
mentation de la contribution de I'l{at; en outre, les -
départements peuvent, sans grever leur bhudget,
prendre & leur charge les enfants abandonnés visés

par le titre I et rendre ainsi de grands services & la
Société.



CHAPITRE VIl

Jurisprudence suivie en mati¢re de puissance paternelle
depuis la loi du 24 juillet 1889.

I. JURISPRUDENCE ANTERIEURE A LA LOI DU 24 JUILLET
1359, = [I. JURISPRUDENCE POSTERIEURL A CETTL
LoI. — II. CRITIQUE DE CETTE JURISPRUDENCE.

Pour terminer cette étude de la loi du 24 juillet
1889, il nous reste & étudier une question trés délicate
ct tros importante, qui a soulevé une vive controverse
ct divise les jurisconsultes. Le probleme & résoudre
s'enonce atnsi : Quelle a ¢t¢ Pinfluence de Ja loi de
1889 sur la jurisprudence antericurement suivie?

I. — Nous avons vu plus haut que le legislateur du
Code civil avait neglige d'envisager I'hypothése ot
les parents feraien: un mauvais usage de Pautorite
qu'on leur reconnaissait sur la personne de leurs
enfants. La jurisprudence avait comble cette lacune.
Encouragés par les auteurs (1), les tribunaux s’étaient
reconnus un droit de centrole sur I'exercice de la
puissance paternelle.

On invoquait comme arguments : 1°le caractére de
la puissance paternelle ¢ui doit étre faite de tendresse
et de protection. Itablie dans l'intérdét des enfants,
on ne¢ saurait s'en servir contre eux: 2 le droit

reconnu aux Parlements, par notre ancicn droit cou-
tumier, de surveiller les parents daus 'exercice de

(1) Demoloinbe, Cours de droit cicil, t. 1v, pp. 300 ct suiv.
Aubry et Rau, Code civil, t. v1, p. 350, § 2, note 22.
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leur autorité (1); 3+ Vintention manitestée par le
léaislateur dans la séance du 22 frimaire an X (2).
Unautre argument était tivé de Part, £44, quipermet
de destituer dela tutelle les personnes d’une inconduite
notoirve; Particle nedistinguant pas, le péroou lamére,
en sa qualite de tuteur légal, pouvait se voire appliquer
cette disposition. Demolombe &ait d’avis que Particle
444 devait étre etendu au pere duraant le mariage; la
raison I'exigeait : ne serait-il pas excessif qu'un pére
conservat la garde de ses enfants dans des circonstan.
ces ot un tuteur étranger ne consorverait pas la garde
de son pupille. Ce droit de controle s’est surtout exercé
dans les hypothéses ot le pére, ala suite de brouilles
de famille, interdit toute relation enire ses enfants et
leurs grands parents. Les tribunaux n’hésiiaient pas
A annuler de pareilles défenses comme contraires a
'intérct des entants et aux convenances morales (3).
Dans d’autres circonstances, la jurisprudence avait
enlevé la garde et la surveillance & un pére et une
meére destituésde la futelle pourinconduite notoire (4).
Mais ce droit de controle consistait & priver le pére
d’un ou plusieurs des attributs constitutifs de la puis-

(1) Medlin, Répertoire, vo Education, {. 1v, p. i.

(2) Dans celte séance, on discutait le titre de la puissance pater-
nelle; le premier consul posa la question suivante : si un pére
donne d son fils une mauvaise éducation, l'aieul pourra-t-il lut en
donner une meilleure ? Tronchet répondit que‘le fils n'appartenait
qu son pere. Malevitle dit que, chez les Romains, le magisteat
pouvait (causd cognild), oOter l'enfant au pére et forcer méme ce
dernier a l'émanciper. Regnier répondit que, méme en France,
on dSlait le fils au pére. Le premier consul se plaignit que le projet
laissat indécises d'autres questions aussi importantes qu'il énuméra,
Tronchet dit qu'on ne. devait pas s‘occuper des détails mais du
plan général : la question ne fut pas résolue; Fenét, tr. prépara-
foires, t. x, p. 485.

(3) Cass., 8 juillet 1857, J. . P., 1857, p. 997.

(4) CGazs.,, 15 mars 1864; D. P, 1364, 1, 301; 3 mars 1856
D. P, 1856, 1, 290 27 janvier 1879; J. D. P., 1£79, p. 1208,
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sance paternelle; on ne Pavait jamais étendue jus-
qu’'a lui enlever la totalité de ses droits; on évitait
de créer une déchéance qui n'était écrite nulle part,
et Ja Cour de Cassation insistait pour le maintien de
la puissance paternelle, dont les parents ne pou-
vaient étre dépounillés (1).

Cette jurvisprudence était approuvée par la majo-
rité des auteurs, elle se justifiait du reste par des
considérations pratiques de la plus haute importance,
comme, par exemple, la nécessité de proteger Jes
enfants conire les mauvais exemples ou les mauvais
traitements. '

Il..—~ Depuis la loi de 1889, ce droit de controle
et de surveillanec doit-il toujours &tre exercé par les
tribunaux, ou bien n’ont-ils d’autre droit que de pro-
noncer la dechéance de la puissance paternclle d'une
maniére absolue, sans pouvoir la restreindre ou la
moddifier?

La jurisprudence est divisée; cependant, Nopinion
qui semble prévaloir est que lesribunaux ne peuvent
plus fractionner la déchéance et qu'ils ne peuvent
que prononcer une dechéance totale (2).

HI. — Cette solution fort critiquable nous parait
devoir étre rejetée,

Cette opinion repose sur I'idée que la loi de I889 a
opére une revolution compléte, « quelle a eu pour
effet de rendre inutiles et partant de faire disparaitre
toutes les distinctions que les tribunaux avaient plus
ou moins arbitrairement crécées », qu'elle a voulu
préciser avec un soin minuticux la mission du juge.

Nous ne voyons pas que tel ait été le but de la Joi
de 1889. Selon nous, on a veulu étendre le droit de
controle des tribunaux; on a voulu leur permettre de

(1) Cass., 3 mars 18363 D)., 1834, 1, 290,
(2) C.do Poitiers, 21 juillet 18390 ; Trib. de Saint-Quentin, 27 A¢-

“cembre 18389 ; Tr. de Toulouse, 3 juillet 1890; S., 1591, 2, p. 17.
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prononcer une déchéance compléte, ce qu'ils ne fai-
satent jamais puparavant ; seulement, on a eu le soin
de limiter les cas danslesquels elle pourrait étre pro-
noncée; on a ainsi complété la liste des cas de
déchéance totale commencée dans le Code pénal et la
loi de 1874 (1).

Quant & I'idée que le législateur a voulu substituer
une résle au pouvoir arbitraire des tribunaux et met-
tre un terme & leurs décisions incertaines et diverses,
elle ne nous parait point justifice. La jurisprudence
antéricure & la loi de 1889 n’a pu &tre condamnée,
parce qu'il n'en a jamais été question pendant les
{ravaux préparatoires; rien ne prouve qu'on ait voulu
la remplacer par un ordre de choses nouveau. Au
contraire, les principes sur lesquels elle était basée
existent aujourd’hui avee autant de foree que precé-
demment : Vautorité des parents ne doit {oujours
s'exercer que dans l'intérét des enfants; les articles
302 et 441 restent toujours applicables; le tribunal
peut ordonner les mesures qui lui paraissent néces-
saires en matiére de divorce et de séparation de corps;
le pere peut étre destitué de la tutelle pour inconduite
notoire. Pourquot done refuser aux tribunaux ce droit
de controle qui neutralise le mauvais usage que les
parents peuvent faire de leur autorite?

Si la solution contraire était \r.ne, Ja loi de 1689,
au licu de marquer un progres, constituerait un
veciil 3 loin d’améliorer le sort de ces malheureuses
et jeunes victimes, elle aurait empiré leur condition,
déja si triste. En effet, prononcer la déchéance totale
est une mesure fort grave et qui suppose de la part
dit pere des actes absolument contraires & la mo-
rale (2). Or il se présentera une foule de cas o, sans

(1) Rapport de M. Gerville-Réache, du 12 janvier 1339,

(2) On le voil facilement par le caractére des crimes et délits
énuméreés dans la Joi de 1889,
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qu'il y ait reellement abus, I'enfant cependant doit
étre protégé : sile jugeest placé entre ces deux alter-
natives, maintien ou déchéance de la puissance
paternelle, s'il ne peut prendre un moyen terme, cet
enfant, qui, avant la loi de 1889, aurait été arraché
aux mauvais traitements qu'il endure, est laissé sans
défense entre les mains de ceux qui le martyrisent.
Telle est la conséquence qui découle du systéme que
nous combattons et qui a été admise par un juge-
ment du tribunal de Toulouse (1). On ne peat croire
quae tel ait été le but du législateur.

En faveur de ce systéme on invoque, en outre, les
travaux préparatoires quiprouvent que la déchéance
paternelle a été rejetée. Le projet soumis & 'examen
du Conseil d’Etat consacrait la déchéance partielle.

Le Conseil d’Etat la remplaca par la déchéance
totale, M. Courcelle-Sencuil dit «que le Conseil d’Etat
n'a pas compris qu'on pat étre pére & demi ou au
tiers ou au quart.» Il y aurait eu conflit entre la
puissance du pére et Pautorite du tuteur; c'est ce
danger que I'on a voulu éviter.

Premiérement, ceraisonnement repose sur une con-
fusion entre la qualité de pére et la puissance pater-
nelle; qu'est-ce que la puissance paternelle ¢ c'est
I’ensemble des droits reconnus au pere par la loi sur
la personne et les biens de ses enfants; or, nul ne
niera qu'un ensemble ne puisse étre décomposé, que
le droit de garde par exemple ne puisse appartenir &
un ascendant et 'usufruit légal au pére; ce qui est
réellement indivisible, c'est la qualité de peére, qu’au-
cune puissance ne saurait atteindre.

En second lieu, cet argument ne porte pas, parce
que nous ne nions pas que, dans les cas prévus par
la loi, les tribunaux ne soient pas obligés de pronon-
cer une déchéance totale; ce que nous soutenons,

(1) Trib. de Toul., 3 juillet 1830 ; Sirey, 1891, 2, 19,
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c'est que, dans les cas qui ne rentrent pas dans les
arficles 1 et 2, les tribunaux ont un pounvoir d’appreé-
ciation d’apres lequel ils peuvent enlever aux parents
un ou plusicurs de leurs droits. Qu'on ne nous dise
pas que nous allons etablir une déchéance, sans que
la lot le permette, parce que dans ce cas, il 0’y a pas
déchéance, on n'enléve au pere que 'exercice de ses
droits. Cette distinction entre la jouissance et I'exer-
cice des droits de puissance paternelle peut paraitro
un peu subtile, mais elle a ¢té faite par lo legislateur
lut-méme dans les articles 17 et 20 de la loi de 188¢.

Comme le dit M. Didier, la loi n’a pas cu la préten-
tion de prévoir tous les abus possibles de la puissance
paterneclle; elle a voulu atteindre seulement les plus
agraves, ceux qui dénotent chez le pereou la mére un
tel caractere d'indignité qu’il faille nécessairement
les flétrir de déechéance. Par « mauvais traitements»
la loi & visé les faits de brutalité. Cette expression a
un sens bien défini et limité. On ne saurait v faire
entrer tous les abus de la puissance paternelle; les
travaux préparatoires prouvent la vérite de cetlo
interprétation. Le Conseil d’état avait proposé de
remplacer les mots « mauvais traitements » par 'ex-
pression beaucoup plus large « abus graves de Ja
puissance paternelle » qui permettaient de pronon-
cer la déchéance, dans tous les cas non prevus on
Pintérét des enfants exigerait 'application de cette
mesure. Cette proposition fut repoussée. Nous pou-
vons done conclure que Part. 2-G* n’a pas une portée
genérale. .

Mais faut-il conclure de la que dans tous ces cas,
que le Jégislateur a exclus du domaine de la loi, les
parents seront impunis ¢t que les enfants seront lais-
sés s i~ orotection ¢ Nous ne le croyvons pas. Le droit
d’appi-~iation des tribunaux s’exercera sur tous ces
faits, non assez graves pour entrainer la décheance,
mais assezsérieux pour étre réprimeés; ricn ne prouve
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que les degres enfre Ia perte de la puissance pater-
nelle et impuniteé aijent été supprimeés par le législa.
teur de 1839, Au contraire, nous avons montre que,
dans lintérét de U'enfant, ce droit de eontrole doit
étre maintenu aux tribnnaux; sinon, la loi de 1850,
destinge & proteger los _afants, les priverait au con-
traire de la protection dont ils etaient entourés avant
cette loi. Cette seule consequence doit faire condam-
ner et rejeter le systéme contraire (1).

(1) Ea notre sens, V. Didier. Etiede sup L ot de 1889, F., le
Droif, du 31 decembre 1390 et du lef janvier [89]. Note de Naquet
dans Sirey, 18391, 2, 23. Note de Boaurcart dans Sirey, IN9], 2, 17,
Charmont, Recue critique, octobre 1891, Testoud, Recwe criti-
que, 1391, p. 16 et suiv. V. Teib. de Ia Seine, 6 et {1 aoit 1590,
2 jug. Journal le Dyoit, des 20-21 aont et 29 octobre 1890, — En
sens contraire. De Lovnes, note dans Datloz, 1891, 2, 73 ; Trib. de
Toulouse, 3 juillet 1590 ; S., 1501, 2, I7.
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CINQUIEME PARTIE

Assistance de 1'enfance daus quslques
pays etrangers.

ANGLETERRE.

Depuis un act eélébre rendu par Elisabeth en 1602,
Passistance des indigents incombe aux paroisses. Les
enfants frouvés sont assimilés aux indigents ordi-
naires. On pratique deux modes d'assistance : I'assis-
lance au dehors et Vassistanee an dedans.

Jassistance an dehors est accordée aux enfants
pauvres que la tamille conserve ; c'est P'assistance &
domicile. L'assistance au dedans consisie & entretenir
dans des etablissements particuliers, des entants
separés de leui tamille. Ce mode de sceours est
accorde a trois catérories d’enfants : 1° Ceux dont
les parents sont entrés au workhouse (1). lls n’y res-

(1) On appelle ainsi ¢ des maisons de travail foreé on 'on place
les indigents valides et onl Pon regoit aussi les vieillards et les
infirmes: Pour ceux-ci, le wotkhouse est un hospice, pour ceux-li,
un pénitencier. Le tiravail immposé est purement wmécanigue, celui
du moulin a bras ou du moulin a pied. Ia nourriture est inférieure
en quantité et en qualité i celle des travailleurs libres. Aussi, lo
workhouse est-il généralement un épouvantail pour Ia pares<e ».
Dezobry ct Bachielet, Dictionnaire des Lettves et des Beaurx-Avls,
ve Workhouse.
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tent que jusqu'a la sortic de Jeurs parents ; 2° les
orphelins pauvres auxquels sont assimilés les enfants
de veuves owde femmes abandonnées par leurs maris;
3” les enfants abandonnés, c'est-a-dire ceux dont les
parents son* inconnus. Avant de les recevoir, on
s'eftorce de décounvrir Li meére. Si elle est mariée, on
Poblige & reprendre I'enfant 3 si non, elle doit faire
connaitre le complice de sa faute que I'on forced pen-
sionner Penfant. L'admission est faite jusqu’a Vage
ile douze ans. Envoyés en nourrice & la campagne,
ils sont ramenés & I'hospice dés qu'ils ontattcint cing
ans ; on s'occupe avee beaucoup de soin de leur
¢ducation ¢t a 14 ou 15 ans on les place en appren-
tissage (1).

Longtemps avant la France, 'Angleterre s’etait
occupee des enfants moralement abandonnés.'l.es lois
du 10 aout 18€6G ont organisé un systéme spéeial
d’ecoles pour combattre les conséquences de la mau-
vaise éducation recue par les tout jeunes enfants.
Mais douze années avant, un acte législatif avait créé
les écoles de réforme pour les jeunes détenus. Ces
veforinatory schools, d'un caractére privé, doivent
¢tre autorisées par I'Etat, qui leur fournit une sub-
vention ; en outre, elles sont soumises & inspection
d'un agent dua gouvernement. Elles recoivent les mi-
neurs de 16 ans coupables d’'un délit 5 les enfants sont
condamnés a y rester deux ans au moins et quatre
ans au plus. Au bout de dix-huit mois de détention,
I'enfant peut étre confié & une personne honorable
qui veut hien se charger de son éducation ; et plus
tard, au cas de honne conduite, placé en apprentis-
sage chez unindustriel ouun commercant. Ces écoles
ne recevaient que les enfants passibles d'une peine ;
clles ne s’ouvraient pas aux enfants délaissés ou sim-
plement vagabonds. Pour ces. derniers, les lois du
10 aont 1866 ont crée les ¢coles industrielles. '

(1) Semichon, loc. cit, ¢



Ces écoles ont un carvactére mixte ; ee sont des
établissements d'assistance chargds de vecueilliv, sur
Pordre du magistrat, les enfants errants sans famille
on abandonnes par elle s ee sont aussi dex maisons
de correction 3 car, aux termes de Uavticle 36 de la
loi du [0 aont 1866, Iadiministration des prisons peut
confier & ces ecoles industrielles Véducation d’entants
détenus par ordre du juge ; en outre, le régime appli-
qué dans ces maisons a un caractere repressit'; les
enfants peuvent ¢tre battus de verges. En cas de
mauvaise conduite ou d’intraction volontaire aux
réglements, 'enfant est passible d'une condamnation
a un emprisonnement de 14 jours au moin- ot de
3 mois au plus. A l'expiration de sa peine, il peut
étre transtere de Pécole industrielle dans une dcole
de réforme. .

Comue les entants internds dans les écoles de ré-
forme, ccux qui ont eété places dans les écoles indus-
trielles, peuvent étre confies a des particuliers ou
remis & leurs parents, Dans ce cas, le particulier ou
les parents sont surveilles, et en cas de mauvaise
éducation, les administrateurs qui ont permis la sor-
tie de I'enfant peuvent toujours le faire rentrer a
I'école en revoquant 'autorisation donnce.

Les frais d'entretien sont a la charge des parents
(art. 39) ; s'ils sont pauvres, la dépense est supportée
par 'administration ou la pareisse (1).

ALLEMAGNE

L.es maisons spécialement destinées aux enfants
trouvés sont assez rares en Allemagne; ils sont pla -
cés dans les orphelinats ou le plus souvent envoyes a
la campagne chez des agriculteurs. Les frais d'entre-

(1) Théoph -Roussel, Rapporis et doc. sur la protect, elc.
Of., doc. parl., 1833, pp. 33 et suiv.
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tiecn des enfants pauvres sont & la charge des com-
munes ; ’Etat n’y contribue pas.

Prés de Berlin, & Rummelsburg, se trouve un éta-
blisseinent ot sont admis cinq cents orphelins; ils v
recoivent une instruction ¢lémentaire et y demeurent
jusqu’a treize ou quatorze ans. — 11y a encore un
hospice d’enfants trouves exclusivement prive, qui a
été fondé et est entretenu parles loges maconniques.

On trouve des établissements consacrés a l'en-
fance abandonnée A Hambourg, & Dantzig, & Dresde,
a Elherfeld.

Dans le grand duché¢ de Bade, les filles-meres
ahandonnees par le pére de leur enfant, recoivent
des sccours fournis en partiec par la provinee, en
partie par la commune; c’est la une sorte de secours
pour prevenir 'abandon (1).

Les enfants moralement abandonnés ont éte Pobjet
de dispositions legislatives assez récentes. La loi
prussienne du 6 mai 1871 qui est devenue le Code
peénal de Pempire allemand, édicte le placement dans
une ecole de retorme de {out mineur de douze ans,
ayant comimis une action punissable. Cependant,
Fenfant n’est enfermeé dans une maison de correction
que lorsque la situation des parents ou des person-
nes chargées de I'éducation rendent Iinternement
indispensable pour éviter un abandon moral plus
arand. lxcepte ce cas. Peniant peut &étre placé dans
une famille (art. 1¢¢ de la loi du 4 juillet I878),
C'est le tribunal de tutelle qui tixe le régime auqguel
edoit &tre soumis Ie mineur; les parents sont mis en
cause,

Ion dehers de toute action punissable, un enfant
peut etre enleve & sa tamille et contie & IN'assistance
publiqque. Henest ainsi quand les parents le maltrai-

(1) Semichon, op. cit,, p. 180 et s. — Didiegjean, op. cit.,
P 280t s,
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tent ou le poussent au mal ou lui refusent le néces-
saire ou méme négligent son éducation (L. du 14 juil-
let 1878). L’enfant est placé dans une famille honora-
ble, & Berlin ou hors la ville. La surveillance des
enfants habitant la campagne ost confiée aux prétres
qui recoivent comme hononaires 2 thalers par an et
par enfant ; ceux placés en ville sont visités par rdes
curateurs et des curatrices Pfleger und Pflegerinnen
(qui ’ont jamais plus de 15 enfants & surveiller.

L'éducation forcée finit : 1° & P'expiration de I'ace
de seize ans (elle peut ¢tre prolongée); 2' par une
décision de libération.

Les frais d’entretien sont couverts par Jes revenus
des biens personnels de 'enfant ou par les parents,
tenus, commne tels, de fournir une pension alimen-
taire ou par les eorps communaux spéciaux (cominis-
sion commtunale des pays de Lauenburg etde Hohen-
zollern, cercles municipaux de Berlin et de Frane-
fort-sur-le Mein).

Tel est le systéme en vicueur dans la Prusse,
Brandehourg, Pomeéranie, Silesie, Saxe, Hanovre,
Westphalie, Hesse-Nassau, ete. (1).

EtaTts-UsIs

Il est impossible de réunir dans quelques lignes,
les traits caracteristiques de I'\ssistance de 'enfance
aux Etats-Unis; cela tient a l'infinie variété des sys-
temes en usayge. Les services publies d’Assistance ne
sont pas réglés par une Ioi générale appliquée par
toute la confédération : chaque Etat est libre de les
orzaniser a sa guise, et cette autonomie entraine
toujours quelques ditférences. Cependant, partout on
reprime le vagabondage des entants, partout, & Fimi-

(1) Roussel, Rapport precité,

ke - =
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tation de ’Angleterre, ont été créées des écoles de
reformes pour les jeunes detenus.

En téte de la confedération marchent le Massachu-
sets et I'Istat de New-York ; apres vient le Michizan;
d’autres commencent & peine de se mettre & Paxuvre,

Dans le Massachusets, de 131G a 1866, 'Etat creéa
des écoles industrielles et correctionnelles pour les
enfants criminels et abandonnes. Ce systéme de re-
forme fut vite delaisse, parce qu'il offrait I'inconve-
nient d'élever quantité de jeunes enfants dans Vigno-
rance de bien des prineipes que, seule, peut ensci-
aner la vie de famille; on le remplaca par le systéme
suivant. On commenca par fonder une agence spé-
ciale appelee Agence d’Etat. Cette agence eét repreé-
sentée par un de ses membres & chaque proces ot de
jeunes entants sont impliqués comme délinquants.
S'il résulte des debats que I'enfant n’est point sur-
veille par ses parents. le juge. sur la demande de
Facent, prononce une sentence d'epreuve (asentence
of probation) qui place entant sous la tutelle de
Pagence: Penfant ne quitte pas sa famille. Cet etat
de choses ost maintenu si Penfant se conduit bien.
Si, au contraire, il ne deviest pas meilleur, il est en-
leve a sa famille et placé Jdans une autre famille pré-
sentant des garanties sérieuses au point de vue de
Fhonndtete et de la moralite. Aprés cette seconde
mesure, lenfant rebelle qui persiste & marcher dans
la mauvaise voie, est interne dans 'ecole de réforme,
puis mis en prison.

Ce systeme, applique depuss 1864, adanne, parait-l,
les meilleuars resultats. Un dixteme sedlement des
enfants soumis a I'épreuve reparait dons 'année de-
vant les tribunaux ; passe ce délai, trés peu commet-
tent de nouvelles fautes, I 1SS0, 1 v avait 300 jeu-
nes delinquants de pwoins qu'en 1870, malgre l'aecrois-
cemnent eénorme de la population; les deépenses de
Pannde 1870 étarent inferieures de 52,000 dollars a
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celles de ’année 1869. Entin, ce qui prouve qu’on est
trés satisfait de ce systéme, c’est qu’une loi v a sou-
mis les adultes coupables de quelque délit.

A New-York, le systeme d’assistance n’est pas du
tout semblable &4 celui du Massachusets. Clest la
charité privée qui protége et secourt les enfants aban-
donnes; I’Etat ne fournit que des subventions. La loi
fondamentale est la loi du 12 avril 1853, qui perinet
de soustraire a l'influence néfaste des parents, les
enfants abandonnés et de les soumettre & une étroite
surveillance. Ces enfants sont confiés & des sociétés
privées dont les plus importantes sont le New-York
jurenile Asilum (Asile de la jeunesse de New-York)
ct la Childron’s aid Sociely (Société auxiliatrice des
enfants). — Le New-York juvenile Asylum avaient
en 1876 plus de 650 enfants des deux sexes ¢ il donne
aux enfants une ¢ducation primaire et industrielle et
leur procure, & leur sortie, un emploi., — La societé
auxiliatrice des enfants a organisé des externats et
des écoles industrielles pour les enfants de parents
pauvres ; en méme temps, elle place dans les provin-
ces de Pouest, chez des cultivateurs honnites, une
quantité d’enfants sans famille ou nés de parents
indignes. Le nombre des enfants ainsi soustraits au
vice et & la miséere, est environ de 4,000 par an. De-

puis 1853, la dépense a dépassé dix millions de
francs (1).

Russte.

I.e service des enfants assistés, en Russie, est orga-
nisé a peu pres comme en I'rance, avec cette différence
que Flitat ne s'en occupe pas. Il constitue une institu-
tion spéciale dite « Institution del'impératrice Marie »,
qui possede un capital de 100 millions, Les enfants son

(1) Roussel, Rapport précite,
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recus dans deux grandes maisons siluées : l'une a
Moscou, l'autre & Saint-Pétersbourg. On y pratique
I'admission & bureau ouvert. Deux cas se présentent :
1° I'enrant est présenté avec un extrait de baptéme ; cet
extrait de baptéme constilue son acte de naissance ;
délivré par un pope, un prétre on un ministre protes-
tant, il porte le nom de la mere et celui de I'enfant.
Dans ces conditions, la mere a le droit de voir, & des
jours fixes, son enfant, d’étre avertie du village ou il
a été placé et de le reprendre avant I’age de dix auns;
2° I'enfant n’apas d’extrait de baptéme; par conséquent,
on n’a pas de renseignements sur lui; on le recoit
néanmoins sans exiger le nom de la mere; on délivre
a celle=ci un numéro.

Les enfants sont apportés de toutes les partlies de la
Russie. Ils sont, aussitot que possible, envoyés a la
campagne. La maison de Saint-Pétershourg place ses
enfants dans 4790 villages, formant 116 cantons et
16 circonscriptions. A la téte de chaque circonscription
est placé un médecin-inspecteur assisté de tuteurs et
tutrices honoraires chargés de surveiller nourrices et
nourriciers. Au centre de chaque circonscription, se
trouve un hopital ou sont transportés les enfants ma-
lades. En outre, dans quelques villages, ont été insti-
tuées des creches et des garderies ot les enfants peuvent
¢tre conduits par leurs nourriciers, quand ceux-ci sont
obligés de quitter leur domicile.

Les enfants sont envoyés & I'école de huit & douze ans.
Les mieux doués sont ensuite placés dans une école speé.
ciale: I école des bonnes; 29 école des aides-médecins,
olt sont recues, chaque année, vingt jeunes filles;
3’ école normale pour instituteurs et institutrices,

I'enfaul reste a la charge de I'institution : les gar-
¢ons jusqu'a seize ans, les tilles jusqu'a vingt-un ans.
Mais, le plussouvent, ilssont adoptés par leurs nourri-
ciers,
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La maison de Moscou est organisée de la méme
facon (1).

[.a loi russe reégle également le sort des enfants
moralement abandonnés. Elle autorise la déchéance de
Jla puissance paternelle, lorsque les péres et meres
abusent de leurs droits et notamment quand ils expo-
sent leurs enfants ou les livrent & la prostitution. Le
titeur est nommé par un conseil de famille.

Enfin, la Russie posséde des écoles de réforme ot

sont envoyés les enfants coupables d'un délit, reconnus
avoir agi sans discernement.

SUEDE ET NORWEGE.

Suéde. — Le mode d'assistance qui est surtout pra-
tiqué est le placement & la campagne. On préfere les
confier & des cultivateurs que les garder dans des hos-
pices. Les nourriciers sont surveillés par les pasteurs
et par des inspecteurs.
 Cependant, a Stockolm, existe une grande maison
destinée aux orphelins pauvres et a ceux dont les pa-
rents sont inconnus ou détenus dans une prison. l.es
enfants y sont adinis moyennant une somme d'argent
fixée par un tarif. On y regoit encore les enfants en-
voyés par les commissions d'assistance ou conduits par
leur mére. Celle ¢i ne paie que 150 thalers, si elle
consent & ce qu'une enquéte soit faite sur sa situation ;
elle doit verser SO0 thalers, sielle veut empécher I'en-
guete.

L'enfant est gardé jusqu’a quatorze ans. A cet age,
s'il ne peut, & cause de sa santé, suhvenir & son exis-
tence, il est secouru par sa commune.

Norwwége. — Le service des enfants assistés en Nor-

(1) Recue des Etabl. de hienf., 1839, p. 329. Congreés internat,
ass,, t, I, p. 174 et s, Eco. fr., du 25 sept, 1886, Pand. frun-
gaises, vo Assist. publiy.



— 228 —

weége est dirigé par des commissions spéciales dites
« commissions des pauvres ».

Ce sont elles qui décident pour chaque enfant du
mode de placement & employer; suivant les lieux et les
circonstances, elles les placent dans les hospices ou
chez des personnes recommandables. En Norwege, la
caisse des pauvres peut réclamer la restitution des
secours fournis par elle aux indigents qui se sont enri-
chis. A cette regle ne sont pas soumis les orphelins,
qui, jusqu’'a quinze ans révolus, regoivent le secours,
sans étre sujets a le restituer.

Cette commission des pauvres exerce également une
sorte desurveillance surl’exercice de la puissance pater-
nelle. Elle peut, sur la dénonciation qui lui est faite par
une auire commission, « la Commission des écoles »,
enlever son enfant axu pere qui abuse de son autorité et
le confier & un autre pere de famille qui exercera la
puissance paternelle.

S'il y aliew de nommerun tuteur, le choix est fait par
Yautorité tutélaire, sorte de conseil composé de membres.
de I'Administration locale et de membres de la famille.
L autorité tutélaire peut en outre annuler les décisions
du pere ou du tuteur et y substituer ses décisions; elle
peut donner le consentement au mariage que refuse le
tuteur ou le pére (Cod. de Christian, V. 3. 19. 31.).
L ’autorité tutélaire est placée sous le contréle de la
Commission des pauvres et de la Commission des

écoles (1).
Espacse
D'apres les réglements du 6 février 1822 et du 14

mai 1852, il doit y avoir des asiles d'enfants assistés
au moins an chef-lieu de chaque province. Le tour est

(1) Cong. inter. d'ass. publiq., t. If, p. 115, Semichon, op. cit.,
p. 320,
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le mode d’admission généralement en usage. Les
enfants scnt mis en nourrice a la campagne, et, apreés
la période d’allaitement, maintenus chez leurs nourri-
ciers ou placés comme apprentis chez des agriculteurs
ou des artisans.

Les enfants trouvés profitent de plein droit de la
légitimation v~ rescrit du prince qui existe en Espa-
gne. On les considére comme légitimes pour tous les
effets civils sans exception (1).

AUTRICHE

L'Titat ne s’eccupe pas des enfants abandonnés; le
soin de les secourir est laissé & la charité privée. L’em-
pereur Josepk 1L donna P’exemple, en transformant un
de ses beaux chateaux de Vienne en un asile ot l'on
recoit, chaque année, 2000 enfants. Y sont admis:
I+ les enfants abandonnés, tant que les parents ne sont
pas découverts; 2° les enfants nés dans les maternités
de femmes non mariées; 3*les enfants nés de femmes
non mariées qui peuvent prouver qu'elles ont accouché
en se rendant & une maternité.

Pour assurer le secret aux meres, les maternités sont
ouvertes jour et.nuit : On ne demande pas leur nom a
celles qui s’y rendent. Cependant elles doivent l'ins-
crire dans un billet cacheté qu’on leur rend a leur sor-
tie, et qui n'est ouvert qu'en cas de déces de la mere,
dans l'intérét de 'entant et de sa famille.

L’enfant est mis en nourrice a la campagne.

Quant aux orphelins pauvres, ils sont également en-
voyés a la campagne ou placés dans un orphelinat: Ces
établissements sont confessionnels ; ceux qui sont pro-
testants ont été fondés par des particuliers; cenx qui
sont catholiques appartiennent aux communes (2).

(1) Lelir, Ivait civil espa jrnl.
(2) Semiclon, ap. cit., p 179ets Cong. inl. Sass 1, p. 044
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SuIsSsE

En,Suisse I'assistance publique n’est pas réglée d'une
facon unitaire; chaque canton est maitre de 1'organi-
ser a sa guise, ce qui entraine une grande diversité dans
la législation. D’une fagon générale, il n’y a pas en
Suizse d’hopitaux d'enfants trouvés. Les enfants sont
entretenus dans les hospices ordinaires; mais le place-
ment a la campagne est surtout employé. En 1870, la
proportion des enfants confiés a des agriculteurs était
de 742 pour 1000. |

[/assistance & I'enfant dure jusqu’a 16 ans. A qui
incombent les frais d'entretien ? L.a réponse varie sui-
vant qu'il s’agit de tel ou tel canton. L/obligation d’as-
sistance incombe en premiere ligne & la famille (1). Si
la famille est indigente, elle passe & la commune, et &
son défaut, dans certains cantons, a= district. Dans
quelques cantons, qui admettent l'obligation & l'assis-
taunce, cest I'Etat qui secourt, & défaut de la famille,
de la commune et du district.

L.es enfants sont placés sous la tutelle et la surveil-
lance des autorités,

Les déveleppements qui précedent ont trait seule-
ment & assistance officielle ; nous devons dire que Vas-
sistance libre est tres développée en Suisse (2). Les
Etablissements privés ont divers caracteres. Certains
sont de véritables maisons de réformne ol on ne recoit
que des enfants vicieux. Dans tous, on apprend aux
garcons l'agriculture et les divers métiers, et on initie

(£) La recherchie de Ly paternile est permise en Suisses

(2) Gendve, qui avait un hospice d'enfants trouves' pendant sa
réunion & Ia France, 'a supprimé depuis ; mais les institutions pri-
vees sous le contrile de IEtat ou en ifehors e lui, ¥ sont nombreu-

ses; la plus importante ost Porphelinat pour les enfants des deux
SBXOS,
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les filles aux travaux deschamps, aux soins duménage,
ainsi qu'a la couture, au repassage, elc., etc...

Dans presque tous les cantons, Ienfant est protégé
contre I'abus de la puissance paternelle.

Zurich,Berne, Lucerne,Unterwald (Obwald),Soleure,
Bile-ville, Bale-campagne, Valais, Vaud prononcentla -
déchéance des parents. |

Schwytz, Unterwald (Nidwald), A ppenzell (Rh. ext)
nomment un tuteur aux enfants sans édicter de dé-
chéance.

Appenzel (Rh. int.) place les enfants dans une mai-
son d’orphelins (1).

BrrcIouE

l.e service des enfants assistés est encore régi en
Belgique par le décret du 19 janvier 1811 (2). Cepen-
dant il a été modifié sur plusieurs points. C’est ainsi
que les tours qui existaient dans presque tous les hos-
pices ont été supprimés en 1850 ; le deraier, celui d'An-
vers, fut fermé en 1860. Le seul mode d'admission en
usage est le bureau d’admission; les enfants sont en-
voyés & la campagne.

Au pointde vue financier, le service est régi par les
lois du 30 juillet 1831 et du 14 mars 1876. S'il s’agit
d'un enfant dont les parents sont inconnus, les
frais - d’entretien se divisent par parts égales en-
tre la commune ou l'enfant a été trouvé, I'Etat, la
province et les hospices et bureaux de bienfaisance de
la commune (art. 19). La méme regle s’applique pour
les enfants abandonnés et les orphelins dont on ne peut

(1) Rapports, notes, etc., par doct. Roussel, — Cong. intern.,
p. 529, . ler,

(2) La Belgique a cette date était réunie a la France, et tous les
actes législatifs faits par le gouvernement frangais lui élaient appli-
cahles.
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déterminer le domicile de secours. — S'il sagit d’un
enfant dont les parents sont connus, il est & la charge
de la commune ol est placé son domicile de secours.

Les secours & domicile sont aussi employés en Bel-
gique depuis IST4.

La Belgique n’a encore rien fait pour protéger les
enfants moralement abandonnés. Un projet de loi a été
déposé le 10 aofit 1839 qui reproduit & peu pres les diz-
positions de la loi du 24 juillet 1889 (1).

HoLLANDE

Il est de principe, en lollande, que I'Etat o'inter-
vient que dans les cas urgents; Passistance des pau-
vres est abandonnée aux institutions privées; il en
résulte que Passistance ofticielle est tout a fait bornée.
Il en est ainsi parce que la bienfaisance privée est tres
développée; la charité est largement pratiquée et bien
organisée. Pour les enfants abandonnés et orphelins
seulement, il y a environ 270 asiles avec une popila-
tion de 13,009 eunfants. Non seulement on les nouvrit
jusgn’a un age qui varie entre dix-huit et vingt-trois
ans, mais encore on leur apprend un métier; on en
fait des ouvriers et des domestiques intelligents.

L.a Hollande, gqui avait adopté notre Code pénal, 'a
réformé en ce qui concerne la puissance paternelle. Le
Code pénal du 3 mars 1831 édicte de nouveaux cas de
déchéance (2). Le tuteur des enfants dont le pere est
déchu est nommé conformément au droit commun (3).

(1) Semichon, op. cit., p. 171, Rapport Roussel, Sauvmade, Les
enf. malty. owmoral, aband., thise,

(2) Art. 2%, 237, 51 Code pén. ol tralduet Willen Wintgens.

(:3) Rapport du dact. Roussel.
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ITALIE

Les hospices d'enfants trouvés sont nombreux en
Italie; les papes, quise sont toujours occupés desenfants, .
ont créé en leur favewr d'importantes institutions de
bienfaisance. En outre de maisons spécialement desti-
nées aux enfants trouvés, il y a des asiles pour les
orphelins pauvres, des conservatoires pour les jeunes
filles qui ne trouvent pas & se marier ou se pourvoir
aulrement et pour les jeunes gar¢ons qui ne sont pas
adoptés par leurs nourriciers. Les régles auxquelles
sont sonmis les hospices sont & peu pres partout les
mémes. Le mode d’admission est le tour; cependant il
tend de plus en plus a disparaitre et est remplacé par
le burcau d’admission. Les hospices n'ouvrent pas seu -
lement leurs portes aux enfants trouvés et aux enfants
illégitimes, mais aussi aux enfants légitimes que les
parents ne peuvent nourrir. Les enfants abandonnés
sont envoyés a la campagne; ils ne peuvent étre ra-
menés a I'hospice qu’'en cas d'infirmités oun de mala-
dies. Les principaux hospices d’enfants trouvés sont :
a Rome, Phopital du Saint-Esprit en Saxe, le plus
ancien de tous; & Naples, I'hopital de I'Annunziata ; &
Florence, I'hopital degli Innocenti; a Milan, I'hopital
de Sainte-Catherine ; a Venise, le grand hopital Saint-
Jean et Saint-Paul; a Génes, UAlberqgo dei Poreri,
destiné aux orphelins et aux enfants de parents pau-
vres etle Pasunalone ol sont regus lesenfants trouvés.

Turin posséde aussi un grand hopital pour les en-
fants trouvés; mais, comme en I'rance, on s'efforce
d'empécher I'abandon par la distribution de secours &
domicile. Ces secours ne sont accordés qu’aux enfants

reconnus par leur mere et seulement jusqu'a 'dge de
trois ans (1).

(1) Semichon, op. cit., p. 159 et s3.



- 23} -

Le Code italien protége lez enfants légitimes vis-a-
vis de leurs parents, en cas d'abus de la puissance
paternelle. L’article 221 dit que « I'enfant peut étre
éloigné par de justes motifs de la maison paternelle. Le
président du tribunal, sur la demande des parents et
du ministére public, apres informations prises, sans
formalités judiciaires, y pourvoira de la maniére la
plus commode, par une ordonnance non motivée. »
L’article 233 décide «que si le pére on la mére abusent
de I'autorité paternelle, par la violation ou la négli-
gence de leurs devoirs, ou par une mauvaise adminis-
tration des biens de l'enfant, le tribunal, sur la de-
mande des parents les plus proches cu méme du minis-
tere public, peut nommer un tuteur a la personne de
I'enfant et un curateur i ses biens, et priver les pére
et mére de leur usufruit en tout ou en partie, ou enfin
prescrire toule mesure qu'il jugera convenable dans
lI'intérét de l'enfant. »

Ainsi les pére et mere exercent leur autorité sous la
double surveillance des parents les plus proches et du
ministere public. En cas d’abus, leur déchéance peut
étre prononcée; l'enfant est alors confié a3 un tuteur
dont les actes sont également contrdlés par la famille
et par le ministere public (1).

(1) Congr. d'assist. publiq., . 1L, p. 11%.




POSITIONS

DROIT ROMAIN

I. — L'infantia durait jusqu'a sept ans.

Il. — La fille de famille fut a toute époque incapable
de s'obliger.

HI. — Les mots salva ieruin svubstantia, dans la défi-
nition de Vusufruit aux Institutes, signifient
que la chose, objet du droit, doit conserver
sa maniere d’étre, son état primitif.

1V. — Sous Justinien, le droit d'usufruit s’éteint par
le non usage.

DROIT CIVIL

l. — La dissolution du mariage date seulement de la
trapscription du jugement de divorce sur les
registres de I'élat-civil.

I1. — Le tuteur de I'interdit judiciaire ne peut deman-
der le divorceau nowm du pupille.

II. — Un jugement qui attribue la qualité d'héritier
pur et simple & un successible, ne peut avoir
force de chose jugée qu'entre les parties en
cause; il ne dépouille pas le successible de la
faculte de renoncer & la succession ou de
ne l'accepter que sous bénéfice d'inventaire,
vis-a-vis des autres créanciers.

IV. — Un créancier ne peut agir en vertu de larti-
ticle 1166 que si sacréance est exigible.



DROIT COMMERCIAL

I. — Le tiré qui a accepté la lettre de change est
présumeé, vis--vis du tireur, avoir regu pro-
vision ; mais il peut combattre cette présomp-
tion par la preuve contraire.

Il. — L'aval donné sur un billet A ordre soumet la
personne dont il émane a la solidarité avecle

débiteur principal, quelle que soit lanature de
I'obligation civile ou commerciale.

DROIT PENAL - .

La loi du 24 juillet 1889 n’a pas enlevé aux tribunaux
la faculté de priver les péres ou méres d'un oun plu-

sieurs des droits constitutifs de la puissance pater-
nelle.

PROCEDURE CIVILE

La compétence du juge estdéterminée, non par 'exploit
d’ajournement, mais par les conclusions d’audience,

Vu par le Président de la thése,
Toulouse, le 17 janvier {895.

H. DESPIAU

Yu par le Doyen de la Faculté de Droit,
Toulouse, le 13 janvier 180%.

J. PAGET .

Vu et permis d'imprimer :
Toulouse, le 22 janvier 1395.
Le Recteur de U'Académte,

PERROUD
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