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INTRODUCTION

« Nous ne sommes pas nés pour nous seuls, écrivait
Platon & Archytas do Tarente (1). » L'homme, en effet,
appartient a trois sociétés : la famille, la patrie, I'hu-
manité. De la un triple faisceau de droits, de devoirs.
De la un triple amour; car, depuis que la morale du
Christ a régénéré le monde et rendu vulgaires des vé-
rités dont quelques rares esprits avaient vaguement
apergu les lumineux horizons, 'amour n’est plus borné
A la famille et & la cité, il s’élend & 'humanité tout
entiére.

Il faut régler et modérer ces différentes passions,
« La religion chrétienne seule y a réussi, disait Tur-
got (2). Elle seule a mis les droits de I'humanité dans
tout leur jour. On a enfin connu les vrais principes de
Punion des hommes et des sociélés; on a su allier un
amour de préférence pour la société dont on fait partie
avec I'amour général de I'humanité. » Cel équilibre
parfait est difficile a obtenir. Le patriotisme, qu'on
exageérait autrefois, anjourd’hui on serait plutot disposé

e bl el

(1) Lettre ix.

(2) Discours sur les avantages que I'établissement du christianisme
a procurés au genre humain, OEutres de Turgot, t. 1I, p. 594.
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d 1'affaibliv. On so laisso entrainer par un sentiment
humanitaire excessif, qui voudrait anéantir I'exclusi-
visme salutaive du patriotisme, Ainsi élargi, 'amour
de la patrie perd son véritable caractére; il tombe rapi-
dement dans I'abime de I'indifférence, et alors on est
bien tenté de dire avec certains podtes do I'antiquité :

La patrie est partout oit I'on se trouve bicn.
Patria tua est ubicumque vizeris bene (1),

Mot profane, que déjoue ce je ne sais quoi, (ui, selon
I'expression de Lacordaire (2), rend I'air natal, si triste
qu'il soit, plus doux qu’aucun autre; calcul faux et
impie, contre lequel protestent avec toute la force de
la vérité les tristesses de I'exil et les joies du retour sur
ce sol aimé, dont I'hdte involontaire du Pont-Euxin
pleurait la douceur perdue :

Nescio qua natale solum dulcedine captos
Ducit et immemores non sinit esse sui (3).

Laou s'cfface le patriotisme, I'amour de 'humanité
touche de bien prés a sa ruine. C'est le sommet chan-
celant d’un édifice dont la base est minée. Car 'amour
de I'humanité repose sur I’amour de la patrie, de méme
que 'amour de la patrie repose sur I'amour de la fa-
mille : des lors aimer sa patrie, développer ses inclina-

(1) Pablius Syrus, Semtences, v. 662. — VYoy. Euripide. Stob.,
Serm. xxxviit. — Aristophane, Plutus, v, 1089, — Cicéron, Tuscu-
lanes, liv. Y, ch. xxxvit. — Ovide, Fastes, liv. I, v. 103,

(2) Letlres a des jeunes gens, letire Laxii.

(3) Ovide, Pontiques, lettre nt, v. 35-36.
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tions patriotiques, c'est en méme temps so former, se
préparer 4 amour intelligent des autres hommes,

Aujourd’hui nous devons, moins que jamais, oublier
que, si tous les hommes, considérés individuellement,
se doivent uno ardente affection, les peuples, au point
de vue politique, ne sont point freres et ne peuvent
vivre dans l'indépendance qu’a la condition de s’aimer
heaucoup plus qu'ils n’aiment leurs voisins, Une paix
constante et universello n’est pas possible en ce monde,
et les dmes honnétes, mais un peu naives, qui ont cru
nagucre (ue leur ligue pacifique fermerait a jamais les
portes du temple de Janus, ont du se trouver suffisam-
ment désabusées par les récents événements qui ont
ensanglanté la France.

Pourtant n’allons pas trop loin. Un peuple, sous le
coup de douloureux souvenirs, peut devenir plus
réservé et plus prudent & I'égard des étrangers; c’est
quelquefois son devoir. Mais la prudence n’exclut pas
la raison. Mais 'amour de la patrie, fortifié encore par
les jours de, deuil et par la mémoire des blessures
regues, ne doit pas dégénérer en une haine aveugle
conlre tout ce qui est étranger, La civilisation impose
aux grandes nations des obligations qu’clles ne sau-
raient négliger, et anjourd’hui I'étranger doit trouver
chez tous les peuples ot vit le respect d’autrui, non-
sculement sa place au foyer de I'hospitalité, mais
encore des droits reconnus par les lois du pays ot il
vient planter sa tente.

Nous laissons donc aux anciens ce patriotisme étroit,
1.
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haineux, auquel on sacrifiait les sentiments les plus
sacrés. Nous n’admirons pas l'insensibilité obligatoire
et I'impudeur légale des femmes spartiates. Nous n’ai-
mons plus Athénes, quand, dans un accés de farouche
jalousie, elle fait couper le pouce aux Lgindtes, ses
trop heureux rivaux dans I’art de ramer. Nous n’ap-
plaudissons pas a lasublime harbarie d’un Brutus immo-
lant ses fils sur I’autel de la Patrie. Non, nous n’envions
point & la Gréce ou 4 Rome ces actes d'un sauvage
égoisme, qui dénaturent le bien lui-méme el justifient
ce mot d'un ancicen : Corruplio oplimi pessima.

Iin toute chose, il faut de la modération. « Nous
pouvons, disait Montaigne, avec son style alerto ct
imagé, saisir la vertu de fagon qu’clle en deviendra
vicieuse, si nous I'embrassons d'un désir trop aspre et
violent....... L'archer qui oultrepasse le blanc fault,
comme celui qui n'y arrive pas (1). »

Ce qui était vertu cesse alors de I'étre; ce qui était
beau et louabledevient hideux et méprisable § ce qui de-
vait attirer nos louanges n’excite plus que nos dégots.
Abandonnez les régles du bon sens; allez au dela du
bien si vous n'dtes pas un héros, vous serez un fou ou
un monstre :

Insani sapiens nomen ferat, ®quus iniqui,
Ultra quam satis est, virtulem si petat ipsam (2).

Kt avant Horace, I'apétre des Gentils avait déja,

(1) Montaigne, Kssais, liv. I, ch, xxix,
(2) Horace, Epftres, liv. 1, ¢ép. 6, v, 1516,
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dans sa philosophie profonde, marqué les limites de la
sagesse : Non plus sapere quam oporlet sapere, sed sapere
ad sobrietatem (1),

Nous nous proposons de voir si, pendant les diverses
périodes législatives qui se sont succédé a travers les
sitcles, on a su mainlenir dans un juste équilibre et
dans un harmonieux accord I'amour u’on doit avoir
pour son pays et le respect auquel a droit 'étranger.
Comme un voyageur curieux, nous partirons des vallées
de la Palestine; nous verrons les bords souvent inondés
du Nil; nous ferons une halte dans la Gréce; nous y
contemplerons les monuments élevés par Solon ct
Lycurgue; de 1A continuant noire course vers I'occi-
dent, nous vénérerons les sanctuaires consacrés aux
lois par les descendants de Romulus, et nous demande-
rons aux annales d'un glorieux passé quels furent les
rangs assignés aux diverses nations, et quelle place
était faite & I'étranger dans cette réunion immense de
peuples qu’on a appelée le monde romain. La rigueur
des lois primitives s’adoucit sous I'influence du Christia-
nisme. Puis vient la chute de la puissance des Césars,
Pinvasion harbare, un moment de trouble universel, et
sur les ruines de Ja puissance romaine s'éléve un monde
nouveau. De la civilisation que Rome avait montrée &
I'univers, nous redescendrons presque a I'état des dges
héroiques. Nous assisterons & la naissance d'une so-
ci6té qui, grandissant peu & peu, se donnant des cou-

(1) I;‘pilre de saint Paul auz Romains, ch, xu, v, 3.
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tumes, se créant des lois, unissant en un seul faisceau
toutes ses forces, constituera un jour la France. Nous
verrons comment étaient traités les hommes du dehors
pendant la période de formation, comment ils furent
traités, quand la France, plus forte, put se montrer
plus facile. A travers ces instructives étapes nous arri-
verons au terme de notre roule, au Code civil, et nous
nous demanderons quels sont les droits que notre 1égis-
lateur a voulu accorder, quels sont ceux qu'il a du
refuser aux étrangers,



DE LA

CONDITION CIVILE DES ETRANGERS

LEGISLATIONS ANCIENNES, LEGISLATION ROMAINE,
LEGISLATION FRANCAISE.

CHAPITRE PREMIER

Comparaison des lois et des moeurs dans les temps anciens,

Dans l'antiquité, le palriotisme fut inlolérant et
cruel, On ne connaissait pas d’autre droit des gens que
I'intérét particulier de chaque nation. La force décidait
de tout. « Les associations des villes, dit Montesquieu,
étaient autrefois plus nécessaires qu’elles ne le sontau-
jourd’hui. Une cilé sans puissance courait de plusgrands
périls. La conquéte lui faisait perdre non-seulement:la
puissance exdéculrice et la législative, comme aujour-
d’hui, mais encore tout ce qu'il y a de propriété parmi
les hommes (1). » On pillait, on incendiait, on massa-
crait; on se partageait un butin composé d’hommes,
de femmes, d'enfants. Les biens, la vie, la liberté,
I'honneur des vaincus, tout appartenait au vainqueur,
qui faisait un acte de rare verlu et méritait I'admira-
tion étonnée de ses contemporains et de I'histoire, si,
comme Scipion, il respectait une captive. La crainte

(1) Montesquieu, Esprit des lois, liv. 1X, ch, 1,
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d'dtre vaincus rendait courageux par intérét ceux que
¢ devoir n'aurait pas entrainés. Aussi a-t-on pu dire
que I'esclavage attachait a la patric, « en ce gue, hors
de la patrie, jadis on ne trouvait que la condition
d’esclave. Quand on avait cessé d'¢tre citoyen d'Ilos,
il fallait se résoudre & donner aux enfants de Sparte lo
spectacle dégradant de I'homme ivre(!), »

Personne ne protestait contre ces abus de la victoire,
et le moins paten des philosophes antiques, en deman-
dant aux Grecs d’abandonner ces cruels traitements
dans leurs luttes avec des Grecs, trouve juste gu'on
continue & les infliger aux Barbares(2), L'humanité de
Platon ne dépassait pas les frontitres de la Grece, o,
hors de ce petit torritoire, lo disciple de Socrate s'in-
clinait devant cet horrible dioit d’extermination, dont
la fureur s’arrétait a peine en face des asiles que la
religion ouvrait aux malheureux.

Cet amour exclusif de soi et cette haine des autres,
qui donnaient aux guerres ce caractére atroce, se ma-
nifestaient, sous une forme moins sanguinaire mais non
moins hostile, dans les pacifiques travaux du législa-
teur, Les lois étaient dures pour I'étranger. Les moins
rigoureuses établissaient entre lui et le citoyen une ab-
solue différence, unc humiliante inégalité. Seule la
|égislation de Moisc se montra douce envers I'étranger,
en souvenir sans doute des souflrances supportées sur
la terre d’Egypto par les Hébreux captifs : Quia et ipsi
peregrint fuistis in lerra Lgypti®.

(1) Ballanche, Essai surlesinstitutions sociales, OEuvres, t.11,p. 357,
(2) Platon, République, liv. V., ’

(3) Exode, ch, xxm, v. 9,
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Mais si ’on excepte la législation juive, et encore
faudrait-il faire quelques réserves, les lois des autres
peuples furent toutes animées d’'un méme esprit d’é-
goismo et d’intolérance.

Les meeurs valaient mieux que les lois, Elles avaient
des violences dont I'histoire nous a conservé lo récil ;
mais elles avaient aussi leurs prévenances, leurs dou-
ceurs, et 'hospitalité antique, avec les raffinements
de son infatigable urbhanité, est restée justement cé-
tébre.

La religion conspirait avec les mocurs. Méme chez
les nations ou elle était le plus profondément altérée
par les passions et par l'orgueil, elle avait toujours
conservé et elle laissait entrevoir, sous un voile plus
ou moins Gpais, les vérités essentielles de la tradition
primitive !, Jéhovah ordonne aux Juifs d’aimer les
étrangers, et les paiens appelaient Jupiter le dieu des
étrangers, le dien Xénien, commo disait Ronsard.
I 'hospitalité avait un caractere religieux. L'étranger,
quel qu'il fit, était assuré de trouver partout un sym-
pathique et respectucux accueil j car, selon la judi-
cicuse observation d’Athénée, c'était I'hospitalité u’on
honorait, et non point tel ou tel homme,

« Abraham, dit Bossuet, mena toujours une vie sim-
ple et pastorale, qui toutefois avait sa magnificence,
que co patriarche faisait paraitre principalement en
exercant 1'hospitalité envers tout le monde *. » Neslor,
le vieux et sage Nestor, ne connaissait pas Télémaque,

(1) Lamennais, Essai sur l'indifférence, t. T, 2¢ partie, ch. nt
(2) Bossuet, Discours sur U'histoire universelle, 1t¢ partie, 3¢ ¢poque.
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quand il le regut si bien dans la riche Pylos. Alcinoiis
ne savait pas quel était son hote, lorsqu'il oflvit A
Ulysse un vaissea avee cinquante ramewrs, Tacite nous
apprend que, chez les Germains, on regardait comme
un sacrilége de fermer sa maison a I'étranger. Quand
les ressources gu'on avait étaient épuisées, on condui-
sait son hote chez un voisin qui le recevait avec la
méme humanité : Qui modo hospes fuerat, monsira-
tor hospitii et comes, promimam domwir non invilat
adeunt; nec tnlerest; part humanitate accipiuntur(1).

Une fois regu, I'hdte devenait I'objet des plus ai-
mables altentions; sans parler des soins que l'on pre-
nait de lui, quels ménagements dans les questions
qu’on lui adresse ! quelle crainte de froisser sa dignité
ou de raviver quelque doulourcuse blessure! Homere
nous a conservé plusicurs traits de ces antiques déli-
catesses, ¢t André¢ Chénier connaissait micux que I'au-
teur de Lucréce (2) les douceurs de ces meeurs hospita-
ligres, quand il metlait dans la bouche de Lycus des
paroles pleines de discrétion:

Sieds-10i, Tu vas d’abord rassasier ta faim,
Puis, si nulle raison ne te force an mystére,
Tu nous diras ton nom, ta patrie et ton pére (3).

Lanes'arrétaient pas les devoirs del’hospitalité : 1a per-
sonne d'un hote était chose sacrée. Plutdt que delaisser
attenter & ses jours, on aurait tout supporté : fortune,
existence, onaurait tout donné, et sicelan’avait passuffi,

(1) Tacite, Maurs des Germains , ch. xxt.
(2) Ponsard, Etudes antiques, préface, p. 22,
(3) André Chénier, le Mendiant,
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s'il avait fallu un sacrifice plus grand encore pour sau-
ver I'étranger qu'on avait accueilli sous son toit, on
aurait, comme Lot, livré 'honneur de ses filles. Don
Ruy Gomez de Silva avait des ancétres chez les anciens,

On congoit sans peine quelle étroite affection créaient
de tels rapports, La mémoire des bienfails simplement
offerts et dignement regus se perpétuait a (ravers les
générations. Pour rendre ces souvenirs toujours pré-
sents, et peut-étre aussi pour éviter de ficheuses er-
reurs, on avait des signes de reconnaissance qui va-
riaient selon les temps et sclon les pays; mais toujours
et partout il suffisait de monirer

Ces marques d'alliance et d’hospitalité,

pour rallumer la flamme d’une tendre amilié. « Si tu
es vraiment le fils d’Antidamas, dit Hannon a Agoras-
toclés, voici le gage que j’ai recu jadis de ton pere, &
Carthage. Compare-le avec celui que tu dois avoir chez
toi, » Agorastoclés reconnait le gage, et aussitot quelle
joie de part et d'autre! Quelles muluelles promesses do
dévouement! Le fils d'Antidamas a gagné sa cause; il
épousera la fille d'Hannon (1).

Le souvenir de ces meeurs est resté si bien gravé
dans la mémoire des hommes, qu’aujourd’hui encore,
dire qu'un peuple, une province, une famille ont des
meeurs antiques, c'est vanter cette famille, cette pro-
vince, cette nation. On a oublié les injustices, les vio-
lences, les cruautés; on s’est uniquement rappelé les

W

(1) Plaute, Penulus, acte V, scénes it et v,




— 12 —

vertus, qui avaient un caractére particulier de simpli-
cité : de méme souvent, dans un tableau, des heautés
de premier ordre attirent tout d’abord I'attention et
cachent les défauts.

Les lois ne peuvent pas produire le méme mirage;
ellesn’ont point, comme les meeurs, des milliers d'ex-
pressions différentes. Elles n’ont pas des moments de
cruauté et de vengeance, puis des heures de douceur
et de pardon, Elles forment un tout indivisible, inva-
riable. Aussi des maeurs barbares sont-clles moins & re-
douter qu'une loi barbare. Avee les moours, c’est-a-dire
avec des individus, il y a des accommodements; on
pourra peut-étre vaincre cette férocité, désarmer ces
bras prdts & frapper, amollir ces coeurs remplis de fu-
reur, en appeler aux sentiments d’humanité qui se
trouvent plus ou moins développés chez tous les hom-
mes, Pour se protéger contre des mosurs inhospitaliéres,
I'étranger rencontrera toujours quelque aimable Nau-
sicaa qui lui enseignera les moyens d’apaiser d’aveugles
coléres. La loi, au contraire, on ne peut ni la dompter
ni la fléchir. Elle ne tremble pas devant les menaces,
elle n’entend point les priéres, C’est une statue de mar-
hre douée de la parole. Et cette parole est un ordre; et
il faut ohéir, ou subir les chitiments réservés a ceux qui
violent les commandements des lois.

Ce sont donc surtout les lois du pays ot il va péné-
trer que I'étranger doit connaitre,



CHAPITRE II

Droit hébraique. — Humanité de la législation mosaique.
— Causes de cette humanité,

Qu'on s’occupe d'histoire, de poésie, de science ou
de droit, il faut tonjours, si 'on veut remonter a la
source méme, ouvrir le livre des origines de I'huma-
nité. LA se déroule la destinée du peuple de Diecu. Sa
législation se formule quand il est sorti d’Egypte, ot
il vivait captif et malheureux, On sait quelle aversion
les Egyptiens avaient concue pour les étrangers. Ils
auraient cru se profaner en mangeant avec un Hébreu,
cet Hébreu fit-il le premier ministre du Pharaon et le
prince de toute I'Egypte. Ils employaient les peuples
conquis & construire de gigantesques travaux, et ils
inscrivaient avec orgueil sur ces magnifiques monu-
ments : '

« AUCUN HOMME DU PAYS N'Y A TRAVAILLE, »

Le sort des infortunés condamnés a faire ces ouvrages
était digne de pitié, comme l'attestent les gémisse-
ments que les Israélites désespérés langaient vers le
ciel et dont le lamentable écho est parvenu jusqu'a
nous,

Dicu entendit Vappel de son peuple. Les Hébreux
quittérent enfin cette terre de douleur, et Moise leur
donna des lois. On pourrait croire que cette législation,
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éclose au sortir de la caplivité, fut animée d'un
esprit de haine et de vengeance. Il n’en fut rien,
Elle brilla, au contraire, dans ces dges de brutale
violence, par sa justice et sa compassion envers les
¢lrangers, '

Sans doute clle ne les investit pas de tous les droits
dont jouissait le peuple élu; sans doule elle marque
des différences : I'usure ne s’exercait qu’a I'égard des
étrangers (1), et, tandis que 'Hébreu réduit & se vendre
ne pouvait, malgré lui, rester plus de six ans en servi-
tude (2), I'étranger, au contraire, était acquis pour
toujours au maitre qui I'avait acheté; mais ce maitre,
hatons-nous de I'ajouter, devait le traiter avec une
humanité qui rendait I'esclave presque membre de ces
familles patriarcales. Sans doute aussi le peuple, choisi
pour conserver infact le dépdt de la religion véritable,
devait éire rigoureusement éloigné des malsaines con-
tagions de l'idolatrie. J¢hovah ne pouvait pas faire
alliance avec Belphégor ou Moloch.

Mais ces réserves une fois faites, quelles admirables
régles de charité contient la loi mosaique! Les épreuves
patiemment supportées dans la terre de Gessen sont
souvent rappelées aux cnfants d’Israél, et toujours
pour leur recommander la douceur.

« Yous qui avez 6té étrangers, vous ne molesterez
point I'étranger (3). Vous 'aimerez aulant que vous
vous aimez vous-mémes (4). La loi sera la méme pour

(t) Deutéronome, ch, xv, v, 2.3,

(2) Lévitique, ch. xxv, v. 39, — Deutéronome, ch. xv, v. 12,
(3) Exode, ch, xxu, v. 9.

(4) Lévitique, ch. xix, v. 34,
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lui et pour vous(4). Il sera au milicu de vous comme
s'il 6tait né dans votre pays(2). »

Malheur & celui qui n’observe pas ces commande-
ments. Les léviles, en pronongant 'anathéme contre les
impies et les criminels, n’omettront pas de dire : Maudit
soit celui qui viole la justice dans la cause de I'étran-
ger, ¢t tout le peuple répondra : Amen (3).

Les peines élaient les mémes, quelle que fat la na-
tionalité du meurtrier ou de la victlime, et les villes de
refuge, créées par Moise, ouvraient leur asile a 'étran-
ger comme au citoyen (k).

Parfois le législateur a des accenls de touchante
compassion. Il veut qu'on accorde a I'étranger les
mémes égards et les mémes faveurs qu’d la veuve, a
I'orphelin et au lévite. Il veut qu’on lui laisse les
gerbes de blé, les grappes de raisin, les olives oubliées
pendant la récolte (5). Il veut qu’il soit appelé aux
festins de réjouissance qu'on donnait pour célébrer la
féte des Semaines ct celle des Tabernacles (6). La Paque
méme, fite exclusivement juive, I'étranger pourra s’y
associer, s'il se soumet a la circoncision, (ui constituait
ainsi une sorte de naturalisation (7). Par 1d on devenail
prosélyte de justice, et on se distinguait des simples
prosélytes d’habitation ou de la porte, qui jouissaient
d’une égale protection, mais ne pouvaient aspirer aux

[ = v v

(1) Lévitique, ch. x1v, v, 22, — Nombres, ch, xv, v. 15.
(2) Lévitique, ch, xix, v, 34,

(3) Deutéronomc, ch. xxvit, v. 10,

(£) Nombres, ch. xxxv, v, 15,

(5) Deutéronome, ch. xxiv, v, 19 et suiv,

(¢) Deutéronome, ch, xvt, v. 10, 11, 13 et 14,

(1) Exode, ch. xit, v. 45 et suiv,
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mémes honneurs (1). Par 1a on entrait complétement
dans 'association hébraique, et on obtenait presque tous
les priviléges réservés aux seuls enfants d’Abraham,
d'Isaac et de Jacob.

Cette humanité des lois mosaiques, si différente de
la- rudesse ou du mépris que les autres législations
affectaient pour les hommes du dehors, explique pour-
quoi tant d’étrangers affluaicnt en Palestine deés le
temps du roi Salomon. Quant aux causes de cette étons
nante douceur, on les trouve dans le caractére essene
tiellement modéré de Moise : Erat omnium homtnum
mitissimus; on les trouve dans le souvenir utilement
conservé des rudesses de I'Egyptien, on les trouve
surtout enfin dans le monothéisme du peuple héhreu,
dans ce culte pour J¢hovah, le Dieu unique, le Dieu
grand, puissant et terrible, qui n’a point d’égard a la
(qualité des personnes, qu’'on ne gagne point par les
présents, qui fait justice & 'orphelin et & la veuve, qui
aime I’étranger et lui donne de quoi vivre et de quoi
se vétir (2). Descendant des sommets du Sinai et pla-
cées & I'ombre de lamontagne de Sion, d’ou Dieu rece-
vait les sacrifices des conquérants qui traversaient la
Judée et d’on il hénissait tous ceux (ui dans I'univers
croyaient en lui et le servaient avec droiture, les Tables
de laLoi langaient au loin deslueurs divines, qui étaient
comme I'aurore de la loi chrétienne.

- i e — A

(1) Eschbach, Introduction ¢ Uétude du droit, p. 499,
(2) Deutéronome, ch. x, v, 17 et 18,



CHAPITRE 1II

Législation grecque. — Sparte. — Constitution de Lycurgue. — Ri-
gueurs envers les étrangers. — Le temps adoucit ces rudesses, —
Athénes, — Lois de Solun, — Affluence des étrangers & Athénes,
— Différentes classes d'étrangers, — Droits qu'on leur accorde, —
Humiliations qu'on leur impose.

Quittons Jérusalem, Laissons le peuple de Dieu & ses
mystéricuses destinées, et dirigeons nos pas vers la
Gréce. L, deux villes et deux législateurs se dressent
au-dessus des autres : Sparte et Athénes; Lycurgue
et Solon, |

Guidées par un méme principe, l'intérét étroit de la
cité, les deux conslitulions arrivérent a des résultals
opposés.

Lycurgue, comme le remarque Montesquieu, fit un
méme code pour les lois, les meeurs et les maniéres (1),
et il forma son peuple d'une si étrange fagon, que
Xénophon lui-méme, grand admirateur de ces insti-
{utions, avoue gu'aucune ville ne veut les imiter,

On dirait un général dans une place qui va subir un
siége. Il tourne toutes les forces vers la guerre. 1l pros-
crit le commerce, l'industrie et les arts, comme pro-
pres & détourner de ce but unique. Il fixe le nombre
des habitants, régle la nourriture, défend aux citoyens
de quitter le territoire, éloigne le plus possible les
¢trangers. Le mariage, le droit de propriété, la capacité

(1) Montesquieu, Esprit des lois, liv, XIX, ch, xvi.
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do disposer ou de recevoir a titro gratuit, tout cela leur
élait refusé ; les tribunaux étaient fermés pour eux, ot,
si lour présence semblait inutile, on les expulsait sans
pitié. On craignait, dit Plutarque (1), qu'ils ne donnas-
sent quelque mauvais exemple aux citoyens.

A colte situation précaire s'ajoutait I'impossihilité
d’obtenir le droit de cité. Cette régle, au temps d'Héro-
dote, n'avait fléchi qu'une seule fois, en faveur du
devin Tisaméne et de son frére Hégie, Un oracle avait
prédit que Tisaméne serait triomphant dans cing
grandes hatailles, Les Spartiates voulurent, moyennant
une récompense, atlirer chez eux cet homme prédes-
tiné, Il demanda le droit de cité. Indignés de cette
orgueilleuse prétention,les Lacédémoniens renoncérent
d’abord & leur projet, L'approche des Perses put seule
les déterminer ensuite & céder (2).

Lycurgue isola donc sa patrie. « Yos institutions sont
incompatibles avec celles des autres peuples », disaient
les ambassadeurs athéniens dans une assemblée tenue
a Lacédémone (3). Longtemps ces lois furent scrupu-
leusement observées. Mais un jour vint ou le faiscean
se rompit. La nalure, trop fortement violentée par le
législateur inflexible, reprit le dessus. Xénophon le
constate et le déplore.

« Les Lacédémoniens, dit-il, qui dans les commen-
cements vivaient chez eux, contents d’'une heureuse
médiocrité, ont voulu depuis dominer et recevoir de cor-
rupteurs hommages. Jadis ils méprisaient I'or; aujour-

(1) Plutarque, Vie de Lycurgue,
(2) Hérodole, liv. 1X, ch. xxxiu,

(3) Thucydide, 1. 77,
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d'hui ils mettent leur gloire dans leurs richesses, Jadis
on chassait les étrangors de Sparte et on défendait aux
citoyens de voyager; aujourd’hui on va satisfaire son
ambition hors de la patrie, Jadis onfin les Spartiates
so rendaient dignes de commander; aujourd’hui ils
veulent commander sans se préparer au commande-
ment, Aussi les Grees, qui demandaient autrefois des
chefs & Lacédémone, unissent-ils maintenant fous leurs
offorts contre elle.

« Cela devait arriver, ajoute tristement Xénophon,
puisque les Lacédémoniens n'ont ¢couté ni les dicux
ni Lycurgue (1), »

Cela devait arriver, dirons-nous & notre tour, parce

que la rigueur méme des institutions de Sparte s'oppo-
sait & leur durée,

Nimium tendendo rumpi funiculus solet (2).

Si donc quelque chose peut nous étonner, c'est bien.
plutdt 'extréme docilité de cette ville, justement appe-
Iéo par Horace la patiente Lacédémone, assez patiente
en cffet pour se plier aux inhumaines prescriptions
de l'austére fils d’Eunomus, C'est aussi I'admiration
enthousiaste que d'éminents esprits, dans I'antiquité,
ont vouée & cette constitution antisociale Jdont Saint-
Just et sa sinistre école auraient voulu doter la France,

pendant que Camille Desmoulins vantait les charmes
de la démocratie athénienne.

(1) Xénophon, Gouvernement des Lacédémoniens, che xv.
(2) Publius Syrus. |

2.
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« Ce qu rendrait furieux le gouvernement anglais,
écrivait Camille dans son Vieuw Cordelier, c'est si on
disait de la France ce que Dicéarque disait de I'Attique ;
Nulle part au monde, on ne peut vivre plus agréa-
blement qu'a Athénes, soit qu'on ail de 'argent, soit
qu'on n’en ail point, Ceux qui se sont mis & l'aiso par
le commerce ou leur industrie peuvent s'y procurer
tous les agréments mnaginables; et quant & ceux qui
cherchent & le devenir, il y a tant d’ateliers ou ils ga-
guent de quoi se divertir aux Anthestéries et metlre
encore quelque chose de coté, qu'il n’y a pas moyen
de se plaindre de sa pauvreté sans se faire & soi-méme
un reproche de sa paresse. » ‘

A coté de Lacédémone, qui présentait le sombre as-
pect d'un gloricux tombeau, la spirituelle Athénes
semblait étre un temple élevé en I'honnevr de la joie,
Telles encore ont paru & Chateaubriand les ruines de
ces deux villes célebres. « Celles de la premiére, dit-il,
sont tristes, graves, solitaires; celles de la seconde
sont riantes, légéres, habitées. Je sentis, ajoute-(-il,
(ue j'aurais voulu mourir avec Léonidas et vivre avec
Périclés (1). »

Bien avant Péricles, les étrangers par{ageaient les
sentiments qu'éprouvait I'harmonieux chantre des Mar-
tyrs devant 'anlique cité de Cécrops, Aucune loi ne
leur interdisait 'entrée de cette ville, Ils y trouvaient
les plus grandes facilités pour le commerce; ils y
voyaient affluer les denrées de toute la terre; ilsy

(1) Chateaubriand, Itinéraire de Paris & Jérusalem, 17 partie, —
oyage de la Gréce.
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golitaient de continuels plaisirs unis & une liherté qui
dégénérait souvent en liconco; ilsy rencontraient I'élite
des artistes, des sophistes, des philosophes, des po&tes,
Aucune cité en Gréco n'offrait antant de divertissements
qu'Athénes, « Il n'y avait rien de plus délicieux a voir,
dit Bossuet, que celte ville ol les fdtes ot les jeux
élaient perpétuels, ot I'esprit, ol la liberté et les pas-
sions donnaient tous les jours de nouveaux spec-
tacles (1), » Attirés par toutes ces séduclions, les
Grecs et les barbares envahissaient pacifiqguement
Athénes, dont la langue et les maeurs subissaient insen-
siblement cette influence extérieure (2).

L'intérét et 'orgueil étaient les vérilables causes de
cette bienveillance égoiste. Athénes, voulant dominer
par le commerce, dut entrer en relations fréquentes et
amicales avec les peuples étrangers, Elle dut ouvrir un
asile, assurer des droils aux navigateurs qui venaient
de loin accroitre ses richesses,

Tout servit Athénes dans ce dessein ; sa merveilleuse
posilion, les reldches belles et sires qu'elle offrait aux
vaisseaux ; son caractére actif, entreprenant, avide de
nouveautes,

Et cependant que seraient devenus ces- avantages,
si un Lycurgue avait imposé ses rudes lois aux habi-
tants de I’Attique ? Bien différent du législateur spar-
tiate, Solon emprunta ses idées et ses lois aux meeurs,
aux habitudes, aux manié¢res de ses concitoyens. Il ré-
forma ce qu'il jugea mauvais, mais sans lutter contre

— — S — R

\

(1) Discours sur I'histoire universelle, parlié 11, ch. v,
(2) Xénophon, Gouvernement des Athéniens, ch. n.
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la nature, sans fagonnor a son gré les caractéres, Il ne
mit pas sa gloire & créer un pouple sur un modelo en-
coro inconnu, Il s'efforga, au contraire, selon Poxpres-
sion du judicieux Plutarquo, d'accommoder bien plus
les lois aux choses que les choses aux lois (1),

Les 6trangers affluaient dans I'Attique et obtenaient
{ros-facilement le droit de hourgeoisie, Solon se conlenta
de restreindre un peu cette prodigalité. Longtemps les
Athéniens se conformérent, sinon au texte méme, du
moins & I'esprit de cette loi, D'éminents services élaiont
nécossaires pour devenir citoyen d’'Athénes. La rareté
de celte distinction en augmenfait singuliérement le
prix, Des princes, des rois, des peuples 'ambitionne-
rent ot demandérent, quelquefois sans succés, le droit
d’entrer dans la cité de Minerve, De sérieuses garanties
entouraient I'admission d'un nouveau citoyen et emp¢-
chaient toute surprise, Ii fallait doux votes; et, apres
cotte double épreuve, le premier venu pouvait attaquer
et faire annuler la décision de I'assemblée.

Une fois regu, on différait encore du citoyen qui de-
vait son titre & sa naissance. On n’avait pas le droit de
lester, On ne pouvait aspirver ni & 'archontat nt au sa-
cerdoce (2).

Malgré ces précautions, malgré la fierté d’Athenes,
peu & peu tout se reldcha. Les descendants des héros
de Marathon envoyérent des mercenaires au combat (3),
et les fils de ceux qui avaient refusé a Perdiccas de
Macédoine et & Ménon de Pharsale ce que méritaient

(i) Plutarque, Uie de Solon.
(2) Démosthitne (Contra Neeram),
(3) Démosthine, — Isocrate. — Xénophon.
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leurs signalés services, vendirent sans pudeur le droit
do bourgeoisio (1).

Les acheteurs no manquérent pas. Isocrate et Dé-
mosthéne élevérent contro ces abus leur voix élo-
quente, lls reprochérent aux Athéniens dégénérés
do partager l'illustration do leur nom plus facilement
que les Triballes, les Lucaniens, les Cythniens ne con-
sentaient & parlager leur obscuro nationalité (2),

Cos protestations patriotiques ne purent arréter le
courant, Le fleuve avait rompu ses digues. La démago-
gio, qui différe autant de la démacratie que la licence
do la liberté, que la courtisane de la femme honnéte,
entrainait Athénes sur la pente d'une rapide déca-
dence. |

Le nombre des citoyens augmentait sans cesse. Celui
des éirangers domiciliés ne diminuait pas; et, au temps
de Démélrius, un dénombrement attesta la présence
de dix mille méteeques attirés non-seulement par la
perspective d’'obtenir aisément le droit de cité, mais
encore par les facilités commerciales, par cette liberté,
par ces séductions qui adoucissaient pour eux une con-
dition ou se mélaient pourtant des douleurs et des
humiliations.

Si rien dans le costume ne distinguait I'étranger du
citoyen (3), si la personne des uns et des autres était
également protégée non pas sans doute contre la rail-
lerie des poétes comiques, mais contre les brutalités et
les violences; néanmoins, au point de vue des droits

(1) Démosthéne. — Isocrate,
(2) Démosthéne, — Isocrate,
(3) Xénophon, Gouvernement des Athéniens, ch, 1,
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politiques et civils, un abtme séparait le métoeque de
I'Athénien,

Lo méteque n'avail 1o droil ni d’dlre propriétaire
foncier, ni de tester, On ne pouvait V'instituer héritier,

Sa condition se rapproche beaucoup de celle des affran-.

chis. Il doit, sous des peines trés-sévéres, se choisir un
patron qui réponde de lui et l'assiste dans tous les actes
de la vie civile, Lo choix de ce patron avait son impor-
tance, car, & Athénes, on jugeait d'un étranger par le
patron qui le représentait (1),

L'affranchi, qui so montrait ingrat, retombait dans
la servitude, Sois esclave, lui disait son maitre , puisque
tu ne sais pas rester libre. Sois esclave, disait la loi au
méteeque qui commettait certaines fautes, & celui qui
n’avail pas de patron, a celui qui ne payait pas la taxe

annuelle imposée aux élrangers en échange de la pro-
tection qu'ils recevaient, a celui enfin qui par ruse se

glissait parmi les citoyens,

La tentation était bien forte, etsouvant on y succom-
bait. L'union entre étrangers et citoyens ne produisait
pas les effets d’un véritable et 1égitime mariage, Les en-
fants naissaient hatards et ne pouvaient prétendre a la
successionde leurs parents, Cette triste perspective, que,
dans la Comédie des Oiseauwx, Pisthétérus fait habilement
entrevoir & Hercule, brise les derniers scrupules et les
derniéres résistances du fils batard de Jupiter et de la
Tirynthienne Alcméne (2).- Celte méme perspective
douloureuse poussait plus d’'un méteeque 4 la fraude;

R it A

—

(1) Isocrate.
(2) Arvistophane, Comédie des oiseaux.
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au risque de devenir esclave, si 'on était découvert,
on reniait son origino étrangoére, on se haussait au rang
des ciloyens eton inscrivait ses enfants dans la Phratrio,

Des lois, plus ou moins sévéres selon los temps,
ordonnaient la révision des listes qui contenaient les
noms des citoyens, et on rayait tous ceux (ui avaient
usurpé un titre auquel ils n’avaiont pas droit, 51 celui
qui se trouvait ainsi frappé dans sa vio civile et poli-
tique ne so plaignait pas ot reconnaissait son crime par
son silence méme, il cessait simplement d'étre citoyen,
mais restait libro. Si, au contraire, il réclamait et qu'il
succombat dans cette luite nouvelle soulevée par lui,
il était impitoyablement vendu comme esclave,

Ces révisions tardives, cette censure (ui appelait la
délation, avaiont leurs dangers. La haine et la ven-
geance apportaient leur contingent de victimes a ces
listes de proscription, ot plus d’un citoyen véritable, fils
de pére et mére athéniens, élait déclaré suspect, con-
vaincu de béatardise et mis au nombre des condamnés,

Ce fier patriotisme avait des momenls d’apaisement,
C'était quand la loi devait frapper quelque téte illustre;
ainsi 'on vit Périclés, abreuvé d’amertume et pliant
sous les coups du malheur, supplier le peuple de rap-
porter le décret qu'il avait lui-méme proposé au temps
de sa puissance et de son bonheur (4). G’était quand le
vaisseau de la république, battu par la tempéte, me-
nacait de sombrer; alors on ne se montrait pas aussi
ardent a épurer la cilté et on donnait le droit de bour-
geoisie aux méteeques, (ui concouraient avee plus d’ar-

(1) Plutarque, Vie de Périclés,
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deur & la défonse et au salut de leur nouvelle patrie,
(’était enfin aux heures de tourmente politiquo. Les
agitateurs accordaient tout aux étrangers pour s’assurer
des suffrages. Les ennemis de Phocion, voulant deslituer
cet honndte général et condamner & mort ce vertueux
Athénien, laissérent les méteeques seméler aux ciloyons;
et, quand une voix courageuse demanda qu’on {it sortir
de 1'assemblée les esclaves et les étrangers, on cria &
I'oligarchie et I’on put faire mourir injustement Phocion,

On avait, pour accomplir cette ceuvre impie, auda-
cieusement négligé les lois, Car, selon Montesquieu, qui
s'appuie du reste sur le témoignage unique du rhéteur
Libanius, un étranger, qui se mélait a l'assemblée du
peuple, était puni de mort (1),
~ Exclus de la vie polilique et des honneurs, les
méteeques subissaient de lourdes charges et de cruels
mépris,

Athénes prélevait sur eux de fortes contributions;
en outre ils devaient, comme les citoyens, verser leur
sang pour défendre ou agrandir un territoire dont ils
ne pouvaient acquérir la moindre parcelle, Dans I'in-
fanterie, ou ils servaient, on les reléguait aux fonctions
les moins honorables, et la cavalerie, au temps de Xéno-
phon, ne leur ouvrait pas ses rangs (2 . Tout étrangers
qu'ils étaient, ils n’avaient pointle droit de préter leur
argent au patron d'un vaisseau qui n'apportait pas de
bié & Athénes. Il leur était défendu de trafiquer sur
I’Agora. Dans les jours de réjouissance, ils ne pouvaient

-

(l) Montesquieu, Esprit des lois, liv. 1L, ch. 1,
(2) Xénophon, Le Commandant de la cazalerte, ch, 1X. — Les
Revenus, ch, 1. -
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pas faire partie des cheeurs que dirigeait un Alcibiado
ou un Démosthéne. S'ils staient admis a certaines fdtes,
¢'était pour y jouer un role servile, portant les vases
remplis d’cau ot de miel destinés aux sacrifices, tandis
que leurs filles tenaient des ombrelles sur la téte des
femmes athéniennes.

La justice elle-méme, qui ne doit point faire acception
des personnes el devant laguelle toute inégalité cesse,
la justice se faisait la complice de ces oulrages et ne
cachait pas au méteeque la différence qui le sépavait
des citoyens.

Protégés aussi hien que ceux-ci contre lus coups, les
violences, les blessures, les méteeques, comme les
affranchis, -relovaient” d'une juridiction particuliére;
celle du Polémarque, Ils ne pouvaient agir devant les
tribunaux qu'avec l'assistance du patron, sans lequel ils
n’étaient rien; et, s'ils voulaient révéler au peuple quel-
que importante nouvelle, intéressant la république, on
soumettait leur dénonciation aux mémes formalités que
la dénonciation des esclaves, Le méme fait, qui, commis
par un citoyen, entratnait la peine de I'exil, amenait la
mort du coupable, si ce coupable était étranger.

Le Polémarque (1), chargé de surveiller, de pro-
téger, de juger les méteeques, écoutait leurs réclama-
tions et les plaintes dirigées contre eux, prenait soin
de leurs biens, si cela devenait nécessaire, faisait en un
mot pour les étrangers ce que I'archonte éponyme, ou
plus simplement 1'archonte, faisait pour les Athéniens.

La main tutélaire ou vengeresse du Polémarque

A -

(1) Yoy. G.Perrot, Essai sur le droit public d’ Athénes, p. 258 et suiv.
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s'étendait sur tous ceux qui n'étaiont ni citoyens ni
esclaves.

Entre ces limitos extrémes d'élévation et d’abaisse-
ment se {rouvaient placés les affranchis, les méteeques,
ou étrangers domiciliés, les isoldtes ou méteeques pri-
vilégiés qui, délivrés des charges posant sur leur
classe, élaient, sous le rapport des impots, enticrement
assimilés aux citoyens, enfin les étrangers qui venaient
en voyageurs dans I'Attique, qui demandaient scule-
ment & Athdnes sa protection, ne réclamant d'elle ni
droits ni honneurs, et restaient fidcles a leur patrie.

Ces voyageurs élaient de différentes especes. Les
uns, dit Platon (1), sont des oisecaux de passage; ils
volent a travers les mers, de contrée en contrée. lls
font le commerce et veulent s’enrichir, Quelquefois,
comme ce jeune homme du Pont auquel Isocrate préta
son éloguence, ils étaient atlirés non-seulement par la
passion de 1'argent, mais encore par le désir plus noble
de visiter un pays aussi célebre que I'Attique (2),
D’autres cherchaient uniquement le plaisir, les diver-
tissements, les fétes et les spectacles. Il faut compter
aussi les ambassadeurs qui accomplissaient quelque
mission et n'avaient pas toujours a se louer de la dou-
ceur athénienne, Leur caractére sacré était quelquefois
impuissant a les défendre contre d’indignes traitements.

Dans cette foule d’étrangers, qui aimaient Athénes
« pour s'y venir promener et y passer leur temps, mais
non pour I'épouser, c’'est-a-dire pour s’y habituer et

ERa—— —

(1) Lois, liv. XIIL.
(2) lsocrate, Discours trapézitique.
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domicilier (1) », il ne faut pas oublier ceux qui, heau-
coup plus rares, comme le remarque I'immortel disciple
de Socrate (2), voulaient s'instruire, observer, cone-
naitre les lois, les coutumes, les mosurs et offrir a
leur pays, comme un trophée pacifique, le fruit de
leurs laborieuses et savantes conquétes. Dans ce but,
Lycurgue et Solon avaient parcouru I'Egypte ct I'Asie,
Dans ce but trois des décemvirs, chargés d'établir la
l6gislation romaine, visitérent la Gréce, si le récit des
historiens est fidélo, et rapportérent 8 Rome les lois
d’ Athénes.

Avec les décemvirs nous abandonnerons la patrie
des Muses; avec eux nous aborderons aux rivages de
I'I[talie et nous remercierons les dicux de cette heureuse
rencontre, Car nous ne pourrions, sous de meilleurs
auspices, pénétrer dans la patrie du droit.

(1) Montaigne, liv. 1II[, ch. v.
(2) Lois, liv. XII,




CHAPITRE 1V

Législation romaine, — Conquétes et politique de Rome, — Droit
de cité, — Condition des pérégrins. — Influence des étrangers sur
les destindes du monde romain.

Italiam..... Italiam,.... Tout a plié devant ce nom,
L'univers vaincu s'est incliné, Les ennemis sont deve-
nus sujets. Les sujets ont rempli le monde,

Rome a triomphé par la force unie & la politique
« la plus prévoyante, la plus ferme et la plus suivie qui
fut jamais (1), » Ouverte & tous d’abord, elle défendit
ensuite l'entrée de.la cité comme l'entrée d'un sanc-
tuaire, et le fossé, consacré par le sang de Rémus,
sépara le Romain de ses voisins détestés,

On avait, dans les premiers temps, considéré tout
étranger comme un hote, On apprit bientdt & ne plus
distinguer 1’étiranger de I'ennemi., Tout se confondit
dans un méme sentiment de haine, que des guerres
continuelles et sauvages ne cessaient d’accroitre. Hors
de la cité point de droit : Adversus hostem wterna
auctorilas esto,

Le succes des armes romaines et ’agrandissement de
la république diminuérent le nombre des gens voués
ainsi & I'’exéeration, En perdant leur indépendance, les
peuples se rapprochaient de leurs vainqueurs.

- La différence entre I'6lranger et 'ennemi, entre lo
pérégrin et le barbare, se fait sentir chaque jour da-

e

(t) Bossuet, Discours sur I'Histoire universelle, partie 111, ch. v1,
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vantage. C'est un fleuve qui se divise en deux bras :
I'un, portant les barquos des étrangers pacifiques ou
conquis, pénétrora dans les terres romaines; il grossira
toujours; il arrosera Rome elle-méme, L’Oronte syrien
mélera ses ondes & celles du Tibre (1), Ce flot minera
sourdement le colosse, dont I'antique marbre, poli par
ces eaux nouvelles, s'usera peu & peu ot s'affaissera
sous lo poids qui I'écrase, Et cependant 'autre hras du
flcuve, chargé des canots barbares, se rétrécit, s'éloi-
gne, jusqu’au moment ou, rencontrant un courant plus
fort et puisant une vigueur invincible dans ce secours
inattendu, il hrisera les digues tardives et les remparts
impuissants (u’on lui opposera, submergera le monde
romain et régénérera I'Occident un instant enseveli sous
des ruines,

Avant d'assister a la décadence et & la chute, voyons
les commencements, les développements, la gloire de
cetle ville qui devait dominer loutes les autres, comme
un chéne majestucux s'élevant au milien de fréles
arbrisseaux : |

voer Tantum alias inter caput extulit urbes,
Quantum lenta solent inter viburna cupressi (2).

Rome fit d’abord partie de la confédération latine
dont Albe avait la direction. La destruction d’Albe mit
ce commandement aux mains de Rome. Crescit Roma
Albee ruinis (3).

N

(1) Juvénal, satire n1, v. 62.

(2) Virgile, Bucoliques, I.

(3) Tite-Live, — Yoy. Machiavel, Discours sur Tite-Live, liv. 11,
ch, m,
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Les élrangers qui abandonnaicnt leur patrie pour
s'établir & Rome étaient regus & titre d’hotes, de clients.
Les rois trouvaient la une force, une armée contre les
séditions du dedans et les guerres du dehors, Du reste,
le plus souvent, ces clients jouissaient malgré eux de
I'hospitalité romaine. Il y avait eu incorporation malté-
rielle ou tout au moips morale. Yaincus et assujettis,
ils travaillaient & vaincre et  assujettir d'autres peuples
au profit de Rome. En échange ils recevaient une part
de butin et pouvaient demeurer dans la ville,

L'incorporation se changea plus lard en association,
Rome s'adjoignait des villes, des peuples, Elle daignait
leur accorder quelques droits et réclamait leur fidélité,
leur sang. Trailant avec les cités qui se prélaient &
celte alliance, réduisant par la force celles qui résis-
taient, comptant sur I'aide des unes, sur la faiblesse et
la crainte des autres, et ainsi, conlinuant sans reldcho
cette politique au service de laquelle la fortune sem-
blait s'élre enrdlée, elle soumit I'ltalie tout entidre
(3b4av. J.-C.).

Mais, si toute I'Italie fut vaincue, si aucun Italiote ne
fut plus, vis-d-vis de Rome, étranger, dans le sens que
nous attuchons & ce mot, tous ne devinrent pas citoyens
romains. Le peuple-roi ne prodiguait point ainsi ses fu.
veurs. La parcimonie avec laquelle on donnait ce litre,
jointe aux avantages et aux immunités u'il conférait,
excitait 'ambition des alliés et abaissait tout devant
Rome qui abusa de son pouvoir, |

Elle fit trop rudement sentir son joug et trop long-
temps attendre le droit de bourgeoisie aux Italiotes
qui demandaient & devenir citoyens d'une ville qui
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leur devait sa force et sa gloire. Ils demandérent vai-
nement, et trois fois d'illusires Romains, qui osérent
soutenir la cause de I'ltalie, payérent de leur vie cette
audace. La patience des alliés eut un terme. Ce titre,
que n’avaient pu mériter le dévouement et les sacrifices,
ils I'obtinrent en un jour de colére. La révolte éclata
partout. Rome fut réduite a armer des affranchis, Les
divisions de ses ennemis, les concessions qu'elle fit la
sauvérent. Mais il dépendit désormais des villes ita-
liennes d’cuirer dans la cité romaine (loi Julia) (1).
Cependant les Romains étendaient déjd leur empire
hors de la péninsule. « Leurs coutumes, dit Montes-
quieu, n’étaient point quelques faits particuliers arrivés
par hasard : c¢’étaient des principes toujours constants,
et cela 'se peut voir aisément; car les maximes dont ils
firent usage contre les plus grandes puissances furent
précisément celles qu’ils avaient employées dans les
commencements contre les pelites villes qui étaient
autour d'cux (2). » Pour réduire les provinces, ils suivi-
rent la politique qui avait assuré la conquéte de I'Italie.
invoyer des colonics dans les pays dont la fidélité
leur inspirait des doutes; vendre comme esclaves ou
gratifier d’'une ombre de liberté, sur laquelle ne devait
jamais luire I'éelat de la cité romaine, les peuples con-
traints de s'abandonner cux et leurs biens & la merci
du vainqueur; respecter ou laisser s'établir chez les
villes amies unc constilution municipale indépendante ;
puis saisit une occasion favorahle pour substituer le

(1) M. Ch, Glraud, Recherches sur le droit de propriété, p. 306,
(2) Grandeur et décadence des Romains, ch, vi,

3




gouvernement d’un préfet romain & l'administration
des magistrats élus; soumeltre le reste de la province &
de lourdes charges, augmentées par les oxactions de
proconsuls omnipotents, des Verrds, des Varus, qui
s'abattaient comme des oiseaux de proie sur les riches
pays confiés & leur cupidité; se ménager des alliés
quand on ne pouvait avoir de sujets; savoir, dans les
conventions, tout régler selon les temps, les lieux, les
services renduss ici imposer des conditions rigoureuses,
exigerune portion de territoire, des troupes, des tributs,
de I'argent, du blé, du cuirs décharger, au contraire,
certaines villes fidéles de contributions onéreuses, aug-
menter ainsi chez elles le dévouement, développer chez
les autres le désir de se racheter par une semblable
conduites la abaisser seulement d’honorables vaincus
devant la majesté du peuple romain, sansréclamer d'eux
autre chose que des secours, en cas de guerre, et une
respectueuse déférences quelquefois méme reconnattre,
proclamer la liberté de peuples valeureux, dont I’hos-
tilité aurait 66 dangereuse; accorder aux Insubriens,
aux Helvétes et & quelques autres barbares déflants (1)
qu'aucun des leurs ne sera fait citoyen romain, ou bien
former de simples liens d’amitié avec ceux (u'un traité
pourrait effaroucher ou rendre suspects & des voisins
puissants;

En méme temps, créer des différences profondes
entre le citoyen romain et celui qui n'a pas coe glo-
ricux tilre, plus tard entre la terre italique et la terre
moins bien traitée des provinces, et donner & cerlaines

(1) Cicéron, Pro Balb&.
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villes les priviléges que les cités ilaliennes doivent au
sol sur lequel elles sont fondées, c’est-d-dire 1'exemp-
tion de 'impdt direct et tous les avantages de la pro-
priété quiritaire ; multiplier les récompenses; répandre
avec art et par degrés les faveurs; abandonner d ceux-ci
juelquos droits isolés, assimiler presque complétement
ceux-ld aux anciens Latins, se montrer avare du droit
de bourgeoisie romaine, exciter:'ambition des peuples
par la vue des priviléges et de la protection qu'il assure,
par la difficulté aveclaquelle on Pobtient;

Se faire ainsi des sujets, des alliés, des amis, des cone
ciloyens, contenir les uns par les autres, ¢t tous, par les
armesde ces légions, rarement vaincues, auxquelles une
impitoyable discipline rendait redoutable la défaite, ou
par lo prestige du nom romain, qui pénétrait 1a ol les
légions ne pouvaient pas planter leurs étendards.

Telle fut la politique savante qui conduisit Rome au
plus large développement de sa puissance et fit tomber
les rois et les nations dans ses mains triomphantes.
Ello devint ainsi, sclon I'expression de Montesquicu (1),
« la tdte, du corps formé par tous les peuples du
monde, »

On so disputait les places et les rangs dans cet im-
menso empitre. Du reste, le suceds rendit Rome plus
facile, Le droit de cité, d'abord réservé, avee un soin
scrupuleux, aux plus fideles alliés, fut bientdt une
monnaie dont les descendants de Romulus se servirent
pour acheter ou récompenser des dévoucments inté-
ressés, Si cerlaines villes d’llalic avaient paru préférer

(1) Grandeur et décadence, ch. vi,
3.
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leur condition indépendante aux priviléges de la cité
romaine, si quelques peuplades avaient fait mettre
dans les traités une clause que, dans leur nalve simpli-
cité, elles croyaient efficace contre les ruses romaines (1),
il faut avouer que de lels exemples devenaient de plus
en plus rares et que les nations vaincues ou & vaincre
se laissaient facilement séduire par ce droit de bour-
geoisie qui brillait plus que I'or & leurs yeux émer-
veillés. Aussi César dut-il étre assez étonné le jour ou,
offrant celte distinction & un Crétois, comme prix do
sa (rahison , le bandit lui répondit en riant : « Donne &
d’autres ces vanités; nous, nous ne travaillons que pour
de 'argent. » C'élait la premidre fois qu’'un Crétois ne
mentait pas. Le consul lui offrit mille drachmes, éva.
luant sans doute & cette somme le titre de citoyen ro-
main, qu'il fut un des premiers & prodiguer. |

Il Paccorda & des professions, & des Iégions, & des
provinces. Pour payer ses victoires, il inonda la répu-
blique mourante de nouveaux citoyens., Il ouvrit la
curie elle-méme aux étrangers. G'était passer une se-
conde fois le Rubicon. La vieille Rome, alarmée, vengea
son honneur profané par des chansons et des plaisan-
leries (2). Mais sous ce voile d'indifférence mogucuse
so cachait déji le poignard des conjurés. Le mépris quo
le dictateur avait affecté pour le sénat facilita, sans
I’absoudre, le crime de 'ingrat Brutus.

‘César mort, Antoine, se prétendant l'interprdte des
volonlds de celui qui ne pouvait plus démasquer ses

- pbuitinte uh _ il i

(1) On dit: la fol punique. On pourraft auast bien dive t la fol
romaine. Yoy, Montesquien, Esprit des lofs, liv. XXI, ch, x1,
(2) Sudtone,
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mensonges, vendit & toute la Sicile, déja dotée par César
de la latinité, le droit de hourgeoisie romaine. Cicéron
lui-mé&me, malgré l'affection qu'’il avait vouée aux Sici-
liens, ses clients, ne put retenir un cri d'indignation,

Ces largesses avaient leur danger. Non-seulement
elles dépréciaient et avilissoient le nom romain, mais
encore clles appauvrissaient le trésor public et affai-
blissaient la nation, plus nombreuse sans doute, mais
moins unie et par conséquent moins forte. « L'amour
de la patrie, dit Bossuet, par lequel Rome s'élaitl élevée
au-dessus de tous les peuples du monde, n'était pas
naturel & ces citoyens venus du dehors, et les autres se
gitaient par le mélange (1). »

Auguste mit un terme a ces profusions. It fut éco-
nome du droit de cité (2); il rchaussa cette faveur en
la rendant plus rave, ct voulut que, pour I'obtenir, on
la méritat, | |

Les successeurs d’Auguste ne montrérent pas la
méme sagesse. Lo droit de hourgeoisie redevint une
marchandise. On en trafiquait dans le palais des Césars.
On poussa plus loin la faiblesse. Jusque-13, les habitants
des provinces recevaient le tilre de citoyens sans le
Jus honorum, et ne pouvaicnt pas devenir sénateurs ro-
mains, Les Gaulois, les premicrs, réclamdrent contre
cette sévérité, Peut-dlre se souvenaient-ils de ce que
César evail fait pour quelques-uns des leurs, et de I

(1) Discours sur U'histoire universelle, partie 111, ch. v,

(2) On a raconté que Méctue aurait voulu qu'Auguste asccorddt
le droft de cité & tous les sujets de I'empire. Voyez ce que dil b ce
sujet M. Gustave Merlet, dans sa teds-intdressante dtude sur Méctne.
Portraits d'hier et d'aujonrd'lni, Un ministre sans portefenille, p. 31.
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naissait leur hardiesse, Ou plutdt ils voyaient Rome
moins puissante et comptaient sur la faiblesso des
indignes successeurs d'Augusle, Ils ne furent pas troms
pés dans leur espoir.

L'orgueil romain fut un moment l‘CVOllL par cetle
audacieuse demande, et des voix indignées protes-
terent, trouvant qu'on avait déja trop fait en. ouvrant
les portes de la curie aux Vénétes et aux Insubriens.
Claude alla lui-méme au Sénat, ct, dans un long dis-
cours, énuméra les raisons qui militaient en faveur des
Gaulois. La cause, ainsi plaidée, ¢tait gagnée d’avance,
ot los Eduens obtinvent lo droit de siéger dans la
curie. | .

A celte époque on comptait 6,944,000 familles de
citoyens romains. L'esprit exclusif de I'ancienne Romo
avait péri (1),

Cet élroit patriotisme des premiers jours, qui avaient
Gté, il faut bien lo dire, les jours de gloire, avait cédé
d’abord devant la nécessité ou Rome s'était trouvée
d'angmenter ses forces, plus tavd devant les caprices
des Césars, la corruption des meeurs, la vénalité qui
envahissail tout, enfin devant la dépopulation des villes
et des campagnes, I'abandon de la culture; la pénuric
du trésor,

Pour rendre la vie aux champs, la population aux
villes, on offrait le droit de cité; mais les champs res-
taient déserts, les villes ne se repeuplaient pas. Plu-
larque dit que la Gréee, de son temps, pourrait & peine
fournir 3,000 hommes d’armes, et il conslate avec dou-

sl

(1) M. de Champaguy, Les Gésars, t. II, p. 04,
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leur qu'd la bataille de Platée la seule ville de Mégare
avait mis sur pied ce méme nombre de guerriers (1),

Les finances souffraient (2); les recettes ne suffi-
saient plus & couvrir les dépenses. Caracalla, pour
enrichir le trésor, gratifia du droit de cité tous les
sujets de I'empire, el les soumit ainsi a certaines lois et
a cerlains impots qui jusque-la pesaient seulement sur
les citoyens romains (3). Justinien acheva d’abolir les
derniéres distinctions qui divisaient les personnes.

Nous venons de voir avec quelles difficultés d’abord,
avec quelles facilités ensuite, les étrangers entraient
dans la cité romaine, Voyons maintenant comment
étaient traités les étrangers qui restaient pérégrins.

On doit séparer le harbare de I'étranger. Le barbare,
c'est 'homme (ui ne se rattache & Rome par aucun
lien, L'étranger, le pérégrin, c'est celui qui, n'élant
pas citoyen romain, a des relations aveec Rome, quelle
que soit la nature de ces rapports, amilié, alliance, sou-
mission. Dans la classe des pérégrins sont done compns
les sujets comme les peuples alliés,

Tout ce qui est en dehors du monde romain est bar-
bare,

Tout ce qui fait partie du monde romain est ou
citoyen, ou latin, ou pérégrin,

(1) Plutarque, De defectu oraculorum, ch, v,

(2) M. Bouchard Etude sur Uadministration des finances de U'ems
pire romain, p. 370 605 et 500,

(3) On admel [;L‘nérnlement anjourd’hul que la constitution de
Caracalla ne supprimait nl la classe des Latins Juniens, ni celle des
déditices, et qu'clle ne donnait pas le droit italique & tous les terri-
toires provinclaux, On admet aussi qu'elle ne s'appliquait qu'aux
poipulations dont s¢ composait Pempire, an moment ot elle fuy
fuite,
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Le droit italique ne s’applique point & I'état des per-
sonnesy c'est une condition favorable des cités et des
terres.

Prenons le barbare & son entrée dans le monde
romain, Le voild devenu pérégrin, Sa condition peut
varier & l'infini, puisqu’elle dépend de la volonté du
vainqueur. Ce vainqueur sait user de la victoirey il
Lriomphe, non pas seulement par la force de ses armes,
mais encore et surtout par sa politique et par ses lois.
Il saura traiter les vaincus selon la manidre dont ils se
sont conduits. Ceux-ci, il les derase; ceux-1d, il se con
tente do leur défendre loute relation avec telle ou telle
ville voisine} en déliant le faisceau, on lui dte sa résis-
tance. C’est 'histoire de la fable de La Fontaine. Chez
d’autres enfin, il respecte les lois, les coutumes, les
traditions sanctionnées par le temps (1), et le vaincu
peut croire que rien n'est changé dans sa vie, souvent
méme qu'il a perdu un maitre et trouvé I'indépendance,
I.es proconsuls se chargeront de dissiper cette erreur,

Mais, au point de vue du dvroit civil, et en laissant de
coté les excéptions, la régle générale est que les vain-
cus conservenl enlre eux leurs lois, Les incapacités ne
se manifestent que dans les rapports du pérégrin avec
le Romain. Alors seulement, il est vrai de dire que les
pérégrins ne peuvent ni contracter un mariage légitime,
ni faire un testament, ni succéder ab intestat. Alors
seulement, il est oxact d'affirmer que la puissance
maritale, que la puissance paternelle, qu'une certaine

i -

(1) M. Chambellan, Etudes sur Uhistoire du droit frangais, élude 3¢,
ch. 1t, § 117 et sulw,
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propriété n’appartiennent pas aux pérégrins, Cetlo
infériorité n'exisle que la ou le pérégrin est en face
du Romain, que la ol le droit étranger so heurte au
droit civil du vainqueur,

On réglait alors, d’aprés ce qu'on regardait comme
I’équité, les rapports des pérégrins ct des citoyens
romains; il so forma ainsi une sorte de droit qu'on ap-
pela le droit des gens ou le droit naturel. La connais-
sance des lois étrangdres servit & le perfectionner.,

Considérons les pérégrins d’'abord dans leurs rela-
lions avec les Romains, ensuite dans leurs relations
avee les pérégrins, - |

Tout le monde connait la distinctlion que faisaient les
Romains entre le domaine quiritaire et ce qu'on appelle,
sans se soucier beaucoup du sens des molts, la propriété
bonitaire; entre les modes civils d’acquérir la propriété
et les modes du droit des gens; entre les choses man-
cipi et les choses nec mancipi,

Ces subtilités, sur 'origine desquelles on est réduit
aux conjectures, semblent remonter & itn temps ancien,’
alors que, la tribu romaine ayan! triomphé des peu-
plades voisines, il s'établit des différences entre la race
conquérante et la race vaincue, 'une privilégiée, autre
humiliée,

Le droit civil, les formalités du droit civil, la pro-
priété quiritaire, toutes ces garanties devinrent le par-
tage des sculs vainqueurs; les nouveaux venus n’eurent
qu’une situation inférieure, Placés en dehors de la cité,
ils restaient en dehors du droit civil, ne pouvaient ac-
complir les cérémonies (ue ce droit exigeait, ot se
trouvaicnt incapables d’acquérir la propriété parfaite
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des choses mancipi, ¢'est-a-dire des choses qui, & ces
époques crépusculaires du droit, comme dirait M, Bal-
lanche, senitblaient plus précicuses. Les vaincus, incor-
porés dans la ville de Romulus, et les étrangers qui
venaient s’y éiablir ne pouvaient aspirer qu'a la pos-
session ou plutdt & la détention précaire de ces biens,
et le Romain, seul proprié¢taire en verlu du droit des
quirites, pouvait exercer confre eux une élernelle re-
vendication,

On excepta de ces incapacités l'acquisition des
osclaves. La tradition fut jugée suflisante pour faire
passer d'un citoyen romain & un pérégrin, et récipro-
quement, la propriété des esclaves, avec toute son
inviolabilité, comme s'il s'agissait d'une chose nec man-
cipt (1),

Suivons la propriété jusqu'aux derniers adicux que
I'homme lui peut adresser. Le pérégrin n'a le droit ni
de rien recevoir d'un citoyen romain, ni de lui rien
laisser, parce qu’aucun lien, aucune parenté civile
n’existent entre 'un ct l'autre, parce que le pérégrin
ne peut pas faire partic d'une famille romaine. Un mo-
ment les fidéicommis trouvérent grice devant celte
rigueur, Mais Hadrien détruisit Pinnovation d’Auguste
et rétablit Puniformité de la législation que, sculs

(1) Fragmenta Valicana, § 41, — « Ce texte parait prouver, dit le
savant et regrettd M. Pellat, que dans les rapports d'un citoyen
romain avec un peregrinus, un esclave n'élait pas res mancipi et que
la propridté pouvait en ftre transtérde par la tradition, ou, si F'on
veut, que la propriété d'un esclave, quolque res mancipi, pouvait
8tre trausférde par un citoyen romain & un peregrinus an moyen de
la tradition, » Pellat, Kaposé des principes générauz du droit romain
sur la propriété, p. 62, not. 4, — Voy. Bonjean, Traité des actions,
t. II, P 90, not. 1,
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désormais, les testaments militaires troublérent encore.
Quelquefois, cependant, 1l élait permis au citoyen ro-
main, dans la clientéle duguel un étranger s'était placé,
de réclamer les bhiens de ce pérégrin mort intestat.
Cicéron raconte un fait de ce genre, Mais, & en croire le
grand orateur, on usait rarement de ce droit obscur,
qu'ikappelle jus applicationis (1),

La méme sévérité frappait I'étranger en matidre de
conventions. De tous les contrats, le plus sacré c'est le
mariage; car 'objet de la négociation, c¢’est le honheur
de deux élres humains,

Lo droit romain ne sanctionnait comme légitime que
le mariage contracté par deux individus ayant la ca-
pacité de s'unir 'un & V'autre d’aprés les lois romaines.
Cette capacité n'existail pas, sauf dans le cas de con-
cessions spéciales entre Romains et pérégrins. La ou le
connubium faisait défaut, il y avait un fait qui pouvail
n'avoir rien de éshonorant (2), mais qui ne donnait
pas les résultats du mariage légitime protégé par le droit
civil, et qui se trouvait soumis aux régles du droit des -
gens, L'enfant suivait donce la condition de sa meére et,
si la mére était ciloyenne romaine, naissait citloyen ro-
main. Il en fut ainsi jusqu’au moment ot une loi (3),
sur le nom et sur la date de laquelle on discute, décida
(ue I'enfant qui ne naissait pas d'un légitime mariage
serait condamné A recevoir soit la condition de sa mére,
soil celle de son pire, mais toujours la moins favorable,
Celle loi, qui encourageait la clandestinité, était cons

(1) Gicdron, De oratore, liv, ler, ¢h, xxwiy,
(2) Pothier, éd. Buguet, t. VI, p. 5,
(3) Ulpien, Regqule, it V, 88, Ulpien appelle celte loi: Loi Mensta,
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traire & la morale, capable d'exciter de malsaines ten-
talions et outrageante pour les nations étrangeéres.

Atteinte dans la personne de 'enfant, cetle union ne
conférait au pére citoyen romain aucun des avantages,
aucune des prérogatives, que le droit civil reconnaissait
a P'autorité paternelle.

St du mariage nous descendons aux transactions
quolidiennes, il faut diviser les obligations en obliga-

~tions civiles et obligations naturelles; les unes ne con-

cernunt que les Romains, les obligations naturelles, au
contraire, élant communes aux Romains et aux péré-
grins, Cette distinction s’appliquait aux obligations nées
d’un délit, comme aux obligations nées d’un contrat.
Quelquefois la méme obligation pouvait, selon le mode
employé, dtre considérée comme civile ou comme natu-
relle. La stipulation, qui, selon I'expression de M. Ma-
chelard (1), était la cheville ouvriere des obligations
contractuclles, et qui, a cause de son importance et des
rapports de jour en jour plus nombreux des Romains
avec les étrangers, fut rendue accessible aux pérégrins,
resta cependant toujours exclusivement propre aux
citoyens rom ains,quant & la formule : Spondes? spon.
deo, Gaius le dit en termes formels : « Hae quidem
verborum obligatio. Dari spondes? Spondeo, propria
civium Romanorum est : celere vero juris gentium
suntj itaque inter omnes homines sive Romanos, sive
peregrinos valent (2). »

On a discuté pour savoir si les ohligations ex deliclo

- i A

(1) M. Machelard, Des obligations naturelles en droit romain, p. 0.
(2) Gaius, Com, u1, § 93,
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étaient susceptibles de la m&me division. Nous croyons,
avec M. de Savigny, que ces obligativns, en tant qu’elles
n’ont pas pour but la simple réparation du dommage,
sont des obligations civiles (1),

Comme les obligations, les actions pouvaient aussi se
diviser en actions civiles et actions naturelles. Du reste,
I'aclion civile pouvait 8tre donnée & un pérégrin ou
contre un pérégrin au moyen d’une fiction. Gatus cite,
d titre d’exemples, l'action de vol et I'action de la
loi Aquilia (2), On revélait un moment I'étranger d'une
apparence romaine; on se le figurait couvert de la toge,
ot ce déguisement lui permettait d'dtre traité comme
un citoyen romain,

Si, vis-d-vis des Romains, le pérégrin se trouvait dans
une condition souvent défavorable, il n'en était plus de
méme quant aux rapports des étrangers entre eux.

Nous avons déjd dit que dans les provinces, ordinai-
rement, on respectait le droit civil des pérégrins. Gicé-
ron, Gaius et Ulpien nous l'attestent. « L'infériorité
était toute politique », dit M. Giraud (3). |

A Rome, ot affluait de tous les pays un nombre con-
sidérable d’étrangers, un magistrat spécial fut chargé
do régler les relations et de terminer les conflits qui
pouvaient nattre soit entre ces gens d’origine si diverse,
soit entre les étrangers ct les Romains, Ce magistrat
devait juger selon I'équité et le droit des gens. Les con-

— il

(1) M. Machelard, Des obligations naturelles en droit romain, p. 8.
(2} Gaius, Com. v, § 37, — Yoyez Bonjean, Praitd des aclions,
t. 11, p. 32408,

(8) M. Ch. Giraud, Les tables de Salpensa el de Malaga, p. 116,
notl lt
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qudtes ne furent pas sans utilité pour ce droit, et la
condition des pérégrins on ressentit un salutaire offet,
Jo erois méme que cette influence profita au droit civil,
et que plusieurs améliorations importantes eurent leur
sourco dans la jurisprudence libérale du préteur péré-
grin (1), Ajoutant de nouveaux territoiresa |'Italie, les
légions étendaient I'horizon des jurisconsultes, ¢ Déja
dpparaissaient au-dessus des régles étroites du droit
strict les idées plus larges et plus élevées de la justice
et de Péquité, et de ces idées se dégageait la loi
naturelle dans toute sa splendeur et dans toute sa
pureté, »

Ce droit découlant de la loi naturelle et des rapports
chague jour plus fréquents de Rome avec les nations
étrangtres, quel fut-il ?

S'il s’agissait de pérégrins originaires de villes diffé-
rentes ou d'étrangers dont la législation était encore
inconnue des Romains, le préteur prenait conseil de sa
conscience, dans, les premiers ‘temps , et, plus tard,
des traditions suivies par ses prédécesseurs et des
regles & peu prés universellement regues chez les pou-
ples dont les lois étaient parvenues a Rome. Quand, au
conlraire, le préteur connaissait, d’'une fagon certaine,
les coutumes d'une cité, il respectait ces coutumes a
I'égard des habitants de cette cité.

C'est ainsi que le pérégrin avait le droit de tester

- -— R - e

(1) « Le jus gentium des Romains, ensemble des regles commu-
nément observées parmi les nations connues des Romains, fut intro-
duit de bonne heure, non-seulement comme droit des Peregrini ,
mais aussi comme complément nécessaire dans le jus civile, » Com=
mentaire sur les éléments du droit international de Wheaton, par Beach
Lawrence, t. 111, p. 2.
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selon les lois de son pays (1). Sa succession, s'il ne
faisait pas de testament, Gtait déféréo selon les régles
relatives aux successions ab inlestat dans sa patrie ou
selon les liens du sang (2). A défaut de lois connues ou
de proches pavents, le fisc recucillait les biens du péré-
grin décédé intestat, sauf dans le cas on le jus applica-
tionis substituait au fis¢ un citoyen romain.

On voit qu'on ne peut pas trouver la I'origine du droit
d’aubaine, tel qu'onle pratiqua chez nous (3), On voit
en outre que les confiscations durent se restreindre &
mesure que les relations avee les pays voisins se multi-
plidrent et que la connaissance des lois étrangéres
et l'adoption par les pérégrins des lois romaines
devinrent plus complétes (4). On comprend alors
comment, sous le regne de Caracalla, il parut avanta-
geux d'¢lever tous les sujets & la dignité de citoyens
romains et d'oxiger d’eux ainsi une part de leurs suc-
cessions, mesure fiscale qui n’aurail pas atteint le hut,
si clle avait di retirer au trésor la faculté de confisquer
les biens de tous les 6trangers dans les provinces ou it
Rome, De plus, I'existence d’un droit d’aubaine, s'éten-
dant sur des régions aussi vastes, aurait amené des
protestations et des cris de douleur, dont I'écho serait
parvenu jusqu’a nous. S'il exista un droit d'aubaine,
ce fut & I'égard des barbares. Il est probable que leurs
biens passaient au fisc quand ils mouraient chez les Ro-

(1) Ulpien, Reg., (tit. xx, § 14).

(2) Cicéron, 2¢ action contre Verrés, liv. II, ch, xxu et xxvi,

(3) Rossi, (Encyclopédie du droit, v Aubaine.

(4) « Le jus civile el le jus gentium se rapprochtrent et se fondirent
presque 'un dans l'autre, » Commentaire sur les éléments de droit
international de Wheaton, par Beach Lawrence, t, 111, p. 185.
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mains, Le harbare était traité tout autrement que lo
pérégrin, et nous savons que I'union entre Romains et
harbares était punie des peines les plus rigoureunses,

Au contraire, le pérégrin pouvait s'unir avec une
Romaine. Cette alliance ne produisait pas sans doute les
effets civils du mariage, mais elle n'était peint punie
par los lois, |

Entre pérégrins, le mariage constituait un fait légi-
lime, si on ne le considere pas au point de vue du droit
civil romain, mais n'assurait ni aux parents ni aux en-
fants aucune des garanties, ancun des avantages quo
lo droit des Quirites donnait au Romain marié a une
Romaine et aux enfants issus de cette union,

Il est cependant permis de croire que le mariage, la
puissance paternelle, la puissance maritale, que toutes
cesinstitutions, reconnues par le préteur pérégrin dans
ce qu'elles ont de général et d’universel, trouvaient &
I'ombre de son tribunal une efficace protection(1).

Il en était de méme de la propriété, des modés d’ac-
qudrir la propriété, des contrats,

Il y avait 14, non pas des droits, si I'on veut réserver
celle expression, ce caractére sacré aux inslitulions
- romaines, mais des fails ¢ue le préteur constatait,
maintenait, sanctionnait, I'équité et le bon sens le lui
conseillaient. L'incapacité du pérégrin, naissant uni-
quement de ce que le droit civil romain ne pouvait
s'appliquer qu'a des ciloyens romains ou & ceux des
pérégrins auxquels on accordait cette faveur, l& ol le

(1) Ulpien, Fragm. x, § 3. — Voy. M. Ch, Giraud, Les tables de
Salpensa et de Malaga, 2¢ lettre, p. 34 et 35,
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pérégrin ne se (rouvait plus en face du Romain, 1i ol
son droit ne heurtait plus lo droit quiritaire, il devait
rotrouver toute sa capacitd,

En excluant les pérégrins de tous les avantages con-
férés parle droil civil romain, les Romains ne nuisaient
pas seculement aux étrangers, ils se nuisaient & eux-
mémes. Aussi firent-ils des concessions, accordérent-ils
A cerlains pérégrins uno condition meilleure, une
participation plus ou moins grande dans cette vio
civile romaine qui, de droit commun, leur élait
impitoyablement refusée et qui brillait de loin a leurs
yeux éblouis,

L.e commercium, le connubium, le droit de cité,
tous ces biens, rarement octroyés, excilaient les
ardentes convoilises des pérégrins, Rome leur accor-
dait ou d’un seul coup la citéavec ou sans suffrage, ou
plus souvent une partie seulement de ces droits tant
enviés (1). C'est ainsi qu’an conférait a des peuples, &
des colonies, & des individus, sous le nom de Jus Lalit,
une condition intermédiaire entre la situation ordinaire °
des pérégrins et les glorieux priviléges du citoyen
romain, .
~ Yoyons ce qu'était le Jus Latii.

Les anciens habitants du Latium furent tantot les
alliés, tantdt les ennemis do Rome. A ces époques
reculées dont P’obscurité effrayait Tite-Live, les Latins
devaient jouir des mémes droits civils que les habitants
de cette ville nouvelle, fondée par un pétre hardi du

—

(1) Quelquefois méme le commercium w'élait donné que pour une
affaire déterminée et ne s'appliquait qu'a certaines choses, — Voyez
Tite-Live, xumn, ch, v, — M, Chambellan, Etud, 4, ch. u, § 187,

4
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Palatin (1), policée par un Sabin, fortifiée et embellie
~par un Grec, déGinitivement organisée par un chef
étrusque, lls fournissaient la moitié de I'armée et se
considéraient comme faisant avec les Romains parlie
d'un médme Etat. Les mariages et toutes les relations
commerciales entre le Latium et la tribu romaine étaient
placés sous la protection des mémes lois, et les Latins
assistaient aux assemblées du peuple. Un jour, leur
ambition s’alluma, Ils demandérent qu'un des consuls
et une moitié du sénat fussent choisis parmi eux. De la
cette lutte mémorable aupres du lac Régille. De la cette
promenade victorieuse de Camille & travers le Latium.
L'antique confédération se brisa. La prudence de Rome
acheva ce que ses armes avaient commencé (2).

On écrasa les villes coupables; on rasa leurs mu-
railles et on rejeta leurs habitanis au dela du Tibre.
Aux alliés fideles on accorda la cité avec ou sans suf-
frage. Quant aux autres peuplades latines, la prohibi-
tion de tout rapport, de toute alliance entre leurs
membres, devait les contenir, Vis-a-vis de Rome, leur
situation restait la méme (3).

On admet généralement qu’a une époque postérieure
tous les Latins votaient avec les Romains quand ils se
trouvaient & Rome (4). Mais les preuves du fait sont
trop incertaines, les recherches des savants trop infruc-
tueuses, leurs hésitations trop nombreuses pour auto-
riser sur'ce point autre chose qu'une conjecture.

(1) Ampere, Histoire romaine.

(2) Tite-Live,

(3) Tite-Live.

(4) M, Demangeat, Cours élémentaire de droit romain, t.1, p. 160.
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Bientdt, du reste, la cité romaine ouvrit ses portes
aux habitants du Latium, ot les Latins, dont parlent
Gaius et Ulpien, sont ou les Latins des colonies ou les
affranchis latins juniens,

A coté des colonics de citoyens romains qui repro
duisaient 'image de Rome, 'usago s'établit de créer
des colonies latines, c'est-a-dire des colonies dont la
conslitution et les droits élaient empruntés aux villes
du Latium (1).

Les Latini coloniarii recevaient donc la condition des
anciens Lafins, sauf en un point : ils n’avaient pas le
connubium avec les Romains, Les citoyens romains pous-
vaient se fixer dans les colonies latines; mais, en ce
cas, nous savons par Cicéron qu'ils perdaient la cilé
romaine et qu'ils ne jouissaient, sclon 'expression de
M. Giraud, « que du droit départi a la colonie »,

Le droit du Latium fut accordé, indépendumment de
toute colonisation, & des villes, & des provinces, Les

provinciaux devenaient alors Latins et jouissaient des:

avantages que donnait ce titre. Mais le sol provincial
ne se frouvait point assimilé au sol italique et les habi-
tants continuaient & payer I'impét foncier. Le jus Latii
étail en effet une condition des personnes et non point,
comme le droit italique, une condition des cités et des
terres. La latinité se répandait chaque jour davantage.
On passait par le Latium pour entrer dans la cité ro-
maine (2). La Sicile regut le jus Latii de César, et d’An-
toine le jus civitatis. Le pérégrin, doté de la latinité,

(1) M. Ch. Giraud, Les tables de Salpensa et de Malaga, p. 28.
(2) Pline le Jeune, Panégyrique, ch. sxxvit,
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pouvait par lui-méme, en se conformant aux proscrip-
tions de certaines lois, pénétrer de vive forco dans la
cité romaine, C'est 1 le plus précieux avantage des’
nouveaux comme des anciens Latins,

Et ainsi nous arrivons & nous demander comment les
pérégrins et les Latins pouvaient obtenir les priviléges
de la cité romaine,

Les uns et les aulres devenaient citoyens romains
par une concession expresse. Cetle concession émanait
du peuplo romain, ou d’'un général invesli de ce
pouvoir par une loi, ou plus tard des empereurs,

Certaines conditions élaient exigées. Los villes, les
pouples libres ou fédérés, qui pouvaient suivre les lois
romaines ou (uelques-unes de ces lois pour leur propre
usage et sans que cela modifiat leurs rapporls avee
Rome, devaient, s'ils voulaient mériter la cité romaine,
se soumettre aux lois civiles de Rome (1) et par consé-
quent perdre un peu de leur indépendance. De la, par-
fois, des dissensions dans le sein des villes, (quand il fal-
lait opter entre une offre séduisante et les charmes de
Pantique liberté (2).

Il vint un moment, lorsque toute I'ltalic fut romaine, .
ou l'adoption préalable du droit civil romain fut une
condition nécessaire pour acquérir un titre que lout I'u-
nivers ambitionnait (3). o

Si les villes pouvaient repousser cet honneur, Rome
ne leur reconnaissait pas le droit de fermer & leurs
habhitants les portes de la cité romaine, a4 moins d’une -

e

(1) On appelait cela: fundus fieri, - Populi fundi.
(2) Cicéron, Pro Ballo, ch. vin,
(3) M. Ch, Glraud Recke: ches sur le droit de propriété, p. 306,
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convention s[iéciale en co sens. Sauf dans ce cas excep-
tionnel ot sans doute trés-rare, vien ne devait amoin-
drir le pouvoir des Romains, Cicéron nous le dit (1).
Eux seuls fixaient les limites de leur puissance, Aussi
voyons-nous Rome admettre méme des esclaves au rang
des citoyens, en récompense de quelqueimportant ser-
vice rendu & la République.

Quelquefois, pour devenir citoyen romain, il fal-
lait avoir le droit do cité dans une ville déterminée,
Ainsi aucun Egyplicn ne pouvait prétendre d la bour-
geoisie romaine, s'il n'élait déja hourgeois d'Alexan-
drie (2). |

Les pérégrins, comme les Latins, obtenaient encore
la cité romaine par ce qu'on appelait I'erroris causce
probatio, c'est-d-dire lorsque, par erreur, un citoyen
romain, croyant s’'unir a une citoyenne romaine, ¢épou-
sait une Laline ou une pérégrine, La mémo faveur était
accordée a la citoyenno romaine qui tombait dans une
semblable méprise, |

‘Laissons mainlenant de c6té les pérégrins, Le Latin
pouvait, par des voies a lui seul ouvertes, pénétrer dans
la cité romaine. Ainsi devenaient citoyens romains :

1° Le Latin qui, laissant dans sa ville au moins un
~ enfant, venait s'établir & Rome ets'y faisail inscrire sur
les registres du cens. Cette faculté donna naissance &
des fraudes, ot Tite-Live nous montre les députés des
villes latines apportant leurs plaintes au sénat romain
et indiquant les dangers d'une pareille tolérance (3);

(1) Cicéron, Pro Ballo, |
. (2) Pline le Jeune, Lettres, x, 22 et 23.
(3) Tite-Live, liv. XLI, ch. viu,

ra—
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2° Lo Latin qui avait géré une magistrature dans sa
ville 3 cette concession 6tait essentiellement person-
nelle, au moins pour les Latins dos colonies. Quant aux
anciens Latins , la question reste douteuso (1)

3* Le Latin qui accusait deo malversation et faisait
condamner un sénateur romain (2);

4° Lo Latin qui dépensait la moitié de sa fortunc
pour fairve des constructions & Rome (3) ;

9° Celut qui servait dans les vigiles pendant trois
ans(4);

6° Celui qui, sur un vaisseau biti a ses frais , amenait
du blé a Rome pendant au moins six ans (8);

7° Colui qui étahlissait une boulangerie & Rome (6) ;

8° Enfin Gatus nous apprend que la Latine des colo-
nies , qu'un affranchilatin junien épousait, en faisant cer-
taines déclarations, acqudrait la cité romaine avec son
mari et avec I'enfant né de celte union, si cet enfant
atteignait 1I'dge d'un an (7).

(est un beau spectacle ue celui de cette savante
hiérarchie étahlie par Rome entre les peuples qui 'en-
touraient a titre de sujets ou d’alliés. Mais, pendant que
ses conquétes et sa politiquo étendaient son empire,
pendant que scs proconsuls pillaient impunément les
provinces et que les généraux trainaient derriére leurs
chars des rois et des nations garrottés,. les vaincus,

- — —— p— ——

(1) Gaius, Com. s, § 00,

(2) Cicéron, Pro Ralbo.

(3) Gaius, Com. 1, § 33. — Ulpien, Reg. (tit. IlI, § ).

(4) On avait d’abord demandé six ans, Ulpien (tit. L1, § 5).
(5) Ulpien (tit, 111, § 5). — Suétone (Claude, ch, xix),

(6) Ulpien (tit. 111, §1).

(1) Gaius, Com. 1, §§ 29, 32, GG.
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bafoués et méprisés triomphaicnt, a leur tour ct & leur
maniére, de lours gigantesqucs vainqueurs,

Dos le sixidmo sidcle do Rome, les éirangers venaient
souvent dans la ville, les uns pour apporter des tributs,
adresser quelque supplique au sénat ou demander jus-
tice, les autres pour faire honneur a quelque patron
illustre et intégre, poursaluer un Caton ou assister aux
funérailles d’'un Paul-Emile ; d'autres enfin pour trafi-
quer de leur esprit et de leur science. Ainsi les moeurs
et les coulumes éirangéres se répandaient dans Rome,

La soumission de la Gréce, de la Macédoine et des
pays orientaux accéléra cc mouvement,

Caton, le premier, jeta le cri d’alarme, D'une voix
infatigable il réclamait la ruine de Carthage et le retour
aux habitudes des ancétres. Le rude censeur ne com-
prenait pas que, Carthage une fois détruite, Rome, déli-
vrée de cetterivale redoutable, abandonnerait prompte-
ment I'austére vertu pour se précipiter dans les plaisirs
et dans les vices, |

Carthage tomba aprés la mort de Caton, et la dépra-
vation des meeurs augmenta, L'ltalie et Rome se peu-
plaient d'étrangers, Ces étrangers pénétraient dans les
familles comme pédagogues et comme médecins ; ils
enseignaient les letires, les sciences, la philosophie ; ils
avaient le secret des arts et des jouissances rafflinées, et
surtout rien ne les rebutait ; si bien que, peu a peu, &
force de patience et de souplesse, ils vainquirent, poli-
ctrent, corrompirent les habitants de I'agreste Latium,

Leur situation, & Rome, fut longtemps précaire. Sans
cesse menacés d'éire expulsés, sévérement distingués
des ciloyens, punis de mort s'ils revétaient la toge, ils



no se découragérent pas, Les expulsions devinrent plus
rares; on excoepta certaines professions honorées, et
cotte usurpation de Ja toge qui, sous le régno do
Claude, amenait la mort du coupable, élait si fré-
quente, un siécle apres, au temps de Marc-Auréle,
que, pour éviter de trop longues recherches, on aima
mieux regarder comme citoyens, sans aucune vérifica-
tion, les audacieux qui avaient osé s’assimiler aux
mattres du monde,

Pendant que les étrangers revataient ainsi par fraude
le vatement distinctif des Romains, le Romain adoptait
volontiers les costumes étrangers, Quelques voix, pleu-
rant I'antique simplicité, protestaient ; mais les plaintes
de Cicéron (1), faisant un crime a Verrés de sa robe
asiatique, et les ordres déja plus toléranis d’Adrien,
proscrivant I'usage du manteau grec ailleurs qu’au re-
tour d'un souper (2), montrent seulement quel attrait
avaient pour les Romains les habitudes orientales.

Tout subissait cette influence. La langue d’'Homére
ct de Platon s'introduisit dans Rome, et Caton Iui-méme
apprit le grec dans sa vieillesse (3), Sans doute jamais
cctte langue harmonicuse ne devint le langage officicl,
et Tibére, malgré son goit pour les études grecques,
avait soin, quand il allait au sénat, de parler latin et
d'écarter de ses discours ou des sénatus-consultes sou-
mis & son approbation toutes les expressions qui sen-
taient la nouveauté (&),

(1) Seconde action contre Uerrés, liv. V, 33,
(2) Spartien, — Adrien, xxi, :

(3) Moutaigne, Essais, liv. 1I, ch. xxviir,

(4) Suétone, — Tibtre, 71.
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Mais, hors de la vie publique, on se livrait avee ar-
deur & la connaissance des lettres grecques; on sacri-
finit sans pitié Cicéron a Démosthene (1), ou, si on
osait les comparer, on ne le faisait (u'en tremblant(2);
on remerciait la Gréce d’avoir donné quelque grico
i 'dpre rusticité des vers saturniens (3), et on so plai-
gnait que la pauvreté do la langue latino se prétit mal
aux délicatesses do I'atticisme (4).

La langue grecque avait obtenu droit de cité : clic
6tait partout employée ct comprise, .non-seulement
dans de savants discours débités devant une assemblée
d'élite, mais au thétre, devant le public grossier qui
préférait un gladiateur au Phormion de Térenco, non-
seulement dans les traités de{philosophie, mais dans
les causeries les plus intimes, Les femmes elles-mémes
affectaicnt de parler la langue d’Athénes; leur crainte,
leur colére, leur joie, leurs soucis, leur amour, leur
tendresse, elles exprimaient toutes leurs passions en
gree (5). .

Si nous jetons un rapide coup d'eil sur les arts, nous
assistons a la méme comédie. Surla scéne, c'est-a-dire
dans la vie publique, I'orgueil romain méprise ces di-
vines frivolités dont il se sent incapable. C'est I'histoire
du Renard et des Raisins, Cicéron, dans un discours
qu’il ne prononga jamais, affecte pour les chefs-d’ceuvre
de la sculpture une ignorance toute romaine. S’agit-il

(1) Virgile, Enéide, liv. VI, v. 848,

(2) Quintilien, liv. X, ch. 1.

(3} Horace, Epitres, liv. II, ép, 1.

(4) Pline le Jeune, Letires, 1v, 18. — Quintilien, liv. XII, ch. x.
(5) Juvénal, satire_vi. -
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de citer un nom d'artiste, il hésite, il thtonne, on est
obligé de lui sonfTler ce nom qu'il semblo oublier, Si
scs souvenirs lo servent {rop bicn, il s'excuse ot
oxplique comment sa mémoiro peut lui retracer do
semblables bagatelles.

Cet orateur est Marcus Tullius, un homme de goit,
un ami des arts, Il a sans doute composé son discours
dans une de ses délicieuses villas, dont les salles et les
galeries, ornées des meilleurs tableaux et des plushelles
statues de la Gréce, rappelaient par leur nom méme les
éeoles ot les porliques d'Athénes.

Le goit des choses étrangéres pénétrait de tous
cotés. Tant que des luttes continuelles et voisines
avaient tenu les Romains dans la crainte, on ne pensait
pas aux divertissements que la paix assure. Mais depuis
le moment ot Rome « n'eut presque plus que de petites
guerres et de grandes victoires (1) », le citoyen ro-
main, oisif, avide de plaisirs, assis au théatre ou au
cirque, ne conserva de son ancienne gloire militaire
que 'amour du sang répandu. La Gréce n’avait jamais
connu de speetacles aussi grossiers, et les jeux Olym-
piques n’admettaient ni le combat de I'homme avec la
héte féroce, ni les sauvages émotions do la nau-
machie.

Pour le reste, Rome se contentait d'imifer, Les
Grees répandaient partout & profusion leurs habitudes
ct leur esprit. La politesse de leurs manicres, la téna-
cilé de cetle civilité rampanle que rien n’arrétait, leur
langage miclleux, leur empressement & tout faire, assu-

M, R Ry

(1) Montesquieu, Grandeur el décadence, ch. v.
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raient & ces adroits comdédiens la faveur dos riches et,
lo jour ol Je pain manquait, une tablo hien servie,

Natio comceda ¢st, Rides, majote cachinno
Concutitur, Flet, si lacrymas conspexit amici,
Nec dolet; igniculum brume si tempore poscas,
Accipit endromidem, Si dixeris s ®stuo, sudat (1),

Ce métier do parasite avait ses mécomptes et de-
mandait un laborieux apprentissage, Dans cette étude,
les Romains restaicnt loin derritre ces misérables
étrangers, vaincus hier, aujourd’hui vainqueurs, ahat-
tus sur le champ de hataille, triomphant & la table ro-
maine, abandonnés par Mars, mais protégés par Mer-
cure et par Bacchus, Cette lutte inégale dans la flatteric
les rebutait, pendant qu'un autre sentiment attristait
les dmes plus élevés, Le patriotisme effrayé voyail
I'abime et, au fond de I'abime, une ruine inévitable,

Non possum ferre, Quirites,
Grecam urbem!

s’écriait Juvénal indigné, en signalant cette corruption
générale et cet affaiblissement des caractéres.

Qu’aurait dit le poéte satirique s'il elit vu cette statue
élevée & un rhéteur arménien et sur laquelle on lisait
ces mols ¢ -

ROME, REINE DU MONDE, AU ROl DE L'ELOQUENCE,

Les é{rangers triomphaient, Leur condition s’amélio-
rait. lls avaient fini par se faire envier des Romains
cux-mémes, auxquels ils avaient fait le plus terrible

(1) Juvénal, satire ni,
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des présents : 'amour immodéré de Poisiveté et du
plaisir,

eees Timeo Danaos ct dona ferentes,

Comme les maeurs, les croyances subirent Vinfluence
extéricure. La politique du sénat et I'imagination su-
perstiticuse du peuple ouvraient la cité aux dicux
¢irangers. Quand une religion voulait bien faire alliance
avec les anciennes divinités du Latium, elle pouvait
vivre en liberté chez les Quirites.

Ainsi les pérégrins conservaient leurs sanctuaires, ot
+ des temples s’élevaiont dans Rome en I'honneur do
leurs idoles. On vit tous les cultes envahir successives
ment I'ltalie, et lo vieille religion fondée par le Sabin
Numa s'cffaca devant des rites nouveaux et des céré-
monies jusqu’alors inconnues. Ces tendances npejuirent
et se développirent sous la républiques olies so forti-
fidrent encore sous 'empire,

Le dicu persan Mithra, Isis el Osiris, Sérapis, Alys,
Anubis & la téte de chien, la Syrienne Astarté, la déesse
de Pessinunte avaient élu domicile & Rome. Les prétres
égyptiens, les augures de Phrygie, les devins de 'Inde,
les sorcitres de Thessalie, dont les sombres incantations
troublaient lo sceptique Lucain, les Galles do Béré-
eynthe, se Hivrant & leurs dunses obscénes, les astro-
logues chaldéens, dont les prédiclions remplagaient les
oracles de Delphes, toute cette cohue révérée étulait
publiquement son immonde chatrlatanisme.

Lamatrone romaine, eflrayée, courbait latéiesous les
prescriptions de ces hardis imposteurs, calmait les
coltres d'Isis ou de Cyhele par quelque riche offrande,
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destinéea payer de nocturnes orgies, et, pour réparer
ses fautes, rampait nue, .tremblante, sur ses genoux
ensanglantés, autour du champ de Tarquin le Su-
perbe (1),

A cOté de ces grossieres superstitions, le culte du
vrai Dieu, humble et méprisé, pénétrait dans Rome
avec les Juifs,

La religion primitive des Quirites était ensevelie sous
celte invasion de croyances étrangéres, contre laquelle
luttaient quelquefois le sénal ou les empereurs. Mais
le peuple romain résistait aux Gésars, au sénat, aux
lois, et les cultes, ignominieusement chassés de Rome,
y revenatent bientdt plus forts et relevaient leurs autels
renverses. |

Ces sévérilds élaient assez rares, Les cruautds qu'on
exerga conlre les druides, les prétres dgypliens, les
astrologues chaldéens et les Juifs, avaient un hut plulot
polilique que religieux, Quant au christianisme, tout
s'arma contre lui: des gouvernements ignorants qui
voyaient dans les chréliens des rebelles, le polythéisme
mourant qui défendait encore ses sancluaires délaissés,
les voluptés et les vices que lo paganisme avait déifiés
et quo condamnail la loi nouvelle (2).

Rome se sentait vaincue par ceux dont ses armos
avaient triomphé, Ses habitudes, ses mosurs, sa reli
gion, sa vie faisaient place & des habitudes, a des
moeurs, & une religion, & une vie élrangeres. La con-
dition des pérdgrins se rapprochait tellement de celle

i Mot A - - SEPEIEEEE smtinaf

(1) Juvénal, satire 0,
(2) M. de Vaolroger, b son conrs, — M. de Champagny, Les Gdsars,
L LE, po 362 et sulva g Les Antoning, v, 1, p. 82 et suiv.
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des citoyens romains, (u’en abolissant toute différence
entre les uns et les autres, Caracalla ot Justinien n’ex-
citerent aucune émotion.

Rome n'6tait plus dans Rome. La vraie Rome d'autre-
fois, on ne la trouvait plus nulle part. Son empire se
lenait encore debout, comme ces arhres morts qui ont
perdu leurs feuilles et leurs branches; un orage les abat,
l.'ouragan barbare, accourant du Nord avec furie, dé-
racina ce qui restait encore de la puissance romaine.



CHAPITRE V

Invasion barbare., — I'¢odalité, — Coutlumes, == Droit d'aubaine,
* — Condition des aubains en France.

Les barbares voulaient des territoires, du bulin, lis
ne se piquaient pas de civiliser le monde. lls laissérent
aux vaincus leurs lois : ainsi chacun vécut selon la cou-
tume de sa race. Cette faveur ne s'étendait pas aux
¢lrangers proprement dits. Quelques législations, la loi
wisigothe et la loi lombarde, uelques princes do la
secondo race protégérent les marchands, les voyageurs,
los exilés. De son coté, I'liglise venait & lour secours.
Par ses prodiges d’hérotsme et do dévouement clle
avait conquis une influence considérable. Elle oxcitait
les rois, les fidéles, et on élevait des chapelles, des abris
ol pouvaient se réfugicr ceux qui erraient loin de leur
patrio inconnue, L’aubuin pouvait encore se recome
mander & un seigneur, au roi, & un monastére, & unoe
abbaye. On I'assimilait alors aux affranchis, Il dovenait
I'lhomme de son protecteur, Tous ces efforts se heut-
laient aux habitudes sauvages d'une sociélé houlever-
séo. La condition des élrangers restait misérables aus
cune garantie séricuse n’assurait I'état des personnes,

L'anarchic enfonta l'anarchie, Figurons-nous un pays
ot la force brutale domine, ot le seul droit naturel
reconnu et respecté est le droit de la guerre, olt les
faibles se groupent autour des puissants pour dtro dé«
fendus, ol ces puissanis luttent sans cesse entre eux,
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ot dans un méme Ktat se créent de petits Etats indé-
pendants, audacieux, rebelless telle nous apparatt la
France, au moment ol la féodalité construisait ses chd-
teaux ct ses remparts.

A cettv époque, qui, étudiée dans les détails, cut sa
grandeur et sa poésie (1), les aubains furent considérés
et traitds comme des serfs (2), soumis & des redevances
annuelles, au droit du formariage, ne pouvant tester
que jusqu'a ciny sous, et voyant les seigneurs mattres
de leurs personnes et de leurs biens, |

Les abus aménent les réformes. ['émancipation des
communes, qui ful le résultat d’insurrections ou de mar-
chés, la naissunce de la bourgeoisie, « nation nouvelle
yui s'¢leva entro la noblesse et lo servage (3) », la lutle
longue et laborieuse des rois contre la féodulité adou-
cirent ces rigueurs,

Lu liberté pour les personnes devint la régle; la ser-
vitude, I'exceplion, et cette exception dut étre prou-
vio par un titre authenlique. Les étrangers profitaient
pendant leur vie de cette présomplion favorable, Mais
leur indépendance semblait s'éleindre avee cux, ot les
seigheurs conlinudrent & recueilliv leurs biens, commeo
ils avaient aceoutumé de le faive, |

Ces hubitudes constitudrent un droit ¢ ce fut le droit
d'aubaine, Les rois disputérent aux seigneurs cetlo
source de profits. Ils affectérent d'abord une feinte mo-
dération, Muis, dés la fin du quatorzidme siecle, ils

(1) Chateaubriand, Analyse raisonnée de I'Mstoire de France.

(2) 1YAguessean, OFuvres complétes, t. VII, p, 407, —= Mohtese
quien, Esprit des lofs, llve XXX, ch, xv,

(3) Augustin Thierry.
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parlérent en mattres. Malgré les résistances de plu-
sieurs coutumes, le fisc royal triompha ot les légistes
mirent leur esprit et leur science a la géne pour justifier
co droit insensé(1), dont ils auraient dd demander I'abo-
lition et contre lequel s'élevaient les protestahons des
provinces méridionales,

« L.a meilleure raison, disait Ferriére, ¢'est que nos
rois 1'ont voulu de la sorte. »

Par cette vicloire et par d'autres du méme genro la
royauté acheva son ceuvre, La féodalité politique périt;
I'unité de la France est consommeée; les coutumes sont
rédigées.

En fait, la condition des aubains s’améliorait pro-
gressivemont, mais de nombreuses différences sépa-
raient toujours I'étranger du regnicole,

Il faut se défier des formules générales; deux points
sont cependant certaing : I'aubain jouissait de tout ce

qui rentre duns le droit des gens el ne jouissait pas des

droits politiques,

Pothier nous dit ¢

« Les actescentre-vifs sont du droit des gens, les étrans
gers jouissent do toul ce qui est du droit des gens; ils
peuvent done faire toutes sortes d'actes entresvifs, »

Cetto formulo syllogistique, parfoitement construite,
serait oxcellente, si en effet tous les actes ontre-vifs
étaient du droit des gens, Mais Polhier lui-méme, quel-
ques lignes apréds cetle singulidre aflirmation , reconnatt
que cerlains actes entre-vifs sont du droit civil,

« Observez, dit-il, que quelques personves prétens

m—— s S Sk g dinsaiiiadbei el

(1) Montesquicu, Ksprit des lols, 1tv, XXE, che xxvn,
b
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dent que les aubains ne sont capables que des actes
qui sont du droit des gens, et (u'ainsi ils ne sont pas
capables des actes entre-vifs qui sont du droit civil, »

I'erreur de Pothier se lrouve ainsi indirectement
réfutée par Pothier lui-méme (1), .
1l faut donc dire simplement quo I'aubain pouvait
faire, non pas tous les actes enlre-vifs, mais tous les
actes dépendant du droit des gens.

Un autre point certain, c'est que les droits pohuques
étaient refusés aux étrangers : 'aubain ne pouvait exer-
cer aucune fonction publigue, de quelque nature qu'elle
fit, ni posséder un hénéfice, ni tenir un office. On ne lo
recevait pas au serment d'avocat} on ne le nommait ni
principal ni régent dans les universités, et, quant aux
degrés qu'on lui conférait, on ne lui permettait pas
d'en faire usage dans le royaume. L'ordonnance de
Blois défendait aux prélats d'affermer & des uubains le
temporel de leurs bénéfices, Cetle prohibition comprenait
los fermes du domaine royal, des aides, des gabelles,
et toutes les autres fermes publiques (2).

Quand on arrive aux droits civils, il faut s’avancer
avec prudence, La régle est que les étrangers ne jouise
sent pas des droits civils, Mais celte rdgle recevait de
nombreuses exceptions, Ainsi les aubains, duus le
royaume, pouvaient ester en jugement, se marier avec
des Frangais, acquérir des hypothéques sur des im-
meubles situés en France, et personne ne conleste
que la faculté d’ester en jugement, que le contrat civil

(i} pOlhler, éd, BUﬂ“Et' t, Ix, 1. {9
(2 lb‘de’ éd. BU[]“Et. t, IK, D 20 et 21,
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appelé mariage, que I'hypothéque ne constituent des
droits civils et, selon I'expression de Merlin, ne soient
enticrement du dotnaine des lois civiles (1),

IIn’est done pas inutile de marquer quellessont, en ce
(ui concerne le droit civil, les incapacités des aubains,

Les étrangers ne pouvaient éire tuteurs, la tutelle
étant, en quelque sorte, une charge publique, munus
publicum (2), -

Dans certains cas on les obligeait & fournir caution.

Si par exemple ils intentaient, comme demandeurs,
un procés contre un Francais, ils devaient donner la
caution judicalum solvi, ou prouver qu'ils possédaient
dans le royaume des immeubles d’une valeur suffisante
~ pour rendre inultile toute autre sireté (3),

S'ils faisnient la banque, on exigeait d’eux une cau-
tion renouvelable tous les trois ou tous les cing ans, ou
bion des lottres cque les rois leur vendaient fort cher, et
« qui leur servaient et tenaient lieu de lettres de natu-
ralité (4). » .

Tandis quo lo regnicole, en cédant ses biens & ses
créanciers, arrétait leurs poursuites, on refusait cette
faveur & aubain (B). '

L'ordonnance de 1067 qui, en matidre civile, dé-
chargeait les citoyens de la conlrainte par corps, la
lnissuit subsister & I'égard des aubains (6).

— _ I

(1) Merlin, Répertoire de jurisprudence, vo Etranger.

(2) Pothier, loe. cits, p. 58,

(3) 1bid., locs eit., p. 21,

(4) Ordonnance de 1563, — Ordonnunce de 1570, = Edit, de 1587
— Isambert, t. XtV, p. 160, 400, 610,

(5 Polhlel‘, éd., Bllﬂ"et. ts Ix| j L8 22

(0 Ib!.du ¢d. Buﬂ“et, t, IX, P 22
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~ Dans les actes solennels, tels que le testament, les
régnicoles souls étaient admis comme témoins; et dans
les actes, olt les aubains pouvaient figurer en cette qua-
lité, on voulait qu'ils justifinssent d'une réputation
sans tiche.

On accordait aux aubains la prescriplion de (rente
ansj cette prescription « n'étant fondée que sur le laps
de temps et élant indépendante de la qualité des per-
sonnes, elle milite, disait Pothier, i I'égard du posses-
seur aubain comme de tout avtre (1). » Quant aux pres-
criptions de cing et de vingt ans, on les refusait
généralemeut aux aubains, en s'appuyant assez malas
droitement sur les souvenirs de 'ancienne usucapion
romaine. « ]l nous semble, dit un savant annotateur
e Pothier, que 1'étranger peut invoquer toute espéce
de prescriptions; ce mode d'acquisition ou de libéra~
lion est toujours fondé sur des causes indépenduntes
de la qualité de la personne du débiteur ou du déten-
teur (2), » '
~ On so demandait si 'aubain pouvait exercer le re-
trait lignager et le retrait féodal. On ne lui accordait
pas le refrait lignager, parce que, disait-on, cette
faculté exorbitante résulte de la parenté. Or, aubain
ne pout avoir aucunc parenté civile., Au contraire,
I'aubain usait du retrait féodal, Les droits féodnux étant
plutdt réels que personnels, on n'avait point & con-
sidérer la.nationalité du retrayant, possesseur do
fief(3).

ki apspainayniban,

F———

et ol it .. oA

(1) DPothicer, ¢d. Bugnet, t. IX, p. 26 et 2%,
(2) 1bid,, ¢d. Bugnet, t. 1X, pe 27, not, 4 de M. Bugnet,
(3) ’b"'t’ ¢d. B“UUC" t, ng B .
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‘Nous arrivons aux incapacités les plus pénibles.

Si I'aubain pouvait, selon sa volonlé, par actes entre-
vifs, soit & titre onéreux, soit a titre gratuit, donner ou
recevoir, dépenser sa fortune ou l'accroitre, il n’avait
plus la méme liberté, quand il s’agissait d’actes & cause
de mort; il ne pouvait tester, et ce qu'on lui laissait par
testament ou toute autre disposition analogue ne parve-
nait pas jusqu'a lui,

On allait plusloin dans la voie des sévéntés. L’aubain
ne transmettait pas sa succession & sos pavents regni-
coles ou étrangers et ne recueillait pas les leurs, Sculs,
ses enfants nés dans lo royaume ou naturalisés Frangais
ct résidant en France lui succédaient et communi-
quaient le mdme avantage & leurs fréres ot sceurs nés
hors du royaume, mais y ayant fixé leur domicile. Li
s'arrétait 'exception, ot lo pdre n'échappait jamais au
droit d’aubaine.

Celte incapacité de testor et de transmettre, do re-
cevoir un legs et de succéder ab intestat, donnalt au
trésor royal le moyen de confisquer toute la fortune que
I'aubain possédait dans le royaume. Ce vol légal
subsista théoriquement jusqu'a la Révolulion, on il
lrouva encore des défenseurs. Mais, en fait, pour
attiver les étrangers, il fallut leur faire des concessions,
leur offriv des avantages, et dds le quatorzieme sidcle,
la royauté multiplia chaque année les exemptions du
droit d’aubaine,

Ces dispenses s'appliquaient ou & certaines choses
seulement, & une partie de la fortune de 'aubain, 3 s
succession mobilitre, ou au contraire & tout ce qu'il
possédail dans le royaume. On relevait de I'incapacité
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ou des individus spéeialement désignés ou des profes-
sions, ou un peuple tout entier; on rendait, en ce qui
regarde le testament et la succession, les communica-
tions libres, tantdt entre les aubains sculement, tantot,
mais celte faveur 6lait excessivement rare, entre les
aubains et les Francais. Enfin ou le droit d’aubaine
disparaissait complétement, ou il faisait place au droit
de détraction, c'est-d-dire & un prélévement de tant
pour cent, ordinairement 10 p. 100, au profit du fisc.

Ajoulons que, sauf dans le traité avec I'Angleterre,
relativement aux successions immohilidres (1), la réci
procité fut toujours la condition nécessaire de ces
concessions qui constitusient ainsi des contrats inters
nationaux. |

En se dépouillant des profits que pouvait rapporter
le droit d’aubaine, la royauté, « qui ne laissait échapper
aucune occasion d'élendre matéricllement et moralc-
ment sa puissance », voulait, selon les temps et selon
les besoins, encourager le commerce et Pindustrie,
tavoriser les études, récompenser d'illustres serviteurs,
tels que le maréchal de Saxe, peupler de marchands
les grandes foires du royaume, rendre la vie & certains
pays, comme le Languedoc, augmenter la richesse de
certaines villes, attirer les capitoux étrangers en
France, donner plus de erédit aux rontes sur 'Ktat et
aux rentes sur I'Hotel de ville, acerottre les relations

(1) = En Angleterre, sauf quelques cas exceptionnels, un étranger
ne pouvait, avant l'acte de 1870, héeiter des biens fonclers, Méme,
a'it achetait des terves, eclles devalent appartenie au roly mals un
dtranger aml (alien firfend) pouvait toujours y fafre uu testament et
léguer ses blens mobitiers. » — Corumentaire sur les éléments du droit
tnternational de Wheaton, par Brach Lawrence, t 1T, p. 81,
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de la France avec les pays voisins, trayailler au progrés
de la civilisation,

Les édits, les déclarations, les lettres patentes et
surtout les traités abattaient chaque jour davantage le
droit d’aubaine. Ces traités se succédérent si rapide-
ment pendant le dix-huitidme si¢cle, qu'au moment ot la
Révolution éclata, la royauté avait presque enlidrement
rejeté cette vieille dépouille des temps féodaux.

Les rois pouvaient, par un bienfait plus large, assi-
miler les aubains aux Francais. Dans ce cas, I'étranger
recovait des lottres de déclaration ou de naturalité(1):

Des lettres de déclaration, quand il était originaire
d'un pays sur lequel les vois de France avaient des
droits constants et légitimes, mais ol néanmoins
leur autorité était méconnue, Tels étaient, au temps de

“ Pothier, le royaume de Naples, la république de Génes,

le duché de Milan, le comté de Flandre(2);

Des lottres de naturalité, quand il apparlenaita une
nation absolument indépendante de la France.

Les lettres de naturalité, données en grande chancel-
leric, ne pouvaient avoir aucun effet, si elles n’étaient
régulidrement enregistrées & la Chambre des comptes,
Ces leltres se payaient j parfois cependant on les ac-
corduit gratuitement; c¢'était une faveur ajoutée & une
faveur,

Les étrangers naturalisés élaient citoyens francais et
jouissaient des droils qu'assurait ce titre envié, Néan-
moins, pour certaines dignités éminentes de I'Bglise,

(1) Pothier, t. 1X, p 20, 27 et sulvi — D'Agucssean, OKuvres
complétes, t. 1L, p. 612,
(2) Pothler, t. IX, p. 20,
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- la naturalisation ne suffisait pas (1), Il fallait une clause
particuliere (2).

Devenu Frangais, I'aubain ne pouvait pas tester en
faveur d'étrangers, ni transmettre sa succession & ses
parents étrangers. La naturalisation, on le voit, se dis-
linguait profondément de l'exemption du droit d'au-
haine. Si done, I'aubain naturalisé mourait sans laisser
ni parents frangais ou naturalisés, ni veuve(3), sa suc-
cession revenait au roi,

On s'était demandé, au temps ol la lutte entre le roi
el les seigneurs avait le plus de vivacité, qui du roi
ou du seigneur haut justicier devait recuoillir ces
biens, Les seigneurs soutenaient que ces sortes do suc-
cessions leur appartenaient commo biens vacants on
tomliés en déshérence. Selon eux, un homme natura-
lisé n'était plus aubain, Dumoulin se rangea du coté
des seigneurs,

Los rois triomphdrent, « Je tions, disait Loyseau,
qu'il est trds-juste d’exclure le haut justicier de la suc.
cession de I'étranger, hien méme que naturalisé, mou.
rant sans parents regnicoles, tant d raison de la cone
dition apposéo de droit commun ¢s lettres de naturalité :
pourvu qu'tl ait héritiers regnicoles, qui défaut en co
cas, que parce que la naturalisation de I'étranger ne
profite pus & ses parents étrangers, quiy n’élant naturae
lisés eux-mémes, sont toujours.exclus de succéder,
fit-co & un naturel francais, »

En échange du privilége qu’'on leur accordait, les

(1) Ord: de Rlots, art, 4, Isambert, t, XIV, p. 380,
(2) ’bidu art, 8, Iﬂﬂnlhert’ L XIV, \l 80.
(3) Pollller, . IX| P 204
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aubains naturalisés élaient obligés de résider dans lo
royaume. En 41720, une déclaration du due d’Orléans
annula les lettres de naturalité accordées aux aubains
qui ne résidaient point en France (1)

Les lettres de naturalité n’étaient pas la scule voie
ouverte aux étrangers pour devenir Frangais, Quelques
peuples jouissuient des mémes priviléges que les regni-
coles, les uns, tout en vivant hors du royaume, les
autres, sous la condition de s’y venirfixer(2).

Les aubains se trouvaient naturalisés par le seul fait
d'habiter los colonies francaises ou cerlaines villes du
royaume, auxcuelles les rois octroyaient cette fa-
veur (3},

Enfin, étaient natuvalisés les aubams qui servaient
lu I*rance, sur terre ou sur mer, pendant un certain
temps,

Ajoutons que tout enfant né en France était Fran-
cais jure solt, quelle que fit la nationalité de ses pa-
rents,

Nous ne pouvons abandonner ce sujet sans jeter un
coup d’ceil sur la condition des Gtrangers au point de
vue des finances, du commerce, de la sécurité des per—

sonnes, do la religion,

Les droits de chevage et do formariage avaient péri
de bhonne heure} mais des laxes fort onéreuses, de
nombreux péages empéchaient le fise de trop vivement
sentir ces modifications, Les monnaies étrangdres n'a-

(1) Isambhert, t. XXI, p. 117,
(i) Pothlcl‘. t. Ix' P 20,
3» lbqu t, lx, p. 20,
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vaient pas cours dans le royaume et les monnaies fran-
caises changeaient de valeur au gré des rois, On coms
prend quel trouble ces variations jetaient dans les
marchés, En 1313, un mandement enjoignit de laisser
passer les monnaies prohibéesapportéesparles étrangers
qui venaient étudier & Paris. Des lettres de mai 1479
.permirent l'usage des monnaies étrangeres dans les
foires de Lyon. En outre, certaines monnaies étaient
exceplées des prohibitions qui l‘rappment toutes les
monnaics non francaises,

Les aubains, pour commercer en France, rencon-
traicnt encore d'autres difficultés. Pendant que les rois
voulaient attirer les négociants étrangers, en leur accor-
dant différents avantages, 'établissement des arls el
méticrs en corps de communauté dans tontes les villes
ct licux du royaume ct l'assujettissement de tous les-
artisans & la mattrise et & la jurande amenaient un (A«
cheux ralentissement dans le mouvement salutaire que
la royaulé cherchait & produire(1).

Ces institutions arbilraires, qui, entre autres incon-
vénients, écarlaient les ouvriers étrangers et privaient
I'Kitat et les arts de leurs lumidres (2), déeiddrent
Louis XVI, sur la proposition de Turgot, & supprimer
les jurandes (1776).

« Il sera libre & toute personne, dit article premier
de 1'édit, de quelque qualité et condition qu'elle soit,
mdme d tous étrangers, encore qu'ils n'aient point ob-
tenu do’ lettres de naturalité, d’embrasser, dans tout

(1) Turgot, t. 11, p. 300 et 307,
(2) nm., Y lI,p. 306 ot 307,
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notre royaume, et notamment dans notre honne ville
de Paris, telle espéce de commerce et telle profession
d’arts et métiers que bon lui semble, méme d’en réunir
plusieurs, & Peffet de quoi nohs avons 6teint et sup-
primé, Gteignons et supprimons tous les corps et
communautés de marchands et arlisans, ainsi que les
mattrises et jurandes. »

Pour que les étrangers se fixent dans un pays, il faut
qu'ils y rencontrent la sécurité pour cux et pour leurs
biens, la liberté pour leurs croyances. Avaient-ils, en
France, & ce double point de vue, des garanties suf-
flsantes ?

Exposés & l'ahommable droit de naufrage, contre
lequel les défendaient mal les prescriptions sans cesse
renouvelées mais longtemps impuissantes de la royauld,
les aubains voyaient une autre menace, celle-la établie
et suntionnée par les lois, suspendue au-dessus de leur
t6te, Quand la guerre éclatait entre la France et un
pays, tous les aubains, . originaires de cetle contrée,
dovaient, dans un délai déterminé et en général fort
court, non-sculement quitter le royaume, mais mettre
hors de leurs mains tous les biens qu'ils possédaient sur
lo territoire francais. S'ils négligeaient cet ordre on
ne pouvaient s’y conformer assez rapidement, leurs
hiens appartevaient au roi, Eux-mémes élaient arrétds,
conslitués prisonniers, ct obligés de se racheler
moyennant une rangon (1),

»Quant au culte, la religion catholique était la seule

(1) Pothler, ¢d, Bugnet, tom. IX, pag. 21. — Pour les dirangers
eriminels, des tealtés d'e\lrudillnn existaient entre la France et plu.
steurs hatlons,
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religion officiellement reconnue en France., On sait
qu'on ne regardait pas les juifs comme citoyens, et
I'histoire raconte comment on les traitait. On voit par li
jusqu’ol los exces du fisc pouvaient se portor impu-
nément (1),

Les protestants éprouvérent aussi les rigueurs de I'in-
tolérance. Les rois voulurent forcer le retranchement
des consciences ct obliger tous leurs sujets & suivre la
religion da I'Etat, Les aubains non catholiques furent
soumis aux mdmes vicissitudes de douceur ou de sé-
vérité que les Frangnis non catholiques. On défendit
aux ministres prolestants étrangers de remplir leurs
fonclions et do précher en France. Un édit de 1680
interdil aux catholiques lout mariage avee des pro-
testants,

Les aubuins jouissaient de quelques faveurs,

Ainsi, les écoliors allemands qui étudiaient ‘dans
certaines universités du royaume ne dovaient joint
dtre recherchés pour leur religion. Ainsi, trois mois
aprds la révocation de I'édit do Nantes, cette faute im-
mense que Louis XIV commit de bonne foi, un arrdt
du conseil permettait « & tous marchands ot autres
étrangers protestunts, de quelque religion qu'ils fuse
sont, d'entrer dans lo royaume avee leurs femmes,
enfants, domestiques et autres de leur nation, leurs
hardes et marchandises, yséjourner, aller et venir dans
les villes et licux d'icelui, et en sortir avee les mémes
libertés qu'ils ont fait par le passé (2). » Ainsi encore,

(1) Montesiquien, Ksprit des lots, liv. XXI, ch, xx,
(2) Isambert, t. XIX, p. 510. (Versailles, 11 janvier 1086.)
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pendant qu’'on faisait démolir jusqu'aux fondemonts
les temples ot on avait célébré des mariages entre
catholiques et protestants, ceux o I'on avait tenu des
discours séditieux, ceux qui se trouvaient dans une
ville dotée d'un archevéché ou d'un évéché, enfin,
aux lermes Jo l'édit de révocation, tous les temples qui
restaient debout, les étrangers habitant Paris, plus
heureux que les religionnaires parisiens, pouvaient se
rendre aux chapelles des ambassadeurs protestants,
Contro loutes ces rigueurs s'élevaient, do divers
cotés (1), des protestations chaque jour plus nom-
breuses. Les idées se modifiaient, ot, en 1787, un édit
de Louis XVI rendit aux protestants leur état civil. Les
Frangais ou aubains non’ catholiques purent, en rems
plissant certaines formalités, contracter de valables
maviages, ayant dans 'ordre civil, & I'égard des con-
tractants el de leurs enfants, les mémes effels que
les unions conlractées par les catholiques, Pour les
publications, les oppositions, les déclarations, on
dut s'adresser ou aux curds et vicaires, ou aux:
ofliciers de justice. Les Francais ou aubains non ca-
tholiques, établis et domiciliés dans le royaume, déjd
maridg, et par conséquent illégitimement marids,
avuient, pour faire régulaviser leur situation, une an-
née, & compler du jour do la publication et do 'enves
gistrement do P'édit dans celle des cours dans le ressorl
do layuelle ils élaient domiciliés. Une déclaration du
2 janvier 1789 prorogea ce délai jusgu’an 1% janvier
1790, Les protestants pouvaient done désormais acqué-

(1) Fénclon, — SainteSimon. — Yoltuire, — Turgot,
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rir, pour eux e} pour leurs enfants, la jouissance de
tous les droits résultant du mariage légitime, a dater
du mpment de leur union.

L'édit de 1787 protégeait contre I'insulte les convois
mortuaires des Francais ou aubains non catholiques,
ct chargeait les prévots des marchands, maires, éche-
vins, capitouls, syndics ou autres administrateurs des
villes, bourgs et villages, de destiner dans chacun des
dits lieux un terrain convenable et décent pour l'inhu-
mation des regnicoles ou aubains demeurant ou voya-
geant en France (1).

Louis XVI attachait & ces mesures sages et libérales

son nom vorlueux, (ue dovait consacrer l'immor-
talité d'une immense infortune,

(1) Isambert, t. XXVIII, p. 472,
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CHAPITRE VI

Révolution de 1780, — Abolition du droit d'aubaine, — Condition
des étrangers, — Constitution du 3 septembre 1791, — Acte
constitutionnel du 24 juin 1703, — Constitution du b fructidor
an I, = Constitution du 22 frimaire an VIII, |

La Révolution acheva d'un coup les réformes que la
royauté opérait lentement. Son axuvre devait subsister,
malgré les lamentables excés qui pendant trop long-
temps répandirent partout la terreur,

On brisa les entraves du commerce et on renouvela
la suppression des jurandes, On déeida ¢ue nul no se-
rait inquiété pour ses opinions religieuses, ct on garans
tit, comme droits naturels et civils

« La liberté & tout homme d'aller, de rester, de
pactir, sans pouvoir dtre arrété ou détenu que selon
les formes délerminées par la Conslilution
~ « Laliberté & tout homme de parler, d'écrive, d'im-"

primer et publier ses penséos, sans que’ses éerits pus-
gent dtro soumis & nucune censure ni inspection avant
leur publication (1), »

Pusicurs décrets promettaient en méme temps aux
étrangers protection pour feurs personnes et pour leurs
biens, et leur accordaient méme certains priviléges.

Ainsi, tandis qu'on abolissail loutes les distinctions
honoriflques et qu'un imdme niveau passait sur la nas
tion, on laissait aux aubains leurs titres, leurs livrées

W

(1) Constitution, 3«14 sept, 1991, — Duvergler, t, 111, p. 230,

BT
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et leurs armoiriés (1), Tandis qu’on mettait en vente
les propriétés du clergé, des corporations supprimées,
des émigrés, on respectait les biens possédés en France
par des étrangors(2). Tandis qu'on interdisait aux

- Frangais non négociants la libre sortie du royaume, les

étrangers élaient assimilés aux négociants franguis
et, moyennant quelques formalités, pouvaient aisément
quitter la France (3).

Sous l'effort des idées nouvelles, le droit d’aubaine
devait succomber, Il succomba, Dé&jd presque détruit
pav la royauté, il rapportait au Trésor, en 'année 1787,
la somme dérisoire de 40,000 éeus. Tout le monde sait
comment Montesquicu qualifinit ce droit, comment
Turgot, de Vergennes, Necker voulaient déchirer ce
lambeau de I'ancienne servitude.

Ces protestations n'étaient pas les premieres qui se
fissent entendre, Maynard, en ses arrdls nolables, cile
une plaidoirie qui bldmait sévérement le droit d'au-
baine. |

« On ne peut sans rougir dénier aux étrangers
la faculté de disposer et de loster des hiens qu'ils ont
en France, puisqu'on leur permet d'y vivre, trafiquer,
acquérir,... voire donner entre-vifs} car méme le droit
civil permet & un chacun de mourir avec ce contente-
ment qu'il est roi et mattre de ses biens..... Le seul
étranger se voit mourir comme esclave, du labeur duquel

iihgigalnt oy frnlivenimmniny oo ton g ilinuindiusie

disveinnmmalneinll

(1) Déeret qui abolit la noblesse héréditaire, 19223 juin 1700,
Duvergier, t. I, p. 217, |

(2) Ddcret relatif & la vente et & Padministration des biens natio-
naux, 28 ocly, & nov, 1700, — Duvergler, t. I, p. 420,

(3) Déeret qui indique les formalités & observer pour sortir du
royanine, 28:20 julu 1701, — Duvergter, to 1M, p. 08,
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on fait tel dessein que de plusieurs animaux immondes,
dont nous supportons les infections, pour en avoir
et la graissé et le lard. L'ancienne loi, les pro-
phétes, les saints Péres nous ont recommandé les
étrangers la charité de la loi chrétienne nous ordonne
de les chérir et nous les (raitons comme esclaves ou
ennemis! » - | | |

Lemaistre, le grand avocat du dix-septidme siécle,
qui devait un jour abandonner le monde pour la soli-
tude, le Palais pour Port-Royal, les glorieuses luttes du
barreau pour les humbles exercices de la pénitence, ne
craignit pas, dans une cause (ue l'intervention d’'un
ambassadeur rehaussait singulitrement, de condamner
éloquemment le droit d’aubaine,

« N'est-il pas constant, disait-il (1), que les rois n’ont
établi le droit d'aubaine dans cet Etat qu'd cause que la
plupart des princes I'avaiont établi dans leurs royaumes?
Les docteurs francais le disent en termes expros; il est
bien certain que la France n'en userait pas, si les autres
princes n'en usaient point. Car il est plus juste en soi
de rendre & des éirangers o bien de leurs péres ou fréres
que de le retenir, sous ombre qu'ils ne sont pas
ciloyens. Il serait trés-ruisonnable que le droit du sang,
qui fait succéder partout les enfanls aux péres et les
héritiers légitimes & leurs plus proches parents, fit con.
servé dans tous les royaumes qui ont alliance ensemble,
et que lautorité de la nature, qui est égale partout, qui
n'est point bornée par les montagnes ni par les mers,

- it v

(1) De U'Rloguence judiciaire au diasseplicme sidele, par M. Oscar
de Vallde, p. 330, 351, 3b2. \Toi*ea anssl e qud Lemalstre disalt
dans un distours relatit anx substitutions, e 184,

U
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qui régit tous les hommes, fut également révérée parmi
les peuples,

« Nous voyons dans Aristote qu'Hippodame avait
établi des magistrats pour avoir soin des biens des
étrangers, comme s'il avait voulu les conserver & leurs
parents, et Diodore de Sicile rapporte que les Indiens
avaient établi des juges pour les causes des étrangors,
lesquels uvaient un extréme soin d'empécher qu'on ne
leur fit quelque tort et quelque injustice el aprés leur
mort rendaient & leurs parents tout largent qu'ils
avaient laissé. ‘

« Mais pourquoi chercher des exemples anciens,
puisque de notre si¢cle nous voyons qu’une petite répu-
blique (celle de Genéve) a ordonné, par un décret
solennel, que I'on ferait inventaire de tous les biens
d'un étranger mort et yu'on les garderait deux ans
pour les rendre & ses héritiers] »

L'Assemblée constiluante fit défnilivement dispus
rattre le droit d’aubaine,

Un décret du 6 aodt 1790 est ainsi congu ¢

« L'Assemblée nationale, considérant que le droit
d'aubaine est contraire aux principes do fraternité qui
doivent lier tous les hommes, guels (ue soient leur pays
et leur gouvernement; que ce droit, établi dans des
temps burbares, doil &tre proscrit chez un peuple qui
a fondé sa constitution sur les droits de I'homme ct du
ciloyen, et que la France libre doit ouvrir son sein & tous
les peuples de la terre, en les i /itant & jouir, sous un
gouvernement libre, des droils sacrés ot inaliénables de
Phumanité, a déerété et déerdle co qui suit ¢
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« Art. 1%, Lo droit d’aubaine ot celui de détracuon
sont abolis pour toujours.

« ArT. 2. Toutes procédures, poursuites et recherches
qui auraient ces droils pour objet sont éteintes (1), »

Un décret du 8 avril 1791 (2)-ajoute que «les étran-
gers, quoicque établis hors du royaume, sont capables de
recueillic en France les successions de leurs parents
méme Frangais; ils pourront de méme recevoir et dise
poser par tous les moyens qui seront aulorisés par
la loi, »

La constilution du 3 septembre 1791 rappela 'abo-
lition du droit d’aubaine, « Les étrangers, établis ou non
en France, succeédent d leurs parents étrangers ou Fran-
cais. Ils peuvent contracler, acquérir et recevoir des
hiens situés en France et en disposer do méme que tout
citoyen frangais par tous les moyens autorisés par les
IOIS. Y |

La constitution ouvrait trés-larges aux étrangers les
portes de la citd frangaise,

On regarde comme ciloyens :

Ceux qui sont nés en France d'un ptre francais;

Coux qui, nés en France d’un pdr. étranger, onl fixé
leur résidence dans le royaume;

Ceux qui, nés en pays étranger d'un pére frangais,
sont venus s'établir en France et ont prclé le serment
civique,

Enfin ceux qui, nés en pays étranger et descendant a
quelque degré que ce soit d'un Frangais ou d’une Frau-

i

1) Duvergier, 4. I, p. 212,
(2) Ibid, t, 1k, p. 287,
6.
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gaise expatriés pour cause de religion, viennent de-
meurer en France et prétent le serment civique.,

Les Gtrangers proprement dits, c'est-a-dire ceux
qui sont nés hors du royaume de parents étrangers,
deviennent citoyens frangais aprés cing ans de domicile
continu dans le royaume, s'ils y ont, en oulre, acquis
des immeubles, ou épousé une Frangaise, ou fondé un
établisseinent d’agriculture ou de commerce, et s'ils ont
prété le serment civique, |

De plus, « le pouvoir législatif peut, pour des consi-
dérations imporlantes, donner & un éiranger un acte
de naturalisation, sans autres conditions que de fixer
son domicile en France et d'y préter le serment ci-
vique (1) »

Ainsi, le 26 aolt 1792, un décret conféra le titre de
citoyens francais & plusieurs étrangers, dont la Révo-
lution voulait récompenser les services : |

« L' Assemblée nationale, considérant qque les hommes
qui, par leurs éerits et par leur courage, ont servi la
cause de la liberté et préparé Vaffranchissement des
peuples, ne peuvent dire regardds comme éirangers par
une nulion gue ses lumicres ct son courage ont renduc
libre ;

« Considérant que, si cing ans de domicile en France
suffisent pour obtenir & un étranger le titre de ciloyen
frangais, ce titre est bien plus justement di & ceux qui,
quel que soit le sol qu'ils habitent, ont consacré leurs
bras et leurs veilles & défendre la cause des peuples,
contre le despolisme des rois, & bannir les préjugés

(1) Duvergler, t. T, p. 230,
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de la terre et & reculer les hornes des connaissances
humaines;

« Considérant que, s’il n’est pas permis d'espérer que
les hommes ne forment un jour, devant la loi comme
devant la nature, qu'une scule famille, une seule asso-
ciation, les amis de la libertd, de la fraternité univer-
selle, n'en doivent pas moins étre chers & une nation
qui a proclamé sa renonciation & toutes conquétes ct
son désir de fraterniser avec tous les peuples;

« Considérant enfin qu'au moment ot une Convention
nationale va fixer les destinées de la France et préparer
peut-éire celles du genre humain, il appartient a un
peuple généreux et libre d’appoler toutesles lumidres et
de déférer le droit de convourir & ce grand acte de raison
d des hommes ¢ui, par leurs sentiments, leurs écrits
et leur courage, s'en sont montrés éminemment dignes;

« Déclare déférer lo titre de citoyens frangais,
ete. (1), » |

Méme non naturalisés, les éirangers qui se trouvaient
en France « étaient soumis aux mémes lois criminelles
el de police que les ciloyens, sauf les conventions arré-
tées avec les puissances étrangeres, »

On voit que, dans cetle premidre période, la Révolu-
lion sec montre disposée d respecter et & protéger lu
personne, les biens, I'industrie, lo culte des étrangers.
(Titre VI, Constitution 1791.)

D'un autre cOté, les communications plus faciles
entre les villes du royaume, depuis le milieu du dix-
huitidme sidcle, attivaient les étrangers, et André Ché-

L ———— i boptas - o ain Sesitatrtintie. A — i -

(1) Duvergier, t. IV, p. 360,
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nier, en vantant tous les charmes de la France, n’ou-
bliait pas : |

++» Ces vastes chemins, en tous lieux départis,
Ou I*étranger, & l'aise achevant son voyage,
Pense au nom des Trudaine et bénit leur ouvrage (1),

L'acte conshtutlonnel du 24 juin 1793 (2) facilita
encore les moyens de devenir Frangais.

« Tout étranger, &gé de vingt et un ans accomplis, qui,
domicilié en France depuis une année, y vit de son
travail, ou acquiert une propriété, ou épouse une Fran-
caise, ou adopte un enfant, ou nourrit un vieillard,
tout étranger enfin, qui sera jugé par le Corps législatif -
avoir bien mérité de I'humanité, est admis a I'exercico
des droits de citoyen frangais, »

L'acte constitutionnel, développant ces idées de fra-
ternité, déclare que « le peuple frangais est'ami et I'allié
naturel des peuples libres. Il donne asile aux étrangers
bannis de leur patrie pour la cause de la liberté, li lo
refuse aux tyrans, » |
~ DBientdt, néanmoins, on commenca & exercer sur les
étrangers une active surveillance. Des menaces de con-
fiscation , d'arrestation, d'expulsion furent lancées
contre eux.

Un déeret du 23 messidor an NI (3) chossait de
France, non-seulement tous les éirangers nés dans les
pays avee lesquels ln République se trouvait en-guerre
et venus en France depuis le 4* mai 1792, mais lous

(1) Hymnes et Ode:. I, & la France,
(2) Dll\?el'ﬂier t V. P 352,
(3) Wid,, ¢ VIII, Pe 185,
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ceux qui, « se prétendant nés dans les pays amis ou
neutres, ne seraient pas reconnus et avoués par leurs
ambassadeurs respectifs, »

On autorise le séjour en France :

1° « Des 6trangers nés dans les pays avec lesquels
la République est en guerre, venus en France avant le
1¢ janvier 1792, pourvu qu'ils aient un domicile cer-
tain, ou qu'ils soient garantis par quatre des citoyens
frangais domiciliés et connus par leur patriotisme ot
leur probité;
2%« Des élrangers nés dans Ies pays amis et alllés de
la France, qui seront avoués par les ambassadeurs ou
agents des puissances avec lesquelles la République
francaisc est en paix. » |

On décida, pour éviter les erreurs, « qu'il serait déli=
vré & chaque étranger une carte portant son signale-
ment, ct, en dte, ces mots : Hospitalité — sirelé, On
ajoutera, pour les élrangers nés dans les pays avec
lesyuels la République est en paix, le mot : Fra"-
ternité, »

|.’article 8 dudéeret du 23 messndor déclarait que tout
étranger trouvé dans un rassemblensent séditieux serait,
par ce seul fait, réputé espion et puni comme tel.

in méme temps, on soumetlait les élrangers & une
contribution personnelle annuelle de cing livres et & de
nombreuses taxes somptuaires (1), D'un autre coté, le
besoin d’argent faisant créer une tontine nationale, on
permettait aux étrangers d'y placer leurs fonds et on
leur promettait que, dans aucun cas, leur rente ne se-

(1) Déeret du ¥ theemidor an 1L Davergler, t. VI, p. 109,
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rait sujette a confiscation ni suspension de payement,
Les finances ohérées de la République plaidaient la
causo des étrangers (1),

L constitution du 5 fructidor an Il (2), suivant la
pente moins favorable aux étrangers, qui se dessinait
depuis quelque temps, rendit plus dpres et plus escar-
pées les routes qui pouvaicnt conduire les étrangers a
la nationalité francaise. 1l fallut un stage plus long.

« L'étranger, dit'article 10, devient citoyen francais
lorsque, aprés avoir atteint I'dge de vingt et un ans
accomplis et avoir déclaré l'intention de se fixer en
France, il y arésidé pendant sept années conséculives,
pourvu (u'il y paye une contribution direcle, et qu'en
outre il y posséde une propriété foncicre ou un établis-
sement d'agriculture ou de commerce, ou qu'il y ait
¢pousc une Francgaise, »

Peu de temps ap:és, le Code des déhits et des peines
réglait la situation des élrangers qui avaient commis,
hors de France, des actes punis par les lois.

Déja, le 3 septembre 1792 (3), on avait décidé
« qu'il ne serait détenu sur les galéres de France au-
cun étranger pour crimes commis hors du territoire
francais. »

[.’Assemblée législative déclarait que les étrangers,
prévenus de délits commis dans leur pairie, ne pou-
vaient étre légalement jugés que selon les lois de leur
pays, et que les peines ne doivent avoir licu que l& ol
les crimes ont ¢lé commis.

—

-

(1) Décret du 26 messidor an Ill. Duvergier, t. VIII, p. 189.
(2) Duvergier, t. VI, p. 223,
(3) lbid., ¢, 1V, p. 418,
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Le Codo des délits et des peines (1) s'inspira des
mémes principes,

Sauf pour les contrefagons, ou altérations, ou falsi-
fications de monnaies nationales, les étrangers (ui ont
commis des délits hors du territoire de la République
ne peuvent étre jugés ni punis en France. Mais, sur

la preuve des poursuiles faites contre eux dans les pays

ott ils ont failli, « si les délits qu'on leur reproche sont
du nombre de ceux qui attentent aux personnes ou
aux propriétés, et qui, d’apres les lois frangaises, em-
portent peine afflictive ou infamante, ils sont condamnés
par les tribunaux correctionnels a sortir du territoire
frangais, avec défense d’y rentrer jusqu'a ce qu'ils se
soient justifics devant les tribunaux compétents. »

Du reste, dans ces temps troublés, indépendamment
méme de toute action délictucuse, 'étranger, sur un

simple soupgon, était souvent expulsé d'un département
ou du territoire,

Ainsi une loi du 21 floréal an 1V (2) chassait du dé-

partement de la Seine, sous peine de la déportation,
tous les particuliers, nés hors du territoire de fa Répu-
bligue, qui ne seraient pas attachés par leurs fonctions
au corps diplomatique, ou qui ne se seraient pas ¢tablis
dans le département de la Seine avant le 14 juil-
let 1789.

Ces mesures vexatoires furent temporaires. Une loi
du 14 messidor an V (3) effaca les derniers vestiges de

(1) Duvergier, t. V111, p. 386.

?) Ibid., t. 1X, p. 9. |

(3) 1bid., t. 1X, p. 386, Voy. loi du 9 prairial an V, art. 2. Duv,,
t. 1X, p. 370.
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la loi du 21 floréal an IV, On se contenta d’obliger les
élrangers, qui voyageaient ou résidaient momentané-
ment en France, & se munir de passeports réguliers et
A les faire souvent vérifier ou renouveler, Le Directoire
pouvait d'ailleurs retiver cos passe-ports el enjoindre
aux étrangers de quitter le territoire francais, s'il ju-
geait leur présence susceptible de troubler l'ordre
public.

La Constitution du 22 frimaire an VIII (1) multiplia
les entraves que rencontrait I'étranger pour devenir
Francais,

On demande, non plus sept ans, mais dix années de
stage. « Un étranger devient citoyen frangais, lorsque,
apres avoir atteint I'age de vingt et un ans accomplis
et avoir déclaré I'intention de se fixer en France, il y a
résidé pendant dix années consécutives. »

Un sénatus-consulte organique de I'an XI (2) établit
qu'apres un an de domicile, les étrangers qui rendraient
des services importants a la République, qui apporte-
raient dans son sein des talents, des inventions ou
industries utiles, ou qui formeraient de grands établis-
sements pourraient étre admis & jouir des droits de
citoyens francais. Cette faveur était conférée par un
arrété du gouvernement pris sur le rapport du ministre
de lintérieur, le conseil d’Etat entendu. L’impétrant
s¢ présentait devant la municipalité de son domicile
pour y préter le serment d’étre fidéle au gouvernement
¢tabli par la Constitution.

- A e

(1) Duvergier, t. XII, p. 20. ’
(2) Ibid., t. XIM, p. 312. Yoy. un avis du conseil d’Etat du
20 prairial an XI. Duv. t. XLV, p. 171,
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Ce sénatus-consulte dovait s’appliquer pendant cing
années seuloment.

Nous touchons au Code civil. Le sénatus-consulte est
du 18 octobre 4802. Le titre du Code civil qui s’occupe
des étrangers fut soumis aux discussions du conseil
d'Etat dés le 25 juillet 1801, adopté par le Corps 16gis-
latif le 8 mars 1803, et promulgué le 18 mars de la
méme anndée,




CHAPITRE VII

Code civil. — Explication de I'article 11. — Condition des étrangers
simples, — Condition des étrangers admis par le gouvernement
a établic leur domicile en France. — Des moyens de devenir
Francais. — De certains cas de naturalisation prévus par le Code
civil, — Naturalisation proprement dite. — Annexion,

Le but que se proposait I’Assemblée constiluanle
par la loi de 1790, relative & 'abolition du droit d’au-
baine, ne fut pas atteint, La pensée philanthrepique
dont clle était animée ne fut pas comprise. Les peuples
ne suivirent pas la route tracée par la France. Au reste,
quel avantage avaient-ils a le faire? Leur intérét les
poussait dans une voie contraire. Ils avaient tout
oblenu sans rien donner. Ils se sentaient peu disposés
a faire d'inutiles concessions. Ajoutez que l'abolition
définitive da droit d’aubaine était I'ccuvre de la Révo-
lution et que la Révolulion était trés-mal vue des gou-
vernemen(s ¢trangers.

[.a France resta donc, sous ce rapport, dans un
généreux isolement. Les rédacteurs du Code civil le
constatérent et voulurent mettre fin a cette facheuse
situation.

« Depuis I'abolition absolue du droit d’aubaine de la
part de la France, disait M. Treilhard au Corps législa-
tif, de tous les peuples qui n'avaient pas auparavant
traité avec elle il n’en est pas un seul qui ait changé sa
législation. Ils n’avaient plus besoin de faire participer
chez eux les Francais a la jouissance des droits civils
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pour obtenir la méme participation en France. Aussi
ont-ils maintenu, a cet égard, toute la sévérité de leur
Iégislation, en sorte qu'il est actuellement prouvé que,
si I'intérdt général des peuples sollicits en effet I'aboli-
tion entiére du droit «’aubaine, il fant, pour ce méme
intérét, établir une loi de réciprocité, parce que seule
elle peut amener le grand résultat quo F'on désive (1), »

Voila dans quelles circonstances, avec quels senli-
nments, on rézla la condition des étrangers en France,

On admit sans difficulté que les lois do police et de
sireté obligent tous ceux qui habitent le territoire
francais. L’étranger, par ce seul fait qu’il se trouve,
méme momentanément, en France, esl soumis & ces
lois, qu'il les connaisse ou qu'il les ignore, La sécurité
des personnes et des propriétés, la tranquillité publique,
le bon ordre, dans I'acception la plus large de ce mot,
I'exigent ainsi. Nul n’est censé ignorer la loi. Cepen-
dant cctte maxime rigoureuse fléchit devant un cas de
force majeure; car, si nul n’est censé ignorer la loi, nul
n’est tenu & I'impossible.

Une autre régle, commandée aussi par 'utilité géné-
rale, décide que les immeubles situés sur le territoire
francais, sont régis par la loi francaise, quelle que soit la
nationalité du propriétaire ou du possesseur. 1l eat ¢té
dangereux, au point de vue politique et social, de tol¢-
rer le contraire. Des germes de féodalité auraient pu
renattre au milieu d’une société nouvelle et ébranler
I'édifice élevé par la Révolution. Les mémes raisons
n’existent point pour les meubles, et nous croyons

- i

(1) Loeré, La Législation civile, t. 11, p. 323.
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qu’ils sont soumis a la loi étrangére, sauf dans le cas
spécial de I'article 2 de la loi de 1819, Le but de cette
disposition législative justific I'exception.

Nous rappelons enfin que la forme des actes passés
en France par un étranger est déterminée par la loi
francaise : Locus regit actum.

Le conflit entre la loi francaise ct la loi étrangére
devieut beaucoup plus grave, quand il s’agit du statut
personnel,

I'article 3 du Code civil vent que les lois, réglant
I’état et la capacité des personnes, régissent les Fran-
cais, méme résidant en pays étranger. Faut-il dire aussi
que les lois étrangeres, réglant 1'état et la capacité des
personnes, suivent les étrangers en France? Tout nous
porte a le penser. Celte réciprocité est logique et équi-
table. Si le Code civil ne I'a pas consacrée, c’est qu'’il
ne pouvait pas s’'immiscer dans les législations étran-
géres, Mais il est juste, peut-étre méme utile, d’ac-
corder aux étrangers ce que nous demandons pour nos
nationaux. Je ne vais pourtant pas aussi loin que cer-

- tains auteurs, et il me semble impossible de laisser des

lois immorales pénétrer impunément dans nolre pays.
Selon nous, en régle générale, la lot personnelle étran-
gére suit I'étranger. Cependant si cette loi trouble
I'ordre public, outrage la morale, e¢lle s’arréte aux
frontieres de la France. Du reste, il faut trancher avec
beaucoup de prudence ces délicates uestions, et ne
pas empécher un étranger, qui a divorcé régulicre-
ment dans son pays, d’épouser une Francaise, sous
prétexte que divorce n’est pas admis en France.
L’équité s’oppose a de semblables sévérités.
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Parlons maintenant des droits quo la France accorde
aux ctrangers,

Los étrangers jouissent do toutes les libertés publi-
ques : liberté de conseience, liberté de la presse, cle...
(’ependant, en eo qui concerne la liberté de la presse,
si I'étranger peut manifester sa pensée par la voio des
journaux, on ne lui permet pas de publier un journal,
quand méme il aurait obtenu I'autorisation d’établir son
domicile en France.

Les droits politiques sont refusés aux étrangers, qui
ne peuvent remplic aucune fonction publique, qui
voicnt méme la profession d’avocat, toute libre qu’elle
est, se fermer impitoyablement devant cux.

Les regles relatives aux droits civils sont fixées par
les articles 8 et 11 du Code civil,

Art. 8. Tout Francais jouira des droits civils,

Arr. 44, L'étranger jouira en France des mémes
droits civils que ceux qui sont ou seront accordés aux
Francais par les traités de la nation a laquelle cet
étranger appartiendra.

De ces deux textes rapprochés il résulte que les
droits civils sont faits pour les Francais; que I'étranger
aura sculement ceux de ces droits que lui assureront
les traités. Les rédacteurs du Code ont adopté un sys-
téme de réciprocité diplomatique. Il ne dépend pas des
puissances étrangeres de régler par leurs lois la condi-
tion de leurs nationaux en France. Il faut un accord
enire ces gouvernements et le notre; 1l faut un traité.

Pour se convaincre que 'article 11 a bien réellement
le sens restrictif que comporte son texte, il n'est pas
inutile de se rappeler qu'a cetle époque on voulait cor-
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riger un peu les résultats qu’avait produits 'enthou-
siasme philanthropique ot aveugle de I'Assemblée con-
stituante. Les travaux préparatoires du Code civil ne
laissent aucun doute a cet égard. Je cito seulement les
documents officiels,

« G'est au principe de la réciprocité que nous nous
sommes attachés; c'est lui que nous avons admis comme
réglo générale, disait M. Boulay de la Mcurthe, en
présentant au Corps législatif le premier exposé de
motifs du titre relatif a la jouissance et & la privation

des droits civils (1), »

Et dans un nouvel exposé de motifs, M. Treilhard
exprimait des sentiments analogues,

« L'admission indéfinie des élrangers peut avoir
quelques avantages; mais nous ne savons cue trop
qu'on ne s'enrichit pas toujours des pertes ou des dé-
sertions de ses voisins, et qu'un ennemi peut faire des
présents bien funestes. On sera du moins forcé de con-
venir que le principe de la réciprocité d’apres les trai-
tés a cet avantage bien réel que les traités étant sus-
pendus par le scul fait de la déclaration de guerre,
chaque peuple redevient le mattre, dans ces moments
critiques, de prendre 'intérét du moment pour unique
regle de sa conduite. . . . . . . .+ .« . .
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« Cos motifs puissants, ajoutait-il, ont déterminé la
disposition du projet, qui n’assure en France a l'élran-
ger que les mémes droits civils accordés aux Frangais par

e ————— —
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(1) Locré, t. 11, p. 223,



les traités de la nation a laquelle les étrangers appar-
tiennent (1), »

Enfin, dans un discours prononcé devant le Corps
législatif par le tribun Gary, chargé de faire connaitre
lo veen du Tribunat, voici co que nous lisons :

« H faut distinguer le cas oli une nation régle les
intérdts de ses propres citoyens de celui ou clle statue
sur ses rapporis avec les nations étrangéres,

« Quand elles’occupe de ses propres citoyens, quand
clle travaille sur elle-méme, elle peut, sans péril, s’aban-
doumer aux vues les plus libérales. Plus elle éleéve I'ame
de ses citoyens, plus eclle s'éleve elle-méme. Tout ce
qu'elle fait pour les porter a la grandeur el a la gloire,
elle le fait pour sa propre grandeur et pour sa propre
gloire,

« Mais quand eclle regle ses rapports avec les autres
peuples, sa générosité avec eux serait souventou danger
pour elle-méme ou injustice pour les habitants de son
territoire,

« Le droit civil qui régit les nations entre elles est
dans leurs traités. Si I'une ne veut s’affaiblir ou se nuire,
clle doit considérer ce que les autres font pour elle avant
de se prescrire ce qu’'elle doit faire & leur égard.

« C'est déjd un beau mouvement, un grand pas fait
vers le bien de humanité, vers le rapprochement uni-
versel des peuples que de leur assurer d’avance tous
les avantages qu'’ils nous accorderont par leurs traités.
Puisse cette déclaratig _\\s\qlenq‘g? . faire disparaitre la

N

(1) Locré, t. 11, p. 32
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barricre quo la paix méme laisse encore entro quelques
nations civilisées. Mais jusqu'a ce qu'elles aient répondu
a cet appel, nous n'immolerons pas les intéréts de notre
propre famille a ceux d'une famille étrangere, Il est une
hienveillance au-dessus de cette bienveillance générale
(qui embrasse le genre humain, C'est celle que nous
devons & notre patrie, a nos concitoyens. Nous régle-
rons sur la faveur et la protection u'on leur accordera
celles qu'on aura a espérer de nous (1), »

- C'est dans le méme sens qu'en 1849 le garde des
sceaux comprenait l'article 11, quand il proposait a la
Chambre des pairs 'abrogation des articles 726 et 912
du Code civil :

« L'incapacité dont les articles 726 et 912 du Code
civil ont frappé les étrangers étant fondée, disait-il,
sur P'article 11 qui ne leur accorde que les droits civils
dont nous jouissons chez eux, on a examiné si I'on
abrogerait aussi cet article 41. On n’y a vu aucun
avantage.

"« Ce que nous désirons, ce sont des étrangers qui,
devenant propriétaires dans le royaume, s’y fixeront
naturellement, ou apporleront des capitaux desquels
nous profiterons, quand méme leurs propriétaires nese
fixeront pas parmi nous. Le but sera atteint, si nous
leur rendons le libre et entier exercice du droit de pro-
priété, en levant l'interdiction de disposer et de re-
cueillir, qui restreint et asservit ce droit dans leurs
mains. Les autres droits civils n'ont rien de commun
avec celui qu’il nous est avantageux de leur restituer.

(1) Locré, t. II, p. 34l.
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Co n’ost pas par un mouvement de générosité que nous
voulons effacer des différences relatives aux successions
cl aux transmissions de biens, C'est par calcul. Il ne
faut donc effacer que celles qui peuvent dissuader les
étrangers d'acquérir, lls n’ont hesoin pour cela ni des
droits politiques, dont nous devons &tre avares, ni
mémeo de la plénitude des droits civils, Ces derniers
toutefois sont assurés par l'article 13 du Code civil &
I’étranger qui résidera en France, aprés avoir obtenu
Pautorisation du roi d’y établir son domicile (1). »

Le législateur de 1819 donnait donc une sorte de
consécration nouvelle a I'interprétation littérale de
I’article 11,

Malgré cet article, malgré les documents que nous
avons cités, par conséquent malgré le texle et malgré
Pesprit de la loi, d’éminents jurisconsultes, cédant aux
sentiments de leur ceeur, se laissant entrainer par des
vues humanitaires dont personne ne conteste 1'éléva-
tion, ont cherché et, comme leur imagination était
capable de généreuses inventions, ont trouvé, formulé,
proposé un systéme qui contient sans doute d’utiles
vérités, mais dont la doctrine viole le texte et I'esprit
de la loi.

Ils ont dit: la capacité est la régle; l'incapacité,
I'exception; I'incapacité ne se présume jamais. Donc
les étrangers jouissent en France de tous les droits civils
¢ut ne leur sont pas formellement refusés. L’article 11
s'applique sculement d ceux de ces droits qui sont
exclusivement réservés aux Francais.

(1)} Locré, t. X, p. 500.

-}
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Les partisans de ce systdme (1), aprés avoir ainsi
alléré le sens de I'article 11, prétendent que leur ingé-
nieuse audace est conforme & 'intention du législateur,
et ils croient trouver la justification de leur aventureuse
théorie dans les travaux préparatoires du Code civil.

Jo laisse la parole & M. Mourlon,

« Quoi! dirent plusieurs orateurs du Tribunat, les
étrangers n'auront en France la jouissance d'aucun de
nos droits civils! Iis seront donc au milien de nous
comme des morts civilement. Ne leur sera-t-il point
permis de se marier, d’ester en justice ?.... Cela serait
absurde et ce n’est certainement pas la pensée du
projet. » On convint sur ces observations que la jouis-
sance des droits civils ne serait pas donnée exclusive-
ment aux Frangais & 'exclusion des étrangers.

Le Tribunat demanda que la loi énumérat limita-
livement quels étaient les droits que I'on entendait
réserver aux Francais, dont la jouissance n’appartien-
drait pas aux étrangers. Cette proposition ne fut pas
admisc ; mais le motif qui la fit repousser est décisif !
« On objecte, dit M. Grenier, que la loi ne détermine
pas assez quels sont les droits civils. Mais il y a une
détermination exacte.... Les droits dont les étrangers
seront privés seront marqués dans les titres du Code qui
y auront trait. On ne les oubliera certainement pas,
lorsqu’il sera question de la faculté de tester, de la
capacité de recevoir par testament, de succéder... Mais
dans un titre ol il s’agit uniquement de la jouissance

(1) Ce systeme a été hrillamment exposé par M. Demangeat (De
la condition civile des étrangers).



des droits civils, celte énumération n’eslt pas né-
cessaire (1), »

Avant de voir co qu'il y a do vrai et de faux dans
celte opinion, nous devons signaler un autre systeme
qui sépare les droits civils des droits naturels. Cette dis-
tinction est logique; mais on donne peut-étre trop
d'importance a une théorie qui doit étre non pas la
base, mais lo souticn philosophique des regles adop-
tées par le Code. Nous nous contenterons, en exposant
le systéme qui scul nous semble refléter les véritables
intentions du législateur, de rendre a cette division la
place qu’elle doit occuper,

Quant a la premicre opinion, nous ne craindrons pas
de reconnaitre ce qu'elle avance d’exact. Ainsi, lors-
qu'on nous dit que cerlains droits sont réservés aux
Francais, d’autres, accordés aux Francais et aux étran-
gers, on a raison; on se trompe seulement, suivant
nous, dans la classification de ces droits. Quand on
proclame que l'incapacité ne se présume pas, on rap-
pelle une vérité que nous ne contestons point; mais on
néglige trop 'article 14 dont le sens suflisamment res-
trictif nous permet de constater ¢t non pas de présumer
I'incapacité des étrangers,

Nous cherchons donc dans les rangs de nos adver-
saires et nous adoptons tout ce qui nous parait con-
forme a la vérité. Nous savons en effet qu'aucun sys-
teme n’est absolument faux. Le vérilable systeme est
celui qui, sans parti pris a 'avance, vésume en lui tous
ces débris de vérités semés dans les différentes opinions

gor Al

(1) Répetitions écrites sur le premier examen, p. £0.
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et qui, les rapprochant, forme un tout harmonieux,
sans s'occuper de savoir d’out viennent les morceaux
qui composent la statue.

« On raconte, dit M. Lmile Augier, dans un dis-
cours célébre par les incidents qui ont précédé son ap-
pavition et plus célehre encore depuis qu'on a pu le
connaftre, qu'une Minerve antique fut retrouvée pitce
a piéce par des fouilles successives sur un espace de
terrain considérable. Chacun des heureux inventeurs
fit achever parun slatuaire de son pays chaque trongon
découvert, de sorte qu'on eut dix statues médiocres,
enchdssant chacune un morceau du chef-d'ccuvre,
ainsi condamné a la dispersion définitive,

‘« Ne serait-cc pas un peu I'histoire de la vérité?
Chaque parti en posséde un morceau autour duquel il a
modelé tout un systémej chaque parti adore son ceuvre
ct déteste celle de son voisin j on se hait, on se méprise,
on se bat pour ou contre un fragment de vérité, quand
il serait sisimple de rassembler les membres épars de Ia
déesse et de la reconslituer sur son piédestal (1), »

Telle est Pacuvre que nous voulons accomplir dans
la sphére étroite de nolre travail, Le systdmme que nous
adoptons n’aura donc pour lui ni le mérite ni les
charmes de Pinvention, 1l est 'écho des vérités conte-
nues dans le Code ou dans les discours de ceux qui
I'ont rédigé. Nous ne nous occupons pas de savoir s'il
est d’accord avee les idées philanthropiques dont on
fait ¢talage aujourd’hui, L’horloger, qui écoute le mou-

]

(1) Discours de M. Emile Augiee & PAcadémie francaise pour la
réception de M, Emile Ollivier, — Ce discours n'a pas éé prononce
1] a é1¢ publié dans les journaux. (7 mars 18%4.)
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vement d’'une montre, s'abstrait tellement dans cette
audition qu'il n’entend plus le bruit des cloches,
quelque rapprochées qu’elles soient de sa demeure,

Ainsi faisons-nous , prenant la loi telle qu’elle se pré-

sente & nous et I'étudiant en elle-méme, sans écouter
les bruits extérieurs.

S'il s’agissait de présenter un projet devant I'Assem-
bilée nationale, c’est alors qu'on pourrait produire de
nouvelles doctrines plus conformes peut-étre aux ten-
dances humanitaires de notre siecle. Mais aujourd’hui
Il s'agit uniquement de chercher le sens de la loi, Dura
lew, soit; mais enfin c’est la loi,

D'ailleurs, cette loi est-elle aussi rigoureuse qu’on le
prétend? Il ne faul pas isoler les articles 8 et 14, Par
I'article 11, le législateur n'a pas voulu diminuer le
pouvoir des lois francaises qui, indépendamment des
traités, peuvent assurer aux étrangers tels ou tels
droits civils. Cicéron, plaidant pour Cornélius Balbus
et indiquant les priviléges des villes fédérées, montrait
aux juges que ces priviléges, accordés par Rome,
n'dtaient rien & 'omnipotence des volontés romaines,
non ut aliquid de nostro yure diminuerelur. De méme,
en dehors des traités, les lois francaises peuvent don-

ner aux étrangers les droits civils en tout ou en partie,

avec ou sans condition de réciprocité,

Ces concessions sont expresses ou tacites.

Les concessions expresses sont directes ou indirectes,
¢tablissent ou reconnaissent un droit,

C’est établir un droit que de permettre aux étran-
gers, par une disposition formello, d'acquérir des ac-
tions de la Banque de France, des concessions de
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mines, d’user des avantagesque la loi relative a la pro-
priété littéraire assure aux Frangais, d'obtenir des bre-
vets d'invention , de succéder, de disposer, de recevoir
en France, de la mé&me maniére que les Francais regoi-
vent, disposent, succedent, etc., etc.

Parfois le Code reconnait un droit plutdt qu'il ne le
conféere. Ainsi l'étranger peut, enFrance, se marier, étre
propriétaire, créancier, ester en jugement. La loi le
déclare, non pas en disant : I'étranger pourra se marier,
pourra élre propriétaire... mais, en faisant allusion &
ces droits et en expliquant quels doivent élre les effets
de ces avantages.

Ajoutons que reconnaitre & I'étranger certaines facul-
tés, c'est lui accorder tacitement toutes les consé-
quences qui découlent de ces facultés principales, On
voit par ld combien est vaste le champ ouvert devant
nous et combicn la voie que nous suivons s’élargit, a
mesure qu’on avance,

Entrons dans les détails.

L'étrangere, qui aura épousé un Frangais, dit le Code,
sunivra la condition de son mari, c’est-d-dire la condi-
tion gqu'a le mari au moment du mariage, Si donc cn-
suite il change de nationalité, la femme ne sera point
obligée d’accepter les nouvelles patries qu'il plairait a
son mari de lui imposer.

De I'article 42 il résulte que la loi francaisc admet le
mariage entre Francais el étrangers, ct toutes les con-
séquences nécessaires du mariage, Faut-il aller jusqu’a
dire, comme on I'a fait, que I'¢tranger pourra dtre tu-
teur en France, adopter un Frangais ou étve adoplé par
un Francais? Ces déductions nous semblent téméraires.
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La tutelle et I'adoption sont deux droits spéciaux, deux
créations du législateur, deux inslitutions trés-diffé-
renles du mariage par leur origine et par leurs carvac-
teres, 11 me paratt inutile d’insister davantage.

Les arlicles 3, 14, 15 du Code civil supposent que
I'étranger ale droit d'étre propriétaire de hiens meubles
ou immeubles en France , d'dtre créancier, d’dtre débi-
teur selon les lois francaises.

« Or, dit M. Demolombe, dont nous suivons presque
entlicrement la doctrine, quelle est logiquement, rai-
sonnablement la conséquence virtuclle et directe de
cettefaculté principale?

« C'est la concession de tous les droits civils au
moyen desquels la propriété des hiens s’acquiert et se
transmet, au moyen desquels les créances et les detles
se forment et s'éleignent, comme aussi de tous les droits
civils relatifs & la preuve des différentes causes, des dif-
férents événements par lesquels la propriété est acquise
ou aliénée, par lesquels les créances sont constituées
ou éteintes, '

« Je disque celte conséquence est virtuelleet directe;
et la preuve en est dans Parlicle 25 qui, en reconnais-
sant au mort civilement la faculté d’avoir des biens,
d’étre propriélaire et créancier, avait cru nécessaire de
lui refuser expressément quelques-uns des droits civils
par lesquels s’exerce et s'utilise cette faculté principale :
comme le droit d’acquérir ou de transmettre par dona-
tion entre-vifs, par testament, par succession, La loi ne
lui avait accordé nulle part le droit de vendre, d’ache-
ter, depréter, d’hypothéquer, ct celte concession parti-
culiere n’élait pas en effet nécessaire, dés qu'elle lui
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reconnaissait la faculté principale d’8tre propriétaire,
créancier ou débiteur, faculté impossible et dérisoire,
si clle n’avait pas accordé virtuellement les moyens do
la pratiquer.,

« Une fois donc cette faculié reconnue, c’est par
exclusion et non plus par concession qu’il faut pro-
céder, en ce qui concerne les moyens de la mettro en
ccuvre, (1)».

Ainsi de la faculté principale découlent plusieurs fa-
cultés secondaires, relatives aux moyens d’acquisition,
d’aliénation, d’obligation et de libération, et, si aucun
texte n'enléve a I'étranger ces facultés secondaires, il
en jouira comme en jouissent les Francais,

Par conséquent, & moins de dispositions contraires,
il pourra, en France, acquérir et se libérer par pres-
cription, vendre, acheter, hypothéquer, préter, user
du bénéfice de cession de biens, transmettre et dispo-
ser par donation eatre vifs on par testament, succéder
ab intestat et recevoir des dons ou des legs.

Si le législateur veut lui dénier quelques-uns de ces
droits, il doit manifester formellement sa volonté. Aussi
a-t-il cu soin de déclarer que les étrangers ne pourront
pas user du hénélice de cession de biens (2). Aussi,
d’accord avec les idées qui lui avaient inspiré I'ar-
ticle 11, a-t-il dd insérer dans le Code civil les ar-
licles 726 et 912 pour soumettre aux conditions de la
réciprocité diplomatique le droil de succéder et de re-
cevoir en France (3).

(1) Demolombe, t. 1, p. 383,
(2) Code de procédure civile, art, 905,
(3) Loi du 14 juillet 1819,
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Aujourd’hui les articles 726 c¢t 912 ont vécu, La loi
du 14 juillet 1819 les a supprimés non par un sentis
ment de philanthropie, mais par calcul, L'article 11 est
resté intact,

Ia loi de 1819 n’abolit pas le droit d’aubaine, déja
renversé par 1'’Assemblée constitnante; et cependant
celte loi est intitulée : loi relative a I'abolition du droit
d’aubaine, Comment expliquer cctte erreur? Si on n’a-
vait point rétabli le droit d’aubaine, il est pourtant
vrai de dire qu'une réaction assez vive s'était produite
contre la décision del’ Assemblée conslituante et qu’une
cerlaine lendance & reconstituer ces usages féodaux
s'Gtaitfait sentir, It fautavouer aussi queles régles, posées
par les arlicles 726 et 912, étaient, a cerlains égards,
plus rigoureuses que les régles de 'ancien droit (1).

Sans doute, au point de vue pratique, les effels de
celte réaction avaient été peu sensibles, et le traité de
paix conclu en 1814, confirmé par le traité de 1813,
avait déclaré (art. 28) : ‘

« Que 'abolition des droils d’aubaine, de détraction
et autres de la méme nature, dans les paysqui l'avaient
stipulée avec la France, ou qui lui avaient 616 précé-
demment réunis, serait expressément maintenue, »

Néanmoins, en 1819, on crut abolir le droit d’au-
baine, en renouvelant Parrét déja prononceé par I'As-
semblée conslituante, Voila d'ot vient Perreur de
rédaction, |

La loi de 4819, étendue aux colonias par une ordon-
nance du 21 novembre 1824, vendit les étrangers ca-

(1) Rossi, Encyclopédie du droit, vo Aubaine,
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pables, comme les Francais le sont eux-mémes, do
succéder, do disposer, de recevoir en France.

« Les articles 726 et 912 C. civ., dit Particle 1°,
sont abrogds : en conséquence, les élrangers auront le
droit de succéder, de disposer, de recevoir, de la
méme maniére que les Frangais, dans toute I'étendue
du royaume. »

Grice a ce texte de loi, la guerre ne peut plus, en
ce qui concerne les successions et les testaments, ap-
porter aucun changement & la capacité de I'étranger(4).

I’article 2 contient une restriction a la régle posée
par erticle 4,

« Dans le cas de partage d'une méme succession
entre des cohéritiers étrangers et frangais, ceux-ci pré-
leveront sur les biens situés en France une portion
égale a la valeur des biens situés en pays étranger dont
ils seraient exclus, a quelque titre que ce soit, en vertu
des lois et coutumes locales. »

Le but de cet article est de rétablir entre les sucees-
sibles1'égalité que pourrait troubler, au profit des succes-
sibles étrangers, la loi du pays auquel appartiendraient
ces étrangers,

Pour que I'article 2 s’applique, I'égalité doit provenir
d'une loi ou d’une coutume locale. On comprend eéslors
(que, si I'inégalité en faveur de 'étranger résulte d’'une

(1) « Le droit d’aubaine pur et srmple existait & peine aujourd’hui
cn Europe, excepté en Angleterre, ol I'on vient de I'abroger, et dans
les villes anséatiques de Lubeck et de Hambourg. Dans ces villes il
est sujet aux traités que pourrait faire la Confédération. » Comnien-
taire sur les éléments du droit international de Wheaton, par Beach
Lawrence, t. 111, p. 83.
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disposition du défunt, valable selon la loi francaise, le
prélévement n'aura pas lieu,

De méme, s'il s'agit d’une disposition du défunt en
faveur d’un cohéritier francais, et que cetle disposition,
valable selon la loi frangaise, soit annulée par la loi
étrangére, le prélévement ne pourra pas s’exercer. Car,
dans celte hypothese, I'étranger n’obtient rien par pré-
férence el on ne peut point dive gu'il y ait une indgalité
o réparer au profit du Frangais.

I'arlicle 2 ne scra pes non plus applicable dans le
cas ol I’héritier francgais, admis par la loi étrangore &
succéder, comme ['hérilier étranger, ne pourrait faire
sortir du pays étranger les bicns lui revenant, parce que
la loi étrangére prohiberait cette exportation.

Nous croyons encore que l'article 2 doit dltve laissé
de cdté, quand la nation & laquelle appartient |’éiran-
ger a stipulé, par un traité avec la France, |’abolition
du droit d’aubaine. « En régle générale, dit Rossi, les
trailés, & moins de clause contraire, sont irrévocables ;
ils ne peuvent étre modifiés ni abrogés par la volonté
d'une seule des parties contractantes, Une loi, un acte
de souveraineté intéricure ne peut modifier les droits
conventionnels que les traités garantissent (1), »

Enfin l'article 2 n’est pas fait pour le cas ou tous les
cohéritiers sont étrangers.

En est-il de méme, ¢uand tous les cohéritiers sont
Francais? Si I'on s’attaclhiait servilement au textie de
Particle 2, on serait tenté de le croire. Mais, en se pé-
nétrant des motifs qui ont dicté cet article au législateur,

e

(1) Encyclopédie du droit, v Aubaine, n® 20,
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on est forcé de reconnaitre qu'il doit s’appliquer, lors.
(que tous les cohéritiers sont Francais. Le but de la loi
est de maintenir ou de rélablir 1'égalité au profit des
Frangais. Or, I'égalité peut se trouver violée par la loi
¢trangere en faveur d'un Francais et au détriment des
autres héritiers frangais, On ne I'a pas voulu, Dans la
séance du 9 juin 4819, le baron Pasquier, rapporteur
de la commission centrale, s'exprimait ainsi :

« Nous appliquerons aux Francais et aux étrangers
propriétaires ensemble par droits de succession de
hiens situés en France et a I'étranger le principe qui ré-
git lo partage entre Frangais, lorsque ces Francais sont
copropriétaires par droit de succession en France et A
I’éiranger. Dans ces divers cas, il est fait une masse du
tout etle partage s’opére suivant les lois frangaises (1) .»

Le préléevement s'exerce, quelle que soit la nature
des biens. Il suffit de lire atientivement 'arlicle 2 et
de se convaincre des motifs qui P'ont fait nattre, du but
qu'il poursuit, pour ne pas hésiter dans la solution de
cetle question,

De méme les termes larges dont s'est servi le l1égisla-
teur nous portent a penser que le prélévement doit
s'opérer, quand les héritiers francais sont exclus des
biens situés en pays étranger, non-seulement par le droit
d’aubaine, mais encore par toute loi ou coutume locale
relative aux successions et quelle que soit la cause de
Pexclusion totale ou partielle qui frappe le Francais.

Enfin le prélévement aura encore lieu, si les disposi-
lions qu’a faites le défunt, valubles d’aprés la loi étran-

m

(1) Locré, t. X, p. 5%2,
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gére, sont nulles d’apres la loi frangaise, « Que I’exclu-
sion provienne du fait seu! de la loi, disaii le garde des
sceaux en 1819, ou qu’elle résulte d’une disposition de
'homme autorisée par cette loi » (1), le prélevement
doit s'exercer.

Toutes ces questions et hien d'autres, relatives aux
sticcessions, aux testaments, & toutes les espéces de
conventions humaines, ne peuvent souvent se dénouer
rque devant la justice. A quelle juridiction faut-il alors
s'adresser, quand la lutte s'engage entre un Francais et
un étranger ?

La loi force I'étranger & répondre devant les tribu-
naux de France, toutes les fois qu'il a contracté une
obligation avec un Frangais. De son ¢dté Pétranger a le
droit de traduire les Francais devant nos tribunaux,
Mais, dans ce cas, l'étranger, demandeur principal ou
intervenant, doit la caution judicatum solvi, qu'il ne
fournit pas, s'il est défendeur. Cette différence résulte
d2 ce que la défense est un droit sacré et de ce que
I'étranger défendeur n’est pas libre d’agir ou de ne pas
agir (2). | |

En mati¢res commerciales, par faveur, I'étranger
demandeur est dispensé de donner caulion.

Une autre gurantie élait accordée aux Frangais contre
les étrangers ¢ je veux parler de la contrainte par corps.

(1) Locré, t. X, p. 503 et §04.

(2) Les étrangers ne peuvent jouir des immunités que la loi sur
'assistance judiciaite assure aux nationaux., L’assistance judiciaire
peut tout au plus étre accordée aux étrangers admis a dumicile en
France. — Yoy. Code de lassistance judiciaire, par L. Britre-Va-
ligny, docteur en droit, avocat général prés la Cour impériale de
Paris (1866), p. 299, 301, 312 et 362,
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Les lois du 40 septembre 1807 et du 17 avril 1832
voulaient protéger le Francais contre les pertes que
pouvait lui faire subir la disparition de I'étranger. Les
dispositions de la loi de 1807 avaient été adoucies par
laloi de 1832, Le législatear de 4867 fit mieux encore :
il supprima la contrainle par corps en matiére commer-
ciale, civile et contre les élrangers.

Cette loi ne passa pas sans de vives discussions, On
soutenait que la contrainte par corps est vis-d-vis des
Gtrangers une nécessilé de situation, I’étranger non
domicilié en Frauce n’offrant le plus souvent d’autres
garanties (ue sa personne,

A ces objections on répondit que les rigueurs, admises
et justifiées en 1807, se comprenaient moins facilement
en 1867.

« Bien des progrés se sont accomplis depuis la loi
de 1807, disait devant le Sénat le rapporteur choisi par
la commission chargée d’examiner la loi relative a la
contrainte par corps. Le commerce a aujourd’hui a sa
disposition pour s’éclairer sur la solvabilité ou sur la
moralité de I'étranger qui contracte avee lui bien des
moyens (jui lui manquaient alors, Les voies de transport
sont améliorées; la vapeur et le télégraphe suppriment
les distances; les informations et les correspondances,
(ui étaient autrefois presque inconciablesavec la rapidité
dont ne peuvent s¢ passer les opérations de commerce,
sont devenues simples et faciles, & la portée de tous et
ahordables & la prévoyance la plus vulgaire,

« Sans doute la contrainte par corps, exercée surtout
dans les formes sommaires qu'elle affectait avec les
élrangers, a pu faire rentrer plus d'une créance come



~— 113 —

promise et assurer quelques payements qui n'eussent
pas eu licu sans elle; personne ne le conteste. Mais il
faut voir la question de plus haut et faire ainsi la part
de ce qu'une législation plus hospitaliére et plus con-
fiante peut créer d’extension ct de ressources au coms-
merce et & I'industrie de la France. »

La contrainte pav corps succomba,

Siles élrangers peuvent traduire des Frangais ou étre
traduits par des Francais devant nos fribunaux, deux
étrangers, ayant une contestation entre eux, peuvent-ils
s'adresser a ces tribunaux?

De l'article 3 du Code civil, des articles 89 et 420 du
Code de procédure civile, résulte la compétence né-
cessaire et absolue des tribunaux francais pour tout
conflit entre étrangers relativement a des faits domma-
geables, a des immeubles situés en France, a des en-
gagements commerciaux.

Mais,,en dehors de cette compétence plus ou moins
directement prévue par les textes de nos Codes, que

doivent faire les tribunaux francais? Selon nous, ils °

sont incompétents. Nous ne voyons pas sur (uels fon-
dements séricux on établirait leur compétence. Le
défendeur aura donc le droit de proposer l'incompé-
tence tn limite litis(1); de son cdté, le tribunal aura la
faculté de se déclarer d’office incompétent, Il est bien
certain du reste que, si aucun de ces deux faits ne se
produit, l'affaire pourra étre jugée,

Dans le cas ol I'étranger n’a pu se faire rendre jus-

(1) L'exception du défendeur tomberait s'il s'agissait de mesures
conservatoires ou de 'exécution forcée de titres parés (art. 554, Code
de procédure civile)s
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tice en France, supposons qu'il s'adresse aux tribunaux
de son pays, qu'il obtienne un jugement et qu'il veuille
le {vive exécuter en France, Comment atteindra-t-il ce
but?

La pratique et la jurisprudence, sacrifiantun peu les
textes a des considérations d’ordre public, admettent
que le tribunal frangais a le droit de réviser le juge-
ment rendu & 'étranger, avant de le déclarer exécu-
toire en France,

Nous avons constaté que nos lois consacrent formel-
lement ou au contraire supposent certaines facultés et
certains droits au profit des étrangers. Il est temps de
nous demander d'oli natt cette différence. Est-clle due
a un hasard de rédaction, ou a-t-elle une base ration-
nelle ?

Cette distinction est fondée sur la logique.

Lesdroits de I'homme en société sont de deux sortes :
les uns, s'appuyant sur des faits qui tiennent a la na-
ture humaine ou sur des vérités reconnues de tous les
peuples, se reproduisent partout, et le pouvoir du 1é-
gislateur se borne & les régler. Nous appelons ces droits :
droits naturels ou droits civils généraux.

Les autres, au contraire, que nous nommerons droils
civils spéeiaux, sont’ceuvre et la création dulégislateur.

Ainsi le mariage est un droit civil général; I'adop-
tion, un droit civil spéeial. L'histoire des législations
prouve I'exactitude de ce que j'avance.

Et pourlant on a combattu cette distinction. Elle
sent le moyen age, a-t-on dit(4). Que m’importe, si

(1) Zachariw, le droit civil frangais (Massé et Vergé), t. I, p. 17,
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elle est Pexpression de la vérité? La vérité est de tous
les temps j ce qui sentirait bien plus le moyen ge, ce
serait d’écarter une vérité parce que le moyen age l'a
apergue, signalée, analysée.

Les travaux préparatoires du Code civil se réforent
souvent a cette division des droits. Je me contenterai
de rappeler deux lextes dont nos adversaires ont habi-
lement extrait quelques phrases pour étayer leur sys-
ttme. J'ai cité plus haut ces documents émondés par
leur main adroite. Pour toute réponse, je rétablirai
dans leur intégralité ces passages singuli¢rement rac-
courcis, On verra s’ils ne semblent pas faits pour justi-
ficr Popinion que nous croyons vraie; on jugera com-
bien il est tout & la fois utile et périlleux de faire des
coupures et on reconnattra que ces suppressions vo-
lontaires sont un aveu d’impuissance (1),

M. Siméon, dont on invoque l'autorité, disait dans
le rapport méme ou Y'on a cru trouver une arme invin-
cible : .

« Le droit civil proprement dit est ecelui de chaque
cité ou de chaque nation. Le droit civil général est
celui de tous les hommes civilisés(2). »

Iit plus loin :

« L’article 9 du projet ne donne les droits civils &
I'étranger quw’apreés un an de résidence. Pendant celte
année il ne les a donc pas! Pendant celte année ne
pourra-t-il pas se marier, jouir des elfets civils du ma-
riage, esler en jugement? Sera-t-il au milieu de nous

(1) Voyez plus haut le passage cité de M. Mourlon.
(2) Loced, t. 11, p. 241,

3,
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comme un mort civilement? Ce serait ahsurde, et co
n'est certainemont pas I'esprit du projet; tel qu'il est,
méme, on ne pout pas en tirer celle conséquence;
mais, faute d’avoir fait connattre co qu'on entend par
los effets civils résultant do la loi francaise, la rédaction
laisse des doutes, présente des obscurités qui ne sau-
raient 8tro des motifs suffisants de rojet, mais qu'il est
désirer de voir disparaitre, s'il y a lieu & une nouvelle
rédaction(1). »

Ne résulte-t-il pas clairement de ce rapport que
I'étranger doit jouir en France de tous les droits civils
généraux ? Les lui refuser serait absurde. Aussi le Code
a-t-il constalé, comme nous I'avons vu, que ces fa-
cultés apparticnnent aux élrangers, sans croire néces-
saire de les lour conférer. Mais M. Siméon ne dit point
que 'étranger jouira des droits civils spéciaux. Il n'a

en vue que les droits civils généraux. « Ne pourra-t-il

pas se marier, ester en jugement? » Voila le sens du
rapport, Yoila aussi le sens de notre systéme,

Yoyons maintenant si I'avis de M, Grenier est vérila-
blement décisif contre nons :

« Mais, a-t-on ajouté, en disantque tout Francais jounira
des droits civils résultant de la loi frangaise, ce n’est pas
assez déterminer ces droits;.on aurait di les explicuer.,

« Il y a une détermination exacte; e, sans suivre le
rapporieur dans des questions abstraites tenant a des
définitions, je me bornerai & dire que les droits civils
sont ceux qui seront Gtablis successivement dans les
rectteils de nos lois. Les Francais pourront les exercer

o - — i -

(1) Locté, t. II, p. 248,
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dans toute leur plénitude, los étrangers no seront pas
privés de tous, tels que conx qui, quoique établis par
le droit civil ou par la loi francaise, peuvent prendre
leur source dans ce qu’on appelle, dans le domaine de
la science, lo droit naturel, le droit des gens, Mais ils
sont privés de certains, Voila ce qui établit la nuance
entre les Francais et les étrangers, entre I'exercico et
le non-exercice des droits civils,

« Les droits dont les éirangers sont privés seront
marquds successivement dans les titres du Code qui y
auront trait, On ne les oubliera certainement pas, lors-
qu’il sera question de la faculté de tester, de la capa-
cité de recevoir par testament, de succéder, etc,

« Mais dans un tifre ou il s’agil seulement de la jouis-
sance et de la privation des droits civils, cette énumé-
ration n’était pas nécessaire. Sion y avait parlé de
chacun de ces droits, on aurait pu dire que ce détail
devait &tre renvoyé a chacun des titres dont je viens de
parler(1). » |

En supprimant, comme I font nos adversaires, toute
la premiére partie de ce toxte, en conservant seulement
les deux derniers paragraphes, on croit pouvoir ébran-
ler tout notre systéme; mais rapprochez du commen-
cement cette derniére partic et la lumiere se fait,
M. Grenier pense et dit que les étrangers jouissent des
droits civils généraux et ne jouissent pas des droils
civils spéciaux. Nous ne pensons pas,. nous ne disons
pas autre chose,

Résumons-nous ;

(1) Fenet, t. VII, p, 240.




— 118 —

Les étrangers jouissent en France de tous les droits
civils que leur assurent les traités,

s jouissent aussi dos droits civils quo leur donnent
les lois francaises ot de toutes les conséquences qui
découlent logiquement des facultés qui leur sont con-
céddées,

Ces concessions résultent ou d’uno disposition légis-
lative accordant formellement tel ou tel droit & I'étran-
ger, ou d'une disposition supposant quo telle ou telle
faculté appartient & I'étranger.

Cette différence, qui peut sembler arbitraire au pre-
mier abord, se justifie par la distinction historique et
philosophique qui sépare les droits civils spéciaux des
droils civils généraux,

Tello est, selon nous, la condition de I'étranger qui
passe ou séjourne en France, sans avoiraucun caractére

diplomatique lui assurant de précicuses immunités, La

doctrine du Code nous semble équitable. Nous avons
v que son horizon n’est pas aussi horné qu’on le croit,
et des faits donloureux ont justifié les prudentes sévé-
rités qu’on lui reproche, Du reste I'étranger peut aisé-
ment obtenir une situation plus favorable, L’article 13
du Code civil est ainsi congu :

« L’étranger qui aura é1é admis, par 'autorisation
du gouvernement, a établir son domicile en France, y
jouira de tous les droits civils tant qu’il continuera d'y
résider, » |

Pour avoir en France la jouissance de (ous les
droits civils, 'élranger doit donc seulement :

1° Demander au gouvernement I'autorisation de fixer
son domicile en France;
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2* S'établir en France;

3° Continuer a y résider, |

Dés lors il jouit de tous les droits civils, Ce seralt
toutefois une erreur de I’assimiler complélement aux
Francais, Certaines différences le séparent encore de
nous,

Ainsi : 1° il reste éiranger; les lois personnelles
étrangéres réglent son état et sa capacité; cependant,
s'il n’a plus de patrie, s'il veut exercer un droit conféré
par la loi frangaise et non reconnu par la |législation
de son pays; si la loi personnelle applicable dans sa
patrie est de nature & troubler I'ordre public en France ;
enfin si la loi porsonnelle de son pays I'abandonne a
nos frontiéres, dans toutes ces circonstances, |’ étranger
sera régi par la loi personnelle francaiseo;

2° 11 ne jouit d’aucun droit politique;

3° Ses enfanis restent étrangers, satif dans le cas ol
ils usent du bénéfice de I'article 9 C. civ., sauf aussi

dans le cas ol I'étranger, admis & établir son domicile
en France, était lui-méme né en France;

4° Il est obligé, pour conserver I'avantage de I'ar-
ticle 13, de résider en France -

5° Tenant son autorisalion du gouvernement, il la
perd, sile gouvernement la lui retire,

Des moyens par lesquels Vétranger peut devenir
Frangais.

L’étranger peut faire un pas de plus dans la voie qui
le rapproche de nous et devenir Frangais, Certains cas
prévus par le Code on par des lois spéciales, la natura-
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lisation proprement dite et 'annexion d'un territoire A
la France, voild les trois routes qui peuvent I'amener
dans la cité francaise.

De certains cas prévus par le Code civil
ou par des lois spéciales.

Autrefois tout individu né sur le sol frangais était
Frangais, « La seule naissance dans ce royanme, disait
Pothier, donne le droit de naturalité, indépendamment
de l'origine des pére et mere et de leur demeure (1). »

1l n’en est plus ainsi, Je crois méme que I'enfant, né
sur le sol frangais de parents sans patrie connue, nai-
trait étranger. La France n'est pas un asile ouvert &
tous les vagabonds sans nationalité. Du moment ot il
est certain que les parents ne sont pas Frangais, 'en-
fant no peut pas naitre Frangais. Nous ne parlons pas
de P'enfant trouvé. Celui-la, on peut présumer qu'il est
Francais. Cette présomption doit lui profiter,

‘Si la naissance en France ne rend pas Francais, ello
facilite les moyens de devenir Francais,

Ainsi 'enfant né d'un étranger sur notre sol pourra,
dans I'année qui suivra I'époque de sa majorité, selon
la loi étrangére, réclamer la qualité de Francais. Pour
I'obtenir il doit, s'il est né en France, déclarer son in-
tention d'y fixer son domicile; s'il réside & 1'étranger,
faire sa soumission de s'établir en France, et s’y établir
it dater-de 'acte de soumission.

(1) Pothier, éd, Bﬁgnet, t. 1X, p. 18,
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La réclamation dont parlo Iartlcle 9 du Code civil
peut 8tre faito & tout age :

1° Par coux qui ont servi dans les armées de terre
ou de mer;

2° Parceux quiontsatisfaita laloi du recrutement(1).

La déclaration se fait en France devant la municipa-
lité du domicile du réclamant, ou, a I'étranger, devant
les consuls ou agents diplomatiques,

Ces conditions uno fois remplies, 1'éiranger devient
Francais rétroactivement, & partir du jour de sa nais-
sance. Cela résulte de ce que, dans I'article 20, ne se
trouve pas rappelé 'article 9 et du mot réclamer em-
ployé par cet article 9, Il y a Ja comme un souvenir de
I'ancien droit. |

L’article 9 s’applique aux enfants nés en pays étran-
ger d'un étranger naturalisé Frangais, si ces enfanls
éltaient mineurs au moment de la naturalisation, « A
I'égard des enfants nés en France ou & 1'étranger, qui
étaient majeurs a cette méme époque, l'article 9 du
Code civil leur est applicable dans I'année qui suivra
celle de ladite naturalisation, » La loi du 7 février 1851
I'a décidé ainsi,

Cette loi déclare Francais « tout individu né en France
d'un étranger qui lui-méme y est né, a moins que, dans
I'année qui suivra I'époque de sa majorité telle qu’elle
est fixée par la loi frangaise, il ne réclame la qualité
d'étranger.. »

D'aprés 'article 10 du Code civil, I'’enfant né en pays
étranger d'un Frangais qui aurait perdu la qualité de

(1) Loi du 22 mars 1849,
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Frangais peut devenir Francais, en se conformant aux
régles de 'article 9. Mais il n'acquiert la qualité de
Frangais qu'd.partir du moment de sa réclamation,

Une disposition plus favorable concerne les descen-
dants dos religionnaires fugitifs : ceux-la sont Francais
do plein droit, s'ils viennent se fixer en France, Les
mineurs doivent apporter le consentement de leurs
pore, mére, aieul ou aveule (1),

L'article 10 du Code civil s'applique & l'enfant né
d'une Francaise qui par son mariage perd la nationalité
frangaise., L'opinion contraire se heurte aux termos
généraux du texte,

Si la femme francgaise, en se mariant & un étranger,
devient étrangére, réciproquement 1'étrangére qui
épouse un Francais devient Francaise, qu’elle soit ma-
jeure ou qu’elic soit mineure : habilis ad nuptias, hab:hs
ad nupliarum consequentias, |

Les questions résolues dans les articles 12 et 19 du
Code civil concernant l'ordre public, on ne pourrait

pas, par des conventions particuliéres, modifier ces dis-
positions, (Art. 6, C, C.)

Naturalisation.

La naturalisation est réglée par des lois spéciales
(const, de I'an VIII. — Sénat,-cons, du 49 févriecr1808,
— Ordonnance du 44 juin 484 4, — Loi du 3 décembre
1849. — Loi du 29 juin 1867.)

(1) Loi du 15 décembre 1790 non ahrogée, — Constitution des 13
et 14 septembre 1191, t. II, art, 2,
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Avant la loi do 1867, ot méme sous 'empire do la
loi de 1849, qui résuma ot régularisa la législation an-
térieure (1), on distingunait la grande ot la pelite natura-
lisation. La grande naturalisation donnait accés dans
les assemblées et résultait d’une loi. La petito natura-
lisation se subdivisait en naturalisation ordinaire, pour
laquelle il fallait un stage de dix années, et naturalisa-
tion extraordinaire demandant une seule année de rési-
dence en France,

Depuis la loi de 1867, la grande naturalisation
n’existe plus, Les effets qu'elle produisait sont mainte-
nant le résultat de la petite naturalisation que nous ap-
pellerons simplement la naturalisation. La naturalisation
ordinaire et la naturalisation extraordinaire ont subsisté
avec quelques modifications.

Parlons d’ahord de la naturalisation ordinaire,

I.'étranger, qui veut se faire naturaliser Francais, doit
avoir vingt et un ans accomplis;

Obtenir lautorisation de fixer son domicile cn
France, conformément a l'article 43 du Code civil;

Résider pendant trois annédes, et non plus pendant
dix ans, en France, a partir du jour ou sa demande d’au-
torisation est enregistrée au minislére de la justice, ou
bien exercer, en pays étranger, pendant trois ans, une
fonction conférée par le gouvernement francais.

Quand les trois ans sont écoulés, aprés une enquéle
sur la moralité de I'étranger, un décret rendu sur le
rapport du ministre de la Jusuce le conseil d'Etat en-

(1) Duvergier, t. XLIX, p. 416, — Voyez Demolombe, t. I,
P 182,
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tendu, intervient et admet I'étranger & jouir de tous
les droils qui appartiennent au citoyen frangais.

L'étranger naturalisé dovient Frangais, On comprend
dés lors pourquoi la naturglisation est personnelle et
pourquoi elle no so présume jamais,

La naturalisation est personnelle, parce que la natio-
nalité est un bien essentiellement personnel, surlequel
un mari ou un pére n’a aucun droit. Pour reconnaitre
au pére ou au mari ce pouvoir exorbitant, il faudrait
une disposition législative formelle, Or, cetle disposition

n'existe nulle part, Bien plus, le texte méme des ar-

ticles 12 et 19 prouve que la femme suit la condition
u'a son mari au moment du mariage ot non pas celle
qu’il pourrait avoir un jour, Quantaux enfants mineurs,
I'article 2 de la loi du 7 février 1851 montre qu'aux
yeux du législateur la nationalité de I'enfant mineur ne
dépend point de la volonté paternelle,

J'a1 dit aussi que la naturalisation ne se présume pas.
La France a un grand attrait pour les étrangers. Beau-
coup s'y fixent, sans accomplir aucune des formalités
requises pour la naturalisation, Aprés un certain temps

il dovient parfois tres-difficile de savoir a quelle nalion

ils appartiennent, Ils ont pris les moeurs, les habitudes,
les manieres des Francais. Quelle doit étre la condition
de ces individus, de ces familles d'origine éirangére,
qui se soucient aussi peu d’avoir une patrie? Ils sont
étrangers et doivent éire traités comme les simples
étrangers, Ils n’ont rien fait de ce qui est ordonné &
ceux qui ambitionnent la qualité de Frangais, Je m’é-
tonne qu'on ait voulu créer pour ces étrangers une
condition mixte entre la condition des Francais et celle
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des étrangers et surtout qu'on ait tenté do les assimiler
aux Francais, en soutenant qu'ils avaient acquis la na-
tionalité frangaiso par une possession d'état prolongée,
A quoi servent alors toutes les régles , toutes les forma-
lités quo nous trouvons dans le Code ou dans les lois
rolatives & la naturalisation ? Cette possession d'état non
prévue, sur U'inutilité de laquelle on verse des larmes,
me semble une sorte de fraude , un moyen déshonnéte
de s'installer dans un pays sans faire connattre qui l'on
est, Ceux qui agissent ainsi ont ou un intérét considé-
rable & se dissimuler ou une bien coupable indifférence;
et une nation comme la France ne désire point de sem-
blables citoyens.

A cbté de la naturalisation ordinaire et produisant
plus rapidement les mémes effets se place la naturali-
sation extraordinaire. On distingue trois espéces de na-
{uralisation excentionnelle,

L'étranger qui rend & la France des services impor-
tants, qui introduit en France soit une indusltrie, soit
des inventions utiles, qui y apporle des talents distin-
gués, qui y forme de grands établissements ou de
grandes exploilations agricoles, peut devenir Francais
aprés une année de résidence en France. Le slage
se trouve, dans ces divers cas, réduit de trois ans & une
année seulement (1),

Pour favoriser la colonisation de I'Algérie, on a orga-
nisé une naturalisation spéciale.

Deux ans avant la loi de 1867, un sénatus-consulte

(1) Loi de 1867, art. 2. - |
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du 44 juillet 1865 (1) diminua de sept ans la durée du
stage au profit de I'étranger résidant en Algérie; trois
années au lieu do dix furent jugées suffisantes, Plus
libéral méme que la loi de 4867, ce sénatus-con-
sulte dispensa 1'étranger de demander 1'antorisation
d’'établir son domicile sur le territoire francais. Cetto
faveur a 6été maintenue par un décret du 24 oc-
tobre 1870 (2).

“Quant aux indigdnes, le sénatus-consulte de 41865
décidait que l'indigéne musulman et l'indigéne israélito
sont Frangais; que néanmoins ils continueraient a étro
régis, le premier par la loi musulmane, le second par
son statut personnel. L'un et I'autre pouvaient élre
appelés a servir dans les armées de terre ou de mer, a
remplir des fonctions et emplois civils en Algérie, et,
sur leur demande, 8tre admis, s'ils étaient 8gés de
vingt et un ans accomplis, & jouir des droits de ci-
toyens francais. Dans ce cas ils sont régis par la loi
francaise. |

Conformément aux promesses faites par I'article 5 du
sénatus-consulte de 1865, le 21 avril 4866, un décrot
portant réglement d’administration publique organisa
I'admission , le service et I'avancement des indigénes
dans les armées de terre ou de mer, énuméra les fonc-
tions et emplois civils auxquels ils pourraient prétendre
et indiqua les formalités que devaient suivre les indi-
génes musulmans ou israélites pour obtenir les droils
de citoyens frangais (3).

(1) Duvergier, t. LXV, p. 405.
(2) lbid., t. LXX, p. 421,
(3) Ibid., t. LXVI, p. 102.
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Deux décrets du 24 octobre 1870 ont distingué les
isradlites des musulmans (1),

L'undeces décrets, aholissant toute disposition légis-
lative, tout sénatus-consulte, décret, réglement ou
ordonnance contraire, a déclaré ciloyens francais les
indigenes israélites des départemonts de I’'Algérie, et a
décidé qu'en conséquence leur statut réel et leur statut
personnel seraient désormais réglés par la loi francaise,

I'autre décret, daté du méme jour, supprimant dans
le déeret du 21 avril 1866 tout ce qui concernait les
israédlites, a abrogé, confirmé on modifié les dispogi-
tions du sénatus-consulte de 1865 et du décret de 1866
relatives aux musulmans.,

L’indigéne musulman, qui veut obtenir la qualité de
citoyen frangais, doit, au moyen d'un acte de naissance
oud'un acte de notoriété (2), prouver qu'il a vingt etun
ans accomplis ; il doit de plus se présenter en personne
devant le chef du bureau arabe de la circonscription
dans laquelle il habite pour former sa demande et pour
déclarer qu’il entend &tre régi par les lois civiles et
politiques de la France. | |

Le gouverneur général civil prononce sur les de-
mandes en naturalisation, aprés avoir pris I'avis du
- comité consultatif (3).

Les temps de guerre donnent naissance & une {roi-
sitme espece de naluralisation extraordinaire. Nous

(1) Duvergier, t. LXX, p, 21,

(2) L'acte de notoriété doit &tre dressé sur l'attestation de quatre
témoius par le juge de paix ou cadi du chef-lieu de la résidence.

(3) Décret, 24 octobre 1810, art. 3. — Décret relatif a l'organi-
sation politique de I’Algérie, 24 octobre 1870, art. 5-13,
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n'avons pas & chercher de lointains exemples. Un décret
du 26 octobre 41870 a décidé que le stage d'un an, exigé
par P'article 2 do la loi du 3 décombre 1849, modifié
par la loi du 27 juin 1867, ne serait pas imposé aux
étrangers qui prendraiont part & la guerre (1) pour la
défense de la France. |

Il suffit alors que I'étranger.ait ohtenu I'admission a
domicile et que I'enquéte prescrite par la loi ne lui soit
pas défavorable, |

Du reste, ces dispositions exceptionnelles, nées
pendant la guerre, ont un caractére temporaire, L'ar-
ticle 3 du décret de 1870 déclarait qu’elles ne seraient
applicables qu'aux demandes formées avant I'expiration
des deux mois qui suivraient la cessation de la guerre,

Annexion.

Jusqu'ici nous avons vu comment on obtient la qua-
lité de Frangais : on devient aussi Francais, sans faire
aucune démarche, par le simple effet de I'annexion a
la France d’un territoire étranger.

« Il est certain, disait Pothier, que, lorsqu’une pro-
vince est réunie A la couronne, ses hahitants doivent
étre considérés comme Frangais naturels, soit qu’ils y
snient nés avant ou apres la réunion (2). »

On laisse ordinairement aux habitants le droit de

conserver leur ancienne nationalité; ainsi c’est plutdt
le sol qui est naturalisé, |

(1) Décret, 10 novembre 1870.
(2) Pothier, éd. Bugnet, t. IX, p. 18,
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L'annexion résulte ou d’'une négociation ou d'une
conqudto.,

Les Savoisiens sont devenus Frangais par suite d'une
convention, sans avoir 616 en lutte avec nous.

« Ce n'est ni par la conqudte ni par I'insurrection
que la Savoie et Nice seront réunies a la France, mais
par le libre consentement du souverain légitime appuyé
de I'adhésion populaire, disait aux députés savoisiens
lo prince dont la politique généreuse et préoccupée des
grands intéréts de I'humanité conduisit jusqu’a son
parfait accomplissement cette ceuvre pacifique. Aussi,
ajoutait-il, tout ce qui en Europe ne céde pas & un
esprit d’antagonisme d'une autre époque regarde
comme naturelle et éqmtable celle adjonction de ter-
ritoire (1), »

Par un traité conclu le 414 mars 1860, le roi de Sar-
daigne avait cédé a la France la Savoie et l’arrondlsse-
ment de Nice, | )

Les sujets sardes, originaires de ces pays ou domici-‘
liés dans ces provinces lors du traité « qui entendaient
conserver la nationalité sarde, jouissaient, pendant
I'espace d’un an a partir de 1'échange des ratifications
et moyennant une déclaration préalable faite & 'auto-
rité compétente, de la faculté de transporter leur domi-
cile en Italie et de s’y fixer; auquel cas, la qualité de
citoyen sarde leur élait maintenue. Ils élaient libres de
conserver leurs immeubles situés sur les territoires
réunis a la France (2). »

- N \ s o Lo ' - - *
_—'—m

(1) Moniteur universel du 22 mars 1860,

(2) Décret du 11 juin 1860, — Sénatus consulte du 12 juin 1860,
— Duvergier, t. LX, p. 191-222.

9
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Yoila les seules, annexions que devrait reconnattre et
sanctnonner le droit moderne, |

‘L’annexion par la conquéte est un douloureux moyen
de changer la nationalité des peuples (1), Le commen-
cement do ce siécle a vu des guerres-gloricuses dont le
résultat fut la réunion momentanée a la France de nom-
breuses contrées. 1l suffit de se rappeler quelle était, en
1810, I'étendue de la France ou plutdt de ce vaste em-
pire divisé en cent trente départements, limité, au
nord, par 'Ems, la mer du Nord, la Baltique; & Vest,
par I'Elbe, le Weser, lo Rhin, les Alpes, lo Po, la mer
Adriatiques au sud, par les Apennins, lo Garigliano, la
mer Méditerranée, les Pyrénées ; a I'ouest, par I'océan
Atlantique, Je n’expliquerai pas comment la France fut
refoulée dans ses anciennes limites, semblable & un
fleuve qui rentre dans son lit, aprés avoir renversé ses
digues el étendu au loin ses caux triomphantes,

Plus récemment une conquéte lente et successive
nous assura la possession de I’ Algérie.

Plus récemment encoroe, des faits du mémo genre S0
sont produits dans. un sens tout contrajro, L'annexion
arrachait de nos bras deux provinces que nous pleu-
rons, Nous ne parlerons pas do ces tristesses, Remar-
quons seulement que le traité de paix, signé & France
fort le 10 mai 1871, et la convention additionnelle du
11 décembre ont réservé aux habilants nés dans les
territoires cédés la faculté d’opter pour la nationalité
francaise.

§

.
. L) ‘l.}.‘ R
. -

P

(1) L'anncxion violente peut résulter soft d'une prise de possession,
solt d'un trafté. Elle date, dans le premier cas, du jour de la prise
de posscssiony dans le sccond cas, du jour du traitd,
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L’annexion peut cesser ou par une convention ou
par une guerre. Les peuples annexés retrouvent alors
leur ancienne patrie. « Si une province, dit Pufendorf,
vient & étre reconquise par le peuple du corps duquel
elle avait 616 détachée ou par quelqu’un de ses alliés,

elle sera réunie & son ancien corps et elle rentrera plei-
nement dans tous ses droits (1). »

Jo m’arréte sur cetto consolante pensée.

« De toutes les passions, disait Bossuet, la plus char-
manle, c¢'est Pespérance. C’est clle qui nous entretient
et (qui nous nourrit, qui adoucit toutes les amertumes
de la vie; et souvent nous quitlerions des biens effec-
tifs plutdt que de renoncer & nos espérances (2).»

mm

(1) Pufendort, Le droit de la nature et des gens, liv, VIII, ch. w1,
t. 1L, p. 574, ¢éd. 1750,

(2) Bossuet, Panégyrique de saint Bernard, préché & Metz, le
20 aolt 1655,







POSITIONS

DROIT ROMAIN

I. Les habitants du Latium ont eu de tout temps le
commercium avec les citoyens romains,

1. Le jus latit, conféré aux provinces, n’entratnait
pas l'assimilation du sol provincial au sol italique ct
I'exemption d'impdt foncier.

III. Il n’y a pas de droit italique particulier et défini
avant la guerre civile., Le jus ttalicum ne se formule
gu'au temps d'Auguste,

IV. La liberté municipale n'était point un des élé-
ments constitutifs du jus ttalicum.

V. La fondation de colonies en Italie était principale-
ment un mode de distribution des terres publiques, ct
ne différait de 'assignation (ue par le mode d’exé-
cution,

VI. Les habitants des colonies acquéraient tantot la
pleine propriété des terres qui leur élaient assignées,
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tantdt un droit de bail perpétuel & charge de rede-
vance,

VII. Les habltauts des px:o\;mces payaient au peuple
romain, outre le vecllgal, I'imp0t foncier augjuel ils
élaient soumis avant I'établissement de la domination
romaine.

VIII, Le vectigal des fonds stipendiuires tombait
dans Pererium, et celui des fonds tributaires dans
le fisc.

IX. Le nudum pactum sumsalt d engendrer une obli-
gation naturelle,

DROIT CIVIL

I. Les élrangers ne jouissent en France que des
droits civils qui leur sont accordés par les traités ou
par les lois francaises. [l jouissent de toules les consé-
quences qui découlent de ces droits.

II. Un étranger, divorcé d’uprés les lois de son pays,
peut contracter mariage en France avec une étrangére
ou méme avec une Francaise. ‘

II. Sous une législation comme la ndire,. ou le
régime dotal ne forme pas le droit commun, et ol
il n’existe qu'autant que les époux ont expressément
déclaréd s'y soumettre, la loi qui déclare l'inaliénabilité
de la dot est une loi personnelle.
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IV: La loi qui accorde une hypothéque ada femme
mariée est-une-loi:personnelles: .ovo i b o

£

'c ; ' ,«ti’t.

V. Les fabricants étrangers qui résident en France
ou qui y ont un établissement commercial ,: Soit par
eux-meémes,:soit: par un préposé, peuvent s'opposer, en
France, a P'apposition le. leurs marques ou de leurs
noms sur des produits commerciaux mis en vente par
des Frangais,

VI. Un étranger qui a ét¢ employé dans les bureaux
d'une administration publique en France, en suppor-
tant sur ses appointements la retenue imposée-par la
loi pour le service des pensions, peut, aprés son admis-
sion & la retraite, obtenir une pension aux conditions
fixées pour les aulres employés de cetle administration.

VII. L'article 2 de la loi du 44 juilletd849 sapph-
que au cas olt tous les cohéritiers sont Frangais.

VI, Lo préldvement prévu par I'articlo 2 de la loi
de 1819 s'exerce, lorsque I'exclusion totale ou partielle
qui atteint les Frangais est applicable aux étrangers
cux-mémes d'aprds leur propre législation,

"DROIT DES GENS

I, Traité de Campo Formio, Congres de Rastadt.
Traité de Lundville. Difficultés d’exdcution du (raitd,
Sécularisation,
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BN Les renonciauons & successions futures, nulles
dans le- droit cwll, sont: valables dans le domaine du

| drmt des gens. |

[lI. Un gouvernement étranger ne peut étre traduit
devant un tribunal frangais pour I'exécution d’obliga-
tions contractées avec un Francais,

PROCEDURE CIVILE

I. Lo hénéfice de discussion de l'article 2021 du
Code civil ne constitue pas une exception dilatoire
soumise a l'application de l'article 186 du Code de
procédure.

II. Les jugements susceptibles d’appel et les juge-
ments par défaut contre avoué ne peuvent dtre exéeu-
tés contre un tiers qu'aprés I'expiration des délais
d’opposition ou d’appel.

DROIT CRIMINEL

I. Lorsque la publication d'un journal a été interdite
par 'aulorité militaire, en veriu de 'article 9 de la loi
du 9 aott 1849 sur I'état de siége, 'infraction a I'arrdté

d’interdiction est passible de la pénalité édictée par

Particle 20 du déeret du 47 février 1852,

ll. Le ministére public ne pout poursuivre d’oflice et



]

sans recours préalable au Conseil d*Ktatles crimes et les.
délits commis par des ecclésiastiques-dans:I'exercice-de

» 13

leur ministére. | S

Ve par le Président de la thése, | ,
Le vice-recteur de I’ Académie de Paris,
A. MOURIER. |
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