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AVERTISSEMENT.

Nous devons expliquer aux lecteurs pourquol nous avons,
au lieu d’une table alphabétique qui aurait tenu en quelques
pages’, fait un répertoire abrégé des matieres avec renvol
aux sept volumes du traité. Le motif principal qui nous a
déterminé a la publication de ce volume est tiré des faci-
- lités qﬁ’il offrira pour 1'étude du droit administratif et la
lecture de l'ouvrage. Les lois administratives n’étant pas
codifiées, 1l arrive souvent que pour bien comprendre une
disposition, il faut se reporter & d’autres lois qui ne sont
expliquées que plus bas. La recherche de ces explications
auxiliaires sera plus aisée & faire dans un répertoire alpha-
bétique en un seul volume que dans sept volumes ou les
matieres sont disposées d’apres un plan syétématique. L’ordre
méthodique est le meilleur pour 1'étude et l'ordre alphabé-
tique le plus commode pour les recherches; nous avons

voulu réunir les avantages de l'une et 'autre maniere d’'étu-
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dier. Le lecteur fera bien de ne jamais lire un chapitre de

notre {raité sans avoir sous la main le huitieme volume pour

y chercher l'explication de ce qu'il ne serait pas en mesure

de comprendre.

Nous avons obéi & d’autres motifs qui, bien que secon-

daires, ne sont pas sans importance.

Pendant le temps qu’a duré I'impression des sepl vo-
lumes, plusieurs lois ont été modifiées. Nous rendons

compie de ces changements dans le tome VIII.

h!

Nous avons aussi comblé quelques lacunes que nous avions
remarquées en relisant notre traité. Ainsi nous avons donné
dans le fome VIII des développements qui auraient di avoir
leur place dans le corps de U'ouvrage sur I'Algérie, sur les
Colonies et sur la Police. Nous avons aussi complété quel-
ques parties auxquelles nous n’avions pas donné, dans le
traité, des développements suffisants. Dans ce nombre se

trouve Varticle : Zxcés de pouvoir.

Les errata qui échappent si facilement, méme au correc-
teur le plus attentif, ont été relevés dans le tome VIII, sous

chaque mot, pour les passages correspondants du traité.

Nous appelons enfin Pattention du lecteur sur une der-
niere observation. Le tome VIII peut faciliter 1'étude de
notre Précis de droit public et administratif, aussi bien que

celle de notre Traité théorigue et pratique. 11 peut méme

- mm e -
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stre surtout utile pour l'explication des éléments et I'intel-

ligence de matieres dont le lecteur ne possede pas encore

I’ensemble. Aussi avons-nous voulu que ce volume put étre
acquis séparément. Les lecteurs de notre Précis pourront

employer le secours de ce répertoire abrégé sans éire obligés

de se procurer l'ouvrage entier.
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TABLE-REPERTOIRE

DONNANT

AVEC LE RENVOI AUX PAGES ET VOLUMES DE L’OUVRA.GE

UN RESUME DES MATIERES PAR ORDRE ALPHABETIQUE.

A

Abandonnements. T. VI, p. 363 (Enregistrement).

L’abandonnement pour assurances et contrats & la grosse est de
1 0/0 en femps de paix et de 0 Ir. 50 0/0 en temps de guerre,
payables d’aprés la valeur des objets abandonnés.

Abrogation. T.1I, p. 168.

Le législateur emploie souvent, — trop souvent, — la formule ;
« Sont abrogées les lois antérieures en ce qu'elles ont de contraire
a la présente loi. » Cette formule oblige & faire des combinaisons de
textes souvent difficiles et toujours longues et pénibles. Quelquefois
le législateur remplace par une lol nouvelle les dispositions an-

ciennes et abroge toutes les dispositions antérieures. On n’est obligé
de recourir a ces derniéres que pour interpréter, en cas de doute, les

dispositions nouvelles. La lot sur la presse du 29 juillet 1881, art.
68, « abroge les édits, lois, décrets, ordonnances, arrétés, regle-
ments, déclarations généralement quelconques relatifs a l'impri-
merie, a la librairie, a la presse périodique ou non périodique, au
colportage , & l'affichage, & la vente sur la voie publique et aux
crimes et délits prévus par les lois sur la presse etles autres moyens
de publication, sans que puissent revivre les dispositions abrogées
par les lois antérieures. » Mais cette abrogation, quoique concue en

B. — VILI. i
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termes généraux, ne doit s’entendre que des lois qui ont pour objet
principal la réglementation de la presse; elle laisse subsister les ar-’
ticles du Code pénal, du Code militaire, les lois et dispositions rela-
tives aux sociétés civiles et commerciales, a la propriété industrielle,
artistique ou littéraire et aux droits du fisc. V. p. 168, en note, I'é-
numération des lois spéciales non abrogées.

Abus (Cas d"). T. II, p. 251.
Les causes pour 1esquelles le recours pour abus au Conseil d’Etat

peut étre formé sont les suivantes : 1° Pusurpation et U'excés de pou-
voir. Tout acte de 'autorité ecclésiastique fait contrairement aux dis- :
positions de lois ou réglements qui Iimitent son étendue, est un exces
de pouvoir. L’usurpation est un excés de pouvoir avec empietement
sur les attributions d’une autre autorité. Toute usurpation est donc
un exceés de pouvoir; mais tout excés de pouvoir n’est pas une usur-
pation. La manifestation en chaire de la nomination d'un curé non
encore agréée par le Gouvernement, la convocation d’un synode
non autorisée (art. 4 de la loi du 18 germinal an X), seraient des
excés de pouvoir. La condamnation a une amende prononcée par
I’Ordinaire contre un curé serait une usurpation sur les juridictions
criminelles. 11 en serait de méme de I'mlerdiction ¢ Sacris pronon-
cée par un évéque contre un ecclésiastique qui avait cessé d’'étre

_soumis~a sa juridiction. Il n’y a pas lieu & recours pour abus si

I’acte a été fait par ’évéque non dans I'exercice des fonctions ecclé-
siastiques, mais dans 'ordre de sa compétence administrative, par
exemple pour la composition des conseils de fabrique; le recours
pour excés de pouvoir peut alors étre porté au Conseil d’ Ktat par
la voie contentieuse.

2° Contravention aux lois et réglements. — 81 la contravention ne
constitue ni crime, ni délit, ni infraction punissable, le recours pour
abus est seul ouvert et la poursuite ne peut aboutir qu’'a une décla-
ration d’abus. Lorsque le fait est punissable, d’aprés la loi pénale,
on s’'est demandé si la poursuite devant la justice peut étre faite
directement ou s'il faut d’abord agir devant le Conseil d’Etat par
voie d’appel comme d’abus, sauf 'action devant les tribunaux ordi-
naires si le Conseil d’Ktat prononce le renvoi. La Cour de cassation
distingue entre le ministére public et la partie civile. Le premier
peut, d’aprés cette jurisprudence, agir directement sans recours
préalable pour abus. La partie civile, au contraire, devrait recourir
pour abus et ne pourrait agir en justice que si elle obtenait le renvoi
(C. cass., B juillet 1864, aff. Lhémeaux). Le Conseil d’Etat, aprés
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avoir admis cette distinction, décide aujourd’hui que la partie ci-
vile, comme le ministére public, peut agir directement (Décr. du
17 mars 1881, Bertheley c. U'abbé Guy).

© 3° Contravention aux canons recus en France. — Dans la pratique,
le recours n'a lieu pour ce motif qu'en matieére de discipline ecclé-
siastique et spécialement pour les sentences épiscopales qui pro-
noncent la déposition ou 'interdiction a Sacris. La déposition a pour
effet d’enlever un titre inamovible, tels que celul de curé, de cha-
noine. L’interdiction & -Suacris enléve an prétre, pourvu ou non
pourvu d’un titre inamovible, le pouvoir de précher, de confesser
de célébrer les offices religieux.

Les desservants ou succursalistes sont révocables a 1a volonté de
I’évéque. Aussi pour révoquer ou déplacer un desservant, 1’Ordi-
naire n'est astreint a suivré aucune forme. Les desservants n’ayant
aucun droit, aucune garantie ne leur a été accordée. 1l en est autre-
ment des titulaires de bénéfices inamovibles; on ne peut en dépouil-
ler les titulaires qu’en suivant les formes essentielles des jugements.
{1 faut notamment que le contrevenant ait été admis a se défendre
et que la sentence soit motivée. Une sentence de déposition non
motivée et rendue-sans que la partie eit été admise a se défendre
pourrait étre déclarée abusive ét, une fois frappée par la déclaration
d’abus, elle ne serait pas confirmée par décret. Or, la confirmation
par décret est indispensable, puisque l'autorité temporelle a concouru
avec I'autorité spirituelle & la nomination d’un titulaire inamovible.

L’interdiction & Sacris ne peut également étre prononcée qu’en sui-
vant les formes substantielles des jugements. Si elles n’ont pas été
observées, la sentence de déposilion peut étre frappée d’abus. La
déclaration d’abus n’aura pas pour effet de rendre au prétre interdit
les .pouvoirs que son évéque lui a enlevés. Ce serait une immix-
tion du pouvoir temporel dans le spirifuel. La déclaration d’abus
n’'aura que l'effet d’'un blime semblable & une réprimande en ma.
tiére disciplinaire. Pour les titulaires inamovibles, il faut distin-
guer : Si la sentence de déposition a été approuvée par décret avant
la déclaration d’abus, celle-ci n’a pas d’effet temporel et les consé-
quences sont les mémes que dans le cas d’interdiction & Sacris.
S1, au contraire, la déclarafion d’abus a précédé le décret confir-
matif, elle produit un effet pratique, car elle fait obstacle a ce que
la sentence soit confirmée et le titulaire reste en possession des
avantages temporels attachés a son titre. — Le curé déposé peut
se pourvolr en Cour de Rome. St la Cour de Rome réforme la
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L. AcTE. — ACTION CIVILE.

sentence irréguliere ou mal fondée, celle-ci ne tombe pas ipso jure;
car, la sentence de réformation est rendue par une juridiction étran-
gére et n’est pas exécutoire en France. C'est a la juridiction fran-

caise qu’il appartient de la rendre exécutoire. 31 I'évéque consent a
retirer sa déposition d’aprés la réformation qui a été prononcée,

la. décision de la Cour de Rome produira son effel; mais tant que
I’évéque ne se sera pas conforme a cette réformation, la sentence de
déposition subsistera en France.

4° Attentat aux libertés de I'Eglise gallicane. — Ces libertés sont
formulées dans la Déclaration du clergé de France du 19 mars 1682,
dont I'enseignement dans les séminaires a été prescrit (Décret du 25

février 1810).

5° Procédés qui peuvent compmmettm U'honneur des citoyens , trou-
bler arbitrairement leur conscience ou dégénérer en oppression ou scan-
dale public. — C’est de tous les cas d’abus celui qui a donné lieu
aux plus vives réclamations de la part de [I'autorité ecclésiastique,

. parce qu’il est concu en termes indéfinis et vagues qui permetient

Vingérence du pouvoir temporel toutes les fois qu'il lui plaira d’in-
tervenir. La disposition a surtout été appliquée en matiére de refus

arbitraire de sacrement. Elle 'a été dans une affaire qui fit grand

bruit sous le gouvernement de Juillet, au refus de sépulture par
I’évéque de Clermont, apres la mort de M. de Montlosier, bien que
M. de Montlosier etit déclaré qu’il mourail dans la religion catho-
lique. L’ordonnance qui déclara ’abus, motiva sa décision sur ce
que « le refus, dans les circonstances ol il avait eu lieu, avait dégé- -

Acte (Droits d'). T. VI, p. 286 (V. Enregistrement).
Les droits d’acte ne sont dus qu’autant que les titres sont pré-

sentés au receveur. Au contraire, la régie peut prouver la mutation,

meéme quand il n'y a pas d’acte, et exiger le droit de mutation. Le
droit d’acte est exigible aussi au moment ot on fait usage de 1'acte.

La production en justice constitue cet usage non-seulement lorsque:

la contestation porte sur les clauses, mais toutes les fois que l'acte
est produit au soutien d'un intérét pour lequel la partie a jugé utile
de le produire. C. cass., 22 avril 1881 (D. P., 1882, 1, p. 231).
Action civile. T. II, p. 358, art. 58 de la loi du 29 juillet 1881. .
D’apres la lot sur la presse comme d’aprés le Code d’instruction
criminelle, I'action civile en dommages-intéréts peut étre poursuivie
soit conjointement devant le méme tribunal que l'action publique,
soit séparément devant le tribunal civil. Par exception, lorsque la
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preuve des faits diffamatoires est admise, P’action civile ne peut éire
poursuivie que conjointement avec l'action pénale. Cependant, si
’action pénale avait été éteinte par une amnistie, P'action civile
pourrait étre portée devant le tribunal civil. Nous pensons que-
la preuve des faits diffamatoires pourrait, en ce cas, étre faite de-.
vant le juge civil. En dénoncant les faits imputables & un fonction-
naire ou & un corps constitué, I’écrivain a usé d’'un droit, et ce qui
le démontre, c’est qu’il aurait pu faire la preuve devant le tribunal
de police correctmnnelle

Actions et Obligations des Sociétés on Gompagmes. T. VI,
p. 359 (Enregistrement).

L’action est une part d’associé; l'obligation est une detie de la
société. Les actions sont débitrices' des obligations; aussl les por-
teurs d’obligations sont payés avant les actionnaires.

Toutes les parts d’associé ne sont pas des actions et on distingue
l'action de la part d’intérét. Mais en quoi consiste la différence entre
laction et la part d’intérét? On répond généralement que l'ac-

- tion peut étre cédée tandis que la part d’intérét n’est pas cessiblet

Mais rien ne fait obstacle a ce que les parties stipulent la cessibi-
lité d’une part d’intérét et Uincessibilité d’une action. Aucune dis-
position ne s’oppose & la validité de pareilles clauses. La différence,
selon nous, tient a ce que 1'action est une part d’associé représentée
par un titre ayant en quelque sorte une individualilé propre , tandis
que la part d’intérét est une part d’associé qui résulte du titre cons-
titutif de l'association. C’est grice & ce titre que la circulation de
Paction est facile lorsque I’acte de société — ce qui est le fait ordi-
naire — autorise la cession des parts d’associé. La part d’intérét
peut étre cessible, mais elle n’a pas la facilité de circuler parce
qu'elle n’est pas représentée par un titre ayant une existence propre.
Les obligations sont aussi représentées par des titres ayant une indi-
vidualilé, et sous ce rapport ellss ressemblent aux actions. Mais la

~ distinction, au fond, entre 'action et I'obligation, n’est pas difficile

@ déterminer, et ce caractére qui leur est commun ne peut causer
aucune confusion,.

Une loi du 5 juin 1850, article 14, soumit les actions et obliga-
tions des sociétés, compagnies ou entreprises & un droit de timbre
de 0 fr. 50 0/0 lorsque la durée de la société était au-dessous de dix
ans, et de 1 fr. 0/0 si la durée dépassait dix ans. — Elles pouvaient
s'affranchir de ce droit moyennant un abonnement que la méme loi,
art. 22, fixail a cing centimes pour cent du capital payé annuellement.
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Moyennant le paiement du droit de timbre, la transmission des
actions et obligations était affranchie de tout droit (art. 15 de la loi
du 3 juin 1850). Mais cette promesse n'a été tenue que pendant
quelques années et, en 1857, la transmission des actions el obliga-
lions a été imposée, le droit de timbre continuant & étre exigé. —
La loi du 23 juin 1857, article 6, soumit les cessions d’actions nomi-
natives a un droit de 0 fr. 20 0/0 du capital et, quant aux actions
au porteur, leur iransmission fut imposée au moyen d’'un droit an-
nuel de 12 cent. 0/0. Le droit de transmiSsion nominative a posté-
rieurement été élevé & 0 fr. 50 0/0 et celui qui remplace le droit de
transmission sur les actions au porteur a été porté de 12 a 20 cen-
times par an (Lois des 29 mars et 29 juin 1872).

La cession d'une part d’intérét est une aliénation de meubles. Elle
cst soumise au tarif de 2 {r. 0/0 (ou 2 fr. 50 avec les decunes) SHIRY
a dans l'aciif social des immeubles, les parts d'intérét n’en sont pas
moins des meubles (art. 529 et 530 C. civ.). Mais, aprés la dissolu-
tion, le caraciére des immeubles reparait et la cession donnerait lieu
2 la perception du droit de 5 fr. 50 0/0 (6 fr. 87 1/2 avec les dé-

cimes.) Il v aurait dissolution de la société si un associé devenait - .

acquéreur des parts de tous les associés; il n’y aurait plus de société
puisqu’il n’y aurait pas au moins deux associés, ce qui est de l'es-
sence de la société. Cependant si I’acquéreur des parts sociales avait
lu-méme apporté l'immeuble ou les immeubles dans la société, il
ne serail pas considéré comme possesseur nouveay et 11 n’auralt pas
acquis des immeubles, mais seulement des valeurs mobiliéres. ~

Le droit de timbre était, d’aprés la loi du 5 juin 1850, article 27,
exigé pour les obligations des communes, départements et établis-
sements publics ; mais la loi du 23 juin 1857 ne les avait pas sou-
mises au droit de transfert. Cette lacune a été comblée par la lo1 du
16 septembre 1871. Les obligations du Crédit foncier sont aussi im-
posées au droit de transmission.

La loi du 5 juin 1850, article 24, exempte du droif de tlmbre les
sociétés ou entreprises en liquidation. Cette exception n’a été faite
que pour les actions et la loi a gardé le silence sur les obligations.
D'un autre coté, la loi du 23 juin 1857 n’a dispensé du droit de
transmission ni les actions ni les obligations des sociétés en liquida-
tion. Il résulte de 14 que 1° les obligations des compagnies en liqui-
dation sont soumises au droit de timbre; 2° ni les actions ni les obli-
gations des compagnies en liquidation ne sont dispensées du droit de
transmission (C. cass., Chambres réunies, arrél du 27 décembre 1877).
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ACTIONS IMMOBILIERES. — ADJOINTS. 1

Actions immobiliéres (Gession d') (Enregistrement). T. VI,
p. 314, note. |

La cession d’actions immobiliéres est une vente d'immeubles et 1l
est perca 5 fr. 50 0/0 (6 fr. 87 1/2 avec les décimes).

Adjoints. T. IV, p. 29.

Dans toute commune au-dessous de 2,500 habitants, il y a un ad-
joint. De 2,500 a 10,000 habitants, il y a deux adjoints. Au-dessus
de 10,000 habitants, il ya un adjoint de plus par chaque excédent de
25,000, sans que le nombre total puisse étre supérieur a douze (art.
73 de la loi du 5 avril 1884). Une exception a cependant été faite
pour les villes divisées en plusieurs arrondissements (V. Paris, Lyon).

Lorsqu’un obstacle, par exemple, la séparation par la mer, rend
difficiles ou dangereuses les communications entre la commune
agglomérée et une partie de la circonscription municipale, un ad-
joint spécial, en sus du nombre ordinaire, remplit dans cette frac-
tion les fonctions d’officier de 1'état civil et peut étre chargé d'y
;. faire exécuterleslois et réglements (art. 75 de la loi du 5 avril 1884).
“ - 11 est élu par le conseil municipal parmi les conseillers municipaux
"' qui résident dans la fraction séparée, et, s’il n’'y en a pas, parmi
les habitants non conseillers municipaux.

Tout ce qui est dit pour la nomination, la suspension et la révo-
cation des maires (V. Maire) s’applique aux adjoints.

L’adjoint remplace le maire absent ou empéché; il est, en ce cas,
subrogé aux pleins pouvoirs du maire.

Méme quand il n’est ni absent ni empéché, le maire peut déléguer
une partie de 'administration a ’adjoint (art. 82 de la loi du 8 avril
1884). Mais cette délégation doit étre faite par un arrété pour étre
réguliére. Elle ne serait pas réguliére si elle était faite oralement.

S1 un adjoint avait procédé & la célébration d’un mariage sans
avoir eté délégué par un arrété, le maire n’étant d’ailleurs pas em-
péché, faudrait-il décider que le mariage est nul? — Nous ne le
pensons pas. En exigeant un arrété portant délégation, le Iégislateur
a, suivant nous, voulu seulement fixer la régle que devront suivre
le maire et ’adjoint; il n’a pas voulu établir une condition de vali-
dité a 'égard du public qui est dans'impossibilité de vérifier les pou-
voirs des magistrats municipaux quand il se présente devant eux.
Les futurs pourraient-ils, lorsqu'un adjoint va célébrer leur union,
s'assurer que le maire est empéché ou que 'adjoint procéde en vertu
d’un arrété de délégation? L’acte de mariage devrait mentionner
Varrété ; mais si la mention étail faite bien qu'il n’y et pas d’arréts,
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les parties pourraient-elles avoir & souffrir de cette irrégularité?
Nous croyons qu’il faut appliquer, en ce cas, la doctrine de 1’arrét

de la Cour de cassation du 23 février 1883 (D. P., 1884, I, 5).

Administration. .

Le Chef de I’Etat est chargé du pouvoir exécutif, ¢’est-a-dire de
I’exécution des lois. Mais il lul est impossible d’entrer dans fous les
détails de I'exécution, et il délegue son autorité & des agents secon-
daires. On distingue : 'administration générale et les administrations
spéciales. L’administration générale est chargée de 1'exécution de
toutes les lois pour lesquelles des agents spéciaux n’ont pas été ins-
titués. Elle se compose des ministres, des préfets, des sous-préfets
et des maires. A ces fonctionnaires qui sont chargés de l'action ad-
ministrative se rattachent des corps consuliatifs et délibérants, le
Conseil d'Etat, les conseils généraux, les conseils d’arrondissement,
les conseils municipaux. Les administrations spéciales sont chargées
chacune d’un service déterminé, tels que ponts et chaussées, les
foréts, linstruction publique; les agenis n’ont d’attributions que
celles qui leur sont expressément conférées. A ce point de vue, les
ministres semblent appartenir a 'administration spéciale; mais on
les met dans 'administration générale parce qu’ils donnent, chacun
dans son département, des ordres et des instructions aux préfets.

Affichage. T. II, p. 135.

" La profession d’afficheur est libre; aucune autorisation préalable
n’est exigée. L’afficheur est tenu de déclarer & la préfecture du dé-
partement ou il a son domicile ses nom , prénoms, profession, age,
domicile et lieu de naissance. Il lul en est donné un récépissé qu'il est
tenu de présenter a toute réquisition. — Pour l'affichage , la loi dis-
{ingue : 1° les acles de 'autorité publique; 2° les affiches des parti-
culiers; 3¢ les professions de foi électorales.

Pour les affiches de 'autorité, le maire doit désigner la place ou
elles seront affichées, soit sur les murs de la mairie, soit sur un
autre édifice public, soit sur une maison avec le consentement du
propriétaire.

Les affiches des particuliers peuvent étre placées sur les murs de
toute maison avec le consentement du propriétaire et sur ceux des
édifices publics avec la permission expresse ou tacite des autorités.

En ce qui concerne les professions de foi ef circulaires électorales,
Particle 16 de la loi du 29 juillet 1881 donne aux citoyens le droit
de les afficher sur tous les édifices publics, ¢ lexception de ceux qui
sont consacrés au culte. — Que faut-il décider a 1'égard des presby-
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téres? Ces édifices ne sont pas consacrés au culte ; mais le presby-
tére est un domicile privé, et le domicile du ministre du culte n’est
pas moins sacré que celui de tout autre citoyen. C. cass., Ch. crim.,
11 novembre 1882 (D. P., 1883, I, 362) et 16 février 1884.

Affiches. T. 1I, p. 211. |

Le maire a-t-il e droit, malgré I'opposition du curé, de désigner
les murs de 'église pour l'affichage des actes de l’autorité publi-
que ? Dans certains cas l'affichage sur les murs de ’église a été
- prescrit par la loi. V. notamment art. 6, 15 et 21 de la lo1 du 3 mai

- 1841 sur l'expropriation pour cause d’utilité publique. L’article 15

de la loi du 29 juillet 1881 donne au maire le droit de désigner la
place ot seront mises les affiches des actes de 1'autorité publique,
sans faire aucune exception, et I'article 16 ninterdit d’afficher sur
les murs de l'eglise que les’ professions de fo1 et circulalres électo-
rales. Il semble résulter de la combinaison de ces textes que le
maire pourrait désigner les murs de 1'église malgré I'opposition du
curé. — Cependant l'article 15 de 1a lo1 du 29 juillet 1881 n'est que
la reproduction de l'article 11 de la loi des 18-22 ma1 1791 ef la si-
militude des termes prouve que la loi nouvelle n’a rien voulu changer
alaloi de 1791. Or; sous 'empire de celle-ci, une circulaire du 25
juin 1850 mvitait les maires & s’abstenir d’indiquer les murs de
I'église contrairement & la volonté du curé : « 5’1l n’y a point un
autre endroit plus favorable, il sera facile d’élever & peu de frais,
sur la place méme de l'église, un poteau ou pilier sur lequel on
placera un tableau destiné a recevoir les affiches. »

Agents du Gouvernement (Responsabilité des). T. II, p. 473.

Le principe de la responsabilité des agents du Gouvernement fut
proclame, & l'occasion du renvoi de Necker, la veille de la prise de
la Bastille, par un décret du 13 juillet 1789 qui rendait les ministres
et les agents responsables de toute entreprise contraire aux droits
de la nation et aux droits de 1’Assemblée. Le principe passa dans
Particle 15 de la Déclaration des droits de I’homme. « La société s
le droit de demander compte a tout agent de son administration. »

118 é{é reproduit dans toutes nos constitutions. Mais le l1égislateur
ne voulut pas que cette responsabilité dégénérat en poursuiles tra-
cassiéres et la loi des 7-14 aoiit 1789 disposa qu’aucun « adminis-
trateur ne peut étre traduit devant les tribunaux, pour raison de
fonctions publiques, 4 moins qu'il n’y ait été renvoyé part P'auto-
rit€ superieure , conformément aux lois. » L’article 75 de la consti-
tution consulaire du 22 frimaire an VIII donna au principe la for-
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mule qu'il a conservée longtemps, méme aprés la chute de la
constitution dont il faisait partie et jusqu’au jour de ’abrogation.
« Les agents du Gouvernement, autres que les ministres, ne peuvent
étre poursuivis pour faits relatifs a leurs fonctions, qu’en vertu
d’une autorisation du Conseil d’Etat. » C’est cette disposition qui a
été abrogée par le décret du gouvernement de la Défense nationale
en date du 19 septembre 1870. Ce décret a abrogé non-seulement
P'article 75 de la constitution de ’an VIII, mais aussi « toutes autres
disposifions générales ou spéciales, ayant pour objet d’entraver les
poursuites confire les fonctionnaires publics de tout ordre. »

L’abrogation de l'article 75 n’a pas porté atteinte au principe de
la séparation des pouvoirs judiciaire et administrafif. Si I'action en
justice était intentée pour atiaquer un acte administraiif et non un
acte personnel de 'agent dans l'exercice de ses fonctions, la justice
pourrait, d’aprés la jurisprudence, étre dessaisie par arrété de
conflit. Cons. d’Et., arr. du 5 mai 1877, Lemonnier-Carriot et 29 dé-
cembre 1875, Viette. — Exemple : Le sous-préfet procédant aux
opérations pour le recrutement militaire n’a pas mis dans l'urne pour
le tirage au sort autant de numéros qu’il y avait de conscrits. G'est
une faute personnelle commise dans 1'exercice de ses fonctions;
il peut étre poursuivi devant les tribunaux sans autorisation du Con-
seil d'Ktat depuis le décret du 19 septembre 1870. Avant ce décret,
I'autorisation du Conseil d’Etat aurait été indispensable. Mais cette
autorisation n’était exigée que pour protéger la personne des fonc-
tionnaires. L’administration a toujours été et est eneore protégée par
le principe de la séparation des pouvoirs.

Alignement. T. VI, p. 22.

L'alignement, délimitation entre les voies publiques et les pro-
priétés privées, est régi par deux anciens réglements “qui ont été
maintenus, comme tous les réglementis de voirie, par la loi des 49-
22 juillet 1791, dont I'article 29 porte : « Sont confirmés provisoi-
« rement les reglements qui subsistent touchant la voirie, ainsit que
« ceux actuellement existants a ’égard de la construction-des béati-
« ments et relatifs & leur solidité et sureté, sans que de cette dispo-
« sition 1l puisse résulter la conservation des attributions faites a
« des tribunaux particuliers. » Quoique cette disposition n’efit qu'un
caractére transitoire, elle est devenue définitive, d’abord parce
quelle n’a jamais été abrogée et, en second lieu, parce que les
anciens réglements ont été visés postérieurement par d’autres lois
qui n'ont plus répété le mot provisoire. Tel est particulierement
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Varticle 484 du Code pénal, qui prescrit aux cours et tribunaux
d’observer, dans les matiéres non réglées par ce Code, les lois et
réglements particuliers qui les régissalent antérieurement.

Le premier de ces réglements, celui qui est fondamental , date du
mois de décembre 1607. L’article 4 est ainsi concu :

« Deffendons a nostre dict grand-voyer ou ses commis de permet-
tre qu'il soit fait ancunes saillies, avances et pans de bois aux bas-
timents neufs et mesmes a ceux ol il y en a & présent, de con-
traindre les réédifier, n'y faire ouvrages qui les puissent conforter,
conserver et soutenir, n’y faire aucun enrochellement en avance
pour porter aucun mur, pan de bois ou autres choses en saillie et
porter & faux sur lesdites rues, depuis le rez-de-chaussée, et pour-
voir & ce que les rues s’embellissent et élargissent auxr mieuxr que
faire se pourra, et en baillant par lui les alignements, redressera
les murs ou il y aura pli ou coude, et de tout sera tenu de donner
par écrit son procés verbal de luy signé ou de son greffier, por-
tant l'alignement desdits édifices de 2 toises en 2 toises, a ce
qu'il n'y soit contre-venu, pour lesquels alignements nous lul
avons ordonné soixante sols parisis par maison, payables par les
particuliers qui feront faire lesdites édifications sur ladite voyrie,
encore qu'il y ett plusieurs alignements en icelle, n’estant compte
que pour un seul. »

Pour l'application de cet édit, le bureau de finances de la généra-
I1té de Paris fit, le 29 mars 1754, une ordonnance dont 'article 4
était alnsi concu :

~« Faisons défense & tous habitants, propriétaires, locataires ou
autres ayant maisons ou héritages le long de nos rues, grandes
routes et autres grands chemins, de construire ou reconstruire, soit
en entier, soit .en partie, aucuns batimenls sans avoir pris aligne-
ments, ni de poser échoppes ou choses saillantes, sans en avolr
obtenu la permission, lesquels alignements seront donnés par ceux
de nous, commissaires du pavé de Paris et des ponts et chaussées,
chacun en leur département, ou en leur absence par un aulre de
nous, conformément aux plans levés et arrétés et déposés au greffe
du bureau, ou qui le seront dans la suite; et les dits alignements
seront donnés sans frais, ainsi qu'il s’est toujours pratiqué; a peine
contre les particuliers contrevenants de trois cents livres d’amende,
de démolition des ouvrages faits et de confiscation des matériaux et
contre les macons, charpentiers et ouvriers de pareille amende
et méme de plus grande peine, en cas de récidive. Défenses
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expresses sont faites & tous officiers de justice et aux prétendus
voyers, si aucuns y a, de donner aucun des dits alignements. »

Ces défenses étaient renouvelées par l'arrét du 27 février 1765,
qui en généralisait ’application : elles étaient aussi textuellement
reproduites dans l'ordonnance du bureau des finances du 30 avril
1772 1. Ainsi la loi dispose de deux maniéres : 1° préventivement,
puisqu’elle exige que pour constraire le long d’une voie publique,
les riverains demandent l'alignement & l'autorité compétente et
2° répressivement, la loi ordonnant la destruction de tout ouvrage
qui empiéte sur la voie publique.

Des termes de 'édit de décembre 1607, 1l résulie qu’entre le bor-
nage et Valignement il y a une grande différence. Le bornage est
fait par ’autorité judiciaire en appliquant les titres et en suivant les
limites fixées par les actes, quelle que soit d’ailleurs 'irrégularité de
la ligne séparative. Le redressement des sinuosités ne pourrait étre
exigé par aucune des partles séparément, et le consentement des in-
téressés serait indispensable. L’alignement, au contraire, est un bor-
nage sut generis qui donne a l'une des parties intéressées le droit de.
faire le redressement el méme 1'élargissement de la voie. Ainsi 1’ad-
ministration, afin de procurer l'embellissement et I’élargissement
des chemins, peut redresser les murs partout ow ily a PLY ET COUDE.
Au reste, le mot alignement par lui-méme emporte 'idée d'un re-
dressement, et 11 y aurait contradiction entre la chose et son nom si
’'alignement devail étre faif suivant les régles ordinaires du bornage.

On distingue l'alignement général et 1'alignement individuel. Le
premier détermine la direction et la largeur du chemin; c’est un
plan qui embrasse 1'ensemble de la voie publique. L’aulre est donné
a un riverain qui le demande sur un point déterminé. Il doit étre
demandé bien qu’il y ait un plan général, et le riverain commettrait
une contravention alors méme qu’il se conformerait spontanément
au plan général, s’il construlsait sans prendre un alignement indivi-
duel. Le plan général une fois réguliérement approuvé esl obliga-
toire pour tous, et l’admlmstratlon est tenue de l'observer pour la
délivrance des ahgnements individuels.

Les régles ne sont pasidentiques dans tous les cas; il faut distin-
guer suivant qu’il s’agit de grande voirie, de voirie vicinale et de
voirie urbaine.

Voirie urbaine. — Le plan général d’alignement comprend l'en-

! Féraud-Giraud , Servitudes d'ulililé publique, t. 1, p. 2%.
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semble des rues d’une ville, et fixe la ligne de chacune d’elles,
tantdt marquant les limites d'une rue & ouvrir, tantdt redressant,
élargissant ou méme rétrécissant, en quelques points, les voies déja
ouvertes. Ce plan a l'avantage d’éloigner le hasard de la direction
des travaux & faire pour I'embellissement et la circulation. Surfout
il prévient les caprices des administrateurs qui se succédent aux
affaires , et forme une tradition.

D’aprés l'article 52 de la loi du 16 septembre 1807, « dans les villes,
« les alignements pour I'ouverture de nouvelles rues, pour I'élargis-
« sement des anciennes ou pour toutautre objet d’utilité publique,
« seront donnés par les maires, conformément au plan dont les pro-
« jets quront été adressés aux préfets, transmis avec leur avis au
« ministre de Uintérieur et arrétés en Conseil d'Etat. » Cette disposi-
tion ne parlant que des villes, on avait mis en doute que le plan
d’alignement fit exigé pour les communes d’une population infé-
rieure & 2,000 habitants. L’opinion affirmative a été adoptée, dans
18 -pratique administrative, par ce motif que 1'article 30, § 18 de la
loi du 18 juillet 1837 met les frais du plan d’alignement au nombre
des dépenses communales obligatoires, sans distinguer entre les
villes et les communes. Il faut remarquer cependant que si la disposi-
tion est générale, en fait son application n’a pas été généralisée, et
‘que dans beaucoup de commures il n’y a pas de plan d’alignement.
L’administration supérieure ne force pas la main a toutes les com-
munes et Jaisse a l'initiative municipale le soin d’agir suivant les
besoins des localités 1,

Avant le décret de décentralisation du 25 mars 1852, la jurispru-
dence administrative faisait une distinction entre les plans dans les
villes et les plans dans les autres communes, au point de vue de
leur approbation. Pour les premiers, elle exigeait 1’homologation
par décret en Conseil d'Etat, 'article 52 de la loi du 16 septembre -
1807 prescrivant cette formalité. Quant aux secondes, la jurispru-
dence n’appliquait pas la loi de 1807, qui ne parle que des aligne-
ments dans les villes; elle se contentait d'une délibération du conseil
municipal, approuvée par le préfet. Car I'article 19, § 7 de la loi du
18 juillet 1837 (art. 68, n° 7 'de la loi du 5 avril 1884) appelle le con-
seil municipal & délibérer sur les plans d’alignement, et, d’aprés
Particle 20, les délibérations du conseil sont en général exécutoires
en vertu de l'approbation préfectorale. Cette distinction n’a plus le

* Art. 68, no 7 de la loi du 5 avril 1884.
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méme ntérét depuis que le décret du 25 mars 1832 a mis dans les
attributions des préfets les plans d’alignement des villes, et consé-

quemment & fortioriles plans d’alignement dans les communes ayant

moins de 2,000 habitants. En n’atiribuant aux préfets que les plans

d’alignement dans les villes, le décret de décentralisation suppose

méme et reconnait qu’avant 1852 ’homologation des plans, pour

les petites communes, appartenait au préfet et que, sur ce point, il
n'y avail pas a décentraliser .
Recherchons maintenant quels sont les effets d’un plan général

d’alignement. Il arrivera souvent que, d’aprés le plan, le proprié-

taire riverain sera obligé de reculer et de céder du terrain au do- .

maine public. Cette cession ne sera pas gratuite, et le propriétaire

riverain aura droit & une indemnité. Par qui l'indemnité sera-t-elle

délerminée? D’aprés I'avis précité du Conseil d’Etat, en date du
1e* avril 1841, elle sera fixée conformément & la loi générale sur:

V’expropriation pour cause d’utilité publique sous les distinctions
sulvantes. -
Dans les parties de la ville ou le plan d’alignement trace les

lignes d’une rue nouvelle, I'ouverture de cette voie projetée ne peut

étre faite qu’en remplissant les formalités de ’expropriation, avec
décret déclarant 1’utilité publique, jugement ordonnant la cession
des terrains, fixation de 'indemnité par le jury et paiement préa-
lable. En cas d’élargissement d’une rue ancienne, les deux pre-

mieres formalités ne sont pas exigées. Mais la fixation de 'indem-
nité par le jury et le paiement préalable n’ont rien d’inconciliable -

avec la servitude d’alignement, et c’est pour cela qu'elles doivent
étre appliquées.

S1 les lignes tracées par le plan d’alignement atteignent les pro- -

priétés riveraines, on dit que ces propriétés sont, pour poriion

ou pour le tout, situées sur la partie retranchable. Cette position

assujettit les propriétaires a une servitude fort onéreuse, par suite
de laquelle ils ne peuvent faire au mur de face aucune réparation
sans demander ’autorisalion au maire. Le maire a la faculté d’au-
toriser les réparations qui ne sont pas confortatives. Il ne doit pas
permettre celles qui, en prolongeant la durée du mur de face, per-

petueraient 1’existence d’un batiment dont la suppression est néces- -

saire a l'élargissement de la voie publique. Quant & la question de

I Quant aux formalités & observer pour la préparation des plans d'alignement, voir

un avis du Conseil d'Etat en date du 1¢r avril 1841 et une circulaire du 23 aodt
suivant. '
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savoir sl une réparation est confortaiive on non, c'est un pomnt de
fait & juger suivant les circonstances. L’exemple suivani montre
bien que ceite distinction dépend des circonstances de chaque
cause. On s’est demandé si une réparation faile au premier étage
peut étre confortative, lorsque du reste elle ne touche pas au rez-
de-chaussée. Au premier abord, il semble (et on 1’a décidé plus
d'une fois) qu’elle ne peut pas réconforler la facade, puisque la
réparation au premier étage ne prolongera pas la durée du rez-de-
chaussée et que le mur ne durera pas plus que sa base. Cependant
il pourrait se faire que le rez-de-chaussée fit en bon état et que le
délabrement du premier étage rendit nécessaire la réfection du mur
en entier. En cas pareil, la réparation au premier aurait un carac-
tére confortatif, puisqu’elle prolongerait la durée du mur de face.
Nul exemple mieux que célui-la ne prouve que la distinction est
tout entiére dans le fait, et qu’il est impossible d’établir une régle
invariable. Du moins 1l n’y en a pas d’autre que celle-ci : on re-
cherchera dans les circonstances de la cause s1 la réparation aura
pour effet de prolonger la durée du mur de face.

Quelle que soil la réparation au mur de face, elle ne pourra éire
faite qu'avec 1’autorisation du maire, et la contravention, soit que
la réparation ait un caractére confortatif, soit qu’elle ne l'ait pas,
sera punie de l'amende. D’anrées la jurisprudence de la Cour de
cassation, les tribunaux de simple police, qui sont compétents
pour connaitre des contraventions de petite voirie, doivent aller
plus loin et ordonner la destruction de tous les travaux confortatifs
ou non. Ainsi la destruction de la besogne mal plantée serait or-
donnée dans tous les cas, en méme temps que l'amende serait
prononcée'. Cette jurisprudence s’explique par la faiblesse de 1'a-
mende que prononce l'article 471, n° 8 (de 1 fr. & 5 fr.). La Cour
de cassation a pensé que la loi serait inexécutée, par suite de I'in-
suffisance de sa sanction, si la destruction des travaux n’éiait pas
ordonnée,

Cependant lorsqu'un propriétaire riverain d’une voie publique a
construit sans demander 1'alignement individuel, la Cour de cas-
sation fait la distinction suivante. Dans tous les cas, I’'amende
doit étre prononcée ; mais la destruction de la besogne mal plantée
ne doit étre ordonnée que s'il y a empiétement sur le domaine

' C. cass., Ch. cr., arr. des 26 juln 1845; 17 décembre 1847; 6 mai 1848; 14 oc-
tobre 1853; 28 aodt 1860 ; 8 décembre 1860 14 février 1363.
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public. Exiger la suppression de la construction, ce serait prescrire
la réparation d’'un préjudice qui n’a pas été causé el imposer une .
peine qui serait hors de proporfion avec la contravention. |

En résumé, la Cour de cassation décide , 1° qu’en cas de répa-
rations, faites sans autorisation, & un mur de face situé sur la
partie retranchable, le juge de paix doit prononcer 'amende et dans

tous les cas ordonner rétablissement des lieux; 2° lorsque le rive-

rain a construit sans alignement le long d’une rue, le juge de paix
prononce ’amende mais il ne doit ordonner la destruction des tra- .
vaux que s'il y a empiétement.

Aprés avoir exposé les formalités qu’il faut remplir pour arréter
un plan général d’alignement et recherché les effets que produit le
plan une fois arrété, examinons quelles voles de recours sont ou-
veries aux parties qui se croient atteintes. L’arrété préfectoral qui
homologue le plan d’alignement peut d’abord étre attaqué par la

vole hiérarchique, en vertu de l'article 6 du décret du 25 mars 1852
sur la décentralisation.

L’article 52 de la loi du 16 septembre 1807 ouvrait une vole de
recours au Conséil d'Etat, contre le plan d’alignement : « En cas
de réclamations des parties intéressées, il sera statué en Conseil
d’Etat, sur le rapport du ministre de lintérieur. » Ce n’était pas
un recours contentieux, mais un recours administratif sui generis.
C’est ce que signifiaient ces mots : sur le rapport du minisire de
UIntérieur. Aussi l'affaire n’était-elle pas portée & la section du.
contentieux, mais & la section de 'Intérieur du Conseil d’Etat. Cette
voie de recours est-elle ouverte depuis que la compétience. pour
approuver les plans d’alignement a é{é transférée au préfet? Le
décret du 25 mars 1852 ne contient aucune disposition qui abroge
le deuxieme paragraphe de l'article 52 de la lo1 du 16 septembre
1807. Le pouvoir d’homologuer el le pouvoir de statuer sur les ré-
clamafions sont choses distinctes. Or la loi nouvelle n’a transféré
aux préfets que le pouvoir d’homologation, d’ot nous concluons
que la compélence pour statuer sur les réclamations est restée a
I'autorité qui en était investie auparavant. Il n’y avait d’ailleurs
aucune raison pour diminuer les. garanties accordées aux tiers'

lorsque le pouvoir d’homologuer passait du Chef de 1'Etat & son
subordonnsé .

LV, Serrigny, Questions ef traités, p. 87 Mais v. arr. Cons. d'Lit., du 19 juillet
1855, Crouzel et Sensalva.
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L’alignement individuel est donné par le maire au riverain qui
veut construire le long de la rue. S’il y a un plan général, le maire
doit s'y conformer, parce que ce plan est la loi de tous les inté-
ressés. En ne le suivant pas, le maire violerait un droit acquis fondé
sur un titre. Par conséquent, le tiers lésé pourrait se pourvoir aw
contentieux contre 'arrété ministériel qui aurait refusé de réformer
I'alignement délivré par le maire , en dehors des lignes fracées sur
le plan général!. B

S’il n'y avait pas de plan général, les parties intéressées ne
seraient pas moins tenues de demander au maire ’alignement indi-
viduel. Le maire pourra-t-i, en ce cas, forcer les riverains a reculer
ou avancer? La jurisprudence du Conseil d'Etat avait d’abord décidé
que, méme en 1'absence d’un plan général, un maire pouvait forcer
un riverain de la voie publique & reculer ou & avancer. En 1834,
cependant, le Conseil d’Etat avait admis ce tempérament que le
maire ne pouvait pas forcer & reculer si 1'alignement tracait une
ligne qui forcerait plus tard plusieurs propriétaires a reculer?. La
jurisprudence a fait un pas de plus. Elle a décidé qu'a défaut de
plan général, le maire doit délivrer un alignement conforme a 1’état
des lieux?® ou faire approuver pour cette rue spécialement un plan
général. Si l'alignement individuel modifiait I'état des lieux, 'arrété
du maire pourrait étre déféré an préfet, et si celui-ci le confirmait,
la partie intéressée pourrait se pourvoir devant le ministre et au
Conseil d’Etat par la voie contentieuse. Elle pourrait aussi agir
directement omisso medio devant le Conseil d’Etat pour excés de
POUVOLT *.

La loi n’astreint a l'alignement que les propriétaires joignant les

! Le maire ne peut pas refuser de -délivrer l'alignement qui lui est demandé en
alléguant des projets de travaux. Son refus, méme non |écrit, constituerait un excés
de pouvoir. Arg. d’analogie tiré du décret du 2 novembre 1864. V. arr. Cons. d’Et.
du 11 janvier 1866.

2 Arr. du 25 juillet 1834, Deshayes et Cressent.

3 Arr. Cons. d’Et. du 5 avril 1862, Lebrun; 10 février 1863 et 5 mai 1863, Gibaud.
Cette jurisprudence du Conseil d'Etat a été exposée avec une grande clarté par
M. L. Aucoc, dans la Revue critique (t. XXI, p. 97-109).

* D’aprés un décret du 27 juillet 1808, le pourvoi en matiére d’alignement partiel
devait, pour la voirie urbaine, étre porté par la voie administrative au Conseil
d'Etat qui statuait sur le rapport du ministre de I'fntérieur. Le Conseil d’Etat a décidé
que cette voie de recours avait été implicitement supprimée par la disposition du

décret qui a transporlé au préfet le pouvoir d’homologuer les plans généraux. Arr.
Cons. d'Et. du 19 juillet 1855, Crouzet ef Sensalva.

B. — VIII.

LV
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chemins publics. Ceux qui bétissent en retraite ne sont pas sujets &
la servitude ; puisqu’ils ne construisent pas a la Iimite de leur pro-
priété, il n’y a pas lieu de les obliger & demander le bornage. 51 'on
exigeait ’alignement pour une retraite de quelques lignes, la logi-
que conduirait & la méme solution pour plusieurs métres. A quelle
distance de la voie publique le propriétaire 'serait-il maitre chez
Im? |
Il pourrait se faire qu’au lieu de forcer & reculer, le plan d’aligne- -
ment et pour effet de rétrécir la voie publique sur un pont déter- -
miné. En ce cas, I'article 53 de la loi du 16 septembre 1807 donne
aux propriétaires riverains le droit d’avancer ei de requérir ’acqui-
sitfion des terrains qui sont en dehors du nouveau tracé de la voie.
L’administration peut méme, mais indirectement, forcer les pro-
priétaires a faire cetie acquisition, Elle a en effet le droii, en cas de .
refus d’acquisttion par le propriétaire, d’exproprier le riverain de
sa, propriété béatie, en lul' payant le prix de sa maison d’apreés la
valeur qu’elle avait antérieurement aux travaux (art. 53, § ult. de -
la loi du 16 septembre 1807). Comme leur exécution augmentera
presque toujours la valeur de la construction, cette dépossession
renferme un moyen indirect pour forcer le propriétaire & faire 'ac~ -
quisition. |
Voirie vicinale. — Le plan général, en matiére de voirie vicinale,
n'est autre chose que la reconnaissance et la fixation de la largeur
du chemin. D’apres les articles 15 et 21 de la loi du 21 mai 1836
combinés avec l'article 86 de la loi du 10 aolt 1871, la commission
déparlementale est compétente pour fixer la largeur des chemins de
petite vicinalité, et I'article 15 attribue & la voie publique les parties
des propriétés riveraines qui sont atteintes par l'arrété de la com- -
mission départementale. Le classement, dans tous les cas, déter-
minera la largeur du chemin suivant les indications portées au plan:
annexé. Quant aux chemins vicinaux de grande et de moyenne
communication, leur largeur est fixée en méme lemps ‘que leur -
classement est fait par le conseil général (loi du 10 aott 1871, art.
46, § 7).
L'article 21 de la loi du21 mai 1836, qui charge le préfet de faire
un réglement pour assurer l'exécution de la loi, comprend au.-
nombre des matiéres qui peuvent étre I'objet de ces réglements :
« les alignements, les autorisations de constructions le long'des
chemins, I'élagage, les fossés et leur curage, et tous autres détails -
de surveillance et de conservation. » Ce réglement doit, aux termes
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de Varticle 21, étre communiqué au conseil général et transmis avec
ses observations au ministre de 'Intérieur pour étre approuvé, s’il
y a lieu!. Quant aux chemins ruraux, il faut distinguer entre ceux
qui sont reconnus conformément & la loi du 20 aolf 1881 et ceux
qui ne sont pas reconnus. Pour les chemins ruraux reconnus,
comme pour les chemins vicinaux, c’est la commission départemen-
tale qui en fixe la largeur, suivant un plan qui est annexé & l'ar-
rété de reconnaissance ?. La police et la conservation de la voie sont
confiées & P'autorité municipale (art. 9 de la loi du 20 aofit 1881).
Pour les chemins ruraux non reconnus, l'alignement, en ce qui les
concerne, n’est régi ni par les édits de 1607 et 1765 n1 par le régle-

"~ ment départemental. Le maire a seulement le droit de faire, pour

les chemins ruraux de sa commune, un réglement qui aura pour
sanction ’amende prononcée par I'article 471 n° 15 du Code pénal®.
A défaut de réglement, les parties agiront prudemment en deman-
dant l'alignement avant de consiruire, mais elles n’encourralent
pas l'amende si elles avaient, sans auforisation, bati le long du
chemin rural, & la condilion de ne pas empiéter sur la voie pu-
blique. En cas d’empiétement, il y aurail lieu d’appliquer T'article
479, n° 11, du Gode pénal ; car I'article 479, n® 11 ne distingue pas
Jes diverses espéces de chemins et s’applique, par suite de la géné-
ralité de ses termes, aussi bien aux chemins ruaraux non reconnus
qu’aux chemins vicinaux classés.

L’alignement individuel est donné par le prefet le long des che-
mins vicinaux de grande communication ou d’intérél commun et

‘par le maire le long des chemins vicinaux ordinaires. 5’1l y a un

plan d’alignement, c’est le sous-préfet qui donne l'alignement par-
tiel le long des chemins de grande communication (loi du 4 mai
1864). Le sous-préfet et le maire doivent se conformer au plan
général, sous peine de recours contentieux. A défaut de plan, le
préfet et le maire ne peuvent pas modifier I'état des lieux.

Grande voirie. — Lorsqu’il s’agit d'une voie nouvelle a créer, le
plan d’alignement se confond avec celui de la route elle-méme. La
loidu 3 mai 1841, avec toutes les formalités exigées pour l'expro-
priation, doit étre appliquée. Aucune parcelle de propriété ne

1 V., pour l'alignement le long des chemins vicinaux, t. V, Appendices, p. 622,
art. 172 a 176 et 177.

2 T.V, Appendices, p. 656, art. 80 .et suiv.
3 (., cass., ch. crim., arr. du 28 juin 1861.

-
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pourra donc étre prise, pourla confection de la route, sans une juste
et préalable indemnité.

' Supposons, au contraire, qu'une route étant déja ouverte, il s'a-
gisse d’arréter le plan général de son alignement. La loi est muette
sur ce point, et il y a 1a une lacune & combler par le raisonnement
et 'analogie. On décidait, avant le décret de décentralisation, que
le plan général, en matiére de grande voirie, devait, comme le
plan ‘général en matiere de voirie urbaine, éire homologué par
décret en Conseil d’Etat. Il v avait méme, ce semble, une raison
plus forte de décider, puisque les grandes routes sont d’un intérét
plus général que les rues des villes.

Le décret du 25 mars 1852, tabl. A, n° 50, n’a transféré ’homo-
logation du Conseil d’Etat au préfet que pour les plans d’alignement
des villes. La décentralisation ne s’applique donc qu’a la voirie ur-
baine, et la grande voirie demeure sous l’empire de l’ancienne
pratique®.

L’alignement partiel, en matiére de grande voirie, est délivré
par le préfet® lorsqu’il n'y a pas de plan général, et parle .F,ous-préfet
partout ot 1l y a un plan général (loi des 4-11 mai 1864).

51 y a.un plan général d’alignement, le sous-préfet doit 1'ap-
pliquer. 5’1l ne s’y conformait pas, il violerait un droit acquis, et

la partie intéressée pourrait se pourvoir devant le ministre des Tra- -

vaux publics et au Conseil d’Etat par la voie contentieuse.

- A défaut de plan général, l'alignement ne doit pas moins étre
demandé au préfet qui est compétent en vertu des dispositions gé-
nérales qui lui attribuent la surveillance et la conservation des
routes?, et en vertu de la loi des 7-14 novembre 1790, qui comprend
spécialement dans les attributions des corps administratifs I’aligne-
ment des rues des villes, bourgs et villages qui servent de grandes

routes. Le préfet auvait, suivant quelques écrivains®, le pouvoir de - =
forcer les propriétaires & reculer, parce qu’il lui appartient de fixer -

les limites du domaine public, sauf & faire régler. postérieurement

f
;

1 Loi des %4-11 mai 1864,
2 Art. 70, no 3, de la loi du 5 avril 1884%.

3 Loi des 22 décembre 1789-janvier 1790, section III, art. 2, et loi des 7-14 sep- "~ E

tembre 4790, art. 6.

* M. Boulatignier, Ecole des communes, 1846, p. 206 et 208, a soutenu que le
recours contentieux doit étre admis en matiére de grande voirie, méme en 'absence

d’un plan général. — V. conird, Serrigny, Questions et iraifés, p. 149, et Chauvean,
Journal de droit edministratif, 1862, p. 394. -
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Iindemnité. Mais le Conseil d’Etat, étendant & la grande voirie la
doctrine qu’il avait adoptée pour la voirie urbaine et pour les rues
de Paris', a décidé qu’il y aurait excés de pouvoir, si le préfet, a
défaut de plan général, donnait un alignement qui ne serait pas
conforme A& la configuration actuelle de la voie publique®.

Le riverain dont la propriété est située sur la partie retranchable,
en vertu du plan d’alignement, est soumis & une servitude qui
I'oblige, comme en matiére de voirie urbaine, & ne faire au mur de
face aucune réparation sans en avoir obtenu l'autorisation du préfet.
Le préfet autorisera les réparations non confortatives et interdira
les réparations qui auraient pour effet de consolider le mur de face.
Quant & la distinction & établir entre ces deux espéces de réparations,
nous répéterons ici que c’est une question de fait & juger d’apres les
circonstances de chaque affaire et qu'il est impossible d’établir sur
ce point une régle invariable.

La jurisprudence du Conseil d’Etat décide que le propriétaire qui
a construit, sans demander d’alignement, le long de la voie publique
doit, dans tous les cas, étre puni de 'amende, mais qu’il ne doit
étre condamné a la destruction des travaux faits que si la consiruc-
tion empiéte sur la voie publique, ou si la réparation est conforta-
tive. Ainsi, entre la jurisprudence de la Cour de cassation pour la
petite voirie et celle du Conseil d’Etat pour la grande, il y a une
ressemblance et une différence. La ressemblance consiste en ce que
la suppression d'une construction faite sans alignement n’est ordon-

née, suivant les deux, que s’il y a empistement sur le sol de la voie

publique. La différence tient & ce que, pour les réparations faites au
mur de face sans antorisation, la Cour de cassation ordonne la des-
truction de la besogne mal plantée sans distinguer entre les répara-
tions confortatives et non confortatives, tandis que le Conseil d’Etat
fait cette distinction. La divergence s’explique par deux causes.
Premiérement, la Cour de cassation s’est décidée sans doute et prin-
cipalement par le motif que les tribunaux de police n’ont pas les éle-
ments suffisants pour juger si une réparation est ou non conforta-
tive, tandis que le Conseil d’Etat croit que les juridictions adminis-
tratives sont en mesure de décider cetie question. En second lieu,
la Cour de cassation a pensé que 'amende de 1 & 5 francs que

1 Arr. Cons. d'Et., 5 avril 1862.

.2 Arr. Cons. d’Et. du 10 {évrier 1865, Danmartin. V. les conclusions de M. L'Ho-
pital, commiss. du Gouv.; Lebon, 1865, p. 201.
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peuvent prononcer les tribunaux de police est trop faible pour as-
surer 'exécution de la loi. Au contraire, le Conseil d’Etat peut, en

matiere de grande voirie, prononcer une amende de 300 francs,

et cetle pénalité est suffisante pour prévenir, au moins dans la plu-
part des cas, les infractions 4 la loi sur les alignements.

Allumettes chimiques. T. VI, p. 278.

La loi du 2 aofit 1872 a créé, au profit de 'Etat, un nouvean mo-
nopole; c'est celut qui a pour objet I'achat, la fabmcatmn et la vente
des allumettes chimiques dans toute l’etendue du territoire. La loi
ne .s’est pas bornée i créer le monopole ; elle a de plus donné a
I'Etat le choix entre l'exploitation directe en régie et I’exploitation
par concession & une compagnie. G’est le dernier systéme qui a été
adopté, et & la suite d’enchéres par soumissions cachetées, le mo-
nopole a été conféré & une compagnie qui s’est engagée & payer au
Trésor une somme de 17 millions par an. Nous sommes ainsi ren-
trés dans le systéme qui avait été tant bldmé au dix-huitieme siécle,
de la ferme des impots. |

Amnistie. T. IiI, p. 60.

Mesure de clémence qui supprime soit l'action publigue pour
crime, délit ou contravention et, en cas de condamnation, dispense
de subir la peine et efface les conséquences clviles de son exécution.
Elle peut étre générale ou individuelle, mais il faut qu’elle soit ac-
cordée par une loi (art. 3, § 2 de la Constitution du 25 février 1875).

Quand la peine consiste en une amende, ordinairement la loi d’am- -

nistie dispose que les amendes payées ne seront pas restituées et
que les amendes non payées ne seront pas exigées. On décide que
s1 la loi d’amnistie est muetie, il n'y a pas lieu a restitution, parce
que le produit a été, au moins pour partie, attribué aux communes.
Dans 1'ancien droit, 'amnistie résultait de 1'édit royal dit : Lettres
d’abolition. |

Annonces judiciaires. T. II, p. 133-134. V. Presse.

Antichrése (Enregistrement). T. VI, p. 339.

Engagement de biens immeubles dont les fruils sont appliqués
d’abord au paiement des intéréts de la créance et, pour 'excédent,
a extinction du capital. Le tarif est de 2 fr. (ou 2 fr. 50 0/0, avec
les décimes) sur un capital, qui'est formé par « les prix ou sommes

pour lesquels les engagements sont pris » (art. 15, no 5, delalol du

22 frimaire an VII). Sila valeur des immeubles n’a pas été prise
pour base, c’est que I’antichrése n’est pas un contrat translatif de pro-

T
3
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priété, et qu’il est méme défendu de convenir qu’a défaut de paiement,
le créancier antichrésiste sera propriétaire de I'immeuble (art. 2088
du C. Civ.).

Appel comme d’abus. T. II, p. 219 el suiv.

Recours institué pour assurer la séparation du pouvoir temporel
et du pouvoir spirituel et faire cesser les empietements de 1'un sur
Iautre. I fut établi au xire siecle pour réprimer 1’extension toujours
croissante des juridictions ecclésiastiques ou officialités. Bien que
I’appel comme d’abus ait toujours été réciproque, il a surtout été
employé contre l'autorité ecclésiastique. Il éiait, dans 'ancien droit,
porté au Parlement et pouvait avoir pour sanction la saisie du
temporel ordonnée par la justice. D’aprés la.loi du 18 germinal an
X, art. 6, 7 et 8, le recours pour abus est porté au Conseil d’Etat, et
la déclaration d’abus n’est accompagnée d’aucune peine, pas méme
de la saisie du {emporel. Aussi a-t-elle été appelée : Inane fulmen.
C’est une espéce de blame disciplinaire que le Conseil d’Etat est
appelé a prononcer en cas d’usurpation du pouvoir spirituel sur le
pouvolr temporel ou vice versd.

Il faut, pour gu’il y ait lieu & recours : 1° que ce fait rentre dans

I'un des cas prévus par la loi (art. 6 de la loi du 18 germinal an X ;
V. Abus, Cas d’abus); 2° que le fait ait été commis dans l'exercice
des fonctions ecclésiastiques, tels qu'un mandement épiscopal, une
prédication, les offices religieux; 3° qu'il ait été formé par la partie
iniéressée, ou a son défaut, par le préfet.
- L’appel comme d’abus est introduit au Conseil d’Etat par un mé-
moire au ministre des Cultes qui le transmet au secrétariat, avec
son avis, aprés avoir fait procéder a l'instruction de l'affaire. Le
ministre peut, avant la transmission, essayer de concilier les parties,
par exemple en obtenant la rétractation des injures par la méme voie
qui a servi & commettre le délit. L’affaire est examinée par la sec-
tion de I'Intérieur, des Cultes et de I'Instruction publique. Le projet
de décret est arrété en séance générale, et présenté a la signature
du Président de la République par le ministre des Cultes. Comme
c'est un acte de juridiction, il est de régle, dans la pratique, que le
Président de la République ne modifie pas la décision proposée par
le Conseil d’Etat. Cependant, en droit strict, le Président pourrait
modifier la décision du Conseil d'Etat; car il ne s'agit pas d'une
matiere contentieuse et le Conseil d’Etat n’a que des attributions
consultatives, sauf pour les affaires qui sont examinées par la sec-
tion du Contentieux. |
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Armée. T. IV, p. 230.

L’armée se recrute de deux maniéres : 1° par le recrutement
obligatoire; 2° par I’enrélement volontaire. Le service avail autre-
fois une longue durée, puisqu’il durait sept années. Mais apres la
guerre Franco-Allemande, la pensée vint & fous de réduire le ser-
vice et de le généraliser. Les gros batatllons venaient de 'emporter,
et il fallait se mettre en mesure de leur résisier. C’est dans cette
pensée qu'a été faite la loi du 27 juillet 1872, dont les traits prin-
cipaux peuvent éire ainsi résumés : 1° service obligatoire pour tous
les citoyens; 2° fixation & cing années de la durée du service dans -
I’armée active; 3° recrutement par tirage au sort de l'armée active;
4° réduction 4 un an, dans P'intéréf des carriéres civiles, pour ceux
qui contractent I'engagement conditionnel d'un an; 5° création de
V’armée territoriale; 6° suppression du remplacement,

Tous les conscrits de ’'année sont examinés par le conseil de
recrutement, et ceux qui sont valides soni{ mis & la -disposition du
ministre qui les appelle, suivant les besoins du service, en suivant
Vordre des numéros. Les conscrits dont le ministre n’a pas besoin
sont renvoyés dans leurs foyers aprés une année de service; mais
ils sont toujours, bien que dans leurs foyers, a la disposition du
ministre. Les bons numéros ne sont pas libérés du service militaire;
la libération ne résulte plus aujourd’hui que de la limite d’dge. Au
contraire, d’apres la lo1 antérieure a celle de 1872, les numéros qui
n’étaient pas appelés pour parfaire le contingent étaient libérés irré-
vocablement et n’auralent pu éire appelés qu’en vertu de quelque
Joi nouvelle édictant des mesures exceptionnelles. |

Le service dans 'armée active est de cing années. La réserve de
I'armée active est composée de quatre classes qui ont précédé les
cing classes actuellement sous les drapeaux dans l’armée active. Le
service dans la réserve de 'armée active est de quatre ans. La durée’
du service dans I’'armée territoriale est de cinq ans et dans la reserve
de I’armée territoriale de six années. La totalité des années de ser-
vice est donc de vingt ans, et la libération du service militaire n’est
définitive qu’a I’dge de quarante ans. | '
~ Entre V'armée active et 'armée territoriale, il y a cette diffé-
rence que l'armée territoriale est formée par régions et ne se
compose que dhommes domiciliés dans la région, tandis que-
pour P'armée active la formation des régiments est faite avec des .
hommes de toute provenance. Le systéme régional n’a donc pas été-
adopté pour l'armée active, el cependant, en cas de mobilisation,
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les réservistes doivent aller rejoindre le corps le plus proche de
leur domicile, au lieu de se mettre & la recherche du corps auquel
ils appartiennent. Ce corps est peut-étre fort loin, et il faudrait,
pour le rejoindre , perdre un temps précieux a courir loin du théatre
des événements. C’est ce qui arriva en 1870; car on vit des soldats
aller en Algérie rejoindre leurs dépdts, pendant que le corps était
dirigé sur le Rhin.

Armée (Organisation de U'). T. IV, p. 332. .

Loi.du 24 juillet 1873 relative & la répartition des forces sur le
territoire et loi du 20 mars 1880 relative 4 la formation de 1'éfat-
major. |

La France est partagée en régions, au nombre de 18, et chaque
région est occupée par un corps d’armée. Le corps d’armée se com-
pose de deux divisions d’infanterie, d’'une brigade de cavalerie,
d'une brigade d’artillerie, d’un bataillon du génie, d’'un escadron
du train des équipages militaires ainsi que des états-majors et des
différents services. — Un 19° corps d’armée est affecté & I’Algérie.

L’état-major est divisé en deux parties : 1° la partie active mar-
chant avec les troupes en cas de mobilisation; 2° la section territo-
rigle attachée & la région d’une maniére permanente, chargée d’as-
surer en tout temps le fonctionnement du recrutement, des hopitaux,
de la remonte et, en général, de tous les services territoriaux. Les
états-majors de I'artillerie, du génie et les divers services adminis-
tratifs sont également divisés en partie active et partie territoriale.

- Le service d’état-major n’est plus fait par un corps spécial, mais
par des officiers appartenant aux diverses armes qui ne cessent pas
de faire partie de leurs corps respectifs et sont employés temporai-
rement au service du commandement. En temps de paix, le service
d’état-major ne peut pas durer plus de quatre années. Peuvent étre
appelés a faire ce service les officiers qui ont obtenu un brevet
spéclal. Sur le pied de paix, le nombre des officiers d’état-major:
ne doit pas dépasser 300, savoir : 25 colonels; 33 lieutenants-colo-.
nels; 100 chefs d’escadrons; 140 capitaines. Ces officiers « seront
p}acés hors cadre, continueront d’appartenir & leur armée respec-
live et d'y concourir pour 'avancement. »

Pans chaque région, le commandement appartient & un général
qui a sous son autorité les forces de I'armée active, de la réserve,
dt% V'armée territoriale et de tous les services et établissements mili~-
taires qui sont exclusivement affectés 3 ces forces. Mais il n’a qu’un
droit de surveillance sur les établissements spéciaux destinés & as-
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surer la défense générale du pays ou & pourvoir aux services géné-

raux des armées. Ces établissemenis continuent a étre en relation

directe avec le ministre de la Guerre.

Les généraux commandants de corps d’armee ne doivent, en =

temps de paix, pas conserver leurs fonclions plus de trois années, a

moins qu'a « l'expiration de ce délal le général ne soil maintenu

par décret rendu en conseil des ministrés. » Le changement est donc

la régle suivant 'esprit de la loi, le maintien n’est que 'exception.

La pratique ne s’est pas toujours conformée a I'esprit de la loi.

L’armée active a été organisée d'aprés deux principes. Pour

Parmée active, les corps sont composés d’hommes de toutes prove-
nances. Pour 'armée territoriale, les corps sont composés des hom-
mes domiciliés dans la région. En cas de mobilisation, les effectifs

des divers corps de troupes et des divers services qui entrent dans

la composition de chaque corps d’armée sont complétés avec les mi-
litaires de la disponibilité et de la réserve domiciliés dans la région,
et, en cas d’insuffisance, avec les militaires de la disponibilité et de
la réserve domiciliés dans les régions voisines (loi du 24 juillet 1873,
art. 11).

En temps de guerre, les corps-d’armée peuvent étre réunis en
armées plus ou moins nombreuses, suivant les besoins de 1'attaque
ou de la défense; mais en temps de paix, chaque corps d’armée est
séparé et on ne les réunit en armée que temporairement; la réunion
en armee n’a pas lieu & I’état permanent. S .

Les hommes appartenant & des services régulidrement organisés
en temps de paix peuvent, entemps de guerre, étre formés en corps
spéclaux destinés a servir soit avec l'armée active, soit avec 'armée
territoriale. — La formation de ces corps spéciaux est autorisée par
décret. — Ces corps spéciaux devront étre traités par’armée comme
des belligérants; mais ils n'auraient pas droit & ce traitement s'ils
n'avaient pas été autorisés par décret ou §’ils n’avaient pas été for-
mes avec des éléments empruntés & des services réguliérement or-
ganisés (loi du 24 juillet 1873, art. 8).

Arrété de compte (Em*egzstrement) T. VI, p. 345

Les arrétés de compte rendent exigible le droit de 1 0/0 (1,25

avec les décimes) pour toutes les sommes portées au reliquat, soit .

contre le rendant-compte soit contre 'ayant-compte. S'il y a balance

exacte, 1l n'est d&t qu'un droit fixe.
- Arrondissement. T, III, p. 401.
- L’arrondissement est une division administrative; c’est une ligne
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qui limite la compétence des autorités; ce n’est pas une personne
morale capable d'acquérir et d’aliéner. Cette question avait d’abord
fait doute a cause des termes du décret du 9 avril 1811 portant
abandon aux arrondissements des hotels des sous-préfectures. Mais il
fut reconnu dans la discussion de la loi du 10 mai 1838 que l'arron-
dissement n’était qu'une division administrative. On ne peut donc
pas faire une donation ou un legs & l’arrondissement; il faudrait
donner au département, & la condition d’'en faire proﬁter spécilale-
ment I’arrondissement.

 Arrondissement (Conseil d’). T. III, p. 409.

Le conseil d’arrondissement est composé de membres 6lus en
nombre égal & celui des cantons, sans que le nombre des conseil-
lers puisse descendre au-desgous de neuf. En conséquence, lorsque,
dans I'arrondissement il y a moins de neuf cantons, les plus peuplés
sont appelés & nommer deux ou méme {rois wnseﬂlers au scrutin de
liste. Ces cantons sont désignés par décret (art. 21 de la loi du 22
Juin 1833). Les conseillers sont nommés par les électeurs portés sur
la liste électorale qui est unique depuis la loi municipale du 8 avril
1884. Les conditions d’éligibilité au conseil d’arrondissement sont
les mémes que pour le conseil général, sauf quelques différences de
petite importance. Ainsi pour étre éligible, il faut étre domicilié dans
'arrondissement ou y:payer une contribution directe. Le nombre
des conseillers non domiciliés n’est pas, comme il 1'est pour le
conseil général, limité au quart des membres. L’article 14 du décret
du 3 juillet 1848 qui établit cette restriction, ne ’applique textuel-
lement qu'aux conseils généraux et ne contient aucune disposition
semblable en ce qui concerne les conseils d’arrondissement.

Si le méme candidat a été élu dans plusieurs cantons, il doit
déclarer son option au préfet dans le mois qui suit 1'élection, et
faute d’option dans ce délai, le préfet, en séance publique du conseil
de préfecture, tire au sort le canton qui.sera représenté. On procé-
derait de méme, si la méme personne avait été élue membre d'un
conseil général et d'un ou plusieurs conseils d’arrondissement (art ,
10 et 26 de la loi du 22 juin 1833).

‘Les incapacités et les incompatibilités sont réglées par 'article 5
de la loi du 22 juin 1833 auquel renvoie le décret du 3 juillet 1848,
article 14.

Les réclamations contre les élections du conseil d’arrondissement
soni portées au conseil de préfecture et, en appel, au Conseil d'Etat
(art. 50-a 84 de la loi du 22 juin 1833). Le conseil de préfecture
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doit statuer dans le mois; s'il statuait aprés I'expiration de ce délai,
1] v aurait excés de pouvoir. Aprés Uexpiration du mois sans déci-
sion par le conseil de préfecture , ’appel peut étre porté au Conseil
d’Etat comme s'il y avait rejet, dans le délai de trois mois & partir

de Vexpiration du mois dans lequel le conseil de préfecture aurait

dii prononcer. Si le conseil de préfecture avait jugé dans le délai,
les trois mois pour appeler au Conseil d’Etat courraient de la noti-
fication de I'arrété.

La réclamation peut étre faite par tout membre de l'assemblée élec-
torale. Il a été décidé que ces mots employés par la loi du 22 juin
1833 sont synonymes de fout électeur. La demande en nullité pour-
rait donc étre faite méme par un électeur qui se serait abstenu. Si
la demande est fondée sur l'incapacité légale du candidat élu, la
question est jugée par les tribunaux. Est-ce & dire que la nullité de
I'élection pourra étre prononcée par les tribunaux et que l'action
sera portée devant le juge de droit commun comme action princi-
pale? Ce serait contraire & la séparation des pouvoirs judiciaire et
adminisiratif, L’action doit toujours étre portée principaliter devant
le conseil de préfecture et, en appel, au Conseil d’Etat qui peuvent
seuls prononcer la nullité de I'élection. Mais 8’il y a contestation sur
Ja capacité 1égale de I'élu et que la question appartienne & la com-
pétence judiciaire, le conseil de préfecture surseoit & statuer jusqu’a
ce que le tribunal ait statué.

Les conseils d’arrondissement sont nommés pour six ans et re-
nouvelables par moitié tous les trois ans. Un tirage au sort divise,
aprés la premiére élection, les conseillers en deux séries et déter-
mine quelle est celle qui sera, la premiére, soumise a réélection.
Les élections se succédent ensuite de maniére que chaque conseiller
demeure en fonctions pendant six ans (art. 25 de la loi du 22
Juin 1833).

Un conseil d’arrondissement peut étre dissous par décret. Il doit
étre procédé a la réélection avant la tenue de la session ordinaire et
au plus tard dans les trois mois & partir du décret de dissolution
(art. 9 et 26 de la loi du 22 juin 1833). En cas de vacance par-
tielle pour décés, démission, option, perte de droits civils ou poli-
tiques, il doit étre procédé a une élection nouvelle dans les deux.
mois (art. 11 et 26 de la loi du 22 juin 1833).

- Le conseil d’arrondissement ne peut se réunir que sur la.convo-
cation du préfet en vertu d’'un décret qui fixe 1’époque de la ses-
sion. Les président, vice-président et secrétaire qui, d’aprés la loi
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du 22 juin 1833, étaient nommés par le préfet, sont aujourd’hui élus
par le conseil (décret du 22 juillet 1870, art. 1).

Le conseil d’arrondissement tient, chaque année, une session ordi-
naire qui se divise en deux parties. Lia premiere partie précéde la,
session d'aolit du conseil général, tandis que la deuxiéme partie
vient aprés ceite session. Cetie division de la session ordinaire
était indispensable pour la répartition des impots directs entre les
communes de l'arrondissement. Le conseil d’arrondissement en
effet, a besoin de se réunir avant le conseil géneéral pour exprimer
s'll y a lieu, ses réclamations ou doléances contre la répartition
entre les arrondissements telle qu’elle a éié faite jusqu’a présent.
I1 faut aussi qu’il donne son avis sur les réclamations des communes
qui se prétendent suriaxées et qui appelleni an conseil général
de la répartition telle qu'elle a éié faite antérieurement par le
consell d’arrondissement. Quand le conseil général s’est prononcé
sur les doléances des conseils d’arrondissement et des conseils mu-
nicipaux, 1l faut que le conseil d’arrondissement se réunisse pour
faire la répartition en tenant compie des décisions du conseil gé-
néral, et c’est ce qu 1l falt dans la deuxiéme partie de sa session
ordlnalre

Le conseil d’arrondissement peut éire convoqué en session extraor-
dinaire en vertu d’un décret spécial. Le conseil ne peut dans les
sessions extraordinaires délibérer que sur 1'objet pour lequel il a été
expressement convoqué. |

Sauf la répartition des 1mp0ts entre les communes, le conseil
d’arrondissement ne prend que des délibérations consultatives. Les
avis qu'il émet sont ou spontanés ou demandés. L'article 42 de la
loi du 10 mai 1838 énumére les objets sur lesquels le conseil
d’arrondissement peut spontanément émetire des avis. Quant aux
avis provoques, il faut distinguer le cas oun ils doivent éire de-
mandés d’avec ceux ou ils peuvent étre demandés. L'article 41 de
la loi du 10 mai 1838 énumére le cas ou l'avis doit étre demandé
a peine, en cas d’omission, d’exceés de pouvoir. Que I'avis soit obli-
gatoire ou facultatif, le préfet n'est pas tenu de s’y conformer. I
peut étre obligé de le demander comme garanlie de forme, mais
jamais de le suivre au fond.

Le conseil d’arrondissement peut aussi émettre des veeux, et la
loi lui interdit les veeux politiques, Quelle différence y a—t—ll entre
les avis spontanés dont nous avons parlé et les veeuzx? Les avis spon-
lanes ne peuvent étre émis que sur les objets énumérés limitative-
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ment par I'article 42 de la loi du 10 mai 1838, tandis que les veeux
peuvent porter sur tout ce qui intéresse 'arrondissement et sur
’état des services publics dans 'arrondissement. D’un autre coté,
les avis, méme spontanés, sont transmis au préfet par le sous-préfet;
les veeux sont envoyés directement au préfet par le président du
conseil d’arrondissement.

Assistance publique. T. I, p. 120.

L'assistance publique a été attaquée, dans son principe, par des
objections tirées de ses effets; elle fait, dit-on, plus de malheureux
qu’elle n’en peut secourir, parce qu’elle inspire une fausse sécurité
et développe les habitudes d’imprévoyance. Cette objection pourrait
étre faite aussi & la charité privée; car si elle était aussi étendue et
permanente que l'assistance publique, elle aurait le méme effet.

Il est certain que si le droit a l’assistance était reconnu, il en ré-

sullerait pour le pauvre une fausse sécurité, meére de l'impré-
voyance. (est ce qui est arrivé en Angleterre ou il a fallu corriger
les effets de la taxe des pauvres par la dureté de la vie dans les
Workshouse. Mais au lien de considérer l’assistance publique comme
un droit pour I'assisté, il faut la considérer comme un devoir pour
I’Etat, devoir proportionné a ses ressources et qui ne peut pas étre
toujours rempli dans la méme mesure, Ainsi comprise, l’assistance

publique ne donne pas aux malheureux une certilude qui les dis-

pense de prendre des précautions pour les mauvais jours.
Il y a d'ailleurs des maux auxquels la prévoyance ne peut rien,

des miséres fatales pour lesquelles 1’assistance publique est indis-

pensable et ne donne prise a4 aucune objection. (V. T. V, Etablisse-
ments de bienfaisance.)

Association (Droit d'). T. II, p. 420.

Les associations sont toujours régies par le Code pénal (art, 292-

294) et par la loi du 10 avril 1834. Nulle association de plus de vingt

personnes ne pourra se former qu’avec I'autorisation du Gouverne-

ment et aux conditions qu’il déterminera. Dans le nombre de per-

sonnes fixé par la loi ne sont pas comprises celles qui sont do-
miciliées dans la maison ou se tient l’association. D’apres la loi du
10 avril 1834, les articles du Code pénal sont applicables aux asso-
ciations de plus de vingt personnes, alors méme qu’elles sont divi-

sées en fractions d’un nombre inférieur, lorsque I’ensemble excéde

ce chiffre.,
On s’est demandé si les religieux d’une congrégation non autori-
sée doivent étre comptés comme personnes domicilices? Il est re-
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connu que les membres d'une congrégation non autorisée ne tombent
pas sous le coup des articles 291-294 du Code pénal et quils ne
pourraient pas étre condamnés aux peines prononcées par ces arii-
cles. Mais la congrégation n’étant pas autorisée, le. Gouvernement
aurait le droit d’en prononcer la dissolution. (Loi du 18 germinal
an X, art. 11; décret du 3 meéssidor an XII et décret du 29 mars
1880.) V. le mot Syndicats professionnels.

Associations syndicales. T. V, p. 267.

On entend .par associations syndicales des réunions de proprié-
taires qui contribuent a des travaux, faits dans leur intérét commun,
et ordinairement en proportion de la part d’utilité que chacun d’eux.
en retire. Les associations sont de deux espéces : 1° libres; elles ne
peuvent &tre formées que du consentement unanime des parties in-
téressées ; 20 autorisées par le préfet, a certaines conditions, avec des
formalités préalables et une majorité déterminée (loi du 21 juin 1863).
Libres ou autorisées, elles ont la qualité de personnes morales;
elles peuvent acquérir, méme par expropriation pour.cause d’ulilité
publique dans certains cas; vendre, emprunter et hypothéquer (art.
3 de la loi du 21 juin 1865). Elles peuvent aussi ester en justice par
leurs syndics, droit qui n’était pas reconnu par la jurisprudence aux
associations syndicales libres avant la lqi du 21 juin 1865 °.

-Assurances (Enregistrement). T. VI, p. 363.

Les actes et contrats d’assurance sont imposés & 1 fr. 0/0 (1 fr. 28
avec les décimes) sur le montant des primes. Cette taxe est réduite
de moitié en temps de guerre (loi du 28 avril 1816, art. 51). Le droit
a été modifié pour les assurances maritimes et les assurances contre
I'incendie. D’aprés la loi du 23 aotit 1871, art. 6, le drott est 1° pour
les assurances maritimes, de 0 fr. 50 0/0 (0 fr. 67 1/2 avec les dé-
cimes) sur le montant des primes; 2° pour les assurances contre les
mcendies le droit est de 8 0/0 annuellement du montant des primes
et accessoires; 3° pour les assurances mutuelles, de 8 0/0 des coti-
safions ou contributions. |

Atermoiements (Enregisirement). T. VI, p. 367.

L’atermoiement est un délai accordé au débifeur dans la géne; il
ne contient pas de nouvelle obligation puisqu’il se borne a différer
Pexécution d’une obligation. Il n’aurait d@ étre imposé qu’au droit

U1l faut: 10 qu’il s’agisse de travaux indiqués aux nos 1, 2, 3, 4 et 5 de l'article 1er
de la loi du 21 juin 1863; 2° que le projet ait &té voté par la majorité des intéressés
représentant les deux tiers de la superficie ou par la moitié des intéressés représen-
tant au moins.la moitié de la superficie (art. 12).
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fixe. La loi I'a soumis au droit proportionnel réduit, de 0 fr. 50 0/0:
(0 fr. 67 1/2 avec les décimes).

Attroupements. T. II, p. 428.

Réunions sur la voie publique. La loi du 7 juin 1848 distingue :
1° les attroupements armés et 2° les attroupements non armés. Il
est armé lorsque plusieurs personnes sont porteurs d'armes appa-.
rentes ou lorsqu’une seule personne, porteur d’armes apparentes, -
n’est pas immédiatement expulsée par ceux qui font partie de I'attrou- .
pement. Les attroupements armés sont défendus et doivent étre dis-
persés par la force publique. Les attroupements non armés peuvent
&tre dispersés s’ils metlent en péril la tranquillité publique ou seu-
lement s’ils génent la circulation.

Lorsqu'un attroupement se forme sur la voie publique le maire,
a son défaut I'adjoint, le commissaire de police ou tout autre dépo-
sitaire de 'autorité publique se transporte sur les lieux. Un roule-
ment de tambour annoncera l'arrivée du magistrat. 81 l'atiroupe-
ment est armé, il sera dispersé par la force apres deux sommations; .
s’il n’est pas armé, aprés {rois sommations. |

Autorisation de plaider. T. V, p. 286.

Nous avons, sous différents mots, dif comment les personnes
morales sont représeniées dans les contrats et les proces, et cité des .
dispositions qui obligent le plus grand nombre des établissements =
publics & se pourvoir de 1'autorisation du conseil de préfecture pour

ester en justice. Nous chercherons ici & réunir les dispositions.
éparses que nous avons relevées. Prenons pour type l'autorisation- .

de plaider des communes, la matiére en ce qui les concerne ayant.
été traitée complétement par la loi du 18 juillet 1837, article 49
et suivants (articles 121 2131 de la loi du 5 avril 1884). La com-
paraison des autres dispositions avec celles de la loi munieipale

nous montrera les différences et les ressemblances des divers éta- .

blissements publics, sous le rapport spécial de l'autorisation de
plaider. .

Les articles 49 et suivants de la loi du 18 juillet 1837 considérent
successivement la commune comme demanderesse et comme défen-
deresse. |

Nulle commune ne peut introduire une action en justice sans étre -
autorisée par le conseil de préfecture. Du mot introduire qu emplme '
Iarticle 49, il résulte que la nécessité de I'autorisation du conseil de
préfecture ne s’applique qu’aux actions introductives et non aux
demandes incidentes, ni aux demandes reconventionnelles lors-
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qu'elles servent de défense a l'action principale, ni a ’appel inci-
dent!, qui n’est, aprés tout, qu’'une maniére de se défendre contre

appel principal (art. 122 de la lol du & avril 1884).

Ces propositions sont encore admises, bien que le mot introduire
ne se trouve pas dans l'article 121 de la nouvelle loi munieipale, ol
il est remplacé par les termes plus généraux de « ester en justiceé. »
Mais ece changement n’a pas été fait en vue de contredire la juris-
prudence sur les actions incidentes ou reconventionnelles.

D’un autre c6té, les termes dont se sert cet article sont généraux,
et, comme ils ne distinguent pas entre les diverses espéces d’action,
'autorisation est exigée tant pour les actions réelles que pour les
actions personnelles. Il faut d’ailleurs que l'autorisation soit préa-
lable, et la demande qul serait formée par la commune non auto-
risée serait rejetée comme introduite par un 1ncapable (art. 54, § 1,
de la loi du 18 juillet 1837, et 121, § 1, de la loi du 5 avril 1884).

Cependant 'art. 55 de la lol du 48 juillet 1837 (art. 122 de la loi
du 5 avril 1884) permet au maire de faire, sans autorisation, les
actes conservatoires et d’intenter les actions possessoires. Or, parmi

‘les actes conservatoires, se trouve au premier rang 1’action en jus-

tice intentée pour interrompre la prescription. Il peut arriver, en
effet, que la prescription soit trés avancée, et qu’il y aif urgence a
conserver le droit de la commune. Le maire qui agit conservatoire-
ment doit, avant le jugement, représenter 'autorisation du conseil
de prefecture, et, en pratique, le tribunal fixe un délai dans lequel
le maire devra se pourvoir de l'autorisation voulue, délai passé
lequel 1l sera statué sur la recevabilité de la demande. En d’autres
termes, 8’1l y a urgence, le maire, qui agit conservatoirement, est
dispensé de 'autorisation préalable , mais non de I'autorisation elle-
méme. Il en est autrement de la seconde exception que consacre
Uart. 85 de la loi du 18 juillet 1837 en matiére d’actions posses-
soires. La dispense est absolue, car I’aricle met sur la méme ligne
les actions possessoires el tous les autres actes conservaloires.
L’action en justice est régie par l'art. 49, et, en cas d’urgence,
elle n'est dispensée que de la nécessité d’obtenir préalablement I'au-

1 La jurisprudence est fixée dans ce sens : C. cass., 7 juillet 18406, b juillet 1847,
12 décembre 1853, 2% décembre 1855, 2 juillet 1862. — Qn peut cependant citer
en sens contraire deux arréts, 1'un de Limoges, 24 février 1842, et l'autre de Dijon,
du 17 novembre 1843. '

Sur les demandes incidentes, voir C. cass., 17 novembre 4824, 7 janvier 1825,
14 mai. — Reverchon, Auforisafion de plaider, 20 édit., p. 27, n° 10.

., — VIIL 3
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torisation Quant aux actes interruptifs extrajudiciaires, tels que le
commandement et la saisie (2244 C. civ.), il peuvent étre faits sans
que autorisation du conseil de préfecture doive &tre representee-fj

a une époque quelconque. 1l en est de méme de I'action possessoire

que ’art. 55 assimile aux actes conservatoires.

La généralité des termes de I'art. 49 (art. 121 de la nouvelle 101)‘

nous conduit & conclure que 'autorisation est exigée pour introduire .

une action devant toutes les juridiclions, les fribunaux civils, les

tribunaux de commerce et les justices de paix. En ce qui concerne -’
les juges de paix, 'argument est corroboré par I’art. 55. Comme il -
n’excepte que les actions possessoires, les autres actions ne sont pas ~

- dispensées : qui dicit de uno negat de altero!.

Au reste, l'art. 49 est placé sous la rubrique des Actions yudwwwes‘».;'
et ne parle que de Yautorisation exigée pour introduire une ac-'
tion en justice. Aussi les actions devant les juridictions administra- -
tives ne sont-elles pas soumises & ceite formalité, et le maire peut -
notamment plaider devant le conseil de préfecture ou le Conseil d’Etat

sans se faire autoriser?2.

Lorsque la commune a été autorisée a introduire une action, elle™:
ne peut jpas se pourvoir devant un autre degré de juridiction, sans
obtenir une nouvelle permission. Quoique la Cour de cassation Il_@l_-;_:,i_..f
soit pas un troisiéme degré de juridiction, une autorisation nouvelle -
serait nécessaire pour se pourvoir en cassation : car, au point de‘ﬁ;-éé
vue qui a fait créer cette formalité, il est évident que la Cour de.

cassation est un nouveau degré de Jurldlctlon (Que veui-on eviter,.’

en effet? Que la commune ne fasse des procés téméraires et ne
s’expose & payer des frais de justice. Or, les dépens en Cour de -

[
<
-

cassation sont relativement élevés, et il serait bien extraordinaire -

que la commune pit se pourvoir devant la Cour supréme sans au-":
torisation du conseil de préfecture, tandis qu’elle ne pourrait pas
agir sans cette formalité devant un juge de paix ou un tribunal de

1 L'autorisation est exigée dans le cas préva par Part. 15 de la loi du 21 mai. .~
1836 (avis du comité de législation, du 49 mars 1840). — De la généralité des termes -
de larticle, la jurisprudence et la doectrine ont tiré la conséquence que l'autorisa- -
tion était nécessaire, méme pour les actions & intenter devant les tribunaux de jus-

lice répressive. — V. en ce sens arr. de la cour de Douai, du 10 juillet 1860. .

— Reverchon, Aulorisation de plaider, p. 56 ; Serrigny, t. I, no 408, p. 530, et Trol-

ley, t. IV, no 1872,

¢ Edit d'aott 1764, art. 44. — Arr. du Cons. d’Et. des 16 février 1821, commune

d'Evry; 16 janvier 1828, commune d’'Etrechy; 8 avril 1840, Recordere; 16 janvier

1844, ville de Rouen.
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commerce, c¢’est-d-dire devant des juridictions ou la procédure est
moins coliteuse. D’aprés l'art. 122, § 2, de la loi du 35 avril 1884
le maire pourrait méme interjeter appel ou se pourvoir en cassation
sans ’autorisation du conseil de préfecture, mais cetle autorisation
serait nécessaire pour suivre sur I'appel ou le pourvoi. La loi nou-
velle a tranché cette question autrefols controversée et a considéré
I'appel et le pourvoi comme des actes conservatoires.

Si le conseil de préfecture refuse d’autoriser la commune, le
maire a le droit de se pourvoir en autorisation devant le Conseil
d’Etat. Le Conseil d'Etat juge administrativement le recours , ce qui
signifie que le ministére des avocats au Conseil d’Etat n’est pas
exigé et que le pourvol est examiné par uneautre section que la sec_
tion du Contentieux., Ces affaires, en effet, sont soumises a la
section de I'Intérieur, de la Justice, de I'Instruction publique, des
Cultes et des Beaux-Arts. Le pourvoi doit étre formé dans le délai
de deux mois, & partir de la notification de l'arrét du conseil de
préfecture (art. 126, § 2, de la loidu 5 avril 1884) et le Conseil d’Ktat
doit statuer dans les deux mois a partir de 'enregistirement au se-
crétariat du Conseil (art. 126, §ult.). Si le conseil de préfecture et le
Conseil d’Etat ne prononcent pas dans les'délais qui sont fixés par
la loi, la commune est autorisée a plaider par suite de 'expiration
des délais (art. 123, § 3, de la lo1 du 5 avril 1884).

Les actions en justice appartiennent a la catégorie des matiéres
sur lesquelles le consell municipal est appelé a délibérer. Sa déli-
bération constitue une initiative indispensable. Si le maire , contrai-
rement & la majorité du conseil municipal, ohtenait 1’autorisation
du conseil de préfecture et agissait en justice, I'action ne serait pas
régulierement introduite; car, n’étant que le pouvoir exécutif du
consell municipal, il ne peut pas agir contrairement & la majorité
de ce conseil. Par conséquent, le conseil de préfecture, toutes les
fois que ’autorisation lui est demandée par le maire, contrairement
a I'opinion de la majorité du conseil municipal, doit repousser la de-
mande d’autorisation, et si, par erreur, 'autorisation était accordée,
le tribunal devrait d’office rejeter la demande du maire, alors méme
que le défendeur ne conclurait pasau rejet?.

I1 est tellement vrai que le maire est chargé d'exécuter les

I Cons. d'El., 9 juin 1830, commune de Beaufort; 9 mars 1832, commune de Curlu.

— Décision mlmstérlelle du 29 janvier 1839. Reverchon, Autorzqatton de plmder
2¢ édit., p. 85 et suiv,
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ordres du conseil municipal, que la délibération de ce dernier est

toujours indispensable , méme dans les cas olt 'autorisation du con-

say e
» . - = !
LG

seil de préfecture n'est pas exigée. Ainsi, devant les juridictiong :
administratives, le maire.ne peut agir qu'en vertu d'une délibéra~
tion du conseil municipal’. D'un autre coté, lorsque le maire agit -

au possessoire ou fait acte conservatoire, il ne peul pas a la vérite,
3 cause de l'urgence, étre forcé a se pourvolr de I’autorisation du

conseil municipal avant d’agir; mais il doit obtenir celte délibération

avant la fin de l'instance, parce qu'il ne peut intenter un procés qu’a-
vec le consentement de la commune, c’est-a-dire du conseil muni-

cipal.

Lorsque le conseil municipal refuse de plaider, tout. contrlbuableh_—"_f
inscrit aux rdles de la commune a le droit d'exercer l'action & ses

frais et risques®. Mais la lo1 I'astreint a demander Pautorisation du :

conseil de préfecture, quoiqu’il s’engage a supporter les dépens en .

cas de perte du proces. Comment expliquer la disposition qui exige "

cette formalité? Lorsque le contribuable agit pour la commune,

celle-ci est mise en cause, et le jugement qui est rendu a l'autorité

de la chose jugée, tant 4 ’égard de la commune qu'envers le con-

tribuable partie au procés. Or, il pourrait se faire que 1'action fit -
prématurée et que le conseil municipal et refusé d’agir, parce qu'il+
y avait avantage & attendre que les preuves completes fussent réu-
nies. Il ne faut pas qu'un contribuable, par une demande intempes-
tive, compromette les chances qu'aurait la commune de triompher .
si le procés était fait & propos. Le conseil municipal, en refusant -

d’aglir, n’'a peut-éire fait aucune attention a la question des frais et.

n’a voulu qu’ajourner l'action 4 un moment plus favorable. Peut-il ~
dépendre du premier contribuable venu de déranger ce calcul de -
prudence ? Cest pour ce molif que le contribuable est obligé de se
pourvoir de l'autorisation du conseil de préfecture comme la com- -

mune elle-méme °.

t V. arr. Cons. d'Etat du 10 février 1865, ville de Nantes, et Cour de cass., 2 mars

1830. La délibération prise postérieurement couvre la nullité qui n'avait pas été de-
mandée.

2 Cabantous, Répétitions écriles, p. £33, décide que le contribuable ne peut se

substituer a la. commune qu'en demandant et non en défendant. La loi ainsi enten-

due serait bien incohérente, et quoique le § 2 de I'art. 49 de la loi du 18 juillet 1837 .
ne parle formellement que du contribuable demandeur, l'esprit de la loi veut que le: - .
contribuable puisse défendre aux lieu et place de la commune. V. en ce sens Serri~, "

ﬂ*ng,t I, p. 536, no 417.

¢ L'autorisation est-elle nécessaire au contribuable méme pour aglr devan! les trl-’
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" Le contribuable qui agit pour la commune est-il obligé d’obtenir
une nouvelle autorisation du conseil de préfecture a I'effet de se
pourvoir devant un autre degré de juridiction? Nous ne le pensons

~ pas. La question d’opportunité a été tranchée par I'autorisation qu’a

donnée le conseil de préfecture pour agir en premiére instance. Le
recours & une juridiction supérieure n’aurait donec que 'inconvénient
de donner lieu & de nouveaux frais, mais les frais sont & la charge
du contribuable. Au reste, le texte de I'art. 49 (art. 123 de la nou-
velle loi) est d’accord avec ces considérations. Il ne répete pas,
pour le contribuable qui agit au nom de la commune, la nécessité
d’obtenir une autorisaiion nouvelle & chaque degré de juridiction,
de sorte que ce renouvellement d’autorisation est, par le texte
comme par la raison de la loi, spécial a I’action qu’intente le maire
au nom de la commune!.

' Supposons maintenani que la commune soit défenderesse. L’art.
51 de loi du 18 juillet 1837 (art. 124 dela loi du 5 avril 1884) oblige

.. tout demandeur, qui veut agir en justice conire une commune, a re-

mettre an préfet un mémoire exposant les motifs de la réclamation.
Comme ce mémoire a pour effet d’interrompre la prescription, le
demandeur a le plus grand intérét & fixer I’époque ou il a été remis.
Aussi peut-il exiger qu’il lui soit délivré un récépissé. Le préfet
transmet le mémoire au conseil municipal avec invitation & se réunir
en session extraordinaire pour en délibérer. La délibération du con-
sell municipal sera transmise au conseil de préfecture, qui décidera
si la commune sera autorisée & ester en justice (art. 125). Le conseil
de préfeclure doit statuer dans les deux mois, 3 partir de la date du
récépissé qui a été délivré au demandeur lors de la remise du mé-
moire. Aprés les deux mois, sile conseil de préfecture n’a pas sta-
tué, son silence vaut autorisation implicite pour la commune d’ester
en justice. Si le conseil refuse l'autorisation de plaider, le maire

bunaux administratifs? Il pourrait y avoir danger pour les intéréts de la commune
a faire juger la question prématurément, et ce motif a décidé plusieurs jurisconsultes
4 soutenir que le contribuable ne pourrait agir qu’avec autorisation devant les juri-
dictions administratives. Gons. d'Lit., 20 avril 1854, Jean; 31 mai 1862, commune de
Garons; Aucoc (Sections, no 265) et Serrigny (t. I, p. 533, no £13). .

! La Cour de Metz, 31 maij 1842 (Sir., V., 42, 1I, 299) et celle d'Orléans (16 aoit
1344) exigent pour le contribuable, comme pour la commune, le renouvellement de

- T'autorisation du conseil de préfecture A chaque degré de juridiction. La Cour de

cassa.tion, 2T mai 1846, a décidé que le contribuable n’étant pas en tutelle,il n’y a
pas lieu & renouveler 'antorisation & chaque degré de juridiction. V. dans le méme
sens Reverchon, p. 120, et Serrigny, t. 1, p. 333, no 442,
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pourra, en vertu d’'une délibération du conseil municipal, se pour-. .
voir devant le Conseil d’Etat, qui jugera la question administrative=:
ment. Le Conseil d’Etat statuera dans les deux mois & partir de'

I'enregistrement de la demande & son secrétariat (art. 125).

~ La remise d'un mémoire au préfet est une tentative de conci-
liation par laquelle le legislateur a remplacé la conciliation ordinaire

que rend impossible la minorité de la commune (art. 48 et suiv. du
Code de procéd. civ.). Averti par ce mémoire, le préfet peut amener -

le conseil municipal & faire un arrangement qui préviendra le pro-
cés. Comme cette formalité est imposée au demandeur dans 'intécét

de son adversaire, il ne faut pas qu’elle nuise & la partie. C’est pour -

cela que, d’aprés I'art. 51 (art. 124, § 3, de la loi du 5 avril 1884);
elle interrompt la prescription et toutes déchéances. La loi n’ajoutait -
pas que cette interruption auraif lieu a la charge par le demandeur

d’intenfer une action en .justice dans un délai déterminé; elle ne -

reproduisait pas la disposition de I'art. 2243 du Code civil. Cette la~

cune a été comblée par la loi du 5 avril 1884, art. 124, § 3, qui n'at- -
tache l'effet interruptif au dépdét du mémoire qu’a la condition d’étre -

sulvi dans les trois mois d’une demande en justice®.

L’article 124 de la nouvelle loi municipale, pas plus que l'art.

51 de l’ancienne, ne dit que la présentation du mémoire ait pour
effet de faire courir les intéréts au profit du créancier. Cependant,

comme il serait injuste que la formalité administrative exigée dans

I'intérét de la commune préjudicidt au demandeur, nous pensons

que le mémoire ferait courir les intéréts & deux conditions : 41° que

le demandeur et conclu dans le mémoire au paiement des intéréts;
2° que le dépot du mémoire fit suivi d’'une action en justice, de

sorte que la remise servit seulement & fixer le point de départ du

cours des intéréts. La pensée équitable qui a inspiré I'art. 51 de-

la loi du 48 juillet 1837 nous conduit & étendre aux intéréts les
elfets de la remise du mémoire, quoique le législateur n’ait parlé

en termes formels que de l'interruption de la prescription et des

déchéances?. .
Le demandeur est obligé d’arréter son action tant que Paufori-

sation n’a pas été donnée par le conseil de préfecture, ou au moins

1 L'article 1er du décret du 20 décembre 41855, sur la procédure en matiére de

propriété domaniale en Algérie, dispose que la remise du mémoire interrompt la

prescription « lorsqu’il aura ét¢, dans les trois mois de la date, suivi d'une assignation

en justice. » Cette disposition a été imitée par la loi municipale.

2 La Cour de cassation décide que la remise du mémoire ne fait pas courir les in~

) ]j;'f
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jusqu'a l'expiration du délai de deux mois que fixent les art. 121
et 125. Aprés l'expiration du délai, s'il n'y a pas de deécision, la
commune est censée avoir été autorisée & ester en justice. 51 l'auto-
risation est refusée, le demandeur poursulf son action contre la com-
mune et la fait condamner par défaut. CG'est la seule maniere dont
elle puisse étre condamnée, tant qu’elle n’est pas autorisée a ester
en justice. La loi dit en effet formellement, « qu’en aucun cas le
maire ne peut défendre & I'action tant qu’il n'y & pas été autorisé »
(art. 124 in fine). La commune condamnée par défaut ne pourra
former opposition que st elle obtient ’'autorisation de plaider. Tant
qu’elle n’aura pas obfenu cetie faculté, elle se trouvera en présence
d’'un jugement quila condamne, sans pouvoir le faire réformer.
Nous avons décidé que le consentement de la majorité du conseil
municipal est indispensable & la commune demanderesse, et qu'a
défaut de délibération approbative, le conseil de préfecture devrait

‘méme rejeter comme irrecevable la demande d’autorisation. En

serait-11 de méme si la commune était défenderesse? Le maire
pourrait-il se faire autoriser & plaider contrairement & la délibé-
ration do conseil municipal? Plusieurs interprétes ont décidé que
le maire aurait le droit de défendre avec I'autorisation du conseil de
préfecture, en se fondant sur les termes de l'art. 52, qui dif :
« Dans tous les cas, la délibération du conseil municipal sera trans-
« mise au conseil de préfecture, qui décidera si la commune doit
« étre autorisée 4 ester en jugement'. » Or, disent ces juriscon-
sultes, 1l serait bien inutile de faire statuer le conseil de préfecture
dans les cas ol la majorité du conseil municipal s’est prononcée
contre le proces, si l'autorisation de plaider ne pouvait pas étre
accordée. Tout serait arrété par le refus du conseil municipal, et il
'y aurait pas a transmettre sa délibération au conseil de préfecture.
Cet argument, si faible qit'il soit, ferait aujourd’hui défaut; car ces-
mots (dans tous les cas), ne se retrouvent pas dans l'art. 125, et
cest avec l'intention de prévenir cette controverse qu’ils ont été
SUpprimés. |

Lorsque le conseil municipal a été d’avis de plaider et que le con-
sell de préfecture a donné I'autorisation, que faudrait-il décider si

téréts arr. du 23 décembre 1840. Ville de Remirement et 25 mars 1874 (D. P. 1874, I,
201). — V. Confra Cour de Paris, arr. du 30 avril 1859 (S. D. 4855, I, 625). Dans le
se.ns développé au texte, Foucart, 1. II, p. 328, 4¢ édit. et Chauveau, Inséruction ad-
ministrative, 5o édit., t. I, p. 28, no 41.

' V. Serrigny, t. I, p. 556, no 437. — Contra, Reverchon, p. 90 a 103.

g T
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e

le maire n’agissail pas ou.ne défendait pas pour la commune? Nous |

pensons que, dans ce cas, le préfet aurait le droit de procéder .

d’office ou par un délégué spécial, conformément a l'art. 85 de la

loi du .5 avril 1884 (ancien art. 15 de la lo1 du 18 juillet 41837).
La raison est que le maire manque ;a son devoir et qu’ll néglige de
faire un acte qu’il doit faire; car, d’aprés la loi, 1l est chargé de

représenter la commune, soit en demandant, soit en défendant:
Lorsque les conditions d’autorisation ont été remplies, le maire est
chargé de faire un acte déterminé qui consiste a représenter la com- . -

mune en justice.

Le conseil de préfecture, dans les cas que nous venons d’exa——;,;,:}
miner, n'est qu'un tuteur; il ne juge pas, il examine quel est I'in-,

térét de la commune. Aussi ne pourrait-ill pas, aprés avoir décidé:

k

qu’il n’y avait pas lieu a autoriser l'action a cause de l’mcompe-j |
. . e . . . t
tence des tribunaux ordinaires, retenir l’affaire pour la juger comme; °

affaire de sa propre competence. Il n’a pas été saisi comme juge, et'

par conséquent il ne peut pas s’emparer d’une affaire qu'il a connue.”
accidentellement?.

Les principes de la chose jugée ne s’appliquent pas & l'arrété du
conseil de préfecture, qui donne ou refuse I'autorisation de pla,lder..

Il pourrait donc rétracter sa premiére décision, et, aprés avoir

refusé, accorder 'autorisation, ou inversement. La méme observa-.

tion s’applique & la décision du Conseil d'Etat. 11 est facile de com-.

prendre, en effet, qu’en présence de nouveaux documents le conseil
de préfecture change d’avis, semblable au tuteur qui interroge les.
chances de son pupille et conforme ses actes & P'appréciation qu’il -
en fait d’aprés les circonstances® D’un autre coté, 1’autorisatien-'

du conseil de préfecture ne faisant aucun grief & l'adversaire,.
celui-ci ne pourrait pas se pourvoir contre l'arrété, pas plus que

Padversaire d'un mineur ne pourrait attaquer la dehberatlon dun-

conseil de famille autorisant le tuteur a plaider?®.

La commune qui a gagné son procés en premiére instance n’a.

I Cons. d'Et., 15 février 1850, Molinet; 3 juillet 1861, Geja. — Reverchon, p. 168. -
2 Conseil d’Etat, 9 février 1833, commune de Saini-Pierre. Cependant, si I'instance .

élait engagée, le conseil de préfecture ne pourrait pas, en rétractant l'autorisation, ,
arréter l'instance. En ce sens, Serrigny, t. I, p. 540, no 422. La rétractation ne de-
vra étre prononcée que sur la production de nouveaux documents. — Ordonn. du
Ler juillet 4839, commune du Bourg-Saint-Léonard.

3 Conseil d’Etat, 22 février 1838, Serre, et du 6 décembre 1866, de Talleyrand— |

Périgord.

i
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pas besoin, pour défendre sur 'appel, d'une nouvelle autorisation
de plaider. Aucune disposition ne l'exige, el d’ailleurs le succés de
premiére instance établit une présomption en sa faveur.
L’autorisation doit étre expresse. Ainsi, le Conseil d’Etat ou le
conseil de préfecture qui auraient été indament saisis, comme juges
administratifs, d’une demande, ne seraient pas censés avoir donné
'autorisation de plaider, parce qu’ils auraient renvoyé la commune
a se pourvoir devant les tribunaux. De ce que le conseil de préfec-
ture ou le Conseil d’Etat, statuant sur la compélence, renvoient la
commune devant 'autorité judiciaire, il ne faut pas conclure que la
commune est autorisée a ester en justice; car ce renvoli signifie
seulement que 'auiorité administrative est incompétente. D'ailleurs,
pour statuer sur l'autorisation de plaider, il faut que le conseil de
préfecture ou le Conseil d’Ktat examine au fond les chances du
proces , et ¢’est ce qui n’a pas lien lorsqu’il se déclare incompétent.
- La commune demanderesse ne peut se désister de sa demande
qu'en vertu d'une délibération du conseil municipal et d’'une nou-

‘velle autorisation du conseil de préfecture. De méme, si elle avait

été autorisée a défendre, elle ne pourrait acquiescer qu’en vertu
d'une délibération du conseil municipal avec autorisation du conseil
de préfecture. Ces deux formalités sont essentielles toutes les fois
qu'au lieu de suivre le cours naturel de 'instance, il s’agit de chan-
ger la position de la commune devant la justice. Il ne faut pas dé-
cider, avec un jurisconsulte distingué, que, pour se désister ou
acquiescer, il y a lieu de suivre les formalités de transaction.
Entre la transaction et le désistement., la différence est profonde;
car, dans la transaction, chaque parlie abandonne une partie de ses
prétentions pour éteindre un procés, tandis que, dans le désiste-
ment on 'acquiescement, une des parties reconnait que sa préten-
tion est mal fondée. Le désistement ou l'acquiescement sont des
événements judiciaires, et, pour les accomplir, il n'y a pas lieu
d’exiger plus de formalités que pour I'instance elle-méme. Mais,
comme 1ils ont pour effet de changer les conditions premieres de
'instance, il faut, pour leur validité, faire prononcer les autorités

qui avaient primitivement été appelées a statuer sur l'organisation
du procés !,

[:1 Serrigny, t. I, p. 562, n° 4k4. — Conira, Cour de Metz, 12 juillet 1849 (S. V.,

53, 11, 489). — Arguments de Varticle 52, § 1or de la loi du 18 juillet 1837 et de
Varticle 464 C. civ.
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Les sections de commune, quant & P’autorisation de plaider, sont

soumises aux mémes régles que les communes, et par conséquent

les développements qui précédent leur sont applicables. -5t la sec-

tion n'a pas la commune pour adversaire, elle est représentée par le

maire et le conseil municipal. Si elle est en opposition d'intéréts
avec la commune, une commission syndicale exerce, & I'égard de
la section, les mémes attributions que le conseil municipal envers
la commune. Tout ce que nous avons dit des délibérations du con-

seil municipal est vrai des délibérations de la commission syn-
dicale.

D’apres 'article 54 de la loi du 10 aoft 1871, « le préfet intente -

les actions en vertu de la décision du conseil général, et 1l peut,
sur l'avis conforme de la commission départementale, défendre a
toute action intentée contre le département. — Il fait tous les actes
conservatoires et interruptifs de déchéance. »

L’article 55 exige de tout demandeur qu'il remette au préfet un

mémoire indiquant l'objet et les motifs de la demande. Il Jui en

est donné récépissé. La remise du mémoire a pour effet d’inter- -

rompre la prescription si elle est suivie d’'une demande en justice

dans les trois mois. — L’obligation de remetire un mémoire ne

s’applique pas aux actions possessoires.

Les hospices ne peuvent pas ester en justice sans une autorisa-
tion du conseil de préfecture. La loi du 7 aoiit 1851 n’oblige pas

formellement le demandeur contre un hospice & remettre un mé- -
moire au préfet, et la loi municipale ne parle que des communes et

non des établissements communaux. Faut-il en conclure que la remise
du mémoire n’est pas exigée? Les articles 9, 10 et 12 de la loi du 7

aolt 1851 assimilent les actions et la comptabilité des hospices aux ac-
tzons et a la comptabilité communales. Cette assimilation nous parait

étre un motif suffisan{ pour décider que la remise du mémoire ‘est

obligatotre pour ceux qui intentent une action contre un hospice. On

peut aussi tirer argument de cette assimilation pour décider queles -
créanciers n’ont pas le droit de faire saisir-arréter les sommes dues |
a un hospice, pas plus qu'ils ne pourraient former opposition sur -

les deniers dus & une commune ?.

1 Les contribuables insecrits au r6le de la commune ne pourraient pas agir & dé- -
faut de la commission administrative, Conseil d’Etat, 30 aoit 1847, Dumorisson, M. Re- .

verchon, p. 328, no 122, décide qu'en vertu des articles 9 et 10 de la loi du 7 ao0t
1851, les hosplces sont assimilés complétement aux communes lant pour les actmns
a intenter que pour les actions & soutenir.
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La remise du mémoire, & raison des effets qu'elle produit en
dehors du droit commun, est une mesure exceptionnelle qui ne doit
pas éire étendue aux cas pour lesquels elle n'est pas exigée, soit
formellement, soit par analogie et argument d’un texte de loi. Ainsi
elle ne doit pas étre étendue aux fabriques!, aux consistoires pro-
testants ou israélites®, aux cures et succursales®, aux menses épis-
copales*, aux chapitres cathédgaux et collégiaux, aux séminaires
et autres établissements publics®. Les actions seront donc intentées
directement contre ces établissements publics devant les tribunaux,
et les juges accorderont un sursis a I'établissement publie pour se
pourvoir de 'autorisation du consell de préfecture. En d’autres ter-
mes, l'autorisation sera demandée par l'établissement public dé-
fendeur, au Lieu de 1’étre par le demandeur.

Les actions judiciaires concernant le domaine de I'Etat sont , tant
en demandant qu'en défendant, suivies par les préfets. Le Conseil
d’Etat, consulté sur les questions de savoir : 1° si 'autorisation

1 L'article 77 du décret du 30 novembre 1809 n’exige pas la remise du mémoire
au préfet par le demandeur. D’aprés I'article 78, le trésorier peut faire tous les
actes conservatoires. La jurisprudence du Conseil d’Etat ena tiré cette conséquence
quil peut, sans autorisation du conseil de préfecture, intenter une action posses-
soire ef y défendre, tant en premiére instance qu’en appel. 47 novembre 4863, Fabr.
de Saini-Luperce.

2 L'ordonnance du 23 mai 1834, qui exige 'autorisation du conseil de préfecture

pour les consistoires protestants, ne parle pas de la remise du mémoire. — Pour
les consistoires israélites, V. ordonn. du 25 mai 1844, art. 19 et 64. — Cons. d’Et.,
9 juin 1842, Synagogue de Hatstatt, et 28 juin 1855, Consistoire isradlite du déparie-
ment du Bas-Rhin.

3 L'article 14 du décret du 6 décembre 1813 n'exige pas la remise d’'un mémoire
au préfet. - -

“* Le méme article 14 est applicable aux menses épiscopales. — Article 29 du
méme deécret. L'évéque accepte les dons et legs pour la mense et non pour le dio-
cése, qul n'est qu'une circonscription administrative. Avis du comité de législation
du 21 décembre 1841. |

° Pour -les chapitres collégiaux, etc., I'art. 51 du décret du 6 novembre 4813
exige l'autorisation de plaider, sans méme indiquer si c’est le conseil de préfecture
qui esf compétent pour autoriser. Encore moins parle-t-il de 1'obligation de remettre
un memoire. Pour les biens des séminaires, I'article 70 du décret du 6 novembre
1843 ne preserit pas la remise d'un mémoire (V. Reverchon, p. 353). — Pour les
congrégations religieuses, la loi du 24 mai 4825, art. %4, n° 3, ne demande méme
pas l'autorisation du conseil de préfecture, et avec raison, car les congrégations ne
sont soumises & I'autorité du gouvernement que pour prévenir leur développement
excessif et non pour la protection de leurs intéréts. Le gouvernement exerce & leur

égard plutdt un pouvoir de surveillance qu'il ne remplit un devoir de tutelle. Done,
en tout cas, la remise du mémoire n'est pas obligatoire.
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devait étre demandée au conseil de préfecture; 20 si le particulier
demandeur contre 1'Etat devait remettre un mémoire, a décidé,
dans son avis du 28 aofit 1823, que l'autorisation du conseil de
préfecture n’était pas nécessaire, mais que le demandeur contre le

domaine de 'Etat devait remettre un mémoire au préfet pour bien
faire connaitre la prétention. |

B

Balayage.

Taxe 4 Paris (loi du 26 mars 1873 et décret du 24 mai 1874).

Bans. T. IV, p. 49. .

La légalité du ban de vendange (V. Ban de vendange) ne peut -
pas étre coniestée en présence de l'article 475, n® 1, qui le mentionne
expressément. Mais le méme -article ajoute : « ou auires bans au-

torisés par les lois et réglements. » La jurisprudence a conclu de
ces termes que l'auntorité municipale était fondée a faire des bans

de fauchaison , de moisson, de troupean commun. Mais le Code rural *

du 6 octobre 1791 (il n’a maintenu que le ban de vendange) ef la -
loi des 15-27 mars 1791 avaient supprimé tous les bans. L’article .-

475, n° 1, ne parle que des bans autorisés par les lois ou réglements.. .
Il ne suffit donc pas de citer le texte général de I'article 475 du Code

pénal; 1l faudrait de plus prouver que les bans de fauchaison, de

moisson, de troupeau commun ont été autorisés par une loi ou upy'
reglement. Les termes de l’article 475 -ne sont qu’'un rappel et rap-.
peler n’est pas disposer.
Ban de vendange. T. IV, p. 16, -
Réglement municipal temporaire qui fixe le jour ou les proprié~
taires pourront entrer dans les vignes pour faire la cueillette du
raisin. Dans les pays ou le ban de vendange esf usité, il y aurait

contravention & commencer la cueillette avant la publication de I'ar—. * -

rété du maire. La légalité du ban de vendange est fondée sur la loi

du 6 octobre 1791 (Code rural) et sur l'article 475, n° 1, du Code -
pénal. C’est une restriction au droit du propriétaire qui dans la plua:;;-‘:. -

part des départements est tombée en désuétude. .
M. Serrigny a soutenu (Questions et traités, p. 178) qu'’il appar—-: ~

tenait au conseil municipal de fixer le ban de vendange. Mais cetlte =

opinion n’a pas été adoptée et I'unanimité des jurisconsulies s’est
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ralliée au systéme de Merlin (Répertoire, V. Ban de vendange, n°
12) d’aprés lequel le ban de vendange appartient a 'autorité char-
gée de l'action administrative, c'est-a-dire au maire.

Bangues d'émission. T. 1, p. 93.

Les banques d’émission sont celles qui ont la faculié d’émettre
des billets payables & vue et au porteur appelés billets de banque
(V. ce mot). D’aprés les principes en maliére d’émission, les ban-
ques devraient pouvolr émettre des billets suivant le portefeuille et
seulement remplacer les effets escomptés par des billets de banque;
la limite de I’émission serait ainsi fixée naturellement. Mais on a
été conduit en France a fixer une limite par la loi pour deux motifs :
10 parce quele billet de banque a cours légal bien qu’il ait cessé d’a-
voir cours forcé. Comme on peut avec des billets de banque faire des
offres réelles aux créanciers, il étail 1mpossible de laisser fabriquer
sans limitation un titre qui joue le role de monnaie. 2° Si la Banque
fait des avances & I'Etat (ce qui est le cas de la plupart des banques
d’'émission), 1l faut aussi limiter 'émission par la loi; car les sommes
dues par I'Etat ne rentrent pas tous les trois mois, comme les effets
escomptés qui font partie du portefeuille. En Angleterre, 1’émission
des billets peut étre égale ‘au capital de la banque qui est placé en
rentes sur le Trésor public et & V'encaisse. Sauf 1’émission qui cor-
respond au capital, la Banque d’Angleierre ne peut pas émettre un
seul billet qui ne corresponde & une égale somme en espéces.

Baux (Enregistement). T. VI, p. 329.

Il faut distinguer, pour la perception des droits d’enregistrement,
les baux limités et les baux illimiteés. |

Baux limités. — Le droit est de 20 centimes (0 fr. 25 avec les dé-
cimes) pour cent sur le prix de toutes les années cumulées. Si le
batl est de plus-de {rois ans, et si les parties le requiérent, le mon-
tant du droit pourra étre fractmnne en autant de paiements égaux

qu'il y aura de périodes triennales dans la durée du bail.

 Baux illimités. — Le droit est de 2 fr. 0/0 (2 fr. 50 avec les déci-
mes). Il est de 4 fr. 0/0 (5 fr. avec les décimes) lorsqu'il s'agit de
baux de biens & rente perpétuelle. Quant & l'assiette du droit, elle
est formée en multipliant le prix annuel par 25 pour les blens ru-
raux et par 20 pour les propriétés urbaines. Si le bail illimité était
consentl, au lieu d'une rente perpétuelle, pour une rente viagere,
on mu]tlpheralt par 12 1/2 ou par 10.

Les baux d'immeubles 3 rente perpétuelle sont taxés comme actes
translatifs de propriété (5 fr. 50; avec les décimes 6 fr. 87 1/2). Les
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baux & durée illimitée ne sont pas translatifs et ne donnent pas lieu -

au droit de transcription, si la transcription n’est pas requise?.

Bail & vie.— Abandon d’une propriété en jouissance pendant la vie
d’une ou de plusieurs personnes, a charge de redevance. Le droit
est de 4 fr. 0/0; mais on ne multiplie, pour 'assiette du droit, que

par 12 1/2 ou 10 tandis que pour le bail illimité on multiplie par -

25 ou 20.
Emphytéose temporaire au maximum de 99 ans (loi decembre 1790).

— La jurisprudence considére 'emphytéose comme un acte trans- -
latif de propriété immobiliére passible du droit de vente (5 fr. 80 ou

6 fr. 87 1/2 avec les décimes.)

Le droit de bail est un droit d’acte et les baux non déclarés ne
peuvent pas éire recherchés comme les mutations secrétes. Cette .

proposition est vraie en principe. Mais l'application en a éi{é res-

treinte par la loi du 22 aofit 1871, art. 11. Cette disposition soumet

a enregistrement les locations verbales d'immeubles et donne & 1'ad-
ministration le droit de rechercher ces locations si elles n’étaient pas

déclarées. Cette exception ne s’applique pas : 1° aux locations d’ap- -
partements garnis; 2° aux baux & colonage partiaire; 3° aux baux -
dont la durée est inférieure & trois années; 4° aux baux dont la du- =

rée n’excéde pas cent francs.

Louage d’industrie. — Aucune disposition n’'impose le louage de i3
services. — Les marchés pour constructions, réparations et entretien
qui ne contiendront ni vente ni promesse de livrer des marchandises’
sont taxés a 1 0/0 (1 fr. 25 avec les décimes). S’il y avait promesse -

de livrer des marchandises, le droit serait de 2 fr. 0/0 (avec les dé-

cimes 2. fr. 50). Il s’agit 1a dées marchés entre particuliers, car les -

marchés administratifs sont dispensés.

Bail de pdturage. — Ce bail est toujours limité, parce que d’aprés
'art. 1815 C. civ., il est censé fait pour trois ans lorsque la durée
du bail n’est pas fixée. On ajoute les années expressément ou taci- -
tement convenues et sur I’ensemble on percmt 0 fr. 20 0/0 ou 25

centimes avec les décimes.

Biens vacants. T. V, p. 5.

Les biens vacants et sans maitre appartiennent a I'Etat (art. 713).
Il ne faut pas confondre les biens vacants avec eeux qui n’appar-

tiennent & personne ou res nullius. Ces derniers appartiennent au’

1 Ala page 329, ligne 30, lire aulien de « baux i rente perpétuelle, » baux & 13111;3 |

indéfinie de biens immeubles.
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premier occupant (art. 714 Code civ.). Les res nullius sont ou des
choses qui n’ont pas é{é appropriées, telles que les animaux en li-
berté, ou qui sont abandonnées (res dereliciz) par le propriétaire.
Les biens vacants sont des biens appropriés qui n’ont pas de pro-
priétaire connu.

Billet (Enregisirement). T. VI, p. 346.

Le billet sous seing-privé est passible du droit proportionnel de
1 0/0 (1 fr. 25 0/0 avec les décimes) bien qu'il ne porte pas le bon
ou 'approuvé (art. 1326 du C. civ.). Il n’en est pas moins censé étre
I'ceuvre du souscripteur et la régie n’est pas tenue, n’ayant du reste
aucun intérét a le faire, & vérifier 'écriture du débiteur.

Billet de banque. T I, p. 96 et méme volume Appendice 1V,
p. #10.

Le billet de banque est géneralement défini un billet payable a
vue et au porteur. S'il n’était que cela, comment serait-il 1'objet
d’un privilege? Il est admis qu’un particulier peut faire un billet
payable & vue et au porteur, tandis qu’il ne peut pas faire un billet
de banque. Le billet payable & vue et au porteur est un titre qui
constate un rapport d’obligation et par conséquent est preseriptible.
Le billet de banque est un substituant de la monnaie qui a une va-
leur absolue comme la monnaie. Un billet de banque n’est pas
prescrit par trente années comre le serait un billet & vue. Le billet
a vue doit étre daté parce qu'il faut pouvoir juger si le signataire
avait capacité pour s’obliger. Pour le billet de banque, il faut bien
indiquer aussi la date de ’émission parce qu’elle ne peut avoir lieu
que postérieurement & la constitution réguliére de la banque; mais
la date n’est pas une condition de validité lorsqu’il est constant que
le billet a été émis depuis que la Banque est reguherement constituée.

Bimétallisme. T. I, p. 90. |

Il existe dans plusieurs pays et spécialement en France deux
monnaies, l'une d’or et I'autre d’argent, qui toutes deux ont cours
forcé et force libératoire. Comme les deux métaux sont de valeur
inégale, la loi a fixé le rapport et chez nous il est de 15 fois 1/2
depuis la loi du 7 germinal an XI). Mais comme toutes les valeurs
sont sujeties 4 variation et que leurs variations n’ont pas toujours
lien dans la méme proportion, le rapport fixé par la loi entre l'or
et 'argent peut n’étre pas le rapport réel. En 1850, 'or fut déprécié
par suite de la quantité. de ce métal que jeta en Europe l'exploi-
I;_ation'des mines de ’Australie et de la Californie. M. Michel Cheva-
lier demanda la démonétisation de Ior. Aujourd’hui la monnaie
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d’argent est fort dépréciée par rapport & la monnaie d'or et on de<’
mande la démotisation de I'argent. | - B

Ces faits prouvent qu'il est contraire aux principes d’avoir deux:.
monnaies & cours forcé avec force libératoire. Aussi la plupart des: -
Ktats ont renoncé au bimétallisme pour n'avoir qu'une seule mon—-a;-;;;?’"
naie, et c’est 'or qui a été choisi. — La coexistence des deux mon-
naies est cependant fort commode et 'argent, en particulier, est -
employé pour commercer avec 1'Orient; tous les peuples recher-:
chent les piéces d’argent pour ce commerce-la. On peut avoir plu- ~
sleurs monnaies et ne donner cours forcé qu’a I'une d’elles. Commei- -
la monnaie ne vaut & I'étranger que suivant sa valeur en lingot,:.
on .pourrait fabriquer pour I'étranger une monnaie d’argent quii
n’aurait pas cours forcé & l'intérieur. Si le gouvernement ne frap- .
pait pas cette monnaie dépourvue de force libératoire , le commeree: ;
ne manqueralt pas de se faire autoriser a la frapper. R

Bois et Foréts. T. V, p. 420.

Les bois et foréts appartiennent tantét & I'Etat, tantét aux com=:'
munes ou autres établissements publics, tantdt aux particuliers. 2

Les bois et foréts de I'Etat sont soumis au reglme forestier, quels
que solent leur étendue, la nature des essences qut les composent et
le mode d’exploitation qu'ils comportent'. Les bois ‘des communes::
et des établissements publics, au contraire, n’'y sont :;1ss,t1]ett19.»r
qu'autant qu'ils ont été reconnus suscept1bles d’aménagements - ouy:;
d’une exploitation réguliére par l'autorité administrative, sur la
proposition de l'administration forestiere et d’aprés l'avis des con=:
seils municipaux ou des administrateurs des établissements ];)ubla,cs2

Quant aux bois et foréts des particuliers, ils ne sont pas, en prin-.:
cipe, soumis au régime forestier; il y a lieu seulement de leur ap> -
pliquer les dispositions auxquelles la loi a formellement renvoyé3. -
Pour bien nous rendre compte de la différence qui existe entre ce§’
diverses espéces de bois, il faut donc répondre a cette question : En_'-'
quol consiste le régime forestier?

Le régime forestier consiste en ce que 10 l'exploitation des bois
auxquels il s’étend appartient aux agents de I'administration fores= -

1 Code forestier, art. 1 & 90.

2 Art. 90 a 117 du Code forestier. — L’article 90 parle , d'une matiére générale, dei' i
Vaulorité administrative , sans dire quel est le fonctionnaire qui statuera. Nous peﬂ----;i-'ﬁ_'
sons qu'il doit éire statué par le Chef de I'Etat, duquel émanent toutes les autorités ad-".. -.

ministratives (Meaume, sur l'art. 90, Commenlaire du Code foreslicr).
3 Article 120 du Code foyestler. Cet article est limitatif.
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tiere!. Ainsi tous les bois soumis au régime forestier doivent étre
exploités suivant un aménagement régulier, détérminé d’avance. Cet
aménagement fixe la durée des périodes; pour les boils résineux, qui
ne peuvent étre exploités qu’'en jardinant, on désigne I'dge et la
grosseur que les arbres devront avoir pour éire coupés. Pour les
bois-taillis , la durée de 'aménagement doit étre d’au moins vingt-
cing années , sauf pour les bois ou dominent les chitaigniers et les
essences de bois blane.

L’aménagement une fois fixé par décret, les agents mettent les
coupes en adjudication, suivant I'ordre déterminé. L’adjudication
ne doit pas comprendre les bois mis en réserve pour croitre en fu-
taie; ce serait une coupe extraordinaire, et la loi exige que toute
. coupe extraordinaire soit autorisée par un décret spécial. Un décret
- spécial est aussi exigé toutes les fois que la coupe extraordinaire
. consisterait & devancer les périodes de l'aménagement. Quant aux
massifs et aux quarts en réserve destinés a croitre en futaie, ’admi-
nistration forestiére ne peut en faire vendre les coupes qu’avec 1'au-
torisation spéciale du Chef de I'Etat2.

2° Les propriétaires limitrophes des bois soumis au régime fores-
tier ont le droit, suivant la loi commune, de demander le bornage
devant les tribunaux. Mais ces actions doivent s’arréter, du moment
que I'administration déclare qu’elle fera procéder a la délimitation
générale de la forét, dans le délai de six mois?.

3° Les bois soumis au régime forestier sont protégés par des me-
sures de police spéciale, par des servitudes légales et par des peines
qui frappent certains délits ou contraventions. La loi punit égale-
ment certaines contraventions commises dans les bois des particu-
liers ; mais ces dispositions étant communes a tous les bois en général,
1l en résulte que les bois soumis au régime forestier sont couverts
par des pénalités générales et par des pénalités spéciales, tandis
que les bois des particuliers ne sont protégés que par des disposi-
tions applicables & tous.

4° Les bois-soumis au régime forestier ne peuvent pas étre grevés
de droits d'usage pour I'avenir, et il y a deux moyens de les libérer

1 Clest sur les propositions de administration forestiére que I'aménagement est ré-

glé par décret. Une fois 'aménagement fait, les agents ont le droit de faire procéder
aux coupes des portions non réservées.

? Art, 16 du Code forestier et 69 de l'ord. réglementaire pour I'exécution du
Code. *

¢ Art. 8-14 du Code forestier.

B. — VIIL | /!
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de ceux qui ont été constitués dans le passé : le cantonnement et le. .
rachat. Le cantonnement est une opération qui consiste a conve’rtiv'*"

le droit d'usage portant sur le tout en un droit de propriété restremt
a une portion. Ce moyen n’est applicable qu’au droit d’usage en bois;
non aux droits de péturage ou glandage; on comprend, en effet
quil n’y aurait pas le méme avantage pour l'usager a faire paturer

sur un canton restreint dont il serait propriétaire, qu’a pouvoir con- -

duire son troupeau sur toute ’étendue de la forét. Aussi les dI‘OltS_,.,-_;
de glandage et de pacage doivent-ils étre rachetés en argent!'. La .~
faculté de cantonner et de racheter -appartient aux particuliers:
comme & UEtat et aux communes; mais ce qui les distingue , sous le:
rapport des droits d'usage, c’est que les bois des particuliers peu-_:
vent étre, par des conventions, grevés de nouveaux droits d’usage ,

tandis que les bois soumis au régime forestier ne peuvent pas en’
étre chargés. Les bois des particuliers sont aussi susceptibles d’afs

fectations spéciales, soit au profit d'une commune, soit au proﬁt

d’un établissement industriel ; de pareilles clauses seraient, au con-:
straire, nulles s'il s’agissait des bois de I'Etat; quant aux biens. des:"‘i*’*

communes et des établissements publics, il faut les assimiler, sous:’

ce rapport, aux bois des particuliers. Le Code, en effet, qui de-
fend de les grever de droits d’usage, ne fait aucune inhibition sem-;

blable en ce qui concerne les affectations; or, les deux espéces de
droits se distinguent , non-seulement par le texte de la loi, mais®
encore par leur nature?, car l'usage est établi pour les besoms
personnels ou domestiques de l'usager, tandis que laffectatlon AR

5° Les bois soumis au régime forestier supportent la serv1tude de

-?‘-ff

plus particuliérement en vue les besoins de 1'industrie. e

martelage pour les arbres propres aux constructions de la marine 3;:-,-,;{
: %

1 Les formes & suivre pour le cantonnement ont été réglées par décret du 12l

avril 1854, Voir art. 1 & 6 pour I'affranchissement des droifs d’'usage ala charge des‘*
bcns de I'Litat; art. 6 2 8 pour les bois des communes et autres établissements pubhcs.

2 Cette proposition nous parait résulter de ce que 1’art. 90, relatif aux biens des
communes, renvoie seulement aux six premiéres sections du titre III, tandis que

Part. 1412 ne renvoie qu'a la huitiéme section du titre IIT, sur les drmts d’usage.zii;ff
C'est précisément dans la septiéme section, a laquelle le Code ne renvoie pas, quegj'x—

se trouvent les art. 58 et suiv. sur les aifectatmns | ol
3 Art. 136 et suiv. du Code forestier. Les autres affectations ont été suppriméest. :

par le Code forestier, sous la distinction suivante, dans les bois de 1'Etat : 10 ce]les';j‘f?j
qui étaient postérieures & 1566 ne devaient durer que dix ans, jusqu'en 18373
20 celles qui étaient antérieures a 1566 devaient durer méme aprés: cette époque,n”fz
pourvu que les ayants-droit eussent fait constater leur droit, par une instance: Jnih“ﬂf}\:".

diciaire , dans I'année aprés la prowmulgation du Code forestier. i
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Ce nom vient de ce que l'administration marque au marteau les
arbres qu’elle veut acquérir. Cette charge fut maintenue provisoire-
ment par le Code forestier sur les bois des particuliers; mais au-
jourd’hui les agents de la marine n’ont plus le droit de marquer les
arbres qu’ils jugent étre propres aux constructions navales, que
dans les bois de I'Etat, des communes ou des établissements publics.

Les bois communaux sont quelquefois affermés par baux, dont
le prix tombe dans la caisse municipale; le plus souvent, les habi-
tants en ont la jouissance en nature. Cette jouissance consiste tantot
dans le droit au bois de chauffage ou affouage’, tantot dans le droit
au bois de construction pour la réparation des maisons. Suivant
quelle régle ce partage doit-il étre fait?

Pour l'affouage, l'article 105 du Code forestier dispose que le
partage doit étre fait par feu, c’est-a-dire par chef de maison ou de
famille®. (’est I'abrogation de la regle fixée par la loi du 10 juin
1793, qu prescrivait le partage par téte.

Cependant, le Code forestier a réservé les titres ou usages con-
traires, dans le cas ot il en aurait survécu quelqu'un par suite de
I'inexécution des lois révolutionnaires. Les lois révolutionnaires
ayant élabli d'une maniere générale le partage par téte, il parait,
au premier abord , impossible qu’il y ait des usageg contraires. Tous
les titres et usages avaient été remplacés par laloi de 1793, et 'article
105 du Code forestier ne les a pas fait revivre. Voici comment s’ex-

! Affouage vient de ad focagium, et focagium de focus. La division par feux dans
les anciens titres, coutumes et documents, est trés usuvelle.

2 Le projet primitif ne portait que les mots chef de famille. On y ajouta les chefs
de maison, de peur que la premiére rédaction ne fit pas assez compréhensive, pour
embrasser les prétres et les célibataires. Dans certaines communes, ’école a une part
indépendante de celle que prend Vinstituteur comme chef de famille. La loi du 24
novembre 1883 a défini en ces termes le chef de maison : « Sera considéré comme
chef de famille ou de maison tout individu possédant un ménage ou une habitation
a feu distincte , soit qu'il y prépare la nourriture pour lui et les siens, soit que vi-
vant avec d'autres & une table commune, il posséde des propriétés divisées, qu'il
exerce une industrie distincte ou qu’il ait des intéréts séparés. » -— Les étrangers
qui résident dans une commune dont les bois sont soumis a l'affouage ont-ils le droit
de prendre part 2 la coupe affouagére? Oui, d’aprés la jurisprudence de la Cour de
cassation (Ch. civ., arr. du 31 décembre 1862). Non, d’aprés le Conseil d’Etat et la
Cour de Colmar (arr. du 28 mai 1867). Un troisiéme systéme adopté par la Chambre
des requétes dela Cour de cassation admet V'étranger a I'affouage seulement lorsqu'il
4 cle autorisé (art. 13 Cod. eiv.) & fixer son domicile en France (C. cass., Ch. req.,
arrét du 26 décembre 1838). C'est ce dernier systéme qui a été adopté par la loi dn
;25 juin 1874 et confirmé par la loi du 24 novembre 1883.
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plique cette réserve. L’article 105 maintient d’abord le partage par.
téte dans les communes ou il se faisait d’aprés cette base antérieu-

rement a la loi de 1793. D’un autre c6té, dans certaines communes
la loi révolutionnaire avait été inobservée; dans ces communes, -

I'article 105 du Code forestier conserve les usages qui ont survéeu

a I'application de la loi égalitaire. Cet article, en effet, n’a pas eu -
pour objet de faire revivre les titres anciens dans les lieux ot I'on
s’était soumis & la loi du 10 juin 1793, mais seulement de maintenir

des titres ou des usages qu’avait conservés la puissance des maeeurs,

dans un temps ou le Gouvernement n’avait pas le loisir nécessaire
pour tenir la main & l'exécution d’une lo1 dont I'intérét était secon- *
daire, si on la compare aux préoccupations politiques de cette epo--

que 1 Y

Quant aux bois de construction, le méme article du Code fores- -
tier disposait que la valeur des bois délivrés serait fixée a dire d’ex-

perts, et que le prix en serait versé d la caisse municipale; mais

il réservait les titres et usages contraires, de sorte que les habitants

y pouvaient avoir droit gratuitement; c’est ¢e qui avait lieu, par
exemple, dans les communes de Franche-Gomté, ou les habitants™
prenaient le bois de construction proportmnnellement au 10is¢ des_‘f‘
maisons?. Mais, sur ce point, le Code forestier a été modifié par la~
loi du 24 novembre 1883 : « En ce qui concerne les bois de cons-:’..l.'
truction, chaque année le conseil municipal, dans sa session de mai, -
décidera s’ils doivent étre, en tout ou en partie, vendus au profit

de la caisse communale ou s’ils doivent éire délivrés en nafture. —

Dans le premier cas, la vente aura lieu aux enchéres publiqueés par
les soins de 'administration forestidre. Dans le second, le 'part‘age"f |
aura lieu suivant les formes et le mode indiqué pour le partage des.
bois de chdauffage. — Les usages contraires & ce mode de partage‘j'-'

sont et demeurent abolis. »

Quelle est la nature soit de ’affouage, soit, dans les communes
ou 1l y a titre ou usage du droit au bois de construction? Des juris-
consultes 'ont confondu avec les droits d’usage dans les foréts?;

1 Cette questmn est tres controversée. M. Curasson (Code forestier, t. 1, p. 434 el
435) décide que les usages revivent nonobstant 'application de la loi de la Révolu-:.
tion, cette application nayant été que momentanée. Cette opinion est énerglquement

combattue par M. \Ieaume, Commentazre du Code forestier, t. 1L, p. 100.

2 Proudhon, Traifé des droifs d'usage, no 923 ; Meaume, op. cit., t. II, p. 116 o

suiv.; Migneret, Traifé dela[fouage nos 1735 et 176.

3 VOICI comment M, Favard de Langlade rapporteur i la Chambre des’ pairs, éta-' -
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mais cette doctrine est erronée, puisque les droits d usage ne sont

exercés que dans la mesure des besoins de Dusager, qui est obhge
d’user personnellement, tandis que, en matiére d’affouage, les
habitants ont le droit de vendre tout ou partie de leur lot!. L’af-
fouage est plutot le partage d’'une chose commune et indivise qu’ un
droit d’'usage sur la chose d’autrul. |

Quant aux bois des particuliers, s’ils ne sont pas soumis au ré-
gime forestier, certaines dispositions leur sont communes avec les
bois de I'Etat, des communes et des établissements pubhcs. Ainsi
les propriétaires peuvent s’affranchir des droits d’usage par voie de
cantonnement ou de rachat. Pour les bois des particuliers, comme
pour ceux qui sont soumis au régime forestier, le rachat du pacage et
autres droits rachetables ne peut pas étre exigé toutes les fois que
le droit de paturage est 'ncz»;’cc::ssazre2 aux habitants d’une ou plu-
sleurs communes.

Les droits de péaturage, pacage et glandée, n’y sonf exerces que
10rsque le bois a été déclaré défensable par I'administration fores-
tiére et suivant la possibilité du bois déclarée et reconnue par les

agents de la méme administration. Un bois est défensable lorsque

la pousse est assez forte pour résister & la dent des troupeaux. On
entend par possibilité 1a situation, la richesse , 1’abondance des pa-

blissait la différence : « On doit faire une grande dlﬂ'erence entre les droits d’usage
qu'ont les habitants' d’une commune dans les foréts de I'tat et celui qu’ils ont dans
leurs bois communaux. L’un est un droit sur une chose qui ne leur appartient pas,
et l'autre un droit réel qui n’est qu'un mode de jouissance de leur propre chose: »
M. Proudhon a fait cette confusion, ainsi que M. Curasson son annotateur, et ce-
pendant il est incontestable que Iart. 83 du Code forestler apphcable aux drmts
d’'usage ne l'est pas a l'affouage.

1 Art. 418 du Code forestier pour le cantonnement, et 120 pour le rachat.

* La nécessité absolue-est jugée par les conseils de préfecture quand il s’agit de
bois soumis au régime forestier. En est-il de méme de la nécessité absolue appliquee
aux bois des particuliers? Cette question est trés controversée si l'art. 121 attribue
aux trlbunaux ordinaires les contestations relatives au"z bois des partlcuhers ’art.
120 du Code forestier déclare Vart. 64 apphcable. aux bois des partmullers or, 'art.

64, §2, du'Code forestier charge le conseil de préfecture de statuer sur la nécessilé

du paturage. Il faut donc choisir entre V'art. 121 et V'art. 64, § 2. Un amendement
propose par M. de Kergariou, sur I'art. 121, dans le but de réserver l'art. 64, § 2,
fut re;eté par le motlf gu'il s’agissait de dlscussmns relatwes aux prr.)prlétes des par-
ticuliers et, par conséquent, rentrant dans le droit commun (Duvergler, t. XXVII,
p. 224), — Mais la pratique est contraire aux conclusions qui paraissent résulter
du rejet de cet amendement. Le Conseil d'Etat décide constamment que le conseil de

préfecture est compétent. (V. arréts du 9 septembre 1846 et du 18 mai 1854, — Re-
cueil des arréts, 1846, p. 174, et 1834, p. 459.)
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turages, et enfin I'ensemble de toutes les circonstances qui peuvent
influer sur le nombre et la nature des troupeaux dont 'introduction
dans le bois pourra étre autorisée.

Les bois des particuliers différent des bois soumis au régime fores:
tier, au point de vue du défrichement. Ainsi I'article 91 du Code fo=
restier défend aux communes et établissements publics de défricher
leurs bois sans autorisation expresse du Gouvernement. Au contraire;
d’ apres le titre XV du méme Code, modifié par la loi du 18 juin 1859;
les particuliers qui veulent défricher sont seulement tenus de falre:ﬁf‘f{i
une déelaration 4 la sous-préfecture, quatre mois a 'avance. Pendant
ce délai, ladm1mstrat1on a le droit de faire notifier une opposition +
au prc)pmetalre Cette opposition peat étre fondée seulement sup
une des six causes suivantes : 1° lorsque la conservation du bois:
est nécessaire au maintien des terres sur les pentes des montagnes;
2° 4 la défense du sol contre les érosions et les envahissements des .
fleuves, riviéres ou torrents; 3° & l'existence des sources et cours.:
d'eau; 4° a la protection des dunes et des cotes conire les eromons"t.?

de la mer et 'envahissement des sables; 5°a la défense du termtmre‘

dans la partie de la zone entiére déterminée par un réglement d’ ad-'-ffi'

ministration publique; 6° & 'intérét de la salubrité publique.

Le préfet, en conseil de préfecture, donne son avis sur 'opposi=."
tion, et il doit &tre statué par arrété du ministre des Finances, la
section des Finances du Conseil d'Etat préalablement entendue. Le
ministre ne peut admettre d’opposition que pour une des six causes’

enumérées par 'article 220 du Code forestier.

Le droii de former opposition ne s’applique pas : 1° aux ']eunes_ﬁ:;i
bois pendant les vingt premiéres années aprés leur semis ou planta-j.f,
tion; 2° aux parcs ou jardins attenant aux habitations; 3° aux bois: .
non clos d’une étendue au-dessous de 10 hectares, lorsqu’ils ne .-
font pas partie d'un autre bois qui compléterait une contenance
de 10 hectares, ou qu’ils ne sont pas situés sur le sommet ou la"-

pente d'une montagne (art. 224 du Code forestier).

Mais les différences les plus saillantes entre les bois des partis:
culiers et les bois soumis au régime forestier -tiennent du systeme.::
de 1 exploitation. L’aménagement est fixé , dans les premiers, par le.
propriétaire, et dans les seconds, par I'administration forestlere

D'un autre coté, 'adjudication et l’ea:ploztatzon des coupes ont lléu;if"aﬁ'.-{
suivant des formes spéciales dans les bois soumis au régime fores- -
tier, tandis que le particulier peut vendre de gré & gré, sans aucune‘--‘ :

formallte
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Boissons (Impdt sur les). T. VI, p. 418.

Le moyen en apparence le plus simple d’atteindre cette matiére
consisterait & faire inventorier les caves, quelque temps aprés la
récolte, et & imposer chez le propriétaire les gquantités constatées,
déduction faite d’'une partie pour la consommation de famille. L'in-
ventaire pouvant étre fail avec estimation, on arriverail, par ce
moyen, a imposer les boissons proportionnellement & leur qualité
et & leur valeur vénale (ad valorem). Mais ce procédé n’aurait pas
en pratique le mérite qu’il parait avoir en théorie, et il a été con-
damné par 'expérience comme vexatoire *. |

Le 1égislateur, au lieu de rechercher les boissons dans les caves
des propriétaires, a mieux aimé les saisir au moment ou elles
sortent pour aller du producteur au consommateur, et les attendre
a leur entrée dans les villes. Telle est la base du droit de circula-
tion et du droit d’enirée.

Le droit de circulation est dit & chaque enléevement ou déplace-
ment du liquide; la loi fait cependant quelques exceptions. Ainsi
le droit de circulation n’est pas di lorsque le vin est transporté du
pressoir au cellier, d'un cellier & un autre cellier appartenant au
méme propriétaire, ou d’'un magasin & un autre magasin apparte-
nant au méme marchand?. D’un auire coté, le droit de circulation
ne frappe que la consommation domestique, et c’est pour cela qu'il
n'est dd que pour les expéditions adressées 4 un particulier. S'il
avail été exigible pour les expéditions faites & un débitant, il se
serait cumulé avec le droit de détail, et c’est ce que le législateur
n’a pas voulu®. Enfin, comme a Paris tous les droits sont remplacés
par une taxe unique payable a 'entrée, les vins expédiés des dé-

! Cest le systéme de la loi du 5 ventése an XII (25 février 1804)ﬂqfui établif une -

taxe assez iégére, sur les quantités récoltées ou fabriquées, sous le nom de droif

d'inventaire pour les vins et cidres et de droit de fabrication pour les biéres. La loi
du 24 avril 1806 ajouta & cette taxe deux droits ad valorem : 410 un droit d'un ving-
tieme du prix sur chaque vente ef revente en gros; 20 un droit du dixiéme sur la
vente au détail. La loi du 285 décembre 1808 remplaca le droif d'inventaire et le
droit du vingtiéme par un droit de circulation, éleva le droit sur la vente en détail
de 10 & 15 p. 100, et créa un droit d’entrée dans les grandes agglomérations de
population. Quant aux biéres, les droits du vingtiéme et du dixiéme furent remplacés
par une augmentation du droit de fabrication. Tel est & peu pres le systéme qui a
el adopté dans la loi du 28 avril 1816.

2 Loi du 17 juillet 1819. |
4 Loidu 25 mars 1817. Le cumul avalt lieu d’aprés la loi du 28 avnl 1816.
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partements sur Paris ne sont pas sujets au droit de circulation.:.
Au contraire, le droit est exigible toutes les f01s qu il ya expedltlon
de Paris sur les départements. £

Le droit de- circulation est pergu, d’aprés un tarif gradué smv-
vant les départements, -de maniére a frapper la denrée proportlon-
nellement a sa valeur établie par des présomptions.

Dans ce but, les départements ‘sont divisés en trois classes, éb -
le droit est d’autant plus élevé que le département s'éloigne ‘das
vantage des pays viticoles. La régle se justifie par cette considé-”
ration que la valeur des vins expédiés est plus grande & mesure?{ﬁ:’;}
qu’on s’éloigne des lieux de production, et que, par conséquent;.
il faut élever le droit si 1'on veut aiteindre la valeur de la denree;_{f{i-
et la fortune probable du consommateur’. . gt

Le droit de circulation est percu, en général, au moment de-:
I'enlévement ; car le liquide imposable ne peut pas voyager sans étre:
accompagné d’un congé que les receveurs des contributions indi=’;
rectes délivrent moyennant l’acqulttement préalable de la taxe. Lors-fif}i
que le droit n'est exigible qu’a I'arrivée, le chargement voyage avecif%fi
un aecquit-a-caution. Ce titre contient I’engagement par l’expedlteur'%_ff
que le chargement sera représenté au lieu de destination, que les:
droits seront payés par le destinataire ou, & son défaut, par le--
souscripteur de ’acquit-d-caution. L’engagement de l'expéditens
doit étre cautionné par un tiers ou accompagné de la consignation’ -
des.droifs®, — Si le déplacement était dans un cas d’exem_ption_,’f}i:f?;
par exemple en cas de transport du pressoir au cellier, le proprié-'—;{f{_@
taire se munirait d’un passavant délivrs gratuitement par Ie rece-
veur. o

Il pourrait se faire qu’il n’y eut pas de bureau au point de depart »
et qu'on me pit pas se procurer un titre d'expédition; alors la -
denrée voyagerait avec un simple laissez-passer. La régie conﬁe».;il_;_
aux expéditeurs des formules sur lesquelles 1ls peuvent se dehvrer{f?r"ﬁ
a eux-mémes des laissez-passer , qui sont valables jusqu’au premiet’ .
bureau ; 14 ils sont changés contre un congé, un acqmt-a—cautmn
ou un passavant, suivant le cas. |

.y
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i Tarif du droit de circulation annexé & la loi | - ClAS8€--eeeoeee. 1 Ir.: }}%
du 19 juillet 1880 Par hectolitre : | . et b fr. 50 2
"""""""" "1 8 — ... 2 »*
Pour les cidres, poirés et hydromels, sans distinction de classe......... 0 fr. 80% ‘;
? La loi du 31 décembre 1873, art. 1, fixe 4 50 centimes le prix des acqults-&w
caution et passavants, le timbre compris. g
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Le droit d'enitrée, qui n’est percu que dans les villes ayant au

moins 4,000 habitants de population permanente (c’est-d-dire la

population flottante non comprise), s’éléve, comme le droit de cir-
culation, suivant la classe du dépariement; mais il est gradué
d’aprés un second élément qui est le chiffre de la population de la
ville. La loi a présumé, avec raison, que les facilités de la vie
augmentant en proportion du nombre des habitants, elle pouvait
frapper sur les objets de consommation, des droits d’autant plus
élevés que la ville est plus peuplée’.

I1 serait injuste de soumetire. au droit d’entrée les boissons qui
entrent pour ressortir, au lieu de passer dans la consommation
locaie. (’est pour ces boissons de passage qu’ont été créés le passe-
debout et le iransit. Le passe-debout a lieu lorsque le séjour dans

la ville ne doit pas durer plus de -vingt-quatre heures; en ce cas,

le conducteur n’a pas le droit de décharger. S’il veut prolonger
son s¢jour au-dela de vingt-quatre heures, il est tenu de faire une
déclaration de transit. A la sortie, les quantités sont vérifides et

" les droits restitués, si le chargement n’a pas été modifié; dans le

cas ou l'on constaterait des manquants, la restitution n’aurait lien

que sous la déduction des droits dus pour la différence. Si, au

lieu de consigner les droits, le conducteur avait donné une caution

- pour en garanfir le paiement cetie caution serait libérée par la

sortie sans fraude.

! Tarif modifié par laloi du 19 juillet 1880.

e ——————— e —

M._“_—'—'—__—_m

TARIF PAR HECTOLITRE'

DESIGNATION DES DROITS en principal et en décimes.
R et
ET POPULATION DES COMMUNES VINS EN CERCLES
 |ET EN BOUTEILLES
sujettes au droit d’entrée. dans les départements de
e T e e,
o re class.g 2¢ classe|3° classe
Entrée dans les communes de : |
4,000 & 6,000 Ames.......... S renaecaanns 040 | 055 | 075
6,001 a 10,000 — ... ... ... 0. ... ... 0 60 { 085 | 1 10
10,0010 a2 15,000 — ........ .. ... .. ... .. 075 1115 | 1 50
15,001 & 20,000 — ........ e enaen 0-95 1 140 | 1 90
20,001 2 30,000 — ... ... 110 } 170 | 2 25
30,001 & 50,000 — ... ..., 183 ] 2 »| 260
50,000 et au-dessus....................... 150 2251 3 »

Taxe de remplacement aux entrées de Paris.... § 25

-
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Le palement définitif de 1'impdt retombe -ordinairement sur: le‘*
consommateur; car le marchand cherche & s’indemniser par.ung
élévation dans le prix de la denrée. Mais comme. l'obllga,tlon d’en;ff
faire I’avance est par elle-méme une lourde charge,. le 1égislateus’
a donné aux marchands la faculté de s’en affranchir, au moyen ‘de’
V’entrepot. L'entrepot est réel ou fictif. Le premier n’est autre choge?
que le dépot des marchandises dans un magasin public & ce dess.
tiné, ol les matiéres sujettes se trouvent placées sous la clef dels:
régie ; le droit est percu & mesure qu’on les enléve, pour-les verser”
dans la consommation. Dans les villes ol il n'y a pas .d’établisses -
ment public, les magasins privés peuvent étre fictivement consis".
dérés comme des lieux d’entrepdt, & la condition qu'ils seront sous.
mis & Dexercice, c’est-d-dire que les agents de la régie y pourront:
entrer a volon{é, pour constater les quantités et exiger les taxéé;
sur les manquants. C’est Uentrepdt fictif. i

Droit de détail. — La vente en gros des vins, cidres, poirés el’:.:%'_f;
hydromels ne donne lieu qu'au droit de circulation et Tentrée 1
mais la vente au détail est frappée d’'un droit de 12 1/2 pour 100’
par hectolitre sur la valeur vénale (art. 4 de la loi du 19 ]ulllet
1880)*'. Le législateur qui, pour les droits de circulation et d'en:’
trée, avait adopté la taxe a tant par mesure (droit spécifique) s.':mS‘
temr compte des prix, a établi le droit de défail pr0port10nnelle
ment a la valeur vénale (ad valorem). Cette différence tient a ce:
que, pour le droit de détail, on pouvait exiger des débitants que~
leurs prix fussent affichés constamment dans le lieu le plus appax:
rent de leur débit. Au contraire, pour les droits de circalation ot
d’entrée, on n'aurait pu connaitre la valeur vénale que par Ia
declaratlon des parties, expéditeur ou destinataire, et la contro._h,_-_f
ler qu'en recourant au procédé, fort sujet & erreur, de la dégust
tation. A A

La perception du droit de détail ne peut étre’ assurée qu'ay
moyen de l'exercice, c’est-d-dire des visites des agents de ladmle
nistration; car si la régie n’avait pas le droit de descendre k.
chaque instant, dans les caves du débitant, il sera1t alsé de sousf

.....

consommées. (C’est pour éviter les inconvénients et vexations deg

*?1

£
1 Le droit de détail était avant laloi da 19 juillet 1880 de 15 0/0 et il a été rédult

d'un tiers par l'article 4, ce qui 'a réduit en principal & 10 0/0 et avec les démmﬁs
12 1/2 , _i,{-x'f'*.
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visites domiciliaires que les détaillants ont été admis a la faculté

.. de l'abomnement, moyennant une somme déterminée. L’abonne-

ment est individuel ou collectif; celui-ci peut avoir lieu par commune
ou par corporation. -
1° Abonnement individuel. — L’abonnement individuel est fait

" tant6t pour une somme fixe, tantét & {ant par hectolitre. Dans le

premier cas, si la régie et le débitant ne sont pas d’accord sur la
somme , 1l est statué par le conseil de préfecture, sauf recours au

- Conseil d’Eitat; la taxe est payable par mois et d'avance. Cet abon-
- nement ne peut pas étre fait pour plus d'une année. Dans le second

cas (tant par hectolitre), le débitant n’est affranchi que de l'obliga-
tion de déclarer son prix et demeure soumis a l'exercice, en ce qui
touche la vérification des quantités. Cette espéce d’abonnement ne
peut éire fait que pour deux trimestres au plus.

20 Abonnement par commune. — L’abonnement par commune
substitue aux droits de détail et de circulation dans l'intérieur de la

' commune, le paiement d’'une somme payable, par vingt-quatriémes,

de quinzaine en quinzaine par la caisse municipale. En cas de re-

- tard, la commune est poursuivie par voie de contrainte sur le

receveur municipal et de saisie des revenus communaux. Cet abon-

‘nement est consenti par la régie sur la demande du conseil muni-

cipal, mais le traité entre la commune et la régie n’est définitif
quautant qu'il a été approuvé par le ministre des Finances, sur

‘ ll’avis du préfet et le rapport du directeur général des contributions

indirectes.

3° Abonnement par corporation. — L’abonnement par corporation
ne remplace que le droit de détail et laisse subsister le droit de
circulation. Quand il a été voté par les deux tiers des débitants,
I'abonnement approuvé par le ministre des Finances est obligatoire
pour tous , méme pour les opposants. Si la régie et la corporation
ne sont pas d’accord, le différend est vidé par le conseil de préfec-
ture, sauf recours au Conseil d’Etat!. Le traité n’est obligatoire que
pour une annee; mais, pendant ce délai, il confére aux abonnés
une espece de monopole commercial, nul détaillant ne pouvant
S'établir avant 'expiration de I’année. Comment sera déterminée la
part due par chaque débitant dans la somme totale portée au traité?
Au moyen d’une repartition confiée & un syndicat, qui fixe la cote
de chaque contribuable. La perception a lieu ensuite en vertu d’un

' Vu la loi du 21 juin 1865, art. 11.
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role, dressé par le syndic des débitants, rendu exécutoire par. ]ie
maire et remis au receveur de la régie’. g

Puisque les marchands en détail sont soumis & ce rlgoureux reﬂii
gime, i} importe de bien déterminer en quoi congiste cette quah;t@;f;éz:r
I1 faut distinguer d’abord certaines professions qui- emportent
d’elles-mémes la présomption que ceux qui les exercent font le mez
tier de débitants, tels que les cabaretiers, restaurateurs, IIl&ltI‘B§
d’hotel, etc., etc. Aucune preuve n’est exigée, en ce qui les conz: ’iff
cerne, pour démontrer qu'ils font le commerce de boissons en de,;- ,,,,, 5
tail®. Quant 4 ceux qu’aucune présomption semblable ne caracterlge,
on les considére comme marchands en détail lorsqu’ils vendent pa;;
cercles ou paniers contenant moins de 235 litres. gm

Droit de consommation sur les szrzmeu:c — Les alcools, les eau_g}
de-vie, les spiritueux en général sont sujets 4 un droit de consoms
mation qui est de 125 fr., en principal, par hectolitre d’alcool pugi
contenu dans les eaux-de-vie et esprits en cercles ou en boutelllew
(lms des 1°* septembre 1871, et 26 mars 1872 4 mars 1875 et 19“"%*

.....

B
s N

- ) :

5\*-..5' .‘?Jﬁ_&,ﬂw.ﬁ.-a ap--i?

villes dont la p0pulat1on depasse 4 000 habltants, a,cqmtter de§

droits d’entrée, qui s’élévent d’aprés la graduation suivante : f"
- Taxe par hectomre?. ;

Communes de 4,000 & 6,000 habitants........... 6 fr ﬁf

— 5001 2 40,000 — . ...e...... 9 EC

— 10,004 a 45,000 — ........... 12 _ 3%

— 15,000 & 20,000 — ............ 15 s

— . 20,004 & 30,000 —  ........... 18 b

- 30,000 & 50,000 — ........... B,
Au-dessus de 50,000.............c00iennnnn.. ceeen. 2% e

laze de remplacement dans les villes. — La difficulté de prathuer}f

I’ exercwe et la facilité de frauder ont fait établir des dlSpOSIthHSTjE‘h;,’;
ey
V' En cas de difficulté sur la répartition entre un débitant et le syndic, le conseﬂ?{j
de préfecture est-il compétent? — Le Conseil d’Etat qui lavait décidé depuis . 1822
Jusqu'a 1848 s’est écarté de sa jurisprudence par décision du 24 juillet 1848, — Gettefi/"i}g
décision porte annulation de I'arrété du conseil de préfecture pour 1ncompétence,;}f-§
sur ce fondement que la loi du 28 avril 1816 ne donne compétence au préfel: enff_-:'
consell de préfecture, que pour fixer le montant général de I'abonnement. Qui dnﬂ’c,f-;'-._,;
est compétent? — La décision est muette sur ce point..Mais les syndics soutenalen?;'_;;--f
que la décision sur la répartition était souveraine; et c'est probablement le systé
qui & été accueilli par le conseil , quoiqu’il ne le smt pas in terminis. M. Foucart com:-
bat le nouveau systdme du Conseil d’Etat (t. II, p. 505). D
2 Loi du 23 avril 1836. - e

......
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spéciales a la ville de Paris. Le droit de détail pour les vins ou de
consommation pour les spiritueux est réuni au droit d’entrée, et
il se percoit aux barrieres au moyen d'une taxe unique qui com-
prend les deux taxes. Des lois postérieures ont permis d’étendre
*  aux villes de 4,000 habitants ce régime exceptionnel que la loi du
. 98 avril 1816 avait créé pour la capitale?. La loi des 9-17 juin 1875
. & disposé que la conversion des droits d’entrée et de détail en une
taxe unique payable & lintroduction serait obligatoire dans les
villes de 10,000 ames et au-dessus.

Droits de fabrication sur les bieres. — Le droit de fabricafion sur
les biéres, & Paris et dans les départements, est de 3 fr. 60 par hec-
tolitre pour les biéres fortes et de 1 fr. 20 pour les petites biéres®
(loi du 1°" septembre 1871, art. 4). Afin d’en assurer la perception,
les brasseurs sont tenus de laisser vérifier la contenance de leurs
vaisseaux, et, chaque fois qu’ils veulent mettre le feu sous une
chaudiere, d’'en faire la déclaration vingt-quatre heures & l'avance.
La lot a cependant apporté un tempérament a ce régime rigoureux,
en permettant aux brasseurs de faire avec la régie un traité d’abon-
nement par corporation; cette convention n’est valable qu’aprés avoir
recu 1'approbation du ministre des Finances, et le législateur n’a
pas permis qu’elle durat plus d’une année, parce qu’elle confére
une espece de monopole industriel & ceux qui étaient en exercice
au moment ou elle a été faite. Aucune brasserie nouvelle ne peut,
en effet, éire fondée pendant I'année, et celles qui existaient au
commencement ne dolvent pas augmenter leurs moyens d’action.
L’abonnement est autorisé, non-seulement & Paris, mais encore
dans les villes de 30,000 habitants3.

Le droit sur les biéres n’est pas un droit de consommation, mais
un droit de fabrication. Il en résulte qu'il est exigible sur les quan-
tités fabriquées ; seulement on accorde une déduction de 20 p. 100
pour coulage et autres déchets. Les droits sont payables immédia-
tement, sur les quantités constatées, ou réglés en obligations paya-
bles de trois en trois mois et par sommes d’au moins 300 fr. —

1 Lot du 28 avril 1816, art. 92 et 93.

2 Pour comprendre la différence entre les bitres forfes, et les pefifes bitres, il faut
considérer le procédé de fabrication. On jette del’eau sur les mémes matiéres & plu-
sleurs reprises, et 'on obtient ainsi des trempes dont la force diminue a mesure quon
s'éloigne de la premiére. C'est apreés la troisiéme trempe que commence la fabncatlon
de la pelite biere.

3 Loi du 21 avril 1832, art. 44.



62 BoUGIES ET CIERGES. — BREVETS D’ INVENTION.

Le paiement immédiat donne lieu a un escompte dont la quotités.
fixée par décision ministérielle, est variable, . g

Licence. — Les marchands, bouilleurs et distillateurs doivent, s
peine d’amende, se munir d’une licence pour chaque etahhssement;-:;f
qu'ils dirigent; ce droit ne se confond pas avec la patente!. AT

Bougies et Cierges. T. VI, p. 282. | o

La loi du 30 décembre 1873 a établi un droit de consommation d’lélf:
25 fr. par 100 kilogr. en principal sur l'acide stéarique et autres. -
matiéres & I'état de bougies ou de cierges (la cire ou les mélanges:-
de cire et de stéarine). — Le méme droit est pergu a 'importation? -
indépendamment des droits de douane sur les bougies et cierges

fabriqués a I'étranger. — Les fabriques sont soumises & 1’exercice.
et les fabricants paient un droit de licence de 20 fr. par etabhsse-

ment. :::%;t-_- :
Brevets d’mventmn T. V, p. 527.
« Toute nouvelle découverte ou invention dans les divers genres. -
d’industrie confére a son auteur, qu’il soit francais ou éiranger, le.'_'f-.

"
s Ip.k':'.

v * )

1 Loi du 28 avril 1816, art. 130 et suiv. Le droit de licence a été tarifé par Vart

."t' ’

6 de la loi du 1er septembre 1871 de la maniére suivante : | .
Débitants de boissons. @
Communes au-dessus de 4,000 & 5,000 habitants................. A2 fr.-

— £001 a 6,000 — ........ cheaenes . 16 5';;_?
— 6,004 & 10,000 -- ...l vos 20 s
— 10,0014 & 15,000 —  ..i.ieiiiiiiiinee 2%

— 15,001 4 20,000 — ...l 28

_— 20,001 a 30,000 — ....... .. .. 33

— 30,004 a 50,000 — ieereeeann coenes 36

— 50,000 (Paris excepté).........iuvene.n. 40
Brasseurs. - | 2y

Dans les dépariements de 1'Aisne, des Ardennes, de la Céte-d'Or, de Meur-
the-et-Moselle, du Nord, du Pas-de-Calais, du Rhéne, de la Seine,

de la Seine-Inférieure, de Seine-et-Oise et de la Somme............. 100 fr -
Dans les autres départementis......ccovuieiviennorresrnsncncscercones 60
" Bouilleurs el dislillateurs. | o

Dans tous les lieuX.. .. ocviviirinnennneneans ctetecceetraseseacasana 100 .
. Marchands en gros de boissons. R

Dans tous les lieux................ ciesacaseas cotsreratanaians cetoees 100 - .
Fabricants de carles. | - L

Dans tous les lieux.......oco0vnnnaeiinaai.e, vecssrinaenas Cessrens 100
Febricants de sucres et glucoses. | l,

Dans tous les lieux.......c.coiveinnnnen... L A £ 1L

(Art. 6 de la loi du 1er septembre 1871). - i
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droit exclusif d’exploiter a son profit ladite découverte ou invention
pendant un temps déterminé » (art. 1°% et 27 de la loi du 3 juillet
1844). Ce droit est constaté par le titre ou brevet que délivre le Gou-
vernement (art. 1%, § 2). Le brevet constate le droit et ne le crée pas.
Aussi le droit remonte-t-il au jour de la demande.

Pour obtenir un brevet, l'inventeur doit faire & la préfecture de
son département une déclaration dont il lul est donné acte. La

- déclaration est transmise par le préfet au ministre du commerce,

avec : 1°la description des procédés qui constituent la découverte;
9° les dessins et échantillons propres & faciliter I'intelligence de la
demande ; 3° un bordereau des piéces produites.

Le brevet est délivré par le ministre sans examen préalable et la
lo1 exige, sous certaines pénalités, que toute publication du brevet
soit accompagnée de la mention : Sans garantie du Gouvernement.

Le principe du non-examen préalable n’a cependant pas été admis

. d'une maniére absolue et la loi a excepté du droit au brevet les

remédes et les combinaisons financiéres. Mais les restrictions sont de
droit étroit et une découverte ne doit pas éire écartée comme re-
mede lorsque le produit découvert a plutot le caractére d’un aliment
nouveau. S1 le ministre refusait la délivrance dua brevet par le motif

quil s’agit d'un reméde, la partie qui prétend que son produit n’est

pas un remeéde mais un aliment pourrait se pourvolr contre le refus
du ministre pour excés de pouvoir. C. d’Et., 14 avril 1864, aff.
Laville. .

La lo1 considére comme étant susceptibles d’un brevet valable :

1° L’invention de nouveaux produits industriels;

2° L'invention de nouveaux moyens;

3° Lapplication nouvelle de moyens connus pour 1 obtentlon d’un
résultat ou d’un produit industriels. |

Le brevet n’est que temporaire et I'inventeur doit déclarer s'il le
prend pour 5, 10, ou 15 ans. La taxe & payer annuellement est de
cent francs et le non-paiement d’une annuité emporte déchéance.

Bulles. T. II, p. 200.

Les bulles, brefs, rescrits, mandats, décrets, signatures, et toutes
autres expéditions de la Cour de Rome, ne peuvent pas étre recus,
publiés, imprimés, ni autrement mis & exécution sans ’autorisation
du Gouvernement (art. 1°* de la loi du 18 germinal an X). Les décrets
des synodes etrangers, méme des conciles généraux, ne pourront pas
étre publiés en France sans que le Gouvernement en ait examiné la
forme, leur conformité avec les lois, droils ‘et franchises de la Ré-
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publique francaise, et tout ce qui, dans leur publication, pourraiti':ﬁ

intéresser la tranquillité publique (art. 3).

e o,
[
-
R =
- :';-L‘:':-‘S'FH.-

Il s’agit dans ces dispositions de la publication faite officiellement; -

par un acte des fonctions sacerdotales, tel qu'un mandement épiss
copal, une lecture en chaire. Les journaux publient les bulles et les."

décrets avant toute autorisation. Cette publication par la presse ne:

tombe pas sous la prohibition de la loi organique. Cependant le Gou-

vernement pourrait interdire, pour ce motif, 'enirée en France d’un: .

journal étranger, car la loi du 29 juillet 1881 donne au Gouverne-

ment le pouvoir d’interdire 'entrée d’'un journal éfranger sous sa. -
responsabilité sans limiter les motifs qui pourront donner lieu a la
mesure. _ a

Budget communal. T. V, p. 113.

La loi du 5 avril 1884 a, pour les finances municipales, 1m1te_~.

la division que la loi sur les conseils généraux avaii faite en budgel

ordinaire et budget extraordinaire. S
x4

Le budget ordinaire en receites et en dépenses se composé '
d’articles qui se trouvent, tous les ans, & l'actif ou au passif dg

H

« = ; B
la commune. Le budget extraordinaire, au contraire, se comy

posedde receites ou de dépenses accidentelles. En ce qui cons
cerne les dépenses, la loi se borne a dire : « Les dépenses dur :~
budget ordinaire comprennent les dépenses annuelles et pert i
manentes d’utilité communale. — Les dépenses du budget BK'@
traordinaire ou temporaire soni imputées sur les recettes énu--
mérées & l'article 134 (recettes extraordinaires) ou sur I'excédent
des recettes ordinaires (art. 135). Les recettes, au "contraire,

sont 'objet d’'une énumération. L’article 133! énumeére les re-

1 « Article 133. Les recettes du budget ordinaire se composent :

« 10 Des revenus de tous les biens dont les habitants n’ont pas la jouissance en

nature ;

percoivent en nature;

« 3° Du produit des centimes ordinaires et spéciaux affectés aux communes pa!."

les lJois de finances;

« 4£° Du produit de la portion accordée aux communes dans certains des imp6ts- ob.
droits percus pour le compte de 'Etat; e 7

s

« 3° Du produit des octrois municipaux affectés aux dépenses ordinaires ;

« 6° Du produit des droits de place percus dans les halles, foires, marchés, abal'.-

toirs, d’aprés les tarifs diment établis ; :
« 7° Du produit des permis de stationnement et de location sur 1a voie pubhqu&

sur les riviéres, ports et quais fluviaux et autres lieux publics;

« 20 Des colisations imposées annuellement sur les ayants-droit aux fruits qui se

......



2

W BN

. :-”"ﬂ:":‘-f"'! -

" -"'t’_"'?'ﬁ Lot

LA
)

BUDGET COMMUNAL. 65

ceites ordinaires; larticle 134, les recettes extraordinaires !.

La loi a fait une énumération des dépenses & un -autre point de
vue , elle distingue celles qui sont obligatoires d’avec celles qui sont
facultatives. Les premieres sont énumérées dans 'article 135; il
est inutile d’énumeérer les autres, toutes celles qui ne sont pas obli-
gatoires étant de droit facultatives?,

« §° Du produit des péages communaux, des droits de pesage, mesurage et jau-
geage, des droits de voirie et autres droits légalement établis;

« 9° Du produit des terrains communaux affectés aux inhumations et de la part
revenant aux communes dans le prix des concessions dans les cimetiéres; .

« 10° Du produit des concessions d’eau et de l'enlévement des boues et immon-
dices de la voie publique et autres concessions autorisées pour les services commu-
NAUX ; : . R
« 110 Du produit des expéditions des actes administratifs et des actes de 1'état
civil ;

« 120 De la portion que les lois accordent aux communes dans les produits des
amendes prononcées par les tribunaux de police correctionnelle et de simple
police;

« 13° Du produit de la taxe de balayage dans les communes de France et d’Al-
geérie ou elle sera établie sur leur demaude conformément aux dispositions de la loi
du 26 mars 1873, en vertu d’un décret. rendu dans la forme des réglements d'admi-
nistration publique; |

« 140 Et généralement du produit des contributions, taxes et droits dont la per-
ception est autorisée par les lois dans I'intérét des communes et de toutes les res-
sources annuelles et permanentes; en Algérie et dans les colonies, des ressources
dont la perception est autorisée par les lois et décrets.

« L'établissement des centimes pour insuffisance de revenus estautorisé par arrété
du préfet, lorsqu’il s’agit de dépenses obligatoires.

« Il est approuvé par décret dans les autres cas. »

|« Artic'e 134. Les recettes du budget extraordinaire se composent :
« 10 Des contributions exfraordinaires ddment autorisées;

« 2% Du prix des hiens aliénés

« 3° Des dons et legs;

« 4% Du remboursement des capitaux exigibles et des rentes rachetées;
« 50 Du produit des coupes extraordinaires de bois;
« 6° Du produit des emprunts;

« 7° Du produit des taxes ou des surtaxes d'octroi spécialement affectées & des
dépenses extraordinaires et 4 des remboursements d’emprunt;

« 80 Et de toutes les autres recettes accidentelles. »

2 Article 136 de la loi du 5 avril 1884 :
« Sont obligatoires pour les communes les dépenses suivantes :
« 10 L’entretien de I'h6tel-de-~ville, ou, si la commune n’en posséde pas, la loca-

* . tion d’une maison ou d’'une salle pour en tenir lieu;

« 20 Les frais de bureau et d'impression pour le service de la commune, de con-
servation' des archives communales et du Recueil des actes administratifs du dépar-
tement; les frais d'abonnement au Bulletin des communes, et pour les communes chefs-

R, — VIII. 3
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Ce qum dlstmtgue les dépenses obligatoires,. c’est que si le consellﬁ
municipal n'y pourvoit pas ou s’il n’alloue qu'une somme insuffi<;*
sante , elles peuvent; éire-inscrites ou augmentées par l'autorité quls; r
est chargée de régler Ie budget, c’est-a-dire, suivant les cas , parlei
préfet ou par le président de la République. Quant aux depenses fa—~» """
cultatives, elles peuvent étre réduites par le préfet ou par le- prasﬂ-
“dent; mais 1ls n’ont pas le droit de les augmenter. Il y a méme unv“
cas ol V'autorité supérieure n’a pas le droit de toucher i la dépense:
facultative, ni pour I'augmenter, ni pour la diminuer. Lorsque ler 4
budget mumclpal pourvolt & toutes les dépenses obligatoires, dlt
I'article 145, et qu’il n apphque aucune recette extraordinaire aux -
dépenses soit obligatoires, soit facultatives, ordinaires ou extraer—w
dinaires, les allocations portées audit budget pour les dépenses fa—«~~
cultatives ne peuvent pas étre modlﬁees par P'autorité supérieure. e

%

lieux de canton les frais d’abonnerﬁent et de conservation du Bulletin des 30’53‘.

« 3° Les frais de recensement de la population; ceux des assemblées électoralesﬁ
qui se tiennent dans les communes et ceux des cartes électorales; | =

« 4° Les frais des registres de 1'état civil et des livrets de famille, et Ia portion de“ :
la table décennale des actes de 'élat civil & la charge dés communeés;

« 50 Le traitement du receveur municipal, du préposé .en chef de l'octroi ef lesr* y
frais de perception;

« 60 Les traitements et autres frais du personnel de la police municipale et rurale
et des gardes des bois de la commune; ) “f’f'f{;’;;

« 7° Les pensions & la charge de la commune, lorsqu’elles ont été partmuhéremeut
liquidées et approuvées; |

« 8¢ Les frais de loyer et de réparation du local de la justice de pam, aingi:’
que ceux d’achat et d’entretien de son mobilier dans les communes chefs-lieux de
canton;

« 90 Les dépenses relatives & l'instruction publique, conformément aux lois;

« 10° Le contingent assigné & la commune, conformément aux lois dans la depense
des enfants assistés et des aliénés;

« 110 L'indemnité de logement aux curés et dessérvants et ministres des autres-..
cultes salariés par I'Etat, lorsqu’il n’existe pas de batiment affecté 2 leur logement
et lorsque les fabriques ou autres administrations préposées aux cultes ne pourront &
pourvoir elles-mémes au paiement de cette indemnité:
« 120 Les grosses réparations aux édifices communaux ; sauf, lorsqu’ils sont con-
sacres aux cultes, I'application préalable des revenus et ressources disponibles desh

_.1-
- h'{

fabriques & ces réparations, et sauf I'exécution des lois spéciales concernant les bﬁuv I

ments affectés a4 un service militaire; | T

« 3’1y a désaccord entre la fabrique et la commune, quand le concours financier de&gs
celte derniére est réclamé par la fabrique dans les cas prevus aux paragraphes 11 et

12, il est statué par décret sur les propositions des ministres de 1'Intérieur et deatm
 Cultes; - : LY Y
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~
;a.\ﬂ. I:.f'

i 'Fi'. -
LEN '1

e AL

-t L N A P T T S
":,E['J'al.".-ﬁ ","?:* YRk e e e T
L

,,,.
e
it . Lo -
) B0l eI AT T
T ‘I}ﬂkﬂ* o h - e T I
SR, o OV CITE P N Rt S-S

Faegie ey > RPN Lo
i I [ L P ' '
:}‘-g)—;c-’-"'n‘- Vo [ — ’ P LA -_:‘..' Lo .



- - L T
T
.

’
ar— e T -
ot

ROPe2 S TIEV T s B

w e -
-*‘l. ".+__‘~!'_‘_' -
b e e W T T,

I
“|

BUpGET COMMUNAL. 67

Le budget de la commune est proposé. par le maire, voté par le
conseil municipal et approuvé par-le préfet, lorsque le revenu ne
dépasse pas trois millions. Au-dessus de cette somme , I'approbation

est donnée par un décret sur la proposition du ministre de I'Inté-
‘rieur (art. 145, 8§ 3, de la loi du 5 avril 1884)*,

Les recettes sont recouvrées par un comptable ou receveur mu-

“nicipal, et, en régle générale, c’est le percepteur de I’ Etat qui en

remplit les fonctions; mais dans les villes qui ont trente mille franes
de revenu, un receveur municipal spécial peut en étre chargé. Clest
une faculté et non une obligation. Sile consell municipal préférait
conserver le percepteur et que celui-ci y consentit, la loi n'y

" mettrait pas obstacle. Le receveur spécial est nommé par le pré-

fet dans les villes dont le revenu ne dépasse pas 300,000 fr., et
par le président de la Repubhque sur la proposition du ministre

« 130 La cléture des cimetiéres, leur entretien et leur translation dans les cas
déterminés par les lois et réglements d’administration publique;

« 140 Les frais d’établissement et de conservation des plans d’alignement et de
nivellement ;

« 150 Les frais et dépenses des conseils de prud’hommes pour les communes
comprises dans le territoire de leur juridiction et proportionnellement au nombre
des électeurs inscrits sur les listes électorales spéciales a 1'élection et les menus
frais des chambres consultatives des arts et manufactures pour les communes o
elles existent;

« 160 Les prélévements et contributions établis par les lois sur les biens et reve-
Nus COMMUNAuX ;

« 170 L'acquittement des detles exigibles;

« 180 Les dépenses des chemins vicinaux dans les limites fixées par la loi;

« 190 Dans les colonies régies par la présente loi, le traitement du secrétaire et
des employés de la mairie; les contributions assises sur les biens communaux ; les
dépenses pour le service de la milice qui ne sont pas & la charge du Trésor;

« 200 Les dépenses occasionnées par I'application de I'article 85 de la présente loi,

et généralement toutes les dépenses mises a la charge des communes par une dis-
position de loi. »

! L'article 145 de laloi du 5 avril 1884 n’a fait que reproduire I'article 2 de la loi
du 24 juillet 1867. Celle-ci avait innové soit en mettant dans une catégorie & part les
villes dont le budget dépassait trois millions, soit en ne permettant pas de modifier

les crédits votés pour dépenses facultatives, lorsqu’aucune recette extraordinaire

w'était appliquée aux dépenses obligatoires ou facultatives.
L'article 145 définit ainsi la ville qui a trois millions de revenu : « Le revenu d’une

ville est réputé atteindre trois millions de francs lorsque les recetles ordinaires cons-
tatées dans les comptes se sont élevées & cette somme pendant les trois derniéres an-
nées, — Il n'est réputé étre descendu au-dessous de trois millions de francs que
lorsque pendant les trois derniéres anoges , .les recettes ordinaires sont restees infé-
rieures a cette somme.
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des Finances, dans les communes dont le revenu est supérieur.‘-'q;
Le paiement des dépenses est également fait par le receveur mus=
nicipal' mais en vertu d’une ordonnance de paiement délivrée pai-
le maire. Si celui-ci refusait d’ordonnancer une dépense réguliére- :
ment autorisée et liquidée, 1l serait statué par le préfet en conseﬂ“
de préfecture et 1'arrété tiendrait lieu de mandat (art. 152).
Sauf les cas ou les lois prescrivent un mode spécial de recouvres.
ment, les recettes s’effectuent sur des états dressés par le maire et
rendls exécutoires par le visa du préfet ou du sous-préfet. Les tiers, =
peuvent former opposition & ces états, et si la matiere est de'lé.fi;ﬁ
compétence des tribunaux ordinaires, elles sont jugées par eUX. .
comme affaires sommaires (art. 133). L
Budget départemental. T. V, p. 49. S
Le pI‘OJBt du budget est préparé et présenté par le préfet, qui dmt**-?
le communiquer a la commission départementale, dix jours avant la
session d’aoiit, avec les pieces a l'appui. Le budget voté par le con= -
seil général est définitivement réglé par décret (art. 57 de la loi du_ :
10 aofit 1871). Pour bien comprendre son mécanisme, il est utile
d’exposer comment il était divisé d’aprés la loi du 10 mai 1838 et,_lff_-‘i-"
les modifications qu'y apporta la loi du 18 juillet 1866. o
Le.caractere du budget consistait, d’aprés la loi de 1838, dans la'f'j:{f;i
correspondance qu'elie établissait entre les recettes et les depenSBS
La partie des dépenses et celle des recettes étaient subdivisées en
sections de la maniére suivante : -
1° La premiére section comprenait les dépenses ordinaires. Elles
étatent énumérées par l'ariicle 12 de la loi du 10 mai 1838. Sile
consell général ne les inscrivait pas au budget, le Chef de I'Etat pou-
vait les y porter d'office, mals seulement jusqu'a concurrence des
recettes qui étalent destmees 3y faire face. Elles n’étaient donc pas -
absolument obhgatmres puisqu’elles ne I'étaient que dans la mesureifj_'}_
des ressources qui leur correspondaient au budget des recettes.
2° La deuxiéme section se composait des dépenses facultatives d’u-—':‘”i‘ff%;;
tilité départementale; comme l'indique leur nom, ces depenses ne "
pouvalent pas éire inscrites d'office, si le conseil general ometlait de-::;;_jf._j
les voter (art. 18 de la loi du 10 mai 1838).
3° Une troisi¢éme section comprenait les dépenses spéciales, aux?:
quelles il était pourvu au moyen de ressources particuliéres crééss:
ad hoc par des lois générales telles que les centimes spéciaux de 1’1113-.}3?"
truction primaire (loi du- 28 juin 1833 et art. 19 de la loi du 10 mal;%_}-’:-
1838) et des chemins vicinaux (loi du 21 mai 1836). e

........
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4 Enfin la quatriéme section était relative aux dépenses extraor-
dinaires, ¢’est-a-dire 3 celles qui étalent autorisées par des actes spé-
ciaux , et couveries au moyen des ressources créées ad hoc.

Les recettes se divisaient, comme les dépenses, en quatre sec-
tions. La ressource principale du budget départemental consistait
dans les centimes additionnels, divisés en centimes additionnels
ordinaires ou législatifs, centimes additionnels facultatifs, centi-
mes additionnels spéclaux et centimes additionnels extraordinaires.

1° Les centimes additionnels législatifs généraux levés chaque
année en vertu de la lo1 de finances.

20 Les centimes facultatifs ne pouvaient étre percus qu'en vertu
d’une délibération du consell général, et le conseil général ne de-
vait pas dépasser le maximum des centimes fixé annuellement par
la loi de finances. Si elle ne dépassait pas cette mesure, sa délibé-
ration, ayant été d’avance approuvée par la loi, était exécutoire
sans autre condition que ’approbation générale du budget départe-
mental,

3° Les centimes spéciaux ne pouvaient également étre percus qu’en
vertu d’'une délibération du conseil général, prise dans la limite du
maximum fixé par les lois qul avalent réglé les matieres ou ser-
vices auxquels le produit des centimes était destiné. La différence
avec les centimes facultatifs tenait a ce que ces derniers n’avaient pas
d’affectation déterminée, comme les centimes spéciaux, et que, d'un
autre coté, le maximum, au lieu d’étre fixé par la loi générale de
~ finances, I’était par une loi relative a un service déterminé.

- 4° Enfin les centimes extraordinaires qui, n’étant prévus par
aucune loi générale , ne pouvaient étre levés qu’en vertu d'une déli-
bération du conseil général approuvée par une loi spéciale.

~ Quoiqu'ils fussent la ressource principale du budget départemen-
tal, les centimes additionnels n’étaient cependant pas la seule. Le-
produit ‘des biens non affectés & un service public général devai
également étre compté; dans cette catégorie étaient classées les pé-
pinieres départementales . Certains immeubles, quoique affectés a
un service public, sont productifs de revenus. Ainsi les routes dé-
pariementales sont ordinairement plantées d’arbres, dont ’émondage
est un petit revenu; le prix des arbres morts ou arrachés est aussi,
sinon un revenu périodique, au moins un produit accidentel. Enfin,

' Celte catégorie de biens départementaux est peu considérable. Leur revenu an-
nuel, pour ious les départements de France, ne dépasse pas 400,000 fr., tandis
que le produit des biens communaux est d’environ 3% millions.
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I'article 10 de la loi du 10 mai 1838 comptait, parmi les ressources -
départementales, le prix des expéditions d’anciennes piéces ou d’a«c-a':;lr__

tes déposés aux archives et le revenu des péages.

Voici maintenant la correspondance que la loi du 10 ‘mal ’1838._:_
établissait entre les recettes et les dépenses. Il était pourvu aux dés:

penseés ordinaires avec le produit des centimes 1égislatifs.

C’est le moment de faire observer gqu'une partie des centimes le-__'f-t
gislatifs était consacrée & former un fonds commun, qu'on répartis- .

sait entre les départements pour aider les moins riches 4 supporter ~

leurs dépenses ordinaires. La section des recettes affectées aux dé- .
penses ordinaires comprenait donc la part du département dans le
fonds commun. La loi du 10 mai 1838, article 17, permettait de -

consacrer une autre partie du fonds commun aux dépenses faculia-

tives des départements; mais cette répartition, qui était connue sous. -
le nom de deuxiéme fonds commun, avait, depuis 1852, cessé dé.:

figurer dans nos lois de finances.

Le premier fonds commun a lui-méme été supprimé par la lo1 du
18 juillet 1866, article *7. ERE

Aux dépenses ordinaires était également consacré le produit des -
propriétés départementales, tant mobiliéres qu'immobiliéres, affecs.”
tées a un service public, felles que les arbres des routes et le revent -
du prix des expéditions et les péages. — Aux dépenses facultatives;
correspondaient le produit des centimes facultatifs, et le revenu des -
immeubles du département non affectés & un service public, tels que
les pépiniéres. Enfin les centimes spéciaux el extraordinaires corress:;
pondaient rigoureusement aux dépenses spéciales et extraordinaires

e vue desquelles ils avaient été établis.

Les fonds destinés aux dépenses facultatives pouvaient étre consas |
crés au paiement des dépenses ordinaires. Article 16 -de la loi du
10 mai 1838 : « La seconde section comprend lés dépenses faculta-
tives. — Le conseil général peut aussi y porter les auires dépenses .
énumérées en l'article 12, » c’est-a-dire les dépenses ordinaires:: .
Mais la réciprocité €iait formellement interdite par la loi (article 18 -
de la méme loi). Lie conseil général ne pouvait donc pas payer uné .

1 Cette loi, en supprimant le fonds commun, disposa qu’une somme de 4 millions

prise sur ‘les ressources;générales du Trésor, serait annuecllement répartie entreles -
départements les moins riches. Cette somme n'est pas, comme le fonds communy . ;.
formée par le prélévement de centimes spéciaux. Elle est prise sur lesfonds géné-"
raux et n'a pas une origine particuliére. La répartition est approuvée chagque annéE"'

par une loi.

-,
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dépense facultative avec les ressources .destinées aux dépenses .or-

dinaires.

D’aprés une innovation que nous trouvons, pour 1a premiére fois ,
dans laloi du 48 juillet 1866 et qul a £té -maintenue par la lo1.du 10

-aofit 1871, le budget départemental se divise, tant pour les receties

.que pour les dépenses, en budget ordinaire el budget extraordinaire.

Les recettes ordinaires et les dépenses ordinaires sont ainsi nom-

mées parce qu'elles se reproduisent périodiquement tous les ans,
tandis que les recettes ou dépenses exiraordinaires . ont foutes un
‘caractére accidentel. |

Les recettes ordinaires se.composent :

1° Des -centimes ordinaires dont le nombre est {ixé annuellement
par la loi des finances;

20 Des centimes speéclaux -autorisés pour les depenses des che-
mins vicinaux, de I'instruction primaire et du cadastre ;

3°Du revenu et du produit des propriétés départementales;

4° Du produit des expéditions d’anciennes piéces .ou d’actes dé-
posés aux archives de la préfecture ; -

5° Du produit des droits de péage de :bac sur les routes et che-
mins 4 la charge du département et de tous autres .droits concédés
au département par des lois;

6° De la part allouée au département dans la.répartition -annuelle
du fonds de subvention inscrit annuellement au budget -du minis-
tere de l'Intérieur * pour venir en aide aux -départements qui, a
raison .de leur situation financiére, -doivent étre compris dans la
distribution ;

7° Du contmgent de I'Etat et des communes pour le service des
al1énés ;

8° Du .contingent des .communes pour le service vicinal et pour

les-chemins de fer d’intérét local (art. 58 .de la loi du 10 aott4871).
‘Les recettes extraordinaires se compesent :

- 1° Du produit des centimes additiennels extraordinaires votés par

le conseil général dans-la limite fixée par la loi de finances ou

autorisés par les lois spéciales. (V. art. 40 de la 101 du 40 aofit
1871.)

! Cest le fonds de 4 millions dont il a:été parlé plus:haut.-La Ioi qui doit deter
miner les bases de la répartition .de ce fonds entre les -départements, n'a .pas encore
€té faite. On n'admet pas & y prendre part les départements qui ne votent pas tous

les centimes additionnels qu'ils pourraient voter en vertu de I'art. 40 de la loi du
10 aodt 1871.
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2° Du produit des emprunts. L’emprunt peut étre voté parsid
conseil sans étre soumis a approbation, lorsqu’ll est remboursab}
en quinze années et payable sur les ressources ordinaires ou extrag "
dinaires 4 la disposition du conseil général. Si le rembourseme
devait étre plus éloigné ou s'il fallait créer des ressources extraordi
naires en dehors du maximum fixé par la loi de finances, l’emprun
ne pourrait étre autorisé que par une loi (art. £0). .

3° Des dons et legs; S

E‘
Ly
)

4° Du produit des biens aliénés ; - . m?

5° Du remboursement des capitaux exigibles. et des rentes rach ;
“tées et de toutes autres recetles accidenteiles. - . .-5,,,%
Les dépenses ordinaires sont énumérées par l'article 60 dela ldi-»z:
du 10 aotit 1871. Ce sont : - w ';g;

~1° Les dépenses pour le loyer, le mobilier ou l'entretien des hé=.
tels de préfecture et de sous-préfecture, du local necessmre ala I'Bll-u
nion du conseil départemental d’instruction publique et du b_u_ri-:'a,l_l_:;;‘;,.z_:i
de I'inspection d’académie; SRRNERFt

2° Le casernement ordinaire des brigades de gendarmerie; o

3° Le loyer, I'entretien et les menues dépenses des cours d’ aSSI-ﬂ

ses, des tribunaux civils et tribunaux. de commerce, et les. menuesn

dépenses des justices de paix; X - ;.!-;;;L;
4° Les frais d'impression et de publication des listes electorales eti:
des listes du jury. it

mun que, si un conseil général omettait ou refusait de les porter auf:
budget, elles pourraient étre inscrites d’office par décret. On pour..:.-i{;,
rait méme, si le département n’avait pas d’autres ressources suffis}.
santes pour y faire face, pourvoir & leur paiement par une imposis:.
tion extraordinaire portant sur les quatre contributions directes et
autorisée par décret , pourvu cependant que 1'imposition ne dépasséts
pas la limite du maximum fixé par la loi de finances ou qu’elle fui:{é
approuvée par une loi au-dessus de ce maximum. 15t

Parmi les dépenses extraordinaires, il n’en est qu'une pour la-’r?ﬁéﬁé
quelle la loi permette I'inscription d’office; c’est le paiement des
dettes exigibles. Pour toutes les autres depenses qu'elles soienty "
ordinaires ou extraordinaires, les allocations qui sont portées par: 13%5-;
conseil général ne peuvent étre ni augmentées ni modifiées par-les”
décret qui régle le budget (art. 61, § dernier de la loi du 10 ao&m‘?ﬁé_}
1871). Bi&

Est-ce a dire que l'autorité supérieure sera complétement desar“‘i’f’ff

Ces quatre especes de dépenses ordinaires ont ce caractére com;%‘

I T A o=
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" ée et.-qu’il n’y aurait aucun remede aux délibérations par les-
qﬁelles un conseil général épuiserait les ressources du département
“en dépenses extraordinaires sans pourvoir aux dépenses ordinaires?
*-"Le premdent de la République pourraitl refuser son approbation au
ﬁudget jusqu’d ce que les propositions eussent été modifiées. Une
<transaction ne tarderait pas & intervenir et la faculté de refuser en
*b]oc si-ce moyen exiréme était employé, aboutirait an méme

esultat que l'inscription d’office. Il est évident que ce moyen, par
- ela- quil est extréme, ne devra étre employé que rarement et

& ﬁans des circonstances graves.

. Le préfet rend son compte d’administration au conseil general Ce
compte doit étre communiqué & la commission départementale, avec
pleces a lappul dix jours au moins avant la session d’aotf. Les
comptes provisoirement arrétés par le conseil général sont reglés
deﬁmtwement par décret (art. 66).

- . Bureaux de bienfaisance, Hospices et Etablissements de
Lblanfalsance T. V, p. 243.

_'H-

r Les hospices sont-destinés a recevoir les pauvres malades. 11 y en

a qu1 sont spéciaux pour les aliénés indigents ou non indigents;
:» ces derniers ne sont admis que moyennant le paiement d’une rétri-

~ bution annuelle. Les bureaux de bienfaisance distribuent des secours

& domicile aux personnes qui n’ont pas de moyens d’existence.

. Quoique, én général, les hospices ne distribuent pas des secours &

o - domicile, il leur est permis d’affecter un quart de leurs ressources &
© lassistance de vieillards laissés dans leurs familles (art. 7 de la loi
+ du 21 mai 1873). Cette part peut méme étre portée au tiers avec

Papprobation du conseil général. On distingue les hospices commu-
naux, les hospices départementaux et les hospices appartenant a
lELat les bureaux de bienfaisance sont toujours, au contraire, des

etabhssements communaux. Un décret est nécessaire pour autoriser

t

- ministrés par des commissions; c’est un des rares exemples qu’offre

3

la création d’un hospice ou d’un hopital. Quant aux bureaux de bien-
faisance, ils peuvent étre créés par arrété du préfet aprés avoir de-
mandé P’avis des conseils municipaux (loi du 5 avr. 1884, art. 70-4°)

En général, les hospices et les bureaux de bienfaisance sont ad-

notre administration, d’avtorités agissant collectivement. La com-
mission administrative se compose : 1° du maire; 2° de six membres
renouvelables. Sur les six, deux sont désignés par le conseil muni-
cipal, et quatre sont nommés par le préfet. Les membres renouve-
lables sont nommés pour quatre ans et remouvelés par quart, tous
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les ans, d’aprés lerdre €tabli par un tirage .qui doit étre fait aplfé'é."f
le renouvellement général. Si le conseil municipal était réélu dans
I'intervalle, le conseil élirsit de nouveau les deux membres quirdois:
vent étre élus par le conseil municipal. En cas de dissolution: du
de :suspension, les membres €élus restent en fonctions jusqu’au | Jeur
de la nomination des délégués par le nouveau conseil municipal:
Les membres sortants sont rééligibles. Pour étre éligible, il faut- quh
le candidat me se trouve dans aucun des -cas d’incapacité prevus
par les lois électorales (art. 1 4 4 de la loi du 5 aolt 1879)'.
Le préfet, qui nomme les commissions administratives, n'a pas

le droit de les révoquer; la dissclution est prononcée par le mi-
nistre de 'Intérieur, sur la proposition :ou l'avis du préfet?. i
ministre a également le droit de révoquer individuellement wmp
membre de la commission. Il doit éire pourvu -au remplacementi
dans le délai d’un mois. Les membres révoqués ne peuvent efhre-.g
représentés qu’aprés le délai d’un’an {art. 5 .de la loi du 5 aoﬁl;f;
1879) _ : C R f"i'é;-:.
Lie préfet nomme les admmlstrateurs directeurs.et receveurs. ﬁeS“
hospices, sur laprésentation de la commission.. Si le prefet refug:
de nommer parmi les candidats présentés, la commission .est temle
de faire d’autres présentations (art. 6-de la loidu 21 mai- 1873);;5&[
n'y a lieu de nommer un receveur spécial qu’autant que le rewveiii:
ordinaire de 1’hospice, -calculé sur les irois derniéres années, exoéde
30,000 fr.; au-dessous de.ce chiffre, c’est le percepteur ou le ne@e,i**
veur municipal qui fait les fonctlons de receveur. - -t ?"f-
A Paris, les hospices et hopitaux appartenant a la ville sont ad:
ministrés par un directeur responsable, sous le contrdle .d’un :coi
seil de surveillance ®. Entre le conseil de surveillance et la commig
sion administrative, il y a .cette différence fondamentale queils;
commission administre et agit, tandis que le conseil de surveil-
lance ne fait que contréler I'administration du .directeur. L’'impor:
tance des hospices de la ville de Pams a -déterminé le léglslateurﬁ
: ' dl

1 La loi du 5 aodt 1879 n’a modifié la loi du 21 mai 1873 qu’en ce qui concernqleﬁ_--
dispositions relatives 4 la nomination des membres de la commission, clest-a-dire!]ss:
art. 1, 2, 3, % et 5. — Les autres dispositions de la loi.du:21 mai 1873 contlnueptu’lj
étre en vigueur. ;

2 Le nombre des membres pourrait étre porté au-dessus de sept par un décret Bgl
cial. L’augmentation devra étre faite en nombre suffisant pour que le préfet et

conseil municipal puissent faire’les nominations dans une proportion égale. ‘72
3 Lol du 10 janvier 1849, art. 4. j_-':*:-s

GE
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rentrer dans le systéme général de l'autorité confiée & une seule

!
=
o
.
1

_personne.

e

Tous les hospices et élablissemenis de bienfaisance de la ville de

% R ‘o . v . . .

- Paris sont soumis & 'autorité d'un directeur général de I’ Assistance pu-
i blique, et placéssous la surveillance d'une commission, dent la com-
. .position est réglée parla lo1du 10 janvier 1849. Le directeur général

I
o

-4
[
.

.peprésente tous les hospices, soit en contractant , soit en plaidant.
" Le conseil de surveillance donne son avis sur les affaires énumérées
* dans V'article 5 de la loi du 10 janvier 1849, et ses membres visi-
" tent individuellement ou en corps les établissements de bienfaisance
. Joutes les fois qu'ils le jugent convenable. Le directeur général est
. uommé par-le minisire de 1'Iniérieur, sur la proposition du préfet
‘«de la Beine; les membres du conseil de surveillance sont nommés

* pardécret’.

£
4

-~ Les aliénés sont a la charge des départements, et la loi veut qu’il

©Jy ait un établissement destiné & les recevoir dans chaque départe-
- ament ou que du moins il soit pourvua & ce service public par un

§

~Araité avec un -département voisin (loi du 30 juin 1838, art. 1¢),

ko
da

. -L’administration des hospices départementaux n’appartient pas,

: comme -celle des hespices .communaux, & une commission adminis-

trative. Le préfet nomme un directeur responsable et une -commis-
Ston de surveillance, -qui contrdle sans agir 2.
(’est aussi par un directeur, avec une commission consultative,

- que sont ‘administrés les hospices de I'Etat, des Quinze-Vingts, de

- ‘Charenton , des Jeunes-Aveugles, des Sourds-Muets de Paris et des
- Sourds-Muets de Bordeaux. Pour chacun de ces hospices, il y a

| une commission consultative composée de quatre membres nommés
. par le ministre de 1'Intérieur; le directeur en fait partie et assiste &

~ ses délibérations, :avec voix .délibérative. .

Revenons aux commissions administratives. | o
La commission administrative prend deux espéces de délibéra-

tions : 1° les délibérations ‘qui réglent certaines matiéres et dont
N B » . . N » = z
- 'exécution est de droit, & moins qu'elles ne soient annulées dans

! Méme loi, art. 1 et 2, décret du 24 avril 1849, .

? La dépense des aliénés indigents est principalement & la charge du département;
la commune du domicile de I'aliéné peut seulement éire appelée & concourir a la dé-
pense « d’aprés les bases proposées par le conseil général, sur I'avis du préfet, et
approuvées par le Gouvernement. » Le département qui donne le secours a le droit

de recourir-contre le département du domicile. Le domicile ide secours est au lieu de

la naissance jusqu'a vingt et un ans, et aprés cet dge, dans la commune ou l'indi-
gent réside depuis une année (lit. VI du décret du 24 vendémiaire an 11).
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les trente jours par le préfet; 2° les délibérations qui ne sont exéeus

toires qu’en-vertu de ’approbation préalable du préfet ou de I'admii-
nistration centrale, suivant les distinctions admises pour 1’approba-

tion des délibérations du conseil municipal (art. 9 et 10 de la loi du"

7 aott 1851). Pour les délibérations de la deuxiéme catégorie, la loi

veut que le consell municipal soit consulté, et, s'il s’agit de I'aliéna: " -
tion des biens formant la dotation des hospices, il faut que 'avisdu.

conseil municipal soit favorable a 1’aliénation (art. 10 de la loi du 7
aout 1851 et 70-5° de laloi du 5 avril 1884).
Les dons et legs faits aux hospices sont acceptés, dans les dépar-

tements, par la commission administrative, et, & Paris, par le diree- -
teur général de 'Assistance; l'acceptation est faite en vertu d'une -
délibération prise par la commission et, & Paris, par le conseil dé |
surveillance. Cette délibération est approuvée par le préfet, lorss -
qu'il n'y a ni charge ou affectation immobiliére, ni réclamation de 1a - -
famille ; un décret serait nécessaire sile legs ou la donation étalent’
grevés d’une affectation immobiliére, ou s’il y avait réclamation de
la famille. Les acquisitions, aliénations et échanges sont autorisés.
par le préfet , dans fous les cas. Par identité de raison, nous appli=
querons aux hospices 'exception qui a été faite par la jurisprudence
du Conseil d’Etat (avis précité\ du 41 décembre 1852) relativement = .

aux foréts et biens communaux. Leur aliénation ne pourrait éire-au- -

torisée que par un décret (art. 91 du Code forestier).

L

Pour les hospices ainsi que pour les établissements publics, en"

général, la loi recommande le bail @ ferme comme le meilleur mode .

d’administration, et ce bail doit étre fait aux enchéres publiques:

Cependant il appartient 4 la commission administrative de régler le

mode d'administration des revenus des biens hospitaliers, ce quil.
implique le droit d’option entre la jouissance en nature, la régie di-

recte et I’amodiation.

Les marchés de fournitures, dont la durée n’excéde.pas une °

année , et les travaux de toute nature, dont la dépense ne dépasse °
pas 3,000 fr., sont décidés par la commission administrative .au

moyen d’'une délibération réglementaire, qui est exécutoire par elle:
méme si elle n'est pas annulée par le préfet dans les trente jours; -

au-dessus de ce chiffre, 'autorisation de I'administration supérieure
est deSpensable. __

Les délibérations des commissions administratives des hesplces
hopitaux et autres établissements charitables communaux concernant

Y
E
0

un emprant sont exécutoires en vertu d’un arrété du préfet, sur avis
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coriforme du conseil municipal, lorsque la somme & emprunter ne
dépasse pas le chiffre des revenus ordinaires de I'établissement, et
que le- remboursement doit éire effectué dans le délai de douze an-
nées. Si la somme a emprunter dépasse ce revenu ou si le délai de
remboursement excéde douze années, 'emprunt ne peut éire auto-
risé que par décret. Lorsque la somme & emprunter est supérieure
cent mille francs, il faut que le décret soit rendu en Conseil d’Ktat,
et enfin une loi spéciale est nécessaire toutes les fois que la somme
empruntée est supérieure a 500,000 fr. (art. 119 de la lo1 du 8 avril
1884).

But. T. I, p. 132 et 328.

- L’Etat-est il un but ou un moyen? — L’Etat est l'organisation de
la puissance collective qu1 est destinée a protéger I'individu et & ga-
rantir 'exercice de ses droits; il doit aussi, dans 'intérét de tous et
de chacun, nous procurer la plus grande somme d'ufilité en orga-
nisant les services publics et en exécutant les travaux qui seraient
au-dessus de l'activité individuelle. Il manquerait donc a sa fonction
naturelle si, en vue d'une grandeur artificielle, 1l se croyait fondé a
traiter les personnes comme des forces qui peuvent éire employées
sans ménagement.

Le maintien. de I'Etat impose & chacun de nous les plus grands
sacrifices, méme le sacrifice de la vie, 8'il faut défendre notre ter-
ritoire envahi ou soutenir notre honneur au dehors. L'Etat est alors
le but, car tous nous avons intérét a la conservation du bien com-
mun. Mais ce n’est 12 qu'une situation temporaire. En résumé, I’Etat
n'est en général qu'un moyen de protection pour les droits indi-
viduels mais c’est par exception un but lorsque son existence est
menacée. Dans nos conclusions (T. I, p. 328) nous disons, d’aprés
Aristote, que « I'Etat a été établi pour vivre d’abord (wov {xv evexa)
et ensuite pour bien vivre (tov ev {nv evexa). Clest en effet par la
protection de 1'Etat que nous vivons puisqu’il nous donne la sécu-
rité. C’est aussi grace a I'Etat que nous pouvons bien vivre morale-
ment et matériellement, car il doit entreprendre, & défaut d'initia-
tive individuelle, ce qui est indispensable 4 notre bien-étre et a
noire culture intellectuelle. »
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Gadastre. T. VI p. 91.

Le cadastre est I'état descriptil des parcelles qui composent la-
propriéié fonciére en Krance, commune par commmune, avec l'es- -

timation du revenu imposable que produit chacune d’elles. Cette

“expression vient de capitastrum , mot latin de la décadence qui

dérive lui-méme de capita, caput ou téte. L’empire romain était
divisé en districts financiers, et chaque district ou civitas se parta-
geait en un cerfain nombre de sous-divisions qui formaient 'unité
imposable. Cette unité imposable s’appelait caput, capita, d’ou est

venu le mot latin du Bas-Empire capitastrim?. Avant 1789, il y
avail, dans quelques provinces, des cadastres ou péréquaires, qui
servaient & la répartition des tailles; mais, outre que ces registres:

étalent fort incomplets, leur institufion n’était pas générale, et ils ne
pouvalent pas servir sous le régime qui donna au pays une adminis-
tration uniforme.

La Constituante et 1a Convention votérent snccessivement? la con-

fection d'un cadastre général; mais les agitations révolutionnaires. -
ne permirent pas de mener & sa fin une entreprise qui demandait

plus de calme dans les esprits.

On reprit le projet sous le Consulat? et une commission fut char-
gée de donner a cetle grave question une solution aussi prompte -
que possible. Un instant on s’arréta a I'idée de procéder par grandes

masses de cultures, et de cadastrer 1,800 communes disséminées

dans toute I'étendue de la France, pour déterminer par analogie le .
revenu des autres communes*. Le projet fut abandouné bient6t . .

apres, sur la demande des préfets eux-mémes et sur l'insistance du

L C’est ce qu'ont démontré MM. Walter (de Bonn) et Baudi di Vesne (de Turin).
2 Lois adminisiralives, par MM. Vuoatrin et Batbie, p. £14-423.

3 Instruction du 22 janvier 1801 et arrété du 20 octobre 1803. Cette instruction

prescrivait la refonte générale des matrices, sans arpentage préaiable. Sur les ré-

clamations qui s’élevérent contre ce mode de procéder, fut instituée la commission

qui proposa le cadastre par grandes masses de culture.

4 Arrét des consuls du 12 brumaire an XI, article 22, qui ordonne V'arpentage dans

chaque arrondissement de deux communes au moins et de huit au plus. « Cet arpen-

tage devait présenter, non toutesles propriétés en délail, mais directement les mas- "

ses des différentes culfures. Ainsi, une terre labourable de 30 arpents, quoique par-
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duc de Gaéte, minisire des firiances, qui proposa ’exécution d’un
cadastre parcellaire*. En conséquence, la loi du 15 septembre 1807
prescrivii la confection de cet immense travail, qui n’a été terminé
quen 1852. | |

Dans la pensée des législateurs de 1807, cetle évaluation générale
devait servir de base aux quatre degrés de répartition; mais il a été

-impossible de fonder la divisien des contingents entre les départe-

ments, les arrondissements et les communes, sur les évaluations
faites a des époques .diverses et par des agents qui n’avaient pas la
méme commune mesure; ausst I'application du cadastre a étélimitée
a la détermination des cotes individuelles & payer par les contri-
buables. Dans chaque commune, les parties qui ont concouru & la .
confection du cadastre ont tendu constamment a réduire le revenu
imposable, et comme la proportion d’atténuation n'a pas été parteut
la méme, le cadastre ne peutl. pas servir de base aux trois premiers
degrés de répartition. Dans la commune, au contraire, 1'erreur sur
I'estimation n’a pas d'inconvénient, parce que, ayant été commise &
la méme. époque et par les: mémes agents, elle porte sur tous les
revenus preportionneliement et ne. peut pas vicier la répartition..
C’est par des lois successives que les évaluations cadastrales ont été
réduites a n’étre plus que la base de la répartition individuelle. La
loi du 20 mars 1813 disposa que le cadasire n’aurait d’application
que dans le département pour la répartition entre les arrondisse--
ments, les communes et les particuliers. La loi du 15 mai 1818.
décida que les évaluations cadastrales seraient restreintes & I’arron-
dissement et serviraient de fondement & la répartition entre les.
communes. Enfin la loi du 31 juillet 1821 réduisit le cadastre & la-
répartition individuelle, entre les contribuables de la méme com-
mune. . | -

Les opérations cadastrales sont de deux sortes : 1° celles qui sont
contiées a des géomeétres et ont pour but d’arriver & un état descrip-

tagée entre dix propriétaires ; ne devait former qu’une figure ou .qu’un polygone du
plan. L’expertise ou évaluation du revenu devait également s’opérer par grandes
masses » (Diction de M. Block, vo Cadasire). | .

1 Voir les Mémoires du duc de Gaéte, t. 11, p. 256 & 324. Gaudin expose, dans
cc passage, comment il entendait faire de I'imp6t foncier un impdt de quotité, en
préelevant annuellement, an profit du trésor public, un {rentiéme du revenu nef porté
4 la mairice cadastrale. — Voyez la loi du 31 juillet 1821, articles 19 et 20. Ceite idée
a eté reprise de nos jours et a fait de grands progrés. Les publicistes qui la préco-
n.isent Y voient un moyen de corriger la différence des atténuations dans les évalua-
lions cadastrales, sans refaire les codteuses opérations du cadastre.
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tif exact des parcelles et a la fixation de leur contenance; 2° celles -

qui onf pour objet I'estimation du revenu de chaque parcelle.

- ;.C"‘\‘" (A
e -"_;":-‘ ¥
A et

Les premiéres ou opérations techniques sont au nombre de trois :-

La délimitation ;
La triangulation;
Et U'arpentage. -
11 faut d’abord bien établir les limites de la commune. Les bornes
une fois déterminées, un agent est chargé de la triangulation. On
entend par 13 une opération qui consiste a couvrir de triangles tout
le territoire de la commune; ces triangles sont des points de re-

pére qui dirigent les géométres dans la levée des plans parcellaires
et servent a contrdler l'arpentage au point de vue de la conte-

nancel.

Lorsque la délimitation a été approuvée par le préfet et que Ia
triangulation a été vérifiée, on procéde i ’arpentage des parcelles et
& la levée des plans. Aprés avoir terminé le plan parcellaire, le géo--

metre construit, d’aprés la triangulation et en réduisant les feuilles
du parcellaire 4 1’échelle de 1 & 10,000 métres, un tableau d’assem-
blage présentant la circonscription de la commune, la division en

sections, les principaux chemins, les montagnes, les riviéres, la

position des chefs-lieux, et les foréts de I'Etat et des communes?.

Chaque parcelle porte un numéro qui est indiqué sur le plan cadas- -
tral de la commune. Le résultat des opérations géométriques donne

la situation et la contenance de la parcelle. |
Les opérations de la seconde espeéce, ou opérations administra-

tives, ont pour objet I’estimation du revenu imposable, et sont con--

fiées a des personnes qui représentent les contribuables. Elles sont
également au nombre de trois:

La classification ;
Le classement ;
Et le tarif des évaluations.

La classification a pour but de déterminer en combien de classes
chaque nature de propriété sera divisée, & raison du degré de ferti-
1ité du terrain. Cette division ne doit pas dépasser le nombre de cing
classes pour les propriétés non bities, et de dix pour les propriétés

! Réglement du 45 mars 1827, art. 8.
2 Réglement du 15 mars 1827, et Recueil méthodique. En cas de contestation sur
les limites entre deux communes, le différend est vidé par le préfet si les communes

sont du méme département, ou par le chef de 1'Etat, si elles appartiennent a des dé-
partements différents, Ordonnance du 3 octobre 1821, art. 3.

e
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baties. Celles-ci ne sont méme divisées en classes que dans les com-
munes rurales ; car, dans les villes, bourgs et communes trés peu-
plés, il n'y a pas lieu & classification des maisons, et chacune doit
étre estimée séparément. En quelque lieu qu’elles solent situées,
les manufactures et usines recoivent aussi une évaluation particu-
liere. |

Les classificateurs, au nombre de cing (dont, autant que possible,
deux forains, c’est-a-dire non domiciliés dans la commune), sont
choisis parmi les propriétaires par le conseil municipal. Avant de
procéder & la classification, ils sont tenus de faire une reconnais-
sance générale du territoire de la commune avec l'inspecteur des
contributions directes. Les réglements? veulent aussi que les classi-
ficateurs et inspecteurs indiquent nominativement les deux fonds
qui, dans chagque classe, ont été pris pour types supéricur et infé-
rieur, et dont ils prennent la moyenne pour déterminer la relation
entre les classes, sous le rapport de la fertilité.

Le classement détermine la classe a laquelle chaque propriété doit
étre rattachée ; ¢’est une opération en quelque sorte concrete, tandis
que la classification est la fixation abstraite d’'un cerfain nombre de
classes. Il est fait par les propriétaires classificateurs, assistés du
contréleur, qui opérent successivement sur chaque parcelle du terri-
toire communal. On peut se faire une idée de la différence qui sépare
la classification du classement en les comparant & la disposition des
ouvrages dans une bibliotheque. Les sections avec la mention, en
forme d’étiquette, de 'espéce d’ouvrages qu’elles sont destinées &
recevolr (histoire, poésie, philosophie, législation, sciences, etec.),
représentent la classification, tandis que le triage des livres et leur
insertion dans les cases destinées & les recevoir correspondent au
classement ®. |

Lorsque les parcelles ont été classées, le conseil municipal fixe le
tarif des évaluations. Cetie opération consiste & atfribuer un revenu
proportionnel aux diverses classes de chaque nature de propriéiés.
Pour bien établir la relation qui existe entre les différentes espéces
de culture, la loi veut que l'assemblée municipale commence par
faire I’évaluation de la premiére classe dans chaque nature de pro-
priété, et qu'elle ne passe aux classes inférieures qu'aprés avoir

1 Régl_emeﬁts da 10 octobre 18214, art. 20, et du 15 mars 1827, art. 66.
2 Ord. du 3 octobre 1824, art. % et 5.

B. — VIIL. | b
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établi le rapport entre les terres labourables, les prés, les vignes et
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les bois par ’évaluation de la premiére classe. Ce revenu est calculé;

sur une moyenne de quinze années, déduetion faile des deux meil-
leures et des deux plus mauvaises.

‘Le tarif est soumis 4 I'approbation de la commission départemen~-
tale, qui l'approuve ou le modifie (art. 87 de la lo1 du 10 aoli:
1871) :

Avec ces éléments, il est facile de déterminer le revenu de chaque
propriété, puisqu’on sait quelle est sa contenance, & quelle classe.
elle appartient, et quel est le revénu par hectare de la classe a la-
quelle cette parcelle se rattache®. Il ne reste qu’a coordonner-tous-
ces faits, et ce soin est confié aux agents de la direction des contri-.
butions directes. Le directeur dresse : 1° les états de sections; 2° la
matrice du rile.

Les états de sections contiennent les parcelles comprises dans la,
section, avec indication du nom du propriétaire , du numéro, de la;
situation et du revenu des propriétés. Pour connaifre la totalité des
biens qu'un propriétaire posséde dans la commune, 1l faut relever,

sur les états de sections, les parcelles portées sous son nom; c'est la.
'objet de la mairice du role, espéce de grand-livre® ou chaque een-.
tribuable est porté par ordre alphabétique, ol toutes les parcelles.

sont désignées avec leur numéro, leur contenance, leur classe,

leur revenu imposable, et ot I'on additionne, sous le nom du con-

tribuable , les parcelles dont il est propriétaire dans chaque section.
On peut ainsi facilement connaitre la contenance des biens qu'un
contribuable posséde dans la commune. Deux chiffres® placés dans

les deux derniéres colonnes indiquent, l'un la somme du revenu im-

posable et 'autre la contenance totale des parcelles,

Le contingent de la commune éfant déierminé ainsi que le revenu .

foncier de chaque contribuable, la répartition n’est plus qu'une opé-
ration d’arithmétique. Le directeur dresse chaque année le rdle

1 1l suffit de multiplier la contenance de la parcelle par le revenu & P'hectare de la =

classe a laquelle elle appartient.

2 La matrice présente la plus grande analogie avec le grand-livre des commer- " .-

= T
&
LI

cants. On sait, en effet, que les commercants commencent par porter leurs opéra-
tions, jour par jour, sur leur lvre-journal, et qu'ensuite, dans le grand-livre, ils
ouvrent, par ordre alphabétique, & chacune des personnes avec lesquelles ils ont
des relations d’affaires, un article particulier qui leur permet d'embrasser d'un re-
gard la situalion de la maison avec cette personne.

¢ La matrice est certifiée par le directeur, vérifiée et arrétée par le préfet (Bccueal

, e
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cadastral , ¢’est-d-dire un état nominatif des contribuables de la
commune avec 'indication de la cote d'imp6ts incombant & chacun
d’eux. C’est le préfet qui I'approuve et le rend exécutoire.

On voit par les développements précedents que le cadastre est
une opération fort complexe, et quil ne peut étre remanié qu’a des
époques éloignées. La fixité du cadastre a méme été considérée
comme la meilleure condifion ou puisse se trouver la propriété
fonciére, soit parce qu’il importe au propriéaire de connaitre &
I'avance 1'impdt qui sera exigé de lui, soif enfin parce qu’il ne faut
pas décourager les agriculleurs en frappant, des qu’elle se produit,
la plus 1égére amélioration dans la culture. A ce dernier point de
vue, la fixité du cadastre équivaut a une exemption prolongée pour
Paugmentation du revenu provenant du progres agricole. Les con-
tribuablés ne peuvent se pourvoir contre le classement que dans les
SIX mols qui suivent la mise en recouvremen:i du premier role ca-
dastral!. Les réclamations fondées sur un défaut de contenance
doivent également étre formées dans le méme délai de six mois, a
peine de déchéance.

Mais la fixité cadastrale n’est relative qu’aux propriétés non béa-
ties; elle est étrangére aux propriétés baties. Pour les premieres,
le contribuable ne peut pas, aprés l'expiration des six mois, se
pourvolr en surtaxe pour- erreur dans le classement, fausse évalua-
tion ou exagération de contenance; et, d’'un autre coté, les réparti-

méthodique, art. 811). Nous donnons ici un spécimen qui facilitera l'intelligence des
explications données au texte.

M. AME (Charles-Hippolyte).

- TOTAL. POTAL
NUMEROS. CULTURE.| CLASSE. | CONTENANCE. | REVEND. de la . du

contenance. | revenu.

hect. fr.

Section A. 167 18,84,37 506,40
168
169
170

Seclion B. 280

1 Loi du 15 septembre 4807, articles 37 et 38, et ordonnance du 10 octobre 1810.
Ces articles prévoient cependant certaines réclamations fondées sur des causes pos-
terieures a la mise en recouvrement du premier réle cadastral.
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teurs ne peuvent pas élever le revenu imposable. Pour les secondes,
au contraire, le contribuable est recevable, chaque année, & récla-
mer contre la surtaxe dont il se prétendrait grevé, en raison de -
ses propriétés bities, et les répartiteurs ont aussi le droit d'aug- - -
menter la cote en raison des nouvelles constructions. Mais, entre le
contribuable et les réparfiteurs, i1l y a cette différence que le pre-
mier peut réclamer tous les ans, méme pour erreur dans l'ancienne
évaluation cadastrale, tandis que les seconds ne peuvent elever la
cote qu’a raison des construclions nouvelles?!,

En présence du principe de la fixité du cadastire, que signifient -
les exemptions temporaires accordées par la loi du 3 frimaire an
VII? Les articles 111 & 116, en disant que, dans le cas qu’ils pré-
voient, I'impdt foncier ne pourra étre augmenté pendant dix, vingt -
ou trente ans, semblent dire une chose évidente, puisque déja la :';
fixité cadastrale mettait obstacle a toute augmentation®. Ces exemp- <
tions ont d'abord été applicables dans les communes ou le cadastre . -
a été fait lorsque le propriétaire était encore dans les délais fixés -
par ces disposiflons; en ce cas, lest1mat10n du revenu imposable
serait faite d’aprés la valeur actuelle! mais I'imp6t ne frapperait les .
propriétés exemptées qu'apres lexmratlon de la période d'exemp-
tion. Les exemptions d’'augmentation, pendant une période déter- -
minée , seraient encore applicables sil'on venait & refaire le cadas- -
tre, soit intégralement, soit partiellement. Ainsi le principe de la -
ﬁzute conduit a exempter le confribuable des augmentatlons de
contribution, non pas pendanf{ dix ou vmgt ans, rmais jusqu’'a la
reconfection du cadastre?®.

1 Le conseil d'adminisiration des contributions directes a soutenu que le contri- -
buable n'avait le droit de se pourvoir annuellement dans les trois mois de la publi- .
cation du rdle, que pour la part de cotisation relative aux constructions nouvelles, @ .
et qu'il ne peut pas plus réclamer, pour les anciennes constructions cadastrées, que ;
s'il s’agissait de propriétés non béties. Cette opinion a été repoussée par le Conseil %
d'Etat. Voir notamment 'arrét du 21 mai 1847. Le Conseil d'ftat décide d’un autre’ |
coté que les répartiteurs n'ont pas le droit, en ce qui concerne les coustructions
cadastrées, d'augmenter le revenu (arr. du 7 septembre 1848) et qu'ils n’ont ce droit -
qu'en matiére de constructions nouvelles.

2 Serrigny, Questions ef fraités, p. 242. O

8 L’article 226 du Code forestier ne se borne pas a dire que I'imp6t foncier ne ¢%"
pourra pas étre augmenté, mais que les semis ef planfalions de bois sur les monfagnes
ou les dunes seront exempls de foul impot pendant trente années. Toutes les communes -
etant cadasirées depuis 1852, il faut admettre de deux choses 'une : ou que l'ar-
ticle 226 nest plus susceptible de recevoir d'application qu’en cas de réconfection du -
cadastre, ou que la fixit¢ cadastrale ne fait pas, dans la pensée de la loi, obstacle &
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(’est ici la place de quelques observations sur une question qui a
fait grand bruit, el qui n'est pas encore résolue, la péréquation de
U'impdt. Elle est relative a la fixation du contingent des départe-
ments, des arrondissements et des communes. On sait que le ca-
dastre ne sert de base qu’a la répartition individuelle, et que la
répartition aux trois premiers degrés a été faite d’aprés des rensei-
gnements divers, tels que les actes de vente ou des baux. Mais les
déplacements de richesse ont fait disparalire la proportionnaliié,
en admettant qu'elle ait jamais été rigoureusement assurée, et il
est certain qu’aujourd’hui il y a des parties surchargées et d’autres
qui sont trop légérement imposées. On entend par péréquation uue
opération qui aurait pour but de rétablir une juste proportion entre
les départements, les arrondissements et les communes, soit en
faisant disparaitre les erreurs commises dans I'évaluation primitive,
soit en tenant compte des déplacements de richesse qui se sont
produits postérieurement & la cloture des opérations cadastrales.
Cette opération a été bldmée par quelques économistes, sur ce
fondement que, les propriétés ayant & peu prés toutes été vendues
au moins une fois depuis cinquante ans, l'imp6t avait été calculé
dans le prix et que le réduire ce serait faire & 1'acquéreur une pure
libéralité!. Mais ce raisonnement spécieux n’est autre chose que la
négation de 'imp6t proportionnel. Si on le suit, il 0’y a plus d’im-
pot foncier éfabli d’aprés le revenu mnet, mais une contribution
réparfie au hasard?, )

Des travaux faits en 1821 prouvérent que la proportion entre le
revenu et 'impdt foncier était trés différente suivant les départe-

. ce qu'exceptionnellement la décharge soit accordée en cas de semis ou de plantation

de bois. C'est & ce dernier parti qu’il faut s'arréter, parce que c’est le seul qui
assure aux plantations forestiéres un encouragement sérieux; or, la loi ayant accordé
Iexemption d'impét & titre d’encouragement, ce serait méconnaitre sa pensée et sa
volonté que de la paralyser par la fixité du cadastre. Par conséquent les semis et
plantations de bois sur les montagnes ou les dunes ne seront pas, pendant trente
annees, comptés pour la répartition de I'imp6t foncier. |

1 Hipp. Passy, Dictionnaire d’économie polifiqgue, vo Impdt, et d’Hauterive , Consi-
dérations sur la delfe ef I'impdt, p. 22-23.

 L'inégalité est cependant choquante d’aprés l'évaluation faite en exécution de
Iarticle 1er de la loi du 9 aodt 1879 et publiée, en 1883, par le ministére des Finances.
La moyenne de I'imp6t est de 4,49 0/0 du revenu imposable. La Corse ne paie que
0 fr. 43, les Hautes-Pyrénées que 3,15, tandis que dans d’auntres départements la
proportion s'éléve & 7,79 et & 7,55 p. 0/0. Une commission instituée par décret du

. 12 juin 1884 pour examiner les évaluations du revenu foncier, a voté les deux réso-

lutions suivantes : 1° transférer sur la propriété batie une partie du contingent de
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ments. Malgré 1'énormité de la disproportion, le Gouvernement ne

procéda pas a une répartition nouvelle des conlingents, mais & une = -

réduction, par voie de dégrévement, au profit des dépsrtements les

plus imposés. C'est depuis cette époque une idée fort répandue,’

parmi les financiers, que la péréquation par voie de meilleure répar-

tition aurait de gravesinconvénients; car elle équivaudrait, pour

les départements faiblement imposés, & une aggravation considé-
rable d'impdts. En conséquence, et pour éviter le mécontentement

des coniribuables surtaxés, les plus prudents, parmi les hommes -

d’Etat, sont d’avis que la perequatlon ne doit étre faite que par
voie - de dégreévement au profit des contribuables trop imposés, sans
augmentation contre les contribuables moins imposés. Le dégréve-

ment (toutes les fois que la situation des finances permetira de pro-

céder ainsi) aura l'avantage de satisfaire les uns sans irriter les
autres, tandis que la péréquation par meilleure répartition mécon-
tenterait d’un c6té plus qu’elle ne satisferait de 1’autre *

La question soulevée plusieurs fois n’a pas encore recu de solu- -

tion en ce qui concerne les propriétés non baties?. Mais relative-

ment aux propriétés baties, elle a éié tranchée par la lol du 27 .
aolt 1833 , d’apres laquelle les nouvelles constructions sont cofisées
en dehors du contingent communal, de maniére que l'augmenta~ -

tion de la matiére imposable profite au Trésor. Réciproquement,
lorsque des propriétés baties sont démolies, la part d'1mpot foncier
qui était afférente a leur revenu est déduite du-contingent eommu-
nal, afin que le rejet de ces portions de la taxe ne gréve pas les

propriéiés non béaties. Avant la loi, au contraire , une double injus- .

la propriété non bitie; 20 faire précéder ce transport d’un travail de révision des - .

évaluations de la propriété batie. — Aun Sénat, M. de Parieu a fzit observer que,

pour fixer les premiers contingents de I'impét foncier, on tint compte du. frépafrtement ~

des tailles de |4787. Aussi les départements ol il y avait beaucoup de personnes
¢xemptes de la taille ont été favorisés. — Journal officiel du 20 aoQt 1884. |

1 La loi du 31 juillet 4821 procéda par voie de dégrévement. Cinquante-deux dé-
partements qui payaient plus du dixiéme du revenu obtinrent une diminution: Ceux
qui payaient au-dessous du dixiéme du revenu n’obtiinrent pas de diminution. Le
montant total du dégrévement s’éleva & 13,529,000 fr. V Ed. Vlgnes Traité élémen-
taire des impéls, p. 2% et 25.

2 La loi du 21 mars 187%, art. 9, a cependant adopté pour les {erres mises en

culture le systéme dela'loi du 27 aodt 1835 pour les propriétés baties. L'imposition
des terres mises en culture est ajoutée au contingent de la commune, de V'arfondis=
sement , du département, et profile & I'Etat. Réciproquement les parcelles .qui ont

tant.

cessé d’étre cultivées cessent d’étre lmposees et les contingents sont diminués d’au-
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tice était commise : 1° dans les pays riches, les propriétés non baties
étaient dégrevées & mesure que les consiructions mouvelles pre-
naient de I'extension ; 2° dans confrées pauvres, ou 1’on démolissait
plus qu'on ne construisait, le contingent restant le méme, la taxe
des maisons démolies retombait sur les propriétés non béities. En
d’autres termes, 'augmentation de la matiére imposable ne profitait
pas au Trésor, et elle retombait sur les contribuables le moins en
position de la supporter.

Gartes a jouer. T. VI, p. 262.

Le droit sur les cartes était, d’aprés la loi du 7 aolt 1830, de
25 centimes par jJeu de cartes a portrait francais et 40 cenfimes par
jeu de cartes & portrait étranger. La lo1 du 4 septembre 1871, art.
5, substitua aux deux espéces de taxes un droit uniforme de 50
centimes par jeu, quel-que fut le nombre des cartes, et quels que
fussent aussi la forme et le dessin des figures. La lol du 21 juin
1873, art. 17, a porté & 70 centimes le droit sur les jeux de cartes
4 porirait étranger. — La fabrication des cartes a été abandonnée
a Pindustrie privée; les fabricants sont seulement tenus de faire
déclaration a la régie et ne peuvent s’établir que dans les villes o
il existe une direction des contributions indirectes. L’administra-
tion leur délivre une licence qu: donne lieu au paiement d’'un droit
analogue a celul que palent les marchands de boissons (100 fr.).
L’enveloppe de chaque jeu doit porier la marque du fabricant et
le conirole des agents de la régie, contrdle qui consiste dans l'appo-
sition d’une bande & timbre sec. Les cartes qul ne portent pas ces
marques et bandes ne peuvent pas circuler sous peine de contra-
vention.

Lie (rouvernement s'est réservé la fourniture des moules et celle
du papier filigrané; 4 ce point de vue, c’est un véritable monopole
et un 1mpot qui consiste dans la différence entre le prix de vente
el le prix de revieni.

Gatholicisme. T. II, p. 237.

La France est, au point de vue du culte catholique, divisée en
dioceses, et chaque diocése est soumis a 'autorité d'un évéque. Les
évéques sont suffragants d’un archevéque. Celui-ci n’a sur les suf-
fragants qu’une autorité restreinte ; il peut seulement réformer leurs
décisions pour inobservation des formes canonigues. Mais au fond,
chaque évéque est maitre dans son diocése et l'archevéque ou mé-
tropolitain n’a pas le droit de s'immiscer dans 'administration des
diocéses autres que le sien. Le diocése est divisé en paroisses.
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Chaque paroisse est pourvue d'un titre ecclésiastique ; tantot d'une
cure, tanlot d'une succursale. La cure différe de la succursaleence -
que la cure est remplie par un titulaire inamovible tandis que le
succursaliste est révocable ad nutum par I'évéque. Le curé, en vertu
de son inamovibilité , ne peut éire privé de son titre que par une
sentence de déposition (V. Cure, Succursale). o

L’évéque a pour auxiliaires de son administration les vicaires gé- :
nérauz; les pouvoirs des vicaires cessent avec les fonctions de 1'é-,
véque qui les a désignés. Auprés de I'’évéque se trouve le Chapitre, -
conseil de I'évéque, lorsque ce dernier le consulte, qui est com-
posé de chanoines. Les chanoines sont pourvus de titres inamo- ...
vibles. lls ne peuvent étre que déposés et ne sont pas revocables
volonté par I'évéque!. | e
- Cautionnement (Enregistrement). T. VI p. 351.

On dlstmgue : 1° le cautionnement personnel par lequel une - “:
personne s’engage & payer sous la condition : si reus non solverit;
2° V'affectation d'un objet mobilier ou immobilier & la streté de la
dette. A —

Le cautionnement personnel est passible du droit proportwnnel
de 0 fr. 50 0/0 (0 fr. 67 1/2 avec les décimes) mdependamment
du droit de 1 0/0 (1 fr. 25 avec les décimes) sur ’obligation prin-
cipale. Mais le fidéjusseur ne pouvant pas s’engager in duriorem
causam (art. 2013 C. civ.), le droit proportionnel serait réduit si "
le droit sur ['obligation principale était moindre; il n’était que de
0 fr. 28 0/0 pour l'aval des effets négociables lorsque ceux-cl ne§
payaient que 0 fr. 25 0/0. Le cautionnement de la reconnaissance . .
par le futur époux dans un contrat de mariage ne donnerait liew . ;-
qu'au droit fixe gradué (art. 1°%, § 4, de la loi du 28 février 1872).
La solidarité qui n’est au fond qu’un .cautionnement, ne donne
cependant pas lieu au paiement du droit accessoire de 0 fr. 50 0/0,
parce que dans la solidarité il n’y a qu'un objet et qu’une obliga-
tion : una res vertitur et una obligatio nectitur, tandis que dans
I'obligation avec cautionnement il y a deux liens de droit. S'ily =
avait plusieurs cofidéjusseurs de la méme obligation on ne perce- -
vrail qu'une fois le droit de 0 fr. 50 0/0 pour tous les fidéjusseurs. ﬁ,j
— Le cautionnement de se présenter en justice était autrefois pas~ -
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1 Le crédit relatif aux traitements des chanoines a plusieurs fmf;. été mis en q'uési-
tion & la Chambre des députés. On s’est arrété & 1'idée de le supprimer au fur et & i
mesure des extinctions. - ~ o
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sible du droit de 1 0/0 d'aprés la loi du 22 frimaire an VII. Le
droit a été réduit de moitié par la loi du 28 avril 1816, art. 50.

La. certification de caution est passible du droit fixe de 3 fr. (3 fr.
75 avec les décimes). — Loi du 28 février 1872, art. 4.

Le cautionnement est déguisé quelquefois sous une combinaison
de solidari{é. Les tribunaux rechercheront d’apres les faits l'opé-
rafion réelle. La vérité résultera quelquefols de la nature de l'af-
faire. Par exemple, l'achat par deux acquéreurs solidaires d’un
office ministériel n’est qu'un cautionnement, car un seul des ac-
quéreurs peut étre titulaire de la charge.

Le cautionnement réel est aussi passible du droit de 0 fr. 50 0/0
(0 fr. 67 1/2 avec les décimes). Le droit est seulement de 0 fr. 25
(0 fr. 37 1/2 avec les décimes) pour le cautionnement des compta-
bles envers I'Etat. Quant au cautionnement des comptables avant
leur entrée en fonctions, il est exempt d’enregistrement si les fonds
sont fournis par le comptable lui-méme et passible du droit fixe
de 3 fr. si les fonds sont fournis par un tiers.

Le comptable pourrait étre autorisé a fournir son cautionnement
en garantie hypothécaire sur des immeubles lui appartenant. Comme
en ce cas il garantirait lui-méme sa gestion, il ne devrait pas le
droit propértionnel de cautionnement. Tout débiteur, d’'une maniére
générale, ne doit pas le droit proportionnel de cautionnement pour
la garantie hypothécaire de sa propre dette ; mais ce droit serait di

si ’hypothéque -était consentie pour la garantie de la dette d’autrui.
" Celui qui se porte fort pour autrui n’est pas une caution, il
promet de procurer la ratification de celui pour qui il se porte fort
mais ne garantit pas l'exécution si reus non solverit. Celui qui se
porte fort contracte une obligation principale, tandis que l'obli-
~gation de la caution est accessoire. Celui qui se porte fort serait
méme sujet au droit proportionnel de 1 fr. 0/0 si la clause n’était
pas dépendante d'un acte pour lequel d’autres droits proportion-
nels seraient dus. -

Centimes additionnels communaux. T. VI, p. 439 (V. Budget
communal). ,

Les distinctions que nous avons rencontrées dans le budget dé-
partemental se retrouvent & peu prés dans le budget municipal.
Chaque année, la loi de finances autorise I'addition au principal
des contributions fonciére et personnelle-mobiliére de 5 centimes

additionnels appelés ordinaires et dont le produit forme un article
du revenu ordinaire de la commune.
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Des centimes spéciaux ont été créés : 1° pour l'instruction pri-

maire, quatre centimes (loi du 16 juin 1881, art. 2); 2° pour le
traitement du garde champétre; 3° pour les chemins vicinaux (loi
du 21 mai 1836) et pour les chemins ruraux (loi du 20 aott 1884,

art. 10). Dans le premier cas, l'addition porte sur le principal des

quatre contributions directes; dans le second, l’addition ne porte
que sur la contribution fonciére; dans le troisiéme, I’addition est
falte au principal des quatre contributions directes.

Quand 1ls sont voiés dans la limite: du maximum fixé par les
lois, la délibération du conseil municipal n’est pas soumise a une
approbation expresse el spéciale; elle sera seulement sujette a
I’homologation générale qui résultera de l'approbation du budget
de la commune.

Enfin la commune peut s’imposer des centimes extraordinaires
pour les affecter & des dépenses extraordinaires d’utilité commu-

nale. Le vote des centimes additionnels extraordinaires n’est soumis

a aqucune aulorisation, si leur nombre ne dépasse pas cing, si la
durée de leur perception ne va pas au deld de cing ‘années et si le

maximum fixé par le conseil général a été observé (art. 141 de la loi

du 5 avril 1884). Les conseils municipaux peuvent voter aussi trois
centimes extraordinaires exclusivement affectés aux chemins vici-
- naux et trois autres centimes affectés aux chemins ruraux reconnus
(art. 141, § 2). |
D’aprés l'art. 142 de la loi du 3 avril 1884, les conseils munici-
paux votent, avec Uapprobation du préfet, les centimes additionnels
extraordinaires aux conditions suivantes : 1° qu’on ne dépassera
pas le maximum fixé par le conseil général (art. 42 de la loi du 10
aohit 1871); 2° que leur durée n'ira pas au deld de trente années.

S1 I'imposition extraordinaire dépasse. le maximum fixé par le
consell général, elle est approuvée par décret. Lorsqu’'elle est éta-

blie pour plus de trente ans, le déeret doit étre rendu en conseil

d’Etat, et enfin une loi est nécessaire s’il s'agit d’'une imposition - -

destinée au service d'un emprunt qui dépasse un million.

Centimes additionnels départementaux. T. VI, p. 439 (V.

Budget départemental).
Les centimes additionnels* departementaux sont de plusieurs es-
péces ; on distingue : |

1 Le centime addiftionnel, c'est-a-dire ajouté au prinéipal & raison de un centime
par franc ou par 100 centimes. Cing centimes additionnels donnent lisu, par chaque
franc de principal, & la perception de 1 fr. 05.
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1o Les centimes additionnels ordinaires ou législatifs;

20 Les centimes spéclaux;

3° Les centimes extraordinaires.

Les centimes ordinaires sont établis, chaque année, par la loi
générale des finances, et pour ce motif appelés aussi centimes lé-
gislatifs. La loi de finances les ajoute au principal des deux contri-
butions fonciére et personnelle-mobiliére. -Leur produit est porté
au budget ordinaire du département, et le conseil général vote sur
leur emploi!. Les centimes exfraordinaires ne peuvent, au con-
traire, étre levés qu'en vertu d’une délibération formelle avec ou
sans approbation de ’autorité supérieure. Si le nombre des centimes
additlonnels ne dépasse pas le maximum fixé par la loi annuelle de
{inances, la délibération est exécutoire sans approbation. Que si,
au contraire, il faut dépasser le maximum, la délibération du con-
sell général doit &ire approuvée par une loi spéciale.

Sur les centimes additionnels ordinaires, une partie (7 centimes
additionnels) avait, avant la loi du 18 juillet 1866, pour objet la
constitution du fonds commun. Le fonds commun était destiné &
venir en aide aux départements les moins riches, dont guelques-
uns ne pouvalent pas couvrir leurs dépenses ordinaires sans voter un
nombre écrasant de centimes additionnels. Sa répartition était faite
par décret, rendu sur la proposition du ministre de 1'Iniérieur. Son
produit était exclusivement affecté aux dépenses ordinaires. La loi
du 10 mai 1838, art. 17, 2° §, permettait de consacrer aux travaux
extraordinaires des départements une partie du fonds commun dans
la mesure fixée annuellement par la loi de finances; c’est ce qu’on
~appelait le deuxiéme fonds commun, qui a disparu de notre législa-
tion depuis 18532, Le deuxiéme fonds commun n’a jamais été sup-
primé d'une maniére expresse. Seulement les lois de finances ont
¢essé d’en faire mention, et ce fonds commun a été supprimé par .
omission. La loi du 18 juillet 1866, art. 6, supprima le premier
fonds commun et disposa qu'il serait créé, avec prélévement sur les
ressources générales du budget de I'Etat, un fonds de 4 millions
destiné a fournir des allocations aux départements dont la situation
Pexigerait. Ce systéme a ét¢ maintenu par la loi du 10 aofit 1871
(art. 58, n° 7) et la. répartition de cette somme est, chaque année,
soumise au pouvoir législatif.

1 Lois des 48 avril 1831, art. 14 et da 20 juillf;t 1837, art, 3.
2 Loi de finances du 8 juillet 1853.
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Enfin, plusieurs lois ont établi des centimes additionnels spé-
ciaux : 1° pour les chemins vicinaux (art. 8 de la lo1 du 21 mai

1836), dans les limites du maximum fixé par la loi; 2° pour I'instruc-

tion primaire; la loi du 28 juin 1833 a autorisé le vote de 2 cen-
times additionnels affectés aux dépenses départementales de l'ins-
truction primaire; ces centimes peuvent méme étre imposés d’office

par décret, d’aprés I'art. 13 de cette loi; elle s’ajoute au principal o

des quatre contributions directes, depuis la loi du 15 mars 1850.

La lo1 des 10-16 avril 1867, art. 14, autorise 1'établissement d’un
troisiéme centime additionnel départemental, et la loi du 19 juillet
1878, art. 7, et celle du 16 juin 1881, art. 4, ont ajouté un qua-
trieme centime. Ces quatre centimes sont obligatoires pour les-dé-

partements; 3° pour le cadastre, le conseil général en peut voter -

jusqu’a cinq, par addifion au principal de la contribution fonciére
seulement. | ~ ‘ |

Gentralisation. T. IV, p. 145 et suiv.

On appelle centralisation un systéme qui a pour caractére d’atti-
rer au cenfre la décision d’affaires qui se produisent aux extrémités
et de 'enlever aux autorités locales, en tout ou en partie. On dis-
tingue la centralisation politique et la centralisation administrative.
La premiére établit au centre une force, un pouvoir prépondérant
quit, par des ordres émanés du point central, dispose des forces

disséminées sur la surface du pays. La centralisation administrative . .

enléve aux départements, aux communes et autres établissements
publics l'indépendance de la gestion de leurs intéréis el soumet les
actes qui dépendent de cette gestion a 'approbation du pouvoir cen-
tral. La centralisation politique n’a pas été attaquée par les écrivains

de 1l'école libérale; mais la centralisation administrative a été criti-

quée comme contraire au développement de la vie et a la reproduction.
des forces. « Elle peut, dit Tocqueville, concourir admirablement a
la grandeur passagére d'un homme, non point a la. prospérité durable
d’un peuple. » A la suite d’attaques répétées et continuées contre
la centralisation administrative, le gouvernement impérial, pour

donner un commencement de satisfaction a ces réclamations, fit les

décrets des 25 mars 1852 et 13 avril 1861. Ces décrets posaient en
principe que si « on peut gouverner de loin, on ne peut administrer
que de prés. » En conséquence, ils substituaient, dans un grand
nombre de cas, l'approbation par le préfet & l'approbation par
décret. Le déplacement pouvait étre favorable & la prompte expé-
dition des affaires; mais l'indépendance des établissements n'y ga-
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onait rien; leurs délibérations étaient soumises & I'approbation des
délégués de I'autorité centrale , au lieu d’éfre soumises a 1’autorité
centrale elle-méme. La chalne était raccourcie, mais la chaine res-
tait. L’autonomie, le self-government ne gagnaient rien a ce dépla-
cement de 'autorisation. Les liens ont été relachés par une série de
lols qui ont sérieusement étendu le self-government. Pour les départe-
ments, la loi du 18 juillet 1866 et surtout la loi du 10 aotit 18741 ; pour
les communes, la loi du 24 juillet 1867 et suriout celle du 5 avril
1884. Le nombre des affaires sur lesquelles les assemblées locales
statuaient d’'une maniére définitive n’étaient qu’en trés petii nombre;
elles ont été étendues et méme aujourd’hui le principe est renversé,
car il est de régle que 'approbation préala ble n’est que I'exception
et que le conseil local statue souverainement toutes les fois que la
loi n’a pas disposé autrement. C’est ce qui résulte en particulier de
Varticle 68 de la loi du 5 avril 1884.

Les partisans de la décentralisation demandent qu’entre le centre
et les départements on crée des provinces avec des assemblées ana-
logues aux Etats provinciauz. Mais les provinces ayant été suppri-
mées, les circonscriptions qui seraient créées aujourd’hut n’auralent
pas de patrimoine et I'exemple du département prouve qu’il serait
difficile de reconstituer le domaine provincial; car aprés cent an-
nées, il ne s’est pas formé de domaine départemental. Les ressources
départementales se réduisent aux centimes additionnels. La com-
mune, 3 raison de son ancienneté, a quelquefois des foréts patrimo-
niales; mais cetle partie du domaine communal échappe & l'action
du self-government, car elles sont soumises au régime forestier.
Nous ne croyons pas que , chez nous, la décentralisation et 'auto-
nomie des établissements publics puissent étre poussées beaucoup
plus loin qu’elles ne l'ont été par les derniéres lois.

Cercles et Billards. T. VI, p. 282,

Loi du 16 septembre 1871, art. 8. « A dater du 1°* octobre 1871,
les billards publics et privés seront soumis aux taxes suivantes :

AParis.. ... ......... L 60 fr.
Villes au-dessus de 50,000 habitants. . . . 30 fr.
Villes de 10,000 & 50,000 habitants . . . . 15 fr.
Allleurs. . . . . . . ... .. ... .. .. B fr.

Art. 9. « A dater de la méme époque, les abonnés des cercles, so-
ciétés et réuntons ol se paient les cotisations, paieront 20 0/0
desdites cotisations payées par les membres et associés. » — « Sont
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exemptes les sociétés de bienfaisance, les sociétés de seeours mu-
tuels, les sociétés scientifiques, littéraires, musicales, agricoles
dont les réunions ne sont pas quotidiennes. Sont également exemples,
les sociétés ayant pour objet des jeux d’adresse ou des exercices
spéciaux, tels que chasse, sport nautique, gymnastique, tir au
fusil, au pistolet, & 1'arbalete, dont les réunions ne sont pas quoti-
diennes » (loi du 5 aotit 1874, art. 7).

Cession (Enrgistrement). T. VI, p. 346.

La cession de créance est taxée, comme les obligations, a4 1 fr. 0/0

(1 fr. 28 avec les décimes). — Le droit est percu sur la somme de la

créance cédée et non surle prix de la cession. Comme le prix dépend

de la solvabilité du débiteur, il.n’y aurait aucun moyen de vérifier

si la déclarafion est sincére et la fraude aurait beau jeu. Cependant
si la vente de la créance avait été faile en justice, le droit propor-
tionnel serait assis sur le prix tel qu’il aurait été fixé par I'encheére.
En ce cas, la fraude n’est pas a craindre.

Les délégations de priz différent, au point de vue de l’enreglstre—
ment, des cessions de créances. Quand elle est faite dans 1’acte
olt le prix est stipulé et en paiement d’une dette dont le titre est en-

registré, la délégation de prix n’est pas soumise au droit propor-

tionnel de 1 fr. 0/0. Il en serait auirement si la délégation de prix
était faite par un acte séparé (C. cass., arr. du 26 mai 1834) ou pour
le paiement d’une dette dont le titre n’aurait pas été enregistré. Que.
faut-il entendre par prix? Il y a prix toutes les fois qu’il y a obliga~

tion de sommes par suite d’une transmission de propriété ou de .

jouissance. Il v a prix non-seulement dans la vente mais dans les
échanges avec soulie et les donations avec charges. |

Chasse. T. II, p. 70.

Lol du 3 mai 1844. — La chasse a été soumise a quelques restric-
tions dans l'intérét de la conservation du gibier et aussi pour lg
sireté des personnes. Des arrétés préfectoraux déterminent ’ouver-
ture et la cléture de la chasse; les dates varient suivant la zone & la-.
quelle le département appartient. De plus pour chasser, il faut étre

muni d'un permis accordé par le sous-préfet (Décret du 13 avril

1861) sur la demande du requérant adressée au maire qui la trans-
met avec son avis. — Les art. 6, 7 et 8 déterminent un certain nom-

bre de cas ou le préfet tantdt doit et tantot peut refuser le permis

de chasse. Que faudrait-il décider si le permis était refusé pour un
motif qui ne rentrerait dans aucun des cas prévus par la loi? Le
Conseil d’Etat a décidé qu’il y aurait excés de pouvoir et que 1'inté-
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ressé pourrait se pourvoir au Conseil directement, omisso medio
(G. d’Et., 13 mars 1867, D. P. 1867, 3¢ partie, 98). Les conditions
sont requises, méme pour chasser sur ses propres terres, sauf pour
chasser sur les terres attenant & une habitation et entourées d'une
cloture. Le propriétaire et méme le possesseur ont aussi le droif de
détruire en: tout temps et sans permis les béles fauves ou les ani-
maux classés par le préfet par les animaux nuisibles.

Chemins de fer (Economie politique). T. 1, p. 128.

Les chemins de fer sont aujourd’hui des voies de communication
aussi indispensables que 1’étaient les routes et chemins avant I'in-
vention de la vapeur. Les industries d’un pays qui en seraient dé-
pourvu arriveraient les derniéres sur. les marchés et ne pourraient
pas lutter conire les concurrents qui pourraient faire arriver leurs
produits et spécialement leurs commandes par une vole rapide. Les
pays sans chemin de fer trouveront tous les marchés accaparés et
toutes les clientéles prises. Il faut donc que d’une maniére ou d'une
autre un Etat moderne soit pourvu de voies ferrées. Si l'industrie
privée peut y pourvoir, 1'Etat pourra ne pas intervenir; si elle est
impuissante, il faut que I’Etat donne satisfaction 4 ce besoin, car c’est’
un service nécessaire. On s’est demandé si méme quand l'mnitiative
des particuliers peut suffire & la tache, 'Etat ne doit pas se réserver
ces entreprises? Tous les chemins de fer, dit-on, ont un intérét stra-
tégique en temps de mobilisation et de concentration des troupes,
car les forces militaires affluent de tous les points du territoire vers
le point ol doit se faire la rencontre des armées. Mais I'expérience a,
démontré que le droit de réquisition suffirait et que les compagnies
avalent fait preuve de dévouement, d’activité et de patriotisme.
L'exploitation des chemins de fer par les compagnies nous parait
préférable & 'exploitation directe par 'Etat. Elles sont plus aptes
que les agents de I’Ktat & faire le commerce des transports; elles ad-
ministrent plus sévérement parce qu’elles peuvent invoquer la dé-
fense de I'intérét privé. Les billets gratuits prendaient un grand dé-
veloppement avec l'exploitation par les agents de I’Etat. 11 faut ce-
pendant que I'Etat , s’il concéde I'exploitation, se réserve I’approba-
tion. Sans cette restriction le public serait & la merei des compagnies
sans le contirepoids de la concurrence, car presque partout il n'y a
qu'une ligne et la compagnie concessionnaire exerce un véritable
mono pole.

Chemins de fer. T. V, p. 843.

D’aprés la loi du 15 juillet 1845, les chemins de fer font partie de
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la grande voirie et, par conséquent, du domaine public'. Les uns.

appartiennent a I'Etat et sont exploités directement par ses pré-:

posés. D’autres, et ¢’est le plus grand nombre, ont été concédés &

des compagnies pour un temps dont la durée est fixée par la con-.

cession {ordinairement 99 ans). A l'expiration -du délai, le chemin. -
fait retour & 1'Ktat qui peut, ou 'exploiter en régie ou le concéder: -
de nouveau. Dans l'intervalle, I'Eiat peut devancer l'arrivée du. ..

terme en rachetant la concession aux conditions fixées par le con- -
trat?. La construction de la voie (travaux d’infrastructure) ont été -

faits ordinairement par I'Etat, quelquefois par les compagnies,
moyennant une subvention. La pose des rails et le ballastage (tra-

vaux de superstructure) ont pour les chemins concédés été faifs par.

la compagnie concessionnaire avec ou sans subvention, suivant la

bonté des lignes. Les chemins exploités ou concédés par 'Etat sont.

dits : chemins de fer d’intérét général. Les départements et les com-

munes peuvent étre autorisés & construire des chemins de fer d’m—-_ :
térét local (lo1 du 11 juin 1880); mais qu 'ils appartiennent i I'Etat,.

au département ou a la commune, qu’ils soient concédés ou exploliés
directement, ils fonf toujours partie de la grande voirie.

Quelle est 1a nature du droit résultant de la concession? P1u51eur&;',"i'- *
lois en ont fait, par des dispositions formelles, un droﬂ. réel suscep- .
tible d’étre hypothéqué; car elles ont constitué des hypothéques aw: -
profit de' I'Etat, pour la garantie des préts consentis par le Trésor;

aux compagnies, et chargé 'agent judiciaire du Trésor de prendre: 7 .

inscription. Ce droit d’hypothéque ne peut cependant étre qu'un -
droit sui generis et modifié par la nature de la concession, en raison. :
du service public qui en dépend. Il est impossible, en effet, de
décider que la iransmission des dépéches ou le transport des voya-:

geurs et des marchandises pourra étre arrété par les poursuites.

d’'un créancier dans un intérét privé3. Les compagnies ne sont, du,

1 Art. ler de la loi du 15 juillet 1845.

2 A la fin de la concession, I'Etat prend le matériel de la compagme concession-

naire avec la voie ferrée au prix fixé par I'estimation.

3 La compagme pourra hypothéquer le chemin & d’autres créanciers qui vlendralentJ o
aprés I'Etat, premier créancier inscrit. Mais cette hypothéque ne donnerait pas aux .
tiers le droit d’exproprier le chemin, parce qu'il est impossible d'admetlre que 'exer-

cice de 'action hypothécaire pourra interrompre un service public; ils auraient seu-

lement le droit de se faire payer par préférence, suivant leur rang, dans le cas ol le-
Gouvernement ferait veundre la concession. En d’autres fermes, le créancier hypothé-
caire n’aurait pas un titre exécutoire, mais un droil de préférence qui recevra soii

exécution lorsque la vente sera faite a la requéte du Gouvernement. Confrd un avis
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reste, pas propriétaires du chemin, mais seulement de la voie de
fer, du matériel d’exploitation et du droit de concession®.

Chemins de fer (Servitudes). T. V, p. 343 et t. VI, p. 43.

Nous avons vu que, d’aprés la lot du 15 juillet 1845, les chemins
de fer font partie de la grande voirie (art. 1¢*). L’article 3 s’occupe
des servitudes d’utilité publique qui sont applicables aux chemins
de fer.

« Sont applicables aux propriétés riveraines des chemins de fer
les servitudes imposées par les lois et réglements sur la grande
voirie, et qui concernent : 'alignement, — I'écoulement des eaux,
— P'occupation temporaire des terrains, en cas de réparation, — la
distance a observer pour les plantations et 1'élagage des arbres
plantés, — le mode d’exploitation des mines, miniéres, tourbiéres,
carrieres et sabliéres, dans la zone déterminée & cet effet. — Sont
également applicables a la confection et & 'entretien des chemins de
fer les lois et réglements sur I'extraction des matériaux nécessaires
aux travaux publics. »

Indépendamment des servitudes de grande voirie qui sont décla-
rées applicables aux chemins de fer, la loi a créé un certain nom-
bre de charges spéciales & raison du voisinage des chemins de fer.
D’aprés 'article 5 de la loi du 15 juillet 1845, « aucune construc-
tion, autre qu'un mur de cléture, ne peut étre établie dans une dis-
tance de 2 métres d’'un chemin de fer. » Il est naturel que la loi ait
fait exception pour les murs de cloture, puisque, d’aprés article 4,
tout chemin de fer doit étre clos des deux cotés et sur toute 'éten-
due de la voie. Le mur de cloture satisfait & cette prescription
mieux qu'une haie séche ou palissade. Sila loi écarte les construc-
tions autres que les murs de cloture, ¢’est de crainte que parv les ou-
vertures des maisons habitées ne soient jetées des matiéres qui
pourralent encombrer la voie.

du Conseil d’Etat du 3 novembre 187%, et Aucoe, Conférences, t. III, p. 328, et Revue
crifique, 1876, p. 81. M. Aucoc considére I'hypothéque comme inconciliable avec le
domaine public. Mais nous ferons remarquer que c’est la concession du droif d'ex-
ploiter et non le domaine public qui serait 1'objet soumis & I’hypothéque. Le droit
résultant de le concession appartient & la compagnie pour le temps qui lui a été as-
signé et ne fait pas, étant une propriété privée, partie. du domaine public.

! Cest parce qu'elles ne sont pas propriétaires du sol que les compagnies ne paient
pas la taxe de main-morte. — Il est vrai qu’elies sont soumises & 1'imp6t foncier, et
le cahier des charges met ordinairement eette dépense parmi les obligations qui
leur incombent. Elles sont imposées par anal ﬂq;m ¢té fait pour les con-
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Quant au point de départ qui doit servir & calculer la distance de
2 meétres, 1l est fixé par l'article 3 de la loi du 18 juillet 1845 :
« -Cette distance sera mesurée soit de 1’aréte supérieure du déblai,

soit de I’aréte inférieure du talus du remblai, soit du bord extérieur:
des fossés du chemin, et, 4 défaut, d'une ligne tracée & 1 métre 50 .-

a partir des rails extérieurs du chemin de fer. »

L’interdiction s’applique-t-elle aux constructions qui existaient
déja au moment ou le chemin de fer a été établi? L’article 5 a prévu
le cas dans le § 3, qui porte : « Les constructions existantes au
‘moment de la promulgation de la présente loi, ou lors de l'établis-
sement d’'un chemin de fer, pourront éire entretenues dans 1'état
ou elles se trouvaient a cette époque. »

Le propriéiaire ayant le droit d’entretenir les constructions dans
I'état ou elles étaient avant I’établissement du chemin de fer, com-
ment constatera-t-on 1’étal des constructions et fixera-t-on le droit
du propriétaire ? L’article 5, dernier paragraphe, dispose que les
formalités & remplir par le propriétaire pour fixer 1’état dans lequel
les constructions pourront éire entretenues, seront déterminées par
un réglement d’administration publique.

Une auntre disposition de la loi du 15 juillet 1843 (art. 7) défend
d’établir, a une distance de 20 méires d’un chemin de fer .desservi
par des machines a feu, des dép6ts de maliéres inflammables, a
’exception seulement des récolies pendant la moisson. Cette servi-
tude a pour but de prévenir les incendies, qui n’auraient pas man-

qué d’arriver fréquemment, notamment dans les pays ou il existe"

encore des couvertures en chaume.

L’interdiction de construire dans les 2 métres et celle de déposer
des matiéres inflammables & moins de 20 métres sont absolues; le
préfet ne pourrait pas dispenser de leur observation. Les distances
déterminées pour ces deux servitudes, comme pour celles dont
nous allons parler, peuvent étre réduites, mais seulement par dé-
crets rendus aprés enquéte (art. 9). Indépendamment de la réduction
des distances, les servitudes dont nous allons parler ont ce carac-

tére que le préfet peut, par un arrété, lever les interdictions d’'une -

maniére compléte.

Ainsi V'article 6 dit que les localités ot le chemin de fer se trou-.

vera en remblai de plus de trois métres au-dessus du terrain naturel,
1] est interdit aux riverains de pratiquer, sans qutorisation préalable,
des excavations dans une zone de largeur égale & la hauteur verti-
cale du remblai mesurée & partir du pied du lalus. L’excavalion pour-

......

e N AT P B T L,

" g e e e

______

e

' .- - .~ : *
~ e - - - . - - - .
L L T " Pt et P
_ "‘:f“"j;""'i- L I R R

Ch mEepoal T AR Yo W
PRI 1% s ot 200 SER L

v ‘i":f'i, i: .

LIPS



CHEMINS DE FER. 99

rait donc étre faite moyennant une autorisation préalable. Cepen-
dant I'article 6 ajoute que cette autorisation ne pourra pas étre ac-
cordée sans que les concessionnaires ou fermiers de 'exploitation
aient été entendus ou diiment appelés.

" D’un autre coté, d’aprés 'article 8 de la loi du 15 juillet 1845,
dans une distonce de moins de 5 metres, aucun dépdt de pierres ou
objets non inflammables ne peut étre établi sans Uautorisation du
préfet. L'autorisation une fois accordée est foujours révocable. La
prohibition établie par cet article comporte deux exceptions. L'au-
torisation n’est pas nécessaire : 1° pour former, dans les localités ou
le chemin est en remblai, des dépdts de matiéres non inflammables,
dont la hauteur n’excéde pas celle du remblal du chemin. En ce
cas, 1l n'y a pas & craindre que le dépot de pierres s’écroule et en-
combre la voie publique ; 2° pour former, que le chemin soit en
remblai ou en déblai, des dépits temporaires d’engrais et autres
objets nécessaires & la culture des terres. Cetle seconde exception
est faite dans 1'intérét de 'agriculture, comme celle que l'article 7
fait & la prohibition de déposer des matiéres inflammables. Mais
I'exception ne s’applique qu’aux dépdis temporaires,. et, s’il était
permanent, le dépot & moins de 5 metres des fumiers ou autres ob-
els nécessaires a la cu lture ne pourrait étre fait qu'avec lautorisa-
tion du préfet. |

Au reste, il pourrait se faire que la siireté publique exigedt la
suppression d’'une construction, d’un dép6t, d'une excavation, de
couvertures en chaume, et que la loi des 16-24 aoiit 1790 ne donnit
pas des pouvoirs suffisants a 'administration. En effet, cette loi n’a
pas pu prévoir les précautions que rendrait nécessaires le voisinage
d’un chemin de fer. Aussi la loi du 43 juillet 1845 a-t-elle, par son
article 10, armé I'administration de pouvoirs qu’elle n’aurait pas
trouvés dans la loi générale sur la police.

« 31, hors des cas d’urgence prévus par la loi des 16-24 aoit
« 1790, la streté publique ou la conservation du chemin de fer
« 'exige, I'adminjstration pourra faire supprimer, moyennant une
« juste indemnité, les constructions, plantations, excavations, cou-
« vertures en chaume, amas de matériaux ou autres existant dans
« les zones ci-dessus spécifiées. »

L’indemnité est fixée par le jury toutes les fois qu’il s’agit de sup-
pression de constructions. La loi du 3 mai 1841 n’est an reste appli-
cable que pour la partie qui est relativé au réglement de I'indemnité
et 11 n'y a ni décret déclarant 1’utilité publique ni jugement qui
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prononce l'expropriation. La suppression est ordonnée par un arrété
du préfet. Lorsqu’ll n’y a pas suppression de construction,: mais
seulement suppression d'un dépdt, d’une excavation ou d’une plan-
tation, le jury n’est pas compétent pour régler I'indemnité ; elle.est
fixée conformement a la lo1 du 16 septembre 1807, c est-a-dtre par
le conseil de préfecture. : -'

Les contraventions & la loi du 15 juillet 1848 sont constatées,
poursuivies el réprimées comme en matiére de grande voirie. Elles
sont punies d'une amende de 16 a 300 fr., sans préjudice de l'ap-
plication des peines portées au Code pénal et au titre III de la loi de
1845. Le contrevenant est de plus condamné a la suppression des
travaux faits en contravention et, s'il n’obéit pas & cetle condamna-
tion, la destruction est faite d'office & ses frais. Le montant de la
dépense est ensuife recouvré contre lui par voie de contrainte;
commeé en matiere de contribufions publiques (art. 11 de la 101 du
15 juillet 1845). ‘ |

Aucun article de laloi de 1848 ni des lois postérieures n’attribue
aux concessionnaires de chemins de fer le droit de poursuivre la
répression des contraventions. Comme ces compagnies n’ont qu'un
caracteére privé, la poursuile ne pourrait leur appartenir qu’en vertu
d’une disposition formelle. Du silence de laloi il faut donc conclure’
que cette faculté ne leur appartient pas en principe, sauf, par ex-
ception, les concessionnaires qui, par une disposition analogue &
celle du décret du 22 février 18135, article 67, relatif aux compagnies:
des canaux d'Orléans et du Loing, ont éié investis du droit de pour-
suivre les contrevenants. Ce décret fournit méme un raisonnement
a contrario pour établir que le droit de poursuife n’appartient pas
aux concessionnaires s’il ne leur a pas été formellement conféré. Iei
'argument & contrario a une grande force, parce qu’il corrobore
le principe général, en vertu duquel le droit de poursuite est I'attri+
bution normale de T'autorité publique®. Nous croyons cependant
quil y a sur ce point une lacune dans la loi, et que la collation da~
droit de poursuite aux compagnies n'aurait eu que des avantages .
pour I'intérét général. Elle aurait assuré plus efficacement la répres-
sion des contraventions et mieux garanti la sfireté publique. La loi’
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1+ Arr. du Cons. d’Et. des 12 janvier 1858, Tourblain; 18 aoflt 1862, Duval 2.
décembre 18712, d’dyroles, et 7 aodt 1874, Duluat. — Elles n'ont m8me pas le droit
d'intervenir dans les instances engagées par 'administration. Arr. du Cons. ¢'Et. des
12 mai 1853, Chauvin, et 14 mars 1863, Chemin de fer de Ceinture. o
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aurait pu généraliser ce qui n’est que l'exception, d’autant plus
que I'exception ne s’explique par aucune raison spéciale’.

Chemins ruraux. T. V, p. 420.

Les chemins ruraux metient en communication les parties de la
méme commune ; les uns conduisent & une fontaine, a un abreuvoir,
a une promenade; d’auires servent plus particuliérement aux pro-
priétaires d’'un quartier. Il en est ausst qui metient en communica-
tion des bourgs, mals quil ne sont pas, au moins encore, classés
comme chemins vicinaux; ils sont probablement destinés & entrer
dans la vicinalité; en attendant on les considére comme- chemins
ruraux.

C’était une question autrefois trés controversée que celle de savoir
sl une commune pouvait s’imposer extraordinairement pour 'entre-
tlen de ses chemins ruraux. Les ressources spéciales aux chemins
vicinaux n’y pouvant pas étre affectées, des jurisconsultes trop ri-
goureux conclualent que les ressources extraordinaires ne pouvaient
pas. a fortiori étre créées pour cette destination. Cette difficulté a
eté supprimée par la loi du 20 aolit 1881 sur les chemins rurauz.

La loi distingue les chemins ruraux reconnus et ceux qui ne sont
pas compris dans 1’état de reconnaissance. Le conseil municipal,
sur la proposition du maire, détermine ceux de ces chemins qui de-
vront étre I'objet d’arrétés de reconnaissance; les arrétés sont pris
par la commission départementale sur la proposition du préfet, apreés
enquéte dans les formes prescrites par I'ordonnance du 9 septembre
1835. — L’ouverture, le redressement et 1’élargissement d’un che-
min rural ont lieu suivant les régles & suivre en matiére de chemins
vicinaux (art. 13 de la loi du 20 aotit 1881. Cpr. avec l'art. 16 de
la loi du 21 mai 1836). ,

Le chemin rural reconnu devient imprescriptible, dit 'article 6. II
ne P’était donc pas avant 'arrété de reconnaissance; d’ou il suit que
les chemins qui n’ont pas éié I'objet d’'un arrété de reconnaissance
sont prescriptibles.

La police et la conservation des chemins ruraux appartiennent a
I'autorité municipale (art. 9). C’est le maire qui délivre l'aligne-
ment. Les contraventions relévent du juge de simple police.

Quant & la construction et & l'entretien, il y est pourvu sur les
ressources ordinaires de la commune, et, & défaut, le conseil muni
cipal peut voter soit une journée de prestations, soit des centimes

1 Jouosselin, t. II, p. 398.
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extraordinaires jusqu’'a trois (art. 10). Enfin la subveniion spécinle
en cas de dégradation extraordinaire a été étendue de la vwmahte
aux chemins ruraux (art. 11). |

Chemins vicinaux'. T. V, p. 406.

Les chemins vicinaux soni des voies publiques qui mettent les
bourgs (vicos) ou villages en communication. On en distingue trois
especes : | |

1° Les chemins vicinaux de grande communication qui traversent
plusieurs communes ou méme plusieurs cantons et vont ordinaire-
ment se relier, comme des routes départementales, avec les voies
de communication des départements voisins. Ges chemins sont cons-
truits et entretenus par les communes traversées; mais le conseil
général du département peut accorder une subvention tant pour
leur entretion que pour les travaux extraordinaires. Le classement
parmi les chemins vicinaux de grande communication est une des
matieres sur lesquelles le conseil général statue définitivement (art.
46, § 7, de laloi du 10 aoft 1871). Dans le langage de la pratique
administrative , on appelle grande vicinalité I'ensemble des chemins
vicinaux de grande communication. '

2° Les chemins vicinaux d'intérét commun. — Lorsqu’un chemm
vicinal intéresse plusieurs communes, le conseil général peut dési-
gner les communes qul contribueront a la dépense de construction
ou d'entretien, et fixer la part que chacune d’elles supportera (loi
du 18 juillet 1866, art. 1°*, § 7, et la loi du 10 aotit 1871 (art. 46, §
7). Ces chemins forment la moyenne vicinalité, d’ apres l’expressmn
employée dans la pratique?. B

3° Les chemins vicinaux ordinaires, qui vont d’un bourg 4 un
autre et qu’'on appelle, dans 'usage, de petite communication oude
petite vicinalité. Ceux-ci ne traversent pas, comme les précédents,
les bourgs et les villages qu’ils mettent en communication; ils fi- |
nissent aux portes de la commune. Pour qu'un chemin soit compté
au nombre des chemins vicinaux de cette catégorie, il faut qu'il ait
été classé par la commission départementale (art. 86, §§ 1 et 2 de

¥ Lois administratives, p. 1179-118%4. — Une instruction ministérielle du 6 mars
1869 (exécutoire & partir du ier janvier 1871) a développé, en 319 articles, le sens
des articles de la loi du 21 mai 1836 et servi de modéle aux réglements départemen-
taux en exéculion de 'art. 21 de la loi organique. Cette instruction a été modifide
par 16 instructions des 23 septembre 1874 et 19 janviér 1872 qui ont mis I'instrue-
tion de 1869 en harmonie avec la loi du 10 avril 1874 sur les conseils généraux.

2 Arf. 6 de la loi du 21 mai 1836.
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la loi du 10 aofit 1871); s’il ne I'a pas été, les ressources spéciales
créées par la loi du 21 mai 1836 ne sont que par exception appli-
cables & son entretien (loi du 21 juillet 1870) (V. Chemins ruraux),
Le classement résulte soit d’'un arrété portant déclaration de vicina-
lité, soit d’'un arrété ordonnant l'ouverture d’un nouveau chemin
vicinal ou le redressement d'un chemin déja classé. — Quelle dlffe-
rence y a-t-il entre la déclaration et I'ouverture?

La déclaration implique que le chemin était antérieurement ouvert
au public, mais elle ne peut metire dans la vicinalité gu'un véri-
table chemin servant & 'usage du public. L’allée ou 1'on ne passe
que pour aller au chiteau n’est pas un chemin, et la commission
départementale, si elle déclarait cette allée vicinale, commettrait un
exces de pouvoir. 1l faudrait, pour en faire un chemm vicinal, rem-
plir les formalités exigées en cas d’ouverture d’un chemin nouveau,
el, par eonséquent, exproprier avec indemnité préalable’.

Le.s arrétés de la commission départementale portant reconnais-
sance ou fixation de Ja largeur atiribuent immédiatement & la voie
publique et, par conséquent, au domaine public de la commune,
la propriété du sol compris entre les limites fixées par le préfet; le
droit des propriétaires se change en une indemnité qui n’est fixée
que postérieurement & I'expropriation par le juge de paix de la si-
tuation, sur le rapport. d’experts dont 'un est & la nomination du
sous-préfet et l'autre a la nomination du propriétaire; en cas de
désaccord, le conseil de préfecture nomme un tiers expert. De méme
les arrétés portant élargissement attribuent & la voie publique les
portions prises sur les propriétés riveraines, sauf indemnité pos-
térieure également fixée par le juge de paix, aprés expertise faite
dans la méme forme que pour la déclaration de vicinalité. Du mot
sol, qui est employé par la loi, on avait conclu que cetie expro-
priation, sans formes, sans indemnité préalable, n’esf pas appli- .
cable aux maisons ou constructions situées le long de la voie publi-
que, et que l'élargissement d’'un chemin vicinal ne pourrait pas étre
fait sans expropriation , s’il comprenait un batiment®. Cette solution
a été formellement consacrée par la loi du 8 juin 1864, art. 2, § 2.
Il y alieu, dans ce cas, a procéder conformément & la loi du 3 mai

1 Cons. d'Et., arr. des 25 février 1864 et 1er février 1866. Dans l'espéce du pre-
mier de ces arréts, il s’agissait d'une affaire qui s'était-produite sous la législation de
1836, et dans l'espéce du second, d'un arrété qui avait été pris en 1827, ¢'est-a-dire
sous l'empire de la loi du 28 juillet 1824.

2 Cons. d’Et., arr. des 24 janvier 1856 et 18 mars 1858.
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1841, combinée avec les cinq derniers paragraphes de l'article 16

de la loi du 21 mai 1836. :
Pour Vouverture et le redressement d’'un chemin vicinal, il est

indispensable de recourir aux formalités de l’expropriation pour

cause d’utilité publique avec préalable indemnité. Mais I'expropria-
tion est, en ce cas, soumise & quelques régles parliculiéres. Ainsi
I'utilité publique est déclarée en ceite matiére par la commission
départementale; I'indemnité, au lieu d’étre fixée par un jury com-
posé du douze membres, I'est par un jury de quatre personnes
sous la direction d’un membre.du tribunal ou du juge de paix (le
tribunal a le droit de déléguer 'un ou l’aufre); ajoutons cetie par-
ticularité que le magistrat-directeur a voix délibérative, en cas de
partage’. .
Entre les chemins vicinaux de grande communication et les che-
mins vicinaux ordinaires, la différence consiste moins dans la des-

tination que dans le régime administratif. Ef effet, le classement

d’un chemin vicinal ordinaire parmi les chemins vicinaux de grande
communication modifie son régime administratif sans rien changer

aux services qu’il rend. Au point de vue administratif, voici les

différences qu’on peut®signaler : 1° le classement des chemins vici-
naux de grande communication et d’intérét commun est fait par le
conseil général, tandis que pour les chemins vicinaux ordinaires le
classement est fait par la commission départementale; 2° le conseil
général , pour la vicinalité moyenne et petite, n’accorde de subven-

tion que pour les travaux extraordinaires, tandis que pour la grande
vicinalité, il accorde des subventions destinées soit a 1’entretien,

soit aux travaux extraordinaires (art. 8 de la loi du 21 mai 1836);
3° I'alignement le long des chemins de grande communication ou

d’intérét commun est donné par le préfet et s’il y a un plan géné-
ral, par le sous-préfet, tandis qu’il est donné par le maire le long-

des chemins vicinaux ordinaires?.

Tous les chemins vicinaux classés dans la grande, dans la

! La prescription de deux ans élablie par la loi du 21 mai 1836 ne s’applique
gu'aux indemnités dues pour terrains pris aux fouillés (extraction de matériaux et -

expropriation). Elle ne s’applique pas aux demandes d’indemnité pour dommage
résultant de I'exécution de travaux publics. Arr. du 13 mars 1874, commune de Presles.

2 Les commissions départementales ne peuyent prononcer le redressement d'un
chemin vicinal qu’aprés avoir pris l'avis du conseil municipal et, & défaut de cet
avis, il y a excés de pouvoir. Arr. Cons. d’Et., du 14 novembre 4873, C. d’Olmeto.
— &'il y avait un plan général du chemin de grande communication ou d’inteérét com-
mun, 'alignement serait donné -par le sous-préfet. |
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moyenne ou dans la petite vicinalité appartiennent au domaine
public de la commune, et, comme tous les biens hors du commerce,
ils sont imprescriptibles (arf. 2226 C. C.). L’article 10 de la loi du
21 mait 1836 le déclare formellement!.

La dépense des chemins vicinaux est obligatoire; elle 'est incon-
testablement dans la mesure des ressources spécialement créées par
la loi du 21 mai 1836 et des fonds disponibles sur les revenus ordi-
naires de la commune. C'est grace a cette obligation que les chemins
vicinaux ont été exécutés dans notre pays; car, sous 'empire de la
loi du 28 juillet 1824, qui avait donné un caraciére facultatif & la
dépense, l'incurie des conseils municipaux avait laissé dans un
déplorable état le plus utile des services 2. L’article 136, n° 18, de
la loi du § avril 1884 met au nombre des dépenses obligatoires de
la commune « les dépenses des chemins vicinaux dans les limites
fixées par la loi. » La loi du 10 aott 1871 ne met pas au nombre
des dépenses obligatoires du département, les dépenses de la grande
vicinalité ; mais si les ressources spéciales étaient absolument dé-
tournées de leur destination, le réglement du budget fournirait le
moyen de ramener le conseil général & un emploi des fonds con-
forme au but pour lequel ils ont été levés.

L’article 63 de l’instruction ministérielle résume en ces termes
tout ce qui est relatif aux voies et moyens : « Les ressources appli-
cables aux dépenses des chemins vicinaux se composent : 1° de
‘ressources ordinaires et de ressources extraordinaires créées par les
communes; 2° de ressources éventuelles. Elles se divisent comme
1l suit :

' 1I1 y avait, sous la loi du 21 mai 4836, controverse relativement aux chemins
ruraux; on se demandait s’ils éfaient imprescriplibles. La jurisprudence, concluant
a contrario de larticle 10, décidait 12 question par la négative. Mais la question a
été tranchée par la loi du 20 aodt 1881 sur les chemins rurauz, dont Yart. 6 dit que
les chemins ruraux reconnus deviennent imprescriptibles.

2 Circulaire du 29 avril 1839, appuyée sur un avis conforme du Conseil d'Etat. La
répartition entre les communes intéressées de la dépense pour un chemin de grande
, communication est un acte d’administration qui ne peut pas éire attaqué au contentieux.
Arr. Cons. d’Et. des 14 novembre 1873, C. d’Olmelo; 27 juin 1873; C. de Villers; 26
décembre 1873, C. d’Ambares, et 14 février 1873, C. de Saint-Pierre.
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e . . (BRevenus ordinaires.
Ressources ordinaires (Loi du

. Prestations.
<1 mai 1.836’ art. 2). Centimes spéciaux ordinaires.
1° Ressour- - {Centimes spéclaux gxtljaerdmm_-

ces créées res (LOl du 24 juillet 1867, '

par les com- | art. 3). |

munes. Quatrieme journée de presta-
tions (Loi du 41 juillet 1868
art. 3).

Impositions extraordinaires au-

torisées par des lois spéciales.
Souscriptions particuliéres. jEmprunts & la caisse des che-
Subventionsindustrielles(Loi} mins vicinaux ou & d’autres

f.'_r—-_

Ressources extraordinaires.

20 -Ressour-

ces  éven.d 4u 24 mai 1836, art. 14). caisses. |
tuelles. Subventions départementa-|{ Allocations sur ressources ex-
les. traordinaires , telles que cou-
’ \ Subventions de I'Etat. \  pesdeboisou ventes de biens.

Cheéques. (Enregistrement). T. VI, p. 359.

Le chéque n'est pas soumis & un droit spécial d’enregistrement.

S'il est & ordre, il paie comme effet négociable 0 fr. 80 (0 fr. 67 1/2
avec les décimes); s'il n’est pas négociable, c’est un mandat de
paiement au droit de 1 0/0. Négociable ou non, il acquitte un droit
de timbre de dix centimes d’aprés la loi du 23 aofit 1871, art. 18,
n° 2. — Le droit de timbre est de 0 fr. 20, lorsque le chéque est de
place en place (101 du 19 février 1874, art 8).

Chiens (Taxe des) T. VI, p. 457.

D’apres la loi du 2 mai 1855, ceite taxe, établie excluswement
au profit de la commune, ne peut depasser 10 fr. ni descendre

au-dessous de 1 fr. Entre ce minimum et ce maximum , le tarif est

arrété dans chaque commune, par délibération du conseil muni-
cipal, homologué par décret, aprés avoir pris I'avis du conseil gé-
néral. A défaut de présentation parle conseil municipal, il est statué

d’office sur la proposition du préfet. Le tarif ne peut pas contenir

plus de deux taxes : 1° la plus élevée pour les chiens de luxe; 2°la
moins élevée pour lés chiens de garde. — L’imp6t est dit pour tout
chien que le contribuable posséde au 1°* janvier de chaque année
(sauf les chiens qui, a cette époque, sont nourris par la meére); il
est percu d’aprés la déclaration qui en doit étre faite. Le redevable
est passible d'un impét triple, en cas de non-déclaration, et d'un
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impdt deuble en cas de déclaration insuffisante. La déclaration des
propriétaires doit étre faite du 1°* octobre au 15 janvier. Un décret
du 3 aoflit 1861 porte que les propriétaires qui ont fait la déclaration
dans les délais ne sont pas tenus de renouveler annuellement leur
déclaration ; il suffit qu’ils déclarent les changements survenus dans
le nombre et la destination de leurs chiens. Au contraire, d’aprés
le décret du 4 aofit 1855, il fallaif que, chaque année, la déclara-
tlon fit renouvelée.

Cimetiéres (Voisinage des). T. VI, p. 61.

D’aprés le décret du 23 prairial an XII'* (12 juin 1804), 1l doit y
avoir, hors de chaque ville ou bourg, & une distance de 35 a 40
melres au molns de leur enceinte, des terrains spécialement con-
sacrés & l'imhumation des morts. Les ferrains les plus élevés et
exposés au nord doivent étre choisis de préférence. On les clot de
murs de 2 métres au moins d’élévation et I'on y fait des planta-
tions, de manieére cependant a ne pas géner la circulation de
Pair. .

Chaque personne a du reste le droit de se faire inhumer dans sa
propriété, & la seule condition d'observer la distance de 35 a 40
métres des villes et bourgs 2.

Il est interdit de faire des inhumations dans les synagogues,
églises, temples, ainsi que dans ’enceinte des villes et bourgs.

Il appartient a toute famille de mettre sur les tombes des pierres
tumulaires et des inscriptions funéraires ; ces inscriptions et pierres
ne font pas obstacle 4 ee que, 4 'expiration de toute période de cing
ans, on ne rouvre les fosses pour y faire de nouvelles sépuliures.
Mais lorsque 1'étendue du cimetiére Ie permet, 'administration peut
concéder des terrains aux personnes qui désirent y posséder une
sépulture et celle de leurs parents, et y construire des caveaux,
monuments ou tombeaux (V. Concessions)?®.

Les lieux de sépulture, qu’ils appartiennent aux communes ou
aux particuliers, sont placés sous I'autorité et la surveillance des
maires qui sont chargés de veiller & P'exécution des. lois *.

- Le voisinage d'un cimetiére emporte prohibition d’élever aucune
construction ou de creuser aucun puits 3 une distance de moins de

' Art. 6 du décret de 1808 et ord. du 6 décembre 1843 qui rend le décret appli-
cable & toutes les communes.

2 Art. 44 du décret du 23 prairial an XI1.
3 Art. 40 du méme décret.
“ Art. 16 du méme décret.
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100 metres des cimetiéres transférés hors des communes'. Les

réparations- aux batiments existants sont soumises & une autorisa-

tion préalable et les puits peuvent, aprés expertise contradictoire;
étre comblés en vertu d’un arrété du préfet pris sur la demande de
’autorité locale ®.

Il est difficile de concilier la prohibition de construire & une dis-
tance de 100 meétres avec la prescription de porter les cimetieres
seulement & 35 ou 40 meétres de l'enceinte des villes ou bourgs:
Cette sorte de contradiction s’explique par la différence des époques
auxquelles les deux dispositions ont été faites; elle a pour effet de
grever d'une servitude négative non @dificandi les propriétés de la
ville ou du bourg sur un espace de 60 ou 65 métres, et de faire
obstacle, soit aux réparations des maisons, soit au creusement des
puits. Il serait facile de mettre ces deux dispositions en harmonie
par un article qui ordonnerait le transférement des cimetiéres a 100
métres de I’enceinte des villes ou bourgs.

Circonstances atténunantes. T. II, p. 166.

Les circonstances atténuantes ont pour effet, en matiére de
presse, de faire abaisser la peine de moitié. — Mais le juge pour-
rail descendre au-dessous de la moitié.

Seulement il ne peut pas reconnaitre les circonstances et main-

tenir la peine au-dessus de la moitié.
Circulation (Droit de). V. Boissons. T. VI, p. 220.

Droit percu sur les vins, cidres, poirés et hydromels expédiés.

aux particuliers. Il est di sur tout déplacement, sauf quelques
exceptions qui sont indiquées au mot Boissons. Nous avons mis au
nombre des exceptions les expéditions qui sont destinées aux villes
de 10,000 habitants ot les droits sont réunis dans une taxe de rem-

I'Décret du 7 mars 1808 , art. 1 et 2. La question de savoir si les servitudes ré-
sultant du voisinage des cimetiéres donnent droif & indemnité a été résolue contre les
propriétaires riverains. Voir arrét de la Cour de Nancy, du 30 mai 1843 et C. cass.,
8 mai 1876. | |

2 La )rille de Paris peut-elie pour le cimetiére qu'elle posséde dans une autre com-

mune , par exemple, pour le cimetiére qu'il est question d’établir & Méry-sur-Oise,.
réclamer, sans indemmité, la servitude non zdificandt qui a été établie par le décret

du 7 mars 18082 La question s'est déja présentée pour le cimetiére de Saint-Ouen.
Le conseil municipal a pris une délibération qui rejette la réclamation des proprié-
taires voisins. L’affaire'a été soumise aux tribunaux. Nous avons, dans 'affaire du
cimetiére de Saint-Quen, signé une consultation ol sont établis les droits des rive-
rains contre la ville de Paris. La Cour de cassation a décidé qu'il n’y avait pas lien
4 indemnité méme quand le cimetiére appartenait & une autre commune : 8 mai
1876 (D. P., 1876, I, 253). o
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placement percue & la barriére (loi du 8 juin 1873). Cette propo-
sition est exacte en ce qui concerne Paris ou la taxe de remplace-
ment comprend le droit de circulation. Pour les autres villes 4 taxe -
unique, celle-cl ne comprend que le droit d’entrée et le droit de
détail (art. 1°* de la loi du 9 juin 1875). Le droit de circulation est
donc exigible sur les boissons a destination de ces villes. Il y a
lieu de rectifier, survant cette distinction, ce que nous avons dit au
T. VI, p. 221, 6°. |
Girculation (Economie politique). T. 1, p. 81.

“La liberté de la circulation des richesses est la méme que la
liberté du commerce. Comme principe, la liberté commerciale n'est
plus mise en doute. Mais la' politique a souvent demandé et fait
triompher des exceptions. Op admet que pour favoriser dans un
pays l'établissement d’une indusirie naissante on peut écarter la
concurrence des produits étrangers par des droits de douane comme
pour donner des lisiéres & V'enfant. On admet aussi que pour sou-
tenir et prévenir la chute d’une industrie en décadence il est permis
de la protéger contre la concurrence étrangére , comme pour donner
des béquilles a un malade. Mais 1l faut faire attention a la situation
économique du pays; il pourrait arriver en effet qu'en protégeant
une industrie on provoquit des mesures de rétorsion contre d’autres
industries. Les Ktats-Unis dont I'exemple a souvent été invoqué
n’ont pas & craindre ces représailles parce que leurs produits sont
nécessaires aux industries du continent européen. S’ils taxent les
produits venant d’Europe, ils n’ont pas & redouter que le coton
soit frappé; car c’est la matiére premiére des industries de 1Eu-~
rope et la loi ménage les matiéres premiéres.

Citation. T. II, p. 159 et suiv. - | |

La poursuite en matiére de presse appartient au ministére public,
mais avec le consentement des intéressés lorsqu'il s’agit d'injures ,
diffamation, outrage. Pour les corps constitués, une délibération
tendant & la poursuite est nécessaire. Pour les membres de 1'une.
des Chambres, il faut que I'intéressé porte plainte. Pour les chefs
d’Etat étrangers ou agents diplomatiques, le ministére public peut
agir 4 leur requéte ou sur leur demande adressée au ministére des
affaires étrangeéres et transmis par celui-ci. Pour les fonctionnaires
autres que les ministres, la poursuite peut avoir lieu soit sur la
plainte du fonctionnaire directement, soit sur la demande du mi-
nisire dont il reléve. Pour les témoins ou les jurés, la loi exige
la plainte du témoin ou juré diffamé ou injurié. Les témoins ou



110 - Crocues. — Curuss.

jurés ont, comme les particuliers, le droit de citer directement les

écrivains coupables d’injure ou de diffamation.

Cloches. T. II, p. 205.

La question de la sonnerie des cloches avait donné lieu a contro—
verse sous l'empire de la loi organique du 18 germinal an X dont
I'article 48 portait que « I'évéque doit se coneerter avec le préfet
pour régler la maniére d’appeler les fideles au service divin et P'on

ne peut les sonner pour toute autre cause sans la permission de

'autorité locale. » .

- La loi municipale du 5 avril 1884 a résolu la question dans l'ar-
ticle 100. « Les cloches des églises sont spécialement affectées aux
cérémonies du culte. — Néanmoins elles peuvent étre employées
dans les cas de péril commun qui exigent un prompt secours; et
dans les circonstances pour lesquelles les dispositions de lois ou

des usages locaux le prescrivent. » C’est la consécration de ce qui -

avait été admis dans la pratique.

L’autorité laique ayant le droit de faire sonner les cloches, P'ar-
ticle 101 de la loi du 3 avril 1884, pour assurer 'exercice de ce
droit, a disposé qu'une clef du clocher serait déposée entre les
mains du maire. On devrait méme déposer enire ses mains une
clef de 1’église si I'entrée du clocher n’était pas indépendante de
" celle de P'éghise.

Clubs. T. II, p. 419.

L’article 7 de la loi du 30 juin 1881 dit que « les clubs sont in-
terdits. » Que faut-il entendre par clubs? La lol n’a pas seulement
interdit a des réunions de prendre le tifre de clubs; car il serait
puéril de défendre un nom, si au fond la chose était permise sous
une autre dénomination. Le club suppose une série de réunions
avec affiliation a d’autres réunions. Or l’affiliation appartient a la
matiére de 1’association. Ce n’est plus une simple réunion, ni

une série de réunions publiques. Or, méme les associations ne .

sont pas interdites; elles peuvent d’abord étre autorisées et au-
cune autorisation n’est exigée lorsque le nombre des associés est

au-dessous de 20 personnes. Il est difficile de dire ce que signifie
au juste linterdiction des clubs. Cette disposition veut-elle. dire.

qu'un club ne pourrait pas étre autorisé? ou qu’une association au-
dessous de 20 personnes ne pourrait pas.étre formée? — Nous
avons fait observer, lors de la discussion de la loi au Sénat, que

cette dlspomtmn etalt difficile & comprendre. La reponse du rappor-

teur n’a pas éclairci la difficulté.
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Colonies. T. IV (4 la fin du volume?').
Les colonies de la France peuvent étre divisées en trois caté-

gories suivant le degré d’assimilation avec la métropole : 1° I'Al-
gérie, 2¢ les grandes iles de la Martinique, de la Guadeloupe et de
la Réunion et 3° foutes les autres colonies : le Sénégal, Saint-Pierre
et Miquelon, la Cochinchine, I'Inde francaise, la Guyane et la Nou-
velle-Calédonie.

Algérie. — L’Algérie est considérée comme la continuation du ter-
ritoire francais au deld de la Méditerranée et il est certain qu’elle
est soumise au méme régime que la métropole depuis que le décret
du 26 aotit 1881 a, par son article 2, disposé que « les lois, dé-
crets, arrétés, réglements et ‘instructions ministérielles qui ré-
gissent, en France, les- divers services, s’appliquent, en Algérie,
dans toutes celles de leurs dispositions auxquelles il n’a pas été
dérogé par la législation spéciale de ce pays. » La différence est
donc 'exception et I'assimilation est la régle générale.

C’est par un décret que les lois et réglements métropolitains ont
été appliqués a I'Algérie. Il en faut conclure que les lois et réglements
ne régissent pas de droit I'Algérie, que l'extension a pu étre or-
donnée par une décision du Chef du pouvoir exécutif et que, par
conséquent, elle est placée sous le régime du décret. Si un décret
a suffi pour rendre applicables & 1’Algérie les lois et réglements de
tous les services fails pour la métropole, un décret suffirait aussi
pour faire des exceptions et augmenter ce que le décret de 1881
appelle « la législation spéciale de ce pays. »

L’éloignement® a rendu nécessaire des mesures particuliéres et
notamment l'institution d'un gouverneur qui ait, au moins en
partie, les pouvoirs du Président de la République ou ceux des
ministres. Aussi le gouverneur de 1'Algérie n’est pas seulement le
représentant du Président de la République. S’il n’avait que cette
qualité, il ne différerait pas des préfets, car le préfet ayant une
compétence qui s'étend a tous les services, est aussi le représen-
tant non du ministre de l'intérieur qui propose sa nomination, mais
du Chef de I'Etat. Le gouverneur de I'Algérie a de plus que les
préfets le pouvoir, en ce qui concerne certaines matiéres, d’auto-
riser par arrété des actes qui, sur le terrifoire métropolitain, ne

! Nous n’avons pas traité des colonies dans le corps de I'ouvrage et nous remplis-
sons iei une lacune. C'est & la fin du tome IV que ces développements auraient dd

trouver leur place.
2 Alger est & 1644 kilométres de Paris et & 800 kilométres de Marseille,
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pourraient étre autorisés que par décret. Ceite délégation qui ne
pourrait pas étre donnée & un préfet, a pu étre accordée au gou-

verneur de I'Algérie, parce que I’Algérie est encore, — du moins en

principe et sauf quelques exceptions, — sous le régime des dé-
crets. |
Les services civils de 1’Algérie dépendent des ministres compé-
tents ratione’ materiee; mais d'aprés le décret du 26 aoiit 1881, les
ministres peuvent déléguer leurs pouvoirs au gouverneur général :
« Indépendamment, dit 1'art. 4 de ce décret, des atiribufions qui

lui ont été conférées par des lois spéciales, le gouverneur général

statuera, par délégation des minisires, sur les objets qui seront

déterminés par des décrets rendus sur la proposition des ministres

compétents. »

« Art. 3. Le gouverneur général rend compte de ses actes aux
ministres compétents qui peuvent, selon les cas, les annuler ou les
réformer. » Ces deux articles ont résolu le probléme de la respon-
sabilité ministérielle appliquée a I’Algérie. Chacun des ministres est
responsable, pour 1’Algérie comme pour la méiropole, des actes qui-
concernent son service, car le gouverneur général agit par déléga-
tion et d’'un autre c6té, les ministres peuvent annuler les arrétés
du gouverneur général qui doit leur rendre compte. Si, au lieu des
délégations faites par les ministres, le gouverneur avait été investi
de pouvoirs propres, il aurait été difficile d’interpeller utilement les
ministres qui se seraienf couverts par 'indépendance du gouverneur
et celui-ci n’aurait pas pu étre interpellé a cause de son éloigne-
ment. Ainsi la décision est donnée par 'autorité locale dans la plu-

part des cas, mais la responsabilité ministérielle n’est pas moins
efficace.

Quant au budget, I'’Agérie formait autrefois une section du budget

du ministére de I'Intérieur. Aujourd’hui chaque ministre arréie ses
propositlons, en ce qui le concerne, et toules ces propositions sont

réunies dans un budget spécial qui forme une annexe au budget
général de I'Etat. |

Art. 7 du décret du 26 aoit 1881. « Les proposiiions budgétaires

concernant les services civils de ’Algérie dénommés en l'art. 1°,
sont arréfées par les ministres, chacun en ce qui le concerne, sur
I'avis du gouverneur général el aprés examen du conseil supérieur.
— Elles figurent dans un budget spécial qui forme une annexe
du budget général de I'Etat. Les ministres, chacun en ce qui le
concerne, disposent des crédits qui leur sont ouverts dans les
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mémes formes. et conditions et sous la méme formalité que pour le
budget méiropolitain. » |

Cette délégation n'est relative qu'aux services civils. Quant au
général commandant le 19° corps et au contre-amiral commandant la,
marine en Algérie, ils relévent au méme fitre que les autres com-
mandants de corps d’armée ef les autres commandements de la ma-
rine, des ministres de la Guerre et de la Marine et des Colonies
(décret.du 6 avril 1882, art. 2).

Le gouverneur général est assisté de deux conseils : 1° le conseil
de gouvernement et 2° le conseil supérieur.

Sont membres du conseil de gouvernement, indépendamment du
gouverneur général qui en est président : le directeur des affaires
civiles; le premier président; le procureur général: le commandant
supérieur de la marine; le commandant supérieur du génie; l'ins-
pecteur général des travaux civils; l'inspecteur général des finan-
ces; le recteur de l'académie d’Alger; le chel d’état-major du
commandant en chef des forces de terre et de mer, chargé des
affaires indigénes. L’archevéque d'Alger a entrée au conseil de
gouvernement. Deux conseillers rapporteurs, & la nomination du
gouverneur général, peuvent assister aux séances du conseil de gou-
vernement. Un secrétaire est chargé de la tenue des procés-verbaux
et de la garde des archives.

Les attributions du conseil de gouvernement restent determmees
par les décrets des 10 décembre 1860 et 30 avril 1861 (décr. du 7
octobre 1871).

Le conseil supérieur se compose en premier lieu des membres du
consell de gouvernement et en outre de délégués élus par les: con-
seils généraux (cing délégués). Les attributions du conseil supérieur
sont déterminées par le décret du 10 décembre 1860, art. 12. La plus
importante consiste & émettre un avis sur le budget annuel de
I'Algérie, I'assiette et la répartition des divers imp6ts.

Le territoire de I'Algérie est divisé en trois départements : Alger,
Oran et Constantine. On distingue dans chaque département le ter-
ritoire civil et le territoire militaire. Avant le décret du 31 mai
1870, 'administration générale du territoire civil et militaire était
conférée a un général de division qui prenait le titre de général
commandant la province; ¢’était sous l'autorité de ce général que le
préfet administrait le territoire civil. Quantau territoire militaire | le
préfet était chargé de surveiller les services clvils mais seulement en
vertu d'une délégation du général commandant la province. En ter--

B. - VIIL 8
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ritoire civil, le préfet administrait jure proprio, sans délégation ex=
presse mais sous l'autorité du commandant. Cette subordination des

préfets & l'autorité militaire a 6t6 modifiée par le déeret du 31 mvaj

1870. A partir de ce décret les préféts ont, pourile territoire civil,
correspondu directerhent avet le' gouverneur général et les' pouvoirs

administratifs des' généraux commandant les provinces ont été
limités' aux territoires militaires. Pour donmer & ces généraux l¢- .

moyen d’exercer les fonctions préfectorales , un arrété du gouver-
neur général du 11 juin 1870 avait détaché des préfectures et
mis 4 leur disposition un bureau administratif chargé de la prépa-
ration et de I’expédition des affaires civiles. |

Les préfets ont aujourd’hui en territoire eivil la méme automte
gue les préfets des départements dé la métropole.

Les départements sont divisés en arrondissements (arrété du-9 dé-

cembre 1848). Le sous-préfet qui administre I’arrondissement & les
pouvoirs d’'un sous-préfet sur le territoire de la métropole; mais de
plus les préfets peuvent déléguer aux sous-préfets le pouvoir de sta-
tuer sur des affaires pour lesquellesles lois o réglements exigeaient
la déersion par arrété du préfet (décer. du 2 juillet 1864).

En 1834 on a créé des commissariats civils pour protéger des

groupes d'Européens qui allaient s’établir dans I'intérieur. C'est une
institution transitoire et destinée a disparaitre par smte de l'exten-
sion progressive du territoire civil,

Comme dans les départements métropolitains, le préfet a aupres*
de luil un conseil général et un conseil de préfecture. Le conseil gé- i

néral est électif depuis 1870 (décr. du 28 décembre 1870). ‘11 se

compose de trenie membres par département. De plus six asses-

seurs musulmans y sont admis avec voix délibérative (décret du

29 novembre 1871). La loi du 10 sotit 1871 est applicable aux con- -
seils généraux d'Algérie en vertu de la disposition générale du-dé-

cret du 26 aotit 1881. |
L’organisation des conseils de préfecture telle qu’elle résulte dela

lot du 2% juin 1865 a été déclarée applicable & PAlgérie par un-dé-

cret du 19 décembre 1868. Leurs attributions sont aussi tes mémes
que celles des conseils de préfecture de la métropole (arrété du 9 dé-
cembre 1848, art. 13). - - S

Les communes en Algérie ne sont pas toutes soumises au méme:

régime. Les communes dites de plein exercice sont, comme les com=,
munes de France, régies par la loi du 5 avril 41884 dont Yart. 164~
dispose en ces termes : « La présente loi est applicable aux com-

......
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munes de plein exercice de 1’Algérie, sous la réserve des dispo-
sitions actuellement en vigueur sur la constitution de la propriété
communale, les formes et conditions des aequisitions, échanges

aliénations et pariages, et sous la réserve des dispositions concernant
la représentation des musulmans indigenes. — Par dérogation aux
art, 5 et 6 de la présente lol, les érections de communes, les chan-
gements projetés ‘4 la circonseription territoriale des communes,
quand ils devront avoir pour effet de modifier les limites d’un arron-
dissement, seront décidés par décret pris aprés avis du conseil
général. »

Pour modifier les limites d’un arrondissement de la metropole une
loi seraif nécessaire, parce que la division administrative de la
France a été faite par la lqi. Mais en Algérie, c’est par des décrets
que la division a été faite et il est naturel que les modifications
puissent étre faites par décret.

- L’art. 164 réserve aussi la représentation de la population indi-
géne dans le conseil municipal. C'est par un décret du 7 avril 1884
que cetie représentation spéciale a été réglée. Elle n’existe que dans
les communes de plein exercice o la population indigéne est d’au
moins cent personnes. De 100 & 1,000 les indigénes élisent deux
conseillers municipaux et au-dessus de 1,000 un conseiller par
chaque excédant de 1,000 habitants musulmans sans que le nombre
de ces conselllers pulsse depasser le quart de l'effectif total du
consetl sur le chifire de six. . '

Le décret n’accorde pas 1’électorat a tout musulman; il n’exige
pas seulement des conditions d’age (25 ans) et de résidence (deux
ans), mais de plus les garanties résultant de faits qui prouvent son
aptitude. |

Art. 2 dudéeret du 7 avril 1884 : « Les indigénes musulmans,
pour étre admis 3 P'électorat municipal, doivent étre agés de vingt-
cing ans, avoir une résidence de deux années consécutives dans la
commune et se trouver, en outre, dans I'une des condifions sui-
vantes : |

« Etre propriétaire foncier ou fermier d’une propriété rurale;

« Etre employé de I'Etat, du département ou de la commune ;

« Bitre membre de la Légion d’honneur, décoré de la médaille mi-
litaire, d'une médaille d’honneur ou d’'une médaille commémorative
donnée ou autorisée par le Gouvernement francais, ou titulaire
d'une pension de retraite;

« Ils ne seront inscrits sur la liste des électeurs musulmans qu’a-
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pres avoir fait leur demande et avoir déclaré le lieu et la date de.
Ieur naissance. » S

Les électeurs musulmans peuvent se faire représenter au consell
municipal par des conseillers pris sur la lisie spéciale, mais 115.‘
peuvent aussi confier ce mandat & des citoyens francais. -

Art. 3 du décret du 7 avril 1884 : « Sont éligibles a titre musul-:
man : 1° les citoyens francais ou naturalisés qui remplissent les = ..
conditions fixées par l'art. 31 de la loi municipale francaise; 20 les.
indigénes musulmans dgés de 25 ans et domiciliés dans la commune: i
depuis trois ans au moins, inscrits sur la liste des électeurs musul-
mans de la commune. » ~ | S

Le décret n’exige pas seulement une résidence continue pendant .-
trois ans, mais l'inscription triennale sur la liste; ce n’est pas seu- {;ffj_.i;l',i::
lement la jouissance du droit électoral, mais 'aptitude & son exercice
qui est exigée comme conditien de I'éligibilité. La loi francaise du -
8 avril 1884, au contraire, n’exige pas que pour étre éligible, 1'élec-
teur soit inscrit mais seulement qu'il établisse son droit & étre inserit.

Les conseillers élus par les électeurs musulmans siégent au méme s
titre que les conseillers élus par les citoyens francais. Ils ne peuvent
cependant concourir & la désignation des élecleurs sénatoriaux, ou & .3
’élection des maires et adjoints s’ils ne sont pas citoyens francais
(act. 4 du décret du 7 avril 1884).

Nous avons dit que la lot munlclpale francaise ne s’applique &7
qu'aux communes de plein exercice. Elle ne s’applique pas aux
communes mixtes. e

On entend par communes mixtes des territoires qui ne renferment
pas une population européenne suffisante pour étre constitués en
communes de plein exercice. Un arrété du Gouverneur, délibéré
en conseil du gouvernement, leur donne la personnalité civile et dé- .
termine la composition de la commission chargée de faire fonctions
de conseil municipal. Cette commission se compose ordinairement :
1° de V'administrateur, président; 2° d'un nombre d’adjoints égal & -+
celui des sections francaises; 3° d’un nombre d’adjoints égal & celui .~
des sections indigénes; 4° d'autant de membres francais qu’il y a-de
fois, dans chaque section, cent habitants ou fraction de cent habi- =
tants Francais ou Européens'. Les membres ou adjoints francais sont ;i
élus par les citoyens francais portés sur les listes électorales®. et

1 Arrété du gouverneur général du 20 mai 1868; arrétés des 24 novembre 4871 et ;o
22 juillet 1874 ; dée. du 7 avr. 1884. | A
2 Déer. du T avril 1884, art. 7. -
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. Les communes indigénes soumises encore au régime du comman-

.dement sont administrées conformément aux arrétés des 20 mars

1868 et 13 novembre 1874. | _,

Méme pour les communes de plein exercice, I’assimilation n’est
pas compléte et I'article 164 dela loi du 5 avril 1884 fait des réserves
sur les points suivants: |

1° Constitution de la propriété communale. — Le Président de la Ré-
publique peut par décret, rendu aprés avoir pris I'avis du conseil de
gouvernement, faire aux communes d’Algérie des concessions do-
maniales (loi du 16 juin 4851 sur la propriété en Algérie). Mais la
simple faculté de donuer n’aurait pas suffi pour constituer le patri-
moine communal; il a été fait des -attributions aux communes au
moment de leur formation. Une ordonnance du 28 septembre 1847
attribue 4 la commune qui se forme la propriété des immeubles dont
le revenu était antérieurement affecté anx dépenses locales ou qui
appartiennent & des communautés, associations ou agglomération
d’habitants. La méme ordonnance leur attribue les terres vaines et
vagues, landes, bruyéres, pacages, marais et autres énumérés par
la loi du 10 juin 1793 (séction IV, art. 1¢*). — Le 4 novembre 1843,
un arrété du Chef du pouvoir exécutif! fut rendu portant que les
communes seraient propriétaires des édifices et des bitiments do-
maniaux occupés par les services de I’administration municipale.
Cet arrété disposait en outre qu'’il serait constitué & chaque commune
3 titre gratuit une dotation en immeubles domaniaux, susceptibles
de produire des revenus. Les biens communaux en Algérie, pour
la plus grande partie, proviennent donc ou de concessions doma-
niales obligatoires ou de concessions facultatives.

20 Acquisition de biens. — C’est seulement en matiére de concession
de biens domaniaux aux communes quil faut appliquer la reserve
de V'article 164 de la loi municipale. Car, pour toutes autres acqui-
sitions, soit 4 titre onéreux,. soit & titre gratuit, la loi du 3 avril
1334, article 68, est applicable en Algérie comme en France.

3% Aliénations. — C’est aussi pour les biens d’origine domaniale et

concédés que la réserve a été faite, les autres étant régis par la loi

mumclpale L’aliénation ne peut étre faite qu’a charge de remplol

du prix de vente ou & condition d’affecter les sommes en provenant
y

soit & Pachat d’édifices communaux, soit 4 l'exécution de travaux

1 L’arrété du pouvoir exécutif équivaut au décret. Celui du % novembre 1848 fut

signé par le général Cavaignac avant la promulgation de la conslitution ou le jour
méme de la promulgation.
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d’intérét commun, soit pour concourir & des travaux faits par I'Etat,
que ce concours Soit obligatoire ou facultatif (arrété du 4 novembre

1848 et décret du 28 juillet 1860).
L’aliénation est autorisée par arrété du gouverneur general agis-
sant comme délégué du ministre de 'Intérieur, en ce qui concerne

les immeubles productifs de revenu qui font partie de la dotation
immobiliére de la commune. Mais un décret est nécessaire pour ap-

prouver I'aliénation d’immeubles concédés avec affectation.

En général, P'aliénation est faite par adjudication ; la vente de gré
4 gré peut étre autorisée a fitre exceptionnel. CG'est l'acie qui auto-
rise la vente (arrété ou décret) qui declde si elle sera faite aux en-
chéres ou & 'amiable. |

4° Les biens domaniaux concédés peuvent éire échangés contre
des immeubles d’un produit au moins égal. L’approbation est donnée
par arrété du gouverneur général agissant comme délégué du mi-

nistre de I'Intérieur, s'il s’agit d'immeubles appartenant a la dota-
tion ou par décret pour les immeubles concédés avec affectation. —

Quant avx immeubles non concédés, l’echdnge est régl par la loi

municipale, art. 68.

5¢ Partages. — Le partage des biens en cas de fractionnement
d’une commune ou le partage de biens indivis entre plusieurs com-
munes ou sections est régi par la loi de la métropole (art. 7 de
la loi du 3 avril 1884). Quant au partage de biens communaux en-
tre les habifants, il peut étre fait, mais seulement & titre onéreux.
L’affaire est instruite dans les formes qui ont été prescrites pour

I'aliénation. En quoi consiste donc la réserve qui est faite relafi-
vement aux partages? D’aprés la loi qui régit les communes de -
la métropole, le partage enire les habitants est interdit en prin--
cipe et on admet aussi que le partage a titre onéreux est valable

comme réunion de plusieurs ventes en un seul acte. La réserve
contenue dans l'art. 164 fait que les communes d’Algérie restent
relativement au partage des biens communaux, sous le régime du
décret. Quoique le partage & titre gratuit ne paraisse pas avoir été

daatiqué ni méme admis, cependant un décret suffirait pour décider

que les biens communaux pourraient étre partagés gratuitement

entre les habitants. Sans la réserve de !’art. 164 relativement aux -

partages, la matiére serait sous le régime de la loi, et pas plus en

Afrique qu'en France, le partage gratoit des communes n echappe-

rait & la prohibition.

6° Les changements & la limite des communes déja existantes, -
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ies réunions de communes, la désignation de nouveaux chefs-lieux

sont, comme en France, décidés par le conseil. general mais a deux

conditions : 1° que les communes intéressées seront situées dans le
méme arrondissement; 2° que les «conseils municipaux seront d’ac-
cord non-seulement pour vouloir le changemnnt, mais aussi sur les
modalités, clauses et .charges. Si les communes apparienaient a des
arrondissements différents, ou s’il n'y avait pas accord entre les
conseils municipaux, un décret serait indispensable pour approuver
le changement, et il devrait étre précédé de I'avis du conseil géné-
ral et de celui du conseil de. gouvernement (décr. du 30 avril 1861).
En France, une loi serait nécessaire pour modifier la limite d’un ar-
rondissement, un décret suffit en Algérie. Méme pour I'Algérie, une
loi spéciale serait nécessaire §'il s'agissait d’'un changement qui mo-
difierait la limite d’un département.

7° Gratuité des fonctions de maire. — En France, les fonciions de
maire sont essentiellement gratuites (art. 74 de la lol du p avril
1884). Cette disposition n’est pas applicable 3 I’Algérie (art. 164).
Les conseils municipaux peuvent voter une indemnité au maire,
mais cette dépense n'est plus obligatoire comme elle 1'a é{é anté-
rieurement & la loi municipale. L’exception n’est faite que pour le
maire; aussi les adjoints francais sont-ils soumis & ’art. 74 de la loi
municipale. Quant aux adjoints indigénes, ils regoivent une indem-
nité qui est fixée par le gouverneur et qui est au nombre des dé-
penses obligatoires. |

8° Taxes spéciales. — « Les recettes ordinaires du budget se com-
POSENt . . . L e e e e e e e e e e e e e e e e e e
en Algérie et dans les colomes des ressources dont la perception est
autorisée par les lois et décrets » (art. 133-14° de la loi du 5 avril
1884). Dans les communes de la métropole, les taxes -communales
ne peuvent &tre levées qu’en vertu d’une loi; en Algérie et dans les
colonies, les taxes peuvent étre levées en vertu-d’un décret.

Guadeloupe. — Martiniqgue. — Réunion. — D’aprés l'article 3 du
sénatus-consulte du 3 mai 1854, « les lois, décrets et ordonnances
ayant force de loi ne peuvent étre modifiés que par des sénatus-con-
sultes en ce qui concerne : 1° l'exercice des droits politiques;
2° T'état civil des personnes; 3¢ la distinction des biens et les
différentes modifications de la propriété; 4° les contrats et obliga-
tions conventionnelles en général ; 5° les maniéres dont s’acquiert la
propriété par succession, donation entre-vifs, testament, contrat
de mariage, vente, échange et prescription ; 6° I'institution du jury
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7° la législation en matiére criminelle ; 8¢ I'application aux colomes e
du principe du recrutement des armées de terre ou de mer. SRLI

L’article 4 du méme sénatus-consulte disposait que « les 101s con- i
cernant le régime commercial de ces colonies seraient votées et
promulguées dans les formes preserites pour la constitution de .
I'empire. » Mais cet article a 6té modifié par-le sénatus-consulie du -
4 juillet 1866 qui donne au conseil général de la colonie le droit de-
voter « les taxes et contributions de toute nature nécessaires pour
'acquittement des dépenses de la colonie » (art.-1 et 12). s

L’énumération des matiéres réservées au sénatus-consulte (au- L
jourd’hui a la loi) est fort étendue et chaque paragraphe est formulé 2
en termes fort élastiques. Cependant des matiéres, en assez grand =
nombre, sont restées en dehors de ceite énumération; elles sont
indiquées par les articles 6, 7 et 8 du sénatus-consulte du 3 mai 1854. -4

« Article 6. Des décrets rendus dans la forme des réglements d’ad-
ministration publique statuent : 1° sur la 1égislation en matiére =
civile , correctionnelle et de simple police, sauf les réserves pres- .-
crites par U'article 3; 2° sur l'organisation judiciaire; 3° sur L'exer-
cice des cultes; 4° sur linstruction publique; 50 sur le mode de ;.
recrutement des armées de terre et de mer; 6° sur la presse; 7°sur %

‘ ) 3-'1‘:

les pouvoirs extraordinaires des gouverneurs, en ce qui concerne - .-
les mesures de haute police et de stireté générale; 8° sur I'adminis- i
tration municipale en ce qui n’est pas réglé par le sénatus-consulte;
9° sur les matiéres domaniales; 10° sur le régime monétaire, le taux
de lintérét et les institutions de erédit; 11° sur Porganisation et
les attributions des pouvoirs administratifs; 12° sur le notariat, les '
officiers ministériels et les tarifs judiciaires; 13° sur 'administration 3
des successions vacantes. |

« Article 7. Des décrets réglent : 1° I'organisation des gardes na-
tionales et des milices locales; 2° la police municipale ; 3° la grande
et la petite voirie; 4° la police des poids et mesures; et, en général, " -
toutes les matiéres non mentionnées dans les articles précédents ou
qui ne sont pas placées dans les attributions des gouverneurs.

« Article 8. Des décrets pouvant ordonner la promulgation, dans
les colonies, des lois de la métropole concernant les matiéres énumé-
rées dans article 6.

Le commandement et la haute administration sont confiées & un-
gouverneur qui est placé directement sous I'autorité du ministre de
la Marine et des Colonies. Il représente le Chef de I'Etat et prend:
des arrétés ou décisions pour régler les matiéres d’administrationet
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depolice et pour 'exécution des lois, réglements ou décrets promul-
gués dans la colonie. |

Le gouverneur est assisté d’un conseil privé dont la composition
est déterminée par décret. Ce conseil avec 'adjonction de deux ma-
gistrats désignés par le gouverneur, prononce sur les affaires con-
tentieuses, sauf les recours admis par les lois et réglements.

La direction de Uintérieur aux colonies a éié réorganisée par un
décret du 16 juillet 1884.

Le territoire de chaque colonie se divise en communes et en can-
tons. Les cantons élisent les membres du conseil général de la
colonie. Ce conseil général était moitié électif moitié a la nomina-
tion du gouverneur d’aprés le sénatus-consulte de 1854. Il est au-
jourd’hui entiérement électif (décret du 3 décembre 1870) et nommé
par le suffrage universel des électeurs par canfon. L’organisation
et les attributions du conseil général sont réglées par le décret du
26 juillet 1874. Ces dispositions sont, pour la plupart, empruntées
& notre loi sur les conseils généraux (V. sénatus-consulte du 4 juil-
let 1866).

- Quant aux communes, I'article 165 de la loi du 5 avril 1884 leur
applique la loi nouvelle, sauf quelques restrictions ou réserves.

« Article 165. La présente loi est également applicable aux colo-
nies de la Martinique, de la Guadeloupe et de 1a Réunion, sous les
réserves suivantes : | *

« Un arrété du gouverneur en conseil privé tiendra lien du décret

. du Président de la République dans les cas prévus aux articles 110,

145, 448 et 149. »

L’article 410 s’occupe de la. vente des biens mobiliers et immobi-
liers des communes, autres que ceux affectés a un service public,
a la requéte d’un créancier porteur d’un titre exécutoire. Cette vente
qui, en France, doit étre autorisée par un décret, peut 1’étre dans les
trois grandes colonies par un arrété du gouverneur en conseil prive.

L'article 148 s’occupe du réglement du budget. Quand le revenu
ordinaire de la commune est de trois millions, ’approbation qui doit,
en France, étre donnée par décret peut, aux colonies, éire donnée

par arrété du Gouverneur en conseil privé.

L'arrété peut rejeter ou réduire les dépenses; mais il ne peut pas
en introduire de nouvelles, & moins qu’il ne s’agisse de dépenses
obligatoires (art. 148). Les dépenses obligatoires peuvent étre ins-
crites d’office ou complétées en cas d’insuffisance (art. 149).

« Les atiributions conférées au ministre de I'Intérieur et aux
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préfets par les articles 4, 13, 15, 36, 46, § 2; 47, 48, 60, § 1°; |
65, 66, 67, 69, 70, 85, 95, 8§ 2 et 4; 98,.§ 4; 100, 111, 112, 11,3,

114, 115, 116, 117, 118, 119, 124, 129, 130, 133, § 15; 140, 142,

145, § 1°°; 146, 148 149, 150, 154, 152 et 156 de la présente - 101

sent dévolues au gouverneur; |
« Les attributions dévolues aux prefets et sous-préfets par les ar-
tieles 12, 29, 37, 38, 40, §§ 1, 2 et 3; 49,.§ 3; 52, 87, 60, § 2; 61,

62, 78, 88, 93, 95, §§1 et3 102, 103, 125 et 15430:11; remplles par

le dlrecteur de I'Intérieur;

~« Les attributions conférées au conseil de prefecture par 1es
articles 36 37, 38, 39, 40 et 60 sont dévolues au consell du ccnten-

tienx admmlstra.tlf

« Les ettrlbutmns dévolues aux conseils de prefecture par les |

articles 65, 66, 141, 1214, 123, 125, 126, 127, 152, 154, 157 et159
sont conférées au consell prive;

« Les attributions conférées a la Cour des ccmptes _per les er-.ﬂ
ticles 157, § 2 et 159 sont conférées au conseil privé, saul recours:.

a la Cour des comptes. -
« Les dispositions du décret du 12 décembre 1882 sur le. reglme

financier des colonies restent applicables & la compteblhl;e commu-

nale en tout ce qui n’est pas contraire a la présente loi. »

Petites colonies. — Nous les appelons petites. colonies parce que
la Martinique, la Guadeloupe ef la Réunion ont été appelées gmndcs_.
Bien qu ‘elles soient de grandeur megale nous ne les dlstlnguons
pas icl parce qu'elles sont toutes soumises au régime des decrets,
a I'exception de quelques lois qui ont, par une disposition formelle,
été déclarés applicables dans foutes les colonies.

L’article 165 de la loi du 5 avril 1884 n’étend la nouvelle 101 :

municipale , méme avec les réserves qu’elle fait, qu'aux trele

grandes colonies. Mais le ministére de la Marine recherche dens
quelle mesure il sera possible d’étendre ces dispositions aux ‘colo-.
nies quand elles ont des corps municipaux. Un déeret du 26 juin. i
1884 fait application 4 la Guyane, Saint-Pierre et Miquelon, Saint- - -

Louis, Gorée, Dackar, Rufisque et Nouméa des articles 11 a 43,

74 a 87 ot 167 de la 101 municipale!, Il était 1mp0331b1e de proce—-

! L'organisation municipale est régie dans ces colonies par les actes suivants ¢ Sé-
négal, décret des 10 aott 4872 et 12 juin 1880; Guyane, décret du 15 octobre 18’79

Nouméa, décret du 8 mars 1879; étabhssements de 1'Inde, décret du 12 mars 4880 ; ;.

Saigon, decrets des 8 janvier -1877 et 29 avril 1884 ; Saint-Pierre.et Miquelon, décret
du 43 mai 1872. - -
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der en édictant une disposition générale qui {it applicable a toutes
les colonies, parce que toutes ne sont pas pourvues de corps muni-
paux. Aussi le soin de faire cette application a-t-il été laissé au Gou-
vernement qui tiendra compte des diversités d’organisation coloniale.

Conseil supérieur. — Un décret du 20 octobre 1883 a insfitué un
conseil supérieur prés du ministére de la Marine et des Colonies.
Il comprend : 1° les sénateurs et les députés des colontes; 2° quatre
. délégués élus pour trois ans par les colonies suivanies : un délégue
pour la Nouvelle-Calédonie; un délégué pour Taiti; un délégué
pour Saint-Pierre et Miquelon ; un délégué pour Mayoite et Nossi-
Bé; 3° dix membres également nommés pour trois ans par décrel
du.Président de la République, rendu sur la proposition du mi-
nistre de la Marine et des Colonies; 4° le président de la section de
législation du Conseil d’Etat’; le président de la section des finances
du Conseil d'Etat; le chef d’état-major général du ministre de la
Marine; le directeur de la comptabilité générale du ministére de
la Marine; le président de la commission de surveillance des ban-
ques coloniales; le directeur de l'administration pénitentiaire au-
ministere de 1'Intérieur; le directeur du commerce extérieur au mi-
nistére du Commerce ; — les présidents des chambres de commerce
de Bordeaux, du Havre, de Marseille, de Nantes et de Paris®. Un
décret du 22 juillet 1885 y a ajouté le directeur général des douanes
et le directeur de 'agriculture.

L'article 5 du décret détermine en ces termes les atfributions
du conseil supérieur : — « Le conseil donne son avis sur les projets
de loi, de réglements d’administration publique ou des décrets
concernant les colonies et, en général, sur foutes les questions
coloniales que le ministre soumet & son examen. Il peut étre chargé
par le ministre de procéder & une enquéte sur ces questions. —
Il présente annuellement un rapport sur ses travaux au ministre
de la Marine et des Colonies. — Ce rapport est imprimé et distribué
aux Chambres?2. »

Protectorat. — Aux colonies se rattachent les pays placés sous le
proteclorat de la France. Entre les colonies.et les pays placés sous

' Les délégués des colonies (Nouvelle-Calédonie, Taiti, Saint-Pierre et Miquelon,
Mayotte et Nossi-Bé sont élus par les citoyens Francais dgés de 21 ans accomplis et
résidant dans les colonies depuis 6 mois). Les délégués doivent étre dgés de 25 ans
révolus. — Le mandat de délégué ne peut étre cumulé avec aucune fonction publique
rétribuée (art. 3 et & du décret du 20 octobre 1883).

2 Des statistiques publiées par le ministre de la Mariae en 1885, il résulte que la
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le protectorat il y a -cette différence fondamentale que les premiers

sont directement administrés par la métropole, tandis que les auntres -

conservent. leur administration indigéne sous 'inspiration et la di- o

rection d’un représentant du gouvernement métropolitain. Le pro-

tectorat entraine- méme . ordinairement, en vertu de conventions,

Pobligation pour la métropole de défendre le pays protégé contre .
I’étranger et d’y maintenir ’ordre & l'intérieur; mais en retour de
cette obligation, le gouvernement métropolitain- stipule des avan- -

tages et des pouvoirs étendus sans lesquels cette obligation serait

difficile & remplir. C’est le régime que nous avons établi en Tunisie - -
- et au Cambodge. Un décret du 23 juin 1885 a confié au représentant
du Gouvernement en Tunisie tous les pouvoirs apparienant, en -

vertu des traités, au Président de la République. Ce représentant
porte le titre de résident général, au lieu de gouverneur général qui
parait étre le titre réservé pour les colonies. « Une ordonnance de-.

1869, dit le rapport qu precede le décret, a conféré les mémes at-

trlbutlons au commissaire du Gouvernement aux iles Taiti, alors*_fl't-_;;iﬁi

pays de protectorat. » Voici le texte du décret du 23 juin 1885 :

« Art. 1°*. Le représentant du Gouvernement de la Republlque
francaise en Tunisie porte le titre de résident général et reléve du;f-,l

ministre des Affaires éirangeéres.

« Art. 2. Le résident général est le deposualre des pouvoirs de la:'-':'fj' 4
République dans la régence. Il a sous ses ordres les commandants °.
des troupes de terre et de mer et tous les services admlmstratlfsf_";__:--;

concernant les Européens et les indigénes.

« Art. 3. Il a seul le droit de correspondre avec le Gouvernement';’?jfié"f;.w

------

francais. Exception est faite pour les affaires d’'un caractére purement -~

technique et d’ordre intérieur dans chaque administration francaise. -
‘Ces affaires pourront étre traitées directement avec les ministres .
compélents par les chefs des différents services institués en Tum-\, -

sle.

« Art. 4. Le résident général communique avec les divers mem- .
bres du Gouvernement par l'intermédiaire du ministre des Affaires

étrangéres. Il les saisit sans délai de toutes les questions qui inté-

ressent leur département.

population dans toutes les colonies (Algérie non comprise) était en 1883 de 2,670,20'%_:

qu'en 1882, elle n'étail que de 2,586,687, soit une augmentation de 83, 520. Cette °

légére augmentation est due a 'immigration, car le nombre des décés a été de 16 su-
périeur & celui des naissances. Les mémes statistiques portent que le nombre des
naissances a été de 17,911 tandis que celui des décés a été de 17,927.
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« Art. 5. Le décret du 22 avril 1882 est:.abrogé en ce qu'il a de
contraire aux dispositions susénonceées. »

Les pays soumis au protectorat continuent & étre des pays étran-
gers, et c’est pour cela que les questions qui les concernent relévent
du ministére des Affaires étrangeres. Le décret précité a été rendu
sur la proposition de ce ministre.

Colportage. T. II, p. 134.

La profession de colporteur n’est plus soumise 3 l’autorisation
préalable qu’exigeait la loi du 27 juillet 1849, article 6. — La lo1l du
29 juillet 1881 exige seulement une déclaration a la préfecture des
nom, prénoms, dge, domicile et lieu de naissance du colporteur. Il lui
en est donné un récépissé qu'il est tenu-de représenter a toute réqui-
sition. — Les distributeurs de journaux ne sont pas tenus de faire la
déclaration a la préfecture;-ils peuvent faire la déclaration a la mai-
rie. — La vente sur la vole publique est libre par suite de 1’abroga-
tion des lois antérieures que pronoance l'arficle 68 de la loi du 29
juillet 1881. — Quant a la vente sur une place déterminée de la voie
publique, telle que le kiosque, elle a lieu en vertu d’une concession
de la ville. — C’est une location ou une concession qui intéresse la
ville au point de vue économique, mais ne se rattache pas a la po-
lice du colportage.

Commissaires de police (V. Police).

Aux termes de la loi du 28 pluviése an VIII, art. 12, il doit y
avolr un commissaire de police dans les villes de 5,000 & 10,000 ha-
bitants. Au-dessous des cinq mille habitants, le gouvernement
pourrait sans doute établir .un commissaire de police dans la ville
a la charge d’en supporter la dépense; mails la commune pourrait
demandera étre déchargée de cette dépense si elle lui était imposée.

Un déeret du 28 mars 1852 avait disposé que lorsque « le besoin
s'en fera sentir, il pourra étre établi dansles cantons ol il n’en existe
pas, un commissaire de police cantonal ayant autorité sur toutes
communes du canion. La dépense rendue nécessaire par cetle ins-
titution -devait étre supportée par I'Etat et par les communes du
canton. Mais un arrété du ministre de 1'Intérieur a décidé que les com-
missaires de police cantonaux étaient supprimés. Ils ont cependant
été maintenus dans quelques cantons. Les traitements des commis-
saires de police ont été fixés suivant la classe : premiére classe, 4,000
fr.; deuxiéme classe, 3, 000 fr.; troisiéme classe, 2,000 fr.; quatriéme
classe, 1,500 fr. (décr.du 27 fév. 1855, 16 fév. 1882 et 10 janv. 1883).

Dans les chef-lieux de préfecture de premiere classe, il y-a un
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commissaire central qui dirige le service; ila les pouvoirs dun
commissaire 'de police et peut, & ce titre, dresser des proceés+ .
verbaux ; mais il est surtout chargé de la direction des autres eom=
misgaires ou agents (décret du 15 mai 1861). Le traitement du " .
commissaire central est de 5,000 fr. - AR

Frais de bureau : premiére classe, 800 fr.: deuxleme, 600 Ir.; tml—
siéme, 400 fr.; quatriéme, 300 fr.; commissaire.central : 1, 000
fr. (décrets des a7 février 1855 et 10 janvier 1883).

A Paris, le traitement des commissaires de police de premlere
classe est de 6,000 fr. avec 1500 fr. de frais de bureau; ceux de.
secondeé classe ont un traitement de 5,400 fr. avec 1,200 fr. de frarss
de bureau. Chaque commissaire a un ‘secrétaire qui prépare les actes; -a
en absence du commissaire, il les fait signer par le commissaire:
chargé de 'intérim. Un inspecteur de pohce et un sonneur scmﬁ

.1|

z" l'\_‘
d

|‘
‘:}‘H—'\-kr

\\\\\

attachés a chaque commissariat. I -
Lorsqu'il constate une contravention, le commissaire de pohce 8

doit dresser un procés-verbal mdzqua&t la mature et les circons<: ™
tances du fait, le temps et le lieu ou il a éié commis , les preuves et¥ i
les indices a la charge de ceux qui sont pmsumes coupables. La for<i

'.iu“‘
malité de I'affirmation n’est pas exigée. — Les procés-verbaux fonti’: {
fol jusqu’a preuve contraire des faits dont le commissaire de polrcew
déclare avoir acquis personnellement connaissance. B

Commission départementale. T. 111, p. 333, | B
Tous les ans, 4 la fin de la session d'aotit, le conseil général dmtf‘* -
élire une commission de quatre membrés au moins et de sept aul %fﬁ
plus. Autant que possible le choix doit étre fait de maniére que“‘ ;;::
chaque arrondissement soit représenté dans la commission. Cette'; §
commission s’appelle la «commission départementale et sa mlssmn‘ *’
principale est de remplacer, dans une certaine mesure, le ccmsuaﬂf

=" itiam
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général pendant l'intervalle des sessions. Nous disons prmczpale caf b
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o frm Zagantyemt RS
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la ecommission a des pouvoirs propres qu ‘elle exerce méme penda?nt L
les sesstons. ST £

Les membres de la commission sont reehg1bles il est méme de- L
sirable qu’ils seient réélus afin quil s’établisse des traditions et -
qu’il se forme des hommes connaissant les précédents. La commis=":;:
- s1on n'est pas appelée i élire son président. Cest le plus 4gé qui eh*’ “*
remplit les fonctions. On a craint qu’un président élu n’offusquit o™i
préfet, d’autant que le président de la commission a presque tou=T .
jours une forte position locale. S’il y ajoutait le prestige de‘l"électiaﬁf‘f' )
Il dominerait le préfet d’une trop grande hauteur ; par la méme rai=
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son le législateur n’a pas voulu que les députés ou sénateurs fissent
partie de la commission départementale; la méme incompatibilité
frappe les maires des chef-lieux de département.

Si 1a. commission n’élit pas son président, elle choisit son seeré-
taire. La loi ne dit pas si le secrétaire doit-étre- pris parmi les mem-
bres de la commission ou s'il peut étre pris en dehors. Ordinaire-
ment la commission désigne un secrétaire, parmi ses membres et
lui adjoint des employés (circul. du minisire de I'Inférieur du 18
octobre 1871 et avis du méme ministre du 12 septembre 1877).

La commission départementale tient une session chaque mois,
mais elle peut, indépendamment de cette session ordinaire, se
réunir en séance extraordinaire. Elle n’est cependant pas perma-
nente, et 'administration lui a toujours contesté le droit d’aveir 4 la
préfecture , ou elle siége quand elle tient ses sessions, un bureau
constamment ouverf au publie.

La commission ne peut délibérer que si la moitié au moins de ses
membres sont présents. Les délibérations sont prises & la majorité
absolue des voix, et, s’il y a partage, la voix du président est pré-
pondérante. Tout membre qui s’absente sans excuselégitime admise
par la commission, pendant deux mois consécutifs, est considéreé
comme démissionnaire; i est pourvu 4 son remplacement & la plus
prochaine session du conseil général. - -

Le préfet ou son représentant assiste aux séances de la commis-
sion; il est entendu quand il le demande. Les chefs de service des
administrations publiques dans le département sont tenus de four-
nir, verbalement ouw par écrit, tous les renseignements qui leur
sont réclamés par la commission départementale sur les affaires
placées dans ses attributions (art. 76 cpr. avec I’article 52 de la loi
du 10 aotit 1874). Les ingénieurs en chef, les directeurs de 'enre-
gistrement, des contributions directes et indirectes, les inspecteurs
d’académie et les directeurs des postes sont des chefs de service,
Quid des agents-voyers ou plutdt de 'agent - voyer chef? G'est le
prétet quiest & la téte du service des chemins vicinaux et l'agent-
voyer agit sous son autorité. C’est donc le préfet qui devrait étre
convoque et non 'agent-voyer, car celui-ci n’a pas d’autorité propre.
Il en serait de méme si les ingénieurs des ponts et chaussées étalent
chargés du service de la voirie vicinale. Il seraient chefs de service -
pour les ponts et chaussées ‘mais non pour la voirie vicinale, parce
que la qualité de chef de service appartient au préfet; les ingé-
nieurs font office d’agents-voyers et la- qualité du préfet n’est pas
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changée parce que les 1 mgemeurs remplacent les agents- voyers pour
I'exécution matérielle du service (déc. du 23 juin 1874.

Attributions. — La commission a des attributions de pluswurs
espéces. Les unes ont été transportées du conseil général a la com-

mission; les autres ont été enlevées au préfet pour étre données. :

a la commission ; enfin quelques attributions nouvelles ont été creees
pour la commission. -

C’est le conseil général qui détermine quelles affaires seront de-- L

léguées a la commission départementale. La méme régle ne sers.’

pas suivie dans tous les départements et la délégation sera plus ou

moins étendue suivant la région et aussi suivant la composition du. .
conseil général. La délégation ne peut porter que sur des aﬁ’alres
déterminées et non sur toufe une catégorie d'affaires présentes ou
futures. Aprés quelques hésitations et variations, la ]urlsprudence
du ministére de 1'Intérieur s’est arrétée au systéme de la delegatlon
spéeiale (circul. du 13 avril 1881). La délégation a pour effut. de

A

conférer & la commission départementale les pouvoirs qu’aurait eus

le conseil général.

Les attributions qui ont été transporiées du préfet a la comm1ssmn \

départementale sont énumérées dans les art. 81, 82, 86, 87..

Art. 81 dela loi du 10 aolit 1871. « La commission departementa.le
aprés avoir entendu l'avis ou les propositions du préfet : 10 repartlt

P

les subventions diverses poriées au budget départemental dontle con--

sell général ne s’est pas réservé la distribution ; 2° détermine: l’ordre
des travaux a la charge du département lorsque cet ordre n’a pas ete

fixé par le consell général; 3°fixe I’époque et le mode d’ admdwatmn 5

‘1. Hy

Ji:.".i‘ L‘_-H_::

ou de réalisation des emprunts départementaux, lorsqu’ils n’ont pas.
été fixés par le conseil genéral; 4° fixe 'époque de l'adjudication

des travaux d’utilité départementale. »

La distribution des subventions portées au budget départemental :
n'appartient pas a la commission départementale en ce sens qu’elle. -

puisse fixer la somme qui sera allouée aux individus. La jurispru--. -

dence a décidé que le mot subvention ne devait s’entendre que des "
allocations aux é&tres collectifs et non de la distribution anx individus.. - -
pour lesquels on emploie le mot secours au lieu du mot subventzon {{{;{.{z
Plusieurs décrets ont annulé des délibérations de conseils généraux .
qui déléguaient & la commission départementale la distribution - de

sommes portées au budgetl pour subventions.

Art. 82. « La commission départementale assigne a chaque mem-

LR

bre du conseil général et aux membres des autres couseils elece.;i?“*':
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tifs le canton pour lequel ils siégeront au conseil de révision. »

Art. 86 et 87 : 1° En matiére de chemins vicinaux, la commis-

sion départementale prononce, sur I'avis des conseils mummpaux ,
la déclaration de vicinalité, 'ouverture et le redressement des che-
mins ainsi que leur élargissement. Les art. 15 et 16 de la loi du 21
mai 1836 en chargeaient le préfet; 2° en matiére de chemins vici-
naux , 'abonnement des industriels pour dégradation extraordinaire
(art. 14 de la loi du 21 mai 1836) est, en cas de désaccord, fixé par
la commission dépariementale’; 3° en matiére cadastrale, le tarif
des évaluations est fixé par la commission départementale tandis que
d’aprés la loi du 15 septembre 1807 et le réglement du 15 mars
1827, il était fixé par le préfet en consell de préfecture; 4° la com-
mission départementale nomme les membres des commissions syn-
dicales pour les entreprises subventionnées par le département (art.
23 de la loi du 21 juin 1865). |

Quelques attributions nouvelles ont été créées pour la commission
départementale (art. 78, 79 et 80). |

Au commencement de chaque mois, le préfet est tenu d’adresser a
la commission départementale 1’état détaillé des ordonnances de dé-
légation qu'il a recues et des mandats de paiement qu'il a délivrés
pendant le dernier mois concernant le budget départemental. La
méme obligation incombe aux ingénieurs en chef, -sous-ordonnateurs
délégués.

A TVouverture de chaque session, la commission fait un rapport au
consell général sur I'’ensemble de ses travaux ef lui soumet les pro-
positions qu’elle juge utiles. A l'ouverture de la session d’aoit,
elle présente dans un rapport d’ensemble les observations sur le
budget proposé par le préfet.

Les actes de la commission départementale peuvent &tre annulés :

1° sur la demande du préfet par décret, conformément aux art, 33
et 34 de la loidu 10 aout 1871 ; |

2° Sur un recours pour excés de pouvoir dans les trois mois, sui-
vant les régles générales? ;

3° Par le conseil ﬁeneral dans les circonstances determmees par
I’'art. 85.

' Erralum. A la page 341 du tome III, il y a un double erratum sur la loi du 21

‘mai 41836. A laligne 23 elle est désignée sous la date du 24 mars et a la ligne 29 sous

la date du 12 mai 1836.

* firrabum, p. 345 du tome I1l, ligne 2, lisez conformément, au lieu de conformant.
3. — VIII, 9



130 COMMISSIONS EXTRAORDINAIRES.

4° Dans les quatre cas prévus aux art. 86 et 87 : ) par le conseil
général pour cause d’inopportunité et de fausse appréciation des faits;

b) par le Conseil d’Etat pour excés de pouvoir ou violation de la loi

ou des réglements, dans les deux mois de la communication.
C’est le préfet qui est chargé de faire exécuter les délibérations

du conseil général ; & plus forte raison est-il chargé de l'exécution -

des décisions de la commission départementale. A ce titre, la notifi-
cation officielle lul appartient (V. plusieurs décrets du 30 juin 1873).

Mais rien ne s’oppose, suivant nous, a ce que la commission donne-
officieusement connaissance aux parties intéressées des décisions
qu’elle a prises quand 1l s’agit de décisions définitives el non sou- -

mises & une approbation supérieure.

L’art. 83 charge la commission départementale de vérifier chaque, -
année l'état du mobilier et les archives de la préfecture. C’est la. -

commission qui fait aujourd’hui, en vertu de la loi, ce qu’était chargée. .

de faire une délégation spéciale du conseil général , nommée ad hoc -

annuellement.

L’art. 84 dispose que la commission départementale peut charger .-
un ou plusieurs de ses membres d’une mission relative 4 une de ses .-

attributions. Cette délégation mne peut étre confiée qu’a un de ses.__t'..:r

membres. Il en résulte qu’elle ne pourrail pas déléguer méme un.
conseiller-général qui ne ferait pas partie de la commission. Le con-.

seil général ne le pourrait pas davantage; car il a regu le pouvoir de . -

constituer la commission W’aprés la loi et il ne doit pas s’écarter de

ses dispositions.
Commissions extraordinaires. T. II, p. 444.

Nul ne doit étre distrait de ses juges naturels. Ce principe est la
garantie des justiciables; il assure I'impartialité des juges institues
pour juger tous les crimes ou délits de leur compétence, quels que. -
soient les auteurs. Les commissions. extraordinaires qui sont insti-.

tuées aprés la perpétration du crime n’offrent pas les mémes garan- . - -

ties parce qu'elles sont organisées en vue de la répression par des -

raisons spéciales soit a l'affaire, soit & la situation de I'accusé. Aussi . -

a-t-on toujours opposé les mots de jugements par commissaires &

ceux de condamnation par la justice. Aprés les journées de Juin'.

1848, les insurgés furent transportés sans jugement sur la désigna-~.; s

tion d’une commission. Aprés le 2 décembre 1851, des commissions -~ -

imxtes de militaires et de magistrats furent instituées pour désigner
les personnes qui seraient éloignées et transportées dans les colonies.

La loi du 30 aodt 1883 a exclu de la magistrature, méme de la Cour
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de cassation a laquelle cependant la loil ne s’appliquait pas, les ma-
gistrats qui avaient fait partie des commissions mixies.

Commissions interdépartementales. T. III, p. 346. |

Certains travaux intéressent plusieurs départements et ne peuvent
étre menés d bonne fin qu’avec de ’entente. C'est dans des conféren-
ces interdépartementales que ces affaires peuvent étre traitées. Les
départements sont représentés a ces conférences par des délégués que
les conseils généraux élisent parmi leurs membres®. La commission
départementale pourrait étre chargée de représenter le département,
mais seulement en vertu d’une délégation expresse du conseil
général ; elle nereprésente pas de droit 'assemblée qui ’a élue (art.
90 de la loi du 10 aofit 1871). La commission nomme son président
et son secrétaire. Les préfets des dépariements intéressés ont le
droit d’assister aux séances. La commission délibére et vote & la ma-
jorité des voix; malis les décisions quelle prend ne sont pas exécu-
toires par elle-méme; il faut qu’'elles soient approuvées par I'unani-
mité des conseils généraux. Le dissentiment de 'un deux suffirait
pour faire échouer le projet.

On peut citer comme projels de travaux intéressant plusieurs
départements : les chemins de grande communication; les routes
départementales qui s’étendent sur plusieurs départementis, I’établis-
sement ou la suppression de bacs joignant les routes départementales
ou les chemins vicinaux de grande communication de deux départe-
ments; I'élablissement de foires et marchés a la limite de plusieurs
départements, la fondation d'une école normale & frais communs.

Commission spéciale. T. VII, p. 447.

En matiére de desséchement de marais et dans les autres cas prévus
par la loi du 16 sepiembre 1807, une commission spéciale a été char:
gée de statuer sur plusieurs matiéres qui seraient de la compétence
du conseil de préfecture. Ces cas sont énumérés dans la loi du 16
septembre 1807, art. 30, 31 et 46. La loi du 21 juin 1865 sur les syn-
dicats a, par son article 26, renvoyé au conseil de préfecture la com-
pelence qu’avait la commission en matiére contentieuse. Ce renvoi
n'a cependant pas entrainé la suppression des commissions spé-
ciales : 1° elles ont conservé leur compétence contentieuse dans les
cas préevas aux art. 30 et 31 de la loi du 16 septembre 1807;
20 dans les matiéres dont s'occupe la loi du 21 juin 1865 sur les

\ Erratum, a la ligoe 6 de la page 347 : « au lieu de qu’ils élisent » lisez; que les
conseils généraux élisent. '
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syndicats, elles continuent a prononcer I’homologation des exper-—
tises pour I'évaluation avant et aprés les travaux.

Commune. T. V, p. 75.

La commune, personne morale, est représeniée par le maire et le ~

conseil municipal. Le maire agit au nom de la commune dans tous

les actes qui concernent son patrimoine; mais il ne peut faire de -

son propre mouvement que des actes conservatoires, tels qu’inter-
ruption de prescription et acceplation provisoire d'une libéralité, en

attendant 'acceptation définitive. Les actes qui dépassent les limites

d’un-fait conservatoire ne peuvent étre fails par le maire qu’en vertu

d’une délibération du conseil municipal, approuvée par l'autorité -

supérieure ou, au Molns, nON annulée. *
Le maire est chargé de conserver et d’administrer les biens de la
commune et de faire en conséquence tous les actes conservatoires

de ses droits; de gérer ses.revenus; de surveiller les étfablissements
communaux ef la comptabilité communale; de préparer et proposer -

le budget et d’ordonnancer les dépenses; de diriger les travaux -
communaux ; de représentier la commune en contractant ou en plal- ;

dant et d’'une maniére générale « d’exécuter les décisions du consell

municipal » (art. 90 de la loi du 5 avril 1884). Cette obligation étan-t‘{__-'_-”:‘

prescrite par la loi, si le maire refusait de faire exécuter une déli-..
bération du conseil municipal, le préfet pourrait v pourvoir d’office - -

par' un délégué spécial, conformément a l'arficle 85 de la loi du--__:5f,;

avril 18841,

La nouvelle loi a renversé le systéme adopte par les lois ante-f‘-’"fh'i‘f‘jf

rieures. Elle a posé en régle générale (art. 61, § 1) que le conseil
municipal réglerait par ses délibérations les affaires de la com-
mune, et que les délibérations du conseil ne seraient pas soumises.

a 'approbation prealable de l'autorité supérieure, si une disposi-

tion expresse n'exigeait pas cette formalité. Il est vrai que l'appro- -
bation préalable est encore exigée dans un grand nombre de cas; .
mais elle n’est réservée qu’a titre d’exception, et, bien que ces cas

solent nombreux, il n'en est pas moins vrai que l'exception d’au-

trefois est aujourd’hui devenue la régle, et réciproquement. Il

résulte de la que dans le doute, lorsque la loi garde le silence, la

délibération esi exécutoire sans approbation, tandis que, d’aprés:la

loi antérieure, s'il y avait doute, il fallait que la délibération fiit ap--_;f_

prouvée pour étre exécufoire.

! Ancien art. 15 de la loi du 18 juillet 1837.
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C’est dans ce renversement de la regle d'interprétation que con-
siste surtout la différence entre les deux lois: car si ’on examine les
affaires énumérées dans l’article 68 de la loi du 5 avril 1884, on
verra qu’au fond les délibérations sont soumises a I’appobation préa-
lable toutes les fois qu’il s’agit des actes d’aliénation, méme d’ac-
quisition avec charges ou d’administration avec engagement pour
longues années (baux de plus de dix-huit ans), et que c’est surtout
en matiére d’actes d’administration que le conseil municipal régle
par ses délibérations les affaires de la commune.

- Les délibérations non soumises a ['approbation préfectorale ne
sont pas elles-mémes immédiatement exécutoires. Elles doivent é&tre
déposées a la préfecture ou a la sous-préfecture, et, pendant un
mois & partir de ce dépdt, le préfet peut en prononcer 'annulation
pour violation d’une loi ou d’un réglement d’administration publi-
que (art. 68, § ult. et art. 63). Le préfet, s'il y avait urgence, pour-
rait abréger le délai' d’'un mois en donnant 3 la délibération une
approbation expresse pour devancer 'approbation tacite qui résul-
terait de l'expiration du mois. ‘

Méme d’aprés la loi du 18 juillet 1837, article 17, le conseil mu-
nicipal était appelé a régler le mode de jouissance des biens com-
munaux et les conditions des baux, dans la mesure des actes d’ad-
ministration. Si, au lieu du bail & ferme ou & loyer, le conseil se
pronongait pour la jouissance en nature, il réglait aussi les condi-
tions de la répartition des fruits entre les habitants. Lorsqu’il s’a-
gissait d’affouages le conseil municipal, réglait leur répartition,
mais en se conformant aux lois forestiéres (art. 105 du Code fores-
tier). Ces dispositions avaient uniquement pour objet le partage des
fruits; elles ne pouvaient pas étre étendues & la division des pro-
priétés, car les partages de propriété sont interdits. Une loi du 14
a0lt 1792 avait ordonné le partage des biens communaux; mais les
Inconvénients du partage forcé furent reconnus par la Convention,
et une loi du 10 juin 1793 substitua le partage facultatif au par-
tage forcé. Cette loi a elle-méme été abrogée par un décret du 9
ventdse an XII, aprds avoir éié suspendue par une disposition
transitoire du 21 prairial an IV. Cette abrogation emporte celle du
partage méme facultatif ou, en d’autres termes, son interdiction. D’un
sutre coté, l'article 92 du Code forestier a prohibé le partage des
bois entre les habitants, et la Joi du 18 juillet 1837 a gardé le si-

lence sur le partage des biens communaux, silence quont imité les
rédacteurs de toutes les lois postérieures.
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Comme les prohibitions doivent étre rigoureusement renfermées
dans les termes de la loi, il faut préciser I'étendue du mot partage.
Or le partage a pour objet de rendre chaque copartageant proprié-

taire de la part tombée dans son lot, et de lui conférer le droit.
d’en disposer. Toute division qui n’aurait pas pour effet de rendre
le copartageant propriétaire absolu de son lot, ne tomberait done

pas sous le coup de la prohibition. Ainsi on ne considére pas
comme défendus : 1° les allotissements au proiit des chefs de mé-

nage les plus anciens, avec faculté de transmettre par testament.
a un de leurs enfants ; ce n'est la qu'une division de la jouissance,

puisque les chefs de ménage lotis n’ont pas le droit d’'aliéner (jus

abutend?), c’est-a-dire l'attribut principal de la propriété!; 2° les

attribufions de parcelles, en propriété, moyennant une somme d'ar-- -,

gent payable & la commune par chaque coportageant; en ce cas, il

y a plutdt plusieurs ventes.simultanées qu'un véritable partage. La.
ressemblance de cette opération avec le partage tient a ce que l'alié- -~
nation est limifée aux habitants de la commune ; mais la différence .

résulie de ce que chaque copartageant paye un prix. Comme toutes

les aliénations, un semblable partage ne serait régulier qu'en - -

vertu de ’approbation du preéfet.

Lorsque la délibération, en vertu de laquelle le maire ag:t, doit
étre approuvée, l'approbation est donneée tantdt par le prélet et .
tantdt par le chef de I'Etat; il ne faut recourir & ce dernier que dans... -
certains cas exceptionnels, et la compétence du préfet est le droit .-

commun en cette matiére.
L'origine des biens communaux a donné naissance, pendant le

dix-huitiéme siécle , a un systéme historique dont I'inexactitude n’est

plus douteuse auwjourd’hui. D’aprés ceite opinion, les communes

étalent primitivement propriétaires de biens sur lesquels la féodalité -

commit des empiétements ; il résultait de 14 que la possession par
les seigneurs des biens réclamés par les communes devait étre con- -
sidérée comme une usurpation au détriment des habitants. Il est .
démontré aujourd’hui que les communes du Nord naquirent presque . -
toutes d’'un mouvement insurrectionnel contre les seigneurs, el, -
par conséquent, que les droits des seigneurs étant antérieurs, ne .~
pouvaient pas étre considérés comme une usurpation sur les biens’
communaux. Quant aux communes dont lorigine remontait aux -

anciens municipes romains, la doctrine historique n’était pas plus

1 Cela est pratiqué en Lorraine, en Alsace et dans les Trois-Evéchés.
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exacte. En effet, les municipes romains étant propriétaires au mo-
ment de linvasion, les conquéranis barbares confisquérent sur
eux la part de propriété qu’ils prirent a4 tous les propriélaires et
les municipes, comme les particuliers, conservérent. la. propriété
du reste. Quelque inexact qu’il soit, le systéme des historiens du
xvi® siécle a eu sur la législation une influence qui dure encore.
La loi du 28 aott 1792 disposa : 1° que la possession .des com-
munes prévaudrait contre tous actes de possession contraire des
seigneurs, & moins que ceux-ci ne prouvassent leur acquisition par
un titre authentique ; 2° que les terres valnes et vagues apparfien-
draient aux communes, 4 moins que les seigneurs ne prouvassent
leur acquisition par titre ou par la possession quarantenaire. La loi
du 10 juin 1793 décida méme qu’a 'avenir la possession de qua-
rante ans ne suffirait pas pour établir le droit des seigneurs a la
propriété des terres vaines et vagues, et qu'un {itre seraif indis-
pensable, Quolque fondées sur une erreur historique, ces disposi-
tions n’ayant pas été abrogées, sont encore applicables. |

L’aliénation par vente, échange ou transaction des blens commu-
naux est approuvée par le préfet'; 1l n’y a d’exception que pour les
bois, en vertu, non du texte de la loi 2, mais d’une jurisprudence
fondée sur un avis du Conseil d’Etat du 11 novembre 1852. L’alié-
nation des bois communaux ayant pour effet de les convertir en
propriétés privées, les affranchirait du régime forestier. Pour cette.
raison, le Conseil d’Etat a décidé que I’aliénation des bois commu-
naux ne peut étre autorisée que par décret. L’article. 91 du Code
forestier défend en effet aux communes de faire aucun défrichement
sans une autorisation du Gouvernement. L’aliénation aurait pour ré-

1 Article 69 de'la loidu 5 avril 1884 : « Les délibérations des conseils munici-
paux sur les objets énoncés a l'article précédent sont exécutoires sur l'approba-
tion du préfet, sauf les cas ot Papprobation par le minisire compétent, par le con-
seil général, par la commission départementale, par un décret ou par une loi est
prescrite par les lois et réeglements. — Le préfet slatue en conseil de préfecture
dans les cas prévus aux numéros 1,2, 4, 6 de V'article précédent. — Lorsque le préfet
refuse son approbation ou lorsqu'il n’a pas fait connaitre sa décision dans le délai

d'un mois & partir du récépissé, le conseil municipal peat se pourvoir devant le mi-
nistre de I'Intérieur. »

2 Le tableau A, no 41, ne fait aucune dlstmctlon entre les foréts et les autres
biens communaux. Aussi pensons-nous que I'avis du Conseil d'Etat trace une forme
obligatoire seulement pour Iadministration ; mais les nullités ne pouvant pas étre

créées par l'interprétation doctrinale, le décret ne me parait pas étre exigé a peine
de nullité de la vente d'un bois communal.
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sultat de soustraire les bois communaux a Papplication de cet article.:
Les acquisitions d’immeubles sont valablement consenties -en:
vertu de 'approbation du préfet quand la dépense totalisée avec les:
dépenses de méme nature ne dépasse pas les ressources ordinaires: .
et les ressources extraordinaires que la commune peut se créer sans:
autorisation spéciale. L’approbation par le préfet ne serail méme.
pas nécessaire si 'acquisition pouvait étre payée, soit avec les res-
sources ordinaires, soit avec les ressources extraordinaires que le
conseil peuf créer. — Quant aux dons et legs, 1l est statué définiti-
vement sur le refus ou 'acceptation par le conseil municipal, s'il- .
n’y a ni charge ni réclamation. En cas de réclamation de la famille,
'approbation doit étre donnée par décret, conformément au § 8. de ..
I'article 68 de la loi du 5 avril 1884. S
Les baux & donner ou & prendre sont approuvés par le préfet (110 o
44 du tableau A annexé au décret du 25 mars 1852). Lorsque la -
commune donne & bail, les conditions de la location sont fixées par
une délibération réglementaire du conseil municipal, si le bail
n’excéde pas dix-huit ans. Au-dessus de cette durée, le bail n’est .
plus un acte d’administration et, comme s'il s’agissait d’une aliéna=
tion, la lol exige I'approbation préalable du préfet (art. 68, § 1, defj-___':
la loi du 5 avril 1884). e
Le conseil municipal régle les emprunts communaux & deux con- °
ditions : 1° qu’ils soient remboursables sur les ressources ordinaires .. -
ou sur les ressources extraordinaires que le conseil est autorisé'a~ "
créer sans autorisation spéciale de ’autorité supérieure; 20 que '
'amortissement ne dépasse pas trente ans. Si l'une de ces deux .
conditions fait défaut, I’approbation préalable est nécessaire; elle - -
est donnée parle décret du Président de la République et méme par
un décret le Conseil d’Etat entendu lorsque 'amortissement doit dé- - -
passer trente ans. Enfin une loi spéciale serait nécessaire 8’il s’agis--
sait d’emprunter un million, ou si, réunie aux chiffres d’autres em- -
prunts non encore remboursés, la somme empruntée dépassail un
million (art. 141, 142, 143, de la loi du 5 avril 1884). o
Gomptes. V. Com" des comptes.
Concessions. T. VII, p. 238. -
La concession est un acte par lequel ’administration subroge & -
ses droits un particulier ou une compagnie. C’est une mesure dis-
crétionnaire qui n'implique aucun droit préexistant de la part .du =
bénéficiaire; elle est la source premiére des actions acquises & ce
dernier. La concession se distingue de la permission ou autorisation
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en ce qu'elle confére au concesslonnaire des droits qui ne peuvent
pas lui étre enlevés arbitrairement sans indemnité, tandis que géné-
ralement les permissions sont révocables ad nutum. Quelquefoils
cependant 1a loi emploie ces mots I'un pour l'autre, et c’est ainsi
que la permission de créer un établissement sur une riviére navi-
gable ou flottable est, dans plusieurs textes, appelée concession.
Cette confusion vient de ce que la terminologie, en cette matiére,
n’est pas bien fixée.

La loi se sert du mot concession pour désigner la vente de biens
domaniaux dans les cas ou cette aliénation, qui, en principe, doit
gtre faite aux enchéres, peut exceptionnellement étre conclue de
gré & gré. Article 41 de la loi du 16 septembre 1807. « Le Gouver-
nement concédera, aux conditions qu’il aura réglées, les marais,
lais, relais de la mer, les droits d’endiguage, les accrues, atterris-
sements et alluvions des fleuves, rivieres et torrents, quant a ceux
de ces objets qui forment propriété publique et domaniale. » Ic1
le mot concession est employé par opposition & vente par adjudica-
tion. Il signifie aliénation amiable par U'Etat, et rentre dans la défi-
nition gqne nous avons donnée plus haut; car c’'est un acte discre-
tionpaire par lequel I'Etat subroge un particulier & ses droits sur
des biens domaniaux. Pourquoi la lol du 16 septembre 1807 a-t-elle
employé le mot concession au lieu de se servir des mots vente amia-

ble? Cest que le mot vente aurait été trop restreint. En effet, 1'ar-
ticle 41 dit que cet abandon aura lieu « aux conditions réglées par

le Gouvernement. » Or ces conditions pourraient étre tout autres
que celles qui constituent le contrat de vente. Ainsi, au lieu d’un
prix en argent qui est essentiel & la vente, le Gouvernement pour-
rait imposer d’autres charges qui ne rentreraient pas dans cette es-
pece dacte. C'est pour cela que le législateur a employé un mot
d'une acception moins rigoureusement déterminée et pouvant se
préter aux combinaisons les plus variées.

Le mot concession est surtout employé dans le langage adminis-
tratif pour désigner les actes pour lesquels 1'Ktat, le département
ou la commune traitent avec une personne ou ordinairement une
compagnie qui s’engage 3 exécuter des travaux publics, & la condi-
tion-d’exercer tous les droits du concédant, et notamment de perce-
voir les péages auxquels pourrait donner lieu I'exploitation des ou-~
vrages. Ainst le concessionnaire qui construit un pont, un chemin

de fer, profite de tous les produits que donnera l'exploitation du

pont ou du chemin de fer. Il ne faut pas confondre le concessionnaire
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avec 'entrepreneur. L’entrepreneur traite avec 'administration et
fait un louage d’industrie. L’administration lui doit le prix des tra-
vaux et, cette somme une fois acquittée, elle est dégagée de toute .
obligation envers I’entrepreneur, qui de son c6té n’a aucun droit sur -
les ouvrages. Au contraire, le concessionnaire est subrogé aux droits:" . . |
de I'administration, et, pendant un temps plus ou moins long, il
est dans la pOSlthIl ou serait le concédant s'il avait fait les lravaux.
directement. Le concessionnaire a un droit réel sur ’objet de la con-.
cession, . tandis que 'entrepreneur n’a jamais avec I administration
que. des rapports personnels de créancier & débiteur. Ordinairement.
méme le concessionnaire se charge de faire exécuter les travaux, el.. |
¢’est lui qul traite avec un entrepreneur; car 1l est subrogé tant &LIX-;
obligations qu’aux droits du concédant. ey

La concession est tantot direcie et tantdt indirecte. La premiére. ©
résulte d'un fraité entre les parties, sans concurrence, ni publicité,: - ;
tandis que la seconde a lieu par voie d’adjudication. Mais, dans les
deux cas, qu'elle soit directe ou indirecte, elle est toujours faculta~ .
tive. Ici apparait la vraie différence entre le concessionnaire et len- .
trepreneur. L'entreprise est, en principe, donnée & l'adjudication,;”:
et 'administration ne doit refuser aucun des concurrents qui réu-+::
nissent les conditions réglementaires. Au contraire, la concession &: " '
généralement lien a l'amiable, et ce n’est que par exception qu,erifll'f
I'adjudication se fait avec publicité au choix du concédant, qui peut-i' o
fixer les conditions de cette dérogation & la régle, tant pour les for- T
mes a suivre que pour les candidats & admettre. .-

Le contrat de concession, comme celui d'entreprise! est fait en
vue des garanties personnelles qu'olfre le concessionnaire. Dot la
conséquence que ce dernier ne pourrait pas, sans 'agrément du-
concédant, céder a un tiers le bénélice de.son traité2. Maisla nulhte
serait couverte par le consentement du concedant a la cession?®.

1 C'est un contrat synalla,rrmathue 3 titre onéreux et commatatif. C’est a tort, se- 3
lon nous, que M. Delalleau I'a qualifié de conlrat aléatoire (Reuue de législation et de \
Jurisprudence , 1835, t. ler, p. 183). |

2 G. cass., arr. du 14 février 1859, Mancel, et C. de Paris, arr. du 12 févrle.r
1856, méme affaire. . ‘

$ 11 n'y aurait pds cession tombant sous l'interdiction si le concessionnaire permet
tait & un commercaant d’établir entre ses magasing et le chemin de fer un embranche-* ‘
ment destiné aux transports de la maison de commerce, lorsque surtout les marchan-" -
dises doivent étre transportées avec le malériel de la compagnie. C. cass., arr. du .
14 novembre 1860, chemin de fer de Lyon. Dans cette espéce, en effet, le tiers n’est
pas subrogé aux droits de la compagnie concessionnaire qui conlinue & exploiter la
ligne concédée et exploite méme 'embranchement dont elle a autorisé la construction.

------
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Nous avons dit que I'administraiion avalt le droit de choisir son
concessionnaire et qu’elle n’était astreinte par aucune loi & circons-
erire dans certaines limites ’exercice de son choix. Il y a exception
3 cetle régle en matiére de marais. L'article 3 de la loi du 16 sep-
tembre 1807 porie : « Lorsqu'un marais appartiendra & un seul
propriétaire , ou lorsque tous les propriétaires seront réunis, la con-
cession du desséchement leur sera toujours accordée, s’ils se sou-
mettent & 'exéculer dans les délais fixés, et conformément aux plans
adoptés par le Gouvernemont. » Si une commune est propriétaire
des marais a dessécher, elle peut, comme tout propriétaire, pré-
tendre 4 la préférence de la concession; mais si elle n’était pas pro-
priétaire des marais, elle ne pourrait pas demander au profit de ses
plus notables habitants une préférence a la concession des marais
situés sur son territoire!. Au propriétaire seul de ces marais appar-
tient la préférence, ef la commune est sans qualité pour la demander
soit pour elle, soit au profit de ses habitants.

Concessions (Cimetiéres). T. VI, p. 61.

Art. 10 du déeret du 23 prairial an XII. « Lorsque I'étendue des
lleux consacrés aux inhumations le permettra, il pourra y étre fait
des concessions de terrains aux personnes qui désireront y posséder
une place distincte et séparée pour y fonder leur sépulture et celle
de leurs parents ou successeurs et y construire des caveaux, mo-
numents ou tombeaux. » h

Art. 11. « Les concessions ne seront néanmoins accordées qu’a
ceux qui offriront de faire des fondations ou donations en faveur
des pauvres ou des hépitaux, indépendamment d’'une somme qui
sera donnée a la commune, et lorsque ces fondations auront été
autorisées par le Gouvernement dans les formes accoutumées sur
I'avis des conseils municipaux et la proposition du préfet. »

Art. 3'de 'ordonnance du 6 décembre 1843. « Les concessions de
terrains dans les cimetlieres communs pour fondation de sépultures
privées, seront, a 'avenir, divisées en trois classes : 1° Concessions
perpetuelles; 2° Concessions trentenaires; 3° Concessions tempo-
raires. Aucune concession ne peut avoir lieu qu'au moyen du verse-
ment d'un capital, dont deux tiers au profit de la commune et un
tiers an profit des pauvres ou des établissements de bienfaisance. Les
concessions trentenaires seront renouvelables indéfiniment & 1'ex-
piration de chaque période de trente ans, moyennant une redevance

! Cons. d’Et., arr. du 27 avril 1839, commune de Xaintes.
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qui ne pourra dépasser le taux de la premiére. A défaut de paie-
ment de cette redevance, le terrain fera retour a la commune ; mais
1l ne pourra étre repris que deux années révolues aprés l'expira-
tion de la période pour laquelle il avait été concédé, et, dans l'n-
tervalle de ces deux années, les concessionnaires ou leurs ayants-

cause pourront user de leur faculté de renouvellement. — Les

concessions temporaires seront faites pour quinze ans au plus et .

ne pourront pas étre renouvelées. »
Goncordats (Enfregzstrement) T. VI, p. 367

La loi n’impose qu’au droil fixe les concordats faits conformément .

aux articles 307 et suivants du Code de commerce (loi du 24 mai
1834, art. 14) et les concordats par abandon (loi du 17 juillet 1836).

Le droit fixe est de 4 fr. 50 0/0 (5 fr. 67 1/2 avec les décimes) pour

les concordats , les actes d’union et les concordats par abandon.

Les concordats amiables demeurent soumis au droit proportionnel. .

de 0 fr. 50 0/0 (0 fr. 67 1/2 avec les décimes).
Condamnation, Gollocation ou Liquidation. T. VI, p. 368.

« La condamnation, dit M. Demante, est I'injonction faife par le.-__,,fi-:‘-_

Juge 4 la partie qui succombe d’accomplir une dation, une presta-

tion, un fait quelconque. La lquidation est la détermination des. -
droits d’une partie, non contestés dans leur principe. La collocation.
est une espéce de liquidation particuliére a la procédure d’ordre »  *

(Demante, Exposition raisonnée, 3¢ édit., t. II, p. 183). Le droit

proportionnel de condamnation, llquldatlon ou collocation est de =

0 fr. 50 0/0 (0 fr. 67 1/2 avec les décimes).

Par exception, la condamnation & des dommages-intéréts est taxee'l i

a2fr. 0/0 (2 fr. 50 avec les décimes); 1° en matiére criminelle en

vertu de la loi du 22 frimaire an VII (art. 69, § 5, n° 8) et 20en
matiére civile, en vertu de la loi du 27 ventése an IX, art. 11!, Les |
mots en matiére civile sont employés dans cette disposition par - |
opposition & matiére criminelle; il faut donc, pour leur donner toute -
la portée qu’ils ont, y comprendre les condamnations 4 des dom-

mages-intéréts prononcées par les tribunaux de commerce et lesl

Juridictions administratives.

La loi faxe & 2 0/0 la condamnation & des dommages-intéréts,

mais (V. Indemnité mobiliére) les indemnités mobiliéres ne paient

que 0 fr. 30 0/0. La condamnation & une indemnité mobiliére - :

1 T. VI, page 268, ligne 15, lisez : 10i du 27 ventdse an 1X, au lien de 25 ventdse
an XI.
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sera-t-elle taxée comme la condamnation a des dommages-intéréts?
Comment distinguera-t-on l'indemnité mobiliére des dommages-
intéréts?

La Cour de cassation (arr. du 28 aolit 1872) paraissail s’étre
arrétée a la raison de distinguer suivante : Les dommages-intéréts
font entrer dans le patrimoine de celui qui les obtient une valeur
qui ne s'y trouvait pas, tandis que l'indemnité y rétablit une va-
valeur préexistante. Mais la Cour parait avoir abandonné cette doc-
trine dans l'arrét du 28 juin 1876. Cet arrét a décidé qu'il y avait
lieu de percevoir 2 0/0 dans une espéce ou il s’agissait d’entrepre-
neurs de transport condamnés & payer une somme égale a la va-
leur des marchandises égarées ou livrées tardivement. Il résulte de
13 que toute indemnité mobiliere en réparation d'un préjudice doit
étre taxée & 2 0/0 si elle est contestée et §'il faut pour [’avolr, obte-
nir jugement. |

La condamnation donne lieu au droit proporiionnel non-seule-
ment pour les condamnations entre particuliers, mais aussi pour
les condamnations que I'Etat et les établissements publics font
prononcer contre les particuliers (loi du 28 avril 1816, art. 39).
Il s’agit 12 de condamnation pour sommes dues & 1'Eiat en vertu
de titres antérieurs et non aux condamnations & l'amende. Si on
ajoutait le droit de condamnation au chiffre de 'amende, il y au-
rait aggravation de peine.

Les droits de condamnation, liquidation ou collocation ne doivent
pas descendre au-dessous des droits fixes sur les jugements : 1 fr,
50 — 4 fr. 50 — 7 fr. 50 — 43 fr. d’aprés le degré de juridiction.

Lorsque le jugement est rendu en vertu d’un titre non enregisiré
ou de conventions verbales, il faut, indépendamment du droit de
condamnation, percevoir le droit de titre; car le jugement en tient
lien. Sans cela, il aurait 6té facile, au moyen d'un procés simulé, de
se procurer un titre authentique pour le faible droit de 0 fr. 50 0/0.
Ainsi on pourrait acheter un immeuble sans faire d’écrit en simu-
lant un proceés ol le vendeur reconnaitrait les conventions verbales.
L’acquéreur serait propriétaire en vertu du meilleur des titres ,
authentique et exécufoire, pour un droit de 0 fr. 30 0/0 au lien
de 3 fr. 50 0/0 (0 fr. 67 1/2 0/0 avec les décimes au lieu de 6 fr. §7
1/2 0/0). — Le législateur a prévu cette fraude et en ce cas le droit
de titre et le droit de condamnation sont dus tous deux.

Les marchés et traités sous signatures privées qui ont pour
objet des actes de commerce peuvent élre enregistrés & titre provi-
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soire au droit fixe de 2 fr. (aujourd’hu1 3 fr., 3 fr. 75 avec les dé-
cimes), en vertu de la loi du 11 juin 1859, art. 22-24. Le droit
proportionnel n’est dit que sur la condamnation et pour la somme
portée dans la condamnation. — On ne paie pas le droit propor-
tionnel sur toute la somme portée au titre. |

Conflits. T. VII, p. 352.

Le jugement des conflits a longtemps été considéré comme ap-
partenant & la justice réservée, c’est-a-dire comme un des cas qui
devaient é&tre soumis au Chef de I'Etat, supérieur commun des
pouvoirs administratif et judiciaire. En 1848, ce systéme fut aban-
donné, parce qu'on lui reprochait de ne pas faire une part égale
aux deux pouvoirs rivaux et de constituer I'administraticn juge
dans sa propre cause. A la compétence du Conseil d’Etat fut substi-

tuée celle d’un tribunal spécial composé, par portions égales, de -
conseillers d’Etat et de conseillers & la Cour de cassation, délibé-

rant sous la-présidence du garde des sceaux. |
Cette innovation avail pour conséquence de remettre les déci-

sions au ministre de la Justice, les deux autres éléments s’annulant

presque toujours réciproquement. Or, les ministres étant sujels a

tous les mouvements de la politique, la jurisprudence était exposée

a des changements fréquents.

Les ministres qui passérent a la présidence du Tribunal des con-
flits, eurent , il est vrai, le bon esprit de ne point changer les déci-
sions; mais ce résultat heureux tenait plus & la modération des
hommes qu’a Ja bonté de l'institution. Aussi lorsqu’en 1872 il a été
question de revenir au systéme du tribunal mixie, un troisiéme
élément a été introduit dans sa composition. « Les conflits d’attri-
butions entre P'autorité administrative et l'autorité judiciaire sont
réglés par un tribunal spécial composé : 1° du garde des sceaux,
président; 2° de trois conseillers d’Etat en service ordinaire élus
par les conseillers en service ordinaire; 3° de trois conseillers 4 la
Cour de cassation, élus par leurs collégues; 4° de deux membres?

et de deux suppléants élus par la majorité des autres juges dési--

gnés aux paragraphes précédents » (art. 25 de la loi du 24 mai
1872). o
Le conflit peut se produire de plusieurs maniéres : ou bien entre

1 Ces deux membres ont quelquefois été pris parmi les conseillers d’Etat et les
conseillers & la Cour de cassation, de sorte que chacun des corps a été représenté
par quatre membres au lieu de trois. Celte maniére de compléter le tribunal n'est
pas conforme & l'esprit de Ia loi, mais n’est pas en opposition avec le texte.
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Padministration et les tribunaux ordinaires prétendant, chacun de
son cOlé, éire compétents : c'est le conflit positif dattributions, de
tous le plus important. Inversement, il pourrait se faire que les
parties se trouvassent entre deux juges, 1'un de ’ordre administra-
tif et I'autre de l'ordre judiciaire, se déclarant tous les deux incom-
pétents ; c’est le conflit mégatif. 11 n’est pas sans exemple qu’on ait
vu deux juridictions administratives s’atiribuer la connaissance de
la méme affaire : c’est le conflit positif de juridictions administra-
tives. Il pourrait arriver enfin que deux juridictions administratives
se déclarassent incompétentes; en ce cas, se produirait le conflit
négatif de juridictions. Nous avons donc & distinguer : 1° le conflit
positif d’attributions; 2° le conflit négatif d’attributions; 3° le conflit
positil du juridictions; 4° le conflit négatif de juridictions.

Nous n’aurons que peu de choses & dire sur le conflit positif ou
négatif de juridictions administratives; la lol n’a pas organisé de
procédure spéciale en ce qui les concerne. Il y a lieu dans ces cas,
3 réglement de juges, et c’est le Conseil d’Etat délibérant au con-
tentieux qui fait le réglement, en suivant la procédure ordinaire:
sur la demande de 'une ou 'autre des parties intéressées. Le conflit
positif et le conflit négatif d’atiributions entre 'autorité administra-
tive et 'antorité judiciaire sont, au contraire, soumis & des régles
spéciales et suivent une procédure particuliére; pour en avoir une
1dée complete, il faut examiner successivement : 1° en quels cas le
conflit peut &tre élevé; 2° par qui il peut ’8tre; 3° suivant quelles
formes il faut procéder; 4° quels sont les effets du conflit et du
jugement qui statue sur la validité.

Gonflit positif d’attributions. — La matiére est régie par 1'ordon--
nance du 1°* juin 1828. Cette ordonnance a aujourd’hui la valeur
d'une loi, parce qu’elle a éié, a plusieurs reprises visée et consé-
quemment confirmée par le législateur. Il est d’ailleurs facile de
comprendre pourquoi, en 1828, on procéda par ordonnance au lieu
de faire une loi. Le Conseil d’Etat était lui-méme placé sous le
régime des ordonnances, et il n'était pas extraordinaire qu’une
partie de ses attributions fat réglée de la méme maniére. |

En quels cas le conflit d’attributions peut-il étre élevé? — D’aprés
Pordonnance du 1°* juin 1828, le conflit ne peut pas étre élevé en
matiére criminelle; c’est une garantie que le législateur a voulu
donner & la liberté individuelle et qui, sous un régime de légalité,
a ete- accordée en haine des souvenirs qu’avait laissés une époque
ou I'arme des conflils était employée pour distraire les accusés de




144 CONFLITS. _

leurs juges naturels*'. Ce n'est pas cependant que, devant les tribu-
naux criminels, il ne puisse se produire des questions de l'ordre

[
TR

administratif ; on congoit par exemple, qu’a I'occasion d’un détour-".

nement de deniers par un comptable public, soit posée la question

préjudicielle de la vérification de ses comptes par l'autorité compé- .
tente. Le 1égislateur n’a pas voulu accorder le droit de revendication' L

a ’autorité administrative, surtout pour ne pas retarder le juge-~"
ment de 'accusé.

En matiére correctionnelle, le droit d’élever le conflit a été admis
par 'ordonnance dans deux cas seulement ; mais, malgré les termes

restrictifs qu’elle emploie, on peut dire qu'il a été consacré en régle
générale : « Il ne pourra, dit I'art. 2 de Pordonnance, étre élevé de

conflit en matiére de police correctionnelle que dans les deux cas

suivants : 1° lorsque la répression du délit est attribuée par une dis-
position législative a l'autorité administrative; 2° lorsque le juge-
ment a rendre par le tribunal dépendra d’une question préjudicielle
attribuée a I'administration par une disposition législative. — Dans
ce dernier cas, le conflit ne pourra étre élevé que sur la question

préjudicielle. » Or, comme il est difficile d’imaginer d’autres cas ou-

le conflit puisse étre élevé en matiére correctionnelle, I'ordonnance

a posé un principe général, sous la forme d’'une énumération limi-

tatlve 2.

L’application de cette disposition a donné liea a discussion a 'oc-

casion de la diffamation:contenue dans une délibération d’un conseil

municipal. La personne diffamée avait cité directement en police :*

correctionnelle plusieurs signataires de la délibération, et le tribunal
s'était déclaré incompétent; mais sur 'appel, la Cour ayant retenu -
l'affaire, 1'administration éleva le conflit, et ’arrété fut confirmé

1 Sous la Convention, 'assemblée elle-méme , sur la proposition de ses comités,, e

connaissait des conflits; on devine d’aprés le caractére et l'étendue des pouvoirs
de ce gouvernement, & quels abus il arriva en cette matiére. On peut voir 1'histoire
des conflits dans deux excellents articles publiés, I'un dans le Dictionnaire de

M. Blanche, par M. Boulatignier, et l'autre dans le Dictionnaire de M. Block, par . .

M. Reverchon, ve Conflif.
2 Les restrictions édictées parles art, 1 et 2 de 'ordonnance de 1828 ne concernent

que l'action criminelle et I'action correctionnelle. Elles ne régissent pas I'action ci-

vile, qu’elle soit intentée principalement devant le tribunal civil ou jointe & la pours- N

suite criminelle. Aucune des raisons qui ont dicté ces deux dispositions ne s’applique

aux demandes d'indemnité pour faits délictueux. C'est ce qu'ont décidé avec raison -

le Conseil d'Etat, arr. du 9 février 1847, Legal, et le Tribunal des’conflits, arr. du

1T avril 1851, Rougier. V. Lebon, 1851, p. 286, et Reverchon, ve Conflif , p. 464
nos 28 et 29.
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pé.r le Conseil d’Etat. Puisque la matiére était correctionnelle, 1i
fallait, d’aprés 'art. 2 de I'ordonnance, prouver que la répression
du délit de diffamation, lorsqu’il résulte d'une délibération du con-
seil municipal, est atiribuée par une disposition législative, a Uauto-
rité administrative. Cetie disposition législative on croyaitl i'avoir
trouvée dans Llart. 60 de la loi des 14-22 décembre 1789 : « Si un
citoyen croit étre personnellement 1ésé par quelque acte du corps
" municipal, il pourra exposer ses sujets de plainte a 'administration
ou au directoire du département (aujourd’hui le préfet), qui y fera
droit, sur 1'avis de l'administration du district qui sera chargé de
vérifier les faits. » Mais cette loi ne confére pas a 'administration
du département toute la répression, et ne peut s'entendre que de
la partie administrative, spécialement de la radiation sur les re-
gistres. Quant & la répression correctionnelle, personne ne soutient
gu'elle ait été attribuée au préfet par le texte dont il s’agit. Il fau-
drait donc admettre que 'art. 60 de la loi1 de 1789 a eu pour objet,
non-seulement dé transporter la répression & l'autorité administra-
tive, mais encore, au fond, de modifier la répression en supprimant
toute poursuite correctionnelle. Or, cette intention ne résulte nulle-
ment des termes employés par la disposition invoquée. A quelle
‘incohérence ne serait d’ailleurs pas condamnée l'interprétation ad-
mise par la jurisprudence du Conseil d'Etat! La citation directe
serait recevable si elle éfait dirigée contre des conseillers généraux
ou d’arrondissement (il faut 'admettre, puisque, en ce qui les con-
cerne, il n’existe aucune disposition correspondant & ’art. 60 de la
loi des 14-22 décembre 1789), et elle ne le serait pas si elle était
formée contre des conselllers municipaux. L'immunité de ces der-
niers serait-elle explicable alors que les conseillers généraux n’en
ont pas de pareille? Il est inadmissible que le législateur ait eu 1'in-
tention de créer un régime dont les parties seraient si mal liées.
Dans notre systéme, aun 'contrair_e, tout se tient, parce que nous
laissons a chaque autorité sa compélence naturelle. Au préfet, la
répression administrative , d’aprés 'art. 60 de la loi de 1789, ei aux
tribunaux correctionnels, la répression judiciaire, conformément &
la loi du 17 ma1 1819, art. 13 (art. 32 de la loi du 29 juillet 1881)".

U A plusieurs reprises, le Conseil d'Etat a décidé que 'action en police correction-
nelle était irrecevable , et a validé les arrétés de conflit élevés devant les tribunaux
qui s'étaient déclarés compétents pour connaitre des actions en diffamation contre les
conseillers municipaux. V. notamment arrét sur conflit du 17 aolt 1866, Benoist-d’Azy,
rendu contrairement aux conclusions de M. Aucoc et & une consultation que nous

B. — VIII. 10
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L’ordonnance de 1828 ne veut pas non plus que 'administration

puisse revendiquéer la connaissance d'une affaire, sur ce fondement

que l'autorisation du Conseil d’Etat n’aurait pas précédé la pour-

suite dirigée contre un fonctionnaire, ou qu'un préalable adminis-

tratif n’aurait pas été rempli®. Le 1égislateur a pensé que les parties
ne mangueraient pas d’opposer l'inaccomplissement des forma-
- lités préalables, et que les juges se garderaient de leur enlever
les garanties qui les protégent. D’ailleurs 'admimstration ne pour-
rait pas revendiquer le fond de la cause, puisqu'elle rentre dans la
compétence des tribunaux, et tout ce qu’elle pourrait faire, ce serait
de soutenir que le tribunal n’a pas été réguliérement saisi. Or le
conflit n’a pas été créé pour redresser les irrégularités de procédure
commises devant les trlbunaux mais seulement pour revendiquer
les affaires qui appartiennent a 1’adm1mstrat10n

Apres avoir dit dans quels cas le conflit ne peut pas etre élevé,
il faut déierminer ceux ou le recours est ouvert.

Aucune difficulté ne peut se présenter dans le cas ou la compé-
tence administrative est établie sur un texte positif; mais il est rare
de trouver des dispositions qui séparent nettement les attributions
de l'autorité adminijstrative. d’avec celles des tribunaux ordinaires,
el souveni la jurisprudence n’a pu baser ses réclamations que sur

. x,y
N
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le principe général de la séparation des pouvoirs. L’article 9 de -

l'ordonnance du 1°* juin 1828 exige que, dans l'arrété du conflit,

avions donnée dans cette affaire avec I'adhésion motivée de MM. Berryer, Héhﬂert,'

Serrigny, Allou, Marie, Lenoel et Reverchon. Ce dernier avait déja donné son opi-

nion au mot Conflif, DictioNnNAIRE D’ADMINISTRATION, par Maurice Block, et il I'a dé-

fendue dans un article publié par le journal le Droif (nos des 1er et 2 janvier 1867),
et reproduif par la Revue crifique, t. XXX. Notre opinion est celle de M. Boulati-
gnier. — Vo Conflif, DICTIONNAIRE D’ADMINISTRATION, par M. Blanche; Serrigny, t. I,
p. 169, et Chauveau, Instruction administrative, t. 1, p. 383, et Principes de compé-

tence, t. 111, p. 559, no738. C'est 'opinion consacrée par la Chambre criminelle de la -

Cour de cassation et que dans cette affaire la Cour de Bourges avait adoptée, arr. du
25 mai 1866. — La commission qui fut instituée par le gouvernement de la Défense
nationale pour remplir provisoirement les fonctions du Conseil d'Etat s’est pronon-

cée pour la compétence judiciaire (arr. du 18 mai 1872) et cest 'opinion qui depuis -

cet arrét a prévalu.

1 Ordonnance du {er juin 1828, art. 3. Par application,

ministre du culte devant les tribunaux criminels, sans recours préalable au Conseil

d'Etat, ne pourrait pas étre I'objet d’un conflit. M. Dufour qui, dans Ia premiére

edition de son ouvrage, avait admis la régularité du conflit en cas pareil, s’est rendu
a notre observalion (2e édit., t. V, p. 72). ‘

de cet article, nous avons . .
decidé, dans notre opuscule sur Uappel comme d'abus , que la poursuite directe d'un
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« la d-iSpositic;n législative qui attribue & 1'administration la con-
paissance du point lifigieux soit textuellement insérée ; » mais, dans
’état actuel de notre 1égistation, il était difficile de se conformer a
cette disposition, et souvent 'administration s’est bornée a citer la
loi des 46-24 aoGit 1790, tit. II, art. 13; la constitution du 3 sep-
tembre 41791, tit. III, chap. v, art. 3, ou-Varrété du 2 germinal an
V. C’est de ces dispositions générales que la section du contentieux,
en suivant le principe dans ses applications, a fait sortir une doec-
trine dont voici les principaux linéaments. |

En général, les questions de propriéié régies par les principes
du droit commun rentrent dans la compétence des tribunaux; il en
est de méme des démembrements de la propriété, des droits réels
et aussi des rapports d’obligation entre créanciers et débiteurs. Mais
il arrive. quelquefois que les questions de propriété prennent leur
source dans des actes adininistratifs, ou que les créances sont ré-
clamées contre I'Etat, puissance publique. De 13 nait une catégoi‘ie de
droits mixtes, judiciaires par leur nature, administratifs par 'acte
qui les fait naitre, et, en ce point, la question de séparation entre
Jes deux pouvoirs commence a devenir délicate.

Mais, d’abord, qu'entend-on par acte administratif? Nous avons
vu que certains fonctionnaires, comme les préfets et les maires,
procédaient quelquefois par voie de disposition générale et régle-.
mentaire. Rendus dans la limite des pouvoirs compétents, les regle-
ments font, pour ainsi dire, partie de la loi, et les tribunaux
peuvent les appliquer et les interpréter comme les dispositions
législatives elles-mémes. Le principe de la séparation des pouvoirs
n'y fait pas obstacle, car le pouvoir judiciaire est séparé du pouvoir
législatif aussi profondément qu’il 'est de 'autorité administrative,
et cependant tous les jours les tribunaux appliquent et interprétent
les lois. A plus forte raison ont-ils le droit d’appliquer et d’inter-
préter les réglements qui en sont le complément. Le réglement ne
peut pas éire attaqué, par la voie conientieuse, devant le Conseil
d’Etat; car, de deux choses I'une : §'il a été fait réguliérement par
l'auntorité compétente, c’est un acte d’administration pure; sinon,
les parties poursuivies pour infraction ont le droit de soulever la
question de légalité devant les tribunaux ordinaires (art. 471, n°
15 C. p.).

L’arrété d’un maire qui fixe la taxe du pain, par exemple, est un
reglement municipal, et le réglement serait inattaquable au con-
tentieux , quand méme il fixerait un prix de vente inférieur au prix
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de revient. Les boulangers pourraient seulement se pourvoir, par
voie hiérarchique, devant le préfet*.

Les réglements ne pourront-ils pas au moins étre attaqués pour

exces depouvoir®?
Dans quelques cas, le Conseil d’ Ktat a admis le recours contre des

arrétés réglementaires lorsqu’il était fondé sur lexcés de pouvoir,
c’est-a-dire lorsque l'autorité dont les réglements émanaient avait
dépassé la limite de sa compétence. Si cette jurisprudence prévaut,

Jes parties intéressées auront a ’avenir deux moyens de se défendre

contre 1'arrété illégal : 1° elles pourront le faire tomber, d'une ma-

niére générale et & I'égard de tous, en faisant prononcer son annu-

lation pour excés de pouvolr par le Conseil d’Etat; 2° les contreve-
nants poursuivis pourront faire juger que larrete étant illégal ne

leur est pas applicable.

On a discuté longtemps la question de savoir si les actes de vente

passés entre I'Etat propriéfaire et les particuliers, en la forme
administrative, étaient des actes dont l'interprétation appartenait
aux juridictions administratives. Quoique faits en la forme admi-
nistrative, ces actes sont en réalité des contrats de droit commun,

dont l'application et l'interprétation devraient appartenir aux tri-

bunaux ordinaires. Mais nous nous trouvons ici en présence de
Yarticle 4 de la loi du 28 pluvidse an VIII, qui atiribue au conseil
de préfecture le contentieux des domaines nationaux. Pour répartir

la compétence , sur ce point, entre les tribunaux civils et la juridie- -

tion administrative, le Conseil d’Etat a réservé aux tribunaux I'ap-
plication des actes de vente lorsque le sens n’en est pas contesté,
et en cas de doute a lautorité administrative leur interprétation.

t Ordonnance du 14 aout 1822, aff. des boulangers de Monlpellier. Quoique depuis

le décret du 22 juin 1863 cette difficulté ne puisse plus se présenter ou du moins ne
se présente que rarement, nous maintenons ’exemple comme étant {res propre a faire
saisir le principe. Voir, dans le Journal de droit administratif (t. 1er, p. 147 et suiv.),
une lettre que nous avons adressée au syndic des boulangers de Toulouse. — L’ar-
rété par lequel un préfet, par application de l'art. 23 du décret du 17 février 1852
sur la presse, désigne un journal pour recevoir les annonces judiciaires est un acte
réglementaire et général. D’aprés les principes ci-dessus, il appartiendrait aux tri-

bunaux ordinaires de décider si l'arrété est ou non légalement rendu. Le contraire

a été cependant jugé par décret sur conflit du 30 juin 1860.

2 Arr. Cons. d’Et., des 45 février 1864 et 7 juin 1865, Lesbafs; 20 décembre 1872,
Fresneau. Est entaché d'excés de pouvoir I'arrété d'un maire qui prescrit aux rive-
rains de la voie publique d'arracher I'herbe qui croit dans l'interstice des pavés. Arr.
du Cons. d'Et. du 20 décembre 1872, Billette. V. 5 décembre 1873, Lidvre.

.......
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Les questions relatives a la validité et a la résolution de ces ventes
seraient aussi portées devant le conseil de préfecture.

Si I’on voulait se conformer aux termes généraux de la loi du 28
pluvidse an VIII, il faudrait, ce semble, adopter la méme solution
pour les baux et généralement pour tous les conirats de droit com-
mun constatés en la forme administrative. Cette disposition, en effet,
attribue au conseil de préfecture, sans aucune distinction, le con-
tentieux des domaines nationaux. Mais la jurisprudence ne met pas
sur la méme ligne les baux et les ventes, et tandis qu’elle attribue
a I'autorité administrative I'interprétation de ces derniéres, elle ren-
voie aux tribunaux linterprétation des premiers. La raison de la
différence se trouve dans les motifs de l'arl. 4 de la loi du 28 plu-
viose an VIII, qui met dans la compétence des conseils de préfec-
ture le contentieur des domaines nmationauz, ce qui n’a jamais 6té
entendu que des ventes et non des baux'. En effet, les considéra-
tions politiques qui avaient fait attribuer aux conseils de préfecture
le contentieux des domaines nationaux ne s’appliquent qu’aux ventes
el sont éirangers aux locations.

L’autorité judiciaire ne doit pas se dessaisir toutes les fois qu’il
plait & une partie de demander V'interprétation d’un acte administra-
tif : si l'acte était clair et qu’il parat évident que la partie cherche
dans la question d’interprétation un prétexte pour trainer le procés
en longueur, le tribunal pourrait passer outre au jugement du fond.
Vainement dirait-on que rien n’est plus relatif que la clarté des
lermes d'un acte, et que la méme rédaction, claire pour celui-ci, est.
obscure pour celui-1a 2, que cette doctrine contient en germe la jus-
tification de toutes les usurpations de la justice sur ’administration.
Ce danger est chimérique, puisqu’avec 'arme des conflits on peut
combatire la tendance qui porterait les tribunaux & en abuser, et
que, d'un auire cdté, il y a plutdt lieu de se défier de la mauvaise
fol des plaideurs que de soupgonner la mauvaise volonté des tribu-
naux, surtout quand il est possible & I'administration de se dé-
fendre contre I'usurpation judiciaire.

Enfin, il y a des actes, méme individuels, qui, émanant du chef
de lEtat ne peuvent, blen qu'ils touchent aux drolts privés, a
la proprlete ou a la liberté personnelle, étre déférés ni aux tribu-
naux, ni au Conseil d'Etat, en raison du caractére politique qui les

! Cons. d’Et., arr. des 20 décembre 1840 et 12 mai 1853 .
? Cest I'opinion de M. Chauveau, Principes de compélence, t. 11, p. 258.
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distingue; tels sont les traités diplomatiques, et tous ceux qui ont
été dictés par une pensée politique. Mais si la juridiction conten-
tieuse n'est pas compétente pour en connaitre au fond, le tribunal

des conflits a le pouvoir de dessaisir les tribunaux qui voudraient

" connaitre de l'application ou de Dl'interprétation de pareils actes®.
Qui donc s’occupera des réclamations a ce sujet? — Geux qui sont
investis du droit de délibérer sur de semblables matiéres. C'est le

Chef de I'Etat délibérant, non avec les conseillers d’Etat, qui ne

forment que son conseil administratif, mais avec les ministres qui
composent son conseil politique. Ce sont les assemblées devant les-
quelles les ministres sont responsables. '

Jusqu'a quel moment le conflit peut-il étre élevé? Tant que le
proces est pendant devant un tribunal de premiére instance ou de-
vant une cour d’appel. S'il avait été rendu un jugement définitif en
premiére instance, le conflii ne serait plus recevable, puisque le
tribunal se trouverait dessaisi; il faudrait attendre que l'une des
parties efit interjeté appel pour élever le conflit devant la cour. La
Cour de cassation n’est pas un degré de juridiction, et le pourvoi
n’empéche pas le jugement en dernier ressort ou l'arrét de pro-

duire son effet jusqu’a la cassation; non-seulement la décision atta-

quée continue & exister, mais I'exécution n’est méme pas suspendue
par le dépot de la requéte. Aussi le conflit ne peut-1l pas éire élevé

devant la Cour de cassation. Mais s1 'arrét ou le jugement attaqués

sont cassés, le procés renaitra devant le tribunal ou la cour de
-renvoi, et 'administiration reprendra le droit de revendiquer 1& con-

naissance de l'affaire.
Le conflit ne peut pas éire élevé devant les tribunaux de com-

merce ?, les justices de paix ® et les conseils de prod’hommes; quoi-

1 Tels sont les principes qui ont été mis en avant et consacrés dans arrét sur

conilit du 48 juin 1852, Famille d'Orléans. — Décrets du 22 janvier 1852.

2 Cons. d’Et., arr. du 27 mars 1832, Desprez. — Boulatignier, Dictionnaire de
Blanche, p. 466, et Reverchon, Dictionnaire de Maurice Block, p. %67, no 40. Chau-
veau, Cuda d’instruction adminislralive, 3¢ édit., t. I, p. 359, no 446. .

3 Cons d’Et., arr. des'5 septembre 1836, Lavaud; 4 avril 1837, Dampmartin; 28
Juin 1837, Foullon de Doué c. Guyol. Reverchon, loc. cif., p. 468, nos 40, 41 et 42,

On s’est demandé sile conflit pouvait étre élevé devant le juge de simple police em .- "

matiere de contraventions. L'art. 2 de l'ordonnance du 1¢r juin 1828 ne parle que
des matiéres correctionnelles, et son silence sur les matiéres de simple police semble
indiquer qu'elle entend les exclure de la matiére des conflits. C'est ce qu'a décidé

Parrét du Conseil d'Etat du 16 juillet 1846, Prost ef Jamanet, confirmant 'opinion

consacrée par 'arrét du 3 décembre 1828, Bruhaf, rendu peu de temps aprés l'or-
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que ’ordonnance du 1° juin 1828 ne le dise pas formellement, cette
solution résulte de ce que la procédure du conflit implique le con-
éours d’un procureur de la République qui n’existe pas devant ces
Juridictions. Quant aux instances commerciales, elles ne sont pas
par elles-mémes en dehors du conflit. Si donc, aprés avoir franchi
le premier ressort, elles étalent portées devant la cour d’appel ou il
y a un ministére public, le conflit pourrait éire élevé. La méme
observation s’applique aux affaires de la compétence du juge de paix
en premier ressorf lorsque l'appel est porté au tribunal civil, parce
gu’'alors les parties se trouvent devant une juridiction organisée de
maniére que la procédure spéciale aux conflits n’est pas impossible.
Pourquoi le conflit n’a-t-il pas été étendu a ces juridictions ? I était
bien facile, en effet, d’établir des régles particuliéres pour élever le
conflit sans le concours d’un procureur de la République. On aurait
pu, pour ce cas, décider, par exemple, que le déclinatoire et 1’ar-
rété de conflif seraient {ransmis directement aux juges ou aux gref-
fiers. Voici les motifs qui ont fait introduire ces distinctions : 1° les
affaires qui sont attribuées & ces juridictions sont le plus souvent de
petite importance; 2° les juges de paix étant amovibles, les juges
consulaires électifs et renouvelables, il n’était pas & craindre que

'esprit de corps portat des magistrats aussi fragiles & commetire des
empiétements. | |

Le conflit pourrait étre élevé devant le président jugeant en ma-
tiere de référés; carle président n’exerce pas en ce cas une juridic-
tion propre ; il remplace seulement le fribunal tout entier, auquel
Vurgence ne permet pas de soumetire la contestaiion. Le président
etant mis a la place du tribunal, on peut employer l'infermédiaire

du procureur de la République pour lui faire parvenir I'arrété du
conflit 1.

donnance du {¢r juin 1823. En ce sens : Boulatignier, p. 464 ; Dufour, 2e édit., f. III,

p. 937; Serrigny, 2o édit., t. I, ne 172. Conira, Chauveau, op. cit., t. I, no 438,
p. 353. |

' Avis du Cons. d’Et. (comité de législation) du 3 mai 4844 et Cons. d'Et., arr. du
12 aolt 1884. Cest aussi ce gu'a décidé le Tribunal des conflits, are. du 11 janvier
1873, veuve Coignel. En ce sens, Reverchon, p. 468, nos 44 et 45; Chauveau, Code
d'instr. administr., 3e édit., t. I, no &k ter, p. 359. « Ce qui ne peut étre contesté,
ajoute avec raison M. Chauvean, cest que, comme dans I'espéce de l'arrét du 42
aout 1854, le préfet a le droit d'élever le conflit sur.l'appel interjelé de ordonnance
de référé, ou devant le tribunal lui-méme, lorsque l'affaire lui a été renvoyée par le

président én état de référé, » p. 360, ibid. (V. C. d’Bt., arr. du 22 janvier 1867, Pa-
Jot),
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Les jurys d’expropfi&tioﬁ n’ayant pas de ministére public, le con-

flit ne pourrait pas éire élevé devant ces juridictions. Quant aux
conseils de guerre et aux {ribunaux maritimes, ils sont compétents.
pour juger les crimes et les délits. I faudra donc leur appliquer les
distinctions que fait 'ordonnance du 1°* juin 1828 entre les matiéres

criminelles et les matiéres correctionnelles.

Par qui le conflit peut-il étre élevé? — Par le préfet du departe-
ment dans lequel est situé le {ribunal saisi!, par le préfet de police

de Paris® et par les préfets maritimes?®, pour les questions qui ren-
trent dans l'ordre de leur compétence. Siles biens, objet du litige,
étaient situés dans un département autre que celui ot siége le tri-
bunal saisi de I'affaire, ce n’est pas le préfet de la situation des im-
meubles qui serait compétent, mais celui dans le département duquel
siége le tribunal®.

Devant la cour d’appel, c’est encore le préfet du departement ou
Vaffaire a été jugée en premiére instance qui peut élever le conflit,
et non le préfet du département ou siége la cour. Ainsi, lorsque le
tribunal d’Auxerre a jugé sans que ’administration ait réclamé, et

que 'appel est porté & la cour de Paris, ce n’est pas le préfet de la

Seine qui est compétent, mais celul de 1’Yonne. A I’égard de la cour
d’appel, en effet, tous les préfets du ressort ont la méme situation

et les mémes pouvoirs; celur du chef-lien ol siége la cour n’a pas

une autorité plus grande que les autres, et dés lors il est naturel
que le droit d’élever le conflit soit atiribué au préfet du département
d’origine , puisqu’il sera, mieux qu'aucun autre, averti de 'affaire.
Lorsque, aprés cassation , 'affaire est renvoyée devant un autre tri-
bunal, on peut se demander qui est compétent du préfet du départe-
ment ol I'affaire a pris naissance ou du préfet dans le ressort duquel

est situé le tribunal de renvoi. Le Conseil d’Etat a décidé quelque-

fois que le préfet du département ou siége le juge de renvoi est

I Ce droit attribué aux préfets n'a pas cessé d’étre consacré depuis 'arrété du 13

brumaire an X. Cons. d'Et., arr. des 14 avril 1829, préfet du Cher; 20 aodt 1840,

Dufour c. préfet du Pas-de-Calais ; 27 mai 1848, I’Etal c. commune des Angles.

2 Ordonnance du 18 décembre 1822.

3 Pour les préfels marilimes, la question a été tranchée en ce sens par la jurispru-
dence (C. d'Et., arr. des 23 avril 1840, 12 février 1841 et 30 mars 1842). V. dans P'art.

de M. Boulatignier, Dicf. d’adm., p. 483, les conclusions du commissaire du Gouver-

nement qui précédérent I'arrét du 23 avril 1840.

b Ce preéfet est le seul qui, & raison de ses fonctions, ait qualité & ’égard du tribu-
val. — Clest ce qu’a jugé a plusieurs reprises le Conseil d’Etat, arr. des 13 décembre
1861, ville de Saint-Germain ; 27 mai 1862, canal de I'Ourcqg, et 28 juillet 186%, Patliz.
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compétent pour revendiquer les affaires renvoyées aprés cassation.
Mais d’aprés le dernier état de jurisprudence, c’est au préfet du dé-
partement d’origine qu’il appartient d’élever le conflit!.

La différence des deux cas tient & ce que si I'appel a été formé
par la partie, tous les préfets des départements situés dans le ressort
de la cour sont a ’'égard de la cour d’appel dans une position égale,
et que, in pari causa, la compétence doit appartenir & celul qui
aurait pu élever le conflit en premiére instance. Au contraire, apreés
cassation l’affaire est portée devant une cour nouvelle qui ne
comprend pas dans son ressort le département d’origine. On com-
prend qu’il se soif élevé des doutes sur la compétence du préfet de
ce département; comme 1l est éiranger au ressort du tribunal
de renvol, on a pu se demander s’il avait quelque autforité a son
égard. ‘ ,.

Le conflit ne peut éire élevé ni par les minisires, ni par les con-
seils de préfecture, ni par le Conseil d’Etat, ni par les intendants
de la marine. Les ministres pourraient seulement donner des ins-
tructions aux préfets et les faire exécuter par les moyens d’influence
quils ont & 1'égard de leurs subordonnés; mais ils ne pourraient
pas se metire en léur lieu et place pour suspendre directement la dé-
cision de la justice, l'arrété du 13 brumaire an X n ‘ayant donné ce
droit formellement qu’aux préfets.

Les ministres peuvent cependant saisir le Tribunal des conflits -
pour revendiquer, & ’égard du Conseil d’Etat, les affaires portées
devant la section du contentieux et qui n’appartiendraient pas an
contentieux administratif. La loi veut qu'avant de revendiquer les
affaires, le ministre propose un déclinatoire au Conseil d’Etat (art.
26 de la loi du 24 mai 1872).

Les parties elles-mémes ne peuvent que proposer I'incompétence ,
et si le déclinatoire n’est pas admis, elles n’ont que la ressource de
prévenir le préfet pour provoquer son initiative. Lorsque celui-ci
reste dans l'inaction, les parties peuvent encore demander au mi-
nistre qu’'il adresse des instructions 4 son subordonné?.

Enfin le conflit a été institué pour protéger l'administration

1 C. d’Et., arr. des 21 aott 1845 et 24 décembre 1845. — Dans un autre sens, arr.
des 23 octobre 1835 et 1er juillet 4850, V. Trib. des confl., ier février 1873, de Po-

- mereu. Reverchon décide que le préfet du département d’ﬂngme est seul compétent

P. 443, nos 83 et 8%.

2 Cons. d'Et., arr. des 13 juin 1831, Camy c. héritiers Laffargue, 15 juillet 1825,
Bonnefon et Violle; 28 février 1831, de Monimorency c. usagers de Briquebec.
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contre les entreprises des tribunaux inamovibles; et I'autorité judi-
claire n’a pas un droit réciproque & 1’égard des juridictions admi-

nistratives. Les procureurs de la République et les procureurs

xl“.
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généraux ne pourralent donc pas élever le conflit devant les conseils

de préfecture*.

Procédure. — Avant d’envoyer aux fribunaux un arrété qui em-
porte obligation de surseoir, le législateur a pensé qu'il était com- *

venable de les invifer & reconnaiire eux-mémes leur incompétence), .

en leur soumettant un déclindfoire, adressé au ministere public.
La jurisprudence décide que le préfet doit proposer le déclinatoire

alors méme que la partie l'aurait déja fait, et que le tribunal aurait
rejeté sa demande. Mais de deux choses 'une selon nous : ou le
tribunal maintiendra sa premiére décision, et alors le nouveau

déclinatoire n'aura pas d’effet; ou il la rétractera, et en ce cas on -

aura le spectacle choquant d’une juridiction qui change sa décision
lorsque l'autorité intervient, et accorde & la puissance la satisfac-
tion qu’elle avait refusée a 13. demande des parties. A notre avis,-
le conflit devrait, en ce cas, éfre élevé immédiatement, sans nou-
veau déclinatoire 2,

Le procureur de la République est tenu de communiqueér le décli-

natoire au tribunal ; mais 13 finit son devoir, et il n’est pas obligé.
de soutenir les conclusions de 'administration. Aucun délai n’est - -

fixé au tribunal pour statuer sur la question de compétence, 1'af-
faire suit la marche ordinaire et prend le tour qui lui appa.rtien_t:_‘.'.}'i;-.;_-{%j
naturellement. Le jugement une fois rendu, le procureur de la
République doit, dans les cinq jours, envoyer au préfet copie de "
ces conclusions et réquisitions et du jugement ou de l'arrét rendu.

sur la question de compétence. L’envoi de ces piéces est le point

de départ d'un nouveau délai; dans la quinzaine suivante, le préfet
peut élever le conflit, en falsant déposer au greffe du tribunal un
arrété devant lequel la Justice est obligée de surseoir. L’arrété de

conflit est remis par le greffier au procureur de la République, et

t Cons. A’El., arr. des 3 juillet 1822, créanciers Chalelfe; 13 octobre 1826, Deses~" o

au. —Revemhon, p. 461, ne 17. Chauveau, Instruct. administr., t. 1, p. 369, no 465.

2 Cons. d'Et., arr. des 9 mars 1831, préfet de la Haute-Vaenne 8 juin 1834, préfet =

de la Moselle ;- & juin 1836, Delavie; 6 mai 1848, Stogre; & février 1836, Desmortier, et’_r} i

% juillet 18453, Giraud c. Pommiers. Le Tribunal -des conflits a, contrairement & 'opi~

nion que nous soutenons, décidé que le préfet doit proposer un déclinatoire comme

préfet, et qu'il n'est pas dispensé de le faire par le déclinatoire qu’aurait proposé -

Vavoué du préfet représentant le domaine. Conflits, 14 décembre 1872, Gras; 31 juil- S

let 1865, Mouley-Addou 13 novembre 1875 , de Chargéres.
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celui-ci en donne connaissance au tribunal, dans la chambre du
conseil. Ces formalités ont été dictées par des motifs de convenance
envers les tribunaux. Le déclinatoire étant une simple invitation
au tribunal de se dessaisir, la communication en a pu étre faite en
audience publique. Au contraire, larrét¢ de conflit emportant
obligation de surseoir, le législateur a voulu que le dépdt se fit
au greffe et gue la communication eli lieu dans la chambre du
conseil®. |

Le délai de quinzaine est prescrit, a peine de nullité de tout
arrété tardif; aussi le greffier doit-il donner, sans retard et sans
frais, récépissé du dépot, & cause de l'intérét qu'il y a de savoir
s'il a été fait dans les délais voulus?2.

Supposons, au contraire, que le tribunal ait admis le déclina-
toire ; il est inutile d’élever le conflit puisque le tribunal s’est lui-
méme dessaisi. Mais si le jugement relatif & la compétence était

frappé d’appel, le préfet pourrait immédiatement élever le conflit

devant la cour, c’est-a-dire sans présenter un nouveau déclinatoire :
« Sile déclinatoire est admis, dit I'article 8 de ’ordonnance du 1°¢*
juin 1828, le préfet pourra également élever le conflit dans la quin-
zalne qul suivra la signification de l'acte d’appel, si la partie 1n-
terjette appel du jugement. »

Si le préfet songeait pour la premiére. fois a revendiquer V'affaire
en appel, il devrait proposer un déclinatoire comme il l'aurait fait
en premiére instance, la procédure étant la méme devant la cour
que devant le tribunal. Il serait tenu de procéder de cette maniére,
alors méme qu’il aurait proposé un déclinatoire en premiére ins-
tance s'il avait laissé expirer le délai de quinzaine sans élever le
conflit. Car il y aurait déchéance du droit d’élever le conflit devant
le tribunal par suite de l'expiration du délai de quinzaine; mais

! Dans la pratique cependant cette pensée du législateur n'est pas observée. Nous
avons entendu, & la premiére chambre de la Cour de Paris, un avocat général an-
noncer en audwnce publigue qu’il avait & commumquer un arrété de conflit & la Cour
en chambre du conseil.

2 'arrété de conflit est déposé au grefle du tribunal ; mais s il était élevé devant
la Cour d'appel, il est évident que le dépdt devrait étre fait an greffe de cette der-
niére. Serrigny, 2¢ édit., t. I, p. 265, n° 196. — Le délai de quinzaine pour faire

- le dépot au greffe est le méme qui est accordé par l'article 8 de 'ordonnance du

ler juin 1828, Cons. d’Et., arr. des 24 février 1843, Mallet, et 28 novembre 1845,
Usquin. — Le délai de quinzaine est de rigueur. Cons. d'Et., arr. des 24 février
1842, Mallet; 14 décembre 4843, Colonna ; 30 décembre 1843, Arnaud ; 25 avril 1845,
Laurent; 13 décembre 1861, commune de Gourville; 11 et 26 décembre 1862, Hédou-
ville; 15 mai 1863, commune de Forcalguier.
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Vaffaire ayant été relevée par lappel, le préfet pourrait recoin‘-’é":'.'if:'*

mencer la procédure jusqu’a ’arrét définitif, en proposant un nou— %

veau déclinatoire!. |

L’arrété de conflit reste déposé pendant qmnze jours au greﬂ'e
du tribunal ou de la cour, afin que le procureur de la Repubhque
ou le procureur général aient le temps d’avertir les parties ou leurs.

avoués. Les parlies ou leurs avoués ont le droit de prendre con-' | -‘

naissance au greffe, sans déplacement, de I'arrété et des piéces &

I’appui, et de remetire au parquet leurs observations sur la ques-.-,
tion de compétence. L’avertissement par le ministére public, la: -

prise en communication par les parties et la remise de leurs obser-
vations, tout cela doit étre fait dans le délai de quinzaine pendant: .
lequel dure le dépdt. Le procureur de la République manquerait: -
a son devoir s'il n’avertissait pas immédiatement les parties inté-.. -
ressées, de maniére qu’elles aient un temps suffisant pour exercer. :_".f

le droit de remettre leurs observations?®. -

Le tribunal pourrait-il se constituer juge de la validité du conﬂlt
et, dans le cas ot I'arrété lui -paraitrait avoir éie 1rreguherement
pI‘IS passer outre an jugement de l’affaire? Le tribunal n’est pas .
juge -de la régularité des conflits. Sice dernier pouvait ne pas tenir:

compte d'un arrété par la raison qu’il n’a pas été valablement priss .

'arme des. conflits ne tarderait pas & devenir impuissante, et les.
tribunaux auraient le moyen d’en arréter I'effet en se faisant les :
Juges de cette irrégularité. Ils commenceraient par les moyens de .
nullité évidents, et finiraient par s’attribuer la connaissance des

'.

moyens douteux Ot s’arréterait cette entreprise sur une compe-- -

tence formellement attribuée & un pouvoir plus haut? Le tribunal”

pourrait cependant, aprés I'expiration du délai de quinzaine, passer-"."_’.
outre au jugement de 1’affaire; mais si Parrété tardif était déposé |
au greffe avant que le jugement fit rendu, le tribunal n’en devrait .-
pas moins surseoir, méme en présence d'un arrété tardif, car l'ex-

! Cons. d'Et., arr. des 30 septembre 1836, de Praslin; 2 avril 1842, Menesirel -
c. ville d’'Arles; 23 avril 1857, Guimard. Trib. des confl,, ler février 1875, de -

Pomereu.

2 Art. 13 de l'ord. du 1er juin 1828. Nous pensons que le délai de qﬁinzﬁine a son- |
point de départ, comme cela parait résulter des termes mémes de cet article, au -

jour ou les piéces ont été rétablies au greffe par le procureur de la République.

Car c’est & partir de ce moment que les parties ont pu en prendre connaissance. — - -

Chauveau, Instruction administrative, t. I, p. 388, no 499, et Serrigny, 2e édit., t.
I, p. 275, no 200. |
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plratwn du délai est une cause de nullité dont le tribunal des conflits
est juge comme de tous les autres moyens tendant & faire annuler

le conflit?. - |
Immédiatement aprés l'expiration du délai, le ministére public

‘adresse les piéces au garde des sceaux, qui dans les vingf-quatre

heures, les transmet au Tribunal des conflits et donne avis de leur
~réception au procureur général ou au procureur de la République.
— L’ordonnance du 12 mars 1831, art. 6, énumeére les piéces qul
dowent etre Jomtes a l'arrété de confht ce sont : 1° la citation;

9° les conclusions des parties; 3° le déclinatoire pr0pose par le

'1'~-préfet; 4° le jugement ou l'arrét sur la compétence. L’avis que le

garde des sceaux donne au magistrat du ministére public, pour

lui annoncer la réception du dossier, doit étre accompagné d'un

réeépissé ol sont énoncées en détail les diverses piéces, et qui reste
déposé au greffe du tribunal ou de la cour.
Une fois parvenue au Tribunal des conflits, 'affaire y est jugée

] . ‘en suivant la procédure établie par le réglement du 26 octobre 1849

et par 1a loi du 4 février 1850, réglement et loi qui ont été remis en
vigueur par la loi du 24 mai 1872, art. 27. Il faut que le tribunal
ait statué dans les deux mois a partir de la réception des piéces au
ministére de la justice, et que le déeret soit notifié, dans le mois

“sulvant, au tribunal saisi de l'affaire. A défaut de décision dans ce
. délai, le tribunal peut passer outre au jugement (art. 7 de 'ordon-

nance du 12 mars 1831). :
. S1 Parrét n’était pas rendu dans les deux mois, mais qu'il fat
notifié dans le troisieme mois, produirait-il tout son effet? Quid s'il

n'était notifié qu’aprés l'expiration du troisieme mois , mais avant
- le jugement? L'expiration du troisiéme mois, suivant la doctrine

de plusieurs jurisconsultes, donne seulement au tribunal le droit de

~ sfatuer, parce qu'elle met fin au sursis. Mais si 'arrét vient a

temps et lorsque le jugement n’est pas encore rendu, il n’y aurait,
disent ces jurisconsultes, aucune raison pour empécher son exécu-
tion. Ce serait faire prévaloir ou créer des déchéances que I'ordon-
nance ne prononce pas formellement contre une décision qui est

! La jurisprudence a éié constante sur ce point. Cons. d’ht ., arr. du 48 février
1838 ; 23 avril 1840; 7 aodt 1843 ; 25 avril 1845 ; 18 décembre 4848. Trib. confl., 17
JELIIVIGI‘ 1874 Ferrandtm, 13 novembre.iSTB, de Chargéres; 30 juin 1877, Mtgnes. M.
Reverchon, vo Conflit, p. 480, no 128, approuve cette jurisprudence avec la majorité
des auteurs. Se sont prononcés en sens contraire : Duvergier (Collection des lois,
notes sur 1'ord. de 1828), Laferriére et Foucart,.
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rendue dans un intérét d’ordre public, puisqu’elle touche a lordre

des juridictions. -
Cette doctrine ne nous parait pas étre conforme & l'art. 16 de

I'ordonnance du 1°* juin 1828, combinée avec l'art. 7 de 'ordon- .
nance du 12 mars 1831. D’aprés le premier, si le Conseil d’Etat

n’avail pas prononcé dans les quarante jours, ’arrété de conflif était
considéré comme non avenu. Le second, en modifiant le délai, n’a

pas reproduit la sanction écrite dans l'ordonnance de 1828. Mais, - o
précisément parce que 1'art. 7 de I'ordonnance du 12 mars 1831 n’a -

LN

fait que changer les délais, il faut y ajouter la garantie qui jus-

qu’alors avait protégé les parties. Est-il probable qu'en 1831 on ait
diminué les garanties accordées antérieurement? Le systéme de ces

ordonnances: nous parait &tre celui-ci. Le tribunal. est dessaisi,

sous la condition qu’on notifiera dans le iroisiéme mols un décret
rendu avant ’expiration du deuxiéme mois.

Effets de Uarrété de conflit ot de Uarrét qui statue sur savalidité, —

Dans 1'arrété de conflit, le préfet doit se borner & revendiquer I'affaire
pour ’administration; il n’a ni ordre, ni injonction, ni signification &
faire & 'autorité judiciaire : le sursis qui suit 1’arrété de conflit re-
sulte de I'arrété du 13 brumaire an X, art. 3, et le préfet n’a pas a le
prescrire’. L’arrété de conflit ne dessaisit pas le tribunal, mais la pro-
cédure est arrétée et il ne peut pas éire passé outire au jugement du
fond. |

jugé le fond, le conflit ne serait pas moins valablement élevé dans les
quinze jours, quoiqu’en général il ne puisse pas ’éire aprés un ju-
gement défimitif 2. Cette exception était indispensable; car, si elle

Si le tribunal, en rejetant le déclinatoire, avait immédiatement - - -

n’avait pas été faite, il aurait été trop facile aux tribunaux de dé-

jouer le conflit, en se hatant de juger & la fois la compétence et le "

fond.
Le Tribunal des conflits examine si ’arrété doit ou non étre con-

firmé, et suivant les cas prononce en ces termes : L’arrété en date
du... par lequel le préfet du département d... a élevé le conflit dans

! Cons. d’Etat., arr. des 17 ao0t 1836, Taitof-Robillard, et 14 novembre 1833,
Danglemont. . v

2 Le jugement qui aurait statué sur le fond avant 'expiration de la quinzaine ne
devrait cependant étre annulé que si I'arrété de conflit était validé. S'il était-annulé,
le conlflit serait censé n’avoir jamais eu lieu. Il n’y aurait done plus de motif poar
annuler le jugement, quoique prématurément rendu. Trib. des conflits, 17 janv. 1874,
Ferrandini.

-, . -
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Pinstance pendante devant le tribunal de.. entre... est confirmé ou est
annulé.

Si le conflit est annulé, la procédure reprend son cours infer-
rompu devant le tribunal. Esi-il confirmé, le tribunal est dessaisi,
et les parties se pourvoient, si elles le jugent & propos, devant
Iautorité compétente. Le conflit d’attributions, en effet, dessaisit le
tribunal sans indiquer l’autorité compétenie; c’est aux parties a se
pourvoir devant qui de droit.

L’arrét qui confirme V’arrété de conflit annule toute la procédure
jusqu’a 'exploit d’ajournement inclusivement, ce qui exprime éner-
giquement le dessalsissement du tribunal. Mais nous ne croyons
pas que cette formule fasse obstacle & I'interruption de prescription
qui résulte de 1’1Journement méme devant un tribunai incompétent
(art. 2246 C. civ.).

Conflit negatef — En matiére de conflit négatif entre I'autorité ju-
diclaire et I'autorité administrative, le jugement:du tribunal des con-
flits annule I'une des décisions par lesquelles 1'incompétence a été
déclarée ; 1l indique ainsi celui des deux poeuvoirs qui est compé-
tent. Mais le Tribunal des conflits ne décide pas si tel juge est com-
pétent ou non, soit ratione persona, soit ratione materiz. On ne lul
avail soumis qu'une question entre I’antorité judiciaire et I'autorité
administrative , en général; c’est dans ces termes qu’il a statué,
sans s’occuper de savoir quel est le tribunal de I'ordre judiciare ou
de l'ordre administratif qui devait 8tre saisi. Par conséquent, no-
nobstant le décret qui annule 1'un des jugements d’incompétence,
les parties peuvent encore proposer tous les déclinatoires autres que
celul qui a été vidé par le décret sur conflit.

Pour qu’il y ait conflit d’attributions négatif, quatre conditions
sont nécessaires : 1° que l'autorité judiciaire et 1’autorité adminis-
trative se soient déclarées incompétentes; 2° que l'une d’elles ce-
pendant soit compétente; 3° que 1'objet du litige soit le méme;
4° que la contestation ait, devant les deux juridictions, été élevée
entre les mémes parties. Quant a la forme, elle est déterminée par
le réglement du 26 octobre 1849, art. 17 & 24!, Le Tribunal des
conflits est saisi : 1° par les parties intéressées; 2° par le ministre
compétent lorsque 'affaire intéresse 1'Etat; 3° par le ministre de la
justice, s’il s’agit de contraventions de simple police ou de matiéres
de police correctionnelle. Le pourvoi des particuliers doit étre formé

! Ce réglement a été remis en vigueur par la loi du 24 mai 1872, art. 27.
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par une requéte signée d'un avocat & la Cour de cassation et au

Conseil d’Etat. Les ministres saisissent le Tribunal des conflits par

un mémoire. Le recours doit étre communiqué aux parties intéres-
sées!.

Conﬂzts de juridiction. — Lorsque le conflit posmf ou négatif '

s’éléve entre deux autorités administratives, il y a lieu a réglement

de juges. L’affaire est portée au Conseil d'Etat, en suivant la procé- -

dure ordinaire des matiéres contenfieuses, ef, par conséquent, au
moven d’une requéte signée par un avocat. |

ErraTum. — Nous reprodulsons ici un erratum que DOUS avons
inséré au T. VII, appendices, p. 694, relativement aux conflits dans
les colonies. Un décret du 5 aohit 1881 a déclaré applicables aux
colonies de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion les
lois et ordonnances de la Métropole sur les conflits. Il faut rectifier
en ce sens ce que nous disons & la page 390 de notre T. VII.

Congrégations. T. V, p. 226 et T. II, p. 422.

D’aprés le principe général posé par la loidu 2 janvier 1817 aucun
établissement religieux, d’hommes ou de femmes, n'a la capacité

d’acquérir qu’autant qu’il a été reconnu par une loi. Ces dispositions -

ne s’appliquent pas, & cause de la non-rétroactivité des lois, aux

congrégations d’hommes qui furent autorisées avant 1814, et no--

tamment aux Lazarites, aux missionnaires du Saint-Esprit, a ceux
des Missions étrangéres et aux Fréres de la doctrine chrétienne.

La lol du 24 mai 1825 a spécialement exigé 'autorisation légis-
lative pour toutes les congrégations de femmes. Un décret du 31

janvier 1852 a disposé que, par exception, l'autorisation du Chef

de I'Etat suffirait dans quaire cas seulement?, de telle sorte que
le principe esi toujours resté le méme, malgré les restrictions qu’il
a éprouvées. *

Il n’est pas nécessaire que la conséeration par la loi ait été faite
expressement une reconnaissance 1mp1101te produirait autant d’ef-
fet qu'une autorisation expresse.

Les matieres de l'administration des cultes n’ayant pas été dé-
centralisées par le décret du 25 mars 1852, les biens des congré-
gations confinuent & étre régis par les régles qui étaient suivies

t ]I n'y a pas conflit négatif lorsque la contestation sur laquelle le tribunal civil et |
le conseil de préfecture se sont déclarés incompétents appartient & une troisiéme au-

torité , ou lorsque les deux juridictions m’ont pas statué sur la méme question. Tri-
. bunal des contlits, arr. du 1er mars 1873, Courfois.
2 Les quatre exceptions sont, & la vérité, fort étendues.
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antérieurement a ce décret. La loi du 2 janvier 1817 et celle du 24
mai 1825 reconnaissent aux congrégations religieuses légalement
établies la capacité d’acquérir des meubles et des immeubles, a
titre gratuit et onéreux, avec l'autorisation du Chef de I'Etat. La
loi de 1825 est cependant plus restrictive que celle de 1817, en ce
qui concerne l'acquisition & tifre gratuif. D’aprés la derniére, les
établissements religieux peuvent recevoir tous dons et legs uni-
versels, & titre universel ou a titre particulier, avec 'approbation
par décret, tandis que celle de 1825 n’autorise les communautés
religieuses de femmes qu'a recevoir des dons et legs a titre parti-
culier, & ’exclusion des legs universels ou & titre universel.

Une ordonnance du 14 janvier 1831, art. 4, porte que les dona-
tions faites avec réserve d'usufruit & des établissements ecclésiasti-
ques ne seront pas autorisées. Cette prohibition ayant été établie
par une simple ordonnance ne peut étre qu'une regle intérieure pour
les autorités chargées d’accorder les autorisations. Elle ne serait pas,
a notre avis, obligatoire pour les tribunaux, puisque une ordon-
nance ne suffit pas pour modifier la capacité des établissements
soumis au régime de la loi. Nous pensons que, si, malgré les
dispositions de ’ordonnance du 14 janvier 1831, 'autorisation avait
été donnée par le Chef de I'Etat, I'acceptation serait réguliére, et
que les parties intéressées ne pourralent pas soutenir devant les
iribunaux la nullité de la donation en se fondant sur I'inobservation
de I'ordonnance de 1831. |

L’article 5 de la lot du 24 mai 1825 limite aussi, par une dispo-
sition spéciale, la faculté de donner & la communauté religieuse
de femmes a 1’égard des membres dont elle se compose. Nul mem-
bre ne peut disposer, par donation entre-vifs ou par testament,
au profit d’'une communauté religieuse de femmes ou d’'un membre
de la communauté, au dela du quart de ses biens, & moins que le
quarf ne fat inférieur a 10,000 fr. Au-dessous de cette somme, la
quotité dont le propriétaire pourrait disposer ne serail plus limitée
au quart.

La suppression des communautés religieuses de femmes ne peut
étre ordonnée que par une loi. En cas de suppression, les biens
donnés ou légués font retour aux donateurs ou a leurs héritiers;
ceux qui avaient éié acquis a titre onéreux sont partagés entre les
hospices et les établissements ecclésiastiques. Les membres de la
communauté supprimée ont droit & une pension prélevée : 1° sur

B. — VIIIL. i1
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les biens acquis a titre onéreux ; 2° et subsidiairement sur les biens
acquis & titre gratuit. Ces derniers ne font donc retour aux dona-
feurs ou testateurs que sous la charge de ceite obligation subsi-
diaire (art. 7 de la loi du-24 mai 1825), Les mémes régles seraient

applicables au cas d’extinction de la communauté pour une cause -

quelconque.
Conseil académique. T. VII, p. 448.
Lot du 27 février 1880, art. 9. « Il est institué au chef-lieu de

chaque académie, un conseil académique, composé : 1° du recteur,
président; 2° des inspecteurs d’académie; 3° des doyens des fa~

cultés, des directeurs des écoles supérieures de pharmacie, des
directeurs des écoles de plein exercice et préparatoires de méde-
cine et de pharmacie, ef des directeurs des écoles préparatoires a
I’enseignement supérieur des sciences et letires du ressort; 4° d'un
professeur titulaire de chacune de ces facultés ou écoles élu par
les professeurs, suppleants et agrégés en exercice; 5° d’un profes-
seur des écoles préparatoires de médecine et de pharmacie du
ressort, éln par I'ensemble des professeurs, chargés de cours ou

suppléants de ces écoles, pourvus du grade de docteur ou de phar- .
macien de premiére classe; 6° d’'un professeur titulaire des écoles ™

préparatoires & 'enseignement supérieur des sciences et lettres du
ressort, élu par ’ensemble des professeurs et chargés de cours;
7° d’un proviseur et d’'un principal d’'un des lycées et colleges
communaux de plein exercice du ressort, désignés par le minisire ;
8° de deux professeurs de I'ordre des sciences, agrégés ou doc-
teurs, élus au scrutin de liste par les professeurs du méme ordre,
agrégés ou docteurs; 9° de deux professeurs de l'ordre des lettres
élus dans les mémes condifions; 10° de deux professeurs des col-

léges communaux des ressorts pourvus du grade de licencié, l'un =~

pour l'ordre des lettres, autre pour Vordre des sciences, élu par

I'ensemble des professeurs de ces établissements pourvus des

mémes grades et appartenant au méme ordre; 11° de deux mem-
bres choisis par le ministre dans les conseils généraux, et de deux
dans les conseils municipaux qui concourent aux dépenses de 1’en-
seignement supérieur ou secondaire du ressort.

Le conseil académique (art. 10 et 11 de la loi du 27 février 1880) .

instruit les affaires disciplinaires relatives aux membres de I’ensei-
gnement public secondaire ou supérieur qui lui sont renvoyées par

le ministre ou le recteur, et, aprés les avoir instruites, il les juge

au fond et applique les peines en premier ressort ; car la partie con-
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damnée peut appeler devant le conseil supérieur (arf. 13, 14 et 15
de la loi du 27 février 1880).

Conseil départemental. T. VII, p. 448.

Le conseil départemental de I'instruction publique est composé :
{° du préfet, président; 2° de l'inspecteur d’académie; 3° d’un
inspecteur de 'enseignement primaire, désigné par le ministre (art.
5 de la loi du 14 juin 1884); 4° d’un ecclésiastique désigné par
I'évéque; 5° d’'un ministre des deux églises protestantes désigné
par le ministre de I'instruction publique; 6° du procureur général
dans les villes ol il y a une cour d’appel et, dans les autres, le
procureur de la République; 7° d’'un membre de la cour d’appel, ou,
8 défaut de Cour d’appel, d’un juge du tribunal; 8° des doyens des
facultés avec voix délibérative dans les affaires intéressant leurs
facultés; 9° d’un délégué du consistoire israélite; 10° de quatre mem-
bres désignés par le ministre dont deux au moins pris dans le con-
sell général (loi du 14 juin 1854, art. 5; décret du 9 mars 1852 et
loi du 15 mars 1850, art. 10, § 5 et suiv.).

Pour le département de la Seine, le conseil départemental est
composé : 1° du préfet, président; 20 du vice-recteur de l'académie
de Paris, vice-président; 3° de deux des inspecteurs d’académie
attachés au département de la Seine; 4° de deux inspecteurs pri-
maires dudit département; 5° de trois ecclésiastiques désignés par
I'archevéque; 6° d’un minisire de la confession d’Augsbourg; 7° d'un
ministre de 1’église réformée; 8° d’'un délégué du consistoire israé-
lite; 9° du procureur général ou d’'un membre du parquet désigné
par lui; 10° d’'un membre du tribunal; 11° de quatre membres du
conseil général.

Le conseil départemental (art. 5 de la loi du 14 juin 1854) est
compétent pour toutes les affaires disciplinaires de l’enseignement
primaire, public ou libre.

‘Conseil d’Etat (Compéience contentieuse). T. VII, p. 451.

Au sommet des juridictions administratives, en matiéres conten-
~ tieuses, se trouve le Conseil d’Etat, dont nous avons souvent parlé
et dont nous allons résumer la compétence :

1° Le Conseil d’Etat est juge d’appel ordinaire; la loi n’a
{ixé aucun taux_ de dernier ressort et le Conseil est compétent,
quelle que soit la valeur de 1'objet, pour toutes les affaires, sauf
celles qui méme pour 'appel sont atfribuées a des juges d’ex-
ception;

20 Le Conseil d’Etat prononce quelquefois en premier et dernier
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ressort, par exemple en matiére d’élections pour le conseil général

(loi du 31 juillet 1875);

30 Le Conseil d’Etat remplit, a 1’égard de la Cour des comptes,
les attributions de Cour de cassation (loi du 16 septembre 1807,
art. 17). En cas de cassation, le jugement au fond est renvoyé a une
autre chambre de la Cour des comptes. V. une attribution analogue
en matiére de révision (loi du 27 juillet 1872, art. 30);

4° Le Conseil d’Etat statue souverainement sur les demandes en
annulation pour excés de pouvoir formées contre les actes des di-
verses autorités administratives (art. 9 de la loi du 24 mai 1872). Il
v a excés de pouvoir, soit lorsque 'autorité administrative a excédé
sa compétence, soit lorsqu’elle n’a pas observé les formes prescrites
pour la garantie des droits ou intéréts des parties.

Le recours pour excés de pouvoir est admis contre les actes de
toutes les autorités administratives, agents uniques, commissions
agissant collectivement, corps délibérants. — Il peut étre porié au
Conseil d’Etat directement, omisso medio, sans que la partie soit
obligée de se pourvoir d’abord devant le supérieur hiérarchique.
Mais le recours ne serait pas recevable si la partie avait un autre
moyen legal d’empécher l'exécution de l'acte entaché dexces de
pouvoir! (V. Excés de pouvoir).

Conseil de préfecture (Contentieux). T. VII, p. 425.

En matiére de coniributions directes, il existe une différence

entre les demandes en remise ou modération et les demandes en

décharge ou réduction. Celles-ci sont les seules qui soient de la

compétence des conseils de préfecture; celles-la rentrent dans les
attributions du préfet. Le contribuable qui demande une décharge
ou une réduction, réclame en vertu d'un droit atteint par un acte
admipistrafif, tandis que le demandeur en remise ou modération
sollicite une faveur; aussi, dans le premier cas, il y a contenticuz ,
et, dans le second, acte d'administration pure. Cette compéience du

conseil de préfecture s'élend non-seulement aux contributions per-

cues par I'Etat el aux centimes additionnels départementaux ou
communaux , mals encore aux taxes qui, par des lois spéciales,
ont été assimilées pour leur perception aux imp6ts directs®. Le con-

tentieux des contributions indirectes, au contraire, appartient aux

1 Aucoc, Conférences, t. I, p. 478.

? L’énumération a été faite avec beaucoup de soin par M. Boulatignier, dans son
Rapport, p. 28.
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tribunaux ordinaires', ef les exceptions a cette regle ont peu a peu
disparu 2.

En matiére de travaux publics, les consells de préfecture con-
naissent : 1° des contestafions enire 'administration et les entre-
preheurs sur le sens et V'exécution des clauses de leurs marchés;
9° entre 'administration ou l'entrepreneur, subrogé a ses droits,
et les tiers; car les réclamations formées par ces derniers, a raison
des dommages qu’ils auralent éprouvés par suiie de l'exécution
des travaux, donnent lieu & indemnité. C’est ici le lieu de faire
remarquer que la rédaction de ’article 4 de la lo1 du 28 pluvidse
an VIII, sur ce point, a besoin d’étre rectifiée. La lo1 parle du dom-
mage provenant du fait personnel de Uentrepreneur, non du fait de
Uadminisiration. Est-ce a dire que si le tort avait été causé par
I’administration elle-méme, lorsqu’elle fait exécuter les travaux en
régie, il n'y aurait pas lieu a indemnité ou que le conseil de pre-
fecture serait incompétent pour la fixer? Nullement; la loi, au con-
traire, a pensé qu'une disposition formelle n’était nécessaire que
pour le fait des entrepreneurs, et qu’il éfait inutile de parler expres-
sément de 'administration a laquelle la méme disposition s’appli-
quait a fortiori.

Que les dommages soient permanents ou temporaires, le conseil
de préfecture est compétent; car la loi ne distingue pas. Vainement
soutiendrait-on qu'une altération perpétuelle de la propriété équi-
vaut a une véritable expropriation et que la dépréciation qui en
résulte est souvent ou presque foujours plus grave que la déposses-
sion d’un lopin de terre, qui peut étre dénué de valeur. Ces consi-
dérations ne sauraient prévaloir contre 'argument qui s’évince 1° des
textes et 2° de T'historique des lois sur ’expropriation pour cause
d’utilité publique 3,

D’abord le texte ne fait aucune distinction entre les différentes
espeéces de dommages; l'induction historique n’est pas moins con-
cluante. La loi du 28 pluviése an VIII, aprés avoir attribué au con-
seil de préfecture la compéience en matiére de dommages, ajoutait
qu’ll connalirait, en outre, des indemnités réclamées pour ferrains
pris ou fouillés, ce qui comprenait 'extraction des matériaux (fer-

1 Art. 2 de la loi des 7-11 septemhre 1790.
* M. Boulaltigoier, ibid., p. 29.

3 Voir, sur lhistoire de la compétence en matiére de {ravaux publics dans 1'an-

cien droit, un article de M. Dareste., publié par la Revue hsstorique, t. Ier, p. &1

et suiv. '
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rains fouillés) et I'expropriation. pour cause d'utilité publique (fer-

rains pris). Les lois des 8 mars 1810, 7 juillet 1833 et 3 mai 1841 -

n’ont eu pour objet que Iexpropriation pour cause d’utilité pu-

blique , et n'ont par conséquent enlevé au conseil de préfecture. ni
sa compétence en matiére d’extraction de matériaux, ni celle qui-
concerne les dommages soit temporaires, soit permanents. Inclu-

sione unius fit exclusio alterius ' (V. Travaux publics).

Le conseil de préfecture statue sur les difficultés qui peuvent s'é-

lever en matiére de voirie. La plus importante attribution que le con-
seil ait recue, sous ce rapport, c’est la répression des contraven-
tions de grande voirie ; celles de petite voirie sont réprimées par le
juge de simple police 2. En matiére d’infractions commises aux ré-
glements sur I'alignement, les distinctions suivantes onf éié admises
par la jurisprudence : pour la grande voirie, le consell de préfecture
applique la demande, peine de la contravention, et ordonne la de-
molition des travaux, mais seulement dans le cas oa la construction
empiete sur la voie publique, ou bien sl s’agit de réparations con-

fortatives faites au mur de face. En matiére de petite voirie , le tri-

bunal de simple police doit, d’aprés la jurisprudence de la Cour de
cassation et lorsqu’il s’agit de travaux fails sans auforisation au
mur de face, non seulement prononcer 'amende , mais encore , dans
tous les cas, ordonner la destruction de la besogne mal plantée , que
les travaux faiis au mur de face soient ou non confortatifs. Cepen-

1 Que les lois de 1810, 41833 et 1841 n’ajent eu en vue que l'expropriation, cela ré-
sulte de plusieurs articles. 10 Elles sont toutes intitulées : Lot sur expropriation pour
cause dulilité publique. 20 D’un aulre c6té, les formalités exigées par ces lois im-
pliquent la cession de la propriété, et non un simple dommage, méme permanent.
Ainsi d'aprés l'article 5 de la loi de 1840, l'ingénieur doit dresser un plan terrier
ou figuré des propriélés dont la cession est reconnue nécessaire. — L’article 13 el
quelques autres parlent de 'arréfé du préfet indicatif des propriétés cessibles. L'ar-
ticle 4 de la loi du 3 mai 1841 charge les ingénieurs de dresser un plan parcellaire
des propriétés & céder. Enfin 3° comment I'indemnité, qui doit é&tre préalable d’a-
prés ces lois, en cas d'expropriation, le serait-elle quand il s’agit de dommages?
L'indemnité ne peut 8&ire due qu'aprés le dommage causé, et, par conséquent,
la fixation n’en pourrait étre faite que postérieurement. Il est vrai que certains au-
teurs soutiennent, en ce cas, non la compélence du jury, mais celle du tribunal civil

comme juge ordinaire. Cette solution est encore moins justifiable, puisque 'argument
tiré de l'assimilation du dommage permanent avec 'expropriation. lui faisant défaut,
elle se trouve manifestement en contradiction avec la loi du 28 pluvidse an VIIl. La -

jurisprudence est fixée dans le sens énoncé au texte (Tribunal des confliis , 12 jan-
vier 1850, 29 mars 1852. — Conseil d'Etat, 14 septembre 1853).

2 Article 479, ne 11, du Code pénal.
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dant, en cas de construction sans délivrance d’alignement, le juge
de simple police condamne al’amende, mais n'ordonne la destruction
de la besogne mal plantée (c’est-a-dire la démolition) qu’autant que
la construction empiéte sur le sol de la voie publique !. Les che-
mins vicinaux ne sont placés, sous le rapport de la répression
des contraventions, ni dans la grande ni dans la petite voirie. D’a-
pres la lol du 9 ventdse an XIII, les poursuites en contravention
étaient portées devant les conseils de préfecture 2. Mais l'article £79,
n° 11, du Code pénal a, par une disposition générale qui ne contient
aucune distinction, au moins formelle , attribué au juge de simple
police les dégradations aux chemins publics et les usurpations sur leur
largeur. Cetie disposition s’appliquait donc par sa généralité tout
aussi bien aux chemins vicinaux qu'aux autres voies de communi-
cation. Pour concilier la loi de I'an XIII avec le Code pénal, la juris-
prudence administrative a distingué entre 1'application de la peine
et la suppression des travaux faits en contravention; pour appliquer
la peine, le juge de simple police est compéient, mais la suppression
des construcfions ou réparations appartient au conseill de pré-
fecture. |

Les amendes prononcées par les anciens réglements (lesquels sont
encore en vigueur) étaient généralement {rés élevées, et la crainte de
frapper trop sévérement assuralent 1'impunité au contrevenant. Une
loi du 23 mars 1842 a donné aux consells de préfecture le droit de
modérer ces amendes jusqu’au vingtiéme, sans qu’il leur soit per-
mis de les abaisser au-dessous de 16 fr. Quant aux amendes arbi-
traires , la méme lol a décidé que le juge serait désormals resserré
entre un minimum de 16 fr. et un maximum de 300 {r.

Les consells de préfecture sont obligés de s’arréter & ce mini-
mum. Le Conseil d'Etat fut également tenu de s’y conformer, lors-
que, d’aprés la loi du 3 mars 1849, il devint un véritable tribunal
administratif rendant la justice par délégation. Le Conseil d’Etat
ayant en 1852 repris, méme en matiére contentieuse, son carac-
tére consultatif, on lui reconnut le droit d’abaisser la peine au-
dessous du minimum légal. Le motif en était que I'Empereur, qui

1V. Alignemenf. |

2 On avait d'abord jugé que l'article 7 de la loi du 9 venibse an XIII ne s’appli-
quait qu'aux coniraventions prévues par la loi elle-méme , c'est-a-dire aux plantations
d’arbres. Bientdt la jurisprudence décida que la disposition deveit étre étendue a
toutes les contraventions commises sur les chemins vicinaux (V. notamment ordonn.
des 27 novembre 1824, 25 janvier 1831 et 23 décembre 1852). |
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b

prononcait en matiere contentieuse, le Conseil - d’Etat entendu

avait le droit de grice et, en le combinant avec.le droit de juger,.
on arrivait & donner toute latitude au Chéf de 'Etat. Il efit, en effet,
été puéril d'exiger que le souverain condamndt d’abord au mini-

mum et qu’ensuite il rendit un décret de grice. La loi du 24 mai
1872, art. 9, a rétabli, pour le Conseil d’Etat, le droit de décision ;
propre. « Il statue souveramement dit cette disposition, sur les . '
recours en matiére contentieuse administrative et sur les demandes
d’annulation pour excés de pouvoir formées .contre les actes des: '

diverses autorités administratives. » Il résulte de 13 que le Conseil :

d’Ftat n'a plus le droit de méler le droit de juridiction avec le pou- 1.

voir de faire grice, et que, par suite, 1l est, comme le conseil
de préfecture, tenu a observer le mlmmum de la peine des contra-
ventions de grande voirle.

Enfin la loi du 28 pluvidse an VI attribue au conseil de préfec-

{ure le contentieux des domaines nationauz. Une pensée politique a -
dicté cette -disposition. La Révolution était 3 peine fermée, et les
passigns s’agitaient encore avec violence au fond de la société .

plutot lasse .que pacifiée. Si 'on avaif remis a des tribunaux ina-

movibles le soin de juger les questions de ‘propriété qui se ratta~
chaient aux ventes de biens nationaux , la conscience des ]uges au- &
rait souvent été froublée par le souvenir d’événements trop récents i
et présents a tous les esprits. G’est avec raison que les ventes na-

tionales furent placées sous la protection de magistrats que leur

amovibilité , la nature de leurs fonctions et leur origine administra-

tive associalent & la pensée politique du gouvernement.

- Cette disposition exceptionnelle avait un effet trds étendu; car
elle attribuait au conseil de préfecture : 1° les contestations entre
les parties contraclantes, c’est-a-dire entre l'acquéreur et la nation:
venderesse; 2° les actions en revendication totale ou partielle des -
tiers qui prétendaient étre propriétaires. L’art. 94 de la constitution - .

du 22 frimaire an VIII dispesa. que les acquéreurs de biens natio-

naux ne pourraient pas étre dépossédés, et que les droits réels des "
tiers, dans le¢ cas ou leur existence serait démontirée, se résou-- .-

draient en une indemnité contre I'Etat. La jurisprudence a décidé

que cette disposition a été abrogée par les lois et constitutions:
abolitives de la confiscation. Le recours contre I’Etat appartient aux
acquéreurs évincés; mais une venfe faile par erreur ou méme

sciernment de la chose d’autrui ne peut pas enlever au propriétaire

son droit de propriété. Les tiers sont donc fondés & revendiquer les
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" choses en nature. et, suivant le droit commun, leurs actions en

revendication doivent étre portées devant les tribunaux ordinaires.
Le conseil de préfecture n*a plus & s’occuper que des contestations
entre Pacquéreur et I'Etat. Le conseil de préfecture ne connalit
méme plus de l'application des actes de venties nationales, mais seu-
lement de leur interprétation en cas de doute ou d’obscurité.
L’application des actes dont le sens n’est pas contestable appartient
aux tribunaux ordinaires. Quelques lois spéciales ont, d’un autre
cOté , expressément réservé la compétence au consell de préfecture
en matiére de biens domaniaux; ainsi, pour les coupes dans les
bois de I’Etat, ils connaissent des difficultés qui s’élévent sur le
réarpentage et le récolement'. Quant au baux administratifs des
biens domaniaux ot I'Etat joue le role de bailleur, les contestations
auxquelles ils donnent lieu sont portées devant I'autorité judiciaire?.
Méme l'interprétation de- ces actes n’appartient pas a la juridiction
administrative ®. Comment l'interprétation des baux de biens doma-
niaux est-elle portée devant 1'autorité judiciaire, tandis que I'inter-
prétation des ventes de ces mémes biens est de la compétence du
conseil de préfecture? — Cette différence tient & I'art. 4 de la loi du
28 pluviése an VIII qui, au moins par l'esprit de sa disposition,
n’'a jamais été applicable aux baux , mais seulement aux ventes®

t Voir I'éaumération de ces lois dans le Rapport de M. Boulatignier, p. 31.

2 Quid dansle cas ol I'Etat joue le réle de preneur? Ordinairement I'Etat ne loue
des locaux que pour établir un service public, tel que I'exercice du culte, I'exploi-
tation des thédtres nationaux, etc., etc. — En ce cas, le bail ayant pour objet une
operation administrative de sa nature, on pourrait soutenir qu'il devrait étre con-
sidéré comme un acte administratif, non & cause de la forme employée pour le cons-
tater, mais par sa destination. — Cette docirine n’est pas admise dans la jurispru-
dence administrative, par la raison que la destination de l'immeuble loué ne peut pas
changer la nature du contrat, d’autant que cette destination est susceptible de mo-
difications ultérieures. — (V. décr. sur conflits du 8 juin 4851, — Dictionnaire d’ad-
muisiration francaise de M. Block, vo Baux administratifs.)

Dans les arrétés précités, les baux avaient été faits entre des particuliers bailleurs
et Vadministration de la guerre ou celle de la marine; le Conseil d’Etat et le Tribunal
des conflits ont décidé qu'il « s’agissait d'un bail, ¢’est-3-dire d’'un contrat de droit
« commun, et qu’il appartenait, par conséquent, aux tribunaux de prononcer non-

« seulement sur leur interprétation, mais encore sur l'effet des obligations qui en ré-
« sultent, » |

3Arr. du Conseil d’Etat du 12 mai 1853, et décision du Tribunal des conflits, 29
mai 1851. '

* La loi, en disant en termes généraux que le conseil de préfecture statuerait sur
le contentieuz des domaines nationauz , était par son texie tout aussi bien applicable

LY
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des biens de I'Etat; car les motifs politiques qui ont fait établir la. - =
disposition de la loi du 28 pluvidse an VIII étaient spéciaux & la -

matieére des ventes.
Le conseil de préfecture cependant est compétent pour statuer
sur l'interprétation des baux des droits de place'dans les halles et

marchés . Mais c’est une exception qui est fondée sur ce que les . -
droits de place dans les halles et marchés sont des taxes de méme. -
nature que les octrois, et que, d’aprés l'art. 136 du décret du 17, -
mai 1809, le conseil de préfecture est compétent pour statuer sur =

les contestations relatives aux baux d’octroi (V. aussi art. 11 de la
loi du 21 juin 1865).

Des lois postérieures a celles du 28 pluviose an VI ont etendu yed
la compétence des conseils de préfecture par des dispositions ex-
presses. Ainsi ils statuent sur la demande en nullité des élections
d’arrondissement et communales ; lorsqu’elle a pour base l'incapa-
cité légale du membre élu, le tribunal de premiére instance est com-
pétent pour prononcer sur la question de capacité, s’1l y a contes-
tation sur ce point. La cause d’incapacité est-elle reconnue, le -~
conseil de préfecture prononce l'annulation de l'élection; est—elle T

contestée , il renvoie devant l'autorité judiciaire pour faire vider la %

question de capacité? et surseoit & statuer, pendant le délai qu’il ™.
accorde aux parties, & 1'effet de faire les diligences nécessaires. Les .

questions de capacité légale ne sont jamals portées comme actions,."ﬂgf
principales devant les tribunaux, mais seulement sur le renvol du
conseil de préfecture. La nullité doit donc toujours étre demandée '

devant le conseil , sauf s’il y a contestation sur la capacité légale, a .

faire vider la question préjudicielle par le juge ordinaire.

La compétence ‘du conseil de préfecture, en matiére d’affouages et - g

de partages de biens communaux, donne lieu a plusieurs difficultes :

1° & qui appartient-il de statuer sur la répartition des coupes aﬂ"oua--'.*\_if-j'f‘fi
geéres faites par le conseil municipal? — 20 Si aptitude personnelie

est contestée, qui du tribunal ou du conseil de préfecture sera com-
pétent? — 3° Lorsqu’il y a des usages, par que lle autorité Yexis-:

aux baux quaux ventes. Mais la loi, interprétée par son esprit, ne pouvait pas
éire étendue aux bauz, pour lesquels la dérogation n’aurait pas eu de I'B.ISOH
d’étre,

t Arr. Conseil d’Etat du 3 avril 1872, Jugeaf, et Tmbunal des conflits, arr. du 28
mars 1874, Jamel.

2 Art. 51 et suivants de la loi du 22 juin 4833. — Art. 45-47 de la loi du'd mal
1855. ‘ |
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tence en sera-t-elle constatée? — La jurisprudence a decidé que les
questions d’aptitude personnelle doivent étre jugées par les tribunaux
ordinaires' qui prononcent spécialement sur le point de savoir si le
réclamant est habitant, Francais ou chef de famille. Quant & la re-
partition et & ’existence de I'usage, c’est le conseil de préfecture qui
prononce sur ces deux points et, en général, sur tout ce qui touche
au mode de jouissance?; or les contestations relatives a la qualté
d’habitant , de chef de famille, de Frangais®, ont pour objet le droit
a la jouissance, mais n’affectent pas le mode de jouissance.

Le conseil de préfecture connait des demandes en revendication
ayant pour objet les biens communaux usurpés, & la condition :
10 qu’il s’agira de biens qui devaient étre partagés entre les habi-
tants d’aprés les lois révolutionnaires; 2° que l'usurpation ait été
commise dans la période qui s’étend entre la loi du 10 juin 1793 et

celle du 9 ventdse an XII abrogative de la précédente.
~ Nous avons déja dit que, dans certaines matiéres contentieuses,
le conseil de préfecture n’avait que le droit d’émettre un simple avis,
et n'a pas le pouvoir de décision propre. Mais d’aprés l'article 11 de
la loi du 21 juin 1865, toutes les matiéres contentieuses qui, par
erreur, avaient été attribuées au préfet en conseil de préfecture ont
été restituées au conseil de préfecture.

En cas d’urgence, les parties peuvent s’adresser au conseil de pré-
fecture par référé pour faire ordonner une expertise qui constate
I’état des lieux, en attendant que l'affaire puisse recevoir une solu-
tion définitive.

Gonseil du sceau. T. II, p. 27.

Gonseil chargé de donner son avis sur les additions et change-

! Décision du Tribunal des conflits du 10 avril 1850, — Antérieurement, le Conseil
d'Etat avait décidé que les questions d’aptitude personnelle devaient étre jugées par
le juge administratif ; mais il s'est soumis & la jurisprudence du Tribunal des conflits
(V. décrets des 80 novembre, 21 décembre 1850 et 48 janvier 1851). Cette jurispru-
dence a été vigoureusement combattue par M. Serrigny (Questions et trailés, p. 37).
Il est en effet regrettable que la compétence soit divisée pour des affaires dont I'im-
portance est ordinairement assez faible. 1l aurait été plus simple de faire juger les
questions d’'aptitude personnelle par le conseil de préfecture, qui les aurait décidées
uniquement au point de vue du partage de fruits communaux et sans qu'il en résul-
tit de chose jugée sur la question d'une maniére générale.

2 Loi du 10 juin 1793, art. 2, sect. b.

S Les étrangers n'ont droit & l‘&ﬁ‘ouage que s'ils ont obtenu I'autorisation de. fixer
leur domicile en France conformément a Yarticle 13 du Code civil (loi du 25 juin
1874). La qualité de Frangais ou la question de savoir si la formalité de V'article 43
du Code civil a été remplie sont des questions d’apfitude personnelle.
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ments de noms demandés par les particuliers, ainsi que sur les col-. .
lations ou reversions de titres nobiliaires. Le conseil du sceau avait
été institué par le décret du 1°° mars 1808 ; une ordonnance du 15
Juillet 1814 en fit la commission du sceau’en modifiant sur quelques. -
points ses attributions. — Le conseil du sceau fut supprimé par le
gouvernement de Juillet 1830 el remplacé par le conseil d’adminis--_ ~
tration du ministére de la justice. — Il fut rétabli par le décret du 8
janvier 1859, — Il a été de nouveau supprimé par le décret du 10
janvier 1872 et aussi remplacé par le conseil d’administration du mi-,
nistére de la justice. — Le Gouvernement n’accorde d’ailleurs pas de -
titres nobiliaires et le conseil n’a plus, au moins de fait, dans sa com-
pétence que les additions et changements de noms (V. Refe’rendmres N
au scean). :
Conseil général. T. III, p. 312.
Le conse1l général est un corps électif composé de membres élus
en nombre égal & celui des cantons (loi du 10 aotit 1871, art. 4).
Ils sont nommés par les mémes électeurs qui élisent les deputes et .
les conseillers municipaux, car, depuis la loi du.5 avril 1884, il -
n'existe plus deux listes, une pour les élections municipales et
Pautre pour les élections législatives (circ. du 10 avril 1884). Les.
listes électorales, closes le 31 mars de chaque année, servent pour
toutes les Elections (V. Elections). |
L’éligibilité est soumise aux conditions suivantes : 1° I'age de
vmgt—-cmq ans accomplis; 2° 'inscription sur une liste électorale ou:
la preuve qu’avant I’élection on était dans les conditions exigées pa.r
la lo1 pour étre inscrit. En d’autres termes, la loi n’exige pas l'exer- -
cice mais la jouissance du droit électoral, le droit a étre inscrit mais
non l'inscription. D’un autre ¢6té I'inscription, si elle avait été falte
par erreur, ne donnerait pas I'éligibilité, et la nullité pourrait étre
demandée , nonobstant I'inseription de 1’élu, en prouvant qu’il etalt
dans un cas d’incapacité; 3° le domicile dans le département. —
Sont aussi éligibles ceux qui, sans étre domiciliés, sont inscrits au
role de 'une des contributions directes au 41¢* janvier de I'année de _'
Pélection, ou justifient qu’ils devaient y étre inscrits & ce jour, ou -
ont herlte depuis la méme époque d’une propriété fonciére dans le
département. Toutefois, le nombre des non domiciliés ne peut pas
dépasser le quart des membres dont le conseil général doit se com-
poser (art. 6 de la loi du 10 aofit 1871). Lorsque 4 la suite d’un renou= .
vellement le quart est dépassé, on tire au sort les cantons qui de- -
vront procéder & une nouvelle élection (art. 17, § 2, de la loi du 10

""""
>>>>>>>
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aofit, 1871). Si, le quart étant complet, il y avait excédent par suite
d'une élection partielle, celle-ci devrait étre annulée. 4° N'étre dans
aucun des cas d’incapacité établis par la loi. |

Sont inéligibles d’une maniére absolue : les personnes pourvues
d’un conseil judiciaire (art. 7 de la loi du 10 aott 1871); — celles
qui sont privées de la jouissance du droit électoral (art. 15 et 16 du
décret-loi du 2 février 1852).

Sont inéligibles d'une maniére relative et seulement pour le res-
sort ot ils exercent leurs fonctions les fonctionnaires énumérés dans
P'article 8 de la lot du 10 aoft 1871.

Il ne faut pas confondre 1'incompatibilité avec l'incapacité. Les
fonctionnaires frappés d’incompatibilité peuvent étre élus; mais 1ls
ne peuvent pas a la fois congerver leur mandat et leur fonction. Les
cas d’incompatibilité sont énumérés dans les articles 9 et 10 de la
lo1 du 10 aotit 1871.

Nul ne peut étre élu membre de plusieurs conseils généraux ni a
la fois membre d'un conseil général et d’un conseil d’arrondissement
(lo1 du 22 juin 1833, art. 24).

Le conseiller général élu dans plusieurs cantons doit faire con-
naitre son choix dans les trois jours qui suivent 'ouverture de la
session (art. 17 de la loi du 10 aott 1871 modifié par la loi du 31
juillet 41875) et, & défaut d’option dans ce délai, le président du con-
seil général fire au sort en séance publique, le canton que représen-
tera 'élu.

Les colléges électoraux sont convoqués par décret. L’élection doit
toujours se faire un dimanche et la loi veut qu’entre le décret de
convocation et I'élection il y ait un intervalle d’au moins quinze
jours. — Le scrutin ne dure gu'un jour, de sept heures du matin
jusqu’d six heures du soir; le dépouillement du scrutin doit étre
fait immédiatement aprés la cldture. — Nul n’est élu, au premier
tour, s’ll n'a réuni : 1° la majorité des suffrages exprimés; 2° nom-
bre de voix égal au quart des électeurs inscrits. Si l'une de ces
conditions fait défaut, il est procédé a un deuxiéme tour le di-
manche suivant et ce jour-1a la majorité relative suffit. Si deux
candidats obtenaient le méme nombre de voix, le plus 4gé seraii
élu. -

D’aprés la lot du 10 aotit 1871, art. 15, le conseil général était
chargé de vérifier les pouvoirs de ses membres; c'étail 1’extension
aux assemblées locales d'une disposition relative aux assemblées
législatives. Les abus dont les chambres avaient donné tant d’exem-
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ples se produisirent dans les conseils généraux et, aprés une courte
expérience , on revint & la compétence de la juridiction administra~
tive (loi du 31 juillet 1875). Ce qu'il y avait de plus simple & faire -
¢’6tait de rétablir la compétence des conseils de préfecture, sauf
appel au Conseil d’Etat.(art. 51 et 52 de la loi du 22 juin 1833).
Mais on fit observer qu’a I’égard des membres du Conseil général, -
le conseil de préfecture n’avait pas une position assez élevée et ne-

pouvait pas donner des juges indépendanis, soit parce qu’il est

corps considérable, soit parce que son éloignement le met & 1'abri -
des influences sociales , a paru préférable aux rédacteurs de la loi "
du 31 juillet 1875. Ainsi fut introduite dans notre législation 1’ano- .-
malie d’une action intentée devant le Conseil d’Etat, bien que le .

Conseil d’Etat ne soit, en général au moins, que juge d'appel.

- L’élection peut étre attaquée par tout électeur du canton, par ]esli'f'f
candidats et par les membres du conseil général. Le préfet a aussi
le droit d’en demander la nullité; mais il existe plusieurs diffé-
rences.entre 'action des parties et I'action du préfet. 1° Les parties.
quand elles n’ont pas fait consigner leur demande au procés-verbal
doivent la déposer dans les dix jours qui suivent I'élection, déposer- -
leur requéte soit au secretarlat de la section du contentieux du
Conseil d’Etat, soit au secrétariat général de la préfecture du dé-

partement ou l’electlon a eu lieu. Le préfet a un délai de vingt jours :
3 partir du jour o il a recu les procés-verbaux des opérations élec-
torales. 2° Le préfet ne peut attaquer I’élection que « pour inobser- -
vation des conditions et formalités prescrites par les lois » (art, -
1er de la loi du 31 juillet 1875). Les réclamations sont examinées au -
Conseil d’Etat suivant les formes adoptées pour les affaires conten- -
tieuses et jugées sans frais, ce qui emporte dispense du timbre et
du ministére des avocats au Conseil d’Etat. Le jugement doit étre:-
rendu dans le délal de trois mois & partir de la remise des piéces au

secrétariat du Conseil d’Etat.

Lorsque la demande est fondée sur l’incapacité légale du candi--éi;;:-f
dat, ¢'il y a contestation , le Conseil d’Etat est tenu de surseoir jus-:
qu'a ce que la question ait été décidée par les tribunaux ordi- -
naires. Méme quand 1'élection est attaquée pour cause d’incapacité: -
(raison d’age, qualité de Francais, domicile), l'action doit étre in-.::
troduite devant le Conseil d’Etat. Mais ¢’il y a contestation sur I'dge,
le domicile ou la qualité de Francais, le Conseil d’Etat ne doit pas
se faire juge de ceite question; il doit surseoir jusqu'a ce que la -~
question préjudicielle ait été vidée par les tribunaux ordinairés:: -
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Il n'y a lien & question préjudicielle que dans les cas ot le débat

- porte sur une question de droit commun. Si la nullité résultait de ee

que le candidat se trouve dans un des cas d'inéligibilité prévus par
1’article 8 de la loi du 10 aolt 1871, le Conseil viderait la contesta-
tion sans renvoi aux tribunaux de droit commun.

Quant aux demandes en nullité fondées sur le défaut de sincérité
des opérations électorales, elles consistent dans une appréciation de
fait et c’est dire que les régles générales sont difficiles & poser en
semblable matiére. Le Conseil d’Etat a une tendance marquée 3 ne
pas prononcer la nullité lorsque le candidat est demeuré étranger
aux manceuvres; ce principe serait dangereux. Oul, le défaut de
participation du candidat est une circonstance favorable et, dans le
doute, elle peut étre une raison suffisante pour faire rejeter la de-
mande en nullité. Mais s'il n’y a pas doute? s'il est certain que 1'6-
lection n’a pas éié libre, il n’y a pas mandat et la nullité doit étre
prononcée. _

Les conseillers généraux ont des attributions, qu’ils exercent
individuellement et en dehors des sessions. Ainsi les conseillers
généraux font partie des conseils de révision, de commissions et
notamment de la commission départementale, des conseils de pré-
fecture comme suppléants. Ces fonctions sont obligatoires sous peine
de présomption de démission (loi des 7-10 juin 1873).

L’obligation principale est celle qui consiste & assister aux ses-
sions du conseil général. Les sessions sont ordinaires ou extraordi-
naires. Dans les sessions ordinaires, le conseil général peut délibé-
rer sur toutes les matiéres de sa compétence; dans les sessions
extraordinaires, il ne peut s’occuper que de I'affaire ou des affaires
pour lesquelles il 'a été convoqué spécialement. Le conseil général
tient deux sessions par an; la premiére, la plus importante, celle ot
le budget du département est discuté, commence le lundi qui suit le
15 aoft et peut durer un mois. La seconde commence le deuxiéme
lundi qui suit le jour de Paques (loi du 12 aofit 1876). Sa durée ne
doit pas excéder quinze jours'.

La convocation en session extraordinaire peut étre faite : 1° par
décret du président de la République; 2° par arrété du préfet sur la
demande des deux tiers des membres. — La durée des sessions ex-
traordinaires ne peut pas dépasser huit jours.

' La session d'aodt ne pourrait étre retardée que par une loi (art. 23 de la loi
du 10 aout 1871).
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L’obligation d’assister aux sessions a pour sanction la disposition ..'
de 1'article 19 de la loi du 10 aott 1871, qui déclare demlssmnnaqu
~ le conseiller qui, sans excuse légitime, manque & une-session ordi-
naire. La loi n’attache pas le méme effet a 'absence pendant les Ses- "’1

P

sions extraordinaires.

Le conseil général élit son bureau et fait son réglement intérieur
(art. 26 de la loi du 10 aofit 1871); le bureau est nommé au scrutin
secret dans la session d’aoit et reste en fonctions pendant foute -
1'année, tant pour la deuxiéme session ordinaire que pour les ses-
sions extraordinaires. Les séances sont publiques; sur la demande.
de cing membres , le conseil peut se constituer en comité secret. Le -
comité secret n’est pas de droit; il est prononcé par la majorité du
conseil, qui doit délibérer & ce syjet, si cing membres en font la-_‘f'—:_.
demande. '

Les procés-verbaux sont tenus par le secrétaire, arrélés au com-
mencement de chaque séance et signés par le preSIdent et le secré-
taire; ils contiennent les rapports, les noms des membres qui ont -
pris part & la discussion et I'analyse de leur opinion. Tout électeur .
ou contribuable a le droit de demander communication, sans-déplace- ::
ment, de foutes les délibérations du conseil général, ainsi que des
proces-verbaux des séances publiques et de les reproduire par la voie.
de la presse. Les conseils généraux doivent établir, jour par jour, un
compte rendu sommaire de leurs séances, compte rendu officiel qui™
doit étre mis 4 la dlSpO%lthIl de tous les journaux du dePartement
dans les 48 heures quisuivent la séance (art. 31 de la loi du 10 aoﬁt
1871). La méme disposition défendait aux journaux d’apprécier une. *
discussion sans reproduire en méme temps le compte rendu afférent
a cetle discussion. Mais cette partie de l'article a été supprimée par:
la loi du 29 juillet 1881 sur la presse. | o

Le président a la police de 'assembiée; il peut faire expulser de
V'auditoire ou arréter tout individa qui trouble P'ordre. En cas de .-
crime ou de délit, il en dresse procés-verbal et le procureur de la.:
République en est immédiatement saisi (art. 29). Laloi n'accorde au
président que la police de 'assemblée. Son pouvoir est doné pure-
ment intérieur. Il ne pourrait pas donner des ordres pour assurer la',.j-;?_x};'
streté du conseil et s'il y avait des motifs de craindre qu’elle fit.
menacée, le président ne pourrait que s’adresser au préfet pour lui -
signaler le péril. Le préfet est le chef de I’administration dans le::
département, il peut & ce titre requérir la force publique et assurer
la protection du conseil général.
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Le conseil général ne peut ni délibérer, en session réguliére, sur
des matiéres qui sortent de ses attribulions, ni tenir des sessions
1rregul1eres Si le conseil prenait une déhbération incompétemment,
elle pourrait étre annulée par décret rendu dans la forme des régle-

-ments d’administration publique. S1 le conseil tenait une réunion

illégale, il appartiendrait au préfet de prendre les mesures néces-
saires pour que l'assemblée se séparit immédiatement.

Le Chef de I'Elat ne pourrait pas, par une mesure générale, dis-

soudre tous les conseils généraux (art. 36, § 3, de laloi du 10 aotit

1871). Mais il peut dissoudre un conseil général par un décret
« pour des causes spéciales a ce conseil » (art. 36, § 2). En cas de
dissolution, il doit éire procédé a l’élection du nouveau conseil; le
quatridme dimanche qui suit la date du décret de dissolution ; le
nouveau conseil se réunira le deuxieme lundi aprés I'élection (art.
36, § ult.). Si au lieu d'une réélection générale, il s’agit de pour-
volr & une vacance partielle, U'élection doit étre faite dans les trois
mois.

Attributions. — Le conseil général a des attributions multiples
qui touchent a toutes les matiéres de l'administration et dont le dé-
tall doit étre renvoyé a chacune d’elles. Nous ne pouvons ici que
fixer les traits principaux des attributions du conseil général en dis-
tinguant les diverses espéces de délibération qu’il peut prendre.

1° Délibérations exécutoires par elles-mémes, sans qu'il soif
besoin d’approbation ni expresse ni tacite. La délibération par la-
quelle, en matiere de contributions directes, le conseil répartit
entre les arrondissements le contingent departemental est au nom-
bre de ces délibérations. Elle est méme prise en vertu d’une déléga-
tion législative et participe de la souveraineté de la loi. Sont aussi
executoires et immédiatement les délibérations par lesguelles les
conseils généraux votent les centimes additionnels dont la levée est
autorisée par la loi et celles qui fixent le maximum des centimes ad-
ditionnels que les communes pourront s'imposer pour dépenses
extraordinaires d’utilité communale. Il pourrait aussi, dans la
Limite fixée annuellement par la loi de finances, voter des centimes
additionnels pour fravaux d'utilité départementale. Le maximum
ne pourrait étre dépassé qu’en vertu d'une loi spéciale.

Si le conseil général négligeait de faire la répartition du contin-
gent départemental entre les arrondissements, la réparfition serait
falte par le préfet d’aprés les bases de répartition adoptées 'année
précédente, sauf les changements qui résulteraient de lois nouvelles

B. — VIII. 12

o
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et, par exemple, de 'augmentation du contingent départemental. .
Il faudrait bien fixer les parts incombant aux arrondissements si .
le total avait été augmente et c’est le préfet qui ferait cetle modifi- : -
cation. e

2° Délibérations par lesquelles le conseil genera,l statue définitive- -
ment, c’est-a-dire sans qu’elles soient soumises & une approbation
préalable. Leur exécution n'est cependant pas immédiate parce : =
qu'elles peuvent donner lieu & recours et annulation. Dans les vingt i
jours qui suivent la cléture d’'une session, le préfet peut demander "
I'annulation de ces délibérations pour incompétence, excés de pou- -
voir, violation d’une loi ou d’un réglement. L’annulation ne peut
&tre prononcée que par un décret, le Conseil d’Etat entendu, etil =
faut que I'annulation soit prononcée dans le délai de deux mois. La -
délibération est donc exécutoire par elle-méme; mais elle'ne Uest i
pas immédiatement et il faut pour qu’elle le soit : 1° que le préfet
ait laissé passer le délai de 20 jours sans se pourvoir ou 2°, s'ilya ;°
eu pourvol, que le délai de deux mois se 8011; écoulé sans qu'il-y ait
eu annulation.

D’aprés la loi de 1838, le conseil général ne statuait dé’ﬁm‘tivement
que sur un fort petit nombre de matiéres. La loi du 18 juillet 1866 -
avait beaucoup étendu cette compétence et la loi du 10 aotit 1871 I'a [
beaucoup augmentée encore (V. art. 46 et 47 de laloi du10aotit 1871).

3° La troisiéme catégorie est celle des délibérations qui, sans ‘2
étre soumises a 'approbation préalable, peuvent étre frappées d’op- “*;
position par l'autorité supérieure. Les cas ol peuvent étre prises-"
des délibérations de cette espéce sont énumérés dans 'article 48 de -
la lol du 10 aott 4871. L’énumération n’est pas limitative, car
I’article 48, dans un paragraphe cong¢u en {ermes généraux, ajoute :* 4
« 5° Sur tous les autres objets sur lesquels il est appelé a délibérer -
par les lois ef réglements et généralement sur tous les objets d’ 111-1-;"’1?;}";5{
térét departemental dont il est saisi soit par le préfet, soit par un- '
de ses. membres. >

Ces dehberatmns ne sont pas soumises a I'approbation prealahle,
mais leur exécution est suspendue pendant trois mois. Siles trois:
mois s’écoulent sans qu'il y etit opposition, ’exécution pourra avoir.
lieu; I'expiration du délai sans opposition emporte approbatlon
tamte C’est ’approbation tacite résultant de I’expiration du délai
qui a remplacé I'approbation expresse que la loi de 1838 exigeait. - ‘
dans les mémes cas. ‘ -

L’epposition n’est pas, comme pour la catégorie précédente, li- ”
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mitée 4 la violation de la loi; elle peut étre basée sur 'appréciation
des faits et sur des motifs tirés du fond de ’affaire.

4° La quatridme espéce de délibération comprend les cas dans
lesquels le conseil général est appelé a donner un avis (art. 50 de
la loi du 10 aott 1871). — Cet avis est exigé par la loi, dans cer-
taines affaires, pour la garantie des intéressés. A défaut de cet
avis, 'acte serait entaché d’exceés de pouvoir. Bien que 1’adminis-
tration ne soit pas obligée de suivre l’avis du conseil général, elle
est tenue de le demander sous peine d’excés de pouvoir. Méme
"quand la loi ne l'exige pas, l'administration peut demander l'avis
du conseil général et celui-ci est obligé de répondre.

5° Enfin le conseil peut émetire des veeux sur toutes les matiéres
d'intérét départemental. Les veeuzx politiques sont interdits. Néan-
moins « 1l peut émetire des veeux sur toutes les questions économi-
ques et d’administration générale. » Gomme le fit observer en 1871
le ministre de l'intérieur, il faut bien peu d’adresse pour exprimer
des vceeux politiques en ne paraissant s'occuper que d’économie
politique et d’administration générale. Aussi la lo1 du 5 avril 1884
n’'a pas, en parlant des veeux émis par les conseils municipaux,
emplové la méme formule que la la loi du 10 aott 1871.

Enfin la loi du 15 février 1872 a donné aux conseils généraux un
rdle trés important dans le cas ou les Chambres auraient été dis-
soutes par un mouvement révolutionnaire. Les consells généraux doi-
vent, en ce cas, se réunir au chef-lieu de leur département ou en
tout autre lleu si la sécurité 'exige. Chaque conseil général nomme
deux délégués. Les délégués se rendent dans le lien ol se trouvent
les membres du gouvernement et les députés qui ont pu se sous-
traire & la violence. « Cette assemblée est chargée de prendre, pour
toute la France, les mesures urgentes que nécessite le maintien
de lordre, spécialement celles qui ont pour objet de rendre aux
assemblées législatives la plénitude de leur indépendance et I’exer-
cice de leurs droits. Elle pourvoit provisoirement a 1’exercice de
leurs droits » (art. 4 de la loi du 18 février 1872). Les délibéra-
tions doivent étre exécutées, & peine de forfaiture, par tous les
fonctionnaires, agents de l'autorité et commandants de la force
publique (art. 6). Les pouvoirs de cette assemblée cessent immé-
diatement et de plein droit dés que les pouvoirs réguliers ont été
retablis et 1’assemblée doit se dissoudre sans retard.

Gonseil municipal. T. IV, p. 31.

Corps délibérant électif dont la composition varie avec la popu-
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lation de la commune entre un minimum de 10 conseillers dans les

communes de 500 habitants et au-dessous jusqu’au maximum de 36
dans les communes au-dessus de 60,000 habitants, suivant I’ echelle

de progression suivante :

10 censeﬂlers dans les communes de 500 habitants et au—dessous

12 — o — 301 & 1,500
16 —_— — 1,501 & 2,500;
21 — - 2,501 4 3,500;
23 — — 3,501 & 10,000
97 — — 10,001 & 30,000
30 — — 30,001 & 40,000
39 — — 40,001 a 50,000
34 — — 50,001 & 60,000;
36 — ~— au-dessus de 60,000,

3

Sectionnement. — Les conseillers municipaux sont nommés par .-

les électeurs de la commune au scrutin de liste. En principe, la liste

comprend un nombre égal de noms a celui des conseillers & élire. Ce- .
pendant dans les grandes agglomérations ot I'on ne se connait pas, -
la lol permet de diviser la commune en parfies dont chacune élira un j“';_ :
nombre déterminé des conseillers au scrutin de liste par section. -
Méme dans les petites communes le sectionnement peut étre néces-
saire soit & cause de ’éloignement des hameaux, soit & cause de
I'opposition des intéréts.—D’aprés l'article 11 dela loi du 8 avril 1884, -
le sectionnement peut étre fait pour deux causes : 1° parce qu'il y a, .
dans la commune, des agglomérations d’habitanis distinctes et sépa- -

rées; 2° quand la population agglomérée de la commune est supé-

rieure & 10,000 babitants. — Dans le premier cas, aucune des sec- = =

tions ne peut avoir moins de deux conseillers a élire ; dans le second,

moins de quatre. Dans tous, chaque section doit étre composée de

territoires contigus. Les fractions de territoire ayant des biens pro- - f
pres ne peuvent pas éire subdivisées en sections électorales ou plutot -
— c’est ce que le législateur a voulu dire évidemment, — les frac-
tions de territoire qui ont des biens propres doivent faire partie de
la méme section électorale. On ne pourrait mettre une portion dans;g.ﬂ“

une section électorale et le reste dans une autre.
C'est le conseil général qui prononce le sectionnement sur la pro-

position du préfet ou & la demande soit d’'un membre du conseil
genéral soit du conseil municipal de la commune. La demande doit
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stre faite dans la session d’avril et le conseil général statue dans la
session d’aofit. Entre les deux sessions il est procédé & une enquéte
administrative. — Le tableau des sections sert, pendant l'année,
pour les éleclions intégrales; au contraire, les élections partielles
devraient étre faites d’apres le tableau en vigueur au moment ou a
été élu le conseiller municipal a remplacer.

Ce n’est pas le conseil général qui fixe par sa dehberatlon le
nombre des conseillers a élire. C’est le préfet qui le détermine par
un arrété d’aprés le chiffre des électeurs inscrits. Ce n’est pas la
population qui sert de base a la répartition; c’est le chiffre des
électeurs. En ce point, la loi du 5 avril 1884 a modifié la loi du
14 avril 1871 qui tenait compte méme de la population flottante
et des étrangers. Le consejl général est cependant obligé de recher-
cher quel sera le nombre des conseillers a élire par la section,
puisque la loi fixe un minimum au-dessous duquel le nombre des
conseillers & élire par chaque section ne doit pas descendre. Si
Parrété du préfet n’observait pas la proportion des électeurs ins-
crits, 11 pourrait étre annulé pour excés de pouvoir et par suite le
préfet aurait & prendre un nouvel arrété qui rectifierait la réparti-
tion. |

La déhibération du conseil général pourrait-elle étre 1’objet d’un
recours? Tous les amendements tendant & faire admettre le recours
au Conseil d’Etat pour excés de pouvoir furent repoussés par le
Sénat lors de la discussion des articles 11 et 12. Il en résulte que
les parties n’ont pas d’autre moyen que de faire prononcer la nul-
ité de I'élection en se fondant sur le vice du sectionnement. On est
par cette solution conduit & cet étrange effet, que I’élection annulée
pour vice du sectionnement devra étre recommencée dans les trois
mois et d’aprés le méme tableau.

Election. — Les conseillers municipaux sont nommés par les élec-
teurs portés sur la liste de la commune et il n’y a plus aujourd’hui
a distinguer entre la liste municipale et la liste politique, la loi du
o avril 1884, ne faisant plus de distinction entre les élections muni-
cipales et les élections politiques (V. Listes électorales). Cette solu-
tion résulte de l'article 14 de la loi du 5 avril 1884 (V. circulaire
mnistérielle du 10 avril 1884, p. 346, t. IV.

Pour étre éligible au conseil municipal, il faut, d’aprés 'article
31 de la loi du 5 avril 1884 : 1° étre 4gé de 23 ans accomplis;
2° étre électeur dans la commune ou étre inscrit au role de l'une
des contributions directes. Ceux qui ne sont pas inscrits au réle
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sont éligibles s'ils justifient qu’ils devaient y étre inscrits au 1°F . =
janvier de U'année de I'élection. Cest la reproduction des termes de .
I'article 6 de la loi du 10 aotit 1874. La loi du 14 avril 1871 disait :
« @ la condition de payer une contribution directe dans la com-. -
mune. » Or cette condition ne pouvait étre remplie que par le contri- =+ -
buable inscrit au réle et il arrivait fréquemment que 'acquisition . -
n’avait lieu quaprés le passage du contrdleur, de sorte que le pro- -
priétaire n’était pas inscrit au role bien qu’il et acquis avant le .
1¢* janvier. La rédaction adoptée parles lois de 1871 et 1884 n’exige
pas la condition de payer mais la justification que le propriétaire .
devait &tre inscrit. La justification ne pourrait résulier que d'un acte . -
ayant date certaine (Cons. d’Et., arr. du 16 décembre 1881, D. P., -
I1I, 63). — 3° Jouir de ses droits civils et politiques ; 4° n’étre dans - -
aucun cas d’incapacité ixé par la loi. — Ne peuvent étre conseillers *
municipaux : les individus privés du droit électoral puisqu’il faut
avolr, pour étre éligible, la jouissance du droit de vote; — les i~
personnes pourvues d’un conseil judiciaire. Gette disposition a été - .
empruntée par les rédacteurs de la loi municipale au texte de la -
loi sur les conseils généraux; — Ceux qui sont dispensés de sub- . .-
venir aux charges communales ou qui sont secourus par les bu- -
reaux de bienfaisance. — On ne doit pas considérer comme tels les «
sexagénaires' qui, & raison de leur 4ge, ne sont pas imposés ala
prestation en nature pour les chemins vicinaux. Ces personnes ne
doivent pas la prestation puisque la loine I'exige que des personnes -
valides dgées de 18 & 60 ans, et on ne peut pas dire qu’elles en sont -
dispensées. — Les domestiques exclusivement attachés & la per- ©*
sonne. Si la loi dispose qu'ils ne peuvent éire conseillers munieci-» -
paux, c’est parce que leur engagement qui les oblige 3 suivre leur =
maitre est inconciliable avec. 1a surveillance des intéréts de la com- '
mune. — L’article 31 ne dit pas que les personnes qu’il énumeére :
ne peuvent pas étré élues, mais qu’elles ne peuvent pas étre con-
seillers municipaux. Aussi pensons-nous que 1'élu pourrait siéger - -
3 1a condition de renoncer a la position d'ot résultait I'impossibi- . -
lité d’étre conseiller municipal. Il en serait autrement des militaires -
et employés des armées de terre et de mer en activité de service.
La loi ne dit pas, comme pour les précédents, qu’ils ne pourront '
pas étre conseillers municipaux, mais qu'ils ne sont pas éligibles. .-
L’élection serait nulle par cela seul qu'ils auraient été en activité:

t Errafum a la page 43, ligne 21, lisez sexagénaires au lieu de septuagénaires.
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de service au moment du scrutin, alors méme que plus tard leur
activité aurait pris fin.

L’inéligibilité des militaires en activité est absolue; elle s’étend
a toutes les communes. Il en est autrement des incapacités prévues
par l'article 33. Elles sont-relatives & certaines communes, 4 raison
de leur situation dans le ressort ol certains fonctionnaires exercent
leurs fonctions; mais ceux qui sont frappés d’incapaciié relafive
pourraient étre élus dans les communes situées hors du ressort.

Au nombre des personnes qui sont frappées d'inéligibilité relative
se trouvent : « les agents salariés de la commune , parmi lesquels
ne sont pas compris ceux qui, étant fonctionnaires publics ou exer-
cant une profession indépendante, ne recoivent une indemnité de
la commune qu’a raison des services qu’ils lui rendent dans 1’exer-
cice de cetie profession. » Il faut pour que l'incapacité s’applique
que les agents soient salariés par la commune et qu’ils dépendent de
I’autorité municipale. Un professeur de collége, le directeur d’un
observatoire , le directeur d’une école préparatoire de médecine ne
rentrent pas dans ceite catégorie, bien qu’ils solent payés sur le
budget de la commune parce qu’ils sont nommés et révocables par
le ministre de U'instruction publique. Les avocats, les notaires, les
avoués, les médecins qul tous exercent une profession indépendante
ne sont pas des agents de la commune, bien qu’ils recoivent des
honoraires sur les fonds municipaux. C'est un fait de clientéle ré-
munéré par la commune comme il le serait par un particulier.

Les entreprencurs de services communauxr sont également inéli-
gibles. Comme le maire est appelé & surveiller les services commu-

- naux, 1l ne faut pas que ce pouvoir soit menacé par le controle que
les enfrepreneurs pourraient , comme conseillers municipaux, exer-
cer sur 'administration du maire. Mais quels sont les services com-
munaux qui rendent les entrepreneurs inéligibles? Il s’agit de ceux
qui établissent entre les communes et les enirepreneurs des rap-
ports constants, tels que le balayage, l'arrosage et 1'éclalrage.
Mais on ne doit pas considérer. comme inéligible celui qui aurait
entrepris, pour un prix fixé, un travail déterminé, tel que la cons-
truction d'un chemin ou I'abattage d’une coupe affouagére (Cons.
d’Et., arr. du 13 décembre 1878, élect. de Bethmale).

Sont inéligibles dans leur paroisse ou circonscription les ministres
du culte en exercice. Un curé suspendu et méme remplacé par un
pro-curé est toujours titulaire et doit &tre considéré comme étant en
. exercice. Il en est autrement d'un curé déposé ou d'un succursaliste .
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révoqué par son évéque; ils ne sont plus en exercice comme II]lIllS-

tres du culte et sont, par conséquent , éligibles.

Dans les communes ayant plus de 500 habitants, les parentc‘.
aux degrés de pére, fils, frére et les alliés au méme degre ne peu—

vent pas étre 51multa.nement membres du conseil municipal. Cette -
incompatibilité n’existe pas dans les communes ou la population est
au-dessous de 500 habitants. Entre deux parents ou alliés au degre
prohibé, la préférence est déterminée : 1° par 'antériorilé de 1'é-
lection, si les parents ont ét6 nommés a des époques d1fferentes,
2° par la superlorlte du nombre des suffrages obtenus, s’ils ont ete
nommés le méme jour; 3° par la priorité d’dge, s’ils ont été nommés

le méme jour avec un nombre égal de voix. Lorsque le lien de pa—- :

renté ou d’alliance s’établit postérieurement a I’élection , par exemple

lorsqu’un conseiller municipal épouse la sceur d'un autre conselllelzl,w_._;
municipal, on suivra l'ardre du tableau et celui des deux parents::

ou alliés qui sera le dernier sur le tableau cédera la place a l'autre -

L

(art. 35, § ult. combiné avec 'art. 49 de la loi du 5 avril 1884).

P
P ;
' e
‘_/.

A quelles époques y a-t-il lieu de procéder a des élections muni-:
cipales ? Le conseil municipal est renouvelé intégralement : 1° & l’ex- ;

p1ral;1on de ses pouvoirs, aprés quafre années; car les CODSBIIS"

municipaux sont nommés pour quatre ans et renouvelés de droit le«
premier dimanche de mai de la quatriéme année apres I’élection:”
(art. 41 de la loi du B avril 1884); 2° en cas de démission de tous 1es

membres du conseil municipal ; 3° en cas de dissolution. La d1ssolu-
tlon ne peut étre prononcée que par décret du Président de la Re-

publique, rendu en conseil des ministres et publié au Jom'nal
officiel : en cas d'urgence, le conseil municipal peut étre suspendu
par arrété du préfet qui doit en rendre compie au ministre de
I'intérieur et I'effet de la suspension ne peut pas excéder un mois..

En cas de dissolution, il doit étre procédé & des élections 110111—}.:,-,E
velles dans le délai de deux mois. Pendant ce délai, les fonctions: .

du conseil municipal sont remplies par une délégation spéciale d&
trois membres au moins et, sans qu’elle puisse dépasser ce nombre,
lorsque la population n’excéde pas 35,000 habitants. Au-dessus de
35,000 habitants, le nombre des membres de la délégation peut etre
porté & sept. Elle est nommée par décret et le décret en demgne Te:-

président. Cette délégation est loin d’avoir des pouvmrs aussi éten-

dus que le conseil municipal. Elle doit se borner & faire les actes: de
pure administration. conservatoire et urgente. En aucun cas, il ne
lui est permis d’engager les finances municipales au dela des res-

LSy
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sources disponibles de 1’exercice courant. Elle ne peut ni proposer
Je budget communal, ni recevoir les comptes du maire ou du rece-
veur, ni modifier le personnel ou le régime de 1’enseignement public
(art. 44 et 45 de la loi du B avril 1884). |

Il y alieu de procéder a des élections partielles : 1° lorsque , par
suite de vacances ou de démissions successives, le conseil municipal
est réduit aux trois quarts de ses membres; il est procédé a des
élections complémentaires dans les deux mois & partir de la derniére
vacance. Cependant dans les six mois qui précédent le renouvelle-
ment intégral, il n’y aurait lieu a élections partielles que si le con-
seil municipal était réduit 3 la moitié de ses membres. Dans les
communes partagées en sections, il faut toujours procéder a des
élections complémentaires. lorsqu'une section a perdu la moitié de
ses conseillers (art. 42). 20 Quel que soit le nombre des vacances,
il faut compléter le conseil municipal toutes les fois qu’il doit étre
réuni pour la nomination du maire (art. 77, § 3 et 79, §§ 2 et 3).

Les opérations électorales pour les élections des conseils munici-
paux différent, en quelques points, des opérations électorales pour
les élections législatives, départementales et d’arrondissement. Nous
allons signaler ces différences.

La composition du bureau n’est pas la méme pour les élections
municipales que pour les élections législatives. Au lieu des quatre
premiers conseillers municipaux, suivant l'ordre du tableau, qui
assistent le maire quand il s’agit de nommer les députés, on prend
pour les élections municipales, comme assesseurs, les deux électeurs
les plus jeunes et les deux électeurs les plus 4gés parmi les électeurs
présents a I'ouverture du scrutin qui savent lire et écrire. Cette dif-
férence s’explique par ce motif que, s'il s’agit d’élections munici-
pales, les conseillers municipaux ont & 1’élection un intérét person-
nel qui fait douter de leur impartialité; ils n’ont pas le méme intérét
personnel quand il y a lien de nommer un député.

Quand le premier tour n’a pas donné de résultat, le deuxiéme tour
est renvoyé, pour les élections législatives, au deuxiéme dimanche,
tandis que pour les conseils municipaux, comme pour les conseils
généraux (loi du10 aotit 1871, art. 12), on procéde au second tour le
dimanche suivant. -

. Les élections municipales se font au scrutin de liste, méme quand
11y a sectionnement, tandis que les autres élections?! se font au

_1 Les élections 1égislatives se font au scrutin de liste par département, d’aprés la
loi du 46 juin 1885. '
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scrutin uninominal. Cependant nous avons vu que si, pour le con~{ -
seil d’arrondissement, un canion est appelé a élire plusieurs con-: -
seillers, on.procéde aussi par scrufin de liste dans ce canton. . . -

Pour les élections municipales comme pour les élections d’ arron-_-:

dissement, le conseil de préfecture doit statuer dans-le mois surla:. '
demande en nullité. S’il a laissé passer le moils, le conseil de pré-;..
fecture ne peut, sans commettre un exces de pouvoir, prononcer '

par un arréié tardif.
D’aprés Darticle 38 de la loi du 5 avril 1884, le silence du conseil: -

e _‘ar_.{::.:?' H
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de prefecture équivaut & un rejet et les parties ont, pour se pour-.

voir au Conseil d’Etat, trois mois 4 partir de 1'expiration du mois.
La durée de la période électorale, entre la convocation et lej jour:y

t

de I'élection, est de 20 jours pour les élections législatives (décret- ‘;—,:;.
loi du 2 février 1852, art. 4); de quinze jours pour les conseils géné-;f?-f‘
raux (lol du 10 aoGt 1874, art. 12) et pour les conseils IllU.IllCl]_J&llX.

(loi1du 5 avril 1884, art. 15).

Pour les élections municipales et départementales, les electeurs, ‘
doivent étre convoqués pour un jour de dimanche (art. 12 de la loj;}:

du 10 aott 1871 et 15 de la loi du 8 avril 1884). Pour les élections ;|

leg1slat1ves il faut choisir « autant que possible un dimanche ou un i
Jour férié » (art. 9 du décret-loi du 2 février 1852).

Pour les élections municipales, la loi se borne & dire que le scru-::
tin ne peut étre fermé qu’aprés avoir duré six heures, sans fixer le:.
moment de ’ouverture ni celui de la cloture. Pour les élections du:}:
consell général, 'article 12 de la loi du 10 aott 1871 fixe l’ouver-mf
ture a sept heures du matin et la cléture & six heures du SOir. Pour

" I'.
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les élections législatives, le scrutin s’ouvre a huit heures du matin’-
et-se ferme 4 six heures du soir (décret réglementaire du 2 février:.

1852, art. 25).

'."':"1'
P
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Tout électeur a le droit d’arguer de nullité les opérations électo- 4
rales, soit en faisant inscrire sa réclamation au proces—verbal soif i ;
en la déposant, dans les cing jours, au secrétariat de la mairie ou 4.
la. sous-préiecture, ou a la préfecture (art. 37 de la loi du 5 avril:

1884).

Le préfet peut aussi, s'il pensait que les opérations n’ont pas eta

réguliéres, faire prononcer la nullité de 1’élection par le conseil de.::
préfecture. Comme il a beaucoup de procés—verbaux a vérifier, la loi*-f':[,-‘fi
lut accorde quinze jours au lieu de cing jours qui sont accordés auxw

parties (art. 37, § 3).

La reclamatlon peut étre fondée : 1° sur une irrégularité ou vmla- |
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tion de la loi; 2° sur le défaut de liberté ou ’erreur répandue parmi
les électeurs. — Toute irrégularité n’entraine pas la nullité de l'élec-
tion et aucune formalité n’est par elle seule irritante. Il faut qu’elle
ait été de nature & exercer de I'influence sur le résultat de 1'élection
et & empécher.la liberté ou la sincérité des suffrages. Si le grief
n'est pas de nature & faire naltre des doutes sur la majorité ou sur
la volonté des électeurs, il n’y a pas lieu d’annuler. La méme irré-
gularité peut, suivant les cas, éire inoffensive ou cause de nullité.
Ainsi la cloture des opérations avant I’heure légale peut étre une
cause de nullité si elle a éloigné de 'urne un nombre d'électeurs
agsez considérable pour déplacer la majorité. Mais si, au moment de
la cloture anticipée, tous les électeurs avaient voté, I'irrégularité au-
rait été sans influence sur le résultat de I'élection et I’'annulation ne
serait pas prononcée.

Le conseil de préfecture el le conseil d’Etat n'ont pas a prononcer
sur les inscriptions des électeurs; ils ne pourralent pas annuler en
se fondant sur ce que des électeurs avaient été indiiment inscrits.
Ces questions ont été jugées par des commissions spéciales et par le
juge de paix; le conseil de préfecture et le Conseil d’Etat doivent
prononcer en tenant pour exacles les listes électorales; mais ils
pourraient et devraient tenir compte des décisions judiciaires qui
seralent, en matiére d’inscriptions, rendues avant la fin du proces en
nullité. — Il en est autrement des conditions d’éligibilité; le Conseil
peut juger que le candidat n’était pas éligible méme pour des causes

. qu auraient d empécher son inscription sur la liste électorale. Au
“point de vue de I'éligibilité, le conseil de préfecture peut juger que

I'élu n’avait pas les conditions voulues pour étre électeur. L’inscrip-
tion n’est pas nécessaire pour étre éligible ; mais l'inscription ne
prouve pas non plus d’'une maniére irréfutable que linsecrit soit
éligible. L’inscription seulement a donné & I'inscrit le droit de voter -
et oblige & tenir son vote pour régulier, alors méme qu’on pourrait

. prouver, apres le 31 mars, que l'inscription avait été faite indd-

ment. |
Sessions. — Le conseil municipal tient des sessions ordinaires et des

- Sessions extraordinaires. Les premiéres sont au nombre de quatre et

se tlennent au commencement des mois de février, mai, aott et no-
vembre. Leur durée est de quinze jours , mais elle peut étre prolon-
gée par le préfet ou le sous-préfet.

Le conseil se réunit en session extraordinaire : 1° si le sous-prefet
le fait convoquer d’office; 2° si le maire le réunit spontanément;
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30 i la réunion est demandée par la moitié plus un des conselllers mﬁi g
nicipaux en exercice. Dans les deux derniers cas, que le maire aglssa ;‘“
spontanément ou sur la demande de la majorité du conseil, avﬁ%"
en doit éire donné au sous-préfet (art. 47 de la lol du 8. avril 1188*4)21
— En dehors des cas prévus par la loi, il y aurait réunion zlt’egale%
St le conseil reguherement reum sorta1t de ses attrlbutmns il Y aur&;lm

ppppppp

gale ou pour excds de pouvoir et le préfet la déclarerait en consell 1'
de préfecture (compr. art. 46 de la loi du 10 aott 1871). La loi:-
déclare simplement annulables « les délibérations auxquelles aus
raient pris part les membres du conseil intéressés » (art. 64 de la-
loidu 5 avril 1884). C’est aussi le préfet en conseil de préfecture qul
prononce l'annulation; mais la demande en annulation doit étre:
formée dans un certain délai, tandis que la nullité de droit peut
toujours étre déclarée (art. 64 et 66 de laloi du 5 avril 1884). - -
Si le préfet prononce 1'annulation d'une délibération, le consellg
municipal et, en dehors du conseil municipal, toute partie inté::
ressée peut se pourvoir contre 'arrété du préfet devani le Conseil”
d’Etat, dans la forme des recours pour excés de pouvoir (art. 67). &
La convocation, sans qu il y ait de distinction & falre entre 138{
ecrn‘. et & domicile, trois jours francs avant le jour de la réunion (arté
48). S'ily avait urgence, le sous-préfet pourrait abréger ce délai:
La convocation doit étre inscrite sur le regisire des délibérations et;..;
affichée a la porte de la mairie. Le conseil ne peut valablement delff :
bérer que si la moitié de ses membres est présente. Cependant apres )
deux convocations successives, a trois jours d’intervalle, la dsli=:
bération est valable quel que soit le nombre des membres présents:’
— Les séances du conseil sont publiques. Mais si le maire ou trois:
membres demandent le comité secret, le conseil doit étre appelé &
se prononcer et la majorité décide si la publicité continuera. Les:
délibérations doivent étre publiées et la loi veut que le compte rendi.};f
en soit affiché a la porte de la mairie (arf. 56). | £
La séance est présidée par le maire et, si le maire est empechﬁ
ou absent, par celul des adjoints ou des conselllers municipaux quij:
d’aprés la loi, est appelé & le remplacer. La décision est prise &1
majorité et, s 11 y a partage, la voix du président est preponderantea_.;f
Cette preponderance ne peut cependant pas avoir lieu en cas de:
scrutin secret. — Le vote a lieu ordinairement par assis et levé; malsf;
1l est fait au scrutin public avec consignation au proces-verbal du'?;
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“vote de chacun, si le quart des membres présents en fait la de-
- “mande. Le scrutin secret est de droit pour les nominations et pré-
3 -sentahons. Aux deux premiers tours, la majorité absolue est exigée.
. ‘Au troisiéme tour, la nomination ou presenta.tmn est faite & la majo-
r1te relative et, a égalité de voix, le plus 4gé est élu (art. 51).
Atmbutwns. — Les délibérations du conseil municipal sont de
-.ff‘.".'*fi 'p]U,Sleurs espéces :
- 1° Les unes ne sont exécutoires qu’aprés avoir été approuveées
- par l'autorité supérieure. Elles sont prévues par l'article 68 de la
5 loi du B avril 1884 qui énumeére treize cas. Cette catégorie qui, d'a-
prés les lois antérieures, était la régle, n'est plus que l'exception
d’aprés la lol actuelle.

20 Les délibérations exécutoires par elles-mémes et sans approba-
tion préalable de l'autorité supérieure. La loi n'énumeére pas les
délibérations de cette espéce parce qu’aujourd’hul elles sont la regle
générale. L’exécution n’en peut cependant pas immédiatement étre
faite : « Les délibérations, dit Varticle 68 in fine, qui ne sont pas
soumises a l'approbation préfectorale ne deviendront néanmoins
exécutoires qu’'un mois aprés le dépdt qui aura été fait a la préfec-
. ture ou a la sous-préfecture. Le préfet pourra , par un arrété, abré-
.. ger ce délai. » Si ce délai s’écoule sans que le préfet ait fait opposi-
. tion & l'exécution, la délibération devient exécutoire. Si 1'opposition
.. était fondée sur la violation de la loi ou d’un réglement d’adminis-
i+ tration publique, le préfet pourrait annuler la délibération (art. 63).
Mais pourrait-elle étre fondée sur une mauvaise appréciation des
*.intéréts de la commune? Nous pensons que le préfet pourrait seule-
+ ment agir aupres du conseil pour le décider a revenir sur sa délibé-
. ration et, & la rigueur, provoquer une dissolution du conseil pour
+ faire appel, sur cetle question, au jugement des électeurs.

3° Délibérations consultatives ou avis. Le conseil municipal donne

- son avis toutes les fois qu'il est consulté par le préfet. Indépendam-
ment des avis facultatifs, le conseil municipal doit étre consulté

- dans certains cas énumérés par la loi (art. 70). Sil'avis du conseil
. municipal n’était pas demandé lorsqu’il est obligatoire, l'acte dé-
- pouillé des garanties exigées par la loi serait entaché d’excés de pou-
: voir. Qu1l soit facultatif ou obligatoire, 1’avis ne lie pas le préfet qui,
. au fond , est libre de le suivre ou non. Méme quand elle est obligée
.. de le demander, 'administration n’est pas tenue de s’y conformer.
- 4° Enfin Varticle 61, § 4, permet au conseil municipal d’émettre
des veeux sur tous les objets d’intdrét local; mais il lui est interdit
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par l'article 72 d’émetire des veeux politiques ou de se mettre o
communication avec plusieurs conseils municipaux La loi du 8 avril
1884 ne permet pas aux conseils municipaux, comme la loi du 10
aoitt 1871 I'a permis aux conseils généraux , d’émettre des chuxk-_.‘,;.‘i
sur les questions d’administration générale !.
Il n’est pas permis aux conseils municipaux de faire ni publler';ff;;j
aucune publication ou adresse (art. 72). | T
Conseil supérieur. T. IV, p. 545 et t. VII, p. 449. -
Art. 1°F de la loi du 27 février 1880. « Le conseil superleur de’
I'instruction publique est composé comme il suit : ~
Le ministre président;
Cing membres de 1'Institut, élus par I'Institut en assemblée ge-‘_"
nérale et choisis dans chacune des cing classes;
Neuf conseillers, nommés par décret du Président de la Repu—-.j;;j
blique en conseil des ministres , sur la présentation du ministre de"f
I'instruction publique, et choisis parmi les directeurs et ancieng’
directeurs du ministére de l'instruction publique, les inspecteurs.
géneraux et anciens inspecteurs généraux, les recteurs et ancwnéﬂ
recteurs , les inspecteurs et anciens inspecteurs d’académie, les pro--
fesseurs en exercice et anciens professeurs de I'enseignement publici:
Deux professeurs du collége de France, élus par leurs colléguess;:.
Un professeur du muséum, élu par ses collégues; i
Un professeur titulaire des facultés de théologie catholique, elu
par l'ensemble des professeurs, des suppléants et des chargés d&“v
cours desdites facultés;
Un professeur {itulaire des facultés de théologie protestante, eIu*”
par les professeurs, les chargés de cours et les maitres de confe?{:i;
rences;
Deux professeurs tifulaires des facultés de droit, élu au scrutln '
de liste par les professeurs, les agrégés et les chargés de cours; '+
Deux professeurs tfitulaires des facultés de médecine ou des fa;- ‘;
cultés mixtes, élus au scrutin de liste par les professeurs, les agreges**‘.
en exercice, les chargés de cours et maitres de conférences pourvus *7
du grade de docteur; 5
Un professeur tltulalre des écoles supérieures de pharmacle ou des**";i
facultés mixtes, élu dans les mémes conditions; N
Dans les facultes mixtes, les professeurs de 'enseignement medlﬁf*ﬁ;

cal voteront pour les deux professeurs de medecme et les profes';--'“I
f ,}}“

'
.
- -y ,'
e
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1 Les avis sont provoqués tandis que les veeux sont émis spontanément,

!!!!!
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seurs de I'enseignement de la pharmacie voteront pour le professeur
de pharmacie; -

Deux professeurs titulaires des facultés des sciences, élus au scru-
tin de liste par les professeurs, les suppléants, les chargés de cours,
et les maitres de conférences pourvus du grade de docteur;

Deux professeurs titulaires des faculiés des letires, élus dans les
mémes conditions ;

Deux délégués de 1'école normale supérieure, un pour les lettres,
Pautre pour les sciences, élus par le directeur, le sous-directeur et
les maitres de conférences de 1’école, et choisis parmi eux;

Un délégué de ’école normale d’enseignement spécial, élu par le
directeur, le sous-directeur et les professeurs de 1’école, et choisi
parmi eux;

Un delegue de ’école nationale des chartes, élu par les membres
du conseil de perfectionnement et les professeurs, et choisi parmi
CUX ;

Un professeur titulaire de 1’école des langues orientales vivantes,

~ élu par ses collégues;

k
:.I

Un délégué de I’école polytechnique, élu par le commandant, le
commandant en second, les membres du consell de perfectionne-

. ment, le directeur des études, les examinateurs , professeurs et ré-
+ pétiteurs de I'école, et choisi parmi eux;

:i-

H

Un délégué de ’école des beaux-arts, élu par le directeur et les

-+ professeurs de 'école, et choisi parmi eux;

R

P\In
™

Un délégué du conservatoire des arts et metlers élu par le direc-
+" teur, le sous-directeur et les professeurs, et choist parmi eux;
Un délégué de l'école centrale des arts et manufactures, élu par

- le directeur et les professeurs de 1'école, et choisi parmi eux;

il
Rt

Un délégué de l'institut agronomique, élu par le directeur et les
professeurs de cet élablissement, et choisi parmi eux;
Huit agrégés en exercice de chacun des ordres d’agrégation

+ (grammaire, lettres, philosophie, histoire , mathématiques, sciences
physiques ou naturelles, langues vivantes, enseignement spécial),
. élus par I'ensemble des agrégés du méme ordre, qui sont profes-
{ seurs ou fonctionnaires en exercice dans les lycées;

Deux délégués des colléges communaux, élus, I'un dans ’ordre
des lettres, l'autre dans I'ordre des sciences, par les principaux et
professeurs en exercice dans ces. colléges, pourvus du grade de

hcenme dans le méme ordre;

Six membres de I'enseignement primaire , élus au scrutin de liste
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par les inspecteurs généraux de l'instruction primaire, par le direc:
teur de ’enseignement primaire de la Seine, les inspecteurs d’a.ca—
démie des départements, les inspecteurs primaires, les directeurs ef -
directrices des écoles normales primaires, la directrice de l’ecoleflf'—
Pape-Carpentier, les inspectrices générales et les déléguées spemales_
chargées de l'inspection des salles d’asile ; -
Quatre membres de 1'enseignement libre, nommés par le Prési-
dent de la République, sur la proposition du ministre. -
Art. 2. Tous les membres du conseil sont nommés pour quatref
ans. Leurs pouvoirs peuvent étre indéfiniment renouvelés.
Art. 3. Les neuf membres nommaés conseillers par décret du Pré-
sident de la République, et six conselllers que le ministre demgnegfl
parmi ceux qui procédent de 1'élection, constituent une section pers, -
manente. »
Le conseil supérieur (loi du 27 février 1880, art. 7) prononce en,f
dernier ressort sur les'jugements rendus par les conseils départe-
mentaux ou académiques. Il ne peut prononcer dans certains cas:
qu’auz deux tiers des voix (art. 7, § dernier) : 1° la révocation,.lf‘g:fjf
retrait d’emploi, la suspension des professeurs titulaires de l'en--
seignement public supérieur ou secondaire, ou la mutation pour :
emploi inférieur des titulaires de 1’enseignement public supérieu;‘;}g,-';
9° I'interdiction du droit d’enseigner et du droit de diriger un étas:
blissement d’enseignement prononcée contre un membre de l’ensei;gé
gnement public ou libre; 3° I'exclusion des étudiants de l’enselgne-%
ment public ou libre de toutes les académies.

v

Consignation (Préts sur) (Enregistrement). T. VI, p. 363.
Les préts sur consignation de marchandises, fonds francais, ac-',-f'
tions des compagnies de finances et d’ mdustme, dans les cas prevugj,
parl'article 95 du Code de commerce , sont exempts du droit propgijg-,_
tionnel et enregistrés au droit fixe de 2 francs (loi du 8 octobfe‘-
1830). Le droit fixe est aujourd hui de 3 francs (3 fr. 75 avec les de-,_?.
cimes). Cette exception n'a été faite qu’au profit des commercants.
de profession, d'aprés le systéme de I'administration. Mais V. conz:
tra, tribunal de la Seine, jugement du 6 juin 1862. | zjf_
Un décret du 24 mars 1848, art. 10, a consacré une exceptlon;‘-f
semblable pour les nantlssements consentis au profit des sous-comp-,
toirs de garantie. S
Consommation (Introduction). T. I, p. 104. o
L’Etat doit laisser la consommation libre et ne pas I'enfermer

dans des limites légales ou artificielles. Le code Michau (15 .]aI;VI_GIE':
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1629) qui est 'exemple le plus important d'une entreprise de cette
espéce, ne fut pas guidé par des motifs tirés de l'ordre économi-
que. 1l avait pour but, au point de vue social, de maintenir la dis-
tinction des classes en interdisant aux classes inférieures de pren-
dre les costumes des classes supérieures.

L'Etat peut légitimement demacder des ressources fiscales aux
consommateurs de certains produits; il est aujourd’hui hors de
doute que l'imp6t direct ne peut pas fournir toules les sommes
dont I'Etat a besoin et qu’il faut imposer les consommations. Ces
taxes ont, il est vrai, I'inconvénient de n’étre pas proportionnelles,
mais elles se font sentir moins lourdement parce qu’elles sont paya-
bles par petites fractions et, d’un autre c6té, elles flottent entre les
contribuables & 'état de perpétuelle répercussion. Mais il ne fauf
pas que l'impdt soit établi pour diminuer la consommation; car
l'effet qu’il produirait au point de vue moral serait opposé au pro-
duit de 'impdt. L'imp6t serait nul si l'effet moral éfait obtenu.
L’énormité de la taxe donne d’ailleurs a la fraude un intérét tel
que l'effet moral ne sera produit pas plus que l'effet fiscal.

- Gontentieux. T. VII, p. 406. |
Il y a des cas ol l'action administrative n’est limitée ni par des

- _formes exigées a peine d'excés de pouvolr, ni par la loi reconnais-
‘. sant certains droits, ni par un contrat passé entre I'administration
et des particuliers; elle est alors discrétionnaire, et aucun recours
« Juridique n’'est accordé aux personnes dont les intéréts seraient
 blessés par les décisions de 'autorité. Tout ce que les parties peu-

vent faire, c’est, lorsque 1'acte dont elles souffrent est émané d’un
agent inférieur, de s’adresser & son supérieur hiérarchique par voie
de supplique, et de lui en demander la réformation. Mais ’adminis-
tration ne se meut pas toujours avec autant de liberté ; il est des cir-

.- conslances, au contraire, ol la loi ’oblige & s’éclairer au moyen de

certaines formalilés, et & respecter des droits consacrés par les dis-
positions législatives ou par des contrats réguliérement formés.
Aussli la violation des formes, de la loi ou des conventions donne-

. t-elle lien & recours par les parties intéressées, et c’est 1& ce qui

constitue le contentieux administratif. « Le contentieux adminis-
tratif, dit M. Vivien', se compose de toutes les réclamations fon-
dées sur la violation des obligations imposées & l'administration par

. les lois et réglements qui la régissent ou par les contrats qu’elle

\ Etudes administratives, 2¢ édilion , t. T, p. 125.
B. — VIIIL. i



194 CONTENTIEUX.

souscrit ; ainsi toute loi qui pose une régle de décision peut donner
ouverture & un débat contentieux, g'il est allégué que la compétence
soit intervertie, la forme inobservée ou la régle enfreinte. Tout
contrat passé par l'administration a le méme effet; st le sens ou
I’exécution en sont contestés. L’ensemble de ces débats, considérés
en masse, constifue le contentieux de l'’administration; il se com-
pose donc d'une nature de contestations, bien distinctes, comme on
le voit, du contentieux judiciaire et de I’administration pure®.
Nous avons, dans les articles relatifs & 1’'organisation administra-
tive, posé des prémisses qui nous permetiront de metire 1ci en
relief la distinction entre 1'administration pure et le contentieux. La
loi exige, en certains cas, des avis, des formalités qui servent de
garantie aux particuliers. Précisément parce que 1'administration est
investie d’un pouvoir discrétionnaire , le législateur a voulu donner

aux intéréts privés une siireté qui prévienne l'arbifraire en éclairant =

'administrateur. L’inobservation de ces formes produit V'excés de

pouvoir, et du moment qu'il y a excés de pouvoir la matiére donne
lieu & recours, alors méme qu’elle serait de sa nature purement ad-
ministrative. Si, par exemple, un préfet néglige, malgré les prescrip-
tions de la loi, de consulier le conseil de préfecture, le conseil géné-
ral, le conseil d’arrondissement ou le conseil municipal, I’arrété qu’il
rend est irrégulier et peut éire attaqué devant le Conseil d’Etat.

Il ne suffit pas, pour qu'un acte administratif soit attaquable aun

contentieux, quil froisse 1'intérét d’un particulier. On peut avoir

grand intérét & obtenir une place ou la concession d’'une mine, ou
Pautorisation de construire une usine sur un cours d’eau naviga-
ble, etc., etc. Lorsque la demande est repoussée, le pétitionnaire
peut-ll se pourvoir contre ce refus? Il est évident que si les intéréts
du demandeur ont souffert, nulle atteinte n’a cependant été portée

a son droit ; car, tout le monde a la faculié de demander , mais per- =

sonne n'a le droit d'obtenir une faveur. D’un autre c6ié, si la juri-
diction contentieuse avait le pouvoir de vaincre les refus de ’admi-
nistrateur, elle pourrait aussi accorder l'autorisation demandée,

1 Un décret portant révocation de la nomination d’un membre de la Légion d'hon-
neur, en dehors des cas prévus par les lois et rdglements, est entaché d'exds de

pouvoir et peut &tre attaqué au contentieux. Arr. Conseil d'Etat du 29 mai 1874, —

Un décret portant répartition entre les litulzires d'eoffices du paiement de I'indemnité
due pour un titre supprimé au titulaire ou & ses héritiers ne peut pas étre attaqué au
conlentieux, C'est un acte d'administration pure d'aprés la jurisprudence. Arr. Con-
seil d’'Etat du 27 juin 1873, Traonoiies.
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mais a-t-elle les éléments de décision et d’appréciation pour juger
de V'opportunité d’une semblable mesure? Une juridiction statuant
suivant certaines formes , et sur la demande des intéressés, n’a pas,
comme l'administrateur, le moyen de savoir si l'acte dont 1l s’agit
ne présentera pas des inconvénients; en supposant qu'elle n’y dé-
couvre aucun péril, & l’examiner dans l'isolement ou les parties
I'ont présenté, rien ne garantit que par rapport a l'ensemble de
I’administration, il aura la méme innocuité. IL’administrateur, par
la nature méme de son office, a I’eeil ouvert sur toutes les parties
de l'administration; la juridiction contentieuse ne connsait que
'affaire qui lui est sonmise, et c’est pour cela qu’elle ne doit pas se
substituer a 'administrateur. |
Si, au contraire, Vacte adminisiratif blesse un droit acquis, alors
le recours contentieux est, en général, admis pour faire cesser cetle
violation. Exemple : le décret qui accorde une concession est un acte
d’administration pure et, par conséquent, inattaquable au confen-
tieux; mais celui qui en prononcerait le retrait donnerait lieu au
recours, si la révocation étaif faile en dehors des cas ou elle est
admise par la loi. — Autre exemple : 'autorisation d’établir un ate-
lier insalubre est, par sa nature, un acte d’administration pure,
puisqu’ll se rattache & ’exercice du pouvoir de police en matiére de
salubrité. Cependant, comme le refus est une atteinte grave a la li-
berté de l'industrie, le 1égislateur a exceptionnellement permis au
demandeur de faire opposition contre le refus (art. 7 du décret du
15 octobre 1810). La loi permet aussi a4 ’administration de prononcer
la suppression de 1’établissement lorsqu’il est dommageable pour la
salubrité publique (art. 12 du méme décret). Si la suppression était
ordonnée pour d’autres causes , et par conséquent d’'une facon arbi-
traire, le recours par la voie contentieuse serait admissible. —
Troisieme exemple : le décret qui concéde une mine est un acte
d’administration pure, mais la révocation de la concession ne peut
éire prononcée que dans certains cas prévus par la loi et, par
exemple, pour défaut de paiement des dépenses contributives d’assé-
- chement (loi du 27 avril 1838, art. 6). Si le retrait était prononcé en
dehors des cas prévus-par la loi, le concessionnaire pourrait agir
par la voie contentieuse. — Quatriéme exemple : quand le gou-
vernement accorde un secours & la veuve d’un fonctionnaire qui
est mort avant d’avoir le temps de service requis pour avoir droit
& pension, il fait une faveur qu’il aurait pu refuser. Lorsqu’il
refuse, la veuve ne peut pas agir au contentieux. Si nous sup-



196 CONTENTIEUX.

posons que le fonctionnaire soif mort ayant fait ses frente ans
de service et que le ministre ou refuse la pension de retraite

ou n'accorde a sa veuve qu'une pension inférieure au taux fixé

par la loi, elle pourra réclamer contre la liquidation par la vme
confenfieuse. | |

Parmi les actes d’administration pure, les uns se distinguent fa-
cilement des matiéres contentieuses, et de ce nombre sont foutes
les mesures qui constituent une concession, grace ou faveur. D’au-

tres peuvent étre aisément confondus avec elles : par exemple, les -

mesures de police. Sauf les exceptions qui pourraient résuller de

dispositions spéciales, il est de principe que les mesures de police . .

prises par l'aulorité compétenie ne donnent pas lieu & recours

contentieux, méme & la réclamation, devant la juridiction conten- - -

tieuse administmtive d'une indemnité pour le préjudice souffert par
les parties. Est-ce a dire que les parties n'alent aucun moyen d’at-
teindre les agents qui se rendent coupables d’abus d’autorité et qui,

par des vexations inufiles, leur causeraient des dommages ou porte-
raient atteinfe & la liberté individuelle? Si les parlies ne peuvent pas
attaquer l'acte lui-méme, 1l leur est permis de poursuivre devant
les tribunaux ordinaires les agents pour les fails qui leur sont im-
putables , parce qu’ils ont dépasse leurs attributions.

|

Aulre exemple {iré de la matiére des Réglements deau. L’admi- .

nistration a recu de la loi des 12-20 aott 1790, chap. vi, le droit ”il;
de prendre les mesures qu’elle jugerait utiles pour assarer le libre:

écoulement des eaux, et méme pour les diriger vers un but d'utilite

générale, d’apres les principes d’irrigation. Que ces réglements

solent géneraux et applicabies a tout le cours du fleuve, ou qu'ils

soient spéciaux a quelques usines, ce sont des acfes de pure admi-

nistration, inattaquables au contentieux , & la seule condition qu’ils ..
aient été pris dans un intérét public ou au moins dans l'intérét

collectif de plusieurs usiniers. S'il avait tranché des contestations:

privees, par application de titres du droit commun, il y aurait excés

de pouvoir?.
Telles sont les distinctions principales que M. de Broglie refusalt

d’admettre dans un article publié par la Revue francaise en 1828 ;1b

3

y soutenail que « le contentieux administratif ne devrait compren-:,

i V. sur cette question un exposé analytique de la docirine et de la jurisprudence

dans les Principes de compélence ef de juridiclion, par M. Chauveau (t. Ier, no 154, p.

44, et t. 1[, p. 82 et suiv.). M. Chauveau combat la Junsprudence en ce qul concerne -

les régiements d'eau spéciaux & un ou quelques usiniers.
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dre que les réclamations élevées sur le mérite, la justice, 1'opportu-
nité d'une mesure prise par le gouvernement discrétionnatrement,
et dans la limite de ses pouvoirs; » en second lieu, qu’il faudrait at-
tribuer aux tribunaux ordinaires « toute plainte qui se fonde sur les
termes exprés d'une loi, d’'un décret, d’une ordonnance, d'un
arrété. » Ce systéme consistait donc & ouvrir un recours contre les
actes discrétionnaires ou de pure administration, c’est-a-dire pré-
cisément contre ceux qui ne sont pas attaquables par la vole con-
tentieuse. Quant a la proposition de confondre le contentieux admi-
nistratif avec le contentieux judiciaire, on pouvail et I'on pourrait
encore invoquer 'exemple de plusieurs pays ou les tribunaux de
droit commun sonf investis de la double compétience. Quels sont
donc les motifs qui ont déterminé le législateur francais & séparer
ce que la plus grande partie des 1égislalions étrangeres ont réuni.
1¢ Les questions administratives exigent des connaissances spé-
ciales trés diverses, et, pour assurer une bonne administration de
la justice, 1l était presque indispensable de constituer des juges
spéclaux ; 2°¢ quoique les juridictions contentieuses alent été éta-
blies pour garantir les droits individuels atteints par I'action admi-
nistrative, il faut cependant que les débats soient jugés au point de
vue de l'intérét général et par des tribunaux pénéirés de cette
pensée que, dans le doute, c’est I'intérét général qui doit prédo-
miner ; il était & craindre que des tribunaux constamment occupés a
régler les intéréts ou droits privés ne fussent trop disposés a leur
sacrifier I'Etat, parce que c'est un plaideur impersonnel , puissant
et riche; 3° les débats administratifs sont presqué tous urgents, et
la célérité de leur expédition est mieux assurée avec les tribunaux
spéciaux; sinon, il faudrait faire statuer les tribupaux avec les
formes bréves auxquelles ils ne sont pas habitués; 4° du mélange
des deux juridictions il pourrait résulter que, dans les procés ordi-
naires, les tribunaux obéissent aux habitudes administratives: ainsi
se pervertiraii l'esprit des juges de droit commun; 5° on ne peut
pas nier que la loi moderne n’ait obéi & la tradition de l’ancienne
monarchie. Avant 1789, il y avait plusieurs juridictions spéciales
qui étaient chargées du contentieux administratif. Les bureaux
d’élections statuaient sur le contentieux en matiére de taille;
les intendants sur le contentieux en matiére d’impdts nouveaux.
La Cour des aides était le tribunal d’appel ol ressortissaient les
Jugements des bureaux d'élections, et le conseil du roi connais-
salt des appels formés contre les décisions des intendants. — La
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Table de marbre était compétente en matiere forestiére , et la Cour
des monnaies sur les questions qui lui avaient valu son nom.
ErraTUM. Nous reproduisons ici un erratum qui se trouve aux
Appendices du T. VII, p. 694. Nous avons a la page 412 du T. VII,
en note, dit que la députation permanente, en Belgique, avait une

compétence contentieuse en matiére de contribution et de recrute-

ment. Nous avons fait la méme assertion au T. 1lI, p. 376, n° 426.
Mais cette compétence de la députation permanente a éié supprimée
et rendue aux tribunaux ordinaires par une loi du 30 juillet 1884
dont on trouvera le texte & la page 694 du T. VII et dans I"'Annuaire
de la Société de législation comparée , 1882, p. 427. |
Contrat a la grosse aventure (Enregisirement). T. VI, p. 263.
Les contrats & la grosse aventure paieni le droit proportionnel

Py

. ?c‘ta,‘

a LTiley
¥

de 0 fr. 50 0/0 (0 fr. 67 1/2 avec les décimes), sans distinction

entre le temps de paix et le temps de guerre. Le droit est payable.

d’aprés le capital exprimé dans l'acte.
Contrat de mariage (Enregistrement). T. VI, p. 384.

Le contrat de mariage est enregistré au droit fixe gradué toutes

les fois qu'il ne contient que les clauses essentielles. On considere

comme telles : 1° la déclaration du régime adopté par les époux;
20 la mention de 'apport fait par les époux; 3° la reconnaissance ...

par le mari du paiement de la dot'.

Les conséquences qui résultent de la loi, & raison du régime -

adopté par les époux, ne donnent pas lieu a la perception d’un droit
proportionnel. Il en est autrement des libéralités qui sont faites

dans le contrat- soit par un tiers, soit par les époux. Ainsi la cons- .':
titution dotale faite par la femme avec des deniers lui appartenant
est une clause dépendante du contrat de mariage; mais la consti~

tution par un donateur donne ouverture au droit proporiionnel.

De méme la clause de préciput, dans le cas ou il peut éire réclamé - :
par la femme renongante (art. 41515 C. civ.), est un avantage con-

ventionnel qui n’est pas considéré comme une clause dépendante.

C’est une donation éventuelle pour laquelle 1l y a lieu d'exiger : _:.‘_i

1° au jour du contrat, le droit fixe; 2° au décés, le droit de muta-~
tion?2.

1 La loi du 2§ février 1872, article 1, no 4, n'a fait que changer le tarif en subs- _-
tituant le droit gradué dans le cas ol il n'y avait lieu qu'au droit fixe de 5 fr. d'a-" =

prés la loi antérieure.

2 Le droit gradué n'est pas da sur les biens appartenant personnellement aux fu- .
turs époux, mais donf lexistence ne résullerail d'aucune mentioh de ces conlrals. —
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La différence entre la clause naturelle et la clause accidentelle,
au point de vue qui nous occupe, apparait d'une fagon remarquable
dans le cas d'apport avec estimation sous le régime dotal. D'apres
I'article 1851 Code civil, I'apport d’objets mobiliers avec estimation
transfére la propriété au mari, a moins que les parties ne décla-
rent que cette estimation n'emportera pas vente. La transmission
est, en ce cas, I'ccuvre de la loi et aucun droit proportionnel n’est
exigible. Quant aux immeubles, ’article 1552 étabhit une régle in-
verse. L’estimation ne transfére la propriélé au mari que si elle
est accompagnée d’'une déclaration formelle qu’elle vaudra vente.
Icl la transmission n’est pas 'ceuvre de la loi, mais l'efiet d’'une
convention expresse. Aussi exigera-t-on le droit de 5 fr. 50 0/0 (6 fr.
87 1/2 avec les décimes). |

Contrat social (Introduction). T. I, p. 142.

La société est-elle 'effet d'un contrat social? Le contrat implique
I'upanimité des intéressés; sans unanimité, une partie de la po-
pulation serail demeurée a 1'état de nature. On n’aurait pas pu lul
imposer les lois el réglements de la société. L’hisloire n’a gardé
aucun souvenir d’une convention de c