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ELEMENTS

DROIT PUBLIC

ET ADMINISTRATIFE.

LIVRE YV,

DES CHARGES QVUZ PORTERT SUR LES PERSONNES |
ET SUR LIS nrnmpnnyﬂ‘rm

-

TITRE PREMIER.

DES CHARGES QUI PORTENT SUR LES PERSONNES.
DIVISION DE LA MATIERE.

Les charges imposées aux personnes sont celles :

4> Du jury;

2° Du logement des gens de guerr

° Des prestations en mnature relatwes aux chemms

v1cmaux |

4o Du service militaire dans l armée active de lerre
‘ou de mer; |

5° Du service de la garde nationale.

Ce qui est relatif an logement des gens de guerre

TOME II, Y



2 CHARGES SUR LES PERSONNES.

; ' trouvera
n’es! pas de nature a former un chapitre, et

sa place dans le droit communal. 'Les | Qreslatlo;s ef:.
nature pour la confection des chemins vicinaux i (?e iy
vent éire séparées de V'explication des principes

loi sur la vicinalité. Il ne nous reste donc 2 de}felopper
sous ce Litre que les obligalions résultant du jury, du
service militaire dans ’armée active. et dans la garde
nationale. Ce sera 'objet de trois chapitres.

A — —

CHAPITRE PREMIER.

hu JURY.

SOMMATRE.

591. Institulion du jury.— Son ancien caraciére.
592. Loi du 4 juin 1853. — Systéme qu’elle adopte.

593. Conditions requises pour étre juré. — Incapacites.
594. Incompatibilités.

595. Dispenses.

- 596. Excusos. _
597. Confection des lisies annuelles des jurés tifulaires et suppiéants.
598. Jury en maliére d’expropriation. (Renvoi.)

599. Jury de réviston de la garde nationale. (Renvol. j
6£00. Jury en maliére de douane.

Du jury.

591. Lintervention dans 'administration de la jus-
tice de cito_yens qui, sous le nom de jurés, sont appelés

a prononcer sur le fait en matiére criminelle, est une
institulion empruntée a I'Angleterre et transportée en
France: par la Constitution de 1791. A cette époque
d'inexpérience et d’illusion , le législateur assimila du
vote politique 1’action si grave de prononcer sur la vie

et I'honneur des citoyens, et il déclara que tout ¢lec-
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teur serait juré (L. du 16 sept. 1791, t.. X1, art. 2),
érigeant ainsi en un drou politique ce qui n’est en réalité
qu’'une fonction, et transformant par la contrainte la
fonction en une charge. Mais le législateur a eu beau
- considérer tous les électeurs comme capables de suivre
avec intelligence les débats d’une affaire criminelle,
de discerner-le vrai du faux au milieu des assertions -
contradictoires et des surprises de la parole, la nature
des choses réclamait contre la fiction, et la loi elle-
méme fut obligée d’admettre un correctlf en donnant a
Pautorité le droit de choisir sur la liste généra1e les jurés
entre lesquels serait indiqué par la -voie du sort le
jury du jugement. .

L’union des qualités d’électeur et de juré et l'inter-
vention discrétionnaire de administration donnérent -
au jury l'empreinte du caractére politique de chaque
époque, au grand préjudice d’une bonne administra-
tion de la justice.. « Nous avons vu pendant trente ans
» la liste de service dlsputee par les partis a P’autorité,
» le jury se modifier a chaque abaissement du cens, »
dit-1e rapporteur de laloi du 4 juin 1853 (M. Langlms
de la Sarthe). L’ Assemblée constituante de 1848 , en
supprimant toute condition de cens pour lexermce des
droits de cltoyen étendil démesurément laptltude |
devenir ] Jure et malgré le choix fait chaque année par
une commission cantonale, les listes furent composées
de telle sorte que le rapporteur de la loi de 1853 a
pu dire que le niveau du jury avait visiblement baisss
depuls cingans (1). "

592. La loi du 4Ju1n 1853, qui régit aUJOUI‘d hui la
mauere , adopte des principes différents; elle distingue:
la qualité de juré de celle d’électeur; la fonction, du

{ . -
(1) V. Duvergier, Collection des lois, 1. 1853, p. 171, en note.
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droit... « La logique ne conduit donc pas 2 admettre

" vent € essairement
» que lous les électeurs doivent etre néces

jure 1SS} iciper aux s crimi-
» jurés. La mission de participer aux Jugezmeril |
lois et les impoOts n1 ne

» nels et le droit de voter les
». dérivent de la- méme source, ni ne supposenile?
» mémes qualités.,: Le ministere de ]ure cesse t.;l‘etr'e
» envisagé comme un droit, pour devenir, ce gll il est
».dans la rdalité et la vérité, une simple fonction; on
» n’est pas appelé a I'exercer parce qu’'on est en PoSSes-
» sion du droit de citoyen , mais seulement si on est
» jugé capable et digne de le remplir (1). » En parlant
de-ce principe, la loi détermine d’abord les conditions -
de capacité.

593. La premiére condition est d’avoir trente ans et
de jouir des droits politiques , civils et de famille. Ii-
faut ensuite n'étre dans aucun cas d’ncapacité ou d'in-
compatibilité. Nous allons énumérer ces différents cas,
nous {erons connaitre ensuite les cas de dispense et
les excuses.

- Incapactiés, Elles résultent de ’absence ou de P’alté-
ration des facultés intellectuelles , de Fignorance, d'une
position de subordination, de condamnations et méme
de fortes présomptions de culpabilité. Ainsi sont inca-
pables d’étre jurés : |

~ Les individus qui sont placés dans un établissement
d’aliénés, en vertu de la loi du 30 juin 1838 ; les inter-
dits et les individus pourvus d’un conseil judiciaire
(L. du 4 juin 1853, art. 2, § 10; art. 4, § 3);

Les ‘dome.stiques et servileurs a gage (id., 4, § 1) ;

Ceux qui ne savent pas lire et écrire en francais
(ed., 4, §2); ‘ '

- Les individus condamnés soit & des

L

veines afflictives

(1) V. Duvergier, Collection des Lois, t.1853, p. 173,
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et infamantes, soit a des peines infamantes seulement ;

Ceux qui ont été condamnés a des peines correction-
nelles pour fait qualifié crime par la loi ;

Les militaires condamnés au boulet ou aux travaux
publics ;

Les condamnés & un emprisonnement de trois mois
au moins ;. | R

Les condamnés a I'emprisonnement,-quelle que soit
sa durée, pour vol, escroquerie, abus de confiance,
soustraction commise par des déposifaires publics, at-
tentats aux ‘meeurs prévus par les articles 330 et 334
da Code pénal, outrage & la morale publique et reli-
gieuse., altaque contre le principe de la propriété et les
droits de la famille, vagabondage ou mendicité, pour
infraction aux dispositions des articles 38, 41, 43 et
45 de la lot du 21 mars 1832 sur le recrutement de
I'armée, et aux dispositions des articles 318 et 423 du
Code pénal et de I'article 1 de la loi du 27 mars 485'1

Les condamnés pour déhit d’usure;

Les notaires, greffiers et oiﬁclers nnmstenels des-
Litués ; | R |

Les falllis non réhabilités ;

- Ceux auxquels les fonctions de juré ont été interdites
en vertu de Jart. 396 du Code d’instruction criminelle
et de Part. 42 du Code pénal ; '

Les condamués 4 un empmqonnement d’un mois au
moins , mais senlement pendant cing ans a dater de
'expiration de leur peine (L. du 4 juin 1853, art. 2);

Les individus qui sont en état d’accusation ou de
contumace , ceux qui sont sous mandat de dépot (vd.,
ST et 12).

- 594, Incompatiblités. — Les fonctions de juré sont
incompatibles- avec celles de ministre, président du
Sénat , président du Corps législatif, membre du Con- -
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seil d’Etat, sous-secrétaire d’Etat ou secrétaire '%ltérterjl
d’un ministére, préfet et sous-‘-p.refret, C([))Ill'sm e'ls lei
préfecture, juge , officier du minisiere pt Ic pre o
cours et fribunaux de premiere 1nstance, CO,IEmISS _
de police , ministre d’un culte reconnu par I'Etat, mi-
litaire de ’armée de terre et de mer €n acuvlte'. de ser-
vice et pourvu d’emploi, fonctionnaire ou pre‘posé: du
service administratif des douanes, des contributions
indirectes, des foréts de I'Etat et de la couronne et -de
I'administration des télégraphes , instituteur primaire
communal. (Id., 3.) .

595. Dispenses. — Enfin Jes septuageénaires et ceux
qui ont besoin pour vivre de leur travail manuel et
journalier sont dispensés des fonctions de juré. (Id., 5.)

596. Excuses. — Les sénateurs et les membres du
Corps législatif pendant la durée des sessions seule-
ment , les personnes qui ont rempli les fonctions de
jurés pendant 'année courante et 'année précédente
sonl excusés, sur leur demande. (/d., 16.)

597. D’aprés le systéme du Code d’instruction cri-

minelle combiné avec les lois électorales, il était dressé
une liste générale et permanente des jurés de chaque
département, revisée chaque année. (C. d’inst. crim.,
384 et suiv.) Un nombre-de jurés déterminé par la loi
était extrait chaque année de cette liste, d’abord par le
préfet (G. d’instr. crim., 387), ensuite par une commis-
sion.--spéctale (v, déer. du 7 aotit 1848, 10 et suiv.),
pour former une liste sur laquelle avait lieu le tirage
au sort des noms des jurés qui devaient faire le service
de chaque session d’assises. La loi du 4 juin 1853 sup-
prime la liste générale des jurés; il n’existe plus qu'une
!lslt?: dressée chaque année et qui comprend deux mille
JUres pour le département de la Seine, cing cents pour
les départements dont la population excéde trois cent

-
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‘mille habitants, quatre cents pour ceux dont la popii-
lation est de deux a trois cent mille habitants, trois
cents pour ceux dont la populatigm est inférieure a
deux cent mille. (L. du 4 juin 1853, 6) (1).

La répariition des jurés par arrondissement et par
canton est faite. proportionnellement an tableau offi-
ciel de la population, par un arrété du préfet pris en
conseil de préfecture ‘dans la premiére quinzaine .du
mois.d’octobre de chaque année. ({d., 7.) Dans chaque
canton, une commission composée de tous. les maires
et preSIdee par le | Juge de paix, réunie au chef-heu de
canton dans la premlere huitaine de novembie, dresse
une liste prépdratoire contenant un nombre de noms
triple de celui fixé pour le contingent du canton. (/d.,
8-10.) Dans la quinzaine de 1'envoi de toutes les listes
préparatoires au sous-préfet, une commission composée
de tous les Juges de paix de 'arrondissement, présidée
par le sous-préfet, choisit sur les listes préparatoires
le nombre de jurés nécessaire pour former la liste d’ar-
rondissement , en observant, sauf quelques modifica-
tions autorisées par les § 4 et 3 de art. 11, la répar-
tition établie par le préfet. Les listes d’arrondissement
sont envoyées sans délai au secrétariat général de la
préfecture. (Id., 11, 12.)11 en est formé une liste gé-
nérale du departement par. ordre alphabethue (M)
Une liste spéciale de-jurés suppléants, prls parmi les
jurés de la ville ou se tiennent les assises, est aussi
formée chaque année en dchors de la liste annuelle du
jury et par des procédés analogues. (#7. art. 13 et 14.)
Sur la premiére liste sont tirés au sort les 36 jurés
titulaires et sur la seconde les 4 jurés suppléants qu
doivent faire le service de chaque session d’assises

(1) 7. pbur la maniére de composer les listes a Paris et a Lyon, les
art. 7,8 2; 9et 11, g 5.
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(¢d., 17), et se présenter au jour fixé, sous peine d’a-
im., 396.)

mende. (/d., 18, 19, et C. d'instr. crim. )

598. L'institution du jury a été appliquée a I'éva-
luation de I'indemnité due aux proprictaires en cas
d’expropriation pour cause d’utilité publique. I:es Jures
qui ne se présentent pas et ne donnent pas d’excuses
valables sont punis d’'une amende de 100 a 300 fr. (L.
3 mai 1841, chap. 11; v. n°® 687 etsuiv.)

599. Un jury de révision statue sur les réclamathns
dlevées i 'occasion du recensement de la garde natio-
nale. (/. n° 633.) | |

600. Un jury, composé de cinq négociants pris dans
la classe des fabricants et manufacturiers les plus
connus, prononce sur la nature des marchandises sai-
sies par la douane, (L. 28 avril 1816, 63.)

CHAPITRE 1I.

DU SERVICE MILITAIRE DANS LES ARMRES ACTIVES.

PIVISION DE LA MATIERE.

Ce chapitre sera divisé en quatre sections :

Dans la premiére , il sera traité du service militaire
et des personnes qui en sont tenues ; |

Dans la seconde, des opérations du recrutement et
de la révision;

Dans la troisiéme, des engagements, rengagements,
remplacements, et substitutions de nu MEros ;

Dans la quatriéme, de I'inscription maritime.
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SECTION Ire, — DU SERVICE MILITAIRE ET DES PERSONNES QUI EN 8SONT
TENUES.

SOMMAIRE.

601. En quoi consiste I'obligation du service militaire.

602. Sur quelles personnes porfe celte obligation. -

603. Les étrangers ne peuvent servir dans les armées francaises.
604. Francais déclarés indignes de servir.

605. Individus exemptiés du service.

606. Individus dispensés du service.

601. La défense du pays est un des premiers devoirs .
du citoyen ;. c’est une obligation qui pése également
. sur tous, bien que quelques-uns seulement soient
appelés a la remplir. Avant-la révolution de 1789, les
armeées se complétaient ou par des enrdlements volon-
taires qui amenaient souvent dans leurs rangs la lie de
la population, ouparle tirage a la milice qui, ne portant
pas €galement sur toute la France, dépeuplait les cam-
pagnes et épargnait les villes. D'un autre coté; les
avantages du service militaire étaienl réservés a la no-
blesse, a laquelle appartenait de plein droit la presque
totalité des places d’officiers. Lorsque, pendant le cours
de la révolution, la coalition étrangere menaca la
- France, de toutes parts les citoyens en Age de porter les
armes volérent a la défense du territoire. Pendant les
longues ‘guerres qui illustrérent la Républiqueet I'Em-
pire, la réquisiion d’abord, ensuite la conscriplion, .
appelérent sous les drapeaux des millions de soldats.
Les besoins sans cesse renaissants des armees de | Em-
pire épuisérent la popnlation; il en résulta une réactlion
violente contre ce systéme, et 'une des premiéres pro-
messes de la Reslauratlon fut d'abolir la conscription.
On avait espéré.que les engagemen(s ~volontaires suf-
firaient pour former et entretenir une armee ; mais on
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fut bientdt obligé de recourir a un mode d’appel ré-
gulier, qui fut organisé, sous le nom de recrutement,
par la loi du10 mars 1818. La plupart des dispositions
de cette loi, qui a pour base 1’égalité dans les charges,
un temps de service limité, I'avancement réglé par le
législateur, ont été adoptées par la loi du 21 mars
1832. Cette derniére loi est encore aujourdhul en
vigueur; elle n’a recu que de légéres atteintes des nom-
brenx réglements législatifs qui, a diverses époques,
en 1848 et en 1852 notamment, ont modifié 'orga-
nisation militaire, et qui presque tous sont étrangers a
notre sujet. Nous allons donc en étudier Pesprit et les
disposilions. _

L’obligation du service militaire consiste aujourd’hui
a étre pendant sept anndes a la disposition-du mi-
nistre de la guerre ou du ministre de la marine (1);
a obéir atous les ordres qui sont donnés par les chefs
militaires pour le bien du service, et 4 exposer sa vie,
$’il le faut, pour le salut de 1'Etat, Pendant ce temps
les citoyens sont soumis a une législation exceplion-
nelle, nécessaire pour le maintien de la displine (2).
Les soldats, a expiration des sept années, recoivent
leur congé définitif, savoir : le 31 décembre, si I'on
est en temps de paix; et lorsque le corps du contingent .
qui doit les remplacer est arrivé a I'armée, sil’on est
en temps de guerre. Le service militaire compte, en
effet, a partir du 1° janvier de Pannde ou les soldats
ont ét€ inscrits sur les registres-matricules de 'armée.
(L. du21 mars 1832, 30.) |

602.  L’obligation du service militaire esl-1mposée a

(1) La loi est en effet relative au recrutement de 'armée de mer,
comme a celui de 'armée de terre. (7. art. 4 et.82.)

(2) #. lois des 13 brum., 4 fruct. an V
. .y » 9 18 I . -
conseils de guerre. ’ ‘refldém an VI, sur les
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tous les Francais qui ont atteint 'age de 20 ans; mais,
comme la présence de tant d’hommes sous les dra-
peaux occasionnerait d’énormes dépenses, et priverait
Pindustrie -et 1"agriculture de travailleurs utiles, on
n appelle au service -actif que le nombre. d*hommes
reconnu nécessaire aux besoins du moment. Fest une
loi qui fixe chaque année ce contingent et qui détermine
le chiffre- de la réserve. Le sort désigne, parmi tous
les individus qui ont atteint I'age fixé par la loi du re-
crutement, ceux qui -seront astreints au service actif ;
le contingent est divisé d’aprés 'ordre- des numéros du
tirage en deux classes, composées :-la premiére, de
ceux qui devront étre mis en activité; la seconde, de
ceux qui seront laissés dans leurs foyers comme réserve,
jusqu’a ce qu'un décret impérial les mette en ac-
tivité. (L. 21 mars 1832, 3, 29.) Des moyens -coer-
citifs sont employés contre ceux qai refusent d’obéir a
'appel; et aucun ciloyen, avant l'age de trente ans
accomplis, ne doit étre admis a un emploi public, s'il
ne justifie quil a satisfait aux obligations imposées par
la loi du recrutement. (1d., 38, 48 ) | .
603. La présence d-etr::angers dans nos armées, soit
individuellement, soit en corps, a ét¢ prohibée parla
loi, parce qu’il ne faut pas confier la défense d'un
pays a des hommes qui peuvent lui étre opposés ou
hostiles. (/d., 2, ch. 13.) Cependant une loi du
9 mars 1831, qui n’est point abrogée par la loi ac-
tuelle, admet- deux -exeeptions, avec toutes les pré-
cautions qui peuvent les rendre sans danger. Cette loi,
pour utiliser les déserteurs étrangers qui viennent cher-
cher un refuge en France, autorise la formation d’une
légion étrangére dans-lintérieur du royaume, ‘mais
sous la condition qu’elle ne pourra étre employée que .
hors du territoire continental de la France. L’article 2
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porte que les généraux en chef commandant les'pa-ys
occupés par les armées francaises , hors du territorre
‘continental , peuvent étre autorisés a former des corps
militaires composés d’indigenes et d’étrangers (1)

Il résulte de la prohibition prononcée par l'art. 2 de
la loi que les enfants des étrangers domiciliés en Fr?nce,
méme avec ’autorisation de I’Empereur, qui y jouissent
en conséquence de tous les droits civils, qui en un mot
profitent de tous les avantages de la société, ne sont
point assujettis 4 la plus lourde des charges qu’elle
impose (2). Celte conséquence avait frappé plusieurs
députés qui signalérent les inconvénients qu elle pro-
duirait, dans les villes frontiéres surtout, ou habitent
beaucoup de familles éirangéres qui n¢ se sont pas fait
naturaliser. Plusieurs amendements ont été proposeés;
mais, aucun n’ayant paru concordant avec le principe
pose par la loi et avee les dipositiorns du Code Napoléon
sur la naturalisation , tous ont ét€ rejetés. Il a seule-
ment €(é décidé que les éiranzers nés en France, qui,
usant du béneéfice de I'art. 9 du Code Napoléon, récla-
meraient {a qualité de Francais dans I'année de leur
majorité, seraient immédiatement soumis aux obliga-
tions de la lot du recrutement. (L. 21 mars 1832, 2,
S 2.) |

La lol du 22 mars 1849, modifiant dans un sens plus
large I'art. 9 du Code Napoléon, permet a I'enfant né

(1) C'est en vertu de cette loi que 'ordonnance du 21 mars 1831 a
crée en Afrique un corps de zouaves et de chasseurs algériens.
~ (2) L’étranger dont la qualité est contestée doit assigner le préfet de-
vant les tribunaux ordinaires pour faire prononcer sur son état; il doit
Je faire, autant que possible, avant la cldture de la liste de révision.
Mais nous ne pensons pas comme la Cour de Bastia (8 mai 1833) qu'il
puisse élre obligé de servir malgré un arrét prononcant son extranéité
qui n’aurait élé rendo qu'aprés la décision du conseil de révision. La
décision de ce conseil ne peut avoir dinfluence sur la question d’Etat.
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en France d’'un étranger de réclamer la qualité de
Francais en tout temps, s'¢/ sert ou a servt dans les
armées francaises de lerre ou de mer, ou s’ll a satisfait
a lalol du recrutement sans exciper de son extranéuie,
Ily ala, selon nous, une dérogation a la loi de 1832, car
en accordant une faveur a |'étranger né en France qui
sert soit volontairement, soit par suile de-la loi du re-
crulement, dans les armées francaises, la loi du 22 mars
1849 lui ouvre implicitement les-rangs de cette armée.
L 'étranger dont il est question pourra contlracter un
engagement, il devra méme étre porté d office sur les
tableaux derecensement, c’est ce qui nous parait ré-
sulter-de ces termes de la loi : « 81l a satisfaita la loi du
recrutement sans exciper de sonextrandité.» Le principe
“est donc le service mililaire; l'incapacité fondée sur
lextranéité, ¢’est exception qui doit-élre invoquée pour
étre admise. Mais si I'on acceple 'engagement de cet
étranger, si on 'admet dans les rangs de ’armée par
suite de la loi de recrutement , il doit étre hien en-
tendu qu'une fois au service il ne pourra le quitter
quaprés avoir rempli les-obligalions résultant de son
engagement ou de la loi qu'il aura consenti a subir.
Cependant le ministre de la guerre décide que l'on doil
s abstenir de porter I’étranger dont il est question aux
tableaux de recensement. (Cir. du 15 nov.1354.)
D’aprés une loi récente plus large encore que la pré-
cédente, si I'étranger né en Franceest fils d'un étranger
né lut-méme en France, il est Francais, a moins que,
dans 'année qui suit T'époque de sa ‘majorité telle
qu’elle.est fixée par la loi francaise, il ne réclame la
qualité d’étranger par une declarallou faite soit devant
I"autorité municipale , soit devant les agents diploma-
tiques ou consulaires accrédités en France par les
gouvernements étrangers. (L. du7 février 1854.) Com-
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ment appliquera-t-on i cet étranger la loi d_u- recrute-
ment? Si Yon ne s’arrétait qu’a la disposmfn de l.a
loi qui le déelare Francais, il faudrait, lorsqu 1l aurait
alleint sa vingtiéme année, le porter sur le tablean du
recensement et le soumettre au tirage. Mais, d'un autre
c6té, la qualité de Francais que la loi lui corifére peut
tomber devant-un refus qu’il a le droit d’exprimer pen-
dant toute ’année qui suit sa majorité : on ne peut le
forcer 3 prendre un parti avant cette époque. Si donc il
faisait partie de I'armée, il pourrait, pendant un an apreés
sa majorité, abandonner le service militaire en récla-
mant la qualité d’étranger. Comme la qualité de Fran-
cais chez cet étranger-est subordonnée a I'acceptation
formelle ou tacite qu’il pourra faire pendant sa vingt-
deuxiéme annde, nous pensons qu'il faut attendre, pour
le porter sur le tableau de recensement, I'époque a la-
quelle il ne pourra plus la répudier. Cest ainsi que le
ministre de la guerre résout la question dans sa cir-
culaire du15 novembre 1854.

La-méme lo1 autorise 'enfant de I'étranger natura-
lisé, quoique né en pays étranger, a obtenir la qualitéde
Francais sous la condition de la réclamer dans 'année
de la naturalisation de son pére s’il était ‘majeur, ou
dans ’année de sa majorité s’il était mineur a cette
époque. Ces étrangers, ainsi que. les individus nés
en pays étranger de Francais qui ont perdu cette qua-
1ité et qui peuvent redevenir Francais en réclamant a
quelque époque que ce soit (C. Nap., 10), doivent, an
moment ou ils deviennent Francais, étre soumis au
recrutement; mais ils ne peuvent étre indéfiniment
assujettis a cette obligation quel que soit leur age.
L’art. 9 de la loi du 214 mars 1832 fixe a trente ans
I'age auquel on ne peut plus inscrire sur les tableaux
du recensement les jeunes gens omis jusque-li. Nous
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pensons, par argument de cet article, que les étrangers
dont nous venons de parler ne seront assunjettis au re-
crutement qu’autant qu’ils deviendront Francais avant
leur trentiéme année. |
Nous terminerons en faisant remarquer que les
étrangers nés en France qui échappent aux obligations
du recrutement ne doivent pas compter dans la sup-
putation du contingent des cantons dom ils font
partie (). S
60%. La -reg'le que tous les Francais peuvent étre
appelés sous les drapeaux n’est point une régle sans
exception : les uns sont ezclus de 'armée comme n-
dignes d’en faire partie; les autres sont exempies ;
d’autlres enfin sont dispenses du service militaire. -
L'indignuté résulle d'une condamnation & une peine
afflictive ou infamanite, perpel:uelle on non, el d’une
condamnation & une peine correctionnelle de deux
annéees au moins, quand elle est accompagnée "de la
mise en surveillance de la hauté police, et -de 'inter-
diction compléte des droits civiques, civils et de famille.
(ld:, 2; €. P., 6, 7,78.) Lorsqu'un jeune homme
subit, au moment ou il est appelé au tirage, un-em-
prisonnement correctionnel n’emportant pas l'exclu-
sion, ses parents ou le maire doivent tirer au sort pour
lui, comme le permet I'article 12 de la loi; et, a Pex-
piration de sa peine, quand méme 11 serait encore sous
‘la sarveillance de la haute police, il est dirigé sur un
des corps-de T'armée. Nous pensons que, dans ce cas,
le temps qu’il aura passé en.prison ne sera pas -compté
(1) On lit dans une instruction du ministre de la guerre du 26 nov.
1845, que les jeunes gens dont les péres sé fonl naturaliser & 1'étranger
ne sont pas inscrits. Cette preposition n'est vraie que pour les- jeunes

gens nés aprés.la naturalisation de leurs parents; quant 2. ceux nés avant,
ils sont restés Frangais eI; ne peuvent cesser de I’élre avant ]eur ma;omte.

(7. ne 193.) E
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en déduction du temps de service exigé d? lut par. la
loi ; il ne peut en effet profiter de son délit pour 5'en
faire une cause d exemption temporaire. (Alfg- de I'ar-

ticle 42.) . | o
605. Les exemptions sont fondées sur des ncapaciles

physiques, sur des raisons d’ humanaté, ou sur la justice
distributive., |

“Les ¢ncapacites physiques sont le défaut de. taille
et des infirmités graves. Les jeunes gens qui n'ont
point la taillede 1 métre 56 centimetres sonl exemptés,
sur une- vérification toujours trés-facile a faire. -Les
infirmités doivent étre reconnues par .le conseil de
révision, aprés 'examen des gens de lart. ({d., 13
et 16.) _

[’exemption est accordée par motif d’humanité : -

1o Al ained orphelinsdepére et demére (art. 13, n° 3);
c’est en effet le soutien de ses fréres et sceurs. On entend
parorphelins méme les enfants qui auraient encore leurs
grands-péres el leurs grand’méres. Dans les classes
indigentes, en faveur desquelles celte .exemption est
surlout établie, l'existence des aieuls esl, pour les
petits-enfants qui ont perdu leurs peére et mére, une
charge de plus. Quand l'orphelin n’a ni frére ni sceur,
ou quand il a des seeurs toutes plus agées que lui, il ne
doit point étre exempté; la loi, en se servant du mot
ainé, suppose qu'il n’est pas seul, et qu’il y a d’autres
enfants plus jeunes que lul. Il en est de méme quand
ses fréres et sceurs sont utérins ou consanguins, et
qu’ils ont encore leur pére ou leur meére. Ils ne sont
pas alors-orphelins de pére et de mére.

2‘3,4“ fils unique ou d Lainé des fils d'une femme
actuellement veuve , ou d’un pére aveugle , ou qui est
entré dans sa soixante-dixiéme année. S’il n’y a pas de
fils, Vexemption peut profiter au petit-£is un.igue ou a
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V'ainé des petits-fils, mais seulement quand il n’y a pas de
gendrequi puisse étre le soutien de la grand’mére veuve
ou de I'aieul septuagénaire. (Id., n° 4.) Par les mots ac-
tuellement veuve, la loi exprime suffisamment que
Yexemption ne doit pas étre accordée au fils ou au petit-
fils dela femme remariée, qui trouve pour elle et pour
sa famille un soutien dans son second mari. Il faut ob-
server que l'exemption existe, que le pére aveugle ou
septuagénaire soit veuf ou non, son existence ne fai-
sant qu’aggraver la position de la femme. Si une femme
veuve a des enfants de plusieurs lits, elle ne peut ré-
clamer 'exemption pour I'ainé de chaque lit; tous ces
enfants ne forment en effet, par rapport a elle, qu’une
seule famille, et le but de la loi est rempli quand ainé
lui est conservé. Si, dans les deux cas précédents,
Venfant qui a-droit de profiter de l'exemption est
aveugle, ou atteint d’une autre infirmité incurable qui
le rende impotent, il-est juste que 'exemption profite
au frére puiné (1).

* On avait demandé, dans la discussion , que les deux
causes d’exemption dont nous venons de parier ne fus-
sent applicables qu'aux individus pauvres, et dont le
travail est nécessaire au soutien de leur famille. Cette
restriction, qui esl tout a fait dans l'esprit de la loi,
n’a point été adoptée, parce quon a pensé que le mode
de justification serait sujet @ de grands inconvénients,
et que dans cette matiére mieux valait, apres tout,
1’inégalité-qui pourrait quelquefois résulter de 'appli-
cation d’une régle uniforme, que celle produite par
les jugements toujours variables et incerfains des
hommes. Mais, d’aprés les circulaires ministérielles ,

(1 Circulaire du 30 mars 1882. Mais il faul que Pinfirmité de cet
enfant soit constatée par le conseil de révision. (C4rc. min. du 21 mars
1832.) |

TOME 4. 2
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les jeunes soldats nécessaires a leurs familles peuvent
étre laissés dans leurs foyers, dans une proportion dé-
terminée chaque année par le ministre de la guerre.
Les demandes doivent étre adressées au préfet avec les
piéces a I’appui ; le conseil de révision, de retour _de
sa tournée, dresse la liste des jeunes gens auxquels cette
faveur est accordée. (#. circul. du 21 sept. 1830.)

Les causes d’exemption sont de droit élroif , et ne
peuvent étre étendues d’'un cas a un autre : ainsi le fils
d’un pére paralytique .qui n’a pas 70 ans ne peul €tre
exempté; ainsi encore le fils unique d’'une femme dont
le mari a disparu et a été déclaré absent n’est pas
exempté (1).

L’exemption est motivée sur la justice distributive,
‘quand , dans la méme famille, un des enfants est déja
appelé au service. 1l ne serait pas juste que la charge
du service militaire tombat en méme temps sur tous
les enfants males de la méme famille; aussi, quand
deux fréres, appelés dans le méme tirage, sont tous
deux désignés par le sort, ain€ est exempté, a moins
que le plus jeune ne soit déclaré impropre au service.
Si les deux fréres sont jumeaux, I'exemption appartient
au premier ne,si ce faita €(é constaté, sinon a celui qui
a le numéro le plus €levé. (L. 21 mars 41832, 13, n°5.)

L’exemption appartient aussi, parla méme raison,
a celul qui a un frére sous les drapeauzx, ou dont un
frére est mort en activilé de service, ou a éLé réformeé ou
admas d la retraite pour blessures recues dans un service

\

(1) Telle est du moins la solution donnée par le ministre de la guerre;
elle est probablement fondée sur la facilité quaurait un individu d’exemp-
ter son fils én disparaissant. Cetincenvénient n’exislerait pas, si I’on n’ap-
pliquait ’'excuse qu'en cas d'absence déclarée par le {ribunal, parce
que cette déclaration serait précédée d’'une enguéte. Il semble, en-effet,
‘que latemme dont le mari est réellement absent est dans la méme posi-
tion que la femme veurve.
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comiandé, ou infirmités contractées dans.les armdes
de terre ou de mer (L. 21 mars 1832, 13, n° 6 et 7) (4.
“Sous: la loi de 1818, .on décidait que l'individu qui
était sous les drapeaux a'titre de remplacant procarait
Pexemption & son frére. Des réclamations se sont élevées
contre cette interprétation qui donnait 4 une spécula-
tion les mémes effels qu’au service désintéressé. La
loi de 1832 contient une disposition qui consacre ces
réclamations; cependant il a été formellement reconnu
dans la discussion que si.lé remplacant n’exempte
plus son frére par cela seul qu’il est sous-les drapeaux,
il 'exempte lorsqu’il est mort en activité de service, on
quil a éi€é réformé ou admis a la retraite pour bles-
sures ou infirmités résultant du service (2). Ce cas
d’exemplion ne se présentera plus que trés-rarement
aUJourd hui ‘que le remplacement :ne peut avoir lleu
qu’entre parents. (7. n® 647.) __

On considére comme étant sous les drapeaux , et
procurant l'exemption a leurs fréres : lés militaires en
congé niéme 1llimite ; ceux qui font partie dé la réserve,
quand: méme ils n’auraient point encore passé sous le
drapeau, snivant Uexpression militaire; les jeu nes gens .
laissés dans leur famille comme en étant le soutien;
mais dans ce cas ils cessent ‘de j Jomr- du bénéfice qu’on
leur accordait, et ils-doivent étre mis en activité, puis-
gu'il vy a dans la famille un frére qui est en état de les
remplacer. -Les jeunés gens qui, ayant éLé compris mal

(1) L’article 49 de la loi rend ces derniéres dispositions communes au
Francais dont un frére est mort, ou a recu des blessures qui le-rendent
incapable de servir dans I'armée , en combattant pour la liberté dans les
journées de juillet 1830. — Un décret du 1°F avri]l 1848 les étend au
Francais dont un frére, en combattant dans les journées de février 1848,
est mort ou a recgu des blessures qui le rendent mcapab]e de servir dans
Tarmée.

(2) Circul. dia 30 mars:1832"; loi du 31 mars 1832, art. 13, n° 7,
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a propos dans le contingent, ont recu un conge qui
les autorise 4 rester dans leurs foyers pendant le' temRs
du service militaire, ne procurent pas l’ex?[?ptlon~; 1!
n’y a que ceux dont le congé n’est pas déﬁﬂrltlf , el qui
peuvent d’'un moment a l'autre étre ra[?pe]es au corps.
(Circ. 25 juin 1834.) Les inscrits maritimes qui, ayant
été ddsignés par le sort, ont été déduits du contingent
en -vertu de 'art. 14, § 2 dela loi du 21 mars 1332,
procurent 'exemption a leurs freéres, qu'ils soienl ou
non embarqués sur un batiment de I’Etat, mais sen-
lement pendant le temps qui s’écoule depuis le jour ot
ils ont été déduits du contingent jusqu’au jour de la
libération de la classe a laquelle ils appartenaient.
(Gircul. du min. dela guerre du 20 janv. 1855.) Le
frére qui est sous les drapeaux exempte son frére, lors
méme qu il aurait déja procuré U'exemption a un autre
frére qui serait décédé depuis; 1esprit de I'art. 13 en
effet est de ne pas tenir compte des exemptions ac-
cordées a des fréres qui sont morts. (Instr. du-18 mai
1840, n° 59.) ’

Un frére mort en activité de service. — Dans les cas
énumérds ci-dessus, celui dont le {rére appelé au service
militaire est mort dans ’état de désertion ne peut in-
voquer le bénéfice de la loi, dont la lettre est, i cet
égard, aussi positive que Pesprit : il faut que le frére
soit-morl en activité de service. Mais on considére comine
élant en acuvité des soldats qui sont envoyés dans les
compagnies de discipline, les bataillons coloniaux, et
autres corps de punition. La circulaire du 30 mars
1831 porte que « les militaires de tout grade, lorsqu’ils
ne sont pas employés activement, lorsqu’ils sent en
conge lemporaire, envoyds ou laissés dans-leurs foyers
avec permission ou autorisation, s’ils viennent i dé-
céder, ne meurent pas en activue de service , et ne con-
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férent pas le droit d’exemption a. leurs fréres. » Cette
interprétation de la loi a éé critiquée, ce nous semble,
avec raison ; car un congé lemporaire , une permission
de rester dansses foyers , n’empéchent pas qu'un mili-
taire ne soit aux ordres du ministre.

Quant aux fréres des inscrits maritimes (v. n° 623),
le ministre de la guerre-a ainsi résolu la question dans
la circulaire da 20 janvier 1855 : « Tout inscrit ma-
» ritime, déduit ou non du contingent d’une classe,
» . décédé en activilé de service, ou réformé ou admis

a la retraite pour blessures recues dans:un service
» commandé, ou. pour infirmités contractées dans
» Tarmée de mer, doit également conférer ason
» frére le droit d’exemption prévu parle § 7 de I'ar-
» ticle 43 de la lol du 24 mars 1832, »

Il faut distinguer, aux termes de la loi, les mili-
taires qui -ont un congé de réforme , de ceux qui ont
un simple congé de renvoi: les premiers-seuls procu-
rent I’exemption d’un frére, parce que leur congé a
été motivé par des blessures recues dans un service
commandé, ou par des infirmités contractées dans les
armées de terre on de mer (1). Peu .importe qu'ils
existent encore au moment.ou leur frére est appelé;
d’apres laloi, il suffit qu’ils aient été réformés on admis
a la retraite pour les motifs que nous venons d’exprimer.
~ Le 'mouf d’exemption dont nous -venons de parler:
est appliqué dans la méme famille autant de fois que les
mémes droits s’y reproduisent (zd.,13, n° 7, §2); c'est-a-

L=

(1) Circul. du 30 mars 1832. V. dans le tableau annexé & cétte circu-
laire dans linstruction du 48 mai 1840, nos 49, 50, dans les circul.
des 20 janv., 17 et 24 {év. 1855, quelles sont les personnes qui, dans l'o-
pinion du ministre de la guerre, doivent élre considérées commie élant
militaires et procurant 'exemption a leurs fréres dans les cas ci-dessus.
1] est publié chaque année une circulaire du ministre qui contlent quel-
quefois des modifications aux circulaires précédentes. '
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dire que si, dans une famille composce de six enfants
males, le premier est sous les drapeauﬁf‘, le seco?d'est
exempté; le troisiéme ne l'est pas , e't , S 1‘11 est obligé de
partir, il exempte le quatriéme ; le cinquieme courl le:s
chances du sort, et, si elles lui1 sont défavorables , il
exempte le sixiéme : de telle sorte que, dans la méme
famille, la moitié des enfants males peut étre exemptée
du service militaire. Mais, quand 4 cette cause d’exemp-
tion il vient s’en ajouter d’autres, il n’y a point lieu de les
cumuler pour augmenter le nombre des enfants exemp-
tés du service, a moins que la nouvelle cause ne soit une
infirmité, parce qu’on présume qu’elle est un obstacle
au travail aussi bien qu’au service militaire (¢d., n°7,
§ 3)(1). Ainsi donc,en reprenant I'hypothese ci-dessus,
si les six enfants males dont se compose la famille sont
orphelins, I'ainé sera exempté, en vertu du § 3 de I'ar-
ticle 133 mais alors le second pourra étre appelé; s’il
n'a pas la taille voulue, le troisiéme enfant et le qua-
triéme seront tous deux exposés & devenir soldats. 1l
en sera de méme du cinquiéme , parce que les exemp-
tions produites parla présence du troisiéme et du qua-
trieme frére sous les drapeanx sont remplacées par les
“exemptions accordées au premier el au second ; mais
s'1l .est obligé de partir, 1l exemptera le sixiéme. Quel-
ques doutes ont été élevés sur la question de savoir si
les exemptions dont nous venons de parler pouvaient
servir aux fréres utérins el consanguins ; la question a
éle résolue aflirmativement par le ministre de la guerre.
(Circ. 11 juillet 1836.) Il a aussi été décidé que les
motifs d’exemption pouvaient étre invoqués par les én-
fants naturels , mais seulement quand ils seraient léga-
lement reconnus. (Circ. 12 aotit 1837.)

(1) C'est par ce motif que l'instruction du 18 mai 18-;10, ne 44,; décide

que-si un jeune homme a droit & I'exemption a la fois pour infirmités et

pourl'un des motifs prévus dans I'art. 13, 'exemption doit étre prononeée
pour infirmités.
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" Les causes d’exemption-de service ne peuvent tre,
pour les soldats, des causes de congé ; s’il en était an-
irement,. l'armée. perdralt chaque année un grand
nombre d hommes, qui rentreraient dans leurs foyers
avant d’avoir pass€ sous les drapeaux le temps prescrit
par la loi: 1l 'faut-toutefois excepter les cas d’'infirmités
qui produisent une-incapacité physique insurmontable.
~ Ainsi le soldat qui, en perdant son pére ¢t sa meére,
- deviendrail 'ain€ de fréres orphelins, ne pourrait in-.
voquer le-n® 4 de I'art. 13 pour obtenir sa libération ;
il ne pourrait’ que solliciter un congé temporaire ,
qu’on serait libre de lui refuser, et qui ne 'empéche-
rait pas d’étre a la disposition du ministre de la guerre.
D'ou il faut conclure qu’un jeune homme qui a été
omis sur la liste, et qui n'a point participé au tirage,
ne peut réclamer le bénéfice des exemptions énumérées
dansles n° 3, 4,5, 6 et 7 del'art. 3, lorsque ces causes
d’exemption ne sont survenues que postérieurement a
I'époque a laquelle il aurait dit se présenter pour satis-
~ faire a la loi. Mais.quelle est cette époque? Il résulte

du dernier paragraphe de T'art. 13 que c’est celle de la
.cloture .de la liste du contingent. Nous pensons en
conséquence, contrairement a I’'opinion émise dans l'in-
struction du 18 mai 1840, n° 72, que le jeune homme
qui -a participé -an tirage pourra aussi invequer les
causes- d’excuse survenues avant la cléture de la liste
du contingent, méme postérieurement a une decision
du conseil de révision -qui laurait déclaré admis.
On objecte qu’zux termes.de I’art. 25, les décisions du
conseil de révision sont définitives : nous répondons
~que le conseil,, dans ce cas, ne réforme pas sa décision,
mais en prend une nouvelle, basée sur des faits nou-
veaux ; que, s'il en était autrement, celui qui a satis-
fait 3 la loi, en se présentant a I’époque voulue,- serait
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dans une position moins favorable que cclui qui aurait
montré de la négligence ou de la mauvaise volonteé ;

qu’enfin 1ant que la cloture de la liste n’a pas et lieu,

il est possible de remplacer I'exemptc.

606. Les dispenses sont attachées a des services equi-
“valents-ou préférables au service militaire. It en ré-
sulte qu’a la différence des exemptions, elles diminuent
le contingent, parce que ceux auxquels elles s’appli-
quent en sont déduits sins qu’on appelle d’autres jeunes
gens a leur place, comme dans le cas d’exemption. Les
individus dispensés sont: 1° « ceux qur sont déja liés
au service dans les armées de terre ou de mer, en vertu
d’un engagemeént volontaire, d'un brevet ou d’une
‘commission, sous la condition qu’ils seront dans tous
les cas tenus d’accomplir le temps de service prévu par
la lo1. » (Loi'du 21 mars 1832, 4, § 1.) Pour savoir
quelles personnes on comprend dans cette catégorie, il
faut consulter les circulaires ministérielles citées ci-
dessus, p. 31, n° | |

2° Les marins...., charpentiers de navires, per-
ceurs, voiliers et calfats timmatriculés. » lls sont assu-
jettis a un service plus onéreux et toul aussi périlleux
que le service militaire (4).

» 3° Les éléves de Uécole polytechnique, a coudltion
qu'ils passeront, soit dans ladite école, soit dans les
services publlcs un temps égal a celui fixé par la loi
pour le service militaire.

»n 4° Les éléves des grands séminaires 1‘eguherement
antorisés a continuer leurs études ecclésiasliques, les
jeunes gens autorisés a continuer leurs études pour se
vouer au ministére dans les autres cultes salariés par

t (1} /7. loi du 3 brum. an IV, art. 1, 2, 3, 4,5, 44, el plus bas,
sect. IV. ~ - | |
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I’Etat , sous la condltlon pour les premlers que s’ils
" ne sont pas entrés dans les ordres majeurs a vmgt—cmq
ans accomplis , et pour les secconds , que s ‘lsn’ont pas
recu la consécration dans ’année qui suivra celle ou
ils- auraient pu la recevoir, ils seront tenus d’accom-
plir le temps de service prescrit par la présente loi. »
La dispense n’est accordée qu’'aux étudiants des grands
séminaires : il n’est pas nécessaire cependant qu’ils
solent logés dans le local méme du séminaire; la cir-
culaire du 25 juin 1834 décide qu’on doit s’en rapporter
a cet égard au certificat de 1’évéque.

Ces différentes dispenses ne sont accordées que sous
la condition que les jeunes gens accompliront, soit
dans.le service militaire, soit dans lesdifférents services
publics auxquels ils sont liés, le temps de service au-
quel ils sont assujettis par la loi du recrutement. Ainsi
’enrdlé volontaire , devenu officier, qui donne sadémis-
sion avant d’avoir passé sepl ans sous les drapeaux,
est obligé de finir son temps comme simple soldat ; ainsi
les €léves de I’école polytechnique ne sont dispensés du
service militaire qu’autant qu’ils passent, dans 'exer-
cice des fonctions publiques , un temps égal a celui fixé
par la loi pour le service militaire. Ceux qui, désignés
par le tirage pour faire partie du contingeni, abandon-
nent.la carriére qui leur a valu la dispense, sonl {enus
d’en faire la déclaration au maire de leur cominune,
dansles délais et dans les formes prescrits par 'art. 14,
sous peine d’étre poursuivis correctionnellement.comme
coupables d’avoir voulu se soustraire au recrutement.
L’art. 14, § dernier, dit qu’ils sont rétablis dans le
contingent de leurs c[as.s'es ; d’ou il résulte que le temps
qu’ils ont passé dans leurs études, services ou fonc-
tions, depuis leur appel , compte comme service mili-
taire; mais il ne doit pas en étre de mémedu temps qu’ils
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ont laissé écouler depuis le moment ot ils les.ont cessces
jusqu’au jour ou ils ont fait leur déclaration. (Id) Il
nous parait résulter aussi de la maniére dont est redigé
le § 5 de I'arl. 14 que les éléves ecclésiastiques sont
libérés de tout service une fois qu’ils sont entrés dans
les ordres ,- quand méme ils quitteraient ensuite I'exer-
cice de leurs fonctions. Cette opinion est partagée par
le ministre, qui dit dans son instruction que, lorsque
les jeunes gens dont 1l s’agit sont entrés dans ‘les or-
dres, leur sort est fixé , et qu’ils sont considérés comme
ayant définitivement satisfait a Vappel. (Circ. da 30
mars 1832, n® 47.) .

5° Les membres de I'instructzon publigue. Cetle cause
de dispense, qut donnait lieua de nombreuses difficaltés,
a ¢1é ainsi régularisée par larticle 79 de la loi du 15
mars 4850 : « Les instituteurs adjoints des écoles publi-
» ques, les jeunes gens qui sc préparent a |'enseigne-
» ment primaire public, dans les €coles désignées a
» cet effet; les membres ou novices des associalions
» religieuses voudes a I'enseignement et autorisées par
» la lo1, ou reconnues comme établissements d’utilité
» publique; les éleves de I'école normale supérieure;
n les maitres d’études, régents et professeurs des col-
» ldges et lycées, sont dispensés duservice militaire s’ils
» ont, avanl 'épogue fixée pour le tirage , contracté
» devant le recteur I'engagement de se vouer pendant
» dix ans a I'enseignement public, et s’ils réalisent cet
n engagement.» Let article a étendu le nombre des per-
sonnes qui ont droit a {a dispense ; il fixe la durée
de Pengagement dans I'instruction publique a dix ans,
et il se termine par une-disposition qui place les mem-
bres de I'instruction publique dans une situation toute
partculiere. Voici comment le sens de cet article est
expliqué par le ministre de la guerre dans son instruc-
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tion -du- 24 janvier 1851 : « La loi du 24 mars 1839
» n’avait pas fixé la-durée de 'engagement, et le dis-
» pensé-universitaire, lorsqu’il abandonnait la carriére
» de l'enseignement avant la libération de sa classe,
» n:élait tenu d accomphr que le- temps de service qui
» restait'a faire a cette classe au moment méme de sa
» renonciation. L’art. 79 de la loi du 15 mars 1850 fixe
» au contraire-a dix ansla durée de'l’engagement, et ne
» dispense duservice militairequ’a la condition expresse
»- que les jeunes gensréaliseront cet engagement, ¢ est-
» ‘a-dire que celul qui, ayant obtenu la dispense comme
»n s'étant voué a l'enseignement public, cessera, pour
»- quelque cause que ce soit, de suivre cette carriére
» avant d avoir rempli en totalité son engagement dé-
»n cennal,sera déchu de tout droit a la dispense, et sera
» enu, a partirdela cessation de ses études ou fonctions,
n d’ accompllr, sans déduction aucune, les sept annees
» “de service militaire exigées par la lo1 sur le recrute-
» ment, » (¥ . aussi une instruction du ministre de I'in-
struction publique aux recteurs, du 18 décembre 1850.)
Les engagements contractés par les jeunes gens au
moment de leur admission 2 1’école mormale, et qul
n’ont pour effet que de les lier en vue des dépenses que
font les départements pour leur éducation, ne suffisent
pas.pour leur procurer la diépense. (Circ. du'min. de
la guerre du 45 nov. 1854.)

6° L article 14, §4, mettait sur la méme hgne que les
memibres de I'instruction publique les éléves de I'école
dite de jeunes de langue et les professeurs des 1nstitu-
lions impériales des sourds-muets. La loi de 1850 n’a
pas parlé de ces différentes personnes, qui ne relévent pas
du ministére de Pinstruction publique; elles restent
donc soumises au droit commun quant au temps qu’elles
doivent passer dans les services el aux conséquences
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de 'abandon prématuré qu’elles feraient de ce service.

Dans les différents cas que nous venons d énoncer,
la dispense est accordée en considération de la.nature
des services. Il n’en est pas de méme dans le cas prévu
par le § 6 de 'art. 14-: la faveur accordée aux jeunes
gens qui ont remporté les grands priz de U Instutut ou
de [ Université est une récompense nationale qui est
comptée au nombre des dispenses el non au nombre
des exemptions, afin qu’elle ne préjudicie pas a l'un
des individus appelés au méme tirage; si un jeune
homme peut invoquer a la fois un motif d’exemption
et un motif de dispense, c’est le premier que 'on doit
appliquer pour que la force du contingenl ne soit pas
diminuée, et parce que ’exemption est perpétuelle,
tandis que la dispense peut n’étre que temporaire. (Cir.
du 12 aofil 1837 et du 18 mai 1840, 28.)

SECTION II. — DES OPERATIONS DU REGRUTEMENT ET DE LA REVISION.

SOAIMAIRE,

606 bis. Fixation et réparlition du contingent.

607. Cumposition et reclification de la liste.

608. Tirage au sort.

609. Allribution de plein droit des premiers numeéros.

$310. Du conseH de révision. | _

611. Examen des jeunes gens qui doivent faire parlie du contiogen{. —
Compétence judiciaire et compétence administrative. _

612. Peut-on se pourvoir contre une décision du conseil de révision?

613. Recours gracieux devant le mimstre.- |

614. Cloture de la liste du conlingent.

606 &zs. La répartition entre les départements du
contingent voté par lalol est faite par PEmpereur pro-
portionnellement au nombre des jeunes gens inscrits
sur les listes de tirage , dont le résultat numérique est
adressé par les préfets au ministre de la guerre. ( L.
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du 23 avril- 1853, . 4.) La sous-répartition .entre les
canfons est faite d’aprés les mémes régles par le préfet
en conseil de préfecture. (Zd., 2.) Si, par suite de cir-
constances extraordinaires , le nombre des jeunes gens
inscrits sur les listes de tirage de quelques cantons ou

départements. ne peat pas étre connu en temps utile,
" ce nombre est ‘déterminé par la moyenne des jeunes
gens Inscrits sur les listes du tlragc des dix classes pré-
cédentes. (/d., 2 et 3.)

607. Le contingent de chaque canton est fourni au
moyen du tirage au sort entre les jeunes Francais qui
ont leur domicile légal dans le canton, et gui ont at-
teint 1'dge de 20 ans révolusdans le courant de ’'année
précedente. (L. 4 mars 1832, 5.) L’art. 6 détermine
ce qu’on doit entendre par domicile légal en matiére de
recrutement; 11 contient 'énumération de différents
cas .qui peuvent se présenter, et pose quelques régles
spéciales a la matiére d aprés U'art. 4 de la Joi du 26 déc.
1849. Les Jeunes gens placés sous la tutelle des commis-
sions administratives des hospices sont inscrits sur les
tableaux de recensement de la commune ou 1ls résident
au moment de la formation de ces tableaiix. (L. 26 déc.
1849, 4.) Siun individu s’est trouvé placé sur les listes
de différents cantons, et a participé a plusieurs tirages,
il suit le sort du tirage qui a eu liena son domicile légal;
en cas de contestation sur ce point ;la qﬂestioh est dé-
cidée par les tribunaux civils. (C. d’Etat, 23 juin 1854,
Muller.) La notoriété publlque suffit, d aprés 'art, 7,
pour comprendre dans le tirage les jeunes gens qui
passent pour avoir l'age requis, el qui ne font pas la
preuve du contraice avant le tirage; ils suwem la chance
des numéros qu'ils ont obtenus:

‘Les tableaux de recensement des jeunes gens du
méme canton sont dressés par les maires des différentes
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communes qui composent ce canton, soit d’office ,
d’aprés les registres de I’état civil ou tous autres ren-
seignements, soit d’aprés la déclaration 2 laquelle sont
tenus les jeunes gens, leurs parents et leurs tuteurs.
Le défaut de déclaration pourrait, suivant les cir-
constances, donner lieu contre les uns et contre les
autres 2 I’application des peines prescrites par 'art. 38
de la loi. Les jeunes gens omis sont inscrits sur le ta-
bleau de I’année qui suit celle dans laquelle I’omission
a élé découverte, a moins qu’ils n'aient 30 ans. ac-
complis (/d., 8,9.) |

Les tableaux sont publiés et affichés dans la forme
des publications de:mariage.. ( Art. 63-64 C. N.) Un
avis, publié de la méme maniére, indique le lieu, le
jour et 'heure ot il sera procédé & Pexamen de ces ta-
bleaux et au tirage au sort du contingent cantonal.
Cet examen a lieu au chef-lieu de canton, en présence
du sous-préfet qui, a la lecture du tableau faite a haute
voix, entend et juge les observations qui lui sont
adressées par les jeunes gens, leurs parents ou avants
cause. (Id., 10.)

008. Le tirage au sort alieu au-chef-lien du canton,
en séance publique, devantle sous-préfet assisté des
maires du canton. Dans.les cantons composés de plu-
steurs cominunes, ordre dans lequel- elles sont ap--
pelées pour le turage est chaque fois indiqué par le
sort, La premiére opération consiste a vérifier si le
nombre des numéros contenus dans 'urne est égal an
nombre des jeunes gens appelés; le sous-préfet doit
faire cette déclaration a haute voix. (/d., 11, 42.) Il
pourrait arriver, malgré cetle précaution, que l'on
s apercut aprés le tirage que ces deux nombres sont
inégaux. Quand il y a plus de numéros que de noms,
la question ne présente pas de difficulté; les numéros
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non tires sont nuls, et lesjeunes gens sont rangés dans
ordre de ceux qu’ils.ont obitenus. Dans le cas con-
{raire; 1] reste des jeunes gens qui ne peuvenl tirer, et
comme les numéros manquants sont ordinalrement les
plus élevés, leur absence diminue les chances heu~
reuses du lirage. On ne peutl recommencer l'opération,
car ce serait enlever des droits acquis a ceux auxquels
elle a été favorable, et:la loi le défend formellement.
(Id., 12.) Les jeunes gens que l'ordre du tirage place
dans le contingent doiveni{ s’en prendre a eux-mémes
de n’avoir pas-surveillé la. vérification -qui s’est faite
publiquement, et ceux pour lesquels il ne reste pas de
numéros doivent étre libérés. |
Cette solution n’est point adoptée par le ministre de

la guerré, qui dit, dans son-instruction du 21 mars
1832, que- les jeunes gens qui n’auront pomt en de
numéro dans le cas-ci-dessus seront renvoyés a la classe
sutvante, Nous croyons qu’il ne doit point en étre ainst:
les jeunes gens dont il s’agit ont satisfait:a la loi en se
présentant pour tirer; ce-n'est pas-leur faute si les
numéros. ont manqué. D’aprés. Particle . 9 de la loi,
on me peut porter sur les tableaux des années pos-
‘térieures & celles-ou il doit étre satisfait a l'obliga-
tion du recrutement que les jeunes gens qui ont été
‘omis sur les tableaux. Cest la une mesure trés-juste
quand elle est appliquée aux Jeunes gens omis, parce
qu’ils sont en {faute de ne s étre pas falt inscrire ; mais
elle ne peut étre étendue a- ceux auxquels la 101 ne
I'applique pas formellement car elle contient une
sorte de penahte puisque, le temps de service restant
le méme,-la libération est reculée d’'une année (1).

(1) M. Miot, commissaire du roi a la Chambre des députés a donné a
la question la solation que nous lu1 donnons ici. Aprés avoir fait sentir
les inconvénients qu’il y aurait & recommencer un tirage, il a ajout¢ :
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| 609-:‘Bien' qu’en principe général les jeune% 'gens
qui doivent entrer dans le contingent soient désignes
par le sort, il en est cependant-que la loi'y place né-
cessairement i titre de punition ; ce sont ceux qui ont
été condamnés pour 'omission frauduleuse (:!e leur
nom sur le tableau de recensement. L’art. 11 ajoute a
la peine de 'emprisonnement, prononcée dans ce cas
par P'art. 38, I'attribution de plein droit des premiers
numeéros, qui sont pour cela extraits de I'urne avant
- Je tirage. L’opération a lieu ensuite de la:manié.lre St~
vante : les jeunes gens appelés dans I’ordre du tableau,
ou en leur absence leurs parents, ou le maire de leur
commune, tirent un numéro qui est proclamé et inserit
a la suite de leurs noms ; ce tirage ne peut étre recom-
menceé sous aucun prétexte, et chacun garde le numéro
qu’'tl a tiré; une liste dressée dans l'ordre de ces nu-
méros, avec 1a mention des cas et des motils d'exemp-
tion et de déduction que les jeunes gens se proposent
de faire valoir, est ensuite publide et aflichée dans.
chague commune du canton. ( /d., 12.) :
610. Toutes ces opérations ne sont en quelque sorte
que le préliminaire du recrutement. Il reste a désigrner,
d’aprés la loi, les hommes qui feront partie du contin-
gent. Cetle désignation est faite en séance publique
par le consetl de révision, composé du préfet président,

=

{

L’'administration a jugé avec équité la difficulté quand elle s’est pré-
» sentée; voicl ce qui se pratiquait : les jeunes gens qui n’avaient pu
» lirer au sort, par absence de numéros oubliés, furent considérés ce-
» pendant comme ayant salisfait complétement a la loi, et ne devant
pas étre soumis a un nouvel appel. Ceux qui avaient été victimes de
» cetle erreur, en courant des chances moins favorables, regurent des
» congés d’'un an pour rester dans leurs foyers. » (Monifeur du 2 novem-
bre: el erratum du 4.) C'est d’apreés ces explications officielles qu'ont été
retirées plusieurs propositions, au nombre desquelles il Yy en avait une

gul avail pour but de renvover les jeunes gens ay tirao , .
yante. y ] ' g | tirage de 1’'année sui

)

-t
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ou, a son défaut - dun conseiller de préfecture dele-
gué; dun conseiller de préfecture, dun membre du
conseil général, dun membre du conserl d arrondis-
sement (ces trois derniers a la désignation du préfet) ;
d'un officter général ou supérieur, ddésigné par I'Em-
| pereur'- Un membre de l'intendance mzlztazre assisle aux
opérations du conseil ; il est entendu toutes les fois qu’il
le demande, et 1l peu_t faire consigner ses observations
dans le registre des délibérations. Le sous-préfet, ou le
fonctionnaire qui I’a remplacé pour le tirage, assiste
aux séances avec voix consultative. Ce conseil .revoit
les opérations du recrutement, juge les réclamations
auxquelles elles ont pu donner lieu, prononce sur les
causes d'incapacité, d’ exempllon et de dispense, sur
les substitutions de numéro et sur les demandes de
remplacement dans les cas fort rares ou il peut encore
avoirlieu ; ses séances sont publiques, et il va les tenir
successivement dans chaque canlon , pour €viter un
trop grand déplacement-de la part des parties intéres-
sées. ‘Ge -consell est permanent et peut étre réuni en
tout temps.-(Instr. du 18 mai 1840, n° 104.) o

Les jeunes gens qum peuvenl étrc appelés a faire
partie du ' contingent sont convoqués, et s’ils ne -se
présentent pas, ou ne se font pas représenter, ou
n’obtiennent pas un délai qui ne peut étre de plus de
vingt jours et qu'on ne doit pas renouveler, on peut
procéder comme s’ils étaient présents. ([d., 15516,
17, 27.) 1l est convenable d'accorder le délai méme &
ceux qui ne se présentent.pas, parce que, s'ils avaient
desinfirmités, ils seraient réformeés au corps, et la force
du contingent se trouverait alors diminuée. (Cire. 30
mars 1832.) Pour vaincre léur mauvaise volonlté, les
circulaires mlmsterlelles veunlent que ceux qui ne jus-
tifient pas des causes légitimes qul les ont empéchés de

TOME 11. ‘ 3
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toujours dirigés sur un f.';orps, a moins
bsolument impropres a toute €Spece
de service. (Instr. du 18 mai 484q, n° 38.) Les: ]_‘;“'?95
gens (ui ne résident pas dans le (ze[fartemenf'(J}l ils ont
leur domicile peuvent demander a étre cxamines par le
conseil de révision du département de lear résidence;
mais ce conseil ne donne qu’un avis, lequel est trans-
mis au conseil du domicile, qui seul a qualité pour
prononcer (1),

611. La vérification des infirmités a lieu par des
hommes de 'art. Tous les jeunes gens-appelés a faire
partie du conlingent sont coumis a leur inspection,
lors méme gu’ils ne l'ont pas réclamée, parce qu’il
arrive quelquefois qu’ils ne connaissent pas les infir-
mités dont ils sont affectés, ou qu’ils ont intérél a les
dissimuler ; par exemple, en cas de substitution de
numéro. Les autres cas d’exemption sont jugés sur la
production de documents authentiques, tels que des
actes de déces, d’ engagement, ele. Quand 1l est 1mpos-
sible de se procurer ces actes, on peut y suppléer par
des certificats signés de trois péres de famille domiciliés
dans le canton, dont les fils sont soumis a appel ou
ont €té appelés, signés et approuvés par le maire. (L.
21 mars 1832, 16.)

SitTadmission dumoyen invoqud dépend de 'appré-
ciation d'une question relative a 'état ou aux droits
civils des jeunes gens, comme la solution des questions
de cette nature est de la compétence des tribunaux, le
conseil doit surseoir & prononcer jusqu’aprés leur dé-
casion (C. d’Etat, 5 juin 1838, Wille); mais les tri-
bunaux doivent se contenter d’examiner et de juger la
question civile, sans décider si le jeune homme est ou

se présenter soientl
qu”ils ne soient a

132;2) ¥ . pour les formalités 4 remplir dans ce cag, la cire. du 21 mars
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non dans le cas d’exemption : ils résoudraient alors une
question administrative, et leur jugement serait annulé
en cefte partie par la Cour de cassation. (C, C. réq.,
11 aout 1829, Court. ) Les questions portées devarnt les
tribunaux sont jugées contradictoirement avec le préfet
dans un bref délai, le ministére public entendn; elles
peuvent l'étre aussi sur la poursuite de 'un des jeunes
“gens qui seraitappelé a partir par suite de I'exemption
d’un autre jeune homme désigné par le sort, et qui
contesterait soit la réalité, soit la régularité des actes
fournis par ce derpier. L’affaire, d’ailleurs, suit la
marche ordinaire, etle jugement est susceptible d’appel
et de pourvoi en cassation. .

612. Existe-t-il un recours contre les demsmns du
conseil de révision? En thése générale, ces décisions
sont définitives (L. 21 mars 1832, 26); et cela se con-
coit, car il est important que le sort des Jeunes gens
s0it ﬁxe dans un bref délai ; mais il est de principe que
les décisions méme définitives -des tribunaux adminis-
tratifs peuvent étre attaquées devant le Conseil d'Efat
pour incompélence , excés de pouvorr et violation de la
log.” Aucune exception n’est établie formellement a 1’¢-
gard des conseils de révision. Le ministre de la guerre
émeltait 'avis, le 19 juillet 1819, que les décisions
du conseil de révision pouvalent étre attaquées pour
excés de pouvoirs et pour violation de la loi. Cepen-
dant le Conseil d’Etat (Id., 25) disait, le 27 juillet
1820, que les recours conlre les demsmns rendues
par les conseils de révision ne pouvaient étre admis
que par une loi qui modifierait en ce point les ar-
ticles 13 et 17 de la loi du recrutement. Le projet
de la loi de 1832 contenail cette disposition pro-
voquée par le Conseil d’Etat; mais elle n’a point été
admise. Quoi qu’il en soit, la jurisprudence du Conseil
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d’Etat , apres quelqﬁEs hésitations, a ﬁlrli par recon-
naitre que-le pourvor pourra'il; étre formé pour 1?‘-"0"11'
pétence et excés de pouvoirs, en Verﬁll-dﬂ PFEHCIRG
général qui fait de 'Empereur le régula!:eur des compé-
tences, le modérateur des pouvoirs; mais non pour vio-
lation de la loi. (C. d’Etat, 15 sept. 1831, Ade; 5 juin
1838 . Wille; 2 avril 1349, Dalloz.)

613. La rigueur de ce principe est adoucie dans a
pratique par une mesure toute d’équité. Une circulaire
du ministre de la guerre dn 24 février 1834 contient un
paragraphe ainsi concn.: « A I’avenir , les hommes
» comprisdans le contingent soit par erreur, soit par une
» fausse interprétation de la loi, el qui se trouveraient
» incorporés, pourront étre 1'objet d'une proposition
» spéciale au ministre, qui avisera aux moyens de ren-
» voyerdansleurs foyers ceuxdontles réclamations seront
» fondées.» D’apres une autre circulaire du 25 juin 1834,
le général commandant la division, ou le préfet , doit
soumettre la réclamation au ministre, lequel peut ac-
corder un congé qui autorise le jeune homme a rester
dans ses foyers pendant le temps du service militaire.
Les parties peuvent aussi se pourvoir directement. Mais
il ne faut pas perdre de vue que cette disposition bien-
veillante ne serait pas applicable aux jeunes gens qui,
soit par ignorance , soil par négligence, n’auraient pas
justifié de leurs droits a P'exemption. ( Gire. 11 juillet
1836. )

614. Il estimportant dedéterminer d’une maniére dé-
finitive, dans le plus court délai possihle, quels sontles
jeunes gens qui seront libérés ; cependant il peut se pré-
senter plusieurs cas ou cette décision doit étre différée;
cest : 1° lorsque 'admission ou le rejet des réclama-.
tions dépend de la décision d’une question judiciaire ;
A° lorsque des jeunes gens sont déférés aux (ribunaux
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comme prevenus de s’étre rendus impropres au service;
car de la' décision des tribunaux dépend encore la ques-
tion de savoir s'ils feront ou non nécessairement partie
du contingent; 3° lorsque le conseil de révision a accordé
un délai pour cause d’absence<ou pour cause de pro-
duction de piéces, délai qui ne doit pasexcéder 20 jours.
Mais, dans ces trois cas, I'incertitude ne doit pas peser
sur tous les jeunes gens appelés devant le conseil ; 11
suffit d'en désigner, d’apres 'ordre des numéros, un
nombre égal a celui des reclamants, pour suppléer
ceux-ci dans le cas ou ils seraient exemptés. Les jeunes
gens-(ul-viennent aprés ceux qui sont inscrits sur cette -
liste sont définitivement libérés. La déclaration de libé-
ration, avec l'indication du dernier numéro compris
dans le contingent cantonal, est publiée et affichée dans
chaque commune du cantou. Lorsque les délais accordés
son( expirés , ou que les tribunaux ont jugé, le conseil
prononce définitivement sur le sort des jeunes gens qui
fout partie de la liste provisoire. (L. 21 mars 1832,
26, 27, 28.)

SECTION ll. — EXONERATION DU SERVICE. — ENGAGEMENTS, —
RENGAGEMENTS.
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viduel. _ | .
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Francais désignés par le sort U'obligation du service
militaire , autorisail le remplacement 4. prix d’argent.
Ce contrat devait présenter des avantages au remplacé
qui -ne se sentait pas de dispositions pour la profession
militaire, el au remplacant, qui, sortl de la classe peu
aisée dé la société, recevait une somme relativement
considérable pour suivre une carriére vers laquelle Je
_portaient ses inclinations. Cette institution, cependant,
a donné lieu & beaucoup d’inconvénients: des agents,
s’interposant entre les remplacés et les remplacants,
sont allés trop souvent recruter ceux-ci dans les bas-
fonds de la société, en excitant leurs mauvaises passions,
el ont ainsi introduit dans 'armée des homines gros-
siers el corrompus Gui ne pouvaient faire que des
soldats insubordonnés. Aussi, malgré. de nombreuses
et honorables exceptions, les remplacants étaient vus
défavorablement et ne parvenaient que difficilement
aux grades auxquels leurs services leur donnailent ce-
pendant les mémes droits qu’aux autres soldats.

D’un autre coté, par un sentiment de délicatesse
exagére, les lois sur le recrutement, toul en autori-
sant l’engagementet le rengagement, ne les encoura-
geaient par aucune prime. En cas de rengagement
seulement, les anciens soldats avaient droit a une haute
paye et & une pension qui €tail de 220 fr. au bout de
trente ans, et pouvait s’élever -a 340 au bout de cin-
quante ans de services. (L. du 11 avril 1831.) 1l en ré-
sultait que les engagements étaient peu nombreux,
parce que les jeunes gens pauvres préféraicnt devenir
remplacants, et que la plupart des soldats, a 'expiration
du temps légal, quittaient le service militdire, qui ne
leur offrait pas d’avantages en rapport avec les sacri-
fices qu’il impose.

. Une lot du 26 avril 1855 a pour but de procurer

—
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aux jeunes gens compris dans le contingent I’exonéra-
tion du service par la voie du rengagement de mili-
tarres sous les drapeaux cu d’engagement de militaires
libérés dans T'année de leur libération, au moyen de
prestations pécuniaires dont le taux est fixd chaque
année par le ministre de la guerre, et qui sont versées
dans une caisse. particuliére qualifie. de caisse de la
dotation de larmée. (Art. 1, 2, 5,6, 7.) La loi, pdu“r
favoriser ces rengagemenls et engagements, atmbue a
ceux qui les contractent une allocation pu:umere une
haute paye et une pension de retraite qui pent étre
obtenue apres 25 ans de service effectif. (Art. i1, 12,
13, 14,19.)(1). Les rengagements sont d'une durée de
rois ans an moins et de sept ans au plus, et ne peu-
vent élre contractés que par des militaires qui accom-
phbsunl leur . septiéme année de service, soil dans
’armée active, soil dans la réserve, on par Tes engages
volontaires qui sont dans lcur qualrleme année de ser-

vice. Leur dmée esL réglée de maniére que les mili-
taires ne soient pas maintenus sous les drapeaux aprés
I'age de.quarante-sepl ans. (Art. 11.)Si le nombre des
rengagements et engagements volontalres contracleés
par d’anciens militaires dans 'année de leur libéra-

(1) Le premier rengagement de 7 ans donne droita: fo une somme de
1,000 francs, dont 100 francs-payables le jour du rengagement ou de
I'incorporation ; 200 franes, soit au jour du rengagement ou de Pincor-
poration, soit pendant le cours du service, sur Pavis du conseil d’admi-
nistration du corps, et 700 francs a la libération définitive du service;
2° & une haute paye de 10- centimes par jour. — Tout rengagement
contracté pour moins de 7 ans donne droil jusqu’a quaiorze ans de
service: 1° & une somme de 100 francs par chaque année, payable & la
libération du service; 2°a la haule paye de rengagement de 10 cen-
times par jour. — Aprés quatorze ans de service, le rengagé n’a droit
qu'a une haute paye de rengagement de 20 centimes. (Art. 12.) — La
pension de retraite pour les sous-officiers, caporaux, brigadiers et
soldats, est au minimum de 385 el au maximum de 505 francs. (Id., 19.)
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tion est au-dessous du nombre des demandes d’?xone’-
ralion , les remplacements sont opérés par la voie ad-
ministrative aux frais de la caisse de la dotation de
I'armée. (1d., 15.)

I’exonération est prononcée par le conseil de révi-
sion, et, 1l s'agit d’'un militaire’déja sous les dra-
peaux, par le consell d’administration du corps , sur le
vu du récépissé de la somme déterminde par le ministre
de la guerre, versement qui peut étre fail avautl'appel,
‘et qui doit étre effectué au plus tard dans les dix jours
qui suivent la cloture des opérations des conseils de
révision. (Id., 6, 7, 8, 9.)

Ce systéme a pour résultat de supprimer le rempla-
cement individuel, gui faisait des remplacés une caté-
gorie A part [rappée d’une défaveur souvent injuste, et
par suite les compagnies de remplacement (1). Le jeune
soldal qui veut obtenir I'exonération s adresse a ’Etat;
exonéré n’est pas tenu de garantir la présence d'un
remplacant sous les drapeaux pendant un an. L’Etfat,
de son cHlE, conserve sous les drapeaux, par suite des
avantages quil leur fait, un grand nombre de ces
vieux soldats qui fontla force des armées (2). Enfin

(1) 11 a été dit plusieurs fois dans la discussion que la loi ne suppri-
mait pas les sociélés d’ assurance contre le recrutement destinées a four-
nir aux jeunes gens, moyennant le payement d’une somme déterminée,
tout ou partie du prix de I'exonération. {¥. exposé de motifs cité par Du-
vergier, p. 143, cn note.) - -

(2) Voici comment le rapporteur de la loi du 26 avril 1855 -énumére
les avantages qu'elle produit: « 1° Elle maintient fous les principes fon-
damentaux dela loi du 21 mars 1832 ; 2°elle met fin & ce trafic honteux
que 'opinion publique a stigmalis¢ du nom de {raite des blancs;
3¢ elle fait disparaitre cette réprobation souvent injuste qui s’attache dans
I’'armée a la position du remplacant; 4° elle protége les pefites fortunes
en abaissant le taux du remplacement ; 6° elle est favorable aux popula-
tions en leur créant de grandes facilités d’exonération et en donnant la
facilité de diminuer en temps de paix le nombre des hommes appelés
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le rengagé qui n’est pas un remplacant procure a son
frére 'exemption des § 6 et.7 de i"art. 13 de la loi de
1832.

- 616. De sages précautions sont pmses pour- que les
sommes attribuédes aux militaires qui se rengagent ne
sment pas immédiatement dissipées, et assurent & eux
et 4 leurs familles des ressources pour avenir; une
partle seulement leur est payée immeédiatement, le
~teste a -leur libération (v. p. 89, note); s’ils devien-
nent officiers ou'sont appelés 2 remphr une des fonc-
tions militaires dévolues aux sous-officiers par. les lois
et régiements , ils ont droit a une part proportionnelle
ala durée du service qu’ils ont accompli. 1l en- est de
méme a - l'égard des militaires réformés, ou qui pas-
senl dans un corps qui ne se recrute pas par la voie
~des appels. (L. 26 avril 1855 , 16, 17.) Jusqu'a 1é-
poque de I'échéance, les sommes- qui leur sont dues
sont incessibles et insaisissables. En cas de mort du
militaire avant cette époque, une part proportionnelle
a la durée du service est dévolue a ses héritiers et
ayants cause. En cas de déshérence, les sommes dues .
profitent a la caisse de fa dotation de I'armde.

La caisse de dotatiorn dont. nous avons déja parlé est
créée dans l'intérét de 'armée , sous la surveillance et

sous les drapeaux; 6° elle fait de I’étal militaire une profession ; elle
constitue la carriére et assure I’avenir du sous-officier et du soldat:
7°¢lle retient sous les drapeaux de cent a cent trente mille anciens soldats
rompus aux fatigues el aux exercices,. et constitue, par les avaniages
~qu’elle leur assure, une véritable armée et un véritable esprit militaire;
82 elle facilite la solution de la question si longltemps débattue de la ré-
serve, et du passage de pied de paix au pied de guerre; 9° elle donne &
’Etat les moyens de récompenser.d’une maniére plus juste et moins par-
cimonieuse la vie de privation du sous-officier et du soldat; 10° enfin
elle est humaine en permettant de n’employer an début d’une guerre
que des hommes faits au lieu de jeunes gens qui meurent de fatigues ou
vont peupler les hopitaux. » (V. Duvergier, p. (10, note.)
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la garantie de I'Etat; son actif se compo:e des presta-
tions en argent payées pour I'exonération (4), des dons
el legs qui lul sont faits , des rentes acquises avec les
excédants des recetles sur les dépenses dont nous par-
lerons tout a Pheure, et des allocations de ’Etat. Elle
recoit a titre de dépét les versements volontaires qui
lui sont faits par les militaires de tous -grades dans le
cours de leur service, Elle est gérée par 'administration
de la- caisse des dép6ts et consignalions , et conslitue
un service spécial dont le budget et les comptes sont
annexés a ceux du ministére de la guerre. Elle est sur-
veillée par une commission supérieure-de 15 membres
nommeés par '’Empereur, qui comprend au moins trois
sénateurs et trois députés. Cetie commission , dont les
fonctions sont gratuites, présente chaque annde a
’Empereur un rapport sur la situation générale de la
dotation. {L.. du 26 avril 1855, art. 1, 4.) La. caisse
de la dotation de I'armée. pourvoil au payement des
primes de rengagement ct des pensions de retraite des
sous-ofliciers , caporaux, brigadiers et soldats; comme
elle est établie sous la garantie de I' Etat , en cas-d’in-
suflisance de ses ressources, I’Etat devrait venir a son
secours (2). | -
617. La lo1, cependant, a conservé I’ancien mode de
remplacement parcontrat individuel, avecses conditions
et ses conséquences, enfre fréres, beaux-fréres et parents
jusqu’au 4° degré. D’aprés Uart. 19, n° 2, dela loi du
21 mars 1332, le frére peut r‘em-ﬁ)lacer son _freére, quoié
qu’il n’ait que 18 ans; siplus tard il est désigné pour

(1) Il résulte des documents officiels cités dans la discussion par les
organes du gouvernoment que les remplacés payaient en moyenne aux
compagnies_de remplacement 40 millions, que 18 seulement étaient
donnés aux remplacants. (V. Duverg., p. 111, en note. )

(2) Voir la discussion, Duvergier, p. 112, note.
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faire partie du contingent, comme il est deja sous les
drapeaux et que deux fréres qui sc suivent ne peuvent
étre forcés d'yétre'cn méme temps, 1l n'y a pas lien d’ y
rappeler le frére qu’il remplace. La loi du 26 avril, qui
permet le remplacement entre parents jusqu’au 4 de-
gré, ne parle pas de I'age que doit avoir, dans ce cas,
le rémplacant. L'exemption ne résultant pas, pour un
cousin, de laprésence de son cousin sous les drapeaux,
1l faudra ici que le remplacant soit libre de tout service
el obligations imposées par la loi du recrutement: On
peut voir, pour connaitre les autres conditions que doit
remplir le remplacant, 'art. 19 dela loi du 2! -mars
1832, qui subsiste encore pour le cas exceptionnel prévu
par l'art. 18 de la loi du 26 avril 1855.

La loi de 1855 a conservé également la substitution
du numeéro qui a lieu entre deux jeunes gers in:crits
sur la méme liste cantonale. (L. du 21 mars 1832, 18,
19. L: 26 avril 1855, 10. ) Ce mode est trés-simple; 1l
n’exige du substltuant qu'une seule coundilion, c'est
qu’il soit reconnu propre au service; et il n’entraine de
la part dusubstitué auciune responsabilité; il est favo-.
risé par la loi, carle substituant, quand 1l est sous les
drapeaux, procure ’exemption a son frére. La substi-
tution de numeéro ne ‘peut se faire qu’'entre les jeunes
gens portés sur la liste du tirage du méme canton, et
jusqu’a la cloture de la’ liste du contingent cantonal.
Ensuite elle peut encore avoir lieu, -mais seulement
entre les jeunes gens qui font partie du contingent ;
méme dans ce cas elle peut étre encore utile, parce que
quelques-uns de ces jeunes gens sont mis sur-le-champ
en activité, et que les aatres sont laissés dans leurs
foyers pendant un tempsplus ou moins long, suivant
I'ordre de leurs numeéros. (I:. 21 mars 1832, 18; circ.
30 mars 1832.) La substitution de numéro et l¢ rem-
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placement quand il peut avoir lieu, sont autorises par
le conseil de révision, qui doit examiner si toutes les
conditions- voulues par la loi sont remplies. L’a.ctie est
recu par le préfet dans la forme des actes administra-
tifs, mais pour constater le fait, et non les _COH.V@DUOHS
pécuniaires auxquelles il peut donner heu.

Les substitutions et remplacements opérés en .contra-
vention aux dispositions delaloi, ou en vertu de piéces
fausses, sont déférés aux tribunaux, et, sur le juge-
ment quien prononce la nullité, I'appelé est tenu de
rejoindre son corpsou de fournir un remplacant dans
le délai d’un mois, a dater de la notification du juge-
ment. Cette obligation subsiste a I'égard du rem-
placé, non-seulement pendant ’année de garantie,
1nais encore pendant Lout le temps da service. En effet,
la dispense de toute garantie au bout d'un an suppose
un remplacement valable : ici, le contrat lui-méme
étant annulé, les résultats  qu’il produisait disparais-
sent, (Circul. du 25 juin 1834.) La nullité est pro-
noncée par le tribunal de premiére instance, et la
fraude, quand elle existe, est poursuivie devant le
tribunal de police correctionnelle. (Circ. du 28 juin
1835.) Ces dispositions seront bien rarement. appli-
cables sous 'empire de ia lo1 nouvelle. -

618. La loi du 26 avril 1855 laisse subsister 'en-
gagemen!l volontaire et désintéressé établi pai* la lo1
du 21 mars 1832, art. 31 et suivants.

Toul Francais est recu a contracter un engagement
volentaire aux conditions suivantes : l'engagé vo-
lontaire doit, 4° §’il entre dans 'armde de mer, avoir
seize ans accomplis, sans étre tenu d’avoir la taille
prescrite par la loi, mais sous la condition qu’a I'Age

de dix-huit ans il ne pourra étre recu s’il n’a pas celle
taille ; |



SERVIGE MILITAIRE. -4-~ENGAGEMENT5. 45

2°-S’il entre dans Tarmée de terre,- avoir. dlx-—sept
ans accomphs, et -au moins la taille d un métre cin-
quante-51x cenumetres, |

3° Jouir de ses droits civils;

%o N'étre ni marié, ni veuf-avec enfant ;

- 5° Etre porteur d’un certificat de bonnes vie et
meeurs délivré dans les formes prescrites par art. 20,
et, s’il a moins de vingt ans, justifier du consentement
de ses pére, mere, ou tuteur. Le consentement dn
tuteur doit elre autorise par une dellberatlon du conseil
de famille. '

T..es conditions relatives soit 2 laptltude militaire,
soit ‘a l'admissibilité dans les différents corps de
larmee, sont déterminées par I ordonnance du 28 avril
1832 (1). - | ' |

Parmi les conditions que nous venons d’ enumerer, 1l
faut remarquer la seconde el la cinqui¢me :

La loi-du 21 mars 1832 exigeait (art. 32, § 2) que
I'engagé volontaire etit atl:emlrl age de 18 ans accom-
plis; néanmoins, dans la pratique, on admettait des
¢ngagements de cettenature a 16 et a 17 ansaccomplis;
voulant metire d’'une part la théorie d’accord avec la
pratique, et parer de l'autre aux nécessites de la situa-
tion en ouvrant la carriére militaire aux jeunes gens
que les dvénements avaient laissés sans ressources, un
décret de 1’Assemblée constituante du 10 juillet 1848
abaissa I'age exigé pour les engagements volonlaires a
17 ans accomplls. Ce décret, bien qu il semblat, i
I’époque ot il fut rendu, ne contenir qu une disposition

lransllowe, est encore aujourd’hui en vigueur (2)

(1) Lo du 21 mars 1832, art. 32; ordonn. du 28 avril 1832 et du

17 nov. 1835, circul. des 4 mai 1832 el janv. 1837.
(2) V. le discours prononceé a I’Assemblée constituante par M. le co-

lonel Ambert, rapporteur du décret. (Dalloz, Rec. périod. 48, 4,-125.)
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La disposition de la loi de 1832, qui exige de en-
gagé, lorsqu’il a moins de 20 ans, qu’il justifie du con-
sentement de ses pém et mere, du tuteur et du conseil
de famille , est une dérogation a lart. 374 du Code |
Nap., qui permettait & lindividu 4gé de 18 ans de
s’enrdler sans la permission de son pere. La loi a re-
tabli, pour ce cas, 'empire de la puissance Ratern?lle
qu’on avait mal & propos restreint dans l’inleré-l;- d'u_n
gonvernement tout militaire. Cependant l’aulonsa:tlon
n’est plus exigée aprés I'accomplissement de la. ving-
tiéme année, bien que la minorité dure encore jusqu a
21 ans, parce que 'on a-voulu laisser aux jeunes gens
qui ont atteint I’Age du service militaire la faculté de
prévenir ’appel par un enrdlement- dans un corps de
leur choix (1). Dans le méme but, Part. 11 de I'ordon-
nance du 28 avril 1832 autorise les jeunes gens dé-
signés par le sort pour faire partie du contingent de
leur classe a s’engager jusqu’au jour de la cloture de la
liste du contingent de leur canton.

619. La durée de Pengagemenl volontaire est de
sept années, comme celle du service légal; maisily a,
pbur les temps de guerre, un engagement QxCeptiOnn_él
qui ne dure que deux ans, et qul peut étre contracté
par tout Krancais qui a satisfait a la loi du recrutement.
Cet engagement, n’ayant pas la. durée ordinaire du
lemps de service, ne donne pas lieu aux exemptions
prononcées par les numeéros 6 et 7 de I'art. 13 de la loi.
Dans 'un comme dans ['autre cas, les engageés volon-
taires ne peuvenl élre envoyés en congé sans leur con-
sentement. Les actes d’engagement sont passés devant
les maires des chefs-lienx de canton, dans la forme

(1} 7. sur ce point un discours prononcé par M. Valelte i I’Assemblée

constituante, dans la discussion du décret du 10 juillet 1848 (Dalloz, 48,
4, 125). - |
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des actes de I'état civil ; on doit, & peine de nullité,
denner lecture aux. comractants des conditions qu 1ls
Lonuennent et.notamment de celles qui:sont relatives

a la-durée du lemps deservice. Il est fait mention de
cette lecture, aussi a peine de nullité. Un €tat annuel
des engagements volontaires est-présenté an Corps- 1¢-
gislatif en méme temps que la loi du contingent. (/d.,
31 a 3b.). | |

Un décret du 31 mars 1848 voulant, dlsalt SO pre—
ambule, « se mettre én- mesure..de,.pourvow a-toutes
v les-éventualités-de l’avenir, » avait abaissé la durée des
engagements volontaires en-toul temps & deux années.
Tout Francais, -portait son art. 1%, sera recu a con-
tracter,” dans I'arme ‘de son.choix, un engagement
volontaire dont la durée pourra n’étre que de deux
ans. Mais ce décret, « motivé par des circonstances

particulieres,, » présenta -bient6t dans son applica-
tion « des inconvénients préjudiciables aux intéréts.de
» ’armée, comme a ceux. du ‘Trésor; » aussi fut-il
rapporté purement et simplement par un. décret du
17 janvier 1852, qui .a replacé les engagements -volori-
taires sous I’émpire de la.lo1 de 1332.

620. Si un engagé volontaire prétend que Pacte qui
le lie au service militaire -estillégal ou irrégulier, il
doit adresser sa réclamation.an préfet du département
ol ‘cet-acte a-é1é passé, ou,s’il se (rouve sous les dra-
peaux; aulieutenant géndral commandant.la division.
Cette réclamation est ‘transmise au minisire de la
guerre, qui prononce, sauf recours au Conseil d’Etat,
en ayant soin de PErwojrel’"préalab'le'ment aux tribunaux
examen des quesuons de leur compétence, telles, par
exemple, que celles relatives a la jouissance des droils
civils, a la qualité de Francalb, etc. (Or'd du 28 avnl

1832, 18.)
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621. La loi du 21 mars 1832 prévoit et punit des
délits qui peuvent avoir liecu & 'occasion du recrute-
ment. Ces délits sont : lomission frauduleuse sur le
tableau de recensement, ['insoumission, le recel d'in-
soumis (1), {évasion, le fait de s’étre rendu-1impropre
au service, la substitution ou le remplacement fraudu-
leux , Uabus dautorité, qui consiste a admeltre des
exemplions non aulorisées par la loi, ou a rendre plus
rigoureuses les obligations qu’elle 1mpose ; laccepta-
tion de la part des médecins et officiers de santé de dons
et de promesses, pour qu’ils prononcent en faveur de
la réforme-des jeunes gens. Nous renvoyons, pour les
détails, aux art. 38 a 46 de la loi. Nous rappelons que
le temps passé dans 1’état de detention, en vertu d’un
jugement , ne comple pas pour les années de service
exigées par la loi. | |

L’article 41 punit les jeunes gens qui se sont rendus
impropres au service militaire d’'une peine correction-
nelle et de la mise 4 la disposition du ministre de la
guerre pendant le temps que doit a I'Etat la classe dont
ils font partie. Ils sont incorporés dans les compagnies
de pionniers. Par qui cette poursuite doit-elle étre pro-
voquée ? quels sont les effets d’'une coridamnation ? Un
arrét de la Gour impériale de Bordeaux, 43 juin_ 1843,
décide que le ministére public n’a pas qualité pour
poursuivre d’oflice les jeunes gens qui ont obtenu par
mutilation volontaire leur exemplion du service mi-
litaire, et que les tribunaux de police correctionnelle
ne peuvent étre saisis ‘du délit que par déeision du con-
seil de révision. Nous lisons dans I'art. 41 « que les

(1) L'arl. 40 de la loi-du 21 mars 1832 assimile au-recel d'insoumis le
fait d’en avoir pris un 4 son service. La - Cour de cassalion a décidé ,
le 2 février 1839 (Thibault), quec’est au prévenu & prouver qu’il était de
honne foi , el non au ministére public & prouver sa mauvaise foi.
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#-jeunes gens qui.... seront déférés aux tribunaux par
» les consells de révision, et..... punisde..., etc.» Ré-
sulte-t-1l de cette disposilion I'interdiction pourle minis-
tére publlc de poursuwre d'office le délit que le conseil
de révision n’aurait pas -soupconné?! Nous ne pouvons
admettre cette conséquence ; tout ce que veut dire |'ar-
ticle 41, c’est que le conseil de révision ne doit pas ju-
ger les jeunes gens, et doit les déférer aux tribunaux. Il
faudrait une disposition bien plus formelle pour enlever
au ministére ‘public le droit qu’il tient de la loi, ou
plutdt pour le dispenser du devoir qui lui est imposé de
poursuivre lescrimes et délits qui viennent a sa connais- -
sance, (C. d’instr. crim., 23.) Cette disposilion n’existe
pas, et le 1égislateur se serait bien gardé de la créer pour
‘undédlitde cette nature. Le conseil derévision, en effet, est
un tribunal dont V'autorité expire quand il a rendu
sa ddcision;il peut arriverqu au milieu de ses nombreuses
occupations, il soit trompé par unefraudeque le temps
~découvre ensulte, et parce que le conseil ne peut plus
connaitre de Vaffaire, le coupable jouirait de Pimpu-
nité! Il ne doit pas en étre ainsi, et Ja loi doil avoir son
cours tant que l’action publique n’est pas prescrite :
c’esl en ce sens que la question a é(é résolue par le mi-
nisire de la guerre, dans#une circalaire du 25 juin
1834. |

Le jeﬁne homme condamné dans les circonstances
dont nous venons de parler doit-1] étre mis a la dispo-
sition du ministre de la guerre, ainsi que le veut l'ar-
ticle 417 Le ministre de la guerre, dans la circulaire
que nous venons de citer, émet une opmlon m,gatwe
par le motif que la décision du consell de revision qui
’a déclaré exempt du service est définitive (L. du 2t
mai 1832, 25). Nous répondrons qu’il ne s'agit nulie-
ment de réformer la décision du conseil de révision qui

TOME I, 4
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reconnail que le jeune homme est 1mpropre au service;

¢’est 12 un fait désormais acquis; mais de[_)msﬁll a étt-?.'
jugé parle tribunal compétent que cest l.u1-meme qui
sest rendu impropre- au. service, ce qui est '111'1 '({elit
puni par une peine correctionnelle et par la mise 3 la
disposition du ministre de la guaerre. L une et*ql‘ autre
peine sont prononcées par le tribunal ; la premicre est
exécutée par Pautorité civile, la seconde par I"autorité
militaire. Dans ce cas, cen’est pas en vertu de la déci-
sion du. conseil de révision, mais bien en vertu de la
décision du tribunal de police correctionnelle que le
jeune homme est mis 4 la disposition du ministre de la
guerre : s'il en était autrement, la peine prononceée par
I'art. 41 ne serait pas compléte; ajoutons que la répa-
ration du délit n’existerait pas, car le jeune homme qui
a ét¢ pris a son défaut sur la liste du contingent con-
tinuerait a resler sous les drapeaux, tandis qu’il est
juste de le congédier. Nous pensons méme que celui-ci
pourrait demander des dommages-intéréts pour le
temps quil a passé sous les drapeaux en [’acquit du
condamné. - -

SECTION IV.— DE L'INSCRIPTION MARITIME.

*>

QOAMMAIRE.

622. Bul de P'instilution.

623. Des individus assujettis a 'inscription maritime ou marins classés.
624. Obligations résultant de I'inscripiion maritime.

625. Quand peuvent cesser ies obligations de Finscription maritime:
626. Moyens d’exécution de I'inscription maritime. |

627. Application desregles de I'inscription & quatre classes d’ouvriers.

622. Nous avons dit que la loi sur le recrutement
s'appliquait a 'armée de mer comme a I’'armée de terre;
cest meéme en considération des besoins de |'armée
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navale quon‘a fixé a sept années le temps de service
impos€ aux jeunes soldats. Il résulte de la limitation du
temps de service qu'un septiéme des hommes instruits
est. .chaque année remplacé par des hommes inexpéri-
mentés ; cependant il est nécessaire que le gouverne-
ment puisse, toutes les fois que-les circonstances I’exi-
- gent, trouver des hommes exercés aux manosuvres
compliquées de la marine, et habitués depuis long-
temps a la navigation : tel est le but de linstitution
connue sous le nom d’enseription maritime, institution
organisée par 1édit du mois d’aotit 1673, les ordon-
nances des 15 aotut 1689 et 31 octobre 1794, régie au-
jourd’hui parla loi du 3 brumaire an IV (1), et dont
Veffet est de.metlre les marins auxquels elle s’applique
a la disposition du gouvernement pendant une grande
partie de leur vie. Voici quelles sont les prinecipales
- dispositions de la loi de l'an 1V :

623. Linscription maritime comprend les' Francais
qui s’y font volontairement inscrire, et ceux qui v sont
appelés de plein droit par leur profession. Ces derniers
sont : | - |
1° Les marins de tout grade et de toute profession,
naviguant dans 'armée navale (excepté les jeunes gens
provenant de la loi du recrutement) ou sur les bati-
ments de commerce ; |

'2° Ceux qui font la navigation de la péche de mer
sur les cotes, ou dans les riviéres jusqu’ou remonte
la marée, et, pour celles ou il n'y a pas de marée,
jusqu’a I’endroit ou les batiments de mer peuvenl re-
monter; | |

3° Ceux qui naviguen( avec des pataches, alléges,

(1) F. en outre ‘arrétés des 21 vent. an IV et 7 vend. an'IX; décrels
du 29 fruct. an XII et du 16 frim. an XIV. .
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bateaux et chaloupes dans les rades et dans les rivieres,
jusqu’aux limites ci-dessus indiquées. | _ .

Tout individu- 4g€ de 18 ans accomph?’ qui a fait
deux voyages de long cours, ou la navigation pendant
dix-huil mois, eu la petite péche pendant deux ans en
qualité d’apprenti marin, peut se faire c?mprendre
dans I'inscription maritime; 1 se présente, a cet effet,
accompagné de son pére ou de deux de ses'phils proches
parents ou voisins, au bureau de 'inscription de son
quartier, ot il lui est donné connaissance des lois et ré-
glements qui déterminent les obligations et les droits
des marins inscrits. Celui qui, étant dans 'un des cas
ci-dessus, ne se présenterait pas pour faire opérer cette
inscription, et voudrait continuer la navigation ou la
péche, serait, par ce fait seul, présume avoir consenti
a se faire inscrive (1).

624. Les obligations résultant de l'inscription ma-
ritime consistent en ce que ceux auxquels elle s’ap-
plique sont tenus de servir sur les batiments de I'Etat
ou dans les arsenaux, toutes les fois gu’ils en sont re-
quis. Quand ils ne sont pas commandés pour le ser-
vice, ils sont . libres de s'embarquer sur des navires
marchands, sur des bateaux de péche, ou d’aller tra-
vailler daus les différents ports du royaume, a la charge
seulement de faire inscrire leurs mouvements sur le
role des gens de mer de leur quartier, et de celui ou ils
se rendent.

Les marins classés ont droit, ainsi que leurs veuves el
leurs enfants, aux pensions accordées aux militaires et
a leurs familles, suivant leurs grade, 4ge, blessures ou
infirmités. Ces pensions sont réglées sur la durée de
ieurs services 4 bord des bitiments et dans les arse-
naux de 'Etat et sur les navires de commerce. Le ser-

~ (1) Loi du 8 brumaire an IV, art. 1,2, 5et 6.
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vice compte, en temps de paix, sur les batiments de
I'Etat, dix-huit mois pour un an; dans les arsenaux,
année pour année; sur les batlments de commerce,
six mois pour unan ; en temps de guerre, sur les ba-
timents de 'Etat ou sur les corsaires, deux anndes pour
une; sur les batiments de commerce, année pour
année. Leurs enfants sont embarqués de préférence en
qualité de mousces sur les batiments de 'Efat ou du
commerce. Les marins participent aux prises mari-
times; ils peuvent déléguer a leur famille, pour étre
payé par I'Etat, le tiers-des salaires présumés gagnés
pendant une campagne, déduction faite des avances du
Trésor: Un secours mensuel est méme accordé a chacun
des enfants au-dessous de I'Age de 10 ans de ceux qui
sont en activité de service sur les batlments ou dans les
ports de I’Etat (1).

625. Les obligations, des marins classés durent jns-
qu’a ce qu'ils aient atteint 'age de 50 ans; elles peu-
vent cesser aussi par Peffet de leur volome quand ils
renoncenlt a la navigation et i la péche ; mais les renon-
ciations ne sont point recues en temps de guerre, et
clles n'ont d’effet en temps de paix qu’a Uexpiration de
T’année , a partir du jour ou elles ont eu lieu , pourvu
toutefois que la guerre n’ait point été déclarée dans cet
“intervalle. La renonciation n’empéche point quun
marin ne puisse plus lard reprendrc la navigation et la
péche, en rentrant au service avec le grade et la paye
dont il jouissait lors de sa radiation (2).

626. Voici maintenant quels ‘sont les moyens d’ap-
plication de cette lo1 : |

Le terriloire maritime est divisé en siz arrondisse-
ments , dans .chacun desquels il y a un préfét maritime

(1) Loi du 8 brum, an IV, art. 28, 29, 30, 31, 32, 34 et 36.
(2) -Loi du 3 brum. an 1V, art. 24, 25 et 26. -
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qui recoit directement les ordres du ministre €t les ‘Fait'
exéenter ; les arrondissemenis mariLimés sonl divisés
en quartiers , syndicats el communes; dans chaque
quartier Pinscription. des gens de mer est confice-a un
administrateur de la marine, qui a sous ses-ordres des
syndics choisis par le gouvernement, de préférence
parmi les anciens marins; les uns et les autres sont
subordonnés au commissaire principal de I'arrondisse-
ment. Chaque syndic tient pour son syndicat un -extrait
de la matricule de 'administrateur du quarlier, sur
lequel il suit-les mouvements des gens de mer.- Lorsque
les administrateurs des quartiers ont recu l'ordre de
commander des marins pour un service public, ils
font, la répartition entre les différents syndicats des
hommes que leurs quartiers doivent fournir. Ils re-
mettent des extiraits de ’état de répartition aux syn-
dics, qui forment des listes nominatives pour chaque
commune (1),

Les marins sont divisés en quatre classes , que |'on
appelle successivement , lorsque le nombre de ceux qui
se présenlent volontairement n’est pas suffisant; la
premiere classe comprend les celibataires , la seconde
les veufs sans enfants , la troisiéme les hommes maries
n’ayant pas denfant , et la quatriéme les péres de fa-
melle. Dans. chaque classe, on appelle d’abord ceux
gui ont le moins de service de tout le quartier, et, a
¢galité de service , le plus anciennement débarqué, soit
des batiments de U'Etat, soit des bAtiments du com-
merce , Jjusqu a épuisement de la classe. Si le marin
désigné a des réclamations a faire, il doit les présenter
dans le délai'de quatre jours aprés la publication des
listes. D'aprés I’art. 21 de la loi du 3 brumaire an 1V,

(1) Loidu 3 brum. an IV, art. 8,9, 19, 20; arrété du 7 flor, é_n VIII.
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la réclamation devait étre portée devant autorité mu-
nictpale ; mais aujourd’hui les réclamations sont portées
devant le commissaire de l'inscription maritime , sauf
recours devant le préfet maritime, le ministre et le
Conseil d'Etat (1). |

627. La loi du 3 brumaire an IV appllqueles regles
dont nous venons de parler aux charpentiers de na-
vire, perceurs, calfats, voiliers, poulieurs, tonneliers,
cordlers et scieurs de long, exercant leurs professwns
dans les ports et lieux maritimes, et non classés comme
marins. Ils sont inscrits, dit ia fo1, sur un registre
particulier tenu dans les bureaux de I'inscription ma-
ritime, divisés comme les marins en guatre classes |
et susceptibles d’étre appelés dans les ports militaires
en cas de préparatifs de guerre ou de travaux considé-
rables. Un décret non promulgué du 19 mars 1809 a ré-
duit a quatre-les huit classes d’ouvriers dont parlait la
loi du 3 brumaire an IV. Ces qualre classes sont celles
des charpentiers de navires , perceurs, voiliers et cal-
fats, qui sont énumérées dans le § 2 de l'arl. 14 de la
loi du 24 mars 1832 comme devant jouir de la dispense
du service militaire, a cause de leur service comme

marins (2).

(1) Loi du 3 brum. an IV, art. 10 a 17, 21,22. M. Sérigny (Traité de
Porganisation de la compétence, etc., ne 1141) prouve trés-bien que celte
attribution donnée aux municipalités de canton par Varticle 21 de la loi
du 3 brumaire an IV n’a point élé conservée aux municipalités commu-
nales, créees par la loi du 28 pluvidse an VIIL; que, par l'effet des
arl. 9 et 13 de cetle loi, elle est restée & I'administration générale, et
qu’elle a éié conférée aux commissaires maritimes, qui prononcent provi-
soirement, sauf recours devant le préfet maritime, le ministre de la ma-
rine et le Conseil d’Etat. 1l 8’appuie sur les arrétés des 7 floréal an VIII,
5, 6, 41, 42;.14 fruct. an VIII; les ord. des 17 .décembre 1828 et 11 oc-
tobre 1836. Cette opinion, que nous adoptons, est aussi professée par

M. Beaussant dans son Code maritime, ¢. 1, ne 13.
(2) Loidu 3 brum. an 1V, art, 44, 45 et 46; décret inéd, du 19 mars
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CHAPITRE I11.

SERVICE DE LA GARDE N’ATIONALE,-

SOMMAIRE.

628. Historique. — But.de l'inslitution de la garde nationale.
629, Innovalions essentielles contenues dansle decret du 10 janvier
1852. |
630. Personnes obligées au service de la garde nationale.
631. Causes d’exclusion, d’incompatibilité, d’exemption.
632. Registre matiricule. — Conseil de recensement.
633. Du jury de révision et de sa compélence. |
634. Nomination aux grades.
635. Serment et installation des officiers. .
636. Subordination de la garde nationale a l'autorité civile. — Pre-
. séances. ' '
637. Administration et comptabiliié de la garde nationale.
638. Reéglement relatif au service ordinaire.
,639. Obéissance. ~ Dispense temporaire du service, — Remplacement ,
entre parents. -
640. Service de détachement.
641. Désignation pour le service de détachement,
642. Position des gardes nationaux dans le service de détachement.
643. Discipline,

628. Au moyen age, dans le sein des communes qui
avaient conservé ou conquis la liberté et des institu-
tions municipales, il se forma une milice composée de

1809 loi du 2! mars 1832, art. 14,.22. 7. sur cette matiére arrétés des
21 vent. an IV et 7 vend. an IX.—V. les lois des 14 avril 1832-18 mai
1837 sur 'avancement dans 'armée de terre, 20 avril 1832. — Ord. du
24 avril 1832 sur 'avancement dans Parmée de mer. — Loi du 11 avril
1831 sur les pensions des armées de terre et de mer.—Loi du 19 mai 1834
sur I'état des officiers.—L’ord. du 2 oct. 1823 sur les équipages de ligne:
~—Ord. du 16 mars 1838 sur la progression de I’avancement en exécution

ﬂe la loi du 14 avril1832. — Loi du 17 juillet 1841 sur I'organisation de
etat-major général de I’armée navale. |
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tous les hommes de la commune, qui avait your mis-
sion de défendre les franchises mumclpales contre le
seigneur, de - protéger la ville contre les altagues du
dehors, de maintenir 'ordre au dedans; cette milice,
qui, dans les villes de Flandre, luttait contie les ducs
de Bourgogne, qui & Paris fut tantét Armagnac et
tantot Bourguignonne, qui, pendant la Ligue, défendit
Paris contre Henri IV, dans la Fronde combattit le
Mazarin sous les ordres du parlemenl: licenciée sous la
“monarchie absolue, reparut & Paris en 4789, aprés la
prise de la Bastille, el recut sous le nom de garde ratio-
nale une organisation officielle pour toute la France
de la loi du 29.septembre 1791.

Depuls cette €poque,, lorgamsatlon de la garde na-
tionale s’est modifiée suivant les - tendances inhaugurées
par les divers systémes politiques auxquels nous avons
été soumis. Le but indiqué a cette institution est de
~veiller au ‘maintien de 'ordre et de la paix publique, et
d’assurer 'obéissance aux lois; mais, pour qu’elle rem-
plisse cet objet, il faut qu’elle soit gouvernée par des
regles prudentes et soustraite aux. influences qui-depuis
soixante ans ont mis si souvent notre société en péril.
I’expérience a démontré que ce résultat n’avait été ob-
tenu ni par la loi du 22 mars 1334, ni surtout par
celle du 13 juin 1851. Le décret du 11 janvier 1852 a
été rédigé dans la pensée « que la garde nationale doit
». étre, non une garantie contre le pouvoir, mais une
» garantie contre le désordre et I'insurrection; qu’en
» armant indistinctement tout -le monde, on prepare
» inévitablement la guerre civile. » C’est pourquoi il
déclare les gardes nationales dissoutes sur toute I’éten-
due du territoire francais et indique les bases d’une
réorganisation nouvelle

629. Le décret du 11 Janv1er 1852 a apporl.e de pro-
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fondes modifications aux lois antérieures :-1° le ,SE”:ice
de la garde nationale a cessé d’étre un droit; il D est
plus qu’une obligation. 2° Dans le systéme de !a loi de
1851, la garde nationale était permanenie, umuer;ell@,
communale, ¢ est-a-dire qu’elle existait de droit et tou-
jours, se composait de tous les citoyens, et se subdivi-
sait par commune. Aujourd’hui la garde nationale n’a
plus conservé que ce dernier caraclére (art. 3;; elle
n’estinstituée « que dansles localités ot son concours est
» jugé nécessaire pourla défense del’ordre public {1) »
3° Autrefois le service de la garde nationale consistait :
en service ordinaire dans 'intérieur de la commune, .
en service de détachement hors du territoire de la com-
mune, en service de corps détachés pour seconder ’ar-
mdée de ligne. Le décret du 11 janvier supprime le
service des corps détachés. 4° La loi nouvelle n’admet
plus de réserve dans la garde nationale. 5° Elle auto-
rise, sous certaines conditions, la création de corps spé-
ciaux de cavalerie, d’artillerie, de génie (2); 'aulorité
administrative locale peut méme créer des corps de
sapeurs-pompiers, sans en référer au ministre de 1’in-
térieur. (Art. 3.) Mais elle ne fait pas revivre les corps
d’éliie (grenadiers, voltigeurs) supprimés par le décret
du 13 mars 1848. Ces points saillants mis "en relief,
nous passons aux détails, | |

630. Le service de la garde nationale est obligatoire
pour tous les Francais- et les étrangers jouissant des
droits civils, agés de 25 & 50 ans, qui sont jugés aptes
a ce service par le conseil de recensement. Néanmoins
le gouvernement fixe pour chague localité le nombre
des gardes nationaux (art. 2 et 8). Le service est di au

(1) Decret du 11 janvier 1852, préambule.
(2) Art. 2,8, ibid. e
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domicile réel, qui, en. verto de la loi-du 13 juin 1351,
art. 13, nous parait.devoir s’élablir par une année de
résidence. En effet, le décret de 1852 a omis de traiter
plusieurs points essentiels pour les réglements desquels
il se référe implicitement aux lois antérieures, puisqu’il
n'ya d’abrogé de ces lois que les dispositions contraires
a la lot actuelle (art. 23) |

631. C'est en vertu du méme- prmc:pc qué nous con-
51derons comme appllcables les articles de la loi du
13Jum 1851 sur 'les cas d’exclusion, d'incompalibi-~
lité et d’exemption du service de la garde mnationale;
Part. 10 exclut de la garde nationale les individus
privés des droits électoraux par la loi du 31 mai 1850,
alors en vigueur. Gette derniére loi a été remplacée par
le décret organique du 2 février 1852, et 'on peut-
volr au n° 562 les individus auxquels s’applique au-
jourdhui V'exclusion.. * .

Le service de la garde nationale est wncompairble
avec les fonctions qui conférent le dr 01Lde.reqfuemr la
force publique (1). Sont exemptés de droit : 1°les mi-
nistres .des différents cultes reconnus par U'Elat, les
éléves des. ﬂ*r'ands sé¢minaires et des facultés de théolo-
gie; les membres ou.novice des associations religieuses
vouées a ’enseignement, autorisées par la loi, ou recon-
nues établissements d’utilité publique; 2°les militaires
des'armdes de terre ou de mer én activité de service, en
disponibilité, on en non-activité; les- administrateurs
ou -agents commissionnés de terre ou. de mer en acti-
vité, les comptables, magasiniers et autres agents in-
ferieurs des ports, arsenaux et €tablissements de ma-
rine, les ouvriers des ports, arsenaux et manufactures
d’armes organisés militairement ; 3° les officiers, sous-

-

(1) L. du 13 juin 1851, art. 17.
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officiers et soldats des gardes municip'ales et- autres
corps soldés ; 4° les préposés des services actllfs des
douanes; 5° les directeurs et concierges des maisons
d’arréts, les gardiens chefs et gardiens ordinaires des
prisons, et les autres agents inférieurs de justicg §t de
police; 6° ceux que des infirmités mettent pour toujours
hors d’élat de faire aucun service (1), |

Peuvent se faire dispenser : 1° les membres du Corps
législatif, les ministres; 2° les conseillers d’Etat et
maitres des -requétes ; 3°les membres des cours et tribu-
naux et les greffiers des justices de paix ; 4° les mem-
bres des conseils de préfecture; 5° les docteurs, médecins
et chirurgiens des hopitaux et hospices civilset des asiles
d’aliénés. (L. du 13 juin 1851, 15.) L’art. 14 de laloi du
- 43 juin 1851 placait dans la réserve, qui n’existe plus, et
nous croyonsqu’on doit déclarer aujourd’hui exemptées,
les personnes pour lesquelles le service habituel serait
trop onéreux, les préposés du service actif des contri-
butions indirectes, des octrois, des administrations sa-
nitaires, les cantonniers, éclusiers,” gardes champétres
et forestiers, les facteurs de la poste ‘aux lettres, les
agents des lignes télégraphiques, les postillons de 'ad-
ministration des postes, les machinistes etles chauffeurs
des chemins de fer et bateaux & vapeur, les portiers et
les domestiques attachés a la personne. |

632. Le recensement est le choix des citoyens aptes
~au service de la garde nationale. Il y a dans chaque
commune un regisire matricule sur lequel sont établies
les listes des citoyens parmi lesquels le conseil  de re-
censement forme chaque année le controle. définitif de
ceux a qui il impose le service. Le conseil de recense-
ment ,"composé autrefois du maire et du conseil muni-

(4, Art. 8, ibid. /. le décret du 8 sept. 1851, qui contient le tableau

des infirmités donnant lieu & exemption
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pal, est forme aujourd’hui : 1° pour une compagnie,,
du capitaine, président, et de deux membres désignés
‘par le sous-préfet ; 2° pour un bataillon, du chef de ba-
taillon, président et du capitaine de chacune des com-
pagnies qui le composent. -( Décr. 11 janv. 1852, 9,)

Les attributions des conseils actuels de recensement
ont été définies dans une circulaire du ministre de 'in-
térieur du 25 février 1852 (1). Les conseils sont char-
gés- : 1° d’arréler, suivant un nombre exactement
conforme au chiffre préalablement fixé par I'autorité
le controle délinitif des ciloyens réunissant les condi-
tions d’aplitude nécessaires au service; 2° de répartir les
gardes nationaux dans les compagnies dont I'organisa-
tion a élé aulorisée; 3° -d’entretenir eflectif fixé an
complet par des remplacements en cas de vide dans les
rangs des compagnies ; 4° de dresser le controle géné-
ral de la garde nationale communale, et le contréle
particulier de chaque corps, de chaque compagnie ;
5° de staluer sur toutes les demandes de dispense tem-
poraire de service de la garde nationale, pour cause de
service public, de 'maladie , d'affaires ou d’absence
constatee.

633. Ainsi les conseils -de recensement sont pour
ainsi dire des Lribunaux administratifs créés pour leur
spécialité. Les opérations de ces conseils peuvent, dans
certains cas, étre réformées par un jury.de révision
dans la composition duquel aussi le décret du 14 jan-
vier 1852 a introduit une innovation fondamentale..li
y a bien, comme par le pass€ , un jury de révision dans
chaque canton, p[e51de par le juge de paix; mais quaire
membres nommeés par le sous-préfet tiennent licu des

(1) #.-dans Dalloz, Rép., t. xxvI,P. 3537, en note,
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donze i jareés des:gnes par le sort qu y placalent les lois
antérieures. A Paris, le jury de révision est compose
d’'une maniere specnale et préside par le chef d’ élat-
major. {Déer. 11 janvier 1852, 10.) - |
Pour les attributions du jury de révision , 1l faut
nous reporter a I’article 20 de la loi du 13 juin 1851.
Le jury statue par voie d’appel sur l'inscription des
gardes nationaux sur les contrdles de la garde natio-
pale, leur classement entre les compagnies el I'appré-
ciation des causes-de dispense ; mais le conseil de recen-
sement , snivant I’article 34 de la méme loi, § dernier,
décide en dernier ressort sur I’admission dans les armes
-spéciales. (C. d'Et., 25 janvier 1855, Fournier.) Le
mlmstre de . lmterlem a énmis sur ce poml; 10pmlon
que le recours pourrait étre porte devant le préfet. (1d.)
Ul faul cependant observer qu’on ne peut incorporer un
garde national dans une compagnie de sapeurs-pom-
piers malgré lui, 'article 34 de la loi du 13 juin 4851,
auquel il n’a pas €té dérogé par I’article 3 du décret du
11- janvier 1852, établissant que ce service doit étre
volontaire. La décision du conseil de recensement qui
ferait celte incorporation forcée serait annulée pour
excés de pouvoir par le Gonseil d’Etat, (C. d’Et., 16
nov. 1854, Delacroix.) Un décret du 5 septembre
1851 a regle la forme de proceder devant le conseil de
recensement e! devant le jury de révision. Les dé-
cisions -du jury de révision ne sont susceptibles de
recours devanl le Conseil d’Etat que pour incompé-
tence , exces de pouvoir ou violation de la loi , contra-
riété de décisions relalivement a la méme personne
par des jurys de révision différents. (L. du 13 juin
1851, 30). ‘
634. Nous laissons de coté tout ce qui est relatf a
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la formation des cadres.pour nous occuper de la nomi-
nation-aux grades. Le principe consacré par la législa-
tion antérieure était 'intervention des gardes nationaux
dans le choix de leurs officiers, Aux termes des articles
4-et 11 du décret du 41 janvier 1852, 'Empereur
nomme les officiers de tout grade, sur la présentation
du ministre de I'intérieur , d’aprés les propositions du
commandantsupérieur dans le département de la Seine,
et d’aprés. celles des préfets dans les aulres départe-
ments. Les adjudants-sous-officiers sont nommeés par
le chef de bataillon , qui nomme également a tous les
eraplois de sous-oﬂimers et de Caporaux , sur la pre-—.
“sentation des commandants de compagme.

- 635. Avant de se faire reconnaitre a la garde natio-
nale assemblée sous les-armes, les officiers prétent le
serment politique preserit parle décret du3 mars 1352.
‘La prestation de serment constitue la premiére et
indispensable condition du grade. ou de l'emploi
conféré. . - .

636. La force armée est toujours subordonnée & I'au-
torité civile, dont elle est l'instrument. Ce principe
s’applique d’'une maniére toute spéciale a la garde na-
tionale, qui est placée sous l'antorité du ministre de
Pintérieur, des préfets, des sous-préfets et. des maires;
Lorsque, d’aprés les ordres du préfet oudu sous-préfel:
la garde nationale. de plusieurs communes est réunie
soit au chef-lieu de canton, soit dans toute autre com-

mune, clle est sous. l‘aut_orlte dn maire de la commune
“ou a lieu la réunion, excepté quand elle est mise sous
les ordres de I'autorité militaire, dans les cas que nous
ferons connaitre plus loin (1). |

(1) Lol de 1831, 59; arrdlé du ministre de lmterleur du 18 _]um 1852
el circulaire_du 22 du méme mois. -
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Ce n’eit que d’aprés une réquisition de 'autorité
civile, et sur Pordre deleurs chefs, que les citoyens peu-
vent se réunir en élat-de.gardes nationaux. lls doivent
alors se borner 4 obéir aux ordres qui leur sont égale-
ment (ransmis, sans les discuter, sans s’immiscer dans
les actes des autorités municipales,- administratives et
judiciaires, et sans-se permettre de délibérer sur les
affaires (e ’Etat, du département ou de la commune.
D’ailleurs il n’est plus aujourd’hui besoin de donner
lecture de la- réquisition a la téte de la troupe, comme
le vonlait 'article 7 de la loi de 27 mars 1851, Enfin,
aucun chef de poste ne peut faire distribuer des car-
touches aux gardes nationaux placés sous son comman-
dement, si ce u’est en vertu d’ordres précis, ou en cas
d’attaque de vive -force. (Art. 6, 7.) Dans tous les cas
ou les gardes nationaux sont de service avec les corps
soldés, ils prennent le pas sur eux (art. 13).

637. L’administration de la garde nationale, une fois
organisée, ainsi que sa comptabilité, sont placées dans
les attribulions de 'autorité administrative et munici-
pale; les dépenses sont votées, réglées et surverilées
comme les autres dépensesde la commune {1). Il existe
dans chaque légion ou chaque bataillon un conseil
d’administration chargé de'présenter annucllement au
maire ’étal des dépenses nécessaires, ct de viser les
piéces justificatives de !'emploi des fonds. Le méme
consell existe dans chaque bataillon cantonal; c'est an
sous-préfet qu’il présente 1'étal des dépenses obliga-
toires du bataillon; la répartition en est faite entre les
communes du canton par le préfet en conseil de préfec-
ture,aprés avisdes conseils municipaux (art. 16-17) (2).

(1} Il en a toujours été ainsi. 7. art. 79, 1. du 22 mars 1831, et art. 62,

-

décr. du 13 juin 1851.° |
(2) L'art. 15 du décret de 1852 indique quelles’ sont les dépenses obli-

-
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Enfin les- gardes nationaux et les communes sont res-
ponsables, vis-a-vis de I'Etat, des armes de guerre dé-
livrées aux' gardes nationaux. L’entretien de 'arme
est a la charge du garde national, et les réparations en
cas d’accident sont a la charge de la commune.

538. Le service ordinaire est celul qui a lieu dans
Pintérieur de'la commune. Le réglement relatif au ser-
vice ordinaire, aux revues, exercices et prises d’armes,
est arrété : pour le département de la Seine, par le mi-
nistre de I'intérieur, surla proposition du commandant
supérieur, et pour les villes et communes, parles maires,
et lorsque la garde nationale est-organisée en bhataillons
et légions, par le sous-préfet (art. 19 et 20). Le préfet
peut suspendre les revues et exercices dans -les com-
munes et dans les cantons, a la charge d’en rendre
immédiatement compte au ministre de lintérieur
(art. 24). | |

- 639. Tout garde national commandé pour le service
doit obéir, sauf a réclamer ensuite, s'il s’y croit Tondé,
devant le chef de corps (art. 22). Les supérieurs ont
cependant le droitde dispenser temporairementles gar-
des nationaux du service, et, quoique ce service soit per-
sonnel, nous pensons que, par application deTart. 18
de la loi de 1851, le remplacement est permis entre
parents 4 un certain degré, s'ils font partie de la meéme
‘compagnie. '
~ 640. Le service de déiachement a lieu hors du terri-
Itmre de la commune. Le décret organique s’est borné a
le définir. Pour plus de détails, il faut donc recourir

,au document légslatit deja plmleurs fois rappelé, et
‘certainement applicable ici. D’apres l'art. 107 dudécret
tdu 13Ju1n 1851, la garde: nationale doit fournir .des

, gatolres et facultatives. L’art. 18 donne une orgamsatlon spémale pour
le départemt‘-nt de la Seine.

TOME 11, o
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détachements dans (rois cas: 1° en cas d’insuflisance de
la gendarmerie et de la troupe de ligne, pour escorler
d’une ville i Tautre les convois de poudre, de fonds on
d’effets appartenant a 'Edat, ou conduire des accusés,
des condamnés. et aulres prisonniers; 2° pour- porter
secours aux communes, arrondissements et départe-
ments voisins qui sont troublés ou menacés par -des
émenles ou des séditions, ou par des associations de
malfaiteurs; 30 pour porter secours d’un lieu dans un
au{re, pour le maintien ou le rétablissement de 'ordre
et de la paix publique. Les détachements ne peuvent
agir, dans toute l'édlendue de 'arrondissement, sans
une réquisition du sous-préfet ; dans toute 1’étendue du
département, sans une réquisition du préfet; hors du
département, sans un décret de ’Empereur. Cependant
il est des circonstances tellement urgentes, que le délai
nécessaire pour obtenir cette réquisitirn ou ce décret
entrainerait des malheurs irréparables ; le maire d’une
commune en danger peut alors s’adresser aux maires
des communes limitrophes, qui, sans distinction .de
département, peuvent requérir un détachement de la -
garde nationale de marcher immédiatement sur le
point menacé, a la charge de rendre compte du mou-
vement a l'autorité supérieure dans le plus bref délai.
(Décr. 43 juin 1854, 108). ~
641. L'acte de réquisition fixe le nombre d’hommes
nécessaire ponr le service; 'appel est fait par le maire,
assist¢ du commandant de la garde nationale de la com-
mune, sur le controle du service ordinaire, en com-
mencant par les célibataires les moins agés. (Id., 109.)
Le maire est juge des motifs d’excuse qui peuvent étre
allégués par fes gardes nationaux appelés ; il résulte de
la discussion de la loi qu’il prononce sans recours. Les
circonstances pressantes dans lesquelles ce service est
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ordonné ne permetlaient pas qu’il en fit aulrement.
Les gardes nationaux désignés qui refusent de marcher,
ou'qui quittent le détachement sans autorisation, sont
traduits en police correctionnelle, et ponis d’un ém-
prisonnement qui ne peut étre inférieur- a 10 jours, ni
excéder trois mois, et en outre de la privation du grade,
s'ils én ont un, (/d., 1106.) -

642. Les gardes nationaux en détachement ne cessent
pas d’étre soumis a autorité civile; ils ne passeraient
sous les ordres de V'autorité militaire que sur la réqui-
sition de 'autorité administrative. Dans tous les cas, la
durée de leur service ne peut étre que de dix jours, sur
la réquisition du sous-préfet; de vingt. jours, sur la
réquisition du préfet; de soixante jours, en vertu d’un
décret de 'Empereur. (Id., 112.) Passé ce temps, ils
peuvent, sansencourir aucune petne, rentrer dans leurs
foyers:. C’est & Pautorité, lorsque les causes qui les ont
fait requérir subsistént encore, a pburi?o“ir'é leur rem—
placement par la troupe de ligne ou par d’autres gardes
-nationaux. Lorsqu’ils s’éloignent pendant plus de 24
heures de leur commune, 1ls sont assimilés aux mili-
taires de la ligne pour la sclde, 'indemnité de route et
les préstations en nature. (fd., 141.)

643. Des peines disciplinaires peuvent étre pronon-
cées contre les gardes nationaux par les.chefs de poste
et de détachement et par les conseils de discipline.
Nous n’avons pas a nous occuper de cette partie de la
législation, qui rentre dans le droit pénal, et qui est
encore aunjourd’hui réglementée par la loi-du 13 juin
1851, alaquelle renvoie l'article 23 de la loi.du 1 ljan-
vier 1852. Nous considérons commeencore en vigueur,
quoique cela ne soit pas dit formellement, I'article 118
de la loi du 13 juin 1851, qui porte gue les gardes na-
tionaux blessés dans I’ accomplissement de lPUl‘ serviee,
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leurs veuves, leurs enfants, ont droit El_de.s pensions,
secours et récompenses qui seront déte..r'n’imés par 'des
lois spéciales. Une telle disposition, fondFe’Sl:lI‘ la Jus-
tice la plus rigoureuse, ne peut étre considérée comme

abrogée par pre'Le'_rilion.

TITRE II.

DES CHARGES QUI PORTENT SUR LA PROPRIETE.

DIVISION DE LA MATIERE.

Nous venons de faire connaitre les obligations im-
posées aux personnes par notre droit public, au nom
du principe social; il faut maintenant étudier celles qui
portent sur les biens, et voir comment la loi, tout en
modifiant certaines conséquences du droit de propriété
dans l'intérét général, a su cependant concilier ses
exigences avec les droi(s et les intéréts particuliers.

Les charges sociales qui pésent sur la propriété
sont :

1e L'imp6t ;

2° L'expropmation pour cause d’utilité publique ;

3° Les servitudes de différentes. nalures créées dans |
I'intérét public.

Nous (raiterons de I'impdt quand nous parlerons de
la fortune publique. _

Les servitudes pour cause d’utilité publique trouve-
ront leur place dans les chapitres o il sera traité des

matiéres auxquelles elles se rattachent et des causes
qui les produisent.
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Nous ne nous occuperons donc ici ‘que de l'expro-
‘priation, et nous expliquerons dans ce titre

i° L'exproprialion en matiére ordinaire ;
~ 2° L'expropriation pour l'établissement de fortifi-
cations ;

3° Lexproprlatlon implicite relative aux mines ,
minieres et carriéres. '

: -L - - -
CHAPITRE PREMIER.

DE L’EXPROPRIATION POUR CAUSE D'UTILITE PUBLIQUE EN
MATIERE ORDINAIBE.. :

SOMMAIRE.

645. Base du droit &’ expropriation.

646. Historique. — Loi des 16 septembre 1807, 8 mars 1810, 7 ]ulllet
1833, 3 mal 1841. .

647. Systéme de la loi du 3 mai 1841.

648. Quand el par qui 'expropriation peut-elle étre invoquée?

649. Choses auxquelles elle s’applique. — Quid des menbles?

650. Quid de la propriéié intellectuélle et d’ure industrie?

651. Quid des objets mobiliers devenus immeubles par destination?
652. Expropriation des canaux, chemms de fer, eilc., concédés a des
compagnies. -

653.. Des élablissements samtalres, bains, etc.

654, Quid des monuments préaentdnt un intérét artlathue ou histo-
-Tique?

.655. Eapmprlalmn des immeubles de l’Etat des departements, des
communes, dés mineurs, efc.

656. — Des immeubles mcorporels.

657. Déclaration d’utilité pubhque — Sénatus-consuite du 25 décembre
1852.. ~

658. Enquete préalable 4 la déclaration.

659. Enquéle parcellaire postérieure a la déclaration.

660. Jugement des réclamations. |

661. Délermination des parcelles a exproprier.

662. Procédure spécmle pour les travaux communaux et les cheming

vicinaux.
663. Acquisitions a 'amiable, — Forines. — Compétence.
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664. Mission-de l'autorité judiciaire. — Refus d’expropriation pour in-

ohservation des formalités.
665. Sile décret n’est pas rendu dans la forme des rézlements d'ad-

ministration publique.

666. S'il »’y a pas eu enquéte préalable.
667. Si lezproprlafwn demandée n’est pas ja conséquence du décret

déclaratif d’utilité publique.
668. Comment le tribunal est saisi.
669. Mode de procéder du tribunal.

670. Du recours en cassation. o
671. Effets produits par le jugement d’exproprialion quant aux Ppro-

priétaires. ‘
612 Des difiérentes classe: de tiers inléressés.
75. De ceux qui oot sur I'immeuble des droits réels, démembrements

de la propriété.
674. De ceux qui ont un droit 4 ia chose.
675. Des créanciers privilégiés ou hypothécaires. — Modifications au

droll commun.
676. Intervention des créanciers dans le réglement d’une incemnité.

677. Des individus qui ont des actions en revendication ou €n réso-
lution.

678. Formaliiés en cas de cession amiable.

679. Cas ou I'administration peut se dispenser de purger.—(Conséquences
du défaut de purge.

645 L’application la plus étendue du principe so-
|, quant aux biens, est U'expropriation pour cause
d uzzlué publigue, c’est-a-dire le droit de forcer un in-
dividu a céder son bien pour un motif d’utilité publi-
que moyennant une indemnité. C'est a 'usage de ce
droit que I'on doit 'exécution des grands travaux, tels
que les routes, les chemins de fer, les canaux, les ports,
les fortifications, gui servent 2 la civilisation, 4 la
prospérité, a la défense du pays. Sans lui, en effet,
I'entreprise la mieux concue, la plus utile, quelquefois
méme la plus indispensable a une nation, serait arré-
tée par I'égoisme de quelgues particuliers.
Mais le droit que nous reconnaissons ala société de
s’emparer de la proprlele privée n’esl-il pas en contra-
diction avec les principes que nous avons posés dans no-
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‘tre introduction,.et ¢e droit, une fois reconnu , e pourra-
t-il pas servir de base ala théorie de ceux qui considé-
rent la-propne[e comme un droit précaire, quela société
peut modifier a sa guise pourde plus grand intérét de
tous? Il y a entre les théories socialistes et 'expro-
priation- pour cause d’utilité publique, telle que I'ad-
met notre droit, toute la différence qui existe entre
un principe el une exception. Ces théories nient la
propriété-individuelle, et ne reconnaissent qu’une pro-
priété sociale que le législateur organise comme il le
juge convenable. Nous, au contraire, nous posons
comme point de départ la propriété individuelle ; mais
‘nous reconpaissons que certaines exigences de la so-
ciété peuvent motiver'ex pl’*Opnalmn Cela est conforme
au droit naturel, qui impose 4 {'individu la loi morale
de concourir au bien public; cela n’a rien dinjuste,
puisque la société, au nom de laquelle on agit, répare
immédiatement le préjudice, et rend a l'exproprié
'équivalent de ce qu’elle lui prend; enfin, eu égard au
grand nombre des propriétaires, I’expropriation pour
cause d'utilité publique n’est qu’une exception exces~
sivement rare, qui ne nuit pas a la propriétéen géneral;
et qui, par les précautions dont elle est entourée, les
conditions auxquelles elle est soumise, confirme la régle
atr }ieu de la détraire. -

646. Le droit d’expropriation pour cause d’utilité
publiqne se trouve €crit dans une ordonnance de Phi-
lippe le Bel de 1303; il a été consacré par nos diffé-
rentes constitutions, et a été rappelé dans Particle 545
du Code Napoléon, avec la condition, qui n’€tait pas
toujours netiement formulée dans ancien droit, d’une
juste et préalable indemnité. La premiére loi qui lait
orgamse est celle du 16 seplembre 1807, qui attribuait
a I'autorité admlmstratwe la désignation des propriétés,
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Pexpropriation et le réglement de l’indemni.té. Pes re'-:
clamations que cetle loi excita donnérent lien a l:?l ‘101
du 8 mars 1810, qui transporta a l'autorite .]‘lldlCla'II'e
la déclaration de I'expropriation, aprés la constatation
de I'observation des formes prescriles, et le reglement
de I'indemnité. Mais l'intérét privé abusa bientol des
disposilions qui avaient pour but de le protéger. L’es-
prit de chicane employa toutes les ressources de la
procédure pour trainer l’expropriation en longueur,
et, quand il n’était plus possible de la diitérer, pour
arracher aux tribunaux, quelquefois trop faciles,
des indemnités tout a fait disproportionnees avec la
valeur des propriéiés ; de telle sorte que 'exécution de
travaux importants enirainait des lenteurs infinies, et
coutait a I’Etat des sommes immenses (1). Cest pour
remédier a ces inconvénients et pour mettre adminis-
(ration a I’abri des lenteurs et des dépenses exagéreées,
tout en protégeant les droits des simples eitoyens, qu'a
e¢té rendue la loi du 7 juillet 1833. L’application de
cette loi pendant huit anndes a fait sentir la nécessité
d'y faire quelques additions et quelques modifications
de détail ; c’est ce qui a €té opéré parla loi du 3 mai
1844 . Celtte fois les législateurs ne se sont pas bornés,
comme ils ’ont fait trés-souvent, 2 ajouter une loi nou-
velle aux lois antérieures; ils ont fondu dans la loi de
1841 le texte de la loidu 7 juillet 1833, dont les prin-
cipales dispositions sont encore la base de la 1égislation
actuelle. Depuis lors, toutefois, cette loi a recu une mo-

(1) Lorsqu’il a été question de prolonger le canal de Berri, on a payé
2,400,000 fr. pour-des lerrains imposés a 3.261 fr..... Dans le départe-
ment de la Gironde, un terrain qui avait été évalué, dans P'intérét du
département, par des hommes connaissant la valeur des biens, 4500 fr.,
a été réglé parle fribunal 4 10,000 fr. (Discours de M. Mounier i Ia’
Chambre des Pairs, 2 mai 1833.) '
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dification importante du sénatus-consulte du 25 décem-
bre 1852, dont I'art. 4'a remis-au pouvoir exéculif, dans
tous les cas et sansdistinction, le droit de déclarer 1'u-
tilité publique.

647. La procédure en expropriation se compose de
quatre parties bien distinctes : |

II. faut d’abord qu’il .soit constaté que les travaux
‘qu’on veut entreprendre sont vemablement d’ulilité -
publique; - - :

En second lieu, que: les proprletes a exproprier
soient designées de la maniére la moeins dommagea-
hle; J

Trosiémement, que lexpropriation en soit pro-
noncee ; _

Quatmemement enfin, que !’ indemnité soit réglée de
maniére a ce que les droits du-propriélaire et ceux des
tiers intéressés ne recoivent aucune atteinte.

D’aprés ’économie de ia législation actuelle, la dé-
claration d’atilité pubhque est atl;ubuee au pouvorr
execulrf.

La détermination des propriétés a exproprier est
laissée a [autorité administrative ; |

I’expropriation est prononcée par lautorité judi-
cratre ;

It Uindemnité est fixée, quant au propriétaire et aux
tiers intéressés, par un jury. Cest principalement sur
ce dernier point que la loide 1833 a innove,

- Dans la premiére seclion, nous traiterons de /expro-
przazzon =

Dans la seconde, de I indemnate ;

Dans la trmsmme, de la prise de possession preala-
ble en cas d’'urgence. |

648: L’expropriation pour cause d'utilité publlque
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est un sacrifice que la société impose aux 'parti(‘,’ul{ersa
moyennant une indemnité, en vue de 'interét Igenerfl!,f
sacrifice qui ne porte pas seulement sur les proprie-
taires, mais encore sur tous ceax qui ont un droﬂ: SUr
1a chose ou 4 'occasion de la chose dont la société a
besoin ; d’ou il suit : : | o

1o Qu'elle ne peut étre invoquée par les particu-
liers ;

2¢ Qu'elle ne doit étre appliquée qu’autant que les
propriétés ne peuvent étre acquises.a I'amiable ;

3° Qu’elle ne peut avoir pour causeque l'intérét pu-
blic. |
i’Etat, les départements et les communes sont les
seules personnes qui puissent poursuivre l'expropria-
tion pour cause d'utilité publique. (L. 3 mai 1841, 12.)
Les particuliers ne peuvent invoquer en leur propre
nom l'expropriation pour cause d’utilité publique, mais
1ls peuvent solliciter I'administration de prendre des
mesures qui entraineront |'expropriation, pourvu que
Pintérét public domine les intéréts individuels. Des
particuliers peuvent aussi se rendre cessionnaires de
grands travaux publics; mais alors, bien qu’ils aient
intérét a Vexpropriation, ils ne la poursuivent que
comme étant qux drous de £ Etac (1. 3 mai 1841, 63,
sans pouvoir I'étendre a des choses qui ne seraient pas
nécessaires a l'exécution des travaux. (Jd., 12.) Le
Code Napoléon cependant admet certains cas ou les
particuliers peuvent, dans lear propre intérét, exiger
la cession d’une propriété : ce sont les cas de miloyen-
nets (661), d’enclave (682), de retrait successoral /841),
ou litigieux(1699). Les lois du 29 avril 1845 et du 41 juil-
let 1847 permettent aussi aux propriétaires qui veu-
lent sc servir, pour l'irrigation de leurs propriétés, des

-
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eaux dont ils peuvent disposer, d’acquérir, moyennant
une indemnité, des servitudes sur les fondsappartenant

a d’autres particuliers. -

Avant d’employer lea:propmatzon I'Etat. doit tou-
Jours essayer de traiter avec les particuliers. Quand la
cession lai est faite 4 1’amiable, il faut distinguer si
c'est avant ou- apres la -déclaration d’utilite publique.
Dans le premier cas, les effets de la cession sont réglés,
soit quant aux cédants, soit quant aux tiers, par le
droit commun ; dans le second cas, il y a lien d’appli-
quer les régles posées par la loi du 3 mai 1841, ce qui
est surtout important pour ceux qui ont des drmls sur
la chose. (¥, n° 656.) |

I faut, pour motiver 1’expropnatlon, Vutileté pu—
blzque- On avait proposé de-substituer a ces mots ceux.
de nécessié publique, dont. se sont servies les consti-
tutions de 1794,1793 et de I’an III; mais on a craint
que- ces expressions ne fussent interprétées dans un
sens troprigoureux. La nécessit€, en effet, supposerait
une chose essentielle au. salut de la soci€té; or il
suffit, pour motiver 'expropriation, d'un grand avan-
tage social ;.c’est ce qu’expriment les termes adopiés.
Ainsi, des routes, des canaux, des chemins de fer con-
stituent des travaux qui ne sont peut-étre pas Indis-
pensables, mais qui sont utiles. Il ne suflit pas] pour
donner lieu a lexpropriation, que |'entreprise soit
utile, il faut encore gu’elle ne-puisse €étre exécutée
qu’au moyen-de 'expropriation ; car, s’il était possible
de procurer a la sociéte les inémes avantages sans forcer
les particuliers a céder leurs propriétés, on devrait
éviter de le faire. - -

649. L expropmatmn pour cause d'utilitd publ]que
telle qu’elie a .é1é organisée successivement par les lois
des 46 .septembre 41807, 8 mars 1810, 7 juillet 1833
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et 3 mai 1841, ne s’applique qu’aux i~mrl_fleub|85- L'on
a pensé sans doute qu’il était toujours facile de se pro-
curer a ’amiable les effets mobiliers dont I'Etat peut
avoir besoin. Cela n’est vrai que pour les temps ordi-
naires ; il peut se rencontrer des circonstances telles,
que I'on soit dans la nécessité de s’emparer, malgré les
propriétaires, d’objets mobiliers. Nul dout;e alors que
le principe général n’autorise celte sorte d’expropria-
Lion.

Plusieurs applications de: ce principe ont été faites a
des cas particuliers. Un décret du-19 brumaire an I11,
rendu dans les temps ‘malheureux de la révolution,
prescrit la réquisition des denrées et autres objets né-
' cessaires aux besoins de-la république, et trace les
régles a suivre pour régularises les réquisitions.
Un décret du 15 décembre 1813 et un réglement du
jer sepltembre 1827 sonl relatils aux réqguisitions de
denrées nécessitées par les circonstances extraordinaires
du service de guerre : ces mesures exceptionnelles doi-
vent €tre prescriles et réglementées -par le pouvoir
exécutif, quand des circonstances extraordinaires les
rendent nécessaires. | |

- On trouve dans-la législation plusieurs cas spéciaux
dans lesquels 'expropriation d’objets mobiliers peut
avoir lieu dans l'intérét public. | |

L’administration des dounanes peut retenir les -mar-
chandises dont les droits sont perceptibles sur la va—
leur, en-pavant la valeur déclaree et le dixiéme -en
sus; c’est ce quon appelle le droit de préemprion. (L.
du 22 aoit 1791, tit. 2, avt. 23.) Le but de cette dis-
position est d’empécher les déclarations frauduleuses.

D’aprés les lois sanitaires, l'’administration, en cas
- d'impossibilité de purifier, dé conserver ou de trans-
~ porter sans danger-des animaux ou des objets suscep-
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tibles de transmettre le contagion , a le droit de tuer et
d’enfouir les animaux et de briler les objets, sous
I’obligation d’en rembourser la valeur. (L du 3 mars
1322, art. 5.). ﬁ

Les propriétaires qm ont Vintention de démolir-un
édifice doivent, sous.peine d’amende, en faire la décla-
ration @ la municipalité; et, dans les dix jours de la
démolition commencée, les salpétriers commissionnés
ont le droit d’enlever les matériaux ,; sous !’ obllgauon
~ de rendre au propriétaire, s'il V'exige, la méme quan-
tité de maltériaux, d’'une méme valeur, dans le méme
lieu. (L. du 13 frucl;ldor an 'V, art 2 et 35 1. du 10 mars

1819, art. 6.) -

- Un décret du 18.aout 1810 interdit la vente des re-
médes ‘secrets, c'est-a-dire dont Ia préparation n’est
‘pas décrite dans le Codex. 1l veut qu’'une commission
de cinq membres soit choisie parmi les professeurs des
¢coles de médecine pour examiner si ces remedes sont
utiles a ’humanité, et, dans le cas de laffirmative,
évaluer le prix qu’il convient de payer a leurs au-
teurs ; en gas de 1‘eclamatlons, il est nommé une com-
mission de révision. qul donne un nouvel avis. L’Empe-
reur détermine le prix a payer. Un traité est fait ensuite
entre le ‘ministre de l'intérieur et l'inventeur; il est
homologué par le Conseil d’Etat, et le secret en est
publié. Ge décret n'a pas recu d’ executlon

650. On s’est demandé si la propriété intellectuelle
pourrait élre aussi I'objet d’'une expropriation. Ii nous
semble que la propriété infellectuelle est deminée par
les mémes principes que la propriété relative aux
choses corporelles mais, dans l'absence d’une loi sur
la matiére, et comme celte expropriation ne peut
jamais devenir d’une urgente nécessilé, nous pensons
qu’clle ne pourrait avoir lieu qu’en vertu d’un acte l¢-
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gislatif qui en déterminerait les formes ‘et la restrein-
drait dans de justes:limites (1). La ]egislatlon toutefois
nous en présente quelques cas spéciaux. Un arrété du
13 nivose an X porte que, lors de l'inventiaire:qui suit
le décés d’un officier -général on d’un officier supérieur
de toute arme ;-d’un intendant militaire, d'un officier
de santé en chef des armdes, il est rendu compte au
ministre de la guerre des papiers, cartes, plans el mé-
moires qui-appartenaient en propre au décédé, et que
le ministre peut les retenir en en payant l'estimation.
Le décret du 7 fructidor an XII, article 77, et celul du
18 novembre 1810, article ‘90, contiennent des dispo-
sitions analogues relativement aux ingénieurs des
ponts et chaussées et aux -ingénieurs des mines. Ce
sont Ja des exceptions -auxquelles se sont soumises les
personnes qui-ont accepte les fonctions régies par ces
décrets. | ,

1l a été décidé par le Conseil d’Etat que la suppres-
sion d’'une industrie, opérée par une loi, ne constitue
pas une expropriation. (Arrét du 28 mai 1838, Ma-
_thon.) Cette solution, qui était sans doute motivée sur
les circonstances -de la cause (il s’agissait de la fabrica-
tion des. tabacs factices, ce qui était une espéce de vio-
laticn de la loi du monopole); ne nous semble pas devoir
étre généralisée. Une industrie légale est la propriété
de celui qui I'exerce ; on ne peut pas I’en priver direc-
ternent pour.cause d’utilité publique sans I'indemniser.
Mais il ne serait pas dd d’indemnité pour les indus-
iries qui seraient - frappées indirectement- par une me-

(1) €. C. crim., 3.mai 1826, Muller. Cet arrét pose en principe que
la réimpression d’un ouvrage ne peut étre ni ordonnée, ni autorisée par
I’Etat dans un but d’utilité publique, sans le llbre consentement de l'au-
‘teur, dé-son vivant, ou celui de ses héritiers apre:, sa morl; peridant le
temps de leur jouissance exclusive.
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sure d’utilité publique par exemple, par une loi de
douane qui supprimerait I mtroduclwn et la vente de
certains produits,

651, Les objets mobiliers- qu1 ont recu par leur des-
tination la qualité d’immeubles, et qui sont attachés au
fonds a perpétuelle demeure, tels que les tuyaux de
conduite d’eau, les glaces et les tableaux qui font corps
avec la boiserie, ete. (523, 525 C. N.), doivent suivre
le sort du principal-et éire compris dans 'expropriation.
Cependant le propriétaire a le-droit de les enlever, et
dés lors leur valeur est déduite de Pestimation.. Nous
pensons méme que le propri€taire ne pourrait pas se
faire. payer par I’Etat les objets qui ne sont attachés
que fictivement au.fonds par la destination qu’il leur a
donnée, tels que les animaux destinés-a la culture, les
ustensiles aratoires et.autres ol)Jets enumeres dans les
articles 522 et 524 du G.N., parce que ces: objets qui
ne font pas corps avec la chose, et qui ne sont immo-
bilisés que fictivement, reprennent leur nature mobi-
liére par I’ acqu151t10n que I'Etat fait de 'immeuble;

auf I mdemmte qui peut étre due au propriétaire lors-
qu’il éprouve un préjudice par suite de cette séparation.
En, un mot, on ne peul exiger qu’un. propriétaire dé-
truise sa maison pour la réduire a 1’élat de matériaux;
mais celui-ci ne peut exiger:non plus que l'expropria-
tion s’étende A toiit ce qui n’est uni au fonds que par
une fiction de droit. . | -

- 652. Non-seulement |'Etat a  1e droit d acCqUErir des
te;.rams pour exdcuter des fravaux d.utilité publique,
mais il peut encore acqueérir, par voie d’expropriation,
des choses appartenant a des particaliers et servant a
un -usage public : tels que des canaux, des chemins de
fer des ponts, elec., appartenant 3 _des compagnies ou

des communes. En vain dit-on, quant aux canaux
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et chemins de fer concédés a des compaguies, qu’il ne
saurait étre au pouvoir de I'Etat de ‘briser a son gre
les conventions librement consenties, qu on ouvrirait
ainsi la porte a I'arbitraire, et qu'on éloignerait-l?s ca~
pitalistes des concessions publiques : l'intéret genén:al
parle plus haut que V'intérét particulier ;-ce n’est dail-
leurs que dans les cas d’une utilité bien reconnue que
I’Etat recourt a la voie exceplionnelle de ’expropria-
tion ; enfin les conditions et les formes -qui entou -
rent sont-de nature a-écarter toutes les craintes d’arbi=
traire. S | |

Tel est le sens dans lequel cette question a toujours
été résolue par la-législature elle-méme. En 1821 et
1822, le gouvernement avail concéd€ a des compagnies
d’industriels et de capitalistes I'entreprise d'un certain
nombre de canaux, en leur assurant, outré une prime
et une annuité d’amortissement, le droit de toucher, i
I'extinction du capital, la moitié du produit net. Cette
derniére condilion donnait aux compagnies lc droit
d'intervenir dans les réglementsdetarifs. Or, tandis que
le gouvernement, dans l'intérét du commerce et de-la
navigation, s’efforcait d’abaisser les tarifs & un faux
modéré, les compagnies voulaient au contraire les éle-
ver, pour-s'assurer en définitive un bénéfice considé-
rable.- Le- gouvernement alors, considérant le rachat
de ce droit' comme un objet d’utilité publique, de-
manda aux Chambres une loi qui autorisat. Cette loi
fut portée le 29 mai 1845 (1). Nous verrons aillears les
formalités spéciales dont la loi de 1845 entoure 1’ex-

(1) Exposé des molifs de la loi de 1845 & la Chambre des Pairs par
M. le ministre des travaux publics (Dall., 45, 3, 123). /. un décret du
21 janvier 1852 prescrivant le rachat des droits appartenant a la com-
pagnie des quatre canaux. | "
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propriation de ce qu’elle appelle actions de JOU%SSCZRCB
- des canaux. °

653. “Un déeret du 23 septembre 1810 a décidé que
lon pouvait exproprier pour cause d'utilité publique
l établissement des bains du Mont-d’Or. « Considérant,

) .y est-1l dit, quil est d’ utilité publique que les éta-
. blissements destinés - au soulagement des’ malades
» soient & Yentiére disposition de I'administration et
» ne soient pas laissés entre les mains d’'un particulier
» qul peut ne-pas avoir les facultés nécessaires pour
» subvenir aux frais qu'entraine l'entretien de pareils
» détablissements, ou qui., faisant de ces €tablissements
» un objet de spéculation , pourrait, en exigeant des
» Pprix excessifs, priver une grande partie des citoyens
» de la faculté d’user des bains qu’ils fréquentent; que
» faire régler par Padminisiration le prix des hains
»-serail une mesure peu ¢onvenable , puisque ce serait
» enlever au propriétaire la faculié de disposer en mai-
» tre de sa propriété. »

- 654. L’Etat peut-il acquérir par voie d’ expmpmatlon
les monuments qui présentent un inlérét artistique ou
historique ?: La loi,, en parlant de l'uti:ité publique,
ne peut avoir en vue les seuls intéréts matériels; elle
s’applique évidemment aux intéréts moraux de l'art,
de I'histoire et de 'honneur nationgl. Mais ,-comme ces
Intérétls peuvenl. élre satisfails sans qu’il smt nécessaire
de recouny lmproprmtlon, nous pensons qu'elle
ne doit avoir lieu qu’en cas de nécessité, c’est-a-dire
lOI‘qu‘IL les monuments dont il est quesuon sont entre
les mains de possesseurs ignorants ou cupides , qui les
laissent dépérir, les mutllenL ou les . detrmsen.t Un
amendement en ce sens a été. proposé a la Chambre
des Députés par M. Pérignon ; il a été repoussé aprés
une discussion assez confuse , dans laquelle cependant.

TOME I, | 6
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on a-généralement admis le principe qe-l’expr opriation.
Ce principé a été appliqué a Poitiers a_.des malSGﬂS qui
masquaient la: facade de I'ancien palais des f‘:omte-_s‘»:dp
Poitou, dans lequel siége anjourd hui la:QOur imper 15_‘['35 |
ces maisons ont été acquises par expropriationet démolies.

- 655. Tous les immeubles , méme ceux apparienant
4 des étrangers, sont soumis a la loi de I’expropriation :
ce qui s'entend non-seulement des biens des mineurs,
des communes, de I'Etat, mais aussi des biens des
femmes mariées sous le régime dotal, de ceux qui com-
posent des substitutions et des majorats ,, quoiqu’ils
soient frappés d’inaliénabilité. L’utilité publique, en
effet, doit 'emporter ici sur toute autre considération, - |
On ne comprend pas trop d’abord comment les biens de
I’Etat peuvent étre I'objet d’une expropriation pour - |
cause d’utilité publique : c’est que les biens de 1'Etat
peuvent étre nécessaires 3 un département ou a une com- .
mune , pour des travaux d’utilité déparlementale ou
communale. Ils peuvent aussi étre acquis-par des con-.
cessionnaires de travaux publics, lesquels sont obligés
d’en payer la valeur, lors méme que la propriété des
choses qu’ils créent doit revenir a I’Etat .au bout d’un
certain ‘temps. Les biens et domaines nationaux sus-
ceplibles d’étre aliénés pour cause d’utilité publiquesons -
cédés par un décret impérial, moyennpant un prix fixé
par une estimation coniradictoire. ( Avis du Conseil
d’Etat du 21 février 1808; C. d’Et., 19 déc. 1838,
préfet de Seine-et-Oise.) | SR

656. Les droits immobiliers, tels qu'usufruit , usage,
servitude , actions immobiliéres, ete., qui sont quali-
fiés par l'article 526 du Code Nap. d'immeubles par
destination , sont. expropriés en. méme temps que 11im=
meuble auquel ils s’appliquent : les ‘intéressés conser-

vent leurs droits sur la somme d’-a-rgent qui le -repré-- .
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sente; el ils ne sont appelds dans la procédure que pour_
le reglement de U'indemnité. o |

L’Etatpourralt—ll n’acquérir par expropriation qu: une
servitude , par exemple un: aqueduc, un souterrain ;.
un: tunnel pour- le passage d’'un-chemin de fer ?. Le mot.
expropriation suppose | enlévement complet de-la pro-.-
priété, et 1'économie de la loi de 1844 prouve:.qu’elle
n'esl pas applicable a ses démembrements. Nous. re-
venons sur- I'opinion-contraire que nous avons €mise
dans nos’ précédentes éditions, et nous pensons qu’A
défaut “de’ conventions amiables, qui- auront. lieu le
plus souvent parce qu'elles sont dans-I'intérét des pro-
pri€taires, I'Etat ; le département et: la commune de-
vront poursuivre I'expropriation complétede la portion
du:sol ‘dont ils auront besoin. (#. dans ce sens une
décision- du ministre ‘de 1'intérieur' de février 1854,
Bulletin officiel , 4854, p. 124.) On trouve en faveur.
de cette opinion -une puissante raison d analogle dans
Tarticle 13 de- 1a- loi du 30 mars 1831, qui limite &
trois années le temps d’occupation de terrains par des
fortifications’, et donne le droit aux propriétaires qui
ne-sont pas' remis-en possession dans le cours de la
troisi¢éme année d’exiger que I'Etat-acquiére leur pro-
prléle. Il én est autrement lorsque la:loi elle-méme
1mpose "« ‘des servitudes sur les biens des particuliers :
telle est la servitude du chemin de halage sur le bord
des riviéres nawgab]es (7.t 2)

657. Pour pouvoir apprécier lutlhte d’'une grande
enlrepm%e -il faut nécessairement étre placé a un point
de vue lres-—eleve d’ou P'on puisse étudier les 1ntéréts
de tout un pays, connaitreles ressources qu'il présente,
et voir par avance les conséquences que produiront ,
pour son industrie’, pour son agrlculture, telle route-,
tel canal que I'on propose d ouvrir. Cette appréciation
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ne peut étre bien faite que -par le pouvoir exceutif,.
qul réqoit des renseignements de toutes parls, qui-pent
s'entourer d’hommes - spéciaux, habiles a. calculer les
difficultés et a faire naitre les chances de succés, Ainsi
P’avait pensé le législateur de 1840, et'il avait.laissé.
au pouvoir ‘exécutif le soin de prononcer sur la ques-
tion d’utilité publique. (L. du 8 -mars 13810, art. 2.)
Sa décision fut suivie jusqu’en 1832. A _cette €poque,
I’organisation des pouvoirs publics, le role attribué
par la Charte de 1830 a la Chambre des Députés qui
devait prononcer ‘dans tous les cas ou il s’agissait de
crédits , amenérent une innovation. On pensa qu'il .
y aurait inconvénient 4 laisser le pouvoir exécutif pro- |
noncer seul sur des entreprises qui-€taient de nature |
" a intéresser au plus haut degré I’économie politique
du pays. On fit alors une distinction -qui conciliait les
exigences du pouvoir législatif et du pouvoir exécatif,
Une loi -devint nécessaire lorsqu’il s’agit d’autoriser
'exécution: des routes royales, des.canaux , des che-
mins de fer, des canalisations de riviéres , des-bassins
et des docks, qu’ils fussent entrepris par I’Etat ou par
des compagnies particulieres, assujetlis ou non a un
péage. Une ordonnance sufiit pour autoriser 'exécution
des routes ddpartementales, des canaux et des chemins
de fer d’embranchement de moins de 20,000 meires de
longueur, des ponts €t de tous autres travaux de moin-
dre importance. (Loi du 3 mai 1841, art. 2 et 3.)

- Cette distinction a servi de base a la législationen
matiére d’expropriation jusquen 1852, Le sénatus-
consulte. du 25 décembre 1852 est pleinement revenu
sur ce point a la loi de 1810; son article %4 est ainsi
concu : « Tous les travaux d'utilité publique, notam-
» ment ceux désignés par lart. 10 de la loi du 24
» avril 1832 et I'art: 3 de la loi du 3 mai 1844, toutes
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‘» les entreprises - d’intérét général sont ordonnés ou
-» autorisés par décrets de I Empereur. » Les rapports
qul ont précédé V'adoption du S.-C. donnent enx-
-mémes le commentaire de cet article. « La rapidité et
»"la SImpllclte d’action, dit 'expose des motifs, sont
~-»’ aussi indispensables pour un grand pays que poar
» un grand pouvoilr, La nécessité des formes législa-
» tives ralentissait déja beaucoup les grandes entre-
‘» prises, lorsque les- assemblées élaient en quelgite
» sorte-en permanence. Pendant combien d’années
» n’a-t-elle pas retardé la création de nos chemins de
» fer, au grand détriment de la prospérité et de la
» sécurité mationales ! Maintenant que la durée des ses-
»sions est réduile a trois mois, la lenteur serait plus
» 'marqude et le préjudice plus considérable. D’ailleurs
» le gouvernement, isolé des passions locales..., em-
‘» brassant avec sollicitude-et par un examen d’ensem=
‘» ble‘les besoins generaux du pays, est mieux place.
» pour décider de s1 graves questlons avec promplltude
*“» et 1mpartlamef’l). » |
*"Enfin le sénatus-consulite donne aux intéréts finan-
ciers de 'Etat des garanties qu’une disposition absolue
ne leur presenterall; peut-étre pas loujours. Le décret
d’autorisation est rendu dans la forme des reglements
d’administration” publique , ¢’est-a-dire, aprés avis du
Conseil d’Etat. Si les travaux ou les entreprises ont
pour condition des engagements ou des subsides du
Trésor, leur mise a exéculion ne peut avoir lieu qu’a-
prés que le.crédit a été accordé ou ’engagement ratifié
par une loi. Lorsquil s aglt de travaux exécutés pour
le compte de I Etat et: qul ne sont pas de nature a de-

(1) En matlére d’expmpnatlon pour confectlon de chemms vicinaux,
la déclaration d’utilité publique est falte par un arrété du préfet (L du

21 mai 4836, art. 16.)
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venirliobjet de concessions, les crédits sont 3‘.155i-0‘.“'ef't5
par une lol; mais alors , s'il y a urgence, {]5_ peuvent
I’étre dans les formes prescrites pour ‘les CP(-:‘dlLS €xtra-
ordinaires, et ils doivent toujours étre SO,UmISfal,Ll_-CQ!‘ps
législatif danssa plus prochaine session. (L. 3 mai 1841,
4.) Ainsi les crédits ne peuvent étre ouverls par un
- décret que dans le cas d’urgence, dans'l’mtervalle-des
sessions , pour des travaux exécutés au nom de T’Etat
et non pour des travaux susceptibles de devenir l'objet
-.d’une concession, | o

658. La loi veut que le décret d’autorisation soit
précédé d’'une enquéte administrative. (#7. n° 666.) Les
formes de celte enquéte ont €té régiées par les ordon-
nances des 18 février 1834 et 15 février 1835, quand
il s’agit de travaux d’une utilité générale, et par celle
du 23 aolt 1835, quand il s’agit de travaux entrepris
dans I'intérét des communes. Les formalités prescrites
par ces ordonnances, qu’il serait trop long et d’ailleurs
inutile d’analyser ici, ont pour but de provoquer les
observalions de toutes personnes intéressées sur l’en-
semble des travaux a entreprendre, sur leur utilité, leur
convenance, etc. Une loi du 20 mars 1835 déclare
applicable aux routes départementales la nécessité
d'une enquéte préalable. Cette loi était devenne néces-

saire, parce que le Conseil d’Etat-avait pensé que la
délibération du conseil général rendait ici I'enquéte

inutile, | | | | |

L’enquéte qui précéde la déclaration d’utilité publi-
‘qué ne doit porter que sur les considérations d’intérét
général, sur les avantages que présente une nouvelle
vole de communication , sur les. conséquences qu’elle
Ppeut avoir sous les rapports d’économie politiquie. Elle
Souvre sur un avant-projet auquel est joint un mé-
molre descriptif ;-des registres sont onverts au chef-lieu
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d’arrondissement pour recevoir les observations; une
commission , composée de propriélaires, de négo-
clants, etc., -prend tous les renseignements nécessaires
et donne son avis..On peut aussi consulterles.chambres.
de commerce et les-chambres . consultalives des arts et
manufactures. La Cour de cassation ‘a .declde‘que I’en-
quéte-est exigée a peine de nullité. (G. G. civ., 13 janv.
1840, préfet de la Dréme.) |

659. Lorsque le décret d’autorisation ne - contient
pas la désignation des: localités ou territoires sur les—
quels les travaux doivent avoir lieu, cette désignation
est faite par un arrété du préfet, conformément aux
plans-arrétés ; ,puis la détermination définitive des pro-
priétés qui seront soumises & 'expropriation a lieu par
“un arrété ultérieur, rendu aprés que les parties inté-
ressées ont ¢1é mises en état de présenter leurs obser-
vations; 'arrété est motivé et indique 'époque a la
quelle il sera nécessaire de  prendre’ possession des
propriétes. |

Afin darriver & cette determmatlon, les gens de l'art
charges de ’exécution des travaux lévent, pour lapartie
quis’étend sur chaque commune, le plan parcellalre des
terrains ou des édifices dont la cession leur parait néces-
- sawre. . e plan, contenant 'indication. des moms de
chaque propriétaire tels qu’ils sont portés sur les roles
des contributions, est déposé a la mairie de chacune
des,c.ommunes ou les _proprie’tés sont situées, p_endant
huit jours,:a parlir de I'avertissement qui en est.donn€
collectivement auk parties intéressées, avec tous les
moyens possibles de publicité; de telle sorte que chaque
partie dntéressée peut en prendre connaissance et faire
ses observations, méme verbalement, au maire, qul les
inserit surun registre (1). 11 fant comprendre ici dans

(1)L.. 3 mai 1841,437. Quandily a des-prbpr.létalres-qm n’ont pas
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les mots parties intéressées tous les habitants fle }a com-
mune, méme ceux qut ne sont pas expeses a I'expro-
priation. - ” o

660. Quand le delai de huitaine est expire, une
commission, composée du sous-préfet, de (uatre mem-
bres du conseil général ou d’arrondissement désignés
par le préfet, du maire de la commune (1), et d’un
des ingénieurs chargés de 'exécution des travaux, se
réunit au cheflieu d’arrondissement. Cette commis-
sion, dont ne peuvent faire partie les propriétaires qu'il
s’agit d’exproprier, recoit les observations, appelle, si
elle le juge convenable, ceux qui les ont faites, ou
toutes autres personnes dont elle peut espérer d obtenir
des lumiéres, et donne son avis avec toute la latitude
possible, mais seulement sur les délails de |'exécution
des travaux, et non sur la question d'utilit€é, ni sur le
plan général : ces questions, en effet, ont étél’objet de
la premiére enquéte. ,

La commission ne peut délibérer valablement qu’au-
tant que cinq de ses membres au moins.sont présents.
Dans le cas ou le nombre des membres présents est
de six, s'il y a partage d opinion, la voix du président
est prépondeérante. (L. 3 mai 18471, art. 8.) Pen-
dant Auit jours la commission recoit les observations
des propriétaires, et dans les deux jours qui suivent elle

le libre exerciée de leurs droits, leurs observations sont fournies par
leurs représentants légaux : ainsi le tuteur remplace le mineur, le maire
agit au nom de la commune, et le préfel au nom du département ou de
’Etat; mais il doit alors, si la commission dont nous allons parler tout a
Pheure se réunit au chef-lieu de déparlement ot il eserce les fonctions
de sous-prélet, la faire prézider par un des conzeillers de préfecture.

(1) Lorsque les travaux doivent s’élendre sur plusieurs communes, on
appelle successivement les maires de chaque commune : il v aurait nullité
s on les réunissait tous dans la méme commission. Cour de cass., Ch.
£iv., 6 janv, 1836 (Gaullieur). x -
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termine s€s opérations (1) Si elles n’ont point été- ter-
minges dans ce délai, le sous-préfet transmet - dans les
Irots jours au préfet son procés-verbal et les documents
recueilhs. (L. 3 mai 4841, 9.) Mais si la commission pro-
pose quelque changement au {racé, le sous-préfet le fait
- connaitre par un avertissement publié a son de trompe
ou de. caisse, afliché-a la principale porte de I’église et a
celle de la maison commune du lien de la sitnation,
inséré dans I'un des journaux de I'arrondissement, et,
s’il n’en’ existe pas, du de’partefnent Pendant huitaine
a dater de cet'avertlissement, le procés-verbal et les
piéces restent déposés a la sous-prefecture ; les parties
intéresséés peuvent en prendre communication sans
déplacement et sans frais, et fournir leurs observations
écrites. Dans les trous jours snivants, le sous-préfet
transmet toutes les pieces a la pré'f‘eclur'e.‘ Mais il
ne convoque pas de nouveau la comm15510n. ({d.,
art. 10.) | | |
661. Lorsque ces différents délais son - expireés, le
préfet prend connaissance de I'avis de la commission?
Si elle propose un changement dans le tracé ordonné,
il sursoit jusqu’a ce qu’il ait ‘été prononcé par ['auto-
rité supérieure, qui peut, suivant les circonstances,
ou-statuer définitivement, ou ordonner qu’il soit pro--
cédé de nouveau a tout ou partié des formalités pres-
crites par les articles précédents ; dansle cas contraire,
il détermine, par un arrété motivé, les propriétés qui
doivent étre cédées, et indique I'époque a laquelle il
sera ndcessaire d’en prendre possession. Il résulte de la
discussion de la loi que cet arrété, toutes les fois qu’il

. (1) 1l résulte de la discussion que la commission a toute la latitude
possible pour prendre des renseignements, mais qu’ aucune mesure ne lm
est prescnte & peine de nullité.
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est rendu én conformité de-plans,déjﬁra,PPPOU‘TéS: n’est
susceplible d’aucun recours. (L. 3 mai 1841, 114.) Mais
s’il changeait le plan, il pourrait étre .annulé pour
excés de pouvoir. .- - . - | |
© 662. Quand il s’agit de travaux a exécuter -dans un
intérét purement communal, comme ces sortes.de. tra-
vaux 1ie présentent pas ordinairement une trés-grande
_importance, et que leur multiplicité exigerait de fré-
quentes réunions de la commission, on lui substitue
le ¢onseil municipal, qu’on pent réunir plus facilement;
c’est lui qui donne son avis sur ies réclamations
faites. par les particuliers, et c’est sur cet avis que le
préfet rend son arrété qui, cette fois, -doit étre pris en
- conseil de préfecture et-approuvé par l'autorité supé-
rieure. ([d., 14.). R -
Quand il est question des chemins vicinaux, on ap-
plique la loi du 21 mai 1836. (/. Chemins vicinaux.)
En cas de travaux militaires, on applique la loi du
30 mars 1831. (7. chap. suiv.) |
=~ 663. .Une fois que les biens a exproprier sont déter-
minés, I'administration doit essayer d obtenir des ces-
sions a ’amiable. Si, parmi les- biens, "il s’en trouve
qui appartiennent a des mineurs, a des interdits, a des
absents ou 4 d’autres incapables; il y en a qui fassent
partie de majorats ou qui solent substitués on dolaux,
les tuteurs, les envoyés en possession, les maires, et
en général tous ceux qui représentent les incapables,
peuvent, aprés autorisation du tribunal, donnée sur
simple requeéte enla chambre du conseil, le ministére
public entendu, consentir a aliénation de ces biens.
Le tribunal ordonne les mesures de conservation ou de
remploi qu’il juge nécessaires. S’agit-il de biens d’éta-
blissements publics, "de comimunes, de départemenis,

=
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de I'Etat; les.administrateurs., les maires., les préfets,
et le ministre des finances, peuvent les aliéner avec
“des” formalités analogues. (L. 3 mai 1841, 13.)

Les actes de vente peuvent étre passés, dans la forme
des acles.administratifs, parle ,pre'fet-_ ‘aunom de I’Etat,
Lia minute reste déposée au secrétariat du conseil de
préfeciure. (-Id., 6.) Les mots acles .administratifs ont
donné lien a‘la question de savoir quelle serait 'antorité
compétente pour statuer sur le contentieux auquel ces
acles, pourraient donner lieu, La jurisprudence répond

cette question par une distinction. Si la difficult
-porte sur les conventions insérées dans T'acte, elles son(
de la compétence des tribunanx ordinaires, parce qu’il
s'agit d'un contratrégi parles régles du droit commun.
(Cons. d’Et., 20 inars 41828, Marcillageau. — Trib. des
conflits, 1.5 mars 1850, Ajasson. — Cons. d’Et., 22 [év.
1855, de Chergé). Laméme chosea €t€ jugée le 15 mars
1855 (Gay-Dupalland) par le Conseil d’Etat, quia décidé
en outre que le tribunal competent pourstatuer sur les
effets de 1'acte-pouvait, s1 cela était. nécessaire pouren
détérminer le sens et la -portée, apprécier les proceés-
verbaux - d’estimation qui ont précédé Pacte et qui lui
serventde base. Mais si 'acte est critiqué danssa forme,
ous’il ya-du doute sur la question de savoir si 'appro-
b_atlon_.\sup,erleure a été-donnée, dansle cas ot la vali-
dité de I’acte y était subordonnée, ces questions préju-
dicielles doivent étre renvoyées devant I'administration.,
{Tnb. des cbnﬂiﬁts,—-_’lfymars 1850, Ajasson. /7, aussi
n° 831, § dernier.) Quant aux effets de l'acte de vente
passé dans ces circonstances, ils sont les mémes que ceux
dujugemernt d’expropriation. (#:.n°* 671 el suiv.)

664. Lorsque les différentes formalités dont nous
venons de parler ont été remplies, et -a défaut d’une
cession "amiable; la .mission de l'autorité judiciaire
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commence. Il faut, pour avoir des idées nettes sur .lla
pature de cette mission, rappeler quelques principes
d€ja posés. o . T ‘
L’autorité judiciaire,” comme nous:! s dit,
respecter les altributions de Pautorité administrative ;
elle ne peut ni réformer ses actes, ni-‘efll-l’éive‘l‘ leur
exéculion; par conséquent, il lul est interdit de recher-
cher si le travail est ou non- d’utilité publique, si la di-
rection qu’on lui a donnée est la meilleure, si ceest a
tort ou a raison que le préfet a désigné Lelle propriété
comme devant étre cédée & I’Etat : ce sont 1a des ques-
tions de fond qui ne tombent pas sous son apprécia-
tion. Elle ne peut non plus ajouter aux projets, ni les
modifier. Mais elle'est chargée d’examiner, dans l'in-
térét des particuliers, si toutes les formalités protec-
~ trices dont la loi-a fait précéder Pexpropriation ont été
observdes : ainsi le tribunal devra vérifier s’il existe un
décret qui déclare lutilité publique; s’il y a eu une
enquéte préalable; si le décret ouun arrété postérieur
du préfet adésigné les localitéssur lesquelles les-travaux
doivent avoir'lieu_(z'd., 2); st I'on a dépos€ a la mairie
pendant hoit jours, aprés les publications voulues par
I'art. 6, le plan parcellaire des propriétés a exproprier,
dressé avec toutes-les indications prescrites par 1'art. 5;
st I'avertissement collectif et ’afliche sont -certifiés par
le maire; s’il y a en un procés-verbal ouvert pour re-
cevoir-les réclamations (id., 7); si la commission a été
formée comme le veut I'art. 8; si ellea procédé con-
formément a I'art. 9; si, lorsqu’elle a proposé des chan-
gements, les propriétaires qu'ils intéressaient ont été
averlls et mis en état de présenter leurs observalions,
conformément & ’art. 10; si ’arrété da- préfet qui-dé-
termine les propriétés & acquérir est motive; si les pro-
priétés et les propriétaires y sont suflisamment désignés;

ous 1'avons dit, doit
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s'il indique l’epoque dela prise de possession (zd., 11),
e[c. Les actes administratifs constatent-ils 'accomplis—-
sement de ces différentes formalités, comme ils font foi
Jusqu’a-inscription de faux, le tribunal doit passer ou-
tre et prononcer I'expropriation; dans le cas contraire,
1l rend un jugement. porlant qu attendu lOl’ﬂleIOn de
telle-ou.telle formalité , il n’ 'y a pas lieu a prononcer
Uexpropriation de telle portion. de terrain. Mais. il doit.
bien se garder d’ annuler les actes administratifs, et de
rien. déterminer sur-la. cqnfe_ction des travaux, sur les
mesures a prendre, ete, o -

- 665. 0On se demandait, bOUSl emplre delalcn de ’I 84—1
si letribunal pourrait, sans-excedercses pouvoirs, I:efuser_
de prononcer 1'expropriation, lorsque I’utilité publique
n’était constatée que par une ordonnance dans le cas.
ou ’art. 3 de la loi. ex1gea1t une declslon législative.
Uelte question importante a perdu son intérét depms.
“le sénatus-consulte du 25 décembre 1852, et la diffi-
culté - a disparu avec la-distinction qui lai servait de
base -Néanmoins - le sénatus - consulte n’enléve pas
au  (ribunal toute. occasion d’apprécier l'acte -en
vertu duquel on provoque [expropriation. Ainsi,
le décret doit étre rendu dans la formP des - recle-
ments d’administration publique, c’est-a-dire étre pr'e-l
cédé d’une -délibération du Conseil d’Etat, qu’il vise
dans son préambule. Que.devrait-on décider si ce visa
n’existait pas?. On -peut dire qu’il suffit que le déeret
existe, el que-lautorité judiciaire ne peut étre appelée a
en apprecier la ‘ré.gplari_l‘_é; on peut méme citera |'appui
- de’cette opinion un arrét de lachambre civile de la Cour
de cassation du22 janvier 4845 (de Maudhuit) qui le
décide -ainsi a 1'égard d'une délibdération d'un conseil
général. Nous pensons que le. senatus—-consulte du 25
décembre 1852 ex1geant T'avis du Consell d’Etat}, et I’ar-



94 EXPROPRIATION. |
ticle 14, § 1, de notre loi renvoyant aux tribunaux
I'appréciation de 1’accomplissement des _formallpés‘pre&‘
criies par sonarticle 2, dont le'§ 4° est re'mplaqé--jaue
jourd’hui par le sénatus-consulte, les tribunaux ont
par cela méme le droit d’examiner si cette formalité es-
sentiélle a été remplie; sans doute ils ne pourraient
pas contester la mention qui en serait faite; mais, lors-
que cetté mention n’existe pas, ils sont fondés a re-
fuser I'expropriation ; ils ne font alors qu'appliquer le
sénatus—-consulte et la loi d’expropriation. (#.:n° 103:).

666. Le décret doit étre précédé d’ une enquéte, aux
termes de I'article 3 ; cette enquéte est-prescrite a peine
de nullité. (C..G. 13 janvier 1840, préfel dela Drome.)
Le tribunal devra done, si elle n’a pas é1€é faite, déclarer
qu’il n’y a pas lieu a'expropriation. Mais si le décret
vise I’enquéte, le tribunal pourra=t-il examiner si I’ad-
ministration a observé les formalités-qui lui sont pres-
crites par 'ordonnance du 18 février 4834, qui régle -
la forme de Venquéte préalable? Non, - car 1’enquéte
préalable est un acte administratif, et, ainsi quele décide
la Cour de cassation, « il-n’appartient pas-aux tribu-
» naux d'examiner le mérite .des actes dont ’accom-
» plissement est confié par la loi & 'administration »
(C. C. civ.; 14 déc. 1842, Maillier), a moins que la loi
ne la charge de cet examen ; mais 'enquéte préalable
n’est pas au' nombre des actes dont les formalités soient
soumises a la vérification des tribunaux. L’article 44,
en effet, ne renvoie qu’a P’article 2 dutitre 1°r, et.c’est
dans 'article 3 qu’il s’agit de 'enquéte prealable. 1l
n’'en est pas de méme, ainsi que nous 1’avons dit plus
haut, & I'égard de I'enquéle locale prescrite dans le
uitre 2, parece que: 'article 14 charge spécialement le
tribunal de vérifier si toutes les formalités de la loi-ont
été remplies. SRR |

-
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667 “Le déeret déclaratif d’utilité publique emporie
avec lui de - plem droit certaines consequences natu-
relles qu’il n’est pas besoin @’énumérer ; mais il peut se
faire aussi-que ‘Uadministration ' modifie son plan-dans
I’exécution, de telle sorte que ce qu’elle veut faire ne
smt plus 1mpl:c:tement compris dans le décret. Est-ce
a 'administration ou an tribunal qu’il faut s’adresser
pout 'empécher ? On dit que les. tribunaux'ne peuvent
interpréter les actes administratifs; que, dés que I'admi~
nistration a déclaré quele travail qu’elle: vent faire est
la consequence du pro]elz autorisé, les tribunaux doi-
vent se soumettre a cette interprétation. (Sic M. Delal-
leau, n° 62; M. Herson, n®24.) Cette régle, qui est vraie
en these générale, regoit: de: Particle 44 de la loi du
3'mai 1841 une exceptiona laquelle lesauteurs ci-dessus
n’ont ‘pas attaché-assez d’ 1mp0rtancc. La mission de
Pautorité judiciaire en cetle matiére est de contréler
I'autorité administrative. Le tribunal, pour tout ce qui
est Soumis 4 sa vérification, est juge entre 1’adminis-
tration d’un coté, et les partlcuhers de Vautre; il a & cet
égard (ous les droits qie lni donne celle -qualité; il
_pofurra donc examiner si les travaux pour lesquels-on
invoque Texpropriation sont ou non prévus dansl’acte
d’autorisation, et il devra refuser lorsque la négative
1ui sera d_emonl.ree.-_.C est ainsi qu une loi ayant prescrit
un redressement de route impériale, on jugea utile, dans
'exécution des travaux, de changer le coursd’un ruis-
seau, opération -qui était toul a fait indépendante du
redressement de la route. Un jugement confirmé par la
Cour de-cassation décida qu’il fallait une ordonnance
specmle pour autoriser l’expropriation relative au cours
du ruisseau, parce qu-on ne pOllVﬂlteXpl‘Ol)N“I‘ en verty
de la loi, que les terrains nécessaires a la route (1). Par

(1) C. cass. civ., 21 nov. 1836 ( préfet du Puy-_de-.Déme). Voy. aussi
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suite des .mémes_principes, le tribunal devrait refuser
de prononcet I'expropriation qu on Jui dﬁcma.ndexjalt‘en
vertu.d’une loi qui autoriserait une dépense, ou d’une
ordonnance qui approuveiait les siatuts d’une société
formée pour l'exécution des travaux publics ;. parce
que, dans ces différents cas, 'autorisation ne porterait
que sur. la dépense ou sur I'existence de la société, et
non sur l’entreprise elle-méme, qui doit -étre 1'objet
d’une délibération et d’'une décision spéciales. |
668. C’est le préfet qui doit envoyer les. piéces au
procureur impérial ; mais 'administration pourrait
mettre dela lenteur 4 provoquer I'expropriation ; il.en
résulterait pour les propriélaires un €tat d'incertitude
facheux. La loi les autorise & présenter requéte an Lri-
bunal, s1 dans 'année de I’arrété du préfet I'adminis-
trationn n'a pas poursuivi I'expropriation. Cette requéte
est. communiquée par le procureur impérial au préfet,
qui doit dans le plus bref délai envoyer les -piéces.
Dans les trois jours de la réception des piéces, le pro-
cureur .1mpérial requiert et le tribunal prononce
Fexpropriation, si les formalités ont été remplies.
(1d., 14.) : i a
669. Le jugement commet un des membres du tri-
bunal pour remplir les fonctions de directeur-dir jury
chargé de fixer 'indemnité, et désigne un autre mem-
bre pour le.remplacer au besoin. En cas d’absence ou
d’empéchement de ces deux magistrats, il ezt pourvu
a leur remplaéement- par une ordonnance sur i—&quétc
du président du tribunal civil. (Id., 14, § 3-%)
Si les propriélaires a exproprier consentent a la ces-.
sion, mais ne sont pas d’accord avec I’administration
sur_le prix, le tribunal donne acte de leur consente-

11 juillet 1838 (préfet de la Dréme ) ; 13 janvier 1840 (préfet de 1a Dor-
dogne).. . - o~ o
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ment , et, sans qu'il soit besoin,de rendre le jugement
d’expropriation, ni de sassurer de 'accomplissement
des formalités du titre 2, il renvoie devant le jury..
(L. 3 mai 1844, 14, § 5.) |

La"loi n’a rien statu€ relativement a l'intervention
des parties intéressées; aucune disposition n’oblige &
leur faire connaitre que le tribunal est saisi de la .ques-
tion d’expropriation. Doit-on en conclure qu’elles ne
pourront pas faire valoir leurs droits, opposer le dé-
faut ou le vice de I'une des formalités, et demander en
conséquence que I’expropriation ne soit pas prononcée?
Nous ne croyons pas que le silence de la loi puisse en-
lever aux citoyens l'exercice du droit de défense. Il a’
été reconnu, dans la discussion de la loi de 1833, que
'autorité des actes administratifs devait tornber devant
une inscription de faux, et que les tribunaux devailent
surseoir jusqu’apres la décision rendue sur cetle in-
scription ; il faut donc que les parties aient le moyen
de se faire entendre du tribunal (4) Mais quel sera ce
moven, dont la loi du 3 mai 1841 ne par-le pas ? Comme
la plua grande célérité est nécessaire, nous pensons
que les parties pourraieni remetire au tribunal un
mémoire qui, étant joint aux piéces, attirerait l'atten-
tion du procureur impérial et des juges. Le déla1 de trois
Jours, dans lequel le jugement doit étre prononceé,
étant extrémement court, il serait a craindre que les
‘parties intéressées n’eussent connaissance de I'envoi des
L piéces qu’aprés le jugement; elles feraient prudemment

(1) Un arrét de la Cour dé cass. civ. du 6 janv. 1836 (Gaullieur)
'reconnalt, 1mphmtement ce droii, en disant « gue, sans interdire au
) proprlétdlre menace dexpmpmdtmn la faculté d’éclairer le trihunal
» surl'atfaire qui lui est ainsi déférée, la loi n’a impose ni au préfet ni
'» au procureur impérial le devoir d’appeler ce propriétaire devantle |
» tribunal. »— 7. aussi G, C. 11 aott 1841, DESbI’ObbES

TOME II. |
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de joindre leurs réclamations, sotis la forme de simples
notes, aux piéces déposées ala prélecture, ou de l'(f?S re-
mettre par avance au greffe du tribunal. Les juges
pourraient aussi entendre la partic ou son represen-
tant, sans toutefois que cela soit obligatoire, car la
procédare ne devient contradictoire que par la noti-
fication: du- jugement, et les parties peuvent opposer les
nullités de forme devant la Cour de cassation-(1). Le
tribunal ne doit prononcer V'expropriation que‘dans-le
cas: or loutes: les formalités prescrites par la loi ont
été remplies ; il ne’ suffit méme pas que le jugement
énonce d’une maniére générale leur accomplissement,
il est nécessaire qu’il en porte avec lui la- jusiification
~ par un visa oudu-moins par I’énonciation des piéces

‘qui-le constatent. Il faut aussi, a peine de nullité, qu’il
- contienne les noms-des propriétaires expropriés(2).
670. Pour donner a la‘ procédure en- expropriation
toute la célérité désirable, il étail-une derniére précau-
‘tiona prendre ; il fallait prévenir les lenteurs et les dé-
lais auxquels auraient pu donner lieu les recours ordi-
naires. Les jugements des tribunaux de premiére
Instance en: cette matlere, ne statuvant pas sur umne
question de fond; mais-sealement sur uine.question de
forme, ne sont pas susceptibles d’appel ni d opposiliin;
1ls'ne peuvent ‘étre atlagués que par la vole de la cassa-

(1) Des difficultés de la. méme nature se présentent quand il s'agit de
Pinscription en faux incident, gue I'on a reconnu aux - propriélaires le
droit de former pour faire tomber la foi due aux actes administratifs. II
serait sans douteinutile de faive les sommations voulues par les art. 215,
216, ete., du Code de procédure civile, puizqu’il est certain que I'admi-
nistration veut se servir de ces actes. La procédure relative & I’apport de
la piéée au grefle serait pareillement sans objet ; il faudrait, aprés avoir
obtenu le jugement qui aulorise I'inscription’ de faux et nomme un juge-
commissaire, dresser le procés verhal de la piéce (225 el suiv. du Code
de procédure), et suivre ensuile la marche ordinaire.

(2) Cour de ¢ass. civ., 4 aodt 1841, de Coniat.
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tion, et seulement pour zndb'mpé:fehce paf" eiém ple 31
le trlbunal i était pas - celul de la siluation de l 1mmeu-
ble; pour excés de pouvozr, par e\emple 1 e tnbunal
envoic |’ adnumﬂratmn en possession de Lerra‘lp_s qu elle
‘ne demandai pas, ou pr'ononcel (,Xpr()pnan'(')n‘ quolque
les formalltes prescmtes par la loi n ‘aient pas éLe ob-
servees; pour' vices de forme, par exenﬁple sl le Juge-—
mem n’'a pnml; été rendo par-le nombre deJUfres voulu
par la loi (ed., 20)- et enfin pour mnlatzorz de la loi,
d’apres ie prmmpe gLneral (€. C. civ., 6 ] Janv. 1836 |
Gaullieur.) Le recours en cassatlion n’est aulorléa que
contre leSJugemeIltS pro noncant lex])mpuallon par

consequent 11 ne peut avmr lien contr'e un Jugement._
qui’ nomme un dlrecteur du ]my charge de fixer
lmdemmté ponr une expmpmalmn antuleurement‘

consentie, (C C civ., 6 février 484’4 prefet de
l Heéraunlt.) |

~ Le Juwement est pubhe et afﬁche par extrall; dans
la commune de la situation des biens, inséré dans un
deswumaux de I’ arrondissement ou du departement
notifié au domicile élu par le propmeialre dans I’arron-
dissement de la situation des biens; s'il n'en _ a pas élu,
la notification est faite en double copie au maire et au
fermier, locatarre, gardlen ou régisseur de la propri€té..
(L. 3 ma11841,715.) Le pourvm peut étre lormé par
Pune des partlea en cause, c'est-i-dire parlun de cepx
qui ﬁgurentdam leJucrement comnne expropries, et par
le prefet (qul y repreaenle I"Etat, mais non par le pro-
cureur 1m per ial (C. C. civ., 25 aotit 1847, prefu de la
Vendev), ni-par le locataire. qui est représenté parle pro-

pme aire, et que la loi ne metl en cause que lorsqu 1

s'agit de la fixation de I indemnité. (C. C. civ., 7 aott
1854, Jacomet. ) | N
Le pourvo: doit avoir heu, dans les' trois jours de
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la notification, par déclaration au greffe du tribunal qm
I’a rendu (L. 3 mai 1841, 20), sans angmentatlon a rai-
son des distances, lors méme que le propriétaire n'aurait
ni domicile réel ni domicile élu dans 'arrondissement,
la notification du jugement devant alors étre faile au
maire et au locataire ou régisseur (¢d., 15) (C. G, civ,,
26 aotit 1850, canal du Midi); il est notifié, dans la
huitaine, soit a la parlle au domicile indiqué, soit au
préfet, soit au maire, suivant la nature des travaux.
(Id., 20.)La Cour de cassation a décidé qu’il fant, pour
faire courir les délais du pourvoil, non-seulement Ja
notification du jugement, mais encore I'afhche et I’in-
sertion dans le journal du département, prescrites par
Particle 15, et gque la signification n’est pas compléte
sans. laccomphssement de toules ces formalités; mais
gue, d'un antre c6té, la partie peut se pourvoir aus-
sitot que le jugement est rendu (G. G. civ., 6 janvier
1836, Gaullieur}. Alorsle pourvoi doit étre notifié dans
la huitaine de sa date, sans ¢gard a la notification qui
pourrait avolr lien ensuite. (G. C. civ., 1°" janvier 1843,
J. Laffitte ; 4 avril 1843, Soulbieu) (1). Les piéces sont

-{1) Les notifications et significations peuvent étre faites tant par huis-
sier que par tout agent de 'administration dont les procés-verbaus font
foien justice{art 57). H résuile de la discussion que cetie disposition
s’applique aussi bien aux parties qu'aux agents de I'administration. 1l a
eté dit ausst dans la discussion que les régles prescrites par 'art. 1033 du
Codo de procédure civile ne s’appliquent pas aux notifications et sigol-
ficalions prescrites par la présente lqi, et que le jour de la notification ef
celui de la dé:heance doivent élre compiés dans le délai; mais la Cour
de cassalion, ch civ., a décidé le contraire le 11 Jalmer 1836 ( prélel
dela Cdte-’Or). Cependant il ne doit pas y avoir lieu & I'augmentation
de ce délai a raison des dislances; les parties intéressées, suffisamment
averlies par 'a publicité déja donnee au projet, doivent élire domicile
dans Parronlissement, sinon les notifications qui leur sont adressées sont
Jéposées entre les mains du maire de la commune o esl situé Fimmeuble
a l'occasion (uquel elles sont faites. (Arg. des art. 15, 21; séances de la
Chambre des Dépuiés des 1, 2, 5 fév. 1833. M. Delalleau émet I'opi-
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adressées dans la qumzame 3 la Cour de cassation, qm
statue dans le mois suivant.

Comme on le voil, tout ici est exceptionnel : les
causes du pourvoi sont limitées, les délais sont
ahre’gés ; enfin, il faut ajouter-que la cause est
portée direclement devant. la chambre civile, et que
Parrét, lorsqu’il est rendu par défaut, n’est pas sus-
ceptlble d’opposition. Comme le pourvor en cassation
n'est suspensif qu’en .matiére criminelle, le juge-
ment. d’expropriation peut étre exdcuté sur-le-champ ;
mais il pourrait y avoir lieu a4 dommages-intéréts, s'il
était cassé (1). S'il y a cassalion du jugement, fout ce
qui a été fait est annulé; la: Cour renvoie 1’affaire de-
vanl un autre tribunal; et comme il n’est pas ndces-
saire d’ avertir la partie, l'instance peuat étre poursuivie
sans que -’administration ait fait SIgmher Farrét. Le
tribunal de renvoi opére comme aurait dé le faire le
per tribunal; mais c’est dans le sein de celui-ci, et non
dans le sien qu'’il choisit le juge qui doit présider le jury,
parce qu’il est dans Pesprit de la loi que l'indemnité

nion contraire, 4¢ édit., 1. 1, p. 263.) Foir, pour cette notification, les
art. 1 et 2 du tdrlf Consulter la Jurlsprudence de la Cour de cass., qui
est trés-volumineuse.

(1) Le pourvol, en matiére d’expropriation pour cause d'utilité pubh-
que, donne lieu & une consignation d’amende (C. C. civ., 14 avril
1840, commune de Messigny), excepté de la part du préfet qui repréaente
I’Etat (C. C. civ., 20 déc. 1842, préfetd’llle-et-Vilaine.) Maisce pourvoi,
étant porté direc[ementdevant]a chambre civile, ne peut donner lieu &
I’aggravation d’amende et d’indem~ité encourues, aux termes de l'art. 35
du réglement de 1738, par le demandeur qui succombe aprés un. arrét
de soit communiqué. Le demandeur n’est tenu de consigner que moitié
de 'amende de 150 fr. ou 75 fr., comme pour les jugements par defaut
ou par forclusion. (Régl. de 1738, art. 5 et 25; arg. delaloi du 3 maj
1841, art. 14.) §’il succombe, ou 511 se désiste de son pourvoi, il est
Gondamné outre I'amende ci-dessus, a une indemnité -au profit du défen-
deur, égale a la moitié-de 'amende, c’est-a-dire 37 fr. 50 ¢. (Arrét de la
Cour de cassation, ch. civ., du 9 janvier 1839, Riant. )
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smt fixée par le jury _dé ]'arfopdigsemgpt ou ﬁ?lﬂ_ﬁli?éﬁ
\a propriété : ce qui a licu, aux termes de Part. 4o,
méme en cas de cassalion de'lg décision du_ jury, a mons
qu (=la"(}o*i1‘f"ne croie, par exception, d_e?ffl‘_!‘ renvoyer leg,
pahlieé‘(lex'allt le jury d un autre arro'nd:.bsemem:. _Lérs-
que la cassation ne porie que sur le Jug.EIl]eﬂlﬁ.d CXpro-
priation, il ne peut y avoirancune raison d.mdlquer
lé jury d’un autre arrondissement. |
" 671. Lc'jugemcm d’e}:pmp::ial_lon_produ:t des effet_s
fort importants quant au pmpmilan:e et quant anx
tiers qui ont ou qui prétendent avoir des droits sur
Pimimneuble.

Quant au propridlaire, le jugement lut enléve Ja
propriété de la chose qu'ii transporte a 'Eiat, mais
en lui laissant tontefois la possession jusqu’aprés le
payement de 'indemnité : ainsi le propriétaire expro-
prié, querqu’il soil encore en possesion, n’a plus
gqu’une créance mobiliére au lien d'un immenble ; §'1l se
marie avanl d’avoir recu l'indemnité, elle entre dans
la communanté conjugale; s’il meart laissant un léga-
taire des meubles et un légataire des immeubles, elle
fait partie du legs du mobilier; la vente qu’il ferait
de 'immeuble ne transporterait a P'acquéreur qu’une
créance; I'hypothéque qu’il consentirait serait nulle,
et dennerail au créancier le droit de prendre part a une
contribution et non de produire dans un ordre, elc.,
etc. Il n’est pas nécessaire que le jugement Soit nolifié
pour produire cet effef. Le propriétaite a été suffisam-
ment averti que l'exproprialion est poursuivie contre
lai; 1l doit donc s’attendre a ce qu’elle soit complélée
par le jugement.

672. Les tiers intéressés peuvent se ranger dans
quatre classes; ce sont : |

1° Ceux qui ont sur 'immeuble quelques-uns des
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droits qui sont des démembrements de la propriété ;
~ 2° Ceux qui ont un droit personnel contre le pro-
Ppriétaire l’occasion de 'immeuble, tels que les fer-
miers, colons, eic.
- 3° Les créanciers qm ont sur lunmeuble des privi-
léges ou des hypothéques ;

4e Ceux qui ont une action en résolution de I'im
meuble, ou gui, ayantdes prétentions a la propriété,
sont dans le cas d’exercer une action en revendication.
673. Les individus de la premiére classe snivent la
condition du propriétaire; ils sont expropriés par le
jugerment rendu contre lui sans méme avoir éié appelds,
mais ils doivent comme lui étre indemmnisés de la perte
qu’ils éprouvent. Ceux quil avaient des serviludes re-
coivent une indemnité distincle. Qzlant a V'usufruitier,
dont le droit est ordinairement viager , I'évaluation
d’une indemnité distincle aurait nresenle trop de dif-
ficultiés et d’incertitudes; la loi, pour les éviter,
transporte le droit de I'usufrzilier sur e prix , mais a
la charge par lui de donner caution, lors méme qu’il
en aurait €té dispensé par le tilre constitutif, ou qu’il
serail vendeur ou donateur sous réserve d'usufruit. La
convention n’avait été faite qu'en vue d’'un immeuble,
et ’on ne peut s’en appuyer guand cet immeuble est
transformé en une somme d’argent qui doit &lre remise
a I'usufruitier, el qui courra enlre ses mains des ris-
ques auxquels 'immeuble n’était pas exposé. Cependant
Texception établie par I'art. 601 du Code Napolcon, au
proflit des. péres et meéres qui ont l'usufruit légal des
biens de leurs en_fanls, continue a subsister. (L. 3 mai
1841, 39, § 2, 3.)

Larucle 39 de la loi de 1833 placait, quant a la
nature de I'indemnité, I’ usager, dont-le droit est réglé
par le Code Nap., dans la méme position que I usufrui-
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;
tier-: ce droit en effet est de la mémenature qu?l 1115‘1‘
fruit (C. N., 625)3 mais, commne il n’a pas une €ten ue
déterminée et invaricble (C. N., 630), on me pouvai
éviter les difficultés de I'évaluation. La lo nonffelle a
préféré établir une régle uml’-orme,potlr 1es‘d(11ffere?ls
usagers, qui regoivent tous aujourd’hul une ndemanité
distincte. (L. 3 mai 1841, 39.) |

674. Cenx qui n'ont pas un droit sur la chose, mais
un droit a Poccasion de la chose, en verti d’un conlrat,
sont frappdés par le jugement d’exprf)p-r'ialion,‘ en ce
sens que leur contrat est résolu ; mais ils recoivent a
titre de dommages-interéts une indemnité qui leur
est offerte séparément , et qu’ils peuvent faire déter-
miner par le jury. Cependart, daprés les prin-
cipes du droit commun, quand la chose lcuée est
détruite en lout ou en partie par cas fortuit pendant la
durée du bail, il n’est dd aucune indemnité au preneur,
qui peut seulement, suivant les circonstances, deman-
der une diminution du prix ou bien la résiliation du
bail (C. N., ar(. 1722); mais il faut observer que e
Code Napoléon ne regle que les rapports du. preneur et
du bailleur, et que, sil’expropriation peut étre assimilée
a la destruction par cas fortuit de tout ou de partie de
I'immeuble, ce ne peut étre vis-a-vis de I’Etat, qui st
tenu d’indemniser le locataire du préjudice qu’il lui
fait souffrir. C’est pour ce motif que l'article 39 de la
loi accorde une -indemnité spéciaie aux locataires et
fermiers. _

Nous décidous, d’aprés les mémes motifs, que les ar-
ticles 1744 et suivants du C. N., relatifs aux conséquen-
‘ces de la résiliation du bail stipulées par le bailleur en
cas de vente de la chose louée, ne sont pas obligatoires
pour le jury; nous pensons que l'expropriation est en
dehors des prévisions du contrat passé entre le bailleur
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et le preneur, que I'indemnité due & ce dernier doit
étre réglée d’aprés les principes spéeiaux a cette ma-
“tiére , et non d’aprés des clauses stipulées en vue de
conmderatmnb pﬂl"thUllBI‘ES et qui pourralent étre défa-
vorables tantét a I'Etat, taniét au preneur. Ainsi nous
n ad0pmns pas la jurisprudence de la Gour de cassation
qui décide, en vertu de | article 4750 , qu il n’est di
aucune indemnité au locataire ex[)ulae qui ne justifie
pas d’un bail ayant date certaine. (C. C. civ., 2 févr.
1847, Labbé. ) Cette solution nous parait trop géne’-
rale; il s’agit -ici d'une appréciation toute d’équité., et
s1 le | Jury acqmert la conviction de 'existence d’un bail
antérieur a 'expropriation , i1l doit indemniser le pre-
neur. Nous pouvons argumenter de Particle 684 du
Code de procédure civile, qui, dans un cas analogue,

celui de vente sur saisie immobiliére, ne deciare nas
nuls de plein droit les baux qu1 n’ont pas date certaine
avant le commandement , mais décide qu ‘ils pourront
étre annulés si I'adjudicataire ou les créanciers le de-
mandent.

675. La troisiéme classe de tiers intéressés contient
les créanciers privilégiés et hypothécaires. Qnelques
explications sur les régles du droit civilen cette maliére
deviennent ici indispensables.

Les biens d'un débiteur sont le gage commun de ses
créanciers; le pmx s’en.distribue entre eux par contri-
bution, a4 moins qu'il n’y ait des causes légitimes de
- préférence. (Cod. Nap., 2093.) Ces causes sonl les
priviléges et les hypothéques. (Id., 2094.) Les praviléges
résultent de la loi seulement (id., 2095); les Aypothé-
ques , de la loi, de jugements ou de conventions. ({d.,
2116.) Les creanclers ayant un privilége ou une hypo-
theque inscrits sur un immeuble le suivent en quelques
mains ‘qu’il passe, pour forcer le détenteur de tout ou

-
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de partie & payer la totalité des dettes dont il est gfel"ff;
on & Iabandonner, ou a le Iais‘ser_-ver:;dre siir 1uj.,
(/d., 2466, 2167, 2168, 2169) Ces _-dl.{fg_:rffr;_ts effe!;s
donnés a l'inscription du privilége ou de

blic (art. 2166 et 2146

sont subor
I’hypothéquesur un regisire pu
el suiv.). _ |
L’acquéreur, pour éviler celte poursile, peu.t purger

& . o wect-a-dire transporter les priviléges et
I'immeunble , c’est-a-dire transpor es p Cges
le prix, en observant les formalités

hvpothéques sur _ ‘
prescrites par les chagitres 3 et 9 du utre 18 du liv. 3

du Cod. Nap. Le premier acte de la purge est la trans-
cription du contrat sur le registre du conservateur
(C. N.,2184); & partir de cette transeriplion, les créan.
ciers privilégiés ou avant des hypothéques judiciaires ou
conventionnelles ne peuvent plus prendre utilement
inscription sur 'immeuble. (L. du 23 mars 1855, 6.)
Les hypothéques légales des femmes, des mineurs ou
des interdits peuvenl éire inscriles pendant le délai de
deux mois a partir de U'afliche de 'extrait du conftrat
dans l'anditoire du tribunal (€, N., 2194-2195). L'ac-
quéreur notifie aux créanciers inscrits, enire aualres
indications, celle du prix moyennant lequel la vente
a cu lieu:G. N., 2183); et chaque crdancier inscritale
droit, s'il croit que le prix est inférieur a la véritabie
valeur de la chose , de requérir la mise aux enchéres
en s’'obligeant & porter ou & faire porter le prix a un
caixieme en sus de celui qui a été stipulé dans le contrat
(G. N., 2185, § 2. | ,

| La loi, tout en respectant les droi‘l;ls des créanciers
1EscriLs sur I'immeuble exproprié, a dd apporter, dans
Vintérét général , quelques modifications anx PrinCcipes
dl} d_roit commun ; ces modifications sont relatives au
délai pendant lequel les hypothéques légales des fem-
mes, des mineurs et des ir__lte[fdillgs peu‘i*ent é;fe in-
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;Enl:l“lte‘i au droit de surencheérir en cas de purge,<et ay
droit de suivre llmmeuble pour obtenir la vente ou le
payement intégral des créances, quaud I'Etat n’a pas

purgé (4).

~ Le jucremenl; d’expropriation esl transcrit gratuite-
ment au bureau du conservateur des lwpotheqlws de
I'arrondissement (L. 3 mai 1841, 58, §2), comme le
veulent I'art. 2181 du G. Nap. et plus encore la lot du
23 mars 1855, qui fait dépendre de la [ranscmp
tion les eﬁ’ets de la lramﬂatmn de propriéle vis-a-
Vis les tiers. (7. art. 2 et 3.) Les hypothéques légales
des Femmes des mineurs et des interdits doivent éire
inscrites dans les qumze J‘Jul"‘ de la transcription, au
lieu de l elre dans les deux mois de I'affiche de I'extrait
du contrat ddHS laudltowe du tribunal (L. du 3 masi
1841, art. 47) (2) Passe ce délai, 1eblmmeubles sonl
affr'anchls des hypotheques ]eoales- mals, par une
fe_:gicgp,t_ian aux régles ordinaires (3, motivée sans doute

(1) Les formalités prescrites par la loi du 3 mai 1841 sur P'expropria-
tion dowent étre accomplies dans 'ordre déterminé par celte loi. Il y a
danger a faire la transcription avant lﬂCCOH]lJll ssement des formalilés
de publication prescrites par le § 1= de l'art. 15. ( Circ. du minist. de
" I'intér. du 30 mars 1853, Rec. offic., p. 108.)

(2) Laloi du 23 mars 1855 veut que les priviléges et les hypothéques
judiciaires et conventlonnelles soient inscritssur le précédent propriétaire
avant la transcripllon. Il o'y ad’exception qu’a I’égard du vendeur et des
copartageants, qui peuvent faire inscrire les priviléges qui leur sont con-
féres par les art. 2108-2109 du C. N. dans les quarante-cing jours de
Pacte de vente ou de p'lrtdge nonobbtant loule transcription d’actes fails
dans ce délai (arl. 6). Quant aux hypotbequeq légales des femmes, des
mineurs et des interdits, le droit du C. N. conlinue a subsister, sauf que,
lorsqu’il s’esL écoulé un an a partir de la dissolution du mariage ou de la
cessation de la tutelle sans que I'inscription ait eu lieu, I’hypothégue ne
dale & I'égard des tiers que du jour ol linscription est prise (arl. 8
8 deér. 4 2135 et 2194.C. N. ). L’art. 17 de la loi de 1841 remplagant les
art: 2194 et 2195 duC. N. dans lecas d’ expropnatwn nous pensons qu'il
conlinue 4 étre en vigueur. - -

(3) D’apreés le droit commun, en ‘effet, la femme mariee qm n’a pas fait
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‘sur I'abréviation du délai dans lequel l’inscr:iption
doit étre prise, et sur la suppression des formalités de
Particle 2494, Uart. 17 porte que les droits des fem-
mes, mineurs et interdits peuvent s'exercer sur le
montant de 'indemnité tant qu’elle n’a pas été payee
ou que l'ordre n’a pas €té réglé définitivement entre les
créanciers. |

~ La Cour de cassation a décidé deux fois que la dis-
position de 'article 2108 du C. N., qui impose au con-
. servaleur des hypothéques "obligation de prendre in-
scription d’office en faveur du vendeur, -est abrogéc
implicitement par la loi du 3 mai 4841, dent lesprit
est de simplifier les délais et les frais ; qu’ici I'inserip-
tion est inutile , puisqu’aux termes de I'article 53 de la
loi du 3 mai 1841, le vendeur peut exiger le payement

ou la consignation du prix préalablement & la prise de
possession; que, prise pour chaque parcelle, elle donne-
rait licu a des-frais considérables, et que d’ailleurs la
transcription suffit pour la conservation de tous les
droits hypothécaires et privilégiés. (C. C. civ., 13 jan-
vier 1847, conserv. de Corbeil ; Ch. des req., 5 avril
1854 , conserv. de Macon.) - '

Lorsque 'acquérenr leur notifie le prix, les créan-
ciers inscrits ne peuvent pas surenchérir-, comme I'ar-
ticle 2184 du Code Nap. leur permet de le faire dans
les cas ordinaires, par la raison que I'immeuble ne peat
icl appartenir qu’a 'Etat ; mais la loi leur -donne un
droit analegue et qui suffit pour mettre leurs intéréts
a ’abri, en les -autorisant i faire régler le prix par le

inscrire son hypothéque légale dans les délais de la purge perd a la fois |
son droil de suile sur I'immenble et son droit de préférence sur le - prix.
Celte question, qui a été 'objet de graves contestalions, et qui a parlagé
les Cours impeériales, a été ainsi jugée par les chambres réunies de la
Cour de cassation le 23 février 1802 ( Vabre). L’art. 17 de.laloi du
3 mai 1841, par une excepiion favorable, conserve jusqu’au réglement de
'ordre les droits des femmes, mineurs, interdits. |
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jury, dapns le cas ot le propriétaire se contenterail -de
celul qui est offert par 'administration, et & infervenir
dans cette fixation, quand elle a lieu a la requéte du
propriétaire. (L. 3 mai 1841, 16,17, 23, 24, 28.)

676. Les créanciers n’ont pas droit 2 une indemnitd
distincte ; ils n’interviennent que pour empécher que
leur débiteur ne nuise a leurs intéréts, en se conlentant
d’'une indemnité trop faible. Ils ont le droit d’en de-
mander la fixalion dans la forme légale : c’est une con-
séquence desprincipes formulés dansles articles 1166 et
1167du Code Napoléon; ¢’est un droit qui remplace, pour
les créanciers hypothécaires inscrits, le droit de suren-
chere établi par P'article 2185, et qui a beaucoup d’a-
nalogie avec la faculté que le Code accorde aux créan-
ciers d’'un héritier de faire annuler, dans leur intérét,
la renonciation qu’il a faite a une succession qui lui
était dévolue (788 C. N.). Mais, de méme que 'accep-
tation des créanciers ne profite pas alors a Ihéritier
renoncant, il fant décider que, dans le cas ou les
créanciers obtiennent une indemnité supérieure a celle
~qui a été offerte au propriétaire et acceptée par lui,
I’excédant ne doit étre recueilll que par les créanciers
réclamants ; et dans ce cas I'Etat a ui recours contre
le propriélaire pour tout ce qui est touché par les créan-
ciers en sus du prix accepté par lui, car il se trouve
par la libéré d'une partie de sa dette.

677. Enfinles personnes qui prétendent avoir le droit
de revendiquer I'immeuble ou de le faire rentrer dans
leur patrimoine par suite d’une action en résolation, ne
peuvent plus aujourd’hui entraver la marche de ia pro-
cédure en expropriation. Comme il importe peu a I'Etat
dans quelles mains se trouve 'immeunble pour que I'ex-
propriation soit prononcée, i’administration reste com-
plétement étrangére a toutes ces questions ; elle agit
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contre le propriétaire apparent, et les droits des récla-
mants, quand ils ont été reconnus par les tnbunaux,
sont (ransportés sur le pnx (zd., i8), qui reste fixé a
lasomme acceplee par le propmeta:re ou déterminée par
lejury. (G C.civ., b février 1845, Boudard): Si Pepen-
dant ces réclamants intervenaient dans le délai de I'ar-
tiele 24, ils pourraient étre’ admis'sur la preive de la
réalité de leurs prélenliOns-f' en qualité de tiers inté-
ressés, a'demander ic-reglement du prix par lejury,
méme dans le cas d’acceplation par le propriétaire ap-
parent d’offres qu’ils considéreraient comme insuffi-
sanles. La condamnation aux dépens dont ils’ cour-
raient les risques serait une garantie suffisanté contre
les réclamations témeéraires. |

678. Dans le cas de conveniion amiable passée
entre I'administration et les propnetalres apres décla-
ration d'otlité publlque et’ désignation du préfet (v.
n°0685), 'onagita I'égard du conlrat comime nous avons
dit qu’on agissait a [’égard du jugement d’espropria-
~tion. Le contrat est publié et afliché conformément a
Iart. 15, transerit comme le veut 'art. 16, et les choses
se passent ensuite comme nous 1'avons dit, n° 675.-

679. Cependant 'administration peut, sauf les droits
des tiers, et sans accomplir ces formalités, paver le prix
des acquisilions dont la valeur.-ne s’éléverait pas au-
dessus de cing cents francs (art. 19). ‘« Depuis long=
temps, a dit le rapporteur 4 la Chambre dés Dépatés,
'administration est entrée dans cette voie, et T'expé-
rience a prouvé que I’économie qu'elle avait obtenue
sur les [rais de purge dépassait, dans une énorme pro-
portion, le montant des sommes qu’elle a eu a payer
deux fois. » (Monveur, 1844, pag. 69,1.2.)

Quels sont les droits réserveés aux tiers ‘par ’art: 19,
dans le cas oula purge n’a pas lieu? D’aprés le Code
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Napoléon , la ciéirice hypothéeaire non  purgde
donne le droit dé poursuivre le détenteur de tout ou
de' partie dé I'immenble hypo[heqn: , pour l'obliger a
payer tous les intéréfs' et capitaux exigibles ou de dé-
laisser Iimimeuble; sinon de le faire veudm sur Jul
(art. 2168, 2169).

- Lia’ déstination’ qué recoit 'immeuble ne permet pas
d’en exiger le délaissemeni, ni d’en provoquer la
vente; la cession amiable, remplacant le jugement
d’expropriation , doit en avoir tous les efféls; or,
aux termes de l'art. 48, par. Pexpropriation lous les
droits réels sur I'immeuble sont transportés sur le prix.
Mais s1 ceprix-a déja-été payé a l'ancien propridtaire,
les créanciers hypothécaires inscrils avant la transcrip-
tion, les femmes, les mineurs, interdits inscrits dans la
quinzaine (v. n° 675), aurcnt le droit de le récla-
mer de nouveau, et, s’ils croient qu’il n’a pas été suf-
fisant, d’en demander-le réglement par le jury L'Etat,
apres avoir payé uné seconde fois le prix' a ces créan-
ciers, serait-encore obligé de.le payer de nouveau a un
aulrequiprouveralt que soun hypolheque était préférable;
le tout sauf des recours qui seraient le plus souvent
illusoires. Pour éviter ces recours, I’Etat ne doit user
du droit que lui conférel’art. "‘i.9q:1 aulant que, d'aprés
les renseignements qir’il peut'préendre, nolamment an-
prés du conservateur des hypothéques, 1l n'y voit pas
d’inconvénients. Si, malgré ces précautions 1l se pre-
senle un créancier hypolhecane qm fasse 1nscrire son
litre et rec]ame de nouveau. le prix, I'Etat doit faire
faire la transcription et la purge ; il rentre alors dans
le droit commun;le créancier oules erdariciers quise pré-
“sentent peuvenl demander le réglement da prix par le
jury, el UEtat ne court alors que le risque de payer une
seconde fois, sauf loujoursson recours contre-le-pro-
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‘priétaire. Les mémes principes s’appliqueraient a une
action en revendication ou en résolution que I'Etat
n’aurail pas purgée, parce qu il n’aurait pas ohservé
les formalités de V'art. 24, qui seules peuvent mettre en
demeure les tiers intéressés de faire valoir leurs droits
contre lai ; 1l pourrail;; dans ce cas, éire obligé de leur
payer une seconde fois le prix, dont ceux-ci pourraient
demander la fixation par le jury.

CHAPITRE II.

SUITE DE L 'EXPROPRIATION. — REGLEMENT DE L' INDEMNITE.

SOMMAIRE.

680. Avec quelles personnes 1l y-a lieu de régler 'indemnité.

681. Forme des ofires de I’administration. — Acceptation.

682. A qui doil éire faite la notification des offres.

683. Les créanciers inscrils auxquels on n’a pas notifié individuelle-
ment les offtes sont-ils déchus du droit de demander le réglement du
prix pear le jury, quand ils ne sont pas inlervenus dans le délai fixé
- par la loi? ~

684. Formalilés & observer en cas de cession  amiable.

685" Quandla cession amiable remplace-t-elle le jugement d’expropria-
- (ion dans ses effets vis-a-vis les tiers? -

656. Du jury special pour Ie réglement de I'indemnité.

687. Organisation du jury qgéclal — Récusations.

688. Mode de procéder devant le jury.

689. Devoirs du jury.

690. Nalure de T'indemnité.

691. Bases dela fixation de I’mdemmlé — Déduction pour plus-value.

692. Cas ot .le propriétaire exproprié partiellement peut emger 'acqui-
sition du tout. - i

693. Baces de la conviclion du ]ury

694. L’indemnité ne peut étre supérieure 3 la demande des parties.

695. Forme de la délibération du jury.

- 696. Condamnation aux dépens.

697 . Pourvoi contre les décisions du jury.
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698. Payement de 'indemnité. — Offres et prise de possession.
699. Forme et enregistrement des actes en matiére d’ expropmatmn pour
cause d'wlilité publigue. — Restitution des droits. -
700. Reétrocession privilégice des biens non employés aux travaux
+701.- A -quelles indemnités s’applique le réglement par-le jury? — de
.des.indemnités pour dommages permanents? .
702. Quid en cas d étabhauement de servitudes légales',. ou de suppres—-
sion de servitudes dues & des parliculier s‘?
703. Servitudes militaires. :
704. Serviludes résultant de 1'établissement de cimetiéres. :
705. Servitudes resvltant de la creation des voies publiqoes.
706. Moyena d’empécher la prise de possession d’une proprlété non pré
cédée des formalités 1égales.
707. Délai dans lequel I'indemnité. doil étre réclameée.

680. Le réglement de l’indémqité n’a pas lieu seu-
lement avee le propriédtaire, mais encore avec toutes les
personnes gue cetle indemnité intéresse. L’art. 21 de
la loi veut qﬁe', dans [a huitaine QuisuiL'IQ'notiﬁcgtion
da jugement d’expropriation faite au propriétaire ,
celui-ci soit tenu d’appeler (1), et en méme temps de
faire -connaitre a 'administration les fermiers., loca-
taires, ceux qui ont des droits d’usufruit , d’habitation
ound’ usage, tels gu’ils sont régléspar le Code Napoléon,
el ceux qul peuvent réclamer des servitudes résultant des
titres mémes de propriété-ou d’autres actes dans lesquels
le propriéiaire est intervenu, sous peine de rester char-
gés du payement des indemnités qu’ils pourraient ré-
clamu" Les aulres intéressés sonl en demeure de faire
valoir leurs droils par I’avertissement énoncé enl’art. 6,
et ténus de se faire connaitre a Padministration dans
le méme délai de huitaine, A défaut de qum ils sont
déchus de tous drotis a I mdemmte

Cette nomenclature conlient , comme on le voit, des
restricllons qu 11 est utlle d’expliquer. Le proprletalre

(1) 'V."Tarif, art. 1. |
TOME 1I, | &
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nest tenu de .déclarer que les personnes qui ont des
droits d’usage lels gu'ils sont riglés par le Code N apaléon
Cest qu'il st une foule d’autres droits, tels que -ceux
de pacage, de. pdturage , ete., qui sont de p‘eufd’lmpor_
tance, et qui appartiennent quelquefois a un grapd
nombre d’individus qu’on ne pourrait appeler ‘sans
faire des frais considérables. Ces individus d’ailleurs,
qui demeurent sur les lieux , ne peuvent ignorer. le
projet d’expropriation, aprés la publciié que loi a
donnée 'accomplissement des formalités prescrites par
P’art. 6. Il n’y a donc pas d’injustice a prononcer contre
eux la déchéance de tout droil d l'indemnuié, quand 1ls
ne se sont pas fait connaitre d’ eux-mémes dans le déla
prescril. Mais cette déchéance pourrait-elle €tre 1nvo-
qude par le propriétaire ¢ Nous ne le pensons pas, quol-
que le. contraire ait é1é dit par le rapporteur. (Monut.,
27 janv. 1833, p..211.) La loi, en repoussant les récla-
malions des tiers dont il s’agit, quand elles sont for-
-mées aprés le délai de huitaine, a pour but d’éviter les
lenteurs qui nuiraient aux travaux d’utilité publique,
et non de procurer aux propriétaires un injuste béné-
fice. Ces propriétaires recoivent de I'Etat une indemnité
calculée comme si leur fonds était libre ; leur perniettre
d’invoquer la déchéance, ce serait leur attribuer ce qui
.‘ appartiem a aulrui.‘ Il faut donc appliquer ici les régles
du droit commun , et laisser aux ilers inléressés, sui-
vant le principe posé par l'ar(. 18, la {aculté de faire
~valor sur le prix les droits qu'ils avaient sar la chose,
-pendant [e temps fixé pour la prescription ordinaire de
ces sories d’actions. Si, postérieurement a I’expropria-
Lion d’un immeuble, il se présentait uuindividu_qﬁi (it
reconnaitre par les. tribunaux son droit de propriéte .
sur cet immeuble, 1l aurait certainement le droitl de
réclamer le prix percu par le propriétaire apparent.
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(L. 3-mai 1841, 18.) Le méme principe s'applique éyi-
demmendt. a celui qui n’surait qu'un démembrement dp
droit de propriété (1). - .

Qn nimpose an proprlelalre gue l'obligation d’mdl_
quer les personnes qu:l ont-sur 'immeuble des servi-
tudes résultant des titres mémes de propriété ou d’ auires
actes dans lesquels 1l est intervenu, parce qu 1l ne peat,
a leur égard, prétexter cause d’ignorance. Il est pos-
sible, an contraire, quil ignore l'existence d’autres
servitudes qui ne se trouvent ni dans ’'un ni dans Pantre
cas, par exemple, de celles qui ont ét€ éiablies par
prescription. Mais les personnes auxquel]es ces .sorles
de servitudes appartiennent peuvent. intervenir dans la
huitaine , et, quand elles ont laissé passer ce délai,
agir contre. le propriétaire , pour obtemr de lui une
"indemnité. | '

Les créanciers hypothecalres eux-mémes . doivent
intervenir dans la huitaine, sjnon on pourrait leur con- |
tester le droit de demander le réglement par le jury,
~ailnsi que nous le verrons au n° 683. Quant aux créan-
ciers chirographaires , ils ne peuvent, dans le droit
commun, provoquer'la surenchéré* mais comme ils peu-
vent, aux termes de l'art. 1166 du Code Nap., demander
lamm]allon des actes faits en fraude de leurs droits .
nous pensons gue cette faculté est remplacée ici pour
eux par le droit de demander le réglement du.prix., si
celui accepté par leur débiteur lear paraitinférieur a la -
valeur de la chose. Il en doit éire de méme des indi-
vidus qui ont des actions en résolution ; en revendica-
Lion, on toutes autres actions réelles sur l'immeuble,
car, leur.droit étant transporté sur le prix par l'art, 1 8,
ils ont intérét a.ce que le propriétaire apparent .-n’ac-:

(1) L’opinion contraire est soutenue par M. Dela!leau Traité de I'ex-
propriation, t. 4, p 417.
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cepte pas une indemnité d’autant plus faible'q_u’il sait
bien qu’elle ne lui restera pas. La condampation aux
dépens qlie peavent encourir les réclamants sera une
barriére suffisante contre les réclamations -témératres.
" Le point de départ du délai de huitaine a*’donné ireu
a quelques difficultés ; il parait, en effet , 'résu’lttar du
texte de l'article 21, qui renvoie a l'art. 6, qu’il court
dé Pavertissement donn€é aux parties de prendre com-
munication du plan déposé a la mairie : d’ou il résul-
lerait que les tiers intéressés devraient intervenir avant
qu’on sache d’'une maniére certaine quelles seront les
propriétés a exproprier, tandis que le propriétaire ne
serait tenu de déclarer ceux qu’il doit faire connailre
que dans la hiuilaine de la notification qui lul est jaite
du jugement d’expropriation. Il y a évidemment la une
erreur de rédaclion, et l'article 24, en renvoyant a’
Uarticle 6, entend faire partirle délai de la publication
qui est faile du jugement d’expropriation, aux termes
de l'article 15, et de ia ‘maniére indiqude par I'art. 6.
Cette 1nterpretation est adoptée par tous les adteurs.
(7. notamment Belall., t. 1, p. 429 ef suiv.) |
681. Quand le délai de huitaine _donhépour* connaifre
Jes tiers Int€ress€s esl expiré, 1_’Elat notifie aux proprié-
taires et a tous autres inléressés qui ont été désignés on
qui sont intervenus dans le délai , les sommes qu'il offre
pour indemnités ; ces offres sont en ouire affichées-et
publiées. Pans la quinzaine suivante, les propriétaires
et autres intéressés sont tenus de déclarer ‘leur accep-
tation, ou, sils n’acceptent pas, d'indiquer le mon-
tant de’leurs prétentions; leur silence équivaut 4 un
refus; et entraine contre eux la condamnation aux
dépens, quand méme le jury leur accorderait ensuite le
chiffre qu’ils demanderaient. (C. C. civ., 16 aotit 1854,
pre’fe‘l du Jura.) Mais si devant le j'ury ils ne Tormu-
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laient aucun chiffre, on:ne pourrait rien leur accorder
au dela des offres. (Id., 31 juillet 41854 ,. préfet. de la
Gironde. ) Quan( aux personnes” qui représenient
les .incapables , elles ont le délai- d’'un mois afin de se
faire autoriser a accepter dans les formes abrégées in-
diquées par Part. 13 de la lor; leur silence équivaut a
un refus, mais n’entraine pas nécessairement le paye-
menl des frais. Aucune aulorisation. ne leur est néces-
‘saire pour demander le réglement du prix par le jury.
(C. €. civ., 16 février 1846, préfet des Bouches-du-
Rhone.) Chaoun des mleresses est libre d’accepter ou
de refuser; ceux qui n’ont pas acceplé sont cités devant
le'jury : la citation contient I'énonciation des offres qui
leur ont été {aites. (L. 3 mai 1841, 234 28, et 40, § der.)
- 682. D’apres Part. 23 de la loi de 1833, I'adminis-
tration devait notifier ses offres non-seulement aux pro-
priélaires, aux 1ntéressés qui avaient ¢té désignés par
eux ou qui étaient intervenus, mais encore auz créan-
clers wnscrids ;. qui ont mlm‘*et a connaitre les offres
puisqu’ils ont le droit , si elles ne leur pamlssent pas
suﬂisantes, de demander le réglement du . prix par le
jury. La loi nouvelle n’exige plus la nolification des
offres qu’aux propuetalrea et aux intéressés qui ont été
déstgnés on qm sont tntervenus dans le délai de 'ar-
ticle 21; 1l n’est plus question des créancz‘er.g Lnscrits ,
et la discussion prouve que cette omission est volontaire
et ‘a pour but de simplifier la procédure. Volci com-
ment s’est exprimé a ce sujet le rapporteur de la loi a
la Chambre des Députés : -

« 1l faut reconnaitre que cette obllgatlon de 51gn1ﬁer'

» des notiflications individuelles a tous les créanciers
» 10SCrits pouvailt souveni entrainer a de grandes ,déh-—
» penses, el occasionner de longs retards. On sait a

» quel point la propriété est morcelée dans certaines

St
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parties de la France ; fd ailleurs ce ne sont pas des
» propriétés eéntiéres qu’on est.obligé d’acquérir pour
% les grands travaux d’utilité publique , mais un nom-
» bre infini dé parcelles de propriétés diverses. Quelle
‘» est dés lors la complication de la procédure, si a
» chacune de ces‘dépossessions partielles on- doit lever
» un état d’inscription et notifier a tous les eréanciers
» inscrits ?... Nous avons pensé , avec le projet , qu’il
» v avait la une-simplification imporfante a introdnire
» dans la loi. Comme tous les autres intéressés, les
» créanciers inscrits seronl en demeure, par I'avertis-
»n setnent collectif énoncé par V’art. 6, d’intervenir,
» §'ils le Jllgent convenable devant le magistrat di-
» recteur du jury. » (Rappcr_l; de M. Dufaure, ¥oni-
teur 1841 , pag. 69, col. 3; v, aussi p. 521.)

683. Ici s’éléve une question for( grave, c’est cellede
savoir si les créanciers inscriis, auxquels on ne notifie
plus individuellement les offres de I'administration,
sont déchus du droit de demander le réglement du prix
par le jury, lorsqu’ils ne sont pas intervenus dans le
délai fixe par la loi. o

On trouve pour l'aflirmative le texte méme : de 1a loi
et les paroles du rapporteur que nous venons de citer.
En effet 'art. 24 porte que , dans la quinzaine de la
publication des offres, les propriélaires et autres inte-
ressés sont tenus de declarer lear acceptation, ou, §'ils
n’acceptent pas les offres qui leur sont faites, d’indi-
~quer le montant de leurs prétentions; et M. Dufaure
dit positivement : « Comume les autres tntéressés, les |
» créanciers inscrils seront en deineure par l'avertis-
» sement collectif... d’intervenir, s’ils le jugent con-
n venable, devantl le magistrat directeur du jury. »
Ces mots , seronten demeure, paraissent indiquer que
I'intention de la commission a été d’assimiler les créan-
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ciers inscrits aux aulres intéressés, et d’enlever par
conséquent le droit de demander le réglement par jury
- a tous ceux qui ne se sont pas présentés dans le délai

fixé. R I o -

Nous ne pouvons admettre que tel soit Pesprit de la
lo1, car elle contiendrait dlors une dérogation fort grave
aux principes du Code Napoléon, et détruirait 'une
des principales conséquences du systéme hypothécaire.

L’hypothéque, en effet, est inhérente 4 la chose;
elle la suit dans quelques mains qu’elle passe, sans pou-
voir-en étre effacée contre le gré du créancier hypo-
thécaire, qu'autant que son droit est'transporté sur
le prix dvec Paccomplissement de toutles des formalités
gui constituent -la purge. Nous ‘disons avec 'accom-
plissement de toutes les formaliiés, car la purge n’est
pas produlte par un acte isolé; elle ne résulte que de
V’accomplissement des formalités et cenditions prescrites
aux tiers détenteurs (art. 2‘1 30, § 3, du Cod. Nap) Or'
ces formalités sont :

-4° La transcription de 'immeuble (2131);

-2° Les notifications aux créanciers prescrites  par
Part, 2183, et I'offre de payer le prix (2184);

3¢ La faculté de surenchérir aceordée a chaque créan-
cier-inscrit pendant un délai déterminé (2185).

La lot sur I'expropriation publique, nous le -recon-
naissons, a modifié le Code Napoldon en'plusieufs points
que nous avons eu soin de su;naler, mais elle a con-
servé les principes du Code sur la purge, touten sub-
stituant quelquefois des équivalents aux formalités qu'’il
preserit : ¢’est ainsi que-son art. 17 remplace le droit
de surenchérir par celui de demander le réglement du
prix’; ce dernier droit pl‘odmt les mémes effets et tant
que le créancier n’a pas €té mis par la notlﬁcatlon 'des
offres & méme de l'exercer, la purge n-est pas ¢ com-
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plete, hypothéque continue a frapper sur |'immeuble
méme passé dans les mains de U'Etat, méme employé
par-lui. . '

C’est bien 2 tort, ce nous semble, que M. Dufaure
assimile dans son rapport les créancers hypothécaires
inscrils aux ¢ntéressés dont parle 'art. 21, et les en-
veloppe dans la méme déchéance: Dans la lo1 de 1833,
cette déchéance pouvait sans injustice étre prononcée
conilre eux par l'article 24, attendu que l'article 23
exigeail qu’on leur notifidt les sommes offertes pour
indemnité. La loi nouvelle a dispensé de faire les noti-
fications individuelles aux créanciers inscrils, et le mo-
tif en est parfaitement expliqué par le rapporteur de la
Chambre des Députés : c’est que, par suite de 'état de
morcellement dans lequel se trouve la propriété en
France, les notifications 1ndividuelles entrainaient de
grandes dépenses, et occasionnaient de longs retards.
On a donc voulu économiser les frais et le temps, et
non pas enlever aux créanciers un droii qu'on venait
de consacrer dans l'art. 17. Or il nous parait évident
que, si l'on opposait aux créanciers inscrits la déchéance
résultant de leur silence dans la quinzaine de la pu-
blication des offres, d’aprés 'art. 24, on rendrait illu-
solre pour eux, daus uiz grand nombre de cas, le droit
de demander le reglement par ie jury. ,

Il existe en effet une mnotable différence entre les
créanciers inscrits et les aulres intéressés dont il est
question dans les art. 21, 23 et 24, Ces intéressés sonl
des individus qui ont sur la chose des droits d’usage
autres que ceux réglés par le Code (2d., 21) : par exem-
ple, des droits de pacage, des droits d’usage dans les
foréls. Ils sont souvent trés-nombreux, et non-seule-
ment 1| serait difficile, mais encore inutile de notifier
les offres a2 chacun d’eux, car ils demeurent néeessai-
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rément dans le voisinage de I'immeuble, et ils ne peu-
vent- ignorer. 'expropriation; pour ceux-la, les noti-
fications faites & son.de trompe sont bien suffisantes.
- Mais il n’en est pas de méme des créancisrs inscrits :
1is peuvent demeurer loin de I'immeuble ; et telle est
la“sécurité que leur donne le Code, que, pouivu qu’ils
renouvellent leur inscription tous les 10 _ans, ils ne
peuvent perdre leur hypothéque et la voir transtormer
en..un droit de pl‘*éférenc_e sur le prix, q-uf.a-ptantqi’i]s
ont €1€ avertis. et mis en demeure de surenchérir-dans
les cas ordinaires,” ou de faire fixer le prix par le jury
~dans le cas d’expropriation. Serait-il possible de consi-
dérer-comme une netification du prix la publication
des offres, s1 le créancier demeurait, nous ne- dirons
pas a 50 -myr-iam., mais seulement dans le département
voisin de celui oli.l'expropriation a lieu? Evidemment
non. Et cependant le droit de demanderle réglement
du prix est d’'une grande imporlance, car il peut se
trouver des- propriélaires négligents qui acceptent des
offres insuffisantes; il péut y en avoir d'aulres quis’en-
tendent avec la compagme concessionnaire pour dissi-
muler_une partle du prix qu’ils recoivent.

Il est :vrai qu’aux termes de Particle 2448 du Code
Napoléon, le créancier doit élire par son inseriplion un
domicile dans 1’arrondissement ou est situé ’'immeuble;
‘mais ce domicile n’a pour but que d’ mdlquer un. lien
ou puissent éfre faites les notifications prescrites pour
la purge; il est constant que la personne chez laquelle
elle est faite ignore presque toujours la situation pré-
cise de | lmmeuble son role se borne a faire parvemr
au propriétaire les not-lﬁcatlons qui lul sont remises, et
I'on ne peut raisonnablement -demander .qu’elle se
tienne au couranti de toutes les publications faites pour
parvenir a 'expropriation. L’existence de ce domicile
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dans l'arrondissement rend plus faciles et moins dis-
peridienses les notifications, mais elle ne peat 'di'spense'r'
’administration de les faire.- T

Si I'on considérait la publication des offres exigée par
Part. 23, § 2, comme €quivalente a une notification
faite & chaque eréancier inscrit, il faudrait alors-appli-
quer a ceux de ces créanciers qui n’auraient pas déclaré
leur acceptation dans la. quinzaine, la présomption
qu’ils refusent, et les assigner devant le jury confor-
mdment & ’art. 28. En vain dirait-on que cet article
n’impose I'obligation d’assigner que ceux-qul ont et
désignés ou sont intervenus, car les créanciers 1nscrits
sont suflisammment désignés dans leur inscription, et
ils sont par elle dans un €tat permanent d interven-
tion : ce-serait par la faute de I'administration qu’ils
rie seraient pas assignés. devant le jury, et cette faute
de I'administration ne pourrait préjudicier a leurs
droiis. | R |

Disons donc que la suppression- des notifications in-
dividuelles aux créanciers inscrits est un movyen de di-
minuer les frais et d abréger les délais, de méme qué‘la
dispense de la purge lorsque la valeur de-la chose est
moindre de 500 fr.; que l'adminisiration- emploiera
I'un et Pauntre de ces movens a ses risques et périls ;
mais que les créanciers inscrits non averlis par une
notification spéciale, ou non mis en cause conformé- |
ment a l'art. 28, conserveront le droit de faire fixer
Pindemnité par le jury, de méme que les créanciers
vis-a-vis desquels on n’a pas pargé conservent le droit
d’exiger de 'Etat le montant-du prix, quoique ce prix
all déja éte€ payé au propriétaire. (7, n° 679.)

On trouve dans. analyse de la discussion, donnge
par M. Duvergier. (lom. de 1841, p. 150 et suiv.), des
passages qui- semblent -confirmer cette ‘opinion. Nous
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devons dire aussi-qu’on €n {rouve qui paraissent-favo-
rablés a Popinion: contraire § mais il n’a été rien dit de
décisif. La véritable difficnlté, celle que nous venons
de signaler, parait avoir échappé aux législatéurs, qui
n’étaient animés que du désir d’abréger les délais, de
diminuer les frais. Nous croyons donc devoir nous en
tenir au systéme que nous:venois d’exposer, systéme
basé sur les principes généraux du Code, auquel on ne
peut pas croire que les Chambres aient voulu déroger
implicitement dans une loi toute spéciale.

Ajoutons que la -modification apportde par la o
nouvelle-a. cellede 1833 ne nous parait pasavoir alteint
le but que Von s’est_proposé, celui d’éviter la levée
des élats d’inscription et-la notification aux créaneiers.
En effet il résulie des articles 53 et 54, et des prin-
cipes du droit commun, que le- prix réglé par le jury
est consigné, lorsqu'tl existe des inscriptions sur [ im-
meuble exproprié; par conséquent il faudra, a moins
que l'on ne veuille courir le risque de payer deux fois,
que I’administralion se fasse délivrer un certificat qu’il
n’existe pas d’inscription, ou un releve des inscriptions
existantes, puisque, dans ce dernier cas, elle ne doit
- pas faire le payement. Voila donc les formalités qu'on
voulait €viter qui se reproduisent avant la prise de pos-
session. Le prix une fois consigné, par gui les eréan-

ciers seront-ils avertis de faire.déterminer 'ordre dans
lequel il leur sera distribué?-Sans doate par le pro-
priétaire.. Mais alors, suivant -une ]unapr'udence con-
forme aux véritables principes, le propriétaire aura le
droit de faire comprendre dans l'indemnité les frais
qu'il aura i faire plus tard pour avertir ses créanciers,
_parce'que ces frais seront une conséquence de 'expro-
priation, qui doit en deﬁnmve étre supporlee par

I’Etat.
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Que sera-ce denc si, comme nous -le pensons,. le
créancier inscrif, qu’on n’aura point averti individuel-
lement, peut, tant que la prescription ne sera pas ac-
quise contre lui, venir demander 3 'Etat la ﬁxatmnﬂ@u
prix par le jury? Ce droit lul appartiendra lors-mE{ne
qu’'un premier réglement aura eu lieu avec le proprié-
taire, parce que ce réglen.ent ne:pourra-lui élre oppose.
Il faudra alors convoguer un. jury qui prononcera sur
fe prix d’'un immeuble déaaturé depuis longtemps, et
qui par conséquent sera -toujours hors d’étal de con-
naitre la véritable valeur de la chose, et courra-le ris-
que de rendre une décision préjudiciable soit aux par-
ticutiers, soit au Trésor. | _—

Notre opinon n’est pas partagée par M. Delalleau, qui
s’appuie sur le texte des art. 21, 23, 24 de la loidu 3
mai 1841, et sur la discussion a laquelle ils ont donné -
l1en pour la.combattre (1). Il y alutte entrela loi spéciale
ci le droil commun; [a conséguence de cette lutte doit
étre de pravequer d'un c6té la vigilancedes créanciers
pour la conservation de leurs droits, de l'autre la pro-
dence de I'administration dans Uapplication des droits
exorbitants qu’on parait avoir voulu lui donner. La fa-
culté accordée a 'administration de ne paspurger quand
'immeuble est d’une valeur inférieure 2 500 fr. nous
parait suflisante pour le plus grand nombre des cas.
Lorsque I'immeuble excéde cette -valeur,il y a danger
pour elle a profiter de cette autre faculté qui hu est
donnée de ne pas faire notifier les offres aux créanciers
inscrits. Nous. pensons-en conséquence gu’elle fera
bien, lorsque lesimmeubles auront quelque importance,
qu'il s’agira, par exemple, d'¢difices & démolir, de se
renfermer dans la rigoureuse observation des régles-du

(1) Traité de I'expropriation , t. 1, p. 434.
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droit, sous peine: de voir naitre plus-tard des réclama-
tions auxquelles nous croyons$ que I'Etat ne pourrait
“pas échapper. Quel que soitlé parti que irénne I'admi-

nistration, le défaut d’accomplissement ‘des formalités
de la purge & empeche pas 'expropriation d’avoir son
cours; (Li. 3mai 1841,19. )CE[EL disposition a éléajoulée
a Vancien art. 19 pour proscrire la jurisprudence de la
Cour de Colmar, qui avait réfusé de’ designer un jury
par- le- motif qu on n’avait pas fait la purge; la*Cour
s’était immiscée-a (ort dans I'examen ~d’une question
qui n’était pas de son ressort. C est aux parties ‘inté-
ressées a faire valoir leurs droits comme elles le ) Jucfc-
ront convenable. 7. n° 679)

“684. La cession amlable, quand elle a lien aprés I'ac-
comphsaemem des formalités prescrites pour la décla-
‘ration-d’utilité publique et pourla deszgnafwﬂ despm-
preéiés, équivaut au jugément d’ exproprlatlon quant a
la franslalion des droits des tiers sur le' prix (n° 678);
mais elle ne dispense pas de 'observation des formes
prescrltes dans lear intérél. L'acte doit étre publié et
aftiché par extrait dans la commune de la situation-des
biens, €t inséré dans un’ journal de la méme maniére
que le _]ugemenl (L. 3 mai 1344,15,§ 1, 19 1l est
transcrit au bureaudeshvpolheques(zd 19; 0. 01°°675);
le vendeur doit, dans lahuitaine de la notification pres-
crite par l’artlcle 15, faire la deciamtmn des' tiers
inléressés dont il est queblmn danc l'article 21.
L’administration noiifie "aux ‘intéressés qui ont. été
désignés ou ‘qui sont intervenus, conformément aux
articles. 21 et 22, le prix qu ‘élle paye au vendeur el les
offres qu elle falt A céux qui ont droit a une indemnité
spéciale ; le tout est affiché et publié. (1d.,:23.) Les
choses se passent comme dans le cas d'un JucremenL
dexpmpnal;mn cependant, comme cejugementu "existe
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pas et qu'il n’y 2 pas d’indication d’un directeur du
jury, ils presentent 1"equs3t6 an. préﬂdenf dll tribunal
pour obtenir cette indication ; I'affaire suit. enspite _la
marche ordinaire. (1d,, 28. )Enﬁn de méme que dans
le cas ou l’expropriation est prononcée par un juge-
men{, les actions en résolution et en revendlcatmn et
toutes les actions réelles sont transportees sur le prix.
(Idﬂ 19, § 1 et 48.) Toutefois, ainsi que nous I'avons
déja dit, 'administra(lon peut, sauf les droits des tiers
et sans accomplir les formalités ci- -dessus, payer le pmx
des acquisifions .dont la valeur ne s eleveralt pas a
500 1r. | |

685. Les effets cxcepllonnels que Ia loi falt pmdmre
3.1a transmission de propriété, quant aux tiers, €tant
la conséguence dn principe d utilite  publigue, nous
croyons qu-il IJ? suflit pas, pourqu’ils _exisl_l;enqt,_qu’ung
déclaration d utilate publigue ait été rendue, mais qu’il
faut -encore que-limmeuble dont la cession a lien &
I'amiable ait été spec1alement demgne par lautorité
administrative. (L. 3 ma1 1841, 2, n° 3.) On oppose &
nolreopinion la discussion quia eu lieudevant les Cham-
bres. Le projetdonnait leseffets exceptlonnels desart; 16,
17 et 18 aux contrats amlables, d quelque époque qu zls
eussent été passés ; la Chambre des Pairs reslrmgmt
cette disposition av cas ol ils auraient ée passés po-
stérieurement au dépét des plans. (Momz.& 8 mai 1840,
P. 950 et 957 YA la (Jhambr des Dépulés, le commls—
saire du Roi demanda la suppressmn de ce membre de
phrase, en disant que si 'on exigeait laccomphssement
des formalités de l'art. 2, on perdrait- dans beaucoup
de circonstances du temps et de I'argent. La Chambre
des Dépulés supprima I'addition faite par 1a Chambre |
des Pairs. (Monit. du 3 mars 1841, p. 9520.) Tnutefms
1 fut entendu que I eﬂ'et spemal ne serall; al,tache qu aux
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contrats passés postérzeuremem a l'accomplissement des
formalztés prescrites par le tire <. (Monit. du 20 avril
1841, p. 1042.) Enfin on argumente de. Vart, 14, §
dernier, 'qui dit:que si le propri€tairé consent a la ces-
SI0n; Mals n'gst point d’accord avec I Etat sur le pnx,
le tmbunal donne acte du consentement, et renvoie de-
vant le;] jury pour le réglement . du prix, sans qu’il soit
besoin de s’assurer que les formalités preseriles par le
tire. 2-atent été remplzes or ces formalités sont précisé-
ment celles qui ont pour but ld determmallon de I'im-
meuble | f - |

. Pour bien, apprecle,r' ce[le dlﬁiculte, 11 faut remonter
au principe général. La purge. exceptlonnelle non-seu-
lement des hypotheques légales, mais encore de tous les
droits et actions que des fiers ont sur la chose, ne peut
avoir lieu qu’en vuede utilité pubhque legalement re-
‘connue, 1l faut done qu'au ' moment de I'acquisition il y
ait eu déclaration d’ atilité pubhque, sans cela cetteac-
qu151llon quelle que fit la destination qu’on donnerait
poslerleuremenl a la chese serait régie par les régles du
dro'tcommun ¢’est ce qm a 616 adimisdans la d]&.cussmn ‘
Mala cela ne suffit pas; il faut, en outre, qu'il y ait ap-
phcatlondel utilité publique a la propriété, car les droits
des tiers ne sont modlﬁes et restreints par les art. 16,
_’I7 18, qu autant que llmmeuble était veﬁtablement
deslme au travail declare d’utilité pubhque Si done il
n’y a pas de&gnahon du prefet o consécration réelle
du terrain acquis a.'amiable, ces droits ne. peuvent étre
purgés que conformemcnt aux régles ordinaires. Peu
Importe que le tribunal, dans le cas ol il y a désaccord
sur_le_prix, doive renvoyer devanl; le jury sans
s’assurer que ’es formalités prescrites par le titre 2 ont
éte remplzes cn a voulu par la- abreger les Formahtes,
et il sera Lonjours possnble de s'assurer plus tard que le
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bien a étd demgne par le préfet ou comprls dans le
travail. La Cour de cassation a adOpte le principe sur
lcquel nous nous appuyons dans des cas analogues ;
ainsi elle a décidé que la dlSpeHSe des droits d’enregis=
trement accordée par 'art. 58 n’est pas appllcable aux
acquisitions d’immeubles non compris dans I'arrété du
prefet (C. C. civ., 13 nov. 1848, 18 juillet 1849, che-
min defer de Versailles; 30 janv. 1 854, Ciedela V]Ilet-
te); et; dans un.cas qui presente plas d’ analogle encore,
que lor*squ un pmprlelalre exproprié en partie peut
fercer. I'Etat & acquérir la totalité de son immeuble
(art. 50), la pOI‘l:lOTl non consacrée & 1 utilité publlque

conlinue & étre régie par le droit commun (C C. req
14 juillet 1847, Pignard). Les mémes prmmpes 8’ ap-
pliquent aux acquisitions amiables, car souvent le pro-
| prlelalr‘e n’y. aura consenti que parce queé I'Etat aura
acqms sa propriélé tout entiére, quoiqu’il n’ett be-
.soin’ que d’'une partie. Enfin, la solution contraire
pourrail avoir de graves inconvénicnts, car elle per-
metirail ‘a ‘une compagme concessmnnawe qu1 serait "
subrogée aux droits de I'Etat.d’acquérir, aprés la' dé-
claration d'utilité publique, ét sous pte[extede les con-
sacrer aux- travaux, des lerrams qu'elle revendrait
ensuile en grande partie avec des beneﬁcea con31dera-
bies. Nouws- pensons donc' que les terrains acqms
I'amiable, gui n'ontpas L dlSlgﬂeb parle prefet ou, 2
défautde- désignation’ employea réellement aux travaux
d’utilité publique, sont régis par le droit commun entre
les mains de ’'Etat ou de ses ayants droit. =

686G. Lorsque les offres de 'administration. ne sont
‘pointaccepiées par tous les iniléressés qui ont été désignés
ou sont intervenus utilement, il faul:faire faire avec
ceux qui ont formellement ou facitement refusé le ré-
glement de F'indemnité. E’administration doit alors les
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citer devant le jury ;- la citation énonce les offres qui
ont eté refusées (zd., 28); 'administration doit mdétire en
cause ‘tous les tiers qui ont é(é désignés ou se sont fait
connaitre dans le délai de 'article 21. Celui qui aurait
éLé omis pourrait intervenir devant-le jury (C. C. civ.,
16 aotit 1852, Poix-Vandelle);. Nous pensons méme
qu’il pourrait intervenir aprés la décision. Si 'admi-
nistration ne fait pas procéder a cette fixation dans les
six mois du jugement d’expropriation ou de la cession
amable, les parties peuvent la requérir. (Id., 55; C.
C. civ., 6 février 1844, préfet de I'Hérault,) |
Sous 'empire de la loi de septembre 1807, la déter-
mination de I'indemnité était faite par I'adininistration;
sous I’empire de la loi de 1810, par aiitorité judiciaire.
L'un et autre mode ayant présenté des inconvénients,
la lot de 1838 a emprunté aux législations anglaisé et
americaine I'institution d'un jury spéeial, quiaété con-
servée par la lotdu 3 mai 1844 (1). Les membres de ce
Jury doivent avoir, pour remplir leur mission, des con-
naissances et des habitudes quileur donnent les moyens
d’estimer des propriétés de nature différente ; on 'n’a
donc pu en laisser la désignation au hasard. En con-
séquence, le conseil général, dans sa session annuelle,
désigne pour chaque arrondissement de sous-préfec-
ture, sur la liste du jury dressée conformément a la loi
da %4 juin 1853, 36 personnes au moins et 72 au plus,
qui ont leur domlcﬂL réel dans I’ arrondlssem(,nt (2); et,
lorsqu’il y a lien de recourir an jury, la premiére eham-—

(1) Pour prouver la supériorité de lalégislation anglaise sur la nétre,
M. Réalier-Dumas a dit & la Chambre des Dépulés que la compagnie du
Dock de la- Cité, a Londres, ayant éié aulorisee a exproprier 75
arpents de terre couverls de rues dans lesquelles on complail 2,500 mai-
sons , cetle expropriation a eu lieu en moins de cing mois.

(2) Dans le déparlement de Ja Seine, ce nombre est de 600,

TOME 1I. ‘ | ¢
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bre de la Cour impériale, dans le département ou elle
siége, sinon la premiére chambre dn tribunal de pre-
miére instance du chef-lien judiciaire du dépariement,
choisit sur la liste précédente seize personnes pour for-
‘mer le jury, et quatre jurés supplémentaires (1:_d., 29,
30) (4).L’art. 30, § 2, détermine les cas d’exclusion (2),
et il résulte de la discussion qu’ils ne peuvent pas étre
étendus : bien plus, Uart. 42 prouve que, . s’il se glis-
sait dans le jury quelques-unes des personnes que le
second paragraphe de ’arl. 30 désigne comme devant
en éire exclues, 11 n'y aurait pas lieu a cassation ; car
cet article ne permet le pourvoi que pour la violation
du § 1°r et non pour celle du§ 2 de art. 30. Clest
aux parties a faire parvenir leurs renseignements a la
Cour ou au tribunal, ou bien 4 invoquer devant le
directeur du jury les causes d’incompatibilité ou d’ex-
clusion qui ne seraienl survenues ou n’auraient été

(1) Pendant les vacances, le choix est fait par la chambre de la Cour
ou du tribunal chargée du service des vacations; en cas d’abstention ou
de récusation des membres du tribunal, le choix est déféré a la Cour(30).
La liste du jury n’a d’effet que jusqu’au renouvellement annuel qui en
est fait par le conseil général. (C. C. civ., %9 avril 1844, Flechel)
Cetle époque est fixée par celle de la cldlure de Ia session de ce conseil.
La décision rendue par un jury dont ont fait partie des jurés pris sur Ia
liste de I’année précédente, et non portés sur la liste actuelle, est nulle, et
la nullité n'en est pas couverte par la comparution- et par le silence des
parties. (C. C. civ., 10 avril 4850, Angers.) Mais les opérations com-
‘mencées par un jury, et gqui ne sont pas encore terminées au moment du
tenouvellement de la liste, sont continuées par le méme jury. (Art. 45.)

(2) Ne peuvent €tre choisis: '

1° Les propriétaires, fermiers, locataires des terrains -et bAtiments
désignés en 'arrété du préfet pris en vertu de I'art. 11, et qui restent
acquérir; - B

2° Les creanciers ayant inscription sur lesdits immeubles;

3* Tous autres iniéressés désignés ou intervenant en vertu des arf. 21
et 22. - -

~ Les septuagénaires seront dispensés, s'ils le requiérent, des fonctions
de juré (art. 30). |
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connues que depuis la désignation. (Id., 32, § 4.)
687. Le jury opére avec I'assistance du greffier; et
“sous la direction d'un des membres du tribunal de pre-
miére instance, désign€ par le jugement qui a pro-
noncé l'expropriation. Le sous-préfet, ‘aprés s’étre
concerlé avec ce magistrat, convoque les jurés el les
parties, auxquelles il notifie en méme temps la liste
des jurés, en leur indiquant, au  moins huit jours a
I'avance, le lieu et le jour de la réunion (1). Cette réu-
nion doit se faire, autant que possible, dans le lieu ot
sont situées les propriétés; c’est a- la fois un moyen
d’avoir des renseignements plus positifs et d’éviter des
frais de déplacement (2). Les jurés qui, sans motifs
légitimes, manquent a 1'une des 'séances ou refusent de
prendre part a la délibération, sont punis d'une amende
de- 100 4 300 fr. au plus. L’'amende est prononcée par
le directeur du jury, qui statue en dernier ressort sur
I'opposition du condamné; c'est aussi ce magistrat
ui prononce sur Jes empéchements, exclusions ou in-
compatibilités dont les causes ne sont survenues ou
n’ont été connues que postérieurement a la désignation;
car jusque-la ces causes ont da étre appréciées par-la
Cour ou par le tribunal. (/d., 32.)
- D’aprés ce que nous venons d'exposer, il doit se
trouver, au moment de commencer les opérations, seize

(1) Loi du 3 mai 1841, art. 31. Quand il y a des concessionnaires,
comme ils exercent, aux termes de ’art. 63, tous les droits de I'adminis-
tration , ils ont le droit de faire faire & leur requéte, apres en avoir ré-
féré au magistrat directeur du jury, les notifications et convocations
relatives au débat et au réglement des indemnités qui n’intéressent que
les concessionnaires et les expropriés. (C. C. civ., 20 nov. 1854, Mas-
teaux.). _ |

“(2) 11 faut observer que les jurés n’ont droit a aucuns frais de dépla-
eement el de séjour, excepté quand ils font des descentes sur les lieux
autorisées par 1'art. 37. (V. tarif , art. 18.) | - !
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jurés titulaires el quatre suppléinentaires, en tout Vir{gt _
personnes ; la liste doit toujours étre au moins de;selze
noms. En cas d’absence ou de radialion, le magistrat
directeur du jury appelle les jurés supplémentaires;
quand ils sont épuisés, il choisit sur Ia liste d..ressée en
vertu de Darticle 29 les personnes nécessaires pour
compléter ce nombre. (/d., 33.) |
A Tappel de chaque cause, 'adminisiration et sa
partie adverse font chacune deux récusations, de. ma-
niére a réduire le jury a 12 membres; guand 1l y .a plu-
sieurs parties intéressées, elles doivent s’entendre pour
les récusations, sinon le sort désigne ceiles qui les fe-
ront. Ces récusations sonl péremptoires, c’esl-a-dire
qu’elles ne doivent pas étre motivées. fci, A la différence
de ce gui a lieu en matiére criminelle, c’est I'adininis-
tration qui exerce son droit la premiere. Le nombre
des recusaticns est Iinité pour chaque partie, de telle
sorte que, si i'une d’elles ne se servait pas de son droit,
auire ne pourrait pas en profiter (1;; mais alors le
directeur du jury opérerait la réduction en retranchant
les derniers noms}pof*tés sur la liste. {/d., 34.) 1l peut
arriver que l'instruction entraine des délais considéra-
‘bles; on serait exposé a perdre beaucoup de temps si
le nomibre de douze jurés, nécessaire pour ia cominen-
cer, I’était aussi pour la finir. Clest pour prévenir cet
lnconvénienl que 'article 35, aprés avoir posé le prin-
cipe que le jury n’est constitué que lorsque les douze
jurés sont présents, lautorise cependant a délibérer
quand ils sont au nombre de neuf. |
688. A l'ouverture de chaque affaire, le directeur du

(1) Les récusations -motivées sur les causes dexclusion prévues par
la ol laissent subsister le droit de récusation péremaploire. (C. C. civ.,
6 avril 1854, Legros.) o
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jury recoit de toutes les personnes qui le composent
le serment de remplir leurs fonctions avec lmpartlall[v :
il leur met ensull,e sous les yeux : 1° le tableau des
offres et les demandes notifides en exécution des art. 23
et 24; 2° des plans parcellaires et les titres et docu-
ments produits par les parties & T'appui de leurs offres
et demandes. Le jury entend les observations sommaires
des parties ou de leurs fondés de pouvoirs ; il peut éga-
lement entendre toutes les persohnes susceptibles de.
I'éclairer, sans toutefois que la loi lui donne les moyens
de contraindre ces personnes a comparaitie; il peut
aussi employer tous les moyens d’instruction qu l]JlIgO
- convenables, tels qu'un transport sur les lieux, etc.
Dans ce dernier cas, la décision qui serait r'endne
avec le concours de ] Jures qm n’auraient point assistd
a la visite du terrain exproprié serait nalle. (G. G.
ci\f,,"-.?ﬁ mars 1850, Pascél.) La discussion qui a lieu
devant lui est publique, et peut étre continuée d’une
séance a l'autre (vd., 37 (1). Le prefet se lait repre-
senter devant le jury pour combatire les préientions
desréclamants; s'tl faisait défaut, si méme-il n’envoyait
pas le dossier, le jury pourrait passer outre, et 'on ne
pourrait demander la nullité de sa décision par le motif
qu’il n’aurait pas eu sous les yeux les plans parcel-
laires ou le tableau des offres; la non-observation de
Tart. 37 serait la faute du préfet, et ne pourrait élre
invoquée par lui. (C. C. civ., 19 janv. 1852, Dupin.}
689, Le jury doit staluer successwement et sans ii-
terruption (2) sur loutes les affaires dont il a été saisi

() Cest le c.ueeteur du jury qui a la conduite des débats et la police
de 'audience. (#: art. 504 et suiv. du Cede d’instr. erim., 222 et suiv.
du Code pénal.) |

(2) Loi du 3 mai 1841, 44. Ces mots, sans interruption . ne veulent
pas dire que le jury, quand il a remis une affaire @ un aulre jour pour
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au moment de sa cdnvocation, et ne se séparﬁr qu’apf‘és
avoir réglé toutes les indemnités dont la ﬁxali?n’lu; a
été déférée (1). Mais sa mission est alors' terminee , et
si, postérieurement a la cloture de la session, il naissait
une nouvelle demande d’indemnité se rattachant a une
affaire jugée dans cette session, il faudrait convoquer
un nouveau jury. (G. C. civ., 14 janv. 1851, Courtine.)
Sa mission est de fixer I'indemnité; par conséquent,
il ne peut connaitre des questions relatives a l'utilité du
travail , 4 la désignation des propriétés, etc.; elles ont
été résolues par 'aulorité compétente; un propriéiaire
qui n’aurait pas réclamé dans I’enquéle parcellaire
contre la contenance donnée au terrain dont il doit étre
expropri€é ne serait plus recevable a le faire devantle
jury. (G. G., 9 février 1846, Larbouillat. ) Le jury
ne peut non plus connaitre des questions de pro-
priété; des diflicultés qui existen( entre 'exproprié et
I’'administration sur le point de savoir si I'Etat sera
obligé€ de prendre la propriété tout entiére, dans le cas
de I'art. 50 ; de la réalité des droits en vertu desquels
des liers Intéressés réclament une indemnité. Ces ques-
tions sont de la compétence de I'autorité judiciaire,
laquelle elles doivent étre renvoyées.

~ Le jury devant lequel s'élévent des questions qui ne

faire un acte d’instruction (art. 87), ne peul s’occuper d’une autre affaire
que la premiére ne soit terminée; cette maniére de procéder, praticable
en maliere criminelle, ot une instruction préalable a eu lieu, entrainerait
ic1 beaucoup de lenteurs inutiles. La loi applique sans doute ces mots 2
la géncralité des affaires soumises au jury, sur lesquelles il doit étre
statué sans intervalle. Telle est I'opinion émise par- MM. Gillon el
Stourm, dans leur Code municipal ; opinion que mnous adoptons, et 3
l’_appui de laquelle nous ferons observer que I’art. 42 ne range pas l'ar-
ticle 44, qui contient les mots sans interription, au nombre de ceux
dont la violation donnerait ouverture a cassation.

(1) La sanclion de cette disposition est dans I'art. 32, qui prononce
des amendes contre les jurés qui quitteraient leur poste.
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sont pas de sa cgmpéténce ne doit pas se dessaisir,
parce qu’il en résulterait un retard préjudiciable-a I’ad-
ministration ; maisil doit fixer les différentes indemnités
par autant de décisions distinctes qu’il y a-de préten-
dants droit, de maniére a3 pourvoir éventuellement
aux solutions que le litige pourra recevoir devant 'au-
torité compétente. Ainsi, quand une partie seulement
de I'immeuble est revendiquée par un tiers, il doit
évaluer séparément la valeur de cette partie ; s le pro-
pnua]re d’'une maison ou d’un terrain qu’on veunt ex-
proprler en partie a conclu & 'expropriation totale, en
s’appuyant sur 'art. 50, le jury doit €valuer I'indem-
nité pour le cas de lexpropriation partielle et pour le
cas de ’expropriation totale, laissant la question du
fond a4 décider au tribunal. (G. cass., 25 mars 1339,
Viel.) Quand il y a doute sur la question de savoir
si-le locataire gardera la partie restante de la maison
louée, ou obtiendra la résiliation- du batl, l'in-
demnité doit étre fixée pour I'un et pour l'autre cas.
Lorsque ces difficultés se présentent, le jury, pour rern-
trer dans Desprit de son institution, n’a pas besoin
d’attendre les demandes ; il doit reffler méme d’office
une indemnité alternatwe (C. cass., D février 1840,
‘Charnay.) Si le droit lui-méme est contesté par lad—
ministration, la fixation de 'indemnité n’en a pas
moins lieu, et la somme est provisoirement consignée
jusqu’apres la décision des tribunaunx. (L 3 mai 1841,
39,§ 4.) ' *

690 L'indemnité doit consister tout entiére dans
une somme d’ argent (art. 23), et non dans une rede-
vance, car alors I'indemnité ne serait pas. préalable.
(C. C. civ., 19 déc. 1838, chemin de fer de Versailles.)
Par la méme raison, i’administration ne pourrait forcer
un propriétaire a recevoir en déduction de cette somme
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des matériaux ou la promesse de I'administr ation de.
faire certains travaux. (C. G. civ., 2 janv. 1844, Du-
tertre, et 16 février 1846, Gros.) L/ indemnité, ¢n effet,
ne serait ni pecumalre ni préalable. Mais le ]“l‘Opl"Ie—
taire pourrait consentir i accepter les matériaux en
déduction” de son indemnité, (C. G. civ., 21 aoiit
1843, Bouchez.) Il pourrait aussi consentir a accepter
de la méme maniére les travaux que 'administration
offrirait de faire; mais, dans ce cas, le jury devrait,
afin d’éviter toute difficulté ultérieure, déterminer une
somme d’argent représentative des travaux que 'Etat
serait obligé de payer, s’il ne les exécutait pas. Le jury
ne pourrail condamner 'Etat a faire des travaux, méme
en lui laissant 'allernative de payer nne somme d’ar-
gent, 1l empiéterait sur les attributions de l'autorité
administrative. (C. C. civ., 16 [évrier 1846, Gros.)
Nous verrons plus bas que le prix des travaux que le
propriétaire est obligé de faire est compris dans l'in-
demnité (n°691). Si, au moment ot le jury se réunit,
les travaux qui diminuent le préjudice ont ét€ exécutds,
ce qui peut avoir lien notamment quand il y a eu oc-
capation préalable en cas d’urgence, le préjudice au-
quel 1l est remédié n’existant plus, l'indemnité ne
potrte pas sur ce polnt. |

La somme fixée pour 'indemnité doit éire deéter-
minée, afin d'éviter toutes les diflicultés auxquelles une
détermination posté€rieure pourrait donner naissance;
ainsi , quand l'indemnité est fixée a tant le métre carré,
1l faul que la décision i'ndique le nombre de métres et
le chiffre total, ou du moins que la contenance du
terrain soit cerlame et non contestée, de telle sorte
qu’il 0’y ait plus a {aire qu’un calcul dont tous les élé-
ments sont connus. (C. C. civ., 29 aolt 1843, Fran-
gois; 2 déc. 1851, Martel.) La Cour de cassation a
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cependant admis: que ladétermination d’un pm. pour
chaque mesurc étail suflisante dans plusieurs cas
ol I'étendue de terrain ne pouvait étre fixée qu’ul-
térieurement , par exemple par un partage de bien
indivis avec lEtat (C. C. civ., arrét du 31 déc. 1850,
Her. Donzelot), par une décision sur la contenance
(G. G, civ., 29 juin 1852, Ve Jourdan)._ Dans ces diffé-
rents cas , il ne dépendait pas du jury de donner unc
détermination plus précise, et 'on n’aurait pu sans une
gra’nde perle de temps renvoyer Vaffaire 4 une autre
session, Il n’cst pas ndcessaire que le jury spécifie les
éléments de I'indemnité qu’il régle, excepté quand des
indemnités distincles sont 1"eclamees par des parties
agissant a divers titres ; il suffit qu’il énonce la somme
Lotdle, st d’ailleurs rien n’établit qu’il ait négligé d’ap-
pwc:er les différents éléments dont elle se compose. (.
C. civ., 21 mars 1854, Dorfemlle, -——,l:- juillet 1854,
Hollande ) | N
691. Le chiffre de I'indemnité doit étre calculs en
raison composée de la valeur des objels exproprics et
du préjudice que souffre le proprletalre par suite de
I’expropriation. ‘ |
La valeur donnée aux biens doit étre la valeur vénale
qu’ils avaient avant 'entreprise d’utilité publique, sans
égard a I'augmentation résultant de celte enlreprise.
(’était la disposition de l'art. 49 de la loi du 16 sep-
tembre 1807, qui est encore applicable -aujourd’hui ;
il n’est pas juste, en effet, que les travaux entrepris en
vae.de Putilité publique soient pour les propriétaires un
moyen de bénéficier. L'art. 51 de la loi de 1833 disait
que si les travaux procuraient une augmentation immé-
“diate et spéciale au restant de la propriété, cetle aug-
mentation pouvait étre prise en considération pour I'é-
valuation dé€ 'indemmnité; art. 51 de la loi de 1841 rend



138 EXPROPRIATION.

cette prise en considération obligatoire , de facultatwe
qu’elle était. La Cour de cassation a décidé , le 28 aoit
1839 (Hanaire), que la compensation n¢ peut s ‘exercer
que sur la portion d’indemnité réclamée pour moins-
value, prix de convenance on d’affection’, et non sur la
valeur réelle de 'iinmeunble; de tellesorte qu ’il doit tou-
jours y avoir uneindemnité, quelle que soit la plus—value
Le gouvernement, dans Uintention d’établir le prmc:pe
centraire , avait mis dans Particle du projet que I’ aug-
~mentation pourralt étre compensee en tout ou en parue
avec 'indemnité ; mais ces mols ont €té effacés de la
loi : « Il devra donc toujours y avoir une indemnité

» que le jury, dans sa conscience, abaissera autant
» qu il le jugera convenable, a dit le rapporteur de la

loi (M. Dufaure). »
| Le concours obhga[mre du propriétaire qm subit une
expropriation partielle, a la dépense de I'entreprise d'u-
tillité publique serait injuste , si les propriétaires voisins
gue n’atteint pas 'expropriation, et dont les propri€tés
recoivent une plus-value des mémes travaux, n’étaient
pas également tenus d’y contribuer; aussi applique-t-on
encore les articles 30, 31, 32 de la loi du 16 septem-
bre 1807, qui permettent de leur faire payer une indem-
nit€ qui peut s'élever jusqu’a la moitié des avantages
que leurs propriétés ont acquis.

Le propriétaire doit, en outre, étre indemnisé des
préjudices que lui cause l'expropriation, soit par la
dépréciation de la portion de propriété qui reste entre
ses mains, soit par la dépense qu’il est obligé de faire
pour coordonner cette propriété a la disposition ulte-
rieure des lieux : ainsi une propriété rurale est coupée
par un chemin de fer; st I'administration n’établit pas
une voie de communication, ’exploitation devenant
plus difficile et par cela méme plus dispendieuse, la
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propriété subit une détérioration dont le pmprletaw
“doit étre indemnisé. Un parc est fraversé ‘par une
grande route ; le propriélaire a droit de demander une
somme suffisante pour rétablir la cléture dans toute la
~ traversée de cette route. Nous avons dit , n° 690, que
le jury ne pouvait pas obliger ’administration 2 faire
ces (ravaux , ni administration obliger les expropriés
a en recevoir-la promesse en déduction du prix. Le jury
doit donc, & moins d accord ‘entre 'administration et
le propriétaire , comprendre dans P'indemnité les som-
mes nécessaires pour que U'exproprié fasse les travaux
que l'expropriation a rendus nécessaires. (C. C., 3%
décembre 1838, Charrin.) On doit en général indem-
niser ’expropri¢ de toutes les dépenses qu’il sera
obligé de faire pour se trouver dans la méme situation
qu’avant I'expropriation ; ainsl, nous pensons que 1'in-
~dividu exproprié d un immeuble peut exiger, oulre le
prix, le montant des frais d’acquisition d’un autre
immeuble de la méme valeur. Mais, d’un aulre coté, il
faut , pour qu’une indemnité soit accordée ; quil s’a-
gisse d'un préjudice actuel et certain, et non futur et
éventuel. (C. C. civ., 3 janvier 1855, Leroy.) Si I'évé-
nement que prévoit le propriétaire se réalise, il pourra
réclamer une indemnité pour ce nouveau dommage,
mais son action sera alors portée devant le conseil de
préfecture (n° 701). .

Les constructions, plantations et ameéliorations faites
peu de lemps avant expropriation doivent spéciale~
men( attirer I'attention du jury : elles peuvent n’avoir
été faites que daus la vue d’oblenir une indemnité plus
élevée ; ce serait la une fraude pl‘(f’JlelClable i I'Elat et
quil 1mp01:‘l_e de prévenir. Le projet de loi de 1833 dé-
terminail certains cas dans lesquels les améliorations
étaient de plein droit présumées fraudulenses ; mais on
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“a pensé qu’il é(ait plus conforme au systéme de la loi
de laisser sur ce point, comme sur lous les autres, 'ap-
préciation des faits au jury. (L. 3 mai 1841, 52.) Le jury
est done, dans celle matiére, juge souverain des fails;
il n’est lié par aucune régle positive; il doit s’altacher
a rechercher, par tous les moyens possibles, quel est e
préjudice réel et appréciable éprouvé par les proprié-
taires, et a repousser tout ce qu’il v a d'exageré ou de
mal fondé dans leurs prétentions. |
~692. Danscertains cas ’expropriation partielle serait
tellement préjudiciable, que la loi permet a I'exproprié
d’exiger qu’elle soit totale; cela a liew quand il s’agit
de maisons ou de batiments dont il est nécessaire d ac-
quérir une pariie; les propriélaires peavent exiger que
ces maisons et batiments soient acquis tout enteers. Le
méme droit appartient aux propriétaires de terrains qui
se trouvent réduits au quart de leur contenance lotale,
sl ce quart est inférieur a dix ares , et si les propriélaires
nepossédent aucun terrain immeédiatement contigu. Les
nropriétaires doivent, dans ces différents cas , requérir
lfexpmpriatien totale par une déclaration formelle
adresséc au directeur du jury, dans le délai qui leur est
donné pour répondre aux offres. En cas de contestation
sur la question de savoir sil doit y avoir lieu a expro-
priation totale, le jury, comme nous 'avons dit plus
haut, fixe une indemnité alternative, et renvoie les
‘parties devant qui de droit pour décider la question.
(Id., 50.) Le tribunal civil est compétent pour statuer
contradictoirement avec I'administration , si le particu-
lier est dans le cas d’exiger expropriation totale ; car
1l s’agit ici d'un droit conféré par la loi & un individu,
et nous ne voyons pas d’attribution spéciale a la -com-
petence administrative.

La partie des biens acquise par 'Etat sur la réquisi-
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tion du propriétaire, n’étant pas destinée a un travail
d’utilité publlque, n'est possédée par I'Etat et sesayantls
droit qu’aux mémes conditions que si elle fat restée
entre les mains du propriétaire ; eclle est sonmise aux
regles du ‘droit commun. (C. G. req., 14 ]lll“tt 1847,
_Prgnard), par conséquent, I'Etat devra observer les
formalités ordinaires de la purge, el le bien reslera
soumis - toutes les charges que la purge ne fait pas
disparaitre dans les cas ordinaires, par exemple, aux
servitudes qui le grevaient.

- 693. La loi ne détermine pds les actes qu1 doivent
servir de base 4 la décision du jury ; elle laisse sur ce
point la’ plus grande lalitude aux parties, et donne au
“Jury un pouvoir diserétionnaire et sans limite. Ainsi le
projet de loi de 1833 indiquait les contrats de vente et
de baux, relatifs tant a la propriété quil s’agit d’ac-
quemr qu’aux propriétés de méme nature situées dans
le voisinage ; la matricule des roles de contributions ;
les rapports d’expertises Judlualres déposés au greffe
du tribunal, ete. Cet article a €ié supprimé par le mouf
gu un jury doit rester arbitre souverain des éléments
qui forment sa conviction. Lui seul est junge dela sin-
cérité des titres et de lcffet des actes qui seraient de
nature a niodifier 'évaluation” de 'indemuité; il n’est
pas obligé, comme le serait un tribunal, d’admettre
ou de rejeter un acte dans des circonstances données ,
mais il peut puiser les éléments de sa conviction dans
tous ceux qui lui presentent un caractere de véracite.

694. L’art. 40 de la lor de 1833 supposait que l'in-
demnitée pou?ait &tre supém’euré aux demandes des pfd-
priélaires; c’élait la une violation du principe gui ne
veul pas qu'un tribunal prononce witra petita. Cetie
conséquence n'élait poim dans l'intention du législa-
teur; le mot supérieure s’élail gliss¢ dans larticle par
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inadvertance. La loi de 1841 ferme la porte a cet abus{,
dont un jury avait fait Iapplication ; son article 40 ne
peut plus recevoir une pareille interprétation. La hixa-
tion de I'indemnité a donc pour limites, d’un coté, 1 offre
de I’Etat, de l'autre .la demande de l'expropri€; d’ou
Fon doit conclure que si'|’exproprié, tout en contestant
I’offre, ne fait aucune demande, on ne peut, a peine de
nullité, rien lui accorder de plus que I'indemnité offerte.
. (G. C. civ., 2 déc. 1851, Martel; 22 aoit 1853, com-
mune de Sevrey.) Mais le propriétaire qui a fait une
demande en réponse & l'offre de ’administration n’est-
pas lié par cette demande; il peut la modifier et par
conséquent I'étendre devant le jury jusqu’a la cloture
des débats. (C. C. civ., 11 janv. 1843, de Joybert.)
695, C'est le directeur du jury qui condut l'instruc-
tion, laquelle, d’aprés les "explications données i la
Chambre des Députés par le rapporteur de la -com-
mission , doit étre faite suivant les régles tracées par
le Code d’instruction criminelle pour le jury ordi-
naire (1), toutes les fois qu’il n'y a point été déroge
par la nouvelle loi. Ainsi le directeur du jury adresse
les questions aux (émoins et aux parties, fait aux jurés
Jes observations les plus propres a les diriger dans
leur examen, prononce la cloture des débats, résume
les difficultés & résoudre, pose les questions résultant
des débats ; mais il n’accompagne pas les jurés dans la
chambre de leurs deélibérations ; ceux-ct choisissent
entre eux un président, et proceédent, sans désemparer,
a la fixation de Pindemnité; leur décision doit étre
prise & la majorité des voix, et, en cas de partage, la
voix du président est pripondérante. La loi ne dit pas-a
quelle majorité la décision doit étre rendue. En prin-

~{1) #. C.d’instr. crim., art. 336 a 350.
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cipe général quand la-lol parle de majorité, elle en-
tend la majorlte absolue; lorsqu’il se forme. plus de
deux opinions et qu'aucune d’ clles n’a cette’ majorité,
‘Tart. 147 du Code de procédure civile veut que les
juges les plus faibles en nombre  soient tenus de se
réunir'a I'une des deux opinions qui ont-‘obtenu le plus
de voix. Nous pensons que cette régle doit étre suivie
dans I’évaluation de P'indemnité, ou elle est d’autant
plus ‘nécessaire, qu’une somme'd’argent étant essen-.
tiellement divisible, il arrivera souvent qu il se formera .
plasieurs opmlons (1)- |

696. Le principe général -en procédure est que les
dépens d'un procés sont a la charge du plaideur témé-
raire qui les a occasionnés par son insistance (2).
I’art. 40 de la loi de 1841 n’est que Vapplication de ce
principe.'L’administration a fait des offres, la partie in-
téressée a exposé ses prélentions : si 'indemnité fixée
par le jury ne dépasse pas les offres de "administra-
tion, son adversaire est condamné aux dépens; le con-
traire ‘a lien quand Pindemnité est égale a la demande
de la partie. Quand elle est plus élevée que l'une et
plus basse que 'autre, 'administration et sa partie
adverse ont eu chacune un tort, dont la gravité peut
étre évaluée par la distance a laquelle se trouvent du
prix les pretentlons de 'une et de P'autre; c’est celte
proporllon qui détermine la portion des dépens qui sera
mmise a leur charge (3). Ce caicul est fait par le direc-

(1) Loi du 3 mai 1841, 38. Qu'arrivera-i-il, 8’il y a autant-d’opinions
que de membres ,-ou si les membres sont divisés en parlies égales? Si
I'on ne parvient pas a s'entendre , 1l faucha renvoyer 'affaire devani un
autre jury. L . -

(2) 11 ne peut étre-icl question que des. frais posleneurs aux offres;
tous Jes autres, méme ceux des notifications 1mposées aux propriétaires,

sont a la charge de 'administration. (Loi du 3 ma_l 1841, art. 41, § 3.)
(3) Tl est un cas, toutefois, ot indemnisé doit toujlours étre con-
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tenr du ju[‘?’ qui taxe les dépens conformément au
tarif (1). :

697. La décision du jury, signée des membres qui y
ont eoncouru, est remise au directeur, qui la déclare
exécutoire, et envoie ’administration en possession de
la propriélé, sous la condition du payement préalable
de I'indemnité. Cette décision et Vordonnance du direc-
teur ne peuvent étre attaquées que devant la Gour de
cassation, soil par 'administration, soit par les part-
culiers, et seulement poar violation du premier §- de
Part .30, de I'art. 31, des deuxiéme et qualriéme pa-
ragraphes de I’art. 34, el des art. 35, 36, 37, 38, 39
et 40. Le délai du pourvoi est de i5 jours, a partir du
jour de la décision du jury, qui n’a pas besoin d'élre
notifiée, ce qui suppose qu’on a fait les différentes no-
tifications. voulues par la loi pour parvenir a la convo-
cation du jury et prévenir du jeur de ceile convoca-
tion ceux qu on doit melire en cause; car, sans cela,
i¢ déla1 de quinzaine ne courrait que du jour de la no-
~tification gqu’on serait obligé de leur faire alors dela
décision du jurv. (G, €. eciv., 5 janv. 1848, Valriviére;
2 avri] 1849, Carlot.) Le pourvoi et linstruction se
font d’aprés les formes prescrites par I'article 20; d'ou
il résulte que le pourvoi est nul quand il n’a pas été
notifié au défendeur dans la huitaine de "expiration du
délai de quinzaine. (C. de cass., 26 janvier 1841.) (2).
damné aux dépens : c'est lorsque étant capable daccepler les offres de
Fadministration 1l n'a pas fait connaitre sa détermination dans la quin-
zaine de la notification que Padministration lui avait faite (40, § 4, 24).

(1) Loi du 3 mai 1841, art. 40 et 41. (/. I'ordonnance du 18 septembre
§833.)
~{2) I"oir, sur la marche a suivre pour l'instruction des pourvois formés
par P'administration en matiére d’expropriation pour causze d’utilité pu-
blique, une circulairedu garde dessceaux du 25 sept. 1845, envoyée aux

préfets par le minisire de Pintérieur le 24 octobre 1845. Bull. off. de
Pintér. 1845, p. 216.
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Silya cassatlon I'affaire est renvoyee devant un nou-
veau jury 0110151 dans le méme arrondissement (1);
mais, depuis la loi du 3 mai 1841, la Cour de cassation
peut, suivant les circonstances, renvoyer I'appréciation
de 'indemnité a un jury choisi dans un des arrondis-
sements voisins, quand tnéme il appartlendralt a un
autre departement (id.; 42, 43) (2). Le jury se réunit -
alors dans cet arrondissement et sous la présidence
d’un magistrat du tribunal dont il dépeud. (C. C. civ.,
21 mars 1855, Passeron.), o
Nous avons dit que le jury devait, antant que pos-
51ble, régler I'indemnité d’une maniére . définitive ,
c’est-a- dlre qui ne donnét lieu a aiucune difficulté pos-
térieure; les circonslances ne permetlent pas toujours
de le faire; il arrive quelq_uefms que lexécution de
tout ou partie-de la décision est subordonnée a I'ac-
comphssemem d’une condition , par exemple a |'exé-
cution de travaux que I'Etat a oﬁerts et que Vexproprié
a acceptés (v. n° 690), ou bien qu’il nait an moment
del’exécution desdifficultés qu’on n’a pu prévoir. Cest
le tribunal de premiére instance qui connail de 1'in-
terprétation el de l’exécution des décisions du jury
d’expropriation. (G. G, civ., 17 mai 1854, Orliac; C.
d’Etat, 16 juillet 1842, de Fontette, et 9 déc. 1845,
Hoche.) L’obligation contractée par I'Etat de faire
certains (ravaux est une obligation dont l'inexécu-
tion se résout en dommagesmtexets, lesquelﬁ sont
appréciés par les tribunaux (C. C. civ., 17 mai 1854,

(1) Un des membres du premies jury -ne peut, & peine de nullite, faire
partie du'second. {C. C. civ., & juillet 1853, Philipon.) -

(2) La cassation prononcée con're une décision du jury d'expro-
prldlion laisse subsister tous les acles qui ont préparé cetle décision, et
qui n'ont pas éteé I objet d'un moyen de CHSbﬂllOﬂ (C. de cass., 26 mai
1340, Hanaire.)} | |

TOME II. , ' 40
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Orhac );-ce “sont encore les tmbunaux ordinaires qui
connalssent des dlﬂlcultes auxquelles peuvenl: donner
Jieu les contrats amiables passes entre I’ admlmslratmn
et les Pa!"LIClllleI‘b, méme aprés la declaratlon d’ uuhte:
publique. | |

698. L'indemnité une fois réglée, ladmlmstra{mn
na plus qu’'a en faire le pavement pour entrer en
pos:essmn. Si elle laisse paqeer siX mols apres la déci-
sion du jury sans payer ou sans con51gner, les mleretg
courent de plem droit. (L 3 mai 1844, bB5, § 2.)
Le mode de payement varie suivant ‘les circonstances.
Si tous les ayants drout sont d’accord , et qu’il ny ait
aucun obstacle au payement, tels que des h\fpolheques
des opposmons etc., chacun d’eux.recoit la portion
d’indemnité qui lui revlent si les ayants droit re-
fusent de recevoir, ladmlmstratlon leur fail des offres
reelles qui, lorsqu’elles ont lieu dans les formes voulues_
par la loi, et qu’elles sont suivies d'une conslgnallon,
équivalent & un payement {1).

Lorsqu’il s’agit de travaux exécutés par I'Etat ou les
départements, les offres peuvent étre faites au moyen
~d’un mandat délivré par I ordonnafear competent wsef
par le payeur. C’est une dérogation au principe que les
offres doivent étre faites en espéces. « Les regles de la
» comptabilité, a ditle Papporteur ne permetlent pas det
» laisser sortir 'argent du Trésor sans une quzttance et
» comme, le propriétaire refusant de recevoir les oﬂ’res,
» cette qmllancene peut pas étre délivrde, la commission
» a reconnu qu'il y avaitliea de faire les of‘fres réelles au
» moyen demandats.» Cette exception n’a aucun danger,
puisqu’ ‘1l s’agit de mandats payables a vue par le Trésor,

—

(1) Id., art. 53. 7. art. 1257 et suiv. du C N.; 49 ne 7, J8r!2 et suiv.
da C. proc. civ., et 3, 2, 3 du tarif. (Ord. du 18 sept. 1833.)
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qui esl toujours solvableet qui a des caisses 4 la portée
de tous les -créanciers; d’un autre cote, celte déro-
gation facilite les offres, puisqu’elle dispense les huis-
siers de se charger de sommes quelquefois trés-considé-
rables. 1l faut observer toutefois que la faculté de faire
des offres avec des mandals n’est accordée qu’a 'Etat
et aux départements, et-qu elle ne s’étend pas aux com-
munes, dont les recetles et les dépenses sont faites par
un agent particuliér. Quand les offres sont refusées, la -
prise de possession ne peut avoir lieu qu’aprés consi-
gnation, el la consignation se fait [OUJO[]I‘S en espéces.

(L.-3 mai 1841, 53.)

] est inutile ﬁde fame des offres, lm"squ.'-i'l_exisle sur
Fimmeuble-des inscriptions hypothdcaires on dauires
obstacles an payement. Dans ce cas, a moins que tous’
les créanciers ne consentent a donner mainievée-de
lears inscriptions ou de leurs oppositions , it suffit que
la somme soit consignée, pour étre plus tard remise &
qui de droit: Lorsque les obstacles ne portent que sur
une portion du prix, on se.coniente de consigner une
somm¢ suffisante pour garantir les droits des tiers; le
resie esl remis ad propriétaire. (/d., 54.)

- 699. Laloi a voulu diminuer, autant que possible,
les. frais d’acquisition ; ainsi les contrals:de vente qui
se font & 'amiable, les gquittances et tous:les actes rela-
tifsa I’ acqmsmon des terrains peuvent étre passés dans
la forme des actes administratifs. ( /d:, 56.) On peut
auséi, quand on le juge convenable, les passer devant
notaire. Ce dernier mode doit étre employé quand les
travaox-se font pour le comple d’'une compagunie con-
cessionnaire , parce qu'il ne serait' pas convenable de
rendre les préfets agents de ces compagunies (1),

(1) M. Duvergier emet I’opinion contraire, t. de (841, p. 166, note 3,
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Tous les plans, procés-verbaux, certificats ; signi-
fications , jugements , contrats, quittances, et autres
actes faits en vertu de la loi sur l'expropriation, sont
visés pour timbre et enregistrés gratis, quandil y a
lien & enreglslr'ement (zd 58 ). Le bénéfice de cette
disposition ne peut €étre mvoque, dans le cas de vente
amiable, qu’autanl que la cession a lieu aprés la dé-
claration d’utilite publique et la détermination de
I'immeuble par Parrété du préfet (1). Mais lorsque,
dans le délai de deux ans de la perception, 1l est justifi€
‘que les biens acquis a ’amiable, antérieurement a Par-
rété du préfet, ont été-compris depuis dans cet arréte,
il.y a lieu a la restitution des droits pour la portion des
immeubles reconnue nécessaire a ’exécution des tra-
vaux. (Art. 58, § 3.) La Gour de cassation a décidé
que Ucxemption devait s’étendre au contrat de rem-
ploi d’'un immeuble dotal, remploi qui est la consé-
quence nécessaire de Vexpropriation. (C. C..civ,, 10
décembre 1845, société du Drot.)

Les conservateurs des hypothéques. ne peuvent ré-
clamer de salaire, soil pour le dépot-ou la transcription
des contrats ou jugements, soit pour la délivrance des
états d’inscription ou des certificats négatifs, ou pour
toute autre espéce de renscignement dans l'intérér de
I'Erat,- mais seulement quand les acquisilions sont
faites pour le comple de I'Etat et ala charge du budget
général, quelle que soit d’aillenrs la participation des
départements a la dépense. Il en est autrement quand
les indemnités de dépossession sont dues exclusivement
par les concessionnaires, les départements et les com-
munes; (Décis, du mmlal des fin.-du 16 nov. 1842,

- D. 1843, p. 3, 46, Dalloz. )

(1) Décision du ministre des ﬁnances du 17 aolt 1838. (C. C. civ,,
80 janv. 1854, C¢ de la Villette,) |



RETROCESSION. - | 149

Enfin les significations ‘et nolifications mentionnédes
dans'la méme loi peuvent étre faites tant par les huis-
siers que Ppar les agents de l'administration dont les
procés-verbaux font foi en justice; et I'article 29 du
tarif décide qu’il n’est alloué ancune taxe aux agents
de 'administration autorisés a instrumenter ‘concur-
remment avec lés huissiers. (L. 3 mai 1841, 57.)

700. Il peut arriver que les travaux qui ont donné
lien a 'expropriation pdur cause d’atilité publique ne
solent pas exécutés; dans ce cas, 'Etat est propriétaire
de terrains qui nc lui sont d’aucune. utilité, et qu’il est
dans son intérél de revendre. Mais, deés que la cause
qm a motivé la dépossession des anciens propriétaires
n’existe plus, il est juste, si ces propriédlaires le re-
quiérent, que les choses solent remises, a leur égard,
dans leur ancien état: tel est le bat de lart. 60, qui
autorise les anciens propriétaires et leurs ayants droit
a rentrer en possession de leurs ‘lerrains, moyennant
un prix qui, s’il n’est pas déterminé a l'amiable, est
fixé par le jury, et ne peut excéder la somme qui avait
été payée commne indemnité. Les propriéltaires ne peu-
vent user de ce privilége que dans le délai de trois mois
“qui suit la. publication faite, dans chaque commune,
des terrains qu’on ‘est dans le cas de revendre, el l(, |
contral doit étre passé dans le mois de la ﬁzallon du
prix; sinon | Etat peul:.vendre les terrains dans la forme
ordinaire, et les adjuger aux personnes qui offrent les
conditions les plus avantageuses. Cette rétrocession pri-
vilégiée ne s’applique qu’aux terrains dont l’e'-;pmpria-
tion a eu lien malgre le propriélaire, et non a ceux dont
il a exigé Pacquisition en vertu de I'article 50 de la loi.
La forme de la. rétrocession est determinée par une
ordonnance du 22 mars 1835. (L. 3 mai 1841, 60, 61,
62.) La rétrocession peut étre exigée des départements,
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des commuﬁes,, comme de ’Etat. Potr qu’_ﬂ‘ﬂﬁy el pas
de doute 4 cet égard, on a changé dans la loi de 184/
les deriiers mots de 'article 60, qui ne paraissalent
La rétrocession peut-elle étre réclamée a l’éga?d des
~parties de terrain qui resteraient libres aprés la con-
fection des travaux ? La solution affirmative de cette
question ne peut faire aucun doute; quand on hit les
art. 60 et 62. « Si les terrains acquis pour- des travaux
» d’utilité publique ne recoivent pas cette-destination,
» les anciens propriétaires et leurs ayants droit peu-
» vent en demander la remise (60). » Voila le principe
général, qui parait devoir s’appliquer aussi bien au cas
ou les terrains acquis restent tout entiers qu’a celui
ol il n’en reste que des fractions, Cependant il résulte
“de la discussion qui a en lien devant la Chambre des
Députés, lors de la loi de 1833, que tel n’étaitpoint le
sens admis par le commissaire du. Roi et par le
rapporleur de la commission; I'un et Pautre ont dit
que larticle 60 ne devait recevoir son application que
dans le cas ou les travaux d’utilité publique ne seraient
pas exéculds (1). Il nous est impossible de trouver,
au point de vue du droit, une différence entre le cas
ou, Pentreprise étant abandonnée, les terrains restent
tout entiers, et celui o, aprés Pexécution, il reste des
parcelles non employées. Dans I'un coimme dans l'an-
tre cas, le propriétaire n’a pu étre privé de sa propriété
que par la grande considération de 'utilité publique;
aussitot qu’ilest démontré que cette utilité n’existe pas,
il doit étre admis, s’il le demande, & reprendre ce
quon luia enlevé.-Les parcelles de terrain voisines
des routes, des canaux, des places et des rues, acquié-

—

(1) Séance de la Chambre des Députés du 8 février 1833.
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.rent ordmmrement apr'es | executlon des travausx, une
gr'an(le valeur; il ne serait pas Juste que I admmlstra—
Lionr ou la socléle concessionnaire fit, én les revendant,
un bénéfice an prLJudlce des propr'letan"es auxquels on
ne les avall; pns que pour ne raison qui n’exisle plus.
C’est,. au surplus , dans notre sens que le Conseil
d’ El.at entend et apphque les art. 60 et suivants de la
loi. Il a en effet slatue en ces termes, le 27 mai 1846 :
« Considérant qu’aux termes de Particle 60 de la’loi
» du 111111191;1833 (aujourd’hui 3 mai ’18114) lesanciens
2 proprmtalres ont le droit de demander la remise des
» terrains acquis pour-dés travaux d’ utilité publique,
» qm ne recoivent pas cette destination ; que dés lors,
» Sl I, par sulte de la non-exécution des talus prlmltl-'
» vement pl‘OJetLS, la parcelle de terrain cédée par
» Mme de Cuzieux pourla construetion du chemin dont
)3 1[ 3 ao‘lt 1 est pas entiérement et deﬁmtwement oc-
» cupée par ledit chemin ou les travaux accessoires, il
» y aura lieu de faire remise a la dame de Cuzleux
» Sur sa demande, de la par(ze de la susdite parcelle qui
» ne sera pas occupée. » (C d’Et., 27 mai 1846, de
Cuz:eux) -

Mais I’autorité administrative peut seule déterminer
les terrains qui restentllbres c’est donc elle qi’on doil
sadresse; et non a I'autorité judiciaire. A plus forte
raison, quand autorité administrative a décidé qu’un
terrain serait attribué a-un chemin et ferait partie de
ses dependances Faulorité judiciaire ne peul en or-
donner la restitation. (G. G. civ., 28 dée. 1852, de
Cuzieux.) ( On peut se pourvoir contre I'arrété du préfet
devant le ministre, et de la décision du ministre devant
lEmpereur en Conseil d’Etat, parla voie non conten-
tieuse, attendu qu’ ils ‘agiticid’unactedel’ administration
active. Lorsqu’ 1l a eté declare qu’un terrain était libre,

-
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5 il s’éléve des difficultés sur la question de savoir qui
ale droit de réclamer, la question est de la compé-
tence de I'autorité judiciaire. (G. d’Et., 1 avril 1840,
Autun.) Si déja la restitution oula concession du terrain
a été faite par un arrété du préfet, et que le réclamant.
soutienne qu’elle a été mal faite, il ne peut faire juger

de plano celte question par |'autorité judiciaire, car il
se trouve en présence d’un acte administratif dont les

tribunaux ne peuvent annuler les conséqnences sans
violer le principe de la séparation des pouvoirs (C. C
“civ., 29 mars 1842, préfet de la Nievre); maisil faul qu'il
fasse réformer 'acte administratif. Si la parcelle avait

été vendue oun cédée a un individu autre que le proprié-
taire, nous pensons que celui-ci pourrait demander la

nullité de 'arrété du préfet qui aurait fait cette cession,
comnme contlenant un excés de pouvoir; le recours alors
pourrait étre porté devant le Conseil d’Etat par la voie
contentieuse, aprés que I'arrété aurait d'abord été sou-
mis au ministre qui peut 'annuler. |
701. Le mode de fixation de l'indemnité par le jury
ne s’applique qu'au cas ou il y a expropriation; et non
aux cas trés-fréquents o des dommages sont causés
aux parﬁculiers par l'exécution des (ravaux publics.
D’apres la lot du 28 pluvidse an VIII et le décret du
16 septembre 1807, lesindemnités, quelle gu’en fut la
~cause, étaient reglees par le conseil de préfecture. (7.
[. 28 pluv. an VI, art. 4, § 3 et 4.) La loi du 8 mars
1810 attribua le réglement, dans le cas d’exproprz'a-
tion, aux tribunaux, et les lois des 7 juillet 1833 et 3 mai
1841 e transportérent au jury. Il ne resta donc au
conseil de préfecture que le réglement des mdemmtes
pour dommages. '
Cette distinction s'applique sans difficulté dans les cas
ordinaires ou le dommage causé n’est que temporaire et
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peut se réparer. Il n’en est pas de méme lorsqu’il s’agit
d'un dommage permanent, lorsque, par exemple, 2 la
suite de {ravaux de remblais ou de deblais, une maison
- est enterrée ou déchaussée, lorsque, a la suite de tra-
vaux dans une riviére, la force motrice d'une usine se

trouve diminude, Dans ces différents cas, la propriété
esl véritablement atteinte, et la Cour de cassation a
longtemps décidé qu’il y avait une ea:propm’am'on par-
teelle qui donnait lieu a un reglement d’'indemnité par
le jury. (7. notamment C. civ., 23 nov. 1836, Bruneau;
ch. des requétes, 30°av. 1838, commune de Moulins). Le
Consell d’Elat décidait le contraire pour lé casdemaison
dechaussee ou enterrée. (#. quatre arréts du 23
Jl]lllet, Augustm du 29 mars 1850, Thomassin.) Ce-
,pendant 1l admettait que la réduction de la force mo-
trice étail une expropriation partielle, et reconnaissait
alors la compétencedu jury. (#. not. 17 avril 1834, Du-
~tertre.) Mais il a abandonné cette jurisprudence par
unarrétdu 13 avril 1854 (hemuers Rouxel), danslequel
il décide que la pente d’'un cours d'eau, méme non
nawgable, n’est pas susceptible de propriété privée;

qu’ainsi la diminution de la force motrice résultant de
cette pente n’est qu'un prdjudice el non une expro-
pmauon. Enfin la Cour de cassation a abandonné son
anciennec Jurlsprudence, el s’est mise d’accord avec le
Conseil d’Etat en décidant qu’il n’y a pas lien de. dis-
tinguer entre les dommages temporawres et les dommages
permanents; que 'indemnité des uns et des autres doit
étre réglée par le conseil de préfecture. (C. C. civ.

29 mars 1852, Pommier.) Le véritable mot de ia ques=
tion a été ditpar le tribunal des conflitsdansun arrét du
2 juillet 1851 (Fizes): « Pour qu’il vy ait expropriation,

» il faul qu’il y ait pl“]be de possession au nom de I’Etat,

» & titre de propriétaire. » Donc, dans tous les cas ou
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ll n'y a qu’'une detemorat:on, méme pei‘m"anﬂhte, ily
a bien perte d’une partle de ]a: propr iété;- imais il n’ y a
nas exprepriation; ¢’est donc au eonsell de prefecture a
régler 'indemnité. | |

Larégle que nous venons de poser souffre une excep-
tion a 1egard du proprletalre exproprié, qui peul faire
fixer par le jury non-seulement la valeur de la chose
qu’on-lui enléve, mais encore des indemnités pour les
sunples préjudices qui seront la consequence néces-
saire de ’expropriation (/. n° 691.; C’est que, dans
ce cas, 'indemnité pour Pexpropriation et I'indem-
mte pour les préjudices sont connexes, el doivent
élre en conscquence réglées par le méme Juge. (Ar-
ticles 171 C. pr: civ.) I en serait autrement si, posté-
rieurement au reglemem par le jury, le propriélaire
souffrait un nouveau doinmage occasioniné par les tra-
vatix; 'indemnité de ce dommage serait alors réglée par
le conseil de préfecture ; mais on ne pourrait par cette
vole réclamer pour des préjudices qni auraient été ap-
premes par le jury. (C. d'Etat, 10 avrll 1843, de Cam-
bis; 8 déc. 1853, Dumont.)

C est lé j jury qui régle les indemnités duesaux pro-
“priétaires qui ont des droits d’ Llaage et des servitudes
sur les biens expropl‘leb, ainsi qu aux locataires dé
ces biens. (L. du 3 mai 1841, art.” 24-39.) En est-il
encore de méme lorsqu au lieu d’un jugemen( d’ex-
propriation, il y @ une cession amiable. On peut dire
que le réglement de l'indemnité due au propriétaire
n'ayant pas lieu, puisqu’il y a eu consentement sur le
prix, la connexité qui entrainait devant le jury le régle—
ment des indeninités accessoires n’existe plus, et que
par consequenl le conseil de préfecture reprend sa con-
pétence, qui n’était suspendue que par exception. Mais
on répond a cette théorie que la céssion volontaire des
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‘terrains deésignés comme devant-étre 1’objet d’une ex-
propriation pour cause d’utilité publique remplace le
Jugement d"expl‘()pr‘ialion a les mémes effets et doit étre
suivie des mémes formalités; que ce contrat ne change
pas la nature de lahenatlon ni la position des tiers
intéressés; qu'avx.termes de la loi (art. 19, 21, 23, 24,

39), ils ont droit an réglement .par jury, qui estle
complément de la procédure en expropriation non-
seulement pour le propriélaireé, mais pour tous les
ayants droit. .Cest ce quia été jugé par e Conseil
- d’Etat, malgré. lopmlon contraire des ministres de
I'intérieur et de la guerre; les 18 aotit 1849 Mouth
49 janvier 1850, Nouvellet. |

. 702. Lorsque U'Etat donne lien 4 Vapplication des
servitudes que la loi attachea certains services_publics,
on supprime par suite de-ces travaux des servitudes
appartenant A des particuliers, doit-on considérer ce
préjudice comme résultant d'une expropriation , et
devarit en conséquence donner lieu a ‘une indemnité
réglée par le jury, ou seulement comme une simple
détérioration; et renvoyer le réglement devant le con-
seil de préfecture? Cette question a heaucoup d’ana-
logic avec celle des dormages permanents. (/. n°701.)
Bien que, dansla rigueur du droit, on doive considérer .
les servitudes comme des demembremems de proprié(é
transférés a I'Etat, il faut reconnaitre ce[)enddnt que
ce n'est point & elles que pensait le Iégislateur lorsqu’il
a rendu les lois de 1816, de 1833 et enfin de 1841 sur
I'expropriation pour cause d’utilité publique. Il résulte
de I’'édonomie de ces lois et des fornzalités qu’elles pres-
.crivent ; quelles n’ont eu en vue que l'expropriation
des propriétés immobiliéres cor'por'elles et non des Im-
meubles incorporels, tels que des servitudes. Non-seu-
lement la plupart des formalités de la loi du 3 mai 1841
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sont inexécutables, quand il ne s’agit que de serviludes
que 'Elat vent acquérir ou dont il veut se libérer; mais
encore la convocation du jury pour le réglement de ces
indemnités quelquefois trés-nombreuses, maisen meme
temps de peu d’importance, ne serait pas sans difliculté,
ni sa juridiction sans inconvénients. Nous pensons
done que P'indemnité devrait étre réglée par le conseil
de préfecture : c'est ce qgui a été décidé par le Conseil
d’Etat du 23 aotit 1841 (Brigode) pour 1’établissement
d’une servitnde de halage sur le sol des riverains, et
par le tribunal des conflits , 12 juin 1850 (Guillot}, a
I'occasion de la suppression d'un aqueduc par suite
des travanx d’une route impériale.

703. La crcation de nouvelles places de guerre im-
pose, sur les immeubles situés dans les différentes
zones de défense, les servitudes énumérées par le décret
dn 10-aolt 1853 (v. n° 857 el suiv.), dont I’élablis-
sement doit donner lieu a une indemnité au profit des
propriétaires, d’aprés les principes généraux de la
matiére. Gependant la législation parait méconnaitre
les droits des propriétaires : aucune disposition for-
melle ne leur accorde d’indemnité, et le décret de 1853,.
pas plus que 'ordonnance du 1< aoiit 1821, ne les com-
prend au nombre de ceux qui ont le droit d’en ré-
clamer. Il a été proposé a la Chambre des Députés,
~dans la discussion sur la loi du 30 mars 4831 sur
Pexproprialion en cas d’urgence pour les travaux de
fortifications , d’accorder des indemnités aux proprié-
taires de tous les terrains situés dans.les zones mili-
taires des places et postes de guerre non compris dans -
le -tablean qui a é1é annexe a la loi du 10 juillet
1791. Cet amendement a €té repoussé, non pas par
- des moyens tirés -du fond , mais par la raison qu’il

b

ne se rattachait pas, 4 la loi en.discussion, et qu’il
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formail une proposition a part qui ne devait étre sou-
mise & la Chambre que dans les formes voulues par
S0 - reglement Lors de la discussion de la loi du 3
avril 1841 sur les fortifications de Paris, la queauon a
été examinée ; dans les deux Chambres le principe a
¢1é reconnti , mais on a-plutdt éludé que résolu la dif-
ficulté. Il a été-convenu que T'administration acquer-
rait les propriétés baties sur lesquelles porteraient les
prohibitions‘i et une bande de terrain de cent métres de
large a droite et 2 gauche des (rente-cing prmupales
avenues de la capitale dans 1'élendue des zones de
défense (1). La loi du ‘IO-Jmllet 1851, relative au clas-
sement des places de guerre et aux swwtudeb qui en
résultent, est muette sur la question. ‘
Le Consell d’Etat a suppléé au silence de la loi; il
décide que l'indemnité, dans le cas dont il s’agit, est
reglce par le ministre de la guerre : « Considérant qu’il
» s’agit, dans Uespéce, de 'application de servitudes
» militaires a la propriété du sieur...; que, jusqu’a la
loi du 17 juillet 1819, le minisire de la'guerre a été
» seul compétent pour prononcer sur les demandes:
» d’indemnité pour dommages causés aux particuliers
». par I'établissement de places fortes et autres moyens
“» défensifs du royaume; que .’article 15 de la loi du
» 47 juillet 1819 ne renvoieaux tribunaux civils que les
» demandes en indemnité relativesaix cas-spécifiés par
» les articles 18, 19, 20, 24, 33 et 38 de la loi du
» 10 juillet 1791, articles qui ne courprennent que les
» expropriations; les privations de jouissances pour
» occupation momentanée et les dommages matériels;.
» d’ot 1l suit que, aux lermes de la méme loide 1819,
» nolre ministre de la guerre ‘est resté investi du droit

-

)

) V. le résumé de-la dleUSblOﬂ dana la Collection des 101:. de M. Du-
vergier, année 1841, p. 71 en note. , |
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» de statier en premiére instance, et sauf recours a
» nous, en notre Conseil dEtat sur les demandes-en
» indemnité-pour les autrescas non prévus par-laloi.»
(C. Et., 31 dée. 1844, Arnoud, 7d., 14 aolit 1352,
André.) Il y a évidemment un recours au Conseil
d’Etat par la voie contentieuse contre la décision du
ministre de la guerre rendue en cette matiére. La méme
solution -doit étre donnée pour le‘cas d’ eLdbhssement
de poudriéres. ( #7..n° 862. ) |

704. Le décret du 7 mars 1808 1mpose des servi-
fudes sur les terrains et les édifices situés dans un
rayon de cent métres des nouveaux cimetiéres trans-
férés hors des communes. Il ne statue rien sur la ques-
tion de 'indemnité, qu on nepeutce[)endamrefuser'aux-
personnes dont les terrains éprouvent une notablé
détérioration par suite de la prohibition de batir oude
reparer les batiments existants. Nous pensons, par ana-
logie avec ce gui.a lieu en matiére de chemin de halage
qu’en I'absence d’une loi spéciale, les propriétaires sur
- lesque]s pésent les servitudes pourralent obliger la com-
mune d leur payer une indemnité qu1 serail évalude par.
le conseil de pre[‘ecture. Cette opinion n’est point par-
tagée par le Conseil, d’Etat, qui décide que les:servitudes.
résultant de I'établissement d'un- cimetiére ne. -consti-
tuent pas un dommage direct et matériel, résultant de
l’qxécuhl-ion de travaux publics, et qu'aucune loi n’attri-
bue aux ¢éonseils de préfecture la connaissance des-
demandes. en indemnité .de cette nature. (C. d’Et.,
8 mars 41855, Vincent.) Conime. on ne peul Invoquer.
icl les raisons en vertu desquelles le ministre de. la
guerre est competent p011r régler Uindemnité due en,
cas .d’ elabhsuemenl de places fories, nous pensons que.
I'action dwrau étre portee devant les trlbumux or-
dinaires. -
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705. L elabhssementdenouvclies voies de communica-
tlon routes rues, canaux, etc.,lmpose &uxprcapmetawea |
riverains les serwtudes relatives 2 1'alignement. Cepen-
dant aucune mdemmte ne leur est due, car le préjudice
qu’ils éprouvent eqtplus que compense par les. avantagges
que leur procure 'ouverture des voles de communica-
tion. . . . .
706. - Si l’admlmstrauon g emparalt & une propr]e{e‘
sans observer les formalités de lexpropmanon quels
_serdmnt les moyens. de recours dont pourrait user le
pl*Oprletalre? Le Conseil d’Etat décide sur ce poinf que -
autorité’ JLIdlClalI'G est compétente pour prenoncer sur
les actjons possessmres et.sur les dom mages-mtetcts ré-
' clames a raison des troubles apportds a la possession
des partlcuhers par les agents de ladmlmblra[mn sans
laccompllssement des formahtcs de P expropnallonl
(v. not. arrét du 4juil. 1bl|5 Delarvellc), mais qu’'al’au-
torité_administrative seule il appartient 'd’ordonner la
suppression des travaux, quand ils ont été commencés
‘par son ordre (C. d’Et., 25 mars 1852, Mal,lueu),-'
enfin, que llndemmte sera determmee conformément
a la 101 du 3 mai 1841 (idem), ce qm donne i la pos-
session. 1llegale les mémes effets qu’a 1expropmat10n
reguhere Nous ne pouvons admettre une doctrine dont
le: résultat serait d’enlever aux parncuhers toutes les -
garanties que leur donne la loi du 3 mai 1841. Sans
deute il est de principe général que l'autorité Judlma:re
doit requcler les. actes de ladmmlstmtmn ; mais ce
pricipe recoit-une exceptlon de la loi_précitée, dont
le but ayoug est de faire contrdler par-Uautorité Judl-
~claire les actes de ladmlmalmuon en matiére d’expro-
pmatlon Si les lmbunaux ont le droit de déclarer qu'il,
n’y apas lieu & expropriation parce que I'administra-
tion a manqué & une. des formalltcs du titre 2 de celle
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loi, parce qu’elle a omis une pubhcatlon, ou n’a pas .
observé un délai, a plus forte raison a-t-elle le droit de
rétabliren possession I’individudontonaprislebien sans
observer aucune formalité. §'il en érait autrement, I'ad-
ministration aurait plus d’avantage a prendre immédia-
lement possession qu’a observer des formalités longues
et minutieuses, sauf a surscoir aux travaux al'égard des
propriétaires qui réclameraient. -
On peut dire que V'administration connait les lois et
les observe; que ce ne peut étre que par erreur quun
fait semblable se produit; qu’aossitét que.l'erreur est
reconnue, on procéde a I'accomplissement des forma-
lités d’expropriation, et quen attendant qu’elle soit
opérée, il serait inutile el il deviendrait dispendieux -
de délruire des constructions qu’il (audrait recom-
‘mencer ensuile. Toutes ces raisons ne font que montrer
le danger de la théorie du Conseil d’Etat, qui met la pro-
priéié i la merei des agents de I'administration. Nous
ne raisonnons pas sur des hypothéses, mais sur des
faits; les arréts du Conseil qui statuent sur cette ques-
tion sont devenus asséz nombreux dans ces derniers
temps : tantdt c’est 'administration municipale qui
donne ordre de s emparer d'un terrain (lrlbunal des
conflits, 29 avril 1850, de Brouqaens), tantét cest un
simple enlrepreneur qui, d’aprés un tracé et sans ob-
server aucune formalité, s'en met en possession (C.
d’Et., 25 mars 1852, Mathicu). Pour un propriéiaire qui
réclame, combien gardent le silence et, le mal une fois
fait, se conlentent de faire regler lmdel_mzuteI Entre
les agents de ’'administration qui ont commis une faile
et les particuliers dont le droit est violé, nous croyons
quil n’y a pas a hésiter; il faut que les premiers souf-
frent de leur faute, au lieu d’en profiter, sinon on court
le danger de voir se multiplier les actes de celle nature.
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Nous n’étendons pas cette solution au cas ot un par-
iculier prouve qu’il est propriétaire d’un terrain dont
'incorporation au domaine public est réalisée, car, si on
‘en remetlait en possession, le service public serait
nterrompu; dans ce cas, I'intérét général ’emporte sur
‘Intérél d'un individu, qui d'ailleurs doit s'imputer a
ui-méme les effets de sa négligence. (77, n° 794.)

707. Nous terminerons tout ce que nous venons de
lire sur les différents cas ou des indemnités peuventétre
éclamdes de UEtat pour expropriation et pour dom-
nages causes aux partlcullers, en rappelant-que ceux
]m les ont obtenues doivenl, comme les autres créan-
lers de | Etat, 1»ec]amer leur ordonnancement dans le
lélai de cing ans a partir de I'ouverture de I'exercice

wuquel ces créances appartlennent aux termes de ’ar-
1cle 9 de lalol du 29 janvier 1831. (C d’Et., 12 aofit
1855, Reig.) |

: | |
¢ : ' :
[‘{PBOPBIATIONS EXCEPTIONNELLES —EN CAS D UBGENCE —-POUB LA
‘i COI\FECTION DES FOBTIF]CATION::

X

CHAP‘I_TRE 518

! SOMMATIRE.

'08. Différents cas d’expropriation exceptionnelle.

rEhr |
) g 1. — Expropriation en cas d'urgence.

D

09. Nécessité d’une procédure abrégée dans les cas urgenis.

IIO Esprit de la loi du 8 mai 184 sur cette matiére.

i11. Procédure en cas d’urgence. — Fixation el consignation d’une in-
¢ demnilé provisoire. — Envoil en possession. . '

12 Réglement deﬁmttf de l’mdemmté

. TOME 11, L A1
o ‘ , :
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§ 11, — Exzpropriation pour la confection des fortifications.

713. Modifications apportées au droit commun pour les cas ordinaires,

714. Cas d’urgence.
715.. Détermination des propriétés.
716. Offres faites aux pBI‘HCUIIEI‘a

717. Indemnité provisoire.
718. Effets de I'expropriation 4 I’égard des tiers.

719. Oceupation temporaire des proprlétés
720. Temps au dela duquel elle ne peut durer.

708. La loidu 3 mat 1841 remplace la loi du 7 juillet
1833, qui elle-méme abrogeait la lol du 8 mars 1810;
elle est le droit commun en matiére d’expropriation
pour cause d’utilité publique ; mais des dispositions
spéciales existent pour :

La prise de possession prealable des propnetes en cas
d'urgence ;

L’expropriation a raison des fortifications ;

L’expropriation en matiére de chemins vicinaux ;

L’expropriation pour l'alignement sur le bord des
grandes routes, des chewmins vicinaux , des rues des
villes ; , | |

Le rachat des droits d’'usage dans les foréts de l’Etat

Le droit de dépossession des halles. appartenant aux
particuliers , au profit des communes ;

L'expropriation. des actions de canaux ;

L’expropriation du droit de péche dans les riviéres
" rendues ou déclarées navigables. (Loidu 15 avril 1829.)

Nous traiterons dans ce chapitre de la prise de pos-
session préalable en cas d’urgence, etde I’ expropriation.
en matiére de fortifications.

Nous renverrons les autres cas aux matiéres aui-
quelles ils se rattachent. (¥ oz la table alpLabethue.)
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§ I*. — Eaxpropriation en cas d'urgence.

709. Les formalités que nous avons exposées dans
le chapitre précédent entrainent des délais qui, dans
-certaines circonstances urgentes , deviendraient extré-
mement préjudiciables a la société : ainsi, par exemple
il arrive quelquefois que I'administration a traité a I'a-
miable avec tous les propriétaires dont les terrainé sont
nécessaires, a l'exception d’un seul qul dléve. Ses preé-
tentions s1 haut, qu’on est obligé de 'exproprier; il en
résulte un retard qul est quelquefons d’'une anneée ,
dans ’exécution des travaux , et par conséquent une
per'le considérable pour U'Etat et pour. les particuliers
qui ont cédé leurs fonds de bonne grace dans I'espé-
‘rance des avantages que )’ emrepmse nouvelle doit leur
procurer D’autres fois des accidents de terrain forcent

a changer tout a coup, sur un point, la direction d’une
route , d’'un chemin de fer déja établis; il est de la plus
grande importance que les nouveaux travaux soient
promptlement exécutés, pour que la viabilité ne reste
pas m[errompue

710. La prise de possession prealable en cas d ur-
gence est 'innovation la plus importante de la loi du
3 mal 4841 les Chambres ne Tont admise qu avec
grande dlfﬁculte et en entourant de précautions qm
la rendent sans dangers Elle a été attaquée comme
inconstitutionnelle , en ce que la prise de possession
précéde I'indemnité, qui doit étre préalable; comme
rendant inutile le recours en cassation contre le juge-
ment d’expropriation pu1squ ’a 'époque a laquelle la

Cour prononcera , le terrain sera pris et incorporé -au
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domaine public; comme rendant impossible I'évalua-
" tion exactede l'indemnité, puisqu’au moment ou elle
aura lieu, la chose aura changéde forme ; enfin, comme
devant remplacer I'expropriation réguliére dans la plu-
part des cas, parce que I'administration ne manque-
rait jamais de trouver qu’il y a urgence.
Quelques-unes de ces observations n’étalent pas
fondées , il 'y a été répondu ; d’autres étaient fondées,
il ya éié fait droit. I est satisfait'a 'exigence consti-
tutionnelle de I'indemnité préalable par offre, et, en
‘cas de non-acceptation, par la consignation d’une
somme d’argent, sauf réglement postérieur par le
jury (1). L’inconvénient résultant de ce que le bien est
“incorpor€ au domaine public quand la Cour de cassa-
tion ‘annule le jugement d’exproprialion, existe dans
le cas d’expropriation ordinaire comme dans le cas
d’expropriation urgente ; I'évaluation déinitive de I'in- |
demnité , aprés la modification de la chose , n’a d’in-
convénient véritable que pour les propriétés baties;
la lo1 a déclaré que l'occupation préalable ne s’appli-
querail qu’aux propriétés non baties. Enfin, pour éviter
Femplol trop fréquent d'un moyen qut ne doit étre
employé qu’en cas d’urgence, il a été décidé que I'ur-
gence ne pourrait étre déclarée que par un décret im-
périal. (L. 3 mai 1844 , 65.) (2). Avec ces différentes
précautions, les Chambres ont adopté la mesure de
Poccupation préalable, quia pour résultat de prévenir
la plupart des_, difficultés, qu'elle donne & Padministra-

(1) Déja ce systeme avait é1é adopté par la loi du 30 mai 1831, relative
aux lravaux mililaires, et il avait é(é reconnu conforme aux principes.

~ (2) Il'a été dit dans-la discussion que, pour plus de célérité , le décret

pourrait élre rendu avant le jugement d’expropriation , sauf 3 n’étre exé:

cute qu’aprés, |
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tron les moyens de surmonter, et, quand ces difficultés -
emstenl de réduire de 90 a 90 jours le délal nécessaire

a I'expropriation.

714. Voici maintenantla procédure adoptée par la
lot du 3 mai 1841 -pour ce cas emepuonnel aprés
le jugement d'expropriation, qui doit étre précédé
des formalités de I'enquéte prescrites par le titre 2
dela loi (C. G. civ., 28 juin 1853, Aufauvre),
notifie aux -propriétaires el aux délenteurs, confor-
mément & Uart, 15, le décret qui déclare I'urgence,
ainsi que le jugement d’expropriation. On - les assigne
en méme temps a comparaitre a trois jours au moins
devant le tribunal eivil ; assignation énonce la somme
offerte par 'administration. Au jour fixé, les proprié-
taires et détenteurs doivent comparaitre pour déclarer
quelle est la somme dont ils demandent la consignation |
avant I’envoi en possession ; faute par eux de compa-
raitre, le tribanal fixe cette somme en leur absence.
(Id., 66 67, 68.) -

Aflin de déterminer la valeur de I'indemnité préa- -
lable, le tribunal peut se transporter sur les lieux ou
comiettre un juge pour visiter les terrains, recueillir
tous les renseignements propres a en determiner la
-valeur , et en dresser, s'il y a lieu, in procés-verbal
descriplif. Des délais trés-courts lul sont accordés pour
ces différents actes. L’opération doit étre terminée dans
les cinq jours a dater du jugement qui I'a-ordonzée,
et la délermination de la somme doit élre faite dans les
trois jours de la remise du procés-verbal au greffe. (Lo
du 3 mai 1841 , 68.) |

L’ admlmstratlon consigne la somme fixée par le trl—
bunal, plus une autre somme suffisante pour assurer '
‘pendanL deux ans le service des intéréts a cmq pour
cent ; elle assigne, a deux jours de délai, les proprié-
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taives et détenteurs .devant le président du tribunal ,
lequel , sur le vo du procés-verbal de con%ignaiipni
ordonne la prise de possession, et taxe les. dépens, qui
sont suppor(és par T'adminis(ration. Le ]ugement.du
tribunal et Pordonnance du président sout exécutolres
sur minute, et ne peuvent étre 'objet d'un pourvoi
en cassation , lequel n’est pas suspensil. (Id., 69, 71,
2. |

 742. Aprés la prise de possession , il est procédé a la
fixalion définitive de I'indemnité par le jury, confor-
mément au titre 4 de da loi, sur {a poursuite de la partie
1a plus diligente ; et si I'indemnité définitive est supé-
rieure a la somme déterminée par le tribunal , ce sup-
plément doit étre consigné dans la quinzaine de la noti-
fication de la décision du jury, sinon le propriétaire
peut s’opposer a la continuation des travaux. (/d.,
13, T4.)

§ 1L —E;fvpropriation'pou}‘ la confection des fortifi-

- qazions.

743. L'expropriation nécessitée par les travaux qui
ont pour objet la défense de 1'Etat, soit sur les fron-
ticres de terre, soit sur les cotes , a lieu , dans les cir-
constances -ordinaires , suivant la loi du 3 mai 1841
saul quelques modifications qui tiennent & la nature
des choses, et que nous allons faire connaitre.

Le droit de-déclarer la paix et la guerre, de com-
mander les armées , et , par suite, de faire tout ce qui
est nécessaire a la streté du pays, rentre dans les attri-
butions du pouvoi r exéculif exercé par "Empereur.
Lors méme que lart. 4 du S.-C. du 14 janv, 1852
nedonnerait pas, dans tous les cas, au pouvoir exéeutif, le
soin de déelarer |'utilité publique,-dans ce cas spécial,.
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elle devrait &tre déclarée par un décrct sans qu’il
fat besoin d’une loi; il en ¢était a1sl sous Fempire
dela loi de 1841. Mais il ne faut pas perdre de vue
que la création de nouvelles fortifications est distincte
du vote des fonds nécessaires pour les exéeuter ; ce vote
réntre toujours dans les aLtnbuLlons dua pouvolr legls-~
latif.

Le caractére méme des travaux dont il est ici ques-
tion empéche qu’ils ne-puissent étre, dans leur exéeu-
tion , I'objet des réclamations de I'intérét privé; aussi
toutes les formalités prévues par le‘titie 2 de la loi du
3 mai 1841, qui a pour but de provoquer les observa-

tions des proprlélalres qu’il s’agit d’exproprier, et d’in-
diquer-la maniére d’y faire droit, ne sont-elles nulle-

ment applicables a la confection des travaux militaires
ou maritimes de I'Etat. On applique, du reste , toutes
les autres dispositions de cette loi; relatives a lexpro-
“priation, aux droits des tiers, au réglement etau paye-
ment de 'indemnité,, a partir du titre 3 jusqu’a la fin,
(L. du 8 ma1 1841, 75)

714. Telle est la régle pour les cas ordmalres, mais
des événemients imprévus peuvent surgir tout a4 coup,
qui rendent urgents des (ravaux de défense. C'est pour
¢ce cas exceptionnel qu’a été faite la loi du 30 mars
1831. Cette loi se référait , dans plusieurs points, a la
loi du 8 mars 1810, qui faisait le droit commun &
I’époque de sa promulgatlon aujourd’hui il faut la
combiner avec la loi du 3 mai 1841, qui a remplacé la
loi de 1810. '

. Le caractére d’'urgence se fait sentir dans’ toute
Téconomie de la loi du 30 mars 1831. La déclaration
d’utilité publique , la détermination des propriéiés a

'exproprler la fixation del’indemnité, ont lieu par des

actes qui se succédent avec 1a plus grande rapidité.
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| ' ’ , 5 L «

C’est 'Empereur qui, par un décret , déclare a la fois
Vutilité et Yurgence des travaux. St les sommes neces-
saires pour Ja confection de ces travaux ne peuvent pas

étre prises dans les crédits ouverts par le Corps légis-
latif , et qu'on ne puisse lui en demander de nouveaux
parce qu'il n’est pas réuni, un erédit 'ex_traordmalre
est ouvert par un décretl 1m nérial, et soumis au Corps
législatif dans sa plus prochaine session. (L. 30 mars
1831, art. 1, 2 et 15. — S.-C. du 25 déc. 1852,
art, 4.) .

715. Ici commence ane procédure dont on a cher-
ché a concilier la célérité avec les intéréts des proprié-
taires. Le préfet qui recoil un décret imperial prescri-
vant, dans son département, des travaux urgents pour
la défense de I’Etat, est obligé d’en transmettre, dans
les 24 heures, une ampliation au procureur impérial du
tribunal dans ’arrondissement duguel sont situés les
terrains qu’il s’agit d’exproprier, ainsi qu’au maire de
la commune dont ils font partie.. Chacun de ces deux
magistra(s a_une mission particuliére a remplir : le
premier requiert du tribunal la nomination d’un juge-
commissaire et d'un expert; le second donne de la pu- |
blicité au décret par des publications et des affiches et
par tous les moyens possibles, afin que les tiers soient
avertis. Dans les 24 heures de sa nomination, le juge-
commissaire rend une ordonnance qui fixe le jour et
heure de la descente sur les lieux, et qui est transmise
au maire de la commune. Le maire alors convoque pour
le jour indiqué, cing jours a I'avance au moins : 1° les
propri€taires intéressés, oun, s’ils ne résident pas sur les
lieux, leurs agents, mandataires ou ayants cause; 2°les
usulruitiers ou autres personnes intéressées, telles que
fermiers, locataires, ou occupants, i quelque titre que
~ce soit. Les créanciers inscrits, bien qu’ils ne soient pas



4

FORTIFICATIONS. - . 169

compris parmi les personnes intéressées que le maire
est ob'ligé d’avertir, n’en ont pas moins le droit d’inter-
venir, quand ils ont connaissance de Iexpropriation.
Le transport sur leslieux se fait aUJOUI‘ fix¢; il ne peut
avoir lien, dans tous les cas, que dix jours aprés I’or-
. donnance du juge-commissaire, et huit jours apreés la
signification de cette ordonnance aw maire. La loi met
en présence sur les lieux : I'autorité militaire, repre-
sentée par un de ses agents; le domaine de I’Etat, re-
présenté par un agent et un expert nommés par le
préfet, le maire ou I’adjoint de la commune, et les par-
ties intéressées, assistées de ’expert qu’elles ont désigné
ou que le juge-commissaire a nommé pour celles qui
sont absentes, qui n’ont pas nommeé d’expert, ou qui
n’ont point le libre exercice de leurs droits. Au milien
de ces intéréts contradictoires est placé le juge-com- |
missaire, accompagné d’un expert nomme par le tri-
bunal. La tache de chacun est indiquée : ’agent mili-
laire détermine, sans qu’il puisse y avoir de contestation
de la partdes Liers, les terrains dont la cession es( néces-
saire ; I’expert nommé par le préfet léve le plan des
terrains qui désormais vont' appartenir & UEtat; celui
qui a élé désigné par le (ribunal recueille dans son
proces-verbal tous les renseignements qui serviront de
base plus tard a la fixation de I'indemnité, etil vy con-
signe les observations de toutes les parl;les.

716. Avant de passer outre, il faul voir s’ilne serait
pas p0851b]e d’abréger les délais et de diminuer les frais-
par un arrangement a l'amiable. Pour y parvenir,
I’administration fait des offres aux parties capables de
contracter ; et, sielles acceptent le contrat de vente est
passé administrativement entre elles ct le préfet. Dans
le cas contraire, le tribunal doit, -avec toute la celérité

prescrite par l'art..10, prononcer I'expropriation, fixer



170 EXPROPRIATIONS EXCEPTIONNELLES.

une indemnité approximative et provisionnelle ﬁ. con-
signer avant la dépossession et autoriser la mise en
possession du préfet, dans un délai qui court du jour
dupayement ou de la consignation, et qui ne peut excc-
der cinq jours pour les propriétés non baties, et dix
jours pour les propriétés baties. La chambre civile de la
Cour de cassation a décidé, le 14 déc. 1844 (St-Albin),
que le tribunal ne peut, 4 peine denullité, admettre P'in-
tervention des parties ; « qu’il résulte du texte et de
» l”esPrit*dé la loi (art. 4, 7, 8, 10) qu’aucune des
» parties n'est admissible a prendre et déposer dans
» celte audience des conclusions et 4 les développer;
» quece serait 3 l'instruction simple et rapide, com-
» pléte et contradictoire qui a lieu sur le terrain sou-
» mis a l’expropriation, ajouter, contrairement au veeu -
». de 1aloi, une instruction nouvelle en I'absence pent-
» étre d’une autre partie, puisque la loi n’oblige pas
» d’appeler lés parties a l'audience, et encourir les
» risques-de retarder laremise 4 I’Etat de terrains dont
» la prompte occupation importe a sa délense. »

717. Lart. 10 de la loi du 30 mars 1831 avait pour
but de concilier la célérité requise par les circonstances
avec le principe de 'indemmité préalable. Voici le sys-
teme qu’il établissait : le tribunal, en méme temps
qu’ii prononcait I'expropriation et 'envoi en possession
du préfet, reglait une indemnité pour les detenteurs;
cette indemnité était-définitive et devait étre payvée avant
la prise de possession. 1l réglait aussi une indemmnité
pour le propriétaire, mais elle n’était qu’approximative
etprovisionnelle ; 'administration devait préalablement
la consigner; sauf un réglement ultérieur et définitif
qui devait étre fait par le tribunal daps la forme pres-
crite par la loi du 8 mars 1810. Mais ce systéme a 8té
- modifi€ par Tart. 76 de la loi du 3 mai 1841, -ainsi
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concu : « Lexpropriation ou I'occupation temporaire,
» en ‘cas ‘d’urgence, des propriétés privées qui sont
» Jugées nécessaires.pour des travaux de fortification,
» continueront d’avoir lien conformément aux dispo-=
» sitions prescritespar la loi du 30 mais 1831.

» Toutefois, lorsque les propriétaires ou autres tnté~
‘» ressés n'auront pas accepté les offres de administra-
» tion, le réglement définitif des indemnités aura lieu
» conformement aux dlsposmons du titre 4 ci-dessus
» (c’est-a-dire par le jury). . ' |

» Seront également applicables aux expropriations
» . suivies en vertu de la loi du 30 mars 1831, les arti-
- » cles 16, 17, 18, 19 et 20 ainsi que le tme 6 de la
» présente lol. »

1l 'résulte, selon. nous, de cet article 1 que la fixa~-
tion et la consignation de I'indemnité provisoire avant
la dépossession, sauf reglement ultérieur -et définitif,
continuent a avoir lieu; 2° que cette indemnité est pro-
visoire non-seulement pour le propriétaire, mais en-
core pour les autres tntéressés, comme le dit art, 76;
3° que la fixation définitive n’est plus-faite par le tri-
bunal ‘mais par le jury spécial organisé conformemcnt

a-la 101 du 3 mai 1841. |

718. D’aprés 'art. 14 de la loi du 30 mars 1831,
I’Etat est obligé de payer I'indemmité prowsmnnelle,.'
s'il -n’a ‘pas fait régler l'indemnité définitive dans
les trois mois du .jugement de dépossession, a moins
quil n'existe des inscriptions hypothécaires, et que
I'acceptation de cette indemnité ne préjudicie pas a la
fixation de I'indemnité définitive. L’Etat a done intérét
“a ‘mettre le:plus de célérité p0b51ble dans la fixation de
'indemnité définitive. Nous pensons qu’on peuat appli-
quer ici l'art. 55 de la loi der’lSll.*l, gqui autorise les
parties a exiger-la fixation de l'indemnité par le jury
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quand i} s’est éeonld six mois depuis le ju_gemer_lt c}’(ix- a
propriation , et qui fait courir de plein firmt lfas 1?[6[‘6[8
de I'indemnité, si elle n’est ni payée ni consignée dans
les six mois de-la décision du jury. Ce sontlades régles
“du droit commun qui doivent étre appliquées lorsgu’il
n’y cst. pas dérog€ expressément par la lot f‘:péfﬂalﬁ‘..
L’art. 76 de la loi du 3 mai 1841, qui renvoie a ses
art. 16, 17, 18, 19 et 20, modifie I'art. 11 de notre
loi. Il faudra done que le jugement d’expropriation
soit transcrit au bureau des hypothéques de 'arrondis-
sement (loi du 3 mai 1844, art. 16 ). Les 1nscriptions
ne pourront plus dés lors étre prises, sauf celles des
hypothéques légales qui pourront I'étre encore pen-
dant quinze jours (v. n° 675); les ecréanciers inscrits ne
pourront surenchérir, mais ils auront le droit d’exiger
que 'indemnité soit fixée parlejury (ed., 17). Les ac-
tions en revendication ou en résolution seront trans-
portées sur le prix (d., 18). | |
En cas de conventions amiables passées entre U'Etat
et le propriélaire, on appliquera les mémes régles.
.L’administration est autorisée a payer le prix des ac-
quisitions dont la valeur ne s’éléve pas au-dessus de
500 fr., sans remplir les formalités .de la purge; et
dans aucun cas le défaul d’accomplissement de ces
formalités n’empéche I'expropriation d’avoir son cours,
sauf aux parties intéressées a faire valoir leur droit
ultérieurement (ed., 19; ». n° '579).
~ Le jugenient ne peut €tre attaqué devant la Cour
de cassation que pour incompétence, excés de pouvoir
ou-vice de forme (¢d., 20). On ohservera ensuite toutes
les formalités prescrites par le titre 4 de la loi du 1e
mai 1841, pour la mise en cause des parties inte-
resseées et le réglement par te jury. Le délai de ’art. 21
partira de la notification du jugement d’expropriation,
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‘conformément & 'art. 15, qui devient ainsi applicable
a“cetle matiére (1), Si llndemnue définttive est plus
considérable que l'indemnité plovlswnnelle, 'excé-
dant ne sera payé aux ayants droil qu'autant qu’il n’y -
aura pas d obstacle au payemem dans le cas con-
traire , 'administration consignera la somme et sera
libérée. ( 1d., 54.)

719, Jusqu’ici nous avons parlé de 'expropriation.
“Mais il peut se faire que les travaux n’aient qu une
ulilité temporalre, 1l serait alors prcjudlclab]e pour
'Etat d’acquérir des terrains dont il n’a qu’un besoin
momentané ; la loi 'autorise dans ce cas a occuper tem-
porairement ces terrains. La procédure est la méme que
pour Fexpropriation.  faut un décret impérial décla-
‘rant l'utilité et 1'urgence des travaux ; le décret ‘est.
transmis au procureur impérial et au maire; on nomme-
un juge-instructeur, des experts, et l'on opére sur le
terrain comme le prescrivent les art. 4,5, 6,7, 8, 9.
L’indemnité d’occupation, réglée de la méme maniére
que I'indemnité de dépossession, savoir, provisoirement
“par le tribunal et définitivement par le jury, est payée
tous les six mois, solt au -propriétaire, soit au fermier.
A 'expiration de I'occupation, une nouvelle indemnité
peut étre due pour la détérioration des terrains, et pour
la différence entre I’état des lieux au moment de la
remise et leur état constaté par le procés-verbal des-
criptif dressé an moment de I'occupation. (L. du 30
mars 1831, 13, et 1. du 3 mai 4841, 76.) .

720. Si 'occupation temporaire n’a pas cessé¢ dans
le cours de la troisiéme année, le propriétaire n’est

(1) Nous considérons P’art. 15 comme applicable, bien que la loi no
le relate pas formellement, parce que I'art. 21, qui fait partie du titre 4
déclaré applicable , suppose I’observation de I'arl. 16 qu’on fail ainsi re-
vivre indirectement. L'art. 20 se référe aussi al"art 15,
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pas tenu. de rester plus longtempsdans la position p:ré—
caire ou il est placé; il peut exiger que I'Etat acquiére
1a propriété, et lui adjuge une indemnité qui doit éfre
évaluée d’aprés I'état do fonds au moment de P'oceu-
pation. Le fermier regoil aussi une indemnité particu-
licre pour le dommage que lui cause la dépossession.
Ces différentes indemnités sont calculées et Téglées
d’aprés les principes du droit commun; elles doivent
compréndre non-seulement la valeur de la propri€té,
mais encore la réparation de tous les dommages causgs
par l'occupation temporaire ou par l'expropriation.
(., 1h) o
L’occupation temporaire n’est point autorisée a 1'é-
~gard des propriétés baties; on a pensé qu’elle causerait
- aux propriétaires un préjudice presque aussi grand que
Fexpropriation. Il faudra donc, si des baliments sont
indispensables pour la confection des fortifications,
que I'Etat en acquiére la propri€té conformément aux
régles que nous venons de poser. (/d., 13, § 1.)
Du reste, 1l faut appliquer ici le titre 6 de la lot du
i mai 4844, relatif a la forme des actes de cession
amiable qu pourront intervenir, a la gratuité de l'en-
registrement, a la consignation du prix et a la rétro-
cession. (/. n°* 663, 678, 699, 700.)

" CHAPITRE 1V.

CHARGES IMPOSEES ET DOMMAGES CAUSES AUX' PROPRIETKS PAR
SUITE DE TBAVADX OU DE MESURES D'UTILITR PUBLIQUE. —
ASSAINISSEMENT ET INTERDICTION DES LOGEMENTS TNSALUBRES.

SOMRMAIRE,

§ Ier. — Charges imposées et dommages causés aux proprietés par
suite de mesures a utilite publique.

721. Charges imposéesaux propriétés. — Etudes des projets.

722, Fouilles des terrains, extractions de matériaux.
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728. Indication des localités.
724. Lieux excepiés.

725. Réclamalions du propnélalre dont le terrain est indigué. ~Com-
pétence.

726. Réclamations du propriétaire qui soutlent que son terrain n’a pas

- été indiqué. — Competence

727. Formalités qui précédent les fomlles

728. Fouilles opérées dans les hois soumis au régime forestier.

729. Réglement de I'indemnité. |

730.. Droits de ’entrepreneur qui éprouve de la résistance.

731. Expropriation des terrains pour extraclion de malériaux. .

732. Occupation temporaire de terrains. — Passages sur les terrains

~voisins, quand une route est’ impraticable.

733. Indemnités pour dommage matériel causé aux propriélés prlvees
par les travaux d’utilité publique. | |

734. Réglement des indemnités dues pour dommages matériels. —Com-
pétence

734 bis. Procédure. —Expertlse

785. Quid lorsqu’il y a manque d’autorisation ou défaut d’ observation
des formalités? -

- 736.. Contre qui .doit étre dirigée I'action du proprietaire. .

'787. Responsabilité de I'Etat en cas d’insolvabililé de I'entrepreneur.

~ 788. Dommages causés dans le but d’ erréter un 1ncend1e ou une inon- .
dation. -

739. Dommages eausés aux propriélés par suite de l’étet de guerre et.de
I’état de 816¢.

740. Tdem par suite de I'exécution des mesures de haute pehee

§ II. — Assainissement et interdiction des logement.s insalu bres.

741. Motifs et esprit de la loi du 13 aolt 1850,

742, - Organisalion et attributions de la commission municipale.

'743. Recours des particuliers contre les décisions du conseil municipal.

744. ‘Travaux d’assaipissement. — Pénalite,

745. Cas d interdiction. — Pénalité. |

746. Pourquoi il n’est dl aucune mdemmté au propriétaire.

747. Résiliation du-bail. — Dispense ‘temporaire de p'l}rer les coniri-
~ butions des portes et fenétres.

748 Cas ot 'expropriation pour cause d’ utilité pubquue peut etre de-
mandée. — Kxcepiion &la loi du 8 mai 1841.

721. Nous avons'parle_j usqu’ici de I’expr_opriation et
accessoirement des demmages causés par la confection
des travaux publlcs soit a ce qul reste des propriétes
BXPPOPI‘IGE‘b, soit aux propriétés eontlgues (v. n° 691).
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Nous devons, pour compléter cette matiére, faire connai-
tre les charges principalesimposées par lesjlois aux pro-
priéiés a I'occasion de l'dtude et de la confection des
travaux, cl les régles qui président a la répartition de
ces charges, a I'indemnité du dommage qu’clles cau-
sent. |

" Le projet d’une route doit étre précédé d’études qui
sont faites par les agents des pénts el chaussées, et qui
peuvent metire dans la nécessité de passer sur des fonds
ensemencés, de rompre des clotures, de couper des
arbres (1). Ces études ne peuvent avoir lieu qu'autaut
que l'établissement de la route a été arrété en principe
par un décret impérial, cu lorsqu’elles sont pres-
crites par un décret spécial dans le but d’éclairer 1’ad-
ministration sur l'utilité d’'une route nouvelle., Dans
'un ou dans l'autre cas, le préfet doit prendre un ar--
ré(é qui est notifié, a la diligence’ des sous-préfets et
des maires, aux propriélaires qu'ill intéresse; ccux-ci
doiven{ livrer passage sur leurs fonds aux agents des
ponts et chaussées qui justifient de leur mission (C.
cass., 4 mars 1823, D. 1825, Mayel), sauf i réclamer
une indemnité pour le dommage qu'ils pourraient souf-
rir. Cette indemnité, en cas de.conteslation, est ré-
glée par le conseil de préfecture; les propriétaires ne
pourraient s’opposer par la voie judiciaire & ces opé-
rations (C. d'Et., 25 janv. 1831, de Vergennes); el
_s’ils résistaient par la force, ils pourraient étre pour-
snivis corrzctionnellement. (Code pén., 438; C. de
cass. crim., 3 mai 1834, Bertrand; ¢d., 6 juillet 1844,
Ballias.,) S - '

(1)Siles éludes nécessitaieni’abatage d’arbres dans desbois soumisau
régime forestier, cet abalage ne pourrait avoir lieu qu’avec I'autorisation
de l'adminislration [orestiére , sinon il constituerait le délit prévu par
les art. 192-202 du C. for. (C. C. crim., 29 mars 1845. Tocquaine.)
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722 Un arrét da Conseil du 7 seplembre 1755 re—

nouvelant les dlapo&,lllons d’arréts antérieurs, autorise
es entrepreneurs des ouvrages ordonnés pour les ponts,
chaussées et chemins du royaume, a prendre la pierre,
e grés, le sable et les autres matériaux nécessaires aux
iravaux dont 1ls sont adjudicataires, dans les lieax qui
lear sont indiqués. Les dispositions de cet arrét, qui ne
parait s appliquer qu’aux travaux de voirie, ont été éten-
dues 4 tous les travanx d’utilité pubhque par la loi des
12 juillet 1791, ut. 1%, art. 2; 28 sept. 1791, Lit. 1, sec-
tion 4, art. 1¢; 28 pluvlose an VIII, art. 4; 16 sept.
1807, art. 55. Mais, d'un aulre coLe, la JU?‘ISPI‘HdG‘HCB
du Gonseil d’Etat, contraire a 'opinion du ministre
des travaux nublics, le restreintaux enltrepreneurs et le
refuse aux simples fournisseurs. (G. d'Et:, 5 juin 1848,

Savalette; 21 avril 1854, de Pavie,) On d01t entendre

par entrepreneur « celui qui entreprend la construc-
» tion d’un-oavrage suivant un devis et un projet et
» aux condilions qui ont été resl)cctwemenl, convenues
» entrelui et Vadministration. » (Tarbé de Vauxclair,

Dictionnaire des travaux pub!zcs ) Cest seulement &
I'enlreprencur et pourles travaux publics ue ce privilége
est accordd; ainsi 'entrepreneur qui ferait des extrac-
tions au dela des besoins de son entreprise et en ven-
drait le produit ou 'emploierait pour son compte per-
sonnel neserait plus protégé par la loi du 16 septembre

1807;.1l commettrait un dommage dont la réparation
serail poursuwle devant les lubunaux ordinaires. (G.

d'Et., 11 aotit 1849, Quesnel.) |

"‘23 L'indication des localités ou I'extraction pom*ra |
avoir lieu est faite par le préfet, soit dans le devis, soit
dans 'acte d’adjudication, soit dans un arréle posté-

‘rieur; elle ne pourraltaupurd hui étre faite, comme le
it ldrrvle de ’175'“ par un ingénieur, qul n est daus

TOME II, 12
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“notre organisation admmlslmt*ve qu’'un agent anxi-
liaire, L’arrété de 1755 autorise les entrepreneurs i
fouiller dans les lieux quz leur seront indiqués, d’oii
I'on doit conclure qu’il n’est pas nécessaire de specia-
liser les propriéiés, mais que l'indication. d’une loca-
lité suffit, pour autoriser les fouilles dans toutes les pro-
priétés (_:om_prises entreles limites désignées. D'un autre
cOté, cetle désignation ne doit pas- étre trop générale,
par exemple comprendre tout un canton, ou méme
loute une commune; elle doit évidemment étre aussi
restreinte que possible. §’11 s’élevait des difficultés, I'en-
trepreneur pourrsit se-retirer devant le préfet. pour
obtenir une-désignation spéciale. ) |
La désignation pourrait s’étendre 2 des terrains si-
tués dans un département aulre que celul ou. les tra-
vaux onl.lieu, car la loi est générale, et ses effets ne sont
pas restreints aux limites du département, qui. peut
d’ailleurs ne pas fournir les, matériaux donf on a be-
soin : c’est ainsi que des carriéres de grés situées dans
le département de Seine-ct-QOise ont été indiquées anx
entrepreneurs, du pavé de Paris. Mais il nous semble
que, dans ce cas, un arrété particulier du préfet dansle
ressort duquel sonf situées les carriéres est nécessaire
pour autoriser I'extraction.
724. L'arrété du. 7 septembre 1 755. excePtalt de la

servitude les lteuwx clos, d’onr maissait la question de -
savoir. ce qui constitiait une cloture. Cette questiona

é1¢ souvent débatiue devant le Conseil d’Etat jusqulen :
1840 ; mais, a celte époque, 'administration a découvert
un arrét du Conseil du 20 mars 1780, mlerpreiauf de

I’arrété de 1755, qui décide que ’exemption ne s’appli-
que qu’'aux cours, jardins, vergers et autres possessions
de ce genre, et qu’'elle ne peut s’étendre aux terves la-
bourables, hEPbages, prés, bois, vignes et autres terres.
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de la méme nature, quoique closes. Ce dernier arrét,
qui fait disparaitre les difficultés anciennes, a depuls-
lors été appliqué par le Conseil d’Etat. (¥. C. &’Et.,
*‘mellet 1840, de Champagné; 5 juin 1846 Provencal
21 mars 1851, Blancher.}

- T725. St un pmprletalre cntique la désignation faite
par.le prélet de son terrain, sansen contester. la léga-
lité, il doit:se pourvoir devant le ministre des travanx
publics; mais s’il soutient que sa propriété-est au nom-
" bre de celles dans lesquelles il est défendu de fouiller,
il s’éléve .alors une question contentieuse. Un. arrét.
du Conseil du e -juillet 1840 (de. Champagné),
décidé que, dans ce cas, c’est au conseil de préfecture

prononcer Cetle solutlon nous . parait- conlraire aux
_principes généraux qui ne permettent. pas de déférer
aux conseils de préfecture un acte émané de 1'autorité
discrétionnaire du préfet ; elle n’est nullement. motivée.
par article 4 dela loi du 28 pluv. an VIII, qm n’attri-
bue compétence au conseil de préfecture. que pour les
demandes-et contestations concernant les indemnités
dues aux particuliers pour terrains prls ou fouillés.
‘Nous. ajouterons qu “elle n’est pas mieux motivée par
arrét lui-méme, qui-se contente d affirmer ce qui est
en. question: : i« considérant, y est-il dit, qu’'aux termes
».de V'article 4 de la lol du 28 pluv. an VIil, clest au
v conseil-de préfeclure qu’il appartenait de prononcer
». sarles réelamationsformées par les requérants. » Nous:
préférons, comme conforme aux principes.- et parfaite-
ment motivé, un autre arrét du Conseil du 27 juin.
1834 . rendu- dans les. circonstances. suivantes. -Le
sienr de Latonr-Maubourg atiaquait, pour excés de
pouvoir , devant le Conseil d’Etat, “un arrété dn
prefet approuvé par le ministre, qui avait désigné
aux,. entrt,pr{,ncurs un bois dont. il eldll propriélaire;
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il disait-que ce bois n’était pas com[Jl*is dans le devis et
qu’il n’avait pu étre désigné ultérleureme‘n{., altend}l
qu'il élait renfermé dans unc cloture, et l.l souternalt
que, la matiére etant contentieuse, le consell de préfec-
ture était seul compétent pour en cennaitre. Le Con-
seil d’Etat n’eut point égard a-cette prétention ; surla
quésti0n de compétence, 1l décida qu’i_l ne s’agissait pas,
dans I’espéce, de torts et domrnages causés par P'entre-
preneur, auquel cas le conseil de prélecture aurait été
compétent , mais seulement de la désignation d'un ter-
_rain a fouiller; statuant-au fond, il décida en fait que
le terrain n’était pas clos et rejeta Ja requéte du sieur
de Latour-Maubourg. -

726. 81 un particulier veut s’opposer aux fouilies par
le motif que son terrain n’a pas été indiqué par l'ad-
ministration, il doit s’adresser a 'autorité judiciaire,
car, dans ce cas, I'entrepreneur sé rend coupabled’une
violalion de sa propriété. Si devant le tribunal 1’entre-
preneur allégue les actes de Padministration, et qu'il
puisse y avoir des doutes sur la question de savoir s'ils
comprennent le terrain en question, le tribunal doit
surscoir jusqu’a ce que les actes soient interprétés par
Pautorité administrative. Un arrét du Conseil, du 27 fé-
vrier 1849 (Delorme), décide que celte interprétation
doit étre donnée par le conseil de préfecture, et non
par le préfe(, par le motif qu’il s’agit de fixer le
sens ef-la portée des clauses du cahier des charges in-
voquées par Uentrepreneur, et qu’il appartient aux
couscils -de préfecture de prononcer sur les difffculteés
concernant le sens et lexeécution des marchés passés.
entre ['administration et les entrepreneurs de lravaux
publics. (Szc €. d’Et. 1< déc. 1852, Peyramale.) Il
nous semble que le Couseil d’Etat a encore exagéré ici
la_compétence du conseil de préfecture. En effet, aux
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termes del’art. 4, §1, de la loi du'28 pluvidse an VIII,
ce n’est pas sur toutes les difficultés concernant lé sens
et 'exécution des marchés de travaux publics que le
conseil de préfecture est appele a prononcer, mais seu-
lement « sur les difficultés qui pourraient s’élever entre
» les entrepreneurs de travaux publics et 'adminis-
» tration, concernant le sens ou I'exécution des clauses
» de leurs marchés. » Or ici la difficulté s'élevait entre
entrepreneur et un tiers, L'indication d’une propriété
dans laquelle des fouilles doivent avoir licu est entre
'administration et-'entrepreneur une clause du mar-
ché; mais, vis-a~-vis le propriétaire, c’est un acte du pou-
voir discretionnaire de 'administration. Cn est donc
SOUS l’émpire du droit commun, gui veut que 'inter-
prétation d’un el acte soit donnéde par I'autorité dont
il émane. (v. n° 161). La compétence du préfet serait
moins -douteuse encore, si la désignation avait été
faite, non par le traité, mais par un arrété postérieur.

727. La loi du-28 septembre 1791, titre 1, sect. 6,
art. 1, veut que les agents de I’administration (ce qui
s’applique aux entrepreneurs, qui sont icl invests de
ses droits) ne puissent fouiller dans un champ pour vy
chercher les pierres, la terre ou le sable nécessaires aux
ouvrages publics, qu'au préalable ils w’aient averi le
propriétaire. C'est au propriétaire que doit s’adresser
‘l’enlrepreneur lors méme -que la carriére est louée;
c'est avec lui qu’a lieu le réglement amiable ou Judl—
ciaire de I'indemnité, sauf au fermier a réclamer de—
vant qui de droit les conséquences de son bail. (C.
d’Etat, 8 décembre 1853, Mombrun.) Ceite derniére
question, n ’ayanl qu’un intérét prwe, seraittdela com -
pétence des tribunaux ordinaires. |

A délaut d’ arrangements al amlablu, len[reprenem |
doit notifier par Linissier extrait de I’acte qui 'autorise,
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et faire sommation au propriétaire de se trouver sur les
lieux: aux jouv et heure désignés pour commencer *Ies
opérations. Quand il s'agit de chemins vicinaux, laloi
du 21 ai 1836, art. 17, exige que 'arrété du préfet
soit notifié au moins 10 jours avant que son exécution
puisse étre commencee. Les différents recours que
peut exercer le propriétaire n’arrétent.pas les fouilles,
car, en matiére administralive, les recours ne sont pas
suspensifs ; elles ne pourraient étre arréiées que par
une décision formelle du préfet, du ministre ou du
Conseil d’Etat. . - |

728. L’on doit s’abstenir, autant que possible, de
prendre des matériaux dans les bois ; lorsqu’on est
obligé cependant d’en extraire des [oréts soumises au
régime forestier, les ingénieurs des pontset chaussées
dotvent s’entendre avec les agents forestiers pour dé-
terminer les limites du terrain ou lextraclion pourra
~étre effecluée, le nombre, :’espéce et les dimensions des
arbres dont elle pourra nécessiter 'abatage, et désigner
les chemins a suivre pour le transport des matériaus.
En cas de contestation sur ces divers objets, il y est
statu€ par le préfet. Les clauses et conditions déter-
minées pour l'exiraction sont insérées dans le cahier
des charges. (C. forestier, 145; cord. 4° aout 1827,
170 a 175.) (4).

729. L’art. 1 de la section 6 de la loi du 28 septem-
bre 1791 voulait que l'indemnité due au propriétaire
fat préalable; les articles 55 et suivants de la loi du-16
seplembre 1807 ne renouvellent pas cetle prescription,
et le Conseil d’Etat décide que, comme il ne s’opére pas

. (1) V. Tordonnance du 8 aolt 1845 sur les formalilés auxquelles sqﬁt
- soumises les extractions de matériaux ayant pour objet les travaux des
Gh?n‘uns_vlcinaux,‘ lorsque ces extractions doivent avoir lieu dans les
bois régis par I’administration des foréts. - "
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une ‘dépossesion totale-ou partielle, il n’y-apas lien a
indemnité prealable. (C. d’Etat, 20 juin 1839, Gréban;
13-avril 1850, Rouillé.) A'défaut d’un trailé-a Pamiable,
les'propriétaires sont indemnisés du préjudice occasionné
par - la fouille ‘et I'enlévement des malérianx suivant
‘Vestimation faite par {’ingéniéur qm a-dressé le devis des
ouvrages; quand ils ne veulent'pas s’en rapporter & cette
estimation, il -est statué par le conseil de préfecture,
aprés une expertise. (7. pour la-forme, n°® 734 bis.)

Le-mode d’évaluation de 1'indemnité varie ‘sutvant
- que la carriere était ou n’était pas en exploitation :
dans le premier cas, on paye les matériaux au prix
courant, abstraction faite de V'existence et des besoins”
de la route ou des constructions auxquelles on les des-
tine; dans le second cas, on a pensé que le propriétaire,
ne tirant.aucun profit de'sa carriére, ne souffrait d’autre
préjudice que celui résultant des fouilles et de I'occu-
pation de son terrain ; c’est de ce préjudice seul qu’il re-
coit la réparation. { Déer. 16 sept. 1307, 55; Cons,
d'Et., 20 juin 41839, Gréban.)St, pour éluder les dispo-
“sitions de la loi, le propriétaire ouvrail une carriére
posterieurement a la'de’signatimi qui .aurail ét€ faite
de son terrain; il n’aurait pas droit a la valeur des ma-
tériaux. extraits de. cette carriére par l'entrepreneur.
(C. d'Etat, 24 mars 1849, de Lantage.) Le ramassage
des cailloux dans les champs et dans les vignes ne
donne pas lien au payement de la valeur des cailloux,
qui est considérée comme nulle, mais seulement a l'in-
démnité du degan, qu’il - peut avoir causé. MEHS I'on
ne pourrait s’'emparer des cailloux déja ramassés par le
'propnetalre que moyennant indemnité. ( C. d'Etat, 27
mai 1848, Millet.) | |

Des doutes se sont plumeurs fois dlevés sur ce qu’on
dGl-t ‘entendre par carrieres en ewploilation. Le Conseil
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d’Etat décidait autrefois que I'on ne pouvait entendre
par la que celles qui cffraient un revenu.assuré au pro-
priétaire, soil qu’il les exploilat régulierement par lui-
méme ou par d’autres. (Arrét du Conseil, 6 sept. 1813,
Lasalle. ) Mais il a réformé sa jurisprudence sur ce
point, et il décide aujourd’hui qu’il suffit, pour que
'indemnité soit de la valenr des matériaux, que lacar-
riére ait été exploitée, lors méme que Pexploitation n’est
ni réguliere ni actuelle, pourvu qu’elle nait pas éte
définitivement abandonnée. ( 21 mai 1852, Gasté. )
L’entreprencur ne pourrait pas, pour éviler de payer
le prix des matériaux, ouvrir unc nouvelle carriérea
peu de distance de celle déja exploitée, dans le méme
banc de pierre et dans la méme propriéid. ( Arrét du
Cons., 21 mai 1852, Gasté.) |

Si Vindemniié avait été fisée a 'amiable en vue
d’une exploitation de natureadurer plusieuré annees, et
gue le propriétaire vendit le domaine sur lequel est si-
tuée la carricre, le contrat serait-il obligatoire pourI’ac-
quéreur, ou bien celui-ci pourrail-1l, sans en. tenir
compte, demander le réglement de I'indemnité par le
conseil de préfecture ? Nous pensons, par argument de
Parucle 1743 du G. N., que 'ancienne convention
continue a subsister, poﬁr‘vl.lqu’elle ait dale certaine, et
c’est ce qu’a décidé le Conseil d’ Etatle 21 Juillet 1824
(Bourdon.) A plusforie raison, silafixation avait été faite
par le conseil de préfecture, serait-elle valable vis-a-vis
'acquéreur.

730. Si Pentreprencur éprouvait de la résictance de
la part d’un propriétaire, comme il n’est revétu d’aucun
caractére public, il devrait se retirer devant le maire,
adjoint, le commissaire de police, ]’ingéﬁieun ou le
conducteur des ponts et chaussées, qui ont le droit de
dresser procés-verbal. Le propriétaire encourrait alors
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les peines portées par Particle.471, § 15, du Code
pénal, et, ’il y avait voies de fait, celles portées par
Part. 438. (C. C. crim., 6 juillet 1844, Bailias.) L’en-
treprenenr pourrait méme réclamer des dommages-
intéréts en se portant partic civile, ou en citant direc-
tement le propriétaire devant le tribupal civil; car
alors le conseil de préfecture ne serait pas compétent,
puisqu’il ne s’agirait plus que d’une guestion d’in-
térét privé, { G. d'Etat, 30 mai 1844, Ruet. ) ,

731, Aux termes de Iarticle 55 du décret du 16 sep-
tembre 1807, I’Etat pent, lorsqu’il le juge nécessaire,
poursuivre expropriation d'un terrain dans lequel il
veut prendre des matériaux, commesi ce terrain devait
étre employé & la confection méme de la rouie ; 'ex-
propriation alien alors par les voies ordinaires.

732, Le transport des matériaux, leur dépot sur les
lieus, les préparations qu’ils doivent subir, peuvent
nécessiter Uoccupation temporaire de terrains appar-
tenant & des particuliers, soit pour y établir momenta-
nément des chemins de service, soit pour y placer des
chantiers et des ateliers. Dans ces différents cas, les en-
trepreneurs doivent observer des régles analogues a
celles dont nous venons de parler; iis doivent avertr
les propriétaires, trailer aveceux & 'amiable, et, s'il ne
leur est pas possihle de le faire, obtenir 1'autorisation
d’oceuper les terrains dont ils ont besoin ; Findem-
nité dans ce. dernier cas est régiée par le conseil de
préfecture. ( V n° 734.)

Lors méme qu’'une roule est achevée et livrée au
public, il peut encore arriver que des événements im-
prevus exigent I’ occupatmn temporaire des proprietés
riveraines ; ce qui aurait lieu, par exemple, dans le cas
ou la route serait - interceptée par une inondation ou

par un éhoulement. Afin de rétablir la communication,
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le préfet pourrait, par un simple ar'm_’-t‘:lj:é‘-, ordonner que
le passage aurait hieusur les fonds voisins, sauf une in-
demnité pour les propriétaires. Le droit d’ordonner
des occupations temporaires, -daus les cas urgents, a été
reconna dans la discussion de la loi du 7 juillet
1833 (1).11a été reconnu également qu on ne pouvait,
pour de semblables ¢événements, prescrive des for-
malités qui seralent toujours trop -longues, el quil
fallait laisser & I'administration un pouvoir discrétion-
naire, sous la simple- responsabilité des administra-
teurs. | |

~ Nous pensons méme que, toutes les fois que le che-
min est devenu complétement impraticable, les voya-
genrs n'ont pas besoin d’atfendre un arrété du préfet
pour souvrir une reute sur les fonds voisins, et cela
gquand méme ils seraient obligés d’en briser les clotures.
C’est ce qui résulte de la loi du 28 septembre 1791,
t. 2, art. 41, qui déeide formellement que, dans ce cas,
« les dommages et les frais de cloture sont a la charge
» de la communauté (2). » Bien que cet article ne pa-
raisse comprendre dans sa rédaction que les chemins a
- la charge des communes, nous croyons qu’on doit ’ap-
pliquer a plus forte raison aux grandes routes, parce.
que les communications qu’elles établissent sont bien
plus importantes, et quil v a un plus grand intérét
a ce qu'elles ne soient pas interceptées. Le dommage
alors serait réparé aux [rais de I'Eitat ou du départe-
ment, et i'indemnité, en cas de contestation, serait
réglée par le conseil de préfecture. (Décr. 16 sep-;
tembre 1807, 53, 56, 57.) G’est ce qu’a décidé le Conseil

(1) V. séance de la Chambre des Pairs du 13 mai 1833.

(?) Cet article est appliqué par la Cour de cassalion. F. notamment
arrels de la Ch. criminelle des 21 juin 1844, Prestat, et 27 juin 1845,
Wehrung. - SR
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d’Etat, le 183 janvier 1844 (commune de Fuvean), dans
un cas -ou le passage sur le Lerrain privé avait eu lien
du consentement ‘du -propriétaire, pendant le temps
nécessaire pour la réparation-dun cheinin vicinal.

733. Enfin une construction d'atilité publique, la
création d’'uneroute par exemple, impose aux propriétés
voisines une foule de charges qui sont les conséquences
nécessaires de son existence; mais. ’administration est
tenue d’éviter autant que possible de leur causer des
dommages, et de réparer ceux qu’elle n’a pu éviter.
Alnsi, par exemple, elle doit construire des ponceaux
ou aqueducs qui, en offrant un passage suffisant aux
eaux courantes et pluviales, empéchent l'inondation
des propridtés voisines ; elle doit faire les raccordements
hécessaires pour €tablir une communication- facile avec
les chemins vicinaux on autres qu’elle a coupés. L.’ad-
ministration active est senle juge des travaux qu'elle doit
faire;lorsqu’elle n’en fait pas, ouque ceux qu’elle a faits
ne suflisent pas pour prévenir le préjudice, les proprié-
taires ont le droit de réclamer une indemnité devant le
conseil de préfecture. |

La jurisprudence du Conseil d’Etat repousse les de-
mandes” d’indemnités, toutes les fois qu’elles ne sont
pas fondées sur un dommage direct et matériel causé a
la propriéié 5 ainsi'plusieurs arréts ont refusé d'indem-
niser des propriétaires des inconvénients resultant
pour eux du changement de direction d’une route, du
déplacement d’un pont (G. d’Etat; 20 fevrier 1540,
Steffani; 30 dée, 4842, de Gallifet; 20 janvier 1843,
Delmas); de la génre qui résulte pour les riverains de
’exécution des travaux publics dans lesrues (G. d'EL.,
"49-avril 1854, Le Balle); des dommages indirects causés
aux riverains d’un fleave par les travaux exécutés sur
SON cours dans_l’iht‘e’rét de la navigation. (C. d’Eiat,
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19 janv. 1854, de Jovyac.) La Cour de cassation-ajugé,
d’aprés le-méme principe, que des propriétaires ne
pouvaien( pas réclamer d’indemnités pour cause d’in-
terruption momentanée de la circulation dans des rues
ot ont été exéeutés des travaux, (G. G. civ., 12 juimn
1833, ve Joras). Il y a toujours ici une question de fait
dont 'l’appréciat'ion est laissée au consetl dé préfecture.
734. On a établi, n° 701, qu’il n’y avait lieu d’ap-
pliguer la loi du 3 mai 1841 et de faire ir'égler 'in-
demnité par le jury, qu’autant quil y avait expro-
priation, ¢ est-a-dire prise de possession par I'Efat.a
titre de propriétaire, et que, lorsqu’il ne s’agissait
que de simples dommages, P'indemnité était réglée,
en cas de contestation, par le conseil de préfecture.
Aux termes de larticle 4, § 3 et 4, de la lo1 du 28
pluvidse an VIII, le conseil de préfecture prononce
sur les réclamations des particuliers qui se plaignent
de torts et dommages procédant du fait personnel des
entrepreneurs, et non du fait de l'administration ; sur
les demandes ¢t contestations concernant les indemnités
dues aux particuliers 3 raison des terrains fouillés
pour la confection des chemins, canaux et autres ou-
vrages publics. | |
Quelques difficultés se sont élevées a 1’occasion des
mots et nor du fait de I admanistration, qui se trouvent
dans la loi da 28 pluviése an VIIL. On en a conclu que
les consetls de préfecture cessaient d’élre compétents
lorsque le dommage ne provenait pas du fait dés entre-
preneurs, mais du fait de ’'administration. Cette inter-
prétation a éLé, repoussée avec raison par la jurispru-
dence du Conseil d’Etat, car il est de principe que les
difficultés relatives a un service publi¢, qui s’élévent
enire ['administration et les particuliers, soient résolues
par les tribunaux admiunistratifs. En se servant des
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mols et non du fait de Fadministration, la loi du 28
p_luvfif)se-an' VIII a voula étendre la compétence des
conseils de préfecture au dommage causé par les entre-
preneurs, lors méme que administration au nom de
laquelle 1ls agissenl n’est pas la cause immédiate des
dommages, et que le débat a lien entre deux particu-
liers. Il faut donc; comme le Conseil d’Etat, conclure
par un d fortior: pour le cas oules tiers se plaignent
du fait de Padmimstration. (G, d'Et., 10 déc. 1840,
- Jacques.) Par la méme raison, le conseil est compétent
pour statuér sur les demandes en garantic dirigées
contre I'Etat en cas d’'insolvabilité de l'entrepreneunr.
(Cons. d’Et., 27 mai 1839, Mériet.)La compétence des
conseils de préfecture en matiére de dommages causés
“par les travaux publics ne s’applique pas seulement aux
dommages qui résultent immédiatement de la confec-
tion des iravaux, mais encore a ceux qui en sonl la
suite €loignée, par exemple aux déghls commis par les
~infiltrations d’un canal surles terrains el les édifices voi-
si,né.-(C. d’Et.,25 janv. 1855, commune d’Amiens.)Elle
ne s’applique pas seulement aux dommages causés aux
propriélés, mais encore aux dommages causés aux,per-

sonnes. (C.d’Etat, 19 déc. 1839, Loemlé ; 11 mai 1854,
Rougier.) -

Lorsqu'un entrepreneur a fait un marché avec un
propriétaire, soit -pour loccupatmn des terrains, soif
pour Pextraction des matériaux, s’il s'éléve des diffi-
cultés a 'occasion de I'exécution de ce marché, la loi
du 28 plav. an VIII n’est pas applicable; caril ne s’agit
plus des réclamations d’un particulier qui se plamnt des
lorts et dommages- résultant du fait personnel d’un
entrepreneur de travaux publics, mais seulement de
I'interprétation d’'un contrat privé, et celte interpré-
lation est de la compétence des tribunaux ordinaires.
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(C.d’Etat, 15 juin:1847, ngault 29_}111111847 Dupoux )
Dans les especeslugéeb par le Conseil: d'Etat, 11" n'y
avait pas eu indication des fonds par ’administration;
si cetle indication. avait eu lieu et que la- convention
n’elit porté que sur le prix des matériaux, les tribunaux
auratent été competents pour-connaitre des. difficultés
relatives & son exécution. Onoppose a celle solution un
arrét du Conseil du 1ef aolit 1848 (Lagoy), qui- décide
que la promesse faite, par le concessionnaire d’un canal,

a un particulier, deréparer le dommage que pourrait luz.

causer I’écoulement des eaux, nia pu changer l'ordre
des juridictions, et que ’évaluation de I'indemnité due
pour ce dommage est restée de la compétence du con~-
seil de préfecture. En promettant de réparer le dom-
mage, sans délerminer la base de 'indemnité, le con-
cessionnaire: du canal n’avait pas donné naissance
a. une obligation. nouvelle; 1l restait dans les termes
de-l'obligation qui lu étail. imposée parla loi, et dontle
consell de préfecture élait juge; mais, en ﬁxant avec le
propriélaire d’un- terrain fouillé les bases de I’ mdemmte
entrepreneur substitue a I’obligation légale une obli-
gation conventionnelle dont les conséquences doivent
étre appréciées par les tribunaux.

La loi du 28 pluv. an VIII a établi la compétence: des
conseils. de préfecture, et lalol du 16 sepl. 1307 a:orga-
nisé la procédure pour tous les cas ou des indemnités
sont réclameées soit: pour des. fouilles, soit pour de
simples- dommages - résultant -des travaux. publics. (C.
d'Etat, 19 janv. 1850, L'Heurin.)Il -ne faut pas confon-

dreavecles travaux publics ceux faits pardes particuliers-

dans lear intérét, maisavecl autorisation de}’administra-
lion, par exemple; des travaux faits dans un cours d’eau;

'autorisation de 'administration ne change pas le ca-
.ractere des travausx, et c¢'est devant Pautorité judiciaire

B

Nl orim s e o e e
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que doivent étre portées les demandes. en indemnité
formées par cenx aunxquels ils ont causé du préjudice
(G. d’Et., 42 janvier 1854, Fournier.)

T34 brs. On - arrive a I'évaluation de I'indemnité au
moyen d'une éxpertise prescrite & peine de nullité par
I’art. 56. de la loi du 16 sept. 1807, (C. 4'Et., 29 déc.
1853, Riviére.) Les experts sont nommés; pour les tra:
vaux de grande voirie, |'un parle propriétaire, et 'autre
par le. prefet le tiers expert, s’il-en est besoin, est de
droit 1z mgumeur en chef da département. Lorsquil ya
des concessionnaires on des éntrepreneurs, un expertest
nommé¢ par eux, l'autre par.le propriétaire, et.le. tiers
expert par le préfet. Quant aux fravaus. communaux,
un expert est nommé par le propriéiaire, I'autre par le
maire, et le tiers expert par. le préfet. S’il.s’agit de clie-~
mins vicinaux, 'un.des experts-est nommé. par le sous-
préfet, U'autre par le propriétaire; en cas de.discord, le
tiers expert est nommé par le conseil: de préfecture (L.
du 24 mai 1830, 48.) Le controleur et le directeur. des
contributions donnent. leur avis. sur; le proce s~verbal
d’expertise, qui est sonmis par le. préfet i la. délibéra-
tion du conseil de préfecture. Le préfes peut, dans tous
les cas, faire faire une nouvelle expertise. (L. du 16
sept. 1807, art. 55, 56, 57.) Les experts.doivent, a peine
de nullité, préter serment (C. diEt., 25 mars 1846,
Brett)n‘-).; sauf l'ingénienr.en: Chef',.‘qui-, appelé en -cette
qualité parlaloi, ne doit pas préter serment. (C. d’Et.,
24 juin. 185%; Le Dingon.) Lorsqu’il s’agit de régler
des indemnités dues a raison de l'occupation ou dela
fourlle de terrains dependants de bois et.de foréts sou-
mis au . régime, forestier, I'agent forestier supeneuv de
I’arrondissementremplitles fonctionsd’expert, s'il s’ agit:
des. bois de 'Etat ; quand: il s’agit des.bois des com -
‘munes ou des éiablissements, les experts sont nommés
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par les maires ou par les administratears. (Ord. 1 aolit
1827, 72.) L’expertise est ufi moyen d’éclairer te con-
seil de préfecture, qui n’est-pas lié¢ par I'opinion des ex-
perts (C. pr. civ., 323). Le conseil de préfecture deit,
dans le réglement de I'indemniié, tenir compte de la
‘plus-value procurée par les travaux et la compenser jus-
qu'a due concurrence avec le dommage causé. (C.
d’Et., 7 déc. 1850, Lahille.)

735. Les régles de compétence que nous venons d’in-
diquer supposent une autorisation préalable donnée par
I’administration, avec 'indication des terrains,” ou an
moins des localités. Que doit-on décider, si les agents
de 'administration ou les entrepreneurs foulent aux
pleds des récoltes, abattent .des arbres, brisent des
clotures, occupent ou foutllent des terrdins sans qu ils
y alenl été autorisés dans la forme que nousavons n-
diguée? En thése générale, ces différents actes, quand
ils nesont pas légitimés par autorisation, ne sont que
des voies de fait contre ta propriéié, et ils donnent lieu
a une indemnité qui doit étre fixée par 'autorité judi- -
ciaire. C'est ce qu’a décidé le Conseil d’Etat, notam-
ment ie 15 juin 1847 (Rigault) par un.arrét ainsi concu :
« Considérant que les terrains pris et foailiés, et sur
» lesquels ont été effeclués des dépdts de matériaux,
» n’ont pas éé désigneés par I'administration ; que dés
» lors, soit que le sieur Rigault, fermier des terrains
» fouillés et temporairement occupés, considére les en-
» ireprises dont il se plaint comme constituant des
» voiesde fait, soilqu’il ail excité entre lui et la compa=
» gnic des convenlions verbales, c’est.aux tribunaux
» qu’il appartient de régler I'indemnité qu’il réclame.»
Il en serait de méme si 'enirepreneur élait sorti des
limites de son autorisalion, avait employé les matéraux
extrails dans son propre intérét, ou les avail vendus.
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(C. d’Etat, 11 aott 1849, Quesnel.) La chambre civile
de la Cour de cassation a décidé la méme chose le 3
février 1851 (Mignerot). En cas de doutesur la ques-
tion de savoirs’il y avait autorisation, si celte autorisation
a été excédée, ce doute doit étre préalablement résolu par
Pautorité administrative, puisqu'il s ‘agit d'interpréter
l'un desesadctes. {(G. C. civ., 21 oct. 1841 , Pecollel; C.
d’Etat., 6 avril 1854 commune de Postel.)
L'autorisation administrative pr'ealahle n’est pres—
crite formellement que.pour l'extraction de malériaux -
par arrét du Conseil du 7 sept. 1755, et pour les- dé-
- pdts, enlévements de terre, occupations temporaires de
terrains en maltiére de-confection de chemins vicinaux,
parla loi du 24 mai 1836, article 17; mais ce sont la
des applications d’un principe general qui doil dominer
toute la matiére. C'est au préfet, organe supéricur de
I’administration dans le département, i déterminer les
propriétés sur lesquelles porteront les charges néces-
-~ sitées par la confection des travaux -d’intérét général.
Les entrepreneurs dotvent se renfermer dans ces indi-
cations, saufa eux a en demander de nouvelles, si elles
dev1erment insuffisantes. Tout ce qu 1ls font en dehors
de l'acte d’autorisation n’est qu’un atlentat a la
.pr'opru,te prwee de la compétence des tribunaux ordi-
naires et méme, selon nous , des tribunaux correction-
"nels, suivant les cwconstances (C. pr. civ., 437, 444,
&5, 475, n° 40, et C. C. crim., 3 aotit 1837, Grevin.)
Nous trouvons cependant un arrel; du Conseill du 23
nov. 1850 (Gudet) qui adopte la. doctrine contraire, et
déclare qu’il appartient aux conseils de prefeclure de
connaitre des réclamations des particuliers qui se
plaignent des torts et dommages provenant du fait des
entrepreneurs des travaux publics, sans distinguer s'il
y a'euou non autorisation préalable. Dans I'espéce, 1l
TOME 11, - | 15
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s’agissait de I’établissement d’un chemin de service pour
la confection d'un chemin vicinal, et Fon soutenait.que
Pautorisation n’était exigée que pour les fo'ui'lles et ex~
tractions de matériaux, parce qu'on pouvait prévoir
d’avance les tcrrains ot ces fouilles devraient étre
faites, mais qu'elle n’élait pas nécessaire pour
‘les autres dommages qui ne pouvaient étre pre-
vas d’avance. Cette théorie se (rouvait, dans l'espéce
ot il s’agissait de la confection d’un chemin vicinal,
condamnée par 'article 17 de la loidu 21 mai 1836, qui
dit formellement : «.... Les occupations {emporaires de
» terrains seronl autorisées par arrété du préfet, lequel -
» désignera les lieux ; cet arrété sera notifié aux parties
» intéressées au moins dix jours avant que son exécu-~-
» tion puisse étre commencée. » Un autre arrét du
30 juillet 1840 (Jeannolle) décide la méme chose que
"arrét précédent a 'égard d’un dépdt de matériaux
fail sur un terrain nou désigné par le préfet.

Sans doute les § 4 et 5 de l'article 4 de la loi du
23 pluvidse an VI sont concus d’une maniére géné-
rale, et attribuent compétenceau conseil de préfecture:
le premier, pour régler les indemnités dues par les entre-
preneurs: pour torts et dommages provenant de leur
fait; le second, pour régler celles dues.a raison des ter-
rains pris et fouillés, sans distinguer, ni P'un ni lautre,
sl y a ea une autorisation. Gependant la jurispru-
dence du Consell d'Etat a reconnu que, pour le casde
fouilles, le conseil de préfecture n’élait pas compd-
tent quand 1l n’y avait pas autorisalion. Pourquoi n'en
serall-il pas de méme dans le premier cas ? € est, ré-
pond-on, parce qu’il n’est pas possible de déterminer
d’avance les différents dommages que la confection des
lravaux peul occasionner aux propriétés., Nousre=
connaissons gque cetle détermination-est quelquelolsim-
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possible ; il ya en effct des cas d’urgence oul tout retard
serait préjudiciable ; il y a-aussi des cas d’imprudence
et de maladresse, soit de l'entrepreneur, soit de ses on-
vriers, qui bien évidemment ne peuvent étre prévus.
Mais les occupations de terrains pour chemins de ser-
vices, dépots de matériaux, ateliers, peuvent étre pré-
vues d’avance et autorisées sinon par le devis, du
moins par un arrété du préfet, ainsi que le veut Iar-
ticle 17 de la loi du 21 mai 1836 pour les chemins
'vicinauh. ‘il en élail autrement, on mettrait. la pro-
priété & la merci des agents 111{'01‘16111‘5 de !'admi-
nistration et des entreprencurs, etl'on donnerait lieu a
de nombreux mecontenl.emems quelqucl‘"mb meme 4
des Tixes. | |
11 peut arriver que 'entrepreneur quis’empare d’un -
terrain sans Fautorisation de Yadministration, pour
le fouiller oix y faire desadépdts, éprouvant de la ré-
sistance de la part du propriétaire, sollicite et obtienne
une autorisation qui régularise sa position. Dans ce
cas, onappliquera , pour la demande des dommages-
intéréts-dus pour les faits antdriears a l'autorisation,
la compétence judiciaire, et pour les autres, la compe-
fence administrative. ( G. d’Etat, 4 sept. 1841, Ve
Mairot.) :
' Si Tentrepreneur n’obsérve pas les formalités qul
doivent précéder les fouilles ou I occupatlon par exem-
ple, n’avertit pas le pr'oprwtdne mais gue, sur la récla-
mation de celuj-ci, il justifie d'une autorisation
aniérieure -a ses faits, quelle sera l'autorité com-
pétente pour statuer sur lindemnite ¢ L’autorisa-
tion donnée par I administration attribne compétence
au conseil de préfeciure ; P’'inobservation de formalités
.constitue bien une m*c,gularlté., nais ne change pas la
icompétence. ( G. €. civ., 2 avril '18!}93 Micé ; dem,
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o5 février 1850, de Villages. — Tribunal des conflits,
30 novembre 1850, Micé.) Il serait a désirer que le dé-
fant d’observation des forinalités et une sanction pé-
nale qui, sans entraver l'action de I’administration,
assural I'exécution des mesures qui onft pour but de
ménager les propriétaires. |

736. Contre qui doit étre dirigée l'action du pro-
priétaire ? Il faut distinguer si les travaux sont exécu-
tés en régie pour le compte de 'administration, ous’ils
sont exécutds par des entrepreneurs. Dans le premier
cas, c’est a I'administration , c’est-a-dire au préfet
quand il s’agit de travaux exécutés pour le compte de
I’Etat ou du département, au maire quand il s'agit de
travaux communaux, que l'on doit s’adresser pour de-
maunder l'indemnité, et, en cas de refus ou d’offre in-
suffisante, c’est contre eux 'que laction est dirigée
devant lc consel]l de préfecture. Si, apres avolr essuyé
le refus du préfet, on s’est adressé au ministre qui a

confirmé ce refus, comme 'administration est ici partie

et non pas juge, ce sera également devant le conseil de
préfecture et nondevantle Conseil d’Etat qu’on devra
se pourvoir contre cette décision. (C. d’Etat, 24 fév.
1853, Vernay.) |

S’il v a un entrepreneur, c’est de lui que I'indemnité
doit étre reclamée, parce qu’il esl obligé par son con-

trat de payer les indemnités dues pour les dommages -

resulfant des travaux dont il est chargé. Ce que nous

venons de dire de U'entrepreneur doit s’appliquer au

concessionnaire, quiest comme lui aux droits de I'Etat,

el tenu de payer les indemnité dues aux propriétaires

qui souffrent de 'exécuticn des travaux. Le concession-

naire, en effet, n’est qu’un’entrepreneur sous une con- {-
dilion particuliére, celle de recevoir en payvement, pen- |
dantuncertain temps, les bénéfices produits par la chose; |
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Cestdonc le conseil de prefectur'e aux termes de I'art. 4,
§ 3, de la loi du 28 pluv. an VIII, qui doit connaitre
des mclemml;es réclamées par les propriédtaires qui souf-
~ frent del'exécution des travaux. Aussi ne pouvons-nous

approuver un arrét de la chambre civile de la Cour de
cassation, du 3 janv. 1853 (chemin de fer de St-Eticnne),
qui déclare 'autorité’ judiciaire compétente pour pro-
~_mnoncer sur l'indemnité demandée a la compagnie d'un
chemin de fer par les concessionnaires d’une usine
dont l'exploilation avait été restreinte par un arrété
prélectoral a cause du v-oiefimge du chemin de fer. .
Cet arrét nous parait contraire & 'esprit et & la lettre
de 1a loi du 28 pluv. an VIII (v. n® 701)

737. L'entrepreneur el le concessionnairesont iciau
lieu et place de UEtat,- qui ne peut, par une convention
étrangére aux propriétaires, se soustrairei une obliga-
tion qui, en définitive, est la sienne; d’ett nous devons
conclure qu'en cas d’insolvabilité de Pentrepreneur,
I'Etat serait tenu, comme garant, des indemnités dues
par lui. (C. d’Et., 27 ma1 1839, Mériet.) Mais cette res-
ponsabilité de 'Etat n’exisle que pour les actes qui sont
la conséquence de la qualité d’entrepreneur ; ceux qui
sortent de cette caleaorle par exemple ceux .qui con-
stituent des mf’ractlons au cahier des charges, sont des
faits personnels quidonnent lien a une action en dom-
mages-intéréts de la compétence des tribunaux ordi-
naires, action qui ne peut rejaillirsur I'Etat.

738. Les propriétés immobiliéres peuvenl encere.
récevoir des dommages par suite des mesures prises
pour arréter des fléaux publics, tels qu’une inondztion
ou un incendie, etc. On avait proposé aux Chambres de
prévoir ces différents événements, et de fixer, le cas

arrivant, des formes abrégées pour regulanser 'action
admmlstralwe. Mais on a fait observer avec raison que
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les formalités qu'on  voudrait élablir, quelque -suc-
cinctes qu’elles fussent, prend,lfaieng encore beaucoup
trop de temps, et n auralent d’autrfa résultat quei de
rendre impossibles des ‘mesures qui ne peuvenl étre
efficaces que par la promptitude avec laquelle elles sont
ordonnées et exécutées (1). Nul doute que I'administra-
tion ne puisse alors, sous sa responsabilité, ordonner
des occupations de terrain, des bris de cloture, des dé-
molitions particlles et méme. lotales d’édifices, lorsque
ces mesures lui paraissent nécessaires pour le salut
public. | |

Ici naissent plusicurs questions dont la solution
présente de sérienses difficultés. Devra-t-on une in-
demnité aux propriétaires des terrains occupés, -des
édifices endommagés ou détruits ? Qui payera celte in-
demnité ? par qui sera-t-elle réglée?

Le payement d’une indemnité en réparation du pré-
- judice causé a un particulier en vue de Vintérét géné-
- ral nous parait hors de toule contestation; mais si le
dommage résultant de 'exécntion des ordres de 'admi-
~ nistration n’a fait que prévenir celui qui allait certaine-
ment résulter du fléau, s1, par exemple, la maison qu’on
a démolie pour couper le feu allait étre consumée par
'incendie, ne peut-on opposer a la réclamation du pro-
priétaire qu’il est victime d’une force majeure; que peu
importe que le dommage ait pour cause immédiate les
mesures prises pour arréter le fléau, ou lefléau lni-méme;
gu'il n’a pasplus le droit de réclimer une indemnité
dans le premier cas que dans le second? Nous pensons
qu'en thése générale une indemmiié sera due au pro-
priétaire dont la maison aura été démolie pour arréter
ua incendie; le plus ou le moins de probabilité que sa

. {1) Moniteur .du 8 juin 18‘33.
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maison allait étre incendiée en diminuera certainement
la valeur €t permettra d’abaisser le chiffre de I'indem-
nit¢ , mais non de la supprimer complétement, car la
certitude que cette maison allait &tre andantie ne peut
jamais étre compléte,

Par qui sera payée 'indemnité ? Sera-ce par la com--
mune, le dépar-tement ou I'Etat, snivant -gue le dom-
mage aura €t€ caus€ dans un intérét général, départe-
mental ou:communal? Des mesures de cette nature ont
un intérét fort restreint ; on préserve de 'inondalion
une vallée, de l'incendie upe rue, ou tout au plus un
quarticr; on ne peud faire payer a la généralité ce qui
ne profite qu'a quelques-uns. Il nous semble naturel
d’apPquuer ici le principe posé par l'article 33 de la
loi du 16 septembre 1807, ainsi congu : u'.Lorsqu’-il
» sagira de construire des.digues a la mer ou contre
n les fleuves, riviéres et torrents navigables eu non
» navigables; la nécessite en sera constatée par le gou-
» vernement, et la dépense supportéepar les propriétés
» prot€gées, dans la proportion de leur intérél aux
» travaux, sauf les cas ou le gouvernement croirait
» -utile et juste d’accorder des secours sur les fonds

publics. » L’analogie nous parait compléte ; lorsque
Pautorité locale aura constaté la nécessité d’une me-
sure destinée a arréter lefléau, I'indemnité due pour le
dommage causé par cette mesure sera support€e par les
propriétes prolégées, dans la proportion de leur mtérét,
et I'Etat, le deparlement la commune n’interviendront
que dans le cas ou ils le croiront utile el;Jusre Nous
compléterons notre theorie en empruntant a la lot du
i floréal an XI ses articles' 3 et 4, qui veulent que,
dans le cas de travaux de curage et de réparations de
digues, unrolede répartition, entre les propriétés quelles
protégent, des sommes nécessaires pour les payer, soit
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dressé sous la surveillance du préfet et rendn exécutolre
par lui, et que le remboursement s en o.péne de la méme
maniére qgue celui des contributions dlre.c:i:es,.’ sauf re-
cours an conseil de préfecture et au conseil d Etat.
La réparlition dont nous venons de parler‘suppos? la
détermination préalable du chifire de 'indemnité;
par quelle autorité sera-t-elle fajte ? Bien qu’il s_’agisse
ici d’une indemnité due par des particuliers a des par-
ticuliers , c’est par suite d'un ordre de 'autorité admi-
nistrative, agissant dans un intérét général, que le
dommage a été causé; il n’appartient pas a l'autorité -
judiciaire de fixer 'indemnité, parce qu’il faudrait pour
cela qu’elle appréciat des actes administratifs. On insiste
et l'on dit qu’en prenant pour constante la nécessitéde
la mesure, comme il v a une expropriation, c’est 'au-
torité judiciaire, représentée par le jury, qui doit sta-
tuer. Nous répondons que, lors méme qu une maison
auralt €t€ démolie, 1l n’y aurait pas une exproprialion
dans le sens de la loi du 2 mai 1841, ainsi que nous
I'avons démontré n° 704, mais un dommage dont {’ap-
preéciation est de la compélence de 'administration ;
c est ainsi quel'a décidé le Conseil d'Etat le 15 décembre
1842 (Menestrel). Nous pensons donc que le conseil de
préfecture serait compétent pour régler l'indemnité,
puisqu’il s’agiraitd’un dommage causé par 'administra-
tion. (L. 28 plav. an VIII, art. 4, §.3, et n° 701.)
739. Nous avons dit, n° 717, 719, comment étaient
réglées les indemnités en cas d’expropriation: ou de
simple occupation des propriétés par 'autorité mil-
taire. C'est ici le licu de s’occuper des dommages causés
dans la zone des servitudes des places fortes. D’aprés
le décret da 10 aohit 1853, qui résume la législation an-
térieure; il faut distinguer V'état de paize, V'état de guerre
et 'état de sicge. ) | |
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L'état de paix a lieu lorsque la place ou le poste
n’est pas constitué en état de guerre ou de sidge.
Toutes les fois que, par suite de I’exécution des tra -
vaux de fortification ou de défense, d’extraction de ma-
tériaux, ou pour loule autre cause, I'autorité militaire
occupe ou *'fait'é)C(:uper temporadirement une proprié(é
privée de manicre a y porter dommage on a en dimi-
nuer le produit, cette occupation ne peul avoir lieu que
dans les eirconstances et dans les formes déterminées
par la loi des16 sept. 1807, 30 mars 1831 et 3 mai 1841.
(¥. n° 719; décr. du10 aolit 1853, 37.)

L’état de guerre est déclaré par une loi ou par un °
“décret, toutes les fois que les 'c'ir'constances’obligem' a
donner a la police militaire plus de force et d’action
- que pendant Pétat de paix. 1l résulte en outre de 'une
des-circonstances suivantes: 1°en temps de guerre, lors-
que la place ou le poste est en premiére ligne ou surla
cote, a moins de cingjournées de marche des places,
camps ou positions occupées par l'ennemi ; 2° en tout
temps, quand on' fait des travaux qui ouvr'ent une
place ou un. poste. situé sur la cdte ou en premiére
“ligne ; 3° lorsque des rassemblements sont formés dans
le rayon de cingjournéesde marchésans I’autorisation
des magistrats: (Déer. du 10 aoit 1853, 35.)

“Lorsqu’une place ou un poste est en état de guerre,
. les inondations et les -occupations de 'lerrains_” néces~
- saires a-‘sa défense ont lien en vertu d un décret, ou, en
cas d’urgence, en-vertu des ordres du gouvernement ou
du commandant de place, sur P'avis du conseil de dé-
fense, aprés constatation faite, autant que possible ) de
’érat des lieux par des procés-verbaux des gardes du
génie ou des autorités locales. Il y a urgenee dés gue
les troupes-ennemies se rapprochent a moius de trois
journées de marche de la place ou du poste. L’'indem-
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nité est réglée aussitét que -V'occupation a cesse. "I:'BS
‘mémes dispositions s’appliquent, dans les mémes cir-
conslénces, a la délérioration, a la deslruction ou a la
démolition des maisons, cloétures et aulres construc-
" tions élevées sur le terrain” militaire ou dans -les zones
de servitudes. Seulement il n’est pas dressé d'élat de
lieux, et il n’est alloué d’indemnité gqu'aux particuliers
avant préalablement justifi¢ par des titres que ces con-
structions existaient dans leur nature et leurs dimen-
“sions actuelles, avant que le sol sur lequel ellesse trou-
vaient flit soumis aux servitudes défensives. (/7. n°859.)
- L’indemnité pour les démolitions faites dans les zones
de servitudes ne se régle que sur la valeur des batisses,
sans y comprendre - ’estimation du sol, qui n’est point
acquis par U'Elat, 4 moins qu’il ne s’agisse d’un terrain
couvert par des constructions ou affecté a leur exploi-
tation; 'indemnité peut alors exceptionmellement por-
ter sur la valeur du sol, dont I'Etat devient ainsi pro-
prietaire. |

Létat de siége d’une place ou-d’un poste est déclaré
par une lo1 ou par un decret. 1l résulte aussi de 'inves-
tissement de la place ou du poste par des troupes enne-
mies qui interceplent les commuunications du - dehors
an dedans et du dedans au dehors, a la distance de
3,500 métres des fortifications ; d'une attaque de vive
force ou par surprise, d'une sédition intérieure, enfin
de rassemblements formés dans le rayon d’investisse-
ment sans 'aulorisation des magistrats. Cet état dure,
dans le cas d’une attaque réguliére , jusqu’a ce que les
travaux de lennemi aient été détruits el les bréches
réparées on mises en étal de défense. Les occupations,
privations de jouissance, démolitions, destructions ou
autres dommages résultant d’un fait de guerre ou d’une
- mesure de défense prise soit par lautorité militaire
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pendant T’état de siége, soit par un corps d’armée ou-
-un détachement en face deVennemi, ne donnent droit
a aucune indemnité. (Id., 39.) Ce sont 1i des cas de
force majeure, qui restent a la charge de ceux sur
lesquels ils tombent ; paree qu’il serait .impossible,
dans les temps..dé guerre, d’accorder des indemnités
a tous ceux quisounffrent. 8'il ne s’agissait quede quel-
ques dommages isolés dont la- réparation serait pos-
sible, I’équité voudrait qu’elle eut lieu ; mais elle dé-
pendrait-de {'autorité discrétionnaire du ministre et de
'Empereur et ne pourr‘alt éire demandée par la voie

contentieuse.

Dans les cas ou 'indemmité peut étre exigée ( état
de paix, élat de guerre), quelle est Vautorité compé-
“tente pour la régler? Aux termes de laloi du 30 mars
1831 (arl. 12, 13), modifie par la loi du 3 mai 1841,
c’est le jury, méme pour le cas d occupation temporaire.
D’aprés Uarticle 37 du décret du 10 aoit 1853, le jury
est encore compétent pour régler 'indemnité de simple
dommage dansl'état de paix ; l article 38, relatif & I'état
de guerre, parle de 'indemnité sans dire par qui elle
est réglée; il semble naturel de se référer a 'article 37,
quin’est d’ailleurs qu'une reproduction de l'article 15
de la loidu 47jui'llel 1819. 1l y a donc ict une exception

a la régle qui renvoie le reglemeut de lindemnité
au conseil de prefecture quand il nes agxt que dun
dommage ’ - |

740. Lorsque les dégats sonl causés par suite des
mesures de haute police que 'administration prend
dansdes circonstances exceptionnelles, ¢ des mesures
militaires dont elle- ést obligée d’appuyer l'exécufion
de ses ordres, la société attaquée se trouve alors dans
I’élat de légitime défense, et les régles que nousavons
données pour les cas de guerre nous paraissent appli-
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- cables. Un arrétdu Conseil du 26 mars 1850 (Bour-
sin) décide que les demandes en indemnité fondées
sur ces causes ne peuvent étre portées que devant le
ministre. Un décret de I’Assemblée constituante du 6
mars 1848 adcorde une indemnité aux citoyens qui
ont souffert préjndice dans les journées de février: ce
décret prouve que 'indemuité ne résultait pas des prin-
cipes du droit commun. Enfin un arrét du Conseil du
5 janvier 1855 (Boulé) repousse la réclamation d'un
imprimeur dont les presses avaleni €lé cccupées par
ordre de 'administration et brisées par suiie de la rc-
sislance que ses ouvriers avaient oppos<e, par le motif
gu’il s’agissait d’une mesure de haute policecommandée
par les €vénements qui avaient fait mettre Paris en état
de siége , el que les dégats avaient é(é la suite d’une
collision occasionnéé par la résistance opposée aux. or-
dres del’autorité.

§ Wl -~ Assainissement et interdiction des logements
insalubres.

741. Dans quelques ¢randes villes, et principalement
dans les villes industrielles, des propriétaires avides
louent a des pauvres et a des ouvriers des logements
privés d’air et de jour, tellement insalubres que la
santé . de ceux qui les habitent est bientdt altérée;
ces logements forment des foyers permanents de cor-
ruption d’ou s’exhalent des miasmes pestilentiels qui
s’étendent aux alentours. Ce triste état de choses,
signalé par les rapports de M. Blanqui a I’Académie
des sciences morales, prouvé par 'enquéte faite au nom
de cette Académie par M. Villermé sur I’état physique
et moral des ouvriers, a provoqué la sollicitude du 1é-
gislateur. Le principe sur lequel -repose la société ne
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sinon d’en interdire la location; qui autorise méme &
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permet pas qu'un individu fasse de sa chose un usage
nuisible aux auntres; autorité a done le droit de régle-
menter cet usage et de prescrir¢les mesures qui doivent
le rendre sans danger. C’est en partant de ce principe
que la derniére Assemblée législative a voté, sur la

proposition.de M. de Melun, la loi du 13 avril 1850,

qu permet d’obliger les propriétaires des locaux insa-=
Jubres donnés a loyer a faired ces logements des tra-
vaux  d’assainissement, quand ils en sont susceptibles,

%

en provoquer l'expropriation dans des circonstances

déterminées.

742. Dans les communes ou le conseil municipal le
juge nécessaire, il est créé une commission chargée de
rechercher et d’indiquer. les mesures indispensables
d’assainissement des logements et dépendances insa-
lubres mis en location ou oceupés par d’autres que le
propriétaire, 'usufruitier ou 'usager; la loi, en effet,
n’intervient que pour défendre ce quinuit a autrui, et
ne peut empécher les individus de se nuirea eux-
mémes. La commission est composée de 9 membres

‘au plus, et de 5 au moins ; elle  doit nécessairement

comprendre un médecin, un architecte ou toul autre
homme de ’art, un membre du bureau de bienfaisance

" et du conseil des'prud’homfnes, s1 ces Institutions exis—

tent dansla commune. Cette commission, qui se renou-
velle par liers tous les deux ans, et donl ious les
membres sont rééligibles, est présidée par le maire. (L.
du 13 avril 1850, art. 1, 2.)Elle visite les lieax signa-
[¢s comme. insaiubres, détermine I'état d’insalubrité,
indiqde ses causes el les moyens d’y remédier, enfin

_de’signe les logements' qui ne sont pas susceptibles
‘d’assainissement. (Art. 3.) =~

743. Les rapports de la commission sonl déposss au
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secrétariat de la mairie, et les parties intéressées sont
mises en demeure d’en prendre communication et de
produire leurs ohservations dans le délai .d’uI'l mqi's.. A
I'expiration du délai, le conseil municipal determine ¢
1° Jes -travaux d’assainissement et les lieux ou ils
doivent éire exécutés, ainsi que les délais de leur aché-
vement; 2° les habitations qui ne sont pas susceptibles
d’assainissement. Un recours est ouvert aux inléresseés .
contre ces décisions devant le conseil de préfecture
dans le délai d’'un mois, a dater de 'arrété municipal,
et, par exception aux régles ordinaires, ce recours est
suspensif. (/d., 4, 5, 6.) Mais il a été dit dans le rap-
port que le recours s’arréterail au conseil de préfecture,
et ne pourrait étre porté au Conseil d’Etat. Il s’agit
ici d'une mesure émanée de I'autorité discrétionnaire
del’administration; le recours devant le conseil de pré-
fecture est une exception quon n’a pas vbulq pousser
jusque dans ses derniéres conséquences, pour éviler
des Jongueurs et des frais. Nous regrettons que l'inter-
diction d’appeler devant le Conseil d’Etat n’ait pas 6été
établie dans la loi, car elle constitue une exceplion au
principe général qui avait besoin d’étre formulée.

Thh. Les causes d’'insalubrité peuvent étre dépen-
dantes de l’habitation elle-méme ou lui étre exté-
rieures. Dans le premier cas, sion peut y remédier, .
autorité municipale enjoint au propriétaire on a l'u-
~sufruitter d’exécuter les travaux jugés nécessaires. En
cas d’inexécution dans les délais déterminés, si le lo-
gement conlinue 3 étre occupé par un tiers, le pro-
priétaire ou 'usufruitier est passible d’'une amende de
16 4 100 fr., si les travaux ne sont pas exécutés dans
'année qui suit la condamnation, et si le logement in-
salubre conlinue a étre occupé par un tiers, le pro-
priétaire ou I'usufruitier est passible d’'une amende
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éga'le a la valeur des travaux et pouvant étre elevee
au double: (Art. 4, 5,6, 7,9.)

T45. 81 le logement n’est pas susceptible -d’assainis-
sement, I'interdiction de le louer est prononcée provi-
soirement par le conseil municipal, définitivement par
le consell de préfecture, sauf, dans ce cas, a-cause dela
gravité de la question, un recoursiau Conseil d’Etat. La
contravention a I'interdiction entraine une amende de
16a 100 fr., et, en cas de récidive dans I’année, une
amende également double de la valeur locative dn lo-
gement interdit. Toutes ces amendes sont attribuées au
bureau de hienfaisance de la localité ou sont situdes les
. habitations a raison desquelles elles ont €té encourues.
(Art. 10, 14.)

746. Aucune indemnite n’est due au proprletair
soit pouir les -dépenses qu’il est obligé de faire, soit
pour V'interdiction qui Frappefl-’-habitation.-Nous avons
dit gque nul ne peut faire de sa chose un usage nuisible;
la loi ne fait ici qu’interdire cet usage quand les condi-
tions qui doivent le rendre sans danger, et dont l'ac-
complissement est naturellement a la charge du pro-
priétaire, ne sont pas remplies.

TAT. Mais,d’un autre c6té,le locataire dontle bail peut
se trouver résilié par suite -de exécution de la loi ue
peut exiger aucuns dommages-intéréts. (/d., 11.) Enfin
les ouverlures pratiquées pour les travaux d assainis-
sement sont exemplées pendant trois ans de la contri-
bution des portes et fenéires. ({d., 8.)

T48. Lorsque I'insalubrité est le résultat de causes
exterleures el permanenles, ou- lorsque ces causes ne
peuvent étre détruites que par des travaux d'ensem-
ble, la commune peut alors acquérir la totalité des
propriétés comprises dans le périmétre des travaux, en
observant les formallteb de la lot du 3 ma 1841 . Si,
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aprés les travaux d’assainissement, il reste en deho;s des
nouvelles constructions arréiées. des terrains ’llbres,
'ces (errains peuvent étre- revendus aux enchéresl pu-~
bliques au profit de la commune. Il y aicl, dans
Vintérét de la commune qui fait des dépenses-d’assa_if
nissement, une exception aux arlicles60 et 61 de la loi
da 3 mai 1841, qui permettent aux anciens proprie-
taires de demander la réirocession dans ce cas.
(Id.,13.) . | |

Une autre exception a été introduite par un décret du
26 mars 1852, qui counlient sur les rues de Paris des
dispositions exceptionnelles qu’il est d’autant plus im-
portant de connaitre qu’elles peuvent étre rendues ap-
plicables par un déeret spécial 4 (outes les villes qui en
font la demande. Nous ne nous occuperons ici que des
modifications que ce décret apporte a la loi d’expropria-
tion , renvoyant a la voirie urbaine ce qui est relatif
a la demande d’alignement et aux obligations imposées
aux maisons. Lorsqu’il s’agit d’élargir, de redresser ou
d’ouvrir une rue nouvelle, 'administration a la faculté
de comprendre dans I'expropriation :la totalité des 1m-
meubles atteints, si elle juge que les parties restantes
ne sont pas d'une étendue ou d'une forme qui permette
d’y €lever des constructions salubres. Elle peut aussi
comprendre dans ['expropriation les immeubles dont
P’acquisition est nécessaire pour la suppression d’an-
ciennes voies publiques jugées inuliles. Les parcelles
de terrain ainsi acquises en dehors de I'alignement et
non susceptibles de recevoir des constructions salubres
sonl rdunies aux propriéids contigilies soil a I’amiable,
solt par I'expropriation de ces propri€tés que |'Etat re-
vend ensuite, en vertu des art. 54 et 53 du décret du
16 septembre 41807, sauf que la fixation du prix, en
cas d’ expropriation, a lieu aujourd’hui par le jury. (Dé-
cret du 26 mars 1852, 2.)



MINES. 209

.
m-_—'.“—m_m
-
.
-
-1
.

CHAPITRE V.

RXPROPRIATION IMPLICITE , — MINES, — MINIBRES, — CARRIERES.

SOMMAIRE.

g 1*. — Des mines.

749. Ancienne législation sur les mines.

750. Loi du 21 avril 1810,

751. Nature du dreit aux mines. — Est-il domamal?

752. Qu’entend-on par mines?

7563. Recherche des mines.

754. Demande en concession. — Procédure. — Contentieux.

755. Décret de concession. — Mode de recours.

756. Lffets de la concession.

757. Restriclions aux droits de propriété des concessionnaires.

758. Nature des actions dans les mines.

769. Droits des propriétaires de la superficie.—Nature de la redevance.

760. Droits de I'inventeur.

7G1. "Obligations réciproques du concessionnaire et du SUpE‘I‘ﬁCldlI‘G. Con-
tenlieux. : |

762. .Obligations imposées au concessionnaire envers I'Etat, -

763. Survelllaace et police des mines. - '

764. Motifs de la loi du 27 avril 1838 sur les mines inondées.

765. Obligations des concessionnaires pour la défense commune.

766. Assemblée des concessionnaires. — Nomination.d un syndicat

767. Cas ou il y a lieu de remplacer le syndicat par une commission.

768. Jugement des réclamaltions relalives & I'execution des travaux et au

- payement de la taxe.

769.

Depossession en cas de non-payement de la taxe, et deudlcanon

nouve“e

770.

Aulres cas de dépaseebsion des concessionnaires de mines.

771. Obligation des copropriétaires d’une mine,
772. Cas d lnte[‘dlCllﬂll des travaux d’ exploitation en tout ou en parlie.

773.

§ Il. — Des miniéres.

Des miniéres el de lear exploitalion.
TOME 1I. 14



210. MINES.

‘f74. Droits des maitres de forge sur les miniéres non exploitées ou
'mal exploitées. — Réglement des indemnites. |
775. Cas ol les miniéres ne peuvent étre exploitées qu'au moyen de tr?“

vaux souterrains. - '
776. Exploitation des terres pyrileuses et alumineuses. \
777. Aulorisations nécessaires aux usines pour exploiter les substances

métalliques.

-

2 1II. —Des carriéres et tourbieres.

778. Qu’entend-on par carriére ?
779. Exploilation des carriéres.
780. Exploitation des tourbiéres.

S IBI" — .DBS m{nESJ

749. Les amas de substances minérales enfouis dans
le sein de ia terre, dont Uexploitation 1ntéresse 'agricul-
ture, 'industrie et lecommerce, sont soumis, chez tous
les peuples civilisés, a une législation exceptionnelle
dans laquelle domine tantét esprit fiscal, tantét l'in-
‘térét général. Dans I'ancienne monarchie, le droit aux
mines était devenu régalien aprés avoir été féodal, et
leurexploitation, concédéesouventa la faveur, n’était pas
exempte d’abus.- L’ordonnance de 1584, qui est le der-
nier acte législatif sur cette matiére, a subsisté jusqua
larévolution de 1789. A cette époque de réforme, la lé-
gislation a établir sur les mines était dominée par-la
question de savolr a qul elles appartenaient. Le droit
régalien avait perdu sa cause, el le droit individuel
semblait devoir le remplacer ; mais Mirabeau prouva
que le principe de la propriété individuelle devait flé-
chiricidevant 'intérét général; que si 'on devaijt tendre
a diviser la propriété sur la surface de la terre, ondes
vait tendre & la réunir dans Uintérieur. L

Le décret de la Coustituante du 22 Juillet 1794 mit les
mines d la disposition dela nation, en ce sens qu’elles ne
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pourraient étre éxpleitées que de « sen consentement,
» sous sa surveillance, a la charge d'indemniser le pro-
» priétaire de la surface.’» Mais, par une sorte de con-
tradiction assez commune dans les actes de cette Assem-
blée, la loi, aprés avoir fait dominerle drmtgeneral sur
le dmll: individuel, fit & celui-ci une concession qui
détruisit presque tous les bons effets de la regle qu’elle
venait d’adopter; elle décida dans son article 3 que « les
» propriétaires de la surface auront toujours la pré-
férence et la liberté d’exploiter les mines qui pour-
» raient se trouver dans leurs fonds, et que la
» permission ne pourra leur en étre refusée lorsqu’ils
la demanderont. » Il résulta de cette disposition que
les propriétaires, s’exagérant d’un coté les avantages de
la mine, de 'auntre leurs ressources, essayaleni une ex-
ploitation qui devenait bientdt ruineuse, parce que, ne
pouvant pas dépasser les limites de leur propriété, les
dépenses qu’ils avaient faites étaient hors de toulepro-~
portion avec les produits quils obtenaient. |
750. Le triste état dans lequel tomba I explmlal;lon
des mines par suite de la loi du 22 juillet 4791 néces=
sita une loi nouvelle qui, aprés avoir €té élaborée par
Foureroy, fut promulgnée le 21 avril 1810 et forme au-
jourd’hauila base de notre législation sur cetie matiére.
Eclairés par] experlence les législateurs de 1810, sans
déroger au pr'mmpe posé par Particle 552 du Code
Napoléon; qui déclare le- propriétaire de la superficie
propriélaire du dessous, et régularisant I exceptlon pré-
vue par cet art ticle, dec:deren[ que les mines ne pour-
raient étre exploitées qu’en vertu d’'un acte de conces-
sion delibéré en Conseil d’Etat, moyennant une
redevance aux proprie’taires de la surface. L’acte de
concession sépare la mine de la surface, et crce ainsi
une propriélé nouvelle qui est régie par e droit appll-
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cable & tous les immeubles, sauf quelques modifications
nécessitées par la nature particuliere des mines. ( Loj
du 21 avril 1810, 5, 6,7.)Il v a donc' dans l'acte de
concession une expropriation implicite, fondée sur un
motif d’intérét général, moyennant une indemnité au
proﬁtdu pl‘*Opi‘*lctdlre exproprié, indemnité qui n’est
pas ici préalable, mais est payée au fur et a mesure’ de
I'exploitation. |

751 . Cette théorie est contestée, et plusieurs juris-
- consultes pensent que le droit aux mines est devenu do-
manial, de régalien qu'il était autrefois ; d’ou il résul-
terait gque ’Etat ne ferait que concéder ce qui lui
appartient, et que les propriétaires de la surface ne
scraieut 'objet d’aucune expropriation. L'esprit et le
texte de la loi nous paraissent contraires a cette opi-
nion. Le préambule du projet de loi rédigé par Four-
croy disait que les mines étaient considérdes comme
propriétes publiques ; celte proposition fut retranchée
par sitite de ladiscussionau Conseil d’Etat, dans laquelle |
PEmperear soutint que la mine appartenait au pro-
pri¢taire de la surface. La loi est partie de ce prin-
cipe, qui €tait d’ailleurs posé par 'article 552 du Code
Napoléon, et la restriction qu’elle y apporte consiste
en ce guelle sépare la mine de la surface pour la
transporter au concessionnaire. La mine appartenait,
avant la concession,aun propriétaire de la serface, quoi-
qu’it lui fat interdit de Vexploiter , car c¢’est a lui el
‘non a {'Etal que le concessionnaire en payele prix, qui
consiste dans une portion des produits ; et 'article 17
~de la lon dit positivemeﬁt que 'acte de concession
~ purge, en faveur du concessionnzire , lous les drotis du
proprictaire de la surface. L'Etat n’inlervient donc icl
gue dans un intérét général et de haute police, pour au-
toriser I'expropriation dans les cas ot elle peut avorr
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heu, et en déterminer les conditions. Ce_tte-docrtrine a
été adoptée par la chambre des requétes de la Cour de

cassation, qui, dans un arrét du 1° février 1841 (de
Castellane), a décidé que, Jusqu’a ce que I'actedu gouver-
nement qui.opére la division soitintervenu, Ies choses
restent soumises au dreit comniun saivant leque { la pro-
prieté dusol emportecelle du dessus erdu dessous, etque
par conséquent celul gui a dans son fonds des matiéres
minérales non détachées par une concession régtlliére'
ne pent en éire dépossédé par un fait illégal, 3ansavoir
droit a une indemnité (1).

752. Nous devons -délerminer ce qu ‘on enlend par
munes; nous empruntonsici ladéfinition donnée par I"ar-
ticle 2 de la loi du 21 avril 1810 : « Sont considérdes
comme mines, dit 'art. 2 de la loi, celles connues pour
contenir, en filons, en couches ou en amas, de 1’or, de
Fargent, du platine, du mercure , du vlomb, du fer en
ﬁlons ou couches, du cuivre, de l étain, du zinc, dela
calamine, du bismuth, da cobalt dLlarsemc du man-
ganése, de I’antimoine, du molybdéne, de la plomba-
gine ou aulres matiéres mélalliques ; dun soufre, du
charbon de terre ou de pierre, du bois fossile, du bi-
tume, de Valun et des sulfates a base métallique. ». Ii
faut ajouter le sel gemme , depuis la for du 17 juin

1840 (2).

('1)' Il existe, 1l est vran, un arrét de la chambre civile du 7 aoit (836
(préfet de la Haute-Sadne) qui décide que la propriélé de la surface ne
confére par elle-méme aucun droit privatif et direct sur les nrines et
sur lés substances qui les composent. Mais cet arrét ne déc]axe pas les
mines non concédées domaniales. |

(1) La loi du 17 juin 1840, destinée a compléter la léglslatlon en ce qui
‘concerne les mines de sel, dont il n’avait pas éte qu{?“aLlOIl dans la loi du
21 av. 1810, porte, art. 1% : « Nulle exploitation de mines de sel, de sources
ou de pu1ts d’eau salée, naturellement ou artificiellement, ne peut avoir
lieu qu'en vertu d’une concession consentie par décret impérial déli-
béré en Conseil d’Etat. » L’art. 2 rend apphcables les lois et régle-



214 | MINES. — RECHERCHES.

753 La recherche des mines peut étre faite soil par
le propri€taire ou avec sa permission, SOT ma}lgré lui
avec une autoerisation du gouvernement donnée aprés
avoir consulté ’adminisiration des mines et entendu le
propriétaire. L’explorateur a, dans ce cas, l-es _mémgs
droits que des agents de ’administration qui font des
études nécessaires a une equeprise.d’utilité publique -
(v. n° T21 et suiv.); maisil.ne peut faire des sondages,
ouvrir des puits, etc., dans les enclos mures, ni dans
les terrains attenant aux habitations ou clotures murées,
3 la distance de 100 métres desdites clotures ou habi-
tations, sans le consentement des propriétaires des habi-
~tations ou enclos murés. (C. C. civ., 1¢ aoll {1343,
Descoster; 28 juillet 1852, Nicolas.) Les oppositions
des propriétaires fondées sor ces motifs sont portées de-
vant les tribunaux ordinaires. (C. d'Etat, 2 avril 1826,
Jovin.) Les recherches ne peuvent étre autorisees dans
des terrains déja concédés (1). |

Les recherches failes sans les aulorisations requises
sont des attaques a.la propri€té qui doivent étre répri- -
mées par les tribunaux ordinaires.(C. d’Etat, 18 février

ments généraux sur les mines aux exploitations de mines de sel, et an-
nonce un réglement d’administration publique qui déterminera , selon la
nature de la concession, les conditions auxquelles I’exploitation sera sou-
mise, ainsl que la forme des enquétes qui devront précéder les conces-
sions de sources ou de pnils d’eau salée. Ce'réglement a été fait par une
ordonnance du 7 mars 1841, qui reproduit les principales dispositions
de la loi de 1810, auxquelles elle ajoute des dispositions spéciales a cette
nature de concessions. — « Les usines destinées & la fabrication du sel
ne peuvent élre établies qu’en verlu d’un déeret impérial. » (¥. ordon.
du 7-mars 1841, arl. 25 et suiv.) Les mines de se! different des autres
mines en ce qu'elles ne sont point assujetties au droit proportionnel: la
raison en est qu'elles sont soumises au payement dfune contribulion in-
directe. (L. du 17 juin 1840, art. 4.) = |

(1) L. 21 avril 1810, 6, 10, 11, 12. (#. pour la procédure administra-
live a suivre, Pinsir, du 8 aodt 1810.) -
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1846, Ponelle; —9 juin 1842, Coulomb.) Lors méme
qu. elles sonl faites regullerement elles donnent lieu &
une indemnité préalable, c’est-a-dire consistant au
moins dansun a-compte qui, en cas de contestation, est
réglé par le conseil de prélecture, parce que les travaux
de recherche des mines sont assimilds aux travaux d’in-
térét général. (L. 28 plav. an VIII, art. 4; ». n°s 734-
760.) La compétence serait judiciaire, s’il y avait
eu convention entre le propriétaire et le chercheur de
mines. (C. d’Etat, 5 avril 1826, Jovin. )De ce qu’il
n’appartient qu’au gouvernement de concéder Pex-
ploitation des mines, le Conseil d’Etat conclut que
c’esl alui aussi a régler les droits sur les produits des
recherches antérieures & la concession , lors méme
qu’elles n’auraient pas été autorisées. { G. d’Etat , 23
nov. 1849, Coulomb. )

754. Lorsqu une mine a été decouvevte tout indi-
V1du propri€taire, inventeur ou aulre, méme non
Francais , a.le droit d’en solliciter la concession, en
].usuﬁalnt des facultés nécessaires pour el tr*eprendre et
conduire les travaux, et satisfaire aux redevances et
indemnités qui lui. seront imposées. (. n° 759.) Les
demandes en concession , accompagnées d’un plan
dressé et vérifié par l’ingénieur des mines; sont adres-
sées au préfet par voie de simple pétition, et enregis-
trées aleur date sur un registre par'tlculler Le preleL
ordonne, dans les dix jours, de faire des publications
et d'apposer des affiches aux lieux 1nd1ques par la loi.
Les publications ont lieu devant la maison commune
et anx églises parmssmles 5 la suite des offices, au
moins une fois par rnms, pendant la durée de 'apposi-
tion des affiches, qui est de quatre mois. Les deman-
dés en concurrence et les oppositions sont admises
devani le préfet jusqu'au dernier jour du délai de
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quatre mois. Elles sont nctifides par acte extrajudl-
‘ciaire 4 la préfecture, ou I'on fait mention de leur ré-
ception sur un registre dontil est donné communica-
tion a tous ceux qui le requiérent. Les oppositions sont
en outre notifiées aux parties intéressées. (L. 21 avril
1810, art. 22, 23, 24, 25, 30.)

Dans le mms qui suit lexplratlon des délats, le pré-
fet, aprés avolr consulté I'ingénieur des mines et pris
toutes les informations, transmet les pieces et'son avis
au ministre des travaux publics. Tant que 'ordon-
nance n’est pas rendue, les oppositions et méme les de-
mandes en concurrence peuvent cncore étre formées
devant le ministre ou devant le secrétaire général du
Conseil d’Etat (1); mais, dans ce dernier cas, laloi veut
~qu’elles soient formées au moyen d’une requéle signée
et présentiée par un avocat au Gonseil, comme cela se
pratique dans les affaires contentieuses. Lorsque 1’op-
position n’est fondée que sur des motifs de la compé-
tence de I'administration, elle est appréciée par le
Conseil d’Etat ; mais, si elle est motivée sur la pro-
priété de la mine acquise antérieurement en vertu d’une
concession legullere, il s’agit alors d’une question de
propriété, et I'article 28 déclare que, dans ce cas, «les
parties sont renvoyées devant les tribunaux et cours. »

Quels sont les effets de ce renvoi? Les tribunaux
pourront-ils seulement faire "application des acles,
sauf & en demander 'interprétation au Conseil d'Etat,
quand ils lui paraitront douteux? C'est ce que décide la
jurisprudence du Conseil d’Etat. (C.” d'Etat, 19 juillet

(1) Avis du C. d’Etat du 3 mai 1837. — Circul. du 3 mai 1843, —
Mais le gouvernemeni peut n’avoir aucun égard a la demande en con-
currence formée aprés les délais; 8’1l la croit admissible, il doit faire

procéder & son égard a I'instruction qu1 n’a pu étre fdlte (Avls du G
~ d’Etat, 3 mai 1837.) '
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1843, Heudebert; —30 déc. 184‘3 mines d’ Amm ) Un
arrétiste (M. Dalloz 1. 1853, 1, 332) oppose & celle
~jurisprudence un arrét de la chambre aes requéles de
la Cour de cassation du-23 nov. 1853 (forges d’Andin-
court); mais 1l nous semble que c’est a tort, car cet
arrét décide que les juges auxquels la question de pro-
priété avait été renvoyée -par le ministre d’aprés l'avis
du.Conseil d’Etat, en appuyant leur décision sur les
clauses du titre ancien de concession, n’avaicent fait
gn’user du droit que leur donne Particle 28 de la loi
dn 24 avril 1810. AinsilaCour ne décide pas en principe
qae I'autorité judiciaire a le droit d’interpréter les actes
administratifs. Bien plus la-Cour de Colmar, dans’arrét
attaqué, avait établi qu’en renvoyant devant clle le ju-
gement de la question de propriété,. I'autorité admi-
nistrativé avail par cela méme interprété les actes ad-
ministratifs. 1l v a sans doute une ligne de démarcation
difficile a établir entre lapplication et ['tnterprétation
d’un acte ; mais cette difficulté laisse subsister le prin-
cipe général, dont l'article 28 de la Toi de 1810 n’est
‘qu’une apphcallon particuliére. | S
755. 1| est définitivement statué sar la demande par
un décret délibéré en Conseil d’Etat (1). Ce décret est
‘un acte de 'antorité discrétionnaire du pouvolr exé-
“cutif sur 'appréciation des conditions de capacité et des
ressources des demandeurs; par conséquent, 1l-ne peut
étre attaqué par la voie contentieuse qu’autant que les
formalités d’instruction prescrites par la-loi n’ont pas
- .6L€ observées. Si le décret de concession contenait par
erreur une portion de mine déja concédée, quel serait le
droit de I'ancien concessionnaire? On peut dire qu’il
a €L¢ averll par les affiches, et que, faute par lui d’avoir

1) L01 du 21 avril 1810 art 22 & 31. V en outre les instr. des 3aoﬁt
1810, 31 octobre 1837.
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véclamé dans le délai prescrit, il est déchu de son droit.
Mais ce serait exagérer |'effet du second décret, car da
concession d’une mine constitue une propriété au profit
du concessionnaire, propri€t€ dont le pouvoir exécutif
n’a pas le droit de disposer ensuite au profit ‘d’'un au-
tre. La seconde concession ne statue que sous le point de
voe administratif; elle ne peut produire d'eflet que sauf
les droits des tiers; si ces droits ont été méconnus, il faut
les faire constater par l'autorité competente, qui est1ci
autorité judiciaire (art. 28, §3). Un arrét dn Conseil
d’Etat du 26 aoit 1818 (Vitalis-Lurat ) décide que le
réclamant doit prendre ‘la voie ouverte par l'art. 40
du réglement du 22 juillet 1806 aux parties qui se
croient lésées dans leurs droits ou lear propriété par
Peffet d’une décision du Conseil d’Etat rendue en ma-
tiere non-contentieuse{1). Nous pensons que ce recours
n'esL pas nécessaire, car, ainsi que nous |’avons dit, le
décret de concession ne peut étre rendu que sauf les
drous des tiers; et, aux termes de 'article 28, § 3, les
tribunaux sont compétents pour constater l'existence
d’une concession antérieure. Le jugement doit- done
avolr pour effet de remettre ou de maintenir le premier
concessionnaire e¢n possession de la mire qui lui- appar-
tient, et nous pensons qu’il ne serait nécessaire de re-
courir an Consell d Etat que dans le cas ou il fandrait
iterpréter la premieére concession; mais méme alors
ce serait toujoursle tribunal qui en ferait 'application.

756. Le décretde concession, renduaprés 'accomplis-
sement des formalités prescriles, opere la division entre
la propriété de la mine et celle de la surface; il fait-de
la mine une propriété nouvelle, et purge,-dit la loi, en

(%) F“'; au.chapitre de la procédure devant le Coaseil d’Etat 'explica-
“lion del'art. 40 du décret du 22 juillet 1806. S
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faveur du concessionnaive ‘auquel il la confére, tous les
droitsdes propriétaires de la surface et desinventeursou.
deleursayants droit, Gette propriété nouvellement-eréée
est un immeuble (1), par conséquentelle est susceptible
d’étre frappée par des priviiéges et des hypothéques du
chef du concessionnaire, conformément aux dlSpOSl—
tions du Gode Napoléon. Ainsi les personnes qui ont
foyrni des fonds pour les recherches de la mine, ou pour
les travaux.de construction de .inachines nécessaires
A son exploitation, jouissent des priviléges de l'ar-
ticle 2103, § 5, du Code Napoléon. (L. du 21 dVI"‘ll |
51810 7, 8, 47 19, 20, 21.) (2).

" La propriété de la mine créée par-la concession doit
“étre respectée par le propriétaire de la superficie, par
les. propriétaires des mines voisines, par 'Etat lui-
méme, lorsqu’il fait exécuter des travaux.d’intérét geénié-
ral. Ainsi le propriétaire de la superficie ne pourra plus
faire de- fouilles et d’excavation de nature 2 nuire &
Uexploitation’; le propriétaire d’'une mine voisine ne
“pourra étendre son exploitation dans le périmétre de la
mine nouvelle (v, art.. 45 ) Enfin, si, pour cause d’uli-
lité publique, 'exploitation est entravée, il est. di une
‘indemnité au concessionnaire. Ge dernier point a été
décidé par les chambres réunies de la Cour de cassation
le 3 mars 1841 (Allimaud), 4 'occasion de I'interdiction
d’exploiter une certaine étendue de périmétre d’ une
co.ncession traversée par un chemin de fer. Le conces-

T

(1) bo-nt aussi immeubles les batiments machmes, mes, galeries et
autres travaux établis a demeure les chevau*{ exclusivemént attachés
aux travaux intérieurs des mines, les agrés, outils'et ustensiles servant
a Pexploitation, les matiéres. extralteb et ﬂpp[‘OVl:lOﬂﬂGil‘lPl’ltb sont: meu-

bles. (Articles 8 et 9.)
(2) Par suite de la faveur dont la loi entoure Pexploitation des mines,

Part. 32-de cette lci porte que cette exploitation n'est pas COHbldéI‘eE‘
comme un commerce el n’est pas sujefte ‘a patente. '
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sionnaire de la mine peut la transmettre comine tout
autre bien; il pent en étre expropri¢ dans les cas el
suivant les formes preserits pour les autres propriétés;
“elle est transmise & ses héritiers ab wntestat par effet
des lois sur les successions. Les droits résaltant de la mine
sont placéssous la sauvegarde des tribunaux OPdiﬂaitES,
compélents pour statuer sur les difficultés qui naissent’
entre les concessionnaires et ceux-ci et les propriétaires
voisins, sauf I'interprétation de P'acte de concession, re-
servée, comme nous ’avons déja dit, a 'Empereur en
Conseil d’Etat. (C. C. des requétes, 3 mai 1843, Vitalis-
Lurat.)

757. Toutefois des restrictions sont apportées, dans
Pintérét public, au droit de propriété, en ce qui- can-
cerne-la division ou la réunion des mines. Ces opéra-
tions changeraient les conditions de V'exploitation, et
pourraient avoir des conséquences facheuses pour la
police des mines, pour-l'industrie et pour le commerce.
Deja Particle 7 de la loi du 21 avril 1840 avait défendu
de vendre les mines par lots et séparément, sans /'auto-
risation du gouvernement donnée dans.la méme forme
que la concession. Cette prohibition a été. déclarée
applicable par la Cour de cassation aux locations par-
tielles, qui auraient les mémes inconvénients que les
ventes (1). Mais Particle 7 de la loi du 21 avril 1810
ne fait pas obstacle a ce que des concessionnaires répar-
lissent entre eux, par des convenlions particuliéres, la
propriété de la mine et les produits de V'exploitation
restée collective. (C. C. civ., 18av. 1853, Descours; req.,
10 avril 1854, Descours.) Le décret du 23 octobre 1852
défend a tout concessionnaire de réunir sa ou ses mines

(1) C.C. civ., .4 juin. 1844, de Castellane. Contraire 4 la jurisprudence

de la. chambre des requéles du 20 déc. 1837 et a Popinion de M. Trop-
long, Louage, ne 93, . - o . |
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a-d’autres concessmns de méme nature par association,
acquisilion, ou de toute autre maniere, sansl’autorisation
du gouvernement ; les actes de réunion non autorisés:
sont déclarés nuls; 1ls peuvent donner lieu an retrait
des concessions, et méme a des poursuites 'dori‘ec'tion--
nelles s'ils ont le caractere des coalitions punies par -
les articles 4414 et 449 du Code pénal. Uné circulaire
exnlicative dao décret, en date du 20 novembre 1852,
fall remarquer qu’il interdit toutes: les réunions 3 un
litre quelconque, gratuit ou onéreux méme par loca~
lion ou par association. D

Que doit-on décider des partages qui seraient le ré-
sultat des lois sur les successions? Larticle 7 de la loi
de 1840 apporte une exception & l'article-845 du C.
Nap., en ce sens queles cohéritiers du propriétaired’nne
mine ne peuvent demander le partage en nature, s’ils
n’en obtiennent I'autorisation du gouvernement; rien
ne s’oppose a.ce que chacun d’eux prenne part aux pro-
duits de la mine en proportion de son: droit; mais alors
ils doivent se-conformer aux dispositions de I'article 7
de la loi du 27 avril 1838, qui veut que, lorsqu’une
concession de mine appartient a plusieurs personnes,
les concessionnaires justifient qu’il est pourvu par une
convention spéciale & ce que les travaux d’exploilation’
soicnt soumis a une direction unique -et coordonnée
dans un intérét commun, et désignent un individu
pourvu des -pouvoirs nécessaires pour les . représenter
vis-a-vis de I’administreation. Chaque cohéritier peut
aussi-user du droit que lul donne l'article 815 de sortir
de U'indivision en demandant la vente de la mine, vente
qui alors ne peut avoir lieu que dans un seul lot. Les
mémes régles s’appliqueraient dans le cas de dissolution
d’une société formée pour-lexploitation d’une mine,

(C. C. req., 15 juin 1853, Véret.)
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La circulaire -du 20 novembre 1852 déclare appli-
cable - méme aux réunions par suite d’hérédite Ja pro-
hibition prononcée par le décret du 23 octobre pré?é-
dent; d’ou il résulterait que le propriétaire d’'une mine
qui hérite d’'une antre mine devrait ahéner !’une ou
Pautre, s’il n’était pas -autorisé a les réunir. Nous
croyons que la circulaire exagére le sens _du'rdéeret,
qui,.en défendant au concessionnaire de réunir sa on
ses mines 4 d’autres concessions de méme nature par
assoctation, acquisttion, ou de toute aufre maniére, en-
tend prohiber les réunions produites par des contrats.
émanés de la volonté du propriétaire, et non celles qui
résultent de a loi. Le décret, en effet, veut prévenirla
coalition ou le monopole; il défend les actes qui pour-
raient y conduire; mais il ne peut avoir pour résultat,
pas plus quiil n’a pour-but, d’apporter une modifica-
tion au droit de succession, en vue d’un cas Lres-rare
et dés lors sans danger. Mais, comme il-a aussi pour
but de défendre les modifications & P'exploitation, le
propriétaire -d’une mine qui hérite d’'une autre mine
‘ne pourra pas confondre les deux exploitations en
une seule; 11 devra laisser les choses dans !état -ou
elles étaient, et constituer vis-a-vis de 'administra-
tion un représentant de chaque concession. - |

758. Tout ce que nous venons de dire ne s’applique
pas aux actions des sociétés fonciéres pour I’exploitation
des mines; ces. actions sont meubles, (L. du 241 avril
1810, 8; C. N., 529). Elles ne donnent pas aux ac-
tionnaires la propriété de la mine, mais seulement un
droit aux bénéfices qu’elle produit; elles sont régies,
quant a'leur transmission, par les mémes lois que les
autres biens de méme nature. |

759. Le décrel de concession purge, comme ROUS
I'avons dit, les droits des propriétaires da sol et
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des inventeurs de la wmine, mais en méme temps il
‘aceorde aux uns et aux autres-une indemnité. Parlons
d’abord ‘de celle attribuée au propriétaire. Lorsque la
mine est-concédée a un tiers; le propriétaire conserve
sur-le'produit un droit consistant en une redevance pé-
cuniaire et déterminée par 1’acte de eoncession (art. 42),
sans egard aux conventions antérieures qui-ne peuvent
lier 'Etat. (C. d’Et., 24 janv. 1846;—t(ribinal des con-
flits, 5 nov. 4851, Vmcent), Aux lermes de Tart. 18
de la loi, la valeur des droits résultant en faveur du
propriétaire de la surface, en vertu de I'art. 6, demeure
réunie 4 la valeur de ladite surface et-est affectée avec
elle aux hypothéques prises par les créanciers-du pro-
priétaire-Si la mine est coneédée au propriétaire du
sol, la distinction des deux propriétés n’en subsiste pas
moins, et I'on fait I’évaluation de la redevance pour
déterminer la valeur réelle de chacun des deux im-
meubles en cas d’hypothéques. (fd., 1&; 19 et 42.)
Tant que la redevance est unied la propriété de la
surface, elle est immobiliére; conserve-t-elle cette na-
lure quand le propriétaire ’en a séparée par une ces-
sion? Pour la négalive, on dit que le droit consistant
en une redevance en argent (art. 42) est une rente
placée par les art. 529 et 530 du C. N. parmi les biens
mobiliers ; qu’elle n’est immobiliére qu’exceptionnelle-
ment, comme accessoire de I'immeuble; que, dés qu'elle
en esi détachée, elle reprend sa- nature de meuble (.
de cass. civ., 13 nov. 1848, Flachat); qu’ainéi &
partir de ce moment elle ne peut étre saisie quc dans
les formes des art. 636 et suiv. du Code de procédure
civile, et elle cesse-d’étre susceptible d’ hypothuques.
Nous ne par lageons pas cette opinion, que nous
croyons contraire a l'esprit: du Code Napoléon et de la
loi-de 1810 ; les biens sont immenbles ou par leur na-
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ture, ou par leur desti‘natiqn, ou par Fobjet auquel 1ils
s’appliquent (art. 517 C. N.). La red_eva_nce duc au pro-
priétaire de la surface ne rentre pas év1derf1ment dans
J]a premiére catégorie; la Cour de cassation .la place
dans la seconde; nous croyons qu’elle appartient a la
troisicme. Aux termes des arl. 522 et suiv., les im-
meubles par_destinatioh sont des meubles dont le pro-
priétaire a fait les accessoires d'immeubles en les y
attachant, et qu’il rend 4 leur nature quand il les en
sépare. Telle n’est pas la nature de la redevance des
mines; ce n’est pas par la volonté du propriétaire
qu’elle est unie au fonds, c’est par la force de la loi, ou
plutét par la nature des choses, puisqu’elle remplace le
droit que le propriétaire avail sur la partie de son
fonds qu’on lui a enlevée dans un intérét général; c'est
“done a cause de la chose 4 laquelle elle s’applique
qu'elle est immobiliére, et elie a la plus grande analogie
avec l'usufruit d’'un immeuble, qui produit aussj des
choses mobiliéres tout en restant immeuble, en quel-
ques mains qu’il passe. La preuve que la loi du 21 avril
1810 a.voulu assimiler la redevance au fonds lui-
méme, c'est le soin que prend 'art. 18 de dire qu’elle
sera affectée aux hypotheques prises par les créanciers
du propriétaire; si elle n’élait qu'un accessoire du
fonds, devant reprendre sa nature de meuble quand elle
en sera détach€e par le propriétaire, elle passerait libre
de toute hypothéque entre les mains del’acquéreur, gui
n’aurait pas plus besoin d'opérer la purge que s'il
achetait une récolte, une coupe de bois ou des piéces
de bétail provenant d’un cheptel. Il nous parait évident
cependant que le but de la loi de 1810 est de donner
aux creanciers du propriélaire un gage immobilier qui
ne puisse s’ édvanouir par la volonté du propriétaire. Si
~donc l'acquéreur n’a pas fait la purge, il sera tenu hy-
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pothécairement et soumis & I'obligation de payer ou
de délaisser, a moins qu’il n’aime mieux laisser vendre
l’imm_euh]e sur luil (art. 2166 et suiv. da C. N.). Si
la redevance est immobiliére pour les eréanciers du
vendeur, elle le sera pour tout le monde, car une chose
ne peut, aux yeux de la loi, avoir les deux qu'ali!és‘é ta-
fois. Disons donc que c’est par la destination de la loi
que la rede\ ance recoit la qualité d'immeuble au njo-
ment ou elle prend naissance ; que sa separ‘atlon d'avec
lasuperficie ne lul rend pas une nature qu’elle n’a jamais
eue, el "que, semblablea Pusufruit d’un immeuble, elle
continue a étre immobiliere méme-quand elle est trans-
férée & un autre que celui au profit duquel elle a été
constituée, (8¢ C. de Lyon, 29 déc. 1846, IFlachat;
cassé par arrét de la €. C. civ. du 13 nov. 1848.)
760. L’invenleur, quand 1l n’est pas concession-
naire, a droit a une indemnité qui est réglée par l'acte
de concession ; cetle indemnité est purement mobiliére.
(Id., 16.) S’1l aveit fait des Lravaux de nature a faci-
liter I'exploitation, le concessionnaire qui en profite-
Erdlt devrait 'indemniser jusqu’a concurrence du profit
qu il en relirerait, et cette indemnité, comme toules
celles démandées a raison des recherches et (ravaux
anle’rieurs la concession, serail réglée par le conseil
de préfecture (2d., 46). '
. Tinventeur doit faire reconnaitre ses droits par le
Conseil d’Etat avant que le décret de concession soit
rendu. II' semble qu’il est suffisamment mis en de-
‘meure de le faire par les affiches et publications qui
'nrécédent la concession, el que, s’il a laissé rendre le
‘décret, il ne peut plus y former opposttion. Nous
‘trouvons cependant deux arréls du Conseil des 18 mars
1843 el 23 novembre 1847, rendus 'un et lautre
‘dauis affaive d'un sieur Fabre, desquels il résulte que
 ToME 11 - - 1 -



2206 | B MINES.

'inventeur qui a déposé¢ sa réclamation a la pre'l:eclure,
et quin’a pasétéappeléou entendu, aux termes de! art. 17
de la loi du 21 avril 1810, dans le cours de ’'instruc-
‘tion, a pu y former opposition, et €tre renvoyé devant
le ministre des travaux publics pour faire statuer sup
sa qua[ité d’inventeur et délerminer la quotité de l'in-
demnité qui lui élait due. Il vy a dans cette espéce une
appréeiation de faits; quant au droit, il est formulé
par Lart. 17, qui porte que l'acte de concession - fait
aprés accomplissemen: des formalutés  prescries
purge... les droits des inventeurs, aprés qu'ils ont €(é
entendus ou appelés légalement, ainst qu'il est ci-apres
réglé ; or, dans les art. 22 et suiv., il n’est (uestion
que d’afliches el de publications dans les journaux, et
non d’avertissements individuels. Les inventeurs feront
donc prudemment de faire valoir leurs droits dés qu'ils
seront avertis par les affiches et sans atlendre un aver-
tissement individuel. |

761. L’exploitation de la mine impose au proprié-
taire de la surface l'obligation de souffrir les travaus

d’exploitation, tels que puits, chemins, rigoles, dépsts de

produits, etc. /1) : ce sont des servitudes créces parlaloi ;
au profit de la mine; mais le propri€taire de la mine .
est tenu de payer une indemnité qui est réglée au
double de ce qu'aurait produit le-terrain endommagé, |

quand 1l peut étre restitué au bout d’'un an a son ao-
cienune-culture (2). Lorsque les travaux ont rendules ter-
ralns impropres a la culture, ou que Uoccupation dure

() On peut voir 'énumération des travaux dans la loi du 12 juille!
1791, art. 20 et suiv.

(2) Peu importe -que la détérioration provienne de I’occupation de,l2
superficie, ou de fissures ou d’éboulements produits par les travaus in-

térieurs. (C. C, req., 23 avril 1850. Chagot; 16 nov. 1852, minesdel2 *
' ' |

Loire.}.
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plus d'une annde, ou bien encore que les piéces de
terre sont endommagées ou dégradées sur une trop
grande partle de leur surface, le propriétaire du sol
peut requérir qu’elles soient achetées en totalité par le
propriétaire de la mine. L'indemnité, quiest du double
de la valeur que les terrains avaient avant Pexploitation
de lamine (1), a cause des grands hénélices qu’elle pro-
cure, est {ixée par les tribunaux , aprés une expertise
faite d’apres les dispositions du Code ‘de procédure ci-
vile. Nous avons vu que celle quiest duoe pour travaunx
de recherches antérieures & la concession est réglée par
le consetl de prélecture. Cette- distinction, qui ré-
sulte des articles 44 et 46.d’une part, et des articles 15
el 87 de l'autre, a é1¢ consacrée par un arrét de la
Cour de cassation du 21 avril 1823 ; elle est fondée
sur ce qu’avant la concession, les travaux ont un but
d’utilité publique , la découverte de la mine; les in-
demnités, dans ce cas, sont apprécides par le censexlde
prefecture. (‘L. du 28 plaviése an VIII, art. h.)
Apreés. la concession, la question n’a plus rien d’admi-
‘nistratif, el n'est plus qu’un. simple réglement d’in-
demnité. entre. propriétaires.. (,Instm'ction du 5 no-
vembre 1837.) |

La prohibition de faire des sondages et P ouvrir des
pmls et des galeries, d’établir des machmes ou des. ma-
gasins dans les enclos murés, cours ou jardins, dans les
terrains alienant aux habitations ou clétures murées. ,
dans la distance de cent niétres desdites clotures ou
des hdbllatlonb, sans le consentement des propriélaires
des . clolurc,s et habitations, concerne I’exploitation

(1) Un arrét-de la Ch. des requétes de la C. C. du 21 déc. 1852 (Ram-
bourﬂ) décide qu’il faut entendre par ces mots « l’exploitation au mo-
» ment ol le dommage a été cause, el non I'exploitation de la-mine telle

» quelle e},mt,all, a 50N origine. »
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‘des mines comme les travaux de recherche. (Art. 11.)
Cette prohibition ne s’applique gu’é la superficie, et ne
s’étend pas aux galerie_s souterraines et aux autres tra-
vaux qui peuvent étre faits sous des maisons et autres
lieux; mais, dans ce cas, les propriélaires peuvent s'op-
poseraux Lravaux si, avant de les commencer, les exploi-
tants ne fournissent pas caution de payer le dom-
mage ui pourrait arriver en cas d’accident : c’est la
cautio damnt infectt du droit romain. L’opposition
est.portée devant les tribunaux. (Art. 15.5

Si des difficultés s’élévent a propos de I'application
et de ’¢tendue des servitudes que le propriétair ede.la
“mine a le droit d’exercer sur la superficie, quelle sera
I'autoritéa laquelle ondevras'adresser? Il semble,d’aprés
ladistinction faite par lalol entre les travaux autérieurs
et les travaux postérieurs a la concession, que {out ce
qui concerne ces derniers soil de la compétence des
tribunaux, et que par conséquent ce soft a eux qu'on
doive s’adresser pour f{aire délerminer la maniére la
moins dominageabie d’user des secvitudes érablies parla
loi en faveur de l'exploitationdes mines. ( Arg. des ar-
ticles 683, 684, 701, 702 du €. Napoléon.) Mais il faut
considérer que !'explottation des mines se rattache a
I'intérét public,qu’elle a lieusous lasurveillance de I'ad-
ministration; que l'occupation des terrains n’est que la
conséquence necessaire de I'exploitation, et que si les
- dificultés auxquelles eile peut donner licu étaient por-
tées devant l'autorité judiciaire ,. celte exploitation
pourrail étre souvent el longlemps entravée ; quil n'y
a -ae renvoyé aux tribunaux que le réglenient de lin-
demnité (44, 46), le jugement des opposilions formées
par les propriétaires dans le cas ou 'on voudrait pous-
ser les fouilles dans les lieuax réservés (11) ou faire des
Lravaux.sous les maisons ou autres licux d’habialion,
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sans donner la caution de payer lindemnité en cas
d’accident, et, par analogie, les réclamations des pro-
priélaires qui demandent qu'on pren ne cerlaines pré-
cantions dans leur intérét. (C. C. req., 23 avril 1850,
Chaﬂot et C. d'Etat, 2 aoat 1854, Grimaldi;
3 déc. 1846 , Fogle.) On devra donc, pour les
aulres cas,s’adresser au préfet, qui a-la surveillance de

pohce pour la conservation des édifices et la stretédu
sol (art. 47 et 50), sanf recours devant le ministre des

travaux publlcs Mais I'indication faite par le prefel
ne dispense pas le propriétaire de la mine de prévenin
le propriétaire du terrain, dont loccupation violente
pourrait donner - lieu a des dommages-intéreéts en
sus de I'indemnité accordée par les articles 42 et 43
de la loi du 21 avril 18410 (G, €. req., 8 nov.. 1854,
Chagot.) K |
(62 ‘Les obligations 1mposées aux concessionnaires
des mines dans 'intérét public sont de .différente na-
ture ; ils payent a 'Etat an 1impo6t qui consiste dans
une redevance fixe ae 10 fr. par kilomeétre carré, et
une redevance proportionuce anx produits de 'extrac-
tion, laquelle est déterminée chaque année par le Corps
législatif, sans pouvoirs’élever a plus de 5 0j0 du pro-
duil net, et peut étre remplacée par un abonnement.
Ils payent en outre un deécime par franc destiné a for-
mer un fonds de non-valeur mis a la disposition du
minisire pour dégrévements en faveur des propriélaires
de mines qui éprouvent des accidents. ( 33 et suiv.;
vor, pour la perception et les réclamations, contribu-
nons drectes, t. 2, ch. vir. )
- 763, Lehplmlatlon des mines est soumise a la sur-
veillance. des ingénieurs des ponts et chaussées, qui
dowent éclairer les propriétaires et avertir ladmlmq-
tralion des vices, abus ou dangers qui s’y trouvent, Si
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l’exPloita&ion est restreinte ou suspendue de manieére 3
inquiéter la sireté publique ou les besoins des consom-
mateurs, le préfet, aprés avoir enlendu les proprié-
laires, en rend compte au ministre des (ravaux
publics pour y étre pourvu ansi qu’il appartiendra.
— Si Pexploitation compromel la surete publique, la
conservation des puits, la solidité des travaux, la si-
reté des ouvriers mineurs ou des habitations de la sur-
face, il y est pourvu par le préfet ainsi quil est prati-
qué en matiére de grande voirie. ( Id., 48, 49, 50.)
Mais si les mesures sonl réclamées dans un intérét
privé par un des superficiaires, elles peuvent étre pres.
crites par les tribunaux. (C. G. req., 23 mai 1850,
Chagot.) )

La police des mines est régie par un décret régle-
mentaire cdu 3 janvier 1813 et une ordonnance du 26
mars 4843. Les conlraventions aux lois et reglements
sur les mines sont constatées comme -les contraven-
tions en matiére de voirle, poursuivies devanl les
trisunaux de police correctionnnelle, et punies d'une
amende de 190 a 500 fr., peine qui peut éilre doublée
en cas de récidive, et a laquelle on peut ajouter un
emprisonnement correctionnel.-(L. 24 avril 1810, 93 a
96.) Le concessionnaire d’'une mine qui abandonne une
expioitation doil en donner avis a I'administration, qui
lut prescril de prendre les mesures de police et de pré-
caution qu'elle juge convenables, et au besoin les fai
exécuter a ses frais (1). |

(1) Le décret du 8 janv. 1513 traite des dispositions tendant & pré
venir les accidents; des mesures a prendre en cas d accident dans
les mines, miniéres , mines el carriéres; de la police du personnel;
des obligations des ingénieurs, propriétaires de mines , exploitants
ezf autres préposés; des ouvriers. L’ordonnance du 26 mars 1843 in-
dique les mesures & nrendre lorsque Uexploitation d'une mine com-
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. T64. Les dispositions dont.rious venons de parler ont
paru insuffisantes pour remédier 3 un danger qui s’est.
manifesté 1l ya une vingtaine d’années, lorsquéles mines
du bassin houiller de Rive-de-Gier furent envahies par
une inondation souterraine qui s’étendait de proche en
proche. L’administration avait fait tous ses efforts pour
déterminer les pl‘Opl‘lLEall‘ea a_ executer des travaux
d’ensemble ; ces efforts avaient été inutiles ; les pro-
prletalres. ne s'dtaient pas entendus, plusmm@? meéme
avaient opposé la plis vive résistance aux conseils de
Padministratian ; ils.s’étaient- contentés d’abandonner
les couches-inférieures envahies par les eaux, et de re-
porter aux couches supeérieures nune exploitation qui,
devenue moins dispendieuse ; leur -assurait des béné-
fices d’autant plus considérables que la valeur’ de la
honitle anugmentait en raison de la diminution des pro-
duits. Ainsi un égoisme étroit’ compromettait 'avenir
~des mines considérables gui eomposent ce-hassin; l'un
des plus riches de France, et, pour un hénéfice actuel,
se privait-, ainsi que la société , des rmmenses.avan-
tages .que. présente aupurd hm Pexploitation de la
homlle P '

~La loi du 27 avnl 1838 ¢st venue pGrler' reméde i ce
mal ; elle part du principe qu'un danger commun doit
appeler une résistance commune,- et qu’il ne saurait
étre permis a un seul de comprometire, par I'égoisme
et apathie, le salut et les intéréts de.tous. Elle veut
que, lorsqu’une inondation envahit ou menace plu-
sieurs concessions et compromet leur existence, la- si-
reté publique et les besoins des consommateurs, les.
propriétaires menacés s'unissent pour conjurer le dan-

promet lo streté publique, celle des ouvriers, la solidité des tra-
vaux , la conservation du sol et des habitations de la surface.
V. aussi la circul. du ministre des travaux publies du 14 juin 1843.
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ger commun ; s 1ls ne le fonl pas., ou %:ilS JPG[l"lrSEI]Ed,ﬂC-'
quitter les dépenses que 'administration a filtes a l?ur
défaut, comme la concession de la mine n'a eu lieu
qu’'a condition qu’ils exploiteraie‘nt utilement pour la
sociélé, cette concession lear est retirée et est adjugée
3 d’autres. Le retrait de concession est également au-
torisé dans d’autres cas. (/7. n° 770.)

764. Voici maintenant 1'économie de la loi. Lorsque
plusieurs mines situdes dans des concessions différentes
sont atteintes ou menacées d une inondation commune
de nature & comprometlre la surele publique ou les
hesoins des consommateurs, le gouvernement peut
obliger les concessionnaires a exécuter en commun et
a leurs {rais les travaux nécessaires, solt pour assécher
tout ou partie des mines inondées, soit pour arréter les
progrés de I'inondation. Tel est le principe posé par
I’art. 1 de la loi (4. |

765. Aprés une enquéte administratlive , dans la-
quelle tous les intéressés sont appelés, le ministre dé-
cide quelles sont les concessions inondées ou menacées
d’inondation qui doivent opérer a frais communs les
travaux d’asséchement. La décision est nolifiée admi-
nistrativement aux concessionnaires, €t son exécution
n'est point arrétée par le l*eéours qu’ils peuvent
former. ‘

766. Tous les concessionnaires ou leurs représen-
tants sont convoquds dans nne assemblée générale dans
le but de nommer un syndicat composé de trois ou de
cing membres pour la gestion des intéréts communs.
Chacun  d’enx a un nombre de voix proportionné a

{1} Afin que Padministration puisse faire ses notifications aux proprié-
taires des mines, une ordonnance du 18 avril 1842 impose I'obiigation
aux concessionnaires et aux acquéreurs des mines de faire élection de
domicile dans le département ou la mine est située.
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I lmportance de sa concession, d’aprés les bases déter—
min€es par l'art. 2 de la loi. La -délibération n’est va-
lide qu'autant que les membres présents surpassent en
nombre le tiers.des concessions, et qu’ils représentent
“entre eux-plus de la moitié des voix att