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‘DIVISION DE LA *MATH’::RE.

Les voies de communlcatlon, par terre ou par eau,
" vonsacrées 3 un usage public, et I'ensemble des regl(,s
~ relatives 4 leur établissement, a leur -conservation et
- A leur police, sont connues, dans le droit admmlstratlf
sous le nom de vozrie. |
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2 . GRANDES ROUTES.

On distingue la voirie en grande el petit-:f.f o
La grande voirie comprend les routes impériales,
- départementales et stratégiques, leschemins d_e fer, lfes |
cours d’eau navigables ou flottables ; la petate voirte,
les voies de communication d'un intérét plus res-
treint, dtablies principalement pour le service des com- |
munes (1) . | | .
On appelle voirie urbagne tout ce qui sc rattache aux
rues, places, quais, promenades des villes, des bourgs *i
- et méme des villages. La voirie urbaine a quelques
régles qui lui sont spéciales; elle rentre pour le reste
dans la grande ou dans la petite voirie, suivant des.
“distinctions: que nous ferons connaitre . L
La voirie est régie en grande partie par les anciens
reglements, confirmés par la loi du 19-22 jaillet 1791, i
1. 1, art. 29, par T'art. 484 du Gode pénal, et par la
lol du 23 mars 1842. .
Nous ne ferons pas, & proprement parler, un traité
de la voirie, 'mais nous nous occuperons dans ce {ifre
des grandes routes, des chemins de fer, des chemins
vicinaux ruraux et des rues, quais, promenades, places
publigues. Comme 1l y a beaucoup d’analogie entre
les régles qui s’appliquent aux grandes routes et celles
qui sont relatives aux chemins vicinaux, aux rues,
places, etc., nous avons pensé qu’il convenait de ne |
pas les séparer, quoique les dernieres eussent dd étre
renvoyées au' droit communal, d’'aprés le plan que nous
avons adopté. | ' |
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(1) Decret du 27 oct. 1808. A Paris, ot les rues font partie de la grande
‘_"9”‘1}3: on appelle petite voirie tout:ce qui tient a la sareté, 4 la pro
prete, 4 la commodité du passage. V. décrf du12 messidor an VIII, 21.
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la ‘grande voirie offrait-autrefois de nombreuses diffi-
culiés, par sulte de la diversité qui régnait a cet eé.,ard
dans les anciennes coutumes. Un arrét du Conseil du
6 février 1776, qui fut rendu pour établir ‘une regle
uniforme, divisait les routes en quatre classes. 1l est
nécessaire de faire connaitre celte nomenclature qui
élait en vigueur 2 l’époque de la révolution, -parce
gqu’elle a servi de poml de départ a la nomenclalure
actuelle. | | o

La premueére classe comprenait les Urandee routes qm L
traversaient la totalité du royaume, ou qui conduisaient
de la capitale dans les principales vllles, ports ou en-
trepOts de commerce;

La seconde, les routes par lesquelles les provmces
et les principales villes communiquaient entre elles,
ou qui conduisaient de Paris a des villes considérables,
mais moins importantes que celles dont il est question
“dans le paragraphe precedent |

La troisiéme, celles qui avaient pour objet la com-
munication entre -les villes prmmpales d’une méme
province et des provinces voisines;

La quatriéme, les chemins partlcullers desnnés a la |
communication des petites villes ou bourgs. -

1238. Le décret du 16 décembre 1811, qui forme
aujourd’hui le droit commun, dlstlngue deux espéces
de grandos routes, les unes nommées. Toutes zmpérzales
les autres routes départementales. R
-~ L’article 6 de la loi du 27 juin 1833 prescml dans
les départements de I'Ouest seulement, la confection -
d’'une nouvelle espece de routes nommées routes stra-

-tégzques (1)

~ {1) Nous parlerons des chemms de Izalage en traitant des cours d’eau
- dont IlS sont I’ accessmre : - ,

L

—-—
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Enﬁn la science moderne a créé les chemars de fer.

- Les routes tmpériales sont celles qui, parcourant des
lignes d’une vaste étendue, ouvrent des communica-
tions d'un intérét général ; celles qui exislaient en
1841. ont été . classées dans an lableau annéxé an
décret. | & | |

Les routes departementales sont cdles qui elabhs:;ent'
des communications dans U'intérieur d’un dcpartement
ou avec les départements voisins. )

1239. Les routes zmperzafes sont subdivisées en trois
classes : celles de la premiére conduisent de la capitale
aux frontiéres ou aux villes. maritimes d’'une grande
importance; celles de la- deuxiéme se- dmgmt égale-
‘ment de la capltale vers les frontiéres ou vers Jes coles,
mais aboutissent a des lieux moins consldérables_,x
celles de la troisiéme assurent les communications in-*
lérieures, sans partir de la capitale, pour arriver avx
trontiéres. Les routes comprises dans les deux premieres
classes devaient étre construites et eniretenues aux -
frais du Trésor; celles de la troisiéme, concurremment
aux frais du Trésor et des départements qu’elles‘traver-.
sent; mais les lois de finances, et notamment celles
des 2a mars 1817, 15 ‘mai 1818, ayant établi la spé- |
cialit€ dans. les budgets de 'Etat, des deparlemenm et
des communes, ont deﬁmtwement mis’a la charge de
PEtat les travaux de toutes les routes lmpemales La
création des roules 1mpemales est antorisée ou ordonnee |
par un décret de 'Empereur, rendu dans la forme ._
des réglements d’administration pubhquc (n° 657);
mais le ceédit: deslme A couvrir les frais doit étre
| accorde par le Corps l(*glbla[!f avant le commencement'

- des travaux d’exécution. S “
1240. Les routes départememales ne forment qu une
cule classe; elles sont & ja. charge des dopa: te—
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ments (1). Tel est du moins le principe général ; mais
la riguenr en est adoncie dans la pratique , et le gou-
vernemenl vient quelquefois au secours des départe-
ments qui ne sont pas assez riches pour faire seuls
les dépenses que nécessitent les routes dont ils ont
besoin (2). Il faut alors que la dépense de I'Etat soit
dutorisée par une loi. Le tablecan des routes départe-
mentales a él€ arrété par le décret du 7 janvier 1313,
d’aprés les délibérations des conseils généraux dans leur
sessionde 1812 (3). | | | |

1241. Voici quelle est la marche a suivre, lorsquil
s’agit de demander soit la construction d’une nouvelle
route, soit la reconstruction ou 'entretien d’une an-
cienne. La demande peut en étre formée par des arron-
- dissements, des communes , des associations, ou méme
par de simples particuliers; il est procédé a l'enquéte
prescrile par 'art.” 3 de la loi du 3 mai 1841 (L. du
20 mars 1835, le conseil général prend une délibé-
ration qui est communiquée aux conseils d’arrondisse-
ment et aux conseils municipanx intéressés. Si la route

(1) D’aprés le décret du 16 déc. 1811, les dépenses relatives aux. roufes
départementales devaient étre supportées par les départements, arron--
dissements et communes, en proportion des avantages que devaient leur
procurer cés routes. C’était 'administration qui devait déterminer leurs
parts contributives (art. 16 et 17); mais, cette répartition présentant
beaucoup de difficultés, la loi du 25 mars 1817, art. 53, n° 2, a mis les
frais des routes dépariementales au nombre des dépenses variables des
départements, auxquelles il est pourvu au moyen des centimes addi-
tionnels votes par le Corps 1égislatif. #. aussi art. 24 de la loi du 18 avrii
1816. L'article 12, n° 10, dela loi du 10 mai 1838, met au nombre des
dépenses ordinaires et obligatoires des départements les travaux d’en-
tretien des routes départementales et des ouvrages d’art qui en font par-
tie. Les frais'de construction et de reconstruction sont rangés dans les
dépenses facultatives; maisni les uns ni les autres ne sont a la charge
des communes. (Avis du Conseil d’Etat du 15 mai 1844.)

(2) Décret du 16 déc. 1811 art. 7.
(3LId. art, 13, 14 et 15.
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concerne. plusieurs . dépaitements 1l est procédé dans
chacun d’eux de la méme maniére. Les délibérations
définitives des conseils géndraux sont, avecles avis des
préfets et les cbservations des ingénieurs en chef,

adressées, par intermédiaire du directeur général des
ponts et chaussées, an ministre, sur le rapport duquel
lEmpereur rend un décret. (Déu*' 16 décembre 1811,

art. a 23.) Il est statué par un réglement d’ adml-
mslrauon publique sur lepoque laqu,_ell_e la route-
doit étre achevée et plantée, sur la somme néces-

saire pour sa construction et son- entretien , sur les

offres faites par des communes, des pmprletalres ou
des associations -de ploprletalres, pour coniribuer a
ces différents travaux (1). Un décret 1mperlal ho—-
mologue le vote du conseil général. Une route impe— N
riale peut aussi, quand elle est: abandonnee étre trans-
formée en route departementale par un décret,sur la

‘demande ou avec I'assentiment des conseils généranx

des départements intéressés. (L. du 24 mai 1842, 1.)
1242. 1l arrivait quelquefois, lorsqu une routc:inté-
ressait p]u.axeurb départements, que ceux qui ne ¥ ,av;uen_l:
pas votde refusaient de faire les fonds nécessaires pour
I"achever.Cettedépense n’étant point obligatoire, d’aprés
la loi: du 10 mai 1838, la route restait intermmpue
Pour remeédier a cet inconvénient , une loi du 25 juin
1841 statue que, ]orsqu une route mléreascml deux ou
plusieurs départements a ete classée et est en voie d’exé-

cution.sur un ou plusmurs d’entre eux, et qi'un dépar-

lememsurlequel elle doit s’étendre refusc de classer ou
d’ executer la poruon de route qm doit traverser son ter-

()Dwret du 16 déc 1811 art. 16 et l7 101 du 3 mair 1841 art 3
101 du lﬂmdl 1838 art. 4,n° 10. o -
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ritoire, le classement ou I exécution peut éLre ordonne, |
par une loi précédée d’une enqueéte. Cette loi détermine
la proportion dans laquelle chaque département Inté-

ressé contribue anx dépenses de cons{ruction et d’en- -

~ tretien de la portion de route dont le classement ou
T’exécution a été refusé. Les dépenses de construction
peuvent, suivant les circonstances, élre mises pour la
totalité a la charge des départements qui ont réclamé
“le classement ou I’exécution sur le territoire d’un autre
déparlement Les formes de I'enquéte sont réglées par

une ordonnance du 17 sept. 1842,
1243. Les routes départememales peuvent devenir
‘routes impériales , et cesser ainsi d’étre & la charge du

département pour passer i celle de I’Etat; cette trans-. -
lation qui, suivant I'art. 10 de la loi du 21 avril 1832,
ne pouvait avoir lieu qu’en vertu d’une loi, s'opére au-
jourd’hui par un décret impérial rendu dans la forme
des réglements- d’administration publique. L’art. 4 du
S.-C. du 30 décembre 1852 porte en effet: « Tousles
~» travaux d utilité publtque notamment ceux désignés
» par Lart. 10 de la lot du 21 avril 1832 et art, 3
» delaloi-‘da 3 mai 4841, toutes les entreprises d’in-
» Lérét géneral, sont ordonnés ou aulorisés par décrets
» del’Empereur. » Il faut appliquerici, pour les crédits,
~ce que nous avons dit plus haut concernant ia création
des routes impériales (v. n° 1239).

A244. Les routes dites stratégzques que V'art. 6 de
1a loi du 27 juin 1833 autorise & créer dans I'Ouest,
sont distinctes des routes impériales, départementales
et communales. Prescrites dans le but de rendre i impos-
sible la guerre civile dans ces départements, jusque-la
- peu-accessibles aux troupes; elles sont assimilées aux

- constmctlons militaires, et régies par les mémes lois
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“pour ‘ce (ui concerne. les occupations permanentes ou
‘temporaires de terrains et de batiments. (L. du 30 mars
18315, n°s 713 et suiv.) Mais parce qu ‘elles sont utiles
‘aux pays qu’elles traversent, non-seulement comme

moyen de pamhcauon mals encore sous le rapport in-

“dustriel, les fraisd’entretien qu’elles nécessitent doivent
étre supportés concurremment par les communes, les
,deparlements et 1e Trésor; dans des proportions arrétées

par les réglements d’administration publique rendus
aprés 'avis des conseils municipaux et des conseils gé-

| ndraui de- d{-"-parlemem (L. 27 juin 1833, 6, 8, 9.)

1245, Les progres de la science ont amené lmven-*
tion d’un -moyen de communication beaucoup plus
rapide que ceux que I'on connaissait jusqu’ici; des ma-
chines & vapeur, attelées ala place des chevaux, . empor- '

tent les voyageurs et les'marchandises avec une vitesse

moyenne de dix lieues & Uheure, que I’'on pourrait sans
danger rendre plus considérable encore. Les chemins
deslmes a ce genre de transport sont construits sur un
plan horizontal ; ils sont garnis de deux bandes de fer
que 'on appelle rails ; posées parallélement ¢n saillie
au-dessus du sol, sur lesquelles s’enchassent et tour-
nent les roues des Wagons et des autres. vehlcules em-

ployes au transport.
‘Les chemins de fer de plus de 20, 000 métres de lon—

gueur ne pouvaient étre exécutés aulrcfms qu’en vertu
d’une loi-(I. du 3 mai 1841, art. 3); mais aujourdhui,

ainsi que nous  l'avons expllque n° 657, d’aprés le

- sénatus- consulte do 25 décembre 1852, les chemins
de fer, comme toutes les autres entreprises d'intérét
géncral , sont autorisés par un décret impérial rendu

dans la forme des réglements-d’administration publi-
que. La recherche. du- mellleur mode. d’exécution des
chemms de fer souleva au scm des assembléés dorageux -
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débats. Aprés avoir rejeté, a4 un an de distance seule- -
ment, en 1837 le systéme des concessions a des com-
pagnies, et en 1838 le systéme de I’exécution par I’Etat,
la Chambre des Députés s’était arrétée au premicr. Dés
‘Tabord, le systéme des concessions, appliqué a des
chemins de fer importants, éloignés les uns des autres,
et ne se rattachant pas & un plan général de viabilité,
~ présenta peu d'inconvénients. Mais bientét le gouver-
‘nement entreprit d’étendre sur la surface du pays un
réseaun général de chemins de fer destinés a unir, par
des voies rapides de communication, le- Nord avec le
Midi, I'Est avec I’'Ouest, ’'Océan avec la Méditerranée.
Le centre de ce réseau devait étre Paris, d’ou les diffe-
rentes lignes se dirigeraient sur la frontiére d’Allema-
gne et de Belgique, sur I’Angleterre, sur ’'Océan et sur
fa Méditerranée , tandis que d’antres lignes compléte- .
raient la réunion de la Mcdéditerranée au Rhin et de
I'Océan a la Méditerranée, Les compagnies ne pouvaient
suffire seules a 1'exécution- de ces grandes lignes, leurs
capifaux n’étaient pas assez considérables; de plus, les
chemins de fer ne devant.produire les résultats avan-
tageux qu’on en espére qu’autant que les tarifs sont
peu élevés, leurs produits ne pouvaient égaler Uintérét
du capital engagé dans l'opération ; aussi les premiers
essais des compagnies sur ce nouveau terrain furent-ils
ruineux. On imagina alors un systéme mixte qui consis-
tait a répartir la dépense entre les compagnies et
l’ELat , - les départements-et les communes traversés.
(L. du 11 juin 4842.) Ce systéme avait vu le jour depuis
trois ans 2 peine, quand la loi du 19 juillet 1845 vint
déﬂharger les départements et les communes de la partie
dﬁes‘ dépenses mise & lear charge, et laisser ainsia ’Etat
ou aux_ct?mp‘agnies I'exécution des gi‘andes lignes de
fer.— DeP“!‘*} lors, la question s’est représentée plusicurs
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fois & 'ordre du jour des assemblées délibérantes, elley
a ¢té 'objet des discussions les plus vives, et elle y a
recu, suivant les circonstances, des solutions diverses.
Aujourd’hni le 8.-C. du 25 décembre 1852, en laissant
~au gouvernement le choix des modes d’exécution; lui
permet d’apprécier froidement et sirement celui qui
peut le mieux conecilier les intéréts du Trésor et le suc-
cés de 'entreprise. Qu’il choisisse le systéme mixte des -
lois de 1842 et de 1845, ou qu’il entreprenne seul le
travail, il doit, avant tout commencement d’exécution,
soumettre an Corps législatif la ratification de son enga-
gement , -ou la demande de Ll"li‘dll (S C du 25 deéc.
1852, 4°) | | -
1246, Aprés. cette énumdération, nous'devohs ex—
“poser les droits respecufs de lEmt et des particaliers
stir les routes : - | |
| Les “routes maper;aies sont la propriéig de I’Etat
( God. Nap., 538 ), mais elles sont consacrées a un
usage pubhc ; ainsi chacun peut s’en servir pour passer.
a pled, a cheval ou en voiture, €t pour y faire des
transports, en se soumettant toutefols aux 1eg]ements
établis dans 1'intérét de leur conservation et de la streté.
publique: tels sont ceux qui déterminent la forme des
moyeux ; la_longueur .des essieux, le maximum des
chevaux, etc,-( n® 1290 ), les précautions’ que doivent
observer les ;charl__etlers dans la_condulne de leurs che-
vaux, efc. | . . |
| 4247 Les proprletawes nverams ont sur les rontes
~des droits plus étendus, que nous assimilons A des
“servitudes. Le premier, qui résulte de la destination
méme de la route, consiste a avoir -des portes et
‘des ouvertures propres a desservir les maisons, les
enclos ou les champs. Il en est d’autres qui dérivent
- MOInS - Spemalement de la du;lmauon prmmpale des
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routes , et qul sont- cependanL d’une hante lmporlance

pour leb particuliers: ce sont les droits de jour et

-d’égout. Les pi*()prletalres de maisons contligués aux

routes peuvent ouvrir, dans ces maisons, le nombre de

croisées qu’ils jugent convenable; ils ont aussi la fa-
calté de faire écouler sur la voie publique les eaux

pluviales et ménagéres, a la charge toutefois de se Con- -

former -aux réglements de police. -
1248. Des doutes se sont élevés sur la question de
savoir a qui appartient le sol des routes départemen-

tales. D’aprés un avis du Conseil d’Etat en date du

27 aofit 1834, il faut distinguer.entre les routes ou
- portions de routes acquises et construiles avec les
fonds départementaux, et celles qui ont été concedées
aux - départements et déclarées départementales par
I'art. 3 dudécret du 16 décembre 1811. Les prémiéres
“sont la propriété des départements, qui peuvent en
vendre le terrain en cas -de suppression de la route ; les
autres sont restées la propriété de I’Etat. Cependant
une décision du ministre des finances, du 12. sep-
tembre 1842, a laquelle ont adhéré les ministres de
Pintérieur et des travaux publics, porte que, dans le
second cas, les départements ont droit, a titre de com-
pensation ou dédommagement des dépenses de recen—
struction el d’entretien mises a leur charge, aux prix
des ventes et aux soultes d’échange des terrains de-
venus inutiies - par suile de rectlﬁcatlon d’alignement
ou de changement de tracé, ainsi qu au prix des arbres’
plantés sur le sol de ces routes. o
1249. De ce que les routes sont consacrées 3 un
usage public, il résulte qu’elles sont hors du commerce,
el. que par conséquent on ne peuL en acquemr le sol
par prescription. (C. Nap., 2226.) Ce principe est in-

conlestable tant que leur debtmauon subsiste ; mais.
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lorsqu’ une route est supprimée, les terrains qui la com-
~posaient, n’étant plus destinds & un usage public, de-
viennent _susce_ptlbles d'une propriété privée, et peiivent
. étre prescrits. C’est ce qui résulte de la combinaison
des . articles 2226, 2227 et 541 du Code Napoléon.
Ainsi, pour- que la. prescription puisse étre invoquée,
il faudra prouver d'abord le changement de destina-
“tion .: cette preuve pourra se faire par un décret im-~
pénal portant suppression de la route ; elle pourrait se -
faire aussi, selon nous; par lacte de création d’une
‘route nouvelle qui aurait rendu Panciénne complétef-
ment inutile. (7. quant aux. effets de la possession du
sol ‘de la route, n° 796.) Nous rappelons-ici que la dé-
termination de‘ce qui fait partie de la route ‘est de la-
competence de I’ admmlsiratlon, conformement aux
prmclpes posés au n° 794, s T

1250. Nous venons de voir que. la- prescrlpuon n’a-

o valt pas lleu contre l’ELaL relativement aux terrains con-

sacrés aux routes; pourra:t- elle-avoir lieu & son profit
a l’égard des terrains appartenant a des particuliers ?
- Pour la négative, on péut s’appuyer sur Part. 691 du
‘Gode Napoléon, qui iaterdit lmphcltement l'acquisition
par prescription du - droit de passage, a cause.de . sa
qualité de. servitude’ dlscontlnue... n faut observer
qu’il ne s’agit pas ici-d’ acquemr la_servitude de pas-
sage, mais-bien la propriété. méme. du sol sur lequel la
route est établie; I'Etat, en effet, en faisant sur un
‘terrain les constructlons et les. travaux nécessaires pour
louverture d’une route, sen empare antmo domint,
et sa possession a tous les caracleres nécessaires pour

'engendrer la preecrlpuon (1)

""(1) La Cour dé caés'atitsn:'a_i-déci'dé,_ le 2:déc. 1844 (ch. civ.,.Ce de la
Chapelle-Gautier), que la jouissance par leshabitants d’'une commune d’un
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1254. Les fossés servent a I'écoulement des eaux et
2 la-délimitation du terrain de la route d'avec les pro-
priétés voisines. Les arréts du Conseil des 26 mai 1705,

3 mai 1720, 16 février 1776, 17 jllil']ét-1.78’l'-; ordon-

nent |'établissement de fossés sur le bord des routes;
celui de 1781 fixe leur dimension & une profondeur de

trois pieds, et & une largeur de six pieds dans le haut

et trois pieds dans l'e_-]:ias.-PostérieurEmentrﬁ la révo-
lution, I'art. 2de la loi du 9 vent. .an XIII prescrivit
Vouverture de foss€s sur -le .terrain appartenant a

I’Etat; et le décret du 16 septembre 1811, renouve-

lant en ce point les dispositions de Parrét du 3 mai
1720, imposa aux propriétaires 1'obligation d’exécuter
les travaux d’entretien, de curement et de réparation
de ces fossés, d’aprés les indications et les alignements

donnés par les agents des ponts et chaussées; en cas

de refus-de la part des riverains ‘d’exécuter ces diffé-
rents travaux aux époques indiquées, P'administration
était auforisée a les faire faire a leurs frais.

1252. Depuis longtemps les propriétaires avaient
réclamé contre les dispositions du décretde 1814, qui

leur imposaient une servitude fort lourde, servitude

répartie d’ailleurs avec inégalité, puisqu’elle était pro-
portionnée non pas a la-valéur de la propriété, mais a
I’étendue de la partie de cette propriété qui bordait la
grande route. La loi du 12 mat 4825 reconnut la jus-

chemin conduisant 4 I'église et au cimetiére n’avait pas le-caractére d’une -

- servitude.discontinue ou d'un simple passage sur un fonds en faveur -d’un
~autre fonds, et qu’elle pouvait donner lieu & une complainte pour faire ré-
tablir provisoirement la circulation publique interrompue par celui qui

se prétendait propriétaire duchemin. La chambre des requétes de la méme -

Cour. a décidé le contraire, mais dans un cas oa il s'agissait non

d'un chemin, mais d’'une sente n'ayant d'autre destination que ’exploi-

_-tat'i'on des propriétés particuliéres qui I'avoisinaient. {C. C. req.; 15 fé-
¥IIer 1847,'(:“. 'de C{_)utr}f_) S o * - T -

TR L N .
] 1k Tl r .t
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'Itesse de  ces: reclamatlons el déeida qu'a pariir du
1= janvier 1827, le curage et 'entretien des fossés qui
font partie de la propriété des routes impériales et dé-
partementales seraient faits par I’administration, et
payés sur les fonds affectés a la viabilité des routes.
(L. du 12 mai 1825, 2.) Il ne reste donc au]ourd hui
pour les riverains, de 'ancienne servitude, que I’obli-
gation de souffrir le rejet de laterre, qui ne pourrait sans
inconvénient avoir lieu sur la route ( ). - |
-1253. La question de savoir & qui, de T’ Etat ou des
parllcuhers, appartient. le sol des fossés creusés sur les .
- bords de la route, présente dans ‘plusieurs circonstances
des  difficultés assez sérieuses. Il nous semble que ia
prebompllon generale doit étre que les fossés, qui sont
~des accessoires: de la route, ont été creusés. sur le ter-
rain dpparlenant i I'Etat. Cette presompt:on devrait
lemporter sur.celle’ de l'art. 666 du Code’ Napoléon,
relative a la mltoyennete des fossés placés entre déux
“héritages; elle I emportermt ebalemem sur la présomp-
tion de proprlete exclusive établie par les art. 667,
668 du méme ‘Code, ain proﬁt de celul sur le ter*ram

| 'duquel se trouve le tejet de terre, parce que, comme

nous P'avons déja fail observer, le rejet de terre est ici
une servitude : mais elle to‘mbermt devant des titres de
propriété soulenus d'une’ possessmn sufﬁsante pour
“empécher la preqcn 1pt10n de V'Etat. _ |

~ Les proprlelalres riverains pourratem aussl élre
admis 2 faire la -preuve que, d’aprés Jes réglements
locaux; ils ont (¢ obhges de creuser ces fossés sur leur
~ propre .terrau’; ce qm pourralt se rencontrer, par_

(1) Arrét du wnse]l du 3 mai 1720 art 4 1nstruct10n du 30 juilleg
1835; réglemenl; du 10 l’evrler 1835 art 6 Consell dEt‘lt Baml 184

: {Dubemet)



16

GRANDES ROUTES.

exemple, dans.les pays régis par l’ordo':nnance, d%’l-"!lll-_
- reau des finances de la généralité de Paris, dui7 ].ulllet'
1781, qui imposait aux propriétaires des héritages
touchant les grands- chemins I'obligation de les border-
de fossés kors les largeurs fiwées. Mais dans aucun-cas

‘iis ne pourraient s’appuyer sur la possession . seule ,

parce qu'elle-ne peut engendrer de prescription contre

les biens du doméine-public (hv.,'n" 794). 1l faut ol)sel_'t_’er

que les riverains n’ont pas un grand intérét a faire re-. - .-

connaitre leurs droits de mitoyenneté ou de proprieté

exclusive, puisqu’il en résulterait que le curage des ;'
fossés serait a leur charge pour partie ou pour le tout, °

la loi de 1825 ne s’appliquant qu’aux fossés qui sont la
propriété de I'Etat. S
 1254. La propriété des murs de soutenement, des

ponts, ponceaux, aqueducs, €t en général de tous les

accessoires d une route,-appartient a I'Etat comme la ~

route elle-méme ; saufl la preuve du contraire qui peut

éire faile dans certaines circonstances par-les particu-
liers , par exemple quand il s’agit d’'un mur de soute- -
nement antérieur a la construction‘ de la route ‘et -
faisant la  cléture d’un riverain, ou d’un ouvrage d’art
établi avec l'autorisation  de ’administration , d’un
pont qui a été construit par une commune sur un che-
min vicinal transformé depuis en grande route, etc. .-

Mais, comme nous I’avons dit plus haut, cette preuve
ne pourrait résulter uniquement d’une possession pos-

térieare a la confection de'la route. Et, dans ces diffé--

rents cas, les particuliers ou les’ communes, bien

qu'étant propriétaires, ne peuvent. disposer de ces
 choses sans le consentement de 'administration, qui a
le droit de les garder moyennant une indemnité (v.

n°194).

.-

1 255. Les arbres plantes sur 1e sol des Pivféréi'ns‘ "SO-H‘_t |
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leur propriété; quant a ceux plantés sur le sol de la
route, 1l faut, pour comprendre quel est le droit a lear

égard, entrer dans lanalyse de la législation compii-
| qnee qui les concerne.

La plus ancienne o donnance sur cetle matiére est
celle du mois de février 1522. Elle enjoint & tous sei-
gneurs hauts JUS[ICIEIS et a tous manants et habitants

. des'villages et- paroisses, de faire planter le long et sur

L o e el B e sl o

-"I,IFI.

le bord a’es grands. chemins publics, dans les lieux
quills jugeraient a propos et commodes, des ormes cu
autres  arbres. Une ordonnance du 19 février 4552 re-
nouvelle ces dispdsitions L’ordonnance de Blois de -
I’an 1579, apres avoir dit dans-son- art. 336 que les

grands chemins seronl remis a leur auncienne largeur,'

nonobstant toutes usurpations, ajoute : « Et & ce que
» cy-aprés n’y soit fait aucune entreprise , seront
» plantés et bordés d’arbres, comme ‘ormes, noyers ou -
» autres, selon la nature et commodité du pays, au

» profit de celui .auquel -la terre prochaine appar-

» lendra. » Un edlt de 1583 contient des dlsp051tlons |
_analoaues - e )

La leo’lslatlon acet égard a ete changée par P'arrét

“du Conseﬂ du 26 mai 1705, lequel  fait défense aux.

partlcuhers de planter a Pavenir des arbres, « sinon -
» ‘sur leurs héritages et a la distance-de trois 9ieds (un

» métre) des fossés qui les séparent du chemin. » Les
* ‘arréts du Conseil dés 3 mai 1720, 417 juin 1721, et une

ordonnance du bureau des finances du 29 mars 1754,

'portent a s pieds (deux métres) la-distance & laquellelea |
“arbres devrontétre plantés, etimposentaux propriétaires

l’obllgatmn d’observer certaines formalités relatives au

. remplacement des arbres et aux soins qu’ils exigent.

4256. Ainsi, a I'époque de la révolution de 1789, il

A fallalt dlstmﬂuer les. arbres plantes sur le sol de la .

 TOME III. | o 2
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route avant le 26 mai 1705, et ceux plantés apres : les

~ premiers appartenaient aux particuliers , les sec‘onds.@ |
I’Etat, 4 moins qu’ils n’eussent été acquis par les part1- _
culiers, ou plantés en vertu d'une concession. CGomme -
ces différentes distinctions présentaient des diflicultés,
1a loi du 28 aoit 1792 décida, art. 18, que, jusqu’a -

ce-qu’il elit été statué sur les arbres des routes natio-

nales, nul ne pourrait s approprier lesdits arbresetles

abatlre; queleurs fruits seulement et que les bois morts
appartiendf*aiem aux riverains, ainsi que IQS'élqgages
quand il serait utile d’en faire; ce qui n’aurait lieu que
de V'agrément des corps administratifs, et a la charge

par les riverains -d'entretenir les arbres et de remplacer -

ceux qui mourraient (1).:

- La'lci annoncée n’était pas rendue; et, en attendant,

le D'ipectoire;ex'écutif déclarait, par un arrété en date |
du 28 floréal an 1V, 1nséré au Bulletin des Lois; que-le

principe de la loi du 28 aolt 1792 était applicable

méme au concessionnaire du droit de plantation surle
“bord -d’une route; que cette concession devait étre.

réglée par les lois des 22 novembre 4790, 22 septembre

1791 sur les domaines engagés, et que par conséquent
le concessionnaire n’avait. droit qu’an remboursement
“de la somme qu'il avait payée pour I'obtenir (2). = ... " ;
- 4257.-La lo1 du 9 ventdse an XI1II, sans rien statuer s
sur les arbres existants, décida que les propriétaires

- riverains auraient @ avenir le droit de planter sur le

sol des grandes routes dont la largeur serait reconnue
sullisante ; gu'ils auraient la propriété des-arbres.et de

- {1)Urésulte de ces-dispositions que, dans les cas -prévus__’pﬁiﬂla loi, I'é-
o lagage I}’esi;-pas une preuve de propriété. - _ h
(2) Cew’était 12 qu’une décision particulidre du Directoire, laquells, * -1

“tribunauy.

1=
l‘-\:"ld- i’;"‘"\!‘;‘m“‘:?'?‘;"" S P ] ":."' o -

d'aprés les principes constitutionnels, ne devait pas faire loi pour les. {
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leurs  produits, mais qu’ils ne pourraient les couper,
les abattre ou arracher sans une autorisation donnée
par I’adminisiration, et i ]a charge du remplacement..
La loi ajoutait que, s'ils n’usaient pas de ce droit dans
le délai de deux ans, a partir de  I'époque a laquelle
Tadministration aurait désigné les routes qui devaient .
étre plantées, le gouvernement planterait a leurs fiais

des arbres dont la propriéi€ leur appartlendralt, comme
dans le-cas précédent.

1258. Enfin le déeret du 16 décembre 4814 pro—
‘nenga en ces termes sur la question. restée indécise
jusqu’alors : « Tous les arbres plantés avant la publi-
» cation du présent, sur lesroutes impériales, en dedans
» des fossés et sur le terrain de la route, sont reconnus
» apparteniral’Etat, excepté cenx qui auront été planiés
» en vertu de la loi du 9-vent. an " XIII (art. 86). » Cette
disposition fut entendue et appliquée en ce sens qu’elle
transférait a UElat Ja propriété de tous les- arbres
plantés sur le sol des routes, de telle sorte que les par-
ticuliers ne pouvaient étre admls a prouver qu ils en
étaient pmpmetalres. (Arret du Consell 29 mal 4813 _
Flamen.) . = - | o
- 1259, D’apres cette Jumsprudence, le decret de 1811
Foperalt une véritable spoliation ; les nombreuses récla-

mations auxquelles il a donné lieu ont prodmt la loi
du 19 mal - 1825 dom l’article 1°r est -ainsi. concu

« Seront reconnus appartenir aux. partlcullers les
»_arbres aczuellemem existants sur le sol des. routes
“» royales et departemenlales, que . ces partlcuhers
» ]ustlﬁeralent avoir legltlmemem, acquis a tilre oné-
» reux, -0u- avoir plantes a lears. frais en exécutlion
» des.anciens réglements..» Ainsi la presompuon est.
en faveur de TEtat, pmprletalre de la route, sauf
aux . rive rams a. falre la preuve du contraire, en de-

.-.-..--"
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~montrant soit quils ont wsé du droil on sallsfalta"

I’obligation de planter qui leur était 1mposee par. les

anciens réglements; soit qu ils ont acquis de I'Etat ou 2

le droit de planter ou la propriéié des arbres. .

1260. Les héritiers d’un ancien seigneur ayant

reclame la propnete des. arbres que lear auteur avait
plantés sur le sol- de- la ronte en’ qualité de seigneur

voyer, I’Etat soutint que: leur réclamation devait étre

repoussée comme fondée sur un. droit féodal aboli par a

les lois de la révolution ; mais la Cour de -cassalion

repoussa.ce systéme, et decida que la loi de 1825,
concue en - termes gcneraux sapplique sans distine-

iion a tous.ceux qui ont planté les arbres en vertu des -
anciens réglements, et notamment aux anciens sei~

gneurs.auxquels ces reglements lmposalent I obhgatmn
de planter sur le sol-de la route en leaur accordant la

propriété des arbres; que par conséquent la reclamatlon

fondée sur un droit de propriété et non sur un droit -

féodal, devait étre admise. (C. C. req., 2+ déc.. 18'35
St—Aldegonde ) _

4261, La loi de 4825 peut—elle etre mvoquée par -

ceux quil, avant. reclame sous lemplre du décret du
16 decembre 1811, ont é(é repousses par les disposi-

- -tions.de ce decret? Nous nous élions décidé d’abord

~pour la : négative:(1), en nous fondant sur le double
_principe de la non- -rétroactivité de la loi-et-de I'zutorité
“de 1a chose jugée; mais, en examinant de plus prés le
décret de 1811 et laloi de 1825, nous avons cru devoir -
abandonner cette opinion, parce qu’il nous a semblé -

S

—effet la loi de 1811 était une loi de spohazwn, -celle
de 1825 est-une loi de restitution; la premicre donnait -
a I'Etat des arbre.: appartenant aux partmuhers, la

que I'un et atitre principe étaient mapphcables En

{1} Premiére édltlon,t 2 P 203 et 204, en note.
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-seconde rend ces mémes arbres Ceux qui prouvent
"qu 'ils en élaient propriétaires avant 1811, Ainsi se
lrouve créé au profit de cesindividus un droit nouveau,
a I’exércice duq_u-_el, on ne peut opposer nila loi de
{_84 1, nidesjugements qui n’avaient qu’elle pour base,
parce que ce serait tomber dans Pexcés contraire 4 la
rétroactivité, celui de prolonger .1existence d'une loi
abrogee De 1811 a 1825, le décret a prodmt tous ses |
effets; T'Etat a é(é propmetalre €t en cons€quence a
jouli de i e]aﬂ'age, a coupé les arbres, etc. A-partir de
4825,il a cessé d'étre pmpnetalre les particuliers le-
sont. devenus asa place, sous la condition de prouver'
qu 1ls avaient ce titre autrefois. C’est ainsiqu’un émigré
- qm ‘aurait été repoussé, avant 1814 dans la récla-
_mation faite contre 'Etat d’une de ses ancienues. pro-
- priétés. conﬁsquees, aurait ‘pu cependant, aprés la loi
du 16 décembre 1814, qui ordonne la restitution des
biens non veudus, intenter de nouveau ume action en
revendication des mémes biens, en vertu des droits
que lui aurait donnés cette loi nouvelle sans qu on eut
pu - lui opposer I'ancien Jjugement. o
Un auteur qui adopte Cette oplmon (1) en tire une
conséquence que nous 1 ’admettons pas, en décidant
-que les. propuetawes dont les arbres ont-été- coupeb et
) vendus par T'Etat sous 1’emp1re du décret de 1811
~ peuvent au_]ourd hui réclamer une mdemml,e. Celte
~indemnité serait eqmtable sans' doute, mais ¢elle ne
résulte. pas de la loi; qui statue au contraire sur les
arbres aczuellemem existants. Lorsqu’une mjustwe a
été commise, il n’est pas- toujours facile d’en réparer
toutes les suites, et ’on trouve dans la leglslatlon un
grand nombre d’ exempleb de ces . réparations incom-
“plétes. La loi prend ici les choses dans Iérat ou elles -

{1) M. Garmer, Tr ailé des Ckemms, P. 103 et 110..
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sont; elle reeonnalt les droits de pmprldté a- legard
des arbres emstants mais elle n’oblige pas lEtat a
payer une indemnité aux propmetaires de  ceux qu il
a vendus. Cette indemnité ne pourrait: donc pas_étre
‘prononceée par les tribunaux, et ne pourrait résulter
que d’une nouvelle disposition leglslatlve analogue a
celle qui a donné une mdemmte aux. emlgres ‘dont les
biens ont ét€ vendus (41). IR L

1262. Les lois de la voirie ne contiennent aucune
dlSpOSlthﬂ relative a la propriété des haies, qui font
cependant, dans quelques départements, la cloture des
lehamps ¢t la bordure des routes. Nous pensons que,
dans le silence du droit administratif, cetle matiere est

régie par 'art. 670 du Code Nap., qut presume mltoyenne |

toute haie qui sépare.des héritages, a moins qu’il A’y
ait qu’un seul des hemtages en état de cl6ture, ou qu’il
n’y ait titre ou possession suffisante du contraire. 11
‘nous semble ‘que cet article, appliqué avee discerne-
“ment, peut suffire  résoudre les différentes dlﬁicultes
de la matiére. Ainsi, toutes les fois que la haie nesera-
pas sur la hgne separatwe de 1a route et des propriétés
privees, il n'y aura pas de question. Quand la haie sera
_placee sur les limites de 1'une et de Fautre, il fandra -
~ examiner si, d’aprés I'inspection des lieux et les usages
locaux, elle parait destinée plulot a la cloture des héri-

tages qu’a la bordure de la route, et remprequement. |

La possessmn méme annale, qui se manifeste suffi-
samment a I"égard d’une haie par la tonte fréquentec qui
en est faite, peut fournir une présomption de propriété;
2l ne faudrait pas opposer a cette derniére prop051l:10n
“qu’il agit ici du domaine de I'Etat qui est. Imprescrip-
nhle, parce que 'on distingue, comme nous I'avons vir
lout a I'heure, entre le'sol de la route et les arbres qui-

) 7. quant ,au_x arbres plantes depuis le décret de 1811 , le _chap. 2.
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y sont planteq Le sol.n’est Jamals I'objet d’une pro-
priété privée; il 'n’en est pas de méme des arbres, qui
peuvent appartenir aux particuliers (n° 1256). Quand la
haie est mitoyenne, 'un des propriétaires ne peut exiger
qu "elle soit abattue sans que l'autre y consente; il en est
autrement, dapresl’art 673, des arbres qui se trouvent
dans. cetle haie; 1'un des propriétaires peut forcer
I'autre & les abattre. Si les arbres dont. il saglt Ser—

‘vaient a la bordure de la route, ils seraient régis par |
le droit que nous avons developpe precédemment el
ne pourralent étre abattus sur la réqulsmon du pro-
priétaire, parce que existence d’une haie au miliea
de laquelle il seraient placés ne pourrait le soustralre-"r

a l ‘application des lois sur la grande voirie.
- 4263, Le. declassement de tout o partie d'y une route

‘ne-peut avoir lieu qu’en vertu d’un décret impérial ;
clest Ia' un acte du pouvoirdiserétionnaire de I'adminis-
tration qui ne peut étre altaqué par la. voie conten-
tieuse. 'Un décret ordonnant la rectification  d’une
grande route . n’ emporteralt pas immédiatement le
déclassement des- parties qui doivent étre delalssees sl
_‘faudralt en outre un-acte de I'administration recon-

naissant que ces partles sont devenues inutiles ; Jusque-

14 elles restent soumises aux régles ¢ de la grande voirie.
(C. &’Et., 19 nov. 1852, Berthon; 5 janv. 1855, Ber-
,nasse.)‘Le plus ordinairement il arrive que des partiesde
routes. 1mper1ales sont delalssées par snite de change-'
- ment de tracé ou d’ouverture d’ une nouvelle route; si
les portions délaissées sont encore utiles ala viabilité
pubhque, elles peuvent étre classées par un: décret impé-
rial, sur la demande ou avec 1’assentiment des conseils
généraux des departements ou des conseils mummpaux
des communes intéressées, soit parmi Ies chemins vi-
| cmaux de Grande commumcatlon, so1t parml Jes s1mples
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chemins vicinaux. Lorsque le classement n "est pas or-

_‘donné, les terrains délaissés sont remis a ladmlms-ﬁ
tration des domames qui est autorisée a les aliéner.
Dans le cas de suppressmn d’une route, les rive-

rains ne pourralwt par voie d’action possesso:re 56
faire maintenir ou remettre en - possessmn des servi-
tudes dont ils jouissaient sur la voie publique..(C.
C. req., 15 j'uillet 1851, Rouffigny. ) Mais, d’aprés la
rigueur des principes, les riverains .ne pourraient
étre privés, en cas de vente, des servitudes dont ils

jouissent sur le sol de la route, sans une Juste et

~préalable indemnité (1). Une 101 du 24 mai 1842 a
pour but de concilier les droits de 'Etat et ceux des
riverains, en accordant a ceux-ci des avantages qui com-
'pensent ceux dont ils sont privés (2). Ces avantaﬂes

“consistent en ce-qu’ils ont le droit d’acquérir de pré- -

- férence 'a tous les autres, soit a l'amiable, soit en
faisant fixer le prix par 1e jury, chacun en droit 501,
les parcelles attenantes & leur propriété; ils doiveiit
faire cette acquisition dans un délai de trois mois &
partir de I’avis qui leur en est donné avec tous les

moyens de pubhcxte prescmts par art. 6 de la loi-du

{ I) Cetle opmlon est consacrée par la jUI‘lSpI‘UdBDC& de la Cour de cas-
'sauon 5 juill. 1836 (Aribert); req., 27 mai 1851 (Courbet); - et du Con-
seil d’Etat 17 aodt 1825 (Thomas) 15 juin 1842 - (-Phalipau). Dans
ces différents cas, il est vrai que-la question ne s'était élevée que par
rapport aux rues et places faisant partie du domaine. public municipal;
mais les principes doivent étre les mémes quand 1l s’agit des routes
impériales. - -

(2) Voir le rapport falt a la Chambre des Députéa par M Renouard
(Moniteir du 27 mars 1842, et Duvergler Bulletin des Lois, 1842,
P. 111, note). La majorité de la commission n'a point admis’ que les
rwerams eussent. un droit de servitude sur la route ; elle -a reconnu ce-
pendant que I’équité exigeait qu’on leur donnﬁt un dédommagement. La

‘minorité, dont faisait partie I\’.[ Renouard conmderalt la 101 comme une
transacllon entre des droits. B

'
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3 mai 1841. Bien plus quand la situation des pro-
prleles riveraines le}uge 1l peut étre reserve, par un
arrété du préfet rendu en conseil de préfecture, un
chemin d’exploitation dont la largeur ne peut excéder
cmq métres, (L. du 24 mai 1842, art. 2 et 3.) Si les
Irlveramsn usenl pas du droit de préemptton, les por-
tions de terrain qui ne servent plus & la viabilité sont
aliénées selon les régles qui s’appliquent aux aliéna-
tions du domaine de I'Etat, ou échangées avec des
térrains pris pdur la construction des routes nouvelles,
conformément a Fart. 4 de la loi du 20 mai 1836, ot
alorsles mveral ns ne peuvent réclamer aucune indemnité
pour raison-des servitudes qu’ils perdent (L. du 24
mai 484‘2 art. 1, 2 et 3; G. €, civ., 5- Jmllet 1836,
Aribert; req., 27 mai 1851 Courbet et C, d’Et.,
17 aoiit 1825, Thomas.) |

C_HAPITRE |
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4264 Les plantations contribuent i lagrement des

routes ,. dont elles font de longues avenues; elles in-
diquent leur dlrectmn aux voyaﬂ'eurs lorsque la terre

5
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est couverte d’cau ou de nelge enfin elles offrent une
ressource i l'industrie, A 1aquelle clles fournissent des -
bois de différentes natures. Nous avons fait connaitre,
n°s 4255 et suiv., les anciens réglements relatifs i cette
matiére: La législation en vigueur aujourd hui est celle
'dudécret du 16 décembre 1811, qui 'oblige les . pro-
Ppriétaires riverains des routes impériales ou départe-
mentales 4 ‘faire des plantations sur leurs propriétés
res[)ectlves les plantations. sont faites @ un meétre au
mowns du bord cxtérieur des fossés, d’apres* un arrété
du préfet, pris sur avis du directeur- ‘geénéral des
~ ponts et chaussées, et approuvé par le ministre , arrété
-qul détermine 'essence des arbres, leur. distance du
bhord de 1a route, leur alignement, I'intervalle qui.doit
les separer et le delal dans. lequel la. plantatlon d01t
avmrlleu. - S R
LA explratlon du délai - fixé par larrele, si-lés rive-
rains ne se sont point - conformés a ses dispositions, e
plefet mdonne I’exécution, a leurs frais, des planta-
~ tions non effectuées ou mal exdécutées ; ‘ils sont en ou-
tre condamnés par le conseil . de préfecture 4 une
amende d’un frane par chaque pied d’arbre. Les arbres
‘morls ou manquants doivent.étre remplacés, sous les
mémes pemes, aux frais du planteur, dans. les trois

~derniers mois de I’année, sur la réquisition de 'ingé- -
nieur (1) Une circulaire du 9 aotit 1850 raméne l'ad-

ministration au systéme des plantatlona sur les routes
et. permet d’ adoumr la serntude resultant pour les r1-. |

(1) Décret du 16 décembre 1811 art. 88 a 98, pour les routes 1mpé-
riales; et pour les routes départementales méme -décret , art..13, § 4.
- Un arrét du Conseil du 28 mai 1835 (d’ Andlau) décide formellement
que les disposilions du décret-de’ 1811, relatives a la plantallon des routes
impériales , sappliquent aussi aux TOUtE‘b départementales ;. la- cucua
laire du dlrecteur des ponts et chaussées du 16 nov. 1820, L -
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verains du décret de 1811 elle démde que, “toutes les

fois que lElat plantera 1u1-meme sur le sol dela

route, il n’usera pas du droit qu ’ila de forcer les rive-

rains 4 planter sur leur terrain. (¥ . .aussi circulaire
du minisire des travaux publics du 47 juin 1851 et
Tinstruction sur les plantations qui 'accompagne. )
Lorsque I'Etat veut planter sur le sol des grandes
routes, il ne doit le faire qu’en obervant a I’égard des
- propriétés. voisines la distance prescrlte par lart. 674

du- Code Napoleon auquel il n’a été faitaucune déro-

galion par le droit administratif.

4265. Les riverains sont. propmétalres des arbres
plantés sur leur terrain;ils peavent I’étre aussi, comme
nous 'avons dit n° 1255, de ceux plante’s anciennement
sur le terrain de la route ; mais, dans I'un comme dans

T'autre cas, leur droit de propriété est restreint dans |
I’intérét public ; ils ne peuvent couper ou arracher ces

arbres qu’avec ’autorisation du prétet, donnée en cas de
“dépérissement ou lorsqu’ils sont arrivés a leur dernier

degré d’accroissement, sous peine d’amende. (Dcer. 16

décembre 4811 -99, 102 a 105: 1. 12 mai 1825 ; ord.

29 mai 1830, 1 ) Cette serwtude s’étend a tous les ar-

bres plantes a moins de six métres.du bord de la route,

quand méme ils’auraient été- avant le décret de 1811
(Conseil d’Etat, 10 mai 1839, Marsat.) Le Code pénal

punit.dun emprisonnement de 20 jours a 6 mois les in- -

dividus qui ont abattu ou mutilé. de maniére & les faire
périr les arbres plantés sur les places, routes, etc.

(C.-pén., 445, 446, 448.) Ces dispositions sont-elles-

applicables aux individus qui, d’aprés la loi du 42 mai
1825, sont propriétaires des arbres ? Nous ne’ le pen-

sons pas; il nous semble trop rigoureux de leur appll- |

quer une peine portée évidemment contre ceux gqui

‘n’'étaient pas propnetalres des arbres; nous pensons

{
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) qu’il n’y a la qu'une contravention analogue i celle
prévue paP le décret du 16 décembre 1811, et qui doit
“é&tre punie de la méme peme ( Con(m C d Et., 6 aoiit
1840, Renault. ) | |
L’elagage ne peat avoir lien qu’en vertu d’un arré(é
du prefet pris sur-le rapport ‘de I'ingénieur en chef
d’aprés les instructions qu’il doit donner, et sous Ia
“surveillance des agents des ponts et ‘chaussées. Les par-
ticuliers qui n’observent point ces formalités sont
poursuivis comme coupables des:dommages causés aux
plantations des routes, .(Déer. du 16 déc. 1811, 102.a
105) ('.l) Enfin, aux termes de I'article 5 de la loi du 9

vent. an XIII; le propmetalre qui veut planter sur son
terrain 4 moins de six métres de la route dmt demander -
| ‘l al:gnement a suivre, et ne peut sans automsatmn,*
‘_dlsposer des arbres qu il a plantes , sous les peines-
B portees par le décret du 16 décembre 1811,
1266. Les riverains “ne peuvent planter de haies sur |
“le bord de la route qu’avec I’ autorisation’de I’adminis=
tration. L’arrét du Consell du 17-juin 1721 défendait
d’en planler A moms de. 1 métre 95 centimétres du
fossé-des routes, et de 9 métres 75 centimetres “du |

pavé 1a ou il n’y a point de fossé. 1’administration
‘permet actuellement ~1a plantatlon des haies & la dis-
tance d’un demi-métre prescrite par le Code Napoleon
Eile pourrait - en autoriser la plantation sur-le -sol
-méme de la route; maiselle aurait toujours le droit de
‘Yes faire arracher sans mdemmte (Cons d Etat 9 fev.

"4.1850 Ballly) RIS ~
" 1267 Lordonnance de 1669 sur les-eaux. et forets |

(1) Le Consell d’Elat déclare apphcable a cette contraventlon I’ art 43
- du titre 2 de'la. lot’ du 28 sept 1791, qui prononce une amenda de. la va- .
leur du triple des arbres’, et une détention ‘qui ne peut exceder six mois.

'(Arrét du Gonseil du 6 ao(lt 1840 Renaultu]
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contient une disposition spécialé aux routes qui traver-.

sent les foréts. Elle veut que ces roufes aient soixante-
douze pieds de large et, en outre, que les bois, épines
et broussailles- qui se trouvent dans l'espace ‘de soixante
nieds és routes soient essartés et coupes,en sorte, y esl-
il dit, que le chemin soit libre et plus str. L'applica-
tion de cette disposition a fait naitre la question de sa-
voir si Dessartement doit se confondre avec la route,
et, dans le cas ‘dela negauve s1 I'espace de soixanle

pleds doit étre compté a parlir dn milien de la route ;

ou a partlr de chacun de ses bords.
La. premiére question ne semble pas presenter de
dlfﬁculte ; on ne comprend pas, en effet; que le 1égis~

lateur ait prescnt I'essartement sur le. sol méme du -

'grand chemin, qui offre nécessairement un espace libre
a lacirculation. Quant a la seconde, I’ordonnance ayant
fixé une premiére dimension de soixante-douze pleds
pour la largeur de la route; et ine seconde desoixante
pieds pour lessartement, il en résulte qu’il ‘est' dans
son esprit que ces deux:- dlmensmns soient observées ,

chacune selon la destination qui lui ést donnée : la pre-

miére s’appliquant a la- route elle-méme, et la seconde
aux terrains situés de chaque coté. Cette interprétation
‘a ¢té adoptée- par un avis du Conseil d’Etat du 18 oe-

- tobre 1824 ; mais un nouvel avis du Conseﬂ d’Etat a h

donné ‘une mnouvelle interprétation’de I'article 3 du
“titre. XXVII. de Vordonnance de 1669, et .décidé:
- 1° que cet article « n’a prescrit I'essartement que sur les
n soixante pieds qui devaient, aux termes de I article 1

»-former l'ouverture des routes; 2° que l’admmls-

» tration conserve le droit d’ obhger les proprletalres
» des foréts et bois traversés par les grandes routes a

» essarter sur une - ouverture de scixante pieds; quelie
» que soit d’ailleurs la largeuf de la route; 3° qu une

- PN I LI
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» lo1 seule pourrait élablir une servitnde d’essarie-
» ment en dehors des soixante pieds dont parle I’arti-
“» cle 3 de lordonnance de 1669, et déterminer les
» conditions et les limites @ une servitude nouvelle. »
Nous persistons a préférer le sens donné & l'article 3 par
I'avis du Conseil d’Etat. du 18 octobre 1824, et adopte
par une ordonnance du 16 novembre 1828, qui.pres-
- crit-essartement des bois domaniaux et communaux
 bordant les-routes 1mpcnales sur une largeur de 20; |
métres de chaque coté desdites routes. ~
- L’essartement, qui constitue 'une des. servitudes ¢~
gales auxquelles sont assujettis les riverains des grandes
routes, ne peut étre ordonné.que par l’admmlstratmn,.
qm a la faculté de le restreindre i un. espace de.
moins de soixante pleds D’aprés |’ ordonnance de 1669,
cetle Operatlon étaita la charge du propnetalre, Tarrét.
du -3 mai 1720 I’'a mise a la charge du gouverne- )
ment. ‘Une loi du 2 brumaire an VIII, qui ordonne:
D’essartement -d’un bois, preserit en”méme temps le
payement d’une mdemmte, dont. la fixation - doit étre
faite par. arbitres, en cds. de non-convention: amiable.
Nous pensons’ qu’aujourd’ hui Vindemnité devrait étre
fixée par le conseil de préfecture, aprés expertise:dans
les. formes prescntes par le décret.du .16 septembre
1807:ilne s ‘agit pas en effet d’une EXPPOPI'IEI[IOI] mais
| dun smlple dommage. (L. 28 pluv. an VIII, art. 4)
4268 Un arrét du Conseil du 5 avril 1774 défend
d ouvrir des. carneres ‘de pierres. de taille, de moellons,
ete., on de falre aucune fouille ‘pour-tirer de la marne,
de la glalse ou.du sable, a.moins -de 30 toises (58 mé-
. tres) de distance. du pled des arbres plantés le long des
- routes; ou: du bord méme de la route comme anssi de
pousser. des galemes sotiterraines & une moindre. dls-

'. "tance. Un consell de prefecture avam ]uge que ces
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prescnpuons elalent abrogees par lart. 34 de la loi

du 21 avril 41810, qui porte.que 1 explmtauon des car-

riéres A ciel ouvert a lieu sans perm155mn sous la simple

surveillance de la police, a été cassé par le Conseil -

d’Etat le 27 octobre 1837 ( Chatelier ).
1269. 'L’ordonnance du burean des finances d(, la

generallte de Paris, du 17 juillet 1781-, défend , sous

peine de 50 fr. damende aux propr:etalres ‘dont les
héritages sont plus bas que le chemin et en recoivent

les eaux, d’en interrompre le cours soil par T exhaus—

sement, soit par la ¢léture de leurs terrains, saufa eux
3 faire a leurs depeno dea aqueducs pour les debarras-
ser des eaux. | | |

8 II — Sermtudes portant sur les constructzons |
| | rwemmes de la roule.

1270. Les obl’igations lés.p'lils_-lourdes Fque le voisi—

nage des routes fasse peser sur les propriétés sont rela-

tives aux constructions qui les bordent. L’administra-

tioh doit intervenir pour empécher qu’elles n’empiétent
sur la voie pubhque on qu ‘elles-ne solent placées en

arriére de la route,: de maniére a former, dans les rues-

des villes et des bourgs, des enfoncements nuisibles a la

- salubrité ou a la siireté publiques. L’arrét du Conseil da |

25 fév. 1765 qui est encore allJOUI‘d huien vigueur d’a~
presla loidix 19Ju|llet 1791, tit. 1, art. 29, et Part. 484

~ duC. pén., est ainsi congu : « Le Rm ordonne quae... les
S ahgnements pour constructions et reconstructions de
» maisons, édifices ou bitiments generalement quel-

» conques; en tout ou en. parue, étantlelong et joignant
» les routes construites par ses ordres, soit dans les
~ » traverses des villes, bourgs et vﬂlages smt en pleine
| wcamp_agne ainsi que les permissions pour -toute

._ L
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» _espece d’ ouvrages aux faces desdites maisons, édifices
» et bitiments, et pour 1'établissement d’échoppes ou
» choses salllanles le long desdites routes, ne pourront
»- étre-donnés.en” aucun cas.par autres que les. (réso-
2 riersde France, commissaires des ponts et chaussées. ...
» en se conformant aux plans levés et arrétés par les.
“» ordres de S. M... Sa Majesté fait défense a tous parli-
» cuhers, pr'opmualres ou aulres, de construire, recon—
" » struire ou réparer aacun édifice, poser échoppes on
» -choses saillantes le long desdltes routes, sans en.avoir
» obteriu.les allgneme"lts ou permissions desdits tréso-
» riers de France, a peine de démolition. desdlts ouvra-.
» ges, confiscation des matemaux, et de 300 livres
» d amende et contre les macons, charpentlers el ou-
“» vriers, de pareille aniende, et méme de plus grande,
-y en cas de récidive. » (. sur la posmb:hle de redmre |
I amende n' 1304.) - S
- 4271. Nous allons voir comment cet ariét s ddapte-.
aux institutions nouvelles; Quand il s’agit dela création
~ duneroute; I'alignement fait nécessairement partie du
plan qui en est di'esse il n’est arrété par un décretim-
. périal qu’apres que 1es intéressés ont fournileurs obser-
valions dans le cours de la nrocédure en expl‘Opl‘flaLlOH
pour cause d'utilité publique. A 'égard des routes déja
B embtantes, c’est aussi par un decret impérial, précédé
d’une enquéte; que I’ ahgnement est fixé. (F . circanl. du
directeur des ponts-et chaussées du 3-aofit 1833:) Une
fois que le plan général est. dressé, il ‘ne s’agit plus- que
d’en faire Fapplication aux demandes d’ ahgnemenl par-
tiel. Cette appllcalion est faite par le préfet, qui a suc-
cédé, enrmatiére de voirie, atx attributions destrésoriers
de France, surlavis-de | 'ingénieur des ponts et cliaus-
sées. Les cous—prefelb sonl autorisés a délivrer des ali-

| gnements dans les traverses des villes et vlllacres -qui
TOME . | - ¥
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font partie de la grande route, sur -1’_aYiS de'lm_gé-;
nieur ordinaire. (Circul. du min. des {ravaux -pllbll(:?,
18 mai 1849.) Mais lorsqu’il n’existe pas de plan gé- .

néral , le droit de fixer des alignements partiels n’ap-

partient qu’au préfet- (Conseil d’Etat, ¢ févr ler 41.854.5_’ |

\' Marchesi) (1). - |

- Le propriétaire qui demande un alignement ne doit.

pas se contenter d’une autorisation verbale ; mais il doit
solliciter une autorisation écrite qui puisse lut servir
de preave qu’il a accompli Vobligation qui lui est 1m-

posée par-la loi ; sa demande doit étre accompagnée du.
plan des constructions projetées. (Décl. du Roidui0av.’
4783.) Aux termes de 1'ordonnance du bureau des:
finances de Paris, du29 mars 1754, les-alignements en

maliére de grande voirie sont donnés sans frais.
1272. Comment peut-onse pourvoir contre I'aligne-

ment donn€ par le préfet ? Il faut distinguer : lorsqu’il
existe un plan général d’alignement dont on ne-conteste
pas l'application, on ne peut pas se pourvoir contre

Tacte du préfet, qui n’est alors que la conséquence dii

décret impdrial; il faut attaquer le décret lui-méme, ce -

qui ne peut avoir lien par la forme contentieuse, parce

que ce décret, qui est une émanation du pouvoir diséré-
tionnaire exécutif, ne peut étre modifié que par un autre

décret rendu dans les mémes formes (Conseil d’Etat,

8 Janv. 1836, Chauvin), a moins qu’on ne soutienne

que le plan d’alignement n'a point été précédé des

formalités, cas dans lequel nous pensons qu'on peut
toujours se pourvoir par la voie contentieuse (n°4170).-

Lorsqu’on soutient que le préfet a fait une mauvaise

application du plan d'alignemeént, la question est con- -
- lentieuse, puisque les particuliers ont droit.d’exiger -

~(t) 7. pour le cas ot une grande route passe dans la .rue ou .sur la
. y .y .- - a - - - h -
place d’une commune, au chapitre de la voirie urbaine. ( ¥. n°1359.)

—
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ARl S T



ALIGNEMENT. L 15

l’exécutlon du plan, el en consequence elle est porl,ee
devantle Conseil d’Etat, i le ministre de Vintérieur,
auquel on doit préalablement s’adresser, n’a point ré-
formé I'arrété du préfet. (Cons. d’Etat, 14 aoft 1838,
Bastier; 30 juin 1842, Genielle.) Ces différents recours
peuventétre exercés soit par le propriétaire auquel I'ali-
gnement esl denné, soit par des tiérs auxquels aligne-
" ment donné peat nuire. Lorsque le préfet prononce
en I'absence d’un plan général, comme il exerce alors
- par delegatlon les attributions de voyer, il agit en vertu
du pouvoir discrétionnaire, et ses demsmns ne- peu--'
‘vent étre attaquées par la vole contentieuse, ,

- 4273, L’administration a toujours le drmt d’ apport(,r
des changements a un alignement: ainsi le déeret

qui a fixé lalignement général dune route peut -
étre modifi¢ par un.autre décret; 'alignement partiel
résultant de 'arrété d'un préfet, én cas d’absence du
plan général, peut étre changé parun autre arrété, ou -
par un décret d’ allgnement general mais ces modlﬁ—_
cations ne peavent nuire aux droils acquis. (C. d’Euat,.
20 avril 1854, Roux.) Les lettres patentes du. 22 oc-

-~ tobre 1 133 ne permettaient d’ user de. lahgnement,

“obtenu qu’au bout d’un an, pendant Jequel il pom?alt :
étre modihé; ces lettires patentes nesont plus en kueur |
aujourd hul, et le propriétaire peut eonstrmr'e zmme--

diatement, & moins que le préiet ne lui ait imposé un
délai. (G. d’Et., 18 JLll“et 41840, Lagmel ) Le CGenseil
d’Etat a demde le 3 mar. 1839 (Mamcot), gu un pamcu—
lierguiavait obtenu du pre["(,t unalignement; et qui avait
immédiatement commencé ses travaux, n’avait commis
aucune contravention -en les continvant, malgré . le
ehangement oper'e par une ordonnanee norfant. ahﬂ'ne- -
ment général qm ne. lui avait pas été notifide. Qu’arri-
verau;-ll dans un cas eemblable, si lacle emporl,ant-
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" 'modification était notifi¢ ? Il faut distinguer : 51 le pro-
priétaire n’avait pas encore commenceé ses: travaux, il
serait ‘obligé de se soumettre au nouvel ‘3]1511311#16“'?;{
parce quil n’aurait pas & proprement parler de drollt
acquis,-elsans pouvoirréclamer d’indemnité, parce q}l? 1
n’éprouverait pas de préjudice’; mais, €'l avait debonne
foi commencé A conslruire, nous avons émis l'optnion
“qu’on ne pourrait forcer & démolir qu’en employantda
voie de 'expropriation, C’est ce qu’avait pensé aussi'le -
ministre de I'intérieur ; mais le Conseil d’Etat a anaulé -
son. arrété comme contrevenant aux dispositions de la
loi du 16 sept. 1807, et faisant une fausse application
de la loi sur 'expropriation ; il a reconnu toutefois le
droit- du propriétaire a une -indemnité, (C. d’Etat,
14 juin 41836, ville de Boussac.) D’un autre-coté, la
Cour de cassation a décidé, le 16 avril 1826 {Ch. crim.,
Laurey), que Yon n’avait pu ordonner-la démolition
d’une . maison achevée avant le changement -d’ali-
gnement. Le Conseil d'Etat a'jugé la° méme chose -a
I'égard d’une maison qui était élevée au troisieéme plan- -
cher quand le nouveau plan d’alignement avait été no-
tifié¢ au propriétaire. (C. d’Etat, 15 juillet- 1841, de
Turin.) Mais, par le méme arrét, il aordonné la démoli-
tion sans indemnité de quelques autres constructions
‘qui ne s'élevaient qu'a deux métres au-dessus da sol,
sans excepter celles qui étaient antérieures i la nolifica~
tion. ; R | x - o
- Voici la. distinction qui nous semble devoir étre
admise. Tant qu’il n’existé que des constructions qui
ne constituent pas une maison, le changement d’a-
| "lignemen'l;_—not_iﬁé au ‘-pl‘*f)p_r'iélai're --l?olj_li-ge ‘a consiruire
-sur de nouvelles fondations, mais sauf une indemnité
pour les travaux faits- antérienrement 3 la notification
dun nouvel alignement. Qaand les travaux sont dssez
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av_anc‘és‘pour ..chsLituer tune maison, on ne peut plus -
procéder. que par la voie d'expropriation, en faisant
rendre un décret spécial. Maisa quel moment les con-
structions ont-elles le caractére de maison? Lorsque
I'édifice est élevé a la hauteur du rez-de-chaussée. Il
“est de régle; en effet, en matiére de voirie, que le rez-
de-chaussée équivaut a la maison ; s’il est solide; la
maison ne peut étre forcée de reculer on - ne peut'
méme empecher la reconstruction des etages supé- -
rieurs.- (G. G: crim., 28 mars 1845, Bernard, et instr.
‘minist., 13 fév. 1806 ) Notre selutmn peut sappuyer
sur le conmderant de I'arrét Turin , qui. conslate que
les constructions dont il a ordonne la démolition
- nextstatent pas d hauteur de rez-de- chaussée. S il ne
s’agissail que d’un simple mur de cloture, nous pensons
quela notification du changement obligeraita le recuier_
tantqu’il n’aurait pas recu son couronnement. |
. Parqui serait réglée X indemnité dans le cas ou iln’ e
aurait pas lien d’employer la. voie ‘de Pexpropriation ?
- Nous pensons que ce serait par le jury, car-le nouveau
plan d’alignement obligera a reculer ou a avancer;
" Pindemnité due au propriétaire dans le premier eas
~et-par lui -dans- le second étant réglée par le jury
{n® 1275-1276), 1l paralt nalurel d’ y falre emrer le
montant du’ dommage -

4274, La peine prononceée contre ceux qu1 construi-
sent le long des roules sans avoir obtenu I'autorisation
est, d’aprés ’édit de 1765, de 300livres d'amende, de
démolition et de confiscation des matériaus. (V la:
.pOSSlbll][é de réduire Vamende, n° 1304.) o

‘Dans la pratique; I'administration ne requlert pas, et
par conseéquent les conseils:de préfecture et le Conseil
d’Etal ne. prononcent pas la démolition des-édifices qu1
ne sont pas. constrmts en dehors de lallgnement ni,
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dans le cas de demolmon , la CODﬁSLatIOH des matériaux.
'On ‘trouve méme un arrét du Conseil qui se contente
" de condamner 4 ’amende un pmpm,talre et, du consens-

tement du - ministre, décide qu’il n’y a pas licu d’or~
‘donner la démolition de la terrasse qu’il a constraite

sur le bord d’une riviére nav1gab}e en dehors de 1'a-
lignement. (C. & Et., 22 février 1850, Darllgue ) H
~ 4275. Il-arrive quelquefols que, par suite d'un plan
général dallgnement les -constructions gui bordent
une route déja existante doivent reculer ou avancer.
- Si-I'Eiat veunt I'exéeuter immédiatement, il est obligé
de procéder par voie d’ ex[)r'opmallon pour cause d’'u~ -
-~ tilité publigue ( L. 16 septemibre 1807, 51); mais, le
décret approbatif du plan d’ ahgnement ayant eté pré— |
cédé d’une enquéte, il n’est pas nécessaire d’accomplir
les formalitds prescrites par le titre 2 de laloi da 3
“mai 1841; il ne reste. plus qu'a prendle larrété qui
détermine les proprletes cessibles, et a- requemrl eXpro-
priation.. . .- |
Comme cette maniére d’agir est tres-—dlspendleuse
quand il existe des constructions sur-le bord de la route,
~on attend ordinairement, pour exécuter les plans d’ali-
gnement, que les propriétaires fassent démolir leurs
édifices; ils sont alors obligés de céder une partie de leur-
terrain moyennant une indemnité qui ne représente
plus'que la valeur du sol devena vacanti sans égard 4 la
- dépréciation de ce qui reste (L. 16 sept. 1807, 50, et C.
C. civ., 21 février_ 1849, Auquin. ) En cas de contes-
tation, cette indemnité, réglée autrefois dansles formes
| *prescmtes par la loi du 8 mars 1840, est aHJOlll‘d hui
- par le jury, d’ apres la loi du 3 mai 18111 c’est une de
- ces -expropriations lmphmtes dont nous avo-ns 'pat'lé
""dans le n* 708. Un arrét de la Cour de cassation du
19 mars: 4838 (req., Cuvllher\ décide que la dé-
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posséssion. n'a lieu quan moment da ‘payement de
‘]mdemmte 3 et que Jusque-lLl le proprlétalre peut
. valablement hypolhequer le ‘terrain ou le céder..Nous
_ me partageons pas cette opinion. Il résulte de Pesprit de
la lo1 que le terrain désigné pour faire: partie d’une
_route s’y trouve incorporé immédiatement, s'il est va-
“cant, et au moment dela démolition, dans le"cas ol il
est couvert d’édifices. Peu importe que lindemnité ne
soit pas encore payée ; l’expmprlatlon implicite qui s’o-
pére au moment de l_a démolition, en vertu du décret
d’alignement dont [effet érait suspendu jusque-la,
prodmt les mémes. conséquences que le jugement d’ex-
propriation ; elle transporte la chose au domaine pu-
~ blic, en laissant cependant la possession 2 ’ancien
propriétaire jusqu’au moment ou 'indemnité est payée.
(#. n° 671.) Ce principe a. été reconnu par un
" autre arrét de la chambre criminelle de- la méme Cour
“du 16 juillet 1840 ( Delalande.) I
- 1276. Lorsqu’au lieu de 11eculer le’ proprlelalre est
‘obligé d’avancer, il doit payer la valeur du terrain
qu’il acquiert; et, en cas de contestation, cette valeur
~est:réglée par le jury dans les formes etabhes parlaloi
du -3 mai1841, et d’apres les bases’ fixées par la loi
du 16 décembre 1807, art. 53. (C. d'Etat , 27 Jan-_
vier 1853, Lecoq) (1) La f'aculte de reconbtrmre né-
tant accordee au proprletalre qu a condltlon qu il se

: (1) Le Gonsell d’Etat est d’avis que, toutes les fois qu’ un ahunement
| donné par 'autorité ‘compétente, sur une.voie publique autre qu’un
- chemin vicinal, force un propriétaire a reculer ses constructions ou a
-g'avancer-sur la voie publique, I'indemnité qui lui est due dans le pre-
mier. cas et celle dont il est débiteur dans le second doivent étre réglées,
‘en cas de contestation, par le jury institué parla loi du 7 JUI][CI: 1833
'(aulourd hui du 3-mai 1841) (Avis du Conseil d’Etat du 1er avril 1841.)
_(#. pour les cessions ou les acquisitions a 'amiable, 1a circulaire du 11

- féyrier 1850, qmabrege et snnphﬁe les formes. )
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conforineraa l’al'ignément 1l ne peut se refuser a fajre

“celte acquisition sans -se causer . ‘lui-méme un tort
fort grave. Si cependant il Jaissail son terrain .vacant,

et qu’il pit en résulter quelque PI‘GJLIdlCB ladmlms-_
tration aurait le droit de Vacquérir par voie dexpro-

priaiion pour cause d’ utllll;e publlque. (L. 16 sept. | 807
53, §2.) | | .
. 42:6 bis. Le pmpmeldlre auquel on accorde I’ antori-

sation d’avancer sur la voie publique peut se mettre en:

| possc=51on immeédiate du terrain, sans qu ‘il soit néces~
-~ saire d’employer une auntre forme de cession, ni méme .
dattendre que le prix soit fixé. (C. C. req., 27 mai

1851, Cloz.) Mais en avancant ses constructions il peut

',emlter 1les réclamations d’un voisin qui prétend avoir

sur le terrain concédé par I'administration soit des servi-
tudes, soit méme un droit de:propriété. Comment ce

voisin fera-t-il reconnaitre son droit, quelles seront les

conséquences du droit reconnu ? Si I'on veut résoudre
la question par les pmnmpes du droit commun, on se
trouve en présence de sérieuses difficultés: on est obligé
alors d’admettre avec un arrét de la Cour de cassation

(req., 12 juiilet 1842, David) que la faculté de batir

sur une ancienne portion de lavoie publique, concédée -

“par Padministration, laisse intacte la question du droit
des tiers, et que les lrlbunaux peuvent ordonner la dé-
molition des constructions faites au pPEJl]dlCG de ces

droits (1). Il faut alors.accorder au concessionnaire une

action en garantie contre ’Efat, 2 moins qu’on ne dé-
cide, comme le Conseil d’ E(at, que les alignements sont

donnes aux risques et perils de ceux. qm ]_es obtiennent.

(1) Ilest vrai que, dans ’espéce, I'autorisation de constrmre avalt eté-L

. "donnée sans préjudice des contestations qui pourraient s'élever entre le

concessionnaire et lo riverain., Mais Parrédt de 1a Cour est formulé
~ d’'une maniére générale.

T T TN Lo
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(G, d’Et., 31 mai 1855, Favatier. )-Il résulte de ce
| systeme que P’administration pourrait contraindre un
propriélaire- auquel elle concéde ma]gre lul une por-
tion. de terrain a subir foutes les conqequences d'un
"proces devant les tribunaux avec les voisins (Gonsc.ll
- d’Etat, 12 Janvier 1854, Duclos ) ; qu'un proprié-
taire obuge, par la demsmn administrative, a élever au.
moins .un mur de cloture sur le terrain qui lai est
concédé, pourrait étre en méme temps contraint par le
tribunal a le démolir; enfin que le ferrain concédé par
I admmlstratlon pourrait étre revendiqué p‘ll" I ancwn“
prop'rwtalre.- - | . L
Voici la solution que nous pmposons pour cétle
question -délicate. Quand ' I’administration délermirie
les choses qui font partie du domaine public, les
'dr01ts des tiers se résolvent en une indemnité (n°.794).
Si ladmlmstratmn obhge un rivefain qui veul re-
construire sa maison a avancer, et lui fait cession d’un
terrain, elle décide par la implicitement que ce terrain
fait partle de la voie publlque et, quand elle le trans-
met aun particulier par voie d’alignement, elle lelibére
des servitudes auxquellf*q il pouvait étre assu]el,u ,
Ainsi le proprletalre qui recoit le terrain n’a pas de
proces A soutenir avec les voisins; ceux-ci peu\?ent
assigner | Etat devant les tribunaux pour faire recon-
naitre leurs droits, et, quand .celte reconnaissance a
eu lieu,. ils peuvent réclamer une indemnité, qui est
réglée soit par le jury, s’ils étaient propriétaires du fer-
_'1*am soit par le conseil de préfeciure, s’ils avaient seu-
lement des .droits, ,de servitudes. ( G. d’Fiat, 15 juin
1842 Phallpon ’)f‘Ces principes sont confirmés par un -
arréet de la chambre des requétes de la Cour de’ cassa-
tion, plus récent que celui que nous venons de citer,
et qui, bien qu’il slalue en mataerede petitevoirie, pose.
.
;'
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si les rues et places pubhques sont affectées par la loi

a l’usage deé tous, notamment des propriétaires rive-
rains, et si les servxtudes exercées par eux en vertu

de cette affectation font partie de leurs propriétés et
participent aux mémes -garanties, il est cependant
toujours loisible aux villes, en observant les formes

prescrites par la loi, de falre a ces places et rues des
changements ou modifications dans un intérét d’as-

sainissement .ou de décoration; que ces changements
ou modifications. ne pour'ralent Y accomplw si les ser-

‘vitudes riverainés qui'y font obstacle étaient mainte~

nues ; que dans ce cas les propriétaires subissent une
véritable expropriation pour cause d’utilité publique,

et que leurs droits se résolvent en une juste et préa-
lable indemnité;— attendu que les partlcullers aux-

quels les terrains retranchés de la voie publique pour
'alignement sont abandonnés exercent les droiis

des villesdans I'intérét desquelles les allgnements ont

éLé tracés; qu 'ils ont droit de s’avancer jusqu’a la li-
mite de la rue nouvelle en profitant dela suppres-
sion des servitudes qui génaient ’exercice de ce'droit ;

— altendu que, pour le payement de I'indemnité, les

sieurs Courbet - ( propriétaires évincés ) se sont ré--
guherement adressés_ a la ville, ete. ( C. G. req.;
27 mai ’1801, Cloz.) |
 Ainsi, en résumé, la concession falte par ’admi-
"mstr'atmn a titre d’ ahgnement d’un terrain considéré
parelle comme faisant partie du domaing public, a pour
effet de purger les droits que les particuliers peuvent
~-avoirsur ce terrain, sauf, quand I'existence de ces droits
~a été prouvde, le reglcment d’une indemnité payée par.

T'Etat: cette indemnité est indépendante de celle qui

est: payée 2 l Elat parle proprletalre concesswnnalre,
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laquelle est 1*Lglee par une décision spéciale dlstmcte-
~dela précédente.

1277. Nous avons dit que ladmlmstralmn attend
'ordmalrement le moment ot les édifices tombent de
vétusté pour exécuter les plans d’ ahgnemem Mais les
propriélaires pourraient relarder indéfiniment cette
~époque par- des réparations confortatives. Aussi leur
est-il défendn’ de faire, dans la facade des maisons et
des constructions bordant la grande route, aucane
‘réparation sans ‘en avoir obtenu" I'autorisation du
préfet, sous les peines prononcées par P'arrét du Conseil
de 1765, modifié par la loi- du 23 mars 1842 Cette -
_prohlbltlon s’appligue non-seulement anx proprié-
taires, mais d@ fous autres , ce qui eomprend les” Joca-
taires; si-donc la con[raventlon a été comimise par un
locatalre, il doit &tre condamné A Pamende. Le Conseil
d’Etat a décidé dans ce cas que les mesures répressives
*-'de grande volrie seraient Jllusmr'es 81 elles n’attel-
“gnaient que lé locataire ; qu’elles devalent aussi atteindre -
le propr iétaire, sauf sor recours. contre le locaialre,
‘qu’ainsi un conseil de pmfecture avail pu condamner -
solidairement I'tin et 'antre d [ amende, aux frais et i la
destruction des travaux faits inddment. (C d’Et., 4 mai
1826, Tardif. )Blen plus, il adeclarepasmble del’ amende __
- un pmpmetalre a la maison duquel son voisin avait, a
son insu, fait des réparations: (C. d'Etat, 23 dée. 1845,
Bourriat.) Cette ]unspmdence que nous n approuvons’_ :
pas, est la conséquence d’uiie doctrine que nous exami-
‘nerons plus loin. (#.n° 1305.) o

© 1278, L’autorisation ne doit étre accordée aux. ba-
tlments sujets a reculer (i) qu autant que les repara-

| (1) Quant aux édlﬁCF’S 51tuea en retralte de 1’a]wnement l’admmlstra-
: tion n’a pas le droit de prohiber leb réparattons conforlatwes {Aws du

‘C d’Etat 2[ aont: 1839 )
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tions n’ aJonteront rien 4 leur solidité. I’on d01t par

consequent toujours -prohiber les réparatlons confor—

tatives des fondations et du rez- -de-chaussée d une mal-'

son’; tout au plus peut—on autoriser les peintures et
| badlgeonnageb qui n’augmentent, en rien la solidité,
Lorsque les fondations et le rez-de-chaussée sont-en
bon état, I’administration ne peut refuser d’autoriser
la reconsl,rucuon des dtages supérieurs ; « autrement,

» dit-le ministre de Vintérieur (circul. du 43 février

» 1806), on pourralt interdire -au propriétaire tout
» entretien méme de la couverture établie sur la facade,
» et cetle-doctrine serait attentatoire™a la liberté , con-
» ‘tradictoire avec le principe qui 1’établit -puisqu’oh

» n’ajourne la démolition que pour épargner a.la com- -
» mune (ici & PEtat) la nécessité de payer le prix-de-

» P'immenble, et dans la supposmon que le proprié-
» taire n’ayant & le démolir que lorsqu’il tombera de
» lui-méme en ruine, il subira une faible perte. »
~ Les propriétaires cependant ne sont jamais dispenses
de demander P'autorisation, lors méme que les répa-
rations ne s’appliquent qu’aux étages supérieurs: on ne

pouvait en effet les laisser juges de lopportumte des
travaux dans ces divers cas. C'est a 'administration

seule qu’il appartient d’apprécier les circonstances qui
peuvent donner lieu a accorder ou a refuser 'autorisa-
tion de faire des réparations , et par conséquent les dé-
‘cislons prises par elle sur celte matiére ne peuvent étre
attaquées par la voie contentieuse.  (Cons. d’Etat.,

- 4° septembre 1844, Gautier.) Lorsque les travaux ont.
éLé autorisés comme non confortatifs, le propriétaire

doit faire en sorte qu’ils ne le deviennent pas par la
‘mauniére dont on les exécute. I y aurait en effet alors
 une contravention pu mssahle | -

. On a demandé si les’ pmpmetalres rouvalent sans
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| autorlsanon falre badlgeonner la facade de leurs mai-
| sons. On a dl[ pour I’ affirmative qu un badlgeonnage
n’est pas une npamtzon qu'il n'a rien de confortatif,
_gue c’est une mesure - de salubrité publlque trés. en
usage dans certains départements, ef, quec par conséquent
Tadministration doit favoriser. Le ‘ministre, tout en
reconnalssantque le badlgeonnage n’a rien de confor—
latlf a qoutenu cependant que I’autorisation de le {aire -
;dmttoupurs étre demandée; afin que I'administration
‘puisse s assurer qu il ne sert pas a cacher des ouvrages
confortalifs, tels gue des crépis et-des ravalements, Le
Conseil d’Etat a décidé que le badl_geonnag_e n’était
pas un des otivrages pour lesquels, aux termes de 'arrét
du Consell du 27 février- 1765, il fit nécessaire de sé
~ munir d’une autorisation préalable. (C. d’Et., 19 juillet

1851, Chambert.) Deux arréts de la Cour de cassation
du 20 Jlllllet 1838 (crim., Canet)-et T-sept. 1838 (¢d.,

Mlllevﬂie) paraissent établir une doctrine contraire; =

mais il faut observer qu’ils font Vapplication d’arrétés
mumcrpaux concus dans des termes beaucoup plus gé-
néraux que ledlt de 1765, en ce quils défendaient de
faire aucun ckangemem sans autorisation aux maisons
~joignant la voie publique. La jurisprudence du Conseil
d’Etat a été étendue par un-arrét du 26 juillet 185%
(Dumame) a: lappllcatlon d’ane: couche de pemtur
destinée 4 recevoir 1ne enseigne. |

1279. En - thése générale, les travaux. execu[esf
sans. autorization doivent élre démolis (edlt de 1607,
art. 5), c’est -la reparatlon du tort causé a la somete
par-le propriétaire, qui-a voulu ainsi retarder | époque
~de la demohtlon de sa maison. - Mals, si les travaux
‘non’ autonses sont reconnus comme n’étant pomt con-".x'
‘confortatifs , il n’y a lieu qu 4 Pamende. Telle est- la-
Jumsprudence du Consell dEtat. (Arret du 19 nov,
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4852 Shallaben.) -La Jurlqprudence de la Cour de:

cassation, appelée a statuer sur les mémes questions en
mauere de petite voirie, est plus rigoureuse (n° 1376).

1280. Les baicons, auvents, en général (loutes

saillies en avant sur la voie publique, sans dlSllnCLlOﬂ
entre les édifices sujets au reculement et les autres,
ne peuvent étre établis sans autorisation (édit de dé-

cembre 1607, arrét du Conseil du 25 février 1765);

le -dr_mt de donner Leile-automsauon appartlen_t_aux

préfets pour les grandes routes, les rues, et les

cotés des places publiques faisant partie des grandes
routes. Quelques doutes s'étaient élevés sur ce point,

. a cause des art. 50 de la loi du 14 décembre 1789 et -
46 de la loi du 19 jmllet 1791, qui confient 3 I'autorité
mummpale ce qui intéresse la sireté et la commodité du .

passage sur les votes publzgues Mais le Conseil d’Etat
a décide, par un avis -du. 20  novembre 1839 que le

droit des maires se borne , en matiére de grande voirie,

& constater les contraventions, anx termes de la loi du
29 floréal an X. Les mémes régles s’appliquent aux
cas ou les riverains veulent faire quelques travaux sur

“ou sous la voie publique, par exemple pratiquer un’

| aqueduc ‘établir un passage sur le fosse d’une grande
route efe. o |

4264 A qﬁelle distance du bord de la route les rive-

rains peuvent-ils construire sans demander I'aligne-

ment el sans éirc teaus des autres oblwallons de la
_grande vomer’ L'arrét du 27 fevner 1765, que I’ on suit -

en matiére d’alignement, sapphque aux édifices ou
batiments étant lc long et jorgnant. les routes ; d'on il

_résulte que les riverains, en laissant un mtervalle entre

“le bord de -la roitte et leurs construehons ]es affran-

chlssent des servitudes i 1mposdées par cet arrél. Cepen—
dantl admlmsuauon actwe soulenalt que la serwtude, :

e o

[ o L
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s’appliquait- non-seulement a toutes les constructions
qui bordent les routes, mais-encore a celles quiy ont
un aceés direct, alors méme qu’elles sont retirdes en
dehors des hmltes de la route. Cette interprélation, con-
traire 4 la lettre de I'arrét, quine parle que des édifices
étam le long et jorgnant la route, esl également opposée
a son esprit; car on ne peut admettre qu’il impose une
- servitnde de - cette mnature sans fixer 1'étendue dans
laquelle elle devra s’exercer. Le Conseil d’Etat a jugs
-plusmurs fois , et nolamment les 4 février 1824 (Le-
gros ), 2 avnl 1828 (Marteau), qu’il ny a pas liea
d appllquer les reglements de grande voirie aux béti-
menis construits en arriere des alignements. Consulté
‘par-le ministre de 'intérieur,.il a émis P'avis, le 21 aotit
1839, que V'administration n’a pas le droit de prohiber'
les réparauons confortatives des constriictions qui se
trouvent en retraite de lahgnement e ministre de
I'intérieur a -adopté cet avis dans umne circulaire du
10 “décembre 1839. Depu:s celte dpoque, le ministre
“des travaux publics a soutenu Ia thése contraire devant
le Conseil d’Etat; mais le-Conseil a confirmé sa juris-
prudence par .des. arréts des-21 juin 4844 (Sollet),
16 janvier 4846 (Womb‘rm‘l )s 11 mai 1854 (Le-
| quesne (4). Le Conseil a aussi repoussé les prétentions
-du ministre des travaux [)l]bllC‘S qul voulait obliger un
riverain a construire sur l'alignement méme de la
. route, et- consndwer comme une contravention le fait -
- d’avoir bati-en arriére de cet ahgnement (Id:, 6 déc.
4844, Taque ) - I
Le decret du 16 decembre ’1814 obllge les riverains
des routes impériales & pianter sur leurs terrains a un
métre de distance du bord exterleur des fossés (88,89

(1) V une ]urlsprudence conlralre de la Cour de cas:,atlon statuant en
- matiere de peule vmr:e (ne 1376). | - o
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et 90). Ceux qui voudront construire dans cet espace
~seront-ils obhges d’en obtenir I'autorisation? Nous
avions jusqu’ici admis | affirmalive ; mais une plus mare
réflexion nous fait revenir sur cette opmlon Les servi-
tudes lcgales ne s'établissent pas par induction, elles
doivent élre fondées sur des lois bien positives qu'on
ne rencontre pas ici. I obhgdtlon de planter's’applique
d¢videmment 2 des terrains situés en pleme campagne,
sur lesquels i} n’est pas probable qu’on éléve un jour .
des conslructions, mais elle n’est pas exclusive du-droit
de le faire. Enfin le.Conseil d’Etat, dans les arréts -que
- nous avons cités plas haut et dans un autre arrét du
14 mars 1845 (Pajot), a décidé que-dés qu un proprié-
taire construit en retraite de la route, il n’est assujetti-
a demander aucun alignement. Dans le cas de 'arrét du
21 janvier 1844 (Sollet), le bitiment n’était suue qu a
quarante centimétires de la route. : - a
L’on doit donc tenir comme un ‘principe constant,
reconnu par la Jur15p11udence du Conseil d’Etat, que les
riverains d’une grande route peuvent sans aulorisalion
faire des constructions . dans le voisinage de la route,
pourvu qu’elles ne lui soient pas contigués’, ou réparer
les édifices construits en retraite. (C dEt., 8 avril
1846, Bertrand.) L'or'squ’un'dﬁcfet d’ a‘lignémént a in--
dlque une portion de terrain comme devant étre réunie
au sol, si cette portion est libre de toute construction, -
elle est réunie & laroute par effet du décret (n° 1275);
~ quand méme UEtat n’en prendrait pas possession im-
médiatement, le propriétaire n’en aurait qu’une posses-
sion précaire qui ne lni permettrait pas-d’y construire;
mais nous penf-ons qu alors le propr 1élalre pourralt re= -
quérir et gu'on ne pourrait lui refuser I'indemnité; qui,

en cas de conLestaLmn., serait realee alnsi que nous
Tavons dit, par le jury. |
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~- 4282, Il n’en serait pas de méme si la portio"h‘de tei-

- rain indiquée comine devant éire réunie & la route était
couverte de constructions ou entourée de murs; son
mcorporauon a la route n’aurait liew gu’au moment
ot les constructions seraient démolies (n° 1275): de la
nait la question de savoir si le propmuawe pourrait en

- attendant constriire sur la partie retranchable; on ré-
pacer les constrizctions non-conligués i la route. D'un
-c6té, Yon peut dire que l'existence du nouveau plan

d’ ahgnement soumet les parties vacantes du terrain i ia
servitude non edificand?, et les édifices déja construits
aux mémes charges que ceux qui bordent la route; que,
s'il en était autrement, exécution du p]an deviendrait
-1mp0531ble puisque les propriétaires ne- manqueraient
jamais de faire des travaux de consolidation ou de recon-

-struction. De Vautre c6té, on répond. que les terrains

" . compris enlre: aes murs ne soni pas réunis a la route
par Ueffet de T'arréié; que par conséquent, jusqu’al’ex-

‘proprlanon le propriétaire a le droit d’y élever des

-constractions; que Pobligation de demander ’antorisa-

“tion pour réparer des édifices existants n’est imposée
qu’a l’égard des constructions qui bordent la. route, et

‘non i Pégard de celles qui sont en retraite. S

~ Gettec quebtmn est fréquemment soulevée a 'accasion
de maisons ‘ou de clotures dont une partle doit étre re-
tranchee. Le Conseil d Etat décide - que le. pmpmelaw

_peul: {aire des travaux sur la pameretranchable pourvu

| qu’ils n’aient pas pour* résultat de consolider le mur de

~ face, sauf le controle de I admuustrauon qui a le droif
de. vérifier en tous lemps s1 les travaux n'ont pas €té -

_aconforlatlfs el, dans lecasdel’ aﬁirmatwe d’en ordon-
ner la démolition (25 février 1841, BBJO[ 2 février

1854, Dlle Loriot) (1); mais qu il ne peut -construire

(I‘* Un arrét postérieur du 22 féyrier 1850 (Pmllet) tout en recor}- |
TOME 1II, | | 4
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dervidrele mur un nouveau mur qui pourralt remplacer
I'ancien en cas de demolmon. (1d. ’|6 mai 1827 iCa—
lame.) | | ’- |
La Cour de cassation, appelee a statuer sur des ques—
tions analogues en matiére de voirie urbaine, aprés avoir
d’abord adopté la jurisprudence du Consei! d’Etat (Ch.
- Crim., 25 Jl]l“ 1829, Chandesais), a décidé depuls, par
“plusieursarréts, que «la fixation de 'alignement des rues
» d’une ville, faite conformément aux disp csitions de
> Part.52dela loi du 16 sept.. 4807, en déterminantles
Y retranchemems_ qui doivent étre -opérés sur les pro-
» priétés-riveraines pour I’élargissement ou le redresse- -
» ment de la voie publique, soumet les 'portions de
» terrain ainse legalement annexées d cetlevote a une
» servitude dont le but et le résultat sont d’empécherle
» ._propmg{alre, de nuire a-la viabilité, et de retarder
» indéfiniiment l'exécution des plans d’alignement ;
» qu’il suit de ces prineipes que toute construction est
» interdite sur ces terrains, 8 moins d’une permission.
» de I'autorité mummpale...., que cette interdiction
» résulte formellement des dispositions de 1’édit de déc.
» 1607 et de I'art. 50 de la-loi du 16 sept. -1807. »
(C. C., ch. réunies, 6 aotit 1846, Gamelin.) Nous croyons
la nouvelle Jurisprudence de ia Cour de cassation pré-
{érable a celle du Conseil d’Etat, que nous avions adoptee |
d’abord, sans aller toutefois jusqu’d dire d’'une maniére
generale que le décret d’ ahgnement annexe légalemem le

naissant que les travaux faits dans 'intérieur ne sont pas OODfOI‘lB[lfb et
par conséquent ne doivent pas étre démolis, confirme cependant la con-
damnation a I'amende, par le motif que: ces travaux -ont été faits malgré
le refus d’auiaresa:‘zon On' voit, en lisant les fajts, que le sieur Piollet
avait exhaussé le mur de cldiure et 'avait dlb[JOSé de-maniére a sup-
porter les fermes d’une charpente servant de-couverture & un hangar..
Pour avoir fait cet exhaussement malgre le. refus d’ autorlsauon 1l de-
vait étre condﬂmné a 'amende.
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:termmala vote publigue.X’annexion n’alieu qu’al’ égard
.des ‘terrains sur lesquels n’existe aucune construction
(n° 1275); quant aux autres, ils sont seulement greves
de la servitude dont la Coun détermine les-effets. La
jurisprudence du Conseil d Etat, en n’interdisant que
les travaux confortatifs, et en décidant que les autres
peuvent. étre fails sans. quiorisation ; sauf ua ‘examen
-postérieur; nous parait insuffisante; car, dés qu’il y
a lieu de distinguer -entre, les travaux cette . dis-
tinction - doit étre: prealable et lautomsalion de Vad-
ministration est nécessaire. On reconnait la régle pour |
la facade et on la repousse pour les autres parties' du
terrain ;. cependant chaque parcelle de. ce terrain -est
frappée de la ' méme servitude quela facade; il y adonc
-lleu de.lui apphquer les mémes regles.. .. |
1l résulte de ces principes que ladmmlstralmn dmtjl
faire connaitre aux. propriétaires les plans d’élargisse-.
ment d’une maniére officiellé, soit par les moyens ordi-
-naires de puhhmte, soit-par des notifications 5pecmles
car- cenx-ci pourraient prétexter cause d’ignorance; et,
comme ils me sont obligés  de prendle lahgnement
qu’ autant qu’ils construisent le long etjoignantlaroute,
on ne pourrait les faire condamner 4 la demohtlon,‘
'jlorsqu s auraient- consumt en. 1elralte sur.-leur ter~
rain., si on ne leur ~prouvait pas -qu ’ils ‘avaient ou de-
vaienf avoir connaissance du nouveau. plan el des ser- - |
_jvltudes qul en dérivent. Laws du Conseil. d’Etal du
25 pramal an X1l exige en effet qu 11 501t donne con- -
naissance des-décrets anx personnes qu’ils concernent
par- publlcalmn, afﬁche notification, Sngﬁcatlon |
envoi fait ou ordonné par les. fonctionnaires- publics
charges-de lexecuuon, et demde qu 'ils ne sornt obhga—f .
'11011'&3 qu a partlr de 1 accomphasement de celte formaw

rhl.e.
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1283 Lorsqu’ il ne s ‘agit plus de'l allgnement d’une
route ‘existante ou en construction, maisde 'ouverture
d’une route nourvelle, les propriétaires des terrains
compris. dans le plan de cetteroute sont-ils obligés d’ob-
tenir une autorisation pour faire des constructions
nouvelles ou pour réparer les constructlions anciennes?
L’administration. a quelquefois élevé la prétention de
soumettre ces propriétaires aux mémes obligations que
_ceux dont les terrains doivent étre pris pour I’élargisse=
ment, en se fondant notamment sur -larticle 52 de la

loi du 46 septembre 1867, qui porte que, dans le cas
& ouverture de rues nouvelles, les maires doivent don-

ner Zalzgnemem conformemenl; aux: plans arrétés en
Conseil d’Etat.(1). On répond & cette- pretenllon qu en

thése générale les propnetalres des ferraias qui ne joi-
~ gnent pas.une rotte emstante ne sont pas assujeltls aux
servitudes de la voirie; que.larticle 52 de la loi de
1807 ; qul. pal‘le des 7rues nouvelles suppose: nécessai-
rement I’acquisition préalable des terrains sur lesquels |
elles doivent étre ouvertes. Ges principes, déja-déve-
loppés a la tribunede la Chambre des Députés (‘séance
du 9 février 1833) par- M. Legrand, directeur général
des ponis et ‘chaussées , onlL €té consacrés par un- arrét -
de la Cour dé cassation, rendu le 24 novembre 1837
-(Mallez ), tountes les chambres réunies, sur les con-
clusions conformes de M. le procureur généﬂéi’al ‘Du~-
- pin:.- Ce que nous venons de'dire ne {ait point obstacle
a Tapplication- de I'article 52 de la loi-du 3 mai 1841;
qui porte que les constructions, plantations et amélio-
rations-né donnent lieu a aucune indemnité’ 1orsques |
a raison de lepoque ou elles ont été faites, le jury ac-

(1) La. quesuon s'est slevée prmmpalement a l’occasmn des rues des

~ villes qui ne font pas partie de la grande- voirie; mais les ‘principes sont
les mémes pour les grandes routes: -
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qu1erL la conviction qu'elles 'ont été dans la vue d’ob-
tenir une indemnité plus élevée. (7. n° 691, § der.)
~ 4284 Parmi les droits que les lois des 16 aoul; 1790,
t. A4, art. 3, et 19 juillet 4791, t. 1, art. 46, confe-.
renta l’ autorlte, il faut. lemarquer celut d’ ordonner la
reparatlon ou la démolition des édifices qui‘menacent
ruine, droit-établi antérieurement par les déclarations
des 18 ]u]llet 1729 et 18 aolit 1730 pour-la ville-de
Paris, mais qm sont allJOUId hul apphcables a tout_
Pempire d’ apres la jurisprudence de la Cour de cassa-
tion (Ch. crim., 30 aolt 1833, Guerlin) et du Con--‘
~seil d'Etat (419 mars 1823, Cavelher) Comme |'exercice
de ce droit a des conséquences fort graves pour les pro-
prletawes 1l faut falre connaitre la-marche quel adml-'
nistration doit suivre vis-d-vis d’eux. Lorsquiil est
constaté par des pmces—verbaux quun batiment ou
qu'in mur menace ruine, on doit distinguer s'il est pos-
sible ou non de le réparer, en observant qu’il-s'agit ici
non-senlemeit d’une possibilits phyaque mais encore
- d’une possibilitd legale, possibilité qui n’existe pas
quand le bitiment ou’ le mur est sujet an reculement.
- Lorsque les réparations sont possibles, le prefet or—
,.dorme qu’elles seront faites dans un certain- delai, sinon
que I édifice sera démoli, et 51gmﬁe au propnetalre SOIL
arrété, avec la désignation d’un_expert pour le cas ou
il contesterait (1). Si le propriétaire reconnait la néces-
sité des réparatlons , il doit les faire effectuer dans le
délai fixé; sinon il doit former opposition a I'arrété. du
préfet et des:gner un expert; sile nouvel arrété est con- )
forme au premler le propl iétaire . peul se pourvoir

(1) Arrétéa de:, 18 ]mllet 1729 et 18 aoft 1730 D’apres 'art. 4. de
Parrété de 1729, lesnotifications. sont faites au pmprléta:re g'il est connu
. et-domicilié- dans le lieu méme, sinon & la personne qui occupe la maison
qui menace rume ou méme a un mandatalre du proplletalre -
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~ devant le ministre des travaux publies (1) La ‘meéme;
, plocedure 8 observe lorsque, Pédifice n’élant pas sus-
“ceplible de réparation , le préfet ordonne purement et
sunplement qu’il sera démoli.
~ La Junsprudence dir - Conseil dElat avail dabord
considérd la matiére comme wntenneuse, el elle dé~
cidait que 'opposition -devait. étre portée devant le
conseil de préfecture, et le recours devant le Conseil
d’Etat. (C. d’Etat; 2 juillet. 1820, Blbemn, el 19mars
1823, Cavellier.)Nous avons SIgnale cetle Jurlbprudence

comme une exception aux principes géne€raux, puisqu’il
‘s’agit ici de Pexercice du poumlr diserétionnaire de

I’administration. Cetle exception n’existe plus, et le
Conseil d’Etat déeide aujourd’hui que le droit d’or-
donner la démolition des édifices menacant ruine sur le
bord des grandes routes appartient au préfet a Iexclu-

ston du-conseil de préfecture (C. d’Etat, 30 déc. 1844,
de Villages); que la décision du ministre des travaux
~publics confirmative de Yarrété du préfet n’est pas
susceptible d’étre déférée au Conseil d’Etat par la voie .
contentieuse (zd. 9 fév. 1854, Corre). Si le proprié-
taire- n’exécute pas 'arrété du préfet cu Parrété -con-
firmatif du ministre -dans le délai*qui lui est donné,
Y'exécution 'peut avoir lieu administrativement; elle
~peut aussi avoir lien de la méme maniére en cas d'ur-
gence; les frais des travaux -effectués. d’office sont.
avanceés par la prefeclure et prélevés sur les matériaux,
et subsidiairement sur les fonds et superﬁcm. (Decl 18'.
Jmllet 1729, 9.) |

Cette pmcedure qu1 ‘nécessite des delals ‘ne peut

‘, (1) La déclaration- du 18 Jullle[ 1729 etabhssalt un recours devant.
I’auforité judiciaire, qui-aujourd’hui , d’aprés les prmmpes de notre drmt
- -est remplacé par le recours devant le ministre. -
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convenir quand il y a péril imminent. L’ admmlstratlon
alors sé borne i faire dresser proces-verbal et a noti-
fier au proprletalre 'arrété du préfet qui contient la
demgnauon d’un bref délai pour faire lui-méme ou les
réparations- ou les démolitions. (Cons. d’Etat du 30
déc. 1844, de Villages.) Sil n obelt pas, 'exécution a
- lien admmlqtratwement (Decl du 'ISJmIIGt 1729,10.)
" Dans ces divers cas; non-seulement 1l n’est di aucune
| mdemmte au propriétaire dont la maison est démolie ,
mais encore, comme nous venons de le dire, tous les_
_fral.s sont supportes par hu C’est que la) Joulssance d’un
droit de proprleté est tmuours subordonnée a Ia streté
'publlque et que le propmetelre doit falre lm—meme
toutes les depenses nécessaires pour que la chose ne
puisse nuire a personne. Les propriétaires voisins dont
les constructions. sont ébranlées par la démolition ne
peuvent demander’ non plus aucune indemnité a.l'ad-
ministration, et ils n'en pourraient demander au pro-
pritaire que dans les cas prévus par les. artmles 4382 |
- 1383, 1386 du Code Napoleon. N

-~ L’arrét du Conseil d’Etat du 2 “juillet 4820 (Blbe-
. ron) décide que, méme apres la démolition de sa maison
-exécutée admlmslratwementpar ordre du prefet en cas
d'urgence, un propriétaire pouvait étre admis a
prouver qu’elle ne menacait pas ruine, et, dans le cas

de I'affirmative, reclamer une mdemmte, et que-cette-
‘question était dela compétence du conseil de prefecture
‘Nous avons déja dit que, d’apreés la Junsprudence ac-
tuelle du Conseil d’Etat, conforme aux principes gé-
néraux , Tarrété de demohtmn du préfet ne pouva}t
Jamale étre soumis au conseil de- préfecture ; S'ensuit-
il que dans aucun cas._le propriétaire dont la maison -
aurait été démolie ne ‘pourrait exercer de recours ?

Vowl la solution que nous preposens. Le pmprletalr
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‘pourrait méme apres la’ démolition- exécutde d’ur-
gence, ‘&tre admis 4 prouv er devant le ministre quesa
" maison ne menacait pas ruine, Dans le cas ou ce. fait
- serait demontré le ministre -annulerait I'arrété . du
prefet et le propmétalre aurait droit 4 une indemnité
qui devrait, selon nous, étre réglée par le conseil de
prefecture, comme résuitant d’un dommage caus€ par
administration en maliére de grande voirie (L 28
pluv. an VIIL, 4,°§ 3, 51), et non par le jury, pmsqu b}
-n y a pas ezpmprlalmn. |
- 1285. L’art. 3 de la lo1 du 15 Juillet 1845 étend aux,.
proprlel,es riveraines des- chemins de fer les SBI"V]FLUdeS‘F
1mposécs par les lois et réglements sur la grande voirie,
et qui concernent lahgnemem (1) ’écoulement des-
eaux, I'occupation temporaire des terrains en cas de-
réparations, la distance a observer pour les plantations
et l’elagage des arbres plantes le mode d’exploitation
des mines miniéres , tourbiéres, carriéres et sal..heres: |
dans la zone determmee a cet eﬂet enfin les lois et ré-
glements sur P'extraction des matériaux nécessaires aux-
travaux publics. | »
“Aucune construction, autre qu’un mur de cloture
ne peut étre €lablie ddllS une distance de deux métres -
d’un chemin de fer; cette distance est calculée soit.de-
aréte supérieure du déblai, soit de P’avéte inférieure .
du talus de 1emblal, soil du bord extérieur des fossés -
du chemin, et, 3 défaut, d’une ligne tracée a un métre:
cinquante centimetres, a partir des rails extérieurs de la
- voie de fer. Cette -ser-vitude' est.impOsée en vue d’evi[er |

~.{1) Le Conseil d’Etet a décidé, le 16 avrll 1851; que ¢’est aux prefels
quil appartient de donner lallcrnement pour construire le long des.’
chemins de fér ; que les arrétés pris. par eux ne sont pas subordonnés &,

}ap];;rehellon du ministre des lravaua publics. (16 avril 1851, De Dé- -
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la chute sur la. voie de fer de pierres ou o autres débris
de constructions qui pourraient occasionner des dérail-
lements. Les consiructions ‘existant an moment de la
promulgation dela loi ou lors de I'établissement d’un
“nouveau chemin de fer, dans la zone indiquée, peuvent
étre entretenues dans ¢tat ou elles se trouvaient a celte
époque. (Id., 5.) Quant & celles qu’on veut élever au
‘bord des-chemins existants, les ])roprleLalres doivent
demander T'alignement, s’ils veulent construire le long
de la zone de deux métres calculés comme nous 'avons
~dit plus haut ; mais ils n’ont pas besoin d’autorisation -
- pour con strmre en retraite de cette zone. (Instr. du
ministre des travaux publlcs ;27 sept.. 1855.) -
“Dans les localités ot le chemin ‘se trouve en remblai
de plus de l;mls métres au—dessas da terrain naturel, les
riverains ne peuvent prathuer, sans.autorisation préa-
lable donnée aples avoir enlendu ou appelé les fer-
miers ou concessionnaires , “des excivations dans une
zone de largeur égale a la hauteur verticale du remblai.
:( Loi du 15 Juillet 1845, art. 6. ) 1l ne peut étre établi, -
a une distance de moins ‘de ‘vingt métres d'un chemin
de [er desservi ‘par des machines i feu, des couver-
.~ tures en, ‘chaume , des- meules de pallle de foin, et
aucun autre depoi, des matiéres inflammables, sauf les
dépols de récolte, mais seulement pour le lemps de la
moisson - (¢bd., art. 7); a une distance de moins de
cing métres, aucun dépot de pierres ou d’ objets non
" '1nﬂammdbles, sans l’autorisation préalable et toujours
revocable do prefet Il faut excepter les depots tempo-
 raires d’engrais et autres objets nécessaires a la culture -
des terres, et sile chemm est-en remblal , des depots_-
de maliéres non inflammables dont la hauteur n’excéde
pas celle du remblai du -chemin. Ces différentés dis-
tances peuvent bire dlmmuees en vertu de decrets’
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im périaux , rendus aprés enguétes. (Ibid., art.7,8,9.)

1'286. Si la siireté publique ou la conservalion du che-
min de fer ’exige, 'administration peut faire supprimer,
moyennant une juste indemnité, les constructions,
plantations , couvertures en chaume, les amas de toute

nature existant dans les zones ci-dessus spécifiées au -

moment de la promulgation de la loi; elle a le méme
~ droit lors de 1’établissement des nouveaux chemins de

fer. L’indemnité est réglée conformément a la loi du
3 mai 1841 pour la suppression des construclions, et
conformément a la loi du 16 septembre 1807 pour.tous
les antres cas. Mais si 1'on ‘se trouvait dans le cas

~ d’exiger la démolition de ces édifices comme menagant.

ruine , on appliquerait les régles que nous avons ex-

posées n° 41284, et il ne serait dG aucune indemnité.

(L. du'15 juillet 4845, art. 10.)

§ ML — Police des routes et du'rdulage.

1287. Un grand nombre de régl_e_s l‘elafives_‘é,la

police des grandes routes sont €tablies par les anciens
édits et arréts du Conseil encoreaujourd’hui en vigueur,
d’aprés Part. 484 du Code péﬁal, dans le but de ga-~
rantir de toutes détériorations la route eile-méme, les
arbres et les fossés qui la bordent, d’entraver ou.de

géner Ja circulation, etc. (1). Comme il n’est pas possible

gue ies lois prévoient par avance toutes les mesures qui
peuvent étre nécessaires pour la conservation des routes,
la facilité et la stireté de la circulation, elles ont confié
d'une maniére générale aux administrateurs tout ce

qui intéresse cette -branche de la voirie. La loi du

(1) v. D,Otamtiietit le recueil méthodique et raisonné des lois sur la
voirie de M. Davenne, chef de bureau au ministére de l'intérieur. -

I Y

- e e el S el ek ¢ demn] sl s e d s ——
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19 juillet 1794, t. 1, art. 46, aunbue a Vautorité le
-droit, de prendre des arrétes ‘pour remeltre en vigueur
“les. anciens réglements qui ordonnent des précautions
“locales sur les objets confiés a sa vigilance. Ces arrétés
~sont obllgatolres, et leur violation.est punie d'une
- amende, Gette sorte de pouvoir discrétionnaire appar-
tient an préfet en matiére de grande voirie.
41288, L'art. 2 de la loi du 15 juillet 1845 sur la
~ police des chemins de fer leur rend applicables les ré-
glements de grande voirie qui ont pour objel d’assurer
la conservation des fossés, talus ,. levées et -onvrages
d’art dependant des routes, el d’interdire sur loute leur
~ étendue le pacage des bestlaux les dépdts de terre.et
‘d’autres obJets. Les" chemins de fer sont en -cutre
soumis a une police specnale dont les regles sont con-
“signées dans 1 ordonnance du 15 novembre 1846, i des
réglements ministériels et a des arrétés pris parles préfets
~avec Papprobation du ministre des travaux publics, en -

- vertu de la lol ou de lordonnance Ces regles concer—

- nent les - stations et Ia voie da chemm de fer (l du.
15 ]u1llet 1845, 4; — ord. du 15 nov. ’!846 1 aT7),
le matériel employt, lexplmlallon (01"d du 15 nov.
| 4816 73a 17) la compositicn des convois (zd., 17 a 25),
e depart la circulation. et larrwea des convois (7d.,
25 a 44), la. percepuon des taxes et des frais acces-
' soires (ed., 44 & 51),1a surveillance de Pexploitation
(4d., 51 & a.61), les mesures- concemant les voyageurs
et les personnes étrangéres au service'du chemin de
fer (zd., 61 4-69), enfin des dlSpOSlilOHS dlve1 5es (zd.,
693 80). . | | o |
1289. Les abus de la circulation sont l’une des
causes les plus actives de la prompte détérioration des
routes. Placé entre les besoins de la circulation et les
mterets de la voirie, le leglslateur a longlemps chelche'
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une combinaison -qui satisfit lés uns sans blesser les
-aul,r_es s 1l a mis ‘successivement Lrois systémes é.l’;as,sal,-

- Dés le principe, la liberté de la circulation était
absolue. Pour la premiére fois, une déclaration du
14 novembre 1724 la restreignit en limitant le nombre
des chevaux quipourraient étre attelés a certaines voi-
tures. En 1793, I'introduction en France des jantes
larges tendit & faire dévier la législation de cette voie;
enfin , d’essais en essais, on arriva au décret du 23 juin
1806, qui substitua définitivement au systéme de la
limitation des chargements par le nombre des chevaux
le systéme de -la limitation des chargements par le
poids, eombiné avec Ja largeur des jantes, et créa les
ponts & bascule. - -

" Si le premier de ces deux systémes était arbitraire, -
si son application entrainait une inégalité choquante
entre les diverses parties du territoire, a raison de la
force de traction plus ou moins grande des races de
chevaux, et des difficultés plus ou moins-grandes aussi
du tirage selon les lieux et les saisons ; s’il tendait a la
propagation de certaines races chevalines au détriment
de certaines aulres, le second systéme encourageait
les charge{nentg ~exagérés, sous le couverl de cette
erreur que le poids d’une veiture pouvait s’élever. im-
punément, pourva que ses jantes fussent larges, et
kient6t les ponts a bascule, établis contre la fraude,
ne parurent créés que dans U'intérét de la- cor‘rﬁpt‘ion.-~

Les nombreuses ordonnances qui se succédérent de
4820 a 1849 sur cette .matiére accusent toutes les hé-
sitations du législateur, qui cherchait dans des réformes
de détails le moyen de pallier les inconvénients d’un
systéme faux dans son principe; en méme temps, les
études profondes qui, durantla méme période, vinrent
éclairer toutes les faces de la question , hatérent le mo-

—
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“menl ou 'on devalt se séparer des traditions de 1724 et
de 1806, et amenérent la loi du 30 mai 1851, compléiée
par-le réglement d’ admmlstratlon pubhque du 10 aolt
1852 (1). | _

Partant de ce pomt que les lois antérieures ont ete
1mpu1ssames a_réprimer les abus de la circulation , et
‘que le plus souvent I'intérét méme des voituriers les
~ porte a ne pas exagerer leurs chargements, la loi nou-
‘velle pose en principe que les voitures, suspendnes ou
non, servant au transport des personnes ou des mar-
chandlses , peuvent circuler sur les routes impériales et
~départementales sans aucune condition de ?églemen—:
tation  de poids ou de largeur de jcmtes (L. 30 mai
1851, 1.) S ﬁ
: Des régles. de police sont stablies dans I mteret de la
“conservation des routes et de la sécurité pubhque Les
~unes s apphquent a toutes lG‘b voitures, les aulres au
~ voitures qui ne servent pas. au transport. des personnes
les autresenfin aux voitures de Ines‘::ageries. N

4290. Pour toutes les voitures, la forme des moyeu'{,
le maximum de la longueur des essieux et le maximum
de leur saillie au dela des moyeux sont spécialement
‘;'ﬁxes il en est-de méme de 1a forme des bandes des
- ‘roues, qui ne doivent éire -iii coniques ni angu-—
leuses, et de la forme des clous des bandes;, qui doi-

" vent etre rwes a plat, de facon ne pas falre neufs,,
~une saillie de plus de 5 millimétres. — Le’ maximim du
~-nombre: des chevaux de lattelage est également dé-
. _.'Lermlne mais seulement pom les necessnes de la

(I) V. aussi. clrculalre du- mlmstre des (ravaux, publlcs du 18 Jum
«-185[ et 1nslruct10n du méme ministre du 25 aout 1852. ( Bulletin- officiel
du ministre de Fintérieur, 1851, p. 341, et 1853, p. 118, ) D’aprés I'art. L
“de’la loi, elle s appllque aussl aux chemms vicinaux de gmﬁde commus
mcatwn dont nous parlerons en traitant de la voirie vicinale,.
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police ou de Ia libre circulation des routes; aufre-
ment cette disposition serait en évidente contradiction
avec le principe méme de la loi. Ce” maximum est de
cing chevaux pour les voitures_ servant au Lransport
des marchandises, si elles ont deux roues; de huil? Si
elles sont # quatre roues, sans que jamais toutefois il -
puisse y avoir plus de cing chevaux de file; il est de
trois chevaux pour les voitures servant an transport .
des personnes, si elles ont deux roues; de cing, si-eiles
" ont quatre roues, sauf les exceptions qui peuvent élre
autorisées dans les formes déterminées pour le transport
des objets d’'un poids considérable, ou le parcours de
routes affectées de rampes d’une dé¢livité ou d’une lon--
gueur exceptionnelles. Les prescriptions de la loi sont
suspendues de plein droit en temps de neige et de
verglas. Enfin des mesures peuvent étre prises , selon |
les lieux et les circonstances, pour régler la circulation
pendant les jours de dégel et la iraversée des ponts
suspendus. (L. 30 mai 1851, art. 2, § 5, et décret ré-
glement. du 10 aout 1852, art. 1 2 9.)

Toutes les voitures doivent étremunies d’une plaque, -
a 'exception des voitures particuliéres servant au trans-
port des personnes , des voitures appartenant a ’admi-
nistration soit des postes, soit' de la guerre, et des
voitures employ€es a la culture des terres, au transport
des récoltes, a lexploitation des fermes, lorsqu’elles
se rendent de la ferme aux champs, ou des champs &
la ferme, oun qu’elles servent au tr:—insimrt des'obje_ts -
récoltés du lieu ou ils ont été recueillis jusqu’a celii
ou, pour les conserver ou les manipuler, le cultivateur
les déPQSG'OH les rassemble. Pour les voitures qui ser~
vent au transport des fmai*éhandisés',' la plaque doit
porter les nom , prénoms, profession et domicile du
propriétaire ; pour celles Jqui servent au transpofl} public’
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des personnes, la plaque doit indiquer le nom et le do-
micile -de l'entrepreneur et le' nombre des places de
chaque compartiment. (L. 30 mai 1851, art. 3; déer.
10 aolt 1852, art. 16 et 29.) Enfin tout conducteur
de voiture dmt, a Vapproche d’une autre voiture , se
ranger : i droite, de maniére A laisser libre au moins la
moilié de la chauscsee (Décr. 10 aotit 1852, art. 9.) -

1291. Pour les voitures qui ne servent pas au trans-
port des personnes, la largeur du chargement ne doit
~ pas dépasser 2 m. 50 ¢., a moins qu 11 ne s'agisse des
voitures d’agricultare employées au transport des ré-
coltes de la ferme aux champs et des champs & la ferme
ou au marché, ou de chargements d'un volume excep-
tionnel, La largeur des colliers des bétes de trait ne
peut dépasser 90 centimétres. Lorsque plusieurs voi-
tures. marchent a la suile les unes des aunires, elles
~ doivent étre distribudes en convois plus ou moins longs,
“selon le nombre des roues. et. des chevaux ; la distance
d'un convoi ‘& lautre doit toujours étre' de 50 métres
au moins. Le nombre des conducteurs varie également
selon le nombre des voitures, des roues et des chevaux;
tout conducleur doit se tenir constamment & portée de
ses betes de trait et en mesure de les gmder. Enfin
toute ‘voiture marchant la nuit, soit isolément, soit &
‘la téte d’un convoi-, doit étre munie d’un falot. (L.
30 mai 1851, art. 2, §, 2; . déer. 10 aotit 1852, art. 11

a16.) .

Pour les voitures de messagerles la loi réglemente
la largeur de la. voie, qu’elle fixe au minimum de 1 m.
65 c. entre le milieu des jantes de la p"u"'ue des roues
| reposam sur le sol , pour les voitures a deux roues, et
la voie de derriére des voitures a qual;re roues (la lar
geur de Ia mle de devant de ces dermére% peut etre'
restremte 1 m. 50 ¢.); la dlstance (;nl,re les axes des
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deux essieux , dans les voitures a quatre roues; le maxi-
mum de la hauteur deptﬂa le sol jusqu’au sommet du
chargement, qu’elle fixe 2 3 m. pour les vmlures a
qualtre roues , et 2 m. 60 c. pour les voitures & deux
roues, et la disposition de la biche, qui ne peut dépasser-
_certaines limites en largeur, et ne doit porter aucun
objet en saillie. La loi réglemente encore la largeur
des places ct des banquettes, la distance et. la hauteur
des banqueltes, le nombre et la disposition des por-
tiéres et des marchepieds, le nombre des postillons et
des cochers, leurs droits et leurs devoirs. Elle veut
enfin que toute voilure publique porte a l'extérieur et
en avant une lanterne & réflectenr, quand. elle marche
la nuit; qu'elle smt munie ‘d’une machine & enrayer,
el qu elle porte a l'intérieur, dans.chaque comparti-
“ment, le numérc de chaque place et le prix de trans-
port du lieu de départ au lien d’arrivée. (L. 30 mai

1854, art 2 §3 —décr. "iO aout4852 art 47342)

CHAPITRE 1II.

CONSTATATIO'\ ET POURSUITE DES COI\TB&VE'\TIOWS DE GRANDE
VOIRIE.

' [
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1292, La répressmn des contraventions en matiére de grande voirie esl:
confiée a4 I'administration.

1293. Constatation des contraventions.

- 1294. Affirmation des procés-verbausx.

1295. Enregistrements des procés- verbauz

1296. Foi due aux procés-verbaux. | :

1207. Mesures provisoires. o T

1298, Conslatation - des coniraventions en’ matiére de roulage ——"&Te
sures. provisoires. |
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| 1299 -Compétence du 00115611 de préfeclure
'1300 Compétence de’autorité judiciaire.

1301. Les art. 471, 475 et 479 du Code pénal onl 11:, abmgé la 101 du
- 98 floréal an X? )

.'1302 Cas ou une contraventlon est commlse dans une rue falsant partle
~d’une. grande route. - | -

1803." Comment le conseﬂ de préfecture est saisi,.— Procédure
1304, _Pénahté — Amende." |

1305. L'amende a-t-elle le caractére de réparauon cmle‘?
1306. Réparauon du dommage causé. o

1307. Cas ol le conseil ne-prononce que 'amende. | -
1308. e conseil de préfecture ne prongnee pas de peines corporelles
1309. Execuuon des arrétés du conseil de. préfecture, — Dépens. .
1310;;;Prescr1puon de I'action-et-de la peine.

1311. Idem en matiére de mu]age | . .

.‘1312._ 'de en cas de contravenllon permanenteF'

429.;. L 1mportance de la wablhte des grandes rou-—
tes et deb chemins de fer, la nécessité de réprimer
| promptementet d’aprésune ]llt*lsprudence aniforme les
actes. des particuliers ‘qui peuvent ¥y mettre obslacle, |

ont- fait’ confier le contentieux en matiére de grande-fj |

voirie aux. trlbunaux admlmstrauls 5 cependant cerf{ai-.
“nes contraventions sont de la compétence des tribunaux
JUdlCIall‘ES Nous nous occurerons d’ abord de la regle, |
| pour étudier ensuite 1 exception. .- . o
“La loi du 29 flor an X, spéciale aux. grandﬂs r-oul,es
étendue sur certains pomts par l'are. 44 dela loi du 15

. juill. 1845 relatwe aux chemins de fer, “établit en régle

- ‘générale que les conwavenuons sont constatées, pour-
| suivies. et repmmees par la voie admlmstratwe 11 faut
~étudier successwement les reglea de1a constatation;, dela.
| _poursm e et de la répression, C[lndqu{,l‘lLS exceptions

qua pu recevolr Ta loi-du 29 floréal an- X soit de la‘loi
duib Jmllet 1845 sorla pohce des chemms de fer, soit

_de la loi-du 30 mai 1854 sur la police du roulage |

©°1293. La constatation” dés -contraventions, pour-les

'roule:: et le roulage, est falle concurremment par: les mai-

CmOMB HL 3
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res et adjoints, les mgemeur* des ponts et. chaussées et
leurs conducteurs, les commissaires de pollce et la gen= .
darmerie (1), les gardes champgtres , les preposes aux

contnbuuonsmdwectes et aux octrois, les plqueurs des
- ponts et chaussées et les cantonniers-chefs, commission-

nés et assermentds 4 cet effet. (L. 29 floréal an X,
art. 2 et s.; déer, 18 aott 1840 du 16 décemb. 1811,

4’]2, 1, 2.:‘.mars 484 art.2; 1. 15 juill, 1845, art. 23;

1. 30 mai 1851, art. 15) Aux agents sus-—mdlques 11'
faut ajouter, pour la ¢onstatation- des contraventions
en matiére de roulage, les agents forestlers et des -
donanes et les employés des poids et mesures ayant
"droit de verbaliser, les personnes commissionnées
par l'autoriié départemenf'al’e pour-la surveillance de
1entreuen des voies de communication ; pour la consta-.
tation des contraventions relatives aux chemins defer,

les agenls de surveﬂlance de iadmlmstrauon et des l
concessionnaires ou fermlers, au moyen du. serment.
qu’ils doivent pleter devant le tnbunal civil de leur
domicile. (L. 45 juill. 1845, art. 23; 1. 30 mai 1851,

art. 15.) Les simples partlcuhers sonL sans qualité pour
intervenir dans les poursuites faites par I'administra=
tion ; mais ils peuwnlsans contredit, dans le cas oliun
dommage leur a été causé par une contravention, for-:
mer une demande en dommages—mterets uevant les [rl-f :
binaux eivils. (Décr. du 16 déc. 1811, 14. )
1294, Les proces-verbaux relanfs a la- pohce des"j

(1) Un arrét du COI]SBII du 7 7 juin 1851 (Dudefoy) demde que tout mi-
litaire du corps: de la gendarmerie, dans I'exercice de .ses fonctions;a
qualité pour dresser proces-verbal des contraventlons -en matiére de
‘grande voirie, non-seulement dans la mrconscrlp[lon de sa brigade ou -
dans le ressorl: du tribunal de premiére instance devant quuel il a plel:e{ '_
serment, mais encore sur tout 'autre point du territoire de I'Empire. La.

solution contraire parait resulter .implicitement ‘d'un arrét de Ta G, C._T
crim., § nov. 1838 (Chareyre ). -
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roules dowent etre afﬁrmes soit devant le |uge de paix
(décret du 18 aolit 1810, 2), soit devant le maire on
Tadjoint du lieu (df‘Cl 16 dde. 1811, ; 112), au choix da
- rédacteurdu proces-verbal auqguel la loi a voulu ména-
ger une facilité en lui accordant cette altemalwe |
(C. I’Et., 23 ; juin 1841, Schwartz. )Le premler décret
mentionnant.d’ une maniére generale le jugede paix, le
Conseil d’'Etat en a conclu que Daffirmation” pouvait:
étre faite soit devant le ; juge de paix du lfiew du delie,
soit devant celui de la- résidence du foncuonnaue qui a
dressé le proces-\erbal (Arr' du C., 31 janv.et1¢ nov.
1838, 15 juin 4842.) 1l y avait plus de dml*es lmsque
le ploces-verbal était affirmé devant le maire, Varti-
cle 112 du décrel’ du 16 déc. 1811 se servant des mots :
« le maire ou ladjomt du ley. » Cependant le Conseil
 d’Etat' a décids, par plusieurs- arréts.en date des 23
]mllet 1841 (Laﬂeur) et 14 fév. 4842 (Poussi), que le
décret ne demgnant pas | le maire cu adjoint du lien sur
lequel la contravention a été commlse, I'affirmation
| pouvalt avoir lieu soit devant le maire du lieu du délit,
soit devant le maire de la résidence de I agent,-Ces s0-°
lutions sontapprouvees par les art. 24 dela loi de 1845
et-18 delaloide 1851, qui veulent que les procés-ver-
baux, en matiére de chemins de fer et de roulage, soient
“affirmés devant le juge de’ palx ou le maire soit du
L lleu de la contraventlon , S0jt dll domlcﬂe de 1383“1
;qul verballse - , o
~ Les lois reiatwes ala pohco des routes ne s exphn,
quem pas non plus sur le délai dans lequel I'affirmation
“doit.avoir lieu: La Jums[)rudencn du Conseil d’Etat le
fixe & trois -jours, par analogie de I'art. 26 de la 101 du’
14 brumaire an VII, relative aux droits-de péage sur
~ les routes, et de I'art. 26 de Parrété du 8 prairial an X1,
. relal;lf a loctrm de nawgauon. Si quelques doute% ont
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pu surgir, 2 une autre époquc, des dispositions del'arti-
cle 165 du Code forestier et de Vart. 44 de la lol du
15 avril 1829 sur la péche fluviale, qui veulent, que les
procés-verbaux dressés pour constaler les contravén-
tions forestiéres ou de péche soient affirmés le lende-
main de lear cloture, il nous. semble qu’ ’ils doivent se

dissiper complétement en présence des art. 24 de laloi

de 1845 et 18 de la loi de 1851, qui prescrivent I'affir-
tation dans les trois jours des nmcr*s—verbaux dresses
en matiére de chemins de fer ou-de roulage.

Les procés-verbaux non affirmés dans le délai de
trois jours sont nuls, et ne peuvent faire foi jusqu’a
preuve e contraire (C. d Etat, 16 Ju!l 1840, Commet);
mais cela ne peat s’appliguer gu'aux procés-verbaux
émands des fonclionnaires auxquels la formalité de
I'affirmation esi imposée (1). Du reste, il suffit que la
mention de l'affirmation soit faite suroriginal du
proces—verbal (C. d’Et., 24 déc. 1844; Mayer), e

" (1) Ces fonctionnaires sont, pour les contraventions de grande voirie
proprement diles : les maires, adjoints, ingénieurs des ponts-el chaussées,

conducteurs, agents de la navigalion, commis:zaires de police, gendar-

mes, préposés aux droits réunis et aux octrois (1. 29 floréal an X, 2,
et decr. 18 aolt 1810, 1 et 2), cantonniers et autres agenis. de la police
des routes (décr. du 16 déc. 1811, 4112):'Quant a la police du . roulage,
Vaffirmation n’est exigée que des conducleurs, agenis voyers, canton-
niers-chefs el autres employés du service des ponts et chaus-eea, gendar-
mes, gardes champétres, employés des contributions indirectes, agents
forestiers et des douanes, employés des poids el mesures et de l"oc{rm

ayant droit de verbaliser (L. 30 mai 1851,-15, § 1, el 18.) En matiére

de police de chemins de fer affirmation n eat ymposée qu’aux agents de
surveillance et gardes assermentés. (L. du 15 juillet 1345, 24.) 1t est
facheux qu'il y ail tant de diversilé sur ces différents points, et queles
memes agents, par exemple un ingénieur des ponts et chaussées, S0ik
tenu a I dfﬁrmauon quand 1l constate une contravention-de grande voirie
proprement dite, et n’y soit point tenu quand il constate une -contraven-
tion' de roulage; ce sont 1a des causés d'erreurs que 'on aurait pu éviler
par | umformlté de la législation, - o 1 "

.
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qu’elle soitsignée par le maglstral qu1 I'a regue (zd 16
juillet, Molugon.) =~ o |
1295. La questlon de savoir si les proces-—xerbaux
conslatanl: les con(raventions en matiére de grande
“voirie sont- aSSUJe[LIS al’ enreglstrement et si cet enregls-
trément est prescrit a peme de nulllt , @ recu aussi des
solutlons dwerses. | ‘ | - |
“La jurisprudence la plus récente du Consell d’Etat
st que les procés-verbaux dressés en matiére de grande
voirie sont valables nonobstant le défaut d’ enreglstre-—
ment;, par le motif ¢ que cetle formalité est étrangere &
“la substance de I'acte, que son omission ne doit entrai-
ner la nullité que dans le cas ot la loi y a attaché cette
peinie ; quel’ article 34de la loi du 22 frim. an VII, qui
- prononce la nullité des procés-verbaux non’ enreglstrcs,
est restreint par 'article 47 de la ‘méme loi, -qui ne
defend de rendre Jugement sur des. acles non enregistrés
que lorsque le ‘Jugement serait. rendu en faveur des
partlcullers; que par cetté restriction la- loi a voulu
conserver toute sa force aux actes qui intéressent .I'or=
dre et la vindicte publique, ét ne pas subordonner leur
effetaux mLeretspecumalres du fisc, sauflcrecouvrement
de ces droits-a la charge de qui il appartient. (C. d’Et.,
1° février 1851, Bestron ; 29]11111 1853, Rollier; 19 avril
1854, Bouvler.) Quand 11 s"agil de contravention & laloi-
“du 89 mai 1851 sur Ia police du roulage la décision est
contraire, parce que larticle 19-de cette loi dit d’une
maniére [ormelle gue les procés—verbaux doivent étre
~enregistrés en débet dans les trois jours de leur date ou
deleur affirmation, d peine denullité. Mais la | Jurispru-
dence du Conseil d’Etat serait applicable anx procés-
‘verbaux dressés en vertu de la loi-du 15 juillet 4845
sur la police des chemins de fer, parce que Particle 24,
toul en disant que ces proces-—verbaux seront Visés pour
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timbre et em'eglslrés en débet, n’ajoute pas que I'inac-
complissement de ces formalités entrainera leur nullité,

On ne voit pas la raison de ces différences. =
Lesprit de la ]urlsprudence du Conseil &’ Etaf est de

s’attacher moins aux formes des proces-verbaux quau

fond des choses , afin d’arriver & une promple. répres-
sion; ainsi il a décidé qu’un procés-verbal qw désignait -

mezactement un individu devait. néanmoins -produire
son. effet, si 'identité du contrevenant était d’ailleurs
constatée (C. I’Etat, 20 juin 1844 ; Delmas); que la
répression d une contravention n’étail pas subordonnée
i sa constatation de visu, et que la circonsiance que le

proces—verbal auralt €té redige sur des renselgnemenls_
ne dispense pas le- conseil de préfecture d’examiner la
poursnite {27 décembre 1854, Pinchenat); que, bien

que le procés-verbal ne mentionnat pas le lieu ou il
avait été affirmé, il n’était pas nul pour cela, et que le
conseil de préfecture devait faire des vérifications a ce
sujet , et ne statuer quen connaissance de cause
(27 juillet 1853, Ferrary)

1296. Il arégné aussi de I’ incertitude sur la foi due
aux procés-verbaux. La jurisprudence . du - Conseil

d’Etat a subi sur ce poinl une révolution complete, |

elle n’attribue aujourd’hui d’autre effet aux procés-ver-
baux que celui de faire foi jusqu’a preuve du contraire.

(C. d’Etat, 14 juill. 1841, Lahore.) Il résulte en effet
du principe posé par Yart. 154 du Code d’instruction
criminelle que les rapports des officiers de police  ne
font foi ] Jusqu’a inscription de faux qu’aatant. que 1a loi

les a formellement revétus de cette autorité. Or Ja loi ]

du 29 flor. an X et les décrets de 1810 et 1814, énumé-
rant les fonctionnaires qul auront le droit de verhallser
en matiére de graride voirie, n’accordent point a leurs
actes cet effet important; il faut dong en conclure avec

. ) v
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le Conseil d’Etat que la preuve -qui en résulte peut étre
ombaltue par la preuave contraire. Ici encore la juris-
prudence du Conseil est conﬁr'mc,e par les art. 23 de la
loi de 1845 et 15 de laloi de 1851, qui disposent for-
mellement que les procés-verbanx dressés en matiére
de chemins de fer et de roulage ne font foi que Jusqu 'a’
'ﬂpl'euve contralre. ‘ . |
1297. On ne pourrait sans inconvénient attendrc la
décision des conseils de: prefectme pour faire cesser les
dommages qui p'euvent étre causés aux routes et enle-
ver les obstacles mis a la circulation; il faut que Pau-
torité admmlstratlve ait le droit de falre cesser: Immeé-
diatenient. tout ce-qui peut cccasionner un danger pour
“le public, un dommage pour I'Etat. L’article 8 de la
loi-du 29 floréal an X veut que les proceb-verbaUL
smfglt adresbes an sous-prefet qm ﬂrdonne par prou-
sion , et sauf recours au préfet, ce que de droit pour
falre cesser le dommage. Le sous-prcfel; est revélu ici
d’un droit-qu’il ne. posséde pas ordinairement , parce
'qu il est plus rapproche des lieux que le préfet- et peut
ainsi.agir plus promplement mais cette delegauon
qui était faite d’une maniére génerale par la loi du 29
‘ ﬂoreal an X, paralt avoir été restreinte par Vart: 113
du decret du 16 decembre 1811 aux-cas ou il s’agit de
de’gmdazzons dépots de fumzem immondices ou autres
substances. On en conclut que les sous—préfets ne. peu-
“yent plus prendle d’arrétés que-dans ces d.lﬂ"erents
cas, el que, dans les autres circonstances moins urgen-
1es, ils doivent envoyer les procés-verbaux aux préfets.
_Larllcle 4 ajoute qu’il sera staluéd définitivement en
conseil .de préfecture. Un.arrét du Conseil du 2 Ju'llet
1820 (Biberon) décidait d’une maniére generale, el nous
avions admis avec lul, que les opposmons aux arretes
des pr*efels en matlere de: gr'ande voirie devalent Ptre '~
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déférées aux consells de prefecture. Nous avons. déja.
signalé (n® 4284) un ehangement dans laJurlsprudence'
" du Conseil d’Etat, changement conforme-au principe
| qul ne permet pas de soumettre au consell de préfecture,
" ni méme au Conseil d’Etat, par la voie contentieuse, des
actes deTautorité discrétionnaire du préfet. Cette Ju-_ |
risprudence est confirmée dans 1'espéce présente par
les arréts du. Conseil des )llpjnillet 1844 (Lahore), 16
nov. 1850 (de Caze). C’est donc au ministre que le re-
cours devrait étre porte Cependant le conseil de prefec-
ture pourrait’étre saisi d’'une demande d’ mdemmte, S1
le sous=préfet ou le préfet avait a tort causé un préju-
dice au propriétaire, si,. par exemple, la construction
‘démolie ou le fossé comblé -n’étaient pas: sur la route,
mais sur le terrain des riverains. Il faut se rappeler que
les quedtlons delimites sontrésolues par ’administrasion
active, et les questions de proprléle pas l’autente _]udl-
ciaire (n° 794). S | -
L’article 4 de la loi de floréal an X sagmﬁe donc
seulement que le conseil de prefec[ure prononcera
I’'amende si la contravention est prouvée. Larticle 15
de la loi du 15 juillet 1845, relative a la police des che-
mins de fer, porte que l’admlmstratlon pourra prendre
1mmedlatement toutes mesures provisoires pour faire
cesser le domimage, ainsi qu’il est procédé en matiére
de grande voirie. H faut do’ne'app‘liqUEP pour ce cas les
régles exposées ci-dessus. Enfin le méme arlicle rap- -
pelle une régle générale en décidant que les frais qu en-
traine {"exécution sont recouvrés contre le concession-
".nalre ou fermier par voie de contramte, comme en
‘matiére de centrlbutmns publiques. -
- 1298. En matiére de roulage, si le contrevenantt
n'est pas domicilié en France, la voiture est Provisoi-
I'emenl: retenue par les agents qui' ont verbalisé, et le

k1
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'proces—verbal est immédiatement porté a la connais-
sance du mairede la commune ot il a été dressé, oude
la commune Ia plus-pmche sur la route que suit le
~contrevenant. Le maire arbitre provisoirement le mon-
'tant de ’'amende etles frais de réparation, s’il ya lieun,
" etil en ordonnela consignation immédiate, A moins
-qu’il ne lui soit présenlé une caution solvable A défaut
de conSIgnatlon ou de caution, la voilure est retenue
‘jusqu’a . ce qu’l ‘1l ait été statué sur le procés—ver'bal
et les frais sont a la eharge du pmprlelalr | )
~ “La méme marche doit étre suivie guand une voitare
est trouvée depourvue de plaque et que- le pr0pnétalre_
'n’en est pas. connu, quand . il ya présomption que la
'p]aque porte un-nom faux ou supposé, quand le con-'
ducteur d’une voiture depourvue de plaque déclare un
niom ou:un domicile autre que-le sien ou que celui du
- _propriélaire ‘de la ‘voiture, quand enfin un conducteur
d’une voiture de roulage ou “de messagerie est inconnu
dans e lieu ou il est surpris en contravention et n’est
_"pas muni d’un passe port, d’un liviet ou d’une femlle
~de routé, a moins cependant qu ‘il ne Jjustifie que la
* “voiture appartlent A une entreprise de. roulage ou de
_"messageme ou qu’il ne résulte des letires de voiture
on des -autres paplers qu ’il a en sa possession que la
voiture appartlent a-celui- dont le domicile est indigué
“sur la plaque. (L. 30 mai 1854, art. 20 et 21.)
. Apres I accomphssement de ces formahlés dans. les
,'_:cas que nOus venons. d’éoumérer, -aprés sa iédaction
~ “ét-son afﬁrmatlon dans les cas ordmalres le proces-
verbal “est soumis & leqreglstrement comme . nous
Pavons dit déja (ne4295); puis, dans les deux' jours
‘de-son’ enreglsuement il est transmis au sous-—pre"et
de l’arrondissement, qui, dans les- deux jours de-la
B receptlon, d01t le transmettre au préfet sl la contraven--
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tion est de la compétence du conseil de préfecture; au
procureur impérial si elle est de la competence des tri-
bunaux. . . R -
- S'il s agltde contraventlons commises par les con-
cessionnaires ou fermiers des chemins de fer, les
procés-verbaux sont, dans les quinzejours de leur
date , nolifiés admmlslrauvement an domicile élu
par eux, 4 la diligence du préfet, et transmis dans le
méme délai au conseil de préfecture du lieun de la con-
travention. Il nous parait résulter du rapprochement
des articles 12 et 13 de la loidu 15 juillet 1845 d’un
cté, 23 et 24 de T'autre, que les prcces—verbaux dontil
s'agit icin’ont besoin ni ’enregistrement ni d’affirma-
tion.’Il faut remarquer aussiqu 1ls ne peavent étre faits
que par les ingénieurs des ponts et chaussées et. des
mines; les-conducteurs, gardes-mines et piqueurs di-.
ment assermentés, (L. du 15 juillet 1845, 12.). |
1299. La compétence des. conseils de prefecture
en matiére de contravention aux régles de la grande
voirie, est établie par les articles 4 de la loi du 28 plu-
vidse an VIII, 1 et 4 de laloi du 29 floréal an X etpar.
Iarticle 414 du déeret du 16 décembre 1814, dont nous
croyons devoir donner ici le texte. | |
Loi-du 28 pluviose. an VIH, art. 4: Le consell- "
» de préfecture prononcera..... sur les difficultés qui
» pcurront_selevcr en matiere de grande volrie. » N
~ Loi du 29 floréal an X art, 1er: « Les contraven- -
- » tions en matiére de ﬂrande voirie, telles qu’antici-
» palions, ‘depots de fumlers ou. daulres objets, et
» toutes especes de détériorations commises sur les
» grandes routes, sur les arbres. qui les’ bordent, sur
» les fossés, ouvrages d’art et mal;erlaux deslmes a }eur
» entretien, sur les” canaux, fleuves et riviéres nav1—~
» gables, leurs chemms de haiage francs—bords el cu—
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» vrages d’art, seront constatdes, réprimées et pour-
». sulvies par voie administrative.

'» Art. 4. Il sera statué définitivement en conseil de
» préfecture.....»

- Décret du ’lﬁd(,cembre 1814 art. Hlp. « Il sera sta-
». tu€ sans délai par les coesells de préfecture tant
~» sur les oppositions qui auraient été formées par
» les délinquants que sur les amendes encourues par
» “eux, nonobstant Ja reparatlen du demmage.

» Seront en outre renvoyés 4 la connaissance des -

» tribunaux, les violences, vols de matériaux, voies de
» fait ou réparations de demmagee rer-lames par des
»- particuliers, » o

- Laloidu 15 Jmllet 1845 sur la pollce des chemins de
fer, reprodult la dlspesmen de laloi du 29 floréal an X
pour ce. qui concerne les conlraventlens aux charges
1mpesees par le’ vmsmage de ces chemms aux pro-
priétés riveraines. (Art. 11; ». n° 1285.) Elle attribue
également’ aux consells de prefecture le Jugement des
contraventions commises par les concessionnaires ou
fermiers de chemins de fer aux clauses du cahier
des charges ou 2ux décisions rendues en exécutionde
ces clauses, en ce qu1 concerne le service de la navi-
gation; la viahilité des routes impériales, départemen-
tales; vicinales, ou du hbre ecoulement des eaux (zd 12,
43, 14). | |

~ Laloi du 31 mai 4851 surla- pollee du. roulage ne
laisse 4 la connaissance- des conseils de prefeeture que
les contraventions aux dispositions qui réglent, pour
toutes. les voitures, la forme des- moyeux; le maxi-
mum de la longueur des essicux et le maximum deleur
saillie au dela des moyeux, la forme des bandes des
roues, la forme: des clous des bardes, le maximum-du

nombre des chevaux-de- lattelage, la cmculatwn pen=
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dant les jours de dégel el sur les pon{s suspendus;
pour les voitures ne servant pas au transport des per-
sonnes, la largeur- da chargement 1a saillie du collier
des chevaux, et les modes d’ enrayage. Elle leur donne
en outre la connaissance des poursuites contre les
condacteurs ‘qui, par neghgence ou- 1mprudencef cau-
sent un dommage quelconque a uneroute ou a ses dé-
“pendances. (Art. 17.) o .
~ Les conseils de prefecturp saisis par les lors que nous
venons de citer des contravenlions en matiere de
grande voirie ne doivent  pas sarréter devant les
réclamations de pr'opr'lete, la preuve méme que le
delmquan[ est pr'opmualre du sol sur lequel la contra~
venlion a été commise ne ie justifierait pas, puisque la
determmalmn de ce qui constitue le domaine public faite -
par 'administration suffit pour résoudre les droits ‘des
| proprletalres en uneindemnité. (G.d’ Etat, 13 avril 1842,
Guyard. ) Mais il y a du doute sur la’ question des -
limites du domaine public, le conseil doit surseoir
jusqu’a ce que la question soit résolue’ part 'autorité
“administrative. ( C. d'Etat, 2 aout '1838 Gaétan. dela
-Rochefoucauld n° 794.) - S
1300, Un examen altentlf de la ot de ﬂoreal an X'
avail depms longtemps conduit la jurisprudence et la
‘doctrine a cette conclusion, que .la compelence des
~conseils de préfecture en matiére de grande voirie
S apphqualt sculement aux contraventions dont le ré-
sultat est de rétrécir ou de détériorer la route, ou d’en-
" traver la viabilité. Le Conszeil d’Etat renvoyaltdonc aux
tribunaux ordmalres les contraventions aux régles de
- police destindes a assurer la seécurifé des roules et des
voyageurs, la solidité des voitures, le mede de’ charge— ”
- ment, U'indication des pldces etc. Sa JUPISpI‘lldence a
éLé conﬁrmee d’ abord par la 101 de 1843, qui donne
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“aux tribunaux ordinaires la connaissance de loutes les
_contraventions aux dispositions réglementalres de I'or=-
donnance de 1846 sur la police, la streté et Texploi-
tation des: chemm:«, de fer (art. 21 ); puis parla loi dé
485’1, qui, sauf- les exceptlons que nous venons d’é-
numeérer, leur renvoié la connaissance de la plupart 3
“des contraventions & la police du roulage (art. 17). -

La loi de floréal ne s’applique pas davantage aux
“crimes et délits qui peuvent étre commis sar les roules,
sur les chemms de fer ou par le roulage, soit: que ces
crimes ou ces délits rentrent dans 1es eatdégories deja.
établies par le ‘Code pénal, soit qu’ils aient té spé-
‘cialement ‘prévus par les lois de 1845 et de 1854. Le
“décret du 16 décembre 1841 en a une dlS[)OSIllOﬂ Spé-
“ciale pour les ﬂrandes routes (art 414,88 °2), laloi da
45 juillet 4811»5 pour les chemins de fer (art: 16.4 23);
la lo1 du 31 mal 1851 pour le roulage (art 5 6 8
40 ). |

1301, Pluswurs amcles du Code penal 8 apphqueuﬁ
A des contraventions en matiére de voirie, et pumbsent-'
ceux (qul ont embarrasse 1a voie publlqne par des-dé-
pots de matériaux ou d’autres ob]ets les voiluriers
~qui ont contrevenu aux réglements- qul les obllgem a
_se tenir & portée deleurs chevaux a n 'occuper qu’un
seul coté des. chemms R s¢-ranger a a -I’approche des
-autres voitures et de” lyur' laisser libre la moiti¢ de la
- youte; ceux qm ont violé les- reglements relatifs la
SOlldlte des voitures, au mode de leur chargement au
| nomhre et a-la siirete. des voyageura, a lmdlcallon
dans les voitures du’ nombve de places ga "ellés - con-a'
tiennent, etc.; les individus qui_ont détérioré ou d¢-
gradé de- quelque maniére. que ce soit, les a.,hemms
publics, ou” usurpe sur leur largcur ceux- qui, . sans y
etre aulorlses ont enlevé de ces chemms les gazous,
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terre, pierres, ete. (C. pén., 474 , 0° 4 475 n"ﬂ 3 l; |
579, n° 41, 12.) - o . o
La comparaison de ces dlﬁérentes dlSpOSlthBS avec

_'l art. 1¢* de la lo1- du 29 floréal-an X “avait fait naitre B

‘une question grave qui a perdu depI.Ilb de son étendue.
~La plupart des faits prévas par le Code penal I’étaient
‘également parla loide I'an X; or, aux termes des arc-"
_ ticles 137 et 138 du Code d'iristruction “criminelle; les
‘contraventions prevues par les art. A1, A75 et 479 du
‘Code pénal sont de la compétenee des ‘tribunaux or-
.dinaires. Fallait-il en conclure que le Code penal avait’
complétement dérogé, pour la compéténce, a la loi de.
TanX ? La question a.été tranchée, -pour tout ce qui re~
garde la pohce du roulage, par-la loi de 1851; ellen’en
reste pas moins -entiére sur les autres pomts. Nous
‘pensons que le Code pénal n’a pas deroge aux dlSpD-‘
sitions de la loi de floréal an X: cette loi en effet ést spe- -
“ciale anx grandes routes dont-la viabilité est d’un
intérét general et dont les depenses sont supporteespar'
le Tre%or ; C’est’ pour obtenir une répression plus
prompte et “plus compléte qu’elle attribue la connais-
sance de- certaines contraventions a un trlbunal adml-- |
nistratif. .Or - les lois spu:lales qui ont un caractere_'
d'utilité pubhque ne sorit abrogees par les lois de droit
~commun, telles que le Code pénal, qu'autant que ces.
'dermeres en conliennent la mention expresse; A défaut
de cette mention, les uneset les autres s apphquent Sl
multanement les premleres aux cas Specmux qu elles"‘
prévoient,. les secondes a tous les autres cas qul nesont
point formellemenl; excepLes Gest ce qui résulte dii =
décret du ’16 décembre 18114, art. 113 et {14, qui ren-
voie positivement devanl le conseil de prefecture les
individus qui ont fait sur les routes des” dépdts de fu="
mier €t d’ lmmondlces, qumque I'art. 474 du Code pe-'_
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~ “nal existat A I epoque our ce décreta ¢té promulﬂue. La
- loi-de ﬂoreal n’étant pomt abrogce ‘confinuera donc a
avoir son exécition pourles grandes routes dans les li-.
-' mltes mdlquees m-—dessus, et le Code penal S’ apphquera |
aux. contraventions analogues commises sur les che-

- mins: qui ne font, point’ parhe de la gr-ande voirje.

. “-(Consell d Etai 8-avril 4842 Denayrouse )
-+.1302: Une dlfﬁculte plus sérieuse resulte de larl

' '-";du titre' 14 de-la loi du 24 aofit 1790, qm charge Spé~
-cialement’ les mumclpahtés de tout ce qui intéresse la

‘stireté et la commodité du passage dansles rues, quais,
'places et voies. pubhques D’un autre coté, T ar't 471,
n° 4, du Code penal punit d’ une pemelde pohce muni=. -

- _’cxpale ceux quiont embarrassé la vote publigue: or, par S

ces._mots, on entend les Tues,. places, carrefours des
) V]llES bourgs et villages ; d’ou. Ion tire la conséquence

f qu in depol de fumler ou a 1mm0ndlces par exemple .
qui est fait dans une.rue, d01t étre poursuivi devantle . .

tribunal mumclpal lors méme que cetlerue fait partie
~ d’une. grande roule, parce que 1es 1015 que nous Venons'*
' _"de citer ne dlstmguent pas: AN ‘
~ . La questlon s’est plusieurs fozs presentee au COHSBIIL ~
L d’Etat et a la  Cour-de cassation; le Conseil d’Etal n’a
~ point. admis la compétence: des tribunaux ' de simple
~police, et il a .plasieurs fois; nofamment le 31 juillet
4822 (Mesnar'd), etle 17 novembre 1824 (Viguier), pro-
clamé la cempetence exmuswe des ‘tribunaux -adminis« |
';tratlfb, en confirmant des arrétds de ‘conflits dlevés
-I,'.‘pm‘ les prefets devant des tribunaux de 51mple police -
“qui avaient. 616 saisis de contraventlons de cette nature,
Mais, dans d’autres circonstances , le conﬂlt 'ayant
.- ”pas été eleve le tribunal de simple pohce acru devoir
- se declarer 1ncompetent La Cour de cassation 4. plus
'SI'GUI‘S fms annule des Jugemmts d’ mcompetence 1‘endus} /‘
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en- cette mauére el; deude en prmmpe que les contra-—: |

" ventions atix reglements de police, - commises sur les.
. terrains qui servent a la fois de- rues-et-.de. grandes]_f"_?_.if_
routes, peuvent étre poursuwles con(,urremmem devant"-u-r""‘ "

. 1e conseil de plefecture oti ‘devant les tribunaux ordi- .

~ naires. Cette Junsprudence a élé ‘confirmde par unf-f
~arrét rendu le 8 avml 1839 toutes chambres réumes'":‘i;
-'-,'(Fluquet) o o B
- .«:La Cuur, vu: la 101 du 4 aout 1790 titre ’M ar-
» ticles 1% et'3, et I'art. 474 C. pén.; — vu aussi la

» loi du 29 floréal an X reiatwe aux conlraventmnsf L
» en matiére de grande voirie; — ~-attendu que dela
» combmalson des art. 1°-et 3, utre 44 -de la loi du
»n 24 aoﬁt §790, et de l’art 474 C. pén., il résulte que

f"_?;; tout ce qm mteresse la surete et la commodlte du "'

:>"I'passage dans les rues, quais, places et voles pu~

5 bliques, a eté confié ¢ a Pantorité des- corps munici- 'J

» paux; _-—--que le- maire a le droit de prendre des =7
»--arréteés et d’ ordonner des mesures locales - sur lous_':_; s
) ..»_les objets conﬁ(,s par les: 1015 a-sa vlgilance et ason

» autorité; ‘— qu ‘enfin’, ¢ ‘est aux tribunaux de pohce 3

U mummpale qu 1l appartlent de faire I’ apphcatlon des . |

- » -peines’ p1ononcees par le Code penal pour les con=
»-traventions a-ces. reglemenls L, L
» Attendu qu'on me saurait voir dans la 101 du:.'f:.'.

o 29 flor. an X aucune derogatlon abx lois sur la po-f}.'

» lice intérieure des cités 5 et que; loin- que les dlspo-f",

Y 51t10ns de ces - lois soient 1'1Lonc1hables elles ont -~
» pour objet’ de fdll‘e cesser des encombremenls egale— o
_» ment numbles au ‘bon- diat des routes et a la hbref;-‘;

| "'_n-_(:ll‘(‘lllallon dans les rues; ST T e
. » Atendu que les dépéts falts dans une rue meant

op i;le prolongement d’une route,, -ou_longeant an canal i
f,_..»_',peuvenl constlluer une doublc COI]tP&VGﬂllOﬂ et‘

e

—_— - - w = N N
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donner lieu 50it a4 une poursuite devant le tribunal
de simple police, s'ils sont qualifiés de contraven-
tions aux lois sur la police urbaine , soit & une pour-
suite devant le conseil de. prefecture s'ils sont qua-

lifiés de contraventions aux lois et réglements sur la

'gr'ande voirie ;

» Attendu, dun autre coLé, que.la loi du 29 ﬂor.
an X sur les contraventions en matiére de grande
voirie a eun essentiellement pour objet de transferer
au conseil de préfecture la police de conservation
des routes, que l'art. 6 de la loi du 41 septembre
1790 avait attribuée aux tribunaux de district; que
c’est dans cette viie qu'elle a rangé au nombre des
contraventions aux réglements de la. grande voirie les
anticipations et les dépdts de fumier ou auntres objets,
et toute “espéce de détériorations commises sur. les
grandes routes; — qu'il résulte de ces derniéres ex-

pressions que les contraventions soumiscs aux régle-

ments de la graude voirie sont celles gui sont de
nalure a Opu‘er sot des anteczpmzom sout la détério-

‘ration dés routes, et que, s'1l pouvait naitre quelques

doutes sur le véritable sens de cette loi, ils seraient
levés par Vexposé des motifs developpes par ['ora-
teur du gouvemement qui a été chargé de la pro-
poser; o

» Attendu en fait que par un procés-verbal.... il a

été constaté qu’'au mépris d un réglement de poh_ce. .
Fluquet laissait depuis longtemps séjourner surJa voie
publique..... une pierre d’environ un métre carré,

et qu'il n’a pas été allégu€ que ce dépot it de nature

a opérer la détérioration de la route; |

v Attendu que, saisi de Pappel...,, le tribunal cor-
reellenne] de Nevers s’est déclaré incompétent; en
décidant que Vart. 1° de la fo1 du 29 tloréal an X

TOME IlI. | B
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n attribuait d’une maniére absolue a 'autorité admix
» nistrative la connalssance de toutes les contraven-
» tions de grande voirie, et notamment de dépdts, de
» quelque hature qu’ils séient et -abstraction. [azte de
» toule espéce de détériorations; qu'en jugeant amsi,
» le tribunal correctionnel de Nevers a faussement
» appliqué U article 1 de 1a loi du 29 flor. an X, et
» a formellement violé I'article 8, titre XI de la 101 du
» 24 aotit 1790, et Iarticle 471 du Code pénal. »

La chambre criminelle de la Cour de. cassation déci-
dalt d’abord que la loi du 29 floréal an X nes "appli-
quait pas a la partie- des grandes rotites qul traverse les
villes, lesquelles, pour ce qui est relatif a leur commo-
dité, sdreté ou salubrité, pouvaient devenir I'objet de
reﬂlemenls munlclpaux dont Pexécution était sanc-
tionnée par |’ artlcle 475 dn Code pénal. (C C. crim;, -
25 avril 1839, Double.) Mais, par un arrét du 3 octo-
bre 1851 (Lepage\ elle a adopté la jurisprudence de
l'arrét solennel | que nous venons de citer,

Conformément aux principes que nous avons exposas
ci-dessus , nouis pensons que la juridiction des conseils |
de prefecture établie par la loi du 29 floréal an X,
coexiste avec les attributions municipales telles qu’elles: £
sont fixées par les lois de 1790 et de 1837, ainsi qu avecéL
les différentes dispositions du Code penai, et nous’
croyons devoir décider que , toutes les fois qu’il yaura
amwzpanon dépéz de fumier ou d autros ob]ets deté- -
rtorations ou aulres contraventions prévues par Ja foi
du 29 floréal an X, commises dans les rues ou places
faisant partie de la grande voirie, ces différentes con-"
¢ raventions seront réprimdées par' le conseil depre[ecture, ‘j'
quand méme elles seraient aussi prévues par le Code ©
pénal ou par des reglements de pohce municipale, car;
da surveﬂlance de Padministration en matiere de grande 5

§

-,

ii

e
h“'h.
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voirie ne peut atre _imer*rmnphe dans la traverséde des
villes, bourgs et villages; mais que les contraventions
anx arrétés municipaux statuant sur des points non

prevus par la lot du 29 flor. an X seront de la compé-
tence de I'antorité judiciaire,

Quant a ia concurrence entre les tmbunaux adminis-
tratifs et les tribunaux judiciaires, avec préférence pour
le premier saisi, elle offre cet inconvénient que, la péna-
lité¢ étant différente suivant la juridiction, le méme
fait, un dépot de fumier on d’immondices par exemple
pourrait étre puni d'une amende .s’élevant jusqu’a
500 fr., s’il était poursuivi devant le conseil de préfec-
ture (arrét due Cons. du 4-aotit 1733), tandis que, s’il
etail poursmw devant le tubnnal de simpie pohce, 1l ne.
pourrait étre puni’, aux termes delart. 471, n° 4, que
‘d’'une amende de 1 a 5 fr. On ne peut admeule cette
différence dans la pénalité pour le méme fait, surtout
lorsque I’on considére que, i les amendes en matiére
de grande voirie sont plus considérables qu’en matiére
de petite voirie, cest a cause de Pimportance des
" grandes routes, et que. des contravenllons CoInRMIsSes
i ‘dans une rue peuvent avoir des cousequences beaucoup
:§ plus graves que celles qui sont commises en pleine cam-
q ~pagne. Enfin nous lepoussons |3 dlstmcuon faite par

" Parrét entre les dépodts qui sont de nature a entrainer .
“U la détérioration de la route et ceux qui ne produisent
P pas ce résultat, parce que I'art. 4 de la loi du 29 flordal
P an X défend d’une maniére gmerale les dépots de
““f fumier et d autres objets , et en cela- nous préférons la

]urlsprudeace du Couseil d'Efat a celle de l1a Cour de

.p ? cassation (C. &’ Et 22 aout. 4839 Blanpain) (1).
par"--':-

1£'p1¥

i

(1) La.Cour de cassatlonn tend pas sa Jurlsprudence aux réparations
faites sans autOI‘IS’iLIOIl aux maisons gui hordent une rue faisant le
'df prolongement d’une grande roule, car elle a décidé, le 3 février 1854
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. 4303. Lorsqu’il 5°agit des contraventions a la police. des
~roules et des contraventions a la police des chemins de
- fer, assimilées par larticle 11 de la loi du 15 Julllet
1845 aux contraventions ordinaires de *frrande volrie ,
aucune loi n’exige que les pr.oues-veifbaux qul les con-
statent soient nolifiés au contrevenant, et le conseil de
prefeuture est valablement saisi soit. par la remise du
procés-verbal, soit par lopp051tmn du .reclamant.
(Cons. d’Et., 4 8 nov. 1842, Fillon.) )
Lorsqu’il s’agit de contraventions cominises par les
cessionnaires ou fermiers aux clauses du cahier des
charges ‘des chemins de fer ou aux-décisions rendues
en exécution de ces clauses, en'ce qui concérnele service
de la navigation, la viabilité des routes impériales, dépar-
tementales et vicinales, ou le libre écoulement des eaux,
les pr'oces-verbaux doivent étre notifiés administrative-
ment, dans les 15 jeurs deleur date, au-domicile que les
concessionnaires ou fermiers doivent élire 2 cet effet,
puis transmis au conseil de préfecture du-lieu ou la
conlravention a €té commise. (L. 15Jlll“ 1845, art. 12
et 13.) " | )
En matiére de roulage, le”procés—verbal _doit étre
notifié avec citation parla voie administrative au domicile
du propriétaire dela voiture trouvée en contravention, tel -
qu’il est indiqué sur la plaque; ou tel qu’il est indiqué
par le contrevenant, s1 la plaque manque ; dans les cas
ou le conducteur-est seul poursuivi, c’est a son domi-
cile qu'est faite lq ‘notification. Si le domicile du con-
ducteur est demenré inconnu, la notification est vala-
blement faite i celui du propriétaire. Elle doit étre falte
dans le mois de 'enregistrement du pmces_verbal
peme de déchéance; ce délai est étendu a deux mois

crim., Ve Letulle) que cette conlraventlon etalt de la compélence du
consei] de préfecture. -
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quand le contrevenanl: n’est pas domicilié dans ]e dé-
partement ou la contravention a été constatee, et aun an
quand le domicile du contrevepant*n a pu élre constaté
au moment du procés-verbal. Le prévenu, dans ce cas,
doit produire ses moyens de défense devant le conseil de
préfecture dans les trente jours de la notification du
procés-verbal ; & I'expiration de ce délai, le conseil pro-
nonce, que les moyens aient été pmdmts ou non. (L du
30 mal. 1851 art. 23, 24.) o |

1304. La lGl du 29 floréal an X et le decret du 416
décembre 1811 renvoient les contraventions en matiére
de grande veoirie devant le conseil de prefecture mals
sans indiquer les peines applicables; ces peines sont
ordinairement des amendes, résultant principalement
‘des anciens réglements, €dits 0D arréts du Conseil encore
en viguieur au Jourd hui, qui sontquelquefms dispropor-
tionndes avec le délit. AinsiParrét du Conseil du 27 f¢-
vrier 1765 pum ‘d’une amende de 300 francs les pro-
priétaires qui ont entrepris des constructlons ou des
reconstructions le long des grandea routes, sans avoir
demandé et obtenu I’ allgnement ceux qui , sans auto-
risation prealable, ont exéculé des réparations aux bati-
ments longeant la voie pubhque ou établi des saillies
aux facades de leurs maisons, etc. L’arrét du Conseil
du 4 aotit 1731 punit d’une amende de 500 francs ceux
qui ont déchargé des graviers, fumiers et autres immon-
dices sar les grandes routes (1). La méme contravention

‘ {1} Il n’entre point dans notre plan de présenter un tableau dela péna-
lité. On pourra consuller sur ce sujet les ouvrages spéciaux, et notam-
ment le Reciceil des lois surda voirie, de M. Davenne ; le Code de la

voirie, de Fleurignon ; le Traité des grands chemins, de M. Garnier;
la seconde livraison du Code municipal, de MM. thlon et Stourm ; le
Traité des travaux publics et de la voirie, de M Husaon ete. V

auss n°1I7I en-note, - - O "
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estpunie d’une amende de 1 4 5 francs par Uarticle 471,
n° 4, du Code pmal -

Les amendes établies par les anclens r eglemenrs con-
sistaient dans une somme fixe, et n’avaient ni mawi-
mum ni mentmum, comme celles que prononce le Gode
‘pénal; le conseil de préfecture était obligé de les appli-
- quer -sans reductlon , quelle que fat d alliem‘s la lege—
reté de la contraventmn, par la raison que, §'il avait
diminué la peine’ "déterminée par. la loi, il aurait em-
piété sur le droit de faire grace qui n’appartient gu’a
’Empereur; c’est ainsi que le Conseil d’Etat I'a décidé
par ur grand nombre d’arréts. Mais, comme les déci-
sions du ‘Conseil sont revétues de la forme des déerets
impériaux, et deviennent parla signaturede. !’Empereur
un acte de sa pmssance elles pronongaient elles-mémes
cetle réduction. .

Pour éviter les inconvénients de cet état de choses,
Ja loi du 23 mars 1842 décide que les amendes fixes,
établies par les reglements de grande voirie antérieurs
4 la loi des 19.et 22 juillet 1791, pourront étre modé-
rées, eu €gard au degré d’importance ou aux circon-
stances atiénuantes des délits, jusqu’au vingtiéme des-
dites amendes, sans toutefois que ce minimum puisse
descendre au-dessons de 16 francs. (Art. 4, §1.) Le
Conseil d’Etat cependant, dont les décisions n’ont de
valeur gu’autlant qu’elles sont confirmées par 'Empe-
~ reur ,- conserve le droif, méme apreés la lot du 23 mars
1842, d’abaisser 'amende au-dessous du minimum.
(C. d’Ex., 14 mars 1845, Grésillon.) Quelques-uns des
~anciens reglements prononcent des amendes arbztmzres. |
Le Conseil d'Etat décidait quil n’y avait lien, dans ces
différents cas aapphqueraucune peine. (Arretdu Cons.,
20 avril 1840, Kerriot. } . La loi du ‘}3 marg 1842 statue
que les amendes, dont le taux dfait laissé & 1’arbitraire

f
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~du juge par les anciens réglements, pourront varier

-enlfe un minimum de 46 fr. et un maximumn de 300 fr.

' (Art 4,:§ 2.) Laloi du 15 juillet 1845 sur la police
~ des chemins de fer contient I'indication de la pénalité.
(V. art. 16 et smvant) Il en est de méme de la-loi du

30 mai 1851 sur la police du roulage. (Art. 4 et suiy.)

Lesamendes prononcées en matiére-de grande voirie
apparliennént pour un tiers a 'agent qui a constaté le-
délit, pour un tiers a la comniune du liea du dellt et
pQur le troisiéme tiers au Trésor. L’article 28 de la loi
da 30 mai 1851 conlient la méme dlSpOSltlon relative—
ment aux contravenlions de: la pollce du roulage 5
mais seulement quand la contravention a été con-
statée par 1'un des agents deswues au § 4 de Part. 15.
L’effet de celte restriction est de ne pas faire beneﬁcmf
de 'amende les maires , adJomts commiissaires de po-
lice, ingénieurs des ponts et chaussdes, officiers et sous-
officiers de gendarmerie. Il nous semble que la distine-
tion établie par cet article doit s’appliquer a toutes les
contraventions de gr ande voirie. Les' amendes sont
recouvrées par le receveur de lenregistrement (Decr'
du 16 décembre 1811, art. 115 et 116 instruc. des
ponts et chaussées du 7]15;1[1 1820.) -

1305. Lion a dit que les amendes en matiére de
grande voirie avaient le caractére de dommage’s-intéréts,
et.l'on a cité a 'appui de cette opinion I'art.-4 de lalo
du 29 floréal an X, art. 8-de ’ordonnance du 23 dé-
cembre 1808, qu1 dlsalent positivement que les amendes
étaient payées a titre de dommages- intéreéts. Il ne s’agis—

sait, dans.les deux cas ci-dessus, quede contraventions

‘a]a police du roulage', et le Conseil d’Etat a fait Fap-

plication de cette regle en décidant que I'art. 365 du C.

d'mstr. crim., qui veut gue, lorsqu’un individu se trouve
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_cbnvaincu de plusievrs crimes ou délits, la peine la plus
forte soit senle prononcee ‘contre lui; ne s’appliquait
pas en matiére de roulage, et quon devalL prononcer
autant .d’amendes qu’il y avait de contraventions
(C. d’Etat, 15 Julllet 1841, Bizard); que les contra-
ventions - commises par le conducteur d’une voiture
- devaient étre poursuwres contre-celui qui en était pro-
 pridtaire (id., 15 juin 1842, ‘Leliévrej. CGes lois sont
aujourd’hui remplacées par la loi du 30 mai 1851, qm
a formulé et limité 'exception dansson article'12, ainsi
coneu : « Lorsqu’une méme contravention ou un méme
<)) dehl prévu par les articles 4, 7 et -8 a été constalea
“» plusieurs reprises, il n’ést prononcé qu’une seule
»- condamnation, pourva qu’il ne se soit pas éeonlé plus
» de 24 heures entre la premlere et la derniére consta-
» tation. — Lm*squ une méme. contravention ou un
» méme délit préva 3 larticle 6 a été constaté i plu-
»" sieurs reprises pendant le parcours d’un méme relals,
» il nlést prononcé qu’une seule condamnation. —Sauf
“» les exceptions mentionnées au présent article, lors-
» qu’il aura été dressé plusieurs procés-verbaux de con-
» travention, il sera prononcé autant de condamna-
- » tions qu'il y avra eu de contraventions constatées. »
La- res]:)ofnsabilite' du propriétaire de la voiture. a €té
réglée ainsi par V'art. 13: « Tout propriétaire de voiture
» est responsable des amendes, des dommages-in(éréts
» et des frais de réparation poursuivis, en vertu des arti-
n cles du pt‘esent titre, contre toute personne preposee
» par lui & la conduite de sa voiture. Sila voiture n’a
» pas €té conduite par ordre ou pour le compte du
2 *pmprleialre la responsabilité est-encourue par celm
» qul a préposé le conducteur. » Le but de cette der-
niére disposition est, dit le rapporteur, de ne pas rendre
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le propriétaire qui préte ou qui loue sa voiture respon-
- sable des contraventions commises par ceux qm la font

alovs circuler. s |

~ En dehors des exceptions res[remtes au]ourd hui par
laloi de 1851, le Conseil d’Etat a étendu au propriétaire
"'amende engourue pour des travaux faits par un loca-
taire et mémepar des voisins a soninsu, saufson recours
“contre Pauteur de la contravention (C. d’Etat, 4 mai
1826, Tardif; —23 deéc. 1845, Bourmal) s a un maifre,
I amende encourue par ses ouvriers pour détérioration
d’une route (id., 19 avril 1854, Closménil). Nous
croyons que le Conseil d’Etat est allé trop loin; en
offet, le Code Napoléon déclare certaines personnes.res-
ponsables des faits d’autrui (1384) ; mais cette respon-
sabilité ne s’entend que des réparations civiles, et non
~ des amendes (G. C. erim., 21 juillet 1847, Siret), a

- moins qu'une loi spécial'e“ ne le décide -autrement (1).

Excepte dans les cas prévus par la loi du 30 mai 1851,

nous pensons qu’on doit se renfermer dans Vapplication
du principe général ; en effet , lorsqu’il sagit de dom-
mages causes -aux roules, de construcuons faites sans
autorisation , etc., le conseil de préfecture doit, ontre
I'amende,, pmnoncer Ja réparation du dommage causé,
solL par le payement d’une somme d’argent , soit par la
“destruction des choses construites ou des réparations
faites indiiment. L’amende n’a donc pas ici le caraciere
d une mdemmte, et 11 I y a plus aucune raison pour l'ap-

( ) La Cour de cassauon a décidé que le propnétalre d’une maison
" doit étre.condamné & Pamende pour:défaut de balayage de la rue, méme
lorsqu’il ne I’habite. pas ou qu’il-a.confié ce soin 2 un lOGthllI’e (Cr'lm

~G-avril-1833, Bernard; 10 aoi 1833, Martin, 13 {évrier 1834, Gobert.)
- 11 s"agit dans ce cas d'une obligation do faire dont I'inexécution peut juste-

" ment enLrainer une amende contre ‘celui sur lequel elle repose. Dans le

cas,-an contraire, ol unacte est défendu, on ne peut infliger depeme qu’a
c:elm qui I'a fait ou fait faire. L, |
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phquer A ceuy qui ont pas commis ledélitoun’en ont
pas €L complices. Il résulte de cette doctrine que, si le
contrevenant vient 2 mourir avant la condamnation,
I’amende ne pent plus étre prononcée contre lui; cest
ce qui;est_dé(;‘iq(é par le Consell d'Etat. '(V . not, 24 mai
1851, Marot.)Np-us_f’appl,ique_rions cetle décision méme
-aux amgndés en. matiére de roulage, parce que la Joi du-
30 mai 1851 ne les qualifie pas de dommages-intéréts.
1306. La réparation du dommage causé consiste
dans -l_.':j;" destruction de ce qui a été fait , dans la re-
“construction de ce qui a été défait, ou dans le paye-
ment d’une somme d’argent lorsque le .dommage ne
peut pas étre réparé.autrement. Il faut observer, avec
Part. 114 du décret de 1811, qu'il ne s’agit ici que de
‘la réparation due a I'Etat par un delmqua_-ut , €t non
pas de celle qu’un particulier prétendrait avoir droit
de réclamer contre un autre particulier, méme comnie
partie civile, parce que les conseils de préfecture ne
sont pas appeles en general 3 ‘statuer sur des intéréts
privés. ” f |
1307. Tl arrive quelquefms que la contravention n’a
occasionné aucun préjudice ;-le consejl se-borne alors
a prononcer la condamnation a 'amende, ce qui pent
avoir lieu, par exemple, lorsqu’un propriétaire a fait,
sans étre autoris€ , des réparations 3 la facade de sa
maison, mais gue ces réparations ne sont pas de nature
la consolider; ou.bien encore lorsqu’il 4 construit
sans autorisation, mais qu’il n’a point dépassé . Iali-
~ gnement. Dans ces différents cas, l'amende doit étre
prononcee , parce que la contravention existe; mais il
'y a pas lieu d’ordonner la destruction des travaux, a
I'exécution desquels I'administration n’aurait pu refuser

son autorisation. (/. jumsprudence contraire de la
Cour' de {:assauon, n° 4376 ) |
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1308, Aucune loi ne donne aux conseils- de préfec-
ture le droit de prononcer des peines corporelles d’ot
il résulte que st un prévenu encourt a la fois 'amende
et I'emprisohnement, le conseil de préfecture ne doit
prononcer que la premiére peine, et renvoyer le pré-
venu devant les tribunaux compétents pour prononcer
la seconde (1). Ce .n’est poml; la, comme on pourrait
le croire, une violation du principe non bes in wdem ;
on trouve en effet dans nos lois pénales bien des cas ou
Pemprisonnement et 'amende sont prononcés simul-
‘tanément pour le méme fait; peu 1mporte que ces deux
peines soient appliguées par le méme tribunal, ou par
des trlhunaux dlﬂerenls. (C d'Et., 31 mm'-s 1847,
Balias. ) - | |

Lox sque des travau:x prathues sur les propmetes
pnvees refoulent les eaux pluviales ou courantes et cau-
sent ainsi des dégradations au sol de la route, doit-on
considérer ces travaux comine constituant une contra-
‘vention punie par la loi du. 29 floréal an X ? Pour la
négative on dit que 1e propriétaire qui fait des travaux -
surson fonds use de son droit ; que si ces travaux causent
indirectement des dommagee aux pmpmetawes voIsins;
il ne's aglt que d’une questlon régie -par le droit com-
mun, gui est de la competence des tribunaux ordinai-
res. On.elte a Uappui de ceite-opinion un arrét du Gon-
seil du 6-fe’#rieq 1831 - (Giraud). Mais -on répond gue
Fon ne peut jouir de sa propriété d’une maniére con-
traire aux réglements ;’que, d’aprés article 1° de la loi
du 29 floréal an X, toutes les dégradaiions cominises
sur les routes sans distinction constituent des contra-
ven tmns. Cette Jur15prudenee a été adoptée par le Con-

Fa . f

{1 )DLCISIOD du munstre de la justice du 28 vend. an XI; circul. du
dlreetem genéral des ponts e chaussées du 13 frim. an X1I.
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seil d’Etat dans deux arréts des 25 avril 1833 (Ledos) el
2 février 1844 (Courbis). Elle ést confirmée par un arret
plus récent encoredu 5 janv. 1855 (de Vaublanc), qui,
tout en déclarant que’inondation dela routene pouvalt
étreattribuée au propriétaire d’un elang, maisa des cas
de force majeure, admet par cela méme que si le fait du
propriétaire était intervenu, il y aurait eu contraven-
tion. Cette distinction expllque 'arrét du 6 février 13314
(Glraud), dans lequel il s’agissait de dommages causes
par infiltration de l'eau d’un canal existant depms
longtemps , et de la question de savoir si le proprié-
laire de ce canal devait ou non des dommages-intéréts.
1309. Les arrétés du conseil de préfecture, ainsi que
nous le verrons plus tard, sont exécutoires comme les
décisions judiciaires, sans qu il soit besoin de visa et de
mandement; ils emportent hvpotheque et contrainte
par l'envoi de garnisaires et la saisie des ‘meubles.
L’exécution est précédée d’une 51gn1ﬁcat10n el. n’est
point suspendue par le-recours. Dans la pratique cepen-
dant, lorsqu’il y a recours, le préfet susP'énd crdinaire-.
ment 'exécution; a moins qu’il n’y ait péril en la
demeure (1). Lorsque P'arrété condamne un particalier
4 réparer le dommage qu’il a causé, il lui fixe un délai
pour accomplir cette obllgatlon quand le délai est
- passé sans que lestr avaux aient eu lieu, le préfel requlert.
des ouvriers qui les exécutent aux dépens du condamné,
contre lequel le recouvrement des frais est effectué par
les agents de I’administration. du domaine, comme le
recouvrement des-amendes et des autres condam natlons,
sur un exécutoire délivré par le conseil de _préfec-
ture (2). En matlere de grande voirie, fes fr'als de tim-
(1) Loi du "9 flor. an X, art. 4; arrété-du 16 lherm an XII; décrels

des 17 avril 1812, 2t juin. 18183; l 30 mai 1851, art. 24 el 25.
{2y Loi du 22 germ. an IV; décret du {8’ juin 1321 art, 114.
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bre, d’ enregistrement; de pro CPS—\’el‘baU)\ de recouvre-_
ment des amendes ¢t les frais de poursmtes sont mis
A la charge des contrevenants. (C. d’Et., 12 juin 1842 |
Gaulet.) o ~
. 4310. Les lois speuales qu1 etabhssent des pemes en
matiere de grande voirie sont muetles sur la preserip-
tion ‘de P’action et de la peiné. On ne pent supposer
cependant qu’ il existe, dans notre droit criminel, des
actions qui ne s’éteignent point par le défaut de pour-
suites pendant un. certain temps. Sans doute I'action
en revendication d’une portion du sol de la route usur-
pee par un riverain pourra toujours étre exercee, parce
que le sol de la route est” imprescriptible; il y 2 13 un
grand principe d’ordre public qai établit une dérogalion
au droit commun; mais aucune raison de cette na-
~ture -me motiverait la- perpétuité d’une action qui a
pour but de frapper un' particulier d’une amende.
Ncus avions adopte dans nos précedentes éditions,
| lopmlon des Jurlsconsultes qui, assimilant les falts’
puiis. d’une amende de 15 francs et. au-dessous aux
contraventions de simple police, lear appliquaient
" par analogie les art: 639 et 640 du Code d’instruction
| cnmmelle et les déclaraient prescrits par un an, tan-
| dis. quils appllqualent la .prescription de 3 ans, établie
“par {article 638 a legard des délits correcuonnels,
aux contraventions punies d’une peine plus forte. Mais
‘le Conseil d’Etat s’est prononcé pour la prescription la
plus courte et il a décidé par un grand nombre d’arréts
que, con f'ormement a I’article 640 du Code d’instruction
criminelle, l'action pubhque est Cleinte aprés une .
année révolue A compter du jour ou la contravention
a6l cominise, meme lorsqu’il v a eu proces—verbal |
mstrucuon, ete. , s1 dans cet intervalle il n est point
intervenu de wndamnatlon. (V Q. d Et., 13 aofit4 85.‘2
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messageries générales, et les arré(s cités en note )1 Nous
devons décider par la méme raison que la peine’ sera
nrescrite par deux ans & compter du jour de Iarrét
du Conseil d’Etat, s il v a eu appel, et s'il n’y a pas eu
~appel, & compter du jour o I'arrété du conseil de pré-
| 'fccture ne pouvait plus dtre attaqué. (Arg. de lart. 639
“du €. d'instruct. crim. 7. cependant le n° suiv. )
1341. La dci de 1851 a tranché en termes exprés les
questions qui précédent dans leurs rapports avec la po-
lice du roulage. « L’instance a raison des contraven-
» tionsde la competence des conseils de prefecture, dit
» son art. 26, est périmée par six mois & compter de la
) date du dernier acte des poursuites, et ’action publi-

» que est éteinte, 2 moins de fausses indications surla ~

» plaque, ou de fausse déclaration, en cas d’ absence ‘de
plaque. » — « Les amendes, pcursult Iart. 27, se
prescrivent par ;une année i ccmpter de la date de
» Parrété du consell_de préfecture, ot A compter de Ja -
» décision du Conseil d’Etat, si le pourvoi a lieu. —En
» cas de fausses indications sur la plague ou de fausses
'» déclarations de nom ou’ de domicile, la p[‘BSC[‘lPﬂOD
» n'est acquise qu apres ¢ing anndes. .

1342, Lorsqu’il s’agit d'une ccntraventlcn perma—
nente, par exemple de la construction d’un’ mur en
dehcrb de I'alignement, la pr escrlpt:cn peut-clle etre
invoquée par le délinquant? On peut dire pour la néga-
tive que la contravention, subsistait toujours, peut tou-
Jours étre punie; le Consell d’Etat 'a décidé ainsi par
plusieurs arréts. (7. arréts des 2 Janvter et 1" nov.
- 1838, Lerebours, Clisson.) Mais il est revenu sur-celte
_jur 15prudence fondée pent=étre sur la confusion faite
entre amende et les dommages—mterels, et i1 décide
aujourd’hui que la prescription s’appliqie a 'amende;,
mais que le fait délictnenx peut toujours étre réprimé,

L

)

)

W
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dans I'intérét'de la viabilité tonjours subsistant, intérét
qui ne permet pas, ainsi que nous I'avons dit, de pres-
crire contre le domaine public. Ainsi'on peut toujours
‘réprimer les anticipations, détruire les travaux confor-
Itaufs etc. (C. d’Etat, 28 juill. 1849, Gorin.) C’est ainsi_
qu'un arrét du 19 xars 1845 (Legueusx) a ordonnd ja
répression d’'une contravention gui remontaita 25 ans,
an dire du proprlelalre (V). (7. Jurisprud. de la C. C.,
n° 137(3) -

CHAP'IT.,RE V.

PETITE VOIRIE — CHEMINS VICINAUX ET RURAUX. ~— POLICE
—BEPRESSION DES CONTBAVENTIONS

SOMMAIRE.
. §.I°%. — Cheinins vicinaux.
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1314. Chemins vicinaux proprement dits.
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1316. Reconnaissance ét classement des chemins vlcmaua
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1318. Les chemins privés ne peuvent 8tre classés comme vicinaux.

1319. Occupatlon prealable des terrama compms dans leq llrmteb du
chemin.

1320. Reéglement de I'indemnité due au proprlétalre |

1321. (..réatlon de chemlns nouveaux et redressement des anciens,

(D Nous avons clté ne 383, un-arrét de la chambre criminele de Ja-

Cour de cassation du 21 févrler £845 (Frémont), qui déclare pumssableb

méme apres le délai d'une_année les modifications apporlées sans au-

torisation & up ¢lablissement clasqé mais cetie décision se justifie par

celle considération de I'arrét, « que l’explmtauon qui a motivé la pour-

suile constitue, chaque fois qu elle 86 renouvelle une 1nfract10n pu-

-nissabie. » - |
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13323.

Cas dans lesquels les particuliers sont obllges d’y concourir. —
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1324,

1335.
1336,
1337.
1338.
1339.
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1342.
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§ 1. — ’Ckemins TUTAUL.

Qu’ enterld -0n par.chemins ruraus ? ,

Classement des chérins ruraux, — Effels de Parrété du prefet
Les chemins ruraux sont-ils lIﬂpI‘E‘SGI‘Iptlb es? '
Entretien des chemms rurasx.

§ 101 — Polz‘ce des ckemim vicinauzx et mmu.fc[

Police 1ég]ementa1re des chemm:, vwmaux = Alignements; etc. -
Police de suweﬂlance , - - ~
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Quid, quand un mdmdu poursuivi soul¢ve ]a qaestion de proﬂ
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- {843, Les habilants peuvent-ils demander uf swqula la répression des
contravenlions? .

- 1354. Police du roulaﬂre sur les chemms vlcmaux de grande commu- -
. mcatlon

f"135‘5 Police réglementalre des chemins rUrAuX. — Alignemenls.:—'-
Droits de 'administration. R

- ':13551 bis. Répression des contraventions. — Compétence.
1356. Droits des passants quand un chemin est impraticable.

| 431? La France est traversee dans tous les Sens par |
- des’ grandes routes. qul etabhssenl; entre les principales
“villes des ‘moyens faciles de communjcation : les.com-
* munes rurales ont aussi besoin de ecmmuniquer entre
elles et avec les grandes routes; il leur faut ‘des che-
mins-qui facilitent 'exploitation des terres et le trans-
port des denrées. Quand ces chemins n’existent pas,
ou quand ils sont mal entretenus, l'agriculture lan-
guit, le commerce est entravé, Jles habitants vivent )
misérablement sur une terre qui leur procurerait 1’ai-
sance 'si elle était fertilisée par le travail, et si ses
produlls pouvaient etrc facﬂement transportes sur les
marchés, * |

Depms un denn—swcle 1e systeme des communica-
tions générales a beaucoup gagné; nos grandes routes,
crddes et entretenues par le Trésor public ou par les
depﬁrtements, présentent au;ourd hui un ensemble sa-
tisfaisant. Il n'en a pas toujours été ‘de méme des che-
mins qui existent dans Iintérieur du pays et gui sont
a la charge des communes ; longterps ils ont été établis
avec peu. de dzscemement el sans ’observation des
régles de Part, el abandonnés par V'incurie des admi-
" nistrdtions }m:ales et i’ egmsme_ des habllams a 'action
destructive du temps et aux envahlssements des rive-
~rains. La lot du 28 juillet 1824 s "est. eﬁorceu la pre-
‘miéré de les tirer de ce mauvais €tal; mais, reconnue
 TOME I, I 7

EI
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insuffisante , elle a ¢té remplacee par la 101 du 21 mai
1836, auy)urd hui en vigueur: | |
1314. 11 faut distinguer les chemins victnaux pro-
prement dits et lés chemins vicinaux de grande com-
munication. "
‘On appelle chemins vicinauz de vicus, bourg\ lec"f
chemins publics établis dans 'intérét de la généralité
des habitants d’'une commune. On entend par-la non-
seuleinent les chemins qui établissent des commumca—
tions entie les communes, Thais encore ceux a 1’aide
desquels les - habitants dune commune jouissent des
choses d’un mlereL général pour eux : tels soni cenx
qul ‘conduisent a une rn'rlere, A une fontaine, A I'église,
-2 la maison commune, 4 la grande route, ete. (7. instr.
du min. de Tint. du 24 juin 1836.) 0:1 a longtemps +
employe indistinctement les mots chemins vicinqua et
_ chemans communaux ; la loi de 1336 a évité cette con-
fusion, et le ministre de I’intéricur, dans son instrue-
tion de 1836, déclare que désormais les mots chemins
vicinaux désigneront seuls les chemins que les "éom-
munes seront forcées d’ enlrelemr, et auxquels s’ ap-
plique la législation spéciale qux nous occupe,
1315. Parmi les chemins vicinaux, il en est quti ser-
vent a un grand nembre de communes, et forment ainsi
des communications dont Pintérét-a quelque chose de
-departemenlal ‘Ues chemins auxquels on donnele nom
de chemins victnaux de grande communicalton, sont
- désignés par le consell général , sur la proposition du
préfet , aprés I'avis des conseils municipaux-et des con-
seils d'arrondissement; ils sont placés sotis 1'autorité
du pr'efet (’I) el sans cesser d'étre a la chal"ge des
( )Dou il reaulte que c’est le préfet qul accorde’ l’autorlsation néces-

gaire pour bétir le long ‘de ces chemins, quand 'lé réglement qu’il a fait
le porté ainsi. (C. cass. crim., 29 aoit 1340, Jouffret.)
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communes, ils peuvent recevoir des subventions sur
les fonds de’partelilelétaux (1. du 21 mai 1836, 7, 8 '9)
et sont régis par la police du. roulage (1. du 31 mai
1851, 1; — déer. du 10 aoht 1852). Les délibérations
des conseils généraux sur cette matiére ne penvent pas
- étre attaqueas, quant au fond, devant le Conseil d Etat
par la vole conlentleuse parce gue ce sont des acles
dadmmlsn ation pure (Cnnseal d'Etat, 34 mai 1839,
Ce de Monl;gal‘oult )3 mais ils peuvent I Stre pour viola-
tion des formes prescmes par la loi du 21 mai. 1836,
par. exemple si.V'on n’avait pas pris 1'avis.des conseils
‘municipanx. (Cons.JdEtat, 19 février 1840, ville de
St-Kitenne.) Nous verrons plus lcin quelles sont les
autres régles particuliéres applicables aux chemins de
grande communication (n°° 1323, 1341, 1354).

1316. Lorsqu on s’est occupé de substituer l’ordre a
la confusion qui régnait depuis st ionﬂtempb dans cette
brariche 1mpm'tanl;e de 'admiuisiration , une premiére
opération était nécessaire : c’était la. reconnalssame et
la déclaration des. chemins qui , par le degré d’utilité
qu 1ls presentalent devaient étre déclarés. c/zemms L=
cinaux, entretenus comme tels' par les communes.et
soumis 3 une police s;:wcrale, ce qui.emportait 'indi-
canon de leur direction , de lenr largeur, -et souvent ia
répression des usurpations que la négligence f]e Pad-
mm}atrauon avait.Jaissé operer. Celte opération, qui a
recu le nom -de classement., a dd étre faite dans toutes
Tes communes de France; mais elle n’a pas . épuisé le
droit de ladmlmstraf_}on, Il peut se faire que des omis-
sions aient eu lieu, ou que de nouveaux besoins mo-
twenl: le claSbement de nouveaux chemins; il est 'donc
tou;oum utile de -connaitre la’ marche que dml: suivre
1admmlstrallon et les effets de ses décisions. .

- Le prefet charge le maire de dresser un état des che-
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mins qu’il regarde comme nécessaires aux Commu-
nications; cet état indique: 1° la direction de chaque
chemin, c’est-a-dire le lieu ou il commence, celui ol
il ahoul;lt, et les hameéaux ou autres localités princi-
pales qu’il traverse; 2¢ la longueur des chemins sur e
territoire de la commune ; 3° lear largeur actuelle et les
portions quil pourr*all; étre nécessaire delarglr ('I)
L’état des chemms ainsi préparé est déposé a la mairie

‘ pendant un mois; les habitants de la commune sont

prévenus de ce dépot par une pubhcauon faite dans
la forme ordinaire; ils sont invités a prendre con-~
naissance de ’état des chemins dont le classement est
projeté , et averlis que, pendant le délai du dépot, ils
pourront adresser au maire toutes les observations et
réclamations dont le projet de classement leuy; paraitra
devoir étre l'objet, soit dans leur intérét privé,
soit dans l'intérét de la commune. Aprés 'expiration

" du délai d’'un mois, l'état dressé par le maire, ainsl

que les oppositions ou réclamations auxquelles il a
donné lieu, sont soumis -an -conseil -municipal, qui
donne son avis sur le tout; sa délibération , ainsi que
les piéces 4 Lappui, soul transmises au S'O'IJS—pPéfEt
lequel v - Joint son avis et les envole au préfet; aprés
iexamen de ces divers documents, le préfet rend un
arré(é portam que tels chemins de telle [argew' font
partie des chemans vicitnaux de la commune de.....
(Instr. du.24 JU]D 1836.) La ‘marche a- suivre est la

- méme quand il s'agit d une déclaration isolée.

4317, Tlest 1mporta'1t de bien déterminer la nature
et les effets de l'arrété du préfet qui classe des chemins
vicinaux. Cet arrété est une émanation de lautonte

(1) Le H]lﬂlSt[‘P dans son matrurtmn engage les préfets & prendre

pour maximum de la largeur des chemms ordinaires six meétres, et pour

les chemins de grande communication, huit métres,
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discrétionnaire de 'administration qui, aprés avoir pris
tous les renseignements de nature i I'éclairer, prononce
sur le qud uzzlms Par conséquent, les reulamalaons
auxquelles 1l donne lien ne penvent étre formées que
parla voie administrative, et non portées devant le Gon-
seil d’Etat par la voie contentieuse (C. d’Et., A,Janwer
185%; Aulet), a moins quil ne soit attaqué pour in-
‘compétence et excés de pouvoir (C. d’Et., 11 avril 1848,
-Delponl), et, selon nous, pour mobservatmn des. forma-
lités requises dans 1'intérét des partlcuhers (n° 4 70) (1).

- Les effets de 'arrété sont déterminds par larllcle 15
de la loi du 24 mai 41836, ainsi concu : .
~ « Les arrétés du préfet portant reconnaissance et
» fixation de lar'geur' d’'un chemin wcmal atirtbuent

y .définitivement au chemin le sol compms dans les. ]1-—
» mites qu’ils. déterminent. - | | |

» Le droitdes propmelawes TIVerains se résout en une
» indemnité qm sera réglée a 'amiable, ou par le
» juge de paix du canton, sur le rapport d’experts
» nommés conformémenta l'art, 17. |
- Cet article n’est qu’une application du prmclpe gené-
ral qui revét 'autorité- administrative da droit de dé-
ferminer ce qui fait partie du domame public, et qui,
subordonnam llnteret partlcullbr I'intérét géneral :

(1) 7. arrét du anseil d'Etat , 14‘aoﬁt 1837 (GuLtin). Cepen-
~ dantun arrét du Conseil du 17 aolat 1836 (Coudere).décide que Iab-
sence de publicatidns et d’affiches n’entraine pas “la nullité de I'arrétd
du préfet. Le molif donné par le Conseil d’Etat est que-la publicité n’est
- pas prescrite par’les lois et réglements, et que les publications et, affiches,
utiles et pratiquées dans certains cas, ne sont pas prescrites d’'une ma;
- niére générale et absolue. L’instruction du 7 prairial an XIII,. qui étaig
applicable aux faits de la cause, se serten effet de ces 'mots : il parait

convenable que, elc L‘lnstructlon du 24 juin 1836 est au contraire
- congue d’une mamérelmpératwe Enfin, dans espece, il était prouvé
~ que le propriétaire avalt connu le projet du. préfet (V plus bas la
théorie des recours.) . - . A : S SO

N
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résout en une indemnité Ies dPOI[b individuels,
(. n°794.) o |

Ce que | admmlstratmn doit con51deru pour' statuer
sur la vicinalité, c’est I'usage public du chemin; dés que
ce fait est prouvé, la vicinalité peut étre declaree L’effet
de cette déclaration est d’opérer 'expropriation Impll-
cite des terrains COIDPI‘lb dans les limites du chemin qui-
~_poarraient appartenir aux pamlcuhers, terrains dont
'administration peut se mettre immeddiatement cn pos-
session, sanf réglement postérieur de I'indemnité. Le
propriétaire ne- peut plus exercer ’action en reven-
dication, il peut seulement faire reconnaitre par les
(ribunaux Dexistence de son droit au . moment ou la
- déclaration 2 eu lien ; il ne peat pas non plus intenter
- Taction possessmre aﬁn d’étre maintenu ou remfegre
dans sa possession, il doit la restreindre a la reconnais:
sance de sa possession ; si cette reconnaissance a lieu,
Cest a la commune. a prouver contre fui qu’elle élait
propriétaire (n° 794, et C. d’Eat, 13 déc. 1845, Le-
loup ; G. C. av., 13 janv. 184:,]?1(,1*1“0[:) Cette action
doit étre mlentee dans 'année de la publlcatmu oiz de
Ia notlﬁcauon individuelle de I'arrété de'classement; et
s’iln’y a en ni. pubhcatlon ni notification, dans I'année
de la prise de possession. (Trlb des conﬁ1t5, 24 juillet
1851, Bellonis. 7., n° 794, une Jumsprudence dlﬁ'mente
de la Cour de cassallon ) |

Lon a pretendu gue P'article 15 0 était pas appllca-
ble au cas ot la propriété tout entiére du chemin était
conlestée, mais seulement a celui ou le préfet détermi-
‘nait la largeur‘ d’un chcmm et pour les parcel]eb qu’il
déclarait en faire partie; c'est méme ce qui a été décidé
pa1 la chambre des requetes de la- Cour de cassation le
9 mars 1847 (Renard). Mais' la jurisprudence de I'ad-
| mmlstratmn est contraire ; il suffit, d’aprésl’; Instruction
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du 2% juin 4836 que le (,hﬂmm soit frequenté par le
-publu,, soit en vertu d’un droit posilif, si le sol appar-
“tient.d la commune, soit eh vertu d’un long usage, sile
sol est la propriété d'un particulier, pour qu'il soit dé-
claré vicinal. Le Conscil d’Etat s’est pmnonce dans le
méme sens, notamment dans une affaire ot le chemin
Lavalt ete déclaré par l'autorité judiciaire appartenir an
propriétaire réclamant : « Considérant, y est-il dit, qu’il
» résulte de I'instruction que le chemm dontil s’agit est
i depms un temps 1mmem0rlal a 1'usage ‘du public; .
~». qu'ainsi c’est avec raison que le préfet des Deux-
Sévres et {e ministre de I'intérienr ont procédé 'con-
» {ormément aux’:'régles prescrifes par larticle 15 de. -
» laloi sus-visée.» (C. d’Etat, 22 juillet 4 848, Garnier-
~St-Aubin, et 1°r juin 1849, V* Remy Cabon. ) Enfin la
chambre crlmmelie de la Cour de cassation a reconnu
le méme: pmnmpe et décidé que, « quand la voie de
» communication était euverte au public et pralaquee
» par lui avant !’ arrété prefectoral quand il ne s’agit
» plus que de la reconnaissance et de la fixation de
largeur d’un chemin ‘préexistant... Varticle 15 est
a])plicé-ble, et arrété du p'réfet'a{t'r'ibue alors déh-
» nitivement au chemin le sol compris dans les limites
» par lui détermindes , et le droit dn pmpmetalre
2 dépossédé se résout en une indemnité.» (G. C. crim.
10 février 1848, Peigns. )1l 'y a dans ce cas une pos-
session de la commune, -un usage public . qu il Y amalt
de 'inconvénient 3 interrompre. |
1318. Mais si le chemin qu’il parait utilede declarer
vicinal n’est pas-public, c'est par la voie d expropria-
tion que l'administration d01t opérer. La question de
~publicitéest donc fort importante ; elle peut donnerlien
& un recours parlav voie contuntleuse, parce que si; en
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fait, cette publicit’é n’existait pas, le préfet excéderait |
 ses pouvoirs en déclarant la viabilité, et son arrété
devrait éive annulé. (C. d’Etat, 141 avril 1848, Del-
pont.) C'est la une appréciation de fait trés-délicate
dans la prathue parce qu’il arrive souvent que des
proprlelalres qui ont ouvert des chemins sur leur ter-
rain, et uniquement.dans leur mteret, y laissent passer
les habitants, et ne s’opposent pas a un usage dont ils
" ne voient pasles inconvénients. Il peut cependant ré-
sulter de cette tolérance prolongée pendant un.long
“espace de temps que la vérifable nature. d’an chemin
devienne fort douteuse, et que le fait le plus apparent
soit la publicité, de telle sorte que le préfet, par une
simple déclaration, puisse le rendre vicinal ; mais 1’ad-
ministration ne dott pas user de tfant de rigueur;
son.devoir est de consulter les titres , .d’examiner I’état
des lieux, et de 'ne déclarer Dexistence de vicinalité
quautant qu’elie lui paraitbien prouvée. « Plus le
» pouvoir confié. a 'administration est étendu, plus
» administration doit se montrer sage et réservée dans
» 'exercice de ce pouvmr, » dit U'instruction du 24 juin
" 1836. - | o |
~1319. Une des consequeﬂces du principe posé par
I'article 15 de la loi de 1836 est que la commune devient
propriétaire immédiatement, par effet de I'arrété du
- préfet, du terrain désigné, qu’elle peut-I'oceuper méme
‘avant d’avoir payé I'indemnité, la loi faisant.exception
pour ce cas au principe de I'indemnité préalable.

(G. G. erim., 2 février 1844, Louvrier.) ,
' Larticle ’15 s'applique-t-il aux propriétés baties ?
-Une instruction du ministre de. I'intérieur du 15 aott
24845 S€ . pmnonce pour lathrmative; “elle décide en
conséquence que si I’autorité voulait,, en cas d’urgence,
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exiger I'i mcorporatlon immediate du sel, ce qui entrai-
nerail la démolition des constructions, le payement de
I'indemnité pourrait n’étre pas préalable. Nous ne
pouvons adopter celle doctrine, qui est contraire aux
Ip‘rinéipes généraux , el qui donnerait & Vautorité, en
~ matiére de vicinalité, un droit qu’elle n’a pas en matiére
~de grande voirie. Le texte de article 15 repousse
anssi cette interprétation pulsque cet article ne parle
- que d'incorporation du sol, ce qui limite son anphca—_

fion aux terrains non consu‘mts, ou tout au molns aux
lerrains qui ne .sont séparés de la route que par un
mur de clotare. (C. d’Etat, 15 mai 1852, Pontavice. )
Quant aux antres édifices, ils restent dans le droit com-
mun, et nous croyons que 'administration ne pourrait
en exiger la démolition immédiate qu’'en employant
les formalités d’expropriation de la loi du 3 mai 1844,
et moyennant une préalable indemnité. |
1320. Le réglement de l'indemnité se fait ou
‘T’amiable ou par la voie judiczalre Le réglement 2
Famiable a lien entre la partie intéressée et le maire;
il dgit étre autorisé par un arrété du préfet, apres déli-
bération du conseil monicipal , comme le veut Iart, 10
de la loi du 28 jwllet 1824, qui est éncore en vigueur
snir ce. pomt mais lenquete de commodo aut 17com -
modo , qui “devait avoir lieu lorsque la somme. a payer
excedall; 3,000 francs, n’est plus nécessaire, le préfet
ayant:le droit , d 1pres la loi nouvelle, d’ atlrlbuer les
‘terrains- aux chem ns, quelle que soit leur valeur, par
un simple arrété. (#. aussi déer. du 25 mars 1852,
T.A,n°41.)

Le § 2 de lart 45 de. ]a loi du 21 ma} '1836 porte
qu'ad’ défaut d’'un traité a ’amiable, lmdemmte est
réglée par-le juge de paix du canton , sur le rapport
d'experts, conformememalam 17. Orlalt 17, relatlf

o
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au regltmem de 1mdemmte due pour extraction de
matériaux et occupanon de lerrain , dit gue 'un des
experts ¢st nommé par le sous- pmfel; l'autre par le -
propmetane et qu'en cas de discord , Ie tiers expert
est nomine par le conseil de préfecture : ce qu1 est ra-
tionnel, puisque Uindemnité dont il est question dans
Tart. 47 est reglée par le conse1l de préfecture; mais
ce qui, entendu a la lettre pour le cas de l'art, 15, ou
Vindemnité est reglée par le juge de,_ paix , constituerait
une exceplion que rien ne justifierait. 1l faut donc re-
~monter a Pesprit de la loi, qui est de faire nommer le
tiers expert par le tribunal compétent pour régler I’in-
demuité, et dire avec le Conseil d’Etat que ce (iers
expert sera nemmé par le juge de paix. (G. d’Et.,
26 avril 1844, Breton.) Mais le.droit du juge du palx
est seulement de r_egler Uindemnité pour les dom-
‘mages résultant de la dépossession; s'il était dG en
méme temps une indemnité pour, dommages causés au
reste de la propriété par les travaux,-le juge de paix
devrait en renvoyer le r*eg[ement an consell de prefec—-—
{ure. (C d’Etat, 15 juillet 1841, Fatin. ) Clest, la
théorie que nous avons déja exposée en traitant de
I'expropriation ordinaire (7. n°s 691 et 701) (1).
1321. Les regleb que nous venons de tracer ne s’ ap-
phquent gqu’aux chemins qu: onl le caractére de che-
‘mins publics , ¢’est-a-dire a ceux dont le public est'en
jouissance par dron ou par usage; la déclaration de
vieinalité ne fait que reconnaitre I'élat de choses exis-
lant; elle constate la Vlablhte , fait dxsparallre ies ob-

(1) 1l résulte d° un avis du comité de lerrlsldllon du 19 mars 1840 que
) la commune-doit tre autorisée par le conseil de préfecture pour plaider
sur I'indemnite, et que les décisions des juges de paix sent susceptibles

d'appel quand I 1mportance de l’mdemmté excede la compétence qui leur
est attribuée en dernier ressort. -
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stacles qui pourraient lui nuire, et prescrit les mesures
‘qui la facilitent. 1] en est autrement lorsqu’il s aglt de
créer un chemin nouveau, ou, ce qui revient au méme,
“de rendre public un chemm privé, ou hien encore de
| redresser un ancien chemin. Dans ces différents cas,
‘il faut agir par la voie de I'expropriation pour cause
d’atilité pubhque lorsque les pr'oprletalres ne consen-—
tent pas'a une cession amiable. |

1322. Cest le préfet qui, par un arrétc, déclare
I'ntilité publique, quelle que soit d’ ailleurs la somme &
-‘-laquelle les travaux -s’éléveront. - (L. dr 21 mai 1836,
16.) L’ arrete du préfet remplace ici le décret impérial
exigé par Tart: 4 du S.-C. du 25 décembre 1852.
‘D’autres modifications encore sont apportées aux ré- -
gles. générales parTart. 16 de.la loi du 2% mai-1836."
Les jurés qui prononcent sur l'indemnité sont 01101813,'
~ par le tribunal de premiére instance qui ‘prononce
~ Vexpropriation; sur la liste générale prescrlte par l'ar-
ticle 29 de la loi du 3 mai 1841;. il n’y a que quatre
jurés. titulaires et trois Supplemeutalres "administra-
tion et la partie intéressée ont 1"ebpect1vemem le droit
" d’exercer- une récusation péremptoire; le jury est pré-
sidé par un. des membre's du tribvnal, ou par le juge
de pai)i du canton ; ce magistrat assiste aux délibéra-
“tions, et a voix délibérative en cas de partage. (L. 21
_ mai 4836 16; C. de cass., 23 juin 1840, Marceau.j
 La loi de 1844 surl’ expropriation pour cause d’ufi-
lité publique. est-elle ici le droit commuri, ou bien la
loi de 1836 a-t-elle - ol*gambe pour. la matiére guelle
régit un systéme. partlcuher et distmctz' Une instruc-
lion mlmsterlelle du 24 juin 1836, apres avoir fait res-
“sortir 1é but de Vart..16 de la loi de 1836, ajoutait :-
« Le ]eglslateur a donc extrait de la loi du 7 juillet

- 1833 (qui réglait alors. lempropmatlon) les seules
% dzsposmons qu 11 lui a paru nécessaire de conserver
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» pour régularlser les Operatlons relatives aux chemins
» vicinaux, et P'art. 16 de la loi du 21 mai 1836 pre—
»-sente l'ensemble complez de ces formahtés. » L
Dés notre seconde_edltglon., nous- aviens combatta ce
passage de l'instruction ; depuis' lors la jurisprudence
et les discussions de la loi de 1841 sont venues con-
firmer notre opinion. — Dans la discussion de la loide
1841, M. Gillon disaitavecl’ assentiment de laChambre -
« Notre loi dominera celle du 24 mai 1836 sur les che-
MINs vicinaux , en ce sens qu elle remp[acera loutes
» les dzsposmons que cetle méme loi empruntait @ celle
». du T jutllet 1833 ; par exemple, les causes du pourvot
_»_en cassation 1"eglees par notre loi nouvelle, passentf
~» dans la loi du21 mai ; de méme cette dermere S’ameé-
» liore virtuellement, nécessairement de toutes les
» dispositions qui ne sont pas inconciliables avee le
» caractére spécial et exceplionnel de cette loi. » Enfiu
art. 12 de la loi du 3 mai 1841, en dispensant, par une
disposition nouvelle, de lapphcallon des art. 8, 9 et
10 les travaux d ouverture et de redressementdes c/zemms
victnaux (1), prouve que son intention - est d’étendre-
4 ces travaux celles de ses autres dispositions qui ne
sont pas inconciliables avec la loi de 4836 (24 juin
1844, Laroche). | o
(C’est d’aprés ces motifs (que nous nous rangeons a
I’opinion de ceux qui pensent que lenquete préalable
prescrite par I'art. 3 de la loi du 3 mai 1841 doit précé-
der V'arrété du préfet, quoique I'art. 16 de la loi du 34
 mai 4836 n’en parle pas. Cette enquete est faite confor-
mément 2 Uordonnance du 23 aotlt 1835, quand 1l
s'agit de chemms vicinaux qui ne sortent pas de la-
commune, et conformément 3 | ordonnance du 18
février 1834 ,- quand-il s’agit -de chemins vicinaux

(1) Ces mots, qui n’étaient pas dans Iart. 12 de Taloidu 7 Jmllet 1833,
ont été aJoutés dans Part. 12 de'la loi de 1841. (7. note 1 dela p. 110 )‘

).
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qui traversent le territoire de plusieurs communes.

La pubhcatmn des plans pareellaires et Ienquéte
,qu1 la suit doivent avoir lieu conformément aux art. 5,
6, 7 de la'loi du 3 mai 1844 (7. n°662); le proces—
verbal'dres.-.-,e par le maire, contenant les déclarations et
lesréclamations des parties, est transmis au conseil mu-
nicipal, qui.tient la place de J]a commission d’enquéte;
ses observations et 1'avis du sous-préfet sont transmis
au prélet, qui, par un second arrété, pris en conseil de
préfecture (L. du 3 mai 1841, art. 12; |
22 mai 1843, Randhuit), détermine les pmprlLLes qui
‘doivent étre cédées (C. C. civ., 30 avril 1845, Desplais) |
sauf le cas ol le conseil municipal a proposé des mo-
d:ﬁcallons par*ce que | la décision alors apparllcnl al'ad-
ministration supérieure. (L.. du 3 mai 1841, 12; —
C. C. civ., 21 aolt 1843, Reulos.) |

A -défaut "de cessions amiables, l’exproprlatlon est
J-pmnoncee par le tribunal de premlere instance, dont
nous avons fail connaitre la mission nes 664 et suivants;
le tribunal nomme un des juges ou le juge de paix du
canton pour prealder le jury orgamse conformément a
- P'article 16 -de la loi du 21 mai 4836.. Cet article
~ajoute : « Le Juge recevra les acquiescements des
» parties ; - son’ procés-verbal emportera ‘iranslation
» de proprzété » Ges- derniers -mots sont 1mpropres,
car la mission du juge preSIdenl: du jury ne com-
mence quaprés. le Jubement du tribunal; or cest
e Jugement du tribunal qui, en prononcant I’expro-
prlatlon opére la translation de propriéte. ( Loi du 3
mai 1841, art. 14.) Le procés-verbal du juge, soit
qu’il constate. lacceptanon faite par la. partie de la
somme qui [ui est offerté, soit- qu’il contienne la décla-
ration du jury qm fixe lmdemmte n'a donc plus
opérer que ' envot en possesszon (Id., art.:41.)
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- En résumé, les modlﬁcal;lons suwantes a la 101 de
1841 nous paraissent résulter de l'art. 16 de la loi de
1836 : 1° substitution de Parrété du prefet au décret
impérial; 2° possibilité de choisir le j juge de paix pour
premdw le jury; 3° choix des jurés par le. tribunal de
- premiére instance dans tous les cas; 4° diminution dans
le nombre des‘jurés, et par conséquent dans le nom-.
‘bre des récusations; 5° droit donné au juge de délibgé-
-rer avec le | jury, en cas de parmge (Pour le cas .ot 1'ad-
ministration s'empare d'un ferrain sans observer les
formalités voulues, v. n° T06. ) ‘
1323. Toutes les régles: que nous venons d’ ex[mser
S apphquent aux chemins vicinaux de grande communi-
cation (1). Il faut seulement observer que le classement
en est fait et que la direction en est fixée par le conseil
général , sur 'avis des conseils municipaux, des con-
seils d’arrondissement , et sur la proposition du préfet
(o 1345); mais que le; prefet fixe seul leur largeur et
leurs limites (2). Ainsi le corps électif, composant

(1) Un arrél de la Cour de cassation du 20 aont 1838 (ch. civ.,
Gouhier) décide gu’en matiére d’ouveérture de chemins vicinaux de
grande communication, on n'est pas dispensé de 'observation des art. 8,
9, 10-delalol du7 juillet 1833, parce que 1'art. 12 de cette loi ne dis-
pense de I'application de ces articles que lorsque T'expropriation est de-
mandée par une commune et dans un intérét purement.communal, et que
Pexpropriation en mafiére de.chemins vicinaux-de grande communication
est prescrite’ par le préfet et dans un inlérét cantonal. Celie dactrine
ne pourrail plus étre soutenue gujourd’hui, en prés sence de la dispa-
sition qui dit que lesart. 8, 9 ¢t 10 ne sappliquent pas aux travaux -
d'ouveriure ou de redressement des chemins vicinayx , disposition
ajoutée dans art. 12 de la loi du 8 mal 1841 a ]anmen arnc]e 12 de
la Joi du 7 juillet 1833, sur la pmpo-«ltlon de M. Renouard, afin de
décider Ienlb]alwement la question dans un sens dlﬁ‘erenl: de celui de
la Cour de cassation. :

(2) V. instruction ministérielle du 18 février 1839 sur ]es limites.des
at{ributions respectives des préfets et des conseils généraux en ce qui
concerne les chemins vicinaux de grande communication. ( Bulletin of-

ficiel, 1839, p. 59.) 1l appartient au préfet .de régler seul les travaus -



EXPROPRIATION. | -4 44

]’admmlstratlon délibérante, vote le principe, et cest
Pagent du. pouvolr exécutif ‘qui pourvoit aux détails
d’exécution. L’art. 6 de la loi du 9 ventdse an X1II,
qui fixait le mazxtmum de largeur des chemins vicinaux
i six mélres, est abrogg ; le ministre de l'intérieur con-
seille de ne pas excéder hnit inétres , non compris les
fossés.. (L. 21 mai 1836, 7; instr. ..A.Jum 1836.)
- Les travaux de construction s’exécutent sous la sur-
veillance du wmaire, de I'adjoint, on dun conseiller
municipal délégué , d’aprés les proiets approuvés par
le préfet, et conformément aux indications fournies
par l'agent voyer, et au hesoin par les conducieurs et
piqueurs qui peuvent lul étre adjoints. Les entrepre-
neurs chargés de ces travaus sont considérés comme
entrepreneurs de travaux publics, et les difficultés qui
surgissent entre eux et 'administration sont de la com-
petence des. tribunaux admmlstratlfs (Cons d’EL

. ravaux communaux.)

1324. La construction ‘des chemins vicinaux, comine
celle des grandes routes, impose sur les propriétés du
voisinage des servitudes dont nous avons parlé en trai-
tan! des grandes routes. L’ari. 17 de la lot, dans le but
de régulariser l'exercice de ce droit, résume en ces
termes Ies'disposilions qui élaient éparses dans plu-
sicursactes législatifs : « Les extractions de matériaux,
» les depots ou enlévements de terre, les occupations
» temporaires de Lerrain,. seront aulorises par arrété du
» préfet; lequel désignera leslicux; cet arrété sera notifié
» aux partiesintéresséesau moins dix jours avant gueson.
» exécution puisse étre commencee. S1 I'indemnité ne
» peut étre fixée a l’amiable, ellesera rég—lée par le conseil
de rectification etde redreasement en se conformant a ia decision alrele |

par le conseil général. (C. C. civ., 16 aolt 185_1 Richalet-Remy; C
d’Etat, 5 fév. 1849, de la Barthe.)
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» de prefecture, sur le rappert ‘d’experts nommes, Tun
» parle sous-préfet, et 'autre parle proprletalre En cas
» de discord, le tiers expert sera nommé par le conseil
» de préfecture. » (// pour les différentes questlens
qui peuvent naitre a cette occasion, n° 722 et suiv, )
Lorsque I'extraction des matériaux a liet dans I’en-
" ceinte'des bois soumis 4 la surveillance de 'administra-
 tion forestiére, la conservation de ‘ces bois exige des-
garanties qui sont fixées par I'ordonnance du 8 aoii
1845, et consislent. prmelpa]ement dans:1’ mtervenhon
et le contréle des agents de Iadministration. |
1325. Il-arrivait souvent qu’un propriétaire consén-
tait- soit a extraction 8ans mdemmle des matériaux
nécessaires aux _ira_vaux soit & I'abandon gratuit des
lerraing nécessaires a lelarglssement do chemin; ces
cessions étaient presque Loujours verbales, afin d’ evlter
des formalités et des frais; 'administration faisait tira-
vailler avec confiance, et cependant, plusieurs années
apres, elle pouvait se trouver exposée a des répétitions,
soit ue le propriétaire eit change d’intention, soit que
ses héritiers vinssent contester la légalité d’une occupa-
tion faite saus titre. Pour mettre’ 'administration a
Pabri de ces exigences- tardives, I'art. 18 de la loi lui
donne le droit d’opposer la prescription aprés un délai
de deux années. (Instruct. du 24 juin'1836.) Mais nous
croyons pouvoir conclure dé la nawure exeeptiotmelle
de ceite disposition qu’elle ne sera pas applicable -lors-
qu’il aura été passé acte de la cession ou fait.un marehe
“éerit pour Vextraction des matériaux. .
- 1326. Afin d"économiser les revenus des eommunes,
Part. 20 de la loi de 1836 porte que les plans, procés-
- verbanx, certificats, significations, jugements, contrats,
marches, ad]udleatlons de travaux, quitlances et autres
-acles ayant pour objet exclusﬁ' la eonstructlon l enire-

{
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tien et la réparation dPs chemins vicinaux, seraient en- A
registrés moyennant le droit fixe d'un franc; et, pour
éviter des lenteurs ruineuses, il prescrit aux lrlbunaux
de juger comme affaires sommaires et urgentes, conlor-
mément & P'art. 405 du Code de procédure, les actions
civiles intentées par les communes ou dmgeea contr
‘elles relativement A leurs chemins.

La seconde de ces dispositions subsiste encore. La
premiére, suivant une décision du minisire des finances
du26. aott 1846, a été modifiée par L'art. 58 de la loi
da 3 mai 1841 sur lLKpl‘OpI‘l&llOIl pubhque portant
que les actes quil énumeére doivenl étre visé€s pour Lim-
bre el-enregisirvés gralis. (lnstr du min. de I’ ml:., 4 fé-
vﬂ£r1847) | |
~ Or, les actes enumeres dans lart. 58 de la loi de
1841 sont les plans, proaes—verbaux cerllhcats, juge-
menls, contrats, qu1tLances et lous acles faits €nvertu
de ladite loi ; d’ou Ja conclusion que {'art. 20 de la loi
de 1836 ne s’ apphque nius aLIJOUId hut qu 'a ceux des |
actes désignés daus son texle -qui ne rentrent pas
dans la dleUblllOH de I'art. 58 de:la loi de 1844, par
| exemple,dux marchés. etadjudlcdtlons detravaux (Instr.
de l'ad. de lenreglbt., 25 -nov. 1840.). La dispense-est
aussi accordée aux actes de cession amiable postérieurs
a la decialatlou d-unlité pul)hquu des terrains dumgneb |
pour faire partle du chemn. o .

1327, Du droit qu’a I'adniinistration de declarel‘ l)ar
‘un arrété.la vicinalité des. chemins qui sont utiles aux
communications de la commune, - dérive celui de décla-
rer qu un chemin vicinal ayant cessé d'étre utile perdra
son caraclére €t cessera de ﬁéuru dans les tabléaiix. Ii
ne s'agit ici en effet que de rapporter un acte admlma— '
| uaul etil est de principe guludl que ls les prefets peu o
~vent rapporl,(,r 1eurs arrélés et ceux de leurs predeccs-

- TOME 1L, - | | 8
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seurs pris en. matiére admlmstratwe L’arrété - de
déclassement doit étre precede des mémes formalilés que
Yarrété de classement lui-méme ; ‘le ministre de Vinté-
rieur veut en outre que le préfet fasse délibérer les con-
seils mumclpaux des communes qui peuvent avoir
intérét A la conservation du chemin, et, 3’il n’y a pas
unanimité, qu’il fasse onvrir une enquete dans ces com-
munes.. (Instruetlon du 24 juin 1836.) S'il s egu; d’un
chemin de grande communication, le principe est le
méme, mais c’est le conseil génér al qui a qualité pour
réformer sa premiére délibération. La. décision d’un
préfet_qui” accorde. on qui refuse le déclassement d’un
chemin. vicinal est un acte de pure admmlstra[lon qm
ne peut étre attaqué, quant au fond, que par la voie
de simple pétition au mlmstre (C. dEtat 30 avril
1852, C¢ de Sarron.) o |
"' Lorsqu un chemin. est deelasse 11 peut étre utile de |
le conserver, soit comme chemin purement vicinal si
¢’était un chemm de grande communication , . soit
~comme . chemin rural ou d’exploitation ; souvent il
convient de le. supprimer et de le rendre a P'agricul-
ture, comme le recommandajt 'arrété du Directoire du
23 messuior an V. C’est I'acte de déclassement qui sta-
tue sur ce point, d’ apres la pl‘Op(JSlthIl du eonsell
-mummpal S
Quand le consell mumclpal a resolu ia vente du sol
d’un chemin vmmal délaissé, comme ce terrain, convient
surtout aux propriélaires riverains, 'art. 19 de la loi
leur accorde un privilége qui consisle en ce qu’ils peu-
vent. obtenir la preference sur tous autres acquéreurs,
en se soumettant 2 a payer la valeur qui sera fixée par
des experts nommés dans-la forme de art. 17. La loi
ne dit pas quelle est I'autorité qm statuera sur le rapport
d’ experts _nous pensons que ¢’est le juge de paix qu1,
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dapres. Particle 15, regle sur un rapport dexperts-
’IIOI]]mLS conformcment a Particle 17, I'indemnité due
aux propriétaires dont lestérrains sont ‘désignés conyme
faisant partie du chemin. (V.n°® 1276, note 1.) -~

Lorsque le chemin coupe une propriélé en deux,
lappllcallon de ‘la 161 ne présente aucune difficulté;
~maisorsqu’il est bordé des deux cotés par des proprié-
faires dlf’ferenl;s, qui tous deux veulent lacquemr on-
peut dire que ceux-ci, ayant des droits égaux, peuvent
s faire attribuer le terrain qui est de leur coté jusqu’a
|a llgne du rmlleu Mais la loi ne parle pas de cette
division , et il nous semble qu'il est plus avantageux
pour la commune dadJnger le cheinin & celui des VoI~ |
smnqm en offrira le prix le plus élevé. Si 1és'propriétaires
| rlveralns ne veulent pas user du droit que leur donne
la loi, le terrain est vendu dans la forme ordinaire.
La délibération du- conseil municipal relative a la vente
‘est rendue exécutoire par.un arrété du préfet. (Décret
du 15 mars. 41852, art. 1°7,ét tabl. A, n° 41.) Nous
pensons que les riverains qui n’auraient pas voulu pro--
fiter du hénélice de la loi n’auraient pas d'indemnilé a
réclamer pour la perte des serntudes qu’ils pourraient
avoir sur la route. (¥, n° 1263.) -

1328, D’aprés les principes. que nous verons de
developpex, il semble quil ne puisse pas s'élever de
difficulté sur la propriéié des chemins vicinaux. Ils ap-
'~parL1enuem,.mconteslablemen_t aux commines, quand
ils ont été acquis de leurs deniers.” Mais *la'-question
nest pas aussi nette quand il's’agit des: ¢hemins exis-
1ants avant 1789. Ces cheminsétaient considérés comme
la propmet(, des selgneurs- la lm -des 26 Jl]l”Pl et-d
aotit 1790, qui détermine les consequences de 1’abo~

hition de ta féodalité quant aux chemms ‘vicinaux, ne
0 | ,
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dit pas 4 qui ils appartlendlont celle des 22 novembre

et'1e décembre 1790, art. 4, range les chemins pu-
- blics, sans distinetion, -par mi les choses dependantes
du domamL public; etun ar rété du ministre des finances
du 4 germinal an VII ordonne de vendre au proﬁl; de
I'Etat les chemins vicinaux qui seront supprimés.

Ce sysléme se trouve conlredit par la lo1 du 6 octobre :
1791, qui met les chemins v1cmaux a ia chalge des .

communes; par la loi du 10 juin 4193 art. 4 et

qui, aprés avoir prescrit le partage des bigns commu—
- naux, en exemple formellement les. places, ‘prome-
nades, votes publiques a 'usage des comimunes; et
_surtout par Vart. 538 du Code Ndpolcon duquel il
résulte que les chemins, routes et rues qui font partie
du domaine public, sont ceux qui sont entretenus auz
frais de U Etat. Le principe de la propriéié des com-
munes a €€ reconnu dans la discussion du Conseil
d’Etat sur 'art. 538; 1l V'a été également par' le mi-
nistre de 'intériear en 1624, lors de la présentation

de la loi sur les chemins vicinaux, et, plus tard, par
une circulaire du ministre de 11n£er1eur du 19 février .

1828, qui décide formellement que la commune est
propriétaire des chemins vicinaux, qu’elle a le droit de
les vendre quand ils sont remplacés par des routesim-
périales ou départementales, et que, dans le cas oi ils

sont nécessaires pour la consiruclion de ces roules, si
la commune ne consent pas a les céder gratuilement 4 “
I'Etat, on dresse un acte qui détermine 1'étendue et la
situation du terrain, afin d’établir le droit de la com- -

muue a la propriété, et-de ie lui résérver formeliement

dans le cas ou la grande :route viendrait i étre aban-~

donnée podr suivre une auire direction. Enhn, Pin- |
struction du 24 jlllll 183() dit d’une maniére generale



PROPRIETE. . - A47

que le pl‘IX des teri-ams provenant deés chemins VICI-
naux supprlmes doit étre versé dans les caisses com-
munales 3 titre de recette accidentelle. | |

- 1329. La propriété des arbres plantés antérieure-
ment 4 la révolution sur les chemins vicinaux peut
offrir également quelques difficultés A cause des varia-
tions de la législation. Les seigneurs, propr-étalres da
sol des chemins, avaient seuls le droit dy faire des-
planlations ; dans quelques provmces méme 1ls éten-
daient ce droit jusqu’a’ planter' sur le sol des rive-
rains. La loi du 26 juillet 1790, art. 1 et 4, abolit pour
I'avenir les droits des seigmenrs sur les- chemins, et
donna aux’ riverains la- faculté ‘d’acquérir les. arbres.
_plan[es vis-a-vis leurs fonds, -en payant une indemnité
au selgneur. Mals, deux ans plus tard, intervint la loi «
du'28 aolt 1792, qu declara, dans gon art. 14, les
riveraing propriétaires de tous les arbres méme de
ceux plantés par les seigneurs, excepte quand les com-
munes ]usuﬁeralent de leur' proprletu par- titre ou par
possession .

1330." La question de savoir si les mverams ont le
droit de planter sur {e sol du chemm n’a pas élé net-
tement résolue par la loi du 9 ventdse an XIII. Cette
Toi établit d’abord, relativement aux grandes routes,
des régles.fort claires; elle autorise les riverains
planter sur le sol de la route quand elle est assez
large, sinon sur leur terrain a la distance de 6 métres
de la route; puis, S occupaﬁt ensmte des chemins vici-
naux, elle dll dans son art. 7: « A l'avenir, nul ne
» . pourra planter sur le bord des chemins vicinaux,:
» méme dans sa pr o;amézé sans leur conserver ia iar-—_ |
» geur qm leur aura été fixée en exécution de Particle -
» precedent. n Get article est assez obscur on ne com-

-
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prend pas en effet comment, quand on plante sur SOIl:_
“terrain, on peut rétréeir-la route, et. comment on peut
“planter sur lesol de la route en conservant cependant
sa largeur. - y -

- Toutefois la-docirine et la ]urlsprudence sont ventes
expliquer la loi dans les deux hypothéses dont nous
parllons tout & I’heare. M. ‘Garnier pense qu'en exi-
- geant que les riverains qui plantent sur leur terrain
conservent la largeur du chemin, on a parlé.du casou
lelarglssement a donner au chemin a été mdlque mais
-non exécuté; alors les riverains ne dolvent pas planter'
sur la partie de leur propriété qui deit étre réunie ala
“route. Cette interprétation parait trés-v raisemblable,
quand on remarque que I’article 7 parle de la largeur
qui Sera fiwée en exécution de I'article précédent; or
Particle precedent prescrit a 'administration de déter-
miner ia largeur a laquelle les chemins devront étre
portés. | , |

L’autre hypothese S exphque par 1a supposition qu gl
existe des chemins viginaux dont la largeur a été dé-
terminée par I'administration de telle sorte qu’il reste
a-droite et & gauche un espace ‘vacant; c'est dans cet.
“espace que les riverains peuvent planter des arbres,
~dont ils sont propriétaires. (#”. G. de Paris, 12 juillet
1833, de Gourgues.) Nous n’admeltrions cetie jurispru-
dence que sauf le droit qu’a {oujours la commune de
planter elle-méme sur son propre terrain, quand elle
ne la pas aliéné; I’ obllgauon pour le pr oprlétalre rive-
rain d’obtenir de la commune 'autorisation de planter,
et la nécessité de prouver qu’il a oblenu celte autori-
salion:pour pouvoir revendiquer les arbres.

- 1334, On discutait antrefois la question: de'savoir si
-~ les chemins vicinaux- étaient prescriptibles. Nous pen-
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sions que la question devait étre résolue: négativement,
d’apres le pl"incipe que 'on ne peut prescrire le domaine
des choses qui ne sont pas dans le commerce ( C: Nap.,
2226) ; ce qui comprend bien certainement les chemins
vicinaux -consacrés a un usage public. Aujourd’hui la
question ne peut plus étre douteuse, du moins pour
I'avenir; car elle est tranchée par I'article 10, qui porte
que les chemins vicinaux reconnus et maintenus comme
tels sont 1mprescr1pl1bles (7. n° 796.) Mais le sol des
“chemins peut €tre acquis par pPBSCI‘lpthIl par la com- '
mune. (/. n° 1250.) S

1332. Les dépenses’ de création et d’entietien des
chemins vicinaux sont 2 la charge des.commuines. gu’els
intéressent. Lorsque le méme ‘chemin #néresse plu-
sleurs’ communes la. depense doit étre répartie entre
elles. -G'est le préfet qui, sur I’avis des conseils muni-
clpaux, ‘'désigne les communes qui ‘devront concourir
a4 sa construction et a son entretien; et fixe 1a propor-
tion dans laquelle chacune d’elles y contribuera. (L. du
21 mai 1836, art. 6. ) Il résulte du. terme dont se sert
la loi que la répartition des charges entre les communes
doit étre basée moins sur la longueur du chemin com-
pris dans.leur enclave que sur les avanitages qu’elles
en retirent; il en résulte méme qu'une commune-peut
étre ’obligée'de concourir a la dépense d'un chemin qui
n’est, pas situé sur son territoire, si ce chemin établit
une communication qui lui soit utile. ‘Cependant il ne
faut pqs pousser les choses trop loin, et faire contri-
buer 2 la dépense d’un chemin toutes les communes
dont. les habitants ont quelquefois . cccasion de s’en
servir, car on . $e jetterait alors dans des difficultds
mextrlcables Cette disposition ne doit concerner que
- lescommunes pour lesquelles le chemin en question: est
un: moyen habitiiel et-ln.dlspensable de communication,
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et qu1 le deﬂ'radent assez pour qu il smt ]usl;e qu’elles
‘payent leur part dans les reparatmns C’est aux con-
sells mumc:paux et aux- maires A sngnaler au préfet les
communes qu1 doivent concourir a ces depenses Le
préfet soumet cette prétention aux conseils municipaux
des communes indiquées, pése les objections, recueille
les' renseignements, et slatue par un arrété molivé,
en ayant soin d’exprimer le degré d’intérét de -chaque
~commune par un chiffre proportionnel, alin que la
méme base puisse étre appliquee tous les ans, tant qu'il
n’y aura pas de cause de changement. (Instr. minist. du
24 juin 1836.) L’arrété de répartition est un acte pure-
mentadministratif quine peutétreattagué quant au fond
que devant leministre.-(Arr. du Cons., 19 juin 1838,
-commune de Fontenay -le-Comte, et 13 ] Jum 1845, vllle
d’Elbeuf) | - - . |
- 1333. Enfin, des-particuliers et IEtat lui-méme
peuvent étre exceptionnellement contraints de contri-
buer aux depenses lorsque 1 usage extraordinaire qu’ils -
gnt fait-d’un chemin lui a occasionné des degradanons.
On considére comme usage extraordmmre celui qui
est necessue par ) exploitation de mines, de carriéres,
foréts, ou de toute autre entrepmse industrielle appar-
tenant a des parucuhers a des. établissements publics,

la couronne. ou a I'Etat. Il v a lleu, dans cesdifférents
cas, dé faire contribuer ceux -qui proﬁtent des eXplm-
tations & la reparauon des dégradations qu’elles occa-
smnnent quand méme les-établissements dont I’ exploi-
tation cause la dégradation ne seraient pas situds sur
le territoire des communes ‘dorit ils degradent les che-
mins. (C. d'Et., 19 avril 1855, houilléres de I’ Avey-
ron.) L’art.. 6de Ta loi du 21 mai 1836 n’atteint: pas
les explouatmns agmcoles en vue decquelles surtout
'sont créés les chemms ‘vicinaux, a lentretlen des-
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~quels elles contribuent par la prestation en nature.
“Afin de résondre les difficultés qui s’élevaient sur la
| 'quebnon de savoir qui profitait de I'exploitation , et qui
devait par conségquent supporter les charges, la loi'
,élab]'il la_ distinction suivante : « Il pourra y avoir lieu
» a 1Mposer aux enlrepreneurs ou aux .propriétaires,
suivant que l'exploitation et les transpor(s auront
Iieu pour les uns.et pour les-autres, des subventions
specmles , etc. » Linstruction du 24 juin 1836
tendait a donner de cette dlSpOSltmn une interprétation
rigoureuse contre le propriétaire. (/. dans Uinstr., les
explications sur Uart. 14,) La jurisprudence récente do
- Conseil d’Etat leur est plus favorable ; c’est ainsi qu'il |
a été déardé, le 17 mai 1855 (Elicaume), que le-transport'
n’était pas censeé fait par un propriétaire qui se con-
tentait de recevoir une redevance fixe par chaque metre
cube de pierres enlevées. Nous n’adopterions cétte ju-
‘risprudence qu’aatant que le traité serait fait par une
seule personne ; car, si ,plusiéu;rs individus-peuvent venir
_prendre un ceﬂ-ai*n nombr'e de metres cuBes de' pierr
moyennant une redevance nous pensons, comme 'in-
struction, qu'il n’ya pasla I exploitation réguliére dont
parle la lo1, mais une vente par le proprletalre d'une
denrée qu’ 11 pertnet d’enlever, et que c’est-a son profit
“et pour son compte que se font les transports. Quid,
- lorsque les coupes de bois' d'une forét sont vendues ou
“adjugées? Le Conseil -d’Etat a décidé, le 11 mai 4850
(Ce de Savigny), que la- subvention est due par le pro-
‘priétaire, sauf & lui & exercer un recours contre les ad-
Judlcatalres ‘Mais un arrét'du 12 mai 1853 (duc d’'Uzés)
a Juge au contraire que ladjlzdlcatalre de la coupe en~ -
tiere d'une forét était tenu de la subvention ; une dé-
cision semblable. a .été rendue contre les acquéreurs
d une coupe de. bms vendue par lots le. 20 ]ulllel; 1854

-
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( prince de Chlmay) ‘contrairement 3 instruction du
2% juin 1836. La solution depend ici de faits dont Yap-
préciation peut varier. En principe , nous. considérons-
le pmpme[aire comme étant habituellement respon-
sable , a moins que lexploltatmn tout entiére ne soit
faite par un concessionnaire ; on ne. peut en effet im-
poser aux communes ’obligation de diviser leur action,
de rechercher tous les concessionnaires, de déterminexj
la part de chacun. Le propriétaire exercera, s’il s’y
croit fondé, un: recours contre les-divers: concession-
naires devant les tribunaux ordinaires. . |

Si les dégradations extraordinaires proviennent de la
confection detravaux publics, les entreprenéurs sont-ils
tenus de-contribuer aux réparations? L.e Gonseil'd Etat
a- varié sur cette question ; il a: décidé, le 419 décembre
1838 (Guemy), que 'indemnité n’était pas due, parce
gue les entrepreneurs agissaient au lied et place.de
T'Ewat, et:non dans un intérét privé. Mais des arréts -
plus récents ont reconnu que 'art. 14 n’établit au-
cune distinction entre les diverses entreprises qui peu-
vent occasionner des degradatlons extraordinaires aux
chemias vicinaux, et ne fait aucune excepllon pour les
entreprises de travaux publics; (G. d'Et., 9 Janv. 1843,
Aubelle ; — 47 juin 1848, Deguerre ; — 48 juin 4852,
Heébert ) Lies arréts que nous venons de citer condam-
nent les entrepreneurs ; un arrét du 28 Juillet 1849
(compagnie du chemin de fer de Rouen au Havre)
décide que c’est la compagnie concessionnaire, et non
les entrepreneurs qu’elle emploie , qui est tenue vis-a-
vis la commune dont les chemins ont été dégradés,
parce qu aux termes de son cahier des charges, elle est
obligée de faire exécuter les travaux nécessaires a 'éta-
‘blissement du chemin, et qu’elle n’a pu, par des con-

. ventions partlcuheres changer le débiteur de la com-
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mune. Nous pensons. que dans ce cas, comme dans les
- cas de dommages causés aux propriélés par suite de Ja
confection de travaux publlcs on -peut s’adresser aux
~entrepreneurs d’'abord, maijs que le principal débitear
est, I'Etat ou. le concessmnnalre mis a sa. placeh (V.
fn°737) S |
- Lart. 14 de ]a loi statue sar les chemins enireterus
alétat de vialelité, d’ou nous avions conclu que U'état
de " viabilité devalt étre constaté contradictoiremient.
‘entre les parties intéressées avant les différentes exploi-
tations, et, de plus, chaque année, s'il s aglssalt d’une
| exploual,lon pet‘manente Le Consell d’Etat n’a point
confirmé’ cette opmmn, il a, au contraire , -décidé plin-
sieurs fols qu’il n’est. pas necessalr'e que la constatation
de viabilité soit -antérieure a I'usage; quiil suffit que
V'existence de la viabilité a | epoque ou 'usage a com-
mencé soit- prouvée d’une maniére quelconque. (Ci
dEtat, 3 aont 1850 ; minist. des” finances , 16 février
1853, Bmgnes 26. mai 1853, Debains.) Les subven-_
tions,, dont. la guotité doit étre proportionnée aux. dé-
- gradations extraordinaires attribuées aux exploitations,
sont réglées. annuellement par le conseil de prefecture,
sur ]a demande du maire pour les chemins vieinaux
ordinaires, et du préfet pour ceuxde grande communi-
'catmn, d’apres une expertise ‘contradictoire. Les experts
~ sontnommés, l'un par le sous—plﬁefet Vautre par le pro-~
..priétaire, etle tiers expert, en cas de discord, par e con-
seil de préfecture. (L. 21 mai 1836, 14 et 17.) Sile pro-
priétaire ne nomme pas son expert, la nomination est
faite d’ office par le conseil de préfecture. (C. d Etat 17
janvier 1849, de Luynes.)-Les experts doivent , peme‘"-
de nujlité, préter serment avant de procéder a leur ope-
ration. (Id., 22 février 1849, adm. des:foréts.) =
- Liart. Mdlt formellement que. les. 1ndemmteb ‘:om

i
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réglées annupllemﬂm s 'agiten effet ici de dégradahons
dont P'importance peut varier d’'une annce a 'autre.
Ainsi le conseil de préfecture ne pourralt statuer par
avance (C. d’Et., 18 nov. 1837, Fontenay), ni pour
un temps momdre d'une année (. d’Et., 11 mai1850,
Huyart), ni pour une partie d’une année réunle au
commencement de 1'autre (¢d., 28 Julllet 1849, 'Em-
pereur), ni pour une campagne ; Mais pour une année
ordinaire du 1¢ janvier au 31 décembre (2d., 12 février

1849, Petll:), et la subvention doit étre réclamée, 3
peine de déchéance, dans I'année qui suit celle ou les
dégradations ont ele commises. (4., 26 juillet 1851,
_minist. ‘des finances, et43 avril 1853, lelet)

- Quelques conseils de préfecture ont opére, pour dé-
terminer la subvention, en faisant un total-des dépenses
nécessaires pour I'entretien du chemin, en en dédui-
sant les dépenses supposées ordinaires, et en répartis-
sant ensuite les” dépenses présumées extraordinaires
entre les divers entrepreneurs en raison du poids des
maliéres transportées pour le compte de chacun d'enx.
Le Conseil d’Etat a proscrit ce mode d’ évaluation ; il
veut que I'évaluation des subventions spéciales ait pour
but unique les degradatmns extraordinaires causées
par chaque propriétaire ou entrepreneur (€. d’Et.,
27 aoiit 1854, Hubert.)

Les décisions du conseil de prefecture en matlere de
subventions extraordinaires aux chemins vicinaux sont
soumises au recours devant le Conseil d’Etat. L’ art. 14 -
disant que ces subventicns seront recouvrées comme en’
maliére de contributions directes, il en résulte qu’on
leur a appliqué le mode de recours gratuit par Vinter--
médiaire du préfet. (V n° 944, C. d’ Et., 17 _]mllet
1848, Deguerre )

Les parties peuvenr éviter le réglement de lmdem- |
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nité en stipulant avec les communes un abonnement
) ‘annuel ; cet abonnement cst* réwlé par le préfet en con-
seil de préfeczure, parce qu 11 ne s’agit plus de pro-
noncer sur une. question conteutleuse mails de sanc—

.lwnner une ‘convention faiie entre ies pariies. Quaud
il s’agit de chemins de grande communication , c'est le
prétet qui poursuil la demande d’indemnité. (L. 21 mai1

4836, 14.) Les subventions sont ‘acquiltées, au choix
“des blleBIlLlOl]IldlI‘eS en argenl ou en pmstallous en
) uatu:e et sont excluswement affectées a ceux des che-
: mms qtul y ont‘donne.heu. (L. du 21 mai 1836, 14.)

- 1334. Les partculiers peavent encore éire forcés de
contribuer 2 la d(,pense de création des chemins vi-
~cinaux dans le cas prévu par le décret du 46 seplembre
1807, cest—a-dlre lorsque I'établissement de ces che-
MiNs procule 2 leurs propriétés une notable augmen-
tation de valeur. (L. 16°sept. 1807, 32, 43, 58. ) Enfin
il arrive quelquetms que des propriétaires ou des asso-
ciations, soll er vue de I'intéré ﬂ“eneral seulement; soit
parce que leur intérét prwé esL he a lmteret gcneral
Y obhgem voionlairement a subvenir a une partie de
“la dépense ; ces offres deviennenl obhgdloweb quand

elles sonl acceptées par le préfet. Nous considérons
“Lart. 7 de laloi du 24 mal 1336, qui statue ainsi a i'oc-
casion des chemins vicinaux de gran‘de communication,
. comiue dpphcable aux cheming vicinaux ordinaires.

- 13.55 Les tralb d’ ouverture et d’entretien des che-
‘mins. vicinaux sont acquiliés.:

1. Par fes revenus ordinaires des cominunes ;
20 Par des prebtauons en nature;

3° Par des centimes additionnels,

4“ Par des contributions exlraor dmaires | |
~ b°.Par des subventions sur les tonds depar'temen-

| taux. (L. 21 mai 1836, 1, 2, 3.) | |
Lie cas le plus simple est celui ou les revenus des

—
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communes sont suffisants pour subvemr aux dépenses
-Mals, comme ce cas.est malheureusement le plus rare,
on a dii chercher un moyen qui, sans épuiser les res-
sources des. communes, sans exiger de (rop grands
sacrifices des propriélaires , mit cependant a leur
charge une dépense qui est lout- entiére dans.leur
intérét. Ox y -est parvenu en imposant une sorte’ de.
contribution en ‘travail, qu'il est plus facile d’ acquitter,
pour les habitants de la campagne; qu une contribu-
tion en argent. Ce systéme a été critiqiié par quelques
personnés, comme entrainant le retabﬂhssemem de
I'ancienne corvée abolie par les lois de la révolution;
il en différe cependant sur plusieurs points essenfiels.
'La Corvee ne portalt que SUr une pame de la popula- i
tion, la plus malheureuse de toutes ; -elle était lmposee
sans limites, et trop souvent pour des fravaux qui
n’avaieni polit un but duhhte générale. Les presta-
~ tions en nature, ‘au contraire , sont dues par tous fes

“habitants d’'une commune; elles sont limitées de ‘ma- -

niére a nepouvoir étre onéreuses pour personne ; enfin -
elles ne peuvent -étre -exigées que pour des travaux
dont I'utilité communale est reconnue. )

« En cas d’insuffisance des ressources ordmalres des
» communes, d1l; Part. 2 de la-loi du-21 mai 1836, il
» sera. pourvu-a lentretien des chemins vicinaux a
» Yaide soit de prcstauons en nature, dont le maximum
» est fixé a trois journédes de trqvall, soit de centimes
» spéciaux en addition au principal des quatre contri-
» butions directes, et dont le maximum est fixé 4 cinq..
» Le conseil mumclpal pourra voter -'une ou' 1’ autre
» de cesressources, ou toutes les deux concu rremment
» Le concours des plus imposés ne sera pas nécessaire
» dans les dehberatlons prises pour Texécution du
n présent article. » .

1336, Parlons-d’ abord de la. prestatlon'en nature”-
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cette espece d’imp6t est due : 4° par chaque habitant,
qu'il soit célibataireou marié, et quelleque soit sa pro-
fession, si d’ailleurs il est porte au role des contribu-
tions dlrectes méle, valide, et 4gé de 18 ans au moins
et de 60 -ans au plus. Une 1ndlsp051t10n momentande
" ne donnerait pas lieu i la libération, mais seulement a
laJoumemem de I'obligation. ; |
2° Par tout” habitant réunissant les mémes condi-
llOﬂb , et qm ést,.en oulre, chef de famille ou d’éta-
blissement, a titre de propriétaire, de régisseur ou.de
colon parualre. Dans ce cas, il la doit pour sa personne
d'abord, puis: pour chaque individu male, valide, 4gé
de 18 ans au moins et de 60 ans au plas, membre oun
serviteur de la famllle et re&danl, dans la commune ; |
il la_doit encore pour chaque charrette -on  voiture
attelée,. et pour chaque béte de somme, de trait ou de
selle, -au -service de la farnille ou de 1'établissement dans
la commune (1).. - R . v
-3° Par tout mdmdu méme non porte nominative-
ment au tole des contributions directes- de la com—
mune méme a¢é.de moins de 18 anset de plus de 60;
‘méme invalide, méme du sexe féminin, méme- enﬁn
n’habltant pas la commune, s1 cet ltldIVldU. est chef
- d’ane famllle qui Phabite, ou si, & titre de proprié-
taire, de régisseur, -de. fermier ou de:colon partiaire,
il est chef d'une exploilation. agricole on d’ un établis-

(1) Les prestatlons ne sont pas dues par les maim es de, poste pour les
chevaux exigés par le réglement ni par les postillons titulaires, quand -
'méme les uns et les autres seraient employés a I'agriculture, et en gé-
néral pour les chevaux qiie certains employbs du’ gouvernement sont
obligés d’entretenir. (Arrét du Conseil du 29 janv. 1842.)

Un conseil mumclpal ne peut voter an’ nombre dlﬂ‘érent de ]OUI‘HéE}S
“de diverse nature, par exemple plus de journées d’ hommes que de bétes
de comme ; ¢é serait -un moyen-de faire peser la charge mégalement

(Clrc du mmlst de I mtér du 11-avril: 1839. ) 2
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sement situ€ dans la commune. Dans ce cas, 1l ne doit
pas la prestation pour sa personne, mais il la doit pour
les personnes ou les choses qui dependent de I'établis-
sement dontil est propnetalre ou qu'il gére a quelque
Litre -que ce sml: (L 21 mal 1836 3 instr. 24 juin
1836.) - - : |
1337, Ln 1mposanl; aux cnoyens I obhgauon de con-
sacrer quelques journdes a la réparation des chemins
vicinaux, la loi les autorise a s'acquilter en argent Le
~conseil general de “chaque departement apprécie an-
nuellement en argent,- sur la proposition des conseils
d’arrondissement, la valeur de chaque espéce de jour-
nées Ge travail pour chague commune ; cette évaluation
sert de base : i la conversion. Toutes les fois que le con-
. tribuable n’a pas opté dans les délais fixés par le regle-
ment du préfet, la prestation est de droit exigible en
nrgem Eniin, pour prévenir les résullats de la paresse
ou de la mauvaise volonté des conlmbuablcs, la lot au-
 torise les conseils municipaux a fixer des taches qui
Teprésentent fes ] Joumees de travail. (L 24 mai 1836, 4)
~ Ainsi, par exemple, si le prix de la journée est fixé i
- vingt sous, un habitant tenu de fournir trois journées -
pourra éire astreint a faire un travail équivalent a une
" valeur de trois francs; en cas de non-exécution de son
kobligation il sera poursuivi par les voies de droit en
viguear pour le. recouvrement des contributions dl—_
_'I‘ELIEb. : . |
1338. Le réle des presl;auons est dressé dans chaque
commune par les commissaires répartileurs , ou, si le
temps lewr-manque, par des commissaires SpECIaux
nommés par les SOU.S-PIE}felb sur la proposition des
malres Une premiére rédaction reste pendant un mois
a la maison commune, ou tous les coniribuables peu-
veRL en prendre connaissance et faire leurs réclamas
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tions ; puis le travail définitivement arrété est rendu
exécutoire par le préfet. Comme il s’agit ici de contri-
butions de la méme nature que les contributions direc-
tes, les partlcuhers peuvent réclamer devant le conseil
de préfecture d’abord, et devant le Conseil d’Etat en- -
suite. On' applique les délais, les formes, l'instruc-
tion, les régles en usage pour les contributions directes.
(V. n° 942 et sulv. )
. Lacontribution n’étant pas. dans i mteret da Trebor,
‘mais dans celul de la commune, le I'ewurs contre’
un arrété du conseil de préfecture qui prononeerait
une décharge ne pourrait éire valablement formé par
e ministre des finances. (€. d’Et,, 5 mars 1851, de la
Bretéche: ) Le Conseil n mdlquu pas la personne com-'
-petenle ponr former ce PBCOUF.':», ‘M. Dufour penbe que
C'est le maire: ( 4° édit:, t. 4, p. 319) |

~ Les pres[atawes qui, dument mis en demeure n‘ac-
qulttent pas leur obligation, peuvent étre contraints de -
payer leur prestation en argent. (Clrc du 24 juin
1836.) Mais, d’un autre cbté, cenx qui n’ont pas été
‘mis.en demeuré sont Jibérés lorsque le délai fixé par
Iarrété reglememalre du préfet pour I’ emplm des pres-
tations en nature est écoulé. (C. I’Et., 20 janv. ’1843
Mailat.) II' en -est autrement lorsque les' prestations
sont exlglbles en argent; leur recouvrement étant
assimilé a ‘celui des contributions directes, la-prestation
n'ést acquise  que’ pour 1rois ans (N° 9b’| C. d’Etal,
28 avril 1848, Llppmann) (‘l) | -

1339. Nous avons dit qu’en remplacement des pres-
tations en nature, ou concurremment avec elies, le con-
seil mumclpal peut voter des centimes spéciaux . addi-

: (i) V.sur les prestatmns en nature ]es soluhone données par ]e mi-
nistre de I’ lnterieur annees 1836 et 1837 et la Jurlspludence du Consell

d’Etat. S . , ,
TOME Iif, o 9
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tionnels aux contributions dlrecte% , dont le maxiimum,
est fixé a cing. (L. du 21 mai 1836, 2.) Les depenses
des chemins vicinaux sont obllgal,mres (1. du 21 mai
1839, 1), et en conséquence, sil y a mauvaise volonté
“de la part d’'une commune, le prefet peul porter d’of-
fice les depenses au budget dans la limite de’ses res-
sources; si-elles sont insuffisantes et ‘que le conseil mu-
nicipal, mis en demeure par un arrété: -du préfet, n’ait
pas voté les prestations en mature et les .centimes ad~
ditionnels dans les limites (ixées par art., 2 dela loi
du 21 ‘mai 1836, ie préfet impose d'office. L’état des
_contrlbutions ainsi établies d’office doit-étre com-
muniqué chaque année. par le préfet au consellgené-
ral. (/d., 5.) 1l ne suffisait pas de créer des ressources,
il fallait encore qu’elles fussent utilisées. Si les com-
mmunes n’ont pas fait emplol aans les délais prescrlts
des sommes votées: ou imposées d’aprés les regles ci-
dessus, le prefel peut d’office . faire ezecuter les tra-,
vaux. ({d.) - |
1340. Enﬁn si les ressources dont nous venons de .
parler ne sufﬁsent pas, les.communes peuvent étre -
'automsces as 1mposer extraordmalrement ¢’ est une con-
séquence du principe général par suite duquel les com- -
munes peuvent éire autlorisées a simposer extraordi-
‘nairement pour des ohjets d’utilité communale. En, .
cas de refus de leur part les contributions extraor-
dinaires pourraient méme élre établies d’office par un,
',decret impérial dans lalimite fixée par la loi de. ﬁnances.
(L. du 18 juillet 1837, 39; circ. du niin. de lintér. -
du 30.avril 41839, ve Administration ‘communale.)
Enfin, les subventious sur les fonds départementaux
peuvent aissi, mats dans les cas extraordinaires, venir
au secours des communes pour les aider a supporter la,
dep(,nse des chemms vicinaux proprement dits.Le. -

¥
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conseil general est juge de ces cxrconslames et vote les
fonds. (L. 26:mai 1836, 8.) - .
1344 Les chemins vicinaux de grande commumca- |
tion, intéressant un assez grand nombre de communes;
sonit soumis, quant aux dépenses d’ouveérture et d’en-
tretien, a desrégles particuliéres; c’ést le conseil géné-
ral qui désigne, sur l'avis des conseils municiphux; des .
‘conseils d’arrondissement, et sur la pmposmon du
préfet, les communes  qui doivent: contribuer & leur-
‘construcllon et a leur entretien; c’est le préfet qui
' déiermine annuellement la pr()por'llon dans taquellé
‘chaque commune doit concourir a Ventrétien de la lulgne
vicinale dont _elle depmd eu egar'd au degre d’ mterel;'
“de chacune des communes et en raison de ses res-
"sources; c’est lui aussi qui statue sar les offres faites -
Ipar les particuliers, associations-de pamcullers Ou €Ot
‘mitnes. (L. 21 mai 1837, 7.) Les arréiés qu ‘il rend
'dans cétte matiére sont. COHSId{:I‘PS comme €manés dé
son autorité dlSCI‘B[lOHﬂ&]Pe et'ne sont pas susceptlbles,
Mquant ati fond, de recours par la voie conténtieuse. (C
idEtat, 9 déc. 1845, Ce de Cérences, et n° 1315.)
4 Les communes acquittentla portion de depense mise
a leur charge au" moyen de' lears revenus ordinaires,
et, en’cas @ insuffisance, au moyen dés prestahons en
la[nalur-e et des cenumes additionnels dorit-nous avons
wparlé plus haut': on peut consacrer a cet emploi jus-
pﬂ&]u a deux Journees sur les trois qui sont autorisées nar
rla loi, et jusqu’aux deux liers des centimes volés par
e consml municipal: Le deparlemem peut venir ause-
Y] tours des communesau moyen des cenlimes Facullalif's
glorsqu’il-a été pourvu a toutes lés dépenses -qui sont: 3
a charge de ces centimes. En cas d’insuffisance, les
ﬂﬂdCOHSEllb généraux peuvent voter, pour le méme objet
|l~,ﬂes centimes SPemaux dont le maximum est fixé chaque
‘année par la 101 de ﬁnances. La distribution de ces
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.subventlons est faite, en avant égard aux ressources,
aux sacrifices et aux besoins des communes, par’ le

préfet, qui en rend compte chaque annde au conseil

général (1). :
 1342. Les propnetea dei btat et cel]es de la couronne

sont exemples de I'impét foncier ; nous-avons exphque
pourquoi aux n° 892, 893°: mais les ratsons qm moti-
vent cette exemption n’existent plus quand il 's’agit des

—depenses relatives aux chemins vicinaux, qui profiteront
4 ces propriétés comme a celles des particuliers. Aussi
Part. 13 de laloide 1836 veut que les'propriétés de I'Etat
- productives de ievenus, ¢’est-a—dire les foréts, les hiens -
-~ susceptiblesd étre cultlves ou affermsés, contmbuem aux
depenses des chemins vicinaux dans les mémes propor-
tions que les propriétés privées. L article 12 du sénatus- :
- ,consulte du 12 déc. 1852 declale que les' propnetes de la :

couronne %upporlent toules les charges communales'

elles .sont portées a cet effet sur les roles pour leur re-
venu estimalif, de la méme maniére que les proprletes‘ -
privées ;. il est donc facile de connaitre leur cote dans:
~la contribution. Quant aux biens de U'Etat, le prefel ;

doit en faire I'évaluation compara[wement aux proprle- :

lés prwees de la méme nature, d’apres les renseigne- :

ments qui lui sont fournis par I’ administration des con-

trlbutlons directes et par Vadministration forestiére. : i

- S’il's eleve des reclamations contre le role fixé par. e =

'l

préfet, soit de la part des communes, soit de la part de:
Padministration forestiere ou du domaine, ces reclama-;;

tions sont portees devant le ministre (instr. 24 Jum

4836) et la décision.du ministre r’est pas de natureds
~étre allaquée par la voie contentieuse. (W dec. 1338, 7]

min. des ﬁnances) L

(i] Loi du 21 mal 1836, art. 9, 8et 12, 7, pour le mode d’lmpo:-,ltmn**
d’ofﬁce la clrcul du mlmstre del 1ntér1eur du 30 avril 1839

5 |
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' Lmstructlon ministérielle fait observer que, la loi
dlsant que les pmpmétés de [ Ftat commbuem aux de-
penses des chemins vicinaux dans les mémes proportions
que les propriétés privées, il en résulte que, lorsque les
communes pourvoient a Tentretien des chemins . au
moyen de leurs revenus.ordinaires, ou lorsqu elles votent
pour cet eﬂet des PI‘Pb[aHOHS en nalure, elles n’ont pas
ae quote-—part a demander a I’Etat. La derniére propo-
sition nous parait avoir besoin d’explication. Sans doute
I'Etat et la couronne ne seront pas tenus de payer la
contribution en argent représentant la prestation en
nature ; mais cette preslatidn sera due parv les fermiers,
régisseurs, gens de service, bétes de somme, charret—
les, etc., employés a I’ explmtahon el sous ce rapport
l’btat et la couronne sont tenus comme les propriétai-
res qui n’habitent pas la commuué dans laquelle leurs
-domaines sont s1ués. Lorsque les biens sont affermsés,
ce qui arrive ordinairement pour les biens de I'Etat,
cest le fu*mler qui en apparence supporte la mharge ;
‘mais en définitive elle retombe sur I'Etat lui-méme,
parce qu’elle influe sur le prix du batil. |
En soumetiant les propriétés de 'Etat et de la con-
‘ronne aux mémes charges que celles des particuliers ,
1a loi n’a pas seulement entendu parler des ‘centimes
volés par les conseils municipaux ; elle s’exprime d’une
maniére absolue, et comprend dans la généralité de ses
termes les subventions votées pour cet objel par les
conseils généraux en vertu du § 2 de 'art. 8 de la loi.
- 1343. Les délais necessawes a Vexécution de chacune
des mesures que nous venons d’énumérer, les époques
auxquelles les prestations‘en nature doivent étre failes,
l¢ mode de leur emplm ou de leur conversion en
liches, tout ce qui tient a la confectmn des roles, a la

comptablllte, aux adjudlcauons et a leur forme ,, pou-
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vant varier suivant des circonstances toufes locales, la
Toi a donné aux préfets le droit de statuer sur ces dlffé-
rentes matiéres par des réglements qui, dans 'année de
la promulgatlon de la loi, ont di £lre-communiqués au
conseil géncral, et transmis avec ses observalions au
“ministre de intérieur pour étre soumis a son approba-
tion, et auxquels il ne peut étre apporté de -modifica-
tion que dans les mémes formes (art. 24). 1l existe donc
dans chaque département une sorte de législation spé-
ciale qui est le developpemem et le complément de la
| leglslatlon generale,et quidoit étre, comme elle, etudiée

avec SOII].

§ 1. — Chemins ruraux.

1344. 1l se trouve , dans toutes les communes, des
voies de communication publiques qui, bien gu’elles
aient moins d’impor.tan'ce que les chemins vicinaux pro-
prement dits, sont cependant utiles a cause.des lieux
auxquels elles donnent accés. Ces voies de commum-

cation ont recu le nom de chemins ruraux. |
B y a en outre dans les campagnes un grand nom-'
‘bre de sentiers, de chemms d exploxtatlon de passages
établis par des partlcuhers sur leur propriété, mais qui
ne servent au public que par tolérance. Nous n’avons
pas A nous occuper de ces voies de commumcatlon
qui sont régies par les régles du droit privé,

1345. 1l existait un trés-grand nombre de chemms_
publics qui enlevaient sans utilité du terrain a lagrl-'
cultare ; afin de supprimer et de vendre tous ceux qui
étaient inutiles, une circulaire du ministre de inté=
_ rieur, en date du 16 novembre 1839, a prescrit- dans
ch,aque commune la formation d'un état général de
tous les chemms raraux, avee les mémes for'nahtes que.
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celles prescrites pour la formation de I’état des chemins
-vicinaux. Ainsi le tableaun est déposé pendant un mois 3
la mairie; des 'publ.iéa'tions"an noncenl que (ous les pro-.
-priétaires de la commune. peuvent en prendre commu-
~nication -et présenter leurs réclamations; le conseil

Unlmpal donne son avis; il eststatué par un arrétédu
préfet. D’aprés I'instruction du 16 novembre 4839, la
-dlSpODlthll de lartmle 15 de la loi du 21 mai 1836
portant que l'arrété de classement d’un chemin vicinal
“attribue au chemin le sol compris dans les limites qu’il
délermine, ne serait pas apphcable aux chemms ru-
ranx ; d’ou il résulterait qu’ils seraient regis par le droit
commun. La Cour de cassation, adoplant ce systeme
en atiré ses conaequences eta décidé que si un riverain
poursuivi pour usurpation d’ un chemin rural soulevait -
la question de pmpmetﬁ le tribunal saisi de la pour-
suite' devail .surseoir jusqu’aprés le jugement des tri-
bunaux civils (G. C. crin., 1¢ mars 1849, Michel); que
Parrété par lequel un maire enjoignail provisoirement
‘& un-riverain de remettre les lieux dans leur éiat pri-
mitif  était illégal (?d., 6 sept. 4350, Pllsson), que les
chemins riraux €lalent preswiptlbles, et, comme tels,
‘susceptibles d’une- complamte possessoire .on d’une
action en réintégrande (C. C. civ., 3 juillet 1850, Du-
‘miareau ; —req., 20 mars 1854, Leigne) Enfin le tri-
bunal des conflits a jugé aussi que I'arréié n’avait pas
pour effet legal d’attribuer au domaine public' com-
munal la_propriété ou la possessmn del’'objet llngleux,
et ne faisait pas obstacle a ce que-les. parties fissent
valoir leurs droits devant 1aut0r'1te Judlcxau’e (Trib.
confl., 27 mars 1854, Delert; sic C. G, crim.; 15 oct.
4852 Tourneydl e.). ' N S

- Dans 1’ édition pI‘PCédEH{e nous avmns ra pporte sans
observatlon 'instruction de 1839 -mais les- conséquen—
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ces qu'elle produit ont appelé notre attention sur une
théorie qu’aprés mire réflexion nous considérons comme
contraire au droit et nuisible a la viabilité. 1l est de
principe que l".adminis_tratio’h_‘a la haute surveillance
des choses du domaine public, qu’elle seule pent décla-
rer de quoi 1l se compose , et déterminer les. portions
de terrain nécessaires & 'usage auquel il est destiné. Ce
- principe est incontestable quant aux choses dépen-
dantes du domaine public national. (#. n° 794,) 1l
doit s’appliquer aussi aux choses du domainé public
départemental .on communal, car la considération de
'intérét général sur laguelle il repose embrasse tout
ce qui est livré & la publicité; §’il en était autrement,
des chemins dont 'utilité est reconnue, puisqu’on ne les
supprime pas, seraient soustraits a la surveillance de
’administration et soumis aux décisions quelquefois
contradictoires des tribunaux, -conservés sur un point,
interceptés ou rétrécis sur un autre. Un tel régime serait
incompatible avec le caractére de votes publiques que
leur reconnait le ministre dans ’instruction de 1839,
Ces principes étaient admis par la Cour de cas_saiio_ﬁ el
le Conseil d’Etat avant la lot du 214 mai 1836. (C. C,,
req., 12 fév. 1834, Folliet; C. d’Et., 16 fév. 1825, Pres-
son.) L’argument d contrario tiré de I'art. 15 de la loi du
21 mai 1836 n’a aucune valeur, puisque la loi, ne s'oc-
" cupant que des chemins vicinaux, ne statuait ni direc-
tement ni indirectement sur les chemins ruraux et les
laissait sous 'empire du principe général dont il n’est
lui-méme qu’une application. Sans doute, les chemins
ruraux ayant.-moins—d’imporla_nce que les chemins vi-
cinaux, nous dirons avec le ministre qu’il est convena-.
ble que le préfet en suspende le classement jusqu’a ce
- que les contestations sur la propriété- soient vidées;
mais ce n’est point 12 une obligation, et nous pensons
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~ que Parrété de classement doit avoir les mémes effets,
‘quant a-la transformation des actions possessoires et
‘pétitoires, que s'il s’agissait de cheminsvicinaux ou de
toute autre chose du domame public. (¥. n°1317 et.
suivants.) . |
1346. L'on a -décidé, ainsi que nous l avons dll, que
les chemins raraux étaient prescrlptables parce que l'ar-
ticle 10 de la loi du 21 mai 1836 ne prononce I'imipres-
“criptibilité qu’a I'égard des chemins vicinaux. (V. n°
4345.) C’est 1a un raisonnement semblable 4 celui que
nous repoussions tout i ’heure en faisant observer que
la.loi de 4836, ne statuant que sur les chemins vici-
‘naux, laisse les-autres dans le droit commun ; or le droit
commun est établi par Varticle 2226 du Code Napoléon,
- qui déclare qu’on ne peut prescrire Uusage des choses
‘qui ne sont pas dans le commerce. C’est surtout quand
ils’agit de chemins qu’on sent la sagesse ¢t la justice de
cette doctrine : la sagesse, car elle a pour resultal de
“soustraire aux envahissements toujours Imminents une
chose d'une utlllte generale la justice, car l'usage
journalier que le pubhc fail d'un chemin réclame con-
tre appropriation qui pourrait résulter de la possession
de quelques-unes de ses’parties. Les chemins ruraux
“sont-ils publics ? Gela est incontestable. Dés qu’ils sont
“publics, ils sontlmprescrlptlbles. (¥ .n% 796 et 1249.)
La Cour de cassation, dont nous citions touta 'heure
'la jurisprudence, a reconnu la publicité des chemins.
ruraux,en décidant que ceux qui usurpent.sur leur.
largéur tombent sous le coup du § 2 de Iart. 479 du
Code pénal, relatif aux usurpations.sur.les .chemens
pub[zcs. (C. C. crim., 21 avril 1844, Gauthier. ) Elle
réconnait également en fait la publicité des chemins ru-
raux dans son arrét du 3 juillet 1850 (Dumareau); mais
~elle se > met, selon nous, en conlradlcuon avec elle-méme
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en décidant « qu’un chemin, fat-il public et communal
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resle soumis an principe du droit commun, a moins
gu’il n’ail été reconnu et. classé administrativement
‘comme chemin vicinal,...; que le possesseur troublé

par une voie de fail peut agir par voie de complamts... |
ou par voie deréintégrande. » Nous preferons a cette

doctrine celle que la  méme Cour a consignée dans un
arrét du 3 mars 1846. (Reg., de Kerautem.) «Attendu,

v est-il dit, qu’il résulte des faits déclarés comnstants
par leJugement attaqué que le chemm dont 1l s’agit
‘a existé de tout temps comme wvoie publique sans
cesse fréquentée par les habitants pour leurs besoins -
journaliers, et nécessaire pour la communication de
comimnunea commune; que, dansde telles conditions,

ce chemm a un caractére qui le place hors du com-
merce et le rend tmprescriptible, conformément aux
dispositions de I’article 2‘726 du C. G.;—attendu que
la loi du 21 mai 1836 n’a pu porter atleinte aux prin-
cipes consacrés par cet article ; que si elle a déclaré,

article 10, que les chemins vicinaux reconnus et
maintenus sont 1mprescrlpubles, il ne s’ensuit pas
que les chemins non classés, mais non supprimés, et
dela naturede celui dont il s’agit dans la cause, aient
perdu le caractere de chose publlque qu’ils dowem
a leur destination-et & I'usage qu’on en-fait; que dés
lor's Particle 2226 du C. C. reste avec toute son auto-
rité pour les maintenir hors du commerce et en
protéger la conservation par le: prmclpe de l’1mpres-‘
criptibilité. »

4347, Les dispositions de la 101 du 21 mat 1836

relauves aux charges qui pésent sur- les particuhers
pour la construction et I'entretien des chemins. vici-
naux, ne s’appliquent point -aux chemins ruraux ; ;-par -
conseéquent ;. les ressources provenant de cette 101 ne
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‘peuvent étre employéés ni directement ni indirectement
au profit de ces chemins. L’administration mumc:pale
elle-méme ne pourrait voter aucune somme pour leur
eniretien quautant que ses revenus ordmawes seraient
plus que- suffisants pour I'entretien des chemins vici-
naux et pour.toutes les autres’dépenses obligatoires de
la commune. C’est donc aux partlcullers auxquels les
chemins ruraux peuvent étre utiles & s’entendre pour
les réparer a leurs frais, ‘car le Conseil d’Etat a décidé
qu il ne peut étre 1mpose aucune charge pour cet objet,
méme aux propri€taires qui auraient:-un intérét parti-
culier a leur bon état de viabilité; qu’on ne saurait non
~plus autoriser légalement pour cet objet: la formation
d'un syndicat de surveillance, ni réndre exécutoires les
‘roles de répartition de la depenset (Aws du 21 avril
1839.) A plus forte raison ne peat-il en étre créé de nou-
” veaux par la-voie de. I'expropriation, puisqu’ils n’ont
Jamals un caraciere d’utilité ppbllque sufﬁsantpour mo-
tiver cette mesure. (Avis du C. d'Etat, 8 février 1855.)

§ IIl. — Police des chemins vicinaux et rurauz.

4348 La pohce reglementalre des chemins vicinaux.
appartlent aux préfets d’aprés Iart. 21 dela loi du
21 mai 1836, qui leur donne le droit de fixer dans un.
réglement communiqué au conseil général et approuvé
~.par le ministre tout ce qui est relatif « aux alignements,
» aux autorisations de construire le long des chemins, -

: l’ééoulemeut- des eaux , aux pl‘antations a I'éla-
.urgage ‘aux fossés, 4 leur curage, et i tous autres dé-
» tails de survelllance et de conservation. » Il y a donc
sur cette matiére. des reglements qui. peuvent varier:
~d'un departement a l'autre, mais qui ont entre eux
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des caracléres communs, et qui se rapprochent des
réglements de grande voirie.. o
Nous renvoyons, pour ce qui est relatlf a 'aligne-

menl, aux aulorisations de construire le long des che-

nins, aux n° 1270 et suivant, en faisant observer que
le ministre engage les préfets a laisser aux miaires le
droit de donner des alignements pour les chemins vici-
naux ordinaires, sous la condition de ’approbation du
sotis-préfet, et de se réserver le droit de régler ceux des
chemins de grande communication,-sur la proposition
du maire , du sous-préfet et de I'agent voyer.
- Les mairespeuvent prendre des arrétés reglementalres |
Irelatll’s a la police des chemins vicinaux; mais ils doi-
vent s’abstenir de statuer sur les matiéres qui, d'aprés
1a loi du 21 mai 1836, sont réglementdes par le prefe-.,.
(C. C. cr., 27 juin 1839 Bouvyer) Tous les anciéns
reglements faits sur cetie matiére, soit par le maire,
soit par Je préfet, sont répulés abmges a pariir du
jour ou le reglement du préfet, approuvé par le mi-
nistre conformément & I'art. 21 de la'loi, a élé pro-
mulgué. (G. C. crim., 26 aout 1841, Devermy ) Les
maires peuvent, par des arrétés spéclanx, procurer
la stireté ct la liberté de la circulation, par exemple,
ordonner Iabatage de barriéres ou de cloturage, I’en-
levement des matériaux qui génent la circulation, etc.
(L. du 16 actt 1790, t. x1, art. et 4, etl. du 18_1!1111
1839, 14 ) |
1349. La police de surveillance appartlent a I’auto-
rité municipale, c’est-a~-dire au maire , & ses adjoints,
‘aux gardes champétres: La loi du 21 mai 1836 crée,
SOUS ie nom d’agents voyers, des fonctionnaires qui-
sont. nommés par le préfet, et dont le traitement est
fixé par le censeil général et prélevé sur les. fonds
dﬂ"ectes 2 la vicinalité. Ces agents qui’ pretent ser=
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~ ‘ment, ont le droit de constater les contrav entlens, les
délits, et d'en dresser des proeee—verbaux L’art. 154
.du Code d’instruction criminelle n’exigeant pas I'affir-
matiori .des procés-verbaux, il est inutile de remplir
cette formalité a I'égard des contraventions de petite
~voirie (G. de cass,, 15 nov. 1839, Vacheron: C. d’Et.,
A4 mars 41845; Billet), a la dlfference de ‘ce qui a heu
en matiére de grande voirie (#. n°1234),

1350. La répression apparlient aux tribunaux de
~simple police pour les degiadallone de chemins, enlé-
-vement de gazon:, de pierre, de lerre, etc., les dépots
. de matériaux sans nécessité sur la voie pubhque ete.,
et en genelal toutes les contraventions auires que les
usurpations du sol, (Code pén., 471, n°* 4-et 5;
479, nes 44, 12, et C.- d'instr. crim., 137 et 438.)
Les infractions aux réglements faits par.les préfets,
en vertu de l'art. 24 de la loi de 1836, sur les planta-
tions ‘l’alignemeht, et eﬁ génei‘a‘l" tous les arrétés
spéciaux pris par les maires et les préfets, dans les limites
de lear cempelenee pour l'entretien et la police des
routes, sont-aussi de la compétence des: tribunaux de
‘snnple pollce (C. pén., 571,8§15.)
 1354. Par suite dune combinaison de la loi da
9 vent.'an XIII avec Uart: 479, n° 14, du Code pénal,
eontestable el longlemps contestée (l) mais admise
- enfin aqourd hui par la Cour de cassation comme par
1& Conseil .d’Etat , le conseil de prefecture est compé-
tent pour faire cesser les usurpations comrmises sur
les chemins vicinaux. (G. d'Et., 16 mars 1848, Ren~
duel ; trib. des conflits, 21 mars ’1850 rﬂorel*Vasbe;

. '{1') 7. notamment C. d'Etat, 5 mars4811; C. C. crim., 10 septembro
1840, Villaret; 12 déc. 1846, Ve Bounaud ; mais, ‘dans le sens eontraire,
| 19]um 1851, Bausseron | X
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C. C. crim., 19 juin 1851, Bausseron.) Mais il n’ap-
partient qu’au juge de pollce d’ appllquer une pénahté :
et de prononcer I'amende a raison de ces contraven-
tions. ( Trib. des conflits . 21 mars 1850, Morel-Vasse. )
Un arrét du Conseil du 27 mai 1846 (Chantemesse)
limite la compétence du conseil de préfecture a la ré-
pression des anticipations, et déclare qu’aucune loi ne
Jeur a conféré le droit de connaitre des dégradations.
La Cour de cassation, dans son arrét du 419 juin 1851
(Baussent), étendait cependant a ce_cas la compétence
du consell de prefecture Nous croyons, comme le
Conseil d’Etat, que c’est a tort, parce que la loi du
- 9 vent. an XIII, .sur laquelle on fonde sa compétence , !
ne parle que d’anticipations.

Lersque la contravention est prouvée le tribunal de
répression doit prononcer contre le contrevenant, en
maltiére-de pelite voirle, non-seulement la peine portée
parla lo1, mais encore ordonner la réparation des dé-
gradations commises, ou la destruction de ce qui a été
fait en conLraveann. Mais ,. comme ’'action des tribu-
naux esl lente, le maire peat, par un arrété’, prescrire
les mesures ayant pour but de réparer les'dégradations
ou de rétablir la circulation interceptée. Le tribunal,
soit .administratif, soit judiciaire, - devant 1equel est
renvoyé le procés-verbal constatant la_contravention,
prononce.la condamnation aux dépens nécessités  par
la réparation du .chemin. (Décision ministérielle du
3JUID 1839. V. sur la Jumsprudence de la- Cour de
cassalion en matiére de petile voirie, n° 1376.)

1352. 1l arrive souvent .qu’un lndwldu pours'uw =
coinme Loupable de contravention, en matiére de pe-
tité voirie, repousse Vaccusation en soulenant qu’il est
propriétaire de Lout ou de partie du- chemin vicinal. i
faut se rappeler ics les principes que nous avons déja

-

!
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posés, et desquels il résulte que les tribunaux civils
seuls sont compéfents pour prononcer sur les questions
- de propriété (n°s 794, 1317). Maisil ne faut pas oublier
non plus que; §'il s’agit- d’un chemin que le préfet a
déclaré. vicinal, 1'arrété du préfet a attribué a ce'chemin
le terrain compris.dans les limites qu’il détermine; que
par. consequent la prétention de proprlete, fat-elle ré-
solue en faveur duparticulier, n’excuse pasla. contra-
vention; ‘que le conseil - de préfecture doit toujours
prononcer préalab]ement et renvoyer devant les tri-
bunaux pour faire statuer sur la question dé pl"OpI‘]Lte g
laquelle se ‘résout en’ une indemnité. (G. C. civ., 21
février 1842, Mesnier.) Quant aux chemlns ruraux,
v. n° 4355.) S |

Nous terminerons en. rappelant le prmmpe qu’en
_cas de doute sur la natere ‘du chemin, sur le terrain
qu’il embrasse, les limites qui le terminent, les tribu-
naux et-le conseil -de préfecture lui-méme doivent sup-
seoir” jusqu’aprés la décision du préfet. (C. C. crim.,
T fév. 4845, Rampon ; trib. des conflits, 24 juillet
1851, 'Belldni' C. d'Et., 9 mai 1836, Barré; 6 février
1837, Robert. 7. aussi ni° 794.) Bien plus il a éé
- déeidé plusieurs fois :par le Conseil d’Etat qu’un arrété
de classement avait pour effet de déterminer la-compé--
tence du conseil de prefecture méme pour une contra-
‘vention antéricure i sa date. (G d'Et., 18 juin 1823,
Ce de Lémbéiellec s 7 dée.-1823,° Peydlel‘e 6 février
.4837 Robert) Cette doctrine est la conbequence du
principe pose dans le n° 794. 1l en resulle encore que
lactlon en répression, de 'usurpation est impreserip-
-‘tlble tandls que. lacuon en peursuite des contraven—
tions se pI'BS(.,['lt par' un an fn" 431 0) ‘.

4353, 1l nous reste a - savoir, qm peut se' plaindre
des emplel;ements et des usurpations  commis’ sur les
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chemins vicinaux et ruraux. Nul doute gue chaque habi-
tant ne puisse les dénoncer au maire ou au préfet; mais
I’'un et l'autre ne sont pas . forcés'd’agir : s'1ls ne le font
pas, les individus qui souffrent un préjudice peuvent-
ils , sans attendre l'intervention de ’administration,
agir en leur propre nom? On admettait, avant la lo1 -
du 18, juillet 1837 sur les attributions mu‘nicipales,
que chaque habitant, ayant un droit personnel. 4 a la
jouissance des biens communaux , pouvait intenter en
'son nom les actions relatives a lexerm e de ce droit;

mais que 16.3 actions concernant la p:opriété, -appar-

 tenant non a.chaque individu en partlcuher mais a la -

commune en corps, ne pouvaient €tre infentées que
par les admimstrateurs chargés de veiller aux intéréts
des communes. (G. d’Etl., 27 novembre 1814, habi-
tants.de Bouguenais.) Le premier principe nous semble
tout a fait applicable aux chemins; c’est surtout
quand il s’agil d'une propri€té parl;lcuherement con-
sacrée au public qu’il faut donner 4 chaque mdw:du
les moyens de faire entendre ses -réclamations. Ainsi,
quand un chemin est reconnu comme public, les difFe-
rents habitants, agissant dans lear intérét privé, we
singult, peuvent en demander la. jouissance , et récla-
mer par la voie civile Penlévement des obstacles que.
les riverains apportent a la circulation, etc. '

Le Gonsell d’Etat cependant ne paralj: pas reconnaitre
le droit des particuliers il a jugé, le 5 septembre 1836 -
(Lapeyrade), quil n’appartient qu a la cocmmune, par
‘Vorgane de son maire, de poursuivre. sur un proces-—
verbal reguher la répression-d’une usurpation, et quun
particulier n’a dans ce ca$ d’autre faculté que de porter
plainte devant I administration, Mais la Cour de cassa-
tlon a décidé, le 12 février 1834 (req., Folllet) sous
T empire de la loi du 29 vendemlalre an V, qui n’ac-
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cordait les actions des communes qua leurs agents,
que nul individu ne pouvalt se permeltre de barrer un
~ chemin public, et que le riverain qu'on voulait empé-
~cher de passer avait le droit individuel de réclamer la
']omssance de ‘ce chemin sans I'intervention dn maire.
Le droit commaunal, dlsall; la Cour, n’est pas mis en.
.questlon les droits de la commune el des parncullera
n’en recoivent au fond aucune aLtemte, et sont reservés.
AUJom‘d hui, d’aprés les art. 49, 50 et 51 de'la loi du-
18 ]ml‘et 1837, le droit communal. lui-méme pourralt
étre mis en question , en cas de refus du conseil muni-
cipal, par un contribuable de la commune, avec au-
torisation du conseil de. prefeeture | ,
~La Cour de cassation a méme decnde, par un - arrét
du 6 octobre 1837 (crlm., Cawmw) qu’un tribunal de
pohce avait statuéd competemment Sur une coniraven-
tion aux reglemenl,s de la voirie, dont il avait 618 saisl
par citation donnée au conlrevenam, par la parLle lésée,
en reparatlon civile et en “cessation de l;muble s’il ne
"lavalt fait qu’apres avoir entendu les mqmsnmns du
‘ministére public. Dans | espéce, le p!alo‘nant avaif con-
clu & la-cessation du. trouble et a des- dommageb-lnte-
réts, et le tribunal avait pronoucé la cessation du
trouble et une amende. S
~ La jurisprudence de la Gour de cassation nous paralt

L

sor ce point, preferable A celle du Conseil d’Etat. Il ne
peut dependre en effet du mauvais vouloir ou'dela né-
gligence d’un maire de priver les cuoyem de I’ usage
d'un chemin reconnu public; ceux-ci doivent avoir

loujours' le droit de se pourvoir devant les” tI*lbw.u:lau‘s:9
non pour demander dans intérét general la. represmon
dune contravention, mais pour. réclamer la jouissance
d'un droit qui leur ap')artlent et ]a réparation duy dom-
mage dont ils souffrenl, ; et llS peuvent le faire sans

CTOME WL - - 10
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- obtenir lautorlsatlon du conseil de. prefecture parce
qu’ils n’agissent pas au nom de la commune, mais en
leur. nom particalier et- dans leur propre intérét.
4354. Avant 4854 aucane loi ne reglememalt la
'pohcn dua roulage sur les chemins vicingux. La loi dy
30 mai 1851 a étendu aux chemins vicinaux de grande
“communication-les régles qu’elle a édiciées surla police
du roulage pour les routes impériales et départemen-
~ tales. « Cette extension était commandée, non pas sen-
» lement par le roulage, qui depuis quelques années
» émpronte assez fréquemment les chemins de grande
'» communication , mais encore et surtout. par l’agri-
» culture, qui reclame depuis longtemps les bienfaits de
» 1a liberté, et.dont les intéréis auraient. gravement a
» souffrir des restrictions qui pourraient étrcappdr{ées..
» au parcoursdes lignes presque e).cluswememaﬁ’ec{ees
» aux transports de ses denrdes. » '
I faut donc. appllquer ici Lout ce gue nous aveus dll:
-plus haut, n° 1289. |
35b. Les chPmms ruraux, n avant e[e I’ ObJe[ d’ an-
cune loi spéciale, continuent a étre regls par ['article 3
du titre X1 de-lafoi des 16 et 24 aoit 1790, qui confie
les chemins communaux & la vigilance et a 'autorit$
des corps municipaux. Iis sont soumis 4 la poilce régle-
mentaire el de surveillance des maires. (Girc. 16 nov.
1839.) H nous semble résulter de la loi de 1790 et de
Pédit de 1607, qui ne. dlbtmguem pas entre les diffé-
rentes especes de chemms, que les riverains qui vea-
lent consiruire sur le bord des chemins ruraux doivent
demander | ahﬂnement Ceux qui contestent que celie
obhgauon existe de plein droit admettent qu’elie peut

étre. amposae par un arrété da maire. I y a aussi des

doutes sur la question de savoir si 'alignement des
~chemins ruraux peui; étre modifié par Varrété de. clas-
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sement . du préfet.  Laffirmative résulte pour nous des
principes que nous avons développés. n® 1345 , 1346,
auxquels nous renveoyons, en rappelanl que la ) Jurlspru-
dence de-la- Cour de cassation est coutraire 2 notre opi-
nion. Un'arrét de la chambre criminelle du 7 juillet
1854 (Chambourdon) constate en fait que le ‘chemin
dont I’ olarglsqement avait été prescrit. par le malre est

“indiqué an tableau des chemins de la communé comme
“chemin privé, et il considére comme ayant la méine
': .Sng{lcatmn les mots chemins ruraux et chemins pri-
vés. 1l v alaune conf'usmn qu) ‘donne IEYPIICHUOH de,
la doctrine de’ la Cour, sur cette Tnatiere. |
'~ Nous nous contentons de rappeler que les chemins
' ruratix - sont - quallﬁes des chemins publics par 'in-
 styuetion ministérielle qui ordonne le classement, et qui
- est le premier acle officiel ol celtd qualaﬁcarmn ait 6té
employée. On ne - peat donc considérer les b/zemms
-ruraux que comme des c/zemms pubhcs et c’esl én -
partant de cette base incontestable que nous leur avons
: appllque toutes lés régles relatives aux choses du do-
“maine public. Ainsi:nous dECIdOI]b que ‘le 1"1bu~nal de
*rcpressnon ne doit pas surseoir 3 slatupr quand le’ pre—,
i venu excipe de son droit. de Propriété; que le maire 4
:le droit d’enjoindre. prowsmrement au riverain de re~
imettre les lieux dans leur: premier éiat’; enfin, qu en
‘cas de doute sur ta publicité d’un- chcmm, il n’appar-
§ tient ° pas a | auloritée JlldlClalle mais a ['autlorité admi-
(nistrative, eticiau préfet, dedeclarw la publlcﬂc Toutes
ices décisions sont contraires a la jur lsprudence nouvelle
tde la Cour de cassalmn el du Cnnseli d Eta[ ainsi que -
[nousl avons dit n° 1345, o |
1355 bis. Les pi’*ocee-vel‘haux constatant fes anti- |
1i!01pat10ns, les degradauonb, enlevemmts de- -retr'e, ele., .
nsom dresces par les - fonctionnaires ou agents ayant'
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quallte pour dresser les procec-verbaux pour les délits
ruraux. La- police répressive appartlent A Pautorité
judiciaire ; les contraventions sont poursuwles devant
le tribunal de simple police (v. circul. du ministre-de
intér. du 16 novemb. 1839), sans qu’on distingue ici,
- commie en matiére de cheminsvicinaux, les anuclpatlons
~des autres contravenuom (C. d’Et., 18 Janv. 1845
Poignant.) -
4356, L artlcle M de la loi du 28 sept. 4791 sur la
police rurale établit une régle qui s apphque aux che-
mins vicinaux commeaux chemins ruraux, en décidant
- qque, Iorsqu an chemin est 1mpratlcable, on peut passer
sur les terrains voisins, sauf une indemnité qui, dans ce
cas, est payce au propnctau‘ﬂ par la commune. Cest le
_juge de. paix qui prononce sur la questlon de falt et
-regle Iindemnité.

—

CHAPITRE V.

VOIRIE URBAINE. — RUES. — QUAIS. — PLACES. — PROMENADES. — .
POLICE ET REPRESSION.DES CONTRAVENTIONS.
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1357, Les ruoes, quais places, promenades etc.,
des villes bourgs et villages, par'alssent au premier
aspect falre partie des chemins vicinaux , car elles sont
établies dans 'intérét de la commune ; souvent méme
elles ne. sont que la continuation de ces chemins. Ge-
pendant elles ne sont pas soumises a la méme législa-
tlon notammen* quanta ouverture, a | exproprlatlon,
a I'alignement, a la fixation de la largeur, an pave,
Les régles spemales sur cetie ‘matiere constituent ce
qu’on appelle la.voirie urbaine. |

11358. Les rues de Paris sont placdes dans une situation
‘exceptionnelle dont nous parlerons d’abord, a cause de
'.leur importance. D’ apres d’anciens réglements et une
“jurisprudence constante, les' rues de Paris font partie
dela grande vourie (1), tandis que I’'on considére comme
faisant partie de la peitte voirie tout ce qui est adhérent
et fail saillie au mur de face des maisons donnant sur
“lavoie publique. (C. dé cass., 28 mars 1840, Jaillet.) - -
Le décret du 27 octobre 1308, portant tarif des droits
de voirie, contient I’énumération de ce qui rentre dans
lune ou dans PPautre de ces deux. categor'les. Il résulte
~de celte dlSlll’lCthl] que lout ce. qm se rattache a la

(i) dll; de mars 169% déc]arauon du 16 _]um 1693 du 10 avrll 1783
el-deécr, du 27 oct. 1808 g - - . |
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grande voirie , demandes d’ automsatmn surveillance,

pOUl"bUlte des contraventions, est attribué au plefet de
la Seine, que les contraventlions sont de la compélence
du conseil de préfecture (arret du Cons. du 13 aout

4823, Dubms) tandis que tout ce qui est relatil i fa
petite voirie.est placé dans les attributions du prefet de

police, qui-est revétu a Paris de la E’)lllp&l‘* des attri-
butions municipales, et que les contraventions sont de
la compéience du tribunal de simple police.. (Cour de
cass., ‘28 mars 1840, Jaillet; et déer. du 27 ‘octobre
Un decret du 26 mars 4852 relatif 3 Paris, mais
dont les dlSi’)O‘%lthHS peuvent étre étendues par des
décrets spéciaux aux villes qui en font ia demande, a
augmenté, dans U'intérét de la salubrité, de la propreté
et-de I'élégance, les droits de P'adiministration - pour
ce qm se raltache a I'élargissement , au redressement
ou 2 la formation des rues. Lorsque I'administration
juge que les parties restantes des immeubles quelle
acquiert par eXpmpmatmn ne sont pas d uze étendue
et d’une forme gui permettent d'y ¢lever des construc-
tions.salubres, elle a la faculté de comprendre la tota-
- litd. de ces immeubles dans lexmopmaﬂon etle peut
aussi acquérir par la méme voie les immeubles silués
en dehors de I'alignement, 101".~_~,que leur acqtiisilion est
nécessaire pour la suppression d’ancienies voies pu-
bhques jugées inutiles.  Les parcelles de terrain ac-
quises . en .dehors de lalignement scut réunies aux
propriétés cormgues SOIL a l am:able soif -par le;xpro-
priation de ces propmeles , -ainsl que nous ’avons ex-
| phque, n° 4276, 4 'égard desterrains cédés aux riverains
qui doivent avancer sur la route. La fixation du prix
est faite par le jury. L! art. 58 de la lo1 du 3 mai 1841
est apphcable aux actes et contrats relatlfs aux terrams N



'RUES;“PU&UES' ETC. | 151

acqms pour la voie ‘publique par simple. mesure  de
voiric, (Déer. 26 mars 1852, 2.) | | |
“La facade des maisons dmt élre conatamment tenue
en bon e.talpde proprete s elles doivent étre gralées,
repeintes ou badigeonnées au moins une fois tous les
dix ans, sur I'injonetion qui en est faite au propriétaire
par-lautorité wunicipale, sous peine d’une amende qui
peut S’élevel"jusqu’é cent franes. (/d., 5.) Toute con-
struction nouvelle dans n ne rue pourvue d’ éo‘outs doit
élre dnsljosee de maniére a y conduire les eaux ména-~
geres 1a méme disposition doit, étre prise, pour toute
maison’ ancienne, en cas de arosses réparalions, et en
tout cas avant dix ans de la date du décret. (/d., 6.)
Les pmpmetalres riverains des voies publiques em-
plerrees supporlﬂm les: frais du premier établissement
des travaux , comme lorsqu’il s'agit de voies pavees.
(Zd., T; n° 1364 ) La hauteur des maisons, des combles
et des iucames est déterminée. par des ré glements d’ ad— R
1111n15trat10n publique. ' S
1359, Les raes, places et promenades des villes et .
v:llages qu1 servent de continuation aux grandes routes,
font partie de ces grandes routes , et sont sons ! empzre
des: régles de’ la grande voirie ;. par consequem les con-
traventiouns sont poursmwes et réprimees smvant les
régles que nous avons exposdes aux n°s 1292 et suivants,
Quand les rues et places des villes qui servent i établir
la' continuité des grandes routes ont une largeur trop
grande ladmlmstrataon doit en deter‘mmer les Limites,
et tout ce qui est en dehors reste soumis, a la police
mmnclpale. (E dEt., ’20 aout 1836 v1lie de Mor~
lagne. ). . SERENE
Dmt-on consnderer comme p1acees SOUS lemplre de .
la législation relative &' la -voirie-vicinale les portions
de ries, places . quals etc.; qui sont la contmﬂatlon'
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des chemins vicinaux ? La jurisprudence administrative
-distingaue': elle se prononce pour I'aflirmative q‘uarfd il
s’agit de chemins vicinaux de g‘r"al_lde commu‘mcalmr’l,-_
et pour la négative quand il §’agit-de chemins ordi-
maires. (Avisrdu C. d’Eit. du 25 jant{ier+4837 - gircul.
10 déc. 1839.) La raison de décider ainsi est la crainte
qu’on ne trouve sur ces lignes de grande communica-
tion autant de lacunes qu’il v aurait de communes
intermédiaires , puisque les intéréts particuliers de cha-
cane d’elles ne tendent pas toujours au rméme but,
que souvent méme ils_sont opposés entre eux. et con-
traires a l'intérét départemental. Le Conseil d’Etat a
fait application de cetie distinction dans un arrét du
25 mars 1852 (Pontavice). Les motifssurlesquels repose
la doctrine de Padministration ont sans douate de la
gravité, mais nous doutons qu’ils suffisent.pour en-
Jever les rues a la législation de la voirie urbaine et pour
Jes soumettre & celle de la voirie. vicinale, qui donne
plus dedroits a ’autorité et moins de garanties aux par-
ticuliers, change les compétences, etc.; il faudrait pour
cela.une loi spéciale. La loi 21 mai 1841, qui attribue
a un arrété du préfet le droit de prononcer I'expropria-
tion formelle et implicite en matiére de voirie vicinale,
nous” parait avoir en vie des terrains ordinairement
dépourvus de construction, el non les édifices d'une
ville. On peut sans doute invoquer, pour justifier cette
décision, I"assimilation aux grandes routes, et par suile
~ la scumission aux régles de la grande voirie, des rues
“qui sontla continuation des routes impériales ou dépar-
tementales; mais il faut remarquer que cette-assiinila-
“tion ne diminue pas les garantiesdes riverains, comme
celle que.nous combattons. Quoi ‘qu’il en soit , les por-
tions de rues soumises a un régime exceptionnel ne
| doivent ‘pas, selon nous; étre compl étemeut soustraites
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a la pohce municipale, dont les reglements en. tout ce
-qui concerne la siireté, la commodité du passage, la
salubnte publlque peuvent sans nul inconvénient
s'ajouter a ceux de la grande voirie, sans étre exposés
a-les contredire, puisque. les arretés munmlpaux (qul
- les contiennent ne sont exécutoires qu'un mois aprés
~qu’ils ont été envoyés aun préfet, qui a le droit de les
'.annuler (L. du 18 juillet 1837, 1, § dernier.)
1360. La question de propriété des rues, places, quais
- etproinenddes publiques, ne peut donner lienaux mémes
- difficultés que -celle relative -aux chemins vicinaux
(n° 1328), car elle est formellement résdlue en faveur
-des communes par la loidu 10 juin 1793, art. 5. Quant
“aux arbres qui y ont éié plantés antérieurement & 1792,
-il faut distinguer : la loi du 28 aofit de cette année,
art. 14 et 15, porte que tous les arbres existants,
_lepoque de sa pmmulgallon sur les rues des nl!e
bourgs et v1llages sont cens¢s appartenir aux. pro pne-—
| talres rwerams, a_ moms que les communes neJustlﬁent
~en avoir acquis la pmpmete par' titre ou par possession ;
mais que les arbres existants 4 la méme époque sur les
places des villes, bourgs. et villages, sont censés ap-
parlenir aux communautés, sans préjudice des droits
que des partlcullers non smgneurs pourraient y avolr
acquis par titre ou’ par possession. Les arbres plantés
postérienrement - cette loi sont censés appartenir aux
communes, aux termes de lart. 553 du Code Napo-
léon , sauf la preuve contraire. Toutes les questions de
cetle nature sont de la compelence des tribunaux ordi-
naires. . S o | o
1364. La lot du 21 mai. 4836 pPES(‘Plt un mode ex-
ceptlonnel d’ exproprlatlon pour I'ouverture des chemms
vicinaux ; mais, comime nous I’avons dit , la leglalal,lon
et la JUI‘ISPI‘UdEHCB ont toupurs établi une dlqtlncuon-

{
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entre les rues et les chemms vicinaux proprement dits:
la loide 1836 est 5pec1ale 4 ceux-ci; d’ ol il résulte. que
- Pouverture d’une rue ou lptabhssement d’une place
nouvelle restent soumis aux reg‘es ordinaires de |'ex—
propriation pour cause d’utilité publlclue communale.
Ainsi il faudra un décret impérial, précédé et suivi
des formalités prescrites par la loi du 3 mai 1844,
art. 3 et titre 2; lord., du 23 aotit 1835, et la loi du
18 juillet 1837, art. 19, n* 7. (V. n* 657 et suiv.)La
hgne de demarcatlon entre le chemin vicinal et larue
a laquelle il -aboutit est déterminée par l'arrété du
- préfet porlani reconnaissance du chemin vicinal
(n° 1316). L

1362. Des p'lrtlcuhers entreprennent quelquefms
d’ouvrir-desrnes ou d’établir des places sur leur propre
terrain ; §’ils veulent les rendre publiques et jouir pour
les edr.ﬁces guiles -borderont des avantages de cette
publicité, ils doivent obtenir I'autorisation m‘unicipa‘le
el se soumettre aux obhgdtlons qui leur sont imposées
| quanta la pohce de la voirie, etc. Dans ce cas, s doivent
aussi concéder 3 la commune le terrain qui .devient
propriété publique communale, et ils sont assimilés,
pour. I'exécution des obligations qu’ils ont contractées,

a des’ ‘eatrepreneurs de travaux pubhcs , de telle sorte
que les difficultés gui peuvent naitre & cette cecasion
sont de la compdtence des conseils de préfecture.
(C. I’Etat, 21 mars 1844, André et Cottier. ) L'auto-
rité mumcxpale peut ordonner la -cléture -des rues et
pabsageq qui ont €1 ouverts sans autorisation, et qm
restés I_.mprletes privées, échappenta la police munici-
pale, si cen’est au pointde vue de la salubrité publique,
en verti de Varticle 3 du titre. XI de la loi du 416-24

aowt 1790. (C. €. crlm.,13 m311854 Bommv,Etasse,
Azean.)
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1'3b:¥ Le droit de donner un NOM A UNE rue ou Aune
place nouvelle apparlwm au maire, ‘en VGI"L[I du pou—
~voir de police munieipale qui lui est confié, sans qu’il
-soit. obligé de consnlter le consell municipal, L arréLé
“dun maire est approuve par le prefet (Déer., 25 mars
1852, t. A, n°® 55 ). Cependant, si-le nom est des-
tiné a - conserver ou rappeler le souvenir de person-
nages llluslres de citoyens distingués par leur mérite
ou' leurs services, ces dénominations, ayant alors le
caraclered homtnagepublic decemeparune autorité con-
stltuee ne peuvent étre dounees qu autant qu’elles sont -
autorisées par un décret impérial. (Ordon. du ’EOJmllet
48!5 ) Lorsque le nom d’homme qu’on veut denner a
la ruc-est celui du pr'opmetan'-e ou de P'entieprenenr qui
la fait ouvrir, commeil ne s’agit pas alors d’une récom-
pense oud’un hommage pubhc il suffit d’emplovyer les
formes ordinaires. (chulalrc du 3 aoit}4841.)Le nom
peut elre changé parle maire quand il a-été donné par
lui-ou qu’il provient-d’un ancien usage ; majs, il a été
donné par un’ décret, ;l ne peut éire changé que par un
" antre décrel (zd.). LT - A
- 4364. 'La. législation relatlve au pavaﬂ‘e des rues
“dans les vﬂles, bourgs ef. VJIIages consiste dans. le
n° 'l“" de Particle 4 de la loi du 11 frimaire an VI, qm |
range au nombre des depeme’-‘; communales lensretien
‘du'pave pour les partles qui ne sont pas grandes routes.
Le laconisme de‘la loi a donné naissance a des dif-
bcultés sérieuses , comphquees encore par des. usages
locaux, et par un avis du.Conseil d’Etat du 25 ‘mars
1807. La dépense du pavé doit-elle , comme Loutes les
charges communales; peser sur-la generahte des habi-
tants , ou doit-¢lle étre supportée. uniquement par les:
“riverains qui en tirent e plus grand avanlage? Le pre-
mifer. systéme parait, conforme a 'équité el @ le%pmtde
la loi; car il est ]uste que tout le monde contnbue a
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ane dépense qui profite a tous, sauf a exiger des pro-
priétaires riverains le payemenl, d’une. mdemmle con-
formément & la loi du 16 septembre 1807, a cause de
oY augmenlatlon de valeur que le pavage peut avoir pro-
curde 4 leurs propriétés. Le second sysiéme présente
lmconvm:em d’étre contraire a 1'égalité des charges.
C’est celui cependant qui a été adopte par I'avis du Con-
seil d’Etat du 25 mars 1807, qui décide que,’ dans lesl
villes dont les revenus ordinaires ne suffisent pas- &
érablissement, restauration ou entretien du pavé, on
doit suivre I usage établi pour chaque locallte, et mettre.
“celte dépense & la charge des propridtaires , ainsi que
cela se pratiquait avant la loi du- 41 frimaire an VII...
L’article 17 de la loi du 20]ulllet 1837 est venu, en ces
termes, mettre fin aux discussions qui s’étaient élevées
sur la valeur de cei avis du Conseil d’Etat : « Conti-
» nueront d’étre faites... au profit des communes... la
» perception... des taxes el frais de pavage des rues,
~» dans les villes ou 'usage met ces frais a la charge des
» propriétaires riverains. (Dispositions combinées de
la loi du 414 {frimaire an VII et du déeret de principe
». du 25 mars.1807.) » 1l faut remarquer. que 'avis du
Conseil d’Etat auquel se référe’article de la loi ne met
“le pavé i la charge des riverains qu’autant que cela est
conforme aux usages locaux et que les revenus ordi-
naires ne suflisent pas a a- son établissement. Ce .sont
donc la deux points a constater prealablement

L'usage est constalé par une enquéte faite dans la
“commune et une délibération du conseil mummpal (1)
Le maire prend un arrété qui est soumis & I’approba-
tion du préfet, sauf recours devant le ministre de I'in-
,'teneur Lorsque le mlmstre de lmteneur a reconnu

}

S

-

(1) Cetle enquéte nesl: pas prescrite a- peme de nulhte (C d’Etat
18 aoﬁt 1849, Brossard.)
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T usage, Padministration dresse le role des propriétaires
qui doivent contribuer ; ce role est rendu exéculoire par
le préfet, et,- en cas de refus par les particaliers, les
travaux sont exécutés a leurs frais, et les dépenses sont
recouvrées -par ‘la” voie administrative. (C. d’Et.,
A4 février 1838, Laforge. ) Les particuliers ont le
droit de se pourvoir contre la taxe de pavage comme
en matiére de contributionsdirectes. (C. d’Et.,. 9 mars
1853, D' Cormerals, n°s 941" et suivants.') Enfin,
‘Qapres Tarticle 28 de la: loi du 25 Janvier 1848,

-~ les .frais de pavage peuvent €tre converlis en une laxe
fixe, recouvrable comme les colisations municipales,

Les formalités sont: 4° une délibération du conseil mu-
" nicipal contenant - le tarif de la conversion; 2° une
“enquéte; 3° une nouvelle délibération du conseil'muni-
cipal discutant les réclamations consignées dans. ’en-
quéte; 4° lavls des i mgemeurs ‘des ponts et chaussées ;.
5° 1’avis du sous-préfet ; 6° un arrété du prefel kDecr.
du 25 mars 1852, t. A, n° 55, etinstr. du 5 mai 1852.)

" Nous avons dit que le pavage des rues qui font par-
(ie de la grande route est i la charge de I'Etat; mais la
“chaussée seule est pavée, les reversne le sont pas. Une
ordonnance du 10 février 1821 porte que I'autorité mu-
mCIpale peut ordonner e pavage du reste de la route,
mais que la depmse doit étre exéentde suivant les
régles établies pour le payement des autres depenses des
communes, et. que les. propnetalres riverains ne sent
‘tenus d’y pourvoir qu'en veértu d’usages locaux suivis
~depuis longtemps. On appliquera donc ici ce que nous
avons dit dans1'alinéa précédent.

1365. L7 el;abhssement des trottoirs peut stre déclare
~d'utilité publique par un . arrété préfectoral, sous la
double condition que la demande en soit faite par le con-
seil munlclpal et que le plan d allgnemenr de la ville



158  VOIRIE URBAINE. -~~~

ait 616 dress¢.dans les formes voulues et aprés” 'exé-
cution des formalités indiquées pour la fixation dés ali-
gnements, Larrété partage les frais - d’établissement
entre la commune et les rwerams de telle facon gue
la part.alférente a la commune ne sontJamals mférleure N
a la moitié de ia depense totale, saul les usages con-
traires. Les frais a la charge des pmpnetalres sont re-
couvrés dans les formes déterminées par larl 28 de
la loi du 25 juin 1841, (V. n"4364, _ Ju1n1845
— Décy. du 25 mars 1352. —-—Clrcul du 5 mal 4852.)
Un déeret du 5 janvier 4853 élabiit une répartilion
particuliere entre I'Etat et les villes *des frais d'en-
tretien des chaussées et trottoirs qui, dans les ports de -
commerce, sont compns entre le zerre-plem des quals“
et les maisons. ' |

1366.. La suppreasnon d’une rue ou d’nne place est
entourdée des mémes formalilés gie son dtablissement ;
il faut donc une enquéte , une délibération du conseil
municipal et un décret impérial. Les propriétaires rive-
rainsont,comme nous’avonsditn® 1263, des droits dont-
ils ne peuvent étre privés sans une indemnité qui,
lorsque la suppression est la conséquence de travaux .
d’utilité pubhque est réglée par le conseil de préfectore.
(C. d’Etat, 15 juin 1842 Phalipan: ) Varticle 3 de la
o1 du 24 mai 1842 sur la gra nde voirie et 'article 19
de la loi du 21 mal 1836 sur les chewmins vicinaux ne
-8 apphquent pas a la voirie urbaine; mais un avis-du
comité-de Vintérienr.du' 1" mars 1833 engage a doniner
aux propriélaires Lontes facilitds pour acquérir a amia-
ble le terrain de la rue supprimeée | parce que c’est le
meilieur moyen de les mdemmser.‘Lm squ’une portion
seulement du terrain d'une rue ou d’une place doit, par
suited’ un pland’ alignement, étre ajouiee aux proprigtes
| pmfees, on-suil les regles mdlquees au n° 42{6 bzs

{
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4367, Les plans généraux d’ allgnemunl dans les villes
devaient &tre arrétés en Conseil d’'Elat, surle rapport du
ministre de |’ intérieur, aux termes de Varticle 52 de la
loi du 16 sept. 1807. AllJOUI‘d hui ils sont approuvés.
par les préfets d’ apres le n° 50 du tableau A, annexd au
décret du 25 ‘mars 1852 sur Ja decennahsauon L’in-
struction du 5 mai 1852.dit que « toules les localités
» répuldes villes etles communes ayant une population
» agglomérée de 2,000 ames doivent étre pourvues
» d'un plan général d'alignement. » Il peut en écre fait
par les .autres communes; c’est leaprll; de la loi du

18 juillet 1837, qui €énumere parmi les dépenses obliga-
toires des communes en general les frais de. plans d’ ah-—
gnemeni. |

1368. Le prq]et des pianb d’alignement, dansles VlllEb
et dans Jes agglomeérations de 2, 000 ames el au-dessus,
est Tédigé par un agent ~voyer, un archilecte ou un
homme de I'art, saivant les prescripuom dela circulaire
du 2 octobre 4845 Il est ensuite soumis a Pexamen du
“consell mumeapa] qu donne sen avis sur les aligne-
~ments proposes. Puis on procéde a une enquete dans
les formes prescrites par I'ordonnance du 23 aofit 1835
en matiére de travaux publics; et le planest déposé pen-
dant45 jours i la mairie, afin que chaquehabitant puisse
en prendre connaissance et présenter les observations .
qu’il juge convepables, Quand il y a des réclamations, le
conseil. municipal est appelea les examiner et a les ap-
premer. Cela faii, les piéces sont transmises au sous-
| 'prefet qul les transmet . lni-infme aun piefet avec son
“avis. Le plefel pr'end Vavis d’hemines SpeCidlll et,
I'importance du plan lex1ge transmet le dossier an’

nmstre qmconqulte le. conseil genéral des banmem:;

CIVElS. | : | | | t
La transmssmn du dosswr au mmlsire ei: lavls du
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conseil général des batiments civils, facultatifs dans Ia
plupart des.cas, sont obligatoires : 1o quand il s’agit
d’arréter, dans une place de giierre ou dans un portde
mer, les allgnemems des voies publiques avoisinant les
établissements militaires; 2° quand ces allgnements
doivent aflfecter un monument historique ou précienx
sous le rapport de lart; ou un batiment quelconque
appartenani au domame de U'Etat, (Circul. du 5 mai
1852, § 50 du tableau-A.) Lorsque les hommes spéclanx
consultés par le préfet, ou le conseil ginéral des bati-
menis civils, pensent qu’il y a lieu de modikier le plan.
proposé, une nouvelle enquéte doit étre provoquee el
I'avis du conseil municipal demandé de mouveau sur
les medifications. Enfin le préfet plend un arrété pour
homologuer le plan. ( /. pour le cas o1 il y a inaccom-
plissement de ces formalités, le chapitre des recours.)
1369, Le plan général d alignement est un acle du
pouvou* dlscmtmnnalre qui peut étre modlﬁe a quel-'
que époque que ce soit, quand l'intérét public Iexige;
on peut donc loulours en demander la réformation,
qui ne peut étre opérée qu'avec |’ accomphssement des-
formalités a la suite desquelles il a éLé approuve Sous
Pempire de la loi de 1807, il devait étre statué par le
Conseil ’Etat, sur le rapport du ministre de I’intérieur;
ie Conseil d’Etat ayant arrété le plan d'alignement était” :
leJlxge natarel des réelamations qu’il soulevait. De[)ms
le décret du 25 mars 1852, le recours a lieu du préfet au
ministredel’intérienr (C.4’Ed. » 19 juill; 1855, Crouzet).
Mais peut-on désormais reclamer devaut le prefet con-
ire un plan arréié dans. Pancienne’ forme, c’est-a-dire
par ordonnance royale ou décrel 1!1][)61’1&1? Nous pen="
sons qu’on doit résoudre la question par affirmative,
car le droil conléré au prefet de statuer sur les plans
d alignemem des villes est général et ccmprend non- "
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,seulement le m*ou d'approuver des. plans nouveaux,
mais encore celui-de modifier les anciens ;' s’il en éiait
autrement, la nouvelleprérogalive attribude anx pr'éféts _-
seralt 1|lu501re la plupart des . VIHPS étant pourvues de
planbd ah@nement Mais!'s mterpretauon re pourrait étre

donnde que, par I’ dll[Ol’ItL qul s est appropnee le plan en
Papprouvant. o

1570, (Jomme letabllsqemen* de plans Genelaux‘ |
d’ almnemem pour.-toules. les villes de Frame exigeait
un temps considérable , un -déeret du 27 juillet. 1808
autorisa provisoirement les maires a donner des ahgne- |
ments dans les villes, d’aprés les avis des i Ingénteurs,
et bﬂLlSl approbation du pre19t jusqu’a ce que les plans
d ahgnemem fussent arréiés, ct au plus pendant deux
~ans 4 partir du jour du décrel; ed cas de réclamation,
il érait statué par le Conseil d Etai sur le rapport du |
ministre de’ Vintérieur. Deux ordonnances, en date des. -
29 fevrier 1816, 18 mm" 1318, ont succes::wemenl,,
prom% le droit accordeé temporan*ement aux maires
~Jusgu’au 1T mai 1819. Puis la leglslatlon est démenrée
muette- sur ce point, et alors s'est élevée la quebtlon
de savoir. 2 qu revenaill le droit de donner | aligne-
ment. La Cour de cassation et le Conseil d’Etdt dans
| plusieurs arréts, les cor'niit:‘sde'législaiion et del'in(é-
rieur dans un avis du 6 avril 1824, décidaient que I’au- |
lorité muni czpale était revélue, antérieurcment a la
loidu 16 septembm 181 9 du droit de dresscr des plans
& ahgnement et méme de (aire reculer lea construc-
tions. dans un intéré( da:-,salmssement -shrelé et
- d’ mnehomtlon, et que ce dlmt ne lui avait pomt ete
enleve par cetleloi, (7. nolamment C.d Etat, 16 mars
18306, Picot; C. C. crim., 30 juin 1847, Baffoy.) Dansla
discussion de fa. 101du183u1llet 1837 surles altr'lbutlons :
“mumcxpales, M. Vmen rapporteur, presenta comme
TGME m. _ | 44
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constant ie droit du maire de délivrer les ahgnements,‘
et celle doctrme ne fut contredne par personne. Nous |
considérons aujourd’hui la quesnon comme tranchée
parle décret.du 25 mars ’185 2, qui, en donnant aux pré-
fets le droit d’ approuver les plans généraux d’aligne-
“ment, leur conlére lmpllcﬂement le droit d’approuver
les allgnements parucls donnés par-les maires en-I’ab-
sence des plans généraux. Mais alors il nous semble
_que ces alignements devraient étre précédés des mémes
formalités que les"plans sénéraux. {#. n°1368.)
1371. Les riverains qui veulent reconstruire les édi-
fices contigus a la voie publique, dans les.villes et méme
dans les bourgset villages, d’aprés la jurisprudencede -
la Cour de cassation (ch. réun., 14 dée. 1846, Mi- .
chelini), doivent demander I'alignement au maire dans
les départements, et'a Paris au préfet de police (1)
Sl ya un plan général d’ alw’nement les riverains qui
pensent qu on ne leur en Falt pas une juste apphcatlou
onl un recours par la voie contenileube pmsqu 1ls ré-
clament en vertu-d’un droit résultant pour eux dun
plan réguliérement arrété (n° 166). §’iln’y a pas deplan
geénéral, le recours contre V'arrété qui accorde un aligne-
ment - partiel ne peut avoir lieu que devant ’autorité
discrélionnaire. (C. d’Et., 19 juill, 1855, Crousei.) Naus
nous référons, pour tout ce qui est relatif aux servitudes
résultant de l'alignement, & ce que nous avons dit sur
Ia grande voirie, n° 1277 a 1283. (V. pour .connaitre la
jurisprudence dL la Cour de cassation, n° 1376.) -
41372+ En matiére de gt*ande voirie, les autorisalions
de conslruire ou de réparer sont donnees gratmtement;

(1 )Dans le:.-.- places de guerre .ce n'est pas a I'aulorité. mumclpale,
mais au génie militaire que les pmprletalres conligus aux terrains dé
“pendant. du domaine militaire: doivent sadres:,er pour obtenir lallgne-
ment. (C, (‘ crim., 25 juillet 1845, min. pub. ¢. Astre.})
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mais la dehvrance de- .ces dlfferentes autorisations
en matiére de petite voirie donne lien a la perceptlon
de droits détermings par des tar-lfs lesquels sont réglés
par des décrets rendus dans la forme des reglements
d’administration publique. Le produit de ces “droits
figure parmi les revenus ordinaires des commuues (L.
18 jmllet 1837, 31, n° 8, 43.). .
Unavisdu Conseil d’Ectat, du 11 Janwer 1848 porL(,
T quil n’y a pas lien de percevoir des droits de voirje
sur les points du territoire de la commune ot il n'y a
-pas d’habitations agglomerees 20 que dans ces hmlles .
les droils de voirie sont apphcables A toutes les con-
stmctlons quel gqu’en soit le propnetalre ft-ce méme
I'Etat, pour les édifices affectds a un service public |
3° que le recouvrement de.ce droit doit étre poursuivi
dans_les formes mdlquees par lartlc]e 63 de . laloi du
18, juillet 4837. | o
-1373. Le plan & alignément, diiment approuve de~
vient obligatoire pour les riverains. SiT’ administration
vent l'exécuter immédiatement, elle doit procéder con-
-formement d 1a loi du 3 mai 1841, modifiée par le sé-
_na[us-—consulle du 25 décembre. 1852, art. 4, et par
.consequent faive déclarer I'utilité publigue par un, de-
cret, et observer les autres formalités preserites par -la
loi. Sl élle veut proceder par la voie ordinaire et exé-
cuter | ahgnement aw fur et & mesure des reconstruc-
“tiens, il n'y a pas besom de déclaration d’uiilité pui-
blique. Il est de principe en effet gu’unpland’ alignement
 diment approuvé emporle expmpmatmn implicite des
terrains - qui ‘doivent élre véunis & la rue au moment
ol les édifices qui les couvrent sont démolis pour éire re-
construits. L’acted’ al:gnementa également pour résultat
| d'atribuer aux riverains, moyennant une indemnité, le
Lerrdin qu il retranche dela voie publique; L mdemmte
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| due aux riverains dan‘:le premmr cas, ek pareux dans le
second,’ est, en cds decontestation, refflee par le juryde
la loi'du 3 mai 1841. (Avisdu Consell d Etat du 1 avri]
1841.) Les cessions de terrans faites dans ces différents
cas jouissenl des dispenses de droits d’ enreglstrement
accordées par I arlwle 58 de la lot du ‘3 mal 1841

(Clrc dua 2 sept. 1848.)
. 1374, Lorsqu’un edlﬁce menace ruine, le malre et
a Paris le préfet de police (arrue du 12 mesmdor
‘an VIII, 21), fait dresser le proceés-verbal circonstancig
des dégradations existantes, le dénonce au propriétaire
avec I'injonction de réparer sa maison, s’il .y a lieu,
sinon de Pabatire dans un délai qu’1l délermine sui-
vant les circonstances, et |ui désigne en méme temps
Yexpert qu’il 2 nommé dans lintérét public. Sile pro-
priétaire mis en demeure se refuse a obtempérer ala
- décision du maire, il fait choix d’un expert contradic-
toire, et forme son recours devant le préfet, lequel
prononce, sauf recours au ministre de intérieur. (C.
d'Et., 26 mai 1845, Chauvin.) 8%l y a urgence et péril
imminent, le maire peut ordonner sous sa responsabi-
lité toules les mesures qu’il juge nécessaires pour la
stireté publique, el méme faire éxécuter doflice la dé-
molition, (L. 16-24 aotit 1790, t. XI, art. 3; 1. 1QJu1l
let 1794, t. 1, 46.) Lorsque, hor' le cas d’urgence, le
maire saisit le tribunal de falmple police de la confra-
vention a son arréié, celui-ci ne peut que prononcer
I’'amende de I'article 471, § 5, et ordonner I’exécution de
Yarrété, sans pouvoir .vérifier si-le mur menace ruine
{CG. G, crim., 30-ja-nvier-- 1836, Despictiéres), puisque
cela est décid¢ par I'arrété, ni accorder de delai (.,
4 octobre 1845, Albert). Si la rue faisait pdrhe de la
‘graunde voirie, -le maire n aumlt en guneral que le droit -
de verbaliser; il devrait avertir im médiatement le prefet, |
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cependant, en cas d’urgerice, il. pourrait prendre les
mesures indispensables pour éviter un accident.

4375. Lapolice des rues, places, etc. ,debvllles, bouro*s
;et vlllagea, est. spécialement attribuée a l'autorité mu-',
nicipale par-la loi du 16-24 a0t 4 790, t. X, art. 3,
4 (1). Les contraventions sont constatées par les
maires, adjomtS commissaires de police, agents voyeis;
aucune loi n’exige que leurs’ procea-verbaux soient
affirmés (G, ‘cass:, 5 Janv. 1838, Mayem‘) etils font foi
jusqu’a prenve contr'an"e (C. d’instr. crim., 14, 154).
Ces-contraventions. sonl poursuiviés devant les tribu-
‘naux ordinaires, quelle qu’en soit la nature : en effet’la
loi du 29 floréal an. X wattribue compétence aux con-
seils' de préfeciure que pour les malieves de -grande
voirie, celle du 9 ventdse an XHI que pour les usurpa-

' tions de chemins vicinaux; il n’est question des rues,
places, etc., dans aucune 101 spéciale, par cons€quent .
il faut appliguer le droit commun. (7. C. pénal, 471,
S ket 155 479, § 4, 14, 12.) C'est ce qu’a jugé un
arrét du Conseil d’Etat du -3 mai 1839 (ministre de
Fintérieur), ¢én annulant danslintérét de la‘loi une
décision du conseil -de préfecture qui avalt prononcé
sur une questmn de celfe nature. o

Quand 1l s’agit d'une rue. faisant partie d’une grande
i route, la Jurldmlion se divise, comme: nous lavons dit
(n“ 1339, les délits qpema}ement prévus par-la loi du
28 flordal an X sont ré Pllﬂ]eb par. .le consell de pré-
fecture, ‘et les autres par le juge de paix. -

- En cas d‘e:doute sur lés terrains. depe?dant de la rue,

{1) Celte pohce s‘étend aux ménes terralns attenant la voie pu-
blique qui appartiennent & des particuliers et qai sont livrés 4 la circa-
lation par leur propnetatre de telle sorte que la contravention doit étre
punie quand méme le riverain prouverait son drmt de propriete (C C.,
ch. réun. 5 fevner 1844 Mellivet.) - '
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sur la hmlte qui sépare les rues des chemins vicinaug
et des grandes routes, et par conséque'lt sur la ques-
tion de savoir ce qui dépend de la voirie urbaine, dela
voirie vicinale ou de la graude voirie, sur la question
- de savonr sil'individu poursuivis’est conforméal’ ahﬂ'ne-
ment, si les constructions faites sans autorisalion a un
édifice gui doit reculer sont confortatives, ete., les tnbu-‘

naux doivent surseoarwsqu 'a cequel’ admlmstratlon ait
prononcé, d aprés le principe genera] que c'est a a I’admi-
nistration a exphquer ses actes ‘et a en. vemher Pexé-
cutmn | ,

| 1376. Nous devons faire, en terminant, une remar-
“que. apphcable A toutes les contraventions de petite
~ votrte, quisont,a Vexception des anlicipations sur les
ChElDIDb v1cmaux, de la competence de Tautorité ju-
diciaire : ¢ est ‘que la jurispruaence de la Gour de
.cassatmn, a laquelle abontissent les recours, est plus
sévére que celle du Conseil d’Etat, qui pronoace en
~dernier ressort sur les contraventions de grande voirie.
Le Conseil d’Etdt déclare affranchir des réglements
- de grande voirie ceux qui construisent-sur leur (errain
- en arriére de l'alignement (/7. G. d’EL., 41 mai 1854,
Lequesne, et n>1284.) La Cour de cassation a applique
’'amendea un individu qui, sans avoir demandé ’aulo-
risation exigée par un régiement local, avait fait.con-
striziré sa maison a un métre soixante centimétres- de
Falignementi d'un chemin vicinal. (C' -C. crim., 30
‘avril 1846, Giudicelli.) CEPendant le regiement local,

en iinposant la néeessité ‘d’une autorisation ‘4 ceux qui
construisaient le long du chemin , seservait des mémes
termes que D'arrét-du Conseil du 27 février 1765. (7.
aussi 4d.; 5 nov. 1853, Gaulant.) Dans celte espece le
terrain laissé entre la construction et la route était en
fait livré a la mrculatlon y et la Cour a demde qu 11 était,
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a cause de cela, SOllmlS aux reﬂlements de la voirie.
Le Conseul d’ Elat en pumssant dé ’amende ceux qui
ont fait sans autorisation des travaux 2 une 1acade
qtljette au reculement, n ordonne pas la démolition des
travaux quand ils ne sont pas confortanfs. (V. G.d’Et.,
20 ]anvler 1853 , Martin, et n° 1279.) La Cour de cas-
sation, au contraire, ordonne dans le méme cas la des-
truction des travaux,-en se fondant . sur - Tarticle 5 de
’édit de dée.. ’IGOT qm preserit la deslructlon de la
besogne mal plan!ee L’arrét répute besoorne mal plan-
tée tout ce qui a été fait sans aulorisation preala-—
ble dans la partie retranchable des édifices riverains.
(C. C. crim., 6 aoit 1852, Romagni.) La Cour décidait
antrefois, dans P espece posée, que si le prévenu soute-

nait que les travaux n’élalent pas confor latlfs, il yavait

la une excepuon préjudicielle qui forcait le trib unal a

surseolr jusqu’a ce qu’elle fiit résolue par ’autorité ad-
ministrative, seule. compt,ten le pour statuersurlanature
des travaux. (C. C. crim., 5-octobre 1837, Ve Caillot,
et 28 septembre 1838, Verrme.) Nous preferonb cette
JUI‘]SpI‘L]del]CB, et nous mvnquons en sa.faveur une
raison donneepar la Courelle-meme dans une espéce qui
‘n’est pas identique, mais qui offre quelque analogle
avec celle de 'arrét Romagm « Attendu qu’aux ter-
» mes de I'article 161 du.C. d’instr. crim., ia destruc-
» tion decette ceuvre ne devait étre ordonnee que comme
» véparation duprCJudlcpcauscala voiepublique...;que
~» dés lors il n’y avait pas lieu de prononcer la démoli-
». tion. de cette ceuvre.-» (G, C. crim., 29 avril 1852,
Pierson.) .) La besogne mal plantée donl; parle. Iédit de
1607 ne doit donc s'entendre que des constructions qui

anticipent sur la route oun qul retardent la démolition

des. édifices qui. doivent- reculer. Clest d’apres cette
rEgle que la: Cour de cassatlon d’ accord cette fms avec

-
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le Conseil ¢ Etat, décide qu’il n’y a pas lien d’ ordonner
la - demohnon des constructions faites le long d'une

rouié sans autorisation, lorsquil n ‘en résulle pas une
IIUSUI‘I)EIUOII sur le sol pubhc. (C. C. crim., 2 Janvler
1847, Chefucbwn ; et v, n° 1274. ) |
Une autre différence existe encere quant a 'applica-

tion de la. prescmpuon aux contraventions pcrmanentes.
Le Conseil d’Etat décide que si la coniravention dure

depuis plus d’'un an, il 'y a pas lieu d’appliquer
I’amende, mais (ue le fa;t dehc[ueux peut Loujours étre
'Peprlme dans I'intérét de la viabilité. Il applique cette
‘_]urlsprudeucu a . des travaux canforlatl& faits sans au-
torisation a la facade d’une maison sujette d reculement,
(C. d’Elat, 28 |u1lle[, 1849, Gorin.) La Cour de cassa-
tion au contraire. décide, dans le méme cas," que |a

deslrucuon de (ravaux étant l'accessoire d¢ la- pour-
suite e contravention, le renvoi de cette poursuite
ne permet pas au tribunal de Pordonner. (C. G
erim., 27 mai 1852, Bastard; 15 ma1 1850, Lamant)
- Celte différence . dans la JU[‘I"-‘-])I‘UdEI]CE est la con-
séguence de celle qui existe dans les attributions
des deux autorilés. Aux termes de Part, 4 dela loi du
28 pluv an ViII le conseil de prefecmre statue sur les
difficultés qul s élevent en matiére de grande voirie;
il entre donc dans ses attributions d’ordonner la ré-
pressmn de ce qu1 a ¢té fait de contrairea la viabilité,
ce qui peut avoir lieu en tout temps, Les tribunaux de
pohce au contraire sont Salbla prmcnpalement de |’ apph-
cation de la’ penalue et accessoirement de la réparation -
~du dommage; si 'action publique est prescrite, l'action
civile tombe avec elle. (G. Instr: crim., 640. ) -Quand il
Ya usurpatlon du sol de la voie publique, la Cour de
~ cassalion apphque la méme régle; elle ne croit pas pou-
volr ordonner l"enlevement des choses qm consiituent
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I'usurpation, telles que .marches, bancs, escaliers,

lorsque depuis le fait de 1’ usurpatlon il s’est LC{)llle une
annde, parce que la prescription de 'action publique
entraine celle de 'action civile. Mais, comme e sol de
la voie pubhque est 1mprescr1pt1ble le maire peut {ou-
jours prendre un arrété pour enjoindre au riverain de
cesser son usurpation ; et s'il n’obéit pas dans le délai
gui lui est donn€é, il en résulte une contravention noi-
“ velle qui donne lieu a la poursuite devant le tribunal
“de police, lequel doit prononcter la peme et ordonner
la cessation de 'usurpation. (C. C. crlm., 25 mai 4800 ,
Lamant; — 43 mars 1852, Collinet.)

- 1l existe aussi une dwergence entre la. Cour de cassa-
tion et le Conseil d’Etat sur la question de savoir si
I'on peut sans autorisation faire des constrictions ou
- des reparatlons sur une portion de terrain qui doit étre.
‘réunie a la route Nous en avons parlé ne 1282,
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1577. L'eau est une des choses de premiére néces-
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sité pour, I’homme ; elle lui fournit, ainsi qu’aux ani-
maux dont il fait sa nour'r'llure, une bmsson abondanle'
elle contribue a la propreté individuelle el  la salubrité
_publique ; “elle sert de moyen de transport pour les
‘personnes et pour les marchandises ; elle procure la
fertilité aux campagnes ; elle est un moteur. puissant
que P'industrie utilise ; elle, est le réservoir d’une mul-
titude de poissons qui formen{ une grande ressource
_pour la nourritare des hommes; ~enfin quelques eaux.
‘sont douées de quahtes curatives qui en font des remédes
precu.ux pour certaines maladies.’ Mais ce bienfait du
-Créateur devient quelquefois un fléau; ia'méi* ronge.
seé-rivages et pénetre dans les terres; les- fleuves,
grosms tout a coup, se lepandent dans l@b campagnes, |
et. portent.avec eux la dévastation el la mort; des eanx
staﬁndntes enlévent des portions consnderables de ter-
rain a agriculture, et emplissent 'air de miasmes
“mortels. L’autorité publique doit domec Intervenir au
‘nom de la société, et prescrire les mesures propres a
“empécher. le mal; et a 2y remeédier quand il n’a pu étre
prévenu. Elle dmt aussi, par de sages réglements, em-
pécher qu'une ressource commune ne soit dllapldee
- par- I'égoisme; il faut enfin qu elle surveille avec soin
I‘application des regles de pohce qu ‘elle a créées dans
Vintérét commun. - |
 Nous ne devons ‘nous occuper- ICI de la IF‘{DIS]EAUOH
sur les eaux que sous le. point.de vue du droit admi-
~ nistratif, laissant au droit civil .tout ce qul est relatif
aux questions d’intérét purement privé quis "glévent
~entre lés particuliers 'et!qu-i sont décidées par les tri-
bunaux ordinaires. 1l est nécessaire avant tout de jeter
un coup d’eeil géneral sur les dwerses espéces d’eaux,
et d’indiquer les divisions que la nature, la leglslauon,

la ]unsprudence et I’ usage ont étabhes. '

—



172 RAUX.

1l faut d’abord distinguer | 'eau en elle-méme, con-
sidérée - comme un lzqulde destme a satisfaire aux be-
soins ordinaires de la vie, de 1’cau considérée comnme -
amas et consme courant, ef pouvant fertiliser les terres
par l'irrigation, transporter des personnes ou des mar-

chandises, ou mettre en mouvement des usines. Notis

Pexaminerons -successivement Sous. Ces. différents as-
pects. | ,
1378. L eau consqdwee dans ses rapports avec les
besoins ordmaneo de la vie, est rangée par les.législa-
teurs an nombre des choses qui sont en dehors de la pro-
priété privée, et dont I’'usage-en conséquence appartient
a tout le monde. Ainsi tout le monde -peut recueillir -
Peau de la pluie, puiser de ’eau dans une riviére, y
Javer du linge, y abrenver des troupeaux, s’y haigner,
en respectant toutefois le droit des propriétaires rive-
rains, qui' peuvent empécher qu'on ne e passe sur leurs
fonds. '

Telle est en effet la condition ordinaire de 'eau ; -
mais les pérticulier’s peuvent, suivant les circonstances,
en acquérir la propriété par occupation, ¢ est-a-dire
par une prise de possession faite avec l'intention de
s’en assurer la jouissance privative. Lorsque les parti-
culiers ont acquis la propriété de I’eau par I'occupa-
tion,. soit-en la puisant, soit en la réunissant dans des
mternes des mares, des elangs personne n'a plus le
droit de s’en emparer; il_faut dire la méme chose des
eaux que l'industrie de ’homme va chercher dans les
entraiiles de la terre, soit en creusant des puits, soit,
au moyen des nouveaux procédés, en faisant jaillir les
caux souterraines a la surface du sol. Toutefois. ce
principe de proprlele exclusive doit  recevoir une
‘exception dans le cas d’incendie ; il n’est pas besoin °
d’'une loi éerite pour décider que T’eau des. mares, des
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puits ou des cnemes, peut étre employce a arréter

le fléau devabtateur, meme contre le gré du proprié-
talre |

§ 1. — De la mer.

. 1379. Au premier rang des amas d’cau se place na-
turellement la mer, source primitive et réservoir de
toutes les eaux qui arrosent la surface du globe, moyen
~ de communication et de transport entre les peuples qul
habitent les dlfferenles parties de la terre. 5_

~La . iner, par son immensité, résisie a toute appro-
priation ; créée pour servir a I'usage de tous les pen-
ples, elle ne peut étre considérée comme appartenant
3 une seule” nation. Le droit des gens moderne. re-
pousse les prétentions de propriété exclusive sounte-
nues autrefois par guelques publicistes (). Sila pleine
mer ne peut étre l"objet d une pmpi‘iél{i privée, 1l n"en
“est pas de méme des parties qui pénéirent dans les
‘terres et y forment des ports, des hawe::., ete.; les peu-
“ples sur le territoire desquels elles se trouvent, pouvant
~par la dlSpOS]LlOﬂ naturelle du ter*ram ou par -des ou-
vrages-de V'art, en défendre I entrée aux autres peuples,
en dewennem par 14 propriétaires exclusifs comnie de
toute autre partie de lear territoire. (L, ‘Nap., 538.)
Mais la puissance de ’hemme p’est pas limitée comme

%

‘son étre ;-appelant les sciences a son secmna 11 a su

{

( )Il exisie up traité de Selden, intitulé : Ma?'e clnumm dans lequel

| I'auieur soutient que le-roi d’ Angle{erre est propriétaire CIB.‘: mers gul
environnent la Grande-Bretaﬂne jusque sur les cotes opposges. Grotius
lui répondit, par son trailé de Mare libero. V. Traité de la Legzs{m‘zon
des Cours d'éau; par M. Daviel, t. 1, p..7,.en note. "Avant la guerre
d’Orient, ' la mer  Noire;. dapres Ies trailés éntre Ia Rassie o la "Porte
-Ottomane élait fermée aus navires de guerre des autres nanons
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augmenter sa force et en étendre les effets autour de
hui. Clest ainsi que le droit public des nations, consa-
crant un droit.d’occupation d’une nature particuliére,
admet que chaque peuple maritime . est pmprletalre
de la partie de mer gqui baagne ses cotes jusqu’a la plus
grande portée du canon, puisqu’il. peut interdire aux
autres peuples la péche et la navigation dans ces pa-
rages, ou ne les leur permettre qu’a de certaines condi-
tions. D’un autre c6té, les lois des douanes s’appliquent
enn mer aux biliments qui s’approchent & une certaine
distance des cotes; l'article 8 du titre 2 de 1a loi du
b germinal an Il fixe a 4 lieues en mer le ravon Ina-
ritime dans lequel les' navires sont. assulettls a la l¢-

gislation spéciale relative aux douanes ou & la police
sanifaire. | | |

4380. L.’art. 538 du Code Napoléon ra_ngedans le do-
marne public les riwages de la mer. Pour connaitre la -
“signification précise de ces termes, il faut:se reporter 2
Particle 4, titre 7, livre 4 de I'ordonnance-du mois
d’aotit 1681, ainsi concu : « Sera réputé bord ou ri-
» vage de la mer lout ce qu’elle couvre et découvre
» pendant les nonvelles et pleines lunes, et jusquol
» le grand flot de mars peut s’étendre sur les gréves.n’
Un arrét du parlement d’Aix a décidé que cetie ordon-
nance n'était applicable, qu’aux rlvages de I’Océan;
car, dans la Méditerranée, ce n’est pas au mois de mars,
mais dans 'hiver, - que la mer monte le plus haut ; il
faut donc appliquer a ces rivages la régle des Instl-
tutes : Est autem littus mares quatenus hzbernw ﬂucms
mazxvnus cucurrit (1). Enfin, dans I'un comme dans
lauL,_re cas, 1l ne fauL LOBSldE‘I‘El comine rwaﬂ*e de la |

(1) Traité de la Legzslaizon des C'ours d’eau par M. Dawe] 2¢ édlt
i. 1, p. 59,
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mer que la partle de terrain qui est habituellement
couverte par les crues périodiques, et non celles qui
sont submergées accidentellement dans les gros temps.
La regle que nous venons de poser me s applique
qu aux rivages dela mer, et non aux rivages des fleuves,
lequels ne changent pas de nature, bien que dans le
voisinage. de la mer ils soient couverts périodiquement
par fa marde. (C. cass. reqq., ‘2 Jmllet 1841, Man-
neville.)

La question de savoir ce qui constitue le rivage de

la mer est de la cornpétence de Padministration active,

qui doit pourvoir aux services pubhcs, et a laquelle les

© lois des 22 déc. 1789, 40 jany. 4790 donnent la mis-

sion de venll_,er a la conservation des choses communes,
(C. d’Et., 20 mars 1852, C° de Penestin.) Mais 'admi-

' nistration, agissant ici dans 1'intérél général, ne statue

que sur une question. d’ufilité publique, et non sur une |
question de propriété, cettederniére est de la compétence
des mbunaux, et le droit de propriété du pariiculier,
§$'1| est reconnu, se résout.en une indemnige. (#.n° 794;
C.d’EL., 18 mars 1842, Danglade; 1 7déc. 1847, Galliffet;

trib. des conﬂlts, 22 nov. 1851, Roger; 30 juin 1853,

de Blois. ). Ces principes sont apjourd’hui formulés par
larl10162 du décret du:21 février 1852, ainsi concu :
« Les hmltes de.la mer seront détermindes par - des
» decr'ets rendus sous la forme des reglementb d’ad-

Y .'mmlsl:ratlon puhhque tous les drots des tiers rdsm*-'

» ves, sur le rapport du ministre des travaux. publics

» -lorsque cetle. déhrmlatlon aura lieu a 'embouchure

» des fleaves et des riviéres; surJe- rapport du ministre

» de la marine, lorsque cette délimitation a lieu sur
ﬁ»' un autre pomt du littoral.. ‘Dans ce dérnier cas, les
_n--operauons seront mdlstmctement confides par-le
% ininisire de lai marme s0it aux preFets maritimes, smt -
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y aux préfets du departement Quant aux déclarations
». de domanialité relatives a .des portlons du domdme ,
» public maritime, elles seront faites par les  mémes

» fonctionnaires, dont les arrétés déclaratifs seront -
» visés par le ministre de la marine, »

La détermination des limites est une operation d’en—
semble qui porte sur une certaine étenduede cotes, etla
déclaration. de domanialité est Vapplication du decrel;
contenantdétermination des limitesa une propriétépar-
ticuli¢re.Cela nousl)arai{- résulter fornzellement de l'ordre
dans lequel il est parlé des deux opérations et de ces
«« mots : déclarations de domanialité relatives : a des por-
» Lzons du domame public marinme.» La- premwre Opera-r |
tion, comme la plus Importanle est {alte par un décret;
Pautre, qui n’est qu'une application du décret, est falte
par le prélet, qui est sur les lieux. Du resle, on appli--
quera ici-lesrégles générales surl'effel de la détermina--
tion du domaine public posé€es n° 794. Les particuliers,
danslescas trés-raresouilsaurontdes droitssurlescheses
comprises dans les limites du domaine public; les feront
reconinaitre par les tribunaux, et ces droits se résou-
drout en -une indemnité. Il faut distinguer, quant au
mode de recours, enn‘e le décret de délimitation et
'arrété de declaratlon de domaniali:é. Le décret est un
acte du pouvolr emcuu{’, conire lequel il n’y a de recours
au fond que par la voie de simple péliton; Parrété peut
donner. liew a un recours conlentieux de' la part de
celul qui conteste l’application quon lui fait du décret,
et soutient. que son Lerraln n'est pas COH]pl‘lb dans les
Jimites s qu'il détermine. (V. ne 1272.) o

1381. Liart. 2 du t. 7 du livre 4 de lordonnance |
de 1681, encore olghgatowe aunjourd’hui, fait défense
a'toute personne de batir sur les rivages de la mer, d'y

—
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planter 'aii_lcun-pieu A’y faire aucnn ouvrage qui puisse
porter préjudice a la navigation, a peine de démolition
‘des ouvrages, de confiscation des nialériaux, et ’amende
arbitraire. Mais les parcs construits avant ] année 1544
ont été respectés par. I'art. 4 du litre 3 du-livre 5 de
ordonnance de 1681, pourvu qu’ils réunissent les con-
ditions pr escn[es par- les articles suivants de I"ordon-
nance. (C..C. crim., 19 aoiit 1852; et ch. réun., 25 mai
1853, Joys et Martin.) Ces p!‘OhlblllO[lS ‘peuvent eLr'el
levées par P'administration. (#. notammeént, quant i
Tétablissernent de pecherles n°® 1459. )Lajurlbprudence'
“du Conseil d'Etal range au nombre destravaux nuisibles
a la navigation V’exiraction sans. aulorisation de ma-
{ériaux sur le r'wage de la mer. (C. d’Et., 6 avril 1850,
Labbat.) Il y 2 sans doule 1a un fait danﬂereux, parce
que I'extraction et lenlevement s’ils etdleut faits-avec
imprudence, pourraient ouvrir un passap‘ﬂ a.la mer et
compromettre les prop"mtcs VOISINes ; mais il ne nous
parait pas compris dans ies termes de 101’*donnanue de
1681. ~ T |

Une ordonnance du ’|9 juin 1816 prohlbe l enleve-
ment' d’une ESpeCL de sable connu - sous- le nom-de
sablon et qui est propre'a la fabrication du sel: Ce- .
pendant comme il sert d'engrais. pour lagrlculture , -
une ordonnance du 19 mnars 1817 ‘en permet 'enlé-
‘vemenl aux individus, qm sont munis d'un certificat dul
maire , "constatant qu'ils en ont besoin pour I engrais
de lwrs terres. Ce cerl;lﬁcat , qui n’est vaiable que pour
un an, doit étre présenté i loute reqmsnlon anx em-
ployés de la_douane. Les déerets. sur la péche cotiére
reglemenlent Peniév ement des . sables coquilliers et
autres amendemenls marins. (V. notamment celui du
4 juillet 1853 sur. !’ arrondlssement de Cherbourg ; ar-.._ '.
ticle 122 2 126.) '

TOME HI, o 42
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- 1382. Aucune loi n’atiribue la connaissance des
con(ravenlions commises sur le rivage de la mer aux
tribunaux admlmstrallfs nous en avons conclu qu’elles
etalent de la competence des tribunaux ‘ordinaires,
et le decret du 9 janvier 1852 sur Texercice de la
‘péche cdtitre nous confirme dans notre opinion, en
J'renvoyan[ devant les (ribunaux correctionnels les délits
qu’il prévoit, au nonibre desquels se trouve I’ établisse-
ment de pécheries, parcsa huitres on @ moules, etc. (1),
‘Telle n’est pas cependant la JUPISPFUdEHCe du Conséil
d’Elat, qui assimile ces contraventions a celles commises
en maliere de grande voiric, et déclare le conseil de
-prefecture compélent pour les réprimer. (C d’Etat,
16. février 4835, Vigniand; 6 avril 1850, _Labbat,
27 décembre 1854, Poliniére.) Cette jurisprudence est

motivée sur les lois des 29 floréal an X, 18 sept. 1807,

et les décrets des 16 décembre 1811, 10 avril 1812. La
loi-du 29 ﬂoreal an X et le decrel du 16 seplembre
1811 ne sont relatifs qu’aux coniraventions commises
sur les grandes routes ; I'art, 27 de la loi da 16 sepl.
1807 confie a l'administration -la conservation des

digues a la mer; il porte que les réparations de dom-
magesseront poursuivies par voie administrative, comme
en matiére de grande voirie ; mais il ajoute immédiate-

ment que les délits seront poursuivis par les veies or-
dinaires, soit devant les tribunaux de police correction-
nelle-,-.sml_ devani les Cours criminelles, en raison des

cas. Enfin le décret du 10 avril 1812 déclare le titre IX

du décret_ du 16 décembre 1814, qui aitriblle compe-

(1) Ce décret a force de 101 pmbqu 'il a été rendu par le Précldent de

la république antérieurement a la prvmlere convocation du Corps 1égis-
latif depula la Constitution du 14 janvier 1852, et par conséquent 3 ung
‘épogque ol le Président avait lemporalrementla plénitude. du pouvoir. )

L’art 18 lu1 donne 1a quahﬁcauon de loi.

-

f
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tence aux conqells de prefeclure pour la répross:on des
contraventions de grande vmne, apphcable aux ports
maruimnes de commerce et aux travaux-d la-mer (1).
Ainsi la compétence du consell de prélecture est bien
établie pour ces- deux cas; mais, pour les autres, elle
nous parait trés-contestable. Il résulte des arréts. Joyx,
cités ci-dessus, que le tribunal de police correctionnelle
¢t la Cour de cassalion ont été appelés a statuer sur une
conlravention résultany de I’ etablzssement de . pares.
non autorises. (V duj. la loi du 9 janv. 1852 sur la
peche coliére, qui saisil les tribunaux de pehce correc-
tionnelle (1459)) La conmderatmn que les travauxf-
peuvent nuire a la navxgauon, Invoquée ‘notamment |
dans l'arrét Poleniérre, ne nous parait pas non plus sufhi-
sante, puisque le décret de 1812 ne s apphque ainsi
rque gous venons' de le’ remarqner, qu’aux -canaux el
rmeles navlgahlea, aux ports de commerce el aux tra-
‘vaux & la mer. 'Quol qu’il en soit, ‘le Conseil d’ Etat a
- décidé, le 24 j janvier 1849, “dans deux arréts (Simon;
: Godm), qu’aucune dlqposmon de loi on de regle-nent ne
) range aunombre des contraventions de grande voirie, ni
de celles qui leur sont assimilées, I’¢tablissement de clo-
“tures sur les propmeteb partlculieres joignant le mvage' :
“dela mer. Il s ‘agissait de savoirs 1l existait une serwtude .
“de passage. Il en serait autrement d’uné digue, parce
"qu'aux termes de l'art. 33 du décret du 16 sept. 1807,

,.1_1,.!;,e peut étre établi de’digues a la mer sans I'autorisa-
g R e T

i3

.

R

(1} Nous enlendons ici par les mots iravauz & la mer des construc w
t]Uﬂb faites dans ‘un. but d'unlité ‘publique, et nous considérons comme
Spurissables les faits qui 3 atlaquent a-ces conslrucllons Ceux qui.ne par-
&itagent pas notre. oplmon considérent comme wnlrdventlons de graride ,
1*‘9011*1& toule - espece de COI]blI‘llCllOI] fall,e & la mer. (V M. Dufour
d;teédnt.,t 4 p 235) | R
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tion du gouvernement ; on comprend en effet que de
tels travaux doivent étre faits d’apres un p]an d’en-
semble. Un alret du conseil du 1% février 4855 ( Le-
phay) a décidé que le fait d'un pattlcuher qui avail
construit une dlgue sur son terrain sans autorisation ne
~constitnait pas.une. contravention , mais que le con;ell
de prefecture avait di le condamner a la -démolir.
1383. La mer n'a pomt une limite invariable : sur
certaines cOtes elle ronge. les terres et envahit le sol;
sur d’ autres elle se retire (,t laisse a ducouvert de vastes
terrains d’alluvion ; c’est ce qu’on appelle les lais et
relais de la mer. Les terrains qu ’elle abandonne ne de-
viennent pas la propr'lele des riverains, comme cela a
lieu sur le bord . des fleuves- et des Tiviéres ; mais ils
contmuent a appartemr au domaine , qui peut les céder
a “des particuliers aprés I'accomplissement de formes
.'partlcuheres (n°820). Il résulte de la faculté laissée an
gouvernement de céder, quand il le" juge convenable
les lais et relais de la mer; que ces choses ne sont pas
hors du commerce et peuvent éire prescrites par les
~ particuliers; que par conséquent elles ne font pas partie
du domaine public, comme le dit-mal a propos I'ar-
ticle 538 du Code Napoléon, mais bien du domaine de
[ Etat. (P n° 798. ) La Cour impériale de Poiliers, e
apreselle la Cour de cassation, ontdécidé que I'aliénation
, pouvalt s’étendre aux lais et rela1s futurs ; que ce n "éLait
pas la, comme on le prelendalt conceder les rivages
de la mer. (C. cass. req.; 40 nov. 1842, Kugler )-
. 4384. Les terrains 'mis a- 'abri de l invasion de la |
‘mer par. les aigues ont recu dans la Hollande et les -
Pays—Bas le nom de polders Pendant que la Franee
Ot,cupalt les Pays- Ras et la Hollande , deux décrets des |
| ’H janwer et’ 46 décembre ’ISH onl etabll des. regle— :
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ments sur I'entretien et ladmlmstratlon des polders
Ces décrets peuvent étre utilement consultés pour touies
les entrepnses d’endigage, On appp]le schoores les terres
qui sont entre le-polder et le rivage de la mer. L'art. 1e
du décret du'11 janv. 1814 décide que les schoores sont
des dependances du domaine public (nous venons de
voir que c'est du domaine de I Etat qu’il fallait dire ),
comme lais et relais de la mer. |

1385. Il existe sar plusieurs partiés du httoral de
petltes collines ccontre lesquelles les: flots viennent
s'arréter. Ces collines,' que I'on. appelle dunes , sont
'~ composées  de. sable - facxlement soulevé ‘et deplace -
'par les venls, et qm,,. transporté dans Pintérieur des
terres, détruit la culture et. enfouit méme quelquefons
des maisons et des- wllages Le’ seul moven de ﬁh@[‘ les
d[lIlEb est de les planter de vegelaux appropriés a la
nature du sol, et d’interdire rigoureusement le parcours
des troupeaux. Ces plantations, dont la premlere idée est

due & M. Brémontier, inspecteur des ponts et chaussées, '

sonl praiiquégs-,depuis 1787 -dans les départements des
Landes et de la Gironde {(1). Un décret du 44 décembre
1810 régle les mesures a prendre pour cet objet dans
-les- deparlements marmmes Les plantations dés ‘dunes
du domaine publlc peuvent tre |’ obJet d’une coneession
faite & des particuliers dans les forines d’un reglemmt .
d’ admlmstratlon publique, Lacte de concessmn éntl-
mére les ‘conditions 1 Imposées aux concesmonnaues (2)

(1 )L’étendue des. dunes, dans le.seul départementde la Gll‘OI‘ldE‘, est de |
67 000 hect., et dans le département des Landes, de 49,000; ensemble,
_-116 000 hectares I’élendue des dnnes ensemencées dans ces deux dépar-
tements 8 "léve au-moins a 20,000 hectares. (Cours de dr ozt adn‘zmzs- ,.
- Iratif,.par M. Macarel 1mpr1me en 1846, t. 3, p..73.) o

2y 7. ordonnance du 31 janvier 1839 sur [’amenagement et-l’ explm-
talion des pins marltlmes plantéb aux frais de I'E tat sur les dunes de
Gasccgne. ‘ L |
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N Lorsqu‘é les dunes 'Jappaf-tienneﬁt' 2 "d("s COMMNUNES ou
a des particuliers , et q,ue‘-ceux_-ci_ refusent ('le" planter
d’aprés le plan qui leur est indiqué, l’gdmlmstrq!iﬂh
fait planter a leurs frais, et conserve la jouissance des
dunes jusqu’aprés le rlecquvrem'ent 'de Ses avances. L_e
propriétaire rentre alors en poszession de son fonds, a
la charge d’entretenir convenablement les, plantations
existantes. Il est. défendu de faire aucune coupe des
plantes conservatrices des dunes, sans autorisation du
ministre des travaux publics, accordée sur avis du
préfet.-(Décret du 14 décembre 1810.)

Le voisinage.de la mer donne lieu; aun profit des
communes limitrophes, 4 un droit d'usage sur. les
plantes maritimes connues sous le nom de varech ou
goémor. Ces plantes recoivent différents emplois dans
Pagriculture. et dans l'industrie, et elles sont néces-
saires a la reproduction des poissons, auxquels- elles
servenl de retraite pendant le temps du frai. B

1386. La récolte du varech était réglee jusqu’icl par
I’'ordon.de 1681, 1. 4..t. 10, et par les arrétés des préfets
rendus en vertu de Parréié-du 18 thermidor an X. La
loi sur la péche cotiére porte qu’a 'avenir des décrets dé-
~ termineront pour chaque arrondissement ou sous-arron-
dissement maritime les « disposilions spéciales propres i
» prévenir la destruction du frai et a assurer la conser-
» vation du poissen et du coquillage, notamment celles
n_relatives @ la récolte des herbes marines. » (L. 9 jan-
| vier 1852, 3, n° 6.) L’art. 24 déclare abrogés « les ré-
» . glements relatifs a la récolte-du varech , sart, goé-
» mon, et aulres- herbes marines, » a partir de la
publication des décrets a.intervenir. Enfin art. 18
lf_t?.r_iifoie devant la police correctionnelle toutes pour-
sultes en raison des infractions commises a la loi et aux.
décrets rendus en exécution de l'art. 3. o

-
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- Les décrets annoncés ont été réndus a- la- date du
| ’Zt juiliet 1853 pour les arrondissements maritimes de
'Cherbourg, Brest, Lorient et-Rochefort; on attend -
encore ‘celil qui doit s apphquer A drrondlsr:emenl; de

Toulon (mars 1856). Les varechs ou goemons sont .

divisés en trois classes : 1° ceux qui tlennent a la rive
ils ne peuvent étre récoltés que par les habitants de-
chaque commune, qui ne peuventies vendre aux forains,
ni les transporter hors du territoire de fa commune sans .
“antorisation du conseil munieipal : les mummpalltes
sent chargées, sous la survelllance des prefets da ré-
glement relatif & la- police et & l'ordre- 'fobserver-
dans- cette péche (Reﬁl “pour Ghelbom‘ , 103 a
443) 2 les goémons "épars qui sont. jetés par les"
flots sur les gréves; ils peuvent étre recueillis par |
toules personnes (zd., 113 a 1167); 3° les. goemons
poussant en mer, qui ne peuvent-éire récoltés. qu-au
moyen de bateaux montés par des hommes apparteitant
a lmsctlptlon maritime; cependant ; quand . ils' sont
destinés & des cultivateurs, cenx-ci et leurs valets de’
ferme peuvent “s’adjoindre acmdentellunent leqm-
page dans des proportions dutermmeea (ud., 146 a

HB) Ceite récolie ne peut avoir lien que pendant le

]01]1‘ (zd ’149) ).

§ II. — Des {acs e:!angs et marazs |

1387 Les Zacs sont des reservows naturels qm ali-
‘meniés par des. sources, des ruisseausx , quelquefms :
méme des rivitres, conservent perpctuellement leur

masse d eau’ sahs constructions de.main d’homme. Les |
grands lacs sont ordmauement places dans le domame

A1) Les mdries diSpOSlll(}nS ot - reprodultea dans les dutres régle-
ments, sauf quelques légéres I modificalions de detall o
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public, et consacrés aux besoins de la navi-g'ati_,qn ; la
péche en est adjugée au profit de I'Etat. Le lit des_laps'
n’étant pas susceptible, comme celut des fleuves, de
changer de place, et ayant une étendue déterminée,.
ne peut donner lieu au droit d’alluvion _au'_p‘roﬁt des
riverains. (C. Nap., 556.) Du reste, ceux~-Ci jouissent
de tous les avantages que peut leur procurer le voisi-
nage de Yeau ;-ils ont le droit -de la puiser pour les
usages domestiques, de faire abreuver leurs trou-
‘peaux; etc.; mais ils ne peuvent faire aucune prise-
~d’eau ni construire aucune usine sans autorisation. Il
‘yades lacs qui sont restés dans.ie domaine privé; dés
lors le droit d’y pécher, d’'y passer en bateau, d'y faire

‘des prises d’eau , appartient aux propriétaires. Quanta
la faculté d’y puiser-de l'eau, d’y abreaver des trou-
. peaux, d'y laver du linge, nous pensons qu’elle con-
tinue a appartenir a tout le monde, puisqu’il s’agit
d’eau réunie- naturellement ; mais ; si les propriéraires
du lac sont aussi propriétaires de tous les fonds qui.
I'entourent ,ils peuvent interdire le passage sur leurs.
terres, et empécher par 13 indirectement 1'usage de
Leau. o | o
-1388. Les étangs sont des réservoirs artificiels formés
‘avec les eaux soit de la pluie, soit d’un raisseau, au
moven d’une chaussée qui les retient, dans le but de’
~ nourrir du poisson que I’on péche ensuite en laissant
écouler 'eau, ou de faire mouvoir une usine. Les étangs
sont des propriéiés privées, soumises aux régles du
droit commun dans leurs rapports avec les propriétés
voisines : ainsi les'riverains'ne,peuﬁé.nt profiter de l'al-
luvion; ils ne peuvent faire de prises d’ean sans |'au-
tloris_ation’dq ‘propriétaire , etc., etc.; celui-ci, de son-
| cé_l;e' , est obligé de respecter les droits que les proprié-
taires inférieurs peuvent avoir-sur lés eaux qu'il veut
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“retenir, et il ne. peut par ses constructions causer auncun
'-dommage au riverain. L’administration n’intervient
I-Jque pour fixer la hauteur des chaussdes, de maniére i
préventr les inondations ; ainsi le Lonslructeur de I’étang

doit s’adresser au préfet pour obtenir cette fixation. (L.

28 sept. 1791, t. 2, art, 15, et art. 457 C. P.) Par la l

- méme raison,, c’est an préfet qu’il-appartient de statuer

sur’ les réclamations des propriétaires qui demandent

‘ou- I'élévation ou 'abaissement de la chaussée, sauf a

© porter devant les tribunaux  ordinaires: les questlons
d’indemnité pour le dommage causé. Si c’est par suite
de?’ elevatmn du déversoir au-dessus de la hautear fixde
que les terrains voisins ont- éLé inondés , le propriétaire

_doit étre condamné par le tribunal de police correction-

nelle a 'amende portée par I'art. 457 du Code pénal.
"Les elangs furent pendant quelque temps en grande

defaveur auprés de la.Convention nationale, a cause de -

- leur insalubrité (1). Une loi du 14 frimaire an II or-

donna que, saul quelques exceptions, tous les étangs

seraient mis a sec avant le 15 pluvidse suivant, sous

peine de confiscation au profit des. ¢itoyens non pro-

priétaires des. communes ou ils étaient silués ; cetle loi
" fut rapportée par une autre du 13 messidor an 11I, qni
se contenta de recommander & 1 admlmstrataon de re-
. doubler de survelllance pour pourvoir & a I’écoulement
des eaux et a la salubrité pub_hqne. L’administration
" peut en effet 'pree.c'rir*e sur ces différents ébjet'-‘- les me-

~sures_qu'elle juge utiles; elle doit méme, lorsqu’il est

prouvé par les avis et les proces-verbaux des gens de
I art que les etangb peuvent occasionner, par la btagna-

1) Ils couvrent en France prés de 200,000 hectares et ils sont, pour
une étendue vingt fois plus grande, c'est-a-dire pour 4,000,000 d’hec-
tares, une cause d’insalubrité, (Cours de d? 0it . admzmstmtzf . par

M. Macarel t. 3, p 99.)
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tion de leurs eaux , des maladies épidémiques ou €pi-
zootiques , ou qu’ils sont sujets a des inondations qui
envahissent el ravagent des propriétés inférieures, en
ordonner la suppression (1. 11 sept. 1792 ), sans que -
I’on soit tenu d’indemniser les pmpnetalres car il n’y
a poinl ici une expr oprlatmn du fonds, mais un régle-
ment sur le mode de jouissance qut ne dmt Jamals étre
préjudiciable i la société. C'est aujourd’hui a I'Empe-
reur ¢n Conseil d’Etat qu’il -appartiendrait d’ordonner. .
le desséchement d’un étang pour cause de.salubrite pu-
blique et d’en déterminer le mode et les (JOIldlthIlS*
(C d’Etat, 30 aoit 1842, de Galiffet.)
1389..0n appelle marazs des terrains bas sur lesquels
l'eau SE’JOUI ne sans trouver d’écoulement naturel. Lors-
qu’il ne s’agit que de quelquea flaques d’eau, leur exis-
tence est sans danger, et d'ailleurs 'industrie particu-
liére peut facilement les faire disparaitre ; mais quand
une vaste élendue de terrain est tremipée par des eaux
qui ne trouvent point d’écoulement, il en résulte de
graves préjudices pour la salubrité publique, compro-
mise par les miasmes pestilentiels qui s'en exhalent,
et pour I'agriculture;a laqueile sont impropres les terres
inondées (1). L’administratien publique intervient
alors pour faire opérer des desséchements qui, neécessi-
tant, des mesures d’ ensemble, ne pourralen[ étre effec-
tués par les propri€taires de ces terrains, guidés souvent
par des vues ou des intéréts divers, et manquant
ordinairement de capitaux. Henri IV est le premler de
nos rois qui se soit occupé d’une manicre sérieuse de
cette mesure importante ; elle a été I'objet de plusienrs
lois rempl‘ace’esf aujourd’hur par celle du 16 septembre

(1 )Il y a.en France 500,000 hectares .de marais non dESSBChéb, t:hl:

M. Moll, cité par M. Macarel, (‘Uws de drazt admzmstmtaf,t 3,
p. 74. - |
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4807, qui pose en prmmpe dans son article 1¢f que la
“propriété des:marais est soumise a des lois particuliéres.
1390. Les desséchements sont ordonnés par I'Etat,
el 1ls sont exécutés par lui aux. (rais du Trésor- ou par
des concessionnaires. Dans le second cas, on préfere

pour. concessionnaires les propriétaires des marats,
quand ils parviennent i s’entendre, et qu’ils se sou-
‘mettent a_exécuter le plan qui leur est tracé par -le
.gouvemement (. Lorsque la concession ne.peut avoir
lieu ainsia I’amiable; ou lorsque parmlles propriétaires
il y-a une cu plusieurs communes, lentrepmbe est-ad--
Jugee aux personnes dont la soumission est jugée la
plus avantageuse -4 conditions égales, on_préfére les
soumissions faites par les communes pronrletalres ou
par plusieurs propnetalres réunis. Les concessions sont
faites par des décrets rendus en Conseil-d’Etat sur des
plans levés et approuvés par les ingénieurs des ponts et
'éhaljSSées;- et suivant des conditions et des charges qui
_sontfixées a raison des c1rconslances louales (L. 16 sept.
1807,1 a4 6.) - S

o Lorsquecet acte, dit M. de Cormenm a 614 1'-endu
» aprés 'accomplissement de Vinstruction: pmpa] atoire
» et sur la demande des concessionnaires, il n’est atta—
~» quable ni par la voie contenticuse; ni par la voie ex-
» tragrdinaire de' Vart. 40 du réglement du 21 juillet -
» 1806 (2). » (¥, aussi C. d’Et., 27 avril 1850, Ce St~
Vmcent) Dou lon doit - cenclure sans. doute qu il

!
!

(i) C’est A-¢e cas- que se référe sans doute le décret du 25 mara 1852
qui donne au préfetle droit de statuer, sur I'avis ou la proposition des-
mgémeurs en chef, sur la constitution en “association syndicale des pro-
pl‘létall‘ea intéressés 4 la-création de canaux de desséchemnent, lorsqu'ils
sont. d'accord pour lexécuuon des travaux et la réparlltlon des dépenses

(arl; 4,ettabl. D,n° 6). & .
- (2} Questions. de drozt czd'mzmstmty“, 5° édlt., t. 2, p 298.

- 'L. *
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pourrait y avoir recours au Conseil d’Etat, si les for-
malités de I'instruction préparatoire n’avaient pas é¢é
observées. (7. au troisiéme volume le chapitre des
recours.) . T
1391. L’acte de concession ne transporte pas aux
entrepreneurs la propriété des marais, elle leur donne
droit de se metire en possession du terrain- pendant
le temps fixé poar Yopération et dobtenir une partie
de la plus-value fixée par le décret’ de ¢oncession. I
faut, pour apprécier cette plus-value, connaitre d une
maniére positive la valeur des terrains avant et aprés
le desséchement. Pour arriver a ce résultat,. le préfet
choisit parmi les propriélaireé les plus imposés a raison
des marais a dessécher, des syndics au nombre de trois
au moins, ou de_sept au plus, suivant que le détermine
Yacte de conéession ; trois experts sont nommeés, l'un
- par les syndics, un par les concessionnaires, un par le
préfet; quand le desséchement est fait par I'Etat, le
second experl est nommé par le préfet, le troisiéme
par le ministre du commerce et des travaux publics.
Les experts ainsi rommés divisent les terrains des ma-
rais en plusieurs classes, dont ie nombre n’est pas in- -
férieur a cinq et ne doit pas excéder dix, d’aprés les
degrés d'inondation (1); le plan est dressé, soumis a
Iapprobation du préfet et i la critique des parties in-
 teressées, qui peuventformer opposition; puis I’évalua-
tion des différentes classés subit les mémes €preuves ;
et dés quelleest définitivement arrétée par la commis-
sioni qui juge le contentieux en matiére de desséche-

(1) Lorsque la valeur des différentes parties du marais éprouve d’autres
- variations que celles provenant des divers degrés de submersion, et dans
ce cas seulement, les classes sont formées sans égard a ces divers degrés,
et loujours de maniére & ce que toutes les terres de la méme-valeur pré-
sumee-soient dans la méme classe. (Déc, 16 sept. 1807, 9.)
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‘ment (n° 1394), IEb travaux commenuent (L. 16 sepl;
4807, 9a15.) - |
- 1392. Quand les travaux sont terminés €t recus, de
nouvelles expertises, faites dans la-méme forme que les
précédentes, opérent un nouveau classement, fon( une
nouvelle évaluation, et donnent ainsi le moyen de dé-
~ terminer la sommeé qui doit étre payée aux concession-
‘naires par les différents propriétaires ; ceux-ci peuvent
s'acquilter en payant l'indemnilé en argent, ou en
abandonnant une portion des fonds d’aprés la derniére
estimation, ou enfin en constituant une rente surle
pied de quatre pour cent. Lesintéréts, dans le premier
cas; les fruits dans le second, sont dus apartir'de la ré-
ception . des travaux. (C. d'Et., 27 juillet 1850, Ce de
| Bazoche.) Lorsqu'un desséchement est fait parl Etat,
- sa portion dans la. plus-value est fixée de maniére a le
- rembourser de toutes ses dépenses. Les roles des indem--
'nités de‘la plus—value sont arrétés par la commission,
et rendus exéculoires par le prefet (]d., 20.) Le droit -
du concessionnaire €st garantl par un privilége qui
porte sur la plus-—value, et qm 5€ conserve par la trans-
cription de 'acte de concession au bureau du conserva-
teur des hypothequeb, sans qu’il y ait lieu & inscription
nia renouvellement. . (G. G, civ., 28 mars 1854, Le-
jeune.) Cette transcnptlou a ausst pour effet de restrein:
dre les hypolheques qui existaient -avant le desséche-
ment a.une portion de pmpuute egdle en valeur a la
premiére estimation du Ler rain dessech(,. (L. 16 sept.
4807, 17 a 23.)
| '!393 L’entretien et la garde des travaux, postérieu-
rement au desséchement, sont "a la charge des pro-
priélaires tant anciens que nouveaux, Les syndics déja
nommeb, auxquels le prefel; peut en adjoxndre deux ou

quatre prls parm1 les nouveaux propnetalres propo-
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sent au préfet un réglement d’adminiStratiqn'putl)l'ique
qui fixe le genre et 'étendue des contributions neees*
saires pour subvenir anx dépenses (1). Une adminis=
tration composée de propriétlaires est chargée. de faire
~exécuter les. travaux d’entretien- qui sont a la charge
desintéressés. Il est stalué sur le tout en Conseil d’EtaI;,
(Id., 25, 26.) La conservation des travaux de dessé-
chement est-confiée & Padministration publique, et les
réparalions et dommages-intéréts sont poursuivis par
voie administrative devant le conseil de préfecture,
comme pour les objets de grande voirie (2); mais les
délits sont poursuivis par la voie et devant les tribu-
bunaux ordinaires. (L. 16 sept. 4807, 27.) .
~ 1394. Une commission spéciaie, composée de sept
‘membres cheisis“par 'Empereur parmi-les personnes’
qui sont présumées avoir le plus de connaissance des lo-
calités et des choses qui se rattachent a l'opération du
desséchement, est revétue d’attributions tant6t adminis-

tratives, tantét conlenlieuses énumérées dans l'art. 46

de la loi (3). Dans ce dernier cas, les décisions contra-

(1) Les terrains du domaine public, par exemple les routes, bien
qu'affranchis des contributions générales, petivent éire assujettis a une
part contribulive dans la tuxe d’entretien des travaux dont ils profitent. .
(C. d’Et., 11 mai 1854, dépariement du Gard.) . '

{2) L’assimilation a ta grande voirie n’a’lienet le conseil de préfecture .
n’est compétent qu’autant que les travaux de desséchement sont- opérés
- en vertu d’'une ordonnance ou d'un décrel; dans le cas contraire, il ne

s’agil que de travaux privés régis par le droit commun. (C. d’Et., 30
aodt 1842, de Galliffet.) ' - .

(8) Art. 46. « Les commissions spéciales cnnnaifront de tout ce qui est
relatif au classement des diverses propriétés, avant ou aprés le desséche-
ment des marais, a leurestimation, -a la vérification de I'exactitude des -
plans cadastrausx, a I'exéculion des clanses des actes de concession re-
latifs & 1d jouissance par les concessionnaires d’une portion des produits,
a la vérification el a la réceplion des travaux de desséchement, a la
formation et 3 Ja vérification du rdle de plus-value des terres aprés le
desséchement; elles donneront leur avis sur 'organisation du modé d’en-

[
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dlctmres de la commission sont susceptibles du recours *
devant le- Conseil. d’Etat. Les conseils 