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IN I‘RODUCTION

1

Dua drmta@gyﬁ}shauf en général. — 'A'quelle branche du droit positif
se rattache le droit administralif ? — Quel est son objet ? — Légis-

lation qui le régt. |

11

De I’administration en général. — Notion de 'Etat. — Du pouvoiret de
ses divisions.

BPu droit administratif en général.-

Le droit administratif souléve trois questions: 1° &

quelle branche-du droit positif faut-il le rattacher; -

2° quel est son objet ? 3¢ quelle est la 1égislation qui le
régit 7 ot se trouve-t-elle ?

L. — A quelle branche du droit positif se ratiache le
drout admuvusirainf 7

Le droit est I’ensemble des regleb résullant de la
volonté du souverain, destinées & régler les rapports
des hommes enire eux el les droils ef obligations qui
naissent de ces rapporls.

Envisagé & ce point de vue, le droit se divise en :
“droit privé et droit public. )
Le droit privé, Jus priwatum, est I'ensemble des

régles ayant pour objet, les rapports des particuliers

entre eux, lesdroits et les ohligations qui.en découlent.
!

I



' 2 - s - INTRODUCTION

-_ « Jus prwafmn guod ad smgu[m un utzsz{em spectat »
| '(Ulp 1. 1et 2, D. De Just. et Jure). | "

Rien de plus varié que les regles qm e composent -

- Elles: concernent I'étal (status)-des individus ; — le pa-
© ¢ trimoine, au pomt de vue des choses qu 11 embrasse
et des droits qu'on peut avoir sur elles ou & leur occa-

sion ; les procédés pour les faire valoir, les JUPIdlLtIO’ﬂS.—__ a

 ou aulorités chiargées -de les reconnaitre. Toutes. ces

régles sont contenues dans le code cwﬂ Jecode de pw- |

| cedure et le code de commer ee

"Le droit public est 1ensemble des régles d’ mleret |

- '_general régissant soit les rapports de I’Etat avec les |
mdmdus smt les: 1app01"l;s de I’Ftat avec les autrecz- o

| Etals.

Au fond des choses, le droit tout entier se ref’ele[ -
‘immédiatement, ou medla‘[ement -aux hommes, sui-
vant lobserwatmn des Instltutes ])8?‘80?2&8 gum um

--------------

deux groupes de rapports hlen dlstmcts mpports de

PEtat ou de la pmssance pubhque avec ies deIdus

-rapports de I'Etat avecles autres Etals. .
A chacun dé ces gmupes correspond une bl"anche -

- Qpef iale.du.droif, public: - B

 Le droit puhhc ex[erne ou d1 oif mtematlonal pubhc R

- qul regle les rapports des Elats en‘ue eux ;

- £ ™ - = (s - a—

Le droit public interne qui régle les 1*appm"ts entrei'

- I'Etat oules pouvoirs-publics et les particuliers.

" Le droit public interne se subdivise en trms bran-

“ches: 10 le droit criminel ou penal 20 le droit consti- -

tutlonnel 3e le droxt admlmsh‘ahf
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‘Le d1‘01t cmmmel ou penal a 'p'oin;'b]jjet de déter-
| miner dans quel cas il y a infraction : — les peines
,_"._apphcables —la proeedure a suivre, — la juridiction =~ - -

chargpe de connaitre. des mfractlons et da )pllquer les

.pemes o _ |
- Sonbut:ec est la conservation somale La condltlon
 sineg gug nonde | existence de la socnete et de 1’ Etat, de_ R
~la stireté des personnes et des biens, c’est le respect et
I’exéculion des lois. Cest prmmpalemen . 4 ce but que
tend la législation répressive ; -de 13, la dénomination

de droit sanctionnateur donnee a cetle bldnche da droit
'_".Dubhcmterne, e
- Le droif pénal comprend deux partles Ie droit pé- - . - -~
" nal theorlque du code pénal de 1810, — le droit pénal - =
_pratique ou procedure penale . ebt le. code d’ mqtruc-..---,.-h...".,..
tion cummelle de 1808. . |

Le droit conslltutlonnel est la pame du drmt pu- -
‘bhc mter‘n“e qui determme la forme du’ Gouvememen‘t' T
les grands pou*vows de I'Etat, leurs at[mhutlons 1‘espec— o
iwes les rapporls qu 'ils ont entre eux : en an mot ce”; |

| 1& SOLIVBI‘&II]GLG eL SOI’l mode d BXBPCIC&

1 comprend aussi les droits pr imordiaux garantls aux
individus et aux citoyens exphmtement ou mlphmte- |
ment dans lears rapports avec la pmssance pubhque
avec I'Etat. | |

-Cest ainsi que le principe de la souveraineté HatIO-*'
nale et le droit pour les citoyens de choisir leurs repré-
“sentants, le vote des. dépenses publiques et del'impot

par les mandataires de la nation, Tégalité des citoyens
. devantla lo1, la liberté individuelle, la liberté du tra-
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vail, du commerce el del'induslrie, la liberlé de cons-
cience, le droit de se réunir el de s’associer, sont autant
de droits reconnus par le droif constitulionnel.

. — Objet du droit admanmistratif.

Le droit administralif est la branche du droit public
interne qui régit les organes, non judiciaires, chargés
de pourvoir a I'inlérét général, el regle leurs 1*appor[s
soit réciproques, soit avec les tiers.

Plus complexe que le droit conslitutionnel, le droit
adminislratif a pour point de départ les grands pou-
voirs de I'Efat qui relevent du droil conslilulionnel, {1
- détermine quels sont les organes qui ressortissent du
pouy 011:' executlf pour remplir sa mission consli{ution-
nelle, fixe lear organisation, leur mode de fonctionne-
ment el leurs attribations.

il précise quels sent les rapports eubla_lt entre eux.
H régle leurs rapports avec les tiers, et fixant les droits
de ces derniers et leur exercice en concours avec I'inté-
rét général, il détermine par 1a méme les sacrifices im-
'posés aux droitq ou aux intéréts (ies individus dansl'in-

El nous monhe enﬁn qu.els sonf les moyens d aclion
qui concourent & I'intérét général el quels sont les élres
fictifs ou personnes morales dont le hut est d'intérat
public.

. — Législation admunistrative.

A la différence des autres branches du droit posmf

le droit administratif n’est pas codifié. Les texles quis'y
référent sonl confenus dansun grand nombre de lois, de

décrets, ordonnances émanant des Gouvernements qui
se sont succédé en France, soil sous l'ancien régime,
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'xi_':qjmt pendantla perlode mtermedlalre 5011 pendantla-‘_—. |

o _-pc,uode contemporaine.

- Le Bulletin officiel des Lozs est la punmpa,le source
ou-nous puisons ces lextes. Ce bulletin a son origine - - - - - -
- dans les bulletins de correspondance, créés parla Cons- -

- titnante afin de meltre en rapport le . pouvou* executlf_

o ~avec les municipalités (Décret du QJanwer | 791)

- La Convenlion, parle décrel du 14 fri imaire an H Jles - oo .o
transforma en BuZZetm des Lois en 1 af’feetant aux actes .

:'dtx pouvoir Ieglslahf (4 décembre 1793). o

Il fut compleie par une loi du 12 vendémlau‘e an IV E

'(-ﬁ octobre 1795) et desormals il fut CONsacré aux lo1s
etaux actes du pouvoir e exéeutif (Lms et déerets).”
Ce n'est pom[ d’ allleurs seulement dans les cenlaines .
-' de volumes du Bui!elm des Lois qu 11 faut chercher 1e' R

'7 texte des lois admlmshatwes " L
‘Les actes promulgués du 4 aoit 1789 au 22 ‘prairial
“an 11, date de sa création, se trouvent dans un autre

recueil, publié par Imprimerie na,tlona]e en {806, sous
le titre de Lois et actes du Gouvernement. e

‘Souvent aussi il sera nécessaire de se 1’*eporter aux
_-1‘ecueﬂs in complets des ordonnances antemeures 41789
e nomhreux actes de l’anclenne monarchle etant,
| '_ encore en vigueur. N o |
. Enfin aux termes du decr'et—lm du 5 novembre 18’70
| ld publication des lois et décrets pouvant résulter de
leur jnsertion au Journal officiel;, ¢'est également la
volumineuse collection de ce JOUI‘D&I qul faudra feull-
leter. | |
. Pour SImphﬁeP la tache des lecteurs appelés a con-
. sulter cet ouvrage nous ferons suivre cha,que matiére

~spéciale des textes s'y ra )porlant | '
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11

De I'Administration en génér&l. — Notion de I'Etat. —
Du Pouvoir et de ses divisions.

De ' Administration en géneral.

L’Administration dont1'étude forme l'objet prineipal
du droit adminisiratif peat étre définie: « Vensemble
des services publics destinés & concourir a 'exécution
des lois d'intérét général et des actes du gouverne-
ment » ; ou encore « 'ensemble des services publics ou
d’intérét général envisagés dansleur organisalion, leur
“mode de fonclionnement et les attributions des divers
organes qui sy rallachent».

Pour-exposer les principes généraux qui dominentle
droit administraiif, il serait nécessaire d’éudier préa-
lablement Uadministration en général, en se placant
aux points de vue el dans 'ordre suivanl(s:

{° Fondement constilutionnel de 'administration:
2¢° objet de 'administration ; 3° organes de I'adminis-
tration ; 4° actes de l'administration ; 50 finances admi-
nistratives, complabililé ; 6° moyens généraux d’admi-
nistrer; 7° indépendance de I'administration a I'égard
des autorttés gouvernementales et judiciaires.

Le planelle cadrede cet ouvrageobligent d’apporter a
cet ordre une modification et de commencer par I'élude
des moyens d'adminisiration. |

Cependant il imporle de délerminer le fondement
constitutionnel de '’Administralion, ¢'est-a-direlaplace
qu'elle occupe dans Uorganisation des pouvoirs publics.

—
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i1 faut, pour cela, remonter & la notion de I'Efat, et
déterminer, au moins trés sommairement, quels sont
les pouvoirs publics el comment ils sont organisés.

Notion de I'Etat. — Du pouvoir et de ses divisions.

[’Etat est une associalion indépendante d’hommes
vivant sur un méme.terriloire et soumis & une organi-.
sation et & deslois communes. Cetle définition suppose
done, pour qu’il y ait Etat, la réunion des conditions
suivantes: 1° I'indépendance de I'association ; 2° un
territoire ; 3° une organisation et des lois communes.

“Ces caracteres permettent de distinguer I'Etat : 1° de
la société.en général. 1l ya sociélé désqu'il y a une ag-
glomération d'individus vivant les uns avec les autres
et ayant entre eux des rapports. L o

L’Etat differe aussi de ce gu'on appelle Vaﬂ‘uement
une nationalité.

Pour qu'il y ait Etat, il n’est pas nécessaire qu'ily

ait méme langue, méme race, méme religion, ce sont
autant de conditions qui assurent plus d’harmonie, plus
d’unité, mais qui ne sont pasindispensables pour I"exis-
{ence d’un Ltat. |

Ce sont 13, au contraire, les caracléres disltinctifs de
la nationalité. |

Etant donnée celle 1dée de I'Efat, a quelles nécessi-
tés répond-il? .

Les hommes sont portés & vivre en société, c'est 1a
un fait. Ils naissent en société, ils y restent et leurs
efforts tendent & développer les avantages que leur pro-
cure cet état de société.
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De 14 entre les hommes Iemslence de- rappmts so-_ -

ciaux.
DP la aussl, la necessﬂe de l‘eglemen ter ces rapports

‘soclaux. Ony par‘vwnt au mo‘, en d'une orgamsatlon et

'de 1015 communes Celte 01‘*gamsat10n comprend comme'
,element originaire fondamental : des pouvoirs. |
11 faut entendre par 1a des organes, mandatalres deﬂ'-
~ Passociation afin d’éfablir les regles qui devront regn*les |
.rapports sociaux soit entre les membres duméme Etat,
~ soit entre eux - et T'Elat lui- meme et de fdlre exéculer
ces régles une fois élablies. | o P
On donne a lenqemble de ces pouvoxr ('e'n ])I‘eriaﬁt

Par Ia, on comprend que l’ldee de pouvon est Ia con- -

séquence nécessaire de toute société constituant un Btat.
Le but médiat du pouvoir sera de veiller 4 la conser-

"'vallon de la soc:lete & Ja qatisfactlon de ses  be-

~ soins moraux nt (riels — de la guider dans la vole -

- -rdu pr'ogi es, — de plevemr ]e désordre ou de le repm- .
mer. BN | S . |
- Le buL immédiat du pouvow sera de donner a I‘Etat |
| - une 01‘gamsa,i;10n pohth_ue el des 1015 — et de puur‘vou‘* a .
| ]eur exécution. - | | |
~ Considéré | en sol, e pouvou‘ se dmse en pouvou‘
":oonstltuant el en pouvoirs constitués. |
| - Le pouvoir consliluant consiste dans la faculté de
créer et d’ orgamser les pouvoirs constitués. A la diffé-
“ rence de ces derniers qu1 sont mulllples, il.est un.
Dans notre droit contemporain, il réside. dans Ia,\
nation enliére : c’est le principe de la souveraineté na-

~tionale proclame en 1789 et ainsi formulé dans l’artlcle 3
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de la Déclaration du 26 aotit 1789, reproduite en {éle
de la Constitation des 3-14 seplemhbre 1791 :

« Le principe de toufe souveraineté réside actuelle-
ment dansla nation seule, nulindividu ne peut exercer =
d’autorité gui n’en émane expressément. »

I acte par lequel le pouvoir constiluant organise les
pouvoirs conslilués prend le nom générique de Consii-
fulion. |

Le pouvoir constiluant, outre du droit de créer la
Constilution, comporfe,parvoie de conséquence: 1°le
droit de modifier la Constitution existantie ; 2° le droit
d'interpréter-celle-ci par voie d’autorité, c’est-a-dire le
droit de donner aux textes constitutionnels ambigus ou
obscurs, une inferprétation qui ait la méme valeur
légale, la méme -autorilé que I'acte constitutionnel lui-
“méme, objet de I’ wteth[ahon
C’est 'application d’un principe général de droit :
- Ejus est interpretart cujus est condere. . . . L

Les pouvoirs conslitués sont ceux qui sont créés par
le pouvoir constituant. lls sont muitiples. 1l ya méme
controverse sur leur.nombre.fl en est deux dont exis-
lence est admise par tous. Ils répondent I'un et 'autre
3 « deux fonclions essenlielles de tout gouvernement » :
édicter des lois, les faire exécuter.

Ce sont les pouvoirs : 1° législalil ; 2° exécutif.

Le pouvoir législatif est celui qui faitla loi. 1l est
acluellement exercé par les deux Chambres : Sénat et
Chambre des députés.

Le pouvoir exécutif a pour mission d’assurer et de
surveiller 'exécutlion de la loi.

C'est & ce titre que l'article9,§1,dela loi du 25 février
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1875, porte : « Le Président de la Bépubhgue promul-
que les lois lorsqid’elles ont é1é volées par les deuz Cham-
bres ; il en surveille et en assure ['exécution. »

Mais c’est 1 une mission complexe.

I’analyse du pouvoir exécutif et des autorités qui
- ressorlissent & ce pouvoir, qui concourent a I'accom-
plissemenl de sa mission, montre qu’il en existe {rois:
i°]a justice ou auntorilé juridictionnelle ; 2° le gouver-
nement ou aulorité gouvernementale ; 3¢ l'adminis-
tration ou autorité administirative

t° Justice ou aulorilé juridictionnelle.

La justice ou autorité juridictionnelle désigne cette
branche du pouvoir exécutif qui a pour mission d’ap-
pliquer la loi aux litiges. Elle suppose une législation
qu'elle est chargée d’appliquer ; un personnel, des
organes chargés de cette application ; une procédure
ou régles de formes & suivre devant les juridictions.

Envisagée au point de vue des organes quien sont
les dépositaires, elle se divise en juslice d’ordre politi-
que ef jusfice déléguée. -

La justice d'ordre polilique appartient aujourd’hui
“au Sénat qui est, en effet, constitué en Haute Cour de -
jusiice dans'des cas délerminés. C'est 14 une mission
d'ordre exéculif qui & raison de sa réglementation abhso-
lue est rattachée au pouvoir constitutionnel lui-méme,
le Sénat fonctionnant & ce titre en vertu d’une delega-
tion immédiate du pouvoir consfituant.

La justice déléquée est celle qui est rendue par délé-
gation du pouvoir exécutif. A I'exception du Sénat, elle
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) -embrasse toutes les au!res JUl‘ldICtIOLIS de quelque ordre-
qu’elles soient. - B

. Au pomtde vue de la natare méme des htlges qm: |

- rentrent dans leur competence respective, -les Jlll‘ldlC-"‘ S
" tions se divisent en JUl‘IdIC[IOHS judiciaires;, qu'on ap-
~_pelle aussi juridictions. de 'ordre J[IdlCl‘dII‘e et plus

| :requemmentam’m 116 jufizczane etjuridictions admlms-' “1

- tratives, ou Juqhee administralive; ayant chacune Jeur-"
'. _perbonnel leur competence leur procédure, mais pré-
~senlant ce caractére commun : davow les unes et les

aulres la Justme deléguée. |
Cette dlstmctlon entre la JLII‘IdlCtIOH Judlmaue ot la' |

un punmpe dit : de la sepa1 auon des autonles admmls-l
| tratwes et Judmalres | | S

Si, en effet, ce principe a pour but d’écarter tou*e im-
mixtion de I'autorité Judmlane dansle domaine de 1 ad—' |
} ‘mmatratlon, il a falle alors organiser au sein méme de
. I’administraﬁon‘desjuridiclions compétentes pour con-
naitre des lifiges couleves parles actes mémes de | ‘ad-
ministration. o o | |
. Aussi, tandis que de\fa.nl; 1 aulorité Jlld[CldIl‘e les hu-, o
"jges qui rentrent dans sa compétence ne mettent aux
~ prises que deux iniéréls privés, en gene:ﬂal da moins,
devant la juridiction administralive, ¢’est, au contraire,
Pintérét privé qui est aux prises avec 1'intérét genefal_
représenté par I'administration. |

Toutes ces juridictions ont ce caraclére commun,
d'avoir la justice délégude, c'est-a-dire qﬁue_les déei- -
sions juridictionnelles qui en émanent, quelle que soit’
leur dénomination, ont force exécutoire sans l'interven-
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7 ,tio'n'spééi‘ale'd"aucunipomfoir' ou d'une autre autorité.
Elles concourent & un méme but : appliquer la loi & des S

_hllges, et & ce titre, se rallachent & la mission du. pou-
~voir exécutif: lapnhcatmn T'exécutionde lalo1.

Leur enqemble (,onstltue laJustlce ou autorité J JUI‘[- .

| dlctlonn elle

2" Gmwef nement 01 automz‘e qouve? nemem’a[e

Le Gouvernement ou autorlte gouvemementale es[la
seconde des trois aulorités ressortissant au pouvoir |
exéculif. On peut ! a deﬁmr' «l'autorité qui a pour “ob-
Jel la direction des affaires mleinahondles el de celles.
ayant un caraclére. pohthue pr0p1"ement dit. »

-Les-diverses matieres faisant lobJel de Dautorité
gouvernementale peuvent &tre r'amenee..s a cmq grou- .
_pes principaux : R o o
fe ' Rapports remproques entre les deux grauds pou— o

*voirs de I'Etat, pouvoir- legls‘ ialif et pouvoir exéeutif

20 relations dlplomathues affaires mtematmuales

3¢ gueue traités ; 4° collation des titres de noblesse :

——— — T —
"'""“-—-_.__ o ey -

 5° mesures d'ordre pohthue et de stirelé générale.

L’autorité gouvernemen ale appartient, comme l'au-
tomte admlmstratwe au pouvon executifou 4 ses agents

ment par des déerets gouvelnementaux du Premdentde o

la Repubhque |
‘Mais s1 ces deux autorités r*ec:smtent au- meme pou-

- voIr, en-ce sens qu ‘elles tendent au méme but médiaf-: -

LTexécution de la loi, et que I autorité gouvernementale
| ELpp&l‘LlBllL au chet de I'Efat, dépositaire ausside la ple-

mtude de l’autorllé admunstlatwe et a ses agents inves-
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- ?hs de cette meme dutomte elleq dlﬁerentpar leur obJet

~ et leur but 1mmed1at Le Gouvernementa pour butde

o du‘lger‘ le pays dans ses relations extérieures; matiére

complel,ement etr'angere a Padministration, et lesactes -

. qui correspondent au pouvoir exécutif ou & ses agents,

. aglssant en tant que gouver nement, sont des actes gou-
- vernemen [aux en dehors des’ autes d’administration.

Cetl;e dlstmcllon présente d’abord un intéret doctri- RN

nal. Il ne faut pas confondre deux choses qui, malgré
_ leurs rapports, sont distinctes: Juridiquement; elle offr e
- &-plusieurs Jomls de vue-un intérét copslderable ag

. point de vue du prmc1pe de 1a, %epamhon des autorltes o

- admmlstratwe et Judlcmn‘e ; au pointde vue du recours

f'-pour excés de pouvoir, qui est. possible contre tous les
~actes de 'administration, a 'exclusion des actes gou- _
Vernementaux-'“au'point-'de viue du contentieux admi-

- mstratif, ['élément principal du contenheux adminis- -
tratif see bomposn t des. h‘nges dans lesquels 11 a Viola-- e

| tion d’un drozt résultantd’un acte admlm:atlahf' ce qui
-exclut les actes gouvernementaux, ceux-ci n'engageant
~le plus souvent que la responsabilité ministérielle ; au
- point de vue de I'article 26 de la loi du 24 mai 1872,
“organisant un conflit qui a spécialement son applica-
tion en matiére gouvernementale, elc., ete

3° Adnunistration ou autorité administrative.

[’Administration a’ pour obJet de donner sahsfac-- '-
tion a 11nteret général, enwsa,ge SOUS Ses pr'mupaux
 aspecls. | B |
‘Elle comprend Iensemble des services pubhcs, ou
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services d'intérét général, répartis fort inégalement
enlre les divers établissements publics. |

Le fonclionnement de ces divers services publics, en
contact avec les droits privés et individuels, nécessite
la réglementation de leurs rapports réciproques.

A ce point de vue lalégislation adminis(rative impose
aux droils privés des conditions d’exercice, desrestric-
ltons méme, commandées par 'intérél général : cesré-
glementations ou restrictions imposées, au nom del'in-
térét de tous, aux droils privés, conslituent 'un des
moyens généraux d’administrer, les plus efficaces, c'esl-
a-dire de pourvoir & I'intérét général.

Cest ainsi que dans I'intérét de la sécurité intérieure,

le régime particulier auquel sont soumis les élrangers,
les passeports, les régles administratives relatives au
vagabondage et & la mendicilé efc., constituent des
restrictions a la liberté individuelle et au droit de libre
circulation qui en est une manifestation.”
(est aussi dans cé méme intérél de sécurité que le
droit de réunion, d’associalion ont été soumis a des ré-
gles spéciales; que la presse elle-méme a sa législation
particuliere. | - | |

Dans U'intérét de I'hiygiéne publique, la législation
relative aux élablissemenis insalubres dangereux ou
incommodes, les régles de la police sanitaire, terrestre
et maritime ; les conditions spéciales imposées a l'exer-
~cice de la médecine, de la pharmacie, de la droguerie,

le régime des eaux minérales conslituent des disposi-
‘tions restrictives du droit de propriété et de la liberté
du commerce et de I'industrie. |

Le service public de I'enseignement, par les condi-
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~ tions imposées & ceux qui enseignent, par obligation

de I'enseignement primaire, implique des 1°estuct10ns |
et des conditions spéciales d’exercice & 1'—1 pm sance pa-

ternelle, 4 la liberté des professions.

La réglementation des culles, le droit de police de
I'Elat, son intervention dans l'organisalion méme des
culles reconnus aboutissent & des restrictions du pun-
“cipe de la liberté de conscience. |

Dans lintérét des beaux-arts : la lot du 30 mars
1887, sur les monuments historiques,a apporté de gra-
ves restrictiong au droit de propriélé en vue de Pinérét

La séeurité exterleure a laque]le se 1"at[achent notr
organisation militaire de terre et de mer, le régime de
‘nos places fortes, les servitudes militaires ou défensives,
les réquisitions militaires, se tradait aussi par des res-
trictions & la liberté individuelle el au droit de pro-

priété. o

Le développement desintéréls matériels de la nation
(voies de circulation fluviales et terrestres, chemins de

fer et mines) a nécessité de la part du législateur, la
réglementation, des moyens énergiques mis a la dispo-

sition de 'administration pour pourvoir & ces différents
services el leur donner salisfaction ; des restrictions au
droil de propriété, la faculté d’exproprier.

Dans l'intérét spécial du développement industriel :
Padministrationinlervientenmatierede brevelsd’inven-
tion, de marques de fabrique, el de modeéles de fabrique,
dansla réglementation des heures de (ravail, pour pro-
téger les enfants employés dans les manufactures...,
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-~

o duhnt de feqtrmtlons ‘1lahbel té du ttavallet a la hberte _-
,mdlwdueﬂe T S
- Lintérét agmcole a ﬂnt apporLer aussi une: 1*eglemen-, S
| _tatlon et des 1‘est1"1cl,10ns aux droils mdmduels en ma- -
_'~.’uere Forestlere pour le dessechement des marais, pour- :
la mise-en valeur des terres mcultes appartenant aux
" tommunes; pourla restauration el la conservation des;;
__ _tel‘*rams en montagne, pourles associations syndlcales

'Enfin P'intéret financier de.1 Etat impose, souslenom

de conlubutiom pubhquea des. sacuﬁces pécuniaires & -
la fortune privée ; et par I 01‘gamqat10n de monopoles |
~ des reslrictions au pmnmpe de la hberte du commerce

et de lmdustl ie.

-L'étude de . ces dwers moyens dadmmistm’non se
o confend avec I’étude méme des services publics qul les
neceSSItent |

ﬂ en est t1 0is cependant qm par leur frequence et

- pu,r leur gcner alité dpphcauom dans lmu,uct des .
- services publies, : mu‘ltent une place & part,-et:doi-

- wvent elre. étudiés dans une pdr‘Lle generale 1*elat1ve aux

prmclpes de droit admlmbllallF

~ Ce'sont i Tes travaux pubhcs les sermtude Iégél’eé' )

: d atilité pubhque lexpropmatlon pour cause d’ utlhte'
"puhhque.. '- '

‘Nous consacrerons donc ce premler Volume A le-'___

tude des travaux pubhcs et desservitudes d’utilité pu- |

blique — pour contmuer ensmte ar celle de 1 ex 31‘0— |
P
pnatmn
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DES TRAVAUX PUBLICS EN GENERAL, —
DE LEURS CARACTERES

I. — Des travaux publics en général. — De leurs caractéres.
1.. Définition destravaux publics. — 2. Critérium permettant de les re-
~ connaitre. Intérét de ce critérium. — 3. Conséquences résultant de

la définition et des caractéres des tl avaux publics.

. — Des travauzx assimilés aux travauz publics.

1. Desséchement des marais. — 2. Mise en valeur des terrains inculies
communaux. — 3. Travaux des associations -syndicales. — 4. Tra-
vaux de défense des ierrains en montagne — 5. Travaux a.};mt pour
but de combatire le ph ylloxera — 6. Tr avaux exécutés par des en-
trepreneurs ou concessionnaires (chemins de fer, {ramways).

DES TRAVAUX PUBLICS EN. GENERAL. — DE LEURS CARACTERES.

-~
Saw
b

4. — Définition. — Les travaux publics sont les {ravaux \
exécutés dans un but immédiat d'intérét public par les

%abhssements publics ou pour leur compte.

2.— Critérium permettant de les reconnaitre. — Intérét de
ce critérium. — Cette définition nous permet de dégager
les deux caracteres distinetifs des travaux publics:

1 1ls ont un but immédiat d’intérét général.

2° lIs sont enirepris ou exécutés. par un établissement
public ou pour son compte. | |

Ge critérium permettant dereconnaitre les travaux ayant
| -
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le caractere de travaux publics présenie une importance
considérable, & raison des intéréts multiples qui, au point
de vue du droit, se rattachent & I'existence ou a la non-
existence de ce caractere : |

i° Quant aux contrals spéciaux dont leur exécution peut
étre I'objet.

- 2°Quant aux servitudes légales d’utilité publique qu’ils
engendrent (loi du 23 décembre 1892). |

3° Quant au contentieux des contrats relatifs & leur exé-
cution (lot du 4 pluvidse an VIII, arl. 4). |
~ 4° Quant au principe des indemnités et au contenticux
des dommages causés & leur occasion (loi du 28 ventodse,
an VIII, art. 4).

5° Quant aux formes relatives aux contrats dontils sont
Uobjet. . | |
6o Quant a la corrélation existant entre ces travm:s_ et
Pexpropriation pour cause d’utilité publique. |
~ 7°Quant aux régles applicables 2 la plus -value qu '1ls
peuvent procurer, |
. 8 (Quant au pmvlleoe des ouvriers et foumlsseurs (101

du 23 juillet 1891).

9o Quant & la patente des entreprencurs qui est d1ﬂ"u-—
rente suivant quils sont ou non enirepreneurs. sde lravan
publics. |

Pendant de longues annéesil y aeu dwero ence entre la
jurisprudence de la Cour de cassation et la jurisprudence
du Conseil d’Elat sur ce point. D’accord pour reconnaitre
le caractere de travaux publics aux fravaux de I'Etatetdes -
départements, elles étaient en désaccord en ce qui concer-
nait les travaux des communes et des autres établisse-
ments pubhc% | o

On s’explique difficilement cetle controverse en présence
des te}gtesvmultlples reconnaissant formellement aux {ra-
vaux des communes le caractere de travaux publies (art.
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30 et 56, loi du 16 septembre 1807 ; art. 3, loi du 3 ma |
184,

Aujourd’hui le systtme qui a prévalu, el qui, adopté o

par le Conseil d’Etat, a fini par rallier la Gour de cassation
~depuis un arret du 28 juin 1853, c’est que les travaux pu-
blics se reconnaissent & leur but, & leur destination, sous
des formules différentes, ¢’est I'opinion ELUJ jourd’hui una-
nimement adoptée. o -
- Clest, en cffet, par leur but ou leur destination immné-
diate d'utilité publique, générale ou locale, que se recon-
naissent ces travausx.,

Mais ce premier caract‘ere en implique un autre: ils
sont entrepris.ou exécutés par des eLamlasuments pubncs
- ou pour leur compte
- Seuls, en effet, a la différence des établissements d’ uth

lité publique, les établissements publics représentent [~

galement les intéréts collectifs, généraux ou locaux : seuls
ils sont chargés des services publics ou d'intérét général,
national, départemental-oulocal, en vue desquels ces fra-
vaux son_t entrepris ou exéeutés. 1l est donc unanimement
reconnu que les travaux entrepris par des établissements
d'utilité publique n’ont pas, & la différence des travaux
exéculés par des établissements publics, le caractere de
travaux publics (1).

3. — Conséquences résultant de la définition et des carac-
téres des travaux publics. — De la définition et des carac-
teres des travaux publics nous pouvons déduire les con-
sequences survantes:

(1) Conf. Christophle et Auger, Traité des travauxr publics, t. 1,
n° 32, p. 17 ; Perriquet, Traité des travaue publics, . 1, n° 17 ; Aucoc,
Confe?e?zces administratives, t. 1, n° 209 et t. 2, n° 701; Cons. d’'Etat,
19 janvier 1860, aff. Schulters (Travaux faits par une Société reconnue

da'utilité publique pour la construction d'un musée destiné a étre ouvert
au public), D.'P. 63.3.62 ; R. 1860, p. 53.
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1° Tous les travaux ayant un but immédiat d’intérét
public, général ou local, seront des iravaux publics, quel
que soit Pétablissement public auquel ils se ratiacheront,
Etat, département, commune, fabrique d’église, hospices,
hopitaux, séminaires, etc. (1).

2° Les travaux entrepris par un établissement public
n’auront pas le caractere de travaux publics s'ils n'ont pas
un but immédiat d’intérét public (reconstruction d'une
ferme, d'une maison appartenant 2 I'Etat, a une commune,
a un hospice) (2),

3° L.e caracltere de fravaux publics sera indépendant de
la provenance des deniers destinés ales solder(les souscrip-
tions privées n’enléveront pas ce caractére & des fravaux
publics de I'Etat, des communes, des établissements pu-

hlics, ete.) (3).
ko I sera indépendant aussi de la nature domaniale du

terrain ou de la construction objet des travaux.
Il n'y a donc pas corrélation nécessaire entre Iidée de

domamahte publique et uclu,, de travaux publics (4).

- (1) V. particuliérement en ce qui concerne les hospices, Cons. d'Etat,

27 février 1847, aff. Tertral et consorts, R. 47, p. 93. Adde, Cons.
d'Etat, 14 iuillet 1876, aff. Hospice de Bourbon-Lancy (Application de
" laregle que nous indiquons au texte a un établissement thermal) ; D. P,
79.5.419 ; R. 76, p. 694.

(2) Conf., Christophble et Auger, t. 1, ne 30, p. 16 ; Serrigny, Compe-
tence administrative, .1, no 573, in fine; Cons. d’Etat, 6 janvier 1888,
aff. Hospice de Charlieu (Gonstruction d’uné ferme dépendant du do-

maine privé de hospice ; D, P. 89.3.3%; R. 88, p. 9). |
~ (3) Cons. d'Elat, 9 mars 1883, aff. commune de Saini-Michel-sur- "
Orge (Construction d'une église avec l'aide de subvenlions fournies par
des particuliers); D. P. 84.3. 46 ; R. 83, p. 266 ; Adde, Cons. d'Etat,
2 mars 1883, aff. Bourgeois ; R. 83 D. 241 :

{4} Cons. d’ELat 29 novembre 1895. L’acte par lequel lFtat vend
un lot d’arbres abattus sar une dépendance du domaine public ne
constitue pas un marché de travaux publics, alors méme que les arbres
auraient été abattus pour I'exéeution d’un travail public. Le Conseil de
préfecture sera donc incompétent pour en connaitre ; D. P. 96.3.90.

-
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D une part des tI‘ELV&IlX 3-3’&11’5 pOUI‘ OJ)J et des déppndan_ | H
ces du domaine privé “de T'Etat, du’ departement oudela- =

commune, auront néanmoins le caractére de travaux pu-

: -?fbhcs $'ils’ ont un” but 1mmedldtd utilité générale (coms= -
truction d'une prefecture,f d’une 111(11_1?1@, d’une halle, ‘d’un

| - abattorr, etc.) (1) o
D’autre part, des trava,ux ayant 66 ekéoutés sur 11110, |

-dépendance dudomaine pubhc ‘maisdansun intérét priv T - -
__ '_mauront pas le caractére de travaux pubhcs (canahsatlon' IR
' sous une route nationale ou’ déparlementale pour amener

| les eaux d’ une propmeté prlvée) (2). Par contre, les travaux :

Ly Déeidé éga alement, qL. ‘on- peu’r voir intérét. genel al dans la.cons= - . -
".tlucnon d’un établissement ihermal pour lEtat; Cass:, 22 aoﬂt 1864,

'D. P. 64.1.435; Cons. d’Btat, 8 mars 1866, D. P. 67.3. 10; dans la.

~ ‘econstruction ou ]a ruparatlon d'une manufaclure d’armes ; Gons d'Btat, |
- 4 .aotit 1876, all. . Chabert, -R. .76,.p. [775.; -d’une. ma,nufacture debj:_:-.,.j-_._,'_
‘tabacs, Cons. d’Etat, 17 mars 1855, D. P. 55.3.82. . dans la construec-

tion d’une ltgne telephomque Tribunal des confhts 8 ma1 - 1880 aff
'Senhs Botte, D. P, 87389 Pand. fmnc 86.2.186 etc. ete. e
- {2)<Cons:” d’Btat, 4 aout18{6- D.-P. 77:3:5; R- 76; p.-T77; Ga:ﬁ e e
12 aout 1874, D. P. 75.1.258. Décidé toutefois que la canalisation eta— R
blie sous le sous- -0l de la voie publique par les soins de l’Admlmbt[atlon |

| :"pom assurer la distribution de l'eau aux habilants, constitue .dansson- ~ ~ = =

~ensemble un travail public méme dans les parties formant des bran-
chements partlcuhels amenant 'eaw & des propriétés privées si la com-
- mune s’est réservée le droit de les” établir et de les repaler ‘Cons,
- d’Etat, 9 juin 1899, D. P. 1900.3.89. | | L
. Par apphcatlou du méme principe; jugé que les travaux ewcutes dans
~ les foréts domaniales ne sont pas des travaux pubhcs . Cons. d’ Ltat
. 4 ayril 1884, aff. Barthe, D. P. 85.8.81, Pand. [rang., 3.72.
Cons. d’Ktat, 46 ma1 1896, aff. Minisiére de laﬂ*mculture c. Verges.
&La construction d’'une route forestitre destinée 2 Pexploitation d’une-
- forét domaniale ne constitue. pas un travail public. Le Conseil de pré-

- fecture sera donc incompétent pour connaiire des contestations qui

- pourront s’élever entre 'Administration et I'entrepreneur de celte cons- .
~ ‘truction ; D, P. 97.3.52, R. 97-. 406, S;-et J. -P.-98;‘3.72,'Pand. fra,ng.,

T 98.4:20.

- . Cons. d‘Etat O a,oﬂt 188{, aﬁ" commune de Dlvonne ‘Méme solut10n
‘en matiere de foréts comimunales; D:. P. 88.5.490, R. 87, p. 642, Vi
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auront le caractere de travaux publics §'il y a un intérét - .
public géndral ou local en jeu (fravaux exécutés sur une
route nationale pour I'installation d’une conduite 2 gaz
- par le concessionnaire de I'éclairage d'une ville) (1).

9° Le caractere de travaux publics sera également indé-
pendant de la nature de la convention relative & 'exécu-
tion des fravaux (régie, concession, entreprise ou marché
de travaux publics).

6° Il sera le plus souvent lié & I'idée d'expropriation
pour cause d'utilité publique sans cependant qu’il en dé-
pende nécessairement. |

Les travaux pouvant donner lieu & ekpropriation sont,
en principe du moins, les travaux publics. On peut done
affirmer que 14 ot I'expropriation a 66 poursuivie en vue
de travaux & elfectuer, ces travaux ontle caractere de tra-'
vaux pubhcs. '

Mais 1l ne faut pas en conclure que I'expropriation soit
e conséquence nécessaire de Pexistence des travaux pu-
blics. [l peuty avoir des travaux de cette nature sans qu’on
soit obligé de recourir & 'expropriation (2).

cependant Contrd : Cons. d’Etat, 3 juillet 1852, aff. Mercier, D. P T4,
3.1, note 3. -

-~ (1) Il résultera de ja reconnaissance du caractere -de travall pubhc &
un travail de cetie nature que 'accident survenu- & un tiers en suite
d’une défectuosité de ce travail et la demande en dommages el iniéréis
formée a cause de cet accident seront de'la compélence exclusive du
Conseil de préfecture ; Cass., 415 novembre 1897, aif. consoris Bardy
c. Déchazeau, D. P. 98.1.126, S. et J. P. 98.1.128, Gaz. Pal., 93.1.
116 ; Mon. jud. de Lyon, 17 février 1898 ; Le Droit, 23 décembre 1897 ;
Rev. gén. Adm., janvier 98.51. Comp. Trib. des conflits, 30 juin 1894,
aff. Préfet du Nord ¢. Losser, D. P. 96.3.9 et note de M. Sarrut.

(2) Cons. d’Etal, 5-mai 1893, aff. Sommelet. L’acquisition -de gré a
gré d'une source par une commune pour ’exécution d’un projet régulie-
rement approuvé, sans expropriation, n’enléve pas aux f{ravaux entre-
pris le caractére de travaux publics, D. P. 94.3.49. Dans le méme sens,
Cons. d'Etat, 1¢* mars 1865, aff. Torilhon et Cie contre ville de Cler-
‘mont-Ferrand. Source acquise de gré & gré, sans expropriation. Dom-
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S A

DES TRAVAUX ASSIMILES AUX TRAVAUX PUBLICS.

Il ya une certaine eategorle de travaux qut, blen que ne

o '_.proﬁtant immédiatement qu'a des mtéréts privés, ont 6t & oo
assimilés ‘aux entreprlsw de travaux publics & raison de

I utlhte génerale qu’ils: presentent mdlrectement ouimmé-"
R _dlatement | - | |

~Cest'de ces trav&ux qu’il nous rebte a pa,rler |

- 4.— Desséchement des marais. — (Loi du 16 c~egt-°m.31t‘ e
1807). — Aux termes de la loi du16 septembre 1807, les.

| entrepmses ayant pour objet le desséchement des marais,

_sans qu’il y ait lieu de dlStIIlﬂ"UeI' si le tmvaﬂ est execute_, A

par I'Etat ou par des- concesszonnalres sont ranoees au’
-nombm des travaux’ pubhcs | |

L&JUTJSPL adence s equours pmn oncée en ce '-“-enc- (i)
Il convient toutefois d’ observer que n’aurait pasle ca-
'_ractc,re de travail publlc un {,ravall exécuté par une Gom-

. pagnie concessmnnaue non dans un but direct de dessé-

~chement; mais dans son intérét privé (utilisation par une
Co_mpagme dehdes,sechemeut desouvrages deédesséchement

mages résuliant de usage des eaux et des travaux d’adduction. Conseil.
‘de préfecture compelent D. P. 96.8.38 ef les renvois.
. Cons. d’ftat, 12 février 1897, aff. ville de Caen. Dommage causé
8 usine par sulle diminution force motrice résullant de captage d’une
_ Source par-commune pour procurer eau poLable Source acquise de
gré a gre. Gonsell de préfecture compctent S. eI:J P, 99.3.26, R. 97,
p. 126; Pand. frang., 99:4.3. - . . - |
()Grenoble 19311111 1840, D. ‘R., Vo Mmazs ne 16 Cons d‘D

 tat; 14 décembre 1857, aff. Etang de R'Lssuen R. 1857 p 821 ; Trl-

bun des conflits, 7 mai 1871 ; aff. Préfet delHeraulL R 1871, p 33.
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pour etabhr dans un mteret pr ve des canaux d 1rr1c~a-
-'_tlon(i) | ~ -

2, — M1se en valeur des terrams .lncultes communaux SRR

.;(Lm des 28 juillet et 4 aotit 1860). o -
© Aux termes de Particle 5 de la 101 des 28 Jmllet et

4 aont 1860, et par exception 2 la regle d’apres laquelle -

des travaux entrepris dans l'intérét privé du domaine d’une___'l
commune n'ont pas le caractére de tlavauk pubhcs les

- travau;x qui seraient recon nus utiles pour l’ass'umssement o

et la mise en valeur de terrains incultes communaux pour-

“ront, au cas de refus du conseil mumclpal stre déclarés -

- dutilité pubhque par un decret rendu apres avis du Con—-
“seil general " |

8. = Travaux des Assocmtmns syndmales forcees ou autos

risées. — (Lois des 14 floréal an XI, 16 septembre 1807, 21

juin 1865 22 décembre 1888 décret du 9 mars 1894).
1l existe egalement toute une cateﬂ“orle de travaux. pré- .

'sentant un mteret LOHPCtlf et souvent urgent pour lequel' -

1e 16‘0‘181&16111‘ a eré e ot 01‘03111%@ des associations entre |

s opr a ati -
- oprletalres raelquefois” ohhﬂatorres ssoclations for

cees) & autrefms nécessitant le concours d’une majouté*"

qut 1mpose sa volonté & la mlnomte (assocmhons auiom-'. -
sées). o oo - |

La doctrme et la Junsprudence sont unammes pour re-
connaltre a ces travaux le caractere de h:'avdux pubhcs |

Lestravaux qui-pourront motiiveria création d¢’une 2550~ )
ciation forcée sont les {ravaux de défense contre la mer,

" les fleuves, le desséchemént des marais, le curage, le re-

dressenent de cours d’eau ete. (art. 1, nes 143 de la, loi
“du 21 juin 186:)) ST T
~ Aux termes de'la lot du 21 Juln 1865 et de’ larilcle 1“7

a—

(1) Conf. ChlIStOPhle et AUD'er, 1. 1 o 35 in fne p 20 - Cons. d’E-; .
tat; 6 mars 1872, aff: Lac,orce D: P. .-23 61. |
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de la loi du 22 décembre 1888 peuvent motiver la forma-
tion d’une association syndicale autorisée entre proprié-
taires intéressés, 'exécution et 'entretien des travaux:
~ 1° De défense contre la mer, les fleuves, les torrents et -
‘rivieres navigables ou non navigables ;

2° De curage, approfondissement, redressement et régu-
larisation des cours d’eau et canaux non navigables ni
flottables et des canaux-de desséchement d’irrigation ;

3° De desséchement des marais; |
4o Des étiers (canaux d’amenée de 'eau de mer dans les
marais salants) et ouvrages nécessaires a 'exploitation des
marais salants;
- B° D’assainissement des terres humides et insalubres ;

6° D’assainissement dans les villes et faubourgs, bourgs,
villages et hameaux;

7° D’ouverlure, d’élargissement, de prolongement et de
pavage des voies publiques et de toute autre amélioration
ayant un caractére d’intérét public dans les villes et fau-
‘hourgs, bourgs, villages et hameaux;;

8° DVirrigation ef de colmatage ;

9e De drainage ;

10° De chemin d’exploitation et de toute aufre amélio-
ration agricole d'intérét collectif.

Quant aux associations syndicales libres, qui ont éga-
lement pour bhut, & la différence des syndicals profession-
nels, exéeution des travaux intéressant toute une collec-
tivité de propriétaires, elles ont bieu recu des lois de 1863
ct 1888 la personnalité morale, mais ce sont des personnes
morales privées nécessitant le consentement unanime de
tous les intéressés ef les travaux qu’elles exécutent n'ont a
aucun point de vue le caractere de travaux publics. |

4. — Travaux de défense des terrains en montagne. —
(Lot du 4 avril 1882). | |

Doivent encore, par suite del’intérét général qu'ils pré-
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sentent, étre assimilés aux travaux publics, les travaux
ayant pour objet la restauration et la consolidation des ter-
rains en montagne. | |

5. — Travaux ayant pour but de combattre le phyllozéra. —
(Loi du 15 décembre 1888, décret du 19 février 41890).

Laloi du 1B décembre 1888 complétée par le décret du
19 février-1890 a organisé des associations syndicales-au-
torisées en vue de combatire le phylloxéra. Les travaux
exéculés par ces associations auront comme ceux qui font
Pohjet de laloi du 21 juin 1865 le caractere de travaux

publics.
6. — Travaux exécutés par des enirepreneurs etf conces-
sionnaires {chemins de fer, tramways). — L.es travaux exé-

cutés par des entrepreneurs ou des compagnies en qualité
de concessionnaires et ayant pour objet des ouvrages de-
vant étre affectdés & 'usage commun des citoyens, ayant
précisémentle but immédiat d’intérét général dont nous
avons fait le trait distinctif de tout travail public, sont en
conséquence des travaux publies.. - |

C’estainsi que la doctrine ef la jurisprudence sont d'ac-
cord pour reconnaifre le caractére de travaux publics aux
travaux entrepris par les concessionnaires de canaux, mar-
chés, halles, abattoirs, ponis & péage, bacs ef batelsts,
ete. (1). -

C'est en vertu des mémes principes gqu'il est unanime-
mentreconnu que les travaux exécutés par les compagnics
concessionnaires de chemins de fer sont des travaux pu-
blics. Il suffira, pour qu'il en soit ainsi, qu’ils puissent & un

(1) Ce caractere est d’ailleurs unanimement reconnu par la doctrine
et la Jurisprudence sans que-la circonstance que les enirepreneurs au
lieu d'éire rémunérés par un prix une fois payé obtiennent la conces-
sion d’un péage temporaire le modifie en quoi que ce soit (V. sur ce
point nombreux arréts cités D; St-R. Ve Travauz publics, n°s 59
et 60). | k |
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_' '*’tltre quelconque étre con51derés comme necessalres 3 l’ eX-
plo:ttauon de la. hone ' R -
-~ Sont donc des travaux pubhcs les travaux 33 rant pour

B .:-objet la création des voies ferrées et-de leurs annexes, 16= -

~tablissement dune gare, l’adductwn dans des reservmrs
“de I eau nécessaire al’ ahmentatlon des machmes I’ etmbhs-—

o fsement oul’ entretlen des clotures, méme mtermlttentes,

. la modlﬁcatmn de tracé d un chemln paralléle 3 la vme,
etc etc. (1). . _ , L

Mais il faut blen entendu pour presenter le caractére de
tra.vall public, que les travaux dont nous .venons de par-
 leraientété regullerement autorisés, sment accomphs dans
| f-'les Ilmltes lmposees par !’ arrele d’ automsauon et enﬁn ne
| -_sment pas exéeutds par 1es concesqmnnalres umquement
dans un intérét privé. | o
. Clest ainsi par exemple que ne berment pas deb travam
| 'pubhus les tra,vaux entrepris pour proteger une voie ferr_é"é# o
~contre les débordements d’une rivitre, hien qu'ils présen-
tassent un caractere. d’extréme p:o_ﬁnq ,§'1ls n’ a_vgl_eptl);‘l_s_ ___________

. 6té reguhbremeﬂt automsés ( ); pas plus que des travaux
exécutés sur un ruisseau par une Compagme de chemin de:

- fer, s’ilsn’avaient paa 616 prevus dans le cahier des char- -
L ges ot accomphs en suite d'une autorisation donnée par le

- -préfet en vertu. seulement de son droit de police sur les
- cours d’ eall et sous réserve des droits des tmrs (3)

“ (i) Civ. "cass 9 decembre 1861 at“f Chemln de fe.r d’Orleans. Et‘l-
blissement d”une gare, . P. 62.1.33 ; Douai, 26 juin 1877, aff. Che-
‘min de fer du Nord-Est, D. P. 78.2. 226 TI‘Ib des conflits, 13 mars.
1875, aff. Cottin, Adduaction de ’eau.pour les machines, D. P. 753.3.
105 ; Trib. des conflits, 16 juin 1881, aff- Anna Mary ; D. P. 83.3. 6
Civ. cass., 23 Ju1[]6h1861 aff. Chemm de fer d’Orléans, Etabllssement
des clé'Lu:es D. P. 67.4.325 ; Trib. des conflits, ?..a,vml 1882, ail.
Boulay et aff Martin, méme aolu’uon pour des clotures mtelm]ttentes
f'D P.83.3.60. | '
(2 )T[‘lb des conflils, 1“‘ mars 1873, aff. Deyrolee D. P. '733 71, .
(3) Limoges, 193111116{: 187& aﬁ’ Dessat D.P.7t.2.45. .
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Il a eté Jlloe ewalement avec raison, que la construchon

par une Compagme de chemin de fer d’un four a brlques
“dans le butde se procurer. des matemaua constituant un .
travail enfrepris uniquement dans l’mteret privé dela Com-
'pao*me ne d01t pas étre conmdere comme un 11:ava11 pu-
- blic (1). SR |
- Les travaux entrepris de‘ les concessionnaires- de tram- -
ways et autres chemins de fer sur route dowent pour les

. ‘mémes raisons et sous les meémes coud1t101ls (-':tre rangeés

au nombre des travaux publlcs

- L’article 12 du decretreﬂmnent:ure da 9 aoiib 188{ qui
constitue avec la loi du 11 juin 1880, le décret d’ adminis-
-tration pubhque du 18 mai1881 et le cahler des charges du -

© 6 aonit1881 la 1eg1slat10n I‘LMSS&HLIGS entrepmses de tram- |

= --'Ways ne sauralent d allleurs ldISSGI' aucun-doutédcet ég ard.
s spemﬁent en effet que « Pentreprise- ayan-i, pour objet

- la constructlon d’une 110 ne de tramways tant d*utilité pu-

-~ blique; le concessionnaire-est: mnvesti pour- I'exécution des-
travaux dt,pendant de sa concesemu de tous Jes droz_t% que '_

~les lois et reg]ements conferent a !’ ad m1mst1 atmn en ma- o

: tiere de travaux. publics ». | SR

—

Le Con%ell d Etat aJHO‘P par apphcauon de Les prmmpes

portant conccsswn d un. tramway a elza bhr Lonstltuart un-f
~marché de travaux pul)hcs (2). | |

- "‘(i‘) LO‘n's '"d'Lt‘at‘ i1 Juz'n “1665 “an.“'I\;’Idiiﬁi-ér,“t D. P:"‘ r69".3'.4‘9 K Pi
. 1868, p. 635. Comp. Cons d’Et“Li Sjuin 1864, aff. Merlin, D. P.1

64.3.25.

(2) Gons, d'Efat, 1“ mat 188:} alt, Compaﬂ*nle des tramways de

Nice, . P’. 87.3.4; R. 85, p. 452; Cons. d'Etat, 27 juin 1890, aﬁ

"~ -Chemin de fer-a voie élroite de St-Etienne, D.-P. 92:3:5 ; R: 90, p, 622
Cons. d'Etat, 28 novembre 1890, aff. des . tramways de Roubalx..L&
Conseil de préfecture est compétent. pour connaitre, sauf. appel au Con- ..
seil d’Etat, des difficultés soulevées entre une commune et un conces-.

sionnaire de tramways au sujet de 1’1r1terpreiat10n des clauses du cahier

des charges portant sur la quotité etle pa.lement des droits- de qtatlon—. |
Aenieiit stlpules du profit de- la conimune! R. 1890, p 8810

T
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I

DES AUTORITES COMPETENTES POUR PRESCRIRE ET
AUTORISER L’EXECUTION DES TRAVAUX PUBLICS. —
'DES MOYENS TENDANT A EN ASSURER L’'EXECUTION.

I. — Des aulorités compétentes pour prescrire el aucoriser
Uexécution des travauzr publics. |

4. Travaux publies généraux. — 2. Travaux des départemenis, —
3. Travaux publics communaux. — 4. Travaux des fabriques, des hos-
pices. — 5. Travaux des associations syndicales. — 6. Travaux
exéculés par des entrepreneurs et concessionnaires. Chemins de fer,
Tramways. — 7. Quid au cas ou les travaux ont été irrégulierement

engagés ?

I1. — Des moyens tendant a assurer U'exécuiion des (ravauw publi’b_s-._ |
1. Eludes préparatoires. — a) Etude des projels, — b) Enquéle. —
¢) Déclaration- d’utilité publique. — 2. Etendue et application de l'ar-
ticle 438 du Code pénal. R

1

DES ATITORITES COMPETENTES POUR PRESCRIRE ET AUTORISER
L'EXECUTION DES TRAVAUX PUBLICS. |

1. — Travaux publics généraux. — Le droitde prescrire et
~ d’approuver les travaux publics & la charge de 'Etat qu'on

qualific le plus souvent de travaux publics généraux, par
opposiiion aux travaux publics départementaux, commu-
naux et des établissements publics, a appartenu alternati-
vement au pouvoir législatif et au pouvoir exéculif.

Aujourd’hiui la loi en vigueur sur ce point est celle du
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27 juillet 1870. Aux termes de l'article 1¢"de cette loi « tous
les grands travaux publics, routes impériales, canaux, che-
mins de fer, efc., ne peuvent étre autorisés que par une
loi apres une enquéte administrative. Pour l'exécution des
travaux moins importan'l;'s,' canaux, chemins de fer d'une
longueur de moins de 20 kilomatres il suffit d'un décret du
chef de I'Etat rendu dans laforme des réglements d’admi-
nistration publique, ¢’est-a-dire sur I'avis de 'assemblée
générale du Conseil d’Etat ».

Enfin aux termes du § 3 de.ce méme article 1¢r, « en au-
cun cas les {ravaux dontla dépense doit étre supportée
en tout ou en partie par le Trésor ne pourront étre mis a
exécution qu’en vertu de la loi qui crée les voies et moyens
ou d'un crédit préalable inscrit & 'un des chapiires du
budget» | | |
. 1L résulte done de cette 101 qm n'a d’allleurs apporté au-
cune modification & la législation antérieure en ce qu1 con-
cerne les travaux départementaux et communaux, que,
pour les travaux publics de ’Etat ou travaux publics géné-
raux, il convient de distinguer enire les travaux d'une
- grande importance et présentant un intérét général et les
travaux de moindre importance. Les premiers ne pourront
étre effectués qu'en vertu d’une loi, les seconds, au con-
traire, pourront étre autorisés par un décret du chefde I'E-
{at rendu dans Ia forme des reglements d’administration
publique. |
 D’auire part, une loi sera également nécessaire toutes
les fois qu'il y aura lieu d’engager les finances de I'Iitat,

Plusieurs projets de loi dont I’effet etit 616 de restreindre
encore les droits du chef du pouvoir exécutif, ont été d’ail-
lears déposés depuis 1870 sans qu’aucun ait encore été
définitivement adopté. |

Toutefois 'esprit qui les inspirait se retrouve dans di-
verses-lois spéelales dont nous avons déja parlé: la loi du
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SR ZL avr ril 1888 sur la. res{,auratlon ct'la consermtlon dec: ter— |

3 .'crams en mon{,agne et la, loi des 1 et 12 3 juin 1680 sur les -
| ___:"chemms de fer d'intérét local emoent l’une et l’aulre I'in-

( 'terv ention du leglsldteur | ’

Cette intervention était dej A nécessaire pour les travaux

?'eutramant 6)le1"091‘18th11 totale en matlere de proprletéb‘ | f
“insalubres (loi du 13 avril 1850), et aux termes de P'article:

12 de'la loidu 22 Jmllet 1856 pour ceux entramant ekpro-“ |
- pmauon de sources minérales.- | |

- Disons en terminant que les regles que nOuS venons d’c ex-

. POSBT ne s apphquent qu’aux travaux neufs; les travaux de-

| 'raparahon conhnuant & éire régis par I'ordonnance du 10

~mai 1829, aux termes de laquelle il y & lieu de dlstmouer_
‘entre. les grosses reparatmns et les Slmples IBPﬁI&tIO"].S :

d entreficn.

- Les ])I‘LI]]I@I‘GS doivent éire auiorlsees par le ministre ou

""-seulement par Ie prefet sur la p10p051t1011 de 11naemeur-.~---—~--~---'—- o

- en chef, suivant qu'elles sont estimées devoir ot non dé- -

- passer 5.000 fr. (ordonnance du 10 mai 1829, article 7).
les secondes sont exécutées dans chaque departemem SOUS"

‘la direction des i ingénieurs et sous I’ automte du préfet (or-

donnance du 10 mai 1829, ar{:wlc, £

2.  Travaux des. Departemeﬂts — LeS ‘cra,vaux dePaI't e-f-"
mentaux font 1'objet de délibérations définitives du Con-

Sell general (Ioi du 10 a0t 4871, article 46, §§ 6 et 9. B
Le Conseil général a notamment les pouvon*s les plus "

| btendus en matiere de c;assement et de direction de routes

deparLLmentales et générd[ement de tous travaux relahfs
a la conquuctlon ol & 'entretien de ces routes |

- [len est de méme en ce qui concerne les chemms viei-
naux de grande commumcatlon d'intéret commun. .

'De méme, en ce qui concerne les batlments departemen- .
ta_u:\ (1) et d'une fagon generale en ce qui touche « 2 tous

(1) I convient toutefois de noter que des regles speclales sqnt applr—'k .

-
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les projets, plans et devis de {ous aulres travaux exéeu-
ter sur les fonds départementaux ». |

- Cest le Conseil général qui détermine dans les mémes
conditions les services auxquels ces {ravaux doivent éire
confiés (article 46, § 9) et.leur ordre de priorité (arguinent
de 'article 81-2°).

A défaut, cet ordre serait déterminé par la commission
départementale. - |

[.orsque les travaux departementaux doivent faire I’ob-
jet d'une adjudication publique, et, ¢’estla regle depuis
le déeret du 18 novembre 4882, c’est au Conseil général
qu'il appartientd’en fixer I'époque, 4 défaut, cette fixation
est faite pas la commission départementale (art. 81, 47, loi
du 10 a0t 1871).

On le voit done, les pouvoirs du Conseil général, a son .
défaut, de la Commission departem entale sont aussi laraes
que possible et cela, sans qu'il y ait lieu de distinguer
comme sous l'empire de la- lo1 de 1838, s'il s'agit de tra-
vaux neufs ou de réparations, de depenses mdmalres ou
“extraordinaires.

La seule restriction & apporter a cette omnipotence ré-

cables : @) Aux prisons départementales aux termes des lois des 5 juin
1875 et 4 février 1893, Ces prisons doivent, en effet, aux termes de la
loi du 5juin 1875, étre reconstruites le cas échéant en tenant comple
du régime cellulaire organisé par cetie loi et les travaux les concernant
doivent étre effeclués sous le contréle du Ministre de I'Totérieur, alors
méme que I'Itat ve ‘donnerait aucune subvention aux dépariements.
Laloi du 4 février 1893, relative a la réforme des prisons pour courtes
peines a également apporté différenies modifications sur cette matiére
par tmuhere ; b) Aux écoles normales primaires donl I'existence a été
rendue obligatoire dans chaque départemeni par la loi du 9 aott 1879
et dont les travaux doivent étre préalablement approuvés par le recteur
et le Conseil académique; ¢) Avux élablissements publics départemeniaux
d’aliénés pour lesquels aucun travail ne peut étre fait sans avoir été au
préalable soumis & ’examen du Ministre de IInlérieur (loi du 30 juin
1838, circulaire ministérielle du 4 aoGt 1866 non modifi€e par la loi du
10 aoft 4871). -
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sulte des articles 60 et 61 dela 101 de 1871 rendant obliga-
toires des dépenses d’entretien des batiments affectés 2 un
service public. | | S

Bien entendu, comme 1011{6 dehberdtlon déﬁmtwe du
Conseil général, celles concernant les travaux départe-
- mentaux pourront étre allaquées pour excés de pouvoir
(art. 47, loi du 10 aotit 1871). |

Ajoutons que le département est au nombre des étabhs-
sements publics limitativement déterminés ayant le droit
de recourir a1 expropriation pour cause d’utilité publique
(loi du 3 mai 1841). |

3. — Travaux pubhcs communaux,— ~ Nous avons dit que
les travaux entrepris par une commune ou pour son comple
dans un but d'utilité publigue communale, et, c'estlale
critérium qui permet de les reconnaitre, avaient le carac-
tere de travaux publics. Auront ainsi 1é caractere de lra-
vaux publics : la construction d’un hotel de ville, de halles,
maisons d’6cole, salles d’asile, églises, preshyteres, cime-
tidres, casernes, abattoirs, lavoirs publics, ouverture, ni-
vellement, pavages de rues, consiruction de trottoirs,
distribution d’eau, éclairage public au gaz ou a I'électricité,
ete., ete. (). |

Par conire des fravaux exécutés dans l'intérét privé
d'une commune ne sont pas des travaux publics. Ne se-
ront donc pas des {ravaux publics les travaux exéeuiés par
une commune dans le but de protéger contre les eaux un
terrain dont elle est propriétaire, mais qui n’est pas affecté
a un usage public et est au contraire exploité ou affermé
par la commune & titre de propriété privée (2). Nous avons
vu également que n’avait pas le caractere de travail public

(1) Voir les nombreux arréts rendus dans chacune de ces espéces, D.
Suppl. Rép., Vo Travaux publics, no 11 et suivants. -

(2) Civ. rejet, 15 avul 1872 aff. commune de St-Pierre d’Albigny, D,
P. 72.1.471. -

3 i
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tout travail concernant 1aménagement ou l'exploitation
‘de bois communaux (1)
On ne doit pas non plus considérer comme ayant le ca-

ractere de travaux publics des travaux entrepris par une =

commune en dehors d’une autorisation administrative ré-
guliére (2). |

Les travaux publics communaux peuvent avoir les ob-
jels les plus variés, Il peut s’agir, comme nous venons de
le voir, de construction ou de reconstruction de batiments
communaux, de réparations a faire & ces batiments, d’ou-

verture de rues nouvelles, de travaux de pavage, de voirie, -

de canalisation d’cau, ou encore de iravaux concernant
la création ou 'entretien de cimetigres, la créalion oula

~modification de chemins ruraux, la construction d’égouts,

I'établissement d’appareils et de conduites pour I'éclairage
au gaz ou A | électricité, elc., ete. |
- Nous nous occuperons plus particulierement des régles
concernant les constructions ou reconstructions, et de
celles concernant les réparations — grosses réparations
ou seulement réparations d’entretien — ces régles pou-
vant éire généralisées. |

A. — Constructions nouvelles. Reconstruciion eniiére ou
parttelle de bdliments communaux. — Cette matiere est
régie par les articles 68, §3, 69, 114 et 113 de la loi du

(1) Voir les décisions citées suprd, ch. I**, note 7, in fine.
(2) Civ. cass., 29 janvier 1861, aff. Thiboust: Travaux exécutes

dans I'intérét de l'exploitation d'un abattoir communal sans une aulo--

rsation réguliere de '’Adminisiration, bien que 'étabhssement de Va-
hattolr ait éité€ autoris€, ne constituent pas des {ravaux publics, D, P.
61.1.122_; Paris, 25 février 1893, décidé de méme que des travaux en-
trepris sans approbation préfectorale par le concessionnaire de I'éclai-
rage d’une commune ne sont pas des travaux publics, D. P. 93.2.226;

-+ Trib. des conflits, 19 novembre 1881, aff. Duru. L’action. en indemnité

pour dommages causés par des travaux ainsi entrepris sans autorisation
réguliere devrait donc étre portée devantles tribunaux judiciaires, D.
P. 83 3.22 (V. infra, n° 7).
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5 avril 1884 qui a remplacé sur ce point la loi du 18 juil-
let 1837 et celle du 24 juillet 1867.

Au:a termes de cette loi, comme antemeurement et, plus
encore qu’antérieurement, le conseil municipal est omni-
potent en matigre de travaux communaux. L’article 68,
§ 3, combiné avec l'article 69, pose toutefois le principe de
la distinction suivante. La délibération du conseil muni-
cipal est réglementaire, ou soumise & la nécessité d’une
approbation du préfet, suivant que la dépense de ces cons-
tructions nouvelles, reconstructions entigres ou partielles,
totalisée avecles dépenses de méme nature pendant l'exer-
cice courant dépasse ou non les limites des ressources or-
dinaires et extraordinaires que les communes peuvent se
créer sans autorisation spéciale. Rappelons en passant que
ces ressources sont d’apres I'article 141 de laloi du b avril
1884 : 5centimes extraordinaires d'une durée de cing ans
dans la limite posée par le Conseil général; 3 centimes
extraordinaires pour.les chemmq wcmaux et 3 centunes
pour les: chemins ruraux.

Ajoutons que, dans 'un et 'autre cas, c'est-a-dire que
la délibération du conseill municipal, doive ou non étre
soumise & l'autorisation préfectorale, s’il y a lieu & expro-
priation pour cause d'utilité publique, « une déclaration-
d’utilité publique émanant de 'autoriié compétente est
indispensable » (Circulaire du 15 mai 1884).

Devis et plans. — Les plans el devis qui sont la consé-
quence nécessaire des travaux précités doivent faire ['ob-
jet d’une approbation du conseil municipal.

Ces plans et devis, sous 'empire de la loi du 18 juillet
1837, devaient étre soumis & l'approbation du Ministre de
I'Intérieur quand les prévisions de la dépense s’élevaient
2 30.000 francs et & celles du préfet Jorsqu’elles étaient
momdres |

Le décret du 18 mars 1832 décida que le préfet statue- -
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rait sur les plans et devis des travaux communaux quel
qu'en fatle montant. — La loi du 24 juillet 1867, arti-
cle 1, n° 3, rpstrmgmt a cet égard les pouvoirs du préfet
et donna une -certaine extension a ceux du conseil muni-
~cipal. En effet, elle déclara que le conseil municipal ré-
| 0191'&11, par des délibérations les projets, plans et devis de
Qrosses reparahons et d’entretien lorsque la dépense to-
tale afférente & ces projets, plans et devis et autres projels
de méme nature adoptés dans le méme exercice,ne dépas-
serait pas le 1/5 des revenus ordinaires de la commune,
ni en aucun cas une somme de 50.000 francs. |
La loidu 5 avril 1884 est allée beaucoup plus loin. L'ar-
ticle 114 pose ce plmmpe qu’ « aucune construction nou-
~ delle ou reconstruciion ne peut ére faile que sur la produc-
tion des plans et devis approuvés par le conseil municipal,
sauf les exceptions prévues par les lois spéciales » ; régle
apphcable que la délibération prise au sujet des construcﬁ
tions ou reconstructions pour lesquelle ces plans et devis
~ont été dressés, _501t ou non une délibération 1eglemen-

taire.
Mais lorsque la dehberatmn prise par le conseil muni-

cipal pour les constructions ou reconsiructions est sou-
mise 3 la nécessité d'une approhation prefectorale en vertu
de Particle 68, § 3,11 en esl de méme des p]a,ns et devis
concernanl ces mémes {ravaux approuvés préalablement
par délibération du conseil municipal.

L’article 114, § 1, __)orte . « les plans et devis sont en
outre approuvés par le préfet dans les cas prévus par I'ar-
ticle 68, § 3 ». Il ya donc corrélation entre ces deux dispo-
sitions,et,l’article 114 complete & ce point de vue la dispo-
sition de I'article 68, § 3. | |

En dehors des cas prévus par 'article Mé §1, il est des
cas prévus par des lois spéciales ou les plans et devis doi-
vent étre soumis & 'approbation de 'autorité supérieure,
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P&T exemple en mat:lere de tra‘vaux concerndnt les ecoles o
- B, — Ji’(,pmaézons 'azz,:r edzﬁces CONMINUNAUT . — (L01 du .
5 avrll 1884, art. 68,8 3, 135, 1‘36 1o, 190 etHﬂ )

Les’ dehberatmns des consells mumupdux relatives aux -

réparations des édifices communaux sont reglementalres

ou subor donnees 3 la nécessité d’une approbation préfec- -

torale suivant la distinction formulee dans I'article 68,§ 3,

_qul sapphque également, ainsi que nous venons de le""___”.- |
voir, - aux- constructlons ou reeonstruc’nons des édlﬁcesf I

'.communaux | - - .
Au pomt de vue des dehbel atlons ‘dont elles peuvent_ "

, étre Iobjet, il n'y a aucune distinction & faire entre les

_@rosses 1eparatloﬂs et les reparatlons d’ entretlen

- Clest-d’apreés les resscurces auzqacllea la mu,.uclpahtﬂ- :
devra recourir pour les qolder que se déterminera le carac-
tere réglementaire ou non de la délibération prise par le.

: conseil municipal. LS artlcle 68,83, est formel « les pro- T

Jets, plans et devis des grosses reparatlons ».

Notons qu a la dl[ference des consiructions et recons-' .
1,1 uetions pour lesquelleb dt_,u;\ tb:ates specmux ont 66 GCI’IES‘ s

- se completantl un Iautre : « article 68, §3, et artlcle 114 »,
11113 en s gu'unpourles 1‘5paratron P'article 68, § 3, mais. -
1lvise directement-les plans et devis des reparatlons.
Toutefois, si au point de vue des dehbéra,tlons du con-
- seil munmlpal Tarticle 68, §3, metsur le méme plan les
_grosses réparations et les leparahons d’entretien, il im-
_ porte & d’autres points de vue. d’eta.bhr ‘entre elles une
dlstmc{lon o |
~ 1° Elles dlfferent par leur nature méme ; les grosses
réparations ont 6t6 déterminées dans I altlcle 606 du God e
civil et cela limitativement. o
Toutes autres réparations sont d’entretien.
2° Elles different au point de vue du caractire lewal des |
" depenses d,mquelles elles peuvent donner lieu.
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“En | prmmpe les: grosses répa,ratlons constltuent des dé- E

,:"penses obhgatmres (art. 136-12°). De 13 aux termés de

Tarticle 149 delaloi du B avril 1884 ces depensps pourront,
~le cas échiéant, étre mscrltes d’ ofﬁue au budget CONim u-.

';na'l; -

ves. pour. les communes..

" Cette régle recoittoutefois une double série J’ emeptr ons.;_l,'-
La premiére concerne les grosses réparations ; la seconde

| est relative aux depenses d’entretien.

Les reparatlons d’ entretlen sont au contraire facull:all-—.~

a). Premlére série demeptmn elatives AUX Qrosses.

ré paratlons

Sont obhgatoums pour les communes les depenses sul-'; -

. ,vantes

| ...iQDLesgrosbes réparatmnsd edﬂmes oommunauz \’.‘[alsf
“,_"cette régle est modifiée dans les cas ‘suivants : 1° sauf lors-

-.':qu ils sont consacrés au - culte (art 136-12°). Les grosses-'

s reparatlons ne sont obhga‘cmres pour ces éd1ﬁces commu-:
naux que sous deux condltlons Ia premlére que ces ed1ﬁ-

- ces apparmennent aux communes, la seconde, qu’il'y ait

- ;msufﬁsance des revenus et TESSOUTrces dlspombles des fa<

| brlques

. Cette regle deja formuleu dansle decret du 30 deam breilj_-f.' o

1899 avait donné lieu & une comroverse Ta loi de 41884 ;

o ,adoptant la JHTISPI‘UdBHCe depms 1ongtempq suivie a cet .

égard y.a mis fin..

. La pruméie de ces. conditions ne’ necebsd:e aucune ex—-'

- plication. La, olt la commune ne sera pas propriétaire des

édifices, la questlon d’ obhgatlon aux grosses réparations -

ne se posera pas. Il n’y aura denc pomt de d1fﬁculté pos-.

' 51ble

-La seconde. condltlon est dune mterpretatlon plus deh—

cate. Il faut qu'il y ait msufﬁsa,nce des revenus ef res-

| SOUICES dtspombles dela fabrlque Clest donc pour la com:
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. mune une obhga‘non 5111351d1a1re ne nalssant a sa charge

“que si celte condition est reahsee.' )

. Glest ce qur- aura lieu lorsqu il n’ y aura pas excédent -
des recettes sur les dépenses du culie. Quaut aux dépenses;

_concernant Ies répardtwns d’ entl Ltlen elles ne sont Jamals
& la charge des communes. - :

~ Parles expressions « revenus et ressources » Ie leglsldteur,

a e:xcl u les capitaux qui peuvent appartemr aux fdbrlques

et dont I emsLence ne pourrait étre-invoquée par les com- - -
Munes pour se soustraire 2 lobhoauon dont nous venona |

de parler ('Aws du Conseil d’ Etat du: 2 juillet 1884)
Gette 1nsufﬁsan cede revenua et ressources sera etabhe

- ePa1 e J:wudget de la fabrique et par les comptes qu1 doivent

- étre soumis au ¢conseil munici pal

S'il y avait desaccord SUr ¢e pomt entre la commune et

: ,1& fabrlque Iorsque celle-ci réclame le concours financier-

de celle-13; il serait statué-par décret surla proposmtmn e
~du ministre des cultes (art 186-12°). Le chef de 'Etat sta-
fie souverainement sur ce pomt Iln’yaurait done pas de

“Técours con’tentleux poss&ble mals seulementrecours pour
" exces de pouvoir. |

‘99 Une. 3CCOoNAGe ex ceptlon formulée par i "arl,lcle 136-12¢

——

“est relative a,uxxbatlments..a[fe_ctes a un service mili- .

taire.”

- Le decre{, du 23 ]anwer 1790 1mposalt auX habltants le.

logement des militaires. Les inconvénients de ce systeme
: motwerent le décret du 23 avril 1810 qui donna en toute

| 'proprlete aux villes otr ils sont situés les bahments nili-

taires, casernes, héopitaux; efc.,etc., dont la remise devait

leur &tre faite par décrets spéciaux. Toutefois cet abandon

ne devait avoir lieu qu’a la double condition pour Ies com- - -

munes d’étre chargees de leur entretien et de leur conser-

ver leur destination.
" Cette leglslatlon fut mod]hee par.l’ ‘II‘UCIL 46 de la loi d

"
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 finances du 15 mai 1818 complétée sur ce point parl ordo:a=
nance du B aotit de la méme année.

L’article £6 mit ala charge du gouvernement les répa-
rations et loyers des casernes et autres établissements mi-
litaires sous la conditiond'un prélevement sur les revenus
des communes de 7 {rancs par homme et 3 francs par che-
val et par-an pendant la duréede Poceupation et d’un pré-
levement de 1/40 sur les ocirois.

[’ordonnance du 5 aoht 1818 décidait que pour les
‘batiments remis en toute propriété aux communes ces ces-
sions ne seraient maintenues que si les conditions impo-
sées étalent rigoureusement exécutées par les villes; au
cas contraire, elles devraient renoncer & la propriété des
batiments cédés. Quant aux bétiments cédés & la charge
de conserver leur destinalion, ils rentraient pour la con-
“servation et la police sous Padminisiration exclusive du
ministre de la guerre etles communes en conservaient la
propriété. |

Le décret du 17 mars 1852, article 25, a supprimé le
prélevement da 4740 attribué au Trésor public sur le pro-
‘duit des octrois. 1l ne reste donc plus que le prélevement
~de 7 francs par homme et 3 francs par cheval et par an
pour toutes les troupes logées sur le territoire dela com-
- mune dans i'enceinie ou hors de 'enceinte de périmetre
de I’octroi ; du moins pour celies dont le logement incombe
aux communes. | |

Moyennani ce prélevement,-ies viiles sont exonérées de
loute obligation soit de construction soit de réparation
de casernes, ou batiments militaires quelconques. Ces
dépenses sont 3 la charge de I'Etat. B

I.a base de ce prélevement pent du reste étre remplace'
par un abonnement établi par décret (ordonmnance du b
aott 1818, art. 10). |

En fait, & raison des avantages qu ellea en retirent, les
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\"1116:3 oﬁrent le plus souvent leur concours alEtat pour AV
l’étabhssement de casernes, mais c'est un concours volon- o L
taire dont I'étendue est déterminée par les conventlons o
passees enfre les mummpahtéb et-le ministre de la, guerre.
) b) Seconde série d’ etcepuons relatives aux reparatmns
d’ enl:: etien. La seconde série d’ exceptmns concerne les
reparatlons d’entrehen _ T
 Celles-ci, avonsunous d1t sont en prmclpe facultatwes | ‘
pour les communes (argument de 1'art.-136, 12° ) R
- Cependantelles sont obligatoires dans les cas suiy ants:
1° Les dépenses d entretlen de 1 Hotel—de-—‘hlle (art
136, 1 °); B | o
| 2“ Les: frals de loyer et de reparatlon du local de. laJus-
- tice depaix (art. 156,8%); - | o |
30 Les depenses d’entretien. pour des’ batlments servmt
a Pinstruction publique (loi du 19 juillet 1889, art. &, 295
~4°Les-dépenses -concernant- I entretien-des locaux dansn---- .
lesquels sont installés les Conseils de’ prud hommes ; -
5° Les dépenses concernant 1’entrehen des clmeheres et
L:*ur translation dans-les cas determmes par- Jaloiy ~ - - - - - <= <
6° Les travaax nécessaires pour I’ mcstallatlon des servi- . ¢
6es. de police municipale; . | - |
“To Lrinstallation des batlments nécessaires aux hureau\
du receveur mumclpal aux postesd oclrois, ete: o
80 Les dé penses concernant l’entretlen deq chernins - Vi-
‘cinaux dans les limites fixées par la. 101 R |
Rappelons que, dans le cas olt il s aglt de déllbératwn
prise par un conseil municipal relativement a des travaux
 facultatifs pour Iesquuls Papprobation préfectorale ou mi-
IHSI;éI'leuB est nécessaire, cette intervention del autorité
‘supérieure ne peut consister: qu’en une approbatlon ou un
“refus d’ pprob‘mon et jamais imposer une modlﬁcatlon
des plans, projets, devis ou contrats presentes par-les
communes Tout an contl alre s'1l s agﬂ: de travaux obl}-_w

awt vk —nrt

L
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gatoires comme par exemple ceux énumérés par I'arti-
cle 136 et dontnous venons de parler, lautorité supéricure
peut, sielle le juge convenable, modifier les projets et
contrats qui lui sont présentés et passer outre & 'opposi-
tion aes conseils municipaux relativement a ces change-
ments,

D’ailleurs, méme au cas de délibération réglementaire,
le controle-du préfet existe toujours en ce sens qu’aux ter-
mes de Particle 68, paragraphe dernier, ces délibérations
« ne deviendront exécutoires qu'un mois aprés le dépot
qui en aura éi€ fait & la préfecture ou & la sous-préfec-
ture ». Le préfet pourra done, pendant cet intervalle, en
faire, le cas échéant, prononcer la nullité pour un motit
de droit ou l'annulation aux termes des articles 63 ot 64
la loi du B avril 1884, nullité ou annulation qui devrait
alors étre prononcée en conseil de préfecture. |

Quant au conseil municipal ouaux autres parties inté-
ressées, ilsauraient alors la ressource de se pourvoirdevant
le Conseil d Etat dans la forme des recours pour exces de
pouvoir. - | | | | ) |

Nous parlerons plus bas des modes d’exécution auxquels
peuvent avoir recours les municipalités en matiere de tra-
vaux communaux, | |

- Quant au role du maire, ’ariicle 90 de la loi du 5 avril
1884 lui maintient la direction absolue des {ravaux que
lui confiait déja Particle 18 de laloi de 1837 ; mais ces
pouvoirs doivent élre limités & une mission de controdle et
de surveillance, et, un maire qui prescrirait des travaux
non approuvés par son conseil municipal engageralt sa
responsablhte personnelle (1).

(1) Le maire el Parchitecte peuvent étre déclarés responsables en-
vers I'entrepreneur des travaux enirepris sans autorisation ; Gons. d’Etat,
19 avr1] 1860, aff. commune de Gounord ; R. 1860, p. 338, 21 novem-
bre 1879, aff. Pastré, D. P: 81.3.77 ; 26 decembreiSrQ aff. Mougenoi;
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4. — Travaux -_des fa.briqﬁes, des hospices. — 1° Faf)'?‘-'igues.
— (Décret du 30 décembre 1809, art. 37, art. 92, 95 abro-
gés, lordu 8§ avril 1884, art. 136, 12°, gvis du Conseil
d’Etat du 2 juillet 1884, loi du 26 janvier 1892, décret du
27 mars 1893.) S -

Les dépenses nécessitées par les travaux concernant les
édificesdu culte incombent aux fabriques aux termes de
’article 37 du décret du 30 décembre 1809.

- Ainsi que nous 'avons dit plus haut & propos des - ira-
. vaux publics communaux, siles ressources d’une fabrique
sont insuffisantes et qu'il s’agisse de {ravaux A exécuter
dans une église appartenant & la commune, cette derniere
pourra étre tenue de venir en aide a la fabrique (art. 135,
120 Jeidu 5 avril 1884).

Quant & 'exécution des travaux, elle demeure régie par
I’article 41 du décret de 1809. |

Les travaux de trés minime importance (50 francs dans
les paroisses au-dessous de 4.000 habitants, 100 francs
dans les paroisses au-dessus de 1.000 habitants) peuvent
dtre 1décidé's-pa'r.,'le irésorier du bureau du conseil de fa-
brique seul. S'il s’agit de travaux plus importantsle con-
seil de fabrique les votera sur un rappert de son buresu
soit en y affectant les fonds disponibles, soit en sollicitant
‘le concours de la commune. Il lui appartiendra de désigner
les architectes et les entrepreneurs chargés d’exécuter les
travaux, sauf bien entendu le droit pour la commune ou
pour I'Etat d'imposer leurs architectes et leurs entrepre-
neurs au cas ol ils subventionneraient les travaux.

Les obligations quiincombent aux communes pour leurs
églises paroissiales incombent aux départements compris
dans un dioctse en ce qui concerne les églises métropoli-

- ibid., Clest le Conseil de pfél'ecture qui est compétent pour statuer; aff.
Guénébaut, D: P. 93.3:85: |
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tames ou cathedrales (0% est alors éveqne qui doit dvemxr:- L

- le prelet des reparatlons 4 effectuer et de llns*tlfﬁsautce-”f"..-'
“des ressources Le préfet fait ensuite dresser un devis qui
est commumque au ministere de 'intérieur et des cultes -

(Décret du 30 décembre 1809 art. 106-107). -
AJoutons en terminant que les egllses classées comme- |

monuments hlstomques seront régies par Ia 101 du 30 mars

1887 T | ST
-2 Hospzces — (Lm du ’13 aout 1851 decret du 25-mar |
1852, mrculalre mmlstémelle du B mai 1852, 101 du 5 ‘wr]l”:
1884) R

Les hospices sont admlmqtrés par une commission ada |
mlmstratwe composée dumaire etd’unnombre de mem-
bres variant avec Fimportance de I etabhssem ent hespuaa
lier et désignés par le préfet. | o

Clest & cette commission admimstmtwe qu 11 apparhent o
‘de statuer sur les travaux a effectuer. Elle peut les voter
_seule, 8’1l s’agit. de travaux mfémeurs 4 3.000: franes, sauf
toutefms le droit pour le préfet d’en. prononcer I annula-
“tion dans les trente ] jours suivant Ia nofification qu1 doit
]m en &tre faite. - - - - - - - - - - - -

Quantaux lravaux dont 1’1mp0rtance excede 3. OGO franes. _:
1ls ne peuvent étre accomphs qu'en suite d’un avis con-
~forme. Jmme par le conseil municipal conhrmé par le pré-
L-.fet. e | o .

Toutes les fois d a111eurs qu un emprum sera necessalre
1a duhbexauun prise par une commission- administrative
ne sera exécutoire que sur avis conforme du conseil mu- -
nicipal approuvé, smvantl importance de I emprunt par
e préfet, par un décret du chef de IE’tat ou’ par une 101--
(L01 du 5 avril 1884, art. 119). A

" La commission administrative a, bien entendu, le ch01x
des archl_t_ecte_s et entrepreneurs qui doivent e;}.écu_ffer les

travaux, saufau préfet & annuler une délibération qui lui -
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paraltrait prescrire des travaux dans de mauvaises condi-
tions ou les confier A des hommes de l'art incompétents
(V. circulaire ministérielle du 5 mai852).
Quantau mode d’exécution, la commission administra-
tive peut traiter a I’amiable pour les travaux n’excédant
pas 3.000 francs: au dessus de ce chiffre, le principe de
’adjudication est obligatoire (Ordonnance du {14 novem-
bre 1837). E
~ Sur les formes de ’adjudication, voir /7a.
5. — Travaux des associations syndicales. — Nous avons
vu plus haut, chapitre I, § 2, n° 3, que les travaux exécu-
tés par des associations syndicales forcées ou simplement
aulorisées constituaient,dla différence des travaux accom-
plis par les associations libres, des {ravaux publics (1).
Nous devons examiner maintenant dans quelles conditions
‘peuvent étre organisées ces associations et-quellessont]es
régles régissant les travaux qu’elles peuvent avoir 2 exé-
culer. o S
- Associalions forcées. — Ce’s associations, comme Tous
Pavons dit également, continuent a exister depuis la loi
fdu 21 juin 1863 lorsqu’il s'agit des travaux spécifiés aux
n°+4, 2, 3, de cette loi, auxquels il convient d’ajouter aux
termes de l'article 26 de la loi du 16 septembre 1807 'en-
tretien et la garde des travaux de desséchement qui sont

& partir de leur 1‘é¢eption a la charge des propriélaires
{ant anciens que nouveaux.

Le trait caractéristique de ces associations c’est que leur
création, provoquée ou non par certains des propriétaires
intéressés, ne peut éire entravée par le refus d’y partici-
per opposé par d'auires propriétaires (V. sur ce point,
loi du 14 floréal an XI et 16 septembre 1807).

(1) Jugé encore récemment que des travaux exécutés par une associa-

_ tion syndicale autorisée ont le caractére de travaux publics ; Cons.d’Etat,
1886, afi. Syndicat de la Dive, R. 1886, p. 181.
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Ce caractere des associations forcées doit 6videmrment
en faire restreindre la création aux cas limitativement dé-
tferminés qui ont 6té prévus par les lois régissant cetlte
~matiere. |

- L’Administration ne pourrait donc sansexces de pou-
voir raisonner par analogie non plus que contramdre des
propriétaires a former une association forcée s’ils n'étaient
pas réellementiniéressés dans les{ravaux & enireprendre.

Quant aux régles qui président 2 la constitution et a
I'organisation de cette catégorie d’asscciations, elles sont
contenues dans les lois du 14 floréal an XI, article 2 el
16 septembre 1807, article 34. |

Elles ne peuvent en principe étre formées que par dé-
cret rendu en assemblée gcnerale du Conseil d’Etat.

~Au cas, néanmoins, ol il n’y a pas d’ opposnmn de la
part des propriétaires,el spemalement aussi en matfiére de
| curab*e le décret des 15 et 29 avril 1851 permet aux pré-
fels de constituer les proprletan es en assomatmn sans que
Pintervention du Conseil d’Etat soit nécessaire |
. Les décrets ou les arrétés préfectoraux portapt' création
‘d’associalions forcées peuvent éfre attaqués devant le Con-
seil d’Etat par le recours pour exces de pouvoir. |

 Les intéressés pourraient d’ailleurs user d'un auire
moyen en demandant au Conseil de préfecture, en appel
au Conseil d’Etat,la décharge des taxes pergues en matidre
d’associations forcées illégalement créées. |

Les travaux faifs par les associations forcées sont en
général précédés d'vne déclaration d’utilité publique, et
I"'expropriation peut bien enlendu en étre la conséquence.
Ils sont presque toujours exécutés sous la survelllance de
I'Etat. -

Associations autorisées. — Les travaux exécutés par ces
associations sont egalem ent des-travaux publics, et cela
sans qu'il y ait lieu de dlstmguer si-I'association a 616 des
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le début organisée en assomatlon forcée ou si,libre d’abord,
~elle a été ensuite transformée en association auforisée.

Pour les fravaux a exécuter par cetle categorle d’asso-

ciations les propriétaires intéressés sontréunis en associa-
~tion par arrété préfectoral soit, sur la demande de un ou
- de plusieurs d’entre eux, soit sur U'initialive du préfet ou
‘du maire (art. 9, loi du 21 juin 1863).
-~ Mais l'association ayant conservé le-caractere d’associa-
tion privée et libre jusqu’au jour ot est intervenue I'auto-
risation administrative, nous estimons que celle autorisa--
tion n’ayant pas d'elfet rétroactif les {ravaux exécutés
antérieurement n’auraient pas le caractere de travaux
ptibiles. '

Quant aux formalités et aux régles pr eblddnt a la cons-
titution et au fonctionnement de ces associations,elles sont
contenues dans la-loi du 21 juin 1865 complétée par le
décret portant réglement d’administration pubhque du
9 mars 189%. |

L’arrété d’autorisation peut étre attaqué par tout.tiers
ou tout propriétaire ayant un intérét quelconque & le faire.

Le recours doit, aux termes de 'article 13 de la loi de
1865, étre introduit dans le mois qui suit l'affichage de
I’arrété et adressé par l'intermédiaire de la préfecture au
ministre des travaux publics. Le délai de transmission est
de 15 jours. Il est ensulte statué par décret rendu en Con-
seil d'EElat. |

L.e dépot & la préfecture est obligatoire. Le minis{ere
d'un avocat au Conseil n'est pas nécessaire et le recours
n’est soumis daucun droit d’enregistrement, mais il doit
étre rédigé sur timbre. -

A coté de ce recours exceptmnnel 1] peut slre formé, aux
termes du droit commun, un recours pour excés de pou-
voir devant la section du contentieux du Conseil d’Etat.
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- 6. — Travaux exécutés par des entrepreneurs et concessions

naires. — Chemins de fer. — Tramways. — (Comme nous
'avons dit supra, les travaux exécutés par des entrepre-
neurs et concessionnairés qui ont pour objet des ouvrages
devant étre affectés & 'usage commun des citoyens ayant
précisémentle but immédiat d’intérét général que nous
‘avons reconnu éfre le principal eritérium servant a distin-
guer tout travail public, sont des travaux publies. |

Nous nous occuperons plus spécialement dans ce para-
graphe des chemins de fer et tramways qui sont d’ailleurs
aujourd’hui enirés dans une phase de développement en
rendant I'étude particulierement nécessaire. Bien entendu
nous nous limiterons & I'étude des questions rentrant dans
notre chapitre, c’est-a-dire & I'examen des autorités com-
‘pétentes pour prescrirectauntoriser I'exéeution des travaux
ayant pour ohjet I'établissement des diverses catégories de
cheniins de fer ainsi que la création des tramways. Nous
verrons aussi et en méme temps quelles sont les diffé’r‘en-_
tes formalitds precedam Mmcumon de ce genre sppual de
travaux publics. - |

Chemins de fer.— Diverses espéces de chemns de fer. —
On peui dans la légisiation actuelle, en se plagant & un
point de vue général; distinguer quaire especes de voies
ferrées : 1° les chemins de fer d’intérét général ;2° les
chemins de fer d’intérét local (départemental, ou commu-
nal\ - 3o.les chemins de fer industriels ; 4° les framways.
Les premiers sont ceux qm sont établis par I'Eiat ou
pour son compte.
" Les seconds sont établis par les départements ou les
communes ou pour leur compte.

Les troisiemes ont pour destination pl"lIlCIpdle de des-
servir des exploitations industrielles, mais peuvent aussi
servir au transport des voyageurs et des marchandises.

Quant aux tramways, ce sont des voies de fer établies
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: sur r le sol des voies pubhques dépendant du domame pu-
‘blic de I'Etat, des départements ou des communes. |
 Classement des chemins de fer. — Déclassement. — Le
classement est I'acte par quuel un-chemin- de fer-3 créer - -
ou existant est placé dans T'une des trois catégories de -
chemms de fer admises dans notre législation.

Le classemient peut faire 1’ objet d'un acte specml ouse
'confondre avec la déclaration d’utlhte pubhque lorsqu’il L
- s’agit & un chemin & créer.

- Il émare dans tous les cas. du léglslateur une loi sera
donc toujours nécessaire. -
~Pour les voies existantes il résulte de lacte qui, déclas-
f_’saut un chemm de fer d'intérét local le fait passer dans le
réseau d intérat general (L01 du 11 juin 1880) .

- (lest ainsi que les lois du 17 juillet 1879 pour la France
continentale et du 18 Jlllllet 1879 furent exclusivement
des lois de classement pour le réseau d’intérét general La
loi du 11 juin 1842 était d’ailleurs, eile aussi, ume 101 de
classement mais non exclusivement.- |

 Le déclassement pourra résulter soit c{ ﬁt{e" loi opérant - -
purement el sim plement I'annulation du classement anté-
rieur, soit de la déclaration d’utilité publique d'une voie
“ferrée a titre de chemin de fer d’inlérét local alors quelle
avait 616 anteneurement cldqsee comme voie d’mteret

'general
A. — C/zemz’ns dé fer Id’i?zté?‘*é'_t général. |
1l résulte de co qui précede, qu il n 'v a pas de définition
possible d'un chemin de fer d'intérét général ; c’est une
question d’espéce qui sera appréciée souverainement par
I'autorité compétente pour opérer: e;xpllcltem ent ou 1mpli-
citement le classement. | | |

Sera un chemin de fer d’intérét général, celui qui aura
616 classé comme fel. On ne pourrait en cffet qu'indiquer
o 1 &
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les conmderatlons de f ait qui le plus ordmalrem ent expli-

o quent la catégorie & laquelle une vole ferrée est 1auab'.1é¢_ o

par-le classement (Avw du Gonseil d’ Etat, section des . tra-
-vaux pubhcs, 6 aott {854) o |
- Exdcution des chemins de fer‘ 4 intérét genez‘al -a)
Formalités p?’*ea/ablec — Nous avons pour. cette matlere 3
~suivre 'ordre dans lequel se présentent chronolomque-"
~ment les phases diverses par lesquelles passe-la voie fer--
" En premier lien les études plealables les seules qui
dowent ici nous préoccuper, ¢’est-a-dire celles qui mettent -
- PAdministration ou ses subrogés en contact avec les tiers.
. Ce n’est qu'en vertu d’une instruction et d’'une autori-
| -satzon préalable du mmlqtre des travaux -pubhcs , que le

- service. competent ofL une ‘compagnie peuvent faire des -

é‘l,uaes sur le terrain (Circ. min.-du 6 mars 1881)." |
A défaut les dommages causés donneraient lieu R des
~poursuites 1eplessnes ou clmles suwant les légles du

- '::-drmt commun. o
Ces études regullerement autonsées produlsent deux o

--effei,s principaux :4° elles permettent 3 ceux auxquels elles -
ont causé des dommages, d'en demandm la réparation
dans les conditions que nous. ‘exposerons infra pour les

- - - - - - -— - - - - - - -— - - - - - - - -

 dommages résultant de travaux publics (Art. &, loi du

28 pluvidse an VIIL; loi du 22 Julllet 1889 sur la. proce—-

- dure a sulvre devant le Gonsell de pref e(,Lure)

2 Elles sont protégées par les dispositions de Parti-

. cle £38 du Gode pénal dont nous aurons a expliquer la
portée & lafin méme du présent chapitre.

Z)) Instruction administrative. — Tout projet de voie fer-
rée, en dehms des etudes sur Ie terxam fait l ObJ et d une
insiruction ad ministrative complexe dont lesformes ot con.-
. ditions sont déterminées par les circulaires ministérielles.
et & laquelle concourent des services multiples en debors -
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- du service des chemins-de fer (Ministere des travaux pu-
‘blies qui est le principal intéressé) (Girc. min. du 44 jan-
vier 1850 ; Circ. min. du 28 juin 1879 : Circ. des 28 avril
1880, 12 '10111,1860 ‘Circ. du 28 décembre 1878'; Cire. du
9 janvier 1882, etc.‘).

C’est apres cette instruction que le ministre des travaux
publics décide s'il y aura lieu ou non de procéder & 1'en-
quéte. .

¢) Enquéte. — Déclaration dutilits pzzbizgzze — Lins-
{ruction administrative ter minée, et, sur lordre du
ministre des travaux publics, il est procédé a Penquéte
préalable & la déclaration d'utilité publique.

L’enquéte aura licu ici dans la forme déferminée par
'ordonnance du 18 février ‘1634, et Pordonnance du 13 fé-
vrier 1835 combinées. Les résultats de cette enquéte seront
consignés et appréciés dans un avis émanant des préfets
et mgémeurs compélents (Circ. des 28 décembre 1878
el 9 janvier 1882). Le ministre des travaux publics statue
aprés avis da Conseil général des ponts et chaussées.
 La déclaration d’utilité publigue émanera du législateur

ou du chef de I'Etat suivant la distinction faite pour les
travaux de I'Etat par la loi du 27 juillet 1870. En principe,
c'est, ainsi que nous l'avons dit, le législateur qui aura
dans la plupart des cas & intervenir. Dans les cas ol cette
intervention ne sera pas nécessaire, il suffira d'un décret
rendu en Conseil d’Etat dans la forme des réglements d’ad-
ministration publique. Cest cette fagon de procéder qui
devra étre employée lorsqu’il s’agira d’une voie ferrée pré-
sentant le double caractere d’étre un embranchement et
d’avoir moins de 20 kilometres (V. supra). '
- Modes d’exécution des chemins de fer d’intérét général.
— Les travaux ayant pour objet 'exécution de chemins de
fer d’intérét général sont au premier chef, comme nous
venons de le voir, des travaux publics. Indépendamment
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des conséquences qui résultent de ce caractere en ce qui
concerne les régles applicabies aux études préalables, droit
pour les ingénieurs de pénétrer sur les propriétés privées,
etc., il en est d’autres concernant les modes d’exécution de
ces travaux, par exemple, I'application desregles relalives
a I'expropriation pour cause d'utilité publique (Loi du
3 mai 1841, art. 63), par exemple aussi les modes mémes
concernant 1'exécution de ces travaus. |

* Les chemins de fer d’intérét général peuvent étre exécu-
tés de trois manieres différentes :

{° L'Etat seul exécute la totalité des travaux, soit pour
exploiter lui-méme, soit pour faire exploiter par des Com-
pagnies (Lois du 14juin {878, du 31 juillet 1879, du 29 juil-
let 1880). -

~ Cest le systéme de beaucoup le moins usité.:

Lorsque 'Etat exécute ainsi lui-méme les travaux, il se

soumet aux régles générales ordinaires régissant les tra-
vaux publics de 'Etat. Les adjudications auront donc lien
dans-les formes prescrites par e décret du 18 novembre
1882. La surveillance de I'exécution appartiendra aux in-
génieurs de I'Efat;
- 2° I’Etat se charge de l'acquisition des terrains, des
lravaux d’infrasiructure (terrassements et cuvrages d'arl
divers), un concessionnaire se chargeantalors de la voie
proprement dite(ballast, traverses, rails) et des travanx de
superstruciure. Ce second svsteme, svsieme mixte, plus
usité que le précédent, 1'est moins toutefois que celui dont
il nous reste a parler ; |

3° Un concessionnaire se charge de tous les travaux né-
cessaires,sauf le concours financier de I'Etat. Comme nous
venons de le dire, c’est 13 le systeme de beaucoup le plus
usité.

- Lorsque les travaux sont ainsi exécutés par une Com-
pagnie concesslonnaire, en tout ou en partie, ceite Com-
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’ -pagme est mise aux heu et pL_wL de lAdmmlstratlon.

Elle expropriera donc dans les conditions prévues par.

I'article 63 de la loi du 3 mai 1841, elle exercera les droits

~ d’occupation temporaire, etc:;mais léstravaux serontexé- -

“cutés sous la direction de ses ingénieurs, aprés seulement
" que le ministre des travaux publics aura, donne son appro-
-bation aux projets, plans et devis. | |

Les droits_ et obligations de la Compagme concession- -~ - R

_nau‘e seront déterminés par le cahier des charges spemal
et par le cahier des charoes génural de 1 857

B. — szemz*:zc de fer d’zm‘erez ZocaZ

Depuls la loi du 41 juin 1880 qul a abroe;e la, 101 du N

12 juillet 1863, toutes les lignes présentant un intérét
collectif en dehors du réseau dmtélet general sont des
chemins de fer d'intérét local. |

-

- Sous 'empire de la {01 de 1865 on dlsultalt SUT IPS ca-

racteres auxquels on pouvait reconnaitre un chemin de

- _fer ¢’intérét local. La loi nouvelle a fait disparaltre cette
.- controverse. Llle a demde avec raison que lé caractére de

~chemin de fer d intérét local ne pouvait étre déterminé ni
“par le but de la. ligne, ni par son ‘mode d’ e};ecutmn ni par
son étendue, qu 1l yavait la: ezdum ve Jmem une questlon
d’espéce. . | -

C’est aujourd’liul au pouvoir léD‘ISI&tlf seul qu i1 appar-
tient en déclarant l'utilité publique des travaux, et en les
“autorisant, de classer la hgne C’est cet acte de classement
qul déterminera son caractere.

Les chemins de fer d’intérét local se subdivisent en che-

mins de fer d’intérét local départemental et chemins de

fer d'intérét local communal. Les premiers sont entrepris
principalement parun ou plusieurs départements oupour
ieur compte, les seconds, par une ou plusieurs communes

~ou pour Jeur compte. Les uns font partie du domaine
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- _pubhc departementa,l les autres du domame pubhc com—-

- munal

G est une deh')eratlon du Consed munici pdl qul ren,pla,-
cera en matitre de chemin de fer d’intérét 10031 communal

| la délibération du Conseil @eneral | |

~ L’idée dominante quis’attache i ces hgncs C Ebt qu ‘elles

Sont destinées umquemant 3 servir d'affluents. au. réseau -

d'intérét O*enerdl ou & créer les relations vicinales des voies

ferrées. -

Etablissement de ces c/zemz?zs de /ew — Formalités préa-
| ZabZes. | o | | |

 Nous nous occupons ici des’ chemins de fer d’ m{eret
local departem ental. o

" L’établissement des chemms de fer d’intérét local par le
departemenl passe par plusieurs-phases: L’ initiative peut .

- en étr(ﬁ prlse par Ie Gonsell géneral ou par Ie prefet et L

- terntmre de pluswurs communes ou méme: dune qeule-_-_.'
‘commune de ce. département.

Les formalités prealables ) 1 ehhhssement d un chemm
de fer de cet ordre sont: o o |
B & Une mstmctzon admmz trcitz"ve p?*e’aszbié f&ite par le

‘. préfet cela sans distinction et soit que le projet emane"
| de lui, du Conseil genéral ou d'un membre du Conseil
neral | L - L
2° Une enqueée sur I zdz[zle de /a sz/ne p? 0;31!(,8 enquéte
 qui sera faite dans les formes ordinaires- prescrltes en -
matitre de travaux publics ;

-3° Une délibération du Conseil géncral fixantla direction

-~ de ces chemins; le mode ctles conditions deleur construe--

‘tion, ainsi que les traités et les dispositions nécessaires
pour en assurer [’exploitation, en se conformant aux clau-
.ses et conditions du cahier des charges type approuvé par
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le Conseil d’Etfat, sauf modifications qui seraient apportées
par la convention et la loi d’approbation.

Que sila ligne doit s’étendre sur plusieurs dépdrtements
__11 y aura licu alors aux-conférences imierdépar tementales
prévues par les articles 89 et 90 de la loi du 10 aout 1871.

Jusqu'ici il n’y a encore que des projets. Ces projets
doiventensuite étre soumis & 'examen du Conseil général
des Ponts et Chaussées d’abord, & celui du Conseil d’Etat
ensuite (V. sur tous ces points la loi du 11 juin 1880,
‘art 2) ;

k° Enfin inlervient une loi qui déclare Zutzlzte publique
et automse 'exécution des travaux, elle rend par la défini-
{ive la délibéralion du Conseil général et donne au che-
min de fer son caractere légal en le classant (aIt 2 1
fine). - |

- Une fois 'autorisation législative obtenue, le prefet'-
soumet les nrm iets & P'ingénieur en chef du département
pour avoir son avis, puis /les projets dexécution sont sou-
mis & la- aelmerahon du Conseil général qui statue défini-
tivement. |

Sous cette dénomination de projets d’exécution on en-
tend ceux qui déterminent le tracé définitif, I'emplacement
des stations. | |

Quant aux pl"OJets de détail ils sont approuves par le
préfet sur L'avis de l’mgemem‘ en chef (Loi du 11 juin
1880, art. 3, § 7).

Cependantdans lesdeux mois quisuivent la délibération,
le ministre des travaux publics, sur la proposition du pré-
fet, peut, apres avoir pris l'avis du Conseil général des
Ponts et Chaussées, appeler e Conseil général du dépar-
tement & délibérer de nouveau sur les projets. Cette me-
sure, d’ailleurs facultative pour le ministre des fravaux
publics, est une forme spéciale d’exercice de la tutelle
administrative. L'intervention du ministre, qui nécessite
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m:i_e_'propo_sition' énla'née,"d'u préfet et-un avis préalable,-,
quel qu'il soit, du Conseil général des Ponts et Chaussées,

est facu]tatwe . en touf cas sa demswn s’ impose au Gonsell e

N 'general o - |
Les déhberatlons dont NoOuS Venons de parler sont pri-

- ses dans les mémes conditions par les conférences inter-
i ".départementales lorsque la ligne mteresse pluswurs dé-

‘partements (Loidu 10 aott 4871, art. 89 et 90). Slily a
" désaccord entre les divers Consells généraux au sujet de
I’exécution de la ligne, ¢’est au ministre qu’il appartlent
de statuer (Loic du 41 juin 1880, art. 3, §3).

- En principe, lorsque I’ automsatwn législative est obte-
‘nue, le projet d’exécution peut, sans autre formalité que’
Pavis de Pingénieur en chef, tre soumis 1mmedlatement )
'aux délibérations du Conseil général. ~ "

Par exception, lorsqu'un chemin de fer d'intéret local

: dmt emprunter le sol d'une voie publique, il faut préala- .

- blement procéder & une enquéte spéeiale dont les formes -

o sont déterminées par un rbglcmem djadﬁllﬁibtfabloﬂ pi-

- - - blique {Gpr- art. 3 L01 du M JUID. ’.[880 mﬁne et decret du -
-_'-,’18 mal 13 81) | -~

LLS travaux concemant etabhssement des chemins de, N

fer d’intérét local, sont des travaux publics. Ils. peuvent,
- &tre Vobjet des: dn'els modes d’exécution -des iravaux pu- |
- blics. | |
10 s peuvent stre exécutés directement par le depa1te~ |
ment (ou la commune) qui pourra cnsuite les exploiter
- directement ; ¢’estla un systeme peu pratiqué, mais prévu
formellement par I'article 10-de la loi du 11 juin 1880 ;
20 Le département (ou la commune) peut exécuter les. -
~travaux et ensuite traiter avec une Compagnie .pour 1'ex-.
plmtatlon du chemin de fer. C'est 1a un systéme analogue
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a celui organisé parla loi du 11 juin 1842 en matiére de
chemins de fer d’intérét général. | |

- Nous rencontrons, en ce cas, le concours du departe-
ment (ou de la commune) et de I'industrie privée: le pre-
mier se chargeant de linfrastructure, le second de la
superstructure.
Dans ces deux premiers cas, il y aura travaux publies
départemeniaux; exécutés suivant les conditions ordinai-
res et les régles générales régissant les travaux publics
départementaux que nous avons examinées supra.

3° Le département (ou la commune) peut recourir au

systeme des concessions. Cest de heaucoup le plus prati-
qué; la Compagnie se chargeant de 'exécution des travaux

et de 'exploitation. |
Si, dans ce dernier cas, il est nécessaire de recourir &

une expropriation, le concessionnaire ou la Gompagnie
concessionnaire y procéderont comme subrogés aux droits
de I'’Administration, conformément a 1 artle]e 63 de la loi

du 3-mai 4844, S -

G. — Chemins de fer industriels.

Les chemins de fer industriels sont ceux qui sont desti-
nés principalement & desservir des exploitations indus-
trielles et accessoirement au transport des voyageurs et des
marchandises. Ges chemins de fer seront ¢réés par exem-
ple pour desservir des mines, des hauts-fourneaux, des for-
ces, cte. Jusqu’en 1865 aucune disposition Iégislative spé-
clale ne les régissait. On leur appliquait Ia distinction
faite par lalégislation régissant les autres chemins de fer :
les concessions étaient accordées par I'Etat et résultaient
d'une loi ou d'une ordonnance suivant la longueur du
chemin de fer.

Spéceialement pour les mines, la loi du 27 juillet 1880
qui a remanié un certain nombre d’articles de la loi du
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21 avril 1810 contient des dispositions particulieres con-
cernant les chemins de {er les desservant. Pour cetle caté-
gorie de chemins de fer c’est foujours le pouvoir exécutif
qui statne, quelle que soit leur étendue.

[autorisation est alors donnée par un décret rendu en -
Conseil d’Etat, & moins que la construction n’ait lieu que
dans le périméire de la mine et sans modification du relief
du sol. Dans ce dernier cas, 'autorisation du préfet sera
suffisante (Loi du 27 juillet 1880, art. 43 et 44).

En dehors de cette catégorie spéciale de chemins de fer
régie par les dispositions de la loi du 27 juillet 1880, au-
cune disposition particuliere n’a été édictée, saufl celles
résultant des disposilions des articles 20 et 22 combinés
dela foi du 11 juin 1880. |

Ces chemins de fer sont concédés par une loi ou un dé-
cret, suivant que leur longueur excédera ounon 20 kilo-
metres (application de la loi du 27 juillet 1870).

En général, I'’Administration se réserve le droit d’impo-
ser quand elle le jugera convenable un service de VOYa-
geurs ou de marchandises (V. parexemple la loi du 27 juil-
let 1880 sur les mines), et dans ce cas, acte de concession
contient le tarif qui sera applicable, c'est ce qui explique
{a possibilité d’ap‘)hquel ces chemins de fer les regies
de 'expropriation.

Ils font partie du domaine public de I'Etfat et, comme 1.,
autres chiemins de fer, rentrent duns la grande voirie. Iis
ne se distinguent pas d’ailleurs des lignes ordinaires et
leur sont assimilés au point de vue des travaux de cons-
truction. Ce sont donc des {ravaux publics, soumis aux
régles générales que nous avons énumérées comme régis-
sanit celle catégorie de {ravaux. En outre, suivant que la
ligne dont ils font partie est d'intérét général ou d'intérét
local, il y aura lieu d’appliquer les réegles propres a I'une

ou al'autre de ces catégories de voies ferrées.
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D. — Tramways.

Bien que ia premiére création de tramways remonte a
1833, aucune disposition spéciale n’avait ét6 édictée sur
cette matiere. G'était une lacune qu’il fallut nécessaire-
ment combler, lorsqu’il fut question d'établir des tram-
ways sur un grand nombre de voies appartenant a des
domaines publics différents (routes nationales, -départe-

mentales, voirié urbaine).

Les difficultés soulevées avaient été examinées et réso-
111es dans un avis de la commission remplacant le Conseil
d’Etat en date du 22 février 1872, dont la doctrine fuf re-
produite & nouveau dans un avis du Conseil d’Etfat du
9 mars 1876. On reconnut qu’il n'appartenait qu’au chef
de I’Etat en Conseil d’Etat de déclarer 1'utilité pubhque et
de concéder ces enfreprises.

Toutefois,pour sauvegarder les principes en méme temps
que par déférence pour les autorités locales, le gouverne-
ment concédait Ies -tramways aux vilies ou aux. départe- .
mentis, avec faculté pour eux de les rétrocéder & des entre-
preneurs, sauf apprcbation de l'acte de rétrocession, au
lieu de recourir a la concession directe au profit d’exploi-
tants agréés par lul. |

Cette matiere réclamait néanmoins, 4 raison de 'im-
~ portance grandissante qu’elle prenait chaque jour, une
législation précise. Un projet fut déposé al’Assemblée na-
tionale le 17 mars 1875, par M. Gaillaux, ministre des ira-
vaux publics, maisn’aboutit pas. La question reprise par
le projet de loi de Freycinel déposé au Sénat en 1878, fut
fondue avec le projet sur les chemins de fer d’intérét local
et est devenue le chapitre 8 de la loi du 41 juin 1880.

- L’article 26 de cette lor porte: « Qu'il peut étre établi
sur les voies dépendant du domaine public de I'Etat, des
départements, ou des communes, des tramways ou voies
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ferrées, & traction de chevaux ou de moteurs mécaniques. -

Ces voies ferrées, ainsi que les déviations accessoires
construites en dehors du sol, desroutes et chemins et clas-
sées comme annexes, sont, ajoute ce méme article, soumi-
ses aux dispositions qui suivent.....

Le caractere distinctif des iramways est donc, ainsi que
cela-résulte de cet article, d étre établis sur d'autres voies
publiques, faisant partie du domaine public de I'Etat, du
département ou de la commune. Peu importe d'ailleurs
le moteur employé (chevaux, vapeur, électricité).

Aujourd’hui, les tramways sont régis par la loi du 11
juin 1880, articles 26 et suivants, les décrets des 18 mai et
6 aout 1881, le décret réglementaire du 9 aciit 1881, le
décret du 20 mars 1882, la loi du 21 mars 1885 (art. 24),
el celledu 13 juillet 1893, articles 25, 39 et 57.

Ftablissement des iramways. — Formalilés préalables.

Aux termes de P'article 1¢" du décret du 18 mai 488’1; les
demandes d’étabiissementde tramways doivent étre adres-
sées, suivant les cas, au ministre des travaux publics, au
préfet ou au maire.

Au ministre, lorsque la concession doit étre accordée par
'Etat; au préfet, lorsqu’elle doit étre accordée par le Con-
seil général ; au maire, lorsqu’elle doit éire accordée par
le conseil municipal.

Les articles 2 et 3 de ce méme décrel déterminent les
piéces a joindre & ces demandes. |

Instruction admimsiralive. — Ces demandes ainsi adres-
sées sont soumises & une insiruction administrative qui
sera faite suivant les cas par le ministre, le préfet ou le
maire, | |

Décision sur l’enquéte. — Puis 'autorité qui est compé-
tente pour accorder la concession devra préalablement se
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prononcer sur la question de savoir il y a lieu ou non de
procéder & 'enquéte. |

En elfet, aux termes de l'article 29 de la loi du 11 juin
1880, aucune concession ne peut étre faite qu'aprés une
enquéte dans les formes déterminées par un reglement
d’administration publique, et dans laquelle les Conseils
oéndraux des départements et les conseils municipauxdes
communes dont la vole doit traverser le territoire seront
entendus, lorsqu’il ne leur appartiendra pas de staluer sur
1a concession (V. aussi décret du 18 mai 1881, art. 4).

Les formes de 'enquéte et la composition de la commis-_
sion d'enquéie sont délerminées par les articles 4 et 5 du
méme décret du 18 mai 1881.

Les chambres de commerce, & leur défaut Ies chambres
consultalivesdes arts et manufacturesdesvillesintéressées
& l'exécution desiravaux, les Conseils généraux desdépar-
tements et les conseils municipaux des communes-dont-
la voie projetée doit traverser le ferritoire, doiventémetire
leur avis sur P'ulilité et la convenance del’ entl epmse (art
9 11 du decre‘[ du 18 mai 1881).

Aulorités compdlenies pousr accorder les concession

Au point de vue de 'autorité compétente pouraccorder
la concession d’une entreprise de tramways, la loi de 1880
établit une quadruple distinction, basée sur la nalure de
la voie publique sur laqueile le tramway sera établi: 4° la
concession est accordée par 'Etat, lorsque la ligne doit.
¢tre établie, en tout ou en partie, sur une voie dépendant
du domaine public de I'Etat :

2¢ La concession est accordée pa?* le. Consetl général au
nom du dépariement, lorsque la voie ferrée, sans emprun-
ter une route nationale, doit étre établie en tout ou en
partie, soit sur une route départementale, soit sur un che-
min de grande communication ou d’intérét commun, ou
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doit s etendre sur le wrm{one de plusieurs communes

3° La concession est accordée par les Conseils genemux
des départemenis intéressés sila ligne doit s'étendre sur
plusieurs départements, conformément d'ailleurs aux ar-
ticles 89 et 90 de la Joi du 10 aotit 1871 ;

4° kniin la concession est accordée par le conseil muni-
cipal lorsque la voie.est établie entidrement sur le terri-
toire de la commune et sur un chemin vicinal ordinaire ou
sur un chemin rural (Loi du 14 juin 1880, art. 27).

Toutefois, comme il était nécessaire dans des exploita-
iions de cette nature de concilier les intéréts engagés éma-
nant de diverses personnes morales et 1'unité d’exploita-
tion, deux dispositions ont permis de ne faire intervenir
quune scule personne morale pour traiter avee le conces-
slonnaire, |
~ De la les articles 27, § I et 28. L'article 97 , § 4, porteen
effet: « cette concession peut étre faite par 'Etataux villes
ou aux départements intéressés, avec faculié de rétroces-
szon ». Kt 1eclproquement article 28 porte : « que le dé-
partement peut accorder la concession 3 I'Btat ou & une
commune avec fuculié de rétrocession ; qu'une commune
peut agir de méme & 'égard de 'Etat ou du département ».

Exéculion. — Déclaration d'utililé publique.

L utilité publique est déclarée etl’exécution est autori-
sée par décret délibéré en Conseil d’ Etat sur le rapport
du ministre des travaux publics, aprés avis du ministre de
I'intérieur. | o o

Lorsque pour I’établissement d’un tramway il y aura
lieu & expropriation d’'un chemin vicinal, soit pour Pune
des déviations prévues & Tarticle 26 de la loi de 1880,
cette expropriation pourra éire opérée conformément &
I’article 16 de la loi du 24 mai 1836 sur les chemins vici-
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naux et & l'article 2 de la loi du 8 juin '18_64. ‘Les projets
d’exécution sont approuvés par le ministre des traﬁaux"pu-
blics lorsque la concession est accordée par I’Etat.

8i la concession est accordée par un département ou par -'
une commune, ce sont alors les dispositions de 1'article 3
dela loi de 1880 qui deviennent apphcables (art. 29, 31
et 32, loi du 11 juin 1880).

Les regles relatives & la construction des {ramways sont
déterminées par le décret réglementaire du 6 aott 1881
“ainsi que parle calner des charges type de ce memepur

6 aovit 1881.

7. — Quid au cas ou les travaux ont été irréguliérement en-
gagés ? — Ainsi que nous 'avons déja dit,lestravaux enire-
pris parv un'établ_issement' public, commaune, fabrique, ou
aulres, de méme que les travaux exécutds par des conces-
sionnaires, sans l'autorisation de I'autorité compétente,
n’auront pas le caractere de travaux publies (1).

Aucune des conséquences que nous avons signalées
comme résultant de ces caracteres, ne découlera donc de
I’'exécution de travaux entreprisdans de semblables condi- -
tions. C'est ainsi; par exemple, que seule Pautorité judi-
ciaire sera compétente pour conualtre des difficultés qui
pourront surgir relativement & 'exécution de ces travaux,

(1) Giv. cass., 29 janvier 1861, aff. Thiboust. Travaux concernant
Ja construction d'un abatioir communal, entrepris en dehors d’autori-
sation de PAdministralion,ne sont pas des travaux publics, D. P.61.1.
122 ; Cons. d’Etal, 13 février 1880, aff. Mercier. Travaux concernant une
église el un presbytére entrepris sans lintervention de la commune
et sur Pordre du curé. Traité intervenu enire curé et entrepreneur
conslitue un contrat ordinaire gui ve saurait rentrer dans 'article 4 de la
lot du 28 pluviése an VIII, D. P. 80.3.112, R. 80, p. 183 ; Paris, 25 fé-
vrier 1893,aff. Société franco-belge. Travaux enlrepris sans approbation
prélectorale par le concessionnaire de I’éclairage d’une commune, ira-
vaux privés, D. P, 92.2.226 ; Chambéry, 49 mars 1898. Tramways,
canalisation nou prévue par Administration, travaux privés, R. Cham-
béry, 1898, p. 10. |
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ou des demandeb en 1ndemmte formées par des partlcuhers

- 3 'occasion des dommages causes par ces travaux (1).
Il convient d'ailleurs de 1*emarquer que Tautorisation:

'rég uhére qui mterwendralf une fois les travaux entrepris.”

n qurait point un e"'fet rétroactif. Si donc un partmuller en- -
gagealt une mstance pour obtenir la leparatlon du préju--
. dice que Jui duralent causé des travaux publics irrégulie-
" -f'rement entrepns lautorlle JUdICI&H‘G qu 1l- auraif saisie
de sa demande demeurerait competente malgre d’ ailleur .
. une autorlsailon admmlstralwe survenue en cour “d’ins-
© tance (2). , .
- Nous devons aussn observer que. Tes dommages preala-
bles a tou[e autonsatlon accordée a des entreprenecurs de
travaux pubhcs constituent des voies de fait 01‘dmalres
justlclab es des tribunaux de droit commun (3) ',
Bien entendu Ja regle que nous md1qu0ns ici me doﬂ,
pas tire L\agelee quant a sa portée. Ge qui est nécessaire, -

- Clest que les travaux soient autorisés par I autorité compé-

- tente, mais nous estlmons etll a ete mamtes fois JUDB :
que la seule omission dée I'une des formahtes preaomtos o

prealablemenl, a 1 exécution des travaux publics, et dont -
“nous allons nous occuper au paraﬁraphe suivant, n'enld-
- verait pomt & c*(,s {fravaux lem caractere de travaux pu bhcs |
Clest ainsl qué des tr avaum ayantle caracterede travaux N
pubhcs ne perdront pas ce Laractere par(,e que certames:'

o ()Trlb conf 19 nov. 1881 a[f Duru. Demande en- 1ndemn1te for-
" mée par un par llcuher a Ioccamon de travaux exéeulds par-une com-
mune sans "approbation du conseil municipal doit étre portée devant .
 les trlbunauz de I'ordre judiclaire, - D. P.83.3.22 ; Adde : Trib. conf
9 mai 1891, aff. Lebel, R. 1891, p. 854.

() Metz, 11 mai 1869, aff. Ravain. — Cpr. le reJ > 18 aoft 1868
aff. Meuridon; D. P. 69.2.208 et D. P.-68.1.478: - _7
" (3) Rouen, 5 juillet 1897, dommages préalables i 'autorisation. Ac-
tes accomplis par des entrepreneurs. de .travaux pnblics-en dehors de
toute - autorisation - préalable: constituant - des voies-de fait. JUS[]CIableb

des iribunaux ordinaires, Rev. gén. a,dm 1898 p- 52..
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formalités requises préalablement & leur exécution, une

enquéte par exemple, n'auront pas été accomplies (1).
- De méme lorsque des travaux-ont été enirepris dans un
but d’utilité publique, en vertu de délibérations des con- -
scils compétents, suivies de décisions préfectorales appro-
batives des dépenses, la circonstance que le décret décla-
ratif d’utilité publique n’est intervenu qu’aprés 'exéeution
partielle des travaux n’enlévera point & ces travaux leur
cqractere de travaux publics (2).

11

GES MOYERS TENDART A ASSURER L EXECUTION DES
TRAVAUX PUBLICS.

I. Etudes préparatoires. — «) Etude des projets.. — b) Enquéte.
— ¢) Déclaration d'ulilité publique. — II. Etendue et application de
I’article 438 du Code pénal. |

1. — Etudes préparatoires. — @) Eiude desprojets. — Tous
les travaux publics sont nécessairement précédés d’études

(1) Cons. d’Etat, 26 janvier 1894, aff. Lebreton. Construction d'un
égout collecteur. Omission de 'enquéte. — Travaux conservent néan-
moins caractére de travaux publiecs. D. P. 95.7.543, R. 94, p. 71.

Adde : Trib. conf., 18 février 1893 et les renvois, D. P. 94.3.34.

(2) Trib. conf., 26 mai 41894, afl. de Gasté c. Hospices de Bagnols-
sur-Ceze. — Travaux enirepris par un hospice dans un but d’utilité
publigue en veriu de délibéralions de la commission adminisirative des
hospices et du conseil municipal suivis de décisions préfectorales ap-
prouvantla dépense, ont caractere de travaux publics bien que le décret
déclaratif d’utilité publique et les formalités adminisiratives qui les ont
précédes ne solent intervenus quapres ['exécution partielle des travaux.
— Demande en indemnilé devra donc élre portée devant juridiction
administrative, D. P. 95.3.46. R. 94, p. 374. — V. dans le méme sens ;
Cons. d’Etat, 13 mai 1892, aff. Commune de Longpré, R, 92, p. 441 ;
Trib. conf. précité, 18 fcvrler 1893, Conilit Dubms et Samt—Pere D. P

94.3.34 et la note, R. 93, p. 155.
5
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préalables qui sont faites sur les ferrains et sont indis--
pensables pour I’établissement des plans et devis.

Les agenlsde Administration ou méme de simples par- -
ticuliers peuvent donc & cet effet étre autorisés par arrété
préfectoral & pénéirer dans les propriétés privées.

[’autorisation qui est ainsi accordée ne crée au prolit
‘de ceux qui-I'ont obtenu aucun droit vis-d-vis de I’Admi-
nistration : elle peut en conséquence étre retiréc sans qu'il
y ait de recours possible devant le Conseil d’Ktat {1).
 Des circulaires ministérielles recommandent aux ingé-
nieurs ou & tous ceux quiont & pénéirer ainsi sur des pro-
priétés privées d’user de plus grands ménagements (V. no-
tamment circuiaire du 24 octobre 1853).

D’ailleurs les dommages qui résulteraient de ces études
préalables sont des dommages assimilés par les lois du
28 pluvidse de 'an V1T et du 16 septembre 1807 aux dom-
mages résultant de Pexécution méme des travaux publics
(V. infra, chap. X). | | |

b) Enguéte. — Tous-les travaux publiecs doivent égale-
ment éfre précédés d’une enquéte administrative. Liarti-
cle 1¢ de la loi du 27 juillet 1870 aujourd’hui en vigueur
pour les travaux de I'Etat, exige formellement qu'il soit
procédé & cette enquéte pour cetie calégorie de travaux.
Comme il résulte del'article 2 de cette méme loi qu’elle
n’a rien innové en ce qui concerne les travaux départe-
mentaux et communaux, il faufsuivre la législation anté-
rieure qui exigeall également une enquéte en cette ma-
tiere. |

- Cette enquéte, qui ne doit d’ailleurs pas étre confondue
avec celle exigée par l'article 4 de la loi du 3 mai 1841 pour
arriver 3 la détermination des terrains & exproprier, est,
selon nous, nécessaire méme pour les travaux de minime

(i_} Cons. d'Etat, 7 avril 1859, aff. Renard, R. 1839, p.256; Conf.
Christophle et Auger, t. I, n® 304 ; Perriquet, t. I, ne 36.
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Imporiance (1) Seuls les travau:\ d entretien et derépara-
* tions ordinaires qui sont exécutés dans chaque departe-
 “ment sous la dlrectmn des ingénieurs et 'autorité du pré-
fet peuvent toujours dire exéeulés sans enquéte prealable
- (Ord. 27 mai 1829, art. &). o .
. Quant aux formeq de cetle enquéte, elles: sont déternu-— |
nées par Uordonnance da 18 juillet 1834 rendue en exé-
~cution de Particle 3 de laloi du 7 juillet. 1833, completee
- par celle du 15 fevrler 1835 pour le cas on les travaux doi-
vent sétendre sur plusieurs dépar tements, et celle du
23 aotit 1835 ¢’il s’agit de {ravaux d’ mteret communal
¢) Déclaration d’ ulilité pubhgue — L enquete dont nous
venons. d_e_;_pa-rler_ est suivie de la :,d@Gl.‘c_ll_‘.&t,IOB publique.
Cette déclaration résultera généralement de I'acte mémé
~'-'.-autorlsam les travaux, loi oudécret, suivant les cas, etce,
Upar application de la 101 du 27 juillet 1810 o
Quant aux tra‘vaux des dcpartemcuts et des commuaes
" la déclaration d'atilité pubhquelesultera d'un decret du
chef de 1’I§7+at gui suivra ladélibération des Consells oéné-
'raux ou municipaux votant les travaux (2). |
Nousavons vu: {ou[;efms que des rogles speclales avaient
616 edlc!,ees parlaloidu 11 juin 1880 en matiere de chemin
“defer d'intérét local. La dehheratlon du Consellgéneral
~_doit &tre précédée el non suivie de 'enquéte, et, spéciale-
‘ment sur le point qui nous occupe, ladéclaration d’utilité
publiqne"rﬁsu[ter‘a'de la loi autorisant Ies fravaux et non-
d'un simple décret (V. loi du 11 juin 1880). | |
. En ce qui concerne ouverture ou le redressement de

(1) F‘ri ce sens Christophle et Auger, t. I, n° 313. — Contra : Perri-
quettIn“éip% | - .

(2) En pratique et d’apres les.usages generalement suivis par I'Admi-
nistration, le décret est rendu en la forme de réglement d'administration
- publique, mais cela n’est pas nécessaire. Cons. d’Etat, 27 mars 1856, aff.
.de Pommereu, IR. 56, p. 221 et 25 mars 1881, aff. Trescases, R. 81,

p. 344%. ' | ~ - |
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chemins vicinaux ordinaires, de grande communication .
ou d'intérét commun, un décret déclarant 'utilité publi-
gue n’est pas néeessaire (arl.44 et 86, loi du 10 a0t 1871 ;
art. 15, loi du 21 mai 1836). L’arrélé préfecloral vaudra
d'ailleurs déclaration d’utilité publique s'il s'agit de 1'élar-
gi%sement.d’un chemin, & la condition {foutefois que les
travaux ne doivent pas s ‘exécuter sur des {errains atienant
a une habitation (1). o

Aucune contlestation ne peut étre soulevée ni aucun
recours formé si la déclaration d'utilité publique résulte
d’une loi. |

Au cas ot elle résultera d’an décret, le recours conten-
tieux ne pourra pas éire intenté, mais, au contraire, le
recours pour excés de pouvoir pourra éire formé confor-
mément au droit commun, c’est-a-dire au cas d'incompé--
tence, d’exces ou de délournement de pouvoir ou encore
de vices de formes (2). |

Conformément eoalement aux rogles régissant cette voie
-de recours, il devra &ire formé dans les trois mois suivant
le moment ot I'intéressé aura en connaissance de la décla-
ration dutilité publique.

La déclaration d’utilité publique s’applique d ailleurs a
tous les ouvrages gui sont l'accessoire et la suite néees-
saire des travaux pour lesquels elle est expressément
prononceée,

(1) Cons. d'Etat, 31 mars 1882, aff. -Chastenet, D. P. 83.3. 82.

(2) 1l sera doncimpossiblede conlester Mopportunité de la déelaration -
d'utilité publique. Cons.d'Etat, 1¢* juin 1849, alf. Ponts-Asniéres de la
Chitaignerie, R. 49, p. 290 ; 26 (évrier 1370, afl. Gérard, R. 70, p. 193.
Mais le recours pour exces de pouvolr sera, au contraire, possible sila
critique s’adresse a la forme de 'acte ou 2 'autorité dont il émane. Cons.
d'Etat, 27 avril 1847, aff. Boncenne, R. &7, p. 243 ; 10 mai 1851, aff.
d’Inguimbert et consorts, D, P. 352. 3. 20, R. 51, p 348 ; 22 novem-
bre 1878, aff. De I'Hopital, D. P. 79. 3. 38. _

Conf. Christophle et Auger, t. I, n°s 323 et sulv. ; Perriquet,t. 1,n° 47,
D. Suppl., R. Vo Trav. publics, n°s 179 et suiv, ,
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Rappelons en termmant que le prmmpe dela séparatlon“
| .'-des pouvoirs mterdlt a Pautorité judiciaire d’interpréter -
- oud’examinerla reeulamte des actes contonant déclaration-
o utlhte pubhque Coo | | -
' II. — Etendue et apphca,non de lartwle 438 du Code

- penal — La counfection des travaux pubhcs est protégée

 par lartlole 438 du Code pénal qui prononce. contre tous

~ ceux qui s ‘opposent. par des voies de faita I'exécution des.

| Itravaux autorisés par le gouvernement, c’est-a-dire, des -
travaux autorisés par [Etat, les départements ou les com-~
- munes; une peine de trois mois & deux ans d’ emprlsonne{
ment et une amende qui ne peut excéder le quart des
dommages -intéréts, ni étre au-dessous de 16 francs..

- Bien que I’ oplmon contraire ait quelquefois été. sou’ce-
nue, NOUS Croyons, sans la moindre hésitation, que ceﬁe "

| dlSpOSItIOH S apphque aussi blen dans les cas olt Ies ‘voies

-de-fait sont dlr gées contre des travaux ‘)reparat(m es, que
~ dans le cas o POPPOS-’FUQH se manifeste contre 'exécution
detravaux définifivement approuvés, La loidu29décem- .

. bre 1892, qui est venue accroitre les garanties protégeant la

_pmprlete privée, soit en matiere d’études préalables, soit
‘en matiére. d’ occupatlon temperau"e rend encore ef, s 81
est posmble plus certaine la déczswn que nous donnons -
_,sur ce pomt (1). | | o

(1) .Conf. Chlistophle el Auger, t. .1, no 296, p. 143 ; De Ramel et
Loison, Gommentaire de la loi du 29 decﬂmb?*e 1892, p. 6‘3 ; Delanney,
Les occupations temporaires et la loi du 29 décembre 1892 nos 14 et 56,
~ Bien entendu c’est la juridiction répressive, - ’est-2-dire le tribunal
R correetmnnel et au second degré la Cour d’appel, qui esi compétente. -

- pour appliquer les pénalités portées par l'article 438 du Code de procé-

- dure dont nous nous occupons icl. S |

Ce serait également 'autorité judiciaire qu1 serail competente pour

“statuer sur les. dommages résultant des entraves’ apportées par un par-
~“ticulier & I'exécution de travaux. publics. 1l a éLé jugé en ce sens que le
~ Conseil de préfecture n’est pas compétent pour prononcer au profit d’une
commune des dommages et intéréts contre un particulier pour le préju-
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Nous estimons par contire, bicn que ce soit 13 une ques-
ticn assez fortement controversée, que, pour que l'article
438 du Code pénal s’applique, il est nécessaire que toutes
les formalités prescrites aient ét6 observées. Les agents ou
les délégués de PAdministration ne peuventdonc émettre
la prétention de s'introduire surun terrain et de l'occuper,
sans avoiraccompli les formalités légales. En conséquence, .
les peines poriées par l'article 438 du Code pénal contre
quiconque s’oppose par des voies de fait & la confection de
travaux autorisés par le gouvernement ne seront applica-
bles que si I'exécution de ces travaux a été prescrile par
Pautorité compétente (1).

dice résultant de ce que celui-¢i aurait entravé 'exécution de travaux
publies, I'article 4 de laloi du 28 pluvidse de l'an VIII n’atiribuant
compétence au Conseil de préfecture que pour statuer sur les demandes
d’indemnité formées par des particuliers conire 1'Administralion (aff.
Daniel, R. 86, p. 367).
| (1) V. en ce sens: Perriquet, t. II, n° 1010 ; Sanlaville, De l'occupa-

tion définttive, n° 50, Revue générale d’administration, 1890, i.1, p. 436
et noie 1; Nancy, 10 juin 1885, aff. Bouvier ¢. min. public. Particulier
avant arraché des arbres plantés, selon lui, sur sa propriété, et bouché
fes trous faits pour en planier d'autres, acquiité par la Gour de Nancy
parce que le maire de la commune d’Affricourt sur le territoire de la-
quelle les faits s’étaient produits, bien qu’agissant dans un intérét com-
munal, avait fait exéculer les tfravaux sans l'approbation du préfet de
Meurihe-et-Moselle ni d’aucun autre agent du gouvernement. D. Suppl.
R., Vo Travaux publics, n° 1273, arrét en note et D. P, 86.2,232 el
notes. |

{Juelques arréts plus-anciens et certains auteurs prétendent qu'un pro-
priétaire ne peut s'opposer & des iravaux méme non aulorisés ou a une
occupation temporaire irrégulidre que par les voies légales (Féraud-

Giraud, Dommages, p. 63 el suiv.): Crim. cass., 5 juin 1856, aff. Vve
Delort, D. P. 56.1.309 ; Amiens, 1¢* decemble 18J6 aff. Delattre, D. P.
79.2.60.
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DES MODES D'EXECUTION DES TRAVAUX PUBLICS. —
DIVERSES ESPECES DE REGIE. — CONCESSION. — EN-
TREPRISE OU MARCEE DE TRAVAUX PUBLICS.

I. — Régie.
1. Régie par économe. — 2, Régie simple. — 3. Régie intéressée.
— 4, Distinction de la régie avec la mise en régie (Renvoi).
II. — Concession, | | _
{. Définition et caracteres de la concession. — 2. Formes de la con-
cession. — 3. Droits et obligations du concessionnaire. — 4. Fin
de la concession.. — 5. Contenileux du contirat de concession. — 6.

Comparaison enire la concession de travaux publics et la concession
ou autorisation sur le domaine public.,

- I, — Entreprise ou marché de travauz publics,

REGIE.

Les travaux publics ne sont pas exécutés suivant un
mode uniforme. | '

Ils peuvent &tre exécutés suivant un mode particulier
auquel on a recours surtout pour les travaux de peu d'im-
portance qui a recu le nom de Régie, et qui peut, ainsi que
nous allons le voir, présenter des formes un peu diffé-
rentes qualifiées de : Régie par économie, régie simple, ou
enfin réguie wniéressée.

Ils peuvent aussi donner lieu & deux autres contrats
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d’une. fréquence et d’ une import tance beaucoup p‘luseon—_ -
isulerables la concession et I’ emrepmse ou marcke de ira-
'vazzx gmé!zcs R | | ) |
1. — Régie par économie. — Dan_s ce mode d exécutbion
eest lAdmmlstratlon elle-meme qui traite dlreetement“ o
avee les ouvriers ef les fourmsseurs Sans doute elle em-

B p101e ses. agents - mais - ils ne sont que de SImples pre-; |

“posés, des porte- paroles
- Il'n’y a, en droit, aucun mtermédlmre entrel Admlms- -
- tration qui fait exécuter les travaux et les ouvriers, les

~fournisseurs ou les tiers. ) - |
 Des lors, les llhgec qui s s'élavent 3 l occasion des tra-
. vaux Surglront donc directement entre lAdmmlctrat'on
" d’'une part et d’autre pa.rt Ies ouvriers les fourmsseurs ou |

: "les ters.

Ce procede ne peut etre emp‘loye que pour les travaux_
peu 1mporia11ts. - |

- 51 les {ravaux eexecuter presentent plub d 1mp0rtance

i la régie par dconomie proprement dife dement inapplica-

ble, rlsqua,nt en ce cas d’étre fort d1spend1euse L'Admi-
nistration doit alors - decomposer la régie en marchés
- partiels ou petltes taches et les _entrepreneurs ‘multiples -~
. auxquels elle S adresse prennent lenom de « tAchercons de
" regie . | | | x
I conwent d’allleurs de remarquer que Ie fait qu unen-
trepreneur.,fo_urmt..“%1;,.1 Administration des ouvriers qu'il
paye directement, en se faisant ensuite rembourser ses
avances de journées, n’enleve pas aux travaux ainsi effec-,
tués leur caractere de travaux exéeutés en régie‘ La juris-
. prudence en a tiréavec raison cetie conséquence que, si
- un accident arrive'au-cours-de travaux ainsi exécutés dun
ouvrier de Pentrepreneur, par suite de la faute d’un autre
Cde sesouvriers, cen’est pointl entrepreneur qui devra &tre
declare cwﬂement responsable mails hien I’Admlmstra-
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tion dont les agents étaient chargés de surveiller et de
diriger les travaux (1). |

Le décret du 31 mai 1862, drhcle 10, compléte Sur ce
point par le réglement provisoire de comptabilité du
18 aotit 1878 (art. 105 et 106) permet, afin de faciliter les
régies par économie dans les différenls services de I’Etat,
qu’il soit fait aux agents chargés de ces services des avan-
ces jusqu’d concurrence de 20.000 francs au maximum et

3 la condition de produire dans le mois les pidces justifi-
catives de la dépense.

2. — Régie simple. _ Elle se confond, pour ainsi dlre
avec la premigre. lci cependant, la direction des travaux
est confiée & un agent S‘ll‘dl‘lb recex ant une retrlbutlon ou
un traitement fixe.

3. — Régie intéressée. — La régle est dite intéressée
lorsque le régisseur n’est plus un fonctionnaire, mais une
sorte d’entrepreneur, dont la rémunération se {rouve dans
une part des bénéfices. Il Iui est en ouire alloué des avan-
tages proportionnels, tant pour ses- avances de fonds que
pour le loyer des outils, machines et matériel qu'il peut
étre appelé a fournir.

Iei encore, c’est ’Administration qui traite qui est res-
ponsable. |

4. — Distinction de la régie avec la mise en régie (Renvm)
— 11 faut se garder de confondre par suite de la similitude
des qualifications Ia régie dont nous venons de parler
avec la mise en régie dont nous parlons plus loin. La muse
en régie suppose en effet un contrat préexistant passé entre
un enfreprencur et ’Administration. L’entrepreneur n’exé-
cutant pas les obligations qu’il a contractées, cette exéeu-
tion est, afin de ne point laisser les travaux en souffrance,

(1) Cour d’appel de Limoges, 25 juin 4890, aff. Garrigou, D. P. 92.
2.570 et la note ; Cons. d’Etat, 24 juin 1892, méme aff., D. P. 93.3.89
et-la note, R, 92 p. D72,
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confiée & une tierce personne aux risques et périls de cet
entrepreneur.

Il

CONCESSION.

Le mot concession peut en droit administratif étre pris
“en des sens tres différents.

I peut signifier tout d’abord I'acte de gestion, de vente
pour ainsi dire, par I'Elat d'une parlie de son domaine
privé. Il y a 1a un contrat de droit civil dans lequel n’in-
tervient en aucune fagon la puissance publique.

Fn second lieu, on entend par concession certaines au-
torisations données sur le domaine public et inaliénable
de I'Etat, par exemple I'autorisation de pratiquer une prise
d’eau sur un cours d’eau navigable ou encore de lui em-
- prunfer une forcc motrice. Il »’y a pas & un contrat, mais
seulement un acte d’adminisiration. |

Nous verrons infra combien celte sorte de concession
differe de celle dont nous devons nous ocecuper plus spé-
cialement 1ei, qui renferme a la fois un contrat et un
acte d’administration, « la concession de travaux publics ».

Avant d’en donner une définition précise, nous pouvons
dire que ce mode d'exécution de travaux publics a une
origine fort ancienne. Les pouvoirs publics, longtemps
déja avant la Révolution, y avaient recours pour les tra-
vaux 1mportants et nécessitant de grandes avances. lls
{rouvaient ainsi, moyennant le droit de percevoir des
péages ou des taxes qu'ils déléguaient aux cnirepreneurs
ou aux communautés d’habitants qui effectuaient les tra-
‘vaux, le moyen d’exéeuter, sans bourse délier, des travaux
présentant & la fois une grande importance et un caractere
- d’utilité générale. Cest surtout en matiere de canaux que
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ce procédé fut le plus usité. Nous pouvons citer la conces-
sion du canal de Graponne (entre la Durance et le Rhone)
qui fut construit en 1554, du canal de Briare construit en
1638 et depuis, le canal de la Somme & I'Oise remontant & .
1724, le canal de Givors établi en 1788.

Depuis lors, ce systeme fréquemment suivi pour [’éta-
blissement des ponts a péage a été supprimé en cetle
matiére par la loi du 30 juillet 1880. Il est encore fréquem-
‘ment usité en matiére de chemins de fer et de tramways,

Le plus souvent perpétuelles & I'origine les concessions
sont aujourd’hui toujours temporaires.

i.— Définition et caractéres de la concession. — La con-
cession de travaux publics est un contrat & titre onéreux,
S‘fnallawmathun parfait par lequel une personne, parti-
culier ou Compagnie s'engage envers I’Administiration 2
exécuter, & entrenir un travail public, et, & I'exploiter,
moyennant le droit de percevoir pendant un laps dé temps
déterminé des taxes en vertu d'un tarif, de ceux qui use-
ront du travail -effectué.

Le trait caractéristique de la concession,c’est la déléga-
tion aux concessionnaires dun droit qui, en principe,
appartient & ’Administration. -

L’Administration ne paie pas directement le concession-
" naire, clle le met en son lieu et place pour percevoir une
“taxe dont le produit sera sa rémunération.

Nous pouvons citer comme exemple de concessions les
plus fréquemment usitées: les concessions de cheminsde
fer, de ponts & péage (avant la loi du 30 juillet 1880),
d'abattoirs, de canaux, de tramways, de distribution d’eau,
d’éclairage au gaz, a I'électricité, ete., ete.

De ce que la rémunération du concessionnaire consiste
non dans un prix proprement dit, mais dans le droit de
-perception de taxes, il s’en suit que le privilege des ou-
vriers et fournisseurs, consacré parleslois du 26 pluvidse
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an Il et du 25 Jlllllei 1891, ne pourm pas s’exercer en cas -
“de’ concessmn alors méme que le concédant aurait garanu. o
un minimum: d’mtorctwqqu A concurrence d’une somme
déterminge. L e
Cm*acw”es du conz?'az de concession. — Le contrat do_\ :
concessionest : 1° un contrat sz/ymfiaq?zmzzque parfait.
. yaura donc des obhgatwns et. des droits 4 la charge de
‘chacune des deux partles con‘lractantes, le concedant etle
concessmnnaue | | | o |
2° Clestun contrat st gene? i<, Sp(,mal aw Droit adminis-
tratlf 11 tient & la fois- du louage d’ouvrage du droit civil
et de 1 enirepuse ou marché de travaux publics du droit
.ddmlmstrahf qans se confondre avec ces conirats
. (est ainsi, par exemple,que la mort du concessionnaire
- sera sans influence sur-les suites du contrat, l'article 1795
du Lode Cl\'ll cl;ant mappllcablc au - contrat de conces-
. siom. . R o |
- -Les: différences. qui le separent de- lentrepnce ou mar-=-
- ¢hé de travaux publics sont: €galement fort importantes:
| _.Nous 51gnale1 ons celles qui existent : @) Quant au mode de
L rémunération de [ em?*epreneu?‘ ¢t du concessionnaire. Dans
le marché de travaux publics, P'entr eprefeur fait un :
_ﬁ '1011&0:* d’ lndustrle ’Administra {1011 ]ul doit le’ prix. des
-travaux qu 'l exécule et est libérée par le palement de ce .
- prix. Le concessionnaire au contraire subrogé aux drmtsl-"
H_de lAdmlmstra,tlon a, pendant toute la duree de la con- -
cession un droit portant sur I’objet méme de sa concession.
| Apres avoir été constructeur, il devient exploitant, et peut
&lre payé soif par les particuliers profitant de ces travaux,
au moyen des taxes qu'il est autorisé & percevoir,  soit au:
~moyen d’un abonnement ou annuité qui lui serait puayé par
0 Admmlstratlon C’estainsi que le contrat passé entre une
-munlclpahte et un particulier pour faireédifier les ouvra-

ges nccessalres a la dlstmbutlon etd la fourmture des eaux
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a une ville est'un contrat de concession et non un marché
de travaux publics. . |
- 0) Quant aur modifications qui pewvent survenir au cours
des (ravauz. En matiere de concession ’Adminisiration n'a
pas le droit d'exiger des changements entrainant des dé-
penses imprévues a moins de payer une indemnité. Nous
verrons au confraire dans quelles conditions ces change-
ments peuvent étre imposés & un entreprencur.

¢) Quant au droit de contrdle ou de surveillance de PAd-
minisiration pendant (exécution des travauz. L'’Adminis-
tralion détermine les travaux & effectuer, approuve les
projets, mats n'exerce sur ’exécution des travaux qu'une
sur_veill_aljlce. oénérale et ne peut ici s'immiscer dans les
délails comme elle a le droit de le faire al’égard des enfre-
preneurs. A |

Ce ne sera point ordinairement dans les {extes de lois
ou de reglements qu'il faudra chercher les régles qui sont -
~applicabies au conirat de concession, mais bien dans les
conventions passées avec les concessionnaires et dans les
cahiers des charges propres & chaque concession.

3° Le contrat de concession est un coniraf comn_mmééf
et non un contrat aléatoire. Nous le décidons, contraire-
ment & ce qui a été quelquefois soutenu, parce que les
chances de gain ou de perte ne constituent pas le critérium
du contrat aléatoire : ce critérium c’est bien, aux termes
de I'article 1104 du Code civil, une chance de gain ou de
perte pour chacune des parties, mais alors seulement que
cette chance dépend d'un événement incerlain. Or ici, 1l
n'y a pas d’événement incertain. L’obligation du concédant
de laisser percevoir les taxes est actuelle et irrévocable.
~ 4° Le contrat de concession est fail eniuitu persone, 1l est
donc.essenticllement personnel. I en résulte que le con-
cessionnaire ne pourra jamais sans l'agrément du concé-
dant céder & un tiers le bénéfice de son traité. Siune sem-
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blable cessmn était. fa1te elle seralt entachée d’ une ﬂulllté

radlcale et d’ordre publm | |
Le Consell d’ Etat dansunavis d u 11 fe\'I’IGI‘ 1876, ameme‘ -

dedar(, qu’ 116 (,taﬂ; inutile d’insérer dans le cahier des char-
o6s ‘d’une concession de chemin de fer une clause réser- -
vanta cet égard le droit du gounrnement une telle réserve
| P&I’dlSS&Ilt mettre en doute que.ce dro1t résultat dela nature
T j‘ - meéme dea comentmn T o s
- 2.— Formes de laconcession. — Les concessions sont ac-
‘cordées par-l’ étabhssement pul)hc pour le (,ompte duquel
~les travaux sont exécutés sous les condltlonq determmées
‘dans le tralte passe avec le concessionnaire. o
L’autorisation ou ‘homologation du traité qui Fait. corpq
o “avec le contrat et qul confere at -concessionnaire la. pos-
7. . session dela dependance du domaine public et le droit de
percevoir la taxe consistera dans un acte de pmssanc,e pu-
bhque qui dlffel'era suivant les cas ; ce sera pour les con-
_cessions accordées par I'Elat; une loi-ou un- décret-selon la
plu-; ou-moins grande importance des - travaux (Lol du 27
e JUlllet 1870); pom* les concessions départementales, ine dé-= -
~ cision du Conseil ﬂ‘eneral qui statue souverdinement, sauf
la déclaration d’utilité pubhquo réservée suivant les cas. -
- au gouvel nement ou au leglslaieur (Loi du40 aont 1871,
~art. 46, 110); pou?* les concessions communales, une dectsmn_ .
du Conseil municipal, sauf approbation préfectorale ou" |
j__par decret(Lm du 5 avril 1884, art. 445). o
Au pomt de vue de sa forme, Ia concession est dz? ecte
~ou indirecte. - | |
- Elle est directelorsque le concédant traite avec une per-
~sonne déterminée (particulier ou Gompagnie), & l’e:kclusmn |
.de toute autre et sans condltlon de concurrence. |
Dans ce premier cas, le concédant choisit hhrement
- parmi les soumissionnaires sans-que ceux de ces derniers
_qui sont évincés puissent, de ce chef, avoir un recours
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contre le concédant ou contre celui d’entre eux quidevient
concessionnaire.

 Elle est indirecte lorsqu’elle a lieu par voie d’adjudica-
tion. Les formes et formalités en sont alors délerminées
par le décret du 18 novembre 1882 s’il s'agit de I'Elat
concédant ou du département (Jurisprudence); par or-
donnance du 14 novembre 1837 pourles adjudications des
communes et des autres établissements publies.

3. — Droits et obligations du concessionnaire. A. — Droits
du concessionnaire. — Il y a une ftriple catégorie de droits
pour les concessionnaires de travaux publics.

On distingue en premier lieu des droils généraux qui
sont de 'essence du contrat de concession et qui existent
pour toute les concessions quel que soit leur chjet. En
second lieu il existe des droits spéciaux qui ne se retrou-
vent que pour les concessions d’'une méme catégorie, mais
qui sont communs & toutes les concessicns de cetle caté-
gorle Enfin 1l y a des droifs specmux a chaque CONCEsSIon
en parhuullur S |

Nous n’avons a nous occuper 1cl que des premiers. Les
seconds se retrouveront avec 'étude des divers services
publics auxquels se rattachent les diverses catégories de
concessions ; quant aux froisiemes, ilsrésultent du cahier
des charges spécial a chaque concession.

Cette observation préliminaire faite, voyons quels sont
exactement les droits du concessionnaire.

En principe, le concessionnaire est substitué aux droils
de I’Administration : |

fo 51 les travaux néeessitent 'expropriation il peut ex-
‘proprier (Loidu 3 mai 1841, art. 63); |

2° I1 peut percevoir des taxes sur les personnes profitant
du travail effectué (taxes de péage sur les ponis, droit de
transport pour les voyageurs ou les marchandises sur les
‘chemins de fer, etc.), d’apres un tarif déterminé par lacte
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de concession et approuvé par l'autorité compétente ;

3° 1l profite des avantages que 'Administration lui a as-
surés (c'est ainsi, suivant les cas, qu’il aura droit a une
subvention, une garantie d'intérét, 'exécution par I'Admi-
nistration d’une partle des travaux) ; |

ko Il peut s’opposer & tout acte qui pourrait nuire a la
concession et dont’Administralion s'est engagée & s'abste-
nir pendant la durée de cetle concession ;

5° 11 peut user de la servitude d'utilité publique d'ex-
traction de matériaux ;

6° 11 peut recevoir les indemnités de plus -value.

Ri 'Adminisiration ne remplit pas les obligations prises
3 sa charge parle conirat elle devra une indemnité. Le
concessionnaire pourrait d’allleura demauder la 168111&— |
tion du contrat. | )

Nature du droil du concessionnaire sur les travauzx
exécuiés pendant la durée de la concession.

Les travaux effectués tombent presque toujours dans le.
domaine public. En {out cas, le concessionnaire n’a sur ces
travaux qu'un droit d’exploitation, de jouissance, et non
un droit réel, non un droitde propriété. Son droit est pu-
rement mobilier, ne pouvantpas méme étre assimilé 3 un
droit d'usufruit ou d'’emphytéose. Ce droit de jouissance,
d’ thlOlt&thH lui confere dailleurs les droits d’un posses-
seur et non d’un simple détenteur. Il peut donc intenter
les actions possessoires contre les tiers qui le troubleraient
dans sa possession et qui ne pourraient point eux-mémes
se prévaloir d’'une concession. Toutefois, la possession du
concessionnaire est entachée au regard de la personne ad-
mmlstrdtne concédant du vice de précarité. Le conces-
sionnaire ne pourra donc ni intenter I'action possessolre
sans se heurter & I'exception de domanialité, ni acquérir
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parl a presénptmn acqu151twe 1111 drmt réel quelconque (1)."

Pour certames concessmns antémeure% ) 1189 11 faut -

. ccpendant faire une réserve. Elles ont. &6 faites autr

perpetuel et mcommutable et sont des lors Ia proprlete'; .

-
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~.du concessmnnalre. Toutefois, ce drmt de propnete est

- restreint en ce sens que le travail est affecté 2 perpetulteg -
o l’usage pubhc et d ce tzue soum1s %L la suwelllance de.

- I’ Admlmstratmn.

L 'T'B — Obhgatwns dir concessmnnanﬁe _-—-— EHGS SOIl‘t 0”8118"‘_5-'
- rales C ‘est-a-dire 1mposées 3 tous les concessmnnalres de -

travaut publics, quel que soit I’objet spemal de la concesJ .

~ sion — ou spéciales et s apphquent alors: @) a toutes les

concessmns ayantun meme OhJ et, rentrant dans une meme_ B

cd,t(,gorle b) a chaque cm,repnse en partmmlcr.

“Nous n’avons ici-& nous occuper que des premigres,

Nous retromrerons les secondes avec l’etude des divers

serwces pubhcs Quant-aux- dermeres, elles varient & Pin-. . o5
fini et ne peuvent resulte'r que del’étude specmle ducahier - -
des cha,rcres dela concesswn determlnée qu ‘elles concer- - S

Ileﬂt ‘-_ ) S :—_ﬂ R

(1) Contre cette oplmon admise par la Jurlsprudence du Conseﬁ dE- o
tat de la Cour de cassation et du Tribunal des conflits, on- pourrmt ob-
_]ecter que plusmurs lois attribuent & I'Etat une hypotheque sur les che e

‘mips de fer & encontre des Gompagmes concessionnaires, Pourtant si

“les chemins de fer sont dés le moment de leur construc’non etpendantla -

- concession dans le domaine public on ne saurait coneevolr une hypo-

theque grevant la chose méme de I'Eiat. Ii-faudrait donc en conclure
“qu’ils appartiennent aux Compagnies concessionnaires. Cetie ebJectlon |

tombe devant U'effet tout spécial attribué ici & ’hypotheque. Si, en effet,
‘le concessionnaire ne remplit pas ses obligations un” acte administralif

peut prononcet' sa déchéance et il.y a rpadjudlcatlon 4 ses -risques et

~ périls sur la mise & prix des terrains qu’il avait preeedemment acquis ;

~le concessionnaire réadjudlcatalre paie le montant de la somme aucon-
cessionnaire déchu, mais sur cette somme une hypotheque assure a IE-
“tat éréancier un dmlt de prel‘erence opposable’ soit au conecessionnaire
Jul-meme, solt & ses autres créanciers ; tel estseuiement le but et l’eﬁ“et _'

. de cette hypotheque. -

. W

e
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Les obligations générales imposées & tous les conces-
sionnaires de travaux publics quel que soit I'ohjet de la
concession sont les suivantes:

1° Il doit exécuter les travaux. C’est le cahier des char-
ges annexé au décret ou & la loi qui autorise les travaux
et la concession qui détermine les travaux A exécuter.

L’Administration n’intervient pas ici dansle délai de
I'exécution des travaux (secits en manidre d'entreprise),
elle a seulement le droit de procéder a leur réception
lorsqu’ils sont achevés.

Les travaux que le concessionnaire doit exécuter soni
exclusivement ceux déterminés par le cahier des charges.
I’Administration ne peut intervenir pour y apporter des
changements sans encourir une indemnité (secus en ma-
tiere d’entreprise). Réciproquement le concessionnaire ne
peut rien changer aux {ravaux. o

Les travaux doivent élre terminés dans les délais fixés
par le cahier des charges, sinon le concessionnaire peu_t
étre déclaré déchu et en ce cas ’Administratlion peut pro-
céder & une réadjudication des fravaux & ses risques et
périls ;- |

'2° Le concessionnaire esttenu de réparer les dommages
causés par ’exéculion des travaux (il enest ainsi également
de P'entrepreneur) et aussi les dommages - résultant des
travaux a effectuer et prévus par les projets, plans et devis.

C’est du moins ce quirésulte généralement des clauses du
cahier des charges en matiére de concession (secis en

matiere d’entreprise) ;
3° Une fois les travaux achevés, le concessionnaire doit

les entretenir & ses frais jusqu’a I’ epoque de 1 expiration

de 'sa concession.

Getle ohhgatlon est sanctionnée par une double préro-
gative pour ’Administration. Elle peut, en premier lieu,
faire exécuter les travaux d’entretien aux frais du conces-
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o smnnalre et poursulvre le rembeursement des depenses- -

. _qu'elle aurait ainsi effectuees au moven d un mandat exé-

_cutoxre du préfet.. | | |
- Elle peut en. second heu, prelevef sur le montant des '_
drmts percus par le eoneessmnnalre les sommes néees-_
.~ saires pour les dépenses d’ entretlen | o :
L° Le concessionnaire est tenu de fourmr un cautlon-
_"nement qui répond de I'accomplissement de ses obho*a,—_' |
~ tions et qui varie suivant 'importance de chaque corces-
- "sion. Tous, ou presque tous les cahiers des- charo“es, .
. contiennent d’ailleurs une clause portant qu au cas.ol les .
travaux ne seraient pas exéeutés dans les délais fixés, la -

; -.;somme deposee a tltre de cautlonnement apparhendrmt _
s -deplem droit au concédant. Ce dernier investi de la pro- -

-pmeté du cautlonnement par le seul falt de: l’mexeeutmn_; |

des engagements du concessionnaire n'a donc aucun pna- " |
vilege & faire valoir 3 I’encontre des autres créanciers qui- =~

n ‘ont aucun drmt 3 faire valoir sur les sonimes deposecs.'
Il convient, en outre de noter que l’e[fet de la condition -
st mlmedlat etqa’ une f01s la sommie’ acqmse au concés
dant, le eoncesmonnmre ne peut étre relevé admmlstratl-
-~ vement de la- aeehefmee encourue. Le clief de I'Etat ne

= I.'.peut en effet. dISPOSGI" par décret des sommes appartenant

~au Trésor, et une mesure de ce genre ¢ exig igerait I mte_r.ven-_-
 tion du pouvoir Ieglﬂlaui’ o -
8% Le concessionnaire dmt A 1’exmratlon de Ja conces-
sion, remettrea l’ ex,abhssement public concédant le iravall |
pa,r Lui effectué en bon état d’entretien. A
~ De 13 pour lui l'obligation de reconstruire 3 ses frais,
“méme en totalité, le travall s1l avait &té déiru:tt par un
_cas de force majeure | " o
- 6° Le concessionnaire doit. suppm l;er toutes les char%es, |
ot impots.g ﬂeﬁeralement quelconques a[feraut 3 la conces-
sion.
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Comme nous 1 avons dit, les obllga,tmns ou- drmts du\_fi 1

- 'concessmnncure et du’ concédant sont d aﬂlenrs plus spé-

| clalement détermmes dcms le cahler des oharges de chaque -
- comcession. L S B
— Fin dela concession. — Quel que smt son objet, la

| "concessmn pre:ﬁd fin: 1o par l’explratzon du laps de temps *'
. fixé par le cahier des chdrges R -
- . 20Par-la résolution-de la-concession pour me:s,ecuhon--n

- des. obhgatlons du concédant sur la demande du conces- - -

sionnaire. Le concessionnaire a évidemment et par appli-
~ cation del'article 1184 du Code civil, le droit, si le concé-
dantn’exécute pas ses obhgahons de demander la résolu-'
‘tion de son contrat; B | S
~3°Parla decheance du concesslonnalre prononcee pa“ o
‘_'1 Administration concédante; =~ - o o
- Lo Par le rachat de la concession ordmalrement stlpulé .
'dans le cahier des charges ou quelquefms régi par laloi.
" Nous ne trouvons pas ‘dailleurs en cette matiere d ex-.
| _-,‘pr opriation pour cause d’utilité pubhque La loi du 3 maj
‘i&!ai est iei 1napphca.ble Les cas pamcuhcrs qm ont pu
~ ou pourront se présenter donnent ou donneront donc cha-

‘que fois naissance & une loi specmle citons la loi du * -
25 mai 1845 et 28 Jmliet 1850 concernant le rachat des"_'”'l _
. canaux de navwatmn el la 101 du 31 Jmllet ’1880 traifant _- -

- ~du rachat des pontsa peage

Telles sont les seules causes pouvan’c entrainer la fin

| d une concession. La fallhte ou le déces du concessmnna,lre'
" n’ameneront donc pas, comme la faillite ou le déces de
Y entrepreneur la rupture du contrat. La concession n'est

- point, en’ effet, comme nous l'avons déJa dit, un smlple'

" louage d’ouvrage et I'on ne ‘saurait apphquer allX coneces- .

T sionnaires les d15p051t10115 de P'article 1 795 du Code cwﬂ |

5 C— Gontentleux du contrat de concessmn.‘ — 11 Gom*len‘t o

‘fout d'abord d’ ohserver qu 11 fautic d1stmguer les confes-
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| '.tatlcns qm peuvent S élever entre le concedant et le ccn—- |
- cessionnaire et celles qm SU rglront entre le concessmnnalre o
‘j“etlestlers._j o - I
- Aux termes de I’ artlcle k, § 2. delaloi du 28 pluwcse de
Van VIII, tous les procés pouvant s'élever entre un concé-
* dant et un concessionnaire sont de la compétence du Con-
seil de prefecture en premler ressort et du Consell d K tat
o Lajurleljludence a étendu aux contestatlcns entre lesh‘_:'
_villes et les concessionnaires des services d’éclairage ou de
~ distribution d’eau la compétence du Ccnseﬂ de prefecturcf
-relativement au sens et & I’executlon de leur traits, méme
'"wrsqu-ll s’ aglt des clauses qui déterminent les- ccnd;tlcne o
d’abonnement. ~ - | - E
“CGlest eoalement E:! la. ]UI’ldICtIOIl adm1mstratwe qu 11'

a,ppartlent de statuer sur la:déchéance des droits resultant R

“d’une concession de travaux publics.

Récrprcquement ¢ ent devant la méme Jumdlcticn qu un -
'?,conce:;smnnalre dcvralt -porter une demande en mdemmté -

- qu’il formerait contre un concédant pour mexécutmn par-
"‘.-ce dernier de sos oehgutmns 1), B T |
11 convient toutefois de remarquer que méme entre ]
- 1’Admmlstratlcn et un entrepreneur concessionnaire, le

"""5-'_(”onse11 de prefecture cesserait d’étre competent Si la,: o

B contestatlon portait surdes questions de propriété,de privi-

lege oud’ hypcth eques.Ces questions 1'elevera1ent évidem-
ment de I'autorité judiciaire et le Conseil de prefecture |

- (1) V. sur teus ces p_oir_]ts qui ne scuff{'ent aucune difﬁfcult_é_ni en doc-

trine ni en jurisprudence : D, Sup. Rép., V° Travauz publics, 1909 et
" suiv. Il convient d’ailleurs de remarquer que la jurisprudence assimile,
“au point de vue de la compétence, certaines parties’ aux entrepreneurs
de travaux publics. QPest ainsi qu’elle éterid I'article 4 de la loi du-28
pluvidse de I'an VIII aux architectes ou autres hommes de lart” qui se
chargent de la rédaction du plan et de la direction des travaux executes
par des communes ou autres etechssements pubhesi .
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- 'devralt suwdnt les cas;se dessaisir: du 10nd de ces htlges,
" soit'seulement des questions prqudwwﬂes necessalres &

gleur solutlon (1)
i, par apphcatlon de la loi de pluwose an VIII le Con—

- htlges pouvant s’élever entre les concedants et Ies COnces—
JUI‘]SPI‘UdBDOG a ceite 101 cette compétence dmt ainsique -

“bre de cas, il ne faut pas oubller cependan‘r que la loi de.

" Ian Vil n’a déféré au Conseil de préfecture que les comes--
. tations pouvant s ele\x er entre | Administration etles entrew
o preneurs Les htlges qui sure,uo:nt entre les concession-

- paires et les tiers rele’veront donc en 1‘égle genem]e des o

"y

:’crlbunauxJwamlms ).

Tous les proces pouvant s ‘slever entre- Ies concessmn—

. nau‘es et leurs SQus- traltdnts ou entfre un concesswnna}_re

" et ses pmpres entrepreneurs no peurronl donc pas en con— ',_

(1) F 1 ce sens ; Laferriere, Tmate de la jw ad ad?mmstf t 2 p 124
: Gons d'Et., 15 avril 1858, aff. Sarrat (question de. prlvilege de l’Etal:
| urla valeur du matemel dun entreprﬂneur en faillite) Cons d’Et.,

"-;‘_seﬂ de préfecture est Gompetent pour connatre’ de fous -
o sionndires, et sipar’ smte de 1""111ter pre etdtwn donnee parla.

. mnous venons de le voir, &tre étendue 3 un trés grand nom-

7-aott. 18’70 aff. Cherel (quesnon de radiation d’mscmphons hvpotbe- o

| 'cau’es) Cons. . d’Et., 22 décembre. 1882, aff, Société Michel et Trib.
“ des conflifs ; 11 decembre 1880, aff. Grandan (queslmn relative 4 des
empmnts et a des émissions d’obligations. destinés & pourvoir a Ja dé-
- pense des travaux) ; Cons. d’Et., 28 novembre 1890, aff. Tramways

 de Roubaix (arrét déja cité chap. lelf)__ Le Conseil de préfecture qui est |

g com'pétent pour connaitre des difficuliés existant entre une Compagnie

_concessionnaire de tramwa\fs et une commune excéderait, les Jlmlles de.

-sa compétence en décidant quele syndic de la faillite de cette Compa- |

" gnie serait tenu de plelever le moniant des droits-destationnement dus

- 8'la commune sur les prodmts bruts de l’explmtatmn Il trancherait, en -

" effet, une question de pmfllege qui est réservée & -Lautorité JUdIClﬂII’@
‘R. 90, p. 881. S i e e
(2) Jurisprudence constante V D Supp Rep V‘ Travaus publzcs

. nes 1995 et suwants et nombrem a,rréts cités, T .
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séquence- étre portés devant le Conseil de préfecture (1).

De méme les litiges qui surgiront entre un concession- -
naire et ses bailleurs de fonds, ses associés ou encore ses
fournisseurs de matémaux ou ses ouvriers ressortiront de

I'autorité judiciaire seule (2).

Seront également de la compéience de I'autorité judi-
‘ciaire les difficultés pouvant se produire entre des conces-
sionnaires-de chemin de fer, canaux, ponts & péage et les
tiers sur lesquels ils pergowent des péages ou des prix de

transport déterminés par des tarifs (3).

(1) Cons. d’Et., 10 juin 1835, aff. Compagnie du pont d'Anefer, R.
1835, p. 402 ; Cons. d’Et., .favml 1876, aff. Rodarie, R. 1876, p. 376 ;
8 aofit 1884, a[f Fransa ; D. P. 86.3.23; ; Req., 28 mai 1866, a,ﬁ“
Cornu ; D. P. 66.1.300 ; G1v.’ cass., 103[1111 1875, aff. Guinel. Le Con-
seil de préfecture n’est pas compétent pour connailre des contestations
entre une Compagnie concessionnaire de chemin de fer et les entrepre-
neurs des travaux de construction desbureaux de cette Compagnie ; D.
P.72.1.263. — Comp. Christophle et Auger, t. 2, n° 2767 ; Aucoc, Con-
férences, t. 2, p. 474, |
I convient d’ailleurs d’cbserver que les sous-traitants ne nonlralent
pas élre mis en cause dans un débat s’éleva nt entre I'Administration et
le concessionnaire ; Cons. d’Et., 5 décembre 187 73, aff. Martin ; R. 73,
p. 816 ; et décidé également que la juridiction adminisirative serait
incompétente pour connaiire de laction en garantie formée par une
- Compagnie concessionnaire contre son sous-traitant : Cdns. d'Et.,

9 mars 1894, aff. Daubard ;. R. 94, P 190. — Comp. D. Supp. Rép.,
Ve Travauz publzcs ne 1957.

(2) Gons. d’Et., 17 décembre 1880, aff. Mayoux. Un tiers qui a une
part d’'intérét dans une entreprise de-travaux publics ne peui, en vertu
du contrat qui le lie avec I'adjudicataire, iniervenir devant le Conseil
d’Etat dans une instance en réglement de compte, D. P. 82.3.11 ; Cons.
d’Et., 17 mars 1859, aff. Burrier, autorité judiciaire compétente pour
trancher difficultés entre entrepreneur et caution au créancier, D. P,
59.3.66 ; Cons. d'Et., 7 mai 1857, aff. Lépaul, compélence d'autoriié
JUdICIaII'B s1 le lltlge existe entle fournisseurs et entrepreneurs, R.
1857, p. 387 ; Cons. d'Et., 23 juillet 1868, aff. Nachon, compéténce
judiciaire si difficultés existent entre ouvriers et entrepreneurs, D, P.
70.3.89. |

(3) Décidé en ce sens que les tribunaux judiclaires sont compétents
pour connaitre des difficultés qui pourraient s’élever sur une questien
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Ajoutons, qu’ainsi que nous le verronsinfra,le Gonseil
de préfecture serait néanmoins compétent pour connaitre
des demandes d'indemnité pour dommages résultant de
travaux publics concédés ou & raison de la servitude d’oc-
cupation temporaire et d'exiraction de malériaux. Cest,
dans le premier cas, ["application pure et simple de I'arti-
~-cle 4 de la lo1 du 28 pluvidse de I'an VIII, dans le second
celle de la loi du 27 décembre 1892. |

Enfin la jurisprudence du Conseil d’Etat acceptée depuis
longtemps par la Gour de cassation a également assimilé
aux marchés et concessions de {ravaux publics les offres
de concours en argent ou en terrains faites par les dépar-
tements, les communes ou les particuliers en vue d’obte-
nir ou dﬂ faciliter 'exécution de travauz pubhcs concé-

dés (i)

de tarifs entre un pariiculier el une Gompagnie de chemin de fer ;
Cons. d’Et., 17 avril 1866, aff. Houilleres de Montrambert et 22 jan-
vier 1867, aff. Chemin de {fer de Paris-Lyon-Méditerranée, D. P. 69.
3.'3 et 4, ou pour appliquer les clauses du cahier des charges d’une
Compagnie concessionnaire de l'éclairage au gaz, reproduites dans la
police d’abonnement souscrite par un particulier lorsque ces clauses
sont claires et sans ambiguité ; Cass. eiv., 21 janvier 1890, aff. Crépy
fréres ¢. Sociélé du gaz de Wazemmes, D. P. 91.1.112 et note.

(1) Aucun désaccord n'exisie sur ce pointni-en docirine ni en juris-
prudence lorsque 'ofire de concours consisie en une somme d’argent ;
Trib. des conflits, 20 avril 1839, afi. préfet du Cher ; Cons. d'Et.,24 mai
1867, aff. Audibert, D. P. 72.5.451 ; Civ. cass,, 20 avr. 1870, aff. Fa-
brique de la Chaille; B. P, 71.4.41; Cons. d’Ei., 8 aolt 189%, aff.
Pelioux et Cie, D. P. 95.3.78 ; Conf. Christophle et Auger, 1. 2,
n° 4931, p. 476 et 177 et n° 2738, p. 664 ; Serrigny, Compétence admi-.
nistrative, t 2, p. 193 ; Laferriére, T?a,zte de la juridiction adminis-
iralive, t. 2, p. 122. '

La questlon demeure au contraire encore controversée lorsqu'il s’agit
‘d’offres de concours en terrains ou-en immeubles pour faciliter 'exécu-
tion de travaux publiecs. L.e Conseil d’Etat et le Tribunal des conflits
admettent d'une fagon absolue la compétence administrative, la Cour de
cassation au contraire mainiient la compétence judiciaire ; Trib. des
eonflits, 27 mai 1876, aff. de Chargere, R. 76, p. 497 ; Trib. des con
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6. — Comparalson entre la, concession de travaux pubhcs et

la concession ou autorisation sur le domaine public- — Il im-

o porte 3 dwers pomts de vue de dlstmouer la concessmn-

~ de travaux-publics dont nous  venons-de parler de la con--
cession ou autorisation sur le domaine pubhc -
“On appelle ainsi certaines autorisations données sur Ie_'-

domame pubhc mahendble et im prescmphble, telles que
 deau nawgable ou de lui emprunter une force motmce -
ou. bien encore la permlsswn d occu per certamas parues,
- du rwage de la mer. T |
 Cette distinction presente de lintérét: i” au- pmnt de -

vue de la nature méme ducontrat. La concession de travaux -~ -

. pubhcs co:ﬁstltue un-contrat synallagmathue parfalt 3 fi-
~ tre onéreux, dans quuell Administration concédante i ,]ouex o
S lerole de contractant (concessmn de chemms de fer d 6

o 'clairag‘e d eau, de tramw ays, eto.)..

La concession ou autorisation sur le domame puhhc au

coa;'tralre r‘oncmuﬂ un acte de pmsqanm nthque acfe o

: xadmmlstmhf proprement dﬂ: ne pouvant dono 8 aucun
. pomt de vue étre assimilé & un contrat ;.
| 2” Au pomt de vue de I’automte compétente pour mter-i'
| '-Vemr Dans la concession de travaux publics Pautoritécom-
~ pétente pour concéder sera I'établissement public auquel :
- serattacherale service publlc pour [equ el doivent et1 & exé-
| cuies les travaux. =~~~ - S T

- Ge sera done 'Etat, le département la commune, sui--
vant que 1es travaux seront destinés & donner satisfaction
" a unservige public de I'Etat, du departement oude la com-
~ mune; et cela abstraction faite des terrains ou des dé-

‘pendances du domaine dont ’emprise ou occupation est

B
.

- fits, 11 janvier 1890, aff. Veil, D. P. 91.3. 10'; Civ. cass. iS'jﬁnvier -

'1887 aff. Guillaumin, D P. 87. 1.,_:..,9 etnotel — Y. également GhI‘IS- |
,tophle et Auger, f. I ne 43, p. 26: -
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- 8° Les concessions de lravaux ~publids lient les pdrues

me

e

" ENTREPRISE OU MARCHE, DE TRAVAUX PUBLICS,

bette matiere etant extremement 1m portante et néees—-' i
sitant de tres longs. developpemeutb nous en- avons fait

b ObJ et du cha,pltre suwant

-

o .:HBLLSSE{II‘B pour les 1ra,vaux ObJ etde 1‘1 conoesswn (conces-v o
5101:1 de gaz de distribution d eau) T e T
" Au contraire 'sutorité competente pour Los concessions - -
.ou automsatlons sur le domaine public, se détermine par - -
| ”'*,l’étabhssem(,nt pubhc auquel se rattache la dépendauce~~ o
- _domamale Sur laquelle doit s eXEeIrCer: ]a concessmn oua-
torisation sollicitée. = T | -
| AmSI les concessmns ou autorlsatxons seront dehvrées‘
_' -_par Ie maire sur le domame pubhc communal par le pré-
: fet sur le domame nublic natlonal ou departemental

o “]eurs clauses et COIldIhOIlS constltuent la Im des partles
- (art. 1484, C.civl). L
. Les concessmus ou auiorlsatlons sur le domame puhhc_ o
an contraire conchtuent une favpur Elles sont revocables ,'
B ad nULUm, Sans lndemmte ;_ B
ke Les concessionnaires de travaux pubhcs nont enﬁ', o
prmmpe qu un drmt d exploﬂatwn droﬁ, personnel sm Ies : |
oo travaux par eux BEBGULGS ainsi que nous I avons’ ehphque
S sap:a LT s EEREE __
o Le heneﬁclalre d’une autorlsatmn sur lo domame pubhc, L
- ;d une autorlqa’cmn de ‘voirie, par exem ple, 8 i1 n’a aucun-
. droit réel opposable &l Admmls{ratlon est au conlralre o |
o --__bonsw'léré comme avant un verltable dron reel v1s-a-ws' R
s ~des tlers. | |
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"DE L‘ENTREPRISE OU MARGHE DE TRAVAUX PUBLICS

— SES FORMES, — SES MODALITES ~— PIECES QUI S‘Y

'REFERENT

T I — De l’entrep?'zse ou nzarche de t?*amu:z: publws

AL Deﬁmtmn et - aﬂacteres de l’entrepnse ou marché. de t"avaux pubhcs T
2, Dlstmctlon entre.ce marché et le ‘marché de . fourmtures _

3. -Intérét-de ceite distinction-au point de vue de ia compute']c
4 SysLeme suivi en Jumsprudence R |

L — Fo*rmes de l"em?*epi zse ou marche de t? avau'c publtcs

P

20 Pom les dépayr temem‘s

- 3° Pour les- communes. — 1. Adjudmamons PI’IHCIPB de la pubhclte et
de la libre concurrence. — 2. Formes des adjudications. — @) For- -
~ malités préalables: — b) Diverses especes d'adjudications. — ¢) Par-
. qui et comment.il est procede 3 Padjudication. — d) Au profit de.qui.
\-l‘ad_]udicauon aolt élre- pmr.-*.f.,ﬂacrs,er 9 — [Extension aux travaux com-

munaux du décret du 4 juin 1888 parla loi du 29 juillet 1893. —
3.Difficultés s'élevant sur les opérations préparatoires de l'ad] udication.
" Compétence, — 4. Proces—verba.l d’adjudication. — 5. Approbitlon

: — 6. Traités de gré & gré. — a) Cas dans lesquels ils peuvent étre ~
- passés. — b) Formesl dans lesquelles ils doivent éire passés.— 7. Re-
. gles particulizres en ce qui concerne les travaux de la Ville de Paris.

ILL — F:n ais des mdrc-he‘s' et cidjzidicaiio}zs'

. Marches del’ Etat. — 2. Marches des departemems et dés communes. -

- '— 8. Travaux payés a la fois par I'Etat et par un autre établissement

publlc — 4. Timbre. — a) Afﬁches — b) Soumlssmns — c) Gau-— H

‘1“ Pour PEtat: =1 Adjlldlﬁ&tl(}n Prmclpe -de. la, pubhclte et de < - e e

__.la libre concurreﬁce — Formes des adjudmallons — a) Forma,htes. o o
_prealables — b) '%oumlssmns — 3. Qui pem‘, étre admis aux adjudi- ©

| _catwns = 4. AdjudIC&LIOIIS restremies — d. GOHdlUODS imposées-

' ““aux soumissionndires, — 6. Procés-v erbal d&djlldlC&thIl — 7. Ré- -

| adJudlcatloil. — 8. -Approbation ministérielle. — 9. Garan’mes 1mpo-_ ;
~sées aux adjudicataires. — 10, Marches de gré & gré. - -



| va.ux pubhcs S entrepmse ou marché de travaux pubhcsv- .
| - ‘estun contrat synallagmatique parfmt atitre onéreux, par"__
'lequel un établissement pubhc traite avec un entrepreneur ;R
'-'_,crm s engage movennant une- somme determmee a e\e—?:"
cuter le travail 5 reehser LT R
- Aufond, c'est un. louage d’ouvrage ou d"mdustme ‘m--._'_.f
'fquel seront apphcables, en les combinant; les regles du-
‘Code.civil régissant ce’ “contrat” (art. 1779 1799) et les
.clauses licites du cahier des cherges |
Ce caracidre ne sera pas modifié par cette cwconstancef

ﬁciiiﬁements - — d) Adjudicatlons et pleees du merehe —_ 5 Res utu-

t1011 des frals

SN L2 ';_ ,gaﬂcmn du prmczpe de la pubhczte et de le libre comu??mce |

— Recem*s en matzere d adjudwatwn

V. — Modalztes de l’entrepmse ou marché de tr*euaax pubhcs, _,

1. Marehe a forfelt ou en bloc. — Marehe sur seue de prlx —-

3 Marche q l’umte de mesure - -

Fo— —- _ = = e dmee e — - - — - e - - —_ e - —_

VI — Pcecss se Tefe? eni a l’cnt‘rep? ise de tﬁ*evaum publzcs.

--i PIBCBS essentlelles — a) Clausee et condmons genereles — b) De-
vis. -— ¢) Borderean des prlx — 2. Pieces adjoinles. — a) Etat

ef-:tlmattf — b) Avant—metle — Quzd en cas de eontradlctlon entre -. -

ces mverses pieces

DE I ENTREPRISE OU MARCHYE DE TRAVAUX PUBLICS.

Deﬁmtmn et caracteres de 1’entrepmse ou marche de tra-

| que le plus souvent l’entrepreneur devra fournir les maté—

A

- riaux. A ce pointde vue le louagese rdpproche delavente ;
" ‘mais il n'en reste pas moins un louage (art. 1787, C. GlV-)-

Nous apphquerons donc aux marchés de treveu\ pubhce

m].es ertwles’l 88 4190 1795 etc

-

i
r
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2.— Distinction entre ce contrat et le marché de fournitures.
— Il importe de ne pas confondre les marchés de fourni-

tures et les marchés de travaux publics : la distinction est
d’atlleurs parfois trés délicale. |

Nous venons de définir Pentreprise ou 1 marché de tra-
vaux publics. Le marché de fournitures, comme le mot
Pindique, a pour objet unique la livraison de matié¢res qui
se consomment{ ou non au premier usage, mals qul ne
sont pas destinées & étre mises en ceuvre par le fournisseur
pour le compte de ’Administration. Cette acception de
marché de fournitures doit d’ailleurs éire entendue dans
un sens large et dépassant le sens littéral du mot « four-
nitures ». Cette interprétation est en effet conforme au
veeu de la loi. Le déeret du 411 juin 1806 (art. 13) soumet
indistinctement & la juridiction du Conseil d'Jtat tous les
marchés passés.par les ministres, « pour le service de leurs
départements respectifs ».- h |

Le marché de travaux publics a son analogie en droit
privé dans le confrat de louage d’ouvrage. Le marché de
fournitures se rapproche de la vente. Dans le premier
Ientreprencur fournit un travail ; dans le second, le four-
nisseur livre une matiere, un objet, el son rodle se horne
1. ,_
En fait, la distinction est souvent plus difficile & carac-
tériser ; le contrat, en effet, offrira souvent un caractere
mixie et comportera & la fois des travaux  faire et des
marchandises a livrer. La question se posera alors de sa-
voir quelle sera la nature exacte de 'opération, et nous
allons voir les intéréts divers qu’il y aura 2 la détermi-
ner. |

A notre avis, c’est par 'objet principal, dominant du
contrat que se résoudra la question.

Suivant que cef objet sera l'exécution.des travaux, la
fourniture des matériaux n’étant que Paccessoire, ou qu’au
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contralre les fourmtures serout le prmclpal Ie% tI‘dV&Ul ;.,

~-n’¢tant que l'accessoire, il'y aura marché de iravaux pu -

| xhhcs ou marché de fourmtures ). - | -
3. — Intérét de cette distinction an pomt de vue de la com- =

”petance - Cette dlstmctlon présentt, un intérét extreme-—

. ment 1mport&nt au pomt de vue de: la détermmatlon des :
' 3u1'1d1ct10ns qui peuvent etre appelées 3 connaitre des- dlf—f-- |

" ficuliés soulevees par | Pune ou 1 autre de ces, ca{éoorles de: :

contrat | | | :
| S’lls ont en eﬂet ceﬁ;e ressemblance qu 113 pemrent se' e

B -.produlre sous les mémes formes: (Ord du 14 novembre.

1837, décret du 18 novembre 1882) 1]5 dlﬁerent qudnta
- la competence | | : S o
.i_ (Clest ainsi que ie contentleu.x de ‘[ous les mar [1es de
. {ravaux publics appartient aul Conseil de prefecmre e11~_'

"pr(,nuer ressort, et au Conseil d’Etat en dppel (art. &, loida

28 pluvidse an VIII) alors qu’au contraire le contenticux |

des marchés de fourmtures rentre; pour 1'Etat, dans la;g
competence du mmlstre Sauf re(,ours au Consell d’ Eta‘t

:L*}__(decre”[, duiljuin 1806) ‘dans-la compétence JUdICIaIPB

B *sements publics.

pour-les marchés de fourmtures de tous les autres etahhs-— |

4. — Systéme suivi en Jurlsprudeﬂce —_ Le svsteme auquel |

noUs [Ous’ I‘dHlOUS en ce ‘qui- concerne “le crﬁermm pou-f o
Vant SErVIT & dtstmguer le marché de fourmturcs du mar—_,f |
| ché de travaux pubhos n est pomt celm qui a prevalu en_

- Juerruaencc EllC dé 01de auJourL{ itui, en effct apres ae

| (i) ‘\fotis devons faire observer ie que ]a pratique administrative dti‘ N
service des Ponts et Chaussées est-de considérer comme marché -de -

- travaux pubhcs soumis & la competence du Conseil de prefecture, tous’

- les'marchés que ’Administration® passe. ‘pour” assurer U'exécution -des -
- services publvl_rs, qu'il s’agisse de “iravaux ou simples fournitures {(Dé-
- libération-du Conseil général des Ponts et Chaussées du 31 juillet 18885~ -
. Décision du minisire des iravaux publies du 28. aolt. 1848) — bpr .
Porée et Gugnot, Des entrepmses de travauz pubtws p. 4. ' "
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nombreuses hemtatlons et resmtanees, qu au pomt de vue_\jl'_;;‘ T
de la compétenee il faut d’abord reconnaitre au eontra{ un -

- earactere d’indivisibilité, et ensuite qu'il n’est” pas néces-
saire que-le marehe de travaux pubhcs domme mais quil-

| "-Sufﬁt quil’ y apparalsse méme syus une forme trds atté- - .

- nuée pour qu'il'y ait lieud la compétence du Gonsell de
- préfecture. Ce n’est guere que quand il ‘existe une dlspro—-'-_“-'
| r--porhon trop conmderahle entre la fournlture et le travail,
o qu e]le falt p1 evalmr le marché de fourmtures (1) i) Elﬂ-_"'-"

1) Telle eSt au moing depuls lengtemps la tendance qul ressertnet—-

tement de toutes les- dGCISIOI]S da Conseil d'Etat. D'aprés eelteJuudle--

“tion, en effet, il suffit qu’un -contrat comporte & l'origine de son appli~ - |

_ eation.un ensemble de travaux a effectuer, pour qu'un caractére indélé-:

“bile de ‘marché de travaux pubhes soil reconnu et conservé 3 Iensemble

- des opérations; alors méme que les dernitres; et, pour lesquelles un -

"'Jll]f"e S ‘éleverait, ne eemprendra,lent plus que des fournitures a lwrer. o
“En outre, i} résulte de. presque toutes les “décisions du Conseil d’ELat -

- qu’il- fait. predemmer le- caracitre. de- marché - de travaux pubhes sur_. ...
~ celui de marché de fournitures: peuwu qu'il apparaisse un élément de - |

travaux publles dans une opération. et cela, alors méme que le marché-

“de-fournitures eenstltuere,lt P’dlément de beauceup le plus 1mp0rte11t de" -

eette eperetien R : .
- Nous devons ajeute1 teuLefels que la Geur de easse,tlon ne va pas_

-aussi loin et apphque plulot la 1egle accessoriuim sequztw principale.

V. comme epphquant Ces - pnne]pes Gens, d’Et., 15 février 1848,

o all. Gaz. de Saint-Etienne.- Décidé que le traité paese entre une ville -
et une Compagnie de gaz, méme apres I'exécution des travaux de premier

etabhssement et alors que la canalisalion prmelpele est terminée, cons- ...

_ titue un marché de travaux publics, R. 48, p- 85.— Adde-: Cons. dEt., S

14 novembre 1879, afl. Compagnie du Gaz d’Arles, R. 79, p. 681;D.

P. 80.3.30. Pand. ¢hr.,3.42. = ' L

V. également les trés nombreux arrets repporles de.ns ce. sens, D. .
Supp Ve Travaux publies, n°s 79, 82 et sulv. R

. Adde: Cass., 20 décembre 1897, aff. Trayvou c. ville de- Gumge,mp, :
D. P. 98.1. ?:8 et la nole trés complete de M. Appleton, 5. et J. P.
98.1.356, Pand., 98.1 93{, G(Le P.a:l_ 98 1.68, Gm des . T?"‘zbunaux,

11 mars 1898 o | - -

Cons. d’Et., 24 mars 1899, aff Red'm eentre ‘commune de Blslsra, _

D P. 1900, 3 08, - .
| 'leutefms s le trevell eLelt ebselument 1nswn1ﬁaat eempmre ;) ] im-
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leurs dans ce dermer cas, apphquant Ie méme prm(:lpe' o
de'l llldIVISIblllté elle’ attribue & toutle contrat le carac- - -
| _tere de marches de fourmtures et reconnalt que l’automte f
Judlclaire peut seule en connaltre 5'il s’ aglt d’un marche o

mtervenu avec un étabhsscment pubhc auure qub I’Etat - |

- - - "
" - - + "
R R
- L -
- a4 %

f“FoiiME DE L’ENTREPRISE OU MARCHE DE TRAVADX PUBLICS.

d-..._

e Pour I'Etat, — 1. Adjudlcatlons. Prmclpe de la’ pubhclte el de la.

libre concurlence — 2. Formes des adjudlca.tlons — @)-Formalités -

prealables — b) Soumissions. — 3. Qui peut étre admis aux adjudica-

~ tions?.— Adjudlcatlonc restrelntes..— 5. COIldlL]OIlS 1mposees aux
SOUB]ISSIOHII&II’ES. — 6. Procés-verbal 4’ &djlldlC&thIl RB&dJ udi-.

. cation. — 8. Approbation ministérielle. — 9. Garantles 1mposees dux |
| ad]udlcatalres. ~— 10. Marches de gre a qre |

o ﬁortal’ibe':dé‘s-fo'ti‘rnit'ures Tautorité "j‘udiciair{a'-“serﬁil;" seule compétente.
~.Trib. conflits, 7 mai 1884, aff.-Pérot,  R. 81.479. — Cpr. Christophle
et Auﬂ*er,t 1, nos 45, 46 et- SUiv. ; Serrlgny Questzon de droit ad= -
mzmstmtz{, p. 620; Traité- de la competence 1, 1, no 613 toAn,
- n°. 8165 AL PBI‘IBI‘ Du marché de fourmtw es, no, 310 Laferrlere, Traité -
" de la jzr?*zdwtton adminisirative, 2¢ édit,, t, H 124 Lechalas Ma-

nuel de droit. adm , t. II, p. 76 et suiv, - L . . -
~ Il convient, en termmant dé rappeler que clest sans doute £n'S mspl- |

) T‘ant des prmc}pes exposés plus haut que la Jur15prudence a déclaré = -
1a loi de I'an- VIII applicable aux marchés de fournitures a faive ‘dans = -

les pI‘lSOI’lS Ces entreprises comprenment autrefois des. travaux d’en=

~ tretien, bien gne depuis lors on ait cessé de’ comprendre ces 1ra,vaux:

,dansles marchds, le systeme sulvi en ]umsprudence n’ en a pas moms.

, contlnue a élre .SULVi.

Cons. Q'EL, 5 décombre 1879, aff. Aleay ; R. 79, P 788-2_'3_.de'cem;

'_.bre 1881, aff. Alléguen, D. P. 83.3.33; R. 81.4044.

- Cpr. D Supp. Rép.,” V“ Travauz publics, n° 100°; Lechalas, Ma?wel -

i du droit administratif, t. 2, .p, 81 Périer, Mar ches de fourmturea, |
. nvs 101 et sutv: ; Aucoc, Conferenceb, . II ne 701, — Contra : Ghrlsto—
.- phle et Augev | [ ne. 07 Perrlquet i, I, p. 5 | -
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1. — Marchés de U'Elat.

(Lol du 31 Jamrler 1833 art. 12. Ordonnance du 10 mai 1829: Décret
du 31 mai 1862. Ordonnance du 4 décembre 1836. Dééret du 18 no- -
vembre 1882. Décret du 4 juin 1888. Circ. min. du 16 juillet 1888.)

1. — Adjudications. Principe de la publicité et de la libre
concurrence.— Un principe domine les marchés passés pour
le compte de I'Etat : ils doivent éire faits avec concurrence
et publicité. | |

Cette regle admise, sous l'ancien régime, mais trop
souvent méconnue, avait ét6 conservée pendant la période
1intermédiaire non sans recevoir de trop fréquentes déro-
gations (Arrété du 19 ventése an XI).

En 1829, une ordonnance du 10 mai avait réglementé
le principe, du moins en ce gui concerne les trcwaux a[T é-
rents aux services des ponis et chaussées.
 Cest en 1836 seulement qu'un re@iement général 111‘[61‘-
vint. | |

L'article 12 de 1a loi de finances du 84 janvier 1833 por- .
tait: « une ordonnance royale réglera les formalités a
suivre & ’avenir dans fous les marchés passés au nom du
gouvernement ».

En vertu de la délégation de ce texte le pouvoir exécutif
rendit, sur le rappori du ministre des finances, les ministres
des travaux publics, de la guerre, de la marine ayant é16
consultés, lordonnance du 4 décembre 1836, Ce fut le
texte principal réglementantla matiére jusqu'en 1882.

En vertu de la méme délégation, le Président de la Ré-
publique réglementa & nouveau les formes des marchés
de I’'Etat par un décret du 18 novembre 1882, complpte Jui-
.méme par un décret du & juin 1888 (1).

(1) L’art. 1. du déeret du 4 juin 1888 pose la régle suivante : « Les

adjudications et marchés de gré a gré passés au nom de I'Elat sont
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L'article 1 du décret de 1882 reproduit le méme prin-
cipe que ordonnance du 4 décembre 1836.
Art. 1. — « Les marchés de iravaux, fozmmur_es ou trans-
ports au compte de ['Elat sont fails avec concurrence el
publicité, sauf les exceptions mentionnées @ 'article 18 ci-
apres. » |

L’adjudication avec publicité et concurrence, voila la
réegle... Elle fait anlithése aux marchés dits de ¢gré a gré,
constituant l'exception. . -

Deux motifs principaux justifient ce principe : permettre
a I'Etat d’obtenir les conditions les plus avantageuses ; —
écarter tout soupcon de connivence entre les fonctionnai-
res de I'lLtat et les entreprenceurs ou fournisseurs (1).

2. — Formes des adjudications. — a) Formaliiés préa-
lables. — -Les adjudications auront lieu suivant le cas
de deux manieres différentes : aux enchéres, ou au rabais.

Auzm enchéres .Lorqqu il s'agit d'une exploitation d'un
“droit ou d’un hien appartenant a ’Etat: ¢’est celui qui of-
frira la surenchére laplus considérable (¢’est-a-dire 'aug-
mentation sur la mise & prix) qui deviendra I’adjudicataire.

Au rabais pour des travaux, fournitures, transporls :
¢’est entrepreneur qui offrira le rabais (c’est-a-dire la
diminu$ion) le plus considérable sur la mise & prix qui |
deviendra adjudicataire. |

b} Soumissions. — La soumission est verbale ou écrite ;
verbale, elle est faite en séance publique au jour et au

autant que poscible divisés en plusieurs lots, selon Pimportance des -
travaux ou des fournitures ou en tenant comptp de la nature des pro-
fessions ntéressées.
- (1) Le principe. formule par l'article 4¢r du décret de 1882 s’applique
‘@ tous les marchés conclus pour le compte de IEtat, la formule de I'ar-
ticle 4¢r est générale. ('était aussice qui résultait de larticle {er de
I’ordonnance du 4 décembre 1836 et de Iarticle 12 de la loi de 1833.
‘Peu importe le département ministériel auquel ces marches se rappor-
lent. |
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licu indiqué pour I’adjudication par les affiches. Il est
procédé a Lextinction des feux comme pour les adjudi-
cations d’'immeubles (adjud. aux enchéres).

‘Ecrite, lorsqu'il y a adjudication au rabais. Toute sou-

mission écrite doit étre faute sur papier tunbré, conformé- .
ment & I'article 24 de la loi du 3 frimaire de I’an VII, sous
peine de nullité (art. 6, ord. du 10 mai 1829).
~ Des ordonnances ou décrets complétés par des circulaires
ministérielles indiquent ce que dotvent contenir les soumss-
sions, et les pidces qui doivent y étre annexées (Ord. du
10 mai 1829 ; Circ. min., 10 juillet 1858 ; Circ. min.. 27 mai
1883 ; un modele a été ajouté & la circulaire du 27 mars
1883). o .
En réalité les indications qui s’y trouvent ont pour ob-
jet de bien préeiser la personnalité du soumissionnaire,
les conditions auxquelles il entend soumissionner 'entre-
prise nettemeht déterminée et dont il apprécie le cahier
des charges. - * |

Comment soni-elles transmises et remises & I’ Administra-
tion ? — [/article 13 du décret de 1882 a fait passer dans
les prescriptions régiementaires la régle admise par une
circulaire du ministre des travaux pubhcs du 30 septembre
1878. |

« Les soumissions, placées sous enveloppes cachetées,
sont remises en séance publique.

-« Toutefois les cahiers des charges peuvent autoriser ou
prescrure l'envol de soumissions par lettres recommandées
ou leur dépot dans une hoite & ce destinée : ils fixent le
délai pour cet envoi ou ce dépot. >

Ainsi liberté entiére est 13.15506 al Admmlstratlon Elle
peut de cette fagon prévenir la facilité que pourralent
trouver pour s’entendre les concurrents en venant déposer
simultanément, leurs soumissions en séance publique.
8. — Qui peut étre admis aux adjudications. — En principe,
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toute personne quelle gu’'elle soit, pourvu qu’elle remplisse
les conditions déterminées par le cahier des charges (1).
(’est la conséquence du droit commun. C'est ce qui résulte -
a contrarro de la disposition de I'article 3 du décret de 1882.

Aussi faut-il sans hésitation rejeter 'opinion en vertu
de laquelle I'autorité administrative auwrait le droit d’ex-
clure une personne déternunde et a priore de toutes les opé-
rations ou de tous les marchés d'un service public ou des
services publics d'un département ministériel. Cette solu-
tion contraire au principe de la libre concurrence, au texte
du décret de 1882 est presque inutile: '’Administration
étant suffisamment sauvegardée par son droit, réservé en
principe, d’approuver 'adjudication pour la rendre déti-
nitive.

-~ Adjudications resireintes. — A cette régle, 'article 3
du décret de 1882 apporte une restriction :
~+ Arr. 3. — « Les adjudications publiques relatives a des
fournitures, travaux, transports, exploitations ou fabrica-
tions gui ne peuvent étre sansinconvénient livrées & une
concurrence illimitée, sont soumises & des prescriptions.
permettant de n’admetire que les soumissions qur émanent
de personnes reconnues capables par [’ adnmanistration au vu
des titres exigés par le cahier des charges et préalablement
¢ Louverture des plis renfermant les soumissions. »

Ce sont 13, les adjudications dites restreintes, permettant
d’éliminer dans les conditions précitées cerlains concur-
rents et de limiter le concours d cer taines individualités
e éalablement agréées par ' Administration.

Toutefois deux conditions sont imposées pour que l'au-
torité administrative puisse exercer cette prérogative.

I faut: -

1° Qu’elle soit indiquée dans le cahze?' des charges ;

() « Concurtence illimitée » dit ’article 3.
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2“ Que cette selectlon soit opéree cwazzt Zozwerfw*e des
pZzs commant les soumzsswm | ) ~

- (V. 'sur ce point ; CII‘C. min. des {[ef‘ ]um 1880 27 mars
1883 et'26 mars 1885. ) L

'B. —-Condltmns imposées aux soumissionnaires. —-—Ces Condl-: e

tlons sont de deux sortes : les unes ontun caractere moral :

~ou sont destinées & etabhr la competence Zechmgw des
| ca,ndldat ST | o
- Ce premier orouPe de cond1t1ons SC raméne a des cer=
tlilcais de honnes vie 6t maurs, et certificals  de capamté. |
dont la nature et les. reformes sont déterminées soit parle

* cahier.des charges de 1’entreprlbe oude lafourniture, soit

par les r*ahlprs des charges -ty pes. dps dlﬁ'«t‘ronts sorvmecf

pubhcs | _ |
Les autres sont relatwes aux qamntzes pecumaz?‘es

L’article & du décret 1882 porte « Les. cahiers des char- S

ges détermment 1’1mportance des garanhes pecnmmres a .
produlre par les SOUIlll‘*SlOI]Ilall‘BS 4 fitre de cautmnne-
ments provisoires pour &tre admis aux. deUdICdLlOIl '
« Les cahiers des charges peuvent, s'ily a lieu,. dlspenﬁ
_serde I’obhgahon de déposer un cauhonnement provl- -
soire. » | e - |
~ Agr. B, — « Les garan‘mes pecumalres peuvent con51ster
au chom des soumissionnaires.. I B
i° En numéraire ; | o .
2“ En rentes sur I’Etai et valeurs du Trésor au porteur 4
~3°En rentes sur I'Etat nominatives ou mixtes. Les va-
leurs du Trésor, transmissibles par endossement, endos-
sées en hlanc sont consmerees comme valeurs au por-
teurs. » R R |
- Une foisle cautiohne‘m_ént‘réal_iisé aucun changement ne
peut étre apporté & sa composition, sauf le cas ot la valeur
~ est remboursée. Dans ce cas la somme remboursée est
- touchée par la Caisse des dépots et consignations et de-



102 SRR CHAPITRE Ivf- o

-meure aﬁ"ectee au cautlonnement ]usqu adueconcm‘rence L
4 moins que le cautlonnement ne smt reconstltue en va—
'1eurs semblables. ~ - -

~Le calcul de la Valeur en capltal des t1Lres deposés en

cautlonnement prowsmre se fait conformement a aril-‘t_
'cle 6 -
- Les cautmnnements prowson'es quelle que soit leur -

| "na,ture ‘sontregus par la Caisse des dépots et consignations

" oupar ses préposés et sont soumls aux regles de cet éta-
“blissement. ' |

('est entre Tes mains du comptahle qm a regu ce cautmn- o
nement que devralent étre formées les 0pp051t10ns L
Lbs cauhonnements provisoires sont restitués aux sou-

- missionnaires apreSI deud]bat10n par la Ca1sse des depo‘rs‘ :
] et GOHSIO‘B_&{IOHS Tt LD e o

4oSurle vude Ia mim—-levee donnée par le fonctmnnalre B

qu a 666 chargé de- ladJudlcatmn .

20 011 d’ of fice, lorsque le soumissionnaire dev enu ad3u-'-

. ‘dicataire g lm-_—.»me_m e.ihse 3 la Caisce le cautmnqemﬂnt' o
_-deﬁmtlf L

Commmt ez 0t G- Zzeu Z’adjudzcatwn‘?

L=ad]udlcat10n est faite au jour fixé et au heu determwné, -,
_dans les affiches. Ce lieu est, soit le chef-lieuw au departe-,-_
‘ment, ala prefecture sil’ ad]udwauort a lieu en promnce

soit méme au mlmstere des travaux pubhcb si. ladjudlca-' i

tion a lieu & Paris.

- Le préfet arrete {a l te'dés concurrentsragféé’s-‘ ( art. 12,3 5

~ord. de 1829).

Les phs renfermant les soumlssmus sont ouverts en

: 'lpr._esence"du pubhc-.-.-~1[ en est-donné lecture & haute voix:

Lie ministre ou son délégué peuvent & I’avance arréter

un maximum de prix, c’est-2-dire, le montant de la somme
Cquel’ Administration entend ne pas dépasser pour le prix -
- du marché objet de-I’ad] udication; ou bien, au contr_alre_,



-

BT DE LFNTRPPBISE DE THA,VAUX PUBLIGS _._~ 408 -

"ﬁxer un mlmmum de rabals ¢ est-ﬂ dire que les oﬂ’res ne =
pourront avoir pour objet une rt,ductlon sur la mise & prlx-

- .._mdlquee au cahler des charges plus conmdemb[u que ce .

-,_*mmlmum. B T T S

Dans ces deu:x Pas ce maximum de prm ou ce minimum

de rabais arrete d’avance doit- e‘rre md1qué dans un pli v ]

“cheté et depose sur le bureau 2 al ouverture de la séance -

(art: 13)

Qui sera adj udzcatazre 9 Sera adJ udlcatalre celm qm of—-- '-

frira les conditions les mellleures cest-a- dlre le rabais le
o plus considérable (sinon recours au bonseﬂ d’Etat par la.
- ‘Vow contentleuse) - - |

“Siplusieurs’ soumlqsmnna,lres offralent Ie méme prlx et___' Lo

-ﬂque ce pI'i}x smt 1e plus bas de ceux portes dans les: SOU-

 missions, il serait- procédé 4 une TG&dJUdlC&thIl. soit sur

oode nouvelles soumissions, soit. al’e:\tmctmn des feux mais

entre ces- SOUIIlISSthI’l&II‘GS seulement.
Sl les'soumissionnaires se. refusa1e11t 3 faire de nouvel—

- _Iec Offl‘es ‘ou si les offres falfeq efguent qu mémes; ]p sorf“ -
o en déclderalt (art M) | - -

| On sait, d’ autre part, que la hberte des - encheres est s
- sanctmnnee par I’ artwle k42 du Code penal (. |
| 6., — Proces—verbal d"adgudmatwn. — L adJudlcation est |
alors prouoacee au proﬁt d’un soumissionnaire en séance
pubhque et un. proces verbdl relatant toutes les circons-
‘i;ances de ] 1 operauon doit en- etr‘e dr*esse \bécret de 882 o

(1) Les dispositions de l’art, 412, C. pe’n. omntiété' déclarées applic‘ables
en matiére de travaux publics ; Cass., 23 nov. 1849, J. P., 51.1.381.
Ces dispositions doivent d’ailleurs étre étendues a celm qui se reti-
rerait de I'adjudication en se faisant payer sa.retraite [Cass., 8 J&DV]BI‘
11863, 5.63.1.278 ; Cass., 14 aoit 1863, S. 63.1.551], et & ceux qui s’en-
tendraient. pour réaliser un bénéfice frauduleux au détriment de I’Ad-

" ministration : Gass., 16 novembre 1841, 8. 42.4.148. Pand. frang:;:R.
. - Ve Adjudication-administrative (Etat), n° 1289.-— Adde : Porée et Cué- ~

not, p.T6 et suiv. | S a S

E
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art. 13). Le proces-verbal est signé par le préfet ou son
délégué, par les membres du bureau et 'adjudicataire. Une
copie en est aussitot transmise avec les pidces & appui au
ministre qui doit approuver I'adjudication (Ord. de 1829,
art. 17) (1). |

7. — De la réadjudication. — Le cahier des charg'es peut
fixer un-délai pendant lequel il pourra étre regu desoffres
de rabais sur le prix de I’adjudication. Ce délai ne pourra
dépasser vingt jours. Siune ou plusieurs offres d un rabais
de 10 0/0 au moins sur le prix de l'adjudication se pro-
duisent pendant ce délai, 1l est procédé & une réadjudica-
{ionentre le premier adjudicataire et 'auteurou les auteurs
des offres postérieures, pourvu que ces derniers aient sa-
tisfait aux conditions du cahier des chalges réglant l'adju-
dication.

§. — Approbation ministérielle. — Blen que prononcée,
- 'adjudication n'est pas encore valable ni définitive, elle

ne le devient que par I’ approbatlon du ministre compétent
(art. 11, ord. de 1836, art. 17, décret de 1882) (2).

(1) Il convient d’observer, relalivement a la force probante du proces-
verbal d'adjudication, que lorsqu’il est dressé conformément aux pres-
criptions légales ce document constitue un acte authentique quine peut
- &tre altaqué.que par inscription de {aux et -la preuve testimoniale ne
saurait étre admise : Cons. d'Ei., 28 janvier 1887, aff. commune d'Esti-
veaux. Impossibilité pour une commune de contester pour la voie ordi-
naire le rabais inscrit au proces-verbal d'adjudication, D. P. 88.3.51,
K. 87, p. 94. Goni. Aucoc, Conférences, 2° ¢d., 1. 2, n° 530; Serrigny,
Orgamscztwn, compétence et procédure cn matiére contenticuse admi-
nistrative, t. 2, n° 1018 ; Romieu, Revue générale d’administration,
1887, 1. 1, p. 279. — Adde: Porée et Cuénot, p. 88. Il convient de noter
toutefois que s1 la jurisprudence reconnait le caractére d'acte authenti-
que aux procés-verbaux d’adjudication elle leur a toujours refusé la force
exécutolre. | . | |

(2) L'acte par lequel le ministre refuse d’approuver une adjudication
constitue. un acte administratif proprement dit de pure admmlbtrahon
qui ne peut pas étre attaque par le recours contentieux,

Cons. d'Et., 17 janvier 1849, aff, Casse, R. 1849, p. 53 ; Cons., d’Et.,
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Il en est autrement toutefois pour oertams servmes pourf -
lesquels il existe des dlSpObltIOHb partlcuheres S’ll s'agit
“d’un marché. de cette nature, cette exceptmn doﬁ; stre men-
. tionnée dans le-cahier des charges (drt 17). -

9. — Garantles mlposees aux adJudlcatalres — LGS Eld,]ll- o

dlcatalres sonf tenus de fournir un cautlonnement deﬁmhf |

dans les condluom déterminées par. le cahier des charges,: - _
sauf dispense prévue. par ce cahier. C'est également le.. . - .. -

cahier des charges qui determme les autres garantlus qui
atitre exceptionnel, peuvent dtre exigées des adjudicatai-.

“res, et qui fixe ld,(,llon que lautomte admlmstratwe_

pourra, le cas écheant @Xercer sur ces garantles
-Les conditions relatives: & la-composition, a I’estlmatlon_'- ;'

etau retrait de ces‘cautionnements, sont aetermmees par
les articles 6, S et ’10 du décret de 1882. |

10. ——Marches de gré & gré. — a) Cas (icms Zesguels tls p}eu—-_”_ o

. vem 65?’(3 passes — Les cas daus lesquels 11 peuteLre passé -

-5 decembre 188&, aff LaLecoera. D P 863 84 R 84 p. 881

Cons. - d’Et., 16. mars 1894, aff.-Lhermitte. Un entrepreneur west
pas fonde aatta,quer devant le Conseﬂ d’Etat la.décision par laquellele

‘ministre ‘de’ 1’1nterlel..r irefusé d' dpprouver ladjudlca.tlon consenue &
- son praﬁt Le ministre n’a lait qu'user.du pouvoir quilui est confere par 3
1arL1cle 17 du décret du 18 novembre 1882, R. 94, p. 218.. - |

Comp Christophle et Auger, t. 1, n°373; Pernquet 1.1, no 98, Pand.

franc., R. Ve Adjudtcatzon admuustmtwe (Etat), nos 1345 et sulvants. ,
" D. Supp., R. Ve Travauz publics, nos 259 et suiv., 281 ebsuiv.

Toutefois lorsque 'approbation est refusée il faut p1 océder & une nou-
~velle adjudication, I'’Administration ne pourrait pas de sa propre auio-
rité remplacer l’entrepreneur évincé par un autre : Cons. d’Et., 26 jan-
vier 1877, afl.. ;Tomnel, R. 77, p. 109. Ce sera 'd’ailleurs a l’entrepre- |
neur a. prouver l’emstence deJ approbatwu si celle-cl était déni€e : Cons,
- d’Et., 81 janvier 1873, aff. Farrichon, R. 73, p. 112. ' '

Comp Pand. franc., R.V° Adj‘udwatwn admwmtmtwe ne 1830 D
Supp., R. Ve Travaur publics, n°® 264. |

Il faut enfin noter que le marché ne prend naissance qu’au moment de--_j
~ Tapprobation ; Cons. d’Et.; 25 avril 1885, aff. Choyet, D, P, 86.3.130,

R. 83, p. 445, Pand. frang., loc. cit., n°1331.
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des marchés de gre agre sont mdlques dans I’artwle 16 du |

| -decret du 18 novembre 1882. Ce texte: reprodult d’ ailleurs |
~ sauf quelques différences de. rédactmn les dlsposmons de
- D'article 2 de 1’01‘d0nnance du & decembre 1836..11 renferme," .
| .':_’j-égalenlent quelques additions: Le decret de 1882 a en-

.“effet porté de douze a qumze Ies cas dans lesquels 1 Eta,t-; .

_qpeut traiter de greagre S T TR

"b) Par guz ces marchés sont—zzs passes ? et dans queﬂes‘ |

- fo?*mes T

Ces marchés sont passés par les mm]stres ou- par les’fT

-_:_\,fonctmnnazres qu’ils ont deleoués 3 cet effet.

Ils ont lieu:1° soit sur- un engagement souscmt ala '

- smte du C&]llBI‘ des charges

: merce

20 Soit sur une soumlssmn souscmte par celm qm se"

B propose de. traitery .00 L oL s

- 3o Smt par correspondance suivant les usages du com- o

~Tout marche de gré a- gre dmt rappeler Ia, d1513031t10117'

L -;'formelle du déeret qu1 automse lAdmlmstratmn 8 tra1ter -

- ..50US ¢ cette forme - . .
-~ ~En prmmpe Ies marches dlreetq passes par les delcgués B
) du mmlstre sont subordonnes al dppfOb&thll decedernier, -
~ sauf les cas de for*ce majeure ou les d]SPOQItIOIlS pammu-—r'_ o
'--fheres 2 certams serﬂces._ | - | :
- Dans cés dernieres hypotheses les cas de force majeure o
: :_'__ou les automsahons specxales dowent eI;re relates daﬁs .
_les marchés. | o

" Enfin, les garanheq emgeeb des fourmsseurs et entrepre-—_

" neurs seront les mémes pour les marchés de gré & gré que

- pour les adjudications (art. 12, décret de 1882).

- b
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1L — Marchés départementauzx., |

. La forme des marchés départementaux donne lieu 2 dif-
ficulté et divergence entre les auteurs. _ |
Nous avons dit que, pour I’Etat, les marchés (soit de
fournitures, soit de travaux) régis par les regles de I'ordon-
nance du & décembre 1836, jusqu’en 1882, étaient actuelle-
ment régis par le décret du 18 novembre 1882, et par celm
du & juin 1888. | | |
"~ Orjusqu’en 1882, les marchés des départements n’ayant
fait I'objet d’aucune ordonnance spéciale, & la différence
de ce qui avait eu lieu pour I'Efat (Ord. du 4 décembre
1836) etpour les communes (Ord. du 14 novembre 1837),
on les assimila aux marchés de I'Etat et ordonnance du
L septembre 1836 leur fut appliquée... Cette assimilation

était d’autant mieux explicable que jusqu’a la loi du 10

mai 1838, le département était considéré comme n'ayant

pas de personnalité civile distincte de celle de I'Etat. Il en
fut de méme aprés la loide 18438 : une circulaire ministé-
rielle du 5 mai 1852 le rappelait.

Mais pour les marchés de I'Etfat, I'ordonnance du 4 dé-
- cembre 1836, a 6té remplacée par le décret du 18 novembre
1882 et par le décret du 4 juin 1888, d'olt la question de
savoir si pour les marchés départementaux il fallait main-
tenir, en ce qui les concerne, 'ordonnance du & décembre
1836, ou au coniraire leur appliquer les décrets de 1882 et
de 1888 en les assimilant aux marchés de I'Etat?

La question présente un doubleintérét, complexe du
reste : il y a, d’une part, des différences entre 'ordonnance
de 1836 et le décret de. 1882 ; d’autre part, rien dans 'or-
donnance de 1836, ne concerne les sociétés d'ouvriers fran-
~ cais visés par le decret du 4 juin 1888,

De ce que les décrets de 1882 et de 1888 ne V1sa1en+ que
les marchés passés pour le compte de I'Etat et avaient 2
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ce titre un caractere de spécialité, certains auteurs en ont
conclu que Pordonnance du 4 décembre 1836 continuaita
régir les marchés départementaux, bien qu abroo*ee en ce
qui concernait I'Etat (1). |

‘Le Conseil d’Etat dans un avis du 27 juin 1889 (Rev gén.
d'adm., 1839, t. 3, p. 437), s’est prononcé au contraire pour
[ czpplacazwn auzx depmtemems des décrels du 18 ?wvem()z e
1882 el du & juin 1588. |

I1 estime en conséquence que le décret du 4 juin 1888 re-
latif 2 la participation des Sociétés d’ouvriers francais aux
marchés de travaux et fournitures passés au nom de I’Etat,
est dgalement applicable auzx marchés passés au nom des
départements (R. L. 1889, p. 265). Il se fonde sur Passimi-
lation aux marchés de I’'Etat des marchés départementaux
admise en doctrine et en jurisprudence d défaut de texte
spécial. '

Cette solution nous parait incontestable aujourd’hui sur-
tout, depuis la loi du 29 juillet 1893 assimilant les mar-
chés de travaux communaux et ceux de I'Etat, au pointde
vue de l'application du décret du 4 juin 1888.

HI. — Marchés conumunau.

(Ordonnance du 44 novembre 1837. Loi du 5 avril 1884, ariicles 89 et
115. Lo1 du 29 juiliet 1893.) _ | |
1. Adjudicalions. Principe de la publicité et de la libre concurrence. —
2. Formes des adjudications. — a) Formaliléspréalables. — b) Diverses
espaces-d’adjudications. — ¢) Par qui el comment il est procédé & l'ad-
judication.— d) Au profit de qui I'adjudication doit éire prononcée. —
Extension aux travaux eommunaux du décret du 4 juin 1888 par la loi
du 29 juillet 1893. — 3. Difficuliés s’élevant sur les opérations prépa-
ratoires de Padjudication — Compétence. — 4. Procés-verbal d’adju-
dication. — 5. Approbation. — 6. Traités de gré a aré. — a) Cas dans
lesquels 1ls peuvent étre passés. — b) Formes dans lesquelles ils doi-
vent étre passés. — 7. Reégles particuligres en ce qui concerne les tra-

“vaux de la Ville de Paris.

. (1) En ce sens, Christophle et Auger, t. 1, no 342, p. 168.
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R AdJudlcanons — Pr1nc1pe de la pubhclte ot de 1a libre
-rconcurrence. — Le prmclpc est pose danq I'article fer de
lcrdcnuance du 14 novembre 1837, artlclc ainsi- concu :
- « Toutes les cntrcpmses pour fravaux etfournitures aunom- .-
‘des communesetdes etabhsscments de blcnfaxsancc seront - |
‘données avec concurrence et publicité, sauf lcs excephcns

_. -_01 apres

: a\*antages ccns1dcrablcs. Elle pcrme{ aux communes d’ ob-\

tenir les’ prix les moins élevés et les mc]hcurcs oara ntlcs._'_
Elle a, en outre, pour résultat d’écarier tout soupgon de
| partlahtc ou de-collusion contre les autorités mummpales
“Ces considérations ont motivé les dlsposmom de I'ordon-
‘nance du 14 avril 1837 qul Ia prcscrn’cnt comme régle gc-i"f ”
neér aZc o o
9. . Formes des adgudlcahons —a) l*m*ma!zics p? ea[abZes a

: i_l’ad]udzcatwn — Toute adjudication dcl‘r I Etrc précé- - o

- dée d'un cahier des charges déterminant: o
e L oblet et la nature de la fourniture ou dc l’entreprlsc o
| 9 Les garanties que les fournisseurs ou cntrcprencurs- |
:'aurcnt aprodmrc soit pour &tre admis aux ad]udmatmcs |
~ soit pour répondre de I'exécution de leurs cno*agemcn‘ts )
301 action que I’Administration exercera SUT CES oaran-'," "
_'tles en cas d’inexécution de ces cngagements .
Ce cahlcr des charges est soumis aux dehhcratmns des
" comsells municipaux réglementaires ou non, suivant les
cas. - e
- Toutefois une clause est imposée. Il sera « toujours et
necccsmremcnt stipulé que. tous les ouvrages exécutés par.
les cntreprcncurs en dehors des autorisations régulidres -
demeureront & la charge personncllc de ces derniers, sans
rcpctltlon contre les communes... ». T

- I1. Etre annoncée par voie d’affiches un mois al’avance.

Arr. 6.— Ordonnance du 14 novembre 4837 : « L’avis

—_
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des adjudications & passer sera pubhe sauf les cas d'ur-

gence, un mois & ’avance, par la voie des affiches ou par
tous les moyens ordinaires de publicité.

« Cetavisfera connaitre : 1° le lieu o1 I'on pourra pren-
dre connaissance du cahier des charges; 2° les autorités
chargées de procéder a I’adjudication ; 3°le lieu, leJour et
Pheure fixés pour I'adjudication. » | S

'b) Diverses especes d adjzzdzcmwns

[y a trois especes d’adjudications :

1° L’adjudication aux enchéres, au plus offrant et dernier
enchérisseur; & 'extinction des feux;

2° L’adjudication au rabars, @ lextinction des feuz ;

3° L'adjudication au rabais, sur soumissions cacheiées.

Dans ce dernier cas « les soumissions devront loujours
« ¢tre remises cachetées en séance pubhque Un maxi-
« mum du prixouun minimum de rabais arrété d’avance
« par l'autorité qui procéde & l'adjudication, devra étre
« déposé cacheté sur le hureaual’ ouverture de la séance »
(art. 7, ord. du 14 nov. 1837).

c) Parqui et comment esi-tl procédé & Z’adjudzcaa‘zon 7

Sous 'empire de la loi du 18 juillet 1637, Darticle 16
décidait : | | A |

-« Lorsque le maire procdéde & une adjudication pour le
« compte de la commune, 1l est assisté de deux membres
« du conseil municipal, désignés d’avance par le conseil,
« ou, 2 défaut, appelés dans l'ordre du tableau.
« Le receveur municipal est appelé & toutles les adjudi-
« calions.

« Toutes les difficultés qui peuvent s’élever sur les opé-
« rations préparatoires de I’adjudication sont résolues,
« séance tenante, par le maire et par les deux conseillers
“« assistants, & la majorité des voix, sauf le recours de
« droit. » * |
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Ce texte a passé, avec quelques modifications dans Ia loi.
du B avril 1884, dont il est devenu Varticle 89.
~ Art. 89. — « Lorsque le maire procede & une adjudica-
« tion publique pour le compte de Ja commune, il est as-
« sisté de deux membres.-du conseil municipal désignés
« d’avance par le conseil ou, & défaut de cette désignation,
« appelés dans 'ordre du tableau.
« Le receveur municipal est appelé & toutes les adjudi-
« cations. Toutes les difficultés qui peuvent s’élever sur
« les opérations préparatoires de I’adjudication sont réso-
« lues, séance tenante, par le maire et les deux assistants,
«d la majorité des voix, sauf le recours de droit.
« Il n’est pas dérogé aux prescriptions du déeret du 17
« mai 1809 relatives & la mise en ferme des octrois (1).
« Le maire est assisté de deux conseillers municipaux. »
‘Ces conseillers sont désignés d’avance par le conseil
ou, & défaut de cette désignation, appelés dans 'ordre du
tahleau. o
 La différence de rédaction entre V'article 16 de la loide
1837 et T'article 89 de laloi de 1884 pourrait faire naitre
une difficulté. L'article 16 portait « ou, & défaut, appelés
ete. », Particle 89 porte « ou, & défaut de cette désignation, -
appelés ete. ». | -
Avec la loi de 41837, il n’était pas douteux que les con-
scillers dans I’ordre du tableau pouvaient étre appelés non
seulement quand il n'y avait pas eu désignation d’avance
par le conseil municipal mais encore lorsque les conseil-
lers désignés étaient empéchés. |
“Avec la loi de 1884, article 89, il semblerait que ce n'est
que dans le cas de défaut de désignation par le conseil
municipal qu’on puisse recourir aux conseillers dans lor-
dre du tableau, sauf & revenir devant le conseil munici-

(1) Art. 135, Décret du 418 mai 1809.
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pal, si les conseillers municipaux désignés étaient absents -
ou empéchés... Cette solution qui présenterait des in-
convénienls praliques doit éfre rejetée. Rien dans les
travaux préparatoires n'indique qu’'on ait entendu modi-
fier la loi de 1837 (1). |

I.’adjudication est prononcée par le maire assisté de deux
conseillers municipaux et du receveur municipal quia
~ voix consultative sur la solvabilité des- soumissionnaires.
C’est lul qui est chargé de 1‘eahsu‘ les cautionnements des
“adjudicataires (art. 5, ord. du 14 nov. 1837).

d) Auprofit de qui est prononcée [ adjudication ? Exten-
sion du décret du kb juin 1888 aux adjudications de ira-
vauz communauz ({or du29 juillet 1893). |

[’adjudication est prononcée au profit du soumission-
naire qui offre les conditions les meilleures. ¢'est-a-dire
qm consent le plus fort rabais.

« Dans le cas ol plusieurs soumissionnaires auraient
of”fert le méme prix, il sera procédé, séance tenante, a une
" adJUdIC&thll entre ces soumissionnaires seulement, soit
- surde nouvelles soumissions soit extmctlon des feux »
(art. 8, ord. du 14 nov. 1837). .

La loi du 29 juillet 1893 est venue étendre aux adjudi-
cations des travaux communaux les reégles du décret du
~ 4 juin 1888 sur la participation des associations d'ouvriers
francais & ces adjudicationq . |

L’article unique de cette loi porte, en effet:

« Les associations d’ouvriers franc_;als sont admises aux |
adjudications des travaux communaux dans les conditions

(1) Il faut toutefois observer que la présence de deux conseillers munici-
‘paux prescrite par Part. 89 de la loi du 5 avril 1884 est indispensable &
-peine de nullité de I'adjudication (argument du iexte de I'art. 89). llen
est différemment au contraire du receveur municipal. Il résulte en effet
de ce méme texte qu’il suffit qu’il ait été appelé. — Cpr. Rev. gén.d’adm.,
1888, t. 3, p. 315 ; Rép. de droit admin., Ve Commune, t. 5, p. 546.



m: LET\‘TRDPBISE DE TBAVAUL PUBLICS | 113

detel minées par le décret du 4 juin 1888, relatif a la parti-. -
mpatwn des sociétés francalses d’ouvriers aux ad']udlca—'-.
tions et marchés passés au nom de PEtat. »
8 — leﬁcultes S elevant sur les operatmns preparatmres i
ladJudlca,tlon — Compétenc®. — ART. 89. — «... Toutes 163_ '
« difficaltés qui peuvent s’élever sur les operahonb prépa-
~« toires sont résolues, séance tenante, par le maire et |
“« les deux assistants, sauf le recours de drott. >
~ Lerecours contre les décisions du maire et des consell-"'
lers assistants, sur les difficultés relatwes auX operatlons |

- préparatoires de I ad] udication; est porté :
Devant le prefet R
- Puis devant le-ministre de 1 intérieur.
Sauf recours devant le Conseil d’Etat. |
4. — Procés-verbal &’ adJudlcatlon — Les I'esullats de cha-
que adjudication sont conslatés par unm procés- ve'rbal rela- ~
tant'toutesles circonstarices de I'opération (1).
5. — Approbation. — Dd,ns' ’6conomie de I’ordonnd,nce" B
du AL novembre 1837, l’adJudlcatlon prononcee par le

I]J.&II‘B ‘ne devenalt définitive que par l’approbatlon du =

traité (art i{]) Cette ordonnamce étant CNCOTE en- Vlgueur

doﬂ: donc Loujours recevoir son application.
1l en résulte que Ideudlcatmu de travau}: ou de four-»"

mtm es ne devient valable et deﬁmtwe qu ) parmr du mo- -

ment oul’ approbatlon prefectorale a 16 obtenue.
~ Cette approbation en principe est donnée par arrété pré-
fectoral Toutefois, approbation pourrait résulter de tout
acte du préfet impliquant l’approhatlon donnée par celm-
ci a I'adjudication. o |
6. — Traités de gré a gré. — Nous avons dit. que D'arti-
cle 1° de I'ordonnance du M novembre 1837 (de méme |
que I'ordonnance du 4 décembre 1836, remplacée par le

-(1) Voir supm note 4, p. 104 sur la, force probaute du proces-verbal

d’adJ udication. ~
. 8
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décret du 12 novembre 1882 pour les marchés de I'Etat),
avait posé le principe de la publicité et de la concurrence
pour toutes les entreprises et fournitures communales.

Mais de méme que pour I'itat, il v a pour les commu- -
nes des exceptions indiquées dans 'ordonnance méme du
14 novembre 1837. - L

a) Cas dans lesquels ils peuvent éire passés.

Il peut étre {raité de gré & gré, sauf approbation par le
- préfet, pour les travaux et fournitures dont la valeur n’ex-
cede pas 3.000 francs.

Il pourra également éire traité de gré & gré, & quelque
somme que s éleve les fravaux et fournitures, mais avec
approbalion du ministre de I'intérieur, dans sept autres
cas indiqués par article 2 de l'ordonnance du 14 novem-
bre 1837.

IEn dehors de ces huit exceptions il y aurait exces de
pPOuYOIr. |
- b) Formes dans lesquelles ils doivent étre passés.

Les traités de gré 3 gré sont délibérés par le conseil
municipal et passés par le maire, sauf l'intervention préa-
lable d’'une autorisation administrative, qui seule rend
définitive pour la commune le traité délibéré par le con-
‘seil municipal.

Dans I'économie de I'ordonnance de 1837, Iapprobation
du préfet était nécessaire mais suffisante pour la premiere
exception (traités de gré & gré n’excédant pas 3.000.fr.).

Dans tous les auires cas il fallait 'approbation du
ministre de 'intérieur.

l.e décret de décentralisation du 23 mars 18582 {rans-
porta au préfet cette attribution dans tous les cas et pour
toutes les communes. Cette disposition avait 6té d’ailleurs
reproduite par le déeret du 13 avril 1861.

En 1867, celie décentralisation parut excessive et la loi
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- _-du Y Jtllllet '1861 subshtua une dlstmctlon a la 1*ecrle uni-
‘iorme des décrets de-1852 et 1861. | |
Larticle 16 de cette loi portalt en effet: « les traités
| p asser. pourl exéeution-par-entreprise des travaux d’ouver-
“ture denouvelles voies publiques et de tous autres travaux :'
communaux déclarés d’utilité publlque dansles dites villes
(ayant 3.000.000 au moins de rev enus) sont approuvés par
décret rendu en Consell d’Btat. »_ :
Cette dlspo'51t10n a passé dans larticle 115 de la loi du
- 5 avril 1884, mais en subissant de sériecuses modifications.

" Aprés, en effet, une assez lono*ue d1scuq51011 larédaction

dctueﬁe a 616 ainsi arretec «les traités de gré & gré & pas-
ser. da,ns les condmons prévues parl ordonnan(,e, duiéno-
“vembre 1837, et qui ont pour objet I’ exécution par entre-
prlse des travaux d’ouverture des nouvelles voies publi-.
ques et de tous autres travaux: c,ommunaux, sont approuves ,

par le prefet ou par decret dans le cas prexfu par | artwle": T

’.ULD, § 3.0 _ . |
- Le runvoz que fcut I'article 415 al drtlcle 1435, §3 seTé- .
"ft,re aux régles relatwes al ap probatlon du budget coml-

| --munal |
Il reculte dc, ces deux texles ja dlqtlllCtl(}Il Suiv an’fe I es

‘marchés de aré & gré avant pour 0])J et des travaux commu- |
naux déclarés ounon d’utilité pubhque (l’art 115 ne con- =
“tient plus en effet cette oondmon de I'art. 16 de la loi de
“1837), qui ne peuvent avoir lieu que dans les cas excep-
 tionnellement et limitativement indiqués par larticie 2
de 'ordonnance du 14 novembre 1837, scront approuvés :
1° Par décret du Président de la République pour les
- villesdont le revenu est de 3.000.000 au moins.
- L’intervention du Conseil d’Etat n’est plus nécessaire.
- 90 Par arrété préfectoral pour les autres communes.
~ Dans les déux cas acte administralif intervenant sera.
- un acte administratif proprement dit de pure administra- -
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tion. 1 v y aura donc pab de recours contentieux possible.
Nous devons faire observer avec la majorité des auteurs

que la dlstmctlou mtrodmte parla loi de 1867, maintenue - -

par celle da b cwrll 1884, peut étre justement (,mthuee '_
-1l edit été, en effet, plus juste et plus loglque de prendre =
pour bhase importance dutraité & approuver. -
~Ajoutons en terminant que Particle 115 et la dlsunctlon; .
“qu’il contient pour lestraités de-gré 4 gré me vise que les
marchés relatifs aux travaux COMMUNAUX. Aussien ce qut '
" concerne les marchés de fournitures de gré a gré, ils con-
“tinueront A étre régis par l’ordonnance du 14 novenmbre |
1837, combinée | ar'ec le décret du B mars 1852, tableau A, -
n° 49, ¢ est—a—dlre soumise & I’ approbatlon préfectorale &
“moinsqu’ilsne 501@111‘, des annexes des marchés des travau; .
communaux T |
.= Regles sPémales en ce qui conceme 1@3 travaux-de la_
Ville de Paris. — (Ord. du 14 nov. 1827. Décr. du 8 aotit’
~1878.-Regl. “du-28.déc.. 1878. Délib. du conseil mununpal |
" du 26 Juillet 1882 approuvees par arrété du 14 aolt suil- o

| vant) . |
" Le décret du 8 aout 1818 qm declare apphcable i la.\

Vllle de Paris les dlsposmons del mdonnance de 1837 con- - )
tlem; tou{'ef‘)l“ certaines. H].Odlﬁf‘dtlons E cette ordmnance'_'_”’ |

qu ‘il est bon de signaler.-

“Le délal de la pubhclte en matlere d’adj udwatmns est' | .

ﬁ;&é 3 20 jours (art. ).
L'article 6 prévoﬁ, comme , L'article 16 du décret du 18
novembre 1882 des rabais postérieurs d’au moins 10 0/0.
Les articles 7 et 8 réglemen{;eﬂt les marchés de gré A gré
qm sont autorisés jusqu’a 10.000 franes ou _‘% 000 Francs
gil s aglt de dépenses.annuelles. o
Enlin I'article’9 prévoit les cas de force majeure obh-" e
‘geant & exéeuter les travaux en régie ou & la journée. o
 Quantala dchberaiwn du conseil municipal du 26 juil-
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| let 188{ Ies deux pr11101pales modlﬁca,hons qu elle apporte
- aux ICOIes générales des adjudications ont trait a la dis-
pense generale de cautionnement et cela aussi bien pour
~les patrons que pour les associations ouvridres et & la né-
cessité pour les candidats aux adjudications de figurer sur
‘une liste préalablement arrétée par une commission com- -

posée du préfet et de 8 membres déSIgIléS par le Gonsell

mumclpal

I
FRAIS DES MARCHES ET ADJUDICATIONS. -

. Marchés de |'Etat. — 2. Marchés des départements et des _com-’- |

- munes. — 3. Travaux payés ala fois par I'Etat et par on auire éta- ,
bhssement publlc ~—-4: Timbre.- —-a)-Affiches;~— 4)-Soumis= -~~~ -~ -~ "
sions. ¢) Cautionnemerts. — 'd) AdJlldlCﬁilDDS et pleces du -
marche — 5..Restitution des frais. - |

I — M a?‘ches de Z’Ez,‘at
-En ce qui concerne !'Efat, lartlcle 21 du décret du

18 nmfembre 1882 modlﬁant PPordonnance de 1836 et le
cahier de 1866 est ainsi concu : « Les droits de timbre et
_d enreomtrement a,uxquels donnent lieu les marchés, soit -
par adgudlcatlon soit de gre 3 gré, sont 3 la charge de -
ceux qui coniractent avec I'Etat. Les frais de publicité
restent a la charge de I'administration. » - |
~ Une distinction est donc ici a faire.
- Les droits de timbre et d’enregistrement sont la ch arge

" des entreprencurs. Les frais de publicité sont supportés
‘par I'Etat. Il en est d’ ailleurs ainsi que le marché ait été
passé par adjudication ou conclu de gré & gré.

- Pour nous, qui estimons, ainsi que nous aurons & le
redire, en parlant de la sanction du principe de la publi-
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cité et de la libre concurrence, que e décretdu 18 novem-
bre 1882, reglement d’administration publique rendu en
vertu d’une loi, a force de loi, nous pensons gue 'Admi-
nistration ne peut déroger a I'article 21 et mettre les frais
de publicité & la charge des entrepreneurs (1) .

Mais nous devons reconnailre que telle n'est point I'o-
pinion & laquelle parait s’étre rangée I’Administration.

(’est ainsi qu'assez fréquemment elle impose par les
clauses de cahiers des charges aux enireprencurs le paie-
ment des {rais de publicité dontils sont cependant déchar-
oés aux termes du décret de 1882,

Les frais de publicité mis par le décret & la charge de
I’'Efat comprennent ies affiches et les insertions dans les

~journauxde Paris et des déparlements. C’est le préfet qui

doit commander ces affiches et ces insertions. Elles sont
ensuife payées par l'ingénieur en chef ou le directeur des
travaux sur les fonds destinés & ces fravaux.

Les droits de timbre sont déterminés par Iarlicle 7 du
~cahier de 1891, article ainsi concu: « L’entrepreneur ac-
quitte les droits auxquels pourra donner lieu I'enregistre-
ment de son marché, tels que ces droits résulteront des
lois et réglements en vigueur. Il paye, en outre, les droits
de timhre et d'expédition du devis, du bordereau des prix,
du détail estimatif et des autres pidces expressément dési-
gnées dans le devis, ainsi que du procés-verbal d'adjudi-
cation. L’état de ces rais est arrété par le préfet. Le mon-
tant en est versé parl’enirepreneuri la caisse du trésorier

payeur général. »

Le texte fondamental spécifiant les droits d’enregistre-
ment est la loi du 28 février 1872 qui établit un droit
fixe, mais un droit fixe gradué. N

(1) Conf. Christophle et Auger, t. I, n° 339 et 411. — Cpr. également
sur ceifte question des frais des adjudications : Porée et Guénot, Des en-
treprises de lravaux publics, p. 96 et sulv.
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Les articles 1 et 2 de cette loi s’expriment ainsi, en effet,
sur la matiere spéciale qui nous occupe :

a Art. 1**, — La quotité du droit fixe d'enregistirement
auquel sont assujettis par la loi du 22 frimaire an VII
et par les lois subséquentes les actes ci-apres, sera déter-
‘minée ainsi qu’il suit, savoir :....... 9° Lesadjudications
et marchés pour constructions, réparations, eniretiens,
approvisionnements et fournitures dont le prix doit &tre -
payé directement par le Trésor public, efles caulionne-
ments relatifs & ces adjudications et marchés, par le prix
exprimé ou par I'évaluation des objets. — L’article 73 de
la loi du 15 mai 1818 est abrogé... -

« Art. 2, — Le taux-du droit Ctab 1 par Varticle précé-
dent est fixé ainsi qu'il suit: a5 francs pour les sommes
ou valeurs de 3.000 francs et au-dessous, et pour les actes
ne contenant -aucunc énonciation de sommes et valeurs,
ni dispositions susceptibles d'évaluation ; 410 francs pour
les sommes ou valeurs supérieures 2 5.000 francs, mais
n’excédant pas 10.000 francs ; & 20 francs -pour les sommes
ou valeurs supéricures & 10.000 francs, mais n’excédant
pas 20.000 francs; et ensuite & raison de 20 francs par
chaque somme ou valeur de 20.000 {rancs, ou fraction de
20.000 {rancs.

« Si les sommes ou valeurs ne sont pas déterminées dans
I'acte, 1l y sera suppléé conformément & l'article 16 de la
loi du 22 frimaire an VII (1). »

Afin de ne pas taxer les travaux de I'Etat 3 un taux su-
périeur & ceux des dépariements et des communes qui,
ainsi que nous le verrons in/ra, restent soumis & un droit
proportionnel de 1 0/0, le ministre des {inances, dans une
circulaire du 25 aotit 1870, a décidé que les adjudications

- (1) Aux termes de cet article les parties sont en ce cas tenues de
suppléer & la détermination, avant l’enregistrement, par une dechratmn
estimative, cerfifiée et signée au pied de l'acte.
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et marchés de I'Etat ne seraient exceptionnellement sou-
mis qu'au droit proportionnel de 1 0/0 et les cautionne-
ments qu’a celuide 0 fr. 50 0/0, lorsque ces droits propor-
tionnels ne s'éléeveraient pas & 5 francs, minimum du droit
gradué. Ce droit d’ailleurs ne pourra jamais éfre inférieur
a01r. 25, conformément aI’article 3 de la loi du 27 venidse
~an IX,

Ajoutons qu’il résulte des lois des 6 prairial an VII,
23 aotif 1871 et 30 décembre 1873 (art. 1¢7), qu’il faut ajou-
ter & tous ces chiffres une majoration de deux décimes et
demi, |

On vient de voir que I'article 7 du cahier de 1892 porte
que I'état des frais dus par U'enireprencur est arrété par
le préfet et que le montant en est ensuite versé par P'en-
trepreneur a la caisse du trésorier général.

Le versement de ces frais est réglementé par une circu-
laire ministérielle du 17 avril 1867. ‘ |

Enfin il convient de noter qu’aux termes de l’artlcle 8
de la loi du 45 mai 1848 'enregistrement des marchés et
adjudications doit avoir lieu dans les 20 jours. Ce délaine
court d’atlleurs que du jour ot il est constaté que Pappro-
hation de l'adjudication est parvenue & i'autorité qui a
dressé le proces-verbal d’adjudication. Au cas ot cette ap-
probation émane du chef de I'Eiat le délai court du jour ot
elle a été notifiée.

2. —— Marchés des-départeménts et des communes. — Au-
cune disposition analogue a 'article 21 dudécret du 18 no-
vembre 1882 n’existe en ce qui concerne les départements
et les communes. Les frais de publicité sont done, con-
formément aux disposifions de I'ancien article 7 du cahier
de 1866, mis & la charge des adjudicataires aussi bien
que ceux de timbre et d’enregistrement. |

Comme nous I'avons dit déja, le droit fixe gradué établi
pour les marchés de I'Etat est ici remplacé par un droit
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proportlonnel de 1 0/0 AUX termes de l’artwle 51, ne 3, de
~ la loi du 28 avril 1816. Bien entendu, ici encore, il y aheu |

d apphquer la IH&J joration de deux demm@s et dem1

........

bhssement public. — " Au cas ot les tra,vaux ‘sont payés

partlellement par I’Etat parhellement par un autre éta-
blissement public, un departement OU une COMMUNE par
exemple,-c’est le droit propre au marché départemeutal ou -

- communal qui doit seul stre percu et cela méme sur la

‘somme: representant une subventmn de 1 Etat ﬁgurant au

marché (1).

~Le droit. grédue sefalt toutefms exigible sur la eontmbu- |
tion de I'Htat siles fonds au lieu d’étre versés par luidans
Ia caisse de l'établissement public étalent paj, és du'ecte-— |

ment aux entreprenems

Dans le cas. inverse oll IEta‘c exécuteralt des travaux_w_ o
avec des subventions fournies par des dépai‘tements oudes
communeb ¢’est le droit proportwnncl de 1.0/0 qm devra -
étre percu -sur les subventions. depdnemcmales ou. bom-_*

‘munales (2).,

‘Seuls les tribunaux f‘l’ifﬂS son{ compptems pour statuerh_ S

sur la régulamte de la perception. Mais I'entreprencur qui

par suite d’une erreur provenant des pidces du marché
“n’aurait- pas bénéficié des droits réduits apphcahles 3 son
entrepnse pourra ‘demander et obtemr une indemnité

‘devant le Conseil de préfecture (3). -

4. — Timbre. — &) Affiches.— HSeules les affiches concer-

nant les travaux de I'Etat sonti 1mpr1mees sur pap1e1 bldnc
ot dispensées du timbre.

Larticle & de la loi de ﬁ.ﬁance% du 18 JUlllet 1866 fixe

(1) V. en ce sens : jugement du lribunzi] de Grenoble 1apport:=‘=‘ dans
la. Revue du contentieux des travauz publics ; de Ramel, VII, p 1