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DES

BIENS GOMMUNAUX,,

AVYANT-PRODOS,

Le domaine public s’entend des choses qui, affectées &
I'usage du publie, comme les routes, rues, artiele H38
Code civil, ou & un service public, comme les portes,
murs, fossés, cte., article 530, ne peuvent pas élee
P'objet d’une appropriation exclusive, et se trouvent reti-
rees a la propricte individuelle ¢t au commeree pour étre
affectées aus besoins de chacun. Ce domaine se divise en

(1} Yoir Hention de Pansey (Def biens communaur el de la
police rurale).
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domaine public national, départemental, communal, et
demeure toujours inaliénable ct impreseriptible, mais on
Jui donne une des trois dénominations, suivant que la
surveillance ¢t Ventreticn des choses qui en font partie
incombent 4 I'Etat, aux départements ou aux communes,
et suivant qu'elles doivent faire retour i Pun d'eux & titre
de propri¢té ordinaire, en ecas de cessation de leur
destination,

le domaine public communal comprend : |° le terri-
wire; 2° les choses sacrées 3 3° les élablissements pu-
blies ; $° les choses qui font I'objet de la voirie urbaine
ou de Ja petite voirie; 8° les chemins vicinaux; 0° les
chemins publies qui ne sont ni grandes roules, ni chemins
vicinaux. |

Le territoire n'est pas, i proprement parler, parmi les
choses qui sont a l'usage commun, mais les differentes
parties de la commune forment une unite, sur laquelle la
juridiction municipale peut s’exercer, et de laquelle la
commune tire aussi des avantages au moyen des centimes
additionnels qu’elle peut imposer aux propriétés qui for-
ment son terriloire,

En droit romain, les res sacrae of les ves religiosa dtaient
inalicnables & cause de leur propre caractére ; notre droit
n'a pas reconnu celte division des res divind juris;
on range cependant les déglises et les cimelicres dans le
domaine public communal & cause de la destination regue.
PPour les églises constriites par la commune, clles font
certaincment partie de son domaine ; pour celles qui exis-
taicnt avant 1789 ¢t qui ont & rendues au culte en
vertu de la loi du 18 germinal an X, il vy a ¢u doute ; on
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'est demand® & qui, de I'Etat, des communes ou des
fabrisues, clles devaient appartenie, Deux avis du Conseil
A'Etat, ayant foree de loi, Pun du 3 nivdse, Pautre du
6 pluvidse an XIH, ont tranché la question en faveur des
cominunes, pavee que les églises servent plus particuliere-
ment & 1'usage des habitants, L'argnment sur lequel on
s"appuie pour placer les dglises dans le domaine publie,
c'est que Varticle 12 du concordat «t Particle 75 de Ia loi
de germinal portent : « Les églises non alitnées sevont
remises i la disposition des évéques » 3 or, on a voulu
dire par cette expression qu'elles scraient restitutes dans
le méme élat quiantérieurement et demeureraient inalie-
nables ¢t impreseriptibles.

On peut ranger dans le domaine public communal les
Hotels-de-Ville, les &difices affectés a l'instruction publi-
(ae, les bibliothéques, les musées communaux avee les
objets qui en dépendent, les halles et en géndral tous les
hatiments destinés & un service public, Beaucoup de ces
¢difices ont appartenu & Etat, et les communes en sont
devenues propriétaires cn vertu du déeret du 9 avril
1811.

L.a quatriéme catégoric comprend les rues et les places
publiques. C’est en cffet & la commune qu'incombe la
nécessité d'acheter le terrain {art. 51 de la loi du 15 sep-
tembre 1807) et clle ne peut cmpécher personne d'y
passer; toule ruc est présumée lui appartenir ; il en est
de méme des places, promenades, cte., et des arbres qui
sont plantés sur elles, en vertu de la maxime ' acecesso-
rium solo cedit,

L.es chemins vicinaux font partic du domaine public
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communal ; mais devons-nous en dire antant des chemins
riraux ? en d’aulres termes la présomption de propricté
est-clle en faveur de la commune ou dez riverains? En
second licu ces chemins peuvent-ils étre preserits ? Lors-
qu'il s'agit de chemins vicinaux, la question de propriéte
des riverains ne peut pas se poser, puisque, aux termes
de Particle 15 de l1a loi du 21 mars 1830 « Varrits
portant reconnaissance et fixation de la largeur d'un
chemin vicinal, attribue définitivement au chemin le sol
compris dans les limiles qu’il détermine, et le droit des
proprittaires se résout en une indemnité, » Celte loi
n'est pas applicable aux chemins ruraux, mais, par cela
méme que le public a été longlemps en possession de se
servir d'un chemin, il y a, ce semble, présomption de
propricté communale. Ou bien ces chemins doivent leur
création a un long usage pratiqué par les habitants, et
did & une concession des propriétaires, ou bien ils sont
le résultat d’une prescription acquisitive accomplie par
le corps moral qu’on appelle le public, et dans les deux
cas on peut dire : tnvelerala consweludo pro lege non
immerito custoditur, On peut invoquer a Fappui de celte
doctrine I'opinion des jurisconsultes Pothicr et Denisart,
mais clle n'est pas universellement admise (sic Cassation
{8 juin 1853, 18 janvier 56 ; contra Cassation 9 décem-
bre 1857).

La cour de Cassation avait d’abord décidé, le 3 mars
1846, que les chemins ruraux faisaient partie du domaine
public communal ; mais depuis on a accueilli une aulre
doctrine. L'article 10 de la loi du 21 mai 1836, a-t-on
dit, a deéclaré les chemins vicinaux imprescriptibles
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a contrario, 1¢ sol des chemins ruraux est prescriptible
et peut étre Pobjet d'une action possessoire, s'il a ¢1¢
commis une anticipation pendant plus d'un an (si¢ Tribu-
nal des Conflits, 27 mars 1851 ; Cassation, 18 juin 1853,
7 juillet 185%), Notre savant maitre M. Bulfnoir, dans
son cours de droit francais, soutient qu'ily a la un véri-
{able abandon des principes 3 selon lui, les arguments
a contrario ne doivent ¢tre acceptés que quand ils font
rentrer dans le droit commun, et ici Pargument mis en
avant porte atleinte au principe de Varticle 2226 du Code
civil qui défend la preseription du domaine public. De ce
qu'un chemin n'a pas 6té classé, il ne s'ensuit pas qu'il
ne fasse pas partie du domaine publie, car le classement
n'a pas pour objet de créer la publicité, mais sculement
d'affecter au chemin des ressources spéeiales ¢t de le sou-
mettre & des régles particulicres qui en facilitent Pouver-
ture, le redressement, 'élargissement, ete.; ce qui fait
une chose publique, ¢'est Pusage que le public s'en fait a
lui-méme, et les chemins ruraux rentrent dans cette
détinition.

Domaine privé des communes, — J.es biens dudomaine
privé des communes sont ecux ui leur appartiennent,
comme ils pourraient appartenir 3 des parliculiers § ils
sont dans le commerce alicnables ¢t prescriptibles,

Ils se subdivisent en : ‘

I° Biens patrimoniaux, comprenant ceux dont la com-
mune jouit immédiatement par elle-méme ou dont clle
pereoit directement le revenu au profit de la caisse com-
munale : tels sont les bitiments, maisons, usines qui



—_—0 —

seraient Jou¢s par la commune, ies domaincs ruraux
alfermés ou exploités & son profit, ete.;

2> Ceux «u'on appelle biens communane proprement
dits, dont la jouissance est laissée en nature aux habi-
tants qui envoient leurs bestiaux dans les piturages ou
(ui recoivent chacun une part dans les fruits, an moyen
d'une répartition faite par Padministration communale,
Tels sont les terres vaines ¢l vagues, gastes, garrigues,
landes, pacages, pitis, ajoncs, bruyeres, bois communs,
hermés, vacants, palus, marais, marécages, monta-
gnes, clc,

Iy a intérét a faire cette distinction ¢ par exemple, si
une section de commune est distraite pour ¢tre érigeée en
commune nouvelle ou rattachée a une autre, clle conserve
son droit a la jouissance des communaux de 'ancicnne
commune, landis qu’elle ne participe plus au produit des
biens patrimoniaux,

* Nous nous occuperons dans cette étnde du domaine
prive de la commune et plus spécialement des biens
communaux proprement dits,

Notre travail se trouvera naturcllement divise en trois
parties : |

e Le droit romain

2* Le droit historique ;

32 Le droit moderne, depuis 1789 jusqu'a nos jours,



DROIT ROMAIN

SECTION 1.

DES MUMCIPES, ==~ LEUR IISTOIRE,

Les Romains ayant eu a combattre contre divers peu-
ples et ayant ¢prouve de leur part des fidélités ¢l des
défections trés diverses, avaient di les traiter Q’une ma-
nicre inégale, comme Pempereur Clande Pexprime dans
un discours rapporte par Tacite, en disanl @ « que les
magistrats patriciens passaient apres les Plébéiens, les
Latins aprés les Plebdiens, les autres nations de Fhalie
apres les Lating, . et les dtrangers apres les Haliens, »
Ces diverses espéees de droits ¢laient réglées par des
traités Qallianee conclus par ordre du peuple, o conlir-
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més par le Sénat; tantdt ils élaient imposés & des enne-
mis vaincus, tantot ils étaient contractés librement apreés
des suceés égaux i Ja guerre, tantdt ¢'claient des pactes
d'alliances faits ¢n pleine paix,

On peut diviser en trois périodes ces manifestations
successives de la politique du peuple romain, qui sut,
du titre de citoyen, faire une chose enviable par tous
les priviléges et avanlages (u'elle y attacha, et Fon peut
avaneer que Phistoive des peuples soumis a son immense
domination n’a ¢t¢ qu'une lulte constante pour arriver a
Fégaliteé absolue de droits politiques et privés avee leurs
vainqueurs,

PREMIERE PERIODE,

Les commencements de Rome, on le sait, furent des
nlus modestes 5 Romulus fut obligt d'ouvrir un asile
ct d’organiser le rapt pour peupler sa cilé naissanle
dés lors, il ne faut pas s'¢lonner de trouver au début
une simple magistrature romaine; la est le municipe,
la est la Républigque, la est I'Etat. « Toutes les ma-
gistratures de Rome, dit notre savant maitre M, de
Valroger, n'®aient, it vrai dire, que la magistratare
d'une ville qui devint la maiteesse du monde et dont
le gouvernement dut subir un changement inévitable par
stite de ce développement de puissance extraordinaire, »
Au début, Rome prodigue i toug venants ce droit de cite
dont elle deviendra si avare, Elle pratique fabsorption,
elle s'ineorpore wue partie ¢t ménte toute la nation vain-
cues Plus tard, lorsque ce systéme a amené une exuhé-

S |
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rance de population, elle tire de son sein un certain
nombre de citoyens pour les envoyer fonder des colonies,
C'est le systéme des deductiones, Colonie, auquel Ma-
chiaviel a atlribué la gloire d’avoir consolidé I'empire.
l.es citoyens de Rome, transportés i I'étranger, y empor-
laient avee eux les priviléges dontils jouissaient dans la
métropole, leurs dicux, leurs rites, un Sénat, les magis-
trats, les nsages, les lois, les spectacles de Rome, dont
la colonie devenait pour ainst dire une image : « Populi
romant colonie quast effiyies parca, simulacra que qua-
dam esse videntur, » '

L'Allemand Nichuhr a pu comparer avee originalita les
colonies romaines aux établissements fondés en Orient
par les Francs au temps des Croisades, et que ics Assiscs
de Jérusalem nous montrent comme une France féodale
au petit picd. Les colonies différaient des municipes @
I par leur origine, elles étaient en quelque sorte tirées
de la cit¢ romaine, tandis que les municipes v Claient
introduits ; 2 par leur régime civil et municipal, Ces
derniers gardaient dans une cerlaine mesure leurs insti-
lutions, tandis que les colonies n'avaient ue celles de
Rome; 3° par leur régime politique, car la qualité de
membre 'un municipe pouvait étre un titre a Facquisition
des droits de suffrage et ’honneur, tandis que les Ro-
mains ne pouvaient 'acquérir,

Le trait caractéristique de la politique du Seénat, ¢'est
Ja diversilé avee laquelle sont traités ses amis ou ses
ennemis 3 lantol c'est le jus civitalis "dans sa plénitude
yue Pon accorde, tantot le jus suffragii, le jus connubit,
le jus commereii; ainsi les peuples allics aux Romains
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qui habitaient I'ltalie jusqu'au Rubicon, sauf le Latium,
jouissaient du jus italicem, qui parait avoir en pour
objet l'immunit¢ de certains  impots et quelques de-
membrements du droit de c¢ité romaine, tels que la jouis-
sance de Ja propritte quiritaive 5 leur condition semble
avoir différe de celle des Latins en ce que ceux-ci avaient
plus de facilit® & acquériv le jus eivitatis, ¢t dans la parti-
cipation i certains sacrifices auxquels les ltaliens ne
furent jamais admis, H parait aussi, contrairement i
Popinion de M. de Savigny, yue le jus italicum w'entrai-
nait pas de plein droit la concession ’une constitution
municipale indépendante.

Les Latins ¢taient cenx qui se rapprochaient le plus
des citoyens romains 3 ils avaient avee cuy identité de
race, de langue, de coutumes, et dans le principe ils de-
vaient avoir une communication du droit de cité; ils
possédaient le jus commercii, le jus connubii, ¢t dans
une certaine mesure le jus suffragiv; car le magistrat pré-
sidant les comices pouvait appeler i voter dans une tribn
ceux (i se trouvaient i Rome, Lovsque Rome fut agran-
die, clle leur retira ces droits, el, dit Montesquieu « la
plupart de ¢ces peuples se-souciaient pen alors du droit
de bourgeoisie chez les Romains, ¢t queljues-uns aimaient
micux garder leurs usages. » Ils se contentérent du titre
d’alliés 3 mais au cinquiéme sitele de Rome, las «de ecom-
battre toujours sans aucune compensation pour cux, ils
demanderent le jus efvddatis, les armes i la main. Leur
revolle fut domptée, et les Lating, en exeeplant toutefois
cens quion a appelés Latind veteres, et qui éaient restés
lidéles, n'eurent plus de commun avee les Ronains que
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le jus commercii, Tous les autres sujets de Rome élaient
ranges dans la classe des pérégring, mais il y avait des
populi socii, des populi liberi, des vopuli fundi, des
reges amiei, des prafeclura, des cive oy faderate, des
provincia,

La dernidre classe de tous les sujets étaient celle des
j rovinees ou pays soumis par les armes : « Provincia
appellabantur quod populus Romanus ecas provicit, il est
antea vicit, dit Festus, » Elles enrent & souflrir un joug
de fer sous la République : on leur enleva la propriété de
leur biens, pour ne leur en laisser qu'une partie en usu-
froit; on leur fit paver de lourds impots en signe de
servitnde 5 les proconsuls euwrent sur les provinciaux
droit de vie et de mort et purent frapper a leur gré des
contributions extraordinaires.

Les municipes enx-meémes, sur lesquels nolre attention
doit plug particulierement se porter, n'tlaient point dotés
partout du méme droit ; queliquefois le droit de ¢ité dftait
confére sans le droit de suffrage qui éait le caractére
essentiel de Poptimum jus civitatis, La ville qui voulait
obtenir la efvitas optimo Jure devait adopter le droit eivil
et politique des Romains. L'habitant dn munieipe ainsi
fait fundus acquérait tous les droits de citéy il jouissait
du droit de sulfrage i Rome et pouvait hriguer toules les
magistratires, Sa ville n’était plus qu’on démembrement,
une espice de faubourg de Rome, de sorte gn'il avait pour
ainsi dire deux patries, comme le remarque Gietron, celle
de lanature et eelle de La eité, Roma communis nostra patria
est, disait le préfet du Pectoire Ulpien, qui était de Tyr,
Les villes municipales ne sont plus de petites républiques,
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ce ne sont que les différents membres d'un grand eorps
politique, et leurs magistrats, au lien de gouverner une
Republique, ne sont plus que les administrateurs particu-
liers d'une ville. Niebuhr a pu comparer toules ces villes
(qui taient comprises dans I'état romain aux différents
¢tats de I'Amérique seplentrionale qui sont compris dans
I'Union fédérale,

Toulefois, il n'était pas dans la politique des Romains
d'effacer d'un seul coup le passé d'un peuple on d’une
ville. Leur politique déguisait avtant que possible leur
influence et leur suprématie, et 1A méme ol ils sapaient
les institutions par la base, ils en conservaient encore les
formes pour faire croire, par ces vains simulacres, aux
peuples soumis, & un reste d’autonomie, erreur qui leur
fit porter plus docilement le joug du vainqueur. Aussi,
ceux-ci avaient conservé une autorité absolue sur le culte
et sur les cérémonies religicuses, sur la police intéricure,
sur 'élection de leurs magisirats, la construction et P'en-
treticn de leurs édifices, I'administration de Jeurs finances
(ui ne se melaient pas avee celles des Romains, Pour
parler le langage moderne, ils subissaient une forte cen-
tralisation politique et jouissaient d’une décentralisation
administrative trés ¢étendue,

DEUXIEME PERIODE,

De Ian 16 de Rome jusqu'en 664, ¢'est-i-dire depuis
la guerre latine jusqu’a la guerre sociale, de graves ¢véne-
rients s'étaient passés en Halie. Comme autrefois les villes
du Latium avaicnt demandé le droit de cité complet, 'ltalie
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tout enlicre s'Ctail levée menacante pour réclamer, de
gee, ou de foree, I'égalité complite. Rome résista d'abord,
mais aprés une lutte acharnée, clle accorda ce qui lui
¢tait demande. Une premiére loi de Julius Ceesar {loi
Juliaj accorda d’abord le droit de cité & tons les Latins
qui ¢laient restes fidéles, ct lannée suivante, la loi Plauta,
Papiria ¢tendit ce privilége & toute I'Italie, 11 parait
infiniment probable qu'a celte époque, la conslitulion
intéricure des municipes fut réglée par une loi générale ;
{ex Municipalis, On ne la trouve pas au Digeste, mais
M. de Savigny pense que nous ¢ possédons un fragment
dans la table d'Héraclée qni fut découverte en 1732 prés
du golfe de Tarcnte, sur le territoire de Pancienne ville
d'Héraclée, Dés lors les municipes, les colonies et les
préfectures  sont traités sur le méme pied.

Il semble au contraire que le régime municipal ne fit
point oclroyé aux provinces par une loi unique comme ¢n
ltalie, mais par une succession de lois spéciales et locales
qui organisérent un jour telle ville, un autre jour telle autre
ville, M. de Yabroger croit que cclte opinion, déja trés
vraisemblable auparavant, vient d'¢tre pleinement démon-
trée de nos jours par la découverte des statuts munici-
paux que Domilicn donna a deux villes de I'Espagne,
et qui portent le nom de Salpenza et de Malaga, (1)

(1) Cos tables, déeouvertes en {831, furent publides par un
tavant de Malaga. Toute I'Allemagne savanto s’émat & lenr appari-
tion. Bn France, M. Laboulaye, de I'Académie dos sciences mora-
les et politiques, en contesta 'authenticité dans un mémoire trds
brillant. M. Giraud, mon ¢minent professeur, membre de 'lnstitut,
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Le travail d’assimilation va dés lors se fuire progres-
sivement, et il n'exislera entre toutes les cités de 'empire
que des différences tout i fait sccondaires ; il arrivera un
temps ol tous les sujets de Pempire ne seront plus ¢gaux
que devant la scrvitude,

Dans les premiers siceles de P'ére chréticnne la consti-
tution des municipes est la mémeque sous la République::
on trouve toujours le peuple, le Sénat, les magistrats
mais le pouvoir du peuple disparaitra peu & pen : il
subsista pourtant plus longtemps qu'a Rome. Celte pé-
riode, qui va jusqu’a Constantin, est la plus Dbelle et la
plus gloricuse pour les municipes, G'est celle ol le
pouvoir municipal est dans toute sa force, ol c'est un
honneur de faire partic de la curie. La politique du Stnat
et des empercurs a ¢t& merveilieusement retracée par
un de nos plus illustres historiens, M. Amédée Thierry,
dans son magnifique Tableau de I'Empire romain, Nous
reproduisons une partic du résume qu'il a donné lui-
méme de cet ouvrage, oit il unit au grand style de son
frére M. Augustin Thicrry, 'érudition ¢t la science d'un
Nichuhr et d'un Savigny : « J'ai montré, nous dit-il,
comment I'association romaine s'étend d’abord par des
agrégations matcrielles, comment ensuite intervicnnent les
concessions de droits. Les alliés ct les vaincus italiens,

Ini répondit dans des lettres pleines d'érudition ot fit pencher la
hslance do son edtd. Aujourd’hui, personne, pas plus en France
qu'en Allemagne, no doute do 'authenticité de ces tables, qui
sont un véritable monument juridique,— On peut, pour I'étude en
détail do ces lois, consulter Pourrage de Zwinderenintitulé (Dispu-
{atio de acre Malacitana ¢t salpensana.;
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chassés awtour de Rome dans des conditions diverscs et
indgales, s'clivent graducllement jusqu'a clle. Le parti
démocratisque favorise FPextlension de la communautd et le
nivellement des conditions § le parti avistocratique combat
'un ol Pautre. La guerre sociale éclate; elle a pour re-
snltat unité de I'lalie,

Le tour des provinces arrive hicntdét, Pans le but
d'obtenir aussi une place a droit égal dans Passociation,
clles s'allient au parti du peuple contre eclui du Sénat ; la
République est renverscée, ¢t le principe de 'égalité
universelle est reconnu sur les ruines de la libertd
aristocratique,

Alors commence, souns la direction du gonvernement
impérial, un long travail de eentralisation administrative
et politique. Chaque province est admise, plus ot on plus
tard, suivant son degré de civilisation, & Ia jouissance des
institutions de la citd et i P'égalité des droits 5 1a conslitu-
tion de Caraca'la établit 'unité politique de I'Empive.

En méme temps, par 'action des écoles publiques, par
la propagation des langues latine ¢t greeque, par I'élude
des ' mémes modéles, par la mise en commun de toutes
les idées, il se forme parmi tant de nations diverses une
sorte d'unitd intellectuclle qui marque de son cachet, d'un
bout & I'autre du monde, les sciences, Ia littérature et les
arts, Le droit des gens, droit des nations vaincues, aprés
g'Clre ¢leveé A cOte du droit quiritaive, droit primitif de
Rome, se substitue peu i pen, et Punité du droit civil est
créce,

Mais vainement le gouvernement romain travaille &
fonder Punité religieuse par la réunion et la fusion de tous
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les cultes de 'Empire, Le christianisme, appuyé sur la
conscicnce de sa vorile ct de sa morale, lutte seul contre
tous, triomphe de tous, et apporte i la société romaine
sa dernidre unité, »

TROISIEME PERIODE

Pendant les trois premicrs siteles de 'empire, la vie
des municipes avait augmenté, ct les libertés munici-
pales avaient un peu dédommageé les citoyens de Ia perte
de toute liberté politique. Fes impdts qui ¢laient levés
par I'Etat n’Claicnt pas encore trop lourls, et les villes
avaicnt des revenus qui leur permettaient d’élever des
¢difices, des théitres, qui suflisaient amplement a leurs
hesoins, Un quart des revenus de la cité y ¢ait toujours
employ¢; mais & parlir du quatricme siécle de notre ére,
la vie municipale cessa tout & fait, ¢t on ne rencontra
plus dans tout I'Empire que la misére la plus affrcuse,

La société, nous dit M. Amédée Thicrry, se partage en
classes qui tendent & s'immobiliscr, ¢t 'on peut faire
reinonter & ¢c temps la premicre constitution du Colonat,
La population rurale, en partie d'origine servile, en partie
tombée dans fa servitude par suite de sa mistre, trouve
dans cette institution une sauvegarde contre la lyrannie
des possesscurs, La loi se substitue aux maitres pour
disposer de la classe qui nourrit I'Empire. Le serf n'ap-
partient plus & un homme; il dépend du sol auquel il est
allaché comme instrument de culture et de I'Etat pour
qui il est un gage de paiement de I'impdt, Ainsi, on semble
emprunter & I'Inde, & 'Egypte, leurs casles; on vivra, on
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mourra fatalement dans la profussion de ses pores, Le
cuirialis sera condamné i la curie, comme on eondamnerait
anjourd’hui au hagne,

On voit poindre dici toutes les miséres de Ia grande
propricte & esclaves, qui ont fait dire aves tant de vérité :
latifundia perdidere Naliam, Les empereurs curent {rois
dangers & conjurer, dit M, Guizot (1), « Les Barbares,
qui avancaient toujours ct qu'il fallait vainere ou acheter
la populace qui augmentait toujours ¢t qu'il fallait nourrir,
amuser ¢t eontenir: les soldats, seule force conlre ee
double péril, ¢t force d’autant plus périlleuse elle-méme
qu'il fatlait 'entendre ¢t lui accorder chaque jour davan-
tage, »

Pour combattr> ¢es trois ennemnis, que de ressources
ne fallait-it pas ? Dioclétien trouva pourtant le moyen de
de se les procurer, Il étendit sur toute la surface de
I'Empire un réscau de fonctionnaires «ui curent pour
principale mission d’en extraire lcs forces et les richesses
pour venir chsuite les déposer i ses pieds. Dés lors
commence la confiseation des propriétés municipales et la
roine de leurs magistrats, 1V’autre part, les empereurs
(ui tenaient enfre leurs mains le sort de tous les habitants
de I'Empire, exemptérent des charges munieipales ¢t de
certains impots les hommes et les classes qu'ils avaient
besoin de s'attacher, Ainsi pour les cleres ¢l les inembres
du clergs chrétien, Ce privilége, accordé aux chrétiens par
les empereurs, nous fournit 'occasion d’¢tudier la dernicre

(1} Voir I'admirable ouvrage do M. Guizot, intitulé : Essais sur
Uhistoire de France,
3
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phase ou plutot les derniéres lncurs du régime municipal
romain. « Pendant prés de trois siteles, nous dit notre
grand historien national M. Guizot, la société chrétienne
se forme sourdement au milicu de Ja sociétd civile des
Romains, et pour ainsi dire sous son enveloppe. Ce fut de
trés bonne heure une sociétd véritable qui avait ses chefs,
ses lois, ses dépenses, ses revenus, I'habitant d’un muni-
cipe devenu chrétien cessait d'appartenir la ville pour en-
trer dans lasociété chrétienne dont 'évéque était le chef,
Lh sculement élaient désormais sa pensce, ses affeclions,
ses maitres et ses fréres, Aux besoins de celle association
nouvelle daient dévouds, s'il le fallait, sa fortune ct son
activité ; Id enfin se transportait en quelque sorte son
existence morale tout entiére. Lorsqu'un tel déplacement
s'est opéré dans 'ordre moral, il ne tarde pas & sc con-
sommer dans Vordre matériel. La conversion de Cons-
tantin déclara, en fait, 1o triomphe de la société chrétienne
et en aceéléra le progrés. Dés lors on vil la puissance,
la juridiction, la richesse affluer vers les églises et les
évéques, comme les seuls points autour desquels les
hommes fussent d’cux-meémes disposés & se grouper et
(qui ‘exercassent sur toutes les forees sociales la vertu de
I'attraction. Ce ne fut plus a sa ville, mais i son église,
que le citoyen eut envie de donner ou de léguer ses biens.
Ce ne fut plus par la construction des cirques, des
aqueducs, mais des temples, que I'homme riche éprouva
le besoin de se recommander & I'aflection publique, La
paroisse prit la place dw municipe, »

Il ne faut pas, avee Roth, accuser Constantin d’avoir
tétruit les municipes; il faul, comme nous venons de lg
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faire, rechercher dans le passé les causes de ce phénoméne,
car « les secousses (u'on appelle révolutions sont moins
les symptdmes de ce qui commenee que la déclaration de
ce qui s'est passé, » Gardons-nous cependant de croire
que les institutions municipales disparurent enti¢rement
du monde Gallo-Romain, malgre le décret de suppression
de Leon le Philosophe. Elles furent conservées, au con-
traire, par le droit ccclésiastique. Ainsi, nous pouvons
dire que le régime municipal romain a traverse 'époque
franque sous le pavillon du droit eeclésiastique. Les
Barbares, en effet, se poussent successivement les uns
les autres, jusqu'a ee que les Lombards en ltalie, les
Germains en Gaule, s'implantent pour toujours, apportant
avee cux les germes d'une civilisation nouvelle. Gest alors
que le régime municipal romain fait alliance avec le mallum
germanique, pour donner naissance au mouvement com-
munal des douxiéme et treiziéme sidcles,

#
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SECTION 11,

ORGANISATION DES MUNICIPES,

i

Nous devons considérer les municipes sous deux
rapports : ’abord comme association spéciale ayant e
droit de s’administrer; et en second licn, comme une
personne civile, juridique, &tro fictif ¢t de raison, ayant
des biens et des intérdts distinets de ceus de V'Etat et des
particuliers. Le gouvernement des wmunicipes avait &8
caliyud sur celui de la métropole, regie urbis instar, nous
dit Justinien dans sa Novelle 38, Si nous nous transpor-
tons & Rome i l'¢poque de fa République, nous trouvons
trois grands pouvoirs qui jouent un cerfain role dans
Fadministration ; 1° le peuple; 2° le Sénat; 3° les magis-
trats. Ceux-ci agissent, lo¢ Sénat délibere, et au-dessus
plane le pouveir supréme da peuple, Cest Papplicalion
du fameux principe : agir est le fait d'un seul, délibérer
est le fil de plusicurs, L'examen de lIa composition ¢t da
role de ces trois corps politiques est nécessaire avant de
passer & I'ctude de Padministration en clle-méme et des
objets sur lesquels elle porte,

1° .0 peuple,.

Les habitants des mnnicipes étaient divisés en denx
classes hien distinctes : les municipes originarii et les

incole, Les premiers élaient les citoyens proprement dits;
iIs tenaient & la cité par un lien d'origine ; les seconds,

oM
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simples habitants, tenaient & la ville par Ia relation qui
constitue le domicile ¢t qui change avee lui, Le simplo
incola, celui qui n'avait que le jus incolatus n'élait ni
Clecteur, ui ligible, Le municeps, an contraire, (ui avait lo
jus originis {lait citoyen de la Republique municipale ; il
avait le droit de voter dans les comices et de se présenter
aux suffrages de ses concitoyens pour arriver aux magis-
tralures, honores, de la citd, Quant aux charges, elles
¢laient absolument les mémes,

Le peuple de la cité, ainsi composé de ces deux classes,
avait, sous la République, le pouvoir légistatif, le pouvoir
clectoral et mdme le pouvoir judiciaire au grand criminel.
Mais, sous I'Empire, tous ces pouvoirs lui furent succes-
sivement enlevés les uns aprés les autres, Ainsi, le pouvoir
législatif et le pouvoir judiciaire ne survécurent pas aux
premiers empereurs, et méme on peut dire qu'en [falie
le pouvoir 1égislatif des'municipes disparut & 1'¢pojue de
la leo Julia municipalis, pour passer d*abord au Sénat et
ensuite aux empercurs, Le pouvoir ¢lectoral dura plus
longltemps ; les tables de Malaga donnent sur ce point de
précieus détails et prouventque, sous le régne de Domitieu,
le peuple des villes mimicipales, ou tout au moins de
certaines villes, avait conservd la plénitude de ses droits
¢lectoraux, Mais d’une maniére ou d'une autre, un pen
plus 18t ou un peu plus tard, ce droit finit par disparaitre
comme les deux autres § la curie fut chargée de nommer
les magistrats municipaux, sauf a tenir plus ou moins
compte du veeu populaire. Cependant, & I'époque de la
transformation du régime municipal en régime eccldsias-
tisue, le pouvoir ¢lectoral ressuscita, et le peuple rouvrit
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ges comices pour se donner des defensores, Les textcs
que nous avons, soit au code, soit au Digeste ne font au-
cune mention des deux classes de citoyens, Glest qu'a 1'¢-
porue deJustinien, ol ils furent révisés, il n'y avait plus
de prérogatives, il n'y avait plus que des charges, et, dos
Jors, il n'¢lait plus nécessaire d’établir de distinction,

Yoyons cependant quels étaient ceux qui, & I'épuque
ol florissaient les municipes, avaient le jus originis el
"eeux qui n'avaient.que le jus incolatus,

Du jus originis, — Municipem, dit Ulpien, loi | pr.,
D, liv, L., t. 1, aut nativitas facil, aul munumissio, aul
adoptio, 11y avait donc trois maniéres de devenir citoyen
d’une villemunicipale : 1° la naissance; 2° I'affranchisse-
ment; 3° I'adoption. Dans d'autres textes, nous voyons
figurer a cOtd de ces trois modes 'allectio, Nous croyons
avee Savigny que c'était I un quatriéme mode, une sorle
d’adoption dans laquelle 1'adoptant ¢&tait, non plus un
individu de la cité, mais la citd elle-méme toute entiére.
Pourquoi aurait-on refusé & une ville lo droit de récom-
penser ainsi un étranger pour les services qu'il avait
rendus ? Est-ce que Rome clle-méme ne s’arrogeait pas le
droit de recevoir qui bon lui semblait dans son scin?
Pourquei n'en aurait-il pas &8 de mdine des cités muni-
cipales 2 Il est trés probable que les municipes avaient
le droit d'adopter, comme les bourgeois du moyen ige
avaient le droitd'accorder la bourgeoisie, comme aujour-
d'hui nous pouvons acccorder la grande naluralisation
aux étrangers.,

Du Jus incalatus, — Pour avoir le jus incolatus, il
[allait fixer son domicile dans les snurs ou sur le ter-

?
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ritoire du municipe, Le domicile bien nellement ctabli,
c'est le licu olt une personne a fixd sa résidence et lo
siége principal de ses affaires et do ses intérdts, lo lien
qu'elle ne quitte point si rien ne P'appells an dehors, d'ott,
quand elle est absente, on dit qu'elle voyage, et ol, quand
elle revient, ou dit qu'elle est de retour,

En principe, le choix du domicile était libre ; pourtant
il &tait imposd par la loi dans certaines circonstances 3
ainsi pour le sénateur, le soldat, la femme mariée, lLa
question de savoir si uno personne pouvait avoir deux
domiciles, fut controversée, Labdon et quelques aulres
jurisconsultes pensaient que non ; mais Paul et Ulpien
étaient d'un avis contraire, Ce dernier nons apprend
méme qu'on feut ne pas avoir de domicile, ce qui peut
arciver ¢ §° lorsque pendant longtemps on consacre sa vie
ades voyages; 2° quand on a quitté son domicile pour
en chercher un autre et qu'on ne s'est encore fixd nulle
jart,

Lorsqu’il y a difficulté sur le point de savoir ol une
personne est domiciliée, c'est le gouverneur de la pro-
vince ou se trouve la ville & laquclle cette personne refuse
ses munera, qui est compétent pour connaitre I'affaire,
En résumé, on peut avoir le jus incolatus dans une ou
plusieurs villes ou ne l'avoir dans aucune, On peut
avoir le jus originis dans une ville, et lo jus incolalus
dans l'autre, Enfin, on peut avoir le jus originis dans
plusieurs villes ¢'est & dire qu'on peat étra citoyen d'une
ou plusieurs villes & la fois,

i s e e e oy v - - - - -
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De la eurjoe.

Nous examincrons successivement : 1° ¢ gu'élait la
curio 5 2* quelles Ctafent ses attributions 3 3° comment
cllo se composait et se recrutait,

l.c second pouvoir des municipes avait &té, sous la
République, la curie; mais, par suite de Peffacement
du peuple, elle devint le premier. Pour aveir une idée
exacte de ce quelle &tait, il faut hien se gavder do la
comparer A uos conseils municipaux d’avjourd’hui, En
effet, les membres de ceux-ci sont nommds par les ¢lee-
teurs pour un certain nombre d'anntes sculement, et
aueune distinction de naissance, aucun chilfre de fortune
ne sont exigds de ceux qui se présentent & Pélection, La
curie, au contraire, formait un ordre représentant V'élé-
ment aristocratique «es municipes 3 pour y arriver, il
fallait une certaine forlune; mais une fois qu'on y dlait
arrivd, on conservait ses fonclions pendant toute sa vie,
et méme il arriva un temps o le curiale transmit sa con-
dition & sa postéritt comme une noblesse hérdditaire, La
curic était au municipe ce que le Sénat dtait & la Répu-
blique 5 ¢'était le conseil public ‘¢abli dans chaque ville
pour administrer sa fortune et veiller & ses intérétsy
Dans certaines villes, on ddsignait sous le nom de
Sénal municipal ce que, dans la plupart, on appelait sim-
plement curia ou .ordo, ct les membres se nommaicnt
ddéeurions ou curiales, '

2o Attributions de la curie, — La curie n'élait aulre
chose qu'un Sénat local ¢ elle devait suivee ¢t elle suivit
les destinées du Sénat romain., Pendant la République,
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eelui-ci avait un role prépondérant, bicn yue limité par la
foute-puissance populaire. Sous I'Empire, ses attributions
semblirent s'¢largir au détriment du peuple, qui ne fut
pas consultd 3 mais ¢'ttait un moyen pour les empereurs
de dissimuler leurs empittements, et hientdt il n’cut plus
d’autre mission que celle d’enregistrer toutesleurs volon-
{83, Ces difftrentes transformations se réfldchirent dans la
constitution municipale, et tous les pouvoirs vinrent, en
iuelque sorte, se réfugier dans la curie, pour passer deéfi-

nitivement au gouverneur de province,
Vabord, en ce «qui concerne le pouvoir législatif, nous

avons vu qu'a Rome, sous la République, le peuple P'exer-
cait dans ses comices, et que ce qui était votd prenait le
nom de loi, Quand le peuple n'eut plus de comices, lo
pouvoir législatil passa au Sénat, et les décisions de co
grand corps prirent le nom de sénatus-consultes. Enfin,
(quand le peuple et le Sénat abdiquérent, on donna aux
résolutions des empercurs le nom de constitutions impé-
riales, Dans les municipes, les choses se passérent d'une
facon identique, Apros Veffacement du peuple, les gouver-
neurs des provinces attirérent insensiblement & cux la
décision de Ia plupart des affaives lncales,

En ce «qui concerne le pouvoir ¢lectoral, le peuple
I'avait possédé, A Rome, dans toute sa plénifude, Sous
les empercurs, il passa nominalement an Sénat: quand il
s'agissait de nommer un magistrat, Fempereur, au lien deo

“le nommer lni-méme, présentait son candidat au Sénat,
qui ne faisait junais d'opposition ; mais les formes {aient
sauvées, puisqu'il'y avait un semblant d'¢lection, De
méme dans les municipes, oi le gouverneur de la provinee

R e
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finit, mais plus tard, et avec plus de réserves, par prée
genter & la curic les candidats qu'elle devait élire,

En résum, Ia curie, avec son pouvoir de décision,
&tait appelée h délibérer sur les affaires locales, et & ren-
dre, & ce sujet, des décrets qui ne devalent pas dtre
ambitiosa, excdder sa compétence ou le bon plaisir de
I'autoritd, sous peine d'dtre cassds par le gouverneur do

la province. Avee son pouvoir électoral, elle nommait les
magistrats de l'ordre judiciaire et administratif,

3° Composition et recrutement de la curie, — Pour
comprendre la composition de la curie, il faut encore se
reporter au Sénat romain, Celui-ci fut composd a 'origine
de 300 membres qui reprdésentaient les trente tribus,
Quand il se (it des vides dans son sein, les censcurs furent
chargés de les combler, Cette énorme puissance conférée
aux consenrs, de nommer les membres du Sénat, souleva
de trés vives réclamations, et & partir de la loi Ogunia,
ils furent forcds de choisir parmi les magistrats sorlis de
fonctions, Comme A cette époque le peuple dlisait les
magistrats, on peut dire avee Cicéron qu'il nommait éga-
lement les membres du Sénat par une espéce de ricochet.
Plus tard, les empercurs s'attribuérent un pouvoir cen-
sorial illimitd et se fabriquérent un Sénat A leur conve-
nance. Il y avait deux classes de sénateurs : 1° les
sénateurs proprement dits 3 2° cenx quibus in senaly
sententiam dicere licet, Ces derniers, qui avaient voix
délibérative, sans posséder le rang de sénateurs, &taient
les magistrats en exercice ¢t méme ceux sortis de fonc-
lions, i

Si, du Sénat romain nous revenons a la curie, nous
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trouvons aussi i I'origine de chaque municipe une assem.
hlée composde d’un certain nomhre de membres, Com-
ment se co mblaient les vides qui se produisaient? Nous
n'avons aucun texte précis s "¢ la question; il est méme
* probable que les lois locales offraient d'assez grandes
diversitds dans les détails ; mais il résulte des lettres do
Pline le Jeune que les magistrals suprémes (censores
quinqunnales) dlaient chargés d'inscrire sur 'ordo les
noms des sénateurs municipaux. Plus tard, ce systéme
changea. Sous les Antonins, Paul dit positivement dans
laloi 7, p. 2, D, L, [, titre 2, que les magistrats se
recrutaient parini les décurions et non les décurions parmi
les magistrats, Il fallait done, du temps de Pdul, entrer
dans la curie, pour devenir ensuite magistrat, La curic
fut alors, selon V'expression de M. de Valroger « la pé-
piniére des magistratures, tandis gu’autrefois les magis-
tratures avaient &t la pépinidre de la curie », et il

est probable que cellesci eut alors & se compléterelle-
méme par son propre choix.

Ce premier changement, ajoute M. de Valroger, fraya
Ja voie & un second plus grave encore... Supposcz
que le curiale & remplacer ait laissd un fils qui posséde
les qualités requises; ce fils est un candidat naturel ;
son titre est d’autant plus facilement accucilli, que ceux
(uile choisissent préparent ainsi un précédent qui pourra
étre utile & leurs propres enfants, Aprés ce premier
pas, on en fit un autre : le décurion ne se contenta
bicntdt plus de cetle perspective; il désire assurer & son
fils, de son vivant méme, 'entrée de la curie. On alla -
jusqu'a ne pas attendre que le fils edt I'dge voulu; des
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enfants recevaient le titre de curiale pOtﬁ' en remplir plus
tard les fonctions, Minsi se constitua peu i peu par I'usage
le principe que nous veyons en vigueur dans la seconde
période de I'Empire, sans qu'aucune loi I'ait introduit, Le
fils du curiale est alors curiale lui-méme par droit de nais-
sance ou plutdt par une fatalitd de sa naissance ; ce prin-
cipe pesa sur les familles curiales commo une servitude
détestée, Voila ce que les curiales n’avaient pas pu preé-
voir en ¢édant i la propension qu'ont les membres d'un
corps d'inféoder dans leurs familles les avantages de leur
position,

A1 faut done remarquer trois phases quant au mode de
nomination des curiales ; d’abord les censeurs sont char-
gés de combler les vides, en choisissant parmi les magis-
trats sortis de fonctions; puis la curie se recrute clle-
méme § enfin la charge de décurion devient héréditaire,

Celte charge écrasante, qui fit du décurionat une véri-
table servitude, ¢tait celle de percevoir les impdts payds
par le municipe ; exraclio fit exactoris periculo ; lorsigue
la levée de Pimpot devint de plus en plus impossible au
miticu de Ja misére croissante, leur responsabilité les
accabla. Tl'y cut une telle solidarité entre les curiales,
qu'il fallait qu’une constitution décidat que les nouveaux
membres ne seraient pas tenus de ce qui ¢lait dd avant
leur entrée & la curie, De 13 aussi de nombreuses mesures
tendant & s'assurer qu'ils ne s'¢chapperont pas de leur
¢tat. s ne peuvent vendre leurs biens sans la permission
du gouverneur de 1a province, ni s'¢loigner sans per-
mission préalable, méme pour un voyage de courte durée;
on leur dofend de scyvice militaire; 'entrée dans les
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ordres sacerdotaux leur st jnterdite s'ils ne font, au
préalable, abandon de leurs hiens & 1a ville 3 %il n’ont pas
{enfants, ils ne peuvent léguer que le guart de leurs biens,
Jes trois autres quarts vont & la eurie, Les plus hantes di-
gnités ou les condamnations les plus infamantes sont de-
venus les sculs moyens de se soustraire i ce fléau, I3
sont subjecti curie, comme le colon est soumis ila glébe 3
ils doivent y consacrer tout leur temps, sans pouvoir
gérer les affaires d’autrui, ni affermer les pradia publica
el vesliy alia,

Par compensation, ils jouissent de quelques privilé-
ges; ils acquérent lanoblesse ; sunt exempts dela torture
¢t de certains supplices vulgaires; déchappent aux cin-
plois subalternes et aux contributions extraordinaires
ils héritent de ceux de leurs collégues qui meurent sans
enfants et intestats ; enfin, aprés avoir rempli toutes les
charges municipales, ils passent dans la elasse des hono-
rés, honorati, et peuvent dtre &levés au titre de comte,
Ainsi la curie, ol ¢’¢tait autrefois honneur d’Mre admis,

¢t dont les avanfages faisaient une chose trds recherchée,
~n'est plus & la fin qu’un des rouages les plus puissants

do systéme fiscal,

Les différents membres de la curie n'y siégeaient pas
confusément, La loi 2, de albo seribendo, nous indique
de quelle fagon ¢tait dressé Palbum, Les premiers ins-
crits Claient les décurions vevétus par Pempereur de
dignités spéciales; puis venaient ceux qui avaient rempli
des magistratlures municipales, mais de telle manicre que
celni-la Mt le premier qui avait exercéd la fonction la plus
distinguée, Ehfin, en dernier licu, on devait inscrire ceuy
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(qui n’avaient pas encore rempli d'honores, suivant l'ordre
de leur entrée an Sénal; eependant on devail faire en sorle
que celni-lx fot le premier qui avait obtenu le plus de
sullrages,

L'album de la citd de Canusium, qui date de Vannée
233 de I'dre chrétienne, confirme et explique ces rogles,
Voici comment sont classés ses 136 senateurs,

30 Patroni fclarissimi viri), sénateurs romains,

2 Patroni fequites romani),
7 Quinquennalicii,
& Allecti inter quinquennales,

22 Duumviralicii,

19 Ediliei,
O Quastorii,

21 Pedani,

32 Pretextati,

Ainsi, d'abord les patroni, étrangers A la curie, qui
n'élaient 1A que par une espéce d’honorariat; ensnite
venaient ceux qui avaient rempli des fonctions munici-
pales, quinquennales, duwmviri, adiles, questores; enfin
ceux qui n’avaient exercé aucune fonction, les pedani et les
pratoxtati, Les pedani élaient probablement les décurions
qui n'avaient C¢té éleves encore & aucune dignitd et se
rendaient A pied au Sénat, tandis que les aulres jouis-
saient du droit honorifique de venir sur un char dans
lequel &ait placd un siége, appeld siége curule, Quant
aux pretextali, M, de Savigny ne voit pas de différence
entre eux ¢t les pedani, Niebuhr croit qu'on désignait
ainsi les fils de décurions qui n'avaient pas cencore atteint

I'dge 1¢gal pour siéger et voter dans la curle,
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Les dix premiers membres de Ia curie ainsi composée
prenaient le nom de décemprimi, et formaient une déeurie
4 part, On peut supposer qu'ils ¢laient chargds d'ex-
pédicr les affaives urgentes ou moins imporlantes, Les
aolres Claient réservées & la décision de la emvie toul
enticre, Cela ne veut pas dire cependant, que, pour déli-
bérer sur ces affaires réservées, il fallait que tous les
membres fussent présents 3 les deux tiers des membres
inscrits suffisaient pour former V'assemblée régulicrement
conslituée, Les votes se donnaient dans l'ordre déter-
mind par l'album et Ja décision prise se rédigeait dans la
forme des sénatus-consultes, Celte assemblée était vrai-
semblablement prosidée par celui qui éait inserit le
premier sur Falbum et qui portail le nom de primus
curie ou patronus civitalis,

Quel était le sort des décisions prises par la curie ? Tl

est probable que, dans les premiers temps, & 'époque
ou les municipes étaient complétement libres, les déci-

sions de la curio é&taient sonveraines, saul Vappel au
peuple; mais bientdt les gouverncurs de province prirent
un droit de surveillance sur toute I'administration muni-
cipale, et il arriva un temps ou ils s’arrogérent le droit de
réformer sans scrupule et par simple eaprice les résolutions
qui leur déplaisaient, Souvent méme, ils en référérent i
I'empereur pour des affaires d’une minime importance,
Ainsi s’Ctablit et s’étendit cetle centralisation excessive,
qui, plus tard, fut la vuine des libertés municipales.
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30 Magisteratures munteipales,

La délibdration appartenait i la curic des municipes,
Paction anx magistrats qu'elle nommait, Le pouvoir exé-
cutif municipal comprenait deux classes difiérentes de fone-
tionnaires : 1° ceux qui &taient investis des fonetions -
conférant les honores ; 2° ceux qui, n'ayant pas les ho-
nores, excr¢atent certains emplois publics, munera, Ces
derniers ne recevaient aucun salaire et n'obtenaient ni
titre, ni dignité 3 les munera éaient ttablis le plus souvent
par les villes pour suppléer & linsuffisance de leur patri-
moine, en rejelant une partic des charges ¢t obligations
sur les habitants, Administrer les revenus de la citd, &tre
préposo a U'entretien des acqueducs, des btiments civils,
4 la garde des archives, aller en députation prés du
prince, faire la recette des impdts, conduire les convois
des differentes espéces de tributs dans les magasins
publics, telles Claient les principales de ees eharges, Ces
sortes de fonctions n'¢laient pas, & proprement parler,
des magistratures, ¢t quand on parle des magistrats
on n'entend généralement que ceux qui élaient investis
des honores, |

Ces dernies &laient ; 1°les quinquennales; &° les duum-
viri } 3°les adiles ; 4 les quastores, Tl va de soi que ces
quatre magistratures n’avaient pas des titulaires dans tous
les municipes, car elles n’étaicnt, i elles quatre, qu’on dé-
membrement d’une seule et méme magistrature, Ne méme
qu'aujourd’hui, les maires, dans les communes de peu
J'importance sont chargés de la voirie ct de la police,
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sans avoir pour les aider des fonctionnaires ad hoe,
comme un second adjoint ou un commissaire de police,
de méme autrefois les duumvirs dans les moindres munici-
pes, concentraient dans ‘eurs mains toutes les magistra-
tures,

Jo Les quinquennales, — M, de Savigny soutient dans
son Histoire du droit romain au moyen dge, que le quin~
quennalis munieipal correspond au censeur romain, et
et qu'il n'est pas du tout le méme que le duumvir deo

JVannée lustrale. Nous admettons le premiére idte, mais

avec Zumpt et M. de Valroger, nous repoussons la
seconde. D’aprés ces auteurs le quinquennalis n'éait pas
un magistrat distinct du duumoir ; et cette derniére fonc-
tion ¢tait simplement doublée tous les cing ans, comme
cela résulte formellement de la table d'Héraclée, Quant 4
I’argument que tire Savigny de la prioritd du quinquen<
nalis sur le duumvir dans Palbum dela citd de Canusium,
on peut en conclure que le scul avantage du premier élait
d'avoir exercd ses fonclions pendant 'année lustrale, et
il était naturel qu'a raison de cela il ent le privilége de
passer avant les simples duumviri,

Q° Duumveiri, — lls étaient ainsi nommés parce qu'ils
¢taient le plus souvent, an nombre de deux; c'dtait 1'i-
mage du consulat romain avantla préture j leurs fonctions
¢laient administratives et judiciaires,

Comme administrateurs, ils présidaient les assemblées
du peuple et du Sénal municipal, avaient la direction de
toutes les affaires qui n’étaient pas altribuées & des ma-
gistrats spéciaux, et metlaient & exéeution les délibéra-
tions prises par la curie ou par le peuple, .
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On ne sait pas au juste quels claient leurs potuvoirs
judiciaires 3 il parait cependant qu'ils devaient avoir le
droit d’organiser une instance, de délivrer cerlains
interdits, d'infligcr des amendes, le tout en premiére
instance et sauf appel devant le gouverneur de la provence
ou ses licutenants, M. Giraud démontre, h propos du
chapitre 22 de la Table de Salpensa, que la tutorts datio
Jeur a ¢té accordée, et comment s'est ¢tabli ce principe,
Suivant lui, les magistrats municipaux ont dd d{tre néces-~
sairement les agents intermddiaires entre ceux qui élaient
chargés de faire la tutoris datio et les présidents ; ils
durent &tree Porgane de Pinformation puis de 1'exéeution
du décret, On se passa ensuite de cet expidient, et le
président, qui ne pouvait pas déléguer son pouvoir, en-
joignit aux agistrats municipaux de donner directement
des tuleurs,

3° Ediles. — l.es Cdiles avaient dans les municipes les
mémes attributions qu'a Rome ; ainsi ils avaientla surin-
tendance de lous les ddifices publies ou communaux, ct
veillaient A leur construction ¢t & leur entreticn. Tout
ce qui concernait Ja salubrité de la ville, comme la distri-
bution des caux, le pavage des rues, les alignements,
rentrait dans Jeurs attributions. 1ls avaient cncore la
police des marchés, des bains, des tavernes, des licut de
plaisir, avee le droit de prononcer de pelites condamna-
tions. Dans les villes de peu d'importance, il n’y avait pas
d'tdiles, et les dwwmvirt, qui exercaient alors leurs
fonctions, prenaient le nom de yuatuworeirt on dwwmviri
adilitiz polestalis,

o Questeursy — lies questeurs Claient des magistrats
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chargés du maniement des deniers du municipe ct rem-
plissaient les fonctions de receveurs et de payeurs. lls
tenaient registre de loutes les rentrées et de toutes les
dépenses, ot poursuivaicnt tous les débiteurs de la ville,
Mais ils ne pouvaient” dispesor d’aucune partie des fonds
mis & leur disposition, sans {'aulorisation de la curie,
Les tables de Malaga et de Salpensa les placent & ¢td des
¢diles par conséquent les textes du Digeste qui ne leur
accordent qu'un simple munus, ne sont applicables qu'a
I'époque de la décadence municipale.
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SECTION I,

DU PATRIMOINE DES CITES.

Une personne civile est un &tre fictif qui est capable,
comme ung personne naturelle, d'avoir des droits et des
obligations. Il n’appartient pas & toule société de former
une personne morale 3 avant tout, il faut 'autorisation du
gouvernement, qui proclame sa capacitd juridique. Les
cités, quoique fondées depuis longlemps, avaient besoin
qu'une loi leur perintt d'dtre universitates legitima, sinon
elles ne formaient qu'une agrégation de ciloyens et de
maisons, mais non pas un corps de cité. Ainsi Tite-Live
nous apprend qu'aprés la guerre punique, Gapoue ¢tait
bien peuplée comme une ville, mais qu'elle ne formait pas
une cité, en c¢e sens qu'clle n'avait aucune capacitd.

Toutefois, cen'élait pas I I'état général, et en conservant
ses libertés locales, une ville continuait & étre une personne
motale el & avoir un palrimoine enlitrement distinct de
“celui de I'Etat ot des particuliers.

Origines, sources el composilion des biens communanz,

Trois choses, dit Roth, sont nécessaires pour qu’une
citd soit bien administeées la premicére que les villes ajent
un cerlain patrimoine 3 la deuxiéme que ce patrimoine
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soil sacrd el ne soit pas diminud par le dol des adminis.
trateurs; la troisitme qu'il soit permis aux municipes
d’imposer des charges.

Droit de propriété des municipes, le domaine se¢
divise en domaine public el en domaine privé; cer-
tains bicns sont dits in usu publico, leur destination
est telle que personne n'en est proprittaire, mais tout le
monde peut s'en servirj citons, & titre d'exemple, les
choses sacrées, les ¢tublissements publies, les aquedues...
Ces choses ne sont pas susceptibles d’appropriation
privée et demeurent imprescriptibles. D'autre part, il y
avait une autre catégoric de biens, comprenant les choses
qui font partic du domaine privéd de la citd, et qui
lui apparticnnent an mdéme titre qu'd un particulier,
C'est ainst que les villes avaient des maisons qu'elles pou-
vaient loucr, des terres labourables ou en friche, Parmi
ces biens, il faut distinguer ceux que nous appelons
avjourd’hui biens communaux. Scevola nous apprend
(que beaucoup de municipes possédaient des terves ou des
bois, avee le Jus compascendt pour les habitants, ’

Les cités acquéraient la propriétd par tous les modes
de droit civil, sauf la cessio in jure; elles avalent des
esclaves, et tout ce que cenx-ci acquéraient était pour
clles. Tous les biens de la commune lul apparliennent
A elle-méme, et les ¢itoyens n'ont pas sur eux une co-pro-
pri¢té indivise; c'est ainsi que les créances municipales
ne sont pas divigibles entre tous les citoyens du municipe,
de mndme que les deltes ne peuvent ftre poursuivies sur
chacun d'eux, loi 8, p. 1 I, livee 8, titre 1ve Siun
procés eriminel estintenté contre un habitant du municipe,
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I'esclave de ¢e municipe peut &re mis i la torture, tant
en faveur de I'accusd que contre lui, quia non sit civium
servus sed republice, il en elt &té différemment, d'aprds
les principes du droit pénal, si cet habitant edt été pro-
pritaire de cet esclave, méme pour partie indivise 5 com-
munts servus, tn capul alterius e dominis lorqueri non
polest, Sentences de Paul, livre 8§, titre 16, p. 0.

Les opera publica faisaient partie de la propriétd des
cités, et ¢'¢lait au curator operum de faive construire et
réparer tout ¢ qui ¢lait néeessaire, en demandant toule-
fois Pautorisation du président de la province pour com-
mencer de nouveaux ouvrages, et en ayant soin de ne rien
entreprendre avant que ceux déji en construction ne fussent
achevés, La ville ne traitait pas directement avee les entre-
prencurs; elle le faisait par Pintermédiaire du curator
operum qui Clait responsable vis-k-vis d'elle, Les travanx
des cités, murailles, ponts, aqueducs, constituaient une
grande dépense pour les ¢ités qui y consacraient le tiers
de feurs revenus,

, Possession, — Les villes pouvaient-clles avoir la posses-
sion ? On entend par 1 le fait d'une personne (ui se com-
porte i I'dgard de la chose possédiée comme un propric-
taire. Pour acquérir la possession, il faut avoir ¢ 1° le
corpus et l'animus possidendt, ¢'est-a-dire la possession
physiqueou du moeins la disposition dela chose ; 2° l'inten-
tion d’en &tre propri¢laire; or, les villes ¢tant des élres de
raison, e pouvaient avoir la volonté d'acquérir 3 mais plus
tard, nous voyons les principes se modifier et on linit
par admelive «ue les villes pouvaient wequerie la posses-

sion, non-geulement par cles-mdémes, mais encore par
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Jeurs esclaves et par leurs représentantss sed hoe jure
uttmur, nous dit Ulpien, ut et possidere el usucapere
municipes possint ; tdque eis el per servum, el per libe-
ram personam adquiralur, M. de Savigny assure, au con-
fraire, que non-seulement les municipes mais toutes les
personnes morales ont eu de tout temps le droit d’acquérir
par la possession. Les villes, dit-il, ont toujours eu des escla-
ves, orelles ne pouvaient devenir propridtaires d’un esclave
que par la possession; done, clles ont eu de ton! tempsla
possession. La scconde prémisse est inexacte, car les
villes avaient aussi le legs * per vindicationem, pour
acquorir les esclaves; ainsi notre doctrine rveste intacte,
Servitudes, — La citd qui ¢tait capable de propriétd
I'élait dgalement de ses démembrements, et pouvait avoir
des servitudes, soit personnelles, soit prédiales, Ces
derniéres se¢ divisaient en servitudes urbaines ¢t en ser-
vitudes rustiques ; la cité pouvait acquérir celles-ci, soit
morlis causa, par le legs per vindicalionem, soit inter
vivos par mancipation, quand elle avait un esclave, Au
contraive, elle ne pouvait acqueérie les servitudes urbai-
nes etnler vivos que par un seul mode, Padjudication
du juge dans Vaction en partage; mais clle ne pouvait y
arriver, ni par la mancipation, puisqu'elles claient res
nee mancipt, ni par U'in jure cessio, qui estun aclus
legitimus et qui, par conséquent, n’admet pas la repré-
sentation « tn summa sciendum cst, tis qui tn polestale,
wihil ' gure cedi posse, » Lo droit prétorien admet
I'acquisition des serviludes quasi traditions, palicnlia,
el sans doule les cités et protits de ¢ce mode d'acquisition.
Sercitudes personne-ws, Usufruit, = les cités acque-
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raient l'usufrait par le legs per vindicalionem ou par
Padjudicatio, Les observations qu'on a failes & propos
des servitudes urbaines sur la mancipatio on lin jure.
cessio s'appliquent ici. On avait doutd, dit Gaius, si on
permeltrait 'usufruit aux municipes, parce que P'élat deo
ceux-ci ¢tant de vivre toujours, la propriété devient par
A mdéme inutile mais on l'avait admis en fixant & cent
ans la durée de Pusufruit « guia is finis vite longaev
hominis est, »

Successions, — [La personnalité juridique des villes
¢tant 'eeuvre de la loi, il appartenait i la loi de fixer limi-
tativement leurs droits et leurs devoirs, Ne nous étonnons
done pas si le droit d’acquérir par succession ne leur fut
accordd que trds tardy le législateur avait &td frappd de
celte considération, que la ville, dtre moral, étant pour
aingi dire immortelle, ne devait pas avoir le droit d’ac-
caparer, aux dépens des particuliers, des biens qu'elle
pourrait garder éterncllement, L'dre moral n'est pas
comme le simple particulier; il n'a pas & compter avee le
temps ) ses.bicns ne sont pas divisés i chagque génération
pour lui, il n’y a pas de géncrations, ou plutdt il les voit
toutes passer, et lui scul reste debout.

Les successions sont ou testamentaire ou ab intestal,

{o Succession ab tntestal, — Il semble bien que les
villes ne devaient pas y avoir droit, puisqu'elles n'avaient
pag de famille ; maiz quand, plus tard, on lewr cut ac-
cordd le droit d’affeanchir leurs eselaves, il fallut ¢comme
conséquence, leur accorder également le deoit de sneed-
der & feurs affranchis morls sans testament, S¢ munici-
pes, dit Ulpien, serewm manumiserint, admittentur ad
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legitimam hereditatem in bonis liberti vel libertx intese
lalorum,

° Succession testamentaire, — .3 jurisconsultes ro-
mains regardaient les cités comme incapables d'dtre ins.
lituées héritidres, et lorsque le roi Attalus cut institud
héritier le peuple romain, ce ful une grave affaive que
Facceptation de cetle succession. « Nec municipes, nec
municipia, dit Ulpicn, hervedes institui possunt, quoniam
Encerlin corpus est, et neqiie cernere universt, neque pro
herede gerere possunt, ul heredes fiant, » On asouvent expli-
(ué ce texte, en ce sens (ue la ville ¢tant une personneincer-
taine, ne peut pas Mre institude, et qub tous les citoyens,
untversd, ne peuvent pas faire Padition, puisqu'ils ne re-
présentent pas la cité, Mais ce n'est pas 1a ce qu'on veut
dire} pour les jurisconsultes, la personne incertaine est
celle que le testateur ne pouvait pas dézigner individuel-
lement, et dont la désignation pouvait s‘appliquer & tel ou
tel, suivant les circonstances, comme par exemple la pre-
mitre personne qui viendrait x ses funérailles, La ville,
at contraire, a une existence A I'abri e tout changement
fortuit, et quand on dit que tons les citoyens ne peuvent
pas venir faive les actes d'hévitier, cela n'est pas plus vrai,
car on comprend «(ue dans une ville de peu d'étendue on
puisse faire adire tous les citoyens. Ulpien a voulu dire
que l'adition ne pouvant étre faite que par linstitud lui-
mime, on n'admellait pas de représentant, et la ville
n’avant qu'une existence fictive, ne pouvait ni vouloir, ni
agir elle-méme. Quoi qu'il en soit, Trajan, par le S, G,
Apronien, permil aux cités de pouvoir dre institudes par
leurs” affranchis, et par une constitution de Plempereur
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Lion, rendue en Pan £69, il leur fut accordd de recevoir’
toute succession festamentaire. Quant a la bonorum pos-
sessio, hirédits du droit prétorien, il est probable qu'elle
suivit les mémes phases que la suceession testamentaire,

Heérédité fiddicommissaire et legs, — Tant que les villes
n’eurent pas le droit d'acquérir par succession testamen-
taire elles n'curent pas non pluz le droit d’acquérie par
legs ; mais du jour ou le sénatus-consulte Apronien leur
permit d'arriver & I'héréditd fidéicommissaire, il devenait
naturel de leur permetire également de recevoir des legs,
C'est ce que fit Nerva, et Ulpicn le constate dans scs
(Regulae titre 2%, par 28) : « CGivitatibus omnibus que
sub imperio populi romani sunt legari polest : tdque a
divo Nerva tnlroductum postea a senalu auctore Adrieno
ditigentius constitutum est. » Tandis qu'Ulpien ne dis-
lingue pas entre les quatre espécees de legs, Pline, quj
vivait aprés Nerva, écrit ¢ Nec pracipere posse conslal
rempublicam. Il y a 1A une contradiction ¢ M. de Savigny
pense que Pline parle du legs per praceptionem ¢ pour
avoir en effet cetle espdee de legs, dit-il, il fallait néces-
sairement dtre héritiery or les villes ne recurent le droit
d'dre institudes héritiéres yue sous Leéon § il s'ensuit done,
que jusqu'a lui, tout kegs fait & leur profit était nul, Les
villes qui recevaient des legs avaient les avanlages des
particulicrs, mais comme les particulicrs, elles étaient sou.
mises aux restrictions de laloi, et aussi elles subissaient
les régles de la quarte Falcidie,

Oclrots, — Une autre source des richesses munici-
pales fut le produit des oclrois et des halles ¢t marchés,
Jules Cosar, au rapport de Suélobe, 23t le premicr qui ait
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frappd d'un droit d'importation les produils étrangers.
Plus tard, les empereurs élendirent singulitrement cet
impot, et le méme Suétone nous dit, dans sa vie de Cali.
cula, que ce prince, non content d'imposer les objets de
consommalion, alla jusqu'a spéeuler sur la prostilution,
En effet, une loi parut, et chaque femme «ui se livrait pour
de P'argent dut verser au fise quantum uno concubitu
mererel, Cet impdt était trés productif, mais comme il élait
avant tout unhe taxe municipale, il excita souvent les con-
voitises des empereurs, Ainsi Tibére enleva aux Gaules
el A I'Espagne cette source de richesses, ainsi que leurs
droits sur leur mines, (Loi 10 D., liv. XXXIX t. }).

Pour ¢tablir le droit des octrois, il fallait que la curio
délibérdt, et que sa délibération fat approuvée par un
rescrit de Pempercur, Dans le principe, ils n'étaient
pas ¢lablis in perpetuwm ¢ si le besoin extraordinaire qui
avait donnt lieu & leur naissance venait & cesser, ils de-
vaient Mre supprimés$ mais une constitution 'Arcadius
¢t d’Honorius vint en consacrer la perpétuitd,

Obligations des cités,

Les villes pouvaicnt dtre obligées contractiy car leurs
esclaves ou leurs veprdsentants contractent pour elles,
mais clles ne sont tenues que sile contrat a tourné a leur
profit. Givitas mutui datione obligary polest, st ad utili-
latem ejus pecunia versa sint ; alioguin, tpsi solf qui con-
tracerd, non civitas, tenebuntury il ¢lait admis que ce-
lui qui représentait la ville pouvait hypothéquer ses biens
(loi 27 de Rebus Creditis),
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Les municipes pouvaient aussi dre tenus quast con-
tracte dans les actions fintum regundorum et famili
erctscunda,

Pouvaient-ils 1'¢tre delicto? \ premitre vue, I'obligation
semble impossible, puisque I'étre moral ne réunit pas les
qualilés nécessaires pour constituer un ddlit: la facultd
de connaltre et la libertd. Il se peut (que tous ses mem-
bres aient éoncouru pour commetire un délit, mais la citd
ne peut pas dtre accusée, On cite pourtant plusieurs textes
qui semblaient &dicter une responsabilité, entre autres un
d'Ulpien, ol il est dit : « sive singularis persona,
que metum tnialit, vel populus, vel curia, vel colle-
gium, vel corpus; huie edicto, il s’agit de Vaction quod
metus causa, locus crit. » Mais, comme le remarque
M. Ortolan, il n'est pas certain que ce texte s'applique &
la responsabilitd des cités 3 si dans 'espéce 'action quod
melus causa est donnée contre la cité, c'est qu'elle s’est
curichie par suite de la violence exercée par ses adminis-
trateurs ou ses habitants, et en cela elle subit le droit
commun, qui veut que cette action soil donnée contre
toute persenne qui a prolitd de la violence, alors méme
que ce n'est pas elle qui cn est 'auteur, Du reste, Ulpien
dit foriellement dans un aulre endroit qu’on ne peut pas
donner l'action de dolo contre les municipes, et une ¢on-
tradiction de 2a part semble fort invraisemblable, Entin Ma-
jorien défend expressément de poursuivre une citd a tlitre
de peine. « Nunquan curie a provinciarum recloribus
mulctentur, cum ulique wquilas suadeal et regula juris
anlignt,
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ADMINISTRATION DES BIENS DE LA CITH. — AGRI YRCTIGALES,
EMPHYTEOSE, ~— SUPERFICIE,

C'élait le curator reipublica qui était chargd de veiller
aux biens de la cité et de les affermer. Les adjudications
devaient avoir lien & la chaleur des enchéres, et ¢elui qui
¢tait adjudicataire devait donner caution, Quant a I'alié-
nation de leurs biens, les villes ne pouvaient Faccomplic
qu'avee I'aide de certaines formalités, Dépositaires pour
ainsi dire des biens des générations futures, elles ne
devaient s'en dessaisir si un besoin pressant ne les con-
traignait, et ¢’tlail 'empereur lui-méme qui statuait en
dernier ressort, .

En sorlant de leurs fonctlions, les magistrats devaient
rendre compte de leur gestion dans les trente jours qui
suivaient, et les comptes demeuraient attaquables pendant
dix ans au moins. Dailleurs, des précautions sévires
Glaient prises contre cux de leur vivant méme; ainsi,
lorsque deux personnes sont chargées d'une mdéme afMaire,
chacune est tenue i solidum envers le mandant; de
méme pour les magistrals municipaux ; citons encore les
nominalores, qui répondaient du magistrat qu'ils avaient
présenté, le pére qui répondait de son fils, D'une manidre
géndrale, les magistrats qui étaient nommés devaient tous
presenter des fidéjusseurs qui promettaient rem publicam,
ou peeuniam publicam salvam fore,

Les terres qui appartenaient aux municipes se divie
saient en agri vecligales ¢t en agri ‘non veetigales, Ces
dernitrea comprenaient celles qui se lonaient par des
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baux ordinairesj ¢'étaient probablement les mieux culti-
vées el les plus productives. Les agri vecligales compre-
naient au contraire celles qui ¢taient concédées & bail
perpétuel in perpetuwm, moyennant un canon annuel
feectigal), et tant que ce canon Clait payd, les villes baillc-
resses ne pouvaient rien vrelirer aux preneurs, ni i
leurs successeurs, « Ces assignations, dit M., Troplong,
¢taient un moyen ’arcacher i leur abandon les latifundia
qui accablaient de leur poids stérile les villes comme les
riches habitants, Des familles pausres ¢laient appelées &
participer aux avantages de‘ia possession du sol. Elles
apportaient leur industrie } clles ¢levaient des habitalions,
elles oplraicnt des défrichements. Nous voyons apparat-
tre ici le but spécitique de Vemphytéose, qui, comme Vin-
dique son nom grec, consiste & planter, & améliorer les
terres incultes, »

On sait, en cffet, que l'impit avait fini par prendre
des propottions inouies, ¢l 'on vit les populalions aban-
donner de toutes pavts leurs terres, préférant n'avoir
rien du tout plutdt qu'une propriétd qui dtait pour elles
Ia cause de toutes sortes de vexations. Les grands domai-
nes s'accroissaient de plus en plus, et la petite proprictd,
I'alteu de I'époque, disparaissait § St-Jérdme nous raconte
que la ville de Nicopolis, fondée par Auguste, appartenait
a une dame romaine, nommée Paula. « On fut obligé
d'exempter de tribut 300,000 acres de terres inculies et
désertes... Enfin, pour juger de la grandeur du mal, il
suftit de lire les constitutions des empereurs sur les biens
abandonnés. La terre ne trouvait plus de iaitres, Tandis
que Rome aMchait les derniers restes d'un luxe insolent,
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tandiz qu'on voyait dans ses murs des ciloyens qui possé-
daient & cux seuls des villes enticres, les provinces péris-
saient dans le marasme, el les campagnes se couvraient
de jachéres par Pextinclion progressive ¢t incurable des
classes agricoles, »

La convention vecligalienne était en usage non-seule-
ment pour les terves non cultivées, mais méme pour les
maisons appartenant aux villes, Et sous la dénomination
e maisons, il faut comprendre les bitiments d'exploita-
lion situés & la campagne, ainsi que toutes sorles de
constructions placées méme dans Uintéricur des villes. (Loi
15, § 26, liv. XXXII, titre 2 de damno tnfecto). Mais il
ne faut pas confondre les ades vectigales avec les cons-
tructions faites par un superficiarius, Ce dernier est celui
qui-a bati sur le terrain d'autrui, & la condition qu'il
serait propriétaire de la chose construite, sans pour cela
avoir la propriété de P'emplacement. Ainsi: 1° le superfi-
ciartus a un droit simplement sur la superficie, le pre-
neur de Pager cectigalis a, au contraire, un droit sur le
fonds lui-méme; 2° si P'ddifice est détruity le droit de
superficie s'¢leinty Pemphyléose continue au contraire
sur 'emplacement,

EXERCICE DES ACTIONS MUNICIPALES,

La cité, personne morale, capable comme un particulice
@acquerir des droits réels et personnels, devait avoir anssi
les movens d'assurer la conservation de ces droits § elle
pouvait donc intenterr des aclions on défendre i celles
intentées contre elle, Mais elle ne pouvait y figurer elle-
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méme, et devait y étre représentée, Les actions élaient
done exercées par un aclor ou syndicus, veprésentant
nomné par la curie, ou par les duumvirs quand la eurie
les en avail chargés. A Vorigine, un mandataire spécial
était ¢lu pour chaque affaire : la curie ne pouvait méme
pas nommer un représentant, quia non possit videri de
ea re, que adhue in controversia non sil, decreto datam
persecutionem, Loi 6, p. 1. Digeste iisdem loc,,, Mais
dés le temps de Paul, on abandonne les errements du
vieux droit formulaire, et l'on peut nommer un syndic
chargs de tous les proces de la ville, Lorsqu'il représen-
taitlacité demanderesse, il n'était pas, en général, tenu de
donner la caulio de rato, et il en élait autrement quand Ja
ville se défendait ; il fallait alors fournir la cawtio judica-
tum salvi, Celte différence vient de ce qu’on admit tou-
ours plus difficilement la veprésentation compléte du
dominus litis pour la défense que pour la demande,

La cité, comme le mincur, condamndée sans avoir ¢18 -
défendue, n'était pas déchue de son droit, )'aclion judi-
cats se donnait pour ou contre la cité ; si cependant Vaclor
avait &lé constitué procurator in rem suam, Vaclion élait
donnée directement contre Jui,

Si Ja citd engagte dans un procds est condamnée, le
jugement lui sera opposable, et clle sera soumise & toules
les voies d’exécution ordinaires. Si elle fait défaut, ses
créanciers, par un premier décret du proconsul, sont en-
voyés en possession ; si elle persiste, un second decret
autorise la mise en vente, En cas d'insuffisance des meu-
bles ¢t des immeubles, les créanciers se feront céder les
créances municipales au moyen d'une procuration in rem
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suam, Lacitd, clle aussi, a contre ses débiteurs les voies
d'exécution du droit commun ; elle peut prendre hypo-
théque sur leurs biens, mais son rang est soumis i la
régle, polior tempare, polior jure, car elle n'a pas étd
admise aux priviléges du fisc, |
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SECTION IV,

COUP D'(IL D'ENSEMBLE SUR L'IMPoT RoMAIN. (1),

Dans le cours de ce travail nous avons dit, & plusieurs
reprises, qu'une des causes’de Ja décadenece de Pempire
romain, le mal qui dominait tout le reste était la difti~
culté de Vimpdt, 1l parail donc nécessaire d'ajouter i la
conslitution des cilés quelques notes sur les impots
principaux, ¢t aprés avoir ¢étudicé les munera qui con-
cernaient 1'intérdt des villes, d'¢ludier les munera existant
dans Vintérét général de empire, Celui-ci avait d'immenses
bescins ¢ il fallait nourrir le peuple de Rome, alimenter
I'immense palais des Césars, fourniraux Jargesses envers
Jes soldats, payer les grands travaux, les fétes,.. Au dire
de Suétone, dtja sous Vespasien, il fallait quarante mil-
lions de seslerces pour que la République pit subsister,
et les besoins ne firent qu'augmenter ; & partir de Domi-
cien, il fallut encore payer des tributs aux Barbares, Sous
la République, les impdts étaient indéterminés chague
année, le Stnat imposait des taxes aux provinces, mais il
n'y avait aucune régle fixe, Sous I'empire, on peut recon-

(1) Yoir Dareau do Ia Malle, de Paricn, et Seerigny sur I'Eco-
nomie piolitique ches les Rumains.
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naitre trois espiees d'impots 2 40 Pimpot dirvect, 11 est
probable que les Romains le trouvérent établi dans les pays
conyuis, cb qu'ils en profitérent s mais il dut présenler,
au commencement, une grande variété ; des provinces
fournissaicnt Jes unes du ble, d’autres des bestiavx, cu
¢gard & la production; toutefois, il y avait en oulre i payer
partout une somme en or ou cn argent, Avee le temps, la
taxe direete prit plus d'uniformitd et on trouve deux ¢lé-
ments :da taxe fonciére el la taxe personnelle,

La base de Vimpot foneier était le cadastre, qui avait €18
ordonné par Auguste et qui devait étre refait tous les dix
ans 5 ¢'était d'aprés ce cadastre qu'un &dit de Fempereur
déterminait ce que chaque fonds devait payer. Ulpien
(loi %, Digeste de Censibns) nous a laissé des notions
précises sur Ja manicre dont on formait le cadastre, 1l
faut, dit-il, tenir un compte exact des hiens fonds, dé-
signer le nom dela propriété, le lieu, la quantité d’arpents,
la nature du terrain, ete,,. Des officiers appelés censito-
res veillaient & la répartition des tributs et devaient écouter

foutes les réclamations, par exemple, st agri portio char-

mate perierit, debebit per censitorum relevari, On divi-
sait les propriétés en portion d'une valeur de 100 ou
1000 sous d'or, el chaque caput’(c'est de la qu'est venu
a cet impot le nom de capitatio ter rqu) devait payer ce
qui Ctait fixé par I'édit,

Souvent, dans la prévoyance que I'impdt ordinaire ne
suffivait pas, on ajoutait un surcroit de contributions
qu'on appelait indictio, et qu'on levait en vertu d'une
ordonnance du préfet du Prétoire. Plus tard, ce nom
d’indictio fut donné i Pordonnance relative aux contribu- .
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tions ordinaires, et il ressort de Ia loi §2 an code livpe
10, titre 46, que cet impdt parait avoir pris au propris-
taire entre le tiers el Ja muitid du produit net, Le contri-
buable ¢tait en outre exposd & des superindictiones ou
impdts extraordinaires qui devaient étre payés aux mdmes
termes, c'cst-d=dire trois fois par an, Jusqu’a Pan 362,
le droit de lever les superindictinnes avait été abandonnd
aux préfets ; les cmpereurs Gratien, Valentinien ot
Théodose le réservérent i Vempereur, La loi 7 de publ,
el veel, exige qu'en matitre de redevances fonciéres on
recherche les biens, non les personnes,

l.a scconde branche de impdt dirvect ¢tait Ja taxe sor
les personnes on capitatio lmana, Vlle n’atleignait pas
ceux ui payaient déja une contribution fonciére, mais
elle frappait indifferemment toutes les autres personnes ;
Jes maltres payaient pour leurs esclaves, G'était une cote
fixe, mais elle n'¢tail pas uniforime ; dans cerlains pays,
clle était plus forle que dans d’autres, quelquefois aussi
elle ¢tait moitid personnelle, moitié réelle et Ulpien nous
dit que, pourles Syricns, les femmes la payaient i partir
de douze ans, les hommes a partir de quatorze jusqu'
soixante-cing (loi 3 de Censibus), C'était I'impdt qui mar-
quait la sujétion: on V'appelait le tribut, 1 produisait
des sommes ¢normes, et en effet, s'il faut en croire certains
auteurs, entre autres Sismondi, cet impdt aurait pu étre
portd & 23 pitees d'or par téte. Ce chiffre parait impro-
hable, car Ja picce d’or valait presque 100 francs (99 fr,
B3 ¢.) et la plupart n'auraient pas pu payer, Il est vrai que
quelquefois on imposait plusicurs cotes Aun contribuable,
tandis qu'on réunissait, comme le dit la loi 10 code,
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livee NI, titee 47, jusqu'a teois hommes ct ¥ femmes pour
la méme, Tl est vrai avssi que les empereurs furent sou-
vent obligés de faire remise de 'impdt, et un entre
autres dutl remeltre & une province I'arriérd de 16 ans,

Dioclétien et aprés lui Constantin accorddrent aux
habitants des cités V'immunitd de la Capitatio,

Impits irréguliers, — Parmi ceux-ci on peut compler
ce qu'on appela d'abord des présents et qui devinrent
de véritables impdts, par exemple 'impét de V'or coro-
naire, Sous la République, les villes avaient Fhabitnde
’envoyer des couronnes aux vaingueurs;  Aulu-Gelle
nous dit que dans lorigine elles dtaient de laurier,
(qu’ensuite on les fit d'or et qu'on en augmenta le nombre,
Les empereurs firent plus ; au lieu de couronnes, ils
exigerent des sommes d'or; de la le nom d’aurum coro-
narium ; ils multipliérent les prétextes de cet impdt, ainsi
que d'antres taxes semblables; on les appelait dons,
oblations; ils ressemblaient quelijue peu i ee que notre
ancienne monarchie a connu sous le nom de don de joyeux
avenement,

L’or coronaire n'clait di que par les curiales,

Impot indirect, = Les Romains ont connu cetle sorle
d’impdt des douanes intérieures et extérieures; toules
les provinces de I'Empire étaient, par rapport au com-
meree, pays étrangers, L'impot élait en général du qua-
rantitme et frappait toutes les marchandises, le blé, l'or,
les eselaves, mais il ¢ait du huitiéme sur les objets de
Juxe comme les ennuques. Nous ne {rouvons pas e
systéme bien établi qui représente notee impodt sur les
droits de mutation 3 il y a cependant Pimpdt du vingliéme
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sur les successions et sur les legs et donations par testa-
ment, Cet impdt, d'abord spécial & Rome, ful, aprés la
réforme de Caracalla, dtenduhs tout PEmpire, Les impdts
indireets ¢taient concédés iy des fermiers qui avaient pour
Je recouvrement une grande licence, et yui devinrent de
véritables inquisiteurs, .

Enfin, il fant compter les nombreuses corvées qui
Claient imposcées aux habitants des eampagnes, soit pour
contluire et voiturer dans les magasins de I'Ktat ce qui
devait &tre payd en nalure, soit pour cuoltiver les domaines
du fisc, et ce n'était pas la taxe la moins lourde,

Les villes jouissant du Jus Italicum avaient-clles une
immunitd compléte ou particlle ? Le Jus lalicum avait deux
prérogatives qu'on ne peut mettre en doute, 'une con-
cernant la propricté des terrains, 'autre Vimmunité de
Pimpot. Les fonds jouissant du Jus [Htalicun étaient
suseeptibles de propritté pleine ¢t enticre, et ctaient
choses mancipi, tandis que les fonds provinciaux ne
pouvaient qu'dtre in bonis; cet état de choses disparut
sous Caracalla, qui fit cesser toutes ces distinctions,

Il ne faut pas croire que le droit Ttalique Ctait P'exemp-
tion complite de toute taxe personnelle et foncitre ; sans
doute, il emportait exemplion des tributs et dela Capitatio
terranea qui avaient le caractére de sujltion, mais ainsi
que le démontrent les textes, les villes payaient Fannone,
c¢'est--dire une taxe consislant en vivres pour Rome et
pour les armées, L'ltalie est méme appelée queljue part
[taliec annonaire, ¢t c'est sans doute pour exempler
Constantinople méme de cet impdt qu'on avait ajoutc
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que cette ville jouirait non-seulement du droit ltalique,
mais des prérogatives de I'ancienne Rome,

Il semble done qu'il faut distinguer trois classes de
contribuables

I° Les aliques, payant I'annone sans le tribut ¢t la
capitation ;

29 Les colonies qui n'avaient point ¢té gratifiées d'une
immunitd spéciale, payant I'annone et le tribut sans capi-
tation

3° Les habitants des provinces payant les trois sortes
dimpots,
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Nous diviserons cctte partie de notre travail en trois
seetions

{° Le régime municipal depuis U'invasion des Barbares
jusqu'a I'émancipation des “ communes (du cinquitme au
onzitme siécles);

2* Le mouvement communal du onziéme au quator-
zitme sideles

3° Les hiens communaux depuis le quatorziéme siécle
jusqu'en 1789,
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SECTION T+,

LE REGINE MUNICIPAL DEPCIS L'INVASION DES BARBARES
JUSQU'A  L'EMANCIPATION DES COMMUNES, (DU CINQUIEME
AU ONZUEME SIECLES,,

-Nous savons déja qu'en Orient le déeret de Léon le
Philosophe abolit jusqu’aux formes du régime municipal,
En Occident, on ne trouve aucun acte logislatif semblable;
il est méme digne de.remarque qu'un des derniers repré-
sentants de Vempire Romain, en (anle, 'empereur
Majorien, chercha & restaurer les municipes et i étendre
les libertés municipales, On le voit, dans une série de
déerets, veconstitner la curie déserte, relever I'ancienne
dignité de défensenr de la cité, et supprimer une partie
des impdts qui pesaient sur les curiales, Toules ces
mesures étaient tardives ; yuelques anndes plus tard,
I'empire n'existait plus ¢ les Wisigoths s'¢lablissent en
Lspagne ct dans le midi de la Gaule, les Hérules en ltalie,
les Burgondes sur les bords de Ja Sadne et du Rhone,
ol enfin les Irancks, aprés avoir vaincn, & Soissons,
Syagrius, le dernier gouverneur de la Gauie, viennent i
Paris jeter les fondements de [a monarchie frangaise.

Mais il ne faut pas croire qne les Barbares, faisant
irruption dans I'Empire, anéantivent toutes les institutions
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locales qu'ils y rencontrérent pour y substituer leurs
formes grossiéres d’administration, U est plus facile de
vainere un pays que de supprimer ses lois et ses habitu-
des 3 d'ailleurs, Vinfluence de la civilisation est telle qu'elle
s'‘impose d'elle-meéme aux esprits les moins cultivés, On
avait vu antrefois la Giréce vaineue imposer ses lois, sa
littérature, ses arts A Rome victorieuse (1); ce que it Ja
Giréce & Rome républicaine, la Gaule romaine le fit aux
Barbares six siteles plus tard; la loi romaine passe le
plus souvent dans les codes barbares, sans aucune op-
position, et méme Théodorie, voi des Ostrogoths, sup-
prime tout ce qui pouvait distinguer le vainquenr du
vaincu,

Toutefois, apres leur défaite, les Gallo-Romains se
trouvent obligés de parlager leurs terves avee les envahis-
seurs, « On trouve, dit M. Guizot, dansT'histoire des
Bourguignons, des Visigoths, des Lombards, ete., la
trace positive de ce partage des terves alloudes aux vain-
queurs, Ces peuples, est-il dit, prirent les deux tiers des
terres, ce qui probablement ne veut pas dire les deux tiers
de toutes les terves du pays, mais les deux tiers des
propri¢tés territoriales dans chaque lien oh s’établit un
Barbare un peu considérable, 1l est absurde de supposer

(1} Yoir le livre de notre éminent profosseur M. Gide, sur la
Condition de la femme dans le droit ancien et moderne, ou
le caracti re 2 la loi greeque, loi générense, élevée, idédaliste et pleine
d'équits, estadmirablement mis cn opposition avee la juridiction
sacerdotalo du vieus droit quuritaire, ses lois immaobilisées dans
d'inflexibles formules, dans des moules d'airain, ¢t empreintes d'un
matérialisme brutal,
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que les conquerants procédérent & cet ¢gand, dans leurs
relations avee les anciens habitants du pays, par une
sorte de loi agraire universellement et systématiquement
appliquée, Mais il est naturel que, d’aprés un principe
convenu, chaque guerrier assez important pour se faire
ou pour u'on lui fit une part, prit on re¢dt les deux
tieps des propriétés dans le territoire gui Jui fut assigno. »
Quant au reste, les habitants durent continuer & ¢n jonir
comme par le passo, | '

Puisque les Barbares respeetérent la loi romaine, et
méme dans de certaines limites la propriétd privée, il est
tout naturcl d'en conclure qu'ils conserverent aussi les
institutions municipales ; ¢e fait vésulte clairement de nos
vicilles archives, el au commencement du sixi¢me siécle
nous le voyons se confirmer pour Yienne, Angers, Cler-
mont, Paris, Tours, Tréves, Ainsi, Grégoire de Tours nous
raconte qu'en 'an 810, Gondebald, roi des Burgondes,
s'empara de Vienne, et fit périr son frére Gondegisile
avee tous les sénateurs qui n’avaient pas embrassé son
parii. S'il en fut de la sorte pour les villes du nord, &
plus forte raison les cités du midi, telles que Lyon, Nimes,
Toulouse, Marseille, Narbonne, ont la conquéte franque
ne pénétra jamais & fond, ou Vautoritd temporelle des
évéques avait moins que dans le nord perdu son earactere
de magistrature, pour s'assimiler au pouvoir des barons,
ot la civibsation romaine avail laissd de profondes
empreintes, durent-clles conserver leurs institutions mu-
nicipales, comme Valtestent nos monuments, soit lagis-
latifs, soit administratifs, La loi Wisigothe, rédigée cn
306 par ordre d’NMarie 1, qui fut vaineu par Clovis &
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Youilld, l'année sunivante, mainticnt comme bonnes la curie
el toutes les magisteatures municipales 3 Théodoric s’¢tend
longuement surles acta municipalia, archives munieipales,
oll se trouvaient inscrites les donations immobilidres sous
I'empire romain, « Cette néeessité de recourir aux curia-
les, ajoute M. Rivitre dans son histoire des biens com-
munauy, pour faive dresser et validerdes actes importants,
Je lien qui allacha chaque citoyen a la municipalite,
gardienne et dépositaire de ces titres, empéchérent le
regime municipal d'¢tre englouti daus Pinondation des
Barbares, ct contribuérént puissamment & sauver quel-
ques restes de libertd et -de civilisation, et i rallier
autour de Ia curie tout ce qu'il y avait en Occident et en
particulier dans les Gaules d’hommes intelligents et
éelairds, La municipalité fut comme Parche qui conserva,
durant ce nouveau déluge, le dépdt de la loi et de la civi-
lisation pour le rendre dans des temps meilleurs, »

e régime municipal allait avoir 4 lutter contre un
ennemi plus redoutable, le régime féodal, celte confédéra-
tion de petits despotismes, comme on I'a justement
nommo; il devait subir une éclipse et il I'a subi, Déja, au
sixitme sitele, les magistratures municipales n'eurent
aucune place parmi les pouvoirs publics, aucun titre dans
la nomenclature des fonctionnaives de 1'Etat gallo-franck, I
n'y addsormais de titre que pour les emplois qui procédent
de la constitution politique du peuple conquérant, on qui
appartiennent au service du palais et du fisc royal, Pour
designer les dignitaires des municipalités, la langue ofli-
cielle n"admet d'autre appellation que celle de bons homnmes,
qui, dans l'idiome des populations germaines voulait dire

R s e L R L I
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citoyens actifs, capables d'¢tre témoins ou juges au tribu-
pal du canton, Ce nom vague recouvre, dans la plupart
des docwments originaux, Fadministration municipale
tout entidre,

« A partic du régne de Charlemagne, une nouvelle
magistrature apparait dans toutes les causes, soit des
Francks, soit des Romains, soit des Barbares vivant
sous leur loi originelle ; ce sont les scabini, choisis par le
comte, envoyd de lempereur, les anciens tribunanx
germanijques ¢t Ja justice municipale sont ¢galement sou-
mis & celle innovation judiciaire; sous ¢e nom, depuis
Charlemagne, I'historien doit voir dans les villes, sinon la
curie tout enticre, du moins une portion de la curie car
ce fut, sans nul doute, parmi ses membres les plus
notables que le comte ct les habitants désignérent les
juges dont la loi remettait Ia nomination  feur choix. Les
scabins francks, ceux du canton Ctaient de simples juges,
mais les scabins romains réunissaient le double caractire
de juges et d'adminisirateurs; c'est de JaA que provient
I'institution de 1I'échevinage ui, clle-mdme, n'est qu'un
nouveau nom donnd & quelque chose d’ancien, i la muni-,
cipalité gallo-ronaities »

Comme I'a mevveilleusement détinie M. Guizot, la féo-
dalitd tait une confédération de petits souveraing, de pelits
degpotes, indgaux cntre cux ct ayanl, les uns envers les
atitres des devoirs el des droils, mais investis dans leurs
propres domaines, sur leurs sujets personnels ¢t direets,
d'un potivoir arbitraire et absolu,

Les flefs ¢tablissent une double relation s 1° une rela-
tion personnelle entre le seigneur el le vassaly une
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relatica territoriale entre Pimmeuble ¢t la seigneurie donl
cel immeuble est mouvant, Quant aux alleux ot terres «ui
ne dépendaient primitivement de personne, leurs pro-
pridtaires durent les recommander, aussi la plupart
devinrent-ils, & leur tour, des bénéfices. De méme les
communes, qui ne furent pas assez puissantes pour s¢
protéger clles-mémes, se recommandérent comme les
simples particulicrs, scit & des seigneurs, soit & des
ovéques, cof de cette facon les biens municipavx devinrent
des flefs comme les autres terres. Comme les proprictés
ecclésiastiques Ctaient seules exemptes d'impdts, les
municipes transférérent presque tous leurs biens aux
eviiues et aux monastéres 5 de 1 la fusion de presque
toutes les proprictés commmnales en proprictés ecclésias-
tiques au moyen age. « Le privilége &’ immunité, nous dit
P'illustre Augustin Thierry, qu'on ne saurait assez citer
en celte matitre, ne reste pas bornd i de simples do-
maines, il s'étendit sur des villes enticres: il y en eut,
celle de Tours, par exemple, oi tous les droits du fisc,
c'est-d-dire de I'Etat furent supprimés; P'évéque y fut
souverain ou, pour micux dire, sous son nom la ville
clle-indine devint souveraine, L'immunité, dans ce cas,
agil de deux manitres 3 clle enloura, comme d'un enclos
fmpenétrable, les restes des institutions romaines, et elle
fnvestit logalement I'évéque d'un pouvoir sans contrdle et
sans contrepoids sur le gouvernement de la citd, Llle
commenga "assimilation de la puissance ¢piscopale dans
I8 villes avee le patronage seigneuvialdes grands proprid-
taires e la race francke dans leur domaine, assimilation
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(qui se prononce de plus cn plus, it mesure qu'on avance
vers les temps féodaux, »

Si l'on considére toutes ces causes de dissolution
de la propri¢td communale, usurpations des seigneurs,
inftodatiya de toutes les terres, empiélements ou conces- -
sions du clergd et des ordres monasliques, on est ameue
a se demander s'it existait encore des biens municipaux
au onzidme sidcle, « Restait-il au onzidme sidele quelque
chose qui (it possédd en propre par le corps des citoyens,
éerit Augustin Thicrry ? Retrouvait-on alors quelques débris
des biens communaux en édifices et en terrains, qu'Awmiens
comme foutes les cités de la Gaule avait possédés i
I'tpoque romaine, et dont la proprictd s'¢tait maintenue
sous la domination francke. Il est difticile de répondre &
celle question d'une manitre positive. » Touteflois,
M. Augustin Thierry semble donner lul-méme une solution
aflirmative, lorsque, plus loin, il compte parmi les revenus
de cette méme commune d'Amiens au douzidme siéele ¢
« Le cens payé par les locataires ou fermiers des maisons,
terraing, cours d'ean, pdcheries b marais qui appartc-
natent & la ville, soit comme débris des anciens biens -
nicipanr, soit en vertu de concessions faites par le comte
pour former la nouvelle banlieve, »
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SECTION I,

RENAMSSANCE DRS COMMUNES, DU XI° AU XIV® SIACLES.

Titar It — La Reévolution communale,

« Le démembrement de 'empire earlovingion fut & la
fois utile et nécessaive, dit Mo Augustin Thierry, auquel
nous empruntons toute la partie historique de ce chapitre;
st cel empire avait pu garder, comme P'empire romain
dont il était une fmage grossitre, 'unité et la fixitd d'ad-
ministration qui forcent & la longue le consentement des
peuples, il aurait peut-ttre atteint son butj mais Char-
lemagne, homme double d’esprit, Romain et Germain i
la fois, donna le premier coup & son wuvre en appliquant
{ 'Empire la rdgle do partage des domaines germani-
(uessvs Tout changea quand la souverainetd fut morcelte
et quand le tetritoive social ful partout civconserit dans
ine localitd de médiocre ¢lenduey les populations trou-
vérent cn face 'elles un pouvolr présent & qui elles
purent demander compte du tort qui lewr &tait fait 3
on vit, cn moins d'un sitele, poindre et se développer
une lutte politique d’'un nouvean genre, celle des sujets
contre les souveraing locaux, scigneurs ou dvdques
dans le Midi, e¢ fut contre les seigneurs laiques avee

I'aide ot Pappul des évéques restés fiddles A leur an-
3
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cienne mission de membres et de soutiens du régime mu-
nicipal § dans le Nord, contre les evérjies cux-mémes qjui,
par des abus successifs, avaient transforme leur part «’au-
toritd et de juridiclion civile cn seigneurie absolue...
Alors il se fit un grand mouvement qui agila et souleva
au sein des villes 1a classe d’hommes dont les occupa-
tions héréditaives ¢taient le commeree et I'industrie, classe
d'hommes ancicnnement libres et civilement ¢gaux, qui
ne pouvalent s'ordonner dans la hitrarchie du vassclage,
(qui n'avaient rien de ce qu'il fallait pour cela, ni les mocurs
toutes guerridres, ni la richesse territoriale, et que la
feodalitd menacait de réduire i la condition de demi-escla-
vage des cultivatenrs du sol, Le but de ce mouvement,
qui apparut sous différentes formes ¢t s'aida de moyens
divers, fut partout le méme; ce fut de retrouver, de
raviver, de rajeunir en quelque sorte les ¢léments dégra-
dés de la vieflle soci®td civile.., Le principe des communes
du moyen dge, P'enthousiasme «ul fit hraver a leurs fon-
dateurs tous les dangets et toutes les misdres, c'était bien
eelui de la liberté, mais d'une libertd toute matériclle, si
I'on peut s’exprimer ainsi, la libertd d'aller et de venir,
de vendre et d'acheter, d'ttre maltre chez soi, de laisser
son bien & ses enfants, »

Le mouventent munieipal qui so manifeste an onzidme
siécle devait avoir une importance capitale, non-seule-
ment au point de vue des biens des communcs, mais
encore au point de vue de 'histoire et de la civilisation
nons devons en dire quelques mols, Avant tout, il
faut distinguer deux choses : la révolution et sa forme,
a Quant au fond, le mouvement révolutionnaire ful
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«partout identique 3 en montant du Midi au Nord, il
ne perdit rien de son ¢nergie, et acquit méme ¢ et It un
nouvean degré de fougue et d'audace 3 quant & la forie,
celte identitd n'cut pas lieu, » L'¢hranlement social que
produisit dans Ja dernidre moitid - du onzidme sitele la
querelle des investitures ct la lutte de la papauld contre
Pempive, avait singulicrement favorisé le réveil du régime
municipal en Italie; ainsidans le Nord de ce pays nous
voyons les consuls, premiers magistrats, devenir les repre.
sentante 'une sorle de souverainetéabsolue qui se person.
niffail en cux; ils convoquent Passemblée des citoyens,
rendent des déerets sur toutesles choses d’administration,
sont juges et instituent des juges an civil et au criminel,
« Lo mouvement communal ne s’arréta pasen talie, il passa
les Alpes ct se propagea dans la Gaule il gagna mdme
les bords du Rhin et du Danube, les anciennes cités de la
Giermanie. L'impulsion partie des cités H*aliennes fut 1'élin.
celle qui alluma, de proche en proch:, Ui ‘ndie dont les
matériaux ¢taient accumulds} elle dvuna une divection A
Ja foree spoutanée de renaissance qui agissait parlout sur
les vieux débris de la municipalitd romaine ) en un mot,
elle fit de ce qui n'auvait &g, sans elle, qu'une succession
lente et désordonnce d'actes et d'efforts purement locaux,
une révolution goéndrale, »

Cependant le régime municipal italien, qui vint s'¢pa-
nouir dans nos grandes citds méridionales, ¢ait queljue
chose de trop rallind ct trop savant pour les municipes
dégradés du Nord et méme pour ecux du centre de la
Gaule ) entre le Rhin, Ia Vienne et le cours supérvicur dn
Rhdne, l'instrument de végenération politique erdd sue les
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rives de 1'Arno n'avait plus de prise ou demeurait sans
ellicacitd, Aussi, sur les deux tiers septentrionaux de la
France actuelle, le mouvement donné pourla renaissance
des villes, pourla formation de leurs habitants en corpo-
rations régies par clles-mémes, cut-il hesoin d'un aulre
ressort quo P'imitation des cités italiques. Il fallut qu'un
mobile plus simple, plus ¢lémentaire en quelque sorte,
qu'une force indigéne vint se joindre & l'impulsion com-
muniquée de pav-deli les Alpes, Ce second mouvement e
Ia révolution communale eut pour principe les tradilions
Jes plus dtrangéres au premier § nous voulons pavler des
tradilions germaniques.

« Dans l'ancienne Scandinavie, coux qui se réunissaieny
aux époyues solennclles pour sacrifier ensemble, termi-
nait Ja cérémonie par un festin religieux, Assis autour du
feu ot de la chauditre du sacrifice, ils buvaient & la ronde,
et vidaient successivement trois cornes remplies de bidre,
'une pour les dieux, P'autre pour les braves du vieux
temps, la troisitme pour les parvents et les amis dont lex
lombes, marquies par des monticules de gazon, se voyaient
¢h et 1A dans la plaine; on appelait celle-ci la coupe de
Pamitid, Le nom d’'amiti¢, minne, so donnait aussi quel-
quefois & la réunion deo ceux qui offraient en commun le
_sacrifice, et d'ordinaire ¢ette réunion &lait appelée ghilde,
c'est-h-dire banguet & frais commung, mot qui signi-
fialt aussi association ou confrévie, parce que tous Jes
co-sacriffants prometiaient par serment de se défendre 'un
Pautre, ot de s'entr'alder comme des fréves, Celle pro-
~messe de secours el d'appui comprenait ous les périls,
tous les grands accidents de la vies 3l y avait assurance
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muluelle contre les voies de fait et les injures, contre
I'incendic ¢t le naufrage, et aussi contre les poursuiles
légales encourues pour des erimes et des délits méme
averds, Chacune de ¢es associations ¢tait mise sous le
patronage d'un dieu ou d'un héros dont le nom servait
h la désigner : chacune avait des chefs pris dans son scin,
un trésor commun alimentd par des contributions annuel-
les, et des slaluls obligatoires pour tous ses membres;
clle formait ainsi une sociétd & part au nilicu de la nation
ot de la tribu, La socitté de Ia Ghilde ne se bornait pas,
comme celle du canton germanijue, & un territoire déter-
miné } elle élait sans limites d’aucun genre} elle se propa-
geail au loin et réunissait toute espéee de personnnes,
depuis le prince et le noble jusqu’au laboureur et dl'artisan
libre, G'était une sorle de communion paiennc qui entre-
tenait par de grossicrs symboles et par la foi du serment,
des liens de charitd réciproque entre les associds, charitd
exclusive, hostile méme & P'égard de tous ceux tjul, restés
en dehors de l'association, ne pouvaicnt prendre les titres
de convive, conjuré, frove du banguet, » "
Plus tard, dans la Gaule, nous voyons P'instilulion
ne pas rester immuable, et tout d'une pidee comme en
Scandinavie, mais s'assouplir, se dégager des envelop-
pes de zon vicux symbole formaliste, devenir capable de
sappliquer & des intérdts spéciaux, & de nouveaux he-
s0ins politiques, et se pratiquer non-sculement parmi les
hommes e deseendance  germanique, mais parmi les
hahitants de loule origine et de toute condition, jusqu’aux
serfs de la Glebes On it une derniére application de
la ghilde, toute Jocale ¢t toute politique, ui produlsit



70 DROIT HISTORIQUE,

de grands effets, la commune jurée, Née au scin des villes
de la Gaule septentrionale, la conmune jurée, institulion
de paix au-dedans ct de lulle auw-dehors, eut, pour ces
villes, 1a méme vertu régénératrice que le Consulat pour
les villes du Midi; elle fut le sccond instrument, la sc-
conde forme de la révolution du domzitme siccle (1),
« La ville qui s’avisa la premicre de former une associa-
tion de garantie mutuelle, restreinte & ses habitants seuls
et obligatoire pour cux tousg, fut la ertatrice d'un nou-
veau ype de libertd el de communautd municipale., La
ghilde, non plus mobile ¢t Nottante, mais fixée inva-
riablement sur une basc et dans des limites territoriales,
mais bornée & la protection des droils civils et des in-
térets légitimes, tel éait Pélément de cette organisation
urbaine, aussi originale dans son genire ¢ue la municipas
lité consulaire, et plus puissante que celle=ci pour rallicr
une population asservie, une société & demi dissoute dans
Penceinte des meémes murailles, » « La commune, dit
Guibert de Nogent, qui vivait au douzicme sitele, est une
chose nouvelle ¢t détestable, Voiei ce qu'on entend par
ce mot ¢ les gens taillables ne paient plus gu'une fois
Pan & leur scigneur T rente qu'ils lui doivents N'ils com-
meltent queljue deélity ils en sont quittes pour une amende
lgalement fixde, Quant aux aulres exactions qu'on
coulume d'infliger aux serfs, ils en sont enticrement
exempts,s »

Comme le Consulat deg villes Ju Midi, Ia commune

‘1) Voir, pour plus dedétails, Padmirable onvrage de M. Augus-
tin Thicery, intitld @ Considerations swe UHistoive de France.
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jurée s'éleignit au commencement du quatorzi¢me sicele
les rois avaient aidé les communes contre leurs seigneurs:
mais ceux-ci, une fois abaissés, ils se retournérent contre
leurs auxiliaires et les opprimérent, Toutefois, les com-
munes ne disparurent pas sans laisser des traces profondes
de leur existence 3 dans chaque ville imporlante, une sério
de multations et de réformes organiques s'est opérée; cha-
cune a modifié, venouvelé, perdu, recouvrd, défendu sa
constitution; les personnes avaient C¢t0 asservies par la
noblesse ot le clergd, elles furent tmancipées; les biens
avaient 6td inféodés ; ils furent débarrassés de leurs cn-
traves. Toutes les traditions de notre 1égime administra-
tif sont nées dans les villes} elles y ont existd lontemps
avant de passer dans I'Etat; les grandes villes, soit du
Midi, soit du Nord, ont connu ¢e (ue ¢'est ue travaux
publics, soins des subsistances, répartition des impdts,
rentes constitudes, detle inscrite, comptabilité régulidre,
bicn des sidcles avant que le pouvoir central edt la
moindre expérience de cela. Les municipes romains ont
conservé, comme un dépot, la pratigue de Padministra-
tion civiley ils 'ont transmise, en la propageant, aux
communes du moyen dge, et ¢'est i Pimitation des com-
munes que le gouvernement des rois de France s'est
mis & procdder, dans sa sphive, d'apres les vogles adimi-
nistratives.

Tirre L, = Influence de la révolution communale sur les
biens composant le domaine de la commune,

I parait nécessaire Q'¢labliv une distinetion fondae
mentale entre lex villes constitudes & P'état de communes



73 DROIT HISTORIQUE,

jurées ou de hourgeoisies, et les communautés d’habitants
de Ja campagne ().

Comme nous venons dele voir, les villes de communes
ou e bourgeoisie Ctaient composées uniquement d’hom-
mes libres ; elles avaient la propriétd pleine et enlicére do
Jeurs biens communaux, soit que ceux-ci provinssent des
anciens municipes qui avaient traversé la féodalito, soit
que ee fussent des biens d'aequisition nouvelle, kn effet,
les seigneurs, & P'époque de P'émancipalion communale,
coneddérent aux communes la plus geande partie de leurs
lerres incultes,

Il est vrai que dans beaucoup de chartes communales,
les concessions des seigneurs apparaissent simplement
comme la consteration d'un état de choses antéricur,
Cela ne veut pas dire eependant que les biens ¢oncédes ne
proviennent pas de la concession des seigneurs cela
prouve que celle-ci remontait & une ¢poque antérieure i
la constitution de la municipalité par sa charte d'émanci-
pation, '

~Les communantés d'habitants de la campagne, an con-
lraire, ne jouissaient pas de prérogatives anssi dtendues
que celles des bourgeolsies ou des communes jurées, la
feodalité qui avait lulté pendant de  longues  anndes
contre les bourgeois des villes sans pouvoir maintenie ses
anciennes prévogatives, finid par se cantonner dans les
campagnes. LA, protégée par les hautes tours de ses
manoirs, clle maintint plus favilement les débris de sa

(1) Voir Rivieve, Histotre des Bieny Communwir, p. 338 el s,
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souveraineld sur des populations épavses, ignorantes, et
composées pour la plupart d’affranchis et de serfs de la
gltbe, Les communantés d'habitants étaient compostes
d'anciens serfs, (u'on appelait alors hommes de pocste,
Elles avaient cn apparence de trés geandes propriétés,
puisque les scigneurs el les moines, pour attirer des
colons autour de leurs chiteaux, couvrir le déhicit qu'oc-
casionnait i leur déteiment 'émancipation de leurs serfs
¢l la diminution de leurs vedevances et rivaliser de puis-
sance avee les nouvelles municipalités, appelérent & cux
les habitants  de Ja campagne en leur offtant des
terres et des priviloges, ainst que le droit de faire pattro
Jeurs bestinux dans leurs pilurages ; mais ce n'était I
qu'un simple deoit de jouiszance. C'est ce qui découle
trés clairement d'une charte du couvent de St-Thierry, au
profit des habitants du bourg de Trigny, du mois de jan-
vier 1231 3 « Les habitants de Trigny, dit cette charte,
promirent aussi que ni cux, ni leurs hivitivrs présents el
A venir ne tiendeaient en allew, Jdans le domaine de P'église
de Saint=Thierry, ni terres, ni vignes, ni bois, ni autres
chnges, » « Les mansioniers auront aussi, dit encore tine
charte de l'¢glise de Reims, les usages dans nos bois et
dans nos piturages pour g'en servir en commun avee les
hommes de nos autres bourgs, sauf pourtant dans les bois
(que nons avons déji coneddés & ces mimes hommes,
mais en usage seulement, Aisantias communiter, nemora
hominibus tantwm concessimus ad usimn, »

On pourrait multiplier les textes desquels il résulte que
les communautés d'habitants ¢laient de simples tenan-
cicres 3 olles payaient non-sculement des cens el ey
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redevances seigneuriales, mais encore des tailles el des
taxalions extraordinaires, par exemple quand le seigneur
partait pour la terve sainte, quamd il armait son fils
chevalier, mariait sa fille ou était prisonnier de guerre.

« Dans les nombreux documents qu- jai parcourvus,
nous dit M. Rividre, je n'en ai point rencontré qui cons-
tatdl Ja plénitude de propriélé des communautés d'habi-
tants; partout je ne les vois en possession que d’usages el
d'atsances, tout au conlraive des communes, qui, dos lewr
origine, achdtent ¢ priv d'argent, el obtiennent par des
traités avee lears anciens seigneurs, non-seulement la
Joussance et Pusage, mais le fonds méme el la propriété
de lears biens commmnaure, Dans les communes, le
bourgeois libre et indépendant dispose & son gre de son
avoir § dans les communautés, le colon, possesscur appa-
reat de la terve, en réalité n'en est pas le mattre, Dés
lors, on le congoit, la capacité des universités, leur habi-
letd & s'approprier la terve, est en raison divecte de la
capacitd et de 'habiletd des individus qui les composent, »

On peut de la, ce semble, tiver les conclusions  suie
vantes : toutes les fois qu'il s'¢levait une contestation enlre
les* seignenrs et les communes, relativement & des pro-
priétés, il suftisait que la commune prouvat qu'elle en
avait joui pour gu'il existit en sa faveur une présomption
de propriéte pleine et entidre. Si, au contraire, fa mdme
conlestation s'¢levait entre un geigneur et une comm-
naute d'habitants, le seigneur pouvait revendiguer la pro-
pricté de Pobjel en question, guoiqu'il Mt prouvé que la
communaute d'habitants en avait cu la jouissance,
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SECTION 111, -

DES DIENS COMMUNAUX DEPUIS LE XIv® stkcLk JusQu'ex 1789,

Lo pouvoir royal, aprés avole réduit fa féodalitd, entre-
prit de soumettre & fewr tour les communes ) mais s'il
altaqua ct anéantit leur personnalite politique, il n'entrait
pas dans ses vues de diminuer leur constitution territo-
viale 3 dés lors les cits continudrent i avoir la propricts
de leurs biens communaux.,

Devons-nous, & partiv du quatorzidme  sidele, main-
tenir la distinction qui a &6 ¢lablie entre les communes
ct les communautés d'habitants de la campagne, M, Ri-
vitte soutient I'afiemative, et il s'appuie d'abord sur
I'autorité de Guy-Coquille qui, dans ses Questions sur loy
conlumes de France, s'exprime aingi : « De grande ancien-
held, les scigueurs, voyant leurs tevrvitoives déserts et mal
habités, concddérent les usages i ceux qui y viendraient ha-
biter pour les vy semomlre, ebiceux qui déjhy étalent pour
les y conservers et relinvent «uclgue logére prestation,
plutol vn recoignoissance de  supdériorité gu'en profit
Péeuniaire, » Celle présomplion de propriéte, ajoule
M. Rivitre, en faveur du seigneur, paratt surtout légitime
aw point de vue du droit feodal, si e scigneur a ly
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haute justice; car, ainsi que l'enseignait Dumoulin, le
seigneur est fond¢ en la propriétd de sa haute justice,

L'opinion contraire, soutenue par M. Aucoc, parait
plus juslilice ¢ en effet, & partiv de la véformation des cous
tumes au seizicme sidele, les rapports des scigneurs ct
de leurs tenanciers sont profondément modifiés. On peut
dire que, dans celle nouvelle logislation, il n'y a plus de
fefs, qu'il n'y a que des patrimoines; que ce gui subsiste
tle la seigneurie, ladirecte, n'est plus qu'un tilee de rede-
vance sur les territoires ot les habilants vilains j que le
vilain, en géndral, n'est plus homnte de poeste, et qu'il
peut devenir proprittaire, Lt dés lors, quelle est la raison
(ui s'oppose a ce gue les communautis, composdes désor
mais de gens capables d'¢tre propriclaires, deviennent,
elles aussi, proprictaives de leurs bhiens communaux?
M. Riviere indique lut-méme que dans de nombreuses
occasions, les scigneurs ont, par des cantonhements,
soustrait aux droits d'usage des communautés une partie
des territoires grevés de ces droits, en abandonnant la
propricté pleine ot entidre du surplus, Dans le Languedoe,
Je droit de propritté des paroisses sur les biens commu-
naux parait avoir ¢1¢ tout h fait reconnu an quatorzicime
el quinzitme sideles,

On trouve une preuve manifeste de notre opininn dans
Ia déclaration da roi du 22 juin 1689, qui, en autorisant
les dommunautés ’habitants de la Champagne & reatrer
en poxsession des biens communaux dont elles ont G148
dipouillées sous forme de vente, dans des temps e
détresse, constate « que la plupart des eommunantds ot
villages d'icelle provinee ont &8 portés & vendee et alicner
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i des personnes puissanles, comme scigneurs des licux,
juges et magistrats on principaux habitants des villes
lenrs biens, usages, bois et communauw, et les ont vendus
sans cause légitime et & des sommes trés modiques, o
hien souvent desdits prix n'a ¢t0 touchd aucune chose,
bhien qu'il soit ¢crit aulrement, pat Ja violence des acqud-
reurs qui ont forcé les habitants de signer, sous de faux
prétextes, des choses qui leur fussent dues ou pour les
gratifier, »

On pourrait ajouter, s'il en ¢lait besoin, que Vordons
nance du mois d’aoht 1669 sur les caux ¢t fordts contient
un titee special, titre 253, relatif aux « hois, prés, marais,
landes, pitis et autres biens appartenant aux commue
naulés et habitants des paroisses,

Ces prémisses permeltent de résoudre une (uestion qui
a divisd les auteurs anciens et modernes, celle de Porigine
des hiens communaux, Cette origine est complexe el mul-
liple, comme on tend de plus en plus i le reconnaltre
Ja répartition primitive du sol au temps o dominait la
vie pastorale) Vatteibution des terres vacantes faites aux
municipalités romaines par fes empereurs; mais surtout,
et A peu prés exclusivement pour les communautés rurales,
les concessions h litre gratuit on & tilre ondreux des
scignenrs ccclésiastiques et latgues, ot les débris des
propriétés indivises des communautés agricoles du moyen
fge, telles paraissent dtre les diverses sources des hiens
comimuuau,

J.es seigneurs, dont Ia voyaul® restreignait de plus en
plus autocratie cherchaient, par tontes espéces de moyens,
non plus & conserver celte puissanee qui leur ¢ehappait,
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mais & &lendre le plus possible leurs propriétés. Non
contents d'exercer leurs violences contre les particuliers,
ils s'attaquérent aux propriétés des villes et des commu-
nautés. Les commentateurs du droit féodal, Pithon,
Legrand, Lapoix de Fréminville nous apprennent de quelles
facons ils s’y prenaient pour arviver & leur but, Tantdt
il3 couvraient lcurs vols sous le mantean d’une lransaction
qui leur faisait la pavt 1¢onine ; tantdt ils usaient d'intimi-
dations et méme de violence 3 tantdt enfin ils se laissaient
aller jusqu'iv des soustractions de titves, 1ls allaient anx
archives qui étaient entee les mains de leurs ofliciers ) Ja,
ils se faisaient déliveer les titres qu'ils désiraient et ils les
anéantissaiont, Les titres une fois andantig, les biens leur
appartenaient en vertu de la régle s omnia consentur moveri
i domino, |
Les rois essaytrent souvent, mais sans grand suceds,
de s'opposer h tous ces empittements des seigneurs,
Henri I défendit par son ordonnance de 1867 « i
toutes personnces de quelque &tat et quelque condition
qu'clles fugsent, do prendre ni s'attribuer les terres vaines
et vagues, pitis ot communaux de leurs subjets, » On
ne 'entendit pas et il fut obligé, quelques années plus
tard, de premdre une mesure plus énergique ¢ « enjoi-
gnons, dit-il, dans son ordonnance de 1679, datde de
Blois, & nos procurcurs de faire informer diligemment
el secrétement contre ceux qui, de leur propre antoritd,
onl ostd et soustrail les letlres, litres et autres enseignes
ments de leurs subjels pour s'accommoder des commuins
dont {ls jouissaient auparavant, ou sous prétexte d’accords
les ont forets de se soumetlre & Vadvis de telles personnes
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que bon lenr a sembld, of en faire poursuite diligente,
déclavant dés & présent telles soumissions, compromis,
transactions ou sentences arbitrales ainst faites ds nul
elfet, » )

Henvi IH ne réussit pas & se faire obéir, et Louis XIV
Jui-méme fut souvent impuissant pour faive respeeter les
biens des commnunes, comme aous le voyons par sa
dtelaration du 22 juin 1639 citée plus haut, En vertu de
cet acte, Louis NIV ovdonnait que les conununes fussent
rétablics de plein droit dans leurs biens aliénés depuis
vingt ans, abstraction faite de la I¢gitimitd du titre d'alic=
nation. On ne tint pas compte de ses diéfenses, et dix
ans plus tacd il était obligh de les renouveler. Au mois
d’avtil 1667, il rendit un &dit, dans le préambule duquel
on lit le passage suivant @ « entre les désordres causis
par la licence des guerres, la dissipation des commu-
nautés a paru des plus geandes, Lllea ¢t¢ 'autant plus
géndrale que los seigneurs ot autres personnes puissantes
se sont prévalus de la faiblesse des plus nécessiteux. .o
Pour dépouiller les communautés, l'on s'est seivi de
dettes simulées § on a abusé des formes de la justice. ..
les communaux ayant &6 alicnds, les habitants, se trou-
vant privés des moyens de faire subsister leurs familles,
ont ¢té foreés d'abandouner leurs maisons } les bestiaux
ont pérd, les terres sont demeurdes incultes, et le public
en a recu des préjudices teés considérables, »

it le roi ordonna de nouveau que les habitanls des
paroisses et communautes, dans toute Pétendue dn
royaume rentreraient, sans aulre formalité de justice,
dans les fonds, prés, piturages, bais, terres, usages,
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communes, communaux par cux vendus, baillés & eens
ou emphytéose depuis l'annde 1620. ..

Ces moyens détournés pour s'emparer des biens com-
munauy, dettes simulées, abus des formes de la justiee,
{ransactions, violences, ele., ne furent pas les sculs em-
ployés par les seigneurs; ils recoururent aussi aux {riages
et aux canlonnements, yui furent sanctionnds par la loi.

Triage. — Quand les seigneurs, pour attirer autour de
leurs chiteaux les bras nécessaires X la culture de leurs
terres, conctdérent & ceux qui vinvent s'y élablic une
cerlaine portion de leurs propridtés, ils le firent assez
largement, Mais, plus tard, ils virent quelle valeur pre-
naient les biens concédds 3 ils tachérent de les ressaisiv,
et furent aidés par les feudistes qui se mivent Vesprit i
la torture pour les justifier. Spécialement pour le triag»,
voici comment raisonnérent les feudistes : les concessions
avaient plus ou moins d'étendue § tantdt c'élaient de sim-
ples usages, tantdl ¢'claient des proprictés pleines et
entitres ) celles qui Ctaient concédies A titre ontrenx
demeuraient pour toujours hors du domaine des sci-
gacurs 3 celles an contraire qui élaient concéddes & titre
gratuit ne produisaient pas des elfets aussi radicanx § le
seigneur conservait sur elles un droit d’usage; or, di-
saient les feudisles, comme personne n'est tenu de rester
dans Vindivision, le seigncur avait le droit de demander
le partage, non de 'uzage, mais de la propriéte,

L'habitude d'abord et plus tard la loi décidirent que
Ja part du seigneur serait, dans ce parlage, du ticrs de
tous les bicns coneddds, kn réalitd, le triage était, sclon
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I'expression saisissante de Merlin, le dreit pour le sei-
gneur de reprendre ce qu'il avait donné,

On ne saurait préciser d quelle ¢poque s’établit ce droit;
mais on peut affirmer qu'il existait déjh au seizitme
sitcle, ear Pithou rapporte un arrét de 1852 qui le con-
sacre } il donna naissance & une foule d’abus que les rois
cherchérent & faive disparattre § Louis XIV ne recula pas
devant une disposition rétroactive, Par son ordonnance
de 1667, il abolit les tringes opirés depuis 16303 on y
lit ¢ « Arlicle 7, Les seigneurs qui auront fait le triage &
leur profit depuis I'année 1630, seront tenus d’en aban-
donuer Ia libre et enlidre possession aux communautés
d’'habilants, nonobstant tous contrats, transactions, juge-
ments et autres choses & ce contraires. — Article 8. 1t
au regard des scigneurs, qui se trouveront en possession
desdits usages auparavant lesdites trenle anndes sous
prétexte dudit tiers, ils seront tenus de représenter le
titre de leur possession par devant les commissaires A ¢o
députés, pour, en connaissance de cause, y dre pourvu, »

Louis XIV détermina, deux ans plus tard, par son
ordonnance de 1609, ('aprds quelles régles devalent opd-
rer et les tribunaux ‘et les commissaires de la couronne,
Lo droit de triage (ut maintenu au tiers des biens, sous
deux conditions : 4° qu'il fat justifié que les terrains liti-
gicux avaient &td coneddds par les seigneurs i titre gratuits
2o qu'il fat prouvd que les deux tiers restant aux habi-
tants suflisaient & leurs besolns, Voici le texte de I'ordon-
nance : « Article 4 du titre ¢ des bois appartenant aux
communawtés ¢ si les bois élaient de la concession gratuite
des scigneurs, sans charge d’aucun cens, redevances,

6
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prestations ou servitudes, le tiers en pourra dtre distrail
el s¢pard & leur profit, cn cas qu'ils fe demandent ¢t que
les deux autres tiers soient suflisants pour Pusage de
la paroisse; sinon, le parlage n'aura pas licn, mais les
seigneurs et les habitanls en jouiront comme auparavant,
Ce qui sera pareillement observé pour les prés, marais,
iles, pitis, landes, bruylres et grasses pitures, ol les sei-
gneurs n'auront aucun droit que l'usage, et lc droit
d'envoyer leurs bestiaux en pdture, comme premiers habi-
tants, sans part ni triage, s'ils sont do leur: concession,
sans prestation, redevance ou servitude, » -

I.es abus continuérent malgrd les ordonnances, ct
quant au droit de triage, il ne fut aboli que par les lois
dela révolution,

Cantonnement, Le cantonnement avait licu pour les
bicns dont la propridtd directe et utile Hait au seigneur,
et dans lesquels les habitants {’une commune ne possé-
daient qu'un droit d'usage, Le scigneur par ¢e moyen
pouvait affranchir du droit d'usage le reste des biens, en
abandonnant la pleine propritt® d'une certaine -partic,

La faculté de le demander appartenait au seigneur seul;
I'usager n’en avait pas le droits Cetle bizarverie fut abolie
par la lol du 20 aott 1792, Les tribunaux ordinaires
n'claient pas non plus compétents pour statuer sur ces
demandess en elfet, leurs sentences sont purement déela-
ratives § ils ne peuvent qu'ordonaer 'exéeution des con-
venlions si clles sont claires, ou les interpreler si clles
sonl obscures, mais dans aucun cas ils ne peuvent inter
verlie un titre 3 par conséquent, ils ne pouvaient nulle-
ment changer des usages en propric¢téa ) 'autorité du roi
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devenait nécessaire, et encore violait-on la loi civile qui
exige I'accord des parties pour substituer un second con-
trat A un contrat primitif.

Le logislateur de 1790 n'alla pas aussi loin pour le
cantonnement que pourle triage; le décret du 49 septem-
bre 1700 se borna simplement & transporter le juge-
ment des demandes en cantonnement aux tribunaux de
district,

En résumé, pour que le triage ait lieu, il faut que la
propridété des terrains litigicux soit entre les mains des
communes ¢n vertu d'une donation seigncuriale; et pour
la demander le secigneur doit prouver que lui ou ses
ancétres ont donnd les biens en question & la commune
pour le cantonnement, il faul que Pusage seulement des
bicns litigieux apparticnne aux communes, et la propriété
au seigneur, et pour le demander, ce dernier doitd’abord’
démontrer qu'il est propriétaire des biens en litige et
que les habitants sont de simples usagers,







DROIT MODERNE

pepuIs 1789 Jusqu’a Nos JOURS.

Ce travail peut se diviser en sept sections:

fo Résumd des principales lois concernant les biens
communaux rendues depuis 1789 jusqu'en 18067 ;

90 Modes d’administration des bichs communaux ¢

3o Des droits incorporels communaux ;

4° Du partage des biens communaux

8° Do Paliénation des biens communaux

: G° Des droits des sections de communes §

70 Des impits dus pour les biens communaux avant

et aprés 1789, |
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SECTION I,

RESUNE DES PRINCIPALES LOIS CONCERNANT LES BIENS COM-
MUNAUX RENDUES DEPUIS 1789 susqu’ex 18067,

Malgrd la révolution communale des douzieme et lrei-
zidme sideles, le servage subsista dans certaines parties
de la I'rance. Louis XVI, il est vrai, rendit, sous \'inspi-
ration de Necker un édit qui abolissait le servage dans
foutes les terres du domaine de la Couronne, mais il
n‘osa le supprimer dans les terres des seigneurs (¢dit du
8 a0t 1779). 1l y avait encore des propriétés nobles et
des propriétés roturitres 3 une foule de droits seigneu-
riaux, tels que dimes, banalitds, droits exclusifs de péche,
de chasse, de colombicr, de justices seigneuriales, exis-
taient enecore} ils furent abolis par le fameux déeret du
§ aolt 1789 dont les lois suivantes relatives au do-
maine communal ne furent que des corollaires en quel-
que sorte (1),

T.a lot des 43-20 avril 1791 avait enlevs aux scigneurs
pour Vavenir le droit de s’approprier les lerres vaines et
vagues ou gasles, landes, biens hermds ou vacants, garri-

(1) Voir I'excellent ouvrage de M. Aucoc sur les Scctions des
conmunes. - .
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gues, ete., par le molif que les seigneurs élaient, depuis
le décret du & aolt 1789, déchargés de I'entretien des
enfants trouvés, ainsi quo des apjointements de leurs
juges ct des frais de justice criminelle, Les articles 7, 8
et O de celte loi portent : « Article 7. Les droits de déshe-
rence, d'aubaine, de bMardise, d'¢paves, de varech, de
trésor trouve, et celui de s’approprier les terres vaines et
vagues ou gastes, landes, bicns herméds ou vacants, gari-
gues, cl¢,, n'auront plus licu en faveur des ci-devant
seigneurs, & compter de la publication des ddcrets du &
ao0t 1789, les ci-devant scigneurs demeurant depuis
celle ¢époque déchargds de Pentietien des enfants trouvis,
— Article 8. Et, néanmoins, les terres vaines et vagues
ou gastes, biens herméds ou vacants, garrigues, flegards
on vauschaix, dont les ci-devant seigneurs ont pris publi-
quement possession avant la publication du déeret du
} aofit 1789, en vertu des lois, coutumes, statuts ou
usages locaux lors exislants, leur demeurent irrévoca«
bhlement acquis sous les réserves ci-aprds ¢ Article 9, Les
ci-devant seigneurs justiciers seront censés avoir pris
publiquement possession desdits terrains & 'époque
désignte par Parlicle précédent, lorsque, avant cello
époque, ils les auront soit inféodds, accensds ou arrentés,
soit clos de murs, de haies ou de fossés, soit cultives
ou fait culliver, plantés ou fait planter, soit mis & prolit
de toute autre manidre, pourvu qu'elle ait ¢td exclusive
ou & litre de propridté y ou, A I'égard des biens aban-
donnés par les anciens propriétaires, lorsqu'ils auront
fait les pubiications et rempli les formalités requises par
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les coutumes pour fa prise de possession de ces sorles
de biens,

En résumé, Ia loi des 13-20 avril 1790 s'occupe des
terres vaines et vagues, Elle les divise en deux catégories &
Io celles dont les scigneurs se sonl mis publiuement en
possession avant le 4 aodt 1789, et qui leur sont atlri-
buctes; les autres qui deviennent la propriété des eom-
munes. Quant aux terraing cultivds ou non, qui avaient
pu Mre usurpés par les scigneurs et qui avaient fait
I'objet des ordonnances de 1867, 1629, 1667, 1669,
leur destinée ful réglée par la lol des 20 aolt, 14 sep-
tembre 1792.

Cetle dernidre loi, au point de vue qui nous occupe,
avait un double but : 1° faire restituer aux communes les
biens, cultivés ou non, qui avaient ¢ usurpds par la
fdodalitd 3 2° dtendre le domaine communal aux tevres
vaines et vagues qui avaient &t défrichdes oun possddées
par les seigneurs depuis moins de 40 ans, & partir du
§ aodt 1789, Ainsi, tout d'abord Varticle 8 s'exprime
ainsi ¢ « Les communes qui juslifient avoir anciennement
posstld des biens, des droits d’usage quelconques dont
elles auront &6 dépouillées en tout ou en partie par des
ci-devant seigneurs, pourvont se faire réintégrer dans
la propriétd et possession desdits biens ou droils d'usage,
nonobstant tous &dits, déclarations, arréts du conseil,
letlres patentes, jugements, transactions et possessions
contraires h moins que les ci-devant seigneurs ne reproé-
senlent un acte anthentique qui constate qu'ils ont légiti-
mement achetd les dits biens, » Pour réclamer les biens
usurpés par les seigneurs, les communes devaient prouver
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deux choses ¢ 1° avoir anciennement posséds les biens
réclamés ; 2° avoit ¢10 dépossédées par les seigneurs, La
jurisprudence paratt avoir fort hica interprétd cet artiele,
en décidant qu'il ne suffisait pas & une commune d'avoir
possédd quelque temps les hiens pour pouvoir les reven-
diquer, mais qu'il ¢tait nécessaire u'elle et un titro
logitime, ou qu'elle edt possédd un temps suftisant pour
preserire, et que ni la tradition populaire, ni les (élibéra-
tions des communes ne pouvaient &re considérées commo
des preuves suflisantes de propriété, (Cour de cassation,
I8 brumaire an xn et 20 juin 1808).

Quant au ticrs détenteur, auquel les seigneurs auraient
vendu les terres en question, il est en dehors de Particlo
8, et les comniunes n'ont contre luiqu'une simple eréance,
dans lec cas ol il n'aurait pas payé son prix d’acquisition;
c'est ce qui résulte clairement de la combinaison des
articles 3, ¥ et 13 de la loi de 1892, « Article 3. l.es
dispositions précitées, n'auront licu qu'auntant que les ci-
devant scigneurs se trouveront en possession actuelle des
dites portions de bois et autres hiens dont les commu-
naulds auront ¢td déposdédées; mais elles ne pourront
exercer aucune aclion en délaissement, si les ci-devant
seigncurs ont vendu les dites portions A des parliculiers
non scigneurs par des actes suivis de leur exéeution,
Article 4. Si les ci-devant seigneurs nont pas recu le
prix des dites portions de biens vendues dans le cas
exprimé par Particle précédent, ce prix tournera au profit
des communautés” avee les intérdls qui pourraient se
trouver dus; et dans le cas ot les dites portions auraient
818 aliénés & titre de bail & cens emphytéote ou de towt
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autre bail & vente, les rentes stipulées ainsi que les arré-
rages et le prix du rachat tourncront également au profit
des communautés,

Dans quel laps de temps les communes devaient-clles
s¢ faire restituer? L'opinion qui a prévale, c'est que
Particle 8 ne limitant pas le délai, comme le font les
articles qui le précédent et ceux qui le suivent, il faut
appliquer le délai ordinaire. 1l s’agit de réformer des
actes de spoliation, et on comprend que la loi ait
accordé des délais plus longs que ceux de Particle 9,

Il peut arriver que les communes se soient mises, par
voic de fait et sans revendication, en possession; ont-
clles interrompu Ja prescription? La majorité des auteurs
ainsi que les arréts décident la négative. Les actions en
restitution donnérent licu & de nombreux abus, favorises
par la réaelion en faveur des communes, et plusieurs lois
durent intervenir pour réglementer la mise en possession.
La derniére de ces lois porte que les communes (ui ont
obtenu des jugements de restitution doivent les produire
devant le préfet de leur département dans le délai de six
mois, sinon qu'ils seront considérés eomme non avenus
(arts 1, loi du 9 germinal an x1). A cette époque, ¢'était
en effet contre 'Etat que les comunes revendiyuaient ;
ear la Convention avait fait passer dans les biens de la
nation les biens possédés par les béndéficiers ecclésiasti-
(ques, les monasteres, les émigrés, ele.,

La loi de 1792 s’occupa aussi des terres vaines ol
vagues, mais clle fut bien plus favorable aux communes
que celle de 1791, Voici en effet comment est concu son
article 9 © « Les terves vaines, vagues, landes, garrigues,
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biens hermes ou vacants, ete,, dont les communautds ne
pourraient pas justitier avoir ¢18 anciennement en posses-
sion, sont consés leur appartenir et Jeur seront adjugés
par les tribunaux, & moins que les anciens seipneurs ne
prouvent, par titre ou possession ¢xclusive, continuée pai-
siblement et sans trouble pendant 40 ans, qu'ils cn ont la
propri¢té, » On bouleversait ainsi U'économie de a loi
de 41791,

La loi de 1793 va encore plus loin : elle ne se con-
tente plus d’one possession de $0 ans, elle exige du
seigneur un lilre légitime dacquisition, pour lui per-
metlre de repousser la revendication des communes, el
viole dans toute sa tencur les principes les plus avéres
de Ia raison dn droit. Voici en quels termes sont concus
les deux articles de Ia section 1v de celte loi, relative &
notre matiére : « Arl. 1, Tous les biens communaux
en général, connus sous les divers noms dé terres vagues
¢t vaines, gastes, garrigues, landes, pacages, pitis, ajones,
bruyéres, bhois communaux, hermés, vacants, palus,
marais, marécages, montagnes, et sous toute autre dé-
nomination quelconque sont et appartiennent de leur na-
ture, i la géncralité des habitants ou membres des con-
munes, des sections de communes dans le territoire des-
quelles ¢ces communaux sont situgs ; ¢t comme telles les
dites communes ou scctions de communes sont fondées
et autorisées a les revendiquer sous les restrictions et
modifications ci-aprés : article 8. La possession de 40
ans exigée par la loi du 28 aout 1792, pour justifier la
propriétd d'un ci-devant seigneur sur les terres vaines et
vagues, landes, marais, cl¢, ne pourra, ¢n aucun cas,
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suppléer le litre logitime, ¢t le titre légitime ne pourra
elre eclui qui émanerait de la puissance féodale, mais
seulement un acte authentique gui constate qu'ils ont
lecitimement acheté les dits biens conformément i Varlicle
7 de Ia loi du 28 aodt 1792,

Ainsi, Ia loi de 1792 se détermine par 1a considération
(que ces terres sont censées apparlenir aux comnumes
la seconde plus tranchante et plus eatégorique, déelare
qu'elles leur appartiennent de leur nature,

Laloi du 21 prairial an v suspendit toutes les dis-
positions de celle du 10 juin 1793 ; ¢e sursis ne dura
que jusqu'is la loi du 9 ventdse an xu qui la modifie dans
ses dispositions relatives au partage des biens commu-
naur ; quant aux artieles qui viennent de nous occuprer,
ils ne sont pas abrogés (cassation 21 diécembre 1825).

Vis-a-vis des tiers détenteur, Ia loi du 10 juin 1793
use de distinctions, articles 9 et 10 : 1° si le tiers do-
tenteur a acquis ces terres vaines et vagues d'un sei-
gncur, elle le mainticnt propriétaire dans deux cas :

1o 3'il aeu 0 ans de possession au % aoit 1789 5 2¢ si,
n"ayant pas eu 40 ans de possession au % aolt 1789, il
a un titre légitime joint an fait d’avoir défrichdé par lui-
meéme ou par ses auteurs les terres vaines et vagues dont
il s’agit ; 2° si le tiers Jdétenteur a acquis ces terres vaines
et vagues d'un particulier non seigneur avant 1793, ou
s'il se trouve en possession sans titre, laloi lui applique
le droit commun, €’est done alors & la commune de four-
nir les preuves de sa_ propriété 5 la présomption tirée de
Pacticle 1 de Ja section v ¢esse, puisque Particle 9 pro-
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clame que le legislateur n’a en pour but que la répression
des abus de la puissanee [¢odale,

Nous trouvons & la suite du déeret de 1793 une foule
Tautres décrets relatifs aux biens commupaux ; mais
aucun n’a changd celui de la Convention, au point de vue
de la proprictdé communale, Cependant deux lois, Fune
du 20 mars 1813, Pautre du 23 septembre 181% ten-
tévent de faire pénélrer dans la législation communale
des principes inadmissibles, Dans le but de eréer an
profit de, I'Etat des ressources dont il avait un pressant
besoin (c¢'était I'époque des revers 'de Napoléon I*f), ces
deux lois autorisérent &4 vendre i son profit toutes les
propriftés communales, i Ia charge de servir aux com-
munes ainsi dépouillées une rvente égale an monfant
du revenn net des biens vendus ; mais elles ne purent
recevoir heurcusement qu'une exécution particlle et fu-
rent abrogées en 1816, Dailleurs, elles n'¢taient pas appli-
cables aux Dbicns commupaux proprements dits, mais
seulement aux biens patrimoniaux. La loi du 18 juillet
1837, I décret du 25 mars 1852 et laloi du 2% juillet
1867 s’occupérent aussi des biens communaux, mais
sans rien modifier au point de vue de la propriété. Enfin,
nous aurons & parler plus loin de la loi du 18 juillet
1860 sur Ia mise en culture des marais et ddes terres in-
cultes, qui a essayé de transformer la propriété commu-
nale en offrant aux communes Vavance des fonds du
Teésor et la science des ingénieurs de I'litat,
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SECTION I,

MODES D'ADMINISTRATION DES BIENS COMMUNAUX,

Les conseils municipaux réglent par leurs délibérations
(article 17, loi de 1837) :

I° Le mode d’administration des biens communaux ;

2° Les conditions des baux i ferme ou & loyer dont la
durcée n'excéde pas dix-huit ans pour les biens ruraux et
neuf ans pour les autres bicns ;

3° Le mode de jouissance et la répartition des pitu-
rages et fruits communaux autres que les bois, ainsi
que les conditions & imposer aux parties prenantes ;

o Les affouages en se conformant aux lois forestiéres,

Toulefois, les délibérations du conseil ne sont exéeu-
toires que si, dans un délai de trente jours, le préfet ne
les a pas annulces, soit pour violation de la loi, soit dans
le cas de réclamation d'une parlie intéressée. La loi du
2% juillet 1867 n’a modifi¢ qu’une scule chose en ce qui
concerne Fadministration des biens communaux. Désor-
mais, les conseils municipaux pourront faire des baux de.
dix-huit ans aussi bien pour les maisons que pour les
biens ruraus,

Le mot régler, dans Particle 47 de laloi de 1837 est
employé dans le sens de décider, arréter. Jusqu'alors les
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conscils municipaux, organisés par laloi du 28 pluvidse
an vior, ne décidaient vien de leur propre autorité ; leurs
délibérations n’avaient pour résultat qu'une adhésion,
une proposition, l'expression d'un vaou ¢ non d'une
volontd ; clles ne constituaient proprement  que  des
projets dont l'exéeution demeurait subordonnée & une
tutelle supéricure, La loi do 4837 affranchit les dclibé-
rations d'un intérdt purement local, et confére aux repre-
sentants de Ja commune, juges-nés de cet intérdt, le pou-
voir de le régler eonformément aux lois qui le régissent ;s
clle ne laisse & 'autoritd administetive que le moyen d’as-
sirer P'exercice légal de ce pouvoir, et, sous ce point de
vue, elle rentre exactement dans Pesprit du premicr code
municipal de 1789, qui s'éteignit avec les lois du Consulal
¢t de Empire,

Titne I,

Jowisscarce des biens communau,

l.es conseils municipaux réglent le mode de jouissance
¢t la répartition des piturages et fruils communaux autres
(que les bots, ainsi que les conditions & imposer aux
parties prenantes,

La loi organique du 1% décembre 1789 ne spécifie ricn
sur le réglement des jouissances communales ; mais il
suflit que cet objet ne soit pas compris dans 'énuméra-~
tion des actes qui devaient ¢tre délibérds en assemblée
genérale et soumis & Padministration centrale du dépar-
tement, pour permettre de penser qu'il était dés lors
considére comme une des fonetions propres au pouvoir
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municipal, et qui 8’cxercaient sons la simple surveillanee
el I'inspection des assemblées administeatives,

I.e Code rural du 6 octobre 1791, scction 1y, ne dis-
pose qu'a I'égard des uwsages exercés (ntre particuliers
sur les propriétés privees, Mais la loi du 40 juin 1793
est plus explicite quo le Code de 1791 ; nous verrons
plus loin (u’elle autorise le partage, en établit les condi-
tions, mais ne I'impose pas aux communes, Aussi lit-on
seetion ut ¢ « L'assembite des habitants (1) pourra
pareillement déterminer qu’un bien communal continuera
d'élre joui cn commun, ¢, dans ce cas, elle fixera les
regles quielle croira les plus utites pour en régler la jouis-
sance,.. La délibération sera transmise au divectoire du
département, pour y ¢étre autorisée de Favis da directoire
du district, » Ainsi, la loi de 1793 refusait i adminis-
tration municipale un pouvoir Absolua de réglement; celle
du 28 pluvidse an vii semblait le reconnaitre davantage,
mais, en réalité, ce fut le préfet qui régla, ¢t le gouverne-
ment se réserva ce droit, en eas de changement d’un
ancien mode de jouissance,

Quels sont le caractére et I'élendue de ce hénéfice de
communalilé et en quoi consiste Ia faculté de Vayant-droit 2
On sait : « 1° que la propricté des communaux appartient
a la généralité des habitants et que ceux-ci n'y ont, cha-~
cun pour soi, qu’un droit de jouissance ¢ui cst le méme
pour tous, comnte la qualité d’ol il dérive; 2° que l'ad-
ministration de cette propriété réside exclusivement dans

(1) On remarquera que tout individu de tout sexe, ayant droit
au partage et dgé de 21 ans, votait dans ces assemblées.
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le corps régulatenr ¢t gardien de tous les intdrdts com-
muns, 13 lors, la jouissance & titre égal pour chacun ne
pourta clre exercée que par la généralité, et il ne dépendra
pas de quelques membres de rien changer & Pordre ¢tabli
dans l'intérét de tous, En effet, soit que le fonds de la
genéralité demeure lived & V'usage commun ou que la
jouissance soit répartic entre les habitants, aueun des
ayants-droit en particulier ne peut ni exiger sa part séparce
de jouissance sil'usage est en commun, ni obliger lecorps
A conserver la jouissance dont le partage aurait été vala-
blement délibére,

La jouissance des biens communaux proprement dits
est presque toujours laissée aux habitants de la commune.,
Quelquefois les conseils municipaux exigent une certaine
redevance en argent; souvent aussi les habitants n'ont
que les impots a payer.

Les conseils munteipaux doivent dresser la liste des
ayants-droit, la publier et Vafficher pour provoquer les
réclamations de ceux qui se croiraient 1ésés, el enfin
rendre une décision définitive, qui sera ensuite {ransmise
aux réclamants pour se pourvoir de vant les autorités com-
pétentes.

Pour avoir droit aux jouissances communales, il faut
la réunion de plusicurs co nditions : 4° que le réclamant
soit chef de famille, et par Ja on entend celui qui estindc-
pendant et mai tre de sa personne, peu importe du reste
qu'il soit marié ou veuf, majcur ou mincur, Les curés et
les maitres d'¢cole sont compris sous la dénomination d¢
chefs dé famille,

Les pauvres qui ne

XA

Niad ins) igs au role de la
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contribution personnelle et mobilitre d'une commune,
(ui, par conséquent, ne supportent aucune des charges
attachées a la qualité d’habitant, doivent-ils ¢tre admis
aux jouissancss communales ? Une ordonnance du conseil
d'Ltat répond négativement, mais la plupart des auteurs
soulicnnent le contraire ; ce serait, ce semble, placer les
pauvres dans une position inquiétante pour la socitlé que
de les priver des affouages ¢t des jouissances communes,
D'aillcurs, ajoute Dalloz, les communaux ne sont-ils pas
le patrimoine des pauvres ? C'est bien d’eux que 'on peut
espérer une amélioration du sort du travailleur; la doc-
trine qui tend & les en priver sans aucun texte clair el
formel est donc¢ non-sculement contraire aux régles d'in-
terprétation des lois, mais encore & I'humanité,

La loi exige en second licu que celui qui réelame des
jouissances communales ait un domicile réel.et fixe dans
la commune. Les auteurs se sont divisés sur la question
de domicile. Dans un premier scns, on invoque esprit de
toutes les lois qui se sont occupées de partage ou de la
jouissance des biens communaux ; elles ont voula que les
personnes en profitant fussent fixées dans la commune
d'unc maniére permanente; ainsi, la loi du 10 juin
1793 exigeait que I'on elt ¢t¢ domicilié un an avant la
promulgation du déeret du 1% aout 4792 pour pouvoir
¢tre admis au parfage; quelques lois de I'époque in-
termédiaire contenaient des dispositions semblables ;
enfin 11 ne faut pas trop facilement permetire aux indi-
vidus d’détre admis & l'affouage, parce que beaucoup
vicndront acquérir le domicile dans les communes pro-
pri¢taires, pour enlever une part aux anciens habitants.
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Malged ces motifs, il semble que le droit commun doive
&tre appliqué 3 Particle 105 du code forestier exige scule-
ment qu'on soit domicili¢, ¢t d’aprés le droit commun
le domicile est un licu ou Yon a son principal ¢tablis-
sement, sans (u'aucune condition de résidence plus ou
moins longue soit exigée. Il est vrai que notre article
parle d’un domicile fixe; mais par i on a voulu simple-
ment Cearter ceux (ui n'ont pas la résidenee,

Faut-il, pour avoir droit aux jouissances communales,
¢tre naturalisé ? En d'autres termes, les trangers ont-ils
droit aux jouissances communes ? L'article 3, section i
de la loi du 10 juin 1793, dit que les Francais seront
seuls admis au partage des biens communaux. Un auteur,
M. de Cormenin, et de nombreux arréts se fondant sur
ce texte ont déeiddé que les ¢trangers, quand bien méme
ils seraient autorisés i ¢tablir leur domicile en Franee,
ne devaient avoir aucunc part dans les affouages et dans
les jouissances communales. Mais celte opinion n’a pas
prevalu; la jurisprudence la plus- récente, d'accord avee
les auteurs les plus autorisés, admet que I'article 13 du
code civil a rapporté lIa disposition de la loi du 10 juin
1793. L'article 13 du code tivil dit, en effet, que I'étranger
autoris¢é & ¢tablir son domicile en France y jouira des
droits civils. Or, le dvoit de prendre part aux jouissances
communales est bien évidemment un droit civil ; il s’ensuit
que Pétranger ne doit pas en étre privé. La Cour de
cassation I'a ainsi jugé dans un arvét fortement molive
du 11 mai 1858 : « Attendu que les droits de piturage
et 'affouage que les habitanis d’une commune exercent
sur les biens communaux réservés & cet effet sont des
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droits récls existants pour Futilits des maisons et hévi-
tages de fa commune; que la jouissanee en appartient
dés lors & tous ceux qui posstdent, habitent ou exploitent
ces maisons ou héritages, quelle que soit leur qualité ;
que les articles 1, 2, 3 de la section deuxiéme de la loi
du 10 juin 4793, qui faisaient de Ja qualitd de citoyen
frangais une condition nécessaire pour avoir droit au
partage des biens communaux, sont sans application dans
Ia cause, puisique leurs dispositions se référaient unique-
ment aun partage ei non & la jouissance des dits biens,
ainsi que ccla résulte de Varticle 45, scetion m de celte
foi; que les ¢trangers A qui nos lois permettent d’dre
propri¢laires ou fermiers en France, doivent, comme tous
les autres 1+bitants, jouir du droit de partage et d’affouage
sur les biens communaux... attendu qu'il est reconnu en
fait, dans le jugement attaqué que B. habite depuis plu-
sicurs années la commune de H. et exploite a titre de
fermier un domaine situd sur le territoire de la com-
mune...

Depuis 1858, la Cour de cassation n’a pas changé de
jurisprudence; elle a méme décidé, par arrét du 21 juin
1861, qu’'un étranger, méme non autorisé¢ & établir son
domicile en IFrance, a droit aux jouissances communales,
s'il a fix¢ sa résidence dans la commune d’une manidre
réelle et permanente,

Sous l'ancien reégime, la qualité de propriftaire élait
prise en scricuse considératlion, en ce qui concernait le
mode de répartition des jouissances communales. Ainsi
deux arréts du parlement de Rouen, des 2 avril 1737 et
O mars 1747 attribuérent & chaque proprictaire une part
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de jouissance proportionnelle i I'¢tendue doleurs domai-
nes, D'autres arréts prennent au contraire pour base le
montant des contributions ou le toisd des habitalions.,

Enfin, des lettres patentes des 28 octobre 1771, 9 mai
1773, 26 octobre 1777, édictées spécialement pour la
Flandre et I'Artois, mettant de cOtd I'étendue des proprié-
163, le montant des contributions, le toisé des bitiments
de chaque propriétaire, donnérent un droit de jouissance
égal & chaque chef do famille, C'est ce qu'on a appeld lo
parlage par feux,

Laloi du 10 juin 1793 ordonna que la répartition des
fruits communaux se ferait par téte d'halitant, L'¢galito
la plus absolue devait exister entre lous ceux qui avaient
droit aux jouissances, sans distinction de qualité et d’age.
Les mineurs, les femmes, les filles, les veuves, pouvaient
reclamer un droit aussi ¢tendu que les plus gros proprié-
taires,

En 18006, le conscil d'Etat, revint a {'idée du partage
par feux consacrée dans les lettres patentes de 1771 et
de 1773. Cette décision, prise dans une aflaire spéciale, se
généralisa et fut appliquée dans un avis du méme conscil
du 20 juillet 1807 relatif au partage des biens indivis entre
plusicurs communes. Enfin, le législateur du code forestier
la fit passer dans la loi ol elle forme P'ariicle 105, ainsi
congu ¢ « s'il 0’y a titre on usage contraire, le partage des
bois d’affouage se fera par feux, ¢'est-a-dire par chef de
famille ou de maison ayant domicile récl.ct fixe dans la
commuie ; $'il n'y a ¢zalement titre ou usage contraire, la
valear des arbres déliveés pour construction ou répara-
tion scra estimée & dive d’expert ¢t payée a la commune, »
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. Par Ie mot titre, il faut entendre les éerits ¢manés soil
de la premicre législative, soit de Fadministration supc-
ricure, ou bicn consentis contractuellement par les com-
munes au profit des tiers. L’usage peut étre oppose
comme le titre, et & défaut du titre & la régle générale;
mais il est nécessaire que P'usage soil assez ancien pour
suppléer au titre, Suivant un avis du Comité de l'intéricur
(ui suivit de prés Ja publication du code foreslier « on
peut reconnaitre Fusage comme ¢labli dans le sens de
I'article 1043, quand il a ¢té introduit d'une maniére ré-
pulidre et suivie, sans réclamation pendant une plus ou
moins longue période d’années, quoigu'on ne puisse dé-
terminer, ¢n régle générale, & quelle ¢poque il remonte ;
I'usage doit encore réunir une autre condition, ¢'est d’avoir
commeneé sous 'empire de lois qui ne s’opposaient pas
A son Clablissement, Si done il s’agit du partage des
bois taillis d'affouage, V'usage de les partager ¢n raison
de I'ttendue des propriétes, introduit depuis trente ans,
ne serait pas suffisant pour faire exceplion, parcequiil
aurait ét¢, dés son principe, prohibé par la loi du 20
nivdse an 1 ¢t par Varedté du 29 frimaire an x, (ui
preserivent que ce partage doil avoir licu par téte. »

I.'nsage peat dre oppost a la régle géncrale, mais il ne
I'exclut pas nécessairement el de droit, en ce sens que
la commune ne puisse ¢lre admise & y renoncer on A le
modificr, (Voir ordonnance du 8 aoit 183%); en eflet, un
ttat de choses chntraire & [a régle commune, qui n'est
tolerd que par exception et i raison de F'inconvénient qu'il
y aurait de changer brusquement des habitudes anciennes,
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doit toujours pouvoeir &tre rapproché de la régle sur la
demande des parties intéressces.

Titre 11

Des Bots conmunaux et de U'affouage,

Parmi les biens communaux, il en est une espéce dont
Vimportance a obligé le législateur & Ini appliquer des
vigles particulicres 5 ce sont les bois et foréts qu'il sou-
met au régime forestier. M. Henrion de Pansey donne de
la facon suivante la raison de cetle mesure : « Les terres
dont les fruils se comptent annuellement conscrvent la
méme valeur u'elles avaient auparavant, puisque Pannde
suivante donnera le méme produit, Il n'en est pas de
meme des hois ¢ comme ils ne tombent en coupe qu’a de
longs intervalles, ce sont les fruits attachés aun sol qui lui
donnent toute sa valeur, »

On peut diviser tous les boiz qui couvrent notre sol
en deux catégories : ceux qui sont soumis au régime
forestier et ceux (quni n’y sont pas soumis. La premicre

classe comprend : 1° les bois ¢t fordts qui font partie du

domaine de I'Etat § 2° ceux qui font partie de la dotation
de la couronney 3° ceux qui sont possédés a titre d'apa-
nages el majorats reversibles a I'Etat 5 4° les bois ¢t foréts
des communes et des seclions de communes, ainsi que
des Ctabhissements publies, lorsgn'ils ont été reconnus
suscepa.Mes d'dtre soumis an ragime forestier 3 50 les
buois des particaliers qui sont dans Vindivision avee I'Etat,
une commune on un ¢tablissement publie, — La deuxiéme
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classe se compose de tous ceux qui ne sont pas compris
dans cefte snumération,

De tout temps, les bois et foréls ont ¢t¢ soumis & une
administration particuliére, et de nombreuses ordonnances
de nos rois ont réglé cette matiére. La derniére est la
fameuse ordonnance de 1669 sur les eaux et fordts, qui
fut comme le prologue de¢ notre code forestier. Les bois
sobmis au régime forestier se distinguent des aufres :
{° en ce qu'ils sont soumis A 'aménagement 5 2° en ce
qu’ils ne peuvent étre grevés pour Pavenir de droits
d'usage; 3° en ce que les ventes et les coupes sont sou-
mises & des régles spéciales ; §° ¢n ce que, outre les
dispositions pénales qui s’appliquent aux bois des parti-
culiers, ils sont encore défendus de plusicurs autres
manicres, Ce sont les caractéres les plus apparents qui
distinguent les hois soumis au régime forestier de ceux
qui ne le sont pas ; les uns et les autres peuvent d’ailleurs
¢tre affranchis des droits d'usage existants par les voies
du cantonnement et du rachat, et soumis & I'obligation
du bornage. Toutelvis, quand il s’agit des hois soumis au
regime forestier, les propriétaires limitrophes doivent
arréter.Jeur action, s+ U'~dministration déclare qu’clle fera
procéder A la délinii tion générale de la fordét dans le
délai de six mois,

L'article 90 édicte que les bois seront soumis, lorsque
I'autorité administrative, sur la proposition de I'adminis-
tratien foresticre % d'gpres Pavis des conseils munici-
paux, aura reconnu qu'ils sont susceptibles d’aménage-
ment et d'une exploitation réguliére.

C'est le chel de I'Etat qui fait celte désignation, et @
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partir de ce moment, ¢’est Padministration forestiére qui
accomplit toutes les opérations de conservation et de régie,
qui fait les venles ¢t poursuit les contraventions. Les
conseils municipaux n'ordonnent plus; ils ne sont que
consultés. |

Le¢ produit des bois communaux est vendu et le prix
entre dans Ja caisse municipale ou il est partagé en
nature entre les habitants, Le conscil municipal décide
quel mode sera adopte, et il est libre de choisir I'un ou
Pautre. En géncral, on suit le mode de V'affonage toutes
les fois que, dans les communes, il existe assez de bois
pour fournir une distribution suftisante,

Jaffovage fad focum/ est le droit que les habitants
d’une commune ont de prendre dans les foréts apparte-
nant i leur commune du bois de chauffage et de construc-
tion, Il faut bien distinguer 'affouage des droits d’affouage,
(qui tomprennent les usages accordés anx communes sur
des bois qui ne leur appartiennent pas.

Autrefois, chaque habitant de la commune avait le droit
d’aller abattre lui-méme et prendre les arbres qu'il jugeait
nécessaires a ses besoins, a la condition, toutcfois, de ne
pas en abuser. Si méme on remonte & une ¢&poque plus
reculee, on voit que ce droit élait excreé, non-seulement
dans les fordts des communes, mais méme dans celles des
particuliers. (Loi des Bur; undes, dite loi Gombetle). Le
premier document législatif qui met un frein & ce pouvoir
diserétionnaire, fut la fameuse ordonnance de 1669,
Llle établit la nécessité de conserver une cerlaine partie
de Ia forét communale cn réserve, mais elle ne reglemente
nullement d'une maniére spéciale 1'affouage communal,
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puisqu'elle s'en réféve d la coutwme. Les modes de distri-
bution varitrent & l'infini jusqu'a la Révolution frangaise,
comme nous 'avons constaté plus haut,

On a beaucoup discuté sur la nature de affouage.
Proudhon acru que ¢'était un droit d’usage, une servi-
tude réelle, mais d’une nature particuliére. Cette idée n'a
pas ¢td admise pour plusieurs raisons : 1° le véritable
usager n'a pas le droit de se servir du bois qui lui est
délivrd pour une autre destination que celle pour laquelle
le droit d'usage est établi, tandis que Paffouager peut
vendre, céder sa part; 2° 'affouage n'est pas limité anx
besoins de 'usager; 3° si ¢'élait un droit d'usage, il ne
pourrait s'éteindre que conformément aux modes d’extine-
tion de 'usage, et ici la rogle est toute autre, il dépend
d'une délibération du conseil municipal de détruire la
jonissance des habitants, sans que ceux-ei puissent ré-
clamer aucune indemnité. Sans discuter la théorie qui
voit dans le droit de chaque habitant le droit d'un associé
sur le patrimoine {’une sociéte, il semble que les habi-
tants n'ont aucun droil réel sur ces bois pas plus que sur
les autres bois de la commune ; que ¢'est toujours eclle-
¢i (ui est propriétaire, puisqu’elle peut faive cesser d'un
instant & Pautre 1a concession,

—_— s
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Titee 11,

Compclence en malitre de jouissances communales,

Le conscil municipal dresse Ia liste des ayants-droit,
ct répartit les taxes d’affounge; ses deélibérations ort sur
ces points le caractére réglementaire, La taxe est percue
suivant le mode ordinaire § ct les habitants ne peuvent
réclamer leur portion affonagére qu'en justifiant du
paiement de lataxe et du permis d’enlever. (Instruction
ministérielle du 31 décembre 1836.)

Il peut se faive qu'il y ait desréclamations aprés que
la liste affouagére a ¢té faite : un habitant n'a pas éto
inscrit 3 'affouage n’a pas été réparti conformément aux
usages s quelle sera l'autorité compétente pour décider?

{° Yoie gracicuse. — Le conseil municipal est la pre-
micére autorité chargée de vider les réclamations, mais il
ne peut le faire que tant que les listes ne sont pas termi-
nées. Une fois qu'elles sont affichées, il ne peut plus agir
(que sur un renvoi du préfet, Celut-ci a le droit d’annuler
les délibérations prises, mais il ne pourrait pas faire co
que peut faire le conseil municipal, par exemple ajouter
le nom d’un affouager : ¢'est A une question de capacitd
pour laquelle il n’est pas compétent ; il ne peul qu'or-
donner ce qui se rattache a l'administration, régler la
forme des roles, décider pendant combicn de temps les
roles seront affiches, ete... sur ces points, et saulrecours
au Ministre e Uintéricur, il n’exisle aucun moyen pour
faire véformer sa déecision,
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2 Voie conlenticuse; — Clest seulement par celte
voie que l'on peut faire juger la question de capa-
cité. Mais est-ce le conscil de préfecture qui sera com-
pétent, ou bien le pouvoir judiciaire? La jurisprudence
a varica cet égard : jusqu'en 18%7, date du dernier arrét
en ce sens, le conseil d'Etat avait pensé que les questions
concernant 'aptitude personnelle nécessaire pour parli-
ciper 4 Taffouage ¢taient de la compétence des conseils
de préfecture. On disait que la réclamation qui se produit
a pour effet de faire rejeter une délibération du  conseil
municipal, qui est un acte administratif, ¢t qu'il y al
par conséquent une (uestion qui dépend du contenticux
administratif, C'¢tait déja co que décidaient les arlicles
I et 2, section V delaloi da 10 juin 1793, aux termes
dezquels, ce genre de contestation élait soumis aux direc-
toires de départements, et ceux-ci ont été remplacés par
les conseils de préfecture pour le contenticux adminis-
tratif, On ajoutait que 'intérét des communes exigeait la
compétence des conscils de préfecture, parce (que ces de-
mandes qui pouvaient é&tre fréquentes, pourraient ocea-
sionner, si elles ¢taient portcées devant les tribunaux, des
frais el des retards nuisibles & I'intérét des communes et
des habitants,

En 1850, le tribunal des conflitz, par les arréts des
10 avril et 12 juin, décida que ces questions étaient de la
compétence des tribunaux ordinaires, Dans les motifs
de l'arrdt, il est constaté que Varticle 2 de la loi de 1793
ne déféra & Pautorité administrative que la connais-
sance des contestations qui peuvent s'¢lever sur le mode
de partage des bienus communaux § par ces expressions,
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lo mode de partage le legislateur n'a pas entendu son-
melire & Pappréciation de Pautorite administrative les
(questions d’aplitude personnclle, desquelles dérive le droit
individuel & I'affouage 3 que la loi du 18 juillet 1837, en
chargeant les conseils municipaux de régler les affouages
par leurs délibérations, n'a pas dérogé aux régles établies
par la législation antéricure, ct au droit commun sur la
competence des tribunaux, Le conseil d’Etat s'est soumis
a celte jurisprudence, quine semble pas devoir varier,

Titre IV,
L'amodiation et Uallotissement,

La propriété communale forme en France la onzitme
partic du tervitoire 3 clle a une superficie d’environ qualre
millions sept cent mille hectares d’étendue, Lh-dessus, il
y a un million six cent quatre-vingt-dix mille qui sont
plantés en bois ¢t deux cent trente mille qui sont
& Pétat de terres labourables; leur valeur est de un
milliard et demi ¢t leur revenu de trente & quarante
millions. Le .reste, ¢’est-h-dire les deux tiers des pro-
priétés communales, prés de trois millions d’hectares, se
compose de marais et de terres vaines et vagues, el ne’
vaut guére que trois cents millions, Quant au revenu de
ces terres incultes, on peut estimer au maximum & deux
francs ou deux franes cinquante centimes Pheclare, 11 y
a 12 une source de richesse considérable, dont Vesprit de
routine qui régne souvent dans nos campagnes empéche
de tirer profit,

Toutefois, depuis quelques années, on a commencd
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d'une facon stricuse la mise ¢n culture des bicns commu-
naux; et on a employé cn particulier deux moyens :
I'amodiation et Pallotissement.

L’amodiation n’est autre chose que Ja mise en ferme
des biens communhux; le conseil municipal prend & ce
sujet une délibération, qui est portée par la voic des
annonces A la connaissance des habitants, puis transmisc
au préfet avec le cahier des charges. Le préfet a trente
jours pour annuler ou suspendre cette délibération; &
I’expiration de ce délai, 'amodiation se fait & la chaleur
~des enchéres ; une fois Padjudication faite, le maire, aux
termes de l'arlicle 10 de la loi du 18 juillet 1837, est
chargé de passer un bail avec I'adjudicataire.

Ce procédé a pour but de remplacer Vindifiérence de
tous par U'intérét particulier, et pour résultat de donner
satisfaction : 1° & l'intérét de I'Etat, puisqu’en dévelop-
pant la production générale et en augmentant la valeur
des propri¢tés, il augmente et développe en méae temps la
matiére imposable; 2° & lintérét de la ¢mnmune,. puis-
qu'il Ini procure des ressources sags 1'coiiger & recourir
aux emprunts ou a la vente de ses propri¢tés,

L'intérét des habitants semble: plutdt étre négligé, mais
il faul remarquer ceci ¢ 1° si les habitants ne percoivent
plus les revenus de ces bicns, ils n'ont pas & supporter
les dépenses qui sont comblées au moyen du prix de
ferme; 2° si, plus tard, Ja commune ne renouvelle pas
ses baux, les habitants, au lieu d’avoir des landes incultes
auront des propriéiés en plein rapport. '

I'allotisscient est, comme I'amodiation, la mise en
ferme des biens communaux § sculement le prix d’adjudi-
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cation, au licu d'étre fixé par les enchires, est détermind
par le conseil municipal, et les adjudicataires sont tous
les habitants ayant un droit de jouissance.

L'allotissement tient du partage et du louage : ce n’est
le plus souvent qu’une transaction ifnaginde par des con-
seils municipaux, entre Pesprit de progrés économique
et les habitudes routinidres des gens de la campagne, Ce
mode de partager la jouissance des biens communaux est
surtout en usage dans le centre de la France, Puy-de-
Dome, Allier, Creuse, Indre. ot aussi dans I'est, Mcurthe,
Mosclle, Haut et Bas-Rhin. Il est vu avec une cerlaine
défaveur par le conseil d’Etat et par Padministration
supericure pour deux motifs : §°le chefl de famille pourvu
d’un lot par la voic de P'allotissement est le plus souvent
dénué de capitaux et d’aptitude agricole ; 2° la redevance
fixée ¢tant ordinairement trés faible, Ia commune n'y
trouve qu’une ressource insuftisante pour faire face i ses
dépenses, tandis qu’clle aurait pu tirer un produit plus
¢levé par Pamodiation, Pour ces raisons, le conseil d'Etat.
s'oppose au parlage de la jouissance a vie ou pour un
temps indéfinia  pavceque cette maniére de disposer des
biens communaux n'est pas comprise dans les énoncia-
tions des lois surla maticre. »

Pour allotir, il faut accomplir les formalités suivantes :

{2 Faire Ia liste de ceux qui auront droit h un lot; le
maire dresse cette liste ct le conseil municipal Parréte,
Tous ccux qui ont un domicile réel et fixe d’un an dans
la commune doivent y &tre inscrits ;

2° Les terraing qui sont a parlager doivent étre divisés
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cn autant de lots qu'il y a d’ayants-droit, ct le conseil
municipal fait ses observations sur cetle opération

3° Le tirage des lots au sort a lieu;

4° Le conseil municipal prend une délibération a Peffet
d'approuver tout ¢ qui a &6 fait ;

9° Enfin celte délibération doit étre liveée & la publicité
par la voic des annonces, puis transmise au préfet qui
I’'approuve et la rend exécutoire,

Titeg V.

Lot du 28 juillet 1860 sur la mise en valeur des marais
el terres incultes,

I.e gouvernement de juillet s’Clait vivement préoccupé
de fa stérilité d'une grande partie des biens communaux,
Sans doute, on ne pouvait plus dire, comme le faisaient le
comte d’Essuilles et Lapoix de Fréminville avant 1789,
que les terres vaines ou vagues appartenantaux communcs
excédaient le dixiéme des fonds propres Ala culture, mais
le mal était encore trés grand et appelait un reméde.

Dés 18306, le gouvernement avait consulté les conseils
généraux sur les modifications qu'il convenait d'apporter
a la legislation qui régissait les biens communaux ; il avait
de nouveau, en 18%% et 48%6 appeld leur attention et
demand¢ leur avis sur la question,

L plus grand nombre de ces conscils pensa que le
meilleur moyen d’utiliser les bicns communaux était de les
amodier aux enchéres, ¢t qu'il &tait bon, pour vaincre
I'inertie des conseils municipaux, de donner au gouverne-
ment le pouvoir d’ordonner d'office 'amodiation quand il

'h
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le jugerait ntile 3 83 conseils généraux se pronongaient
dans ce sens 3 12 sculement demandaient le partage soit a
titre gratuit, soit & titre onéreux,

e gouvernement présenta le 16 fevrier 1838 a Ia
~ Chambre des députés un projet de loiqui autorisait'admi-
nistration suptricure a ordonner d’office 'amodiation d+s
biens communaux, quand les conseils municipanx, mis
en demeure d’en tiver parti, s’y seraient refusés. La révo-
Jution qui éelataqueliques jours aprés remit ce projet dans
les cartons.

A la Constituante, M. de Champvans demandait le
rétablissement de la facuité du partage gratuit, telle qu'elle
¢tait donnée par Ia loi du 10 juin 1793. M. Huot voulait
faire affermer aux encheéres un cinquiéme des biens com-
munaux suscejplibles d’¢tre cultivés, et faire opérer pour
le surplus un partage de jouissance périodiquement renou-
velable entee les chefs de famille domiciliés dans la com-
mune. Le comité d’administration départementale ot
communale repoussait d’unc maniére absolue I'idée du
partage des biens communaux, comme violant le droit de
la commune, &tre moral, et des générations A venir, [
¢cartail méme la pensée d’aliéner les biens communaux
tant qu'ils n'auraient pas ¢té mis en valeur, A moins 'une
nécessité impéricuse résultant.de circonstances spéciales.
Il proposait de metire les conseils municipaux en demeure
de cultiver, planter en hois ou amodier les biens commu-
naux, cl cn cas de refus de leur part, de donner aux
préfels le pouvoir de les y contraindre aprés avoir pris
I’avis du conseil général, AMfin de ménager les intérdts des
habitants, en eas d’amodiation, la mise en ferme devait avoir

8



114 DROIT MODERNE.

licu pour la premiére fois, non pas aux enchéres, mais
par voie d’allotissement entre tous les chefs de famille.

Devant PAssemblée legislutive, MM, Fayolle, Guisard
et Moreau proposcérent d’autoriser les communes a choisir
entre le partage el Pamodiation des terves incultes. I’aprés
eux, le parlage ne pourrait &tre déeidé que par la majoritd
du conscil municipal et devrait avoir liew par feux 3 les
- co-partageants seraient assujeltis au paicment d'une rede-
vance pendant vingt ans. Un autre projel présenté par
M. Dufournel concluaita 'amodiation foreée du cinuicme
des terres incultes 5 Ia commission substitua un projet plus
large qui comprenait tous les moyens d’utiliser les biens
communaux, sauf le parfage, ct donnait auconscil général
le pouvoir que les précédents projets donnaient au gouver-
nement ou au prefet, de contraindre les communes &
supprimer la jouissance en nature quand elle n'élait pas
ulile. Ces projets curent un commencement de diseussion,
mais I'Assemblée les renvoya & la commission ¢l fut
dissoute avant d’avoir pu les discuter & nouveau,

La question en &ait Ia lorsque le gouvernement im-
périal hasarda un premier ¢ssai dans les départements
des Landes et de la Gironde. La loi du 19 juin 1857
décida ¢ 1° que les terrains communaux de ces deux
departements seraient assainis, drainés ¢! enscmencés

aux frais des communes; 2° que, dans le c¢as ol les .

commuines ne youdratent pas ot ne pouriaicnt pas entre-
premdre clles-mdines cette mise en-culture, Etat aurait
lo droit de la faive oplrer, sauf i s¢ fire rembourser
plus tard sur le produit des biens exploitds.

Le suceds de cette loi, le zéle des conscils municipaux
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qui prélérent un concours empressé & Vadministration,
eonduisirent & généraliser la mesure ; le gouvernement
proposa ¢t fit voler, dans la session de 1860 une loi qui
¢tendit & toule la France les mesures prises spécialement
pour les deux départements de la Gironde et des Landes,
¢l qui a recu un commeneement d'exéeution dans plu-
sicurs contrdes, Yoici le texte de cette loi qui n'est
relative qu'aux marais ¢t aux terres incultes :

Aty 10 — Seront desséehés, assainis, rendus propres
a la cullure ou plantés c¢n bois les marais et les terres
incultes apparlenant aux communes ou sections de com-
mune, dont Ia mise en valeur aura ¢té reconnue utile,

Art. 2. — Lorzque le préfet estime qu'il y a licn d’ap-
pliquer aux marais ou terres incultes d’une commune les

dispositions de I'article 1, il invite le conseil municipal
a délibérer :

i Sur la partic des bicns & laisser & 1'¢at de jouise
sance commune ;

2° Sur le mode de mise en valeur du surplus;

3° Sur la question de savoir si la commune entend
pourveir par clle-méme & cetle mise en valeur, -

S'il s'agit de bicns appartenant i une scetion de com-
mune, une commission syndicale, nommée conformément
A l'article 3 de Ja loi du 18 juillet 1837, est proalablement
consultée,

Art, 3. — En cas de refus ou d’abstention par le con-
scil municipal, comme en ¢as d'inexéeution de la delibo-
ration par lui prise, un décret impérial rendu au conseil
d'Etat, apres avis du conscil géndéral, déclare Pulilité des
travaux ol ¢n végle Je mode d'exéeutions Ce déeret est
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préeddd d'une enquite et d’une délibération dn eonseil
municipal prise avee Padjonction des plus imposés,

Art, ¥, — Les travaux sont exécutés aux frais de la
commune ou des scctions propri¢taires,

Si les sommes nécessaires i ces dépenses ne sont pas
fournies par les communes, clles sont avancées par I'Ltat,
qui se rembourse de ses avanecs, en principal et intérets,
an moyen d’vne vente publique d’une partie des terrains
améliores, opérée par lots, s'il y a licu,

Arl, 5. — Lis communes penvent s'exonérer de toule
répétition de la part de P'Etat, en faizant Pabandon de la
moitic des terrains mis cn valeur,

Cet abandon est fait sous peine de déchéanee, dans
Fannée qui suit Pachévement des travaux,

Dans le eas d’abandon, I'Etat vend les terrains & lui
délaissés dans laforme déterminde par Varticle préeédent.

A, 6. — ..o hes

Art. 7. — Dans les cas prévus par Varticle 3 ci-des-
sus, le décret peut ordonner que les marzis ou aulres
{errains communaux soient affermés.,

La durée du bail ne peut excéder 27 ans.

Art, 8, — Laloi du 10 juin 185% relative an libre
écoulement des caux provenant du drainage, est applicable
aux travaux qui scront-exécutés en vertn de la présente
loi, »

Il importe de rumaruer, pour faire bien saisir la por-
tée de Ja loi, qu'elle n'a pas entendu supprimer d’une ma.
nitre abselue la jouissance en comnmun, Loin de prendre
une mesure aussi radicale, clle appelle expressément, dans
I'arlicle 2, le conseil municipal & delibércr sur Ja partie
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des biens & laisser & 1'dat de jouissance commune, et
dans vn rapport fait an nom de le commission du Corps
l6gislatif chargée d’examiner le projet de loi, M. du Miral
exposail dans les termes suivants l'esprit de cette disposi-
tion : « Il existe dans la condition des terrains commu-
naux, non-sculement dans nos diverses provinces, mais
méme dans chaque commune des différences infinies ;
on ne saurait les soumettre i-un mode uniforme de trans-
formation. La suppression des piturages sera loin d'dtro
constamment possible ; il est «des contrées ol elle serait
désastrense, d'autres ou elle est impraticable ; elle ne sera
pas d'ailleurs toujours néeessaire pour réaliser des amé-
liorations sensibles ; il est des cas nombreux dans lesquels
leur conservation s’y prétera, Ce régime est, en effet, sus-
ceptible, dans beaucoup de licux, d’innovations avanta-
geuses @ linstitntion des pitres communs, la limitation
des tétes de bétail, Pétablissement des taxes de piturare,
On pourra souvent, i l'aide de ees taxes, meltre et entre-
teniv & peu de frais en bon &tat ces piturages et y assu-
rer le ibre ¢coulement et In honne distribution des caux.

« Ainsi réglée, la piture commune, 1A oit le sol n'est
pas susceplible d’¢tre lived & une culture profitable, n'aura
(que des avantages. »

D'auntree part, il taut dire que le pouvoir de coércition
donnd au gouvernement par larticle 7, pour amener
I'amadiation des terrains communaux, ne s’applique qu'au
cas ol il aurait ¢t8 fait, en exéention de la loi, des tra-
vanx d’assainissement ou de desséchement; pour les
terrains «ui peuvent ¢lre cullivés sans qu'on ait besoin
d’opérer préalablement des travaux de eette nature, la
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legishation aneienne, qui réserve Vinitiative de Pamodia-
tion au conseil municipal, n'a pas é16 modifide,

On voit, par ce qui préedide, combicn les conseils géné-
raux et les assemblées législatives ont ¢td géndralement
rebelles & Pidée du partage gratuit ou i titee ondreux des
biens communaux ; ¢'est qu'il faul tenir compte de Vintérdt
des communes, des habitants, des générations i venir, dvs
besoins ct des diversités mmltiples qu'on rencontre dans
chaque déparvtement, Celte solution du partage rencontre
de graves objections, el celle qui nous frappe le plus est
celle-ci ¢ il est & eraindre tonjours que les piches profitent
seuls du partage; les pauvies & qui un lot serait attribué,
n‘ayant pas & leur disposition le eapital nécessaive pour
I'exploitation, le vendraient & vil prix & cclui qui leur
offrirait de Vaequérie, ¢t dissiperaient rapidement le
prix de vente; sioaun contraire ils gardaient leur lot,
la transformation s’opérerait trés lentement, parcequ’ils
ne scraient pas en ¢tat de faire les avances néeessaires
pour exézuter les travaux de défrichement,

It faut, ce semble partir de cette idée qu'il s"agit d'une
mesure spéciale & une partic de la France el qui répon-
drait & une constitution particulicre des corar.unes ct des
bhiens communaux, & des habitudes agricoles particulidres
commandées par la nature du terrain.

Dans les cas odi le partage aurait ¢té veconnu néeessaire,
il serait juste, ee semble, de régler les bases, comme le
proposait le conscil général de la Creuse en 1853, et Ia
Commission du Corps logislatif en 1860 ; en raison tant
de la contribution foncitre des ayants-droit que du nom-
bre des membres de leurs familles, domieiliés avec cux dans
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la commune ou dans la section. En effet, comme le disait
M. du Miral « le parlage par feux ne tient compte ni de
la différence des droits, ni de celle des besoins ; il suppose
les uns et les aulres égaux, contrairement & la vérité la
plus palpable; il accorde une méme surface au feu qui
ne renferme qu'un individu seul et & Ia” famills de dix
personnes ; i l'exploilation ui compte deux tites de bétail
et & celle qui en nourrit cent; c¢'est Nuniformitd la plus
aveugle, la moins équitable, Elle se comprend en matitre
de produits forestiers, parce qu'en fait de combustible,
les besoins des différents feux ne sont pas sensiblement
intgaux; elle ne se comprend plus quand il sagit de
pitures, qui étaient inégalement jouies dans la proportion
trés variable des tétes de bétail attachées anx exploi-
tations. Ce systéme ne serait tolérable que pour les con-
trées non pastorales, dans lesquelles i} a ét6 pratiqué, de
17624 1789 ; il blesserait ailleurs fréquemment les droits
acquis, et causerait, & un moindre degré, la perturbation
agricole justement peprochée i la loi de 1793, Quant au
partage au mare le franc de la propricté fonciére (cunforme
aux principes du droit romain et des anciennes coutumes,
il a le tort, non de méconnaitre les droits, mais d'en
dépasser la juste mesure en convertissant en pleine pro-
pricté pour le tont une simple jouissance de valeur fort
inféricure, ¢t de ne pas permetire Pamdélioration de la
condition des habitants les moins riches, conseillée par
Phumanité et Vintérdt politique, précisément parcequ'il
apporte & Ia condition de ceux qui le sont le plus une
amélioration exagerde.

Le systéme de ja commission aurait_le mérite, tout en
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donnant & la jouissance actuelle uno satisfaction compléte
par 'attribution en pleine proprifld de la moitid des
biens, de satisfaive par la distribution de 'autre moitio, les
besoins des familles nombreuses, et daugmenter ainsi,
par fa création de nouveaux propritlaives, les ¢léments de
prospeéritd sociale, »

e i I L e .,
e Al —re— | T W i —————
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SECTION I

DES DROITS INCORPORELS COMMUNAUX,

Il faut bien distinguer les communaux ’avecles usages;
sur les premiers, la commune a fa pleine propriétd; sup
les secomls, elle n’aque des droits d’usaged égard de biens
dont elle n'est pas proprictaive. Ces droits (servitudes,
usages) reposent sur la commune, mais les avantdges en
sont retirds par les habitants, (Article H3¥2 du code civil),

Droits d’usages dont les communes jouissent dans les bois
de UEtal, des communes et des particuliers, — 1l y a de
‘nombreuses variétés de ces droits, On peut les distinguer
en usages qui ne s'excrcent que sur les produils acces-
soires des foréts, tels sont les droits de piturage ou
panage, de pacage ou fainde, de glandée ; ¢t en usages qui
s'exercent sur le bois meéme ui est déliveé en nature, soit
pour le chauffage, soit pour la construction; ce sont la
les droits d’affouage. |

Nous avons vu qu'autrefois il existail une grande tolé-
rance pour la congession de ces nsages; mais avee le
temps, on se montra plus rigoureux, On comprit qu'ils
ctaient une cause de destruction permanente pour les
foréts, et le logislateur s'est effored sans cesse de les
detruive ; Pordonnance de 1669 portait titre 20, article 1**:
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d RRévoguons et supprimons tous et chacun des droits
de chauffage dont nos fordts sont & prédsent chargdes, deo
quelque nature et condition qn'ils soient. » Toutefois, les
droits d'usage n'en subsistérent pas moins et le code
foresticr eut & les régiv, Il commenga par prohiber, pour
I'avenir, la création de nouveaux droits d'usage dans les
hois des domaines de la Ceuronne, dans ceux possédos
A titro d’apanage on de majorat roversibles & I'Etat, et
aussi dans ceux des Otablissements publies ct des com-
munes, (Articles 62, 88, 89, 112). Quant aux droits
acuis, le 18gislateur les a maintenus avee juelques res-
frictions « ne seront admis & exercer un droit d’usage
queclconque dans les bois de Plhtat, que ceux dont les
droits auront ¢té, au jour de la promulgation de la pré-
sente loi, reconnus fondds, soit par des actes du gouver-
nement, soit par des jugements ou. arréts définitifs, ou
seront reconnus tels par suite d'instances administratives
ou judiciaires aclucllement engagées ou (ui seraient
intentées devant les tribunaux dans le délai de deux ans
a dater du jour de la promulgation de la présente loi par
des usagers actucllement en jouissance, » Ainsi, article -
Gl a divisé les usagers en trois classes : 1° ceux donl
les droits avaient &6, au jour de la loi, reconnus fondds
par des arréts ou jugements définitifs ; 2° ceux dont les
droits devaient tre reconnus par des inslances qui, lors
de la loi, ¢taient engagées; 3°ceux dont les droits devaicnt
étre veconnus dans le délai de deux ans, L'autoritd com-
pilente pour rcconnaitre ces servitudes est le pouvoir
judiciaire, qui a seul qualité pour statuer sur les questions
de propricte,
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Exercice des droits d'affouage, — 1'avticle 79 pose
comme régle que les usagers ne peuvent pas prendre enx-
mimes les bois qui leur sont dus, mais qu'ils deivent
altendre la déliveance” qui leur est faite par les agents
foresticrs, quand il s’agit de fordts domaniales, ¢t par les
particulicrs quand il s’agit des autres, Quant an bois
de chauffage, la déliviance en est faite au maire de la
commune, ¢t celui-ci fait effectuer le partage entre les
habitants. Au cas ol les bois se déliveent par stéres, ils
sont mis en charges sur les coupes adjugées, et fournis
aux ayants-droil par les adjudicataires, aux époques fixées
par le cabier des charges ; au cas ol ils sont déliveds pap.
coupes, Pexploitation est faite aux frais des usagers por
un entreprencur : on ne permet jamais avx usagers do

couper eux-mémes; car on coupe mal, quand on coupe
pour soi,

Les bois de construction et de réparation ne sont deli-
vies que sur la présentation des devis dressés constatant les
besoins de V'usager; quand ¢'est Ja commune qui est usas’
gére, le maire présente le devis, aprés avoir constaté Ies
besoins avee une commission du conseil municipal, Ce devis
est présentd chaque année 3 Pagent forestier qui fait les
vérilications qu'il juge convenables, el qui transmet §'¢tat
des demandes au directeur général pour étre approuve par
lui, L'exploitation a lieu aux dépens des usagers. Toute-
fois, en cas d’urgence (décision ministérielle du 11 décem-
bre 1819), le préfet, de Vavis du conservateur, peul
ordonner la délivrance. En tout cas, Femploi doit ére fait
dans le délai de deux ans; sinon 'administration peut
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disposer des arbres, qui ne sauraient Mre détournds de
leur affectation, ni, par conséquent, vendus ou échangds,
Usages destinés a la nourriture des bestiaun, — les
principaux de ces droits sont désignds sous le nom de
piturage ou pacage, droit de faive paitee le bétail, de
panage ou fatnde; de glandée, droit de conduire les pores
dans les foréts pour y manger le gland ou la faine, Lo
droit de pacage ne sert qu'a faive pAturer les grosses
bites aumailles ¢t chevalines; on n'y admet jamais les
moutons, chévres, ete.,, f, dans le cas ot un {itre
donnerait le droit de les faire paitre, les propric¢taires des
bois ne doivent qu'une indemnité, De nombreuses dispo-
sitions du code forestier ont réglé Pexercice de ces servi--
tudes, il suflit de les lire pour s’en remdre compte;
quelques points méritent sculs notre attention, lie legis-
lateur, dont [e but a ¢té de protéger les foréts contre ces
sereiludes dévorantes, a voulu qu'elles ne pussent s'exercer
gue sur les bois déclards défensables, ¢'est-a-dire devenus.
assez forts pour pouvoir se défendre contre la dent des
animaux ; cette époque vavie suivant les terrains ¢t I
nature des bois, H appartient a 'administrution foresticre
de faire cette déclaration, sauf recours: au conseil de pré-
fecture, (Aricle 67). |
Suivant Pordonnance de 1669, il n'y avait aucun recours
contre ladéeision de Vadministration qui élail juge et par-
tie 3 aujourd’hui, lerecours au conseil d’Etat contre les déei-
sions dn conscil de préfecture est de droit, G'est aussil’ad-
ministration qui, aprés la remise d’une liste faite par e
maire de tous les hesliaux des usagers, fixe le nombre des
ttes que chacun pourra envoyer dans les foréls, et c'est
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également elle qui désigne les chemins que les bestiaux de-
veont suivee; mais il peut y avoir contestation, et alors
quel sera le tribunal compétent? Pour fixer e nombre de
bestiaux, on admet généralement gue Ja décision doit étre
altribu¢e aux tribunaux ordinaires ; en effet, il y a I une
question de droits et de titres qui se raltache & la pro-
pricté, Pour la détermination des chemins i suivre, la
solution cst plus délicate; le recours au conseil de préfec-
ture avait ¢1¢ proposé dans un amendement; mais M, de
Martignac fit remarquer qu'il s’agissait i d'une question
d’administration intéricure, ¢t qu'il n'y avait licu & aucun
recours, Ainsile conseil de préfecture est éeartd, ot des
auteurs se sont fondés sur une phrase du directenr géné-
ral des foréts, prononcée & la Chambre des pairs, pour
enseigner le recours aux tribunaux civils, L'opinion du
dirccteur général lui élait toute personnelle, ce n'est e
en définitive qu’une question accessoire de la défensabilité
si donc la compllence du conseil de préfectore a étd
ccartée, Pusager devra porter son recours devant le Minis-
Are des finances, supéricur hitrarchique de I’'administra-
tion forestiére; si celui-ci ne fait pas droit & sa demande,
il devra attaquer sa décision devant le.conseil d’Etat, En
définitive, dit Serrigny les usagers jouiront, dela méme
garantie que s'ils avaient cu un recours direct devant le
conscil de préfecture, |

I appartient & Padministration forestidre de régler les
driils d'usage suivant I'élat et la possibilit¢ des fordts,
sauf recours au conseil 'Etat, Les observations qu’on
a prosentées plus haut sur la défensabilité s'appliquent
bgalement ici. |
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Il reste - voir par quels moyens il est permis d'affran-
chir les fordts des droits d’usage; ces moyens sont au
nombre de deux : le cantonnement el le rachat,

1° Cantonnement, Ail, 63, Le cantonnement a pour
effet de convertiv le droit de I'usage en un droit do pro-
priétd, sur une certaine ¢tendue des fonds qui Claient
alfectés i son usage; il y a ld une servitude réclle dont
scul le propriétaire pent affranchir sa forét. Le canlonne-
ment a lien de gré & gré, et en cas de contestalion, les
tribunaux jugent arbitrairement ce qui doit ¢tre atiribud &
I'usager. La marche & suivee dans ccite oplération est
réglée par le décret du 12 avril 185%; un autre déerct du
19 mai 1857 s’occupe surtout des guestions d'évaluation,

2° Rachat, Les propriétaires peuvent s’affranchir des
droils d’usage destinés aux bestiaux moyennant une indem-
nitd qui est réglée de gré A gréd on en cas de contestation
parles tribunaux, Lecode a cependant consacré une excep-
tion A ce droit ; comme I'a remarqué le rapporteur de la
loi & la Chambre dcs députds, il y a des localités on le
piturage est indispensable; aussi l'article 6% ordonne
que le rachat ne sera pas requis dans les lieux ot P'exer-

cice du droit de pilurage est devenu d'une absolue

necessiteé, Si celle nécessilée est contestée, les parlies
s¢ pourvoiront devant le conscil de préfecture, qui,
aprés une enquéte de commodo el incommodo, statue,
sauf le recours au conseil d'Etat, Cetle compétence a ¢té
trés discutée; “mais on a pensé qu'il fallait Fadmettre
parce que les conseils de préfecture sont plus & méine- de
prendre des renseignements utiles. Dans tous les eas, il
faut poser en prineipe que P'exception ne s'applique qu’an

e e e e



.F

PROIT MODERXE, 27

droit de pMurage ¢t non anux droits de panage et de glan-
dée qui demeurent toujours rachetables, La controverse
tient & ce que Particle 121 du code forestier porte ¢ « en
cas de conlestation entre le proprictaive et Vusager, il
sera statud par les tribunaux, » Malgré cette disposition,
it faut s'arrdter & Vopinion contraive ; en effet, Varticle 120
¢dicte la compétence administrative, venvoie i larticle 6%
tout entier ; et ¢cc méme article qui se référe & une partic
de Particle 66 prend bien soin de dire quel paragraphe il
veut étendre aux bois des particuliers; aussi le renvoi

a dit &re fait d'une maniére réfléchie, D'autre part, si

nous considérons la nature de ces droils, nous voyons
quil s’agit kv d'une question d'utilité géndrale qui doit
ressorliv des tribunavx administratifs. Quant & 'article
121, on peut y voir une disposition générale qui doit
sappliquer toutes les fois qu'il n'y a pas de disposition
spéeiale. Depuis 1810, le conseil d'Etat est revenu i celte
doctrine (arrét du % juillet 1862). La Cour de cassation
a la mdme jurisprudence, 9 mars 1854%).

Droit de parcours, — Ce qui dislingue le parcours;
disait M, Gillou & la Chambre des députés en 1830,
c'est la réunion des trois circonstances suivantes : §° il
appartient tovjours & une commune et non a des parti-
culiers ; 2° toujours il s'exerce sur le (territoire d'une
commune autre que celle qui en jouit 3 3° toujours il con-
tient une obligation réciproque (sic déeret du 6 octobro
§791, avis du conseil d'Exat do 22 déeembre 1803),
Ia commune qui en jouit est soumise au devoir de souf-
frir que, sur son territoire, I'autre ait pareil avantage. Si
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I'un de ¢es trois caracléres manque, it n’y aplus pareours,
il y a vaine piture,

l.e droit de vaine pdture, n’est maintenn que I on il
existait en vertu d'un usage local immémorial, ¢t Vexer-
cice du droit de parcours n'est provisoirement permis
qu'autant qu'il est fondd sur une possession aulorisée
par les lois et contumes,

Aux termes do Pordonnance royale du 2 juillet 1818,
lorsque des communes limitrophes jouissent réciproquc-
ment sur leurs territoires respectifs, de droits de par-
cours fondés en titres, les contestations que peut ocea-
sionner une alteinte quelconque A I'exercice de ces droits
sont du ressort des tribunaux; mais s'il s'agit d’apporter
au mode de jouissance quelque changement réclamd par
de nouvelles circonstances, ¢’est & P'autorité administra-
tive qu'il appartient de slatuer, comme étant charvgée
de tout ce (ui concerne les intéréts communaux,

Le décret de 1791 donne le nom de servitude au par-
cours ; c'est Ix, ce semble, une mauvaise désignation, il
vaut mienx le considérer comme un droit de communautd,
Quand on parle de servitude, on ¢ntend qu'il y a un fonds
servant et un fonds dominant, et que I'un doit quelque
chose & Jaulre; ici, on ne lrouve pas ce caraclére
aucun fonds n’est chargé plus que 'autre, puisque chaque
héritage est tour & tour ou cn méme temps héritage do-
minant et héritage servant ; du reste, le décret de 1791
ne donne pas le nom de servitude & la vaine piture qu'il
s¢ contente (’appeler un droit ; or ces deux droits ont
bien le méme caractére. Il faut bien distinguer les droits

~de parcours et de vaine pature des droits de paturage qui

- T v
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consistent dans la facultd d’envoyer ses troupeaux sur les
terrains d'autrui, mais qui n'ont ni le caracléro de réci-
procitd, ni celui de communautd, et qui, par constjuent,
sont de véritables servitudes,

Il est souvent impossible de rapporter le titre primor-
dial constitutif du droit; aussi a-t-on déeidd qu'un juge-
ment ancien, rendu contradictoirement entre deux com-
munes et qui maintient 'une d'elles dans la possession ¢l
jonissanco d’envoyer paitra ses troupeaux sur les terves
de Iautre doit &tre interprétdé comme constituant un titre
(cassation 18 juin §8%8). D’aprés les principes de nolre
code, il faudrait décider auvjourd’hui que le droit de
parcours ne peut s'établic que par titre; on le regarde
comme un droit de simple tolérance, qui ne pourrait pas
donner licu & prescription,

Les articles 9 et 10 du décret de 41791 indiguent les
ferrains qui sont soustraits au droit de parcours ct de
vaine pMure; ce sont les prairies artificielles et les terres
ensemencées ou couvertes d'une production quelconque,
Aprés que Ja récoltea &td enlevée, celles-ci sont regardées
comme en état de vaine pAture, ainsi que les prairics
naturelles aprés que les premiéres et les secondes herbes
ont &t¢ coupées, Un décret du 23 thermidor an 1y défend
pourtant la vaine pAture pendant les deux jours qui suiveny
I'enlévement de la récolte, afin de permettre aux pauvres
do pouvoir glaner et rateler, dans les pays ol le glanage
et le ratelage sont permis,

I.cs conseils municipaux sont chargés de régler le par-
cours; ils délerminent le nombre de tétes de bétail que

chacun pourra envoyer, P'époque & laquelle on exercera
' 9
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ce droit; mais leurs délibérations doivent &lre approuvées
par le préfet (articles 49 et 20 de la loi 1837). Une fois
que cette délibération est publite, clle est exteuloire et
ceux quiy contreviendraient seraient passibles de 'appli-
cation de I'article 71 du code pénal. Si done v..i proprié-
taire envoyail son {roupeau sur des terres qui fut appar-
ticnnent, mais qui sont soumises au droit dé parcours ot
de vaine piture avant I'époque déterminde par le régle-
ment, il serait passible d’unc amende : on ne peutl pas
permellre que celui dont les terraing sont soumis & la
piture de tous, les ¢épuise d’abord par un piturage parti-
culier (cassation, 8 janvicr 1857),

Dans notre ancien droit, cerlaines coutumes défen-
daient aux propriétaires de clure les terrains yui étaient
soumis aux droits de parcours et vaine pMure ; anjourd’hui
il n'en est plus ainsi, ct Varticle 647 du code civil, recon-
nait & toul propriétaire, ainsi que 'avait fait I'article b
du décret de 1791, le droit de clore son héritage (sauf
le droit d'enclave), et de le soustraire & ces obligations,
Les articles G, 7 ct 8 du déerel indiquent quelles ¢ld-
tures que Fon peut considérer comme suffisantes ce
sont Jes murs de quatre pieds de hauteur, des haies vives,
ete, o, mais si la cldture disparalt, le terrain redevient
susceplible du droit de pareours qui n’a pas ¢té perdu,
mais sculement suspendu y toul le temps qu'un héritage
scra clos, dit Iarticle H, il ne pourra étre assujelli, »
D'aprés Varticle 13 de la loi de 1791, la quantité de
hétail que chacun peut envoyer est réglée proportionnel-
lement i Pétendue du terrain, & tant de hétes par arpents,
¢t il n'est fait exception & celte régle qu'en faveur de ceus
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qni n'ont rien, ¢t qui peuvent cependant envoyer au par-
cours six hétes A haine avee une vache et son veau, 1l
résulte de cette régle que lorsqu’un propriétaire se cldt,
il doit perdre son droit en proportion du terrain qu'il y
soustrait (article 618, code civil. La cloture nous parait
pouvoir &re excrcée en tout temps, sans distinguer si le
droit &tait fondé sur un titre ou sur la coutume et P'usage

~local immémorial. Cependant certains auteurs refusent la

facultd de se clore quand le droit est fondd sur un titre;
ils disent que cela résulte des articles 7 et 41 du déeret
de 17913 t, ajoutent-ils, il serait bien étrange que celui
qui a consenti sur un fonds une servitude, pat Panéantir
(articles 701, 413%4); ct on ne peut pas supposer que le
legislateur ait voulu détruire les engagements contractés.
Il nous semble an contraire que la facultd de se clore est
de droit absolus On peut répondre aux arlicles invoquds
du déeret de 41791, que ces articles ne s’appliquent qu'au

- cas oi le droit de vaine pilure réciproque ou non, existe

entre particulicrs, et méme il résulte, par a contrario,
qi'il doit en dre autrement, quand il sagit du droit de
vaine pdture sur le territoire enlier d’une commune,
car il présente alors de bien plus graves inconvénients,
De plus, Particle 8§ est formel « le droit de parcours ne
pourka, en auwcun cas, empicher les proprittaires de se
clore » ct si le logislateur a délié les parties de leurs
obligations, il lui a paru que, lors de la concession, les
parties avaient ehtendu tacitement que ¢e droit ne nuirait
pas notablement & leur proprictd; en effet, le mot de vaine
pAre est synonyme de pMure de peu d'importance,
Ajoutons que ces droils ont présente peu d’inconvénients
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dans les temps oit ils ont &té ¢tablis; mais & mesure que .
les terres prennent de lavateur, ils deviennent des esplces
de servitudes trés onéreuses, t‘lontl’abolilion esl réclamee

depuis longlemps avee raison.
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SECTION 1V

DU PARTAGE DES BIENS COMMUNAUX.

Nous avons reconnu implicitement plus haut que le
partage des biens communaux n'est pas Itgalement pos-
sible, car la commune est seule proprictaire, ct les
habitants ne peuvent pas demander & parlager des biens
sur lesiquels ils n'ont aucun droit d'indivision, U va sans
dire que, dans notre ancien droit, il ¢lait prohibé, ¢omme
conséquence de l'inaliénabilité, Toutefois, sous Vinfluence
des idées de I'dcole des physiocrates, qui avaient pour
maxime que toute richesse vient du sol, plusicurs édits
ordonnérant le parlages des communaux ; un ¢dit de
juin 1862 permet aux communes des Trois-Evichés
le parlage par ¢égale porlion entee les mdénages alors
existants ; et article 3 stipule ¢ue les parts seront indi-
visibles et inalidnables: d’autres &dits du conseil donnent
la méme autorisation i diverses provinces, les uns ne
permettant cette opération qu'd la charge de redevance &
la commune, les autres n'exigeant méme pas cetle rede-
vance (Flandre feancaise, 27 mars 17773 Alsace, avril
177%; Maconnais, Auxerrois, Gex ct Bugey, janvier
7745 Artvig, 13 novembre 1789,
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L'Assemblée législative, par son déeret du 1} aolt
1792, ordonnale partage gratuit obligatoire entre les habi-
tants de chaque commune de tous les terrains communaux
autres que les boisj puis le 10 juin 1793, un décret de
~ Ia Convention vint régler Pexéeution de ce partage. Co
décret cst trés dtendu; ses dispositions spéeiales sont
les suivantes (scction 1): la co-propriété indivise des
communaux appartient aux habitants ; ceux-ci secront
parlagés s'ils sont susceptibles de I'dtre, et si les com-
munes justifient qu'elles ont pourva & 'acquittement de
leurs dettes; les exceptions sont pour les bois et les ter-
rains renfermant des mines ou cavricres; le partage sera
fait par téte d’habitant de tout dge, de tout sexe, absent
au présent 3 on défpmf A chacun, pendant dix ans, P'a-
litnation de sa part qui devient insaisissable, si ce n'est
pour le paiement des contributions publiques {scetion 1) 3
le partage cst facultatif, gratuit, ¢t n'est valable que
s'il est demandé par les deux tiers des habitants (sce-
tion i), ete,

Les oppositions et les désordres qui suivirent les lois
de 1792 ct 1793 amentrent, trois ans aprés, la loi du
21 prairial an 1w, qui, sans aboliv celle de 1793, en
suspendit 'exécution, Le gouvernement consulaire voulnt
régulariser les faits accomplis, ¢t d'aprés la loi du'9 ven-
thse an Xi, ccux qui étaient devenus proprictaires i la
suite de partages régulicrement effectuds d'apres ka loi
du 10 juin 1793, furent maintenus définitivement j ceux
qui détenaient sans juslifier d’auenn titre purent devenire
propri¢taives incommutables, sous condition e payer a la
commune une redevance annuelle, raghetable en tous
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temps moyennant vingt fois la rente, et qui serait fixce,
d’aprds Pestimation, & Ia! moitié du produit annuel dont
le bien usurpd aurait ¢4 susceptible au moment do
I'usurpation. Cette loi décida, en outre, que le sursis
prononcé par la loi de prairial an tv, pour les actions des
tiers sur les biens communaux, serait levé s il résulte de
cette disposition meme, qu'elle n'a pas dérogéd i la loi do
prairial en ce qui concerne le partage. La loi de 1837 se
fait sur ¢e pointy mais, il ressort des différentes discus-
sions qui ont cu licu que le législateur a entendu main-
tenir Pinterdiction des parlages individuels, Des amende-
ments dans le sens du parlage furent proposts § ils furent
repousses par des voles réitérés, et unavis duconseil d'Etat
du2l fevricr 1838, vegarde expressément le partage comme
prohibeé. La question a ¢té de nouveau posée aux Cham-
bres en 1848, 1860 et il est certain qu'il n'y aurait
pas cu licu de proposer la remise en vigueur de fa loi de
1793, si on n'avait pas ¢té convaincu de son abrogation,

Ainsi, daprés une jurispradence constante, fa plupart
des digpositiong de la loi de 1793 n'existent plusy ce-
pendant quelques-unes re¢oivent encore leur application
aussi il a ¢t juge dans un remarquable arrét de la Cour
de eassation, du §er aodt 1842, que, pour avoir droith un
lot, il fallait dtre domicilié dans la commune, et que, par
conséuent, ¢'¢lait le Jocataire habilant ¢t non le proprié-
taire non habitant qui avait droit au lot.

Il arrive souvent que, tout en ne partageant pas les
communaux, on emploic un moyen terme ¢ on atlribue
un ot & chagque habitant ou & ¢haque chef de maison, &
la chavge par lui de payer une certaine vedevanee, Liga-
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lement, cetle opéralion ne devrait pas dtre plus autorisce
que le parlage; ce n'est qu'un parlage simuld; la rede-
vance est toujours bien au-dessous du prix de I'immeuble,
et, nous le répétons, si dans la forme c'est une vente,
dans le fond c¢’est un partage. Celte vente n’a pas lieu
non plus aux enchéres, cor I'exception de la lei, qui
permet la vente A Pamiable, ne doit avoir licu que dans
des cas tres raves ¢t pour des motifs que nous ne trou-
vons pas fci, Le conseil d'Etat a 6t¢ guids par les besoius
dela pratique et de Péconomie sociale bien entendue, ct il
scrait bon que Ia loi vint changer le fait en droil.  Quand
celle sorle de partage est aduplée, on fait autant de parts
qu'il y a de ¢hels de maisons domiciliés; tout d’abord le
conseil municipal doit voter la concession & titre onéreux;
une estimation de chaque lot est faitey on arvéte ct on
public la liste des ayants-dreit qui font leur soumission
el paient dans un délai déterming le prix fixé; le prefet,
apres une cnquéte de commodo el tncommodo, approuve
la venle-parlage par un arrété pris cn conscit de préfee-
feeture, et l'acte de concessinn est vecu par un notaire,

Titne .

Des usurpations des biens communeu,

Fa 1oi du 9 ventdse an xit n’avait pas sculement cu
pour but de lever le sursis qui empichait les liers d'inten-
ter une action contre les communes i propos des bicng,
etle avait voulu aussi régulavisce Ies partages faits depuis
1793, et clle décidait que tous ceux qui étaient devenus
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propriétaires en vertu d'un titre seraient maintenus défi-
nitivement; les détenteurs qui n'avaient pas de titre
régulier, mais qui avaient déja défriché, planté, construit
sur le sol qu'ils occupaient, pouvaient aussi dtre main-
tenus a condition de faire la déclaration de leurs terrains
et de payer une certaine redevance & la commune ; sinon
la loi enjoignait aux administrateurs des communes de
faire toutes les diligences nécessaives pour réprimer les
i arpations, Calte recommandation fut mal exéeutée ct
une nouvelle ordonnance du 23 juin 1819 vint de nouveau
prescrive cette mesure, Elte accordait un délai de trois
mois pour faire la déclaration, et permcttait dans ce cas
aux détenteurs de devenir propriclaires en payant les
quatre cinquitmes de la valeur des biens, déduction faite
de 1a plus-value vésultant des améliorations, De plus, un
décret additionnel de I'an xu avait maintenu les partages
faits avant 1789, cn vertu d’arréts du conseil, ordon-
nances, ete,.. Tous ces acles legislatifs avaient pour but
de régulaviser la propricté et de donner de la séeuritd
aux détenteurs 3 aussi le conseil d'litat, se fondant sur
Pesprit de la loi, considérait surtout s'il y avait cu exéeu-
tion matérielle d’un partage, et non s'il avait été fait sclon
les preseriptions legales (arrét du 3 septembre 1807,
Depuis 1819, les usurpations des hiens communaux
ont ¢t¢ beaucoup moins fréquentes, mais elles sont loin
d'avoir complétement disparu. Les habitants des com-
munes ou seetions de communes s'entendent pour consi-
déver les communaux comme des indivis ou propridés
pacticulitres auxquelles ils ont un droit ¢gal; plusicurs
Q’entre eux, ayant parfois le maire en téte, demandent
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conlre les autres le parlage de ces prétendus indivis
ceux-¢i consentent au partage; un jugement passé d'expé-
dient l'ordonne, et le corps moral est déponilld au prolit
des possesesurs acluels ; dans ce cas, le préfet ne peut
pas saisir dircctement le conseil de préfecture, il doit
peser sur les déterminations du conscil municipal ou
trouver un contribuable qui veville agir au nom de la
commune, cn vertu de Uarticle 49 de la loi du 18 juillet
1837.

La loi du9 ventdse, et apres elle 'ordonnance de 1819
ont appelé les conseils de préfecture a juger les conlesta-
tions entre les communes ct les détenteurs de- biens
communauX. Cette compétence est trés restreintes elle ne
s'applique pas quand il ¥'agit d'une contestation enlre
co-partageants; il faut que la commune soit parlie ct que
la qualité de bien communal ne soit pas discutée. Si le
détenteur conteste cette qualité, ou si, tout en invoquant
un parlage, il fait valoir un moyen de droit commun, le
conseil doit surseoir i statuer jusqu'i-ce (ue la question
prejudiciclle de propriété ait &td videe (conseil d'Etat, 30
mars 1852}, Les conseils de préfecture ne sont juges que
du fait et de '¢tendue de 'nsurpation encore ils ne
prononeent pas un véritable jugement. 1l ne peut tre mis
i exceution, dit le déeret de P'an xur, qu’aprés avoir ¢lé
soumis & Pexamen du conseil d'Etat, ¢t tonfirmé par un
deeret sur le rapport du Ministre de Uintéricur. La com-
pétence des conseils de préfecture ne s'applique  aussi
qulanx usurpations commizes entre les lois de 1703 ct
de ventdses pour les usurpations postéricures, le consil
A'Etat adinet depuis 1857 que les tribunaux ordinaives
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sont sculs compétents (arrdts des 22 septembre 1859
I3 juin 1860),

Titre 111,

Partage des biens communaux tndivis entre deuw
i communes,

Il peut se faire que des communaux appartiennent pare
indivis & deux ou plusicurs communes, cl en vertu des
principes ordinaires du droit, clles peuvent réclamer le
partage, en demandant 'approbation de 'autorité admi-
nistrative, La loi de 1837 porte (article 19) que les
conseils municipaux deélibéreront sur le partage des biens
indivis entre deux ou plusieurs communes, et (article 20)
que leurs délibérations scront adressées a I'administra-
tion, ¢t ne seront extcutoires quapres 'approbation du
chefl du pouvoir exéeutif ou du préfets Aujourd’hui, aux
tevmes du décret de déecentralisation de 1852, le préfet
peut statuer sur ces partages, quelle que soit la valeur des
hiens.

N suit de l'application de Particle’ 815 du code civil,
qu'ici le partage est simplement déclaratif de propric¢te, et
qu'il n’est pas attributif, comme lorsqu'il s’agit du parlage
entre habitants,
~ Sous I'ancicnne monarchie, une ordonnance de 1744
avait décide que Pon devait appliquer & cetle maticre les
rigles des sociétés privées, ¢'est-a-dire le parlage par
¢gales portions entre les communes; en 1777, des lettres
patentes spéciales & 1a Flandre prescrivivent le parlage par
feux ; a lvi de 1793 ordonna le partage par Wtes d'ha-
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bitants ; mais deux avis du conscil d'Etat de 1807 et de
1808, insérés au Dulletin des lois, ont fait admeltre la
décision au prorata du nombre de feux de chaque com-
mune, et depuis ce temps, le conseil d'Etat et la Cour de
cassation ont maintenu ce mode de partuge, sauf le cas
ot il y a un titre qui régle les droits des communes,

- Ce titre ne peut étre. suppléd, et quand bien méme deux

communes auraicnt joui par moitie ¢t payé par moitic les
contributions foncitres, il n'en faudrait pas moins suivre
la régle du partage par feux, On suppose, en effet, que si
les communes onl ainsi joui, par moitié, sans tenir
compte du nombre de feux, ¢'est par simple tolérance, ct
sans vouloir perdre aucun droits On fait le partage au
prorata des feux qui existent an moment ot il est de-
mandé, ¢'est-a-dire que 'on compte tous les chefs de
famille, anciens ou nouveaux, quiavaient droit au partage
des fruits (cassation, 18 juillet 1851), Chague commune
prend un lot contigu A son territoire,

Une commune peut-clle, en cas de désaccord, foreer

~une autre commune h sortir de Vindivision ? Dans un

premicr systéme, on applique en tout cas, 'article 815 du
code civil, aux termes duquel « nul n'est tenu de rester
dans P'indivision » ¢t on se fonde sur Uarticle 92, p. 2
du code foresticr qui aceorde i chagque commune indivise
le droit de demander le partage, IVapres une seconde
opinion, il n’y a aucun moyen.judiciaire de vaincre le
refus d'une commune; le parlage entre communes, dil-
on, cst en dehors de toutes Jes régles du droit civil, ot si
on admetlait quiun jugement. pit Pordonner, il faudrait
soumellre ¢e jugementd Fapprobation du preéfet et violer
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ainsilat- 7 _nentalede la distinction des pouvoirs,
Toutefois i1 est trés difficile X ce systéme de rendre
compte de Varticle 92 du code forestier (ui parait bien
formel. |

Il peut se faire que P'état particulier du pays force &
I'indivision plusicurs communcs, et article 70 de la loi
de 1837 a décidd qu'en cas d'indivision, sur la demande
de F'une d’elles, le gouvernement pourrait instituer une
commission syndicale composte de délégués des conseils
municipaux des communes intéressées. Cetlte commission
remaplit les fonctions d'un conscil municipal, ct ses déli-
hérations ne sont exccutoires (ue sur 'approbation du
préfet (article 71),

Il peut aussi y avoir indivision passive cntre 1 3 com-
munes, par excmple, s'il s'agit d’entretenir un pont &
frais communs ; mais en ¢c cas la loi n'autorise pas la
nomination d'une commission syndidale.

Titee 1V

Du contentivur en maticre de partage des biens
. communauz (1),

~ L'autorité judiciaire est compétente : 1° toutes les fois

(que la contestation porte sur des questions relatives & la
propri¢té des biens & partager (tribunal des conflits,
2 mai 1830) 3 22 toutes les fois qu'il s’agit de faive ordon-
ner, en vertu de Pavticle 815 du code civil, le partage des

(1) Yoir Scrrigny, Comp¥tence administrative, Tome III,
n° 4183 ot s., £ ddition,
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biens indivis ertre plusicurs communes § 3° toutes les
fois qu'il s’agit. de fixer la part & laquelle chacune des
communes co-partageantes a droit {conseil d'Etat, 20 juin
181%) quand clles invoquent des titres afin de déroger A
la régle générale du partage par feux; 4° les conditions
d’aptitude personnelle pour.avoir droit au partage et a la
~ jouissance des biens communaux sont encore de la com-
pélence des tribunaux civils (articles 3 et %, section 8 de
la loi dn 10 juin 1793).

C'est & Vautorité administrative qu'il appartient, non-
sculement d'autoriser ou d’approuver le partage des bicns
indivis cntre les communes, mais méme de prononcer sur
les difficultés relatives au mode de partage et i ses opéra-
tions matériclles, telles que la nomination des experts,
la formation et le tirage au sort des lots (articles | et 2,
section B de la loi du 10 juin 1793). L’administration est
aussi chargée de jugerles cohtestations qui peuvent sur-
venir entre une commune et ses habitants, relativement &
Pexistence et & la la validité d'un partage,

Toutes les fois qu'il s'agira de 'exéeution matérielle du
partage, nomination des experts, tirage au sorl des lots,
el¢., Ja question sera de Ia compétence du préfet,

Lorsqu'il faudra, au contraire, trancher les diflicultés
ralatives au mode et h l'interprétation des actes de partage,
le conseil de preéfecture sera seul compétent, parce qu'il y
aura, non plus un simple acle d’exéention & accomplir,
mais un véritable litige & vider, |

P .

annll e - ——
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SECTION V

ALIENATION DES BIENS COMMUNAUX.

Nous avons vu (ue les bicns communaux provenaient,
soit des concessions faites & litre gratnit on & litreonérenx
par les seigneurs laiues ctecclésiastiques, soitde Paccord
des habitants qui avaicnt mis des piturages dans Pindivi-
sion ¢t qui les y avaient laissés, aprés la dissolution des
communaulés agricoles du moyen dge, C'est done lintérit
des habitants qui a fait constituer les biens communaux,
et si la propriétd a &té altribute, non aux habitants indi-
viducllement, mais & la collection des habitants présents
et fulurs, ¢'a ¢td pour maintenir la population dans le
méme licu, en lui assurant la peepétuitd des avantages
qu'on pourrait en retiver, Le préambule de I'ddit d'avril
1667, rappelait ave¢ raison «ue les biens communaux
avaient &d concddds « pour demeurer inséparablement
altachés aux habitations des licux, pour donner moyen
aux habitants de nourrir des hestiaux et de fertiliser leurs
terres par les engrais et plusicurs autres usages, » Aussi
¢tait-il de régle primitivement que ces biens ne pouvaient
élre alitnés, ni méme donndés a ferme, Cetlle prescription,
on le congoit, fut d'une grande utilité pour protéger les
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communes contre les usurpateurs puissants qui Jes
dépouillaient en se faisant vendre & vil prix ou donner A
bail emphytdotique les biens communaux, Mais clle était
également élablie pour sauvegarder conire les habilants
cux-mémes co «que l'on considérait comme un intérdt
agricole de premier ordre, la nourriture des bestiaus,
Toutefois, les intérdts généraux de Ja communauté ne pou-
vaient tarder & se faire place A cdté des intérdts privés de
chaque habitant, et 'ordonnance de 1669 permit les
fermages et les aliénations avec autorisation du roi, ¢n
cas de néeessité, c'est-h-dire lorsqu'il n'y avait pas
d’autres moyens d’acquitter les charges, Nousavons aussi |
montrd que le progrés des idées économiques amena la
royautd A antoriser dans plusicurs provinces le partage
(les biens communaux entre les habijtants chefs de ménage
pour ¢n jouir, eux et leurs successeurs en ligne directe i
titre d'usufruit, et sauf, en cas d'extinction de la famille,
le retour du lot & la commune, qui devait le remettre an
plus ancien chef de ménage, non pourvu lui-méme,

Les lois des 10 aodt 1791 et du 2% aodt 1793 permi-
rent la vente des biens sous certaines conditions, mais
celles du 2 prairvial an v et 9 ventdse an xiiles défendirent
absolument, La rigueur des prescriptions se relicha plus
tard, et on s’habitua & remplacer la loi qui devait approu-
ver Paliénation d'un bien communal, par un simple décret
sous I’Empire, ¢t par une ordonnance royale sous la
Monarchie et sous le gouverncment de Juillet,

La loi du 18 juillet 1837 accarda bien plus de facilités
aux ‘communes ; elle sc contente simplement de 'appro-
bation du préfet si la valeur de I'immeuble & vendre est
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de 3,000 francs et au-dessous, ct de Papprobation du
roi si cetle valeur excdde 3,000 franes (article £6), On
admit aussi que « la vento des biens mobiliers ¢t immo-
biliers des communcs, aulves que ceux servani & un
usage public, pourrait, sur la demande de tout créancier
porteur do titres exécutoires, &tre aulorisée par ordon-
nance du roi, qui déterminera les formes de la vente, »
(’¢tait 12 une innovation, mais elle se justifiait par cette
considération que, vis-d-vis des tiers, les communes comme
I'Etat, sont, & moins de cas exceptionnels, de simples
particuliers,

Fe décret de 1852 accorda “au préfet le droit d’auto-
riser les ventes, de quelque valeur que fussent les biens,
a moins toutefois qu'il ne s'agit de terrains soumis au
régime forestier,

Formalités exigées pour la vente, — Il est cerlains cas

dans lesquels la vente d'un bi. 11 communal n'exige d’autres
formalités qu’une simple constatation, Ainsi, lorsqu'il
existe un plan d'alignement (articles 51 et 53, loi du 106
septembre 1807), les riverains qui veulent construire
sont obligés de s’avancer sur le sol communal et de pren-
dre, moyennant un prix, une parlie de Ja voi2 pour y
¢lablir leurs constructions, Dans ce cas, la concession de
I'alignement & celui qui le demande emporte vente dela
partie du terrain communal qu'il prend, sans autres for-
malilés. Il va de soi que article 1896 du code civil
qui crée certaines incapacilés d’acheter, n'est pas ici
applicable,

Yoici, d'aprés Dalloz, les cas dans lesquels les com-
munes pcavent ¢tre autorisées i vendre de grd A gré

g {0
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§° celui ol Pusurpateur d'un bien communal en fait la
déclaration conformément aux dispositions de P'ordon-
nance du 23 juin 1819; 2° celui on V'objet n'a (u'unc
valeur médiocre, ou &i l'aliénation présente un avanlage
¢vident pour la commune ; 3° lorsque la vente est faite &
un &tablissement public ; 40 lorsqu'il s’agit de Vexécution
d’alignements do voirie urbaine ou vicinale. (Yoir Dalloz,
Communes, n° 2410).

Les formalités & suivre pour la vente d’un bicn com-
munal sont réglées par 'arrétd du 7 germinal an 1x et
I’avis du conseil d’Etat du 3 septembre 1811,

{° Le maire doit faire estimer les biens & vendre par
deux experts; |

2° Un plan des lieux doit accompagner le procés-verhal
d’expertise;

3* Une enquéte de commodo et incommodo doit dtre
ouverle do maniére & ce que toutes les réclamations puis-
sent se produire ;

4° Le conseil municipal, aprés avoir pris connais-
sance detoules ces pidees, doit délibérer sur Popportunitd
de la vente et sur les réclamations consignées dans l'en-
quéte;

o° Le préfet approuve cette délibération ct autorise la
vente, avec ou sans le ministére d’un notaire;

G° La vente se fait aux enchéres en présence du maire
assisté de deux conseillers municipaux et du receveur de
de Ja commune. Toutesles difficultés qui peuvent s'élever
sur les opérations préparatoires de ladjudication sont
résolves séance tenante par le maire et les deux conseillers
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assistap®s, & la majoritd des voix, sauf le recours de droit
(loi de 18,7, article 18),

Les communes qui emploient Je ministére d'un notaire
auront un tilre exéeutoire sans recourir aux (ribunaux,
M. Duchitel, alors Ministre de Pintéricur, indiqua, dans
sa circulaire du 19 décembre 1830, un autrg moyen
d’avoir un titre exécutoire : ¢ Cependant, dit-il, une régle
nouvelle, introduite par Ia loi du 18 juillet 1837, peut
suppléer, jusquad un cerlain point, au défaut de foree
exécutoire des actes de vente consentis par les communes
sans le concours d'un notaire, Je veux parler de Varticle
63 de cetle loi, ainsi concu ¢ -toutes les receltes munici-
pales pour lesquelles les lois et reglements n'ont pas
preserit un mode spécial de recouvrement, s'effectuent
sur des élats dressés par le maire, Ces états sont exéeu-
toires alors qu'ils ont ét8 visés par le sous-préfet, Les
oppositions, lorsque la matiére est de la compétence des
tribunaux ordinaires, y sont jugées comme affaires som-
maires, et la commune peut y défendre, sans autorisa-
tion du conseil de préfecture. En vertu de cette disposi-
tion, ajoute la circulaire, si un adjudicataire refusait ou
négligeait de payer au terme fixdle prix du bien communal,
le maire pourrait obtenir un titre exéculoire sans recourir
aux tribunaux, et lc recouvrement fored du prix s'effec-
tuerait de la méme maniére que si la commune avait un
acte nofarié, sauf les oppositions que le débiteur aurait la
facults de former, | |

La vente anx enchéres n'est ici qu'une vente volontaire,
et il n’y a licu ni 4 la surenchére, ni & la folle enchére,
On a cependant soutenu le contraire, en se fondant sur
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ce qque Jes communes sont, aux yeux de laloi, en ¢tat de
minoritd, ¢t on a conclu qu'il fallait appliquer les disposi-
tions du code de procédure concernant Valiénation des
mincurs, I.’analogie n'est pourtant pas la méme entre les
mineurs et la commune, car celle-ci, dds qu'elle est auto-
riste, devient complétement capable, et eclle peut, dés
lors, aussi bien qu'une personne majeure, passer des
contrats avec des tiers, Du reste, les lois qui entourent
de¢ protection les mineurs sont des régles exceptionnelles
(qu'on ne saurait étendre hors des cas prévus, Le maire
ne peut se porter adjudicataire, ni par lui-méme, ni
par personne interposée (article 1596, code civil); et
comme les conseillers municipaux ne sont pas adminis-
trateurs, ils peuvent, ce semble, devenir adjudicataires.

Toutes les questions qui sont spécialement prévues
par le code civil, comme les actions en nullite, en garan-
tie, etc..., ressortent des tribunaux ordinaires.

Aliénations a titre gratuit, — Lorsqu'il s’agit d» dona-
tions d'objets mobiliers, elles sont inscrites dans v budget
an chapitre des dépenses facultatives, ct I'autorité compé-
tente, en approuvant le budget, ratifie également les dona-
tions faites par la commune, Quand il s’agit d’'immeubles
communaux, les formalités sont les mémes que celles
exigées pour la vente, Ces donations se présentent surtout
lorsque les communes désirent attirer dans leur sein des
industries qui peuvent leur procurer de grands avantages;
elles concédent alors soil des bMiments, soit des empla-
cements nécessaires pour-élablir des ateliers,

Echanges, — Les formalités a remplir sont ici 'es
. mémes que pour la vente, sauf deux différences : 1°)'opé-
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ration des experts devea porler non-sculement sur les
biens communaux, mais aussi sur les biens donnds en
dchange A la commune, afin que les différentes autoritis
chargées d’cxaminer I'affaire puissent prendre une déei-
sion en connaissance de cause; 2° il n'y aura pas d’adju-
dication publique. I'administration montre, en général,
beaucoup de réserve dans ces opérations, et no les
autorise (u'a bon escient ; une circulaire du Ministre de
V'intérieur, de 1837, explique ces précantions ; « L'expd-
rience a démontrd que les échanges sont, le pflus souvent,
peu avanfageux aux communes, et ne profitent guére
qu'a Vintérdt prive, d’ou ils tirent leur principe. Ces
sorles de contrats ne peuvent doncdtre autorisds qu’autant
qu'ils auraient un bat réel dutilitd publique, et que
I'avantage on la néeessitd en serait incontestable, Dans
les cas ordinaires, les communes doivent vendre, »
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SECTION VI

PES SECTIONS DE coMMUNEs (1),

I.a commune a, dans notre législation actuelle, trois
caracteres hicn distinets ; elle forme la dernieére des cir-
conscriptions administratives entre lesquelles est partagée
Je territoire francais; c'est aussi ane sorte Jde sociétd
politique «qui, dans cerlaines limites, préléve des impots
sur ses membres, qui a son gouvernement, sa police et sa
J¢gislation, Enfin, c’est un étre moral qui posséde des biens
et des droits communs anx citoyens qui Ja ecomposent,
En tant qu’étre moral, elle peut se subdiviser en sections :
il peut exister des villages, des hameaux ui, faisant
partie de Ja circonscription d'une commune, ¢t régis par
les mémes magistrats municipaux, ont des biens et des
droits exclusivement communs & leurs habitants,

Déja, dans I'ancien droit, on voit (ue les communautés
se fractionnaicnt intérieurement par des actes du pouvoir
royal; en effet, les paroisses comprenaient souvent dans
leur territoire plusieurs villages ou hameaux, Le nowveau

(1) Yoir Pouvrage trea étenda et tris eomplet de M. Aucoe sur
les Sections des Communes.

-k
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coutumicer général do Richebourg, 172%, donne un élat
trés détailld do tous les siéges royaux et aulres juridic-
tions ressortissant au bailliage de Troyes et des villes,
villages, paroisses, licux et hameaux qui en dépendent;
et si on remargque que parfois une paroisse est érigée
dans un hameau composé & peine de quelques maisons,
on y voit plus souvent que cing, six ¢t méme dix villages
faisaient partic de Jamdme paroisse et avaient des droits
distincts, comnie cela peut se déduire des diverses origines
des biens conununaux., _

f.a principale cause (ui, depuis 1789, a donné nais-
sance & des sections de commune, c'est la modification
profonde e¢réée par la loi du 23 décembre 1789 ; elle
porte, dans son article 7 : il y aura une municipalité dans
chaque ville, bourg, paroisse ou communautd de campa-
gne. » Sans avoir recherchd si toutes les communaulés
d’habitants, existants sous des titres divers et avec des
régimes aflérents, offraient les ¢léments d'une adminis-
fration municipale, le législateur créait ainsi environ
$%,000 municipalités. Aprés cette loi, il est vrai, on a
supprimé, sous tous les régimes, un certain nombre de
communes, mais il en est encore resté heaucoup ; on en
compte plus de 37,000, Toutefois, on a admis que les
fractions de commune conserveraient leurs droils propres
el continueraient a avoir des intéréts distincls dans le
sein de Ja commune dont clles devaient désormais faire
partie,

I.a section de commune est, comme Ja commune, une
communautd territoriale; c’est i I'habitation sur le terri-
toire de la section qu’est atfach¢ le droit & la jouissance
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do ses biens dont la propri¢td repose sur la tite do la
collection des habitants formant un corps moral, Seule-
ment il y a entre les communes et les scctions do com-
munes une différence : le territoire des premitres a une
assiclte certaine et officiellement déterminée, et le plus
souvent il n'en est pas de méme pour celles-ci, En cffet, la
qualitd de section appartient par la force des choses ct
indépendamment des actes administratifs, & toute sociétd
d'habitants unis par des droits primitifs, que Vorigino de
celte communautd soil ancienne ou récente, et que les
limites de son territoire aient ou n'aient pas été préalable-
ment arrétées,

Par quels moyens peuvent s’établir les droits exclusifs
d’une section au regard de¢ sa commune ? Il ne pourrait
s 'tlever de doute si ces droits sont prouvés par d’anciens
titres ou si la commune doit son origine & un changement
de circonscription opéré aprés 1789 ; mais il faut ajouter
qu'une possession immémoriale établit en faveur de Ia
seclion une existence spéciale et indépendante vis-a-vis
de la commune, si elle est accompagnée de ce fait, que
ses habitants ont payé I'impdt sous l'ancien rézime ou
supporté & eux seuls les frais d’aménagement, d’entretien,
de garde des biens dont ils jouissaient, Des auteurs n'ad-
mettent pas celte thése et soutiennent au contraire qu'il y
a présomption de droit que, de tout temps, les communes
ont ét6 proprittaires des biens communaux compris-dans
leur territoire 3 selon ecus, celte présomption ne peut tom-
ber que devant des titres. Cette opinion, si elle élait
appliquée, aurait de graves conséquences; le plus sou-
vent les villages ne pourraient produire des titres qui ont
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disparu pendant les troubles de la Révolution, et la plu-
pard des scclions se trouveraient de fait supprimées, Les
aneiens textes ne nous permetlent pas de parlager une
semblable doctrine, (Ordonnance de 1669 ; anciennes
coutumes de la Marche et de V'Auvergne). Ajoutons que
lo législateur a toujours reconnu I'existence des sections
¢t que la prescription fondés sur une longue possession
a ¢téd précisdment institude pour suppléer i Pabsence do
titres,

[l peut arriver que, par suite de déplacements de popu-
Jalion ou d'autres accidents, une section se trouve réduito
i un scul habitant. Cette circonstance n'empéeherait pas
I'8tre moral de subsister, et I'habitant ne jouirait des biens

communaux qu'a titre de communiste ; si postérienrement
une autre personne venait s'¢lablir sur ¢e territoire, elle
aurait le droit de prendre sa part de jouissance. — Si lo
village cessait entiérement d’étre habité, faudrait-il attri-
buer les biens de la seclion 3 I'Etat comme vacants et
sans maitre d’aprés Varlicle 539 Code civit; on A la
commune afin de leur donner une destination qui se rap-
procherait davantage de celle en vue de laquelle ils avaient
¢18 attribués A la section? La solution proposée par Cha-
brol dans V'ancien droit, le partage entre les propriétaires

au prorata de I'étendue de leurs biens, semblerait con-

forme A l'origine et A la deslination primitive des com-
munaux, Ces biens devaient donner aux habitants le
moyen de nourrir les bestianx et de fertiliser leurs terres
par les engrais ; souvent méme ils avaient €8 concédds
aux personnes possédant des biens a Pexclusion de celles
qui n’¢taient pas proprittaires, Les réunir aux propriétés,



16} ~ DROIT MODERNE,

dont ils élaient une sorte d'annexe, parait plus naturel
que les deux autres solulions ct favorise davantage les
progrés de Pagriculture,

Les sections de commune n'ont pas une reprisenta-
tion permanente de leurs intérdts : elles n'ont une exis-
tence distinete de la communeh laquelle elles appartiennent
que pour quelques relations locales, pour leurs biens et
droils privatifs, - Toutefois, la pratique a fait reconnailre la
nécessitd de cerlaines exceptions a ce principe : ces cas
sont au nombre de cing: 1° ecelui ou elles sont dans
le eas d'intenter on de soutenir une action judiciaire
contré Ja commune ou contre une section de la méme
commune, (Art, 56 et 57, loi du 18 juillet 1837) ; 2° celui
ou elles sont intéressées dans des modifications de cir-
conscription, ayant pour but de les distraire d’une com-
mune, soit pour les réunir & un autre, soit pour les
ériger en ecommunes s partes. (Art, 3, loi de 1837) et
article 13 loi du 2% juillet 1867 ; 3° lorsqu’il y a lieu de
‘meltre en valeur des terres incultes, conformément a la
loi du 28 juillet 1860 (art. 4¢* in fine); 4° lorsque le
Conseil municipal veut vendre des biens de la section;
§° s'il-s’agit d'¢tablir une imposition extraordinaire «ui
doit peser exclusivement sur leurs habitants (art. 42,
loi de 1837), les plus imposés sont tous pris alors parmi
les intéressés ; dans les qualre premicrs cas, des coni-
missions syndicales sont instituées.

La jurisprudence de la Cour de cassation et du conseil
'Etat reconnaissent aux conseils municipaux le droit de
régler le mode d’administration ¢t de jouissance des biens
des sections sous le contréle de Vautorité supéricure; il
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en est de méme pour I'aliénation et 'échange ; et quant
aux dons et legs, le préfet peut autoriser d'office leur
acceplation, 8'ils sont refusés par le conseil municipal.

Les articles & ¢t 6 de la loi de 4837 portent : les ha-
bitants de la commune réunie & une autre commune con-
serveront Ia jouissance exclusive des biens dont les fruits
elaient percus en nature ) les éddifices et autres immeubles
servant & usage public deviendront propriété de la com-
mune i laquelle sera faite la véunion, Article U: « la section
de commune érigée en commune séparée ou réunie i une
autre commune emportera la propriété des bicns qui lui
appartenaient exclusivement : les édifices et autres im-
meubles a usage publie deviendront propriété de la nou-
velle commune, » -

Ces articles renferment des Jacunes considérables (1);
dans V'article §, le législateur ne statue passur lapropriété
des biens productifs de revenus qui appartenaient a cha-
cune des communes réunies ; il ne régle pas la jouissance
des biens dont les fruils sont percus en argent, et ne
prévoit point le cas de changement de moide de jouissance
aprés la réunion, Dans l'article 6, la propriété des biens
est réglée, la jouissance ne Vest pas. Ilnous semble que
les sections ont la propriété des biens qui donnent lieu a
une pereeption de revenus; quant a la la jouissance, il
faut distinguer ; pour les revenus en argent, la jurispru-
dence a établi qu'en principe, I'unité de Vadministration
‘municipale, ot résulte celle de Ta comptabilité et du

‘1) Voir M. Aucoc, page 230 et s,
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budget, ne permet pas d'admettre lo concours de deux
caisses communales différentes ; dds lors les denicrs
versds dans Ja caisse commune doivent servir aux besoins
généraux de Ja communautd; mais lorsque les seclions
¢prouvent des besoins qui leur sont propres, il est juste
d'y appliquer autant que possible le produit de leurs biens,

Quant aux revenus des biens dont les habitants jouis-
saient cn nalure A 'époque oit la section a été réunie, la
jurisprudence a vari¢; tout d’abord elle ne s'est pas
montrée favorable aux sections, et elle décida jusqu’en
18306 que les fermages devaient, en principe, profiter a la
commune enliére, Cette doctrine &tait peu juridique, et il
en résultait qu'un conseil municipal pouvait, le lendemain
de la réunion, anéantir les droits exclusifs d’une section,
en faisant cesser la jouissance en nature el en amodiant
ou en vendant les biens, C'dtait contre Pesprit de la loi,
et le conseil d'Etat a, depuis 1850, reconnu le droit des
sections, Pour cela, il n’est pas besoin d’&ablir un bud-
get et un compte par section ; il suflit que Padministration
supéricure, en réglant le budget, ajoute aux articles des
recettes et des dépenses cerlaines annotations qui per-
mettent de distinguer intérét sectionnaire de Pintérét
communal proprement dit. e méme doit-on statuer par
analogie que les sections ont un droit exclusif au prix de
vente de leurs biens, (Voiren ce sens la jurisprudence du
ministére de Vintérieur et du conseil d’Etat), Une seule
seclion n'est’ pas tenue de subvenir au paicment d’une
dette qui porte sur toute la commune; elle ne doit y
contribuer «ue dans le proportion soit du nombre de ses
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feux, soit du montant de ses contributions, suivant la
nature de V'obligation.

On voit, d'aprés les articles 3 et 6 de la loi de 1837,
(ue les sections de commune ont la propriété et la jouis-
sance exclusive des biens qui donnent lieu X une jouis-
sance ¢n nature, et qu’clles ont aussi la propritté ¢t dans
certains cas la jouissance des biens (ui donnent licu & unc
perception de revenus, L'état d'indivision dans lequel
elles pourraient se trouver ne nuit en rien A leurs droits ;
en cas de distraction, clles emportent leurs propriétés ot
usages sur les immeubles comme sur les meubles; il en
estainsi pous l'affouage et le quart en réserve des bois
communaux. La loi de 4837 laisse subsister & cet dgard
le droit commun, en faisant, par son article 7 « réserve
de toutes les questions de propriété, » Par réciprocitd, la
section réunie n’acquiert aucun droit sur les biens de la
commune a laquelle elle vient s’agréger.

Quant aux immeubles affectés i usage public (églises,
maisons d’¢cole, fontaines, cimelitres, chemins, ils appar-
tiennent & la commune sur Je territoire de laquelle ils sont
situds : « Il y aurait de Vinconvénient, disait M. Yivien,
dans son rapport présentd & la Chambre des députés le
26 mai 1836, & ce que Ia commune, dont la seclion est
distraite, possédat des édifices publics hors de sa circons-
cription ; elle n’en jouirait qu'en exercant sur la nouvelle
commune une espéce de droit de servitude dont l'usage
‘donnerait souvent naissance & des contestations, D’un
autre cOté, la section ou la commune réunie & une autre
commune apportc avec elle ces immeubles 3 mais on a
pensé qu'il y avait principalement des charges attachées



158 DROIT MODERNE,

a celle propriété etlaloi décide que ces immeubles devien-
draient la propriété de la nouvelle commune qui les
emploiera & l'usage général, »

Celte attribution de propriétd, par suite de laquelle leg
droits existant avanl le changement de circonscription
sont souvent modifi¢s, peut donner lieu & une indemnitd
au profit de la commune ou de la seclion qui perd scs
droits 3 l'intention du législateur & cet égard n'est pas
douleuse; elle résulte forinellement des rapports faits aux
deux Chambres en 1837 mais comme le dit une circu-
laire du Ministre de Vintérieur du 29 janvier 1849, on a
voulu laisser V'appréciation de Pindemnitdé & Pautoritd
administrative, parce qu'il n’était pas possible de régler i
priori les cas si divers qui peuvent se présenter, ni méme
de rappeler des principes généraux dont I'application pat-
servir A résoudre les diflicultés nées de la séparation.

Il faut qu'unc loi intervienne quand le c¢hangement
proposé doit modifier la circonseription d'un département,
d’un arrondissement, d'un canton; il suflit d'un déeret
rendu en conseil d'Etat dans I'autre hypothése, si le con-
seil genéral ¢met un avis favorale a la modilication, ct
malgrd 'opposition des conseils municipaux § si les con-
seils généraux ct municipaux adhérent, Particle 13 de la
lof du 24 juillet 1807 exige sculement un aveété préfec-
toral ave¢ une enyqudte préalable. Toutes ces formalits
sonl prescrites & peine de nullité (arrét du 4 juillel
1818).

;—--ﬂ—- A ey e i sl v-ul
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SECTION VII.

INPOTS DUS POUR LES BIENS COMMUNAUX AVANT
er aprés 1789 (1), *

Avant 1789, il y avait deux impdts territoriaux analo-
gues Xk la contribution foncitre actuelle ¢ Ja taille et les
vinglitmes,

Les biens communaux n'étaient pas assujellis la
taille, soit dans le pays (et ¢'était le plus:grand nombre)
ot elle dtait personnelle on mixte, c¢'est-h-dire fmposte
sur les personnes & qui leur qualité ne donnait pas droit
A I'exemption, et ce, en raison de leurs biens et facultés
et de leur induslrie, soit dans la partie de la France ot
elle tait »éelle, c'est-h-dire imposde 4 raison de Ja nature
des fonds et non de la qualitd des personnes, On distin-
guait, en effet, dans ces derniers pays, notamment dans
Ja généralitd de Montauban, les fonds roturiers ou ruraux
assujettis & Ja taille, les fonds nobles qui en é&taient
exempts par leur nature, et les fonds tmmunes, qui en
- ¢taient digpensts, h raison de leur affectation & Purage
du publie, mais qui devenaient imposables, si leur desti-

(1) Yoir les doux excellents Cours e droit contumier et d'his-
boire du droit, de MM. Chambellan et de Valroger.

- bl
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nation changeait. Dans celle dernidre ecatégorie étaiemt
rangés les biens communaux. On peut trouver des indi-
cations uliles sur 'existence des biens des communes ot
des sections dans les cadastres qui ont été dressds a diffé-
rentes époques dans divers pays, soit de taille réelle, soit
méme de taille personnclle, et qui comprenaient une énu-
mérvation détaillée et un arpentement général de tous les
fonds situdés dans Pétendue de chagque communauté,

Les biens communaux éaient, cn revanche, assujeltis
A limpot du diwieme (1) du revenu &tab’ par un Cedit
royal du 1% octobre 1710, supprimé plus tard ct rem-
placé par 'impdt du vingtidme, auxquels se joignirent
cnsuite temporairement un second et un troisiéme ving-
tidmes. En oulre de ces impdts annuels, les communes
avaient & payer au irésor royal, en qualité de commu-
nautés de main morle les droits d'amortissement et les
droits de nouvel acqudt, Le droit d’amortissement tait,
cn quelque sorte la compensation du préjudice que cau-
saient les communautés de main morle au fis¢ royal, en
acquérant des propricétés qu'elles conservaient indéfini-
ment, et sur lesquelles le fise n'avait plus l'occasion
de percevoir les droits de mutation, comme il le faisait
sur les proprittds des parliculiers chaque fois qu'elles
changeaient de main, Ce droit aurait dd &tre payd A
chaque acquisition, mais on négligeait souvent de I'exi-
ger, et plusieurs &dits, rendus au dix-septitme sidele,
49 avril 1639 et B juillet 1689, ordonntrent en consé-

(1) Yoir les Mémoires de Moreau do Deaumont sur les Imposi-
tions en Europe, tome 11,
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quence une sorle de recensement général des propridds
des gens de main morte qui ¢laient foreés dacquitter le
droit pour tous les biens qu'ils possédaient,

Le droit de nouvel acquét, qui, primitivement, se payait
concurremment ave¢ le droit d’amortissement sur fous
les biens et droils réels des gens de main morte, ne fut
plus exigé, & partir de 1691, que sur les biens dont ils
avaient sculement 'usufruit ou 'usage. Pour Pacquitte-
ment de ce droit, dont la quotitd fit fixée par une décla~
ration du roi du 9 mars 1700 & unc année ‘de revenu
pour vingt années de jouissance « les maives, échevins,
consuls, jurats ou syndics des villes, bourgs, bourgades,
paroisses, villages, hameaux, qui possédaient des droits
de glanage, pacage, chauffage, pAturage, ete., dtaient tenua
d’en fournir des déclarations, signées d'un ou deux des
principaux habitants, contenant les usages qui leur ap-
partenaient de tout temps, I'dlenduo et la qualitd des
terres, bois et autres fonds qui y étaient sujets. » Ces
déelarations, sur lesquelles on se basait pour fixer I'im-
pot, devaient étre renouvelées tous les dix ans et enre-
gistrées au grefe des gens de main morte, faute de quol
les biens pouvaicnt dlre saisis,

Lo palement des fmpdts, depuis 1789, est géndrale-
ment constatd d'une fagon plus précise et plus exacte
quil ne 'Gtait aupavavant, Le cadastre, commened en
1807, est exéentd aujourd'hui sur la tofalitd, du territoire
. francais.

Les proprittés communales, productives de revenus,
ont dd dtre imposts & la contribution foncitre, comme

les fmmeubles appartenant aux particuliers, Celte rigle
i
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" ¢tait posée par la ‘loi des 23 novembre, 1°* décembre
1790. Enfin, & Pimplt foncier, -cst venue se joindre
depuis la loi du 20 février 1849, la taxe des biens de
main morto. Ceite taxe annuelle, représentatative des
droits de transmission entre vifs et par déecds, rappelle
le droit d'amortissement percu avant 47893 elle cst
¢tablie « sur les biens immeubles passibles de la contri-
bution fonciére, appartenant aux départements, commu-
nes hospices, séminaires... et tous ¢lablissements publics
légalement autorisés, »

- FIN,



POSITIONS.

DROIT ROMAIN.

1o Lo Quinquennalis municipal était revétu de fonetions
analogues & celles du censeur romain, mais ce n'était pas
un magistrat distinct du duwmvir de I'annde lustrale,

20 11 n'était pas ndeessaire d’avoir le jus ftalicum pour
obtenir une constitution municipale indépendante,

3¢ La femame ne peul jamais renoncer au stnatus-con-
sulte Velldien,

A Llallectio &tait bien véellement un quatritme moyen
d'acquérir le jus originis,
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DROIT FRANCAIS.

1 Un entreprencur de travaux communaux qui, sur
Pordre du maire on de lia cem nission municipale chargée
de surveiller les travaux, fait, X son devis legalement ap-
prouve, des changements qui augmentent la dépense, n'est
fondd, en principe, areclamer cette augmentation qu'autant
que ¢es changements ont ¢t8 approuvds par le conseil
municipal et par le préfet, |

2* Les cheming ruraux font parlie du domaine public
des communes.

3¢ En matidre de travaux publies, on ne doit pas
prendre on considération la plus-value qui résulte o
Pexdéeution des travaux, ct cetle plus-value ne peut pas
entrer en compensation particlle ou totale avee le montant
de lindemnité,

A* Pour qu'il v ait liew & une indemnite A suite ’exd-
cution de travaua guiblies, il n'est pas absolument néees-
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saire que les dommages causés soient directs et matériels,
(Critique de la jurisprudence du Conscil d'Etat en celte
Inatiére.)

O° Une condamnation solidaire ne peut dtre prononcée
entre un architecte et un entrepreneur de travaux commu-
naux dans les cas prévas par Vart, 1792 du code civil,
gu'autant qu'it est impossible de fixer la proportion dans
laguelle ¢hacun d’cux a ¢ontribud aux vices de construc-
tion, et par suite la part de responsabilité qui revient a
chacun,

O° L'affouage n'est pas une servitude réelle.

70 Le domicile véel el five exigd pour 'affouage n'est
pas celui dont il est question dans'article 1™, section 1t de
la loi du 10 juin 1793 3 la quéstion de domicile, en ¢e yui
- concerne les jouissances communes, reste dang leg termes
du droit commun,

8* Il n'est pas ndcessaire d'tlre naturalisé Frangais
pour avoir droit aux jouissances communales,

02 Le conseil (I'Etat est compétent paur statuer suy
toutes les questions (ui s'¢lévent sur le point do savoir
si les particulicrs prétendant avoir droit aux jonissances
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- communales remplissent les conditions d’aptitude exigées
par. les lois et réglements.

_ " POSITIONS.

- 40° Lorsque la suppression d'un barrage ¢tabli dans
Je lit d'une rividre navigable a pour effet de supprimer en
méme temps la force moltrice et les batiments d'utie usine
consiruite sur le barrage méme, ct vendus nationalement,
le jury d'oxpropriationest compétent pour régler Findem-
nitd due & raison de la perte des bitiments et de la
force motrice.

- Ve La juridiction administrative s'applique aux dom-
Inages permanents,

12° Les travauw communawy sont compris dans lo
terme générique de travanwn publics dont se sert article
§, paragraphe 2 de la loi du 28 plavidse an va,

132 Les jugements ¢lrangers h unt pas toujours force
de ¢hose jugte en France,

1ie La dot mobiliére Jde la femme n'est pas inalic-
nable, mais la jurisprudence de la Cour de cassation se
justitie au point de vue des néeessites de Ta pratigue,
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18¢ Lorsque dans un contrat de mariage, tous les
bicns & venir de la femme ont &té déclarés dotaux, la con-
dition de paraphernalité imposée par ses ascendants &
une donation, reste sans effet dans lamesure de la réserve
a laquelle la femme perit avoir droit 3 mais cette condition
- est valable en tant gu'elle porte sur la quotitd disponible,
ou si elle est apposée a une donation faite par.une per-
sonne sur la succession de laquelle il n'existait aucun
droit de reéserve,

§6* Une constitution dotale de tous biens & venir
comprend les produits ou béndélices qu'a partir du contrat
de mariage jusqu'a la dissolulion de l'union conjugale,
la femme a retirés de Pexercice d’une industrie personnelle
ov d'un commerce distitiet et indépendant de celui de son
mavi,

HISTOIRE DU DROIT,

I Constantin n'a pas été eause de la ruine des insti-
tutions munijcipales,

20 L'origine des biens communaux a un carvaelére
complexe et multiple,
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- DROIT- CRIMINEL.

Celui qui a &td acquittdé par la Cour d'assises ne peut
pas étre recherchié pour Je méme fait qualific d'une autre
manidre,

DROIT COMMERCIAL,

En cas d¢ faillite A'un commercant, son bailleur ale

droit de sc faire payer tous les loyers & écheoir; mais N

celle conséquence rigourcuse des textes appelle une modi-
fication législative,

-
DROIT DES GENS.
Un Etat qui laisse construive des bitiments et fabri-
quer des engins de guerre pour le compte de Pun des
belligérants, viole la neutralite,
N
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