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RODUCGTION.

L’ Assenib¥éeM¥otsfituante, qui venait d’abolir les cor-
porations comme « contraires A la liberté, & la Constitu-
tion et aux Droits de 'homme », défendit par une loi des
14-27 juin 1791, toute association entre gens de méme
métier, établie dans le but de soutenir leurs « prétendus
intéréts communs. » (’est alnsi que s’exprimait la loi.

Sans doute, 'organisation des corporations était défec-
tueuse a divers égards et pouvait donner lieu & de justes
eritiques. L’exercice de certains négoces était un privilége
réservé a ceux-la seuls qui faisaient partie des corps de
métiers correspondants. D’un autre c6té, chaque groupe
corporatif avait ses lois stipulant des conditions d’admis-
sion minutieuses qul en rendatent 'accés difficile.

Enfin on pouvait reprocher a la corporation la préci-
sion et la rigueur des réglements qu’elle 1mposait a ses
membres. Loin de stimuler leurs efforts et de favoriser le
développement de leurs qualités personnelles, elle com-
primait leur activité et par l& méme faisait obstacle aux
progres de 'industrie et du commerce.

Mais, si ces associalions n’avaient pas toujours été
utiles aux métiers qu’elles devaient protéger, elles avaient
néanmoins rendu des services qu’il était juste de recon-
naitre.

Unis pour agir en vue de la méme fin, les individus

s. —1



9 INTRODUCTION

qu’elles réunissaient, prenaient en quelque sorte cons-
cience d’eux-mémes ; la notion de leurs besoins se fasait
plus nette, le but se précisait; leurs efforts dirigés dans
le méme sens prenaient plus de cohésion et rendaient
plus stre la réalisation de la tiche commune.

Ce n’était pas 1a le seul avantage du régime corporatif.
Du contact journalier, qui rapprochait les gens de méme
métier, élait né un sentiment de réelle confraternité, de
solidarité féconde qui les poussait & s’entraider, & atté-
nuer, dans la mesure de leurs ressources, les miséres 'd_eL
leur condition. | |

De tels bienfaits méritaient certes de retenir ’attention

de réformateurs quivoulaient, en fondant une législation
nouvelle, faire une ceuvre essentiellement humanitaire.
" lln’en fut rien cependant. La hate de faire disparaitre
les abus ne leur laissa pas le loisir d’en étudier les causes.
Ils s’épargnérent ce travail d’analyse, condition premiére
de toute réforme durable, et incriminérent le principe
méme sur lequel reposait I'organisation corporative.

Pour eux, l'association était une forme de oppression,
un obstacle fatal & I'émancipation de l'individu qu’elle
tenait asservi. |

En supprimani cet obslacle, 'Assemblée Constituante,
qui inserivait dans la législation les idées chéres aux phi-
losophes du xviie siécle, crut abolir une institution mau-
vaise. Elle ne s’apergut point qu’elle s’atlaquait & une idée
premiere, aussi vieille que le monde, & un principe orga-
nique fondamental, & I'instinct méme qui pousse a s’unir
les hommes vivant la méme existence, souffrant des
mémes maux et éprouvant le méme besoin d’y remédier.

Elle proclamait ainsi une véritable erreur sociale.
L’histoire se chargeait de démontrer qu’elle avait en

r
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méme temps manqué de sagesse et de prévoyance au
point de vue économque.

Déja, dés le premier Empire, 'absence de tout réglement
professionnel, conséquence immeédiate de l'abolition du
régime corporatif, apparut & quelques patrons comme un
danger pouvant compromettre le bon fonctionnement et
Vavenir de leur industrie. Aussi certains d’enire eux,
appartenant & diverses professions se rattachant toutes au
batiment, sollicitérent-ils du Préfet de Police la permission
de former des groupes pour élaborer les régles qu’ils
jugeaient indispensable de donner a leurs professions.

L’autorisation leur fut accordée. Ce n'était ld assuré-
ment qu’un privilége fragile. A@lssant sous la surveillance
de T'autorité, ils n’ostrent point fonder leur action suf
une organisation véritable qui et pu éveiller les sus:
ceptibilités d’un gouvernement hostile & toute associa-
tion, pouvant rappeler, méme de loin, les anciens corps
de métier. | | |

Cependant la faveur de l'administration ne fut pas
inutile. Elle permit aux patrons qui 'avaient obtenue de
rétablir un peu d'ordre et de discipline parmi les ouvriers
quils avaient sous leur direction.

La Restauration et le gouvernement de Juillet conti-
nutrent de délivrer quelques autorisations du méme
genre ; mais ce ne fut guére qu'a des groupes de patrons
et seulement dans quelques grandes villes. _

Toutefois, & mesure que se df,veloppalt la productlon
économique, la communauté d’action s’imposa de plus
en plus aux chefs d’industrie, qui trouveérent en elle la
plus stre garantic du suceds de leurs entreprises. lls
créerent de nouveaux groupes pour délibérer sur la

situation de leur industrie, organiser Ies moyens de
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défense contre les difficultés qu’elle rencontrait et faire
aux nécessités du moment des concessions conciliables
avec leurs propres intéréts. |

La loi du 25 mai 1864, en reconnaissant le droit de
gréve, aviva encore ce besoin d'union qui s’affirmait
malgré la loi. Par 'entente commune et 'action concertée,
ils pensérent prévenir les coalitions en supprimant les
causes qui pouvaient les faire naitre et résister a celles
qui seraient formées sans motif sérieux, en vue de faire
aboutir des prétentions inacceptables.

Jusqu’alors, le gouvernement qui toléraitles associations
patronales, n’avait guére manifesté que de la défiance
vis-a-vis des ouvriers. Il redoutait leur action turbulente
et craignail que leurs Chambres syndicales ne devinssent
des comités révolutionnaires dont-la puissance pit a un
moment donné menacer 'ordre établi.

Cependant le législateur, qui venait d’accorder aux
ouvriers la faculté de se concerter pour cesser le travail,
et été logique en leur reconnaissant le droit de s’unir
d’'une fagon permanente pour défendre leurs intéréts.
Puisqu’ll déclarait légitime la coalition organisée par eux
en vue d’obtenir les améliorations qu’ils soubaitaient, ne
devait-il pas a plus forte raison et tout d’abord leur
donner un moyen moins brutal, plus raisonné de faire
triompher leurs revendications, en meltant & leur dispo-
sition la ressource féconde du groupement corporatif, au
lieu de les conl:rdmdre a recourir, en cas de conﬂlt au
moyen extréme et périlleux de la gréve?

Quoi qu’il en soit, st la prohibitionlégale des unions de
métier fut maintenue, la lo1 de 1865 amena toutefois un
changement notable dans les dispositions du gouver-
nement et dans l'attitude des ouvriers.
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La fondation ‘des caisses de gréve, résultat du droit de
coalition, démontra a ces derniers les avantages qu’il était
possible de retirer de I’association. Conscients de la force
qu’ils pouvaient acquérir en groupant leurs efforts, ils
voulurent & leur tour réclamer pour eux la faveur que
administration n'avait jusqu’alors accordée qu’aux pa-
trons. On n’osa pas la leur refuser.

L’exposition universelle de 1867 eut aussi son influence
sur la création des associalions ouvriéres. En mettant les
ouvriers francais en rapport avec les trade’s unions an-
glaises, elle leur permit de constater les résultats pra-
tiques auxquels étaient déja parvenues ces corporations
qui vivaient librement depuis 1824.

Le mouvement syndical continua de prendre de l'ex-
’_ﬁension jusqu’en 1872.

A cette époque, une loi spéciale rendue contre I'Asso-
ciation internationale des travailleurs, dont on redoutait
les tendances révolutionnaires, vint arréter momentané-
ment le développement des Chambres syndicales.

Mais cet arrét fut de courte durée. Quelques années
plus tard, le mouvement reprit avee une nouvelle vigueur ;
de nouveaux groupes de pairons et d’ouvriers se formé-
rent, si bien qu'en 1880, le gouvernement se trouvait en
présence de nombreuses associations syndicales, dont
certaines avaient donné des preuves manifestes de leur
utilité. |

Ainsi les timides essais, les titonnements indécis qui,
au lendemain de la Révolution, révélaient déja une vague
tendance au groupement corporatif, s’étaient peu & peu
transformés et avaient abbuti, par une évolution lente et
sous la seule poussée des besoins, & la fondation de véri-
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tables associations organisées, dont le but trés net était
de protéger les intéréts communs des adhérents.

Depuis longtemps on ne parlait plus de la proscription
édictée par la loi de 1791. La tolérance qu’avaient pra-
tiquée plus ou moins largement les gouverncments qui
s'étalent succédé depuis le premier Empire était un
désaveu implicite de la doctrine révolutionnaire, en méme
temps que le développement croissant des Ghambres syn-
dicales constituait un éclatant démenti donné par les faits
aux conceptions erronées de la Constituante.

Il ne restait plus qu'a donner a ce désaveu et a cetle
protestation une forme légale. |

Le gouvernement s’y décida. 1l comprit qu’il était
temps de rétablir 'accord entre les meoeurs et le droit, et
le 22 novembre 1880, il déposa un projet de lot qui substi-
tuait au régime précaire et incertain de la tolérance ad-
ministrative, sous lequel les syndicats avaient vécu jus-
qu’alors, la reconnaissance définitive de leur existence.

Ce projet qui, aprés maints remaniements, dut revenir
trois fois devant la Chambre et deux fois devant le Sénat,
fut enfin voté ; il devint la loi du 24 mars 1884.

Ce n’est pas seulement aux patrons et aux ouvriers que
cette loi reconnait le droit de se réunir, mais a tous ceux,
industriels, agriculteurs, commerg¢ants qui, exerganlt une
profession, ont des intéréts comnuns & protéger et & dé-
fendre. L’aulorite n'a plus & intervenir pour perinettre la
fondation de ces syndicats professionnels ou pour sur-
velller leurs agissements. lls sec créent librement et
agissent en dehors de tout contréle administiratif,

A peine promulguée, la loi nouvelle souleva de vio-
lentes critiques. Des économistes, des sociologues et des
jurisconsultes affirmalent que les syndicats seraient une
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perpétuclle menace pour ceux qui préfércraient leur li-
herté a l'enrdlement dans la corporation. lls ajoutaient
que ces associations tendraient & susciter des conflits

~entre ouvriers et patrons plutdt qu’elles ne serviraient a

les apaiser.

Cette opposition de la premiére heure n'a guére tenu
devant les résultats favorables de l'action collective dans
le domaine économique. On ne conteste plus aujourd’hui
Poouvre bienfaisante des syndicats agricoles qui a puis-
samment contribué & I'amélioration des moyens de cul-
ture. Quant aux syndicats ouvriers — les plus nombreux
— §'ils n’ont pas réalisé toutes les espérances qu’on avait
fondées sur eux, on ne peut nier qu’ils aient rendu d’im-
portants services aux classes laborieuses. En tout cas, ils
n’ont pas été étrangers a la propagation des ceuvres d’as-
sistance et de mutualité qui se sont multipliées dans le
dernier quart de ce siécle. | - |

Est-ce & dire que la loi de 1884, qui a produit de tels
résultats, soit parfaite et qu’on n’ait aucun reproche & lui
adresser ? Un pareil optimisme serait puéril.

Le législateur, qui crée une association; ne doit pas
seulement assigner un but a son activité et lut donner les
moyens d’y parvenir. Il doit encore, sous peine de faire
une ceuvre incompléte et dangereuse, prévoir les abus pos-
sibles de l'association, 'usage illégal qu’'elle peut faire de
ses droits, réprimer ses écarls et punir ses-exces. |

I’acte d'un syndicat professionnel peut constituer une
violation de la loi pénale; ou bien, sans étre délictueux au
point de vue criminel, il peut léser les droits d’autrui et
occasionner un dommage. Quelle sera dans l'un et 'autre
cas la situation du syndicat? Quelle sanction appliquera t-
on & la corporation d’olt émane l'acte incriminé ?
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C’est cette double question que je me propose d’exami-
ner,

Mais, avant d’entreprendre cette étude, un exposé préli-
minaire s’impose. |

Les syndicats appartiennent a cette catégorie d’étres ju-
ridiques qu’on appelle dans la doctrine des personnes mo-
-rales. Ce sont des associations qui, aux yeux de la loi, ne
forment qu'une seule et méme personne ayant ses droits
et ses obligations propres, et non une masse d'individus
gardant chacun son individualité, sa capacité d’action et
sa responsahilité personnelles.

On comprend done que, pour déterminer exactement la
responsabilité du Syndicat, 1l faut au- préalable savoir
comment est réglée dans noire droit la responsabilité des
personnes morales. L’étude du genre doit précéder celle
de Pespéce. |

Je consacreral une premiére partie ‘a-la responsabilité
pénale et civile des personnes morales en général.

Puis, aprésune courte revue historique, j’étudierai dans
‘une seconde partie, en ce quiconcerne seulement les syn-
dicats professionnels, la méme question de responsabilité,
rassemblant les rares solutions de la loi de 1884 et les
idées de la jurisprudence sur ces deux points: Le Syndi-
cat peut-il, en tant qu’étre collectif, en tant qu’association
* personnalisée, éire 'agent d’un délit pénal ? D’autre part,
I'acte syndical, lorsqu’il est délictueux et dommageable au
sens de l'article 1382 du Code civil, engage-t-il le patri-
" ‘moine méme de la corporation ou seulement les biens des

"membres du syndicat?




PREMIERE PARTIE

RESPONSABILITE DES PERSONNES MORALES
EN GENERAL

' CHAPITRE PREMIER

FONDEMENT JURIDIQUE DE LA RESPONSABILITE DELICTUELLE
'DES PERSONNES MORALES

1l est de principe dans notre droit que celui qui cause
par sa faute un dommage & autrui en doit réparation.
Geltte régle s’applique-t-clle aux personnes morales comme
aux 1ndividus? _ |

Les auleurs ne sont guére d’accord sur ce point. Cepen-
dant la plupart répondent par une distinction. L’étre mo-

- ral, disent-ils, étant une pure abstraction, a laquelle le
- législateur a donné une individualité fictive, ne peut agir

lui-méme. Pour manifester son activité, sa vie juridique,
le concours d’une ou plusieurs personnes physiques lui est
nécessaire. Dés lors, de méme qu’il ne peut contracter
directement, sans intermédiaire, une obligation légale
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quelconque, de méme 1l est naturellement incapable d’oc-
casionner un dommage par son propre fait. Celte consi-
dération suffit & écarter de notre maticre 'application de
I'article 1382 du Code civil, qui oblige précisément ’au-
teur direct du fait délictueux de réparer le préjudice qu’il
a cause.

Est-ce a dire qu’en toutes circonstances la personne
morale doive échapper a toute responsabilité? Non, on
reconnait généralement que s’il ne peutétre question pour
elle de réparer un dommage né de son fait personnel, 1l
peut arriver que, dans certains cas et sous certaines
conditions, le délit I'un de ses membres engage la res-
ponsabilité de la communauté elle-méme.

Les personnes morales ont toutes des représentants: le
maire, qui agit’ au nom de la commune, les géranis ou
administrateurs qui agissent au nom de la société commer-
ciale, le directeur ou président au nom du syndieat. Or,
ces mandataires, chargés des intéréts de [I’étre collectif,
peuvent, dans l'exercice de leurs fonctions, commeltre un
fait 1llicite et dommageable. Qui en supportera les con-
séquences? &4 qui la pariie lésée pourra-t-elle réclamer
la réparation qui lui est due? Elle aura certainement la
faculté d’intenter une action en dommages-intéréts contre
la personne morale dont' Vauteur du préjudice n’est que
le représentant. En effet larlicle 1384 du Code civil
dispose que les commettants répondent du fait de leurs
préposes. Dans notre hypothése, 1l y a hien un commet-
tant, c’est I’étre moral; un préposé, c’est le gérant, l'ad-
ministrateur, organe de la collectivilté. Par conséquent,
- le tribunal, saisi de la demande du plaignant, se bornera
a examiner s’il existe, entre Pauteur du fait délictueux et
la personne morale, lesrelations de préposé a commettant
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qu'exige 'article 1384. Puis, ces rapports une fois cons-
tatés, il devra condamner la personne morale a4 payer a
la victime du délit une somme d'argent suffisante pour
compenser le dommage éprouvé. |

Jusqu'ici Paccord entre les jurisconsultes est unanime.
« La disposition de l'article 1384, dit Demolombe, s’ap-
plique également aux personnes morales, aux personnes
civiles en tant qu'elles doivent étre considérées comme
mailres et commettants. A ce point de vue et sous ce
rapport, ces personnes ne sont elles-mémes que de sim-
ples particuliers, régies, comme les autres, par le Droit
commun (}). » | |

Cette opinion, sanctionnée. souvent par les tribunaux,
rallie tous les suffrages. Mais les divergences éclatent deés
quil s'agit de la moliver, c’est-d-dire d'établir la base
juridique de cette responsabilité. On convient commu-
nément que les personnes morales sont, au point de vue
civil, responsables comme les individus, avéc cette seule
restriction qu'elles ne peuvent étre. condamnées a des
dommages-intéréts qu’en vertu de l'article 1384. Il est
admis d’autre part que I'arlicle 1384 ne fait pas exception

au principe de larticle 1382, d’aprés lequel chacun ne

répond que de sa propre faule. Sile maitre; dit-on, est
responsable du fait de son préposé, c’est qu'il a manqué
au devoir de surveillance qui lui incombait ; tout au moins
1l-a mal choisi celui qu"il. a sous ses ordres. Il ne devait
conlier une fonction, donner un ordre qu’d une personne
dont 1l pouvait étre sir, ei, comme il avait pleine liberté
de bien choisir, il est en faute de ne l'avoir pas fait.

(1) Demolombe, Code Napo]éon; Des cont. et oblig., t. VI,
p. HB3. |

=
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En définitive, c’est 'idée de faute qui explique & la fois
la solution de Particle 1382 et celle de Particle 1384.

Ces principes posés, la question apparait fort simple.
Puisque, dans I'hypothése de l'article 1384, on assimile
les personnes morales aux individus, puisqu’on recon-
nait qu’'a ces deux classes de personnes s’appliquent les
mémes régles, on doit logiquement, pour les expliquer,
accepter les mémes motifs dans les deux cas.

Cependant cette conclusion est énergiquement combat-
" tue par les partisans mémes de la responsabilité civile des
- personnes morales. Contre elle ils élévent une objection
que nous rencontrerons souvent dans le cours de cetie
étude. La faute, disent-ils, implique chez le coupable I'in-
telligence et la volonté; or, la personne morale ne possede
ni 'une ni Vautre de ces deux facultés; bien mieux, étre
abstrait, elle n’a aucune existence réelle. J’aborderai plus
tard en traitant de la responsahilité pénale, la discussion de
cette idée. Je ne fais ici que la mentionner avant d’arriver
3 Pexamen des divers systdmes par lesquels ceux qui
repoussent I'idée de faute, ont cherché a indiquer la véri-
table source de la responsabilité des personnes morales.

Un jurisconsulte belge, M. Haus, donne 4 ce sujet ’ex-
plication suivante: « La responsabilité civile, dit-1l, imposée
aux étres juridiques par la loi dans U'intérét des personnes
lésées, n’est pas une obligation principale comme celle
des individus qui ont causé lc dommage ; elle a seulement
le caractére d’un cautionnement légal; d’oti}a conséquence
que la communauté, qui a payé les dommages-intéréts,
peut exercer son recours conire les coupables » (1).

(1) Haus, Principes generaux de droit pénal belge (3e ddil.),
1. I, no 207,
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La pensée de M. Haus, trop briévement indiquée, est
difficile & saisir. Qu’est-ce exactement que ce cautionne-
ment qui sert de base a la responsabilité des personnes
morales ? L’auteur néglige de le dire clairement. Ce qui
semble ressortir de ses considérations, c’est que 'obliga-
tion de réparer le préjudice causé difféere suivant qu’elle
atteint I'auteur méme du fait dommageable ou le commet-
tant étre moral & raison du fait de son préposé; dans le
premier cas, 'auteur de la lésion doit une indemnité
parce qu’'il a agi sans droit, parce qu’il a comms une
faute; dans le second cas au contraire, aucun delit ne
pouvant étre imputé & la personne morale, celle-ci est
responsable parce que la loi en a ainst décidé, et cette obli-
gation légale ainsi mise & sa charge ne serait autre chose
qu'un cautionnement.

En somme, tout cela reste confus et M. Haus, pour faire
accepter son opinion, aurait dd la développer d’une fagon
plus précise et exposer en outre les raisons qui 'ont moti-
vée. Une simple affirmation, dénuée de toute preuve, ne
. suffit pas pour modifier la régle générale, d’apres laquelle
obligation aux dommages-intéréts repose dans tous les
cas sur une faute ou tout ‘au moins sur une négligence.
Du reste, dans aucun tmte, le législaleur ne laisse en-
tendre qu’il y a lieu de dlstmguer, & ce point de vue,
entre les particuliers et les personnes morales. Enfin, il
n'est pas nécessaire d’invoquer l'idée de cautionnement
pour expliquer le recours possible de 'étre moral contre
Pauteur du fait dommageable car dans tous les systemes,
ce recours est admis.

Savigny, qui a étudié longuement la queslion des
personnes juridiques, ne consacre a leur responsabilité
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civile que de courts développements (1). I1 mentionne
seulement que les personnes morales peuvent avoir
a subir de deux fagons différentes les conséquences des
délits commis par leurs chefs ou par leurs membres.
D’abord, les corporations peuvent élre supprimées ou
perdre leurs privileges. Mais ce sont la des actes poli-
tiques ¢émanant du souverain et non une véritable peine
prononcée régulitrement par le juge. Ensuite la personne
morale doit restituer la somme dont la fraude 'a enrichie.
C'est donc au principe de l'action de in rem verso qu’il
faudrait recourir pour motiver 'obligation ex delicto qui
affecte le patrimoine des personnes morales.

Je ne sais s1 c’est 1a la pensée exacte de Savigny ; peut-—
étre a-t-1l voulu simplement constater l'application aux
étres juridiques de celte régle d’ordre public d’aprés
laquelle nul ne peut s’enrichir aux dépens d’autrui. L’étre
moral qui, par le délit d’'un de ses membres, s’est procuré
un bénélice illicite, en doit la restitution comme un simple
individu. Ce principe est évident, mais sa portée est res-
treinte et il n’explique pas tous les cas de responsabilité.
Il peut arriver en effet — et il arrive souvent — que l'acte
illicite n’a été pour la corporation la source d’aucun enri-
chissement. Comment expliquer alors que la personne
morale soit tenue de réparer le préjudice? Le systéme de
Savigny ne le dit pas; il faut donc le rejeler comme
insuffisant.

Une troisidme opinion est présentée par M. Garraud.
« Les personnes morales, dit-il, ayantun patrimoine, rien
ne s'oppose a ce qu’elles solent tenues de réparer civile-
ment le dommage causé par le délit (2) ». Toutl étre juri-

(1) Savigny, Tr. de dr. rom. (f'r'ad.' Guéroux), 1. IH, p. 317 el s,
(2) Garraud, I'r. de dr. pén. (2¢ édil.) n° 223,
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dique, possédant un patrimoine, est suscepiible de sup-
porter les obligations relalives aux biens; il peunt par
conséquent réparer le préjudice résultant d’un fait délic-
tueux, puisqu’il s’agit la d'une compensation pécuniaire.

Sans doute, l'obligation délictuelle est relative aux
biens ct 'on ne concevrait pas qu'une pareille obligation
fit mise & la charge d’une personne a laquelle la lot aurait
refusé le droit de posséder. Mais il ne suffit pas d’avorr
des biens pour étre condamné 3 des dommages-intéréts.
L’idée de patrimoine et I'idée depayer une somme d’argent
sont absolument distinctes, ou du moins la seconde ne
découle pas nécessairement de la premiére; 1l faut une
troisitme idée pour les rattacher I'une & l'autre. On a
donc tort de dire que le patrimoine engendre certaines
obligations; il peut en étre l'objet, il n’en constitue jamais
la raison d’étre. Le Code civil, énumérant les ‘sources
d’obligations, ne mentionne en effet que les contrats,
quasi-contrats, délits, quasi-délits et la loi.

M. Garraud n’indique pas le motif de I'obligation
imposée & I'étre moral, il constate seulement sa possibilité
d’exécution. Cette confusion entraine une.conséquence
quil n’a pas prévue, car elle va & I'encontre de son opi-
nion méme sur la responsabilité des personnes juridiques
en matiere pénale. Si en effet « rien ne s’oppose » & ce
que les personnes morales solent obligées de payer des
dommages-intéréts, rien n’empéche non plus qu’elles soient
condamnées & I'amende; car Uobligation résultant d’un
jugement qui prononce l'amende est de méme. nature
que 'obligation de réparer le préjudice; toutes deux ont
pour objet le payement-d’'une somme d'argent, et sont par
conséquent susceptibles d’étre exécutées sur les biens des
personnes morales. . Comme ce résullat est repoussé par
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M. Garraud, il faut en conclure que la corrélation qu’il
prétend établir entre I'existence du patrimoine de I'étre
fictif et la possibilité de l'affecter au payement de dom-
mages-intéréts n’existe pas. |

Ce qui le prouve encore, c’est que certaines personnes,
ayant un patrimoine, ne¢ sont pas pour cela tenues de
compenser par une 1ndemnité pécuniaire le ‘dommage
qu'elles ont causé. Pour élre responsable de ses actes, 1l
faut les avoir accomplis avec intelligence et volonté. L’en-
fant, privé encore de discernement, n'aura jamais & ré-
parer le préjudice dont il cst 'auteur. Seuls, son pére ou
sa meére, qul en répondent aux termes de l'article 1384 du
Code civil, pourront étre condamnés a payer une indem-
nité compensatoire. Kt si, I'enfant n’ayant ni pére ni
mere, la victime du dommage n’arrive pas a établir que
[e tuteur a failli & son devoir de surveillance, I'enfant
n’aura aucune réparation a fournir, bien qu’il ait- un pa-
trimoine. C'est qu'il n’y a pas a la charge de l'enfant la
faute qu’exige la loi; la cause de I'obligation manque.

C’est cette méme lacune qu'on peut relever dans le
systeme de M. Grarraud. Pecut-étre a-t-il raison d'affirmer
que rien ne s’oppose & ce (uon applique aux personnes
morales les régles ordinaires de la responsabilité civile;
mais le motif qu’'il en donne est insuffisant et ne saurait
suppléer au principe juridique qui doit étre a la base de
toute obligation.

Ainsi, aucun des auteurs dont je viens d’examiner la
doctrine, n’est parvenu & dégager la raison de droit qui a
pu déterminer la jurisprudence & reconnaitre la - respon-
sabilité civile des étres juridiques. En présence de ces
discussions stériles, d’'ol n’a ‘point jailli la lumiére,
quelques jurisconsultes ont cru pouvoir affirmer que les
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tribunaux ont cédé simplement & des considérations d’uti-
lité. De principe juridique il n’en faut point chercher. Si
I’étre moral est obligé de réparer le préjudice causé par la
faute de son représentant, ¢’est parce que, dans'intérét des
tiers, il est nécessaire qu’il en soit ainsi. « Autrement, dit
Ortolan, 1l n’y aurait aucune sécurité a traiter, a entrer en
‘relations avec lul, et sa personnification civile elle-méme
deviendrait impossible » (1).

Le gérant d’une société commet un acte dommageable ;
la personne lésée a intérét & réclamer & une société riche
la compensation qui lui est due, au lieu de s’adresser &
un individu qui offre de moindres garanties de solvabilité.
Mais n’est-1l pas injuste de faire supporter a l’ensemble
des associés les conséquences d’un délit & I’accomplisse-
ment duquel ils ont été étrangers? Non, répond-on; car
la société qui a payé les dommages-intéréts, aura contre
le gérant coupable un recours qui — théoriquement du
moins — doit la rendre indemne.

En résume, cette responsabilité ne lése aucun principe
d’équité et elle est nécessaire, si 'on veut donner aux
élres juridiques auxquels elle est imposée la vitalité qui
leur est indispensable pour atteindre la fin que la loi leur
a assignée.

Cette théorie, qui ne se complique d’aucun argument de
droit, a le mérite de la simplicité. L’intérét des tiers, qui
justilie d’autres dispositions légales, peut vraisemblable-
ment suflire & expliquer 1la solution qui nous intéresse.
Cependant, s’il est commode de substituer un motif d’u-
tilité & une raison de droit, il s’agit de savoir si 'on peut
se contenter de cette substitution et ne pas craindre, en

(1) Ortolan, Et. de dr. pén. (4 édit.), t. I, p. 199.
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favorisant les tiers, de léser les intéréts de la personne
morale. Sans doute I'intérét des tiers est a considérer et
le législateur ne doit jamais le perdre de vue. Mais dans
Ia question qui nous occupe, il y a un autte intéresse:
I’étre moral. Or, l'insolvabilité qu'on redoute chez l'au-
teur du fait dommageable et contre laquelle, dit-on, on a
voulu protéger les tiers, existe également a 'égard de la
collectivité. Par conséquent le recours, qui doit l'indem-
niser complétement, sera le plus souvent illusoire, de
sorte quen définitive, ¢’est la corporation elle-méme qui
supportera la condamnation aux dommages-intéréts.

Ainsi la viclime du préjudice a presque toujours la
certitude d’obtenir une exacle compensation, tandis que
- la corporation qui la lui fournit risque fort de ne jamais
rien recevoir de 'auteur du fait délictueux. Est-1l juste
que, dans un conflit d’intéréts de méme nature, les uns
soient totalement sacrifiés et les autres complétement sau-
vegardés ?

On aboutit ainsi & créer une charge qui peut, dans. cer-
tains cas, devenir onércuse pour la personne morale dont
le palrimoine sera de ce chef notablement amoindri. Si
un tel sacrifice cst nécessaire pour assurer aux tiers une
sécurité parfaite, il constitue pour la collectivité une in-
justice réelle et un grave danger.

Puisque, dans la théorie que je combats, aucune faute
ne peut étre imputée a la corporation, est-il équitable de
faire supporter aux associés innocents les conséquences
pécuniaires d’'un acte illicite auquel ils n'ont participé en
aucune facon? D’autre part, en grevant le- palrimoine
commun d’une charge aussi lourde, on arrive & res-
treindre les ressources de la personne morale et par suite
sa vilalité qu'on prétend sauvegarder: De peur de com-
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promelire les biens qu’ils doivent administrer, les mem-
bres, 'chargés de traiter au nom de la communauté
avec les tiers, garderont une prudente réserve et leur
inaction, exclusive de tout danger, sera pour la corpora-
tion, dont la vie juridigque reslera paralysée, aussi funeste
que les abus délictueux entrainant des condamnations qui
absorberaient la totalité ou une partie de son patrimoine.

La théorie qui s’appuie, pour justifier la responsabilité’
civile des personnes morales, sur des motifs d'utilite,
n’esl donc, malgré sa séduisante simplicité, pas plus sa-
tisfaisante que les systémes précédemment discutés.

Iist-ce & dire que le probléme soit insoluble?

La responsabilité, dit-on, est toujours basée sur la
faute. Philosophiquement, cette proposition est exacte.
Mais, au point de vue légal, en est-il toujours ainsi et
notamment dans I’hypothése de Particle 1384, dont on
applique la disposition aux personnes morales ? Sans
doute, la victime du dommage qui invoque, pour obtenir
‘réparation, l'article 1384 doit prouver que'son droit a été
violé, c’est-d-dire que l'auteur du fait dommageable a-
commis un délit, une faute; a défaut de cette preuve,
elle verra sa demande rejetée. Mais le commettant lui-
méme, obligé de payer des dommages-intéréts pour com-
penser le préjudice causé par son préposé, aura-t-il tou-
jours une faule ou au moins une - négligence a se
reprocher ?

Le patron peut choisir ses employés comme il 'entend ;
le maitre peut prendre pour domestique la personne qu’il
lui plait. Mais la plus- élémentaire prudence leur com-
mande de ne pas conflierle secin de leurs affaires & un
individu quelconque, dont ils ignorent & la fois les apli-
tudes et la moralite. Iis ne porleront leur choix que sur
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une personne offrant de sérieuses garanties. Quant aux
précautions qu’ils ont a prendre, elles varient suivant les
circonstances ; dans tous les cas, ¢’est 'usage qui les leur
indiquera ; le plus souvent ils s’en rapportent aux décla-
rations des anclens maitres ou patrons sur la conduite de
ceux qu’ils ont cu autrefois sous lsurs ordres.

- En agissant ainsi, le maitre, le commettant se condui-
sent, pour employer les expressions souvent écrites dans
la loi, comme un bon pére de famille. Cetle facon d’agir
est, si I'on peutl ainsi parler, la vertu légale, la. sagesse
moyenne que la loi exige dans les relations juridiques
entre les individus. Si un commettant n’apporte pas au
choix de ses préposés ces précautions normales, on peut
le lul reprocher et trouver dans.sa négligence le principe
d'une faute engendrant sa responsabilité. Mais le légis-
lateur, qui statue de eo quod plerumque fit, n’a pas pu
supposer cetle négligence. Et méme Dlent-il supposée, il
aurait du moins permis au commettant mis en cause de
se justifier pour repousser P'action en dommages-intéréts
intentée contre lul.

La disposition de l'article 1384 n’autorise pas cette jus-
tification. La personne lésée, je le répéte, n’a qu'a prou-
~ver que le préposé a, dans I'accomplissement des devoirs
inhérents a sa charge, commis un fait délictueux qui a
causé un préjudice. Une foisle dommage établi et le délit
constaté, le commettant sera condamné a réparation, sans
qu’il puisse invoquer aucun moyen de défense qui le mette
hors de cause. o

- C’est également faire abstraction de la réalité que
d’affirmer que le maitre doit surveiller constamment -ses
domestiques, le patron ses employés. Ceux qui ont des
subordonnés a leur service sont évidemment les premiers
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intéressés A se rendre compte de la fagon dont ce service
est accompli. Mais on ne peut exiger de leur part un
contrdle permanent; I'impossibilité d'une pareille tache
n‘a pas besoin d’étre démontrée. La vigilance d’'un patron,
quelque active qu'elle soit, ne peut prévenir toutes les
fautes de ses employés.

Ajoutons que cette obligalion de surveillance se congoit
plus difficilement encore pour une personne morale; on
ne voit guére qu'un moment ot une société commerciale
anonyme, par exemple, peut contrdler les agissements de
secs administrateurs ou gérants; c'est -lorsque ceux-ci
soumettent & 'examen de I’Assemblée géncraleles comptes
divers de leur gestion. |

Par conséquent, ni le libre choix du commettant, ni la
surveillance qu’il doit exercer ne peuvent exphquer sa
responsabilité a raison du fait de son préposé.

Le vrai motif sur lequel est fondé l'article 1384 me
parait se trouver dans la situation juridique du préposé a
Iégard des tiers. Vis-a-vis d’eux en eflet, il est un simple
représentant, un intermédiaire agissant pour le compte de
la personne, individu ou association, qui lui a confi¢ la
direction de ses intéréts. Dans I'exercice de ses fonctions,
le domestique représente le mailre ; dans le cours de leur
gestion, Padministrateur, le gérant représentent le syn-
dicat, la société. Il n'y a pas pour les tiers un préposé
et un commetfant, mais une personne unique qui, ne
pouvant agir elle-méme, emprunte, pour la commodité de
ses relations, le concours d'une autre personne.

En définitive, il y a une sorte d’identification entre le
maitre et son domestique, entre la société et le gérant, de
telle sorte que les actes du domestique sont les acles
mémes du maitre, ceux du gérant, ceux de la société. Dis
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lors, il est logique que le commettant se trouve obligé
vis-a-vis des tiers par le fait de son préposé.

On ne conteste pas cette solution lorsqu’il:s’agit d’un
contrat passé par un mandataire quelconque ; les obliga-
tions qui en résultent atteignent le mandant seul et non
celui qui a traité, en son nom. Pourquoil en serait-il
autrement quand, en sa qualité de représentant, le préposé
a commis un fait illicite et dommageable? C’est bien le
commettant qui, vis-a-vis des tiers, est auteur du pre-
judice, c’est lul qui doit le 1‘epaI£,r

Et qu’on n’objecte pas qu’on ne peut donner mandat &
une personne d’accomplir un fait illicite, un tel acte étant
nul en droit et par conséquent non susceptible de donner
naissance a une obligation. Quand un mandataire, a
I'occasion méme de 'acte juridique qu’il doit faire au
nom de celui pour le compte duquel il agit, use de
manceuvres frauduleuses ou dolosives, ¢’est le mandant
qui doit en supporter les conséquences; et ce résultat est
logique puisque, vis-a-vis de la partie lésée, c’est le
mandant lui-méme qui s’est rendu coupable de la fraude
ou du dol.

1l n’y a pas de raison pour qu’il en soit autrement quand
le préposé, dans le cours de sa gestion ou lexercice de
son emploi, cause un dommage & un tiers. Dans les deux
cas, on trouve unc faute, dol ou délit, commis par un
intermédiaire dans les mémes circonstances ; si le com-
mettant doit subir les conséquences du dol ou de la
fraude de son préposé, 1l doit également fournir répa-
ration de la lésion produite par les agissements délictucux
de ce méme préposé.

Quant au recours de la corporation contre celut de ses
membres qui a déterminé le préjudice, il est facile de
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I'expliquer par la seule application des principes de droit
commun, -

La corporation et son représentant sont liés par une
convention expresse ou tacite, qui régle leurs engage-
ments respectifs et oblige notamment le représentant de
s'abstenir de tout fait délictueux. En réalisant le délit qui
a engagé la responsabilité civile de l'association, Ie
préposé a mal rempli son obligation ; il a violé la loi du
contrat; 1l doit tenir compte du dommage qui en est
résulté pour la communaute elle-méme.

- En résumé la personne morale est responsable aux
termes de l'article 1384, parce que la faute accomplie
par son représentant est considérée comme la sienne
propre.

Cette solution ne peut satisfaire les jurisconsultes qui
prétendent que la personne morale, étre dépourvu de vo-
lonté, est-incapable de commettre un délit. Cependant
c’est bien a cette explication qu’il faut aboutir. La théorie
adverse a le tort de s’attacher exclusivement a la fiction et |
de laisser de c6té I’élément réel des personnes morales.

« La lol, en créant une personnalité nouvelle & coté
des personnes physiques,’ dit fort bien M. Willems, lui a
donné une existence compléte, I’a munie de moyehs d’ac-
tion, au méme titre que toute personne. Ne pas’ admettre
cette solution, c’est refuser toute existence 3 la personne
morale. Jamais en réalité, Istre fictif ne peut agir par lui-
méme. Tous ces actes, aussi bien légaux gu’illicites et
dommageables, sont posés par des mandataires, auxquels
la personne morale est censée avoir donné pleins pou-
voirs quand ils agissent en son nom, au point que les
actes de ceux-ci constituent les actes de la personne mo-
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rale elle-méme; clle y consent, clle doit en supporter les

conséquences.....

« Objectera-t-on (ue la personne morale n’ayant d'exis-
tence que par la loi, ne peut mal faire ? La loi, en créant
les personnes morales, les a mises sur le méme pieid que
les personnes physiques. Les mémes obligations leur in-
combent. La capacité des personnes morales est la faculté
pour elles d’exercer les mémes droits et d'élre tenues aux
mémes obligations que les particuliers. On ne peut conce-
voir un étre possedant des droits sans étre tenu & des
obligations corrélatives..... L’assimilation juridique de la
personne civile a la personne physique esi compléte » (1).

Cette théorie contient implicitement la solution d’une

derniére question relative & la responsabilité civile des
étres juridiques.

J’ai dit plus haut que la plupart des auteurs basent uni-

quement cette responsabilité suc l'article 1384 du Code
civil ; lu personne morale ne peut répondre que des actes
de ses représentants et non de ses propres actes. Celle
exclusion systématique de Particle 1382 ne parait pas
fondée. Sans doute un étre fictif ne peut exéeuter malé-
riellement aucun acte, quel qu’il soit; el en ce sens, il est
exact de dire que la personne morale est incapable de
commettre un fait illicite. Mais la volonts des membres

d’une corporatlon peut sc manifesier de telle sorte quon:

la dowe considérer comme la volonl‘,e de la corporation
elle-méme.

Les associations de personnes ont toutes leurs réunions,
leurs assemblées ou sont présentées les propositions inté-
ressant les associés; chacun d’eux peut les disculer et

(1) Willems, Rev. gén. du droit, 1893, p. 140,
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émettre son opinion. Les avis exprimés et les voles émis
aboutissent & des décisions qui sont, non pas les résolu-
tions d'un certain nombre d’associés, mais 'expression de
la volonté de la collectivité.

Supposons que les membres d’une corporation aient
résolu dans ces conditions’accomplissement d’un fait illi-
cite. St I'un quelconque de ses membres commet cet acte,
peut-on dire qu’il n’y a la qu'un délit individuel, n’enga-
geant que la propre responsabilité de celui quil’a exécuté?
Non, auteur matériel du fait illicite n'a été que ['instru-
ment, l'organe de ’association; c'est ’étre moral lui-méme
gui a voulu lacte délictueux; a ce titre il est responsable
du dommage, aux termes de l'article 1382.

Cette hypothése, bien qu’aboutissant au méme résultat:
la condamnation de la personne morale & des dommages-
iniéréts, est distincte de celle prévue par 'article 1384. Le
gérant d’une société commet sans droit un préjudice dans
'exercice de sa gestion; la société est tenue de le réparer,
parce qu’il résulte du fait de son représentant légal, parce
quil y a cntre l'auteur de l'aclion dommageable et la
société les rapports de préposs & commettant (art. 1384).
Au contraire, pour que s’applique la disposition de I'ar-
ticle 1382, il n'est pas nécessaire que l’acte illicite ait été
accompli par le représentant de la corporation, agissant
dans les limites de son mandat; il suffit qu'il y ait corré-
lation enire la perpétration du fait dommageable voulu
par la corporation el son exécution par l'un quelconque
de ses membres. |

Amst, c’est par lapplication des principes de droit
commun quil convient de résoudre la question de la
responsabilité civile des personnes morales. En instituant
ces étres juridiques, le législateur n’a pas cntendu en faire
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de pures abstractions ; il leur a donné la vie et les moyens
de la manifester en leur reconnaissant des droits. Mais,
comme les particuliers, les personnes morales peuvent en
faire un bon ou un mauvais usage, et si, dans ce dernier
cas, elles ‘occasionnent un préjudice, soit directement,
soit par lintermédiaire de Jeurs représentants, elles
doivent le réparer. En définitive, la faute est a la base de
leur responsabilité civile, comme elle est a la base de la
responsabilité des individus.



CHAPITRE 11

RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES MORALES

Nous venons de voir que la majorité des auteurs et avec
eux la jurisprudence s'accordent & reconnaitre qu'un acte
illicite peut, au point de vue civil, étrc 1mputé & une
collectivité personne morale. Par contre, tandis que les
décisions des tribunaux affirment l'irresponsabilité absolue
des personnes morales, au point de vue pénal, les opi-
nions des jurisconsultes sont divisées sur la question de
Pimputabilité des délits aux corporations.

Ces divergences étonnent et ’on éprouve quelque diffi-
culté & les expliquer logiquement. Dans tous les cas, en
cifet, la responsabilité a la méme origine, le méme fonde-
ment ; elle suppose toujours une faute, une faute volon-
taire. Il n'y a pas licu de distinguer, sous ce rapport,
cntre la responsabilité civile et la responsabilité pénale.
On punit un individu parce qu’il est coupable d’avoir
enfreint les prohibitions de la lo1 pénale, de méme qu’on
le condamne & des dommages-intéréts parce qu’il est
coupable de n’avoir pas respecté le droit de celui & qui il
a caus¢ un préjudice.

Si donc on reconnait quune personne morale peut
commettre une faute de nature & engendrer sa responsa-
bilité civile, pourquoi ne pas admettre qu’elle est capable
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d'accomplir un fait incriminé et puni par la loi répressive?

Notre Code pénal est muet sur la question. Les tribu-
naux, je l’a1 dit, interpretent son silence en ce sens que,
les personnes civiles n’étant pas exprcssémen‘t nommees
parmi les personnes punissables, seuls les individus
peuvent se rendre coupables d’un délit et étre assujettis a
une peine ? | ;

Les jurisconsultes, qui se rallient & Ia doctrine de la
jurisprudence, invoquent & l'appuil de leur opinion, non

des arguments de droit positif, mais des considéralions

philosophiques qui peuvent toutes se ramener a cetie
double 1dée : la culpabilité, impliquant nécessairement la
volonté, ne peut se renconirer que chez les personnes
physiques ; d'autre part, le plus grand nombre de peines
qui {igurent dans notre systéme pénal, sont inapplicables
aux étres juridiques qui, & raison de leur nature idéale,
ne peuvent pas subir un chatiment corporel.

Litre responsable, c’est pouvoir donner les motifs de ses
actes et en accepter les conséquences. Sans l'intelligence
qui discerne, sans la volonté qui se détermine et agit, il
n'y ‘a pas de responsabilité. On ne peut imputer un délit &
une personne que sous une double condition : il faut que
cette -personne ait voulu accomplir le fait mcriminé et
qu'elle I'ait commis librement. La volonté intelligente et
libre est un élément essentiel de 1'infraction ; sans elle 1l
n'y a pas de délit possible et la question de responsabilité
ne peut pas se poser. Il faut conclure de 1a que sculs les
élres humains peuvent se rendre coupables d’un délit et
étre condamnés a une peine, puisqu’ils sont seuls capables
d’agir en pleine connaissance de cause et en toute
liberts, '

La personne morale étant au contraire unc abstraction,
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une entité dépourvue de toute faculté, ne pourra jamais
commeltre une action punissable. Si ses représentants ou
quelques-uns de ses membres violent la loi pénale, eux
seuls sonl responsables ct doivent supporter personnelle-
ment la peine attachée par la lo1 & l'infraction dont 1ls
sont les auteurs. Admetire une autre solution, atteindre
I'étre collectif par un chatiment spécial serait méconnaitre
la nature vraie de la personne juridique et apporler une
exception 1njustifiée a la régle fondamentale de notre droit
criminel, d’aprés laquelle on n’est pas pénalement res-
ponsable du fait d’autruil. | |

Cette objection fort spécieuse repose, semble-t-il, sur
une 1dée, sinon 1nexacte, du moins incompléte. La per-
sonne morale est une institution ’un caracteére mixte,
un mélange de réalité et de fiction. Quand on discute a
propos des étres juridiques, il est de toute évidence qu’il
ne faut jamais perdre de vue ce double élément, sous
peine de raisonner A faux et d'aboutir a des conclusions
erronées. Or, c’est bien le vice d’argumentation qui appa—.
rait dans l'objection que j'examine.

Les auteurs qui I'invoquent s’attachent exclusivement
au cOt¢ fiction et ne tiennent aucun compte de I'élément
réel. Si 'on voit dans la personne morale un étre
purement abstraif, son nom n’a aucune signification ; il
n’évoque dans l'esprit rien de vivant ; ce n’est pas méme
un mannequin, comme on l'a dit & propos de I'Ktat (1),
cest le néant. L’effort qu’'on produit pour établir son
irresponsabilité est bien inutile, la question ne se pose
pas. La méme question au contraire peut étre séricusement
discutée si l'on envisage la personne morale, telle qu’elle

(1) M. Sainclelette.
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existe dans notre droit, avec son double caractére d’étre
résl et fictif.

Il me parait essentiel, pour ne pas compliquer le pro-
bléme, de distinguer tout d’abord parmi les &bres juridi-
ques, entre ccux qu’on appelle les fondations et ceux
qu'on désigne sous le nom de corporations. ‘
~ La fondation (établissement de hienfaisance, par exem-
ple) est la personnification d'une 1idée, d'un but a
atteindre. Une telle personne morale existe en dehors de
toule réunion d’individus. Bien entendu, 'intervention de
personnes physiques est nécessaire pour réaliser le but
ainsi personnifié ; mais ces personnes physiques ne sont
que des auxiliaires, des instruments ; clles ne font point
partic intégrante de I'étre moral, elles n’en constituent pas
un élénent essentie).

La volonlé ne peut donc pas se rencontrer chez un
étre de cette nature; par conséquent on ne voit pas com-
ment il pourrait se rendre coupable d’un délit. Si le
representant, I'organe de la personne morale commet une
infraction, il n’engage que sa propre responsabilité. Sans
doute, il peut obliger-la personne morale par ses contrats,
mais ce ne peut étre pour ce motif que la personne mo-
rale a une volonté. Ici, tout est de pure création, ct il ne
faut pas chercher a cette solution d’autre raison que la
volonté méme du législateur, qui I'a établie par nécessité.

Aussi semble-t-il conforme & la nature des forldations
de décider gu’elles ne jouissent que des droits qui leur ont
été accordés par la loi, comme étant indispensables 3 la
réalisation de leur fin. Pour cette catégorie d’'étres juri-
diques, l'effet de la personnification est de donner a cer-
taines personnes le droit d’engager par des actes déter-
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minés la personne morale elle-méme, ou mieux le patri-
moine qu'elle pcut posséder. |

Au contraire, I'influence de la fiction, ¢’est-a-dire de la
volonté seule du législatear, est presque nulle dans I'insti-
tution des corporations. Celles-ci supposant nécessairement
une réunion d'individus, il n’y a pas de personnification
proprement dite, mais plutot une fusion des individualités
existantes. Le but de Ja loi, en faisant d'une collectivité
une personne morale, est d'unifier les éléments divers qui
la composent, mais sans en changer la nature, de telle
sorté qu'il n’y a plus qu'une seule personne, douée-des
mémes droits el soumise aux méimes obligations que les
individus eux-mémes.

Il n’y a pas création d’ui étre spécial, mais concen-
tration des droits individuels. A vrai dire, la person-
nification n’est ici qu’un « instrument technique, des-
tiné & remédier aux difficultés que créerait pour les
rapports avec les tiers la participation directe des nom-
breux intéressés a I'exercice des droits et des obligations
qui leur sont communs » (1). |

‘En définitive, on se trouve en présence d’'une seule
personne, 1'étre collectif, pourvue des mémes facultés, des
mémes moyens d’action que chacun des individus pris
isolément. Une double restriction s'impose cependant qui
diminue cette capacité : la corporation ne peut pas étre
titulaire de droits qui seraient incompatibles avec son
caractére d’étre fictif ; en second lieu, elle ne peut exercer
les droits dont elle a ¢été privée par un texte formel.

La nature des collectivités corporatives étant ainsi dé-

(1) E. Cassagnade. De la personnalité civile des soc. civ. et
comm., p. 120.
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terminée, leur capacité de délinquer ne semble plus con-
testable. L’étre moral a une volonté et il peut la manifester.
dans un sens cruninel aussi bien qu'en un sens légal.

Un des criminalistes les plus en vue de I’Allemagne,
Liszt, soutient que le délit des corporations est juridique-
ment possible. « D'une part, les suppositions pour la ca-
pacité des corporations dans le domaine du droit pénal,
dit-il, ne sont point au fond autres que dans le domaine
du droit civil. Celul qui peut conclure des contrats peut
aussi faire des contrals usuraires, ou ne pas tenir les
prestations promises. D’autre part, la corporation est
titulaire de droits qui peuvent élre, & titre de peine,
amoindris ou supprimes » (1).

Nous allons rechercher par 'analyse des faits juridigues,
contrats et délits civils, qui engagent la responsabilité de
la corporation, si Liszt a raison d’assimiler la capacité des
collectivités au point de vue civil et au point de vue
pénal.

Les personnes morales peuvent contracter et elles sont
liées par leurs contrats comme de simples particuliers ;
sur ce point la Joi ne les soustrait par aucune disposition
a l'application des principes de droit commun. Or, aux
termes de article 1108 du Code civil, il faut, pour qu’'un
contrat soit valable, le consentement de la partie qui
s’oblige. Par conséquent, si la corporation se trouve liée
par le contrat, fait en son nom par son représentant, c’est
quelle a par U'intermédiaire de ce dernier, inanifesté son
propre consentement. Quant au représentant, il n’est point
partie au contrat; son role est celui d’'un simple manda-
taire, chargé d’exprimer la volonté du mandant.

(1) Franz von Lis'zt,.'Lehrbuch des deutschen Strafrechis (8¢ édit.),
§ 26, 11. |



. 4. EESSl B  L
R R LI
o e .

DE LA RESPONSABILITE DES PERSONNES MORALES 33

Il n’y a pas cependant & proprement parler, de” volonté
de la corporation, mais les individus, dont l'’ensemble
constitue la personne morale, en choisissant un- gerant, -
un administrateur, ont en quelque sorte délégué leur
volonté & celui qui est devenu l'organe de la corporation;
les individualités s’effacent, il n'y a plus de volonté per-
sonnelle & chaque membre, mais une union de facultés
tendant au méme but,une volonté commune dont le repré-
sentant est le dépositaire, et qu'il manifeste toutes les fois -
qu’il agit pour le compte de I'stre collectif. |

Puisque la personne morale a une volonté pour contrac-
ter, pourquoi en mangquerait-elle pour commetiire un
délit? On ne peut lui accorder 'une sans I’autre, ou plutét,
admettant l'existence de la volonté chez I'étre juridique,
il faut logiquement lui reconnaitre le pouvou' de la mani-
fester de facons différentes.

Une fois le contrat formé, la personne morale est tenue
d’accomplir 'obligation & laquelle elle s’est soumise volon-
tairement. Si son représentant, quidoit contribuer a 'exé-
cution comme & la formation du contrat, ne fournit pas la
prestation promise, le tiers créancier de I'obligation infen-
tera contre la personne morale, représentée par le gérant,
I'administrateur, une action pour la contraindre a rem- -
plir son engagement ou la faire condamner & des dommages-
intéréts. | ' |

Ge résultat prouve que la violation du contrat est bien
imputable & la corporation; la rupture d’un engagement
librement consenti est une faute qui engage sa responsa-
hilite.

On dit, il est vrai, qu’il s’agit Ja d'une faute spéaale,
toute différente de celle qui constitue le deélit de-T'ar-
ticle 1382. Mais cetle théorie est discutée; on a méme

5. — 3
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tenté de démontrer que lappréciation de la faute et des
conséquences qui en résulient, est toujours soumise, en
matiére de contrats comme en matiére de délits,aux régles
contenues dans les articles 1382 et suivants du Code
civil (1), | |

Quoi qu’il en soit, et en admeltant quil y ait en'_ﬁ_re'la
responsabilité contractuelle et la responsabilité délictuelle
des différences certaines qui empéchent de les assujetlir
aux mémes régles, il n’en est pas moins vrai « qu'il n’est
pas plus permis aux parties d’enfreindre la loi particuliére
qu’elles ont volontairement acceptée, que de ne pas obser-
ver la loi générale édictée par le législateur » (2), et la per-
sonne morale qui ne respecte pas les dispositions contrac-
- tuelles par lesquelles elle se trouve liée, se rend coupable
d’une véritable faute. |

Une autre hypothtse, indiquée par Liszt, met plus
encore en évidence la possibilité pour les corporations de
délinquer. Lorsque le contrat qui intéresse la collecti
vité est, par le fait du représentant, entaché de dol ou de
fraude, c’est la colleclivilé qui supporte les conséquences
des vices du contrat. Celte solution reste inexplicable si
I'on refuse a la personne morale la capacité de commettre
une faute. En effet, si les manceuvres frauduleuses ou
dolosives étaient considérées comme le fait du mandataire
lui-méme, c¢’est lui qui devrait en répondre a I'égard des
tiers quien ont ¢té victimes. Et il importe peu de prélendre
qu'il s’agit dans ce cas d’'une modification inséparable de
I'obligation principale; cette modification n’en esl pas

(1) Voir Lelebvre, De la responsabilité, délictuelle, contractuelle
(Rev. crit. de lég. el de jurisp., 4886 p. 485 el s)
(2) Lefebvre, op. cit.; p. 486.
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moins délictueuse, c’est un acte illicite qui ne peut étre
imputé qu’a celui qui en est P’auteur. |

Enfin je rappelle pour mémoire qu’il existe & la charge
des personnes morales une responsabililé délictuelle. au
sens de larticle 1382.- J’ai constaté précédemment le ré-
sultat négatif des diverses théories par lesquelles certains
jurisconsultes ont vainement tenté de baser cette respon-
sabilité sur un principe autre que celui de la faute de la
personne responsable.
- En somme, les consequences de l'acte accompli par
I'organe de l'étre moral, soit en cas de contrat, soit en
cas de délit civil, relombent sur la collectivité ; pourquoi en
scrait-1l autrement quand 1l s’agit d’une infraction pénale?

Pour préciser ma pensée, je choisis un exemple. Une
soctele se forme dans le but de faire des opérations de
banque. Une fois 'association établie conformément aux
prescriplions légales, le gérant qui la représente consent
des préts 4 un taux supérieur & celui qu’autorise la loi. A
qut imputera-t-on ce délit d’'usure? Qui sera poursuivi et
punit? Dans tous les cas, c¢’est contre le gérant que sera
Intentée l'action publique, contre lui par conséquent que
la condamnalion sera prononcée. .

- Ge résultat est conforme & la stricte équité, si le gérant
a commis le délit spontanément, de son propre chef, a
lmsu des membres de la société; sa responsabilité seule
est en jeu. Mais I'examen des fcuts peut révéler une autre
culpabilité. Il en est ainsi quand le délit apparait dans une
décision colleclive des associés, quand, notamment, il est
établi que les tarifs usuraires ont été élaborés en commun.
Les préts réglés sur ces tarifs font partie des opérations
normales de la société ; cc sont des actes de l'association
tout aussi bien que ses autres opéralions qui ont un carac-
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tére absolument licite. Et lorsque le gérant consent des
préts de cette nature, il ne fait que réaliser en somme la
volonté de la société, sa résolution d’enfreindre la loi

pénale.

C’est donc a 'stre collectif que doit étre imputé le délit,

¢’est lul qui est coupable, puisque c’est en sa personne
que se trouve 1'é]lément moral de Tinfraction, la volonté
criminelle. Le oérant a éLé, comme dans I'’hypothése d’un
contrat, un auxiliaire nécessaire qui a prété son concours
a un étre incapable d’agir par lui-méme; il a été le co-
auteur du délit. |

Comme le remarque justement Liszt, « la notion de
I'acte avec tout ce qui s’y rapporte ne peut étre appliqué
quindirectement au délit de la corporation. Mais I'acte
physique est remplacé par lacte de l'organe artificiel et,
de méme que I'acte de cct organe a la puissance de pro-
duire des effets dans le domaine du droit civil et du droit
public, pour ou contre la corporation, de méme il faut
qull puisse en produire dans le domaine du droit
pénal » (1). |

Que le gérant soit traduit devant les tribunaux, cela se
congoit, puisque c’est lui qui a effectivement réalisé le
délit ; mais dés qu’il est prouvé qu’il n'a été qu’un instru-
ment, que son acte extérieur était la traduction d’une
volonté qui n’est pas la sienne, c'est 'entité qui corres-
pond a cette volonté qu’il faut atteindre, car « il est con-
traire au sentiment de la justice et au fondement de la
politique criminelle, de laisser le véritable coupable libre
de peine et d’infliger & 'organe d'une volonté étrangdre
la pleine et entidre responsabilité » (2).

(1) Liszt, loc. cit.

(2) Liszi, loc. cit.
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Un dernier argument qu’on produit en faveur de I'irres-
ponsabilité des personnes morales est I'impossibilité de
leur faire subir une peine, un chatiment matériel. On
peut observer tout d’abord qu’une impossibilité dé fait ne
peut pas détruire le principe méme de 'application des
délits et des peines. Mais, en oulre, I'impossibilité qu’on
imvoque n'esl pas générale; clle ne vise que certaines
peines, les peines corporelles qui ne peuvent alicindre
évidlemment que les personnes physiques, de méme que
cerlains droits, & raison de leur nature, ne peuvent appar-
tenir qu’aux individus. Sans doute, on ne congoit guere
une personne morale condamnée a l’empi'isonnement,
aux travaux forcés ou a la réclusion. Mais de ce que cer-
taines peines sont inapplicables aux personnes morales,
doit-on conclure que celles-ci ne peuvent pas éire punies?

Les collectivités qui jouissent de la personnalité civile
ont des droits et possédent des biens distincts de ceux de
leurs membres. On peut donc, d’'une part, leur infliger la
privation iotale ou partielle de leurs droits et, d’autre part,
diminuer ou anéantir leur palrimoine au moyen de
I'amende ou de la confiscation. |

Il convient d'obhserver que, parmi les droils qui appar-
tiennent & un étre moral, 1l en est d’essentiels, de primor-
diaux, tels que le droit de contracter ou d’ester en justice.
Priver la personne juridique d’un seul de ces droits serait
lui enlever un moyen d’action de premitre nécessité ; une
pcine de ce genre ‘serait en réalité une dissolution dé-
guisée.

Que deviendrait une société commerciale, par exemple,
qu’un jugement aurait privée du droit de conclure des
conirats ou du droit de posséder? Dépourvue d’une fa-
caulté¢ indispensable & son fonctionnement, elle disparai-
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trait d’elle-méme. De méme, un syndical professionnel
devenu, par suite d'une condamnation, incapable d’ester
en justice, ne pourrait plus sans danger enirer en’ rela-
tions avec les tiers. Ses débiteurs pourraient impunément
ne pas tenir leurs engagements, pulsque le groupe syn-
dical n’aurait pas d’action pour les contraindre a les
exécuter. Lésé dans ses intéréts, il n’aurait pas le pou-
voir de réclamer devant les tribunaux la compensation &
laquelle il a droit. Le syndicat serait donc en délinitive
frappé d’une véritable déchéance dont I'effet serait d’en-
traver son fonctionnement, d’emprisonner son action dans
un réseau de difficultés telles qu’il ne pourrait plus
atteindre le but en vue duquel il a été constitué. |

Cependant certains droits seraient susceptibles d’éire
enlevés aux personnes morales, sans que cette suppres-
sion aboutisse & l'anéantissement de l'étre juridique. Aux
termes de la loi du B avril 1898; il est institué un Consell
supérieur des sociétés de secours mutuels, composé de
trente-six membres. Les sociétés de secours mutuels ont
le droit d’y envoyer dix-huit délégués; les syndicats mé-
dicaux ont également la faculté d’¢lire un représentant
(art. 34). Par application de l'article £2 du Code pénal, ne
pourrait-on pas dépouiller ces corporations de leur droit
d’élection? Larticle 4 de la loi du 19 avril 1898 permet,
dans certains cas, au juge d'instruction de confier la
garde d’un enfant 3 une institution charitable. Un juge-
ment ne pourrait-il pas interdire a& une association de
recevoir jamais la garde d’'un enfant? Enfin citons comme
une pénalité qui aurait un str effet, lincapacité de
recevoir a titre gratuit (fol du 31 mai 1854, art. 3).

On peut encore indiquer, dans un autre ordre de peines,
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applicables aux personnes morales, les mesures de publi-
cité de la condamnation pénale (art. 36, G. pén.).

Quant aux biens qui forment le patrimoine de 1’étre col-
lectif, ils pourraient étre soumis & deux peines de gravité
différente : amoindris par I’'amende ou absorbés en tfotalité
par la confiscation. |

Dans notre législation actuelle, une seule mesure peut
étre prise contre la personne morale : la dissolution, c’est-
‘a-dire la suppression de I'étre juridique. Est-ce uné véri-
table peine corporative ou plutét une mesure admintstra-
tive dont I'Etat peut user & son gré contre les collecti-
vités ? C’est 14 une question importante que j’étudierai a
propos des syndicats professionnels.

On a prétendu, d'ailleurs, qu’une peine, quelle qu’elle
soit, infligée & la personne morale, manquerait son but.
Si un délit est imputable & l'étre juridique, c’est lui qui
doit subir la sanetion pénale de la loi. Mais « frapper la
personne morale, ce serait en réalité frapper des individus ;
la responsabilité d’un étre abstrait ést une fiction; ce qui-
existe, ¢’est la responsabililé de ses membres. Or, le droit
criminel n’admet pas de fictions, car sous les fictions
vivent ¢l agissent des personnes physiques et ce serait
sur ces personnes physiques que porterait, en derniére
analyse, I'incidence de la peine » (1). |

Nous I'avons dit déja, la peine corporative est possible
parce que le délit collectif est lui-méme réalisable; si
I'étre moral est punissable, c’est parce qu’il est capable
de délinquer. Sans doute les conséquences de la peine
infligée a la collectivité retomberaient en définitive sur
ses membres. Mais ce résultat st parfaitement explicable,

(1) Garraud, op. cit., {. I, p. 314.



40 - - PREMIERE PARTIE. — CHAPITRE II

.Les effets de tous les acles de la corporalion se réalisent
en la personne méme des 1ndividus qui en font partie.
Lorsqu’'une personne morale conclut un contrat, les
avantages qui en résultent profitent a scs membres. De
méme, lorsqu'une collectivité se rend coupable d'un -acte
délictueux de nature & engager sa responsabilité civile,les
personnes physiques qui la composent en subissent les
conséquences, dans la mesure ou leurs ressources com-
~munes sont diminuées par la condamnation de létre
collectif & des dommages-intéréts. En infligeant - une
~amende a’la corporation, on n’atteindrait pas un résullat
différent.

Ainsi que le dit M. Garraud, sous les ficlions vivent et
~agissent des personnes physiques, mais ilne faut point res-
treindre la portée de cette vérité. De méme qu’elle permet
‘de comprendre comment ces personnes physiques jouissent

des avantages résultant d’'un contrat conclu par un étre
- moral, de méme elle explique comment elles peuvent étre
atteintes par la peine correspondant au délit imputable a
- ce méme éire moral (1).

De cette discussion 1l ressort que les arguments sur
lesquels on prétend établir I'impossibilité d’imputer un
delit et d’appliquer une peine a une personne morale n’ont
pas la portée qu’'on cherche a leur donner. On peut, au
contraire, conclure avec Liszt que « la reconnaissance de
la criminalité des corporations dans les limites de leur ca-
pacité et la punition des corporations en tant que titulaires

(1) V. Ach. Mestre, Les pers. mor. et le prob. de leur resp. pén.
(Paris, 1899), p. 282,

-J.
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personnelles de droits apparaissent comme aussi possibles,
que rationnelles » (1).

(1) Liszt, op. cit., p. 113. — La doclrine de la responsabililé
des personnes morales compie de nombreux parlisans en Allemagne,
notamment F. Dahn, Vernunft im Recht, p. 168; Beseler, Vol-
kesrecht und Juristenrecht; Gierke, Die Genossenschafstheorie, i. 11,
p. 522. — Elle domina du resie toul le Moyen-Age allemand et était
depuis Bartolus 'opinion commune du droil pénal. Il en est ainsi chez

Gundling, Engau, Koch, Leyser, Béhmer, ete... C’est seulement vers
la fin du sit¢cle précédent que, sous Vinfluence de Savigny, 'opinion

adverse prend le dessus.



CHAPITRE I1I

NOTIONS HISTORIQUES. — LEGISLATION ET JURISPRUDENCE
- AGTUELLES

La théorie de la non responsabilité des étres juridiques
qu'on proclame volontiers comme une vérité premiére est
cependant une docirine récente. Dans 'antiquité, au Moyen
Age et méme plus tard jusqu’a la Révolution, on rencontre
soit des coulumes, soit des actes législatifs qui sont autant
d’applications plus ou moins précises du principe de la ca-
pacité délictuelle des collectivités.

Toutefois, il convient delaisser & ’écart, comme n’étant
pas de véritables peines corporatives, toute une catégorie
de mesures répressives prises contre certaines villes; ces
actes sont plutot des nécessités de guerre, des chatiments
inspirés surtout par un intérét politique. Tel est le traite-
ment que les Romains infligérent & la ville de Capoue,
leur alliée mfiidele, qui s’étaitrendue & Annibal (1). L’époque
révolutionnaire nous offre un acte de répression du méme
genre dirigé contre la ville de Lyon qui avait résisté en
1793 aux troupes de la Convention. Le décret du 21 ven-
démiaire an II (12 octobre 1793) déclare la ville coupable

(1) Tite-Live, XXVI, 16.
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de rébellion et ordonne la dispersion de ses habitants et
la démolition de ses maisons.

La responsabilité colléctive apparait tout d’abord dans
I'organisation de la famille primitive. Au début des socié-
tés, tous les membres d’'un méme groupe naturel sont étroi-
tement unis par un lien puissant de solidarité, de telle
sorte que leur agglomeération forme un groupement dis-
tinct et autonome, une unité sociale, « un tout indivisible,
indissoluble, une véritable personne identique et immor-
telle » (1). Il ne faut donc pas s’étonner de voir cette petite
société subir parfois les conséquences des délits commis
par les individus qui en font partie. (GCest ainsi qu’a Rome
la gens et en Gréce la phAratrie répondent des délits de
leurs membres. |

A I'époque germanique et pendant le cours du Moyen
Age, celle unité de l'association persistc et produit les
mémes résultats. La ‘victime d’une infraction ou ses héri-
tiers ont le droil, quand ils ne peuvent pas atteindre 1'au-
teur du fait, de poursuivre la communauté a laquelle
appartient le coupable. Dans ce sens, la loi salique dis-
pose que I'auteur d’un meurtre doif payer une certaine
composition, c’est-a-dire une somme d’argent représen-
tant & la fois une amende et dés dommages-intéréts. S'il
ne peut la payer tout entiére, c’est & ses parents, suivant
un certain ordre indiqué par la loi, qu’incombe I’obligation
de la compléter (2). En somme les membres de la méme
famille répondent les uns pour les autres. On peut en dire
autant des individus appartenant & une méme paroisse,
a un méme diocese, ete... ‘

(1) Tarde, La philosophie pénale (4¢ édit.), p. 138.
(2) Loi salique, tit. 61, De chrenechruda.
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L’Etat, impuissant souvent & assurer l'ordre et & répri-
mer les délits d’'une manicre efficace, établit lui-méme des
associations artificielles. 1l réunit par groupe de dix les
habitants des bourgs et villages; chacun de ces petlits
aroupes constitue un étre moral désigné sous le nom de
freoborg ou friborg. Silun des dix commet un délit, les
neuf autres en répondent (1).

. A cette époque, le principe de la responsabilite penalu
des corporations est couramment appliqué. Ainsi, en 1294,
les citoyens de Laon se révoltent, envahissent la cathé-
drale et tuent clercs et nobles. Philippe le Bel ordonne une
enquéte, et le Parlement rend un arrét qui prive «les
citoyens, maires, jurés, échevins, et tous autres magis-
trats de la ville de Laon... de tout droit de commune et de
collége, sous quelque nom que ce soit, leur Otant a tout
jamais et entiérement leurs cloches, sceau, coffre com-
mun, charte, privileges, tout état de justice, juridiction,
jugement, échevinawe, ofiice de jurés et tous autres droits
de commune (2). >

D’aprés une constitution de Frédéric II, insérée dans le
Code de Justinien a la suite de la lot 13, liv. I, tit. 3, une
personne juridique pouvait étre excommuniée. En 1269,
la ville de Liyon fut frappéc de cette peine. Les habitants
de cette ville, par suite de dissentiments survenus cntre
eux et I'archevéque et son chapitre, avaient assiégé le
cloitre de St-Jean et étailent parvenus a en chasser les
chanoines. L’interdit ne fut levé qu’en 1271 pour per-

(1) Loi des Anglo-Saxons, Leges Edwardi regis. c. 20. — V. Bou-
vier, Resp. pén. et civ. des pers. mor., p. 1406.
(2) Ordonnances des rots de France, t. XII, p. 463.
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metire au roi Philippe le Hardi, revenant de la derniére
croisade, de s’arréfer dans la ville.

On peut citer encore une constitution du méme empe-
reur, qui édicte des amendes contre les auteurs de troubles
publics. S1 c’est une ville qui a causé le désordre, 'amende
encourue sera de 100 livres d’or; si ¢’est un simple bourg,
clle ne sera plus que de 30 livres (1).

Non seulement la législation féodale applique des pé-
nalités aux personnes morales, mais la doctrine de Ia
responsabilité corporative est présentée comme incontes-
table. Les jurisconsultes indiquent-sans hésiter parmi les
-personnes punissables, V'universitas, l¢ collegium, etc...
Un criminaliste du xvi° siécle, Julius Clarus, pose comme
une régle admise par tous la capacité délictuelle des wuni-
versitates et la possibilité de les punir. |

Parmi les -peines qui leur sont applicables, il indique
I’amende, la suppression de leurs immunités, la vente de
leur patrimoine, la dispersion ou la punition de tous leurs
membres (2).

Nous arrivons au monument le plus important de la
doclrine de limputabilité des délits aux communautés
(c’est-a-dire aux personnes juridiques) : 'ordonnance
criminelle” de 1670, dont le titre XXI est tout entier
consacré a « la maniére de faire le procs aux commu-
nautés des villes, bourgs ct villages, corps et compagnies ».

(1) Celte constitution forme le tit. 53 du liv. II du Livre des Fiefs,
annexe Iui-méme au Corpus juris i la suile du Code ct des Novelles.

(2) Julius Clarus, Practica criminalis (Lyon, 15379), queestio XVI,
nos 7, 8 el 9. — Ce jurisconsulte cite d’aulres auteurs adoplant la
meme opinion, notamment Gandino, De malificiis sive de homicida,
nos 14-16 ; Bossio, Traclatus, lit. Banniri qui possint, nos 1 et 2,
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L’article 1°r du titre dispose d’une facon générale que
« le procés sera fait aux communautés... qui auront
commis . quelque rébellion, violence ou autre crime. »
Quant aux peines qui pourront élre prononcées contre
elles, I'article 4 mentionne 'amende et la privation totale
ou partielle de leurs privileges. L’ordonnance ajoute que
la condamnpation peut porter quelque autre punition qui
marque publiquement la peine du crime de la commu-
nauté (1). |

L’article b prévoit le cas ou, parallélement au proces
engagé contre I'étre moral, des poursuites spéciales seront
entreprises « contre les principaux auteurs du crime et
leurs complices ».

Celte incrimination particuliere qui aboutira a l'appli-
cation de.peines individuclles ne fera pas double emplot
avec lincrimination de la collectivité elle-méme qui
entrainera l'application d'une peine corporative. Sans
doule, ceux qui ont réalisé le délit collectif ont été les

instruments de la communaulé, mais ce sont des individus -

qui, bien qu’ayant agi pour le eompte de l'étre moral,
nen sont pas moins responsables de leurs actes. Ils
seront donc considérés comme co-auteurs du délit; & ce

(1) Polhier, Tr. de la Frocél. crim., secl. VI, art. 2,§ 2. — Pas-
quier, cité par Pothier, rapporte un curieux exemple du formalisme
qui accompagnait parfois les peines infligées aux communaulés. Par

un arret du 4 ddcembre 1564, le Parlement de Paris condamna a

I'amende honorable la Sorbonne, qui avait laissé soutenir une thtse
portant que «le pape avait le droil de priver le roi de son royaume ».
Le méme arcét ordonnait en méme {emps que le bedeau, habillé
d’une chape rouge;. vini, en présence des principaux de la Facultd,
ddéclarer a l'audience que celle thése avait été (émérairement sou-
tenue,

P Y T 1
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titre, ils devront étre frappés spécialement; d'autre part,
‘comme ils sont membres du groupe incriminé, ils subi-
ront en cette qualité les conséquences de la peine cor-
porative (1).

L’ordonnance régle minutieusement les détails de la
procédure qui sera employée contre les communautés.
Comme il s’agit d’'un étre fictif, ne pouvant pas compa-
raitre en personne, la communaulé sera représentée en
justice par .un syndic, nommé par elle, qu prétera
serment et sera interrogé sur les faits relatifs au crime
imputé 3 la communauté. Quant au jugement, 11 sera
rendu, non contre le syndic, mais contre la communauteé
elle-méme.

La theéoric de la criminalité des personnes morales
resta en vigueur jusqu’'a la fin de lancien régime. La
Révolution, proscrivit la notion méme du délit collectif.
Cependant l'individualisme outré des philosophes du
xvie siecle, qui inspira la législation révolutionnaire,
n’anéantit pas d'un scul coup l'idée .qu'on s’était fait
jusqu’alors du réle social des collectivités, de leur action
el de leur responsabilité propres. La vieille doctrine
reparait & nouveau dans une série de lois et de ‘décrets,
rendus soit par la Constituante, soit par I'Assemblée
législative, soit par la Convention (2), et surtout dans la
loi du 10 vendémiaire an IV, qui rend les communes
civilement et pénalement responsables des délits commis
sur leurs territoires (titre 1V, art. 1 et 2). Ces dispositions

(1) Achille Meslre, Les pers. mor. et le prob. de leur resp. pén.,
p. 120. ) ' R

(2) Déc. 23 fév. 1790, 6 ocl. 1790; lois du 17 juill. 1792, du
16 prairial an [lI, etc.
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n'ont été abrogées que par la loi municipale du
5 avril 1884. o

Le Code pénal de 1810 laisse les personnes morales
complétement en dehors de ses prévisions. Quant & la

jucisprudence, nous connaissons sa doctrine : les étres
juridiques sont incapables de délinquer ; aucune peine-ne

leur est denc applicable, sauf dans « les cas d’exception
prévus par la lo1 » (1).

Quelles peuvent étre ces exceplions ?

La loi de 1840 sur les mines décide (art. 93 et 96) que
les propriétaires de mines qui auront contrevenu aux lois et

réglements édictés en celte matidre seront punis d'une
amende de 100 a 800 francs. En vertu de cette disposition,

la Cour de cassation a jugé, par un arrét du 6 aott 1829,

que, si une société est propriétaire de la mine, la contra-

vention cornmise est imputable non aux associés, mais &
la société elle-méme qui doit supporter 'amende (2). Cet
arrét reconnait donc qu'un étre moral peut étre I'auteur
d’une infraction ; mais ce n’est la, d’aprés la Cour
supréme, qu’unc exception spécialement inscrite dans la

loi. Cette interprétation est peut-étre discutable. Sans

doute, 'art. 93 punit bien le propriétaire de la mine quel
qu’'il soit. Mais peut-on se baser sur la généralité du textie

pour affirmer qu'il embrasse a la fois personnes morales

ot individus 2 En 1810, I'industrie des mines avait peu

d’importance et les sociétés, qui se sont multiplices

-~ (1) Cass. 1er déc. 41838, D. Rép. vo Commune, p. 476, note 2 ;
14 dée. 1838, S. 39, 1, 332; Tr. civ. Seine, 17 mars 1858, 4nn. de la
prop. ind., an. 1839, p. 161 et s.; Cass. 8 mars 1883, D. 84, I,
429 Paris, 16 dée. 1883, S. 86, 1, 40, -
(2) S. 1829, I, 346; D, Rép., vo Mines, no 449.
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depuis, étaient peu nombreuses a cette époque. On peut
donc vraisemblablement soutenir que l'article 93, en
parlant du propriétaire de la mine, fait allusion seulement
au cas le plus ordinaire, celui ou la propriété appartient
personnellement & un ou plusieurs individus.

Cependant, la solution admise par la Cour de cassation,
si elle s’appuie sur un texte dont la porlée reste douteuse,
prouve tout au moins qu’en certains cas, 1l estlogiquement
impossible d’infliger a-chacun des individus, dont l'en-
semble constitue un groupe personnalisé, la peine que la
loi attache & certaines infractions. A ce point de vue,
’arrét méritait d’étre cité.

Mais la jurisprudence ne voit pas toujours dans la géné-
ralité des termes de la loi une exception suffisamment
caractérisée a la régle de 'imputabilité exclusive des délits
aux particuliers. | |

Aux termes de larticle 40 dela lo1 des 5-8 juillet 1844,
« toute atteinte portée au droit de breveté, soit par la fabri-
cation des produits, soit parl’emploil de moyens faisant I’ob-
jet de son brevet, constitue le délit de contrefacon. » Ce
délit ne pourrait-il pas émaner d’une société industrielle
ou commerciale ? La société a pu, par le commun accord de
ses membres, décider la fabrication ou la vente des pro-
duits contrefaits et en confier aux gérants 'exécution ma-
térielle ; ceux-ci en se conformant & la décision prise
agissent pour le compte de la société. Or, d’aprés l'article 32
du Code de commerce, les associés gérants ne contractent
aucune obligation personnelle a raison de leur gestion. Par
conséquent, c’est la responsabilité de la société elle-méme
qui est engagée.Les tribunaux réservent cependantl’amende
aux associés (1), et laissent indemne la personne morale.

(1) Cass. 24 nov. 1856, Ann. de la prop. ind. 1856, p. 337; —

5. — 4

......
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Dans le Code forestier, on trouve des hypothéses cer-
taines ou l'éire moral peut étre frappé d’une amende.
Avant la promulgation de ce Code, les tribunaux admet-
taient que la commune propriétaire de foréts encourt
I'amende lorsqu’elle a laissé couper les arbres marqués
comme baliveaux (1).

Cette solution a été consacrée par les articles 33 et 34
du Code forestier. |

L’article 199 du méme Code établit une responsabilité
pénale-a I'égard du propriétaire de bestiaux « trouvés de
jour en délit de paturage ». Si ¢’est une commune qui est
propriétaire, elle pourra éire condamnée a4 lamende
édictée par l'article (2).

On peut citer encore la disposition de l'article 82 du
Code forestier,d’aprés laquelle « les usagers ou communes
usagéres seront garants solidaires des condamnations pro-
noncées contre les entrepreneurs » de P'exploitation des
coupes destinées aux usagers. En effet, les communes usa-
géres sont cautions des adjudicataires de coupes de hois et
comme telles elles doivent répondre, aux termes des articles
28 et 46 du Code forestier, des dommages-intéréts et des
amendes auxquels les adjudicataires onl élé condamnés.

La lo1 du 15 juillet 1846 fournit aussi un exemple de
responsabilité pénale visant une catégorie particuliére de
personnes morales. Le titre II de cette loi a pour objet de
réprimer les contraventions « aux clauses du cahier des
charges ou aux décisions rendues en exécution de ces

Cass. 14 avril 1859, dnn. de la prop. ind. 1839, p. 161 ets.; —
Paris, 16 déc. 1883, S. 86, II, 40. | |

(1) Cass. 5 mai 1813, D. Rép., vo Foréls, 1168, 3o,

@) Toulouse, 8 fév. 1862, D. 62, 11, 97.
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clauses, en ce qui touche le service de la navigation, la
viabilité des routes nationales, départementales ou vici-
nales, ou le libre écoulement des eaux » ; et les articles 12,
15 et 21 établissent des peines applicables aux compa-
gnies des chemins de fer qui se seraient rendues coupables
de ces infractions.

Une lot du 17 juillet 1874, relative aux mesures a
prendre en vue de prévenir les incendies dans les régions
boisées de ’Algérie est venue consacrer des pratiques de
répressions collectives, mises en vigueur depuis 1844.
D’aprés Particle 8 de cette loi, en cas d'incendic de foréts,
indépendamment des condamnations individuelles en-
courues par les auteurs des crimes, délits ou contraven-
tions, les irihus et les douars peuvent étre frappés
d’amendes collectives (1).

Mentionnons enfin parmi les lois récentes, celle du
2 novernbre 1892, sur le travail des enfants et des femmes
dans les établissements 1ndastriels. Aux termes de Jar-
ticle 26 § 4, « les chefs d'industrie sont civilement res-
ponsables des condamnations  prononcées contre leurs
directeurs ou gérants. » Comme larticle ne distingue pas,
il faut en conclure que la responsabilité qu'il édicte ne
s’applique pas seulement aux dommages-intéréts et aux
frais, elle s’étend méme a 'amende, sanction pénale des
contraventions. Si donc le chef d’industrie est un étre
moral, une sociélé par exemple, Il répondra, au méme
titre qu'un simple particulier, del’amende prononcée contre
le gérant. .

En somme, considérer, comme I’a fait notre Code pénal,
Iindividu comme scul agent possible du délit et proscrire

(1) Ach. Mestre, op. cit., Appendice 111, p. 308 ct s,
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en consequence toute pvme corporative, ¢’est méconnaftre
une doctrine consacrée par la tradition de plusieurs
sidcles. Mais depuis 1810, sous la poussée des hesoins
bien plus que par la faveur de la loi, des groupements de
nature et de but divers se sont établis et ont pris un tel
développement qu’il n’est plus possible de ne pas s'inlé-
resser a leur vie juridique. Jusqu’a ces dernidres années,
'on n’avait'guére étudié le probléme de leur responsa-
bilité pénale, mais déja un courant semble se former dans
la doctrine qui pousse certains jurisconsultes & ne plus
admettre comme un dogme les idées de Savigny sur les

personnes morales ct & revenir & la théorie de I'ancien .

droit (1).

Nous allons voir si la loi du 21 mars 1884, qui a sage-
ment répudiéles erreurs dela Révolution sur les corpora-
tions, n’a pas, en méme temps quelle a instifﬁé les syn-
dicats professionnels, reconnu leur capacité de delmquer
et la possibilité de les punir.

(1) Ach. Mesire, p. 43 et s. — V. aussi le rapport de M. Tarde au
Congres d’anthropologie criminelle de Bruxelles en 1892 et les déclara-
tions de M. Prins. (dctes du Congrés, p. 88 et s. et p. 253.)



DEUXIEME PARTIE

RESPONSABILITE DES SYNDICATS PROFESSIONNELS

CHAPITRE PREMIER

RESPONSABILITE PENALE PROPREMENT DITE

Peut-on imputer un délit & un syndicat et le poursuivre
de ce chef devant les tribunaux répressifs? En d’aulres
termes, Pacte illicite de ses représentants ou méme de ses
membres peut-il engager laresponsabilité pénale de I'asso-
ciation?

A s’en tenir & la théorie commune, suivie par la juris-
prudence, la solution n’est pas doutcuse : les syndicats
professionnels, pas plus que les autres personnes morales,
ne peuvent étre considérés comme auteurs d’un fait cri-
minel et passibles & ce titre d’une peine.

Avant d’examiner, par le détail de certaines infractions,
s1 celte doctrine qui écarte systématiquement la responsa-
bilité du syndicat est toujours en rapport avec les regles
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fondamentales surlesquelles est basée la justice eriminelle,
il faut préalablement chercher 3 résoudre une dernitre
objection contre la possibilité de metire a la charge d'un
syndicat les conséquences pénales d'un délit commis par un
ou plusieurs de ses membres. La discussion de cette idée,
qui vise toutes les catégories de personnes morales, eut
trouvé sa place logique dans la premiére partie de cette
élude. Sij’en al retardé jusqu’ici 'examen, ¢’est que ’objec-
tion,en ce qui concerne les syndicats, ne tient aucun compte
d’'unc disposition speciale de la loi du 21 mars 1884.

SECTION 1

L’ACCOMPLISSEMENT DU DELIT CORPORATIF EST-IL INCOMPATIBLY
AVEC LE MAINTIEN DE LA PERSONNALITE CIVILE DU SYNDICAT ¢

~Comme tout étre juridique, dit-on, le syndicat a été
créé dans un but particulier. Sila loi luit a donné une exis-
.té.ncc fictive, si elle I'a doté de la personnalité civile, c’est
:piou'r' lui faciliter Paccomplissement des actes conformes 2
sa fin, des actes licites. Dés qu'il s’agit de réaliser un acte
en dehors du but a atteindre, et notamment un fait incri-
miné par la loi pénale, la personne morale disparait; la
question de sa responsabilité ne peut donc pas se présen-
ter; il n'y a plus d’association personnalisée, mais scule-
ment des individus agissant pour leur propre compte. Dos
lors, si un ou plusieurs ‘membres d’un syndicat com-
metient une infraction, on ne peut pas les considérer

comme les organes de l'association; ce sont de simples

particuliers devant supporter seuls les conséquences du
fait délictueux qu’ils ont commis.

Iin un mot, la personnalité des syndicats est condilion-
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nelle; son maintien dépend de la licéité de Pacte de 'asso-
ciation. La loi, qui a accordé cette personnalité aux syndi-
cats, leur a détermins un champ d’action, dans lequel ils
doivent se cantonner. « Sur ce terrain, ils fonctionnent en
toute indépendance et sécurité; mais s’ils sortent du cercle
que la loi a tracé autour d’eux et mettent le pied sur un
terrain interdit, ils n’ont plus ni droit ni franchise, ils
cessent d’exister, ils disparaissent comme personnes
morales et du méme coup découvrent la responsabilité
personnelle de leurs membres » (1).

Cette doctrine n’est pas nouvelle ; elle est née en méme
temps que l'institution des personnes civiles. On la repro-
duit chaque fois qu’apparait dans notre législation un type
nouveau d’étres juridiques. Mais on ne trouve pas trace
dans nos lois d’une pareille théorie. Elle a été inventée de
toutes piéces par certains auteurs, soucieux de rassembler
les rares idées éparses dans les textes qui ont trait aux
personnes morales, de combler les nombreuses lacunes de
la loi en cette matidre et de produire ainsi un corps de
doctrine complet sur la personnalité civile. Sans discuter
un systdme aussi général, voyons s’il esl possible ‘d’en
justifier ’application aux syndicats professionnels.

- La personnalité est un privilége que le législateur est
libre de donner ou de refuser aux collectivités. Il peut
done, quand il la leur accorde, en subordonner l'acquisi-
tion a telles conditions qu’il juge nécessaires et décider
en oulre qu’elles en perdront.le hénéfice dans cerlaines
circonstances, lorsque leurs agissements ne seront pas en
concordance avec les prescriptions légales. Cest dans ce

(1) G. Michel, Economiste frangais, 1888, t. I, p. 533.
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sens qu’ont été réglementés, dans la lot de 1884, la con-
cession et le retrait de la personnalité civile. '

Les associations professionnelles sont personnes morales
parle scul fait de leur création, sans avoir aucunc forma-
lité & remplir. D’autre part, les tribunaux ont le pouvoir
de leur retirer la personnalité dans certains cas spéclale-
ment déterminés par la loi, cn pronongant leur dissolution
(art. 9). En dehors de ces cas, aucun lexle ne laisse sup-
poser que la personnalité du syndicat disparait quand I'un
de ses administrateurs, par exemple, a commis un acte
prohibé, de telle sorte queles conséquences de cet acte ne
puissent jamais atteindre lassociation, mais seulement
I'auteur du fait illicite. | |

La loi a spécialisé neltement I'objet des syndicats : ils
ne peuvent s’occuper que des intéréts professionnels de
leurs membres. Mais nulle part il n’est dit qu’ils perdront
de plein droit la personnalité civile chaque fois que leur
action ne concourra pas a I'étude ou 2 la défense de ces
intéréts. Affirmer le contraire, c¢’est méconnaitre le texte
de la loi de 1884 el rendre inutile une partic importantede
ses dispositions. Iin effet, si ’acte illicite a pour résultat
d’effacer l'individualité du syndicat et de ne mettre en
cause que les individus qui ont pris part & son exécution,
bien qu'ils aient agi en qualité'de syndiqués, il n’y a plus
d'étre moral; il reste une associalion de fait, existant sans
Pautorisation du gouvernement. Par conséquent, il y a
violation de l'article 291 du Code pénal; I’association
devra étre dissoute. Car, s’il est vrai que Particle 1" de la
loi de 1884 déclare cette disposition inapplicable aux syn-
dicats. ne peut-on pas soutenir aussi qne l'arlicle fait
allusion aux associations qui agissent dans les limites
tracées par la loi? Dés lors, onne comprend plus 'utilité

e
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de I'article 9 qui détermine avec soin les infractions pou-
vant entrainer la dissolution des syndicats professionnels.
En réalité, les syndicats sont et restent des personnes
morales. (est 1d un caractére cssentiel, une qualité de
fond, & défaut de laquelle il est impossible de concevoir
juridiquement un syndicat. Un seul acte peut leur enlever
ce caracteére : la dissolution. Et, comme cette mesure ne
peut étre prise contre eux que dans les cas strictement
prévus par la loi, toute solution qui laisse entendre qu’il
peut y avoir, en d’autres circonstances, disparition méme
momentanée de la personnalité, est une solution arbi-
traire. |
En somme, tant qu’il n’est pas dissous, le syndicat
subsiste intégralement, sans que sa nature juridique soit
jamais altérée, méme quand un acte prohibé a été accom-
pli par ceux qui ont agi au nom de la corporation, et rien
ne justifie dans ce cas le déplacement de responsabiliteé,
par suite duquel le fait illicite ne saurait étre mis & la
charge du syndicat. | |
Cette opinion du reste se trouve confirmée par la loi
de 1884 elle-méme. Aux termes de I'article 6, les syndi-
cats ne peuvent acquérir, en fait d’immeubles, que ceux
qui sont « nécessaires a leurs réunions, & leurs biblio-
thdtques ou & des cours d’instruction professionnelle. »
Toute autre acqguisition immobiliere est en dehors des
termes de la loi et, comme telle, absolument prohibée.
Supposons qu'un immeuble ait été acquis en violation de
Particle 6. D’aprés la théorie que j’aiessayé de combattre,
la solution est simple : il s’agit d’un acte illicite ; le syn-
dicat n’étant plus personne morale n’a pas pu conclure
valablement le contrat; I’acquisition est nulle, inexistante,
C’est bien la solution que semble indiquer I’art. 8, lorsque
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Iimmeuble irrégulitrement acquis provient d’une libéra-
lité. Le syndicat n’en est pas devenu propriétaire ; le bien
donné fait retour au donateur ou & ses ayants cause.

- Examinons maintenant ’hypothése d’une acquisition &
titre onéreux. L’achat estinterdit comme la donation d’un
immeuble non affecté aux besoins du syndicat. Au pre-
mier abord, la sanction parait identique ; larticle 8, § 1
parle en effet de la « nullité de I'acquisition ou de la libé-
ralité ».. L'immeuble vendu devrait donc rester dans le
patrimoine du vendeur l‘qui n’a pas cessé d’en conserver
la propriété, si la vente est nulle. Si telle est la solution
légale, il faut reconnaitre qu’elle est conforme aux vues
des auteurs partisans de la personnalité limitée. Mais
Particle 8, § 2,.dispose que, dans ce cas, « les immeubles
seront vendus et le prix en sera versé a la caisse de l'as-
sociation. »

~ Ainsi, ¢’est le syndicat lui-méme qui est vendeur, puisqu’il
recoit le prix de vente ; il avait donc acquis la propriété de
I'immeunble, bien que le contrat qu’il avait primitivement
conclu fit un acte prohibé par la loi. En achetant I'im-
meuble, il a commis une infraction & l’article 6 et cependant
sa personnalité n’a pas été entamée; ¢’est lui, syndicat, étre
moral qui, aux yeux de la loi, était partie au contrat.
 L’exemple est concluant ; il n’émane pas d’interpréta-
tions plus ou moins discutables, mais de la loi elle-méme.
En fin de compte, la théorie qu’on pourrait appeler le
systeme de la personnalité intermittente est peut-étre un
mécanisme ingénieux qui permet d’expliquer facilement
la non-capacité délictuelle des syndicats ; il ne lui manque
que I'estampille Iégale. La solution de l'article 8, § 2 prouve
que les conséquences d’un acte illicite peuvent retomber
sur le syndicat personne morale. J’en tire cette conclusion

L
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importante qu'aucun motif légal ne s’oppose a ce quun
délit pénal puisse engager la responsabilité de la corpora-
tion comme un contrat irrégulier.

SECTION 11

DErs DELITS IMPUTABLES AUX SYNDICATS

Ce principe posé, je ne m’attacheral pas & examiner
spécialement les diverses infractions qui peuvent étre.
mises & la charge d’un syndicat. Il suffira de montrer,
par 'analyse des délits qu'on rencontre le plus fréquem-
ment dans la vie des syndicats, que I'acte physique incri-
miné, accompli par des membres de la corporation, est
souvent la traduction ex(érieure d’une volonté collective
certaine dont 1l serait juste de tenir compte dans la
répression. | |

L’histoire, bien que courte, des associations profession-
nelles offre de nombreux exemples de cette corrélation
entre les décisions des assemblées syndicales et les délits
commis par les syndiqués.

§ Ier, — Délits ecommis en temps de gréve. — Atteintes a la
~ liberté du travail.

Itn méme temps qu’elle abolissait les corps de métiers,
I’Assemblée Constituante prohibait la coalition qu’elle’
considérait comme « une atteinte aux principes de liberté
inscrits dans la Constitution ». Estimant a leur tour que
la coalition était inséparable de troubles dangereux pour
l'ordre public, les rédacteurs du Code pénal renouveldrent
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la méme défense et la sanctionnérent, dansles articles 414,
415 et 416, par des peines de gravité différente, suivant
que les coalisés étaient des patrons ou des ouvriers. Cette
inégalité de répression, que rien ne justifiait, fut mainte-
nue jusqu’d la loi du 27 novembre 1849. Alors seulement
disparut le régime de faveur introduit dans la législation
précédente a I'égard des chefs d'industric et les mémes
pénalités furent applicables indistinctement a tous ceux
qul avalent organisé la coalition ou y avaient pris part,
quelle que fut leur condition sociale. '

Cependant cette ¢galité était plus apparente que réelle.
Un patron est & lui seul une force. Dans la plupart des
cas, 1l peut, sans entente préalable avec ses collégues, tm-
poser les conditions qu’il lui plait, n’ouvrir la porte de ses
ateliers qu’'a ceux qui acceptent ses exigences et rempla-
cer facilement les ouvriers mécontents ou rebelles. La
prohibition du Code pénal, n’était donc pas pour lul une
géne sérieuse, puisqu’elle ne diminuait en rien sa préepon
dérance vis-a-vis de Pouvrier.

Pour ce dernier au contraire I'isolement est une cause
fatale d’infériorité et d’impuissance. Subissant plus que tout
autre la dure loi de la nécessité, il peut se voir contraint
d’accepter un salaire insuffisamment rémunérateur gu'une
réclamation inopporlune risquerait de lui faire perdre. Pour
débaltre utilement avec le patron les conditions du travail,
il devienl nécessaire qu’il s'unisse avec ses compagnons
d’atelier qui ont les mémes intéréts  protéger et a défendre.
Ainsi le patron sera tout disposé & tenir compte d’une
demande légitime, émanant d’'une majorité suffisante d'ou-
vriers dont le chomage léserait gravement ses intéréts.

Néanmoins,la crainte de compromettre la paix publique
en méme temps que la séeurité des industries et aussi, 1l
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faut bien le recq_nlnait_r,ej, le souci de protéger les travaillcurs
contre des entrainements irréfléchis flirent reculer jus-
quen 1863 la réforme que de bons esprits réclamaient
depuis longtemps (1). A cetle époque, le gouvernement se
décida & déposer un projet qui reconnaissait enfin que le
concert pacilique entre patrons et ouvriers n’était pas en
sol un fait illicite et condamnable et qu’il était juste de
laisser les ouvriers s'unir pour présenter collectivement
leurs réclamations et sanctionner au besoin leur résolution
commune par une cessalion de travail.

Ce projet devint la loi du 25 mai 1864. Désormais la
gréve n’avail aucun caractére délictueux ef 'action pénale
était restreinte aux seuls faits qui étaient considérés comme
des abus de la gréve, tels que les actes d’intimidation ou
de violence tendant & entraver le libre exercice du travail
ou de l'industrie.

Aujourd’hwi donc, ledroit de gréve n’est plus contestable
Les ouvriers en usent largement. Ils y voient un moyen
puissant d’accroitre la rémunération du travail, soit par
augmentation de salaire, soit indirectement par une réduc-
tion du travail. Non pas que toutes les gréves soient
fondées sur des motifs légitimes. Les ouvriers agissent
parfois par esprit d'insubordination, se laissent entrainer
par faiblesse, soutiennent des revendications inacceptables.
Mais elles exercent généralement sur les chefs d’industrie
une influence morale trés avantageuse pour les ouvriers;
car « 1l en est des gréves, dit M. Leroy-Beaulieu, comme
des tribunaux, comme de la guerre, comme du duel
méme; elles agissent surtout par la crainte qu’elles ins-

(1) Basliat entre aulres avait, lors de la discussion de la loi de 1849,
¢loquemment soutenu la légitimité de la greve,
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pirent; elles amtnent plus de loyauté dans Pexécution des
contrats, plus de circonspection dans les rapports réci-
proques ».

a) Violences, voies de faut, etc., art. 414 et 415
C. pén. — D’ailleurs, les ouvriers qui se coalisent et
cessent le travail n’exercent véritablement un droit qua
Ja condition de respecler la liberté d’autrui. Si la gréve
leur apparait comme un moyen str de modifier & leur
avanlage le contrat de travail qui les lie aux patrons, on
ne peut leur reprocher d’y avoir recours; mais ils doivent
aisser ceux qui refusent de les suivre continuer librement
leur labeur. Lorsqu’ils cherchent, pour donner plus de
poids 4 leurs réclamations, a empécher, par des.violences,
voies de fait ou manoceuvres frauduleuses, les dissidents
de se présenter au travail, ils se rendent coupables du
délit puni par Particle 414 ¢t doivent étre condamnés a
I'emprisonnement ou & 'amende.

Ce n’est pas a dire que ce résultat soit toujours satis-
faisant. L’histoire des gréves ouvriéres nous apprend que
souvent des individus, étrangers & la profession & la-
quelle appartiennent les grévistes, se mettent a la téte du
mouvement, excitent les mécontents, entrainent les irré-
solus et déchaineni la guerre parmi des ouvriers qui
s'étalent promis de poursuivre pacifiquement leur but.
Mallieureusement, les termes étroits des dispositions pé-
nales relatives & la complicité ne permcttent -guére aux

tribunaux d’atteindre ces tiers, dénués de scrupules, qui ne

craignent pas d’exalter les esprits, et de conseiller les
pires violences pour faire servir & leurs propres intéréts
Tagitation qu’ils ont fait naitre ou qu’ils entretiennent.
On ne peut que regretter 'impunité dont ils jouissent et
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souhaiter contre cux une répression énergique qui em-
pécherait bien des abus dont les ouvriers trop confiants
sont les premiéres victimes.

Mais, a cOté de cette influence des « meneurs », se ma-
nifeste aussi fréquemment l'action syndicale. Il est rare
qu'une gréve éclate sans quun syndicat y prenne part
d'une fagon plus ou moins active. Cettc 1ntervention est
du reste toute naturelle. Créé pour la protection des inté-
réls de ses membres, il est dans son role de participer a
tout mouvement qui met en jeu ces 1ntéreéts. Aussi, lors-
qu’il ne décrete pas lui-méme la gréve, 1l s’y associe
quand elle est déclarée, l'accapare en quelque sorte, la
fait sienne, en se réservant le soin de I'organiser et de la
conduire 4 sa facon. Au sein de l'assemblée syndicale,
se forme un « comité directeur » de la gréve, qui indique
la marche & suivre, les moyens a employer, (ui dresse en
un mot un véritable plan de campagne qu’il soumet en-
suite & l'approbation des syndiqués. Comme le succes de
la gréve dépend du nombre des grévistes, les membres
du syndicat cherchent & enrdler le plus grand nombre
possible de leurs camarades et la masse non syndiquée
n’ose pas résister & la petile troupe organisée qui vient
lui signifier d’abandonner le travail.

Cette influence de la corporation s’est révélce d’uﬁe
fagon remarquable dans la greve des terrassiers'qui éclata
a Paris au mois de septembre 1898, s’étendit & divers mé-
tiers et faillit amener une gréve générale. La plupart des
syndicats ne représentaient qu’une trés petite minorité
des ouvriers d’un méme meétier. Ainst sur vingt mille
serruriers qui travaillent habituellement & Paris, il n’y en
avait pas cing cents.quifussent inscrits au syndicat. Ces
cing cents firent la loi aux vingt mille; ceux-ci, faibles
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puisqu’ils étaient isolés, ne purent résister 3 la force du
groupement.

Du reste, lorsque les ouvriers indépendants ne se
soumettent pas docilement aux injonctions des syndiqués,
qui ont résolu la cessation du travail, ils y sont parfois
contraints par la force. CGar le syndicat ne se contente pas
toujours de proner I'enrdlement pacifique; ses délibéra-
tions aboutissenl souvent & un mot d’ordre général contre
les travailleurs qui ne s'associent pas bénévolement aux
grévistes. Eh bien, si1, sous I'influence de ces excitations,
un ouvrier, subissant la discipline syndicale, vient a
commetlre des violences, des voiles de fait contre un
« renégat », est-il juste d'imputer ce délit a luiseul? La
décision criminelle de ’assemblée syndicale n’a-t-elle pas
eu d’influence directe sur accomplissement de 'infraction ?
Le délinquant n’apparait-i1l pas comme I’ 1|\strument docile
de ’association et peuat-on, en toute equlte, affirmer que
le syndicat n’a encouru aucune responsabilité ? |

La gréve qui éclata & Carmaux en 1892 et fut la cause
de troubles sanglants dont on n’a pas perdu le souvenir,
peut étre citée comme l'exemple le plus saisissant de
Iinfluence tyrannique que peut exercer une association
syndicale sur des ouvriers. La plupart des faits de
violence qu’on y reldve émanent de grévistes affiliés au
syndicat dont ils ne font qu'exécuter fidélement les
instructions.

La gréve, on le sait, fut déterminée par le renvoi d’un
ouvrier mineur, nommeé QCalvignac, congédié par la
Compagnie des Mines pour absences irréguliéres fréquem-
ment renouvelées. Immédiatement, les membres du syn-
dicat, dont Calvignac était le président, prirent fait et
cause pour lui et s’unirent pour obtenir sa réintégration.
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M. Gibon a raconté, dans une intéressante monographie,
I'histoire détaillée de cette gréve trop célébre. Je lui
emprunte le récit de quelques épisodes, qui montrent
jusqu'd quelles extirémités peut se laisser entrainer une
masse d’ouvriers conduits par une pensée commune.

« Le 15 aout, en sortant d'une réunion du syndicat,
une bande de 300 ouvriers, composée moitié de verriers,
moitié de mineurs, aprés avoir demandé sans succés la
réintégration de Calvignac, envahit la direction, joignit le
directeur, lui imposa par la violence sa démission.
M. Humblot (le directeur), aprés une lutte qui ne dura pas
moins de trois heures, défendu par trois gendarmes et
- entouré de quelques agents supérieurs de la compagnie,
en présence de.trois cents forcenés et a la priére du
maréchal des logis, sighe comme contraint et forcé, sa
démission de directeur de Carmaux. Non seulement sa
vie était menacée, mais aussl celle de ceux qui l'entou-
raient..... (1). »

Ainsi c’est 3 la suite d’'une réunion syndicale que se
produit cette sauvage rebellion. On ne saurait saas deute
accuser le syndicat lui-méme de tentative de meurire.
Mais cst-il téméraire de penser qu’une grosse part des
responsabilités encourues pesait sur la corporat:on‘? Est-il
certain que les mémes faits se seralent passeés, S1
’assemblée syndicale n’avait pas résolu d’obtenir de gré
ou de force la satisfaction que les ouvriers demandaient ?
Qu’importe aprés cela qu'on n’ait pas précisé la nature
des mesures de violence que le syndicat se proposait
d’employer ?

(1) Gibon, La Greve de Carmaux (Re’/’orme sociale, 16 fév. 1893,
p. 271). |
| s. — 9
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~ Poursuivons et voyons commentl es grévistes respectent
la liberté du travail. | |

La gréve continue et I'on assiste & un spectacle étrange :
« celui de patrouilles organisées par les ouvriers avec le
but avoué et le résultat indéniable d’empécher les ouvriers
de se présenter au travail » (1). L'action de ces patrouilles
se manifeste si brutalement que le préfet du Tarn menace
Calvignac de le faire arréter §’il continue & former des
patrouilles. Ainsi c’est le président du syndicat lui-méme
qui organise une véritable armée dans le but d'imposer
par la force aux ouvriers dissidents la cessation du travail,
et des syndiqués se mettent a sa disposition pour exécuter
ce qu’il propose.

II apparait clairement dans ces mesures concertées
d’avance, proposées par un- membre de l’administration
du syndicat, adoptées ensuite par l'assemnblée syndicale,
une communion d'idées, un concilium commune, la vo-
lonté certaine de poursuivre, au mépris des lois pénales,
un but illicite ; 1l serait juste d’en tenir compte dans la
répression des faits punis par les articles 414 et 415.

Les tribunaux envisagent bien, 1l est vrar, cette consi-
dération; mais c¢’est pour atténuer la culpabilité des dé-
linquants et diminuer la peine qui leur est applicable et
non pour incriminer la corporation.

En décembre 1893, le Syndicat.des ouvriers biicherons
de la Nidvre décidait la gréve. Quelques jours apres,
soixante grévistes environ envahissaient une coupe ou
travaillaient quatre ouvriers, leur donnaient Iordre de
cesser le travail et les emmenaient de force dans-une
localité voisine. Cing seulement des grévistes furent pour-

(1) Gibon, op. cit., p. 273.
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sulvis devant le tribunal correctionnel de Nevers et con-
damnés & quelques jours d’emprisonnement. Le jugement
reconnait que I'invasion de la coupe « avait été concertée
et avait fait Uobjet d'une convocation de différentes
sections des syndicats de la région », que « I'appel aux
membres du syndicat dans le but déterminé de faire
cesser une exploitation constitue une manceuvre fraudu-
leuse » (1). On constate que I'atteinte & la hiberté du tra-
vail a été préparée, voulue par un syndicat et par une
singuliéere contradiction, on ne frappe que quelques
ouvriers.

En considérant les délits de cette sorte comme des actes
isolés, commis sans connexité, en négligeant d’observer
leur commune origine, on n’aboutit qu'a une demi-répres-
sion, la moins efficace puisqu’elle n’atteint pas la résolu-
tion criminelle, source méme des actes délictueux, et I'on
fait supporter a quelques individus la peine d’un délit
auquel toute une collectivité a contribué.

On peut sans doute,en I'état actuel de notre législation,
poursuivre non sculement ceux qui ont réalisé 'acte phy-
sique incriminé, mais aussi les instigateurs du délit, les
molores criminis. Mais il faut remarquer que cette par- |
ticipation spéciale au délit n’est punissable que si elle se
révele par cerlains faits prévus par la loi. Or, dans I'hy-
pothése qui nous occupe, un seul des faits de provocation,
énumérés par l'article- 60 du Code. pénal, peut se ren-
contrer. G’est le mode de complicité consistant dans le
fait d’avoir donné des instructions sur la maniére d’agir
pour exécuter le délit. Mais, dans la théorie de la juris-

(1) Tr. corr. Nevers, 21 décembre 1893 (Revue des Sociétés, 1893,
p. 143). |
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prudence, la provocation ne peut pas émaner dune
personnc morale et celle-ci ne peut pas plus étre pour-
sulvie comme complice que comme auteur du fait délic-
tueux. On ne pourrait que rechercher les individus qui
ont donné¢ des instructions criminelles aux membres du
syndicat. Muis est-il possible de trouver, dans les discus-
sions généralement confuses d’'une assemblée syndicale, -
les éléments nettement caractérisés de la provocation ? Ce
qui ressort d'une fagon plus claire des propositions et des
votes, c'est la volonté criminelle du syndicat.

b) Amendes, proscriptions,mises a {'index, etc.,art. 416,
(. pén. — Tandis que lesarticles 414 et 418 punissent les
voles de fait et les violences matérielles, I'article 416 répri-
malt les amendes, proscriptions, en général tous les fails
de pression morale qui avaient pour objet d’atienter au
libre exercice "du travail. Ces faits ne constituaient des
délits punissables qu’autant qu’ils avaient été commis
« par suite d'un plan concerté ». Lorsque vint en discus-
sion le projet de loi sur les associations professionnelles,
on pensa que le maintien de cette disposition génerait
considérablement Iaction des syndicats’ qui, pour étre
efficaces, devaient avoir la faculté de faire des proscrip-
tions, d’interdire a leurs membres de travailler dans telle
ou telle usine et de prononcer des amendes contre ceux
qui n'obéiraient pas & leurs ordres. L’article 416 fut
abrogé. |

Bien que le délit qu’il prévoyait n’existe plus, il est
intéressant de rechercher quelle efit été la situation d’un
syndical en face de cette disposition pénale. Les mises a
index sont des acles courants dans la vie des syndicats;
elles sont la sanction ordinaire de leurs résolutions. Si
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elles gardaient encore aujourd’hui le caractére délictueux
quelles avaient avant l'abrogation de l'article 416, ne
devrait-on pas en rendre responsable la collectivité syn-
dicale ? Il s’agit 14 en effet d’'un acte du syndicat, qui ne
produit Peffet cherché que parce qu’ll exprime la volonté
de la corporation. On ne peut pas dire qu’une inferdiction
de ce genre soit le fait de ceux-]a sculs qui la signifient
aux personnes qui cn sonl Fobjet, la siguification n’étant
qu'un moyen nécessaire de la rendre publique. Du reste,

en signifiant la mise & lindex, le président du syndicat
ou l'un quelconque des membres de 'administration ne
font qu'exécuter la décision de la corporation. On
aurait da, par conséquent, metire le delit & la charge de
I'association elle-méme, le syndicat pouvant seul réaliser
le « plan concerté » exigé par l'article 416 comme élé-
ment de criminalité indispensable pour motiver les pour-
suites pénales. B

Cette solution n’a plus- aujourd’hui qu'un intérét théo-
rique; il etait néanmoins utile de la mentionner pour
montrer qu’il est possible, sans rien changer aux termes
d’un texte de loi, de concevoir un délit mettant en cause
un syndicat, abstraction faite des actes particuliers de ses
membres. Nous verrons plus loin que cette solution per-
siste quand il s'agit de déterminer & qui incombe I'obliga-
tion de réparer le dommage causé par une mise a l'index
illicite : c’est toujours le syndicat qui est condamné.

$ 1, — Diffamation, injures.

La loi permet anx syndicats d’user des mises a U'index,
sans qu’il y ail & craindre une condamnation pénale; mais
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1ls doivent s’abstenir de tout commentaire qui peut porter
atteinte & I'honneur ou a la considération des personnes
visées. Ils n'observent pas toujours cette regle, et 1l arrive
que leurs proscriptions sont rédigées en termes diffama-
toires ou injurieux.

Lorsque la personne lésée porte une action en répara-
tion devant les tribunaux civils, ceux-¢i reconnaissent sans
difficulté que le fait illicite est un acte syndical, imputable,
par conséquent, & I'association, qui doit fournir a la partie
Iésée une juste compensation. (est ainsi qu’il a été jugé
quun ouvrier libre est fondé a se plaindre du préjudice
que lul a causé uone circulaire émanée de la chambre
syndicale et rédigée en termes diffamatoires el outra-
geants pour.les onvriers de sa profession (1). Le syndicat
qui emploie de seinblables manceuvres pour contraindre
les ouvriers indépendants & adhérer & la corporation, est
coupable; i1l doit supporter les conséquences pécuniaires
de la faute quil a commise.

Mais dés qulil s’agit d’'un délit & punir, le tribunal ne
cherche plus dans quelles circonstances la diffamation a
été réalisée. Il lui importe peu de savoir si le président,
I'administrateur du syndicat, qui a signifié Ia mise a
Uindex, a agl de son propre chef ou s'il a simplement
obéi a la décision de la corporation. Un syndicat avait fait
placarder des affiches dans lesquelles il était reproché a
des commercants d’avoir violé les engagements par eux
pris envers l'assoctation. Le délit de diffamation fut re-
connu ; on condamna le président du syndicat et 1'indi-

(1} Tr. paix. 3¢ arrond. Paris, 31 aoit 41893 (Le Droif, 14 scp-
lembre 1893). |
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vidu qui avait placardé les affiches (1). Cependant 1'arrét
constate que l'intention de nuire, élément du délit, résulte
de la mise & l'index affichée dans la localité ou résidaient
habituellement les négociants diffamés. Or, la mise &
I'index est incontestablement un acte du syndicat, c’est-a-
dire un acte qui met en cause la responsabilité de 1'étre
moral.

En définitive, ne devrait-on pas considérer les délifs de
presse en général et spécialement U'injure et la diffama-
tion comme imputables au syndicat, lorsqu’il est établi
que le journal contenant les articles ineriminés est I'or-
gane méme de l'association? Dans ce cas, conformément
aux dispositions de la loi de 1881 sur la liberté de la
presse, on devrait poursuivre le gérant du journal comme
auteur principal du délit, et le syndicat comme complice.
Le cas s’est présenté devant le tribunal correctionnel de
Bordeaux. Inutile de dire qu'aucune eondamnation n’a été

prononcée contre le syndicat (2).

§ III. — Atteintos & la liberté de Findustrie. Coalitions
de producteurs. Art. 419 C. pen. -

L'art. 419 G. pén. vise un double délit. H punit d’abord
I'emploi de moyens frauduleux ou violents ayant amené
la hausse ou la baisse des marchandises ou denrées au
dessus ou au dessous des prix normaux. Il punit, d’autre

(1) C. Paris, 10 fév. 1894 (Rev. prat. de dr. indust. 1894, no 7,
p. 332_).
(2) Tr. corr. Bordeaux, 24 mars 1894 (Rev. des Soc. 1894, p. 320).
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part, la réunion ou cealition des principaux deétenteurs
d'une méme marchandise ou denrée pour en fausser le
prix, indépendamment de tout moyen frauduleux.
L’article prévoit deux situations différentes : dans le
premier cas; c’est la fraude ou la violence qu’il réprime;
dans le second, au contraire, il punit lec simple fail de la
coalition, quels que soient les moyens employés. Nous
examinerons successivement ces deux délits en tant qu’ils
peuvent engager la responsabilité d’un syndicat.
- I. —1l'est bien évident que des industriels ne peuvent
pas consliluer un syndicat dans le but, avoué¢ dans les
statuts, d'arriver a la hausse ou 4 la baisse de leurs pro-
duits par les moyens qu’incrimine lart. 419. La poursuite
d’un but illicite rend nulle toute convention et 'association
qui se proposerait un tel objet n’aurait aucune existence
devant-la loi. Mais un syndicat se forme ; ses-fondateurs
en indiquent lobjet par la formule vague employée par la
“loi de 1884 : la défense des intéréis de ses membres. Ce
syndical existe, 1l jouit de la personnalité civile. Au cours
de son fonctionnement, les syndiqués, reconnaissant la
nécessité de relever sur le marché le prix de leurs pro-
duits, conviennent d’atteindre ce but par tous les moyens,
méme par les procédés délictueux énumérés par art. 419,
Cette décision, une fois prise, quelques-uns des membres
du syndical parviennent par des voies frauduleuses 3 faire
hausser les prix. Il y a délit. Comment appliquérd-t-on
Vart. 4197 SRR .
- D’aprés le systéme de la jurisprudence, aucun doute
n'est possible. L’agent du délit est celui-la scul qui a usé
de la fraude. Si plusicurs membres du syndicat ont ac-
compli les mémes faits délictacax , chacun d'eux sera
poursuivi. Si-l'un quelconque des syndiqués ‘s’est abstenu
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de prendre part & 1’exécution du délit, il ne sera I'objet
d’aucune poursuite. Tel est le résultat certain auquel
aboutira I'exercice de ['action publique. Il est permis de
croire qu’il n’est pas absolument conforme & I'équité,
puisqu’ll laisse indemnes certains syndiqués qui ont parti-
cipé a la délibération illicite. On pourra peut-étre, 1l est
vral, relever conire eux des faits de complicité qui per-
meltront aux juges de les atteindre. Peut-étre aussi cefte
complicité légale sera-t-clle difficile & déterminer. Ce qui
est certain, c'est qu'on néglige un élément important de
Finfraction, la volonté criminelle qui s’est manifestée
dans I'hypothese par la décision commune des associés- et
logiquement c’est 'ensemble de ces associés qui, aux
yeux de la loi, constitue une seule personne qu’il fandrait
incriminer.

- II. — Le second délit que prévoit I'art. 419 est bien
différent de celui que je -viens d’examiner. 1l n’est plus 1¢1
question de procédés dolosifs, ni de manceuvres fraudu-
leuses; il s’agit seulement de réunion ou coalition.. L’ar-
ticle punit en effet «-tous ceux qui... .par réunion ou coa-
lition entre les principaux détentcurs d’une méme. mar-
chandise ou denrée, tendant & ne pas la vendre ou a ne
la vendre qu'd un cértain prix..., auront opéré la hausse
ou la baisse des prix qu’aurait déterminés la .concurrence
naturelle et libre du commerce ».

Cette disposition n’entrave-t-elle pas la libre constitu-
tion des syndicats, composés d'industriels ou de commer-
ganls, qui s’unissent pour défendre leurs:intéréts -menacés
par la concurrence-et la surproduction.?

‘Des controverses, qui sc sont.élevées sur cette” ques-
tion, sont nées deux opinions diamétralement opposées :
I'une prétendant que .le délit de coalition, ' prévu- par
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Iart. £19, subsiste et que la loi de 1884 n’a apporté sur ce
point aucune modification ; l'auire, au \contraire, soute-
nant qu'en autorisant I'association entre les industriels
pour la défense de leurs intéréts, la lo1 de 1884 a implici-
tement abrogé 'art. 419 en tant qu’'il punit la réunion des
détenteurs de marchandises ou denrées.

Il importe d’envisager de prés cette question qui, plus
que jamaits, s'impose & 'examen des jurisconsultes.

C'est en effet dans le dernier quart de ce sidcle qu'ont
pris naissance et se sont développés les groupements par-
ticuliers qu’on a appelé les « ententes entre producteurs ».
En Allemagne, ces associations ont pris le nom de

« Kartells » ; aux Etats-Unis, elles sont connues sous
les dénominations de Combinations, f?"usts, Elles gardent
en France le nom genérique d'ententes, coalitions ou syn-
dicats de producteurs. L'importance qu’elles ont prise et
la rapide extension avec laquelle elles se sont multipliées
sont les résultats nécessaires de I'évolution économique
qul s’est déroulée dans le cours de ce siecle et quirestera
comme un des phénoménes les plus marquants des temps
modernes. | |

Dans l'ancienne organisation corporative, ou I'exercice
des divers métiers n’était pas libre, ot le nombre des chefs
d’industrie était forcément restreint, la pi'qduction, limitée
par des régles strictes, restait en dessous plutét qu’en
dessus des besoins. Mais la lot de 1791, en supprimant
les corporations, a provoqué une révolution radicale dans
le monde économique. Gomprimée jusque-la par une reé-
glementation rigoureuse, I'industrie prit un nouvel essort.
Aux ateliers corporatifs succédérent de vastes usines dont
la prospérité” détermina les capitalistes a fonder de nou-
veiles et importantes entreprises. En méme temps les dé-
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couvertes de la scienceet les progrés de la mécanique pro-
voqualent I'invention de machines de plusen plus perfec-
tionnées qui vinrent remplacer 'outillage sommaire de la
petite industrie.

Aujourd’hui, grice aux puissants moyens d’action dont
elle dispose, I'industrie déverse sur le marché une quantité
considérable de produits de toute sorte. Il en résulte ne-
cessairement une satisfaction plus rapide des hesoins;
I’équilibre estrompu entrela production ct la consommation,
I'offre excede la demande, les prix baissent. D’autre part,
les fabricants, voulant assurer I’écoulement régulier de
leurs marchandises, consentent de nouvelles réductions
pour tenter I'acheteur. Cet avilissement des prix s’aggrave
encore du fait de certains industriels assez puissants pour
subir des sacrifices momentanés qui doivent amener la
disparition plus ou moins proche d’adversaires génants et
les laisser seuls mailres du marché. Ainsi le libre jeu de
la concurrence et l'aceroissement de la production engen-
drent une lutte ruineuse pour tous : « pour les propriétaires
dont les capitaux engagés ne rapportent plus rien; pour
les ouvriers dont le salaire a dd étre de plus en plus réduit ;
pour acheteur lui-méme qui ne trouve plus la qualité
qu 1] estimait et qu’il a fallu abandonner par raison d’éco-
nomie » (1). |

On comprend qu'en face d'une situation aussi critique,
les industriels aient songé & leur défense commune. Au
dbut, c’est par une simple convention qu’ils s'engagent &
ne pas vendre leurs produits au dessous d'un tarif mini-
mum. Puis, pour donner & leurs efforts plus de force, plus

(1) Griner. Rapport sur les syndicats professionnels (Re/‘ soc.
1884, p. 167). |
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de cohésion, ils forment entre eux de véritables associa-
tions. Parmi celles-ci, je ne m’occuperai, bien entendu,
que de celles qui empruntent a la loi de 1884 la forme syn-
dicale.
- Les industriels, les commercants peuvent-ils se coaliser
pour lutter contre les dangers que je viens d’exposer
rapidement, sans violer I'article 419 du Code pénal?

Sans doute cet article ne figure pas parmi les disposi-
tions abrogées par la loi sur les associalions profession-
nelles. Mais cette conslatation ne suffit pas pour affirmer
qu'il subsiste intégralement et que son champ d’application
n'a pas été réduit par la loi nouvelle. Il est de principe en
elfet dans notre droit qu'il y a abrogation virtuelle quand
le texte ancien est inconciliable avec la disposition nou-
velle. Or icila contradiction est {lagrante, le conflit évident.
- La loi de 1884 permet & tous ceux qui exercent une pro-
fession de se réunir et de se concerter pour la défense de
leurs intéréts communs. |

En usant de cette faculté, les industriels restenl sur le
terrain de la stricte légalité. La ventle de leurs produits,
par suite de I'encombrement du marché, ne leur donne
plus qu’une rémunération insuffisante, ne leur permettant
pas de faire face aux dépenses nécessaires qu’entraine le
fonctionnement norinal de leurs ateliers. Il importe pour
eux de remédier aux crises de surproduction dont ils
soufllrent el qui sont aujourd’hui, on l'a dit justement, « le
mal périodique de lindustrie ». Dans ce but, ils con-
viennent de limiter Ja production et ¢laborent un tarif au
dessous duquel ils s’engagent a ne pas vendre leurs mar-
charidises. De telles résolutions n’ont rien d'illicite, puisque
ceux qui les prennent n'ont pas d’autre but que d’améliorer
leur situation compromise par une. ¢oncurrence cilrénée
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et une production excessive. Bien au contraire, on ne peut
trouver au mot défense qui est écrit dans la loi d’applica-
tion plus exacte. La vie industrielle et commerciale ne
comporle que luttes et résistances, et les producteurs et
les commergants ne subsistent que s’ils organisent une
défense énergique.

La loi de 1884 leur enfournit le moyen en leur permet-
tant de s’associer. Pourquol donc entraver la libre forma-
‘tion de ces groupements ct leur fonctionnement efficace
par l'application d’un texte que ses rédacteurs avaient
écrit en vue d'une situation toute différente. Car Uobjet de
larticle 419 est seulement d’empécher « la constituiion
par ‘coalition d’un véritable monopole imposant aux ache-
teurs des prix écrasants qui, pour les coalisés, sont des
2alns suandaleux Tel n'est pas le cas d’industriels qui
sumssent pour n’étre pas eux-memes €Crases par une
concurrence etrangere fortement unie, pour régler sage-
ment leur production sur les besoins de la consommation
et pour préserver I'industrie nationale des crises de sur-
productlon qui amdnent avec l'avilissement des prix et
Paccumulation des stocks, L'avilissement des salaires et le
{,huma,ge des ouvriers » (1).

Du reste, grace a la rapidité des commumcatwns et &
la facilité des transports, le danger d’accaparement n’existe
plus aujourd’hui et sa disparition devrait entrainer la
suppression de U'art. 419 (2). Cette considération n’a pas
&té étrangdre aux décisions récentes des tribunaux sur ce
point (3). De examen de cette jurisprudence, il ressort

(1) Boullay, Commentaire de la [oi sur les synd. prof., n® 5395.
(2 )Gmnm Les synd. tndust. (Ref soc., 1888, p. 172).

(3) Paris, 14 avril 1891,-S. 92, II, 151, — Grenohle, fer mai 1894,
S. 94, II, 227, Fe S
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quon ne saurait appliquer l'art. 419 aux ententes entre
producteurs qui ont pour hut « non de surélever le cours
de leurs produits en leur attribuant une hausse factice,
mais d’empécher leur avilissement en atténuant les ardeurs
et les effets de la concurrence locale » (1).

Néanmoins on peut s’étonner que ’art. 419 figure encore
dans notre législation pénale et que le législateur de 1864,
qui voulait « la liberté absolue de la coalition a tous ses
degrés » (2), n'ait pas songé a& modifier I'art. 419 comme
il avait modifié les art. 414, 415 et 416. Peut-étre a-t-il
pensé qu'll suffiraif de laisser aux tribunaux le soin de
I'appliquer avec modération. Quoi qu’il en soit, 'anomalie
quon - relevait aprés la promulgation de la loi de 1864
n'existe plus aujourd’hui depuis la loi sur les syndicats.
Les art. 2 et-3 de cette loi permettent aux industriels, aux
commerc¢ants de s’unir pour la défense de leurs intéréts,
el notamment pour maintenir & un certain taux le cours

de leurs marchandises.

Il y a en effet entre 'article 419 et la loi de 1884 une
incompatibilité certaine. Comment concevoir le fonetion-
nement d'un syndicat de producteurs si on maintient la
disposition de l'article 419 qui prohibe toute réunion des
détenteurs d’une méme marchandise tendant & ne la
vendre qu’a un certain prix? L’article 419 incrimine le
principe méme et le but sur lesquels repose I’économie
tout entiere de la loi nouvelle. Du reste, invoquer I'article
419, n’est-ce pas restreindre nécessairement la portée de
la réforme introduite par cette loi ? La loi sur les associa-

(1) Grenoble, arrét'--précité. — V. Percerou, Des synd. de produc-
tewrs (Annales de dr. commercial, aoit 1897, p. 280).
(2) Rapport sur la loi du 25 mai 1864.
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tions professionnelles est une lo1 large, ouverte a tous ceux
qui, exercant une profession, ont des intéréts communs a
sauvegarder. Les travaux préparatoires et le texte méme
de la loi ne laissent aucun doute & cet égard. A tous clle
donne le méme moyen de protection. Or, en appliquant
rigoureusement l'article 419, on cxclut des avantages de
la loi nouvelle, toute une classe d’individus et non des
moins intéressants.

Cependant la situation de ces derniers n’est pas différente
de celle des ouvriers que la loi proteége également. Les
artisans, quels qu’ils soient, peuvent, s’ils estiment
insuffisant le salaire qu’ils regoivent, s’unir et prendre
’engagement commun de ne travailler qu'd un certain
prix; ils peuvent méme dénoncer le -patron qui fait
travailler & un taux inférieur. Leur détermination est
absolument licite; en se coalisant ainsi pour refuser le
travail & telles conditions quils trouvent préjudiciables,
ils défendent simplement leurs intéréts. Gomme les chefs
d’industrie, leurs patrons, ils sont lésés par le libre jeu
de - la concurrence, dont ils s’efforcent d’atténuer les
effets.

On a prétendu pourtant que la situation des uns et des
autres n’est pas identique et que c’est a dessein que le
législateur ne les a pas indistinctement soumis au méme
traitement. Il n’a pas entendu, dit-on, assimiler le travail
aux denrées et aux marchandises dont il différe essentiel-
lement ; son but a été de protéger le travail « d’une fagon
toute spéciale » (1). Une telle opinion doit étre repoussée;
car, en considérant la loi de 1884 comme une loi d’excep-

(1) Boullaire, Man. des synd. prof. agr., p. 228.— Jay, note sous
Paris, 28 févr. 1888, S. 89, II, 49.
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tion, conférant un véritable privilége aux seules classes
laborieuses, on en méconnait, ainsi que je lal montré
plus haut, la portée réelle. Le champ d'application de. la
loi de 1884 est autrement étendu ; il suffit, pour s’en
convaincre, de lire les articles 2 et 3.

Du reste, la prétendue différence que I'on signale entre
les industriels et les ouvriers n’existe pas. Avec M. Boul-
laire et M. Jay, je pense que le travail est une marchan-
dise d’'une nature spéciale ; comme eux j'estime que la lo1
morale doit en régler le tralic. Mais, en fait, le travail,
comme toute marchandise, est sournis aux fluctuations de
I'offre et de la demande. Il en résulte que les travailleurs
subissent les mémes dangers que les fabricants et les
commerc¢ants ; il est donc juste que la loi donne aux uns
et aux autres la méme arme de deéfense. « En auforisant |
les syndicats professionnels réguliérement constitués a se
concerter pour étudier leurs intéréts industriels, dit
M. Claudio Jeannet, la loi de 1884 rend Particle 419 inap-
plicable a des associations de ce genre, formées entre pro-
ducteurs, pourvu qu’ils n’emploient pas de manceuvres
frauduleuses pour déterminer la hausse et qu’ils se solent
régulierement constitués en syndicats professionnels. »
Appliquer l'article 419 aux syndicats, c’est nier le droit
méme de se syndiquer (1).

On peut en outre invoquer & I'appui de notre opinion
un autre argument que la jurisprudence applique aux
sociétés commerciales et qui découle du principe de la
personnalité civile. "

(1) Rapport de \'I Boullay (Rev. cath. des institut. et du dr.,
1890, p. 43). — Dans le méme sens, V. Economiste frangais, 1887,
p. 530. : ' o
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Par un arrét du 28 janvier 1838 (1), la Cour de cassation
a jugé que les membres d’'une société de commerce, qui
réunissent leurs capitaux ou leur industrie et aménent
une baisse dans le prix de certaines marchandises, ne se
rendent pas coupables du délit de coalition. Et elle motive
ainsi sa décision : la coalition ne peut se former qu’entre
plusieurs personnes ; or, une société commerciale, quel
que soit le nombre de ses membres, ne constitue légalement
qu'une seule personne. |

Supposons la méme entente entre les membres d’un
syndicat professionnel et répétons le raisonnement -de la
Cour de cassation. Gomme une société de commerce, le
syndicat jouit de la personnalité civile. Par conséquent;
st 'entente que punit I'article 419 existe entre industriels
affiliés & un méme syndicat, on ne peut lui imputer le délit
de coalition; on se trouve en face d’'une seule personne,
incapable de commettre le délit dont il s’agit.

Certains jurisconsultes repoussent cependant cette assi-
milation qu’ils vont jusqu’a traiter « d’analogie dange-
reuse » (2). D’apres eux, 1l y a entre les sociétés commer-
ciales et les syndicals professionnels des différences pro-
fondes qui empéchent de les confondre dans une méme
argumentation. « La société commerciale, dit M. Raoul
Jay, peut jouer le réle d’'un détenteur de marchandises,
fabricant ou commergant, et dans ce cas, la personnalité
de la société absorbant celle de ses membres; il n’y a au
point de vue légal qu'un détenteur unique, dont l'action,
quelque abusive qu’elle puisse étre, ne saurait étre incri-
minée comme coalition. Le syndicat professionnel au con-

(1) S. 38, I, 241.
(2) Percerou, ep. cit., p. 283.
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traire, ne peut étre ni fabricant, ni commergant..... Les
membres qui le composent peuvent étre individuellement
détenteurs de marchandises, mais cette qualité persiste
entiére, malgré leur adhésion au syndicat et le concert
formé entre eux pour agir sur les prix est une entente
entre plusieurs personnes distinctes.., » (1)

Si je comprends bien M. Jay, son argumentation re.pase..
sur cette 1dée que les associations, sociétés de commerce
ou syndicats, ne conservent leur personnalité civile qu’au-
tant qu’elles accomplissent des actes conformes a leur
objet. On sait déji que cette théorie, en ce qui concerne
les syndicats se trouve infirmée par la lol de 1884 (art. 8).
Mais, méme en tenant pour vraie lopinion de M. Jay,
comment expliquer que I'entente illiciie, qu1 constitue la
coalition, laisse intacte la personnalité d'une saciété com-
merciale alors qu’elle anéantit celle d’un syndicat. Il s'agit
d’un fait illicite, d'un délit, ¢’est-a-dire d'un acte qui est
interdit ala société comme il I'est au syndicat. L’article 419
ne distingue pas : il punit 'entente entre les principaux
détenteurs d’une méme marchandise, quels qu’ils soient.
Sans doute, 1l est dans la nature d’'une société commerciale
de faire des actes de commerce, mais il est contraire a son
objet de commettre une infraction, quand hien méme celle-
c1 se dissimulerait sous 'apparence d’'une opération com-
merciale.

D’autre part, il n’est pas ici question d’actes de com-
merce, que les syndicats, personne ne le conteste, ne
peuvent pas accomplir. S1 des commercgants ou des fabri-
cants forment entre eux une association professionnelle,
ce n’est point pour faire le commerce, mais seulement, ce

(1) Note sous arrét de Cass. précilé (S. 38, I, 241).
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qui est bien difféerent, pour défendre leurs iniéréts com-
merciaux ou industriels. Le syndicat qu’ils créent dans ce
~but est bien revétu de la personnalité civile. A ce point
de vue, pour parler le langage de M. Jay, la personnalite
du syndicat ahsorbe bien celle de ses membres. Sinon, il
faudrait se demander dans quelles circonstances les déten-
teurs de marchandises bénéficieront de cette personnalité
qu'ils recherchent et qui est le plus clair avantage de leur
assoclation. Encore une fois, c’est au texte de la loi de 1884
qu’il faut se reporter. ID’aprés cette loi, tout syndicat ré-
gulierement constitué est une personne morale; ce serait
mal interpréter les texles que de faire des distinctions 1a
ol le législateur a jugé inutile d’en établir,

En définitive, de quelque coté gu’on 'envisage, la ques-
tion de l'application de I'art. 419 aux syndicats, constitués
conformément & la loi, doit se résoudre par la négative.
S'1l était utile de motiver encore cette conclusion et de
rassurer les industriels que cette question intéresse, il
suffirait de répéter les paroles de M. Faure dans son
rapport sur l'art. 449, lors-de sa rédaction: « La dispo-
~sition ne peut s’appliquer a ces spéculations franches et
loyales qui distinguent le vrai commercgant: celles ci,
fondées sur des réalités, sont utiles & la société. Loin de
créer tour & tour les baisses excessives etles hausses exa-
gérées, clles tendent A les contenir dans les limites que
comporte la nature des circonstanees et par 1a servent le

commerce en le préservant des secousses qui sont toujours
funestes. »
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§ 1V. —De uelques infractions prévues par des lois spéciales

La théoric de la jurisprudence sur la responsabilité
pénale des syndicats est particulierement choquante,
appliquée & certaines contraventions prévues par des lois
spéciales, telles que la loi du 28 avril 1816, relative a la
“déclaration préalable imposée aux débitants de boissons et
la loi du 4 juillet 1837 concernant la vérification des poids
el mesures.

Les tribunaux, appelés a statuer sur des infractions de
cette nature, ont donné parfois des solutions curieuses.
Ils reconnaissent que les formalités prescrites par ces lois
sont imposées & des catégories déterminées de personnes,
sans distinguer entre les siinples particuliers et les per-
sonnes morales. Il peut donc arriver qu'un syndicat en
soit tenu. Néglige-t-il de les accomplir, il commet une in-
fraction; il devrait done¢ encourir 'amende attachée &
Pinobservation des prescriptions légales. Cette solution, que
commandent les termes généraux de la loi, est dans tous
les cas repoussée par les tribunaux; c’est toujours un
membre du syndicat qu’ils condamnent.

Mais on chercherait en vain une régle fixe, un principe
immuable permettant de déterminer quelle est la personne
responsable du fait incriminé. Soit dans les procés-ver-
baux constatant la contravention, soit dans les jugements,
on se heurte & des interprétations variables, & des solu-
tions qui différent suivant les circonstances. | |

Un groupe cantonal d’'un syndicat agricole possédait un
local, loué par I’association, servant de lieu de réunion
a ses adhérents. Dans ce méme lbcal on avalf installé une
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sorte de cantine ol les syndiqués pouvalent consommer
du vin et méme prendre leur repas. Or, conformément
aux dispositions de la loi du 28 avril 1816 et de la loi
interprétative da 23 avril 1836, « les cabaretiers, traiteurs,
aubergistes.., et autres, donnant 4 manger au jour, au
mois ou a l'arnée » doivent faire une déclaration préa-
lable. Le syndicat ayant omis cette formalité, procés-
verbal fut dressé contre lul.

On peut se demander si le syndicat avait réellement
enfreint les dispositions légales. Il semble résulter des
termes mémes de la lol que la pensée du législateur était
de n’exiger la déclaration que des personnes tenant un
établissement ouvert au public, faisant par conséquent un
commerce réel. Dans l'espéee il s’agissait d'un débit de
boissons dans lequel les membres seuls du syndicat
avalent libre aceés. On peut don:z légitimement soutenir
que l'association n’était pas tenue de faire la déelaration
et par suite qu’aucune contravenlion n’avait été commise.
La Gour de Besangon, devant laquelle fut portée I'affaire,
estima qu’il n’y avait pas lieu de rechercher si le syndicat
avait tenté de réaliser un bénéfice, que le fait ‘matériel
de débiter des hoissons le soumettait & la déclaration
préalable; en couséquence on devait appliquer les pénali-
tés édictées par lart. 95 de la loi du 23 avril 1836. Mais
contre qui allait-on prononcer la condamnation ?
 Laloi de 1816 établit une obligation qui — l'arrét le
constate — peése sur les débitants, quels qu’lls soient,
simples particuliers ou personnes morales. D’autre part,
lorsque c’est un étre juridique, un syndicat par exemple,
qui joue le role de débitant, aucun texte de loi n’impose
a unc personne déterminée le soin de faire en son nom la
déclaration nécessaire. Cependant la Cour, par un arrét
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du 28 juillet 1889, inflige 'amende au président de ’asso-
ciation. Et elle le déclare pénalement responsable non
pas comme président du syndicat, mais en sa qualité
d’ « occupant légal » du lieu ot se tenait le débit (1).

Il est impossible de ne pas remarquer l'inexactitude
d’une telle qualification. L’occupant légal d’un immeuble
est celul dont la possession est fondée sur un titre ; or, le
local ou était installé le débit avait été loué par l'asso-
ciation; ¢’était donc I'association qui occupait légalement
I'i'mmeuble. Il est au moins bizarre d’invoquer dans
un arrét des raisons aussipeu juridiques et une décision
judiciaire qui est ainsi motivée fournit & la critique un
argument sérieux contre la doctrine qu’elle sanctionne.

On sait que les syndicats agricoles s’efforcent de pro-
curer a leurs membres, & des conditions meilleures de
prix et de qualité, les choses dont ils peuvent avoir be-
soin pour I'exercice de leur profession : instruments agri-
doles, semences, engrais, etc... Quelques s‘yndicats ser-
vent simplement d'intermédiaire et mettent leurs sociétaires
directement en rapport avec leurs fournisseurs, se
contentant de leur obtenir des remises. Mais la plupart .
vont plus loin et ouvrent des magasins, dans lesquels
les adhérents viennent s’approvisionner a certains jours
et acertaines heures. |

Les syndicats sont-ls, & raison de ces opérations, assu-
jettis & la vérification des poids et mesures dont ils font
usage, suivant les dispositions de la loi du 4 juillet 1837
(art. 4) et de Pordonnance du 17 avril 4839 (art. 13 et 15)?
- D’aprés larticle 6 du décret du 26 février 1873 qui a
modifié sur certains points l'ordonnance de 4839, sont

(1) Besangon, 25 juillet 1889, S, 89, II, 192,
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soumis a la vérification les commerces, indusiries et pro-
fessions désignés au tableau A annexé au décret. Quant
aux commerces, industries et professions analogues a
ceux qui sont énumérés au tableau et qui n’y ont pas été
compris, ils peuvent étre assujettis & la vérification par un
arrété préfectoral, approuvé par le ministre de ’agricul-
ture et du commerce. |
Les syndicats, pensant que le législateur n’avait entendu
imposer la vérification qu’aux personnes se livrant au
commerce, se croyaient exonérés de cette formalité. En
effet, la remise faite aux syndiqués des engrais ou autres
produits nécessaires a 'agriculture a lieu dans des entre-
pots appartenant aux syndicats ou loués par eux, dont
Pacces est interdit au public. Ceite transimission de mar-
chandises dans laquelle le syndiqué se trouve étre a la
fois acheteur et vendeur ne peut pas constituer un acte de
commerce, puisqu’elle manque de I’élément essentiel qiii
caractérise le contrat commercial de vente : la réalisation
d’unn bénéfice. | |
En conséquence, nombre de syndicats décidérent de
refuser, le cas échéant, Uentrée de leurs magasins aux
vérificateurs. Lorsque ceux-ci se présentérent (1), ils ne
purent exercer leur contrdle; ils dressérent des procés-
verbaux. Leur rédaction est intéressante en ce qu’elle

(1) lls s’appuyaient sur les disposilions d’ariétés préfecloraiix qui
ne visaient que les coopératives, confondant ainsi deux sortes d’asso-
ciations (Sociétés coopératives et syndicats) pour les soumettre 'une
¢t I'auire aux mémes mesures fiscales (atr. préf. de la Drome du
14 ‘avril 4897 ; arr. préf. de I'Isére du 26 avril 1897) (appr. par min.
du comm. le 29 avril 1897); arr. préf. du Rhone du 21 juin 1897
(app. par min. du comm., le 26 juin 1897). ~
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montre les incertitudes de 'administration et les diver-
gences de vues de ses agents sur ce point spécial: a la
charge de quelle personne convient-il de mettre la con-
travention constalée?

A la date du B juin 1898, le vérificateur se présente aux
magasins dépendant d'un syndicat agricole du départe-
ment de I’Ain. Un membre de la Chambre du syndicat lui
avait nofifié, quelques jours auparavant, la décision de
I’association qui avait résolu de ne pas se soumettre a la
vérification. C'est contre le président du syndicat que le
procés-verbal est dressé. Le secrétaire d'un syndicat de la
Dréome refuse de laisser 'agent de 'administration pénétrer
dans les entrepdts- dont 1l a la garde. Ceite fois c’est
encore le président, qui est déclaré auteur del'infraction.
(Procés-vorbal du 14 juin 1898.)

Dans le méme département, trois syndicats agricoles,
-obéissant & une direction commune, ont décidé de ne pas
subir le contréle du vérificateur. Celui-ci dresse une
triple contravention contre les membres du syndicat qui
lui ont refusé 'entrée des magasins ; ce sont les préposés
a la vente des marchandises de deux syndicats et le tréso-
rier du troisi¢me (Procés-verbaux des 18 et 31 mars 1898
et du 2 avril 1898).

On peut s’¢tonner a bon droit que les avertissements
solent donnés & des agents subalternes des associations,
pris en leur qualité de représentants du syndicat. Ils sont
-sans qualité pour représenier en justice le syndicat. Le
représentant légal seul autorisé & ester en justice au nom

de la corporation est le Président, & défaut de désignation
spéciale par les statuls.

~ Ges hésitations, ces titonnements qu’on remarque dans
les procés-verbaux de lI'administration, ne reparaissent
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pas dans les jugements de tribunaux de simple police que
j'ai eu I'occasion d’examiner. La, ¢’est toujours le Prési-
dent du syndicat qui est déclaré pénalement responsable ;
c'est toujours lui qui est condamné & 'amende (1). Faut-
il voir dans cette jurisprudence I'expression d'une doctrine
parfaitement définie, d’aprés laquelle le président est tenu,
en sa qualité de représentant du syndicat devant la
loi, de répondre des infractions commises au nom de
l'association ? Les motifs qui accompagnent certaines
décisions prouvent qu’il serait téméraire de Iaffirmer.

~ Le juge de paix d’un canton de la Drome avait & juger,
- pour infraction & la loi de 1837, trois individus membres
de syndicats différents. Ces syndicats avaient 4 leur téte
le méme président. Le juge renvoie les trois prévenus
des fins de la poursuite et retient, comme seul auteur des
infractions; le président des syndicats, sous prétexte que
« la bonne foi des prévenus, qui ne sont que des employés
salariés des syndicats, permet de faire remonter la culpa-
bilité jusqu'a lauteur des ordres donnés, dont I’exé-
cution imposée a motivé les contraventions rappor-
tées » (2).

Dans tous ces cas et autres seimnblables, il serait, semble-
t-1l, plus conforme & la loi de décider que la contravention
est le fait du syndicat. L’obligation dont l'inaccomplisse-
-ment constitue une infraction punissable pése sur I’asso-
ciation; en cas d'inobservation des prescriptions légales,
I'amende devrait logiquement toucher le syndicat, véri-
table auteur de I'infraction. Remarquons du reste qu’en

(1) Tr. paix Montluel (Ain), 22 aoit 1898 ; Die (Drome), 28 aoiit
1898S. | |
(2) Tr. paix Cresl (Drome), 12 juillet 1898,
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fait 'ameénde, prononcée contre le chef du syndicat, est
payée par la caisse de la corporation. S'il en était autre-
ment les syndicats auraient quelque difficulté a trouver
des personnes dont le dévouement irait jusqu’a accepter
personnellement les charges pécuniaires qui résulteraient
des infractions commises de par la volonté du groupe syn-
dical. - |

Et puis, demander aux tribunaux de faire supporter &
la collectivité I'amende qu’ils infligent au directeur seul
de l'association, ce n’est pas les contraindre & violer
les principes de notre droit sur 'imputabilité des fautes.
Nous allons voir au contraire que laloi de 1884, en don-
nant. & Pautorité judiciaire la faculté de prononcer la
dissolution ‘des syndicats, a reconnu, d’une fagon con-
fuse peut-étre, mais précieuse a constater, qu’'une faute
peut émaner de la collectivité syndicale et engager la
responsabilité de 1’étre moral lui-méme.



CHAPITRE 1II

DE LA DISSOLUTION JUDICIAIRE DES SYNDICATS PROFESSIONNELSY

Les syndicats professionnels répondent & un besoin
permanent. Ils peuvent done avoir une durée illimitée. Le
nombre de leurs adhérents peut s’accroitre ou diminuer;
ces changements n’ont aucune influence sur Uexistence de
Iassociation qui subsisie malgré les modifications surve-
nues dans la composition du groupe syndical. Mais il se
peut qu'un syndicat ait été formé en vue d’un but spécial
a aiteindre, une réforme législative par exemple, ou
encore la fin d’une gréve. Une fois le but réalisé; I’asso-
ciation disparait faute d’objet; son extinction résulte de
la convention méme des parties.

D'une fagon plus générale, on peut dire que les membres
d’un syndicat ont la faculté d’en prononcer la dissolution
quand ils le jugent & propos, pourvu qu’ils observent les
conditions réglées par les statuts. Rien n’empéche en effet
les syndiqués de rompre librement le lien qui les unit,
s'ils le font loyalement, sans fraude, et non dans le but
d'échapper & 'accomplissement des obligations qui pésent
sur leur association.

A c6té de celte dissolution volontaire, qui n’est que la
conséquence d’un droit, i1l existe une dissolution forcée
que les tribunaux peuvent dans certains cas inflicer aux
syndicats, G’est P'article 9 de la loi de 1884 qui permet 3
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I'autorité judiciaire de dissoudre les associations profes-
sionnelles quand leurs agissements sont en opposition avec
certaines dispositions légales. ‘
L’article 9 § 1 est ainsi congu : « Les infractions aux
dispositions des articles 2, 3, 4, 5 et 6 de la présente loi
seront poursuivies contre les directeurs ou adminits-
trateurs des syndicats et punies d'une amende de 16 &
200 francs. Les tribunaux pourront en outre, a la diligence
du procureur de la République, prononcer la dissolution
du syndicat et la nullitt des acquisitions d'immeubles
faites en violation des dispositions de ’article 6. »
- Avant de qualifier la nature de cetie sanction spéciale,
que les tribunaux ontla faculté d’appliquer aux syndicats,
ét d’en étudier les conséquences, je vais passer en revue
les infractions auxquelles elle est attachée.

SECTION I

Des Cas pE DiISSOLUTION PREVUS PAR L’ArTiciE 9.

§ I. — Infractions relatives a la constitution
' des syndicats.

1. Infraction & l'article 2. — Les individus qui veulent
former un syndicat doivent, aux termes de l'article 2,
« exercer la méme profession, des métiers similaires ou
connexes, ». Il faut donc tout d’abord, pour qu'une asso-
ciation professionnelle soit régulidrement constituée, que
les membres qui la _coxﬁposent exercent une profession.
Ce terme, que le législateur n’a pas défini, conserve ici
son sens ordinaire, a savoir I'exercice habituel et régulier
de cerlains travaux. Il en résulte que la faculté d’asso-
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ciation, telle que P'organise la loi de 1884, est accordée
non seulement aux divers métiers qui se rattachent &
I'industrie, mais aussi aux professions dites libérales.

On a cependant contesté cette solution. Quelques au-
teurs prétendent que I’application de l’article 2 doit étre
restreinte aux professions industrielles, commerciales ou
agricoles (1). Cette interprétation, que la Cour de cassa-
tion a admise dans un arrét du 27 juin 1885 (2), refusant
aux médecins le droit de se syndiquer, est contraire a
Pesprit et au texte de la loi. Dans la pensée du législateur,
la loide 1884 était une loi trés large, dont pourraient se
servir « un grand nombre de personnes, auxquelles tout
d’abord on n’avait pas pensé ». Et le rapporteur au Sénat,
M. Tolain, aprés avoir reconnu le caractere libéral du
projet en discussion, terminait ainsi sa déclaration : « En
un mot, toute personne qui exerce une profession, ainsl
qu'll est dit dans la loi, aura le droit de se servir de la
nouvelle législation que vous allez voter. » Cette maniére
de voir se trouve consacrée par la disposition de I'article 2
qui exige I'exercice d’'une profession, sans distinguer
entre les professions manuelles et les autres professions.
Or, les professions libérales sont certainement des pro-
fessions proprement dites (3), et 1l faudrait un texte formel
pour leur refuser le droit de se syndiquer. Ce texte ne se
trouve pas dans la loi de 1884. Cette doctrine a été adoptée
du reste par un certain nombre de tribunaux et de Cours

~ (1) Pic, Tr. élément. de légisiut. indust., 1re partie, p. 106.
(2) Cass., 27 juin 1883, D. 86, I, 137. _ -
(3) La loi du 15 juillet 1830 sur les palenies les qualifie toules. du
terme de professions,
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d’appel qui n’ont pas admis la théorie restrictive congue
par la Cour de cassation (1).

En ce qui concerne spécialement les médecins, chirur-
giens-dentistes et sages-femmes, la loi du 30 novembre
1892 sur 'exercice de la médecine a fait cesser toute équi-
voque, en leur accordant dans son article 13 le droit de
~se syndiquer, dans les conditions de la loi du 21 mars
1884, pour la défense de leurs intéréts professionnels « a
Pégard de toutes personnes autres que I'Etat, les départe-
‘ments et les communes ».

Toutefois, le bénéfice de la- loi ne doit pas étre étendu
3 toutes les professions sans exception. Les avocats, les
officiers ministériels ne peuvent pas se syndiquer. Pour
eux, 1l existe des Chambres professionnelles, organisées
par des lois et réglements spéciaux qui excluent I'appli-
cation de la loi de 1884. De méme, un syndicat de fonc-
tionnaires publics, militaires, magistrats, ministres des
cultes reconnus, rerait 1llégal; 1l serait une véritable coa-
lition de fonctionnaires, délit prévu et puniparlesarticles
123 et suivants du Code pénal.

5’1l est nécessaire d’exercer une profession pour faire
partie d'un syndicat, la loi n'exige pas que tous les
membres d’'une méme association exercent une profession
identique ; il suffit qu’il y ait entre eux une certaine pa-
renté professionnelle, c’est-a-dire une communauté d’in-
téréts fondée sur la similitude ou la connexité des profes-
sions exercées. La qualification de métiers siumilaires

- (1) Tr. eiv. Seine, 10 mars 1890, S. 90, 1, 144; Provins, 18 avril
1897, Rev. des Soc., 1897, p. 509; Paris, 1er décembre 1898, Rev, des
Soc., 18 [év. 1898, p. 62, et Circ. du Musée social, mars 1900,
p-- 102. L
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s’applique aux métiers qui ont entre eux certains points
de contact: boulangers et patissiers; fondeurs, forgerons
et ajusteurs. Par professions connexes, il faut entendre
celles qui concourent a I’établissement de produits déter-
minés ; ainsi peuvent se syndiquer entre eux les ouvriers
des diverses industries concourant & la construction d’un
navire, ou encore les ouvriers appartenant aux’ diverses
professions dont ’ensemble constitue I'industrie du bati-
ment. | '
- Cette unité du but qui caractérise la connexité suffit a
- justifier la légalité des syndicats mixtes, c’est a-dire com-
posés de patrons et d’ouvriers, et on ne comprend guére
qu'on ait pu contester sérieusement cette solution (1).
En somme, pour échapper aux amendes qu’édicte I'ar-
ticle 9 contre les administrateurs et a la dissolution, les
syndicats professionnels doivent d’abord rigoureusement
éviter d’admettre dans leur sein des éléments étrangers
A toute profession ou appartenant & des professions abso-
lument dissemblables, n’ayant entre elles aucun lien d’a-
nalogie ou de connexité (2). Aussi, les syndicats ne
peuvent-ils comporter I'admission de membres honoraires
qu'a la condition que ces membres restent honoraires,
¢'est-a-dire ne prennent aucune part actlve au fOIlCthIl-
nement de l'association (3). |

2. Infraction ¢ Particle 4. — Cet article contient deux
dlsposmons distinctes : 'une prescrit de publier les statuts;

(1) V. Sénart, Bull. des agricult. de France, mai 1885, p. 381 el s.

(2) C. de Paris, 4 juillet 1890, S. 1894, II, 7.

(3) Tr.civ. Bordeaux, 8 février 4889, Rev. des Soc., 1889, p. 381 et
uiv.
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l'autre indique les conditions requises pour administrer
lassociation syndicale. |
Aucune autorisation préalable n'est nécessaire pour la
création des syndicals professionnels. Ceux qui ont Ppris
Pinitiative de fonder un syndicat peuvent en ordonner la
constitution comme 1ls I'entendent, en dehors de tout con-
trole administratif. Mais, pour permetire a l'autorité de
vérifier si 'objet du syndicat est licite et pour donner en

méme temps aux tiers le moyen de connaitre ceux des syn-

diqués qui auront le pouvoir de traiter avec eux au nom
du syndicat, la loi exige que les statuts soient déposés -
ainsi que les noms de ceux qui doivent participer & un
titre quelcongee & la direction ou & l'administration du
syndicat. Pour les mémes motifs, les modifications qui
peuvent éire apportées aux statuts primitifs et les chan-
gements qui peuvent survenir dans l’administration
doivent étre également publiés. A Paris, le dépot se fait &
la Préfecture de la Seine ; dans les départements, a ld
mairie de la localité ol le syndicat a été établi. D’aprés
Particle 4, les fondateurs sont chargés d'accomplir cette
formalité. Plus exactement, c’est aux administrateurs ou
directeurs du syndicat & effectuer le dépot prescrit par la
loi, puisque, en cas d’omission, ce sont eux que article 9
déclare pénalement responsables. |

La loi ne fixe aucun délai pour 'exécution de cette obli-
gation ; mais la circulaire mimstérielle de 25 aoat 1884
formule une régle qui parait conforme aux intentions du
législateur. Pendant la période de formation, aucune for-
malité n’est exigée ; mais, dés que les statuts sont définiti-
vement arrétés et approuveés, c’est-a-dire du jour ou com-
mence pour le syndicat la période de fonctionnement, la
formalité du dépot devient obligatoire. Les administratears

o '_f '
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ou directeurs ne peuvent s’en dispenser sans s’expgser a

amende et exposer le syndicat & la dissolution.

La jurisprudence a fait de cette regle une application
qu'il est intéressant de rapporter. En 1892, le Conseil mu-
nicipal de Paris mit a la disposition d'un certain nombre
d’associations professionnelles un vaste immeuble, la
Bourse du travail. Plusieurs de ces syndicats, dont la plu-
part avaient une existence antérieure a la loi de 1884,
avalent négligé d’accomplir la formalité du dépot. Malgré
les avis réitérés de l'autorité les rappelant & 'observation

de la loi, ils persistérent dans leur refus de faire la décla-

ration prescrite. Poursuivis de ce chef devant le tribunal
correctionnel de la Seine, les administrateurs furent con-
damnés & 'amende et la dissolution des syndicats réfrac-
taires fut prononcée. Le tribunal décida avec raison que
la prescription de la loi est formelle et que le fait, invoqué
par les prévenus, d’avoir été mis officiellement par les
pouvoirs publics en possession de la Bourse du travail ne
suffisait pas & les dispenser de U'obligation du dépét (1).
Le méme article & contient une seconde disposition re-
lative & la capacité nécessaire pour administrer un syndicat
professionnel. Les administrateurs ou directeurs doivent
remplir trois conditions : étre membres du syudicat,
Frangais et jouir de leurs droits civils. Si I'on prend ces
derniers mots a la lettre, la troisiéme condition se confond
avec la précédente. En effet, depuis la loi du 31 mai 1854,
abolissant la mort civile, ceux-la seuls sont privés de la
jouissance de leurs droits civils qui ont perdu la qualité

de Francais, c’est-d-dire sont devenus éirangers. D’aprés -

(1) Te. corr., Scine, 10 aoit 1893, Rev. des Soc., 1893, p. 465 ot
suiv, | AR00 | : SR

ﬂg" ’
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Ja circulaire du 25 aott, la loi entend par Francgais qui ne
jouissent pas de leurs droits civils « ceux auxquels une con-
damnation a enlevé l'exercice de quelques-uns de ces
droits ». Cette interprétation répond certainemental'inten-
tion du législateur, dont une formule défeciueuse a inexac-
tement exprimé la pensée.

- Par conséquent, sont incapables de prendre part a la
direction ou a 'administration d’un syndicat : les condam-
nés a unc peine criminelle ou méme & la dégradation civi-
que (art. 2 et 3 de la loi de 1854, art. 34 G. pén.); les

‘condamnés & la dégradation militaire, laquelle entraine la

dégradation civique (art. 190 C. de just. milit. ); les in-
dividus prives de certains droits civils par suite de condan-
nations correctionnelles (art. 42 G. pén.) etenfin tous ceux
qui oot été declarés déchus de la puissance paternelle
(art. 1, 2 et 3 de la loi du 24 juillet 1889).

En somme, c’est 'exercice et non pas seulement la jouis-
sance des droits civils que la lo1 exige en la personne des
administrateurs ; d’ott il suit que les femmes mariées, les
mineurs, les individus en état d’interdiction judiciaire ou
placés dans un établissement d’aliénés, ne peuvent pas
remplir ces fonctions.

§ Il. — Infractions relatives au fonctionnement des syndicats

L. Infraction & larticle 5. — D’aprés l'article B, les
syndicats. régulierement constitués peuvent se grouper
pour 'étude et la défense de leurs intéréts communs; ils
forment alors une Union de syndicats. Les associations
professionnelles qui composent 1'Union doivent étre établies
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conformément & la loi; l'irrégularité d’un seul syndicat
vicieraif la constitution de I'Union tout entiére qui pour-
rait étre alors dissoute par le tribunal.

Les Unions ont aussi des formalités de publicité 3 rem-
plir. Elles doivent déclarer a la mairie de la localité ot
se trouve leur siége, les noms des syndicats affiliés. La
lol n'impose aucune autre obligation et notamment elle
n’exige pas d'une fagon expresse le dépot des statuts et
des noms des administrateurs. Toutefois 1l est bon de re-
marquer que le législateur de 1884 était peu favorable aux
Unions et qu’il a dd par conséquent exiger d’elles les
mémes formalités que des syndicats. D’ailleurs Particle 9
punit les administrateurs en cas d’infraction & Uarticle 8;
or, le parquet ne peut connaitre 'existence de I'infraction
et les noms des coupables que si les statuts ont été dépo-
sés avec les noms des administrateurs (1).

Comme les syndicats, les Unions ne peuvent s’occuper
que dés intéréts économiques, industriels, commerciaux et
agricoles communs & leurs membres ; sinon elles violent
I'article B et pcuvent encourir la dissolution. Enfin, quoique -
la loi soit muette sur ce point, les administrateurs ou di-
recteurs de 1'Union doivent remplir les mémes conditions
que ceux qui participent & I'administration d'un syndicat,
c¢’est-a-dire étre Frangais, membres d’'un des syndicats
unis et jouir de leursdroits civils (2). .

2. Infraction a [larticle 6. — Les syndicats profes-
sionnels, étant des personnes morales, peuvent avoir un

(1) Cetle solution est celle qu'indique la circulaire interprétative du
25 aoit.

(2) Pic, op. cit., p. 155.
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patrimoine, formé tout d’abord par les cotisations des as-
sociés, par les dons qui peuvent leur étre faits, les subven-
tions administratives qu’'on leur alloue, et enfin par des
acquisitions de meubles on d’immeubles. En matiére mobi-
liere, la capacité d’acquérir des syndicats n’est soumise a
aucune restriction. Par contre, ils ne peuvent posséder
que certains immeubles, ceux qui sont « nécessaires, dit
'article 6, & leurs réunions, a leurs hibliothéques et & des
cours d’instruction professionnelle. »

Il convient toutefois de ne pas donner aux termes de
cette disposition un sens trop restrictif et de reconnaitre
avec la majorité des auteurs que la loi a voulu empécher
seulement 'acquisition d'immeubles de placement, de rap-
port; une telle opération présente en effet un caractere
lucratif contraire au but de I'institution syndicale et aux
principes posés dans l'article 3 de la loi de 1884. Ainsi
Pachat d’'un'immeuble pour la création d'un cercle, ouvert
aux membres seuls de l’association, ne constituérait pas
une violation de I'article 6. Serait également licite 'acqui-
sition par un syndicat agricole d’'immeubles « destinés
a servic de champs d’expérience.et de culture ration-
nelle » (1). De méme encore, les immeubles. des syndicats
agricoles peuvent comprendre « des bureaux, magasins et
des locaux spéciaux pour lesanimaux et les marchandises
qu’ils détiennent a raison de leurs opérations » (2).

Mais toute acquisition immobilidre quin’est pas destinée

a assurer le fonctionnement légal du syndicat est rigoureu- |

sement prohibée. Si un achat de cette nature a été conclu

par le syndicat, I'immecuble irrégulierement acquis sera

) Pic, op. cit.; p. 134

(1
(2) Boullaire, Man. des synd prof. agr.; p. 96,
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vendu sur la réquisition du procureur de la République ou
ala demande des parties intéressées etle prix en sera versé
i la caisse de I'association (art. 8). Si le syndicat est.de-
venu possesseur de I'immeuble par suite d'une libéralité
quelconque, I'immeuble fera retour aux disposants, a ses
héritiers ou ayants cause. Iin outre, 'amende édictée par
P'article 9 sera infligée aux administrateurs et la dissolu-
tion du syndicat pourra éire prononcée. |
Cette restriction, concernant les acquisitions immobi-
litres, est la seule dont la violation constitue uneinfraction
a l'article 5. Cet article ne contient aucune autre disposi-
tion prohibitive. G'est done a tort que quelqucs auteurs(4)
ont conlesté aux syndicats le droit d’acquérir a titre
gratuit. Les travaux préparatoires, qu’ils invoquent,
prouvent au contraire qu’ils peuvent recevoir des dons ou
legs. En effet un amendement avait été présenté, refusant
aux associations professionnelles la faculté d’acquérir a
titre gratuit ; il fut repoussé (2). De plus l'article 8
suppose nécessairement qu'un syndicat peut étre le
bénéficiaire d'une libéralité, puisqu’il frappe de nullité la
donation et le legs faits au syndicat, quand 1ils ont pour
objet un immecuble autre que ceux dont parle article 6.

3. Infraction & larticle 3. — Cet article définit et
limite l.’ol)jet des syndicats professionnels. « Les syndicats,
dit-1}, ont exclusivement pour objet I'étude et la défense
des intéréts économiques, industriels, commerciaux ct

(1) Huberl-Valleroux, Les corporat. d’arts et métiers et les synd.
prof., p. 364 et suiv.; Vielor du Bled, Rev. des Deuwx-Mondes,
ler sepl. 1889, p. 109. | -

(2) J. oJf. 1883, Ch., Déb. parl., p. 1339,
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agricoles. » Tout ce qui intéresse la profession qu’ils
représentent est dans leur role: questions de salaires,
reolementatlon du travail, impots, douanes, etc . 1l ést
1mposmble de tenter I’énumération complete des diirerses
“questions dont 1’é¢tude rentre dans les attributions legales
des syndicats ; I'objet spécial de chaque association varie
suivant la nature des professions exercées par les mem-
bres qui la composent. Du reste, si des difficultés s’élevent
“sur ce sujet, ¢’est au tribunal qu’il appartient de les trancher.
| Cependant quelques développements paraissent néces-
“saires pour doriner au texte de l’article 3 une significa-
tion précise. Un arrét de la Cour de Douai du 26 octo-
bre 1892, important par la doctrine qu'il sanctionne, m’en
'fournit Poccasion. |

“En 1890, fut fondée & Lille I'Association professionnelle
‘ dés patrons du Nord, dite Syndicat de Notre-Danie-de-
’'Usine. Deux ans plus tard, le parquet, relevant dans les
"agissements du syndicat une violation de la loi de 1884,
intenta des poursuites contre ses administrateurs. Le
‘tribunal correctionnel de Lille trouva dans les fails
incriminés une double infraction & la loi: I’Association
avait fréquemment admis & prendre part & ses travaux ¢t
a ses délibérations des personnes élrangéres a l'industrie
textile 4 laquelle appartenaient les patrons syndiqués. De
plus elle s'était occupée des intéréts moraux et religicux
de ses membres, contrevenant ainsi & la disposition de
‘l’art_icl'e' 3. Je ne m’arréte ici qu'a la seconde infraction
visée dans le dispositif du jugement du tribunal de Lille
et maintenue dans larrét . de la Cour d’appel de
‘Douai (1). -

(1) Tr. corr. Lille, 9 juillet 1892 ; C. Douai, 26 octobre 1892. Rev.
des Soc. 1893, p. 25 et suiv. ‘ |
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Il résulte des motifs indiqués dans ces deux décisions
que les syndicats doivent borner leurs efforts & I’étude
des questions matérielles que comporte I'exercice de la
profession qu’ils représentent. Qr, est-ce 13 tout ce que la
lol permet aux syndicats? leur défend-elle réellement de
se préoccuper des questions qui ont & la fois un caractére
matériel et moral? Non, les termes de la loi ne cachent
pas une pareille prohibition. L’article 3 dit seulement que
I'objet exclusif des syndicats est I’étude des intéréts
professionnels. En circonscrivant ainsileur sphére d’action,
le legislateur a voulu empécher que la liberté d’associa-
tion, accordée par la loi nouvelle, profitit & des groupe-.
ments qui, sous la dénomination mensongére de syndi-
cats professionnels, dissimuleraient un but politique ou
religieux. Mais la s’arréte I'interdiction; il faut vraiment
déformer le sens des mots pour prétendre qu’elle atteint
des patrons qui, s’étant groupés pour étudier leurs intéréts,
se soucient des obligations matérielles et morales qu pik
ont a vis-a-vis de leurs ouvriers. |

M. Hubert-Valleroux a démontré nettement qu’ici la
question religieuse touche & 'intérét économique. « Voici
des patrons, dit-1l, qui estiment que 'enseignement chré-
tien fait des ouvriers honnétes et exacts sur qui I’on peut
faire fond, au lieu de ces ouvriers irfrég'uliers‘ou rebelles,
trop nombreux aujourd’hul. Ils estiment que seules les
croyances religieuses enseignent aux patrons leurs devoirs:
devoirs envers leurs collégues, devoirs envers leurs
ouvriers ; de quel droit les empécherait-on de prdclamer
cette croyance ot d'en faire la base de leurs actes comme
syndiqués ? Cest, & leurs yeux, asseoir sur une base solide
et ferme l'action économique qui fait I'essentiel de leur
institution. Sur quelle disposition de la loi s’appuie-t-on
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pour leur défendre d'avoir ccite conviction de la dire et
d’agir en conséquence ? » (1).
- 1l est & souhaiter que la jurisprudence qui, en maintes
circonstances, a paru méconnaitre le caractére libéral de
la loi de 1884, apporle un esprit plus large dans l'interpré-
tation de ses dispositions. - | -
Ce n'est d’ailleurs (ue lui demander un peu de logi-
que. Les questions politiques sont, au méme titre que les
questions religicuses, en dehors des attributions légales
des syndicats. Or, a I'époque des dernidres ¢lections légis-
latives, on a pu voir cerlains syndicals élaborer de véri-

‘tables programmes politiques, proposant sur quelques

points particuliers des modifications & la législation exis-

tante, demandant Padoption de tels projets de loi ou

repoussant telle réforme annoncée. Ces programmes qui,

je me hate de le dire, avaient trait & certains problémes

économiques intéressant directement les membres des cor-
porations, furent soumis aux candidats de plusieurs cir-

~conscriptions électorales. Les uns crurent prudent de ne

pas révéler leur-opinion; d’autres au contraire les approu-
vérent ouverlement et s‘engagérent a les ‘soutenir. Ces
derniers seuls furent jugés dignes d’entrer au Parlement
par les Chambres syndicales qui s’empressérent de recom-
mander leur élection a leurs adhérents.

Cette immixtion des syndicats dans la politique ne causa
pas d’alarme al’autorité et les parquets jugérent inutile
d’entreprendre des poursuites contre les administrateurs.
L’inaction du ministére public était absolument justifiée.

‘Sans doute s’occuper d’unic é¢lection de député, c¢’est faire

de la politique. Mais lorsqu’il s’agit d’élire un candidat

. (1)- Nole sous arreét précile, Rev. des Soc. 1893, p. 25.-
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dont la.fonction sera précisément de s’occuper des intéréts
économiques que le syndicat lui-méme s’est proposé de

défendre, le caractére politique de I'élection s’efface, il n'y
a plus qu'un acte professionnel, la disposition de I'art. 3
est respectée (1). | ,

On peut donc conclure avec M. Pic que, « dés l'instant
que la question professionnelle apparait au premier plan,
I'intervention du syndicat est légitime » (2).

- Les opérations qualifiées actes de commerce par l'ar-
ticle 632 du Code de commerce sont également interdites
aux syndicats. D’une fagon ﬂgénérale, ils. ne peuvent pas
acheter pour revendre dans le but de se procurer un -bé-
néfice. Mais 1l faut se garder a cet égard d’une- confusion
facile. Ce que la lot.défend, ce sont les opérations lucra-
tives ; elle n’empéche pas les syndicats d’acheter pour le
comptie de leurs membres, a la condition que, tout en
servant les intéréts particuliers des syndiqués, ils servent
ausst lintérét général, c'est-a-dire la profession repré-
sentée par l'association. Ainsi, 'on voit fréquemment des
syndicats agricoles acheter une certaine quantité d’engrais
~qu’lls répartissent ensuite entre leurs adhérents, suivant
les besoins de chacun d’eux. Y a-t-il 1a une pratique il-
licite ? Assurément non; en se livrant & cette opération,
les syndicats ont seulement pour objet de permettre &
leurs membres d’améliorer les moyens de culture; ils
font ceuvre utile pour lagriculture (3). Par contre si le

(1) Voir un jugement du trib. corr. Albi, 9 avril 1898, Gac. des
trib. 98, 1I, 473, qui indique comme constituant une violalion de
I'art. 3 le fait de subvenlionner des journaux politiques.

(2) Pic, op. cit., p. 116. _ |

(3) E. Voron, Rev. cath. des inst. et du dr., 1893, p. 193 et suiv.
— Presque lous les auteurs admelient la validité de ces achats lorsque
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syndicat poursuit la réalisation d’'un hénéfice, il accomplit
un acte eni dehors de son objet, il viole l'article 3 et peut
encourir la dissolution (1). | |

En somme, il résulte de I'article 3 que le syndicat peut
étre dissous chaque fois qu’il fait un acte en dehors du
but que la loi lui a assigné. En conséquence, le tribunal
né peut-1l pas prononcer la dissolution d’unsyndicat quand
on peut mettre a la charge de celui-ci un fait incriminé
par la loi pénale? Au premier abord, on serait tenté de
Padmetire ; tout délit est en effet contraire au but du
syndicat, il constitue donc une infraction & 'article 3.
Mais 1] faut remarquer que I’association peut commettre
un acte illicite 4 'occasion de la défense des intéréts pro-
fessionnels ; dans ce cas, elle a mal agi, elle a accompli
un fait qui' peut & certain point de vue engager sa res-
ponsahilité, mais elle a agli en vue d’'un objet licite.

les syndicats n’en retirent aucun bénéfice ; mais, pour expliquer cetle
“solution, ils font intervenir l'idée d’'un mandat qui serait donné au
syndicat pat ses membres. Le syndicat ne serait done qu'un simple
intermédiaire meitant les syndiques en rapport avec leurs fournisseurs.
Ce cas peut se présenter; mais bien souvent il est impossible de {rouver
trace d’un mandat quelconque émanant des membres du syndicat.

-La jurisprudence a reconnu depuis longtemps la validité des opéra-
lions de celte nature, en malitre de sociélés coopératives (Bourges,
{9 janvier 1869, D. 69, 11, 133); elle a adopté la méme solution en ce
qui concerne les syndicats professionnels (G. Toulouse, 26 mars 1889,
Rev. des Soc. 1889, p. 403 ; {r. comm. Marseille, 19 juillet 1889, Rec.
de Marseille 296, I, 1889). -

(1) En outre, il devient une sociéi¢ de comnmerce, constilué contrai-

rement aux dispositions de la loi du 24 juillét 1867 sur les sociétés,
et ses administrateurs s’exposent aux pénaliiés sévires qu'édicte cette
loi.
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Il s’ensuit qu'il n’y a pas iéellement violation de larticle 3,
la dissolution est inapplicable.

SECTION 1I

CARACTERES ET LErFre£1s DE LA DISSOLUTION
§ I. — Caracteres.

D'une facon générale, la dissolution est la suppression
méme de I’association. Elle s’applique aussi bien aux as-
sociations qui ne sont pas douées de la personnalité ci-
vile qu’a celles qui sont des personnes morales. -

On la présente généralement comme une faculté corré-
lative du droit qui appartient & I'Etat de créer des asso-
ciations. L’Etat, qui a le libre pouvoir de donner’existence
juridique & une collectivité, peut la lui retirer s’il le
juge a propos. Cette régle s'applique bien aux syndicats
professmnnels mals avec les resl;rlctlons que la lmelle-
méme y a apportées.

La loi de 1884, cn méme temps qu'elle énumére les
conditions au:&quelles est soumise la constitution des
syndicats, détermine les faits qui peuvent entrainer leur
dissolution, faits que j’ai indiqués dans la section précé-
dente. Par conséquent, il n’est pas rigoureusement exact
de dire, en ce qui concernc les corporalions syndicales,
que I'Etat est maitre absolu de les anéantir, quand 1l le
veut. Il a réglementé lui-méme 'exercice de ce droit en dis-
posant que la dissolulion des associations professionnelles
ne pourrait étre prononcée parlesiribunaux qu’en casd’in-
fraction aux articles2, 3, &,5et6 de laloi de 1884. Suit-ii de
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13 que la dissolution soit une véritable pénalité ou nefaut-1l
pas plutdt I'envisager comme une sanction civile, destinée
a assurer I’accomplissement des obligations imposées auvx
syndicats? La question est inléressante, car si la dissolu-
tion apparait comme une peine, il faut reconnaitre du
méme coup que le législateur a admis la doctrine de Lim-
putabilité de certains délits aux syndicats.

Dans une hypothése tout au moins, on serait tenté
d’affirmer que la dissolution n’est ni une peine, ni méme
une sanction civile : c’est le cas ot elle est prononcée
pour inobservation des formalités de publicité édictées
par les articles 4 etB et relatives au dépdt soit des statuts,
soit delaliste des syndicats devant former une Union. Dans
ce cas, la mesure qui atteint les syndicats, qui ne se sont
point conformés aux prescriptions légales, est, semble-t-il,
improprement désignée sous le nom de dissolution. Ne
serait-ce pas plutot une simple constatation d’inexistence,
un double avertissement public ayant pour but d'une part
de rappeler 'association qui s’organise 4 'observation des
formes établies par la loi et d’autre part de prémunir les
tiers conire les dangers qui pourraient résulter de leurs
rapports avec une association de fait, dépourvue de toute
existence légale ? |

Cette facon de voir serait exacte si les syndicats ne
devenaient récllement des personnes morales qu’aprés
I'accomplissement des formalités de publicité exigées par
Particle 4. Mais cette obligation est sans influence sur la
personnalitécivile des associations professionnelles ; celles-
cL en jouissent dés qu’elles sont créées, indépendamment
de toute condition de forme.

La difficulté reste done entiére et 'on n’apergoit gudre le
moyen de préci's_c.l‘ la nature de la dissolution et de lu
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assigner unc place parmi les diverses sanctions de notre
legislation pénale oa civile. |
~Parlant des personnes morales en général, Ortolan
dit que Ia dissolution qui peut leur étre infligée est une
mesure de préservation sociale prise contre les collectivi-
tés dont les agissements sont contraires au but qui leur a
été assigné. « Créées en vertu de la loi pour I'utilité
gu’clles peuvent avoir, dit-il, les personnes juridiques
peuvent &étre détruites quand leur existence se tourne en
danger contre la société générale. It si la dissolution est
soumise dans certains gouvernements 3 des conditions
marquées, & la constatation d’écarts ou d’abus détermi-
nés, a l'intervention des tribunaux ou & 'observalion de
certaines formes, c’est comme garantie de la liberté etdes
droits du eitoyen & cet égard, et non comme régle de
pénalité. » |

A cela on peut objecter que notre droit pénal tout
entier n’est organisé que pour assurer entre les droits et
les relations des individus U'équilibre, I'harmonie qui cons-
titue 'ordre social et la tranquillité publique. D’autre part,
de méme que toute peine est appliquée par les juridic-
tions répressives et & la suite d’un fait incriminé par un
texte positif, de méme la dissolution ne peut étre pronon-
cée contre un syndicat que par les tribunaux correction-
nels et seculement en cas d'infraction aux articles 2, 3, 4,
B et 6 de la loi de 1884. Enfin les travaux préparaloires
prouvent que, dans U'esprit du législateur, la dissolution
était une mesure pénale. « Nous avons pensé, déclarait
le rapporteur & la Chambre, M. Allain-Targé, que ceite
pénalité était & la fois excessive, ineflicace et peu équi-
table... » Ainsi, c’est comme une véritable peine que la
dissolution fut présentée au Parlement, c’est & ce titre
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qu'elle fut rejetée par la Chambre des Députés, rétablie
par le Sénat et définitivement adoptée.

Et cependant, dans la disposition de larticle 9 qui énu-
mere les sanctions destinées & assurer ’exécution de la loi
la dissolution figure & c¢6té de la nullité des acquisitions
immobiliéres, et l'article dispose que le tribunal ne pourra
prononcer l'une ou 'autre qu'a la diligence du procureur
de la République. Le rapprochement est-il fortuit? ne doit-

~on pas voir plutdt dans cette soumission aux mémes

formes d'application la preuve d’'une simililude de carac-
téres, d'une identité de nature entre ces deux sanctions?
Et puis, 1l ne faut pas oublier que le syndicat a la faculté
de se dissoudre lui-méme; or, peut-on concevoir que le
méme fait, la fin de 1'association professionnelle, puisse
étre a la fois I'exercice d'un droit et la conséquence d’une
peine? S

On ne voit pas trop du reste a quel type de pénalité on
pourrait assimiler la dissolution. On a dit d’elle, il est vrai,
qu’elle est la peine de mort des personnes juridiques. Ce.
n’est 1a qu’un rapprochement spécieux. Si le syndicat dis-
sous n’existe plus, celte extinclion n’est pas irrévocable,
en ce sens que les membres de la corporation atteinte par
la dissolution peuvent former un nouveau syndicat qui,
s'il n'a rien de commun avec l'ancien au point de vue lé-
gal pourra en fait leur procurer les mémes avantages.

Quoi qu’il en soit, cette mesure d’aspect divers, de physio-
nomie complexe, produit des conséquences importantes’
qu’il est temps d’examiner. Sur ce point cncore, le législa-
teur a négligé d’établic des régles positives, et pour y
suppléer les commentateurs n’ont plus que la ressource
du droit commun,
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§ II. — Conséquences de la dissolution.

A) Liguidation.

Le syndicat frappé de dissolution cesse d'exister, en
tant qu’association professionnelle. Il n’y a plus désormais,
au regard de la loi, que des individus qui, §’ils continuaient
de se réunir, formeraient une association illicite tombant
sous le coup de I'article 291 du Gode pénal.

Cependant le syndicat ne disparait pas, & vrai dire, du
jour ou il est dissous; la dissolution n’anéantit pas brus-
quement l'association; elle arréte seulement sa vie juri-
dique ou plutdt elle supprime le but du syndicat et par 1
entraine pour celui-ci 'interdiction de faire aucun acte qui
tendrait & ce but. L'étre moral ne peut plus continuer &
agir, mais 1l subsiste tant que n’est pas terminée ‘la liqui-
dation, qui a pour objet de réaliser lactif et d’éteindre le
passif de maniére & faire ressortir l'actif net qui se parta-
gera ensuite entre les syndiqués.

Cette solution n’est pas douteuse en ce qui concerne
les sociétés commerciales ou civiles (1);1l faut également
I’appliquer aux syndicats professionnels qui constituent
comme les sociétés de commerce, ainsi .que nous le verrons
plus loin, des personnes morales privées. Du reste, il est
facile de justifier le maintien de la personnalité civile du
syndicat pendant la durée de la liquidation.

Il'y a entre la personnalité de P'association profession-
nellé et sa liquidation une liaison étroite. I.a personnalité

(1) V. Lyon-Caen et Renault, Dr. comm. t. 11, no 366,
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civile, si elle est une faveur pour le syndicat, constitue un
droit acquis pour les tiers qui deviennent . ses créanciers.
‘Entre ceux-ci ¢t le syndicat intervient une sorte de pacte
tacite. d’aprés lequel les tiers'n’échangent leurs conventions
qu’en considération des garanties qui résultent pour eux
- de la personnalité conférée au syndicat. Au lieu d'avorr
autant de débiteurs que association compte de membres
ils n’en ont qu'un seul, I'étre collectif; ce qui diminue les
difficultés et les frais de poursuites qu’ils auront peut-étre
a exercer. Si la dissolution avait pour effet d’anéantir 1m-
médiatement I'étre moral, les avantages sur lesquels les
tiers. ont compté disparaitraient avec lui. Un pareil résul-
tat léserait gravement les créanciers du syndicat qui per-
draient ainsi leurs garanties par suite d’un fait auquel ils
ont été absolument étrangers. Laloi ne peut pas consacrer

une telle injustice, elle ne peut pasleur retirer d’'une main

ce qu'elle leur accorde de l'autre, les dépouiller par une
mesure inopinée d'un droit quelle leur donne sans condi-
tion.

['étre moral subsislant cncore, ceux des syndiqués
qui sont chargés de Padministration garderont momen-
tanément leurs titres et leurs fonctions, jusqu’a la cloture
de la liquidation ; représentants de I'association, ils devront
subir les poursuites des créanciers du syndicat et ils
auront d'autre part & procéder au recouvrement des
créances syndicales. Sile patrimoine de l'association est
insuffisant pour désintéresser intégralement les créanciers,
ceux-ci subiront unc réduction proportionnelle de leurs
créances. Ils n'ont en effet aucune action sur les hiens
personnels des syndiqués; ils avaient pour unique débi-
teur le syndicat ; celui-ci en disparaissant ne laisse point
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d’héritiers ou d’ayants cause qui alent a répondre de ses
dettes.

B) Patrimoine syndical.

Si, une fois les dettes éteintes, 1l reste un excédent de
I'actif syndical, a qui doit-il étre attribué ? La question
se résout diversement suivant que les statuts prévoient
ou ne prévoient pas la destination future des biens, en
cas de dissolution du syndicat.

1. — Les statuts ne réglent pas [’attribution du patri-
moine du syndicat dissous. — Quand aucune clause des
statuts ne détermine d’avance le sort de l'actif syndical, il
faut se référer aux principes généraux relatifs a la
- dévolution des biens qui appartiennent aux. personnes
morales, car la lot de 1884 ne contient & cet égard aucune
indication.

D’aprés le droit commun, les biens des personnes
morales publiques, devenant sans maitre par suite de la
dissolution, reviennent a I’Etatqui les recueille par droit
de  déshérence, conformément & l'article 713 du Code
civil (1). S’il s'agit au .contraire d’une personne morale
privée, les biens sont partagés entre -les membres qui la
composent. Ceux-ci en ont toujours. été propriétaires,.
mais, par effet de la fiction de personnalité, 1s étaient
en état d'indivision forcée; la fiction disparaissant, ‘ils
recouvrent la plénitude de leurs droits.

La question est donc-de 'savoir dans quelle catégorie de.

(1) V. Ducrocq, Dr. admin., L. 1I, ne 1137; Labbd, nolc sous Paris
25 mars 1881, S, 81, 1I, 249,
S. —8
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personnes morales il faut ranger les syndicats profes-
sionnels. Sur ce sujet, deux opinions nettement opposées
se sont fait jour : quelques auteurs assimilent les $§yndicats
aux établissements d’utilité publique ; d’autres soutiennent
au contraire qu'ils constituent des personnes morales
privées. Sans entreprendre l’analyse des longues discus-
sions qui se sont élevées autour de ce probléme, je me
bornerai & examiner les principaux arguments qu’on &
fait valoir en faveur de l'une et de I'autre de ces deux
théories.

La circulaire du 25 aoit porte que « les associations
professionnelles..... sont élevées par la loi du 21 mars au
rang des établissements d'utilité publique ». On a prétendu
trouver dans cette phrase la preuve certaine que le syn-
dicat est une personne morale publique. C’est, & mon
avis, decouvrir dans les termes de la circulaire une
précision juridique que son auteur, M. Waldeck-Rousseau,
n’a pas eu l'intention de leur donner. Ge document n’a pas
pour objet de résoudre les graves questions de droit qui
naissent du silence de la loi, mais de faire ressortir
I'esprit libéral de la 1égislation nouvelle et le sens général
dans lequel ses dispositions doivent étre appliquées. 1l est
donc probable que le ministre n'en a pas pesé rigoureu-
sement les termes et qu’en écrivant la phrase citée, il a
voulu dire simplement que les syndicats professionnels
étaient, depuis la loi de 41884, revétus de la personnalité
civile. _

On admet assez généralement (1) que .les personnes
morales publiques sont celles dont la création nécessite
une intervention spéciale des pouvoirs publics (lo1, décret,

(1) Ducrocq, op. cit. p. 596 ; Labbé, nole précilée.



DISSOLUTION JUDICIAIRE DES SYNDICATS 11%

arrété préfectoral); les personnes morales privées au
contraire se forment librement, en vertu d’une autori-
sation générale de la loi. Dans ce systéme, c’est donc a Ja
seconde classe qu’appartiendraient les syndicats, puisqu’ils
obtiennent la personnalité par le fait méme de leur créa-
tion, indépendamment  de toute autorisation ‘préalable.
Mais il faut repousser la distinction proposée, car elle ne
se trouve pas justifiée dans tous les cas: ainsi les tontines
et les assurances sur la vie sont bien des personnes
morales privées et cependant elles sont soumises &
Iautorisation du gouvernement. La vérité est que tous les
étres juridiques ont une commune origine, la loi, et il ne
faut voir dans les diverses formalités qui accompagnent
leur création qu’unc régle de procédure.

M. Sauzet a consacré une savante étude a I'analyse des
nombreuses théories qui ont été imaginées sur les signes
distinclifs des personiies morales (1). Aprés avoir établi
qu'aucune d’elles n’est absolument satisfaisante, il cherche
a résoudre la question en dégageant 3 son tour le crité-
rium & l'aide duquel on peut reconnaitre le caractére
public ou privé d’une personne morale. D’apres lui, la
nature d'une personne morale dépend du but poursuivi
par ses membrés. L’associé, en faisant un apport, un
versement pécuniaire, a-t-il I'intention d’en tirer un profit,
de le faire fructifier, d’en faire un « placement », I'asso-
ciation est une personne morale privée. Au contraire,
I’'associé qui verse sa cotisation en fait-il l’abandon
complet et irrévocable, sans espoir de la voir s’accroitre,
d’en retirer un gain quelconque & réaliser plus tard,

(1) Sauzet, De la nature de la pers. civ. dessynd. prof. (Rev. crit.
de législat. et de jurisp., 1888, p. 296).
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I'association est une personne morale publique. Or, aucun

‘des individus qui entrent dans un' syndicat ne poursuil

une idée de lucre; tous se dépouillent définitivement de
la cotisation qu’ils apportent & la caisse de la corporation ;
le syndicat ést donc une personne morale publique.

La distinction que propose M. Sauzet est fort ingé-
nieuse, mais rien ne prouve qu'elle ait été admise par le
législatcur. De plus, elle a le défaut de restreindre peu
généreusement les besoins particuliers des individus. Pour
M. Sauzet, satisfaire des intéréts privés, c’est chercher &
réaliser un bénéfice, a faire un placement fructueux ; tout
autre but est nécessairement désintéressé; l'idée d’enri-
chissement est I'unique mobile et le seul but de ceux qui
agissent dans leur propre intérét. En réalité il n’en est pas
toujours ainsi; c’est ce que fait remarquer trés justement
M. Vauthier: « Par intérét, dit-il, nous n’entendons pas

uniquement ici la poursuite d’'un avantage matériel, d'un

bénéfice pécuniaire ; cet Intérét pourrait étre d'un ordre
supéricur; il pourrait étre intellectuel ou mioral ; maisil
faut qu’en dernitre analyse, il profite d’une maniére
immédiate et directe aux membres de I'association » (1),

N’est-ce pas le cas des syndicats professionnels ? Le but
des syndiqués est d’améliorer leur condition ; pour atteindre
cette fin, ils forment entre eux une corporation qui du
méme coup est utile d tous et & chacun; c’est bien la sans
contredit un bhut mtéressé. Quant au versement de la
cotisation dont les syndiqués se dépouillent au profit de
T'association, il ne révele pas de leur parl un désintéres-
sement quelconque; 1l prouve seulement que les res-

(1) Vauthier, Ftude sur les pers. mor., p. 387.
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sources pécuniaires sont un élément nécessaire a la
réalisation du but auquel ils tendent. |

Du reste, si les versements périodiques sont d'une
utilité pratique incontestable, ils ne sont point une néces-
sité légale, et un syndicat peut fort bien fonctionner sans
quaucun de ses membres ait & verser unc . cotisation
quelconque. Tel serait, par excmple, le cas d'un syndicat de
patrons réunis pour s¢concerter sur les conditions & faire
aux ouvriers. La loi ne les oblige pas de se constituer un
patrimoine, s’ils estiment inutile la création d’une caisse
commune. Kt alors comment pourra-t-on appliquer a une
association de ce genre le critérium de M. Sauzet (1)?

Enfin, §’il est vrai que la cotisation est versée animo
donande en ce sens que le syndicataire s’en dépouille
sans espoir de retour, elle est aussi pour lul uné condi- -
tion nécessaire pour participer aux avantages de l’asso-
ciation. La jouissance de ces avantages est ’équivalent de
la somme d’argent que chaque membre apporte & la caisse
syndicale. En d’autres termes, le contrat qui lie les syn-
diqués au syndicat est un contrat a &elre onéreux. Cette
observation prouve une fois de plus qu'on ne trouve pas
chez les membres du syndicat ce parfait désintéressement
que fait valoir M. Sauzet pour démontrer que association
professionnelle n’est pas une personne morale privée.

Il reste établi que les syndicats, soit au moment de
leur création, soit au cours de leur fonctionnement, sont
aflranchis de la tutelle administrative et que les individus
qui en font partie recherchent certains avantages qui leur
profitent directement. Il en résulte qu'ils sont vraiment

(1) César Bru, Nature de la pers. civ. des synd. prof. (Revue gc-
nérale du droit et de jurisp. 1888, p. 138). |
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des personnes morales privées et qu'a la dissolution, les
biens qui forment lactif syndical doivent étre répartis
entre leurs membres (1). |

On prétend que cette solution est infirmée par larticle 7
qui, aprés avoir reconnu a tout syndiqué le droit de se
retirer de 'association quand 1l lui plait, dispose que le
démissionnaire. conservera ses droits comme membre de
la société de secours mutucls ou de la caisse de retraites
créées par le syndicat. « Sila loi, dit-on, prend soin de
conserver aux démissionnaires leurs droits dans les caisses
de sccours mutuels et de retraites, n’est-ce pas reconnaitre
quiils ne peuvent élever aucune prétention & une part de
Pactif syndical, formé cependant, dans une certaine
mesure, par leurs cotisations ?. » (2).

Remarquons d’abord que si un texte positif était néces-
saire pour refuser aux syndiqués tout droit sur lactif
syndical, ¢’est qu’en principe ils ont ce droit. De plus, en
affirmant que l'article 7 dénie dans tous les cas aux asso-
ciés le droit de prétendre & une part des biens du syndi-

cat, on généralise arbitrairement la solution de cet article.

L’article 7 -ne s’occupe que de la faculté de démission
qu'il-accorde, libre de toute entrave, & tout syndicataire
¢t1l ne régle que les droits du membre - démissionnaire,
Or, st rien n'empéche de mettre sur le méme pied 'exclu-
sion et la démission volontaire, il n’est pas possible .de
leur assimiler la dissolution.

(1) Celte solution prévaut dans la doctrine: V. Boullaire, op. cit.
D. 89 et suiv. ; Boullay, Code des synd. prof., p. 168. — Veyan, Loi
sur les synd. prof., p. 174 et sﬁiv.; Dufourmantelle, p. 40 ct suiv. ;
— Rousse, Capacité juridique des associat., p. 189.

- (2) Sauzet, op. cit. no 14, p. 307. — V. également Pic, op. cit-
p. 150 ; Glotin, p. 303. _ ‘ |
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Lorsqu’un syndiqué sec retire ou est exclu, 1l y-a dans
la corporation un membre de moins, mais le syndicat
subsiste tel qu’il était auparavant; I'étre collectif continue
d’exister, c¢’est lui qui est toujours propriétaire des biens ;
la question de leur partage ne peut pas se poser, & moins
d’admettre que I'exclusion ou la démission d’'un membre
entraine la dissolution du syndicat et ouverture de la
liquidation. Au contraire, quand le syndical est dissous,
I'étre moral disparait, les biens qui constituaient le patri-
moine syndical ne soni plus sa propriété; il s’agit alors
de savoir & qui ils devront étre attribués. Et ce sera tout
naturellement aux membres de la corporation dissoute;
car, en recueillant ainst une part de ces biens, ils ne -font
qu'exercer un droit qui leur a toujours appartenu, mais
dont ’exercice était paralysé par la puissance de lafiction
pendant la durée du syndicat. |

Il 0’y a d’ailleurs aucune injustice a écarter de la. ré-
partition des biens les personnes qui ne font plus partie
du syndicat au moment de sa dissolution. L’entrée d’un
individu dans une association implique de sa part adhésion
cornpléte aux régles auxquelles elle est soumise. Il se
forme entre chaque membre et le syndicat un contrat par
lequel celui qui sollicite son admission accepte de se sou-
mettre aux principes qui régissent la corporation et aux
dispositions spéciales inscrites dans les statuts. Quand un
syndiqué démissionne, il renonce volontairement aux
avantages de toute sorte découlant de I'association; y
compris son droit éventuel & une part de 'actif syndical ;
et si I'exclusion comporte la déchéance de ce méme droit,
le membre qui en est frappé n’a pas a se plaindre, car on
lui a simplement appliqué une des dispositions statutaires,
qu’il connaissait et auxquelles 1l s’était soumis librement.
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Enfin, pour répondre & la derniére objection tiréc de
Particle 7, si les démissionnaires du syndicat conservent
lears droils comme membres de la société de secours mu-

tuels ou des pensions de retraite, ce n’est pas, comme on

I'a soutenu (1), que le syndiqué qui se retire aif plus de
droits dans la caisse de secours mutuels ou de retraileque
sur 'actif syndical; ce résultat prouve seulement que ces
droits sont différents, déterminés par des régles distinctes,

Le syndlcatet les ceuvres d’assistance fondées par lui, bien
que comptant les mémes participants, sont assujettis a des

législations différentes, ont une administration, des régle-

ments spéciaux. Les travaux préparatoires ne laissent au-
cun doute A cet égard, et la circulaire du 28 aoGt insiste
dé nouveau pour que lassociation syndicale et les
ceuvres qui lui'sont annexées gardent chacune son indivi-
dualité propre et que leurs patrimoines ne soient point
confondus. |

 En définitive, aucune disposition de la loi- de 1884 ne
permet de croire quele législateur, en créant les syndicals
plofessmnm,ls. en a fait des établissements d’utilité pu-

‘blique dont les biens ne doivent jamais étre partagés entre

les syndiqués. S’il avait considérée Vactif syndical comme

“un patrimoine de mainmorie devant revenir a UKtat en

cas d’extinciion de I'étre moral, 1l n’eit pas manqué de
déterminer par un texte formel 'emploi que I'Etat aurait
dt en faire. Cette tendance s’est assez souvent manifestéc

'dans nos lois (2) pour qu’on puisse l’envisager comme

(1) Sauzet, op. cif., no 62, p. 403; Glolin, loc. cit.

(2) 1 en est ainsi dans les lois de 1825 sur les congrégations reli-
gicuses de femmes; — de 1830 sur les sociétés de sccours mutuels;
— d¢ 1875 sur I'cnseignement supéricur, - SR o
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une coutume, que le législateur n’etit pas hésité i consa-
crer par un acte nouveau. Il n’en a rien fait cependant.
Ce n’est pas a dire quiil y ait eu de sa part oubli ou né-
gligence ¢ le probléme de la dévolution des bhiens apparte-
nant aux syndicats fut nettement posé et il donna lieu au
‘Sénat & une vive discussion (1). Finalement, faute d’en-
tente, on conclut d’'un commun accord & un renvor au droit
commun, ce qui revenait & admeltre le partage de lactif
entre les syndiqués.

Il. — La destination des fonds est prévue par les sta-
tuts. — Le sort des biens, en cas de dissolution, peut étre
réglé d’avance par une disposition des statuts. L’insertion
“d’unc clause decette nature est généralement recommandée’
par les auteurs mémes qui classent les syndicats parmi les
personnes morales privées (2). En fait les statuts disposent
le plus souvent que l'actif net du syndicat dissous sera
attribué A une association professionnelle ‘similaire. |

On est obligé de reconnaitre qu’une pareille clause
constitue une grave dérogation au principe de la disposi-
tion des biens et I'on comprend ¢u’on en ait contesté sé-

(1) J. off., Déb. parl., Sénat, 1884, p. 246 4 230 ct p. 465. — Il n'est
pas inutile de remarquer que dans les discussions qui s’élevérent sur
celte question, ni M. Marcel Barthe quil’avait posée, nile rapporteur
qui lui répondait, n’ont qualifié de biens de mainmorte le patrimoine
des syndicals. Le premier, comparant les syndiquéds & des associés de
commerce, voulait que le membre démissionnaire ou exclu eit droit
a une part de l'actif proportionnelle au chiffre des cotisalions qu’il
avait versées; le rapporieur souienait que la question devait &ire ré-
glée par les slatuts.

(2) Boullaire, op. cit. p. 124 ; et art. 28 des slatuts-modéles, méme
ouvr., p. 293,
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riensement la validité (1). D'aprés lesrégles du Code civil,
on ne peutdisposer de ses biens a {itre gratuit que pardo-
nation ou par testament. La transmission du patrimoine

syndical n’est ni l'une ni Pautre, car elle est nécessaire--

ment dépourvue des formes essentielles que la loi exige
pour la validité d’'une donation ou d’un legs. Cependant,
bien que cette considération soit de nature a inspirer des
doules sérieux, la queslion, semble-t-il, doit étre résolue

dans le sens de la validité. On peut invoquer & l'appui de

cette solution un argument tiré de la loi de 1875 sur l'en-
‘Seigniement supérieur. L’article 12 de cette loi porte « que
les biens acquis & titre onéreux font retour & I’Etat, si les
statuts ne contiennent a cet égard aucune disposition ». 51
un établissement d’utilité publique peut ainsi déterminer
& I'avance dans ses statuts Iaffectation des biens, en cas
de mort de I’étre moral, ne doit on pas a fortior: recon-
naftre éette méme faculté aux syndicats professionncls,
dont la capacité et la liberté d’action sont beaucoup plus
stendues ? (2).

~ En pratique, les syndicats ont presque tous recoursa ce
moyen pour empécher qu’une majorité, poussée par le
‘seul désir de réaliser un gain, ne demande la dissolution
de l’association au moment ou celle-ci posseéde un patri-
moino d'une certaine importance. Cstte préoccupation fort
légilime a motivé le dépot par M. Dussaussoy d’un projet
de loi qui reconnait formellement aux syndicats le droit

(1) Glotin, op. éit., p. 310.

(2) Les statuts-modéles préparés par la section de Pintérieur du
Conseil d’Etat résetvent un article a cet effet. (Rousse, Capacite
Jurid. des associat., p. 188.)
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d’indiquer dans leurs statuts la destination future de leurs
biens (1),

§ 11I. — Critique et coneclusion.

Maintenant que nous connaissons les conséquences de
I3 dissolution, il est facile de répondre & la question qﬁé
je posais tout & 'heure au sujet de la nature pénale ou ci-
vile de cette sanction. La suppression de I'étre juridiqu_é
n’a pas en effet le caractere afflictif qui s’aitache a toute
peine, puisqu’elle peut aboutir & mettre les syndiqués en
possession des biens du syndicat. Mais, bien qu’elle ne
soit pas une pénalité, la dissolution suppose nécessairement
la responsabilité du corps syndical. G'est la corporation
qui est atteinte par elle; c’est donc que les faules dont
elle est la sanction lui sont imputables. S'il en etalt autre—
ment, si les infractions pour lesquelles elle est prononcée
n’engagealent que la responsabilité personnelle des admi-
nistrateurs ou des membres de I'association; on violerait
en § dpphquant le principe fondamental de la personnalité
des fautes, et la critique qu’en faisait le rapporteur 2 la
Chambre des Députés (2) serait fondée. Elle serait en effet

(1) 8 févyrier 1895, Ch., Doc. parl., n° 1464. ‘— L’article 3 du projet
est ainsi coricu ¢ « En cas de dissolution, les biens mobiliers ef immo-
biliers conslituant 'aclif syndical seront dévolus conformément aux
dispositions conlenueés dans les statuts & cet égard. A défaut de elause
réglant la dévolatlion, 'aliribution des biens du syndicat dissous sera
faile 4 un syndicat similaire par le préfet du dépariement, sl se
irouve dans un département un syndicat similaire et par le ministre

de I'Intérieur dans le cas contraire. »
(2) M. Allain-Targeé.



124 . DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE II .

« peu équitable et excessive », car elle ferait payer «a de
nombreux associés, & une profession tout entidre frappée
dans ses intéréts les plus chers, 'imprudence préméditéee
d’un seul coupable contre lequel la majorité aurait pro-
testé ». |

Faut-il croire que le législateur a voulu, en maintenant
1a dissolution dans la loi de 188%, consacrer la dérogation
aux régles essentielles de notre droit qu'on lui signalait?
Non assurément; 1l a reconnu que certaines fautes pou-
valent émaner de la collectivité syndicale et qu’en toute
équite 1l convenait d’établir une sanction susceptible d’at-
teindre cette collectivité. Il n’a pas indiqué, 1l est vrai,
quelles infractions étaient 1mputables au syndicat; mais
c’est avec raison qu’il a laissé & cet égard un libre pou-
voir d’appréciation aux tribunaux. Le caracteére collectif
ou individuel d’une infraction ne peut se révéler que par
Pexamen des faits; c’esl donc aux juges qu’il appartient
de dégager ce caractére des éléments mémes de l'infrac-
tion. Sur ce point cependant, la disposition de 'article 9
donne prise & la critique. Aux termes de cet article, la
dissolution ne peut étre prononcée qu’accessoirement a
Pamende infligée aux administrateurs; du moment qu'il
est constaté que l'infraction est imputable & I’association,
pourquot frapper d’abord et spécialement les administra-
teurs ? |
 Ainsi, la loi de 1884 reconnait la responsabilité du syn-
dicat. L’aveu est limide certes, et 'on pourrait désirer
qu’ll soit-traduit d’'une fagon plus nette ct plus éclatante;
il n’en est pas moins précieux et digne de retenir l'attention
des adversaires irréductibles de la responsabilité collec-
tive. L’'idée est encore embryonnaire, clle se précisera
peui-élre, et — quand le législateur se résignera & étre
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logique — elle sera généralisée et étendue au domaine
pénal. L’application plus large de ce principe ne sera pas
seulement une satisfaction platonique donnée aux juris-
consultes qui la réclament, elle sera surtout un remeéde
efficace aux abus de toute sorte auxquels certains syndi-
cats se livrent avec d’autant moins de réserve quils sont
surs de U'impunité. |

L’adoption de ce systéme devrait entrainer comme
conséquence immédiate 'organisation d’'un régime pénal
mieux équilibré. En fin de compte, la suppression d'une
association professionnelle est une peine rigoureuse dont
on devrait réserver 'application aux délits les plus graves.
Etablir, comme I’a fait la loi de 1884, une sanction unique,
¢’est créer souvent une disproportion choquante entre le
chatiment et U'infraction. Un syndicat, par exemple, a ad-
mis & quelques-unes de ses réunions des personnes ne
remplissant pas les conditions professionnelles exigécs
par l'article 2. Siles juges, usant de la faculté que leur
confére l'article 9, viennent a le dissoudre, ne peut-on pas
dire qu’ils dépassent la mesurc d'une saine répression ?
Une simple amende prononcée contre le syndicat délin-
quant ne suffirait-elle pas a le rappeler & I'observation de
la lol et & prévenir le retour de semblables faits ?

Il'y a des degrés dans la gravité des fautes qui peuvent
engager la responsabilité d’un syndicat: les unes peuvent
étre le résultat d’'un oubli, d’'une négligence, présenter un
caractére fortuif, accidentel ; d’autres au contraire, per-
pétrées sciemment par quelques membres dirigeants de
association, et voulues par l'ensemble des syndiqués,
révelent un état d'insoumission, de révolte prémeditée
envers la loi. On ne peut, sans léser la notion de la plus
élémentaire justice soumettre, les unes et les autres a un
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égal traitement; 'équité veut que l'importance de la
peine corresponde, d’une fagon aussi adéquate que pos-
sible, & la gravité de l'infraction. .



CHAPITRE 111

DE LA RESPONSABILITE CIVILE DES SYNDICATS PROFESSIONNELS

Comme toutes les personnes morales, Ktat, établisse-
ments publics et d’utilité publique, sociétés civiles ou
commerciales, les syndicats professionnels sont soumis a
la responsabilité délictuelle, édictée par les articles 1382
et suivants du Code civil. « Les syndicats, c¢’est-a-dire
I’'association syndicale, doivent étre, comme les simples
citoyens, responsables de leurs actes. S’ils portent &
autrui un préjudice précis et constant, ils en doivent répa-
ration en vertu des principes généraux de notre Gode » (1).

SECTION I

ConDITIONS INECESSAIRES.

Trois conditions doivent setrouver réunies pour qu’une
action en dommages-intéréts soit fondée en droit : il faut
quun préjudice ait été causé au demandeur, que ce pré-
judice soit la conséquence d'un fait illicite, et qu’enfin
I'acte nuisible constitue une faute imputable & son
auteur.

(1) P. Leroy-Beaulieu, Econ. frang. 1893, t. II, p. 611.



128 DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE III

Cette 1dée de la faute, élément du delit, a décidé ceux
qu pensent que les 'syndicats n’ont point la capacité de
mal faire, & écarter ici application de 'article 1382 qui,
prévoyant 'hypothése normale de la responsabilité civile,
impose 'obligation de réparer le préjudice ‘& celui par la
faute duquel 1l est arrivé. Pour eux le syndicat, ne_pou-
vant commettre aucun acte illicite, ne sera jamais la cause
déterminante d’'un préjudice pouvant donner lieu & une
action en dommages-intéréts. Ils ne congoivent a la
charge de la corporation syndicale quune responsabilité
indirecte, celle quirésulte des délits ou quasi-délits accom-
plis par ses agents. Geux-ci peuvent, dans l'exercice de
leurs fonctions, outrepasser leurs droits, se rendre cou-
pables d’'une manceuvre illégale, d’un abus délictueux. Si
ces faits ont occasionné un dommage, le syndicat doit le
réparer; car les individus que le corps syndical a choisis
pour une fonction déterminéce sont ses préposés (1) et & ce
titre 1ils engagent par leurs délits, aux termes de l'arti-
cle 1384, sa propre responsabilité. |

Exclure la disposition de article 1382, sous prétexte
quune faute quelconque ne peut pas éire imputée au
syndicat, et admetitre 'application de ['article 1384 est
un illogisme que j'ai déja signalé. On a vu d’autre part que
la solution de I'article 8 § 2 de la loi de 1884 prouve qu’un
fait illicite peut trés bien avoir été commis par le syndicat,
qui doit en supporter les conséquences. Enfin il suffit de
rappeler que bien des actes déliciueux émanent du syn-
dicat, sans qu’il soit possible de les atiribuer & quelques-
uns de ses membres. Ce sont, d’une fagon générale, foutes
les résolutions- approuvées et votées par l'assemblée du

7

(1) V. Laurent, Droit civil, t. XX, no 570,

LR
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syndicat. Comment pourrait-on voir dans ces décisions
prises en commun le fait de quelques syndiqués et non
pas l'acte de 'association? Ce sont la des manifestations
de lIa vie corporative ; par conséquent, lorsqu’elles ont un
caraclére illicite et déterminent un préjudice réel, la partie
qui a subi le dommage pourra en demander compte au
syndicat. h

Les tribunavx ont mainfes fois eonsacré cetle solation ;
on ne peut c¢n douter si Pon jetic un coup d'weil sur feurs
jugements. Tantot s citent comme auteurs du délit
« 'assemblée générale et son bureau » (1), « le syndicat,
les ouvriers syndiqués » (2), tantét ils trouvent les
¢léments de la faute dans « les agissements illégaux du
syndicat » (3} ou « le fait de délégués agissant pour le
syndicat et par son ordre » (%).

(Vest donec a tort qu'on prétend ramener fous les cas
de responsabilité eivile intéressant les syndicafts anx
prévisions de Darticle 1384. Pour les associations profes-
sionnelles, comme pour les individus, 1l v a deux sortes
de responsabilité : I'une meédiate, indirecfe, résultant des
faiis illicites commis par les administratevrs qum onf le
ponvoir d'agir aw nom du syndical ; Iaulre directe,
immédiate, qui a sa source dans les délits imputables au
syndicat lui-méme, |

(1) Clrambéry, 44 mars 1805, B. 93, 15 154.

(2 Namey, 14 mai 1892, . 92, I, 433 ; Lyow, 2 mars 1894, D, 94,
B0, 3.

@) Lyew, 45 ovai 1895, D, 95, I, 310,
(&) Te. eiv. Seine, 6 novembee 1805, Bull. de FO. dw frav., 1896,
. il
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SECTION I1.

PrixcipAUX CAs DE RESPONSABILITE DDELICTUELLE,

- Il est impossible et ‘inutile d’énumérer tous les actes
qui peuvent engendrer, & la charge d'un syndicat, I’obli-
gation civile des articles 1382 et suivanis. Le délit ou le
quasi-délit, source de la responsabilité, et le préjudice
peuvent se produire sous des formes infiniment variées.
On remarque cependant, en lisant les décisions de la
jurisprudence, qui ont trait ala question qui nous occupe,
que les faits qui donnent ouverture a une action contre
les syndicats sont lé plus souvent desatteintes a la liberté
individuelle, & la liberté du travail ou de I'industric. Ce
sont donc surtout des délits de cette nature que nous
aurons a examiner. |

§ I. — Atteintes a la liberté du travail. — Conséquences de

. abrogation de l'article 416 du Code pénal. — Droit de
démission des syndicalaires (article 7 de la loi du
21 mars 1884%).

Tout en déclarant la coalition licite, les auteurs de la
lot du 25 mai 1864 n’avaient pas voulu laisser la liberté
du travail exposée aux dangers que comportent les cxcés
et les abus de la gréve. Pour en assurer le plein-et entier
exercice, ils avaient, dans les arlicles 414, 41% et 416 du
Code pénal, proscrit et puni assez sévérement l'emploi
de moyens frauduleux ou violents, tendant & porter atteinte
a ce droit primordial, que I’Assemblée conslituante avait

. .- = an
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affirmé intangible. Lorsque le Parlement eut a4 s’occuper
de la proposition de loi sur les associations profession-
nelles, la commission de la Chambre des Députés présenta
un projet qui effacait du Code pénal les trois dispositions
que nous venons d'indiquer. « GCes articles, disait le
rapporteur, semblent définir et punir des délits ouvriers;
dans un pays d’égalité il n’y a pas de délits de classe » (1).
Neanmoins, sur les observations de M. Ribot, on laissait
subsister les articles 414 et 41%; larlicle 416 seul était
supprim?2. Cette suppression souleva au Sénat les objec:
tions -de la majorité ; 'article fut rétabli. La Chambre des
Députés, devant laquelle revenait le projet, refusait de
modifier son premier vote. Enfin la question de I'abroga-
tion de l'article 416 posée, une fois encore, au Sénat, fut,
sur les 1nstances du rapporteur M. Tolain (2), et aprés
une déclaration du ministre de P'intérieur, résolue affir-
mativement. | |

L’art. 416 incriminait les amendes, défenses, interdic-
tions, etc... prononcées en vertu d'un plan concerté. Par
suite de la suppression de ce ‘texte, ces faits- né sont
plus des infractions punissables. Un syndicat peut donc
frapper d'interdit telle maison, telle -usine, tel patron ou
tel ouvrier, sans que cette fagon d’agir puisse servir de
base & des poursuites correctionnelles. Est-ce & dire
cependant que le principe de hberlé, que protégeait
I'art. 416, soit aujourd’hui dépouillé de toutes ses garan-
tiecs? En d’autres termes, les divers actes énumérés par
le texte abrogé ct quine sont plus des délits au sens pénal

(1) Rapp. de M. Allain-Targé, J. off., 1881, Ch. des Dép., annexe
ne 3.420, p. 360.
(2) J. off., 1883, Sénat, Annexe, no 4412, p. 1,117,
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du mot, ne peuvent-ils pas servir de fondement & une
réclamation devant les tribunaux civils 2 Une mise 2
I'index, une interdiction quelconque - peut causer un
dommage a celut qui en est objet. La personne lésée ne
pourra-t-elle pas en demander réparation au syndicat,
auteur de I'acte nuisible ?

Celte question, sur laquelle la jurisprudence a eu fré-
quemment I'oceasion de se prononcer, s’est présentée une
premiére fois dans iles circonstances particuliérement inté-
ressantes. L'affaire dont 1 s’agit suscita, au moment ou elle
fut portée devant les tribunaux, un vif émoi dans le

monde des jurisconsultes et on la cite aujourd’hui comme -

un événement marquant dans histoire des syndicats ou-
vriers. On péut, en elfet, la considérer comme un procés-
type a cause des circonstances qui l'ont accompagnée
et du probléme de¢ responsabilité qu'elle comporte. A ce
titre, 11 convient d’en examiner les détails et de voir de
pres les différentes phases parlesquelles elle a passé avant
d’aboutir & une solution définitive. |

Le 30 juin 1888, un ouvrier nommé Joost était admis
comme membre du Syndicat des imprimeurs sur étoffes
de Jallieu (Isére). Quelques mois apris, voulant quilter
I’association, il cessait de payer la colisation mensuelle,

ce qui, aux termes des statuts, entrainait sa démission.

Le Syndicat refusa cependant de le considérer comme
démissionnaire et quelques membres firent auprés de. lui
des démarches pour qu’il continuat i payer ses cotisations.
Leurs efforls n’eurent aucun résultat; Joost résisla 2
toutes leurs sollicitations. Ge fut alors que les syndiqués,

réunis cn assemblée générale, décidérent, pour triompher

de ses résistances, que Joost était exclu de l'association

et que les ouvriers qui travaillaient dans la méme usine .
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que lui se metlraient en gréve, s’il n’était pas immédiate-
ment congédié. Le lendemain celte résolution était noti-
fiée & son patron. Celui-cl redoutant une gréve, qui lui
aurait causé un grave préjudice, céda aux injonctions du
syndicat et renvoya Joost, tout en regrettant d’étre obligé
de se soumeltre & la décisionprise par 'assemblée des syn-
digués.

L’ouvrier congédié s’adresse en vain, pour obtenir du
travail, & plusieurs imprimecurs de la région ;les patrons,
menaceés toujours par le syndicat, refusent partout de
I'accueillir. Privé ainsi de tout moyen d'existence, Joost
se décide enfin a intenter contre le syndicat qui I'a
frappé une action en dommages-intéréts. Mais le tribunal
de Bourgoin rejette sa demande par un jugement du 11
-Janvier 1890 et, sur appel, le 28 octobre de la méme
année, la Gour de Grenoble confirme la solution.des pre-
miers juges, décidant que les faits invoqués par le de-
mandeur ne sont pas de nature & servir de base & une
action en dommages-intéréts. | |

Avant d'indiquer les motifs sur lesquels la Cour fonde
son arrét, il imporie de déierminer neitement I'objet du
déhat. La scule question soumise & l'examen des juges
était celle-ci: le syndicat en frappant d'interditun ouvrier
qui ne voulait pas rentrer dans l'association dont il était
sorti volontairement, avait-il commis une faute I'obligeant
de réparer le dommage qu’il avait fait subir & l'ouvrier ?

La responsabilité du patron, qui avait cédé aux me-
naces du syndicat, élait hors de cause. La Cour, qu
n’avail pas a slaluer sur ce point, constalecependantque
I'acle du patron a éteé licite ; en renvoyant Joost il n’afait
qu’user de son droil. Au moment ou l'arréf a élé rendu,
cetle affirmalion n’était guére contestable; mais depuis,
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une loi du 27 décembre 1890, complétant I'article 41780
du Code civil, est venuc modifier les rapports du patron
et de I'ouvrier dans le contrat de travail. D’apres la loi
nouvelle, le fait par 'une des deux parties de résilier le
contrat, au cas de louage de services de durée indétermi-
née, peut donner naissance & une action en dommages-
inléréls. On pourrait se demander si le patron, en ren-
voyant. Joost sur l'injonction du syndicat, ne s’exposait
‘pas & une action de cette nature, ou si, au contraire, la
menace de gréve, devanl éire assimilée & un cas de force
majeure, ne pouvalt pas engendrer la responsabilité du
patron. Je ne puis que mentionner cetle question assuré-
ment intéressante, mais dont je n'ai pas a rechercher la
solution. Je ne m’occupe ici que de la responsabilité du
syndicat dans les circonstances ol elle s’est présenlée
devant la Gour de Grenoble.

-Pour établir qu’on ne peut relever aucune faute, au sens
de l'article 1382, a la charge de 'association, la Cour fait
valoir les considérations suivantes.

L’interdit prononcé contre un ouvrier, les menaces de
‘gréve adressées & un patron, sont des faits que punissait
autrefois article 416 du Code pénal; mais 1'abrogation
de cette disposition a eu pour effet de rendre ces acles
absolument licites. Le syndicat a le droit de décréter une
mise en interdit et 'usage qu’il en fait ne peut donner lieu
& aucune action civile. D’autre part, les agissements du
syndicat n’ont porté atteinte & aucun droit dans la per-
sonne de Joost, et notamment ils n’ont pas eu pour objet
de I'obliger de renoncer ala faculté de d2mission reconnue
a tout syndicataire par l'article 7 de la loi de 1884. Si de
‘telles manceuvres sont regrettables, si les conséquences

qu’elles entrainent  sont désastreuses pour les ouvriers
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qui en sont l'objet, il n'est pas possible, en I'état actuel
de la législation, de les réprimer; on doit se borner a
souhaiter que le Parlement réforme nos lois sur ce point.
Déja la Ghambre des Députés a fait un acte en ce sens
en votant la proposition Bovier-Lapierre qur pumti le pa-
tron coupable d’avoir congédié un ouvrier en raison de sa
qualité de syadiqué.

Telle est, en résumé, la doctrine de la Cour de
Grenoble. Il est étrange de voir invoquer a I'appul d'une
décision judiciaire un projet de loi qui, aujourdhul
encore, aprés avoir subi de profondes modifications, ne
semble pas prés d'étre définitivement voté. Cette considé-
ration suffirait & faire écarter du débat un prétendu argu-
ment qui n’a aucune valeur juridique. Cependant il a été
reproduit et développé par quelques auteurs qui se rallient
a la solution de la Cour de Grenoble. « La proposition
Bovier-Lapierre, dit M. Thaller (1),... en prétendant ériger
désormais en délit le renvoi d’ouvriers par le patron &
raison de leur qualit¢ de syndiqués, prouve que tel n’est
pas encore l'état de la législation; par conséquent en
toute réciprocité, on ne peut incriminer la conduite du
palron qui congédie un ouvrier, ni sen’ prendre & la
Chambre syndicale qui a pesé sur le patron pour déter-
miner le renvoi. » | |

Sans doute,lerenvoi d’ouvriers par le patron n’estjamais
un délit et le syndicat qui, par ses agissements, a contraint
le patron & congédier unde ses ouvriers, ne commet pas
un acte punissable. Aussi n’a-t-il pas été question de pour-
suivre les syndiqués, pas plus que le patron, -devant les
tribunaux répressifs. Mais il est inutile' d’invoquer la pro-

(1) Annales de droit commercial, 1890, p. 252.
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position Bovier-Lapierre pour poser cette solution qui dé-
coule de nos lois actuelles.

11 n'y a de punissables que les faits incriminés expres-
sement par la loi pénale; en dehors de ces faits, 1l n'y 4
pas d’infraction ct parlant pas de peine. Liarticle 416 du
Code pénal punissait bien les manceuvres dont le syndicat
de Jallieu s’était rendu coupable vis-2-vis de Joosl; mais,
la lo1 de 1884 ayant supprimé cette disposilion pénale, la
mise en interdit de Iouvrier, les menaces de gréve signi-
fiées au patron ne pouvaient entrainer contre le syndicat
ni poursuite, ni condamnation pénale. Mais ces mémes
actes ne sont-ils pas reprehensxhleb au point de vue civil;
ne peuvent- -ils pas obliger celui, individu ou syndicat, (qul
en est lauleur 3 des dommages inléréts, lorsqu’il en est
rebulte un préjudice certain ? Telle est la seule question
qui se pose ct' que résout négativement la Cour de
trrenoble Les raisons qu'elle en donne ne portent pas,
car elles reposent sur une confusion entre le délit pénal
ot le délit civil, sur une prétendue connexité entre la Ié-
gislation répressive et la législation civile, d’aprés laquelle
un fait, cessant d’étre ineriminé, devient licite méme au
regard de la loi civile.

Les actes interdits par le Code civil comme constitutifs
de faute ne sont pas tous réprimés par la loi pénale. Ainsi
en matidre de dol, quantilé de fails qui ne sont pas ineri-
minés par les lois' répressives, sont cependant des actes
délictueux pouvant donner liea & des dommages-intérats
envers la partie lésée. De nombreuses décisions judiciaires
ont établi depuis longlemps la séparation qui existe sur
ce point entre les deux législations (1).

(1) Voir nolamineni Cass. 26 déc. 1863; S. 64, {I, 808 el nole de
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Par conséquent, le méme f{ait peut étre rejeté par les
trihunaux répressifs comme ne cooslituant pas un délit
ct élre retenu par la juridiction civile comme étant de
nature a& motiver une condamnation a des dommages-
itéréts. Il suit de 12 que cesser denvisager un fait
comme délictueux au point de vue pénal n’est pas néces-
sairement le. rendre licite au point de vue civil. Le légis-
lateur n’a douc pas, par le seul fait qu’il a abrogé 'article
416, -interdit de considérer les actes énumérés par cet
ariicle comme une faute pouvant engendrer la respon-
sabilité civile du syndicat.

On a prétendu néanmoins que la théorie adoptée par la
Cour de Grenoble était conforme a l'intention du législa-
teur, clairement indiquée par les travaux préparatoires.
L’abrogation de I'article 416, votée sans difficulté par la
Chambre des Daputés, donna lieu au Sénat & de longues
discussions. Elle fut vivement combattue par M. Marcel
Barthe qui s’appliqua & montrer quel’article 446 punissait
seulement l'atieinte portée au libre cxereice de I'industrie
et du travail. Indiquant les conséquences désastreuses
qu'entrainerait I'abrogation proposée, 1l disait: « Apres
I'abrogation -de I'article 416, un patron qui aurait été
ruiné par un interdit ayant eu pour effet d’obliger les
ouvriers & sortir de son établissement, sera non recevable
a intenter une action en dommages-intéréts contre ceux
qui auront ét¢ les auteurs de sa ruine. Sans doute Particle
1382 du Code civil dispose que tout fait quelconque de
homme qui occasionne un préjudice oblige celui par la

Labbé. — Garraud, Précis de dr. crim. p. 803., — Orlolan, Rev.
prat.,t. XVll, p. 883; — Beudani, Rev. crit., t. XXIV, p. 492. -.
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faute duquel il est arrivé a le réparer; mais vous savez
que ce qui a été fait en vertu d’'un droit ne peut donner
lieu & réparation civile. » .

Les conséquences de I'abrogation étaient donc claire-
ment indiquées; le Sénat qui la vota savait parfaitement
quelles en seraient les suiles. Du reste, on proposa de
supprimer Darticle 416 parce qu’il entravait 'action des
syndicats, parce qu’il en limitait la puissance. S1 l'on
avall maintenu comme fautes civiles les faits qui n’étaient
plus des délits, on aurait manqué le hut en laissant sub-
sister la difficulté qu'on voulait détruire.

Cet argument n’est pas aussi décisif qu’on veut bien le
dire. L’opinion qu’on cite est personnelle & M. Marcel
Barthe. Ge qui le prouve, c’est que, dans le long et labo-
rieux débat que suscita 'abrogation de l'arlicle 416, les
arguments présentés par tous les autres orateurs qui
prirent part & la discussion se référent & cette seule ques-
tion: est-il nécessaire de supprimer la sanction pénale
attachée aux faits prévus par l'article 416 ? Et Ic dernier
rapport qui précéda au. Sénat le vote de l'abrogation
démonlre clairement qu’'on ne s’est occupé que du point

de vue pénal. « Nos collegues, disait M. Tolain, persistent -

a croire qu'en dehors des faits prévus et punis par I'article
414, 1l est encore possible d’imaginer une violence morale
constituant une véritable atleinte & la liberté du travail et
qu'il est nécessaire d’en poursuivre les auteurs, sans que
pour cela l'interdiction abhsolue de la gréve en soit la
conséquence forcée ». Et le rapporteur concluait qu'une
parcille opinion conduirait & I'arbitraire.

C'était bien exprimer que la question de pénalité seule
élait en cause et qu'il ne -s’agissait nullement de larticle
1382 du Code civil.
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En somme, ni la loi de 1884, ni les discussions qui l'ont
précédée ne fournissent d’indication pour résoudre la
question de responsabilité civile qui nous intéresse. Gest
donc aux principes généraux qu’il faut recourir pour en
trouver la solution. | - '

Tout d’abord, dans l'affaire soumise a la Gour de Gre-
noble, le préjudice causé au demandeur était incontes-
table; il ne fut du reste pas contesté. L’ouvrier congédié
’était vu interdire l'acceés de toutes les usines de la
région ; apres les imprimeurs de Bourgoin, ceux du dé-
partement du Rhone, ne voulant pas en accueillant Joost
aller au devant d'une gréve certaine, lui avaient refuse
tout travail. De ce chef, Joost avait subi un long chomage
qui avail épulsé ses ressources.

Reste le second élément nécessaire pour 'application de
Particle 1382: la faute. Le syndicat avait-il employé, pour
arriver au résultat que nous connaissons, des manceuvres
illicites 2 La Cour de Greroble répond négativement. Les
faits de pression morale, mises a l'index, proscriptions,
psuvent étre accomplis impunément par une associa-
tion professionnelle ; ils constituent I'exercice d’un droit;
ils ne peuvent donc pas-avoir'le caractere délictuel sans
lequel Particle 1382 ne peut étre appliqué.

Il est certain qu’un fait ne peut motiver une condamina-
tion civile par cela seul qu’il est dommageable. Le pro-
priétaire qui construit un mur ala distance légale intercepte
la vuc du voisin. Cependant il ne lui doit aucune répara-
tion, car il n’a fait qu’user d’un des avantages attachés a
son droit de propricté. Or, de I'exercice légitime d'un droit
ne peut découler aucune obligation. Qui suo jure utitur
neminem {wdit. Mais ce prineipe doit étre sainement
entendu. Tout droit comporte le devoir de respecter le
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droit des autres. Il est de principe que, pour étre licite, 1l
ne suffit pas que l'usage que l'on fait de son droit soit
prohibé par la loi ; il faut encore qu'il ne porte pas atteinle
au droit d’autrui; en effet, sans celle sage reslriction que
commande la nature méme des choses, les droits des uns
détruiraient ceux des autres. On peut user de son droit,
non en abhuser |

Le point délicat est de savoir ou finit 'usage raison-
nable et ou commence l'exercice abusif. Des théories
diverses ont été proposées sur celte difficile question. Ge
n'est pas ici le lieu de les discuter. Je m’en tiens simple-
ment a I'opinion générale, ainsi formulée par M. Sourdat :

« Tout fait quelconque de ’homme dommageable pour
autrul exige réparation quand il n’a pas sa source dans
I'exercice d’un droit reconnu par la loi, ou quand il résulte
d’un mode particulier d’exercer son droit qui n’a pas d'uti-
lité pour son auteur ou qui aurait pu étre évité (1). »

Ce principe posé, recherchons si les moyens employés
contre louvrier dissident par le Syndicat de Jallieu ne
constituent que I'exercice d'un droit.
~ Les syndicats n’agissent légalement que lorsqu’ils s’oc-
cupent de 'étude et de la défense desintéréls économiques
de la profession qu'ils représentent. G'est dans ces limiles
précises que le législateur de 1884 (art. 3) a renfermé leur
activilé; c’est en vae de cette fin quil leur a donne ['exis-
tence et les a pourvus des droits divers qui résultent de la
personnalité civile. Si l'association agit en dehors de tout

(1) Sourdat, 7Tr. gén. de resp., 1. I, no 440. — V. aussi Idem,
no 441, — Toullier, 1. XI, no 119. — Cass. 2 déc. 1861, D. 61,
I, 471. — Cass, 20 wars 1878, S. 78, I, 406 cl 14 aott 1832, S 83,
Logas
, .
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intérét professionnel, elle sort de son réle social, elle agit
sans droit, elle accomplit des actes illicites. Est-ce que la
mise en interdil, intervenue dans les circonstances que
nous connaissons, avait pour objet la protection ou la dé-
fense d'un intérét de profession? Quelle importance pou-
vait avoir le renvoi de” Joost pour ceux qui exercaient le
méme métier que lui? « Pourquoi cette mnterdiction ? Quels
droits légitimes pouvait-elle sauvegarder? Quels avantages
en relireraient les syndiqués? Aucun. Aprés sa sorlie du
syndicat Joost travaillail aux mémes conditions qu’avant;
il n’avait pas accepté uneréduction de salaire, une augmen-
tation de la durée de son travail, une modification quel-
conque dans ses rapports avec son patron. La présence de
Joost dans D'atelier aprés sa sortie du syndicat ne pouvait
directement ou indirectement porttr aucun préjudice aux
autres ouvriers syndiqués ou non (1). »

On a prétendu néanmoins que le mobile qui avail poussé
le Syndicat & exiger le renvoi de Joost se rattachait aux
intéréts de la profession. Il e s’agissait pas sans doute
d’une question de salaire ou de durée de travail intéressant
directement I’ouvrier, mais linterdit avait été prononcé
dans l'intérét-méme de Iassociation syndlcale c'esl-a- dire
dans un but professionnel. -

Le Syndicat ne voulait quune chose : que Iouvrier res-
tat dans I'association & laquelle il avait librement adhéré.
A cette condition, on n’elit point exigé ‘son renvoi de
I'usine ou il travaillait. Or, n’est-il pas naturel que les
syndicats cherchent & garder leurs adhérents et méme 2
en accroitre le nombre? leur action ne peut étre utile et

(1) Conclusions de M. le Procureur général Ronjal devant la Cour
de cassalion. Rev. des Soc. 1892, p. 400.
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aboutir aux résultats qu'on attend d’elle qu’a cette condi-
tion. « Tous ces faits, dit M. Raoul Jay, qui ne sont point

restés isolés sur notre territoire ne sont que des manifes-

tations d’'une tendance générale, commune a toules les as-
sociations professionnelles ouvrieres. En effetles directeurs
de ces associations s’aperg¢oivent vite qu'ils ne peurront
jouer un role efficace, modifier, améliorer les conditions
du travail que le jour ou elles comprendront la majorité,
sinon la totalilé des ouvriers de la profession. Et alors
pour alteindre ce but, on les verra essayer de diverses
démarches qui, toutes, tendront au méme résultat, rendre
I'adhésion au syndical obligatoire en fait pour le plus
grand nombre possible d’ouvriers » (1).

Il est certain qu'une association professionnelle est

dans son role quand elle déploie son activite, prodigue ses

cfforts, multiplie ses démarches pour arriver a grouper
le plus grand nombre possible d’adhérents. En augmen-
tant le nombre de ses membres, elle élargit le cercle de
son influence et par la assure d'une fagon plus efficace la
protection des intéréis dont elle a la garde. Aussi le légis-
lateur, qui a vu dans l'institulion syndicale un élément
d’ordre et d’équilibre, un moyen puissant de préveuir les
conflits entre le capital et le travail, n’a pas caché ses
sympathies pour les associations ouvriéres et a exprimé
le veeu que tous les ouvriers en fassent partic. Mais il o’a
pas pensé, pour que l'ccuvre réalisat ses espérances, qu’il
fit nécessaire de sacrifier aux droits de ’association les
droits de lindividu. Cest pour cette raison qu'il a décidé
que les syndicats seraient facultatifs. Il en a cncouragé la
formation ; &'tous ceux qui exercent un métier, une profes-

(1} Nole sous Cass. 22 juin 1892, S. 93, I, 41.
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sion il a vivement conseillé de grouper leurs efforts pour dé-
fendre leurs intéréts communs; il n’est pas allé plus loin, ila
laissé & chacun lafaculté dechoisirenire I'isolment et ’'asso-
ciation. Rendre obligatoire, commele voudrait M. Jay,’adhé-
sion au syndicat, ¢c’ett été porter alteinte au drott impres-
criptible de la liberté individuelle. Par conséquent, qu’un
syndicat cherche A faire toujours et encore de nouvelles
recrues, qu’il agisse loyalement auprés des individus pour
les engager a donner leur adhésion, mais qu’ll respecte
avant tout le droit de chacun de rester en dehors de
toute association.

Du reste, on ne voit pas quelle utilité pourralent retirer
les syndicats de 'obligation imposée & chaque individu
de s'affilier au groupement corporatif correspondant &
la profession qu’il exerce. S1 l'association sauvegarde
récllement les intéréts du métier, si elle procure aux ira-
vailleurs des avantages qu’ils ne pourraient pas obtenir
seuls, ceux-ci n’hésiteront pas a devenir des syndiqués.
D’autre part, si un membre veut quitter I'association,

pourquoi- I'en empécher? De deux choses I'une en effet :
ou l'association tient ses engagements, les résultats
qu’elle donne. répondent aux promesses qu’elle a faites,
alors les défections individuelles qui pourront survenir
seront sans influence sur sa vitalité; ou bien elle n’offre
pas a ses -adhérents les avantages sur lesquels 1ls comp-
taient, pourquoi les obliger dans ce cas 3 faire partie d’un
syndicat inutile ? |

En somme, s'il est permis de soutenir qu'un syndicat
qui poursuit le recrutement de ses membres agit unique-
ment en vue d’un initérét professionnel, son action n’est
légitime que si elle respecte la faculté laissée & chaque
individu de rester étranger & I'association. Ainsi se pré-
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cise le probléme de responsabilité que j'examine. Le Syn-
dicat du Jallieu avait il porté atteinte & la liberté de Joost?
Les manceuvres syndicales avaient lésé deux droits essen-
tiels dans la personnc de 'ouvrier trappé d'interdit : la
liberté du travail ct le droit de quitter librement I’asso-
ciation. Ainsi apparait le caractére illicite des actes du
syndicat rendant possible Uapplication de I'article 1382.
Le Syndicat avait voulu empécher que 'ouvrier non
syndiqué pit exercer son métier. Non seulement 1l le fait
congédier par le patron qui 'emploie, mais 1l menace de
gréve tous les chefs d'usine qui consentiraient & accueil-
lir. Ou trouver une atteinte & la liberté du travail plus
nettement caractérisée ? Or, cette liberté est un droit
imprescriptible auquel. la loi de 1884 n’a apporté aucune
restriotion. Si cette loi I'a dépouillé de quelques unes des
sanctions pénales qui le protégeaient, elle lui a laissé toute
sa force au point de vue du droit civil et il reste le prin-
cipe fondamental de noirc régime industriel. La plupart
des auteurs U'enseignent et les tribunaux adniettent (1).
Cette solution est conforme a 'esprit de la loi sur les -
associations professionnelles, qui n’a pas eu pour - but de
permetire la constitution des syndicats au détriment de la
liberté individuelle. Ce qui retarda Pabrogation de 'article
416, ce fut la crainte de voir le principe du libre exercice
du travail privé de ses garanties nécessaires, et lc vote de
I'abrogation n’etit lieu que sur l’assurance plusicurs fois
exprimée par le rapporteur au Sénat et le ministre de

(1) Lois neuvelles, 1884, 1re partie, p. 91 ; Veyan, op. c¢it., p. 102*;
Boullaire, p.82. — Voir aussi Tr. civ. Valence, 27 {évrier 1888, Lois
nouvelles 1888, 3e p., p. 74; Gaz. Pal., 18 avril 1888.
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Iintérieur qu’on n’entendait en aucune fagon diminuer la
protection de ce droit essentiel. -

Enfin on inséra dans le texte de la loi une dispostiion
spéciale destinée & rassurer complétement ceux qui gar-
daient encore quelques appréhensions au sujet des effets
de I'abrogation. Cette disposition est contenue dans l'ar-
ticle 7 dontle premier paragraphe estainsicongu: « Tout
membre d’un syndicat professionnel peut se retirer atout
“instant de 1’association, nonobstant toute clause contraire,
mais-sans préjudice du droit pour le syndicat de réclamer
la cotisation de l'année courante. »

L’arrét de Grenoble, il est vrai, déclare que cet article
n’a pas été violé par le Syndicat de Jallieu. Celui-ci n’avait
demandé au membre dissident, ni par un engagement
spécial, n1 par une clause insérée dans les statuts, de re-
noncer a la faculté de démission établie par I'article 7.
M. Jay approuve celte interprétation. D’aprés lui, l'ar-
ticle 7 « vise uniquement A annuler toute disposition des
statuts qui aurait pour eflet de lier pour un temps plus ou
moins long le syndiqué au syndicat » (1). G'est 1a, ajoute-
til, le seul sens de ce texte ; c’est ce que prouvent ses
termes mémes ct encore plus la fagcon dont 1l a été 1ntro-
duit dans la lo1.

Que des engagements de ce genre tombent sous la
sanction de l'article 7, c’est incontestable, mais aflirmer
que cesont la les seuls faits qu'il prohibe, ¢’est mécon-
naitre, sinon le texte, du moins l'esprit de la loi. Le L6-
gislateur n’a pas pensé, contrauementl 3 I'Assemblée
Constituante, que le principe méme de I'association it 1n-
compatible avec la liberté individuelle. Tout en se mon-

(1) Note sous arréi préeité.
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trant favorable & la création et au développement des
groupements corporatifs, 1l a ‘énergiquement affirmé la
nécessité de garantir la liberté des individus contre les
atteintes possibles des syndicats; el c'est dans ce but
qu’il a introduit dans la loi de 1884 uné exception remar-
quable_a la liberté des conventions. En Iprincipe, chacun
peut s’engager A rester un certain Lem’p% dans une asso-
ciation ordinaire. L’article 7 décide qu'un pareil engage-
ment vis-a-vis d’un syndwat est depourvu de toute valeur
leﬂ'ale Le seul fait detahhr une dérogatiofi aussi grave
aux principes de droit commun ne révele-t-1l pas chez le
législateur la ferme volonté de ne tolérer de la part des
syndicals aucune entrave a la liberté individuelle ?

Sion limitait la portée de Particle 7 aux seuls faits Ju~
md;ques susceptibles de porter atteinte a ce droit, « I¢
droit qu’il protége deviendrait l“[lbO]PC et ce serait, re-
marque justement M. Mongin, ouvrir la porte a blen des
abus de pouvoir; avee la seule pre(,a,utlon de ne pas insérer
dans ses statuts de clause dérogatoire a P'article 7, un sy -
dicat pourrait sans crainte employcr les moyens les plus
enerwlque% pour peser surla volonté de ses membres »(1)
Ainsi la disposition de larticle 7 ne serait qu'une demi:
mesure qui ne mettrait pas les individus a Pabri des
dd.no*crs qu'on a voulu leur éviter. Tous les actes qui
dlrectement ou indirectement violeraient le droit de dé-
II]l&SlO[l accords a tout synchque, sont prohibés ; tel est @
sens exact de I'article 7

On ne peut en douter si on consulte les travaux pré-
paratou’es Lies cond1t1ons dans lesquelles ce texte fuf

(1) Note sous Grenoble 28 ocl. 1830, Pand. franc., 1893, 2e p.-,
p. 17,
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rédigé prouvent qu’on a entendu entourer de garanties
compldtes la liberté individuelle en proséerivant tout fait de
natdre A en entraver 'exercice légitime. « Je vois bien un
homme, disait M. Waildeck-Rousseau, qui est placé en
face d'une guesiion ¢oncernant son intérét immédiat et
qui est appelé & prendre une résolution sur le point que
voici : est-il plus avantageux pour lui de rester dans la
communauté ¢n en subissant les charges ou d’en sortir en
‘en perdant les avantages? » (1). Et il ajoutait que la loi
nouvelle assurait au syndiqué la faculté de choisir entre
deux partis en lui donnant le droit de démission.

Ce droit tine fois accordé, il importait qu’aucun "Qb"s’,-
tacle ne vint empécher le syndicataire d’en user 3 son
gré. Cest dans ce but qu'au Sénat, M. Marcel Barthe
déposa un amenJement tendant & reconnailre aux syndi-
qués qui quitteraient 'association le droit de rester
membres des sociélés de secours mutuels ou des caisses
de retraite & l'actif desquelles ils auraieiit coniribué par
leurs colisations ou leurs versements. Cette proposition
fut adoptée ; elle devint le second alinéa de I'article 7.
Ainsi elle apparait bien comme la sanction du principe
de liberté contenu dans I'alinéa précédent; en effet onn’a
pas voulu que le syndiqué fut retenu dans I’association
pat la crainte de perdre, en en sortant, les avantages qte
peuvent lul procurer les ceuvres dé prévoyance instituées
par le syndicat ct auxquelles il a fait peut-étre des ver-
seiments 1mportants. | | | | |

‘On trouve encore, sur la méme question, des indica-
tions précicuses dans le rapport et les déclarations de
M. Tolain. « II est impossible, disait-il, d’imposer a 1'ou-

(1) J. off. 1884, Sénat, Déb., p. 193,
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vrier isolé quol que ce soit; personne ne peut rien contre
Jui; il est absolument libre... Oui, la liberté individuelie
est une chose sacrée ct je pousse si loin 'amour qu’elle

m’inspire, que moi-méme je ne voudrais pas enlever de la
loi I'article qui dit: « Bien que vous soyez entré dans un
syndicat professionnel aprés avoir examine les statuls,
bien que vous ayez délibéré sur toutes les décisions qui
ont été prises dans le syndical, bien que vous ayez volé
la gréve, vous aurez le droit de vous en rtetirer, le jour
ou la décision portera tort & vos intéréts » (1).

De toutes ces déclarations que conclure sinon que le
legislateur en établissant le droit de démission se préoccu-
‘pait surlout de mettre la liberté de Uouvrier & I'abride toute
atteinte ? Pour obtenir ce résultat, il va jusqu’a frapper
de nullits tout engagement, librement consenti par l'ou-
vrier, portant renonciation & ce droit. A plus forte raison,
n’est-11 pas permis a un syndicat de recourir & quelque
.moyen que ce soit pour obliger I'ouvrier & rester malgré
‘lui dans I'association. En somme, les droits de I'associa-
tion sont limités par les droits de I'individu. Celui-ci est
libre de rester en dehors du synd;cat comme 1l est libre
d’en sortir une fois quil y est entré. Glest cette liberté
que le syndicat doxt respecter dans ses décisions et dans
son action extéricure, sous peine de commettre une faute
qui, si elle est dommageable pour celui quelle atteint,
I’oblige & réparation. |

Cette solution résulte des principes mémes de responsa-
bilité inscrits dans nos lois. Ne pourrait-on pas cependant
objecter qu’elle est trop rigoureuse pour les syndicals?
_Les associalions professionnelles jouissent d'un moyen

(1) J. off. 1884, Sénat, Déb., p. 193.
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puissant pour appuyer les réclamations qu'elles jugent
utile de faire valoir dans 'intérét du métier qu’elles repré-
sentent : c’est la eréve. Afin qu ‘elles puissent 'organiser
librement, — saufa s’abstenir de tout acte de violence —
laloide 1884 asupprimélarticle 416 Code pénal qui aurait
constitué une géne séricusc. Mais si, dans les cas prévus par
la disposition abrogée, on admet qu’il peut y avoir lieu d’ac-
corder des dommages-intéréls & la victume du préjudice,
on rétablit I'obstacle que le législateur a voulu détruire; on
remplace seulement une sanction par une auatre, a la
peine criminelle on substitue la peinejcivile, de telle sorte
que les syndicats se verront constamment menacés de
condamnations civiles qui pourront diminuer notablement
le capital sur lequel ils comptent pour Soutenir une coali-
tion. En définitive, le droit de gréve est resserré en
d’étroiles limites contrairement aux vues du législateur
qui n’entendait pas en restreindre I'exercice au détriment
des syndicats. |

M. Mongin observe avec raison que la doctrine qui
maintient l'application des régles générales de responsa-
bilite, malcrre Fabrogation de l'article 416, ne paralyse pas
le droit d'organiser la glm-c, clle empéche sculement qu'il
ne devienne abusif. « Nombreux sont les cas, dit-il, ot la
proclamation de la gréve ne fera pas naitre d’action en
indemnité. Supposons que le comité directeur décrete une
gréve, frappe d’interdit un établissement et que les ouvriers,
ohéissant & cet ordre, cessent leur travail; & coup str
ceux d’entre eux qui n’ont suivile mouvement qu’a contre-
coour, par esprit de discipline ou par crainte de leurs
camarades, n'auront pas le droit de réclamer une indem-
nité, en alléguant que Uordre donné portait atteinte & leur
liberté ; ils ont comme les autres consenti & cesser leur
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it

travail, ct la justice ne saurait se charger d'analyser tous
les ressorts qui ont pu influer sur leurs décisions. Mais le
droit & des dommages-intéréis commence & p'u‘l;ir du
moment ol des actes précis, caractérisés, viendront & se
produire contre Iouvrier et lui enlever la liberté de rester
dans l’atelier » (1). |

Cette fagon de voir a été sanctionnée par la Cour de
cassation dans une décision du 22 juin 1892, cassant
Parrét de la Gour de Grenoble (2).

La Cour de Chamhéry devant laquelle 'affaire est ren-

voyee a_dmet a son tour la doctrine de la responsabilite du

syndicat. Aprés avoir constaté le défaut d’intérét profes-
sionnel dané les agissements de l'association, I'arrét insiste
spécialement sur la violation de 'article 7, dont il défer-
mine l'exacte portée : « Par cette drsp.o.b_l.tmn, lo législa-
teur a voulu protéger la liberté individuelle; s’il ne per-
met pas d'y renoncer par des clauses librement consenlles,
1l prohibe a plus forte raison toute manceuvre, fout agis-
sement qui tendrait a en paralyser I'exercice; cette liberté
dont le maintien est d’ordre public deviendrait purcmgim
illusoire pour 'ouvrier, s’il ne pouvait en user sans se voir
menaczs par 1 méme d’dtre privé du travail qul est le plus
souavent son seul moyen d’existence (3). »

Cette théorie, qui a définitivement triomphé en jyris-
prudence, est conforme & esprit de la loi de 1884 en
méme temps qu’elle est 'application exacle des principes
de 1°esponsa})ilité. Néanmq:)-i'ns_5 certalns auteurs qui ac-
ceptent de mauvaise grace la soumission des syndicats au

(1) Note préritee.
(2) Cass. 22 Juin’ 1892, loc. cit.
(3) Chambéry, 414 mars 1893, 5. 93, 1I, 139,
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régime de droit commun, déclarent qu'une pareille doc-
trine est de nature a restreindre 'extension de I'institution
syndicale. « Le régime de la liberté de I'indusirie et du -
travail, disent-ils, permettra-t-il le. développement suffisant
de I'association professionnelle? Nous en doutons. En tout
cas, pour que ce développement soit possible, il faut que
la liberté des syndicats reste entidre, il faut méme que
nous sachions parfois oublier la classique antithése de la
liberté et de la licence, fermer les yeux sur des abus
quil y aurait plus d'inconvénients & réprimer qua to-
lérer (1). » o

Si les syndicats ne pouvaient recllement acquérir qua
ce prix l'influence qui leur est nécessaire, ils seraient une
institution dangereuse et il faudrait sans hésiter blamer le
législateur d'en avoir autorisé la création. En efict I'Etat
a la mission de faire respecter les droits de chacun pour
maintenir entre les rapports de tous ’harmonie mdlspen-
sable & la conservation de la société. G'est en raison de
cette fin quil doit protéger les droits des individus et ré-
primer les abus qui en empé échent le légitime exercice.
L’antithése entre la liberté et la licence correspond a ce
double devoir et, st elle est devenue classique, si tous les
pauples civilisés 'ont inscrite dans leurs législations, ¢’est
_E[u’elle est & la fois la réalisation d’une idée de justice et
d’un besoin social. Et c’est & cette loi dominante qu’on vou-
drait soustraire les syndicats! Est-il Vl‘{:iil qu'en leur refu-
sant ce pri_vilége exorbitant, on les condamne & l'inertie ? |
Faut-il done, sous peine de les rendre inutiles, les laisser
Vi{IOIGI' impunément des droits aussi essentiels que la liberté

(1) Note de M. Raoul Jay, loc. ¢it.
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individuelle et la liberté¢ du travail? Singulier moyen de
réaliser la mission pacifique a laquelle on les a destinés!
Fort heureusement, la prospérité des syndicats ne dépend
pas de la suppression en leur faveur des rigles de res-
ponsabililé. |

Bien lomn d'entraver leur action, I'article 1382 ]a contient
dans de sages limites. 11 leur interdit les excis de toute
nature -auxquels ils peuvent se laisser facilemenl en-
trainer; il les empéche de commettre ces actes irritants,
vexatoires qui arrivent a éloigner d’eux les individus
mémes dont ils recherchent le concours, comprometiant
ainsi la cause qu’ils prétendent servir.

Du reste, les fails sont 1a pour démonlrer plus claire-
ment que les théories les mieux construites la nécessité
d’une rdgle permettant de réprimer les abus qui émanent
des syndicats. |

Une Chambre syndicale d’ouvriers fondeurs en cuivre
avall 1maginé un systéme trés ingenicux pour obliger
ses adhérents a subir docilement ses deécisions. Elle
frappait d'une double consigne patrons et ouvriers :
aux patrons 1l était interdit, sous menace de gréve, d’agréer
des ouvriers mis a I'index ; aux ouvriers on défendait de
travailler dans un atelier frappé d’interdiction, sous peine
d’étre eux-mémes mis a U'index. Enfin, pour rendre ceite
combinaison plus strement efficace, la liste des proscrits
était publiée dans une feuille spéciale, organe du syndicat,
sous la rubrique : Piori corporatif. Un ouvrier qui avait
enfreint 'ordre de la Ghambre syndicale se vit priver de
travail et condamné a un long chomage. Il finit par inten-
““ter une action en dommages-intéréts devant le tribunal
civil de la Seine, en méme temps que son fils qui n'avait
pas el épargna par le Syndical. Gelui-ci fut condamné et

Pty
P i
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le jugement reconnait « qu’admettre lalégitimité de pareils
procédés serait conflisquer le droit individuel du travail-
leur » (1). | |

‘Une manceuvre qu'on reléve assez fréquemment dans
les relations des syndicals avec. les patrons consiste &
‘exiger de ces derniers qu’ils n'acceptent pour travailler
‘dans leurs usines que des ouvriers syndiqués. Ainsi A
Lyon, il s’était formé un syndicat qui était arrivé a englo-
ber la presque totaliié des ouvriers robinetiers travaillant
dans celte ville. Ge résultat, pourtant remarquable, ne
parut pas suffisant a 1'association qui voulait réunir tous
les ouvriers du méme métier. Dans ce but, le Syndicat
décida de mettre en nterdit les ateliers dans lesquels on
emploieralt des ouvriers non syndiqués. Les patrons,
auxquels on notifia cette résolution, effrayés par les
menaces de l'association, tinrent compte de l'avertisse-

“ment et n”’admirent dansleurs usines que des ouvriers faisant
partie du Syndicat. Par suite de ces faits, un ouvrier resta
sans travail pendant deux ans. Il pensa que le dommage dont
il souffrait était imputable au Syndicat et que celui-¢i lui
devait une compensation. La Cour de Lyon, devant
“laquelle il porta sa demande, en reconnut le bien fondé;
le Syndicat fut condamné (2). | |
Parmi les associations ouvriéres, il en est qui exercent
autour d’elles une véritable oppression. L'ouvrier rebelle
a leurs ordres est un ennemi u’il faut réduire a tout prix.
On ne se contente pas de lui fermer la porte des-ateliers
qui fonctionnent dans la ville méme ou 1l exerce son tra-

(1) Tr. civ. Seine 4 juillel 1895 ; C. Paris, 31 mars 1896, D. 96,
11, 184. o

(2) Lyon, 43 mai 1893, D. 93, 11, 310; Bulletin de U'Office du
trav. 1893, p. 494, - -
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vail, on le suif pas & pas,on épie ses démarches et partout
le syndjcat yse de son influence pour contraindre les
patrons auxquels il s’adresse a ne pas laccueillir.
Unouvrier, frappé d'une mise al'indexparun Syndicatde
province, accourt a Paris et finit par entrer dans un atelier
de Saint{-Dents. Mais le Syndicat qui avait proscrit arrive
a connalitre son refuge; des lors il agit aupres de I'asso-
cialion du méme métier & Paris et obtient d’elle qu’elle
exige du patron le renvol de l'ouvrier. Le patron, avant
d’obéir & I'injonction du Syndicat, demande un dé¢lai qu’on
lui accorde. Mais, content des services de son ouvrdié.r,u il
sg soucie peu de s’en priver en le congédiant. Le Syndicat
‘insiste et lyi rappelle sa promesse; le patron n’ose plus
résister et renvoie I'ouvrier. Celui-ci cherche vainement
un nouvel emploi; le Syndicat avait prévenu les chefs
d'atelier qui, craignant d’entrer en lutte avec la corpora-
tion “de leurs ouvriers, observent la consigne donnée.

...... 5

Feondumt et rebuté, le malheureux ouvrier n’cut plys que
la ressource de porter ses doléances devant les tribunaux.

On ne peut coptester que de tels procédés constituent de
graves abus. Le tribunal de la Seine, qui avait & statuer
intéréts le Syndicat qui avait affiché un mépris aussi
violent de la liberté du travail et de I'indépendance des
citoyens (1). | |

Il ne faut point cependant exagérer la fréquence des
ahus de celte sarte. Cet esprit de haine pour tous ceux
qui sont en dehors de I’association se révele encore assez
rarement. Mais il suffit que ces atteintes & la liberté

(1) Tr. ciy. Seing, 6 nov. 1893, Pand. frang. 96, 1L, 167; Bulle-

LLLLL

tin de I'Office du trav. 1896, p. 61,
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spient possibles pour maintenir a 'égard des syndicats la
regle de la responsabililé délictuelle.

Des esprits trgs lihéraux s'inquiétaient des dangers que
pQurrait amener la disparition de l'article 446 du Gode pénal;
rendre inapplicable en notre matiére le principe de la fauie
délictuelle, serait donner une véritable omnipotence aux
syndicats et conlisquer & leur profit e droit de travailler
qui, suivant la parole de Turgot, est la premiere, la plus

sacrée et la plus imprescriptible des propriétés.

§1I. — Violation de Parlicle 3 de la loi de 1884. Défaut
| d’intérét professionnel. |

nnnnnn

Les associa,t_iens'qu_i praliguent ces tracasseries malveil-
lantes se détournent de lepr fin légale. Elles agissent
encore en dehors de leurs atiributions, lorqu’elles cherchent
non plus & imposer leur volonié par la contrainte aux jp-
dividus qui persistent & rester l'}é?S_ du groupe corparatif,
mais & régenter les syndiqués dans leurs rapports entre
eux. Il n’y a pas alors violation du droit de démission de
leurs membres, mais en voulant obliger un des syndiqués
4 s¢ conformer & une délibératipn prise sur un objet étran-
ger & son institution, le syndicat commet une infraction a
Particle 3 de la loi de 1884, c’est-d-dire une faute qui peut
servir & établir sa responsabilité civile.

Les syndicats peuvent s’occuper de toutes les questions
qui touchent aux intéréts du métier qu'ils représentent.
Mais qu’est-ce qu'un acte professionnel? & quels signes
peut-on reconnaitre I'intérét professionnel ? Le législateur
ne I’a pas dit. On peut en trouver la définition dans les
décisions des tribunaux, o
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Il a éié jugé gqu'une association professionnelle doit
« avoir été constituée en vue de l'inlérét général de la
profession et que les actions en justice ne peuvent étre
exercées elles-mémes par  le  président du syndicat
quautant qu’elles onl pour objet un intérét collectit
s’appliquant & tous les membres syndiqués. » (Tr. civ.
Evreux, 21 oct. 1887, G. Pal. 88, I, $90; Tr. civ. Arras,
13 juin 1888, . Pal. 88,[,576; Tr. corr. St-Etienne,
17 dée. 1889, Rev. des Soc. 1890 p. 308).

En vertu de ce principe, le syndicat a le droit de débattre
avec les patrons les conditions du {ravail: chiffres de salaires
réglementation d’atelier, etc. Surtous ces points, les conven-
tions qu’il passe sont licites, elles doivent méme ¢tre le but
principal de ses efforts. Quant asavoir si I'association peut
demander en justice -l'exécution de ce contrat collectif
lorsque le patron vient & violer ses engagements vis-3-vis
d’'un ou de plusieurs ouvriers syndiqués, c’est Ia une
question fort controversée dont la discussion ne rentre
pas dans le cadre de cette étude (1). |

Ce qu’ll faut retenir de ces diverses décisions, ¢’est que
I'acte n'est vraiment professionnel qu'autant que la ques-
tion qu’il souléve intéressse la corporation tout entitre,
Un syndicat-cherche-t-il & obtenir une réforme dans la ré-
glementation du travail, 4l agit lezalement, car il vise a
rendre metlleure la condilion de tous ses membres. Au
contraire, s'il tente telle démarche, prend telle décision |
qui favorise quelques-uns de ses adhérents, ce n'est plus

(1) V. Tr.civ. Charolles, 18 fév. 1890, Rev. des Soc. 1890, p.319; Tr.
civ. de Ja Seine, 4 février 1892, Rev. des Soc. 1892, p. 197 ; Cass.
der février 1893, Rev. des Soc. 1893, p. 172, — V. aussi Hubert-Val-
leroux, Le Cont. de trav. (Paris 1893), p. 204 ct suiv.
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alors I'mtérét de tous quile guide, il n’y a plus de ques-
tion de mélier en jeu; le syndicat agit sine jure et s'il a
causé de ce chef un préjudice précis, la personne lésée
est fondée a s’en plaindre devant les tribunaux.

Un fait de ce genre s’était produit dans un Syndicat de
tailleurs de cristaux. Deux ouvriers, membres 'un et
Pautre du groupe corporatif, travaillaient aux pieces dans
la méme vsine de cristallerie. Par suite de I'insuflisance
de travail, 'un d’eux, le sieur E.., était obligé de quitter
I'atelier. La Ghambre syndicale crut alors de son devorr
’'intervenir auprés de l'autre ouvrier, nommé O..., qui
avait ¢té maintenu dans l'usine et le contraindre de parta-
ger sa tiche avec It... L'ouvrier refusa. Pour le punir de
sa résistance, le Syndicat se réunit en assemblée générale
et décida que ses membres se mettraient en gréve si le
syndicataire indocile n’était pas congédié sur-le-champ. Le
patron, craignant de voir son usine désertée par les ou-
vriers pour un différend auquel il était étranger, renvoya
le lendemain l'ouvrier qu’'on lui avait désigné. Celui-ci
privé de tout travail pendani quelque temps infroduisit
enfin une demande en dommages-intéréts contre le Syndi-
cat qui, par ses manceuvres, lavait acculé au chomage.

Par un jugement du 22 janvier 1892, le tribunal de
Lyon repoussait I'action du demandeur, sous prétexte que
« les articles 1382 et suivants ne permettent pas d’obtenir
réparation d’'un préjudice contre celui qui n’a fait qu’user
d’un droit; que', dans la cause, une question de salaires
avait été en jeu, sinon entre les ouvriers et le patron, du
moins cntre 'ouvrier O... ct deux de ses compagnons doat
les salaires élaient au compte de celui-¢i. »

Sans doute la difficulté, qui avait fait naitre le conflif
cntre I'ouvrier O... et le groupe syndical, était bien rela-
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tive aux salaires; mais; pour que ['acte de. I'association
vis-a-vis de cclui de ses membres qui n’avait pas entendu
subir la volonté commune ie fut que la conséquence d'un
droit légitithemeiit exercd, il aurait fallu que la question
en catise e(it un caractdre général, qu’'elle intéressit la
professioni tout entidre el non pas seulement deux ou-
vriers. Quel avantage les syndiqués pouvaient-ils retirer
de la combinaison que le syndicdt voulait imposer & I'ou-
viier 0...2 Aucun; louvrier; sur lequel avait pesé la
pression syndicale, t{ravaillait vis-a-vis du patron dans les
meémes conditions qué précédemment ; le contrat de
louage n’était pas modifié.

En sommie, la question en litige concernait exclusivement
les personnes et non la profession. Il ne s’agissait pas d’une
augineiitation de salaire ou méme d'un nouveau mode de
payemeént visant Lous les ouvriérs du méine métier car on
i’aurait pas pu dans ce cas contester la légitimité de l'action
syndicale. L.a seule prétention du groupe était d'imposer a
un de ses adhérents un sacrifice pécuniaire, I'abandon d’une
partie deson travail au profit d’un de ses camarades d’atelier.
Le syndicat intervenait a tort dans un débat d'ordre privé;
en associdnt a cette discussion le métier dont il était ot-
gane, il oulrepassait les limites de son role légal,il ne
restait plus le gardien des intéréts de la profession, il
pottait atteinte a la liberté d’un de ses membres & qui il
né pouvait reprocher d’avoir enfreint la loi des statuts. .

Cette solution ne réssort pas seulement de la loi de
1884, ©lle se rattache directernent aux principes qui do-
minent la maticte des contrats. Toute personne qui fait
une convention aliéne unc partie de sa liberté. Un ouvrier
conclul un engageitient avec un pation : il accepte par la
de travailler sous telles conditions détermiiiées; de son
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c6té le patron-s’oblige & lui fournir, commé prix dé ses
services, un cerlain salaire. Dés c¢e momernt, aucuiie dés
deux parties n'est libre de rompre la convention quand il
lui plait, chacuné d’elles est contrainte d'agir dans le
sens indiqué par le contrat. |

Lorsque plus1eurs individus ont foriné entfe eéux uie
société, chaque associé est tenu d'accomplir les obligations
promises ; et, d’une facon générale, pour tout ce il con-
cerne les opérations qiii font Pobjet de la société, il ne
peut pas agir & son gré et doit se soumeltre 3 la volotité
commune, telle qu’elle iésiilte ‘des cotiventions établies,
c’est-a-dire des statuts de la société.

Dans le syndicat, les choses ne se passent pas au-
trement: chaque adhérent abdique une partie de ges
droits, acceple la difectioni du groupenicnt et substilue &
sa volonté personnelle celle de la corporatior. Mais ¢e
. qu 11 fa,ul; blen bhserver ¢ est que, S 11 all‘ene sa llbcrté
syndlcat Entre lul et 'association, il s’est formé tn eons
trat byuallaﬂ*mathue compoftant pour I adhérent 13 néces:
sité de remplif les obligations exigées pai les statuts et
pour le syndical-I'engagement de sauvegatder les intersts
du métier.

C'est & -ce seul point de vue que le syndiqué se
trouve sous la tutelle de l’assocfa‘tion; pour tous les
faits qui n’ont point un caractére professionnel, aucun
lien ne le rattache au groupe, il garde pleine ¢t entidre
sa capacits d’agir comitie il I'enlend. Bt si le syndicat
dont il est membre émet la prétention de ldi dicter uiié
rogle de conduite quelcongtie en ce qui concerne sés inté-
réts particuliers, il n'a pas a tenir compte de ses exi-
gences. Quant 3 l’&s"s‘tjt;iﬁti‘dh; en d¢conipagnait ses ordres
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de menaces, elle commet un fait délictueux qui I'oblige a
réparation lorsqu’il en est résulté un dommage constant.
Cette solution est celle adoptée par la Gour d’appel de
Lyon réformant, dans laffaire que je viens d’exposer, la
décision des premiers juges. « La liberté, est-il dit dans
I’arrét, n'a été accordée aux syndicats que pour protéger
les intéréts professionnels de leurs membres, dans leurs
relations avec les patrons. Un syndicat ne peut, par suite,
appliquer son autorité a résoudre les conilits entre
ouvriers. S1 I'un des membres du syndicat refuse de se
soumettre & une décision du Comité directeur, rendue en
faveur de l'un. de ses camarades. le syndicat ne peut
employer légitimement la gréve pour forcer le patron a
renvoyer cet ouvrier » (1). ' |
~ En définitive, toutes les fois qu'un syndicat décréte une
mesure, vole une interdiction, décide un acte quelconque
cn vue d’un intérét de mélier, il exerce régulidrement son
autorité et 1l peut exiger de ses adhérents une compléte
soumission, sauf a leur laisser toule liberté de se retirer
du groupe. En tout autre cas, il commet un abus de
pouvoir qui peut, aux termes de U'article 1382, engager sa,
responsabilité civile,

§ 1II. — Alleintes a la liberté du eommerece.

Iin supprimant les corps de métiers, I'Assemblée Cons-
tituante avait voulu affranchir le commerce et l'industrie
des régles étroites dans lesquellesils étaient emprisonnés..
La fabrication des produits, la vente des marchandises

(1) Lyon, 2 mars 1894, D. 94, II, 303 et note de M. Planiol.
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n’étatent plus réservées a un petit nombre de personnes;
le privilege de quelques-uns devenait le droit de tous.
Déja I'édit de 1776 avait posé pour la premiére fois ce
principe de liberté. « Il sera libre & toutes personnes de
quelque qualité et condition qu’elles soient....., lit-on dans
Particle (¢, d’embrasser et d'exercer dans notre royaume
telle espéce de commerce que bon leur semblera ». Cette
doctrine a été consacrée dansles décrets des 2-17 mars 1791,
des 4-13 nivése an IIl et on la trouve reproduite dansles
Constitutions du B fructidor an IIT et de 1848.

Si les rédacteurs de la Constitution de 1875 n’ont pas
faitde déclaration semblable, c¢’est qu’ils ont jugé inutile de
formuler 3 nouveau une idée depuis longtemps admise et
que personne ne songeait plus & contester. Il Sufﬁsait de
laisser subsister certaines dispositions de nos Codes, ten-
dant a assurer & toute personne le libre exercice du
commerce ou de Uindustrie. Telle est la- disposition de
I'article 6 du Code civil qui frappe de nullité absolue toute
convention qui aurait pour but de restreindre les droits de
I'individu sur ce point. Quant aux atteintes qu’ils peuvent
recevoir de la part dés tiers, quelques-unes constituent des
délits punissables, les autres sont seulement des actes
délictueux soumis a la regle de larticle 1382 du CGode
civil. |

A propos des garanties pénales qui protégent la liberté
du commerce, nous savons que la loi de 1884 n’a pas
abrogé I'article 419, mais en a seulement réduit le champ
d’application. Ainsi 'accaparement de denrées ou  de
marchandises par une réunion d’individus reste -toujours
un délit. Néanmoins, I'hypothdse d'un accaparement ne
pourra jamais étre réalisée par un syndicat. La concen-
tration dans les mémes mains d'une catégorie de produits

s. — 11
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suppose une série d’opérations commerciales mcompa-
tibles avec la nature d’'un syndicat professionnel. L’asso-
ciation qui fait, au mépris de laloi, des actes de commerce
frauduleux n’échappe certainement pas aux dommages-
intéréts qui peuvent en étre la conséquence, mais c’est &
titre de société et non en sa qualité de syndicat qu’elle
sera’ condamnée.

On peut cependant se trouver en face d’'une association
réellement professionnelle dont les manceuvres a l'égard
d'un commergant ou d’un industriel constituent une faute
au sens de l'article 1382 et obligent le syndicat & une
réparation civile.

Un certain nombré de marchands d’eaux minérales de
Lyon s’étaient groupés ensyndicat, s’engageant enfre eux
3 vendre leurs marchandises & un tarif déterminé et a ne
pas vendre aux marchands qui ne feraient pas partic de
leur association. En méme temps ils faisaient prendre aux
principaux détenteurs de gros l'engagement de ne pas
vendre non plus aux non syndiqués. Par suite de ces
agissements, un commergant fut obligé de prendre des
voies détournées pour alimenter son commerce et de
payer des prix plus élevés que ceux faits a ses concurrents.
Il avait ainsi subi un préjudice incontestable; il voulut en
obtenir réparation. Sa demande fut favorablement accueil-
lieet lesmembres du Syndicat solidairement condamnés (1).

L’atteinte a la liberté du commerce était en effet nette-
ment caractérisée. Les commercants syndiquésne §’étaient
pas seulement entendus pour maintenir leurs- marchandises
3 des prix déterminés; ils voulaient encore “empécher les
marchands étrangers au Syndicat de se pourvoir chez les

(1) Lyon, 24 avril 1896, Bull. de LOJ. du trav., avril 489T.
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industriels avec lesquels les associés avaient traité. En
imposant aux détenteurs de gros l'obligation de ne
vendre qu'aux syndiqués, ils faisaient une convention
nulle aux termes de lart. 6 du Code civil; bien plus ils
entravaient le fonctionnement régulier des affaires des
commercants dissidents ; ceux-ciavaient droit d une indem-
nité.

Une espéce plus significative encore montre bien le
mépris absolu avec lequel certains syndicats traitent la
liberté des commergants quand elle leurporte ombrage etles
empéche d’accomplir sans géne leur besognede vengeance.

Une association d’ouvriers métallurgistes avait vu s’éloi-
gner d'elle un certain nombre de ses adhérents. Dés ce mo-
ment, les membres restants du syndicat, irrités du départ
de leurs camarades infidéles, résolurent d’éviter avec eux
tout contact. Comme les dissidents continuaient a fréquen-
ter le cabaret méme ol les syndiqués avaient coutume de
se réunir, on décida de frapper d’interdiction le refuge
des renégats. Aussitot paraissait dans un journal, dévoué
3 la causc de I’association, la mention suivante : Mise &
Pindex de X..., débitant, pour avoir regu des ouvriers
réfractaires. | .

Cette mesure n’eut pas probablement I'effet qu’on en
attendait, car, quelques jours apreés, le journal qui soute-
nait les intéréts du groupe publiait une note ainsi congue:
« A loccasion de la féte patronale, la Chambre syndicale
engagé tous les bons citoyens & ne pas aller dans les
cafés ol lon recoit ces tristes sires (les dissidents),
notamment dans le café tenu par X... » Cette fois, le
coup porta; les syndiqués et leurs amis obéirent et le
débitant put constater qu’unc partie considérable de sa
clientéle avait déserté son établissement. Mais il n’enten-



164 DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE I

dait pas subir sans se plaindre le despotisme de la corpora-
tion. Il porta les faits & la connaissance du tribunal et
réclama une juste compensation. :

Comme dans les hypothéses que nous avons eu l'occa-
-sion d’examiner précédemment, le Syndicat invoque pour
sa défense la légilimité de la mise & l'index, devenue un
procédé régulier depuis la disparition de I'article 416 du
Code pénal. Nous savons ce qu’il faut penser de cet argu-
ment ; il est inutile d’y revenir. Constatons également en
passant le manque total d’intérét professionnel: il ne
‘s’agissait pas de mettre a I'index un patron ayant avec ses
ouvriers des discussions sur les salaires ou la réglemen-
tation du travail; il n’était pas non plus question de
~ condamner publiquement la conduite de travailleurs dont

les actes auraient compromis les intéréts du métier.

* La seule personne visée est un commercant & qui ’'on
reproche la qualité de sa clientéle. Le Syndicat, il est vrai,
cherche avant tout & se venger des ouvriers qui ont secoué
le joug et repris leur indépendance. Mais pour atteindre
ce but, plus facile & comprendre qu’a justifier, le Syndicat
use d’'un moyen qui est une atteinte directe au droit du
débitant de recevoir quiil veut dans I'établissement ot il
exerce son négoce. Aussi ce-dernier obtient-il sans peine
du tribunal la satisfaction & laquelle il a droit.

C’est bien dans Pattitude de certaines associations pro-
fessionnelles de ne laisser ni tréve ni repos aux individus
qu’elles ont excommuniés et de ne respecter autour d’elles
que les personnes qui peuvent contribuer & la réali-
sation de leur ceuvre malsaine. Il va sans dire que
cet égoisme corporatif, aussi révoltant que la plus dure
‘tyrannic avec laquelle il est bien prés de se confondre,
contrecarre absolument la pensée du législateur de 1884 ;
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car il est certain que la loi sur les syndicats « est une lo1
de liberté et de progrés dont le hut est de protéger le -
faible contre le fort et qu’elle n'a pas voulu organiser la
tyrannie, en établissant pour la collectivité le droit d’op-
primer individu » (1). |

S IV. — Diffamation, injures, cte.
_ y 1NJUPES,

On sait que hcaucoup d’associations professionnelles
possedent un journal, rédigé par quelques-uns de leurs
membres ; c’est 4 la fois une feuille de renseignements
pour les syndiqués et un instrument de propagande pour
le groupe qui peut par ce moyen répandre ses idées et
faire connaitre a tous les services qu’il procure a ses
adhérents. Ainsi par le journal se compléte et s’étend
I'influence syndicale.

Mais le groupe se sertaussi du journal pour insérer ses
proscriptions; on:y lit parfois des diatribes trés vives diri-
gées contre les patrons ; ou encore des articles violents,
d’ott la diffamation et I'injure ne sont{ pas toujours
absentes, dénoncent a la vindicte publique les individus qui
ont cessé de plaire au Syndicat. Les personnes afteintes
par ces imputations calomnieuses ontle droit de demander
réparation du dommage causé. -

Bien souvent aussi un journal, dont 'administration et
la rédaction sont autonomes, mais qui sert la méme cause
que le syndicat, lui apporte l'aide de sa publicité. La
encore, si les insertions faites par le syndicat sont rédi-

. (1) Tr. 'Charleville, 7 janvier 1892 ; Nancy, 14 mai 1892, D. 92, Ii,
434,
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gées en termes injuricux ou diffamatoires, le groupe
corporatif doit étre considéré comme l'auteur de larticle
incriminé et 11 est touché par I'obligation aux dommages-
intéréts.

~ Un journal de Lyon avait publié¢ des insinuations mal-
veillantes contre un patron; l'article était signé par un
Syndicat d’ouvriers macons. Il invitait les ouvriers &
abandonner les chantiers et menacait ceux qui continue-
raienl d'y travailler de publier leurs noms. Quelques jours
aprés les noms étaient effectivement publiés. Ces articles
avaient provoqué le départ d’un certain nombre d’ou-
vriers occupés par le patron diffamé. Celui-ci intente alors
une action en dommages-intéréts devant le tribunal qui
condamne solidairement le Syndicat et le journal (1).

De:ces cas de responsabilité on peut rapprocher une
hypothése voisine ou la faute de la corporation est de
méme nature, mais réalisée par un moyen différent.

Aux termes de I'article 6 §5 dela loi de 1884, les syndicats
professionnels peuvent « créer et administrer des offices
de renseignements pour les offres et les demandes de
travail ». Les syndiqués qui sont préposés i la direction
de ces offices doivent, en toute impartialité, fournir des
renseignements exacts et justes. Ko est-il toujours ainsi?
Les tribunaux n’ont pas eu, je crois, 'occasion de le cons-
tater (2). Mais, quand on sait la tendance de certaines

(1) Tr.eiv. Lyon 47 juin 1898, Rev. des soc., février 1899.— V. aussi
Ti. civ. Seine, 10 aolt 1899, Moniteur judiciaire, 26 sept. 1899.

(2) 11 ya.cependant des décisions judiciaires sur des affairesintéressant
des agences ‘de renseignements privées: Paris, 14 décembre 1884,
S. 84,11, 163 ; ~ Tr. com. Seine,42 novembre 1883, La Loi du 15 nov.
1885 ; — Cass. 26 oclobre 1886, 5. 87, I, 441. |
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associations a nuire par tous les moyens aux personnes
qui ont encouru leur inimitié, on congoit fort bien que
le hureau de placement fondé par un syndicat puisse
donner sur tel ou tel individu des indications erronées ou
malveillantes. Chaque fois qu’on reldvera & la charge du
directeur du hureau des renseignements des allégations
mensongeéres ou de nature & porter atteinte & la considé-
ration des personnes, le syndicat, responsable de la faute
dé¢ son préposé, devra réparer le préjudice qu’elle a
causé. |

§ Y. — De Pexclusion arbitraire.

Nous avons vu que le procédé dont se servent commu-
nément les syndicats pour sanctionner leurs décisions est
la mise & I'index ou proscription. Ce n’est pas cependant
le seul. Il en est un autre plus spécial, moins souvent
employé, mais qui trahit parfois cet esprit d’autorité
intransigeante dont nous avons constaté maintes fois déja
les manifestations. Je veux parler de la mesure par
laquelle une association exclut un ou plusieurs de ses.
membres. '

Bien que la loi de 1884 nc confére pas expressément
aux syndicats cette faculté d’exclusion, on reconnait gé-
néralement qu'ils ont le pouvoir de rompre dans certains
cas vis-a-vis de tel ou tel de leurs membres le lien con-
tractuel qui rattache les adhérents a la corporation. La loi
du 24 juillet 1867, en ce qui concerne les sociétés & ca-
pital variable, admet comme valable le droit d’exclusion
stipulé dans les statuts. De son c6té, la jurisprudence re-
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‘connait la méme faculté aux sociétés: de secours mu-
tuels (1). |

Il semble équitable et juridique d’étendre cette théorie
aux syndicats. Il y a en effet entre les sociétés de secours
mutuels et les syndicats professionnels une affinité, une
ressemblance intime: ces deux institutions procédent du
méme principe de solidarité et d’assistance ; 'une et Paufre
ont pour but d’améliorer la' condition de leurs adhérents
en protégeant leurs intéréts ct en pourvoyant a leurs be-
soins.

Pour atteindre les résultats qu’clles cherchent, ces as-
sociations doivent maintenir entre leurs membres une
harmonie constante, en exigeant d’eux cette homogénéité
de vues et d’efforts sans laquelle une collectivité ne peut
accomplir 'ceuvre commune. En d’autres termes, la réali-
sation du but ne peut s’obtenir que par 'observation fidéle
du pacte social. Si un adhérent ne se conforme pas aux
prescriptions statutaires, si sa conduiie comme syndiqué
ne répond plus aux engagements qu'il a pris en entrant
dans l’association, le syndicat peut se considérer comme
dégagé vis-a-vis de lui de toute obligation:

En effet, aux termes de Darticle 1184 du Code civil,
dans tout contrat synallagmatique se trouve sous-entendue
unc clause d’apres laquelle le contrat est résolu si 'une
des parties n’cxécute pas son obligation.” Sculement cette
clause, qu’on appelle le pacie commissoire tacite, ne devient
exécutoire qu’en vertu dun jugement. Par conséquent,
lorsqu’un membre est exclu de ’association pour n’avoir

(1) Toulouse, 15 janvier 1889, S. 90, I1, 231 ; — Bordeaux, 22 jan-
vier 1889, S. 89, 1I. 149 ; — Rennes, 30ocl. 1889, 8. 91, II. 41; — Agen,
12 mars 1891, S. 91, II, 216; — Bordeaux, 23 mars 4892, Rev. des
Soc. 1892, p. 18 ; Lyon, 18 mai 1892, Rev. des Soc. 1893, p. 42,

S
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pas rempli les engagements qu’il avait contractés, la me-
sure prise contre lui n’est délinitive qu’apres qu’elle a
été sanctionnée par les tribunaux. En tous cas, I'exclusion
prononcée pour le motif que je viens d’indiquer est abso-
lument licite’ et ne peut devenir la cause d’une obligation
a des dommages-intéréts.

Un Syndicat d’ouvriers charbonniers du Ha,vre s’était
fondé en vue de soutenir les salaires par tous les moyens
légaux. Néanmoins un des syndiqués consent & travailler
au rabais. Une pareille attitude pouvant compromettre les
intéréts du métier, la Chamhre syndicale prononge I'exclu-
s10M. .

Aunsi appliquée, la mesure était légitime, car’le socié-
tairre savait en entrant dans ’association que la fixation du
taux des salaires faite par la majorité de ses collegues
était I'un des buts cherchés et, par le fait de son entrée, il -
avait consenti a I'accepter. On pouvait-donc lui reprocher -
un manquement grave au pacte social. ‘Aussi le tribunal
saisi par l'ouvrier exclu d'une action contre le syndicat
repousse les prétentions du demandeur et constate que I’as-
soctation n’a fait qu’user raisonnablement de son droit (1).

Cette doctrine est la juste application de la loi qui régit
les contrats et ’'on ne comprend gudre les hésitations de
quelques auteurs qui veulent que, méme dans le cas qui
nous occupe, l’exclusion ne puisse étre prononcée qu’en
vertu d'une disposition particuliére des statuts.

Il ne faut pas perdre de vue que les rapports des syndiqués
avec le groupe syndical sont déterminés par un contrat qui
reste soumis au droit commun. Du reste, s’il se croit frappé &

(1) Tr. civ. da Havre 26 oct, 41894, D. 95, II, 202; Rev. des Soc,
1895, p. 179 ct note de Hubert-Valleroux,
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tort, tout membre du syndicat a le droit de s’adresser aux
tribunaux. Il s'agit en effet de contestations relatives
I'interprétation des conventions; c’est donc 3 'autorité ju-
diciaire qu’il appartient de trancher le débat. Cette consi-
dération doit suffire & dissiper les_appréhensions de ceux
qui redoutent des abus d’autorité de la part des Chambres
syndicales et ont le souci, bien légitime d’ailleurs, de pro-
téger la liberté de leurs adhérents.

Ainsi 'exclusion apparait d’abord comme une sanction
du pacte social, un moyen d’assurer I'obéissance & la
régle des statuts. Mais le plus souvent ce n’est pas & ce
titre qu’elle est appliquée. Pour que le syndicat poursuive
utilement la tdche qu’il s’est assignée, il ne suffit pas que
ses adhérents se soumettent & la volonté générale, 1l faut
encore qu’ils sachent s’imposer une discipline mutuelle qui
permette d’éliminer de l'association les 1ndw1dus qui y
sément le trouble ou y apportent l'indignité.

Le Syndicat, qui est une société fondée sur laconsidération

des personnes, ne peut subsister qu’a la condition de wnain-

tenir entre ses membres le sentiment de confraternilé qui

est sa raison d’étre et, pour réaliser cet idéal, 1l doit faire

régner l'ordre dans ses assemblées et garder intacte la
dignité professionnelle.

Il y a sur ce point une analogie évidente entre les
Syndicats et les Chambres de notaires, d’avoués ou
d’avocats. Ces derniéres exercent sur leurs membres
une sorte de pouvoir de police qui leur permet d’écar-
ter de la corporation ceux qui ne sont plus dignes d’y
figurer. Pour de semblables raisons, le groupement
syndical a le droit de contréler l'attitude et la conduite de
ses afliliés et par suite le pouvoir de réprimer leurs écarts.

Les Syndicats peuvent, en un mot, étre soumis a I’appli-

......
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cation d’un réglement disciplinaire qui comporte ordinai-
rement comme sanctions 'amende pour les fautes légeéres
et 'expulsion pour les délits plus graves. ’

‘Envisagée & ce point de vue, ’exclusion n’est plus un
moyen d’assurer ’exéculion du contrat social, c’est une
véritable peine, applicable seulement dans cerfains cas
limitativement énoncés dans [es statuts. |

‘Mais le syndicat qui a la faculté de la prononcer ne
jouil pas a cet égard des pouvoirs d’un juge ordinaire,
L’assemblée générale ou le bureau de la Chambre ne ré-
soudra jamais souverainement la question de savoir s’il'y
a lieu d’exclure tel ou tel syndiqué. La clause qui lui at-
tribuerait ce droit absolu, serait entachée dune ouble
nullité : elle tomberait d’abord sous le coup de l'article 6
du Code civil comme portant atteinte au principe de la
liberté individuelle et, en second lieu, elle violerait la dis-
position de larticle 1006 du Code de procédure civile. En
effet, remettre & I'assemblée générale du syndicat le soin
de trancher un conflit éventuel, ¢’est faire un compromis
sur une contestation a naitre. Or, 'article 1006 dispose
que « le compromis désignera les objets en litige ot les
noms des arbitres ». Ni I'une ni lautre des deux condi-
tions exigées pour la constitution du tribunal arbitral ne
se rencontrent lci; la sanction de I'article devra s’appli-
quer (1). | | |

Il faut bien se rendre compte de la portée de cette nul-
lite. Ce n’est pas le droit d’exclusion qui est aiteint, mais
seulement 'article des statuts qui accorde un pouvoir ab-

(1) Plusieurs décisions judiciaires onl consacré cetie solution en.ce
~qui concerne les sociélés de secours mutuels: Toulouse, 15 janv, 1889,
loc. cit.; -—— Agen, 12 mars 1894, loc. cit. — Contra : Bordeaux,
22 février 4889, D. 90, II, 135. |
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solu 4 la Chambre ou & 'assemblée du Syndicat. Malgré
cette disposition, ’association peut bien, si elle juge cette
mesure équitable ct conforme aux statuts, prononcer
Iexclusion d’un de ses membres ; mais celui-ci aura tou-
jours le droit de porter la question & ['appréciation des
tribunaux.
Il s’agit 1a& d’une interprétation de convention -qui
‘rentre dans la compétence de la juridiction ordinaire
des tribunaux civils. Si le syndiqué se croit victime d’une
injustice, il pourra en demander réparation. Le tribunal
examinera si les termes des statuts onl été interprétés
exactement et s'il découvre que le syndicat a outrepassé
les limites de son droit, il devra accorder unec juste in-
demnité au syndiqué arbitrairement exclu.

L’application du réglementdisciplinaire, qui est la lo1 pé-
nale des associés, est assujettie aux principesde la loi pénale
de droit commun. De méme qu’un acte n’est punissable
qu’'a la condition de constituer une infraction prévue par
un texte spécial du Codepénal, de méme aussi 'exclusion
ne peut étre appliquée que pour les motifs inscrits dans
les statuts. Comme pour les textes de notre droit répressif,
c’est leprincipe de l'interprétation restrictive qui doitrégler
I'application des dispositions statutaires relatives a 'exclu-
sion. Cette doctrine a été plusieurs fois consacrée par la
jurisprudence; on en trouve un exemple frappant dans un
arrét de la Gour de Rouen du 24 mai 1890.

‘Un Syndicat de boulangerie, aprés avoir énuméré
dans ses statuts les personnes qui pourraient étre exclues,
ajoutait : « Une 1njure grave adressée en.séance a un des
membres de la Chambre pourra entrainer l’expulsion
immeédiate de la société contre celut qui en sera 'auteur,
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mais seulement sur la proposition et le vote des membres
présents ».

Quelques syndiqués répandirent dans le public par
la voie des journaux et de feuilles spéciales de graves
accusations contre le président de la Chambre syndicale.
On lui reprochait de ne pas « remplir son poste de prési-
dent avec les devoirs que lui imposait ceite qualité, mais
de se servir de l'autorité que donne ce titre pour le mieux
de ses intéréts et aux dépens de ceux des boulangers. »
On l'accusait en outre de faire partie d’une coalition qui
cherchait & faire hausser le prix de la levure et pouvait
ainsi mettre en péril les intéréts de la corporation. Séance
tenante, le président traduit ses accusateurs devant ’'as-
semblée générale qui prononce 'exclusion.
 Certes les insinuations malveillanies dirigées contre le
chef du groupe syndical étaient bien- « une injure grave. »
Mais comme cetteinjure n’avait pas été proférée « au cours
d'uneséance », la disposition disciplinaire des statuts n’était
pasapplicable. Le cas étaitsans doute trés légérement diffé-
rent, cette nuance suffisait cependant & marquer Pexcés de
pouvoir du syndicat qui dut payer une indemnité (1).

En méme temps qu’elles. énoncent les faits qui seront
considérés comme causes d’expulsion, les clauses de la
société indiquent le plus souvent les autorités syndicales,
bureau de la Chambre ou assemblée générale, auxquelles
est conféré le pouvoir de prononcer cette mesure discipli-
naire et les formes de procédure qui doivent I'accompa-
gner. Certains réglements décident, par exemple, que le
membre sur qui pése une accusation pouvant entrainer
Pexclusion sera spécialement convoqué et que la leltre

(1) Rouen, 24 mai 4890, D. 91, II, 381. — Dans le méme sens,
Dijon, 4 juillet 1890, D. 91, II, 2.
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d’appel devra mentionnerles fautes qui lui sont reprochées.

Dans tous les cas, 'observation de ces formes est une
condition sine gua non de la régularité de l'exclusion. Si
le syndicat n’en tient pas compte, il viole la lo1 du con-
trat et peut encourir des dommages-intéréts.

Lorsque les statuts n’organisent pas eux-mémes cette
procédure, on doit y suppléer par I'application en notre
matiére des principes de droit commun relatif & 'exercice
du droit de-défense de I'accuseé. Il s’agit d’'une peine grave
pouvant porter atteinte a la considération du syndiqué
qui en est I'objet. Il faut done qu’il puisse justifier sa con-
duite, fournir des explications, présenter en un mot ses
moyens de défense (1).

Si on le condamnait sans l'avoir mis au préalable en.
demeure d¢ se défendre, il pourrait demander aux tri-
bunaux ou sa réintégration dans le syndicat ou des
dommages-intéréts. On devrait méme considérer comme
dépourvue de toute valeur légale la clause des statuts,
portant que I'exclusion pourrait étre prononcée en
absence du syndiqué inléressé et sans que celui-ci ait
été spécialement convoqué. Gar le droit de défense est
un droit imprescriptible, inaliénable, qui ne peut faire
I’'objet d’aucune convention (2).

En somme, le Syndicat ne peut user & I'écard de ses
membres dé. la faculté d'exclusion que dans les limites
tracées par les statuts sociaux et sous la condition d’assu-
rer toujours a 'accuséles moyens d’établir sa justification. .
Sinon la condamnation qu’il prononce est une mesure ar-

(1) G. Bry, Gours de législation industrielle, p. 276.
(2) Rouen, arrét précité, D. 91, 11, 381.
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bitraire ou irréguliére et le syndiqué gu’il a injustement
3 yndique g J
frappé a le droit de lul demander réparation du préjudice
P Prej
qu'il éprouve dans son honneur ou dans ses intéréts.

"~ SECTION III.

DeE L’exccurioN pEs CONDAMNATIONS CIVILES PRONONCEES CONTRE LES
SYNDICATS

La cendamnation pécuniaire, infligée & une association
professionnelle comme compensation du dommage qu’elle
a occasionné par ses actes délictueux, est une créance dont
le recouvrement peut étre poursuivi sur l'actif syndical. =

En fait, I'exécution d’'une condamnation de cette nature
souléve bien des difficultés ; parfois méme elle est impos-
sible, si le syndicat ne posséde pasle plus petit patrimoine,
Mais, cette derniére hypothése mise a part, le créancier
qui se voit obligé de recourir aux voles extrémes pour
contraindre le syndicat personne morale & lui payer l'in-
demnité qui lui est due peut rencontrer de sérieux obs-
tacles. |

En fait d'immeubles, on sait que les syndicats n'ont le
pouvoir de posséder que ceux qui sont nécessaires & la te-
nue de leurs séances et aux cours professionnels qu'ils
voudraient organiser. Or, & part quelques Syndicats de
patrons qui sont proprictaires de leur hétel, les autres,
¢’est-a-dire la presque totalité des syndicats patronaux et
tous les syndicats ouvriers habitent des locaux loués et
ont, comme seul avoir, le peu d'argent fourni par les co-

tisations de leurs membres (1).
On peut donc dire d'une fagon générale que la fortune

(4) Hubert-Valleroux, Le Gontrat de travail, p. 210.
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des syndicats est exclusivement mobiliére et comme telle
facilement dissimulable. En outre, la faculté accordée aux
corporations, de fonder a coté d'elles et pour leurs membres
‘des ceuvres de prévoyance ct d’assistance réduit encore
la part des biens sociaux, sur laquelle porte Ie droit de ce-
lui qui a obtenu un jugement contre le corps syndlcal

Le seul lien commun quirattache ces diverses fondations
a I'association professionnelle, c’esi que toutes comptent
comme membres participants les syndiqués eux-mémes et
que les ressources qui les alimentent proviennent de la
méme origine : les cotisations versées par lés adhérents
au syndicat.

En dehors de ces points de contact, chacune de ces
institutions, sociélé de secours muluels, caisse de
retraites, etc., conserve sa physionomie particulidre; cha-
cune a ses régles spéciales et son patrimoine propre. La
circulaire interprétative du 25 aodt 1884 pose trés nette-
ment cette solution, qui résulte d’ailleurs de la loi de 1884
elle-méme. L’article 7 en cffet, en disposant que le syndi-
qué démissionnaire conserve ses droits dans les caisses
de secours mutuels et de retraites, alors qu’il n’en a plus
aucun sur 'actif syndical, montre bien la séparation qui
existe entre ces divers patrimoines. L’obligation aux dom-
mages-intéréts ne gréve donc que les biens non affec-
tés aux fondations qui fonctionnent parallélement au
Syndicat. | | |

Ce résultat, qui diminue considérablement les 1D"alr'an‘ue,s
des tiers lésés par les manceuvres illicites de association,
a fait concevoir & certains jurisconsultes un systéme de
responsabilité plus étenduc qui atieint, non plus 1'étre
.mor'al,; mais les syndiqués eux-mémes.

Lorsque les actes délictucux,interdits, proscriptions, etc.,
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sources du dommage, ont été décidés parl'Assemblée géné-
ralé oula Chambre syndicale, on doit considérer les membres.
comme auteurs de la faute et la charge de réparer le
préjudice devient une obligation personnelle. « Les
membres du bureau ou méme, le cas échéant, les mem-
bres de I’Assemblée générale, qui n’auraient pas protesté
contre la décision prise, seraient tous responsables. Et,
comme il S’agit d’actes collectifs dans lesquels la part
de chacun ne saurait étre dlscernee, ]a sohdarll;(, seralt
meVltable » (1). | *

" Cette théorie, dont il est inutile de faire ressortir:les
conséquences rigoureuses, ne tient pas compte de la
nature de personne morale qui est celle du syndicat.
Toutes les fois que les syndiqués agissent suivant les
formes corpofratives indiqué‘es'par les statuts, il n’y a pas
une série d’actes individuels tendant au méme but; la
personnahte des membres s eﬂ'ace il reste une volonté
unique, celle de l'étre moral et c’est lui seul qui est
Pauteur des actes accomplis d’aprés cette volonté. Et sices
actes sont légalement répréhensibles, leur caracterb_dehc-
tueux n’altére pas leur origine; le syndicat seul, en tant
que personne. morale, doit donc en supporter les consé-
quences.

Dans une hypothese cependant le systeme prccomse
par M. Planiol trouve sa raison d’étre. L’association pro-
fessionnelle a la faculté de se dissoudre au moment
qu’e ‘elle juge opportun, pourvu qu’elle observe les formes
reglees par les statuts pour I’exercice de ‘ce droit. Il peut
donc arriver que 'assemblée syndicale, se trouvant sous le
coup d’'une condamnation civile, vote la dissolution dans

(1) Planiol, note sous Lyon, 2 mars 1894, D. 94, II, 305.
| s, — 12
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le but de mettre le patrimoine & I’abri de l'obligation qui
I’atteint. |

Une dissolution, votée dans ces conditions a tous
les caractéres d'un acte frauduleux, puisqu’elle tend A
empécher un créancier du syndicat de poursuivre le
montant de sa créance. Il n’y a plus d’acte corporatif, le
syndicat n’existant plus ; la coopération individuelle
réapparait forcément et la faute retombe sur tous ceux
qui ont pris part & la décision illicite. Mais en priucipe, on
ne peut inquiéter les adhérents sur leurs biens propres en
raison d’'une dette qui affecte le patrimoine de la collec-
tivité. .
 Le résultat est le méme quelle que soit, du reste, la
cause, de la dette syndicale, qu'elle découle d’un contrat
ou résulte d'un jugement. Comment porter remdde a cette
situation qui laisse les tiers désarmés en face de 1'asso-
clation? « Il faut écrire dans la loi, dit M. Hubert-
Valleroux, ou bien que faute de payer, les administrateurs
du syndicat seront soumis & la contrainte par corps, ou
bien que le syndicat qui ne paye pas sera dissous par
sentence de justice » (1).

Le savant économiste n’insiste pas sur le premier
- procédé qui serait excessif et en dehors de nos moeurs
et de notre temps. C'est donc & la dissolution forcée
quil s’arréte. Mais il la conseille, semble-t-il, sans
enthousiasme et comme a regret de ne pouvoir dé-
couvrir un moyen plus efficace de sauvegarder les
intéréts des. tiers. On peut en effet avoir des doutes sur
Pexcellence du reméde proposé: les syndicats auraient
toujours la facilité de dissimuler méme aux tribunaux

(1) Hubert-Valleroux, Cont. -de trav., loc. cit,
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Tétat de leur fortune qui n’est soumise & aucun
contrdle. |

M. Hubert-Valleroux parait mieux inspiré lorsqu’il de-
‘mande plus de liberté pour les syndicats et la suppression
des dispositions légales qui leur interdisent de posséder
des immeubles. En réalisant ce veeu, le législateur aurait
trouvé le meilleur moyen d’asseoir sur une base solide et
sire la responsabilité des associations professionnelles.
Cette idée avait été émise au moment de la discussion de
la lo1 a la Ghambre, mais des esprits inquiets, hantés par
la peur de voir renaitre les patrimoines de ‘mainmorte,
s’empressérent de repousser cette menagante proposition.

Cependant, si le législatéur se décidait & opérer la ré-
forme qu'on lui réclame, il ne créerait pasune innovation
si dangereuse ; il ne ferait que suivre en somme ’exemple
d’autres Etats moins timorés. Ainsi en Angleterre, les
Trade’s Unions peuvent posséder non seulement des va-
leurs mobilieres en quantité indéfinie, mais encore des
immeubles jusqu’d concurrence d'une acre d’étendue. En
Autriche, en Allemagne, le droit de posséder reconnu
aux corps de métiers ne comporte aucune réstriction (1).

La limitation que la loi de 1884 apporte & la capacité
des syndicats suggére & M. Hubert-Valleroux une re-
- marque pleine de sens qui mérite d’étre mentionnée :
« J’at toujours admiré, dit-il, cette fradition trés observée
dans nos assemblées: législatives, de limiter la fortune
immobilidre des personnes morales, alors surtout qu’on
ne borne pas leur patrimoine mobilier. Je n’en ai jamais
pu trouver la raison, car non seulement la propriété

(1) Hubert-Vallerous, Les corporat d’aris et métiers et les synd.
professionnels, p. 368.
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immobiliere ne confére actuellement aucun avantage
politique ou autre, mais si l'on veut, par disposition
légale, limiter la fortune des personnes civiles, on doit
souhaiter qu’elles mettent cette fortune en immeubles,
ce qui la rend visible, au lieu de la mettre en valeurs
mobilidres, ce qui ne permet pas d’en connaiire le mon-
tant » (1).

En résumé, le systéme qui accorderait aux syndicats le
droit de posséder sans limites serait avantageux a tous
égards. La possession rend sage et la corporation riche
sera peu tentée de commettre des abus, si ces abus doivent
entrainer la perte d’une partie de ses biens. D’autire part,
elle offrira un crédit mieux établi, une solvabilité plus
claire aux personnes avec lesquelles elle se propose de
contracter A ses adhérents elle pourra rendre de nom-
breux et utiles services, en multipliant autour d’elle les
~@uvres d’assistance : les associations ouvrieres, par
exemple, auralent a leur portée le moyen de résoudre ai--
séement l'importante question des logements ouvriers. De
leur coté, les syndicats agricoles pourraient fonder des
dispensaires, de petits hopitaux destinés & distribuer des
secours dans les campagnes... (2).

Enfin, débarrasser le droit de posséder de toute entrave,
ce seralt substituer, au profit des tiers victimes d’une lé-
sion imputable au syndicat, une compensation réelle a des
ccondamnations trop souvent platoniques qui ne réparent
rien et sont unpuissantes & prévenir le retour des actes
nuisibles de la part des associations impunies.

(1) et (2) ‘iﬂlbert—Valleroux, De la capacité civile des synd. prof.
(Réforme sociale, no des 16 aout et 1er sept. 1898, p. 316). — Voir
aussl Circul. du Musée social, mars 1900, p. 95.
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“Les syndicats professionnels sont capables de commettre
une faute civile; on ne peut jamais leur imputer un délit
pénal. Si rien ne s’oppose i ce qu'ils soient condamnés
3 des dommages-intéréts, on ne peut songer a leur infliger
aucune des peines que la loi attache aux infractions.

Telle est 1'étrange conclusion qu’impose a cette f,tudela
doctrme établie de la jurisprudence.

Nous avons vu que cette regle, que les tr ibunaux ne ré-
servent pas seulement aux syndicats, mais appliquent aux
- diverses catégories de personnes morales, repose sur des
motifs qui ne résistent-guére & la discussion.

La séparation absolue entre le délit civil et lmfra.ctwn_
pénale reste, au point-de vue philosophique, une antithése
inexplicable. Quelque effort qu’on fasse, on ne peul arriver
a comprendre en quoi la capacité délictuelle peut dépendre
de la nature dela faute et de la sanction quiy est attachée.

La jurisprudence recourt, il est vrai, pour faire accep-
ter son systéme hybride, au texte méme du Gode pénal.
Les collectivités ne figurent pas parmi les personnes qu'il
déclare punissables. Tout étant de droit strict en matiére
répressive, il en résulte que la peine ne saurait les at-

teindre.
Cette mterpletatlon du silence de la 101 est-clle - bien
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exacte? N’est-il pas quelque peu témeéraire d’affirmer qu’en
ne désignant pas les associations comme agents possibles
de I'infraction, les rédacteurs du Code pénal ont reconnu
que les régles ordinaires de l'imputabilité des délits aux
individus ne leur étaient pas applicables? Dire cela, n’est-
ce pas introduire dans les prévisions du législateur une
hypothése qui a di forcément échapper a ses préoccupa-
tions ?

Au lendemain de la Révolution, alors qu’on venait

d’abolir tout vestige d’association, au moment méme ou
I'on inscrivait dans le Code pénal une régle qui en pros-
crivait la reconstifution, alors par conséquent qu’on- était
loin de songer aux effets de la personnalité civile, pouvait-
on se demander si une collectivité n'était point capable
d’enireindre la loi pénale et susceptible d’étre condamnée
A une peine ?
- Ces considérations suffisent a cxpliquer que le législateur
n’aif pas eu alors a se préoccuper des divers problémes
de résponsabilité que le fonctionnement de lassociation
souléve aussi-bien dans le domaine civil que dans le do-
maine pénal.

Mais le développement croissant de I’association qui
s'est multipliée surtout dans le dernier quart de ce siécle
aurait da, semble-t-il, déterminer le législatecur moderne
a suppléer au silence de nos Godes et & produire des vues
d’ensemble sur ce sujet important.

Il n’en a rien fait cependant. Il s’est contenté jusqu’a
ce jour de procéder par voie de dispositions spéciales, se
souciant, chaque fois qu’il autorisait la création d’un
groupement nouveau, de restrcindre sa capacité d’action
beaucoup plus que d’en régler l'exercice. Il a préféré
abandonner ce dernier devoir i la jurisprudence qui,
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manquant de régles légales, s’est approprié la théorie
vague, 1mprécise quon est convenu d’appeler la fiction
de la personnalité civile, et en a tiré les conséquences
bizarres que nous connaissons.

La participation de certaines associations & des délits
punissables est pourtant un fait qui chaque jour s’affirme
avec une évidence de plus en plus grande, que n’afténue
point I'indifference obstinée du législateur.

« La criminalité collective est complexe, dit M. Tarde,
etl'on n’a étudié que quelques-unes de ses manifestations,
précisément les plus anciennes et non les plus en voie de
progrés. Il y en a d’autant d’espéces que de groupes
sociaux. Si les erumes familiaux sont en décroissance,
ainsi que les ecrumes de sectes religieuses, sinon de sectes
politiques, si méme les crimes de foules ne progressent
pas ou se raréfient en dépit de la turbulence de nos
sociétés démocratiques, les crimes professionnels inspirés
par le sentiment croissant de la solidarité entre membres
d’'une méme corporation industrielle ou militaire, n’ont-
ils pas une tendance a se réveiller plutét qu'a s’étein-
dre ? » (1).

Pour qui s’intéresse spécialement & la vie des corpora-
tions et étudie de prés leur action dominante dans le
monde industriel, Pobservation de M. Tarde est profon-
dément juste, et la responsahilité pénale des syndicais ou
plus généralement des collectivités s'impose. |

Qu’on ne reproche pas a ceite solution d’étre trop peu
lihérale et de compromettre, par des sanctions rigou-
reuses, 'utilité des associations. Bien au contraire, la

(1) Tarde, Les transformations de Uimpunité (Réf. soc., 1898,
p. 7126).
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résponsabilité est le corollaire de la liberté; on ne peut
‘étre responsable que s1 on est libre et la lol qui ajouterait
'a notre Code pénal un nouveau titre sur. la respon-
sabilité des collectivités, devrait tout d’abord sup-
primer la disposition de larticle 291 qui, selon l’éner-
gique expression de M. Garraud, déshonore notre droit
francais. |

Mais ce qu’il importe d’éviter, c’est que la liberté ne
‘dégénere en licence. S1 « 'association fait de I'impuis-
~sance de chacun la puissance de tous », ainsi que l'affir-
mait Platon, il ne faut point que cette puissance devienne
une menace consta'nte pour la liberté des individus et se
tourne en danger contre I’ordre 'social. |

Pour éloigner ce double péril, ne suffirait-1l pas de
‘substituer & la responsabilité éparse, inconsistante, qui
n’atteint que de vagues individualités, la responsabilité
solide, directe, effective de ’association ¢

vu : Vu :
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de I'Université de Di’jon.
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Vu et permis d’'iiwprimer:
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