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DROIT ROMAIN,

DU REGIME MUNICIPAL CHEZ LES ROMAINS

L.a vie munieipale est 1a source dela
vie publique, ¢t ¢'est dans la commune
que duit se faire lapprentissage dcs
droits et des devoirs politiques.

M. Bresarp.)

L'homme doué de la facult¢ d'aimer crée autour de
Jui une famtlle : une compagne, des enfants sont pour lui
tout Punivers, le centre unique vers lequel gravite toute
son aclivilé. — Aux temps primitifs, il v a des familles
ct pas de peuples, des pires et pas de vois, 'homme
meéne celle vie nomade ¢t capricieuse qui est la base
premidre de toute civilisation. Un double mobile, en-
suite, présida & Porgauisation des sociélés @ 'homme,
¢lre intelligeut, cherchie, par ses communications avee

|
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ses seiblables, dangmenter les conmaissances gqu'il a pu
dcquerie pav luisméme il s'éclaive de Feapérience de
ceun qui Fonl préecdé dans kuvies aimant son hicn étre
ef surtoul eclut des éees qui ui sont ehers, il réunil ses
¢llorts i ceux des aulres hommes por avriver, par cetle
somme delforts, & un resullal plus grand @« Limpuis-
sanee de kavie isolée force, dit Platon, les hommes { se
rapprocher les uns des autees, dassocier leurs forees ot
a s'aider mutuellewent (1), » D'autve part Fégoisme, ce
ver rongeur des soricles modernes , potle souvent
'honane & satisfaive ses désivs en saeriliant ses sembla-
bes, Iei encore le hesoin de Passociation se fait senlir ef
les Lonmnes sunisscut pour placer sous la protection de

tous les inléréts de chacun, Aussi, peu & peu, enfance

du monde se transformee, les familles se réunissent ot
devieiment tribs, les teibus deviennent la nation, I'ins-
tinct social sucedde & Plinstinet nomade, le camp fait

Tlace & facite.

Dans la cité, les fanilles curent des vapporls néces-
saives, des charges, des intérdls comuns, une partici-
pation commune & cerlains avantages,  cerlains hénd-
fices, une corlaine responsabilité commune, qui durent
¢lee ovdonnds, réelés, droils ¢t devoirs qui impliquent
Fintervention des habntants daus Ia gestion de Palfaive
commutie; avee le droit municipal, le pouvoir munici-
pal prit naissance. |

Bien que le dernier dans la hiérarchie des pouvoirs,
fe pouvoir municipal cst cependant Ie plus ancien de
tous, puisqu’it n’y a pas de bourgade qui, sitot formée,
n'ait senli le besoin d'une administration intéricure et

- -~ - . sl

(1) Républ,, liv. I, p. 79, | !
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d'une police loeale. Cetle administration, celle police,
exigent fes lumicres et les sotns d'hommes pris parni les
habitants les plus sages de la ¢ité, officiers municipaux
quiy aux dilfevents dges et chez les diftérents peaples,
[urent connus sous differentes dénominations, — Eufin,
lorsque plusteurs ¢ités s'univent pour former un corps de
mation, au-dessus des municipalités particulicres fut évi-
geée une municipalité générale & laquelle on donna le
nont de gauverncient,

L'homme est d’abord de sa famille, ensuite de sa cilé,
sans cesser d'ctre de son paysy memhre d'uune famille, la
cité, qui n'est qu'une fraction d'une famille plus consi-
dérable, 1'Elat, il se trouve simultanément soumis adeux
lois bien distinctes @ la loi municipale et la loi politique.

Comment arriverat-on & cette loi politique, cette lot de

I'Etat? En conciliant autant que possible les inftérdts et
les prétentions des cités appeléesd le former. Les officiers
municipaux s¢ réunissent, chacun d’eux expose le ré-
gime suivi dans sa cité, ¢t le végime municipal le plus
généralentent adopté devient le type du nouveau gou-
vernemeid.

L'Etat est une associalion des eités, nées elles-mémes
de Passociation des familless aussi « la vie municipale
est fa source de la vie publique, et ¢’est dans ta com-
mune que doit se faire Fapprentissage des droils ¢t des
devoirs politiques (1), »

Puisque les eilés ne sont ue les membres 'un méme
corps, ILitat, le pouvoir municipal, sa bonue divection
intéresse au plus haut point le Iegislateur; en elfet, le
pouvoir municipal est en contact immédiat avee tous les

- i e e P e Vs e iy

(t) Béchard, Dr. navde, duns Pantiy., 6, NI,
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ciloyens, préscnt dans le moindre hameau, il agit tou-
jours ct partout; toujours Ie mirux ct souvent le secul
connu des classes inférieures, c'est par lui qu'elles ju-
gent des autres pouvoirs, Llles aiment, elles hénissent
le gouvernement, si Padministration municipale sauve-
gavde ses intéréls el respecle ses alfeclions.

Mais il ne faul pas que cette divectiondu gouverne-
ment paralyse la vie locale et arvéle le jeu végulier des
institutions municipales. L'unité politique, qui a des
avantages incontestables, pousste a Fexcees, a de graves
dangers. Pour qu’un mcéme corps jouisse d'uuce honne
sanlé et soit 1orl, il faut que chacun des membres dont
il se compose soit sain ¢t aclify si Pun vient & dépériv, si
loule [a vie abandonnant les extrémités se concentre sur
un méme point, le corps entier en souflre ct ne tarde
pas & périr. Ainsi du corps social, qui se verrait exposé
apérir si une cenlralisation exagérée privaitses différents
¢léments de Vinitiative qui scule peut leur denner le
mouvenient et la vie. Au contraire, groupdés aulour d’un
méme centre sans s’y assimiler, reliés entre cux par des
instinels communs qui les unissent sans les confondre,
ces ¢léments dont la réunion forme I'Etat, contribuent
dircclement & sa prospérité, a sa grandeur, par I'exer-
cice libre et spontané de leur activité propre,

On ne doit pas, pour prévenir U'abus des liberlés ci-
viles, courber la tle des cilés sous une centralisation
cnervante : Pexees d’autonomic peut devenir aussi fatal
que P'exces de concentration, il esl wrai, ce fut lui qui
perdit les républiques de la Greee, leur instinet exagéré
d’isolcment municipal amena leur décadence et permit
de les réduire plus facilement en servitude. Mais il est
possible de trouver un juste milicu y e législateur doi,
dans la réglementation des droits des cités, donner un
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cerfain essor, laisser une cerlaine lberté au patriotisme
local, plus ardent et micux éclaiveé, pavee que sa sphive
est moins clendue; mais il doil en méme temps le diviger
¢t le conteniv, de peur que 'esprit de localité, emporté
ct aveuglé par un étroit ¢goisme, ne sacrifie intérét gé-
néral de Etat i Pintérét local,

(Cestee juste milieu que les Romains ontsi hien saisi,
ct ¢'est & son régime municipal que Pon peut altribuer,
ch partie, la puissance et Ia force de Pempive; cequi le
prouve bicn, ¢est qu'il ne survécut pas & la ruine de ses
institutions municipales. Yoili pourquoi 'étude du droit
municipal des Romains présente un si grand interdt,
c'est que les nations moderties peuvent v puiser nok-
seulentent des lecons, mais aussi des moddies.
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PREMIERE PARTIE,

INTRODUCTION HISTORIQUE,

Les peuples conquérants de Fantiquité dévastaient,
rainaient en passant les conlrées dont ils s'étaient empa-
1és, emporlant avee eux les richesses des peuples vain-

~cus ou hieny ils s’¢tablissaient sur Ia lerve eonquise ré-

duisant ses premicrs habitants & une sérvitude plus ou
moins c¢troite. Aulre fut la pelilique de Rome, & Pégard
des penples soumis par ses armes, ot ce fut cette polili-
que si habile, qui sut si hien se (ransformer aux diffé-
rentes époques, s‘approprier aux hesoins, aux circon-
slances, qui conlribua surtout A faive du peuple vomain,
ce peuple-roi dont Ia grandeur, aujourd’hui encore, nous
¢lonne. ' |
Quand Rome fut fondée, Romulus pour la penpler, dit
la tradilion, ouvril ses porles & fout ¢lranger qui voulait
y clievcher un refuges la qualité de citoyen ¢ait donnde
A quiconque venait chiereher un asile dans les murs ol
le champ de Rome, — Les malfaiteurs, les déhiteurs in-

%

solvables, les peuples vaincus méme, ¢laicnl recus i
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Rome el oblenaient le titve et les priviléges de citoyen
romain, «— Celte polilique de Romulus fut continuée
par ses successerrs, ot pendant qualre siceles Rome ou-
vrit ses porles et son lerviloire, prodiguant saus disline-
tion ce droit de cité, dont clle devint si avare, quand sa

politique y fut intéressée,

Iin effet, quand clle fut suffisamment peuplée, Rome
ferna ses porles, ol ce droit de cilé, ce litve de citoyen
romain, devint untitve qu'elle sut rendre enviable, par
fous les priviliges ct tous les avantages qu'clle y attacha
et qu’clle accorda comme récompense du dévouement ot
des services vendus, confinuant atnsi & s"assimiler les
peuples qu'elle ue peut plus véunir matéricllement dans
son sein, — Le Sénal fit plus, il décomposa les droils
civils et poliliques dont jouissait un citoyen romain,
et en faisant une série de degrés qu'il proposait aux
peuples amis ou vaincus, il créa pour tous un encourage-
ment & la fideélite et un intérét au dévouement,

Les cilovens, d'apres la définition de Ciedron, sonl
ceux qui sont regis par les mémes lois, jugés par les
mémes juges, qui votent cusemble dans les mémes co-
mices et suivent les mémes coutumes, — Le ciloven ro-
main optimo jure, avail des droits politiques el des
droits privés, Les principaux dvoils publies dont jouis-

~sait Ie citoyen romain Claient jus libertatis, jus censits,
- jus militice, jus suffragiorum, jus honorum; au nombre

des droifs privés, particulices au citoyen romain, on doit
noler le jus connubiorum, jus commercii, jus patrum,
jus tutelaruem, Yoild quels ¢laient les principaux droits
publics ou privés allachés & la qualite de citoyen, droils
que Rome conceda peu & peu aux villes el aux peuples
soutnis par ses armes 3 mais comme clle ne les conlia ja-
mais tous & la fuis, il en résulta une grande incgalite de
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condition entre ses sujets, — Les Romains distinguaient
dans leurs relations avee les peuples soumis le Latium,
I'Jtalie ct les provinces 3 on peut dire qu'un droitspéeial
correspondail & chacune de ecs grandes divisions du ter-
ritoire romain, et Yon distingue le jus Latii, le jus tta-
licum ct le jus provinciale,

I — Jus Latii,

Los Latins élaient les habitants du Latium, alliés (1)
des Romains et dotds du gus Latii; lics par des fraités &

Rome, leur condition était & peu pres uniforme. Mais

en 416, aprés le soulévement des Lalins et la conquéle
du Lalium, comme la conduite des peuples pendant la
gucrre avait ét¢ différente, le régime aprés la conquéte
fut différent. On distinguait les Latins fundi, les Latini
veteres et les Latini colonarii.

On appelait populi fundi les peuples, les villes qut
adoptaicnt spontanément en tout ow en parlie le droit
romain, Cetle adoption se faisait par un traite solennel ;
elle ne conférait pas le droit de cite, mais elle était une
condilion premitre pour P'obtenir au moins dans toule
sa latitude, - | '
~ On désignaitsous le nom de Latini veteres les lalins
restés fideles & Palliance romaine lors du soulévement
réprimé en 416, Dans leurs vapporls avee les Romains,
les Latins avaient une condition meilleure que celle des
pérégrins. — Les Lalins comme les pércgrins n'avaient
le connubium qu'en verlu d’une concession parlicu-

liere (2) 3 ils ne jouissaient ni de la puissance pater-

h._______ e oot m e Mt e e A e SR . A sl i Ri-ilianll. dpiipalls _‘#w

(1) Béchavd, Mist. du dr. mnic., p, 231,
(2) Ulpiant, Reyulsy vo b, — Gaius, Comniy 1, 57,



itetle romaine, ni du droit de tester, ni du droit d’¢lre in-
slitués hériliers par un ciloyen romainy mais ils avaient
le commercium, qui leur permetlait d'acquérir et d’a-
liéner par des modes essentiellement vemains : de plus,
on avait élabli au profit des Latins plusicurs dispositions
qui leur facilitaient singulicrement Pacquisition du titre
de ciloven romain. 1 cnsemble des concessions faites
aux peuples du Latium, exprimé par le nom de jus Latii
ct dout le caraclere saillant est d'¢tre un acheminement
A Fobtention du droit de cité romaine, devint un typede
situation eivile et politique desting & passer des ciles du
Lalium & daulves peuples & mesure qu'ils ¢laient sou-
mis. Les empercurs furent de plus en plus prodigucs
de ce jus Latii, et Vespasien V'accorda en bloc & toulo
I'Eispague.

Les Latini colonarii élaient les membres des fonda-
tions coloniales assimilées non pas & Rome, mais seule-

ment aux villes du Latium, Suivant Nichuhr, le droit

des colonies latines ¢iait appelé minus Latium, par op-
position & cclui des Latini veteres, qui élait le majus La-
téum (1), Coes colonies sont compostes principalement de
Latins ot d’aulves peuples que les armes et Ia politique
romaines ctablissent sur un territoire conquis § lear con-
dition est en général Ia méme que celle des Latini vete-
res. A I'époque de la guerre d’Annibal, Rome complail
{rente colonies lalines en lalic,

11, — Jus italiciin,

On appelait tlaliques les peuples alliés aux Iomains,

A — o . i s sl SRR

(1) Gaius, c. t, 08,

'\1
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qui habitaient I'ltalie jusqu’au Rubicon, sauf le Latium,
Les peuples de ces conlrées furent successivement sou-
mis par Rome, ¢t chacun fit son traité particulier ¢ les
conditions de ces Lraités furent nécessairement différen-
les, suivant la posilion que les chances de la guerre
firent aux différents peuples § néanmoins, en génceral, Ia
siluation de chacun de ces peuples fut plus avantageuse
que celle des provinees, ct e’est ce droit, créé pour I'lta-
lic, qui donna naissance au jus italicum (1).Ce droit étail
une prévogalive accordée, non & des personnes, mais
des villes, & des territoives, prévogalive qui peut, du
resle, accessoirement préscnler quelques avantages pour
les habitants de fa ville ou du tervitoire. Sclon M. de Sa-
vigny, le jus italicion avait trois objets : le domaine
quiritaive des immeubles, et par conséaquent la eapacité
d'acquérir et d’alicner d’aprés les modes du droit civil
I'exemption de cevtains impots et enfin certaines préro-
gatives ‘personnelles, velatives & Fexemption de certai-
nes charges, velatives & Papplicalion de la loi furia
sur les sponsores, ct les fidepromissores, M. de Savigny
signale un autre effet du jus italicumy suivant lui, la
ville & qui ¢lait accordé le jus italicum oblenait par 1
méme  une  conslitution  municipale  indépendante ;
M. Demangeat rejetle avec raison ce quatricme effel,
M. de Savigny s'appuie sur deux arguments, il cite un
lexte d Ulpien (2), ce texte énumdre les colonies qui jouis-
sent du droit italique et sont par conséquent exemptdées
Cimpats, mais ne dit nullement qu'une orgamisation mu-
nicipale indépendante soit partic intégrante du jus itali-

el Ay LR R e R T e o

(1) M. Mignevety Hist, die de, muade, des Romatus, p. W,
() L. §, §2. 0, Lo 4, de cansihus,



— 12 —

cum, 1l vemarque ensuite que sur les monnaies de plu-
sieurs citds investies du jus italicum on trouve un Silene
~debout, figure qui, précisément, cst le symhole de lin-
dépendance muuicipale, Cet argument nw'est pas stricux;
pour heaucoup de ces villes, it n’est pas cerliin qu'elles
cussent le jus ttalicum, ct pour d'autres, qui certaine-
ment avaient ce droit, leur monnaic ne porle pas la
figure de Siléne. Le jus ttalicum e la liberté munici-
pale élaient deux concessions indépendantes, qui pou-
vaient exister séparément ou ¢élre réunies forluite-
ment dans la méme cilé, Le jus civitatis, qui est un
droit allach¢ & la personne, peut élre concédé 1d ol
wexisle point le jus italicum, anssi, méme apres la con-
stitution de Caraealla, qui conféra le jus civitatis & tous
Jes sujels de P'empive, le jus italicum a continu¢ d'as-
surer & certaines villes une condition privilégice, La
condition des habitants des villes investies du jus dtali-
cum parail avoir différe de la condilion des Latius, en ce
que cecux~-ci avaicnt plus de facilité & acquérir le jus
civitatis, et dans la parlicipation & certains sacrifices
auxquels les Haliens ne furent jamais admis (1),

.

‘nfin, au bas de 'éehelle des sujels de Rome, ¢laient
les habitants des provinces, sujels de par le droit de
guerre, Ce sont, d'aprés Gaius, des peregrini dediti-
tii {1), peuples qui, ayant pris les armes contre Rtoine,
succomberent dans la lulte et se soumirent solenuclle-

e A e g amn gty R itk r— il - vl L L el e L

(1) M. Giraud, Inf, hist., p. 101,
(2) Gaius, ¢, §, 14,
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ment, au licu de faive un {raité avee clle. Tite-Live
nous donne la formule usitée pour consacrer cet assujot-
tissement. Le voi demandait aux peuples vaincus s'ils se
donnaient au peuple romain, cux, leurs familles ct tous
leurs biens; ils répondaient dedimus, d'oit leur nom de
dedititii, La province est dans un ¢lat de subordination
absolues avec le sol, les hahitants perdaient leurs lois,
leurs franchises, leurs magistrats, La province ¢lait sou-
mise & de nombreux impdts; PEtat était le seul propri¢-
tairedu sol, in eo solo dominimn populiest, vel Casaris,
nos autem, posscssionem tantum ct usumfructun ha-
bere videmur (2). Cetle rigucur dans la conséjuence
de la conquéte rvecut souvent des adoucissements; des
priviléges, des immunilés, furent accordés aux provinces,
aux villes conquises;le jus italicum, mémele juscivitatis,
furent concédés & quelques-unes d'entre clles; des colo-
nies lalines, des colonies romaines y furent envoyces.

Oulre cette inégalité de condition des sujets de Rome,
qui, tout au moins, & Porigine coincidait avee une cer-
taine division territoriale, nous trouvous les préfectures,
les colonies, les municipes, el, au-dessus, Rome qui
jouit de la plénitude des droils civils el politiques,

IV, — Des préfectures.

La condition d'une préfecture difftrait peu de celle
d'une provinee, en ce sens qu'on lui culéve son indépen-
dance locale, te droit de s'administrer elle-méme (1), En
géncral, les préfectures conservent une sorte d'existence

[ g e e o B ie 4 g vim wle me = o otlgm ol agr SmEeem ot ol B S i we Sy s ey e i b ~anl

(1) Gaius, ¢ 31, 7.
(2) M. Demangeat, Dey vomain, pe 193,
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cotnmunale, mais elles wont poinl de magistrats supé-
ricurs { clle. Rome v cnvoie chaque anndée un préfet
nommé pav le prétenr, qui Padministee et yrend la jus-
tice. Lewr droit civil ¢tait lout entier dans 'édit des pro-
teurs, leur droil public émanait du sénat vomain, qui
leur imposait & son grc les tribuls, les impots, les eharges
de Ia milice, |

M. de Savigny soutient qu'unc préfecture ressemblait
en loul point & un municipe. La seule exceplion était,
selon ui, fa présence du préfel nommé & Rome, renous
velé tous les ans, administrant el vendant la justice & la
place des duumvirs, La présence seule de ce magislral,
agent du pouvoir cenlral, suffit pour justifier 'opinion
de ceux qui refusent aux préfectures 'indépendance ot
la vie municipale. — En admettant méme que les pré-
feclures aient cu cerlains magislvals, certains conseils
publics, il n’en est pas moins vrai que le préfet de Rome
devait singuliérement paralyser Yaction de ees institu-
tions locales. Puis, on soumetlait au régime des prefec-
tures des villes injustes, ingrates envers e peuple ro-
main, ou quilui avaient manqué de foi, ou hien encore
des villes troublées par des dissensions civiles, loutes cir-
constances qui font voir que la direction ¢nergique el
active du pouvoir eentral élait néecssaive, el (e Pagent
de Rome devait laisser le moins d'iniliative possible anx
magislrals, aux conseils d'une ville, ot incapable de s’ad-
minisirer ellc-ménie, ou indigne de la générosité de
Rome. Du reste, la condition des préfectures n'est point
partout la méme, Quelquelois celle condition se confond
presque complétement avee celle d'un municipe; ¢esl
ce qui explique pourquot Gicévon, originaive d'Arpinum,
qui ¢lait une préfeclure, appelle celle ville un muuicipe,
et comment, citoyen d'Avpinum, il a pu deveniv consul
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du peuple romain. Avpinum avait obtenu en 451 la eivi-
tas sine suffragio, en 560 la civitas cum suflragio (1).
Arpinum avail ses lois el ses assemblées municipales,
sculement il ne lui était pas permis de nommer des
duumyirs.

C'est une lelle indgalité de condition qui a pu faire as-
similer les préfectures aux munieipes 3 mais, en général,
les préfectures ne doivent ¢tre placées, au point de vue
de la liberté municipale, que dans un vang inféricur, Au
resle, clles n'élaient qu'une exeeption au droit commun
ct avaient un earactére essenliellement transitoire. Les
prefectures, pour la plupard, furent transforintes par des
colonics, ce puissant procedé d'assimilation les autres,
surlout apres Ia guerre sociale, devinrent peuw & peu de
véritables municipes (2).

\f

On appelle fédérés los peuples recus dans Famitié du
peuple romaing leur condition ¢lait réglée par e lraitd
mdéme conslitulif de leur alliance. Les eilés allices ¢laient
celles qui avaient conserve le plus leur ancienne indé-
pendanee§ elles devaient s’absteniv de toule alliance avee
les ennetnis de Rome et fourniv des troupes auxiliaives;
mais clles ¢laient végies par leurs propres lois, pav les
magistrats institucs par elles ’apres les formes de leur
conslitution. La juridiction civile ¢t criminelle, dans sa
plus grande élendue, y Ctait exereée par les magistrals
de Ja cilg, sans appel devanl aucune aulorité romaine (1),

’mwﬁ-"‘“ W i g - ol shardin st~
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(1) Tits hive N, £, — NXNVII, 30,
(2) M. Demangeat, p, 176
(3) Pardessus, Lot saliyue, pe 5120
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On voit déja le cavacléve vrai el original de la polie
lique extéricure de Iome. Rome ne pouvait longtemps
s'incorporer les peuples vaincus en les transporlant dans
son scin; clle mit rarement wne ville sous le joug sé-
vere d'un administrateur romain § celte mesuve de stiveté
¢lait contraire a sa politique, clle n'y recourait que quand
les civconstances et les siluations Fexigeaienl, Rome
avait un moyen hien plus st de consacrer ses conquétes
les traités. Que voulait-clle ? Que 'on reconunil sa supré=
matic et qu'on s’inclindt devant sa puissancey aussi, sc
conlenfant d'un acte de dépendance ct de soumission,
clle se gavdait bien de blesser et d’ivriter les peuples, cu
cntrant dans les délails inlimes de leur exislence privée,
I.e résullat de cette politique si adroite fut de romaniser
de plus en plus les peuples soumis, qui demandaient
cux-mémes une union plus étroite avec le peuple romain,
soit en adoptant spontanément sa loi ct en devenant
populi fundi, soit en sollicitant la concession de ces
droits, que Rome cut Yadresse de faive désiver comme
une grace ct un bienfail, Rome a encore ét¢é fidéle & sa

politique, bien que sous une aulre forme, cn fondant des

colonies et créant des municipes.
VI — Des colonies.

Aprés avoir alliré dans ses murs les peuples élrangers,
Rome avait & son tour envoyé au dehors 'exubérance de
sa population. Servius, le céléhre commentateur de Vir-
gile, définit la colonie une réunion d'lommes amenée
dans un licu déterming, et qui s'y élablit en vépublique,
du consentement de Ja ville donl elle émane, — L'éta-
blissement d'une colonic avait deux buts ¢ clle permet=.
tait d"altirer hors de Rome une partie des citoyeus dont -
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la pauvrelé élail une charge et un danger pour la répu-
blique; les nouveaux colons allaient porter dans les villes
nouvellement conquises 'esprit de Rome et scs institu-
tions; ils continuaient et consolidaient par leur présence
ct teurs exemples la conquéte commencée par les armes,
— Mais, pour recruter un nombre suffisant de colons,
il fallait leur présenter quelijues avantages, car les habi-
tants des colonics romaines n’élaicnt point des déporteés
que le bon plaisiv du sénat pit reléguer malgré cux sur
un territoive ¢tranger, Nul n'élait inscrit str les tablettes
de la colonie, s'il ne Pavait lui-méme demandé, et quand

les avantages de I'¢migration ne leur semblaient pas do

nature a en eompenser les dangers, les plus pauvres ci-
toyens ne se laissaient pas facilement expatrier. 1 fal-
lait donc une distribution de terres pour attirer les co-
tons  puis il fallait créer des ressources & la colonie, afin
qu'elle pat se suffires il lui fallait un territoive, pour
qu'aux veux des populations elle prit le caractére d'une
institulion sfable ¢t délinitivey enlin, assigner des terres
aux colons, ¢’¢lait un moyen de satisfaive la plthe, qui
demandait toujours le partage des terres publiques. Plus
lard, ce ful un moyen pour les ambiticux de récompen-
ser leurs soldats, leurs partisans, aux dépens de I'Etat et
des particuliers,

Quatre conditions élaient essentielles pour I'élablisse-
ment d'une colonie (1)t un déerel du sénat qui cut voté
lit fondation et fixé le nombre des colons 3 Ia détermina-

“tion exacle du licu d'établissement par les pouvoirs pu-

blics; la mise de cet ¢lablisscment en bon ¢tat de dé-
fense § enfin Pappropriation privée du sol en faveur des

e o S — . i
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{1) M. Chawbellan, Etwdes sur Uhist, du dr. frang., p. $18.
2



colons régulicrement inscrils, approprialion effectuée
par IEtat qui, seul, pouvait partager les terres conqui-
ses cothme cn ¢tant seul fe propriétaire,

I.a marche suivie par les Romains établissant une
colonic ¢lait la reproduction exacte des formes obser-
vées, suivant la tradition, par les fondateurs de Rome;
quand la colonie partait, le décret du sénat choisissail
lrois magistrats pour présider au parlage du terrvitoire
assigne, le décret fixait la durée des fonctions de ces
(riumvirs (1). La terre conquise, comme le champ ro-
main, des la fondation de Rome, ¢tait parlagée en assi-
gnations limitées (agri limitati, assignati); chaque co-
lon vecevail deux arpents (2), le parlage ¢lait fait par tite
el lelot de chacun dut passer & ses héritiers, On divisait
ainsi la moili¢ seulement des terres cultivees, 'autve
parvlic était subdivisée en deux portions, dont I'uue était
vendue au profit du trésor public (agri quastordi), ot
dont Fautre devenait la propriété de PEtat. La portion du
territoire qui, n’¢tant pas comprise dans l'assignatio ou
daus la vente faite par U'Etal, continue de lui appar lenir,
s'appelle subcessivum (3), -

H y avait quelques exceptions & U'entiere dépossession
des vaincus, Certains anciens possesseurs, par des consi-
dérations de faveur, de dignité, étaient autorisés & con-
server Jeurs biens § le terrvitoire laissé aux anciens pro-
priclaires clait appelé ager redditus.

Oun dislinguait [rois sortes de colonies, les colonies

B Pok . o R s e A e - - e "B Ar rme o o o - . W e M o Eaetr A [ o e W A Sy - el o, A I‘

(1) Raynouard, Dr. munie,, p. 6,

(2) Plin,, Hist nat., XV, 2, — Cicér,, De repub,, 1, t4, — Le ju-
gerum Gquivalait & 18 ares, ¢'élait la mesure de terre qu'un attelage de
buoeute pouvait libotrer ob un jour.

(3 M. Demang., Drorom., Y, p. 451,
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des citoyens romains, les colonies lalines et les colonies
végies par le droit italique. Les colonies romaines te-
naient le premier rang en priviléges el en honneurs
c'est de ces colonies qu'Aulu-Gelle put dire qu'elles
sont des images en pelit du peuple romain : effigies
parva simulacraque populi romani. La colonie conser-
vait les lois et les institutions romaines, Vordre des ma-
gistratures et jusqu’aux formes, aux détails de Porgani-
sation de la mére patrie. Les colonies ne formaient pas
des communcs, elles étaient antant de fractions ddta-
chiées de la commune de Rome (1}, Rome, en ¢loignant
d’clle les colons, n'entendait perdre aucun de ses droils
sur cux 3 clle eontinuait a les regarder comme des mem-
bres appartenant toujours i la cilé, ils n’¢taient affran-
chis d’aucun devoir; ils ne pouvaient donner & leur ville
une imporlance qui pit en faire une rivale de Rome;
cnfin toutes les lois ct réglements ¢émanant de la mélro-
pole obligeaient ¢t gouvernaient la colonie qui navait A
aucun degré le pouvoir légistatif (2). Les habitants des
colonies étaient des ciloyens romains, mais ils n’avaient
aucun role politique & Rome, aucunc influence sur 'ad-
ministration de la mére patrie, car ils n’avaienl pas le
droit de suffrage. It ne suftisait pas, en cflet, d'¢lre ci-
toyen romain pour voler, il fallait ¢lre domicilic &
Rome méme, et figurer an cens en eclte qualité pour
¢lre admis & Pexercice des droils politiques. Or les co-
lons étaicnt domiciliés dans leurs villes, ot ils (rou-
vaient, du reste, tous les détails d’organisation existant
A Rome, ce qui pouvail élre pour cux une compensa-

~a-v—sirr i e ol M
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(1) M. Chambellan, Etud., p. 428.
(2) Aulu-Gelle, XV, L3, v,
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tion. Les principaux magislrats des colonies romaines
¢laicut les duumvirs, les censeurs, les édiles et les ques-
leurs,

e nom méme des colonies Jatines et des colonies
italiques indique quelle était la condition de leurs habi-
lants § ils étaient assimilés aux peuples dotés du jus Latii
~ctdu jus italicum. |

VIl. — Des municipes,

Aprés avoir examiné les difTérentes conditions cqui
pouvaient ¢lre faitesaux sujels de Rome, les concessions
diverses ct successives faites aux peuples vaincus oun
amis, nous arrvivons au sujet principal de notre étude,
aux municipes, qui, de toutes les distinelions que rous
ivons signalces, fut la seule qui subsista, ayant absorbé
peu & peu toules les aulres,

Du reste, le droit municipal lui-méme subit de nom-
breuses transformations, el 'expression municipes recut
des acceplions diflférentes. Tout d'abord, on appelle
municipes les villes auxquelles a éé confére le munici-
piun ; plus souvent, on désigne par ce nom les habi-
tants de ces villes ou ceux d'entre cux qui ont recu indi-
viduellement cetie concession, Ce n'est que plus tard
que le mot municipes devint 'embléme de indépen-
dance des cités de 'empire,

Nous avous vu comment la polilique d'assimilation des
~ Romains avail démembré les prévogatives allachées a la
qualité de cifoyen romain, pour en faire autant de con-
cessions aux amis de Rome, aux peuples vaincus. Entre
le droit civil complet, jus commercii ct jus connubii,
ou démembré, jus commercii seul, et le dvoit poli-
tique jus suffragii et honorum, lesRomains en plagaient -
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un autre, le droit municipal, le municipium, qui était,
comme le commercium ou le connubium, I'objet d'une
concession,

- Quidtait-ce au juste que le municipium, qu'éait-ce
que les municipes daus les premiers temps de Rome?

Iei deux théories se présentent, divergences pro-
duites par des textes, des définitions de Festus et d'Au-
tu-Gelle, sur lesquelles on a beaucoup discuté sans par-
veniv & les élucider dune maniére satisfaisante. Les
municipes, dit Aulu-Gelle, ne pavticipent au munus
quen ce qu'it a d'honorifique. Les municipes, suivant
Festus, participent presque enticremeut avee les citovens
romains i la jouissanee du munus. Les deux grammai-
viens sont loin d'élre d'accord sur la définition qu'ils
donnent des municipes. Suivant Avlu-Gelle, les muni-
cipes sont citovens romains; ils ont le droit, d'apros
Festus, sans étre citoyens romains, uand ils venaient a
Rome, d'y parliciper & tous les avanlages de la vie muni-
cipale,

Si on compare les deux deéfinitions, on voit les deux
auteurs ne s'accorder que sur un scul point, la partici-
pation au munus romain : il faut en conclure que cest
la partie essenticlle de la définition,

Qu'était-ce donc au juste que ce munus?

Il ne faut point confondre le munus dont il est ici
question ct les munera que nous trouvons au ligeste
opposts aux honores : les munera, ¢'étaient les charges,
les devoirs de I'habitant légalement domicilié, du bour-
geois d'une villes le munus, au contraire, ne s'entendai.
que de ses priviléges : la participation & tous les avan-
tages de la vie communale, le forum, les hains, les spec-
lacles, la jouissance individuclle de toutes les douceurs,
de toutes les ressources ménagées par une ville & ses



—_ 99 —

bourgeois, voild te munus, G'élait 1a'objet de la conces-
sion que Rome faisait & d'autres villes ou individuelle-
ment & cerlains habitants,

Ulpien nous donne une idée de ce que pouvait ¢re le
munus tel que Ventendaient les Romains (1), Il n'y avail
rien de plus que ce que nous venons de dire dans l'idée
simple de municipium; elle n'impliquait par elle-méme
vien qui el (rait aux droits publics ou prives; mais

eles villes dotées du muniecipium étaient voisines de Rome,
les exemples cités par Festus le prouvent, clles étaicnt
toutes Jalines ou tout au moins fédérées, On comprend
done qu'elles aient vecu le commercium, le connu-
bium, et méme la participalion aux droits politiques. —
Ces différentes concessions, fout & fait indéperdantes du
municiptum, furent faites inégalement, et voild comment
Festus peut distinguer trois catégories de munieipes,

Tel est le systtme ingénieux exposé parM. Chambellan
cl que je n'ai fait qu’analyser ici. Ce consciencieux auteur
tire encore du texte d'Aulu-Gelle une conséquence trés-
importante; il n'était point néeessaive qu'une cité adoptil
toules les lois de Rome, que ses habitants devinssent
populus fundus, pour que le mundcipium lui fit concédé :
municipes sunt cives Romant et municipiis legibus surs
et suo jure utentes, Nullis aliis necessitatibus neque ulla
populi Romant lege adstrictt, quum nunguam populus
eorum fundus factus est; mais il &tait loisible aux mu-
nicipes d'échanger leur indépendance polilique et civile
contre une union plus intime avec Rome, en devenant
fundi,

Ce systéme est ingénicux, je le répite, et donne unc

e — i i - B el el e, ey - —— - —

(1) Ulp., L. 27, § {. D., ad munie., 50, {.
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explication assez salisfaisante des lextes, néammnoins
aprés beaucoup d'hiésitations nous n’avons pas cru devoir
I'admetlre, parce qu'il ne répond pas suflisamment, sui-
vant nous, aux objections qu'on ¢léve contre lui,

Dabord est-il bien admissible que les Romains aient
fait aux habitants des municipes une condition meil-
leure & Rome méme, que celie du citoyen romaing qu’ils
aient appelé ces ¢lrangers & jouir de lous les avantages,
de toutes les ressources de la cilé, sans qu'ils fussent
appelés & contribuer aux charges qui en sont la consé-
quence. — On peut voir dans le fexte d'Aulu-Gelle:
muneris tantum cum populo romano honorarii parti.
cipes.., et concessum ut negotiis atque oneribus vaca-
rent (1), une exagération de termes par laquelle il
insiste sur Popposition qu'il ¢tablit entre les municipes
et les colonies. 1.'obligation de suivre les formes d'adini-
nistration, les lois de Rome, est & ses yeux une charge
vérifahle, une géne que doiventsubir ces derniéres et (ui
est épargnée aux premiers, Pais le sens donné au mot
munus, la distinetion élablie entre le munus et les mu-
nera ne semble pas suffisamment justifice ct parait
méme un peu subtile. Enfin comment expliquer dauns ce
systéme ce texte d'Ulpien qui west plus un grammai-
rien, lui, mais un jurisconsulte et dont Popinion doit
prévaloir en cetle maticre : proprie municipes appellantur
muneris participes, recepli in civetale ul munera nobiscim
[acerent (2),

Un aulre systéme donuc une explication plllb suuplc
des textes, qu'il eonecilie : Niehulir pense qu’a Povigiue
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(1} Aulu-Gelle, XV, 13, 7.
(2) L. 8, Paul. D., de verd, suml‘,ao,ﬁ L1, § 1. D, ad municip.,

50, 1.
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le mot numicipiumn indique un certain droit de partici-
pation aux munera, aux charges et prérvogatives des ci-
toyens vomains, droit dont Vélendue a varié avee les
traités d'alliance et suivant les ¢poques, La définition du
mol municipiunm donnée par Festus, nous fait assister aux
madifications progressives qu'a subies le sens de ce
ferme, ¢t d’aprés elle, on peut diviser en trois périodes
I'apercu historique de régime municipal.

Pendant la premitre période qui s'étend jusqu'a la
fin de la guerre latine (416 ab. v, ¢.), les habitants des
municipes n'ont jamais Ja qualité de eitoyens; pendant
la scconde période, qui comprend le temps qui s’est
¢coulé depuis la guerre latine jusqu'a la fin de la guerre
sociale, jusqu’a la loi Julia, un grand nombre de muni-
cipes vecoiven! la civitas, soit compléte, c'est-d-dive cum
suffragio, soil incompléte, sine suffragio; d’autres conti-
nuent & demeurer élrangers a la cité romaine; enfin la
troisiéme période pendant laquelle fe régime municipal
s¢ développe pour décheoir & partir du régne de Cons-
tantin, commence & la loi Julia (90 av. J.-G.), qui ¢love
toutes les villes d'Halie au rang de municipes ¢t leur
accorde le droit de cité complet (1). '

—

(1) FEstUs. — Initio fuisse municipium id genus hominuin dicitur qui
cum Romam venissent, neque cives Romani essent, participes tamen
fucrunt omnium rerum ad munus fungendum, una cum Romanis ci-
vibus praterquam de suffragio ferendo aul magistratu excipiendeo, sicut
fucrunt Fundani, Lanuvini, Tusculani, qui, post aliquot annos, eives
Romani effecti sunt.

Alio modo cum id genus hominum definilur quorum civilas universa
in civitatem romanam venit : ut Arcini, Cerites, Anagnini.

Tertio, qui ad civitatem Romanam ita venerunt uti municipes essent
sux cujusque civitatis et colonie, ut Tiburles, Pisani, etc.

— Aulu-Gelle, XV1, 10.—Municipes sunt cives Romani ex municipiis
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Les deux dernitres définitions de Feslus ne sont nul-
lement en contradiclion avee celle d'Aulu-Gelle. Ce
grammairien délinit les municipes, alors qu'ils étaient
tous citoyens romains, aux temps de la prospérité du
régime municipal, On explique aiusi le texte de Feslus
en rapportant ses définitions & trois pérviodes dilférentes
que nous allons parcourir (1},

PREMIERE PERIODE. — Des municipes jusqu'd 1a fin de la guerre
- latine,

I.es Romains qui dans le prineipe trailaient tous les
élrangers en ennemis, ne tarderent pas & former avee
les peuples de Pllalie des relations plus ou moins élroi-
tes, Les peuples qu'ils navaient point soumis par les
armes, ils se les atlachaient par des conventions qui
powvaicut avoir I'un des trois caractéres suivants @ amice-
tin, fedus, hospitium, 1hospitien était un contrat, qui
conferait les avantages et les honneurs de Uhospitalité,
1 hospitivm: publicim accordé par Rome & une ville, ou
individuellement & un habitant d'vne ville, conferait &
cet habitant, ou a tous les habitanis de cette ville, des
droits réels et honorifiques. Dans le principe les mols
municipiune et fospitium étaienl considérés comme syno-
nimes et employés pour désigner la condition faile &
Rome, aux habitants d'une ville amie.

Pendant la premicre période, les ciloyens des muni-

h"""" Ll -r oy - P # st Ed e B P mmnd e gl s e ey el e oSl el e sl e e w B B i T B R T T A e g e oy
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- legibus suis et jure suo utentes, muneris tantum cum popule Romano

honorarii participes; a quo munere capessendo appellati videntar,
nullis aliis necessitatibus, neque utla populi Romani lege adstricti,
quuns nunguam populus corum fundus factus est,

(1) Niebulir, IIt, p. 79.
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cipes ¢laient des espices d'alliés qui avaient oblenu des
Itomains des avantages civils, dont ils n'avaient natu-
rellement la jouissance que lorsqu'ils venaient s'élabliv &
Rome. Sous cctle condition, ils ctaient admis, sans tou-
tefois deveniv ciloyens romains, & participer & lous les
droits et & tous les deveirs privés des cifoyens, mais ils
wavaient point Ia jouissance des droits politiques du jus
suffragii et du jus honorum. Le premier traité de cette
nature yue fit Rome, clle lo fit avee les Cérites ; la ville
de Cave est la premicre qui, réunic & Rome, ail con-
servé ses lois, ses magisirats (1} (I'an de Rome 365),
Les Cérites, toul en conservant leurs lois et lemr aulo-
nomie, parlicipaicnt aux charges et droils du citoven ro-
main, quand ils venaient se fixer @ Rome, Mais comme
ils wavaient ni le jus suffragii, ni le jus honorum, il

fallait nécessairement qu'ils fussent inserifs sur un re--

gistre parliculier indiquant teur fortune, et voila I'ori-
gine des tabulw Ceritum, sur lesquelles on portail aussi

~ les noms des citoyens jugés indignes du dvoit de voter

dans les comices,
DEUXIEME PERIODE. — De la fin de la guerre latine jusqu'd 1a loi Julia,

Au commencement du cinquitme sitele de Rome, les
Latins, qui ¢laient les alliés des tomains, et se lrouvaient
liés plus ou moins étroitement a la destinée de Rome pav
des traités différents, mais qui tous comballaient pour
clle, sans pour eela élreciloyen romain, sans avoir aucune
influence, aucune place dans les instilutions poliliques de
fa république, les Lalins se révoltérent et rompirent les

L T — o

(1} Tit, Liv., liv, XXHI, ch, 36.

P -

et T T P e e T o ——



B 1 ¢ S S A T

— 97 -

anciens {raités, demandant que I'un des deux consuls ful
choisi dans e Latium, et que la moitié des senateurs fiit
prise parmi cux; ils voulaient participer au gouvernement
de I'Etat pour leqquel ils combaltaient et mouraient sur
les champs de bataille. Les Latins furent vaincus, et, & la
suite de cette vicloire, Rome régla, sur des bases nou-
velles, ses relations avee les différentes villes du Latium,
Ala suite de cette guerre latine, nous avons déji distin-
gue des popueli fundi, les latini veteres et les latini colona-
rit; ici, nous devons ajouter que plusicurs villes, aussi
duLatium, vecurent le droit de cité plus ou moins com-
plet, en conservant une constilution municipale indépen-
dante, un sénat ct des magistrats particuliers. Rome ré-
compensa ainsi la fidélité de certaines villes qui n’avaient
point pris part & la lutte; d'autres au contraive perdirent
toute existence politique, se fondirent complétement avee
la république romaine et devinrent des préfectures.
Ainsi, aprés la guerre latine, le nom de municipes
continua d'étre conféré, comme pendant la période pre-
miére, aux villes étrangéres qui concluaient des {raites
avece Rome, dans le méme temps que les anciens munt-
pes qui jouissaient depuis la guerre latine du droit de
cité, conservaient eux-mémes celte dénomination. Les
principales villes qui conservérent ainsi leur indépen-
dance communale furent Tusculum, Lanuvium, Cumes,
Atella, Collatia. La liberté de leur administration fut as-
suréce par un senat particulier el par des magistrals choi-
sis dans des comices municipaux ; 'assemblée du peuple
y exercait, comme & Rome, I'autorité premitre. ~ Du
reste, fous les municipes n’élaient point dotés du méme
droit, quelquefois le droit de cité élait conféré sans le

droitde suffrage, qui étail le caractere essentiel de I'op-

timum jus civitatis, 1.’ honneur du droil de cité apparte-
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nait aux municipes ainsi constituds, mais les habitants de
ces municipes n'exercaient pas les magistvatures & Rome,
ils ne volaient pas dans les comices, D'autres municipes
avaient regu le droil de cité et e droit de suffrage en
meme lemps, ou le droit de cité d’abord et le suffragiym
ensuite. An reste, les villes qui vecurent le droit de cité,
stne suffragio, ne tardérent pas & obteniv les droits poli-
"tiques qui leur manquaient, el plus de cent ans avant la
guerre sociale, la plupattdcs villes de la Sabine et du
Latium paraissent avoir ¢lé en possession de la civitas
oplimo Jure.

L.cs municipes dotés de la civitas cum suﬂmgao (n=
traicnt pleinement dans la cité¢ vomaine j mais en con-
quévant le droil de suffrage, ils perdaient leurs lois ct
¢taient soumis & celles des Romains, Les municipes
qui conservaient feur indépendance devaient-ils toujours
adopter le droil vomain, quand ils entraient dans la
cité? Cicéron et Tite-Live semblent prouver Paffirmative
par deux passages qui nous appreanent que plusieurs
villes aimérent mieux conscvver leurs Jois parvticulicres
(que d'étre obligées de se soumellre aux lois de Bome en
demandant la civitas (1). En tous cas, on peut re-
connailre sans doute possible que la civitas cum suffra-
gio n'élait conférée qu'au municipe devenu fundus,
1’ habitant du municipe fait fundus acquérait tous les

~droits de cité 5 il pouvaitl édicter des lois, créer les ma-

gistrats, briguer les honneurs ; sa ville était adoptée par
le peuple romain § elle devenait un faubourg de Rome
la patrie commune (2 ) Il vw'y avait pasun droil, pas

e
.

(1) Cicéron, pro Balto, 8. -~ Tite-Live, IN, 43, 43.
(2} Cicéron, Trait, pro Sulla, ¢. VL,
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un avantage attaché au droit de cité dont les habilants
des municipes les plus ¢loignés ne pussent jouir, On ac-
cordait sculement & la majesté de Rome ou plutdt a I'uli-
lité de la république, que c'élait dans Ia ville méme et
non dans chaque municipe qu'on devait voter. A part ce
droit fondamental qui devait élre exereé & Rome, cha-
que cité avait sa république distincte (1),

La ville, ainsi adoptée par Rome, perdait sa forme de
gouvernement, son indépendance politiqque ¢t ses lois
particuliéres pour se plier a la forme d'administration et
aux lois de sa mére adoptive, Mais il n'était point de la
politique des Romains d'effacer tout d'un coup le passé
d'un peuple ou d'une ville. La politique romaine dégui-
sait aufant que possible son influence et sa suprématie,
¢t 1d méme ot clle sapait les institulions par la base, elle
en conservait encore les formes pour faire eroire, par
ces vains simulacres, aux peuples soumis, & un reste
d’autonomic, erreur qui leur fit porter plus docilement
le joug du vainqueur, Aussi, le droit de cité n’entrai-
nait pas 'abolition de tout ce qui existait dans l'ancien
municipe, Les dieux, le culle, la religion des cités
leur claient conservés non-sculement par la tolérance,
mais par Vordre exprés des pontifes; on leur laissait
leurs flamines el leurs prétres, le droit de les choisir et
de régler tout ce qui s’y rapportait (2). On ne leur enle-
vail ni leurs magistrats, ni leurs sénateurs; seulement,
au licu de gouverner une républijue, ceux-ci n’adminis-
traient plus que les intérdts particuliers d'une ville.

Avant de conferer & une ville le droit de cit¢ romaine,

n Al— - - -

(1} M. Béchard, IIist. du dr. munic., p. 261,
(2) Roth., p, 21, not. 3t
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on Ini demandait si clle voulail ou non le recevoir, Sur
son consentement, la concession avait lien, Alors se fai-
sait dans cclte ville une séparation entre les intérdts,
droits et charges municipaux d'avee les droits el les in-
téréts poliliques. Les premiers vestaient attvibués & Ja
ville et s'exercaient dans les licux el par ses habitants,
avec une enticre indépendance. Les scconds élaient
transporfés & Rome et ne pouvaient élre exeveds que
dans ses murs, |

Ainsi, le droil de faire la paix ou la guerre, de porter
des lois, de lever des impdls, de rendre la juslice cessail
d’appartenir isolément au municipe § mais ses citoyens
les partageaient et les excrcaient dans Rome, avee les
citoyens qui habitaient Rome, Hs s’y rendaient pour vo-
ter dansles comices, soit sur les lois, soif sur les nomi-
nations aux magistratures; ils recherchaient et pou-
vaicnt obtenir toutes les charges de I'Etat,

Le¢ citoyen du municipe ¢lait compris & Rome dans
le recensement du peuple romain, bien que chaque
municipe cit son eens particulier. Celle nécessité de
venir & Rome pour voler dans les comices, ce concours
de tous les ciloyens ressceratent les liens moraux par les-
quels ils ¢laient unis & la vépublique, a I'Etat, el donnait
utic sorte de réalité & la fiction yui faisait un ciloyen
romtain d’'un habitant d’Arpinum ou de Capoue (1). Mal-
heurcusement cette foule contribua a vicier les élections.
Les ambitieux, dit Montesquicu, firent venir & Rome des
villes enti¢res pour troubler les suflrages et sc les faire
allribuer,

Chaque municipe garda 'administration de ses biens

(1) M. Migneret, Hist. du dr. munic., p. 28,
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cl reveuus particulicrs, En cessant d'élre une personne
politique, il demeurait personne civile. La police vesta
aussi dans une certaine mesure entre les mains des ma-
aistrats locaux, ils ¢lajent chargés de veiller & la siireté
intéricure et d'arréter provisoirement ccus qui la trou=
blaient,

Bien que le pouvoir judiciaire ait ¢t¢ veliré aux loca-
lités, on y renconlre pourtant les traces d'une juridiction
assez semblable a ce que nous appelons police muniei-
pale (1). Du reste, les droits, intéréts et offices muniei-
paux, dont l'entitre disposilion demeura & chaque ville,

‘ne sont nulle part végulierement distingués et énumé-

rés. A celte époque, m les gouvernants ni les gouver-
nés n'éprouvaient le besoin de tout prévoir, de tout ar-
réter, et méme ils onl toujours aimé ce vague, celte
indéeision dans les vapports; pour les premiers, c'est
envahissement; pour les seconds, ¢'est une deruicre
lucur d'indépendance,

Toutes les affaires municipales étalcnl régies, soit par
des magistrals particuliers nommés par les habitants,
soit par la curie de ka vitle. En général, le collége des dé-
curions nommail les magis(rats ; on en trouve cependant
qui éfaient nommés par tout le peuple.

Au point de vue du droit privé, il n’y avait aucune dif-
ference enlre les diverses espices de municipes; ils
jouissaient tous du connmercivme, du connubizme, sans
quiil y eiit a distinguer entre les villes qui étaient dolées
du droit de suﬂ’rage et eclles qui ne 'étaient pas.

Les habitants des municipes avaient en quelque sorte
deux palries, V'une qu'ils devaicnt & la naissance, 'autre

| ——

- - . o
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(t) Roth., p. 20, not. 40.
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A I'adoplion; les ciloyens de tous les munieipes avaient
Rome pour patric commune, du moment ofl ils acqué-

raient le droit de ¢ité. Ainsi Caton et Cietron, nés, l'un-

& Tusculum, l'autre & Arpinum, avaient leur ville natale
pour palrie de fait et Rome pour patric de dvoit: Afteram
loct palriam, alteram juris (1), Les citoyens des municipes
pouvaient méme simultanément exercer des fonctions
publiques & Rome el des charges municipales dans leur
ville. Cest ainsi que Milon éait dictateur & Lanuvium,
lorsqu'’il brigua le consulat. Rome, en cffel, représentail
I'Etat, la vépublique, ct tous les eitoyens de la républi-

que devaient élre cilovens, devaient avoir droit de bour-

geoisic & Rome, leur capitale, Le sénat romain était le
sénat de la vépublique; les magistrals de Rome étaient
les magistrats de la république, et non pas seulement les
administrateurs d'une ville,

D’aprés ce que nous avons vu, les municipes diffé-

raient beaucoup des colonies. —- Dans leur origine, les
municipes s'élaient forinés, comme la plupart des villes,
par un lravail lenl, et peuplés d'individus étrangers i la
nalionalité romaine, — Les eolonies avaient été créées
d'un scul coup, par la volonté du sénat romain, ct peu-
plees de Romains ou de peuples alliés de Rome. — Dans
leurs rapports avec Rome, les municipes s’apparte-
naient 5 il fallait les gagner et s’en faire des alliés sirs,
pour pouvoir compter sur eux en cas de besoin, — l.es
colonies émanaient de Rome ¢t lui appartenaient § elle
avait toujours le droit d’attendre d’celles une obéissance

~enlicre et constante.

Au point de vue du régime civil el municipal, les mu-

g e - ——

(1) L. 33, D., ad smunicip, — Cic., de legibus, 11, {, 2,
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wicipes qui n'claienl point funds se gouvernaient par Jeurs
propres lais; les colonies, aw contvaive, n'avaient d'au-
tres lois, d'aulves institutions municipales que celles
do la mere patric. — Enfin, Ia qualité de municipes, si
clle ne donnait pas aux habitants d'une ville le dvoit po-
litique, lenr était un grand litre pour Vacquériv, pourvu
qu'ils devinssent popeli fundi, Toute parlicipation A
P'exercice du droit de suffrage, toute recherche des ma-
gistralurves élait impossible aux citoyens des colonies,
bien qu'ils fussent citoyens romains, puisqu’ils n'é-
taient pas domicilics & Rome.

TROISIEME PERIODE. - Leés municipes depuis la loi Julia.

Ce qui était arrivé en 416 ab U, C., pour les peuples
du Liatium, se reproduisil en 664 pour les peuples de
I'ftalic. Les peuples de Pltalie ne se contentérent plus
d'¢tre les allies de Rome, ils vonlurent obtenir, cux
aussi, le droit de cité et une cerlaine parlicipalion anx
droits poliliques. La guerre sociale cut pour conséquence
la loi Julia, rendue en an 66% abh U, G, sur la projo-
sition du consul C. Julius Ceésary clle donna la eivitas
aptimo  jure aux villes vestées fidéles, c’est-d-dire aux
villes el colonics latines de I'alie et & un cerlain
nombre de villes alli¢es en Etvurie : Panncée suivante, I
loi Plautia Papiria, renduc sur la proposilion des (ribuns
M. Plautius Silvanus et Papirius Carbo, conféra le droi
de cilé complet d toutes les aulres villes d'ltaliect élendit
le méme hénéfice aux élrangers qui, sans étre citoyens
de 'une de ces villes, résidaient en Italie lors de la
promulgation de la loi, & la condilion de se presenter

3
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devant le préteur dans wn déla de soisante jours (1).
Aprés fa loi Julia, loutes les villes de Flalie, villes
allices, anciens municipes, colonies, se confondirent peu
A peu sous le nom de municipia ; ces villes perdent leur
indépendance polilique , conservent leur indépendance
municipale et sont dotées de lacévitas sous une condition,
I"aceeplalion de la loi romaine daus son enlier ¢t pro-
messe de se soumctlre anx lois qui pourraient élre por-
(¢es dans Vaveniv @ qud populi in eam legem fundi factt
non - essent, civtletent non haberent (2). Aussi plusicurs
villes, telles que Naples, Héraclée hésitérent-elles sur le
parli qu'elles devaient prendre s mais celles-1d méme «ui
refuscrent d'accepter la eivitas ne pouvaient espérer con-
sovvar longtemps leur indépendance, ol hientot les lois,
les mecurs, fa langue méme de Rome s'¢lendivent &
toute I'llalie. Apreés la loi Julia, vn distingue encore des
préfectures el des colonics. La loi Julia fait elle-méme
celte distinctiony mais il n'y a plus de prevfectnre dans
le sens ancien du wot § il v a encore une cevlaine dilfé-
reitee entre les colonies et les municipes 3 mais dis le
principat de Tibere, des municipes demandaient A deves
nir colonics, et des colonies municipes, sans qu'if fit pos-
sible d'assigner it leur conduite aucun autre molif qu'un
caprice (3) ¢ sous Advieny nul ne peut dive en ruoi un
municipe difftre d'utie colonie : que nous sommnes loin,
dit Aulu-Gelle, desavoir ceque ¢'est qu'un numicipiion
(uels en sont les droits, en quoi il difftre de la colonie.

I.c bendfice des lois Julia et Papivia, vestreint d'abord

B f A carm 4 m mms e A s ow ke e me . - ars —— - R

(1) Cicers, pro diching 1.
(2} Ciceray pro Balln, &,
o3 Autu-Gelle, XVE 13, +
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aux villes d'lalie, ful successivement ¢tendu aux pro-
vittees les plus voisines. Les emperenrs eoncédérvent
souvent la cévitas A des particuliers, et Mave-Aurdle 'ac-
corda méme A tous ceux qui la demandaient el payaien!
Je droit exige 1. Enlin, quand Caracalla cut donné le
dvoit de cilé romaine & tous Ies habilants de Fempive,
I"égalite ot Funité la plus complete de végime et de droils
enlie loutes les cilés se véalisérent sans blesser awcun in-
térét, sans venconlrer aucune réelamalion séricuse. Glest
seulement quand celte unité se fut produite, que nous
lrouvons une constiltition mniforme qui sera P'objet de
notre ¢lude § les divers municipes, et nous désignons dos
lors par ce nom toutes les villes de 'empive qui con-
servevent e droit de se gouverner elles-mémes, les di-
vers municipes arreiverent & cette organisation sans se-
cousse, par une progression rapide ct nécessaire.

Le plus important des reglements municipanx qui
tendirent & ¢tabliv Funiformité entre les constitutions des
différents municipes ful la lex Julin numicipalis,vendue
en Pau 35 av. J.=C. dla requdte de fa Gaunle Transpadanc
el sur la proposition de César, Plus de distinetions fon-
damentales dans P'administration des divers municipes,
plus de distinctions non plus entre ceuxsei ol les colo-
nivs, enlre les colouies et les préfeclures, Toutes s
villes auront désormais une vegle commine d'adminis-
tration ¢ voild le prineipe proclamé pavla loi Julia nuai-
ciprelis, Celte loi municipale fut applicable 2 toutes les
villes de 1'Halie. '

Les villes des provinees enrent-clles comme les villes
ilalicones un deoit municipal uniforme? La question

(1) Suctone, O:f, Luyust,, §),
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est doutense on trouve hien d diverses ¢poques des lois
(qui avaienl pour hut de réglementer Vadwinistration
propre de cerlaines villes, ou méme d'un ensemble de
villes apparlenant & une méme végion. La ler Gallie
(Cisalpine, les tables de Salpenza et de Malaga, constatant
I'organisation muiiicipale donuée i ces deux villes 'Es-
pague, prouvent ce fait, Mais nulle part on ne trouve la
lrace d'une loi générale, qui aurait élendn d loules les
villes de Pempive romain la constitulion municipale
des villes de Pltalie. Néanmoins il n’en faut point con-
clure gue I'élat des villes provinciales rvesta distinet de
celui des villes italiennes. S'it n'y cut pas de monument
legislatif qui régla le gouvernement municipal de loutes
ces villes & Pimage du droit de T'ltalie, il v enl une
extension progressive de ee droit «qui gagna toul le
monde Romaiu et ne laissa subsister que des dittérences
secondaires de cité & cite,

l.os municipes sous VEwmpire; prospdiité ot déeadence.

Toule wivolulion dans la constitution politique d'un
Ftal améne nalurellement de graves ehiangements dans
le végime municipal des villes qui en constituent les ¢le-
menls, surfoul & Rome et comime du veste clicz tous les
penples de Panliquile, olt Fon confond la liberlé avee la
souverdineté , ot re libre e'est ¢lre un membre du
souverain, ¢’est faive partie de ce peuple de privilégics
qui gouverne. Aussi la chute de Ta vépublique amena
dlimportantes moditications dans la condition des villes,
Tusqualors Rome absorhait tout, les duoils politiques ne
pouvaictl ¢lre exereés qu'a Rome méme, et les prinei-
paun vitovens des viltes venaient briguer les magisha-
tires of pretdee tewr pact da gouvernement de la vépu-
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blique enticre. Mais lovsque & Rome L liberté commenea
{ décheoir, lovsque les comices et les hautes magis-
tralures W'eurent plus & pen prés aucune influcnce
dans le gouvernement, quand le ciloyen cessa d'¢étre
souverain en perdant sa liberté, alors les homties prin-
cipaux des municipes cessérent d'aflluer vers Rome. Cela
convenait au despotisnie naissant, et loin de s’y opposcr,
il favorisa ce mouvement, Auguste supprima ces comices
immenses ol la foule des citoyens accorrait dde toules les
parties de l'empive, Les municipes lurent aulorises i
cnvoyer & Rome leurs suffrages devits, le dépouillenient
s'en faisait dans les comices, toutefois cetle faculté ful
restreinle aux seuls décurions, ce qui exelul la masse
du peuple. | |
~Les comices cuxemiémes, qui w'étaicnt plus que de
vains simulacres, furent abolis, ¢l sous Tibére les ¢loe-
ltons, méme & Rome, passerent an sénal qui s'allvibua
la connaissance de loules les atfaires que le peuple de-
cidait aupavavanl, Eofin le litre de citoyen vomain n'e-
tail plus quian vain nom, quand Gavacalla, dans un inteé-
vét fiscal, Faccorda & tous les sujels de Uetpive ronii,
Du jour ot Sylla s'empare du pouvoir, [a tyrannie
eitre & Rome et pour ne plus en sorlivy si on veut trou-
ver encore quelques vestiges de libeotdy clest dans les
villes qu'il faut atler tes clieveliers Une portion de Fim-
portance que Rome avait perdue vetourna aux muni-
cipes ¢ teurs prineipaux citoyens ne les quillaient plus ;-
devenus élrangers au gouvernement de FElat, Teur atlen-
lion se reporlait d'elle-méme sur les affaives de la cité,
dans Padministration desquelles le gouvernement imypui-
vial ne s'ininiscait pas encores Graece & eetle décentra-
lisalion, le réginie municipal conserva done tne grande
iflience ef se coustitua méme wvee plus de vegularite:
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en échange de la liberté politique, beaucoup d'empereurs
semblaient s'appliquer & donner aux cités une adminis-
tration mcilleure et plus savante, des droits plus posilifs
et plus étendus,

Clest surtout & Trajan et & ses successeurs, Adrien,
Autonin le Picux, Mare-Aurcle, que le droit des cités doit
son amdélioration, C'est 'Antonin et de Marc-Aurele que
te droit municipal requl ses derniers ct ses plus amples
développementsy c'esl la belle époque des institulions
municipales dont I'éelat rejaillit sur IElat luisméme,

Les tributs w'élaient pas cicore excessifs ot s'appli-
quaient aux besoins généraux de P'empive, & I'enlretien
des armées. Les revenus ordinaires des cilés suffisaient
ordinairement & leurs dépenses, el il n'élait pas neces-
saire de frapper les citoyens d'impdts spiciaux pour y
poutvoir, 1'Etat ne vejetait point sur les cités les dépenses
qui ne les eoncernaient pas divectement, Pour heaueoup

de travaux intéressant la citéy il n'élait pas hesoin d'ar~

genl, ils ¢laicnl exccutés par les ciloyens cux~mémes. 1l
'y avait qu'un teésepelit nombre de citoyens qui fussent
exempls des devoirs el services municipaux, On ¢ail
vin de ces charges, de ces entraves (ui accablérent dans
a suile les memlres de la Gurie, et nombre de lois
iwouvent que ¢'¢lait une dignité recherchdée, un honueur
que d'etre dicuvion,

A quoi altribuer cette prospérité, sinon & une décen-
tralisation presque absolue, & une certaine liberlé d'ini-
lialive qui w'existait plus & Rome ot qui est fa vie des
peuples T Pavalysez celle foree vilate, cowlez dans un
méme woule, dans un méme formulaive, tovtes les vo-
lontes, towtes les activites, et vous vervez un relioidisse~
mend general civahie tous les membres de Flstaty la téte
pourra bien vivee eneore quelque tewps, mais kemord

£
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fa gagnera bientol ausst, car elle ne regoit plus la chalear
ct la vie du reste du corps. |

C'est ce qui se produisit pour Pempive romaing peu
A peu le pouvoir cenlral chercha & s'immiscer dans Pad-
iinistration municipale, Tant que P'empire fut (loris-
sant, les lrésors de Rome, les conlribulions ordinaires
des provinces sullisaient & ses besoins et an-deli s aussi
rien ne poussait le pouvoir centrald pénélrer jusque dans
les institutions des villes de Pempire. Mais quand & par-
tiv de Sceplime-Sévére, le pouvoir cenlral comtenca it
tomber en ruine, et qu'il vit ses forees diminuer en
méme temps que croissaient ses charges ct ses dangers ;
quand il se trouva en présence des harbaves qu’il fallait
vepousser ou acheter, de la populace qui devenait plus
exigeante chaque jour et des soldats son seul appui,
mais et méme temps sa plus grande plaie, alors il lud
fallut bien imaginer un systéme puissant de centralisa-
tion administeative pour extraire de la svciété romaine
ses forees ct ses richesses el les faire relluer vors le cow
de empive, reméde qui prolongea U'enistence de Pem-
pite romain, mais qui détermina la vuine du régime
municipal.

G'est done dans les causes mémes de la chute de Fem-
pive, qu'il faut chiereher Porigine des evises qui amen-
rent la raine du régime munieipal, et non dans les dis-
posilions législatives de el empereur, Les vices d'une
coustilution polilique qui w’a pas de vegles sur la stieces-
sion au one, le despotisme des empeveurs qui sont & la
nerei des soldats qui les nonument, la corvuption du

“vieux wonde romain qui ne pent plus s'opposer an flot

ciivahissant des havbaves, voili ee qui anera ke raine of
dans les villes etdans Flaat,
Pour acheler es Iacbares, nourrvie et amuser e pen-
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ple, satisfaive les cohorles qui disposaient de I'empire,
il fallait de Pory aussi « le systéme de gouvernement
iqui commencea & Dioclétien et finit sous Honorius, n'a-
vait d'autre objel que '¢lendre sur la socicld un résean
e fonctionnaires sans cesse occupis & cn extraive des
richiesses et des forees pour aller ensuite les déposer cu-
lre les mains de Pempereur (). »

Les revenus des villes comme ecux des parliculiers
¢laient atleinls par ces exigences du pouvoiry d'aulve
part, les charges locales ¢laient restées les mémes ¢ il y
a plus, clles allaient croissant, Aussi, les décurions
claienit-tls obligés d'y pourvoir sur leurs propres biens,
car toules les fois (ue les revenus propres d'un muni-
cipe claient insuflisants, ¢’¢lail & la curic & v subveniv.
Ajoutez que les décurions claient presque partout per-
cepleurs des impots publics et vesponsables de linsolva-
bilite des contribuables, La qualité de décurion devint
une cause de ruine, el 'exemption des fonctions curia-
les un privilége que les empereurs conférévent de plus
i plus & leurs favoris el & ceux u'ils voulaient s'atla=
chere A mesure gue les elarges des décuvions auginen-
taicnt, le privilége venait diminuer leur nombre, 1lor-
dee dos décurions, jadis si honoré, devint un fléau gue
Fon cliercha & fuiv par tous les moyens. It fallait pour-
Land quil en vestt assez pour porter le fardeau imposé
aux curies. De 1 toutes ces lois qui enfermerent les dé-

curions dans la curic comme c¢n une prison, qui les

poursuivent & la campagune, & Farmée, pavlonl on ils
lentent de se réfugiery qui leur enlévent la disposition
lilwe de leurs biens on wéme en disposenl saus euy au

(t) M. Guizod, Escay sup Fhist, o By pa 1L
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profil de fa curie. Telle est Ia position faile aux pritci-
paux habitants des villes, aux décurions, pav ces lois qui
s¢ succédérent sous les empereurs.

Il vy cut bien quelques elforts individuels pour retever
le systéme municipal, mais ce furent des eflorls impuis-
sanls et qui, du reste, n'avaient pas de suite,

Une dernicre transformation se {it dans le végime mu-
iticipal avant sa ruine compléte : quelijues empereurs,
Justinien surtout, tentérent de ranimer cette instilution
mouranle en la rattachant & la sociéte chrétienne si vi-
goreuse ot si forte § it est Lacile de suivee dans la légis-
lation impériale le progres de Pinfluenee chréticone et
Pintluence toujours croissante du clergé qui s'élevait &
¢olé du décuvion dégradé, pour vappeler le peuple & la
vie sociale,

Ein Quienty Padiministeation et la juridiction conmu-
mitle disparaissaicnl § Justinien chevehie &y suppléer en
faisant des defensores de véritables juges e en augmen-
lant T'influence des évéques. La paroisse vecueillit he-
ritage du municipe § Poveque devint le defensor de la cité
el la prolégea contre le despotisie du pouvoir central et
les exactions des gouverneurs, luvesti d'une juridiction
voloutaire, & laquelle les empereurs cux-mémes tinjreut
par renvoyer, ¢lu pavle concours du elergé et du peu-
pley, Pévdque éait désigné naturellement pour retupliv
celle magistealure populaive. Les empereurs confére-
renl aussi aux évéques certaines fonelions de surveil-
latee § ils durent veiller & Pexdéention des legs, X Pexpe-
dition des aflaives de la eitd, & exereice vegulier des
cinplois publies, & Paccomplissement des travauy, el en

pencral, de lous les engagemeuls publies § Févdque se
tromvait & la tete de T curie quic continuait d'esisler,
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Aiusf se forma une sorte de végitme municipal ecclésins-
lique qui ne put, il est veai, vamener la prospérité aw
sein des villes de 'empire, mais qui conserva du moibs,
at milicu de la barbavie, le dépot de la civilisation an-
ttque, CGest ce régime municipal ceelésiastique qui, en
Oceident, survéeut del'empive vomaing ¢'est ce gernw
[¢cond longtemps caché sous la couche barbave qui, au
jour dit, s'est développe ot a dotné le premier essor &
nos liberles communales, Le végime municipal, voild
ce qua legué & Fliwrope nioderne ancienne civilisation
romaine, *

Mais en Ovient, emperenr Léon le Philosophe fit dis-
parditre jusqu'aux formes, aux simulacres du végime
municipal qu'il abolit tout enticr par un décret, Deux
molifs lui frent prendre celle determination, il les
énonce & la gravile des charges qui pesent sur les déeu-
vions, l'indépendanee qui lear est altvibuce dans le gou-
vernement de la cité. Maintenant, ajoute-t-il, que toul
dans Pempire est confic & Ja sollicitude el & Padminis-
tration imperviale, de telles institutions cerent vaineiment
et sans objel awtour du sol legal @ nous les abolissons
done par le présent déeret, Douze siteles s'élaicnt ¢eoulds
entre le traite de Rome avee Gare et le vogue de Léon le
Plillusophe.

Bestindes du pdgime municipal.

Aucun mouvement legislatil n'abrogea en Oceident le
vegime mnnicipaly le chel des Hérules, QOdoacre, yui,
modeste daus la vieloire, dédaignait le tilve de voi,
se souit loisménie aux lois vomaines, ob Pédit de
Théodorie prouve que non-senfetment i avait Laisse
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aux peuples d'llalie, soutnis & son autorite, les ancicunies
lois romaines, leur antique administration municipale,
mais encore qu'il avait vespecté, comme le firent en-
sttite les rois francs, les magistratures élablies, leurs al-
lributions!, et méme les noms primitifs des offieiers
municipaux,

De nombreuses formules nous réveélent 'existence, en
ltalie, des instilutions municipales dans leurs traits prin-
cipaux, sous la domination des empereurs d'Orients les
Lombards méme respeetérent les inslilutions vomaines
(quand ils s’¢lablivent en Halie, si bien qu’un document
de 'an 767, ¢'est-d-dirve & la veille du mouvement muni-
cipal en llalie, prouve qu'dl cetle ¢poque la cité de Ra-
vete conservait encove ses inslitutions et employait
loujours les formes qu'elles prescrivaient.

Les instilutions romaines, vespeelées et maintenues en
flalie, le furent aussi dans les Gaules, oit le régime mu-
nicipal s'était d'autant plus solidement ¢tabli qw'il s'a-
daptait merveilleusement aug eivitetes de celle contrde,
dont le régine antéricur & la conqudéte avait ¢16, dapres
le tamoignage de Cesary celui de la délibévation com-
mutie. — L'exislence de la curie dans les cités gaulvises
n'est pas conteslable le code Théodosien venferme e
nombreuses dispositions sur les déeurions sle plusicurs
villes des Gaules; s'il y a quelques doutes pour les duutn-
virs, les textes attestent la présence des autres prinet-
paux magistrats,

Lo végime municipal en Gaule cuty comme toules les
institulions romaines, & subir le choe de Vinvasion des
lavhaves s mais il n'y périt pas tout entiery des documents
speciany et nowhreax e fournissent k- preuve. 1 se
cottserva surlout dans le midi gquic & toute dpoque, avait
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¢te e plus torleent imprégne des iddes romaines ; il se
conserva aussi dais fe nowd ¢ une picee que V'on peut
vapporier an rogne de Ghildehevt I, vers 814, prouve
que la cité d’Angers avait une ewrde, un défenscur, nu
curatewr, wn principal, des codes on registres publics, des
gestes munticiparer ol Pon insinuait les actes. L'occupi-
lion des Fraunes ne fut point pactout violentey les Ger-
matns, dailleurs, en principe, gardtrent leurs coulu-
mes, nais ils n'enlevaient pas aux vaincus le droit
romain qui fes régissait, Dés lovs, il n'est pasinvraisem-
blable que les traditions municipales se soient conservées
apres la conqudéle.

Un monument précicuy, & ladate de 804, ¢'est-d-dire
sous les dernidres anndes de Charlemague, démontre

- que les formes du droit munieipal élablies par les lois

romaines conlinuaicnt d'¢lre observées dans le 1 sic-

‘cle. o Devant le vencrable Willfred, défenseur, clloule la

eurie d'Angers, Agambert adit ¢ Je vous prie, honovable
défenseur, et vous, officiers publics, d'ordonner qu'on
t’ouste fes vegistres, Je demande Finsertion d'un titre
AUN (eles nurnicipaiee, »

Ces formules ot beaucoup d'autves ¢lablissent d'une
uanitre certaine la persistanee des noms ¢t e quel-
ques-ues dos altvibutions des défenseurs des cités el
des curviesy ces assemblees délibérantes qui sont Pame
du végime municipal. Ou peut méme dive que les insli-
tutions municipales vecouvvevent guelque vitalité, lors
de fa eonquite des Franesy en eflel le systéme liscal,
cause priveipale de teur vaine, élait lomhe avee Fempive
FOININ,

Si e végime municipal suevéeut & Vinvasion, il eul
hicutot & tutler contee unennemi plus redottabley contre
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une force née sous les successeurs de Charlemagne e
qui s'aceruta la faveur de la faiblesse de la voyaulé; la

feodalité mal nécessaire pour remdédier & des tlcsorrlles

sanis o e put pas laisser aux cités une séricuse inde-
peidance; comment les liberlds de celle ville eussent..
elles pu se ma'nleniry alors que chaque comle, chivjue

~délégue du pouvoir central ¢tait arvive & se créer une

situation indépendante, un ponvoir ahsolu, on peut dire
sans conlrole, sur la division territoriale A administra-
tion de laquelle il ¢lait prepose. Pourlant, toutes les villes
ne furcut pas sans exceplion réduiles en servitude § les
villes du midi conservérent precicusement les traditious
du végime municipal, et ecrlaines villes du nord méme
n‘avaicnt pas perdu toule indépendance.

Il vestait done sur le tervitoive frangais des germos
puissants d'instilutions municipales, susceptibles de’pro-
duire une réaetion et de veprendre vie, quand Celata A b
fin du n* sicele, le grand monvement d’¢mancipation
communale. Ce mouvement se produisit d'abord dans le
niidi ot les villes clierchérent & imiler Yeoxemple des
villes de I'ltalie qui vemaienl de s'aflranchir. On voit
apparvailve sans sccousse les nows des eonsuls, des con-
seils de ville ¢l tes libertés municipales. Dans le nowd,
Ia restaurations des franchiscs municipales prit un cavic-
tre plus énergique. Quelques scigneurs, dans leurs
domaines allerent su-devantl des demandess le voi sur-
tout it dans bes sicns des concessions volontaives, Mais
gendralement la vevolution communale ent le cavactére
d’une insurveelion, les nssociations se forment, tes villes
s souldvent contre les comles el les evérques avee les-
quels elles sont diveetement en vapporl, elles formulent
lenes demgndes, e ¢'est par L foree etles avmes qu’elles
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obtichnent les chartes communales qui ne leur sont pas
volontairement oclroyées par le seigneur. La royaulé a
pu intervenir dans cerlains eas et se montrer favorable &
I'émancipalion des communes, mais il ne faut pas s’exa-
gérer son action, le pouvoir royal élait trop faible au
x1* sitcle pour avoir une influence divecle sur le grand
mouvement d'émancipation communale,
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VILLES CONSIDEREES AU POINT DE VUE JURIDIQUE

CHAPITRE 1.
11e 1o personnalité¢ des eités,

[.es Rumains avaient plusicurs mots pour désigner ees
associations locales que nous appelons villes, tels que :
resprblica, qui stappliquait aussi hien aux villes (u'i
I'Ktaty civitas, wrbs, municipium; mais Fexpression ei-
citas, cité, n'avait point chez les Romains le sens que
nous tui donnons aujourd'hui, il n'indigquait pas seule-
nent Veneeinte de la ville, une réunion de maisons
séparces par des espaces libres, désignée par un nom
propre, la civitas comprenail cicore un certain levri-
loive & Pentoury toute Pétendue du pagrs (1) olr pou-

[— - [ - - r—— —

) Pagus signifait ordinalrement co que nous appellerions aujour-
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viaient se trouver de plus petites véunions d'habitants,
des bourgades, des villages que les Romains appelaient
vici, Au pointde vue des charges municipales et de I'ad-
winistvation, les vied dépendaionl done de la cite dans la
circonseription de laquelle ils se trouvaient (1), Ces vici
avaient & leonr téte des magistrats, mais dont Vantoritd
avail son principe dans une délégation de la cité, 1l ne
fanl point chercher dés lors dans les campagnes un sys-
teme général d’administration municipale, dansPempive
romain rien d’analogue d ce qu'on appela au moyen dge
communanté d habitants, el ce qu’on appelle aujourd’hui
cammunes rurales (2).

Une cité ne se compose pas seulement de la réunion
d'intéréts mdividuels, une cité a aussi des devoirs el des
droits, Dolée d'une cerfaine indépendance, clle a un
gouverncment, cllc a des monuments ot ses habilants
vicnment accomplir les actes de la vie publique, politique
et veligicuse; il lui fant des ressources pour récompenser
ceux des citoyens qui consacrent leur taleat et leur temps
W lintérét commun, des vessources enfin pour faire
face A toutes les charges qui lui incombent; la cité doit

d’hui un eanton; ce mot signifiait aussi une simple bourgade et ¢'est
de 1a que sont venus les mots pays, paysan. — Pugi dicti a fonlibus,
quod cadem aqua ulerentur. Aque enim lingua dorica =ayat appellan-
tur, — Festus,

(1} L. 30. Dig., L. {, V. ad municip.

(2) Les grands centres de population avaient une administration
municipale propre, comme cn France toutes les communes au-dessus
de cing mille dines, avaient, sous la Constitution de I'an 11, une muni-
cipalité particulicre ; mais les villages étaient groupds plusieurs en-
semble autour d'une municipalité unique siégeant au chel-lieu, comme
nos contnunes aun-dessvus de cing mille dmes, sous cetle nmidme
Constitution de Van lll, — M. de Sarrigny, D, public ¢t adininistralif
des Homains, t. b, p. {81, |
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par  conségnient  pouvoir acquérir, aliéner, s'obliger
comme un individu; elle doil étre capable d'une cerlaine
somme de droils pour alleindre le but qu'elle est appe-
tée & rempliv, La loi seule peul eréer de tels éires col-
leclifs qui, & I'aide d’une fiction, ont une existence pro-
pre el distincte des hommes qui Ia composent, et qui,
jouanl dans la société le role d'une personne, d'un indi-
vidu, prennent le nom de personnes morales, persounes
civiles, Le droit romain, comme la plupart des législa-
tions, créa de ces élres fictifs et reconnut les villes
comme personnes juridiques, c’esl-d-dire comme des
¢tres de raison admis & la participalion de certains droils.
Ainsi, bien que leur formalion soit une nécessilé, les
vitles n'ont point d’existence légale dans U'Etat, tant
quune loi n'esl pas inlervenue; jusque-ld, ce n'est
(qu'une agglomcration de constructions, une réunion for-
tuile d’hommes sur un méme point (1). Gest ainsi que,
dapres Tite-Live, Capoue qui, aprés la guerre punique,
Capoue, qui avait trahi Palliance de Rome, continua
d’¢tre peuplée et habitée ; mais elle ne fut plus reconnue
cornme ville municipale, comme personne morale, Celte
personnalité de la cité peutlui élre enlevée par FEtat qui
I'a créée, sans que ses murailles ¢t les biens de ecux qui
I'habitent aient & en souffrivs il peut se faire que tous
les membres de celle association que V'on appelle ville
cessent d’étre des municipes pour n'étre plus que les ha-
bitants de ces licux dépouillés de tout cavactére (2).

On peut réduire & quatre, suivant M. Migueret (3), les

(1} L. 1. b, liv. 3, tit. 4.
(2} Roth., dere municipali Romanoyum, p. 2. |
(3} M. Mignerel, Droit municipal des Romains, p. 150.

4



droits accordds ou reconnus &t lacité par le droit romain :
I'existence civile, la qualite d'¢tre, d'agir dans te droit
comme une personne ¢ le droit de propriéte, c’est-d-dive
la capacite d'acquérir, de possédér, d'aliéners Vindepen-
dance municipale, ou droil d’avoir une inslitution locale,
une administration distincte de eclle de Vldat}y enlin le
caractére public et privilégi¢ de cclte administration.
De nombreuy lextes élablissent la personnalilé de la
¢ité ot son caractere; nous en citerons sculement uel-
(ques-uns gui prouvent ce point essentiel et fondamen-
lal: c'est que, quand une cilé acquiert, alicne, on
s'oblige, c'est la cilé, personne juridique, qui est pro-
priclaire, eréancidre ou débilrice, et non pas la lotalité
des habitants de la ville, chacun pour sa parl iudivise.
Quand une loi, nous dit Gaius (1), a constitu¢ une
personne juridique, un collége, une socitté, une cité ou
" toule aulre association de cefte nature, cet étre moval
peul, comme fa république clle-méme, posséder des
biens, un trésor particulier, el se faire veprésenler par
un actor, toutes les fois que l'inlérét commun l'exige.
La ville peut é&tre propriétaire, mais cest la ville elle-
méme qui aura le droit de propriclé et non pas chacun
des habitants pour sa part, universitatis sunt, non singulo-
rum, que in civitatibus sunt, Gaius prend le soin de nous
le dire (2), et il en live celle conséquence, ¢'est que, si
un procés criminel est intenfé contre un citoyen, l'es-
clave de la cité pourra étre mis & la lorluye, quia non sit
civium servus sed reipublicee (3), elsi Peselave avail ¢lé la
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(1) L. 1, § 1. D, liv. 3, tit. 4.
(M L. 6, §1.D,, liv, 1, tit. 7.
) Lo bS8 7D, Liv, 4R, it §8.
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propricié de cet_habitant méme pour part indivise, il
waurait pu y étre soumis d'apres les prineipes du droit
pénal, commnio servus, in caput alterivs ex dominis
lorqueri non potest (§). Aulre conséquence, ¢'est que Paf-
franchi d'une cité peut, sans la permission du préteur,
appeler en justice un des habilants (2) ; celte permis-
sion, au contraive, lui scra nécessaire, si ¢'est avee la
cilé représcutée parVactor qu'il est en proces, nam non
est civivm libertus, sed veipublice honorem habere debet.

Au point de vue des obligations, nous voyons de méme
fque c'est la cité qui est créanciéve ou déhiteice et non
chiacun des habitants, ou Vensemble des citoyens, si
quid wniversitati debetur, singulis non debetur : nee gitod
debet wniversitas singuli debent (3); aussi quand P'actor on
syndicus municipalis agit en justice, il y représente la ré-
publique, la ville, et non pas chacun de ses habitants (4).

Les villes élaient des personnes morales, des ¢tres de
raison, participant aux avanlages du droit commun,
mais de plus elles jouissaient de cerlains priviléges spé-
ciaux que v'avaient point les simples particuliers.

kin principe la simple pollicitatio ne lie point celui qui
I'a faite, cetle simple promesse oblige au conlraire quand
c'est & une ville que l'on a promis. Encore faut-il pour-
lant que celte promesse ait une cause. Le promeltant a
¢i¢ elevé & un honneur ou y aspire, par exemples sans
une cause pus de lien de droit & moins qu'id 'y ail un
comniencement d’exceution (b).
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(1) Pauli Seut,, liv. 5, tit. 16, 6.
2) L. 10, § &. D, kiv. 2, til, §.
3) L. 7,8 1. D, liv, 3, it 4,
() L. 2. D, liv, 3, L, 4.

(5} L4, § 1D, By, 4, it 12,
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En droit commun, quand une somme a éte prélée e
que des intéréls n'ont point &té stipulés, une nouvelle
stiputation doit intervenir pour qu'il en soit di. Quand
c'est une ville qui est eréancitre, les jnlérdls sont dis
- qquand méme ils n”’auraient ¢1¢ promis que par un simple
pacte (1). Quand Ja ville cst créancitre d'une somme
d'argent due en vertu d'une pollicitatio, les intérits de
cette somme sont dus & partiv seulement de Ja mise en
demeure du promissor (2). |

Trajan et Adrien assimilérent le détourncment d'une
chose appartenant & une ville & Ja soustraction des de-
“nicrs publics; un {el détournement est un crime de pé-
culat et non pas un simple vol (3). Papinien, il est vrai,
dit précisément le contraire (§) ¢ ob pecuniam civitatis
subtractam, actione furli, non crimine peculatis fenetur.
Cerlains auteurs corrigent ce dernier texte, mais Cujas
explique Pantinomie en supposant que Papinien se référe
2 Vancienne loi Julia et non A I'addition résultant de la
législalion impériale qui est une faveur el une dérogation
~aux principes,

L.es biens des villes ne se preser went que par qu'u'anle |
ans, '

Une ville n’a aucunc hypothéque, aucun privilége
analogue 4 celui du fisc, sur les biens de ses débiteurs,
a moins qu'il ne lui ait été accordé expressément par lc
prinee (5). Mais les villes sont préférées aux créanciers
purement chirographaires de leurs débiteurs, et de plus,
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(3 L. 30. 1., liv. 22, lit. 4, - :

(2) L. 4, pr. ., liv. 50, tit {2, | L

(8) L. &, 7. 1., liv. 48, tit. £3. |

(4) L.81. D, In &7, til. 2.

(3 L. lﬂ, pr. b, liv, 50, tit, 4. La ville d’Anlioche avait ce pm*:[ége
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clles ont un droit de suile sur tous les hiens ilont le dé-
biteur ¢tait proprictaive, au moment ol la detle a pris
naissince (1), G'est & Conslantin que les villes doived
cet avanlage, |

On (it plus encore pour les villes, on les assimila aux
mincurs ¢t on leur conféra les mémes hénélices; une
ville blessée dans ses intéréts peut demander la restitu-
fion contre des engagements onéreux. Mais ce qui esl &

‘noter surtoul, c'est le recours que la ville a conlre scs

administrateurs responsables vis-d-vis «t'elle & raison des
dommages eansés par leur négligence ou leur dol.

Tels furent les prineipaux priviléges accordés aux
villes de l'empire. Mais il ne faut point croive & unec uni-
formité parfaite : fel droit fut coneédé a cette ville et ne
le ful pas & d'aulres, sans que le femps ui tendit de
plus en plus & uniformiser le régime municipal pat faire
dispavailre celte inégalité de condition. Les villes ont
une existence propre, distincle de celle des habitants ui
les peuplent : personnes morales, ¢lves de raison, elles
ont la jouissance des droits; mais 'abstraction qui sulfit
pour leur donner celle participalion ne suffit pas pour
leur en donner Vexercice. Pour exercer des droits il faul

‘agir, vouloir el penser; la personne morale par elle-

méme est incrte et muelte, La personmalité des villes
serait done bien impuissanle ¢t bien imparfaite si clles
wavaient recours a des inlermédiaires qui agissent pour
clles et les veprésentent. Quels sont ces intermeédiaires ?
quels sont ces représentants? Ceei nous amene & étudier -
la constilvlion politique des cités. Dans toute ville muni-
cipale, nous frouvons trois sources différentes d'action,
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(1) L. 2. C,, liv. 2,0it. 42,



fe peuple, le sénat, les magistrats qui jouent des véles
inégaux dans Padministration, le gouvernement de la
cité. Le peuple est appelé & cerlaines fonctions, astreint
& cerlaines charges, vote des lois dans les comices ot dé-
cerne les magisiratures; le sénat délibére, et ses déler-
miuations sont considérées comme les délerminalions
propres de la ville; les magistrats agissent, 'examen de
la composition et du role de ces (rois eovps poliligues
est nécessaive avant de passer & Pétude de Uadministra-
lion en elle-méme ¢l des objels sur lesqtiels elle porte.

CHAPITRE 1.
Le peuple.

§ 1. —— Composition du peuple des cités.

Le peuple se composait de deux classes, les municipes
ariginari ct les incolw y les premiers étaient les citoyens
proprement dits, ils tenaient d la cité par un lien d’ori-
gine, indélébile en principe; les seconds, simples habi-
tants, tenaient & la cité par la relation qui constitue le
Jomicile ct qui change avee lui. Ces deux relations peu-
vent ¢élre désignées par les termes de jus originis el jus
incolahts,

. — lus originis.

Un devient citoyen d’une ville municipale de quatre
manicres, par la naissance, Fatfranchissement, 'adop-
tion, U'allectio on admission d'un ¢ranger au nombre des
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citoyens d'une cité (1) e jus ariginis ¢lail done conlére
non-seilement par la naissance, mais aussi par des vap-
ports de droil qui en tenaient licu,

{. Nativitus, = ]/ enfant nd de justes noces a le méme

jus originés que son pirey il nait citoyen de la ville dont

son pere est meniceps (2). La condition du pére est lou-
jours considérée au moment de la conceplion (3). — Le
fils qui w'est pas né de justes noces suit la condilion de sa
mere, qui est considérée au moment de la naissance seu-
lement (4). Pourtant dans certaines villes, par un privi-
lége spécial, 'enfant méme né de justes noces suivail Jo-
rigine maternelle. Ainsiy & Delphes ct en Bithynie, on
s'est demandé st ce privilége sappliquait senlement aux
enfants vulyo quarsiti? La question semble avoir ¢té con-
troversce 3 mais Ulpicn, aprés Celse, n'est pas de cel avis,
car, dit-if, en principe, en dehors des justes noces 'en-
fant suit fa condilion de sa mére; pour que le privilége
ait un sens et une portée, il faut donc qu'il s’applique
aux cufants nés er justis nuptits, Ceux (ui naissaient
daus un vicus étaient citoyens de la ville dont ce village
dépendait (5).

2. Manumissio. — Un affranchi a toujours lo jus ori-
ginis de son patron, ainsi que ses descendants (6). — Si
un esclave est affvanchi par plusicurs. patrons, il suit P'o-
vigine de tous scs patrons, Sile palron est citoyen de
deux villes différentes, Vafiranchi sera citoyen de ces

T
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(1) L. { pr. D, liv, 50, tit, 1, ad nunicepalem.
(2) L. 6, § 1. D, liv. 50, Lit. 1,

(3) Ulp. Fragn., 5, 10.

(1) 1. 9. D, liv, 50, tit, 1.

(5) L. 30, D, liv. 50, Git. 1.

(6) 1.. 6, § 3. L. 7. 1n, liv, 50, KL §,
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deux villes (1). Si Pesclave ¢fait affranchi par un testa-
maent, it fallait distinguer : la liberte lui éait-clle donnée
diveclement? il avail pour patron le défunt orcinus el
snivail sa condition; si la hberté lui ¢tait laissée indi-
recfement par un fidéicommis, Pesclave se rattachait
A Ia eité de celut que son ancien mailre avait ehavgé de
Patleanchir (2).

3. Adaptiv. - Par 'adoption, Vadopté acquiert aussi
fe jus originis dans la ville du pére adoplif, mais cela
sans perdre celui qu'il doit ala naissance. 1'adoption,
dit Papinien (3) w'enléve pas Faptitude aux henncurs cf
ne dispense pas des charges dans la ville ol Vadopté a
pris naissance; mais il se trouve en méme temps astreint
aux eharges dans la cité de adoplant. It se trouveainsi
municeps de deux villes, addihar non mutatur patria (%).
Cetle régle de droil prévenait une fraude : on pouvait
craindre qu'un habifant d’une ville se fit adopter pour
suivre la condition de son pére adoptif dont Ia cité im-
poserait des eharges moins lourdes, Bien que fa méme
chose ne fit point i craindre pour l'enfant n¢ dans la
famille adoptive, Antonin décida, par un rescrit, gu'il
serail aslreint aux charges municipales dans la ville
dont son ateul naturel est citoyen (5)., Du reste, par
I'¢émancipation, I'adopté cesse d'étre citoyen de la ville
de Padoptant en cessant d'élre regardé comme son
fils.

4. Allectio. — On devenait citoyen d'une ville par
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(1) L. 7. I, liv. 50, tit. §.
(2} L. 17, § 8. I}, liv. 50, tit, {,
(3} L. 13, §3. b, liv, 50, Lit. 1,
(§) L. 7, G, liv. I8, tit, 48.
(3) L. 17, §9.0, Live 50, it 1.
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V'allectio, sorte d'adoplion dans laquelte Fadoplant était
non plus un individu, mais la cité tout enfiere. On @
contesté existence de ce qualritme mode, qui n'est si-
analé que par le code (1} on a voulu le confondre avece
I'adoption. Mais pourquoi refuscrait-on & une ville la fa-
cuble de conférer le jus originis & un élranger en vécom-
pense de ses services? NRome s'agrégeait de nouveaux
ciloyens par la concession individuclle du dreit de cité,
pourduoi la eurie d’une ville municipale ne pourrait-clle
concéder, clle aussi, le droit de bourgeoisie?

On ne pouvait perdre sa qualité de citoyen d'une ville
m par unc erreuy, ni par une allégation mensongére,
Neque recusando quis patriam, ex qud oriamdus est,
negue mentiendo de ea guam non habet, veritatemn mutare
polest (2). L'Clévation 4 fa dignite de sénaleur romain
fait perdre la qualité de citoyen, mais au point de vue
des charges seulement; le nouveau sénateur conscrve
son aptitude aux honneurs dans sa ville municipale (3);
les esclaves qu'il affranchit rnstvul attachés & fa ville o
1l a pris naissance,

Le clloycn fait prlsoumcr pzu'l ennemi perdait le droit
de cilé, mais il le recouvrait & son retour par Peffel du
postlimintum’ (1), Un méme individu pouvait étre ci-
toyen de deux villes différentes, ef si patronum habeat
dugrum civitatum municipem (2); il Gtait astreint aux
charges simullanément -dans ces deux villes, ¢t dans
toutes les deux pouvait étre appelé aux honueurs, pourvn
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(1) L. 7.GC,, liv, {0, tit, 39.

(2) L. 8, pr. D, liv, 50, tit, 1.

(3) L. 23. s, liv, 50, Uiy, I.

(1) L. 17, § 6, D, liv. 50, it t, ad municip,
(45} L. 27. D., Liv, 504 tit, 1.



que cela ne (G pas en méme lemps (1. Nous avons vu
que le fils adopte était ainsi nurdceps dans deax villes ¢
dans eelte de sa naissanee et dans fa eité de son pére
adoplif. Ll'ellectio devait produire le méme elfet.

. = Jus incolatus,

L.e peuple des municipes se eomposait en second lien
des ineolwe, On devient Zneola d'une ville en fixant son
domieile dans ses murs ou sur son tervitoive, Une simple
déclaration de volonté ne sullit pas pour constiluer le
domicile, il faut que eclte volonté soil manifestée re ef
facto, domicilivm re et facto constiutum non nuda con-
festatione (2). Le domicile bien nettement établi, c'est le
lieu olt unc personne a tixé sa résidence ct le siége prin-
cipal de ses affaires et de ses intéréts, c’est le licu qu'clle
ne quille point si vienne 'appelle au dehors, d’oiy, quand
elle est absente, on dit qu'clle voyage, et oi, quand elle
revient, on dit qu’elle est de retour (3). |

On pouvait teansporter son domicile d’une ville dans
une aulre. En principe le choix du domicile est libre (4),
pourtant il élait imposé par Ja loi daus cerlaines civcons-
lances. Les sénateurs ont leur domicile & Rome, alors
méme qu'ils ont la liberté de se fixer ot ils le jugent a
propos (5). Le soldat a son domicile oit it [ait son sep-

(1) L. 17, § §. D., liv. 50, tit, 1,

(2} 1. 239, § 2. D., liv, 50, tit, 16, de verb, stgnif.

(3} L. 7. C., liv, 10, tit. 1, de incolis.

($) L. 31. I, liv. 50, tit. 4, ad municip, — L. 1, C., liv. 10, tit. 41,
de incolis,

(3} L. & C., liv. 10, tit, 41, de incolis, ~ L. 22, § 6. D, liv. 0,
(it f.
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vice (1). Celui qui est exilé est domicilic au licu ou il
subit sa peine (2), sans pourtant cesser d'¢lre astyeint
aux charges dans son ancien dowicile, La femme marice
acquérait le méme domicile que son mari, effet qui ne
résullait ni des fiuncailles, ni d'une union illégitime (3).
Une veuve conserve le domicile de son mari. Si elle cou-
vole en secondes noces, son domicile est changé. Le fils
nait citoyén de la ville ofi son pére a pris naissance, il y
a également son domicile, mais il peut en changer ct
avoir un domicile distinet (4). La simple résidence sur
le tervitoire d'une ville ne suffit pas pour y établiv le do-
micile; les ¢ludiants et leurs pavents qui les accompa-
gnaient n’¢taient répulés domiciliés dans la ville ot ils
faisaient leurs études qu’aprés un séjour de dix aus (5).
L.a seule possession d’une maison dans une ville ne suf-
fisait pas pour rendre incolay cependant certaines villes
curent le privilége de pouvoir astreindre aux munere des
possesseurs non domiciliés (8). Un habitant appelé &
remplir unc charge publique ne peut pas changer de do-
micile avant de s’étre acquillé de ses fonclions.

On peut avoir plusicurs domiciles, pourtant les juris-
consulfes romains ne 'avaient point admis sans discus-
sion. Lahéon soutenait que lorsque plusicurs ¢lablisse-
ments existaient d’'une importance cgale, il n’y avait
point de domicile. Mais Paul et Ulpien nous montrent

—— -t -
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(1) L. 23, § 1. D,, liv. %0, tit. {,

(@) L. 22, § 3. D, liv. 50, tit. 1, — L. 27, § 3. D, liv. 80,
lit. f. |

(3) L. 33,8 3. L.37, § 2 L. 32, b, liv. 5ig, tit. A,

(4) L. 3. L. 4. D., liv. 50, tit. 1.

5) L. 3. L. 2. C., liv. 10, tit, 4.

(6) L. 17, § 13, 5. D, Liv, 50, tit, 1.
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cque Fopinion contraire a prévalu (1)5 on peat avoiv le
Jus incolatus dans plusicurs villes, comme aussi on peul
navoir pas de domicile, ce qui arrive, dit Ulpien, lors-
(qu'on fait un long voyage, ou que, abandonnant son do-
micile, on ne s’est encore fixé nulle part.

Quand wne conlestation s'éléve sur te point de savoir

si une personne est meniceps ou incola de telle ville, c'est
le gouverncur de la provinee ont se trouve la ville pré-
tendant exiger ses serviees, qui doit connaitre Vaffairve
et non celui de la province de la ville dans laquelle clle
peétend avoir sou origine; la question doit se décider,
d'aprés les circonslauces et 'examen des faits et non par
une stmple similitude de nom (2).

Ainsi on peut élre citoyen d’une ou plusieurs villes,
ont peut avoir un ou plusicurs domiciles, ou n'en avoir
aucun, enfin comme le domicile n’cffacait pas I'origine
municipale, il devait acriver souvent qu’un méme indi-
vidu appartint & deux cités par des liens dilférents, qu'il
ful municeps dans Fune et incola seulement dans unc
autre.

g 2. — Cuandition et vile due peuple duns la cilé,

La dilférence fondamentale qui séparait les incole des
municipes, ¢'est qu'ils ne jouissaient pas du droit de cité
daus le municipe et n'y avaient qu’un simple domicile.
L'incola doit obéir aux magistrats de sa ville originaire
el de celle ot il a son domicile, il cst justiciable des tri-
bunaux municipaux dans les deux villes, et dans toutes

T [ ———
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(4) L. 5. L.6, § 1, L.27,§ 2. D, liv. 59, fit. §, wed munic.
(2) [‘. 31. Ll 38’ § 5' Dl, liVl 50’ {ill ‘i
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deun il est asteeint aux charges (1). Mais bes ineole ne

~pouviient participer & Fadministration de la ville soil

tans les assemblées populaives (2), soit dans le sénal
municipal, ils ne pmwuiwl arriver aux magistralures
locales, aux Aanores. Le jus originis seul conferait ces
ilroils. Aussi tous les textes relatifs anx incole ne parlent-
s fue de Tobligation aux wmwnera, sans mentionner
jamais la participation aux /fonores (3). Les obligations
conununes aux municipes ¢l aux ncole peuvent se ra-
mener & trojs, obligation de se soumellre & une certaine

“juridiction locale; obligation de se soumellre & I'appli-

cation d’un cerlain droit municipal ; obligation de sup-
porler cerlaines charges.

Le peuple des cités composé de ces deux ¢léments, les
nuenicipes, les incolee, et dont I'ensemble constituait la
personne morale, incapable de gérer par lui-méme les

alfaires de la cité, ne restait pourtant pas étranger & celte

gestion. 1l y concourait de deux maniéres, en nommant
des magistrats qui administraient la cité en son nom, en
volant des lois locales. Pour Fexercice de ces droits, le
peuple était divisé en curies, division politique trés-an-
cienne & Rome et qui probablement avail été commune &
V'origine it toules les villes du Lalium.

A Torigine les villes municipales avaient une grande
indépendance au point de vue législatif, les villes qui

(1) L. 29, D., liv. B0, tit. {4,

(2) lls avaient pourtant le droit d'élection dans uiie certaine mesure,
et ceux du municipe lalin de Malaga, par exemple, prenaient part au
vole dans un district électoral déterminé par le sort, — Tables de Ma-
laga, 53.

(3) L. 20. D., liv. 30, tlt {, — . 5, L. 6, €., de incolis, — Cic,, de
of ficiis, 1, 3¢,
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avitient vegu le droitde cilé n'étaient point obligées d'u-
dopler le droit vomain dans toute son étendue, et pou-
vitient an eontraive conserver en partie feur ancien droit
local, et méme se donner des lois nouvelles, pourvu
qu'elles ne fussent pas conlrairves au droil romain, Mais
apres ta loi Julia, quand le régime municipal eul vect
tne organisation & peu prés uniforme, le pouvoir légis-
latif des assemblées populaires dut y diminuery les villes
municipales durent accepter le droit romain dans son
chlier, ¢t se soumcetlre aux lois nouvelles édietées 0
oty toulefois pour les questions dintérdt local, pour
les considérations de détail dans lesquelles les lois génd-
vales ne peuvent entrer, le peuple des cités dut conser-
ver une cerfaine partic du pouvoir législatif. Du reste,
ce rdle du peuple finit par passer au sénat des villes,
pour parvenir définitivement aux gouverneurs des pio-
vittees. L/intervention du peuple dans Féleelion des ma-
gistrats fut plus divecte et plus durable. Les tables de
Molaga donnent sur l'élection des magistrats pae les as-
scmblées du peuple des détails trés<précieux, clles prou-
veut aussi que sous le régne de Domilien, le peuple des
villes municipales, ou loul au moins de cerlaines villes,
avait couscrve la plénitude de ses droits ¢lecloraux,

Les comices dont la réunion dlait annoneée & Pavance
par les dunmvivs étaient loujours présidés par les plus
Agés d'entre cux (1)3 les citoyens dlaient appelés par
circonscriptions éleclovales, hommdéces emrées, Gelui qui
lroublait Fassemblée tlectorale ¢tail puni de Vinfamie el
d'une amende (2), wne aclion conlre lui était ouverle &
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(1) Table de Malage, LIl
(2) Table de Mataga, LVIL G'¢tait une application de la loi Julia e

ambite, etetidue aux municipes par un sénatug.consulte,
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loul citoyen. On déterminait par la voie du sort la curie
dans lacuelle les fncole devaicnt vater (1) puis le presi-
dent invitait chacune des curies & aller voter, ehacune
dans Penceinte, conseptinm, qui lui élait assignée. On
procédait hicrarchiquement & P'élection des divers ma-
gistrats} d'abord & colle des duumvirs, puis i celle des
ediles, puis & celle des questeurs (2), Les opérations du
vole se faisaicnt au scrutin seerel au moyen de tabletics,
tebeller, que l'on jelait dans une corbeille appelée eista,
Celle urne c¢lait conflée dans chaque curie & fa garde de
lrois personnes d'une aulre curie nomimeées par le prési-
dent, el chargdes sous la foi du serment de recevoir el
de dépouiller les votes, Chaque candidat pouvail nussi
préposcr son surveillant (3).

Aprés avoir verifie le feavati des serutaleurs, le prési-
dent proclamait le vésultnt du vote pour chaque curie
puis on dressait la lisle des suffrages de loutes les curios,
en commencant par une curie que le sort désignait, et
la président proclamail les noms des candidats définiti-
vement ¢lus (4) ; il fallait avoir oblenu les voix de la ma-
jorite absolue des euries, 1in cas d'égalité de voix enlre
plusicurs personnes de la méme curiey le nombre des
enfants et la qualité d’homme marié ¢laient une cause
de préferences & position égale, e sort décidait, C'élait
au président & veillery, aux approches des éleclions, & co
qu'il y ettt autant de candidats capables que de fonctions
i rempliv {8). Les candidaluves pouraient se produire
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(1) Table de Halaga, Ll
(2) Table de Malaga, LIV,
3 Table de Milagy, LY.
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sous deux formes : la présentation personnelle, profes-
sio (qui devail ¢tre faite un cerlain temps & Pavance el
¢lait suivie d'une publicalion, proscriptio; la présenta-
tion par le président, nominatioy le candidat ainsi pré-
senlé avait le droit d'en présenter un uu've & sa place,
qui lui-meéme pouvait en présenter un troisicine, on pu-
bliait teurs noms (1). Cette scconde forme se développa
nux dépens de Pautre, qui finit par n’étre plus connue;
il 'y cut plus d’autres candidats que ceux présentés par
le magistraly pour cetle présentation, le président s'en-
lendait sans doute avee les décurions, ¢t comme, grice i
leur puissante influence sur les ¢lections, leur candidal
ctail ovdinaivement ¢lu, ce qui n'élait tout d'abord qu'une
présentalion devint une nomination. Le peuple aban-
donna les comices, et 1'élection des fonclionnaires passa
au sénal municipal (2). Desormais ec fut le magistrat
sorlant de fonclions qui dut désigner son successeury le
rénat le nommait sur sa présentation (3).

C'est en Aftique que Passemblée du peuple semble
uvoir conscrvé le plus longtemps le privilege d'¢live des
magisirals (4).

Le droit d'¢lection ful vendu plus tard au peuple pour
la nomination des defensores (8) clla désignalion des fe-
gati qu'on devait envoyer & etipereur {68). G'était auss
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(1) Table de Malaga, LI

(*2) L. 53, Cod. Ti, de nppeNntione, liv, 8%, de decwrt. ~ L. 4, QJ

Ly quaitde appelial,

(3) L. b, § 3-5. D, live 49, tits A, quando appell.— L. 43, €., liv, 10,
tit. 34, de decurt,

(4} L. §. € Thy, quemadm, mun,

(%) 1. 8, l.., liv. §, tit, b3, de defensorth. efvital,
(ﬁ) e e 6 Ny, 10, Ui, 03, de Fegalione,
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le peuple qui désignail les personnes qui pourraient
exercer la médecine. Enfin, quand la curiea jugé néces
saive P'alicnalion de certains biens de la cité, le déeret
de la curie ne suffit pas pour la validité de Valiénation,
il faul encore ue Vassemblée du peuple gutorise celle
vented. - |

CHAPITRE 1.
De la curle,

La curic eslt le conseil public élabli dans ehacue ville
pour administrer sa fortune et veiller & ses intéréts, Cel
ordre, cssenlicllement avistocralique, composé des prine
cipaux citoyens des villes que w'atlivait plus & Rome 'es-
poir de participer au gouvernement du monde, est 'ex-
pression la plus compléte du régime tnunicipal § il
représenie cetle pevsomie morale, incapal;le d’action,
dont nous avons conslate Pexisteneey ¢'est doue dans ce
sénat des villes qu'il faut chercher les ¢lements vrais de
la vie municipale et en ¢ludier les transforimations aux
diftérentes peviodes, Tant que le gouverncment impe-
vial respecta Pindependance des villes ¢l ne les aceabla
pas d'impols, les villes furent fovissantes et le décuvio-
nat fut un honeur vecherehié mais du jour ot les empe-
veurs, pour conlenit en méme tempsle peuple, Favinée
el les barbaves, furent vbligés de dépouiller les villes et
de s'immiscer, pour cela, dans teur administiation, alors
la vie municipale fut morlellement frappiey les décu-
rmns, entonres de vexalions, accablés de cliarges qui
n'étaient plus compensuus par des avanlages séricux, les

. —-— i apalis. gl ety plemtss Wiy [T PR - -

(1) L. 3, Gy de vend, veb, civils
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déeurions furent obligés de s'enfuir dans les campagues,
ct ce collége, aulrefois si recherché, frouve & peine A se
recruler, malgré les lois de plus en plus tracassitres cl
rigoureuses (ui enchainéren! le déeurion & la curie, —
Sans suivre le sénat municipal & toules les périodes de
son histoire, nous I'éludicrons & P'époque de sa plus
grande prospérile sous les Antonins, el pendant la sc-
conde période de I'empive, & Fépoque de sa déeadence
et de sa ruine.

SECT. I, »= DE LA CURIE PENDANT LA PREMIERE PERIODE
DE L'EMPIRE.

A Vexemple du sénat romain, dans chaque ville il y
avait un conseil appelé Gurie, prépose & la chose publi-
que, el nou-seulement dans les greands centres, mais dans
toute cité. On rencontre les décurions dans toul 'empire
romain, aussi hicn dans I'Orvient que dans 'Oceident, el
spéeialement dans les Gaules,

Quand la Gaule transalpine passa sous la dominalion
romaine, clle se composait de distrvicls tidépendanls,
civitates, dont plusicurs comprenaient des villes impor=
tatites § ces districts claient gouvernés par un sénal, sic-
geant dans la ville eapitale qui donnait sun nom au dis-
iriet, Dans chaque eivites, dans chaque distriet, la
capilale wvail seule un sénat el des décuvions nuxiuels
les aulres villes ¢laient soumises. Ce végime @ pu n’élee
pas anéantt immddiatement apres la conguéte, le souve-
nir du nom el des limites des anciens distviets o po se
conscrver longlempsy mais quand Finstilution des dé-
crions, parvenue & son entier développetnenty se fut
dlendue & foul Pempive, chaque ville dut avoir, méme
en Gaule, son admiuistration municipale, sa curie, et
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non plus seulement la capitule de chaque district (1).

De petites communautés d’une organisation imparfai-
le, les fora, conciliabula, castella, pavaissent dans latable
d'Hcraclée et dans plusicurs texles, avee leurs magistrats,
leur sénat et tous les attribuls d’une adminisivation
libre. 1l n'y avait pas de curic davs les villages, vici, La
question néanmoins est conlroversée § I'habitant d’un vil-
lage esl ciloyen de la ville dont ce village dépend (2);
poutiuoi, si ce village avait une curie et une administra-
tion propre, cet homme serail=il ustreint aux charges
municipales dans la ville voisine et serait=il obligé d'y
aller exercer les droils conférés par le jus originis ! De
plus, dans la novelle XI, Théodose ordonne que pour
légitimer un enfant par Poblation & la curie, on le pré-
sente & la curic de la ville sur le territoive de laquelle se
trouve le vicus ou 'enfant est né (3). Peurquoi 'oblation
ne se serait-clle pas faite & Ja curie du vicus si elle et
exislé, Enfin, d’apres Vart, 43 du concile de Chaleédoine,
toutes les fois qu'un vicus est ¢levé par un acte de 'em-
pereur au rang de civitas, on y envoie, pour former une
administration municipale, des décurions de la ville dont
le vicus dépendait auparavaul, Salvien, il est vrai, eite
les il comme ayant une curiey, des curiales (4), et
J. Godefroy (8), fort de ce texte et d'un passage de
Festus, admet 'allicmative comme cerlaine (6}, Mais on
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(1) M. de Savigny, Hist. du dr, v, au moyen dye, p. 63, L L

(2) L. 30. D, ad municip,

(3) L. 3. G,y de natural, liber,

(4} Salv,, de gubcrnal, Det. v, §,

(8) Paratill,, ad cod, Theod, de decurion, |

(6) Fuestugy V. vicf, — ), Godefr. cite eucore 1a lol 13, de deserto-
tvibus et la loi ull, de patrocinits vicor,
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peut répondre que Festus et Salvien vivaient & une épo-
que dloignée de celle ot nous sommes placés, que leur
langage peut-dire n'est plus bien précis, et qu'entin il est
bicn possible qu'ils aient pris pour des cuviales ces dé-
légués que les villes envoyaient daus les vici pour les
administrer en leur nom.

g 1. — Composition de la curie.

Le sénat des municipes dlait une wniversitas (1), le
nombre de ses membres cst limité, La table d'Héraclée
défend de nommer de nouveaux membres si ce n'cst en
remplacement des sénateurs morts ou exclus pour indi-
gnilé. Cependant une autorisalion de 'empereur permet-
lait de deépasser le chillre légal (2). Ce chifive ¢lait ordi-
naivement de cent a cent cinquante, on désignait méme
les sénateurs & Veies, & Pérouse et & Cueres par le litre de
contumeire, | '

Les membres du sénal s'appelaient décurions, ou cu=
riales, paree que, dit Pomponius (3), quand Rome eréait
des colonies, Uon prenaitla dixidme partie deceux quiy
Maient envoyds, et on en formait un consilivun publicum y
d'aulres trouvent I'élymologie de ces termies dans ewrin,
qui lui-méme viendrait de ewrare (1), Toujours esteil que
la dénonmination de déewrions devint de plus en plus rare
et fut remplacée par celle de cordales, Les décurions sont
aussi designes dans les textes sous les noms de senalores
ceriery suttout quand il s'agit d’'une grande ville comme

]

(1) L7, §2, D

(2) bline le jeune, tiv, 10, tit, 113,

() Lo 139, Dy iy, S0y tit A8, de verb, signif,
() Roth,, § 65 et 68y n, 27,
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Alexandvie, de numnicipes, numicipales, munifici, curie

debiti (1),

On ne peut guére comparer la formalion ordinaire des
curies & I'organisation de nos municipalités moderncs,
dont ‘les membres sont ou choisis par les électeurs ou
nommds par le gouverncment, mais seulement pour un
cerlain nombre d'annces, apres lesquelles ils sortent du
conseil vu sont réélusy les curies formaient un ordee re-
présentant Pélément aristocratique sous le vapport de la
naissance ct de la richesse, une classe de personnes
cotservant leurs fonctions pendant toute leur vie ot
lransnetlant & lewr postérite leur condition comme une
noblesse hérdditaive, ou comme une chavge lovsque le
sorl de cetle classe futl devenu plus ondéreux que profi-
table (2).

Toulefois pendant toute la période de prospérite des
institutions municipales, un citoven ne devient membee
de la curie que par 'tleclion, eooptating ce n'est que
plus tard, quand les membres du sénat municipal se
recruterent moins facilement, que le décurionat devint
licréditaive,

§ W, — Conditions Laptitude,

La table d'llévaclée et Pline le Jeunie (3), ¢lablissent
dune manicve cerlaine que les déeurions ne potnvaient
Mre choisis que pavinid les citoyens qui avaienl vempli

A

wine magistrature, ¢'¢lait du reste le systéme suivi &
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(1) & Godel,, Paratilly, ed cod. Th, de decurion,
(2) M. de Servigny, Dre public, et almbutst, vom., 4 by po 189,
(3) Pline le jeune, liv, 10, tit, 83,
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Rome oti le censetir choisissait les sénaleurs parmi les
anciens magislrats, nommdés par le peuple; Paul, au
contraire (1), pose en principe que celui qui n’est pas
décurion, ne peut aspiver aux magisiralures. Ce sont
donc, d'apres lui, les magistvats qui se recrutent parmi
les décurions, et non les déeurions parmi les magis-
ltals. On peut conclure de ces textes conlraires qu'il y
cut deux régles différentes, usitées successivement, quant
& l'antériorité des magistratures et du décurionat s c'est
i 'époque des Anlonins que lo changement paratl s'dtre
opere,

Les décurions élaient donc choisis parmi les sim-
ples municipes, mais ils devaient réuniv plusieurs
conditions d’aptitude, ct la table d'lléraclée contiont
une assez longue énumération de eeux qui ne pouvaient
enteer dans la curie, — La premicre condition d'éli-
gibilité élait une condition d'dge: 'ige de trente ans
oxigé pav la table d'Héraclée n'est plus nécessaire & I'é-
prque des jurisconsultes, et on voit dans les textes du
Dixesle des mineurs de vingt-cing aus, des enfants méme
crcés décurions(2). Les décurions mineurs de vingt=-cing
ans touchent leur part de la sportula; mais ils ne peu-
venl, jusqu’d letr majoritd, porter leurs sulfrages aux
asscmblées de la cuvie (3). Les serdiy bien certaine-
ment, peuvent élre nommdes décurions, mais s'ils ont
pour compéliteurs des enfants nés de justes noces, la
curic doit préferer ces derniers (4). 1 faut pour étee ¢li-
gible avoir un cens d'au moins cent mille sesterces,
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() L. %, § 2. by, Liv, 60, tit, 2, de decur,
(2) 1.6, § 1. D, id.

(3) L. ﬂ, § {, D-’ liv. 3’, ', Q, de decutrs,
(l) Lt 3' § 2; Lt U, pl‘., f('.
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Celte fortune était néeessaive au décurion pour faive face
aux charges qui lui incombent et comme garantie pour
la ville de sa bonne administration (1}, Cette condition
de fortune, toutefois, semble n'avoir été exigée qu'a par-
tiv des premiers Antoninsy Ia table d'Hérvaclée ne men-
tionne aucune exigence de cetle nature : le mérite, les
aplitudes administratives, seuls, dictaicntalors le choix,
La curie doit toujours inspirer le respect et n'dlre pas
nccessible aux personnes viles, Les fngend seuls y purent
parvenir, les esclaves et méme les alfvanchis sont inca-
p.lhles, A moins que Pempereur ne leur ait conféré le
Fus anpulornny avreorunt, ow la natalivme vestitutin, 1
loi Visellin punissail les affranchis qui forcaient l'en-
trée du sénal {2), Ceux qui élaient frappés d'infamie,
soit par un judicoun pricatunt, soit par un judicion
publicin, cn ctaient ¢eartés (3)3 te faity puni par ta loi
Pletoria, d'avoir abusé de Pinexpérienee des minecurs
de vingtecing ans,y le faux serment f Jure, Fintidélite
aux engagements civils, la faillite suivie de Penvoi en
possession et de la vente en masse des biens, une ac-
cusation entachiée de ealununn o de pravericatio, les
dénonciations & prix d'argent, enlin la dégeadation du
militaive, ¢laient autant de molifs d‘imlignilé Cerlaines
profussions, telles que eclles de evieur puhhc, d'entre-

pretieur de funcrailles, éeartaient de Ia cuvies eenx qui
dressaient des gladiateurs et en faisaient e conmmneree,
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(1) Plitiey lv, £, tit, 10, = Esse antem tibl cettum illivi censunt
tatis indivat quod apud vos decurlones,

(2) Lo 1ot 2, Csfosore, unt Hibertyy ive £04 4t 32

(3) Qui Turli quad ipee fedity fuerit condeamatus, pactusve est, (‘Iih
quive judicio liducie, pro sm.in tutele, wandati, fnjuriabwm, sive
dolo talo t‘nlhlemmlm el ent.;..; Table &1k adw
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lan ste, les comédiens, ne pouvaient étre décurions, —
Entre ces situations et la dignité de décurion, P'incompa-
tibilité était absolue. Ceux qui enlreignaient cette inter-
diction élaient frappés d'une amende qui atteignait le
moindre empiétement sur les homneurs dus aux décu-
vions, G'est ainsi que la table d'Hévaclée punit d’une
amende les persontnes incapables d'entrer au sénat, qui,
aux speclacles, aux jeux publics, se présentent aux places
des déeurions,

A cetle époque, le décurionat est done encore un hon-
neur recherche 3 mais, st on doit en éearter rigourcuse-
ment toute personne qui w'est pas honora! le, les textes
nous monirent que la dignité de décurion peut ¢re con-
ferée aux juifs (1), aux enfants des individus nolés d'in-
famie (2), aux pelils marchands, gui wtensilie negotiantur
et vendunt, qui ne sont point considérés comnie personnes
viles, bien qu'ils soicnt sous le fouet des ¢diles (3) 5 aux
personnes illetiréesy enfin aux fils de famille, méme
contre la volonté de leur pere; mais, dans ce cas, ils ne
I'obligeaient pas (4), Les personnes qui oul plus de cin-
quante-cing ans ne peuvent plus dre ¢lues qu'en cas de
besoing du reste, on doit consulter 'usage local (5). L'in-
scription comme decurion d'une personne qui ne remplit
pas toutes les conditions voulues, n'équivaut pas & une

(1} L. 3, § 3. I, liv, 50, til, 2, de decwrt.

(2) In E,§ I, lt !3 n ') ld

(%) L. 12, D, liv, 50, tit, 2, de decurt, Toulofnh, sclon Callistrate, ce
n'est qu'en cas d(.. s besoln que 'on doit falre entrer ces marchands dans
la curie, ils en sont exclus dans toutes les villes, qua coptam vérorum
honestorum habent,

(i) L. 3, § 8. D, Hv. B0, tit, §, de munerdhus,

(i) L. 41, Doy div, 50, tit, 2, de decurionid,
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nomination, il n'y a de véellement décurions que ceux
qui ont été ¢lus selon les prescriptions de la loi (1),

§ lll. — Formes de lélection.

Quelle élait Paulorité qui choisissait les décurions? A
Rome, les censcurs désignaient les sénateursy divons-
nous, par analogie, que dans les municipes les magis-
Irats désignaient les décurions ? — I résulle de plusicurs
letives de Pline (2) que, dans le principe, les decurions
¢laient ¢lus par les magistrats suprémes de la ville, On
y voit, en ecffet, des magistrals appelés censores choisir

‘et exclure les sénateurs dans les villes de Bithynie, Mais

s'il en fut ainsi tout 'abord, ce systéme ne se conserva
pas 3 un texte de Papinien indique claivement que les dé-
curions ¢laient nommdés par des suffrages el que la no-
minalion ¢ait faite par la curie sur la présentation d'un
inagistvat (3).

Il faut distinguer deux phases dans toute élection @ la
nominaltio, présenlalion, et la creatio, admission, ¢lection
proprement dite, qui avait lieuw dans le sénats Comme ta
plupart des textes ne parlent que de la nomination, quel-
ques auleurs modernes n'ont pas remarque Péleetion
elle-mdme (4. Cependant plusicurs passages allribuent
ce droit d’¢lection A la curie et le distinguent expressé-
ment de la nomination (5), La présentation élait Faite
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(1) L. 10, D, €d.

(2} Pline, liv. 10, tit, 83, 413, 115,

(3) L. 6, §5. D, liv, 50, tit, 2.

(}) Godef,, ad, liv. 1, C. Th, quuwm ad, moner,, Kive 12, 5,

(3) L. 1y 88 3y b D,y liv, 49, tit, 4, Solent plerumque prosides tes
miltere ad ordinem numinatom, wt Gatum Scium creent maglstratum,,,
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par un magistrat de Vordre supéricur, un duumvir ou le
preses; cetle désignation ne liait pas la curie, ¢’¢tait un
simple conseil. Sur celte présentation, elle procédait i
I'¢lection. — Pour que I'clection fat valable, il fallait que
les deux tiers des membres de la curie prissent part & la
délibération, et que I'élu obtint la majovité des suffra-
ges (1) si le candidat est repoussé, on proctde d une
nouvelle ¢lectiony s'il est admis, le censor inscrit sur
une liste spéeiale le nom du nouveau décurion, creatus,
Il w'élait pas néeessaive pour que Pélection fat complite
et valable que le choix ent été approuve par le gouver-
neur, Pourlant, plusieurs auteurs (2) pensent que la no-
mination du décurion, comme celle de tout fonclion-
naire, doit étre confirmée par le gouverncur de la
provincey ils se fondent sur une loi de Théodose qui
dispense de la confirmalion de Yaugustalis un magistrat
nommeé par la curie d’Alexandriey ils en concluent que
le droit commun exige une telle conlirimation, puisque
I'empereur juge bon d'en dispenscr dans un cas parlicu-
lier (3). Roth fait vemarquer qu'on ne peut argumenter
de cetie loi, faite s la provinee d'Egyple sculement,
dont P'organisation administeative diflévait heancoup de
celle dureste de 'empive, Puis, les fonetionnairves nome
més par le gouverneur ne sont pas obligés de donner
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magis cnimconsiliuni dedisse prases videtur, quis it ercandus, quam
fpse constituisse... sed ¢t si pravses in ordine fuerit, ut tierl adsolet, cum
ab ordine crearvelur quis, ipse erit provocandus, quist ab ordine, non
ab fpso flat appellatio.

(1) L. 132, G, Thyy e decur, Lo 10, 1 v, 50, Tr. ad municip,

(2) Cujag, lof 2. Uiy de derurfonibus, — Raynouard; t, 1, p. 38, —
Gothof,, C. Th., quem ad saunie, — Roth,, hole 46, p. 17

(3) L. 59, Ci,liv. 10, Uit 31, de decurionibus,
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caulion (1) 3 or, nous voyous dans les textes que les duum-
virs et les aulrves fonctionnaires ¢lus par la curie y sont
astreints (2), Enfin, le citoyen nommé décurion peut ap-
peler de celte nomination au gouverneurde la province.
Que signiflieraient cct appel si le gouverneur lui- méme
avait du confivmer la nominalion (3) ? Le réle du gouver-
neut se borne doue & donner un simple conseil & la cu-
vie en désignant un candidat par sa présentation... magis
consilivm dedisse preeses videtur, quis sit credndus, quam
ipse constituisse, Au resle, celte confirmation, si elle et
existé, ¢tait chose trop importante pout que les lois n'en
parlassent pas$ le silence qu'elles gardent sur e poin
est encore une des preuves les plus convaincantes; elles
exigent seulement, pour quelques nominations, une no-
tificalion faite au gouverncur de la province (4), Le ci-
toyen nomiué décurion par un déeret de la curie doit en
demander 'annulation immeédiatement, ov dans le délai
de deux mois s'il ¢tait absent au moment de sa nomina-
tiony plus lard il ne scrait plus admis & faive valoir ses

causes d’exemplion (5).

§ 4, == PFonctions des décurions,

La premicree et prineipale prérogalive des décurions
véunis en conseil publie, est de rendre des décrels, de
slaluer sur l'administration de la cité, Solennellement

alli ' i
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(1) 1.. 9, § 7. D, Uiy, 50, Uit. 8, de admi, ver, ad civil,

(2) L., 38, § §, Dn) liv, HO, tit, ‘j ad "l!”l‘fipt

(1) 1., 2. Gy v, L0, LiL 30, de decurfonih,

(‘) b, 8, C, liv. !0, tit. 70, ofet Slwﬁ’pmrl.b“ﬂ

(:l) (. 13, § 3¢ l)n’ Iiv, BO| bt 2, - L. 1, Dnj iy, 4[}’ tits 3’ 'Ilﬂlﬂdﬂ
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convoiqués par les duumvirs (1), les décurions s’assem-
blaicnt au licu indiqué; ceux qui étaient Zonorat, c'est=
a-dire qui avaient cxercé les magistralures municipales
s'asseyaicnt, les aulres membres vestaient debout et don-
naient leur avis dans lordre d'inscription sur Palbum
curiee (2). La dignité et 'autorité des décurions se mesu-
raient selon le vang qu'ils y occupaicent,

Dans chaque ville, ¢’est un magistral appelé censor
ginguennalis qui est déposilaive de I'elbum sur lequel
il doit inserire Ies noms des décurions, La loi municipale
parliculiere & chaque cité déterminait Pordre d'inserip=-
tion et le censor devait s’y conformer; mais & défaut de
‘celle loi locale, ces tjuestions de preséance daient ré-
glées par un titre speeial du Digeste, de albo seribendo.

Sur Ja liste des déeurions figurent d'abord les mem-
bres honoraives, ensuite les membres en exereice, 11y
avail deux sortes de membres honoraires, patroni (3), les
décurions que de haules dignités conférées par le prince
dispensatent du sevvice clfectif (4), puis les personnes
d'un rang éleve ¢lrangires A la curie, et que la cité fai-
sait enlver dans son scnat dans I'intérél de sa propre va-
nilé ou dans celui du membre lui-méme, Viennent cn-
swite les décurions en exercice, les Aonorati (8) d'abord,
suivant le rang des fonclions (qu'ils ont remplics, ceux
qui ont ¢ dmviri dans les vitles ot cette fonetion st

(1) L. 2. C,, liv, 10, \it, 31, de decurt,

(2) L. 2 et £, U, Th., de decurt,

(3) M. de Savighy, p. 71,

(1) L. 1Dy, liv, 5o, tit, 3, de albo sertbentdo.

(5) Cetle désignation d'honorate a signitié dans un sens spéedal le
magistrat dmdrite qui avait rempli des fonctiong, et dans un sens génd-
ral le inagistrat qui exeree ehcote des fonctions municipales, — Glest
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~lapremiére (1), les @diles, les quastores pav ordre de rang,
o ceux du méme rang par ordre d'anciennelé ; puis les
déeurions «ui n'ont encore rempli aucune fonction pu-
blique, les pedani, les pretertati, tous classes par ordre
d’'anciennelé ou d’aprés le nombre des suffrages obtenus
pour arriver & la curie} ceux «ui avaient plusieurs en-
fanls ¢laient inscrits les premiers (2).

L'album de la cité de Cannusium, qui date de I'année
923 de l'dre chrélienne, confirime et explique ces rogles;
¢’est une inscription sur bronze conservée aujourd'lhwi A
Florence dans la galevie des Médicis. Les pedani sont
probablement les déeuvions qui w'avaivnt été élevis ens
core A aucune dignité et que cevlains interpretes désis
giient sous le nom de senatores pedarii ;) pewt=élre les ju-
dices neduanel dtaient=ils pris parmi ces senatores pdarii
ou pedant, Les prevtextati selon toutes probabilités élaient
les fils des décurious qui w'avaient pas atteint 'dge fixe
pour sicger duns la curie.

Gelui qui est en téte de Velbum prend souvent le nom
de princeps curiw ow patronus civitatts p dans un grand
nombrve de villes, les dix premiers sénateurs en exercice
sonl désignds sous les nows de decemprimi, stnmates,
principales, Cetle distincetion des premiers décurions
weétait pas ¢lablie géndéralement, ol quand clle existait
le nombre de ces principeles n'élait point uniforme. Au
vesle, los decemprimi formaient vue classe paticulicre
de décurions, mais nron un collége distinet, une sorte de
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presque toujouirs dans ce detnier sens quiil faut Pentendie depuis la
chute de l'empire d'Uccident, — Raynouard et les teates quiil cite 3
Fappul de celte distinetion I'itablissent,

(” L.t Ds’ lv, 50, it 3, de ulho st

(@) Lot pr. Dy 61— L. 6, § 3-8, Dy liv, 504 Lits 2, de deart,
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conseil supéricur, Chaque cité n'avait qu'un conseil pu-
blic, la curie dont les membres avaient des vangs dis-
lincts, mais tdes pouvoirs égaux.

Daus la personne civile du municipe, ¢'élait la curie
qui délibérait et décvétait, laissant P'exéeution de délail
aux magistrats qui obeissaient & Pimpulsion qu'ils avaient
recue. La curie avait I'administration de la fortune com-
munale} par elle élaient volées les dépenses; par elle
élaient décidées les mesures & prendre pour 'emploi des
ressotirces communes, comme aussi pour la conservalion
des ¢difices (1), Les décurions fixaient le budget muni-
cipal et nommaicent des commissions financidres pour
recevoir les comples qui intéressaient la ville (2)3 eux
sculs pouvaient consentir A la venle des gages remis d la

caisse municipale. s devaient parfois acheler du blé et

le vendre & juste prix aux habitants du municipe. La
curic rendail des déerets sur des objets d'utilité publique,
tels que admission dans le corps des médecins, F'auto-
risation de démoliv un batiment situ¢ dans la ville, la
coticession du lerrain néeessaire & I'érection de cerlains
monuments, la tixalion du lieu et de I'¢poque des mar-
chésy elle décernait des honneurs et des vécompenses d
ccux des habitants qui avaient bien mévité de leurs con-
citoyens, Outre celle compelence administeative, la enrie
cut le droit de nominalion aux magistratures munici-
pales, torsgue le peuple eul perdu ses droits électoraux
clle se recrule elle-méme par un déevet et répartit les
différentes charges municipales numera entee les habi-
tants du municipe. Enfin, le sénat municipal pouvait

L iy gl [ - N A—— s — . . = e e ol el il

(1) 1.2, 81, D, biv, 50, tits 1, ad munie.} lab, da Malaga, LXIE, LML,
(2) Table de Malaga, LVII, LVIIL,
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étre compétenl pour connaitre des appels interjelés con-
tre les amendes prouoncées par les magistrats (1),

L.es décrels des décurious peuvent aussi avoir pour hut
de vciller & des intéréls individuels el privésy ainsi, en
cerlains cas, la curie donnait et nommait des tuleurs aux
impubitres (2)3 clle élail compélente pour tenir licu de
consilinn ant maitre 3gé de moins de vingt ans qui vou-
lait affranchic un de ses esclaves de manitre & en faire
un ciloyen du municipe (3),

Les acles de la curie exigeaient, pour étre valables, la
présence des deux tiers au moins de ses membres et la
majorité des membres présents, guod major pars curie
effecit, pro eo habetur ac st onmnes eyerint (%),

Mais les pouvoirs de la curie v'claient point illimitésy
plusicurs lois ixent ses allvibuticns et annulent les dé-
cvels 1l ambitiosa, quand ils sortent de la sphére ol ils
doivent se renfermer, Ainsi la curie ne peut pas accorder
des récompenses ou des exemptions des charges muni-
cipales ltors des cas prévus par la loi elle ne peul ni
créer de nouveaux impdts (8), ni fixer le prix des grains
amencs dans la ville (0), ni augmenter les redevances
pergues pour droit de pMurage (7), ni altenter A la li-
berle individuclle des ciloyens. A part ces circonstances,
les déerels de la curic sout exéculoives, et le gouverncur
de la provinee ne peul point les casser arbitrairement,
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(1) Table de Malaga, LNVIL

() L. 19, D, Hy, 26, tit, 5, de tut, ef curat.,

(3) Tab, de Salpensa, NXVIIL,

(B L. 19 I, dive 50, il £, ad miode,

(it Lo10, D4y live 39, tit, 4, de publicands et vectly,
(6) L. 3. In, liv, 88, tit, 42, e ey, Julia, de annona,
(1 L. Gy dive 11 Gt 60, de prscueds public, of prev,
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quand ils ne sont point contraires aux lois (1) et 4 l'in-
(érét public.

Qutre leur participalion au couseil public, les décu-
rions peuvent ¢lre revétus de certaines fonctions indivi-
duelless les décurions sont appelés & gérer lesaffaives de
la ville dans la sphére du droit privé, ce qui leur impose
la responsabilité de leur gestion.ct qui les frappe de
cerlaines incapacités, comme de prendre & bail certains
bhiens. La curie appelle les décurions & rempliv les hautes
magistratuves, Aonores, dans I'ordre judiciaire ou admi-
nistratify non=seulement ils ne sont pas exempts des
charges publiques numere, pourva qu'elles ne soient
poiul sordide, mais il en est qui leur sont spécialement
imposées. Aiusi ils peuvent étre chavgés durecouvrement
des impots. Cette charge méme aménera la ruine des in-
stitutions municipales et de la-curie qui, sous les der-
niers empereurs, ne sera plus qu'un des rouages les plus
puissants du systéme fiscal, n entrant daus la curie, les
déeurions doivent déposer une certaine sonne, sportula,
qui forme un fonds commun, au partage duquel ils ont
droit ct sur lequel on prend, pour servir une sorte de
pension alimentaive & ceux d'entre cux qui sont tombés
dans le besoin, surloul si ¢'est au service de la cité gu'ils
ont pevdu leur patvimoine (2), Les décurions jouissaient
d'autres avantages ¢ les décurions sont nobles, ils for-
ment une classe distinete du peaple, des pléhéiensy le
Iémoignage d'un décurion aura plus de poids que le (é-
moignage d'une personne ne faisant point partie de la
curie} les décurions ne peuvent ¢lre mis & la torture ct
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(1) L. 5. Dy, liv, 50, Uit 0, de deerelis ab ordine fac.
(2) L. 8. ., liv. 50, tit, 2, de decur,
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sont exempts de certains supplices vulgaives, comme les
hravaux des mines, le cavcan, le bichier; les enfants o
les pavents des décurions jouissaient des mémes exemp-
lions. Le gouverneur ne peut scul leur intliger de peine;
il ne peut que faire emprisonner ceux qui sonl prévenus
de quelques erimes ¢t en référer & Pempereur. Les dé-
curions sont exempls des charges avilissantes, munere
sordida, et des charges extraordinaires, telles (ue celles
relalives au domaine privé du prince. Enfin, apres avoir
rempli toutes les charges municipales, un décurion passe

“dans la classe des honorés, fonoratt, eten prend le titre;

il peut ¢lre élevé A la dignilé de comte,

Pendant la premitre période, le decurvionat est un
honneur recherché et non point une charge dout on
cherche a s'affranchiry on ne trouve point ces dispenses
et ces exemplions que le privilége et la faveur vendivent
si nombreuses dans la suite, L'dge, les infivmités, sculs,
dispensent du service aclif le décurion, qui demeure
menmibre honoraive de la cuvie. Le décurion pouvait per-
dre le tilre dont il n'¢tait plus digne; tout déenrion doil
jouir de 'estime publique lors de sa crcation et durant
I'excreice de ses fonclionsy aussi on doil rejeter de lo
curie lout membre noté d'infamie, el il n'y peut jamais
rentror, & moins que Vempereur n'effuce I'infamic ol ses
cffcts par une restifutio tn integrum,

Un décurion pouvait &tre relegatus ud tempus, ou re-
molus ab ordine. Dans les deux cas, il cesse d'¢lre mem-
bre de la curie; mais les suites de la relegatio ot de
remotio ab ordine sont ditTérentes.

Le décurion relegatus perd son dowicile d'origine et
s¢ lrouve domicilié dans b ville oi il subitsa peine, Le
temps de son exil fini, il w'est pas vétabli de droit dans

1
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sa placey il peut étre ¢lu de nouveau, mais son nom osl
inscrit au dernier vang sur 'album.

L.e décurion éloigné pour un temps de la curie, au
contraire, ne quitte point la ville oli il est domicilié, et
s peine subie il rentre au sénat dans le rang qu'il y oc-
cupait tout d’abord. Si pourtant un membre nouveau
avait ¢t¢ nomme A sa place et que la curie fit au com-
plet, il devrait altendre qu'il ¥ et une vacance (1).

SECT. I, =~ DECADENCE DES INSTITULIONS MUNICIPALES

Sous les premiers empereurs, la liberlé, chassée de
Rome, avail lrouvé un refuge dans les villes de 'empire
ct dans le jeu des inslitutions municipales. — La puis-
sanle centralisation polilique des empereurs avait su res-
peeter la vie administrative et la liberté d'initiative des
provinces, Le trésor de Rome suffisait & leurs besoins, ils
ne demandaient aux villes que le respect de leur auto-
tiléy mais du jour ou, alfaibli par les vices de sa consti-
twtion, V'empire cut besoin de ressources nouvelles pour
faire face & des cxigences, & des dangers nouveaus, il dut
agir plus divcctement sur Padministration des cités pour
cti lirer tout 'or qu'elles pourraient donnery par celte
action plus divecte, les empereurs fivent disparalive eclle
indépendance municipale qui génait leurs projets el
alteignivent la fortune des villes comme celle des parti-
culicys.

sest & partie de la fin du végne des Anlonins que le
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déelin des institutions municipales se fait senlir; les im-
pits sont augmentés, et 'on commence & rechercher
beaucoup moins la dignilé du déecurionat, dont les char-
ges sont devenues plus grandes § le choix des décurions
cst moins difficiley les condilions d’aptitude moins nom-
breuses, et ec corps d'dlite se trouve avili par Padmis-
sion dc personnes indignes, en méme temps que dimi-
nue son imporlance administrative, « Les empercurs
avaient trouvé dans toutes les villes un collége fortement
constitug, ils s’en servirent pour assurce la perceplion
des impiis, qui devint la principale attribution des mem-
bres de la curie, en absorbant peu & peu toutes les
aulres,

Dds Papinien, le rumus exigendi trébuti était confie
nux déeurions (1), Le soin de pereevoir les impots élait
un munus, mais tnfer sordida munera non habetur, ol
par conséquent il pouvait élre imposé aux décurions.
Ulpien le range parmi les charges patrimoniales (2), —
Non-seulement les décurions claient percepleurs des im-
pits publics, ils étaient encore responsables individuel-
lement de celte pereeplion, La curie toul entidre parait
méme avoir ¢t¢ frappée d'une sorte de solidarité, — Les
somtues non payées Claient versées par clle, quanil les
susceptores ne pouvaient les acquitter, La lendance &
genéraliser celle solidarite élait telle, que Julien ful
obligé de faive une constitution pour empdeher qu'un
décurion récemment nomme ne fat poursuivi pour P'ac-
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quillement de la detle des susceptores ¢lus avant son en-
trée dans la curie (1).

Les décurions adminislrent encore la ville, mais &
leurs risques et périlsy les villes ont été dépouillées de
leurs richesses par les empereurs, leurs revenus ne suf-
fiscnt plus pour subvenir aux charges locales qui ont
augmenlé s afin de pourvoir d celte insuffisance, les dé-
curions sont obligés de faire des sacrifices personnels;
leurs biens propres suppléaient & I'insolvabilité des con-
Iribuables envers I'Etat, comme A Uinsuffisance des re-
VCNUS communauy,

A mesure que les charges des décurions augmentent,
leur nombre diminue. Dés que la condition de décurion
fut oncreuse, il y cut profit ct tendance & en sortir; la
dispense des fonetions de décurion devient un privilége
et les cas d’exemption se mulliplient. Au premier rang
dug privilégics se placent les militaires et les vétérans,
I"armee tout entitre, depuis le dernier cohortalés jusqu’an
magister equitum  peditumve (2) 3 le corps entier du
clerge, depuis le simple clere jusqu'a Parchevdque (3);
enfin lous les senateurs, dont le nombre était illimite,
tous ccux i avaient occupe les principales magistra-
tures de Pempire, ou regu du prince seulement le titre
honoraire de ces magistratures, tous ces clavissimes qui
avaienl dvoit dans U'oceosion de siéger an stnat, ¢aient
exempls des fonetions et des eharges municipales.

) ellet immédiat de ces priviléges ot de ces exemp-
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tions fut de rendre plus écrasantes les charges des décu-
rions. Aussi la curic se recrute-l-elle avee heaucoup de
peine 3 les décurions cherchenl, par tous les moyens, &
sorliv d’'un ordre qui leur imposc des obligations (rop
lourdes, ct comme il fallail cependant qu'il en restat as-
sez pour porter le fardeau imposé aux sénats des villes,
tous les efforts de la législation s portent sur ces trois
objets : recruter des décurions, conserver & la curfe la
forlunc de ceux quiy sont enlrés, relenir les décurions
dans la curic, '

I, —- L'¢lection par le sénat, cogptatio (ui sous la’ pre-
micre période était le mode ordinaire pour culrer dans
la curie, devient un ressort aceessoiie, le principe d'he-
réditc se développe et prévaut, On est décurion ou par ki
naissattce ou par I'élection. Les premicrs étaient appelos
oriyinales ou origine curiales, les scconds, nominati ad
curiant (). Ceux dont le pére ou F'aicul csl déeurion (2)
deviennent cux-mémes membres de la cuvie, sans qu'ils
puissent s'affvanchiv de ce lien, Diég leur aissance, ils
apparticnnent d la curie, curie debiti, adstricti (3), ¢t celle
esplee de nexus ne pouvail ¢lee vontpue ni par le choix
'une autre prolession, ni par Pabandon des biens (4).
Le fils méme adoptif ¢lait attaché & Ta euvics il n'y avait
®exception que pour les tils de ceux qui s'élaient portes
sponlancément déeurions. Car on s'empressait dadmellee
les municipes qui venaient s'assujelliv d’cux-mames au
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charges ruincuses de la curie, ct les empereurs coneé-
daient des priviléges & ccux qui volontaivement s'y con-
sacraiont, = lls auront le titre de décurions et le trans-
nictlront & leurs descendants; mais ni feurs biens, ni le
palvimoine de leurs descendants, ne seront engagés (1).
Justinien décide méme que leurs enfants nés oun & nalre
ne seront point obligés de suivre la méme condition, —
Les enfants suivaient Ja condition du péve en priucipe;
ils n'étaient point lits & la curie par les sculs liens du
sang waternel ¢ la eurie &’Antiochie pourtaut, par une
faveur spéciale, revendiquait comme membre le citoyen
né d'une morve, fille de décurion, et d'un pére non de-
eurion (2),

Sous le régne de Théodose le Jeune et de Valenli-
nien Hl, on trouve un nouveau mode d'agrégalion 4 la
ciwviey V'oblation ¢ la curie. Les princes, pour augmenler
lc nombre des déeurions, déeident que les enfants nés
hors mariage deviendroit légitimes s'ils sont inserils suv
V'albwn curie, — Ns accordent le bienfait de la lgiti-
malion \ fa fille valge concepta qui aura ¢épousé un
decurion. — Bienldt méme la seule instilution d'héri-
lier, 1a seule donalion testamentaire au profit d'un enfant
naturel, fuvent considérées comme entratnant légitima-
tion, ¢'est-d-dire asservissement a la cuvie. 1l élait do-
fendi & Penfant naturel de venoncer aux donations, de
répudicr les suecessions & lui laisstes (3),

Quand Phévddité et ces différents modes ne suftisent

(i) 'a- :.L (:.’ {i'.: his. 'I“l ﬁl'Uth" ll‘t '“j ‘."l :J'”.
(2) & Goth, Raratll,, ad Cod, Th, de deovrd.
GO L. & Coede wafur, Wk
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pas encore pour rcmplir les rangs desertés du sénat mu-
hicipal ona recours & I'élection. Les conditions d'aptitude
sont bien différentes de ce qu'elles étaient pendant la pé-
riode précédente; il fallait des décurions viches pour dtre
percepleurs responsables des impdts, aussi la cause déter-
minante du choix ¢’est la fortune : il faut au moins étre
propriclaire de 25 jugera pour pouvoir étre décurion. Les
esclaves, les affranchis qui n'ont pas recu de 'empereur
le fus wureorum annulorum, les personnes nolées d'infa-
mie, sont toujours exclus de l'ordre des curiales, et
pourlant les empereurs cn vinvent & faire de Pentrée
dans la curie une peine, tout en défendant hautement
aux juges d'y envoyer les coupables en chatiment de
leurs crimes, G'est ainsi que Valenlinien, Théodose,
envoient les fils des vétérans qui ont doserté (1), los
enfants nés d'un esclave et d’une ingénue apparlenan
& Pordree curial, ~= les cleres que les évdqgues ont juge
indignes du sacerdoce, ou qui ont renié leur foi (2).
Justinien décide que les diacres on les prétres exconi-
munids, s'ils ont quelque bien, deveont enteer dans’ le
sénat de ka ville ofi ils onl ¢lé consacrds (3). Au moins
doit-on admetlre, avee hcaucuup danteurs, que tous
ces lommes indignes qui avilissaicnt la eurie, 1 ulawnl
pus admis aux honneurs,

I — L'impot cotnu sous le nom 'ewrum corona-
“réunt, el qui consistail en une somme & payer au privee
A Voceasion de cerlains dvénements solennels, pesait st

FEEE  COWFTRE R TR T W PR R O IR N ] e ) ool e s s m - - e - EL T T E e o omdm B wl i ow  -m L L] -

(i) L. 83, C. Th., de deewrd,
W3 L3 G Ty deeprseopes,
{IJI d4, § 3. Ci, de epfsenp, et
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fes curiales seuls 3 ils administraient les affaives du mu-
aicipe & leurs risques et périls; ils percevaient les im-
POts publies sous la responsabilité de leurs propres
bicns, cn cas de nonrecouvrement; aussi mille entraves
assuraient la conservation de ces biens qui servaient de
garanlies, — Les curiales perdent la libre disposilion
de leurs biens, ils ne peuvent aliéner leurs immeubles
sans une autorisation du gouverneur de la province,
qui ne l'accorde que si on justific d'une impéricuse
nécessit¢ dont il eost juge. — Mais la venle scule est
prohibéce; les aulres aliénations par donation, ¢change,
restent permises, parce que dans Péchange il n'y a que
remplacement d’un gage par un autre pour la curie, cf
(que fa donalion n'est pas & craindre dans I'état miséra-
ble auquel sont réduits les décurions. Si pourtant une
donation esl faite, le bien donné reste grevé au profit de
la cuvie d'un impdt appelé denarismnus. — Plus tard,
dans ses Novelles, Justinien prohiba toute donation de la
part des décurions, méme celles & cause de mort, une to-
lerant que les donations propter nuptias (1),

Le droit de disposer par testament élait également en-
lravé. Le décuvion doit conserver un quart de ses hiens
A la curie, & moins qu'il ne laisse un fils cuviale, ou qu'il
winstitue un élranger décurion. Si le défunt laisse une
lille maviée & un membrede la cuvie, celle-ci n'anra rien
non plus & réclamer, Juslinien va plus loin et assure,
dans lous les cas, &la curic un quart des biens du mem-
bre décéde : c'élait une sorte de véserve conslituée au
profit du sénal municipal (2). Plus tard encore, celle

4 m Armleny 0 et e e B B W oah A - v m e vme e Al - AT eEEE G- b W . W - LT L R T e R e e g g ¥

(1) Novell., 38 ¢t 87,
() Lo 4 et 2, G, quando et qinid, quael,
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réserve fut portée aux trois quarls, pour le cas ol le cu-
riale viendrait & mourir sans enfants légitimes ou légi-
limés par oblation d la curie (t). Enfin, lorsqu'un décu-
rion meurt sans laisser d’hériticr, la curie est nppeléc
ab infestat & sa succession.

11 était défendu aux curiales de sc charger de:-: affaives

“d’autrui comme mandataires ou tabellions (2), d'exploi-

ter ou d'affermer les praxdia publica ct les vectigalia, soil
par cux-mdémes, soit par personnes inlerposées; de
prendre & bail une terre quelconque et de se¢ porter cau-
tion d’aucun fermier. |

lll. — On comprend qu’cerasés par de telles charges,
perséeulés par de telles entraves, les curiales duvent
cherchier par tous les moyens possibles & sorliv de la cu-
riej de 1 cetle longue série de lois qui constituent cha-
que sénat en une prison dans laquelle les déeurions sont
héréditairement enfermds, qui les poursuivent & la cam-
pague, & Parmée, parlout ol ils tentent de se réfugier,

‘pour les rendre & ces obligations qu'ils veulent fuir, — Le

service militaive exemple du service de fa curie} mais si
celui qui est subjectus curie embrasse la carvidre des
avmes, (w'il soit rappelé. Les fonclions les plus ¢levées,
dispensent du décurionat, mais on ne peul y parvenir
quaprds avoir parcouru pas & pas la série des char-
ges municipales, Le clergé peut vaquer en paix & son
ministére, mais le décurion ne peut se faire recevoir
dans les ordres, que s'il abandonne ses hiens & la curie,

~ou s'il les laisse & quelqu’un qui prendra sa place i son

e e me- d L e e s mim e M L R R SRR LR W R A e SR o o S R s e ek ot e R i Mo S .

f) Novell,, 38,
(3 L. s, 346, Live 10, UL S, de decurnt,
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départ 5 plus tard méme cette fuculte lui ful enlevée, —
Ceux (ui contrevenaient & ces prohibitions ¢laient re-
cherchés dans Farmée, daus le clergé et dans les fone-
tions publiques, o ils s'¢taient introduits turtivement, ¢l
ramenés dans la curie (1). Quand ou ne pouvait les sai-
sir, leurs biens ¢laient confisqués au profit du sénat (2).
Il est défendu an curiale de quitter sa ville, soit pour
ses aflaives, soil pour les alfaires publigues, fat-ce
meéme pour se rendre aupres du prinee, sans un congd
régulicrement ohtenw, comineatus.

Les faveurs, les honneurs par lesquels les empercurs
chercherent & agir sur 'égoisme et la vanité des déeu-
rions ; les avautages, les priviléges méme qu'ils leur con-
feraient ¢latent de tristes compensations offertes a une
persécution de ehaque jour contre leur personne et cou-
tre leurs biens. Beaucoup de curiales se veliraient au
fond des campagnes, ct, perdant cn méme temps leur
fortune et la liberté, trouvaient au moins le repos en se
placant sous la protection des potentes. D'aulres demeu-
raient & leur poste et, subissant leur sort, conservaicnt
la pile image du conseil public de It ville. — Quelle
pouvail étre en effet linfluence de la curie au milieu
de la ruine des institutions municipales? Quels inté-
réts restaient-ils aux décurions & administrer? — Les
cmpereurs se sont emparé de la fortune des villes;
les gouverncurs cmpiétent de plus en plus sur les
altributions des  admnnisivations locales, abusant et
détournant de son but la tutelle administrative qu'ils
avaicnt cuc jusqu’alors. Une centralisation excessive se

- ' - P . T

(1) L. 1. D..dde derin i
(2} 1. 2. €. Th, s ruriatdo ol et
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substitue an régime libre ef vivitiant des viltes muni-
cipales, sous la premidre pérviode; le pouvoir central
4 ibsorhe les principes de vie disséminds dans tout
I'enipire; les inslitutions locales végétirent pendant la
période obscure qui suit Justinien, et auraient disparu
complélement sans nue transformation imporlante ui se
fit dans toul Fempire, devenu chrétien. La paroisse cf
les intéréts de la paroisse remplacent Ja commune; les
¢vegues, la plupart du temps défenscurs des cilés, sou-
tiennent leurs inléréts, el, tout en concentrant entre leurs
mains les pouvoirs municipaux, conservent vis-a-vis du
pouvoir central aux villes un rveste d'indépendance; ils
surveillent les fonelionnaires et en appellent & Pempereur
des abus qu’ils peuvent commetlre. Quand ils ne sont pas
cux-mémes défenseurs de la cite, ils président & la no-

~mination de ce magistrat, ils choisissent les curatores rei-
jrblicee et veillent & ce que les biens de la ville sotent hien
administrés, — Sous les derniers empereurs, ¢'est dans la
constitution de I'Eglise chrétienue qu'il faut cherehier les
devniers vesliges des libertés locales. Dans la nommation
des éveques, le peuple vetrouve I'exercice de droits ¢lee-
toraun depuis longtemps perdus. Pendant U'invasion des
barbares, I'Eglise, conservatrice de tout ce qu'il v avait
de bon davs la civilisation romaine, conserva aussi le
souvenir et les déhris rajeunis des instilutions munici-
pales, et ¢’est de la paroisse ue venaitra au x* sicele la
vie municipale.
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CIAPITRE, IV,
Des fonetionnanires.

Une asscmblée ne peut administrer, i coté de la curie
qui délibére, 11 faut des magistrats qui agissent. Tous
nommeés par les assemblées du peuple sous la vépublique,
par la curie sous Vempire, quand le peuple eut perdu
ses droits ¢lectoraux, ils sont élus pourun temps Iros-
court, et leur propre fortune répond de leur administra-
tion. |

Il y avait deux sortes d’offices municipaux; les pre-
miers, appelés honores, qui conféraient certains hou-
neurs ct une certaine juridiction; les seconds, munera,

simples emplois publics sans juridiction et sans dignité

particuliére.
' SECTION I, — HONOHES

LE'honneur municipal est 'administration de Ja chose
publique, conférant un titre honorifique, ct pouvant as-
treindre & cerfaines dépenscs. Honor municipalis est ad-
ministratio  regpublice cum dignitatis gradu, sive cun.
sumplu, sive sine erogatione conlingens.— Qulre le décu-

rionaf, il faut ranger parmi les Zonores les fonclions de

gringuennalis, duumviv, wdilis, curator veipublice ot de-
fensor civitatis.

§ L. — Conditinns Laptitude,

Lorsquiit s"agit de déféver es honneurs municipaus

— e g b= Y
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i quelquiun, il faut d'abord examiner si celte personne
réunit toutes les conditions dlaplitude exigées, il faul
prendre en considération son origine, son extraction;
voir si elle a les facultés néeessaires pour remplic la
charge qqui lui est confiée; mais, avant tout, il faut con-
sulter les lois locales (1). Les membres de la eurie sculs
pouvaicnt aspirer aux homneurs; tous ccux qui en
claient ¢cartés, les infimes, les esclaves, les affran~
chis, étaient par 13 méme incapables de participer aux
honneurs. Le candidat devait avoir atteint sa vingt-cin-
rquieme année; les impubéres, quand méme il y aurail
pénuric de sujets, ne devaient pas étre admis aux hon-
neurs (2). On choississait surtout des citoyens riches,
parce (que les honneurs entrainaient de grandes dépenses,
et aussi parce qu'ils offraient plus de garantie dans le
cas ol ils compromettraient la fortune publique par leur
mauvaise administration. On s’é¢levait graducllement
dans I'échelle des honneurs, ou ne peut ¢tre appelé aux
premiers que si 'on a passé par les plus pelits; les
houncurs w'étaient jamais continués, & moins que Pon
ne trouvat personne capable de les remplir (3). — On ne
pouvait gérer dans le méme temps le méme Lonar dans
deux cités, et onjne pouvait exercer les mémes hon-
neurs dans une ville qu'aprés cing ans, d dater de l'ex-
piration des premiers (4). Une accusation capitale ne
permettait pas d'obtenir des fonctions nouvelles, mais ne
faisait pas perdre celles dont on était en possession (5).

[R— . _—— e m - 4= amm oo PR - - — T i e w " T e L L T e e e o ahaie aient LI S Y
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Les débiteurs de la cite, tant qu'ils n'onl pas paye leurs
detles, sont incapables; il en est de méme des sourds e
muets, des vétérans, des négoeiants en hlé, des profes-
seurs d'arts libéraux, des compagnons des procousuls(1).
Il y avait en oulve des immunités accordées par des lois
locales, mais ces exemplions fléchissaient forsgu’on
manquait de ciloyens aptes & exercer les fouctions pu-
Dliques.

Y 2. — Mode de nomination.

Tout d’ahord, c’¢taient les assemblées populairves qui
nommaient les magistrats § le candidat se présentait Jui-
méme professio, ou était présenté par le président des
comices, prescriptio; le candidat ¢élu sur celle présenta-
fion était proclameé renuntiatio (2). Ce mode de nomina-
tion persista dans cerlaines villes d’Afrique; mais dans
le reste de I'empire le peuple a perdu ses droils électo-
raux, et ¢'est la curic qui nomme les magistrats. On dis-
tingue deux phases dans foute élection, la nominatio
présentation, et la creatio ¢lection proprement dite.

La présentation, en principe, devait élre faite par Ie
magistrat sorlant de charge; mais comme il demeurait
responsable de I'administration de celur qu’il avait ainsi
présenté, le nominator renongait souvent { ce dangercux
privilége 5 le soin de celte présentation incombait alors

t p—— - — . ——— A —— - AW = A e - E—— - A — A N - S, i T, | —A—

() L. 7, $1. Do, de deewer, — L. 2, €,y de Fas qui non tmpletis, —
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cigcal,
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i gouverncur de la provinee, qui ne négligeait point
celte occasion de s'immiscer dans les affaives munici-
pales et de faive peser son influence dans Pétection des
magistrals,

Les élections devaient ¢tre failes trois mois au moins
avant que le magistral en exerciec ne quittit ses fone-
tions. Ce délai était nécessaire pour (ue Fon pit rem-
placer en temps ulile Ie candidat élu, s'il parvenait i
faire admeltre ses causes d’excuse @ sa nomination de-
vant Jui ¢ire notifiée par un officier public, pour quil ent
i les faire valoir (1). On ne pouvait se racheter pav de
I'argent d’un honmeur détéré (2), mais on pouvait de-
mander que Vionor fit déféré de préféeence a telle per-
sonne que V'on désignait, nominare potioremn (3). — Si le
citoven ¢lu refusait de rempliv ses fonctions et disparais-
sait de la cite, ses biens ¢taienl attribuds & celui que Pon
nommait a sa place, et quand il reparaissait, il était con-
traint d'excreer cetle magistrature pendant un temps
double de celui qui ¢tait ordinairement prescrit (4).

l. — Quinquennalis ou curator reipublicw,

Lalbume de la citée de Canusium nous donne ovdre
hiérarchique des différentes magistratures municipales
qui ¢taient annales (5). Le premier fonclionnaive muni-
cipal est e quinguennalis, censor ow curator reipublice,
expressions synonymes désignant un méme emploi, dont

A e T " -—— — s — e W el W s e e U e = - e ———— il - M e s -

(1) L. t. Cod., dc g, munic. — L. 2, C., liv. {0, tit, 3, de Jeoare.
(2) L. 10, § 2 b, dc wmuner,

(3) L. 1. C., de pot, muncr,

(1) L. 138. C,, de decurt, — 1., 16, D, e monenth.

(3) Table de Malaga, LI
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le nomn change suivant les temps et les locahitess ainst
on (rouve le eensor dans les vitles d'Halie et plus souvent
dans les provinees 3 le nom de cuwvatar reigiblica: ¢st o
plus usite des trois, —- La charge de guinguennnbiy ve-
pord & fa censure & Rome, en yajoutant peut-étre uel-
ques-unes des fonetions du questeur (1), Dans les con-
sfitutions comme  daus Vellvan de Canusium, il st
nommé avant les duunavirs, Pour élre cuwrator, il faut
~avoir passé par tous les emplois, ce qui est le cavactere

de la magistrature supréme. Certains textes lui dennent
te nom de pater civitntis, cb les empereurs qui veulent
1‘E'com[wnser les services rendus accordent comme une
arande faveur te droit d'arrviver A cet honnent.

D'autres auleurs (2) combaltent le svsteme de M. de
Savigny 3 ils prétendent que les guenguennales w étatent
que des duumvirs qui prenaient le nom de geinguenna-
fes dans certaines villes oit leur magistrature durail cinyg
années au licu d'une, suivant l'usage. — M. de Savigny
vipond que le guinquennalis était distinel du duumviv
consulaire, En cffet, plusicurs inseriplions prouvent
que les titves de dinaneir et de quinguennalis pouvaient
dlre donnés A la méme personne comme qualifications
bien différentes. 1/ elbune de Canusium dislingue dans
soit cnumeration les dwwanvirs des quinquennales. le
guingprieanalis était précisément la méme chose que le
censeur 4 Rome; dans d’autres munteipes, il s’appelait
censnr ou curator, ef, dans certains testes, autorité du
guingueanalis est expressément appelée censoriale; dans
ancun texte, au contraire, on ne trouve un curator

(1) L. oL € T, Live 9, 1L 2, de exlib. reds, |
2§, Gothef., ad. L. s, C. Thy, de deer. — Rothe., p. 90,
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nommé & eoté dun guinguennalis, paree que e 'élait une
seule ¢t méme fonction (1).

D'aprés un troisiéme systéme, le litre de guinguenna-
lis devait s'entendre d'une dignité aceidentelle qui ve-
nait se joindre tous les cing ans & celle des duumvirs
alors cn exercice, et ajouter & leurs fonclions celles qui
caractérisenl P'autorilé censoriale. G'est ainsi que I'on
explique les textes qui donnent les qualifications de
duwmrir et de gquinguennalis & unc méme personne ;
puis, dans la table d’Héraclée, le cens n'est pas attribué
d des magistrats spéciaux, mais aux duumvirs.

Linstitulion du curator semble n"avoir fait son appa-
rition que vers 'époque de Septime-Sévére. Papinien
énumere quelques-unes de ses attvibutions, et Ulpien
it un treité spécial sur le méme sujet, plusieurs rubri-
ques du Digeste I'attestent. La nomination du curator
appartenait & la eurie, comme celle de tous les autres
fonctionnaires ; des auteurs prétendent qu’elle appar-
tenait & U'empereur, en tous cas, ce ne serait que dans
le principe. | |

Outre ses fonctions eensoviales ot le soin de Valbim,
si on admict le systeme de M. de Savigoy, le curator ree-
pueblice &tait chargé des intéréts privés de la cilé, et sur-
{out de la gestion de scs biens; ¢’est lut qui est charge
d'affermer les biens de la ville (2), en'général & longs
termes, moyennant une vedevance fixe appelée canon,
vectigal. 1| est chargé de réclamer l'exéculion des legs
faits & Ja cité 3 il doit poursuivre le remhoursement des
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créances municipales (1) ot revendiquer les hiens iflé--
aalement possédéss il préte les deniers de la cité en
choisissant des emprunteurs solvables et en prenant des
siiretés suffisantes (2). Le curator peut conlracter dans
I'intérét de la ville, il prend de Fargent en mutienn ct
peut donner des gages comme gavanties de emprunt
qu'il fait (3)3 il avait inspection des édiflices et des tra-
vaux publics; il traite avec les entreprencurs et les ou-
vriers, recoit leurs travaux ¢l discute leurs comptes; il
doit méme pourvoir & Pentretien des ¢difices publics et
veiller & ce que le mauvais ¢lat des maisons parliculicres
ne soit un danger pour la vie des citoyens. Le curator
enfin est le véritable administrateur de la fortune de la
cité sous le controle de la curie, A laquelle il présente
des comples. Le curator n'exercait d'atlleurs ni 'ampe-
rium, ni le droit de juridiction, & tel point qu'il ne pou-
vait infliger aucune amende ().

. — Des Duumvirs.

Les duumvirs avaient dans les municipes une impor-
fance analogue & celle des consuls & Rome. Nommés
comme cux pour un an, comme cux ils présidaient les
assemblées du peuple el du sénal; leurs fonctions, (rés-
¢tendues, pénétraient dans la sphére judiciaire et dans la
sphere adminisirative ; comme & Rome, ils étaient deux
¢t de pouvoir égal. Beaucoup de textes parlent de gua-

1.. 33. D, liv. 22, Wit 8, e usuris ¢t fractih,
1.. 33, § 1. D, liv. 22, tit, 1.

L. 45. D, liv. 20, (L, 1.

1.3, 8 1.C,, denado e,
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worvird au ticw de dwonvire; mais il ne faut pas en con-
clure que le nombre de ees magistrals pouvait differer,
il o'y avait jamais que deux dewmvirsy mais, parla déno-
wination de gratuorvird, il faut entendre 'ensemble des
quatre principaux magistrats de la cité, les duumvirs et
les deux ¢édiles, fonctionnaives d'un ordre moins élevé, —
[édilite ful délachée du dunmvirat comme du consulat
mais & Rome les attributions des consuls eurent & subir
d'antres démembrements qui n’atleignirent point les
duumvirs, — A Rome, la juridiction passe aux préteurs;
dans les villes, il n'y a pas de magistralure spéciale ré-
pondant & la préture, et le nom de dwwmviri juri di-
cundo c¢tablil suffisamment Pexistenee de la juridiction de
ces derniers. Rollt prétend que cette juridiction était
presque nulle au temps de Ia république, et que son im-
portance date du vegne des empereurs; il cite & 'appui
de son opinion des passages de Juvénal ct de Perse, qui
parlent avec mépris de celte juridiction. Mais ces passa-
ges scrapporlent aux édiles chargés de la police et nou
aux duumvirs; et d'ailleurs ces poétes pouvaient bien
(rouver les duumvirs ridicules en les comparant aux
magistrats de Rome.

L’opinion de Roth est peu en harmonie avec la mar-
che générale des instilutions municipales; sous la répu-
blique, Rome n'élait guére que la capitale d'une fedéra-
tion de toutes les villes d'ltalie; elle atlirait !es peuples
sous sa domination par des faveurs, par des ménagements
de loute nalure; elle dut leur conserver, on le comprend,
leur juridiclion locale presque illimitée ; mais, quand
Rome cut étendu son empire, son aclion dut étre plus
directe, la juridiction des duumvirs fut circonscrite dans
des bornes plus élroites. L'influence des duumvirs dimi-
nua sous les empereurs au lieu de s'aceroitre, et Pétendue
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do lenr juridiction ful vestreinte @ mesure que déeli-
naient les institutions municipales ; comment les duum-
vies auraicul-ils gagn¢ en honueur et en puissance,
quand le sénat, auquel ils appartenaient, tombait dans
la déconsidération el le mépris? Dailleurs si on refuse,
avec Roth, aux duumvirs Fadministration de la justice,
i qui appartenait-elle ? Au préteur urbain ? mais comnient
admellre qu'il ait pu suffire a la direetion de tous les
procés de Rome el de I'lialie; — & un légat du préteur
envoy¢ dans les villes d'Italic ? mais ees licutenants n'ont
existé que depuis Adrien, & une ¢poque oit la centralisa-
tion fait perdre aux magistratures munieipales leur an-
cicn preslige, & une époque oit le végime de I'ltalie s'a-
baisse & celui des provinces.

Les villes des provinces avaient un conseil public, une
curie, mais pasde magistratsanalogues aux duumvirs; le
premier membre de la curie, principalis, administrait les
intéréts et la fortune de la cité, mais il w'avait pasde juri-
diction. L’administration réguli¢re de la justice dans les
provinces apparlenait aux licutenants de 'empercur, qui
I'exercaicut tantdét par cux-mémes, tantot par leurs 1é-
oats. Les villes privilégiées, qut avaient le jus italicum,
n’élaient point soumises & ce régime; elles avaient des
magistratures locales, des duumvirs; mais, sans doute,
I'appel de leurs jugements fut porté de bonne heure de-
vant le lieutenant impérial. Cest celte juridiction limitée
qui s’introduisit dans la vieille Halic ; celte transforma-
tion se fil quand la Gaule cisalpine cessa d’étre une pro-
vince et que son territoire fut réuni a I'ltalie. On crut
dangercux de précipiter ce changement ; on accorda aux
cités te droit de juridiction, mais réduit 3 une somme
déterminée, au deld de laquelle les affaires étaient por-
toes devant le préteur de Rome. La Lex Gallie cisalpina
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devint le deoit commun de toute Fltalie. Ninsi les déci-
sions des duumvirs n'eurent d'abord d'autee controle
que le droit d'infercessio donné aux magistrats sur les
acles les uns des autres, Plus tard, Ja théorie de Vappel
se précisa, et la juridiclion des duumvirs, statuant en
premier ressort, prit place au dernier rang dans la hi¢-
rarchie judiciaire de Vempire.

Attributions des diimvirs.

\. — D'aprés la lez Gallie cisalpine, les magisirats lo-
caux avaient, en matiére civile contenticuse, le droit de
nommer un sudex et de déliveer la formule, ce qui con-
stituait la jurésdictio proprement dite.

Dans certaines affaires, leur juridiclion est illimitée;
dans d’autres, le prét d'argent, par exemple, ils cessent
d'étre compétents sil'intérét engagé excede quinze mille
seslerces. Les duumvirs peuvent remittere operis novi
auntiationem; cn cas de danon infectum, ils ont le
pouvoir de faive fournir caution, ¢t ils délivrent une ac-
tion in factum en véparation de dommages, lorsque le
demandeur envoye en possession de la maison qui me-
nace ruine cst repoussé par le défendcur. Hs pourvont
aussi organiser un judicaum familie erciscundee. Pour
I'exceuntion, quand il s'agit d’un pret d'argent qui n'ex-
céde pas quinze mille seslerces, si le jugement a été
rendu, ou si le déhiteur vefuse de comparaitre, ou s'il
reconnait la detle en préscnce du magisteat, ce dernier
peut adjuger le débiteur a son créancier. Dans tout au-
(re genre aflaires de sa compétence, en cas d'aveu, ou
de non-comparution du défendeur, le duumvir peut or-
donner Vexéeution sur les biens. Ainsi, d'apeds fa ler
Gallice coalpine, tes dunmvivs avaient. comme consd-
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quence de leur juridiction, une portion de Vimperium,
mais ce n'était que Vimperdan mirtum.

D’aprosle Digeste, aux temps de la jurisprudence clas-
sique, les dunmvirs ont bien aussi une certaine juridic-
tion; ils peuvent constituer un juder qui applique le
droit sous leur autorité; leur juridiclion est aussi limitée
a un certain chiffre que I'on ne peut préciser, mais les
parlics, d'un commun accord, peuvent la proroger. Les
lois du Digeste vefusent aux magisirats municipaux I'im-
peraum; la restitutio in integrum, Venvoi en posscssion
pour fa conservation d’'une dot ou la sireté d'un legs
exctdeat leur pouvoir (1). Durveste, le licutenant impé-
rial peut leur déléguer certains pouvoirs en cas d'ur-
gence.

Ainsi, la différence enire la lex Gallie ct les textes
du Digeste nous fait voir I'étenduc des altributions des
duumvirs restreinte de plus en plus & mesure que Fon
s'avance dans I'histoire des villes municipales. Dans la
Gaule, le duumvir a Fimperium et le tribunaly d'aprés
le Digeste, te lieutenant impérial a absorbé une partic
des attribulions § Fimperiwm a passé au preses provincie
avec toutes ses conséquences juridiques.

. — La juvidiction criminelle des duumvirs était
trés-restreinte, car ils n'avaient pas Vimperium merwm.
IIs n’avaient guére qu’une compétenee de simple police,
qui leur perimetlait de prendre des mesures dans I'inté -
rét de fa sécurité publiques ils doivent livrer au pro-
consul les eselaves fugitifs qu'on est parvenu i repren-

4y L2 AL b, v o, W, aed munerdp,
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dre (1) 5 als peuvent intliger de légers chitiments aux
eselaves en fante (2), faive emprisouner provisoirement
les hommies libres et prononcer une amende (3),

If. — Les dunmvirs curent quelques  attribulions
dans l'ordre de la juridiction volontaire: ils peuvent pro-
céder d la manumissio, 'emancipatio, Vadoptio ¢t Vin jure
cessio, mais sculement quand les lois ou les contwmnes
leur ont conferé la Jegis actio (4), car ces actes ¢tant dé-
rivés des aclions de la loi, il fallait, pour que les magis-
(rals municipaux pussent y présider, que ce droit leur
cut ét¢ expressément accovdé. Apud magistratus munici-
pales, st habeant legis actionem, emancipari et manumilli
potest ; en principe, ¢'élait au gouverncur de la province
qu’il fallait sadresser. La nomination des tuteurs, qui,
suivanl Ulpien (5), ne rentrait ni dans la jurisdictio ni
dans I'imperium, mais appartenait seulement aux au-
torités qui en ¢laient chargées par un acte législatif,
est confeérée formellement aux duunwirs par la table
de Salpenza. Au reste, la législalion, sur ce point,
cut & subir plusicurs transformations. Dans le prin-
cipe, c'élait toujours les présidents qui nommaient les
futeurs, aprés enquéle, sur la demande de cerlaines
personues qui peuvent provoquer celte nominalion,
comme les parents, les alliés, ou qui doivent fa provo-
quer, comme la mére ou les aflvanchis (6). Le président
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(1) L. 4. D, liv. 41, tit, &,

(2) L.8. D, liv. 2, tit. 1.

(3} L. 6, §1.D., decustod. et exhih.

(8} Pauli Sent., liv. 2, tit. 23, § §.

(5} L. 6, § 2. D, 2 tulelis,

(6) L. 2pr., §1, 2. D v, 26, 04 6, qur pefens tul.
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ne pouvait déléguer & personne le droit qui lui a ¢l¢
confié de nommer les tuteurs: nec mandante Praside alius
tutorem dare poterit. La fonction des magistrats muni-
cipaux consistait simplement & transmellre au Prases
la demande A fin de nominalion d'un tuteur, a diriger
I'enquite et & désiguer le citoyen qu'ils jugeaicnt le
plus apte & étre tuteur. Celte désignation était la no-~
minatio distincle de la datio fetoris faite par le preé-
sident, Plus tard, comme le président nommait toujours
le candidal présenté par les magistrals locaux, qui sculs
¢laient & méme de juger ces questions d’aptitude ct de
capacité, on cn vint naturellement & reconnaitre & ces
decnicers le jus dandi tutores. La loi municipale de Sal-
penza nous apprend que, dés le regne de Domitien, les
tuteurs ¢taient donndés par les magistrals municipaux (1).
A peu prés & la méme époque, Celsus parle de poursui-
les & excrcer contre les magistrats responsables de la
mauvaise administration du tuteur qu'ils ont nomme,
Les jurisconsulles de I'époque classique cousacrent celte
doctrine, et Ulpien dil : Jus dandi tutores datum est om-
nibus magistratibus municipalibus, coque jure wlimur (2).
Les magistrats mwunicipaux , loutefois, ne pouvaient
nomwmer un futeur que sur P'ordre du president @ c'est
du moins ec qui semble ressorliv d'un texfe de Paul
cum testamento duo tutores dati essend pupillo et alter er
his vita defunctus fuisset, in locim cjus, pelente malre, ex
presidis provincie praceplo, @ magistratibus alivs tutor
datus est (3).

g o e M = Bt -7

{1) Tables de Salpeniza, NNIN.
() L300y hiv, 26, 0L 5, de fudmr ., o rieat,
Y Lot6, § 601, Tive 26, 40 2ol admenist, of pene, tud,
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Justinien changea encore la législation sur la tutelle
dative cl décida, pour couper court aux difficultés, que
si la fortune du pupille w'excéde pas cing cents soli-
des, les magistrals des cilés pourront, sans 1'ordre des
présidents, nommer les tuteurs ou les curateurs. La for-

tune du pupille dépasse~t-clle cing cenls solides, le lu-

teur sera nonuné par le président de la provinee, apris
cnquéte. Lorsque la nomination cst faite par les magis-
{rats municipaux, le tuteur doit fournir caution ; lors,
au contraire, que la nomination cst faile par le président,
la fortune du pupille étant considérable, il serait difficile
de trouver une caution, ¢t I'enquéte préalable est une
garanlic qui y supplée jusqu'd un certain point, Autre
différence @ les magistrats municipaux nomment un tu-
teur & leurs risques et périls § si ce tuleur compromet la
fortune du pupille, s’il devient insolvable, et st le recours
contre les fidéjusseurs cux-mémes n'aboutit pas, les
magistrals sont subsidiaircment responsables (1), cl
méme 'héritier du magistrat est tenu de action subsi-
diaire (2), quand il y a une faute trés-grave de la part de
ce magistrat, et qu'il est morl sans avoir ¢lé poursuivi.

Ue fonetion importante et qui venlre dans la juridic-
tion volonlaire, que les institulions romaines confitrent
aux curies et & teurs magistrats, ce fut d'interveniv au
nom de laloi et dlimprimer par leur asscutiment ct
leur signature un caractére d'authenticite 3 ecrlaius
actes, aux donations importantes, aux testaments,

IV. — Dans Pordre administratif, les duamvirs,
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cotiinie privcipaux nagislrals des cités, avaient la direc-
tion de loules les allaives qui n'¢laient pas attribuces i
des magistrats spéciaux, Tant que les assemblées du
peuple counscreverent leurs droits ¢lectorauy, ils les pre-
sidérents ils présiderent les assemblées de la curie,
quand clles curent absorhé tous les pouvoirs des comi--
ces t ils pouvaient deléguer celte présidence ; ils pou-
vaient méme deléguer tous leurs pouvoirs, ef c’est ainsi
qu’ils avaient en cas d'absence le droit et le devoir de se
faire remplacer par un preefectus. Agents adminisivatits
de la curie, ils mellent & excéention les délibérations
prises par elle ; ils peuvent, sans I'intervention du sénal,
conlracter au nom de la ville et la vreprésenter dans les
proces.

Chacun des duumvirs avait & lui seul toute la puis-
sance 3 d'oli le droit de s’'opposer par son fnfercessio anx
actes de son collégue on d’un magistrat inférieur. L'ap-
pel de leurs décisions ¢lait porté devant le licutenant de
I'empereur, Les duumvirs élaient éponymes § ils don-
naient leurs noms i l'année comme les consuls de Rome.
Sous les empercurs, on porle les faisceaux devant cux,
indice de leur pouvoir qui ne s'¢tend pas au deld du terri-
toire deleur cilé, Mais ils ¢laient privés de quelques pre-
rogatives accordées aux magisirals, aux consuls, aux pré-
teurs : ainsi ils pouvaient ¢re cifés en justice pendant la
durée de leurs fonctions (1); ils ne pouvaient méme pas
puniv ceux qui méconnaissaient leur juridiclion (2). Les
duumvirs pouvaient ¢tre remplaeés par un délégué appelé
prefectus, quand Pun d’cux ou tous deux ¢laient ub-

Bl T R R - e m ot i mp e e e i o dedue e e MmN iy - ¢ e e = ke el v = s o B e R SR LEE
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sents ou empéchés, 1l en élait de méme quand les co-

mices n'avaient pas abouli & une éleclion, par suite d'une
vivalitd, et qu'un scul dunmvir avait été ¢lu, Ce délégue
devait ¢tre un décurion, agé de trente-cing ans, il pré-
fait serment et ne pouvait s'absenter plus d'un jour de
la cité, ni nommer un second prafectus. 1 avait les
mémes pouvoirs (ue le duumvir, Ses fonctions cessatent
des le vetour de ce |mg|elmt (1). |

Prefectus dLSlgl]O aussi le magistrat supéricur cavoyé
par Rome dans les préfectures pour remplacer les duum-
virs 3 ¢'cst par cela seul, du rveste, que la situation de
ces villes différait de celle des autres villes municipales.
Lorsque I'empereur acceptait la dignité de dunmvir
dans une ville, il nommait aussi un représentant, pra-
fectus, pour loute la durée de sa magistrature.

1. — Dos ddiles,

~ Les édiles municipaux avaient des fonctions aualo~
gues A celles des édiles curules & Rome. L'édilite ¢lait
une magistrature inférieure & celle des deomeire jure di-
cundo. Néanmoins les duumwiri edilitio potestatis pou-
vaient jusqu’a un cerlain point &tre considérds conmmne
les collégues des duumyirs, et souvent, dans les texles,
ils sont désignés sous le nom de quatuorviri ct considé-
iés comme formant un scul collige,
bu veste, les ¢diles, outre leurs fonclions ..ulnnmslm-
lives, avaient une certaine juridiction locales ils avaicut
la connaissance des difficullés qui naissaient sur les

() Tables de Slflmm-t. MUY, Y
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marchés, & propos de la venle des denrées et des ani-
nraux domestiques (1)3 ils avaient méme une certaine
parlicipation A Vimperivn et purent infliger des amen-
des ot des peines corporelles, Us faisaient battre de ver-
ges les esclaves et les hommes libres qui commettaicent
quelque fraude dans leur commerce (2). Ils mettent a
I'amende ceux qui ne véparent pas leurs maisons el
wexcéeutent pas les mesures de police. Lorsqu’ils pro-
nongaicnl des amendes, ils devaint en véférer aux duum-
virs(3); ordinairement, et sauf quelques exceptions, ils
n'avaient pas la disposition de l'argent qui en prove-
nait (4).

Les édiles avaient pour atlributions spéciales de veil-
ler & la construction ot & 'enfretien des édifices publies;
ils doivent veiller, dans P'intérét de la séeurite publique,
A ce que lout propriétaire reconstruise sa maison quand
clle menace ruine. lls avaicnt lu police des rues et des
places, ainsi que des vivicres, dont ils assuraicut le libve
usage 3 la surveillance des mavchiés, Yinspeclion des
poids et mesures. lls doivent fournir du blé aux habi-
tants et veiller & organisation des jeux. Gardiens de ka
morale publique, ils ont la surveillance dus bains ¢t au-
ties licux publies (8). Enfin les édiles avaient le droil
de proposer un édil sur les objels soumis & leur sur-
veillanee et & leur autorité. Les édiles avaient le droit
d'intercessio enlre cux, mais tnon vis--vis des duume-
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vivs qui ¢laient mmajor potestas, Quand les édiles ue pon-
vaienl suffire & feurs nombreuses attributions, de noni-
breux curatores élaient chargés e services spéciany;

“ainsi chaque vée imporlante pouvail avoir son rurator,

IV. — Les questcurs.

l.es lables de Malaga ct de Salpenza placent i coté des

‘duumvirs ct des édiles, des guwstores. Leur administra-

tion devaut se rapprocher de Padministration flinaneipre
des questeurs & Romey ils avaient fe maniement des
fonds de Ia cité et le soin de fa caisse municipale (1), ils
wavaienl aucune espéee de droit de juridiction (2). Les
(uesteurs sont considérés par e Migeste comme remplis-
saul simplement un maenees (3), et pourlant, suivant les
lois municipales de Malaga, de Salpenza et de Canusium,
lenrs fonctions seraient un Zanor comme celles des duana-
vivs el des ¢diles. T faut en conclure que si la anesture

~fut élevée au rang des magistratures dans cerlains muni-

vipes, elle ne le fut pas d'une manitre durable ni uni-

{orme; dans cerlaines villes méme, la (uesture n'exis-

Lait pas, les fonetions en élaient remplies par le ewrator
reepulilicer., |

V. — Polensor civitalis.

On trouve quelquelois dans les municipes, bien que
furt rarement, des trebuni plebis. Le tribunat existe dans

“quelques municipes de 'alic et de la Bithynie, — On

peut voir, dans Uinslitution du defensor civitatis, une
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(1) Table de Malaga, LN,
(2) ll’s’ lev!i '
(3) 1. 18, § 2.1, liv, 50, tit, ¥, ofe mieneribus,



L m s e

- 110 -

agistralure anglogue au Wibunat ancien. Les defen-
sores napparaissent pas avant Valentinien ct Valens
comme inslitution permanente, ct avant celle époque, en
effet, le régime municipal flovissait, clle w’avail pas de
raison d'¢lre. Mais quand & Padministration paternclle
des curies et des magistrats locaux succéda le pouvoir
envahissant ct tyrannique des lieutenants impériaux, les
empereurs cux-mémes senlivent le besoin d'une institu-
tion nouvelle. Les defensares avaienl en principe pour
mission de protéger les villes municipales conlre 1'op-
pression des licutenants impériaux ; e defensor pouvait
franchir les divers degres de Padministration pour porter
directement les plaintes au préfet du prétoirve (1), Mais &
mesure que la curic perdait son ancienne influence, les
magistrals municipaux leur ancicn prestige, les defensores
virent leurs atlributions s'élendre, empiéter sur celles
des duumvirs, comme les fonctions du curator rejpublicer
sur celle des édiles, et finir par les absorber presque

complétement. L'institulion des defensores, d'abord créée
- pour les villes des provinces, fut étendue aux villes
d'Htalic.

§ 1. —- Conditions d'aptitude.

l.es duumvirs ne pouvant élre pris que parmi les dé-
curions, le defensor au contraire, dans le principe, ne
pouvait étre choisi que parmi les pléhéiens & Pexclusion
des décurions. Juslinien permet d’appeler A cette fonc-
lion tout citoyen jouissant d'une bonne réputation daus
la cite, sans restriction (2)3 un plebéien, un déeurion,
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une membre du elerge, un évéque, pent élre nommns
tlefensor,

La cilé tout enlicre, le peuple, les décurions, le
clergé prenncnt part & Pélection du defensor civitatis. Le
defensor prélait serment el sa nomination devait ére
confirmée par le préfet du prétoire (1), qui scul aussi
a le droit de le destituer s'il remplit mal ses fonctions.
Nommeé d'abord pour cing ans (2}, la durée de ses fone-
lions fut réduite & deux ans par Justinien (3). H ne pou-
vail quitter avanl Pexpiration de ce temps ni sc faire
remplacer.

¢

§ 2. -— Fonctions du defensor civitatis,

La principale aliribution du defensor est de protéger
les habiti. ts des villes conlre la violence des gouver-
neurs et les exactions des swusceptores ; ils signalent au
préfet du prétoire les alteintes portées i fa loi el ils en
demandent la répression. — Ces magistrals avaient en
oulre une juridiction civile et criminelle. Leur juridic-
lion contenticuse élait tres-vestreinte dans le principe,
ils ne connaissaicnt des procés que jusqu’d concurrence
de 80 solides, ct ne pouvaient inflliger d’'amende (4):
Pappel de leurs jugements élait porté devant le licute-
nant impérial, — Justinien étendit leur compétence avx
affaires d’une valeur de 300 solides et leur donna trois
officiers, un erceptor et deux officiales. — Lies defensores

(1) 1. 7. L. 8, Gy, de defens, eivit,
3 L. b Gy de defens, envit,

) Nov., NV €., 1, § 1.

(1) L. 5.0 div 3 i 5,
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furent ausst vevétus de ces alleibutions de juridiction
volonlaire qui appartenaient primitivement A la carie et
aux duumvirs § ils purent nonnmer des tuteurs, insinuer
les donalions, transcrive les testameuls el procéder &
leur ouverture (1),

Au point de vue du droit criminel, les defensores peu-
vent instruire, juger les délits d'une faible importance,
et infliger un chitiment proportionné (2). Pour les ac-
cusalions plus graves, ils ont le droit de s’assurer de la
personne des accusés ct de les liveer au gouverneur, —
Enfin, Justinien fit du defensor un véritable magistrat et
voulut qu'il remplagdt le preses absent (3) 3 il marchail
i 1a téte de la curice, présidail cclte assemblée, et jouail
le premier role dans le régime munieipal du Bas-Empire.

Sans doute linstitution des defensores ful ufile ¢t on
peutlouer les empereurs d’avoir donné cette protection aux
peuples des villes, mais il n’en est pas moins déplorable
qu'un lel reméde ait été néeessaire, I'idée d’'un magis-
trat éveille en nous des idées d’ordre et de protection, et
rien n'est plus élrange que cetle néeessité d’organiser
une magistralure conlre les violences des magistrals el
rien ne caractérise micux le désordre qui régnait dauns
I'emipire vomain quand apparovent les défenscurs des

cilés (1),
~ Du reste, celte institution ne remplit pas son but, clle
demeura stérile, et mémeon voit quelesdefensores,loin de
sacquilter dignement de feur belle mission, se rendaient

v e ol R o= b ol e om e B e L e L . LR LLE S e - = - m—

(1) Inst, Just,, de atilian, tutor,

2) Nov., XV, L, 6,81,

(3} Nov.,, XV, G, 3, 8 1.

(8 ML Migunerety Drott mandcipal fdes Tlomaius, p. 86,
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coupables d'abus et d'extorsions que les empereurs
¢taient obligés de véprimer, Juslinien fit de vaines ten-
lalives pour relever la dignité de cetle fonetion, qui au-
rait sans doute complétement disparu si les évéques ne
s'en elaient cmparé souvent et ne Pavaient soutenue.

SECT. 1. == DES SERVICES MUNICIPAUX., — MUNERA.

Une ville, pour suppléer & I'insuftisance de son patri~
moine, peut rejeter une partic des charges et obligations
nécessaires & ta bonne administration, sur ceux qui I'has
bitent. On entend par charge publique, dit Pompo-
nius (1), celle qui est conférée & un citoyen dans I'in-
térét général de la cité. Ces charges, purement gratuites,
ne conféraient aucun titre, aucune dignité & ceux qui
¢laient désignés pour tes rempliv @ publicin munus oi-
citur quod in adninistranda republica cum sumptu, sine
titulo dignitalis subiimus (2).

On distingue trois sorles d'offices municipaux : les
offices personnels, les offices patritonianx, et les of-

fices mixtes.

I, —- Charges persunnielles,

On considére comme charges personnelles, celles qui
exigent un travail du corps ou de I'esprit, mais sans né-
cessiler de sacrifices d'argent, sans aflecler le pairi-
moine de celui qui les remplit 2 wmunera personalia sunt
guw anind provistone et corporalis labores intentione sine

.- T PRV W

(1) 1.. 239, § 1. I, liv. 50,00t 18, dv verl, signif,
(2) L0886 Dy iy, 50t & de munerds,
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wliquo yeventis delrimento perpetrantur (1), Telles soul la
tutelle, la curatelle, les missions données au nom de la
ville pour se rendre aupres de 'empercur, la défense
judiciaire de la ¢ilé ou syndicat, la perception des reve-
nus publics de la cité, qu'il ne faut pas confondre avec
la perception des impots de I'Elat, charge mixte; les
fonctions de commissaires, d'inspecleurs de vivres } les
fonctions judiciaires, I'obligation d'édtre juder ; les foue-
lions d’hirénarques, de seribes, ete, — Presque tous les
offices personncls ¢taient de véritables fonetions auxi-
liaives des hautes magistratures, des honopes.

§ 4. — Leqgationes,

L.e plus important ¢t le plus honorable des wnuenera
personalia élail la legatio. Les provinces et les villes en-
vovaient des deéputés, legati, & Rome, soit pour obtenir
ou conserver un privilége, soit pour exposer leurs griefs,
soit pour aller louer ou défendre un proconsul, ou hien
encore pour saluer empereur et le gouverneur de la pro-
vince. Celle mission se rapprochait des /onores, clle 1v'é-
lait confiée prohablement qu'a des décurions, mais néan-
moins clle est généralement qualifice de avmus (2).

Dans le principe, c'était U'assemblée du peuple qui
conférait aux députés leur mandat (3). Théodore et Ho-
norius décréterent qu'il serait confié par Passemblée des
dtcurions. Le legatus doit &tre choist parmi les décu-
rions 3 quand la députation n'exige point par son im-

[ S e N e

(l) lu IS, § 'n l’-’ :JO, lit- ", fh: trncer.
(2) 1.6, 113, Lo b L4 § 5.0 01w, 50, L 7, de Begation,
(4 L5 et 6, G, Hiv, 10, tit, 63, de legation,
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portance une expérience, des conuaissances loules spe-

ciales, chacun des décurions est chargt de celte mis-
sion A teur de role (1), Les débiteurs dela ville, ceux
qui w'oul pas le jus postulandi, ne peuvent étre chargds
d'unte telle mission (2). La présence de trois enfants vi-
vants dispensail de toute legatin. Celui qui s'est acquitté
d'une légalion ne peut &lre tenu d'en veprendre une autre
qu’apres un intervalle de deux ans (3}, alors méme qu'il
s'agirait de la méme affaire. Le député ne peut se faire
remplacer par personne, si ce n’est par son f(ils. On pou-

vait confier plusicurs missions & un méme députe.

~ L'objet de la mission du legatus étail consigné dans des
leltres qu'on lui remeltait avant son départ. Le legatus
ne peut pas s'occuper de ses affaires personnelles, ni de
celles d'autrui, avant d’avoie rempli son mandat, & moins
pourtant qu'il ne s'agisse pour lui d'éviler un danvaamn ou
une injuria (4). H jonissait d’'un double privilége, celui de
ne pas pouvoir étre poursuivi en justice, depuis le jour de
sa nomination, jusqu'd 'accomplissement de sa mission,
A moius que le contraire n'eut été convenu avec le eréan-
cier (5), celui d’opposer l'incompétence, lorsquon le
poursuivait & Rome, et de réclamer le forum de son do-
micile (6). Les legati qui désertaicnt ou négligeaient
leurs fonctions étaient frappés de peines graves ct expuls
sés de I'ordo. Oun ne donne pas d'honoraires aux dépu-
tés, mais ils vecoivent pour frais de voyage une certaine

PR Ve e e e e meE W - m s e e T

(1) L. &, § 5. D, tiv. 50, tit, 7, de tegation,

() Loy pr, 81, §2. b, 6d,

(3) L. 8, § 1. D, 44,

(4) L. 8, §2. L, & L. 10, L. 11, D, A,

(3) Lo 3 pr. I, div, 50, biL 2, de legation,

WY L2480 L2 83 Dy div 3tk L e jeedigidel
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somme dite legation on viaticm, qu'ils pouvaient ré-
clamer contre la ville par voie d'action (1), Les décn-
rions recherchaient ces fonetions qui les exemptaient
pour un temps des autres charges municipales ; aussi les
ambassades devinrent si fréquentes, que les empereurs
décidérent qu'une ville ne pourrail pas envoyer plus de
trois députés, et que si plusicurs villes d’'une méme pro-
vince voulaient envoyer des /egati, clles devaient s'en-

tendre pour se faire représenter loules par trois députés
seulement (2).

§ 2. — Syndicus ou defensor.

I.cs villes étaient obligées de se faire représenter on
justice, ot celle représentation constitue un munus per-
sonale, Quand une ville aun procés, un mandataire pour
chaque atfaire spéciale est nommé par les suffrages des
deux tiers au moins de la curie ou par les duvumvirs que
la curie a chargés de cetle nomination (3). Plus tard, les
villes purent avoir un veprésentant géndral, nommé
syndicus ou defensor, qui les veprésentait dans tous les
proces sans déeret particulier (4), Ce syadicus avail la
méme responsabilité que les mandataives ordinaires et
¢lait exposé aux mémes causes de révocation (5). Il est
constitué non-seulement pour veprésenter la cité en ju-

of o RS SR -y =1 - R ey crsrgle W - b sy o AR a4 e o el e 4

(1) L. 10, § 1. Dy de legation. — L., 36 pr, Ih, ad municip.
(2) L. 4, § 6. I, de legation. |

(3) L. 3. L, 6, § 1. D, liv. 3, L., quod arjuscuny.

(h Lo s L 6. L. 10, b, i

(3) L. 6, 83, D, iv. 3, il b, g ewgneses tendver s,
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geutent, mais pour dénoncer toute nouvelle wuvre et
faire d'autres acles de méme naluve (1).

§ 3. —Sousles ordres du crerator reiprblice et des édiles
ctaient placés plusicurs officierssubalternes, chargés detel
ou tel sevice municipal déterming, Tels élaient les curato-
res operum, viarom, edium; le curator chargé de recou-
vrer les revenus municipaux; les euratores annone ct olea.
ri¢ chargés del'acquisition des grains ct de huile,dont la
cité s'approvisionnait pour prévenir ka disetie § le cerator
calendarii, qui placait les capitaux de la ville et co fai-
sait ventrer les intéréts aux calendes de chaque mois 3 il
prélait & ses visques et périls et devait exiger des em-
prunteurs des garanties suflisantes (2). Le cwrator preo-
diorum administrait Ia fortune immobilitre de la cité (3).

§ %, — Les édiles étaicut préposts a la haute police
des cilés, mais ils ne pouvaient I'exercer par eux-meémes.
Des fonclionnaires d'un ovdre infévicur, les hirenarche,
¢laient charges de ce service. s doivent rechercher,
poursuivre les voleurs ct les autcurs de tout crime ou dé-
lit. Ils soumetllent & un interrogatoire sommaire les
mallaiteurs qu'ils avvétent, cousignent leurs vépomses
dans un proces-verbal, elogivm, qui servait de base &
l'insteuction, ¢t tes vemettent entre les mains du juge
compélent, Les Airenarche étaieut nommés par fa cuvie
et confirmés par le gouverneur (4). Les limenarche

- T I b T I T e e A g - - e e B e L R

(1) L. $0, Lh, quod crjuse, tdr,

(2) L. 18, § 2. D, ole munerch.~1. Y prey & 70 Gy e aebintne rom,
(3) L. 4, § 2. D, ode neanerih,

4} Lo 0 Uyy e hivenanche == L 6, Dy de custy, o cahibel, veer,
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préposés & la gavde des porls; les stationes, ofticiers de
police apparlenant d P'ordre militaire ; les curiosi, espions
du pouvoir central, sont aussi des agents de la police,
placés sour la direction des édiles,

§ 3, — Les seribe, employés subalternes des bureaux,
ranscrivent les acles des magistrals : leurs fonetious
¢taient viagéres el mémo héréditaires (1); ils compre-
naient les archeote, archivistes municipaux; les twduda-
rity qui fenaient les registres publics; les censuales, qui
dressaient les élals des contribuables et faisaient le re-
levé de leur fortune.

Du temps de la république et jusqu'a I'époque des
grands jurisconsultes, le copiste esclave ou salarié, tra-
vaillant pour un particalier, s"appelait exceptor; actua-
rius el notarivs ont le méme sens, Aux quatricme et cin-
quieme siccles, erceptor était le nom donné en général
i tous les secrélaives pour les actes publics, le titre de
notarii fut alors réservé pour les seerétaives de Vempe-
veur. Les tabelliones n'élaient pas des ofliciers publies el
rédigeaient les transaclions, les testaments et les autres
icles, ils forment une corporation qui a pour chcf o
prototabellio,

II. — Oftices patrimoniaux.,

Les offices patrimoniaur sont gérés aux frais et aux
visques de ceux qui les administeent ; ils n'assujettissent
pas & un travail personnel, mais & des prestations en
acgent : pafrimoniorum sunt munera que sumptibus patri-
monil et damnis administrantis expediuntur, Les emplois

e —f—r sl e e b i mh Bl P - R = LR L o oy e I e e e i e i e

(1) L. 48,817, D., de pounerih, — 1. 1, G,y e tabrlaitis,
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patrimoniaux sont de deux sovtes; il en est qui sont nis
a lu charge de simples possesseurs de fonds de terre
sur le territoire de la ville 5 obligation de fouvniv cha-
(que année une certaine quantité de blé, par exemple :
d'autres sont véparlis enlre les municipes ct les incole
sculement ¢ ainsi les achats de vin, de hlé, pour les ser-
vices publics.

A un autre point de vue, les munera patrimonii sont
ordinaria ou ertraordinaria; les charges ordinaires sont
celles qui sont élablies par les lois, les sénatusconsultes
ou une constitulion; les charges extraordinaires sont
celles (ue les magistrats imposent pav suite de quelque
nécessilé pressante ct non prévue,

HI. — Ollices mixtes,

Les offices mixtes sont ceux qui demandent un ceylain
(ravail du corps et de Vesprit, et en méme temps com-
promettent la fortune de ceux qui les gerent. Les deca-
proti et icosaproti, les dix ou vingt premiers de la ville,
qui sontchargés do la perception des impots, vewplis-
sent un emploi wmixste, carils fournissent 1:ur (ravail e
leur temps, et répondent sur leuvs propres biens de Vin-
solvabilité des imposés, Les décurions finirent par
nommer un susceplor, (ui percevait les impdts dus au
souverain sous leur vesponsabilité ; les vegistres du fabu-
larius et le travail des censuales lui indiquaient ce qu'il
avait & recevoir, |

Cetle division tripavtite des munera n'est mi géndvale,
ni ahsolue. Les charges personnelles sont les plus nom-
breuses, elles n’exigent en principe aucun sacrifice d'ar-
genf, mais la loi particulicve d'une cité peut y ajouter
cerfaines prestalions pécuniaires, Uobligalion de suppor-



— 120 —

ter eevlaines avances, et ces charges alors prenneut un
caractére mixle.

On divise aussi los wunera en munera sordida ed mu-
nera non sorduda, diviston qui n’a d’'importance, comnie

la précédente du veste, qu'au point de vue des immuni-
I¢s el de l'aptitude.

Causes d'exemptions. — limmunités,

Avant tout, pour étre appelé & remplir un munwes dans
une ville, il faul cn étre ou municeps ou incola, cxcepté
pour certaines charges patrimoniales, qui atteignaient de
simples possesseurs, Tout municeps, quillant son domi-
cile originaire, est astreint aux charges municipales dans
la ville oft il fixe son domicile, et dans celle olt il a son
domicile d'origine. Les décurions devaient supporter les
mémes charges que les aulres ciloyens, ils n'é¢laient
exemplés que des travaus panucls, anatera sordida (1),
Les munera fivirvent méme par peser exclusivement suy
la classe des curiales, et c’est ce qui causa sa déconsi-
dération ct sa ruine. Les causes qui écartent des offices
municipaux sont peu nombreuses : I'ingénuité n'est pas
exigée, et le reliquat de compte envers la cité n’est pas
une cause d'exclusion. Les femmes, les mineurs de vingt-
cing ans, ne peuvent remplir les charges personnelles,
mais ils sont assujeltis aux charges patrimonialesy les
infimes méme n'en élaient pas excmpls, Les munera pa-
trimonit, du reste, atteignasent presquetoules les fortunes,
celles méme des citoyens affranchis des munere persona-

Wl e SR e S e i s At e ¢ S e gE—— - —— i g el ——- e = W w i mm w e ww B

(0} L. 17, § 7. D, al nunideep,
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i et mixta pav lenr profession, leur dge, les intivmites
ou le privilége,

lLes causes d'excuses et d'immunités éaient au con-
traire fort nombreuses surlout pour les munera persona-
lia, Ces excmptions formaient une sorte de mounaie,
i l'aide de laquelle les empereurs encourageaient, rc-
compensaient cenx qu'ils voulaient favoriser. Les juris-
consultes dislinguent la vecatio, vacance, absence de
I'obligation § Vexrcusatio, remise de V'obligalion j I'émmue-
netas, privilege général qui détrnit Pobligation (1), Mais
hien que deux titres spéciaux du Digeste porlent pour
rabrique, Vun, de vacatione et ercusatione munerum,
l'aulre, de jire inmunitatis, il est difficite de classer les
cas d’exemplions sous ces différentes dénominations,
que les textes eux-mémes semblent confondre.

1/dge de soixanle-dix ans accomplis (2}, la mauvaise
santé ou les infirmités, dispensaient des munera persona-
lia(3). Les femmes et les mineurs étaient dispensés de
la pluparl dés mumera personalia, mais ils étaient soumis
anx wnnera patrimonii, Ceux qui ont cing enfaunts ou
pelits enfants, vivants ou morts pour la patrie, sont
exempts des charges personnelles (4). Peu importe que
ces enfants sotent sous la puissance paternelle, ou qu'ils
aient élé émancipés ; les enfants adoptifs ne comptaient
point,

La panvreté élait une cause d’excuse lemporaire pour
les sunera patrinonii. Constantin étendil cefle exemp--

L . - - o = N S Lt e HE Tl R WEA e W s . -

(1) M. Mignevet, Hist. du dr, municip,

() L. 3, § 12. D, de muner, ~— 1., 3. 1. 5. D, de jure dmmun,
() L2, §6. L. 13, D, de vacat, = L. 3, § 1 D, de decuri,
(1) L. 2. L. t§. D, de vacation,



— 122 —

tion aux awmnera personalia (1), Geux qui sont absents
pour une cause d'intérét public (2), nolamment les wi-
litaives, les legati envoyés & Rome en dépulation; ceux
(qui assuraient I'approvisionnement de lavilles jusqu'a
vingt-cing ans les jeunes gens qui se liveaient aux étu-
des libérales (3), les éludiants en droit, par cxemple,
¢latent dispensés des munera personalia,
- Llélévation & cerlaines dignités, l'exercice de cer-
taines professions ou métiers, élaient des causes d’exemp-
- tiony & partir du régue de Conslantin, les sénateuvs, les
llustres et cerlains autres fonctionnaires, les membres
du clergé, furenl dispensés des munera sordide el exha-
ordinaria (4); la dispense fut méme ctendue aux munera
personalia (). Ceux qui jouissent du droit d'immunité
le plus étendu sont Jes vétérans, les professeurs et les
médecins, Les vétérans sont exempts et des charges cor-
porelles, ct de certaines charges patrimoniales (6), Les
médecins ct les professeurs d'arls libéraux dont le
nombre a été déterminé dans chaquc cité par décret de
la curie (7), les philosophes, tant qu'il s'cn trouve, car,
dit la constitution «’Antonin le Picux, ceux qui philuso-
phent sont raves, et on n’a pu en fixer le nombre, sont
exempls des charges publiques. Mais il est dil expressé-

ment que les poétes, les insliluteurs primaires et les
calculateurs, ne jouissaient pas de la méme immunité (8},
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(1) L. $. D, de rauner, — L. 10, § 3. B, de vacatione,

(2} L. 3. L. 4. D, de muner,

(3) L. 1. L. 2. C,, liv, 10, tit, 9, qua elate vel,

() L. $2 ct 16, C., de excusat. muner.

(5) L. et 2 G, tfc. episcop, ¢t cler,

(6) V., G, si L. {8, § 20, IV, de mrener, — L, {00 ) H, de vacalinm,
(1) L. 6, § 2. C., de excusat, — L, G, § 6, de profess. et medicy,

(¥} L. h l , e profess, = 1, 2, 88 — L, 84, D, de nnerib,
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L'agrégalion a cerlains corps de méliers autorisés par la
loi fournissait une excuse A leurs membres (1) entin,
les fermievs des impdts, ceux des domaines de 1'Flal et

“du prince étaient affranchis des charges municipales,

pour resler tout entiers dévoucs aux intéréts qu'ils ge-
raient (2).

Du veste, en maticre d'immunités, la lex municipalis
¢tait souveraine, et pouvail ajouler ou relrancher aux
exemplions, — Les immunités élaient des faveurs essen-
tiellement personnelles; pour que 'immunité put passer
& la descendance, il fallait que le caractére de transmis-
sihilité Iui eut é1é donneé lovs dela concession, encore ne
passait-clle qu'a la descendance par les miles (3).

-(elaient les décurions qui nommaient aux munera par
un déerel, sur la présentation des magistrats, Le législa-
leur annule, sans qu'il soit besoin d'appel, la nomination
faile irrégulicrement, hors de la curie, par un simple
¢dit du magistral (4). Pourtant nous voyons que la curie
pouvait charger les duumvirs de la nomination des syn-
dics dans chaque procés (8), et ricn ne prouve qu'il n'en
fut pas de méme parfois pour d’autres charges. Pour la
désignation aux mwumera, les lois recommandaient de
prendre en considéralion les aptiludes et la fortone de
chacun § tout citoyen doil élre appelé & la charge pour
laquelle il convient le micux, pourvu, toutefois, que la
méme charge ne soit pas imposée trop souvent au méme
individu. Un délai doit étre aceordé enlre deux munera,

- ’ —

(1) 1..3, D., de vacation.

{¢) L, 38, D, ad munic. — .. 8, § 1. C., de vacation,
(3) L.t L 4 D, de jure tmmunit,
(4) L. 23, L., de appell.

(5) L. 6, § L. Do, quod cujus, univers,



— |9 —

le venouvellement de la mémeoe fonclion, iteratio, vu con-
tinuatio munerum, est interdit (1),

Quiconque est désigné régulitrement pour remplic un

office, doit ohéir, car on ne peut so vacheter par de I'ar-
gent de fa nécessilé de remplir ces fonctions, Celui qui

s'y refuse peut étre conlraint par le gouverncur, et s'il

s'enfuil, il répond du dommage causé & la ville par son
absence, le nunus est géré & ses dépens par un autre ci-
toyen, que 'on met en possession de ses biens,

Mais on peut appeler au gouverneur de la désignation
& un munus, on a le droit de désigner un aulre citoyen
que Pon juge plus apte & remplir Femploi (2)3 cet appel
doit étre porté dans le délai de trois mois, celui qui,
nomumne régalicrement, mais injustement, n’a pas pro-
testé dans ce délai, est présumé avoir acceplé, Quand un
citoyen triomphe cn appel, il ne peut pas poursuivre le
magistrat qui P'a désigné par Vactio injuriarum, mais ce
dernier paie les frais du proces.

CHAPITRE V.,
| liu patreimoine des cliés,

La cité, uous l'avons vu, est une personne morale,
une wndiversitas qui a des droits, des intéréts distinels
et un palrimoine res universitatis j; mais, parmi les res
universitatis, il importe de fairc une distinelion : cer-
laines choses sont destinées & U'usage public des mem-

(1) L. 2. C., de muner,
(2) L. 1. C,, liv. 10, tit, 65,
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hres de la communaute et méme des étrangers, ainsi les
thédlres, les stades, le forum, les vucs, ele., ces choses
sont in usu publico, ot leur destination cst telle, que vé-
ritablemenl personne n'en est propriclaire, mais tout le
monde peut s'en servir 3 elles résistent par leur nature
méme & toute espéce d'aliénation.

Cerlaines choses, au conlraire, appariicnnent & la

ville cornme ¢lles appartiendraient d un particulier, De
ces choses, on peul dire qu'clles sont réellement i
patrimonio civilatis, car la cité pouvail en user, en tirer
des produils, en régler le mode de jouissance, en modi-
fier I'état, sans que chacun des habilants pris indivi-
duellement ait aucun droil sur ellcs. Le domaine prive
des villes, comme celui des particuliers, peut com-
prendre toute espéce de biens @ créances propres, reve-

nus, bicns mobiliers ou immobiliers, droils personnels

o réels.

SECT. I, — DROITS REFLS DES CITES,

Une ville pouvail avoir sur les choses les mémes droits
qu'un particulier, clle pouvait avoir un droit absolu de
propriété sur un immeuble, ou seulement un droit de
servitude ou d'usufruit, mais une ville peut-elle avoir un
simple droit de possession? La posscssion est un fait, le
fait de la personne qui sc conduit comme si elle était
propri¢laive; pour acquérir la possession d’'une chose,
il faut délenir physiquement celte chiose, ou tout au
moins 'avoir & sa disposition et avec I'intention d’en étre
propriétaire, il faul, en un mot, le corpus et Lanimus
domini, La ville pourra hien aveiv le corpus pav ses cs-
claves ou ses représentants libres, qui ont Pintention
Q’acquérir la possession pour elles mais la ville, ¢tre de
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aison, ne pousant avoir de volontd propre, waura ja-
mais |'animus domini nécessaire chez celui qui acquiert.
Aussi voyons-nous les jurisconsultes décider que les
villes ne peuvent posséder s « municipes per se nihil possi-
dere passuni, quia municipes universi consenlire non pos-
sunt (1), » |

Une premitre dérogation adoucit la riguenr de ce
principe ; cerlains auteurs admellaient que les villes
pouvaient acquérir la possession de ce dont leurs es-
claves avaient grossi leur pécule, ¢'élait admettre que la
ville avait cu une fois pour toutes Vanimus domini, en
confiant 1 pécule A leurs esclaves, Aussi d'autres au-
leurs rejelaient celle solution, ajoutant que les villes ne
pouvant rien posséder, ne possédaient pas méme leurs
esclaves, et dés lors ne pouvaient acquérir la possession
par eux, car on ne peut acquérir Ja possession par scs
esclaves qu'autant qu'on les posséde.

Pourlant, on finit par admelire que les villes pou-
vaient acquérir la possession d'une choses Ulpien nous
donne la controverse comme {ranchée, dans le sens de
celle solution qui est une dérogation & la rigueur des
principes : Aoc jure ulimur ut et possidere et usucapere
municipes possunt, idque eis et per servum et per liberam
personam adquiratur. | |

Les villes ayant un pafrimoine pouvaient I'augmenter
par des acquisitions nouvelles, elles faisaient valoir leurs
biens par Vintermédiaire de ses administrateurs et pou-
vaient méme les aliéner dans certains cas cl avee cer-
taines formalités.

Une ville pouvait acquérir a titre singulier ct on finil

- A W W M R P oAEe R ek iy e M e A A e e e e e F R et BN N = e B W S u S W AR R Py v - E— —— —ap— - e o — e = p—h—
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par admetive qu’elle powvail scquériv per universitaten.
Du moment que Fon reconnul i la cilé le droit de pos-
séder, ello put acquérir par la tradition, qui repose sur
unc mise en possession. La {radition faile aux esclaves
de la cité, ou & I'un de ses fonclionnaires agissant en
son nom, fasait entver la chose liveée dans son do-
maine,

En second licu, la possession prolongée pendant le
temps voulu el accompagnée des condilions exigées par
la loi conduissit la cité a la propriété par Vusucapion,
et cela pouvail arviver encore, soit par le fait d’un es-
clave, soit par le fait d'un mandataire libre. Si on par-
court les aulres modes d’acquérir dont Ulpien fait I'énu-
méralion, nous voyons que la ville pouvail acquérir au
moyen d'une mancipation faile par scs esclaves., Gaius,
ct surtout Ulpien, le dit d'une mauniére positive; mais la
rigneur des principes doit faire rejeter la maneipation
opérée par le mandataire de la cité, par un fonction-
naive, car la régle posée par Gaius, per extrancam per-

sonam wihil acquiri potest, excepta possessione (2), élail

une régle absolue, la jurisprudence adoucie avait admis
une exception pour l'acquisilion de Ja possession seu-
lement (3). - -

L'in jrre cessio est un proces ficlif, Fapplication d'une
aclizi de la loi et le principe, nemo alieno nomine lege

~ ugere potest (&) empéchait les cités qui ne pouvaient agir

sans représentants de l'exercer ot d’en profiter. La cessio
in jure, a la diflérence de la mancipation, ne saurait étre

- e v —" e b L R o tmE o B Ak wm m e a4 e oowm e e . e o= =y i % e ey ik - A

(1} Gaius, § 86, Comma,, It — Ulp., Reyul., \NIN, (8,
(2) Gaius, § 935, Comm., Il.

(3) M. Pemangeat, t. 1, p. 603,

~A(4Y L. 123, 1), de Negul, furis,
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non plus employée ulilement par un esclave de fa ¢ité,
sciendum est, tis qud in potestate, manu mancipiove sund,
nihil in gjure cedi posse (1).

Les villes acquéraient aussi par succession, legs, fi-
déicommis, nous le verrons, par suite elles pouvaient
se trouver dans l'indivision avec quelqu’un, ct rien ne
s'opposait, dans ces cas, & ce queladjudicatio ne pit dive
faite par le judex au profit d'une ville,

Les villes pouvaient avoir non-sculement la pleine
propriété, mais encore des démembrements de la pro-
priété; elles pouvaient acquérir des droils de scrvilude
ou d'usufruil, Une cité pouvait avoir des servitudes ae-
tives, élablics au profit de ses héritages sur ceux des voi-
sins, soit qu'elle les trouvit établies dans V'universalité
des biens auxquels elle succédait, soit qu'elle en vegit di-
rectement le bénéfice par un legs per vindicationem, —
De plus, les esclaves de la cité pouvaient acquérir aux
propriélés municipales des servitudes par la maneipation,
pourva qu'elles fussenl sevvitudes rurales, Les servi-
tudes urbaines n'¢lant pas choses mancipi, ne pouvaient
¢lre acquises aux villes que par le legs per vindica-
{ionem. ~ -

Un drvoit d'usufruit pouvait étre constitué au profit
d'une ville et entrer dans la fortune municipale, Comme
la ville ne pouvait acquérir un tel dvoit ni par Vin jure
cessio, ni par la munmpatlon, c'était surtoul par le legs
per vindicationem qu'il éait constitué, Probablement
ausst I'usufruil et les serviludes purent-ils éire établis au
profit des villes par la guasi-traditio, quasi-possessio,sous
la protection du préteur,

————— e Ay A A g | i e —_— L SLT

(1) Gaiur, §96, Comm., .
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On comprend gqu'une ville, étre moral, puisse exercer
i drait dusufreuit, mais quelle dorée lni donnera-t-on?
Nes mades d'extinetion ordinaive, la movt, la capitis di~
nasnetio fond ici défant s periculum esse videbatur ne per-
petuus flevet, dit Gaiusy quia neque marte, negque fucile
capitis diminutione periturus est (1); grevée d'un usu-
fruit perpéluel, la propricté ful rvestée sans utilité, Aussi
on limita la durée des usufvnils constitués au profit des
municipes, Deux textes (2) limitent celle durée a cent
ans : qui finis vite longissimus esset comie correspoli-
dant au plus long terme de la vie humaine, Un aulre
texte pourtant semble en désaccord avee les deux pre-
miers, et lixe a (vente ans la durée de Vusufruit étahii
cn faveur d'une cité (3). Mais la contradiction n'est
quapparente, la loi 68 prévoit une hypothése foute spé- -
cialey elle applique & des droits viagers la véduction de
la loi Falcidie. On avait assimilé lu cité & une singularis
persona guant au maximum de la durée du droit d’usu-
fruit, on trouva juste de continuer Uassimilation quant A
Vapplication de ta loi Faleidie, et comme pour le calcul
de laquarte Falcidie, les jurisconsultes avaient pris trente
ans comme maximum de la vie humaine, ils furent
conduits & limiter & rente aus la durée de Pusufruit 1éguc
i une cité ; mais, pour ce cas sculement, car en droil
commun, }'usulruit d’une ville durera cent ans. |

L' usufruii légue anx municipes peut pourtant finir au-
trement que par Vexpiralion de ces cent années aiusi,
en cas de destruction complete d'une ville, guwm aratrun

TR e o i B terdeom miE A R cRAR Ay L e e L e el e o W T m A e w o e w . R - . a- L—

()) L. 858, D., de wsuf, vt quemad., 7, 1.

(2) L. 56, D)., de usuf, et quemad., &, t. — 1.. &, D, de usit ¢t wsuf,,
:la; :.l-l.

(3} L. 68. D., ad legem, Faleid,, 33, §,
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in eam inducitur, 1'usufruit s'éleignail, guasi morte, ¢'é-
fait une sorle de mort pour la ville. Ealin, le non-usage
de la part d'une ville pouvait amener Pextinction d'un
droit d'usufruil,

Capacité des cités en maticre o hérédité et de legs.

Le dreit d’acquérir par succession ne fut reconnu que
trés-tard aux cilés; les anciens jurisconsulles, persuadés
de quelle imporlance il était de ne pas ouvrir celte voie
aux associalions pour s’enrichir des biens des parlicu-
liers, ont cru pendant longlemps que les colléges, les
villes ct tout ce qu'ils appelaient dujnom général d’uni-
versitates, n'élaient pas capables de recevoir des disposi-
tions ou particulitres ou universelles.

1. Hérédité ab intestat. — La cité, étre de raison, ne
pouvant avoir aucun lien de parenlé civile ou naturelle,
il semble qu'il ne peut &tre question pour elle de suc-
cession ab intestat; pourlant, elle finit par venir i la
succession ab intestat de ses csclaves affranchis. On re-
fusa longtemps aux cilés le droit d'affranchir leurs es-
claves, mais quand Ja loi vectibulici leur accorda ce droil,
elles durent pouvoir exercer les droits de palronage,
cons¢quence de Vaffrauchissement, et dés lors, les cités
suceedérent ab intestat A leurs affranchis, morts sans
laisser de testament (t). |

- — . S i i & R S, S N v W S

() L. 3, § 6. 1., de suts et legitimis hered., IR, 16, — 1., {, Dy, liv.
40, tit. 3.
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. Bonorune pasvessin, — GComme te patron, la cité
pent avoir la danoram possessin, ce mode d'acquisition
per wndversitatem ¢mand du droit prétovien, est veconnu
formellement aux cites : @ municipibus et societatibus et
decuriis, bonorum passessia adgnosci polest (1), Celle bona-
rum passessio pourra étre demandée au nom de la cito
pav F'acfor, agent municipal, ou par toute personnn sans
qualité speciale 5 si personne ne la demande, Ia cité en
sera investie par un édit du préteur. — L'agnitio bonorum
peul ¢lre faite par un esclave ou un mandataive libve de
la cité 3 Padition d'hérédité, au contraire, ne peut jamais
¢lre faite par aulrui, ‘ |

La bdonorum possessia n'élait coneédée a la cilé que
dans les cas olt les villes pouvaicnt acquérir une héré-
dite d’apres le droil civil, c’est-d-dire dans le cas oit le
de cyjus était un de leurs affranchis. Si on donuait plus
d’cxtension A la bonorum passessio, si on admellait, avec
cerlains auteurs, qu’elle fut loujours pour les cités un
moyen d'éludec la prohibilion absoluc ol elles étaicnt
tle vecevoir une hévédite, la vegle d’Ulpien, nec muni-
cipia nec municipes heredes institui possunt, vegle géné-
vitle, & laquelle il ne fut fait exception que pour les suc-
cessions des affranchis, n'aurait plus de seus et la dispo-
sition de 'empereur Léon, qui accorde aux cités le droit
de recueilliv toute succession testamentaire et prétend
innover, naurait plus de but. Enfin, la rubrique méme
du titve eiu il est parvlé de la bonoram possessio des cités, de
libertis universitation prouve bien que celte bonorum
possessio ne leur élait accovdée que dans le cas ou le de
cupus Ctait leur affranchi. Cerlains anteurs méme, pa-

-  amp A - q ce————_— i - T m - A e m e e - S—mme—— i F e W R e o - — s L e = 0P N .

(1) L.3, 8§ b 1, de bun. possess.y 47, {1,
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rait-il, refusaient aux cités celte bonorwm possessio : sed
an emnino petere bonorum pussessionem possint, quod mue
nicipes consentire non possunt. Cetle ohjection, Paul I
présentait déji poutr la possession, mais Ulpien réponid
qque les cilcs ont des representants qui peuvenl demander
pour elles la bonorum possessio et teur en acqueérir le hi-

néfice (1),

L I1éridité testamentaire. — On décida longlenips
que les cités ne pouvaient étre inslituées héritieroes
o« Nee municipia nec municepes, heredes institul possuat,
quoniam {ncertumt corpus ost, ut neque cernere wiiverst
neque pro herede gerere possunt, ut heredes fiant (2).
D'apres ce lexte, il semble que Vineapacité des cités ve:
nait de ce qu'elles ctaient considérées comme personnes
incerlaines, et c'est ainsi qu Ulpien semble Pentendre.
On pourrait ohjecter que, suivant les jurisconsulles, une
personne incertaine st une personne que le testateur n'a
pas présente & la pensée, qui n'est pas individuellement
déterminde ot peut dre tel ou lely suivant les circon-
stances, comme par excinple si le testateur a inslitué la
premitre personne qui viendra & ses funérailles. — Or,
tne ville inslituée par le testateur ne serail point dans ces
conditions, clle a une existence délerminée parfajte-
ment connue du testatenry et d Pabri de tout changement
fortuil,

Aussi poutriitson donner vue vaison plus juste de
Pincapacité des villes. 1l est de principe que pour we-
quérir une succession, il faut agir par soi-mdme, on ne

e e T T T R e e o - . = - e s L me e o= T

() L1, § LD de tddert, wdvers., 38,0,
(3) Ulp. Reg., 22, 4.
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peut jamais se faire veprésenters Ni lesclave, ni le luleur
de I'infans ne peut faive adition d’hérédité pour le pu-
pille, la ville ne pouvait done pas faive adition par I'un
de ses mandalaires, clle ne pouvait pas non plus faire
cretio par elle-méme ou gerere pro herede, quoniam in-
certum corpus est, dit Ulpien, parce que, personne mo-
rale, élre de raison, elle ne peut ni vouloir, ni agir, --
Voild pourquoi les ciles ne peuvent élre instituces héri-
ticres.

Mais on dérogea & la rigueur de ce principe et on
cluda par des fidéicomumis celle exclusion trop sévire,

~ Le sénalus-consulte Apronien viul valider expressément

ces institutions fidéicommissaives, La cite fut, dés lors,
conformément au sénalus-consulte Teéhellien, investie
activement et passiverient des actions héréditaives qui
durent ¢lee divigées var el contre P'actor nommé pav
elle (1).

Un autre sénatus-consulte alla plus loin, ctdécida que
I'institution aurait son plein et entier eflet & Pégard des
vités, quand l'instituant serait leur atfeanchi (2). Du wu-
ment que les villes pouvaient venir ab ntestat A la suce-
cession de leurs alfranchis, il ¢ait lognluu, cu elfet, de
leur concéder le droit de recevoir dleux par lesta-
neit, |

Les municipes vestaient incapables de recevoir des
hérédites par lestament d'autres personnes que de leurs
allranchis s 'empereur Léon les veleva de cetle incapu~
cilé el veconnut aux cités le droit de recevoir toute sue-
cession testamenlaire,

(1) L. 20, D, Liv, 36, it £, -« Lo 2% pr. Do div, 36, 4t L
) Ulp. Reg., 22, 5.
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IV, Des leys ot fidéieonme =, — Lies legs dobjets parti-

culiers étatent frappds de la méme prohibition, & ovi-

gite que Pinstitution faite au profit d’une eilé ¢ legatum,
nist ud certam personwm deferatur, nullivs estmomenti (1),
Mais, sur ce point aussi, la législation changea. De
méme que le municipe pouvait recevoir un fidéicom-
ntis universel, de méme il put vecevoir un fidéicommis
particulice (2). La cité pourra exiger du fiduciaire qu'il
fournisse caution de Ja rvestitution, ct, s'il ne la fournit,
la cilé sera envovée en possession en la personne de son
itelor |

Les cités vequrent de Nerva e droit d'acquériv par
logs s civitatibus onuthus guer sub imperio popule Ronvaie
sunt legar potest (3), dit Ulpien, ct ce droit fut plus tard
soigincuscnent véglementé par un sénatus-consulte,
d’Adrien, suivant les uns, de Mavrc-Aurdle, suivant les
aulres.

Ulpien ue fait aucune distinetion enlve les quatre es-
ptees de legs, quand it ditque toule ville de Pempive esl
capable de reeevoir un legs s pourtant Pline nous dit :
Nee pracipere posse rempublicam constat, On peut expli-
quer ce texte en disant que les vitles ne pouvaient re-
cucillie un legs per perceptionem, un tel legs olant insé-
pavable de linstitulion d'héritier qui, jusqu’a Léon,
leur fut refusce, |

~Toules choses dans le counnerce pouvaient olre 1¢-
guces d une villey mais L véducetion de la loi Faleidie
frappait les cités comme tout autee Bgataive, Le tevine, fa

(4} Paul Seut, B 6, 213
2L 12, Dy ub o psass, o,
.t “Ilh l‘l‘}:q xo\-l\:# :!\;*
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contition, les modalités qui d’ordinaive affectent les legs,
pouvaicnt affecter les legs faits aux cilés. Le mode, pro-
prement dit, ¢lait souvent appliqué anx dispositions failes
en faveur des villes; eclui qui faisait un legs & lacité était
libre d'en régler Pemploi, sa volonté faisait loi et la desti-
nalion du legs ne pouvait ¢tre changée sans 'autorisation
du prince (1). 1l pouvait arriver que la charge imposée fiit
illicite § la condilion illicite ¢tait véputée non écrite, mais
pour que la cité ne gardat pas le legs en ne faisant rien
pour honorer la mémoire du testatcur, les décurions
devaienl s'entendre avee les héritiers pour donner au
legs un autre cmplois Les legs ¢laient faits & lacité lo
plus souvent & la condition d'¢lever un mouument pu-
blic sur lequel élait grave le nom du testateur, Pour pré-
venir I'abus de ces sorles de legs, un reserit d’Antonin
le Picux décide que les sommes légudes pour subvenir
A de nouveaux ouveages doivent dre ctployées de pre-
férence a Ventrelien ct ta réparation de ceux qui existent,
Les abus et Vintérét de Ja cité font de méme défendre
d'appliquer & des chasses et & des spectacles les sommes
léguées & cel elfet, on recommande de les employer 3
des choses plus utiles. Quand la réduction de la loi Fal-
cidic rendait la somme léguée insuffisante pour Pac-
complissement du voeu du teslateur, la cité pouvait em-
ployer la sonume ainsi réduite d quelque autre ouvrage

utile.
dehninistration des bions des eites,

Nous venons de soir les ditférents modes qui pou-
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vaient concourir & former et & augmenter la fortune
municipale 3 cetle forlune ne se composait pas scule-
ment d'¢ditices ou de terrains improductifs, destinds a
I'usage de lous ; les villes possédaient aussi des terres lu-
bourables et des ¢difices loucs pour un lewips plus ou
moius long. G'est le curator reipublice qui est chargé de
Padministeation de cues biens 3 ¢’est lui qui dotmail a bail
les biens de la villey il doil faire afficher, dans un lieu
determing par la curvie, la désignation de Fimmeuble &
aftermer, le prix du bail, les coudilions impostes au
prenear, ce qu'on pourrail appeler le cahier des char-
ges (1) Les baux, au jour indique, se faisaient i la cha-
leur des cuchirves § fa loi municipale dounail quelque-
lois un délai pour surenchérir, comme pour les bicos du
tisc, mais ce w'était qu'une exceplion (2). L'adjudica-
taire devail fournir des cautions solvables, Ni le cwrator,
ni les décurions ne pouvaient prendre & bail les biens
de leue vitley, ni par eux-mdémes, ni par personncs inter-
posces. Les condilions intpostes dans les devniers hauy
ne lient point le cerator pour les baux postevieurs. Les
localions ¢laient faites quelquelois, pour un temps li-
mil¢, pour ¢iry ans, par exemple 3 mais, le plus souvent,
les immeubles des eilés ctaient louds pour un temps
lros-long, cent ans on & peepéluitd, a condition, pour le
preneuyy, de fournir une redevauce aunnuelle appelée
cectinal, Celle locatio tmv perpetieon avail un caracldve
mixte, et Gaius se demande sioun tel contral est un
louage ou une venle § la perpétuitd de la concession ¢lait
hien un caractére de la venley wmais, d'un autre edte,

{1} Table Jdu Mal Iady £\
() L.o2), 85, Dy ad imoc v B0, ity A,
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le paicment de la redevance était subordonné & la jouis—
sance, ce (ui mettait fes risques & la charge du bailleur,
comme dans le louage. Saus doute celte derniére consi-
dération Vavail cmporté car Gaius ious dit que géuera-
lement on décidait qu'un tel conlrat étail un louage :

Sed magis placuit locationeme conductionemque esse (1).
Eu vcalite, celle locatio in perpebnnn &tait un contrat

stk generis, qui, sous le now d'vimphytéose, regut sa ré-

glementation de Zéunon et sa place dans le droil.

Les preneurs des agri veetigales n'avaient pas scule-
nient une créance, ntais un droil réel, au licu d'avoir
une simple action econducti contre le bailleur pour se
faire indemniser, on pour se faive céder ses actions, ils
avaicnl une action wlite el pouvaient se défendre contre
les tiers sans recouriv  la cité propriétaive, ils pouvaient
ménte exercer celle action contre la cilé, si la cité ve-
nait & méconnaitre leur dvoit, qranmviz non efficiantur
domint, tramen placwit compolere els in rem actionent (2),

Le preneur de Ueger eeetigalis w'était pas proprictaive,
ot pourtant son droit durait tant qu'il payait exactement
la redevance, et ne s'éleignail pas avee lui, il passait
& ses heéviliers (3}, Lo conductor ugri vectys JNL‘\ pou-
vait méme léguer son droit ou it la cite proprictaire, ou
A un Lievs (1), Sous Constantin, il peut sans aucune au-
tovisation aliéner son droil & tilve onéreux ou & litre gra-
tuit, mais il reste tenu du paiement de lavedevanee.

L.es maisons cl..ncnt, comme les fonds de terve, sus-
ceptibles 0 une bocativ in perpetiiin, elles ades vectigales,
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comiie les agri veetigales, pouvaient étre valiblement
hypothéqués par te concessionnaire (1),

De alidnation des biens des cités,

l.'aliénalion des biens des cités élait entourée de cer-
laines formalilés qui prolégeaient les giénéralions &
venir contre des aliénations trop faciles. On peut méme
dire que les bicns des cilés étaient inaliénables : vi le cu-
rator reipublicee, ni les déeurions n'avaient le droit de
les aliéner ; la venle consentie par eux n'élait point va-
lable el le fonds de terre, la maison alicnée ¢laient ve-
vendiqués par la cité méme conlre les achetewrs de
houne foi (2). 1l pouvait se faive pourtant que la ville
cil un besoin pressant d'argent ¢ une aliénation devenait
inécessaire alors 5 mais il fallait qu'clle fat autorisée pav
un conseil composé des décurions et d’une partic du
peuple, d'Aonorati et de possessores, On devait vendre d'a-
bord les biens récemment acquis par la cile A titve de
legs ou de fidéicommis: ce w'est qu'en cas d'insufli-
sance qu'on atlaquait les ancicunes propriélés munici-
pales. Pour toutes les aliénations un pew importantes,
on remplissait les mémes formalitéss pourtant il ne fant
pas exagérer celle mesure, verlaines ventes ne sont que
des actes de pure administration, et & ce titre rentraient
dans les pouvoirs des magistrats de la cite.

Une dérogation fut Taite & la prohibition d'alicuner les
hichs des cités pour Fafranchissement des esclaves, A
P'origine, les cités ne pouvaicut alfranchiv keurs esclaves,
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ni par la eindicta, action de fa loi dans laquelle laeité ne
pouvail se faive représentery ni censu, car le mailre de-
vail interveniv lni-méme avee son esclave devaut le cen-
seur, pour que ce magistrat insevivit Pesclave au nombre
des citoyens romains § ni enfin par testament ¢ les villes
pouvaient sealement coneéder & leurs esclaves une li-
berté¢ de fait, protégée par Pintervention du préteur,
Aproslaloi Junta norbana, les atfvanchis des cités devin-
rent lalins juniens, privés du tifre el des priviléges de
ciloyens romains ; ils avaient le commerciun el pouvatent
méme, par divers modes, acquérir laqualité de citoyen.
Laloi Veetibulici, vendue par Trajan, généralisée par un
sénalus-consulle d'Adrien, vint compléter ce droit d’af-
franchissement qu'avaient les villes ¢ elles puvent désor~-
mais, en alfranchissant leurs esclaves, les faive ciloyens

rontatus.
SECT, U, ~— DROITS PERSONNELS DES CIIES,
Contrats,

Pour acquérie le béudtice d’un conteaty los cités
claient représentées, conune pour Faequisilion de T
propricté par leurs esclaves ou par wit des fonetionaives
municipanx, ordinaivement Vactor reipublice.

Les villes, pour Lliver parli de leurs valeurs pocu-
hiatves, pouvaient les préter, les donmer en mubirne
avee clause d'intérdts, el tadme, en faveur des cilés, on
aviit dérogd au prineipe s wsweas nisé in stipudatinici
eduectas o deberd (1), Unsimple pacte adjoinl equiva-
fadl &l stipulation d'intérdts,

(b 28 Dugrde presenip b vt
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Pour garvantiv ees préts faits pav les cités, on avail re-
vours au gage, ¢t le eurateur qui placait les fonds ne de-
vail pas tes préler sans une conslitution de gage ou d'hy-
pothéque (1), Les magisirats municipaux etaient respon-
sables du bon choix et de la solvabilité des emprun-
teurs,

La cile pouvait elle-inéme ctmprunter et constiluer uu
wage pour garvanlir son obligation, L'emprunt a ¢t¢ de
tout temps une vessource linancitre & laquelle les villes
ont cu besoin de recourviv. La cité tait obligée par me-
teum, inais les emprunts faits par Paclor ue Vobligent
(que gusqu'a concurvence de ce dont elle a profilé, et
c'est une conséquence de la nature du mandat donné
ses magistrals, Ceux-ci, en eflet, ont recu le pouvoir geé-
néval d’ugir dans Uinlérdt de la cité, de Penvichir et non
de Pappauvriv, d'oll il vésulte, que si un empront a cte
fait mal & propos, si les fouds en ont ¢t¢ mal employcs,
si, en un mol, la cité¢ v'a relivé aucun profit du contral,
I'administrateur a excéde ses pouvoirs et Ja cilé ne suu-
rait ¢tre tenue pare ses actess Les tiers n'auront d'autres
vessources (ue dagir contre les administrateurs avee
lesquels ils ont traite (2),

La cité acquérait e hénelice de tous les contrats re
formeés par ses esclaves 3 elle répond aussi de loules les
obligations conlractées pareny, par Paction donnée gund
Jussit st c'est en verlu de ses ordres exprés qu'ils ont
agi, soil pav l'aclion institorée, exercitoria ou de peculio,
Du reste, comme ces actions étaient la conséquence d'un
otdre expros ou tacite donné, non par la ville ellestndine,
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inais par ses magistrals, la cild n’¢tait tenue que dans
les limites de son enrichissement, Les administraleurs
négligents qui avaient employé des esclaves incapables
restaient obligés vis-d-vis des tiers, de tout ce dont elle
wavail pas prolite,

1’esclave de la cité peut stipuler pour elle§ en ellel,
que P'esclave stipule en son nom propre ou au nom de
son mattre, c'est tonjours de son maitve qu'il lire sa ca-
pacités le maitre, en quelque sorte, parle par sa voix et

~acquiert I'action vésultant de la stipulation. Nous voyons

les stipulalions des esclaves de la cile formellement va-
lidées (1 . Mais il ne scmble pas qu'un administrateur
puisse valablement stipuler pour la ville, la stipnlation
est unit contrat solennel, le fonctiounaire est pour lu cité
wne erfranca persona et inntilis est stipulotio, si ei daré
stipulemer eujus jurd subjecti non smus ; le fonctionnaive
¢lait comme le tuteur du pupilte infans, qui pouvait faire
pour son pupille tous les actes du droit des gens, mais ne
pouvait aceomplir ceux qui exigeaient des solennités ci-
viles, la stipulation par exemple, La cité ne powvait dlre
ohligée par fa promesse sur slipulation, ni de ses es=
claves, ni 0 plus forle raison des administratenrs.

La citd, au contraire, pouvait béndlicier «dun pacte in-
terveniu entre P'actor et un tiers, la eité aura une action
utile contre ce tiers la vaison de ectte différence, ¢'est
que lastipulation était soumise aux régles rigourcuses du
dvoit civil, landis que le constilut d’origine prétorienne
admeltait les tempéraments du droit honovaive (2).

La vilte achetait par Pintermédigive de ses fonction-

Bar. & B <u & & o v W n - e e e st &k wEm iEn s Moy momem e A B A ok g e e omedm m o Ay e - b e W el
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waives, Vaclion empti se donmait contre elte et le contral
de venle produisait ses cliels comme & U'égard de tout
autre acheteur {1). Nots avons vu les végles spéciales i
aliénalion des biens des cilés et les particulavilés que
présentait le louage de ces mémes hiens.

Dans tout contral, V'accord de deux volontés est né-
cessaive, el la pollicitatio, ¢'est-d-dire I'offre simple, sans
aceeplation, en droit coumun, n'a pas d'effet. Pour les
cités, on avait admis une disposition de faveur, la simple
pollicitation obligeail envers clle lorsqu'il sagissait d'un
ouvrage promis ct commencé, ou lorsque lt promesse
avait une juste cause; celle juste cause est le plus sou-
vent obtention d'une dignilé : ob konorem decretion vel
decernenddum, mais il pouvait y en avoir d’auires. 1.'exc-
‘cution de la promesse clait vigourcusement poursuivie,
la chose promise devait ¢tee fuile ou livece, on n'ud-
mellait pas d'équivalent. Pouvtant les héritiers du pro-
mettant pouvaient se décharger de exéeulion de la pro-
messe cn abandonnant une part delecminde des hiens
lrouvés dans la suceession, |

Noti=setilement la citd pouvait Mee obligée confractu,
elle pouvait I'dlre par suite de I'aceeplation d’une sueces-
sion (qui cotnprenait des delles, elle pouvait I'dlre quasd
e contractity la cilé pouvait se lrouver obligée par une
goestion d'allaives, par le payement de Findut nous la

voyons soumise aux actions familia erciscunde ot finiun
reqradorum (2).
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Délits.

Les délits étaient pour les villes une souree de créan-

ces, Le vol des deniers municipaux avait un carac-
tere particulier Trajan Vavait assimilé au crime de pé-
culat, qui dounait ouverlure & une action publifue.
Celte action publique, qui entrainait la peine de mort

ou la déportation, élait indépendante de Taclion firte,
dont I'objet élait tout péeuniaire et qui appartenait ex-
clusivement & la cité. | -
Mais les cités peuvent-clles s'obliger ex delicto et subir
une peine ? Getle question est vivement controversée et
donne licu & deuy syslénies, Au meyen dge, dwant le-
quel la vie de la sociélé a ¢t principalement une vie de
corporalions, d'associntions distincles avee une person-
nification bicn plus vive qu'aujourd’hui, rien n’avait
sembi¢ plus naturel que d’¢lendre cette personnalité
jusquau fait de la pénalilé, Les jurisconsulles citaicul
des textes de droit vomain & Vappui ¢ ils vendaient la
cité fout cntitve vesponsable de la faute commise par
ses administratenss on quelques-tns de ses habifants,
cav : guod major pars ctrie effecit, pro-co habetur ac s
onmes egerint (15, Une villey peut-on dire, dauns ce sys-
leme, est une persontie juridique, ayant la capacile ab-
solue de droits et d’action § elle peul s'envichir par l'inter-
médiaive de ses mugisirats§ elle doit ¢tre vesponsable des
délits conmmis par eux, puisque ¢'est elle qui les a choisis.
Les villes peuvent ¢lre poursuivies en justice, el il n'y a
pas e raison pour vefuser contre elles une action penate.
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Ulpien, du vesle, assimile la ville & une singulares personu
et donne laclion guad metus causa contre elle ¢ sive
singularis sit persona quer metum intulit, vel populus, vel
curia, vel collegin, vel corpus, huic edicto locus evit (1),

Dans un second systéme, les villes ne peuvent ni cont-
metlre de déhty, ni encourir de peine. La cité n'est
véritablement gqu'une personne fictive, une eréation méta-
physique du droit § les déterminations d’un certain nom.
hre de représentants sonl, il est vrai, considérées ficli-
vemenl comme ses délerminalions propres, mais celle
fiction n’a ¢t ¢lablie que paree qu'elle ¢lait néeessaire
pour faire parliciper les villes aux droits des biens 3 elle
n'a pu, celte fiction, leur donuer le discernement,
la liberte morale, indispensable pour loute impula-
bilité pénale. La cité, personne morale, n'a pas de vo-
lonté propre, ct, dés lors, n'est pas doli capaz. Ulpien
formule ainsi son opinion : An in municipes de dolo
detur actio, dubitahur. It prto, ex suo quidem dolo non
posse duri : quid enim nvoucipes dolo facere possunt (2).
Que les administrateurs, que les habitanls de la cité, que
plusicurs, que tous, si Pon veul, aient commis un delit :
chacun de ceux qui y auront pris parl vépondra pénale-
ment du fait incriminéy mais en la personne morale celle
idée de vesponsabilild ne peut trouver place. S'il en est
autrement en droit civil, c'est qu'en fait de biens o
d'interéts pécuniaires, rien ne repugne a Pidée qu'on
puisse acquérir ou aliéner, devenir créancier ou s'obli.
ger par mandataire, par des administraleurs investis de
pouvoirs sullisants & cet eflet, idée inadmissible en fail

[ R = -y e e - deovdin W o o s L ey o il Bt A B S o= S e e s emdmbas ke g b Rl vl ol W
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de pénalité (1), Dive que les villes répondent: des fails
commis par leurs magistrals ou leurs habilants, ce serait
méconnallve le grand principe du droit pénal qui exige
I'identité du délinquant et du condamné. Si la cité atiré
quelque profit du délit de ses administrateurs, elle sera
tenue de répaver le dommage causé, dans les limites de
son enrvichissement 3 mais les sculs coupables, les seuls
responsables, ce sont les administrateurs. Le point de
deépart de Pélre juridique, dit M. Octolan, esl une fic-
lion, laquelle se continue aussi loin que possible, tant
qu’il ne s'agit que 'intéréts civils, mais que la raison
se refuse & pousser jusyu’d la pénalité.

Lorsque les magistrats, les habitants ou quelques-uns
d'enlre cux se sont rendus coupables d'une faute grave
envers I'Etat, le Gouvernement, il est viaiy peut frapper
la ville, la vuiner, lui enlever ses priviléges, luiim-
poser des charges nouvelles § mais ¢'est 14 une mesuie
d'utilit¢ et non de droit pénaly ce n'est pas une
peiney, car la peine émane d'un juge et est essentielle-
ment personnclley e'est Pexercice d'un droit public qui
apparticul & 'Etat (2).

La loi d'Ulpien, qui assimile la cite & une séingularis
persona el donne contre clle 'action quod metus rawsa
n'esl pas conlraire & cetle derniére opinion. Ulpien
ne se conleedit pointy cl, apres avoir décidé que 'action
de dolo ne peut ére donnde contre la cile, parce yu'elle
west pas doli capar, il ne dontie pas une solution opposce
dans la loi 93 il ne fait qu’appliquer le prineipe en verlw
duquel, pour accorder 'aclion guod metis cansa, on n'a
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pis 3 vechercher quel est Vantewr de la violenee. Si, dans
V'espéce, Paction guod metus causa est donnée contre
la cilé, c'est qu'elle s'est enrichie par suile de fa violenee
excreée par ses administraleurs ou ses habitanls, et en
cela clle subit le droit commun qui veut que Vactio quod
metus causa soit donnée contre toufe personne qui a
profit¢ de la violence, alors méme que ce n'est pas elle
qui en est I'arteur.

CHAPITRE VI,
Exercice den actions municipales,

La cilé, investie de différenis droits, pouvait agir en
justice confre ceux qui les méconnaissaient; elle pouvait
étre demanderesse, ou défenderesse aux actions dirigées
contre elle; mais, ¢lre fictif, ne pouvant figurer elle-
méme en justice, clle devail étre représentée. — Les
aclions Claient exercées par un mandalaire spécial,
désigné sous le nom d'actor ou syndicus, — Jusqu'a
I'époque des jurisconsultes, on devail, en principe, nom-
mer un représenfant pour chaque affaire; on le dési-
anait plus particulierement sous le nom d'actor. Paul
nous apprend que, de son temps, la cité pouvait nom-
mer un mandalaire général chargé de représenter la
ville dans tous les proeés qui pourront la concerner, on
lui réservail le nom de syndicus (1).

L'actor ou syndicus était nommé par un décret de la
eurie, on tout au moins par les duumvirs auxquels les

— . - - bl - e e e I e ———
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décurions déléguaient le droit de faire ce choix (1).
— Le syndic qui avait mandat pour agir était tenu de
défendre aux actions dirigées contra la cité, — Avant le
regne d’Alexandre-Sévere, V'actor municipalis fait assi-
milé au procurator el devail nécessairement fournir la
caution de rato, il ne représentait pas le domenus litis, i
avait Vaction judicati, et Vexceplion rei judicate lui était
opposable (2). — Aprés Alexandre-Sévére, une nouvelle
distinction se substitua & celle du cognitor et du procu-
rator; le mandataive est constitué apud acta, il cst dit
alors procurator preesentis, il est assimilé au cognitor el
représente le dominus litis, 1a caution n'est pas exigée :
ou hien le mandataire n'est pas conslitué ¢pud acta,
simple procuralor absentis, il cst assimilé & Vancien pro-
curator et doit donner caution, — Le syndicus élait assi-
milé au procurator preesentis, on doit en conclure qu’il
représente le dominus litis, 1'¢tre moral appelé cité ; qu'il
n'est point tenu de donner la caution rem ratam domi-
num habiturum. Pourltant, s'il y avait incertitude sur Ia
validité du décret qui le nommait, si ce déeret, par exem-
ple, n'était pas consigné sur les registres de la curie, le
syndicus devrait donner la caution de rata. V.’action judi-
cati se donnait pour et contre la cité représentée, & moins
que Factor n'elt oté constitué procurator in rem suam, il
ne représente plus alors la cité, Paction estdonnée diree-
tement contre lui. |

~Quand la ville est défenderesse, qui fournira la cau-
lion judicahan sofvi, que doit donner tout défendeur,
est-ce la cité, sera-ce le syndicus? Méme apreés le régne

- < - e . . w m dsms = - R e el e S —_———.
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o’ Alexaudre-Sévere, alors qu'il cait assinilé au procu-
rator preesentis le syndicus défendeur dut - toujours four-
niv la caution judicatum solei (1), saus dislinction —Au
conlraire, nous 'avonsvu, le syadicus demandeur n'c-
tait point tenn de fournir la caulion de rato, quand son
mandat élait certaincelte différence tient & ce «que Fon
a loujours wilis plus difficilement la représentation
compléte du deminus litis par le procurator pour la dé-
fense que pour la demande. |

Si la curie ne constiluait pas d'actor mmncapaln pour
défendre la cité, le gonverncur pouvait autoriser un liers
a la défendre 5 mais, simple negotiorum gestor, ce tiers
devait donner la caution de rafo.

Pour certains acles de juridiction volontaire qui se
font devantle magistrat, comme la denuntiatio operis novi,
les cautions en matiere de damnum infectum ou legatorum
servandorum causa, il élait pcymis de nommer un acfor,
qui vecevait la promesse ; mais il était plus avaniageux
pour la cité J’employer un esclave, car elle avait alors
une action directe, au lieu d'une action utile.

Si la cilé engagée dans un procts est condamnée, le
jugement lui sera cpposable et elle sera soumise 4 toutes
~ les voies d’exéculion ordinaires. La cité condamnée pou-
vait appeler par Vintermédiaire de son acfor du jugement
qui tui est contraire, le délai étail de trois jours (2). Si la
cité faisait défaut, ses créanciers, par un premier décrel
du proconsul, élajient envoyés en possession (3)3 sielle
persiste dans son défanl, nn second décrel autorisera la
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wise ¢n vente. Kn cas d'insuffisance des meubles ot des
immeuhles, les créanciers se feront céder les créances
municipales au moyen d'une procuratio inrem suam (1).

La cité, elle aussi, avait contre ses débileurs les voirs
d’exécution du droit commun elle pouvait avoir hypo-
théques sur leurs biens, mais leur rang était soumis & la
régle « polior tempore potior jure. » Le privilége du fisc
n'avail pas été étendu aux eilés, saul les concessions
expresses de V'empereur : Simile privilegium fisco nulla
civitas habet, in bonis debitoris, nisi nominatim id principe
datum sit (2). Il est bon d’ajoutler que Vexislence «'unc
hypothéque privilégice, au profit du fisc depuis Cara-
calla, est fort contestable,

CHAPITRE VIl.
HBudget munieipal.

La cilé avait de nombreuses dépenses & sa charge : en
premiére ligne se placaient les travaux publics, opere
publica. Les travaux d'entrelien ou de conslruclion des
murailles, ponts, aqueducs, greniers, porliques, prisons,
audiloires, bains, constituaient une grande partie des
dépenses des cités, qui y consacraient le liers de leurs
revenus, L.’argent était employé aux réparalions d'enlre-
lien, de preéférence aux conslructions nouvelles (3). Ces
travaux étaient d’abord confiés aux soins des censeurs el
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des c¢diles.—Les empereurs les vemirent & des curatores
spéciaux, qui étaient chargés de les diriger d'aprés les
ressources locales. Les fravaux restaient quinze ans aux
risques ¢t périls du curateur des travaux publics ¢t de scs
héritiers (1). La curie n'était pas laissée senl jugede I'op-
portunité des travaux publics : « Publico sumptu opus no-
vum sine principis auctorilate fieri non licet (2}, »IVaprés
un rescrit de Mare Aurcle, le président de la province
devait étre consulté et devait en référer au prince, Celle
autorisation n'était pas nécessaire pour les véparations,
sauf celles & faire aux mursde la cité (3). Les aqueducs,
les ponts el les routes étaient les principaux objets des
travaux publics des Romains.

Les villes avaient des écoles municipales, indépen-
dantes des auditoires impériaux, établissements de hau-
tes études, qui ne donnaient pas linstruction moyenne
convenant an plus grand nombre. Les professeurs des
¢coles municipales étaient nommes et destitués par I'or-
dre des déeurions; chaque cité est libre de réfribuer
comme clle Pentend ses maitres el ses docteurs. 1./ ovdre
des décurions allouait aux professeurs, tantdt un ftraite-
ment complet, fanlot un supplément seulement, com-
pendum; les ¢leves payaient en outre un minervat. Les
professeurs jouissaient de plus de nombreuses immunités,

L'hospitalité n'était pas érigée, chez les Romains, cn
institution publique; toutefois, on trouve les premiers
germes de nos hopilaux dans ces salles garnies de lits,
placées prés du temple d'Esculape, ol les étrangers qui

L L T b  — R et i

(1) L. 8. C., de oper. pulblic.
(2) L. 3, § 1. I, de oper. publir,
(3j L. 9, § . D, de div, 1erum,
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tombaieul malades se réfugiaient el vecevaient les se-
cours Jde Farl. En oulre, les décurions entrefenaient,
dans chaque cité, des médecins publics chargés de teai-
ter graluitement les pauvres a domicile ().

Une aufre source de dépenses pour les villes étail les
approvisionnements de saverses denrées, nolamment de
blé, d'huile; nous avens vu que des curateurs élaient
préposés & ces achals; P'édile en faisait Ja distribution.

Les jeux publics, pour lesquels les Romains avaient
une si grande passion, ¢taient & la charge des cilés; les
revenus de propric¢tés appelées aganotheticee étaient méne
spéeialement affectés aux dépenses des jeux, — En cas
d'insuffisance des deniers publics, les décurions el les
édiles s’imposaient des sacrifices ruineux pour pourvoiy
aux plaisirs des municipes. o

infin, il faut compler, parmi les charges des cilés,
les secours que pouvaient réclamer les déeurions lombés
dans le besoin et les impots levés par les empereurs.

Pour subvenir & ces charges nombreuses, les cités
avaient d’abord les produits des héritages urbains ou ru-
raux ; les cités romaines, nous 'avons vu, donnaient {
baux perpétuels ou & longs termes leurs champs et Jeurs
maisous, moyennant un canon appelé vectigal., — A ces
canons ou prix de ferine, se réunissaient les produils
des exploitations des carriéres et mines, les inléréts des
sommes d'argent placées, les travaux des esclaves muni-
cipanx, que la cité pouvait Jouer moyennant un prix an-
nuel; enfin les legs, les donations, les emprunts, cons-
tituaient les ressources exiraordinaires des cités, — Mais
la branche la plus importante des ressources municipales

o < ol A iy - e il SBpmpie- —

(1) M. Béchacd, Dv, mimicip.
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¢lait Fimpot, — Des droits de péage considérables élaient
affermés 0 des publicains el recueillis par eux au profit
de la ville, — Ces droits se composaient de droits de
douane percus sur les importations étrangéres ct d'im-
pols indirecls analogucs & nos droits d’oclroi, portant
sur certains objels de consommaltion qui se vendaient
dans les marchés (§). La perceplion de ces droils élait
mise en ferme; 'adjudication s'en faisaita Ja chaleurdes
~enchéres; nul ne pouvait enchérir s'il était débiteur de
la ville; les décurions ttaient exclus, — Les publican:
pouvaient se former en sociclés dites vectigalia qui pre-

sentaient cerfaines parliculavités, Ainsi, contrairement
au droit commun, les publicani associés pouvaient con-
venir que la société continuerait avec les héritiers . de
'un des associés. — Des droits de péage étaient aussi
établis sur les routes el les ponts, et payés pour Jes per-
sonnes, pour les voitures et les marchandises., — On
n'exceplait que les choses destinées au {isc ou afleclées
aux besoins de 1'agriculture (2),

Eunfin cerlaines redevances, cerlaines prestations en
nature élaient exigées de ceux qui possédaient des héri-
tages le long d'un chemin ou dans le voisinage d’un
aqueduc § ils élaient tenus de contribuer & son enlrelicn
et allégeaient, par leur concours, les charges de la cité,

- - -
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) L. 5. C., de vertiyal, et comniss,
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CHAPITRE ViU,

Gara;ntlen den citén contre les fonetionnaives
chargés du maniement de leurs fonds.

Les lois romaines avaient puissamment protégé la for-
tune municipale contre les dilapidations possibles; elles
donnaient de nomhreuses garanties aux cités contre les
officiers chargés du maniement de leurs fonds.

Bien que les fonctionnaires fussent obligés d’accepter
el de gérer les charges qui leur étaient déférées, ils
étaient responsables de leur gestion. En principe. les
fonctionnaires ne faisaient qu'exécuter les décisions
prises par le sénal municipal dans I'intérét commun;
mais les décrels de la curie n'intervenaient pas & fout
instant, sur tous les points de détails, une certaine ini-
tiative ¢lait laissée aux administrateurs: celte iniliative
explique la responsabilité étendue dont ils étaient {rap-
- pés. — Les magistrats étaient responsables, comme les
tuteurs, des fautes méme légéres qu'ils commeltaient
dans I'accomplissement de leur mandat (1). Ainsi la cité
pouvait réclamer d'cux tout capital qu’ils avaient regu et
perdu, méme sans aucunc faute, — Quant aux inléréts,
ils ne les devaient qu'en cas de faute prouvée conlre
eux. — Celte faute élait présumée toutes les fois qu'un
fonctionnaire avail retenu une somme sans qu'il put
donner quelque motif plausible du retard qu'il avait mis
A la verser dans la caisse municipale (2). D'apres la table

- g e W = m e i o ot N W e e e Ot b Ak L M - v iy e e e b S —— o ¢ - A

1} V. 6. Dy de wdminist, yer,, 30, 8,
(2 L, 4, 8§ 9 et 10,0, liv, 50, 0L, 8, de adininist, rer,
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de Malaga, le magistrat a un délai de trente jours pour
verser Pavgenl qu'il o recw dans la caisse municipale.
Tanl gu'il seva dans ce délai, il w'y aura pas faute de sa
part (1), Le curator prediorun qui avait affermé, sans
exiger des garanties, les iinmeubles de la cilé, était res-
pousable de linsolvabilité du fermier (2), Celui qui
avail emprunté pour le compte de la cité, ne pouvait
faive retomber sur elle Ia charge de Pemprunt qu'autant
que les denicrs empruntés avaient tourné & F'utilité pu-
blique (3). Si un cirator, dans une vente de hiens mu-
nicipaux, n'a pas apporlé tous lessoins désirables, il est
puni de sa négligence in simplum ; s'il cst coupable de
fraude, de dol, la condamnation sera in duplum.
Chaque administrateur, en quittant ses fonctions, de-
vait rendre ses comptes de gestion. Ces comptes, -
pres la table de Malaga, élaient rendus & lu curie ou i
lrois commissaires qu'clle pouvait commetire pour les
vecevoir.— L'administrateur doit justifier du capital des
sommes qu'il avait i faire valoir ainsi que des intércts
qu’eltes ont du produire, Le compte de gestion, une fois

verifié et opéré, devienl inatlaquable, quand un délai

de vingt ans sest écould, si c’est I'administrateur lui-
méme qui a rendu ses comptes; et apres un délai de dix
ans, si ¢e sont ses héritiers qui les ont rendus, L'obliga-
tion de rendre compte, en effet, et la vesponsabililé de
la gestion passaient aux hévitiers de Padministrateur,
aprés sa mort, comme toute aulre obligation, sauf les
peines, lesquelies étaient personnelles au coupable (4).

A ma o i g ama g mmeme ub o - A - [ Ry -~

(1) Table de Malaga, LAVIIL.

(2) L. 3, § 1. D., liv. 50, tit. 8, de administ.
(1) 1.. 27. D, de rebus eveditis,

) 1. 13, 8 1D div, b L3,
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Méme apres ledélai de dix ou vingt ans, le complte pou-
vail ¢tre réformé pour erreur de caleul.

Le fonctionnaire devait payer sur son patrimeine
toules les sommes qu’il avait fait perdre & la cite par sa
faute ou sa négligence, el celles dont il pouvait élre con-
shilué religuataire aprés la reddition de ses comptes ;
aussi, les lois veillaient & la conservalion de ee patri-
woine , gavantie du (résor ‘municipal; le fonctionnaire
se trouvait sommis a corlaines incapacités, et nous avons
vu, dans la seconde période de 'empire, les décurions
frappés de la prohibition de vendre leurs immeubles, 4
moins de lautorisalion du pouveoir supérieur, et at-
teints, méme dans leur droit, de disposer par testa-
ment,

Mais la loi ne trouvait pas cncore ces garanties suffi-
santes; trop souvent la fortune du fonetionnaire fut in-
suffisante pour convrir les perles causces par sa mauvaise
administralion, La responsabilité des magistrats n’aftei-
gnait pas seulement celui qui avait la gestion, elle s'é-
tendait & d’aulrves personnes gui, soil expresséinent, soil
tacitement, élaient tenucs comme cautions. Comme les
tuteurs cl curateurs nommeés sans enquéte, les fonrction-
naires sont obligés de donner caution ; les tidéjusseurs
qwils fournissent oudre leur promesse verbale peuvent
avoir méme a donner des gages.

Indépendamment des fidéjusscurs qui prometlent ex-
pressément, rempublicam salvam fore, on (rouve plu-
sicurs personnes qui, a raison de cerlaines circonstin-
ces, sont obligées tacitement. C'est d'abord le magistrat
sortant de fonctions qui a désigné son successeur; le
nominafor vépond de la gestion de celui il a dési-
gné aux suflrages de la curie, comme remplissant toutes
tes conditions voulues pour lut sucedder, Les nominato-
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- res soul assimilés par les textes aux fidéjusseurs § comme
cux ils ne sont point soumis aux actions pénales encou-
vues par celui dont ils répondent,

Une autre sorte de fidéjussion est telle du pire de
Vadministrateur qui a consenti a ce que le fils, placé
sous sa puissance, fut investi de fonctions municipales.
Par ce consentement, il se porle garant de la boune
gestion de son fils; il est méme traité plus durement
- que les fidéjusseurs, car il répond lui, de la nomina-
tion des curatores faite par son fils. Le consenlement du
pere cst toujours présums, si preesens nominationi non
contradizit; 8'il ne veul pas élve tenu, il devea done ma-
hilester formellement son opinion contraive. Le pére
w'élait garant qu'aulant que le fils administrateur était
in polestate, soil par un lien naturel el civil, soit par le
lien purement civil de I'adoption 3 1'émancipation [ai-
sail cesser toute responsahilité du peére, & moins qu'elle
n'ait été faite dans un but frauduleux (1). |

Pour la plupart des magistratures, nous l'avons vu, le
systéme romain avait établi Pannalité et la dualité, deux
garanties conlre l'arbifraire. Le fonclionnaire munici-
pal est responsable des actes de son collégue ; cette res-
ponsabilité du collegue est logique, car devant agir en-
- semble, communi consilio et labore, pourquoi n'a-t-il
pas empéché son collégue de mal faire en usant de son
droit de veto, ou pourquoi n'a-t-il pas agi lui-méme (2) ?
La communauté de gestion individuum officium devait
aniener une responsabilité commune, et cela, quand
bicn méme les magisirals municipaux se seraient par-

e -
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(1) 1.. 38, § §. D, liv. 10, tit, {, ad munte,
(2) L. 9, § 8 D, dealminist, ver,, liv. 50, fit, §.
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lage adminisivation, car on ne pent par des conven-
lions particuliéres compromettre Vintérél public (1).

les textes indiquent dans quel ordre la cité peul
exereer ses recours i clle doit agir d’abord eonire cha-
cun des magistrals A raison de son administration per-
sonnelle, ou conire les ﬁdéjusseurs (jui se sont porlés
expressément caulions. Si I'administrateur el ses cau-
lions élaient insolvables, on discutait Ja solvabilit¢ du
nominator, el ce n'étail qu’a la derniére extrémité qu'on
pouvail inquicter le collegue. La raison de cet ordre,
c'esl que le nominater élait appelé a tenir sa parole ; le
second avail simplement & subir la peine de sa négli-
gence (2). Pourtant cet ordre @ suivre dans Jexcrcice
des recours souléve quelques difficultes; eerlains au-
teurs distinguent enlre lcs honores ct les munera ¢ pour
les honores, ils adoptent Fordre que nous venons d'in-
diquer ; pour les munera, ils font une sous-distinetion
sutvant que les fonclions ont été confiées divisément ou
conjointement, Dans le premier cas, les recours s'exer-
cenl dans le méme ordre que pour les fonores ; dans le
second, Ja solvabilité dn collegue doit éire discutée en
second licu avant celle de tous aulres lidéjusseurs.

Du reste, les fonctionnaires soumis 4 1'égard de la cité
i velte garantie mutuelle reslaient, dans leurs rapports
cnlre eux, responsables chacun de ses acles § celui qui a
payé pour son collegue a un recours & exercer conlre
lui au moyen d’une action utile de gestion d'afTaire (4).
les diflérents garants, fidéjusseurs expreés, fidéjussenrs

b Bt - A e & A
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(1) L. 3 pr. D, de adninist. ver, liv, 50, tit, 8,
(2) L. 1 et 13. 1V, ad munde,
(3) L. 2, § 9 el 10, I), liv. 56, U, 5, de admeaist,
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laciles, peavent invoquer les hénélices de discussion, de
division, de cession d'aclions § ils pourront, aprés avoir
payé, recourir par une action de mandat on e gestion
'aflaires conire le fonctionnaire municipal dont ils ont
garanti la gestion (1).

A toutes ces garanlies donnces aux cités contre les
malversations ou l'impéritie de ses magistrats, il faul
ajouter une garantie foute morale ; chaque fonetion-
naire, avanl d’entrer en fonctions, devait préter le ser-
ment solennel de prendre pour régle de son administra-
lion les lois du municipe et l'intérét commun de lenrs
concitoyens, Ceserment dont la formule nous est donnée
par les tables de Salpenza et de Malaga était encore une
garantie qui augmentait les chances d'une honne admi-
nistralion.

CHAPITRE IX.
Tutelle administrative.

Malgré Ia vesponsabilité de ses fonclionnaires, malgreé
la série de recours qu’elle avait & exercer, il pouvait ar-
river encore que la cité se trouvat lésée. La ville, il est
vrai, en matiére d’obligations, ne se trouse jamais obli-
gée que dans la limite de ce dont clle s'est enrichie, mais
la mauvaise gestion de ses adminisiraleurs pouvait la sou-
mellre a des conséquences préjudiciables autres que des
obligalions. Supposons, en effet, (ue, par la négligence
des magisirats, un bien du municipe ait élé usucapé, ou

- e s . - - - -—— m— - - - .- - x - — . M- at R AR W e e o W T e e — -

(1) L. 30, D., neqat, gest,
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qu arne action qui lui compétait ait ¢é prescrite, on en-
core quune hérédilé onéreuse ail éte acceptée; dans
tous ces cas, si les magistrals et leurs cautions no pou-
vaient répaver sur leurs propres biens le dommage causé,
la cité fut restée sans ressource. Aussi le municipe est
assimilé & un mineur, et, par une restifutio in integrum,
les lois le meltent & 'abri de loute Iésion : respublica
Jure minorum uli solet ideoque awxilium ) estitutionis im-
plorare potest, Les cités étaient considérdes, jusqu'a un
cerlain point, comme incapables, comme mineures vis-
A-vis de I'Etal, et ces mémes magistrats préteurs, pro-
consuls ou lieutenants, qui leur accurdaienl extra or-
dinem la restitutio in integrum, exercaient sur les villes
nne haute tutelle administrative.

Dahord le preses avait la connaissance de cerfaines
affaives municipales: ainsi, s'il y a contestation sur le
point de savoir si telle personne est incola de telle ville
ou de telle autre, c’esl lui qui jugera la difticulté. Le
gouverneur i une haute surveillance sur les travaux des
villes, il juge de lenr opportunité, examine si les dé-
peuses projetées sont en rapport avee les revenus des
villes 3 les travaux entrepris, il veille & ce qu'ils soient
bicu exéculés, 1l contrdle la fixation des impots et s'op-
pose & ce qu'il en soit élabli de nouveaux. Le preses de-
vait examiner les veceltes el les dépenses, prendre con-
naissance des comptes et les faire approuver. Il intervenait
dans les nominalions aux munera el aux honores, il veil-
lait & ce qu'il en fuit fait une juste et rationnelle véparti-
tion, il désignait des candidats au choix de la curie, mais
sans les imposer § il annulait les déerets des curies enta-
chés d’excés de pouvoir.

Ce droit d’intervention du pouvoir central, cette tu-
lelle administrative, nefut & Porigine pour les cités que
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la souree d'une direclion sage et utile § le pouvoir cen-
teal laissail aux administrations municipales une liberté
d'aclion suffisante lout en sauvegardant P'intérét géndral
dontilest le gardien. Néanmoinsil était le germedegrands
dangere pour I'avenir des municipes; celle influence
qu'il exercait sur les villes municipules. au moyen de ses
agents, le gouvernement central ehercha loujours & ¥ aug:
tenter § nous avons v, & mesure que 'empire romain
déclinnit, que ses besoins avgmentaient, comment, &
une influence, une tutelle prolectrice, se substitua un
envahissemenl oppresseur, comment la vie propre des
inunicipes fut éloullée sous lu proseion de la volonté im-

périale, & peu prés souveraine, jusiqu’au jour ob I ompilc
“tnéme s'¢eronla,

- el O § Wlihtve-. -
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DROIT FRANGAIS.

DES

CONSEILS GENERAUX DE DEPARTEMENTS

Cominentaire des lois des 92 juin £633, 10 mai 1838, 18 juillet 1868.

{NTRODUCTION HISTORIQUE,

« Les cataclysmes politiques, si profonds qu'ils soient,
defruisent moins qu'on ne le eroit en général, disait

M. le Ministre &'Etat & l'ouverture du Conseil general

i Puy-de-Dome, en 18063 ils embrouillent ou dé-
notient le il condu cteur des sociétiés s bien vavement ils le
vontpent, 1 ¥ a toujours dans le présentbien plus de passé
(qu'on ne le suppose. » Gelte véflexion, si juste et s vraie

pour toutes les inslitulions sociales, est surlout frappante

ponr eelle dont Ja necessité s fait senlir chez tous les
i)
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peuples, dont on retrouve la trace dans loutes les civili-
sations un peu avancées. Un peuple divisé par des inte-
réls connmuns en eirconscriplions lerritoriales, ¢ue 'on
appellera provinces ou dépariements, eslimera toujours
comme une de ses précieuses prévogalives le droit de
nommer des déléguds, qui, réunis en conseil, seront Ju
garantie d'une répartition équitable de Fimpdt demandé
par le Chef de PEtat, ou voté par le législateur § ils sc-
ronl aussi prés du gouvernement les interprétes des po-
pulations, pour lraduire leurs souffrances, csprimer
leurs veeux, qu'eux seuls sont & méme do bien connat-
lre, parce que sculs ils sont en rapports diveels avec
ceux qui souflrent et demandent,

L'institution des Conseils généraux de déparlements
n'est pas une création de la Révolution § elle a son prin-
cipe et son type dans les assemblées provinciales erédes
par I'¢dit de 1787, La Révolulion devait wnécessaire-
ment amener des modifications importuntes dans la con-
slitution ¢l les attributions de ces assemblées dues i
Pinitiative de Tuvgot ct de Necker § mais néanmoins, si
on compare les Consells généraux aprés 1838 nux as-
semblées provineiales de 1787, on frouve de grandes
analogics.

Du reste, en signant 'édit de 1787, Louis XVI ne
faisait que rendrelibéralement aux provinces les assem-
blées locales que ses prédécesseurs leur avaient enle-
vées, Au moyen dge, toutes les provinces de France
avaient des Etats pavticulicrs pour le vote et la véparti.
lion des impéts. Ces Etats que Richelicy, ce puissant
créateur de la centralisation moderne, combattit de
tous ses cfforls, avalent presque tous dispavu dans |la
premicre moilié du xvie sicele. Avant 17817, il n'y avait
plus que quelques provinees, la Bretagne, le Languedoc,




e bt At R A AT AT (S T M BT L e, Eata

Rl R SR T

i S S e T el P Sy Gt Pl A g T i | % P50 Ld AT o e it A o e

— 63 -

ln Bowrgogue, la Flandre, 1'Arlois, le Imus'iillon, (ui
eussent conscrve un resle de leurs anciennes franchi-
ses 3 on les appelait Pays d’Etats.

ASSEMBLEES DES DPAYS I'ETATS.

Courtépée, dans son Histoire du duché de Bows gogne,
avance que les Etats de cette province ont leur origine,
suivan! Gollut cl quclques auteups dans les assemblées
locales des ancicus Germains (1), En effet, outre les
champs de mars, les plucita generalia, assemblées géné-
vales, olt Von discutait les intéréls communs de la na-
lion, les Germaius avaient des assemblées plus res-
treintes appelées meals on plaids, composées de tous les
liommes libres établis dans une eerlaine civconseriplion
levvitoriale. Ces assemblées ont continué aprés I'inva.
sion§ les lextes deslois des Franes Pattestent & cha-
(que pas. En voiei quelquessuns @ Que l'assemblée (con-
ventus) se fasse, selon Fancienne coulume, dans chaque

- centéne devant le comte ou son envoyéd, cl devant le

centenier (2). Que le plaid (placitum) ait licu de samedi
e samedi, ou tel jour qu'il plaiva au comte ou au cen-
teniery de sept en sept nuitsy lorsqu'il y aura peu de
tranquillité dans la province, Quand la tranquillité seru
plus grande, que Passemblée ait licu de quatorze en
quatorze puits, dans chague centéne (3). Que tous les

[ ] T T O e i T T T T TR R S e wew Sl A b v wm ok amar et R R M- gk b ek A b ablieghpe ek S A0 - elin

(1) On peut Wrouver aussi le germe d'institutions libres ct locales
Jans lex assembldes délibdrattes qui adminlstraient, au dire de César,
les districts ou civitates de la Gaule avant la conquéle, Ces distriels
eomprehalent souveut piusleurs villes impottantes et prenatent le non
de leur ville capitale,

(2) Lol deg Allem, t. XNNVL e )L

(1) Lol des Allem,, §. NX\V, ¢, 2
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hommes libres se réunissent au lien indique, et que
personne n'ose dédaigner de venivau plaid, Que ceux
(qui demeurent dans le comté, soit vassaux du roi ou du
duc, soil tous aulves viennent au plaid ; et que celui qui
négligera de “venir soit condamné & payer 15 solidi (1).
La principale affaive de ces assemblées locales était, il
est vrai, de vendre la justices mais on y traitait égale~
ment de tous les interéts communs des hommes jui 8’y
assemblaient, Elles tombérent bientdt en désuélude, et
Charlemagne réduisit & trois par an le nombre de ces
plaids locaux, que les lois des Franes convoquaient tous
les mois, tous les quinze jours, loutes les semaines
méme. Les assemblées locales disparurent sous les der-
niers Carlovingiens en méme lemps que les placita gene-
ralia, mais tandis que ces grandes ussises de la nalion
ne reparaissent qu'en 1302 sous le nom o B tats-Géné-
reer, ot vetrouve presque immédiatenent les plaids lo.
canx veconslitucs sous une forme nouvelle,

Sous le régime feodal, le haut seigueur est arrivé & se
eréer une position presque indépendante, vis-tevis du
voi qui n'est plus que le souverain fleffeus du voyaure ;
miais 8'il veut ohlenir los secours d'hommes el d'argent
(ui lui sont nécessaives pour une enlreprise importante,
it cloit réunir ses vassaux en conseil. Lesecond serviee dy
par le vassal & son suzerain, cf qu'exprimail, suivanl
Brussel, le wmot fiducia, flance, élait Fobligation d'assis-
ler leo suzerain dans sa cour, dans ses plaids, toutes les
fois qu'il convorquait ses fideles soit pour leur deman-
dor des conseils, soit pour leur demander des aides.

Voild Vorigie veaie des Blats e provinees s ces cone

[ T [P — W ow ke ae |l s o R

(1} Lot des Boiares, LAV, ¢ £,
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seils composés de seigneurs et de dignitaives de I'Eglise
se régulavistrent dans chaque grand fief, wais ils ne de-
vinrent de véritables assemblées provinciales jouissant
du droil d'intervenir dans le vole el la vépartition des
impdts et participant & 'administralion d'une certaine
circonseriplion terriloviale, qu'au jour oii le grand mou-
vement communal du xn* sitele cut introduit un élément
nouveau dans leur sein, le Tiers-Etal,

Tous les documents histoviques atteslent l'existence
simultanée des Etats-Généraux et des assemblées pavtis
culitres des provinces vers le commencement du xiv® sié-
cle, seulement ces derniéres ont suivi le mouvement geé-
néraly elles votent des aides demandées par le voi el non
plus parle seigneur, elles sont un conseil du roi, un pre-
wier degré des Etats-Genéraux de la nation et non plus
seulenent le conseil du suzerain,

Voici ce que 'on trouve dans Pasquier (1)1 « Ni sous
la premidre, ni sous la seconde lignée de nos rois, ni
bien avanl, sous la troisicme, nous ne reconnaissions
I'usago des aides, tailles et subsides. — Nos rois, pour
leur entrelenement, faisaient fonds de leurs domaines.
.oes Ce 'estpas que de foisd aulre ils netirassent quel-
ques denicrs; ce que le peuple ne pouvait godter, les
appelant maletontes, comme deniers mal tollus et ostés, ..,
ce qui causait des émotions populaivess pour auxquelles
obvier, on ful d'avis, pour faive avee plus de douceur
avaler cette purgation au coumun peuple, d'y apporter
quelque beau respecty e fut de faire mander pae nos
roig, & toutes leurs provinees, yue Fon eust & s'assem-
bler dans chaque bailliage, etyue e elerge et Ta noblesse,

- e el

l” I, 4 vl VI
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et le demeurant du peuple qui fut appelé tiers-état, ud-
visassent ('apporter veméde aux deffautsgénéraux de lu
E'rance, ct tout d'une main aux moyens qui élaient ve-
quis pour subvenir i la nécessilé des guerres qui se pré-
senlaienty et qu'aprds avoir pris langue entre cux, ils
dépulassent certains personnages de chaque ordre pour
confé¢rer tous ensemble en la ville & co destinée ¢ en la-
quelle, aprds quele chaneelicr, en la présence du voi, a
remontré le désir que S. M. apporlaitd la réformation de
I'Etat, et les urgentes néeessités qui se présentaient pour
le fait de la guerre, il les adjure &'y apporler chacun son
lalent, et de contribuer, d'un commun vau, & ce qu'ils
trouveraient nécessaire pour le maintien de 1'Etat, »

A I'époque olt se réunissaient ces assemblées de bail-
lage s'appliquait, daus toute sa rigueur, celle maxime
a Qui paie 1'écot il soit & Yasseoir, » et U'impdt était ré-
parti entre les habitantsde chaque communauté par des
élus, déléguis, nommes par cux, — Au commencentent
du xv* sidele, alors que Charles VII demeurait & Bour-
ges, capitale de la France occupée en partie par les Au-
glaig, on voit les Klats des provinees ot des villes veslées
lidéles prendre une part active & Padministeation; ils
s'ussemblent au moins une fois par an et délibdvent sur
les demandes de finances qui leur sont adressées (1),

Ces deétails historiques donnent une idée de ba fornta-
tion lente et progressive des Etats provineiaux 3 mais on
ne peut pretendre formuler une régle générale de teur
organisalion elle dut vavier heanconp dans chaque pro-
vinee, suivant les circonslancees, ses priviléges on les
clauses de véunion A la eouronme, — Une diversite

e B o E ™ i e Ml mimE - - - e st e s B v el b W s A - s W M R s s A Wi ol i Wi emarn Ams maaln oAl pEegL e s b

(1) Hast. de Charle « VI ML Vallel de Vieiville, L1y . 388,
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exteéne subsista entre les coustilulions des différents
Klats : la conslitulion de la Bourgogue ¢lait toule féo-
dale, cello de la Provence loute démocratique. En Bre-
tague, los Elals se tenaienl lous les deux ans, depuis
16304 avant celle ¢poque, ils Claient annuels 3 le ticiss
¢lat n'y comptait que §8 dépulds, le clergé 9 évéques el
{8 abhds} mais ce qui donnait une physionomie toute
parliculiére aux Elats de cetle province, ¢'est que lous
les gentilshommes, au nombre de 1,300, avaienl droit
de présence ct droit de vote.

En Artois, les Elats se réunissaient tous les ans, le

peuple y entre et se vange debout derritre les banes des
Lrois ordves,
- Saint=Julien de Balleure assure que les Etats de Bour-
gogue se¢ lrouverent fonddes en titres et convenlions faites
avec Carlomnan, filsde Louis le Biguej el Robert, ajoule-
t-il, enn prenant solennellement possession du duché, en
1015, conlirma avec serment ces « EKlals et le pouvoir
des ¢lus d'iceux, »

Nouieseulement la provinee de Bourgogne avail uue
wssemblée générale, pour régler son administration éco-
nomique et la repartition des impdts, les diliérents com-
lis de la province semblent avoir eu leurs Ktats par-
ticuliers, qui furcnt réunis successiveiient aux Etats
penéraux. A I'époque ou Courlépée éervivait, le comtd
de Micon ¢lait encore régi par des Elals particuliers,
dont Vévéque prend le litre de président-ne et perpé-
tuel,

L historien de la Bourgegtie donune quelques délails
sur la composition el les allvibutions des Elats du duché,
d'apres lesquels, malgeéd la diversite des constitutions,
on pent se faive une idée du jeu de cos ussemblées pro-
vinteiales.
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Les trois ordres du clergé, de la noblessc et du tiers-
état composent les Elats de Bourgogne. — La chambre
du elergé est composée d'évéques, d'abhés, des doyens
et députés des chapitres, — Les députés de la noblesse
doivent juslifier d'une noblesse de quatre générations
qui remplissent un siéele, encore ils v'ont voix délibéra-
tive que lorsqu'ils sont possesseurs de fiefs dans la pro-
vince ct qu'ils en ont justifié par la prestation de foi el
hommage, - La chambre du liers-¢lat csl composée des
maires et dépulés des villes de la provinee, — Les Elals
de Bourgogne, d'abord annuels, furent tenus tous les
Irois ans dis Je régne de Louis X13 oulre les assemblées
ordinaires, les dues ct les rois en convoquaient quelque-
fois d'extraordinaires, soit pour des octrois particuliers,
soit pour des événements imprévus, — Du resle, les
Etuts ne s'nssetblaient jamais sans convocations Le voi
adresse des letires de cachel & tous ecux yui ont le droil
'y assister, pour leur indiquer le jour de 'ouverture,

L'assemblée est ordinairement composée de qualre
eentsd qualre cenl cinquante personnes, — Elle esl pré-
sidée par le gouverncur, ¢t, cn son absence, par le com-
imandant pour le roi, ou un des licutenants généraux de
la provinee, — Le gouverncur est placé dauns un fautenil
de velours bleu, semé de tleurs de lis d'or, sous un dais
A lapenle duquel est le porivail du voi, — Le premicr
président et Pinlendant sont & droite, les ofticiers des
finances & gauchey plus bas sont les scevétuires en chef
des Ltats et le trésorier géndéral. Le plus ancien du hu-
reat des [inanees ouvre la séance par un discours qui a
pour objet les lettres de convocalion qu'il présente, — Le
gouverneur parle ensuite pour assurer, ¢h peu de nols,
Jes Etals, qu'il rendva comple an voi de leur fidélite ot
de leur 28le, — La havangue du premier président vea
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garde spécialement Vadministration de la justicey celle
de 'intendant explique les intentions du voi et les sc-
cours qu'il atiend de la province, — Enfin Pévéque d'Au-
lun termine la séance par un discours co faveur des
peuples dont il expose les besoius et les intérits,

Aprés celte réunion géncrale, les trois ordres se reti-
rent dans les salles qui leur sont destinées, varquent aux
affaires générales et particulitres, et déliberent sur les
propositions de Pintendant,

La premitre opération de chacune des trois chambures
est la nomination des ¢lus, qui n'entrent en fonction
(quapres la cldture des Etals, — Les élus des Elals, au
nombre de sept, forment une assemblée permanente,
qui, pendant l'intervalle des sessions, veille & 'exéeu-
tion des décisions prises par les Elats, — Les ¢lus vépar-
lissentles impositious arrdtées par Passemblée générale s
ils veillent & Pentretien des ponts, chaussces, éditices el
nutres ouvrages i la charge des Ltalsy ils ordonnent la
construction et les vépavations des chemins, tant par
corvée qu'd prix d’avgent,

On procede ensuite & la nomination de sept comnis-
saires aleades, qui exercent les fonctions de censeurs; ils
font des obscrvations sur administration et sur tout ce
tque les élus ont fait et ordonné pendant feur teiennalité,
— }Is ridigent des remarques ulites pour la provinee dans
deus ussemblées particulitres qu'ils Hennent avant 1'ou-
verlure des Etals ot les présentent i chagque eliambre en
prononcant un discours rclatif aux objels qu'ils ont
disculé,

Les chambres des trois ordres déliberaient sepavé-
tenty mais, quand il y avait quelgque communication i
fire d'une chambre & Pautee, il se faisait des députa-
lions avee un eérémonial déterine, |
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Lorsque les affaires sont épuisées et que les délibova-
tions ont été prises dans les trois chambres, les députés
sc rassemblent en assemblée générale pour en fairve la
révision, c'est ec qu'on appelle lz conférence. Si sur
une méme question les décisions des trois chambres se
trouvent conformes, le président du clergs, I'¢lu de la

trieunalité précédente, prononce simplement qu'il y a
décret s si Vavis de la noblesse ou celui du tiers-état est

différent, il prononce qu'il y a décret au clergé s si nu
conlraive le clergé seul differe de 'avis des deux autves
chambres, le président de ln noblesse déclave qu'il v a
déevet & Ia noblesse. Les commissaives du voi n'assistent
poiut & la conférence, |

Chaque ordre Clait ainsi souverain dans sa sphéve,
meéme pour les affaives communes} la délibération de
deux des ordres n'¢lail pas obligatoire pour le troisidme.
Gelle doclrine étail préeicuse pour l'indépendance du
liers-6tat et conlribua singulitvement & 'extension de
son autorilé tevritoviale (1).

Dans les pays d'Elals, tels que la Bretagne, la Bour-
gogne et le Languedoc, les intendants w'ctaient pour ainsi
dire que les commissaires du roi chargés de solliciter
des subvenlions, de veiller & 'entrelien des troupes c
d'excrcer la haute police dans l'intérdt du gouvertiement,
Les provinees qui jouissaient de celte administvation in-
dépendante se distingunient généralentent par un plus
haut degre do prosplrilé, les intérdts du pays étaient
micux chlendus el micux défendus, les travaux publics
micux divigés, micuyx surveillés,

Leos allvibutions des assemblées de provinee ne con-

m o bty wrmv el d - o E o4 o el o obede il e = v i o it e e ek o a0y

(1) Discom e de M, Rouher,
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sistaient pas seolement & voter des :lvpcnses ou des
charges locales, & régler les intérdts du pays. Les Etats
volaient des subsides au roi ou bien lui adressaient des
remontrances sur des impéts dont il demandait I'élablis-
sement. lls concouraient solennellement, en 1501, & la
publication et & la réformalion des coutumes, enfin ils
dressaient, apris de longs débats, les cahiers de la pro-
vinee pour les Elals généraux et députnient pour les
sotttenir ses membres les plus distingués. |
Voild sommairement quelles élaient Porganisation cf
les attributions des Etals de province. Certninement les
conseils géndraux de département qui n'ont aucun rdle
politique different essentiellement des assemblées des
pays d'Elats; néanmoins ce rapprochement fait voir
comment on est arrivé & la eréation des assemblées pro-
vinciales ct des conseils générauy, et peut-¢lre peut-on
cheveher dans ces Etals qui existaient primitivement dans
chaque province Fidée premitre des conseils de dépar-
lement, Hs répondent aux memes besoins locaux et doi-
vent veiller aux mémes intéréts§ lo contribuable paie
bien plus volonticrs quand il peut voir le bénéfice im-
médiat de la taxe qui lui est imposéey il esl persuade
(jue ses inlérdls seront micux sauvegardés si une assen-
hice locale y veille, uhe assemblée composée d’hommes
celaivés, proprictaives ct habitants de la provinee ou du
département, et par constquent les premiers intéressés
la bonue .nllnnmlmlum da celte civeonserviption lerri-
loriale.

ASSEMBLEES PROVINCIALES,

Sauf uelues provinees appelees pays o' ltats, les as-
seiblées provinciales avaient done disparu depuis e
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commuencetnent du xvi® siéele, les autres provinees, ap-
pelées pays  élection, étaient divisées en généralités, les
géuéralités ¢taient divisées en édlections, qui correspon-
daient & peu prés & nos arrondissements d’aujourd’hui;
chaque généralité ¢lait administrée par un intendant
investi d'un pouvoir sans limites § les intendants rele-
vaient direetement du conseil du rois 1l n'y a qu'un e
dans tout le xvin* sicele contre 'administralion arbi-
traive et dévorante des intendants ¢ ils épuisaient d'hom-
tes et d'argent les provinces qui leur étaient livrées.
Dés les dernieres années du régne de Louis X1V, tous les
tiobles carurs signalent U'élat déplorable de la France el
dévoilent les souffrances du peupley ils demandent des
réformes, ils cherchent des remeédes d cet état de choses
ce fut Fénelen qui indiqua le plus sir, Dans le plan de
réforme qu'il éerivit scerétement pour le due de Rour-
gogne, Fénelon propose commie premitre niesure devant
conlribuer A velever ta France, le vétablissement d'Etats
particuliers dans chaque province, Les Etats électifs
seuls pouvaient changer le systéme linancier qui éera-
sait le royawme, La mort du due de Bourgogne mit &
néant les projets de Fénclony le régne de Louis NV ag-
grava la situation de la France, sans aucun effort de la
part dusonverain pour le moditier, et il faut arviver jus-
qu’'d Turgol pour tronver quelques tentatives faites dans
la voie indiquée pav Fénelon, Turgot congut tout un plan
d’asserblées clectives, dans lesquelles il supprimait lo
principe des trois ordres,

Ce projet n'cul pus de suite § mais il fut vepris pav
Neckery en £778, Necker s'occupe seulement des assen-
blees provincialesy il conserve le principe des trois or-
dres, dont la suppression cat soulevé trop d'opposition,
mais il y apporta une moditication imporlantes Dans les
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Flals génévaus et dans la plupart des Ltats provineiaus,
les trois ovdres volaient séparément s dans les Etats du
Languedoe seuls, les Lrois ordres, réunis en une seule
assemblée, votaient par téte, et le tiers-Clat complait
autant de dépulés que les deux autres ordres réunis
c'est cel exemple, indiqué par Fénelon, que Necker
siivit pour la constitution des asscmblées provinciales.

Le 12 juin 1778, la province du Berry, la plus pauvre
du royaume, fut dotée d’unc assemblie provinciale, Elle
devait compter 48 députcs, 12 du clevgd, 12 de la no-
hlesse, et 2% du tiers-étaty les suffrages devaient se
compter par téte. L'annce suivante, une assembléede la
Havwte-Guyenne ful constituce dans la généealité de
Moutauban § une autee le fut & Moulins, mais elle ne put
e vounir, et cel échee fut une des causes déterminantes
du départ de Necker,

sn 1787, le roi convorqua l'assemblée des notables s
le premier projet qui leur fut soumis par de Calonne
fut un ¢dit sur Porganisation des ussemblées provinciales
dans tout le royaume. Les notables adoptérent avee cha-
lenr cet édit qui fut mis & exécution par M, de Brienne.,

La premiére assemblée, constitudée en verlu de cel
edit, fut celle de Champagne. Les assemblées provin-
ciales se compostrent des sujels des trois ordres payant
les impositions foncidres ou personnelles dans ces pro-
vinces. Le roi détermine le nombre des membres de
Vassemblée d'apres 1'étendue de la provinee, mais le
nombre des imembres des deux premiers ordres ne peut
dépasser le nombre des membres choisis pour le liers=
elal. -

Pour ménager bien des esprils qui eusseut éte blessés
pat le principe ubsolu d’élection, on suivil un systtme
mixte pout la composition de Fassemblée, Six menbres
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tlu clexge, six membres de la noblesse el donze membres
du tiers-ctat sonl nommés divectement par le voi, les
vingt-quatre aulres membres sont choisis par leurs col-
légues qui observent les mémes proportions entre les
lrois ordres. Le roi n'intervenai que pour la composi-
tion premiére de l'assemblée, lo venouvellement ulté-
rieur devait se faire d'aprés un systétme plus libéral.
Chaque année, un quart des membres désignés par le
sort devail sottir et était remplacé par des députés
nommés par les assemblées d'élection. S'il v a des no-
minations irrégulitres, la véformation en est poursuivie
au conseil du roi par les procuveurs syndics, out Uinten-
dant en ses conclusions. L'assemblée, le jour méme desa
réunion, delibére 8'il y alicu d'admetlye provisoirement
ou non la personne dont la nomination cst contestée,

Les membres des assemblées d'élections ou d'arron-
dissements élaient eux-mémes nommeés pav les assem-
blées ntunicipales, composées du seigneur, du curé,
d'un syndic ou waire, el de tiois, siv ou neul membres
¢lus par la géncéralité des habitants le droit électoral ap-
parlient & tous ceux qui paient daus la pavoisse dix livres
d’'imposition foncitre ou personnelle de quelqu’état ou
condition qu'ils fussent : le curé et le seigueur, dont on
redoutait linfluence, ne devaient pas assister & la réu.
nion ¢lectorale ui devail se tenir le premicr dimanche
d’octobre pour procéder aux eleclions,

L'assemblée provinciale de Champagne cul une pre-
midre réunion au mois d'aoits elle avait complété son
élablissement par le choix de vingt=quatre membres jui
restaient & nommer} puis clle avait nommé une commis.
siont intermédiaire chargée de se procuver les renscigne-
ments sur tous les ohjels que Passemblée avait & teaiter &
la véunion générale du 17T novembre,

e Ay it et e o
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Le roi nomme le prosident, qui est Yorgane de Vas-
semblée pendanl le cours de ses séancesy c'est par lui
qu'elle corvespondra avee le conseil de sa majesté (1).
L'assemblée générale est ouverte par le commissaire dé-
partiy qui remplit les fonclions de commissaire du voi, il
fait live les lettres de convocalion et prononce un discours
pour faire connailre les intentions du roi et indiquer
les points principaux sur lesquels les délibérations de

- Fassemblée doivent porter, Durant la session, le commis-
saire départi doit procurer A Passemblée tous les éelaiv-
cissements qu'il jugera lui élre nécessaires pour ses tra-
vaux} il est aussi informé par les procuveurs syndics, de

g toules les choses mises en délibéralion au sein de Pas-

f semblée, toutes les picces et élats lui sont communiqués.

Le commissaire du roi peut entrer & 'assemblée pen-
dant le cours de ses séances, toutes les fois qu'il le jugera
utile pour le bien du scrvice du roi, il y est recu avee un

;
:
1

} cérémonial déterininé et s’assied & la droite du président.
Le commissaire prononce la cloture de l'assemblée le
trentiéme jour, ou méme plus tol si les ordres du roi le

lui prescrivent, ou si, les alfaives étant terminées, il en
est requis par l'assemblée.

Pour faciliter les travaux de 'assemblie, les dépulés
se divisent en bureaux dont chacun est chargé de 'élude
(le questions particulitres, Le président propose la com-
posilion des bureaux} il sera de droit membre de tous
les bureaus, et ils seront présidés par lui lorsqu'il y en-
Irerat il distribue dans les bureaux tous les membres de
assemblée en suivant les proportions élablics entre les
trois ovdres.

e

1) Instrdes iuterpret, du véglem. du 3 aodt 1787,
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Dapres le viglement du & aont 1787, le président de
I'assemblée de Champagne forma quatre burcaux : le
premier fut celui des fonds et de la comptabilite; le se-
cond celui de V'impdl, il comprenait le régime de loutes
les impositions, les projets d’abonnements ¢t de modé-
ration 3 le troisitme burcau, celui des travaux publics,
s’elendait & toutes les routes, aux chemins vicinaux, a la
navigation, aux ateliers de charité, & Pexploitation des
mines et aulves ouvrages d'art 3 le quatrieme bureau élait
celui du bien public @ sous cetle dénomination on com«
prenait tout ce qui a vapport divect & Féducation, aux
meuys, & la population, les enfants trouvés, les pauvres

de chaque paroisse, les cours gratuils d’accouchetnent, -
les burcaux de chavité et les autres ¢tablissements de

inéme nalure § Pagriculture et le commerce avee toutes
lcurs dépendances, e produit des vécoltes, les havas, les
ceoles véterinaires, les pépinicves; la maréchaussées les
hiens communauy, les foréts, Oulre ces qualre bureaux,
quand il se présentait une affaive importante & éludier, le
président pouvait Ja confier & un bureau particulier.
Chacun des burcaux étudiait les questions soumiscs i
son exanien, rédigeait le procés-verbal de ses travaux qui
¢lait lu en séance publique: Passemblée entitre élait
appelée & voler sur ce rapport. Les voix sonl recueillies
par téle alternalivement enlre les membres des diffé-
rents ordres. - | |
L.es assemblées provinciales sonl chargees de la répar-
lition et assiclle de loutes les imposilions fonciéres cl
personnelles, tant de celles dont le produit doit étre
porlé dans le tresor roval, que celles qui doivent sub-
venir aux dépenses propres de la province, comme
- chemins, travaux publics, indemnités, enseignements,
réparvations d'églises et de preshytéres. Tontes ces dé-
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penses, suivant leur natuve, doivent ¢lve délibivées on
surveillées par les assemblées provineiales. les assem-
blées, pour faive celle répartition entre les électeurs,
avaient sous les yeux une copie du brevet général de
Pannce suivanle et différents états remis par Pintendant,
Les asscmblées d'électeurs, sur les wmandements qui dé-
terminaicnt la contribution respective de chacune d'elles,
procédaient & la répartition enlre les communautés, les
demandes cn déchavrge ou indemmité formées par nn
contribuable sont portées & 'assemblée municipale, ct
pourront I'¢tre ensuile & l'assemblée d’élection. Les de-
mandes de cette natuve formées par les communes
peuvent, aprés avoir ¢té portées aux assemblées d'é-
leclion, Vélre une seconde fois & I'assemblée provin-
ciale. |

Les assemblces sont chargées, sous l'autorité et sur-
veillanee du roi et sous U'inspection de son conseil, de
lout ve qui regavde la confection et les réparations des
chemins voyaux et des aulees ouvrages publics. Toutes
les sommes néeessaires pour les frais d'administration,
pour la construction et l'entretien des roules, ouvrages
d'art ct canaux de navigation dans I'étendue de la pro-
vince, et en général pour toule dépense & la charge soit
de la province enlitre, soit de l'une de ses parties, doi-
vent étre délibérdes chaque année par Passemblée qui
sountet sa deélibération au Conseil d'Etat par la voie du
commissaire du roi, en y joignant les plaus et devis, afin
de recevoir Laulorisation du voi s'il ya licu. Lorsque les
travaux auvont été autorisés et I'élat approuve, les som-
mes auxquelles cet élat se trouvera tixé scront répavlies
sans délai par la commission intermédiaive provineiale
eiitre toutes les assemblées d'¢lection.

L' assemiblée provineiale pendant la tenue de ses séan-

12
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ces procede seule d 'adjudication el & la diveetion des {ra-
vaux que F'assemblée aura proposés et qui s’exécuteront
sur les fonds de la province. Les dépenses relatives & ces
- travaux sont acquillées sur les mandals donnés par la
commission inlermédiaire, d'aprés les certificats des in-
génieurs; lesnutres charges el dépenses assises sur les
fonds communs de la province sont réglées de la méme
maniére. -
~ Oulre la véparlilion, D'assictto des impéts et I'admi-
nislration économique de la provinee, F'assemblée pou-
vail faire toute représentation au roi, lui advesser des
veeux el tous les projets qu’elle jugeait uliles au bien de la
province. Toulefois, clle ne pouvail sous aucun prétexte
‘melire obslacle ou délai & V'assietle ou recouvrement des
imposilions élablies. Aucun député ne peut personnel-
lement proposer & 'assemblée un nouvel objet de délibeé-
ralion ¢lranger A ceux qm sont ordinaivement discutés,
ni live aucun mémoire qu il n'en ait préalablement pro-~
venu le présndent et n'ait communiqué sa proposition ou
son mémoive & celui des buveaux gui se trouve chargé
des objets auxquels serait analogue la proposition de ce
député.

Les pmces-vcrbaux des séances de Passemblée sont
jour par jour signés du présidents celui de la dernitre
séance doit ¢lre signé de lui el de tous les membres de
I'assemblée, Les proces-verbaux ¢laient livees & Pimpri-
meric pendant la duvée des séances de maniére i ce
qu'ils pussent élre rendus publics immédiatement apros
la cloture de Yassemblée, Celle publlcuc des travaux de
I'assemblée était un grand progrés & une époqie ol toul
¢lait encore arbitraire et obscurité dans les affaives publi-
fjues§ clle assurait aux assemblées toules les sy mpallncs
e la nalinn et Ja confianee si nécessaire & ceux qui on
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hesoin pour faive le bicn de heuwrler des préjugés, de
contraricr des habitudes et méme des intéréts mal
cnlendus,

Dans l'intervalle des sessions, une commission inter-
madiaire composée du président, de sepl membres,
assistes de deux procureurs syndics, devait veiller & 'exé-
cution des délibérations de Passemblée, surveiller Vins
tendant, el préparer un rapport sur toutes les matiéres
que F'assemblée aura & traiter daus sa session suivante.
‘elte commission intermédiaire avait beaucoup d'analo-
gic avee ce qu'on appelle aujourd'hui en Belgique la
députation provinciale chargée de représenter le Conseil
provincial dans l'intervalle de ses sessions ouprés des
gouverneurs de province§ peut-tre pourrait on les com-

parer & nos conseils de préfecture,

L'organisation des assemblées provinciales embrasse
la France entidre & I'exception des pays d’Etals, qui pos.
sédaient des assemblées locales que 'on respecte. Elle
ne rettconira d'opposition qu'au sein des parlements qui
prolestaient contre la fusion des trois ordres et le prin-
cipe électif. Sous leur impulsion, quelques provinees re-
fusdrent les assemblées provinciales, véclamant lewrs an-
ciens Elats dont lamonarchie les avait privées. Mais, & part
quelques exceplions, 'ensemble de V'organisation réus-
sit parfaitement § les assemblées provinciales se consti-
tucrent et commencérent leurs travaux, animées du meil-
leur esprit. Les procés-verbaux prouvent Pharmonie qui
régna au sei de ces assemblées et toutes les grandes
questions qui éveillerent leur sollicitude,

Pour s'en faire une idee, il est curicux de pavcourir
les principaux vapports lus au nom des différents bu-
reauy, devant F'assemblée de Champagne et sur lesquels

“elle aété appelée & délibérer, 1'assemblée de Champagne
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porta d'abord son attention suv le systéme financier
¢'¢lait, en cilel, P'une des eauses les plus direcles des
souffrances du peuple et celle qui demandait le reméde
le plus prompt. Trois vapports furent présentés par le
burcau de l'impdt, Fun sur la répartition de la capita-
tion, impét personnel payé par les nobles, les officiers
de justice, les privilégiés ou employés sous les ordres
de 'administralion ¢t les roluriers dans les vitles fran-
clies ct les cdlections de faille réelley V'autre, sur les
vinglitmes, I'assemblée sollicite du roi un abonnement
des vingliémes. Un abonnement en malitre d'impdt, dit
le rapporleur, est une convention réciproque entre la pro-
vince et le rouverain, en vertu de laquelle, moyennant
une somme fixe annuelle ct veprésentative du produit de
I'impdt, elle acquiert le droil de le lever pour son pro-
pre compte. L’asseinblée du Berey avait cu linitialive
de ce grand progres et le gouverncment lui-méme pro.
posait aux provinces ces abonnements qui le déliveaient
de tous les embarras de la pereeption.

Le troisiéme rapport du burcau de I'impdt coneernait
la taille. La taille avait cu en Champague, jusqu'en
1730, le méme caractére d'arbitvaire qu'en Berry} mais
depuis celle ¢époque on V'avait tarifée, c'cst=-d-dire assise
sur unesorte de cadastie ou de larif qui faisait connaltre
Pétendue, ta nature et la qualité des diverses propriétés
foncitres et des facullés individuelles, il ne s'agissail
plus que de perfectionner ee mode de répartition.
L'asscmblée trouve qu'elle n'a pas pour cela les instrue-
lions, les éléments néeessaires, et renvoie loute délibéra-
tion sur ce poinl A la session suivanle, chargeant les
membres de fa commission intermédiaive de prendre
dans l'intervatle lous les renscignements dosirables.

Les comtnissaives des feavax publies font un long
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rapport sur 'élat des routes dans la province. Les cor-
vées ayant été supprimées par édit du 47 juin 1787,
I'assemblée élait chargée de veiller au bon emploi de
I'impot établi en échange, D'aprés les travaux de l'ingé-
nieur en chel, clle classe les routes, en routes & l'entre-
ticn parfait, routes en réparalions provisoires, et enfin
roules & construire & neuf, I.'assemblée fait an réglement
sur les adjudications d’ouvrages a effectuer sur les rou-
les, vt organise tout un personnel préposé & Penlrelien
des chemins, Toutes les routes sont divisées en station-
ticment de douze cantouniers § chaque stationnement est
donné par adjudication & un entreprencur ou chef can-
tonnier, lequel est tenu de payer les douze cantonniers
el de surveiller leurs travaux dont il est respounsable.
haque cantonnier doit enlrelenir mille loises des vou-
tes les plus fatiguées, le double sur celles qui le sont
moins, La haule surveillance des voules appartient aux
sous=-ingénieurs et & des commissaives nommeés par cha-
que assemblée d'¢lection.

Les chemins vicinaux élatent en dehors de ce sys-
leme ¢ les travaux de eréation et d'entretien de ces clic-
mins élaient ce qu'on appelait les travave de charitd
payés par les contributions volontaives et la munificence
royale§ ils taient destinés & procurer aux manauvres,
aux vicillards, aux femmes, aux enfants, e moyen
de subsister pendant 'hiver, qui suspeud tous les
ravaux de la campagne. La provinee de Champagne
comptait 145 de ces ateliers de charité dirvigés par des
conducteurs, surveillés par les sous-ingénieurs des ponls

el chaussées.

Pour planter les voutes, on avait prisle parcti de former
des pépinidres élablies par divers déevets dans les villes
de Chilons, Troyes, Langres, Rethel, Joinvilley le prix
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des arbres élail lixé & six sous, el chague pépiniére de-
vait fournic un nombre d'arbres délerminé. L'assem-
blée se demande si les grandes routes i 'avenir cesse-
ront ou non d'¢tre plantées aux frais de la province, el
renvoic & la session suivante toute décision sur ce
point,

Le commeree et les manufactures de la province préoc-
cupent Passemblée § les différentes industries de la Cham-
pagne, les fabriques d'éloffes de Rheims, de Retlel, les
manufactures de coton de Troyes, les usines des élec-
lions de Vitry, Joinville, Chaumont, sont énumérées au
rapport, mais c'est pour en signaler les souffrances. 1l
est prouve, dil le rapporteur, que les manufaclures élran-
géres ont inondé toute la France de leurs produitsy les
trois quarts des mélicrs sont démontés, le commercant
a fait tous les sacrifices qui dépendaient de lui. Malgeé
I'impossibilité de se défaire de ses marchandises, il a
acheyvé de rempliv ses magasius, soutenu lamain-d'euvrey
mais ses fonds sont ¢puists et Pentrée de I'hiver va liveer
I'ouvrier & loutes les doulewrs de la misére. Aussi 'as-
setiiblée sollicite de la bonté du voi une somme de
soixahte mille livees, pour servir au soulagement d'un
leés-grand nombre o'ouvricrs Jue In situation des manu-
factures laisse sans ouvrage,

Le vapporteur du hureau du bien publie trouvait, en
| 787, que depuis longlemps la provinee de Champagne
Faisait des frais considérables pour ses havas sans en re-
cucilliv les avantages u'ils devraient lui procurer (1).
Les chievaux les plus chers viennent de 'étranger et le
gouvernement est oblige de tiverd' Allemague presque tous
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(1) La dépense annuelle pour 12 provinee «'élevait & 12,800 (v,
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les chevaux de remonte de sa cavalerie. La commission
propose la réorganisation de I'administration des havas
sur une autre base, L'assemblée ne se préoccupe pas scu-
lement de 'amélioration de la vace chevaline; aprés deux
rapports sur I'amélioralion des bétes & laine et des bétes
d cornes, 'assemblée demande au ministre des affairves
étrangéres de lui procurer quarante béliers et pareille
quantité do brebis de I'Escurial ; elle décide aussi Pac-
quisition de taurcaux ct génisses de Suisse et de Franche-
Comté,

L'instruction publique élait bien négligée, surloud
dans les campagues, & la fin du xvine sitele ¢'élait une
question qui éveillait peu alors les sollicitudes du gou-
vernement 3 P'assemblée eut pourlant & s'en occuper s
le bureau du bien public fit lecture d'un mémoire sur
I'éducation, qui tui avait été remiss P'auteur y discutait
avec assez d'étendue les movens d'établiv dans les pa-
rofsses de la campagne des mallres d'école qui non-
sculement donnassent aux enfants qui leur seraient con-
fiés les premiers principes de religion el de moeurs, qui
doivent ¢lre la base de toute ¢ducation, mais encore des
¢lements d'ageiculture qui les aidassent 3 se former
quelques principes de raisonnements sur un objet si
imporlant pour cux, Le rapporteur demandait & ce que
I'on prit en cousidération les vues sages ct inléressantes
de ce mémoire, Mallicurcusement les projels présentés
supposaient des ressources que la provinee n'avait pas, et
I'assemblée ajourna la discussion de celle question si
importante.

Telles sont les principales questions sur lesquelles
portérent les travaux de 'assemblée de Chiampagne ¢ ce
gqu'elle fit ely plus encore, ce qu'elle avait le projet d'en-
treprondie, donne une idée de tout te bien que pouvail
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faive & l4 Frauce une telle inslitution. organisée dans
toutes les provinces; créée plus tot, elle I'elit sauvée
peut-élre ¢t edt amené une réforme eon la préser-
vanl. d'une révolution. Malhcurcusement les assem-
blées provinciales n'curent qu'une seule session. Revenu
uu ministere en aont 1788, Necker vit qu'il était {rop
tard, et que les assemblées provinciales n'¢laient plus un
reméde suffisant pour sauver la France 3 il convoqua les
Elats généra <. Au milicu de I'agitation universelle qui
suivil celte cor  -cation, personne ne perd de vue les as-
semblées provi  ales; les cahiers des Elats, surtout
ceux du tiers, u: andent des assemblées provinciales
sur la base de celic - de 1787, Chaque provinee, si pe-
lite qu'clle soil, demande une administration spéeisle et
clierche & se détacher du groupe dans lequel clle est
conprise § c¢'est & ces prétentions locales qui voient les
inconvénienls d'une division administralive trop élendue,
(que répondra la division en Aéparlements,

Dans la déclaration du 2. juin, ce dernier elfort du
parli de la cour, le roi confi-mait P'institution des as-
seinblées provinciales, y acceptast le vole par tdle, qu'il
he voulait pas admellre au scin des Elats généraux, non
plus que la réunion des (rois ordres, elsupprimail les in-
lendante, les remplacant par une commission intermé-
diaire choisie par les Elats, et seule ve ponsable de 'ad.
ministration de chaque province. Aprés les fameux dé-
crels d'aodt 1789, qui supprimérvent lus priviléges des
proviuces aussi bien que ceux des ordres, Vadministra-
liont provinciale devait subir de profondes i tifieations !
l'assemblée constituante n'avait plus & evaindre les oppo-
sitions devant lesquelles avaient da reculer deux mi-
histres § les discussions sur l'organisation administrative
se prolongevent jusqu’a Ta fin de décembre, ot il et sortit
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le décret du 22 décembre 1789, qui, saul quelques mo-
difications, nous régit cucore aujourd’hui.

ADMINISTRATION DEPARTEMENTALE DE 1789 A 14
CONSTITUTION DE L'AN 101,

I.'Assemblée constiluante déerdle, le 22 décembre, la
division du royaume cn départements, — Chaque dépar-
lemnent fut divisé en distvicts, dont le nombre ne pouvait
ttre ni au-dessous de trois ni au-dessus de neuf, —
Chaque district fut partagé en divisions appelées can=
tons § cetle dernitre division scule était une innovation;
pour le reste, I'assemblée adoplait les méme bases que
Turgot et Pédit de 1787, en substituant le déparle-
ment & la provinee, -— La France se trouva done divisée
ent départements, districts, cantons et municipalités, di-
vision qui restera la méme, malgré tous les changements
que subira P'administeation provinciale.

La nouvelle division du tervitoire néeessitait la créa-
tion de nwuveaux agents administealifs :1'Assemblie
tlablit au chef-licu de chaque département une admi-
nistration supéricure sous le litve d'administration de
département. Elle eréa de méme une assemblée adminis-
trative au chef-lien du district sous le nom d’edmninis-
tration de district,

Pour la formation de ces conseils, 'assemblée adopla
le principe éleclif pur, que Turgot et Necker w'avaient
pas osé établir. Les électeurs, choisis par les assemblées
primaires pour notmmer les représentants a V'assemblée
nationale, devaient ¢live dans chaque département les
trente-six membres qui composaient Padministration d¢-
partementale. — Les ¢lecteurs de chagque disteiet nom-
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maient les douze membres qui composalent adminis-
tration du district.

Pour &tre éligible aux administralions de départe-
ment, il suffisait d'étre citoyen et de payer une contribu-
tion directe au moins égale & 1a valeur de dix journées
de lravail. — 1l y avait quelques incompatibités dont
celle-ci est & noter, parcequ’elle a, & bon droit, disparu;
les membres des corps municipaux ne pouvaicnt étre
en méme temps membhvres des administrations de dépar-
lement el de district.

Chaque adminisitration constiluée était permanente,
non pas que leurs sessions fussen{ continues, mais les
membres conservaient leur caractére pendant tout le
temps pour lequel ils étaient élus, et chaque jour les af-
faires du département élaient gérées sous leur influence
et leur direclion. Les membres de chaque corps élaient
renouvelés par moitié tous les deux ans.

Le méme collége qui nommait les membres de I'ad-
ministration de département ou de district choisissait un
procureur général-syndic, sorte de ministére public qui
devait imprimer aux affaires une marche régulidre et
uniforme, mais qui, en fait, faisait naitre des obstacles
a leur expédition. — Les procureurs généraux avaient
séance aux assemblées générales des adminisirations,
mais sans voix délibérative. Tout rapport devait leur étre
communiqué et leurs conclusions sur ce rapport enten-
dues avant lamise en délibération.

Lesadministrateurs, soil du département, soit du dis-
trict, nommaient leur président et leur secrétaire au
scrutin individuel eta la pluralité absolue des suffrages.

Un corps de frente-deux membres ne pouvait prendre
part a I'administration active; aussi, chaque adminis-
tration de département fut divisée en deux sections, dont
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Fune serait le conseil et Paultre 1'action, sous le nom de
directoire de département.—Le direcloire de département
était composé de huit membres de Fadministration de
département, ¢lus pav leurs collégues & la fin de la pre-
miére sessions, — Ces huit membres étaient élus pour
(quatre ans, renouvelés par moitié tous les deux ans, &
tour d’ancienncté, — Lo président de I'administration
déparlementale présidait de droit les assemblées du di-
vectoire, qui pourlant pouvait se choisir un vice-prési-
dent dans son sein,

Le direcloire devait toujours étre en activité pour I'ex-
pédition des affaires. Chaque année, dans sa session qui
devait durer un mois, le conseil de département fixait
les régles de chaque partie de 1'administration, ordon-
nait les travaux et les dépenses jugées nécessaires: sur
ces données, le directoire de département agissait et ren-
dait les comptes de sa gestion au début de la session sui-
vante; ce compte étail publié parla voie de I'impression.

Leurs comptes recus, les membres . du directoire se
réunissaient & ceux du conseil, prenaient part aux séan-
ces, avec voix délibérative ; pendant toute la durée de la
session, il n'y avait qu'une seule assemblée, la distinc-
tionentre le conseil et le directoire disparaissait. — Sans
parler de son mode de formation dii au principe électif,
mais & deux degrés et restreint dans une certaine me-
sure, ce systtme d'administration départementale avait
deux vices principaux : le premier, dans le trop grand
nombre des membres chargés du pouvoir exéculif, la
responsabilité de 'administration, pesant collectivement
sur huit membres et méme sur trente-deux, n’atteignait
en réalité aucun d’eux; le second, que nous avons ren-
contré dans I'administrationmunicipale chez les Romains,
tes magistrals municipaux étaient membres cux-mémes



— |88 —

de la curic chargée de contrdler leur administvation. Les
membres du directoire, chargés de I'administration pro-
prement dite, prenaient séance au conseil aprés avoir
rendu leur compte et participaient aux délibérations. —
O, leur présénce au sein du conscil chargé de contréler
lours actes élail évidemment contraire au but de l'insti-
{ution; plus au courant des affaires administratives, ils
devaient exercer une grande influence surles résolulions
des conseils et faire adopter les mesures qu'ils dési-
raient mettre & exéculion.

Les administrations du département sous la haule di-
rection du roi sont chargées de réparlir entre les dis-
{ricts toutes les contributions direcles imposées & chaque
département par le Corps législatif; les adminisirations
de disirict lés réparlissaient entre les municipalités.
Ces mémes administrations doivent régler et surveiller
lout ce qui concerne la perception et le versement du
produit de ces contribulions.

L’art. 2 du décret du 22 décembre 1789 porte que les
administrations départementales doivent veiller au sou=
lagement des pauvres et a la police des mendiants et
vagabonds ; elles sont chargées de Yinspection et de
I'amélioration dv régime des hdpitaux, établissements
de charité, prisons, maisons d’arrét et de correction § de
la manutention et de I'emplei des fonds consacrés dans
chaque département a encourager I'agriculture et I'in-
dustrie. La conservation des propriétés publiques, celle
des foréts, riviéres, chemins et aulres choses communes ;
la direction et confection des travaux pour I'entreticn ou
la création des routes, canaux et autres ouvrages publics
autorisés par le département ; 'entrelien, la reconstruc-
tion des églises ct presbyléres; le maintien de ls salu-
brité, de la sireté et de la tranquillité publiques,
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ventraient dans les atlributions de Fadministration dé-
partementale § enfin, Finstruetion publique, Fenseigne-
ment politique et moral devaicnt éveiller toute sa solli-
cilude,

Les pouvoirs du conseil départemental dans ce cercle
d’altributions, les mémes & peu prés que celles des as-
semblées provinciales, étaienl plus ou moins étendus;
toutes les fois qu'il ne s’agissait que de 'expédition des
affaires particulitres ou des détails de I'exécution & don-
ner aux arrélés déjd approuvés par le roi, la délibération
du conscil &lait souveraine et n’avait point besoin d'étre
approuvée par le roi. Mais les arrélés pris sur tous les
objets qui intéressent l'administration générale du
royaume ou des entreprises nouvelles, des travaux ex-
lraordinaires, doivent étre approuvés par le roi. La né-
cessité de celte approbation prévenait les abus de pou-
voir d'une assemblée qui, en quelque sorte, souveraine
et indépendante dans V'exercice de ses fonctions, aurait
pu entraver, par ses mouvemenls partiels, la marche gé-
nérale du gouvernement,

Chargée de répartir les impdts volés par le (‘orps lé-~
gislatif, administration départementale ne peut ni dé-
passer le chiffre fixé par la loi, ni créer de nouveaux
impots, ni méme faire aucun emprunt sans y étre au-
torisée par le Corps législatif.

L'Assemblée conslituante consacrait la division des
pouvoirs judiciaires et administratifs; les administra-
tions départementales ne pouvaient éire troublées dans
I'exercice de leurs fonctions par aucun acte du pouvoir
judiciaire; le roi lui-méme n’avail qu'une action indi-
recte sur elles, aussi elles jouisseient d’une indépen-
dance que le législateur de 1791 trouva trop grande et
dangereuse. La Constitution du 3 septembre. 1791 qui,
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du vesle, ne lit que confivmer le décrel de 1789, sans
apporter d’'autres modifications, donna an roi le droit
d'annuler les actes des administrateurs du département
contraires aux lois ou aux ordres du rvoij il pouvait
méme les suspendre de leurs fonclions quand ils com-
promellaient par leurs acles la sureté et la {ranquil-
lité publiques, saul au Corps législatif instruit, de con-
firmer ou lever la suspcnsion ou méme de dissoudre
I'assemblée coupable.

ADNMINISTRATIUN DEPARTEMENTALE DE L'AN IIf A LA LOI
DE PLUYVIOSE AN VIil.

Le systtme libéral d’administration départementale
organisé par I’Assemblée consliluante succomba avee la
monarchie conslitulionnelle ; en Fan 1 et aprés la Reé-
volution du 9 thermidor, la Convention nationale, mai-
tresse d'un pouvoir absolu, trouva les assemblées dépar-
tementales trop indépendantes, et redoutant des opposi-
tions partielles contre lesquelles ses membres avaient eu
déja & lutter, elle réorganisa les administrations dépar-
temenlales, de maniére & avoir sur elles une aclion plus
directe el plus absolue., -

Affaiblir Pautorité des admlmstratlons de département
au profit du pouvoir central, les mettre dans I'impossi-
bilité de pouvoir jamais luller avec luy, te] est le systéme
de la Constitution du 5 fructidor an m. |

La France est divisée en départements ; chaque dépar-
tement fut divisé en cantons, le canton en communes ; la
division en districts était supprimée comme mulnle
Daus chaque dépariement une administration composée
de ciny membres gére seule les intéréts du département.
Chaque commune de plus de 5,000 habilants avait pour

T ity ko - .
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clle seule une adwinistralion municipale, Les comthu-
nes dont la population élait inférieure a 6,000 Ames
avaient un agent municipal et un-adjoint. La réunion
de ces agents municipaux formait la municipalité du
cantou.

Les cing membres du directoire de département étaient
élus par les électeurs choisis par les assemblées primaires
de chaque canton. Le président de I'assemblée canton-
nale et les officiers municipaux dans les cominunes
au-dessus de 5,000 dmes, ¢laient nommés par les assem-
blées primaires de canton. Dans Jes communes de 5,000
Ames et au-dessous, les assemblées communales élisaient
leurs officiers municipaux. Les administrations départe-
mentales furent subordonnées au pouvoir central qui
pouvait les suspendre dans le cas ot elles violaient les lois
ou résistaient & sa direclion. Le directoire pouvail aussi
annuler immédiatement les actes des administrations mu-
nicipales, il pouvait suspendre ou destituer les adminis-
Irateurs de département ou de canton, sans qu'il fiit be~
soin d'en référer au Corps législatif; il suffisait que les
arrétés du directoire fussent motiveés.

Pour assurer mieux encore l'action du pouvoir central,
il y avait prés de chaque administration départementale
un commissaire nommé . par le directoire exécutif et
chargé de requérir et surveiller F'exécution des lois.

Le systtme administratif de I'an m avait les mémes
inconvénieals que celui de 1789 et était loin d'en pré-
senter tous les avantages. La Convention supprimait les
conseils départemenlaux, et I'action administrative du
directoire de départemenl restait ainsi sans coutrdle 5 le
droit de délibérer el d'agir résidait en méme temps entre
les mains de cinq administrateurs : ¢'était violer double-
ment le principe connu des Romains et appliqué par
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cux ¢ délibérver est le fait de plusicurs, agir cst le fait
d’un seul. Quelle unité, quelle rapidité dans 'expédition
des affaires & attendre de cing administrateurs égaux par
le pouvoir ¢t par Pambilion? Du reste, le bul principal
de la Convention élait de soumeltre les administrateurs
de département & I'aclion immédiate des ministres et du
gouvernemenl central, clle I'avait atteint.

L'arl. 27 de la Conslitution de I'an m porte qu'en cas
de conflits d’aliributions entre les autorités judiciaires et
administralives, il sera sursis, jusqu'd décision du mi-
nistre, confirmée par le Direcloire exéculif, qui en réfé-
rerait, s'il était besoin, au Corps législatif, Cette dispo-
sition n'élait que la conséquence du principe posé par
I'’Assemblée constituante, principe qui séparait les pou-
voirs judiciaires et administratifs el prévenait les empié-
temenls de I'un ou de 'autre.

ADMINISTRATION DEPARTEMENTALE DE L'AN vitl A 1833.

L’administration déparlementale . orgamsee par la
Constitution de I'an ni, fonctionna pendant quatre ans,
mais le 18 brumaire arriva, le Direcloire exécutif fut
renversé et le premier Consul réorganisa une fois encore
le syst¢tme d’administration provinciale : ce fut I'ceuvre
de la Conslitulion de I'an vin. L'expérience sollicilait
une nouvelle division du territoire de la République, di-
sait M. Roederer, conseiller d’Etat, exposant au Corps 16-
gislatif les motifs de la loi proposée; les canlons étaient
trop multipliés, les administrateurs trop nombreux pour
que 'administralion ne fit pas.cxcessivement cotiteuse.
La France fut divisée en départements et arrondisse-
ments; dans chaque déparlement il y a un préfet, un
conseil de préfecture et un conseil général de départe-
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menl. Le nowbre des conscillers générauy fut fixé i 24,
20 ou 16, suivant la population de chaque départe-
menl, |

Le premier Consul nommait les membres du conseil
gencral et d’avrondissement, comme il nommait les pré-
fets el sous-préfets, mais il dcvalt les choisir, suivant la
Constitution, parmi un certain nombre de candidats,
alusi désignés : les citoyens de chaque arcondissement
choisissaicnt ceux d’eatre cux qu'ils jugeaient les plus
aples & gérer les affaires publiques; il en résultait une
premicre liste de noms formant le dixieme des électeurs,
sur laquelle devaient étre pris les conseillers d’arrondisse-
ments. Les électeurs compris daus la premiére liste d’ar-
vondissement désignaient & leur tour le dixiéme d’entre
cux ¢l composaienl ainsi une liste départementale dans
laquelle le premier Consul devait choisir les conseillers
généraux. Ce mode de procéder ne fut employé qu'une
fois par le premier Consul. D’aprés le sénatus-consulte
du 10 thermidor an x, les colléges électoraux d’arron-
dissement ¢l de département devaient préscnter deux
candidats pour chaque place vacante, soit au conseil gé-
néral, soit au conseil d’arrondissement. Mais ces candi-
datures génaient sa liberté d’aclion, devenu empereur,
Napoléon nomma directement les conseillers d’arrondis-
semenl et de département, sans aucune parhmpatlon
du Corps électoral.

- Les tnembres du conseil général étaient nommés pour
lrois ans el pouvaient ¢étre coutinués. Le couseil devail
se réunir chaque année & I'époque déterminée par le
gouvernement ; la durée de la session ne pouvait excé-
der quinze jours. Le préfet seul esl chargé de I'adminis-
lration, quant aux conseils d’arrondissement ct de dé-
partement, voici comment le conseiller d'Etat rapporteur

K
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s'explique sur les attribulions qui leur sont confiées :
« L'objet de ces conseils est essentiellement d'assurer
Fimpartialité de la répartition des contributions enlre les
arrondissements, villes, bourgs et villages du départe-
ment, et de concilicr Ja confiance publique & ces opéra-
tions, d'ont dépend l'équité de l'ussiette sur les parli-
culiers. » .

C'est accessoircment A ce service que le gouvernement
propose deleur allribuer 'audition du compte des de~
niers levés pour les besoins particuliers du déparlement
et de I'arrondissement, convaincu que rien aprés lamo-
déralion de U'impdt ne satisfait autant les citoyens que la
certitude du bon emploi des deniers qui en provien-
nent.

Le gouvernement a cru nécessaire de donner aux
conseils de départements et d’arrondissements la faculté
d’exprimer une opinion sur I'état et les besoins des ha-
bitants. « 1l importe & un gouvernement ami de laliberte
et de la justice de connaitre le veeu public et surtout de
le puiser & sa véritable source ; car 'ignorance est, A cet
égard, moins funeste que les méprises. — Qu peut étre
cette source, si ce n’est dans les réunions de propriélaires
choisis, sur toute la surface du territoire, entre les no-
lables dont les listes auront été formées par le concours
de tous les ciloyens? C'est 14 sans doute qu’est 'opinion
publique, »

Ces paroles de l'orateur du gouvernement font hien
connaifre les intentions du législateur de I'an VIII; il
créa les conseils de préfecture, chargés de tout le con-
tentieux administratif ; mais Vinstitution des préfectures
peut &tre considérée comme une imifation desanciennes
intendances, et il avait trouvé 1'idée premiére des con-
seils administratifs dans les assemblées provinciales et
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dans le décret du 22 décembre 1789 sculement, il en
supprimait le principe ¢lectil.

La Restauvation n’avait point intérét & rétablir I'élec-
lion comme base de la représentation départementale et
d’arrondissement: elle maintinl I'état de choses établi.

En 1827, M. de Marlignac, pressé par Popinion pu-
blique, qui sollicilait une organisation nouvelle des con-
scils, basée sur U'élection, présenla, mais sans succés, a
la chambre des députés, un projet de loi d'organisation.
Viut la révolution de 1830 : Particle 69 de la Charte
avait déciaé qu'il serait pourvu, dans le plus court délai
possible, aux institutions départementales fondées sur
un systéme électif. — C'est en exéeulion de cet article
que fut présenté le projet de loi, qui fut définitivement
adopté cl promulgué le 22 juin 1833. — Celte loi surla
réorganisation des conseils généraux de département ré-
tablissait le principe d’élection, mais c’était un électorat
restreinl :’un membre du conseil général est élu dans
chaque canton par unc assemblée éleclorale composée
des électeurs et des citoyens portés sur la liste du jury;
si leur nombre est au-dessous de ‘cinquante, le complé-
mentsera formé par I'appel des citoyeus les plus imposés.
Pour étre éligible, il faul payer, depuis un an, au moins
deux cents francs de contributions directes dans le dé-
partement.

La loi du 10 mai 1838 vint compléter celle du 22
juin 1833, en déterminant les attributions des conseils
généraux. La loi du 2 juillet §848 respecta ces deux lois,
mais elle substitua le suffrage universel A I'électorat res-
treint, excepté pour la ville de Paris. — La loi du 7 juil-
let 1852 donne & P'empereur la nomination des prési-
dent, vice-président et scerélaire, choisis depuis la
conslitulion de 'an VIII par les conscillers eux-mémes.
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Eofin la loi du 18 juillet 1866 vint augmenter les at-
tributions des conseils généraux ou lenr donner plus de
pouvairs pour Vexpédition de cerlaines affaires, — 1l
serait & désirer que ces dilférentes lois {ussent combi-
nées en une seule ; mais, comme clle n’exisle pas, on
doit, pour faire I'élude de Vorganisation des conseils
généraux et de leurs altribulions, combiner ces lois en
prenant pour bases la foi du 22 juin 1833 ¢t celledun 10
mai {838.

ORGANISATION DES CONSEILS GENERAUX
(Lol du 22 juin 1833).

]. == PERSONNALITE DU DEPARTEMENT.

Lacité, la commune, a toujours eu, chez les peuples
civilisés, une cxistence & part dans I'Etat, des droits, des
intéréts distincts, tout ce qui constitue enfin un élre
moral, une personne civile. — La force méme des cho-
ses, la vésidence dans les mémes murs, les relations de
commerce et de voisinage, la nécessilé d’une police et
d’une administration locales, obligeront toujours le légis-
lateur & reconnaitre la personnalilé de celte aggloméra-
tion d'individus que 'on appelle une ville, une cité. —
lin'cn est pas de méme de cette autre agglomération de
villes et de bourgs que l'on désigne sous le nom de pro-
vinces ou départements, ce sont de simples circonscrip-
lions territoriales, tracées pour les besoins de 'adminis-
tration, sans qu'il soit indispensable, pour leur existence
et la prospérité des élémenls qui les composent, de les
considérer comme des élres moraux ayant une existence
i parl.
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Sous l'ancien régime, parmi les provinces, les pays
d'Elats, seuls, avaient une personnalité indépendante,
trop indépendante mémeo, car elle pouvait cniraver,
par son action individuelle, la marche du gouverne-
menl. — Non-seulement les pays d'Etats élaient proprié-
taives et avaient une administration propre pour gérer
leurs biens, mais le roi méwme n'avait pas d'action di-
recle sur cetle gestion d'intérdts provinciaux, et long-
temps, dans ces provinces, I'impdt versé dans les caisses
de I'Elat ne fut cousidéré que comne un tribut voté gra-
cicusement par les assemblées de ces Elats.

L'¢dit de 1787, en constituant les assemblécs provin-
ciales, en reconnaissant aux provinces le droit de s'ad-
ministrer par des conseils composés de membres choisis
par elles, en admetlant que la province peut avoir un
budget particulier et des ressources particuli¢res, dont
elle scule a V'administration, en eréant tout un person-
nel que la province doit payer avec ses seuls fonds et
réunic dans des édifices lui appartenant, I'édit de 1781,
dis-je, reconnait la personnalité des provinces.

Quand I'Assemblée constituante changea la division
territoriale de la France ¢t divisa chaque province en
départements, clle ne fit point de cette nouvelle eircons-
cription terriloriale une personne morale, elle w'y vit
qu'une division artificiclle, plus commode pour P'admi-
nistration, « que des seclions du mée toul qu'unc ad-
ministration uniforme devait embrasser dans un végime
commun (f). » Aussi, I'Assemblée déclara-t-elle que
toules les propriélés tant mobilieres qu'immobiliéres ap-
parlenant aux ci-devant pays d'Etat a litre collectif,
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(1) Instruct. du 12 janvier 1790,
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étaient domaines nationaux, et que les dettes do ces pays
étaient mises A la charge de la nation (1).

Pourtant, dans les (ravaux de la Conslituante, on
trouve les premiers germes de Ja propriéts, et, par con-
séquent, de la personnalité départementale. L’Assemblée
constituante distingue les dépenses du département de
celles de I'Etat (2) 5 parmi ces dépenses figuraient les
frais de location et d’acquisilion d’édifices spéciaux pour
la tenue des séances des administrations départementa-
les. Les édifices de cette nature qui avaient servi aux ad-
ministrations du régime précédent ayant ét¢ déclaréds
propriétés de I'Etat, laloi d'avril 1791 imposa aux ad-
ministrations de département ou de districts 'obligation
d’acheter ou de louer chacune aux frais de leurs admi-
nistrés les batiments nécessaires pour leur établisse-
ment, |

Le Code civil et le Code de procédure qui reconnais-
sent dans la commune u étre moral susceptible de pos-
séder, d’'acquérir par ventes, échanges et donations, ne
reconnaissent pas aux départements de pareils droits et
une pareille personnalité. C’est le décret du 9 avril 1811
qui est 'origine du droit de propriété des déparlements
et par suile de leur personfialité. Par ce décret, pour dé-
grever le budget de I'Etat, 'Empereur concede gratui-
tement aux départements la propriété des bitiments
nationaux occupés par les préfectures et autres ad-
ministrations, les tribunaux et les bitimeunts destinés a
Iinstruction publique, aux prisons, 4 la charge de les
cnlretenir et d’en payer les contributions avee leurs fonds

e e—— alli—

(1) Loi des 12-47 avril 1790.
(2) Décret du 22 décembre 1789, art. 4, u° 4, sect. 3.
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spéciaux, Mais on w'apergut point les conséquences de
ce décrel, et ce ne fut que plus tard que fut agitée
la question de la personnalité des départements, Et
pourtant, du moment que le département peut é&tre
propriétaire, il peut vendre, ¢changer, acquérir, inten.
ter des actions et y défendre; en un mot, il réunit
tous les caractéres qui conslituent la personne morale,
I'¢tre de raison.

Comme conséquence du décret de 1811, les con-
seils généraux se trouvérent done inveslis de nombreu-
scs attributions nouvelles dont l'exercice n'élait réglé
par aucune loi. De 1811 & 41833, pour les ventes, ac-
quisitions, échanges faits par le département, on suivit
les mémes formes que pour les opérations de méme na-
lure faites par la commune; la jurisprudence du Con-
seil d'Etat el des circulaires ministériclles réglaient les
autres points. La loi du 10 mai 1838 a établi définitive-

ment le principe de la propriété et dc la personnalité du
département,. |

[[. — COMPOSITION DU CONSEIL GENERAL,

Le département, personne civile, ayant scs intéréts
distincts, des charges et un patrimoine pour y subveuir,
doit avoir, indépendamment du préfet qui Fadminislre,
un corps délibérant appelé a sec prononcer sur toutes
les mesures qui affectent ses intéréts patrimoniaux; ce
corps délibérant, c’est le conscil général.

Dans chaque département, & cété du préfet, dont Pau-
torité est toute d’action, il y a un conseil général, corps
indépendant de I'adminislration centrale et tenant son
mandal des contribuables, qui délibére sur les charges



— 200 —

du département, représente ces intéréts ot défend ses
droits. | o

Le conseil - général se compose d’aulant de membres
qu’il y a de cantons dans le département, La loi du 22
juin 1833 avait limité & trente au plus le nombre des
membres du conseil général de’ chaque département;
mais un décret du 3 juillet 1848 a décidé que dans tout
département, le nombre des membres du conseil serait
¢gal & celui des cantons sans aucune limilation. Le sys-
téme antérieur avait cet inconvénient, que le conseiller
général nommé par deux cantons réunis soignait plus
parliculierement les intéréts de celui dont il faisait
parlie (1).

IIl. — CONDITIONS D'ELIGIBILITR, — IXCOMPATIBILITES.

Sont éligibles en conscil général de département les
¢lecleurs agés de vingt-cing ans an moins, domiciliés
dans le département, ct les citoyens ayant atleint le
méme age, qui, sans y étre domiciliés, y paient une
contribution direcle; mais, comtne il imporle aux inté-
réts du département que la proportion de ces étrangers
ne soit pas trop grande au sein du conseil, leur nombre
ne peut dépasser le quart des conseillers. — D'aprés la
loi de 1833, le candidat devait payer, depuis un an au
moins, deux cents francs de contributions directes dans
le département, la loi de 1848 supprima celte condition
d’eligibilité, -

Pour &tre éligible & un conscil général, le candidat

- il
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(1) M. Vuatein a4 son conrs,
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doit, de plus, ne pas se lrouver dans un des cas d'in-
compalibilité prévus par Parlicle 5 de la loi du 22 juin
1833. — Les causes d'incompatibilite sont absolues ou

~relatives. — 1l y a incompalibililé absolue entve les fone-

tions de conseiller général de département et les fonc-
lions de préfet, sous-préfel, secrétaires généraux, con-
seillers de préfecture et celles des agents ou comptables
employés & Ja recelte, & la perception ou au recouvre-
ment des contribulions et au paiement des dépenses pu-
bliques de toute naturc. — Ces fonclionnaires et agenls
ne peuvenl faire parlie d’aucuun conseil de département
qu'aprés s'étre démis de leurs fonctions,

On s'explique facilement ces incompatibilités : le pré-
fet ne peut faive parlie d'un conseil auquel il doit rendre
conple de son adminisiralion et sous le contrédle duquel
il se lronve pour tout ce qui intéresse le département.
Des molifs analogucs existent pour les autres administra-
teurs; ils ne peuvent non plus étre conseillers généraux
d'un département autre que celui ol ils exercent leurs

fonctions, I'exercice de ces fonctions exigeant continuel-

fement leur présence et surlout pendant la tenue des ses-
sions. — La loi aussi a voulu protéger les élecleurs con-
tre Faction trop considérable de certains fonctionnaires,
candidats dans les ¢lections (ui ajoutent & leur influence
personnelle {'influence qu'ils tivent de leurs fonctions;
elle a voulu que la lutte fut égale entre les candidats, En-
fin le respect, l'autorité dus & ces mémes fonctionnaires
demandent qu'ils soicnt mis en dchors de toute lutte
¢lectorale. | |

Les mémes molifs déterminaicut la commission char-
wée de Uexamen du projet de loi du 18 juillct 1866 de
proposer Famendement suivant : « Ne peuvent ¢lre élus
conseillers généraux, les présidents et procurveurs impé-
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riaux dans le ressort du tribunal auquel ils apparhennenl
et Jes juges de paix dans leur canton. v

L'incompatibilité proposée semblait juslifiée surtout
pour le juge de paix mélé a tous les intéréts et & tous les
droits. — Le juge de paix désireux de conserver son in-
fluence électorale, disait M. le garde des sceaux, dans
sa circulaire officielle du 17 mars 1860, ne peut-il, dans
une circonslance donnée, &lre soupgonné de parlialité,
d'indulgence et de tiédeur? Néanmoins, deux fois pré-
senté par la commission, cet amendement a été rejelé
par le conseil d'Etat.

Quant aux comptables, ilssont absorbés par leurs fone-
lions d’'une part, et, de 'autre, 1a nature méme de ces
fonctions ferait qu’ils n’apporteraient pas au conseil gé-
néral des vues suffisamment larges et indépendantes. —
L'arlicle B exclut virtuellement les conirdleurs et direc-
teurs des contributions, aussi bien que les percepteurs
et receveurs; il exclut méme les conservateurs des hypo-
théques, les receveurs d'cnregistrement, les directeurs
des postes; en un mot, lous les employés ou fonction-
naires entre les mains desquels passent les denicrs de
I'Btat. — Ces différentes incompatibilités sont inhérentes
a la qualité méme desfonctionnaires ou agents et s’étend
a tous les départements, sans distinction de ccux dans
lesquels ils n'excreent pas leur emploi.

Sont frappés, au conlraire, d’'une incompatibilité rela-
tive seulement, les ingénieurs des ponts et chaussées, les
architectes employés par I'administration dans le dépar-
tement, les agenls forestiers en fonction dans le dépar-
tement, — Ces fonctionnaires et ces agents ne sont iné-
ligibles que dans le département ol ils exercent leurs
fonclions, contrdlées par le conseil généralj ils peuvent
élre élus dans d'autres déparlements,

. ot - R R " -
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- Apres avoir parlé des agents forestiers qui sont en forc-
tions dans le département, V'article b dit : et les empleyés
des bureaux de préfectures et sous-prifectures, sans ajou-
ter la méme vestriction; ces employés sont-ils frappés
d’une incompatibililé ahsolue ou seulement relative? La
loi ne s’explique pas nellement sur ¢e point. D'une part,
on peut dire que si la loi avait entendu meltre les em-
ployés des bureaux des préfeclures et sous-préfectures
sur la méme ligne que les ingénieurs, les architectes et
les agents foresliers et n’établir pour cux qu'une incom-
patibilité relalive, ces mots : en fonctions dans le départe-
ment, eussent terminé le paragraphe. — De plus, la na-
ture des fonctions des employés dont il est question
ferait décider qu’il y a pour eux, comme pour les préfets
et sous-préfets, incompalibilité absolue, — Le préfet,
étant ohligé de répondre aux interpellations des mem-~
bres du conseil général, a hesoin de ses auxiliaires, cha-
cun d’eux connail dans tous ses détails la branche d’ad-
ministration qui lui est spécialement confiée, il y aurait
inconvénient a ce quc ces employés fussent dispersés dans
d’aulres départements au moment ot leur concours est
plus utile que jamais. — Si I'on a retenu les conseillers
de préfecture et le scerétaire général au moment de la
session, & plus forte raison doit-on conserver les employés
des bureaux, qui changent peu de résidence et sont ini-
tics de longue date aux affaires du déparlcmonl

La jurisprudence du conseil d'Etat n’a cependant pas
admis cette solutions elle a décidé que I'incompatibilité
est seulement relatives en effet, les employés des préfec-
lures of sous-préfectures sont mentionnés dans les deux
derniers paragraphes de Particle 8, ct toutes les autres
incompatibilités mentlionnées dans ces paragraphes ne
sont que relatives  la place matérielle de celte disposition
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peut faive supposer que 'incompatibilité de cas cmployés
est de méme nature que les incompatibilités au milicu
desquelles clle se frouve, et comme une incapacité ne se
présume pas et doit étre formellement exprimée par la
loi, le Conseil d’Etat a décide que P'incompatibilité des
employés des burcaux de préfectures et de sous-préfec-
lus était seulement relalive (1), -

Toutes les causes d’exclusion sont de droit étroit et ne
sauraient &tre suppléées et étendues par voie d'analogie
quand la loi ne prononce pas. — La démission donuée
apres I'élection, par le candidat qui exerce des fonctions
incompatibles avec celles de membre du conseil général,

ne valide pas cette ¢lection (2). Cependant, en matiére .

d'¢leclions municipales, le Conseil d'lltat a admis une
solution différente (3).
Les questions d‘incompalibililé a la différence des

cas d’incapacité, ne peuvent dtre jugées que par leb conl-
seils de préf(.clure.

1V, — DE L’ELECTION DES MEMBRES DE CONSEILS GENERAUX.

Le conscil géuéral est un corps électif; dans chaque
canlon, les membres du conseil général sont ¢lus par les
¢lecteurs appelés & nommer les députés au Corps légis-
latif, c'est-g-dire par tous les ciloyens (rancais domiciliés
dans la commune depuis six mois, dgés de vingt el un

- —— - S il o A A A Sl

(1} Couscil d'Etat, 28 noveinbre 1834, Afl. Yleury.

(2) Conseil d'Llat, 26 janvier §865, M. de Baulny repp.

(3) Conseil d'Etat, 24 aott 1849, AfT. Lepine, — {6 awviil 1856,
Elect. de Witlard d'Aund, .
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ans, inscrils sur les listes ¢leclorales et jouissant de leurs
droits civils et politiques (1). C'est sur les mémes lisles
¢leclorales que se font les éleclions législatives et celles
des conseils gériéraux, des conseils d'arrondissenients el
des conseils municipaux, el les régles applicables aux
tlections législatives doivent &lre également appliguées
aux élections de département. |

Lorsque, dans un canton, un membre du conseil géné-
ral est & nommer, les électeurs se réunissent au chef-lien
de leur commune 2), sur la convocation du préfel.
Larrélé de convoeation rendu par le préfet doit étre pu-
blit et affiché dans toutes les communes qui participent
i I'élection. Celle publication est essentiellement obliga-
toire : on s’cst demandé s'it devait s'écouler vingt jours
entre arvété préfectoral qui convoque les électeurs pour
ta nomination d'un membre du conscil général et 1a réu-
nion ol I’élection a licu. L'art. 4 du décret organique du
2 février 1852 dispose que lintervalle entre la convo-
cation et Pouverture des colléges électoraux doit étre
de vingt jours au moins, et tout porte A croire que
celle disposition relative aux élections législatives doit
&tre appliquée aux- élections de département. En effet,
la jurisprudence a, dans plusieurs circonstances, com-
plété la matiére des élections départementales par le dé-
cret du @ février 1882, Ainsi, le Conseil d’Etat a décidé
fque les électeurs wavaient pas, dans les élections dépar-
tementales, le droit de renoncer au secret des voles, en
volant & bulletin ouvert, et que le secret élail preserit
dans un intérél public supérieur aux volontés indivi-

——

. (1) Lot da 7 julllet 1852, art. 3.
(2) Décrol organique du 2 fdvrier 1852,
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duelles or, pour le décider ainsi, il s'est explicitement
et exclusiveinent fondé sup les art, 24 ‘et 22 du décret
réglemenlaire du 2 février 1852, articles qui, cependant,
n'ont pas été formellement déclarés applicables aux élec-
tions départementales (1). Un autre décret a décidé que
les réclamations én matitre d'élections départementales
étaient dispensées du timbre, par application de I'art. 24
du décret du 2 février (2). La Cour de cassation elle-
méme est entrée dans cetle voie, elle a jugé que les dis-
positions pénales du décret du 2 février 1852, bien que
ce décret soit spéeial aux élections législatives, peuvent
et doivent &tre appliquées aux fraudes commises dans
les élections départementales (3).

En présence de celte jurisprudence, il est difficile
de s'expliquer pourquoi le Conseil d'Etat a décidé que
Vart. 4 du décret de 1852 était spécial aux élections
Jegislatives et ne s'appliquail pas aux élections dépar-
tementales. Des élections départementales ayant été
altaquées, sur le grief que le délai de vingt jours, né-
cessaire aux électeurs pour s'éclaiver sur le mérite
des candidats, n’avait pas été observé, le Conseil d’Etat
a déclaré ce délai spécial aux élections législatives,
pour l'élection des mewmbres des conseils généraux,
aucune disposition de loi ne prescrivant un inter-
valle de vingt jours entre la publication de l'arrdté de
convocalion et la réunion des colléges électoraux; le
Conscil d’Etat reconnait, il est vrai, qu'il faut laisser
un délai entre la convocation et P'éleclion, mais ce

analiamine . - i dmrage

(1) Conseil d'Etat, 6 janvier 1859,
(2) Consell d'Elat, 10 janvier $561,
(3) C. cass,, {1 mal {861,
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délai n'a rien de fixe, et c'est & la juridiction admi-
nistrative de juger en fait s'il a &té suffisant: pour que
les électeurs aient pu sérieusement se renscigner sur
les candidats (1).

Ce choix entre les dispositions du décret de 1852 pa-
vait arbitraire & M. Batbie} il pense que, sous peine de
manquer de logique, il faut adopter ou repousser le dé-
cret en son entier. Si 'on veul que les dispositions pé-
nales du décret soicnt applicables par extension, A plus
forte raison le délai de vingt jours doitil étre suivi} &
plus forte raison, car I'extension des dispositions pénales
s¢ heurte contre un principe quise formule en ces termes
Penalia non sunt extendenda (2).

Nul n’est ¢lu membre du conseil général au premier
tour de scrulin, s'il ‘n’a réuni la majorité absolue des
suffrages exprimés et un nombre de suffrages égal au
quart de celui des électeurs inscrits. Au deuxitme tour,
la majorité relative suffit, quel que soit le nombre des
électeurs présents. Si plusieurs candidats obtiennent le
méme nombre de suffrages, l'élcchon est acquise au
plus agé. |

Tout membre de V'assemblée électorale a le droit d'ar-
guer les opérations de nullité. Si sa réclamation n'a pas
été consignée au procés-verbal d’élection adressé au
nréfet, elle doit ére déposée dans le délai de ¢ing jours,
A parlir du jour de V'é¢lection, au secrétariat de la sous-
préfecture, Que faut-il entendre par ces mols : tout
membre de l'assemblée électorale? Dans un premier

(1) Conseil d'Etat, 16 aotit 1860 (D. P., 1862, Ill, 17). 6 juin {861
(0. b., 1862, 1il, 18).
(2) M. Batble, Dr. pull, et administ., t. 1V, p. 192.
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systéme, on dit gue ceux-1a sculement (ui onl pris parl i
Iéleclion peuvent Pallaquer. D'aulres prétendent que
tout électeur inscrit peut attaguer I'¢lection parce qu'il
est membre de 'assemblée électoraley la loi du b mai
{858 sur les éleclions municipales fournit un argumenl
d'analogie & Fappui de cetle opinion.

Si c'est le préfet qui allaque I'élection, il a quinze
jours pour faire sa réclamalion, a partir de la :éceplion
du procés-verbal d'élection. Le préfet doit saisiv le con-
seil de préfecture de toules réclamalions consignées daus
le procés=verbal ou déposées depuis I'élection. Dans au-
cun cas, le conseil de préfecture, & défaut de réclama-
tions par les électeurs, ou par le préfet, ne pourrait se
saisir lui-méme et annaler d'office I'élection. Le con-
seil de.préfecture, saisi d'une réclamation électorale,
doil juger cetle réclamation dans le. délai d'un mois,
sauf recours au Conseil d'Etat (1). Si le conscil de pré-
feclure a laissé passer ce délai, il ne peut plus statuer,
I'arrélé qui slatuerait aprés le délai 1égal sevail aunula
comme enlaché d'cxcés de pouvoir, et, d'autre part, on
ite peut pas se pourvoir au Conseil d’Etat, puisqu'il n’y a
pas cu jugement en premier ressort (2). Ce syslénie
semble inadmissible; il permet au conscil de préfecture
de rendre uue élection inaltaquable en vefusant de sta-
tuer, Ii vaut micux décider comme 'a fait la loi.du 5
mai 1888 pour les éleclions municipales, que le silence
du conscil de préfecture dans le délai logal ¢quivaut A
un rejet de la réclamation et que dés lors le pourvo

(1) Avt. 51. L. du 22 juin {833,

(2} Conseil d'Etat, 2 juin 1834, afl. Marlot. — 18 juin 1844, éiecl, de
Yerdun, |

T L P NS O GY Y SR U SO
I i vl e e b e e A T A TR

oy - =L M R S PR
Lt s e N

O T g SO VLS, Tty TSR R ¥, e DL IV N T Sy S M S

A,

.l T



_ Y e gl 1L

— 209 —

peut ¢lre porté au Conseil d'Etat, Sitont dlectenr a le
droit d'altaquer une élection, tout électeur aussi a le
droit d'en soutenir la validite. Le droit d'intervenir, soit
devant le Conscil de préfecture, soit devant le Conseil
d’Etat, appartient toujours au consciller élu, fit-il mem-
bre d'une aulve assemblée électorale.

Iart, 31 de la loi du 22 juin 1833 ne fait mention
que du Conseil de préfecture pour I'appréciation des
réclamations dirigées, soit par le préfet, soit par les
dlecteurs, conlre les opératicns électorales ; mais P'art. 52
modific singulicrement les dispositions précédentes.
Aux fermes de cel article, si la réclamation est fon-
dée sur l'incapacilé d’'un ou de plusicurs membres
¢lus, la guestion est portée devant le tribunal de Var-
rondissement, qui slalue sauf Pappel. L'acte d’appel
devra, sous peine de nullité, &tre notifié dans les dix
jours. |

L'arl, 52 dtablit ainsi un partage enire les Conseils
de préfecture et les (ribunaux civils, quelles seront
les limites de compétence entre ces deux juridictions.
L’ expression incapacité légale laisse quelque ambiguité
sur leurs attributions respectives. On pourrait penser
au premier abord, que toutes les cquestions d’éligi-
hilité, quelles qu’eclles soient, tout aussi bien les ques-
tions ('dge, de domicile ou d’incompatibilité que
celles qui sont velatives & la jouissance ou & Vexercice
des droits civils et politiques, sont de la compétence
des {ribunaux, en sorle que les Conseils de préfecture
n'auraicnt & staluer que sur les formes de Vélection.
Mais il s'est ¢labli sur ce point une divergence entre
la jurisprudence du Conseil d'Elat et celle de la Cour de
cassation. D'aprds le Conseil d'Etat, les fribunaux ne
connatlraient que des queslions relatives aux droits ci-

14



— 2 —

vils et politiques, et seraicnt incompélents pour tout ce

qui concerne les questions d'Age, d'incompatibilité et

d'inscri pllon sur leslistes ¢lectorales. Celte mterprélallon.
fondée surl'art. 42 de la loi municipale du 21 mars 1831,
a 616 adoptée par une circulaire ministérielle du 11 aoit
1834. Si on observe, dit celle circulaire, que V'art, 5
charge les Conscils de préfecture de prononcer sur I'ob-
servation des conditions léga!ement prescrites, que la Com-
mission chargée, en 1826, de I'examen du projet de loi
priroitif avait ainsi rédig la disposition de l'art. 52 : S¢
la réclamation est fondée sur Cincapacité civile et politi-
que, on reconnaitra que les questions remises au juge-
ment des tribunaux sont les questions de jouissance des
droits ¢ivils et pohthues, mais que les condilions pres-
crites parla loi et qui ne touchent pas & des questions
de droit sont de la competence des Conseils de préfec-
lure : par exemple, les empéchements pour cause d’em-

plois incompatibles. Ainsi, toute question se rapporlant”
i l'observalion des condilions légalement prescrites,

sans distinclion entre celles qui ont (rait & la-forme des
opérations et celles qui véglent les droits électorau'x-,
lombe dans leur domaine, dés l'inslant qu'elle n'a pas
fail l’objet d'une exception expresse et formelle au profit
des juges du droit commun (1).: |

Au contraire, la Cour de cassation donne aux mols in-
capacitélégale e sens général qu'ils ont naturellement, Par
incapacité légale, dit unarrét de la Chambre civile (1), il
ne faut pas enlendre seulement l'absence des conditions

. -
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({) Oud,, 'hmil 1843, — Ord ¥ juin 1833 - Ord., 31 a0t 1847.
-8 jllill I83l
(2) C. cass., ch, ¢. an, {0 mars {345, — C. cas,, § tnars j844,
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d'dge, de domicile, et de jouissance des droils civiques
¢l de famille, mais encore des empéchements qui, créés
par la loi, constituent pour I'¢lu une cause réelle d'in-
capacité 3 ainsi et spécialement, c'est aux tribunaux et
non aux Conseils de préfecture qu'il appartient de pro-
noncer sur la question d’incompatibilité entre les fone-
tions dont 1'¢lu se trouve vevélu et celles de conseiller
général, Plusicurs auteurs (1) trouvent 'interpretation
de la Cour supréme plus conforme aux termes et A P'es-
prit de laloi de 1833 ; la letive de Ja loi n’élant ni claire
ni positive, il faut nécessairement s'éclaiver de l'inten-
tion qui a dv animer le législateur, pour dissiper I'obs-
curilé qui couvre sa parole : or la volonté de placer les
droits ¢électoraux sous la garde des juges de droit com-
mun. a été si clairement exprimée dans la loi du 19 avril
{831 sur les élections parlementaires et se trouve en
si parfaite harmonie avec les idées libérales qui ont
dominé la rédaction des lois municipales et départe-
mentales, que tout porte & croire que l'art. 52 de
celle dernitre loi a eu la méme pensée.

Malgré ces puissantes considérations, nous croyous
devoir adopter Vinterprétation donnée par le Conseil
d'Etat 3 les questions d'incompatibité sont bien distine-
tes des questions d'incapacité, quelque généralité que
Yon dounne & celte dernitre expression ; puis, les tri-
bunaux administratifs seront bien mieux & méme de
irancher ces sorles de questions en connaissance de
cause; enfin, la loi de 1885 sur les éleclions municipa-
les a adoplé celte inlerprétation, car aux expresions
incapacité légale, elle a substitué celles-ci : guestion détat,

v e A -

s e

(1) M. Batbie, L. IV, — M. Dufour, t. V.
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el borne awr questions détat préjudicielles la compélencv
des lribunaux, art. 47, Il s'agit, il est vrai, dans cel ar-
ticle, d’élections municipales et non d’éleclions dépar-
lementales ; mais la- méme difficulté avait été soulevée
pour les unes et pour les autres, le législateur s'élant
expliqué pour les éleclions municipales, on est en droit
de véspudre, dans le méme sens, la difficulté relative
aux élecllons_déparlemenla]es. |

Du reste, quel que soit le motif de la nullité de 1'dlec-
tion, Paction doit toujours, sclon nous, étre portée de~
vant Je Conseil de préfecture, sauf le renvoi aux tribu-
naux civils our Jes questions préjudicielles sur la capaclté
légale. La, preuve en est yue lg loi ne fixe qu'un seul
délai, le délai de cing jours, pour attaquer I'élection, et

qu'elle n’établit pas un délai spécial pour les réclama-
tipns relatives & Vineapacité légale. Si on fait de ces ré-

clamations, comme certains auteurs, une action prmcl-
pale dont leslr:bunaux civils seraient directement saisis,
on arrive nécessairement d perpéluer celte action. En
effet, par sa place corame par les lermes qu'il emplo:e,
I'avt, 81 dela loi du 22 juin 1833 ne s'applique qu’aux
réclamations fondées sur Ja nullité des opérations élec-
lorales, non & celles qui sont molivées sur I'incapacité
légale des candidals, 11 y 8 une lacune regrellable dans
une loi, qui ne'détermine aucun délai pour réclamer
du chef de l'incapgcité légale, tandis qu'elle en fixe un
trés.court pour le cas ol il s'agit de Iirrégularité des
opérations; mais les déchéances sont de droit étroit, et
s'il est ficheux de perpétuer Paclion, il le serait plus
encoge de supplécr, par voic d'interprétation, une fin
de nonsrecevoir qui n'est pas dans la loi : on évite ces
inconvénients en décidant que, dans tous les cas, pour
loutes véclamations, le Conseil de préfecture doit dlre
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directement saisi, dauns le délai légal, sauf A lui de sou-
meltre aux (ribunaux civils la question préjudicielle de
capacité (1). | |

Le Conseil de préfecture juge de 'accomplissement des
formalités légales et de la régularité de I'élection, annule
si la formalité omise est essentielle} si elle n'est pas
essenlielle, il examine son iufluence en fait sur 'é-
lection, -

Le recours au Conseil d'Etat est ouvert contie les
arrétés des Conseils de préfeclure rendus en matitre
¢lectorale. La loi voulant qu'il edl lieu sans frais, on
en a méme conclu qu'il pouvait étre formé sans minis-
tere d’avocal au Conseil. Le recours au Conseil doit étee
formé dans le délai de trois mois & partir du jour ol le
réclamant a eu connaissance de la décision du Conseil de
préfecture (2). Le Conseil d’Etat n’étant qu'une juridic-
tion d’appel, ne peut connalire pour la premidre fois des
griefs qui n'auraient point été allégués devant le con-
seil de préfecture (8). Quand l'élection a été déclarde
valable par la juridiction du premicr degré, les électetirs
qui ont déféré I'élection & cette juridiction sont les seuls
qui puissent s¢ pourvoir au Conseil d'Efat, Pabstention
des autres fait présumer qu'ils admettent Félection
comme réguliére et valable. Si, au conlraire, I'élection
est annulée, tout ¢lecteur, méme ceux qui n'ont pas été
parties devant les Conseils de préfecture, peuvent former
le pourvoi; tous les membres de Vassemblée électorale
sont alleinls dans leur droit qu'ils ont exercé, leur ré-

- e aiepifiguiigs. L =

(1) M. Batbie, t. IV, — C. cass., 12 avril 1842,
(2) Art. 83, lof du 22 juin 1833,
(3) Conseil d'Etat, 6 juin 1834, Afl, Haget.
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clamalion a le caraciére d’une action publique. A plus
forte raison, le droit de se pourvoir contre la décision du
Conseil de préfecture qui a annulé une élection appar-
tient-il au candidat dont I'élection a été annulée (1).

Le recours devant le Conseil d'Etat n'est pas suspen—

sif de sa nalure, mais on a pensé qu'il - était nécessaire
de permetire au conseiller élu d'exercer ses fonclions
malgré Parrété du Conseil de préfecture ou le jugement
du tribunal qui aurail annulé son élection. Le recours
devant le Conseil d'Etal sera suspensif lorsqu'il sera
exercé par le conseiller élu, L'appel des jugements des

tribunaux sur les questions d’incapacité légale ne sera.

pas suspensif Jorsqu’il sera inlerjeté par le préfet (art. 54),
¥V, == DES VACANCES ET DU RENOUVELLEMENT TRIENNAL.

Les vacances et le renouvellement triennal copstituent

les deux causes susceplibles de donner lieu & la convo-

cation des assemblées électorales par le préfet. Les mem-

_bres des Conseils généraux sont nommés pour neuf ans,

mais le législateur, afin de ménager au sein du conseil
V'esprit de suile et de tradition, n'a pas voulu qu’il y et
un renouvellement ‘intégral ; les conseillers sont renou-

velés par liers tous les troisans, afin d’allier I'esprit nou-

veau- 4 Pesprit ancien; et sont indéfiniment rééligibles.
A la premiére session” qui suivit la création des Conseils

généraux;- les Conseils divisérent les cantons ou circon—

scriptions électorales - du: département en trois séries,
répartissant dans une proporlion égale les circonscrip-

(1) Conseil d'Etat, 30 mai 1834, ARl Lagarde. — 30 aodt 1843, —
28 mars 1862, | -



— 21§ —

tious élcclorales de chaque arrondissemenl; dans cha-
cune des séries, il ful procédé & un tirage au sort pour
régler Fordre de renouvellement entre les sérics. Le ti-
rage doif etre fait par le préfel en Conseil de préfecture
et en séance publique, Cette disposition transiloire de la
loi de 1833 pourrait encore s appllquer en cas de disso-
tution d’un Conseil général (1). '

Les vacances dans le sein du Conseil général provien-
nentdedécés, d'oplion, de démission volontaire ou forcée
ou de perte de droits civils ou politiques,
~ Nul ne peul &ive membre de plusieurs Conseils géné-

raux. Il serait anormal qu'un méme conseiller pit siéger
alternalivement dans deux conseils, ou pit représenter
plusieurs cantons au sein du méme conseil ; il ne le
pourrail qu'en violant les intéréls des contribuables qui
lui ont conféré son mandat, ct du reste les faits mémes
s'opposent & ce cumul. Le counseiller de département élu
daus plusieurs canlons sera lenu de déclarer son option
au préfet dans le mois qui suivra les élections entre
lesquelles il doit opter. A défaut d’option dans ce délai,
le préfet, en Conseil de préfecture et en séance publique,
décide par la voie du sort & quel canton le conseiller
apparliendra, On.doit procéder de la méme maniére
lorsqu’un citoyen aura été €lu & la fois membre du Con-
seil général et d'un Conseil d'arrondissernent, |

La démission peut étre expresse ou tacite, elle peut
résulter de la volonté libre du conseiller-ou d'un arrété
du préfet. La démission volontaire doit toujours se réa-
liser par éerit,. 1l est indispensable que la résolution
calme et réfléchie du conseiller qui se démet de ses fonc-

a——
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(1) M. Vuatrin & sou cours.
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lions soil manifestée par une letire ou autre picce éerite.
Une simplo déclération verbale, faite au sein du conseil
par un membre, en présence de ses collégues, ne suffi-
vait pas, edt-elle ét6 portée au procés-verbal, elle serait
considérée comme non avenue ;usqu'& co qu ‘ello eﬁt été
confirmée par écrit.

C'est au préfet, représentant du pouvoir exécuttf et
chargé de convoquer les assemblées électorales, en cas
dé vacances, que doit &lre adressée Ja démission; la
démission adressée au présidenl du conseil durant une
session doit &ire transmise par lui au préfel,

- Une fois la démission parvenue & sa destination, le
conseiller ne peul plus la vetirer; Vadministration a dés
lovs le droit rigoureux de considérer son auleur comme
démissionnaire. — Pourltant il arrive souvent que, par
suite d'observations amicales, faites par les préfets ou
sous-préfels, des démissions données sont ensuite veti-
rées; mais ce ne sont l& que des arrangemenls de con-
veuance. :

- La démission forcée résulte de la disposilion qui veul
que Je membre du Conseil général qui a manqué & deux
sessions consécutives, sans excuses légitimes on cmpé-
chements admis par le conseil, soit considéré comme
démissionnaire, et qu’il soit procédé a une nouvelle élec-
lion (art. 7). — Au Conseil général, scul, appartient le
droit de constater I'absence de I'un de ses membres, de
juger du mérite des excuses el de la valeur des empéche-
menls. — Sur le vu du procés-verbal qui constate I’ab-
sence et le défaut d'excuses légitimes, le préfet ne des-
litue pas l¢ membre désigné, mais son éloignement
pendant deux scssions conséculives élant considéré
comme utic démission lacllc, il convoque les assemblées
¢lectorales & I'elfet de pourvoir a son remplacement.
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Lorsqu'un conseiller général, en ce qui fe concerne,
conlesle application de la présomplion légale de démis-
sion risultant de ce qu'il a manqué d deux sessions
conséeutives, quelle sera la juridiclion ' compélente
pour statucr? Il faut écarter tout d’abord les iribunaux
de V'ordre judiciaire; en effet, ceux-ci n'ont de com-
pétence, d'apreés les lois de la- matitre, que lorsqu'il,
s'agil de prononcer sur des questions de.capacilé; or,
dans I'espce, il ne s'agit pas d'une question de celle na-
lure ¢ la difficulté dont il s'agil appartienl par consé-
quenl au contenlieux administralif; mais, dans Fordre
administratif, devant qui la dnfﬁcuilé sera-t-elle portée?
Il n’y a pas de régle de droit textuelle sur ce point; d'ol
celte conséquence : on s ‘adressera & I'autorilé considérée

- comme juge de droit commun en matiére de contentieux

administralif, Or, comme les ministres sont les juges
ordinaires en maliére de contentieux administratif, selon
nous, la question spéciale que nous nous sommes posée ne
saurait étre déférée aux Coaseils de préfecture A raison
d’une qualité de juge de droit commuu donl ils ne se trou-
vent en aucune facon investis} pourtaut, aux termes de
Varticle 20 de la loi de 18535, ce sont les Conseils de pré-
fecture qui sont juges desdiflicultés de méme nature qui
peuvent nailre au sujet des membres d‘un conseil mu-
mcnpal (1. |

On s'est demandé si les absences aux sesstons exlraor-
dinaives doivent compter comme les absences aux ses-
sions ordinaires. La loi n ayant point disliugué, et les
intéréts débaltus dans ces sessions extraordinaires ayant
méme souvent uneé plus grande importance, il y a méme

[P ——

(1) M. Yualtrin,
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nécessilé pour tout conseiller d'assister aux sessions ex-
traordinaires qu'aux sessions ordinaires, ct des lors la
disposition répressive de la loi doit recevoir son appli-
cation dans les deux cas.

Pour V'eéligibilité au Conseil général, la loi exigeant
la jouissance des droits civils et poliliques, altache & la
perle de ces droits la perte de la qualité de conseiller de
déparlement. — La perle ou privalion des droils civils
et politiques est la conséquence de la perte dela qualité
de Francais ou de condamnations judiciaires, La qua-
litd de Francais se perd par la naturalisation acquise en
pays étranger ; par tout élablissement non commercial
fail en pays élranger sans csprit de retour § I'acceplation,
sans autorisalion du-gouvernement, de foncllons publl- |
ques ou d'un service miljtaire a I'étr.nger, — La priva-
tion des droits civils el politiques résulie de la condam-
nalion & des peines affliclives et infamantes et méme 2
de simples peines correctionnelles, Les {ribunaux jugeant
correctionnellement peuvent, dans certains cas, interdire
cn tout ou en parlie, I'exercice des draits civils ct civi-
ques suivants ; droit de volo et d'élection, droit d'¢ligi-
bililé, droit d étre appelé ou nommé aux fonctions de.
jurd ouautres_fonctions publiques (art. 42, C. pén.).

Dans les deux cas, il faut un jugement en dernier
ressort ou passé en force de chose jugée, déclarant que
tel Frangais a perdula jouissance des droits civils ou po-
litiques, pour qu'il soit incapable d'stve membre du Con-
seil général. C'esl une question qui inléresse I'Etat, le
statul personnel du citoyen, et les tribunaux civils ordi-
naires sont seuls compétents pour la décider (1),

(1) Dumesuil, p. 77, 1. 1.
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Daus lous ces cas de vacances, le préfet doit, dans le
délai de deux mois, convoquer l'assemblée électorale qui
procéde au remplacement du membre sortant, — Enfin
le Conseil général peul étre renouvelé en entier daus le
cas de dissolulion prononcée par le chef de VEtal (1).

Il. — REGLES DE LA SESSION DES CONSEILS
GENERAUNX.

I. Convocation, — Les Conseils généraux ne peu-
vent se réunir sans élre convoqués par le préfet; celte
convocation est faite en vertu d'un décret impérial fixant
lepoque et la durée de la session annuelle et des ses-
sions extraordinaires qui peuvent avoir lieu. La nature
méme des attributions du Conseil général, la réparti-
tion de V'impot direct, indique que sa réunion doit &tre
annuelle et suivre de¢ prés celle du Corps législatif ;
autrement, la loi w'impose aucune régle ; elle ne fixe

pas non plus la durée des sessions qui estordinairement
de huit jours.

Il. Composition du bureau. — Le méme décrel de
convocation nomme le président, le vice-président et
le secrélaire du Conseil, Cest la loi du 7 juillel 1852
qui a donné au gouvernement le choix des membres
composant le bureau du Conseil général, mais il doit
les prendre dans son sein. Celte loi a voulu prévenir
des compéuhons qui pourraient éire irrilantes ou dé-
générer en luttes politiques, et détourner ainsi les

(t) Loi du 7 juillet §852, arl. 6.
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Conseils de département des alfaircs pour lesquelles
ils sont sculement instilués. Avaut 1852, el depuis
la loi de pluvidse an viu, les Conseils géuéraux éli-
saicnt leurs burcaux; sous le régime de la loi du 22
juin 4833, le Conseil se formait sous la présidence du
doyen d'dge, le plus jeune des membres faisait les (one-
lions de secrétaire, puis le Conseil nommait au scrulin
etd la majorilé absolue des voix son président el son
secrlaire, il n'y avail pas de vice-président. Lors de la
discussion de la loi de 4852, la commission du Corps
législatif avait présenté un amendement tendant 4 main-
lenir cet état de choses, mais il no passa pas. Plu-
sieurs -amendemenls tendant A restituer aux Conseils
généraux la nomination de son président et de son se-
crélaire furent aussi présentés, lors de la discussion du
projet de loi du 18 juillet 1866; la commission assimi-
lant les Conseils généraux aux autres assemblées déli-
bérantes de V'Empire, proposa méme un arlicle addi-
lionnel tendant & investir le Conseil général du droit de
nommer au scrutin secret son secrétaire ; cetle proposi-
tion fut rejetée par le Conseil d'Etal,

Au jour indiqué par le décret impérial pour la réu-
nion du Conseil général, le préfet donne leclure du dé-
cret de convocation et de celui qui, depuis la loi du 7
juillet 1882, porte nomination des président, vice-pré-
sident et secrétaire du Conseil, Le bureau ainsi consti-
tué, le préfet recoit le serment des conseillers nouvel-
lement ¢élus, Le président communique au Conseil les
excuses des membres absents et donne la parole au pré-
fet pour la lecture de son rapport.

Wl. Rdle du préfet. — Le vapport cst le document
le plus substantiel de la session, ¢'est sur lui que pivote
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toute la discussion. Prestuo toutes les questions des ses-
sions précédentes y sont traitéess toules les queslions
d'avenir y trouvent leur place; toutes les pitces justi-
ficatives y sont ciltées ou produites. Ce document si es.
sentiel n’élait point communiqué avant Ja session aux
conseillers, ils n'avaient que la ressource d'en extraive, a
la volée et pendant la lecture, les chillres et les points
principaux. Mais une circulaire du Ministre de V'Inté-
rieur a invité Jes préfets & adresser quelgues jours avant
la session un exemplaire de leurs rapporls aux membres
du Conseil, qui_sont mis ainsi au courant des pro;ets
de l‘admmlstralton ct peuvent éludier les questions qui
seront discutées,

Levdle du préfet ne se borne pas ﬁ mslaller le Consetl |
général et a lemetlire parla lecture de son rapportau cou-
rant des questions qui devront éveiller sa sollicitude pen-
dant Ja session § le préfel représente au sein du Conseil
le pouvoir dont il est délégué; il doil veiller & ce que
le Conseil se renferme dans la limite de ses attribu~
tions ; il doit fournir loutes Jes explicalions, fous les
documents propres & éclaiver la discussion sur les ma-
titres soumises A la délibération du Conseil. Le préfet a
donc enirée au Conseil; il est enlendu quand il le
demande el assiste aux délibérations. Mais doit-il quit-
ter la salle des sessions lorsqu’il est procédé & un vote?
La présence du préfet n’exerce-t-clle pas une certaine
influence sur le résultat du vote? Les débats de la
Chambre des députés et de la Chambre des pairs lais-
sent celte question incerlaine, et le texte de la loi
lui-méme n’est pas fort clair. Mals on a toujours admis
en fait que le préfet n’était pas obligé de se retirer lors
du vole. Pourquoi serait-il exclu, lorsqu'on recueille
les voix? Si son influence était 4 redouter, ce serait
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bien plutot pendant la discussion ol toutes les opinions
doivent librement se produire. Puis, celle influence
serait-elle & redouter, il suffit que quatre membres pré-
sents réclament le scrulin seerct pour que les voles
soient recueillis secrétement,  Enfin, il arvive souvent
que dans une séance le Conseil général prend plus de
vingt délibérations 3 condammner le préfet & se relirer
autant de fois pour revenil"ensllite, serait lui faire une
position que ne comporlent m son caractére, ni l'lmpor-
tance de ses fonctions (1). |

Mais le préfet, on le comprend, n'assiste pas aux
séances ol il s'agit de l'apurement de ses comples;
les convenances et sa digaité ne lui permettent pas d'as-

sisler aux séances ol sa complabilité est vorifice et dé-
battue,

~ I I)es Commissions. — - Pour faciliter ses travauy, le
Conscil se divise en plusieurs commissions, sclon la na-
tureet lenombre des affairessur lesquellesila ddélibérer.
Le Conseil, sur la’proposition du bureau, arréte les at-
tributions et la composltlon de chacune des commissions.
Chaque commission nomme un rapporteur «jui prépare
pour Passemblée générale un rapport sur lequel elle dé-
libére et vote. Le Conseil genéral ne peut délibérer quie si
la moitié plus un des conseillers sont présents. — Les

délibérations sont prlses dla majorlté des voix; on vote

ordinairement par assis et levés; mais les votes sont re-
cueillis au scrutin secret toufes les fois que quatre des
conseillers présents le demandent. Le président du Con-
seil général a seul la pohce des séances; il donne el re-

.

(1) Dufour, t. V, 688.
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tire la parole & ceux des membres qui prennent part &
la discussion; sa voix est prépondérante en cas de par-
tage.

Les s¢ances du Conseil général ne sont pas publiques.
D'aprés le décret du 3 juillet 1848, art, 18, la publicité
des séances des Conseils généraux était de droity mais
la majorité des membres du Conseil pouvait demander
le comité secret, — Le décret de 1852 a supprimé cette
publicité qui peut avoir de graves inconvénients,

* V. — Procés-verbaux des séances. — Les procés-ver-
baux sont rédigés par le conseiller secrétaire du Conseil
et arrélés au commencement de chaque séance qui suit ;
ils contiennent I'analyse de la discussion. — La loi du
18 mai 1838 donnc aux Conscils généraux la faculté
d’autoriser la publication de ses procés-verbaux ; mais,
par les mémes motifs qui ont fait rejeter la publicité des
séances, la loi a écarté lout ce qui ne serait porté & la
connaissanee du public que pour satisfaire 'amour-pro-
pre ct Uesprit de parli. — Les noms des membres qui
ont pris part aux discussions ne peuvent étre insérés au
procés-verbal, — Mais 'une des énonciations les plus
importantes de ce document est la relation des noms
des membres présents & I'ouverlure de chaque séance,
afin de constater que les délibérations ont é1¢ prises par
le nombre de membres exigé par la loi, ¢'est-3-dire la
moitié plus un des u;embres du Conseil. o
Come il est de principe que I'autorité du Consell ou
de ses membres cesse en méme temps’que finit la ses-
sion, les: procés-verbaux sont remis, aprés la cldtlure, au
préfet, el c'est & luiseul ou & son secrétairo, qu'il appar-
tient d’en surveiller I'impression.
. 1} était possible que le Conseil général ainsi constifué
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ne dépassdt les limites de ses atributions; la loi donune
au chel de I'Etat des garantics conlre les écarls possibles
el les excds do pouvoir do ces Conseils administralifs.

Vl pro.smons prévenanl tout excés de pouvoirs, tout
empiétement de la part des Conseils généraur, — 1\ pour-
rait arriver qu'un Conseil général, légalement assemblé,
prit une délibération entachée d'excds de pouvoir; aussi,
suivant Farlicle 44 de la loi du 22 juin 1833, «{out acte
ou toute délibération d’un Counseil général, légalcment
réuni, relatifs & des objels qui ne sont pas compris dans
ses attributions, sont uuls et de nul effet, La nullité en
est prononcée par un décret impérial, » Mais, dans le
cas ol Vinlérét d’un particulier serait 16sé par une déli-
bération illégale du Conseil général, celte délibération
pourrait-ello étre cassée par I'Emperenr, le Conseil
d’Etat au conlenlicyx entendu? |

. Pour refuser le recours CONBNIEU‘E, mémeen cas d'in-
pélence ou d’excds de pouvoir, on invoque deux consi-
dérations principales. — Les Conseils généraux, dit-on,
sont le résyllat de I'élection et ne ticnuent pas leur pou-
voir d’unc nomination directe faite par le chef de I'Etat:
ils exercent dans chaque département un pouvoir ana-
logue & celui dy Corps législatif dans le sein- de V'Etat el
agtssent comme.les délégués ct les représentants du pou-
yoir léglslatlf lui-méme. — Puis V'article 14 de Ia loi du
22 juin 1833 a prévu et régld les exces de pouvoir des
Conseils généraux, el la seule voie qu'il ail ouverte, ¢'est
la nullité pronancée. par Y'empereur sur le rapport du
ministre, sans avis du Conseil d’Etat; tout cela; dit-on,
est, confirmé par la loi du.18 juillet 1866. L

Mais on peut répondre que la loi des 7 et 14 octobre
1790 ouvre le recours contentieux contre {ons les acles

FORhe - - - -
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des corps administratifs par lesquels ceux-ci ont excédé
les limiles do leurs pouvoirsy or, A I'époque ol celle loi
a été promulguée, les corps administratifs étaient le pro-
duijt de Vélection, parmi eux figuraient les administra-
lions - départemenlales, aux attributions desquelles ont
succtdé les Counstils géndraux, — Si le principe électif
n’élait point un obstacle au recours contentieux sous
'empire de la loi de 1790, aucune loi ullérieure n'est
venue changer cet élat de choses. — En frappant de nul-
lité les acles excessifs des Conseils généraux et en don-
nant & 'Empereur la faculté de prononcer cette nullité,
les lois de 1833 ¢t de 1866 n'ont'songd qu'a pourvoir &
I'intérét gouvernemental, Mais ces deux lois n'ont nul-
lement songé & V'intérét des particuliers qui pevvent avoir
i se plaindre d’une délibération illégale du Conseil gé-
-néraly le législateur a pensé que les réclamations des
patliculiers se produiraient en la forme ordinaire.

- Les sessions des Conseils généraux sont de deux sortes :
il y ades sessions ordinaires, ol le Conseil délibére sur
-tontes les affaires qui sont placées par la loi dans lecercle
de ses altributions ordinaires, et des sessions cxiraordi-
naires dans lesquelles ce Conseil ne peut délibérer que
sur |'affaire pour: laquelle il a été spécialement convoqué.
Toule delibération prise hors de ces réunionslégales,
provoquées: par la convocation du gouverricment, est
nulle de droit; la nullité existe sans qu'il soit nécessaire
-d'apprécier la valeur de Tacte’ en lui-méme. La réunion
sponlanée d’un Conseil général et sans qu'un décre! im-
‘périal l'eat. ordonnée, présenle un plus grand dangcr
qu'un simple empittement d'attributions qui peul n'avoir
d’aufre cause que lignorance; aussi cet excés de - pou-
-voir est=il plus promptement et plus sévérement réprimé.
Non-seuleient la nollité de. Pacte est prononcée 3 mais

15
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le préfet, sans allendre les ordres du pouvoir central,
par un arrdté prisen Conseil de préfecture, déclare la
réunion illégale, prend toutes mesures pour qu'ele se sé-

pare immédiatement, et transmel un arrété au procureur
général du ressor! pour V'application, s'il y a lieu, de Var-
tlicle 288 du C. pén, qui prononce une pemedo deux &¢ing
ans d'emprisonnement conlre ceux qui se sont immiscés
dans les fonctions publiques. En cas de condamnation,

les membres condamnés sont exclus du Conseil et inéli- |

gibles aux Conseils de déparlemenl et d’arrondissement,

~pendanl les trois années qul suivront la condamnation. .
D'aprés Ja discussion au Corps 1égislatif, la loi, par

ces mols vestrictifs 2 '/ § a leu, entend laisser aux
ribunaux une large apprécialion de Pintention des mem-
bres du conseil général qui auraient délibérs illégale-

‘ment }. la Joi pénale ne doit s’appliguer que si les con-

selllers accusés n'ont pu se dissimuler I'illégalité de leur
réunion, Mais celte latitude d'appréciation est loujours
sous-entendue lorsqu'il s'agit de l‘apphcallon d'une loi
pénale, et ces mots, s'ily a liew, dont . plusieurs dépu-

16s demandaient - la suppression lors de Ja discussion,

sont tout au moins inuliles. Du reste, hien que la loi ne
le dise poinl, la 'sévérité de Ja peine poriée par I'art, 258

peut {oujours étre adoucie par I'ait: 463 du méme Code,
qui permet d’abaisser la peine d’un ou plupleurs degrés.
-g¢'il existe des eirconslances atténuantes. R

Dapres le décrel dis 25—28 févrler 1852,'133 copsell-

'lets généraux qui se. sont réunis’ illégalement sont justi-

ciables-du- {ribunal  correctionnel et non pasde la Cour
d’asswes, comme on le di&nt généralement avant ce

“décret.-

Méme pendant 50S réumons Iégalus, un consexl géné-
ral ne peut se mellre en correspondance avec un ou plu-
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sieurs conseils d'arrondissement on de département,:
It est interdit & tout Conseil général de faive ou de pu-
blier aucune proclanigtion ou adresse, En cas d'in-
fraclion A ces deux dispositions, le préfet prdnd imme-
diatement un arvélé & l'effet de suspendré l¢ Conseil
général. Puis il én réfere au pouvoir central, qui stalue
définitivement. Le but de ces disposilions est de cir-
conscrire chaque Conseil général dans les limites do son
dépariement, et d'empécher toute coalition’; les Conseils
généraux sont des assemblées essentiellement adminis-
ratives, qui doivent par conséquent rester complétement
¢irangeres & toute résolulion, loute discussion politique.
La loi n’empéche pas que: les assemblées départemen-
tales s'adressent des communications officieuses sur les
intéréts déparlementaux, mais:les préfets doivent servir
d’intermédiaires pour ces communicationsy '

1 est de- principe: que Fautorité du Conseil ou de ses
membres cesse en méme temps que finit la séssion; les
Conseils généraux n'ont point de commission intermé-
Jliaire permanente comme les-assemblées pl‘dvmclalee,
il ne peuvent- méme nommer une commission qul, en
dehors: de la: session," éludierait une question” présen=
tant- cerlaines-difficultés et nécessitant de longues-infor=
mations, ou qui-surveillerait les travaux décidés par le
Conseil, Une ordonnance voyale du:40 décernbre 1839
annule une:délibération du Couscil'général du Jura, qui
nommait-une commission de cetté wature. Lors de la
discussion du pmjel de loi du 18 juillet 866, il ful pro-
poséde donner aux Consells généraux ledroit de nommer
pour trois ans uhe commission permanente, composée
de cing de ses membres, chargée de veiller & V'exécution
de ses décisions et-de lui en rendre comple. On répondil
que celte institution-existait, il est vrai; en Belgique olt
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Pespril provineial et municipal cst puissamment déve-
loppé, mais qu’elleprésenterait en France plusd'inconvé-
hichls que d'avanlages. It serait difficile que celle com-
mission ne cherchdt pasa ¢’ immiscer dans Padministra-
tion, et il pourrait en résulter des conflits regretlak:ics.
Le principe de nolre organisation administralive donne
la délibéralion aux assemblées et maintient I'action aux
mains d'un administrateur; avant de conférer des pon-

voirs, il convient de les peser mirement; mais quand.

on les a remis, il faul en conirdler Y'usage, non, les con-
tester ct encore moins en entraver 'exercice.

VI Fonctions des conseillers générauz en dehors des

sessions,— Pourlant, en dehors des sescions, laqualité de.

membre du Conseil général confere quelques atiributions
personnelles au conseiller. Ainsi, un membre du conseil
général peut &tre appelé & remplacer temporairement le
sous préfet absent; les membres du Conseil général sont
ordinairement appelés par le préfet & faire partie du Con-
seil de révision dans un canton autre que celui auquel
ils appartiennent ¢ ils peuvent étre désignés par le mi-
nistre de linslruction publique comme membres du

Conseil départemental d'instruction publique; ils peuvent

siéger dans les Conseils de préfecture comme suppléants;
enfin, ils peuvent élre nommés par le préfet metnbres
de la commission chargée dans chaque arrondissement

de 'examen des comptos des tablissements charitables.

ATTRIBUTIONS DES CONSEILS GENERAUX,

Crédes par le décret du 22 décembre 1789, les atlri-
butions des Conseils généraux furent successivement
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-¢tendues ou modifiées par les différentes constitutions

qui- suivirent; elles furent étendues surtout par le dé-
cret du 9 avril 1811, qui établit-en fait le droil de
propriété des déparlements, et par suite leur person-
nalité, en leur concédant gratuitement la propriété

des bAtiments nationaux occupés par des services pu-
‘blics § par suile, de 18114 1838, les Conseils généraux

furent inveslis d'attribulions nombreuses, dont 'exer-
cice n'était réglé que par des circulaires ministéricl-

les et la jurisprudence du Conscil d'Efal : c'est cet élat

de fait que la loi du 10 mai 1838 devait régulariser.
Celte loi a pour but de coordonner en uune seule les
disposilions éparses dans plusicurs lois, ordonnances
ou décrets 3 de formuler avee plus de nelteté les at-
tributions des Conseils de département et d'avrondisse-

ment, Celle loi réalisa loutes les améliorations que com-
-porlaient alors la situation du pays, les besoins du temps

el les enseignements d'une longue expéricnce. Cette

loi ne fut modifiée ni en 1848 ui en 1852} ausst, elle

avail vieilli § il fallait la rajeunir, en élargir les bases et
l’appropncr aux faits nouveaux qui se sont manifestés
depuis sa promulgalion, en conciliant le maintien de
la centralisation des grands intérdts nativnaux avee une
plus large décentralisation des affaives locales : c'est
ce que fit la loi de 1866.

L'esprit général de la loi du 10 mai |838 esl de
placer le déparlement en luielle et de subordonner les
altributions dn Couseil de déparlement & un pouvoir
supéricur. D'aprés la loi de 1838, le Conseil général
agil d'abord comme délégue du Pouvoir législatif pour la
vépavlition des impdts entre les arrondissements et pour
les réelamalions du conlingent des imposilions, Ensuite,
il agil comme veprésentant logal du département, yuand
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1l prenonce sur les intéréts, sur les dépenses relalives
.au département. et sur les ressources nécessaires pour
-y faire face. Enfin, il agit comme conseil du gouver-
nement en émeltant son avis sur les aflaires qui tou-
chent aux intéréts du département d’une maniére moins
directe, Le Conseil général, dil M. Vivien, rapporieut,
prononee sur les questions gui fui sont soumises, tan-
10t comme délégué du Pouvoir législalif, tantdt comme
représentant légal du département, lantét enfin. comme
:simple conseil du gouvernement § V'édlendue de ses pou-
voirs se modiﬁe-selon le caraclére de ses attributions
vaviées,

Ces atlributions étatenl les unes déﬂmtwes. el alors
lc Conseil général statuail, ses décisions élaient exéeu-
loires par elles-mémes sans 1'approbation ni du- préfet
ni du Chef de I'Ftat§ mais, dans la plupart des tas,
le Conscil délibérait, et ses délibérations étaient subor-
doundes A I'approbation du préfel ou de Fadministra-
tion supéripure. Eufin, considéré comme conseil du
pouvoir cenlral, le Conseil de département, appelé a
prononcer sur des malitres d'intérét général, n'est plus
qu'nnie institution purcment consullative émellant des
yeux, donnant des avis qui n'ont rien d'obligatoire.

~On peul méme dive qu'a tous les points de vue, le
Conseil général n'élait guére qu'une assemblée con-
sultative d’aprés la loi do 1838, car elle ne donne un
cavgetére Jdéfinitif au vole des Conseils généraux que
dans bien peu de cas ¢ la véparlition des fmpdts direets,
le jugement des demundes en réduction de contingent,
Fimposilion des centimes additionnels autorisés préa-
lahlement par le Corps législatif. De plus, d'apris la lod
dn 2f mal 1836, il appaclient aux Conseils genéraux,
apres instriclion et sur la proposition du préfet, de clas-
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ser au rang de chemins de grande communication les
chemins vicinaux ordinaires j de déterminer la direction
des chemins de grande communication el de désiguer les
communes appelées & concourir & la conslruction ¢t &
I'entretien de ces chemins, En dehors de ces affaircs,
les Conseils généraux pouvaient seulement délibéver, et
leurs délibérations, pour étee définitives, devaieny éire
approuvées, suivant les cas, soit par I'Empereur, soil
pur le ministre, soit par le préfet. .

Le gouvernement pensa que le momen| élait venu
d'étendre les atiributions des Conseils généraux et de
leur donner, sous leur responsabilité, upe libertd d’ac-
lion plus grande, sans toutefois parler atleinte aux droits
légitimes de 'Etat,

I ne saglt pas, dit M. Busson-Blllaut, rapporleur de
la commission chargée d’examiner le projet de loi, d'a~
bandonner un systétme eniré si profondément dans nos
meeurs ¢t consacré par une longue et décisive expé-
rience, encore moins de loucher & celle organisation
politique qui assure la grandeur et 'unité de la France.
Mais & colé de celle cenlralisation des inléréls nationaux,
il a paru opportun de diminuer la tutelle organisée par
la lof de 1838 et de confier aux Conseils généraux la
décision, el, par suite, la responsabilité des affuires dé-
parlementales, sans toulefois leur laisser comprometire
I'intérdt géneral du pays. Ce n'csl pas changer les bases
de nolre législation, c'est les élargiv, c'est simplifier et
accélérer les affaives locales cn les décentralisant; c'esl
donner aux-assemblées locales plus d'indépendance et
d’autorité, tout en maintenant les grands principes con-
stitutifs de I'administration (vancaise. Telle est la pen-
sée de la loi du 14 juillet 1866.

On peut raltacher 8 trois ovdres d'idées les innova-
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lions de la loi du 14 juillet 1866, les uues concernant

les altributions proprement dites des Conseils généraux ;.

les dutres se rapportant a I'établissement du budgel et
i I'organisation des ressources départementales, le vote
des cenlimes, les emprunts, le fonds commun et ce qui

est appelé & le vemplacers les dernitres dispositions de

la loi se ratlachent & I'ensemble de la législation sur les
Conseils généraux,

Désormais, le Conseil général pourra statuer dé[lnili-
vement sur presque toutes les affaires importantes du dé-
patlement; il n'y a guére d'exception que pour la ges-
tion des locaux affectés & des services publics 3 pour lc
classement, la direction et le déclassement des routes
départementales dont le lracé se prolonge sur d'autres
départements} ct, en ce qui concernc lo déclassement
des chemins vicinaux de grande communication ou d'in-
térét commun, dont le tracé se prolonge sur le terriloire
d'un ou de plusieurs départements,

Mais le Conseil général statuera définitivement sur la
gestion, Pacquisition, Yalienation des propriétés dépars
tementales non affectées & des services publics § sur 'ac-
veplation ou le refus des dons el legs faits au départe-
ment sans charge ni affectation immobilitre, quand ces
dons et tegs ne donnent licu & aucune réclamation;
désormais encore, il statuera sur la divcetion, le clas-
sement et.le déclassement des routes départementales
et des chemins vicinaux dont le (racé ne se prolonge
pas sur le territoire d'un aulre déparlement. Enfin,
le Conseil général staluera sur le service des enfants as-

sistés, sur les dépenses ct recettes des élablissements d'a-

licnés appartenant au département, ou sur les lraités
passes avee les clablissements prives on publies pour le
traitement des aliénés du dépactement,

R A
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[/art, 1 de-la loi du: 18 juillet 1866 donne aux
Conscils généraux le droit-de slatuer dans seize cas
expresséinent déterminés. Dans ces mémes cas. la loi
du. 10 mai 1838 ne leur donunait qu'un-droit de dé-
libération j teurs délibérations ne devenaient défini-
lives ¢t ne prenaient force exéculoire que lorsqu’elles
¢laient revétues de Papprobalion du gouvernement, La
loi nouvelle conftre aux Conseils généraux un droit de
décision absolue, définitive, dans douze cas j dans quatre
sculement le gouvernement conserve la possnhillle de
suspendre P'effet de la décision du Conseil.

Le Conseil général peut statuer sur le classement et la
direction des routes départemenlales. sur le classement
et la direction des chemins vicinaux de grande commu-
nication, sur le service des enfanits assistés el celui des
aliénés s ces altributions étaient trop imporlantes pour
que Vadminislration supéricure n’edt sur clles aucun
contréle, et dans ces fuatre cas la loi réserve au gouver-
nement le droitl de suspendre la délibération du Conscil
général s'il la croit dangereuse pour le départemenl,
et alors méme qu'aucune loi, déeret on réglement
n'aurait ¢té violé, « Dans les qualre cas délermings
par les n* 6, 7, 18 et 16 dn I'arl, 1%, les délibérations
du Conseil générai sont exéculoires si dans le délai de
deux mois, & partir de la cléture de la session, un décret
impérial n’en a pas suspendu Pexéeution. » Quelles se-
ront les conséquences de cetle suspension? §'il sagit
dune delibération qui w'est pas nécessaive & la marcho
géndrale des affaires, si elle porte sur le classement, la
“direction d'une route départementale ou d’un chemin vi-
cinaly délibevation d'un grand intérdt, il est vrai, mais
dont P'exéeution immediale n'est pas uvgente § ot méme
sil s'agit d'une délibération de principe, d'un systéne
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nouveau & introduire dans le régime des enfants assistés
ou dans celui des aliénés, et si ce systénie paralt dange-
reux au gouvernement : dans ces cas, lant qu'une nou-
velle délibération n'est pas inlervenue, la premitre sub-
siste avec I'éffet suspensif atlaché par le' décrety & sa
session suivante, la Conseil général trouvera la question
en élat et staluera, S'il s'agit au contraive d'une délibéra-
tion urgente, d’une allocation de crédit, d’'une dépense
volée pour un service qui fonctionne; si, par exemple, le
gouvernement trouve la somme attribuée au service des
enfants ussislés ou des aliénés insuffisante, il suspend
la délibération. Comme on ne peut laisser sans res-
sources un service essenliel, et comme rien ne peut
suppléer ou changer le vote du Couseil} car, d'aprés
arts 10 de la loi nouvelle, aucun crédit ne peut dtre
désormais inscrit au budget sans un vote du Couseil gé-
néral, sauf trois exceplions dans lesquelles les dépenses
des aliénés et des enfants assistés ne sont pas comprises 3
pour que ces services puissent ¢tre dotds des crédits qui

leur sont nécessaires, le gouvernement devra convoquer

le Conseil général en une session extraordinaire, avant le
commencement de Pexercice, afin qu'il réféchisse sur
les inconvénients de la déllbérahon suspendue et slatue
A nouveau. -

L’administration supérieure, dans les quatre cas prévus
par le dernier alinéa de 'art. 1**, peut suspendre la déli-
bération du Conseil général alors méme qu’aucune loi
n'a été violée } maisla loi a du prévoir 'hypotheése ou un
Conseil général prendrait une délibération coutraire a
une loi, un décvet, & un réglement d’administration pu-
bliquey pour ce cas la loi donne au gouvernement le
pouvoir, dans le délai de deux mois, de provoquer Pan-
nulation de 1a délibération. « Les délibérations par les-
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quelles les conseils généraux slatuent définitivement sont
exéculoires si dans un délai de deux mois, & partir dela
cloture de la session, elles n'ont pas élé annulées pour
excés de pouvoir ou pour violation d’une disposition de
loi ou d'un réglement d’administration publique. Cette
annulation ne peut élre prononcée que par-un décret
rendu dans la forme des réglements d’admlmslratlon pu-
blique art, 3. »

Le Conseil général a des attribuitions 1mportantes, etil
ne fallait pas que l'incerlitude put planer longtemps sur
ses délibérations ; aussi la loi a fixé un délai dans lequel
le,gouvernement est obligé d’en provoquer I'annulation :
ce délai passd, les décisions du Conseil sont consndérées
comme exéculoires.

D'aprés 'art, 18 les dispositions des lois antérieures
sont abrogées sculement en ce qu'elles ont de contraire
i la loi nouvelle. Une des conséquences, c’est que daus
les cas o1 le Conseil général n'a pas regu le pouvoir de
slatuer définitivement, ses délibéralions demeurent sou-
mises & l'approbation du préfet ou du chef de I'Etat
aussi méme aprés la loi du 18 juillet 1866, les Irois
grandes divisions élablies par la loi du 10 mai 1838 sub-
sistent, C'est ainsi que les délibérations des Conseils gé-
néraux seront définilives sur cerlains points} que suv
d'aulves elles conserveront le caractére d'un vieu ou d’'un
simple avis 3 (ue sur certaines questions enfin, la déci-
sion conlinuera d’appartenir au gouvernement,

Les ael. 1 et 2de laloi du 18 juillet 1866 conlenaient
plusicurs fois ces mols : le Conseil général, sur la pro-
posttion du préfet, statue...,. La commission chargée de
I'examen du projet de loi demanda la suppression de ces
mols, on pouvait craindre qu'ils ne fussent pnlemlm
comme subordonnant le vole du Conseil & l'initiative ex
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clusive du préfet, Telle n’était’pas la pensée du projet de
loij il est évident, et par la nature méime des mati¢res
qui-en font 'objet, que presque toujours les délibéra-
tions du. Conseil général n’intérviennent qu’aprés une
instruction préalableet sur la proposition du préfet § mais
la loi accorde au Conseil général un droit d'initiative, il
peul aussi modifier les propositions qui lui sonl soumises
par P'administration sans restreindre d'ailleurs- I'initia-
live du préfet, qui a la facullé de préparer & I'avance

{els projets que Jui suggéreront l'intérét du département

et I'¢tude des affaires.

in résumé, la loi du 18 juillet 1866 a opéré unc dé—
ceatralisation plus grande que la loi du 25 mars 1852
sitr Ja décenlralisation administralive j celte dernitre loi
n'a fait que conférer aux préfels des pouvoirs que le mi-
nistre avait scul jusqu'alors: la loi du 18 juillet décen
tralise véritablement en augmentant :les pouvoirs d'un
conseil électif, en rendant exécutoires par elles-mémes

“un plus grand nombre de délibéralions du Lomeli gé-

néral, *

DES ATTRIBUTIONS DES CONSEILS GENERAUX COMME DELEGUES
DU POUVOIR LEGISLATIF.

L. Répartition des contributions, — Le Couseil géncral
du département réparlil chague année les contributions
directes entre les arrondissements, conformément aux
rogles élablics par les lois, Les contributions directes
son! celles qui se pergoivent en vertu de rdles nomina-
tifs§ la loi s’udresse au contribuable pour lui demander
une parlie de sex revenus en échange de la protection que
I'Etat lui donne, Les contributions indirectes alleignent
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la richesse acquise & Poecasion de el acle de production
out de consommalion, el sonl per¢ues conformément & un
lavif, sans égard aux personnes. Les contributions di-
rectes se divisent elles-mémes, quant au tode de per-
ceplion, en impdls e répartition el impéts de quotité.
L'impét de répartilion esl ainsi nommé paree que le
montant total fixé par le budget donne lieu & plusieurs
répartitions successives§ I'impdt de quotité esl percu ims-
médiatement par 'Elat sur les contribuables. Parmi les
contributions divectes, I'impot des patentes est le seul
impdt de quotité; les {rois autres, V'impdt foncier, I'im-
pot personnel et mobilier, I'impot des portes et fenélres,
sout des lmpbls de répartition, les seuls dont le Conseil
général ait & s'occuper.

Chaque année, le budget de I'Etat contient le vole [|0

I'impot de répartition, indique la somme totale qu'il de-

vra produire et fait la réparlition entre les différents dé-
parlements. Chaque Conseil général répartit enlre les
différents arrondissements la part de Fimpét de véparti-
tion afférente au département d’aprds te budget volé par
le Corps législatif. Le Conseil d’arrendissement, & son
tour, fait une répartition analogue enlre les commuties.
L'impot de répartition rappelle les ubonnements deman-
dés par les assemblées provinciales de 1787 et pratiqués
d¢jd dans cevtaines provinces pour I'impot des vingtia.
mes: I'Etal traite & forfait avec les localités,; en leur lais-
sant lr - oin de répartir comme ellcsl cnlendenl la somme
qu 'on leur demande. - | | |

Pour opérer ou plulbt arréter celle répartition des trois
conlribulions, plusicurs documents doivent &lre soumis
au Conscil § jecile les principaux: lettre du ministre des
finances au préfet, contenant le chiflre assigné au dépar-
tement, dans les trois conlributions fonciére, personnelle
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el mobilitre et des porles ct fenélres; rapport du direc-
teur des coniribulions direcles sur la répartilion géné-
rale entre les- arrondissements et les communes du dé-
partementy rapport du méme fonclionnaire sur chaque
demande cun dégrévement, en décharge formée par les
communes; délibération des Conseils d’arrondissement
sur la vépartition de lavrondissement}y délibérations
spéciales des mémes Conseils sur les demandes. en dé-

grévement et décharges présentées par les communes

de leur circonscription ou sur les demandes en réduc-
tion du contingent assigné & I'arrondissement.

Avant d'effectuer la répactition, le Conseil doit staluer
sur ces demandes, délibérées par les Conseils d'arron-
dissement, en réduction du conlingent assigné a 'arron-
dissement. En effel, pour procéder A son {ravail de ré-
partition, le Conseil général s'aide des bases d'évaluation
qui ont servi & la réparlilion des années anléricures;
mais les circonstaiices ont pu faive chenger ces bases
d’évaluation et modifier la situalion respeclive des ar-

"rondissements, quanta V'impot. Les Conseilsd’arrondis-

sement, dans la premitre partie de leur session, qui pre-
céde toujours. celle des Conscils généraus,. signalent,
par leurs délibérations, ces circonstances nouvelles, ct
les Conseils généraux doivent statuer sur les demandes
en réduclion bastes sur ces changemenls, avant loute
répartition, puisque la déeision qu'ils prendront in-
fluera sur elle. I est bon de dire que, dans la prali-
qque, le travail du Conseil général, comme celui du Con-

seil d'arrondissement, n'est qu'une sorte. d'homolpga=

tion du travail de répartition présenté par le Jivecteur

des conlributions directes, sauf les cas dans lesquels il y
a quelque difficulte,
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I, Réclamations des communes et des urrondissements
en matiére de contributions, ~ Le Conseil général pro-
nonce définitivement sur les demandes en réduction for-
mees par les Conseils d’arrondissement 3 il est juge sou-
verain des demandes en réduclion du contingenl formées
par les communes et préalablement soumises au Conseil
d’arrondissement. Sa dé¢cision, dansce second cas, pourra
influer sur la répartition cntre les communes faite par
la Conseil d’arrondissement, mais est sans influence
pour Ia répartition entre les arrondissements du dépar-
tement} aussi la loi n'exige-t-elle point que cette déci-
sion soit rendue avant le travail de répartition. Celte
décision intervient sur une délibération du Conseil d'ar-
rondissement, mais celto délibéralion n'a d’autre valeur
que celle d'un acte d'instruction. *

Les décisions du Conseil général soit sur les demandes
en véduclion formées parles Conseils d'arrondissement.
soit sur les demandes formées par les communes, sont
enlidrement souveraines et P'abri de tout recourss ni
les Conseils de préfecture, ni les ministres, ni le Conseil
d Etal, no peuvent les réformer. La question, néan-
moins, a été soulevée lors de la discussion du projet de
loi : on proposa & la chambre des pairs de porter le re-
cours devant les chambresj on critiquait surtout ln
disposilion qui laissait le Conseil général juge souverain
des réclamalions des Conseils d'arrondissement ; ¢'est,
disait-on, faire les Conseils généraux juges d’appel de
leur propre décision: c'est méme les faire juges dans
leur propre cause, car chacun pcut vouloir tendre &
charger le moins possible I'arrondissement qu'il repré-
sente. Le recours au pouvoir législatif seul élait possible
dans ces queslions, car dans la répartition des con-
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Iributions le. Conseil géncral ne fonclionne point sous
I'autorité du gouvernement, il est le délégué du pou-
voir législatif, il proctde & des opérations que la loi
esscntiellement contiées & des assemblées éleetives, Celte
proposilion d'admellre un recours aux chambres ne fut

‘pas admise. On pensa que ¢'était exposer le Corps légis-

latif & des plaintes saus nombre, déiruire en réalité le
pouvoir du Conseil général; puis on {it remarqguer que la
solulion de ces queslions ne pourrait jamais arriver en
lemps opportun, le Corps législatif n'élant plus réuni
aprés la session du Conseil général et avunl l'ouverlum
de I'exercice. *

M. Yivicun, daus son rapport i’l la chambre des dcpulés
reconnait les inconvénients que peut avoir ce pouvoir
supréme des Conseils. généraux § mais, ajoute-t-il, cos
inconvénients ont leurs limites dans 'obligation de sc
soumelire aux régles élablies par les lois, dans le droil
qui appartiendrait au gouvernement de refuser V'exécu-

~ lion des acies par lesquels le Conseil général serait sorti

de ses allributions et aurait excédé ses pouvoirs, 1l est
claiv que si un Conscil général violait la loi dans sa
décision rentdue sur une demande en réduction formée
par un Conseil d'arrondissement ou une commune, celle
décision serait annulée par un décret impérial. Si, au
conlraire, il n'avait fail que mal apprécicr les faits, si
clle ne contenait qu'un mal jugé, quelque regrettable
(qu'il fut, elle échapperail a tout recours. :

Il est & remarquer que les Conseils généraux ne peu-
vent pas statuer sur des réclamations individuelles. C'est

~au Conseil de prefecture, au préfel, au minislre des

finances, au Conseil d'Etat, qu'il appartient de juger,
suivant les ¢as, soit en premier, soit en dernier ressorl,
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totles les réclamations formdes par les contribuables au
snjet de leurs cotes individuelles.

Lorsque le Conseil général a statué sur toutes les vé-
clamations et qu'il a réparti entre les dittérents arron-
dissements le contingent assigné au département pour
'année suivante, il porte le résultat de cette opération
sur trois lableaux, I'un pour la contribution fonciére, le
second pour la contribution personnelle et mobilicre,
le troisiéme pour Pimpot des portes et fendtres. Ces ta-
bleaux sont signés par tous les membres du Conseil et
remis au préfet, qui les fait parvenir au Ministre des
finances. De plus, le préfet envoie des copies de ces ta-
bleaux au dirccteur des contributions divectes ct expédic
A chaque sous-préfet frois mandements présentant les
contingents assignés & son arrondisseinent dans les trois
vontributions. D’aprés ces mandements, les Conseils
d'arrondissements, dans la scconde partie de leur ses-
sion qui suit celle du Conseil général, réparlissent les
contributions divectes entre les communes. Enfin, dans
chague commune, la répartition par cote individuelle se
fait par les commmissaires véparliteurs assistés du contrd-
leur des contributions directes.

La loi a dd prévoir le cas ot le Conseil général ne se
réunirait pas, ou se séparerait sans avoir arrété la ré-
parlition des contributions directes 5 ‘dans ce cas, les
mandements des conlingents assignés & chaque arron.
dissement: seraient déliveés par le préfet, d'aprés les
bases de la vépactilion précédente, sauf les modifica-
tiohs & apporter dans les conlingents en exéeution des
lois. On appelle mandements les acles par lesyuels le
préfet rend cxéculoire le travail de vépartilion du Con-
seil général. -

16
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[, == ATTRIBUTIONS DU CONSEIL. GENERAL COMME
REPRESENTANT LEGAL DU DEPARTEMENT.

. — PROPRIETE DEPARTEMENTALE.

Le département, comme nous |'avons vu, étant une
personne morale, posséde, acquiert, aliéne; il a un
patrimoine, Le domaine départemental comprend des
immeubles, des meubles et méme des droits incor-
porels,

L'origine de la pmprlele des nmmeubles apparlenanl
aux départements est dans Je décret du 9 avril 1811, qui
concéda gratuitemenl aux départements, arrondisse-
menls ou communes, la pleine propriété des édifices et
bitiments nationaux, alors occupés pour le service de
Fadministration, des cours et tribunaux, et de J'instruc-
tion publique,

Le décret du.9 avril 1814 n'a concédé gratullemenl
aux déparlemenls que les édifices qui étaient alors con-
sacrés & un service public, Il en résulte que les édifices
ou les parlies d'¢difice qui, a I'époque de la promulga-
tion du décret, n'avaient pas regu cette affectation, sont
restés la propriété de I'Efat. Du reste, par cela seul que
cerlaios bAtiments élaient occupés & Ja méme époque par
un des services délerminés par le décret, il y a présomp-
lion qu'ils ont été cédés et qu'ils appartiennent au dé-
partement. 8'il s’éléve quelque contestation sur I'élendue
et. les eflets du décret du 9 avril 1814, soit que la ques~
~lion & résoudre s'agite enlre un déparlement, une com-
mune et I'Elat, soit qu'elle s'agile enlre un départe-
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ment ¢l un particulier, autorité judiciaire est incompé-
tente; c'est au conseil d’Etat seul qu il appartient de
statuer,

Les édifices publics pocsedés par les déparlements,
depuis 1811, ont é1é concédés & la condition qu'ils sc-
raient, consacrés & des services publics, entretenus aux
frais du département, et qu'ils ne pourraient élre dé-
tournés de leur affectation & V'utilité générale,

Si les batiments concédés par le décret de 1811 sont
insuffisanis pour le placement de tous les services ad-
ministratifs, un département peut prendre des batiments
i loyer, la loi du 40 mai 1838 ne lui impose point 1'o-
bligation de faire des acquisitions d'immeubles, et méme
les loyers de préfecture et de sous-préfeclure, des cours
et {ribunauy, elc., sont rangés, s'il y a lieu, parmi les
dépenses obligatoires; mais l'intérét publie, bien en-
tendu, conseille presque toujours aux conseils généraux
d’inslaller les établissements et services départemenlaux
dans des édifices apparlenant en foute proprlété au dé—-
partement.

Aujourd'hui, par suite de la concession générale du
décret de 1511, et grAce aussi & des acquisilions suc-
cessives, presque fous les départements possédent en
toute propriété les batiments occupés pat les préfectures
et sous-préfeclures. Avant Ja loi du 10 mdi 1838, les
départements n’¢taient pas obligés de pourvoir soit au
logement personnel des sous-préfets, soit a Pinstalla-
lion des: bureaux des sous-préfectures. Le départe-
ment peut étre propriétaire des batiments occupés par
les tribunaux ‘civils et les tribunaux de commeree.
Ceux des Cours |mpérlales sont restés la. pmpnélé de
VElat; c'est ce qui a été décidé par un avis du Conseil
d’ Etat en dale du 9 décembre 1838. Mais comme  ordi-
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nairement le méme édifice ost affecté & la fois aux
services:de la Cour impériale, de la Cour d'assises du
département, des tribunaux civils et de commerce, il
s'ensuit que- la propriélé en est indivise entre I'Etat
et le déparlement. Les casernes de gendarmerie, - les
maisons d’arrét, la maison de justice et celle de correc-
tion appartiennent ordinairement au département. Les
batiments destinés & 'Ecole normale, les établissements
specialement consacrés & recevoir el sorgner les aliénés,
sont des. propnélés du départemenrt, qui peut éire pro-
priétaire aussi d'établtssemenb-thermaux, de pépmtéres
et jardins modéles, -

~ Le décret du 16 décembre 1811 a mis & la charge
des. départements la dépense des routes de troisidme
classe, dites roules départementales, et a autorisé les
Conseils. généraux & en.créer de nouvelles. On s'est
demandé- alors, si le décret avait par 1 transporté au
déparlement la propriété de ces routes, ou si' elles font
paitie du domaine public de I'Etat, S

Trois opinions se sont furmées sur cette questwn.
La premitre donne la propriété des routes départemen-
tales A-F'Etat; la- seconde opinion distingue enire: les
routes départementales: antériéures' au: décret du 16
décembre 1811 et celles postérieures & ce décrel; la
troisiéme  donne! mdlstmctement Ja propriété de ces
routes aux départements.:- - Coa

- Les partisans- de - la’ premlére opinion: argumentent
de l’orlgme des ‘routes : départementales, " de leur des-
tination et de la: nature ' des-centimes destinés a pour-
~ voir & Jeur établissement et leur: entreticn,-. |
Avant:le 'décret de*1811; les .routes déparlementa!es
~ tlaient:du domaine public de I'Etat, ét:elles ont conti~
nué d en faire partie, car, par leur destination; par leur
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usage, clles réunissent toutes les counditions de ce do-
maine, - Le caractére essentiel et dislinclif du domaine
public, c'est de n’apparlenir exclusivement, privative-
ment & personne, mais d'élre consacré au service de la
sociélé, et d'élre possédé par I'étre colleclif qu'on ap-
pellcle public. Or, les routes départementales, aprés le
décret de 1811 comme avant, sont affectées au service
du public ; c'est le publie qui en relire tous les avan-
tages ; chacun peut en jouir, méme les étrangers, sans
pouvoir y prétendre exclusivement aucun droit de pro-
priété privée, Cetle destipation esl exaclement celle du
domaine public, et }a similitude la plus compléle existe
enlve 'usage d’une rvoute impériale et l'usage d’unc
route départemenlale; il y a donc mémes molifs pour
les ranger J'une el I'autre dans le domaine public.

On objecte que F'article 538 du Cede civil ne fait con-
sidérer comme des dépendances du domaine public que
les chemins, routes el rucs d /a charge de PE!lat, el,
comme le décret de 1811 a mis les routes départemen-
lales & la charge des départementls, on en conclut que ces
routes ne sauraient faire partic du domaine public. Mais
on n’a pas remarqué que ce méme article 538 considére
aussi coinme dépendances du domaine public loutes les
portions du territoire frangais quine sont pas suscephhles
~d'une propriélé privée. o

Les routes déparlementales sont, . il est vrar, mises A
la charge du département el les dépenses qu'elles entrai-
uent sont rangées au nombre de ses dépenees ordinaires.
Mais les centimes deslinés & y pourvoir sont de la méme
wature que les contributions publiques, VEtat s'est dé-
chargé - de l'entretien d'un certain nombre de grandes
routes et les a mises a la charge des départements; puis
il a abandonné aux départements, pour faire face i cette
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dépense, une partie des coutribulions publlqucs gui
¢élaient centralisées aun trésor, Un simple déclassement
de dépenses ne peut lnlluer st la pmprlélé des rou-
tes(i) e
La secondé opinion lrouve ce raisonnement trds-con-
cluant, mais seulement pour les routes qui existaient
avant le décret du 46 décembre 1811, Pour les routos
départementales élablies depuis ce décret, elles ont été
créées avec les ressources déparlementales, elles sont a
la charge du déparlement, et, par conséquent, elles doi-
vent &lre considérées comme la propriété exclusive du
département qui les a établies (2), -
-La troisi¢me opinion donne la propriété des routes
départementales au déparlement, sauns distinction au-
cune, Non-seulement, dit-on, le département supporte
les frais d'établissement et d’entrelien de ces routes,
mais, en cas de déclassement, il profile seul du prix des
parcelles aliénées. D'aprés V'arlicle 538 C. N.; on voit
que V'esprit de la loi est d’attribuer- Ja propriété des rou-
tes et chemins & ceux qui en ont les charges : les routes
impérialesa I'Etal, les roules départementales aux dé-
partements; -les chemins vicinaux aux communes. On
veut que les routes départementales soient du domaine
public de I'Exat, parce qu'elles en présentent tous les

caractéres et qu'clles servent a tout venant, comme les

et

(l) M. Dumesud Organis des C. génér., t. ) P 330, — Proud’ hon
Traité du domaine pubhc, ne 520, — C. cass,, 20 décembre {842, Sir.,
43, 1, 70. 'Ajoustex qu'sux lermes: du décret du {6 décembre 1814 le
lrésor doit contnsaer annuellement & I'enfretien des routes départe-
mentzles pour une somme de 8 milljons,

'(2) M. Vualrin & son cours. — MM, Macarel ct Boulatignier, De fa
fort, publ., t. 11, p. 487, — Avis du C. d'Elat, du 27 acill 1834,
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aulres grandes roules; mais alors il faudrait admeltre que
les chemins vicingux sont aussi dans le domaine public,
puisque ces voies sont également ouvertes au public, En-
lin, si I'argument que P'on lire do Vorigine des routes
déparlementales antérieures au décret du 14 décembre
1811 et de la nature des ressources destinées & les en~
trelenir élait juste, il faudrait admeltre que tous les ba-
limenls occupés par les services publics sont aussi dans
le domaine public; car, comme les routes départemen-
lales, ils ont été concédés par un décret de 1811 el
comme elles sont entrelenus avec les centimes addltlon-
nels ordinaires (1). | |

Si le département est propriétaire des roules déparle-
mentales et des bAtiments affectés aux services publics que
nous avons énumeérés, il faut reconnailre que celte pro-
priété départementale est d’une nature parliculiére. Le
département n'est pas libre de négliger Ventrelien de
ces roules puisque la loi en fait une dépense ordinaire
ou obligatoire ; le département ne peut détourner ces édi-
fices de leur affectation & I'utilité générale.

L'esprit du décrel de 1811 n’était point de fonder un
domaine départemental productif de revenus el analogue
aux propriétés possédées patrimonialement par les com-
munes, Pourlant le droit de prepriété du déparlement
une fois admis, et sa personnalité, son cxistence civile
reconnues, la force des choses n'a pas tardé & créer, au
profit de quelques départements, un domaine produclif
de revenus que le département possede, gére ct trans-
forme comme pourrait le faire un simple particulier.

- Le mobhilier dont les départements sont propriélaires

= - — - -

\

(1) M. de Serrigny, Quest. de dr. administ.
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comprend le mobilier des préfeclures ; une ordonnauce
du 7 aott 4841 met lo mobilier des préfectures sous ln
surveillance spéciale des Conseils de département, Ces
Counseils vérifient, par leurs commissaires délégués & cet
effet, les inventaires et récolements faits chaque année ¢l
a chaque changement de préfet. Le Conseil vote le fonds
d'entrelicn ct les crédits reconnus nécessaires pour les
réparations extraordinaives ou les acquisitions nouvelles.
Lo département est propriélaire du mobilier des sous-
préfectures, des cours et tribunaux, des hospices et asi-
les départementaux, de V'école normale primaire ; enfin
le déparlement est propriélaire des archives départe-
mentales, dont le Conseil général doit véut‘ ier |’ étal cha-
que année. . ~ .

II ‘e REGLES D Anumsmmm DES Pnopmtn.s nEmum—

- D'aprés ce que nous avons vu, on peul” dislinguer
deux nafures de propriétés déparlementales : ' les unes
destinées & un service public, les autres productives de
revenus, Les premiéres sont placées sous la double au-
torilé du département, comme propriélaire, et de 'Etat
comme gardien des intérdls généraux. Les propriétés pro-
duclives de revenus sont possédées par les départements
au méme titre que pourrait les posséder un - particulier,
el le département géra ces propriélés, d'apréslaloi du 18
juillet 1866, comme la commune gére son domaine patri-
monial. Lors do la discussion dé la loide 1838, 1a proposi-

‘tion fut faite; il est vrai; de dopner au Consell général

le droit de régler seul la gestion des pmprletés départe-
mentales produclives de revenus, mais celte proposilion
ful repoussée, ef Parlicle 30 de la loi de 1838 soumellail
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& Fapprobation du minislre les délibévations relatives au
mode de gestion des propri¢lés départementales. Pour
supprimer d'inévitables lenteurs, le décret du 25 mars
1832 déclara le préfet compétent 3 lalivibution est
aujourd’hni transférée au Conseil général qui stalue
définilivement sur te mode de gestion méme des pro-
priétés affectées A un service public, car le 2' para-
graphe de l’artlcle i* ne l'alt pas de réserve.

L Bau.r des biens donnés ou pris d ferme ou d loyer, —
il n'existait dans la loi de 1838 aucune régle sur les baux
des pmpriétés départementales, ils n’étaient point com-
pris parmi les acles sur lesquels le Conseil général était
appélé & délibérer, D'aprés Ja loi de 1866, quels qu'en
soient le prix et la durée, tous les haux de biens donnés
ou pris en location devront étre soumis aux délibérations
du Conseil, qui seul aura quahle pour en ratlﬁer ,Ies
conditions. - --

Du droit de slatuer sur le mode de gestmn des pro-
pri¢lés départementales découle, pour le Conseil général,
celui de s’occuper des actes de conservation et de pré-
servation. A I'avenir, les Conseils généranx décideront
daus quels cas les bitimenls départementaux devront
élre assurés, el ils régleront enx-mémes les conditions
du traité (art, 1'*, n°® 12). '

\t. Acquisitions, — Aliénations. — E’dzange& de pro-
- pribtés mobiliéres ou immobiliéres. — Le département est
un &tre moral, il posséde,;acquierl,- aliéne; Ia loi ap-
pelle done le Conseil généml & délibérer sur les divers
actes el conlrats de Ja vie civile du département. Les dé-
libérations du Conseil en matiére d'acquisitions, d’alié-
nations ou d’échanges, devaient élve approuvées par le
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préfet, d’apreés le décret du 25 mars 1852; qu'il s’agisse
de propriétés mobilitres ou immobiliéres, V'art. 1*¢, n° 1,
de la loi de 1866, donne le droit de staluer A l'assemblée
départementale dont Ja déhbératlon revét le caractére
d'une décision définilive, |

Mais le _Consell, toujours compétent lorsqu'il s'agit
d'une acquisition faite & V'amiable, cesse de I'dtre &'il y
a licu de recourir a I'expropriation pour utilité publique
départementale. Dans ce cas, la loi du 3 mai 1841 et Jes
ordonnances qui la complétent conservent leur empire.

Un décret délibéré en Conseil d'Etat sera aussi néces-
saire pour approuver les délibérations portant sur les ac-
quisitions, aliénations, échanges des propriétés affectées
it des services publics. La méme approbation est néces-
saire quand une délibération modifie Ia destination d'un
immeuble départemental affecté aux services publies que
la loi énumére; « les délibérations modifiant la destination
d’'un immeuble départemental autre que les holels de
préfecture et de sous-préfecture ct les locaux affectés aux
Cours el tribunaux, au casernement de Ja gendarmerie
et aux prisons, sont exécutoires de pléin droit (art, f°,
n* 4).»La natore des choses exigeait ces resirictions pour
les édifices affectés & des services publics, Il s'agit, en
effet, d’'un intérét général - auquel l‘autonté supérieure .
ne peut rester élrangere.

N1, Acceptation ou refus des dons el legs faits au dé-
partement, — La loi de 1838 soumet & la délibération du
- Conseil général Paceeptation des dons et legs faits au dé-
partement, ‘cetle délibération devait étre approuvée par
une ‘ordonnance royale dans fous les cas. Le décret du
28 ‘mars 1852 donna au préfel le droit d’autoriser V'ac~
ceptation des dons et legs faits au département, sans
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charge ni affeclation immobiliére, ou qui ne souléventau-
cune réclamation de la part des familles. La loi de 1866
donne au Conseil général le pouvoir de statuer définiti-
vement sur 'acceplation ou Je refus des dons et legs fails
au département, mais elle n'ahroge pas les réserves faites
par le décret du 25 mars $852. Si la libéralité implique
des conditions onéreuses ou une affectation immobhiliére,
si elle souléve des réclamations de la parl des héritiers
qui voudraient faire réduire les libéralités d'un tesla-
teur, daris ces cas un décret seul pourra slatuer.

IV. Actions d intenter ou d soutenir au nom du dépar-
tement. — Lo département, &lre moral, propriélaire et
ayant des droils et des intéréls distincts, peut avoir des
actions A exercer, des procés & soutenir, Les actions du
département sont exercées par le préfet en verlu des dé-
libérations du Conseil général; ces délibérations de-
vaient &tre approuvées par une ordonnance, d’aprés la
loi de 18383 le décret du 25 mars, sur la décentralisa-
tion administrative, donnait au préfet le contréle de ces
délibéralions; la loi du 18 juillet dispense de toute ap-
probalion les délibéralions prises par les Conseils géné-
raux sur les actions & intenter ou A soulenir au nom du
departement en matitre administrative ou judiciaire ;
elles constitueront des décisions définitives, En rendant
- sa délibération aulorisant Je préfet & intenter un procés
au nom du département, le Conseil général peut prévoir
P'appel, et une nouvelle délibération ne sera pas néces-
saire pour autoriser d -interjeter appel. Du reste, en
cas d'urgence, le préfet peut intenter toute action ou
y défendre sans délibéralion du conseil général, sauf a
rendre comple au conseil de sa détermination. Des au-
teurs ont pensé que le préfet seul avaii qualité pour
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voir 8'il 'y a urgence; dans une aulre opinion pré-
[érable, c'est e tribunal judiciaire qui est compétent pour
en décider (1), Si, au moment de la session, - le procés
wétait pas terminé, le droit du Conseil est reslé entier, et
ung délibération suftirait pour qu'il n' ¥ em plus licu &
swivee (Cire. du 30 juill; 1856).

En cas de litige entre lo département et I’Flat, Iktal
est representé par-le préfet, et le département par le
conseiller de préfecture le plus ancien en fonctions. On
a criliqué celte disposition de la Joi de 1838 ; il arri-
vera, en cffet, que, dans tous les cas d’urgence onr il
agira saps la délibération du Conseil général, le préfel
représentera & la fojs le département et I'Etat. On pro-
posail de confler & un des membres du .Conseil géné-
ral, délégué & cel effel, le droil: de suivre les aclions
du département contre V'Elat. Mais on a répondy que

le pouvo:r du Conseil général est limilé par le temps de

la session, et qu'il ne peut proroger sa Mmission par une
délégation. - o

Par analogie avec les comrnunes et les étabhssemenls;

publics, on décidera que les demandes qui intéressent
le département, ¢tre colleclif, sonl dispensées du préti-
minaire de conciliation, et que le minislére public est
tenu_de donner ses conclusions dans ces sorfes d'af-
faires. Aucune aclion judiciaire, autre que les actions
possessoires, ne peut é'peine' de nullité étre -intentée
contre-un département, si le’ demandeur n'a préala-
blement adressé au préfet un mémoire exposant Vobjet

et les mofifs de sa réclamation, L’aclion ne peut éjre

porlée devant .les tribunaux que deux mois aprés la

" {1y M. Vualrin & son cours,
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date du véeépissé duw mémoire. Mais, lors que le déka
de deux mois accordé d Vadministration départemen-
lalo est écoulé, -Vaelion peul élre suivie sans aulre
justificatifion ‘que - celle du vécépissé. lLe cours e
loute prescription demeure suspendu durant intervalle
des deux mois pendant lesquels le demandeur ne pent
porter son action devant les Iribunaux; d'on il suit
que le dépdt du mémoire aura toujours pour conséquence

de suspendre la prescrlptlon (Art. 87, loi du 10 mai
1838.) |

V. Transactions concernant les droits des départements.
— Les transaclions délibérées par le Conseil général ne
pouvaient &tre autorisées que par ordonnance du roi,
d'aprés la loi du 10 mai 1838; le décret du 23 mars
1852 confére ay préfet seul le droit d'autoriser ces
transactions ; la loi du 18 juillet abroge ces disposi-
lions, le Conseil général transige sur les difficuliés rela-
tives aux droils du département; et sa délibération sur
ce pointa un caractére définitif. Bien que la loi ne le
dise pas, la délibération du Conseil général ayant pour
objet une f(ransaclion doit élre prise sur l'avis de trois
jurisconsultes, comme le veut . 'arcété du 21 frimaire

an xil, pour les lransachons qu: mléressent les com-
munes. - | |

| lll e mﬂwx"b’mn.trk PUBLIQL‘B ni:r;mmussuw.- a

“En abandommnt aux départements la propnélé des
édifices affeetés aux services publics, le décret du 9 avril
1811 laissait & Jeur charge I'entretien- el la reconstruc-
lion de ‘ces édifices; de plus, le décret du 16 décem»
bre 1814, en mettant & la charge des départemenls les
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dépenses des routes départementales, les autorise & en
créerde nouvelles; le département se trouve donc appelé,
par suile de ces décrets, & exéeuter des travaux d'enlre-
trelien ou de reconstruction sup lesqucls le Conseil gé-
néral est appelé & décider,

Hl existe trois principales espéces de lravaux dutilits
publinue départementala : les fravaux de conslruction,
reconstruction et entrelien des bitiments départemen-
taux 3 les iravaux de construction et d'entretien des rou-
fes départemenlales- el ceux des chemins vicinaux de
grande communication.
~ D'aprés la loi du §8 juillet 1866, le Conseil général
a le droit de slatuer définilivement sur tous les pro-
jets, plans et devis de travaux & exécuter sur les fonds
départementaux. Tous les travaux dont la dépense doit
¢lre acquitlée par le département ne peuvent étre en-
Irepris saus une décision du Conseil général. Celte déci-
sion interyient ordinairement sur la proposition du préfet,
mais le Conseil a aussi le droit d'initiative, Le dvoit de vo-
ter les fravaux & la charge du département et les ressour-
ces affectées a leur exécution, a pour conséquence logique
le droit de déterminer les services chargés de celle
exécution 3 le paragraphe 10 de larlicle 1* fait une
réserve pour les routes départementales. Le Conseil gé-
néral statue donc définitivement sur la concession & des
associations, & des compagnies ou & des parliculiers, de
travaux d'intérét départemental. L'Efat, les communes,
des associations ou des parliculiers peuvent offrir de
concoprir sous des formes diverses & des dépenses d'in-
téret déparlemental ; pour. ]es immeubles, Pacceplation
formelle du Conseil général sera toujours nécessaire et
suffisante; pour les subvenlions en argent, l'inscriplion
ultérieure au budget suffira. Les sommes ainsi offertes
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peuvent, cn ellel, w'avoir qu'une importance minime,
ct, dans tous les cas, il est de Vintérét de n'en pas re-
larder la réalisation (1). Pourtant, si les oflres sont ac-
compagnées de condilions, et elles le seront presque
toujours, il semble indispensable que le Conseil soit juge
des condilions qui sont imposées au déparlement; ainsi,
une commune ou un particulier offrira de concourir aux
(lépenses d’une route, mais & la condition que son tracé
sera modifi¢, ou que les {ravaux seront achevés dans un
espace de temps délerminé, (§ 8, art. 1)

Los travaux de construclion, de grosse réparation el
de simple cntretien des bitimenlts et édifices départe-
mentaux, qu'ils sqient ou non affectés & un service pu-
blic, sont soumis a des régles uniformes. Le préfet pro-
pose au Conseil un projet de construction nouvelle ou.
d’entrclien; il y joint un apergu de la dépense d'aprés
les plans, devis ¢t délails estimalifs de Varchitecte du
département, Le Conseil, aprés avoir examiné toutes les.
pitees justificatives, entendu les explications du préfet,
et s'¢lre entouré de lous les renseignements qu'il juge
nécessaires, approuve, rejetlc ou modifie par une dé-
libération spéciale le projet présenté. |

D‘aprés la loi du 10 mai 1838, celte délibération du
Conseil élait approuvée par le préfet, quand le projet
n'exigeait qu'une dépense de 50,000 fr. et au-dessous
quand la dépense. prévue était supérieure, le ministre
devail donner ou refuser son approbation aprés avoir
pris I'avis du Conseil des baliments, La loi du 18 juillet,
art, 1, § 6, donne A cette délibération sur les projets,
plans et devns des travaux & exécuter sur les fonds dé-

{$) Circul. minist. du 4 aodt {866.
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parlementaux, un céractére: définilif'; ni- Pautorisation

du préfet; ni celle du ministre ne seront plus désormais

nécessaires 3 & défaut du Conscil général des batiments
civils, dont Pexamen ne sera plus obligatoiré, 1a circu-
culaive ‘ministérielle du 4 aout conseille de' recourir
aux- lumtéres d'un comlté local composé de prahciens'
‘exercés. - * sonT o

“Lorsque le projet est approuvé par le- Lonsml on ré-
dige le cahier dés charges et on procéde A l’adjudicatton
des (ravaux, Celle adjudication peut avoir lieu au rabais
et'd 'extinction des feux, ou sur soumissions cachelées.
La loi du 48 juillet maintient, pour les travaux de foute

nature, le principe de l'adjudlcation ‘publique. L'avchi~
lecte désigné doit rigoureusement suivre, dans I'exécution

des travaux, toutes les prescriptions des plaus et devis

adoptés par le Conseil général, Les travaux terminés, ta
réceplion en est faite par I'architecle du départemenl et
le préfet ordonnera te payement pour solde. "Les dé-
peuses d’entretien et de grosses répara!ions gont com-

prists au nombia des dépeiises- ordinairés. Quant wux

. dépenses de constructiohs nouvelles , elles dofvent dtre
considérées comme purement facullatives ol ektraordi-

naires., Mnlgré la véception définilive des travaus, V'en-

irepreneur n'en reste pas moins responsable pendant les

dix mmées déterminées pat- l"arl 1792 du Code civil

W - noum nnmmmnmm, o

A\*ant le décn.l du iﬁ décembre lBll ) |l n'y avail

en France que des routes constraites ot enlretenues aux
frais de I'Etat et divisées en plusicurs elasses, selon leur
degré d'iinportance ot d'ulilite. L'art. 3 du décvet mit
i la charge des départements les roules impériales de

B A A B T T A B e R T S O o e SR TR R N,
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3¢ classe, c'est ainsi qu'elles sont entrées dans la {**
seclion du budget départemental et qu'on leur a dnnné
le nom de routes départernentales. | |

Le mémoe décret autorisait fes départements & eréer,
avec leurs ressources propres, de nouvelles roules; ¢'é-
lait revenir ainsi en partie au systéme en vigueur avant
1789, dans les pays d'Etals ol les assemblées avaient
conservé le droit de décider ot de faire exéculer, sur leur
budget parliculicr: tous les travaux de construction et
d’entretien des routes ou grands cheming de la pro~
vinee.

L.e préfet ou le Conseil général ont également le droit
de proposer I'élablissement de voutes départementales .
el les arrondissements, les communes, des associations
de particuliers, des particuliers méme, peuvent provo-
dquer Vinitiative du Counseil général & cet égard (art, 18,
déer, dn 16 dée. 1811). Le classement, la créationd'une
route est une mesure trop imporlanle, eu égard aux inté-
réts qui 8'y ratlachent, pour qu'il soit possible de'la
voter sans appeler d’abord les intéressés & présenter leurs
observations} la premitre formalité - remplir consiste
en une enquéto faite par 'administration. R

Deux hypothéses peuvent se présenter, ou bien le pro-
jet est simplement de faire passer du domaine de la petite
voirie dans celui de la grande voirie des chemins déjA
établis, qui n'exigeront aucune acquisition de terrain
pour leur ¢largissement ou leur amélioration, ¢'est un
classement proprement dit ; ou bien la voie classée devra
étre ouverle ou rectifiée, c'est une création de roule et
des exproprintions scront nécessaives. Dans ces deux
hypothdses, on doit procéder i une enquéte d'ulilité pu-
bliyue dans les formes preseriles par Pordonnance du
18 féveier 834, Seulement dans le premier cas 'en-

it
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quéle serviva simplement  ¢onstater, aux yeux du Con-
seil général; 'utilité el Popportunité'de la mésure § dans
le second cas, 'enquéte sera-le préliminaire du décret
nécessaire: pour que ‘le département puisse poursuivre
les expropriations. L'enquéte lerminde, ses résullats sont
soumis & }a-délibération- du Conseil général, qui rejette
ou approuve le classement. 8i le Conseil approuvé le

classement, il a & fixer Ja direction du chentin en indi-

quanl les poinls pvmupaux qu'il devra desservir et & dé-
libérer sur la part qu'auront respectivement & supporter,
dans les dépenses, les arrondissentents et les communes,
A raison de leur intérét dans les travaux projetés, et sur
les offres faites par des particuliers ob des communes
(art. 18, décr, 20 dée. iBll) I

Les délibmttmm qui concernent l'élablissement des
routes départementales devaient toujours étre approu-
vées par un décrety d'aprés la loi du 10 mai 1838, que
n'avait point modifiée lo décret sur la décentralisation
administeative : Jaloi du 18 juillel 1866 fait uue distine=
tion entre les roules dont le tracé ne se prolonge pas sur
lo territoife d'un département auire et célles, au cons
trafre, qui intéressent plusieurs départements, -

L'avticle 1 de ¢elte loi porte que les Conseils géné-

raux stalueront définitivement sur le classement et 1a di-
reclion des routes départementales, lorsque leur lracé ne
te prolonge pas sur le territoire d'un autre départemént.
lls slatueront également et d'une maniére définitive sur
Jes projels, planis el devis des travaux-d exéeuter pour la
consirnction; la tectification ou V'entretien des roules
départementales } le tout, sauf Pexéention des lois et ré-
glements sur Vexpropriation pour: eause d'utilité pu-
blique (arts 1, § 6). Les délibérations du Conseil sur ces
du[‘férents points sont définitives, mais clles ne sont exé-
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culoires que si, dans le délai de deux mois & partir de
la clélure de la session,.un décret impérial n'en a pas
suspenda F'exécution, La loi a laissé au gouvernement le
.droit de.suspendre ces: délibérations quand il les croit
contraires aux intéréls mémes du département; nous
avons_vu. quelles sont les. conséqucnccs d’une pareille
suspension.

Si, au contraire, it s agll d'une route dont le Iracé se
prolonge sur le lerritoire d'up aulre déparlement, soit
par une voie de communication du méme ordre, soit
par un chemin de grande communication ou d'intérdt
commun, le projet est communiqué aux Gonseils géné=~
raux iniéressés dont les délibérations ne sont plus defi
nitives$ clles devront é&lre approuvées par un décrel,
comme sous le régime de la loi du $0 mai 1838. I en
“sera de méme pour les projets de rectifications qui. in-
téressent deux ou plusicurs départements, |

- Ni les Conseils généraux sont d'accord pour adopter ou
rejeter un méme projel, il n'y a pas de difficulté; mais
il peut se faire que I'un des Conseils rejelte le projet et
n'arréle ainsi une route & la limite d'un département
par un refus absolu, au grand préjudice de la viabilité,
La lof du 25 juin 1831 a donné au gouvernement le
moyen de vainere une résislance inintelligente: Lors-
qu'une route a été classée par un ou plusieurs déparle-
meals, qu'elle est en voie d’exécution, mais qu'un dé-
partenient dont elle doit traverser le territoire se refuse
&-la classer ou & exéculer.la portion qui Vinléresse; e
classement ou 'exdcution peut étre ordonné par une loi

précédée d’une enquéle, el délerminant dans quélle pro-
poxlidn chacun des déparlemenls conlribuera aux dé+
pensea générales, = . -

- Le Conseil .général, déhbémnl syr Ie clnssemvnt, la
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créalion d'une rotte, en indigue la direction; il approuve
les projets, plans ¢l devis des:lravaux & exécutery niais il
ne peut pas, comme pour les aulres lravaux a Ja charge

du déphrlement. désigner. le : mode d'exéculion et les .

services auanels cette exéculion sera confiée. On a dit,
il est vrai, lors de la discussion du projet de. loi, que
le druit de voter les fravaux a la charge du département
el les ressources affeclées d leur exécution avait. pour
conséqut.nce logique le droit.de déterminer aussi les
services chargés de celle exéeutiony qu'il élait juste
que celui qui a la responsabllnlé edt le choix des agents
chargés de exéeution; mais aprés une discussion . irés~
animée au sein de la commission d'abord, au Corps
législalif ensuite, les ingénicurs des ponls et chaussées
restérent exclusivement chatgés du service: des routes
départementales. ‘

Le Conscil général qui vote la créauon ou la recllﬁca- .

lion d’uhe roule départementale, n'est donc pas appelé
& choisir entre les ingénicurs des ponts et chaussées et
les agentssvoyers. Uest lo corps des ponts et chaussées
qui, directement saisi par Vadminisiration, dresse les
plans ct devis approuvés par le Conseil guiéral el yui,
le projet adopté, demenre seul chargé d'en diriger: el
surveiller 'exécution, Il en est de méme pour les projets

de rectification, de modificalion el de tous autres lra=

vaux d'enteelien. & exceuter sur les routes départemens
talés leur approbation sera prohoncée: par le Conseil
gém*ral, main sans enquéle, une simple modification in-
“téressant moins lo. publicj pourtant,-si la rectification
exige tes. acquisilions de lorrain, on devra procéder A
Uenquéle préliminaive de la déclavation d'utililé publique
nécessaire, dans tous los cas, non-seulement pour vainere
la résislance des - propviélaifes opposanls, mals nussi
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pour obtenir la frauchise des dioits de limbre et d'ente-
gistrement, qui pout élre refusée dux départements lors:
que les acquisilions n'ont pas licu aprés I’accomphsse- |
nent dés formalités prévues par la loi du 3 mai 1841,

Lorsquo le département est mis‘en possession du ter-
rain nécessaive & I'exéeution de la route, soit par un ar-
rangement amiable avec lés propriétaires, soit par I'ex-
proprialion pour cause d'utilité publique, les ingénieurs
des ponts el chaussées védigent les devis el détails esli-
matifs, dressent le cahier des charges, vt les travaux sont
adjugés par vote de soumission cachelée. Les ingénicuts
surveillent les travaux de P'entreprencur, el, apres leur
achévement, pmcédenl d & réception: Les dificultés qui
s'¢lévent enlre les ingénicurs el les entreprencurs sur
l*mterprélauon du cahier des charges el I'exécution des
lravaux, sont jugées par le Conseil de préfecture, Les
artétés de ce Conseil, en pareille malitre, sont suscep-
libles d'élre déférés au Conseil d'Etat par la voie coii-
tentieuse dans les trois mois de la slgniﬂcahon qm en a
éte faite. -~

“Les {ravaux d'enlrelien des routes déparlemenlulgs
sont compris & la premitre seclion du budget dépar-
- temental réservée aux dépenses ordinaives obligaloirvs :
il en résulle que ces travaux doivent ¢lve acquittds avec
les fonds affectés & celte premidre section. Les travaux
de construction, de création, étant purement facubtatifs,
sont acquitles soit au moyen du produil des céntimes
facultalifs, soit & I'aide des’ centimes etlmordmmres spéi
cualement votds & cet en‘et (1). -

P

PSR T

(1) Vol pourtant les nioditicatious uppotl&w par La ol du 18 jull
Jel 1868, dans |on~gmitallun du budget déparlemental, page 309 '
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Une voie - de’ conimuniéation peut perdre le cakactére
d'utilits générale qui Pavait fail classer parmi les routes
départementales;’ soit par Ia création d’uite communica-

tlion: ‘houvelle, d'une voie ferrée, soit pour. toute autre

cause, Il est avident; dains ce cas; que rien ne peut con-
traindre le déparlement A entreteniv une route recon-
nue inutile. Le Conseil général slatue définitivemeit sur
le- déclassemént des routes départementales, lorsque
leur {facé ne se prolonge . pas sur lo territoire d'un
dutre département. Lo Consell général n'est plus ¢om-
pétent - pour . prononcer = définitivemént  le  déclasse-
merit des voutes qui se prolohgent sur le * tetritoive
d’'un nutre¢ département, soit par une route dépar-
tementale, soit’ par un chemin de grande communi-
calion ou d'intérét commun. Dans ce cas, il faut un
juge enlre ces intérdls divers; la délibération du Cona
seil veste subordonnée & l‘upprobauon du Chol‘ de l’li‘lat
(Art 1,8 0, loi du 18 juillet 1866.) .

Quand il saglt d'un déclassement, il 1tnporle gue les
Iocahlés eh possession d’une route soient mises & méme
do’ présenter leurs ohservations avant que le Conseil gé-
néral prenne tnd: vésolution définitive 3 on devra done

procéder & une enquéte dans les mémies formes que
Iorsqu il s'agit d'un classement, 1l est & remarquer quo
la décision du Conseil pronongant définitivement le dé-s
classement d'une voule ne peut pas élre suspendue,

Le déclassement d'une route peut élre pur et simple
ou svumis & des conditions, 1l sevi souris & des coudi-
lions, si le Uonseil général décide que Pancienne routo
deviendra soit un chemin vicinal de¢ grande communi-
cation, soit un simplo chemin vicinal, Le déclassement
sera pur et simple, si le Conseil décide que la route vu
portion de voute déclassée, -sera vendue e la forme lé-

AT
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gale, au profit du département, (Loi du 24 mai 1842.} |
Dans ce cas, il y aura lieu & Papplication de ta loi du 16
septembre 1807 qui donne aux propriélaives riv erams un
droil de- préemptfon sut les porllons de routé ahan-
données. S RN - - -

- V. = DES CHEMINS VICINAUX:

 Lapelite voirie comprend trois catégories de cheniins ;
les chemins vicinaux de grande communication, les che-
mins vicinaux d'intérdt commun, les chemius vicidaux
ordinaires§ un caractére commun de ces trois sortes de
chemins, ¢ pst qu'ils sont plus oul moins exclusivément &
la charge des communes, Les chemins vicinaux sont vé
gis par: la loi du 2! mai 1836; leur élablisseinent, la
fixalion de leurs Immles, leur entrelien soit souris &
des régles spéciales, qui ne. sout point applicables aux
chemins ruraux. Les . chemins vicinaux de grande coni-
munication sont destinés & compléter le systéme de la
viabililé départementale et peuvent recevoir des subven-
lions sur les fonds déparlcmentaut. Les chemins vici-
naux d'intérét commun & peine indiqués par I'art, 6 de
la loi du 21 mai 1838 ont wie utilité moins générale
que les précedentsy mais pourtant, comme ils intéres-
gent plusicurs communes, 'administration désigne celles
qui devront concourir & leur construction ou A leur en-
vetien, et fixe la proportion daus laquelle chacune y
coulribuera. Enfin, les chemins vicinaux ordinaires sont
exclusivemnent & la charge d'une communc, Les chemiis
vicinaux, autres que ceux de grande communicalion,
peuvent recevoir des subvenlions déparciementales, mais
dans des cas oxtraordinaires seulement. {Art. 8, loi du
21 mai 1838.) On voit lout l'intérét du classement vt du
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déclassement d'une voie de communication;: soit comme
chemin d'intérdt commun, soit comme chemm vncmal
de grande, communication,

Il résulte des termes de la loi du 2! mal 1836 qu au
Conseil général seul appartient le droit de statuer - défi-
nitivement sur le classement, la divection des chemins
de gmnde communication, et la- désignation des com-
munes qui doivent conlribuer & Ja construction ct 2
Uentretien de_ ces chemins; La loi: du 18 juillet consa-
cre co pouvoir, mais avée celle différence essentielle

qu'un droit d'initiative absolu lui est désormais atiribus.

Jusqu'alors, en effet, le préfet seul avaitle droit de pro-
poser le classement et la dirvection des chemins ; la loi
de 1838 Jui réscrvait formellement Vinitiative de celle
proposition, et, par conséquent, la refusait au Conseil.
Le Conseil. général adoplmt ou rejelait le classement
proposé. pav le préfel, mais sans pouvoir en proposer
lui-méme un autre.. D'aprés la loi nouvelle, le Conseil
général prcndra spontanément une déclsion, sans porler
atleinte A I'initiative du préfet qui peut loujours ‘pro-
poser les mesures (ui.lui parallronl le micux répondre
aux hesoins des localitds, . .

- Sous l'empire dela loi du 21 mai 1838, lc classu
ment des chemins vicinaux d'intérét commun, ainsi que
la désignation des communes qui doivent concourir &
leur conslruction et & leur cutretien, étaient faits parle
préfet sans la pdrlimpnlton du Conscil général. Mals de-
puis celte épogue, ces voies de communication ont pris
une grande importance§ la décision impériale du 18
aodt 1861 qui alloun une’ somme de 28 millions aux
dépenses des chemins d'inlérét commun, a donné une
nouvelle impulsion & leur développement, et la loi nou-
velle confére aux Conseils généraux le droit dé stalud
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sur. le clussententy la divection des chemins d'intérél
commun et la désignation des communes appelées & con-
lnbuer A la construction et.& Pentrelien de ces che-
mins. Altribution qui constilue 'une des mnovalwns les
plus importantes de'la loi du 48 juillet. . . - -

Qu'il s'agisse du classement; d'un chemm d’mlérét
commun ou d'un chemin de grande communication, le
Conseil général ne peut statuer que sur I'avis des Conseils
municipaux ct d'arrondissements les délibérations de
ces Conseils adminisiratifs, provoquées par le préfet,
remplacent les enquéles prescriles pour le classement
des routes déparlemenlales. Puisque, par suite du clas-
senent, la construction et 'enlrelien des chemins de-
viennent cn partie des charges comm_unnles, il est na-
lurel, avant de grever les budgets municipaux de ces
dépenses obligatoires , de consulter. les représentants
légaux .de ces localités. (Art. 7, loi du 24 mai 1836.)

Le Conscil général est invesli du droit de désigner
les services auxquels sera confiée V'exécution des tea-
vaux sur les chemins vicinaux de grande communica-
lion, et d'intérdt commun, Le Conseil a le choix enire
les ingénieurs des ponts et chaussées et les agents-voyers.
D'aprés P'art. 41 de la lof du 21 wai 1836, le préfet,
it cst vral, peut nommer des agents-voyers, mais le
Conseil -ecul vole le Iraitement de ces agents, et la loi
nouvelle oblige le préfet A demander préalablement au
Conseil général & quel ordre d’agents il veul confier
I'exécution des travaux sur les chemins de grande com-
munication et d'intérdt commun, (Arl i», § 10, loi du
18 juillet 1866.)

Les chemins vicinaux sont d la charge des communes,
mais ils peuvent recevoir des subventivns surv les fonds
départemientaux, 1 cst pourvu & ces subventions au
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moyen des centimes spdciaux votés annuellemént par le
Couseil général ; s'ils sonl - insuflisants, Il -y affecte une
partic des -centimes: facultatifs ordinaires du déparie-
ment. . L'art, 8 de la loi de ‘1836 confiait du yréfet la
distribution des siibventions accbrdées sur 1és fonds dé~
parteméntauxaux chemins de grande ¢ommuntcaliot, et
daus des cas extraordinaires dux chemins d'intérdt com-
mun. Seulément ; le préfet devait en vendre compte, et
dans la pratique, lors de la:présentation du budget,: cet
administraleur faisait connatire au: Con_sul_ général la
distribulion yu'il se proposait de faire. La l6i de- 1866
confie celte réparlition aux soins du Conseil; qui aura
égard aux ressources, aux: sacrifices et aux hesoins
des tommunesy pour Véclaiver sur ce point, le pré-
fet. doit soumeltre chaque année au Couseil génd-
ral le :compte de P'emploi des ressources ‘municipales
alfectées auX chémins vicinaux de grando comniuni-
lion et d'intérét commun. - o
‘Le département ne fait que subvenlionner Ies chemins
vicinaux ordindfres, ils sont & la charge des communes
le coriseil général classe les chemins, en doine la direc-
tion et désigne les communes qui doivent contribuer
aux dépehses de construction ou d'enlretien, mais le
préfet conserve la Gealion de la proportion dans las
quelle chaque commune doit concourir aux dépenses
de la ligne vicinale dont elle dépend. L'immixtion du
conseil général dans des questions ol I'intérét communal
est seul divectement engagd, pourrait soulever des difft-
cultés (1), Les communes acquiltent la portion des dé-
penses mises & leur charge an moyen de leurs revenus

- e o i, i A snpumiiiatlle e . e W e i e ] . . Sy

~ (4) Rapp. de M. Busson Billawt,
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ordinaires, 9! en cas d'insuffisance, & I'aidd soit de pres«
falions en nature; dont ie maximurn est fixé & trois jour«
nées de travail, soit de centimes spéeiaux en addition au
prmnpal des qualre conlnbullons divectes, ot dont le
maxiroutmn -est fixé & cing:-La  preslation. peul &lve
acquiltée en nature ‘ou en’ argent; au gré du contrix
buable. Chzque année le Conseil général, sur les propo-
sitiois des Conseils d'arvordidsement, déterritine le farif
de conversion de' la journée dé. préslahon. Si ‘le Conseil
municipal d'uno commune, mis en demeuve, n'a pas
volé dans la session désignée A cet effet les preslalions et
cenlimes nécessaires, ou sl ld commune n'en a pas fait
emploi dans les délms prescrits, le prdfet pourra, d’office,
soil imposer la commune dans les limites du maxithum,
- soit faire exéculer les {ravaux, Chaque année le préfet

communiquera au Consell géuéral l’état des lmpasiuona |
tlablics ainsid'office, - =~

La loi du 18 juillet laisse au prél‘et Ie dmit do statuer
sur les offves faites par.les particuliers, les associations de
particuliers ou de communes} on doit entendre pat
offres, les dons, souscriptions volonlaires, sacrifices fails
par des parliculiers, des communes an profit d'une ligne
vicinale qu'ils ont intérét & voir uchever plus promp-
tement. Les chenins vicinaux restent sous Pautorité du
préfet, -c'est lui qui fixe la largeur ot les limites des
chemins que le Conseil géncml Y clmés et dont il a
donné la direction.

Bl peut élre de l'intérst du dépmtemenl de déelasser
une voie de communieation qui a perdu soh earaclére d'v.
tilité géndrale, La loi de 1838 était muetlesur le déclase
scinent des chemins de grande communicalion, mais on
suivait pour le déclassement. les mdmes régles cjue pout
les classementls. Ces régles reélohl les mémes sous P'ene
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pire de laloi du 8 juillet, seulement désorniais le Conseil
général pourra ser de son initialive'et statuer sans at-
tendre lés propositions du préfet sur un déclassement. Do
plus la loi-nouvellé en doniiant formellement au Conseil
le droit de stalifer sur le déclassement des chemins vici-

“naux de grinde communieation, 1'dtend au déclassement

des chemins vicinaux d'intérét commun, < Les délibs-
rations du.Conseil sur ces déclassements sont définilives;
excepté &l cds ol le Iracé dés voiesd déclasserse prolonge
sur l¢ territoire d‘un ol de plusleurs déparlemenls
voisins, .-

.- Cette resiriction - pour bul de sauvegarder les inleréls
réciproques des déparlemenls, d'empécher que,” par
un -déclassentent - précipité: ou intempestify on ne ré-

 duise & V'état d'impasses des voies de communication qui

ont 416 ouvertes pour créer des débouchds - vers : des
marchés importants ou des grands centres induslriels.

Aussi toutes les fois que le chemin & déclasser ata

pour prolongemenl, ‘dans un déparlemeént volsin, une
lighe vicinale de grande communication ou d'intéral
conimun, une route départementale, la délibération du
Consetl général devra élre considérée cotime un simple
avis, Lalol n'a pas; il est vrat, désigné l'autorité chargéo
de ptononcer dans ce cus spécial mals comme le dé-
classement des voutes départementales et celui des che-
mins vicinaux de grande communication el d'fntévét
comimun onl fait l'objet d'unescule et mame disposition,
on peul en conclure par analogie que les mémes régles
sonit applicables & chacune de “ces voles et gu'il v a-leu
d’életidre aux chemins vicinaux de grahde communicas
lion et d'intérét commun, dont le tracd se prolonge sur
le territoire d'un département voisin, les dispositions
aflérenles aux routes départementales qui s¢ lrouvent

" . - N Gl L
" - s - =
R L P T e, T IO

o

.;‘;#;mu';. ' T W

It hen

' iy ek B



— 200 —

dans le méme cas. lLe déclassvment sera clonc [II‘ODOIIEL-
parundécret.(l) A

' "y

SR V[-.—-{- CHEMINS DE FER D'INTEREY LOCAL.

A la queslion des chemins vicinaux se rattache di-
reetement celle des chemins de fer d'intérét: local, car
les ressources créées pour les chemins vicinaux en verlu
de la loi du 21 mai 1836 peuvent dtre affeclées en partie
par Jes communes et les départemenls h la dépense de
ces chemins de fer, PR I

En dehors des grandes lignes fervées qul ont un carac-
lére d'intéral général, - on comprend l'ulilité de lignes
secondairves qui doivent desservir des relations locales et
rattacher successivement aux grandes arléres les divers
ventres de population éloignés des voies principales.
« Mais, dit la eirculaire ministérielle du 12 aout 1865,
I'élablissement de ces chemins ne saurait iricomber. au
gouvernement seul; celte tAche semble naturellement
tlévolue aux déparlements el aux communes avee le con-
conrs de 'Etal, Clest & cux qu'il appartient, pur un sage
emplol de leurs ressources, par un usage fécond du droit.
d'initiative et de la liberté d'action que les pouvoirs pu-
blice sont disposés & leur conférer, de .compléter la

geande ceuvre dont le gou\fernement de I'Emporeur
dolé le pays.»

DéjA plusieurs départements élaicnl enlrés sponlané-s
ment dans celte vole, M. Mignerel, préfet du BassRhin,
auquel on doit P'initialive des chemins de fer d'intérdt
local, Iaissa ce département doté de di[l‘érentes lignes

i . -t PRI iyt -l
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1) Circul. minkstée. du 4 aodt 1868, : R
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dont le développement est-de 79 kilométres, construites
aveo les ressources données par la loi du 21 nai 1830
pour la construction des chemins vicinaux. C'est apros
celle expérience couronnée d’un.plein suceds que la loi
du 12 juillet 1863 a déterming le caractére des chemins
dé fer.d'intérét local; les rigles auxquelles seront sou-
mises leur construclion et leur. concession, la nature des
ressources au moyen desquelles ces chemins seront exé-
cutés, . les  conditions d'exéculion et d'oxploilation), le
montant. du concours de I'Etat, enfin les clauses prela-
tives aux services publies. -

Les chemins de fer d’intérét local peuvent dtre olabhs \
sonl par lus déparlements ou les communes, avec ou sans
le concours des propriétaires inléressés, soit par.des con-
cessionnaires avee le concours des déparlemenls ou des
commiunes, . . f

Le préfet a lo droit et le devmr de soumt.ltre au Gon-
seil général les projets de chemins de for qu'il juge utiles
anx- intéréls du départements. de son. cdlé, le Conseil
général conserva-un droit d'initiative qui lui permet,

“dans tous les cas, de provoquer I'dtude ot la création des
lignes dont Pulilité lui parattra démonlrée. Le Conseil

général arréle, aprés instruction préalable par le préfet,
la divection des chemins de fer. d'intérét Jocal, le mode

et les conditions de leur construction, ainsi que les Lraités

et les dispositions nécessaives pour en assurer I’explmla--
lion (Arl, 2.} * i

" Le Conseil général examine avec le |1Ius grand soin
i los moyens d'exéeution et d'exploitation du chemin
projeté sont complétement assurés Il ne sulfit pas, pour
donner celte certitude, que les ressources du départe-
ment ou des communes, aidées du ‘conconrs de 'Etat,
puissent convrir les frals de conslructions du chemin de
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fer; il faut encore qu'une compagnie se charge de l'ex-
ploilalion, la loi n’ayant pas préva que celie exploitation
puisse élre faite direclement par le département et A ses
risques et périls. C'est 14 une condition essentielle, sans
laquelle aucune suite ne peul: &tre donnée au projel.
C'est le préfet qui prépare les bases du traité passé avee
la com‘pagnie qui se charge de l'exploitation; ce traité
est soumis au Conseil géndral, en méme temps que les
pieces de 'avant-projet, et les résultals de I'enquéle qul
doit étre faite lout au début, - -

~ Llinstruction terminée, le dossier comprennnllla cons
vention passée avec uhe compagnie exploilante devea
¢lre iransmis au ministére de I'agriculture, du commerce
et des travaux publics, qui se concertera avec le ministre
de l'intérieur pour provoruer, 8 'il y a lieu, le décret 'dé-
libéré en conseil d’Etat qui déclare l'ulllité pubhque el
autorise P'exécution, -

'Le Conseil général ale choix des agents auxdquels sera
confié le soin de faire les études et ultéricurement de
diriger ou de surveiller la construction. L'utilité pu-
blique prononcée, le préfet approuve le projet défnitif, ct
les agents choisis par le Conseil procédent & I acquisiuon
des terrains et & I'éxécution des travaux.:

- L'arty 3-de lalof du'12 juillet 1865 permpl d'appli-
quer & l'exécution des chemins de fer d'intérét local une
partie des vessources crédes en vertu de laloi du 21 mai
1836 pour les chemins vieinaux, ¢'est-didire les des-
sources ordinaires des comiunes, les prestations én na-
lure; les centimes additionnéls communaux, doit:le
maximum esl fixé & cing, enfin-les subventions déprte-
mentates. Il est évident, dit la circulaive ministérielle,
que les Conseils municipaux et les Conseils généraux ne
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doivent consacrer & exécution des chemins de fer que
I'excédant des ressources laissé disponible par I'état d'a-
vancement de la vicinalitd § il serait trés-regrettable que
le service des chemins vicinaux vint.& élve entravé par le
changemenl de destmahon des I‘onds qtu lui seralenl né-
cessaives.; oot T

“Le contingent. des communes, comme celul des dé-
partemenls, doit &lre -essentiellement volontaire. Le
préfet ne pourrait.imposer d'office les communes pour
'ttablissetnent d'un chemin de fer d'intérat local, ainsi
que l'art. 6 de la loi de. 1836 lui donne le dro:l de le
faive pour les chemins vicinaux d'intérét commun, - -

~Unesomme de six millions est affectée chaque année
sur les fonds du tvésor au ;paiement de: subventions a¢-
cordées pour I'exécution des chemins de-fer d'intérdl
local, Ces gubventions sont gradudes, dans les divers dé-
partements, suivant I'imporlance du produit du centime

- additionnel au priucipal des quatre contributions. di-

recles. ‘Le montant- de- ces subventions' pourra s'élever
jusqu'au tiers de la dépense, que le traité d'exploitation
A intervenir laissera & la charge des départements,. dex
communes el des intéressés, 1l pourta étre fixé a la moilis
pour les départements daiis lesquels le produit du - een=
time additionnel est infericur & 20,000 francs; et ne 'dé-
passcra pas,le quarl pour ceux dnns lesquels ce prudml
sera supérieur & 40,000 francs (art, 8).- - - -
bhes chemins de fer d'intérét local sont soumis aux dis-
positions dela lof du 15 juillet 1843 sur. la polico des
chemins de fer§ ces chemins font done partie de la
grande. voiric ct sonl soumnis & toutes les dispositions de
celte loi prescriles, daus Vintérét do la consérvation des
ouvrages, ainsi que de la séeuritd publique,
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- La dépense des enfants assistés est une des charges l¢s
plus pesantes que les départemenis aient & supporteér.
1’abus grossit dé jour en jour, disait Necker en 1784, et
ses progrés embarrasscront un jour le gouvernentent.
Depuis 1784, celte parole s’est souvent réalisée, et, en
1863, la dépense. velalive ‘anx enfants assnstes g'élevail
A S millions. -~ S

La disposilion fondamenlale en celte malidre est le
décret dulﬁjatmer {811, qui réorganisa dans son en-
semble le sevvice des cnl‘anls assistés, dont le législateur

s'était déja préoccupé pendant la révolution & ce déeret
est encore le monument principal de la légistation
en vigueur sur ce sujet, tout au moins sur le service
intérieury c'est ce qui vésulte de la circulatro mnmsté-
vielle du 4 aoit 18686, -

- Le décret de 1811 distingue les enfants trouvés, les
enfants abandonnés, les orphelins pauvres. Aujourd‘huii
on comprend lous les enfants dont I'¢ducation esl confiée
& 1 charité publique sous la dénomination d’enfants a¢-
sistés. Aux termes du décret de 1811, los enfants trou-
vés ou abandonnés sont recueillis dans les hospices 3 il
doit y avoir au plus, dans chaque arrondisscment, un
hosptce ol ils péurront étre requs. C'est au préfet A dé-
sigher les hospices qui, par leur situation, leurs res-
sources; sonl les plusaptes A servir de dépot. Ce droit ré-
sulte de Ja cireulaire du 185 juillet 1811, de Pinsteuction
ministériclle de 1823 el du décrel du 26 mars fur la
décentralisation administrative Bienque lalot du 18 juil-
let 1866 donne au Consell général le droit de statuer dé
finitivement sur le service des enfanls assistés, 'autorité

iy
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adminisiralive semble avoir conservé son droit de déter-
miner, pararrélé préfectoral; quel sera dans chaque ar-
rondissement ''hospice chargé de recevoir les enfanls
trouvés. Quant 3 présent, dit la circulaire ministérielle
du 4 aom, le service intérieur des enfanls assistés vesle
soumis aux prescnpltons du décret du 19 janvier. 1811,
le préfet continuera & régler sous Iautorité du mlmstre
toul co qui s’y ratlache, . - SR

Dans chaque hospice destiné & recevoi des enfanls
trotivés, il y aura un tour ol ils devront étre déposés, dit
le décret de 1811,  L'admission des enfants trouvés a
loujours élé P'objet de vives controverses ; le mode d'ad-
mission par 1'exposition uu tour surtout a été comballu
et a fini par tomber en désuétudcy dans la plupart des
départements, les lours sont supprimés, et voici com-
ment 'on proctde ordinairement Les tours sont rem-
placés par des bureaux d'admission , ol sonl adressées
les demandes faites par les personnes qui ont trouvé
Penfant abandonné dans un lien public, ou entre les
matitis - desquelles il a été délaissé. Pour les enfants ré-
guliérement reconnus par leurs méres, ils pourront, en
cas d'indigence de celles-ci, obtehir des secours dont le
laux- et la durée varient suivant les ressources et les dé-
terminalious budgétaires des départements pour le ser-
vice des enfants lrouvés, Ces sccours donnés aux en-
fanls novveau-nés el non aux filles-méres sont accordés
sur un cerlificat déliveé par Ja municipalitd constatant
Vindigence de la mére} ils onl pour but de prévenir les
abandons, délaissements et expositions d'enfants,

On peut done, depuis la suppression des lours, di-
viser les enfants vonfiés & assistance publique én qualre
catégories. Lo premitre cst celle des enfants trouvés ; ce
sont ceux qui onl eté complétement délaissés par des
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parents inconnus §j avec le sysiéme des tours, la prese
yue totalité des pupilles appactenait a cetle classe.. La
deuxiéme catégorie comprend les enfants abandonnés;
ils ont.une. origine connue et un élat civil cerlain, soit
qu'ils aient 6t6 recueillis aprés la disparition ou l'incar-
cération de leurs parents, soit que la mére, hors d’étal
d'élever elle=méme son enfant, ait été dans la néeessité
de le confier & la charité publique, Avec le mode ac-
tuel d’admission, la mére présente ou fait présenler son
enfant au bureau d‘admlssmn, avec les pitces exigées
ol notamment l'acte de naissance. qui ne permet plus
fa suppression de son ¢état civil, La troisieme catégo-
riec se compose des orphelins pawvres; la quatridme, des
enfants secourus temporairement, ot élevés par leur
mére au moyen d'une allocation wmensuelle dont la
durée - normale cst de (rois années sculement, La
deuxidme et la quatvitme catégories s’augmentent ainsi
de tous les enfants que la fermeture des tours a eu
pour but d’enlever & la premitre. Effet précicux pour
ces enfants, qui sout ainsi élevés par I'assistaunce publi-
que, saus que les licns du sapg soienl rompus.

Les enfants trouvés, abandonnés, sont vegus dans les
hospices déterminés par le préfet, aprés les formalités
prescrites, aingi. que les enfants qm vy sont déposés
subreplicement, malgré la supprcsslon des tours, Les
nouveau-nés doivenl élre mis en nourrice aussitét que
faire se pourra, 1l doit élre vemis & chaque nourrice une
layette au momtent ol on lui confie un enfant nouveau-
né, La composilion des layelles et des véturcs données
aux enfants d'année en année jusqu'a l'age de six ans
est fixée par le préfet.

Les enfanls doivent vester cn nouvrice jusqu'a lﬁgc
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de: six ansi-lls sont ensuite, autant que faire se penl,
mis en pemmn chez dés’ citltivatetirs el des arlisans. Les
enfants qui ne peuvent élre mis en pension,- les ¢s-
tropiés et les infirmes doivent éire élevés dans I'hospice
el occupés A des (ravaux en rapport avec leurs forces cl
leur age. A" douze ans, les enfants sont mis en appron-
lissage et vestent sous la tutelle des commlsslons ad mi-
nistratives jusqu'a leur majorité, - - e

+ Ces délails élaient nécessaires pour fairve comprentlr(,
lélcndue des dépenscs -relatives au service des enfants
trouvés et abandonnés ; ces dépenses se divisent en deux
classes qu’on peut désigner sous le nom de dépenses
mbérieures et dépenses extérieures, Les: dépenses inté-
ricurés se compnsent des layelles et vétures a fournir
aux cnfants assistés el des frais d'entretien de ces en-
fauts dans les hospices, soit avant leur départ pour
la éampagne ou leur mise en apprcnlissage, soit lors-
que, n’ayant pu resler en nourrice ou en npprenllssagu
lls revientiont dans les hospices,

“Les hospices désignés pour recevoir les enfaiits trou-
vés sont - chavgés de la fournilure des layelles ot de
loutes les -dépémes tnldrieures velatives & la nourriture
et &:Péducation des enfants, (Avt. 11, décret du 19
janvier 1841.) Si un hospice -dépositaive no. possédait
pas les ressources nécessaires pour faire face d ces dé-
penses, il pourrait s'adresser au Conseil général du
département qui ne refuse pas ordinairement d'ac~
corder des secours & cet eflet sur les cenlimes facul-

talifs.: L'hospice déposilaire a=t=il la faculté de ré-

clamier ‘des autres hospices du départenient une sub-
venlion proporlionnée & leurs ressources, dans le cas

ot les siennes seraient insulfisantes? La loi du 18 juillet

¥
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e vésout point cette question qui est prévue . par la
civculaive ministérielle du: 4 aolt; mais ‘sans qu’une
solution soit donnée, |

Le décret-de 1811 ullouait une somme aunuelle de
quatre millions pour contribuer au payement des mois
de nourrice et des pensions des enfauntz lrouvés. S'il ar-
rivait aprés la répartilion de celle somme qu'il y edt in-
suffisance, il y était pourvu par lés hospices au nioyen
de leurs revenus ou d'allocations sur les fonds des com-
munes, La loi de finance du 28 mars 1817, la premiéve,
mitd la charge des départements une partiedes dépenses
extérieures » it est dit que suv les 14 centimes prélevés
sur les cenlimes additionnels pour les dépenses déparle-
mentales, il en gera alloué un cerlain nombre anx dé-
penses des enfanls trouvés et abandonnés, sans préjudice
du concours des communes,

- Avjourd’hui il est pourvu aux dépenses c\tenenre-. au
moven du montant des amendes et confiscations atlecté
A la.dépense des enfauts lrouvés § de la portion des ve-
venus des hospices spécialement consacrée d Ja méme
deslination par les titves de fondationy des allocations
votées par le Conseil géncral sur le produit des centimes
affectés aux dépenses déparlementales s des t.onlmgenls
fournis par les communes. -

Chaque auncée le préfel doit remellre au Conseil
général, & louverture de la session, un rapport détaille
sur la dépense présumde des enfants assistés el sur les
moyens d'y pourvoir. Le Conseil vole la somme & allouer
pour ce service, soit sur le produit des centimes affectés
aux dépenses variables, soit sur le produit des cenlimes
facullatifs § il fixe la somme qui peut étee rejetée sur les
communes ct indique les bases de la vépartition de celte
somie. Cownne les déparlements tendaient trop A se dé-
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charger au préjudice des communes, des circulaires mi-
nistérielles du 21 aoit 1839 et 13 aoit 1840, portaient
que : le Conseil général, dans le réglement du contingent
des communes, ne doit pas perdre de vue que la dépense
des enfants assistés est avant tout départementale, En
faisant supporter au budget départemental les quatte cin-
quiémes au moins de la dépense, on exécute la loi dans
son vérilable esprit. Les Conseils généraux peuvent ménie
dispenser les communes de tout concours. La répartition
enlre les communes du contingent mis a leur charge esl
faite parle préfet d’aprés les bases indiquées par Je Conseil
général, Cetle réparlition se fait ordinairement en pre-
nant pour base le chiffre du revenu ordinaire de chaqiie
commune, combiné avec celui de la population. Ladé-
cision du Conseil général qui fixe la somme affectée au
service des enfanls assistés et le contingent des coni-
munes, est définilive, aucuneapprobation n'est nécessaire
pux termes de la loi du 18 juillel, mais celte décision
n'est exéeutoive que st dans le delai de deux mois A par-
tirde la cléture de la session, elle n'est suependue par
un décret impérial,

‘Les commissions udminisiralives des hosplces sont
chargées de surveiller 'éducalion morale et physique des
enfants trouvés, placés en nourrice, en pension ot en
apprentissage. Des inspecteurs départementaux, nommés
par les préfets et payés par le budget déparliemental sur
lo fonds alloué pour les dépenses des enfants assistés, se
rendent dans les licux oli les ‘enfanls onl é1é placés, et
s'assurent que les commissions administratives remplis-
sent A leur égard et jusqu’d leur majorité les devoirs que
leur imposent les lois. L'inspecteur départemenlal védige
chaque année un vapport, sur le service soumis & son' in
spection ce rapport est communigué au Consell général,
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© VI = ALtgNES.

Amut I789. on ue tmum dans la Iognalatmn aucunc
dlsposnllon applicable aux aliénés indigents, et celle
wupahle indifférence s'est prolongée jusqu‘& la loi du
30 juin 1838 qui a comblé une lacune imporlante dans
notre législulion administrative en réglant leur sort,

L'art, 1* de la loi porte: « Chaque département est
tenu d'avoir un établissement public spécialement destine -
A recevoir ct soigner les aliénés, ou de traiter & cet cffet
uvec un établissement public ou privé, soit de ce departe-
ment, soit d'un autre département, » La loi n'oblige done
pas chaque déparlement & posséder un établissement en
propre; cerlains départements renferment trop peu d a-
liénés pour qu'il y ait licu de leur consacrer une maison ;
la dépense serait excessive, comparée aux besoins, et d'ail-
leurs, & tousles points de vue, les grands élablissements
sont préférables aux autres: la loi a donc Jaissé aux dépar-
tements la faculté de traiter avec des élablissements pu-
blics ou privés, sans les obliger d'en ¢lever & leurs frais.
L'un des objets des mavrcheés pussés avee les élablisse-
ments privés est de déterminer le prix moyennant le-
quel les aliénés y sevont regus et traités. Dans les traités
passés avee les élablisseinents puhllcs, il n'y a, au con-
traire, aucune stipulation de prix A faire, car la dépense
de Pentrelien, du séjour et du traitement des aliénés
placés dans les asiles départemenlaux est réglée d’aprés
un tarif arrété par Je Conseil général, Sous le régime du
déeret du 28 mars 1882, le préfet approuvait les lrailés
passés entre le département et les établissements publics
et privéss aux termes de la loi du 18 juillet, les Conseils
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généraux slatuent définilivement sur approbation des
traités passés avec des élabllssements privés ou pubhcs
pour le traitement des aliénds du département. La circu-
laire ministérielle du 4 aont recommande de limiter &
uneannée la durée desiraitésou d'y introduire une clause
de résiliation, surlout lorsqu'il s'agit d’asiles privés fal-
sant fonctions d'élablissements publies. ..~ .

Les établissements publics consacrés aux- aliéués sont
sous Ja direclion de Pautorit¢ publique, & la différence
des étublissements privés, qui he sonl soumis gu'a la sur-
veillance de celle autorité. Les établissements publics
sont adminisirés par un direcleur salarié et une com-
mission de surveillance qui, a la différence des commis-
sions administralives des hospices ordinaires, Iesquelles
délibérent et administrent-en méme temps, n'a qu'un
role purement consullalif, Les asiles publics étant une
propriélé dépurtementale, c'est le. Conseil général qui
autorise les alicnalions, venles, transaclions, échanges
relatifs & des biens appartenant & un établissement d'a-
liénés} c'est Jul yui approuve les projets, plans et devis
des lmaux de consiruction ou d'entrelien & eﬂ‘ecluer
dans ces mémes ¢lablissements.

La loi du 30 juin 1838 élablit deux randes divnsions
enire les dwerses espéces d'aliénds, La loi distingue les
aliénés placés volontaivement par leur famille dans un
¢tablissement public, et ceux dont la séquestration est
ordonnée par Faulorité publique. A Paris, le préfet de

police, et dans les déparlements les préfets, ordonne-

ront d’offfco le placement dans un établissement d’alié-
hés de tout individu dont Pétat d'aliénation compro-
metlraitl'ordre public ou la siveté des personnes (art. 18,
loi du 30 juin 1838). Ce droit de séquestralion est en-
louré de cerlaines formalités qui garantissent Ia liberds
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mdmduelle el.dans le détail desquelles nous wentre=
rons pas. Les aliénés dont le placement aura ¢té ordonné
par_le préfet et dont les familles n'auront pas demandé
'admission. dans un élablissement privé, sevont con-
duits - dans I'élablissement; appartenant au département
ou avec lequel il aura traite, h
Les hospices et hopilaux cmla sont tcnus de recevoir
provisoirement les aliénés qui leur seront adressés; jus-
qu'a ce qu'ils soient dirigés sur I'élablissement spécial
destiné & les recevoir, ou pendant le trajet qu'ils feront
pour ¥'y rendre. Dans les cc}mmunes ol il n'exisle pas
d’hospice, les maires doivent pourvoir au logement  des
aliénds, Les frais occasionnés ainsi aux hospices et aux
communes, leur doivent étve remboursés,
‘Tout aliéné dangereux, dont la séquesiration sera or-
dotinée par V'autorité publique doit étre requ dans les
¢lablissements publics. G‘cst princnpalemcnl en vue -de
celle classe qu'ils sont fondésy mais, de plus, les ali¢nés
dangercux ou non dangereux peuvent étre admis vala~
blement dans -les établissemenls départementaux par
suite de placemenl volontaire, dans les formes, dans les
circonstances ct aux conditions réglées par le Conseil
général. Au nombvre de ces conditions est lo prix d'en-
trelien de l'aliéné, dont le tarif est fixé par le Conseil gé-
néral, Le Conseil peut établiv un tarif different pour les
aliénés du déparlement et ceux des départenents voisins
qui ont lrait¢ avee lui. Le Conseil général arréle égale-
ment les frais de lransport et ccux du séjour provisoire
des aliénés qui doivent &lre remboursés aux hosplces ou
aux communes. »
En véglant les conditions d‘admlsslon des ahenés non
dangerevx, le Conseil général doit prendre des niesures
pour. que cetle admission ne soil pas abusivement ac-
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cordée aux idiots et incurables ou nux-indigents incapa~
bles de subvenir & leur existence, ou méme aux aliénés
dont le iraitement pourrait étre différé, lorsque leur! pré-
sence serail un obslacle & 'aduission de malades dont
le (raitement est plus -urgent. Du resle, ces réglements
d'admission des ali¢nés non dangereux restent soumis &
I'spprobation du mmlslre, car la rédaction de ce regle-

‘tient ne constitue pas une altribution exclusivement

financidre; et sur celles-1a seules l¢ Conseil général statue
définitivement, aux termes de la loi du 18 juillet 1886,

+'La dépense des aliénés comprend le montant des frais

de transport} la dépense de stjour due & P'hospice, & 1a
commune oh l'aliéné a &6 provisoivement déposé, les
frais ordinaires de fraitement,: d’entrelien de 'aliéné

placd dans un établissement public ou privé; ces - dif-

féréntes dépenses sont dvrétées par le Conseil général,
En principe, la dépense de I'aliénd doit élre exclusive-

‘ment & sa charge, lant que ses ressonrces peuvent y suf-

fire: Quand les biens personnels de Paliéné sont insufti-
sants pour pourvoir aux [rais de son enlretien et de son
Iraitement , ils restent & la charge des parents auxquels

P'aliéné potrrait demander des aliments: Chaque année
T'administralion deparlementale se trouve daus la néces-

sitd de faite vemise & certains alicnés placés d'omce, oud
leurs familles, de tout ou partie de la pension que leur

‘tnauvaise posilion de fortune ne leur permet pas d’ae-
-quitter intégralement. Depuis la loi du 18 juillet c'est le
‘Conseil général qui est appelé & stalucr sur ces remises

tolales on parlielles d'upreés les propositions motivées du
préfet, Comme des placements analogues peuvent étre

faits dans l'intervalle des sessions, le- Conseil autorise
‘1o préfet & décider provisoirement, s'il y a - liew, quelle

somime devra dlre laissée & la charge de V'aliéné ou de sa

ger g
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famille; saufa en rendre compte lors de la bESSIOIl sul-
vanle, . - .. <. . SEE R e
-+ A défaut, ou en cas d’msufﬁsance dLB ressolirces des
uhénés el ‘de--leurs familles, la loi du. 30 juin. 1838
met Ja dépense de leur entrelien & la charge des dé-
partements,. sans préjudice du concours ‘de la com-
mune du domicile de I'aliéné. On peut aussi réclamer
des hospices une indemuité proportionnée au nombre
des -aliénés dont le traitement et I'entretien élaienta
leur charge, avant la création de 'asile départemental.
Les dépenses des aliénés & la charge des départements
font partie du budget ordinaire, mais elles ne sont plus
obligatoives: « Loi du 18 juillet art, 6. » Les communes
sont tenues de concouriv & fa dépense de leurs alitnés
indigentls d‘apus les bases déterminées par lo Conseil

général, quifixe la part proportionnelle Jaissée d la charge

de Ja commune, La base du revenu communal est celle
qui paralt la plus équitable et qui dans la pratique pré-
scate le moins de difficultés d*application, C'est la com-
mune du domicile de secours de V'aliéné qui doit con=-
courir A ses dépenses, Le licu de naissance est le lieu
naturel du domicile de secours; pour acquérir ce domi-
cile de secours, il I‘aul un séjuur d’un an dans une com-
mune, - ' ,
En résumsé, Ie (.onse:l général régle les I'rals de lrans

‘porl.et de séjour provisoire desalienés, le prix de la jour-
née & I'asile et a part proportionnelle a la charge des com-
munes el des familles, Par une conséquencc nécessaire,
c’est aux Conseils généraux qu'appartient le réglemeént

des budgels et Papprobation des comptes des asiles dépar-

-tementaux § pour metlre le Consail géndral en mesure
d'exercer utllemenl ces allributions, le préfet doit com-

-muniquer & assembléo déparlemenlale toutes les pitees
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propres & I'éclaiver: Sur ces différents points, les délibé-
valions du Conseil géuéral ont un ecaractéve définitif,
iais la loi réserve au gouvernement un droit de suspel-
ston qu'il peut exercer dans le délai de deux mois a par-
tir de la cldlure de la session.

Du reste, lesattributions nouvelles que la loi du 18 ]ull-
let délégue aux Conseils généraux sont exclusivement
financicves, lo volo du Conseil général est limité aux
queslions de receftes et de dépenses; I'administralion
conserve, & lous aulres points de vue, la direction des
asiles que Jui confére la loi du 30 juin 1838. Il n'en
pouvail étre autrement, dit la circulaive ministérielle du
4 aout, car a coté ct au-dessus de ces questions hudgé-
laires, le service des alicnés souléve des queslions de
police, d'ordre public et de liberté individuelte, qui
pellent au premier chef I’action du ministre responsiie
et celle des agents placés sous son autorité.

IX. — INSTRUCTION PRIMAIRE.

La loi du 28 juin 1833 relative & l'instruction pri-
maire et celle du 15 mars 1850 ont investi le Conseil
général de plusieurs atiributions surtout financiéres.

Toute commune est tenue soit par elle-méme, soit en
se réunissant & une ou plusieurs communes voisiues;
d’entrelenir au moins une école primaire élémentaire.
Les dépenses des écoles primaives communales souta la
charge des communes, mais eu cas d'nsuftisance de
leurs revenus ordinaires et des centimes additionuels
communaux & ce deslmes, le département dmt Ieur venir
en aide.

Tout déparlement est tenu d’cnlretenir une école nor-
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male primaire, soit par lni-méme, soit cnse réunissant i
un ou plusieurs départements voisins. A la différence des
écoles primaires qui sont des instilutions communales,
la loi a voulu que FEcole normale fat une institution dé-
partementale. Aulant que possible, la loi veul qu'il y cn
ait une dans chaque département. Pourtant, lorsqu’un
dépariement ne peut suffive seul & une dépense de celte
nature, elle autorise la véunion de plusieurs départe-
menls voisins. |

La loi met a la charge du départemeut les dépenses de
I'Ecole normale, et le Conseil général délibére sur les
moyens 'y pourvoir. Ce droit de voler les dépenses et
d'arréter le budget de ¥'Ecole normale donue indirecte-
ment au Conseil une certaine influence sur la composi-
tion du personnel et I'organisalion générale de I'Ecole,
mais toutes les questions d’administration intérieure
sont réglées par une commlssnon administrative et le
préfet.

D'un autre cdté le déparletnent doit compléter les dé-
penses des écoles primaires communales lorsqu’il y a in-
suffisance des ressources ordinaires et des centimes addi-
tionnels communaux,

Les départements pourvoient a ces dépenses d'abord
avec leurs ressources ordinaires. Si les ressources pro-
venant des deux cenlimes additionnels au principal
des quatre contributions directes ne suffisent pas, il y
est pourvu avec le produit de centimes facullatifs;
comme ressources extraordinaires, le département peut
avoir recours & des centimes extraordinaives dont 'im-
position ¢tait autorisée par une loi spéciale.

Le préfet et le recteur. préparent chaque année un
apercu des dépenses auxquelles donuera lieu V'Ecole
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normale pendant Fannée suivante. Cet apargu doit étre
présenté aux Couseils généraux dans leur session ordi-
naire annuelle, Le budget de I'Ecole normale est com.
pris dans le budgel des dépenses de l'insiruclion pri-
maire, qui lui-méme formait la cinquiéme section du
budget départemental, Le budget des dépenses de l'ins-
truction primaire se divise en deux chapitres, Le pre-
mier comprend les dépenses ordinaires : complément
des dépenses ordinaires des écoles primaires : dépenses
ordinaires de J'Kcole normale. Le second chapitre
comprend les dépenses cxiraordinaires : dépenses de
construction, de réparation A I'Ecole normale, subven-
tions & des écoles spécialement désignées par le Conseil
général. Les dépenses de hourses, que le Conseil est
appelé a créer en faveur des aspirants & J'Ecole normale
qui n'auraient pas le moyen de payer soit en tolalité,

soit en - partie leur pension, figurent au budget spécial
de I'Ecole normale.

Toutes ces dépenses sont disculées et volées par le

Conseil général et délintivement approuvées par le mi-

nistre de l'instruction publique.

X. == BUDGET DEPARTEMENTAL.

Le Conseil géuéral vote le budget déparlemental, et
c'est assurément la plus importante de ses allribu-
tions. |

Dominée par le souvenir de I'organisation proyin-
ciale qu'elle venait de détruire, I'Assemblée consli-
tuante, en créant les départements, n’avait pas entendu
leur donner une individnalité distincte. Par le cours
naturel des choses, nous V'avons vu, les départements
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ont changé peu & peu de caraciére; la loi du 2% dé-
cembre 1789 elle-méme semble dnslmgucr les dépenses
du département de celles de I'Etat; elle remel aux as-
semblées administratives le soin d’ordonner les dépenses
et do percevoir les contributions publiques dans chaque
département ; mais ces dispositions ne donnaient point
lieu & un budget départemental proprement dit; ce
n'élait qu'un mandat - dont I'Assemblée constituante
investissait les assemblées départementales.

La loi du 19 fructidor an n, en supprimant les Con-
seils de département, supprima aussi la distinction entre
les dépenses de PEtat et les dépenses départementales.
Elle fut rétablic par les lois du 28 messidor an v, du
{5 frimaire an vi, du {1 frimaire an viu, qui posent les
premiéres bases du budget départemental. Il ne se com-
posait guére alors que de dépenses constituant une véri-
table charge de V'Etat, remises au département avec des
ressources pour y faire face; le gouvernement conser-
vait une entiére autorité sur le réglement des dépenses
qui devaient y trouver place. Les lois du 12 ventése
an xiu et 28 avril 1816 développant le principe inscrit
dans les lois précédentes, aulorisérent les Conseils gé-
néraux & établic des impositions facultatives dans les
limites fixées par les lois de finances et & les em-
ployer aux dépenses d'ulilité départementale qu'ils ju-
geraient convenable de couvrir & 'aide de celle res-
source. Le budgel vraiment départemental était donc
fondé & coté de la premiére partie du hudget qui n’était
& vrai dire gqu'une annexe du budget de lElal.

Les dépenses qui figuraient dans le budget créé en
'an v avaient été divisées postérieurement en deux ca-
{égories, les dépenses fires, communes a tous les dé-
partements, lesquelles étaient entierement réglées et
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soldées par le gouvernement, et les dépenses variables
soumises au vole du Conseil géncral; elles tiraicnt Ieur
nom de la mobilité de leur quotité,

‘Les centimes lestinés & subvenir a ces deux catégo-
ries de dépenses étaient volés par la loi de finances. s
s'appelaient cux-mémes ou centimes fixes ou centimes
variables. |

- La lot de finances de 1837 introduisit une utile sim-
plification ; les dépenses et les centimes fixes sur lesquels
le Conseil général n'avait pas a slatuer furent rayés des
budgets déparlemenlaux et transférés au budget de
I'Etat, leur vraie place. Par suite de cc changement, la
loi du 10 mai 1838 a donnéaux dépenses variables, dont
fa qualification n'avait plus de sens, le litre de dépen-
ses ordinaires, et les centimes qui y élaienl affeclés
ont également cessé de s'appeler centimes variables. Ii
en est résulté que les dépenses départementales, aux
termes de la loi de 1838, ne sont plus que de deux es-
peces : les dépenses ordinaires el les dépenses facul-
latives (1).

D'autres lois ont autorisé le Conseil général & créer
des ressources spéciales pour des services spéciaux;
pour les dépenses du cadastre, aujourd'hui terminé (loi
du 31 juillel 1821); de l'instruction primaire (loi du 28
juin 1833), et les subventions & accorder aux chemins
vicinaux (loi du 21 mai 1836).

De toutes ees lois résultait une complication un peu

confuse que la loi de 1838 s'est efforcée de simplifier ;
elle a posé les bases du budget départemental et trace
le cadre dans lequel il devait se mouvoir.

il
-le

(1) Vivien, Etudes administralives.
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Le budget dépactemental élait divisé en seetions
la premiére seclion comprenait les dépenses dites or-
dinaires ; la deuxidmc, les dépenses facultatives ; de plus,
il élait créé des sections spéeiales pour les dépenses ex-
traordinaives, pour les dépenses des cliemins vicinaux
enfin, pour celles de Finstruclion primaire ; le cadastre

élant fermine, la sixicme seclion n'a plus de raison
f'élre.

1. Receltes, — Dans tout budget, il y a le chapitre des
dépenses et celui des receltes 5 avant la loi de 1838 les
recctles et les dépenses déparlementales étaient méme
établies dans deux hudgets distinets et séparés. L¢ pro-
jel de loi présenté par le gouvernement en 1838 con-
servait ce systtme de comptabilité qui a continué
d'exister pour 'Etat et pour les communes jusqu’en §857.
C'est la commission de la chambre des dépulés qui a
proposé de réunir en un scul hudgel, qui serait divisé en
sections, les recettes et les dépenses départementales.
Chaque section comprend douc les dépenses ct les re-
celtes deslinées A pourvoir & ces dépeuses.

- La seule ressource véritablemenl mmportante des dé-
partements cst le produit des cenlimes additionnels votés
par le Conscil général ; ce vote est 'une des attributions
dans lesquelles le Conscil exerce un pouvoir souverain.
Les centimes additionnels sont les sommes successive-
ment ajoulées au principal de la conlribution directe et
dans la proportion de cetle conlribution; ils sont par
conséquent de tant de centimes par franc. Les centimes
additionnels sont généraux, déparlementaux ou commu-
naux ; les premiers ont pour objet de pourvoir aux besvins
extraordinaires de 'Etat, ils sont votés chaque année dans
te budget de Etal quand lescirconslances le requiérent.

19
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Les cenfimes communaux sont votés par les Conseils
municipaux : any termes de la loi du 18 juillet 1866,
art, 4, le Gonseil général lixe chaque année e maximum

w_h’q'

du nombre des centimes extraordinaires que les Conseils b
municipaux sont autorisés & voter, ponr en affecier lo ¢
produil & des dépenses extraordinaires d'utilité ecommn- -
nale, i e Conseil général se sépare sans 'avoir fixé, le P
maximum arrdté pour Pannée précédente est maintenu ¢
jusqua la session suivanle, le maximum ne peat dé- =
passer vingt cenlimes. A part cela. les atlributions du g
Conseil généraln'ont trait qu'au vote des centimes addi- >
tioniels départementaux, Ces centimes sout eux-mémes, ;
ordinaires, facultatifs, spéciaux et extraordinaires. v

Les centimes additionnels ordinaires sont imposés dans &
lintérét du département ehaque année par la loi de fi- .
nance. Hs sont affectés en partie aux dépeunscs ordinaires, -
en parlie a la formation d’un fonds commun destiné & :
subveniranx dépensesde la premiére seclion que cerfains A
deépartements ne peuvent couvrir ni avee la parl des cen- f‘
limés additionnels «qui v est consacrée, m avec les cen- {
times facultatifs. Le vote du Conseil général ne porte 5
done méme pas sur lous les eentimes départementaux; ‘
il n'a lieu que pour les centimes additionuels, ou facul- .
fatifs, ou spéciauy, ou extraordinaires. Le Conseil gené- 2
al ne peut voter que les centimes additionnels dout la
perceplion est autorisée par les lois.

Pour faire (ace aux dépeuses de la premiére seclion 2
du budget, lc département a donc d’abord le produit des 2
centimes additionnels ordinaires affectés 4 cet emploi par
ta loi annuelle de finances, 10 centimes 5 disiemes ; les :
fonds libres de Fannée précédente, la part allouée au dé-

partement dans le fonds commun, enlin certains pro-
duils éventuels figurent aussi dans celte premiére sec-

. s (L L -
. B .o ke L T
LA ATy KRR S SN Rk

..“ ‘ F IO



— 20] —

tion. Ces produils ¢ventuels se composent des produits
des propriétés du département, tant mobilitres qu'im-
mobilitres, affectées fi des services publics (4) 5 des droils

de péage ou aulres droits autorisés on concédés au profit

du département (2) ; contingents des communes pour le
service des enfants assislés, |

Il est pourva aux dépenses de la deuniente section,
dépenses facultatives d’ulilité déparvtementale au moyen
des centimes facultatifs ; ces centimes facultatifs peuvent
méme servir 3 suppléer aux dépenses de la premidre
seclion si le Conseil général le décide ainsi. La loi de
finance détermine chaque année le maximum des cen-
limes que le Conseil général a le droit de voter, 7 cen-
times 6 dixicmes ; ces eenltmes sont votés au principal
de deux impdts sculement: I'impdt foncier ef I'impot
personnel et mobilier. Au chapitre des recelles de Ja
deuxiéme section figurent encore : les revenus et produits
des propriétés immobiliéres du département, non affec-
lées au service départemental ; diflérentes recettes gui
par leur destination sout afférentes & des dépenses de la
deuxiéme seclion; ainst les produits des propriétés
mobiliéres du département: les dons, legs ¢t fondaljons.

Le département fait face aux dépenses extraordinaires
avec le produit des centimes extraordinaires et au
moyen des emprunfs. Les centimes exivaordinaives

v Ee b L e S ¥ vm o et W dw v B - R - o wmel St e o w M b ke e Sk Sk - ¢ oy

(1) Par exemple vente d'arbres abattus ou dlaguds, sur les routes
départementales, vente de matéviaux de rebut, vente de mobilier dé-
partemental hors de serviee. |

(2) Droits établis sur les routes dépaitementales, amendes pour con-
traveation en matiére de roulage, amendes et confiscalions affectées au
service des enfants trouveés, -
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volés par les Couseils généraux potr des hesoins spé-
ciaux scnl une véritable  contribulion extraordinaive,
(i aux {evmes de V'art, 33 de la loidu 10 mai 1838, ne
peul étre autorisée que par une loi. Laloi du 18 juillet
1866 apporie une modificationsur ce point, et donne aux
départements une liberté nouvelle sans priver le Corps
légistatif d’ancun de ses pouvoirs. L'arl. 2 autorise les
Conseils générany & voter des cemtimes extraordinaires
dsns leslimites qui seront délerminées par la foi annuelle
des finances: ¢'esl-d-dive que le Corps législalif diélé-~
guera chaque année aux Conscils généraux le pouvoir
d'imposer extraordinaivement les départements jusqu'a
concurrence d'un nombre de centimes déterminés. La
toi enléve aux délibérations du Corps législatif une foule
de lois qui won! jamais donné lieu 4 la moindre opposi-
fion ¢l ne sont guere examinées qu'au sein des commis-
sions. La loi de linances déterminera un maximum en

“rapport avee les besoins généraux § les Conseils genéraux

exerceront leur action dans les limites de ce maximum;
tnais si ce maximum méme est insuffisant, st un Conseil
vote des cenlimes excédant le maximum, la question
sera soumise & I'examen du Corps législatif, qui reslera
ainsi le modératcur nalurel des dépenses qui seraient
exagérées. Le Conseil général ne peut voter de centimes
que pour unc scule annde; car il cst de principe aussi
bien pour les Couseils généraux que pour le Corps
législatif, que le vole de Fimpét soit annuel.

Pour faire face a des dépenses extraordinaires, les dé-
partements peuvent aussi contracter des emprunts. Ces
cruprunts volés par les Conseils généraux ne pouvaient
¢tre contraclés qu’en verlu d’une loi spéciale, aux termes
de la loi de 1838 art. 34. D'aprés la loi du 18 juillet
1866, les Conseils généraux peuvent contracter des
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emprunts départementaux remboursables dans un délu
qui ne pourra excéder douze anuces suv les centimes
extraordinaires ou sur les ressources ordinaires. Clest
une délégation donuée d Favance par le pouvoir légis-
Jatif, substituée & la délégation spéciale qu'il donnait par
une loi sur chaque emprunt ; mais ¢’cst une délégation
pour douze anunées sculement; toute délibération qui ten-
drait & eflecluer un emprunt dans des condilions plus
larges, serait contraire aux dispositions de la loi, et dis
lors, aux termes de 'art. 3 de la méme loi, elle serait
annulée par un décret.

Cet article 2 a soulevé une objection au sein du Corps
législatif : Si le vote des centimes extraordinaires est
annucl, a-t-on dit, comment concilier celle disposition
iavee le paragraphe 2 de Farl. 2 qui donne au Consetl
général le droit de voter un emprunt remboursable cn
douze aus. ll résulte des explications données, qu'il u'y
a pas de corrélation absolue cntre les centimes volés et
la durée de Pemprunt. Avant la loide 1866 quand le
Corps législatif autorisait un emprunt, il devait élre rem-
boursé en un certain nombre d années, et fa méme loi
spéciale autorisait le département & voter les centimes
extraordinaires nécessaires pour assurer le service des
intéréts et I'amortissement de I'emprunt dans Vespace
déterminé, Mais ¢’était une simple aulorisalion; chaque
annce le Conseil général était obligé de voter les cen-
times. Laloide 1866 n'a pas changé la situation, 'ar-
ticle 2 autorise A I'avance le Conseil général & contrac-
{er unemprunt remboursable dans un délai qui ne pourea
excéder douze années. Mais il fau! toujours que chaque
année le Conseil général vote les centimes; en conlrac-
tant un emprunt, il coulracte U'obligalion morale de |
rembourser dans Uespace de douze années, etalors il doit
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voter chaque annéc les centimes nécessaives & ce rem-
boursement, mais l'art. 2 ne P'oblige pas i le faire. Tou-
tefois si un Conscil général ue volait pas daus les limites
dn maximum (ixé les centimes extraordinaires qui sont
nécessaires pour acquiller un emprunt, il se irouverail
sous le coup de V'art, 20 do la loi de 1838 : « Lesdelles
conlraclées pour pourvoir aus dépenses facullatives ou
extraordinaires doivent ¢tre inseriles par le Conseil gé-
néral dans la seconde section du budget; dans lo cas oit
le Conseil général aurail omis ou refusé de faire celle

" inscription, il y sera pourvu au moyen d'une coniribu -

tion extraordinaire établie par une loi spéciale; » le dé-
parlement a coniracté une detle, il faut qu'il remplisse
ses obligalions.

On a encore objecté que les Conseils généraux seront
toujours disposés & voter chaque année le maximum fixe,
qu'on s'expose & épuiser les ressources auxquelles 'Etat
doit pouvoir faire appel en cas de besoin. On a répondu
(que ce danger n'élait pas & craindre, parce que les Con-
seillers généraux ont intérét & ne pas mulliplier les
impl{s pour ne pas compromellre leur popularité.

Les recettes de la quatriéme section se composent du
produit des centimes spéciaux votés chaque année par le
Conseil général en vertu de la loi du 21 mai 1836 dans
les limites du maximum déterminé annucllement parla
loi de finance, 5 cenlimes. 1l est encore pourvu aux dé-
penses des chemins vicinaux au moyen des contingents
des communcs, des souscriptions parliculiéres, des pres-
tations converties en argent, cnfin du produit de cer-
taines amendes. -

Il est pourvu aux dépenses de 'instruction primaire,
5* section, au moyen des 2 cenlimes spéciaux volés
annuellement en vertu de la loi du 28 juin 1833 et de
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celle du 15 mars 1850, autorisés cliagquo annde par fa
loi de finance.

. Dépenses, — Les depenses ordimaires formant |l
premi¢re seclion avaicul le caractére de dépenses obli-
gatoives, non pas en ce sens absolu que le département
pouvait ¢lre forcé de les supporter, mais en ee sens seus
lement que le département étail vbligé d'y employer la
totalité des rentes destinées d y pourvoir, et que le décret
qui regle le budgel pouvait inscrire ou augmenter d'vi-
lice, jusqu'a concurrence du montant de ces recetles, les
dépenses qui doivent étre portées dans cette premiére
section, Pavées avee les centimes additionnels ordinaires
¢lablis par les lois annuelles de finances, clles étaient
plutdt véellement des charges de FEtat que des eharges
départementales. |

La premitre section du budget départemental compre-
nail : les travaux ordinaires des bitiments départemen-
taux, grosses réparalions et travaux d'entretien des biti-
ments de la préfectuve, des sous-préfectures, tribunau,
prisons, casernes de geudarmerie et de lasile départe-
“mental d’aliénds 3 les contributions dues par les propriélés
du département : le loyer s'il y a lieu des hotels de pre-
feclure, de sous-préfecture et de prisons 5 ameuble-
ment et 'entretien des mobiliers des hotels de préfec-
ture ¢t de sous-préfecture 5 le casernement ordinaire de
la geadarmerie 3 les loyers, mobiliers et menues dé-
penses des cours, tribunaux, chambres d'agricullure et
menues dépenses des justices de paix ; les travaux d'en-
tretien des routes départemncentales, les dépenses des en-
fants assistés, ainsi que celles des aliénés 5 dépenses de
garde ¢l conservalion des archives du  déparlement;
deltes dépastementales contractées pour les dépeuses or-

[ 3



Wil e 7w -

Y e e

* - ey ey W Sl T - T

H

_f,g*

-— 2006 —

dinaires, Le Conseil géneral inscril encorve dans la pre-
micre seclion du budget départemenlal diverses dépenses
¢numerdes dans un méme chapitre.  Ainsi la loi du
10 mai 1838 met & la charge du déparlement les frais
de route des voyageurs indigents, ¢'est-3-dire quinze
cenlimes par quatre kilométres qui leur sont atloués dans
chaque commune gite d'étape. De plus, comme ces dis-
posilions de la loi pour les voyageurs par terre sont
inapplicables pour ceux voyageant par les chemins de
fer, les compagnies, sur la réquisition du préfet, peu-
venl (ransporler les indigents aux frais du département,
et le préfet qui aura adressé la véquisilion remeltra aux
voyageurs, au momen! du départ, la somme de 2 francs
par 24 heures, a titre de secours de route. Ces secours
de roule et frais de transport des voyageurs indigents
sont volés par le Conseil géunéral et inscrifs dans la pre-
miére sectiondu budget. (Circulaire du8 décembre 1865.)

Les dépenses causées par les mesures prises conlre
les épidémies ou les épizootiess les primes fixées par
les réglements d’administration publique pour la des-
truction des animaux nuisibles, sonl loutes dépenses
ordinaires de la premicre section.

Les dépenses ordinaires qui devaient étre portées dans
la premiére section pouvaient y élre inscriles, ou étre
augmentées d'office jusqu'd concurrence du montant
des recettes destinées & y pourvoir. Le préfet avait aussi
la faculté de faire des virements pour les dépenses de
celte section sous 'approbation du Ministre.

Les dépenses de la deuxiéme seclion élaient essen-
licllement facultalives; on ne peut les énumeérer toutes,
car elles peuvent éfre aussi nombreuses que les besoins,
les intéréls qui éveillent la sollicitude du Conseil géné-
ral el de Vadminisiration ; elles élaient classées au bud-
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get sous huit chapitres, Les dépeuses les plus impor-
tanles de cette seclion étaient les suivautes : Travaux
neufs des batiments déparlementaux { acquisitions ;
échanges ; supplément aux fonds portés dans la sec-
tion premiére pour Ventrelien des voutes départemen-
lales; travaux de conslruclions, de grosses répara-
tions ou d'améliorations des routes départementales ;
indemnités pour dépossessions d'immeubles ; indemnités
aux ingénieurs et conducteurs; personnel des con-
ducteurs el agenls secondaires ; subventions aux com-
munes pour les chemins vicinaux; les réparalions,
travaux d'églises ou aulves édifices; subvenlions aux
communes pour les ateliers de charité destinés a don-
ner de 'occupation aux ouvriers valides qui en man-
quent, dans la saison ol le travail habituel n'offre plus
de vessources. (Circulaire du 23 septembre 1816 cl
7 novembre 1817,) Sous la rubrique encouragements et
secours, figuraicent les secours & d’anciens employés ; les
cacouragements a I'agriculture, subventions aux comi-
ces agricoles; les encouragements pour I'amélioralion
de la race chevaline, courses de chevaux; cncourage-
menis aux sciences, aux leltres et aux arls, subveu-
tions aux sociélés musicales; entretien de bourses
dans les lyctes et ditférentes écoles; encouragements
pour fa substitulion des couvertures en tuiles a celles
en chaume. Le Conseil général peut allouer des in-
demnitées ou des secours aux membres du clergé des
différents cultes reconnus. Au chupilre de lassistance
publique, nous trouvons les dépenses des enfants assis-
tés et des aliénés pour la porlion qui n’a pu frouver
place & la premicre section j secours aux malades in-
digents dans les établissements thermaux ;5 entretien de
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sourds-tmuels et de jeunes aveugles dans des institulions
spéciales ; subventions pour coneourir aux dépenses des
dépots de mendicité, maison de refuge, de secours ou
hospice départemental, La loi du b juillet 1808, en dé-
fendant la mendicité dans lout le territoire de I'Empive,
créait les dépdts de mendicité § ces établissements sout
d la charge concurremment- du Trésor. public, des dé-
partements et des villes, Comme il en existe dans lrés-
peu de départements, les départements qui n'en ont pas
_peuvent prendre des arrangements avec ceux qui en pos-
sédent. Parmi les dépenses diverses, on voit figurer la
part contributoire du déparlement davs les dépenses
des travaux exécutés par U'Etat et qui intéressent le dé-
partement; les frais de publication des procés-verbaux
des séances du Conseil général; les prélévements en fa.
veur de l'instruction primaive. Enfin, les dettes dépar-
tementales pour dépenses autres que les dépenses ordi-
naires sont aussi portées dans la deuxiéme section.,

Les dépenses de la seconde seclion étaient essentiel-
lement facultatives. l.e Gonseil général pouvait y porter
les dépenses ordinaires de la premitre seclion. Les
allocations portées & la seconde section ne pouwuenl
étre ni changées ni modiliées, ' |

Les dépenses de la troisiéme section, dépenses extraor-
dinaires, volées par le Conseil général, étaient par cela
inéme facultativesj de ce nombre ¢faient les dépenses de
conslruction d'édilices, d'acquisition, en général tous les
{ravaux cxlraordinaires, puis le service des emprunts
déparlementaux.

Les dépenses de la quatriéine section pour les che-
ming vicinaux élaient facullatives (arl, 8 de la loi du
24 mai 13836).
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Les dépenses de la rinquiéme section, pour Vinstruce
tion primaire, sont obligatoires jusqu'd concurrence dés
deux cenlimes spécianx (loi du 28 juin §833, art. 13, el
du 15 mars 1850, art 40). Celte dernidre loi 4 conféré
au pouvoir exéculif le droit d'imposer d'office par un
déerel impérial les cenlimes spéciaux afférents au ser-
vice de Vinstruction publique dans le cas-olt le Couseil
général ve les volerait pas. |

Ces différenles sections étaient indépendantes les unes

des aulres. Aucune dépense ne pouvait &tre inscvite d’of-
fice dans la seconde section. Pour les 3, 4* et b* sec-
tions, aucunc dépense ne pouvait y étre imputée que
sur les cenlimes destinéds par la loi & y pourvoir,
" Les fonds qui n’auraient pu recevoir leur emploi dans
le cours de FPexercice devaient étre reportés, apres clo-
ture, sur 'exercice en cours d’excéeution, avee I'affecta-
lion qu'ils avaient au bhudget voté par le Couseil général,
Les fonds vesiés libres devaient étre cumulés avec les
ressources du budget nouveau, suivant la nature de teur
origine. | -

Il n'y avail done aucune solidarité entre les diverses
sections du budget. Le Conseil général était étroitement
resserré dans chaque seclion § le scule latitude yu'it avait,
si t'on peut appeter cetle faculté une latitude, élait de
pouvoir inscrive & la snconde section des dépenses ordi-
naires de la premiére. Mais 'excreice de cette faculté dé-
nolail une géne dans la premiére seclion dont les
ressources Glaient insuffisantes, ¢t en ménme temps
diminuait les ressources de k seconde seetion pour les
dépenscs facultatives, I en vésultait que cerlains départe-
nients dont le cenlime est productif, étaient sauns ves-
sources ol Wrds-gonds pour suflive aux dépenses des denx
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prewmicres seclions, sans vecourir & des emprunts el im-
posilions extraordinaives, tandis que d'un autre cdté les
centimes speclaux pour les chemins vicinaux et pour
Vinstruction prlmalre reslaient en parlie sans emploi et
ne pouvaient recevoir une aulre affectation.

les dépenses ovdinaives des départements augmen-
tanl progressivement, ces inconvénients et celle géne
n'en devenaient que plus scusibles; les centimes ordi-
naires, en effet, ne porlant que sur les contributions
foncidre et moblllére, qui varient fort peu, n'ont pas aug-
menlé en raison decs dépenses auxquelles ils doivent
faire face. En 1837, pour remédier A cet élat de choscs,
le gouvernement prit & sa charge les dépenses ordinaires
des prisons. Celte résolution produisit un sou!agemenl
pour les départements, mais un soulagement qui dura
peu;; car devant la progression des dépenses, I'économie
qui en Alait résullee ful bien vile absorbée et It méme
géne reparut.

La création des fonds communs avait été un premn.r
reméde & ces inconvénients, Le fonds commun élait af-
fecté exclusivement aux dépenses ordinaires, il devait
servir & combler daus tous les départements, surtout dans
les plus pauvres, la différence qui se rencontrerait enlre
leurs dépenses ordinaires ct leurs ressources propres y
afférentes. Le fonds commun se composait d'un certain
nombre de centimes centralisés au ministére de l'inté~
rieur, il fut successivement porté & cing cenlimes par la
loi du 15 mai 1818, ct & scpt centimes pat les lois posté-
ricures; il élail rcparll annucllement par le gouverne-
ment,

Mais ce fonds commun avait fui-méme de graves in-
convénients et se composail d'un nombre de centimes
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additionnels égal pour tous les départements, mais les
départements riches y versaien! beaucoup plus que les
déparlements pauvres; le centime produisant; Von sup-
pose, 40,000 francs daus les premiers et 20,000 francs
dans les seconds. Les départements riches qui recevaient
moins du fonds commun qu'ils n'v versaient, se plais
gnaient de-voir leurs cenlimes servir aux déparlements
pauvres, landis qu'cux-mé&mes étaient obligés d'avoir re-
cours aux cenlimes extraordinaires ou de restreindre
leurs dépenses, sans que d'un aulre coté ce prélévement
fait sur eux au profit des déparlemcnts pauvres procurét |
une satisfaction compléte & ceux-ci,

Un autre inconvénient {rés-grave du fonds commun,
c'est qu'il excilait tes départements A faire des dépenses
dont ils espéraicnt einsi se couvrir sans s'imposer de
nouvelles charges; certains départements méme exagé-
raicul leurs dépenses ordinaires pour recevoir une allo~:
calion plus forte dans le fonds commun. Par suite de
ces combinaisons, le niveau des dépeuses s'est constam-
inent ¢levé au-dessus de celui des sommes que fournis-
sait le fonds commun, cl les Conscils généraux se sont
vus daus Ja nécessité non-seulement de recourir aux res-
sources de la deuxidme seclion, mais encore de voter
des ressources extraordinaires pour subvenir aux dé-
penses de la premiére section.

La loi du 18 juillet 1866 a eu pour but de remédier &
cet elat de choses conlre lequel on réclamait depuis
quclques années, Elle change les conditions du budget
départemental, et par | clle donne plus de latitude dans
la combinaison des dépenses. Elle supprime le fonds
commun sans supprimer les centimes qui le formaient,
el elle crée un fonds annuel de 4 millions pour élre reé-
partis enlre les départements suivant leurs besoins; par
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A elle augmente les ressourees des déparlements, sans
prendre sur les ressources de l'tm pour venir au secours

lll. St Jstc‘me du budqet actuel o Dapres la loi du:
18 juillet 1866, le hudgel départemental sera divisé
en. deux parues e budget ordmau'e et le 6udger mtraor—
dinaire.

Le budget ordinaire est formé dos dépenses conprises
itujourd'bui dans les premiére, deuxidtme, quatrieme et
cinquiéme sections des budgets départementaux. 11 y
est pourvu au moyen des recetles suivantes : 1° le produit
des centimes additionnels portant sur les contribulions
fonciére pevsonnelle et mobilidre, votés annuellement
par le Conseil général dans les limiles détermindes par
les lois de finances, en y comprenant les 7 centimes qui
forment aujourd’hui le fonds communy 2 les produits
éventvels énoncés aux n™ 5,6, 7 ct 8 de Fart. 10 de la
loi de 1838, et que nous avons énumérés plus haut 3°le
produu des centimes autorisés pour les déanSLS des che-
mins vicinaux et de l'inslruction primaire dont I'affecta-
tion spéciale est mainlenue. .

Le budget extraordinaire compreud les dépcnses por-
tées aujourd’hui dans la troisitme section. Les recelles
du budget extraordinaire se composent : du produit des
cenlimes extraordinaires.volés annuellement par le Con-
seil général dans les limites déterminées par la loi de
finances ou autorisées par des lois spéciales § du produit
des biens aliénés, des dons et legs, du remboursemen t
des_capilaux exigibles et des reutes rachetées; du pro-
duil des emprunls, de lontes autres receltes acculen-
telles.

I 'y a que Lrois natures de dépemee ayan! le carac-




T R R, L
TRV MWWWE‘WHGwa‘Wm A T L A )
P !

-

S
"
¥

el VI Wt e by, mwﬁtuﬁvﬁ-hyv-w_%ww B el e g R Y A A L Y g m et e

— 303 -

lere obligatoire @ 10 le loyer et eutrelien des hotels de
préfecture et de sous-préfecture; 2° le casernerient or-
dinaive des brigades de gendarmeriej 3° les loyer, mo-
hilier el menues dépenses des cours el tribunaux, ¢t me-
nues dépenses des justices de paix. Si un Conseil géné-
ral omel d'inserire an budget un crédit suffisant pour
Pacquittement de ces dépenses, il y est pourvu d'oflice
par une conlribution spéciale portant sur les quatre con-
{ributions directes ct établic par un déeret impérial dans
les limites du maximum fixé annuellement par la loi de
finances, ou par une loi spéciale, si la contribulion
doit excéder ce maximum. |

Aucune dépense aulre que les trois énoncées ci-des-
sus ne peul étre inscrite d’'office au budget ordinairve, el
les allocations qui y sont portées par le Conseil général
ne peuveut ¢tre ni changées, ni modifices par le décret
impérial qui régle le budget. Aux termes de la loi de
1838, lcs dépenses ordinaives, portées dans la premiére
seclion, peuvent y étre inscrites, ou élre augmentées d’ol-
fice jusqu’a concurrence du montant des vecettes desti-
nées & y pourvoir, par I'ordonnance qui végle le budget.
Au contraire, d’apres-ia loi de 1866, le gotivernement,
s il eroit une délibération dangereuse, une atlocation de
fonds insuffisante, peut bien suspendre I'exécution de
cette délibération dans cerlains cas, mais il ne peut rien
inscvire au budget, carle vote de la dépensc appartient
air Gonseil général seul, pas un centime des ressources
départementales ne peul éire dépensé sans son adhésion
préalable. :

Pourtant, ouire les lrois exceplions ¢numeérées dans
I'art, 10 de la lot de 1860, il faul en ajouter une encore
pour les dettes départementales § si uu Coneil général,
pour un molif quelconque, ne votait pas les vessources

L e Y



.. n";*}f#ﬁ v . B

;"I'l‘_l -
‘4
- F‘E. "

— 304 —

nécessaives pour acquitter les intévéls d’une dette dépar-
tementale, I'amorlissement d'un emprunt, les moyens
Q'exécution & cet égard sont régis par V'art, 20 de la loi
du £0 mai 1838, auquel la loi de §886 ne porte aucune
alteinte. Cet article dit que si le départerent n'inscrit.

‘pasi son budget les sommes nécessaires pour payer ses
deltes, il y estpourvi par une imposition exlraordnmwe |

établie par une loi spéciale.

“L'acl, 40 dela loi du 18 mars 1830 a conférc au pou-
voir exécutif lo droit d'imposer d’office par un décret
impérial les centimes spéciaux afférents au service de
Pinsteuction publique, dans le cas ol le Conseil géneral
ne les aurait pas vofés, et que les vessources ordinaires
du déparlement n'y pourralent sufire. Tout porte &

~ cvoire que la loi du 18 juillet w'a pas non plus abrogé

cette disposition, -

- Les départements qui n auronl pas besom d’ cmployer'
la lotalité des centimes spéciaux pour assurer le service
des chemins vicinaux et de I'instruction primaire, pour-
ront désormais en appliquer le stteplus aux aulres dé-
penses du hudget ordinaire, - |

Les fonds qui w'auront pu recevoir leur emplon dans
le cours de Fexercice seront veportés; aprés cldture, sur
I'éxercice en cours d’exéeution, avee Paffectalion qu'ils:
avaient au budget voté par le Conseil général. Les fonds:
restés libres sur un exercice scront cumulés, suivant la
nature de leur origine, avec les ressources de I'exercice
en cours d'exécution pour recevoir Vaflectation nouvelle
qui pourea leur élre donnée par le Lonsell général dans:
te budget recliicatif. |

A Vavenir, les fordts et les bois de lFtal acqunteront
les centimes additionnels ordinaives et extraordinaires
des déparlements dans la proportion de la noilié de leur
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valeur imposable, sans préjudice des dispusitions des
lois du 21 mai 1836 ct de Vart. 3 de laloi du 42 juil-
let 1865 : les proprittés de IEtat, productives de reve-
nus, contribuent aux dépenses des chemins vicinaux
et ‘des chemins de fer d'intérét local, dans les mémes

proportions que les propriétés privées ct d'apres un role
spécial dressé par le préfet.

Tout centime addltlonnel soit ordinaire, soit extraor-
dinaive qui sera ullérieurcmenl, établi portera sur les
quatre contributions directes. Enfin il est cvés sur les
ressources ordinaires du budget un fonds fixé A 4 mil-
lions, sur lequel les départements dont la situation
financi¢re P'exige recevront une allocation. La répartition
~en est réglée annuellement par un décret rendu en
Conseil d'Etat. Les départements qui pouvant employer
le surplus des centimes spéeiaux pour les chemins vici-
naux et pour I'instruction aux autres dépenses du budget
ordinaire ne le feraient pas, ne pourront recevoir aucune
allocation,

Il résulte de toutes ces disposilions nouvelles : d’abord
une simplification- du budget qui se divise simplement
enbudgel ordinaire et budgel extraordinaire.a I'imilation
du budget de I'Etat ct des communes. Hl en vésulle aussi
une plus grande latitude pour les Conseils généraux dans
le jeu du budget et dans I'emploi de toutes les vessources
du budget ordinaire qui seront groupées en une seule
masse } ils ne seront plus rigoureusement enfermés dans
les cing sections. La spécialité des vessources est délruite
en ce sens que les services des chemins vicinanx et de
I'inslruction primaire étant remplis, le surplus des cen-
times spéciaux peut ¢tee aflecté aux autres dépenses du
budgel ordinaive @ les fonds restés libres sur les ressours
ces, de quelque origine quelles soient, se cumulent avec

20
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les vessources de I'exercice en cours pour recevoir telle
affeclation que le Conscil général voudra leur donner,

~ L'ensemble des ressources départementales est aug-
menté : de la contribution demandée aux. bois et foréls
de I'Etat 3 de. la contribution imposée au principal des
impols des porles el fendtres, et des patentes dans les
centimes qui seront ultéricurement établisj des fonds
libres spéciaux dont les départements. ne pouvaient dis-
poser sans une loi. Les ressources des départements se
trouvent encore augmenlées de la subvention de 4 mil-
lions fournie par 'Etat, pour les départements dont la
situation fivanciere exigera une alloeation, ot pour
43 départements de la portion de leurs eenlimes pour
fonds commun, dont ils étaient privés par la vépartition,
Chaque département profitera exclusivement et sans dé-
duction de tous les cenlimes ordinaires, facultatifs, spé-
ciaux et exlraordinaires imposés aux contribuables du
département, Les départements riches y gagneront le
plus, en raison du produit plus élevé de leurs centimes ;
mais ils n’auront droit & une allocation sur la subvention
de I'Etat, qu'a la condition qu'ils auront employé la tota-
lité de leurs cenlimes spéceiaux. Les départements pauvres
(qui recevaient du fonds commun plus qu'ils n'y ver-
saient, recevront une allocation sur les 4 millions, A la
méme condition toutefois de 'emploi de la’ totalité do
leurs cenlimes spéciaux § leurs ressources se {rouvent
accrucs, car ilsre¢oiventd’un coté une subvention comme
par le passé, ¢t ne versent plus rien pour la formation
du fonds commun.

IV, Complabilité départementale. — lies départements
livent la plus grande partie de leurs revenus de centimes
addilionnels aux contributions~dizectes, 11 en vésuite

23
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tjue leurs recelles se lient étroitement & celles de I'Elat
Aussi la percepllon et le versement en sont-ils confiés
aux ménmes mains. On a pu critiquer celte espécé de con-
fusion qui semble priver le département d’une existence
propre et lidenlifier pour ainsi direavec)'Etat: puis, autre
inconvénient plus véel de ce systéme de complabilits,

c'est que les contribuables ne distinguent pas toujours
les impdts levés par Etat des impdls levés par les depar-
tements et sonl disposés & accuser le preniier des charges
qui sont créées par le sccond (1),

Le paycur général ést chargé du rccouvrement des
ressources du département, il produit, & cet effct, des
élats que le préfet rend exécutoires, sauf opposition de
la part du redevable. Le payeur général ne peut payer
que dans les limites des ciédils ouverts ct sur un mandat
‘de Pordonnaleur qui est le préfet,

Peésenté par le préfel, voté par le Conseil géneéral, le
budget départemental estfapprouvé par le gouvernement.

I1]. <= ATTRIBUTIONS DES CONSEILS GENERAUX COMME
ASSEMBLEES CONSULTATIVES.

La loi du 18 juillet 1866, dit la circulaire ministé=
rielle du & aodl, maintient el consacre les trois grandes
divisions établies par la loi du 10 mai 18383 c'est ainsi
que les délibérations des Conseils généraux sont défini-
tives sur certains poinls ; sur cetlaines questions la déei-
sion appartient au gouvernemenl enfin, sur d’aulces,
les délibérations du conseil n'ont que le caractére d'un

[r—— r— S— ——
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(1) M. Yivien, Etud. administ,
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veeu ou d'un simple ayis, G'est de ectle dermum naluve
d‘allnbuhons qu'il nous resle A parler.
1’adminisiration peut toujours recourir aux lumitres
des Conseils généraux, Dans la pratique elle demande
leur avis sur toutes les grandes questions agncoles, in-
dustriclles, éommerciales qui la préoccupenty mais, en
oulre, il cét des cas déterminés par la loi ob Yadministra-
tion doit nécessairement prendre cet avis du Conseil gé-

‘néral, M faut done distinguercutre los avis facultatifs et les
avis obhgés les premiers sont demandés volonlairement

¢t donnés de méme; au conlraire, lorsque les lois ou ré-
glemenls exigent V'avis préalable du Conseil général, cet
avis devient un des éléments essentiels de Finstruction
de Paffaire el Vautorité supéneure, qui passerait outre
sans avoir pris cel avis, commellrait un excés de pou-
voir, IPannulation de Iacte ad mmlslrallf pourralt dre de-
mandée et dél‘éréc au Consell d'Blat par Ia voie conten-
heuse. |

“Aux termes de l'art, 6 de Ja loi du 10 mai 1838, Ic
Conscil général est appelé nécessairement & émelire son
avis: 1° sur les changements proposés & la circonserip-
tion du territoive du département, des arrondissements,
des communes et & la désignalion des chefs-lieux; 2°sur
les difficultés élevées relativement & la réparlilion de la
dépense des lravaux qui intéressen! plusieurs com-
munes; 3° sur I'élablissement, la suppression ou le chan-
gement des foires ¢t marchés; 4* el généralement sur
tous les objets sur lesquels il cst appelé & donner son
avis en verlu des lois et réglements, Cet avis préalable
est parliculi¢rement nécessaire en matiére de chasse, de
piche, d'frrigations, de eréation de tribunaux de com-
merce, de brigades de gendarmevie, d'éeoles d'arls «t
mélicrs, ete., cle. La création de ces élablissements sera
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pour le département la source de nouvelles dépenses, et
il est de toule justice que le Conscll général soit con-
sulte,

I} ¥ a celle différence enlre la délibération et Pavis,
(ue Ja délibération méme, n'ayant pas de caractére défi-
nitif, ne peut ¢tre scindée par l'aulorité supérieure, le
gouvernement ne peut approuver une partie de la délihé-
ration ct rejeler le reste 3 l'avis des Conseilsgénéraux, au
conlraive, ne lic pas Pautorité supérieure, qui reste in-
vestic du droit souverain de prendre la décision qui lu
parait préférable. Ladélibération pour dtre efficace exige
I'accord du gouxernemenl et du Conseil général, los dé-
libérations, quand clles n'ont pas un caractére définitif,
sont comme non avenues et n'ont ni force ni valeur si le
gouvernement ne tombe pas d’accord avec le conseil gé-
néralj mais, de son cdté, le gouvernement ne peut pas
adopter d'autre parli que 'approbation ou le rejet de la
délibération du Conseil. -

Enfin, oufre les avis, les Conseils géndraux peuvent
¢mellre des veeux ct des réclamalions dans Dintérél
chacun de leur département. L'art. 7 de la loi du 10 mai
1838 porte : Le Conseil général peut adresser divecte-
ment au ministére chargé de administralion départe-
wentale, par Pinlermédiaire de son président, les récla-
mations qu'il aurait & présenter dans V'intérét spéeial du
département, ainsi que son opinion sur P'élal et les be-
soin des différents services publics, en ce qui louche le
département. Les termes mépes de cetle disposition ex-
cluraient tout ce qui est du domaine de la politique gé-
nérale, si déja la loi du 22 juin 1833 n'interdisait aux

onseils généraux les discussions de cette nalure. Le
Conseil général émet spontanément des vieux ot des ré-
clamations sur les maux & répaver ou le bien A faire dans
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chaque départetent ; il présente aussi des vues étendues,
des idées d'utilité publique, des éléments d’amélioration
et de prospérité générale.

Les voeux et réclamations des Conseils généram ont
toujours é1é considérés comme une partic importante de
feurs atiributions, et toujours on leur a donné une cer-
taine publicité. L'arrété du 2 vendémiaire an n preserivait
que deux mois aprés la session des assemblées départe~
mentales le ministre de Pintéricur présentat le résumé
de leurs voeux ot ordonndt que celle analyse serait an-
nuellement imprimée. Depuis celle époque, la publica-
tion des cahiers des Conscils généraux s'est toujours
conlinuée jusqu'en 1851 ; ['usage en a élé remis en vi-
gueur en 1856. Cetle publication constilue aujourd’hui
un ensemble de documents précicux qui est communi-
qué au Corps législalif el que consultent avec soin tous
les hommes qui s'occupent d’administration. Il importe
& un gouvernement ami de la liberté et de la juslice, di-
sait 'exposé des motifs de la loi de 1838, de connaitre
le veeu public et surtout de le puiser & sa véritable
source. Ol peut &re cetle sovrce, si ce n'est dans des
véunions de propriétaires choisis sur toule la surface du

~territoire? C'est 1A sans doute qu'est 'opinion publique,
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POSITIONS.

DROIT ROMAIN.

I. Les cilés peavent étee obligées par les délits do
leurs membres, nou au point de vue de la peine, mais
au point de vue de l'indemnité, et jusqu'a concurrence
du profit qu’clles ont vetivé. (.. 15, § 1 de dolo malo et
L. & de vi nec obslat L. 9 § 1. Quod metus causa.)

II. Lorsque les cités purent recuetllir Phérédite de
lcurs affranchis, clles curent droit aussi & la bonorum

possessio, mais quant & la suceession de leurs affeanchis
seulement.

1L, Dans le droit des Pandectes, le mincur de 23 aus,

“pourvu d'un curateur, s'oblige valablement sans I'assis-

lance de ce curateur sauf le recours de la i integrum
restitutio. (L., 101, de verborum obligationibus.) Mais il y
ideu sur ce pomt un changemenl de législation sous le
Bas-Empive. (.. 3 au Code, de in nfegrum restilutione
minorum.)

IV. L'action par laquelle le demandeur véclawme unce
chose dont il a perdu la propriété par suile d'une usu-
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capion accomplie au profit d'un tiers, comme si celle
usucapion n'avait point eu lieu, n'est point une publi-
cienne rescisoire,

V. L'hypothdque généraleet tacite du fisc, sur les biens
de ses débitcurs, n'était pas privilégiée sur les hiens &
venir ; elle élaitd cel égard soumise & la régle : prior
tempore, potior jure (nec ohstat | 28, de jure fisci.)

VI. Lorsqu'un esclave appavtenant & un peculium
castrense, avail fait une stipulation pendant la vacance,
el qu'ensuite.)'héritier institué par lo fliusfamilias ne
faisait pas addition, la stipulation était valable suivant
Ulpien (L, 33, de acg. rerum dominio), clle était nulle
suivant Papinien (L. 14, § 1 de castr. peculio). La con-
sidération tirée de la verécundia paterna était compléte~
ment &trangdre & ce dernier jurisconsulte.

VII. Le débiteur solidaive qui, sur la poursuite du
créancier, a payé la totalité, peut vecourir confre les
aulres ap moyen de l'action ulile du eréancier, quand il
& omis d'invoquer le bénéfice de cession d’actjon, Cetle
doctrine avait méme fini par &tre étendue aux correi,

DROIT CIVIL.

I. Les aliénations faitos par un héritier apparent sont
nulles.

11, Les acles qque le tuteur a passés dans les limiles de
§¢s pouvoirs sont inallaquables.
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Ill. Le donateur n'a pas d'aclion contre le donataire
pour le contraindre & I'exéculion des charges.

1V. Le dernicr acquéreur est obligé de faire trans-
crive tous les conlrats des vendeurs aux créanciers hypo-
thécaires desquels il veut enlever le droit de s'inscrire.

" V. Les héritiers du donateur ne peuvent pas se pré-
valoiv du défaut de transcription.

VI. La possession d'état qui prouve la filiation légi-
time ne prouve la filialion naturelle ni & V'égard du pére
ni & I'égard de la mére,

VIl, Les jugémen'ls rendus par un iribunal élranger

ne peuvent pas étre révisés au fond par les tribunaux
francais.

DROIT ADMINISTRATIF.

I. Lorsqu'un conseiller général conleste, en ce qui lo
concerne, la présomption légale de démission, qui ré-
sulterait de ce qu'il aurait manqué & deux sessions
consécutives, c'est le \Ilmslre de Vlntérieur qui est

juge.

11, Les délibérations du Conseil général enfachées
d’exces de pouvoir, peuvent tre cassées par I'Empe-
veur, le Conseil d'Efat au contenticux entendu.

HI. Les Conscils de préfecture sont juges des ques-
tions d’incompalibilité en mallblo d'éleclions "déparle-
mentales, |

R | .
E -
R

} L-'uf?- _}\



— 314 —

IV, En malitre d'¢lection déparlementale, les récla-
mations fondées sur U'incapacité légale de 1'¢lu doivent
étre portées devant le Conscil de préfecture qui survscoit
A staluer jusqu'au jugement & vendre par le (ribunal
compétent sur la”queslion de capacilé.

¥, Les routes déparlcmenlales appurtwnnent au do-
maine public, soil de I'Etat, soit du dépm'lemeul, sui-
vant une cerlaine distinelion,

DROIT CRuuNEL. '

L L'art. 59 du Code pénal sngmﬁe que le complice
dml ‘#lre puni de Ja méme peine qu'il aurait encourue,
s'il avail éh’: auteur principal,

11 L'accusé légalement acquilté par une Cour d'as
sises ne peut plus étre recherché devant une aulre ju-
vidiction pour: le méme fait qualific &’ unc aulre ma-
mére, | -

HISTOIRE DU DROIT.

I, Lexistence. de la Consh!utton municipale était in-
dépendante de la jouissance du jus italicum.

,II. Lo municiptum & l'origine ¢lait la parlici palion aux
munera, charges ¢t prérogatives du citoyen romain, et
nen. pas. la concession d'un munus,- jouissance des
avanlages, des ressources offerts par: la cilé romaine,

- sans aucune parlicipation aux chalges.
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DROIT DES GENS.

I. Un Etat qui laisse construire des batiments ot le-
hriquer des engins de guerre pour le compte de Pun
des belligérants, viole la neutralité,

Il. Le commerce avee les colonies de V'un des kel-
ligtrants peut élre fait par les neutres, peudant la
guerre, alors méme que ces derniers w'élaient pas en
possession de cetle faveur pendant la paix.

Vu par le Président de la Thése,
VUATRIN.

Vu par Nous, Inspecteur Général Délégué,
Cu. GIRAUD.

Yu ct permis d'imprimer :

l.e Vice-Rectewr de FAcadémic de Paris,
A. MOURIER,
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