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PREFACE

| Aprés llnhodumon d [ émcle clu drmt m!emanonal de
M, L. Renault, aussi lucide dans Uidée que facile dans
~ la forme, aprbs ¥ Iu!rodumon au droit des gens de MM, F, |

~de Holtzendorfl el A Rivier, précncuue par la richesse des |

~ . apereus o la prol’ondeur dclanal)ce, il élail peut-tre inu-

_pule de l'au'e palmlre sur le droil dps gcns une nomelle |

- ‘mlroduclvon. Voici pourtant qudques molifs proplcs 3

_e\pllqucrlcnlrcpucc le livre de I, dello]!zcndorﬂ’ s¢ pré-
“senle sous une forme lrop ahslmlle pour ¢lre d'une pla-

s llque commode aux esprils encore peu familiarisés avee:

les idées Jurullquos et les principes du droil mlernalloml:
__ publlc ; J'ai pensé qu'il pouvait étre bon de metire les idées
si_judicicuses de V'auteur allemand & la portée &’ un plus
'grand nombre de personnes et j'ai cherehé & les exposer
avec toute la clarlé possible dans ce su1el ; sans mulliplier

| _outre mesure les excmples, jé me suis efforcé d'en donner
au moins un, i l"appui de toule notion un peu llollan'le' ou
_f.lrop abslra:lc. L’Stude de M. Renaunlt se recommande au
" conlraire par la netle =1mp]u’31h, de ses formules ; ma]heu-.'
_ reusement, comme infroduction gcn_émle, clle offre des
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o lacuncs, \'olonlmras :anq (loule, mans némssmrcs A com-" .
- bler; I}”G mnnque noldmmcnt d'une esqlusw Iuslonquc' o

" - sur le droit des gens. Enfin, malges Paulorité de MM, Re- - " -
o 'naull et llolllendolﬂ j'ai cru IIG\ 011‘, suy quclqucs pomls, R
~ " mo séparer do ces auteurs, pour c\prnmer non sans hési-
R '-_,lalwn, cerlames 1dées pers onnellcs *‘onen lrmn era *"»mlou[
. la preuve dans les pamgraphcs con=acrés aux modes de
SN formatlon du drmt des gens et au\ mslrumenls ﬂervaut ST
“dla connals-ance do ce droit (§§ 9 et 10) |

Yai pulsé de préfél‘ence dans les denx mwmges ci- dessus‘v

- leji's'_,- septemb‘m 181,

o -':r-.;md|qués de \l\[ Renault et Ilollycndorﬂ' l]eS références --
o nombx'eu‘:os menilonnécs en notes, montreront jusqua oo
S qucl polnt je lenr suis rcde\ able. Les aulres mlroductlons-:f A

" au droit des gens,-——-elles sont nomhrcuses, presque chaquu
e ".auteur ayant la sienne, — nont pas 6té. aulanl ullllsées 4 S
L elles sont en Eénéral moms heureuses et co qu elles puu- ’, ’f’-l;i.
- vaient oﬂ'ur de mellluur a tout nature]lement passé dans.:'
7 les deuy (tudes mises & coutmbullon Cependant il élalt‘f-
S 1mposq1ble, sans nécrhgence, de se (lia[JGIlSel' de consultel‘ ST
" les Introductions Placées en léte des ouvmﬂ'es de Heflter .,:j'-‘\ el
L Blunlschll, C‘tho, M adler—l*mléré.., 3 je leur al duo reslc'"";ﬁ,
emprunté quelques remelﬂnements ullles L

: ala
- ey




LE DROIT DES GENS

DROIT INTERNATIONAL PUBLIG

I\TRODU(, I‘IOY |

~(NOTIONS Ghuulw,r:. — ms*romoma. — m'ruonE)

1, - Le droit des gens ou dront internalional pubhc |
“est une ccmncc jeune encore et pour ainsi dire dans 'en-
~ fancé, en voie de formalion, née aprds une longue gesla-

~tion; mais appelée L un progrés certain el d'un intéret

-'mconleslable, si 'on songe au but méme qu'elle so pro- -
. pose. Une science, i son dehul a surloutbcsom de nolions
- précnses sur son camclére, son punelpc, son Obj{!l cf ses
limites exacles; et I'on peut affirmer que du jour ot 1'on

. aura fixé, avec une rigueur suffisante, ces notions pre-

J]llélOS, on aura rendu ser\'lcc&la cause du droit mlcrna-.

~ tional public, Plllsque I’'on pourra marcher désormais d’un
- pas assuré, sans s ‘égarer en des spéculations mullles, sans

crainte d’élendre démesurément la recherche ou de la res-
"tremdre par lrop C'est pourquoi il élait intéressant d'exa-
: --mlner avec soin el de résoudre, aulant que posmble ces



ST - ,mmdlnvjdnqn
"+ questions do principe ; il importait en oulre, afin do pré-. .
Sep e ~ senter une introduction plus complélo A l’éludc. du droit -~ -
SR mtcrnatlonal public, do retracer, dans npe esqmsse histo- < j'
© 0 rique, laformation et les progres du drolldes gens,et d'in-
5ij'_._j_" dlquer'enﬁn une mélhode ralwnnelle pour lo classcmenl o S
oot des malidres et l'e\posuwn de celte partie do la scienco
T ]urldlque._, o T L e




' NOTIONS GENFRALES,

o § 1'"', -‘-'-'deéb_'preinl‘érp du dzjb'ii dé's fge'_nf.si |

2 — Sl l’on vcul loul d ahord avoir wne idée gc‘n(‘l'alcff |

du drmt intern atmual pubhc et en comprendre la nollonl-i'_
L premu‘:re, ll convnenl d élablw un rappmchemcm avee le o
o droit privé, IR AL
DS L'homme vn'aul |~olumonl ]01]![ d unellhellé naturcllc,' T
S quo rien ne vient rcshemdm, en ( dclmra des obstaclca phy- i"f:' N
s siques apportésh H) mamfeelalwn. Mais I’ Ilomme a besomg‘-'m o
| ..;dc se mellre en rappor m'ec les élros dc son espéce il nc'_" N
© ::peut se contenter du pom oir quo sesS facultéa el ses mo) ens’ -
. personmels lui donnent sur les choses animées on inani-
o mées ; et le fait’ prmmrdml qui ¢’ lmpose ¢’est la socm-p:.' L
L hilité : leustence dc relallons cnlle mdn'u:lm de mémc g '_ |
e ":Jj_f_x.espbce. L’habnlude, pl‘lse par certains hommes, de vivreen.- ©
| S ""'conlact et d‘enlrer en wlallons les a condmls a se grou-
e | PBP: ,’_1 consllluer une Rocmté dont I’ exlslence a élé foué-_'_.f__;,.f -
| ment suhordonnéc a lobscrvallon de regles, qul sont ve-
| :'f\'_'"”nues llmller la llberlé nalurellc de chacun des memlncsf‘:
o ;,delassoclallon dans l’mléu‘:t mume des relatlons commu- ’ |
" . ":,nes. Et le drml pm'é est apparu, __'m moment m me ot -
: "clnque mcmbre de la collectwué aprbs avmr cu cons- R
L cwnce dc 1'1 néccssxté oll ll se houvml d’d%‘ilﬂnel‘él exercice - Sl
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L '”de s Inhonlé n.,:lnmllc Ics re:lrlclmn% ln1la°-pen='1|ulos pour",f' B
" la rendre compatible avee celle des autres et pour main-

. lonir Vexislence des relalions communes, a cu lavolontd ~ -
B d Oqu‘\ cr]es n‘:glc% e lca pl‘écep'ﬁ“ au\quela 1] parﬂls"mtl o

""-'uulg (I[g se soumcllm, pom' allcmdro ce hllt et a consulél‘ 5 J, ST

" T'observation ou la vwlahon (lc cos rl"'rles commo lmeﬂ'ﬁ; ER

BT chosc Juslc ou lll]u%lc (l T U

3, — Le droit mlemalnoml pllbllb, bien qu’élantappm‘u g

| poslérlcuremcnt est né et s'est dév eloppé sous I'empire de
L f*uls analogues et <=omlougcnce des mémcs nécessllée B
" Des colleclivités diverses onl 6té constiluées; divers
L groupemenl se sonl formés, au sein detqucls on dutobser- =
 ver des rdgles. wepeclnemenl applicables & chacun do =~
© leurs membres. Chaque collectivité, chaque groupement R
.emhaﬂé comme une umlé unlupcndanle comme un ¢lro A
~ ¢ dislinet, posqbde en pnncnpo une liberts absolue: cest-la -
S conceplmn de I I tal aulonome. .Jana la méme nécessllt‘ o
< qui oblige les memhrcs d'un seul Itat & dcswlalwns com-—?lf ST
e ,'munes,lmpnse aussi des rapporls entre les sujels des di- -~
- “vers Elats. Ces I..lals, viv anl pour ainsi dire cofe i céte, se . T
. pénttrent léclploquoment grdce aux relations quirap-
© - prochent. leurs . ressortis sanle. Donc, & colé de ce fail: -~
PR -,-. ._;-;_'présencc et cocuslcnced Flals autonomcs on constate cet:;“'- Sl
~“aulre fait : nécessité de relations suiv ies, d’'un commerce -
Yy f'-permanenl entre les: sujets de tous ces Etals ). Pmu‘:‘:
- cassurer la conlinuilé et la régularité de ce commerce,de .t
- 2 ces relations, ll itat est foreément obhgu de consentiv A une -
S S ”rcs!rlcllon de s Ilberté abso]ue, Ide son mdépendance Ja-"j : |

(l) Gpr \ubr} et llau, D:cnt m:! fs'ancau, ie éd,,t 1 gg 2 123' L |

P'i““-"-'

(") Cflr. lloltzendorlT Inirodur‘hou au D: ou!‘ dea gens, p. 6. . =

u- o ,or




§ — CARACTERE poeml-‘ I §

louae et e\clumo Etle dvoit international public est né du
_|cmr ofi les Iotats, aprds aveir eu conscience de In nécessils
ol ils se lrouvmcut Wassigner i 'oxerecice de leur souve-

,ra!uelﬂ el do leur mtlépend.mce nnlurellea les restyiclions

ln¢l|=p0n=al)lcs, pour les rendre comp'lhbles avee la -0u\'1-'_,
aineté et V'indépendance des autres Elals ef pour mainteniv
laxlalence des relations ¢communes, ont cu la mlonlé de

~-s¢'soumetlre aux régles el aux préceples néeessaives pour.

alteindre ce bul, et de cons:dércr I'observation ou la vio-
Iallon dc ces rbglcs comme une chose juelc ou m_|u==lc (l)

§2 — Gara"été're positil du dro!t des Qeﬁ_sr_

"%, — Le droit des gens n'est pas seulement une con-

“ception plus ou mioins exacle de la raison et de l'espril‘ o
~ humain, 1l faut lulreconnailre le caractére d'un droit po-
- s:le[, nw:qu il comporlc, en fait, un ensemble de regles,

reconnues obligatoires par les sujets mémes qu’elles ré-

~gissent, et des préceptes dont 'observation s’ unposecommc

une chose juste, dont la violation est prohibée comme

“injuste, Celte affirmation ccpendmt ne va pas suns soulever
de conlradlcllons. |

© 5. — Au XVII etau \\’llI' siocles, loulo une école
s'élail élevée contre le caractere poqnllf du droil des gens,
Dansl’csprlt des partisans de celte ¢école, le droit des gens

“n'existerait qu'd I'état de conception purement théorique
et il ne serail qu'un fragment du droit naturel, dont les

prmcnpcs sur les rapporls des hommes entre cux pour-

- rmcnt dtre étendus au\ rapporls mutuels des Etats ou na-

(l) V llo]trendorﬂ' Toc. cit.
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12 . NOTIONS GENERALES

~tions, onvlsagés comme personnes morales( ). 1Sla]ghﬁ la

. - u.I___-,
T tt e

tendance assez générale des auleurs actuels & reconnaiire. = .

Pexistence de régles posilives dans le droit des gens, on -

~renconlre ¢ncore des adversaires convaincus. Tantdtonne.
~_veut voir dans les *appmls enire nalions que des obliga- =~

| llons d’ordre moral ; ¢ ‘est ainsi que M. John Austin parleq.f
. dune « moralité mtcrnallonale posﬂwc Y (2) tantdt on
n ‘admet que de snmples lapporls de fait, consliluant des.

;'accldcnls l'rcquemment répélés, pouvant donner nalssance ERE

i des « usages » internationaux, mais non & des « régles
‘de droit mlemahonal » (3)

| (I Un plnlosophe anglatq Hobbes s, peut étre considéré comme
e précurseur de celle opinion, développée ensuite par Pufendorfl, .

" le fondateur de 1'école du droit naturel. V. infrd, no 160. — M. Loris -

mer, un auteur récent (son ouvrage, Instilules of Laiw, a trealise of
the principles of jurisprudence as determined by Nature, a été résumé
~par M. Ernest Nys,. I'mtr'epes de Droit mtemahonal}, professcur de -
droit de la nalure et des gens & V'Universilé d'lidimbourg, n'est pas-
trés éloigné de cetle école; il nie le caractére positif du droit des .

- gens, Jeqitel n'est pour lui que la réalisation du droit naturel dans -

les relations entre cominunautés politiques tiparées. — VY. llollzen-_ |
dorfl, op. ¢it., p. 22, note 2, p. 30, note fetp. 436; — llolm-.!aequc-'
- myns, Ilrwe de droit inlernational, t. XViI, p. 517 et t. XVHI, p. 49,

(2) Citation contenue dans un atticle de M. llolmdaequcm}ns, -

© De l'étude de la légn!nhon comparée cf du Droit internationel, . D. 1.,

L p 2%V auss1 les passages cités mfra de \\ heaton et de Ac- -
'colas. | - ' | -
(3) W healon, }:.Ic’menle de Droit international, 1re parllc, chap l |
§10,3%¢éd., 0L L p. 22 g'exprime ainsi ¢ « 1 ne peut y avoir de_dlou |
on il 'y a pointde loi et il n'y a pas de loi o1 il n'y a point de su- -
péricur; enlre les nations, il n'y a qu’une obligation morale tésul-
tant de la raison, qui enseigne qu’une certaine conduite dans leurs
relations mutuelles eontribue le plus efficacement au bonheur géné=

~ ral, Les lois proprement dites sont des commandements émanés
~ d'un supérieur, auxquels est annexé, commnie sanction, ui mal éven.:

tuels Les nallom Lianl mdtfpendantes les unes des autres ne recon- L



".'-.'.'ccplcs théoriques ; il y a une seconde autorité, qui regoit -
- la mission de les appllquer, dans Phy polhe-c ot la rigle
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Lcs adversaires du drml des gens posmf soulévcnt des-_:

. OIJJOCIIOIIS assez embarrassantes ; ils les pmaenl dans une

- comparaison avec le droit privé qui, lui, possede cerlai-
| nemcnt le caractére que ’on conlcsle uau droit des gens.

6. — Dans le droit privé, il y a tout d'abord une aulo-

*‘f-;rnlé supérlcure chargée ‘d’en fixer les réglcs; il y aun - '

. législateur, qui commande et auquel on doil obéir. En
" outre les rogles édictées ne demeurent pas i I'état de pré-

se trouve \wléc ou confeslée ; en d'autres termes, & ¢olé

. du législateur, qui erée le drml, il y a le juge qui linter- -

préle et ] appllque, qui « dit le droit ». Enfin la sentence

du juge, qui a traduit, dans une espéce, lappllcallon pm-"

- tique de la régle, est entourée d’un respect assuré; il ya,
—en effet; une troisitme aulorllé, qui est chargéc de lacon-

trainte ; il y a V'ag gent de la force pubhquc, qui fail exécu-

 ter lés décisions duj Jugc. Le législateur, dont la volonlé

est rendue vivante par le juge, trouve dans Vaction de la
force publlque le moyen d'imposer cette \olonté et le con-
cours de ces lrois autorités donne au dioit son vérilable
caractére positif, en lui procurant une origine cerlame,—
une apphcallon conslante, une sanclion efficace. .
1. — Le droit inlernational public présente un con

rasle smslssant ll ncsl pas l'ccuvw J’ un léglslalem'

~ naissent de supéneur que Dleu méme tous les devoirs réciprogues

existants entre elles résultent de comenl:ons ou de Y'usage; la

‘loi, dans le séns naturel de ce mot, ne peut dériver ni de I'une ni

de V'autre de ces deux sources du Droit international n. — V. dans
llollzendorﬂ‘, op. cil.,, p. 18, 8 6 l'indicalion des pnncumux adte:- .
salres du caractere ponhl‘ du Droit deﬂ gens. |



~ Entre nations, lorsque l'une viole le dront de lautre, comme il
n'existe pas de pacle, qui lie le genre humain et qui en melte Ja -

:1_4 NOTIO\IS GbNhRALES

revétu du pouvon' nécessau'e pour en ﬁ\er les régles s il
‘m'exisle pas. de puissance génératrice de ce droit, dau-
lorlté commune ct supérlcme aux l tats, qui pmsee com- = -
mandcr aux sujefs du droil des gens (1). On ne trouve - - -
pas non plus dinstitution chargée d'appliquer les régles, -
que Pon dit juridiquement Obllﬂ'alOll‘cS, ct de trancherles .
_conflils, qui-peuvent nailre dans la prahquc des rapporls -
. inlernationaux. Enfin tout moyen de conlramle normale
'-falldéf'ml la rbgle peut dtre violée, sans qu'il soit possi:
~ blede découvrlr la sanction de son inobservation en dehors
~de la guerre, ¢'esl-d-dire en dehors d’une force, quiestla- =
" négation méme du juste et de linjuste (2). N'ost-il pas
. élrange de concevoir un droit p051[|f dont V'existence et la i
- formation reslent soumises au caprice el i I'arbitraive de
,_chacun des membres qu 1l doit régn‘ ? D‘admellre des'_f*--“

(l) cuprd & la note, la cllahon de W heaton.

 (2) M. Emile Accolas s'appuie surlout’sir le défaut de sanchon'
- pour nier le caractére positif du droit des gens: « Le droit inter-
‘national, dit-i), est une morale internationale, et non pas un droit ;

le signe propre et caracléristique du droit, la sanction, lui fait del‘aut

force colleclive i 1a dl'ip{)‘iltll)h de la nation, dont le droit est violé,

cette nation ne peut recourir qu'a sa propre force. Celte coercition
~différe en deux pmnis de 'action que confére le droil : 19 I'action
n'est accordée qu'd la suite d’unjugement, qui déclare quelle est,

entre les deux parhes en conllit, celle qui a violé le droit de lautre;

20 PPaclion ne s'exerce que dans la inesure ot I'exige la réparation

du droit viols. — Sans doute la nalwn, dont le droit est violé,

_emplow Iéglllmemenlsa force pours’ opposer a celle violation, nais =
il n'y a la q’un fait de résistance, qui ne constitiie pas une sanc- .

tion du droit. Entre pmllculnez c'est un principe l'ondamenla’l,
‘qu'on ne se fait pas juslice & soi- méme entre nationa, ce principe
esl renversé, » — M, Accolas, Couwrs é!ﬁmenta-re de dro:!, mlroduchon, -

I‘, p. ‘"0
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t-crlcs dc drml que perconne n'a mlqsmn de faire appli- -
quer? D’ affirmer enfin la réalité de pléceplcs Jlll‘l(ll(]llc%

‘obligatoires, dont la violation demeurc facultative (1).

8. — L’apparente rigucur de ces objecllons ne doit pas’
cependant nous conduire a refuser au droit des gens le -

- caractere posilif qui lui app'lrllent Le parallele ¢ élablin ‘est

~exael que restreint & une comp'u'alson enire le droit inter- -

_ national public et lc droit prné el ne prouve rien conlre
o positivilé du droit des gens. Il démontre seulcmenl ce

' que personne ne conteste, 1'absence dans le droit des gens -
de’ cerlams avanlages spécmm it d'mllrcs lnmlclu,s du droit

~eten parhcuher au droit prive. Celle lacunc du droit inter-

nalional public n’a rien de surprenanl > on pr*ml le droit:

privé, lel qu'il apparaita I'heure acluelle, c’est-it-dire par-

~ venu it un état d'acheévement, presque de perfeclion el on.

e compare au droil international public, qui est encore &
I'état d’enfance, dont le développement eelmcomplel on
it valoir facilement la supériorilé de l'unet Pony c.ieve

() Un auteur améri icain, llémn, Hutory of jurisprudence, p. 13,
" résume toute cetle argumentation : « l.a reconnaissance compléte de
~ celte branche de la jurisprudence n’aura pas lieu avant Padoption

| .Ipar les principales nations civilisées de quelque ¢ode international,

qui soit promulgué par leur autorité, interprété par leurs tribunaux
- internationaux et appliqué en dernier ressort par leurs forces com-
binées. Un pareil systéme existe dans 1'Amérique du Nord o les -

Etats, unis fédéralement, soumettent & Ja Cour supréme de iuélicc

des différends, qui, en d’antres temps, ne puu\alenl éire arld!lgei a

- amiable, et ne peuvent méme ¢re arrangés ainsi, encore aujour-
d'hui, dans la plus grande partic de 'Europe ». — Ces ligues ¢laient
écrites quelque temps av ant la guerre de séeession, qui éclata, mal-
gré Pinstitulion de la Cour suprdme de justicej cet événcment

aurait-il pu, dans Fesprit de Vauteur, étre de nature & a[l‘albhr le

'caractére posillf du dro:t consllluhonnel nménedm ?

oy Pl e at -.nh'-‘-“.ﬁftt
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sans effort l’e\lslence de nm) ens, d’instruments, d’mshlu-" A
~{ions, que I'autre ne posstde pas encore ; et puis on vou- . . .-
drait, & raison de celte seule supériorité, nier le caraclér

- posntlf du droit des gcn:. On oublie lr0p que le droit pl'l\'

a traversé, lui aussi, une période d'élaboration, o, non
- encore pourvu des moyens supérieurs qu'il a conquis de-
_ puis, I'on ne songcalt pas & lui refuser pour cela le carac- -
. tere d'un droit. positif, On. palt inconlestablement d’une
notion trop élronle du droil, qudnd on exige, pour le re-

connalire comme posilif, la nécessilé d'un luglclalcur qui

e crée, d’un tribunal qm l'appllque, d’une force qui. lul

'issme une %mchon. 3

9. — Hest vrai, le droit mtemdt:onal publlc ne con-

| nait pas d'autorité qupéucuu communc, chargcc d'en
édicler les reglcs. Il 0’y a pas de pouvoir législatif, ayant -
~ pour alll'lbUllon de faire des lois internationales. Mais le -
“droit- privé A
- dans toules les sociélés, avant qu'un législateur edt requ N

a commencé d'exister comme droil posilif,

mission de le formuler. Clest le droit coutumier qui

appamll lc premler' dans I'histoire ; ce ‘=0nt les usages,
, les traditions, la volonté commune et la ¢ons-
cience collec!ne du peuple, (qui ont imposé tout d'abord

les ma:u

- des regles positives ; et le besoin d'un pouvoir législatif

. ne s'est gudre fait senln- qu’au ]Olll' ol ces régles élmcnt":

devenues assez nombrcustzs, pour qu'il fat néeessaire d'en

conserver la trace, et d’en fixer la formule autrement quc
dans la mémoire fragile des hommes. On a fait remarquer .
du resle, avec beaucoup de raison, que « les dispusitions . "

introduites par la coutume n’ont pasle caraclére arlificiel

de celles qui sont dues & un législateur : clles sont le résul-" |
lal de l'elat socml et se modmcnl bien p]us lcnlemcnl que

x

[
-

L

PR

-, LI
= v eed b TR
L



TR T N < T - ; '
‘s 2 f—- GARAGTI;RB POSIT[F BRSSO

](’b créallons arbllralrcs de la wlonlé dc lhomme (1) we -

du droit pmé des I{om'uns 1e droitcoulumier de 1'an-.

clcnnc F rance ncst pas lc prodml d*u:ne aulorllé léglsla-—, ,
. “i “;%iif’“lwe Ie dronl con‘:hlullonnel donlon ne neulmer cepen- .

“ pouvmr spéclal auquel csl dé\ olu le soin dc ]e crécr s ainsi’
=1 1a conslilution’ anglalsc, d"onrrme coulmmi're, n'émane

i o
iy rE
*:-

x}mﬁ drmt puve, 11}* a des rapporls de drmt qui apparaissent et -

ks

S R
: q’% i g d’al‘ﬁrmer qu'au JOlll'd hui encore, dans Ia sphere ménie du

B ’1 La coutume forme T'uite des sourcesles plus importantes

;danl le caracldre posmf n'est pas lOllJ ours I'ccuvre d’un o

iﬁ{f pas d’un pouwn- consllluanl Lnlin n csl—-ll pas permls_ I

L ReE donnent naissance & des obhgallon i des aclions, indé-

d= 4...-u.

_:;;m
”:-

“-a%'ﬁ

.25

I,..
ke
o
:‘
‘ﬁ

considere comme coupablc d’un déni de Jusllce s le juge qui

Fres
l';“ o ,z

}r
:.r
l.

Ponrquon sélonncr dés lors quc le droit nnlernallonal"

pendamment de tout texte de loi 3 Parlicle 4 du Code cml ;' R

| refuse de se prononcer, & raison du «silence de'la loi ».  ~ -

publlc, si JGUHB cncore, n'ait pas dcléglslaleur el que la

= coulume soil pour lui, nous le \Ol‘l'Olla plus lard le modc.:”
2 de fornmlwn le plm lmporhnl (2)? | o
110, — Lm‘squ il s agnl de se prononeer sur le caraclbrc-
posmf d’un dro:l il ‘n'est pas néeessaire de savoir s'il
“to. . exisle ou Lon une aulorité Judlclmre, chargée d'en appli=
AL quer les i bgles et de trancher les contestations soulevées
CE! A ler sujcl. En i‘ml, la plnpart des rapporls juridiques
“%7% produisent tout leur effet sans Vintewvention des tribu-
£ | naux (3); et Jamajeure l)'ll‘llc des régles de droit privé sont

obscr\'ées, pm' cela seul qu’ ellcs ¢ slcnl. La mmllcmc

(l) Cuq, Le-'s mcttlulwnnuridlques des Hommm l’{mcicn Drm!‘, p. IJ. -
sy (?) Bluntsehli, Le Droit mtemahmml cod:ﬂ«*,liad Lard), nom’ulle
A f—’_}* ddllion, inlvoduction, p. 3. - o

[3}\ Ilollzendmil,op ce(., [u 2i _’ .

. . A T e
A b
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W

: f _apphcallon dcs préceples de dronl n’est-clle pas l'apphca..
“lion volontaire qui cn est falle, sans conteslalion, . par les

sujets mémes du droit, soucicux d'écarter une injustice et

- d'éviter la violation des rdgles reconnues par cux obliga-
~ toires? Celle appllcahon sponlanée, normale et régulidre

ne falt pas’ défaul au droit inlernational. Les I tats, dans

~8i Pexistence de tribunaux perm'mcnls élait nécessaire

~ pour donner au droit un caractére posilif, le droit privé |
~ ‘n'zurait acquis qu'assez tard cetle qualité. L’mshlullon des_
Aribunaux permanents est une création relativ ement tardive -

dans I'histoire du droit(1). Au mo) en-dge, a défaut dej Juri-

faive justice soi-méme ; la guerre pm ée ¢lait en corréla-

tion étroite avee Ia procédurc (2) ; on admit penthnt long-h |
lt,mps le duel Judmlane comme un moyen de preuve‘ -

Teurs rapports muluels, ~observent les. pr coptes du droit
des gens ets apphqucnl a respecler les rdgles, qui président
~+ aleurs relations; la violation du droit, les contestations et

- les conflils ne conl en définitive, que des hy polhbses ex-
ceplionnelles, Le droit international public, comme le
droit privé, trouve son apphcahon la plus ordinaire dans
une obelssancc consenhe sans hésitation ct sans débat. E

~diclions réguhércmcnt orgamst,e on clatl amené & se '

ccpendanl il est bien difficile dc refuser un caractére posi-

(l)\’ Holtzendorf, op. cit.; p. 25,

(2) \ Holtzendorft, op. cct.,,, 3, p. 2035 et 8. -.—-Illunlschh,op. c:t.,' " ;
p. 6. — On peut slg'mlet aussi dans le droit romain I'analogie entre .

la proccdure privée el la pmcednre de Ia déclaration de guetre, anas -

logie qui tient sans doute & ce que, dans le vieux droit des Quirites,

& XV, &e lnralson, P 303-445,

'

le ciloyen pouvait poursuivre lui-méme la satisfaction de son droit. . o
V. Chauveau: le Droit des gens dans les vapports de Rome avee les
- peupfcs de lantiquitd; Nouvelle Revue lustonque de Dwtl, année 1891 y

. . .
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uf au drmt pr vé de celte époque. Est-ce que I dl‘Oltff"‘,[.. |
: conshluhonncl qul est: pmlllf se lromc ordmauemcnt :
" pourvu d’une institution spécmle, chargée d’en faire l’ap- -
'I‘.'.phcallon? Sans doute on a pu élaborer cerlains. typesde .
R H._."conshlullons, ou I'on avait organisé une sotle de tribu-

L L,_complc pour endre leurs =cnl0nces (2) ll 3 ad’aulre par -

PR | nal, gardien de la loi conf-’lllutmnncllc ]c gén'mt de la:._?
" - conslilulion de Yan Vill en foulml un e\cmplc ; ‘mais- ce

a §.42",-—- GARAGTI:.RE POSITIF 9

on est 121 qu unc c\ccpllon. R PR : o
SRR Sl, pour le droit des gens, 1l neusle pas de trlbunal?
permauenl d’ 1nsl1lulmn Jll(llClall‘c, spécmlemcnt créée en
©5 “vue de son appl:calmn (1), il ne faut pas croire cepen- .~
: "_“'i.'-'fj'tdanl que les réfrles du dront mlernalloml pubhc eclmp-'
, I_'I..."-,:".I'i.z,nt compl‘-lcment a le\amc-n des ll‘lbmlall\ et cownl, |
- _,;'.souslrallcs sans réserm a la connaissanee. de lotute juri-
' 'f"..'.,dlclmn. On a du, plus d’unc fms, dans lés procods civils

" _ou criminels, se prwccUpcr des’ principes de droit inter-

""-'”-'*..:n*lllonal public, et les tribunaux ordmaircs ont mlcr-;'

. prété certaines r‘tgles du droit des gens el ilsen ont tenu -~ .~

| (l) On home lﬁutefms dans le dro:l des gena l’e\cmple dms._:_'_
| tlluhons Judlcnalres ep(cmle a}ant une \émalalo portée internatios .

" - -. --Inﬂlc’ en ce sens qu (‘]195 nhe thCllDl]nCilt DaS “GHIEIHCH‘ dans I{ES

- N kT e T T

limites d'un Etab déterming, mais étendent leur competcnce sur -

“Tensemble de Ja cominunauté des LEtats; il en est ainsi de la Com- - -
- mission' européenne du Danube: elle cumule les pouvoirs 1égis- -
" latif, Judmmre et exéeutif et on ¥ trouve réunies les trois autoritds

. qui assurent au droit privé son caractére poalhf au dire de certains
-~ auleurs, On pourrait done, dans lcm opinion, sappu)er sur ce fait,

. pout prouver que le droit des gens a, lui ausm, au moms parllelle-l. |

- I-lneht, un caractére posnhf

e o7 iy
!'Ii' 1 e o, b
b g P R e R
o, PR R I A

- {2) Nous ne pouvons indiquet. fei | toutes les dc.’us;ons jud:cmnres :
L dc cetle nature j celles qui sont rapportées dans les recueils francais-
" sont déjd nombreuses ; quelques exemplesjufﬁ_ron_l._ On peut signas
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- des cours de Jushcc, fonctionnant dans le ressort de cha-

que Etat, dont la mission normale est dappllqucr cer-
tains préceptes du droit-international public ( 1) ainsi les

tribunaux de prise jugent suivant les régles du droit de la

'ler en premler heu la conlrmersc qu: sagllc sur Ja meeure de la

guerre maritime. Pour résoudre les conflils, qui s'élevent

enlrc les Ltals, on asouvent recours & des tribunaux d’ar-

compétence des tribunaux 4 Pégard des Elats (Cass., 22 janv, 189,
D. 49,1, 7; S. 49, {, 82 Paris, 23 aont 1870. D. 91,2, 0; Nancy,

31 aodt 1874, D. 11, 2, 20; Seine, 22 avril IS‘IO Le Droit, 2% avril
- 1890). Les tnbunam pem ent étre amenés  examiner la validité, le

maintien, ou la possibilité d'application d’un traité ; c’est ainsi que

la question relative & V'annulation des traités par le fml de la décla-

ration de guerre s’est présentée devant la Cour de cassation (Cass.,

23 dée. 1834, S. 35, 1, 811); la jurisprudence s'est aussi prononcée .
sur 'application dans un Elat annexé de traités conclus avant 'an-

nexion pnrlhtal annexant (Montpellier, 10 juillet 1872, D. 72, 2,

.2&0 Paris, 1er déc. 1879, Le Droit, 6 dée. 1819 ; Revue eritique, ]881,

$13). On a vu un tribunal, dans une affaire d'assurance maritime,
tlaluer sur Ja qualité de belligérants (Trib. Marseille, 19 _|anh 1824,
affaire Bazin. V. Dal., Rép., Vo Droit mavritime, n° 1842). Les ques-

tions relatives a la souveraineté de 1'Etal sur la mer territoriale
(afaire de la Franconi« devantles tribunaux anglais), 4 la condition

des navires et de leurs équipages en pleine mer ou dans les ports

‘étrangers, ont fait I'objet de décisions judiciaires (Bordeausx, 31 janv,

1838. 8. 39, 2, 37 Cass,, 20 février 1868. D. 68, 1, $12) sil en'est de

méme des dlfﬂcullés relatives aux lmmumles dlplomahques ou
consulaires (l'ans,QJam. 1886. ). 86, 2, 216). Tout récemment en-

core un conseil de guerre était appelc & se prononhcer, & propos

d'une question d'extradition, sur les effets, en droit international
publlc, du traité établissant le protectorat francais sur 12 Tunisie

(Conseil de guerve de Lille, 26 juin 18M). Ce sevaitune étude fort .
_intéressante que de préciser la mesure danslaqeelle les tribunaux

peuvent faire application des principes admis dans le droit des gens.

{1) Ce ne sont pas de véritables jmidictions internationales, ce
sont en elfet des institutions propres i chaque Llal et fomhmmant
dans les lnmtet territoriales dun pays.
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lnlrage dont les déeisions renférment une application dcs_ |
- régles du droit des gens (1) Enfin on pourrait encore
‘signaler ce fait, que dans les Etats f fédératifs, Papplicalion

du drmt fédéral peut étre confiée & un tribunal supréme ;

mais, comme il n'est pas bien certain que le droit fédéral

f:iésc partie du droit international public proprement dit,

- plutét que du droit public interne, il convient de s'en tenir
- .aux aulres c\emples ; ils sont au resle suffisants  pour

démonlrer que le droit des gens n'est pas absolument let-

tre morte dans 'administration pratique de la justice, et

: qu’& cel égard il n'est pas aussi éloigné, qu'on semble lc
“erpire, des autres branches de la Junslmulencc. . |

- 11, — Enlin il est encore inexact de nier la positiv llé

. llll drml des gens, & raison de la supériorité du droit privé,
~ dans ses moyens d'exéeulion et dans la sanction dont il est
~‘entouré, Qu'imporle, & ce point de vue, de ne trouver la
prolccllon ct la défense de l'ordre internalional que dans
la guerre ? 11 en a été longlemps de méme pour le droit

~ privé et pour le droit pénal, et, comnie le dit fort bien
Holtzendorfl, « malgré lalradnlmnncllc \cngcamcdu sang,

I'ancien droit germanique élait un droil posnllf dans ses

coutumes et dans ses lois (2) ». On trouve aujourd'hui

encore, dans la législation civile, des droils imparfaits, qui

n'ont qu'une prolecllon mcompldo, dont la sanclion est

. mcerlame et qm ne possddent quune cfllcacllc lmln'eclc,

(1) En dehors de Vaffaire Llasmq‘ue de lAIubuma, on peut citer
,lexemple curieux de laCourde cassation francaise, choisic comme

arbitre dans un différend entre la France et le Nicaragua, et sui-

vanl, dans le procés international, sa procédure habituelle, V. un

| arluclc de M, Renault, Un litige inter national deumt la Cour de ¢ cassa- -
 tionde France, 1, D, 1. 1881, p. 22, |

(2) _llollzendqul' op, eit., p. 2,
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o pm' c\omple lcs obll allons dites nalurclles. Ou ost {lonc S
o la eancllon du dro:t conthulwnnel" Loraqu un coup d’L— S
- {atarenversé le gouvernement 16gal, quelle est’ l'aulornlé s
o chargée dc répnmer'cel[c vnolallon du droit ? L inobser- |
. vation impunie des régles internationales n'enldve pas -
f“,-_'dav'anlagc au droit d(‘a gens son ‘caraclére poalhf Ainsi -
qu'on l'a fait remarquer avee beaucoup de ralson, « le
~ plus ou moins d'efficacité du droit, la nature et la qualité .
" de sa sanclion, ct lc.zzstence du drmt qont dcs qucsllons RS
o '-“dlsllncles(l) we T SRR SR
- Dépourvu d'une sancllon prathue et posﬂwc, ,lc drmt' R
- international public irouve pourtani une sanction. idéale -
. "dans la crainte des dangors inhérents & la vmhhon dume
- rdgle, que l'on sait juste. Cetle crainte, qu'éveillait autre-
© " fois la col(‘:re des dieuy, réside mainienant dans la menace .
des nations voisines, ]égmmcment froissées par l’anusl!cc R
S 'commlsc ot prétes peut-ctre & déchrer la guerrc ou d exer- - - .
. cerdes représallles (2) 3 elle réside encote dans- le mépris -
- commun des autres. pcuples, éclairés par les révélallons,'_*f* o

puhhquos de la parolc et de éeriture et dans la eritique

o Auture de l’lnslmre (3); elle suffit pour fav oviscr, dansla = .
L pluparl des cas, Pobservation normale des régles, que les
K stals ont reconmzes comme propres J dmgcr leurs rcla- N
-~ {ions communeq SR | PRI
| 12, — Lt nous voxc: revcnu% a la nohon vénlablc du ;-

(I) llolm-laequt?mvm, arllcle cﬂé ﬂ. D I iSﬁQ [r. 233

(2 ) C'est ce qu’on appelle le « mque de guerre n ¥, l*rérace de_. AT
- M ‘de Molinari au livre de Bluntschli, p. VI ’ L
-7 {3)Suivant le mot de Schlller, ullmtonre du monde entle lnbunal,
'du monde v, Y, Illunlschh, op, cil.y s 0} Ilollzendmﬂ‘ op. cibyy
BT LY lleﬂler. Le rmt mtemahonai de !’Europe, trad Bergson,'f‘ L
aeéd.,p 3 . | S R s

ey L

omke -
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',uaraclu'c posmf du droit des gens. Il fant et il cufﬁtque
. chaque Etat ait la volonté de se conduire et la prétention
. d’8tre reconnu comme un sujet du droit, en se soumettant
- aux rdgles Jurtdnques, nécessaires & I'exislence et au main-

“tien d’une communauté internationale entre les Elafs. En

~ d’aulres termes, ce qui importe pour le caractere positif
des pléceptes du droit des gens, c’est I’é1¢ment de la recon-

naissance réciproque d’ohllﬂalmns juridiques de la part des.

Ktats, conscients d'dre tenus ct liés par des regles inler-

nationales, Or cellc reconnaissance d’ obligations lmposécs'

~aux Elats dans Teurs mpporls lcﬂpccllfs, cette soumission
“volontaire non i des usages, mais & des regles juridiques

et positives, ne peuvent dlremises en doute. L'existence
d'un droit véritable est affirmée par les gomcmemenls”

qui représentent les Ltats, ct, dans la pratique, on discule
plutdt sur l’mterprélahon que sur Vexislence des rdgles.

mlernallonalcs. Les grands congres curopécns ont plus

~ d'une fois solcnncllcmont proclamé la réalité vivante du |
droit des gens (1). 0“'"‘0,, ces nlanlfc¢!nl;ons_ générales et

= -I-('!) Dans ld Déciara_lidn d':\ix-la-(lhapellé, {3 novembre 1818:

i 1.es Souveéraing, en formant celle union auguste, ont regardé
‘comme la base fondamenlale teur invariable résolution de ne jamais

’Ccarler, ni entre cux, hi dans leurs relations avec d’autres Etats, de

Y'observation la plus siricle des principes du droit des gens,..i,.i » —
- Dans le traité du 30 mars 1856, on lit & Varticle 7! « Sa \Ia_]enté

l'cmpelcur des Francuis, Sa \laJEale empereur d’Aulriche, Sa Ma-

“jesté la reine du royaume-uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande,

Sa Majesté lc roi de Prusse, Sa Majesté Vempereur de toutes les
Russies, et Sa Majesté le roi de Sardaigne déelarent la Sublime-Porte
admise pa'rticiper aux avantages du droit public et du concert euro-
plens..... », Dans la Déclaration de Paris du 16 avril 1856, on trouve

~ affirmée Pexistence du droit maritime en temps de guerre : « Les -

plémpotenhmres, qui ont tigné le lrmlé de l'ans (lu 40 mars 1856,
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_'-”f-’colleclwcs, dans le sens de la reconmussance de rc‘.-gles

o .mternatlonalcs on a vu des Llats, qui soumeltaient un:

. différend i la déclqlon d’arbltrcs, convenir que la queslmn o
_,lltmeuse serait- résolue conformémcnt aux préceptes du'j "

| droitdes gens (l) 1\I(’:me pcndant la durée des hostilités, e

les bellwdrants pcuvent mvoqucr ct, souvent en fail, ont,fr
N mvoqu:., les rbgles posﬂwes du- {lrmt de ]a ﬂuerre (2) Un_. |
- Elat peut isolément, dans une 101, reconnaitre Vexistence
;du dmlt mlernallonal publlc, Icomme l’a fait l’IlaIle, dans,'-‘ e
la 101 dltc des Gamntces (3). I arri ve méme qu un’ Llat:,_‘; S

L P.-'_réums en conl‘erence, —-Conqldétanl* — Que 1o drmt manumc, en. .
< temps de guerre, a €té pendant longtemps F'objet de contestalions .~ .
* régretlables ;......... Que les plénipotentiaires, assemblés au Congrés

_ de Paris, ne sauraient mieux répondre aux intentions, dont leurs -

- gouvernements sont animés, qu'en cherchant A introduire dans les .
 rapports mlernahonaut des prmclpes fixes i cet égard » — Enfin

dans le traité ‘de Betlin de 878, I'article %0 porle: « Jusqu'& la A

- conclusion d'un traité entre la Tuzqum et la Serbie, les sujets ser- -
- bes..... seront fraités sunant les prmc:pes genéraut du drmt lnter-j o
'\'.1atlonal We o R
R ¢ )Tralté du 8 mai 1311 — entre les Elats Unis et l’\nglelerre —

o dans I'affaire de 'Alabama, article 6t « En décndant les sujets, qui =~ -
" leur seront souiis, les arbitres seront: guidés... par les principes du
- droit des gens » — Trailé du 2 novembre 1882 entre la France et le

. .Chili: « La Commlaswnjubera daplés le% prmclpes du droit :nter—h

o national ».. -

(@) V. la corre:pondance échangée entre Jules Favre ot de Moltke,_—' -

~ lors du bombardement de Paris. — La guerre de 1870, nelahon du
~ Grand Etat-major. l’:n:ﬁlen, t. 1V, Appeudwe. — V., aussi une lettre
oo du genéral Ghanzy dun commandant prusswn, La deu.mme armé‘e de |
' la Lotre, p. 278, : -
(@) Art i« l.es replésenlants des Gumemements étrangers prés o
- Sa Sainteté Joulssent dans le royaume de toutes les prérogatives et
o lmmllllﬂts, qui apparllennent aux agents d:p[omalnqnes, envy Pt‘lll du,
* droil international ». Cetle reconnaissance se manifeste eticore dans
- les lois constitutionnelles qui fixent la capacité des pouvoirs ‘publics,
rhnrgo«t de leprcsenler ib!at dans ses iapporls exténeura. ;
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_j—'promulfruc, sous la formc d’une loi, qu'il fait '1ppl|qucr f
Tégard de ses sujels, cerlains principes du droit interna-
~ tional publlc on peut citer comnie exemple, I'instruction
de 1863 pom' les armées en campagne des Etats-Unis & Amé=
rique (1), En pareil cas, le droit international public, tra-
duit sous forme de loi locale par les soins d’un Etat, auquel
| incombe le devoir d’en assurer le respect dans les limites
~de son aclion souveraine, esl eunccpllble d'une uppllcatlon_
| Jlldlcmll'c el d’une sanction prahqncmenl efficace. -
~Ainsi les Etats n’ignorent pas Pexistence de rdgles inter-
nallonalcs, qu'ils sont tenus de reipcclcr cl qu 'ils re=pec-
teiit ; ils se savent les =11_|els i\ un droit des gens, quils se
~ déclavent préts & observer et qu'ils observenl. Dos lors le
~ caractére positif du droit international public se trouve af-
_firmé; si Ja lacune d'unc autorilé législative laisse aux
| régles moins de cerlitude, si, i (léf'ml (l institutions judi-
~ciaires perm'menlcs, I'application en est pall'ms douleuec,
~ si enfin I'absence d'une sanction véritable ne lui donne pas
une garanlic complete d'elficacité, cet élat d'infériorité fail
“ressorliv seulement l'mcomplel deelolnpement du droit
des gcns( ). Celte conclusion est conforme & P'opinion des
-;;auteurs les plus considérables qui ont éerit sur le droit
cml Savigny, d’lhcnng, Aubry et llau conslatent celle

() NNya d’aulres lois de méme ordre, qui ont pour hut d'assurer
le respect du droit des gens surle lemloun de chaque l-.lat V. mfrd,
- n® 63, |
| (2) Le droit des gens pouua-l -1l conqueur un jour tous ces
~ moyens supétieurs que 1osséde le droit privé? Ou bien le punc;pc
de lautonomie sera-t-il toujours un obstacle i l'organisation de
pouvoirs législalif, judiciaire et exéeulif dans le domainie des relas
- tions internationales? V, mfmi nt22,
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mférnorllé, sans vefuser ain droil dos gens lo caraclbre pos;- |
llf qm lun appalllenl lécllemonl (l)

' 5 3, - Rblé dti\droit-. dlt ’naturé'l_z d'ro'it théorlquo;

13 — L’cﬂslenco {lémonlréo d'un drmldo:, gens positif -

donl-elle faire écm fer complélemonl lanolionet l’mﬂuenco

d’un droitdes gens dit naturel ? Et sinon, quel est le rapport

exacl qu'il convient d établir entre le droit positif et lo

droit naturel? Les auteurs, tout en admettant dans les -

relations mlermhonalea la réalité de rogles positives, onl . )

souvent exagéré le réle et I'importance du droit naturel,
Sans le considérer comme I'élément unique du- droit des
gens, ce qui élait lopmlon, maintenant ab'mdonnéo, do
Pufendorff, ilsluiassignent d’ordinaire une place supéricuro

et pour ainsi dire préexistante A celle du droit posilif, A

leur avis, avee les domiées seules de la raison et en {enant

compte de la nalure des I dals, on pcut ramener les rap-'.

porlq de ces Litats cnlle cux d dcs prmclpos génému\ et B

(1) Fn ce qui concerne Saxiﬁn) of d'lhérin V. Iloltzendorff Op.
cit., p. 22, texte et notes; d'aprés Aubry et llau, Droit civil francais,
40 éd., t. 1, p. B, lexte et note i « toute régle légilimement suscep-

tible de devenir loluet d'une coercition extérmmc est parcelaméme

une rigle juridique; P'absence d’instilutions propres a en assurer

" - Vobservation ne la prive pas de ce caractére et ne lui enléve pas
~ son autorité intrinsdque », — Parmi les auteurs qui ort €erit sur
le droit des gens,un grand nombre admettent le caractére positifde
" ce droit. Nous cilerons notamment Heflter, op. ¢it., p. 2 et 3; Blunts-
~chli, op. cil., p. 2-11; Holtzendorf¥, op. cil., § 6; Renault, Introduction &
o Pétude du droit m!emahonal, 8§ 64 l s Pradier-Fodéré, Traité de
~ droit mternahonalpublw,l 1, Inhod — \" dans ces auteura l’lndlca-

| tlon des aulres parhsans du drmt des gens pOSlllf
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formuler fes ré"lcs appclccs A régir la communaulé ]lll i

“dique internationale. Ces lbf'les, ainsi déduiles vationnels

lement, existent en quelque sorle @ priori, el sont anté-

rieures aux préceples consacrés par Fusage el les fraitds ;
clles sont immuables, comme loule vérité fondde en raison,
el elles s'imposent commeo une nécessité dans les rapporls

“ internationauy entre tous les Elats: clles constiluent ce

~ que Yon appelle 1o droil des gens primitif, naturel, absolu,
~ ndcessaive, Quant aux regles, élablies par I'usage ou fixées

par des convenlions formelles, en conformité plus on moins

- étreile avee les l,remlbrcs, suivies par un cerfain nombye
o Jitats, “elles forment lo droit des gcns sccomlau'e, ]ma!!t[,
relatif, ro/onmn'e (1). o |

44, — Ce role cupérleur as:ngné au (hont nalurcl s'ox-
plique par co fait, qu'on a d’abord étudié le droil des gens
‘plutdt an point de vue philosophique : la conception jdéale

et théorique de co droita précéds P'exposé méthodique des
_rogles positives (2). Lelivre de Grotius a paruavant mé¢me
que le droil international ne fal completement fonds,

~comme droit poclhf sur des bases solides ; et, dans ce livre,
-¢’est la notion du drml nalurel qun domine;; le\amcn des

{i) Cette oplmon qm recmonte en réalité ]ll*squd Gmlms et s'est
~ transmise & teavers les écrils de Wolff et de Vattel (V, infrd, no 158),
se retrouve plus ou moins alténuée dans les ouvrages de cerlams
auteursmodernes. V, llenaull op. ¢il,, §$12; l'mdner-}odéré op. cil.,
nos 43 et - G. Bry, P: deis c’le'mentaucdc droit i:ztcr::dtio:nal pulblic,

p. 4. |

 « La science s'attacha & V'étude du Proil des gens philosophique,
- avant qelle n’essayat d'édifier avee fidélité ot certitude un systéme

S posilifsur la base fournie par la pratique de 1a vie internationale »,

) (’) Cpr. lloltzendorlT Op. cct., p- ,2":_' et 28 et p 30, nble 3, 6u se |
| trou\c cette citation de l\altenbom Kritik des Velkerrechts, p. 28 :
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| If-'-,"ré-‘rlﬂ poenln 0 n) occupe qu'nne place. tout Iu fait sccon-
~daive, On a par suile pensé que le droit naturel élait élé-
ment essenliel, pumillf et nécessaire du droit des gens, Il
~ importe do rétabliv, sur ce point, la vérits, La conceplion -
~ . d’un droil naturel, lnéculanl aux rapports des particuliers
L comme 'm\ mppous deal.tals catde beaucoup pmlérwuro_ S
& Pexistence, & la pratique et ? i lupphcallon do rogles po-
- sitives, Clesl seulement apris les recherches faites ponr- - -
| ;connaille Phistoire des institutions, leur dév eloppemenl'_f’ )
| “pm"rcﬂlf el pouréluclxer comp'u'alncment les lois desdi-.
- verses nalions, qu'on a pu songer & Jalarge S)nlllt-se quia
e douné nauseance au drml nnlurcl ccsl en s appu)aut sur .
" les donndes fou rnies par la div cr--1lé et l’évo]ulmndcs rdgles .
L "ponlwes, que l'on a pcmé dégaﬂcr une lm ldéale, supé-
. “rieure aux lois effectivement prallquécs, une loi générale-
- -.-'_ruipondanlhuné aldenalurcquwthlermlpour leshommes
el pour les natwns( ). On ne pcut done, sans rem*elaer R
oy ordre des faits, - cons:dél‘cr le dron nalurcl comme un .
e '-eusemblc de pr 6ccptea nécessalrcs et précustants sourco'__ - |
"'-'.'_'prenuém du reglement de lous rapports juridiques, .-
15, ard A vrai du‘c lea COIIClll"-IODS fournies- par lc drolt .
- < naturel ne sauraient j jamais constifuer des preecrlplwns en - :
o .;elles-mﬁmcs obligatoires; elles ne sont que la partie eri- R
.:"‘-flzque el puremcnt lhéorlque de la science du droit, Le..'_ R
rapport du droit naturel et du droit posmf nous parait

. faciled précnsur clest-la critique scmnhﬁque et la “P‘fcll-.'jr-f’”‘f
. lation plnloso[»luque, alliées i la recherchie, & 'examen eta - 0
',almterprélatlon des ri-glcs ef]‘cclwement prathuées Lora-' T

'I ;' I l.lll\ re est rempli d etemples pmséa dans Pétude ]nslonque des e'.é- - : N
L nementa delanhqmlé s T R
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.qu on a délermmé les préceples du drojt posilif el fixé los
regles suivies dans la pratique des relations internationales,
- il convient de discuter la valeur de ces rdgles, de so dcman-
- _der siclles répondent aux exigences les plns valionnelles,
si elles no sont pas susceplibles d'étro modifides, amélm-
~ rées § en d'aulres termes, aprds avoir élabli ee gui est, on
doit rechercher ce qui devrait étre. Celle recherche com-
porte, pour ainsi dire, deux degrés: au premier degré so

trouve la crlllquc proprement dito dcs régles posilives

‘préatablement délermindes; elle a pourbut de dire si ces

régles sont bien d’accord, & I'hcure actuelle, avee 1'élat

| récl des 1apporls internalionaux, avee le déscloppement
“de la conscience juridique des peuples, avee les nécessités
du jour et lesexigences du moment ; oussi, au conlr'm‘e, en
“tenant compte des fails acquis el des idées regues, il ne

“serail pas possible de corriger les lbgles admises j aulre-

menl dit, on chcrcllchformuler]ea desiderata de la science

qui paraissent lmmétlntcmenl véalisables (1), Ces conelu-

- sions de la critique n'ont évidemment rien 'immuable, ni
- d’absolu ; elles sont au conlraire variables et contingentes:

| aujourd’hul certaines rogles peuvent dtre i Vabri de toute
: crnllque et sembler demain condamnables, le pro“rbs dela

~ civilisation permellant alors de proposer des régles meil-
leures pour les rapports internationaux. Au second degré

- se place la %péculallon, d’allure phllosoplnque, concevan

-des systdmes, des Ihcorlc.,, des réformes, d’une véalisation
| plus lointaine dans l’a\"enir'; on escomple des progrds que

(8 Pour comprendre le ré!e et l'1 pmlec de 1a cnhque on peul o
- citer, comme exemple, la. discussion qui s'éltve sur Ia valeur de la

~ régle contraire au- re-pecl de la propnetéspmee ennemic dans la
| guerre manllme. ‘ o | |
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Ia raison démonlre pos-|bles s OoN mdu]uo un uléal, que Fon -
croit bon d'aticindre et Fon marque Vavenir soulmuable'

“dudroit (1), Ces spéculations, parfois un peu vagues, moins

puclses que la mllquo restreinte aux données acluclles,

moins uliles aussi, ne =aurawut plélendrc davaniage & -
~ Tabsolu d’une vérité immuable; ce sont des rdves génd-
- _relw, des llloplea séduisantes, que vienl l‘cnver-m~ ll'Op‘

souvent la brutalité des événements, .
16, — Réduit ainsi, en dernitre analy ac, an'dlre que la'l .

'parlw purement lhéorlquc de la jurisprudence, le droil
appelé naturel devrail plutdt prendre la dénominalion de .

droit philosophique ou micux encore de droit théorique (2),

‘Son role eritique ou spéeulalif ne doit pas dtre élové plus -~
~haut dans le domaine du droil des gens que dans toute =
auire branche du droit, Ce role reste d'ailleurs suffisam-
~ ment important : c’est une erreur grave que de vouloir
| -'s’enfermc'r exclusivement dans P'examen des régles positi- -

ves el de méconn'ulre les données de la science, du droit

- naturel, si P'on veut (3), Encffet la CIIquuG et méme la spé— ;ﬂ
culation ont une mﬂuencc sensible surle développcment o

du droit positif ; de méme que dans le droit privé, les ap-
préciations formulées par les auteurs, les réformes propo-

" qées, onl souv ent amené des 1cmamcmenls léﬂlelallfs de

( l‘ \ oir, a utre d’etemple, les thcones emlses touchanl 1 organ:sa-“

- lion d'une fédération’des Etats, infrd, n° 22,

~ (2) HoltzendorfT dit « droit des gens naturel ou plulosop]nque » *f
c’est 1a rubrique du paragraphe 8 de son mlroducllon op. cat., P, ..6

o~ Cpr. Heflter, op. cil., p.-27.

* (3} L'école positiviste, qui s'est fondée par réachon conlre lcs idées "

de Pufendorff, a nié ou ignoré Vexistence du droit naturel ; parmi
les parlisans de celte école il I‘aut cntcr a\ant tout 1.1. Moser. V., in- |
‘ f:a n* 164, - . BT
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,. -méme, llalhlc drou des gena, les desiderata de la chnce
~peuvent entrer, grdce & la force puissanle de la raison,

dans lo domaine de la praluluo, el, eny fait, le progrés du.
“droit des gens est intimement 1ié au monvement des théo-

“ries et des iddes émises i son sujet (1), La séparalion est

~ méme parfois délicate entre les idées Juridiques, qui se

prépavent et s'¢laborent dans les ouvrages, et les regles
positives réellement appliquées, puisquiln’y a pas de Code

ot P'on trouve inscrits les préceples internationaux, Clest
pourquoi il faut éviter de confondre, dans une définition du

droil des gens, le droil positif et le dvoit dit naturel ; éviter
Isurloul de mélanger sans distinclion dans un ouvrage, tel

que celui de ]ﬂlllllschll, les rogles admises en fait et celles
~quel'on voudrait voiradmeltro j ¢'est pourquoi il importait

aussi de restituer au droil positif la place qui Jui convient

ot de se persuader que, malgré tout, le droit naturel reste -

~subordonné i la délermlmlwn préalable des léﬂlcs exis-
tanles (2). -
34 — I"ohdenilent du droit'des' g'e'ns';sonj objet.‘

17. — I nous faut done chercher le principe el le fon-
(lement du droit des gens ailleurs que (_lan"s un prétendu

(l) Y. mﬁa | Wy ~lsu|=se ln-t01u|ue do dreit des gens,

(2) Holtzendorii a parl‘allement indiqué le npport du droit nalurelhi

et dudroit positifet I importance de celuici: « Le droit posilif, dit-il,

méme imparfait, mais généralement admis et reconnu, a plus de

. valeur au pomt de vue des relations mtermtwnalea que les essais

théoriques, qui tendent i faire admellre ul pnnupe parf'ut mais

‘que Ja communaulé internationale combat », s OP- cil,, p. 27, — Cpr. |

R ‘lleﬂ‘ter, 00, ciley p. 27 ¢t ’8
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 dvoit naturel, qm n'es{ ¢n somme que le prodml sclcnll-

fique de I'élude du droit posilif. Lo droil des gens yepose

“sur la adeessité d‘Opémr uno coneiliation entro deux ten-

dances opposées, qui ont Fune cl Faulre certaines exigences
ivréductibles. | |
18, — La premitro tendance est celle qm se manifeste.

“chez les ‘peuples, les nations ou les vaces, groupées sous
forme d'Etats ; cos peuples el ces races, sous I'influence do
raisons mulllples et d'affinilés (lncr:cs ontformé des grou-
pos dislinets, séparés, devenus les Etals actuels ; toutes ces
“collectivités ont le souci trds vif de leur antonomie et de

leur indépendance, quelles s'efforcent de sauvegarder,

- souvent au prix des plus] lourds sacrifices ; chacune prétend

couiserver son individualité propre ct refuse do se confon-

“dreavee les aulres.Celle lcndance parhmlamte dmtnéccs- :

sairement &lro respcctée la l'éumon de tous les peuples,
de toules les races, sous une méme domination, la forma-
tion d'un vaste cmpu‘e englobant tous les hommes eous'-.- |
une aulorité unique parait irréalisable, au moins & 'heure

acluelle. La coliésion opérée par la scule force des armes -
~_scrait éphémere ; et les peuples, confondus aujourd’hui
- malgré cux, demain voudraienl se désunir. Chacune des

races a ses aspiralions parllcuhéles, ses besoins spéciaux,
au\quels Pautonomie de I’Etat peut seule donner satisfac-

tion ; les meeurs d’une nation, ses intérdts propres récla- -

. ment Paclion d’un gouvernement approprié ct d'unelégisla-

~ tion convenable: un peuple agricole, par exemple a dau-
tres désirs qu’un pcuple industricl el, pour y faire droit,

il faut a chaque Ftat une '=ou\'eramclé mdépcndante. Cetle

vérité a fini par lrlompllcr au milieu des vicissitudes de
I lnslml‘e ona comprls o il Llall inulile, sinon dangcrcu‘s )



§ ’1 — Fowmww nu mwrr DES ma:\' L 3.3
i pour un Llal {lo comballre I’mdépendance des aulves n'l-' "
. lions et de prélcndro i une domination universello;on a -
~ on conscience qu'il élait néeessaive d'affermir en principo
" I'autonomie des ths el do 1c=pcc!cr Ia lcndauw indivi-
s duahsw des rices appuyso sur dos exigences impéricuses,
. 49, — Maisla notion de I’ Itat antonome, assurant dses |
mcmbrcs iaséeurité etl’exercice de droils conformcsMcurs_'_'_f’ o
o ;'-_‘;-aspwalxons propres, ne doit pas voiler le développement
7 @ne idéo plus large, cello de 'unité de la natare humaine, - -
~ A colé de la tendance parhcul'u*ls!c des races, orgamsées o
cn ths dlslmcl d'ms lo but de proléwcr des mléu’:ls p-u'» o
"~ ticuliers, il faut placel‘ a tendance universelle et cosmopa=
~ o lite des hommes vers la communaulé de droil ; & colé des
S :f'jf;__,'hcsoms spéeiauy auy divers pouples, il ya les besoms géné- :
-+ raux de Phumanité. I no suffit pas que, dans lo sein d’un -
- mémoe Etat, tous les sujets aient conquis la liberté de leurs -
T 'rapports mutuels, I'exercice régulier de leurs dvoifs mdm-”
L Iducls et Végalils Jlll‘ldl(]m} lhumamté ne se tromc pas
o f..,allsfallc de celle premidre conqmte les hommes aspirent
"~ encore & obtenir les mémes avanlages au dela dca limites

de I’Ltat lllcur faut la faclhlé dca rehllons mlcr almmles

- sur toute la surface du globo, une: générah:qhon plus; |
L 'grande de l‘égallté de droit, une conceplmn plus large de-

- T'uniformité des regles appllcablcs a leurs rapporls juridi-
ques(i) Ccltc lemlanc», COI]fOl'[llb au but uléal dcs pmﬂrés B

. (l) a prem‘e de cetle tendance se mamfeste d une hcon eclaumte ..
R _dans les unions que forment lés Etats pour Ia sahtfaclwn d'mléréts" |
DRI 'généraut union poslale, union monéta:re, ete., otc. ; elle s¢ mani-
“ . fesle aussi fréquomment dans les revendications socialistes; spresque.
... lous les congrés ouvriers ‘réclament - une | légnqlalmn internatio- -~

nale du tm\all Y. l'ordre du Jour du con"rés des mineurs, !e av pil -

] 4 L
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34 -~ NOTIONS Gl-.Nl:.HALES |
du tlronl osl mlpnmée dans Vévolution méme do T

~ science juridique, qui, de degré en degré, arrne A« con-

sacrer, d'une fagon de plus en plus parfmle, les droits inhé-
rents & la nature de Fhomme, Ja liberts des actes licites
compatibles avee l'o rdre social, I'égalité juridiquo des con-
dilionsel des aplllmles (1). » Elle ne saurait ¢tre mécon-

‘nue: I'Etatne peul, sans froisser les aspirations invineibles -

“de ses membres, négliger lasatisfaclion des intéréls supé-
ricurs de Yhumanité ; le gouver nement, qui tenlerait d’y

“mellre obslaclo, ne tavderail pasd s aﬂ'albhr, d dwparallre |

- méme dev anl la léalsldllce el I'hostilits de ses swets L‘l*.-

lat, s'il veut rempliv son rdle ef subsister, est tenn de
préler son concours au dé\’G]Oppcmcnl de la tendance uni-

“verselle du cosmopollllsme. |
- 20, — Nous sommes done en face do denx lcndances

opposées, également lcf-‘-pcclahles comnic il ne convient
pas de sacrifier completement Pune al’ aulre il ost indis-
pcnsable de rechercher une transaction qul laisse & cha-
~cune sa part néccaeawe. La notion de I'Etat autonome ne
s'oppose pas i la concilialion demandée ; I'Etal, au con-
traire, est le facteur, Pintermédiaire propre a procurer Ja

salisfaction combinée des deux lendances rivales, Lo prin-
cipc méme de son autonomie répond au courant indi-
 vidualiste, & la tendance particulariste des races, Son

~ concours facilite encore le développement de Pautre te n-

dancc'; a cet effet, I'[itat, au lieu de rester dans un 1sole-
- ment ]alou\, se prde i lmgam‘:ahon d’une socnélé,

lS‘ll, surla ledllt.l!O‘l'l de la _|ournée de trauul A hult heurca. (Dans
les journaux, a la date indiquée.)

(1) Labbé, Préfuce a Loucrage cit¢ de M. Cuq,p l[ et Bil. Cpr. llolt- -

':endmll' op cit., p. 32,
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S A, -- FONDEMENT DU DHOIT DES GENS ~ 83

nouvelle ; il avccple d'dtre membre d'une communantd

juridique, ¢tablic enlve tous les Etats, au profit de laquelle
il consent librement I'abandon d'une parlie de son indé-

pendance souyeraine et exclusive, A la place d'une société
presque impossible & réaliser, si on voulait 1'étendre i
tous les hommes, on arrive i une associalion d'Filats, d'une

~organisalion plus facile, & raison méme du nombra res- -

treint des membres qui la composent, Dans celte commu-

nauté juridique, les Ltats sont les mandataires de leurs
peuples et leurs représentants au point de vue des intéréts
généraux de I’humanité : unité de lanature humaine n’est

pas réalisée direclement par la constilution d'un empire
um\ersel contraire aux scnllmcnls mdmduahslea des

~ peuples; mms.cllc est représentée par Ientremise des Ftals
et figurée dans la communauté juridique qu'ils constituent.

- 21, — Tel est le fondement moderne du droit des gens ¢
la nécessité d'une conciliation enlre les deux tendances

indiquées cf, cela, par I'intermédiaive des Etats, L'objet
‘méme de ce droit n'est autre que les termes de cette con-
ciliation : autrement dit, le droit des gens a pour objet de -
. marquer la part faite au piincipe d’autonomic dans la

{ransaciion opérée, de déterminer la mesure des res-

trictions, que ce principe subit, pour permellre une asso-
cialion enfve les Etats ; il comprend ensuite les rdgles qui
- 'présulent aux rapports respeclifs des membres de celle
association, rapporls établis dans le but de favoriser les
“intéréls communs a tous les hommes et ‘de donner ainsi
_ satisfaction & la tendance universelle de lhumamté vers'
“la communaulé de droit, |

22, — Le droit des gens posﬂlf se conlemc de précen—

lcr Ia I'ormule des w“lcs admises et dc préciser la situa-.
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86 \*ouoxs GhM..BALE . o
,'tum emcto de l'l..lal dans la communaulé Juridnquc. In .‘ B

critiquo. scientifique fournit I'appréciation do ces régles

“et la mesure do leur valeur, Quant  Ia spéculahon, pllu
- n pn proposer d’autres solutions du pmblbmo “cerlains
ont pensé qu'il comcnalt, sinon do sacrifier la tendance
| cosmopohle, du moins de la veslreindre et de forlifier en

méme temps la tendance mdnuluallﬂle, en lui donnant

. une assielle plus large et plus solide; on a préconisé lo
. principe des nationalités, pour lo g,wupement des m,dm-.
 dus, pour la formation de collcclmlés, au sein desqmzllcs ,' o

les hommes’se trouveraient unis par la communauté do
races, do mewrs el d'instilutions ). L'histoire semble
avoir déjy’ f‘lll le procts’ de cetle théorio, D'auires ont

. souhaité de voir I'Etat sacrifier davantage son autonomle,
~afin qu’on puisse so rapprocllcr un pen plus de lumlé
~ d'associalion entre les hommes ; ; on a proposé, dans co sens,
o I‘orgam‘:ahon d’nne fédération des l..tals, d'une répubhqua
. universelle, avec un- pouvoir central, apablo de com-

"~ _'mander & tous les membres ; les divers Klats ne -'-'-craleut :
~plus que les sujels obélssanls d'une Grande Cité dos peu-
| -ples (2) au lleu délrc, commo & préscnl lcs mcmbres o

(l) On peut Glgnaler, comme se 1almchant au prumpe dea nallo-

2 ﬂlllés, non seulement les aspirations de Iltalie, mais encore ce |
- qu'on appelle le Panslavisme, 1é Pangermamame, g o

- (2) De nombreuses propositions onl été failes en ce sens, On peut

.drozt dea gens par Rmer, p- 403) l‘b’(at dfa nanons de hant (llo]lzen- SRR

......

ket W A

- ul‘."}iln’;“ *_\}—F .-

ST

o ,rallacher & celte idée le « grand prcuet » Henn v pour | la forma- " . . ’.‘. |

7 tion_ d'une répubhque dcs I tats eurOpéens ce projet futdémeloppé
. par Vabbé de St-Pierre dans un opuscule mhtule* « Projet de lrailé

- pour rendre la paix pﬂrpétuelle », Utrecht, 1713, — L'idéal de la paix ? :.‘

| _perpéluelle est souvent en effel le but de ces divers systémes. La_-

- civitas genttum mazxima,. dont parle W olﬂ‘ (V. llollzendorﬂ' op. cit.y
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§ B, — DOMAINE PROPRE AU DROIT DES GENs 87
-~ libres d'une communaulé Jumhquo prélanl \olonlawo-
ment leur concours i la salisfaction des intéréts supél feurs
~ do humanité (1), L'avenir sen) permettra de savoir si co
'sont I des projets réalisables ou des utopies plus généreu-
- ses quo praliques. En tout cas, co n'est pas V'oxpression du
. droit des gens, tel qu'on lo concoil & nolre époque: son
‘objet acluel so borne & Vorganisation extéricure d'Flals
autonomes, cnirant en relation les uns avec les autres,
constituant wne communauté durablo, Juudlqucmcnt
reconnue ol vo]onlauemcnl consentie (2), |

| §5 —~ L'ilmitea du domaine ptépro' au droit des gens.

23, — Ilne suffit pas d'indiquer d’une manitre générale
I'objet du droif des gens; il imporle de fixer avee plus de
~_ plécnslon les lumtcs dans leaquellcs se lrome conlenue

- dorﬂ‘-l\uier, op, cil., p. 428) repondenl aussi A celle concepllon -
- M. Lorimer veut faire de Constantinople le si¢ge d'une administration
internationale (Le probléme final du droit international, R. D, 1. 1877,

~p. 164), Bluntschli (PUnion des Etals européens, dans le Gcgcnumt de

Berlin, 1878, vol. NIlI) a construitle plan d'une fédération, a latéte

~ de laquelle il p!ace' {° un Conseil fédéral de 21 délégués (2 pour

chacune des six grandes puissances, { pour les autres); 2° une
~ Chambre des représentants de {05 membres (10 pour les grandes
pulasances, 5 pour les autres), — Quelle serait la part laissée au

- principe d'autonomie dans ces projets d'Etats-Unis de YEurope ou
" du monde ? Tout au plus pourrait-elle éire égale i 1'autonomie des
i communes, qui possédent dans certains pays leur Self-government,

(1) S'il y a des restrictions a Fautonomie de I'Elat, c’est quelles
sont voulues et consenties par lui; le principe méme de 'autono-
mie n'est point altéré ; il se trouve plutét confirmé par ces conces-
swns volontaires,

{2} Holtzendorfl, op. cat s - 54,

T T T
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cello parlm de la science jllll(llf]llc. D'antres branches du -

“droil, par e\emplc le droit constitutionnel, le dvoit inter-
“national privé el pénal, sont avec le droit des gens dansun
vapport assez étroit pour qu 'il soit nécessuive de lo préciser.

En outre dans les relalions enfre Elats, i coté des vogles

. Jurullqnm qui seules appartiennent au droit des gens, il y
a des éléments importants, dont il faut tenir comple, sans

~ les confondre avec lesrogles du droit, On doit done séparer
le domaine du droit international public: 1° du domaine

propre & d’autres branches dudroit en rapport avee lui, et
- 20 des malitres voisines, la morale, Ia politiquo, et la cour-

toisio internalionale, qui, bien que dépourvues do caractere
juridique, sont mllmemcnl lides & la vie extéricure des

Elats,

* Ces distinctions ,nécessaires pourmarquerlalimiteexacto

~ du droit des gens, s'imposent avee d'autant plus de foree

- quela détermination des régles composant le droit inter-

national publlc n'est pas exempte d'incertitude ; en effel,

~ larecherche n'est plus facilitée par le texte d'une lon, a)ant'
6t6 I'objet d'une plomulo‘ahon régulitre, et par suile on

) rlsquc a1=émcnl de confondre la rbﬂ*lc de droit avee le pré—-

ceple de morale, les usages dictés par la courtoisie ou les

indications fournies par la polnllque, La confusion du droit

des gens avee les mati¢res \0|smes, ]urldlques ou non,
parait encore plus facile, si 'on songe que, dans la pmthue'-

~ desrapports mlermltonaux, les mémes organes concourent
- 2 des fonclions diverses: les gouvernements, placés a la

téte des LEtats, ont A la fms le souci des affaires intéricures

" ct des relations extérieures; ils diri gent la pohllque étran-

g ﬂbre et interviennent dans les rapporls Juudlqucs entre )
JFitats ; les agents diplomatiques ont aussi la double mlss_lpn' |
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§ 5. — DOMAINE PROPRE AU DROIT DES GENS 30

de veiller aux intérdls de I'Etat et de défendre ses dvoils,
tout en observant les habitudes de politesse internalio-
nale (1).

»

a, — Rapports du droit des gens avee d'aulres
| branches du droit,

l° I E DROIT DES GENS ET LE DROIT CONSTITUTIONNEL,

2%, — Le dmll puhhc interne ef le droit international -

public S ‘occupent I'un et Vautre de PEtat comme sujet du

“droit, et c’est pourquoi ils ont le caractere commun de
droil public, Mais, landis que le droit administratif, wne

des branches du dvoit public interne, a pour objet les
“rapporls de I'Klat avec ses ressortissants, ¢ ‘est-A-dire avee
. des particuliers, le drml internalional public se réfere aux
~ vapporls des Etals entve cux ; I'Etat est le sujel unique du
droil des gen il n'esl que l'un des termea du droitl adml-

. mistratif (2), -

Le droit conshlulmnncl aulre branche du drml puhllc

-t du droit pubhc interne, serapproche davantage du droit

~desgens ; il a pour objet 'organisation de I'itat et la cons-

titution des pouvoirs publlcs nécessaires i son action. Mais

comme Paction do I'Ktat se manifeste a deux points de
~ yue, & Uintéricur pour assurer i ses sujels la satisfaclion

~ deleurs intéréts particuliers et la réalisation dela tendance:
mdmduallsle a l'e\téneur pour h\ Ol‘l“cl‘ les mléu,ls gé-

(i) Cpr. HoltzendoyfT, op city, py 18, -

(2) Nous ne faisons pas mention du droit cnmmel, que I'on lan"e
“souvent dans le droit public; la dilférence qui le sépare du dront

~“des gens est assez sensible, pour qu'il soit inulile de s’y arréter.
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. néraux del lmmamlé el le dé\ cloppmlcnt de la lendancpi o
: cosmopohle, le droil conslitutionnel doit élre consulté, -+ -
‘non seulement pour déterminer Ia cap'lclté des pouvmrs; e
5 pubhcs egissant dans la sphere du gomernementmléucur RS

~ mais encore pour fixer ‘le role-de ces'mdmes pouvoirs, L

~ appelés & rcprésenlcr I'tat dans les relations interma-
 tionales; cest lui qui délermine, par exemple, les autori- .

- tés cﬂpahlcs de. conclure un teaité, de déclaver la gucrr

ou de faire la paix. iy adonc, i cet égard, ynrapporl assez
~inlime enlrele droit des gens ot le droit constllulwnnel P
- cependant la distinction de leur objet 1'eqpocl|f resie cn-"j

~ core possible : lc droit des gens détermine les droits et les

| obllgahons des ] tals dans leurs: rapports mulucls, il fixe

~ leur capacité juridique dans les rclalnons extéricures, selon

. des rigles générales, npphcables ] lonle la commumulu .
| nl!el'n..mon..llc. Le droit. conshlullonnel 1lé==wne les man-

~ dalaires de I'Elat, les pouveirs qui le représcnlent dans =
. T'exercice des droils 1 reconnus el, celn, suivant des {1l'=p0-_
~sitions variables avee les divers pays. Cest la distinetion -

. enlrela jouissance el Pexercice d’un droit, distinction n¢-

- cessaire ici, puisque I'Iitat n'est’ pas une pcrsonnc [lllyql-f.'.'-'-'
quie (] ), il faut un rcpluscnlanllcgal pour exercer les droils

de Pltatet la dés:gnnlwn de ce mpraentanl npparhcnt L

na la loi conshlullonncllc.

(l) ll est famle‘lde faire comprendle nolre pensce au moy en d'un .
| '.ctemple s lorsquiil s aglt de conclure un (raité déterminé, on doit =~

s¢ demander d’abord si les Etats eontraclanls ont une cap'lclte suf-

ﬂeante A ce[ tll‘el., ainsi un Etat pmpéluellemunt nedlre ne peuti“.— S
- s'engager par cerlaines con'.enlions cetle question est xésolue pdp SR

-1e droit des gens, Lorsqu'on a reconnu la capacité de I'Etat,

.wcherche comment le - lraité sera négoeid, conscnli, lahllé, cmm
mont on proadem a4 s conclutlon ] amei certains ltmlés doixcnt_
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2 — Sans doule les phénmnenes de la viec inlerna-

'L,_llonale ne sont pas sans influence sur les modifications
~ - que subissent les conslllulmns a llntu'leur d'un pays ¢
~ Pissue d’une guerre heureuse ou malheureuse a plus d'une
“fois amené des révolutions mténcures, des changements
| 'constllullonnels (). D'autre part, il est crralemcnt certain
_quune bonne orgamsallon de T'Etat, que le développe-
~ ment. du’ droit conslllnllonnol préparent et facilitent les

- pl-orrrés du drmttlcs gens. En exagérant eette idée ona pu

. croire que, dans Vintérdl supérieur du droit international
-_-puhhc, il était permis d'imposer aux Ftats cerlaines for-

mes de gouvernenient. Ainsi Kant voulait que fous les

Llats fuf-'-senl gouvcrnés sous la forme rupubhcamc, clesl--

“a-dire. suivant une conshlul:on qui réserverail aux seuls

: l‘eplésentanls de la nalmn le soin de déclaver la guerrc(2) o

- en-sehs conlmne, ON & yu sc nnml’wler des pm,lu*em,cq |

© - en faveur du régime monarchique, Ces idées ne sont mal-
R Ihcurwscmcnt pas I‘CaléLS dans lo dom..unc lhconquc cl,

R 'mte: z:ennons (Lms lcs allan*c.a mlét mures s o COI]”’I‘LS {I Al\-f

' la—Chapc]lc (1 818) a méme organisé el rérrlenwnlé un vé-

- rilable systéeme dmlervmmon, dans le lml de nmmt«,nuﬁ'

en Buvope lo régimo mmm*chupm (3). Ce sont 1 des idées

el des falls COllllJll“'S au prmclpe del’ aulouumm ) e n'e t,sl |

| etre : approuu,s par le% Clmmhws ce *snnt lll dm dll‘ﬂcullcs qul ren
~trent dans le droil conallluuonnel L |

[P N PST C

(1) La guerre franco-allemande’ de 18:0 1871 a e sume d’une )

rélorme constitutionnelle en France et en Alemagne,

(2) Kant sappme sur celte idée L'(dule, que le pouvoir aulonw -1:
déclarer la guerre ne doit pas étre & Vabri des charges qu clle sups

“ .[1o'=c. V. Rolin-Jacquemyns, article eité, N, D, L, t. 1, p. 23

NER T dnclmalion du In nosemhle IBIS 30 ot 40,

LT . o
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-pas au dlml des gena qu'il apparhent tle fixer les: deles .
? fondamenhlca du - droit conslllullonncl L"Asscmb]ée 6=
o _glqlahve, réfutant les pr‘lcnlmns des Elals monarclur]ucs, .

- avait raison de dire dans sa déclaratwn du 22 aveil 1792 :

r Chaquc nalion a scule le pouvoir. de se donner des lms |
‘et le droit malwnable de les changer ». L'E lal, punsqu it

préte. librement son concours & la formalion et an main-

~ tien de la commumulc Jlll'lt]lfllic internationale, doil pou-
~ voirs m‘gamscr ‘suivant les aspn‘ahons de ses mcmbrcs el
comlllucr; sans conlrulc, les pouv oirs nécessaires i it sa dou- |
“ble aclion intéricure et extérieure, Au reste, il faut bmn se
K persuader qu'in gouvememenl qm}llc que soil sa forme,
- absolue ou représcatative, posstde une aplitude sul’liﬂante: |
~ pour remplir son réle inlernational, di moment o, cons:
-~ cient des obligations qui lul mcombent, il a Ia volonlé :

dc S) soumellrc.

2“ I.r lmmr DES c.rx-, rT LE DROIT nn:n\rrlmu, i-nn E KT pi\u,.

26, — On n'est pas i) accold surla placc que 1[011 occ-
per le drml infernational privé dans la science juridi-
que cerlains auteurs le rallachent au dronl nalional de

"_clmque Llat( ) ..luh'e au droit des gens (2). La tlu er-
'gcncc s'explique & raison du double caractere de ce droil,

o la fols miea‘:mtw;mlel prm‘ IJuand on conqulu'e de pré-.

 férence ce fail, qu’ ll 1égll des rapports cntre particuliers,
* clest-di-dire loraqu on envisage surloul son caractére privé,

- on csl condml 1Y étahlir un | 1pprochcmenl avee lc (Irmt |

(l) C‘est l'opmlon dc \\ enllakc. Inty adacclmn att drmt mtmmnmwl

| pme’ K. DL, t X1 p. €6 et Hollzendort, op. tily, . 58, note U

(2) Laurent, Lorimer, 5011! de -.el avis; ¢ r:-.l lll_l lestc une opniwu'

- dsser 1 pandue.
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- civil national. Mais si I'on songe qu'il a pour objet de dire

‘dans quels cas, dans quelle mesure, la souveraineté de
I'itat doit s'effacer devant 1 apphcallon d'une loi étrangere,
~ on a une tendance loute naturelle i le rattacher plus inli-

‘mement au droit des gens. Il faut admetire, je crois,
que le droil internalional privé a sa base et son origine
ralionnei1-3 dans le droit des gens, mais qu'il n'en est pas
moins une branche spéciale de la jurisprudence, ayant

une place distincle i colé du drmlcml nallonal et du droit
international public.

27. — Le droit international privé a sa base et son
origine ralionnelles dans le droit des gens. 1l suppose en
effet un conflit de souverainetds entre litats sur 'étendue
d’ appllcallon de leurs lois respeclives ; il s'agit de savoirsi
la loi d'un Etat va produire effet dans un aulre Ftat, Pour
obtenit une soluhon convenable du probleme, pour végler
- an micux les rapporls entre parllcuhers de nalionalités dif-
férentes, les Ktats ont le de\ oir de se faire des concessions
réciproques el d'admelire une limile & leurs souveraine-
tés. Le droil international privé donne done la mesure de
la souverainelé de 'Etat, en ee qui concerne V'application
des lois civiles. n dehors des (questions velatives aux con-
flits des lois, les théories géndrales, que I'on a coutume
d'éludier dans le droit international privé, c'est-d-dire la
nalionalité, les droils des éirangers, l'exéeution des juge-
menls, onl aussi leurs racines dans le droit des gens, G'est
cncme la souveraineté qui est en jeu, lorsqu'on se de-
mande & quelles condilions I'Etat doit permeltire, sur son
territoirve, 'exécution des jugenients rendus & l’élmnger
Pour fixer Pétendue de la souverainetd quant aux persons-
nes, il faul vecourir i la délermination des nationaux et
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"'__'1lcs él mﬂers c est ..1-d11' ..l la lhéorle de l‘l ml:onahlé

o Enfin. IE lat, memhr dé la communauté Jundnque inter-

e nallonale, a des droils et des devoirs spéciaux & ]’égarcl des

‘étrangers élablis sur son territoire: quand on recher-

" che quels av antages on doit lenr concéder, quelle doit étre

.leur wndltlon _|ur1dlquc, le drml des gcns répond en l}l‘lll- B
cipe qu'il ya un minimum de []rml , qui ne peut leur étre

R refusé : ainsi l’ljtat doit assurer 2 la personne des éhangers R
etd leurs hlens une protcchon sérieuse conlre tous aclcs__ e

de ]Jl‘l an{laﬂe, de pn‘alcue ou [lc plllaﬂe. Si ce minimum -
“de droits était méconnu, il n'y aurait pas seulement une 16-
B swn commise i I enconlre de la pcrsomw priv éo del étmn— "

' gen, malscncorcuncnqushcc, qmaltemdrmtll latclpour B

rait moliver de sa part de légilimes revendications (1),
ll faut, cn oulre, remarquer que le droit des gens préte

- ses moyens. d'action au droit international: PrIvG § ccst-

entre cux un nouveau point de conlact. Les concessions
r(clproqucs des Elats, pour la solution des conflits de sou-

v rmncl(s, sonl consenlies d’ Ol‘{ll!l'lll'b pdl‘ des h*altcs lntcr

allonam ce l'C'illllal l*épond parl’allcmenl au but qu'on

. $e propose en Clubllssanl des relations normales entreles -
o membres de la commmmuh, des Eitals, puisiu’on assum"_' L

~ainsi la rogulantd des rapporls Jumliques entre les ressor-

: '-,i ;mls dcs [luel*s Llals, enlre lous les homme quclle R

(l) \mﬂ: os gomernements de dners L als européem de I’Ahple- o

terre et de la France entre aulres, ont exigé de la Tluqme le paie- .

iment des rancons réclamées par déa chefs de brigands, qui avaient
enlevé des nationaux anglais ou francais. 11 y eat des réclamalions
par voie diploinatique. e nidme, les puissances curopéennes ont

* tout récemment concerté une action commune a I'encontre du gous

vernement chinoig, pous réclimer des indemnités en faveur de lmrs
. nalionaux; victimes deé scénes de desouhc ou de ]ullabm — \' les
Journaux aux dales des 25 ot "6 ao0t 1894, o -
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que soil leur nationalité. Le ]iro&l'is du droit international
privé peut L[I‘G considéré commc [un des postulats du dro:l
dcs gens. | | | - |
S 28, — Ccpendant le droit inlernational privé ne saurait
dre confondu avee le droil intermational public; c’est une
‘branche spéciale ct dislincte dela science juridique; il a
pour but de résoudre le confit qui peut s'élever entre deux.
lois promul"uécs pardes Etats différents, sur leur applica-
tion & un méme rapport de droit privé. 11 a done pour su-
jels des parliculicrs ou des personnes morales, envisagées
au point de vue de leurs droits privés, Les intérdls & sau-
vcgardcr sont différents de ceuxdu droit des gens; d’au-
tres principes y dommenl d'aulres ('OIl‘ildel‘{lhOIlS y appa-
raissent ; ces intéréls, ces prmcipea,ccscomulerahonsqonl
de méme nalure que dans le droil privé national: et, &
cet égard, on peut dire qu'it y ala méme différence enlre
le droit des gens et le droit international privé qu'entre
le droit publlc et le droil privé dechaque Etat(1). En oulre
le droit international privé -» rifere i des lois vérilables
ou it des malidres susceplibi~. ddtre législativement orga-
nisées: c'est la délermination exacle de 'empirve des 16gis-
Jalions nativnales ; aussi les rdgles positives, fornulées par
celle branche du droil, peuvenl trouver une application
pratique devant les lnbunau\ ordinaites ct élre entourées
d’une sanction Jlllld:quemcnl efficace. Ces vemarques suf-
fisent pour distinguer nellement Pobjel du droit des gens
de l’objet du droit international privé et pour démontrer
la nécessilé de consacrer une élude distinete & chacune de
ces parlies de la jurisprudence (2).

(1) Cpr. Holtzendorl¥y op. it p. 5
- (?) Telle est ausst 'opinion de MM, Asser et Nivier, Eldmeats e
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99 --On en dontdlre aulantdu drmt mtermllonal péml

* bien quc le dvoit pénal, dans lequel il s'agit de rapporls .~
“entre I'Ktal et les pm!lcu]wra, occupe en réalité une place
“inter 16(]1311*0 enire le droit pubhc et le dmlt privé. Le

- droit international pénal a, lui aussi, sa basc et son origine

| rahonuelles dans l¢ drml des gens ! les I.lnls se prﬁtcnl une FEERE
assislance 1'60|p*0qne pour l’mlmnmlrahon de la justice
criminelle ; toutefois Papplicalion de la I6gislation pénale

- dlrangere sera a{lnu:c plus diffieilement que celle des lois -

o cmlcs, car I'Etat élant intéressé dans le. 1'appm'l Jm'ull-_

- que, son aclion réprcemc sur un lerriloire voisin constitue
- une alteinte’ plus grave & la bOllVCl‘ﬁlllG(D, que le simple
exercice de droits particuliers et prwés. Les: con\'enlloné,', -

- mlermllonales sont donc. plus uliles encore pour- l“éﬂ'[cl‘
~ les concessions l‘Lclpl‘oque% consenlies dans le but de con-

'mherl intéret d'une honne jushcc avee lua souveraineld. dei
b stals : le% traités d E\ll‘ﬂ(lllmﬂ, par e\emplc, sont congus -

- dans cel espril, Cependant, le droit mlermllmml pénal

lui aussi, est une branche epéclalc du droil: il y a tou-
. jours un p'n*llcuher intéressé dans le rapport jlll‘lﬂlqllc (1)
etil sagltencorc de maliéres léfrlslalwcmenl orn*mmﬁeﬂ .

- En vésumé il ne faut comprendrc dans P'élude du droil

“des gens ni le droil mlernalmnal pmc ni lo droit inter-

ahonal pénal (‘2)

,- dmr! m!crmttonal privé, p. 5 “ eiss, Trmtc éldmmmwg de dmd- L

internalional prive, Introd. p. };, l.alnc ln!mdnchou an drott inler

" national privé, t. 4, p. 10 et s o
(1) M. "0"'71”“&01? cit. . .?.0 dlt « qile le Llrmt mteumlmnal publlc e

~ comprend tous les rapporls, dans Iesqueis figure 'Etat, que Fautre

- pattie soit un autre Etat oti un particulier». M. Laind, op. cit,; p. 12
" a taison de combattre cette opinion, (i mngemnt le dlo:t mtema-

tional pénal dans le droit des gens,

(2) Heffter, op. m,, b. 60-84, indnqim seulmncm Ies punmpeq gt"-.'--
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b — Ifappmts du a’rm! des gcm avec (les ma!cerex
- L mm jmvdrques. o |

i‘-‘ LE DROIT DES GENS ET Lt Mmuu:.

30, — Commc dans les aulres parties de la s science ju-
_" 1'uhqne, il faut dlslm"uer le domaine du droit des gens de

~ celuidelamorale. Il existe en effet, chez. les nations comme
chez les individus, un sens moral, une conscience du bien

et du mal pour lcs actes de la vie interationale, Les pré- c

E -ccplca de la lo morale ont sur le drmlde: gens la méme

“influence que sur le droit privé. La conscience morale des.
nalions a génér: alemenl prépavé la coneephon d'unc orga-
nisalion juridique et la notion de l'existence des rogles
- positives du droil. On a compris d'assez Dbonne heure que
~ la bonne foi devail présuler aux relations internalionales (1)
el que la conduile des peup]cs ne devail pas s'écarter de -

- cerldms préceples, dielés par le sentiment moval ou yeli-

gieux, Le développement de la morale publlque concorde o
~avee les progrés réalisés dans le droil des gens: c'est ainsi
que le droit moderne de la guerre s'est. hum-mleé; par
“exemple, la convenlion de Gendve sur lcs soins & donnet
aux blessés peut dlre considérée comme un des résultats
les plus cetlains de la morale ; il en cst de mt-mc des pro- -
B lnbmons concernant Ja traite des nbgles (2). o
BT R — Le domaine de la momle esl du resle,dans lcs re-
o ']ahons mlemallonalcs commc mlluw - plus vaste que

m':raut qun donent ]néstder i Ia solition dcs contlits de someml?

netés en mauére civile ou crnnmelle. Cpr, llollmndmn', op. cu‘.,
p. 9.

{h V. le D:'oi! des gens dans les a'uppo: 13 de !ionu tree les peupfes de

S !’r'nhqmtc‘, op. cit,, n° 68,

( }{‘pn Ilollrendmlf n;n r'at.. |i X ct 6'2. .
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',_"ce]ul du drmt 'louldflboul los 1bﬂlcs]uud1ques ne dm-"" o
vent pas s'éearter des préceples de la morale publique; et, .
“de méme que, dans les conventions entre parlticuliers,on .

_f'mnulc toute clause conlmuc A l’ordrc social el anx bon-'f

B nes meurs, de mdne on doit ndmctlrc quiil n'est pas per-
mis de dérovcr dans les traités aux ro 0*les univ el*scllement T
- reconnues de la momlc (l) Les acles, qui sont nuhﬂ'élenls S

~ au point de vue moral, sont en génu‘al souslraits & toute -

réglementation juri dlquc, « & moins de motifs parlwu- .

~ liers d'utilité sociale (2) ». En oulre, il yades: actes qm ap- -
B parllennent au domaine exclusif de la morale et qui doi-
: _.vcnt encore. ::‘enwurer en dehors de 'empire du drcnt des
gens; ce sonl ceux, « dont laccompllsecmenl ol lomls-f
sion cmpmle approbalmn, sans qu'une facon d'agir con-

{raire entraine désapprobation formelle (3) s ; par e\omple |

- les actes de blcnl'mc‘mw mtcmallmmlc, (qui se prmlmscnt,' =
-lors de gl‘andcs calaslrophcs, les secours: “envoyés aux .

pculjles éprouvés par quelque calamité, sont bien confor-

‘partenant encore au domaine de Ja moralc, sont susccph-

bles d'¢lre soumis & des ])l‘(}l.l}pll,'s de droils ce sont ceux -
~ « dont I'omission ou la commission entrainent une désap-
- probalion formelle de la morale publique (4). » Parmices
“uctes, cerlains sont déja réglcmcnlés Jmullqmmem m*us,-. S
. d’autres ne soni pas encore lD])JOl de rdgles positives; le
2 (lronldcs gens est, a‘lleur égard, en retard sur le du:vcloppe-'_;__

menl de la conscience moi‘alc llDS nallonff-. |

(I) Gpr. llollrendmﬁ‘ cnp. ut.. I 6. |

{2} Cpr. Aubry el lhu. op. iy 1, l, pe 1, !mle (R
) G . Aubry et Rau, foe, cit, .

(I) Lpr. Aubr\ el Ilau, loc, caf. |

- mes & la loi morale, mais ils ne caurmenl utrclobjcld’unc' B
o 0bhgalmn;und:que. Enfin il y a des acles qui, lout en ap-
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~L'empire de la 101 moralt, » est aussi plus élcndu que celui

- du’ droil des gens, au point de vue des su]cls qu'elle régit,

En ecffet, I'observation des pl'Cccptes de la morale s'impose

atous leq peuples, qun en ont conscience, méme dans leurs

rapports avec ceux qui ne sont pas arrivés & un égal degré
de cwlhe'lllon. Nous verrons plus lard que le dlmt des
'gens ne comporlc pas une applicalion aussi générale (,). -
32, — La distinclion entre les préeeples, diclés par la
morale publlque des mlmns, et la rigle posiltive, imposée

- par le droit des gens, est ici parllmlwrcmont délicate, On

ne peat plllb dive, comme dans le droit privé ¢ par exemple :

e précepte de droil est celui auquel on pcut se {rouver

astreint par une cocreition extéricure et physique, Comme

- il n'exisle pas de sanclion pratique pour les régles du droit
- des gens, on est foreé de se eontenter d'un eritérium plus

vague : la 1'|.'gle de droit est celle qui impose une obligation
lelle, qu'on ne saumll s’y souslraive sans moliver de justes

~ réelamations. 1l n'est pas permis, au contraire, d'invoquer
" la non obsery ation d'un préceple moral comme une cause

,léglllme pour ‘des réparations demanddes.

2“ Le prott m:a " n-: ET LA POLITIOUE r\nnmnz.

33, — La pOllllflllc exlérieure a pour mission de pour-

sm,\,re un but d'utilité pmllque clle se propose la défense

des inlérdts, Les moyens, qui se présentent pour obtenir

.un lésullal utile et avanlagcm, sont souvent assez variés ;
~de méme que, dans la vie privée, la vecherche des inlérots

individuels est divigée de fagon différente, suivant les qua-

~ lités etles tendances de ehacun, de méme, dans les alfaives

mlenmlmnales, la condmlc tenue dcpond de llmbll{,h,,

(I)\ Infra, § o
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dela pénélrahon, de la science des personnes chargées dc S

'_dmger la politique extéricure. La prévoyanco des hommes
d'Ktat indiquera, par excmple, Sll est ulile de & engager

“dans les liens d’un {raité ou dans quclle mesure il con-
vient d’aider au développement d’une nation voisine. Le
~droit, au conlran'c, ne permel pas de suivre leile ou telle.
~ direction } il imposc des obligations qui commandent d'a-
~gir dans un sens déterminé ou de s'abstenirabsolument :
« le droil prononce et ne laisse pas de choix, la politique-

offre plusieurs moyens pour atteindre lo méme bul el per-

'_mct dc choisir librement » (1), | |
- 34, — Il faul lncn se garder loulel'o:s J élabhr un anlago-

nisme entre la pollllquc ot le droit et on ne saurait trop

comballre Vidde, qui ferait consister la politique dans

- 1a recherche d'expédients, propres a tourner les réglesdu

“droil, dans une roucric de praticiens, trop habiles & mar-
~ cher sur les lisitres des préceples Jumdnques. La politique

- se prcoccupc de Pulilité des Flals, tandis que le- droit

~ s'appuie sur la Jusllcc il n’en résulte pas, pour cela, un

abime cntre les deux matitres et il convient de se pénétrer

e ce fait, que l'observation du Jusle aboutit finalement &
la plus grande somme d'utilité (2) ; si, parfois, 'apparence

semblc contlalr c'est que la pléoccupallon d’'intéréls im-

(h liu]nmincq, Pra. m’s, Theorie und Codificativn des lel.mechh,

| p. 133, cité pin'llollzendor[f op. cil.y p. 67, note 1. — M. enault (op.” '_

ci., § 1) exprime la méme idée: « la politique extérieure est Vart
de dmger les affaires elmn;zéles d'un pays. Elle doit s'inspirer des

. principes du droit, mais il est facile de comp:endle que, méme en’
y restant fidele, ll va bien des manitrds Wagir; toul enr restant =
honhéte,on peut ére prudent Di”Lllthill‘L, perspicace ou aveugle, »

(2] Cic. De offr‘m,lll Cpr. Accavias, op. cit.y Introduction générale,
. XVilL. - | o -
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""'médlats Jclle un 1mllc sur des intéréts supu'murs mms,.

| plus 6101gnés comme réa]nalwn ( l) Du reste, la pohllque

* " doit rester conforme aux préceples de Ja morale ; elle ne -

S "'-'-;fsauralt ni. poursuivre’ un but illicite, ni recourir a des

B moyens déﬂllonm‘zles il lul esl donc interdil par I méme dc .

SR se. mellre en. opposmon avee les prmclpcs du droit.

.35, — Dans les limiles marquées par le respeel dl(

| "aux l‘LglOS poqllwes du droit des ; gens ct aux préc.@p[@s (le -
la momlc, la politique exerce la hherlé de son aclion et

~veille non seulement aux inlérdts propres a chaque Ftat,
'.'”'lﬂmals encore aux intéréts communs el généram de la com-
~munauté internationale. Elle est ainsi organc aclif de la -

-+ conciliation des deux lendances rivales qui ont ¢lé signa-

“lées et elle se préseule comme un au\llmlre plllSSdlll du

c rlrmt des gens. -

 En effet, I pohllquc- e\léncnrc sursmllo et préparc la ".
 formalion du droit des gens: clle s'efforce de ;n'oléo-or.

~Taulonomie des tats contre l’ndoplwn de rLgles qui vien-
o I_jllramnl la restreindre sans néeessité et conlrairemenl &

- leurs intérdts (2) elle: poursmt l’abrowatlon des principes

"—-«*.dangercu\ ou contraires i Vintérdt meéme de la commu-"

| inauléjundlque des peuples( ); elle l*éclamclmlrmlnohmf,;
- de. preceplcs nouveaus, conformes w but du droit des
_T'gens, ou s allache a donner une formuln nwlllwre cl p]us .

) Lé“ PO““‘IUOI 'on voit nalhe, d.me la lheone de lmtmcntwn. .

~un conflit entre le droit et I inteérdt tlppalent des l:.laln qui tculenl o |

','s immiscer dans les affaires des aulres,

- (2) C’est ainsi que 1a politique a fait échotter lv-; lenlalnes fallu
dans le but d’¢tabliv le droitde visite, contraive i III‘IIIUIIFIH]HIICE

| -reapeclne des Etals et an pnnm]u, de 1a 1iberté des MiCES,

e mme

(3) )a nlnplomalm est p*menue & l‘.-.uu, proclamw labohlron dn la |
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prCclsc % dos l~~.ules observées déjd dans la pmhque (l)

“La politique extéricure a encore pour soucil’ application

aisonnable et 'usage réfléchi des rogles positives du droil .

- des gens, C'est elle qui décide s'il convient d’ user rlgou- |
‘reusement de ses droits ou s'il ne vaut pas micux, dans
~ un_inlérét bien entcn(lu, renoncer i cerlains avanlages e
| ]uruhques, et prévenir ainsi les froissements et les haines,
que souleverail la poursuite tracassidre de prétentions inu- -
tiles et fondées mnquuncnl sur une étroite cugcncc des
'droxls acquis. N
Lnfin la politique extéricure, et ce n’est pas lason rolele
moins ulile, esl capable de fournir au droit des gens, sinon
une sanclion efficace, du moins des moyens de protection

préventifs, La diplomatic atleint ce but, grdce au maintien
ou & la créahon de rapporls pohhques tels, que la viola-

ion du droit ne pulesu jamais pour un Hal dre assurée

de n’entrainer aucune conséquence nuisible. Un équilibre
des Ftals, maintenu par des alliances 1égitimes ou grdce

A l'aclion stimulée des sympalhies naturelles entre les -
pcmplc ameéne une répartition convenable des forces et
s'oppose & l'arbitraire d’un Etat pmseanl suspendu enlre

le désir de méconnailre ses obligations et la crainte d'une
coalition dangereusc (2) ' |

-~ (1) On peul clter comme exemple les réglcs de la déclarationde
Paris six le droit de la guerre maritime et les pnsuipllons conle-
"nucw dans Ja déclaration de %‘-l'élenbonrg | o -
(2) Cpr. HollzendorT, op. cily § 18, Napports c!u dm:t (fu gens

awc la politique.

- (3) Telle est 'opinion de Itulmcnmq, op eet.,p. 485 v, Imdu.alwn |

fournlc pat IlollzendmIT, op. mr., p. G:, hote 3.

~ Ainsi 'on a tort de croire que le droit des gens. ccrmt' -
| _dégmdé s'il élmt soulcnu par des moyens pohllques (3).
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B A“ conlrmrc, la P°]1|"lll'3 Gl le. dlml des gens, hwn quclj

'--'ldlﬂ'él‘ents dans leur essence, sont dans un état d'alliance =

“- intime cl danslaméme harmonie que I'économie polilique
"~ el les autres branches du droit. Heffter a marqué, en ler-
P -'I_nms c\'lcts, cette liaison clrmle. « une pohllque moralu- |
" ment correele, dil-il, ne peut jamais faive el approuver ce

| que réprouve la loi infernationale ef, d'un autre ¢oté,

- celle-ci doil admellre ce. que I'wil vigilant de la politique -

~ a reconnu absolument nécessmrc pour la conservalion des 7

o Baats (1) ».

s 30 Lr; nnmr DESR nm ET LA cmmomg mmnnmmr.

. 3(; — l}ans lcﬂ rclallom llltl?lll‘lllmlﬂ'[“i en tlehorq 1|11 o
- droit des gens, L eold de la pnlllulue ot des préceples de

a jnoralo, une placo ﬂpécmlo appartient aux t’-gards habituels,
any | marqites ordinaires de bienveillanee et de poh[osse'
qui existent f]anc; les mpports des Ftats et comlllnont ce
qu'on al'l‘[‘”*? la « comitas gentium » o « courloisic inler-

- nationale (2) ». De méne que duns les’ rappor s enlre piar-

~ticuliers, les habitudes de polllesw, les fagons bienveillan:

| j-toq et lef; bons pmcmléa ne font pmnl pmlm du dnnmmc o
des obllfrllmns juridiqites, de moéme la coutloisie des rola---_

| "_hons miornahomles, le respecet des convetinees et le main-

- tiendela polllesso échappent & la 1‘vglenmntnllon obliga-~
. Hoire du droit des gons. Toulefois, il n'est pas douteus que -

la prahquo e la courtoisic internationale el Pobservaice
| dos ueag(\s conmcrm ]mr I'I mnnms qmnmn ne l‘mm‘lsenl" .

(l) Ilcﬂler, op. cu'., ’p 7. | . e ST

- (2) La notion de la comilas thum n«-l aussi lili*OC[IIQ: :!anslo :!imt
| “mlemahoml pme, ou certains auteirs Ja regardent méme cotnme
| 'le l‘ondemcnl des {:omemom iécnprmlucﬂs conaenlios pm log Flats,

LA L . ' = ' v ' " . . . 1 '
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ladéveloppement méme du droit edne contribuentiien assu-
rer el & en fortific 'exercico : en effet, les preuves damitié
et les marques de bienveillance, que se témoignent les
Flats, apparaissent comme un facteur sérieux de la durée

des homws relations pacifiques 3 le manque d'égards et los

procédés conlraires & Ja politesso internalionale sont sus-
ceplibles de faire nailre des ressenliments dangeveux, . qui

S Opposcnt aux entenies amlablos el par suite aux progrds

concertés du droit,
37. — La comitas gentium n ‘st pas une source du droil
des gens ;3 elle ne contient que des « usages »; les. llals

" ne sont pas lenus Jurldlquomentdeles observer ; ils les res-
pectent seulement par raison politique et par souci du bien

public intéressé i la bienveillance courtoise des peuples

‘dans leurs rapports mutuels (1). Mais il est parfols difficile
“de distinguer de la rogle ]urullque I'usage de conv enance

relevant de la comitas gentium, puisque, dans un cas com-
me dans I'autre, toute sanclion positive fait défaut. Voici
ccpcndanl un critérium au moins théorique; I’ Fitat ne peut
formuler de réclamations I6gitimes  contre I'inobserva-

tions des convenances internationales ; il nen serait autre-
‘ment que dans le cas ol le manque d'égards prm'iondl"ail'

d'une volonté consciente et réfléchie de faire une m]urc A

l'l* nl alteint dans sa ihﬂmlé (2). Nous avons déja vu que

(1) Aussi llollzendorﬂ‘ dit-i} que ¢« la comataa genlmm tient le milien

enire les préceptes de la morale et les régles d"utilité pratique de la
politique », Op. cit., p. 70, — 'Y, au reste fout le pam"raphe {9,

'(2) On_demande d'ordinaire des explications par voie dlploma-'-
- uque a IEtat qun a manqué aux usages de convenance, a[in de bien
.~ établir qu'il n'y a pas eu I'intention mauvaise de faire une injure,

C'est ce qui eut lieu, par exemple, lorsquc la flotte anglaise, sur

. laquelle se trouvait le duc d’Edrmbourg, oublm récemment de falre

les salute i\ u-age.
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S h. — LIMITES m‘om AP[][QUh 35

lon pcul dlever an contraive de ]"‘5'(‘:‘3 prélentions conlre
la violation d'une régle de droit, Mest le méme crilérium
I(jlll nous avait déjd permis de séparver la rogle Jlllllll(]lle
“du p;écople moral, Mais alors la difficullé consiste main-
tenant a distinguer la comitas gentivm de la loi moralo;
une dJifférence $0llsl|llb peut dre signalée: la courtoisic

internationale en cllef ne se congoit dans Vapplication que

si elle est i'éciproque il 0’y a pas lien de se préocenper
des convenances vis-i-vis des peuples qui ne connaissent

aucun usage de ce genre, La loi morale est plus exigeante -

el s'impose au respecl unilatéral des Flals ; une nation ne
peut s s'affranchir des préceplea de morale an regard des

- peuplades barbares, ijui n'ont point encore acquis denotions

analogues, tandis qu'elle pent et doit meéme négliger, vis-
- d-vis de ees peuplades, des margues de p"olilc'sso résep-

vées aux peuples (.‘l\l'lalf capah]os de loq euclr el dc ]os

rendre (l)

§ 6, — Li_mites géogt}aphiques c_m droit des gens.

38, — Nous vonons do détormmor les limites du drmt
des gens relatives i son objet. Quelle est maintenant 1'éien-

- due exacle de son ‘empire sur les snjels quiil régit? Qucl |

‘ost ]rz domamc géogra phlquﬁ du droil des gens?
Fn lht‘orlc, le droil (les gens osl %llacoplll)l(' de recevoir

(I) l..cs B lat: européens onl souvent intérdt A se pher aux usages
_parliculiers des peuplcs barbares ; ¢’est & Ja wation la plus intelli-
gente qu'il appartient de modlf‘er, sunanl les besoins, les formes de

. la politesse et de se préter, i cet égard, aux habitudes de peuples i in- |

- férieurs, qui, eux, ne pourraient comprendro le changement.

r r . - .
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'_unc- applmalmn mmor:olln ol lulml sel ml mﬁmo de la”.

- voir régir lous les pmlplm qui se troivent sur ln surfaco
de Ja terre, Mais, en fait, son empire aciuel n'est pas allesf._ -
~vaslesilnad applncnlmn pratique ‘entrolos Bfats qui
~ ontune eertaine conscience juridique et possbnlenl lano- - - =

I 1")“ {lﬁ rb“!es Ol)h alﬂll'(!? poul' l(}["‘s a“alres p\lélloul‘e‘},

Le droit des gens supposa la léclprocllé ; il n’y a de véri-

- tables rapporis juridiques internationaux qu'enire deus
- peuples ayant la volonté observer I'm et l'autre Ja mi"me U
. régle pour un rapport déterminé e l'npphcallon du droit,
o *-,'3’_daus les relations extdrienres de ces denx pcuplos,s arrble
. an point pléCla on le déwloppomcnl qle leur conscwnre“.- R
L :Jlll‘ll]lf[ll(! cesse d'dlre commun,
B e Amm]ul hai encore, il y il  des peuples quo lonl"_'f,:f'f SR
o poul considérer comme ét:mt loul i fait en dehors dudioit -

- des gens; les peuplados sauvages «lu centre de lAfrlque .

" parexemple, nontaucuncconcoplmn Jmuhquchcoléganl

~ et, nidans leurs rapports enltra clles, nidans leurs relations
" avee des nations civilisées, i. n'y a phce pou. lﬂppllcallonf S
© dune. 1"‘01:, de dvoit. Si les Ftats curop(‘ens ne so dépar-

__'"f'_"_hsmnt pas vis-a-vis olleq de certains préceplea, clesl.

- pour tlomeuror fideles observateurs de la loi morale etnon -

. paree qu'ils sont Jurullqunment obllgés (l) D autres pou-—-‘
Voo ples, qui pmmlonl un minimum de conscience Jlll'l(]lqll(' RN
) ] soni sounm d une apphcatmn parhcllo du drmt des gens ; 3
L -':ll en ﬂst qul se scnlont au moms ienus par los hons dc la_'

(l) Cerlalm nuteura pement que le droit des gens doll s appl:quer, . ;*

?ﬁu moins pour partie,  I'égard de peuples quelcongues. V, Renault,

L op. c:t., § 17; Phillimore, Commentaries ‘upon inlernational law; Bul- -

S menncq, op cal md:cahom fourme: par !'ollrpndorﬂ‘ op f:itf ,p ia,l R
| '--'f“_notc % - e - |
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§ 6, — Lnuﬂ:s nmeawmcum Y

~ parole donnde, pnr l’on gagement Pyis sl‘ms un lrmld, il en
st f’ anires qul cmwm\enl dos ohlig almus plus élendues

et certains Fitats, comme la Chine, le Japon, le royaume
de Siam, sont toul préts d'atteindre le sens juridiqno des

peuplas, chez lesquels le droit des gens regoil sa plus largs .
- application (1), Clest dans les Etats de 1'Burope que lo -

droit des gens a d'abord acquis son développement maxi-

‘mum ; aussi l'expression «-droit des gens europdéen » esls

ello usitée pour désigner I'ensemble le plus complet des -

préceples do droit apphcalnlos anx 1'elal|0ns extérienres ; -

- ondit encore que les Elals, soumis it ces regles étendues,
“consliluent le « concert mnopéon », Cepomhnl Ja limite

-~ de ce domaine supéricur du droit des gens n'a jamais exac-
‘ment eoincidé avee les l'ronhbrev. e 'Europe. En effet,
avant 1836, la lunqum était encore élrangdre aun concml |
‘européen ; elle n'élait pas entrée dans la communauté ju-
',; 'mllque des peuples les plus civilisés, et, lorsqn clle fut ad-

~ mise & en faire parlie, le droit des gens suivi en l.urope

“avait déja élendu son domaine sur d'aulres continenls

et notamment surlcs Ktats amél icains (2)issus de colomcs |

| curopéonnes

(1) Ces Etats ont des représcnlam: oflluela auprés des gou\er- _5'

‘nements curopéens,

{2) la distinclion lﬁtluquée an tette, relatwement Al appllcallon

o pralnque du droit des gens, répond & peu prés & la division des pecu- B

ples en trois groupes, proposée par M. Lorimer (op. cit,, 1. 1, p. 161)
et comprenant Vhumanité civilisée (domaine dnppllcalwn du droit

~ des gens européen), 'humanité barbare (Ftats asialiques oit l"appl:ca-,

tion du droit des gens n'est que partielle), Phumanité sauvage ( peu-

‘plades étrangéres A toute notion juridique). — Il nous parait par
ailleursinutile de distingueravec Holtzendorff diverses unions juridi-
“ques pourl application du droit des gens: {* Union des anciens Etals

eumpéem dont le Congres de Viennea léglé latmngemenl !ernlo- -

- 4 g - - - . -
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o 30, — . (i ;Icc ) lncclmssomonl dos- colomos ol au pm-’
. gm‘ns de la civilisation, le droit des gens élend pew Apeu
~ son empire. Clmquc ncqumilon coloniale ‘de territoives .
I'nomoau\ est pour Iui une conqm‘le Jes Llals, acquis
. '_fllm»llellenmnl aux préceples Jlll‘ll]lllll(‘n, se rapprochont, R
o du deged clo culture des poup]os curﬂpéouq' ceux qui
- wavaienl aucune nolion du droil commencent A ]mssé{ler' N
- "310 minimum de conscience ]Ill‘ll'll]llt‘, auﬂ' sant pour per-- o
o r._mcllrc lappllcallon de quclqum rogles c‘lémenlmws (1.
| i 0w peul done al'ﬁlmm' que le domalna olTochf du drolt des
Lo ‘,'gens loml ft se rapplocllor de son dommne llléorlque. |

47— Detation o asmomination.

H — Les ducl seS obf-:erwllons préscnléos ]lla‘]ll el
RN me pmmellonl de -proposer la. définition suivante: le-
" droit des gens est P'ensemble des rég gles. obm vées dans Ies =
R rappom respech/s des Etats, ayant_la conscience el la m--_ |
o ----'._'.,'Iontc détre soymis a des obhyalmns pa'uhques, o R
-~ Celte définition exprime le caractere posml' du droil dcsf S
. gens, sans temrcomple du drml nalurel qui relove e\c]u-_"“ |
. sivement de Pélude scientifique ; clle limile en méme temps
R jl;'l O]JJGt proprc du dronl dm g,f-ns, hmné au\ rapporls cnlrej

nal* "° Unmn de ces l:.lata et des colomes du nomeau mondee?'g R
- 3° Union existant depuis 1856 entre la Turquie et 1es anciens Elats de_‘. o

o 'l*Furope $* Union basée sur des comentmnsspéclales entre desEfats -~

e '-;'_,-européeus et des lntnls américains ou aalathues. V. l]o]lzendcr[}' SR
L op ¢it,, p.-17; Cpr. au surplus les paragraphes 3, § et 5, Tenr
oo (1) Les nombreuses conventions passées avec les peuplades de

R I‘Afrlque leur’ apprennent it concewnr ]a nolmn d’un engagen.prtﬂ |

FETERANE Jurldlque. T R
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. § 1. — m.le'rrm RT DF;NO\!NATIO\' owm
les Flats, et laisso au drml international privé on pénal

~ le rdglement des apporlb olt s¢ lrouvent inlérvessés des

particuliers ; elle marque enfin V'étendue pwllquc Je son

-appllcahon, restreinte anx sculs Flals qui ont aceeplé de

so soumetire i des rbgle%da droit. Boaucoup d'nuteurs onl

présenté d'autves définitions; je les crois moins O\a(‘ll's

el toutes sujeltes & quelque eritique (4).

32, — Avee une définition plécusc, la roclwnclw d'une
dénominalion convenable n'a pluq qu'un inlérét secon-.
daire, Aussi est-il permis, j(' crois, employer & volonté,

pour désigner la partie de la science juridique qui traite

des rapporls entre Ftats, ou bien 'expression de Droit des

_gens, ou hien celle de Droit international public, Cepon-'

dant I une et Faulyre mérltenl qllelquc l‘OPIOChB- ,;
I e\preaswn « droit des gens » esl équivoque ot risque
d'amencr une confusion avee le jus geattum des Romains.

“Ce dernier terme avait d'aillenrs & Rome des acrcplwns-

~ diverses : tantol il fonctionnail comme synonyme de jus
. naturale et ddsignait lo droil communément observé chez-

lous ]cs pcuplo lanlbl dans un sens plus pl'dcls poul-

(l) M, I‘rad:er-l-odéru (op. cnf.,t l no l" rnpporle ccadueraeadé- -
finitions : les unes ont le tort de comprendre dans une méme for-
mule le droit des gens positif et le droit des gens naturel; d'aulres
renferment inutilement Fidée de sources ‘déterminées. Les seules

~ qui méritent d'élre reténues sont : 4o celle de Bulmermcq vule droit -
~ des gens est I'ensemblé des régles de droit qui se forment touchant

les rapports entre Elats » (Cette définition est aussi rappelée par

| ’--l[oltzendmlf op, ¢it., p. 7, note 1}; 2 et celle de Renault, op, cit.,

§6: « le droit des gens ou droit international public estle droltdes
nalmns ou des Etats, 'ensemble des rigles destinées A concilier la

. liberté de chacun avec celle des autres». Ces deux définitions me -
_parmsaent toutefois II]Ollla complétes et moins précises que celle

pmposéc au letle._ |
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fMro nl(‘mu‘ de 1 uvcoplmn pu‘m‘ulonlo, lo jus gentium com--
prenait cette parlie dn droil vomain, qui pouvail dre -
appliquée, méme dans les rapports avee les pérdgrins,
par nppocllmn an jus civile, dont le héndfice 6la|l réserve.

aux senls ciloyens romains (1) ; enfin les mols jus gentium

“s’appliquaient aux régles observées 4Ians les mlahons enire
peuples dillérents (2). R B
Pour éyiter toule confuslon, un aulcur an"hls l.oucll,' :
avait proposé de dire jus inter qenlcs( 3). L'1 lmduclmn'_.'
littérale de celte expression a fourni i ' Aguessean celle
e « droit entre les gens (4) », el it Bentham la dénomina-
’llOll micux aceucillie de « drml international (8) ». Il im-

p01 lait toutefois de pr éeiser cotle dénominalion ct de distin-

~guer lo droit des gens proprement dit des rdgles relalives -
‘aux rapporls entre patticuliers de nalionalités différentes ;

on a en veconrs, dans ce but, A la distinction, déji opérée

'_dansle droil nalloml entro le droit p..lbllcetlr.- droit puu‘
el cest ainsi (u'on a séparé le « droit iniern atlmml,_'

prw » du « dmll mlcrnalmnal pubhc ",

(l) Dans l’artnc]e {1 du Code civil, les mots « drmls civils » ﬂont,' |
. encore employés, an moins dans I’ opinion de la jurisprudence, par.
~_opposition a la partie du droit qui n'est pas spéciale & tel ou tel
_peuple et constitue le droit des gen- selon le sens ordmalre de _ma
~genlium i Rome,
- {2} V. 117, Dig, L.7; V. l‘artncle déjh cnlé suyr Ledro:t de.s gens'
, dans les rapports de Rome avec les peuples de Pantiquité, o
(3) V, lloltzendoriT op. cat., p 10, note 2 et p. 315 (llollzcndorﬁ. R

Rivier, § 90),
(%) I)‘\gue%eau, (Lmrec éd. delmﬁ t l\ p. 267,

- (5) I’expression de Bentham « mlernallonal Law » est devenue en o
lan"ue francaise « droit mtcmatlonal », grice 4 Etienne Dumont, = |

un Genevois ami de Bentham, Ilo]lzendoaﬂ‘ Ilmr‘r, op. cit.,S 109,
p &‘!B S - - |



0 La dénomination allemande est Velkerrechi ; les Anglais se servent -

- des mots law of nations, international luiw'; dans les. aulres pays on
trouve la traduction dc-., termes droit des gena ou droit mlemalwnal

bt te ™,

8§ 7 — néanow ET Dé\'oxu\:awov i

\lalf'rélmljoncllon dclt‘pllhbtu cette dernidre ONPIOS
sion n'offre pas encore foute la précision ddésirable: elle

~windique pas assez neltement que le droit internalional

- public est yestreint aux rapports entre Efats, i Iexclision

~du droit pén.ll international 3 le droil criminel est en eflel
"~ considéré par beaucoup d'auteurs comme une branche du
~ droit ]mblu, (). | | |

Malgré ces rdserves, il vaul mlell\ conserver soit I dé

‘nominalion de « droit des gens », en observant qu'elle ne
cor 'Ospmul pas au sens ordinaive du jus gentium des Ro-
- mains, soit Pexpression « droit international public », &

la” condition de ne I'élendre qu'aux yapports entre lcs'.

- Kilats (2). 11 est inutile de rechercher :l .mlros dénomina-
~ lions, difficiles & faive aceepler, pnisqu 'on osl bllllﬁllt ha-

bitué dans'la pratique aux deux expressions ||1u ‘viennen!

¥ Glre unluluéw {J)

(1) Au resle Ia division du droit mteme en droit pubhc et droit
privé n’est pas a V'abri de toute eritique, V, Aubr) et Rau, op. cit,,
t. 1, p. 3, note 1. - |

(2) M, ]teuault {Op ¢it., § ) rewnimil que les deux E\pre'ssi(ma
sont synonymes, mais avee une rdserve, qui semble assez difficile
& justifier, « \'ou: considérons, dit-il, les deux expressions comme
synonymes, en faisant remalquer que « droit des gens » corres-

n pond plulét ala p'trl:e !héonque du sujet et « droit international » |

a la parlie pmhque, le premier indignant ee qui doit &tre et le se- .
cond ce qui ast », — V. i cet égard llollzendorﬂ'-llmer, op cit,,
P- 317, note 2, : - - SR - |

(3)On lrome encore empIO) éel' exprusxon « droit pubhc etlerne W,

public.
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§ 8. — I.-ea [ som::asu du droit des gona distlnction
nécosaairo. x .

| i3 — Dans léludedu dmlt des gens, commie dans ccllc o
'_dc loutc aulre branche de la science ]llllll!{lll(}, il est né-
- cessaire de connailre les modes de fm mation du droil el' -
les documents propres & fournir la formule des rbfrlos usi- -
~ téos, Ny ala deux queslwns différentes, bien qu'une ex- o
| '._prossmn commune lllllS:G sepvir & les désigner; en offet, -
~lorsqu'on p'n‘le des sources du droit, on fait allusion lan-ﬁ-f
o tot anx mOdes de formation, tantot aux dncumenls qui
‘servent & la connaissance des 1écoples regus (1), Cetle
- double accoplwn du mot « SOUrces » a.en pour conséqucnccf_f T
S rogreltahlo de Jeterun- peu de trouble dans Pexposé de =
T l)eaucoup d"auteurs : ils ont placé pnrfms surla nidme II"RO, R
7 sans grand d:scerncmcnt et un peu pvle-mélo ce que I'on .- |
'"-",pourrall appcler les « sources créatrices du droit » ot les L
- «sources documentaires des l(‘!"‘lcb de dmlt N, l'our éear-.
P 'tcr loule conl’usmn, i] pamil pléfm'able do ‘renoncer &
! e\pressmn amh:gué de i smu'ces » et tle dlslmguer net-, i
' "-.tement RIS I L SEPERNLI

1°Les modes de l'ormallon du dmll dcs gcns .

e :  "*’ Les mslmmcnts scr\anl ala connanswncc du dmll'ﬂ--l_ AR
L '-”}”des gens. SR : : o

; {l) l;’énumémhon, que Clceron nousdonne des foure.uum en dront_:
o I"fromam seréféreauxinstruments servant i laconnaissance des régles
© 7. .du droil ; ce sont les « tabu!&', lestimonia, pac!a conventa, quastiones,
S Iege,s, seuatuseonwlta res J!ldtt‘ﬂm, decreta, _responsa », Y. De Orat.,_v o
DD | 1 R Cpx. ce que dal Cuq sur les souues du droit romam, op. s
o C!!,,p 1.;; T | RN

- R L T
"~ o B #: - e
' LI 2+




§9 — Modoa de 1ormation du drolt des uens

H — Lo drmt df.‘a gena, ‘mal Té son caraclbm posml’

o n 'est pas, comme on le sail déjh, P'auvre d'une autorilé
~ supéricure régulitrement constiluce ; il 'y a pas de légis-
- _-.,lalmu' mlornallonnl chmgé de l]lL‘lOl'd-.-. rogles D]J]l gatoi-
. res pour les Etats, Mais I‘auloulé léﬂ'lalallw west pas lo
- seul mode géndraleur du droit : dans les anlres branches
e !‘1 nu‘laprmlence el en pdl‘lu ulier dans le (lmll privé,
~ le pouvoir législatif a manifesté son aclivilé- asscz long-
o demps: aprba un antre mode de formalion du drml Jacon-
7 tnme, on eflet, a commened pqrﬁ\erdcs rogles essenlielles,
7 elloa donné naissance ‘i la p'u'lle Ia plus profonrle dun
. droit, Le pou\ oir léﬂlslallf qui recut pour mission pre- S
"mu‘:re de constaler lcs rogles 6m'méc:~, dela coulume, nen-. .
" traina pas la disparition immédiate de ce mode-de forma- ~
L lmn* la LOlltllll'lG ct le pomou législatif ont acrn d'aboul' " ‘
S concurremment el le pou\mr légnsldllf n'a - uiussn que SRR,
."."’_7’,:_bcaucoup plus tard i dominer, puls i f-m'o dlsparallr R N

oy foul & fattl'aulm'llé de Ia coulume, | e .
. © 48, = Il n'est done pas surpmn’mt dc vou' Ia coutrmwi_gv_ .

'conlnbuer i la farmatmn du droit- dcs gens, A cotéde la -

= ',I"'."coutume, une phce appwllent AUX tmm’s, dans lcsquels‘-',_'
~les Jtals s’engagent it reconnaitre el & observer certains =~

| préceptes commc rtmlca applumblos i leura rapporls mu-" L

luels.

- On COII::N](‘:I‘G p-u-fms comme un mode spécml dc l‘ornm-; N
ilon du drmt ce qu on appclle la « rccmmmsmncc (1) i " R

(l) On parle all'a:l, q 6 pI‘O[JO:a, de commums consenau.a '_ u du |

X couamence Jurldlque concmdante . \" llollzendorﬂ‘ op. ctt., p. S‘l

.~ §9, — MODES DE FORMATION DU PROIT DS GENs U3

L



.o
)

64  NOTIONS GENERALES

“olle aurait créd loutes les rdgles « donl I'exislence s'im-

pose & la conscience Juuduluc géndrale des nations (1) ».
Par le seul fait que les Elats acceptent de faive partie d'uno
communaulé internitionalo, il y a, dit-on, des rdgles in-

- dispensables, qu'ils reconnaissent el qu'ils sont lenus de

respecter; ef, lorsqu’un Etal nouveau enire dans la com-

~ munauté, il reconnail du méme coup foutes les réglcs
~ndeossaires e se soumet & leur observation. A mon avis.
~« la reconnaissance » n'est aulre chose que la condition
fondamentale du caracldre pOalllf des rogles admises dans
~le droit des gens § ee droit n'a de valeur pmllque que si les_

Ktats rocounalssont qu'ils font pdlll(.‘ d'une communaulé

- juridiquement organiscée, et il n'y a de rdgles obligatoi-
- res, que celles jugdes nécessaires i I O\ISIOHCG clau main-
- lien decellc communauté,
La « reconnaissance » domine fout le tllOll dOs Tens,'-
~ ot par suite les modes de formation de ce droit; clest un.
. 61ément essenticl, que Yon devrea refrouver dans chacun .
de ces modes; mais clle ne eonslitue pas elle-méme, & pro-
premenl p'ulcr, un mode spécnl de formation du drml |
~_ayant un role distinet de la coutume et des trailés. 8i 'on
~ voulail consldélcrh G reconnaissance » comme une cause
gon(rair ce du droil, il l"mdlmt alors 'qoulcr quelle est
la cause unique, ct qu'elle se manifeste soit dans les faits -
“de Tusage, soit dans les déclaralions expresses des trai- -
1és (2). ll\aut micux laisser la reconnaissance dans son -
“role de condition néeessaire au caraclére pOSlllf du dronl'-, o
“des gens et la dislinguer des modes de formalion dudroit,
. quila préaupposenl la coulume ct les traités. Kn d ml--'

(). llo]tzendo:ﬂ‘ op. cil., p 87.

o {’)I\ Renau_ll op. cilsy § 33, . L

: 3
et TRy
a4 1o T e
ERCE TR S
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'§ 9, — MODES DE Fomwrlov DU DROIT DES GENS 05

res lermes, les préceptes du droit des gens sont posilifs,
paree qu'ils sont admis el « yeconnus » par les Klats,
‘conscicnts de leur nécessité ct ayant la volonté de les res-
pecter; mais ils s'introduisent dans Ja pratique grace & la
succession de fails constitutifs d'une coutume, ou grice i
une convenlion exprimant un consentement général.

§6. — On pourrail étre tentd, en présence de ces deux
causes géndratrices du droit des géns, de distinguer ici,
comme en d'aulves matitres, le jus non scriptum: (la cou-
tume) et lej Jus seriptum (les Iraités) (1), Mais cetle distine-
tion, sans ulilité, aurait Vinconvénient 'dlre inexacle;
~ en effet lo droit éerit est le droit formulé et promulgué par

~une autorilé constituée dans ce bul; le jus scriptum

~nexiste done pas en réalité dans le droit des gens, ol

~ nous avons conshté Pabsence dc loulo aulouté législa-
R lwe. |

a. — La coutume.

41, — Les rigles coniumidres du droit des gens com-

prennent toutes celles qui se sont manifestées par la prati-
que et qui, & raison d’un usage bien établi, ont été admises
comme Jurldlql.emcnt obllgatou'es dans les rapports enlre

Etats, La formatlion d’unc coutume internationale est d'une

analyse assez délicate, Elle consiste csccntlcllcmont dans
- la répétition et la confinuilé de fagons d'agir semblables - -
~ pour une situation déterminée. ¥ Stant donnéc uno rclahon

internationale, les peuples intéressés ont agi dans un cer-
tain sens; puis, chaque fois que la ménie lelﬂhOll s’est re-

nouve elée, la condulle tenue a été ldcnhque s devant celle_

NUORE lienaull op. cd.,a 2.
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66 | NOTIONS GENERALES :

| 'épélmon J’ aclos semblables, on a pu eroive que Ia condujte

adopide répondml exactement aux néeessilés de la situa-
tion et Pon a reconnu qu'il fallail toujours observer la
mémo facon d'agir, Dés lora une regle de droit était née;

Ia pl‘ahquelmbnluellc enavail d'abord révélé Putilité; puis :

la conscience des Flals avait senti qu'une obligation juridi-
| que devait s'imposer, et elle avait aceeplé de s’y soumetive,

8. — Do mdme que la coulume a engendré la partie

Ia [l]lla profondémcnl nalionale du droll pmé de mémeo

~elle a donnd naissance, dans le droit des gens, aux régles

~les plus stables, et créé la parlie véritablement nécessaire
~du droit international public: ainsi le droit des gens ma-
vitime, les rogles du droit des gens cn temps de guerre,

~ cclles qui concernent los: ngenls duplomallquos, sont des

- émanations de la coulume ces eXen) plcs suffisent & démon-
Arer Y 1mpo:tanco de ce mode de formation du droit.

 Los préceptes coutumiers reposent sur Jes f ondemcnls les
plll: solides ct les moins contestables, En effet 'observa-
~ tion d’une rdgle s'impose avec beaucoup plus de foree an.
- 1'espect des Fitats, lorsque la prat lque ena démontré expéri--
“menfalement la nécessité; on a raison d'affiymer que le

“« propre du droit des gens, c'est que, plus que toute autre

branche de la JllllSpl‘llllOlICB, il asa source dans la con-

tume » (1),

49, — Nl n'esl pas besoin, pour élablu' l’e\islence d’une -
regle couiumnbre, de démonirer que les Etais ont eu
. conscicnce d’agir sous 'empive d'une obligation juridique,

La répéhlxon conslatée d'actes semblables suffit a I'établis-

qcmonl d'un usage géndrateur d'une régle nlmhmt pourvi .

(l) l\allcnbom, Kritik des lekem,chts, c:lalwn d’llollzendor[l‘ 0p.
ul. , p. 97 note 7. . - .

b U PR Il el TR RN |
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§ 9. — uom:s DE mmwuw DU DROll‘ DES GENS 07

que cet usage se yéfere i une malitre suseeptible d'une
réﬂlemeni.nhon juridique et ventrant dans Vobjel propre
‘dudroitdes gens ; on doit supposer que les Ftats ont déter-
miné leur conduite avec intelligence et dans Ja pensée que
leurs aclions répondaient aux nécessités exigées pour lo
mainlien de la communauté juridique existanle entre cux.
Toulefois il ne suffit pas qu'un seul Elat ait loujours agi
suivant une ligne de conduite déterminée dans ses vapports
“avee les anlres” Etats 5 la vépélition unilatérale d'actes
¢manant d'un Etat unique ne evée pas de rdgle obligatoire,
non seulement pour les anlres Elats qui n'ont pas suivi
l'exemple donné, mais encore pouy I'Etat méme, qui est
* Pauteur de pareils actes, Pour qu'il y ail véritablement
une rdgle coulunném, la réciprocilé est nécessaire ; il faut
trouver 1'usage habituel de cor tains actes dans les rapports
entre Etals quelconques ; il faul que la pralique révele
une habitude commune dans les relalmns mlemallonales
enlre les Flals, |
50. — Lorsqu'on invoque lcualenco d'une rdgle coulu-
mitre & I'encontre d'un Etat déterminé, doit-on établir Ja
participation de cel Etat aux actes constitulifs de I'usage?
Autrement dit, la rvogle est-clle appllcahlo aun ].hl d.fms |
la conduile duqucl on ne peut relever aucun acle con-
forme d la coutume suivie par les antres peuples 1l
n'existe aucun doule dans cerlaines hypothéses ; par exem-

) .P]"r I'Efat a reconnu l’e\lslcnce dc la regle coutumidre,

~ soil dans un traité, qui la suppose ou la confirme expres-
sément, soit dans une loi nationale par lui plomulﬂ'uée et
~ destinde & en assurer Papplication dans les limiles de sa

- souveraineté; il est certain alma que la rbfrlc coulumiére est

oppomble acet tal, bien que eclui-ci n’ait JdlllﬂlS conlri-
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bué & sa formation par un acte conshluhf dc I"'usage. Muls B ‘

en dehor d'une accession formelle de I’ l tat & la régle née
de la coutume, il faut encore admellre qu'il se trouve tenu

“de I'obseiver, si elleappartient & 'ensemble des préceples
réglssanl la communautd juridique dont il fait partie: du

moment ot 'K dtat est enlré dans le concert des nallons

civilisées, il se trouve li¢ par toutes los régles posnlnos,.

~ dont I'usage commun a démontré la néeessité pour les re-

lations extéricures (1)
~ bl, — La coutume, comnie mode de formation du

_th'oll ollre ulcs amnlages mcontcstables. Lc drmlcoulu- o

la plus slablc du dl'ml des gens; 1| le “de plus, suecephble

d'un progrés réguhu' ct continu ! Ia coulumel'usse au droit

des gens un libre dév elop[)emcnl dans un sens ordinaire-
ment conforme aux exigences les plus rationnelles. Un

antre motif contribue d'ailleurs & augmenter la valeur des

l*églcs ImpDSéOb par I’ mage  la_coulume est en effet ali-
mentée ou influencée par loutes les forces vwes, qui parti-

- c:penl ala ue mlernahonnlc lcs préceples de Ja loi morale,

(i) Mnsi un Etal, qui, n’ayanl jamais et d'accds & lu met, des‘icn-'

drait maintenant, par extension lerritoriale, une puissance matri-
time, se trouverait tenu au rctpecl des ugle% coutuinitres, relatives

~ au droit des gens maritinie, 1. 'opinion, soutenue au texte, n'est coms - -
plétement exacte qu'h I'égard des Etats faisant parlie du « concert |

européen »} elle cotnporte une restriction pour les Etats qui ne
sonl dite partiellement soumis & Vapplication du droit des gens:

une ré;.,le coulutni¢re observée en Europe ne s'étend pas nécessaire-
“ tnent & ces derniers; il faul qu'elle réponde au développement de

leur conscience jumhque, de sorte qu’il est préférable de consulter

les wsages moins élendus de ces peuples, pluldt que les coutumes
perfectionnées des Etals européens el de s'arréler au point ou ces .

mages cessent i ‘alleindre cetx du monde plus clvilise,

. -
LT L am e ks e Epe ——m s . -=

LR T



T S N S IR TY

N e T T
: ) \ i

§ 9. — Monﬁs-bﬁ'mn.\mnox DU DROIT DES GENS (9

- Taulorité el la science des jurisconsulles et des publicis-

~tes appliqués & I'examen et & la critique du droit des gens,

~ le sens pratique et I habileté politique des diplomales, les

~ ois nationales et les décisions des tribunaux, les traités
~ eux-mémes coiicourent & la naissance ou & la consolidation
 des rigles coutumidres. La conscicnce Jm'ullquo des Ktats,

mlluencée par ces ¢léments divers, est ainsi conduile A

~ juger préfémblc,un.c cerlaine ligne (lc_ conduite of par suile

& reconnailre comme obligatoire 'observation de cette fa- -
¢on d'agir. On a résumé l'idée en disanl que « l'idéal du

| r‘"glcment des allaires mlelnahonalcs réside dans une cou-
| tume qucouldemlcnl la morale, les meeurs el la science»(1).

La coulume n’agit pas seulement comme force créatrice
d"une régle de droit ; elle est encore capable d’une uclion
inverse et peut amener par«ddsuétude »la dlsp*n'lllon d'une
rogle précédcmnmnl établie (2 (2) 5 tantot la désuétude st
pure et simple, ¢'esta-dire que la régle disparall; sans

‘qu’aucun aulre effel se produise ; tantot I'abrogation d'un .

préceple coulumicr est la conséquence de 'admissiond'un
précepte nouveau, introduit par 'usage el conlraire au
préeédent. Dans les deux cas Fabrogation a chance de s'o-

pérer ussez. facilement, sans contestation, ni secousse § ¢ 'ost
14 encore un avantage upprécmble, surloul si 'on élablit

une comparaison avec ce qui se passe pour les régles con-

ventionnelles, issues des traités, '
Lu coutume, & eoté de qualités précieuses, préﬂcnlo un

grave inconvénient : la preuve de 1'existence d'une régle

“coultmidre nﬁldll‘ﬁmlohfonrmr ainsi que ln délermination |
o e\ucle de clomluc of de ln pm lée des préceplcs l'ccus. La |

{l) llollrendorﬂ‘, op. éit., P, 149,
{2) Cpt, llol!mndmn' op. tits, . 95,
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| conmissancc du droil coulunuer anquo ulc cerhludc elsa

formule en est- souvent fuyante; aussiles Elats, sous la
pressnon d'un intérat particulier, sont-ils parfois enclins i

“nier la réalité dune rogle établic par I’ usage ou d en con-
{ester la teneur. La recherchc des 1Iocumcnls propres &

| contomr I'expression sles rogles de droit a par suile une

importance plus grande & l("gard u]e la pnrhe coulnmlérc- 3

du dront des gcns. -

b — Les traitds,

52 — Les rdgles de drml 6manéos tlos traités, ont au
conlmlm I'avanlage de se présenter avee toule la certitude
~désirable: elles trouvenl en effet une expression fornielle
~ dans le texte mémc, qui relate accord et le consenlement

des ]..lals, et conlient la formule du préceple convention-

nel. Ccpemlanl les traités ne méritent pas, comme l’ont

- . affirmé certains auteurs (1), 1lc prendve un rang quperleur .

A celui de la coutume (2).

Tout d’abord, on peut faire remm‘qucr que la {'orcc ol)ll-

~ gatoire des traités ¢t leur valeur méme, comme mode de
~ formalion idu droil, dérivent de la coulume ; e'esl elle qui

_a fini par imposer comnie unc rigle de droil lc rospccl dns

| convenllons conclues onlre les Ktats,

(1) V. entre aulres Calvo, Droit inlinatichal, 1, § 29 ¢ « Dans tous

les cas, dit-il, et quelle que soit 1a nature ou la portde de leurs sii.

u]allom les traités sont incontestableinent la source la plns im-

porlante el la plus iredeusable da droit international »,
(2) D'apris llollzendorﬂ‘, ep. cit., p. 141, « Ja reconnaissance et 1
~ ¢outumne sont au premier rang des sources du droit des gens gﬁnéral
el ponlui‘ et dépansenl de beaumnp la poride de~ lrmlcs N

''''''
----
----------
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- De plus la partic conventionnelle du droil des gens a
‘moins de slabililé que les préceptes coulumiers; elle com-

| prond pluldl les élémeats mobiles et transiloives du droit

. rlmlernahonal : « les traités, a-t-on dit, l'eflélcnl les hésila-
tions du droif, plutst qu'ils ne eréent un dmlldurab]c( )e »

- ILa l'égle convenlionnelle a besoin, nous reviendrons plus

~ loin sur celte idée, de trouver dans P'usage 1'occasion . de

- s'affermir; la pratique est comme la pierre de touche de la
‘valeur des préceples juridiques issus des traitds, parfoiscon-

senlis sous 'influence de préoccupations trop immédiates

et dans une vue {rop bornée par les inléréls acluels (2).

~ Au surplus-les traités ont moins de stabilité, lorsqu’ ils
“ont ¢16 lmpmés par la force et la supériorité matérielles

- d'un Etat ou d'une coahlmn d’l iats 3 plus solides au con-
traire sont les traités que les Fitats ont acceplés volontaire-
“ment et avee réflexion : clest heurcusement le cas le plus
habituel de ceux qui ont donné naissance & des réglos de
“droit m!cr ational, | |

83. — Toutes les conventions enlre ¥ “lats ne sont pas, -

0 en cﬂ'cl, génémlmces de préceples juridiques. On doit dis-

tinguer, & cet égard, deux calégories de lrallés: les lrnlés
~ spéciauz b les traitds collectifs, | )
Les premiers ont le caractére d'actes juridiques conclus
~ par un nombre limité d'Etats, pour leurs inlérdts particu- -
Jiers il saglt tantdl d'une transaetion, tantdt d'un diNg-
vend & résoudre} parfois on cherche & fixer la situation
polnlique oun lornlormle de detix o pluqours Etats, par-

~_fois on se propose de faire droif & cerlaines réclama-

llom comlm e\emple, on peul c:ler* los hmlés e paix

(i) llolllehdotll‘, op. eitiy P 145, -
(2) Cpr. IIollzendotﬂ', op. cnt., p. 140 el lii.
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et d 3“'31“?0, les comentwns de limites, les accm*ds 6la-"' B

o

blissant une servitude sur un Etat au profit d'un autre,
- les conventions d’arhnlrage les ‘réglements d'indemni--

| : lé’s etc. Ces traités se rapprochenl des cony cnllons cntrc

parhcullers, leur objet se borne & la solution d'affaires

spécialisées, d'avance connues et précnsécs + leurs dlsp051- |

tions s'appliquent” exclusivement aux questions qui ont

molivé la conventioh mtcmalwnale ct elles ne sauraient
. servir pour résoudre dans l'avenir les difficultés non pré--
vues au contrat ou pendantes entre d'autres Etals que les

conlraclants lob]el spécial du traité limite de lui-méme
‘e nombre des Etals appelés & y participer. Ces traités ne

sont pas généraleurs de régles mlernahonales, leur obser-

vation, leur maintien et leur abrogation concernent les con-

~tractants, el quelle que soit l’obhgahon existante entre
‘eux, la disposition du traité n'aura pas un caractére de

tions pour les p'wtlcuhers s car c'est préclsément une des
“régles du droit international de permeltre aux litats de con-

o | {,énérahlu suffisant pour constituer une régle du dront des
- gens. Le traité fera la loi des parties, comme les conven-

clure enlre cux des acles Jundlques, capables de les lier.
5. == Cerles il y a parfois dans ces traités des clauses

- .de mlurc a intéresser dans une certaine mcsm*c, tous les

membres de Ja communautd internationale, Par oxemplo, |

un {raité de frontidres entre deux puistancos voisines s'im-

pose au ro%pccl des aulres Llals ceux-ci doivent tenir

comple de l t.‘ch.mgo (lc tcl‘nlou'cs qun pcul en résuller (l),

(I) Sl, par exemple, ine guetre éclate enlre I'un des Elals sigha«
“taires du traité et un autre Etal, ¢elui-ci devra recpcder la frontidre

tracée el ne pas violer la neutralité du second Etat commclanl, o

| élranger aux hoshllh‘s
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-"tout comme les llcrs, q]'ms le drmt pm( ohhvés en prm—..;, B
'-“f’;.—'-—_'lclpe de respector le lmnslcrt de pmprlélé consenli par. le

- vendeur & l'acheteur. De méme un traité, ui crée une

~ " union pohllque entre plusicurs Etats indépendants, inté- = -

. rosse les rclallons des autres membrcs de la wnmumault,, -

S pmsqu il donnc naissance & un eujel du 1]1'01t des gens, &
 unhe nouve]le poreonnc ]undlque dans le mr.mde interna-
o Itloml‘ Mais le traité n’est pas pour cela générateur d'une

i ,l't‘glo de dmlt (1) les qllpulalmns du traité de fronhbms ou -

d'union n'ont pas pour résultat de faire apparailie des pré-

- cel)lc% nouveaux } clles. se mcuvenl au conlraire dqns n
| *sphérc d’ qpphcalmn normale dos rbgles euslanles, d’on-' .

gine ¢ coulumlbrc ou conventionnelle, Ce sont des actes pu?-.”

____v.u% el réglemenlﬁs, des pllénombncs Irbs légulmx'a do h |

o vie juridique. internationale.

B8, — Ces lrallés, qui ont la vnlcur tl’ncloe .]lll‘ldlt]UOS" '

l‘clallfs aus mléréls spécmn\ des p‘llll('S en cause et ne sont

R ._.pils ]‘m‘ ell\-ﬁl mOS cr«‘.llmrs d{' l'\glc% dc drm[ l‘lc l‘cslenl' TR

o pas cependant sans influence sur la formalion dn droitdes”
| ,ﬁ 801154» D’Rbﬂl"] ils pemont mdcr it l..l conso]u]ahon d ungl'lil_
o ordgle comenhonnclle récomment établie; ]ornque leslitats .
_j--',':ll)lillqllenl dnns ll[ES lrmtés p'n'hcullers une rt-glo, issue - SRR
C o d'un dvailé collectif, ¢est. que la pruhqnc acceple eette. . -

o ;-':'i']}rt'gle ]l'IS’Ig(‘ nnnl l'nlllmr le prvceplo comonllonnol (2) S

DRI | ) Ilollrendmll‘ semble comidéret Ies lrailcs de celte nalure, ;us..f
RS fceplibles d'intéresser les tiers, comme ayant un caractére mixteet - -
T comme pomanlconinlmr, dans une cerlaine mesure, A la forma«
7 tion du droit des gens, op. ¢il,y p. 102 el 103, Tel nest pas mon
~avisy sices traités sont opposables i des Ftals non cohlraclanld,-*
o elesl El raison de Ll nature particulidre de « ‘erlaines qlmslions, mais

Ils n'introduisent pas dans le droit des gens de régles nouvelles,
(2} C"enl ninﬂ qtte les prmr*ipes dny Lohgi‘és de \’iehne *ltr la na. o
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En oulre les hmlcs spéeiaux peuvent, dans le dlmt dcs

gens, contr ibuer, comme les conventions entre par licuher |

dans le droit privé, létabllssemcnl de régles nouv ellcs.
~Ainsi dans les conventions privées, si les parlies, & pro-

pos d'un acte ]lllll]lqllc_llélel‘nllllé, prennent Phabitude

d'insérer certaines clauses et les reproduisent identiques
~ dans tous les conirats ayant le méme objet, ces clauses
-« de style », devenues usuelles, s’éléventa la hauteur d'une

régle de droit ; on arrive & les sous-entendre et & les appli-

- quer « naturellement » & I'acte juridique, & moins que les

~ parties n'aient pris soin de les éearter par une déclaralion
- expresse. Telle est en droit romain V'origine probable de
- . obligation légale 1mpo<éc au mari de restituer la dot et
= cellc dc I'action rei uzorize, qui la ﬂanchonnc( ). De méme,
si dans le droit international des trailés s mulllpllcnt sur,
“le méme objet, ils conliendront sans doule des clauses
‘semblables et auront tendance i s'uniformiser sur cerlains

points. Ces sllpulahons reproduites dans toutes les con-

~ ventions de méme nature, ces clauses de sl}lc auront |
la valeur d'une rbgle de droit, applicable désormais o

la malu’:re du lrmté, sauf ddclarallon .conlmn‘c (2)

| -\'lgalion ﬂm iale ont été appliths dans in cerlain nombre de con- o
“yentions intervenues enlre les Etats merains des dners ilemes ST

‘& {nternationaux »,

~ (1) On avait en efel pris lhabiludc d' \lgpr du mari, at moment
‘de la constitution de la dot, une protnesse expresse de restitutionj
~ Ja promesse fut sous-entendue par la tmle et dmml Pobligation 1¢- -

gale de restituer,

(2) On pourrait trouver des etemplos intéressants dans les traités
- se référant & des inalidres de droit international privé ou pénal

| dans les traités d'extradition notamment, Cpr, Renault, op, cit., § 23,

- Dans le droit international public proprement dit, il convient de -

‘mentiontier les clausés insérées dans diverses cohvenlions pour
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Il ne faut p'ls sC lrmnpor lou[elons sur l’mwmc\t‘rltn- .

B f_;'])]c J'une. semblahlc mglc, ni. da. re ardor commc con-'

3-. ; ;fenlmnnelle chacun dcs traités, pl‘lS a part n'a pu la. L
. faire nailre ;. “clest Teur nsemblc, ou. plutét leut suc- -
- cession qui I'a formée ; elle doit son origine & la répé- .
" tition d'une clause délermméo, R l’ulcnllté pluﬂleurs fois.
B 1'ep1'odmtc de divers {raités sur un méme point ; c’estune
- régle née de la coulume les traités multiples et sucees- -
~ sifs ne sont que les éléments conslitulifs de Pusage, |

'B6. — 1l exisle une aulre catcgorle de traités qui, cette

o l‘ms, concourent divectement & la fm'mallon du droil des

- gensel sont un véritable mode génemlour de- préceples

e j';]m' dlqucs. Ii s'agit des trmléa colleetifs, conclus entre dos“- -

. 'Llals, dent le nombrc n'est pas limité par Pobjet du imlléf

. ilsonl pour but des rdgles applicables, méme dansl'aveniv,

- certains 'apports internationaux. Les Elals se concertent

o ’-'.pmlrapporler dans Vintérdt genemlde la communauté,une -
“entrave i leur liberté propre; ils consentent c\prcssémont i
A se smlmcltrc désormais i l’obsor -ation d'une rogle nou-"

)cllc, qu's 'ils croient néeessaive & la bonne orgamsalmn de

: . ~ U leurs rapporls muluelq. Amsn la déclnnhon du Congrés;_,

" de Datis de 1856 sur le drcnl marilime, la convention de

. “Genbve du 22 aveil 1864 pour 'amélioration du sort des

B j_ ',blcssés, la c]ccim*llion de St- l'élcrshoiwg do 13[‘;3 s les'_
et ])'l“(‘S e\ploslhlcs onl mlrodmt do‘s pl't,ccplcs nou\'eam "

| aqsurer dans les delrmls Iharitimes la hberlé de h haﬂgahon, sans -

o p(ﬂ e} de méme le principe. génémlemenl admis, en vertu duqnel B
7 1g seul fait de Ja déclaration de guerre annule loits les traités con- -

¢lus anparmnnl entre les lmlllgémm: provient sans: doute de ce
gqi'on a pris Yhabitude d'insérer dans les traités de paix uhe

ARSI claunc l‘onnelle pour. I‘mn tenallre qu llailcs anléneurs; o
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~ dans le droit_international public. Ces traités ne sont plus
“seulement des acles juridiques relatifs aux intéréts des
Flats en causc ils se rapprochent du. cm*actéro des lois, -

en ce sens qu'ils dlsposonl méme_pour Pavenir el ¢n vue -

| "[l’uue application aussi générale que possible. Toutefois il - |

n'y a pas nnalovle complete avee les lois : les parties con-

tractantes en effet ne représentont pas une autorité supé-

rieure, capable de commander aux autres membres de la

les tr ulés, méme collcchl’s, ne lient provi isoirement que

de droit, n’en a pas moins un caraclére bien défini}il a

- communaulé intern ahonalc les cllspomlons insérées dnns__"

~ les puissances signalaires el il se peut que la rigle ne soit =
pas 1mméd|alemenl obligatoire pour tous les Etats: ceux -~
“qui n'ont pas participé A la conclusion du traité échappent
on princibo i ses 'prescriplio'ns (1), Le traité, générateur

pour mission de formuler une r\glc, & laquelle pourrent -

accéder ultéricurenient tous les Etals non représentds ;

celte accession est méme un desideratum dans Pespri dm'

partics qui ont pris I'initiative du traité (2) elle aura lieu

) Sur ce poml a coulume, comme mode de formahon du dronl,' L
| _cst encore supéricure au traité;la régle contuinicre, une fois nde,:

- d'une maniére expresse ou lacite : Padhésion sera expresse,
si l’l'llat d nborcl élrangm' il l'z cony onhon, conwnl onﬂmlb

s'impose saiis distinction & tous Ies Etats, V. suprd, n® 50, Lorsqu :l |

- g'agit d'une régle conventionnelle, il y a toujourq lu:-u de rccheru.her'
‘en fait son étendue d'application,

(2) La déclaration de Paris du 18 avril 1856 exprime en tetminant

ce desideratim: « Les gouvernements des plumpolenhalrea SOl -

signés s'engagent & porter celle déclaration & Ja connalssance des

Etats qui n'ont pas été appelés & participer au Congrés de Parisetd

les inviter & y aceéder. — Convaineus que les maximes du'ils vien.

nent de proclamer ne sauraient éire accueillies qu'avee gratitude
_ par Ie monde onlier, les plémpolenliaims 5ouﬂ51gnés ne doutem pas
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SRR donner sa swnalurc (1) cllc sera iaclte si I'Etat se bornef I
7 observer en fail dans ses relations juridiques les disposi-
i tmns du trallé la prahquc, méme umlatérale d’un ]*lal .

-7 vaudra, de'sa party soumission \olontmre i une 1 glc de .
| IIII'~i_dl'Dlt l,llS{lgO '{llll‘il Jono %‘crn u aendl‘\ cn pfn'c]l cas ]c

“o champ d appllcahon d'une réglc conventiontielle,

E BN — Les lmilés, oncerlés dans le but dc formuler dcs, .

pléwplea Jundlques, ne sont ]amals sccu:-ls, Ia ugle de
~ droit commande ouvertement & fous et a besoin delaplus

;.'r'-’grande pubhcnlc( ] Onadmel aussi que ceslrmlés llonenl':-._' e
Sy -;l'élrc 1'éd1fn,s par éerit (3) B

L B8.— La valeur de parellslmllés el lcur mlluence eﬂcc-'if_',-‘-" o

L f- -f lwe sin* les relahons internationales dépcndent des ¢ circons- ot

SRR l*mccs et des condlllons {Lms lcsquelles ils sont mlcr\ entis, -

| Tanlut le traité ne fmt quc conslater une légle coulu- B

nm,re d{,]a élabhu, hmn qm contcsteu pcut-ulre dans s

" :que les eﬂ‘orts dc Ieurs gomernements pour en gunérahser l’adop--

| ‘h'u"*-ﬁlmn ne soient couronnés d'un plein suceés », SRS
Cooe ) V. les hombreuses adhésions & la déclarallon de I’arls (18.::6) T
f . dans HLIT[E!‘, 0p. czh,;\ppendue, IX, p. 509, ' - J

(2) On a méme soin en général de bien faire 'il‘cs'zorhr les précep!es.l

- "jundl wes introduits dans les traftés ou conﬂrmés par eux. V. par ..
- exemple l'article 15 du halté de Paris (30 mars i856)2 @ .o Lest
.~ pulssances déclarent yue celle d:spotition fait désorinals parhe du'-_ R

.. droit public de lEuerc el la prennent sous leur garantie », T

~(3) Peut-&re pourtmbon conlester en théorie la nécessité d' un

. _'écnl; mals il est certain qite cela est préférable, eten fait tousles -
- traités de celte halure ont é1é Vobjet d'une tédaction derite, —
'j--llollzendom(op git., p. 100) aioule (que de pare:lslmxtés ne saurafent - o
. 81re conditionnels ; cependant les Etals coniractants pouivaient fort - -~
. bien subordonner la naissance ct Napplication dé la égle concertée - L
. enlre eux & I'adhésion ulténeure dhlals hon reptéﬁenlcs 1ors de la
R ,concluuian du lrailé. - o - - |
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tcncur et son étendue c\acles(l ). Il lmdonnc ainsi, et cest
~un avanlage appréciable, la cerlitude et la précision qui

1ui manquaient ; mais en revanche la régle risque de perdre

son caraclore de stabilité, en parlicipant & la nature trop
souvenl temporaive et provisoire du traité lui-méme, Qu'ar-

riverait-il, en effet, si Ie traité était ensnite résolu ? La rdgle

conserverait-clle, comme précepte coutumier, la force obli-.

~* galoire qu'elle avaitavant la conclusion du traité ? Ou bien

_devrait-on la considérer comme entidrement abrogée par
la disparition du {raité ? En théorie on peut dive qu'il suffit

de rechercher la volonté qui a présidé & la résolution du

_'._trmlc el de savoir fuel était le résullat poursuivi. Mais il
- West pas difficile de prévoir des difficultés praliques: sui-
- vant leurs intéréts, les IEtats seront disposés i soulenir la-

- survivance ou I'abrogation compléte de la régle. Cet incon-

~vénient s’atténue, il est vrai, devant une derniere considé-.
“ration: la résolution d'un pareil traitd, confirmalif d'une

coulume anléricure, ne se présenlera gudre el ronconlrem

toujours une rmslance séricuse. |
59, — Tantot le trailé prend pour base un prmmpc

| con\*enlwnnel o coulumier, regu dq& dans la pratique el

il se propose d'en tiver une conséquence nouvelle, d'en pré-
ciser Pétendue ou d'en étendre 1'applicalion. Ainsi la
déclaration de Qaml-l’élcrsbourg sur' les balles explosibles -

“n'est qu'un commentaire du prineipe, qui proscrit dins la
| gllct’l‘c lcs mnyens cruoh ol dt'-los‘ﬂu\ el cnmnmnde tlc -

(1) On peut citer comme exemplé la seconde disposition conténtie

“dans Ja déclaration de Paris (l6 avril 1836) ¢ « fe pmilloli heulre

couvre la marchandise ennemie », La cotttume avait déji tixé celle
tdgle au XVIIe sidele, malgrd les \wlalions donl elle fut palfms

oy clajet de Ia patl des Anglni:.

’ t .
Tl G e b i b ] ke b s Hoe e et U -
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‘metlre snmplemenl I'ennemi hors d'état de nuire. L'arti-
~cle 15 du traité de Paris (30 mars 185 6) ¢tend au Danube
- les 1'(’_-gles du Congres de Vienne sur les fleuves interna-
“tionaux. Ces traités paraissent dlre les meilleurs : le

principe admis auparavant, surlout s'il est d'origine cou-
~ tumidre, leur assure les plus grandes chances de slablhlé |
- ces trailés ont par ailleurs 'avantage de préciser un détail,

| quelusacrc meltrail pcut-t,lle trop longtemps a faire res-'

e - sortir ou d’éviter toute difficulté sur l’exlensmn donnéc i

~une rigle antéricurement consacrée.
60. — Enfin il y a des trailés qui formulent des régles
nouvelles. Quclqucs-uns devancent lélubllssemcnt d'une
- coulume trop lente & se former et fixent des prescriplions
| génémlomcnt suivies, réclamées par un cerlain nombre
- d'Etats, mais non encoro prallquves sans véserve} ils for-
“mulent des prcccples qu’un usage constant n'a pas encole

. pu imposer au respeet de tous. Ainsi la Convenlion de

“Yienne sur les fleuves internationaux a posé une rogle, qui |
avait tendance & s’établir par la coutume ; de méme la dis-
position finale de la déclaration de l’arls, relative au blo-
~cus effectif, s'appuyait sur une {radition déja ancmnnc,‘ |
- malheurcusenient méconnue dans la Iulle sotlenue par-

~ I'Angleterre contre Napoléon I (1), Ces trailés offrent des

uvantages sérieux il est d présumer, en effet, qu'ils suf-
fivont & vainere les hésitalions et que la pratique ultéricure
des Llalsne lardc a pas den consolider les prescriptions (2).

(i) La ligue de la neulrallh, armée avait d¢ji proelamé en 14980 le
~ principe inscrit dans la deulatahon de aris de 1856, N
(2) Gest ainsi que des trailés spéeiaux ont appligué les 1igles du '
~ Congrds de Yienne, — Depuis la déelatalion de Paris, les Elats ne
contetlenl plus en prahque, la nuccuila du blocm el‘recllf.
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La régle, qui avait un germe dans la- coulumc, sC dé's e-

loppe dans le droit conventionnel cl se venforce ensuite par

- Pusage. P'lus douteuseest la valeur des traités, quicréent
de toules pidces des principes nouveaux, sans racine dans
la prahque des relations internationales. Ils risquent. dese
_heurter & des oppositions formelles, d'ay oit une application
~imparfaite el une durée éphémdre. Les essais tenlés par

]’Anglclerre pour élablir le droil de visite, en vue de la

~répression de la traite, ont échoué devant la résns[ancc de
la France (l) | S
La méme remarque est vraie des Ilmlés contenant nbro-. |

{,almn d'unc régle coulumidre. Leurs prcscrlpllons n'ac~

querront d'autorité, qu'a la condition de répondre & une

nécessité lmpémuw et de réformer des abus incontes-
| tablcs ainst la déclaration de Paris, sur l’abohhon de 1
course, mulgré I utilité du but pouraum n'a pu cependant.

rencontrer une approbation unanime j certains Etats, frons-
sés dans leurs mléréls, ont refusé leur adhésnon (2)..

61, — Comment arriver : A 'abrogation d'une réglc éta-
blie par un traité? En principe lassentiment de tous ceux

qui ont concouru i la création de la regle est néeessaive ef
l’opposallon d’un seul Etat contractant empiche la résolu--

tion du lraité (3), L’eugcnce de celte unanimité est dange-

reuse : comme elle est “difficile & réaliser, il est & craindre

-‘(l) Le dro:'i de visite avait cot:ire lui noh seulement d'dtre une

‘Innovation, tnais encore de contrarier des principes recus, — Tout
récemment encorc le PParlement francais refusait de mhnc: l'acte

général signé a Bruxelles le 2 juillel 1800 A la suite d*une confé-

rence anti-esclavagiste, parce qu'on J admellmt Pexetcice d'un éer-

“tain droit de visite.

(2) C'est une des raisons pour lesquelles i e'&l. difiicile d’espérer -

des réformes provenant d'une codification du dlml des genu.
(3) V. llolttendorn‘, op. ¢il,, p 138, -
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~queles Llals ne s'afly mclusacnt d’cu\-mi}mes, au mépns-' §

o de la Jushcc, de l'observation d’un trailé et ne renoncent

e poursuwro Jurldlquemcnt labroaahon (1) l’aulorlté, o
_lmme des rbcrles com'cntlonncllcs Ju trouve ainsi compro- 3 ’
. mise. Ona proposé comme palliatif, de conclure des traités
._" '.Ig?lemporalres, que les contractants. pourrmcnt dénoncerd
. Dexpiration d'un terme convenu. Si la pratique démontrait,

- ,'-'pendant la durée du tralté lulnlnté (Ic Ses prvscnptlons, les

h tats COlltlllllOldl(‘nt & les obscn er, smon la l*t'glc dlspa- |

* raitrait sans difficulté. On est conduit ainsi & _confirmerle
o roledt ransnlmm du drml conyentiomiel, réduit en quelqucﬂ o
“sorle & an ‘tre que Ia pl'épal'almn du droit coutumier (2). o
L 620 = La ‘rigle émande d'un traité. pcut-olle dlre dé-
o trmlc par Fusage? On tlml supposer pour eelague ) sles Blats :
“onl pris I habitude de ne pas observer les dispusitions du .

. - traité ou memc 1lclos vmlermu c-rtcmont n uﬁagoqcsula-.' -
:_Ibh de w'en tenir aucun compte el la désuélude a laissé

L 'f-lellrcs morles los prescnphons du lrutc s ou bien la cou- . N
o x,lnmc u doting naissance & une régle contraire & celle in-
' troduite | par la comonhon mlernalwnalm Cerles, du mo-
SEOR '_mmll ot l’usagc est ussis avee essez de force pour 'quc la,_ L

A débuéludc oula lmlssance d’une lbgle conlr iive ne soient

o .'-plns conloslablos, il faul considérer la régle convention-

o ",'ﬂ";:nello comnie abmgéo. I’nrlout olt Ia wulumu n6lé mngéo:_' |
,_'parml les modes de iormnlmn du droit, cllc 1 cu, W moins
:, | ]usqu’a déeision confraire, 1a’ double pmssanco do erder

Lles 1'*- lcs ohh alon‘os el d’ﬁh}l* lour Iol‘cc :m\ 1*0 lus dc A
E S b

(l) I.vs llallcs njwdam cunulus (!lllil, les l I m he pcnum é\‘li"‘lll* -
Incitl «ans violer le droil des g belzs, délogm ant iugles établies, pr.
llollzelldmIT op. cily i 103, . o .

{9) tpr. Ilollrendniln hp,. eit., p. I'm
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,nécs. Pourqum n'en sera:t-ll pas de nu,me dans lc (lrmlfj,
- des gens? Une régle coutumidre peut done en lhcorlc abro-
ger le droit antéricur, issu de la_coutume ou des traités. -_
~ Mais, en fait, T'usage contraire au. lnutc ‘générateur de

~droit ne p-lrwendla a s'élablir qu ‘avee la p]us grande dlfﬁ-j o
cullé il y aura presqie toujours quelqucs Ftats dlsposés L

L LI L | S7TL T N L
" S T -~ -"——-}_‘:l_"“ﬂJ
Yl e -

i protester contre inobservation de la régle convention-

- nelle et desnrcux de maintenir. los prcscupllons, lomoura o
vivantes & lcm*a yeuy, du traité; la. coulume scra lented
se former el paraftra bien longlemps conteslable. Lt con- -

: _'clusmn de cette remarque est facile & donner: il vaut mieux . |

© pourstivre l’nbrogahon par voie conventionnelle lorsqu'on

" g'apercoit, dans la pratique, des 1nconv6mcnls d’ une ubglo o
| '..f.f“-_'préccdemment éldl)]lc par unl ulﬁ | i

;-* On dmt e’eartm'- comme modes t!e /'m'matwn
o dudroit desg gens, les lots o
naho;mks et les uéczswm cles trtbzmm:x. -

| bJ — Ln dﬂ']lﬁl'b tle la coutumc pt dos h"ulés, ,] n Q“b[c_ B
| '-'l‘ﬂs: JG bi'ms, d aulrcs modes de fm*mallon du drolt (1)

(I) On doit signalercependamlorganimlmnpos&nbledun pomoir Lo
| le{,lemcnlane, capable de prendre des déeisions obligatoires pour
. les divers Etals, Ajnsi, la Commission eurupéemic, qui fonclionne -
| g"tlt:.-puis e traité de Paris, est chargée d'édicter des réglements rela- -
o tifs'dda nangalion des bouchcs du Danube, surla base des principes o
S généram applicables aux (leuves ihternatiohaux. Ce n'est pas, a viai =
. dire, une anlorjté lugulatl\e‘ elle puise tout son pou\'oir dans le
L llailéqmlularéscn Jes. dttni]sdnpplicalion d'unprincipe re¢onnuy .
- _ellé joue un rdle analo;;ue & celui du pouvolr exéeutif dans V'Etat, -
Nlorsqu'il reqoit missiofi de préclﬁer par décerets cerlaines dispositions .
S egislatives, En réalité, los prescriplions d*un pouvoir mlcrlmlionnl,'. }
o Iscmblable& la Commission européehne du Danube, se ra’ttachenl au




§ ‘) — MODES DE l:oum'rlox DU DRO[T DES GENS 83

-~ On mdlqucm hncnl(}t la v: llcur e\aclc de I’ hlSlOll"e des -
?,;- '.~Jlmswusnltcs et de leurs ouwwes, pour la connaissance
~ 7 du droit des gens. 11 est certain qu'on doit les négliger
- comme modes généraleurs delbgloa Jlll‘ldlqllcb. En est-lhle N
 ménie des lois nalionales et des décisions de la Jm*lspru--,
"'-Idcncc? At dirve de- quvlques auteurs, ces lois et ces déci-
- slons lemcl.uent, dans une cerlaine mesure, naissance &
~ des régles internationales (1 ). Celle opinion me pdrait
| ",lllet u,lu: ni les lona lldllondlﬂ'b i ]ea wnlcnces des lnbua- |

. nauxne llon ent Nro cunsndm ces comme modes de for ma-
tion du droil des gens,

Gi — La régle de droit mlcl'nallonal D\I"‘O une d[lllll-l_; -

| -lcallou lcuproqm, cl ne lel, lms Lll'f‘ limitée & un seul Ltat. -
~ Or une loi nationale e peut ¢ comnmnder au tlela des fron- -
~ tidres de I'K tal qui Ta promulnuw* '6galité, qul rbﬂnc o
_enlre les Etals, empéchc 'un quelwnqm, d'entre cux de
- preserive des mesures ubhgalmreb pour les autres. La loi
_nationale ne saurait done, en principe, formuler par elle-
_{"méme des 1*&;,103 ay mlunewrllal;]c poll(:l!'lIllOI‘lldllO!hllc. |
| Z-_"_qdlls doute, on trouve bien dans les législations de chaque
o Ktatdes pres{:rnplmnsxmbmes des rogles du 1Irmlnles gens, .
- parexemple celles qui délerminent Lu ¢ IpdCllL bes | pom*mrs o
o publws dans les afaires mlurnwros, ou encore eelles qui. .
. préeisent | la condition Jmullqur- des dlrangers § mais ce fail -~
“répond aux mppmla déjit -1glmlus chlie le dmll dos gens
el d"mllres branches de la science Juridique. Dans ledo-
niaine propr ¢ au dront mtemalwnal puhllc les légnslallons..-_ |

droit comehlimmel } cesl un complement pmu el aulmisé par Ie o
! ,.umu: qui organise eé pouveir, mandataive des Elats conlmclanh, |
- ._a I'effet de formuler quelques préceples oblngaluim

(l) V. enlre aulres Ilollzcndonl‘, 0ps f:al., p. l{)‘l el s, |
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prendra ‘sans doule naissance, mais c'est la pralique qui

~laura créée; la loi aura servi de premlcr terme & l’élubhs-g "
",'-_'sement d’une régle cowiumitre (2). IR
" 'Ou bicn on lrouvesur le méme o])Jc! dos lms somhlab]es' R
. 'promulguées par la majorité des Etals, Supposons, par o
by 110”1'35% ces lois édictées en mi-mc lemps, par suite d’ un“, T

~ accord nu moins tacite enlre les I tals § la régle, qui pours
- raiten rcsullcrau poml de vue du llrmt des gens, nedevrait

o pomt encore son ongme aux lons n'monales cclles-cn rcs-" S

(l) Lea lons nahonales l}emenl donc él:e mxles A collsuller pour_,-’

établir 4 Pencontre d'un Elat V'existence d'une régle contestée par

i la preuve sera sul‘ﬂﬁanle, si on peut lui opposer une de ses pto-' o

. pres lois contenant confirmation au mofns implicite de la régle.
. {2) G'est ainsi que cerlaines plcu.cnplions de la Yol :mhcmle, dite
0 des b.n.‘mhes #, sont enlrées dans le domaine du droil des gens, B

les autres Ktats ont acceplu les ﬂit]\mlllons pmcs envers le St -Sicge’ R

rapporls avee le Souverain- Ponlife, de svile yue Fitadie elie- nidme

| --'_'nahonales n onl pas la wlem' d un mode dn formallon du;;-.f’
"_-_drolt | R
 En effet, ou blen la 101, qun conhcnt cerlamcs prcscnp--"-
~lions l*clalucs au droit des gens, a 6té promulguée par un
seul Llal Lc plus souvent, en pm*cllcas elle prouvel adlu,- S
~ sion de cet Etat & un pnncnpc 1nlernallonal déja fixé par
) lacoulumeouleshallés(l) Si, pare\ceplmn Lllec\prlme' .
“des idées nouvelles, elle ne conshlue, en réalité, quun.
projet proposé & l’..lpln'oballon des aulres Etals; ccux-cl_':. -
- peuvent. ensuite, mais en toute: llbellé, conformer leur.
. condulle aux mdlcallons fourmos par la loi ot souscrire enp_; o
;prahque aux propoelllons présentécs “dés lors une rcglcr" S

“par le gouvernement italien et onl consenti & les suivre dans leurs

-s¢ lrouve, au point de vie international, juridiquement lide par sa-
- propre ini, devenue régle L‘OtlllllllllL pom ]e Llats euwpwuﬂ Lpl.f',
-. [lollzemlm {i) op cir., [r. II3 ~ |
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| termonl snnplemcnt une manifestation de la communaulé

des idées, une preuve de I volonté conwrdanlc des Llals,
Ia trace écrite d’une régle conventionnelle ; au licu du texte
unique d'un-trailé, on aurait en quelque sorte des exem-

~ plaires distinels el rédigés séparément. Au reste, celte sup-

position ne s’est jamais réalisée en fail, On rencontre plu-
{0t lc\cmplc de léglﬂlallons sueccessives sur une méme
maliére, avee reploducl:on de dispositions semblables ; Ia
conformilé de ces lois diverses démonlrera 'existence d’nn
principe (1) généralement aceepté, Mais il convient de -
ra [ipe]cr ici la remarque faite & propos des irailds spéelaux:
la naissance de la régle internationale est due au fait méme
de la suceession des lms, i la répétilion usuelle des déei-
sions prises par les divers l..lals, eel-a-{llre & une prahquc
habituelle et géncmhscc c'est 'usage, ¢ eel la coutume qui
n eréd Javegle. |

63. — Si l'on consulte los lms assez nombreuses pro-
mulguées par les ].lals sur des malidres propres au droit
des gens, on reconnall qu ‘elles ont surtout pour but I’ ac-
compllssonmnt des obligations internationales imposdes &
I'Etat par des régles contumidres ou conventionnelles | clles

| '.procuroni dans le vessort de chaque Ktai, une meilleure

observation des régles O\Hliml(’S, el & cel dgard clles mé-
riteraient d'Mre plus nombreuses encore. Clnquo Fitat ré-

~ pond en effet, vis-d-vis des anlres membres de la commu-
- naulé, delaviolation des principes inlernationauy, commise

su son ferriloire pm* tles personnes soutnises i son action}

pour commander & ces porsonncs pour les obllgcr au res-
_pccl l](‘S plmclpes susthls, I'lital ngll selon le mode nor-

(1) On peut en trouver un exemple dans Ies Iéguclnliom qui ré-



T A
- “F

86'. . '°  NOTIONS GENERALES

mal, cn promulﬂmnl une loi lmpémln e, enlourée d une -
sanction JlldlCldll‘O (l) C'est ainsi que les 1égislations peu-

vent garanln' en termes O\prbs, les priv iléges ct immunités
dles ambassadeurs, prescrire des mesures sur Pobservation

~d'une neuiralité déclarée, ou formuler des instructions

sur condultc des armées en cmnpnfrnc (2).

En résumé, leslois nationales peuv ent fournir des ren-
seignements précieux pour la connaissance et Ia démons-
tration des régles juridiques admises dans le droit des

- gens, mais olles no sont pas I'un des modes gencraleur% 3

de ce droit,
66, — La rcmarqne précédonto S npphquc anssi A la ju-

| l‘lﬂprudonce, aux seniences des iribunaux. Elle s ‘applique
~ ménie a fortiori aux décisions des Iribunaux ordinaires

d'un pays, rendues sur lapphcnllon des lois nationales
B suetllles ou sur foule aulre (uestion de droit inlernatio-
nal publw. La yemarque, au veste, demeure v raie & légmﬁ(l
des senlences prononcdes par des (ribunaux spéeiaux, par
des cours nationales, instituées pour juger cerlaines dif-
ficultés l'elaln es au droil des gens (3) ; enfin elle est encore
exacte, si on I'¢lend aux jugements émanés de tribunau
‘mixtes, ou d'arbitres appelés & lrancher un conflit inter-

nalloml

Si les skntences des lrllmnau\ ont pu concourir :‘1 la for

| malmn dudront privé, ce ful en vcrlu J'une. permission

( t) On donnc ainsi aux wglcq du droit des genslmc tanclmn pras

tique, mais limitée an ressort de chaque Etat} la tahcllon ne pro-
vient pas encore d’une antorité supérieure, comimine & {ous les Etats,
(2) En France les lois de celte nature sonl assez rares, On peut
eiter cependant une loi du 20 décembre 1883 sur Fapplication de Ia
convention inlernalionale relative anx cdbles tous-nnnin« .
('3) Par ctemple les tribunaux de pme. |
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expressede I aulonlé léclelatn ¢ ouen passant dans I'usage,
qui les transformail en régles coulumitres, Dans le droit
~ desgens, les décisions jurisprud enticlles peuvent bien avoir
_une certaine influence sur le développement du droitcoutu-
~ mier ou sur la préparation des vdgles conventionnelles (1);

mais_elles ne donnent pas, directement et par elles seules,
naissance & des préceples ]mldtquos aucune aulorité supé-

ricure ne les a appelées & jouer un pnrml role. Cependant

clles mérilent d'dlre consullées avee soin: elles font con-
nuilrc le sens et la portée prallquc d'une rigle de droit et
son mlcrprétallon ordmalre elles ont, hcelégnrd laméme
importance que les arrdts pour I'dlude des articles de loi.
11 convient toutefois de ne pas accepler sans réserve les
senlences des cours nationales, , {rop souvent dictées parle
sottei des intérdls politiques ou l'excds de sentiments pa-
triotiques, Les cours d'amirauté d’Angleterre en ont donné -
la preuve, surtoul pmu]anl la lulle soutenue contre Napo-
1éon 1+ (2). Leos {ribunaux mixtes, les déeisions d'arbitres,
offrent plus de garanties d'imparlialité, et leurs jugements
soni des documents trds uliles pour la connaissance prati- -
~que du droit des gens coul_unner ou convenlionnel,

(1 ) Aim: la tcntencc rendue dans PafMaire de 'Alabama a conlrihne -
A forliffer certains principes de 1a neutralitd, Les diplomates, dans
1a préparation d'un traité destiné A forimuler des régles jur:dnquet, |
 peuvent consulter des dCcniom judiciaires et s'inspirer de leurs

données,
(2) Cpr, Renault, op. cil.y § :H.

L T N Y -
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o = Insirhméhts ‘sqrim_ht A la connaissance
| du droit des gens. |

67, — Aprés avoir déterminé ]ce modes génémleurs du

droit des gens, il faut maintenant rechercher les instru-
- ments utiles A sa connaissance, les documents capables de -
contenir le\pressmn des regles positives, d'en {lénmnlror

¥ exlslcncc ou d en élablw la portée et l’élcndm,.

a. — Connaissance des régles coutumiéres.

65, — Clest la connaissance des régles coulumures, qm

' pré‘&onlc le plus de difficultés.

Pour y parvenir, il est utile de consulter d'abord llns-

toire des relations internationales  on y pourra {rouver, en
fait, la démonstration d'une pratique habituelle, la répéli-

tion de rapports identiques, dans lesquels les Klats ont

~ suivi une llgnc de conduite constante et uniforme; on

suivra ainsi sur les &v 6ncmenls 1a formation mémc dela
régle coutumidre, |

69— Les trallés, comme il a 6td dlt peuy ent dre llll]l- '
sés pour la recherche des principes imposés par une pra-

tique habituelle, ‘soit qu'ils marquent le terme final de

I'évolulion coutumidre, soil qu'ils contribuent au dévelop-
'pcmont de l’usagc. En méme lemps on devra consulter
~cerlains documents néeessaires, comme on le verra bien-.

- 1o, ialmlorprélalwn des convenlions inlernationales,
70, — On vient en onlre d'indiquer commonlles loisna-
tionales et les décisions des lrllmnau\ wrwnl i la con-

 naissance tlu dront des gens. -
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L — Enﬁn on lrouve encore des 1*cnselcrnemenls pré-
: -g'cncu\ dans les ou\'rdges des Jlll'lSCOllSll“cS et dans les écrals} R

. f’-.:des publicistes.

llya d'abord {IIOSI Jurlsconsultes ofﬁcwls, mshlués au-

- prasde certains Lhts, qui leur demandent de véritables
o consnlhhons sur les cas douleut :on Annlelerm, on h'om e
- .']es conseillers de la Couronne ; en Franee et en lali¢, un -~

comité consullahf du contcnheux est élabll anprbs du mi-
nistére dcs a alres étmngéres (l) Leurs opmlons nesont

o pastoulom's un gulde trés siir latlache ofﬁcmlle enldve & |

) ces Junsconsullcs l’mdepcndmcc hécessmrc al aulornlé de" SR

. leurs avis, msplrés assez souvent p'lr le désu' de favoriser
2 les prélonhons intéressées do leurs ‘gouvernenients respec-

| llfs. Leurs décusmns nﬂqmérenl smlout du poids,’ qumul S

| :j elles sont conh‘mres aux vaeux de FEtat consultant et que- :
~ celui-ci les acceple l"lmp'wh*ﬂllé de leurs au[eurs n'est

| 'plus douleusc alors et I'adhésion publlque du gouverne- -
‘ment & ces consultalions leur domle une \alem‘ pmllque .

trés réelle.

“ o oplus m'n*qué et d'aulant plus 1mporlanl qull n'exisle pas B

120 — Les phbhcnslos, qm c\pnmenl lnbrcment dos

- opmwns d'ms leur's ouvrages, ]ouenl un réle cn gﬁnéml- |

o de cmllﬁcallon dans le drou des gens. Ce role est double,

": ‘et d*établir les rbgles observées dans la pratique, par l’éludek e
.' dos fails, des traités el dc tous les (locumonls llll](‘s hcon-
) 'sulter, « ils sonl lcs témoins des senhmenls ot dcs uswgos' |

in premier licu, les auleurs se préoccupont de rechercher

< des nations (2) ».et ils s'efforcent Aprés un e\nmen véllés
- t;.clu, de donncl* la li'ndnchon owcle des cmllumm mlcrna-{

(l) V. Remnll. op cu., 3 36

@Ay Il:gnault,foc. rit,

LA - ' ' . .
M‘Afw}ﬁﬂ-ﬂmﬁpq.ﬁ-whu-i - e - L L
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llonalos el ]a formulc pl‘émse des rbgles re(;ues. 1 esl h .

peine besoin de faive remarquer que lous les éerits sont
- loin d’avoir la méme valeur. 1l ne faut pas accepler a I'a-

veugle toules les opinions consignées dans les ouvrages

~des juriscdnsultcs et des publicistes. Ces écrivains, mal-

gré leur science, malgré toute leur mdépendanco, sont

B stqcts A I'erveur, etils « sont encore moins garantis que les

juges (1) » contre l'influence des passions politiques ou les

~ suggestions de Pidée patriotique. Ainsi les auteurs, qui,
en Angleterre, éerivent sur le droit des gens maritime, ont -
une tendance assez. nnlurellc it défendre plutét N'opinion

SUID[)O“(SO favorable au maintien de la supériorité de Ia

- marine anglaise (2). 11 est facile, i lalumurcd une cnllque,

N mtolhgonle de faire la part des erreurs et des exagérations
et dextraire des ouvrages les vérités qu'ils contiennent (3).
L'accord d'un grand nombre d’éerits, sur le sens et la por-
“tée d'une rigle de droit, fournit une preuve trés forle en

faveur de P'existence de celte rbgle cela est surtout vrai,

~quand on peut réunir les opinions d’auteurs de naliona--

Jités diverses, ayant fait euvre personnelle et jouissant
d'une réputation inconlestée (3). D'ailleurs pour trancher
les divergenees conslatées entre les pllbll(‘l%lt‘s, il n) a pas

de régle délerminde ef, comme on 1'a Jit avee raison, « il

(i) V. ltenaul!, loc. cits
{2) V. Renault, be. cit,

3) Pour la connaissance pmlnqno dudroit internalional pubhc, il ”

| 'importe d'éliminer les pages consacrées au droit des gens tlwonque
“ou philosophique. Cpr. HoltzendorfT, op. ¢it., p. 122

{$) Suivant Holtzendotff, op. cit,, p. 123, « la traduction, en plu-
sieurs langues élratigéres, de cerlains manuels du droit des gens

positif peut servir de mesure ponr lautomé dont jouit Ienr au-
lﬂlll‘ e | S ' ' |
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n) a pas ici de loi des citations fixanl laulorllé respeclne |

~des ]urlsconsulles( ) »

~ Lorsqu’on veut apprécwr les prétentions émises par le’
gouvernement d’un pays dans un lilige international, il
esl intéressant de consulter les oun'ages édmands. des

jurisconsultes de ce pays ; les opinions défendues dans ces
~ écrits auront un poids consad(rable ct fourniront un argu-

“ment solide, si cllcs se {rouvent conlraires a ce]]es du .
gouv crnement (2)

-+ le droit des gens; leurs ouvrages ne sont pas seulement
des instruments uliles 2 la eonnaissance des préceples

%3. — Mais le réle des Jumconsulles et deos publicistes
ne ée borne pas & la recherche des régles pratiquées dans

]umltquos. Les auteurs conlnbuen! aussi au dé\ cloppe-
- ment ef au pronrbs du droit cony enlmnnel ou coulumler

Leurs observations, leurs eritiques, leurs appréeiations,
les réformes par cux propowos, n'échappent pas & Des-

prit des hommoq pohllqnos, si quelques-uns d'enive ces

derniers prennent d caur le lrlompluc de coer ameq idées,

ils parviennent parfois & les faire entrer dans le domaine

du droit positif (3) ; dans ce bul, ils contraclent 1'habi-

fude d'agiv dans le sens des réformes désirées ot provo-
“quent, par leur exemple ou leur invitation expresse, la
.réc:procﬂé d'action chez les autres Elats; ils peavent

ainsi donner naissance & une végle coutumidre} ou bien,

(1) V. Renault, loe, ¢it,

(2) V. Henaull, loo, cit, | L

(3) Ainsile doubls role wm* par les ||ui¢consnlte=z corrc«mnd aux
deux parties de la science juridique j d'un ¢dté la déconverte et l'in-

| lcrprclalwn des régles pomlnc de l’aulre la palhe cnllque el lhéo- -

| r:que du droit,
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PO '__désn'ou\ de précupllor la réalisation du pronr‘-s ils prcn-

" nent liniliative d'un ftraité, qui formulera la régle nou-
velle (1). L'influence des ]urlsconsulles dans la pratique
internationale éclate A mainles reprises : {antdt on les
voit servir de guides & unc politique honnéte et cor-

recte (2); tantét leur aulomté s'affirme & l'occasion d’un
litige international, dont ils deviennent les arbitres (3).

Et pms, toutes ces idées, remuées dans les ouvrages et .

semées i travers les différents peuples, ont pour résultat
précicix de répandre la notion fondamentale de 1'exis-
tence d'une communauté entre les Vtats, d'appeler I'at-

tention publique sur les questions internationales, de

~ développer la conscience juridique des citoyens, dont les

~sentiments ne restent pas sans influence sur la conduite
tenue par les Ktats. Les esprits, habitués au respect des
rogles existantes et préparés & I'observation des régles
futures, savent micux « se garder d'un cosmopohheme
exagéré ot 1'idée méme de patrie estabsente et d'un pairio-
tisme exclusif qm fait confondrc lo juste et 1 lh]ll%l(}, quaml
il s’agit de ee qu'on croit dtre l'intérdt de son pays », L'¢-

“ducation des hommes est dirigée dans un sens conforme S

an prmclpc méme du droit des gons el celle éduwhon por-

(l) On peut cnter comme e\:emple les régles sur les fleuves inter-
nationaux, insérées dans le traité de Vienhe g:&ce A l'initiative de
t;uillaume de Humboldt, yeprésentant de Ia Prusse au Congids,

(2) Les livies de Grotius et de Vattel, par exemple, ont rectt un
sxcellent accueil dans le monde diplomatique de 1'époque, |
- (3) L'arrangement aux fins d'arbitrage, signé le 11 mars 1894, 4 Lon.
dres, entre les gouvernements anglais el l‘ranqait telalnemenl Ala
quesliun de Terre-Netive, porte dans son article 5 « la commission
arbitrale sera composée de lrols spécialistes ou jurisconsulles désis -
gnés d’un commun aceord par les dcu: gomernemenls....m N

. -
b gttt s e o s N
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h"__-__f.'sonncllc des cnto;cns Ob]l"c lca pouwlrs publlcs, qm les L

"__'rcprésentent dans I'Etat, & tcml' comptc des préceples du.
. -.?,drontmlcrnallonal sous peine de se lncurter almdlcrnahon
genéralc et au mépris commun. |

§ 10 —_ GONNMSSANGh DU DROIT DES GENS 93 |

11 faut done apphudlr a toules les tenlaln es qlu 5¢ pro--

posent le prorrl'és ou la (ln ulgalmn de la scienee du drml,

L des gens..Dweracs assocmtlons scwnllﬁques poursuwentf- .
o ce but et Jomssent de_]a d'une autorité méritée: il llmt:-' I
~ placer au premier rang Yinstitut de droit intérnational, =
“ 0 fondé ) (nml en 1873, gl';lce i ) lmllalnede M. llolm-Jae-

. .quem)ns (l), ll comlent aussi dc ulm‘ I’Asaouahon pour
S la réforme et la codz/" ca!con du drmt tles gens (2), donl' |
SR l’ohjct csl plus spéeial (3). o |

74, — Laliste des ouv mges émls shr le drml mlerna-' .

R -lloml publlc est déja longue et je n'ai pas lintention de

repmdmrc ici une bibliographic complt‘:le que d’autres ont

' déji\ donnec( ) Vmu, pom' l’upoque acluelle (.)} lmdl-.';"

(l) Celle assocmhon, cemposée dc junsconsulles et d’llommeﬂ,” :

g d’Etat, lient des sessions ol l"ondlscule des questions de droil inter~
L uahonal pubhc, e!le publne un ammawe depun lsu. Cfr. Ilenault,. )
-'loc. eitl, | | |

2 Celle assomatmn a une ongme et une compnslllon :mglo-s

- saxonne } ses rapporls paraissent chaque atinée i Londres, par les
ST '.smns du comilé dlrecteur. --—Gfr. llenault, -'oe. Cit VY, llollzendorﬂ', |
R ops. c:t.,p 135, | B
SR ('i) Glest dans le mée cﬂpnl rlu 1\ l’mlte fehcllm lIL I’umomhon B

~ qui a introduit en France dans. les facultés de dmil tln cours nuu-
~ véan de dreit inlenmtmnal publie, - |

() V. notamment la brochure de M. Henhault et kurloul, dansl in- -

S lmduclwn des llollwmlolﬂ‘, la gquatridme pmlie due & i \1 lh;i.gr e[- L
- consacrée & P'histoire littéraire du droit des gens, | e
"L (5) Dans 1a partie historique de celle élude 'l indnquc les aun-
o leura ct lea omrages lm p!us lmpmlanh anlenenm h Imlre epoqu(- |
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. 'callon sommaire dcs prmclpau\ aulcm'a, dcs ouvmﬂcs lcs_-

70 plus mlporlants, des ln res pour ainsi dn'e classu]ucs sur, -
,"'I._if'lannhérc. R I L e

En Allemagne,” |

oo HeFrrer, — Le droit mlernuhonal de !‘Europe,i wl., lraduclmnl,l: Lo
T ,franml:e, e édahon la dermére en 1883, - A
. 90 Brustscuut, — Le droit inter nanonal cod:fé l wl., lraduchon’__..

| B 'frangmse, e éd:l:on ]a dcnnére cn ISBB
hn \ng’lelerre, |

hol

T rées comme communav’e’s pohhques mdépemtantes, 2 w‘l., lraduchon
fram-alse. ; | | . | o .
En \meuque,

4o HENRY WHEATON, — I-,témenls de drout mlemahonal, \bl.f, et
-~ Histoire des progres du drmt des gens en Europe, 1 wl., lladuclwnh‘f 3

~ franqalse. |

29 WiLLiay Bncn l..mmsr-.cs. —_ Commcn faire sur les Elc’men!s du
:drod indernational et sur Uhistoire des progrés du drozt des gens de i

.'--,}Ienr‘; Wheaton, hol.,traducllon l‘rangmse. |
- En itelie, Sl e
1o MaNGiNl — Ses ]egons inmIguraleﬂ.

. 20 l'ueAL honr. — Traité de drmt intm nahorml pubhc, 3 \*ol., lra—f K

. duclmn francaise. . -
Dans la llépuhhque Argentme,

| Cnmns CiLvo, — Le dro:t mlerna!ional Me’omque et pmhque, pi d-': o
“cddd d'un expose histori ique de la science du droit des | gens, 4 \ol. —_— Lcs o

e | dernu’:res cdmons om été publiées en franrms. o
- En’ lim:ie, E o

FMD"“"’ bE M\“ﬁ\“» -f-- Trm(d dc dwet mtcrnahonah 3 \ol.. lra‘_.-_._:'_- L

g  duction fran¢aise, -
En De!gique,

S L ALPHONSE lh'ma. — Oulre son Hlsto:re hltérmre du drou des
. pent, déjA mentionnde, et insérde dans Uintroduction de llo]lzendorﬂ',' |

S a publid e Programme d'un Cours de droit des gens, ponr serir @
,I’c’!ude prwée el auz Iegons atnuersutmres, broch. in-IS, 216 ;n_ o

- 20 Sm Tnu ERS Tmh._. —_— LP drmt des gens ou de.s nattons constdé-. -

e <m Bonznr I'mi.t.monn. —_ Commentanes upon Internatmnal Law SR
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Q0 I’ubhcallons de la Revue de droit mteruutrona! ct de lAnnuaerc

- de Plnstitul de droit mtemahona! sous la haute d:rechon de M. Ro-
Li\-hrqur:m*.\s ' - - - | '

En France,
1° Louis Rexavrt, — ln!roductwn d i’étudc du d:o:t mternahonal

90 PrapiEr-Fobirg, — Trailé de droit international public europden
el améncam, suivant les progrés de la science el de Ia pratique conlem-
poraines, 3 vol, -

30 GEORGES BRy, — P z'cas elémentaive de dro:t mtemahona! pubhc o
{(mis au courant des progrés de lascience et du droit posilif conlein-
-poram, a Yusage des étudiants des facultés de droit), 1 vol. in 18.

30 FuxeksBaestanoet ALbERT SoREL. — Préeis du droit des gens, 1 \ol.

50 Onroux, pE HAUTEFEVILLE, — Leuns ouvrages. surle droit mari-
- hme. |

b .-—._an';;ai,ssam:e de.s:‘églesIcc;:wentio:meilcs. |

5., — La rccherchc des réglcs émandes des traitds est
beaucoup plus dellO que celle des préeeptes coulumiets.
Ces régles sont en effet constatées par derit, dans utic con-
venlion signée ct pourvue de toute 1’ authenticité dcﬂl‘db'ﬁ
La pmduchon du texte original du traité fournit une preu\*

certaine de Pexistence de la régleet de la formule qui I'ex-
prime. Mais, pour I'étude du droit conventionnel, il n'est
“méme pas besoin d’ordinairede remonter jusqu'a I'ori; l,,;mal 3

les traités sont presque louJour T'objet d'une publication
ofﬁc:ellc, par les soins des Ltals intdressés, et dans les
- mdmes journaux ou bulleting que ceir.: consacrés aux lois

- nnllmmlcs, du feste, cetle publlcahon ne suffit pas. delle

seule pour donner au lraité le caractére d’une loi. Enfin il
existe, pour la plus. gmnde facilité des recherches, des
~ recueils contenant la séric des divers lraités ; cos recueils

ont tanldt un objcl général el l'enl'crmont lous les trailés
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conclus pcndant une cerlaine période s iantdt ils ont un

objei plus spéeial et ne donnent que les traités ot un Klat -
déterminé a jous lo role de paitio contraclante. Les uns
ontun caraclt-ro semi-officiel ; leur publicalion se fait sous

les auspices du gouvernement; d'autres sont 'euvre de

publicistes sans altache officiclle, Les uns et les aulves se.
recommandent par leur exactitude el leur sincérité ; : leurs

Iu-usm"ncnwnls sont assez siws pour qu il soit en génénal .

inutile de les controler., |
76. — Cos recucils sonl assez nombreus (1 3 Je me
confenterai o’ uuhqucr les deuy suivants; -

fo Recucil de G. Frédéric de Martens, fondé en 1391 &G(Bllmgue,

50 vol, jusqu'en 1874, Le recueil a été conlmué en 18:6 par la pu.
blication d'une nouvelle série, |

20 Recued des {raités de la Faance, dﬁ a M. de Clcrcq

¢ — Interprétation.

77. — Dans I'étude du droit des 'ﬂ'e"ns conventionnel, la
difficulté réside non dans la conmlssance des rbﬂles, nais

Idans leur mtcrplétatwn. A défaut une Jangue uniforme,

en I'absence d’une termmolouw unique pour tous les Etats,
on comprend qu'il soit assez délicat de préciser le sens et
la portée des regles inscrites dansles trailés. Lz pensée des

. conlractants est parfois traduite d° une fagon mcomplt.le ou
‘inexacte el la védaction adoplde n'a pas toujours la clarté
| ella pr(clqwn si uliles dans un lexte juvidique. Les chanees

1k erreur se mnlhp]mli encore, lorsque les {'unlmclnnls,, |

(l) On trou\ era dana la lnochurc de M, lienault tou’es les mdlca-
‘tions nécessaires & ce sujet. —\ .au“l Heﬂ"tel. op. crt . P 48, noteS
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L dans Vignorance de la | mngue Lll‘ill]“cm, onl d& ;ccouru‘ h'“'l
. des mtolplbles( oo i - SR
© 18, — Iy a wnmoyen oxcollent pour fixer le sens douy o
“eux d'uuo ltm‘lc de 1l1'0|t il consiste dans une déelaration o
~ postéricurc au trailé ; ¢'est alors une mle:puélutwnnulhen?"' .
. lique, véritable complémonldu [raité lui- méme, _\lals, pour
~ quo la déclavation ait celle valeur, il faut qu'elle émanede
- tous les Fitats LOllll‘lLlﬂmb on_qu'elle soit acceptéc par
. lous, dans - le cas ol elle seralt l‘mm re de rluelqu“ —uns'.

o - d'enlre cux (2). Ce procédé est ausmapphcahlo pourdéten-- -

~ miner le sens coulesté d'une rdgle coulumidre, La dé--
~claration unilatérale, émanée d'un scul Etat, ne fait pasdis-
R pamitre foute’ conlrmcrac clle ne constllue cn reallté,,f'_
“qulun argument possible contre son auteur (3).

79, — A défaut de déclarations interprétatives, on pc'ut”'

- suivre cerfaines indications rallmmelles el consuller quel-
 '—:._.qucsdocumentsauulmn'c.s. .' - IR
" Tout d'abord il mrmlrilmnnel do suiv re wmmc guulea,", .
- dans l'interprétation des tiailés, des principes analogues &+
- ceux indiqués dans le Code civil, pour les contrats entre -
.'parllculmrs (art ilob et sunauls) l'ar c\emple, il.ost
. bien cerlain que F'on doit rechercher quellﬂ a été la com-
. mune intention des partlcs ct, d’aulrc part il ne faut p'lsf-_- E

(I)V llollzendorﬂ‘ op. iy p. 125, SRR
{2) On peut. mppclrr, i ce propos, la coulroverﬂc qul se«t élesée

_‘sur le sens d'une expression contenue dans les articles du traité de
Sl '-Vneune, relali® aux fleuves internalionaux. Une convention pos!e-. o
. yieure, conclue Mayence entre les Etats inléressés A la navigation
ot du Rhin, décida fque les mols « jusqu'a la mer » dey menlqenlondre' o

dans le sens de « jusqu'd la pleine mer », « Juaqut:- dans la mer » et

- gue la liberté de la navigalion s'étendait ainsi au-deld des’ bouches
R du flauve, Ce sens csl dli_l{}lll‘d hui mmehellement adop!L. :

{'ﬂ\ Ilollrendorlf (ap nt p. |o’s.:7

3,
T N
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donner i une cluse ambigué un sens commim au droit -

fondé sur la contume internationale (t).

~ 80. — Enfin, pour Pinterprélation des traitds, on a
peconrs It I'examen de cerlains documents mmhauo.-s,'
~ produits de la diplomatie et e Ta politigue. Les négocia-
tions préliminairves d'nn traité, les procés-verbaux des com-
missions chavgées d'en prépaver les clauses, les eorrespon-
dances “échangées, les instruclions donndes anx agents

diplomatiques, les déclaralions des hommes d'Elal, sans
appartenir aux modes de formation du dvoit des gens,

rendent & Imlm protallon des sevvices upprccmhles._ﬂn'

peut les comparer aux exposés de motifs, anx travaux pré-

paratoires invoqués si souvent, dans les controverses juri-
 diques, pour déterminer Io sens ('un article el lmlenllon_
~du législateur, o

Il ne fant pas uliliser sans véflexion les renscignements
conlenus dans ces documents. Les travaux pwpamton‘os, |
- discussions léﬂlslalu es, exposés de motifs ne sont dgale-
“menl consullés gqu'avee pnulenco. Souvent, en eflet, la
~ pensée du législateur sé modifie dans Vintervalle qui sépare
le projet primitif du vote final de a loi. Dans la eonclusion
des trailés, la divergence entre les proposilions premidres
et la rédaction l‘maln de Ja convenlion est d'ordinaire plus
grande encore ; les negocmleurs, par habileté politique,
n'expriment leurs idées quavec réserve et laissent volon-
ticrs dans I'ombre une partie de leurs intentions, Ainsiles
- eon 'oqpomhnces diplomatiques, non destinées & la publi-
cité, n'ont qu'une valeur restreinte; clles constatent, en
© . général, un échange de vues assez lointaines, etla sinecrité

(l) V. ll'ol!ien;dor[’l', Op._'ti!., Po "33',

- *W. K F: = 1'.r-3_| ‘T”r?"“l;f -";.. :"?-“ o .11'1;_}4: ot T St
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§ 10 — cowamwcn pU DnolT DES GENS 99--' L

"-_tltt la pemﬁo qui- Tos dlelém osl ]im'fom ¢|01ltou-ﬂ (l}

Les décl .u‘nllon% ﬁuloa pm' los mllllhll('s dans lo~.~ p'u'loa-”'. |

B monls ne pn ssodont pas non plus une grande mlnutﬁ'ollvs*_. )
’ '.nc conl pas 1Ic-ﬂ|mcos i échu‘er lm 1Iiacussmns mlern.llm-'

nales, & exprimer une opinion dans un alé]ml dlevé entre

~ deux on plusicurs Etats ; clleawpmldonl plulq}lu dos prénc-" -

" cnpalwnsde pnllllquomlérncurecl S0 pl‘OpO‘-Ol]lilL‘JIIhllﬁl‘l‘ SR
2 auyx yeux d'une llldJOlll pullmuenlmm, Ia. comhnte du' L
"mnm'nonwul ' - oy '

~ Cerlains cabmels ont l Imbllmle dc soumellrc anx (; ham-, B

o hu,s, de publler dca luéccq el 1les couespondanccﬂ (Inplo- -
) 'mzu:que Lcs bwchmea, qm coullcnncnl ces documems

porlent, summt les pays, desnoms divers, m'u'quia par ]a:_'-

, '”.-,.'--Icouleur de leurs couvertures: 1l} ale Livre jaune fran-
gais, le Livre bleu anglais, le Livee vert rlahen, lo Iwrc o
rouge aulnclucn. Cos publications ont le méme bul que

les commur‘lcahons omlcs falles au seln nles Clnmhrca' |

- aussi convient-il d'en user encore avee précaullon toutes
 les pu.ces relatnes & une al’lmrc ne. sont pas publides el
= celles qui le sont ont 6té parl'ma l’objct de corrections

f'worables ot de lcmamcmeuts intéressés, M. (lc Bismark

- enafait Paven trds sinctre en 1869 dans un débat parle-
L mentmre sur l’opporlumlé dela pubhcahon des documcnls#
dlplomathue « je scrais obligé, disail-il, d'éerire des

dépdches de deux f-u;ons sur le méme: qu.]et lcllcs A’ abord - |

R | '}'qu elles dev 1'alenlélre pourasmrleur alcm'prahql_lc dans_.'f
o la dlplomallc, telles ensuite quc JB me. proposcrals dc les
i:'pubher 5 (2), ‘ R

. Les véulables documcnls dll\lll‘lll"LS {lc l’mlm prélalmn, ﬁ

{I) \" llo]lzendmﬂ‘ Op. czr,, p. 13“
(3] V. llenault op cit- ”__1 s
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les plus sirs ot les plus utiles, co sont les puccs erites, -

officielles el publiques, usitées dans les relations diploma-

_tiques: par exemple los notes échangées entre les gouver-

~ nements, les cn‘wlalres, los dépéchcs commmnquées, el
~surtout les procéa-\erbw\ des séances, tenues dans les
“congrds ou conférences qui ont disculé les quesllons né-o-
ues dans le traitd, | -

1l ne faut pas placer sur Ja méme ligne les anneres d'un

railé : il s"agil 1a de pidces, queles conlractants ont déclaré
faire partic inlégrante de la convention, afin d'en préciser
“la portée ; cene sont plus sculement des documenis auxi-

liaives de Pinterprétation; ces écrits ont toute la valeur
| obllgalouc des clauces mémes du (raité,

§$11. = Projets de codification du droit des ﬁéns."

81, — ll'ﬁ p'rés'cnce'tles imperfeclions signalées dans la
formation du droit international public, devant Vincerti-

tude des prcccptea coutumiers et Pinslabilité des rogles
_3com'enl|0nnellca, dcmnt lmdéclelon qui r‘wne sur le
nombre et la nature des causes 0éné|alrlccs du droit, on

s'est demandé s'il ne serait pas possible et utile de fenter
~une codification du droit des gens. L'idde d alllcur" n'est
- pas nouvelle ; déjd, en 1782, paraissait a Leipzig un Code

-maritime général pour la conservation de la liberté de la

 navigation et du conmmerce des nations neutres en temps de

guerre (1). l ‘n France, un déeret du 28 oclobre 1792 or-

(1) V. talizendort, op, cit., p. 133, note 1 —On peut signaler aussi, &
cepropos, e tilre c\pwwl'doum,pal Leibnilz & son vecueil de traités,
publié¢ ¢n IG‘H sous Ja denommalmu le o dr:c;um gmhum daploma-'

dcus.
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§ 11. — PROJETS DE CODIFICATION 101

“donna larédaction d’unc « Déclavation du droit des gens » 3
~ lo projet en 21 articles, présenté i la Convention en 1793,
“ {ut repoussé par elle (1), Des autenrs modernes ont essayt,

dans leurs ouvrages, uno codification scientifique du droit

“des gens ; par exemple, Adolphe de Dominic Petrusheveee,
dans son Précis du droit international et surtout Blunt-

~ schli, dans son Droit international codifié. V'ai déji signalé
‘pavaillenrs Vexistenee d’une association fondée pour « Ja

- réforme ot la codification du droit des gens », L'idée a
“donc des (léfenseura séricux et elle mérile o' dtre examinde, -

82, — 1l me semble que la codification du dvoit des gens,

~ d’upe réalisation difficilo & I'heure actuelle, n'offrirait pas

-~ do grands avantages et présenterait des inconvénients,

- Il ne faut pas se dissimuler les difficultés, que soultve-

rait la confection d’un Code conlenant les régles applica-

bles aux relalio’ns inter ‘nalionales, rogles oblioaloire-‘i pour.
tous les pays civilisés, Ce Code devrail ¢tre le vésultal d'un -
accord centre fous les Ktats, qui acceplcrment d'obéir &

t ,'scs dlsposmons (2). Comment ohlcnw un parcll accord ?

(1) Ce projet se trouve dans les Annales politiques, puhlues par

lsambelten 1823, Introduction in fine; Cpr. Hefiter, op, cit., p. 17,

nole {. — Les Instructions pour les armécs en campagne des Elats-Unis.
~d'Amérique contiennent une codification du droit de la guerre,”

promulguéc comme loi natmnale par un Etat. v, Blulll:st.llll op. m
B - B o
S ) On ne peut, pour cod:ﬂel le dront des gens, recourir i (lt.b

lois nationales, promulgudes par les différentsEtats en dehorsdetoute

~entente préa‘able; on ne peut procéder utilement par voie de ré--
" dactions unilatérales, comme I'avait voulu le décret de 1792, On

pourrait  sculement admettre qu'a la suite d’'un accord bien élabli

~sur les principes de droit et suc leurs formules, chaque Etat tra-
duisit par des lois nationales le résultat de cetle enlcnte commune,

" La nécessité de I'accord reste toujours nécessaire, afin d'oblenir

- l’tdenuté dansla codulua!:on. B |
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' Les ulées dos gouvernenenls. louchant leurs intérdts po-
llluluas présentent encove des diver gences considérables s

les Vitats 1 repousseraient une eodification, qui, foreément, -

parvatirail favoriser certains intéréts au détviment des

autres. On en a vu la preuve lors do la conférence de

“Bruxelles, qui s'était réunic en 1874, sur Vinitiative de la
Russie, dans le bul de codifier le droit de la 'g\u’ini*e celie

{tentative a échoud devant le conflit d'intérdts que fail naitre
 Torganisation d' arméeq permancntes chez les grandes puis-
sances, cn regard du systéme des milices conscné tlanq

les petits Etats (1),

83, — Quellu serail du resle P'utilité de celle cochﬁca-'_

tion ? Klle ne viendrait pas resireindre les violations invo-

Tonlaires du droit des gens, en donnant aux préceptes loute
la publicité et toute la cerlitude voulues: los Elats ne

méconnaissent pas les rogles inter nationales par ignorance,
mais plutdt parce qu ll‘i croient utile de les néfrhgcr ct de

oursuiy re dcs m!éréls lmmédmle u c]lcs ement con-
| P

trcd:re.

Sans doute, la codification permcllrml d'assurer une
formule plus précise aux regles reconnues ot acccplées et
de l‘(dllll‘e les “discussions soulevées sur leur teneur véri-

lable ; mais cello fmmule, quelle autorilé sera clnrw‘e de

Tinter prélcr, s:, malﬂré tbul comme cela se pwduu'a‘
infailliblement; un désaccord se manifeste sur le sens véri-
lablc et la portée des préceples codifiés ? 11 hudralt aboutir

ala création d'un tribunal supréme, gardien de T'unité de

dlmt' sinon lcs divergences vont éclater nrémédlablcs,-
au lcndemam de la léd'wllon du code cf F'eeuvre, si labo-

A1) Cypr. Ho]t'zelndorl"l‘, op. Eg'f., p. 133,
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rmu%amonl 6(lnﬁéo, om bientdl complomm. Or cello ins-
Aitution d'une Cour suprémo est encore plus difficile &
“obtenir que Ja codilication elle-méme (1), |

8%. — Et puis, ce mince avantage d'une préeision plus
~grand  obtenue dans l'expression des vigles de droit, esl
“compensé et au deliv par les inconvénients mhé;euls &
toule codific allon, inconvénienls plus eenalh]es encore
pour lo droit des gens, & raison de son développement trop

mcomplel La codification paralyserait les forces vives,

~ qui concourent i Ja formation do ce droit el entraverait
~ Paeuvre progressive et sure de la conlume qui seule, nous

Favons vu, donne aux régles internalionales une stabilité

- suffisante. 11 faudrait bien délruire, en effel, la pui_S'Sance

créatrice de la coulume ; ou, si on laissait & I'usage le pou-
voir, soil de faire nailre des v ‘""les nom ellc.., soil an moins

d'abroger par désuétude les régles anciennes, Pautorité do
la codification se trouverait compromise et Pon n'aurait |

pas méme ultcml la plécmon ct la cerlitude, que 'on
 poursuivail. |

85 —-Awaullre ]El]lﬂlldcs wenscsllrm euneencore'
' J

en voie de formalion, & I'élat embryonnaire sur quelques

points, il a besoin du temps pour se compléler' il faut al-

~tendre Pwuvre patiente des anndes, laisser les pnnc:pes

se fortifier, permettve i lascience de s'affermiv, aux juris-

‘consulles de travailler, d'épurer peu i peu les notions et de
~former un corps de doctrme plus liomogine. La COdl_ﬁ('af' j

tion ne s’explique, ellen’a chance de réussir, elle n’a d'utilité
qu’au jour on elleest & peu prés faite dansles esprils, dans

les ouvrages et dans la pratique; ¢'est un fruit tout pré-

(1) V. llbltzendorﬂ’, op. ci!:, p. 137,
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pavé, qu'on so contente de cuelllw' Jo lh‘O!l des gens n'est .
pas mdr pour la codification, S -
Du vosto les progrés, pour dre lents, n'en sont pas
‘moins appréciablesct Phistoiredes relations mlcrmhomles

est, & ccl égard mléressmlo A consullcr.
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86 — L'hlslmm du dxou des gens ne do;t pas S0 pu‘gc.‘:- '

. -cuper seulcmcnt de POI"I“IHB et de l'é\'oluuon des 1*bfrlcs_ _
"coulumnéres ou - convenlwnnellcs + d'aulres pomls non
" moins importants méritent d’dtre misen lumitre, Le droit
f_.'-.'mlernallonal pubhc suivant une rcmarqne déja faile: (1),
o se propom une conciliation entre déux tendances vivales;
- w'est-il pas-intéressant dés lors de moniver comment, &
- lmvcrs les sideles, ces deu\ lcndanccs ont pu naitre et sc'-‘
~ développer, d’ mdlquel‘qucllcscausesonlamené d'unepart,
- la cooxislence des lutats modernes, assis surle prmclpe de -
" Tautonomie et de I'égalits, et, d’autre part, la commumulé' |
o ]undlquemcnt organisée de ces Flats?. - G
oo Rt pms il convient cncorc d éludler le mouvemcnl dcs, : R
L _1dées et des théories, de marquer lcslransformallons sue- -
S :'_cesswes dc la facon de concevoir lcs 1'chlmns mlcrnallo-j’f | o
nales et de suivre, ‘dans: les ouvragas parus aux d[\'e]‘sps R
o ;époques,les progres du droitdesgens, - 0

Ainsi trois séries de recherches parmssent uhlcs : la prc-j

‘mitre concerne le. déchOppemcnl dela double tendance,
L - sur laquel]e repobc le fondcmcnt méme du drmt des gens;
" la deuubmc a pour obJet les f*uts conslnlullfs de coutumes, -
_ '_(l usages mler ahonau\, ou; d'une mambre plus ﬂénérale,. o

(l} V "aupm,
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‘évolution Iuslm' ique dos rdgles pocntn oS, adm:sos dans les
| -l‘appmla entro les peuples; enfin la dernitre so préoceupe -
des idées et des théovies émisos sur le droit des gens o
des ouvrages publiés sur celte matidre, - |
On a<snstel.1, en méme temps, i ln I'ormallon pwﬂressn o
de la conscience juridique des peuples, peu d peu convain-
~ cus de la nécessilé d’obéiv & cerlains préceples el eonduils
A reconnaitre comme obligatoives des lbﬂleq applicables

“ & leurs relations mulucllcs

On peut distinguer lrois g,lalulcspérlodes tlan%l luslcura |
du droitdesgens;
10 Lantiquilé ;
2° Lemoyen-dge;
- 3° L’époque moderne,

S ¥ b - L’p;i;thulté.

a. — La tondance pamenlamm des races et la tendance'
| osmopoh!e. -

87. — L’antiquité n'a pas connu la notion fondamentale
du droil des gens moderne et jamais elle n'a voulu la con-
ciliation des deux lendances signalées, |
~ La tendance individualiste, qui, nolre époque, l‘ef;OII .
~salisfaction grice au respect dit & Paulonomie de chaque
~ Etat, fut absolument’ méconnue dans Panliquilé. Les peu-" -
~ples viv aient cote & cole, sams se reconnaitre un droit primi--
tif et absolu & la souveraineté indépendante. Les empires
d'Orient se succédenl fondés et défruits par des guerres
de conquélc les Assyriens el les Babyloniens s'effacent
devant les ‘\I(’-des el (‘Dll\-(‘l, devdnt les l'orses. Le peuple -
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e plus pumsnnl s'efforce Lenlever au plus faible son nulc o
| pemlaucc el de Je soumettre it sa domination. Les pellw.
“¢itésde la Gréce ont Julld sans cesse les unes contro les
anlres, pour conquérir Fhégémonie. Rome enfin a com-
~ballu d'abord pour sauvegarder son mdépemlaucc, que
menacaienl les peuples voisins, ensuile pour oblenir la
| 'suprémallc el imposer ses prétentions i l'em pire du momle -
La guerre pouvait légitimement, aux }eu\ des anclens,
so proposer 'andantissement de I'Etat ennemi et In con-
quéte de son lerrvitoire (1) ; on trouve p..ul‘mc insérée dans.
les traités de paix, une clse formelle, qmo!;]lfrcl’enneml |
vaincu d s'inelinerdevant la Majesté du peuple romain (2).
88. — Du resie, la guerre n'élait pas envisagée comme
~ine relation restreinte aux Etals, élvangdre aux personnes
~ inoffensives el aux propriétds privées. Les personnes et les
choses se trouvaient soumises sans réserve & la diserélion
~du plus fort ;la conquédte d'un riche butin était I'un des
appits de-la guerre ; les personnes méme inoflensives
n'étaientl pas épargnées: le vainqueur se croyait aulorisé
i les mellre & mort, s'il n'aimait mieux, par un adoucisse-
ment profitable et intéressé, les réduire en esclavage.
L emplm des moyens les plus violents, ponrobtemrla sou-
mission de I'ennemi, semblait justifié. Il'y a, dans I histoire.
ancienne, aussi bien dans ccllc des peuples de 1'Orient,
Assyriens, Phénicicns, Mades, Perses, Isradlites, que dans
celle des Romains, des c\cmples nombreux, propres i
démontrer la rmle“e ct méme la cmaulé 1lc~.. coulumes

(1) Cic, De off. 11, 8.

{3 Impemun ma_;utatemque populi wmam eermw. Lu. \\\Vlll
1107 81 Dig. De Capt XLIN, 13, |
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anlnquos de la guerre (1), .Seuls les GrccS. dom les meeurs
~ 6laient plus douces, ont introduit dans la pratique des hosli-

lités quelques i{!éos d’humanité ; ainsi ils désapprouvaient

~le meurtre des soldats désaymés, implorant la clémence

du vainqueur (2) ; les prisonniers do guerro pouvaient ¢tro

réduils en esclavage, miais on favorisait leur rachat et
leur retourd la liberté (3} ; on discutait sur la légitimilé de

cerlains moyens de guerre (4) ; il y avait des personnes et
. des licux prolégés par une neutralité et eouslmlls aux enlre-
N prlscs des combaitants (b) | |

89, — Si, dans Pantiquité, T'on n'a pas compms la néces-
silé d assurer, dans le droil des gens, une certaine placa |
- & la tendance mdmduahcte des races, en revanché on y

voit so développer la tendance universelle et cosmopo-

: lite ; Ja plupart des peuples ont contribué au rapproche-

ment et au contact des races, au progréds des relations
internationales et de la cmhsallon. |

La guerre a 6lg, s Sans conlesto fa source la plus ordmalre
des rapports enlro peuples différents; mais elle n'a pas

616 V'élément unique dans les relations internationales.

' -{1) On peut citer comme exemple la déy astation systémalique du |

Samnium, a deuxreprises, parles |égions roiaines, Cpr. Duru:, list,
des Romains, nouv, éd, t.1, p. 263,

- (2) V. lloltzendorﬂ‘ op. cit,, p. | 9‘1 la muhlatmn dea pn:onmms- o
etdes cada\ res n'élait pas ¢n usage chez les Grees, comme chez les
- Perses, par exemple, qui crucnfiérent Léonidas. Bien micux,on ren-

- dait aux morts les honneurs funébres. Holtzendorll, op. cit., p, 198,

(3) Le prix du rachat pouvait &tre déterminé d'avance, en vue
d une guerre imminente, HoltzendorfT, op. cit., p. 199.

(%) HoltzendorfT, loc. cit,

(5) Holtzendorfl, op. ¢it., p, 199, La neulrallﬂauon, fondee curlout

" sur des motifs religicux, sapphqualt A des prétres, & des sanc-

iualrea, a de:. temples,

Y - . -
- - T
.
PaTEN e . R A
R ’ -



sTE A VT

s 1 o LANT[QUIT e
| ")\msn lee l'lmncmns et les Grees,. glJco a lémlgmhon et
" i la colonisation, ont élendu le cerela des velations eivilis -
o -_.__.sées. Lcs enlroprises commerciales, sulloutcclles du com- -
 meree maritime, ont amen6 les peuples d so connalire el
o Adse p(nétrer les uns les autres, En méme tcmpa, se pro-
~ duisail un échange d'ulées, do meurs et de conlumes: .
~ Talphabet des Phéniciens a passé chez les Grees ; conx-ci, -
T par la pu'fccllon de leurs arts et de leur hllcmlure onteu_ o
. une influence générale sur le monde anllqne. La tendance -~ -
cosmopohle, affirmée déﬁt dans toutes ces relalions, rcqut' -
. undéy eloppemcnt plus large, lors do I'exiension romaine,
o La suprémahe victoricuse de Rome pamnl en effet & l'éa-f-'_f )
~ liser, abstr lCllOll faile des barbare.s, Tétat et fe drml uni- -
- versels; c'élait la négation complete de la tendance pre-
- midre, au proﬁt exclusif de la téndance cosmopohte du
© " méme coup, V'existence d'un dronl des gens, comme droit
appllcable au\ rapports cnhe les *.tats devenait impos-
e sible dans un monde sounus %t une cou\ eramclé umque.'

F. | 'b.f-'--'.- ]féglcs el cbeé!ezf;zcs e'ntcrnéz'tidimles} _.

‘)0 - ‘\Ialmé]a dlﬂ'éreuce qui eépqrc Tes IIOIIOIIS rc-'

E QllBS dans l’anllqullé du fondement moderne du droit des-

gens, il faul admellre, dans l’ancmn monde, l’euslence de

B () V1 ables régles, ayant un caractére Jurulu]ue, appllcables,-.j o
E ] lIOS apports mleruahonau\, | - . o
i'n fait, des rapporls s¢ sont. élablls enlre lcs diffsrents L

- pcup!cs ct, pour une mcl]leme plallque de ces wIaIwnS,' .

. ON A suivi des plcceples qui conslituent le drml des gens
~de l'antiquilé ; ce droit des gens, & la dlﬂ'érencc du droit
'mlemalmml mndmnn, n'a pwi en ovue une Lonmhallon'_ |
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cnlre deux londunucs opposées, ,'"'“5 sculement la régula:

rité de l'appmh exislant en fait enlre peup]es différents. = .
- On-ne trouve pas sans doute un corps complet de doc-

frine, une conslmcllon Ilonloo'i‘-ne une conco]}llou juridi-

que, assise sur de larges principes, mais on peut découvrir -
quelques régles, apphcahlcs a cer lamca ‘uluahons détcrml- !

nées.

- Cos rogles mmonlun caraclérc Jumllqm_, los peuples qui
~ les observaient, se croyaient obligés par clles et pensaient

“avoir le droit d’en exiger le respect de la parl des aulres
| pouplcs. Llles avaient aussi une porlécmlemallonulc clles

s'appliquaient en cilet aux relations enlre peuples indépen-

 dants, lesquels se traitaient en fait sur le pied de Pégalité

et de la véeiprocité, tant que lo plus faible n avail pas 6té
conlrvint de s'incliner devant lasupériorité d'un vainqueur,

~ Certes, & lanotion de dvoil venaient s’ajouter Pélément re-
. ligicux et I'idée morale. On considérail parfois la lbglc |
comme dictée | par la divinité et placée sous la sauvegarde
~des dleu\ le principe moral de I'équité el de la bonne foi
élail i la l;asc de prescriptions nontbreuses ; mais Palliance’
~de la religion et de Ja morale ne saurait contredire le ca-'
ractére juridique de certaines ‘régles, observées dans les:

relations extéricures des peuples de 'antiquité (1),

01 — On e {rouve surtout la preuve dans les rapporls
entre les Etats de la hrecc, et dans ceux de Rome avece les

aulres peuples, £n ce qui eoncerne les relations interna-

ionales es empires de I'Orient, il convient seulement de
signaler la prahquo déjd connue des traités, Dans Ianh-‘-

(l) \’ I‘alllcle déjtl cule sty Ie droil. des gcns i Ttome, ne 6 el hios 65
a 68, -
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quité la plus reculéc et des 1'époque de la domination des

" Pharaons, on {rouve la lrace de lraités publ:cs(l)cll on voit-

apparaitre Phabilude de recouric & des conventions, pour
obtenir un meilleur réglement des rapports entre les peu--
' 'ples on voil aussi nailre chez les contractants le sentiment
~ d'unc obligation, d'un lien Jurullqm,, a raison ll(} la parole
. donnée ct du pacte conclu. | |
92, — La Gréce a connu ct observé tout un ensemb]e de
- prcccples inlernalionaux.- I*lle s esl rappnocllcc, plus que
- tout autre peuplo, de la notion acluelle du droit des gens.
‘En fait, il y cut pcndantlonglcmpc en Grdce coexislence de
~ plusieurs pelils Etats indépendants; slclmcund’em pouvmt_ :
rechercher la sulnuuahe sur les b lals voisins, il n'en est
pas moins vrai qu'ils ont dd vivee sur le pied de l‘ugahlé
devanl l'impuissance de chacun des Elats & oblenir ou &
conserver 1'hégémonie, on fut amené i 'organisation d’une
-~ sorle de communauté entre les diverses républiques. Les
Jitats grees se sentaient membres d’une méme famille et
“comiprenaient la nécessilé d'obéir i cerlaines rdgles, pour
~assurer la 1‘égul1nl¢. de leurs rapporls mutuels. La cons«
“cience de la vie internationale était fort développée dans_
les républiques grecques; lesaffairesde politique extéricure
ont loujmu's préoccupé vivement les assemblées populm-{
res ) ces uestions étaient Irmlées el dlsculu)s avee pdS‘ilOll :
et l-on se plmqml d cnlendrc la voix des orateurs, qui abora -

(1) On peut conﬂulter a cet ¢uard Ilmhc) rac. Hnlouc des anrwns
traités. — Woltzendotf, op. cit., p. 139, signale, comme le plus ancien
~ document de’ la dnplomaue, le traité conclu entre Ramsés Il et 1n
prince des Chétas. Ce nest pas sculemient un traité de paix et d'al-
liance ; il contient des clauses pour favotiser le coinmerce et lindus-
trie des deux natioiis et on y régle Pextradition des criminels cher-

- chant un refuge chez le voisin,
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dalent de semblables su;cls. On avait lc sentiment’ assez
“net des rapports entre Etats el P’on concevait, en général,

~lanolion d'un droit applicable aux relations extéricures.
1l est vrai d’ajouter toutefois que les régles admises se bor-

nmaicent & régir les rapporls des Greces enire cux el demeu-
raient en principe élrangeres aux relations des Greesavee

~les pmsqances non hcllcmqucs, conﬂulérées comme bar-
- bares (1) | . B
| 93. — hn temps de pm\, des conventions, des traités -
pouvaien! ¢tre conclus entre deux ou pluswurs Iotals. Les -
plus intéressants ont pour objcl des avanlages accordés aux
- élrangers ; on avait compris que, dans intérdt génCraI la
'souveraineté de I'Etat ne devait pas rester lrop exclusive,
et 'on stipulait de véritables traités « d’ ¢iablissement et de
protection » (2), Les sujets d'un Etat voisin oblenaient la~

liberté de cerlaines {ransactions el s¢ trouvaient placés sous

| le patronage de pcrsonnes, appclées proxénes, dont la dési-
,_Sndllon appdrlcmll soit & PE atat prolcclcur soil au gou-_ |
vernement des sujels protégés; dans cette dernitre hypo-

thése, on peut considérer les proxénes comme Povigine

lointaine des consuls. Parfois méme, lo traité accordail
aux élrangers des dvoils pohllques (hopolme) La con-
- cession dc ces ay anlages, proxénie ou z_sopol itie (3), ¢lail

(1) Cpr. llollzendorﬂ‘ op cil., p, 1035 Nefiter, op. city p. 0. Vo
- Liv. XXXI, 29; Platon, Allslolc, ]‘]HCUI‘O professaient cette ,dée.

(2) Hollzendor Y, op. cit., p. 204,
(3; It y avait encore quolqueq antres f.uem- lufé!w fnanclncc de

douanes et Pasylie, garaittic pour les personnes el les propriétes, vn

cas de contlit enlye les pays intéressés. L ‘Elat wmenmlwlnendanl
le droit d'expulser les ¢lrangers en lunlm ||F guetre, V. Holtzen-

“doifly op, rit., 203,
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: "‘:r*'genéralcmelll accordée sous, condlllon de léClpl‘OClle (1) :

9%. — En dehors de ces prmlégcs, dont Pétude appar-

tunt aulant by lluslmre du (lrmt mlernal!onal pm'é qu £Y
| ~’?;celle du dro:t dcs ges, llll]l[)()l‘lc s wrualer la formation -

- de cerlaines unions entre les Elats g i ces, pour arriver ;1 une,f-
‘solulion. mcnllcure des qucslwl d'intérét général. Ces -

: l—f..queslloﬂs éldlenl d]r-:culécq et léglemenlées dans une sorle

"“de congrés oft les divers Etals avaient leurs représenlanls. .

1y avail commo une orgamﬂalmn fédéralwe, une commu-.
-Hmulé des. Llals, pour la salisfaction des intérd ls géné.
. rvaux (2). Ces unions, ces assemblées de la Gm,cc, avi 'uent.'_r
" pour objet primitif un but 1'ehgleu:s lu célébration en com-
| ff',-"'j'nuln de files peuodlques on les appelait amphict ‘/omcs;'l' |
- la'plus célebre fut celle de Dclphes. Un conseil d’amphie-

¥ tyons,composédc déléguésdes K stats,se r{fumscaudgpoqms S
~fixes et disculait les intérdls communs, et mdme des ques-

B lmns polll:qucs : la ligue : amplncl) onique n'ay ait pas lardé
= Cen cllnt a sorlir de son réle tout rcllglcm au début. (3)
. ‘\Iémc on put\on le Consell (lcs amplncl) ons se conslllueri

-~ en lrnbunal supmne el rendre des décisions sur | observa-’

-~ lion dcs régles du droit des gcns ($). 11y avait ainsi, dans - "

E l’orgamsalmn de ccsllgllcﬂ, tout un s:,sleme de repréaenla-
C -'-:'lmn normale dcs I,lal«;, au poml dt, vue des l*e]allons ex~
-_-lm*luire N L B

(i)(pr. llollzendotﬂ op cet.,..,sjzl etp‘ 1: S
(2) Daprés une mnarque judicieuse dllollzeudorn‘ op mt., p. 189

et d 03, cette ‘comnmunauté des Etats grecs aurait son origine {radi-

tionnelle et sa forme idéale dans 1 I'lliade, qui poe ise I‘alhance com-" '.

~ . imune des Hellénes contre les Trovens,

) Ainsi Ja ligue pouvait mgnmaerla rémslnnce conlre un ﬁnnemni |
commun, Les alliances, conclucs plus spécialemen! au point de vue

R militaire, prenalent le hotn de tjmmachte \’ llollzendoiﬂ‘, op. cu‘.,
0 pe 195, | -

4) Cpt‘, llollzendorﬂ, op. c:!., p. {96
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| '9"“" — Les Grees. n ont pas 1guorc non plus l"matrc d"lm-' iy
R lnssa(lcur tcmpomlre rcccvani commie mandfllau'r's de .
T l*‘ al mission tl’e\pmer et de ‘soulenir les prétcnllons de

- jlcm' ¢ité dans les négocnllons entamées. Ces 'lmb'lssadeurs

'

~avaient droit au respccl' ils étaient lmlohblcs. Deméme, = -

en lempﬂ de guerre, on garantissait la personnc des messa-

gcrs el des hémul S, porleurs des pmpoqll.ons de l*cn-j;iy

~ memi ( )

S 96— Lorcqu un conﬂlt ﬂurg sail enlrc dcu\ Ltats, un
N '__dnbllran'e permellatt souv cnl commo allj()lll‘tl lllll, dc le"
;:"flﬁ_résmldre. Parfois munle, la cllmec d’'un-traité mlposmt
- pour des conflits & venir, lobhgqllon de demander & un. -

- tribunal Ja solution du débal( . 8i lagueric devenait né-

| I'{cess-m'c pour. cléculcr entre les prelenlwns rivales, il dtait

. d'usage d'averlir p'u' une déclaration préalable (J) Nous
_'.I'ﬂavons du reste quc lcs Grees mment inlroduil, dans Ia."i_'_'_ -
“pralique de la guerre, des idéesd’ humanité etcnlourc d’uncf‘.{_"’.ﬁ -

i.lpmlccllon certaines pcrﬁonnes et certains llcn\. -

97, — Un traité de paix mettail l‘nh la guerre; leiratlél | e

n'é lel conclu d’ordmmrc que pour un pombre limilé d'an-

‘nées, ce qm en facilitait & la fois la conclusion et l’c\écu-

R tion, le vaineu conservant l'espoir d’ Ilaccr les conséqucn-x B
L ees de la (léfalle, au terme normal fixé par la convenhon.] o

‘Leslr nl{%, dont le lien ohhgalmr élail renforcé par un ser-

L

"-.',menl cl par tlrs cércmomcs rcllglcuscn, élmcnt gm\ég sur L

| (l ','cs ilérhiité ftafeﬁt'[ﬂac&s Sldus" l'égide d'uhe ﬂi\iﬂ | "s,'pé-‘ciaié,'
| -.-'-'nppe]éc Thalthybios. Cpr. Ilollzendorﬁ op. cit.y 1. 198, - R
(2) Vs Thucydide, 1, 18, 130; 1V, HS V iS, 743 \ll 18 (’pr llolt-_.'_.

" 'zendorlf op. eilsy P 200, |
- (3) ’S.:I.loltzendpl ﬂ‘.,,op._:;zrl., p. 198,
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dca ablcs d’mram ou sm‘ des calonnes el lc tc\te en élalt_‘ o

conservé dans les sanctuaires des dieux (). .
~ Les coutumcs mtcrnatlonalcs de la Gwce merllawnt

~ . une mention spéciale ; le fait lo plus mlCrcssant a connai- o
. lrc est l’orgam«allon d'une cerlamc communauté cnlre Ies '.
SRR tals. Si les ré pubhques grecques avalt,nt mlmls en droit, -

pour chacunc d’clles, I'6galilé souveraine et mdépendante, 3

+ si la rivalilé de Sparlc el &’Athenes, en parllcuhcr' avait
"pas cmporlé la négallon du prmc:pe de l’aulonomlc, la

- Greéce aurait, dans l’anllqmlé remph les COIldlllODS fon-{.-

. damcnlales du drmt des gens moderne. | |
'98. — Romea non sculemcnl comballu l’aulonmme etj .

- j'.~lmllépendance des aulres peuples, mais encore elle ne- |
. s'est jamais cnns:déréc, en dchors des dlnposmons for-

“melles d’un traité, comme 1'un des membres d'une com-

.fmunaul{, &K tals, blen que la plnlosophle sloicienne. ait.

- affirmé Vexistence d' une société enlre les hommcs (2),

- Ccpcnt]anl I ]uslouc des re]ahons c\lérleurcs de llome est
" iniéressante i consuller* lcs 'appolls llB Rome avee les

L ,"mlusxmsmcs onl ¢té soumis dun ensenible de l*t-glcs, qui;

o plus que. pm'loul ailleurs dans ancien monde, présen-

- taient un caractére Jur:dnquc. Le peuple’ romam, dontle
gcmea s créer un droil prm, remarquable, puisqu il a |

. servide gmde ala plup-ut des Iégislations ucluellos, devait -
.-~ concevoir, micux que fout aulre, la nohon d'un droit
- applicable aux relations inlernationales. Tant que RRome -
~ trouva devant elle des adversaires, capables de lui disputer

- l'empn'c de l’llahe et plus tard Pempire du monde, c'esl- -
_'.Et-du'e jusqu’l h l‘m (lb la sccomle bucrie l'umque, elle

(1) Cpr. llollrendorﬂ‘ np. u!., p. 200 et 201.
(2 V. (.lll.rsg Dd 0”', ] 1- :
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suivit, dans ses rapporls avee Ies autres peuples, des régles
dont elle regardait observation comme une chose juste

el la violation commie une chose injuste ; en méme temps,

elle trallalt les peuples, qui n’avaient pas encore reconnit ™

“sa suprémalie, sur le pied de I’égalité et de la réeiprocité,

Aj pu,q Ia bataille de Zama, la pohllquc extérieure des Ro-
mains s'affranchit de la rigourcuse observalion des rdgles -
anciennes et prit pour gmdc unique Iintérét. La Majestc -
du peUple romain, comme plus tard eelle des Césars, n'a-
plus conscience d'dtre liée par quelque obligation juridi-
que envers les aulres peuples. Le Sénat a recours aux
menaces ; il donnc des ordres, impose sa volonté, exige
obéissance immédiate. La siluation des peuples en rapports

avec Rome se rapprochc désormais de la situalion faite
“aux cilés allides qui, apres leur défaite, avaient conservé
une pceul‘o -autonomie. Dans un systeme fédératif, ot les

" trailés assuraient & Rome I'hégémonie, les-rapports avee
. les cités fédérées appartenaient en réalité & l’admmlslra--_

lion intérieure. Le gouvernement des alliés et des Ltats

soi-disant aulonomes conshluall une bmnchc du drml pu- :_

blic interne (1). .

99, — Bien que les régles applicables & de véritables

relations internationales aient ainsi perdu leur empire
d’assez bonné heure & Rome, il n'en reste pas moins vrai
d'affirmer Jeur existence ét leur caraclere Jmndlquc. Elles
s¢ réferent aux relallons pacifiques, aux questlons spécia-

les & P'élat de guerre, & la réception ct & I'envoi des -

assadcurs et al mshluhon des léllaum

(1) Vi le développement de ces idées dans Varticle déja ¢ité sur
te droit des gens dans les vapports dﬂ Rome avee les peuples de l'ann‘- |

qmté, nos {0 et {4,
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| 400, — Lcs Romams ont compris tout d’aboul que des
_mlallons juridiques ne peuvent se former avec une agré-
'gahon quelconque d'individus; Clcélon donnazl déja de
TE stat une définition, qu’ Oll]lll emprunle encore volontiers
ﬂllJOlll‘(l hui (1),
On avait donc délermmé d'une manidre assez prémsc,
apllludc d parliciper au bénéfice du droit des gens. 1
" est vral qua défaut de traité conclu avec un peuple, la
- régle se bornait au refus de toule prolccllon légale ; cetle
‘rogle entrainait des concéquenccs curicuses, sngnalées par
“des lextes ]umllques, au point de vue de 1 appllcalmn du
jus pos!lmmzu en temps de paix (2). | |
- 101. — Au reste, onsentit, de bonne heure, 'utilité de
“rendre plus faciles les relations, en les entourant d'une -
garanlie normale. On eut recours, dans ce but, & destr ai-
{és, & des com'enllons, qui créaient un lien de droitentre
les cités et posaient les bases de leurs rapporls communs,
. 'In se contentait patfois d'un iraité d’amitié ou d’un_
~ traité de commerce. Le plus souvent los trailés, conclus
‘sur la base d’une alliance entre deux ou plusicurs cilés, se.
proposaient d'établir entre elles des relations fédératives,
non seulement en vue d’une assislance muluelle conlre un
‘ennemi commun, mais aussi dans l¢ bul de favoriscr les
{ransactions enire Jes membres de ces cités, En dehors de
lintérét politique et des préoccupalmns rclnglcuscs, le
| trallé contenait en effet Ja concession réclproque de cer-
| lams av anlagcs ]lllldl(]llc‘i (commbmm, commercium, veci-

(l) Clc., De Rep., 1, 2« Ect agctur Re~pubhca res populi ; populus
aulem non omnis hombnum cactus, quoquo mods congregatus, sed exius

multitudinis juris consensu et ulilitatis communione socialus »,
(‘2) V arhcle déi&nlé, n° 153 cfr. Dig. l. H, & 3, De capt NLIN, 15,
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peratta) L’orgame'lllon d'une procédure réfruherc, al effcl' :
~de juger les difficultés nées entre: ciloyens apparlemnt a
des cités dlﬂ‘érenles, accuse surtout,dans ces lvaités,le souci

de régler au micux des rapporls internationaux : on vou-

lait éviter les conflits et les guerres et maintenir les bon-
nes relations pacifiques, en. permellant d’obtenir, par un

Jugement régulier, réparalion d'une - lésion  commise.

L’¢tranger, coupable d’une offense contre I'Elat ou conlre -
- un parliculier, était 'objet d'une demande d'extradition
et, sur l'autorisation des pommrs publlcs de sa cité, il
élalt remis lLlal poursuiy ant ct JUg«‘ par un lrlhunal dc -

| récupéralcm‘s (1).

102. — Les queshbns diverses, résolues dans les pacles

"d"llhance, étaient réglées sur le pied de I'égalité et de la
-~ réciprocilé; d’autre part, la notion (lu dmnl n’étml pas
étrangdre i leur réglcmenlahon. " - |

103. — Le Iraité, pris en lm-nn.mc, ala valeur d'un
acte Juruhquc soumis & des régles ecnqlblomcnt analogucs. -

a celles des contrals entre parliculiers,

- Le droit publlc interne détermine, ainsi qu il sm] Ja.

apacllé nécessaire pour conclure le trailé: le maglslral
revélu de l’mzpermm peut réaliser une convenlion avee

un Itat étranger ; mais, s'il s'agit d'unc convenlion ayant

“une portée durable et un caractere définilif, PKiat, & défaul
“’un assentiment préalablc, conserve la facullé de se déga-
ger ef de tenir le pacle pour ineflicace & son égard (2).
103, — La formation des conventions inlcrnalionale—s
accuse une analogle curlcuse a\'cc le droil pm Elle
(l) v, article déja cité, no* 19 A 2,

(2) Le général, dont le traité avaif été désavoué, pouv ml ¢tre 1'ob-
je‘.,,d'.lln,e demande d'extradition. V. arli¢le df’ja cité,n® 23, |
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exige un uchanﬂc dcvolonlus enlre les parhes conlmclanles,
- et dans une forme reconnue nécessaire pour la eréation

d’un lien de droit. La .s'ponsio, Pune des formes requises
pour les {raités, est voisine de la shpulahon du droit privé:

“cerlains Jur:sconsulles signalaient méme la sponsio comme

présentant une exception A la rogle qui défendait aux péré-

~grins l’cmploi du verbe spondeo ; & leurs yeux, la théoric de

la sponsio el cellede la stqmla!co avaient donc un principe
~commun (1), Le traité, réalisé dans la forme la plus so-
~ lennelle, le fa:dm, n'est autre cho%e qu’'une convenlion ap- .
- puyée sur un serment ; c'est un trail de ressemblance avee
e jusjurandum liberti ou le pacle prétorien muni de l'ac-

lion de jurejurando (2).

105. — Le traité prodult en oulre les eﬂ'cls d'un acte

: ]uruhque : il donne naissance & des obligations ; c'est une

cause gcnéralrlce de droits (3). Sans doule, la sanclion n'est

“pas aussi précise que dans le droit privé, Gaius parle d'une

_..l'c\'cnthcalmn ex jure bellt (4) ; Tile-Live emploic le mot
“condicere (5). La ﬁanchondudrmt llansleswlfll|0n==m10r
" nationales, réside seulement dans la possibilité d’entamer
une « procédure », & Fappui de jusles réclamations, et
“dans la facullé de déclarer une « guerre légilime » au
. [lLlelO qm a refusé dc souscrire aux ¢elamations fomm- |

(1) V. bmus, Comm, lll $ 04,
(2) V. article d¢ja cité no 25, — - Pour la preuve de Ia convention

internationale on lcdlbtﬂlt patfois un ¢erit 3 on peul le comparer &
- la eautio dans le droit privé, - -

(3) Gaius, Comm, 111, § 0% ¢ « unde dicitur uno cmu hoc verbo pere-

_grinum quogue obLIGARY possé, velul si imperalor »i..

(4) Gaius, loc, c¢it: ¢ « quin si quid adversus pactionem fut, non ex

: thpu!alu a J:tur, sed Jure belli res umhcatm.

nl) Llh 32
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16es. La dlﬂ‘érencc, qui cCpare le droit des gens du drmtl", "

privé, c’est que la solution finale du procs apparlient a la

~ force, & défaut de juges chargés de prononcer une senlence -
décisive ot e\éculon'e. Aussi conucnl-ll d’accorder aux. .

fraités inlernationaux une place mtcrmédlalre enlrc lcs_

contrals et les simples pactes (1).
106. — On doit encore signaler 2 Rome l'existence d'o- |

bllfrallons internationales naissant ex delicto, ala suited’unc

~ offense commise par un partlcuher La cité, tenue par la

faute d’un de ses membres, pouvait, si elle ne voulait pas -
fournir une satisfaction personnelle, se dégager en autori-

sant lextradition ct en opérant la deditio tlll coupable (2).
- 107. — Les queslions, soulevées & propos des conflils .
“enlre Etats ct des relations nées de I'état de guerre, élaient

également soumises & des régles présenlant un caractdre .

juridique. Aux yeux des Romains, il n’y a de guerre vérita-

~ ble que cclle déclarée par Rome & un autre peuple ou par
“un peuple voisin & la République. La lulle entre cntoy ens, -
'Imcmbres dine méme cité, les brigandages commis par des

bandes non organisées en Elals, ne sauraient constituer la

guerre ni dépcndre du droit des gens § ce sont 1a des notions .

admises encore & I'heure actuclle. La guerre comporle it

TRome I'égalité et la rémprocnté de traitement ; la substitu-

tion du mot Aostis, qui signifie « égal », ait terme per-

~ duellis caraclemc celle concepllon égahlmrc.-

108. — Il'y a des droits de Ja guerre; des textes nom-
breux en font foi, Sans doule, on nerencontre pas, comme
A nolre époque, des proluhlllons visant ccllams movcns

(l) V. arlicle déja cité, n» 30 et 31, - |
~(2) 1l ¥ a bien 1A quelque analogie avee labandon noral dans le _-
droit pmc. -
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" denuire 2 l’enneml. Au lleu d’obéw au prmclpc protecleur
- dela proprlélé prwcc ef des personnes moﬂenswes, le
- vainqueur avait un droit de dlqposmon, sans-limite juri~

o dlquc, surles personnes et sur les biens du peup]e vaineu,

A ';-Il est par mlleurs douleu\, malgr l'argument fourni pm-'
Cooun passage de Clcéron, que les llomams aicnt admls an .
© . point de vue du droit des gens, la néccssxté d'une distine- I

“tion entre les combatlants ct les non combattanls (1). On

~. - {rouvéen rcvanchc,ddns les l'apports convenlionnels enfre ~

" belligérants, un principe_ ‘cerfain: ¢ cst l’obhgallon d'exé-
- “culer la promesse faile a I’ ennemi ; on se cro;alt lié par -

S pamlc donnée et tenu 'exécuter ses eng agcmcnls de“\ o

~ "« bonne foi » et non pas seulement d’ aprbs une interpreé-

L talion élrmlc et déloyale des termies de la convention (2) o

109, — Le caractére juridique de P'élat de; guerreressort -

. avecune clarté saisissantedesformalilésdelawdéclarations
et des condlhons exlgécs pour que la guer ‘¢ soit t'egm'dé '
"ﬂcomme jusle (justum piumgue bellum). La déclaration de

- guerre élait unc véritable procédure & trois phases dnslmc— B

- "‘tcs. La prclmere, qm comprend dcu\ formaltlc suparécs

. _par un infervalle de lrente-trois jours, est une dcmamle |

solennelle, porléc chez I'adversaire, & 1'eflet d'oblenir salis-

faction, Cest V'affirmation des: droils prétendus violés :

. celte phaee (mdwho, condemo, zlemmuaho) rappelle ]0‘5. o

- formalités qui, dans la legis actio per sacramentum, préeé- .
o dent la demande du juge. La seconde phase, qui sc passed
- Rome, comporte lu décision des pom*onrs publics sur 'op-

\'u 18,

| porlumlu et la leglhmllé de la gucrre ct, en parllculiet'

(I) \’;athcle dé]a cité ne 38' Cie. De off. I W
(2) Va 'IHIC]E dEi:.l Cllé llo 30 Cm. Dg o”‘, [’ 10’ 13 Gel., N, A,* 8
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. Tavis du \énat c enl le pcnd'mt dc la sentence du Jugc 3
. .dans le procds prwé ‘Enfin, dans la troisime phase, les
/cuaur annoncent, en lancant le j jJavelot surle sol élran-,
ger, le recours a la forcc et 'ouverture des hostilités; c’est
le commencomcnt d’une voie d’exécution et cetle troisieme |
phase se rapproche de la manus injectio (1),
L’analogic entre la déclarahon de guerre et les actions
~ delaloi, plus sensible encore quand on éludic les délails
- des deux procédures (2), est suseeplible d’une c\phcallon ;o

dans le vicux droit des Quirites, la sanction du tlmllpmﬁ

consistait dans la possibilité de recourir a la force, pour
~ oblenir salisfaclion j la conception de la guerre élait iden-
ique, puisqu'elle comportait 'emploi de la force colleclive

du peuple, & Peffet d’imposer unc répamlmn légllmlc, il
devait par ﬂulle c\ﬁlel* dans le trds ancien droit sacré, des

~ formules & peu prés semblables, s'appliquant au lcglemenl ,_
~des confestations nées soit enire personnes privées, soit

enlre cités différentes, Quoi qu'il en soit, I"analogic certaine

‘enlre les legis actiones el la procédure ﬂc la déelaration de

guerre démonire le caraclére juridique que.les Romains

assignaient i l’cmplm de la force, dans Ia =oluhon des con-

flits mlornalmnaum

140, — A défaut d'un systéme de 1égalions permancn- -

tes, chargées de représenter & I'étranger la souveraineléde

l’l.lal les Romains, dans leurs rapporls avee les aulres
peuples, se servaient de mandataives, d'ambassadeurs
chargés d'une mission spéeiale. Le droit d'envoyer & un
peuple voisin des ambassadeurs n'élail pas considéré com-
me un droil ﬂbﬂolu, dcmdnt du fait mémc de la coexise

| u)\ article déj cité n> 41 & 43, Liv 1, 52,
(2

2) V. article déja citd n‘” #5 4 Ho
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lence des Klals: ll fallait un traité préahblc ou une con- .
‘cession expresse et spéciale de la cité, qui consentait i

recevoir les m'mdalalrcs députés vers elle. La cité, qui ac-

cucille des ambaseadcurs, peut | réglementer leur admission
et leur céjour dans la ville ; elle lcur accorde I ho‘:pllahlé '_
et observe vis- -i-vis d’cux des usages de polltmse et de
~-courtoisic (1) ; mais ce ne sont 12 que des égards facullatifs.

La scule régle obhgalowc consisle dans I inviolabilité de -

la personne des envoyés. L’ambassadeur est un person-
nage sacré, protégé par le droit des gons, ct c'est ccllc ga-
rantic qui constilue le jus legatorum ou jus legationis, donl
parlent lcs___tp:\les. S'il est impossible d’affirmer que les Ro-

mains aient admis, comme complément de- protection,
Pimmunité de juridiclion en matiere civile (2), on peul
soulenir au moins que les ambassadeurs possédaient une
cerlaine lmmumlé, au poml de vue (lc la Jll‘illce répres-

- sive (3)

111, Enfin les llom*uns ot los peuples voisins av aient
institué une vérilable magistrature inlernationale. Le col-
~ lege des fétiaux exercail en effel son action dans la sphire
~ des rapports cnlre cités mtlépemlanlcs, dans le domaine
du droit des gens. A la fois prétres et magistrats, ils avaient
mission de représenter I'itat dans certaines cn*conSlimaw :
~on leui* soumcllaii,hil’ moinsllml tlélml, la légilimilé des

- (1) On peut considérer ces usages comine Ic premier germe (o la

~ Comitas gentium N, article déji cité no 58, :

7 (2) Les textes du Dlgeste. que 'on pourrait nuoquer €11 SeNS Coll
traire, se référent i des lc,;uh. chargds de porler & 'empereur les
pelllions de leurs villes et non i des ambassadeuri, ayant le c¢arac-
tire d'agents dlplomahqueﬂ VoL 2,834 %; 0 2881, Dig. De jud,
V} {, | | | S
{3) V. S:ﬂl Jw;mlhrr, S A 34. Artiele déji eité ne 64,

l;
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lép'u'allom domandéos enfin ils étaient chargés do I'in-
erprélallon, en quelque sorle légnslalwe des préceptes ve-

latifs aux relations internationales, lls a\mcnt la surveil-

lance des archives éerites; gardiens des traditions et des

~ riles, ils avaient lo secvet des rdgles et des formules dont

* Y'ensemble constiluait lo jus fetiale (1), | |
112, — On no sawrait done plélendre que la uo]encc el

la forco brulale, mises au service des intérdts pollllques,'

nient seules dirigé la conduite des Romains A Pégard dos

aulres peuples (2), Rome, au conlraire, sut obéira des usa-

ges, & des régles, et ces regles, ces usages n'élaient pas scu-
]ement des préceples 1 religicux, Bien que Pinfluence de la

religion soil sensible dans les relations extéricures des peu-
ples de T'antiquits, comme dans les aulres branches du -
droit, on ne doit pas 1 refuser aux préccples internalionaux

un caraclére Jundlque' ces préceples falsalent parlie du
/as, c'est-ii-dire do ceflo portion du droit qui, d’aprés les

_anc:ens, avail pour origine la volonté des dicux. Un prin-

cipe domine les rdgles du droil des gens admises par

Rome et leur sert de base commune;; ¢'est le | principe mo-
ral de I'zquitas, la notion de la dona fides, que l'on re-
trouve ensuite dans ¢ droil privé, applicable aux pérégrins

el enfin dans le droit civil lui-méme. Ainsi la notion de

~ la bona ﬁdes, fondement des rapports juridiques entre les
-~ peuples, & 'époque ol I'on (rouvait en contact des cilés
| :lndépendanles, ot il y avait par suite placc pour un droit
~ des gens, dominait encore, aprds de longs sidcles, mais dans |
"un droit prwé unwerscl apphcable A tous ]es su]els d’un

(l)V article déjd cité, n° 63 et ﬁi Weiss, Le d:o:t félaa! el les "

ff!haua: G Rome, daus la France Judccxmre, {882-4883, lf° partle.
(2) V. article déj& cité, nes 65 & 68, | |

- Ld - -
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" cmpwe, dont l'énorme dé\eloppemenl m'ml supprnmé la
possibiljté méme des vapporls internalionau,

— Les théories ot Ies ouvrages rclalc/s au
droit df's gens. |

143, — Dans Pantiquité il n'y A pas, A propremcnl pm-
" ler, de théories sur le droit des gens et aucun auleur n'a
trait6 dans leur ensemble les questions internationales. On
~ rencontre seulement, ¢ ot I, quelquos lignes intéressan-
~ tes, soit dans les historiens, soit dans les plulomphcs soil
enfin dans certains textes juridiques (1). On a bien mis en
lumitre la notion d'une société unwelselle exislanl entre
~ les hommes; l'idée de humanité, formant un tout, un
~ dlre collectif, n6lait pas inconnue dela philosophic antique,
Mais on ne peul regarder l'expression de celle pensée-

comme suffisanle pour révéler la conception d'un droit

| :apphcable A une « communauté d'Elats » Jurldlquement
organisée, Cicéron est peut-2ire celui des auleurs ui s’est
approché le plus prbs do la notion moderne du droit des.
gens, sans pourtant jamais Patteindre ; le De Republica et
e De Officits, en parliculier, renferment plus d'un passage

- digne d'attention. Le droit des gens ne pouvait ére com-

~pris, d’une fagon convenable, par 'antiquité; car elle igno-
raitI'une des condilions essenticlles au développement har--
~ monicux de cedroit, la nolion de I'Etat ni: derne, possédant

~un droit prumtlf et absolu a 'autonumic ef & l'mdépcn- _,

~ dance. Celie notion ne s'est dévcloppée que lentement, &
- travers les siteles qui ont suivi Finvasion des barbares,

. (l) V. les tetlea cités de Tlle- ,ne Clcéron, Galu el les passaﬂesl.
i du Dlge=te mdlquéa dans l‘alllcle sur le droil des gens a Rome,
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e L‘wl-’l-llll'e pendanl laseconde pér mde del’ Iuslou'e du flrml
- des gens, | | . - |

) -13,.--,-{ Le Mbyonago. |

lli — La puse de Rome p-u- lOa hm'bmca et la chule'
do lemlnro d’ Occulcut détruisaient 'unité de la domina-

“fion romaine cl all'uenl rélabliv le fait de la coe\lslcnce tlc
souverainetés diverses, condition indispensable pour que

I'on puisse concevoir des relations internalionales,

On peut dislinguer trois phases dans I'hisloire des évé-
“nements qui suivent cet événement capital, lo morcelle-
ment de 'empire romain: la premitre comprend toule la -
- période de la domination des barbares en Occident, celle

oit les Germains s'élablissent ol commandent dans les di-

verses contrées de I'Europe ; la deuxidme, qui est 'époque
proprement dite du moyen dge, commence avee la chule -
des Cavlovingiens ct I'élablissement définitif el régulicr du
systeme féodal ; la troisidme enfin est une époque de tran-

sition enire le moyen age et les lcmps modernes ; elle '
wmplend les XVe ot XV qlf:clea. | |

A, —La Pf:.nilonr: DE L'INVASION DES BARBARES,

— ll n J a Izeu d!’ se } rcaccuper ni des usages |
" ' mtematwnmw, nt | o
- dc.s théories emzces sur le droit des Jt’RS.

115 — L’mvaswn des barbares mlt en conlacl les po-—

| pu]alwns germamc-~ cl les pcuples qui occupaient la Brc- S
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.Ia"nc, la G.mle, Ilialic el I'Espagne ;. olle sulwlnlua des

 chefs germains aux administrateurs romains, I est inutile
derechercher, durant celle période, les fails constitulifs des

~usages cl des coutumes du Jroit des gens moderne ; il n’y

a pas A tenire compte non plus du mouvement des ulécs et
deos théories sur le droil des gens, A vrai dive, la nolion
d'un droit international public est complttement inconnue
pendanl cetle époque troublée, pleuw de bouleversements,
ot Pon voit les harbares se presser sur la frontitre de la
| Germ'mw, arriver par invasions successives et luller contre
~ ccux qui les avaient précédés, pour les déposséder cf leur

“enlever Ja Jomination. Commient trouver les traces de cou-
lumes inlernalionales chez ces pcuplcs a demi sauvages,
“pour qui la force et la violence élaient la loi supléme ?
Lorsqu'on assiste aux disseusions inteslines (qui “déchi-
raient les familles des chefs germains, quand on voit Clo-
vis cl ses successeurs recourir Iassassinal pour sc dé-
bavrasser de leurs compélileurs, on n'est pas surpris de
- retrouver la ruse et la perfidie dans les rapports entre les
diverses souverainetés; la parole donnée, les convenlions
enlre les chefs élaient rarement l'espcclécs malgré le soin
~que l'on prenait de les renforcer par des ser ments reli-
gicux sur les livres sacrés. Les guerres élaient violentes
et le pillage ¢tait la récompense. offerle aux soldals victo-
ricux, Peut-¢lre convient-il toutefois de refenir cet esprit

. de bravouue, que la religion d'0din avail inculqué aux

Germains et qui, se purifiant; coniribua plus tard & prépa-
rer les senliments chevaleresques, dont Pinflucnce sul
| .mlrodulre, dans la pratique de la guerre; des coutumes
- _blenf'uﬂanles ct humanitaires (1).

(!) Cefle ﬂllatlon ast asser blen marquec dans les potmes qu: |
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b, — La tendance pamculareate des r mccs. :

| 116 —_ L‘nmasmn des barbaves, au point de vue do

I'histoire du droit des gens, eut pourlant une conséquence
remarquable, Aprds avoir brisé la domination unilaire dos
Romains, l¢s barbares ont apporlé le premier germe de

« llndmdudhsmc » des races, Les tribus germaines, ani-

~ mées d'un vif sentiment ¢’ lndépendanco, tenaient, d’'une.
parl, & leurs maurs et & leurs institutions ef, d’antre part,
ne cherchaient nullement i plier les populations vaincues

i leurs habitudes; les Germains laissaient aux peuples,

élablis avant eux sur le sol conquls, leur législation : Funité
- de droit ne leur paralseall en aucune facon, désirvable (1),
~ Chacune des races en présence, la population vaincucet =

les tribus conquérantcs obé¢it pendant longlcmps d ses

- rdgles | propres' les Germains, enlrés dans I'ancien monde
~ romain, se comportdrent comme le ferait aujourd'hui une |
“armée d'occupation dans un pays envahi, C'est le sysiéme
“dela persommhtc’ du droit qui domine; la tendance p'n'
ticulariste des peuples a remplacél K lal cl le dron univer-
sel des Romains, - , _
~ On assisle par allleuls A des essais de créahon d'l Iats,
“sous forme monarchlque, avec concentralion du pouvoir.
~Clovis, le premlcr, réunit sous sa domination un territoire
important, Charlemagne commamla a tout 'empire b'lrbare'
el, par sa conquctc de la Germanie, il mil fin aux mou-
\emcnls de l'invasion. Mais ees souvcramclés, pour un
. moment constlluée étalent bien élmﬂnées de la notlon

"ont conté les exp]mts 1deah°-és des compaguons de Char]emagne,
- par etemple dans la chanson ‘de Roland. -
(1) Cpr. Ilollze_nd,orll‘ op. cil., p. 28%.
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modcrno dc I'E; lat el]os ':0 démembraicnth lasunh do par-
[_itageq SUCCESSOrRuX § on N'avail pas encoye conscience de
~ I'umilé morale de I'Ftat, indépendante des changements
o suscoptlblcs de se- produlrc dans la personno du prince. 11
~fallait auparavant qw’une fusion plus intime s'opérat enire
~des ¢léments divers, qui n '$taient encore que _]u\lapocés y
il fallait que Pabsorplion lente du monde barbare parla -
populalmn Jatine put fournir le germo de nationalilés
0 mieux définics, dnlférenclécs parla pl‘OpOl’llOll vauable dcsl

. élmlenls enlrds dans leur com po=:llon.

7 Celte l'uﬂlon, co mélanﬂ'e tulime des Germmm cl des’,
S peuplcs conquis par cux, s'achdvent sous les derniers suc-
- cesseurs de Charlemagne ; fa marque extéricure de ce phé-_ .
~ nomene se manifeste dans la naissance des langues roma-
flnes, d'oit sont sorlies les langues modernes; elle s'affirme
~ encore dans le. systemo de la réalité des lms, qui succdde
@ celui de la pelaommhlé transformation en connculé

- 'I‘élrmle avec l’élahllascmcnl du régnme féodal

l! —_ Ls. muom:. momu:.

@, — La tendmzcc pamculam{e des races cl !a
| tcndance cosmopahte. _.

} 117 — L’ nslllulmn {lu ﬁcfetl év oluhon du l’cfpel ::on-_ -
" nel en fief héréditaire, en un o I'organisation définitive

- -de laféodalité, curent pour résultat immédiat un. niorcel- |
.<1_".‘;"_il.,'".-lcment excessif de la qomeralncté LFurope occndcnlale o
S se lrouva dm:ée en- un grand nombre de petits Ttats,
*ou mieux en une foule de « propriéiés »; on cut le spec-
.'i'-jtaclc de mpporls cnhc (« posseaseun! " dc ﬁcls, plulOt roluc..

e R \ PO
- . - - ‘
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‘B lus’romquu o o

o eelui de rclalmm enlre souverains des pouplos. Fi cncoref =

. Sﬂ“lt*ll de vapports enlre dominations jalouses ef oxclus
. sives; lous ces pelits Efats senferment dans leurs fron-
- lidres ot clncrolwnl i éviter 1o contact et la pcnélmhon du
o \'msm. Les drmls Ilmtbmm‘- el de nau/}'a qe donncnl la
~ preuve la plus sensible de ] e\clumlmm élroit qui suwu' .

~Pémicttement de la souveraineld, T

~ Cependant lo systéme féodal a contrlhué, d'une faf;ou' -

Ards apprécmhlo, & prépaver la notion de I'Etat ‘moder ne,
L’hérédité du fief, jointe au principe de llmlmsuhlllté o

S rompﬂll hcurcuscment avee P'usage du parlage succes-

-"'soml sl mnsnble SOUs lcs Mérov nﬂ'lena et les C'ulovmﬂ-:

- giens, et mmquautle prcmmr pas vers l’umlé dePEtaty en

R dme lempa, le Sy sh_me de la Icrnlormhle des ]ms wna;l.

2 Pappui de celte conccphon nouvelle ; les ceprnls shabi-

. toaient peu A peu A l'idée d'une souveraineté pcrpéluéc, R

B '_Is exercant dans les limitos d'un territoive déterming,

118, — Malleureusement le morcellement mdéﬁm du:’f'

~pouv oir et 'exclusivisme des seigneurs féodau\ risquaient

‘d'étoufler 1a tendance cosmopolite el de meltre obstaclod

toute tenlative faite dans le but de nouer des relations mor- = .

~ males entre les peuples et de favoriser, dans I'intérét géné-

“ral, la pénétralwn réc;pmque des races et lo commcrce; .

. nmtucl entre les hommes, Les barridres devaient pourtant = =

-'sabatseer; pluswura causes ont coneouru, malgré les do- = -

- minations jalouses des possesseur* de fiefs, & dévclopper R

~ Tidée du cosmopolitisme, A faciliterles rapprochementset =

o les rapporls des peuple= etd élal)hr enlre eux une ccrlame_'

) communaulé de maurs, 0’ hablludcs el d‘mﬂlluhons.- S

o 119, —4.'11;11lda1101'd la généralisalion du. ufglme féo-’-' e

.*;.,dal formml un hcn commun pour]cs imulwns mullnples e
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“du Icrrltowc de ll,uropo. La féodahté en effet, s'élait
répandue dans tout le monde chréticn, sous un type & peu
prés uniforme. L'Europe féodale élait alors une véritable |
« communaulé do fiefs » Juudlquemeut organisée, d'aprds
les principes du droit féodal ; on peut dive qu'a celle épo-
~ que lo droit des gens, celui qui préside aux velations entre
souverainetds voisines, a sa formule dans les régles qui
végissent les relations de vassal i suzerain, régles pour-
vues certainement d'un caractéro juridique (1), Mais, i la
~ différence du droit des gens moderne, le droit féodal, lmn
de régu‘ des souverainelés égales el mdépendantes, élablit
toute une hiérarchie el organise des relations entre souve-
rainetés inégales el dépendantes les unes des autres; la
“chaine féodale est I’ anlithese Ju droit des gens moderne,
Néanmoins le régime des fiefs, grice & sa généralité et i

- ,lumfornulé de son OIgamsahon, doil ire complé pmml

les causes qui ont contribué i la formation de la conscience
juridique des peuplcs cl ont amené ceux-ci & comprendro
I'exislence d’une communauté entre les Etals e la néces-
sité de régles applicables aux mpporls de ces Llats. |
120, — La religion « fourni un autre lien commun aux
peuples de I'Europe, Apres I'invasion des barbaves, le pro-
~ sélylisme de I'Eglise chrétienne put s’exercer avee le plus

- grand profit; le christianisme n'eul méme, a la vérité, de.

'porléc internationale qu aprds la chute de l‘cmpn'e d Oc-

(I) Des re]atlona de \asqal A suzerain pou\ ment palfallement exis-
ter entre seigneurs de divers pays; ¢'est ce qui avail lieu par exemple
pour:les rois d"Annletene et de l-rance. — Litteé (Etudes sur les bar-
bares et le moyen dge p. 1, «ommmre) fait aussi remarquer que du
développement ascendant du christionisme « est sorti le moyen age

catholique et féodal, qui organisa YEurope en unc sorte de fédeé-
ratwll rt de corps pohllque Pa |
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'fcndent( ). Lomd'accenluer l'mmutns dcs races commelcs
,' ',dlcll\ dll pagamsme, propres ¥ chaquc cité, enuemls el' :
jalous des dieux voisins, le christianisme apporlall Vidéo
~ féconde do V'uniié du genre humain ot de la fraternité des =

- peuples (_) ‘Aucune autre force no pouvait, au mémeo.

- degré, avoir prise surla barbarie, la combaltve et la néduu 0.

Les missions cluéllennes, les moines, pmpagent la l(.'llglﬁll o

- du Cllll?l pénéllcnt au mllleu des barbams, les appellent o

- ala vie civilisée ctleur enseignent les premiers rudiments
~d’une orgamﬂallon pohllque (3). En ménie temps tousles

- peuples, unis dans la méme religion, commengaient & s IRTREE
- sentir membres d’une méme f'mulle, L'influence religieuse
~ alla sacccnluant A mesure que la rudesse des barbau; :

s clfaqml et elle allclgml son apowéc pendant lenioyen dgo,
o '.‘\ celle époque, il ya aussi une communauté entro les
o Etals an pmnt de vue ﬂpn'llucl el relig IOll\. en face du
) morcellemenl féodal, il y a 'unité do I'E ulope clnréhenne._ S

-~ Et m¢me, par quelques-unes de ses lnslllullons, Piglise -

. figurait assez bien Paspect 'lcluel du droit des gens ; en

(l) \' Ilollzendorﬂ' op cz(.,p. ..6.. S o
{2) Cet{e idée est surlout etpnmée dans les ecms de St l‘aul

66

" effet, les conciles nationaux étaient la. wprésenlallon de -
7 IEtat moderne, tandis que les conciles - ‘ecumeéniques,
© . émanations de la communautsé chrélwnne, étaient le pen-
- dant de nos Conga 45 3 analogie est d’autant plus vraie que "
- les conciles sont sorlis mamtes fois de la aphbre des inté- ©
" réts religicux, pour | traiter.des questions politiques, Lcs}.-;"}'
_conclles mcnmémqucs ont e\'muné et jugé des conflits - -
- _Icnlre les prmccs ; €es grandes assenlblées chlétlennes .

(J) \' thlré op cif, Lea ﬂomes d’ Occafienr Iloltaeudorﬂ’ op c;t., f

———rar— o — ——r— sl = cm - o e I
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avaienl comme un pouvoir léglelahf el Judncmue, s'exer-
“cant jusque dans le domaine international (1),

- 421, — Lorsque les papes curout réussi, dans la consli- |
~ tution intérieure de ll'..gllse d lmposer leur autorité et &
* centraliser lo pouvoir enlre leurs mains, les conciles perdi-
“rent de leurimportance. Mais les papes, qui représentérent
~alors 'unité chréticnne, exercérent une influence plus con-
linue et plus décisive sur Yes affaives politiques. Aidé des
) renselguemcnls fournis sur les princes et les peuples par
“les missions ef les ]égals déléguds du Saint-Siege, lo pape,
~ armé cn outre de Pautorité spirituelle el de la menace d’ex-

o commumcallon, prélend & la suplémallc universelle daus, |

les questions infernationales aussi bien quc dans les aflai-
‘res inlérieures do chaque pays, On pul croire, i un moment,
que I'Europe chrélienne, que la communauté des peuples,
~auraient un législateur, un jnge, une autorilé supérieure

- chargée de dicter des lois, da résoudre les conflils el de

~ faire exéeuter des décisions. Le pape s'altribuait le droit
d’annuler les trailés, de dégager les princes du serment

_prété pour la garantie d'une conv ention conclue; il inter-
~venail dans les conflits el voulait juger en arbitre souve-
~ rain, Glégoue VII soulint que le spiritucl était plus élevé
que le temporel, que le pape pouvait (rancher les différends

o pollllqucs et déposer. les princes, qui auraient allenté d la

~ majesté de I'Eglise (2). La bulle Unam Sanctam, promul-
- guée par Boniface V111, & 'occasion din conflit enire le roi

~ de France el la papauté, contient l'ex pression la plus havdie

- des pl étentions du qamt--Su’.*ge (3).

(l)V Iloltzendorﬂ‘ p- 273, |
© (2) Cpr. HoltzendorfT, op. cit., p. 278 et 279,
(3) Cpr. Holtzendorfl, op. cit., p. 278,
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Ces lnélenllons rencontrdrent des résistances naturelles

| uuplés des princes. Le confit entre le temporel et lo spl-

rituel, particulitrement aign en Allemagne, ofi il avail pris
- maissance, & propos dela queslion des jnvestitures, fut enfin

~vésolu conlre la suprématio do Pautorité pontificale (1).

~ On comprit, de part el d'autre, la néeessilé de so faire des

_concessions et d’opérer une transaclion : de 1 I'origine des

~ concordats, qui se présentent d’abord comme des promos-

ses unilatérales, émandes de chacune des parlles (2), et qul

~ se rapprochent ensuite des conventions entre souverains
~ et participent do Ia nature des Iraités infernationaux,

La solution du’ conflit entre lo temporel et le Spll‘llue]
commenqalt A soustraire le droit des gens & I'influence

religicuse et allait Iui permetire do se placer sur son véri-
table terrain (3). Toutefois, du rdle prépondérant jous par" |
lo ehef de I'Eglise, une conséquence devait subsister j jus-
qu'd nos jours: la papauté, méme aprds avoir perduson

domaine femporel, demeure, au scul point de vue spirituel,

. une pms=ance internalionale; ¢ esl un des ﬂnjels du droit

des gens,

| 122, — L'F‘ﬂ'hqe cllrétlenne n'eut pas senlement pour
- effet de fournir, au moyen dge, un lrait d'union entre les

dwcrses souy cramctés de les réunir en une véritable com-

munaulé dirigée par les concllcs et le papc, ol dc Jeler '

(i) e pape, qul eacraltl’empereur, 1i.t:sul:ut afﬁrmersa suzeraineté;

)y emperenr pulea dans le droit romain des argumenls contre la sn-
prémalie de VEglise. Cpr, Holtzendord¥, op. c¢il. 0 p "88 el "89 |
(2) Cpr. Holtzendorfl, op, cil., p.279.

~{3) Déja, au XVIe siécle, ’aulonté des décns:ons du pape, dans ]es, |
affaires 1nternatmnales, est blen amomdr:e ainsi Y'on n’ent que fort

peu d'égards pour les mesures prises par \]emndle VI, lors du par-

- tage du Nouveau-Monde entre les Espagnols et les Portugais.
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nm:n les prcmler* fondements de la société juridique, qui

E cw:lc aujonrd’hui entre les Etats ; elle a encore influencé,

comme nous le verrons, les usages mlennahonam. Ses
docleurs onf en onlre somé, los promler" des nolions j juri-

diques touchant les .velations inlernationales, Lo role de
TEglise, dansle drondes gens, a donc une lmporlancc con-
~sidérable. |

123, — La commnmulé des 1 lalq chréliens ent Foceas

. siom, sous |’ Im'pulclon religicuse et la divection de 1'Fglise,
“d'affivmer son unité, d'une facon saisissante et matdrielle,

dans sa luite contre I'Islamismo, Les eroisades sonf, au
moyen dge 'un des phénoménes i lmpor lants, qui onl con-

tribué au progrds du droit des gens, D'une part, elles ont

approchd, sur les champs do bataille, les penples allachds
an christianisme et fortifié par s suite Ja conscience de leny

..ion; d’autre part, elles ont élargi le cercle des relations
lnlernalnonales et mis en conlact des peuples de races, de
meaurs et de religions dislinetes. Ce résultat n’est pas

~ moins important que le premier : lexistence d'une commu-

nauté, bornde aux seuls Elats chnllens menacait d'étouf-
fer la nolion véritable du droil des gens, aquelledml cre

o lnd(pendaule de la m]lﬂflon des Elats, On en élail arrivé i
~ croire qu'il n’y avail pas delien de droit entre les chrétiens
- et les paiens cu infideles (1). L' Fglise résumail s sa mission,

vis-i-vis des peuPlesnon chrétiens, dans la nécessité d’une
conversion enireprise méme par la force des armes; la pro-

pagande religicuse devait lancer I'lurope chrétienne contre
la religion du l‘wphble, également intolérante, prescrivant

comme un devon' la guerre aux non croyants et nmméc,:

(l) On sappu)alt méme, pour le soutenir, sur le droit romain. —

V. l‘ewhcallon rapportée dans leflter, op, cit., p. 11, note 1.
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elle ausen, d un eepml de procél\lmme, donl X mdcur avail
amend déja un premier choe, lors de I invasion des A abcs -
A {ravers | Lepagne el la Gaule, | |

Les croisades n'eurent pas seulement pour résnllal une
influence réciproque des deux civilisations, surles meurs -
et sur quelques institulions (1) ; elles habitudrent aussi Jes -
espuls en Furope, & ne plus laisser en dehors de la soclélé- '-
humaine un peuple, dont la force militaire avait brillé avec

~éelat ; il devint impossible de considérer les Turcs comme -
une valeur négligeable, surlout aprds la prise de Constan-~
tinople, qui les placait au rang de puissance curopéenne.
Ccl!e évolullon dans- les déea se manifesta, & la fin du
moyen ige, par un événement intéressant, la conclusion
d’un {raité entre Francois It et Soliman ; ce trailé d'al-
liance, entre un. prince chrélien et le sullan, inaugurait

o ~ TFexistence de rapports régulicrs avee les Mahométans (2) .

oo Célait un pas décisif vers la conception exacte du droit

R des gens, dans le sens d'une communaulé assez large pour
englober tous les peuples, | |

Les croisades curent d’antres conséquences secondaires:

~ elles ont, sans aucundoute, contribué d généraliser certaines
contumes humamtaues dans la pralique de la guerrc. La

chevalerie chrétienne, réunie dans une pensée communc,- P
oy trouva l'occasion d’améliorer ses prcscrlptlons et d'en

rendre la {encur plus uniforme, D’autre part, comme
~le droit de la guerre des Arabes n‘étalt pas mhumam (3),

(1) Par exemp]e Ja chevalerie.
(2) On pourrait en trouver le premler germe dans une ambascade

~-envoyée, d'aprds la plupart des hisloriens par Je calife de Bagdad& e

Charlemagne, .
(3) Les régles de ce drmt sont mdlquéea dans dlﬂ‘érents omraﬂes’ .
arabes, dont 'un remonte au Xlle si¢cle. — HoltzendoriT; op. cit.,

-r--lun-dq.r.,-qllf
v - -
=
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ll ful nssez I'acnlc de s culcndl‘e sur plusicurs poinls et de
pratiquer quelgues régles communes, Les croisades ont

~encore cu pour eflet de dévoiler & 1'Occident la science que
les Arabes avaient puisée chez Jes Grees, et do renouer la

chaine de la civilisation gréco-latine (1). Lnﬁn les hommes,
A la suite de ces gnerres lointaines ol des pélerinages aux
licux saints, s accoulumbrenl R qultler leur palrio, & élar-

| gir le cercle de leurs relations et do leur commerce § la na-

igation prit un essor sensible et I'on vit les villes com-

| merqanles en parllculmrles républiques italiennes, fonder

des élablissements en Asie-Mineure et obtenir des prwllb-

o - ges pour la protection do leura sujels ; co ful I’ orlglne des

consulata. 3 \ |
4124, — Du’ l'csle, I'effort des \"1"05 el des corporalmns

commerqanles, au moyen dge, et leur influence sur le droit

des gens méritent une attention tonte spéciale. Les opéra- -

“tions commerciales ont montré aux hommes qu'ils avaient

des besoins communs sallsfalre et, malgvé les barridres
féod'llcs clles ont établi des relallons entre sujets de diff¢é-

- renls l tats; elles ont fait sentir la nécessité d’ avoir des
~ régles uniformes sur cerlains pomts elles ont donc été

Pun des facteurs de la tendance cosmopohto dcs hommes
vers la communauté de droit. Dans le commerce de terre,

les villes italiennes se plactrent & la téte du mouvement ;
~ on leur doit, oull‘e V'origine des consulats, la généralisa-

tion d’usages commercnau\, trés probablement la création

'p 270, en résume les trails prmc;paux : obligation d’une déclara-
~ tion de guerre préalable; respect des personnes inoffensives, fem-

mes, enfants, uelllards, aliénés, estropiés ; prohibitions concernant
la mutilation des vaincus, la violation des parlemenlalres l'empox-. _

| sonnement des fonlaines et des sources.

1)V, llollzeqdorﬂ', op. cil., §§ 67 et 8_0.
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“dela ]elhc (!c clmngc et du_billet & ordm, xéulahlm mon-.-' ;

" naies internationales. Dans le commerce par mer, leur in-
fluence est encore scnSIble sur la formation des coulumcs' :

ode drmtmm'lllme ¢’estd clles que revient I plus ancienne -

'l'cdactlon de ces coutlumes, la Table :Imai/’ taine. Mais il

' v cul tl’aulrcs cenlres d’élabomimn de ces coulumes et
 d'aulres lédaclwns plus mlponlanlcs, pm' e\emple le Can-' -
- mlal de la mcr(l) | i} IR
125, - - Un ..mlre groupe de cités commcrf;anles asu

mlpoecr des progrce wn:ldurablcs dans les questions ma-
 rilimes il s'agit du mchouc au moycn .}gc, par Ja Ilgue

~ Hanséalique. Dans le nord de I'Europe, le commerce et
o ;';bm'loul la nawgallon maritime renconlraient plm d'entra-

- ves que dans le niidi ;} les navives élaient e\pocés non seu- "
”lcment aux cnllcpmcs des |m'alcs danmc mais encore -
aux exigences des : sclbucum ﬁfmlan\ cuw-m o\crqmenl;

e dro:t d’épaw, pcrccmmnl des pc{lge‘s marilines, affi-

. chamnt des prélenlmns i la pmpnéh, e\chm\e de cmlames o

mers el parfois méme s'organisaien! pour une vé itable
| gplmlcrm (2), Devant ces diff; culltfs, los corpomlwns muni-

el palr-s des villes commerqanlcs du nonl furent amendes i

s'unir pour la défense de leurs mlun‘-lq mendeds; la llguef |
]Lmtu alique fut le pwdull d'une ﬁollduulc héeessaire i la
| salnsl’uchon de besoins communs, elle ré us':ll soil par la
foree, soil par Ihabileté de sa pohlnqm,, en se falnanl con-

“senlir des privileges, & mslrcmdrc la phipatt des cnl nqc,s o

i appm'lws & lu nangullon. | o
126, - En résumé, pendant la pm wde fwdale du moycn‘ L
.-'t\gc, Lmdls jue le rugline des hcfb ':Lrnl dc pumlde dcpal[.

(AT Ilo]irendmll ope r-u.., . 30,
(23 ¥, Hollzendortt, op. cit.; p. 308,
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& Punité lcrrllor:alc de I'tat et au principe futur de son
aulonomie, d’autres causcs conlribuerent au ‘développe-
ment des relalions internalionales et & la {endance cosmo-
s pohte el répamlucnl la nolion d'une communauté juridique

-~ entre les] lals cCS CAUSCS l‘é‘ﬂd(‘nt dans la généralilé du

systénie féodal, dans Vinfluence du cln*islmms_mc,l dans
I'action des croisades et dans le mouvemenl commenrcial.
En méme temps commencaienl & naitre cerlains ust 1ges
infernationaux, ongme des rbgleq acluellcs du droit (lc-%
gens.

b. — Usages c'nm'natc'onaaw. |

127, — Jai (léjl qlbnalé le pm"w% accompli dans les
"qucslmns celalives & la navigalion. Le Consulat de la mer
~contient, & cel dgard, des preacnphons inféressanles (1)
d’aulre part la ligue Hanscalique lutta, dans son intéreél,
~ pout le principe de la liberté des mers § ele créa des rela-

lions régulitres entre la mer du Nord d’un colé, la Balti-
que ot les coles de France et d'Espagne de Vautre (2),
Grace aux franchises ef aux priviloges obtenus, elle dimi-
‘nua l'exercice du droit d'épave el prépara sa transforma-
Aion en une simple indemnilé pour le sauveteur, Ele fil

accorder des droils favorables & ceux de ses membres
obligés de s¢journer dans les porls élrangers, ce qui peut
dre considéré comme Porigine loinlaine de la situation
]ll‘nlltblée faile aux pmsunm,s (ui wmpusunl I Cquipage
des nanrcs (3). -

(1) I.e Consulat de la mer renl‘cnne des tugleﬂ a[lphcublcs aux liti-
~ ges relalifs & la navigalion, et temps de paix ct en temps de guerre,
V. Wheaton, Mistoire des progres du droit des gens, 3e M,. P 9l et s,
{(2) V. Holtzendorif, op, cit,, p. 320,
(31 A no!er anssd ]a cre.nlmn des umuauh au \lll" m-: le, V. Holis
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128, — On doit au midi la premitre prahquc des insli-

tutions consulaires. Lors_qu’_.’; la suile du dé\cloppemcnt_'. -
- du commerce maritime, les villes italiennes fonddrentd =~
- I'étranger des comploirs permanents, elles se préoccupd-
- rent d’assurer & leurs sujets, établis dans ces colomes,_ :

une protection indispensable et le bénéfice d'une juri-

- diction chargée d’appliquer les lois de la mére-patrie.

On nommait un consul pour dmger, au point de vue ad-
ministratif et judiciaire, les intérdls communs des mar-

'chandq fixés & D’étranger. L’qpphcallon de la loi nationale
‘ot l'exercice d'une juslica propre i ces corporallons com-

mergantes élaient le resultal de privildges ct de coulumes,

_dont l'existence s'explique, si I'on songe que leur origine

remonte & une époquc ot le systéme dela personnalité des
lois avail encore quelques racines(l); car ces privilegeset

“ces coutumes font ¢ehee au principe de la territorialité des -

lois, L'institution des consulats s'est g [,énérahscc assez vite}
mais eclle a perdu, par la suite, de son imporlance, et son
caractére primitif s'est modifié : instilution, pour ainsi dire
privée, au début, puisqu'elle émanait de l'initiative des cor-

porahons, désignant elles-mémes le consul, clle est deve-
nue, presque palloul une fonction pub]:qno le souvelaln,
plus jaloux qu'autrefois de son aulorité sur les nationaux

élablis & Pélranger, choisit les consuls; d'autre part,lason-
veraineté lerriloriale s’est montrée de plus en plus exclu-
sive pour l’adminislmﬁon dela juslicc ctle consul a pbrdu,

zendom‘, op. cit.y P, 309. On commenca alers & réglementer les
prises maritimes. V. W healon, Ihs!onedes proyus du d:mt des gens,
e édit., p.o 36, |

{1) Cetle origine semble remonler ju:qu a \ll méclc. Vi Holtzen.
dﬁr" "'JJ Cltn p. 3'1’-
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| prcsque partoul aussi, son dwnt de jlll‘ldlctlon (). Enfin
“ I'établissement des légations permanentes enleva aux con-
suls les fonctions diplomatiques, dont llS étaient parfois
revétus (2). - |

129, — Les rapports entre souverains el scigneurs
élaient facilités par intermédiaire d’ambassadeurs, (lc hé-
rauts, utilisés surtout, i I'époque féodale, pendant la durée
~ des hostilités. | _ o

Le moyen dge demeura fidele A la l'l'adition romaine de
I mwolablhlé 'lcqmse 2 ces mandataires ; ce principe avail
encore un appui dans le respect tout spécial dont profi-
taient les envoyés du pape. Le Souverain Pontife avait des
légats, ncerédités 2 demcure i Conslanlmoplc ebauprds ¢ es
rois franes: le droit canonique, qui enlevait le clergé &
la juridiction des tribunaux séeuliers, assurait a ces légats
une sorle d'immunité de juridiction ; en outre le caractére
sacrd de leur personne les faisait parailre plus dignes de
respect et venait confirmer linviolabilité, dont on entou-
‘rait en général les ambassadeurs (3), - |

430. — Les conventions enlre les princes, les traitds
mlernalmnaux sont fréquents au moyen dge. D'ordinaire,
on confirme leur autorité au moyen du serment ; celte
pratique devait préparer plus aisément les esprits & com-
prendre qu'un engagentent séricux résullait de la parole
donnéc. dt moment ot l’on ne pouvait dre délu, (que par

(1) 1 n'en l‘ut auhement que dans les pays ol 1a juslice locale
n'¢lait pas organisée avec des garanties suffisantes,

(2} V. Holizendorf, p. 316, |

(3) D&ji, A cette époqne, ce qu'on appelle la diplomatie ¢ommens-
cait & naltre, non seulement dans P'action politiqué de la papauté,
‘nais encore dans celle des républiques italicnnes, de Venise en par-
llculim. —V, Ilollzendoilf op. cityy p. 34,
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" V'intervention dtrangdre de I'Fglise annulant le serment,
~on arrivail i concevoir que la convenlion créail un lien,
indépendant de la volonté des contraclants : ¢'élait un
‘acheminement vers la llﬂllOll plus pure de l'obligation ]u-
ridique. o |

431, — Les usages el coulumes de la guerre rcqurcnl |
‘au mioyen dge, une impulsion marquée, On s'efforca d'a-
~ bord d'établir une dislinetion entre la guerre internationale
et la querelle privée, confondues chez les Germains : pour
eux, cn eflet, le droil de porter les armes entrainuit la fa-
culté d’entreprendre la guerre au dehors et celle de se faire
justice & soi-ménie. L'Eglise d’abord, puis les princes, &
mesure que leur autorité s'acerut, ont cherché, au moyen
des « trdves », & protéger eertaines perscmnes el certaines
~choses (1). Cette espeee de newtralisation, qui assurait une
garantie normale aux personnes et aux choses protégdes,
conlenait aussi le germe des idées humanilaires, dont le
développenent devait séparer le droit de ]a guerre actuclle |
de celui de 'antiquité (2). -

132, — Une aulre cause, la chmalcr:e, contribua da-
\anlage encore it humaniser la guerle. Cetle instilution
“eul un ascendant universel ; clle imposa des usages com-
muns ; elle élabiil des coulumes, applicables en temps de
guerre, égales pour tous, sans dislinction de nationalité,
Grdee & ses tradilions d’honneur, de courloisic et de poll-_
lessc, bi*&ce & son ullle pour la fcmme, grdcc aussi & sa

(I) On pro!égea smloul les femmes, lc clcrgé leﬂ ]mfs, les tribu.

naux, les églites, les cimetiéres. V. llollmndonT, op. ¢il., p. 207,

(2) 1.'un des résultats les plus .1|~|m-clal)les des progrés réalisss
au moyen Age, réside dans la suppression de lcsclmnbu,vnwum
par les prisonniers de Rueire,
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bl'awurc, a chevalerie avait promulgué lout un code de
“régles, inspirées par les idées les plus nobles. L'honneur
des' chevaliers interdisait les massacres inutiles, Iinsulte
faite a Pennemi vaineu, le pillage, le parjure ; on regardait
comme un devoit non seulement le respect des personnes
“inoffensives, mais encore la jn‘oleclion des faibles et des
opprimdés; la guerre n'élail pour les chevaliers qu'unc
lutte courloise enlre gens braves et honorables ; méme on
peut dire que les prescriptions du Code chey alerc%quc dé-
passaient les slricles obligalions, qui doivent s'imposer aux
belligérants ; elles contenaienl des prohibilions parfois in-
compallbles avee les nécessités de laguerre (1) La cheva-
lerie enseignail aussi la honne foi et le respect inviolable
de la parole donnée et des engagements pris envers I'en-
. nemi; ¢'était une lecon pour les princes, qu'un serment
avait peine & vetenir (2). La politesse des chevaliers dans
leuts relations se répandit dans la vie des cours au moyen
~ dge et joinle aux facons cérémonicuses du clergé, méme
dans les affaives poliliques, elle devint Lorigine de I'éti-
quelle diplomalique et des usages qm dplmllenncnl i la
courtoisie internationale,

133, — Si la guerre conlinenlale s’humanise, au moyen
dge, si P'on y rencontre déja le germe de contumes bien-
faisantes, il faul au conlraire Slgnaler, au poinl de vue de
la guerre maritime, origine, & la méme époque, de rdgles
dont Fabrogation o paru depuis désirable, It est difficile, du

(1) On peul ciler comme exemple la défense de ~11rp;cndne Ien-
nemi. Cpr. llollzendorl’f, op. cit., § 14,

(2) 11 ¥ eul des princés, démem d'acquérir une re'pulal:on « ¢hee

valeresque », qui sc firent un devolr, e dans les affaires exté-

ticures, d'obéir aux preseriptions du Lodc des chevaliers, V. llull-
zendordf, op. cil.. P 302,
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'XII° au XV sitcle, d’élablir une dislinclion enlre les flolles: "
de guerre et de commerce ; les vaisseaux: marchands sonl
armés et réunis en flottilles, dans le but de repousser plus
facilement Jes agressions; de 13, sans doute, U'habitude prise
‘dans la guerre maritime de ne pas rllﬂlmﬂ'ucr enlre la cap-
ture d’un batiment de guerre ct celle d'un baliment de
commerce ct de ne 1'espccler nila propnété privée de Pen-
nemi, ni les équipages des navires de commerce. Cepen-
dant on trouve formulées des rdgles surle droil des neutres
et le Consulat de la mer contient des prcscrlpllons lnlél'cs- |
sanles & cel égard (1), | |
Il n'yavait pas, au moyen ige, d’organicalion féodale en
vue de la guerre maritime § les princes ne pouvaient utili-
ser les obligalions de leurs vassaux, pour constiluer une -
~force navale; trop fmbles, au déhut, pour éqmper & leurs
frais des navires de guerre, il leur I'allul recourir aux villes
maritimes ou méme aux: associations ayant pour ocht fa-

| '(I) Les deux régles principales, contenues dans le Consula! de la
mer, sont les suivanles : §° on peul arréter un navire ami, qui porte
des marchandlses enncmies el confisquer ces marchandises ; mais
on ne peut confisquer le navire § 20 les marchandises appallenanl a
uh ami, chargées sUr un vaisscau ennetni, ne peuvent ¢lre confis-
guées, l.es principes inscrits dans le Consulat furent cxpressément
reconnus par divers traités, Malheureusement ils furent modifids
- par des édits postéricurs de Frangois ler ¢l de Henvi 1N, adoplanl |
une maxime que 'on prétendait londéc sur le droit romain t « La
robe d'ennemi confisque celle d’ami ». On admit done, an XVIe sicele,
la confiscalion des marchandises d'un allié, chargées sur un vaisseau -
ennemi, La Déclaration de Paris de 1856 revint A la régle préférable
du Consulat de la mer, V. Wheaton, op. cit,, p. 86 et 153 Ortolan,
Diplomatie de la mer, t. 11, p. 08 el s, 3 Pardessus, l;ol(cetcoat des lois
martlimes, t 1, p. 303 & 307, — Un auhc recueil, le Guidon e la mer,
contient des prescriptions relalives aux lettres de marque ¢t de res
présailles, V Wheaton, op. cityy o 83,
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piraterie ; ces faits favoriserent I'établissement de la
course (1), dont la pralique n’est pas encore repoussée par
tous les Etats, malgré le désir e\pmnc dans la Déclaralion
| .,'de Parls de 1856. |

¢. — Les théories el les ouvrayes zc!ahfs aw
droit dPS gens.

- 134, — Le progrés, réalisé dans les idées et dans la
- conscience juridique des peuples, apparall dans les ouvra-
gés qui, déja au moyen dge, s'occupent du droit des gens.
On y voit, sans parler des principes juridiques propres au
‘régime féodal ou au droil canonique, Ia lrace assez netle de
la notion d'un droit applicable aux rapports entre les peu-
ples. Le « déeret » de Gratien renferme des dispositions,
gue les canonistes ont commentées aux X11ft et XIV* sib-

~cles; diverses queslions de droit international sont exami-
nées dans ces commentaires (2) el spéeialement celles qtn '
ont trait & la guerre; c'est en effet la question la plus sai-
sissante et la plus suggcslwc dans le droit des gens, celle
qui sollicite le plus vivement les esprits, celle que 1'on vous
drait résoudre la premidre, bien qu'elle soit la plus difficile.
On discutait donc sur Ja légitimilé de la guerre, du bulin,
~ des ruses de guerre; on exposait les coulunes et les usages
requs dans la pratique des hostilités, A edlé de 'auvre de
St. Thomas d’Aquin, on doit cilci' le Livre des Batailles

(1) V. HoltzendoriT, op. cils, p. 308, — Pour ce qui concerne Vori-

gine parliculiére des leltres de marque et de représailless V. Whealton,
op. czt., p. 10 et s,

(2) V. au Drcret, Dist, 1, mlmp.\ll Paimi les commentateurs, on
trouve Thomat d’Aquin, Ilenrl de \urc, ele. V. HoltzenidorfM-Rivier,

Bvae

op, ¢il,, P. JoJ.
Pr Cthy P J00 1
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B -;":'Iﬁd’llonoré Bonct ot aussi le Livre des /mts d'armes el de
~ Chevalerie diva Chrisline de Pisan (1), D’autre part !’ école
. de Bologue et lcs glos-~ateurs, i la suite de ' la. renmallonr .
~du droit romain, commcnqmeni X jeter les londcmcnls du
* - droit inlernational privé; ils furent amenés aussi i exami-
. ner des quesllons relatives au droit des gens; Barlolc e
~_son cdté, éerivit un trails des Ifeprésazlles (2), Le XV et lc
| \VI" sidcles vivent se mulllpller les ouvrages de celte na-
" lure; mais leur étude upparlmnl b la pu'wde de transi-
lwn qm suparc le ‘nmoyen &gc l'éodal des lomps modemcs.

C — In Pl:.RlOD]:. DE mnsmo\ nrs X\t },r VI suct,}:s
(LA e NAISSANCE ET LA HLFOII\IE)

— La tendmwe Imrltcu!am!c c!es 'acea ol !a
| lentlance cosmopohte. o o

135. — Le réglmu des f'f'f’% élmt bien élmgné du lype

actuel des Elats, Comment est-on paqsé des souverainelés
| morcelées etdela clnitw l'éodale, qui les rendmt dépendan- -

les les uncs dcs aulres, & l’umlé de 'L stat, obélssant aun

~seul souverain, mdcpcnd'ml de toul lien vis-A-vis d'une.

souverainelé étrangdre.. L’l*lat model*nc YN dégagé du
systtme féordal de fagons dn erses suivant les payset I'unitd

~ nalionale s'esl formée sous 1'intluence de cauises mulhples. o
D'une. mamére générale, celle évolution sest faile princi-

= fpa]cmenl avec le progres et le dév cloppemcnl des dynass
- lies prineidres et des institutions monarchiques, L'exemple -

. "esl venu do l’Lspagnc el surloul de la l*rtmcc, oit la poll- ,

(l) V., llollzendorn‘-llniel, op. c::., P 152 ot p. . 6, Hiote 3‘ B

o '\)s Honoré Bonet el Christine de Pisan, K. D1, b \l\', p. ibl. R

(2) V. llolltendom lliuer, op. cz!., p Ja:z..
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hque lmblle des rois sul prol'ilcr smt dcs franchlses com-":
‘munales, soit des rivalités entre vassaux, pour suppnmcr:'-

o lcs mtermédmnca cnlue la m) -mlé et les classes inféricu--

res et fixer la suplemahe du pouvoir royal. Cet e\emple ne

2t pas sans influence sur l’cssor des dynaslles voisines;
- mais, landis que le mouvement aboulnsealt en Francc ) la o
o cenlrallsatlon, par suilede l’eﬂ‘acement des grands vassaux
. eldela suppression de- lcuvs prmlbges ct immunilés, en
S Allcmagnc, au conlr..m*o, on assislait 3 la formation d’un*"a. |
R plus gmnd nomblc d'Elals, & raison dcs empmlemcnls des

gmnds vassaus sur le pouvoir de 'emperour suzerain (1),
136. — La notion de la souveraineté monarchique, lide

kR 2 l’umlé de l‘l lat, désormais mdipcndanle de laulomlc. |

: pnnllﬁcale, est acqmsc au XVI*sidcle; les publicistes com-

L mencent & la définir el cherchent a la léglhmer (2). Elle

“ost lexpression de unilé nalionale, du senliment d'indé- -
| -pendance des peuples et de la lendance parhculamlc des

~ races; elle se lraduisit d'une manitre sensible par linsli-

“{ution d’armées permancnles ef se manifesta encore dans le

| erlldGnglfél‘Ol‘ dansla promulgahon d’m'donnanccst'n) as
1035 applicables sur toute I'étendue du lerritoire de I'Etat,

A3 — l‘cndml que la lendance parliculariste et indi-
viduelle des races s ‘affirmail ainsi, la tendance universelle -

el coshiopolite n'était pas non plus sans faire de sensibles -
. progrds, La Renaissance des leltres, des sciences et des

arts allait fournir & 'humanité un fonds pm,mux de nolions

génémlcs, puisées aux ‘meilleures sources de l‘ailllqmlé.' -

Les lmulc@ pensécs, les uiécs larges, néce ssaires pom* Ju

(l) v ncllzendlﬁng ﬂpa CI‘:’ N 82. o .
AV, Elllle auhes, Les sz livs res de la hefpubhque rle Je.:m Bndm

(m 0.
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concepllon des plmcnpes essentiels di droil des gens,

furent semées dans les esprits, grice A Venseignement des
Universités (1) et répandues plus facilement i {ravers la
“masse du public, & la suite de l'invention de 'imprimerie.

La renaissance du droit romain, qui précéda celle des lel-
tres et des arts, cut une influence parllcullu'emcnt appré-
cmble ; celle législation se recom:uandail par la rigueur de

“ses’ principes ; l’p}.achlud,c de ses nolions juridiques se

répandit dans I'Europe qui, presque tout cntidre, accepta
le droit romain comme base de la jurisprudence. L'unifor- -
mité de la loi romaine vint remédier & la diversité des cou-
tumes locales, issues du régime des fiefs. Le droit romain,

~ dcoté du droit canonique, & cdté des usages commereiat «.

et dans une plus large mesure, fut, en malidre Jurullquc, un

fonds commun pour tous les peuples. C'est donc un élé-

menl importantde la tendance vers la communautéde drmt

Le droit romain, enﬁn, fut uhhsé d’une facon directe pour
la construction des lhéorles émises sur le droil internalio-
nal ; les jurisconsulles ont cru découvrir dansle Digeste les

- malériaux nécessaires 2 la solulion dcs queslions posdes &

cellc ¢ uque (2) |
138, — Dans un aulre ordre d*idées, les grandes décou-

- verles géograplnqucs dues auyx Porlugais et aux Espagnols,

en offrant & I'Kurope un nouveau champ d'activité, de-
vaient lavoriser singulidrement les relations comuniereiales,
l’e\lcnelon de la nav lgallon manhme, c est-»:l dire, en déﬁ- -

(1) V. Holtzendorfl, op. cit., & 80 o -

(2) Les jurisconsultes de Bologne ont £18 patfois choitis comme
diplomates ou comme arbitres dans les différends entre les hlalq -
de I'ltalie, ¥, Wheaton. meloue des p: ogu’}s du droil d'et ¢ gens, 4e édi-
tion,p 29 | | |
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nitive, le rapprochcmcnl des pcuples. Ces découvertes don-

- ~nérent un nouvel intérét & la question de la liberlé des

“mers et firent naitre celle du droit d’occupallon des lerres
nomel]emcnt explorées. En méme temps. la rivalité des
Itats, ]alou\ des conquétes lointaines, conduisit & la eréa-
~ tion des marines de guerre et multiplia les causes de lulles
‘maritimes. 1| fallut se préoccuper, par suile, avee plus de
soin, des difficultés relatives aux hostilités sur mer (1)
139, — Enfin un aulre événement capital, la Réforme,
exerga une influence considérable sur les velations inter-
nalionales. La ltéforme, cn eflel, enleva foul un groupe
d’Etats a l'autorité spirituelle du pape ; on se demanda s'il
fallait tenir comple des confessions religicuses, dans les
rapporls entre les peuples; aprds une lulle prolongée, le
| problbme vegut une solution conforme & la vérité ; on ad-
~ mil que les relations internationales resteraicnt indépen-
" dantesde la volonté du chef de 'Eglise calhohquc el dela
'rellgmn des peuples, et qu'elles seraient régies par des
- principes élrangers au domaine religicux. Celte conquéle
préparmt lavt-nemont du droil des gens moderie (2).

b — Les mages mtm'nanommr.

HO — l’cndml la période de transilion qui suit le

, nw}en age féodal, les usages internationaux se complétent
~ouse consolident, Nous savons qu'a la suite des décou-
‘verles géographiques on agila la question de la libertd des
mers el celle de Poccupation, Malgré les prétentions exces-
| swes des POI‘lllng ct des l.cpagnol g, revendiquant N'usage

(2) l.pr. “olfzendom op. m..- § SI.
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exclusaf des nouvelles voies manllmea, ou la propnélé des -
territoires, parle scul fait de la découverte (1), malgré
I’intervention du pape en faveur de ces prétentions, les
véritables principes lemportérent on réussit, au nom des

intéréls généraux de lhumamlé, ) repousser dc scmblm
bles doctrines. | |

141, — Un fait important, qui comclde avec la concen-
tration du pouvoir monarchique, c'est la permanence des
ambassades, & peu prs contemporaine de celle des armées;
I'une ct I'autre institution représentent I'unité de I'ktat el
cellede lasouverainetédu prince.Leslégations permanentes
en élaient la manil‘cslalion, au poinl de vue des relations
extéricures ; originaires d'ltalie (2), elles ont pénélrc dans
I'Europe occidentale et, vers la fin du XVI*sidcle, dansles
pays du Nord; la forme uctuelle des missions (hplomah-_
ques s'est générahsée au cours du XVIIesidcle. Bien qu'el-
les aient ét¢ créées beaucoup moins dans le but de favori-

ser la pratique régulidre des relations internationales que

comme un moyen de contrdle el de sury cillance, propre &
fournir aux ‘princes des renscignements sur les projets de
leurs voisins, elles ont eu néanmoins un résultat heureux,

- On s’habitua dés lors & considéver P'agenl (llplomallquo o

(l) Trms bulles d’AIetandre \’l, en 1403, consacrérent les préten-
tions de I'Espagne; le traité de Tordesillas (7 juin 1594) entre I'Es-
pagne et le Porlugal contient un arrangement amiable et une tran.

- saction entre les prétentions des deux pays. Y. Calvo, Le Droit

international, 4¢ éd., 1, 1, p. 28, 5
(2)A \'emse,no!amment une série d'ordonnancesa été promulguée

depuis le commencement du Xlile sidele pour réglementer le service

dlplomallque. V. \Wheaton, Histoire des progrés du droil des gens,

A% ¢d,, p. 62 el 8. N¥ys, Les commencenents de la d:pfomatie el le droit

d'ambassade Jutqud Gmhus, . D, l., L, .\V, p. 571 ett. XVI, p. 58
et 167. - | o
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comme représentant la pc’rsmme méme du souverain, ce
qui permit de fortifier le principe de Vinviolabili{é et de le

- compléter par les immunilés accordées aux ambassadeurs ;

la moindre atleinte commise contre eux éldlt_colllSl(_lélée_
comme une insulte personnelle au souverain qui les en-

- voyait. Cette idée fut méme c\:agérée le développement

~excessif du cérémonial et de 'éliquetle diplomaliques

entratna de ‘nombreux con[hls de préeéance( ). Malgré

tout, ¢’étaitla un rouage essentiel de la vie internationale,

“une institulion qui devait rendre, pour ainsi dire, vivante

I’ eilslcncc d'une communauté entre les Ltale celte com-

‘munauté avait en eftet auprds de chaque cour sa ﬁgumhon

dans Ie corps dlplnmallquc

e. — Loy théories et les ouvrages relatifs au
droit tles gens.

142 — L‘un des produits les plns précienx des sidcles

| _.de la renaissance ot de la réforme réside dans les théories

‘et dans les ouvrages parus & celte époque. La ]nlup'nt des
~-questions imporlanles du droit Jdes gens sonl examindes

el traitées, soil en des monographies, soit dans les ou-

“vrages d’ensemble, Les traités el les alliances, les 1éga-
lions, le principe de la liberld des mers, diverses aulres |

questions de droit marilime fournissent les sujels de nom-

. breuses ¢tudes. Le droit de la guerre. lient naturellement

-une place prépontlémnlc dans les ouvrages puhlms. Parmi

les auleurs, qui ont éerit anx XV¢ ot XVI¢ siteles, avant la
venue de Grolius, on doit distinguer surtout un ltalien,

(1) Cpr. Holtzendorf, op, ¢it., § 83,
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Albérie Gonlll ot un Eepagnol Francols Suarozr(l) :\Ibéric :
Gentil a pubhé des Commentationes de jure belli ; Peeuyre -
~ yemaniée a pris le tilre do Libei tres de jure belli; i) a éerit

en oulre un {railé Ne legationibus, Cel auteur n'a paseu

seulement le mérite d'étudier d'une facon remarquable le

droit de la guerre el celui des ambassades; il a su com-

prendre el exposer la notion méme du droit des gens; il a
soutenu quo les Fitats devaient régler leurs vapports selon

des principes juridiques. Francois Suavez, dans son lraité .
" De legibus ac Deo legislatore, a mis aussi en lumidvo Vidée'
-d’un droit, nécessaire dans les relations inteynationales; il
_ a signalé l’em%lcnce d’une sociélé entre les Kiats, comme |
base du droit des gens (2), el montré quiil y avait pour
- pégir celle sociélé que]ques usages, conshluanl « les lois
~ coutumitres de PEurope chrétienne » (3). |

143, — i1 convient aussi de mentionner, en dehors des

“ouy rages ]undlques, l’apparlllon ala mémc époque d’mu-

(I) 1] convient de nommer, & cdté de Francma Suarez, unautre Fs-

pagnol,Francois de Victoria, dontles Relectiones theologicz renferment

“deux dissertations intéressantes, J'une sur loccupation de I'Améri-

que (de Indis) et Vautre sur les droits de la guerre (de jure belli)

'V, dans Wheaton, op, cil,, p. 33 et s, |
(2) Voici, pour le prouver, un passage intéressant du De legibus:

« Nunquam enim ille communitates (¢, & d. civilates aut regna) adeo sunt

- sibi sufficientes sigillatim, quin indigeant aliquo mutuo Jtuam"ne ol s0~
- elelate ac communicatione, interdum ad melius esse majoremqu: uuh-'

tatem, interdum vero et ob moralem necessitatem. Hae ergo rali it¢ in-

digent ahquo jure, quo dmgantm ac recle ordinenlur in hoc genere
communicalionis et socletatis, » —V, la t:llahon dans’ lloltzendorﬂ- |

Rivier, op. ¢it.; p. 353. -
-{3) La liste des auteurs qm ont écritaux XVe et XV [ ﬂuécles eclassez

. Jongue ; on trouvera toules les indications nécessaires dans les arli- -
.~ cles de Nys, publiés dans la Revue de droit international, t, X1V, XV, -
- NVl et XVII, et dans Rivier, Note sur la littérature du droit des gens

‘avant la publication du;us belli ac paccs de Grolius, — \' aussn Holt-

-zendorn’-ﬂmer, op, cct., § 85, -

_ ‘ _ ,
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vies qui, sans so préoccuper du droit ni méme de la mo-
~ ralo, se proposaient senlement d'indiquer aux souverains
la conduite Ja plus propre & sauvegarder leurs inlérdts.

L'art de la politique prenait ainsi naissance avee les frai-
tés de Machiavel (1), dont Pinfluence a 616 sensible dans les

| zapporls interpationauy, Celle influence n’a d'ailleurs pas

~eu le résultat néfaste qu'on lni préte d'ordinaire, el Ven-

:_ semble de 'euvre de Machiavel vaut micux que sa répu-
tation, En défendant « la politique de Uintérét », Machiavel

-~ au fond avail raison, puisque la polilique ne sc propose pas -

K aulre but que intéret s il suffil seulcmcnl pour s¢ mel-

“tre & I'abri de loute crilique, de monirer que Ja politique -

marche d’accord avec le droit, parce qu'en définilive
| lm;uslnco est contraire & un intérét bien entendu, Les
Pprincipes e\:posCs par Machiavel curent ce résullat d'ha-

bituer les souverains & s'affranchir, dans leurs rappoxls‘

~ exlérienrs, de cerlaines considérations, qui élaient en réa-

lité opposées & lanotion exacte'du droit des gens, en palll- |

culier des considérations religicuses, On vit des princes

o calhollqu(‘% préoccupés de leurs intérdls, inquicts d'une

~ bonne politique, ne pas craindre de s'allier avec les pro-
“teslants ou méme avec les Turcs, Enfin celle polilique de
I'intérét n'a pas 6t6 sans influence sur la conceplion d'une

o : théorm, qui élait appelée X JOHOI" un role malqué dans
~ les affaires delFurope en effet le souci de « léqulllble'

Furopuen » qui, dds l'ranqms 1¢*, commence & dicter la
“conduite des rois de France, suit de prés Tapparition

o des ouvrages de Machiavel. Celte idée a pour base l‘mu. .

(1) Les prlnclpaut lraltés de \lachlavel sont le Pnnce, Les Dis-
cours sur Tite-Live et I'Art de la guerre. V, Victor W allle "achmtet
en Frm:ce. ) |
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~vél ; on veut cmpwhcr I l'mmallon d’ cmplres trop puis-
~ sanls, pour micux assurer la conservalion delhlal Plus
{ard on dovail pl'éscnter la théorie de I'équilibre européen,
commo le principe supérieur des démalds politiques,
comme la solulion préférable du probleme internatio-
nal (1), | - | -
443, — Alafindu \\'I' eu’:clc, les éléments nécessai-

~vesd la formation du droil des gens sunt done réunis,

Tout ce qui est essentiel est en germe dans les fails ef
“dans les idées. Les deux tendances, caraciérisées par ln
notion do I'iltat unitaire et la conceplion d'une commu-
~ nauté entre les Etots, apparaissent avec nelteté, Les rela-
{ions internationales sont assez développées, pour qu'il

existe déja des coutumes et des usages préis & devenir des

- rdgles posilives. Les esprits sont préparés, par la publica-
lion de nombreux ouvrages, la notion d'un droit appli- =
cable aux rapporls entre Ela’-; la conscience juridique

des souverains et des peuples ,évellle. Il ne restait plus

qu’a véunir tous ces éléments un peu dltpe: sés, qu'd relier -~
“tous ces traits désums, pour fonder la science du droit des
gens, comme un corps de doclrine complet el homogtne,
pour iliuminer et fortifier la conscience un peu obscure et
hésitante des peuples, pour ouvrir, en un molt, I'ere mo-

lderne du dvoit international public. Ce fut, dans le do-
maine spéeulatif et théonque, I'ecuvre de Grotius et, dans -

le domaine de la pratique et des fails, le résullat oblenu -

I parla paix de WeSlphahe, (]ul Il'lll fin a la guorre de o

- hcnle ans,

o (l)' On peut rattacher & la théorie de l'équllibre- européeﬁ,"le_,
grand pro,;et d’tlenri 1V et plusneurs aulres pl‘DpO“lthﬂS a)ant pour
jdéal la palx universelle. V, sup»i, n° 22, .
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§ 14, — L’époqub moderne.
o a — L' ceuvre de ("rou'us

145, — La science lhéornque a fracé la voie ol préparé
P'avénement du droil des gens moderne, Le traité do Gro-
~tius (1), De jure belli ac pacis, a fondé la science du droit
~ des gens, L'auteur, dont Pintention primitive étail d’expo-

~ ser le droil de Ja guerre, a élargi son sujet ; il a éeril, en

réalité, un ouvrage d'ensemble sur le droit naturel et le
droit des gens: (2), Il affirme toul d'abord Iexistence du-
droit des gens ; il lui (lomw pour basele droit naturel, qui,
- pour lui, est la_basc commune du droit civil et du_droit
“existant entre les peuples (jus, quod inter populos versa.
~ tur), Lo droit nalurel, dont Grofius est aussi le véritable.

. {#) Hugues Cornets de Groot, plus connu sous le nom de Grotius,
“naquit en 1583, C'est & Paris, on il s'élait réfugié, aprés avoir été
condamné en Hollande, dans sa palrie, a la réclusion perpétuelle, .
qu'il publia le traité De jure belli ac pacis, qui porte !a date de 1625,
1l s'était fait connaitre auparavant par sa controverseavec John Sel-
den sur le principe de )a liberté des mers, Selden écrivit un ouvrage
ayant pour titre Ware clausum, Grotius publia le Mare liberum (1609),
Ce n'élait du reste qu'un chapifre d'un ouvrage plus impoilant De jure

pradz, dont le manuscrit, daté de 160% et 1603, a été publié seule-

N ment en 1868. V. Holtzendor(I-Rivier, op. cit., p. 360.

(2) Le titre complet de l‘ouwage est assez explicite: De jure belh
ae pacis, libritreés, in quibus jus nature et gentium, item juris publici
pracipua explicantur. Dans la premiére partie, Grotius examine ce -

. qu'est la guerre en général et le droit ; il s'explique surlalégitimité .

de la guerre et examine qui peul léglllmement entieprendre la
" guerre. La seconde parhe est consacrée aux motifs ou causes de
guerre ; on y trouve aussi des développements sur la propuété les
contrats, les traités et les agents diplomatiques. Enfin la troisi¢me
pariie contient les régles proprement dites de la guerre,
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fondateir, domine tout le raité de ]me bcllc ac pacis.
C'est au point de vue du droit natur-! ou philosophique

“que Grolius se place pour construire I'édifice scientifique
du droit des gens; toulefois, d coté du droit naturel, Vau-
~ teur distingue le dvoit des gens positif ou volontaire, suivi

dans la pratique, el veposant sur le consentement des na-

_tions, spécialement sur Ja contume, La placo sccondaire

assignée au droil posilif, dans 'ouvrage de Grotius, s’expli-

que si 'on vemarque qu' celte époque, les régles admises

dans la pratique internationale, encore pew nombreuses,

~ n’avaicnt pas revdlu un caractére juridique incontestable;
~le droit des gens posilif ne faisait que naitre; il devalt L

s'effacer devant les spéculations théorlques, devant les
conccpllons du droit naturel. Le veproche le plus sérieux
que I'on puisse adresser & Grotius, c'est d’avoir puisé c\clu-

~sivement dans l'anllqmlé les exemples fournis & 'appui .
- des principes 1'01 mulés, et d’avoir négh"é les événcments
“de son époque, -

146, — Le iraité De jure belli ac pacis cut un suceds
énorme et un retenlissement consndérab]o on a dit qu'il
était le Code du droit des gens;; le\prcqswn est sans doute

exagérée, mais il est certain que cel ouvrage a conlribué

pulseammonl au progres du droit international, Lu, an-

- noté el commenté dans tous les pays (1), il a marqué de
son emprcmle un grand nombre desprits ; il élait connu
~ de lous ccux qui dmgealont en Europe les affaires pollln-.
-~ ques, el, s'il ne fut pas consitlté comme un texte de loi par
) lcs dlplomales 1éums au congrbs de Weslphahe, 1l était

(l) A omnge a eu au moins ':b éd;l:ons Ju-qu en 1758. Les menl-

“leures traductions sont ccllc de Barbeyrac ct plus récemment cellc
- de M. Pradler-l-odf'ré : . 5

\- - " ,-
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‘au moins présent & leur pensée el il a pu né pas resler
étranger au résultat final des négocintions (1).

b — Le traité de ll’pstplmhe la mulanre particulariste
dcs mces el la (mulancc cosmopohte.

| 147, — Le raité de Weslphalle, qui mil fin & la guerre
do T rente ans et A l'antagonisme des lulals protnslanls cl
, calbollqucs, est en général considéré comme le point de
~départ de 1'dve moderne du droit des gens. L'exaclitude
de cette considération repose sur deux motifs principaux,
Tout d'abord la paix de Weslphalle révélait 'existence po-
‘silive de la communaulé des Ktats, que cerlmns anleurs

avaient déja proclamée en théorie. Les représentants des
- puissances, réunis en congros, ont pris des dispositions re-
“connues obhgaton'es pour tous les contraclants (2), Pour
la premidre fois on s 'est préoccupé d’asseoir, sur des bases
o détermmées, la communauté des Etals ; on n’a pas seule-
~ ment poursuivi Porganisation territoriale de I'Europe, on
a do plus posé le principe, la vdgle fondamentale de la so-

- ciété ]urldlque, dont Vexistence venait d'¢ire consacrée, L
~ principe supéricur, qui devait présider désormais aux rap- -
~ porls internationaux, c'est la reconnaissance de P'égalilé

(1) La courde Rome, dont les prétentions furcnt écartées au con-

~ grés de Westphalie, semble avoir préva Finfluence, dangereuse pour

elle,des livres de Grotius ; elle mit successivement A Yindex les deux
traités de cet auteur, V. llollzendorﬂ‘ op. cil., p. 241,

o (?) Dans les négociations poursuivies & Munstér et & Ospabriich

~ pour aboutir .au traité de Westphalie, les puissances suivantes
. étaient représentées- le pape, l'empire - d’Allemagne, les rois de

- France, de Suéde et d'Espagne, Venise, la Confédération suisse, les
- Ltats-Généraux de Hollande el plusxeura prmces allemandﬂ
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Juudlque des Ftats, Co progrds considérable fournil le se-
cond molif de la place prépondérante assignée au lralté |
do Weslphalie dans P’histoire du droit des gens, )

118, — Li'égalité des Ktats élail admuse, en premier lwu, ]

" au point de vue des confessions religicuses, émandes du

christianisme, Tous les Efals souverains sont reconnus.
membres de la communauté juridique, quclle que soit la-
whﬂlon, protestante ou catholique, de leurs sujets. Les -
Etats peuvent prétendre A une siluation égalo dans les rap-
porls internalionaux, malgré les divergences de leurs opi-
nions religicuses, La paix de Weslphalie inaugure la sé-

cularisation du droit internalional public ; ce résullat fut |

‘acquis malgré les proteslatwns du Si-Sidge, intéressé &
maintenir la suprématic de I’ Eglisc catholique et & empe-
cher les Etats protestants de participer, sur le pied de 1'6-
galité, au rdglement des affaives internationales, Le droit
des gens devancail, & cet égald la législation propre & cha- -
que Etat; la liberté de conscience ne fut assurée quc plus
lard dans le domaine du droil interne, On put voir des
princes catholiques laisser & leurs sujels hétérodoxes une
sifuation inférieure, tandis qu'ils admeltaient ln souverai-
nelé d'Etals protestants el les traitaicnt en égaux dans les |

'relallons e\térleures. L'@euvre du conﬂlbs de Wcslphahc L

n'élait pas complbte encore; le principe de Pégalité ne
s’étendail pas au dela des peuples chrétiens ; malgré lexis-
lence effective de rapporis avee la Turquie, les Mahomé-
~ lans n'étaient pas admis dans la communauté des autres
- Klats, L’évolution, qui devait rendre le droit international -
tout 2 fait mdépendant de la religion, ne s’acheva qu'en

1856 ; a cetie date, en effet, le congrds de Paris fit enfrer EE

- la I‘urqulo dans le concul des pmssances curopéenncs.
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H‘l ---Le lrallé de Woslplnllcconeacmll encore l’rjnru-'
~1ité des Etats au point de vuo de leurs constilutions infé-

~ rieures, On y reconnut lmdépondanca de la Suisso et des
o : l‘aya-llas on vit, dos lOla, placés sur un plml d'éwall!é des
 Ftats & forme de monarchie absolue, des 1épubllqu05~

| umtau'es (chaﬁ) ou fédératives (bmsse. Pay a-llas) et des

B l Jlats oll le pouvoir royal élait l«:llll)‘Slé parlaclwﬂ du"- l
harlement (Sudde, Aualetcl‘m) . X

180, — 11 est done exact &’ afﬁrmcr que la pm\ de Wcst- |

;' _pbalm (« mau"m‘e un lé“lme, en verly duquel ni lareli-

" "wn, ni- lﬂa lois orgamf[ucs, ne conslulucnt de dnll‘érencc -
au point de vue international (1), » Malged In leslucllon’.

* yelative & la religion de Mahome, malﬂné les interven-
_._.':lmns ASSCZ fléqucntcs, qui davment S0 pl‘odunre dans

~ Tavenir, afin 4 imposer A cerlains Etats des réformies cons-
S .-,f,j:hlulmnnolles, les conditions cssentmlles du droit interna--

“. _tional public n'en sont pas ‘moins réalisées & la suite du -
. teaité do Weslpllalle.lLe principe de I’égalité comporte

SR _la reconnaissance de la souveraineté des. Plats, celle de

" leur mdépend'mco ¢t de leur autonomic; & ce principe
~vient se Jomdre la notion d'une communauté juridique .

__O\ISl‘lllt entre les htals. N’est-ce pas 1 Pessence méme N

| =du droit dcs gens !N est-ce pas la sahshcllon nécossaue, |

-donnéc d une part Ala tendancc indiv lduelle et sépamllsm
R ."dcs races, grace i lautonomle des I} tats, et d'autrepart &
= la tendance cosmopohle et universelle, par suite de l'ors
L 'ganlsallond une communaulé _|1u'ul|que,propreﬁ favomsor -
o les rapports’ mternahonaut ct le commerce mutucl dcs'"'

) peuples. L )
151, —--Depms le trmlé dc Wcslphalle ll n) cut plus_ N
U) HOIIIGIIdOrIT o;:. cit p 351 | o |
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besoin dintroduire des principes nouveany pom' le fonde-
“ment du droit des gens, On a bien cherché présenter
Tidée de V'équilibre Européen comme une théorie propre.
‘& dominer. I'ensemble des rapports internationaux, La
théorie a regu une confirmation publique, lors de la paix.
d'Utrecht 1) ; elle a servi d’argument pour justifier des
enlreprises dictées par le seul intéret politique ; elle a
suscild des conflits et des guerres regreltables ﬁnalemenl-l.
ona compns la véritable portée du systtmeet, si l'on apn-
lui accorder une p]ace importante dans les préoccupations

de la pollllque, on a été forcd de mconnailre qu'il n'avail -

pas la valeur d’un principe supéricur pour la. réglemen-
tation jurilique des rapports entre Ktats. Il en est de
méme de la théorie des Nationalités, apparuc plus récem-

ment et deslinée ‘encore, dans T'esprit de ses promoi S

teurs, & jouer un role capital dans le droit des gens. Elle

. aussi a couvert d'une apparence de juslice (les conflits et

des guerres ; mais elle a di s'effacer devant une critique

impartiale et ne conserver qu une place modesie,sans pré-

~ tendre d)a qua]llé d’un principe supérieur dans le domaine

~ du droit international publie. o | - |
152, — Enréalilé, le développement du dlmt des gens

s'esl fall autour des deu\ idées fondamentales consacrées

" par le traité de Wcslphalw. Sans doute, le prlIlClPO de I'e- o

- galité, del’ mdépcndancc et de autonomie des Etats a recu |

. plus d'une atteinte; il n'a pastoujourstrou\é grace devant

les préoccupations &' une politique mal entendue ; en oppo-— |

sition direcle avec les intéréts lmmédlats d un pellple: avec |

les amblllons ct les com omscs d un souverain, av ec les ..

(1) I est expressément dit dans ce trmté que cerlamea dlspotmons :
ont été pnees pour la conservation de I'équilibre del Furope,
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o -'appétlts de conquéle et d’ c\panswu llléglllme, il & 6t6 sa-

- crifi6 plusieurs fois au désir d'imposer la suprématic mo-

. rale ou malénclle d'un Etat aux autres membres de la

~communauté, Le parlage de la Pologne fut une uolallon
~ manifestede I mdépendance des Etats ; la politique de con-

- quétes, maug,ulée au sidcle de Louis X1V, 'acccnluée ot

portée i son maximum d'intensité sous Napoléon I**, conte-

" nait la négation des droits inhérents & la nolion de I'Efat
" “moderne. La pratique des interventions, si fréquentes
| .dcpmslalé\olul:on, étmtcontlalrchl’aulonomw indispens

sable aux Efals; le régime de la Pentarchie, né des traités
de 4813, érigeant l'intervention en pr incipe d’ aclion inter-

~nationale el voulant soumetire 'Europe & Vautorité do
. cinq grandes puissances, batlait en bréche I'idée fonda-
- mentale de I'égalité. Plus léccmment encore on a cons
sacré des tlémcmbremcnls de territoire et I'on a inscrit,

2 “dans lo traité de Berlin, des clauses 1ncomp'1|lbles avee les

.- principes du droit des gens ‘reconnus lors de la pam do

* Wesltphalie, o :

- 183, — Cependant la nollon de IFitat autonome ot le
punclpe d’égalnté n'ont pu étre étouffés par I'égoisme des

‘ambitions et le réalisme des intéréts, Aumilicu de tcmpé-
jltes \ mlontcs, malﬂré des secousses mqulétantcs, lo principe

| ) - est resté debout, Il a tou;oms reparu, aprds des éclipses

“momentanées et il est sorti de ces épreuves plus ferme et

- plus solide. L'admission de la Turquic dans le concert eu-
. ropéen a parachevé Pévolution relative au principe de
PR l’égallté des Etats, en dehors de toute préoccupation reli-
-~ gieuse. La révolution de 1789 avait proclamé I'autonomic
. de I'Etat el son indépendance constitutionnelle. Les évé~
e _'nemenls dc 18.30 ct de 1848 ont conﬁrmé cette idée ot

!!
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brisé le wgume ule la Pentarchie, La pratique de V'inter-
vention est aujourd’hui universellement condamnéo, Mal-
gré le spectacle fachenx résultant des démembrements do
tervitoire, le pwfrrés n'est pas douteux. Les droits primi-
- tifs et absolus des Etats, dans la communautd internatio-
nale, sont micux définis et moins contestés. Non seulement
les souverains et ceux qui dirigent la politique extérieure,
mais encore les peuples eux-mémes ont une conscience
| plus nelte des droits, qu'ils peuvent préfendre, et des de-
voirs , qui leur incombent ; devant V'opinion publique

- mieux éclairée, les enireprises sont plus difficiles contre lo
principe de l'autonomie et de lindépendance des Elats,
~ Pour en assurer lo respect, les nalions n'hésitent pas &
~ s'imposer des sacrifices et & supporter I'énorme fardean des

armements modernes ; les ambitions s ‘arrdtent, inquittes - -
~de froisser le senfiment plus réfléchi de la justice interna-

tionale, redoulant ala fois, chez I'adversaire, I'élan d’un

'paluollsme consclcnt de Ju droits, et, dans lintéricur de f

llalat Uindiffér ence, sinon l’opPOSllIOH, pour dcs P‘OJGtS_'. |
'- 1llégnlm1es. | | | |

183, — Sj, maintenant, nous. p'lssons A l’aulre idée . .
" fondamentale du traité de Wcatphalle, i la nolion d’une
- communauté juridique enire les Etats, il nous feut recon-
“naitre encore son évolution progressive. De nouveaux Etats
~ sont cntrés dans celle société régulidrement organisée: . -~
sans rappeler I'admission de la Turquie dans le concert = .
des puissances européennes la proclamahon de Pindé-

- pendance des Etats-Unis de l’Amérlque dii Nord a reculé

les limites du droit. international pubhc, dont le domaine

s'éiend aujomd hui sur l‘Amérlque enliere. Le systéme_"

~ des légations permanentes’ s'est perfectionné ; les agents H:-'._f.‘j‘.{f
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: f"',dlplomahques repl‘ésentanls de la souveramelé de l'l tat
' I'étranger, ont surtout pour mission de fworlser la
o régularité llOS rapports internalionaux. Au réglmc anli-
_ dgalitaive de In pentarchie a succédé I'ere des grands con-
.. grds curopéens, dans lesquelsona poursuivi une meilleure
- ‘réglementation de la communauté des Eials, A lasuite
-~ des grandes inventions, qui se sont produites au cowrsdu
C oo XIXe sieele, o graco an dévelo[)pcment considérable du
©o o commerce, les frontlbres des Etats so sont, pouramsndwc," N
. abaissées ; la “facilité des communications a multiplié les
l'approchemenls el les contdcls enire les hommes. On a
~. . senlide plus en plus la nécessité d'unc assistance mutuelle
.. cnirelesEtals, pour la pouramtc dcs intéréts et des besoms R
R .';”gdnéraut dc lhumamté ona comprls que chaque hiat,:“
" devait consentir, dans une certaine mesure, & une restric-
i tionde sa souveraineté, 2 l’égard des élrangcra établis sur -
"~ sonterritoire ; on a 6té convaincu qu'il fallait uniformiser
S sur beaucou[) de points. la léglﬂlahon deslmée i garantlr'_,
ERES “les intéréts communs des peuples oud faclhter leurs rela-
. lions, Do L’i dcs traités, pour assurer une mellleure admi- |
S .fnlsll‘atlon internationale de I justice civile ou réprcsswe,
".',--'fypour améliorer le droit international privé; de la ces
L undons, de plus en plus l'réquentcs etde plus en plus ]arges KR
- “.dansle but de constituer une sorte de territoire ‘unique,
o dans l'étendue duquel s ppllque mdlstmctemcnt pour lous =
o les hommes une !églslalmn 1dcnthue les umons moné-'-,};
talre, postale, télégraphlque, I'union pour la protectionde -
" la’ « propriété » littéraire et artistique, répondent aux as-
-;”plratwns des peuples vers la; communauté de droit; c'est
. >la manifestation la plus nellc el la plus ullle de ]a soclélé '
e ."f_-Jurldlque dcs Etals . SRR -
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155, — En présence d'un progrds aussi incontestable,on

ne sauriil s'inquiéter des ombres légéres, que présente
encove le tableau de la société internationale, On peut
regrefter les mesures pécentes de l’;\llcmaane sur I'obliga-
tion des passeports, e signaler I'obslacle mis par clle anx
relations des peuples ; mais ce n'est 1a qu'un détail appcld
forcément & disparaitre (1), Ces innovations, que I'Allema-
gne a crues nécessaires pour sa- séeurité, démontrent V'in-
' quléludc oii I'a placée sa politique de conquétes; plus nui- -
“sibles & elle-mémo que génantes pour ses voisins, elles

prouy ent qu'n coté de lintérdt immédiat d un accroisse-

ment de territoire, il y a un intéret supérlcuv que doit viser
une politique digne et prudente et qui consiste & assurer
le maintien des mlallons pacifiques, & écarter toule cause

“de ressentiment chez un peuple 1ésé, et & favoriser Pex- =

'pancnon légitime de I'Etat dans le commeree, le fravail et -
la pais, | |

¢, — Progrés des régles internationales,

156, — Quant aux ragles posnlncs RU]Ollld hui recon—

nues el pmthuées dans les rapports internalionaux, elles

“onl aussi provressé et, parfons méme, au milicu des guerres

et des crises les plus aigués, La preuve en est foumlm
~par Pétude complete et détalllée du droit iniernational pu- .~
* blic. Afin de ne pas sortir des limites d'une esquisse histo-

rique il sufﬁla d’énumérer ici les principales conquétcs

- réalisées dans le droit des gens depuls le XVII® sidcle. Le

principe de la llbcl t6 des mers, remis en discnssion a Ié-

(1) L Allemagnea dé,]b. déc:dé d'altéuuer, pour la date du i“ oc-. R

. I!obre 1801, ces mesures reslrlc!ues. T
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:poque dc Gl'olms n Oat plua l O!)Jet{l{;! COIl!Oalallons :ému.;'. N
- - ses, La causc de la libertd des communications a remporlé
L une nou\'cllc victoire dans la 1‘6glemcnlahon des « flouves.
“ . internationaux », ’\hlﬂxé les prétentions de l‘;\nvlclerre, .
- algré les oxces, qui on! marqué la lule enre celte puis-
.- sance el Napoléon 1+, lors du Blocus. contmonlal la théo- -
Cvie “do la neutralité, eaqmsséa tléﬁi en 1780 dans « la -
| | '-' déclamlmn dG l‘l llcllll'ﬂlllé almée », d l}u SQ dé\ o]gppep ¢ |
B elle l'eposc deplus a déclaralwn de Paris,- sur des bases
. plus fermes, La prallque plus fréquente do | arbllraga per-
- met dB donnﬂl‘ aux conflils mlornalnonaut und solulxon. h

f -~ plus conforme an droit. L'abolition presquo générale dela S

S course a modifié dans un sens heureux los conditions dela .~ -
. guerre maritime, Enfin, d'une manitre plus générale, la
<.+ guerre s'est humanisée, 1l suffit, pour s'en convainere, de
rappeler la- déclamllon de Sl Pétclaboulg ol ]a cony en-.'-“"
- Jhon de Genbm on a micux ('Oll][ll‘ls lo but vérilable de Ia
o guerre et ona l'enfermé son aclion. en des lmntes plus' o
R e\actes Plo respect des personuos inoffensives et des | pro-
Py u!tés pm ées de I'ennemi est devenu une rigle observée
~ dans la guerre continentale, en 1tlend'mt son applncalmnf '
probable dans la gucrre maritime (1), o

“On ne sauralt donc} mer les progros consu]érablos acqms B '.

| dans le dront des gens, non seulemcnt depuls l‘anllqmlé
. mais encore dcpms que le lralté de Weslphalle a posé les.
bascs du clrmt mlernahonal publlc modcrne. RS

',f_d — Les t!zéorzes et Ies ouvm JB-S‘ rc!ah/s au. drozt des gens. o

Ia’! —_ La marchc en avant n eet pas moms acccnluée

{l) V, \\ heaton, Htstom: des progrea du droat d€a gens, demus la o

'-.F.-'_pai:c de Westphahe Jusqu'd nos,wurs.

S e e
S e oWl el Ly
" tl-“_"l"-:,'_i\q—"“f"-}?‘!-?; "_fﬂ.j{.r
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dans le domainé'scienliﬁqﬁe., Apres la publication du jus o

belli ac pacis, des auteurs remarquables, toul en s'inspi-

rant de la méthode et des idées de Grotius, ont su faire - |

ccuvre pcrsonnelle et contribuer au mouvement progressif -
du droit des gens. 11 convient de citer d"abord un anglais,

.'Illlchard Zouch, le plus original pcut-t‘rlrc parmi les publi-
~cistes, qui plocédcnt de Grotius, bien que le plus rappro-

ché de lui (1). 11 a {rouvé la dénomination nette et smsls-,l:

o sante de jus inter gentes, pour démgner le dmlt des gens.

Dans son livre, qui fait partie d'une séric de pelits traités

- juridiques, lous congus sur un plan uniforme (2), il dtudie

d'abord les propositions, qui lui semblent. regues d'une
manidre incontestable (le jus), puis, sous forme de ques-

| 'llons, celles qui sont susceptibles de conlrov erses (le Judi-
cium), Chose remarquable, Zouch s'occupe de la paix,avant
de parlnr dela guerre etil introduit, dans la seconde partie
de son ouvrage, une {lmsmn empruntée an droit privé:
- status (droit des porsonnes) dominium (Jroil des choqcs) .
 debitum et delictum (droit des obligations). 111 inauguie -
“ninsi une méthode plus scienllﬂquc, qui de\*ml saffirmer

au XIX® mcle (3).

lbs. ~— La doclrmc de Grolius, comlmllue pnr los pm*-; B

(1) Son ouvrage a pam en 1650, ¥in bclnq ans seulemenl nprés'~" .
celui Jde tivotius} le litre complet ménlc d'dlre signalds Juris el judi- -

et feclalis, sive juris inler genles, et quastionum de eodem, ea*phcaho, ,-

qua, qua ad pacem et bellum inler diversos principes aul popitlos spec-
tant, exr pracipuis historico jure peritis exhibentur, |
(2) 1 ensemble de Peuvre de 7ouch s'appelle E!emenfa Jm'tspru-

\ dﬂl'l-‘?t

(3) Zouch, comme tn_auntre auteur déji eitd, Albérlc Genli), a -
sur Grolius 'avantage de tenir comple des é\énemenls de &on femps; |
Clr, Ilollzendorn‘-llwier, op cit., g 00, | -
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U ,-.tmns du drmt nalun,] fut suivie pal‘ Wn]lf l’un :]es dls-_
REN 'clples de Lelbmt?, dont le systeme plnlosc)plm[ue s'accor-
~“dait mal. avee les opinions de-Hobbes et de Pufendor.
ﬁ' 'I_-'_-“Wo]ﬂ‘ (1) distingue le droil des gens ‘du droit naturel ;
DE pour lui, Ie dront dos gens se composc de qunlrc élémcnls IR
"+ le droit naturel et le fus voluntarium’ d'une part, avec une
i 'ﬁt;--'f'porlde générale et une- force obhgalonre pour loutesles
~“nalions } le droit conv cnllonnel et 1o droit coutumier, & au- -

tre part, susceplibles de préqcnlcr des divergences el pou-
© . vant n'tre’ obligatoires que’ pour ‘cerlains peuplos. Dans,
| *'.-',j.'-l";;,son systéme; T'ensemble des nations constiliie comme un
© 507 Fital universel, une civitas gentium mazima, une l'épubll--j.'
PR quuL fondéo sur lc consehlcmenl de la mamrnlé dlclnnt des':'
"J',Iois aux nations qui la composent (2). -~
59, — Les idées de Wollr furent préscnléesd uhc facon'-._]' 3
SR plus élégantc el plus lucide par Valtel, un puhllcnsle d'o-
: ... rigine suisse, dont le livre oblint un grand succts auprds
des hommes d] ‘lat, dans les cours ct dans les nmlmssa- ..‘
LT dés (3) Blen qu'it i*ejclte la nolion de la cmms thum' )
0 maxima, pour admetlre setlenient l'existence d’ une société =~
entre les nalions, Valtel dmt blre comulm*é commele
vulgansalcur du S}slemc de Wolﬂ’ 1l i xoulu le rcndre_ S
| i {!) Chrétien \\'olﬂ‘ fit ﬂl al:onl pnmitm {le mo & ms 1n grand_"-,
SRR lmilé en huit volumes, le Jus natura, puis efi 1730 un hotivel ou-
"‘ ‘n*'lge Jus genhum methodn scier 'ificd pertractalum, in quo,;us gentium
faath - naturale ab ¢o quod mluntam, jrctictt el consueludinarit est, aceu-
S vale distinguitury de sorte que les deux otvrages peuvent dre cons
DU sidbrés comme uh 1railé tomplet dé jure natum el gentrum. EERE
e L {2) Cpr HollzendoriT-Rivier, op, eit, 808,
S {3) Emer de Vattel a éerit un ouvrage ayant pour hlrc e drott
I des gens ot principes de lt I6t naturelle upphquds d I rondmle d s |
S .Jﬂ“affaires des ﬂaﬁom et den mwemm% (1*53) -
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accessible aux personnos placécs A la tote des nﬂ'mrcs poh- o

tiques (l)

| 160. — Grotius n'eut pas. seulcmcnt des mnlaleurs o0
des dlSCIples La double notion du droit naturel et du droit -~ -
posilif, réunie par lui dans une alliance intime, allait

dtre séparée} chacune des deux idées,’ prise & pari, devait -

~ produire deux tendances 'opposécs et donner naissance &

deux écoles rivales, Une premitre école s'empara exclusi- |

vement de Ja notion du droit naturel, Déja un p]nlosophcz;. .

nnglals, Hobbes, n'avait voulu voir dans le droit des gens

qu'un droit naturel. Celte idée fondamentale fut reprise. "
et développée par Pufendorf, éerivain d'une valeur incon- =

testable, aux iddes larges el fécondes, un matire dans
Pétude du droit naturel (2); malheurensement il en c\a-.
“gere la portée dans le domaine des relations internatio-
nales ; pour luiil n’y a pas de droit posmf : « le droit des |

'gens n'est qll un fl'agnwnl du droit nalulcl (]UOIOII ne |
doit pas traiter A part} les I:lals ou nations sont des per- R
- sonnes morales et il faut appliquer 2 leurs rapporls mu-
~ tuels les principes du droit naturel sur les rapports des -
~ hommes enire eux (3) ». Cetle théorie cul une forlune
- presque égale i celle de Grolius§ beaucoup d'nuteurs s’en. Lo
inspirérent, surtout en Mlomngnc. Le plus éminent des

. 'dnsciples de I‘ufendorf a élé Chrcllen Thomasms (4) On

U)’*" le passage de Vallel cnté dans llollzendorlrsmvl.r, op. ity

I ‘ pi 401& ' . :"
~ (9) Samue) Pufendorl’ publia divers ou\rages Ie principal, Juris
natura et gentium, libri VI, parut en 1692 § un abrégé ayant pour

titre Deé offictis hominds et cm‘s, prout ipst pmmbentur lege naturali
parut en 1693,

- {3) loltzendorM:Rivier, op ' P, iy s 382. (‘pr. tout le § 02; |
(t) V. Ilollzendorﬂ-llivler. 0p cn., § 93,‘ | -
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RSN .pculencore cllcr comme s¢ mtlachqnt A l’école du dr01t','-'_w-'

'_-."31-5..'§z.fnalurel Barheyrac, Burlamaqui et de Félice (1),

461, — La doclrme (le l‘ul'cndmf renconlra poﬁrlant; -

_'dcs adversalres convamcus, dlﬂposés i{ réagw contre llm-'t' |
o ff'--'f"porlance e\agérée du droit naturel, Samuel Rachel ot
L ‘:Wo]fgang T e\lor enlre autres souimrent Ia prédommancc, oo
o -du droit posnhl‘ (2). 1ls sont, en quclquc sotte, les précur-- =

Yo 'r'sem's de la seconde écolc, fle I'école « pos;lmslc », dont -

3 ',"'f_"la tendnncc élalt cnhéremem : contran'c i col]c du dronl ;

. nalurel

62, —-L’écolc posumsle, en cﬂ‘ct lmnt comple pres-
o '.7'-';"*que c\cluswcment des fﬂlls et dcs é\‘énements récents ; el]c,’ L
..~ prend en consndérahon les lrallds ot los | usages des nahonsf
B ﬁfcumpéotmes, quant au ert nalurel, ou bien on resto i in- |

R différent & son égard et on semble l‘ngnorcr ou bien onne”

'_ l’mvoque qu‘a titre tréds e\coplwnnel La pubhcahon de
e "grands recueils de h*mlés,due A ]’lmlmlne e Leibnitz (3) -
- fournit Ala nouvelle école la nnhére de soni wuvre. D'ex-

- -‘fccllcnlcs monograp]ues publufes par B)*nkci*sllonk( ) un

. _ouvrage remarquable dtt & la plume de Gaspard deReal (8),7

:{marqubrcnt les premiets pas dans la voie nouvelle, L'im-
.+ 'mense labeur de Moser (6) el ses nombreuyx ouvrages, pui- - -
BRREE i--.-.sés nm sources posilivcs cles trailés et de la coulumc, dc- S

(l) V Holtzendom‘-nivier, op. c:r., §95.

(2} V. HoltzendorfM-Rivier, op, ¢it., §96. .
NCAN llollzendorﬂ-nmer op. ¢ilyy P 399,
(‘) Vi llollzehaoﬂf-m\ier, Op. i‘lf., p ‘llga | : S
(3) Vi HoltzendorM-Rivier, op. cit., p. 4!6. , L’ommge n pour

S f '1:-;litre La scieiice du gouvernement (1758). -

(6) JeansJacques Moser (1701-1485) a Lomposé ui gmnd nombre de

Agaltés, dont on lromem I"énumémlion daﬁs lloltzendomllnier, o

F -“jop. cm,g 2.
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vaient servir de base & la science du droil dos gens posnllf

et prahque. 11 fallait maintenant utiliser le prodmt de tous -

ces travaux, en ‘coordonner les résultats en préscnter la"f |

sy nlhésc ct trouver une exposition plus scnentlﬁque ct plusf S
systémalique des régles découverles et reconnues apphca- : n
Dles dans la pratique des relations mternahonales Ce fut =
lmm re de Marlcns (1); cet auteur eut non seulement le”-'}

~ mérite d'apporter une ordonnance nouvelle dans les ma-

lidres du droit des gens (2), mais il eut encore celui de-
donner i I'histoire la place qui lui convient il a su manier
- avee mle]hgcncc les matéri au\lustonqucs pouren éclalrer; S

los prmclpes de la doctrine.

163, — I'opposition absolue cnh*e lc drmt nalurel ct le -
,dro:t posnlnf , déjix bien affaiblic chez Mnrlens, devait dispa- -
raltre sous I'influence de nouvelles conceplions philosophi- .
~ques. Kant, Ilegel, ont apporté des théories sur le fonde-. *

nient du droit des gens (3)et ils ont inspiré plus d'un auteur;

.lommgo de lncharl.l, (4) en parllcuher, n'est qu ‘ane

(l) beorges-}‘r(dél e de Martehs a publié égalemont de nombreux - -
ouvrages } le plus intéressant est le Précis du droit des gens mod_eme -

de ' Europe (1789). V. HoltzendotfT-livier, op. efl., § 104,

(2) Martens expose dans une tntroduction les nolions générales el
préliminaires, puls il traite successivement « Ja maniére d'acquérir -
des droits positifs entré les nations} — les droils réciprogues des
Etats relativement & Jeur conslitution et & leur gouvernement inté. =~ -

rieur § — les droits des nations relatifs aux affaires étrarigdres; —

los dronls relatifs & Ja personne ct A Ja famille des souverains; — ~Jes
négoclations & Iamiable et diplomatiques § — les nmbassades j —la
~ défense et 1a poursuite des droits entre les nalions par des \oies de

fait; — V'extinetion des droils acquis »,

3) HoltzendotfT-Rivier, op. eit, 8 103 et 107, D‘aprés Kant l‘hu-. -

“manité doit se constituer en Etal des nations } ¢'2sl une conceplion
“analogue A 1a eivifas marima de Wollf, -
() \‘ lloltzendorl’l‘-nwior, o mt., P WJ. |
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SRR ;émanahon du s‘s slbme de I\ant Au. rcf-ato, leurs opmmns,f
,.;jr,'_,f"f’f"-_‘f.'pcrsonnclles surle droit des gens, irds contestables etaban-
‘.= . données aujourd'hui, offrent moins d'intéret que le:prilf-- Q
il._‘_"'."_"'général de leur. phnlosnpluc ot leur crlthue du droit natu-
rel, Graceh cux; & Kant surlout(l) on a mieux compm la o
LS place que le- prélendu droit naturel devait occupor' ona
.+ senti qu'il ne fallait ni le répudmr tout A fait, ni lui lmsser; TR
7 ‘unrdle déeisif et prépondémnl. Depuis® lors, bien qu'ily
77 ait encore des dive ergences parmi les auteurs modernes (2),
O surle rappott exact qu'il convient d’élabhr entre lo drmt;. R
o desy gens naturel et le drontposmi‘, ona pu dn*c, avecraison,
. qu'au XIX*sidcle la majorité des ouvrages ont un caractdre
S04 commun et que; I'école dommanlc, al heure actuelle, esl

L I'école du « poqllmsme éelectique > »jony compléle Tox-

R
it ..
n._ ‘-_-11 -

i posé et l‘mlerprélalmn des régles posnlwos, A I'aide de |
.,spéculahon ct dé la eritique scientifique (3). .
. 164, — 'Tandis que la notion du droit. nppllcable an\'._ o
N lrapports mlcrnalmnau\ se dév cloppall en de nombreux
:é'f}.._'ii[_}{_-“‘-.;_‘,'__;[,ouvragos, la- {héorm « “utilitaire %y qui roganlc lmlén ot
;7" comme le scul principe susceptible de présider auxvela-
'_f-;"._-'-'.;f,jiions enlre les peuples, avait dans Monlesqmeu eldams - T
-7 Bentham des partisans et des dél‘cnsenrs. Monlosqmeu s0 .
f]fpréoccupe surtoutdel'intérdt particulir rleclmquc]*lnt(& o
~ " Bentham a plutot en vue lintérdt collectif de tous les Elats;
© 7 daprds lui, l'objet des préceptes internationaux serait « la
- recherche de lﬂlllllé générale tllms lc commorce d*] lnlﬂ_-’j .

(i) v, llen‘ler, op. c:t., p. 21. _,. |
Q) ‘ ﬂ‘pfd’ ggn R L - " -
{l) Cpr. HefTter, op. cd.,p. 27 ’l‘out le paragraphe IO delinlroduc.--' |

o  tion :l‘llemer (lhéories et liueralure du drolt publm) tasl inlércssam -
RS :--h consuller, . N

m Esprlf des lo.§, l, a. v ilemer, op. cu.. p. 28
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. "_1ndépendants et, en cas de ‘guerre, produchon du momdre R
.~ mal possible (1) ». Ces doctrines. peuvent se rattachera - 0
* - .celle de Machiavel ; mals la those est afﬁnée, dpurdetle -
© ' réalisme élroxl a dlsparu 1a loi morale y trouve mémesa
"f‘place, pour ceux qui admellent que la véritable ulnhté,;:l Cl
Co s 'identifie avee les prescriptions de lamorale,
~ 168, — Depuis Grotius les progrés accorplis- dans la
-f.'sclence du dront des gens appal*mssenl surtout & deux pomts EREE
“de \*uc.,D‘une part le caractére posmf de ce {lrmt sest_h"

~aflirmé avec plus de netteld et de: précision ; la rechercho- - =

el l’mterpré!ahon des rdgles positives constituent aujour-
- dhui objectif plmclpa] dela majorité des auteurs moder-
- nes,. D’autre patt le groupement des dnerses queslmns.‘-“ 3
 agitdes est devenu meilleur : la « systématique » s'est per-
- “fectionnde. Ona lentd le classement dogmahque des ma-
. lidres, et la « méthode » donné au droit des gens une. .
-~ ollure sclenllfique, elle en & fait une branchc spéciale et
. caraclérisée de la jurisprudence. Le choix d'une méthode, 7
oL dun p]ah rationnel d’exposition, n'est donc pas indifférent. " "
- etc'est d celte tache que la dernibre parlie de wlle mlro-'fﬂ{] o

L ::ff'(luction a élé consacrée. - : Sen

0] v, lloltzendorﬂ-anier, op cat., p. 433, Cpr. Hemer, op_ Mt., :'_*'

.p,as.:_,-.
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515. —_ Plan méthodlque pour l'étudo du droit des gens. ;

L 166 —_ Lcs dwers ouvmges publnés sur lc drmt dcs_ L
S gens présentent des différences assez sensibles dansle plan
o suivl pourl’etudedecelte parhede la smcncejurldlque(l) .

- On est cependant d'accord aujourd hui pour rcjeler les” -
'I',queshons relatives & D'dtat de guerre, aprds celles qui con-
-~ cernent les velations pacifiques. Et méme, le droit dela
o guerre remplit simpicmcnt d'ordinaire I'une des sccllnn‘{_
- d’un chapitré dont l'ensemble a pour objet les lmges mle .
SN f'nahonau\: el les moyens d’y mellrc fin, T

167, — Dans le droit privé, on commencé généralcment -

;f,;i_d_j par éludier les personnes, sujels du drmt de méme, dans-'_-f '-
- ledroit international public, on doit lout dabord consas
LT Cerer une purlle spécmlc aux Llnls, rlui sonl lcs sujols unia e

S .":'-  ‘1“‘35 (2) du droit des gens,

S A0S 11 convient ensuite. de Pl‘émser les drozts qui o
apparllennent nécessairement au\: Elals ou pouveht thCl-

S (l) On eul éompnrer, hcet égahli lesous‘mges de lleﬂ‘tef, I}Ium- o
- sehld, Calvo, Pradier-Fodérd, la brochure de M. Renault gui se ters |

mine patle Programmne d’un coursde droil des gens, Hollzendorff, op,

eity, § 20 et enfln un ouvrage vécent de M. Rivier, Progrumme d'un -

e 'com dé droft des gens {pour semrhl‘élude prnée et mx legons

-uhh‘ersitalres). e

(2) C*estl‘opiniodn Maquelle je me range. -
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1% S \imlonh o |
dentellement. leur appartcmr Dans cclte élude on: dcvra o

naturellement déterminer l’objet des droits reconnus, leur R
étendue dapphcahon y et, & ce propos, SC présenleront;i o

toules les quiestions relatives aux « choses » ou « aux

“biens ». Cerlains auteirs ont consacré une parlic touth =

~ fait distincle aux « choses en dront international » ouf S e

* « aux biens dans leurs rapports internalionaux » (1), lts

suivent ainsi les errements adoptés pour le droit privé par o
 les jurisconsulles romains ; mais c'est reprodun_*c undéfaut =
de méthode depuis longtemps sighalé. Les chosesneméri-
tent d'dtre éludides que comme objets de droils. 1) importe
~de ne pas renouveler ici la l’aute commlsc duns le dron.

169, — Une troisitme parhc dmt bhre- consacréo aux

relations extéricures des Ltats pendant la paix, au eom- ...

 merce normal et régulier des pcuples entre cux, e
170, — Enlin dans une quatridme el dernitre partie, il |
faut étudier les conflits entro Etats, les litiges internatio-

~ naux, et les. moyens d’y mcllre ﬁn ou les solullons qu llsl' "
- peuvent recevom - R
1M — Voici doncla dnision générale, qui paralt pré-'_ B

| féruble, pour I'étude du droit des gens

Premidre partie. — Les Etats, stifets du drou des gem. | II o

‘Deuxidme partie. — Les droits des Etats,

‘Troisiéme partie. — Lesrelations pac:/‘ques entre Izlai. S
Qualnémc parlie, — Les lm es m!emahonaux el Ienr.sl P

.salmwm., .
Les dcu% premiéres parhes correspondent plnlbt & la'_

(l) V. nolamment Ilcmer, Tnble, p. \*l Itenaull, op mf.;liivler,' o
op. cily, chap. lll . | | L



phquer ce (e ‘-lgnlﬁc la 1*cconnmseance d un gouv erne- - -
- 'j—f'f‘..’._mcnt parlcs puissances élrangdres, ' R
| 7 Apres avolr s:bnalé les caractéres essentmls de l’l lal, on
: doit etamincr l’ongmc, la tl'ansl'ornmllon et la dnsparlhon |
"_’,‘:jfj\.f,"_,-_”des Etats, d'abord: dans les fails, puis en théoric. On'se
1" demande s'il est posmble d'apprécier la légitimité des grou-'-, o
f-f}f}]- -'{.-'_"--f-{'pements d’lndl\*ldus sous I'ormc (l b tats (théorm de l'éqm- S
++ 2 libre, théorie des nalwnalllés) —=A l’orlgmc eld latrans:
L ffj-formnhon des | Llats, se ratlache la question dela reconnals-
2 sahee d'un nouvel litat par les gouverncmenls ﬁlmngers. |
L0 e L'origine, 1a trunsformation el la lllSlml‘l[lO]l des Litals
.. entralnent diverses conséquences  les unes apparticnnent
oo plutotau droitmternahonal privé (qncshons de nationalité,
L 'queslions relatives aux Jugemunls et matidre eivile et aux =

ok SRR SR L o "-j)'—qv'urn-n:-_'— [E i N L R A 'i‘-_.' T : L
r . oo s

B L L LRI L T,

D

CRNRE ST i W h " N
Lo » '".'i, £ { P }.',.'“ T
X L4 L, A ]
1" - L ! R ) T

ﬁ , | § 15 — PLAN umnomqvh e 170}'*“
lendancc mdwlduahste et les deux aulres, u la lcndance" :
; ;"- -"7_.,cosmopohle.; S e I I T e
FEREEE VAT (] summ mamienant d’uue mdlcuhon rapldef__ T
.Ifffi,}}':;}'ij_poul' la réparlition ¢ dcs dncrsos quesllons danb chacune tle R |
ces quatre parlles (1) TR L

*Dans la premitre pnrhe, il convmnt d’mdlquer d’abord |

"-fles caractéres essentiels que doit présonlel‘ une. aggloméra-f P R
. tion d’mdmdus, pout constituer un Etat, pour devenir- -
U ne des personnes juridiques du droit des gens, A ce pro--

. pos, on peut indiquer la situation exceplmnnclle faited la

S ';'.,j“ﬁfpmssance spnrnluelle du pape. La forme du BOUVY ernement

n'élant pas au nomnbre des cal'aclu*es mdlqués, il faut ex- - I

ﬁl} L*aﬁcord est &peu prés fait sur un assez grand ﬁombrﬁ de o

el po nts ; 11y a des matidres qui sont Studides d ‘aprés un plan presque
AN uniforme par 1a plupart des auteurs: il en est ainsi surtout pour. -
700 étide des agents diplomatiques et des consuls§ de mdme on rens
;. contre fort ped de dn'ergences dans |a quatnéme parlze 1elalis*e nux -.
ST liliges lnlernatioxmun - - |
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| poursmtes cmmmellcs, cle. ); les aulres relfnenl du drmt';
~ international ‘public (effets de la transformation ou de la
~ disparition d’un Ltat sur les traitds internationaux ; ques-
tions relatives & des réglements d’lntérut pécumaire do-i

' ‘maine public, dettes publiques, ete.).”

‘Enfin il importe de présenter unc classnﬁcahon desE taté, ;
et de distinguer: 1° les Ktals souverains, qui se divisent
~ en Etats simples et en Ltats composés (unlon personnelle,

umon réelle, confédération dlulals, Ktat fédéral): 2° lcs_,_-"

Etats mi-souverains (spécialement Etats protégés).

113, — Dans I'étude de la deuxidme parlic, on doit dls-ﬂ
lmgucr 1° les droits absolus, pnmlhfs ou e%senhels, qui_
- appartiennent nécessairement aux Ltats, parle fait seul que:

-~ los Etats font parlic de la communauté Jlll‘l(]lqlle interna-

| ‘honale, 2° les droils relahfs, secondaires ou accldcntcls,;

- qm napparllcnnent aux Ltats qu‘ix rmson de clrconstan-

ces particulidres,

‘Les droils absolus et prm‘nhfs de I Ltal se rambnenl, en
_derniére analyse, au droit de souverainels, avee une dou-

ble manifestalion, intéricure et extéricure,

“L'étude dela sou\*crainclé intérieure esl asso2 complexo. .

(] faut examiner ;-

1* En quol consiste la ﬂou\cminelé intéricure : indé~ j
'.,pendance, drpit tle conﬂer\allon et de défcnse, prmcipo'_

d'égalité ;

2° I'dtendue d’apphcalion du droit de souverainelé Co -+
droil peut s’étendre soil & des choses, soit i des personnes.
~ DParmi les choses, les unes, stables, immobilidres, for-
ment P'assiette nalurelle du droit de souverainetd, Iel se
placent les questivas relatives au ferritoite continental
,(nalurc du droll llL wuveminelé sy ie lu*nlou*c, délinu- f;
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) l’Ltat s'élend
' loire } élablis & I'étranger, duns quelle mesure?)j sur les

-~ étrangers établis sur son lerriloire (accus des fronlidres,
“condilions de sqour, lmlmgmhon

S 15. — PLA\I \IETIIODIQUL 177'

tation du temlmre acquisition et perlc de I souveraineté - -
terriloriale) § les queslions relatives & la navlgallon flu-

25550 viale (Mleuves coulant sur le territoive d'un seul Etat ou
- sur le territoive de plusicurs Elals) les questions relatives
207 i la mer (la pleine mer et le principe de la liberté des
oo merss la mer lerrnlouale) — D’autres, mobiles et pérls'-'a- o
* bles, offrent de intérot parcc qu'elles ont une certaine in-
S dividualité § il s'agit des queslions concernant les navires -
‘7 (navires en pleine mer ou dans les eaux territoriales élran-
e _gbres, navires de guerre et bt\llmcnls de commerce),

En co qui concerne les personnes, la souveraineté de -
sur ses nationaux (demeurés sur le lerri-

comlalton Jundlquc | 1
des étrangers).

- 3°Les limites du droit de souv cmmelé inléricure,
1l y a des limites constantes et néeessaires (concessions

'réclproques pour la solulion des c-uflits apparlenant au
“i7:5 droit inlernational pmé ou pénal ; immunités de juridic-
"+ tion celles des souverains el ambassadeurs — reny oi b —s
Lol ccl'le de I'Etat lui-méme).

ll) a, d'aulre part, des limiles nccldenlelles.ccsl ce

N "qu on appelle parfois les serviludes internationales,

La souveraineld e\téneure consisle dans le droit d'ens

S lrer en relalion avec les aulres Itals: c'est le droit de

commercc mulucl Cr'llc sotiveraineté n aussi ses limites:

e l* tals mi-souverains, tals perpétucllement neutres.

Pour compléter 'élude de la souveraineté inlérieure el

%t de la souverainetd extérieure, il faut exantiner une ques-

lion qul leur st commune, il s ugtl cl une violation o8-

N p—— A e o v [T ] Ll I N S i e l"_""‘l""..‘p' P MY -
T, R =5 "'C‘f‘ Yy TR .-4‘1: __..-:{':"1: LT T n el T
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sible dll droit, dans la pratique des rapporls 1nlcmaho-. o ﬂ;' |

naux : ¢'est 1a lhéonc do lintervention.
Les dronls relalifs ou acculcnto]s dérivent sml dc fmlq
licites (les uns supposant un accord de volontds : trailés;

les aulres sc produlsant sans aecord de wlontés' quasi- -

contrals inlcmahonau\), sml de fails 1llnc1tcs ({léllts mler-

" nalionaux), | :
A7, — Dans la {roisidme partie, relalive nux rclahons

p'lcxﬁqucs entre Elals, une sous-division s'impose, Lesvre- |

lations enire Itats ont licu par l’mlermudnanm de certaines
personnes, qui sont lesorganes de I Ktat, scs représentants
dans les relations extérieures. 1l est done néeessaive d’é-
tudier: 1° les organes ou représentants de I'Elat dans ses

‘relations e\léneures } 2° les rapporls conunhonnels cnlre. S

tals | | | ER
Les l‘epréﬂcnhnls de l’l “tal dnnales l*clallons e\lérlcurcs' ]

'sonl ou bien des organes faisant parlie de la constitution

de I'Litat et fixés habitucllement sur son territoire (le sou~ o

‘verain} le ministre des affaires clrangu‘cs); ou bien des

mandalmres cnw)és A I’élmngcf aupros d(aulres gouy

‘vernements (agenls diplomaliques ; consuls

L'étude des rapporls convenlionnels enlre Ktals com-

: porle d'abord 'examen des ¢onditions requises pout la va.

lidilé des raitds} ces comlllmns se réferents 1° 2 la eapa-- |
citd des parties conlraclihites ici se pose une double - -

queslion : celle de la capacité de I'Elat Jui-méme, question
Il'ceoluc par le droit des gens; cteelle de ka capacild des

pouvoirs publics uppelés & veprésentet I'lStat dans la cons

~clusion’ du traild, question réeolue par le droil constilis
tionnel (mliﬂcalloil des trailés); 2* au consentenent : né.

gociations, e change de wlonlcs, mcol*d des parlies con-l



‘-L_J_\:I': P L :.4[‘.—- Fpiraiy 3 g s
ar . K _|_u, AT
_ 5 :

T TR A e T e
1 1 .l -
T o r"\ Pl "

iy TH-

TR TR AT R-Lar
- .

S 10. — me 1\11::1‘11(11)1(2% 1
ﬂlraclantes 3’ A l‘objot dnﬂ‘érenles catogorlcs dc trmtés oo
‘... dénominalions diverses. On peut signaler d ce propos,ou
sous forme. d’appcndwe, lcs p‘nrllcuhmlés relatncs uuxfl“'
.. -_'.-:"‘"‘f.-".'.concordals. o A - R
0L On doit e\ammer ensmte lcs mo{la]ltés posslbles dans_'—"'. .
;.;.:"r-_'.-.ﬁ,les {raités condllmn, terme (prorogallon et renouvelle-
NS ‘ment des. Araitds) ;. — puis | les effels des lmiléa, chtre les |
S "iparlles,hl’égurd des liers (clause de la nation laphls fivo-

S ris6e) § — et enfin ]cs garanlms prnucs [)Olll‘ e Acuuhon des '

el ‘..'[lraltés.

A5, La demibre parlm lrmlc dcs lmgcs mlcrnahm o

- - naux et do leurs solulions. |

!
2

11 est facile de monlrel‘ conmient dos. conflils puwenl -

_:"'nuilr* entre les Etals} mais leur solution est plus déticale, ~

llya place loul d’abord pour des af)lulwns pac:l‘qucs s

l° intervention amlculc hons ofﬁccs el m(alnhon 2 ar-
';-”““ff'wbilrage mlcrnahonal | R

“ Puis il y ades solulions qui snpposcnl un acle (]L l‘orcc

'f.. | de violence : l" mosures du., 16101'51011, (le 1*epre-mllcs , cm-
‘*,f;r-ﬂ-““,:__bargo, blocus; 2° la guclre. ' - | |

L'¢tude de- ]a gucrre est ussci \*aelc el hu complow.’}"

"= 1 convient d'exposer au début cerlaines idées géndrales
S s le 1'010 de la gllcrré et le but qu'elle doit o proposer. -

I’ms on doit examiner les lois [wopi'mnenl lites d{,. Ll

A guerl*c les l]werees ihfhculh,s 1;r.~m*ent Slre gl*oupces con** R
e les mlu iques suivantes - do la déclaralion de guerte} —
LT ._‘?;."Iﬂisllncllon des bclllgu anls § — pl*ocmlés licites out illicites} o
e traitemenit des pl*ltonlliel‘ﬂ, des malades et des blessés §

S i*appoils enlre bvlhgéranls $ — rapporls| de l'armée 'ocs
cUpalwn avee le pn)s uccupé soft & I'¢ m*d des perﬂonncﬂ, o
R '.j:-f'soith l’égard dcs clloses (biuls dc ’Llul lnens dus parllcu- S
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liers § econtril. ons réqmclllons) -—--réglcs’Spécialbshla_l"_“_'-j}:-- |

guerre marilis. l..l course } la propr wl( privée cnnemic
¢l les personnes non comballanles § — ﬁu de la gucrre '
ceqsallon des hostilités j traité de paix. |

La guerre inléresse non seulement les I lalqhellwéranls, .

mais encore ceux qui reslent élranffcrs aux hoqlllllés. n
~ importe doncde complétcr I'étude pur la thorlc de laneu-

tralité, laquelle comprend 'examen des quesl:ons suivan-

tes : los nentres ¢ définition de la neulralité ; — devoirs des -

neulres; — droits des neulres: commerce des neutres et .

- spéeialement du commerce maritime ; liberté du commerce .
des neulves ; — vestrictions apporlées & ce principe : con-
trebande de guerre; blocus; — sanclion de ces reslric-

Hions ¢ droit de visile (saisie, pnscs manhmes, Jugemcnt L

des prlses) | E
176, — l'ourwenmor les mdlcallom précédcnles,voicl

o plan suceincl que 1 l’on pcul sumc pour éludlcr ou e\po-' o
_' seb le 1Irml dea gens,
lh-emtéw ptwite. ~ Les l.mu, mjeu du clw ies yem_. |

. SkcrioN lre —_ G\n ACTERES F-=r\tms p'N Frat (ﬂlluatlon Mcep-,

tionnelle du pape ; la reconnajssatice -.Iun gou\*cmemcm Co

-~ par Jes puissances élrangtres)

Sr:-:‘:nox i — Ontf;l.\'e, TIANSFORNATION ET DISPARITION bES E‘mrs.- -

- Dans les faits, - - S
En théorie (théoric de l‘cthhne, !héone dcs nalionall- .
tés),
La recohnaissance d'un homcl hlal par les gom*erne- |
ments élrangers, | L
| Conséquenccs diverses: les unes relemnl plulM du droft

internahonal pme, Ies aulres du lell mtemahonal |



 § 16, — PLAN METHODIQUE
200 Seorio NI, — CrassiricaTioN bes Krat,

S0 “Flats souverains: simples on compesés.l_
s Elats mi-souverains.

‘ . Denxlémo purl!e. — l.u drolu nlu l?um.
“" % | Ghapltre I" — Droits absolus el. primltlls des Btats.

] I Sscrtow Ire, — LA SOUVERAINETE INTERIEURE
S § 1. En quoi consiste la souveraineté intéricure,
§ II. Elendue d'application du droat de souverametd

Gt AL Surles choses,

.2 ..~ a) Le terriloire continental ,

to oo+ b) La navigation fluviale,

2R 7 e) La mer (pleine mer et mer lerrllormle)

oo n . d) Les navires, - :
EEEE B. Sur les personnes, -

2770 . a) Les nationanx, |

VLT ~ b) Les élrangers.

TR § I, Limites du droit de souve eraineld mte’raeure.

Limites constantes el nécessmres.
Limites accidentelles.

T Sscﬂow I, — LA nomznmrw mtm:unn.
. > quol consiste la souveraineté exlérieure,

SR SRR Limites da la souveraineté ctlérleure-
e ' SEGTION 11, -- De t.mmn.\nox*'

,__ o | Ghapltre I1. — Droits relatits et accldentels des ttatn.
AN _‘ o . Drolts résultant de fails licites, |

Al L ll)roll,s Iésultant de faits iI_Ilcules. L

| ‘I‘vohléme pmwte. Les retmlom .mnlﬂqneu mire s um.

| chapltre Ter, Organea ou représentanta de l'l!:tat

fe ~ dans sesrelations extérieures.
A PR SectioN Ire, = Onoaxes nu.s SUR LE -rrnmmmn bat.*l:.n-r.

Tl ‘Le souverain, -
BT I.e minisire des aﬂ'nhes élmhgéres.
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18 METHODE | |
* Srerion 1L — L}:a REPBLSE\T\\TS DE L’hn'r A L"ﬁa.nczn.

Les agents dlplomallques. |
Les consuls,

Chapitre I1. — Rapports conventlonnels entre I':tats -

SECTION lre. — CoONDITIONS REQUISES POLau . u.mm’. pLS mmis. :

Capacité des parties contraclantes.

Consentemenl
Objet.
Szcno*: I, — Mopaiites DE- TRAMTES, -

Londlllon el terme., .

SEGTIO\ ]ll ~— EFFETS DES msms.
Enlre les parhes etal égald des tiers,

Szcnow l\’. — mnnrlzs PRISES POUR Lmet,mm Dr.s 'rmmf.s. |

leuléme pumte. — l.el lhlyes huwnmimmlm et leum iolu- L

“om. |
Les lmges mlernatlonaut.

Ohapitre ler, — Bolul.lons paemquea.

SEcrioN lf' — I\mmmnm mcu.t. BONS omcrs rr aufm n '.

TlO.\. |

Sscnov I - Ammamt. l\TER\ ATION ALy /

- Ghapitre 11. — Solutions vlolentes.

qIi:frm'\ ]re — \lrﬂumss Dt RETORSION, DK nnpmmuns, - \aco, ‘

Smnost II o ctnnm..

8 1. thons générales. |

$ 1L Les lois de la guerse.

“Déclaralioh de guerre,
" Distinction des belligérants,
. Procédés licites ou illicites,

~ Traitemenl des prisonniers, des malades et des_blessés._'i St

‘Rappoits entre belligérants,
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§ 15, — PLA\I '\IETHODIQUE

llappmls de ]’armee d’occupahon avec Ie pays occupé,’

Soit & I'égard des personnes,

Soit & 1'égard des choses (biens de 'Etat el des par-

ticutiers),
lléglea spéciales A la guerre manhme.
Fin de la guerre; lralté de paix,

8§ HIL. La neutralité.

* Les neutres ; définition de la ueutrahté.

< Devoirs des neutrea. | P

" 'Droils deés neutres, | oo
LYEON

Restrictions aux droits des neul es.~ SN

Sanction de ces reslucllons ir Ty A ,‘3;11 N
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PREFACE
INTRODUCTION
| Notions générales.
8 1. - Idée premiére du droit des gens (nOS 2-4)
§ 2. - Caractére positif du droit des gens (n°> 4-13)
8§ 3. - Rdle du droit dit naturel: droit théorique (n(JS 13-17)
8§ 4. - Fondement du droit des gens; son objet (nUb 17-23)
§ 5. - Limites du domaine propre au droit des gens (n°> 23-38)
a. - Rapports du droit des gens avec d'autres branches du droit (nOS 24-30)
1° Le droit des gens et le droit constitutionnel (nU5 24-26).
2° Le droit des gens et le droit international privé et pénal (nOS 26-30)
b. - Rapports du droit des gens avec des matiéres non juridiques (nUb 30-38)
1° Le droit des gens et la morale (nU5 30-33)
2° Le droit des gens et la politique extérieure (nOS 33-36)
3° Le droit des gens et la courtoisie internationale (n”b 36-38)
8§ 6. - Limites géographiques du droit des gens (nU5 38-41)
§ 7. - Définition et dénomination (n°> 41-43)
8 8. - Les "sources" du droit des gens: distinction nécessaire (n° 43)
8 9. - Modes de formation du droit des gens (nOb 44-67)
a. - La coutume (n°> 47-52)
b. - Les traités (n"> 52-63)
c. - On doit écarter, comme modes de formation du droit des gens, les lois nationales et les décisions des tribunaux (nOS 63-67)
§ 10. - Instruments servant a la connaissance du droit des gens (n(’b 67-81)
a. - Connaissance des régles coutumiéres (n°> 68-75)
b. - Connaissance des regles conventionnelles (nob 75-77)
c. - Interprétation (n°> 77-81)
8 11. - Projets de codification du droit des gens (nOS 81-86)
Il Historique.
§ 12. - L'antiquité (n°° 87-114)
a. - La tendance particulariste des races et la tendance cosmopolite (nOS 87-90)
b. - Regles et coutumes internationales (nob 90-113)
c. - Les théories et les ouvrages relatifs au droit des gens (n° 113)
§ 13. - Le Moyen age (n°> 111-115)
A. - La période de l'invasion des barbares (nOS 115-117),
a. - Il n'y a lieu de se préoccuper ni des usages internationaux, ni des théories émises sur le droit des gens (nOS 115)
b. - La tendance particulariste des races (n° 116)
B. - La période féodale (nob 117-133)
a. - La tendance particulariste des races et la tendance cosmopolite (nOS 117-127)
b. - Usages internationaux (n°> 127-134)
c. - Les théories et les ouvrages relatifs au droit des gens (n° 134)
C. - La période de transition des XV* et XVI° siécles (La Renaissance et la Réforme) (nos 135-145)
a. - La tendance particulariste des races et la tendance cosmopolite (n”b 135-140)
b. - Les usages internationaux (nob 140-142)
c. - Les théories et les ouvrages relatifs au droit des gens (nOS 142-145)
§ 14. - L'époque moderne (n°> 145-166)
a. - L'oeuvre de Grotius (nUb 145-147)
b. - Le traité de Westphalie; la tendance particulariste des races et la tendance cosmopolite (nOS 147-156)
c. - Progres des regles internationales (n° 156)
d. - Les théories et les ouvrages relatifs au droit des gens (nOS 157-166)
[Il Méthode.
8 15. - Plan méthodique pour I'étude du droit des gens (nOS 166-176)
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