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TRAITE GENERAL

DE

DROIT ADMINISTRATIF

APPLIQUE

L

EXPOSE DE LA DOCTRINE ET DE LA JURISPRUDENCE,

CONCERNANT

a

L'EXERCICE DE L'AUTORITE DU ROI,
DES MINISTRES, DES PREFETS, DES SOUS—-PREFETS, DES MAIRES ,
 DES CONSEILS DE PREFECTURE, DU CONSEIL D'ETAT,
LES ATELIERS INSALUBRES, LES BACS ET BATEAUX, LES BOIS ET FORETS,
LES CHEMINS VICINAUX, LES COMMUNES , LES CONFLITS,
LES CONTRIBUTIONS , LES COURS D EAU, ETC., ETC.;

PAR M. G. DUFOUR,

Avocat a la cour de ecassation et aux conseils du- roi.

TOME, QUATRIEME.

PARIS,

DELAMOTTE ET C, IMPRIMEURS-EDITEURS,

Place Dauphine, n® 27 et 26 ;

ET CHEZ L'AUTEUR, RUE GODOT DE MAUROY, 25.

1845
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TRAITE GENERAL

DROIT ADMINISTRATIF
APPLIQUE.

CHAPITRE VINGT-TROISIEME,

DE LA MISE EN JUGEMENT DES FONCTIONNAIRES PUBLICS.

PRELIMINAIRES.
29227, — Nécessilé, pour les agents du gouvernement, d’une ga-
rantie contre 'abus des poursuites juridiques.
2298. — Economie de 'ancienne législation sur ce point.
2229, — Le principe d’une garantie spéciale apparaii dans la légis-

lation nouvelle, en méme temps que le principe de la
séparation des pouvoirs.

2250. — Conciliation de I'institution créée par la loi du 22 frimaire
an v, avec les dispositions inaugurées par la charte.

2251. — De la garantie envisagée dans son principe, son but et ses
eflets.

2252. — De impuissance des tenlatives failes par le gouverne-
ment et les chambres pour modifier et changer le sys-
{eme élabli par la constitution de Pan viir.

2255. — Division.

2227.—Si 'on est d’abord séduit par I'idée de

ménager aux citoyens le droit d’appeler chaque

fonctionnaire a répondre devant les magistrats pro-

tecteurs des personnes et des biens privés, de I'usage

qu'il a fait de son pouvor, il suffit du moindre effort

de raison pour reconnaitre que I'exercice de ce droit,
T. 1V, ot
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2 DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUE,

sous I'inspiration des passions qui animent les hom-
mes, jetterait bient6t le trouble et le désordre dans
I'organisation sociale. L’administration se trouverait
abandonnée a la domination et & la tyrannie des
corps judiciaires, au mépris du principe de la sépa-
ration des pouvoirs, si hautement proclamé dansles
institutions fondamentales du pays. « Tout le monde
« comprendra que l'autorité administrative pour-

« rait étre opprimée par 'autorité judiciaire ; que les

« attributions de la premiére seraient exposées a
« @&tre envahies par la seconde; que des pouvoirs
« que la constitution a voulu séparer seraient bien-
« tot confondus, si les administrateurs pouvaient,
« malgré le gouvernement, étre traduits en justice.»
(Voy. M. Mangin, Traité de Uaction publique, t. 2,
n® 241.) ‘

Quine sent d’ailleurs, qu’il faut des garanties con-
tre les accusations récriminatoires et passionnées
« @ la personne de tout citoyen qui sort de la vie pri-
« vée pour s’exposer, souvent sans aucune rétribu-
« tion, comme les maires, aux périls et a la respon-
« sabilité d’'un Brﬂplﬂi publiﬁ?

« En France, les corps politiques sont garantis,
« puisque les pairs du royaume ne peuvent étre
« jugés que par leurs pairs, et que les députés jouis-
« sent aussi de priviléges attachés a leur dignité et
«au péril de leurs fonctions.

« Les membres de I'ordre judiciaire ne peuvent
« pareillement étre pris a partie sans la permission
« préalable du tribunal. On a voulu les protéger
« contre les ressentiments opinidtres des plaideurs,
« ¢t ne pas diminuer leur indépendance ni avilir la

E———— s B — e s o e —— i — = —— ———— _ _ _ ——

= == e ———

|
|




TIT. 1. CH. XXIlI. DE LA MISE EN JUGEMENT, ETC. 3

« dignité de leur ordre, en les exposant a toutes sor-
« tes d’attaques inconsidérées. Cependant, les juges
« sont déja garantis par leur inamovibilité et par la
« forece vivante de la justice qui repose entre leurs
« mains.,

« Les administrateurs peuvent encore moins res-
« ter sams garantie, eux qui sont perpétuellement
« amovibles, et qui, chargés delexécution des lois,
« se trouvent sans cesse en contact avec les intéréts
« particuliers dont ils doivent souvent briser les re-
« sistaneesinjustes et contraires a I'intérétgénéral, »
(Voy. M. de Cormenin, t.2, p.334, éditionde 1822.)

La nécessité d'une garantie ne saurait done étre
mise en doute. L’harmonie des pouvoirs, le respect
de l'autorité publique et la célérité de I'adminis-
tration veulent que les agents du gouvernement
soient protégés contre 'abus des poursuites juri-
diques.

2228. — L’ancienne législation ne présente au-
cune interdiction ni prescription destinée a préser—
ver les agents de I'administration des poursuites
juridiques. L’art. 209 de I'ordonnance de 1629 te-
moigne au contraire de la pleine liberté laissée aux
particuliers d’en saisir les parlements , puisqu’il a
pour objet d’enjoindre aux juges ordinaires de rece-
voir les plaintes suscitées par les violences des com-
mandants des places fortes et d’en informer. Il n’en
faut pas conclure cependant, que les dépositaires de
Pautorité administrative étaient dénués de toute pro-
tection. Ils trouvaient un secours efficace dans cette
portion du pouvoir judiciaire que le roi avait retenue,
et & 'aide de laquelle il luttait encore avec avantage

__
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A DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUE,

contre la puissance des corps juridiques. « Le roi
« veillait lui-méme sur ses agents, et toutes les fois
« qu’il le jugeait a propos, il évoquait a son conseil
« les procedures dirigées contre eux, et par ces évo-
« cations de propre mouvement, dont les formes fu-
« rent réglées par I'art. 14 des lettres patentes du
« 22 octobre 1648, il décidait s’il statuerait lui-
« méme, ou si I'affaire resterait soumise aux tribu-
« naux » (1).

2229, — Mais le principe d"une garantie spéciale
a pris place dans les premiéres lois de I'assemblée
constituante ; on le voit apparaitre en méme temps
que le principe de la séparation des pouvoirs.

L’art. 61 du décret du 14 décembre 1789 porte :
« Tout citoyen actif pourra signer et présenter con—
« tre les officiers municipaux la dénonciation des
« délits d’administration dont il prétendra qu’ils se
« seraient rendus coupables ; mais, avant de porter
« cette dénonciation devant les tribunaux, il sera
« tenu de la soumettre a 'administration ou au di-
« rectoire de département, qui apres avoir pris I'avis
« de I'administration de district ou de son directoire,
« renverra la dénonciation, s’il y a lieu, devant les
« juges qui en devront connaitre, »

On lit dans I'art. 13 du tit. 2 du décret du 16-24
aott 1790 : « Les fonctions judiciaires sont distinctes
« et demeureront toujours séparées des fonctions
« administratives. Les juges ne pourront, @ peine de
« forfaiture, troubler de quelque maniére que ce soit,

(1) Yemprunte ce passage a une note qui accompagne la loi du
22 frimaire an vui, dans le nouveau Recueil des lois el arréts pu-

bli¢ par MM. Devilleneuve el Caretle.

T
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. TIT. II. CH. XXIII. DE LA MISE EN JUGEMENT, ETC. 5

«les opérations des corps administratifs, ni citer
« devant eux les administrateurs pour raison de leurs
« ﬁ)nctiﬂns. »

Le décret du 7-1% oct. 1790 dit plus explicite-
ment encore : « Conformément a I'art. 6 (1) de la

- «section 3 du décret du 22 décembre 1789 sur la
« constitution des assemblées administratives, et
«alart. 13 du titre 11 du-décret du 16 aoht 1790
« sur 'organisation judiciaire, aucun administrateur
«ne peut étre traduit devant les tribunaux, pour
«raison de ses fonctions publiques, & moins qu'’il
« n’y ait été renvoyé parlautorité supérieure, con—-
« formément aux lois » (2).

Enfin, la loi du 22 frimaire an v, dans son arti-
cle 75, s’exprime ainsi : « Les agents du gouverne-
« ment, autres que les ministres, ne peuvent étre
« poursuivis pour des faits relatifs a leurs fonctions,
« qu'en vertu d'une décision du conseil d’état : en
« ce cas la poursuite a lieu devant les tribunaux or-
« dinaires. »

2250. — Vainement a-t-on cherché a soutenir,
depuis la promulgation de la Charte, « que la dis-
« position de I'art, 75 de la constitution de I'an vm

(1) Je crois qu’il faut lire Lart. 7; car P’art. 6 n’a pour objet que
@interdire aux administrateurs ’établissement de tout impdt, tandis
que Part. 7 dispose qu’ils ne pourront étre troublés par aucun
acte du pouvoir judiciaire.

(2) La constitution du 3-14 septembre 1791, tit. 3, chap. 4,
sect. 2, art. 8, statue que le corps législatif pourra renvoyer, s’il y a
lieu, les administrateurs suspendus par le roi aux tribunaux erimi-
nels. Mais celte disposition n’ajoutant rien ala garantie dont elle ne
fait mention que pour subordonner I'autorité royale au pouvoir J¢é-
gislatif, je n’ai pas cru devoir la reproduire.

_



6 DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUY,

« élant organique, et que la prérogative qu’elle con-
« férait au conseil d'état faisant partie de ses at-
« tributions constitutionnelles, I'article, le conseil et
« la constitution ont dit éprouver le méme sort. »
(Voy. M. Henrion de Pansey, Traité du pouvoir mu-
nicipal.) On n’a point eu de peine a répondre que la
garantie a son principe dans les lois antérieures a la
constitution de I'an vor; que d’ailleurs I'art. 75 de
cette constitution est exclusivement relatif a 'ordre
administratif et ne se référe nullement a I'ordre po-
litique; que la Charte n’a pu des lors apporter de
modification qu'a I'organisation donnée a la garan-
tie, dans ce qu’elle avait de contraire au nouveau
systéme de gouvernement; et que tout ce qui en ré-
sulte, ¢’est que le conseil d’état ne rendant plus de
décisions et ne donnant que de simples avis, il ne lui
appartient désormais que de proposer au roi d’ac-
corder ou de refuser I'autorisation de poursuivre. La
jurisprudence du conseil d’état et celle de la cour de
cassation (Voy. Arr. ch. erim. du 30 novembre 1821)
s’accordent en effet a consacrer cette doctrine, et
elle a méme recu, par deux fois, la sanction légis-
lative depuis 1830. La premiére fois, en 1832, lors-
que les chambres , appelées a réviser le code pénal,
se prononcerent pour le maintien de I'art. 129 de ce
code dont 'objet est de punir les juges qui « au-
«raient, sans autorisation du gouvernement, rendu
« des ordonnances ou décerné des mandats contre
« sesagents ou préposés prévenus de crimes ou dé-
« lits commis dans l'exercice de leurs fonctions. »
La seconde fois, en 1835, lorsque les chambres,
apres la discussion trés-vive d un projet de lox sur la
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responsabilité des agents du pouvoir et en présence de
nouvelles attaques contre la légalité des mesures
consacrées par la constitution de 'an vin, en revin-
rent au principe posé par cette constitution.

On doit done tenir pour certain que I'art. 75 de la
loi du 22 frimaire an vin est encore en vigueur, et
que ¢'est dans les dispositions qu’ll renferme que
les régles & suivre pour la mise en jugement des
fonctionnaires ont leur base.

2231. — M. Serrigny n’hésite point a rattacher
ces dispositions au principe de la responsabilité des
ministres inauguré par la Charte. « Quand un agent
« du gouvernement, dit-il, fait un acte quelconque, en
« vertu de sa fonction, il agit en exécution du man-
« dat qu'il tient du roi, chef supréme de la puissance
« exéeutive ; a qui doit-il compte de I'exécution de
« ce mandat? C'est évidemment a celui de quiil tient
« son pouvoir, ou aux ministres du roi, placés a la
« tdte des agents du gouvernement. De deux choses
« 'une : oule ministre prend sur lui le fait de ses
« agents, et alors la garantie du ministre couvre son
« agent, puisque le fait de celui-ci est censé, des lors,
« le fait du ministre lui-méme, d’apres la régle Quod
« quis per alium facit, per se fecisse videtur ; ou, au
« contraire, le ministre désavoue son agent, ei pre-
« tend qu’il a agi sans ordre et hors des limites de
«sa fonction, cas auquel on con¢oit que lagent
« puisse étre poursuivi devant les tribunaux.

« On voit par I qu’il faut, de toute nécessité, que
« le gouvernement ait été mis & méme de s’expli- ,
« quer sur le point de savoir si le ministre prend ou
« non sur lui le fait de ses agents, et les couvre

—




8 DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUE, |

« ainsi de sa responsabilité, ou s’il les abandonne
« aux poursuites des tribunaux. Or, c’est dans cet
« examen et cette déclaration que consiste la ga-
« rantie des agents du gouvernement établie par
« l'art. 75 de la constitution de 'an vii. Cet article t.
« confiait au conseil d'état cet examen , afin qu’il
« fat fait avee plus de maturité. » (Voy. n° 104,
t. 1, p. 116.)

Mais j’avoue que cette explication systématique me
parait peu satisfaisante. Comment supposer qu’on
ait voulu ménager une déclaration du chef de I'ad-
ministration , du ministre, sur la question de savoir
s'il prend ou non sur lui le fait de ses agents, en pré-
sence de la disposition qui réserve au conseil d’état, |
3 un corps placé au-dessus des ministres et appelé |
a les juger plutdt qu’a les conseiller, d’autoriser ou
d’interdire les poursuites juridiques? | |

Le gouvernement consulaire n’avait garde, en sti- |
pulant une garantie au profit de tous ses agents et
préposés, de songer a organiser, dans I'ordre admi- |
nistratif, une responsabilité dont I'idée n'était pas
née. Au sortir du directoire, la pensée ne pouvait
étre que de donner des forces et des armes a I'admi-
nistration pour dégager son action des entraves i re- |
douter du dehors. La garantie n’a pas é1é inventée
pour autre chose. C'est un bouclier, suivant I'heu-
reuse expression de M. de Cormenin (Foy. édition
de 1822, t. 2, p. 328), qui lui a été remis pour cou-
vrir ses actes et les défendre de I'examen des tribu-
naux. L’usage qui en est journellement fait atteste,
en effet, que 'objet de la garantie n’est nullement
de faire remonter & son véritable auteur, d’apres la
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TIT. 1I. CH. XXIII. DE LA MISE EN JUGEMENT, ETC. 9

hiérarchie administrative, la responsabilité de chaque
acte. Le refus d’autorisation, envisagé dans les motifs
qui le déterminent, ainsi que dans les effets qu’il pro-
duit, ne tend pas simplement & déplacer le but et
changer la direction des poursuites ; son résultat dé-
finitif et inévitable est de les frapper d’impossibihité
absolue et de les anéantir a jamais. Le fait pour le-
quel I'autorisation de saisir les tribunaux a été re-
fusée n’est point un fait dont le ministre prend la
responsabilité et se déclare prét a rendre personnel-
lement compte; ¢ est un fait désormais placé sous la
protection d’'une proclamation irrévocable d'um-
punité.

2232. — Nous ne dissimulerons pas qu’un pa-
reil systéme laisse en réalité les citoyens & la merel
de I'administration ; que les plaintes et les réclama-
tions nombreuses qu'’il a suscitées ont déterminé les
rédacteurs de la Charte a insérer dans I'art. 69 la
promesse qu'il serait pourvu, dans le plus court déla
possible, par une loi nouvelle, a la responsabilaté des
minisires el des autres agents du pouvoir, et qu’'on a
en effet cherché, en 1835, a réaliser ceite promesse.
Mais la discussion ne tarda point & signaler les im-
menses difficultés que comportait la solution du pro-
bléme qu’on s’était posé en des termes d ailleurs fort
simples. Aprés avoir repoussé, comme contraire au
principe de la séparation des pouvoirs, l'idée émise
par le gouvernement, de conférer aux cours royales
le droit d’accorder ou de refuser I'autorisation de
poursuivre les fonctionnaires , on se vit également
contraint de renoncer a rattacher I'exercice de ce
droit & la responsabilité ministérielle. On fut effrayé
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du double danger de voir la haute juridiction de la
chambre des pairs, dont les ministres relévent, a tout
propos mise en mouvement, et les citoyens les plus
paisibles et les plus honorables sans cesse dominés
par la crainte de s'exposer au retentissement et
I'éclat d'un débat devant elle, si les ministres étant
présumés assumer la responsabilité des faits pour
lesquels ils auraient refusé I'autorisation, les plai-
gnants ¢taient admis a leur en demander un compte
personnel. La force des choses ramena les deux
chambres au principe de I'autorisation discrétion—
naire, et le projet du gouvernement fut rejeté.

Le systeme établi par la constitution de I'an v
pour la mise en jugement des fonctionnaires n’est
donc sorti de 1I'épreuve qu’avec une autorité et une
vigueur nouvelles.

2235. — Le moment est venu de pénétrer dans
ses détails. Nous dirons dans quels cas I'autorisation
est nécessaire, et en second lieu, suivant quelles re-
gles elle est demandée et obtenue ou refusée.

ART, 1¢r, — Détermination des cas dans lesquels Pautorisation
préalable du conseil d’état est nécessaire.

2954. — La garantie a lieu au criminel comme au civil, et s’appli-
que a Paction publique aussi bien qu'a action civile.
2255. — Elle n’a (rait qu’aux actes relalifs aux fonctions pu-

bliques.

2256. — Elle ne met point obstacle a I'instruction préparatoire.

2957. — Au profit de quels fonctionnaires est-elle établie ? — Elle
n’est pas faite pour les ministres.

2258. — Des mandataires ¢lus par les citoyens, el des représentants
des élablissements publics.

2239. — Des ciloyens qui réunissent diverses qualités, el spéciale-

menl, des maires.

e ——
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2240. — Des ministres des cultes.

2241. — Distinction, relativement & la garantie, entre ordre mili-
taire, 'ordre judiciaire et 'ordre administratif.

2242, — Les fonclionnaires attachés i ’armée restent en dehors de
la garantie. — Des gendarmes.

2245. — Elle est ¢galement étrangdre aux membres des cours el
fribunaux.
2244. — Des fonctionnaires appartenant en méme temps, a I'ordre

judiciaire et & 'ordre administratif.

2243, — Que faut-il décider A Pégard des conseillers de préfec-
ture ?

2246. — Ce que Pon doit entendre par agents du gouvernement,
dans le sens des lois relatives & la mise en jugement des
fonctionnaires.— Cantonniers-chefs.— Vérificateurs des
poids et mesures.— Officiers de ’état civil.— Employés
de bureaux.

2247. — Exception au principe de la garantie. — Préposés et em-
ployés des contributions indirectes.

2248. — Préposés des douanes.

2249. — Dérogation a lart. 75 de la constitution de ’an vinr, quant
a 'attribution du droit de prononcer sur la demande en
autorisation de poursuivre. — Administrations de 'enre-
gislrement et des postes.

2250. — Percepteurs des contributions.

2251. — Administration des foréts.

29592, — Préposés de Ioctroi.

2255. — Administration des douanes.

2254. — Employés des poudres et salpétres,

2255. — Cessation des fonctions par rapport a la garantie. — Comp-
tables rétentionnaires de deniers publics.

2256. — Le défaut d’autorisation constitue un moyen de nullité

proposable en toul élat de cause. — Il ne saurait donner
lieu an conflit.
2257. — Transition.

22354. — On se rappelle les termes de l'avt. 75
de la constitution de I'an vin, et des dispositions an-
térieures. (Voy. supra, n° 2229). Leur généralité ex-
clut toute distinction entre I'action privée et I'action
publique, de méme qu'entre la poursuite devant
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les tribunaux civils, et la poursuite devant les tribu-
naux criminels. L'interdiction de traduire les agents
du pouvoir en justice, sans une autorisation préala—
ble, s’adresse aux magistrats comme aux simples par—
ticuliers et a trait aux attaques susceptibles d’étre
dirigées contre eux par la voie civile, non moins
qu’aux accusations du ressort du juge crlmmel.

22355. — Mais la garantie n’est destinée a couvrir
que les actes relatifs aux fonctions publiques. Les
besoins du gouvernement n’exigent de garantie que
pour I'accomplissement de la mission conférée a cha-
cun de ses agents. C’est moins la personne que la
fonction que la loi a songé a défendre. On est en
droit d’en conclure que des que le fait invoqué pour
moliver une poursuite juridique est étranger au ser-
vice auquel est préposé un fonctionnaire , on n’a
point d’autorisation a demander. (Voy. Ord. 6 no-
vembre 1822, Martineau.) Il importe néanmoins, de
ne pas perdre de vue dans I'application, que ce n’est
pas seulement I'usage, par opposition A 1'abus, mais -
I'exercice du pouvoir, quel qu'en soit le caraciere,
qu’on a voulu protéger. Une voie de fait, un acte de
violence ou d’arbitraire, de prévarication ou de con-
cussion, profiterait incontestablement de lagarantie,
s'il était dénoncé comme ayant été commis dans
I'exercice des fonctions attribuées a son auteur. Cette
circonstance est celle i laquelle on a toujours a s’at—
tacher pour décider jusqu’a quel point 1'autorisation
est nécessaire.(Voy. Ord. 5 sept. 1840, Donnenwirth;
11 nov. 1840, Bascon.)

2256. — D un autre coté, « la djsposmmn de
« Vart. 75 de lacte eonstitutionnel de 'an vin ne
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F « fait point obstacle a ce que les magistrats chargés
| « de la poursuite des délits informent et recueillent
« tous les renseignements relatifs aux délits commis
« par nos agents (les agents du gouvernement)
« dans V'exercice de leurs fonctions ; mais il ne peut
« étre, en ce cas, décerné aucun mandat ni subi
« aucun interrogatoire juridique sans I'autorisation
« préalable du gouvernement. » (Voy. Déc. du 9
~aohit 1806, art. 3.) Nous dirons dans larticle sui-
| vant, les régles de procédure que la jurisprudence a
1 déduites de ce principe.

| 2237, — An profit de quels fonctionnaires la ga-
| rantie est-elle établie? quels sont ceux qui ont droit
|

a en profiter?

| Les ministres en sont d’abord exclus. La consti-
tution de 'an vi n’exigel’autorisation préalable que
| pour les agents du gouvernement auires que les mi—
nistres.
| 9258. — 1 est bien évident, en second lieu, qu on
ne saurait voir des agents du gouvernement dans les
citoyens investis d'un mandat puisé a unc source
étrangére i I'autorité royale, ou seulement appeles
a représenter des personnes morales, pour la gestion
de leurs intéréts particuliers. Les membres des cham-
bres législatives, les conseillers de  département
et darrondissement, les conseillers municipaux
(Voy. Ord. 29 janv. 1823, Wil), ‘les membres des
conseils de fabrique et les administrateurs des hos-
pices et autres établissements publics, restent en de-
hors de la garantie.

2939. — Chez les maires, par exemple, la qualité
de représentant d’une personne morale se trouve

’_
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réunie avec la qualité d’agent du gouvernement. 1l
faut alors s’attacher a distinguer en quelle qualité le
fait a leur imputer s’est produit de leur part. Agis-
saient-ils comme représentant I'association commu-
nale, lagarantie ne leurest point applicable,onn’a a de-
mander aucune autorisation préalable. L'imputation,
au contraire, est-elle dirigée contre unacte de l'exer—
cice de leurs fonctions comme chefs de I'administra—
tion locale, ou comme délégués de I'autorité supé-
rieure, ils doivent étre considérés comme agents du
gouvernement. La jurisprudence sanctionne cette ré-
gle. Elle décide que « dans les actes qu'il fait en
« qualité de membre du conseil municipal, en pre-
« nant part & ses délibérations , le maire n’a pas le
« caractére d'un agent du gouvernement, et ne se
« trouve pas, par conséquent, placé sous la garan-
« tie del'art. 75 de la constitution de I'an v » (Voy.
Ord. 26 fév. 1840, Dessaux), et qu’il en est autre-
ment des actes auxquels il proceéde en qualité de chef
de 'administration locale, et spécialement, de pré-
sident de I'assemblée électorale communale. (Voy.
Ord. 23 juillet 1841, Maire.)

2240. — (C’est aussi par application du principe
qu'il n’y a d’agents du gouvernement que la ou il y a
autorité dérivant du pouvoir royal, que le bénéfice de
la garantie est refusé aux ministres des cultes. La
cour de cassation considere « que les agents du gou-

~« vernement dont parle I'art. 75 de la constitution

« de I'an vur, sont ceux qui, dépositaires d’'une par-
« tie de son autorité, agissent directement en son
« nom et font partie de la puissance publique ; que
« les ministres des cultes ne sont pas dépositaires de
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« Pautorité publique; qu'ils n’agissent pas au nom
« du prince, et ne sont pas ses agents directs; que si
« les ministres du culte sont salariés par le gouver-
« nement et obligés a préter serment, aux termes des
« art. 6 et 7 du concordat de 1802, ils sont, sous
« ce rapport, dans une situation semblable a celle de
« plusieurs classes de citoyens qui n'ont jamais été
« compris au nombre des fonctionnaires publics ;
« qu’ainsi, I'art. 75 de la constitution de I'an v ne
« leur est point applicable. » ( Voy. Arr. ch. crim. 23
Juin 1831 .) Nous avons d'ailleurs expliqué plus haut
qu'ils trouvent un autre genre de protection dans la
loi du 18 germ. an x. (Voy. supra, n° 1324, t. 2,
p. 520.)

2241. — En conclurons-nous que la garantie est
applicable & tous ceux qui exercent la puissance pu-
blique? Les termes de la loi n’ont pas, a beaucoup
pres, une si grande étendue. L’autorisation n’est pas
exigée pour les fonctionnaires publics, elle n’est exi-
gée que pour les agents du gouvernement. Or, il suffit
d’embrasser d'un coup d’eil I'organisation du pou-
voir exécutif pour reconnaitre aussitdt que ses or-
ganes, en raison de I'objet de leurs fonctions et des
régles qui président a leur exercice, se partagent en
trois ordres, I'ordre militaire , I'ordre judiciaire et
Pordre administratif, et que c'est seulement dans
Pordre administratif, au sommet duquel domine le
roi assisté de ses ministres, que réside le gouverne-
ment.

2242. — Les fonctionnaires qui composent I'ar-
mée, bien que dépositaires d'une portion de la puis-
sance publique et soumis a autorité du roi, ne doi-
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vent done pas étre rangés au nombre des agents du
gouvernement. Le conseil d'état en a jugé ainsi, en
refusant d’étendre la nécessité de l'autorisation aux
capitaines de recrutement, par la raison que léurs
fonctions sont purement militaires (Voy. Ord. 10 déc.
1840, Biscornet), et en décidant qu’il n'y a, sous ce
rapport, nulle distinction & faire au profit des gen-
darmes (Voy.Ord. 16 déc. 1842, Berthault) qui, pour
étre particulierement affectés & une surveillance con-
tinue et répressive, n’en font pas moins partie inté-
grante de I'armée (1).

2243. — L’exclusion est plus facile encore a jus-
tifier pour les membres des cours et tribunaux ; car
en méme temps qu'il est de principe que le roi n’ad-
ministre pas directement la justice, on rencontre
dans la loi tout un systeme de formes et de garan-
ties particulieres pour les juges. les officiers de po-
lice judiciaire et les organes du ministére public.
(Voy. art. 505 et suivants, C. proc. eiv.; et 483 et
suivants, C. instr. crim.) (2)

2244. — 1l importe seulement de faire observer
que certains fonctionnaires appartiennent tout a la
fois a I'ordre judiciaire et & I'ordre administratif pro-
prement dit (3); que les maires, par exemple, réunis-

(1) L’ordonnance du 20 octobre 1820 relative & I'institution de la
gendarmerie, dit, en effel, guw’elle est une des parties inlégrantes
de Parmée.

(2) La jurisprudence offre un exemple de Papplication de celle
doelrine aux officiers du ministeére publie. Il a é1é décidé que la ga-
rantie leur ¢lait inapplicable. (#oy. Ord. 18 déc. 1859, Hubert.)

(5) Les gendarmes, en méme temps qu'ils sont agenls de la force
publique, sont aussiagents de police judiciaire ; mais le conseil d’étal
a décidé qu’il n’y avait lieu de statuer sur une demande en autorisa-

E |
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sent en eux trois qualités, & savoir: 1° Ia ‘qualité ‘de
représentant de I'association communales 2° 14 qua—
lité 0 administrateur, chefde Tadministration locale
et délégué de I autorité supérieure ; 3°1a'qualité d’of-
ficier de Tétat civil (1), d’officier de police judiciaire,
et méme de juge de police; que les actes qui se rat-
tachent aux fonctions d’administrateur sont les seuls
pour lesquels on ait 4 demander une autorisation
Préalable aux poursuites juridiques (Voy. Ord. 6 aot
1840, Galy: 22 mars 1841, Marc Thomas); et que,
dans le cas ou les chefs d’inculpation ne se rapportent
point'a la-méme fonction, i1l y a lieu de distinguer
entre eux, et que la demande d’autorisation ne doit
8tve formée et n'est jamais examinée et appréciée
que dans son rapport avec les actes réalisés dans
Pexercice dela fonction protégée par la garantie. (Voy.
Ord. 22 mars 1841, Mare Thomas; 15 juin 1841,
Démard ; 23 juin 1841, Ortali; 30 nov. 1841, Bour-
dier.) (2) | AT i

112245, — Mais comprendrons-nous, sous le point
de vue de la garantie, au nombre des membres de
FPordre judiciaire les conseillers de préfecture, et tous
lés fonctionnaires appelés & statuer comme juges en

lion relatiye i des faits réalisés dans I'exercice de ces dernieres fone-
lions (Foy. Ord. 15 juillet 1842, Ladame ), el.j’ai dil plus baut
quela garantie était également élrangerea leurs fonclions d’agentsde
la force publique.

(1) Les officiers de I’état civil ne sont pas considérés comme agents
du gouvernement. (Poy. Ord. 11 nov. 41840, Susini, et infra,
n® 2246. ) ; |
“(2) A I'égard desactes faits en qualilé de fonclionnaire de ordre
Judiciaire , le conseil d’état se contente de dire que Fautorisation
West pas nécessaire pour donner. suite & la plainte, et que par
Conseéquent il w'y a pas liew de statuer.

T. IV. - 2

F
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i matiere administrative? Nous n’hésitons pas a ré-
1| pondre négativement, Le roi a conserveé l'exercice
| direct de la justice en matiére administrative. Pro-
. nonce-t-il lui-méme sur l'avis du conseil d état,
I'exercice de la juridiction fait de sa part I'objet d’'un
acte immédiat? La décision est-elle rendue par un
| conseil de préfecture, par le ministre on par un pré-
fet, on n’a plus il est vrai un acte immédiat de I'au-
torité royale, mais il n’intervient pas non plus, seu-
| lement en son nom, il émane de son représentant, La
I juridiction administrative se confond d’ailleurs, nous
E I'avons démontré (Voy. suprd, tit, 1, chap. 6, n° 83),
| avec 'administration. Que le roi ou ses subordonnés
etses délégués procedent par yoie de décisions ou par
| voie d'injonctions, d’interdictions ou d’appréciations,
_i des I'instant que ces mesures se produisent et 8'exér
!i\ ~_cutent daps la spheére dupouvoiradministratif, le roi
I ne fait toujours qu' administrer et gouyerner, et ceux
| qui agissent en son nom et comme ses représentants
et ses organes , sont incontestablement des agents
du gouvernement. La loi elle-méme vient a I'appui de
cette doctrine. Puisqu'elle s'est abstenue de parler
des fonctionnaires chargés de faire office de juges en
matiere administrative, lorsqu’il s’est agi de créer
des garanties spéciales pour tous les membres de
- I'ordre judiciaire, il faut bien supposer qu’elle a pensé
I | que ces fonctionnaires avaient droit a la garantie
| générale instituée par la loi du 22 frimaire an viu.
2246. — Cette discussion nous conduit i exami-
I ner sidans le sein méme de l'ordre administratif, on
| n’a aueune distinetion a faire, si tous les employés
du gouvernement doivent étre considérds comme ses
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agents dansle sens delaloi du 22 frimaire an v,
En principe , nous ne saurions croive que les besoins
de 'ordre exigent que les employés de tout grade
Jouissent du bénéfice de la garantie. Le législatenr
lui-méme semble autoriser a vestreindre la garantie,
pour ne l'aecorder qu'aux agents du gouvernement
préposés a I'action administrative. Le code pénal dans
Part. 127, dont I objet est de prévoir et de punir, de la
part des magistrats, les poursuites intentées au men
pris de la prohibition exprimée dans l'art. 75 de la
constitution de Pan ym, leur défend « de citer des
« administrateurs pour raison de l'exercice de leurs
« fonetions. » |
Or, «il est bien évident, ainsi que le remarque
.« M. de Cormenin, que le code n’a entendu par cette
« expression, que de véritables administrateurs,
« ¢'est-d~dire des maires, sous-préfets et préfets,
« mais non tous les employés quelconques du gou-
« vernement. Ceux-ci font bien partie de I'adminis-
« tration , inais ils'ne sont pas , & proprement parler,
« des administrateurs. » (Voy, édition de 1822, {, 2,
p: 334.) Le gouvernement néanmoins, s est toujours
attaché A faire considérer la garantie comme illimitée
et & 1'étendre A tous les agents de 'administration.
Cest ainsi que les gardes des bois de la cou-
vronne (Voy. Ord. 19 déc. 1821, Foy), et méme ceux
des hois possédés par les princes a titve d apanage
et non A titre privé (Voy, Ord. 27 février 1822,
L’herbier), sont, par assimilation aux gardes des fo-
réts de 1’état, admis & bénéficier des dispositions de
Part. 75 de 1a loi du 22 frim. an vin (1). G'est ainsi

(1) Les gardes champéires agents des communes ou des parlicu-

—
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que, dans les ponts et chaussées, jusqu'aux con-
ducteurs (Voy. Ord. 16 juillet 1842, Giobergia), sans
en excepter les conducteurs auxiliaires (Voy. Ord.
30 aott 1842, Jeanne), ni méme les conducteurs non
embrigadés (Voy. Ord. 6 octobre 1842, Roques)
dont les attributions et le mode de nomination (1) sont
les mémes que pour les conducteurs ordinaires , tous
les employés ont qualité d’agents du gouvernement, et
partant droit & la garantie. Cest ainsi enfin, que les
inspecteurs des halles et marchés sont rangés dans la
méme catégorie. (Voy. Ord. 10 février 1842, Lenoir.)

Cependant , I'extension ne va pas jusqu’a embras-
serlessimplesemployés, dénuésde toutespontanéité et
detoute autoritéaexercer vis-a-visdescitoyens. Quelle
que soit I'infériorité du rang appartenant aux gardes
forestiers, aux conducteurs des ponts et chaussées et
aux inspecteurs des halles et marchés, on ne saurait
leur dénier le caractére de dépositaires dans une
certaine mesure , non pas seulement de l'autorité,
mais de la puissance publique. lls ont le droit de
verbaliser et I'autorite qui leur est attribuée a assez
d’importance pour qu’on ait cru devoir réserver leur

liers, peuvent €tre poursuivis sans autorisation. (7 oy. arrét de cass.
du 19 aoit 1808.) Si done ils sont, en méme temps, gardes foresliers,
il faut distinguer en quelle qualité ils onl agi et n’exiger Pautorisa-
tion que pour les imputations relatives & leurs fonctions de gardes
forestiers. (Foy. Ord. 27 nov. 13838, Gérémie.)

(1) Les uns el les autres sonl nommés par le directeur général. Ils
sont chargés de surveiller el controler, sous les ordres des ingénieurs,
les travaux de toute espece, de tenir les élats des piqueurs el ou-
vriers, de concourir a 'exéculion des lois et de verbaliser sur les
contraventions en maliére de grande voirie, ¢t doivenl étre asser-
meniés. (#oy. Décr. T fructid. an xi, art. 47, el Décr. 4 thermidor
an xit.)

ﬂ“
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nomination & I'autorité supérieure et les astreindre
i la prestation de serment. C'est 13 qu'il faut. cher-
cher la raison et la justification de la jurisprudence
qui les couvre de la protection due aux agenis du
Jouvernement. Car on la voit en refuser 'avantage
aux employés dont la position ne se recommande pas
par les mémes caracteéres. Les décisions qui décla-
rent la garantie inapplicable aux cantonniers—chefs
ou brigadiers—cantonniers (Voy. Ord. 20 avril 1839,
Regnault ; 26 novembre 1840, Chapuis), offrent un
exemple de cette distinction ; mais elle se révele avee
bien plus de clarté dans le changement de doctrine
qui s’est réalisé, a 'égard des vérificateurs des poids
€l mesures.

 En 1819, par arrét du 8 juillet, la cour de cassa-
lion avait jugé que les vérificateurs des poids et
Mesures n’étaient pas des agents du gouvernement,
¢tcela sans doute , d’apres un avis du conseil d’état,
en date du 29 septembre 1812, ﬁpprouvé le 15 jan-
vier 1813, qui porte que les vérificateurs des poids
€l mesures ne sont que de simples employés: de sous-
préfecture auxquels la garantie de la constitution de
Fan v n’est pas applicable.

En 1841, par ordonnance du 23 juillet (Voy.
Ord. Bonnet), le conseil d’¢tat a décidé le contraive,
¢t on lit dans la lettre du ministre de la justice jointe
ala procédure transmise au conseil d’état: « D’'une
«part, les vérificateurs des poids et mesures, qui
Cprécédemment étaient nommés par les préfets et
« les sous—préfets, le sont aujourd’hui par le mi-
« nistre de I'agriculture et du commerece ; d'un autre
Ceote, Part. 7 de la loi du 4 juillet 1837 a soumis

—
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| « ces employés a la formalité du serment et de
I « plus, a décidé queletirs proces-verbaux feraient
« foi jusqu’a preuve contraire. Ces notables change-
il « ments touchant lear nomination, leur autorité et

‘ | ¢ leurs attributions, ont fait naitre dans mon esprit
ii « des doutes sérieux sur leur véritable caractere.
i « M. le ministre de I'agriculture et du commerce ; &
! « qui la proeédure a été communiquée , n’hésite pas

« & émettre T'avis que cés employés doivent mainte-
« nant ¢tre compris parmi les agents du gouverne-
~ wment qui ne peuvent étre mis' en jugement sans
« autorisation préalable. » | | | |
Nous croyons done ponvoir supposer que le eon=
seil d’état s’est déterminé par les raisons exprimées
par-le garde des sceaux et pouvoir, par conséquent ,
invo(puer sa déeision comme ute sanction de la régle
que la qualification d’agents du gouvernement; par
rapport & la mise en jugement des fonctionnaires,
doit étre réservée a ceux dont les attributions impli-
quent I'exercice, par voie d’action sur les citoyens,
d'une certaine portion de I'autorité publique.

1 Cette opinion se confirme par deux avis dans les—
quels le conseil d’état refuse aux officiers de I'état
civil le bénéfice de 'art. 75 de la constitution de
lan v | (0

Le premier de ces avis, émisa la date du 4 plu-
vidsé an xi, est ainsi concu : « On ne peut considé-
« rer les officiers de I'état civil comme agents du gou-
« vernement, et dés lors ils ne peuvent réclamer le
« bénéfice de Part. 75 de la constitution. La marche
« & suiyre dans les poursuites & exercer contre
« eux, est tracée dans les motifs du titre 2 du l

4'
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« code, développés au corps législatif. Le eommis-
« sare, y est-il dit, dresse procés-verbal sommaire ;
<2l dénonce les délits et requiert la condamnation aux
« amendes. Ainsi, 'autorisation de Pautorité supé-
« rieure n’est point exigée ; et ce principe est d’au-
« tant plus nécessaire 4 maintenir que ¢’est aceroi-
«tre le droit de surveillance que les commissaires
¢« du gouvernement ont sur la conduite des officiers
« de I'état civil ; ceux-ci doivent doney en cas de
« contravention, étre traduits directement devant les
« tribunausx, et sur la simple réquisition du commis-
« Saire. » } |
Le seeond, a la date du 28 juin 1806, porte : « 1l
« 0’y a pas lieu de rapporter le décret par lequel les
« officiers de I'état civil ont été déclarés passibles de
« poursuites, sans autorisation préalable du gouver-
« nement. D’abord ce décret , résultat de mires ré-
« flexions, n’est lui-méme que application du code
« eivil en cette partie. En effet, P'art. 53 du code
« eharge les procureurs impériaux de dénoncer les
« contraventions commises par les officiers de I'état
« eivil, et de requérir contre eux la condamnation
« aux amendes ; et cette disposition ni les suivantes
« ne font nulle mention de la formalité préalable de
« I'autorisation. A la vérité, elles ne I'excluent pas 3
« mais le silence de la loi sur ce point indique assez
«qu'elle n’a point vu des agents du gouvernement
« dans les officiers de I'état civil. Vainement objecte-
«t-on que les officiers de I'état eivil sont én méme
« temps officiers municipaux ; cette délégation ne
« prouve rien, puisqu’elle et pu étre faite a d'autres
« personnes, et n’efface pas la différence palpable

|
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« qui existe entre les fonetions d'un administrateur,
« appelé souvent adélibérer, et celles'd'un nfhm&rde
« Iélat eivil; simple redaeteur de formules: »
--Dans le vague qui entoure les mmmderauun&que

le;conseil d’étata eru devoir exposer, on:découvre

‘cependant, qu’il, a pressenti ‘la distinction: éntre les

fonetionnaires appelés & exercer une action quelcon-
que sur les citoyens et les fonctionnaires. danues de
toute puissance. | 599 ;11719 38 |
Cette doctrine  est également celle de la’ eour de
cassation, M. le procureur général lui - disait’ pour
justifier 'arrét de condamnation prononcé, sans au=
torisation préalable, ‘contre un: chef de bureau de
la préfecture de la Seine, « que 'art. 75 de la ¢con=

« stitution de I'an vnr ne parle que des agents du
« gouwvernement, c est-a-dire des' délégataires 'de la

« puissance publique, des agents divects ‘du pouvoir
« exéeutif, et n'ajamais été appliqué aux simples
« agents ou employés des administrations ,; aux em-—
« ployésdela bureaueratie, ce quiest fort différent 3 »

et la cour a; en effet jugé « que les chefs de bureau
« des préfectures, quoique agents ou préposés d'une
« administration publique, ne sont point agents du

« gouvernement, etn’ont point droita la garantie. »
(Voyy arrsdw 7' janvo 48430 (1) ol A .uoilszizodus |
2247 . — Je passe aux modifications particuliéres
que des lois postérieures ont fait subir au prineipe de
la garantie, tel qu'il vient d'étre défini." :
Lart. 75 de la constitution de I'an vir avait déja

(1) Cette date est celle du recueil de M. Dalloz. MM. DNI“LHEH‘FE‘
et Caretie Ini atiribuent Ia date dun 6 décembre 1842, |
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¢1é, modifié, dans, son,application dux préposés et
employés au recouvrement des contributions indi-
rectes, en ce que le droit: de donner ou:de refuser
lautﬂnsatmn avait été atiribué au directeur général
(Voy. Arr. 28 mess. an,xm), lorsque la loi dix 8 dé-
cembre 1814 reproduite,- en ce point; par la loi du
28 avril 1816, est venue lui imposer une modification
bien plus cnnmderahle. Liart. 244 de cette derniére
loi porte, en effet: « Les préposés ou employés de la
régie, prévenus de crimes ou délits commis dans
« 'exercice de leurs fonctions, seront pnurhums et
« traduits, dans les formes.communes a tous les ci-
« toyens, devant les tribunaux compétents, sans au-
« torisation préalable de la régie: seulement, le juge
« mstructeur, lorsqu’il aura décerné un m.mdat_
« d'arrét, sera tenu d’en informer le directeur des
« impositions indirectes du département de 'employé
« poursmivi; le tout conformément aux dispositions
« de la Ioi du 8 déc. 1844, art. 144, » Clest | abroga-
lion expresse et complete des . lois sur la garantie.
« A la vérité, on pourrait objecter que la disposition
« de I'acte constitutionnel de I'an viu, qui établissait
« la nécessité de I'autorisation, s’appliquait aux

“« poursuites civiles aussi bien qu’aux poursuites cri-

« minelles, pour des faits relatifs aux fonctions des
«employés, et que laloi du 8 octobre 1814, comme
« celle du'28 avril' 1816, n"a détruit I"exception que
« sous le rapport des crimes ou délits. Mais cette dis-
« linetion, quele texte 'des lois qui viennent déire
“rappelées pourrait autoriser, est contraire i 1'es-
«prit qui a dicté la mesure ; la régie ne s'en est ja-
“mais prévalue, et elle ne saurait s’ refuser i ve—
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« connaitre qu’on peut exercer contre les employés
« des poursuites civiles ou criminelles, sans qu’on
« ait & requérir auparavant I'autorisation de les met-
« tre en jugement. lls sont placés dans les rangs or-
« dinaires des citoyens, et ne peuvent prétendre a
« plus de garantie. » Cette opinion, émise par le di-
recteur général des contributions indivectes, a été
adoptée par le conseil d'état. (Voy. Ord. 30 sept.
1830, Rattier.)

9248. — 11 faut rapprocher de I'exception re-
lative aux employés de la régie celle que 'art. 55
de'la loi du 28 avril 1816 consacre pour les prépo-
sés des douanes, en ces termes : « Seront également
« justiciables des cours prévitales les préposés des
¢« douanes prévenus de forfaiture, comme ayant fait
« eux-mémes la contrebande, ou §'étant laissé cor-
« vompre pour la favoriser; et il ne sera pas besoin
« alors de I'autorisation du gouvernement pour leur
« mise en jugement. » Le fait que la disposition a
cessé d’étre applicable dans son rapport avee les
cours prévotales, n'enleve rien de sa valeur ni de
sa force A la dérogation au principe de la ga-
rantie.

2249. — Pour beaucoup dautres employés, on
a bien laissé subsister la nécessité de I'autorisation.
Mais on a pensé qu’il n’était pas indispensable de re-
monter jusqu’au consell d’état. -

Deux arrétés distinets du 9 pluvidse an x autori-
sent le directeur général de I'enregistrement et des

domaines ¢t le directeur général des postes a tra-
dwire devant les tribunauaz, sans recourir a la déecision

=
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du conseil d'état, les agents inférieurs qui leur sont
subordonnés (1).

2250. — Les préfets sont également autorisés,
apres avoir pris avis des sous-préfets, a traduire
devant les tribunaux, sans recourir a4 la déeision du
conseil - d’état; les percepteurs des contributions,
pour faits relatifs a leurs fonétions. (Voy. arrété 10
floréal an x.)

2251. — Un arrété du 28 pluvidse an xr accorde
le méme droit a V'administration générale des foréts,
relativement a ses employés (2). -

2252, — Les préfets peuvent aussi, en vertu d'un
arrété du 29 thermidor an x1, autoriser la mise en
jugement des préposés de I'octroi municipal.

2255, — Un autre arrété du méme jour accorde
le méme pouvoir an' directeur général des douanes,
pour la mise en jugement de ses subordonnés.

- 2954, — Le décret du 28 février 1806 consacre
une disposition semblable & Tégard des employés
des poudres et salpétres. Les administrateurs géné-
raux sont chargés d’autoriser leur mise en jugement.

2255, — Ilest bien eertain que la garantie cesse
de protéger les eomptables en particulier, contre les
poursuites criminelles ~du moment qu’ils ont éte
destitués on sont démissionnaires (Voy. arréts de la
conr de cassation des 29 sept. 1821 et 5 juin 1823);

(1) Un arrété du méme jour consacrait la méme disposition pour
Padministration de la loterie qui a cessé d’exister.

(2) On ne doit point hésiter & considérer le droit de fraduire
lenrs snbordonnés devant les tribunaux attribué anx administrateurs
généraux, comme emportant le droil d’auforiser les poursuites diri-
gtes contre eux. L’esprit de Pattribution ne préte pas d’autre sens
Ulalettre qui Pexprime:

| |
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et cela en vertuwde I'approbation réguliérement don-
| née a*un avis du 16 mars 1807, ainsi concu: « Le
| « econseil d'état... Considérant, que ce n’est pas aux
| « comptables infideles et destitués, que la constitu~
| « tiona voulu donner, contre leur mise cn jugement,
| «si la vindiete publique la réclame, une sauvegarde
| « que Tautorité supréme pourrait seule leur Oter;
i « que toutes les lois anciennes et nouvelles assimi-
| « lent les comptables rétentionnaires de deniers pu-
« blics aux banqueroutiers frauduleux, et qu'il
| « n’est pas moins contraire a l'esprit de la consti-
« tution qu’'a l'intérét du gouvernement de suppo-
| « ser que des ex-comptables sans fonctions, devenus
« étrangers a l'action administrative , puissent,
i « méme encore apres qu’ils ont été frappés d'une
« destitution, réclamer un privilége qui n'a été ac-
i | « cordé qu'aux agents publics dont la cessation des ‘
' « fonetions et de la coopération au mouvement ad-

i « ministratif - pourrait en paralyser l'action , Est

« p'Avis, 1° que les comptables destitués par ordre

| « de sa majesté ne peuvent pas étre admis & se

il « prévaloir de la prérogative constitutionnelle d’a-

| « pres laquelle les agents publics ne peuvent étre

« mis en jugement qu'en vertu d'une décision du

« conseil d’état; 2° que les ex—comptables réten-

« tionnaires de deniers publics peuvent étre tra-

« duits devant les tribunaux criminels, sur la sim-

« ple dénonciation du ministre -du trésor public ,

| « augrand juge, ministre de la justice, qui se fera -
b « rendre compte de V'instruction et des suites de la

“ | « l}l"{}ﬂédlll‘é. )

|

I

i e e —

it Mais ne doit-on voir 1d qu'une exeception toute
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Spéciale aux comptables et aux comptables réten-
tionnaires de deniers publics et passibles, & ce titre,
de poursuites criminelles; ou bien faut-il en déduire
une régle générale, et dire que la garantie ne suil
pas les fonctionnaires au dela de la durée de leurs
fonctions?

La cour de cassation reconnait et déclare, dans
Parrét du 29 sept. 1821, « que par I'approbation qu'il
« a recue, I'avis du conseil d’état ci-dessus rappelé,
« a acquis une force légale d’exéeution, et que les
« motifs de sa dispﬂsitiﬂn la rendent applicable a
« tous préposés qui, par leffet de leur destitution,
«ont perdu tout droit a une garantie qui ne Teur
« était accordée que dans I'intérét de I'administr:

« tion publique et pour que’son action ne pﬁt étre
« arrétée ou ralentie. »

Néanmoins, nous n'hésitons pas a croire queé la
décision  émanée du conseil d’état constitue une dé-
rogation au principe de la garantie et qu'il convient
par conséquent, de la restreindre a l'espece parti—
culiere qu'elle prévoit. Pour que la garantie remplisse
d'une maniére compléte sa destination, qui est de
préserver 1'administration de la domination’ des
corps juridiques plus encore que des récriminations
des particuliers, il est nécessaire qu'elle n’aban-
donne jamais sinon le fonctionnaire, au moins T'acte
auquel il a procédé en cette qualité. « Ce n’est point
« & Tindividu, écrit M. Mangin, ce n’est pas méme
« & la fonction qui lui est confiée, que la garantie
« est accordée ; ¢'esta I'acte qui motive la poursuite;
« et les considérations d’ordre public qui ont dicté
« art. 75 de la constitution de I'an v, la récla-
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« ment d'une maniere tout aussi impérieuse, quand
« l'agent est démissionnaire ou révoqué, que quand
« il est resté en fonctions ; il s"agit toujours d’empé-
« cher lesd¢ribunaux de s'immiscer dans des matieres
«dont la connaissanceleur est interdite.» (Voy. Traité
de Uaction publique, n° 257, t. 2, p. 45:) Cette
opinion est également celle de M. de Cormenin, qui
la présente comme sanctionnée par une ordonnance
du 14 déc. 1825 rendue apres mure delibération.
(Voy. édition de 1840, t. 2, p. 342.) 1l est vrai que
nous n'avons pu retrouver nulle part cette ordon-
nance, mais nous avons la ressource d'en invoquer
plusieurs autres pour établir que la jurisprudence
vient 4 l'appui de notre doctrine. Le conseil d’étata,
en effet, autorisé en diverses circonstances, la conti-
nuation de poursuites commencées contre des fonc-

lLionnaires sortis de fonetions, spécialement contre des -

ex-maires. (Voy. Ord. 24 oet. 1821, Bascon ; 14 nov.
1821, Allier; 14 noy. 1821, Mazerolles.) |

2256. — Le principe de la garantie est trop évi-
demment empreint des caractéres de principe d’ ordre
public pour qu'on puisse mettre en doute que le dé-
faut d’autorisation préalable, dans les cas ou elle est
nécessaire, constitue un moyen de nullité proposa~
ble en tout état de cause, et méme devant la eour de
cassation, pour la premiere fois. Je n’insisterai pas
sur ce point. Je n’ai pas non plus & m’arréter pour
établir que I'administration n'a pas a s'armer du
conflit pour défendre le privilége quilui appartient
sous ce rapport (Voy. Ord, 26 déc, 1827, Jacquet);
J a1 prévenu la confusion lorsque j'ai traité du conflit.
(Voy. supra, t. 2, p. 16, n° 783.)

-
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2297. — Arrivons aux formes de procéder.
ART, 2. — Procédure pour les demandes de mise en jugement.

2258. — La voie contenlieuse n'est point ouverte aux demandes

d’aulorisation. '
2259. — Demandes pour les poursuiles a fins civiles.
2260, — Demandes pour les poursuitesh fins ¢riminelles , formées
par les particuliers.— Nécessité d’'une plainte préalable.

2261, — Demandes a l'effet de poursnivre en qualilé de partie

civile.
2262, — Demandes formées par les magistrats.
2263, — Instruction et décision.

2264. — Questions préjudicielles. — Néeessilé d’une décision préa-
lable de 'autorité administrative. — Exemple emprunlé
aux abus de pouvoir. |

2265 — Du droit de renoncer i la demande en aulorisation et du
droit d’y acquiescer.

2266. — Le conseil d’élal se décide par appréciation des fails, méme
sous le poinl de vue de la eriminalité.

2267. - Le conseil d’état en refusant Pautorisation de poursuivre
a lins criminelles,accorde parfois celle de poursuivre a
fins civiles,

2268. — Les ordonnances ne sont pas molivées.
2269. — Le refus d’autorisation emporte-t-il déelaration juridique

de la fausselé des fails , dé telle sorte qu'on s’en puisse

. prévaloir pour une action en dénonciation calom-
nieuse?

2258. — Les demandes d’autorisation pour la
mise en jugement des fonctionnaires sont soumises
a une procédure particuliere. Le conseil d’'état s’est
constamment refusé i les examiner, toutes les fois
quelles étaient portées devant lui simultanément
avee un recours dirigé contre une décision adminis—
lrative, ou surgissaient incidemment & une instance
engagée par la voie contentieuse (Voy. Ord. 13 mars
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1822, Delaistre ; 21 janvier '1829, Briere) (1).

Ces demandes, aux termes mémes de 1'art. 17 de
I'ordonnance du 18 sept. 1839, s'introduisent et se
jugent comme affaires administratives; mais il faut
distinguer pour les formes a suivre, entre les de-
mandes en autorisation de poursuwrc a fins civiles
et celles en autorisation de pﬁursuwre a hns crimi-
nelles.

2259, — Lorsque le ‘particulier 16sé par I'acte
d'un fonctionnaire protégé parla g bdl*ﬂ!ltlﬂ Se propose
simplement de l'actionfier devant les juges civils,
en vertu de I'art. 1382 du code civil, il n"a, pour ob-
tenir Tautorisation préalable , qu’a la demander par
une requéte en forme de pétition ou de leitre , adres:
sée au conseil d’état par l'intermédiaire du préfet ou
dit procureur du roi et du ministre de la justice. On
recoit méme, journellement, les demandes directe-
ment transmises au secrétariat du eonseil d’état.

Leur instruction est confiée au comite de législa-
tion (Voy. Ord. 18 sept. 1839, art. 17), dont le
premier soin est d’en faire donner communication au
ministre du département anquel appartient le fonc-
tionnaire incalpé. Le ministre fait prendre aupres
des autorités locales les renseignements dont il a be-

“(A) 11 faut également rattacher A ce principe une décision par la-
quelle le conseil d’étal a rejelé une requéte préseniée parvoie de re-
quéte civile , al'effet d’obtenir le rapport d’une ordonnance de refus
d’autorisation. Le conseil arépondu « que les ordonnances inlerve-
« nues sur les demandes en autorisation de poursuivre les fonction-
« naires publics élaienl rendues en matiere administralive , d’ou il
« suivait que les exposanls ¢laient hon recevables i attaquer Por-
« donnance du 26 dée. 1830, par la voie cﬂﬂleutluuae » {f Y-
Ord. 21 oct. 1851, Bellenger.)
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soin pour apprécier la vérité et la portée des faits al-

légués, et c’est d’aprés ces renseignements qu'il -

fournit des observations destinées 2 appuyer ou &
combattre la demande.

2260. — L’autorisation de poursuivre i fins eri-
minelles peut étre demandée par un simple particu-
lier , dans les cas ou, 'action civile ayant pour effet
de mettre en mouvement I'action publique, le juge
chargé de la répression peut étre saisi par la partie
qui réclame, aussi bien que par le procureur du roi.
Cest ce qui a lieu pour les contraventions de police
et pour les délits du ressort des tribunaux correction-
nels. (Voy. art. 145 et 182 C. inst. crim.)

Mais il est de regle qu'on doit d’abord porter
plainte devant 'autorité judiciaire. Le conseil d’état
avu dans le droit réservé aux magistrats par le dé-
cret da 9 aotit 1806 (Voy. supra, n® 2236), de procéder
L une instruction provisoire un moyen de se ména-
ger les plus précieux renseignements , et il a fait aux
réclamants une obligation de provoquer, avant de
venir & lui, un commencement d’information. I1 dé-
clare impitoyablement qu'il n'y a lieu de statuer sur
toute demande d’autorisationde poursuivre a fins cri-
minelles, & 'appui de laquelle il n’est justifié ni de
lexistence d’une plainte, ni d'un commencement
d'information sur le fait imputé. (Voy. Ord. % sept.
1840 , Burthier ; 25 mai 1841, Rochot ; 1 mars 1842,
Salles ; 16 déc. 1842, Berthault.)
~ On comprend d’aprés cela, que ce n’est point di-
tectement, ni méme par 'intermédiaire du préfet,
quil convient d’adresser les, demandes en autorisa-
tion de poursuivre devant le juge criminel. 1l est bien

T. 1V, 3
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plus rationnel gue le procureur du roisoit chargé de les
transmettre au procureur généralqui, lui-méme, les
fait parvenir, avec son avis, au ministre de la justice.
Le décret du 9 aotit 1806 veut d’ailleurs, que le
garde des sceaux préyienne le ministre du départe—
ment de I'agent inculpé que la demande, accompagnée
de ses observations, est remise au conseil d’ état.

2261. — A l'égard des crimes et délits dont
la poursuite est réservée aux magistrats, les
plaignants n'ont d’autre autorisation a solliciter que
celle d'intenter une action civile en méme temps et
devant les mémes juges que I'action publique. (Voy.
art. 3, C.inst, crim.) Il faut done que leur demande
s'appuie sur une demande de mise en jugement
formée au nom du ministere public et qu'ils aient eu
le soin de se constituer parties civiles, (Voy. Ord, 12
févr. 1823, Fabry.)

2262. — (uant aux demandes en autorisation de
poursuivre qui émanent de I'autorité judiciaire , elles
sont formées par les procureurs géneraux d’apres
les renseignements fournis par une instruction pre-
paratoire, et transmises au conseil detat par 'in-
termédiaire du ministre de la justice,, qui en donne,
en méme temps , avis au ministre du département de
I'agent inculpé. (Voy. Décr. 9 aolit 1806, art. 2.)

2263. — L’affaire est instruite par le comité de
législation et se décide en la forme administrative,
¢'est-a-dire sans publicité mi débat oral. Les parties
ou leurs avocatsn’ont, pour faire valoir leurs moyens,
que la ressource de mémoires et observations écrites
dont le dépot s’effectue au secrétariat du conseil.

22064. — (estici le lieu de prévoir les questions
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qui_doivent étre jugées avant 'examen et I'appré-
ciation de la demande en autorisation de poursuivre,
S01t an civil, soit au criminel ; et auxquelles nous
croyons pouvoir appliquer par rapport a cetie de-
mande, la dénomination de questions préjudicielles.

Lorsque les faits imputés au fonctionnaire dontla
mise en jugement est réclamée; répondent aux quali-
[ications consacrées par les lois pénales, et ne doivent
par conséquent étre jugées que dans leur rapport
avec les dispositions écrites dans ces lois, la question
d'autorisation se présente complétement dégagée;
son examen et sa résolution n'ont a subir I'influence
d’aucune déeision préalable. Mais deés que 'apprécia-
tion de l'acte qui doit servir de base a la poursuite,
est subordonnée a I'application de regles administra-
lives, et notamment , des regles de hiérarchie; des
que, par exemple, la question de savoir sil'acte peut
ou non faire ' objet ' une incrimination dirigée contre
son auteur dépend de la question de savoir il s’est
ou non réalisé en vertu et dans les limites des ordres
ou avec agrément de 'autorité supérieure, la rai-
son veut qu'avant toutes choses, méme avant la
plainte etle commencement d information ; on prenne
les voies ordinaires des réclamations et recours pour
faire décider cette question. Les actes dénoneés .
comme entachés d’exees de pouvoir sont ceux que
nous avons plus particulierement en vuoe. La juris-
prudence fournit un exemple de l'appheation de la
regle & un acte frappé de ce reproche.

Un particulier avait demandé lautorisation de
poursuivre le préfet, pour abus de pouvoir, a raison
de ce que cet agent du gouvernement s'était opposé

&-_—
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a la démolition de constructions élevées par la ville
en vertu d'un jugement passé en force de chose ju-
gée, qui le déclarait propriétaire du terrain surlequel
elles avaient été élevees.

Mais sur les observations du ministre de l'inté-
rieur, qui soutenait que I'ordre dont on se plaignait,
n’avait été donné qu’a la suite et en exécution d’une
ordonnance royale spécialement rendue pour décla-
rer d'utilité publique la conservation des construc—
tions édifiées par la commune et conduire a 'expro-
priation du terrain sur lequel elles reposaient, le
conseil d'état a rejeté la demande par ce motif, en-
tre autres, « qu'avant la plainte et le commencement
« d'information, il elt été nécessaire que l'ordre
« donné parle fonctionnaireinculpé et été réformé
« par lautorité administrative supérieure. » ( Voy.
| Ord. 25 mai 1841, Rochot.)

' 2265. — L’auteur de la demande en autorisation
' de poursuivre, qu'elle émane d’un simple particulier
ou des magistrats chargés de la répression des eri-
mes et délits, est toujours maitre de I'intérét qui I'a
g dictée. 1l est done juste de lui reconnaitre le droit de
I’abandonner, d’y renoncer, de s’en désister. C’est
ce qui a lieu notamment, & I'égard des demandes en
autorisation de poursuivre a fins cwiles, lorsqu’il
intervient un arrangement amiable. Le conseil se
- contente de déclarer qu’il n’y a lieu de statuer. (Voy.
| Ord. 30 mars 1842, Odermait.) Il en est tout autre- =
ment de celui contre qui' la demande est dirigée. 1
n'a nullement la faculté d’aller au-devant de 'auto-
risation par un acquiescement. 1l suffit que la ga-
antie ait été donnée, ainsi que nous 'avons dit, a la
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fonction plutdt qu’au fonetionnaire, pour que celui-ci
nait point le droit d’y renoncer; on retrouve ici
son caractere de mesure d’ordre public.

2266. — Jai dit, lorsqu’il s’est agi de définir
dans son objet et dans sa portée la garantie instituée
par laloi du 22 frimaire an vui, que son application
N'impliquait pas simplement 'examen et la décision
d’une question de responsabilité, mais qu’elle allait
Jusqu’'a Pappréciation de T'acte incriminé dans son
rapport avec les lois répressives. La jurisprudence en
matiére de mises en jugement justifie cette idée.
Sans doute, si le fonctionnaire dont on se plaint n’a
fait qu’exécuter les ordres de I'autorité supérieure
Pautorisation de le poursuivre est certainement re—
fusée. (Voy. Ord. 15 juin 1841, veuve Vettier.) Mais
on la refuse également lorsque les faits imputés ne
sont pas suffisamment justifiés (Voy. Ord. 16 janvier
1822, Legendre) ; lorsqu’ils ne sont que le résultat
de Ierreur ou de la négligence (Voy. Ord. 29 mai
1822, Vachier); et qu'il y a eu absence de mauvaise
intention (Voy. Ord. 9 nov. 1842, Diirr); lorsque I'on
reconnait que leur auteur n’a mérité qu'un avertis-
sement (Voy. Ord. 16 juillet 1842, Rollet); lorsque
les faits dénoncés ne paraissent pas de nature 2
donner lieu & des poursuites judiciaires (Voy. Ord.
14 aoiit 1822, Bidon), ou qu'on les suppose assez pu-
nis par la destitution du coupable. (Voy. Ord. 5 sept.
1821, Morand.) (1) Or, il est bien manifeste que,
dans ces cas divers, la décision porte directementsur

(1) Les motifs que j’assigne a ces diverses ordonnances ne sont
Cmpruntés qu'aux picees el avis produils devanl le conseil ; car les
ordonnances , ainsi que je le dirai un peu plus loin , ne sont pas mes-
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la criminalité des actes. Je n’entends, au surplus,
signaler dans cette marche aucun esprit d’envahis-
sement. Le gouvernement me semble, au contraire,
se montrer fidele a la pensée qui a présidé a I'insti-
tution, telle que je me suis efforeé de la faire com-
prendre. La garantic lui a été donnée non-seule-
ment pour maintenir l'ordre et I'indépendance de
I'administration, mais aussi pour défendre ses agents
d’accusations réeriminatoires et passionnées. Son
droit, je dirais volontiers son devoir, est donc¢ de su-
bordonner au besoin, l'octroi de I'autorisation & la
légitimité et A la justice de la poursuite en vue de
laquelle elle est demandée. _

2267. — C'est en vertu du méme prineipe que
le conseil d’état, lorsque la demande a & la fois pour
objet la poursuite & fins civiles et la poursuite a fins
eriminelles, distingue assez fréquemment, et ac-
corde I'autorisation pour la premicre, tandis qu'il
la refuse pour la seconde. (Voy. Ord. 30 mai 1821,
Sizaire. ) Cette division lui assure la possibilité de |
ménager en toute circonstance, aux intéréts privés,
la faveur et les égards qui leur sont dus.

2268. — Dans la forme, les refus d’ autorisation
fondés sur ce que la garantie est inapplicable i eelui
qu'on se propose de poursuivre, ou sur ce que les
formalités voulues n’ont pas été remplies, sont mo-
tivés. Il en est autrement des ordonnances rendues

pour accorder ou refuser I'autorisation par appré-

ciation des faits imputés. Il ne faut pas que la déei-
sion sur la question de savoir si I'intérét du gouver-

tivées. Deux seulement, celle du O sepl. 1821 et celle du 16 janvier
1822, font exceptioni une regle qui parait anjourd’hui eerlaine.
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nement permet ou non de saisiv le juge soit suscep-
tible d'étre acceptée ou présentée vomme l‘exprﬂs—
sion d'un jugement.

2269, — ( ost sous linfluence de cette idée que
Jé veux répondre & une question relative a la portée
de la décision. On a demandé si le refus & autorisa-
tion de poursuivre un fonctionnaire impliquait une
déelaration de la fausseté du fait imputé, assez ex-
Presse et assez inébranlable pour qu’'on pav en faire
la base d'une action en dénonciation ecalomnieuse
aux termes de 'art. 373 du eode pénal.

Je m’explique.

D’apres 'art. 373 du code pénal, quiconque a fait
par éerit une dénonciation calomnicuse contre un ou
plusieurs individus, aux officiers de justice ou de po-
lice administrative ou judiciaire, doit étre puni d'un
emprisonnement d' un mots a un an; et d'une amende
de 100 fr. d 3,000 fr.

D’un autre edté, il est de principe admis et con-
stamment appliqué par la jurisprudence que, dans
toute poursuite pour dénonciation calomnieuse, la
vérité ou la fausseté des faits dénoneés forme une
question préjudicielle, qui doit nécessairement étre
Jugée pour qu'il soit possible d’apprécier le caractére
moral de la dénonciation. (Voy. art. 370, C. pén.)

On est ainsi amené & se demander si un fonction-
naire est en droit de se prévaloir du refus de I'auto-
risation comme emportant déclaration juridique de
la fausseté du fait qui lui a été imputé.

Au premier coup d'eeil, il semble assez rationnel
de supposer que le conseil d'état exerce ung vérita-
hle juridiction, en ce qui concerne les poursuites con-
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tre les fonctionnaires publics ; qu’il est investi, & cet
égard, d'une portion de l'autorité judiciaire; qu’il
est des lors compétent comme le serait le juge cri-
minel lui-méme, pour déclarer si les poursuites sont
sérieuses ou dénuées de fondement, et si les faits
sont vrais ou faux.

Cette opinion se fortifie d’ailleurs, par cette consi-
dération que, si le refus d’autorisation ne tranche
pas la question préjudicielle de vérité ou fausseté des
faits dénoncés, la prohibition faite aux magistrats de
donner suite a la plainte a défaut d’ ordonnance auto-
risant la mise en jugement mettant le fonctionnaire
dénoncé dans l'impossibilité d’obtenir décision de
cette question, il se trouvera dépouillé du droit
consacré par les art. 370 et 373 du code pénal.

Cependant, nous n’hésitons pas a répondre dans
un sens tout opposé.

L’institution consacrée par laloi du 22 frim. an v,
envisagée dans son but, n’a rien de commun avec la
juridiction. Le conseil d’état ou, pour parler plus
exactement , le gouvernement ne doit voir dans le
pouvoir de refuser ou d’autoriser la mise en juge-
ment qu’'une garantie politique et non pas une ga-
rantie de bonne justice. Ce n’est pas seulement pour
écarter les plaintes mal fondées que ce bouclier lui
a été donné ; son secours n’est pas moins précieux
pour protéger le principe de I'obéissance hiérarchi-
que et conserver a 'administration l'indépendance
et la liberté d’action dont elle a besoin. Cest préci-
sément pour mettre en plein jour la pensée qui doit
présider, sous ce rapport, a application de la garantie,
que nous avons dit que ¢'était bien moins au fone-

!

————

s




TIT. 11. CH. XXIV. DES OCTROIS. A1

lionnaire qu'a la fonction, bien moins & l'anteur
de Tacte qu'a T'acte lui-méme, quelle était due.

L'usage si prudemment établi par le conseil d’état,
de s’abstenir de motiver les refus d’autorisation, vient
Justifier et ce principe et les conséquences que nous
Voulons en tirer. L’absence de motifs accuse une in-
tention hien claire de refuser & I'ordonnance le ca-
ractere etles effets d'une appréciation juridique des
faits dénoncés. Elle entraine d’ailleurs I'impossibi-
lité de découvrir a quelle source le conseil a puisé
les raisons qui I'ont déterminé.

Je ne me dissimule pas que les fonctionnaires se-
ront exposés a se voir privés du droit de poursuivre
les calomniateurs. Mais c¢’est la condition du privi-
lége déja si exorbitant, dont ils jouissent. Ils sont
Couverts par la garantie ; ¢’est la leur protection con-
ire la calomnie ; elle doit leur suffire.

Et qu’arriverait-il s'il lenr était donné de provo-
quer une information et un jugement sur la vérité et
la fausseté des faits qui leur sont imputés? Ne se-
rait-ce pas les laisser maitres d’appeler 'examen et
le contréle des tribunaux sur les actes de I’adminis—
tration ? Ne serait-ce pas abandonner a leur sagesse
les mesures que les lois sur la garantie ont préeisé-
ment eu pour objet de réserver au gouvernement lui-
méme ? |

CHAPITRE VINGT-QUATRIEME.

DES OCTROIS.
PRELIMINAIRES.

2270. — Origine et destination des octrois.

2271, — Elablissement et administration des oclroissous Pancienne
lémislation.
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9979, — Suppression el rélablissement des oclrois. — Hislorique
de la législation dont ils ont fait 'objet jusqu’en 1814
9975. — Remise aux municipalités du service des octrois.
2974, — Laloi du 28 avril 1816 compléte leur indépendance sous
¢e rapporl. — Examen du systéme définitivement orga-
_ nisé par cette loi.
2273, — Division.

s —

2270. — Les communes n’eurent, & I'origine,
pour répondre aux besoins de I'association, que les
fruits des biens-fonds qu’elles possédaient. Mais leur
développement, signalé par tant de luttes, les ré-
duisit bientdt a chercher d’autres ressources ; et el-
les suppléérent, par des impositions sur les objets
de consommation, & I'insuffisance de leurs revenus.
Dans le quatorziéme siéele, on voit les rois, en méme
temps qu'ils demandent des subsides aux villes et
communautés, lear octroyer une portion du produit
des taxes, pour 'appliquer a leurs nécessités les plus
urgentes. Ce terme d’oetroyer a servi & caractériser
les contributions percues dans le sein de la com-
mune , pour subvenir aux dépenses communales ;
et le nom d’octrois est aujourd’hui le seul qui les dé-
signe.

2271. — « On sent aisément que les octrois ont
« été établis suivant les facultés, le commerce, les
« productions et le territoire de chaque ville : il y
« en avait presque autant d'especes différentes qu'il
y avait de villes qui jouissaient de pareilles con-
« cessions. lls différaient, non-seulement par rap-
« port aux denrées qui y étaient assujetties, mais
« aussi quant a la nature des droits et a la forme de
« la perception. Dans certains lieux, ils se levaient
« a P'entrée; dans plusieurs, a la vente en gros: et

-
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« dans d’autres, enfin, i la vente en détail. 11§ diffé-
« raient encore quant aux dénominations sous les-
« quelles ils étaient pergus. » (Voy. un article de
Guyot, reproduit par Merlin, v° Octrois.) Leur affec-
tation méme fut plus d’une fois changée. L’Etat §’ap-
Propria souvent tout ou partie des perceptions; et
Fédit de 1663, qui rendit tous les octrois perpétuels,
régla que le produit serait partagé en deux moitiés,
Fune pour le roi, et Iautre pour les villes et commu-
Dautés.

Quant & leur administration , elle était confice,
Soit & des fermiers particuliers, soit aux fermiers gé-
néraux des Aides; elle offrait, par conséquent, tous
les abus inhérents & Iancienne organisation finan-
ciére,

2272. — « Supprimés en 1791, par l'assem-
« blée constituante, les octrois commencérent i se
retablir en 1798. Les communes elles-mémes
les redemandérent au gouvernement; car elles
avaient acquis la certitude que, sans cette res-
source , les établissements locaux les plus indis-
pensables tomberaient bientdt faute d’entretien.
Cette vérité n’était pourtant pas généralement
sentie, et les octrois se eréerent lentement. Le
« principe des impdts indirects ayant été fortement
« attaqué par les assemblées législatives qui eurent
« lien au commencement de la révolution, ce n’'é-
« talt qu’avee timidilé que les magistrats propo-
« saient l'octroi; mais ecomme les formes de per-
« ception de cet impdt sont peu inquisitoriales, les
« habitants de plusieurs villes s’y soumirent cepen-
« dant. 11 est & remarquer que ce moyen de pour-

= = 2 =2 = 2 =
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« voir aux dépenses des villes a été généralement
« reconnu comme répartissant le plus également
« les charges, puisqu’il porte également sur toutes
« les consommations. Il semble de beaucoup préfé-
« rable, sous ce rapport, a tout autre moyen finan-
« cier; il est, au reste, passé en France dans les
« habitudes du peuple, et n’excite de réclamations
« que quand les droits ont atteint un taux trop
élevé (1). »

Les lois des 11 frimaire an vir, 2 vendémiaire et
27 frimaire an viu pourvurent au rétablissement des
octrois municipaux ; mais leurs dispositions incom-

o

(

e

pletes ne signalent que le point de départ d'un sys-"

teme qui ne s'est constitué qu'avee le temps. Les
villes, égarées par les traditions du passé, et d’ail-
leurs, empressées de s’afiranchir des embarras que
comportait la mise en action d'une organisation nou-
velle, affermeérent les produits de I'impdt, au lieu
d’en retenir 'administration directe. Des lors, les
habitants soumis aux taxes se virent tourmentés par
de continuelles vexations. Des compagnies s’établi-
rent en plus d'un endroit pour exploiter la percep-
tion, et partout les fermiers profiterent du défaut
d’ordre et de clarté dans la comptabilité pour voiler
des abus dont ils profitaient. Les vices des regle-
ments et tarifs, rédigés par les autorités munici-
pales, favorisaient eux-mémes 'arbitraire. En méme
temps qu’on surchargeait les redevables de forma-
lités, on s’abstenait de prévoir et de résoudre les

(1) Yemprunte ce passage aune brochure publiée en 1838, sur
Uadministration des octrois municipaux, par M. Charpillet, pré-
posé en chef de Toctroi de Rennes.
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moindres difficultés de perception, et on n’apportait
m choix ni mesure dans I'énumération des objets
imposés.

Dix années s'étaient & peine écoulées que la gra-
Vité du mal ne permettait plus de différer le re-
méde. Le gouvernement émit le réglement général
du 17 mai 1809, qui, pour la premiére fois, place
Sous la protection du principe de la centralisation
Cette branche importante de perception, eu attri-
buant 1a haute surveillance des octrois a la régie des
Contributions indirectes, en soumettant les regle—
ments locaux a des dispositions communes, en n’ou-
Vrant les tarifs qu'aux matieres les plus faciles a
Saisir, & savoir : 1°’les boissons et liquides; 2° les
Comestibles; 3° les combustibles; 4° les fourrages;
9" les matériaux, en déterminant les divers modes
de perception, et en donnant des régles générales de
comptabilité.

« On ne se contenta pas d'offrir aux villes ce ré-
gulateur de leur administration : il fut accompa-
« gné d’une instruction ministérielle mise en marge
« de chaque article réglémentaire. Cette instruction
« développa le sens du décret et contint tout ce que
« Texpérience avait jusque-la dicté de plus certain
- ©etde plus sage pour la bonne perception des taxes
. “ municipales. On peut assurer que si, dés lors, les
« autorités locales eussent suffisamment médité le
« décret du 17 mai 1809, et qu'elles se fussent fait
l © un devoir de se conformer & toutes ses disposi-
. ©tions, on aurait vu disparaitre une grande partie
~ “ des abus existants ; mais le réglement général fut
« peu étudié dans les départements, et, malgré I'in-

(
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« jonction faite par le gouyernement de régulariser
« les reglements et tarifs d’octrois, d’apres les hases
« posées au décret précité, les conseils municipaux
« agirent. avec une lenteur qui approchait d'une
complete indifférence (1). » Les désordres se pers
pétuerent. La plupart des villes ignoraient I'impor-
tanee réelle de produits, qui n’avaient jamais été
percus que par les mains de fermiers intéressés a
cacher leur véritable valeur, et manguaient des
éléments nécessaires pour, fixer le prix des bauxa
ferme. A I'égard des communes dans lesquelles la
pereeption se faisait par régie simple ou par régie
intéressée, les abus n'étaient pas moins déplora-
blesy le défaut d'intelligence, de conduite et de te-
nue dans le personnel entretenait le désordre et les
dilapidations,

L’administration des contributions indirectes,
éclairée par les renseignements dus & ses employés,
s'empressa de faire connaitre au gouvernement toute
I'étendue du mal. Ce fut la cause, on a dit dans le
temps le prétexte, du déeret impérial du 8 féyrier
1812, dont I'objet a é1é de confier la gestion des oc-
trois municipaux a la régie des contributions indi-
rectes, |

Quelque vives quaient été les récriminations sus-
citées par cette mesure qui portait une si grave
atteinte 2 1'autorité municipale , on ne saurait mé-
connaitre aujourd’hui les services qu’elle a rendus.
On lui doit I'ordre, la régularité, I'exactitude, la fidé-
lité, et en un mot tous les bienfaits d’un systéme uni-

(

=

(1) oy. labrochure précilée.

—




R T e e T o

TIT. H. CHAP. XXIV. DES OCTROIS. A7

forme. Telle fut la rapidité do mouvement imprimé,
que la réforme se trouva accomplie et I'administra=
tion tout entiére réorganisée, lorsque le gouverne=
ment royal, des les premiers temps de son rétablis—
Sément, erut devoir exaucer le veeu des communes et
endre aux magistrats municipaux la gestion des
Octrois,

2275. — Ce résultat avait trop de prix pour que
le législateur ne mit pas tous ses soins 4 le ménager.
La loi du 8 décembre 1814 et I ordonnance du 9 dé-
tembre de la méme année sont, sous ce rapport, em-
Premntes d’un remarquable esprit de sagesse. En
Méme temps qu’elles appellent les maires A repren-
dre I'administration des taxes, elles leur font, pour
Prévenir le retour des abus des fermes et réqgies inté-
ressées, une obligation de percevoir directement ou
de traiter 2 cet effet avec la régie des contributions
indirectes ; elles réservent au directeur général des
Contributions indirectes le droit d’établiv, lorsqu’il
le jugera nécessaire, un préposé en chef aupres de
chaque octroi, et consacrent diverses dispositions
transitoires destinées a faire passer la gestion dans
les mains des administrations municipales, sans se—
Cousse et sans désordre. Le ministre des finances, en
énvoyant I'ordonnance et la loi aux préfets, leur ex-
Primait d'ailleurs le désir de voir les maires appor-
ter le moins de changements possible an personnel
€t a la marche du service des octrois. De leur eote,
les employés supérieurs des contributions indirectes
Fécevaient des instructions pour faciliter aux maires
la reprise du service.

2274. — Cependant; les liens qui rattachaient
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encore le service des octrois a I'administration géné-
rale des finances étaient lourds aux communes. Elles
demandérent en 1816 qu’on leur rendit la faculté de
lesmettre en ferme, ou bien en régie intéressée, pour
qu’il fit possible a leurs magistrats de se décharger
des soins de la perception sans étre réduitsa la con-
fier a 'administration des contributions indirectes.
Elles demandérent également que le droit de présen-
tation au ministre de candidats pour les emplois de
préposés en chef; fat accordé aux maires.

Cette double disposition consacrée par la loi du 28
avril 1816 (Voy. art. 147 et 155), a consommé le
retour a 'indépendance absolue des communes dans
I'établissement et la gestion des taxes municipales,
et les a rejetées, a leur grand préjudice, compléte-
ment en dehors de la centralisation qui domine notre
organisation administrative. Je sais bien que des re-
glements généraux président al'usage de leur liberté,
je n’ignore pas non plus que la perception des droits
doit toujours se faire sous la surveillance non-seu-
lement du maire , mais aussi du sous-préfet et du
préfet, et que les propositions des conseils munici-
paux sont subordonnées & I'approbation du gouver-
nement. (Voy. L. 28 avril 1816, art. 147.) Mais ces
précautions sont bien loin de garantir suffisamment
lesfinances des villes, puisqu’elles restent exposées a
tomber aux mains, soit des traitants, soit de chefs
de service inexpérimentés. |

L'intérét des communes au surplus, n’est pas le
seul qui nous porte & souhaiter et qui nous autorise
A prévoir une modification nouvelle de la législation
sur ¢ce point. Sans parler du défaut d’harmonie ré-

l
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sultant de la mise en ferme de I'impot municipal en
Présence des lois qui proscrivent, comme entachées
d'immoralité et fécondes en irrémédiables abus, ces
sortes de spéculations sur les contributions payées a
Fétat, 'intérét général éprouve aujourd’hui; en ma-
Uére d’octrois, des froissements que révélent des
Plaintes de jour en jour plus nombreuses et plus
Vives. Le gouvernement dans les divers reglements
qui se sont succédé de lan vin a4 1816, n’avait
Qautre but que de déraciner des abus sans cesse
Penaissants, et de régulariser, dans l'intérét parti-
culier et exclusif de chaque municipalité, les pro-
duits de ses oectrois. Mais ce but venait & peine

. Qétre atteint que les effets des taxes établies dans les

Villes réagirent sur la production des objets qu’elles
frappaient et qui, pour la plupart, proviennent de I'a-
griculture 5 et on ne tarda pas a comprendre qu cen
effet, dans un pays ou la distribution des denrées ne
Seffectue qu'entre de grands centres de consomma-
lion, leur écoulement subit inévitablementl'influence
des droits percus & I'entrée. De la, des exigences qui
ont échappé aux prévisions des reglements en vi-
Sueur, et qui, dans un avenir plus ou moins pro-
thain , motiveront sans doute une révision nouvelle
de 1a 1égislation des octrois.

227 5. — Quoi qu'il en soit, le prix de I'élude de
Celte législation assez peu connue ne fait que s’ac-
Croitre des critiques dont elle fait I'objet et des mo-
difications qu’elle peut avoir a subir. Pour nous y
liveer avec quelque méthode, nous traiterons succes-
sivement de I'établissement et de la perception des
OClrois,

T. IV,

o
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ART. 1°7, — De Pétablissement des ocirois.

2276. — KElablissement de octroi. — Demande au ministre de
intérieur. '

9277. — Délibération du réglement.

2278. — Délermination des matieres quiseront soumises au droil.
— Le droit ne peut frapper que sur des objels destinés a
la consommation locale. — Passe-debout el entrepol.

9979. — Les combustibles employés pour la fabrication de produits

~ destinés au commerce général ne peuvent étre consi-
dérés comme affeclés a la consommation locale.

92980. — Confection du tarif.

2281. — Circonscription des limites de I'octroi. — On n’a poinl a
distinguer les dépendances délachées du lieu principal.

2282. — Dudroit d’étendre la perception aux banlieues autour des
grandes villes.

2985, — Désignalion du mode de perception.

2284. — Approbation des projets de réeglement et larif.,

2285, —— Du pouvoir réservé au roi dans I’établissement de ’octroi.
— Il ne peut qu’accorder ou refuser son approbation.

2986. — Conséquences de ce principe. — Refus d’approbation des
projets. — Restriction ou suppression des arlicles du
tarif.

2987. — Aggravation des charges volées. .

2288. — Recours. — 1l est ouvert au profit des communes com-
prises dans les limites de 'oclroi, comme avoisinant une
grande ville.

2289. — Recours contre les ordonnances entachées d’exces de
pouvoir. :

2290. — Lerecours est-il ouverl aux particuliers contre les disposi-
tions des réglements et tarifs?

2291. — Interprétation des reglements et tarifs.

2292. — Modification des larifs el réglements. 1

2293. — Des taxes lemporaires.

2294, — L’utilité publique communale suffit pour juslifier leur
établissement.

2295, — Le renouvellement successif de ces laxes ne leur enléve
point le caractere de laxes temporaires.

9276. — La loi autorise le gouvernement a éta-
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blir un droit d’octroi sur les consommations au pro-
fit des communes qui en font la demande, et dont les
revenus sont insuffisants pour les dépenses. (Voy.
L. 28 avr. 1816, art. 147.) 1l faut done, pour obtenir
un octroi, que le conseil municipal s'assemble, qu'il
délibere pour en former une demande motivée sur
- linsuffisance des ressources de la commune, soit
pour supporter ses charges annuelles, soit pour ac-
quitter ses dettes arriérées ou pourvoir a des be-
- Soios extraordinaires et que cette demande soit adres—
sée par le maire au sous-préfet, et renvoyée par ce-
| lﬂi--::i, avee ses observations, au préfet qui transmet
-€galement les pidces, avec son avis, au ministre de
Fintérieur. (Voy. Ord. 9 déc. 1814, art. 6.)

2277. — Si le ministre permet I'établissement
de I’octroi demandé, le préfet autorise le consell mu-
Nicipal & §’assembler pour en délibérer le reglement
¢t le tarif. (Voy. ibid.)

L'administration des contributions indirectes a
envoyé dans les départements un modele de regle-
ment qui présente tous les articles d'une application
générale, et ne laisse qu'a pourvoir aux dispositions
locales. Néanmoins il est nécessaire d’indiquer ses

 diverses parties pour faire saisir l'ensemble des

Opérations. i

i 2978. — On a d’abord & déterminer les matie-

- Tes qui seront soumises au droit. _
Lordonnance du 9 décembre désignait les objets

Susceptibles d’étre portés au tarif et les distribuait

dans cing divisions, 2 savoir : celle des boissons et -

lif[llides; celle des comestibles, celle des combus-

ibles, celle des fourrages, et enfin, celle des maté-

P —— i
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riaux. (Voy. art. 11.) Mais la loi du 28 avril 1816 a
rendu aux conseils municipaux la faculté de déter-
miner les matieres sujettes a la faxe. Elle dispose
seulement que les droits, sauf exception dans les cas
extraordinaires et en vertu dune loi spéciale, ne
pourront frapper que sur des objets destinés a la con-
sommation locale. (Voy. art. 148.)

Et quant a cette restriction, la raison en est sim-
ple; on n’a pas voulu que la contribution établie
dans le sein de la commune, et a son profit, devint
une cause de préjudice pour le commerce général,
pour celui qui se fait en dehors de ses limites.

Ses conséquences se trouvent organisées dans les .

dispositions relatives au passe-debout et transit et a
[ entrepot.

Aux termes de I'art. 37 de I'ordonnance du 9 dé-
cembre 1814, «le conducteur d’objets soumis 4 I'oc-

« Lroi, qui veut traverser seulement un lieu sujet, .

« ouy séjourner moins de vingt-quatre heures, est
« tenu d’en faire la déclaration au bureau d’entrée,
« conformément a ce qui est prescrit par I'art. 28,
« et de se munir d'un permis de passe-debout, qui
« est délivré sur le cautionnement ou la consigna-
« tion des droits. La restitution des sommes con-
« signées, ainsi que la libération de la caution, s’o-
« perent aubureau de la sortie. Lorsqu’il est possible
« de faire escorter les chargements, le conducteur
« est dispensé de consigner ou de faire cautionner
« les droits. » |

Aux termes de l'art. 41 de la méme ordonnance,

« I'entrepot est la faculté donnée & un propriétaire

« ou aun commergant de recevoir et d’emmagasi-
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« ner dans un lieu sujet 4 I'octroi, sans acquittement
« du droit, des marchandises qui y sont assujetties
« et auxquellesil réserve une destination extérieure
« L’entrepdt peut étre réel ou fictif, ¢’ est-a~dire a
« domicile ; il est toujours illimité. Les réglements
« locaux doivent déterminer les objets pour lesquels
« Tentrepdt est accordé, ainsi que les quantités
« au-dessous desquelles on ne peut I'obtenir. »
2279. — On a d’ailleurs un exemple remarquable

~de'application qui en doit étre faite dans un avis du

conseil d’état du 20 mars 1839. Le conseil a émis
Favis « que les combustibles consommés dans les
« établissements industriels, pour la préparation des
« produits destinés au commerce général, ne peuvent
« pas étre rangés dans la classe des objets réservés A
« la consommation locale », et que par suite, il'y a
lieu d’accorder exemption du droit d’octroi pour les
combustibles employés & une fabrication de ce genre.

2280. — Apres avoir arrété le nombre d'articles
Sujets aux droits, on détermine, dans les limites
fixées par Tart. 9de la loi du 11 juin 1842, la taxe
pour chacun d’eux, et le tarif se trouve dressé. Cest
Popération la plus délicateet la plus importante, ¢'est -
celle qui exige le plus de connaissances locales, et
qui agite le plus fortement les conseils municipaux.,
Il faut en effet tenir compte des besoins de la classe
peu aisée et des intéréts du commerce de la localité,
dans le choix des matiéres imposables et dans la
combinaison et la gradation des taxes entre elles.

228 1. — Dés que le tarifa été arrété, on a a tra-
cer le rayon de I'octroi, c'est-h—dire @ circonserire
le territoire soumis & la perception.
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A cet égard, la loide 1816 a modifié I'ordonnance
du 9 décembre 1814 dans la disposition de 'arti-
cle 26, qui affranchissait des droits d’octroi‘les dé-
pendances rurales entiérement détachées du lien
principal. Elle laisse pour la fixation des limites la
méme latitude que pour la désignation des objets
soumis & la perception ; elle autorise donc implici-
tement, mais virtuellement, les communes a englober
dans la ligne d’octroi les hameaux , fermes et habi-
tations les plus éloignées. (Voy. Ord. 11 févr. 1836,
Dussart.)

2282. — Le désir de parer a la fraude I'a méme
entrainée bien plus loin. On lit en effet, dans I'arti-
cle 152 : « Des perceptions pourront étre établies
« dans les banlieues autour des grandes villes, afin
« de restreindre la fraude ; mais les recettes faites
« dans ces banlieues appartiendront toujours aux
« communes dont elles seront composées. »

Ce n’est plus seulement sur son territoire et i
I'égard de ses habitants que la commune est mai-
tresse d'étendre a son gré le rayon de l'octroi. Le
gouvernement est en droit, si elle en fait la demande,
de comprendre dans les limites de la perception,
méme les communes voisines, et cela sansleur aveu.

Toutefois, il faut remarquer que ce droit n'a été
proclamé et ne peut étre exercé qu’au profit des vil-
les que leur population doit faire compter au nom-
bre des grandes villes.

Le gouvernement avait cru pouvoir considérer
comme grande ville pour 'application de cette dis-
position , la ville de Mont-de-Marsan, bien que sa po-
pulation ne fit que de 3,774 habitants, par la raison

o
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qu'elle est le chef-lieu et la ville la plus importante
du département des Landes et qu’elle est aussi le
siége d'une cour d’assises. Mais le conseil d’état a
Jugé qu’une ville d’une si faible population ne pou-
vait étre regardée comme grande ville et que, dés
lors, le rayon de son octroi n’avait pu étre 1égale-
ment porté au dela des limites de son territoire.
(Voy. Ord. 23 aotit 1836, commune de Saint-Pierre
et autres.) |

2283. — Le conseil municipal délibére, en der—
nier lieu, sur le mode de prescription. Il décide si
on emploiera la régie simple, le bail & ferme, la
régie intéressée, ou I'abonnement avee la régie des
contributions indirectes. ( Voy. L. 28 avril 1816,
art, 147.) (1)

2284. — Les projets de reéglement et de tarif dé-
libérés par le conseil municipal parviennent au pré-
fet avec I'avis du maire et du sous—préfet. Le préfet
les adresse au directeur général des contributions
indirectes pour «tre transmis au ministre des finan-
ces, et étre, s'il y a lieu, autorisés par ordonnance
Yoyale , qui doit étre rendue dans la forme d'un re-
glement d’administration publique. (Voy. Ord. 9 déc.
1814, art. 7; L. 11 juin 1842, art. 8.)

2285. — Cest ici qu’il convient de marquer la
part faite au pouvoir central dans I'établissement des
Oclrois.

L’art. 147 dela loi du 28 avril 1816 exige pour
I'établissement de tout octroi la demande du conseil
Mmunicipal, 11 veut que « la désignation des objets

(1) Nous traiterons de ces divers modes de perception dans Parti-
tle suivant.

.
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« imposés, le tarif, le mode et les limites de la per-
« ception soient délibérés par le conseil municipal, et
« réglés de la méme maniére que les dépenses et re-
« venus communaux.» Laloide 1816 a ainsi ramené
les régles en matiére d’octroi, A la regle générale du
droit administratif relative aux pereeptions commu-
nales. Les habitants dela commune ne peuvent étre
soumis A une laxe, grevés d'un impdt qu’en vertu et
dans les limites du consentement de leurs représen-
tants.

L’autorité réservée au pouvoir central n’existe et
ne s'exerce que sous I'empire de ce principe. Cest
moins une autorité d’action qu'une autorité de con-
trole. Le vote de la commune a besoin pour devenir
obligatoire de la sanction duroi, mais il ne peut étre
suppléépar sa volonté. Le roi, assisté de son conseil
d’état, examine les projets de reglement et de tarif
au point de vue deslois et des intéréts généraux du
pays, etméme au point de vue des intéréts de la com-
mune auxquels il doit une protection tutélaire, et il
accorde son approbation aux propositions dont I'exé-
cution lui semble devoir se concilier avee ces lois et
ces intéréts, tandis qu'il la refuse a toutes celles qui
paraissent de nature & leur porter atteinte. En un
mot , le pouvoir central s’exerce ici par voie d’ap-
probation et de non-approbation, mais jamais par
voie de réformation. . “

2286. — Les conséquences pratiques sont aisées
a déduire.

Sans doute, les votes du conseil municipal sur les
projets dereglement et tarif sont susceptibles d’étre
annulés par le roi. C'est le résultat virtuel du refus

ERS S T
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de Tapprobation indispensable & leur exécution. Il
est également vrai que « les ordonnances peuvent
« restreindre ou supprimer des articles du tarif,
«sans qu’il soit nécessaire que ces modifications
« aient été préalablement soumises & I'examen du
« conseil municipal. » (Voy. Av. du conseil d’état
du 8 nov. 1834, relatifa la ville de Chartres , et Ord.
18 juillet 1838, ville de Commerey.) Car le plus
contenant le moins, on est fondé & dire que la sup-
Pression ou restriction de certaines taxes n’enléve
rien au consentement donné i celles votées en méme
temps qu’elles.

2287. — Mais il ne saurait appartenir au gouver-
Nement d’apporter aux propositions du conseil muni-
cipal aucun changement dont I'effet serait de les dé-
Naturer, en aggravant les charges votées. Un exemple
va mettre cette doctrine en pleine lumiére.

En 1840, le conseil municipal de la ville de Troyes
ayant voté 1'établissement ou, pour étre plus exaet,
le maintien de taxes additionnelles, taxes auxquelles
ce caractére d'additionnelles ménageait, ainsi que
nous 'expliquerons bientdt, I'avantage de ne subir
ducun prélévement au profit de I'état, I'ordonnance
Q"autorisation les confondit avec les taxes qui avaient
été votées comme principales et les soumit ainsi,
.~ 1pso facto, au prélévement du dixiéme attribué au
trésor sur le produit dés octrois.

La ville saisit le conseil d'état d'un recours contre
Pordonnance ; et il fut statué en ces termes :

« Considérant qu’aux termes de I'art. 19 de la loi
« du 18 juillet 1837, les conseils municipaux déli-
« bérent sur toutes les recettes et dépenses soit or-
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« dinaires, soit extraordinaires des communes ; que
« I'art. 31 de la méme loi, § 5 , met au nombre des
« recettes ordinaires le produit des octrois munici-
« paux; que, aux termes de I'art. 147 de la loi du
« 28 avril 1816 et des art. 6 et 7 de 'ordonnance
« du 9 déc. 1814, les reglements et les tarifs pour
« la perceptiondes droits d’octroi , dont la demande
« aurait été faite par les conseils municipaux, doi-
« vent étre délibérés par lesdits conseils, en vertu
« de I'autorisation de notre ministre de I'intérieur,
« transmis avec ’avis des maires et des sous-préfets,
« par l'intermédiaire des préfets, au directeur des
« impositions indirectes, pour étre soumis a4 notre
« ministre des finances, sur le rapport duquel nous
« accordons notre approbation, s’il y a lieu;

« Considérant que, par ses délibérations, en date
« des 27 sept. 1839, 7 et 11 mars 1840, le conseil
« municipal de la ville de Troyes n’avait voté, par le
« projet de réglement et de tarif de son octroi, cer-
« taines taxes additionnelles, que pour faire face &
« des dépenses spéciales et temporaires, et avait fixé
« la durée du réglement et du tarif, a dater du 1
« juillet 1840 au31 déc. 1842; que si notre approba-
« tion pouvait étre refusée al'établissement desdites
« taxes additionnelles , elles devaient, si elles étaient
« approuvées, conserver le caractere qui leur avait
« été attribué par le vote du consell municipal, et
« que deés lors, lesdites taxes additionnelles étaient
« susceptibles , conformément & I'art. 16 de la loidu
« 17 aolit 18227 de jeuir de I'exemption du préle-
« vement de 10 p. 100 réservé au trésor sur le pro-
« duit net des octrois ;

_
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« Art. 1, Dans le tarif voté par le conseil munici-
«palde la ville de Troyes pour la perception des oc-
«frois de ladite ville, & dater du 1° juillet 1840 au
«31 dée. 1842, il sera fait distinction entre les taxes
« principales et les taxes additionnelles susceptibles
« d’étre exemptées du prélévement de 10 p. 100 ré-
« servé au trésor. — Art. 2. Notre ordonnance, en
« date du 22 juin 1840, approbative du réglement
«et du tarif pour la perception des droits d’octrol de
« la ville de Troyes, est réformée en ce qu’elle a de
« contraire & la présente ordonnance.» (Voy. Ord. 16
déc. 1842.) ,

2288. — La mission du gouvernement en ce qui
concerne I’établissement des oetrois ainsi définie, 1'or-
dre des idées nous ameéne & examiner ses actes sous -
le rapport du recours dont ils peuvent faire I'objet.

Dans les limites de ses pouvoirs , le gouvernement,
en général, agit et dispose souverainement. Ainsi,
lorsqu’il accorde ou refuse son approbation aux pro-
Positions de la commune, ou lorsqu’il rejette un ar—
ticle du tarif ou restreint la taxe, son ordonnance ne
comporte nul recours par la voie contentieuse. (Voy.
Ord. 18 juillet 1838, ville de Commerey.) La question
ranchée n’est jamais qu’'une question d'adminis-
tration. |

Il en est autrement cependant, dans le cas ou il est,

fait usage de la faculté d’étendre au profit des grandes

villes Je rayon de l'octroi au dela de leur territoire.
L’appréciation de I'intérét que peut avoir la ville & la
conséeration de cette mesure est bien de I'office ex-
clusif de I'administrateur ; mais en décidant que les
communes voisines ont & subir une perception éta-

- _
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blie sans leur aveu, en vertu d'une disposition faite
pour les grandesvilles seulement, on tranche néces-
sairement la question de savoir si la ville est en ef-
fet une grande ville, et on la tranche dans son rap-
port avec des droits reconnus et garantis par la loi,
et par conséquent sous un point de vue éminem-
ment juridique. Il est donc rationnel d’ouvrir aux
communes 1ntéressées le recours au conseil d’état.
(Voy. Ord. 23 aotut 1836, commune de Saint-
Pierre.) (1)

2289. — Quantaux ordonnances entachées d’ex-
ces de pouvoir, pas de difficulté ; il est bien incon-
testable que les communes auxquelles elles font
grief sont recevables & les attaquer par voie d’oppo-
sition. On en a vu une preuve dans le recours dirigé
par la ville de Troyes contre la disposition qui
avait confondu les taxes votées a titre de taxes ad-
ditionnelles avec celles votées comme taxes princi-
pales. (Voy. supra, n° 2287.)

2290. — Mais il n’est point impossible que les
réglements et tarifs d’octrois portent atteinte aux
droits acquis a de simples particuliers.

Au premier coup d’ceeil, on ne découvre pas quel
obstacle les particuliers seraient exposés a rencon-
irer dans la voie du recours. On sait en effet , que la
régle est que tout citoyen est autorisé & se pourvoir

(1) Depuis 1842 et en vertu de la loi de finances du 11 juin, les
ordonnances doivent intervenir en la forme des réglements d’ad-
ministration publique. Mais elles n’en comporient pas moins I'exer-
cice du droit de recours. On ne saurail , en effef, leur attribuer le
caracitre de décisions contradictoires qui apparlient a cerlaines
ordonnances rendues aprés une instruction dont les enquctes con-
stituent Pélément essentiel. (7 oy. supra,t.1,p.21, chap. 1,n°21.)

=
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dés que son droit se trouve violé parun acte de I'ad-
ministration. Cependant, dés que Pattention se re-
| porte vers les principes qui président a la distinetion
des actes réservés a l'autorité supérieure, on ne
larde point & se rappeler que la condition qui leur
est faite n’est pas la méme pour tous et que les actes
émanés du pouvoir réglémentaire notamment, ne
r Comportent, en atcun cas, le recours par la voie con-
lentieuse. (Voy. supra, tit. 1, chap. 1, n° 17, t. 1,
p. 18.) :

Or, si les dispositions émises par le gouvernement
Vis-d-vis des communes engagées dans I'exercice des
| droits qu’elles tiennent des lois en matiére d’octrois,
constituent dans leur principe et leurs effets, de vé-
ritables décisions sur ces droits et sont, & ce titre,
Susceptibles d’étre réformées par le conseil d’état,
on ne peut méconnaitre que les dispositions des re-
glements et tarifs d’octroi sont, par rapport aux par-
ticuliers soumis & leur application, empreintes de
lous les caractéres des mesures réglémentaires. De
ﬁ méme que ces mesures, elles émanent d'un pouvoir
| régulateur, elles ne reglent que les choses attribuées

par les lois au domaine de l'autorité appelée a gou-

verner la sociélé, elles ne statuent que par voie de

Prescriptions générales, elles sont appliquées par les

mémes magistrats et dans la méme forme que les
_ dispositions législatives. (Voy. supra, tit. 1, chap. 1,.

n° 16, t. 1, p. 16.) Il faut donc dire que les régle~
ments et tarifs d octrol participent, en ce qui con-
terne les particuliers, de la nature de véritables
réglements d’administration publique, et que par
conséquent, c’est vainement qu’on songerait a ré-

L N T
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clamer leur réformation par la voie contentieuse. Le
conseil d’état s’est abstenu de se prononcer tant qu'’il
lui a été possible de s’en dispenser. C'est ainsi qu’il
s'est contenté de rejeter les recours dirigés par de
simples particuliers contre les dispositions générales
d’ordonnances approbatives de réglements d’octroi,
tantdt par le motif que la loi invoquée n’avait été
nullement violée ( Voy. Ord. 11 févr. 1836, Dus-
sard), tantdt par le motif qu'il n’avait été fait aucune
application particulicre a Uexposant de U ordonnance
attaquée. (Voy.Ord. 30 nov.1836, Anglade.) Mais dans
toutes les circonstances ot la question a di étre exa-
minée, elle a été constamment tranchée conformé-

.ment a la doctrine que nous venons d’établir. C'est

ainsi qu’il a été décidé, ce qui a précisément lieu pour
les actes réglémentaires et seulement pour ces actes,
que les tribunaux chargés de pourvoir & 'application
des reglements et tarifs d'octroi, étaient par cela
méme, compétents pour apprécier leur légalité inci-
demment aux contestations relatives a cette applica-
tion (Voy. Ord. 31 janvier 183%, Couture; 15 aout
183%, Anglade); ¢’est ainsi enfin, que I'assimilation,
sous le rapport méme du recours, entre les mesures
réglémentaires et les dispositions des réglements et
tarifs d’octrois a été récemment consacrée dans les
termes les plus exprées.

Plusieurs industriels de la ville de Douai avaient -

formé contre I'ordonnance approbative du regle-
ment d’octroi un recours fondé sur ce que les char-
bons employés aux fabrications du commerce géné-
ral se trouvaient soumisa la taxe, au mépris de I'ar-
ticle 148 de la loi du 28 avril 1816, qui ne permet

4
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de frapper que les objets destinés a4 la consomma-

lion locale.

Le ministre des finances se déclarait dans I'impos-
sibilité-de dénierla justice de la réclamation.

Toute la question du recours se réduisait done né-
Cessairement a celle de savoir si la réclamation avait
€té régulicrement présentée. )

1 En ce point, les exposants s’appuyaient sur une
Consultation délibérée par M. Vivien. « L’objection
«fondée sur le caractére général de V'ordonnance ,
« disaient-ils, ne serait point sérieuse et repose-
« rait sur une véritable équivoque. Qu’on suppose,
« en effet, que cette ordonnance, au lieu de statuer
« comme elle 'a fait, elt désigné les industriels
« qu'elle atteint, qu’elle ett dit : « Les sieurs.... se—
« ront privés... de la faculté de 'entrepdt, » il n’est
« point contesté que leur pourvoi serait recevable ;

- « peut-il cesser de I'étre parce que la disposition,
« lesfrappant d'une maniéreidentique, les atteignant
« de la méme maniére dans leurs droits et leur for—-
« tune, est congue en termesgénéraux ? Les résultats
« ne sont-ils pas lesmémes dés qu’elle leur est appli-
€ quée? Comment I'administration aurait-elle sous
« une forme, la faculté de faire ce qui lui serait interdit
“ sous uneautre? Commentles parties privées, éprou-

- “vantleméme dommage, jouiraient-elles dans uncas

- ©dune faculté de recours qui leur serait fermé

« dans Tautre? Qu'importe qu’elles ne soient pas

« nommées dans I'ordonnance, si 'ordonnance les

« atteint? Le fond de Ia disposition en est-il modi-

« fié, et ses conséquences ne sont-elles pas sembla-

« bles? De telles subtilités ne seraient dignes ni

_
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« de I'administration, ni du conseil d’état, et 1’on
« ne peut craindre qu'elles obtiennent son approba-
« tion.»

En présence de ces observations, que j ai voulu re-
produire pour montrer que la discussion avait été
claire et complete, et auxquelles il était d’ailleurs
facile de répondre qu'elles sont dirigées moins
contre I'assimilation des reglements d’octroi aux ac-
tes réglémentaires que contre les régles propres a
ces derniers actes, le conseil d’état n’a point hésité-a
rejeter la requéte par le motif « que le pourvoi des
« requérants tendait a faire révoquer une disposition
« générale et réglémentaire en matiere d octroi, et
« qu'une telle demande ne pouvait étre présentée
« par la voie contentieuse. » ( Voy. Ord. 15 juillet
1842, Chartier.) (1) _

S’ensuivra—t-il que les citoyens seront, en matiére
d’octroi, abandonnés a la discrétion de I'autorité mu-
nicipale et du gouvernement? Non sans doute. s
trouveront contre les reglements et tarifs les res—
sources et la protection que la loi leur a ménagées
contre toutes les prescriptions réglémentaires. 1ls
exciperont de I'illégalité de la disposition devant les
tribunaux chargés d'en procurer I'exécution (Voy.
Ord. 16 aotit 1833, Gairal; 31 ] janvier 1834, Cou-
ture; 15 aoat 1834, Anglade) ;. et ces tnhunau}; se

(1) Le méme principe avail ét¢ déja proclamé par une ordonnance
du 28 aolt 1837, qui rejetie le recours d’un sieur Anglade, « par le
« molil que, sous la forme d’une demande en interprétation , le re-
« (uérant demandail réellement la réformation de Pordonnance...

« (que celte ordonnance avail slatué par voie réglémentaire el dans
¢ un inlérét général, el qu'un acte de ceile nature ne pouvait élre

« allaqué par la voie conlentlieuse. »

E
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refuseront i D'appliquer, si elle leur parait en effet,

Contraire & lacloi. (Voy. supra, tit. 1 , chap. 1,

l D45, t. 1, p. 14.)

~2291. — Les principes établis pour les régle-

Ments me semblent également devoir présider a ' la
résolution des difficultés que pourrait offrir I'inter-
Prétation des reglements et tarifs d'oetroi, dans leur
application  aux particuliers. (Voy. supra, tit. 1,
chap. 1, n° 16, t. 1, p. 16.):Je n’ai par conséquent
ame livrer & aucun développement sur ¢e point.

2292. — Aujourd’hui, presque toutes les villes

- un peu impurtantes ont profité de la faculté de per-
Cevoir des taxes pour augmenter leur aisance. Les
régles que nous avons exposées, ne seraient done que
d'une application fort rare si elles n"avaient trait qu’a
Pétablissement des octrois. Mais elles sont les seules
4 suivre pour la modification des tarifs et réglements,
€l les communes se voient journellement obligées
Fapporter quelque changement 4 leurs dispositions,
ouméme de les refondre entierement pour obvier &
des vices révélés par I'expérience ou les mettre en
harmonie avee des exigences nouvelles.

2295. — D'un autre ¢oté, elles conviennent éga-
lement aux taxes temporaires dont la loi autorise
‘établissement, dans des cas et i des conditions qu’il
Nous reste a faire connaitre.

« Aux termes de la loi du 28 avril 1816, le produit

“net des octrois, dans toutes les communes ou il en

©Cest percu, est soumis, au profit du trésor, & unpré-

« levement de dix pour cent, A titre de subvention. »

(Voy. art. 153.) Mais I'art. 16 de la loi du 17 aott

1822 porte que, « partir du 1 janvier 1823 Ie pro-
T. V. D
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« duit des centimes additionnels que les villes ont été
« pu seront autoriséesa ajouter temporairement aux
« tarifs de leur octroi, pour subvenir & des dépenses
« d’établissement d’utilité publique; ou pout se li-
« bérer d’emprunts, cessera d’étre soumis au préle-
« vementde dix pour cent, auquel sont assujettis les
« produits ordinaires des octrois. »

La pensée qui doit présider ala eombinaison de ees
deux dispositions est aisée a saisir. « Le législateur a-
« voulu maintenir le préléevement de dix pour cent
« au profit du trésor sur toutes les taxes d’octroi
« permanentes et destinées a subvenir a des dépen—
« ses ordinaires. Ce prélevement est une part que
« I'état s’attribue dans un revenu ordinaire, régu-
~« lier; constant, et qui a été soumis & un impot pu-
« bliccomme tous les revenus. Mais quand une com-
« mune, grevee de dettes, a éLé obligée d’emprunter ;
« quand elle s'impose des charges extraordinaires
« pour créer, dans son sein, des monuments d uti-
« lité publique, et que, pour subvenir i I'une ou I'au-
« tre de ces dépenses, elle leve des taxes addition-
« nelles, on a pensé que I'état nedevait point aggraver
« le malheur, ni paralyser des efforts généreux ; que
« ces taxes accidentelles ne pouvaient pas étre con-
« sidérées comme un revenu normal, signe d'une ri-
« chesse réelle et susceptible par suite de supporter,
« par la retenue du dixieme, une part des dépenses
« publiques» (1).

2294. — Clest en s’animant de cet esprit, que le

(1) Yemprunte ce passage A Panalyse de la discussion soutenue

devant le conseil d’état, dans affaire jugée par ordonnance du 16
déc. 1842, que je vais rapporter.
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Conseil d’état a, d’abord dans un avis du comité dos
finances du 25 juillet 1825 et plus tard, par une dé-
cision rendue en matiére contentiense (Voy. Ord.
16 déc. 1842, ville de Troyes), repouissé une préten-
~ ltion de Padministration des contributions indirectes
‘ndante i restreindre I'exemption aux dépenses d'u-
tlité publique intéressant I’état; et déclaré que la loi
he faisait aucune distinction entre les établissemerits
Cutilité publique communale et les établissermierits
dutilité publique générale (1). it
2295, — On ne I'a pas invoqué avec moins de
Succes pour démontrer a I'encontre de la méime #d-
Ministration, que le renouvellement successif des
taxes ne suffisait pas pour leur enlever le caractére
de taxes temporaires. |

La ville de Troyes avait obteriu , en 1819, 1atito-
tisation de percevoir tempordirement des taxes ad<
ditionnelles & son tarif d'octroi. Ces taxes étaient
Spécialement affectées 1'acquit de dettes eontractéed
par suite de I'invasion, et, en conséquence, confor=
Mément a art. 47 de la loi du 15 mars 1817; leqr
Produit fut affranchi du prélevement du dixieme, que
le trésor percoit sur le produit des octrois.

En 1825, les taxes furent maintenues, toujours
~ temporairement, pour faire face A d’autres dépenses
| Tutilité publique.

- Enfin, elles avaient été successivement prorogées
Plusieurs fois pour subvenir & des dépenses de méme
Mature, lorsque le ministre des finances , prenant '

(1) Je me réserve d’expliquer tout au long, quand je traiterai des
lravaux publics, comment et dans quels cas Putilité communale re-
Vel les caracteres de Iutilité publique. '

N
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68 DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUE.

prétexte de ces renouvellements successifs, pour
leur refuser le caractere de temporaires, fit en sorte
que 'ordonnance d’autorisation pour 1840, les con-
fondit avec les taxes votées comme principales et les
soumit ainsivirtuellementau prélévement du dixieme
attribué au trésor.

La ville de Troyes réclama contre cette disposition
par la voie contentieuse ; et on a dit, pour juslifier
son recours: « Les taxes sont nécessairement tem-
« poraires des qu'elles ont ces dépenses pour objet,
« car elles doivent cesser avec l'emprunt, avec le
« travail d'utilité publique, lesquels ont un terme
« obligé. A la vérité, il pourra arriver que des em-
« prunts ou des travaux publies successifs fassent
« renouveler & plusieurs reprises les taxes addition-
« nelles; mais chacune d’elles, considérée en elle-
« méme , n'en restera pas moins temporaire, et
« parce que le malheur ou les efforts se sont prolon-
« gés et ont duré plus longtemps, il n’en résulte
« point que, changeant de nature, ils doivent perdre
« le bénéfice de I'exemption ; on pourrait avee plus
« de raison en tirer la conclusion opposée. Qu’on ne
« dise pas que, dans ce cas, les taxes , en se perpé-
« tuant, deviennentun revenu permanent. Il n’existe
« aucune échelle des taxes principales et des taxes
« additionnelles, aucun taux auquel une de ces ea-
« tégories remplace 'aulre; ce serait créer un ar-
« bitraire sans regle aucune. Pourquoi serait-il in-
« terdit & une commune de profiter & plusieurs re-
« prises de I'exemption accordée aux taxes addi-
« tionnelles? Aprés combien d’années la taxe cesse-
« rait=elle d’étre considérée comme temporiire el
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«serait-elle déclarée permanente? Ou trouverait-on

«la preuve que, votée pour un temps limité, elle

«sera encore renouvelée i son expiration, et, si elle
«ne l'est point, comment la dire permanente? La loi
« de 1822 considére isolément chaque établissement
« de taxes additionnelles et n’admet point cette fu-
« ﬁsiun idéale de plusieurs taxes temporaires, pour en
« composer une taxe permanente. Enfin, le remede
«al’abus, s’il avait lieu, serait, non dans I'imposi-
« tion d’office d’'un dixieme sur les taxes votées
« comme additionnelles, mais dans le refus absolu
« d’autorisation.

« Le refus d’autorisation est le correctif supréme
« de toutes les infractions i la loi. Le gouvernement
« appelé a vérifier la nature réelle des dépenses qui
«lui sont indiquées comme motivant des taxes ad-
« ditionnelles, peut toujours éviter qu’onne le trompe
“en lui présentant comme spéciales et temporaires
« des dépenses qui seraient ordinaires et permanen-
«tes, et comme additionnelles des taxes qui de-
©vraient demeurer ou étre déclarées principales. 11
« vérifie les faits, apprécie les circonstances, et re-
« fuse d’autoriser quand la loi n’a pas été loyalement
©exécutée. »

Ces principes ont été, en effet, admis et sanction-
Nes par le conseil d'étaty car il n'a réformé 1'ordon-
Dance approbative du reglement et du tarif des oc-
rois pour la ville de Troyes, que sous le rapport de
la_confusion quelle faisait des taxes additionnelles
avec les taxes principales, et a restitué aux premiéres
Pexemp{.inn stipulée par la loi de 1822. Le disposi-
Uf de sa décision porte que « dans le tarif voté par le
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« conseil municipal de la yille de Troyes pour la per-
« ception des octrois de ladite ville, a dater du
« 1% jmllet 1840 jusqu'an 31 déc. 1842, il sera fait
« distinetion entre les taxes principales et les taxes
« additionnelles susceptibles d’étre exemptées du
« prélevement de 10 pour cent réservé au trésor.»
(Voy. Ord. 16 dée. 1842, ville de Troyes.)

ART. 2. — Perception des droits d’octroi.

2296. — Divers modes de perceptmn
2297. — Régie simple.
2298. — Comptabilité yis-a-vis de la commune.
2299. -— Perception du dixieme attribué au trésor. — Gompta-
bilité. |
23500. — Compétence pour les contestations entre les communes
, et leurs régisseurs.
3.}‘01 — Bail a ferme,
502. — Formes de la mise en ferme.
9505, L Compétence. |
2504, — Examen critique de Part. 156 du décret du 17 mai 1808.
9305. — KEtlendue de Pattribution faite a Pautorité administrative.
9506. — Entre les fermiers et les redevables, la compétence ap-
- partient aux juges de paix.
2707. = Dans les contestations du ressort du préfet, Uinterprétation
“ de 'ordonnance porlant réglement el larif, est réservee
au consell d’état.

23508. — Les stipulations du contrat d’adjudieation relativement &
R “la compélence, sonl nulles.
2309, — De l'autorité compétente pour statuer sur les demandes

d’admission a 'entrepdl.
9510. — Régie intéressée.
2511. — Formes de la mise en régie intéressée.
2512. =~ Compélence.
2515. — Abonnement avec la régie. ~

9514. — Trailés passésh cet effet.
9318, — Compétence pour les difficultés soulevées par leur ﬂw:é-
cution.

2296. — Nous avons dit que les communes




TIT: 1, CHAP. XXIV. DES OCTROIS. L

dvaient a choisir pour la perception, entre la régie
simple, la mise en ferme, la régie intéressée et enfin,
Fabonnement avec la régie des contributions indi-
ectes. Uecupons-nous successivement de chacun de
ces divers modes.

2297. — La régie simple est la perception del'oc-
' troi, sous l'administration immédiate des maires.
I (Yoy. Décr. 17 mai 1809, art. 102.)

2298. — Les contestations relatives a 1'applica-
tion des reglements et du tarif sont les seules qui
Puissent surgir vis-a—vis des particuliers.

Mais il faut prévoir les rapports des communes et
de la régie avec les régisseurs.

Sous le régime de la législation établie par le dé-
cret du 8 février 1812, les comptes des préposés d’oc-
trois devaient, aux termes de I'art. 15, étre exami-
nés et discuiés en conseil municipal , et ensuite sou-
mis, avee le résultat de la délibération , au directeur
général des droits réunis (Voy. Ord. 7 mars 1821,
Bouglé.) Depuis que le service des octrois a ¢té remis
al'autorité municipale , les comptes doivent simple-
ment étre rendus par les régissenrs aux maires et ar-
i réiés par ces derniers, dans les trois mois qui snivent
rﬂxpiraiinn de chaque année. (Voy. Ord, 9 déec. 1814,
art, 72.) Toutefois , pour Paris, les régles sont un
peu plm-. compliquées. « Alexpmatian de chaque
| « exercice, le directeur et les régisseurs de I'octroi
« présentent le compte général de la Perceptmn de
« la dépense de I'octroi et de I'entrepdt au pr éfet de
« la Seine, qui le soumet au conseil municipal avec
« ses observations, pour étre examiné, discute et
« arrété. Le directeur de I'octroi adresse en méme

—
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« temps,un double de ce compte au directeur géné-

~« ral des eontributions indirectes , auquel il fournit

« en outre, dans le cours de 'année, tous les ren-
« seignements et éclaircissements qu'il eroit devoir
« demander sur le service de I'octroi. » (Voy. Ord.
23 dée. 1814, art. 7.)

+2299., — Quant & 1'obligation imposée par I'or-

donnance du 9 dée. 1814, aux receveurs d'octroi de

faire la recette du droit d’entrée dans les communes

ou ce droit est établi au profit du trésor, elle a été
maintenue par la loi du 28 avril 1816, il semble
méme qu’elle ait été maintenue dans des conditions
plus rigoureuses ; car laloi de 1816 garde le silence
sur la remise a obtenir de la régie pour cette percep-
tion. Néanmoins, 'administration est dans I'usage
de I'accorder chaque année ;-et la répartition en est
faite par le maire a titre d’opération purement ad-
ministrative. (Voy. Ord. 9déc. 1814, art. 90, et Ord.
6 mai 1836, Armynot.)

Les préposés del'octroi sont, en ce qui concerne le
dixieme attribué au trésor et les droits d’entrée per-
¢us a son profit, comptables vis-a-vis du ministre
des finances; il estdes lorsrationnel qu'ils partagent,
quant a la juridiction, le sort commun a tous les comp-
tables de deniers publies (1).

2500. — Dans leurs contestations avec la com-

(1) Le conseil d’état a confirmé une décision prise par le ministre
des finances i P’effet de déclarer un receveur de I'octroi responsable
de 'enléevement de sa caisse effectué dans un moment de sédition ,
a défaut par celui-ci de prouver qu’il avait éi¢ dans I'impossibilité
de s’y opposer, el en conséquence, de le condamner a verser au
(résor les sommes qui se trouvaienl dans sa caisse pour le compte
de ’état (Foy. Ord. 20 avril 1855, de Granville.)
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mune , nous croyons qu'ils ont & suivre les régles de
compétence 'établies par Part. 136 du décret du
I'T mai 1809. Nous ne pouvons admettre que cet ar-
ticle, en ne mentionnant d’une part, que «les contes-
tations qui pourront s’élever sur I'administration ou
la perception des octrois en régie intéressée, entre les
Communes et les réqisseurs», et d’autre part, que «les
ﬂ « contestations qui pourraient s'élever enire les
« communes et les fermiers des octrois » , ait entendu
laisser en dehors de I'attribution qu'il consacrait au
profit du préfet en conseil de préfecture , les contes—
tations entre les communes et les simples régisseurs.
| Dans I'impossibilité de découvrir un motif raisonna-
ble & une semblable distinetion, et en I'absence de
loute autre disposition applicable & la régie simple,
il faut supposer que I'on a considéré les contestations
entre la commune et ses préposés immédiats comme
appartenant de droit & la juridiction administra—
tive.
; Le conseil d’état appelé & s’expliquer sur ce point,
dsimplement conclu du silence gardé relativement &
la régie simple, que le préfet est dispensé de se faire
assister du conseil de préfecture, dans le cas ou la
| Commune n’a pour adversaire qu' un régisseur préposé,
@ liew d'un régisseur intéressé ou d'un fermier (Voy.
Ord. 15 déc. 1824, Madinier.) Mais javoue que je
- Nevois pas comment il est possible de justifier la
Compétence du préfet, deés qu'on abandonne la dis—
Position du déeret du 17 mai 1809.
2301. — Un octroi est mis en ferme, quand son
. Produit est ¢édé par bail, moyennant un prix con-
Yenu, sans que le preneur ait a rendre compte de ses

A
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hénéfices ou puisse réclamer aucune allocation de

frais. (Voy. Déer. 17 mai 1809, art. 108.)

2302, — La ferme est ‘donnée en adjudication
en présence du directeur des droits réunis ou de son

délégué ; par le maire, pour les villes ayant une po-

pulation de 5,000 dmes et au-dessus, et par le sous-
préfet 2 la sous-préfecture, en présence du maire,
pour les villes d'une population meindre. ( Voy. ibid.,
art. 110 et 111.)

- A cet effet, trois mois au moins avant le renou-
vellement du bail, il en est donné avisdans les jour-

naux, avee invitation a fous ceux qui voudraient
concourir de  se présenter au  secrétariat de la

munieipalité pour justifier de leur moralité , de leur

solvabilité et de leur capacité. (Voy. Décr. 17 mai

1809, art. 115.) Les adjudications doivent, en outre,
dtre précédées an moins de deux affiches , de quin-
zaine en quinzaing , lesquelles sont insérées dans les
journaux du département. (Voy. ibid., art. 113.)

- Elles ont lieu aux encheres publiques , a I'extine-
tion des bougies, au plus offrant et dernier enché-
risseur. Mais avant les enchéres, le maire, secondé par

Te préposé en chef de l'octroi et.par I'employé supé-

rieur des contributions indirectes de la résidences
examine la moralité, la solvabilité et la capacité des
coneurrents ; et on n'admet que ceux qu’il a reconnus
oifrir de suffisantes garanties sous ces divers rapports.
Le recours au préfet est le seul ouvert contre son ap-
préciation. (Voy. Déer. 17 mai 1809, art. 113 et114.)

Aucune adjudication ne peut excéder trois ans,

sauf les cas oul'on a & y comprendre ce qui reste @

courir de 'année commencée; et dans tous les eas,

i . - e e e R S e = p s — q-J
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elle doit toujours avoir pour terme le 31 décembre.
(Voy. ibid., art, 112.)

L’adjudication est d’ailleurs subordonnée & Fap-
probation du ministre des finances. (Voy ibid., arti-
cle 135.) L’adjudicataire n’a de droit acquis qu’aprés
et en vertu de cette approbation, qui est accordée ou
refusée dans les limites du pouvoir d’administration
pure. (Voy. Ord. 16 janvier 1828, Pautard.)

2505. — La compétence est réglée par I'art. 136
du décret du 17 mai 1809, en ces termesz « Les
« contestations qui pourront s'élever sur 'adminis-
¢ tration ou la perception des octrois en regie inté-
« ressée entre les communes et les régisseurs de ces
¢« établissements seront déférées au préfet, qui sta-
« tuera en conseil de préfecture, apres avoir entendu
« les parties, sauf le recours & notre conseil d’état,
« dans la forme et le délai prescrits par notre décret
¢ du 22 juillet 1806.

« Il en sera de méme des contestations qui pour—
« raient s élever entre les communes et les fermiers des
« octrois, sur le sens des clauses des bauax.

« Toutes autres contestations qui pourront s élever
« entre les communes et les fermiers des octrois seront
« porices devant les tribunaux. »

2604. — Cet article, ainsi que le fait obseryer
M. Serrigny (Voy. n° 556, 1. 1, p. 550), « n’est pas
« Ires-conforme aux principes. Il serait difficile de
« Justifier la compétence donnée au préfel en con-
« seil de préfecture dans une matiére évidemment
« contentieuse, et qui ressortit au conseil d'état. 1l
« est tres-vraisemblable que le décret a voulu par-
« ler du conseil de préfecture, que 'on confondait ,
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« dans les premiers temps, avec le préfet en conseil-

« Toutefois, le texte est tellement précis, que la ju-

« risprudence n’a pas admis cette correction, et que

« le conseil de préfecture est considéré comme in-
« compétent pour connaitre des attributions que cet
« article donne au préfet en conseil (Voy. Ord. 12
« avril 1829, Delahaye-Beauruel ; 9 mars 1832,
« Delahaye-Beauruel). » (Voy. aussi Ord. 25 mars
1835, ville de Bourgein.)

250 5 — Je ne dissimulerai pas non plus, le vice
qui entache la rédaction de la disposition applicable
aux fermiers. Le décret, en attribuant i I'autorité ad-
ministrative la connaissance de toutes les contesta-
tions entre les communes et les régisseurs, a restreint
cette competence entre les communes et les fer-
miers, aux difficultés sur le sens des baux, en réser-
vant expressément les autres contestations aux tribu-
naux. Est-ce a dire qu'on a entendu n’attribuer 2 12
Juridiction administrative que les questions d’inter-
prétation du bail, par opposition a toutes les autres?
On ne voit pas quel motif on pouvait avoir de consa-
crer cette distinction vis-a-vis des fermiers, tandis
qu'on s’en abstenait vis-a-vis des régisseurs intéres-
ses, dont les droits et les obligations ont, ainsi que
nous le dirons bientdt, leur source dans un acte de
méme nature et de méme forme que le bail & ferme.
IInous semble plus rationnel d’admettre que 'on a
voulu désigner, en disant les contestations suscepti-
bles de s'élever sur le sens des baux, toutes les con-
testations relatives aux rapports que I'adjudication
établit entre la commune et le fermier, et que V'ex-
pression d'une réserve au profit des tribunaux de

—
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lutes autres contestations, a pris place dans la rédac-
on de la disposition, comme complément de la pen-
S€e, sans qu’on se soit rendu comptede lasignification
qWelle pouvait avoir. La jurisprudence vient journel-
1ﬁment appuyer et confirmer cette interprétation.

Le conseil d’état n’hésite point & rattacher au sens
des bauy et ) ranger a ce litre, dans la compétence
d_“ préfet en conseil de préfecture, toutes les difficul-
s qui §’éleyvent entre les communes et leurs fermiers,
Sur I'exéeution de leurs engagements respectifs. 11
Yepousse et condamne l'idée que Dattribution est
Moing étendue, en ce qui concerne les fermiers, que
Yelativement aux régisseursintéressés. Il a en effet
JUgé qu'une demande d’indemnité a raison du re-
tard mis & 'approbation, et par suite, a I'entrée en
JOuissance, devait étre portée devant le préfeten con-
Seil de préfecture (Voy. Ord. 25 janv. 1839, ville
d’ﬁlais); que la competence du préfet avait égale—-
ment lieu méme dans le cas ou il s’agissait simple-
ment de savoir sile fermier, chargé du payement des
employés, n’avait pas la faculté de supprimer un
emploi considéré dans toutes les autres administra-
lions comme inutile (Voy. Ord. 12 avr. 1829, De-
lﬂhaye—BeauruBl) cet qu’il fallait suivre la méme com-
Pétence pour les questions de résiliation et d’indem-
Dité (Voy. Ord. 9 mars 1832, Delahaye-Beauruel),
€ méme pour celles motivées par les interruptions
¢t dommages provenant de troubles populaires et
d'émeutes et basées sur la responsabilité imposée
dux ¢communes par la loi du 10 vendémiaire an 1v.
(Voy. Ord. 22 juin 1836, Delaporte.)

2306. -—— Mais il importe de faire remarquer que
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Pattribution faite au préfet efi conseil de préfectur®,
attribition exceptionnelle de sa nattre, car les ﬂifﬂ-""_
ciiltés (u’elle embrasse n’ont pour objet qu'un con-
trat dii droit commuin, et sont par cofiséqueft
étrangéies au contentieux administratif, est rigoureu-
semient bornée aux contestations entre la commune
et son fermier. Dés que le débat s'agite entre le fer-
mier et les redevibles sur I'application du reglement
ou du tarif, quels que soient les moyens respective-
ment invoqués et la question & décider, il ne peut
étre tranché que par le juge de paix. On I'a notam-
ment décidé pour une demande en nullité de saisie,
fondée sur ce que la maison dans laquelle elle avail
été pratiquée se trouvait en dehors des limites de
octroi (Voy. Ord. 18 janv. 1826, Millot), et pour des
difficultés relatives aux formalités mises a la cliarge
d’entrepositaires, pour ménager au fermier 'exercice
de son droit de vérification. (Voy. Ord. 1* juil. 1839,
Madaule.)

2307. — Elle souffre d’ailleurs, méme & 1'égard
des contestations auxquelles elle est applicable, une
restriction due & I'obligation imposée par la jurispru-
dence 2 tous les juges inférieurs de I'ordre adminis-
tratif, de réserver au conseil d’état I'interprétation
des actes de l'autorité souveraine. N'il reconnait
que la déeision entre la commune et le fermier est
subordonnée a I'interprétation de I'ordonnance por-
tant réglement et tarif de 'octroi, le préfet est tenu
de prendre un arrété pour déclarer qu'il surseoit, et
laisser ainsi le temps aux parties de s’adresser atl
conseil d’état. (Voy. Ord. 14 janvier 1839, Lyonnet.)

2508. — Il n’est pas sans exemple que les fer-

- R —— — - R .-f._—d




TIT.. 1y \QHAP. XX1V. DES OCTROIS; 79

MIers aienit ténté, de concert avee les commuiies, de
d%mﬁér aux regles de compétence consaerées pdr le
d“_ﬂl‘ﬂt de 1809. Nombre de contrats d adjudication
SUpulent que les difficultés relatives a leur exécution
“étont soumises au conseil de préfecture. Mais éette
Clause gy laquelle I administration supérieure se fait
elle-mhéme illusion ; car elle' I'emploie fréquemment,
Stparfaitement illusoire. Le conseil d’état la consi-

e comme frappée de stérilité par le principe que

S attributions de-juridiction sont d’ordre public et
eﬁhappent al’empire des conventions privées. ( Voy.
'd. 22 juin 1825, commune de Mortagne ; et suprd,
W07, t. 1, p. 101.)
2509. — Nous ne confondrons pas avee ces sor—
bes‘ de dérogations les dispositions applicables aux
“!33ﬁtﬂ placés par la loi dans le domaine du pouvoir
"eglémentaire en matiére doctrois. J explique ma
Péngée,

Les art. 90 et suivants du décret du 17 mai 1809,
Ui autorisent, & certaine condition, I'admission des
Marchandises en entrepot: fictif; ¢est=d-dive I'ad-
m_lﬂ.ﬁiﬂn en franchise dans des magasins particuliers,
Ussent aux réglements locauz le soin de déterminer
“ . 0bjets qui jouiront de cette faveur.

llen résulte que les dispositions des réglements
dﬂﬁtinés a organiser ce droit de désignation, et no-
@mmeny celles qui soumettent les demandes ten-
d;alltes a obtenir la faculté d’ entreposer a I'apprécia-
Yon d’autorités autres que celles appelées a statuer
Sur Tapplication du tarif, sont légales, et par consé-
Quent obligatoires.

On I’a ainsi jugé, en décidant, par application de
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Part. 32 du réglement d’octroi de la ville de Cahors
combiné avee 'art. 92 du décret du 17 mars 1839,
que le maire et le préfet étaient compétents pour
prononcer sur une demande adressée par le fermier
a I'effet d’empécher qu’un fabricant ne fit admis a 12
faculté d’entreposer ; et que le ministre des finances
avait eu raison de confirmer leurs décisions, d’ail-
leurs justes au fond. (Voy. Ord. 15a00t 1834 Lafagﬂ)

2510. — Un octroi est mis en régie intéressée;
quand le bail porte que I'adjudicataire comptera
la ville, en outre d'un prix fixe, une portion déter-
minée de son bénéfice, par exemple la moitié des pro-
duits, déduction faite du prix fixe et d'une somme
abandonnée pour les frais. (Voy. Décr. 17 mai 1809,
art. 104.) |

2511. — La régie intéressée donne par consé-
quent, lieu a une adjudication, qui ne differe de
I'adjudication pour la mise en ferme que par la sti-
pulation d'une part dans les bénéfices, comme
complément de prix.

Le décret du 17 mai 1809 déclare que les dispo-
sitions destinées a régir les adjudications sont com-
inumes aux régies intéressées el aux fermes (Voy. art.
110 et suivants); nous devons donc¢ nous contenter
de renvoyer a I'analyse que nous en avons présentée
un peu plus haut.

2312, — La compétence ne doit non plus, faire
I'objet d’aucune observation nouvelle. Aux termes
de I'art. 136, « les contestations qui pourront s’éle-
« ver sur 'administration ou la perception des oc-
« trois en régie intéressée entre les communes et les
« régisseurs de ces établissements, seront déférées

-
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“au préfet, qui statuera en conseil de préfecture,
€ apres ayoir entendu les parties, sauf le recours au
“Conseil d’état, dans la forme et le délai prescrits
“Par le décret du 22 juillet 1806. » "

Ainsi, I'attribution faite au préfet tient de la lettre
“Xpresse et formelle de la loi, & 'égard de la régie in-
eressée, I'étendue que nous lui avons assignée par
Voie d'interprétation, a I’égard de la mise en ferme.

2515. — L abonnement avec la régie a pour con-
Squence de remettre la perception et le service de
Loctro; entre les mains des employés ordinaires des
“ntributions indirectes. (Voy. Ord. 9 déc. 1814.)

2314. — Les bases des traités a passer avec I'ad-
Ministration doivent étre débattues par les maires. Le
Maire gdresse ses propositions au préfet par I'inter-
Médiaire du sous-préfet : celui-ci les communique
W directeur des impositions indirectes pour donner
%8 observations, et les soumet ensuite, avec son avis,
W directeur général. Mais les traités ne sont défini-
lif qu’apres avoir été approuvés par le ministre des
inances, (#oy. Ord. 9 déc. 1814, art. 9%, et L. 28
vril 1816, art. 158.)

Les conventions a faire entre la régie et les com-
Munes ne portent d’ailleurs, que sur les traitements
fixes ou éventuels des préposés : tous les autres frais
doivent étre intégralement acquittés par les com-
Munes sur les produits bruts des octrois. ( Voy.
Ord, 9 déc. 1814 - ark. 99.)

Les receveurs versent le montant de leurs recettes,
Pour le compte de I'octroi, dans la caisse munici-
bale, tous les cing jours au moins, et plus souvent
Méme dans les villes ot les perceptions sont impor-

T. IV, 6
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Lantes, sous la déduction des frais de pemcptmn cﬂﬂ'
venus par le traité, et dont ils comptent comme 0@
]E}lll'b autres recettes pour le trésor. (Voy. Ord. 9 qf';:'
cembre 1814, art. 67 et 97.)

2515. — LU ahunnement avec la régie pnur la pﬂl"'
Llj‘ptl{}[] des octrois mumupaux est étranger a | tnuﬁ%
les pl‘ﬂﬂ‘ﬂﬂlls du demt {Ie 1809"‘11’[115 ue ce ‘mod ﬂ

'l,-‘.i',‘_

n'a sa premiere origine que dans la Toi u 8 ﬂ_e{:ﬂglf

iu'e 181%. 1l semble des lors’ dlﬂlﬁl]ﬂ . au prerplﬂl'

- —

u.}llp d lLil d’ Btendt'e .:111}4.. cﬂntestdtmnb qm l}c}lfﬁﬂ"’
burbu* entre la régie et les communes, les regles ;
mnpatenm tracées par Iart. 136 du décret du 1
mm 1809 Cependdnt 0:1 ne peut suljpuser que Illl"
tuntmn du ]Lglshteur alt Bte ﬂﬂ laisser aller’ aul
tnbunau'{ ordinaires des dlfﬁcultes relatives A un
service Si mtimement ]1& au seere de ]d camptﬂ!"
bilité du trésor: on le peut d autant mmm qu il E
pr 1:-3 soin de Ieur enlever ces mpmes difficultés danS
le Las ou elles ‘illl‘”lsbﬁﬂt ViS-a-VIS d emplﬂyes uu dﬂ
iermlers absolument étrangers 2 lddmlmstmtwl}
des cﬂnmbutmns mdlrectes. Noua pensons quﬂ
'absence de toute disposition SPBBIH]E 1l cﬂnﬂeﬂf
d’assimiler, sous le rapport de la compétence, Tes
contestations entre les communes et IPS bm}nlu}es-
des contributions mdu‘wte.a dont elle cmprunte ]ﬂ
ministére, A celles prévues entre ]Eb mmmunes t‘;}
les BTI]I)]O}BS dont elles ont a se pnurvﬂu- lorsque
[eur perception a lieu par voie de régie simple, ei
qu'elles doivent se porter devant le’ prefet én con-
seil de’ prefectu:te sauf recours au mmmtre des fi-
nances, et, apres lui, au conseil d° Etdt L analngle;

en cffet eqt frappante. Le I;raﬂe pas%e pouf' I‘ahﬂﬂ*

I .
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ﬂ‘?ment répond fort exactement a la convention (ui
Lregle les rapports des communes avec leurs régis—
Seuys, | |

CHAPITRE VINGT-CINQUIEME.

DES PENSIONS.

PRELIMINAIRES.

2346, — L’institniion des pensions a sa raison dans Uinlérél mé¢me

de I'étal.
?3”- — Ses fondemenlts onl été posés par l'assemblée consli-
tuante. ' z O30 .
2513, — Mesures émanées du gouvernemenl consulaire. — Décrel

du 135 sept. 1806.

?3;19- — Origine des pensions sur caisses de relenues. — Leurs ca-
ol rhetdrdelil IcalUlooh |
8. Comparaison, sous le rapport des résuliats, des lois eonsli-

tutives des pensions & la charge du tréser et des régle-
ments constitutifs de caisses de retraite. |
o Distinction entre les pensions & la charge du trésor et les
pensions i la charge des caisses de retenue./« - 1111
®2. _ pivision du sujet.

2516. — Ce n’est pas seulement la justice qlﬂ
“mmande au gouvernement de veiller sur le sort de
c’f’llx qui lui ont consacré leurs 5ervi_(:_'e$'. Il est de é{ill
dignité de ne point s’exposer a des reproches d’i_é%
Statitude, et il est de son intérét de ne pas découra-
8er seg employés p:ﬁn‘ la pt}t'spectiv_ﬂ d*_ml avehi;‘ sans
'eSsources, de se ménager la facilité de renouveler
4 tout instant son personnel vieilli et usé, et de pré-
*erver le pouvoir de la déconsidération qui le frap-
Perait inévitablement dans la personne d’anciens
fﬂllctiﬂnnaires aux prises avec le besoin.

« Les hommes d’état se sont préoccupés, a toutes
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« les époques, de la pensée d’assurer une pension de
« retraite aux serviteurs de I'état, pour le temps ot
« le poids de I'Age et des infirmités ne leur permer
« trait plus de se procurer, dans le produit de leurs
« travaux, le soutien de leur existence..... :

« Tantdt le législateur a fait intervenir [ autorite
« de la loi pour affecter des fonds spéciaux a celt?
« destination; tantdt, I'administration, pour sup-
« pléer a 'insuffisance des crédits législatifs, cédant
« au besoin de faciliter son action et d’améliorer 12
« position de ses agents, a cherché, dans le préleve
« ment régulier de retenues faites sur les traife~
« ments d’activité, le secours d'une association o
« tiniére, pour créer un accroissement de ressoul”
« ces applicables au service des pensions de re
« traite » (1).

2517, — La concession des récompenses pécu”
niaires avait entrainé de trop grands abus sous I'an-
cien régime, pour que l'assemblée constituante n€
se fit pas un devoir de porter sur ce point son espl'it
de réforme pour le passé, et d’organisation pour I't-
venir. Le décret du 3 aotit 1790 trace, dans son li-
tre 1*, des regles générales sur les pensions et autres
recompenses.

L’art. 1* établit, en principe, que « I'état doit
« récompenser les services rendus au corps social,
« quand leur importance et leur durée méritent cC
« témoignage de reconnaissance. »

L'art. 17 déclare « qu’aucun citoyen, hors le cas

(1) Yemprunte ce passage au rapport fait i la chambre des dépw
Ly, dans Ja session de 4845, par M. Félix Réal, surle projet de 10t
relalif aux pensions des fonctionnaires civils.
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“de blessures recues ou d'infirmités contractées
“ dans I'exercice de fonctions publiques, et qui le
“ Mettent hors d'état de les continuer, ne pourra
« obtenir de pension qu’il n’ait trente ans de servi-
“ ces effectifs, et ne soit 4gé de cinquante ans ; le
“1out sans préjudice de ce qui sera statué par les
¢ articles particuliers relatifs aux pensions de la ma-
“ Tine et de la guerre. »

Bt Iart. 14 porte « qu’il sera destiné, 4 I'ave-
“1ir, une somme de douze millions de livres, a la~
“quelle demeurent fixés les fonds des pensions,
“dons et gratifications ; savoir : dix milliens pour
« log pensions et deux millions pour les dons et gra-
g tiﬁcatiuns; et que, dans le cas ou le remplace-
“Ment des pensionnaires décédés ne laisserait pas
“ Une somme suffisante pour accorder des pensions
“ @ tous ceux qui pourraient y prétendre, les plus
“anciens d’dge et de service auront la préférence,
« les autres I'expectative, avec I'assurance d’étre les
“ premiers employés successivement. »

Ces dispositions, on le verra plus loin, servent en-
“Ore_aujourd hui de base & la législation des pen-
Slong

Il n’en est pas de méme des regles particuliéres,
Omprises dans le titre deuxieme de la loi. La plu-
Part ont été abrogées par des lois postérieures.

_ 2518, — Nous n’entreprendrons pas de retracer
¢l T'histoire des modifications qu’a dii subir la légis-
lation dos pensions depuis son origine dans la loi de
1790, jusqu’'a nos jours. Il faudrait un volume pour
la suivpe au travers de ses vicissitudes, et rapporter
0utes les mesures dont elle a fait I'objet. Nous nous
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bornérons aux indications nécessaires pour metir?
en ldthitre le dbthier état dé cette pattie de notre
dFoTt S AR st : -.

L6§ orages révolationndires , les besoins de I
glierré et toud les malheurs du temps a'bmgére'ﬂf;
Vichibt) db faie, 16§ Siges dispositioiis itiinses de
I'dssenbles constituatite, « et Ié sort des pension-
« naires civils et militaires, ainsi que des employes
« dyant droit & pension, demeura pendant long-
« 'tbr’f_lpé précaite et incertain..........

« Lorsque le premier consul eut assuré par se8
« victoires la prépondérance de Ta France, et rétabll
« par sa fermeté éclairée I'ordre ot la régularité
« dans les finances de i*état; il comprit la hécessité
« ' @améliorer le sort des pensionnaires du trésor pu-
« Ijﬁe: [1 avait appris par sa propre expérience que
«'Tétat né peuat étre bien servi, soit sur les champs
« deé bataille, soit dans les administrations publi-
@ quies; quen offrant A ceux qui lui font le sacrifice
« de leur vie ou de leur temps, la perspective d'un
« fetraite assurée pour I'avenir » (1),

La loi du 15 germinal an xr établit, en principeé;
que le fonds des pensions formerait, chaque année:
un article particdlier de la loi sur les défienses pu-
bliques ; ¢t un déeret du 13 septembrée 1806 régl
le mode ¢t la mesure de la rémunération.

Les dispositions de ce décret sont encore anjour-

(1) Ce passage ésl extrait du Manuel des pensionnaires de U'¢-
tap. Cet onvrage de nion ancien confrére Dumesnil est le premict
qui.ait porté un peu dordre el de lumitre dans les questions reld”
tives a l'application des dispositions législatives en matiere de pen
SI0Ms, |

s 3 — o _——— TR
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a’hﬁl TOI1L13"

Il journellement appliquées aux fonctionnaires
Bstpé T8 : : : . :

3 32 en dehors du régime des caisses de retenue,
E[Iile nous avons a faire connaitre. s

ﬁ[ﬁl . — Sous I'impression des souffrances dues
p! 11? perturbation jetée dans la législation des pen-
%ﬁﬂ‘%lﬁs administrations avaient snhge _f;hi*'é’@léu-ﬂ
f,_irz;iﬁhéf:une dans U'intérét dq ses, em 'Jlri_b}jé'sa a des
“ié?lﬂl_'es propres & remeédier a Fl?ins._th?i!}iii_t_é. el a sup-
ﬁeﬁl‘ a 'insuffisance des secours a :é}HEijighzegde ;l:éf'
&ﬁ] ,UEG "année 1797, lef-; Plr'i:l.[ﬂ{)j’i:f’{ﬂ:.dﬂ:l'_.‘l:?i;}ili?“__ﬂ_?lﬂ
i 5ﬂnf_1i1fi_istrfaltiﬂ_n des rinuﬁhlesr et tle_ l’qxﬁlfeglst;*e-
ﬁ_?%lﬂf; subissaient sur leur traitement une refe-
n#é'ﬂﬁétiilée 4 former un fonds commun de pensions
P Secoirs, 1rexediple Hit suivi, Hotaniment en
L 02, par plusieurs autres administrations, et enfin,
{f"mﬁﬁ? pour l4 premiere fois; on songea i1 se .Hl‘él"'m-
get Fappui dui gouvernement, en sollicitant son auto-
ﬁﬁéﬁ{ilj pour1"établissement des éﬁisﬁ.’ﬁgé de i’éfﬂﬁﬁbs.
_ Ces demandes ameéenérent tn avis dit conseil' Te—
['lh: du {* mars 1811, revétu de l’ai)'pi*ijijzilihi1 du
Uvernement, le 5 du méme mois; én voici la teneur :
~aLe conseil d'état... Considérahit quedéji il a été
©Mitorisé, sur la demande de plusicurs uﬂmfiﬁs-
¢ Trations, des retenues sur le:;; tl'*;iit.emeutié de leurs
ﬁ membros et employés, et qu'on a Feconti que
« cette mesure avait le double avantage dé tranquil-
« liser 185 émployés sur leur Sott dans '4g6 des infir-
“ mités, et de les attacher de plus en i;lu% aux
fofietions qui leur sont confiées ; que sa majesté a
aussi atcordé une protéction particuliére a4 ces
établisserments, et adonné X plusieurs d’entre eux,
Csur les fonds de son trésor, des sommes plus on

=i =g
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« moins considérables pour former le premier fonds
« destiné a ces pensions; qu’on ne peut donc élever
« de doute sur 'utilité d’étendre la mesure des 1€
i « tenues A tous les salariés du trésor public, afid
« de leur assurer a tous les pensions et secours au¥*
« quels ils pourront avoir droit; qu’en rendant 12
« mesure générale, il parait convenable et dans I'm*
« térét de tous les salariés, que toutes les retenués
« ne forment quun fonds commun, et qu’elles soient
| « toutes fixées dans la méme proportion ; mais qu'i
] « faut aussi que ce fonds ne soit jamais confondt
« avec ceux destinés au service de sa majesté ; qu'il
« doit en conséquence, étre versé a la caisse da-
« mortissement, qui réunit d'ailleurs les facilités
| « pour faire payer les pensionnaires dans toutes lé8
'f « parties de I'empire ; enfin, qu’avant d’arréter dé-
i « finitivement un projet général, il importe que cha- |
| « cundes ministres de sa majesté présente ses vues
« sur les conditions d’admission A ces pensions, 1¢ |
| « mode de leur payement, celui du versement et dé |
i « la comptabilité du fonds de retenues, ainsi que
i « sur les secours qu'il croirait nécessaire de deman-
« der a sa majesté pour la formatien du premier
| « fonds;
« Est d’avis 1° qu'il soit fait une retenue de deu¥
« centimes par franc sur le traitement de tous les
I « individus qui en recoivent de I'état, & raison d’ uné
« fonction ecclésiastique, civile ou maritime ;
«2° Que le produit en soit versé a la caisse d’amor-
« lissement, pour former un fonds commun, spéecia-
« lement et exclusivement destiné a accorder des
« ]wnﬂinnﬁ et secours a ceux qui auront contribué

e ek e B
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« Qux retenues, ainsi qu'aux veuves et orphelins;
«3° Que les ministres, chacun pour ce quile con-
¢ cerne, soient chargés de soumettre & sa majesté
« leurs vues sur les conditions d’admission 2 ces
« pensions, le mode de leur payement, celui du
« Yersement et de la comptabilité du fonds de re-
« lenues, ainsi que sur les secours a fournir sur le
« trésor public pour la formation du premier fonds. »
Jai voulu reproduire ce document parce qu’il
‘Marque clairement, comment et dans quel but ont
| €lé instituées les caisses de retenues. Il en résulte
| que ces caisses sont destinées a servir des pensions
r ®Xclusivement applicables aux employés qui ont
COncouru a la formation du fonds commun; que ces
Pensions, distinctes par la base sur laquelle elles re-
Posent, des pensions établies sur le trésor public,
Sont accordées et payées & des conditions et suivant
des régles particuliéres.

2520. — Depuis 1811, des caisses de retraite sur
fonds de retenue ont été successivement crédes en
| Vertu d’ordonnances spéciales, au profit d'un grand
| lombre d’administrations; mais il n’a jamais ¢été
| Procédé au reglement général et définitif annoncé
| Par I'avis du conseil d’état, et les caisses sont restées
Soumises & un régime, dont le caractére le plus re-
marquable a toujours été le défaut d'unité et d har-
Monie, C'est dans ce fait qu'il faut chercher le secret
de la différence entre les résultats des lois constitu-
lives de pensions A la charge du trésor et les résul-
lats des reglements constitutifs de caisses de retraite.

« Les pensions accordées aux termes de la loi de
« 1790, et du déeret du 13 septembre 1806, disait

e R
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« le i*appnr{eur ﬂe la commission charwee d etﬁ’ﬁli"
« ner le pP(}JEt préqente en 1843 sont renfe éﬂs
« dans di?b Ilrintes éfmltes - anulbes apreq h‘ﬁliilt_ﬂ
« ans de SE‘I“'«"lEﬂb eﬂ'eahfs, eﬂe&, ne s elevent paé au-
« de$sus du si 1erhe du tmltemenf et elfes ne gtﬂi
f}as I‘EVBI‘S]ITI es en faveur des ‘FBli‘FE:b

« Ce*-} pensmns améliorées dans une eertame prﬂ'
:: “fortion paur‘ ehaque année de ser‘me en sus des
n: trente piemieres anhnées, sont limitées Im‘ un
u: mﬁﬂmum éoal aux deux tiers du haliemcnt 5511'115

fitiuvdirdepa‘sscr dans{(}uq les GdH,SIX miile fy uw'}-*--
« Rjoutons que la loi du 95 mars 1817 a fﬂl‘tlﬁfr’; e

« systéme restrictif, en redhlsant a3 tiillions de
“franes 1e erédit affecté au service Hes peh *-,10’11%

payées sur les fonds généraux de T'élat, ef i e
« chiffre H'a ]arhms été attemtpar les ll(lﬂlddt?ﬂl’ih
« Le systete des caisses de retraite sur fonds de
« retenue constituées dans d'autres conditions, 1
« produit un résultat tout {}p]}(}%{}; icl, {lq Faifs onl
« déconicerté toutes les prévisions. Le vice origi-
« midire de leut institution était dans un défaut d°é-
« {uilibre entfe Tos receties ot les dePchqes. Toules
« dans Torigine, ne deémandaient aux u:-m‘[ﬂ{iwﬂ
« qu Und teteritie trbs-faible on avait cothmencé
« & n'imposer qu’ une retenue de 1 etde 2 pour 100:
« longtemps oh Vavait maintenue au taux de 3 potr
« 100. Ce n’est que depuis 1832, que la retenue A
« 6té généralement portée au taux de 5 pour {00
« du traitement d’activité. Cette insuffisance dans
« les ressources des caisses a été la premiere cause
« de ce mécompte. ‘

« Une autre cause de cette insuffisanee a étéobliga-

(

A

A

-

L
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“Bonimposée i laplupart de ces caisses, dé rémunérer
€ des setvices pendant 1a durée desquels I'employé
*f':izl’a*vﬁit' supporté aucune retenue au profit de la
« Caisse 5 souvent, il a suffi que ces services aient eu
«le caractere de services rendus i I'étit pour qu'ils
Caient été comptés dans la liquidation ; ¢'est te qui
“a liet en faveur des services militaires. L'iiitro-
« tuction de cefte cause de dépense dans le jeu de
“Tagsociation toritiniére, sans Papport équivalent
Cpar le titulaive de son confingefit annuel de rete-
e, y a causé une véritable perturbation et ena
©altéré I'économie. _

« Ajoutons que le taux normal de 14 pension a
« été élevé, dans ces institutions, & lamoitié du trai-
1r'f‘é_-“3'1'111«3'&11; et que cette pension a été déclarée réversi-
«ble en faveur des veuves, i concurrence du uart,
“lu tiers, quelquefois de la moitié de celle du titii-
« laiye, .

« Cette insuffisance de ressources révélée aux
« thambres a fait souvent, depuis 1818, le sujet de
« leurs délibérations. Constamment les chambres
« bfit été divizées vers ee double but, d'uné pidrt,
« de miainterir avec fermeté les régles protectrices
« de I'indépendance du trésor public que la lot seule
« perit engager; de Pautre, de verir em aide A des
« intéréts nombréux ot respectables que la situation
« ohérée des caisses de retraite mettait en péril.
« Ainsi, pour satisfaire & leur premier devoir, elles
« ont refusé de reconnaitre le caractere de dette de
« Pétat aux promesses faites aux employés par les
« caisses-tontines. Pour satisfaire, toutefois, a ce que
© réclamaient I'équité et la politique, elles ont jus-

=,

—
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« qu'a ce jour, pourvu aux nécessités du présent,
« pour le service des pensions, par des subyentions
« votées annuellement ; mais ces votes ont été don=
« nés a titre provisoire, jusqu’a régularisation défi-
« nitive parla loi de cette situation précaire.

« Elles ont demandé qu’une loi générale embras-
« sant tous les services civils, réglit cette matiere
« importante tant pour le passé que pour I'avenir;
« que cette loi détermindt les voies et moyens, 1€
« taux des pensions, les conditions auxquelles elles
« pourraient étre accordées, le nombre et la position
« des fonctionnaires appelés a en réclamer le héné-
« fice, et qu'elle assignit des limites aux charges de
« I'état, s’il était appelé a en supporter » (1).

2521. — Le coup d’eeil que nous venons de jeter
sur I'ensemble de la législation des pensions a suffi
pour découvrir que les pensions se partagent en deux
grandes classes, a savoir, les pensions i la charge du
trésor public et les pensions a la charge des caisses
de retenue; et que les premieres se reglent d’apres
les dispositions écrites dans les décrets des 22 aout
1790 et 13 septembre 1806 ; tandis que les secondes
sont régies par les reglements particuliers a chaque
caisse.

2522, — Le moment est venu de pénétrer dans
les détails : nous dirons successivement quels titres

(1) Le projet présenté par le gouvernement, en 1845, semblail en
effet devoir satisfaire & ce besoin. Mais les difficultés inhérentes a
un si vaste sujet , difficultés augmentées par la rivalilé des préten-
tions formulées el vivement soulenues au nom des employés de
chaque administration, ont surchargé la discussion a ce point qu'il a
fallu renoncer & Pespoir d’arriver & une loi. Et le probleme est en-
core a résoudre.
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;iﬁllnent droit aux pensions; dans quelles formes
'{5 pensions doivent étre demandées et sont accor—
dées oy refusées, et enfin quels sont et comment

b
Sexercent les droits résultant de la concession de la
Pension .

ART. 1¢r, — Des titres & l'obtention des pensions.

2525. — Division en deux paragraphes.

—_——

25235, —Nous avons d’abord & déterminer les con-
d_iliﬂﬂﬂ de service a remplir pour étre admis a pen-
S10n 3 ot nous traiterons ensuite, dans un paragraphe
distinut., des dispositions prohibitives du cumul.

§ 1er, — Des conditions de service exigées pour la pension.

2524, — Neécessilé de considérer s¢parément, sous ce poinlde vue,
les pensions sur fonds généraux et les pensions sur fonds
de retenue.

2524. — Pour mettre de ordre dans Pexposé
des regles que nous avons a faire connaitre, et pour
demeurer fidéle a la distinction fondamentale que
lous avons cru devoir établir, nous avons a consi-
dérey séparément les pensions sur les fonds généraux
de I'état et les pensions sur les fonds de retenue.

12 Conditions de service exigées pour les pensions sur fonds généraux.

2523, — Les pensions de 'armée ont leur législation particulicre.

2326, — Pension de retraile des militaires. — Temps de service.
2327, — Réserve des droils acquis anlérieurement a la loi de 1851,
2528, — Agen partir duquel lesannées de service doivenl se comp-

ter. — Regle générale et exceplions.
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Zaﬂg — hature des services civils admis & concourir avec IES Sﬂf‘
~ vices militaires, pour les pensions de ’armée.
2530. — Condilions auxquelles ces services doivent drailleurs s

 lisfaire, N
2:'551 lliﬁe gtle la dls}lnutmn El;il'.re lﬂs serw..gs -:mls el les servk
; “¢es militaires. e S b
2532. — Bénéfices allachés au service de campagne. &
2533. — Le grade entre comme élément, dans la hq uidation de la

pension. | & 5

2554. — Gﬂnsmﬂ,tmn du grade.
2555. — Le rang ne doitpas étre confondu avee le grade.

2556. — Conservation du grade, dans le cas de Lhdﬂg{:m{fﬂt d’orgd
nisation.
2557. — Apphculmn de la régle aux employés que ces change

ments fonl passer du service civil an service mllllﬂlt#’
— Employés du service de I'habillement, |

2558. — Pension pour cause de blessures ou infirmités.

2559. — Des blessures ou infirmités occasionnant la cécité, t’ampﬂ'
tation ou la perte absolue de I'usage d un ou plusieurs
membres. - :

2540. — Des blessures ou infirmilés moins graves.

2541. — Fixation du faux de la pension.

9542. — Traitements et pensions de réforme. — D{Zﬁnmun de la
réforme. |

2545. — (ondilions exigées pour le traitement de réforme.

2344%. — Disposition en faveur des officiersréformés de 18141851

- — Son application.

2345. — Pensions des veuves.

9546. — Condilions auxquelles est subordonné leur droit.

9347. — La séparation de corps faii perdre le droit h la rév ers:uﬂ

2348. — Des eflets de la réconciliation, it

2349. — Du convol a de secondes noces.

2550. — Dispositions relatives aux enfants. — Nalure de leur
droit.

2001. — Le bénéfice de la loi n’appartient qu’aux Lﬂfdﬂlﬁl'ﬁhli& du
“mariage avec le militaire décédé. |

9552, — La pension de réforme n’est pas réversible.

2555, — LE droit de la veuve et des enfants, dans tous les cas ou

il existe, esl inhérent an droit du mari et da pere.
9554, — Conséquence de ce prineipe. | |
9555. — Fixation du chiffre de la pension.
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S0 T Services accomplis sous 'empire de la législation anlé-
rieure 1831, 7 |

J:;;-T?' — Réserve des avantages attribués aux corps spéciaux.

2558, — Pensions des fonctionnaires civils. — Des emplois aux-

] quels est attaché le droit d’obtenir une pension.

1'?59 = Les employés apparienant aux administrations pouryues

" de caisses de relenue peuvent-ils, a défaut de “petisions
sur ces eaisses , venir réclamer une pension sur fesfonds
généraux? :

T P Gﬂnditiﬂns d’age el de temps de service pour la pension

ol e e i s

2351- — Bénéfices attachés aux services accomplis hors d’Europe.

%63, _ Pensions pour cause de blessurés ou'd’infirmités. -

2563, Du ehiffre de la pension.

2%4 — Maximum assigné au taux de la pension.

2065, — Les pensions sur fonds généraux sont exclusives de réver-
sibilité. — Les veuves n’ont pas de droits a faire va-
loir. ke 3 "

2566, — Pensions établies par des lois spéciales. |

» — Pensions accordées aux membres du sénal impérial.
8. — Les droils relatifs i cette classe de pensions n’ont éprouvé
ﬂ aucune atteinte de la loi du 28 mai 1829.
2369, — Ces droits sont de nature & étre réclamés par la voie con-

‘JJrni‘l-

' tentieuse.

70, Pensions des vétérans des camps de Juliers el d’Alexan-
drie.

?_‘.:_/’71- — Pensions des donataires dépossédés de leurs dotations a

¥ Pétranger. | b |

B0, — Les enfanls adoplifs onl-ils, a ’'égard de ces pensions, les

G memes droils que les enfants réellement issus du ma-
riage ?

815, Pensions i la charge de I"ancienne liste civile.
2?"4- — Pensions accordées a tilre de récompenses nationales.
2575, — Récompenses et pensions des blessés el des veuves el en-
fants des citoyens tués dans les journées des 26, 27, 28
| el 29 juillet 1850, s
%Tﬁ- — Pensions relatives aux ¢vénements de I'ouest el aux jour-
it 9] nées de juin 1832.
%"?1 — Pensions des vainqueurs de la Bastille.
37?- — Pensions des victimes de I"attental de Fieschi.

¥ oo
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- 9579. — Pensions relatives aux événements de nov. 1831 a Lyon

et d’avril 1854, a Paris.
2580. — Pensions accordées aux auteurs de grandes découverte®
ouau palriotisme.

———

2325. — Aux termes de 'art. 24 de la loi du
11 avril 1831, sur les pensions de 'armée de terreé
les pensions militaires sont inscrites, comme dettes
de I'état, au livre des pensions du trésor public:
Mais ce n’est point dans la loi du 22 aott 1790, nol
plus que dans le décret du 13 sept. 1806, que 1'0B
a a rechercher les regles applicables a ces pensions:
Elles ont leur législation particuliere. Les dislmﬁi"
tions dont P'objet est de déterminer les services ad-
missibles pour les militaires ne sauraient, notam-
ment, étre confondues avec les dispositions relatives
au méme objet, en ce qui regarde les fonctionnaires
civils. |

23526. — Le droit a la pension de retraite par an-
cienneté, est acquis, pour les militaires, a trente ans
de service effectif. (Voy. L. 11 avril 1831, art. 1.)
La loi du 28 fruct. an vin comptait comme service
effectif, aux militaires qui reprenaient du service, le
temps passé en solde de retraite. Mais ses disposi-
tions ont été abrogées par la loide 1831. (Voy. Ord. 3
mai 1839, Hensy.) Le temps passé hors de I'activité,
avec jouissance d'une pension de retraite, ne peuls
aux termes de cette loi, entrer dans la supputatio
du service effectif. I en est de méme du temps pen-
dant lequel une pension militaire aurait été cumulée
avec la solde d’activité, dans les corps détachés de 12
garde nationale, comme auxiliaires de I'armée. Ce
temps ne saurall compter pour la pension que 8’1l Y
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av-ai‘[; €U campagne, et s'il s’agissait de réclamer les
]l;'m’lléges attachés aux années de campagne, ou si
00 se trouvait en position de faire valoir des bles-
"Wes ou infirmités provenant du service accompli
S ¢es corps, pour obtenir une pension plus élevée.
Voy. art. 6.)

2327, — La loi, néanmoins, a réservé tous les
troits acquis, en vertu de dispositions antérieures ,
Yelativement aux services susceptibles d’étre admis

S la liquidation des pensions. (Voy. art. 31.)
et ainsi que les officiers qui ont accompli vingt
Anées de service actif sous 'empire de I'ordonnance
du 3 févr. 1823, sont fondés & compter pour leur
Pfﬂﬂion de retraite, le temps passé en jouissance
Tun traitement de réforme (Voy. Ord. 25 mai 1841,
Collinet, de Lasalle.)

Mais elle a voulu parer aux conséquences regret-
tables que ce principe pouvait avoir dans son appli-
Qtion aux émigrés et aux Vendéens, et elle I'a sou-
mis 3 certaines restrictions, que l'art. 32 spécifie en
CeS termes : « Les services hors des armées natio-
“ nales, qui ne sont devenus admissibles , pour la
“ pension de retraite, qu’'en vertu des ordonnances
©des 25 et 31 mai 1814, ne pourront étre comptés
“ qu'autant qu'ils seront accompagnés de quinze
© ans au moins de service effectif dans les armées
“ mationales. Dans aucun cas, les campagnes faites
« dans le cours desdits services, ne donneront lieu
« au hénéfice des art. 7 et 8 (ces articles sont rela-
« tifs aux bénéfices attachés aux années de campa-
© gne). Les années de service et les campagnes,

« dans les armées des états en guerre contre la

WO 5250 i
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« Franee, ne seront jamais comptées pour la pen~
« sion. Toutefois, les droits acquis par les traités
« ou les décrets antérieurs 4 1814 sont mainte~
« nus. »

2528. — Les années de service, pour la pensiod
militaire de retraite, se comptent de I'dge ot la 10!
permet de contracter un engagement volontaire (VoY
L. 11 avril 1831, art. 2), c'est-a-dire de dix-huit ans:
(Voy. art. 374 du Code civil.)

Cependant, le service des marins incorporés dans
'armée de terre leur étant compté pour le temll‘fi
antérieur a cette incorporation, d'apres les lois qU!
régissent les pensions de 'armée de mer (Voy. ibid:
art. 3), il en résulte que les années de service peu~
vent, au profit des mihtaires appartenant a cette ¢a-
tégorie , se compter a partir de I'dge de seize ans:
(Voy. L. 18 avril 1831, art. 2, et infrd, n° 2478.)

D’un autre ¢6té, 'art. 5 de la loi du 11 avril 1831
consacre une exception a la régle, en faveur des élé-
ves de I'Ecole Polytechnique. 1l veut qu’il leur soit
compté quatre années de service effectif, a titre d'é-
tudes préliminaires, au moment ot ils entrent dans
'un des services qui leur sont ouverts & la sortie de
I’école, et cela quel que soit leur dge. (Voy. L, 11 avril
1831, art. 29.)

11 faut aussi mentionner, en troisieme lieu, la res-
triction imposée a la regle, relativement aux services
antérieurs a la promulgation de la loi de 1831. Le
service militaire antérieur au 14 avril 1831 peut étre
compté a partir de I'dge de quatorze ans, pour les
tambours et trompettes, et de I'dge de seize ans,
tant pour les autres militaires que pour-les éléves
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des éeoleg spéeiales autres que 'Ecole Polytechni-
que. (Voy. L. 11 avril 1831, art. 29.)

2529. — La loi sur les pensions de l'armée de
lerre; est de nature toute spéciale. La pensée qui a
Présidé & son économie a été de mettre la rémuné-
r?tiﬁﬂ accordée par |'étaten harmonieavee les con-
itions de dévouement et d’abnégation que compor-
ent les services militaires, et de satisfaire pleinement

la reconnaissance due aux défenseurs du pays. 1l
ﬁﬁ-} done rationnel de supposer que la pension mili-
laire dojt étre exelusivement appliquée a récompen-
Ser leg services militaires. Ce principe n’a rien d'in-
“Onciliable avee l'art. 4, d’aprés lequel le temps
Passé dans un service civil domnant droit a pension,
Qi ¢ 1y compté powr la pension militaire de retraite,
Pourvu toutefois, que la durée des services militaires
$0u au moins de vingt ans. La disposition exprimée
Gang cot article doit étre acceptée comme une déro-
8ation expresse et formelle au principe que les ser-
Vices militaires ou réputés tels donnent seuls droit
tla pension de retraite (Voy. Ord. 16 avril 1841,

eSerivan.)

(Pest 1a un caractére qu’il importe de ne point
Perdre de vue dans 'application: car il est de régle
e toute disposition exceptionnelle doit demeurer
nfermée dans ses limites les plus étroites.

Ces limites sont, dailleurs, nettement dessi-
Dées,

Les services rendus a 1'état, représenté par le
80uvernement, et rétribués par lui peuvent seuls,
?tl‘ﬁ comptés. On n’hésiterait point, par exemple,
A écarter les services rétribués sur les fonds d'un
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département ou d’une commune (Voy. Ord. 18 fé-
vrier 1836, Vuillemot.)

2530. — On n'est pas non plus, exposé a S
méprendre sur les conditions auxquelles les ‘services
doivent satisfaire. La loi a déclaré que des services
civils ne doivent étre admis pour la pension militairé;
quautant qu’ils seraient susceptibles de 1'étre pout
la pension de I'administration & laquelle ils appar
tiennent. D'un autre ¢6té, il n’est pas douteux, ¢P
raison de la généralité de ses termes, qu'il n’y a point
a distinguer entre les diverses especes de fonctions;
et que dés l'instant qu'une fonction avait pour ob-
jet un service public rémunéré sur les fonds du tré-
sor, les services rendus dans cette fonction peuvent
compter pour la liquidation des pensions de retraite:
On l'a notamment, décidé au profit des membre
de la commission des lettres de cachetinstituée ];Jl‘és
de l'assemblée constituante (Voy. Ord. 12 avri
1838, veuve Rey.)

2331. — Quant a la distinetion entre les services
civils et les services militaires, elle a sa base daps
les lois relatives aux pensions de I'armée. On n¢
doit comprendre dans les services militaires qué
ceux rendus par les militaires, et rendus en qu.‘-s.ili'v""i
de militaires. La jurisprudence a fait application d¢
ce principe en refusant le caractére de services mi-
litaires aux services rendus dans les subsistances
(Voy. Ord. 16 avril 1841, Descrivan.) (1)

(1) Lf,'. conseil d’état a dailleurs déclaré, en méme temps, que
les services de ce genre n’élaient admissibles comme services €
vils, en vertu de lart. £ de la loi du 11 avril 1831, que dans le cas
ot les tratlds passés avec lescompagnies de fournisseurs Et!-_-:Hi[l]ﬂHiEﬂt'




TIT. Il. CHAP. XXV. DES PENSIONS. 101

2852, — Lart. 7 de la loi du 11 avril 1831 a
Pour objet de stipuler les bénéfices attachés au ser—
Vice de campagne, il est ainsi congu : « Les militaires
“ Qui auront le temps de service exigé par les ar-
« ticles précédents pour la pension d'ancienneté, se-
“Tont admis & compter en sus, les années de cam-
“ Pagne, d’aprés les régles suivantes :

« Sera compté pour la totalité, en sus de sa durée
effective, le service militaire qui aura été fait :
“1° sur le pied de guerre ; 2° dans un corps d’armée
“Occupant un territoire étranger, en temps de
“Paix ou de guerre; 3° & bord, pour les troupes
“ embarquées, en temps de guerre maritime ; 4° hors
“ Europe en temps de paix, pour les militaires
“envoyés d’Europe ; le méme service en temps de
“guerre, leur sera compté pour le double, en sus de
“8a durée effective. |

« Sera compté de la méme maniére, le temps de
« Captivité, a I'étranger, des militaires prisonniers
“de guerre.

« Sera compté pour moitié, en sus de sa durée
effective : 1° le service militaire sur la cbte, en
“lemps de guerre maritime ;2° le service militaire
“a bord, pour les troupes embarquées, en temps
« de paix. »

L'art. 8 a.]ﬂute que dans la stipulation de ces ser-
Vices privilégiés, chaque ]}ermde dont la durée aura
€€ moindre de douze mois, sera comptée comme
Une année accomplie, sans que cependant, on puisse

Exllrassémpn! leurs employés a cenx du gouvernement ( Foy.
thid )
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compter plus d’'une année de campagne dans Ul
période de douze mois ; el que la fraction qui exct”
dera chaque période dont la durée aura été de plus
d’une année comptera pour une année.

La portée de ces dispositions est marquée par le
§ 2 de lart. 9, qui statue que « chaque année de
« service au dela de (rente ans, et chaque année d¢
« campagne, supputée selon les art. 7et 8, ajnuteﬂtlﬁ
« la pension un vingtiéme de la différence du min=
« mum au maximum, » jusqu’a concurrence de €@
maximum, que la loi déclare acquis a cinquante @
de service, campagnes comprises.

2535, — Il en résulte que la durée des services;
qui fait la base du droit & obtenir une pension, doit
étre également prise enconsidération pour en fixer 16
taux, mais cet élément n’est pas le seul a faire en
trer dans le calcul. L’art. 10 de la loiporte: « La pen=
« sion d’ancienneté se régle sur le grade dont le mk
« litaire est titulaire. Si, néanmoins, il demande $2
« retraite avant d’avoir au moins, deux ans d’acti=
« vité dans ce grade, la pension se regle sur 1
« grade mmmeédiatement inférieur. » Et on lit dans
l'art. 11 : « La pension de retraite de tout officier;
« sous-officier, caporal et brigadier, ayant douze ans
« accomplis d’activité dans son grade, est augmentée
« du cinquieme (1). Dans ce cas spécial, le bénéfice
« du présent article est acquis aux officiers, sous*

(1) D’aprés Part. 55, « est réputé temps d’activité, pour le béné
« ficede l'art. 11 : 1°le temps passé avec jouissance de la solde d€
« non-activité, régie par les ordonnances des 20 mai 1818 et 5 mal
« 1824 ; 20 le lemps passé en réforme, suivant les régles posées par
« les ordonnances des 5 féyrier 1823 et 8 février 1829, »

&
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“ officiers, caporaux et brigadiers, qui ont droit au
“ Maximum déterminé par le tarif annexé a la
“ Présente loi. Jouiront de laméme augmentation les
“ gendarmes ayant douze années de service dans la
¢« gendarmerie. » Le grade est donc l'un des élé-
Ments essentiels de la liquidation de toute pension
militajre,

2534. — Les grades, conférés parle roi (Voy.
| L. 19 maj 1834, art. 1), et répondant aux titres et
fﬂﬂctiﬁns reconnus par les lois et réglements relatifs
31’0Pganisati0n de I'armée, ne se prouvent que par
W brever ou commission délivré, au nom du gouver-
ment , par I'autorité compétente (1). Le brevet ne
MUrait méme otre suppléé par les qualifications
dﬂnnées dans des actes officiels et confirmées par le
fait. jyy port des insignes du grade revendiqué, pen—
dx?m- de longues années (Voy. Ord. 30 mars 1838,
Bﬂ]iél'e.) |

25535, — Mais il faut se garder de confondre le
"ang avec le grade. Les lois destinées i régir les pen-

a- “)La loi du11 avril1831 est accompagnée d’un tableau :rﬂnf'err_nant
]Ehumémtinu des grades que comporte Porganisation de Parmée
~ ® Pindication des bases du ealeul & faire pour obtenir le chiffre de

Pension afférente a chacun. | :

Ce tablean peut également étre consulté avee fruit, lorsqu’il s’a-
Bil de décider si une fonetion est ou non reconnue par les régle-
Ments relatifs i Porganisation de I'armée el si, par suile , les ser-
Vices qui s’y rapportent, peuvent ounon étre considérés , soil comme
Services militaires,soitméme commeservicescivilsrendusal’élat: Une
Odonnance du 17 mai 1853 a précisément pour objel une question de
C¢ genre: elle décide que dansle silencedes réglements surletitre et

fonetions de seerélaire des géndraux en chef, le sieur Fauveletde
B:Dllricnne ne sanrait étre admis & faire compler comme. rendus a
Pélat, ses services en qualité de secrélaire du général Bonaparle,
Mirant 1 campagne d’Halie,
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sions n’ont rien de commun sous ce rapport , avel
les lois dont 1'objet est de tracer les régles de I'aval”
cement. Le temps passé avec le simple rang d'ub
grade ne doit pas étre compté pour la liquidation 43
la pension, comme celui accompli dans le grade 0=
méme (Voy. Ord. 30 aolit 1842, Noél.)

2356. — On comprend sans peine , que les chal
gements , que le gouvernement a toujours la facult®
de réaliser et que des vues d’amélioration ou des
nécessités de circonstances exigent journellement,
dans I'organisation de I'armée, entrainent le plus 0r=
dinairement des modifications dans la composition
et les attributions des services, et par conséquent,
dans I'ordre et la dénomination des grades. On con-
coit également sans peine, qu’il est de toute justicﬂ
de protéger les droits des titulaires de grades et fonc-
tions contre ces mesures , et que la possession du
arade obtenu sous l'ancienne organisation doit S
réunir et se confondre avec la possession du grade
correspondant d’aprés la nouvelle. Et en effet, 1S
ordonnances sont toujours accompagnées, pour as
surer ce résultat, d’'un tableau d’assimilation entre
les anciens et les nouveaux grades.

2587. — Mais les ordonnances des 18 septembre
182% et 16 novembre 1830, dont I'objet a été de con-
férer une organisation nouvelle, la premiére, a I'ad-
ministration des hdpitaux, et la seconde, au service

“de 'habillement et du campement, ont donné lieu

d’examiner jusqu'a quel point cette regle doit étre
suivie dans le cas ou, parleffet de I'innovation, les
employés passent du service civil dans le service mi-
litaire.

— g T ———— ————
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Le ministre de 1a guerre soutenait avec insistance
{U€ les anciens services ne devaient étre acceptes
{Wavee le caractére de services civils, qu'ils tenaient
des reglements sous I'empire desquels ils s’étaient
4CComplis ; et que par conséquent, ils ne pouvaient
“Umpter pour former les douze ans d’activité donnant
_ql‘uit 2 'augmentation du cinquiéme, accordée par
art. 11 de 1a Toi du 11 avil 1831.

« 1 est impossible , disait-il, d’admettre que
“les ordonnances d’organisation de 1824 et de
“ 1830 se soient bornées & changer la dénomination
“des anciens emplois des services administratifs
“ Teorganisés , et que les grades d’officier d’admi-
“ mistration des hopitaux et d’agent comptable de
« Phabillement et du campement aient été la conti-
“ uation pure et simple desdits emplois. Au surplus,
¢ Cela pourrait étre vrai relativement aux fonctions
“ el attributions, sans I'étre relativement a la po-
©sition des titulaires qui, par D'effet de leur nomi-
“ nation en 1824 et 1830, sont devenus militaires,
“ont été, comme tels, assujettis aux régles de dis-
« cipline, de police et de subordination, et-ont, par
« Conséquent, exercé leurs fonctions sous un régime
“ différent de celui auquel ils étaient précédemment
“soumis. Il est tout & fait inexact de dire que les
* ordonnances de 1824 et de 1830 n'ont pas créé
©de grades. La création de nouveaux grades est
“au contraire, manifeste, non-seulement a cause
© de la nouvelle dénomination et du changement
“ opéré dansla position, les obligations et les droits
« des employés civils devenus militaires, mais en-
“ core d’aprés les propres termes des ordonnances
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d’organisation , qui toutes deux qualifient les grades
d’officier d administration des hopitaux et da-
gent comptable de I'habillement et du campeé”
ment, ete., de grades créés. Le tableau d’assimila-
tion annexé a I'ordonnance du 18 septembre 1824
porte textuellement ce mot, et Part, 10 de 101
donnance du 10 novembre 1830, dit que le clas
sement des titulaires des emplois créés par SO
art. 3, sera déterminé, autant que possible, d'a-
pres la quotité des traitements dont ils sont et
possession.

« L’art. 19 de cette derniére ordonnance , quiad-
met, pour le droit a la pension de retraite, les ser=
vices antérieurs dans les administrations au compte
de I'état, était, ainsi que les dispositions analo-
gues de I'ordonnance du 18 septembre 1824, con
cernant les hopitaux , une mesure de justice et de
nécessité. On ne pouvait déshériter de leur passé
les employés civils admis dans les nouveaux ca=
dres militaires. Mais s’il était juste d’assurer uné
rémunération a leurs anciens services répultés cl-
vils, s’ensuit-il de la que ces services constituent
activité dansle grade nouvellement créé , et puiﬂ'l
sent entrer dans les termes de Part. 11 de la lo}
dui1avril1831 ? Peut-on considérer, par exemple;
le sicur M... comme ayant été en activité dans son
grade actuel, ¢’est-a-dire comme en ayant rempli
les devoirs, les obligations , les conditions , comme
ayant enfin commencé a en acquérir les droits et
prérogatives avant que le grade ne ft créé, insti-
tué? Je ne le pense pas. »

Néanmoins, le conseil d'état s’est prononeé en
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YIS contraire. Dans le silence des réglements, iln'a
P3S cru devoir restreindre i la liquidation de la pen-
Won - elle-méme, les effets de l'assimilation des
“Mplois anciens aux nouveaux grades ; et il a décidé
e le hénéfice de cette assimilation devait égale—
mﬂ_ﬂt profiter pour obtenir I'augmentation du cin-
{Weme de 1a pension , conformément a l'art. 11 de
W loi du 11 ayril 1831 (Voy. Ord. 9 nov. 1836, Le-
séhdre; 20 avril 1839, Magniez; 12 aout 1840,
Gaillarq, )

2358. — La pension de retraite par anciennete ,
lait 1o regle générale ; elle est de droit commun en
Matiere de pensions militaires, et c’est pour cela
Welle a tout d’abord appelé notre attention. Nous
Wons maintenant & nous occuper des pensions in-
Situges A titre de mesures exceptionnelles ; et réser-
Vées pour certains cas rigoureusement déterminés.

Aux termes de I'art. 12 dela loi du 11 avril 1831,
« Les hlessures donnent droit & la pension de retraite,
« lnrﬁqlfelles sont graves et incurables ;, et qu’elles
“ proviennent d’événements de guerre, ou d’acci-
© dents éprouvés dans un service commandé.

« Les infirmités donnent le méme droit, lorsqu’el-
«les sont graves et incurables, et qu’elles sont re-
¢ Connues provenir des fatigues ou dangers du ser-
© vice militaire. »

2559. — Si les blessures ou infirmités ont occa~-
< Sonné 1q cécité, Uamputation, ou la perte absolue de
I’mfﬂgﬂ d’un ou de plusieurs membres, elles ouvrent un
droit immédiat A la pension. (Voy. art.13.) Dés que la
Preuve en est faite, la pension doit étre aceordée, sans
Won ait & se préoceuper des conséquences qu’elles
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entrainent. Néanmoins, cette preuve elle-meme:
comporte assez fréquemment une appréciation dela
oravité de la blessure, et surtout des infirmités. On n'd
pas toujours i constater un simple fait d’amputation
et lorsque la demande est fondée sur I'existence d uné
blessure ou d'une infirmité équivalente a la perte ab-
solue de I'usage d’'un membre, force est bien d'exd
miner en quoi elle consiste. Seulement, pour de-
meurer fidele a 'esprit de la disposition, on a a €ol”
sidérer la blessure ou l'infirmité non pas dans 168
suites relatives i la position de celui qui I'a re¢ue 0
contractée, mais dans ses effets absolus. C est ains!
quon s'armera de la rigueur de la loi pour repous”
ser la demande d’un militaire qui aura supposé qu
sa blessure équivalait a la perte de I'usage d'un men”
bre, par cela méme qu’elle le mettait dans I'imposs-
bilité de rester en activité et d'y entrer ultérieure
ment (Voy. Ord. 14 juil. 1838, Delacroix), ou bier
encore, qui aura perdu de vue que la loi exige la pert€
totale de I'usage d'un membre, et ne se sera pl'évﬂlﬂ
que d’une perte partielle, par exemple de la perte de
I'usage d'une jambe résultant d’une simple diffor-
mité du genou avec atrophie du membre (Voy. Ord:
23 aout 1836, Caille-Desmares.) Il n’est point i~
dispensable, au surplus, que les résultats soient2m-
médiats. A quelque époque que remonte une bles-
sure et quelque longue qu’ait été la continuation du
service de la part de celui qui I'a recue, s'il est dé-
montré et reconnu qu’elle a été la cause d’accidents
successifs , et a fini par amener une infirmité grave
et incurable, équivalente & la perte totale d'un mem-
bre, il vy a heu d’accorder la pension stipulée par

B e T e
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fart. 13 4o 1a 1oi de 1831 (Voy. Ord. 19 déc. 1838,
This,) ()

2340. — « Dans les cas moins graves, les bles-
“ Sures ou infirmités ne donnent lieu 2 la pension
“ que sous les conditions suivantes : 1° pour I'offi-
“ cier, si elles le mettent hors d’état de rester en ac-
: u’m& et lui Otent la possibilité d'y rentrer ulté-
: Pleurement 2* pour le sous-officier, caporal, bri-
« gadier ou suldat si elles le mettent hors d’état de
“ Servir et de pourvoir & sa subsistance. » (Voy. L.
11 avril 1831, art. 14.) Iei, ¢'est au contraire, aux
ﬁﬂnséqwnces des blessures ou infirmités pour le mi-
laire qui s’en trouve atteint, qu’il convient de s’at-
Wcher, La blessure ou linfirmité est-elle incurable
e méme grave, sans cependant occasionner la cécité
Ou Famputation, ou la perte absolue de I'usage d’un
Membyre ; il faut encore établir, s'il sagit d'un offi-
Cler, qu elle le met hors d’état de rester au service et

(1) Cette ordonnance est concue ainsi : « Louis-Philippe, ele.; —
¢ Considérant que la blessure recue en 1823 par le sieur This a oc-
* Casionné la perte totale de 'eil droit, el est équivalente & la perle
 absolue de 'usage d'un membre; qu'il résulte de 'instruction que
¢ Celle blessure a ¢1é la cause d’accidents successifs, quise sonlt pro-
* Bressivement aggravés; que les infirmités qui en sont le résullal,
* Sont aujourd’hui graves et incurables, et meltenl cel officier
“ hors d’état de rester en activiié et d'y rentrer ultérieurement;
* Wainsi, il se trouve dans les cas prévus par les arl. 12, 15
16 dela loi du 11 avril 1831 ; Art. 4¢r. La décision de notre mi-
® Distre de la guerre en date du19 mai 18357, est annulée. — Art. 2.
“Le sieur This est renvoyé devant notre dit ministre, poury faire pro-
 téder i la liquidation de sa pension. » J’ai d rapporter ladécision

$ toute sa teneur, parce qu’il semble que le conseil soit parti de
C€ fail que la blessure élait en elle-méme, el abstraction faile de ses
SUiles yltérieures, équivalente a la perte lotale de 'usage d’un
Membyre !
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d’y jamais rentrer, et pour un sous-otficier, capﬂl‘lflr
brigadier ou soldat, qu’outre I'impossibilité de servifs
elle le réduit a 'impossibilité de pourvoir a sa sub”
sistance. La jurisprudence admet d’ailleurs, queé le
fait de la continuation ou de lareprise du service 10V
plique la preuve que les blessures ou infirmités n'en”
trainaient pas I'impossibilité de rester en activité, ¢
s oppose a ce que ces blessures ouinfirmités donnent
jamais droit a la pension (Voy. Ord. 3 mai 1839,
Hensy; 8 juil. 1840, Thomassin.) Ce n’est que dan®
le cas out les blessures ou infirmités anciennes se sont
aggravées par les fatigues ou accidents éprouvés dan®
le dernier service, que lofficier est en droit de 50
prévaloir de ce qu’elles entrainent pour lui 1'impos”
sibilité de rester en activité et d’y rentrer (Voy:
Ord. 30 juil. 1840, Pétry.) (1) :

2541. — Les art. 15, 16, 17 et 18 de la loi dU
11 avril 1831, reglent la fixation de la pension, etn®
demandent nul commentaire ; ils disposent en €€3
termes :

« Art. 15. Pour la cécité, 'amputation ou la perte
« absolue de l'usage de deux membres, la pension
« est fixée conformément au tarif annexé a la pl‘é"
« sente lol.

« Art, 16. Les blessures ou infirmités qui occa-
« sionnent la perte absolue de I'usage d'un membre;

(1) Je dirai quand je traiterai de Pintroduction et de I'instructio®
des demandes el réclamations, que les avis du conseil supérieur de
santé des armées, sans lier le conseil d’état, sont suivis de préfé:
rence & ceux des autorités diverses, et notamment, des autorilés
médicales inférieures appelées a concourir & l'appréciationde la gré®
vité des blessures ( #oy. Ord. 22 aout {838, Gastaud ; 18 décem”
bre 1859, Danel.)

= — - ——_— s e e T R T T S R, T e P
- . : R




TIT. U. CHAP. XXV. DES PENSIONS. 111

“0u qui y sont reconnues équivalentes, donnent
©droit au minimum de la pension d’ancienneté,
“ quelle que soit la durée des services.

« Chaque année de service, y compris les campa-
“ gues supputées selon les art. 7 et 8, ajoute & cette
“ Pension un vingtieme de la différence du minimum
“4u maximum d’ancienneté. Le maximum est ac-
* quis & vingt ans de service, campagnes comprises.

« Art. 17. Pour les blessures ou infirmités qui
“ Mettent Je militaire dans une des positions pré-
“Yues par I'art. 14, les pensions sont fixées pareil-
“lement au minimum d’ancienneté ; mais elles ne
“ Sont augmentées, dans la proportion déterminée
“ par Particle précédent, que pour chaque année de
“Service au dela de trente ans, campagnes compri-
©8es. Le maximum est acquis a cinquante ans de
' Seryice, y compris les campagnes.

©Art, 18. La pension, pour cause de blessures ou
¢ Wfirmités, se régle sur le grade dont le militaire
€8t titulaire. L'art. 11 ci-dessus est applicable a
A lﬂ pension pour cause de blessures ou d'infirmi-
€« tes,

2542, — Je passe aux traitements et pensions
e réforme, aujourd’hui régis par la loi du 19 mai
1834,

La réforme est la position de l'officier sans em-
l::l“i qui, n’étant plus susceptible d’étre rappelé a
lﬂetivité, n'a pas de droits acquis a la pension de

'elraite, Elle peut étre prononcée, dans les formes

t‘:&ﬂées par la loi du 19 mai 183%, 1° pour infirmi-

s incurables ; 2° par mesure de discipline. (Voy.
19 avy, 1834, art. 9et 10.)
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2545, — L’art. 18 de la méme loi porte : « N‘Tll
« officier réformé n’a droit & un traitement, s'il B*
« accompli le temps de service imposé par la loi e
« recrutement.

« Tout officier réformé ayant moins de vingt ans de
« service recevra, pendant un temps égal a la L
« de la durée de ses services effectifs, une solde de
« réforme égale aux deux tiers du minimum de ¥
« pension de retraite de son grade, conformément
« A ce qui est déterminé par la loi du11 avril 1831

« L'officier ayant, au moment de sa réforme, plt®
« de vingt ans de service effectif, recevra une pel”
« sion de réforme dont la quotité sera détermin
« d’apres le minimum de la retraite de son grade, ﬁ
« raison d'un trentieme pour chaque année de se”
« vice effectif. »

La rédaction est claire. Dans le cas ou officie!
réformé a moins de vingt ans de service, il n’a dro!
qu'a un traitement temporaire, qu'a une solde. Dan®
le cas au contraire, ot il compte plus de vingt ans de
service, il lui estaccordé un traitement viager, i
pension qui suit le sort des pensions de retraite, g
est notamment inscrite comme elles, au livre de8
pensions du trésor public. (Voy. L. 19 avr. 183%
art. 20.) La loi ne fait d’ailleurs, entrer en compt®
que les années de service effectif et exclut par con
séquent, le doublement des années de campagn®
(Voy. Ord. 14 février 1839, Aimino); de méme
quelle s’oppose par son silence, & cequ’on otende
aux pensions qu'elle institue, Iexception cons?”
crée par art. 4 de la loi du 11 avril 1831, et & €€
qu'on admette les services civils pour compléter 1€




TIT. 1I. CHAP. XXV. DES PENSIONS. 113

mps de service exigé pour la pension de réforme
(Fﬂy- Ord. 16 avril 1840, Descrivan.)

2544, LDart. 23 de la lo1 du 19 mai 1834 est
desting a remédier dans le passé, aux abus que les
dutreg dispositions ont eu pour objet de prévenir, en
ga"_alltissant a I'avenir, les officiers du retrait arbi-
t:'a“'e de leur grade et de leur emploi: «Les offi-
§ciers mis en réforme avec ou sans {raitement, dit
“cet article , depuis le 1 avril 1814 jusqu'au
1" 2011t 1830 , et qui sont actuellement en activité
 de service, ou en possession d’'une solde de non-ac-
Clvité ou de congé 1illimité, seront admis a faire
“ valoiy pour la retraite ou la réforme, comme ser-
“Vice effoctif , le temps qu’ils ont antérieurement
“Passé en réforme; mais seulement jusqu’a con-
" Cwrrence du nombre d’années qui ouvre le droit
“ AU minimum de la pension de retraite. |

« Le méme droit est accordé aux officiers réinté—
“ grés dans I'armée depuis le 17 aotit 1830, et qui,
“Par suite d’'infirmités ou par tout autre motif de
 Santé, dument constaté, auront été mis A la posi-
“tion de réforme. »

La pensée de réparation qui a présidé a cette dis—
DOsition en marque la juste portée. La lo1 s’est uni-
qu_ﬁment proposé de venir au secours des officiers
s gy réforme, sous la. restauration, par mesures
hitraires et contre leur gré. Elle est done mappli-
“ble tant aux officiers démissionnaires (Voy. Ord.

Janyier 1840, Poirot), ou réformés sur leur pro-
¢ demande (Voy. Ord., 30 juillet 1840, Laffa-
10ur), qu’a ceux qui ont perdu leur qualité d offi-
“ers , soit par suite d’acceptation de fonctions in-

T. Iv. 8
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compatibics avee I'état militaire (Vor Y. Ord. 30 ]UJliet
1840, Jacobé), soit pour avoir pris sans autorist
tion, du service a I'étranger (Voy. Ord. 18 fﬂvﬂﬂf
1842 Hussun) (1) |

1l est moins facile de se rendre compte du m ng
qm a fait exelure dubénéfice de Uart. 23 Tes {}iﬁﬂlﬁ
qui, n 'étant ni en activité de service, ni en pﬂssﬂf
sion d’une solde de non-activité ou dL congeé illi ket
lors de la promulgation de laloil du 19 mai 1834, 8¢

‘alent mis en activité postérieurement; et on I'G”Tew?
que le texte ne comporte pas une autre mterpl‘ﬂm
tion.

Quant au droit accordé aux ﬂ[ﬁﬁlﬂl‘b runtenres dﬂ'
puis le 1° aotit 1830, NOUS avons smmplemvm a fal
remarquer qu il est bubﬂl‘dﬂﬂﬂﬂ a une réintég l'atlﬂﬂ
actwe en ce' sens qu 1l echappﬂmt a Vofficier I*ﬂf’
pelé au service, qui se serait vu contraint, par %lllf?6
d’infirmités ou pour tout autre m{}tlf de ruluﬂll
immédiatement sa position de réforme (Voy. Old
30 juin 1839, Capdeville.)

2345. — lei se termine IB}EPGSG des regles 1€
latives aux pensions accordées aux militaires eus”
mémes ; il nous reste maintenant, pour étre mmpie"u
A parler des pensions de leurs veuves el de Imll‘S
enfants. |

Les veuves de militaires morts en Jnuxssan{:u de If‘

(1) A plusforle raison esi-elle inapplicable aux officiers, non pas
51m1}1emmt mis en réforme, mais rayes des contrdles de larmﬁu
par LIPIH[]I‘L a ceux rayés par suile de condamnations pour fails po
litigues. Lordonnpance du 26 aotl 41850, en prononecant F'-;tlmi‘-llit}"
de ees-condamnations, n’a porté nulle alteinte anx effets qu "elles
pouvaient avoir produits sous ce rapport ( Zoy. Ord. 3 mai 133
Rivereau.) '
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Pension (e retraite, ou en possession de droits a cette

Pension, ont droit & une pension viagere.

H_ €n est de méme des veuves de militaires tués
Sur Je champ de bataille ou dans un service com-
handé, oy qui ont péri a I'armée ou hors d’Euru’pﬁ,
“dont la mort a é1é causée, soit par des événements

‘fg‘lﬁl'l'e, soit par des maladies contagieuses ou en-
“Miques, aux influences desquelles ils ont été sou-
s par les obligations de leur service (1), ouqui sont
Morts des suites de blessures recues, soit sur le

(1) Le conseil de santé des armées élait d’avis gque la lor du 11
L1851, art. 19, § 2, ne pouvail sappliquer que dans lecas de dé-
S0us I'influence directe et immédiate de ces maladies endémi-
‘lues digués, promplement mortelles auxlieux ou elles régnent épi-
em“!ll'ement, telles que la ficvre jaune, le typhus. D'un autre ¢ole,
l Winistre de la guerre déniail le bénéfice de cetle disposition aux
?f“"’ﬂs des militaires morts en Afrique du choléra-morbus. Le mi-
UiStre se prévalait encore d’un avis du conseil supérieur de santé des
mées pour élablir que le caractére contagieux du choléra n’étail
WS démontré. 1l faisait remarquer que le choléra est du nombre des
“-:ﬂlladies épidémiques, c’esl-a-dire de celles qui, sans étre conla-
8l6uses nj endémiques, attaquent en méme temps et dans le méme
®0, un plus ou moins grand nombre de personnes; el il en concluail
Wil pesiait nécessairement en dehors d’une prévision que ses
lermes restreignent aux maladies endémigues. Mais le conseil s’esl
Yidemment refusé a sanctionner une interprétation si judaique. Il
% accordé Ja pension i la veuve d’un soldat mort & File Bourbon,
I an aprps son départ de Madagascar, en présence d’un certificat du
BOuvernenr et des médecin et chirurgien de I’hopital de Bourbon,
dllestant que la fievre était endémique a Madagascar, el que le mi-
litaire Navail cessé d’en éprouver tous les symptomes jusqu’a son
décps (voy. Ord. 5 sept. 1856, veuve Clémandot) ; el a égard des
Sldats morts en Afrique, il 'est conlenté, pour justifier Foctroi de
la Pension, de constater qu’il résultait des précautions prises par
Padministration locale que la maladie avail é1é répulée conlagieuse
“ oy. Ord. 19 dée. 1838, veuve Rosso,) ou meéme simplement, que
le militaire élait mort des suites du choléra-morbus dont il avait €L¢
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champ de bataille, soit dans un service commande:
(Voy. L. 11 avr. 1831, art. 19.) ‘.

2346. — Néanmoins, ce droit est subordonné
diverses conditions.

La premiére, c'est qu'il y ait eu mariage et qu
dans le cas ou le mariage est postérieur a la pmmﬂl‘
gation du décret du 16 juin 1808, il soit justifié, now
seulement de I'acte de mariage, mais encore, et celd
par la représentation de la permission écrite délivrec
par le ministre de la querre (Voy. Ord. 26 déc. 18375
veuve Guéroult), de 'autorisation que les officiers el
soldats sont tenus d’obtenir aux termes de ce d¢-
cret. (Voy. ibed., art. 19, § 4.)

La seconde, qui ne concerne que les pemsi{u‘lﬂiI
raison d’ancienneté de service ou de mort par suile
de blessures, c’est que le mariage soit antérieur’
dans le premier cas, de deux ans i la cessation d@
l'activité ou du traitement et ait, dans le second cas;
precédé les blessures. (Voy. art. 19, §§ 3 et 4.)

2547. — L'art. 20 enléve a la femme séparée de
corps le droit & la réversion de la pension dont I
mari jouissait ou aurait pu jouir. Sans doute, on &
été heureux de se ménager un moyen d’alléger d’au-
tant les charges du trésor, en subordonnant le droit
de la veuve a la bonne conduite et a 'union completé
des époux. Mais emporté par le désir d’atteindre ut
but d’économie, on s’est mépris sur la juste portée
de I'idée choisie pour point de départ. On a omis, en

frappé par suile des obligations de sonservice (#oy. Ord. 21 noV-
1859, veuve Bourg.) On ne peul supposer en effet que Pintention
de la loi ail 616 de Sattacher i des distinctions évidemment ¢étran-
aires 4 la pensée qui a da lanimer.
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“ffﬂt: de t]i.s:tingum' entre le cas ou la H{-“.pnratiﬂn est
Prononcée au profit de la femme, pour la soustraire
X violences ou aux outrages de son mari, et celui
Oelle est prononcée contre elle (Voy. Ord. 18 mars
1812, vouve de Ia Marthonie); et on a ainsi consacré
““_E Injustice que rien n’excuse A I'égard de la femme
Wl a ey le malheur de se trouver réduite & deman-
EP la séparation. (Voy. en ce sens, M. Dumesnil,
92, p. 74.) Le législateur au surplus, semble avoir
"econny depuis son erreur, car le projet de loi sur
® Pensions civiles, présenté en 1843, restreignait
ﬂl’ﬁﬁfat.inn du droit a la réversibilité au cas ou la
aration aurait 6té prononcée contre la femme, sur
4 demande du mari.
2348. — Mais la réconciliation des époux séparés
"Ndrait-elle & la femme son droita la réversibilité?
Au premier coup d’ceil, il semble rationnel d’exi-
gfﬂ': avec 'auteur du Manuel des pensionnaires de
“Clat ( Voy. n° 93, p. TT), que la communauté ail
e rétablie en la forme prescrite par l'art. 1451 du
de civil, ¢’ est-a-dire par acte passé devant notaires
“Laffiché selonle veeu de T'art. 1451, Mais dés qu'on
Valtache & pénétrer la pensée qui a présidé d’une
bart, 3 1a disposition qui refuse la pension & la femme
Separée de corps , et de l'autre, & la disposition
Xprimée dans I'art. 1451 du Code civil, on ne tarde
Pas & se convaincre qu'il ne saurait exister aucun
fapport entre ces deux dispositions. L'art. 1451 du
Code civil n'a trait 4 la séparation de corps que dans
%S effets relatifs aux biens, et les conditions qu’il
Mpose au rétablissement de la communauté ne sont
destinges qu'a protéger les droits des tiers exposés i




118 DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUE.

contracter avec les ¢poux. Or, la perte du droit 51}3
réversibilité est pleinement étrangere aux conse”
quences de la séparation de corps pour les intéréts
matérjels ; elle ne procede, dans son principe, que dF
considérations morales et n’a pour but que de pre
venir et empéﬂiier la désunion des époux. Il faut
donc, pour demeurer fidele & U'esprit de la loi; 8%
mettre que la mesure dont elle a voulu frapper la
femme séparée de corps, cesse d’étre utile, et partan!
légitime du moment que I'harmonie est rétablie. Le
conseil d’état n'a eu garde de se méprendre sur
point. Dés qu'une veuve séparée de corps a pu Ju
tifier d’un simple acte de notoriété prouvant qu'ﬂuﬂ
s’était réconciliée et vivait en bonne intelligence ave®
son mari, il n’'a point hésité a se prévaloir du fﬂ}t
qu’il y avait eu réconciliation et cohabitation poste:
rieurement au jugement de séparation, pour dé{:idb'l_'
que la séparation de corps avait cesse d’exister, ams'
que toutes les conséquences qui en pouvaiént résulte!
par rapport a Uapplication de la loi du 11 avril 1831
(V{‘_:;y. Ord. 7 avril 1841, veuve Mazian.)

2549. — A I'égard du convol en secondes noces
on ne rencontre dans la loi du 18 avril 1831, aucul®
disposition dont I'objet soit de priver la veuve quis’
remarie de la jouissance de sa pension, Nous en ¢l
clurons que la femme conserve toute liberté de con”
racter un second mariage. *

Toutefois, la veuve d'un Francais qui ép{}usel‘ﬂlt
en secondes noeces un etranger , perdrait la pﬂnﬁiﬂ_“
qu elle aurait pu obtenir. Et en effet, la perte de la
qualit¢ de Francais fait perdre le droit a la pel
sion; « or, la femme suivant la condition de so"

| T = T W e e - Camlen
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‘}]ﬂl'l t:{‘aa{* d’¢tre Francaise luraqu clle pre end pmn
poux un étranger (Voy. C. civ., art. 19).......
E[ a1s si elle l‘EdGVEHdlt veuve et qu'elle elit satis—
¥ f 1L aux conditions prescrites par l'art, 19 du code
« Gvil, nous pensons qu'elle pourrait obtenir le
\ I'Etahlmsemcm de la pension qu'elle aurait per—

due pendant son mariage avec un etranger. »
tifﬂy M. Dumesnil, n° 94, p. 78.)

2530 — Aprés avoir pourvu aux besoins de la
?E“‘FE le législateur s’est 1JI'E{}EPU])E du sort des en—
fant, Aprﬂb le déces de la mere, porte l'art. 21 de
Ta loi du 11 avril 1831, ou lorsque, par I'effet des
¢ dispositions de lartuile précédent, elle se trouve
« déchue de ses droits a la pension, 'enfant ou les
L enfants mineurs des militaires morts dans les cas
| “ Préyus par 'art. 19, ont droit, quel que soit leur
"‘ ﬂﬂmln*e, a un secours annuel égal a la pension que
« la mere aurall éte Hl]‘"-‘LG[itl]]lE d’obtenir, Ce se-
« cours est payéjusqu’a ce que le plus jeune d’entre

¢ eux ait atteint I'Age de vingt-un ans accomplis’
“ mais, dans ce cas, la pmt des nlaJle est réversi-
¢ ble sur les mineurs. >

Encore bien que Ll loi se serve du mot wcnurq
.PPUI‘ désigner le caractere wmpumzw de la pension
‘ﬂll‘lbuee aux enfants, elle n’en fait pas moins 1’oh-
lﬂt d'un drout.

Ce droit est destiné & suppléer aux ressources que
lés enfants trouvaient naturellement dans la pension
Hllﬁuee a leur mere, et nait a leur pr ofit du moment
0l celle-ci n'a plus rien a recevoir de I'état. 11 faut,
des lors, admettre qu'il s'ouvre par la mort GWIIE‘
Aussi ]]l[‘ll que par la mort naturelle.

= ﬂ‘—.ﬂ'

iy




120 DROIT ADMINISTRATIF APPLIQUE.

2351. — Les enfants issus du mariage sont d'ail
leurs, seuls admis au bénéfice du secours. Est-¢¢
désir de diminuer d’autant les charges du trésor’
Est-ce oubli? Je suis plus disposé & croire que 108
n’a pas songé a se préoccuper de la position tou!
exceptionnelle que la loi civile fait aux enfants natt”
rels reconnus et qu'en réalité, ils ne sont victimes
que d’'une omission. Quoi qu’il en soit, la loi fait trop
évidemment du mariage la condition essentielle @
la réversion au profit, soit des femmes, soit des e
fants, pour qu’on puisse tenter de Vinvoquer en i
veur des enfants naturels méme reconnus. (Voy. €
ce sens M. Dumesnil, n® 96, p. 78.)

2552. — La loi du 19 mai 1834 déclare expres-
sément qu'il ne peut y avoir lieu, dans aucun cas, 8
la réversibilité de tout ou partie de la pension de
réforme sur les veuves et orphelins (Voy. art. 21.)
Le droit & une pension demeure par conséquen
restreint pour eux aux cas prévus et régis par la Joi
du 11 avrl 1831.

2353. — Ce droit, qu'’il aitsa raison dans la joui¥*
sance antérieure au déces, d'une pension de retraite
pour ancienneté de service ou pour infirmités oU
blessures, ou bien dans les causes qui ont déter-
miné la mort, prend toujours sa source dans les ti-
tres acquis par le mari et pére ; et en ce sens, il est
juste de dire que le droit de la veuve et des enfant$
n’est que la continuation da droit du mari et pére.

2554. — CesL Ia un 