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. TRAI\TE ELEMENTMRE _ .
’ORGANISATION JUDICIAIRE

DE COMPETENCE ET DE PROCEDURE

PREMIERE PARTIE

DE I’ORGANISATION JUDICIAIRE

2

1. L’organisation judiciaire d’un Etat se rattache intimement a la
constitution politique et sociale de cet Etat. Elle subit des trans-
formations correspondantes aux diverses phases de son existence
politique, et toute révolutionimportante, subite ou continue, entraine
une mutation, immédiate ou successive, dans 1’organisation judi-
ciaire. La France n’a pas échappé & cette loi inévitable, et sa con-
“stitution judiciaire n’a été, comme sa constitution politique, que le
résultat du Jong et pénible travail de plusieurs siécles.

L’organisation judiciaire actuelle ne parait dater que de 1789,

époque ou la Justice fut reconstituée & nouveau pour la mettre en
1



2 PREMIERE PARTIE. — ORGANISATION JUDICIAIRE.
- harmonie avec les principes dont la Révolution fit prévaloir I'ad-
mission. Cependant, un peuple ne peut rompre d’un seul coup avec
ses meeurs et ses traditions, ses habitudes et ses usages; toute orga-
nisation nouvelle, politique ou judiciaire, se ressent toujours de ces
habitudes et de ces traditions. Les révolutions sociales, en oulre,
sont préparées par un enfantement laborieux, long et difficile :
elles ne sont qu'une résultante et leurs causes sont presque toujours
profondes et éloignées. Pour les comprendre, en saisir le sens et la
portée, 1l faut rechercher ces causes, assister a cet enfantement.
Donc, pour connaitre la raison et ’étendue de la rénovation,
accomplie en 41789 dans l'ordre judiciaire, nous devons nécessaire-
ment étudier 1'état de choses antérieur. Des principes admis autre-
fois ont été maintenus depuis; la connaissance des anciens abus

nous donnera le sens de la réforme opérée.



LIVRE PREMIER

DE L’ANCIENNE ORGANISATION JUDICIAIRE

2. 11 est superflu de remonter aux premiers siécles de notre his-
toire; il suffit de constater qu'a partir du 1x® siécle, nous voyons
trois pouvoirs se disputer la suprématie : la Seigneurie féodale,
I'Eglise et la Royauté. A ces trois pouvoirs correspondent trois
natures de juridictions : les justices seigneuriales, les justices écclé-
siastiques, et la justice royale, qui a fini par ahsorber les deux
autres,
Occupons-nous de chacune d’elles.

CHAPITRE PREMIER

DES JUSTICES SEIGNEU_RI:ALES

SommaIRE. — Ktablissement de la féodalité. — Ses causes. — Son caractére.
— Les assises. — La cour féodale. — Trois sortes de justices : la hasse
Justice, la moyenne justice, la haute justice. — Absorption de la justice
féodale par la justice royale.

3. « Pendant cing siécles, dit Guizot (1), depuis I'invasion des
« barbares jusqu’a la chute des Garlovingiens, la France semble
« stationnaire dans le chaos. A {iravers cette longue et obscure

{. Guizot, Histoire de France, t. I°r, chap. xuL
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« anarchie, la féodalité se forme lentement, aux dépens tantot de la.
« liberté, tantdt de I'ordre, non comme un vrai perfectionnement
« de 1'état social, mais comme le seul régime qui puisse acquérir
« quelque fixité, comme une sorte de pis aller nécessaire. >

La Gaule se démembre; I'empire de Charlemagne se fractionne
et, & 1a fin du x® sidcle, on compte en France cinquante-cing grands
fiefs, véritables petits Etats, dont les possesseurs sont bien prés
d’étre de vrais souverains. Ces fiefs se subdivisent & leur tour, etle
nombre des seigneuries est considérable. Comment s’expliquer ce
démembrement ? , .

« Aux époques de formation ou de transition, dit Guizot, les Etats
« et les gouvernements se font a la mesure, je dirais presque a la
« taille des hommes du temps, de leurs 1dées, de leurs sentiments,
« de leurs forces personnelles. Quand les 1dées sont rares et courtes,
« quand les sentiments ne se déploient que dans un cercle étroit,
« quand les moyens d’action et d’expansion manquent aux hommes,
« les sociétés deviennent petites et locales, comme la pensée et
« I'existence de leurs membres. Tel était 1’état des faits au 1x¢ et au
« x°siecle ; point d'idée générale et féconde, sauf la foi chrétienne ;
« point de grand vent intellectuel; point de grande passion -natio-
« nale; pomnt de rapides et faciles moyens de communication entre
- « Jes hommes : les esprits et les vies se renfermaient dans d’étroits
« espaces et rencontraient, & chaque pas, des bornes, des obstacles
« presque insurmontables. A cette absence d’idée générale, ajou-
« tons le péril, sans cesse renaissant, des invasions des Normands,
« des Hongrois, des Arabes. »

« La forme, dit Taine (1), dans laquelle s’enserre alors la société
« humaine est construite sous les exigences du danger incessant et
« proche, en vue de la défense locale, par la subordination de tous
« les intéréts au besoin de vivre, de facon a sauvegarder Ie sol, en
« attachant au sol par la propriété et la jouissance, une troupe de
« braves sous un brave chef. »

La propriété territoriale devient le caractére fondamental et la
garantie de I'indépendance et de I'importance soclale ; la souverai-
neté locale s'unit ala propriété territoriale, quinetarde pas a devenir
héréditaire entre les mains des officiers du ro1, des compagnons
auxquels le chef avait fait des concessions de terres. Le propriétaire

1. Taine U’Ancien Régime, p. 33.
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reste chef local et indépendant, & ses risques et périls. L’union
héréditaire de la propriété territoriale et du gouvernement local, tel
est en droit et en fait le régime féodal. |

‘4. Araison du lien étroit qui rattache le pouvoir judiciaire au
pouvoir politique, les possesseurs de fiefs ou de bénéfices exercent
la plénitude du droit de justice. Chaque seigneur féodal devient jus-
ticier des Homines de son fief. | |

Le seignéur ou son délégué, appelé bailli, tenait, a certaines
époques, des assemblées judiciaires, dénommées assises. Deldle nom
d’assises de Jérusalem donné au recueil des régles de la juridiction
féodale, qui furent établies par les chevaliers francais en Palestinie.

5. Dans la plupart des fiefs, le seigneur ou le bailli se bornait
a diriger Vinstruction -des proces, et c’étaient les hommes du fief,
réunis sous sa présidence, qui-rendaient le jugement. Le service
Judiciaire était, commele service militaire, une charge féodale. Le
vassal devait assister son suzerain in curio aut in campo. Le
refus d’accomplir ce- devoir entrainait la saisie du fief : mesure
rigoureuse, mais qui assurait 'exécution d’une fonction, imposée
non seulément dansl'intérét duseigneur, maisaussi dans celui desvas-
saux. ('était une garantie accordée aux justiciables contre le despo-
tisme et I'omnipotence du baron ou du comte : nul ne’ pouvait étre
Jugé que par ses pairs. Ce principe avait été consacré par Charles
le Chauve dansun capitulaire de 856. Du reste, le nombre des pairs
requis pour former la cour féodale n’était pas considérable. L’assis-
tance de tous les hommes du comté ou de la baronie n’était pas
nécessaire. D'aprés les Ktablissements de saint Louis, la présence
de trois pairs était suffisante (liv. I°%, ch. ). Beaumanoir n’en requé-
rait que deux ; Pierre des Fontaines en exigeait au moins quatre.

6. Pour qu’on ptt appeler ainsi aux assises de simples vassaux,
des hommes illettrés et grossiers, plus enclins au maniement des
armes qu'a I'étude et qu’d I'administration de la justice, la législa-
tion et la procédure devaient étre en harmonie avec la composition
du tribunal. La loi n’était alors qu’une coutuime, non écrite, et seule-
ment transmise de génération en génération par les traditions po-

pulaires. La présence deshommes du fief était donc encore nécessitée
par cette recherche, 3 'aide des souvenirs et des exemples du passé,

de la loi applicable. — Les formes de procédure étaient des plus
simples, puisque le mode de preuve, le plus usité en cour feodale,
étalt le combat judiciaire. |
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Plus tard, la législation et la procédure se compliquérent. La
preuve par témoins se substitua au combat judiciaire. L'écriture fit
son apparition. La trace des actes acccomplis devant la cour dut
étre constatée par écrit. Bientdt les assesseurs letirés furent seuls
capables de siéger aux assises. Et, & la fin du xiv° siécle, Boutetllier
put parler des clercs de drozt. |

7. La justice féodale était une source de revenus pour les sei-
eneurs. Ils s’'adjugeaient les amendes et les confiscations prononcees
contre les parties condamnées. Ils avaient donc un intérét considé-
rable A réclamer leurs justiciables, & étendre leurs justices et a res-
treindre celles’des seigneurs moins puissants, ou meéme a les sup-
primer.

8. Le caractere particulier de cette juridiction féodale se trouve en
ce que le droit de rendre justice est un accessoire et une conséquence
de la propriété. Ce droit se transmet avec le fief; mais tous les fiefs
ne possédent nécessairement pas le droit de justice, et de 13 la
maxime : fief et justice n'ont rien de commun. |

9. Vers la fin du xive sigcle, nous pouvons nettement distin-
guer {rois espéces de justices seigneuriales : 1° la basse justice,
qui ne confeére que des pouvoirs limités et restreints : en matiére
civile, elle ne peut juger les proces d’une valeur supérieure & 60 sols
parisis; 2° la moyenne justice, a laquelle ressortissent toutesles cau-
ses clviles, en premier ressort seulement : mais le moyen justicierne
peut connalire de I'appel dirigé contre les sentences rendues par le
bas justicier. — On appelait maire ou prévét V'officier qui tenait la
basse ou la moyenne justice; 3°la haute justice donne & celui qui
en estinvestl la plénitudede juridictioncivile et criminelle. Il connait
des appels dirigés contre les sentences de la basse et de la moyenne
Justice. A lul appartiennent la nomination des tuteurs, I’émanci-
pation desmineurs. Cette classification des justices seigneuriales en
trois sortes se raltachait aux différences de dignité existant entre les
divers possesseurs des fiefs.

10. Quand sous I'influence de causes multiples déclina le pouvoir
politique de la féodalité, s’amoindrit aussile pouvoir judiciaire dont
elle étaitinvestie. La justice royale devint prépondérante, et ce n'est
pas un des moindres services rendus par les légistes & la couronne
de Franceque la vigueur mise par eux & ruiner et!détruire les justices
seigneuriales. Ils repoussérent cette idée grossiere que la justice est
unaccessoire, un corollaire de la propriété foncidre, et firentaucon-
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traire prévaloir la maxime que.toute justice émane du roi, dans la
personne duquel serésumait alors la puissance souveraine de I'Etat.

Lors de la célébre nuit du 4 aothit 1789, aprés la monarchie auto-
ritaire de Louis XIII et de Louis XIV, les justices seigneuriales
avaient depuis longtemps perdu toute indépendance : elles étaient
devenues des tribunaux ordinaires.

CHAPITRE 11 -

DES JUSTICES ECCLESIASTIQUES

SommAIRE. — Juridiction temporelle de-I’Eglise. — Des personnes et des matiéres
soumises & cette juridiction. — Empiélements el abus. — Ordonnances

de 1539 et de 1667.

141. Indépendamment de la juridiction purement spirituelle qui
appartient & I'Eglise catholique sur les fidéles, elle a eu longtemps
en France le droit de juger les matieres temporelles, qui avaient
quelque contact avec la religion. Elle organisa des tribunaux qui,
sous la dénomination de justices ecclésiastiques, rendirent des ser-
vices signalés & une époque de trouble et de confusion. Tandis que
pendant les cing siécles de ce chaos, dont parle Guizot, les monas-
teres recueillaient le dépdt de la littérature ancienne et donnaient
asile aux quelques rares esprits que tentait le culte des letires, les
tribunaux ecclésiastiques conservaient la tradition des institutions
juridiques romaines et le respect des formes protectrices de la dé-
fense.

12. Sous les eﬁlpereurs chrétiens, la juridiction du clergé était
légale et obligatoire pour les causes des ecclésiastiques. L'autorité
des évéques acquit une importance plus considérable encore, en
Gaule, lors de I'invasion des barbares. Seule puissance restée debout
en face de la Germanie envahissante, I'Eglise se préta habilement &
I'établissement des Francs dans la Gaule. Notre histoire est pleine de
faits qui établissent 1’auforité incontestable de I'Eglise et le respect
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qu'elle inspirait aux conquérants. Les Mérovingiens s'entourent
d’évéques dans leurs palais ; Charlemagne et ses successeurs dccot-
dent, dans l'organisation du nouvel empire d’Occident, une Ia,rge
part au pouvoir ecclésiastique. o .

Puis, quand vient Ia, triste et sombre nuit de la féodalité, 1'Eglise
se fait la protectrice des faibles et des petits. Elle lutte contre la
rudesse native du baron féodal, et sa juridiction est recherchée
comme un véritable bienfait. Tous les avantages sont de son cOté.
I instinct démoecratique la favorise, parce que le clergé se recrute
généralement dans les classes inférieures et que le prétre ne peut
oublier les souffrances de ses fréres. L’Eglise établit dans ses tri-
bunaux desformes régulidres. Ses membres sont apeu prés seuls a
posséder quelque teinture des lettres et de la jurisprudence. Toutes
ces causes se comhinent pour favoriser I'élévation et l'agrandisse-
ment de son pouvoir, qui s’exerce 3 raison de la qualité des justi-
ciables ou dé la nature des causes.

13. Quant aux personnes, le droit d’étre jugé par les tribunaux
ecclésiastiques n’appartient pas seulement au clergé régulier ou sé-
culier. La cléricature emporte, au moyen age, exemption de toute
autre juridiction que celle de I'Eglise, et la tonsure suffit A elle
seule pour conférer la cléricature. Les clercs restent dans le monde;
ils peuvent se marier, exercer une profession. Tout homme de loi,
tout praticien est clerc. — Le hénéfice de clergie est ensuite étendu
aux veuves, aux orphelins, aux étrangers,aux écoliers, aux Iépreux,
etc., &: quiconque a besoin d’étre protégé. | '

Malheureusement ' ce privil€ge donna lieu & de fréquents abus.
Lorsque le pouvoir royal se fut fortifié, que la justice royale fut fer-
mement assise, l'extension du privilege clérical dut cesser : ses
causes n existaient plus. L'ordonnance de 1539 le restreignit aux ti-
tulaires de bénéfices et aux étudiants en théologie.

14. Quant aux matieres qui rentraient dans la compétence de la
juridiction ecclésiastique, I'Eglise s'efforca d’en augmenter le
nombre. Elle prétendit avoir le droit de connaitre de toute question
qui, de prés ou de loin, se ratiachait aux matidres spirituelles. Elle
voulut prononcer sur les testaments, parce que l'exécution des
legs pies qu'ils contenaient ordinairement intéressait le salut
de 'dme du défunt. Les notaires, presque tous clercs, inséraient
dans les actes une formulede serment, et 1’Eglise, devant connaitre

des parjures, voulut juger tous les proces nés d'un contrat
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quelconque. Les questions d'Etat se rattachent au mariage, source
de la famille, et le mariage est un sacrement ; donc le jugement des-
dites questions doit appartenir & I'Eglise. — Celle-ci etit ainsi tout
envahi, si les parlements, l'autorité royale n’avaient réprimé cette
tendance absorbante. L’ordonnance de 1839 réserva seulement 2
I'Eglise la connaissance des questions relatives au mariage, et res-
titua toutes les autres & la juridiction ordinaire. Enfin, Louis XIV
appliqua aux justices ecclésiastiques les dispositions de 1’ordon-
nance de 1667, soumit ainsi la juridiction temporelle du clergé
aux régles qui gouvernaient la justice royale et prépara l’ceuvre
accomplie définitivement en 1789.

CHAPITRE III

DES JUSTICES ROYALES

SOMMAIRE. — Prévotés. — Bailliages et'sénéchaussées. — Présidiaux. — Parle-

ments. — Conseil du roi. — Conseil des parties. — Conseil d'Etat. — Juges-
| consuls. — Causes de l'absorption des justices seigneuriales par la justice
royale. — Création d’'un ministére public. — Eclosion et extension de I’appel.
— Vices de l'ancienne organisation judiciairé. — Privileéges. — Epices. —

Vénalité des charges. — Empiétements du Parlement.

15. Sous la féodalité, la justice appartenait au seigneur dans son
domaine. Le roi n'avait guére plus de droits que sés vassaux : au
commencement de la troisiéme race, il ne les exercait pas sur un
plus vaste territoire. Au quatorziéme siécle, tout aura changé; la
Justice' du roi se sera élevée : les seigneurs lutleront encore contre
elle; mais ils seront définitivement subjugués. |

Les justices royales se divisaient en ordinaires et extraordinaire.
Les juridictions ordinaires étaient les prévotés, les bailliages et sé-
néchaussées, les présidiaux, les parlements, le conseil des parties.
Elles ne furent pas toutes établies a la méme époque. Leur caractere,
leur compétence subirent des modifications successives. Nous allons
lesétudier dans leurs traits principaux.
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16. Prévotés. — Les premiers rois de la dynastie capétienne
n’exercent aucune autorité judiciaire réelle au dela de leurs domai-
nes privés. Leur juridiction sur ceux-ci se confond avec la gestion
pécuniaire. On afferme la juridiction et I'administration a des pré-
véts, qui viendront en rendre compte devant le conseil du roi.- Ces
officiers sont, dans la suite des temps, subordonnés aux baillis
royaux, lorsque le nombre croissant des affaires fait sentir l'insuf-
fisance de la premiére institution.

1%7. Bailliages et sénéchaussées. — Sous Phlllppe Auguste, la
France vit créer des magistrats chargés, a titre d'office, de rem-
placer le roi, lorsqu’il était empéché de remplir les fonctions judi-
ciaires. Ce roi divisa le domaine royal en quatre provinces, dont 1l
confia 'administration & autant de seigneurs, désignés sous le nom
de grands baillis. Ils devaient, d'apres le festament écrit par ce
prince en 1190, lors ‘de son départ pour la Terre Sainte, tenir tous
les mois des_assises et répondre de leur administration devant le
conseil du roi.

Les bailliages ne furent pas introduits dans tout le royaume de
France sur lequel le roi n’avait qu'un pouvoir borné ; malis preéque
tous les grandsvassaux suivirent I’exemple donné par leroi et nom-
meérent dans leurs fiefs un magistrat chargé des affaires judiciaires.
Ce magistrat fut appelé sénéchal. Les noms ayant été conservés, a
la réunion de ces fiefs & la couronne, la France resta divisée en
bailllages et sénéchaussées. Bailliage ou sénéchaussée furent, aprés
Pextinction des grands vassaux, une méme chose sous une dénomi-
nation différente.

18. Baillis et sénéchaux étaient de grands seigneurs. Ils n'étaient
pas de vrais juges, mais présidaient la cour composée des pairs des
parties, et prononcaient le jugement en conformité de leur avis.
Mais comme l'autorité de ces baillis, grandissant avec celle du roi,
pouvait devenir dangereuse pour la couronne, on sentit la nécessité
de diviser leurs pouvoirs, et leur Juridiction fut transférée et subdi-
visée entre des lieutenants, qui tinrent de petits sieges. Ces lieute-
nants devinrent les véritables titulaires de la justice royale. L'or-
donnance de mars 1498 exige qu'ils soient docteurs ou licenciés in
ulrogue jure en uniersité fameuse, et fait siéger avec eux, au

nombre de quatre au moins, les conseillers et praticiens des sidges
et auditoires.

19. Une ordonnance de Frangois I°* du 14, Janvier 15822, sépara la
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justice criminelle de la justice civile. Deqormals dans chaque bail-
liage, 1l y eut un lreutenant criminel et un lieutenant civil. Ces lieu-
tenances furent établies a titre d’offices, et les anciens baillis ou
sénéchaux n’eurent plus, au point de vue de la justice, qu'une dé-
nomination honorifique. L’ordonnance de Blois de 1579 ne leur
permif plus d’avoir voix. délibérative.

20. Présidiaux. — L’appel, dirigé contre les décisions rendues
par les lieutenants qui occupaient les sieges des bailliages et séné-
chaussées devait, en principe, étre porté au parlement. Mais comme
touteslescauses, si minimes qu’elles fussent, étaient indistinctement
sujettes & appel, les parlements furent bientdt surchargés d’affaires.
L'inconvénient fut sensible 41'égard du parlement de Paris, dont le
ressort comprenait & lui seul ceux de neuf cours d’appel actuelles.
Henri II établit, en 1551, des siéges présidiaux qui remplacerent les
parlements pour le jugement en dernier ressort des causes dont la
valeur n’excédait pas 250 livres de capital ou 10 livres de revenu.
En 1774, cette valeur fut portée & 2,000 livres en capital ou 80 de
revenu. -

21. Parlements. — Au-dessus des bailliages, sénéchaussées et
présidiaux se trouvalent les parlements. Quelle en fut 'origine ?

Aux assemblées générales des Francs, champ de mars ouchamp de

ai, se substituérent, sous lesrois dela premiére race, les plaids du
palais, tenus par leroi, et, & son défaut, parle comte du palais. Dés
lors se dessine la juridiction supréme du roi. Elle se manifeste d’'une
manidre plus éclatante, sous Charlemagne, par l'institution des missz
dominice. | -

Sous la dynastie capétienne, le roi est assisté d'un consell dans
I'exercice de ses fonctions politiques ou judiciaires. Composé
d’abord des six électeurs, qui avaient donnéle trone a Hugues Gapet,
ce consell s'augmenta bientdt des vassaux directs de la couronne et
de fonctionnaires ecclésiastiques. Ceux-ci importérent avec eux les
formes réguliéres de la juridiction de I'Eglise. Les hauts barons du-
rent se donner pour assesseurs des hommes plus versés qu’eux dans
la connaissance des lois. L'influence de ces légistes devint prépon-
dérante, leur office chaque jour plus indispensable, et ces assesseurs
se transformérent en véritables conseillersdu roi, ayant qualité pour
statuer sur les affaires contentieuses.

Dans son testament, Philippe Auguste veut que, tous les quatre
mois, le conseil si¢ge une journée a Paris, pour entendre les plaintes
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des hommes du royaume et recevoir du bailli le compte des .do—
maines. Ces sessions, consacrées 2 la décision des proces, etalent
nommées parlamenta, d’ot est venue la dénomination de par-
lement. | - .

29, Le conseil du roi suivait le prince en ses voyages. La bonne
administration de la justice était incompatible é,ve_c ces perpétuels
déplacements. Le pouﬁoir royal dut rendre la section judirciairef du
conseil du roi sédentaire a Paris. On ne sait exactement a quelle
époque il faut rapporter cette mesure. Mais il est certain qu’'a la fin
du treizizme sidcle, le parlement était réguliérement fixé & Paris.

23. Philippe le Bel, le 23 mars 1302, ordonna quauraient lieu
chaque année deux tenues de parlement & Paris, une a Toulouse,
deux grands jours & Troves et deux échiquiers & Rouen. Plus tard
furent créés, au fur et A mesure de laréunion des provinces & la cou-
ronne, d’autres _pa,r*lements © Bordeaux, en 1451 ; Grenoble, 1453 ;
a Dijon, pour la Bourgogne, en 1476; & Aix, pour la Provence, en
1501 ; celui de Bretagne, en 1553; celui de Pau en 1620; a Metz,
en 1632 ; a Doual, en 1686, etc.

24. Pendant un long temps, le parlement de Paris ne fut qu'une
branche du conseil du roi, le conseil commun du parlement. Par
opposition a ce conseil commun, on appelait consel prwé la
portion qui s’occupait plus spécialement des affaires politiques.
Le roi Jean fut, pendant sa captivité, suivi en Angleterre par
son conseil privé, tandis que le parlement continua de siéger a
Paris.

A Touverture de chaque tenue du parlement, le roi délivrait une
commission, par lettres patentes, aux membres qui devaient le com-
poser. Get usage cessa sous Charles VI, et les conseillers eurent dés
lors une institution permanente.

25. Conseil des parties. — Assisté de son conseil privé, le roi
pouvait reviser les actes du parlement. Ce droit était absolu dans
I'origine, puisque les juges n'étaient alors & la lettre que les con-
seillers dusouverain. Mais cette prérogative supréme amena une
nouvelle scission dans le conseil proprement dit entre les attribu-
tionspolitiques et les atiributions judiciaires. Un édit de Charles VIII,
rendu le 2 aott 1497, réserva le nom de conseil privé ou de conseil
d Etat i la section chargée des affaires politiques. La connaissance
des affairesjudiciaires fut attribuée a I'autre section, quifut nommée
grand conseil ou conseil des parties. Celui-ci n'était pas chargé de
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vérifier le bien ou lemal jugé des décisions émanées des parlements,
mais seulement d’examiner sices décisions étaient ounon-conformes
aux ordonnances royales. La est l'origine de la Cour de cassation.

26. Outre ces justices ordinaires, il s’était établi de nombreux
tribunaux d’exception, surtout en matiére fiscale et domaniale. Leur
étude est dénuée d'intérét, car, saufla chambre des comptes, ilsn’ont
pas laissé de traces dans la législation actuelle. |

Juges-consuls. — Une seule exception doit étre faite a I'égard
d’une institution qui s'est perpétuée jusqu'a nos jours : celle des
suges-consuls. Les proceés commerciaux dolvent étre terminés
promptement ; et cebesoin est plus intense siles commercants entre
lesquels naissent les litiges sont ambulants. Philippe de Valois Ie
comprit, et, pour faciliter les opérations des marchands venus de
pays étrangers, attribua, par lettres patentes du 6 aott 1349, aux
gardes des foires de Brie et de Champagne la connaissance des cas
et contrats advenus és dites fowres. Dans le siécle suivant, en 1410,
les deux foires de Champagne furent transférées & Lyon, ou fut
établie, dans le méme but, une cour de conservation. Charles VII
ajouta une troisiéme foire en 1433. Louis XI, en 1462, en ajouta
une quatriéme, en Ota la garde aux conservateurs et donna la con-
naissance des proces, nés en foire,au bailli de Macon. Mais en 1464
un nouvel édit octroya « pouvolr aux conseillers, bourgeois,
« manants et habitants de la ville de Lyon de commettre un pru-
« ’homme suffisant et idoine pour régler les contestations qui
« pourraient arriver entre les marchands fréquentant les foires. »
1y eut aussi trés anciennement 3 Marseille des juges des mar-
chands. La méme juridiction fut établie & Toulouse en 1549.

En 1563, sous le régne de Charles IX, le chancelier de L'Hopital
fit rendre un édit, en vertu duquel le prévot des marchands, les
échevins et cent notables bourgeois durent élire en assemblée un
juge des marchands et quatre conseils des. marchands, dont la
charge ne devait durer qu'une année. En 1566, la méme juridiction
fut établie dans les places de commerce les- plus importantes du
royaume. Enfin, dans la célébre ordonnance de 1673, Lows X1V
dota les juges-consuls d'une législation spéciale, dont les principales
dispositions se retrouvent dans le Gode de commerce actuel.

2%. Dés le quatorziéme sitcle, avons-nous dit, par une progres-
sion continue, la justice royale obtint un ascendant immense sur la
féodalité et finit parréduire les justices seigneuriales a un €tat com-
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plet d’infériorité. Cing causes principales engendrerent ce résultat,
aidées par les efforts des 1e’gistes et le concours des cominunes
affranchles . -

28. 1° La supériorité des juges du rot. Sous le rapport du per-
sonnel, la justice royale offrait plus de garanties aux intéresses. Les
prélats et les légistes que le roi fit entrer dans son consell, plus
tard les lieutenants des hailliages, avaient plus d’attachement pour
les formes de procédure, protectrices des droits de tous, que les
barons du régime f{éodal. ' |

29. 2° La réqularité de la procédure suivie dans les justices
royales et par elles empruntée au droit canonique, lerejet des habi-
tudes violentes de la féodalité l'abolition du combat judiciaire,
attirérent vers la juridiction royale les sympathies des faibles, c'est-
3~dire, du plus grand nombre. La, composition des justices royales
réagit sur la procédure qui y était suivie, et réciproquement la com-
plication des procédures exigeant des connaissances spéciales,
réagit & son tour sur la composition méme des tribunaux royaux.
La. création de l'ordre des avocats contribua aussi, par les garanties
nouvelles qui en résultaient, a favoriser 'extension de la juridiction -
rovale.

30. 3° Lmsizmtwn du ministére public vint donner a l'intérét
public un représentant attitré et ne contribua pas peu a la régularité
de la jurisprudence. |

Lorsque le parlement se détacha du consell du roi et devint séden-
taire, le roi cessa d’y siéger habituellement et dut y avoir des re-
présentants pour défendre ses intéréts. Il eut ses procureurs et ses
avocats comme les particuliers availent les leurs. Ces procureurs et
avocats n’eurent pas, dans le principe, de charge permanente. Ils
exercalent leur ministere pour le roi comme pour toute autre partie.
Ils étaient désignés pour chaque cause et ressemblaient beaucoup
ceux quon appelle aujourd’hui avocats du Trésor, de la ville de
Paris, etc., parce qu'ils sont habituellement chargés des causes
concernant le Trésor ou la Ville,

- Mais quand Tautorité royale se fut affermie, le caractére de ces
procureurs et de ces avocats se transforma. En leur imposant 1’obli-
gation de préter le méme serment que les magistrats, en leur défen-
dant d'occuper pour les particuliers, Philippe le Bel, en 1302, fit de
ces procureurs et avocats de véritables fonctionnaires du roi.
Gomme alors, et plus encore sous les rois ses successeurs, I'intérét
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public, I'intérét social paraissant s’identifier avec celui de la royauté,
le procureur -du ro1 devint l'organe de la société, de 'intérét gé-
néral. Le ministére public était fondé.
 L'institution fut successivement étendue aux bailliages et aux
sénéchaussées, et en 1553 une ordonnance de Henri II I'établit dans
les prévotés. |

Les fonctions du ministére public devinrent vénales, comme les
autres charges de magistrature, et cette vénalité engendra pour les
titulaires une sorte d'inamovibilité, incompatible & nos yeux avec
les fonctions d’avocat ou de procureur du roi. Ce dernier eut des
mandataires qu'il ne pouvait que difficilement révoquer. |

Les expressions employées pour désigner les membres du minis-
tere public avaient alors leur sens ordinaire. Le procureur tenait
la plume, rédigeait les actes, dirigeait la correspondance du par-
quet. L’avocat du roi seul pouvait prendre la parole. Le procureur
général, Pavocat général étaient ceux qui avaient une procuration
générale du rol, et non pas seulement la mission de soutenir un
procés déterminé. De nos jours, ces expressions ont une aulre
signification. |

31. 4* Une quairieme cause de Iextension du pouvo:lr royal se

trouve dans lintroduction du droit d’appel. L’appel, en principe,
était contraire aux idées fédodales. Le vassal ne pouvait plaider,

pour les intéréts de son fief, contre celui de qui il le tenait. Long-
temps Pappel edt éié considéré comme un oubli des devoirs du
vassal.

-Mais les institutions féodales favorisérent cependant 1'éclosion du
droit d’appel, car elles contenaient en germe un principe de supré-
matie judiciaire pour le suzerain, qui ne devait pas tarder a se
développer. |

Celui qui, dans une cour féodale, voyait l'avis des pairs se pro-
nonger conire ses prétentions, avait le droit de donner un démenta
a chaque pair, au fur et & mesure qu’il donnait sa voix. Le vassal
faussait le jugement du pair. CGe démenti était soutenu les armes a
la main. Le seigneur formait son jugement d’aprés 1'issue du com-
bat. — Mais, quand le combat judiciaire ne fut plus admis comme
moyen de preuve, comme il était loisible aux plaideurs de fausser
jugement & chacun des pairs dela cour, ilarrivait souventque, par la
réduction du nombre des pairs, le seigneur se trouvait hors d’étal
de tenir sa cour. Il fallait alors emprunter d’autres pairs au suzerain
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ou porter la cause devant la cour de celui-ci. De la trésult'ait une
espece d’évocation, dénommée appel de faux jugement{ qui trf;ms-
portait la connaissance du litige & la cour du SUZBIT&II?- LB,Juge
supérieur connut alors des témoignages, qui avaient d€ja éte pro-
duits devant le juge inférieur ; ce qui ressemblait assez a une déci-
sion sur appel. o

Un autre cas d’évocation du proces par: le suzerain naissait de
l’obligatibn féodale ot se trouvait le seigneur de ren_dr_e;la justice &
ses vassaux. En négligeant de rendre a ses arriére-vassaux la justice
a laquelle ils avaient le droil de s'attendre, le vassal était censé
ne pas remplir les engagements qu'il avait contractés eNVErs son
propre suzerain. Gelui-ci rangea bientét au nombre de ces obliga-
tions comme de ses droits le pouvoir de procurer la justice aux
arriére—?aésaux, dans le cas ot le vassalla refusait, et d’évoquer a.sa
cour la cause que son vassal ne jugeait pas. Gette évocation, connue
sous la dénomination d’appel de défaut de droit, n’était pas un véri-
table appel, puisqu’il 0’y avait pas de jugement rendu en premiére
instrance; mais elle fut, aux mains du roi, suzerain des grands vas-
saux, un moyen d’atfirer a sa cour bien des litiges et de diminuer
ainsi 'autorité et 'importance des cours féodales des vassaux de la
couronne, au profit de la juridiction royale. |

L'exemple des juridictions ecclésiastiques qui, en suivant les lois
romaines, avalent adopté les appels et les avaient fait passer dans
le droit canon, ne pouvait en outre manquer d’influencer d’une
maniére sensible la marche des tribunaux séculiers.

- Toutes ces causes aidérent la justice royale 3 se saisir du droit de
reviser toutes lessentencesrendues par lesjuridictions seigneuriales.

Ce droit fut exercé d’abord par le roi en son conseil, puis par le
parlement, branche du conseil, et plus tard, au quatorzieéme sidcle,
par les baillis, juges placés dans la hiérarchie judiciaire, entre les
hautes justices seigneuriales dont ils recevaient les appels, et les
parlements ot I'on portait 'appel de leurs propres décisions.

32. 5° Les grands baillis travaillerent 3 étendre Ia Juridiction
royale, non seulement par I'évocation des causes qui auraient di
étre jugées par les justices {éodales, mais encore en leur ravissant
en premier ressort le jugement des affaires les plus importantes.
Dans ce but, 1ls imagingrent les cas royaux, dont les seigneurs ne
pouvalent avolr connaissance sans manquer de respect envers le

rol. Fallait-il que celui-ci dat s’en remettre a la décision d'un de
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ses sujets pour sauvegarder son honneur ou pour protéger ses offi-
ciers? Ces cas royaux étaient tellement élastiques, que toute cause
~ pouvait y rentrer. « Comme il n’est point de telle couverture que
« le manteau royal, disait Loyseau (des Seigneuries, chap. xiv, p. 2),
« les officiers royaux, pour augmenter leur pouvoir, ont extréme-
« ment étendu et multiplié les cas royaux. » En 1315, Louis le
Hutin, pressé par les nobles de Champagne de déterminer les cas
royaux, enindiqua plusieurs, et ajouta, et autres, qui d nous, et non
a aulres, appartiennent par drovt royal.

Dans les derniers siécles de la monarchie, les justices seigneu-
riales n’existaient plus que sous le bon plaisir du roi.

'88. Cette organisation judiciaire, quelque peu compllquee, pré-
sentalt des vices ou engendrait des abus, dont a plusieurs reprises
les états généraux avaient réclamé le redressement et qui, en 1789,
entrainérent sa destruction.

Un de ces vices était la multiplicité des juridictions : dix-huit
sortes de tribunaux extraordinaires et cing degrés de juridiction
ordinaire. Cette diversité entrainait de fréquents litiges sur la com-
pétence ; et un procds, passant par tous les degrés de juridiction,
n’était clos par une sentence définitive qu’aprés un certain nombre
d’années. Gomme le remarque Loyseau, les plaideurs primitifs
étaient souvent décédés depuis longtemps.

Le privilége de commattumus, c'est-d-dire le droit, accordé a
certaines personnes, de forcer leurs adversaires & plaider devant. .
des juges spéciaux, donnait lieu & de nombreuses vexations. Le
défendeur était distrait de ses juges naturels. Ainsi, les membres du
parlement, les quarante de ’Académie francaise, ne pouvaient étre
jugés, demandeurs ou défendeurs, que par la chambre des requétes
ou par les maltres des requétes de I'hotel du roi; les écoliers de
I'Université de Paris que devant le prévot de Paris; les bourgeois
de certaines villes ne pouvaient étre jugés en un autre lieu.

Existaient aussi des priviléges de juges. Tout proces auquel
donnait lieu un acte, scellé du scel du Chatelet, ne pouvait étre
plaidé que devant le prévot de Paris. Les scels de Montpellier et
d’Orléans étaient attributifs de juridiction.

Les épices constitualent un autre abus. On appelait ainsi les menus
présents : dragées, confitures, épingles, etc., qu'autrefois les plai-
deurs étaient dans l'usage de faire aux juges. Le parlement de

Paris, par arrét du 17 mai 1402, en fit une prestation réguliére et
2
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obligatoire. Le juge était ainsi intéressé a la multi'p]icatiqn des
proceés. Louis X1V essaya vainement de supprimer ces €pices, que

les Mémoires de Beaumarchais rendirent trop célébres.

Un aulre abus était la vénalité des charges de j‘udicature. On en
réclama souvent l'abolition. Mais les rois trouvaient dans la vente
des charges un moyen de remplir leurs cofires épuisés. Francols I*F
usa largement de cette facilité. Le titulaire versait au Trésor une
somme, nommeée finance, qui devait élre remboursée en cas de sup-
pression de la charge ou de I'office. Cette vénalité s’étendit & tout :
en cinquante ans, plus de cinquante mille offices furent ainsi créés,
d’aprés Loyseau. Les charges de perruquiers, & elles seules, four-
nirent 22 millions au Trésor. Sous Henri IV, on alla plus loin encore.
Les offices devinrent héréditaires, moyennant le payement annuel
‘du soixantieme de la finance. Ce droit fut appelé pauletie, du nom
de Charles Paulet, secrétaire du roi, qui en fut l'inventeur et qui,
le prexﬁier‘, le prit & ferme & son profit.

Les empiétements du parlement de Paris, dans 1'ordre politique
par le refus d'enregistrement des ordonnances royales, dans la 1é-
gislation par les arréts de réglement, son -hostilité contre le pou-
voir royal ou conilre le peuple, furent encore une des causes
efficaces du vif besoin de réforme qui s’empara. de tous les esprits a
la fin du dix-huitieme sigcle. -

En 1788, Louis XVI essaya d'une tentative qui n’aboutit pas.
L’année suivante, les -états généraux étaient convoqués : une ére
nouvelle allait commencer.
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Ire PERIODE. — Assemblée constituante.

84. L’Assemblée constituante commenca par détruire toutes
les anciennes institutions, afin de déblayer le terrain sur lequel
allait s’asseoir la nouvelle organisation judiciaire. Dans la célebre
nuit du 4 aott 1789, toutes les justices seigneuriales furent suppri-
mées sans indemnité. La loi du 14 éeptembre 1790 abolit la juri-
diction temporelle des tribunaux ecclésiastiques, tous les anciens
tribunaux ordinaires, et toutes les juridictions extraordinaires, sauf
celle des juges-consuls ; furent aussi détruits les priviléges de com-
mittimus, de scel et autres semblables. |

La vénalité et 'hérédité des offices furent abolies. Les juges
durent rendre gratuitement la justice et ne recevoir de salaire que
de 'Btat: il leur fut interdit de s’immiscer dans I'exercice du pou-
voir 1égislatif, soit en rendant des arréts de réglement, soit en se
refusant & 1'enregistrement des lois. (Loi du 24 aout 1790.)
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Quelques parlements essayerent de résister. I’opinion publique

resta indifférente A ces stériles et tardifs efforts. | o
85. Mais, suivant le mot célébre attribué & Catherine de Médicis

aprés un événement regrettable de notre histoire, il ne suffit pas de

détruire, il faut réédifier ; & la place des institutions disparues, le
législateur doit offrir au peuple une organisation meilleure. L’As-
semblée constituante se pénétra de ce devoir, et, avant de se livrer
A I’étude des diverses parties du nouvel édifice, elle crut sage d’en
&tablir les bases dans une solennelle discussion. L'expérience a
consacré la plupart des décisions de I’Assemblée, et les principes,
par elle adoptés, forment encore les fondements de notre organi-
sation judiciaire.

Un décret du 31 mars 1790 décida qu’on discuterait 'adoption de
divers principes. Etudions—les rapidement. Des esprits peu éclairés

soulévent encore les mémes questions, ignorant ou oubliant que_

c’est en connaissance de cause qu’'elles furent résolues.

36. 1 Questlon.—Etablwa—t—on des jurés ? Le juré est celui qui,
sans caractére public, estappelédevantun tribunal pour rendretémoi-
gnage de sa conviction sur I'existence ou le non-existence d'un fait
et fournir ainsi unedéclaration, a laquelle lemagistrat applique la dis-
position légale correspondante. — L'institution du-jury était popu-
laire en 1789. Les esprits avaient un penchant marqué a donner
au peuple un roéle actif dans 'exercice de tous les pouvoirs. On
était séduit par le souvenir des anciennes assises et du jugement
par les pairs. Une admiration, peu éclairée, pour les institutions
anglaises, surexcitée parles écrits de Montesquieu et d’autres pu-
blicistes, favorisait 1'admission du jury, qui, introduit par les Nor-
mands en Angleterre, s’y était conservé. Toutes ces causes aux-
quelles 1l faut joindre l'horreur qu’avaient inspirée, dans les
derniéres ‘années, certains procés criminels, firent adopter avec
enthousiasme le principe de U'intervention des citoyens dans I'ad-
ministration de la justice.

37. 2% Question. — Les établira-t-on en matitre civile et b?*i?ni—

nelle 7 L'établissement du jury en matitre criminelle ne fut pas
- sérieusement combattu. Mais une discussion trés vive et trés im-
portante s'éleva sur I'application du Jury aux matidres civiles. Les
partisans de. celte; extension furent Duport, Barnave, Roderer,
Pélion, Barrére et Robespierre. Ils insisterent, dans de savants dé-
veloppements, sur la nécessité de séparer la décision de la question
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de fait et la décision de la question dc droit. Leur opinion fut
viclorieusement combattue par Thouret, Tronchet, Lanjuinais et
Mirabeau. Tronchet signala les différences profondes qui séparent
le role du juge en matitre criminelle et celui du juge civil. Il prouva
que lintroduction du jury en matiére civile présupposait la re-
fonte compléte du systéme des preuves, qu’il faudrait détruire
I';euvre accomplie sous la pression de 'expérience par I'ordonnance
de Moulins de février 1566, redonner la priorité & la preuve _testi-
moniale, revenir a un systéme que ses abus avalent fait con-
damner. Les observations de Tronchet et de Mirabeau n’ont rien
perdu de leur force aujourd’hui. Geux qui demandent encore 2
I'heure actuelle I'introduction du jury en matiére civile, en s'ap-
puyant sur l'exemple de 'Angleterre, oublient ou ignorent les ré-
sultats relevés par la statistique. En 1870, en Angleterre, sur
523,340 procés introduits devant les cours de comté, 522,419 ont
été décidés par lemagistrat, siégeantseul; lejury de cing personnes
n'est intervenu que dans 921 affaires. Devant la cour de West-
minster, sur 23,577 affaires, le jury a siégé dans 2,632. L'exemple
de T'Angleterre est donc bien éloigné de fournir un argument
décisif aux partisans du jury. | |

L’Assemblée constituante écarta le jury en matiére civile, et nous
ne pouvons qu’approuver sa, décision.

38. 3° Question. — La justice sera-t-elle rendue par des tribu-
naux ou par des juges d’assises ? L'exemple de I'Angleterre et le
souvenir des anciennes assises firent d’abord accueillir avec une
certaine faveur le systéme des juges ambulants. Mais I'influence de
la tradition, des moeeurs judiciaires établies, peut-étre les plaisan-
teries de Garat sur les juges bottés courant la poste, firent maintenir
la justice sédentaire. Dé nos jours, I'idée d’envoyer certains juges
tenir, en matidre civile, des assises, dans les arrondissements dont
les tribunaux devaient étre supprimés, a été reprise dans un projet
présenté par M. Dufaure, projet qui n'est pas arrivé a la discussion
publique. C’est une question qui, vu la facilité actuelle des commu-
nications, pourrait stre résolue dans le sens de lambulance, si les
meeurs et certains intéréts ne venaient opposer & la réforme une
sérieuse barriére. Le temps, un essal partiel, comme celui proposé
par M. Dufaure, pourraient peut-étire amener un revirement dans
Popinion publique. |

39, 4° Question. — Y aura-t-il plusieurs degrés de juridiction
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ou l'usage de Pappel sera-t-il aboli? Liinstitution de I'appel était
populaire en France. Nous avons dit comment elle avait été, entre
les mains de la royauté, une arme puissante contre la. féodalité.
Mais I'organisation du droit d'appel avait élé défectueuse: le nom-
bre de degrés de juridiction était trop considérable. L’Assemblée
résolut donc de maintenir I'appel, et posa le principe quil n'y au-
rait que deux degrés de juridiction en matiére civile. |

40. 5¢ Question. — Les juges seront-ils nommés ¢ vie ou seront-
ils établis pour un temps détermind? Les inconvénients nés de 1'héré-
dité des fonctions de judicature, la défiance inspirée par l'esprit de
conservation inhérent & la magistrature, les préoccupations poli-
tiques, firent rejeter la pensée de nommer les juges & vie. On ne
s’apercut pas ou on ne voulut pas s’apercevoir que pareille investi-
ture peut donner au juge, & I'encontre des pressions venant d'en
haut ou d’en bas, I'indépendance qui doit étre inhérente a toute
magistrature; indépendance nécessaire, indispensable, non dans
Tintérét du juge, mais dans celui des justiciables. Sil’on veut avoir
une magistrature honorée et obéie, dont les arréts soient adoptés
‘par la nation comme contenant I'interprétation vraie de la loi, la
traduction fidele des principes de justice et d’équité, cette magistra-
ture doit étre & l'abri de tout soupcon de faiblesse et de partialité.
Et le soupgon ne peut étre écarté, si l'indépendance du juge n’est
pas légalement consacrée. C'est ce qu’oublia I’Assemblée consti-
tuante. Tout ce que purent obtenir les partisans de la nomination
a vie, ce fut la durée de six ans, attribuée A I'exercice des fonctions
Judiciaires et la faculté pour le juge d’éfre réélu a 'expiration de ce
terme. Les juges devaient étre, du reste, inamovibles pendant la
durée de leurs fonctions.

41. 6° Question. — Les juges seront-ils élus par le peuple ou
dotwent-ils étre institués par le roi? Le principe de I'élection fut dé-
crété a l'unanimité. Les défenseurs de la royauté demandaient qu'on
accordat & celle-ci le droit de choisir entre trois candidats désignés
par le suffrage. La majorité décida que le rol ne pourrait refuser
S0l consentement & I'admission du juge élu par le peuple, et que
{es €lecteurs ne nommeraient qu'un seul juge. Le roi fut réduit &
@ enregistrer I'élection par une institution royale, qui, n’étant pas
Yacte d'une volonté libre, n’avait aucune valeur. |

Quelques esprits souhaitent le rétablissement du principe admis
par la Constituante. Nous croyons que, comme élle, ils font fausse -
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route. Outre la lecon que nous fournit une expérience qui dura,
avec des variations, jusqu’au Consulat, nous pensons que, si le suf-
frage populaire peut donner une indication exacte de la pensée du
pays sur la politique intérieure ou extérieure, marquer la ligne de
conduite que doit suivre le gouvernement, il est, ce suffrage, abso-
lument incompétent pour juger des qualités délicates et si com-
plexes qu’exigent les fonctions judiciaires. Et quelle attitude donne- -
t-on a ce magistrat, obligé de statuer entre les prétentions de ceux
qui favoristrent ou combattirent sa candidature? La nomination
directe par le gouvernement présente assurément des mconvénients;
mals ils sont moins graves, moins dangereux que ceux qui naf-
traient de 1'élection. | | |
42, 7¢ Question. — Le ministére public sera-t-il établi entiére-
ment par le rot? Chargé de poursuivre 'exécution de la loi, le mi-
nistére public doit se rattacher au pouvoir exécutif. Celui-ci doit
donner l'impulsion et la direction. Lors de la discussion générale, |
que nous analysons, I’Assemblée admit que le roi seul nommerait
les membres du parquet. Mais on revint bientdt sur cette conces-
sion : et laloi du 24 aotit 1790 créa des accusateurs publics, nommés
par le peuple, investis du droit de mettre action publigue en mou-
vement devant les tribunaux criminels. Les commissaires du roi
n’eurent plus que la faculté de faire des réquisitions au nom de la
loi, soit en matiére criminelle, soit en matiére civile.

43. 8¢ Question. Y aura-t-il un tribunal de cassation ou des
grands juges? Le principe que les jugements, rendus en dernier
ressort, peuvent ¢tre attaqués par la vole du recours en cassation
fut adopté. Et, sur les observations de Merlin, I’Assemblée, repous-
sant de nouveau le systéme de juges ambulants, décida qu'il serait
élabli un seul tribunal, entiérement sédentaire.

44.9° Question. — L’Assemblée constituante examina ensuite la
question de savoir si lesmémesjuges connaitraient de touslesproces.
Fallait-ilétablir diversessortesdejuridictions,des tribunaux spéciaux
pour certaines matiéres? La question desjuridictions administratives
fut réservéelors de la discussion générale. Mais on étudia la question
du maintien des juges-consuls. Devant la réclamation des commer-
¢ants, I'Assemblée se prononga & la presque unanmimité pour leur
conservation. Les bornes de cet ouvrage ne nous permettent pas
d’exposer les raisons pour lesquelles nous croyons qu'il edt mieux
valu établir 1'unité absolue dans ’administration de la justice et
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éviter ainsi les nombreux procés de compétence qui se produisent
tous les jours.

45. 1’Assemblée décida enfin qu'un comité serait charge de lui
présenter un travail sur les moyens d’accorder les principales dis-
positions des lois civiles et criminellesavec le nouvel ordre judicialire.

Cette grande discussion terminée, ces bases arrétées, I’ Assemblée
constituante dut, par des lois postérieures (loi du 24 aouf et loi du
1er décembre 1790), procéder a 'organisation du pouvoir judiclaire.
Elle admit des arbitres, des juges de paix, des juges de premiére
instance, des juges d’appel, des juges en matiére criminelle et un
iribunal de cassation.

48, Arbitres. — Pénétrée de I'idée que la justice des tribunaux,
suivant I'expression de Thouret, n’est instituée que pour les plai-
deurs qui n’ont pas Pesprit de s’en passer, I’Assemblée réglementa
d’abord le droit quont les parties de recourir & I'arbditrage, de re-
‘mettre la décision de leur litige & une ou plusieurs personnes inves-
ties de leur confiance mutuelle. Mais elle dépassa le but quand, &
cHté de cet arbitrage volontaire et facultatif, elle institua un arbi-
trage forcé pour le réglement des difficultés qui pouvaient s'élever
entre proches parents, entre mari et femme, entre tuteurs et pupilles
(lo1 du 24 aout 1790, tit. X, art. 12). C’était enlever a ces personnes
la. protection que trouvaient, pour leurs intéréts, tous les autres
plaideurs aupres des tribunaux ordinaires.

47. Juges de paix. — Dans chaque canton, & la place des an-
ciennes justices de village, la loi de 1790 institua un juge de paix
assisté de deux assesseurs. La justice de paix fut appelée & con-
naitre des proces de minime valeur, des actions personnelles et mo-
biliéres, en dernier ressort jusqu’a cinquante livres, en premier
ressort jusqu’a la valeur de cent livrés. A charge d’appel encore, la
justice de paix dut connaltre des actions possessoires, et autres
causes exigeant des connaissances locales.

Désireuse de prévenir les procds, 'Assemblée constituante voulul
que la justice de paix fat un bureau de conciliation devant lequel
les parlies devaient essayer de s’accorder, avant que d'introduire
Paction devant les tribunaux.

Elu pour deux ans, le juge de paix devait élre majeur de trente
ans, et ttre ¢ligible aux administrations de département, c’est-a-dire

supporter une contribution directe égale a la valeur de dix journées
de travail.
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48, Juges de premiére instance. — Pour harmoniser I’orga-
nisation judiciaire avec l'organisation administrative, I’Assemblée
établit un {ribunal par district. Chaque tribunal se composa de cing
juges au-moins et d'un officier chargé des fonclions de ministére
public. Les juges de distriects prononcaient sans appel jusqu'a la.
valeur de mille livres, et & charge d’appel indéfiniment.

Klus pour six ans, ces juges devaient &tre Agés de trente ans et
avoir exercé pendant cing ans les fonctions de juge ou d’homme
de loi. |

49. Juges d’appel. — Dans la crainte de faire revivre I'ancienne
autorité des parlements et de voir renaltre les luties qui avalent
troublé les sieclesprécédents, I’ Assemblée constituante se refusa a éta-
blir, comme juges d’appel, des tribunaux supérieurs a ceux institués
dans chaque district. Elle décida que les tribunaux de district seraient
réciproquement juges d’appel les uns & I'égard des autres. Les par-
ties pouvaient s’entendre sur le choix de ce tribunal d’appel ; sinon,
elles procédaient par voie d’exclusion entre les sept tribunaux les
plus voisins de celul qui avait rendu la sentence. Ghaque partie en
excluait trois, le septieme statuait sur l’a,pljei.'

Ce systéme présentait un inconvénient grave : celui de metfre en
lutte des tribunaux de rang égal, tous jaloux de la justesse de
leurs sentences et de 'affirmation de leur jurisprudence. L'appel doit
étre vidé par un juge, placé hiérarchiquement sur un degré plus
élevé, jamais exposé & voir I'un de ses jugements apprécié & son
tour par celui dont il vient de réformer la sentence. |

50. Juges de commerce. ~ Les tribunaux de commerce furent
maintenus dans les villes ou ils existaient antérieurement. Le pou-
voir fut autorisé & en établir de nouveaux sur la demande des ad-
ministrations de département et d’aprés les besoins Constatés: La
loi du 24 aotit 1790 donna & ces tribunaux la connaissance des.
affaires du commerce maritime, attribuées précédemment aux juges
d’amirauté. |

Les juges consulaires furent nommeés a l'élection : c'était con-
server la tradition. Ils prononcerent, sans appel, jusqu’ad la valeur
de mille livres. '

51. Tribunal de cassation. — Ce tribunal, reproduction de
'ancien conseil des parties, fut organisé par la loi du 1°* décembre
1790, et établi, & Paris, auprés du Corps législatif. Les membres en
furent nommés, & 1'élection, pour quatre ans. Chaque département
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6lisait un membre. Mais, comme le personnel elt été irop considé-

rable, les départements furent classés en deux groupes. La moitié

des départements prenait part a la premiére élection : l'autre

moitié devait, 2 son tour, quatre ans apres, faire les nominations,
et ainsi alternativement, 3 chaque renouvellement.

52. Cette organisation judiciaire, dans ses traits principaux, c’est
Porganisation actuelle : quelques détails ont été modifiés ; mais,
aprés avoir disparu dans la tourmente révolutionnaire, I'édifice a
6té reconstruit sur les mémes assises et parait destiné a un long

avenir.

Ile PERIODE. — Convention et Directoire.

53. La Convention nationale bouleversa toute cetie organisation.
La constitution du 24 juin 1793 supprima les juges et les remplaca
par des arbitres publics, élus tous les ans par le peuple, sans aucune
condition de capacité. La loi du 3 brumaire an III supprima les
avoués et toutes les formes de procédure. Les parties pouvaient se
faire représenter par. des mandataires, soi-disant gratuits, dont
I’emploi fut plus onéreux que celui des officiers ministériels.
~ La constitution de I'an III essaya de rendre quelque prestige au
pouvoir judiciaire. Elle voulut centraliser la justice et 'élever en la
centralisant. A la place des tribunaux de district, elle établit un
unique tribunal par département, composé de vingt juges au
moins, €lus pour cing ans. Mais la justice se trouva trop éloignée des
plaldeurs. Ce systéme dut bientot disparaitre.

Iffe PERIODE. — Du Consulat a I’epoque actuelle.

o4. A partir du Consulat, I'organisation judiciaire est reconsti-
tuée. G'est la période de formation définilive de 1'édifice. Depuis 1l
n'a subl que des modifications partielles et peu 1mportantes.

i La constitution du 22 frimaire an VIII posa le principe de l'insti-
tution de tribunaux d’ appel distincts de ceux de premidre instance. |
La lol du 27 ventdse an VIII les organisa. On établit des ressorts

comprenant un cerlain nombre de départements, moins étendus
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que ceux des anciens parlements. Dans chaque ressort un {ribunal
d’appel, auquel on subordonna les tribunaux d’arrondissement, au
point de vue disciplinaire (sénatus-consulte du 16 thermidor an X).

La loi du 27 ventdse an VIII abolit les tribunaux départementaux
et institue un tribunal de premiére instance par arrondissement.

Les juges sont nommés dvieparle gouvernement qui choisit sur
une liste d’éligibilité. Les membres du tribunal de cassation sont
nommeés par le Sénat, sur une liste de trois membres, dressée par le
premier consul. Ce dernier nomme les juges de paix, en choisissant
entre deux candidats, désignés par l'assemblée du canton (sénatus-
consulte du 16 thermidor an X).

Les avoués sont rétablis et 'ordonnance de 1667 est remise en
vigueur jusqu’'a la promulgation dufutur Code de procédure civile.

La loi du 22 vent0se an XII fonde des écoles de droit. Le réta-
hlissement des grades permet d’exiger des aspirants & la magistra-
ture des condilions de capacité et prépare le rétablissement de
'ordre des avocats. | '

Le Code civil est promulgué le 30 ventdse an XII. Le notariat, qui
assure aux conventions des citoyens la sécurité, a 6té réorganisé le
25 ventdse an XI. '

L’époque du Consulat est, en matitre de législation, comme dans
I'ordre politique, une ére de réorganisation et de reconstruction.

55. Empire, L’Empire compléte l'organisation judiciaire
par la belle loi du 20 avril 1810 et par divers décrets. Leurs dispo-
sitions ont recu la consécration du temps, et I'expérience en a dé-
montré la sagesse. |

Un décret du 18 mars 4806 institue & Lyon un conseil.-de pru-
d’hommes; un autre décret du 14 décembre 4810 réorganise l'insti-
tution du barreau et place a sa téte un consell de discipline et un
batonnier.

Mais 'Empire porte atteinte & I'indépendance de la magistrature
par la création des juges auditeurs, ayant voix délibérative, essen-
tiellement amovibles et que le pouvoir pouvait a son gré faire passer
d’un tribunal & un autre, pour en modifier ainsi la composition.

Sous ’'Empire est promulgué le Code de procédure civile.

56. Restauration. — Ce gouvernement fait disparaltre dans le
mode de nomination des juges les derniéres traces du systéme

électif, sauf & 1'égard des juges consulaires.
Aprés une lutte assez vive, et grace a la fermeté de la Chambre
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“des pairs, le principe de linamovibilité de la magistrature fut
consacré, sauf & I'égard des juges de paix. Mais la Restauration
porta indirectement atteinte 3 ce principe, en multipliant & I'excés
les juges auditeurs par l'ordonnance du 19 décembre 1523. Un
tribunal, cehii de Saint-Etienne, se trouva, & un moment, exclusi-
vement composé de juges auditeurs. Le barreau refusa de plaider
devant un pareil tribunal.

Ce gouvernement prit encore une mesure funeste, dont nous
subissons les conséquences, en rétablissant la vénalité des offices
ministériels, par Vautorisation donnée aux avoués, greffiers, etc.,
de présenter des successeurs a l'agrément de Sa Majesté (loi
du 20 avril 1816). Quoique la chancellerie exerce un controle sur les
cessions d’offices, tous les jours éludé a l'aide de traités secrets, les
vices de cette mesure furent constatés dés U'époque méme de la
Restauration. * :

57. Le gouvernement de Juillet abolit les juges auditeurs et .
corrigea la sitnation des juges de paix en supprimant les vacations
et en élevant leur traitement fixe. Il promulgua plusieurs lois
relatives & la compétence, que nous retrouverons plus tard.

58. Le second Empire ne toucha & 1’organisation judiclaire que
par le -décret du 1°® mars 1852, sur la mise & la retraite des
magistrats.
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DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE ACTUELLE

CHAPITRE PREMIER

NOTIONS GENERALES

SommAlRE., — Premiére section. Les divers pouvoirs. Leur séparation. —
Pouvoir exccutif subdivisé en deux bhranches. — Séparation du pouvoir
judiciaire et du peuvoir législatif. — Séparation de la justice et de I'admi-
nistration. — Deuxiéme section. Nature du pouvoir judiciaire. — Troisiéme
section. Organisation générale du pouvoir judiciaire. — Juridictions admi-
nistratives. — Juridictions civiles, — Tribunal des conflits. — Les diverses
Juridictions civiles. — Du jury en matiére civile. — Pluralité des juges. —
Double degré de juridiction. — Le ministére public. |

Ire. SECTION. — Les divers pouvoirs, leur séparation.

59. Montesquieu a dit : « II y a dans chaque Etat trois sortes de
« pouvolirs : la puissance législative, la puissance exécutive des
« choses qui dépendent du droit des gens, et la puissance exécutive
« de celles qui dépendent du droit civil.

« Par la premigre le prince ou le magistrat fait des lois pour un
«temps ou pour toujours et corrige ou change celles qui sont
« faites. : |

« Par la seconde il fait la paix ou la guerre, envoie ou regoit des
« ambassades, établit la stireté, prévient les invasions.

« Parla troisi®me il punitles crimes et ju ge les différendsdes parti-
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« culiers. On appellera cette derniére la puissance de juger, e.t
« Iautre simplement la puissance exécutive de U'Etat. » (&'sprut
des lots, 1. XI, ch. v1.) ' _

Avec Montesquieu, des publicistes, des jurisconsultes,* desPh1lo'-
sophes, des hommes d’Etat, des assemble’espolitique.s ont dlsc.ute cette
these de la coexistence et de la distinction de trols pouvolrs dans
I'Gitat : pouvoir législatif, pouvoir exécutif, pouvoir judicialre.

Le nombre des écrits qu'elle a enfantés est considérable. |

Qans entrer dans 'examen de cette question, qui se rattache a
I'organisation politique et qui appartient en propre au droit consti-
tutionnel, nous dirons que la théorie qui n'admet que deux
pouvoirs, le législatif et Vexzécutif, nous parait plus conforme aux
principes de notre constitution politique et soclale, aux ﬁextes de
nos lois et méme & la nature des choses. On ne concoit pas d’autres
pouvoirs dans I'Etat que celui qui est chargé de faire la loi et celui
qui est préposé a son application. Le premier est le pouvour [égus-
latif ; le deuxidme, le pouvoir exécutrf.

60. Dans la France actuelle, le pouvoir législairf s’exerce par
deux corps élus dans des conditions différentes, le Sénat et la
Chambre desdéputés. — Le pouvoir exécutif est confié au Président
de Ja République, assisté de ministres, solidairement et individuelle-
ment responsables, chefs des divers services publics, & 1'adminis-
tration desquels concourent des fOnctic_mnaires de tous ordres. —
Le Président de la République participe en outre a l'exercice du
pouvoir législatif, par linitiative des lois qu’il partage avec les
membres des deux Chambres, par 'intervention de ses ministres
dans les discussions législatives, par le droit qu’il a d’ajourner les
Chambres pendant un mois et de leur demander une nouvelle déli-
bération, par la dissolution de la Chambre des députés qu'il
peut prononcer sur I'avis conforme du Sénat. Mais quand une lo1 a
élé votée par le Sénat et par la Chambre des députés, le Président
de la République doit promulguer, dans le mois qul suit la trans-
mission au gouvernement, les lois en général, et, dans les trois
jours, les lois dont la promulgation; par un vote exprés dans l'une
etl'autre Chambre, aura étédéclarée urgente. (Loidu 25 février 1875,
art. 1, 3, 5, et 6. — Loi du 16 juillet 18785, art. 2, 6, et7.) |

61. Le pouvolr exécutiyf se subdivise en deux branches qui sont
le gouvernement et la justice. 1l s'appelle le gouvernement, 'admi-
nistration, quand il applique les lois d’intérét genéral A la direction
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des affaires politiques, prend des mesures de sireté publique ou
gere les divers services publics. — Le gouvernement est la, parlie
la plus ¢élevée de l'administration. La loi ne nous indique pas ou
finit I'administration proprement dite et ot commence le gouverne-
ment. Gependant la distinction est 1mportante ; il résulte en effet de
la loi du 24 mars 1872 et d'une jurisprudence fermement établie
que les actes acgminist?'*atifs sont les seuls qui puissent étre I'objet
d’un recours contentieux au conseil d’Etat, et que les actes gouver-
nementaux, sensu stricio, engagent uniquement la, 'responsa,bilité des
ministres et celle du Président de la République en cas de haute
trahison. — L’exposé et la justification de cette distinction appar-
tiennent au cours de droit administratif. Il nous suffit de la signaler.

62. Le pouvoir exécutif prend plus spécialement la dénomination
de pouvowr judiciaire, de justice, quand il applique les lois pénales
au jugement des infractions, ou les lois civiles d’intérét privé au
jugement des proces et contestations, mais, justice ou administra-
tion, dans un cas comme dans l'autre 1l s’agit d’appliquer la. loi; ce
qui est la mission du pouvoir exécutif.

63. Ge qui 1importe a la liberté et a la sécurité des citoyens, ¢’est
que la justice et I'administration ne solent pas confondues dans les
‘mémes mains, confiées aux mémes fonctionnaires, et que la hiérar-
chie, qui unit la justice au pouvolr gouvernemental, laisse aux
magistrats l'indépendance nécessaire pour que leurs sentences
sorent placées au-dessus de tout soupcon de faiblesse ou de partiale
complaisance.

Cette indépendance, qui n’a pas toujours existé dans les diverses
formes politiques et sociales, sous lesquelles le France a vécu, est
aujourd hui consacrée par les lois et par les meceurs.

Le pouvoir judiciaire est nettement séparé, et du pouvoir 16gis-
latif, et de T'autre branche du pouvoir exécutif, I'administration.
L’autorité administrative et 'autorité judiciaire sont des autorités
paralltles, chargées l'une et I'autre, dans une sphére déterminée, de
“concourir a I'application et & I'exécution des lois (1)

64. Le pouvoir judiciaire est distinct du pouvoir 1égislatif, depuis
le décret des 16-24% avril 1790. « Les tribunaux ne peuvent prendre
« directement ou indirectement aucune part & 1’exercice du pouvoir
« 16gislatif, ni empécher ou suspendre l'exécution des décrets du

{. Ducrocq, Cours de droit administratif. 6¢ édition, t. I, n° 34.
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« Corps législatif, a peine de forfaiture. » (Tit. I1, art. 10-)'_L93
constitutions postérieures des 3 seplembre 1791 et 8 fructidor
an 111 renouvelérent cette prohibition, et Uarticle 127 duCode pénal
actuel 1'a sanctionnée.

‘Du principe posé par la loi de 1790 découlent les conséquences
suivantes : . |

1° Les tribunaux ne peuvent s’opposer a. I'exécution des lois.

Tls n’ont plus, comme autrefois les parlements, le droit de remon-
trance : Iancien enregistrement des ordonnances royales, qui, avec
sa suite les lits de justice, occasionna tant de conflits enire la
puissance royale et le parlement, n’existe plus qu'a I'état de souve-
nir historique. |

.90 T est interdit aux tribuniaux d’imiter les anciens parlements,
de déclarer & 1'avance et d’'une maniére générale dans des arréts de
réglement comment ils jugeront a ’avenir ielle ou telle question de
droit, et de créer ainsi une loi spéciale pour leur ressort. 51 quel-
ques tentatives de ce genre se sont quelquefois produites, la cour
supréme les a toujours réprimées. (Art. 5, God. civ. — Art. 127
Code pénal.) Mais les tribunaux peuvent, en vertu du décret du
30 mars 1808 et de la loi du 11 avril 1838, fixer par des réglements
~la durée, le nombre et ’héure de leurs audiences et pourvoir aux
détails de leur administration intérieure. _

65. Réciproquenient, toute immixtion dans 'administration de

la justice est interdite au pouvoir législatif. Cette régle engendre
plusieurs conséquences qu’il suffit d’énoncer. 1° Les Chambres
législatives ne peuvent rendre aucun jugement, sauf le cas ot les
ministres seraient mis en accusation devant le Sénat par la Chambre
des députés, a raison des crimes comimis par eux dans I’exercice de
leurs fonctions (L. du 16 juillet 1873, art. 12). — 2° Le législateurne
peut niréformer ni casser un jugement méme irréguliérement rendu.
Ce droit n'appartient qu'a I'autorité judiciaire, saisie par une voie
légale de recours. — 3° Une loi nouvelle ne peut porter atteinte a la
chose 1rrévocablement jugée sous I'empire de la loi ancienne :
la situation résultant d’un jugement constitue un droit acquis. A la
rigueur le législateur pourrait faire une loi rétroactive, c¢'est-a-dire
mOf:liﬁant des droits définitivement et irrévocablement acquis;
mais outre que sa volonté devrait étre claire et précise, elle
édicterail une mesure détestable et essentiellement révolutionnaire.
— 4° Une loinouvelle ne peut dessaisir untribunal d'un procés porté
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devant lul, sauf le cas ou la lol prononce la suppression méme du
(ribunal.

66. Le pouvoir judictaire est distinct du pouvoir administral:f,
el toute invasion dans le domaine de I’'administration lui est sévere-
ment interdite. L'art. 43 du titre II du décret des 16-24 aott 1790,
les constitutions du 3 septembre 1794 et du 5 fructidor an IT% sont
formels sur ce point. Cette prohibition est de nos jours aanctlonnée
par le § 2 de I'art. 127 du Code pénal.

Ce principe condult aux applicalions sutvantes : — 1° Les tribu-
naux judiciaires ne peuvent prescrire les mesures qui rentrent dans
les attributions de I’administration, comme fixer unjour de marché,
décréter des mesures de police, etc. — 2° Ils ne peuvent, ni donner
Vinterprétation, ni enfraver l'exécution, ni prononcer la nullité
d'un acte administratif. Cependant ils peuvent apprécier la légalité
d'un arrété préfectoral ou municipal, lorsqu'on leur demande de
prononcer une peine conire une personne ayant confrevenu a un
semblable arrété; car alors cet acte administratif dontla violation
fait encourir une peine, ‘a nécessairement le caractére d'un régle-
“ment; c’est un acte complémentaire de la loi, participant de la

nature de celle-ci et constiluant un fait de légisiation plutdt que
d’administration. |

B Avant le décret du 19 septemhre 1870 les agents du gouverne-
ment ne pouvalent élre poursuivis, devant les {ribunaux judiciaires,
pour faits relatifs & leurs fonctions, qu'en vertu d’une autorisation
du Conseil d'Etat. Cette rdgle avait été consacrée par la loi des

7-14 octobre 1790, les comnstitulions du 3 septembre 1794, du
5 fruclidor an III et par l'art. 75 de la Constitution du 22 frimaire
an VIII. Cetlte disposition, dite garantie adminisirative, avait pour
hut d’assurer 'indépendance des personnes revétues d'un caractére
publie, lorsqu’elles accomplissent des actes rentrant dans la spheére
de leurs atiributions. Le décret du 49 septembre 4870 a abrogé
T'art. 75 de la Constitution du 22 frimaire an VIII et toutes les
aulres disposilions générales ou spéciales ayant pour objet d’en-
lraver les poursuites dirigées contfre les fonctionnaires publics de
tout ordre; mais ce décret a donné lui-méme naissance & une
divergence regrettable. |

Le tribunal des conflits ne lui reconnait pas d’autres effets que
celui d’anéantir la fin de non-recevoir que le défaut d'autoriqation
permetiait d’opposer aux poursuites exercées devant les tribuna

3
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judiciaires. Mais 1l considére comme encore € vigueur la prc:hl-
bition faite aux tribunaux judiciaires de connaiire des actes d’ad-
ministration, prohibition qui constitue une régle de ca.mpe'tence
absolue et d’ordre public. La Cour de cassation, au coniraire, pense
que le décret du 19 septembre 1870 autorise les tribun.a{u; juslicia,ire?
A apprécier les actes imputés aux agents de I’'administration et a
statuer sur les demandes en dommages auxquelles ils peuvent
donner lieu (1). Nous pensons qu'une part de vérité se trouve dans
chacune de ces deux jurisprudences, mais qu’elle n’a pas été suffi-
samment dégagée et exprimée avec toute la précision désirable.
Lorsque, dans une matiére qui lul est’ confiée, l'administrateur,
agissant dans l'exercice de ses pouvolrs, se trompe sur leur étendue
nrécise et occasionne un dommage a des particuliers, ses actes ne
perdent pas pour cela le caractére administratif : ils sont peut-étre
entachés d'exceés de pouvoir ; mais & la juridiction administrative
seule appartient le droit de les redresser ou de les annuler. A elle
seule doit s’adresser la personne qui se prétend lésée par ces actes.
— Aucontraire, I'acte d’'un administrateur s’applique-t-il & un objet
non placé dans ses atiributions ou qui lui est interdit par la loi, cet
acte constitue une faute personnelle 4 Uadministrateur, qui doit
répondre du dommage causé. L'autorité judiciaire est compétente
pour apprécier ce dommage, pour juger sur 'action dirigée contre
I'administrateur, sans qu’au préalable le particulier 16sé ait obtenu
l'autorisation de le poursuivre. Cette distinction nous parait seule
respecter et le principe de la séparation des pouvoirs et les droits
propres de l'administration et de I'autorité judiciaire.

6%7. Réciproquement le pouvoir judiciaire est protégé contre les
empittements de 'administration oudu gouvernement parl'inamo-
vibilité de la magistrature assise et par les dispositions du Code pénal
(art. 130 et 431) punissant les administrateurs, qui se seraient
ingérés de prendre des arrétés généraux, tendant & intimer des
ordres ou des défenses quelconques A des cours ou tribunaux ou

de connaifre des droits et intéréls privés de la compétence des
tribunaux.

1. Tribunal des conflits, 5 mai, 24 novembre, 8, 15 et 29 décembre 1877 (D. P.
1878. 3. 17). — Cassat. civ., 15 décembre 1874. — Cass. Requét. 8 février 1876 (D.
P. 1876. 1. 289). Voir sur cette intéressante question I'exposé trés remarquable

qu'en a fait notre savant collégue, M. Ducrocq, Cours de droit administratif,
6e édition, nos 687 a GS9 fer.
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IIe SECTION. — Nature du pouvoir judiciaire.

68. Aprés avoir indiqué la séparation qui existe entre le pouvoir
législatif, 'adminisiration et la justice, demandons-nous quelle est
la nature spéciale du pouvoir judiciaire.

Cette nature est déterminée par les caractires suivants : 4° le
pouvoir judiciaire est un pouvoir délégué, ¢’est-d-dire que la justice
ne peut étre exercée que par les tribunaux établis et constitués
pour la rendre au nom du pouvoir souverain de I'Etat, et que le
chef du pouvoir exéculif ne saurait prononcer lui-méme des juge-
ments. Ce principe, depuis longtemps admis en Prance, en matidre
civile ou eriminelle, recevait une notable dérogation en matiére
administrative. Jusqu'a la lol du 24 mai 1872, la juridiction admi-
nistrative était retenue par le chef de 1'Etat, qui Uexercait en conseil
d’Etat, soit pour régler les conflits entre les tribunaux judiciaires
proprement dits et les tribunaux administratifs, soit pour pro-
noncer en matiére contentieuse en qualité de juge d’appél, de 1ri-
bunal de cassation ou d’unique degré de juridiction. Le Conseil
d’Flat ne faisait-que préparar la sentence que le chef de I'Etat
pouvait modifier. Mais en fait le pouvoir exécutif n’avait jamais
usé du droit de rendre un décret ou une ordonnance contraire
au projet délibéré et arrété par le Conseil d’Etat, et, en réalits,
c'était le Conseil qui était le véritable juge. Cette fiction 1égale,
qui faisait du chef de I'Ktat le juge supréme en matiére adminis-
trative, a disparu depuls la loi du 24 mai 1872. Celle-ci porte
que le Conseil d’Etat statue souverainement sur les recours en
matiére contenlicuse administralive. Depuis lors, il est vrai de
dire qu’'en France, toute justice est déléguée.

69. 2° Le pouvoir judiciaire n’a pas d'initiative propre. Il n'agit
qu'aprés avoir été mis en mouvement par lintroduction d’une
action civile ou d’'une action publique. Il n'intervient, en consé-
quence, que s’il y a proces, contestation, ou requéte tendant a
l'accomplissement d’un acte de juridiction gracieuse. |

70. 3° Sa puissance s'exerce sous forme de décisions contin-
gentes et particuliéres, et non par vole générale et réglementaire-
Toule sentence émanée de luil se référe exclusivement au litige qui
lui a donné naissance. Si la méme question se représente, une nou-
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velle décision doit &tre rendue. Un iribunal ne peut se dispenser de

la rendre en se référant & une décision antérieure. 1l ne peut pro-
. - - ? -
noncer par voie réglementaire, c'est-a-dire fixer a l'avance quel

sera, le sens de ses sentences futures. Mais comime 1l est & présumer
quaprés plusieurs décisions identiques, le meme tribunal ou la
méme cour jugera, a I'avenir, la méme question de droit dans le

méme sens avec une fixité semblable & celle de la loi, on exprime

celfe croyance en disant que tel tribunal ou telle cour a telle ou

telle jurisprudence.

I1ie SECTION. — Organisation générale du penveir
judiciaire.

74. Le pouvoir judiciaire a pour mission de rendre la justice, de

prononcer des peines contre les auteurs d'infractions punissables,

de statuer sur les différends que les citoyens ont avec 1'administra-

tion ou entre eux. La justice est rendue partrois sortes de tribunaux:
les tribunaux administratifs, les tribunaux judiciaires proprement
dits, et le tribunal des conflits. Aupouvoir qu’exercent les tribunaux
judiclaires on réserve plus spécialement la dénomination de pouvoir
Judieiaire. Ses attributions comprennent toutes les matidres de
droit privé et de droit pénal, le jugement des contestalions qul sy
référent et 'exercice de la juridiction gracieuse.

Nous n’avons pas & nous occuper des juridictions administra-
tives. Leur organisation, leu;- compéfence, la procédure & suivre
devant elles, ne rentrent pas dans le cadre d'un cours de procédure
civile: cetle étude se rattache & celle du droit administratif.

7. La séparation, établie par la loi entre les juridiétions admr-
awstratves et les juridictions judiciaires (sensu stricto), est garantie
par Uinstitution des conflits. On appelle conflits d attributions, les
difficultés de compétence qui peuvent s’élever entre les tribunaux
administratifs. '

La procédure de conflit est régie actuellement par l'ordonnance
du 1°" juin 4828. Lorsque le préfet, par un arréts de conflit, reven-
dique pour les tribunaux adminisiratifs la connaissance d'une
cause pendante devant un tribunal de 'ordre judiciaire, ce tribunal
¢oit surseoir 2 toute procédure, jusqu’a ce que le conflit soulevé par
LVarrélé du préfet ait €46 réglé par un tribunal spécial.

Kl

L



CHAPITRE PREMIER. — NOTIONS GENERALES. 37

Ce iribunal, appelé tribunal des.conilits, a été rétabli et réorganisé
par la loi du 24 mai 1872,art. 23. Il se compose, sous la présidence
du ministre de la justice, detrois conseillers & la Cour de cassation
réprésentant I'élément judiciaire, et de trois conseillers d’Etat en
service ordinaire, représentant I'élément administratif. Des avocat
généraux et des maitres des requ étesremplissent les fonctions demi-
nistére public auprés de ce tribunal. Celui-c1 statue exclusivement
sur la question de compétence et décide le point de savoir a laquelle
des deux juridictions,administrative ou judiciaire, appartie{nhent la
connaissance et le jugement de la cause dans laquelle le préfet a
élevé le conflit. Le tribunaln’examine nine juge les litiges & propos
desquelles le conflit a é1é soulevé. La solution de ces questions ap-
partient tout entidre a la juridiction qui sers, reconnue tre compé-
tente par la sentence du tribunal.

73. Nous écarterons aussi de notre étude sur le pouvoirjudiciaire
tout ce qui se référe au droit criminel et aux {ribunaux de répres-
s101. .

Les matiéres civiles et commermales les juridictions chargées
d’en connaitre, tel est le véritable ohjel de ce traité. Nous nous bor-
nerons a constater 1'unité de la juridiction civile et de la juridiction
eriminelle. Les mémes tribunaux connaissent des matliéres civiles el
criminelles. Le Juge de paix, juge civil, est en méme {emps juge de
simple police. Le tribunal de premiérenstance est a la fois tribunal
civil et tribunal correctionnel. En cette qualité il connait des pour-
suites correctionnelles et des appels interjetés contre les jugements
rendus en premier ressort par les tribunaux de simple police. Ce
{ribunal concourt au jugement des aflaires criminelles par les deux
assesseurs qu’il fournit & la Cour d’assises, quand elle ne si¢ége pas
au cheflieu de la Cour d'appel. A la Cour d’appel, deux chambres
connaissent des matiéres criminelles et correctionnelles, la chambre
des mises en accusation et la chambre des appels de police correc-
tionnelle.

Un conseiller de la Cour d’appel préside chacune des cours d'as-
sises du ressort et deux autres conseillers siegent comme assesseurs
a la Cour d’assises du chef-lieu de la Cour d’appel. Cette cour peut
encore, toutes chambres réunies, entendre les dénonciations de
crimes ou délits qul luisont faites par un de ses membres, et man-
der devant elle le procureur général pour lui enjoindre de pour-
suivre les auteurs de ces infractions. (Loi du 20 avril 1810,
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art 11.) — Une des trois chambres de la Cour de cassation, la
chambre criminelle statue sur les pouvoirs formes contreles arréts
des cours d’assises, les arréts rendus en matiére criminelle ou cor-
rectionnelle par les cours d’appel, et les jugements rendus en der-
nier ressort par les tribunaux correctlonnels ou de simple pollce

Deux juridictions civiles n’exercent pas la justice criminelle : le
tribunal de commerce et le conseil de prud hommes.

74. Le pouvoir judiciaire s'exerce sous I'autorité du ministre de
la justice, aussi dénommé le garde des sceaux. De lui relévent le
conseil d’Etat et les tribunaux judiciaires, a l'exception des conseils
de prud’hommes qui se rattachent au ministére du commerce. Les
tribunaux coloniaux dependent 3 la fois du ministre de la justice et
du ministre des colonies. |
" Les fonctions du ministre de la justice sont purement administra-
tives et disciplineires. Le pouvoir judiciaire ne lul appartient pas,
sauf en ce qui concerne le tribunal des conflits, dont il est le prési--
dent. (L. du 24 mai 1872, art. 23.) Cependant quelques esprits pen-
- sent que le ministre de la justice pourrait, en vertu de 'art. 59 de la
loi du 20 avril 4840, présider la. Cour de cassation quand elle statue
en matiere disciplinaire. Ce droit, exercé quelquefois sous la Res-
taurallon, ne l'a plus été depuis 1830, et les divers ministres de la
Justice ont cessé de prétendre a celte présidence.

75. Les juridictions civiles et commerciales sont au nombre de
six. Ce sont les conseils de prud’hommes, les tribunaux de com-
merce, les justices de paix, les tribunaux de premiére instance, -les
cours d’appel, et la Gour de cassation, cour unique qui siége & Paris
et dont I'autorité s’étend sur le territoire dela France continentale.
la Corse, I'Algérie et les colonies.

Au point de vue judiciaire, la France est divisée en ressoris de
cours d'appel. Le territoire conlinental et la Corse en forment vingt-
81X, qui ont pour chefs-lieux Agen, Aix, Amiens, Angers, Bastia,
Besancon, Bordeaux, Bourges, Caen, Chambéry, Dijon, Douai,
(xrenoble, Limoges, Lyon, Montpellier, Nancy, Nimes, Orléans, Pa-
ris, Pau, Poitiers, Rennes, Riom et Toulouse. Chacun-de cesressorts
embrasse plusieurs départements, excepié celul de Bastia, quin’en
comprend quun. Il exisle en Algérie une cour d’appel qui sidge
a Alger, et aux colonies sept cours, au Fort-de-France pour la Mar-
linique, a la Basse-Terre pour la Guadeloupe, & Saint-Denis pour
la Réunion, & Cayenne pour la Guyane, a Saint-Louis pour le Séné-
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gal, & Pondichéry pour les établissements de I'Inde, & Saigon pour
la Cochinchine. La Nouvelle-Calédonie a un {ribunal supérieur qui
sitge a Nouméa ; les établissements de I’Océanie, deux tribunaux
supérieurs & Papeete; Saint-Pierre et Miquelon, un conseil d’appel
qui siege a Saint-Pierre. L'organisation judiciaire de la Cochinchine
vient d’étre réglée & nouveau par le décret du 25 mai 1881.

L’arrondissement forme aussi une circonscription judiciaire et
posséde un tiribunal, appelé tribunal de premiére instance. Le
iribunal de premiére instance remplit dans chaque arrondissement
les fonctions de tribunal de commerce, lorsqu™un ou plusieurs
{ritbunaux consulaires n’y ont point été établis. |

Au méme point de vue judiciaire, I'arrondissement se divise en
cantons. Une justice de paix est établie dans chaque canton.

Enfin dans les villes de fabriques et d’industrie existent des
conseils de prud’hommes.

76. — Ces juridictions sont permanentes, sédentaires, en général
composées de plusieurs juges, et groupées deux a deux (saufla Cour
supréme)de maniére & établir un double degré de juridiction.

- Elles sont permanentes en ce sens que la justice s’y administre
sans 1nterruption, sauf les jours fériés et le temps.des vacances.
Par exception les audiences des juges de paix et celles de référé
tenues par le président du tribunal civil peuvent avoir lieu un jour
férié. Il est également permis de procéder en ces jours-la aux actes.
de juridiction gracieuse, de rendre a la demande des parties
des ordonnances qui ne comporlent pas la publicité d’'une au
dience. |

Les jours fériés ou de féte légale sont les dimanches, I’Ascension,
’Assomption, la Toussaint, Noél, le premier jour de Pannée et le
14 juillet. (L.'du 18 germinal an X, art. 41 et 37.— Avis Cons. d’Etat
du 20 mars 1840. — L. 6 juillet 1880.) L'usage des vacances est
justifié par cette considération qu’apres avoir consacré dix mois de
I'année & des fonctions pénibles et laborieuses, les juges ont néces-
sairement besoin de repos, autant pour se délasser de leursfonctions
que pour vaquer a leurs affaires domestiques. Les vacances durent
deux mois, du 1° Septembre ‘au jour de la renirée solennelle
des cours et tribunaux, qui a lieu le 3 novembre, oule 4 si le 3 est
“un jour férié, un dimanche. Mais quelques juridictions n’ont pas de
vacances, tels sont les juges de paix, les conseils de prud’hommes
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ot les tribunaux de commerce. Pour les autres juridictions, des
chambres, dites de vacations, jugent, pendant les vacances, les
affaires qui requidrent célérité. Le cours de la justice I-I’GSt donc pas
complétement suspendu et lesactes de procédure, faits pendant ce
laps de temps, sont régulicrement valables. | |

w Les iribunaux sont sédentaires, ¢'est-a-dire, siegent toujours
aux mémes lieux. Nous avons vu que 'Assemblée constiluante rejeta
I'idée d’établir des tribunaux ambulants, allant, & époque fixes, tenir
desassises. En Angleterre, au contraire, I'usage des assises est enra-
ciné dans les meeurs, et les réformes récentes, opérées par les bills
de 1873 et 1876, I'ont respecté, tout en y apportant quelques modi-
fications. Peut-étre, chez nous, trouverait-on, dansl'établissement
d’assises civiles, la solution des difficultés que soulévent tous les
projets de réformes de la magistrature.

Divers projets dus a’honorable M. Dufaure, auministre de la jus-
tice M. Humbert, & des membres du parlement ont été présentés en
vue d’organiser ce systéme nouveau, auquel nos moeurs s’adapte-
raient plus vite qu'on nele croit, familiarisés que nous sommes
avec la tenue d’assises en matiere criminelle. |

78. Les juridictions civiles se composent de juges, ¢’est-a-dire de
personnes ayant recu du chef del’Etat, indéfiniment, ou pourun laps
de temps limité comme les juges des tribunaux de commerce et des
consells de prud’hommes, I'investiture du droit de rendre la justice,
de prononcer des Jugements. Les juridiciions civiles exercent leurs
atiributions sans le concours d'zn jury. L'établissement du jury en
madtiére civile, repoussé par 1’Assemblée constituante (V. n°37), pro-
posé par Cambacérés en 'an 1II, par Odilon Barrot en 4848, est
encore réclamé par les auteurs de divers projets de réorganisation
judiciaire. Nous pensons qu’une pareille création serait nuisible aux
intéréts mémes, envue desquelsonsouhaite I'introduction du jury, en
matiere civile, introduction impraticable du reste pour plusieurs
ralsons.

La distinction du fait el du droit, qui est lajustification et la base
du Jugement par jurés, est impossible en matiére civile. En matiére
criminelle, le fait et le droit peuvent éire plus facilement séparés,
quolque la séparation ne soit pas absolument compléte. L'infraction
- &l Ja peine, voild les deux éléments principaux de toute sentence
criminelle. Ils peuvent &tre examinés divisément. Le Jury prononce
sur la culpabilité de I'agent : il constate I'infraction. Cet élément
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acquis, la cour d’assises applique la loi. Celle-ci est-elle muette? il
y a absolution. Au cas contraire, la cour condamne 'accusé i la
peine prononcée par le Code pénal ouparles autres lois répressives.
Cour et jury ont chacun un réle distinet. — Cette séparation n’est
pas possible en matiére civile. |

Le fait, quant aux conséquences juridigques quil doit produire,
peut étre envisagé sous des aspects divers. Il n'est jamais dégagé
de tout élément juridique, Il faut I'apprécier, le peser; celte appré-
ciation est toujours compliquée d’'une question de droit. Le fait. le
plus simple souléve le point de savoir si,en 'accomplissant, son au-
teur n’a pas légitimement exercé un droit. Le Juge, chargé d’ap-
nliquer la loi. est obligé de se livrer & 'examen du fait. Les deux
{fonclions du jury et du magistrat se confondent inévitablement.
— La distinction du fait et du droit n’est méme pas absolue devant
la Cour de cassation et cependant elle ne prononce que sur des
litiges déjd circonscrits, délimités et éclaircis par les premiers
débats. L

Que serait-ce devant les premiers juges? Constater I'existence
dune convention est msuffisant : il fa,'ut_ en apprécier la validité an
fond et dans la forme, examiner la capacité des parties, interpréter
la. portée juridique des expressions employées, déterminer la rela-
tion du contratou dufait avec les conventions antérieures, etc.

Au criminel, la loi est-elle muette, 'absolution de 'inculpé doit
étre prononcée; rien de plus facile. Au civil, le juge ne peut s’abs-
lenir; il doit vider le différend. Il doit apprécier le fait au point de
vue del’équité et des principes généraux du droit. — Au criminel,
la sentence est le résultat d'un travail d'analyse. Au civil, le juge
accomplit une ceuvre synthélique dans laquelle 1l combine les cir-
conslances propres & chaque fait et les divers préceptes juridiques
dont il doit faire I'application. Siles ceuvres a exécuter sont ainsi
différentes, pourquoi vouloir recourir & un procédé identique?

Le systéme des preuves, adopté en matiére civile, s'oppose aussl &
Tadmission du jury civil. Les jurés ne pourraient que constater le
{ait de I'existence d’un écrit probatoire. Mais cet écrit est-il un acte
authentique, ou sous seing privé ? quel caractére a-t-11?7 quelle
preuve fournit-il? Toutes questions de droit ef non de fait, et l'effi-
cacité du titre va dépendre de 'appréciation qu'en fera le juge. —
Comment combiner ce qui est de l'essence du jury, le jugement par
Pintime conviction, et le systémepréconstitué des preuves en maliere
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civile. Comment admetire a la fois la liberté de la consclence et sa
sujétion a des regles préétablies? On se heurte a une impossibilité
évidente. Il faudrait donc en revenir ala seule, a ’'unique preuve
testimoniale, remonter le courant des siécles et faire table rase de
I’expérience, qui nous a valu l'ordonnance de février 1566 et
Part. 1341 du Code civil,

Des magistrats de profession formés par I'étude des principes du
droit, rompus 3 la pratique des affaires; doués de la perspicacité
que donne habitude d’apprécier les actions humaines, rendront en
matitre civile meilleure justice que des citoyens integres, sans
cesse renouvelés, remplacés, dénués des connaissances spéciales
et d’expérience. Vainement quelques constituants (et de mnos

jours quelques penseurs) voyaient-ils dans le jury civil un moyen
d’achever I'éducation des citoyens par l'exercice des fonctions

judiciaires. La réponse était aisée. On n’est pas institué juge pour
acquérir des connaissances nouvelles, mais pour décider et résoudre
les procés. Les tribunaux nesauraient étre des écoles dans lesquelles
les citoyens viendraient apprendre le droit aux dépens des justi-
ciables. | |

Si 'on invoque I'exemple des tribunaux de commerce, le jury
d’expropriation en matitre d’utilité publique, la réfutation est en-
core facile. — Les membres du jury d’expropriation ne sont pas des
jurés dans le vral sens da mot ; ce sont des experts. Et la qualifica-
tion de jurés ne conviendrait pas mieux aux juges des tribunaux
consulaires qui, élus, sur une liste restreinte et présuinés posséder
des connalssances spéciales, ne deviennent juges qu’a la suite d'un
‘apprentissage des habitudes judiciaires. -

Dans une société démocratique, ou les hommes vivent presque
tous de leur travail, 'organisation du jury civil siégeant tous les
jours présenteralt une exiréme difficulté. La charge serait pesante
pour ceux que le jury distrairait de leurs affaires. Ne faudrait-il pas
rémunérer les jurés ? Les indemniiés trés cotiteuses qui leur seraient
Justement dues n’augmenteraient-elles pas dans une proportion
effrayante les frais judiciaires déja si lourds? N’appeler a composer
ce Jury que les gens de loisirs, serait violer-1’égalité, s’exposer
avoir rendre des sentences par des hommes peu habitués au travail,
a reconslituer, avec une foule d'inconvénients en plus, une vérl-
table magistrature sans savoir et sans garanties.

A ces diverses raisons vient s'ajouter 'expérience faite par d’au-
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{res peuples qui, possédant depuis longtemps le jufy civil, ne le
conservent que par respect pour une ancienne institution, tout en
sefforcant d’en atténuer les graves inconvénients. L’exemple que
nous fournissent les réformes législatives opérées récemment en
Angleterre, en Portugal, au Canada, aux Etats-Unis, doit nous faire
persister & ne pas introduire dans notre organisation judiciaire une
institution virtuellement condamnée par ceux qui I'ont prati-
queée. | '-
79. Presque toutes les juridictions civiles se composent de plu-
sieurs juges. Cette pluralité a toujours été considérée en France
comme une garantie de bonne justice. La délibération qui précéde
tout jugement a pour effet de provoquer la discussion, d’éclairer les
esprits, de résoudre les objections. Les 1dées s’échangent et chaque
juge fait participer les autres a sa science et & ses lumiéres per-
sonnelles.

Cependant, 1l est remarquable qu'un grand nombre de 1égislations
étrangeres ont admis le juge unique, au moins pour le premier
degré de juridiction ; ainsi en Angleterre, aux Etats-Unis, au Por-
tugal, au Pérou, au Mexique, etc. En réduisant ainsi le personnel
judiciaire, en donnant a ses membres desémoluments élevés, on peut
se montrer plus exigeant sur les conditions de son recrutement et le
composer d’hommes remarquables et honorés d'une vénération
profonde comme le sont les juges anglais.

La régle de la pluralité des juges souffre plusieurs exceptions.
Les justices de paix n'ont qu’un seul juge. — Le président du tribu-
bunal de premidre instance tient seul audience de référé. Il rend
également seul des ordonnances qui ont le caractére de jugements,
en certains cas. |

Il en est de méme du président du tribunal de commerce. Les
tribunaux musulmans d’Algérie, et quelques tribunaux des colonies
ne se composent aussi que d'un seul juge. |

80. Les cours et tribunaux sont groupés deux a deux de manidre
3 permettre le fonctionnement de I'appel, sans qu’il puisse jamais y
avoir plus de deux degrés de juridiction. On peut appeler du juge-
ment d’un tribunal inférieur & un tribunal supérieur, mais non de la
sentence de ce dernier.

Cet arrét ne peut qu’étre déféré, dans les cas prévus par la loi, a
la censure de la Cour de cassation, et cette cour ne constitue pas un
‘troisiéme degré de juridiction.
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La régle du double degré de juridiction et I institution de l'appel,
adoptées parle décret du 41¢* mai 1790, e justifient par les considé-
rations suivantes. L’appel a toujours été populaire en France et
nous avons indiqué ci-dessus les causes de cette popularité;c’est une
institution parfaitement adaptée & nos meeurs. L ‘appel perm-et de
corriger 'erreur ou I'injustice qui peut se rencontrer dans un juge-
ment. II est rationnel de présumer que sur un litige déja élucidé et
simplifié par les premiers débats, épuré par une discussion nouvelle,
la seconde sentence se rapprochera le plus possible de la vérité et de
~ I'exacte pondération des droits des parties. Prononce par des juges,
familiarisés par leur passage antérieur dans les juridictions infé-
rieures avec 1'art difficile de rendre la justice, le nouveau jugement
aura nécessairement plus d’autorité que la premiére senience et
sera mieux acceplé par les parties.

Mais. instruit par les lecons du passé et touché des inconvénients
engendrés parJa multiplicité des degrés de juridiction, le 1égislateur
moderne n’a pas voulu admettre plus de deux degrés. Ou se serait-
on arrélé? Etit-on jamais satisfait I'acharnement et la passion de
. certains plaideurs obstinés?

81. La régle du double degré de juridiction souffre une double
exceplion. Le premier degré est quelquefois supprimé : cette sup-
pression a lieu quand la loi autorise le tribunal d'appel & évoquer
une cause, qui est pendanie devant le juge du premier degré
(art. 473 Pr. civ.), et dans certaines matiéres spéciales, qui sont
poriées directement devant la juridiction supérieure, comme les
reglements de juges, les poursuites disciplinaires, ete. Au contraire,
c’est le second degré qui est supprimé, dans les affaires que la loi
déclare devoir étre jugées en dernier ressort, telles que celles ol
I'appel ne serait formé que par pur esprit de chicane et sans intérét
sérieux, celles dont la loi veut héter la solution, celles ol U'intérét
litigieux est trop minime pour autoriser les frais d’une nouvelle ins-
lance et ou il convient de prémunir un. plaideur passionné contre
son propre entrainement.

82. Les jugements des conseils de prud’hommes sont déférés
par la voie de Vappel aux tribunaux de commerce ; ceux des jus-
lices de paix aux lribunaux civils d’arrondissement ; ceux des tri-
bunaux civils el des iribunaux de commerce aux cours d’appel.
Ainsl le tribunal civil d’arrondissement et le tribunal de commerce
statuent, tantot comme juges d’appel, tantdt comme juges du pre-
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mier dégré. La justice de paix et les conseils de prud’hommes ne
sont jamais que juges du premier degré. |

Les cours d’appel, en principe, sont des juges d’appel, sauflescag
exceplionels dans lesquels la loi supprime le premier degré de
juridiction. | |

88. Ces juridictions se divisent en trois classes : la premidre
comprend les fribunaux “ordinaires, ou de droit commun; la
deuxiéme, les juridictions d'exception; la troisieme; la Cour de
cassation toule seule.

La cause qui a engendré et les divers intéréts qui justifient la
distinction des tribunaux ordinaires et des tribunaux d'exception
seront exposés quand nous traiferons de la compétence de ces juri-
dictions. Le lecteur saisira mieux alors la raison d’étre de cette

classification.

84. Une magistrature spéciale est établie aupres des juridictions

ordinaires, et auprés de la Cour de cassation, pour y représenter
I'ordre public, I'intérét général de la sociéié, le gouveriement, pour
veiller & I'observation des lois, pour en poursuivre l'application et
I'exécution. On appelle le munistére public.
- Elle n'existe pas auprds des juétices de paix, des conseils de
prud’hommes et des tribunaux de commerce. Pour les deux pre-
miéres Juridictions, son absence s'explique par le peu d'importance
de leurs attributions. A 'égard de la {roisitme, quelgues esprits
soubaiteraient voir placer auprés des tribunaux de commerce wun
magistral qui, plus familiarisé avec les regles du droitl que les
juges consulaires, leur éviterait bien des erreurs. Mais devrait-il
siéger comme juge ou donner des conclusions en qualité de minis-
tére public? On est loin d’étre d’accord sur ce point.

La nouvelle loi allemande du 27 janvier 1877 institue dans chaque
tribunal de district une chambre de comimerce composée d'un juge
ordinaire, membre du tribunal, faisant fonction de président et de
deux juges consulaires. L’expérience que I'Allemagne va faire de
cette loi nous permettra d’apprécier I'utilité ou les inconvénients
de celte organisation.

84 bis. Nous venonsde décrire le plande 'édifice de notre organi-
sation judiciaire. Noslecteurs la connaissent dans son ensemble et
dans ses traits principaux. Descendons actuellement aux détails ;



46 LIVRE IIl. — DE L’ORGANISATION JUDICIAIRE ACTUELLE.

étudions chacune des juridictions dont l'existence nous est connue,
et apres elles I'organisation du ministére public. Joignons a cette
étude, celle de plusieurs profess"ions auxiliaires, qui, en dehors dela
magistrature mais & coté d’elle, viennent concourir au fonctionne-
ment de la justice. Il est indispensable de les connaltre, si l'on

veut se rendre un compte exact de ce fonctionnement.

CHAPITRE I

LES JURIDICTIONS CIVILES

SoMMAIRE. — PREMIERE SccTioN. De lorganisation des juridictions civiles. —
Juridictions ordinaires. — § 4. Des fribunaux de premiére instance. — Leur
composition. — Les fonctions du président. — § 2. Des cours d’appel. — Leur
composition. — Audiences solennelles. — Le premier président; ses attribu-
tions. — Tribunaux d’exception. — § 3. Justices de paix. — § 4. Conseils de
prud’hommes. — § 5. Tribunaux de commerce. — § 6. Cour de cassation.
— Druxiine SECTION. Des juges. — §4ef. Conditions d’aptitude. — § 2. Nomi-
nation ef installation. — § 3. Prérogatives des magisirats. — § 4. Incapacités
particuliéres aux magistrats. — § 5. Devoirs des magistrats. — § 6. Régles
propres aux membres des iribunaux de comwerce et des conseils de pru-
d’hommes.

85. Nous diviserons cette matiére en deux sections : dans la pre-

miére, nous exposerons 'organisation et la composition de chacune
des juridictions: dans la deuxiéme, nous indiquerons les conditions

d'aptitude que doivent remplir les juges appelés & composer les
iribunaux.

Ire SEGTION, — IDe V'organisation dés juridictions.

86. Les juridictions sont, ou ordinaires et de droit commun, Ou

extraordinaires et d'exception, la Cour de cassation unique planant
au-dessus de toutes.
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Commencons par étudier les juridictions ordinaires, les juridic-
tions fondamentales, & I'égard desquelles les autres paraissent éire
comme des rameaux détachés du tronc.Les juridictions ordinaires
sont: les tribunaux civils de premiére instance ou d'arrondissement,
et les cours d’appel.

§ 1°°. — Trbunaux de premiére instance.

87. L’arrondissement forme a la fois une circonseription admi-
nistrative et un ressort judiciaire. Chaque arrondissement posséde

un tribunal, officiellement dénommé {ribunal de premiére instance.
Cette dénomination est inexacte ; car ce tribunal prononce sur les
appels formés contre les sentences des juges de paix et juge cer-
taines affaires en dernier ressort. On 'appelle aussi tribunal civil,
ou tribunal d'arrondissement. Cette derniére désignation est la
moins criliquable.

Ces tribunaux siégent au chef-lieu de I'arrondissement et sont dé-
-signés par lenom de ce chef-lieu : le tribunal d'Orléans, deTours ou
de Marseille. Quelques-uns cependant sont installés dans une autre
ville que le cheflieu. . |

Le département de la Seine, qui forme trois arrondissements, n'a
qu’un seul tribunal de premiére instance : il sid¢ge A Paris, et on
I'appelle 7ribunal de la Sewne. | | |

On compte en France trois cent cinquante-neuf tribunaux de pre-
miére instance. -— L’Algérie en posséde treize. — Le nombre varie
dans les colonies, suivant I'étendue du territoire et le chiffre de la
population. Le décret du 25 mai 1881 en établit sept en Cochinchine.
L’Algérie a aussi des tribunaux dits musulmans établis dans les
localités désignées par un arrété du gouverneur général. Les établis-
sements de I'Océanie et de la Cochinchine ont auss: des tribunaux
indigénes. , |

88. Un tribunal de premiére instance se compose d'un président,
dun ou plusieurs vice-présidents , de juges et de juges suppléants.
Il a trois, quatre, sept, huit, neuf, dix ou douze juges. Le président
et les vice-présidents sont compris dans le nombre des juges, en
sorte qu’un {ribunal de trois juges se compose du président et de
deux juges, et un tribunal de douze juges, du président, de deux vice-
présidents et de neuf juges.
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89. Les tribunaux de plus de quatre juges sont divisés en sections
ou chambres, qui jugent séparément pour hater 'expédition des
affaires. Ceux de sept a dix juges forment deux chambres, une
chambre civile et une chambre corréctionnélle, qui, pendant les
vacances, juge, comme chambre de vacations, toutes les affaires
urgentes. -

Les tribunaux de douze juges ont deux chambres civiles et une
chambre correctionnelle. Enfin si, dans un tribunal, 'abondance
dés procés ou un retard forcé dans leur évacuation aménent un en-
combrement momentané, le Président de la Repubhque peut, par
décret, créer une chambre temporaire.

il a été ainsi procédé autribunal de la Seine, apres les événements
de 4870-4871. Une chambre temporaire y a €été créée par décret
du 9 novembre 1872 et successivement prorogée jusqu'au 9 no-
~vembre 1873. |

90. Dans chaque tribunal sont institués des juges suppléants :
trois dans les tribunaux de trois a quatre juges; quatre dans ceux
de sept & dix JUD"es s1X dans ceux de douze juges.

- I1s ont voix consultative dans toutes les délibérations du tribunal,
et voix délibéralive quand ils remplacent un juge empeche dont
~ la présence est indispensable pour la validité du jugement. Ils peu-
vent étre chargés du service des ordres et des contributions et de
I'instruction des affaires criminelles. (L. du 20 avril 4810, art. 39
et 44. — Décr. du 16 avril 4810; Déer. du 25 mai 1844 ; Déer.
des 1°* et 19 mals 18593 ; Décr. du 46 aont 1859.)

94. Les tribunaux de la Seine, de Lyon et de Marseille doivent i
leur 1mportance exceptionnelle une organisation spéciale. Le tri-
bunal de la Seine se compose d’un président, de onze vice- prési-
dents, de soixanfe-deux juges et de quinze juges suppléants. I se
divise en onze. chambres, sept civiles et quatre correctionnelles.
Le service des vacations y est fait par une chambre composée.
d'un vice-président, de quatre juges et deux ; juges suppléants dési-
gnes par la Commission qui procéde au roulement annuel. (Décr.
du 16 aoht 1859, art. 7. ) Le tribunal de Lyon se compose d’un pl’e—
sident, de quatre vice-présidents, de onze juges el de six juge
~suppléants, divisés en quatre chambres. Le tribunal de Marsellle

a. la méme organisation, avee celle différence, qu’'il n'y a que
dix juges. (L. du 31 mai 1859, art. 1.)
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92. Les tribunaux composés de plusieurs sections ou chambres
procédent chaque annéea I'opération du roulement, qui consiste 3
faire passer tous les vice-présidents et tous les juges, méme les
suppléants, successivement par toutes les chambres. Ce roulement
a pour but: 1° de compléter I'éducation professionnelle dujuge en
I'appelant & statuer sur des affaires de toute espéce; 2° d’empécher
la jurisprudence de dégénérer en routine par la réunion continuelle
des mémes juges, statuant ensemble sous 'empire des mémes idées,
enclins & s’en référer a leurs décisions antérieures; 3° de s’opposer
a ce qu'un juge plus capable ou plus tenace que ses collégues n’ac-
quitre, a la longue, sur eux un ascendant destructeur de leur indé-
pendance; 4° d’éviter quen siégeant toujours & la chambre correc-
tionnelle, certains magistrats ne se laissent aller, par I'effet de
’habitude, A un excés involontaire de sévérité. Lalégislationrelative
au roulement a subi de fréquents et profonds changements. Le texte
aujourd hui en vigueur est le décret du 28 octobre 1854. D’apres ce
décret, le roulement des juges est arrété parune commission, com-
posée du président, des vice-présidents et du doyen. Le procureur -
de la République est entendu én ses observations. Le travail de cette
commlssmn est soumis aux chambres assemblées du tribunal pour
récevoir leur approbation : en cas de désaccord .entre elles
et la commission, le ministre de la justice prononce souveraine-
ment. | “

93. Les tribunaux francais d’Algérie sont organisés comme ceux
de la France continentale, sauf cette différence qu’ils s’adjoignent
des assesseurs musulmans avec voix délibérative pour juger les
contestations entre musulmans. Ces litiges sont portés devant une
chambre spéciale composée, & Alger, & Oran et & Constantine, de
{roisjuges francais et de deux assesseurs musulmans. Les tribunaux
de Bougte et de Tizi-Ouzou s’adjoignent, suivant la nationalité
des Justiciables indigeénes, des assesseurs arabes ou des assesseurs
kabyles. Qutre les tribunaux francais, il existe, en Algérie, des
tribunaux musulmans composés d'un cadi et d'un comité consultatif,
midjlés. Dans les trois jours du jugement rendu par le cadi, les
parlies peuvent réclamer un nouvel examen de laffaire devant le
midyles qui se réunit en session tous les mois. L'avis de ce comité
ou conseil n’est pas obligatoire pour le cadi, qui doit seulement le
viser avec ses motifs dans la seconde sentence et en faire mention

en marge de la premiére. (Décrets du 413 novembre 1806,
A
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du25aott 1867, des 29 aotit, 10 octobre, 12 décembre 1874, du 13 dé-
cembre 41879.) | |

Les tribunaux des colonies ont une organisation spéciale. Geux
de la Réunion, de la Martinique et de la Guadeloupe sont Organises
comme en France, sauf deux. Les autres tribunaux coloniaux ne
comptent en général qu'un juge, quelquefois accompagne d’'un lieu-
tenant de juge et de juge auditeur ou de suppléant. Cette organisa-
tion a 66 élablie sans régles fixes et d’apres les besoins propres a
chaque colonie. (Voir décret du 3 octobre 1880 pour la Guyane et
‘décret du 23 mai 1881 pour la Cochinchine.) |

94. Les tribunaux civils d’arrondissement exercent une juridic-
tion contenticuse, unejuridiction gracieuse el une juridiction disci-
plinaire. Leur juridiction contenlieuse consiste & connaitre des
proces de leur compétence; I'étendue et les limites de cette compé-
tence seront fixées dans la seconde partie de ce traité. Leur juridic-
tion gracieuse s’exerce, endehors de tout procés, sur des demandes
quine supposent pas l'existence d’'un contradicteur.

Leur juridiction disciplinaire sera expliquée, quand nous traite-
rons des régles relatives aux professions auxiliaires de la justice.

95. Les attributions du tribunal civil s’exercent a l'audience, en
la chambre du consell, en assemblée générale.

Alaudience s’exerce la juridiction contentieuse. Celte audience
est publique, a moins que la loi ou le tribunal n’ordonne le huis
clos. Elle est présidée par le président du tribunal, si celui-cin’a
quune seule chambre. S’il se compose de plusieurs chambres, le
président siége a la premiére chambre civile; les vice-presidents &
chacune des autres chambres. Telest 'usage : maisle président peut
présider telle chambre qu'il juge convenable. (Décr. 30 mars 1808,
art. 46.) Le président et les vice-présidents empéchés sont rempla-
cés, chacun dans la chambre ot il si¢ge, par le juge le plus ancien
de cette chambre. Cetie régle doit étre observée a peine de nullité,
mais 1l n'est pas nécessaire que le jugement indique 'empéchement
du président et I'ancienneté du juge qui le remplace. On présume
jusqu’a preuve contraire I'empéchement du premier et 'ancienneté
du second.

96. Aucun jugement de tribunal d’arrondissement, en matiére ci-
vile, commerciale ou correctionnelle, au premier ou au deuxiéme
degré de juridiction, ne peut étre rendu par moins de trois juges, le
président compris. (L. 20 avr. 1810, art. 40.) C'est 13 un mant-
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mumn nécessaire. La lo! fixe également un maximum dans les tribu-
naux dplusieurs chambres pour éviter toute composition arbitraire
du tribunal. Il ne peut y avoir plus de six juges dans chaque cham-
bre et par suite aucun jugement ne peut éire rendu par plus de six
juges. (Décr. 18 aott 1810, art. 6.)

- Un tribunal peut se trouver dans la nécessité de se compléter, par
I'effet d’'un empéchement légitime qui place un ou plusieurs de ses
membres dans I'impossibilité de tenir I'audience. Mais, comme un
tribunal composé de trois juges est complet, dés que trois juges
sont présents, on ne doit faire monter sur le siége aucune personne
étrangére & la composition ordinaire du tribunal ou de chacune de
ses chambres. Ce n'est que lorsqu’un tribunal ou une chambre sont
réduits & moins detrois juges qu’il y a lieu de les compléter. Pour
éviler une composition arbitraire et pour écarter le soupcon que les
-personnes appeléesd compléterle tribunal ont été cholsiesen vuedetel
outelprocds actuellement soumisaux juges, laloi trace des r2gles pré-
cises qui dolvent éire littéralement respectées. On doit emprunter
 une autre chambre un de ses juges disponibles ou faire appel & un
juge suppléant. On suit autant que possible, dansl'un etl'autre cas,
'ordre des nominations ; mais on peut s’en écarter siles besoins du
service empéchent d’appeler le magistrat le plus ancien. A défaut
de juge disponible et de suppléants, on appelle un avocat inscrit au
tableau et 4gé de 25 ans; et, & défaut, un avoué, en suivant dans les
deux casl'ordre dutableau, c’est-d-dire le rang d'ancienneté parmi
les avocats et les avoués présents & l'audience. (Décr. 30 mars
1808, art. 49.) Quand le tribunal se compléte ainsi par I'adjonction
de personnes qui lui sont étrangeres, cette adjonction doit étre jus-
tifiée, puisqu’elle a pour effet de conférer momentanément le
pouvoir de juger & une personne non investie par le chef de I'Etat.
En conséquence, le jugement est nul s'il n’indique pas que l'em-
péchement du juge titulaire ou suppléant a fait appeler un avocat,
que 'absence d’avocats a fait appeler un avoué, et que l'avocat ou
Yavoué désigné était le plus ancien de ceux qui se trouvalent a
l'audience. La jurisprudence de la Cour de cassation est fermement
établie sur ces divers points (1). '

Les personnes étrangéres au tribunal n'y doivent jamais étre en
majorité. Un jugene pourra pas siéger réguliérement avec deux avo-

1. Cass. 9 avril 1878, 15 déc. 1880, 5 avr. 1881 (Sir., 1881. 1. 320).
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cats, deux avoués, unavocat etun avoué. Mais comme les suppléants
sont des membres du tribunal, celui-ci sera réguliérement composé
d’un juge titulaire et de deux suppléants; de trois suppléants, de
deux juges suppléants et d'un avocat ou d’un avoue. .

9'7.Les chambres d un {ribunal d’arrondissement se reunissent en.
assemblée générale pour statuer sur divers objets, par exemple, pour
prendre des mesures d’administration intérieure, examinerle tahﬁleau
arrété par la commission de roulement, modifier le réglement inté-
rieur du tribunal; régler les services des huissiers audienciers; dé-
terminer 'emploi des sommes consacrées aux dépenses annuelles
du tribunal, 3 Ventretien des batiments, du mobilier, de la biblio-
theque ; statuer en matiére disciplinaire et controler les traités de
cessions d’offices ministériels ; donner un avis sur les projets de lo1
que le gouvernement croit soumettre & 'appréciation des corps ju-
diciaires, etc., etc. —La présence de la majorité des Juges est néces-
saire pour lavalidité de I'assemblée générale. Les juges suppléants
n y sont appelés qu'avec voix consultative, lorsqu’il ya lieu de pren-
dre une décision, & moins qu’ils ne remplacent un juge. (L. du
41 avril 1838, art. 11.) |

98. La chambre du conseil n'exerce en général qu’une Jurldlctlon
gracieuse : elle ne statue quexceptionnellement en matiére conten-
tieuse. Elle se compose de magistrats attachés ala premiére cham-
bre du tribunal. 51 elle statue en matiére conientieuse, elle ne peut
siéger qu'a trois juges et les juges, suppléants n’ont voix délibéra-
tive que s'ils remplacent un juge titulaire empéché; car elle rend
alors de véritables jugements. En matiére gracieuse, la, décision peut
étre prise par moins detrois membres etles juges suppléants ont voix
délibérative, lors méme que leur présence ne serait pas nécessaire.

99. A la téte du tribunal se trouve placé le président, chargé de
la direction générale et de la surveillance de toutes les parties duser-
vice, comme doitI'étre tout chef d'un corps constitué, mais en outre
ce magistrat est investi d’atiributions particuliérement 1mportantes.
Les unes sont communes au président et aux vice-présidents ; elles
consistent a diriger les opérations d'une chambre, a faire respecter
I'ordre & 'audience publique, & recourir & des mesures de répres-
sion contre les perturbateurs, 3 donner ou retirer la parole aux
avocats, a déclarer la cause entendue, & recueillir les opinions, a

prononcer publiquement les Jugements, a en signer la minute,
etc., ete. |
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Les autres attributions sont exclusivement propres au président
du tribunal. C'est & lui qu'appartient la discipline intérieure du
tribunal, le droit d’avertir les membres du tribunal qui compro-
meltraient la dignité de leur caractére, celui de leur accorder un
~ congé. Il répond les requétes qui lui sont adressées. 1l distribue les
procés entre les diverses chambres du tribunal. 1l légalise les actes
de 1'état civil etles actes notariés qui doivent étre employés hors du
ressort du tribunal. Il ordonne, sur la réquisition du pére,la délen-
tion d’un mineur non émancipé (Cod. civ., art. 376 et 377). Devant
lui doivent comparaitre, pour tenter un rapprochement, les époux
qui plaident en séparation de corps. (Proc. civ., art. 875 a 878.)

Le président du tribunal tient 'audience des référés. (Proc. civ.,
art. 807.) Cette partie de ses attributions n’est ni la moins impor-
tante, n1 la moins délicate. Aucune autre n’exige a un égal degré
la réunion de qualités particuliéres, telles que justesse et proinp-
titude de vues, connaissance approfondie du droit, habileté i
distinguer les mesures urgentes, conservatoires ou provisdifes, de
celles qui toucheraient au fond méme du litige. Dans les grandes
villes, ou les intéréts én conflit sont en général plus considérables
et les référés plus nombreux, la tenue des audiences de refere con-
- stitue un labeur absorbant et difficile. |

La multiplicité des occupations du président le mettent souvent
dans la nécessité de se faire remplacer. La loi désigne le plus ancien
vice-président, et, danslestribunaux qui n’ont quune seulechambre,
le plus ancien juge (Décr. 30 mars 1808, art. 47). Exceptionnelle-
ment, le pouvoir disciplinaire dont le président est investl ne peut
étre exercé par un autre membre du tribunal, que si le président
est en congé régulier ou la présidence momentanément vacante.

§ 2. — Cours d’appel.

100. Les cours d’appel, dont le siége et le ressort ont été déter-
minés par diverses dispositions légales (L. 27 vent. an VIIL.
— Décr. 1°r aont 4860. — L. 17 avr. 1871), se composent
chacune d’un premier président, de présidents de chambre et de
juges appelés conseillers dont le plus ancien a le titre de doyen
(L. 20 avr. 1810). Ces cours ne comprennent pas de conseillers
suppléants. Le nombre des conseillers varie suivant I'importance de
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la cour, qui dépend élle-mém_e de Tétendue de son ressort et du
nombre des litiges soumis & sa juridiction. |
Chaque cour peut avoir au plus quarante conseillers et vingt au
moins. Dix cours en ont {rente, celle de Bastia vingt; les . autres
vingt-quatre. Exceptionnellement et en vertu d’'une loi spéciale
du 25 mars 1863, 1a cour de Paris compte soixante-douze membres.
Le nombre de conseillers de chaque cour est fixé par un décret
ou par une loi, selon qu'il s’agit de déterminer ce chiffre dans les
limites tracées par laloi organique du 20 avril 1810, ou de franchir

ces limites.

101. Toutes les cours se divisent en sections ou chambres. Le
nombre en est fixé par des décrets rendus dans la forme des régle-
ments d’administration publique, le conseil d’Etat entendu. Les
cours composées de vingt-quatre conseillers et celle de Bastia ont
trois chambres : une chambre civile, une d’appel de police correc-
tioniglelle et une chambre des mises en accusation. Les cours de
trente conseillers ont une chambre civile de plus. La cour de
Paris en a cing ordinaires et une temporaire, qui a été créée par le
décret du 8 octobre 1881, La chambre des appels de police correc-
tionnelle possede aussi la juridiction en matiere civile, et les proces
civils peuvent lui étre soumis en toutes circonstances. (Ordon.
24 sept. 1828, art. 1 et 2.) Cette chambre fait pendant les va-
cances le service des vacations : mais ses membres peuvent, i
tour de role, obtenir des congés. | '

102. Il y avait dans chaque cour, oulre le premier président,
autant de présidents que de chambres. Mais comme le service de
la chambre des mises en accusation n’occupe pas suffisamment son
président, la loi du 3 juillet 1873 a décidé quun siége de président
serait supprimé dans chaque cour, au furet & mesure des extinctions.

Le premier président et les présidents de chambre sont compris
dans le nombre total des conseillers composant la cour. Ainsi une
cour de trente membres et de quatre chambres compte un premier
président, quatre présidents de chambre et vingt-cing conseillers.
Celle de Bastia, qui a vingt membres et trois chambres, se compose

d'un premier président, de deux présidents de chambre et de dix-
sept conseillers.

103. La composition des chamhres est déterminée pour chaque
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année judiciaire par voie de roulement. Une commission composée
du premier président, des présidents de chambre, du doyen des
conseillers, arréte, apres avoir entendu le procureur général, un
tableau qui est soumis aux chambres assemblées et, en cas de
dissentiment, au garde des sceaux qui statue en dernier ressort.
(Décr. 28 oct. 41854 ; — Décr. 12 juill. 4871.) Aucun président
ou conseiller n’est tenu de rester plus d'un an dans chacune des
chambres - criminelles, et plus de deux ans dans chacune des
chambDres civiles. Les membres de la chambre des mises en accusa-
tion sitgent en méme lemps aux autres chambres. Ils peuvent,
suivant les nécessités du service, étre attachés tous ensemble & une
méme chambre ou répartis enire les autres. (Décr. 12 juin 1880,
art. 1°".) A Paris, le service de cette chambre étant considérable, les
conseillers qui la composent, y sont exclusivement attachés.

A la cour d’Alger, on forme, pour le jugement des procés entre
musulmans, une chambre particulidre composée de trois conssillers
désignés par la cour et de deux assesseurs musulmans. {Décr.
13 déc. 1866, art. 24.) |

104. Les cours d'appel siégeant aux colonies sont moins nom-
breuses que celles de la France continentale. Les cours de la
Martinique, de la Guadeloupe, de la Réunion se composent d'un
président, de sept conseillers et d'un conseiller auditeur- : celle de
Pondichéry, d’un président, de trois conseillers et d'un conseiller
auditeur ; celles du Sénégal, d'un président, de deux conseillers
et d'un conseiller auditeur. La cour de Saigon se compose d'umn
président, d’un vice-président, de cing conseillers, de quatre cou-
seillers auditeurs. Elle se divise en deux chambres jugeant en ma-
tiere civile et commerciale : la deuxiéme chambre est plus spéciale-
ment chargée des affaires entre indigénes. — La cour se constitue
en outre en chambre des appels de police correctionnelle. — Les
arréts ne peuvent éire rendus que par trois juges au moins; en
audience solennelle le nombre des juges doit étre de cing.
Le décret du 25 mai 1881 fixe aussi la compétence de la cour et
nous offre la réglementation générale de l'organisation judiciaire
€n Cochinchine. . .

Le tribunal supérieur de Papeete et celur de Nouméa se com-
posent chacun d’un président et de deux juges. |

La cour d’'appel de la Guyane se compose d'un président, de
trois conseillers et d'un conseiller auditeur. (Décr. du 3 oct. 1880.)
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105. Les cours d’appel exercent une juridiction contentieuse, une
juridiction gracieuse et une juridiction disciplinaire.

Leur juridiction contentieuse consiste & connalitre des litiges ren-
trant dans les limites de leur compétence, qui seront indiquées
dans la seconde partie de ce traité. — Leur juridiction gracieuse
Jexerce, en dehors de tout litige, sur des demandes qul ne suppo-
sent pas 'existence d’'un contradicteur. — Leur juridiction desci-
nlinaire s'exerce a 'égard des membres des tribunaux inférieurs.

106. — Les cours exercent leurs attributions diverses a l'au-
dience, en la chambre du conseil, ou en assemblée générale.

A Yaudience, s’exerce la juridiction contentieuse, tantot en au-
dience ordinaire, tantdt en audience solennelle. — Les audiences
ordinaires sont tenues par chaque chambre séparément sous la
direction des présidents de chambre. Le premier président de la
cour, qui siege habituellement a la premiére chambre civile, peut
présider toute autre chambre quand il le juge convenable et doit

méme, en vertu du décret du 6 juillet 1810, présider une fois par
an chacune des chambres. — En cas d’empéchement, le premier

président est remplacé par le président attaché & lameéme chambre
que lui; dans les autres chambres, le président est remplacé par le
plusancien conseiller. Cet empéchementet’ancienneté du conseiller
remplacant peuvent n'étre pas mentionnés dans l'arrét. Ces deux
~conditions sont présumées jusqu’a preuve contraire avoir existé(1).
(Décr. 30 mars 41808, art. 1; — Décer. 6 juill. 1840, art. 6, 7, 40 et 41.) |

A l'audience ordinaire, aucun arrét ne peut étre rendu en matidre
~civile par moins de sept juges, le président compris. La chambre
des appels de police correctionnelle, qui peut juger cing conseillers
les affaires correctionnelles, doit compter sept membres quand elle
statue en matiére civile. — La loi n’a pas fixé un nombre maximum
de juges comme elle I'a fait pour les tribunaux de premieére mstance.
Les conseillers, attachés a une chambre, peuvent donc {ous,
quel que soit leur nombre, prendre valahlement part & l'arrét.
(Décr. 6 juill. 1810, art. 2. — Ord. 24 sept. 1828, art. 1 et 5. — L.
27 vent. an VIII, art. 27.) -

Un conseiller peut étre empéché de siéger ou temporairement dis-
trait de sa. chambre parle service des cours d’assises : §'il v & néces-
sité de le remplacer on appelle, sans étre tenu de suivre 'ordre du |

4. Cass. Rej. 26 avr. 1880 (D. P., 18%0. 1, 263).
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tableau, un conseiller siégeant & une autre chambre. (Décr. 30 mars
1808, art. 4.) — A défaut de conseiller disponible, on appelle un
avocatl, & défaut d'avocat un avoué, en suivant dans les deux cas
'ordre du tableau. (L. 22 vent. an XII, art. 30.) Les avocats et
avoués ne peuvent étre appelés que pour compléter la. chambre : ils
doivent donc n’y étre qu'en minorité. L'arrét rendu avec leur con-
cours doit, a peine de nullité, énoncer gqu'un conseiller n'a pu
siéger, que sa présence était indispensable et qu'on a suivi l'ordre
du tableau des avocats ou de celui des avoués.

Des textes'spécraux réglent, pour les colonies, e nombre de ma-
gistrats nécessaire pour rendre un arrét valable dans les cours
d’appel et dans les tribunaux -supérieurs, qui en tiennent leu,
ainsi que la maniére de les remplacer. | |

10%. A T'audience solennelle, qui se tient en robes rouges dans
le local de la premiére chambre, sont portées cerlaines affaires
graves et importantes, qui ont paru devoir étre jugées avec un cer-
tain apparat et sous la garantie qui peut résulier de la présence d'un
plus grand nombre de juges. Nous déterminerons plus loin quelles
sont ces affaires. — A cette audience, la cour se compose de deux
chambres réunies : la chambre civile et celle des appels de police
~correctionnelle dans les cours qui n’ont que trois chambres ; la.
premiére chambre civile et celle des appels de police correctionnelle
dans les cours qui ont quatre chambres;la premidre chambre civile
et I'une des auntres. chambres civiles & tour de réle dans les cours
qut ont cing chambres. (Décr. du 6 jull. 4810, art. 7.) La présence
de tous les magistrats siégeant habituellement dans chacune des
chambres-ainsi réunies n’est pas nécessaire. Mais chaque chambre,
considérée séparément, doit élre représentée par le nombre de con-
seillers indispensable pour qu’elle puisse juger valablement en
audience ordinaire. Les chambres réunies ne sauraient se com-
pléter I'une par 'autre, dans les cours qui ont plus de trois cham-
bres : ainsi P'arrét qui doit étre rendu par quatorze conselllers au
minimum, serait nul si huit d’entre eux apparfenaient & wune
chambre et six & 'autre. La chambre qui ne réunit pas le nombre
de membres requis par la loi, doit se compléter en appelant des
magistrats pris en dehors des chambres qui doivent constituer I'au-
dience solennelle (1). Il en est nécessairement tout autrement dans

1. Cass. 28 juin 1882 (Droit du 30 juin). .
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les cours qui ne comprennent que troils chambres, puisque la

chambre des mises en accusation se compose de membres appa,rte-
nant 2 'une ou & I'autre des deux chambres civile et correctionnelle.

L’audience solennelle est présidée par le premier président ; a
son défaut, par le plus ancien des présidents de chambre, quand
méme il n’appartiendrait a aucune des deux chambres qul se
trouvent réunies. Le premier président compte a Ja chambre ou il
sidge ordinairement. Mais, comme 1l a le droit de présider une
chambre quelconque, il peut s’ajoindre et doit étre considéré, en
assistant 3 Taudience, comme s'étant joint & la chambre quil avait
besoin de son adjonction pour se compléter (1).

108. La juridiction gracieuse des cours d’appel s'exerce en
chambre du conseil. Celle-ci, qui se compose des membres de la
premitre chambre, statue en appel sur les affaires qui relevaient,
au premier degré de juridiction, de la chambre du conseil du tri-
bunal civil, et sur les demandes par lesquelles on sollicite une déci-
sion gracieuse de la cour : par exemple, la requéte qui tend a
obtenir la régularisation d’un jugement non signé dans les délais
légaux (Décr. 30 mars 1808, art. 74), la permission d'altaquer un
arrét par la requéte civile (Proc. civ., art. 483), 'autorisation de pren-
dre & partie un magistrat justiciable de la cour. (Proc. civ.,art. 510.)

109. Les cours se réunissent aussi en assemblée générale, pour
entendre le compte rendu de 'administration de la justice dans leur
ressort pendant T'année précédente, pour régler les détails de leur
administration intérieure, pour autoriser les avoués & plaider
dansles tribunaux ou il n'existe pas d’avocats en nombre suffisant,
pour ordonner des poursuites au ministére public, pour donner leur
avis sur les projets de lol renvoyés a leur examen par le gouverne-
ment, pour exercer le pouvoir disciplinaire sur leurs propres mem-
bres ou sur les membres des tribunaux inférieurs. (L. 20 avr. 1840,
art. 8, 9, 49, 50, 52, 54,55, etc.) Pour la régularité de ces assemblées
geénérales, qui se tiennent en chambre du conseil et non & 'audience,
1l faut que chaque chambre soit représentée par le nombre de
conselllers nécessaire pour qu’elle puisse juger séparément, ¢’est-a-
dire les chambres civiles par sept conseillers, les chambres de
mise en accusation et d’appel de police correctionnelle chacune -
par cinq conseillers : mais il n’est pas indispensable que chaque

1. Req. 8 mars 880 (Sir., 4884. 1, 32).
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chambre soit divisément représeniée par sepl ou cing de ses
membres ordinaires. Il suffit qu’au total 'assemblée générale compte
un nombre de membres présents égal au lotal des menibres légaux
de chaque chambre. A1nsi, par exemple, 'assemblée générale d’une
cour qui a trcis chambres est réguliére, lorsqu’elle compte dix-sept,
membres, dont sept pour la chambre civile, cing pour la chambre
des mises en accusation et cing pour la chambre correctionnelle,
quoique neuf des membres présents appartiennent & la chambre
civile et quatre seulement & chacune des deux autres chambres.
(Ord. 18 janv. 1846.)

110. Les attributions du premier président d'une cour sont, au
point de vue judiciaire, moins importantes que celles du président
d’un tribunal de premiére instance. Il n’exerce pasla juridiction des
référés. Mais, ouilre les pouvoirs propres a tout magistrat qui
préside une audience, relatifs a la police de cette audience et a la
direction des débats, le premier président a des attributions qui lul
sont personnelles. Ainsi 1l répond les requétes relatives aux procé-
dures pendanties devant la cour et présentées avant 1a distribution
des causes (Décr. 8 mars 1808, art. 18). Il distribue les causes entre
les diverses chambres. Il statue sur la réclamation de l'enfant qui
demande la révocation ou la modification de l'ordre d'arrestation
délivré:contre lui par le président du tribunal de 151*emiére instance
(Cod. civ., art. 382). Il donne aux membres de la cour qui mécon-
naissent la dignité de leur fonction les avertissements nécessaires,
et ces membres ne peuvent s’absenter sans son congé. I1 convoque
d’'office les assemblées générales & I'effet de statuer sur des objets
dun intérét commun a toutes les chambres de la cour, ou de
s'occuper d’affaires d’ordre public dans le cercle des attributions
des cours. Il doit avertir le garde des sceaux de cette convocation
et de son objet. (Décr. 6 juill. 1810, art. 62.)

A ¢cOté ou au-dessous de ces deux juridictions ordinaires, les
(ribunaux civils et les cours d’appel, le législateur a créé pour le
jugement de certaines affaires, exigeant des connaissances spéciales
ou présentant un intérét modique, des tribunaux dits dexception,
qui sont : les justices de paix, les conseils de prud’hommes et les
tribunaux de commerce.
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§ 3. — Justices de pawx.

2N

1141. Les justices de paix ont 6té créées par le décret des 16 et

9% aott 1790, pour juger les proces de minime valeur, concilier

les autres et donner aux plaideurs un juge personnellement connu
d’eux, facile & aborder.

Une justice de paix est établie dans chaque canton Exceptionnel-
lement, les grandes villes sont divisées en un certain nombre d’ar-
rondissements de justices de paix, dont la population moyenne
devrait varier de 10,000 a 15,000 habitants, mais dépasse aujour-
d'hui ces chiffres. Toulouse avec une population de 125 a 130_,000
habitants n’a que quatre justices de paix. Paris forme vingt arron-
dissemdenfs municipaux auxquels correspondent autant de justices
de paix.

112. En Algérie, il y a deux classes de justices de paix : 1°les unes
A compétence ordinaire, créées par un décret dans toutes les loca-
Jités ot il parait nécessaire d’en établir, soit dans le territoire civil,
soit dans le territoire militaire; 2° les justices de paix & compétence
étendue, institudes par les décrets du 19 juin 1854 et du 21 sep-
lembre 1880, dans les localités assez éloignées dun tribunal de
premiére instance, pour qu’il soit nécessaire d’augmenter les pou-
voirs ordinaires des juges de paix, d’étendre leurs attributions dans
I'intérét des justiciables, auxquels on doit éviter de cotteux ou dif-
ficiles deplacements

Dans les colonies, sont aussi établies des justices de paix, les unes
a compétence étendue, les autres & compétence ordinaire. Il n'y a
pas de justice de paix au Sénégal, & Mayotte, & Nossi-Bé, a la Nou-
velle-Calédonie : le tribunal de premiére instance en fait fonction,
ou, comme a Saint-Louis, le conseiller auditeur i la cour d'appel.

113. Une justice de paix se compose d'un juge titulaire et de deux
suppléants. Un des suppléants remplace, én cas d’empéchement, le
Juge dans toutes ses fonctions judiciaires ou extra~judiciaires; toutes
les fois que I'an d’eux a siégé sans réclanmation des parties, il v a
présomption que le juge titulaire était empéché, et le jugement est
valable. — 51 le Juge titulaire et ses deux suppléants sont tous em-
péchés, les parties doivent s’adresser au tribunal civil, qui renverra
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I’'affaire devant le juge de paix dont le chef-lieu est le plus voisin.

Les juges de paix de Kabylie s’adjoignent, suivant la nationalité
des pariies, un assesseur arabe ou deux assesseurs, un Arabe et un
Kabyle, dont I'avis sur le point de droit doit étre mentionné dans
le jugement, & peine de nullité, toutes les fois qu’il s’agit de ma-
lires religieuses ou de quebtlons d’état. (Décr. 29 aout 1874,

art. 5.)

- § 4. — Conseils de p?*ud’lzoﬁzmes.

114. L'institution des prud’hommes correspond, en matiére d’in-
dustrie et de fabrication, a celle des juges de paix, en maticre clvile.
Les prud’hommes ont pour mission de rendre une justice simple et
expéditive, de s'efforcer de concilier les parties. L'appel de leurs
sentences 'est porté devant le tribunal de commerce, comme est
porté devant le trlbunal civil l’appel dirigé contre un jugement
rendu par un juge de paix.

L’origine des consells de prud’hommes se trouve dans le tribunal
qui, avant la révolution de 1789, existait a Lyon et qui, composé de
juges appartenant a la fabrication lyonnaise, était chargé de con-
cilier Ies différends entre les fabricants de soieries et leurs ouvriers.
Le décret des 6-47 mars 1791 supprima cette juridiction en abolis-
sant les maitrises, les jurandes et toute 'ancienne organisation du
travail. Quand la loi du 22 germinal an XI réglementa les contrats
enire patrons et ouvriers, la juridiction qu’elle institua & cet effet
fut celle du préfet de police & Paris, dans les autres villes celle du
commissaire de police, ou du maire et de I'adjoint. Cette justice,
exercée par des hommes dépourvus de connaissances techniques,
indispensables en cette matiére, excita des plaintes. A Lyon, les
fabricants et les chefs d’ateliers profitérent du passage de Napoléon,
en 1805, pour solliciter le rétablissement de leur ancienne juridic-
tion. La loi du 18 mars 1806 leur donna satisfaction. Elle établit un
conseil de prud’hommes & Lyon et décida en outre quunsemblable
conseil pourrait étre établi, par un réglement d’administration pu-
blique, dans les villes de fabriques ot le gouvernement jugerait
cette création convenable. En vertu de ces dispositions, des consells
de prud’hommes ont été créés dans la plupart des centres industriels.

145. L’organisation et la discipline des conseils de prud’hommes
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ont fait lobjet des lois; ordonnances et décréts sulvants
L. du 48 mars 1806; décret du 11 juin 1809 ; avis du conseil d'Etat
du 20 février 1810 ; décret du 3 aotit 1810 décrets du 27 mai et
du 6 juin 1848 ; décret du 2 9 mars 1852 L. du 1% juin 4853 décret
du 16 novembre 1854 ; décrets du 8 février et du 8 septembre 1860;
L. du 4 juin 1864; L. du 7 février 1880; L. du 23 février 18851,

On a réclamé, & plusieurs reprises, Ja présentation d’'une loi de
principe et d’organisation générale, destinée & remplacer ces diffé-
rents textes 1eg1slat1fs, partiellement abrogés et partiellement main-
tenus, dans le fouillis desquels on court facilement le risque de se
“tromper et dont plusieurs dispositions sont difficilement conciliables
entre elles. C’est un travail nécessaire que le législateur doit s’ em-
presser d’accomplir.

116. Les conseils de prud’hommes sont des tribunaux mi-partie
de patrons et d’ouvriers et composés d’un égal nombre des uns et
des autres. Il est de six au moins. La loi ne fixe pas de maximum et
le nombre des membres de chaque conseil est délerminé, par le
décret d’institution, suivant I'importance du centre d’industrie et le
chiffre probaBIe des affaires. Quand le ressort du conseil ne com-
prend qu'un petit nombre de professions, ses membres sont répartis
entre elles de maniére que chacune soit représentée. S1 ce ressort
comprend un grand nombre d'industries, le décret d'institution les
divise en groupes d'industries similaires, auxquelles on assigne un
certain nombre de- prud’hommes proportionnel au nombre de pa-
irons et d'ouvriers qui les exercent. Plusieurs conseils peuvent
exister auss)-dans la meénie ville. Il y en a quatre a Paris, un pour
les métaux et les industries qui s’y rattachent, un pour les tissus,
un pour les produits chimiques, un pour les industries dwerses
imprimerie, sculpture, menuiserie, etc.

A la téte de chaque conseil sont placés un président et un vice-
président. Quand le président est un patron, le vice-président est un

ouvrier, et réciproquement. Il n’y a pas de prad’hommes suppléants.

Les membres titulaires sont assez nombreux pour expédier les
affaires.

117%. Les consells de prud’hommes ne se divisent point en cham-
bres, mais en bureau général et bureau particulier. Le bureau gé-

néral, composédu président ou du vice-président et d’un nombre
égal de patrons et d'ouvriers, deux au moins de chaque catégorie,

siege deux fols par mois au moins et juge les différends élevés
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entre ouvriers et pairons, ou ouvriers et .chefs d’ateliers, etc. Le
bureau particulier siege au moins une {ois par semaine. Il est com-
posé d’un patron et d'un ouvrier et présidé allernativement par un
patron et par un ouvrier, suivant un roulement établi par le régle- -
ment particulier de chaque conseil, (L. 7 {évr. 1880, art. 4.)

Un secrétaire est attaché aux consells de prud’hommes. 11 est
nommé a la majorité absolue des suffrages : il peut étre révoqué a
volonté ; mais, dans ce cas, la délibération doit éire signée par les
deux tiers des prud’hommes (art. 5).

118. Laloi du 23 février 1881 rend applicables & I’Algérie les dis-
positions deslois du1°® juin 1853, 4 juin 1864 et 7 février 1880, ainsi
que les dispositions de la législation antérieure, maintenues par
Varticle 19 de la loi du 1°F juin 4833, et autorise le gouvernement
a élablir des conseils de pmd’hommes. Dans les circonscrip-
tions ot Pimportance de la population musulmane le comportera,
les consellscomprendront des prud’hommes assesseurs musulmans.
Les décrets d'institution détermineront le nombre des membres de
chaque consell et indiqueront celul des prud’hommes assesseurs
musulmans. |

Les patrons assesseurs musulmans et les ouvriers assesseurs mu-
sulmans seront toujours en nombre égal dans chaque catégorie.
Dans les causes ol se trouveront un ou plusieurs musulmans non
naturalisés, le bureau particulier et le bureau général compren-
dront deux prud’hommes assesseurs musulmans, l'un patron, I'autre
ouvrier, ayant voix consultalive.

119. 1l existe en outre des prud hommes pécheurs sur le littoral
de I'Océan et sur celui de la Méditerranée. Les premiers n'exercent
aucune juridiction et ne sont chargés que de constater les infractions
aux lois et réglements sur la police de la péche. Les prud’hommes
ptcheurs dulittoral dela Méditérranée exercent au contraire une vé-
" ritable juridiction et jugent les contestations en matitére de péche
maritime. Cette institution remonte a plusieurs siécles et a éié
fondée par lettres patentes du roi René en 1432. Aprés la réunion
de la Provence 3 la France des lettres royaux confirmeérent la créa-
tion du bon roi. Cette juridiction fut réglementée par un arrét du
conseil du 16 mai 1738 et ’Assemblée constituantela conserva par
son.décret du8-12 décembre 1790, dans les villes ou elle existait, et
en autorisa 1'établissement dans toutes les villes qui en feralent la

demande.
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Plusieurs décrets postérieurs ont établi cette ,]_urldfct_loﬂ Stngu-
liere dans un grand nombre de localités du 111:[301“3:1 méditerranéen,
et la jurisprudence des cours a reconnu la 1égalité des sentences

rendues par les prud’hommes pécheurs.

Disons tout de suite, pour n’y plus revenl
duit et se juge, sans écritures, sans avocat, sans procureur, sans

greffier. Le jugement est oral, non constaté par écritf par suite
souverain, non attaquable ni par la vole de Pappel, n1 par celle
du pourvoi en cassation La sentence rendue s'exécute sur-le-
champ ; sinon le garde des prud’hommes va, séance tenante, saisir
la barque et lesfilets de la partie condamnée ; saisie Immédiate que
ne préceéde ni sommation, ni signification d'une sentence non écrite.
Cette justice simple et expéditive est parfaitement acceptée et ses
mandementsfacilement ohéis par les justiciables, commenous avons
pu le constater souvent.

r, que le procés s'intro-

§ 5. — Tribunaux de comimnerce.

120. Les tribunaux civils d’arrondissement ne connaissent pas
seulement des matieres civiles proprement dites. Ils jugent aussiles
affaires commerciales. Mais dans les centres importants de com-
merce ou d'industrie sont établis des tribunaux spécialement appelés
a statuer sur les matieres commerciales. On les nomme tribunaux
de commerce ou tribunaux consulaires.

C’est le pouvoir exéeutif qui, par des décrets rendus en forme de
réglements d’administration publique, le conseil d Etat entendu,
détermine les villes qui sont apies & étre le siege d’un tribunal de
commerce.

5’1l n'y a qu'un tribunal de commerce dans!’arrondissement, son
ressort comprend-toul l'arrondissement. S’il y a plusieurs tribu-
naux, les décrets d’établissement déterminent et fixent le ressort
de chacun d’eux. (C. com., art. 613 et 616.)

L'institution des tribunaux de commerce a été étendue al'Algérie,
ou ont €ié créés les {ribunaux d’Alger, d’Oran et de Constantine.
Dans les autres localités, la Juridiction commerciale est exercée par
le tribunal de premiére instance, ou par les juges de paix & com-
petence étendue. L'Océanie et la Cochinchine ont aussi des tribu-
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naux consulaires. Dans les autres coelonies, les litiges commerciaux
sont portés au tribunal de premitre instance.

124. Ce serail franchir les limites naturelles d'un traité élémen-
taire que d’examiner la question si discutée du mainlien, de la sup-
pression ou de la modification des tnbunau.x de commerce. Les
essais faits & 1'étranger et notamment en Allemagne par la loi du
96 janvier 1877 permetiront au 1égislateur, lorsquela question sera
soulevée devant lui, de mieux apprécier les qualités et les défauts
du systéme francais. -

422, Un tribunal de commerce se compose dun presudent de
juges titulaires dont le nombre varie de deux a quatorze, le prési-
dent non compris, et de juges suppléants dont le nombre est pro-
portionné aux besoins du service. Il n'y a pas de vice-président.
Les décrets de création des tribunaux consulaires fixent pour cha-
que tribunalle nombre des juges et celui des suppléants. (G. comm.,
art. 617.)

Les tribunaux de commerce ne se divisent pas en chambres. Ce-
pendant certains tribunaux se sont divisés en deux sections : I'une
quiexpédie les affaires courantes, stmples etfaciles, quine deman-
dent que de courtes explications; I'auire qui juge les causes impor-
tantes exigeant de plus longs développements. Mals ce sectionne-
-ment est purement facultatif et doit étre critigué au point de
vue légal. |

128. Les tribunaux de commerce exercent une juridiction gra-
cieuse etune juridiction contentieuse. Leurs attributions gracieuses,
qui s'exercent en chambre du conseil, consistent & désigner les
agréés, a choisir les huissiers audienciers, experts, traducleurs, in-
terprétes,  dresser la liste des arbitres rapporteurs, des syndics de
laillite, etc. .

Leurjuridiction ¢ontentieuse consiste & juger les affaires commer-
clales, en premier ressort, a quelque chiffre qu'elles puissent mon-
ter, et en dernier ressort jusqu’a 1500 fr. de principal. (C. com.,
art. 639.) |

124. Les régles, déterminatrices de la régularité des juge-
ments des tribunaux civils, s’appliquent aussi aux sentences des
Juges consulaires. Aucun jugement ne peut étre rendu par moins de
trois juges : mais la loi n’a pas fixé, comme pour les tribunaux ci-
vils, un maximum; et, lors des travaux préparatoires du Code

de commerce, il a été entendu que tous les juges du tribunal,
0
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quel que fat Jeur nombre, pourraient prendre part au juge-

ment.
Siirois juges titulaires sont présents, le tribunal est au complet et

ne peut s’adjoindre personne, pas méme un juge suppléant. Le juge
suppléant n'a voix délibérative que quand sa présence est nécessaire
pour remplacer un des trois juges indispensables.

Si le tribunal a besoin de se compléter, il appelle un des juges
suppléants. A défaut de juges suppléants, le tribunal se compléte
suivant les prescriptions de lalo1r du 5 décembre 4876 (art. 2)qui a
/ajouté 3 Tarticle 626 du Code de commerce la disposition survante :
« Lorsque, par des récusalions ou empéchements, 1l ne resiera pasun
« nombre suffisant de juges ou de juges suppléants, 1l y sera pourvu
« au moyen d'une liste formée annuellement par chaque tribunal de
« commerce entre les éligibles du ressort, et, en cas d'insuffisance,
« entre les électeurs ayantles uns et les autres leur résidence dans la
« ville ot siégele tribunal. Cette listesera de cinquante noms 3 Paris,
« de vingt-cinq noms pour les tribunaux de neuf membres, de
« quinze noms pour lesautrestribunanx ; les juges complémentaires
« seront appelés dans V'ordre fixé par un tirage au sort fait en séance
« publique par le président du tribunal entre tous les noms de la
« liste. » Le jugement doit, a peine de nullité, indiquer 'empéche-
ment des juges titulaires et suppléants qui a rendu nécessaire I'ap-
pel d’'un commerc¢ant, son numéro d’'ordre sur la liste et, s’il n’est
pas appelé & son rang, 'empéchement de ceux qui le précédent.

‘La loi du 3 germinal an V, qui limite le nombre des personnes
étrangeres quun tribunal de premidre instance peut appeler pour
se compléter, ne s'applique pas aux tribunaux de commerce. Par
suite la majorité peut appartenir non seulement aux juges sup-
nléants, qui sont membres du tribunal, mais méme aux commercants
appelés pour remplacer les juges empéchés. Le tribunal peut se
composer d'un juge et de deux commercants..

Un tribunal de commerce est régulitrement composé d’un juge
titulaire, d'un juge suppléant et d’'un commercant, de trois sup-
pléants, d'un titulaire ou d’un suppléant et de deux commercants.
Mais le jugement ne pourrait étre valablement rendu par trois com-
mercants. Geux-ci ne peuvent a eux seuls composer le tribunal, mais
seulement le compléter. Le décret du 28 aout 1848, art. 2, le disait
expréssément. S1le tribunal de commerce ne pouvait se constituer,
11y aurait lieu de porterlelitige devant le tribunal civil de I'arron-
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dissement, comme dans le cas ot il n’y a pas de tribunal consulaire
établi.

Tout tribunal de commerce a,  sa téte, un président dont les altri-
butions sont moins étendues et moins importantes que celle du pré-
sident du tribunal de premiére instance. Mais, comme celui-ci, il a
les pouvoirs qui sont propres a tout magistrat présidant une au-
dience el a tout chef d'une compagnie judiciaire. 11 re’pond les re-
quétes qui lul sont adressées sur des objets rentrant dans sa. cdmpé-
tence. (C. com., art. 93, 151, 152, 172, 303, 306, etc. — Loi du 28 mai
1858, art. 12.) Il légalise les signatures des membres du tribunal,
des greffiers et. Iluissiers ; il nomme des experts dans les cas prévus-
par des lols spéciales, ete., ete.

§ 6. — De la Cour de cassation.

125. La Gour de-cassation, qui a succédé a 'ancien conseil des
‘parties, a ¢té établie par I’Assemblée constituante, apreés une dis-
cussion 1mportante dans laquelle furent adoptés les principes
fondamentaux qui devalent premder a l'établissement de cette
Juridiction supréme.

Le décret des 27 novembre-1°* décembre 1790 organisa le nou-
veau tribunal. Le sénatus-consulte du 28 floréal an XITlui a donné
le titre de cour, et & ses déCisions, celui d’arréts. La loi du 27 ven-
tose au VIII, titre 6, le décret du 28 janvier 1811, les ordonnances
du 15 février 1815 et du 16 janvier 1826, etc., ont donné a la Cour
de cassation son organisation actuelle. |

-126. Cette Cour se compose aujourd hui de quarante-neuf mem-
bres : le premier président, trois présidents de chambre et qua-
rante-cing conseillers, dont le plus ancien est appelé doyen. Elle ne
posstde pas de conseillers suppléants, le grand nombre de ses
membres permettant de pourvoir aisément a toules les nécessi-

tés du service.

La Cour se divise en trois chambres : la chambre des requétes, la
chambre civile et la chambre criminelle, composées chacune de
seize membres, y compris le président. Le premier président, qui
.peut présider toute chambre, siége habituellement & la chambre
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civile, qui se compose alors de dix-sept membres. Le premier prési-
dent est remplacé, en cas d’empéchement, par le président de
la chambre civile; le président de chaque chambre par le plus

anclen conseiller.

12'7. Chaque chambre ne peut juger quaw nombre de onze con-
scillers, le président compris, et se compléte, s1ly alieu, en emprun—-
tant & une autre chambre, d’aprésl’ordre d’ancienneté, ses membres
disponibles. Le roulement, que nous avons vu exister dans les
tribunaux de premidre instance et dans les cours d’appel, n'est pas
en usage a la Cour de cassation depuis 4845, quoiqu’il soit prescrit
par Larticle 66, non abrogé, de laloi du 27 ventése an VIIL. L'or-
donnance du 15 janvier 1826, qui régit actuellement le service de la
Cour, ne contient aucune disposition relative au roulement. Ses
auteurs paraissent avoir voulu, par leur silence, tolérer la déro-
cation apportée 3 la loi de ventdse. Du reste, le roulement, 1mpli-
quant le passage périodique et obligatoire des membres de la Cour
par toutes les chambres successivement, serait directement opposé
au but en vue duquel a été instituée la Cour supréme. Il serait con-
tradictoire de poursuivre la fixité de la jurisprudence, 'uniformité
dans l'interprétation de la loi, & 'aide d’un personnel mobile et .
fréquemment renouvelé. Mais, lorsqu’un siége devient vacant dans
une chambre, un conseiller d’une autre chambre peut l'occuper de
préférence au conseiller nouvellement nommé, avec l'assentiment du
premier président et des présidents des deux chambres intéressées.

La. Chambre criminelle fait, pendant les vacances, I'office de
chambres des vacations : mais ses membres peuvent obtenir, a tour
de role, des congés, et la chambre se compléte par 'adjonction des
congeillers des autres chambres les plus récemment nommeés.

128. La Cour de cassation exerce les attributions que lui confé-
rent les lois, en audience ordinaire, en audience solennelle ou en
assemblée géndrale.

Les chambres de la Cour statuent presque toujours séparément,
en audience ordinaire. Mais, & cet égard, il existe une différence
marqueée entre les affaires civiles et les affaires criminelles. Celles-
ci sont portées directement devant la chambre criminelle, qui
statue, 1° sur I'admission ou le rejet du pourvoi dirigé contre un
jugement ou un-arrét, et qui, 2° prononce elle-méme, en cas d’ad-
mission, Ja cassation du jugement ou de 'arrét qui lui est déférs.
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En matiére civile, ces deux opérations sont divisées et confides & des
‘chambres différentes. Le pourvol est d’abord soumis a la- chambre
des requétes, qui prononce seulement et exclusivement sur ’admis-
sion ou le rejet du pourvoi. Celui-cl est-il admis, il est porté a la
chambre civile qul prononce, apres un nouvel examen, le rejet
définitif du pourvoi, ou la cassation du jugement ou de I'arrét
altaqué. En matiére civile, le pourvoi subit donc devant la chambre
desrequétes une épreuve préparatoire, qui doit étre favorable pour
autoriser I'épreuve définitive devant la chambre civile.

Deux motifs onl poussé le législateur a soumettre ainsi & une
double épreuve les pourvois formés en matiere civile, & ne pas
autoriser la cassation d'une sentence judiciaire avant qu’elle n’ait
été soumise & I'examen successif de deux chambres.

Pour ne pas affaiblir par des cassations. trop réitérées le respect
du & la chose jugée, pour ne pas encourager les plaideurs.acharnés
et téméraires, 1l fallait rendre 1'abord de la - Cour plus difficlle et
diminuer les chances de cassation. En ne laissant arriver devant la
chambre civile que les pourvois basés sur des moyens graves et
sérieux, on lui réservait le plus long temps possible pour 'examen
des affaires réellement délicates et difficiles soumises & son ju-
gement. — Des motifs différents se sont opposés a I'établissement
d’une chambre des requétes en maticre criminelie. Quand la vie, la
liberté, I'honneur de tous les citoyens sont en jeu, 'humanité et
la justice commandent d’ouvrir largement un recours, qui est la
derniére espérance de salut : en outre une double épreuve serait
incompatible avec le jugement d’affaires qui exigent évidemment.
célérité. |

Linstitution de lachambre des requétes a été vivement critiquée
et sa suppression demandée a plusieurs reprises. Mais les griefs
allégués s’adressent moins & Uinstitution elle-méme, d'une utilité
a nos yeux incontestable, qu’a la mani¢re dont eclle est comprise
par des magistrats, trop désireux peut-étre d'éviter I'encombrement
du role de la chambre civile.

La régle, d’aprés laquelle les pourvois en matiére civile sont
portés successivement devant la chambre des requétes et devant la
chambre civile, souffre quelques exceptions qui seront ultérieure-
ment mdiquées. | |

129. La Cour de cassation statue, en audience solennelle, toutes
chambres réunies, dans quelques cas exceptionnels : les affaires
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disciplinaires et les pourvois formés aprés une premiére cassation
par les mémes moyens et entre les mémes parties procédant en la
méme qualité. (L. 1°" avr. 1837, art. 1°7.) | |

130. La Cour supréme se réunit en assemblée générale dans les
mémes circonstances que les cours d’appel. (Voy. n° 109.)

131. Nous avons déja fait remarquer, sauf a développer ce point
en traitant des attributions de la Cour de cassation, que cette cour
ne constitue pas un troisieme degré de juridiction : elle ne connait
pas du fond des affaires; elle casse seulement les décisions rendues,
soit en la forme, soit au fond, contrairement a la loi : l'examen du
fait échappe a son appréciation.

132. Les attributions du premier président consistent : 1° dans
la présidence de la chambre civile, des chambres réunies et des
assemblédes générales; 2° dans le droit de répondre les requétes
relatives & la procédure devant la Cour de cassation; 3° dans celui
d’avertir les meémbres de la cour qui compromettraient la dignité
de leur caractére et de leur délivrer des congés; 4° dans l'exercice
des pouvoilrs qui appartiennent a tout chef d'un corps judiciaire. Le
premier présidentn’a pas a s'occuper de la distribution des affaires,
puisque la loi les répartit elle-mé&me enire les trois chambres dela
cour. En cas d’absence ou d’empéchement, il est remplacé par le
plus ancien président de chambre, excepté dans la présidence de la
chambre civile o1l est remplacé par le président de cette chambre.

SECTION II. — Des juges.

133. Le juge est un officier civil, investi par le pouvoir de I'Etat -
du droit de prononcer sur les litiges qui s'élévent entre les citoyens.
On appelle aussi cet officier public magistrat : mais ce terme peut:
elre employé en plusieurs sens.

Il désigne tantdot tout officier de 1'ordre administratif ou
judiciaire, tantot les seuls membresde I'ordrejudiciaire y compris le
ministére public, tantdt les officiers publics qui rendent des ju-
gements, les juges, ceux qui forment la magistrature assise par
opposition au ministére public ou parguet. Avec ce dernier sens,
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ce lerme comprend les prud’hommes et les juges des tribunaux de
commerce, qui se différencient cependant des magistrats propre-
ment dits.

Occupons-nous d'abord des membres permanenis de Tordre
judiciaire : nous verrons ensuite en quels points leur ressemblent
ou s'en séparent les juges consulaires et les membres des conseils
de prud’hommes. Examinons successivement quelles sont les
conditions d’aptitude aux fonctions de magistrat, le mode de
nomination des juges, leurs prérogatives, leurs droits, leurs devoirs,
- les incapacités particuliéres doni ils sont aiteints, etc.

§ 1°7. — Conditions d’aptitude.

124. Les conditions requises pour ¢tre admis dans la magistra-
‘ture sont au nombre de cing : 1° la qualité de citoyen francais et la
jouissance des droits civils et politiques; 2° un certain age ; 3° une
instruction jﬁridique suffisante; 4° un stage préalable au barreau
d'une cour ou d'un tribunal ; 5° 'absence de toute fonction ou pro-
fession incompatible avec les fonctions Judiciaires. — Mais les juges
suppléants des tribunaux d’arrondissement; les juges de paix et
leurs suppléants sont dispensés de quelques-unes de ces conditions.

- 125. 1° Nul ne peut étre investi et exercer les fonctions de juge,
siil n'est cifoyen francais et §’il n’a la jouissance des droits civils
et politiques. Aucune loi ne formule en termes exprés cette condi-
tion : mais il serait contraire au droit public que des élrangers
pussent étre investis d’'un des pouvoirs de I'Etat et rendre la, justice
au nom du peuple francais. Un étranger, fit-11 autorisé & établir son
domicile en France, ne peut remplir des fonctions judiciaires. TI
n'est pas assimilé & un régnicole : il n’a pas la jouissance des droits
politiques. Or c¢’est évidemment un droit politique que celui de
rendre la justice & ses concitoyens.

Le condamné a'la dégradation civique, A tilre de peine principale
ou de peine accessoire, ne peut étre nommé juge, car il est exclu a
perpétuité de {oute fonction publique. (C. pén., art. 34.)I1 en est de
méme de 'accusé contumax et du condamné par contumace. (G. 1nst.
crim., art. 465; —C. pén., art. 28.) Les condamnations & des peines
correctionnelles peuvent entrainer, danslescas prévus parialol et en
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~vertu d’'une disposition spéciale du jugement, ’interdiction de toute
fonctionpublique,par suite de celle de juge. (C. pén., art. 42- 3° et 43.)
Les causes qui interdisent l'accés de la magistrature enlrainent
évidemment la déchéance des fonctions de juge, & I'égard de celui
~ qui perd la qualité de Francais, qui se trouve en état d_e ijntumace ou
qui est condamné & une peine entrainant I'interdiction de toute
fonction publique.
£36-2°. La maturité d’ esprlt leLpemence, I’autorité sont des
qualités indispensables chez celui qui doit exercer des fonctions
judiciaires. La loi présume qu'on ne les posseéde suffisamment qu'a
un certain 4ge, et cet Age varie suivant I'importance de la fonction.
Onnepeut btre juge titulaire ou suppléant dans un tribunal d’arron-
dissement avant vingt-cing ans; président ou vice-président d'un
tribunal ou conseiller de cour d’appel avant vingt-sept ans; juge de
paix, suppléant de juge de paix, conseiller & la Cour de cassation,
premier président ou président de chambre de cour d’appel ou a la
Cour de cassation avant trente ans. (L. 24 mess. an 1V, art. 3;
— L. 20 avr. 4810, art. 64 et 63.) On pourrait, & premiére vue,
s'étonner de voir la loi exiger Ie méme dge pour les fonctions de
juge de paix, que pour les magistratures les plus élevées. Mais le
législateur a pensé que la maturité d’esprit devait, chez le juge de
paix, suppléer aux connaissances juridiques qu’on exige des autres
magistrats et qu'on ne Iui demande pas, alors surtout que sa res-
ponsahilité est d’autant plus lourde qu’il est appelé & juger seul.
13%7-3°. Les candidats & une fonction judiciaire, sauf pour celle
de juge de paix, doivent justifier du diplome de licencié en droit
déhivré par une Faculté de France. Ce grade universitaire fait pré-
sumer la connaissance des principesthéoriques du droit. Mais nous
n'hésitons pas a dire que celte présomption est peu justifiée et que
le titre de licencié en droit nous parait insuffisant. Vainement objec-
tera-t-on quil suffit pour I'exercice de la profession d’avocat. Il est
facile de répondre que les plaideurs ont le choix entre les divers
avocals des divers barreaux de France et peuvent ainsi s’adresser i
ceux qui, en fait, ont fait preuve de savoir et d’éloquence et négli-
ger celul qui n’a que son titre universitaire. Le juge, au contraire,
est Imposé aux plaideurs par U'investiture donnée par I'Ktat, et les
parties ne sauraient s’adresser & un autre. Le magistrat doit donc
offrir toutesles garanties désirables de savoir. Le grade de docteur
en droit devrait éire exigé et un examen professionnel, spécial,
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propre a faire apprécier la justesse d’esprit el la perspicacité de
Vimpétrant, devrait étre subi par tout candidat aux fonctions judi-
ciaires. Les arrétés ministériels des 10 et 21 octobre 1873, le décret
du 29 mai 4876 avaient adopté ce syst(,me 1l est & regretter qu’il
ne soit plus apphqué.

138-4°. Nul ne peut étre nommé juge ou conseiller, 8’1l n’a fait au
préalable un stage de deux ans au barreau d’'une cour d’appel ou
d'un tribunal. De méme que le diplome de licencié en droit est censé
établir la capacilé théorlque du futur magistrat, de méme ce stage
est exigé comme faisant présumer la capacité au point de vue de la
pratique des affaires. Mais nous adresserons a cette présomption une
critique semblable a celle formulée a propos du titre de licencié. Le
stage est une condition insuffisante, étant donnéela mani¢re dont il
s’accomplit en pratique. Il devrait étre remplacé par un noviciat, et
a ce point de vue aurions-nous peut-éire plus d'un emprunt a faire
aux législations de V'Allemagne, de I'Espagne et de I'Italie. Elles se
monirent plus soucieuses que la ndtre d’assurer un bon recrutement
de la. magistrature.

La {roisitme et la quatriéme conditions, relatives au dipléme et
au stage, ne sont pas exigées a 1'égard des juges de paix et de leurs
suppléants. Ils en sont virtuellement dispensés par la constitution
du 3 fructidor an III, qui ne demande, en dehors de la qualité de
citoyen et de la jouissance des droits civils et politiques, que 1'age
de trente ans. Nous n’hésitons pas & condamner notre législation en
ce point. Une conscience droite, une intelligence saine ne suffisent
pas & faire un bon juge de paix. Appelé a résoudre des questions
d'une extréme difficulté, telles que celles nées en matiére de posses-
sion, le juge de paix doit posséder des connaissances juridiques
solides et étendues. Mais le jour ou le législateur voudra les exiger
~de lui, 1l faudra transformer radicalement I’organisation actuelle
des justices de paix.

- 139-5°. Les fonctions de magistrat sont incompatibles avec la

plupart des fonctions publiques, le mandat de député et Vexercice
de cerlaines professions. Une autre fonction nuirait a 'accomplis-

sement des devoirs du juge. Sa situation. de fonctionnaire ne laisse-
rait pas entiére I'indépendance désirable chezun député. L'exercice
d'une profession le melitrait dans la dépendance d’'une clientele et
ferait suspecter son impartialité. |

A 1’égard de ces incompatibilités, la loi du 24 vendémiaire an IlI a
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posé deux régles incontestables:4° nul ne peut exercer une auto;*ite',
un pouvoir appelé -a surveiller l'accomplissement de fonctions
exercées par la méme personne en une autre qualité; nul ne peut
stre a la, fois le contrdleur et le controlé; 2° deux fonctions judi-
ciaires, méme indépendantes l'une de l'autre, ne peuvent é&tre
exercées par le méme individu : nulne peut occuper plusieurs siéges
de judicature. - |

Les fonctions de président ou de conseiller & la Cour de cassation
ou dans une cour d"appel, de président, vice-président ou juge dans
un tribunal et de juge de paix sont incompatibles avec : le minis-
tere ecclésiastique (Déc. 11 sept. 1790), le ministére public
(Décr. 24 vend. an III, tit. III, art. 1), les fonctions administra-
tives (ibd., tit. 1, art. 1 et 2), les professions d’avocat, d’ofﬁgie;r
ministériel et de commercant (Ord. 20 nov. 1822, art. 42; — Décr.
24 vend. an IIT, tit. I; — L. 25 vent. an XI, art. 7). Mais ces fonctions
ne sont pas incom'pa,tiblres avec celles de professeur d'une faculté de
droit, avec les mandats électifs de sénatéur, conseiller général, con-
" seiller d’arrondissement, conseiller municipal, en supposant 1'éligi-
~ bilité du magistrat auquel ils ont été conférés. Elles le sont au con-
{raire avec le mandat de député. Le magistrat, élu député, est
remplacé dans sa fonction, dans-les huit jours qui suivent la véri-
fication de ses p'ouvoirs, si, avantl'expiration de ce délai, il n'a pas
fail connaitre sanon-acceptationdumandat 1égislatif. (L. 14 avr.4871,
art. 5;L.10 aott 1871, art. 8; L. 24 févr. 1875, art.7; L. 2.a0Gt 1879,
art. 20; L. 30 nov. 4875, art. 8.) Le premier président de la Gourde
cassation et le premier président de la cour de Paris peuvent seuls
exercer le mandat de député. Leur haute situation met leur indépen-
dance au-dessus de toute suspicion:leur résidence a Paris leur per-
met de cumuler 'exercice de leurs fonctions et le mandat législatif.

Ces diverses incompatibilités n'existent pas toutes & 1'égard des
Juges suppléants. Les lois ne leur interdisent que le ministére ecclé-
s1astique, la profession d’huissier ou de greffier et celle de commer-
cant. Maisil est d'usage de les choisir exclusivement parmiles avocats
el les avoués. Lalol du 29 ventidse an IX, qui institue les suppléants
de juge de paix, 'n’édicte pour eux aucune cause d’incapacité.

Ges diverses condilions d’aptitude sont exigées des juges des
colonies, sauf quelques légéres modifications. Le minimum d’age
est abaissé et le stage préalable n’est pasrequis, sauf pour ’'Algérie,
Ja Martinique, la Guadeloupe et la Réunion. Les juges de palx
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d’Algéric peuvent éire nommés a vingt-cing ans, ceux de Yanaon el
de Mahé a vingl-quatre; mais les uns et les autres doivent Ltre
munis du dipléme de licencié en droit.

140. L’absence de l'une des cing condilions ci-dessus indiquées
engendre l'incapacité absolue d’occuper aucune fonction judiciaire.
Mais il existe en outre une incapacité purement relative, applicable
aux juridictions qui se composent de plusieurs juges. Pour éviter
que I'affection,née de la parenté, ne nuise a I'indépendance que doit
posséder tout magistrat, la loi du 20 avril 1810, art. 63, déclare que
les parents ou alliés, jusqu'au degré d’oncle et de neveu inclusive-
ment, ne peuvent étre simultanénient membres d’un méme tribunal,
méme comme Juges suppléants, ou d’'une méme cour, sans une
dispense du chef de I'Etat. Aucune dispense n’est accordée dans les
tribunaux composés de moins de huit juges. Si, dans les autres
tribunaux ou dans les cours, des parents ou alliés sitgent ensemble
par suile de dispenses, il est d’usage de ne pas les metire dans la
méme chambre. Et si, par suite d'une erreur commise dans le rou-
lement ou par impossibilité d’agir autrement, ils se trouvent ensemble
dans la méme chambre, on ne donne & eux tous qu'une seule voix.

§ 2. — Nomination, réception et installaiion des juges.

1<41. Depuis la-constitution du 22 frimaire an VIII, art. 41, et "
le sénatus-consulie du 28 floréal an X1I, les magistrats sont nommés
par le pouvoir exéculif.

Des qu'une vacance se produit dansle ressort d'une cour d’appel,
le procureur général en donne avis au ministre de la jusiice. Dans
les dix jours, le premier président et le procureur général dressent
chacun d'office des listes de présentation comprenant deux ou trois
candidats. Sila place vacante est une justice de paix, la présentation
est faite par le président du tribunal civil et parle Procureur de la
République. Elle est adressée aux chefs de lacour qui 'examinent
el font ensuite leurs présentations au ministre. Dans tous les cas,
ces présentations n’ont rien d’obligatoire pour le gouvernement, qus
est libre de nepas s’y conformer. . |

442, 1] est interdit aux magisirats, sous peine de poursuites
disciplinaires et de privation de leurs droits a la retraite, de se dé-
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mettre de leur emploi a prix d’argent, par une démission ou par
une demande de mise A la retraite. (L. 9 juin 1853, art. 27.)

148. Le décret de nomination est notifié au magistrat nomme par
le procureur général, qui I'invite & remplir les formalités voulues
pour se faire recevolr et-installer. -

144. La réception consiste dans la prestatlon du serment profes-
sionnel. Les juges de paix prétent serment devant le tribunal de
premiére instance. Les membres d'un tribunal d’arrondissement de-
vant la premidre chambre de la cour d’appel. Les membres des
cours d’appel et de la Cour de cassation, devant les chambres assem-
blées de la. cour oir ils sont nommés. Chaque fois quun magistrat
est promu -2 de nouvelles fonctions ou qu’il change de siége, il
doit préter un nouveau serment. La puissance publique qui lu1 est
conférée par le premier serment ne peut s'étendre a sa nouvelle
fonetion. I’obligation de préter serment n’est pas seulement impoesée
a ceux qui remplissent habituellement les fonctions de magistrat.
Elle existe également & 1'égard des avocats ou avoués, appelés acci-
dentellement a remplacer des magistrats empéchés.

Le refus de préter serment et le retard misa le préter, quand il se
prolonge au deld de deux mois, emportent démission. Le traite-
ment des magistrats ne court que du jour de la prestation de ser-
ment, et le magistrat, qui entre en fonctions sans l'avoir prété,
encourt une amende de 16 a 150 francs, sans préjudice de peines
disciplinaires. Les actes par lul accompliset les jugements, auxquels
1l a participé avant 'accomplissement de cette formalité, sont Vir-
tuellement nuls. |

S'il apparaissait 4 la cour ou au (ribunal chargé de recevoir le ser-
ment d’'un magistrat, que celui-ci se trouve dans un des cas d’inca-
pacité ci-dessus signalés, ily aurait lieu de surseoir & sa réception et
d’en référer au gouvernement.

145. Une fois recu, le magistrat doit étre installé. L'installation

se confond avec la réception, quand le magistrat est recu par la com-
pagnie dont il devient membre. Lorsque le nouveau magistrat doit
siéger dans un tribunal de premiére instance, Iinstallation consiste
dans lalecture en audience publique du procés-verbal de prestation
de serment et dansl'invitation adressée au nouveau juge de prendre
place parmi les membres du tribunal. Elle peut avoir lieu pendant
les vacances. Si le magistrat nommé et recu estun juge de paix,
expédition du proces-verhal de la prestation de serment est adressée
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par le parquet au greffier de la justice de paix, et I'installation peut
avoir lieu de deux maniéres : ou bien un des suppléants tient 'au-
dience, fait lire les piéces par le greffier et invite le juge titulaire 2
siéger ; ou bhien le juge de paix s’installe lui-méme en prenant pos-
sesion de son sidge. Dans les deux cas, il est dressé procis-verbal de
cetle installation et copie du proces-verbal est adressée au procu-
reur de la République. L’absence d’installation constilue un man-
quement aux convenances et aux égards dus au juge nouvellement
nommé ; mais les actes par lui accomphis et les jugements auxquels
il participe doivent étre tenus pour valables.

§ 3. — Prérogatives des juges.

146. Les juges régulidrement nommés sont, & l'exception des
juges de paix, inamovibles. Ils ne peuvent étre dépossédés de leurs
fonctions, pendant le temps qu’elles doivent durer, que dans les cas
et les formes déterminés par la loi. Ils ne peuvent étre ni révo-
qués, ni1 transférés dans un sié¢ge inférieur, égal ou supérieur, par la
volonté arbitraire du pouvoir exécutif.

Cette inamovibilité, qu’ont reconnue et consacrée toutes nos con-
stitutions, depuis celle du 3 septembre 179, conifére un véritable
avantage aux membres de la magistrature : mais ce n'est pas en
vue de ce résultat qu'elle a été adoptée. Ce n'est n1 par égard pour s
dignilé du juge, ni dans I'intérét de sa tranquillité, qu'on lui octroie:
ce privilege. L'inamovibilité a été admise comme constituant une
garantie pour les justiciables. Geux-ci doivent pouvoir comptier sur
I'indépendance et I'impartialité du magistrat, mis ainsi en mesure
de résister aux sollicitations et aux menaces, ¢t de n'écouter que la
voix de sa consclence. |

Loin d’affaiblir le principe de l'inamovibilité, il faut le fortifier,
surtout dans un Etat o les fluctuations du suffrage universel
peuvent amener successivement tous les partis poliliques au
pouvoir. Mais on doit aussi s'efforcer de faire disparaitre ou
d’atténuer la constante préoccupation de 'avancement, qui nuit
plus & la véritable indépendance du magistrat que la crainte d'une
révocation, et rendre difficile 'accésde la magistrature afin que de
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fonctions irrévocables ne soient conférées qu'a des personnes ayant
justifié d’'une incontestable capacité. |

14%. L'inamovibilité ne saurait faire obstacle aux réformes
reconnues nécessaires en vue d’une meilleure administration de Ia
justice. Elle ne peut annihiler le droit du pouvolr législatif de
remanier notre organisation judiciaire, de faire disparaitre des
cours ou des tribunaux devenus inutiles et de réduire un personnel
trop considérable. Mais les magistrats, dont les postes seront ainsj
supprimés par mesure législative, doivent éire, ou transférés &
d’autres sieges, ou, 8'ils le préferent, étre admis a une retraite pro-
portionnée & leurs années de services.

148. L'inamovibilité n’existe ni en Algérie, nl aux colonies,
régies par une législation spéciale qui ne consacre pas ce principe.
Le gouvernement-peut révoquer les magistrats quil y a nommés.
Bien plus, les gouverneurs des colonies sont investis d’un pouvoir
disciplinaire qui va jusqu'au droitde suspension. |

149. Ne confondons pas l'inamovibilité avec linvestiture a vie.
Le juge est inamovible par cela seul qu’il est assuré de ne pouvoir
dtre dépossédé de sa fonction, avant I'époque ou elle doit régulitre-
ment prendre fin.

Dans plusieurs législations étrangéres, les juges ne sont institués
que pour un certain laps de temps, et cependant ils sont réellement
inamovibles, puisque pendant celte période ils ne peuvent étre
destitués que dans les cas et avec les formes prévus par la loi.
En France, les magistrats sont inamovibles, malgreé la limite d'age
fixée par le décret du 4 mars 4852,

150. La mise & la retraite a lieu pour les magistrats dans deux
-cas : elle est facultative dans le premier, obligatoire pour le gouver-
nement dans le second. 1° Si un magistrat est atteint d’infirmités
graves et permanentes, qui le mettent hors d’état de remplir ses
fonctions, une demande de mise a la retraite peut étre formée par
lwi ou d'office par le procureur général prés la Cour d’appel. La
lo1 du 46 juin 1824, art. 1 a 14, fixe la. procédure A suivre en cette
matiere. — 2° Jusqu'en 1852, les magistrats arrivés 3 un Age
avanceé, ne leur permettant plus d’exercer utilement leurs fonctions,
ne pouvaient étre mis & la retraite que suivant les formes tracées
par la loi du 16 juin 1824. Mais le décret du 1°F mars 1859 place de
plein droit & la retraite les membres de la Cour de cassation &
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soixante-quinze ans, les autres magistrats & soixante-dix ans. Ce
décret a 6té 1'objet de vives criliques. Nous en approuvons 'esprit,
et si, en fait, 11 a pu faire descendre de leurs siéges quelques ma-
gistrats valides et en possession de toutes leurs facultés physiques et
intellectuelles, nous constatons que ces cas exceptionnels ne sau-
raient détruire cette régle générale, qu'a un certain age I'homme
ressent un affaiblissement, une diminution de forces, dont les effets
se répercutent dans tous les actes de son existence, et ne peut plus
rendre des services semblables & ceux que Ja pleine maturité lui
permettait autrefois d’accomplir.

151. Les magistrats sont exemptés de la tutelle et des charges
publiques qui lul ressemblent. Les membres de la Cour de cassation
sont entiérement dispensés de la tutelle; les autres magistrats, de
toute tutelle qui s’établit ailleurs que dans le département o ils
exercent leur fonction. I en est de méme de la subrogée tutelle, de
I'administration provisoire des biens d'une personne non interdite
placée dans un établissement public d’aliénés, et de la curatelle
déférée par un conseil de famille ou par 'autorité judiciaire pour la
protection d’une personne incapable. (C. civ., art. 426, 427, 428, etc.
— L0130 juin 41838, art. 34 et 38.) o

152. Les magistrats ne sont pas dispensés du service militaire.
Si, par leur age, ils appartiennent & la réserve de¢ 'armée active,
ils sont soumis 3 toutes les prescriptions de la loi militaire, a
moins qu’ils ne soient premiers présidents d'une cour d'appel,
présidents ou vice-présidents d’'un tribunal de premiere instance,
juges d’instruction ou juges de paix. Les magistrats, officiers de
réserve de 1'armée active, sont astreints au stage réglementaire
d'unmois par an et ne peuvent étre dispensés des exercices et des
manceuvres des corps auxquels ils appartiennent, qu’a raison des
exigences miomentanées du service judiciaire. Les magistirats
~ qui font partie de Varmée territoriale sont classés, trois mois aprés
leur nomination, dans la catégorie des non-disponibles et dispensés
‘d’appel. Leurs nomssont rayés des controles et ils ne peuvent étre
promus 3 aucun grade. Celui antérieurement obtenu est annulé.
(L. 27 juill. 1872. — Circul. minist. 29 mai 1876, 25 aodt,
20 sept. et 26 oct. 18717.) | |

153. Le désir de respecter et d’honorer la dignité du magistrat a
conduit le législateur & déroger, en matitre pénale, aux regles
ordinaires de procédure et de compétence. Le magistral mculpé
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d’un délit, commis dans l'exercice ou en dehors de ses fonctions,
n’est pas traduit devant le tribunal de police correctionnelle, mais
dévant la premidre chambre civile de la Cour d’appel. La citation
est donnée a la requéte du procureur général, et I'instructiona lieu
oralement devant la cour.. ' |

Sile magistrat inculpé d’un délit est membre d'une cour d'appel,
la pour'suite a lieu devant une autre cour. Dans ce cas l'instruction
~ est commencée par le juge d’instruction compétent suivant le droit
commun ; mais il n’interroge pas le magistrat imnculpé et ne décerne
contre Jui aucun mandat. Les piéces sont transmises a la Cour de
cassation, qui seule peut prononcer le renvol devant une cour d’ap-
pel et commettre, pour achever I'information, un juge d’instruction
duressort de cette cour. (Cod. Inst. crim., art. 479,481, 432 et 483.
— L. 20 avr. 1810, art. 10.) |

Si le fait imputé & un magistrat présente le caractére d'un crime,
I'inculpé est traduit devant la Gour d’assises, désignée par la Cour
supréme, ou devantla Cour d’assises compétente d’aprés le droit
commun, suivant qu’il appartient ou non & une cour d’appel. Les
art. 480 et suivanls du Code d’'Instruction criminelle déterminent
la procédure spéclale qui doit étre suivie. |

154. L' fionorariat, ¢’est-a-dire, le droit de conserver le titre al-
taché aux derniéres fonctions parlul exercées, n’est pas toujoursac-
cordé au magistrat démissionnaire ou admis a la retraite par
raison de santé ou par l'effet de la limite d’Age. Le magistrat hono-
raire figure au tableau de la cour ou du tribunal auquelil a appartenu,
prend rang dans les cérémonies publiques et a droit aux privileges
de juridiction des magistrats en exercice.

§ 4. — Incapacités spéciales.

155. Les fonctlions de juré sont incompatibles avec cellesde mem-
bre de la Cour de cassation ou d’une cour d’appel, de juge titulaire
ou suppléant d'un tribunal civil et de juge de paix. (L. 21 nov.
16872, art. 3.) Dans l'intérét de tous, les magistrats doivent Va.quér
librement & 1'exercice de leurs fonctions. Il y auralt de graves in-

convenients a placer dans le jury des personnes appeldes, par leur
caractere méme, & y exercer une influence absorbante.

i
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156. Comme un magisirat pourrait abuser de son influence
pour gagner les sufirages des électeurs, sacrifier 'intérét de la jus-
tice au désir d’obtenir des services électoraux ou d’assurer sa réé-
lection, compromettre sa dignité dans les ardeurs de la luite
électorale, les lois politiques, sous le bénéfice de certaines distine-
tions, déclarent les magistrats inéligibles aux diverses assemblées
qui tiennent un mandat du suffrage des citoyens. Les jugesde paix
ne peuvent étre élus conseillers généraux, d'arrondissement ou mu-
nicipaux dans leur canton. Les membres titulaires des tribunaux
de premiére instance ne peuvent étre élus députés, conseillers gé-
néraux ou conseillers d’arrondissement, dans leur arrondissement.
En outre, les présidents et juges d’instruction ne peuvent étre élus
sénateurs par le département, dont leur arrondissement fait partie.
Les premiers présidents et présidents de chambre des cours d’appel
ne peuvent étre élus députés ou sénateurs dans le ressort de la cour.
Mais les juges peuvent étre élus conseillers généraux, d'arrondisse-
ment ou municipaux,. députés ou sénateurs, hors des circons-
criptions qui viennent d’étre indiquées, sauf, s’ils sont élus députés,
a opter entre ce mandat et leurs fonclions judiciaires. Ils peuvent
aussl étre élus sénateurs inamovibles. (L. 14 avr: 1871, art. 5; L.
10 aott 1871, art.8 el 92; L. 24 février 1875, art. 7; L. 2 aott 1875,
art. 21 ; L. 30 nov. 1878,-art. 12.)

8§ 5. — Devowrs des juges.

15%. Les devoirs des magistrats concernent les uns la conduite
générale de la. vie, les autres 1'exercice méme des fonctions judi-
ciaires.

Les devoirs généraux des juges sont la résidence, l'abstention de
tout acte qui pourrait comprometire leur dignité ou enchainer leur
indépendance. 1° La résidence. Le service continu exigé par les fonc-
tionsjudiciairesetle caractére sédentaire denos juridictions imposent
au juge I'obligation de résider dans le lieu ou siege la juridiction
dont il est membre. Cette régle ne souflre exception qu'a 1'égard
des juges suppléants des tribunaux de premitre instance, des juges
de paix et.de leurs suppléants, quine sont tenus de résider quedans
une localité quelconque du canton ou sidge leur juridiction. Liac-

ceptation des fonctions de magistrat inamovible eniraine de plein
0
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droit, & dater du jour de la prestation de serment, translation de
domicile ‘dans le lieu ot elles doivent s’exercer. (Décr. 30 mars
1808, art. 100: Déer. 18 aont 1810, art. 29; Décr. 6 jull. 1810,
art. 22. — L. 28 flor. an X, art. 8.)

L’obligation de résider entraine comme consequence la défense |
de s’absenter sans un congé -réguller délivré par l'autorité supé-
rieure. Divers textes 1égislatifs déterminent & quelles personnes et
pour quelle durée de temps appartientle droit de délivrer ces congés. '
(L. 28flor. an X, art. 9 et 10. — Décr. 6 juill. 1810, art. 24, 25 et 28;
Décr. 18 aotit 1810, art. 30, 31 et 33. — Ord. 6 nov. 1822 ord.
15 janv. 1826, art. 51 3°62.)

158. La vie publique et privée des juges est soumise a des condi-
tions d’honorabilité, de respect de soi-méme, plus étroites que celles
qui incombent & tout citoyen. Non seulement les magistrats doivent
s’abstenir de tout acte immoral ouillicite, mais encore d’actes licites
en eux-mémes, pour mettre leur considération a l'abri de tout
soup¢on et sauvegarder 'honneur du corps auquel ils appartiennent.
Ainsi il leur est interdit de devenir cessionnaires des droits liti-
gieux pendants devant leur juridiction, de se porter adjudicataires
des biens dont la vente est poursuivie devant leur tribunal, ou des
coupes de bois de I'Etat mises en vente dans son ressort. (C. civ.,
art. 1896 et 1597; Proc. civ.,art. 741, 964 et 988 ; Cod. for., art. 21.)
Il leur est aussi 1nterd1t de signer aucun billet & ordre, d accepter
aucune fonction sujette & comptabilité pécuniaire, de donner, méme
a titre de service purement gratuit, aucune consultation, avis, mé-
moire ou formule d’acte, et enfin de se livrer A des manisfestations
politiques incompatibles avec les devoirs de leur état (1).

159. Dansl'exercicede sesfonctions, le juge est astreint a plusieurs
obligations. Il doit assister réguliérement aux audiences. A cet
effet, 11 est tenu dans chaque tribunal ou cour un registre, appelé
regisire de pointe, surlequel chaque magistrat se fait inscrire par le
greftier. Ce regisire est arrété et signé avant chaque audience par
le président du tribunal ou de la chambre, controlé et visé par le
parquet et envoyé tous les mois a la chancellerie. — Les magistrats
sont tenus de juger les proces portés devant eux et de les juger en
conscience, sans pouvoir alléguer le silence, 'obscurité ou 1'insuf-
fisance de la loi. — Les juges doivent se décider uniquement d’aprés

1. Cass, ch. réun., 12 mai 1879, 1or mars 41880 (Sir., 1880. L. 289 et 293.)
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les résultats de l'instruction orale ou écrite qu’a engendrée le proces,
et non d’apres la -connaissance personnelle qu’ils peuvent avoir de
V'affaire. Sont nuls les jugements, lorsque tous les juges qui y ont
concouru n'ont pas assisté & toutes les audiences de la cause.
(L. 20 avr. 1810, art. 7.) — Les juges sont tenus de garder religicu-
sement le secret des délibérations, et d’accepter, en s’abstenant de
faire connaltre leurs opinions personnelles, la responsabilité des
arréts ou jugements auxquels 1ls ont concouru. |

160. La sanction de ces obligations consiste dans la privation
de traitement infligée au magistrat qui ne réside pas, s’absente
sans congé ou cesse son service sans excuse valable, el dans sa
démission présumée quand cette irrégularité s’est prolongée pen-
dant six mois. En outre, le procureur général peut le mettre, apres
un mois, en demeure dereprendre son poste, et, faute d’'obtempérer
a cette injonction, le déférer au ministre de la justice qui peut pro-
poser au Président de la République de le déclarer démissionnaire.
(Décr. du 20 mars 1808, art. 100.— L. 20 avr. 1810, art. 48.) Des
peines criminelles frappent les juges, coupables de déni de justice,
de prévarication, d'infraction a la défense d’acquérir des droits
litigieux ou des coupes de hois de I'Etat, sans préjudice de la nullité
des acquisitions par eux faites et des adjudications prononcées a
leur profit, et de la condamnation & des dommages-intéréts envers
les intéressés. |

161. Les magistrats prévaricateurs peuvent encore étre atfeints
par la prise a partie et par 'action disciplinaire. La prise 4 partie
est une action civile dirigée contre un juge (ou contre un tribunal),
a raison de ses jugements ef des actes par lur accomplis dans
Vexercice de sa juridiction, pour obtenir laréparation du préjudice
causé parsa faute. L’article 505 du Gode de procédure civile indique
les cas dans lesquels il est permis de prendre & partie un juge ou
un tribunal tout entier. Cet article est limitatif. La prise a partie
constitue aussi une voie de recours extraordinaire contre les arréts
ou jugements rendusdans les cas prévus par V'article 505. A c€ titre,
nous la retrouverons plus tard et nous étudierons alors les régles
de compétence et de procédure qui lui sont applicables.

162. Les juges, qui négligent d’accomplir avec exactitude ou qu
méconnaissent leurs devoirs professionnels, sont soumis & un mode
particulier de répression, les peines disciplinaires, moins rigou-
reuses que des peines corporelles, et plus sensibles que des répara-
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tions civiles qui seraient inefficaces. L’action disciplinaire, quitend a
faire prononcer ces peines, a un caractére particulier. Elle est dis-
tincte et indépendante & la fois del'action publique et del'action civile.
Elle n’a pas pour origine un crime ou un délit, pour but I'application
des peines de droit commun ou la réparation d’'un dommage. Les
poursuites disciplinaires peuvent avoir lieu, quel qu'ait €té le ré-
sultat de I'action publique ou de I'action civile.

Le pouvoir disciplinaire est exercé par les tribunaux de premiére
‘instance sur leurs propres membres ef sur les juges de paix, par
les cours d’appel sur leurs membres et sur ceux des juridictions
inférieures, par la Cour de cassation a1'égard des magistrats-quele
ministre de la justice {raduit devant elle. Gette cour peut prononcer
contre eux la suspension temporaire ou la déchéance, et, & plus
forte raison, la censure simple ou avec réprimande. (L. 28 avr. 1810,
art. 49, 50, 52, 59. — Déecr. 41°* mars 1852, art. 4 et 5.) Les textes |
indiqués déterminent les formes a suivre pour l'exercice de la juri-
dietion disciplinaire. |

Les décisions disciplinaires des cours d'appel et des- tribunaux
d’arrondissement ne sont exécutoires qu’aprés avoir obtenu 'appro-
bation du ministre de la justice. Les décisions de la Cour supréme
sont au contraire de véritables arréts, exécutoires par eux-mémes.

163. Le ministre de la justice a un pouvoir général de surveillance
et de direction et des attributions disciplinaires proprement dites.
Il peut appeler devant lul un magistrat pour lui demander des
explications sur sa conduite, avertir etreprendre le juge qui s’écarte
de ses devoirs professionnels. Il a le droit de reviser et de ne pas
approuver les décisions disciplinaires des cours d’appel qui pro-
noncent la censure ou la suspension provisoire; celui de prescrire
aux procureurs geénéraux et aux procureurs de la République
d’exercer des poursuites disciplinaires devant les cours d’appel et les
tribunaux de premiére instance; celui de traduire un magistrat

devant la Cour de cassation par l'intermédiaire du procureur gé-
néral prés cette cour.
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8§ 6. — Regles spéciales' aux membres des tribunaux de commerce et
des conseils de prud’ hommes. |

164. Les régles qui viennent d’étre indiquées, relatives aux con-
ditions d’aptitude exigées des juges, au mode de leur nomination,
- & leurs privileges, & leurs devoirs, etc., forment le droit commun de
- la magistrature assise. A ces régles sont apportées quelques excep-
tions a I'égard des membres des tribunaux de commerce et des con-
seils de prud’hommes. | |

165. Les membres des tribunaux de commerce ne sont pas des
fonctionnaires publics : leurs fonctions sont gratuites. Ils sont
cependant des magistrats:; car ils sont institués pour rendre la jus-

tice, et 'autorité publique est tenue de préter main-forte & leurs
jugements. lls jouissent des prérogatives attribuées au magistrat

qul est sur son siege, mais sont également astreints 4 ses obliga-
tions. Dans la vie privée, ils sont soumis A tous les devoirs imposés
au juge, & 'exception de ceux qui sont incompatibles avec le com-
merce que la loi les autorise & exercer. Mais par le mode de leur
désignation, par leur profession, par la durée restreinte de leur
mandat, par leur juridiction exclusivement limitée & cerfaines
affaires, ils occupent une place a part dans la magistrature.

Les membres des tribunaux de commerce sont nommeés & 1'élec-
tion. Ge mode de désignation est aussi ancien que l'institution des |
tribunaux consulaires elle-méme, et, quoique la plupart des élec-
teurs désertent le scrutin, ce mode n’est pas prés d’élre remplacé,
grace & l'influence des habitudes. Le systéme électoral, d'apres
lequel sont désignés les juges des tribunaux de commerce, a 1ré-
quemment varié. Il est aujourd’hui fixé par la lor du 21 dé-
cembre 1871. Nous n’en donnerons point l'analyse. Le lecteur sera
suffisamment renseigné par la lecture des articles de cette loi et de
celle du 8 décembre 1876 sur la composition de la liste électorale,
surles conditions d’éligibilité, surles formalités du scrutin, etc., ete.

(G. com., art. 618 3 623.)
Lesjuges des {ribunaux de commerce doivent, aprés leur élection,

&lre recus et installés. Leur réceplion consiste dans la prestation
de serment, qui a lieu 3 I'audience de la Cour d’appel, quand elle
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sidge dans 'arrondissement o le tribunal de commerce est établ.
Dans le cas contraire, la cour désigne, pour recevolr ce serment, le
tribunal de premitre instance de l'arrondissement, qui y procéde
sur les réquisitions du ministére public, en dresse proces-verbal et
I'envoie & la Cour d’appel pour étre transcrit sur ses registres. (C.
com., art. 629.) — L’installation a lieu dans une audience solennelle
ot les nouveaux juges prennent séance a cOté de leurs collégues.

Les art. 618 3 623 du Code de commerce s’appliquent aux tribu-
naux de commerce de l'Algérie. (Décr. 10 mai 1872.) Pour les
tribunaux de Saigon et de Papeete, le lecteur consultera les décrets
du 13 mars et du 1°* juillet 1880.

166. Les prud’hommes sont des magistrats de méme ordre que
les juges des fribunaux de commerce : mais 1ls dépendent du minis-
tere de I'agriculture et du commerce au lieu de se rattacher au
ministére de la justice. Les prud’hommes sont désignés a 1'élection
d’aprés le mode établi par la loi du 1°* juin 4853, la loi du
7 février 1880 et celle du 23 février 1881 relative aux conseils de
prud’hommes établis en Algérie.

16'7. Aucune lo1 ne régle ni le mode de nomination ni les condi-
lions d’'éligihilité des prud’hommes pécheurs. Le 1égislateur s’en est
remis, sur ces divers points, aux usages locaux, qui en cette ma-
ticre ont force de loi. Ils doivent, dans1'exercice de leurs fonctions,
étre assimilés a de véritables juges el ne peuvent 'étre civilement
responsables de leurs jugements que dans les cas et suivant les
formes de la prise a partie.

En Algérie, il existe des magistrats musulmans qui sont les cadis
et les assesseurs musulmans des tribunaux francais. Divers décrets,
quil est superflu d’analyser ici, réglent leurs situations. (Décr. 43
déc. 41866 ; Décr. 29 aotit 1874.)
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CHAPITRE 1l

DU . MINISTERE PUBLIC

SOMMAIRE : SECTION PREMIERE. — Organisation du ministére public. — Indivisi-
hilité du ministére public. — Indépendance du parguet a 'égard des cours ef
tribupaux. DeuxiEME secrion. — Conditions d’aptitude, droits et devoirs des
membres du ministére public. — Incompatibilité avec les fonctions judiciaires,
professions, etc. — Prérogatives el amovibilité. — Devoirs professionnels.

— Résidence.

168. Une magistirature spéciale, avons-nous dit, est établie aupres
de quelques juridictions pour y représenter le gouvernement,
I'ordre public, les intéréts généraux de la société, pour veiller a
Vobservation des lois, en poursuivre l'application et l'exécution.
C'est Ie ministére public. Quelle est I'organisation de cette magis-
trature ? quels sont les devoirs, les prérogatives, les conditions
d'aptitude de ses membres?

SECTION Ire, — ©Organisalion du ministere public.

169. En matidre pénale, il y a un ministere public auprés de
chaque juridiction criminelle, correctionnelle et de simple police.

En matidre civile, le ministére public n'existe pas auprés des tri-
bunaux de commerce, des conseils de prud’hommes et des justices
de paix. Il existe auprds de la Cour de cassation, des cours d'appel
et des tribunaux de premiére instance. La réunion des magistrats
qui- exercent le minisiére public auprés dune méme juridiction
prend la dénomination de parquet. Ce nom vient de ce que les sieges
des membres du ministére public étaient autrefois placés sur le
plancher méme de la salle d'audience, au pied de l'estrade sur la-
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quelle étaient assis les juges. On désigne aussi le ministére public
par les termes de magisirature dehout, parce que S€s membres se
1¢vent pour adresser des réquisitions aux membres des cours et des
tribunaux, qui jugent assis sur leurs siéges.

170. Le ministere public est un corps hiérarchiquement organisé.
A sa téte est placé le garde des sceaux, ministre de la justice. Au-
dessous Ie procureur général de la Cour de cassation, les procureurs
généraux prés les cours d’appel, les procureurs de la République et
le commissaire de police, le maire ou 'adjoint qui exercent le minis-
tére public prés les tribunaux de simple police, se rattachent les uns
aux autres par des liens de subordination continue. Chaque officier
de ce corps a sur ceux qui sont!'placés au-dessous de lui une auto-
rité disciplinaire et un droit de commandement.

171. A raison de cette subordination hiérarchique continue, on
admet que chacun des membres du ministére public, agissant dans
I’exercice de ses fonctions, représente le corps tout entier, y compris
son chef le ministre de la justice, comme si l'acte par lui fait
émanait de la plus haute autorité. En ce sens l'on dit que le
ministére public est un et indivisible. Cette indivisibilité - S€ mani-
feste parle pluriel, nous requérons, dont se sert, qu’il parle ou qu'’il
écrive, tout membre du ministére public — parla régle observee par
les substituts du procureur général ou du procureur de la Répu-
blique de faire précéder leur signature des mots pour le Procureur
Général. ou pour le Procureur dela Républigue; — par l’ﬁéﬁsiége en
vertu duquel aux audiences solennelles, lorsqu'un membre du minis-
lere public se léve pour donner des conclusions, ceux qui prennent
rang aprés lui se tiennent debout, pour attester qu’il parle aussi én
leur nom.

Cette indivisibilité engendre plusieurs conséquences. Dans cha-
que cour ou tribunal, le chef du ministére public peut élre suppléé
dans 'exercice de toutes ses fonctions par tous ses subordonnés, qui
peuvent aussi se remplacer les uns les autres. Dans les proces qui ne

peuvent étre Jugés sans que le ministére public ait donné ses con-

clusions, il n’est pas exigé que le méme membre du parquet ait
assisté a toutes les audiences, tandis que le jugement ou l'arrét
serait nul, si tous les juges ou tous les conseillers qul le rendent
n'avaient pas assisté a toutes les audiences de la cause.

Mais celle indivisibilité établie dans un intérét général ne saurait
¢tre retournée contre le ministdre public lui-méme. Il n'est donc
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engagé que par I'acle valable d'un de ses membres. Les supérieurs
de ce dernier ne sont pas liés par ses actes, lorsqu’ils estimenl
qu’ils n'ont pas été réguliers.

172. Hiérarchiquement placés sous les ordres du ministre de la
justice, les officiers du ministére public sont agents du pouvoir
exécutif prés des tribunaux. (Décr. 24 aout 41790, tit. VIII, art. 1.
— L. 20 avr. 1810, art. 60.) Le garde des sceaux est armé a leur
égard d’'un pouvoir disciplinaire absolu. Il a le droit de leur adres-
ser des injonctions, afin qu'ils exercent ou s’abstiennent d’exercer
'action publique et 'action civile, dans les cas ou celte derniére leur
appartient. Le ministre peut provoquer leur révocation ou leur
changement de résidence, suivant qu’il le juge utile. Mais la résis-
tance d’'un procureur général ou d'un procureur de la République
3, Pordre d’agir qui lui est donné ne peut étre vaincue que par sa
destitution ou son déplacement. Le ministre ne peut se substituer &
lui et agir en son lieu et place. Pareillement’action civile ou publi-
que intentée par un membre du ministérepublic, malgré la défense |
du garde des sceaux, est régulierement introduite. Les juges saisis
ne peuvent 1’écarter pour ce motif par une fin de non-recevoir el
sont- tenus de statuer au fond. Enfin, si les officiers du ministére
public sont tenus, ou d’adresser aux tribunaux les réquisitions qu'il
leur est ordonné de formuler, ou de se démettre de leurs fonctions,
ils peuyent, tout en formulant ces réquisitions, conclure verbale-
ment & T'audience suivant leur opinion personnelle et demander le
rejet de ces mémes réquisitions. Ils ont suffisamment obéi & leur
- chef hiérarchique en les faisant connaitre a la juridiction saisie du
litige. Ainsi on voit fréquemment, en matiére criminelle, le minis-
tére public, aprés avoir exercé des poursuites, abandonner l'accu-
sation et conclure & I'acquittement del’accusé. Leprocureur général
présla Cour de cassation, aprés s’étre pourvu dansl'intérét de la loz
surl’ordre du garde des sceaux, peutconclure au rejet de son propre
pourvol. Le procureur de la République, requis de présenter le décli-
natoire d’incompétence proposé par le préfet, en matiere de conflit,
peat conclure au rejet de cedéclinatoire.(Ord. 4°* juin 4828, art. 6.)
Cetieliberté, accordéeaux membres duparquet, de conclure contrai-
rement aux réquisitions qu’il leur est ordonné de présenter, se for-
mule parl’adage suivant : la plume est serve, mais la paroleest libre.

1'78. Les membres du ministére public ne dépendent pas des
cours et tribunaux aupres desquels ils sont placés. A peine d'exces
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de pouvoirs, les tribunaux ne peuvent formuler nl censure, ni
blame ni réprimande contre les officiers du ministére public, ni
‘leur adresser des injonctions, ni les mettre en demeure d’exercer
des poursuites. Mais cette régle souffre trois exceptions : la pre-
mitre indiquée par P'article 11 de la loi du 20 avril 41810 et lar-
ticle 233 du Code d'instruction criminelle ; la deuxiéme résulte de
I’article 83 du Gode de procédure, le tribunal pouvant et devant se
refuser 3 juger tant que le ministére public n’aura pas donné ses
conclusions ; la troisizme est prévue par l'article 61 de la loi du 20
avril 1810. Réciproquement les cours et tribunaux sont indépen-
dants & 1'égard du ministére public, dont les membres ne peuvent
assister aux délibérations du tribunal ou de la cour, que dans les
cas prévus et autorisés par les lois et réglements. (Déc. 30 mars
1808, art. 88. — Ord. 18 avr. 4841, art. 2.) |

4174. Le parquet d’'un iribunal de premiére instance se compose
du procureur de la République et de ses substituts. Le procureur est __
chef du parquet : il exerce de son propre mouvement, en son
nom personnel et sous sa responsabilité, les fonctions du ministere
public : il exécute les ordres qui lui sont donnés par le procureur
géneral prés la Cour d’appel, duquel relévent tous les parquets du
ressort. (L. 20 avr.. 1810, art. 6 et 43. — Décr. 18 aount 1810,
art. 19.} Le nombre des substituts du procureur de la République
varie suwant Yimportance du tribunal. Il y en a un dans les tribu-
naux d’'une chambre, deux dans ceux de deux chambres, quatre
dans ceux de trois chambres, vingt-six a Paris. (Décr. 18 aotit 1810,
art. 6. — L. 21 juill. 1875, art. 3.) Les substituts font le service
intérieur du parquet et celui des audiences, suivant la répartition
arrétée entre eux par le procureur de la République, toujours libre
de la modifier. Les substituts remplacent, par rang d’ancienneté, le
procureur empéché : ils se suppléent, au besoin, les uns les autres
dansl'exercice de leurs fonctions.

La loi du 10 décembre 1830 a prévu le cas o les membres ordi-
naires des parquels de premidre instance ne suffiraient pas a 'expé-
dition des aflaires administratives et au service des audiences. Le
procureur de la République peut demander qu'un ou plusieurs
juges suppléants soient attachés d’une facon permanente & son
parquet : 1llui appartient de les désigner. S'il s’agit de remplacer &
Vaudience un substitut momentanément empéché et que ses colle-
gues ne puissent le suppléer, le ministére public est exercé par un
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juge {itulaire, ou par un juge suppléant, désignés par le tribunal.
Faute de juge titulaire ou de suppléant disponible,’on appelle un
avocat, & son défaut un avoué, en suivant pour lui, comme pour
I’autre, 'ordre du tableau. Dans ce dernier cas, il faut, & peine de
nullité, que le jugement indique I'empéchement du procureur de la
République, de ses substituts et des membres titulaires ou sup-
pléants du tribunal, et I'ordre suivi parmi les avocats et les avoués.
Onprocéderait de méme, si lanécessité de remplacer le ministére pu-
blic se produisait al’audience d'une cour d’appel. (L. 22 vent. an XII,
art. 30. —Décr. 18 aotit 1810, art. 20. — Cod. proc. civ. art. 84.)

1'75. Le parquet de la Cour d’appel se compose du procureur gé-
néral, d’avocats'généraux et de substituls du procureur général. Le
procureur général est le.chef duministére public dans tout leressort.
de la cour. Il a sur ses subordonnés une action disciplinaire, dirige
toutes les parties du service administratif, et peut prendre la parole
alaudiencede toute chambre de la cour quandille juge convenable.

Le nombre des avocats généraux est égal & celul des chambres.
moins une, I'un d'eux étant a la fois attaché a la chambre des
mises en accusation et a une autre chambre de la cour, sauf a
Paris, ot 1l y a sept avocats généraux, un par chambre. Les avo-
cats généraux remplacent par rang d’ancienneté le- procureur
général empéché, dirigent sous son autorité les services admi-
nistratifs du parquet et portent la parole aux audiences des
chambres de la cour, entre lesquelles ils sont répartis par le pro-
cureur général. Celui-ci peut les charger de porter la parole a une
autre chambre que celle 3 laquelle ils sont attachés. Ils peuvent
se remplacer les uns les autres en cas d'empéchement.

Le nombre des substituts du procureur général dépend de l'im-
portance de la cour. Ils sont au moins deux, sauf i Bastia ou il
n'yena qu'un et a Paris, dont le parquet en compte onze. Ils assis-
tent le procureur général dans tous les services du parquet. 1ls
peuvent le remplacer, si tous les avocals généraux sont empéchés.
IIs suppléent ceux-ci aux audiences et réciproquement sont rem-
placés en cas d’empéchement par les avocats généraux. Ils sont
spécialement chargés de l'examen et du rapport des mises en
accusation et de la rédaction des actes d’accusation.

1'76. Dans les causes importantes, l'avocat général ou le sub-
stitut de service & I'audience peut communiquer au procureur géne-
ral les conclusions qu’il se propose de prendre. I est tenu de faire
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cette communication toutes les fois que le procureur genéral
désire prendre connaissance de l'affaire. Si le chef du parquet et
son subordonné ne sont pas d’accord, l'affaire est portée a las-
semblée générale de tous les membres du parquet, qui en délibére
et émet un avis & la majorité des voix. Le magistrat de service a
audience est tenu, ou de se conformer & I'opinion qui a prévalu, .
ou_ de céder la parole a I'un de ses collégues. Mais le procureur
général, comme chef responsable du parquet, a le droit, s’il par-
tage Vavis de la minorité, de siéger & l'audience et d’y soutenir-
son opinion personnelle. (Décr. 6 juillet 1810, art. 48 et 49.)

17'7. Le ministére’ public est organisé en Algérie comme en
France. Dans les colonies, I'organisation du ministére public es(
trés variable et manque absolument d'uniformité. '

1'78. Le parquet de la. Cour de cassation se compose d'un procu-
reur général, d’avocats généraux et du secrélaire général. Le pro-
cureur général, outre des fonctions administratives semblables a
celles des procureurs généraux pres les cours d’appel, a des attribu-
tions spéciales que nous retrouverons plus loin. Il porte la parole
aux assemblées géhe’rales, aux audiences solennelles, et a celles des
chambres quand l'importance de 'affaire motive son intervention.

179. Le service des audiences est régulicrement confié aux
avocats généraux, au nombre de six, attachés deux par deux a
chaque chambre. Ils assistent le procureur général dans le service
intérieur 'du parquet, le remplacent en cas d’empéchement par
rang d'ancienneté et se suppléent lesuns les autres. L'un d’eux porte,
en vertu d’une disposition spéciale du décret qui 1'a nommeé, le titre
de premier avocat général. |

180. Le secrétaire général remplace les substituts qu’il n’a pas
paru nécessalre d'instituer preés la Cour de cassation. Ce fonction-
naire est uniquement chargé de la correspondance et du service ad-
ministratif. Il est nommé et peut étre révoqué par le procureur
général. -~ Si les membres du parquet de la Cour de cassation se
trouvalent tous empéchés, il y aurait lieu, par analogie de I'art. 84

du Gode de procédure civile, de faire désigner un conseiller par la
cour.
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SECTION II. — Condifions d’aptitude; droits et devoirs des
membres du Ministére public.

181. Lesconditions d'aptitude exigées pour étre appelé aux fonc-
tions du ministére public sont : 1° la jouissance des droits civils el
politiques ; 2° le grade de licencié en droit ; 3° deux ans de slage au
harreau d'une cour d’appel; 4°1’4ge de vingt-deuxanspour les subs-
tituts du procureur de la. République, celul de vingt-cing ans pour
les procureurs de la République, avocats généraux et substituts du
procureur général pres les cours d’appel et la Cour decassation, ce-
lui de trente ans pour les procureurs généraux aux cours d’appel et
A la Gour de cassation (L. 20 avr. 1810, art. 64 et 65); 5° I'absence
de toute parenté ou alliance avec les membres du tribunal ou de la
cour jusqu'au degré déterminé par I'art. 63 delaloi du 20avril 1810.

182. L'immcompatibilité qui existe entre les fonctions de magistrat
et les emplois publics, professions ou mandats électifs, s’applique
égalementauministérepublic(V.n°139). Maisles procureurs généraux
dela Cour de cassationetdela Cour d’appel de Paris peuvent cumuler
leurs fonctions avec le mandat de député; les membres du parquet
de la Cour de cassation et le procureur général de la cour de Paris
peuvent recevoir lemandat de sénateur amovible. (L. 2 aott 1875,
art.20; L. du 30 nov. 4875, art. 8.) Les officiers du ministere
public pres les cours d’appel et les tribunaux de premiére instance
ne peuvent étre élus, par les circonscriptions électorales de leur res-
sort, conseillers municipaux, d’arrondissement ou généraux, dépu-
tés, sénateurs amovibles. Ils sont éligibles partout ailleurs et peuvent
étre sénateurs inamovibles. — Les fonctions du ministére public sont
incompatibles avec celles de juré. |

188. Les membres du ministere public sont nommés par un dé-
cret du Président de la République, rendu sur la proposition du mi-
nistre de la justice et la présentation des chefs dela cour oi1 la va-

“cance se produit. Les régles relatives a la réception et & l'installa-
tiondesmagistrats nouvellement nommés s’appliquent aux membres
du ministére public. (V. n° 141.)

184. Les prérogatives, les obligations, les devoirs professionnels
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des membres du ministére public sont, en principe, semblables &
ceux des membres dela magistrature assise. Maisils ne jouissent pas
de Vinamovibilité. Agents du pouvoir exécutif, chargés de requérir
au nom du gouvernement, ils doivent étre dans la dépendance du
chef de I'Etat, afin que celui-ci puisse imprimer partout & l'action
gouvernementale la méme unité et la méme direction. 31 les mem-
bres du ministére public étaient inamovibles, le caractere de leur
institution serait entiérement transformé. Il ne peut donc étre pour
eux question ni de limite d’Age, ni de formes spéciales pour pronon-
cer leur mise a la retraite. Leur révocation est prononceée par un
décret rendu sur la proposition du ministre de la justice.

4185. L’'obligation de résider n’emporte pas de plemn droit trans-
lation de domicile au lieu ou les membres du ministére public
exercent leurs fonctions, puisqu’elles sont amovibles. Mais comme
le service desparquets ne doit souffrir aucune interruption, leurs
membres ne peuvent, méme pendant les vacances judiciaires, s'ah-
senter qu'en vertu de congés réguliérement accordés par leurs su-
périeurs hidrarchiques. L’assiduité au service du parquet et aux av-
diences des chambres est obligatoire et constatée pour les audiences
a 1'aide du registre de pointe.

136. Tous les membres du ministére public sont soumis au pou-
volr disciplinaire du ministre de la justice. Le procureur général
prés la Cour de cassation n’a qu'un droit de surveillance sur les
parquets de France. Les procureurs généraux prés les cours d’appel

ont, au contraire, sur tous les officiers de leur propre parquet et
des parquets de leur ressort, un véritable pouvoir disciplinaire
et le droit de les rappeler & leurs devoirs. Le procureur de la
République n’a sur ses substituls et sur les officiers du ministére
public prés les tribunaux de simple police qu’un droit de surveillance
et de direction. Enfin les membres des parquets peuvent étre pris
a partie dans les cas prévus par les articles 112, 274, 358 du Code
d'instruction criminelle et aussi, d’apres nous, pour dol, fraude ou
concussion commis dans I'exercice de leurs fonctions. (Proc. civ.,
art. 508.)
18%7. Quant aux atiributions du ministere public en matiére civile,

nous en lrailerons comme appendice & la compétence des diverses
Juridictions.
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CHAPITRE 1V

DES PROFESSIONS SE RATTACHANT A L’ORGANISATION JUDICIAIRE

SommAIRE. Considérations générales. — Division du sujet. — PreMIERE SECTION.
De la profession d’avocat. — § 1er Organisation de l'ordre des avocats. —
Conseil de 'ordre. — Election du conseil. — Ses attributions. — Le baton-
nier, chel de l'ordre. — Son élection. — Ses fonctions. — Secrétaire et tré-
sorier de I'ordre. — § 2. Conditions exigées pour I'exercice de la profession
d’avocat. — Acquisition du titre d'avocat; condifions. — Exercice de la pro-
fession ; conditions.— Avocats stagiaires. — Incompatibilités. — Inscription
au tableau. — § 3. Droits de ’avocat. — Plaidoirie. — Consultation. — Hono-
raires. — Secret professionnel. — § 4. Devoirs de I'avocat. — Sanction. —-
DeuxitnEe secrioN. — Des offices ministériels. — § 1¢r Régles communes & tous
les offices ministériels. — Monopole. — Cautionnement. — Droit de transmis-
sion et de présentation. — Cession a tifre onéreux ou gratuit. — Destitution.

— Suppression d’offices. — § 2. Reégles spéciales aux divers offices. —
I. Avoués. — Chambre de discipline. — Conditions d’aptitude. — Mode de
nomination. — Droifs des avoués. — Leurs devoirs. — 1I. Avocats & la Cour
de cassation. — Conseil de I'ordre. — Conditions d’aptitude. — III. Greffiers.
— Nature de leur fonetion. — Conditions d’aptitude. — Commis-greffiers. —
Devoirs des greffiers. — IV. Huissiers. — Chambre de discipline. — Bourse
commune. — Conditions d’aptitude. — Incompatibilités. — Audienciers. —

AprrenDICE. Apgréés.

188. L’administration de la justice ne nécessite pas seulement la
création et l'organisation de juridictions, de juges chargés de
statuer sur les litiges, et de fixer les droits des parties engagées
dans un proces. Elle exige encore le concours de certaines personnes
dont les actes viendront aider le juge & remplir sa mission. Ne faut-
il pas, par exemple, constater d'une maniere certaine et indubitable
que les deux plaideurs ont été appelés devant le juge, ont connu
leurs prétentions opposées et les titres sur lesquels ils les appuient ?
Qui fera ces diverses constatations ? Peut-on les confier aux parties
elless-mémes? Ne faut-il pas en charger une tierce personne, revétue
d'un certain caractére qul autorise & croire a la véracité de ses
affirmations ? Dans le cours d'un procés, des actes doivenl étre
accomplis selon certaines prescriptions légales; tous les plaideurs

-
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sont-ils en mesure d’opérer cette délicate rédaction? Non assuré-
ment : n’est-il donc pas nécessaire d’en charger un tiers plus apte,
plus instruit, qui fera au nom du pla,ldeur ces écritures nécessaires,
“dans le temps voulu et avec les formes exigées? L'homme le plus
honnéte ne saura pas toujours développer a la barre d'un tribunal
les arguments les plus propres a convaincre les juges de la justesse
de ses prétentions : pourquoi ne pas lui permetire de confier a une
personne plus habile dans 'art de bien dire, plus familiarisée avec
les questions juridiques, le soin d’éclairer les juges? Et quand le
jugement sera -rendu, ne faudra-t-il pas en conserver la trace, la
preuve, afin d’ éviter, ou de recommencer Je méme proces, ou de se
fier 3 la mémoire faillible de ’homme ? Cette preuve, ne faut-il pas
‘en confier la garde a une personne, chargée aussi de donner com-
munication de cette sentence ou de tout autre acte de I'office du
juge a tout intéressé ? |

Ces apercus superﬁclels suffisent pour faire comprendre comment
aupouvoir judiciaire viennentse rattacher certaines professions,dont
I'existence et le fonctionnemeént sont indispensables pour que ce
méme pouvoir Jud101a.1re puisse remplir avec efficacité sa haute
mission sociale. _

189. Ces professions, qu'on a justement appelées les auxiliaires
de la justice, se divisent et se groupent en deux catégories hien
tranchées. Les unes sont ouvertes & tous ceux qui remplissent cer-
taines conditions de capacité, et le nombre des_‘personnes qul peu-
vent embrasser ces professions est illimité. Les autres, au contraire,
sont réservées & un nombre fixe et déterminé de titulaires, qui
Jowssent dun véritable monopole, puisque nul autre qu’eux ne peut
exercer ces mémes professions. Le tifre de ces personnes constitue
un. of fice ministériel, charge transmissible héréditairement ou entre
vifs, & titre onéreux ou gratuit, avec l'agrément du chef de I'Etat.

La premiere catégorie ne comprend que les avocats: la deuxiéme
comprend les grefliers, les huissiers, les a.vocats, les notaires, les |

commmsmres—pnqeurs les avocats au conseil d'R Etat et a la Cour de
cassation, etc.

i
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SECTION Ir¢, — De la profession d’avocaf.

190. L’avocal est celui qui, aprés avoir justifié des condilions
prescrites par les lois, les réglements et les usages,'se charge de
défendre, oralement ou par éerit, devant les tribunaux 1'honneur, la
vie, la liberts ¢t la fortune deses concitoyens. Chez tous les peuples
civilisés, la profession d’avocat a été recherchée par des hommes
de courage et de talent et les a conduits aux plus hautes dignités de
I'Etat. L’histoire d’Athénes, celle de Rome, notre propre histoire,
témoignent de I'importance attachée a cette profession et de l'in-
fluence profonde que ses membres les plus illustres ont exercée sur
les aflaires publiques. \_

L’avocat, en France, n'a ni privileége, ni fonction publique. Cette
profession est ouverte, sans limitation de nombre, a fous ceux qui
remplissent certaines conditions : mals les avocats forment entre
eux une assoclation d’une nature particuliére et originale, qui prend
la dénomination d’Ordre des avocats. | '

Notre examen doit done porter sur I'organisation de l'ordre des
avocats et sur les conditions d’aptitude, les droits et les devoirs de
ceux qul en font partie.

§ 1. — Organisation de Uordre des avocals.

191. L'ordre des avocats n’est ni une corporation, ni un corps
politique. Cest une libre et volontaire associalion, ol toute
personne peut étre admise, dés qu’elle a le fiire d’avocat, mais avec
le consentement des chefs de I'ordre. Celui-ci embrasse dans sa
généralité tous ceux qui exercent la profession d’'avocat : mais, en
- réalité, on distingue autant d’ordres ou de barreaux quil y a de
. cours d’appel et de tribunaux de premiére instance, excepté pour
les tribunaux qui sidgent au chef-lieu_d’une cour d’appel : ils ont
alorsle méme barreau que /li_s@‘b‘a&ii.%éﬂsxdivers barreaux, unis par
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des liens de large confraternité et par I'exercice de la méme pro-
fession, sont indépendants les uns des autres. Chacun d’eux a son
réglement particulier.

192. Dans chaque barreau, les intéréls de l'ordre sont confiés &
un conseil, appelé conseil de discipline & raison d'une de ses prin-
cipales attributions, mais mieux dénommé conseul de l'ordre pour
indiquer que ses aliributions ne sont pas exclusivement discipli~
naires. L'origine de ce conseil tient & 'accroissement considérable
qu’avait pris au dix-septiéme siécle le nombre des avocats au parle-
ment de Paris. Primitivement, ces avocals statuaientdirectement,
en assemblée générale, sur leurs iniéréts. Mais, en 1662, les
assemblées générales étant devenues trop nombreuses, la arlGeylié
de convoquer I'ordre fout entier fit élablir la répartilion de
membres en colonnes. Les avocats qul faisaient partte dune
colonne nommaient des dépuiés, qui, réunis au badtonnier actuel
et aux anciens balonniers, formalent un comité investi des mémes
pouvoirs que les assemblées générales.

193. Aujourd’hui, d’apres -l'ordonnance du 27 aout 1830, les
conseils de l'ordre sont élus directement au scrulin de liste par
l'assemblée générale de tous les avocats inscrits. Ils se composent
de cinq membres dans les sigges ou il y a de six & trente avocats,
de sept membres dans les sieges ou 1l y a de trenfe a cinquante
avocats, de neuf membres s'il y a de cinquante a cent avocats, de
quinze s'il y a plus de cent avocats et de vingt-un membres 3 Paris.
51l y a moins de six avocals inscrits au tableau de I'ordre, les
fonctions du conseil sont remplies par le tribunal de premidre
instance preés lequel exercent ces avocals (art. 1. et 2). — L’élection
a lieu, a la fin de l'année judiciaire, dans une assemblée générale
convoquée par le chef de l'ordre-appelé bdionnier. — Elle estfaite
au scrutin de liste el, d'aprés le décret du 22 mars 1852, 3 la
majorité absolue des membres présents. — Sont éligibles, A Paris,
les avocats inscrits depuis dix ans; dans les chefls-lieux. de cours
d'appel, les avocats inscrils depuis cing ans : ailleurs tous les
avocals inscrits (méme décret, art. 4). — A nombre égal de
voix, le candidat le plus ancien est élu, et, a ¢galité d’ancienneté, le
plus agé. —